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OZET

GONULTAS, isa, “AB Diizenlemelerinde Kadin ve Cocuk Istismarna Yonelik
Calismalar ve Tiirkiye’nin Yaklagimi”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013

Kadin ve ¢ocuk istismari ile ilgili yaptigim bu ¢alismada kadin ve ¢ocuk haklari,
kadin ve ¢ocuklarin sosyal ve aile hayatlarinda karsilastiklari istismar ve ihmaller,
Tirkiye’de ve AB’de bu istismarlara yonelik yapilmis giincel diizenlemeler, Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecinde Tirkiye’nin konuya bakis acisi ile gelecekte yapilmasi
planlanan revizyon planlar1 incelenmistir. Baslica Avrupa Birliginin hukuk diizeni ve
Tiirkiye’nin uyumu konusu anlatilmis olup, Avrupa Birligi mevzuatinin Tiirk hukuk

mevzuatina etkileri analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Istismar, Kadin Istismar1, Cocuk Istismar1, Kadia
Yonelik Siddet, Cocuga Yonelik Siddet



ABSTRACT

GONULTAS, isa, “Policies Related to EU Law Womwn And Child Abuse and
Turkey’s Approach”, Master Thesis, Ankara, 2015

Women and child abuse in the work I've done on women's and children’s rights,
they face abuse and negligence, current regulations this abuse have been made against
the EU and in Turkey, the revision planned for the future with Turkey the issue of
perspective in the process of accession to the European Union plan have been
examined. Major European Union rule of law and has discussed the issue of Turkey's

compliance, analyzed the effects of EU legislation into the Turkish legal regulations.

Keywords: European Union, Abuse, Woman Abuse, Child Abuse, Violence

Against Women, Violence Against Children
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ONSOZ

Avrupa birligi Orgiiti uluslarin dstiinde bir orgiitlenmedir. Bu  biiyiik
orgiitlenmenin yaratmis oldugu hukuksal diizen, avrupa birligine iiye ve iiye olmak i¢in
aday olan tlkelerin hukuksal diizeninin ¢ok lizerinde olmakla birlikte ayn1 zamanda bu
tilkelerin ulusal mevzuatlarinda miiktesebata uygun degisikliklerin yapilmasina neden
olmaktadir. Bu birlik hukuku, kendi 6zellikleri sebebiyle iilkelerin ulusal mevzuatlarini
farkli sekillerde etkileyebilmektedir. Avrupa birligi kurulusundan bu yana siirekli bir
gelisim gostermekte ve lye iilkelerin arasindaki biitlinlesme her gegen zamanda
artmaktadir. Fakat birligin giliglenmesi tiye iilkelerin hakimiyet yetkilerini olumsuz
yonde etkilediginden s6z edebiliriz.

Uye iilkelerin ulusal mevzuatlar1 gittikge gelisen bu {ist orgiitlenmeden ne
sekilde etkilenmektedir? Bu soruya verilecek cevaplar hazirlanan bu c¢alismanin
anafikrini olusturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti avrupa birligine iyelik yolunda ilerleyen bir iilkedir. Tam
tiyeligin gerceklesmesi durumuna yonelik olarak bir ¢ok yasa gibi kolluk mevzuati da
avrupa birligi hukukundan etkilenmekle birlikte bazi degisikliklere ugramistir. Bu
ylizden bu tarz c¢alismalar kurumsal bilgi saglamanin yaninda uygulamaya yonelik
yararlar saglayabilecegini de sdylemek miimkiindiir. Kadin ve ¢cocuk haklar ile istismar
ve ihmalleri tizerinde Tiirkiye’nin attig1 adimlarin tamamina yakininda, AB siireci etkili

olmaktadir.
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GIRIS
BIRINCi BOLUM
1 COCUK ve KADIN HAKLARI iLE ISTISMAR

1.1 COCUK HAKLARI

Cocuk haklart kavrami bir¢ok hukuksal boyutu barindiran bir kavramdir.
Toplumsal yonden cocuk haklar1 refah, korumaci, yetiskin ve ebeveyn haklar1 olmak
tizere dort temel bashk altinda degerlendirilmektedir. Cocuk haklari, dogal hukuk
yonilinden degerlendirmek gerekirse herseyden oOnce cocugun bir insan olmasi ve
bakima muhta¢ olmas1 sebebiyle dogustan kazandigi bir haktir. Bu, insanlifin belirli
zamaninda teorik olarak ¢ocuklarin sahip olmasi gereken ideal haklar listesini i¢ine alir.
Pozitif hukuk agisindan ¢ocuk haklar1 yasalarda ayrintilariyla birlikte diizenlenen sabit
bir yasal gilivenceye, Ozellikle de yargi tarafindan gerceklestirilmesi zorunlu olan
koruma haklarindan olusur. (Akyiiz, 2001: 7)

“Porzitif hukuk agisindan ¢ocuk haklari, ozel hukuk, sosyal hukuk, kamu hukuku
ve uluslararas: sozlesmelerde yer alan kurallarin ¢ocuklara tamdigi hak ve
sorumluluklarin tiimiinii ifade eder”. (Akyiiz, 2001: 7)

Bat1 toplum bilincinde ¢ocukluk kavrami, egitim anlayisinin 16. yy. da sadece
cocuklarla smirli tutulmasiyla baglamistir¢ 19. yy. da sanayi devrimi beraberinde
cocugun ekonomik bir birim olmasini saglamistir. “Cocuk” tarihi incelenmesinde
toplumsal bilimlerin her gecen gilin gelismesinin de etkisinin ¢ok yiiksek oldugu
soylenebilir. S6zciik anlami olarak “cocuk” , “insan yavrusu” olarak tanimlanmaktadir.
Fakat ¢ocupun hangi yas araliklarinda “insan yavrusu” hangi yas araliginda yetiskin
oldugu bir yas sinir1 belirmenmesini gerektirmektedir. Cagdas toplumlarda bu sinir “18

yas” olarak belirlenmistir (Franklin, 1993: 28).
1.1.1 Cocuk Haklarimin Tarihcesi

Cocuk haklar1 baslarda dini boyutlarda ele alinmistir. Bu dini etkenlerin yani1 sira
toplumsal olarak kurumsal seviyeye ulasmasi ancak 19. yy. da ger¢eklesmistir.

Cocuklarin korunmasina yonelik durumun o6rgiit haline gelmesi fikri ilk olarak 1894



yilinda Jules De Juene tarafindan ortaya atilmistir. Fakat bu alandaki en miithim gelisme
Cenevre’de 1920 de kurulan Uluslar Aras1 Yardim Birligi’dir. Bu birligin ve uluslararsi
Kadmlar Meclisinin c¢abalariyla BM 26 eyliil 1924°te Cenevre Cocuk Haklar
Beyannamesi’ni yayinlanmistir. Bu anlagma Mustafa Kemal tarafindan bizzat
imzalanmistir. Beyanname, cocuk gelisimi, korunmasi, tedavi gormesi, egitilmesi,
istismardan korunmasi, en 6nce yardim goérmesi, kardeslik ve baris ruhu igerisinde
biiytitiilmesi prensiplerini iceren bes maddeden olugmustur.

Cocuk haklar1 konusunda diger 6nemli belge “Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulunca 20 Kasim 1959 tarihinde kabul edilen ve on maddeden olusan Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar: Beyannamesi”’dir. (Akylz, 1980: 339-360). 1978 yilinda
Polonya’nin insiyatifi ile insan haklar1 alaninda oldugu gibi ¢ocuk haklar1 alaninda
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) paralelinde bir Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
olusturulmasi diislincesi ortaya atilmis ve 1979 BM Cocuk Yili miinasebeti ile
uygulamaya koyulmustur. 30 Eylil 1990 tarihinde BM Genel Merkezinde toplanan
Cocuklar Icin Diinya Zirvesi’nde “Cocuklarin Yasatilmalar:, Korunmalar: ve
Gelistirmelerine Iliskin Diinya Bildirgesi” ile BM Orgiiti Cocuk Haklarma Dair
So6zlesmeyi temel alan bir kiiresel siireci baslatmis ve bu bildirgenin uygulanmasi igin
bir eylem plani benimsemistir (Onursal, 1998: 1147-1148). Sozlesme, ¢ocugun
dogumundan itibaren yetiskinlik donemine kadar hayatinin tiimiinii kapsamaktadir.
(Duyan, 2004: 10).

“Tiirkiye Sozlesmeyi 14 Eyliil 1990 yilinda imzalamis, 9 Aralik 1994°de 17, 29
ve 30 uncu maddelerine Anayasa ve Lozan Antlagmast ¢ergevesinde ¢ekince koyarak
TBMM’de onaylanmistir. Sozlesme 27 Ocak 1995 tarih ve 22184 sayili Resmi Gazete
‘de yayimlanarak 4058 sayui Kanun olarak yiiriirliige girmistir © (Cilga, 1999: 506)

18 yasina kadar herkesi ¢ocuk olarak tanimlayan s6zlesme ¢ocugun korunmasi
ve yetistirilmesi sirasinda Onceligi ¢ocugun biyolojik veya yasal vasilerine vermekle
beraber devletin konuya olabildigince ¢ok kaynak aktarmasi ve yasal diizenlemeleri
yapmas1 gerektigini vurgulamaktadir. (Acar, 2000: 5)

Sozlesme, ¢ocuklara karst ayrimcilia, cocuklarin ilgilerine, ¢ocuklarin
gelisimsel ve yasamsal haklarina, kimlik haklarina, milliyet haklarina ve yasadisi
miidahale olmaksizin aile iliskilerini siirdiirme haklarina iliskin maddelerden

olusmaktadir.



1.1.1.1 Avrupa Birliginde Cocuk Haklarimin Tarihsel Gelisimi

Avrupa birligi iilkelerinde ¢ocuk tanimina giren 0-18 yas arasinda 100 milyona
yakin ¢ocugun oldugu bilinmektedir. Bu tilkelerden 6zellikle medeniyet seviyesi daah
ileride olan Ingiltere, Fransa gibi iilkelerde ¢ocuk haklar1 konusunda toplumsal biling
yerlesmis ve hukuksal diizenleme bu biling etrafinda sekillenmistir (Ruxtonve Aktiirk,
2006).

AB’nin temel amaglarindan biri olan ¢ocuk haklarinin iyilestirilmesi ve
konunmast Lizbon anlagmasi tarafindan Onemli derecede sekillendirilmistir.
Anlagmanin AB’ye iligkin 3(3). Maddesi acik bir sekilde AB’nin bugiin ¢ocuk haklarini
tesvik etmesini gerektirmektedir.

Ayni1 zamanda, Avrupa Birligi Temel Haklar Tiiztiglinde de ¢ocuk haklarina yer
verilmigtir. Tiiziglin 24. Maddesi, c¢ocuklarin bagimsiz ve ozerk haklar sahibi
olduklarimi tamimaktadir. Bu madde, aym zamanda, ¢ocugun yiiksek yararini kamu
otoriteleri ve ozel kurumlar icin birincil husus haline getirmektedir. Cocuk haklarinin
tesviki hem de uluslararasi sozlesmelerin bir sonucudur. Tiim AB Uye Devletleri,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Sozlesmesini (BMCHS) onaylamigtir. (Agenda for the
Rights of the Child, 2011).

2006°da, Komisyon, “Cocuk Haklarina Iliskin Bir AB Stratejisine Dogru”
Tebligi ile i¢ ve dis politikalarinda, ¢ocuk haklarinin tesviki ve korunmasi igin bir temel
belirlemistir. Dolayisiyla, Komisyon, kanita dayali politikalarin temelini atmak ve ilgili
gruplarla etkilesim i¢in adim atmak suretiyle, Avrupa Birligi kurumlarinin ¢ocuk
haklarina yonelme yetkisini giiglendirecek yapilar kurmustur. Lizbon Anlagsmasinda ve
temel haklar tiiziglinde ¢ocuk haklarina yonelik gii¢lii ve pekistirilmis bir taahhiitten
dolay1, Komisyon, simdi, ¢ocuk haklarina yonelik etkinligi arttirmanin ve politika
amaclarii eyleme gecirmenin tam zamani olduguna inanmaktadir (EU Agenda for the
Rights of the Child, 2011).

Avrupa 2020 Stratejisi, gliniimiiz ¢ocuklarinin daha iyi bir egitim alacagi,
gelismek i¢in ihtiya¢ duyduklari kaynaklara ve hizmetlere erigsimin olacagi, 22. yiizyilin
Avrupa’sina gotiiren, Avrupa’nin 21. yiizyih i¢in bir vizyon diizenlemektedir. Bu
nedenle Komisyon, “Cocuk Haklart I¢in Avrupa Birligi Giindemini” savunmaktadir.
Amaci, AB kurumlarinin ve tiim Uye Devletlerin, ilgili AB politikalarinda ¢ocuk

haklarmin tesvik edilmesi, korunmasi ve yerine getirilmesine yonelik gii¢lii taahhiidiinii



tekrar dogrulamak ve dolayisiyla onu somut sonuglara doniistiirmektir (Europe 2020,
2010).

Avrupa Parlamentosu, Bolgeler Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komite ve
bunun yaninda, UNICEF ve Uye Devletlerdeki Cocuklar igin Sikayet Dinleyen Kisiler
gibi konuyla ilgili temel gruplar ve Sivil Toplum Orgiitleri, AB Cocuk Haklari
Forumunun da i¢inde bulundugu iletisimin hazirlanmasina katki yapmislardir. AB
Cocuk Haklar1 Giindemi, AB etkisinin, ¢ocuklarin haklari bakimindan, Tiizliglin ve
CHS’nin sartlarina saygi gosterilmesini garantiye almada Ornektir. Ayrica bu, ¢ocuk
dostu adalet, hassas durumlarda ¢ocuklar1 koruma ve hem Avrupa Birligi icinde hem de
disinda, c¢ocuklara yonelik siddetle miicadele etme gibi gercek bir katma degerin
getirilebildigi bir alanda ¢ok sayida somut eylemler iizerinde odaklanmaktadir (EU
Agenda for the Rights of the Child, 2011).

Cocuk yoksullugu Uye Devletlerin biiyiik bir cogunlugu (daha fazla iilkede 2/3
inden) i¢in miicadele edilmesi bakimindan ¢ok 6nemli bir onceliktir. 2009 yilinda elde
edilmis verilere gore Avrupa’da yoksulluk ve dislanma riski tasiyan 25 Milyon ¢ocuk
vardi. Bazi iilkeler ¢ocuk yoksullugu ile ilgili olarak kendi ulusal hedef veya alt
hedeflerini belirlemis bulunmaktadirlar. Yoksullugun nesiller arasi iletimini 6nlemede
ozellikle egitimin roliinii bir ¢ok iilke vurgulamaktadirlar.

Almacak onlemler ise soyle siralanmaktadir:

e Saglik ve egitim gibi alanlarda erken ¢ocukluk miidahalesinin gii¢lendirilmesi.

e Ebeveynler, Ozellikle yalniz ebeveynler arasinda isglicli piyasasina katilimin
desteklenmesi.

e Cocuk bakiminin kalitesine yatirim yapilmasi (kalite standartlari, personelin
profesyonellesmesi gibi alanlarda)

e Aileler ve ¢ocuklar icin 6nemli olan hizmetlerin(konut, saglik, vb) finanse
edilmesi ve kalitesinin saglanmasi.

e Ailelere yeterli gelir desteginin garanti edilmesi (A of The Social Protection

Committee, 2015).

Avrupa’da 6 milyondan fazla geng, alt orta Ogretimi veya daha asagisini
tamamlayarak, egitim ve Ogretimi birakmustir; bunlarin %17,4°1 sadece ilkogretimi
tamamlamistir. Bundan dolayidir ki Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis Avrupa

2020 Stratejisi ¢ercevesinde kabul edilen ana basliklardan birisi, okulu erken terk eden



¢ocuklarin oranin1 %10’un altina indirme konusunu kapsamaktadir (EU Agenda for the
Rights of the Child, 2011).

Kayip ¢ocuklar i¢in 116.000 yardim hatti, kayip ¢ocuklar ve onlarin ebeveynleri
icin, yardim, destek ve potansiyel hayat ¢izgisi sunmaktadir. Yardim hattinin 2010°da
uygulanma oraninin diisiik olmasindan dolayi, Komisyon, bir oncelik meselesi olarak,
iiye devletleri kayip cocuklar hattin1 uygulamaya koymak i¢in 6zendirmek ve aymi
kaliteli hizmetin tiim Avrupa Birliginde sunulmasi amaciyla bir sira tedbirler
gerceklestirmektedir. Komisyon, tiim Uye Devletlerdeki kayip ¢ocuklar igin acil hattin
uygulamaya konulmasini yakindan izlemeye devam etmektedir. Eger belirli bir
zamanda hi¢ bir gelisme kaydedilmezse, komisyon 116.000 acil hattin tiim Uye
Devletlerde calisir durumda oldugundan emin olmak i¢in, bir kanun teklifi sunmay1

diisinmektedir (EU Agenda for the Rights of the Child, 2011).
1.1.1.2 Tiirkiye’de Cocuk Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de Kkiiltiirtin geleneksel degerleri ¢ocuk haklarinin koklerini Batili
olusumlardan c¢ok Oncesine gotiirmektedir. “Cocuklarimizin terbiye ve egitimini daha
kendi cocuklarimizin haklarini 6grenmemekle mi basaracagiz?” seklindeki bir sitem
"cocuk haklarimin" uluslararas1 sdyleminden ¢ok daha oncesine dayandiginin kanitidir.
(Miinif, 1279: 33).

Tiirkiye’nin katildig1 ¢ocuklarin korunmasi alanindaki ilk uluslar arasi ¢aligmalar
Birinci ve Ikinci Balkan Kongreleridir. Bu kongreler sadece balkan iilkelerine 6zgiin
olmasina ragmen bu kategoride gerceklestirilmis olan baska projelere 6rnek olmustur.
(Tiryakioglu, 1991: 36).

Tiirkiye’de kutlanmakta olan 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami
1979 yilindan itibaren diinyada ilk ve tek kutlanan ¢ocuk bayrami diinya ¢ocuk bayrami
olarak kabul etmis ve biitiin diinya ¢ocuklariyla birlikte gorkemli bir sekilde kutlanmaya
baglamistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili
Karartyla kabul edilip imza, onay ve katilima agilan CHS, Tiirkiye adina 14. 09. 1990
tarihinde imzalanmis, 9 Aralik 1994 tarihinde 4058 sayili kanunla onaylanmasi uygun
bulunmus ve Bakanlar Kurulu tarafindan 23 Aralik 1994, 946423 sayili kararla
onaylanarak 1995 senesinde 22184 sayili Resmi Gazete de yaymlanarak yiiriirliige



girmistir (tomm.gov.tr — 21.04.2015).

Tirkiye sozlesmenin 17, 29, 30. maddelerine Anayasa ve Lozan Antlagmasi
cercevesinde ¢ekince koymustur (Akyliz, 2001: 41).

Bu maddeler:

Madde 17-

Taraf Devietler, kitle iletisim araglarmmin onemini kabul ederek ¢ocugun, ozellikle
toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel sagligini gelistirmeye
yonelik cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini
saglarlar. Bu amagla Taraf Devletler;

1. Kitle iletisim araglarini ¢ocuk bakimindan toplumsal ve kiiltiirel yarari
olan ve 29. maddenin ruhuna uygun bilgi ve belgeyi yaymak icin tesvik
ederler;

2. Cesitli kiiltiirel, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan gelen bu tiirde bilgi ve
belgelerin iiretimi, degisimi ve yayimi amaciyla uluslararasi igbirligini
tesvik ederler;

Cocuk kitaplarinin tiretimini ve yayilmasin tegvik ederler,

4. Kitle iletisim araglarimi azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup
cocuklarin dil gereksinimlerine ézel onem géstermeleri konusunda tesvik
ederler;

5. 13. ve 18. maddelerde yer alan kurallar goz oniinde tutularak ¢ocugun
esenligine zarar verebilecek bilgi ve belgelere karst korunmast i¢in uygun
yonlendirici ilkeler gelistirilmesini tesvik ederler.

Madde 29 -
Taraf Devietler cocuk egitiminin agsagidaki amacglara yonelik olmasini kabul
ederler;

a. Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin
miimkiin oldugunca gelistirilmesi;

b. Insan haklarina ve temel ézgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasinda
benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi;

C. Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, ¢ocugun
yasadigi ve ya geldigi menge iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden
farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi;

d. Cocugun, anlayisi, barig, hosgorii, cinsler arast esitlik ve ister etnik, ister
ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar

arasinda dostluk ruhuyla, ozgiir bir toplumda, yasantyy, sorumlulukla



tistlenecek sekilde hazirlanmasi;
e. Dogal cevreye saygisimn gelistirilmesi

Madde 30 -

Sova, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin var oldugu
Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait oldugu
azinlik toplulugunun diger iiyeleri ile birlikte kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi
dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz
(BMCHS, 1989).

Gorildigl tizere Sozlesmenin 17. maddesinin (d) fikrasi, “Taraf devletler,
...kitle iletisim araglarini azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin dil
gereksinimlerine ozel onem gostermeleri konusunda tegvik ederler” seklindedir.

Sozlesmenin ¢ekince konulan 29. maddesinin (c¢) fikrasinda “Cocugun ana-
babasina, kiiltiirel kimligine, dil degerlerine, ¢ocugun yasadigi veya geldigi menge
tilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli wygarliklara saygisimin
gelistirilmesi” hilkkmii vardir. Hakkinda ¢ekince konulan 30. maddede: “Soya, dine ya da
dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin var oldugu devletlerde, béyle bir azinliga
mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait oldugu azinlik toplulugunun diger
tiyeleri ile birlikte kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama
ve kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz” hiikkmii yer almaktadir (Kobat,
2009: 61).

Ortaya konulan ¢ekincelerin ana sebebi Tiirkiye’nin uluslar arasi diizeyde
tanidig1 azinliklardan bagka azinlik tanimamasidir.

Ciinkii "Azinlik" deyince yalnizca gayrimiislim yurttaglar, hatta biraz asagida ele
almacagi gibi, yalnizca {i¢ tarihsel gayrimiislim grup (Ermeniler, Museviler, Rumlar)
kastedilir (Oran, 2010: 8).

1995 tarihli Bagbakanlik Genelgesi uyarinca, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin
ilke ve hiikiimlerinin Tiirkiye’ de uygulanmasinin izlenmesinden Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Miidiirliigli koordinatér kurulus olarak
sorumlu kilinmistir (mfa.gov.tr- 12.05.2015)

Yukarida belirttigimiz anlagmalarin yan1 sira Tirkiye c¢ocuk haklarinin
gelistirilmesine verdigi onem c¢ergevesinde asagidaki temel uluslararasi belgelere de

taraftir:



o BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldwrilmas: Sozlesmesi
(kiz ¢ocuklar agisindan) ve bu Sozlesme ‘ye Ek Protokol.
o AK Cocuk Haklarinin Uygulanmasina Dair Avrupa Sozlesmesi.
e Cocuk Istihdamina Iigkin 138 ve 182 sayili ILO Sozlesmeleri.
BM Sinir asan Suglarla Miicadele Sozlesmesi’ne Ek Basta Kadin ve Cocuk
Ticareti Olmak Uzere Insan Kacgak¢iliginin  Onlenmesi, Bastirilmasi ve

Cezalandirilmasina Iliskin Protokol (mfa.gov.tr — 12.05.2015).
1.2 COCUGA YONELIK iSTISMAR
1.2.1 Cocuk Istismar

Cocuk istismari, ¢ocuklarin ebeveynleri, onlart bakip gézetmek ve egitmekle
gorevli kisiler (6gretmen, usta, koruyucu aile vb.) veya yabancilar tarafindan, bedensel
ve/veya psikolojik sagliklarina zarar veren ya da fiziksel, duygusal, zihinsel ve/veya
sosyal gelisimlerini engelleyen tutum ve davranislara maruz birakilmalaridir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO) 1999°da yaptig1 tanima gére, “Cocuk istismart
veya c¢ocuga karst kotii muamele; sorumluluk, giiven ve yetenek ile ilgili genel
durumunda ¢ocugun saghgina, yasamina, gelisimine zarar verebilen, fiziksel veya
duygusal kotii davranisi, cinsel istismari, ihmali, her tiirlii ticari ¢ikar i¢in ¢ocugun
kullanilmasini iceren her tiirlii davranislardir.”(Runyan, Corrine ve Ikeda, 2002: 57-86)

Ihmal ise, ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik sagliklar1 ve gelismeleri i¢in temel
olan beslenme, korunma, sevgi, gozetim, egitim ve yol gosterme gibi gereksinimlerin
kendilerine kanunen bakip goézetmekle yiikiimli kisilerce yeterince kargilanmamasidir.

Cocuk istismari, “0-18 yas dilimi i¢inde bulunan ¢ocuk ve gence bakmakla
viikiimlii olan kisilerin, kurumlarin, kaza disinda bilerek ya da bilmeden, eksik, hatall,
kotii, olumsuz davranmalart” veya ¢ocuga gelebilecek zarar1 engellememeleri sonucu
olusan durumlardir. Istismar; fiziksel, cinsel ve duygusal basliklari gibi genis bir
yelpaze i¢inde yer alan ¢ok yonlii bir dizi sorunu kapsar. Istismar tiirleri genel olarak,
ailede baslayip sokakta devam etme 6zelligi gosterir (Koknel, 2001: 309).

Sonug itibariyle aile i¢inde ¢ocuga istismar uygulanmas: ya da bilingli veya
bilingsiz olarak ¢ocugun normal biiylime ve gelisimini tamamlayamamasi ve iyilik

durumu disinda olmasi istismar ve ithmal olarak tanimlanabilir. (Polat, 2007: 208) Diinya



Saglik Orgiitii bir baska taniminda ¢ocuk istismarini, "Bir yetiskin tarafindan bilerek ya
da bilmeyerek yapilan ve ¢ocugun saglhgini, fiziki geligimini, psiko-sosyal gelisimini
olumsuz yonde etkileyen davraniglar" olarak tanimlamaktadir. (Freitag, 1998: 391).

Bugiin toplumlarda ¢ocuga yonelik istismar oranlari tam olarak bilinmemektedir.
Bunun nedeni olgularin pek ¢ogunun rapor edilmemesidir. Ayrica yapilan istismar
tanimina bagh olarak bulunacak prevalans (olaya maruz kalan ve kalacak tiim ¢ocuklar)
degerleri de farkli olmaktadir.

Cocuk istismart; fiziksel istismar, cinsel istismar, duygusal istismar, ekonomik

istismar ve ithmal olmak {izere dort ana grup altinda incelenir.
1.2.1.1 Fiziksel istismar

Fiziksel istismar en c¢ok rastlanan ve ortaya koyulmasi en basit olan istismar
tiridiir. Cocugun kaza disindaki yaralanmalar1 ya da aile tarafindan yeterli seviyede
gozetilmemesi durumunda ortaya ¢ikan kazalar1 kapsar. Bu istismar tiirli en fazla dayak
seklinde goriiliir. Daha az olarak ise yanik, kesici travma zehirenme ve bogulma olarak
goriiliir. Yaralanma ile karsi karsiya kalan her c¢ocuk fiziksel istismar olasilig
dogrultusunda incelenmelidir (Tiras¢1 ve Goren, 2007: 70-74).

“Cocuk anne ve ya babasnin bir malidir” sdylemi olduke¢a yanlistir. Basit bir
sebepten bile olsa anne babanin ¢ocuklar1 usluluk agisindan terbiye etmek amaciyla
uyguladiklar fiziksel siddet normal karsilanmaktadir. Fakat bu durum ¢ocugu siddete
ya da diger kotii muamelelere karsi savunmasiz birakmaktadir.(Alpsoy, 2005: 248)

Fiziksel istismara ugramis ¢ocuklar sosyal islevsellik alaninda yetersizlik ve
yakin iligki kurma giicliigi yasamakta; duygusal yogunlugu az, 6fke ve istismar
davranisi iceren iliskilerle dikkati cekmektedirler. Fiziksel istismara ugramis kisilerde
intihar diigiinceleri ve girisimlerine daha yiiksek oranda rastlanilmaktadir (Tackett,

2002: 715-719).
1.2.1.2 Duygusal Istismar

Duygusal istismar ve ihmal oldukg¢a sik goriilmekle birlikte, fark edilmesinde,
tanimlanmasinda, anlasilmasinda ve yasal olarak kanitlanmasi diger istismar tiirlerine
gore oldukga zordur (Taner ve Gokler, 2004: 82-86). Duygusal istismar, ¢ocuklarin

gereksinim duyduklart ilgi, sevgi ve bakimdan mahrum birakilarak psikolojik hasara



ugratilma durumudur. UNICEF duygusal istismar1 ve ihmali ¢ocugun nitelik, kapasite
ve arzularinin siirekli kotiilenmesi, sosyal iliski ve kaynaklarla iliskisinden siirekli
yoksun birakilmasi, ¢ocugun siirekli olarak insaniistii giiclerle, sosyal acidan agir
zararlar verme ya da terk etme ile tehdit edilmesi, ¢ocuktan yasina ve giiciine uygun
olmayan taleplerde bulunulmasi ve cocugun, topluma aykiri diisen ¢ocuk bakim
yontemleri ile yetistirilmesi olarak tanimlamistir.

Cocuk magdurlar genelde sugluluk ve utanma duygulari igindedirler. Ozellikle
duygusal izler bedensel yaralardan daha geg iyilesir. Kendisini giivende hissetmeyen,
istenmedigi ve sevilmedigi duygularini tasiyan bu tiir ¢ocuklarda saghkli bir kisilik
gelismesi olmadigi gibi, bunlarin okulda basarilar1 diiser. Cocuk istismar1 gerceklestiren
ebeveyn ise genellikle kendisi de ¢ocuklugunda istismara ugramis bir kisidir. Kendi
evladina reva gordiigii muamele sugluluk ve yetersizlik duygularina yol agtig1 gibi, ayni

eylemlerin tekrarina da neden olur.
1.2.1.3 Cinsel istismar

Cinsel istismar, ¢ocuk istismari tipleri igerisinde saptanmasi en zor olamidir.
Cogunlukla gizli kalan ve giin yliziine ¢ikmayan cinsel istismarin 6zellikle kisa ve uzun
donemli etkileri cok 6nemlidir. Cocuklarin cinsel obje olarak kabul edilip cinsel tatmin
amaciyla kullanilmalar1 cinsel istismardir. Burada riza olup olmamasi énemli degildir.
Cocuk erigkin olana ve rizasmi bilingli olarak verebilecegi doneme gelene kadar
sikayeti olsun olmasin cinsel istismar grubunda degerlendirilmelidir. Cinsel olarak
giidiilenen davranis, cinsel uyarilma ve tatminle sonug¢lanan kasten yapilan hareketleri
icine almaktadir (Polat, 2007: 193).

Cocuklarin cinsel istismarm1  Kempe ve Kempe (1978) su sekilde
tanimlamaktadir. “Bagimli ve gelisimsel olarak olgunlasmamis ¢ocuk ve adolesanlarin
bilin¢li olarak onay vermeye muktedir olmadiklari, biitiintiyle algilayamadiklar: veya
ailevi rollerle ilgili sosyal tabulara ters diisen cinsel aktivitelerde taraf olmalari, cinsel
istismardir.(Polat, 2007: 97)

Yasal olarak istismar incelendiginde 18 yasindan kiigiik kisilerde herhangi bir
eriskin tarafindan cinsel stimilasyon amaciyla yapilmis herhangi bir eylemdir.

Yapilan arastirmalara gore, siddet suglar1 icinde en hizli artig gdsteren sug tiirii

cinsel sucglardir. Arastirmalar g¢ocuklarin %65.72 gibi yiiksek oranda istismara
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ugradiklarini ortaya koymakla beraber, ¢ocuk istismarinin daha biiyiik bir bdliimiiniin
siyah say1 olarak, bilinmeyen sugluluk olarak kaldigi ifade edilmektedir. Cocuklarin
cinsel istismar1 ¢ok yaygin ve ciddi bir sorundur. Yas, cinsiyet, sosyoekonomik sinif ve
cografi bolge farki gozetmeksizin herkesi etkileyebilir. Her yas grubundan cgocuk
istismar1 kurbani olabilirse de, ortalama olarak bildirilen yas 8-11 yastir. Diger
arastirmacilar, 4-9 yas arasi ¢ocuklarin cinsel istismar i¢in daha biiyiik bir risk grubu
olusturdugunu sdéylemektedirler (Russell, 1983: 56-63)

Cinsellige saldir1 bir genel ahlak sorunu degildir ve cinsellige yonelik saldirilar
kisilerin cinsel ozgiirlikklerine yonelik saldirilardir. Karsilastirmali hukukta, korunan
hukuksal degerdeki anlayis degisikliklerinin sonucu olarak cinsel 6zgiirliige ve aileye
iliskin sug¢larin artik yasalarin ayr1 boliimlerinde diizenlenmekte oldugu goriilmektedir.
Cocuklara yonelik “kétii muamele” niteligindeki davraniglar da 6zel sug tipleri olarak

dizenlenmektedir.
1.2.1.4 Ekonomik istismar

Cocuklarin gelismesine engel olan, haklarini ihlal eden isler ya da diisiik iicretli
calistirllmalar1 ekonomik istismar olarak tanimlanir. Cocuklarin ¢aligmasinin en biiyiik
nedenlerinden biri iilkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarindan kaynaklanir.
Gelir dagilimindaki her gegen giin artan adaletsizlik olgusu, yayilan yoksulluk, kentlere
gb¢ ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan toplumsal ve ekonomik sikintilar, kagak is¢iligin
artiyor olmasi is hayatinda yasanan c¢ocuk sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Cocuklar
cocukluklarin1 yasayacaklar1 zamanda bu haklardan mahrum kalmakta ve bu zor
sartlarda calismasi sebebiyle saglik sikintilari yasayabilmektedirler.
(http://web.firat.edu.tr/shmyo/edergi/Ciltdortsayioniki/FSHD51-65.pdf, 06.04.2015)

1.2.2 Sokak Cocuklar: Ve Sokakta Calisan Cocuklar Kavrami

Sokak ¢ocuklartyla alakal1 bir¢ok tanim yapilmasina ragmen net bir goriis ortaya
koyulamamistir. Bu tanimlama c¢alismalarinda oncelikli olarak kabul goren calisma
UNICEF’in “Calisan Cocuklar ve Sokak Cocuklarimin Somiiriisii” isimli belgede yer
almigtir. Terim olarak ilk defa “Sokak Cocuklari” 1851 yilinda Henry Mayhew
tarafindan kullanilmistir (Aktas Arnas, 2003: 43-58).

Ancak yaygin kullanim, 1979’ da yapilan “Birlesmis Milletler Cocuk Yili”
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calismasindan sonra olmustur. Bu terim kullanilmadan o6nce adi gegen cocuklar;
Kolombiya’da “yatak bocekleri”, Brezilya’da “marjinaller”, Peru’da “meyve kuslari”,
Vietnam’da “foz bécekleri”, Ruanda’da “kétii ¢ocuklar”, Kamerun’da “sinekler” gibi
isimlerle “evsiz ve/veya ailelerinden ka¢mis ¢ocuklar” anlamlarina gelen degisik
ifadelerle anlatilmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye’de ise 1940’11 yillarda Galata Kopriisiinii
mesken tutmalarindan dolayr bu c¢ocuklar icin, “koprii alti ¢ocuklari” deyimi
kullanilmigtir.  Aileleriyle iligkileri ¢oziilmiis, kopmus, sokaklarda yasayan ve
yasayabilmek i¢in sik sik yasal olmayan iliskilere karisan 18 yasin altindaki ¢ocuklardir
(Kiintay, 2000: 124).

Avrupa Konseyi Cocuklar1 Calistirma Grubu tarafindan da benimsenmis olan
sokak cocuklar1 tamimi soyledir: “18 yasin altinda bulunan ve kisa/uzun siiredir sokak
ortaminda yasayan ¢ocuklar sokak ¢ocugu olarak tanimlanabilir. Bu ¢ocuklar oradan
oraya basibos mayin gibi dolasir dururlar, kendi arkadas gruplart arasinda ve
sokaklarda iliskilerini siirdiiriirler. En ¢arpici olani, bunlarin anne baba, 6gretmen ve
sosyal hizmet uzmani gibi kendilerine karst sorumlu bulunan yetiskinlerle ya ¢ok az
iligkileri vardir ya da hig iliskileri yoktur.”(Ulugtekin, 1997: 5)

UNICEF’in organize ettigi 80’li yillarin basindaki sivil toplum orgiitlerinin bir
araya geldigi “Inter-NGO Programme For Street Children” toplantisinda yapilan ortak
tanim gelmektedir. Buna gore sokak ¢ocuklarinin tanimi soyledir:

“Sokak c¢ocuklari;, sorumlu yetiskinler tarafindan herhangi bir koruma,
denetleme ya da yonlendirmenin olmadigi bir pozisyonda, ailelerinden ¢ok, en genis
anlamiyla sokagi ev edinmis sekilde yasayan ¢ocuklardir. ”(Ennew, 1998: 15)

Yine UNICEF, 80°’li yillarin sonuna dogru biiyiik capta Giiney Amerika
deneyiminden edinilen fikirlerle, “sokaktaki ¢ocuklar” ile “sokagin ¢ocuklarr” gibi bir
ayrim yapmistir.

Yapilan c¢aligmalar sonucu genel olarak sokak cocuklarini aileleriyle olan
iligkilerine gore ayirmanin daha saglikli olacagi goriisii agirlik kazanmistir. UNICEF,
sokak ¢ocuklarini sokakta bulunma nedenleri ve aileleri ile olan iligkileri bakimindan iig

baglikta ele almaktadir.
1.2.2.1 Aileleriyle Siirekli liskisi Olan Cocuklar (Sokakta Calisan Cocuklar)

Bu cocuklarin ¢ogu aileleriyle iliski halindedirler. Gece evlerinde kalmarina
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ragmen giinlerini farkl islerde calisarak gecirirler. Cocuklar {izerinde ailenin denetimi
ve korumasi siirmektedir. Bu c¢ocuklar “sokakta calisan c¢ocuklar” olarak

tanimlanmaktadir.
1.2.2.2 Aileleriyle Zaman Zaman iliski Kuran Cocuklar (Sokaktaki Cocuklar)

Bu ¢ocuklarin aileleriyle baglar1 zayiflamis olsa da tiimiiyle kopmamis olup,
hala kendilerini anne baba ve kardesleriyle 6zdeslestirebilmektedirler. Bu ¢ocuklar da
sokakta ¢alisan ¢ocuklar gibi giinlerini sokakta bir seyler satarak, bir hizmet yaparak ya
da sadece dolasarak geciren ancak zaman zaman gece evlerine donen “sokaktaki
cocuklar” olarak tanimlanmaktadir. Bu grup ¢ocuklar kendi i¢inde iki alt kategoride
degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki; ailelerinden uzak kente gelip ¢alisan ve ailelerine
para gdnderenler, ikincisi ise aile baglar1 oldukca gevsemis cocuklardan olusmaktadir.
Sokaktaki ¢ocuklar, ailesinden giderek daha az destek alan, ailenin ge¢im
sorumlulugunu sokaklarda, pazarlarda calisarak paylasmak zorunda kalan ¢ocuklardir.
Bu ¢ocuklar i¢in yasadiklar1 evler, oyun, kiiltiirel faaliyet ve giinliikk yasam mekanlari
olmaktan c¢ikmistir. Sokaklar, bu cocuklar icin giinlilk faaliyetlerde bulunduklari
mekanlara doniligsmiis olsa da, ¢ogu aksam evlerine donmektedirler. Aile iligkileri bir
taraftan bozuluyor olsa da, hala evlerine baglidirlar ve yasami ailelerinin bakis ag¢isindan

gormeye devam ederler.
1.2.2.3 Aileleriyle Hic iliskisi Olmayan Cocuklar (Sokagin Cocuklari)

Bu gruptaki ¢ocuklar sayilart daha az olmakla birlikte, aileleriyle hicbir iligkisi
olmadan yasam miicadelesi veren, giiniin 24 saatini sokaklarda gegiren ve toplumun en
yoksul kesiminden gelen c¢ocuklardir. Bu ¢ocuklar ailelerinden zorla ya da kendi
istekleriyle ayrilmig olup giiniin yirmi dort saatini sokaklarda gecirmektedirler. Bu
cocuklarin bir kismi aileleriyle asgari diizeyde iligki halinde olsalar dahi bir¢ogu
tamamen terk edilmis durumdadirlar. Bu ¢ocuklar ise “sokagin c¢ocuklar1” olarak
tanimlanmaktadirlar. Sokagin ¢cocuklari, gilinliik gecim miicadelesini, ailelerinden hicbir
destek almaksizin yalniz baglarina veren daha kiiclik bir gruptur. Bu ¢ocuklar genelde
“terk edilmis” diye adlandirilsalar da, giivensizlik duygusu, istenmeme ve siddete maruz
kalma gibi nedenlerle onlar da ailelerini terk etmis olabilirler. Evle olan baglar

kopmustur. Bu c¢ocuklar, yetim kalmis ya da aileleri tarafindan terk edilmis ya da
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kendileri evden kagip, sokaklar1 ev olarak kabul etmis, genelde ergen yaslarda olan
¢ocuklardir.

Sokakta yasayan erkek c¢ocuklar; 5-18 yas arasinda olup formel (kayith is
yerleri, mevsimlik ve gilindelik isler) ve informel (genelde bildirimi yapilmamis insaat,
tasimacilik, kiiciik atlyeler vb.) islerde ¢alisarak hayatlarin1 devam ettirmeye calisan
cocuklardan olusur. Yapilan arastirmalar sokakta yasayan c¢ocuklarin biiylk
cogunlugunu erkek ¢ocuklarin olusturdugunu gostermektedir. Sokakta yasayan
cocuklarin % 90’1 erkek cocuklardir (Atauz, 1994: 1-2).

Sokakta yasayan kiz ¢ocuklar; 5-18 yaslar1 arasinda olup, sokaklarda yasayan
erkek cocuklar gibi kiz c¢ocuklarinin da bulundugu bilinmesine ragmen yapilan
arastirmalarda kiz cocuklarina pek rastlanilamamistir. Sokakta yasayan c¢ocuklar
arasinda kizlarin oranin %10 civarinda oldugu belirtilmektedir.

Sokakta calisan ¢ocuklar, UNICEFin birinci kategoride ele aldig1 sokakta caligan
cocuklar olup bunlar aileleriyle siirekli iliski igerisinde, onlarin denetim ve gozetimi
altindadirlar. Giinlerini sokaklarda degisik islerde ¢alisarak geciren bu ¢ocuklar gece ise
evlerine donmektedirler. Gelismekte olan iilkelerde sokaklarda calisan bu ¢ocuklarin
%90’1 sokaklarda calisirken aileleri ile baglarim1 korumaktadirlar(Aptekar, 1994: 195).
Calisan cocuklarin % 75’inin aileleri ile baglarmi korudugunu ve oran degismekle
birlikte bu cocuklarin yaklagik % 20’sinin bazi gecelerini sokakta gegirdiklerini,
%35’inin ise aileleriyle baglarini tamamen koparmis oldugu bilinmektedir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme 18 yasina kadar herkesi ¢ocuk olarak kabul
etmektedir. Bu agidan bakildiginda 18 yasin altinda olup calisan herkes g¢ocuk is¢i veya
calisan ¢ocuk olarak nitelendirilebilir. 15-24 yas arasin1 geng is¢i olarak kabul eden
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 146 sayili tavsiye karariyla da taban yasinin
yukartya g¢ekilmesini benimsemektedir. ILO’nun ¢ocuk isgiliciinde benimsedigi yas
stnir1 15°tir. Bu acidan bakildiginda aile biitcesine katkida bulunmak ve yasamini
kazanmak amaciyla, ¢aligma yasamina (15 yas) erken yasta atilan ¢ocuklara ¢ocuk is¢i
ya da calisan cocuklar denir(Karabulut, 1998: 11). Ulkemizde de 12 yasindan kiigiik
olanlarin ¢alistirilmayacagini ifade eden Umumi Hifzissihha Kanunu olmasina ragmen
Is Kanunu bu yas1 15 olarak belirlemis, ancak hafif islerde bu yasm 13’e kadar
indirilebilecegini de hilkkme baglamistir. Cocuk iscileri yetiskin iscilerden ayiran en

onemli 6zellik, onlarin gelisim asamalarinda bulunmalaridir. Kendilerine verilen ad ve
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calisma nedenleri ne olursa olsun egitim ¢caginda ve resit olmadan ¢alisma hayatinin zor

ve tehlikeli kosullarini tanimis olmalaridir.
1.2.3 1. Tiirkiye Cocuk Haklar: Stratejisi (2012-2016)

I. Tiirkiye Cocuk Haklar1 Stratejisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1
himayelerinde 25-27 Subat 2011 tarihinde gergeklestirilen I. Tirkiye Cocuk Haklari
Kongresi'nin paydaslar1 Cocuk Vakfi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii (SHCEK), Istanbul Universitesi’nin isbirligi ile TUBITAK-
TUSSIDE’nin danmismanhginda hazirlanmustir.

Tirkiye, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesine taraf olan bir {ilke olarak ¢ocugun
biitlin haklar1 ve esenliginin saglanmasi i¢in yasal ve idari 6nlemleri almak amaciyla 1.
Tiirkiye Cocuk Haklar1 Stratejisini hazirlamigtir. Bu Strateji Belgesine BM Cocuk
Haklar1 Soézlesmesinin temel Olgiiti olan  “cocugun yiiksek yarari, yasamasi,
yetistirilmesi ve gelisiminin saglanmast ve korunmasinda ana-babamin birlikte
sorumluluk tasidiklary;, ¢ocugun her tirlii ayrimciliga karsi korunmasi ve katilimi”
ilkeleri belirleyecektir.

Strateji ile “temel haklara saygi denetimi” uygulamasi i¢in yeni yapilar ve
yaklagimlara onciiliik edilecektir. Bu strateji belgesi, Tiirkiye’nin ¢ocuk haklarini
koruma ve gelistirme kavraminin ne kadar 6nemli oldugu ifadesinin en miithim kaniti
olarak gosterilebilir. (Sirin ve Giilan, 2011: 13-18)

I. Turkiye Cocuk Haklar1 Stratejisi’nin ¢ocuk haklar1 odakli uygulamalari igin 10
oncelikli yaklasim su sekilde belirlenmistir:

o  Cocuk haklarimin yasal diizenlemelerle kabulii ve BM Cocuk Haklart
Sozlesmesi’'nin fiilen kalkmis bulunan 17 nci, 29 uncu ve 30 uncu maddelerine
konulmusg ¢ekincelerin kaldiriimasi.

e Yasalarda kabul edilen ilke ve olgiitleri uygulamaya déniistiirecek kurumsal
vapilarin olusturulmast ve var olanlarin giiclendirilmesi.

o Sorumlu kuruluslarca ulusal ¢ocuk politikalarinin faaliyet, uygulama ve eylem
planlarimin  bireyin, toplumun ve devletin katilimiyla hazirlanmast ve
gerceklestirilmesi

e (Cocuk haklar politikalart ve uygulamalar: konusunda kamuoyunda biling ve

duyarlilik olusturulmasi,
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e  Cocuk haklar politikalar: ve uygulamalarindan sorumlu kurum ve kuruluslarin
vaklasimlarvmin gelistivilmesi; biitiinciil, disiplinler arasi, ¢ok sektorlii ve es
glidiimlii caliyma anlayisinin karar ve uygulama birimlerinde giiclendirilmesi,

e Ulusal ¢ocuk politikalari ve faaliyet planlarina dayali uwygulama programlari
hazirlanmasi ve ¢ocuklarin ilgili haklardan yararlanmalarinin saglanmasi,

e Cocuklara saglanan haklarin korunmasi ve gelistirilmesi,

o Cocuk hak ihlalleri karsisinda basvuru  sisteminin  kurulmasi  ve
yvayginlastirilmasi,

e Cocuk haklart uygulamalarinin biitiin siireclerine ¢ocuk ve yetigkin bireylerin,
toplumun, sivil toplum kuruluslarimin, yerel yodnetimlerin, iiniversitelerin,
medyanin ve hiikiimet kuruluslarinin etkin katilimi ve isbirligi ortamlarinin
hazirlanmasi,

e (Cocuk ve yetiskin paydashiginda etkin uygulama, degerlendirme, denetleme,

izleme ve raporlama sisteminin kurulmasu.

1.2.4 Cocuk Haklarimn Korunmasi Ve Cocuk Istismarmi Onlemeye Yonelik

Uluslararasi Diizenlemeler
1.2.4.1 1924 Cenevre Cocuk Haklar Bildirisi

Uluslararas1 alanda ¢ocuk haklarinin korunmasina yonelik yapilan ilk etkin
girisim 1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar
Bildirisidir. Bildiri ile “cocuklarin eriskinlerden farkl fiziksel, fizyolojik, davranis ve
psikolojik ozellikleri oldugu, siirekli biiyiime ve gelisme gosterdigi bilincinin yerlesmesi,
cocuklarin bakimimin bir toplum sorunu oldugu ve bilimsel yaklagimlarla herkesin bu
sorumlulugu yiiklenmesi gerektigi” diistincesi sekillenmistir. Bildiri ’de, “cocuklarin
dogal bicimde gelismesine olanak saglanmasi, hasta ¢ocuklarin tedavi edilmesi, terk
edilmis cocuklarin korunmasi, felaket altinda yardimin oéncelikle ¢ocuga yapilmast,
cocuklarin her tirlii istismara karst korunmasi ve kardeslik duygulart icinde

.99

egitilmeleri gerektigi” belirtilmistir.
1.2.4.2 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi

20 Kasim 1959°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda “Cocuk Haklar
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Bildirgesi” kabul edilmis olup, bu Bildirge ’de yer alan bazi haklar sunlardir:

e Cocuklar ozel olarak korunmali, yasa ve gerekli kurumlarin yardimi ile fiziksel,
zihinsel, ahlaki, ruhsal ve toplumsal olarak saghkli normal kosullar altinda
ozgiir ve onurlart zedelenmeyecek sekilde gelismeleri saglanmalidir,

o Cocuk her kosulda koruma ve kurtarma olanaklarindan ilk yararlananlar
arasinda olmalidtr,

o Cocuklar her tirlii istismar, ihmal ve somiiriive karsi korunmali ve hi¢hir
sekilde ticaret konusu olmamalidir. Cocuk uygun bir asgari yastan once
calistirilmayacak, saghgini ve egitimini tehlikeye sokacak fiziksel, zihinsel ve
ahlaki geligsmesini engelleyecek bir ise girmeye zorlanmayacak ve boyle bir ise

girmesine izin verilmeyecektir.
1.2.4.3 BM Cocuk Haklarma Dair S6zlesme - 20 Kasim 1989

Uluslararas1 hukukta, diger bildirilerde oldugu gibi ¢ocuk haklarma iliskin
bildiriler de taraf devletlerin hiikiimetleri tarafindan kabul ve imza edilmesine ragmen
hukuksal yaptirimi olmayan bazi genel ilkelerin ilan edilmesinden bagka bir anlam
tasimamaktadir. Bildiriler, ¢ocuklarin ¢ikarlar1 yoniindeki 6zel ve kamusal nitelikteki
girisimler acisindan o giinden bu yana bir kilavuz islevi gérmiistiir. Sozlesmeler ise,
devletlerin i¢ hukuk kurallarina gére imza ve bilhassa bir kanunla da onaylandiktan
sonra taraf devletleri baglayici nitelige kavusan, dolayisiyla i¢ hukuk kurallarinda
uluslararas1 antlagma kurallar1 geregi yeni diizenlemeler veya degisiklikler yapma
taahhiitleriyle taraf devletleri yiikiimliiliik altina sokan belgelerdir (inan, 1995: 765-
778).

Cocuklarin Magna Carta’s1 olarak nitelendirilen CHS, on sekiz yasina kadar her
insan1 ¢ocuk saymaktadir. Ayrica ¢ocuklarin ihmalden, istismardan, kotii muameleden
korunmasi amacini tagimaktadir. Bu sozlesme, cocuklarin da bir birey olarak sahip
olduklar1 haklara uluslararasi yasa giicii kazandirmis ve ¢ocuk yoniinden aile
sorumlulugunun o6ncelikli oldugunu, aileden yeterli destegi gormeyen ¢ocuklarin
bakiminin da kamu tarafindan karsilanmasini 6ngéren 1959 tarihli Cocuk Haklari
Bildirgesi’nde yer alan ana-baba sorumlulugunun esas olmasi anlayisini korumustur.
(Topuzoglu, 2004: 17-19). Uluslararas1 hukukta ¢ocuk haklarina dair en kapsaml

belgedir. Diinya ¢ocuklarmin “Insan Haklar1 Yasas1” sayilmaktadir. 18 yasindan kiiciik
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insanlar1 ¢ocuk olarak nitelemektedir. Cocuklarin yasama, gelisme, koruma ve katilim

haklarina iliskin bu giine kadar hazirlanmis en eksiksiz belgedir. Cocuk haklarina yasa

giicli kazandiran ilk metindir. Cocuk Haklarmma Dair S6zlesmenin 19, 34 ve 39 uncu

maddeleri ¢ocuk istismari, ihmali ve 6nlenmesiyle ilgilidir. Cocuk ihmal ve istismari

kapsamli bir olgu olmasina karsin ¢gocuga yonelik istismar kapsaminda fiziksel istismar

On plana ¢ikmaktadir (Aral, 1997: 21).

Cocuk Haklar1 alaninda yer alan uluslararas1 arglimanlar iginde ozellikle goz

oniinde bulundurulmasi gereken argliman BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesidir. Bu

Sozlesme’de yer alan diizenlemeler 15181nda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

18 yasina kadar herkes ¢ocuktur,

Cocuk, herhangi bir ayrimciliga maruz kalmaksizin esit olarak dogustan
haklara sahiptir,

Cocuk yagla ve olgunlasma ile gelisen ihtiya¢lara sahip bir bireydir,

Cocukla ilgili her islemde ¢ocugun yiiksek yarari goz oniinde bulundurulmalidir,
Anne-baba sorumlulugu esastir. Devletler anne babanin sorumlulugu yerine
getirmesine destek olmali, anne-baba sorumlulugu yerine getiremedigi
durumlarda sorumlulugu devralmalidir,

Cocuk hakkinda alinan her kararda ¢cocugun goriisii alinmalidir,

Cocuklar ifade ozgiirliigiine sahip bireylerdir,

Cocuklarin ozel yagantist korunmalidir,

Cocuklar herhangi bir kisiden gelebilecek her tiirlii suiistimalden korunmalidir,
Tedbir olarak gerceklestirilen yerlestirme uygulamalari diizenli olarak
denetlenmelidir,

Cocuklar her tiirlii gelisimleri acisindan yeterli yagsam standartlarina sahip
olmalidirlar. Bu konuda asil sorumlu ana-babadir. Devlet ana-babaya bu
konuda yardim etmekle yiikiimliidiir.,

Cocuklar ekonomik somiirtiden uzak tutulmali, ¢ocuk is¢iligi kontrol altina
alinmahdrr,

Cocuklarin uyusturucu maddelerle her tiirlii iliskisi engellenmelidir,

Cocuklarin her tiirlii cinsel somiiriiden korunmasi gerekmektedir,

Cocuklarin yargilamasinda iskence ve ozgiirliikkten yoksun birakma konusunda

gerekli tedbirler ele alinmalidir, ¢ocuklarin sahip olduklar1 nitelikler gozetilerek
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yargilama, ceza ve infaz sisteminde gerekli degisiklikler yapilmalidir,
e Cocuklarin silahli catigmaya girmesi engellenmelidir,
e Devlet magdur ¢ocuklarin yeniden sagliklarina kavusmasi igin her tiirlii onlemi
almalidir,
e (Cocuk yargilamasinda ¢ocuklarin kisilik ve deger anlayislari merkezli ve
yeniden sosyallestirilmesini hedefleyen degisiklikler yapilmalidir.
Cocuk Haklarina Dair S6zlesmede ¢ocuk istismari, ihmali ve 6nlenmesiyle ilgili

olarak taraf devletlere 6nemli sorumluluklar ve gorevler yiiklemektedir.
1.2.4.3.1 Ozel Yasantinin Korunmasi

CHS’nin 16 nc1 maddesi ile “cocugun ézel yasantisina, ailesine, konutuna ya da
iletigimine, onur ve sayginligina yapilabilecek keyfi veya yasa disi miidahalelere karsi
korunmasi” diizenlenmektedir. Bu madde tiim c¢ocuklar i¢in gecerli olmaktadir. Aile
icinde ¢ocugun 6zel yasaminin korunmasi kuskusuz ailenin yapisina, yasam kosullarina
ve ¢ocuga taninan Ozel alani belirleyen ekonomik ve diger etmenlere gore degisiklik
gosterecektir. Kalabalik ailelerde ya da ¢ok kalabalik bir okulda ¢ocugun 6zel yasamina
saygl gosterme sorunu ortaya ¢ikabiliyor ya da ekonomik kosullar ¢ocugun 6zel yasam
alanlarin1 ortadan kaldirici bir etken olarak rol oynayabiliyor.

Cocuklarin ceza yasasii ihlal etmekle suclandiklari durumda, ¢ocugun afise
olmasini ya da damgalanmasini engellemek amaciyla, yargilamanin her asamasinda
gizlilige azami 6zen gosterilmeli, sanik veya siipheli ¢cocugun kimligine iliskin higbir
bilginin yayimlanmasina izin verilmemelidir. (UNICEF, Birlesmis Milletlerin Cocuk

Haklarina Dair S6zlesmesi, 97-98)
1.2.4.3.2 Cocugun Her Tiirlii Siddete Kars1 Korunmasi

CHS’nin 19 uncu maddesi, “cocuklarin anne-babalarimin ya da baskalarinin
bakiminda iken maruz kalabilecekleri her tirli istismar ve koti muameleden
korunmalarr’m1 6ngdérmektedir. Bu madde, ¢ocugun bakim altinda bulundugu her yeri
ve burada karsilasabilecegi her tiirlii siddeti kapsamaktadir. Maddede ¢ocugun
korunmas: i¢in alinmasi1 gerekli onlemler ayrintili sekilde sayilmakla kalmamis, bu
onlemlerin igerigi ve usulleri de belirtilmistir. Devletler yasal, idari, sosyal ve egitsel

nitelikteki biitiin 6nlemlerin alinmasini saglamakla yiikiimlidiir. Bu madde Devletlere
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pozitif yiikiimliiliik getirmektedir.

Cocuklarin bulunduklar1 biitlin ortamlar bakimindan, dogrudan c¢ocuklara
yonelik fiziksel ceza uygulamasini ya da ¢ocuklara yonelik, fiziksel, cinsel ve duygusal
istismar teskil edecek eylemleri yasaklayan 6zel bir diizenleme bulunmamakta, buna
karsin ya bu tiir eylemlerin sug teskil edecegini 6ngoren ya da bu eylemlere maruz kalan

cocuklari haklarini diizenleyen yasa hiikiimleri bulunmaktadir.
1.2.4.3.3 Ailesiz Cocugun Korunmasi

CHS’nin 20 nci maddesi, aile ortamindan yoksun olan ¢ocuklar i¢in bir hak
ongormektedir. Bu diizenleme bir hakk: tarif ettigi icin kendiliginden uygulanabilir
niteliktedir. Buna gore aile ¢evresinden yoksun kalan veya kendi yarar1 geregi bu
ortamdan uzaklastirilmasi gereken her ¢ocuk, Devletten 6zel koruma ve yardim gorme
hakkini ileri siirerek, talepte bulunabilecektir. Boylelikle ihmal ve istismara ugradig:
belirlenen ya da benzer kosullarda bulunan ¢ocuklarin yiiksek ¢ikarlarinin korunmasi,
bunun i¢in gerekirse ¢ocugun bulundugu ortamdan uzaklastirilarak korunma ve bakim

altina alinmas1 hiikkme baglanmigstir. (Kurtay, 2006: 89)
1.2.4.3.4 Cocuk Isciligi

Sozlesmenin 32 nci maddesi ile “cocuklarin ekonomik somiiriiden korunma ve
tehlikeli isler, egitime zarar verebilecek isler, saglik ya da bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ve toplumsal gelismesi icin zararli iglerde c¢aligtirilmaktan korunmasi
amaclanmaktadir”. Ozellikle 32. Maddenin 2. Fikrasinda belirtilen onlemler mutlaka
alinmalidir. Bunlar; ige kabul i¢in asgari bir yasin belirlenmis, calisma saat ve siireleri
ile kosullarin diizenlenmis ve bu kurallarin ihlali halinde uygulanacak yaptirimlarin
Ongoriilmiis olmasidir.

ILO’nun 1999 tarihli 182 No.lu En Koti Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesinin amaglar
bakimindan “en kotii bicimlerdeki ¢cocuk is¢iligi” ifadesi;

e Cocuklarin alim-sattimi ve ticareti, bor¢ karsiligt veya bagimli olarak
calistirilmas1 ve askeri catigmalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasii da icerecek sekilde zorla ya da mecburi calistirilmalart gibi

kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tim bi¢imlerini,
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e Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasini,

e Cocugun uyusturucu maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan
faaliyetlerde kullanilmasini,

e Dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik

veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isi kapsar.
1.2.4.3.5 Cinsel Somiirii

Soézlesmenin 34 {incli maddesi, gocugun her tiirlii cinsel somiirii ve suiistimalden
korunmasi ic¢in Devletlerin saglamay:1 taahhiit ettikleri giivenceleri diizenlemektedir.
S6zlesmenin 19 uncu maddesi, bedensel ve zihinsel siddetin biitiin bigimlerine karsi
koymay1 kapsamakta ve cinsel istismardan da 6zel olarak bahsetmektedir. 35 inci
madde ise c¢ocuklarin Kkac¢irilmalarinin, satilmalarmin ve fuhsa zorlanmalarinin
onlenmesini amaglamaktadir. Ozellikle bu iki madde, cocuklarin cinsel somiirii ve
suiistimalden korunmasini 6ngoren 34 {incii madde ile dogrudan ilgilidir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 25 Mayis 2000 tarih ve 54/263 sayili karariyla
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin Cocuk Satisi, Cocuk Fahigeligi ve Cocuk

Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokoliinii kabul etmistir.
1.2.4.3.6 Cocuklarin Ka¢irilmalari, Satilmalari ve Fuhusa Zorlanmalar:

Taraf devletler her ne nedenle ve hangi bi¢cimde olursa olsun, cocuklarin
satilmalari, kagirilmalar1 ve fuhsa konu olmalarini 6nlemek icin ulusal diizeyde ikili ve
cok tarafli iligkilerde gereken her tiirli Onlemleri alirlar. Birlesmis Milletler
gercevesinde 12-13 Aralik 2000 tarihlerinde Palermo’da diizenlenen konferansta kabul
edilen ve TBMM tarafindan 30.01.2003 tarih ve 4804 sayili Kanun ile kabul edilen
Sinir asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin  Onlenmesine, Durdurulmasma ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokoliin 3 iincii maddesinde “insan ticaretini” su sekilde
tanimlamaktadir;

“Insan ticareti; kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger
bir bigcimde zorlama, ka¢irma, hile, aldatma, niifusu kétiiye kullanma, kiginin

caresizliginden yararlanma veya bagkasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini
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kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin
istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmast veya
teslim alinmast  anlamina  gelir”.  (http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html.
04.01.2015)

1.2.4.3.7 Somiiriiniin Diger Bicimlerine Kars1 Koruma

Sozlesmenin 36 nc1 maddesi, cocuklarin cinsel ve ekonomik sOmiiriiniin
disindaki her tiirlii somiiriiye karsi korunabilmesini amaglayan bir giivenlik agidir.
Yasalarin, ¢ocuklart medya tarafindan somiiriilmeye, tibbi deneylerde kullanilmaya
karst koruyucu diizenlemelere sahip olmasi1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda ¢ocuklarin
bedensel, zihinsel, duygusal, ruhsal, ahlaksal ve sosyal gelismeleri agisindan zararli
olabilecek herhangi bir risk altinda oldugundan kaygi duyuldugunda duruma miidahale
etme yetkisine sahip kilinmis bir sosyal gilivenlik ve yardim kurumunun bulunmasi

beklenmektedir.
1.2.5 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile Tlgili BM Kurallar

1.2.5.1 Pekin-Beijing Kurallar1 (Birlesmis Milletler Cocuk Adalet Sisteminin
Uygulanmasi1 Hakkindaki Asgari Standart Kurallar)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 29 Kasim 1985 tarih ve 40/33 sayili
karartyla kabul edilmistir. Genglerin insani gelisme siirecinin erken asamalarinda
bulunmalar1 nedeniyle, fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisme acisindan 6zel bakima ve
yardima; baris, 6zgiirliikk, deger ve giivenlik kosullarinda yasal korumaya gereksinimleri
oldugu kabul edilmistir. Mevcut ulusal yasal diizenlemelerin, politikalarin ve
uygulamalarin goézden gecirilmesi gerekebilecegini belirleyerek, mevcut sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve hukuki kosullarda tamamen yerlestirilmesi gii¢ de olsa en

azindan asgari sinirlart belirleyecek bir sinirin belirlenmesi uygun goriilmiistiir.

1.2.5.2 Riyad Tllkeleri (Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis
Milletler Yonlendirici ilkeleri)

Riyad Ilkeleri, cocuk su¢lulugunun &nlenmesi igin ailenin, toplumun, okulun,

medyanin ve diger toplumsal birimlerin sahip olduklari sorumluluklarin neler olduguna
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ve bu konuda kurumlarin yapmasi gerekenlere iliskin ayrintili diizenlemeler
icermektedir. Bu yiikiimliilikkler CHS nin 3 iincii maddesinde de devletlere verilen ayni
zamanda T.C. Anayasasinin 41 inci maddesinde de diizenlenen “devletlerin ¢ocuklari
risklerden koruma ylkiimliligi” ile ilgilidir. Bu diizenlemeler, tiim toplumsal
birimlerin ¢ocuklarin suctan korunmasi alaninda dikkate almalar1 gerekenleri
gostermektedir. Bu acidan da idarenin sorumluluguna isaret eden davalar bakimindan

onem kazanmaktadir (Kdktas, 2011: 16).

1.2.5.3 Havana Kurallann ( Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin

Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallari)

Havana kurallar1 6zgiirliiklerinden yoksun birakilacak olan ¢ocuklarin
tutulacaklar1 yere giris, simniflandirma ve yerlestirme, fiziksel ¢evre ve kalma yerleri,
egitim, mesleki 0grenim ve calisma, eglenme, saglik bakimi, hastaligin, kazanin ve
Olimiin bildirilmesi, dis diinya ile iliskiler, fiziksel kisitlamanin ve zor kullanmanin
sinirlari, disiplin usulleri, toplum igine doniis konularini igermektedir (T.C. Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2005).
1.2.6 BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek Protokoller

Uluslararasi toplumda ¢ocuklarin korunmasi gerekliliginin farkina varilmasi ve
cocuk haklarma iligkin ayr1 uluslararasi sozlesmelerin akdedilmesi gereginin idraki
sonucu 1989 yilinda BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi imzalanmistir. Ancak, toplumlarin
yasam kosul ve aligkanliklarinin degismesine bagli olarak c¢ocuklarin korunmasini
gerektirecek yeni alanlarin ortaya ¢ikmasi dolayisiyla S6zlesme bazi alanlarda yetersiz
kalmaktadir. Bu eksikligin giderilmesi icin BM Genel Kurulu tarafindan BM Cocuk

Haklar1 S6zlesmesi’ne ek protokoller ¢ikarilmistir.

1.2.6.1 Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi ile Tlgili Thtiyari Protokol

Cocuk istismar ve ithmalinin, 6zellikle cinsel istismarmin 6nlenmesi ile ilgili
Onem tasiyan bir belgedir. BM Genel Kurulunun 08 Eyliil 2000 tarihinde kabul edilen
Protokol Tiirkiye tarafindan 09.05.2002 tarih ve 4755 sayili Kanun ile onaylanmistir.

Bu Protokol CHS’nin, ¢ocuklarin ekonomik istismardan ve ¢ocuk ac¢isindan tehlike arz
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edebilecek veya c¢ocugun egitimini aksatabilecek veya ¢ocugun sagligina, cocugun
fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimine zarar verebilecek herhangi bir iste ¢alismaktan
korunma hakkinin bulundugu g6z 6niinde bulundurularak; ¢ocuklarin satisi, ¢ocuk
fahigeligi ve c¢ocuk pornografisi amaci ile yapilan kayda deger ve giderek artan
uluslararas1 ¢ocuk ticaretinden ciddi endise duyulmasi ve cocuk pornografi ve
istismariin internet ve diger gelisen teknolojiler {izerinde artan erisebilirliginden endise
duyularak sozlesme cocugun korunmast ve uyumu, gelisimi i¢in her halkin
geleneklerinin ve kiiltiirel degerlerinin 6nemi dikkate alinarak anlasma saglanmigtir
(Yasar, 2007: 155).

Protokol taraf devletlere cocuk magdurlarin haklarini ve ¢ikarlarini bu protokol
ile yasaklanmis uygulamalardan korumak i¢in uygun Onlemleri ceza adaleti siirecinin
her asamasinda ve ozellikle;

e (Cocuk magdurlarin duyarliliklarin1 kabul ederek tanik sifati ile 6zel ihtiyaglari
da dahil olmak tizere usulleri belirlemek,

e (Cocuk magdurlar adalet siirecindeki rolleri ve sahip olduklart haklar konusunda
bilgilendirmek,

e (Cocuk magdurlarin goriislerinin dile getirilmesine imkan vermek,

e Yasal siirecin tiimii boyunca c¢ocuk magdurlara uygun destek hizmetlerini
saglamak,

e Cocuk magdurlarin mahremiyetini ve kimliklerini uygun sekilde koruyarak ve
kimliklerin tespit edilmesine yol agabilecek bilgilerin uygunsuz bir bi¢imde
yayilmasini 6nlemek icin ulusal yasalara uygun 6nlemlerin alinmasini saglamak,

e (Cocuk magdur ve taniklarin ailelerinin glivenliklerini saglamak,

e Yargilama silirecinin her asamasinda gereksiz ertelemelerden kaginilmasi

ylkimliligi getirilmistir.

1.2.6.2 Cocuklarin Silahh Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Thtiyari
Protokol

BM Genel Kurulunun 25 Mayis 2000 tarihinde kabul edilip imza, onay ve
katilima agilan Protokoliin 6nemli diizenlemeleri olarak; silahli ¢atismalarin ¢ocuklar
tizerindeki zararli ve yaygin etkisini ortadan kaldirarak bu durumun baris, giivenlik ve

kalkinmaya yonelik olabilecek muhtemel olumsuz sonuglarmi onleyebilmek amacin
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tasimaktadir.

1.2.6.3 BM Su¢ Magduru ve Tam@ Olan Cocuklar1 Ilgilendiren Konularda
Adalete iliskin Rehber Ilkeler

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 22 Temmuz 2005 tarih ve 2005/20 say1ili
Karar ile hiikiimetler ve su¢ yiiziinden kendileri zarar géren veya baskalarinin zarar
gordiiklerine tanik olan ¢ocuklarla ilgili isler yapan herkes tarafindan kullanilmak iizere
yol gosterici ilkeler yayinlamigtir. Herhangi bir sugtan magdur olan veya bagkalarinin
bu duruma diistiigiinii goren cocuklarin, bir hukuk mahkemesinde neler oldugunu
anlatirken korunmalarint ve kendilerine adil davranilmasini saglamak amaciyla

hazirlanmustir.
1.2.7 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmesi

Tiirkiye Uluslararast Calisma Orgiitiine 1932 yilinda iiye olmustur. Tiirkiye
25.01.2001 tarihli ve 4623 sayili Kanunla bu sézlesmeyi kabul etmistir. Tiirkiye tiyelik
tarihinden giiniimiize 39 ILO sodzlesmesini onaylamis ve bu sdzlesmelerle kabul edilen
kistaslar kendi mevzuatlarimizda yer bulmustur. Tiirkiye tarafindan kabul edilmis olan
cocuk isciligini ilgilendiren ILO sézlesmeleri sunlardir:

e Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde ise Almacaklarda Asgari Yasin Tespitine

Dair 15 No.lu S6zlesme

e Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda

58 No.lu Sézlesme

e Sanayi Isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Smirimi Belirleyen 59 No.lu
Sozlesme

e Cocuklarin ve Genglerin Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik Muayenesine Tabi
Tutulmalar1 Hakkindaki 77 No.lu Sozlesme

e Yer alt1 Madenlerinde ise Alinmada Asgari Yas Hakkindaki 123 No.lu Sézlesme

138 sayih Calisma Yasaminda Asgari Yas Sozlesmesi (1973)

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 6 Haziran 1973 tarihinde kabul
edilmistir. Tiirkiye’de 09.12.1994 tarihli ve 4058 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun
bulunan Sozlesme, 5 Mayis 1998 tarihli ve 98-11184 sayili Bakanlar Kurulu

Kararnamesi ile onaylanmis ve s6z konusu Kararname’nin 21 Haziran 1998 tarih ve
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3379 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir.

Sozlesme Ozetle, ise kabulde asgari yasin zorunlu temel egitimin tamamlandigi
yastan daha diisiik olamayacagin1 ongdrerek cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini
amaclamaktadir.

e 182 sayili En Kotii Bicimlerdeki Cocuk is¢iliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 17 Haziran 1999 tarihinde kabul

edilmistir. Tirkiye tarafindan 25.01.2001 tarihli ve 4623 sayili Kanun’la onaylanmasi
uygun bulunan Soézlesme, 18 Mayis 2001 tarihli ve 2001/2528 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile onaylanmis ve s6z konusu Kararname’nin 27 Haziran 2001 tarihli ve
24445 sayili Resmi Gazete *de yayimlanmasiyla yiirtirliige girmistir.

182 sayili Sozlesme, ¢ocuk isciliginin en kotii bigimlerinin sona erdirilmesine
yonelik ivedi dnlemlerin alinmasini 6ngormektedir. “En kotii bicimler” kolelik ve zorla
calistirmadan ¢ocuklarin yasa dis1 islerde kullanilmalarina, ¢ocuklarin sagligi, glivenligi
ve ahlaki agisindan zararli islere dek genis bir alana yayilmaktadir.

Bu Soézlesmenin amaglari bakimindan en kotii bicimlerdeki cocuk is¢iligi
ifadesi;

e Cocuklarim alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligt veya bagimli olarak
calistirilmas1 ve askeri c¢atigsmalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasimi da igerecek sekilde zorla ya da mecburi calistirilmalart gibi
kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini,

e (Cocugun fahiselikte, pornografik yaymlarin {iretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasini,

e (Cocugun uyusturucu maddelerin {iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan
faaliyetlerde kullanilmasini,

e (Cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isleri
kapsar.

e 142 No.lu insan Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve
Yonlendirmenin Yeri Hakkinda ILO Soézlesmesi
Bu Sézlesme, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 4 Haziran 1975 tarihinde

kabul edilmistir. Tiirkiye tarafindan 26.11.1992 tarihli ve 3850 sayili Kanunda
onaylanmasi uygun bulunan S6zlesme, 8 Ocak 1993 tarihli ve 93-3967 sayil1 Bakanlar
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Kurulu Kararnamesi ile onaylanmis ve s6z konusu Kararnamenin 25 Subat 1993 tarihli
ve 21507 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir. Sozlesme
Ozetle, insan kaynaklarinin gelistirilmesi: mesleki rehberlik ve mesleki egitime

iligkindir.
1.2.8 Cocuk Haklar1 Avrupa Sozlesmesi

Bu Soézlesme Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis ve 25.01.1996 tarihinde
Strasbourg’da imzalanmistir. Tiirkiye tarafindan 1999 tarihinde imzalanan bu soézlesme
TBMM’de 18.01.2001 tarih ve 4620 sayili Kanun ile onaylanmig, Anayasa’nin 90 inci
maddesi geregince bir i¢ hukuk normu haline gelmistir. Cocuklarin haklarini
kullanabilmeleri i¢in uygun kosullarin yaratilmasini devletlere 6dev olarak yiikleyen
S6zlesme, halihazirda 24 iilke tarafindan imzalanmis, ancak sadece 12 iilke tarafindan
onaylanmistir. Bu Sozlesmede yliksek bir onay oranmin yakalanamamasinin nedeni,
Sozlesmenin 24  iincii  maddesi ¢ergevesinde, c¢ekince koyma imkaninin
bulunmamasindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Dikkat ¢ekici bir sekilde ¢ocuk
haklar1 ile ilgili sozlesmeler AB iilkelerinde ilgi géormemektedir. Bunun en 6nemli
nedeninin, Avrupa’daki gégmenlerin varligi ve ¢cogu Avrupa iilkesinin gogmen iilkesi
olmaya hazir olmamasidir. S6zlesme, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ve 6zellikle
bu sozlesmenin taraf devletlerin yasal, idari ve Sozlesme ile taninan diger haklari
uygulamaya gegirmelerini isteyen 4 iincii maddesi dikkate alinarak hazirlanmistir.
Soézlesmenin tanidig1 haklar genel basliklari ile su sekilde siralanabilir.

e Cocuklarin dogrudan ve diger kisiler veya organlar tarafindan bir adli merci
ontinde temsil edilmeleri,

e Kendilerini ilgilendiren davalar hakkinda bilgilendirilmeleri,

e Bu davalara katilmalarina izin verilmesi,

e Goriislerinin alinmasi.

Her devlet Sozlesmeye imza sirasinda, Avrupa Konseyine (AK) , bir adli merci
oniinde bu sodzlesmeyi uygulayacagi en az ii¢ ¢esit aile uyusmazligint belirtmelidir.
Tirkiye bu sozlesmeyi asagidaki davalarda uygulayacagini beyan etmistir. 1. Bosanma
Davalari, 2. Ayrilik Davalari, 3.Cocuklarin Velayetine iliskin Davalar, 4.Babaligin
Mahkeme Karari ile Kurulmasina iliskin Davalar. Sdzlesme, ¢ocuklarin adli bir makam

onilinde bosanma, velayet ve sahsi iliski kurulmasi gibi kendilerini etkileyen aile hukuku
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davalarina katilmak, tercih ve goriislerini agiklamak ve bilgilendirmek olanagi tanimak,
gorlis ve arzular1 da dikkate alinmak suretiyle cocugun en fazla yararina olabilecek
¢Oziimlerin bulunmas1 amacina yonelik bulunuyor.

So6zlesmenin 1 inci maddesi uygulama alaninit 18 yasma ulagsmamis ¢ocuklar
olarak belirlemistir. S6zlesmenin 3 ve 5 inci maddeleri arasinda ¢ocuk haklarinin
kullanilmasini gelistirmek i¢in usule iliskin tedbirler 6ngoriilmiistiir.

So6zlesmenin 12 nci maddesi ¢ergevesinde taraf devletler;

e (Cocuk haklarmin kullanilmasina iliskin kanun hiikiimlerini giiglendirmek icin

Oneriler yapmak,

e (Cocuk haklarmin kullanilmasina iliskin mevzuat tasarilari hakkinda goriisler
vermek,
e Cocuk haklarmin kullanimu ile ilgili genel bilgileri medyaya, kamuya, kisilere

veya ¢ocuklara iliskin sorunlarla ilgilenen kurumlara saglamak.
1.3 KADIN HAKLARI

Genel bir ifadeyle, kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal hayata katilimlarinin
gelistirilmesi ve bu alanlarda kadin erkek esitliginin saglanmasi evrensel hukukun temel
hedeflerinden biri oldugu goriiliir.

Kadin konusunda 6zellikle iizerinde durulan konular su sekilde siralanabilir:

e Karar alma mekanizmalarinda cinsiyetler arasi dengenin saglanmast

e s ve ev hayatinin beraber yiiriiyebilmesinin kolaylastiriimasi

e Kadinlarin bilim diinyasina katil iminin desteklenmesi

e Kadinlarin siddet ve cinsel tacize karsin etkin korunmasi

e Kadinlara yonelik genel egitim ve mesleki egitim olanaklarinin artirilmasi
e Esit ise, esit licret prensibinin yayginlastirilmasi

e Kadinlarin i s giicline kat 1liminin artirilmasi

Kadin-erkek esitligi, Avrupa Birligi’nin “Ayrimcilikla Miicadele” politikasi
kapsamina girmektedir. Bu anlamda, “Ayrimciligin 6nlenmesi” kavram esitlik ilkesinin
hayata gecirilmesini saglamaktadir. S6z konusu kavram, kisi ya da gruplarin talep
ettikleri esit muameleyi engelleyen ya da aksatan her tiirlii uygulamanin kaldirilarak

toplumun tiim bireyleri i¢in esitligin gozetilmesi anlamina gelmektedir(Oran, 2001: 82).
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1.3.1 KADIN HAKLARININ TARIHCESI
1.3.1.1 Kadin Haklarinin Gelisimi Acisindan Lizbon Stratejisi

Lizbon Stratejisi kadin haklar1 agisindan 6nemli bir role sahiptir. Avrupa
Konseyi Mart 2000°de Lizbon’da toplanarak, Birligin stratejik amacinin 2010 yilinda
daha fazla ve daha 1iyi islerle giiclendirebilecek, daha genis bir sosyal uyumu olan,
diinyanin bilgiye dayali en rekabet¢i ve en dinamik ekonomisi olmak oldugunu
vurgulamistin Bu amag¢ dogrultusunda olusturduklar1 Lizbon Stratejisi, Birligin zayT
oldugu konulardaki sorunlar1 belirleyip neler yapilmasi gerektigi ile ilgili bir genel
¢er¢ceve sunmaktadir.

Lizbon’un hedefleri arasinda ¢alisma yasaminda cinsiyet esitligi 6nemli bir yere
sahiptir. Buna gore, kadinlarin ¢alisma yagamina katilim oran1 % 60 olmalidir. Ancak,
daha 6nce de ifade edildigi lizere, AB’de bu oran 2009 yil1 verilerine gore, % 58,6’d1r.
Kadinlarn issizlik orani (%9,7) ile erkeklerin issizlik oranindan (%7,8) daha yiiksektir
(http://www.avmpa.info.ii7Files/ABVEKadin.pdf,09.05.2015). Lizbon Stratejisi ayrica
cinsiyet ayrimcilifindan kaynaklanan farkli maas 6demelerine dikkat ¢cekmekte ve esit
veya esit degerde is i¢in kadinlar ve erkeklerin esit {icret almalariin gerekli oldugunu
ortaya koymaktadir. Bunlara paralel olarak, Lizbon Stratejisi ozellikle tek bagsina
yasayan yasli bayanlarin fakirlik smirmin altindaki yasam standartlarina da dikkat
cekmekte, sosyal kapsam stratejilerinin benimsenmesinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Avrupa Birligi, 2006-2010 tarihleri arasinda kalan siiregte kadin ve erkek
arasindaki esitligin saglanmasi amaciyla, 2001-2005 yillar1 arasindaki deneyimlerinden
yararlanarak 1 Mart 2006 yilinda bir yol haritas1 benimsemistir. Bu yol haritasina gore
alt1 temel baslik belirlenmistir. Bunlar:

e Kadin ve erkek i¢in esit ekonomik bagimsizlik

e Ozel ve profesyonel yasamim uyumu

e Karar asamasinda esit temsil

e C(Cinsiyet kaynakl: tiim siddet olaylarinin yok edilmesi

e Cinsiyet stereotiplerinin yok edilmesi

e Dis ve kalkinma politikalarinda cinsiyet esitliginin desteklenmesi
(http://ec.europa.eu/social/main.j sp? catld=422&Ilangld=en , 09.05.2015).

1 Mart 2006’da kabul edilen bu yol haritasinin, Lizbon Stratejisi’nin kadin
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haklarina yonelik hedeflerinin gergeklestirilmesi agisindan oldukc¢a 6nemli bir gelisme
oldugu goriilmektedir. Yol haritas1 cinsiyet esitliginin saglanmasi Ongormekte ve
kadinlarin is kurma, is yerlerine finansal destek bulma, terfi gibi konularda da erkeklerle

esit seviyeye getirilmesinin gerekliligini vurgulamaktadir.
1.3.1.2 Kadin Haklar1 Ac¢isindan Avrupa Anayasasi (Antlasma Taslagy)

Avrupa Anayasa taslagt 20 Ekim 2004’te Roma’da Birlige {iye iilkeler
tarafindan imzalanmistir. Anayasanin dayandigi temel ilkeler arasinda konumuz olan
“kadin erkek arasinda esitlik” de yer almaktadir. Kadin erkek esitligi agisindan Anayasa
Taslagina bakilacak olursa;

Birligin Temel Haklar Antlagsmas1” baslikli II. Bolim’iinde “Esitlik” baslikli
Madde I1- 20°de herkes yasalar oniinde esittir ibaresi yer almaktadir. Madde 11-21°de
“Ayrim Yapmama” baslig1 altinda cinsiyet, irk, ten rengi, etnik veya toplumsal kdken,
genetik ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya herhangi baska bir goriis, bir ulusal
azinligin iyesi olma, miilkiyet, dogum, 6ziir, yas veya cinsel tercih gibi gerekcelere
dayanan her tiirlii ayrimecilik yasaklanmistir. Madde II-23 “Kadin-Erkek Esitli §i”
baslig1 altinda diizenlenmistir ve bu maddeye gore;

e istihdam, calisma ve iicret dahil olmak iizere her alanda, erkeklerle kadinlar
arasinda esitlik saglanacaktir.

o Esitlik ilkesi, yeterli Ol¢lide temsil edilemeyen cinsiyetin lehine belirli bazi
avantajlar saglayan Onlemlerin siirdiiriilmesini veya kabul edilmesini
engellemeyecektir.

Antlasmanin “Aile Yasami ve Mesleki Yasam”™ baslikli Madde II-33. fikrasina
gore; aile, yasal, ekonomik ve toplumsal korunmadan yararlanacaktir. Aile yasamiyla
mesleki yasamin uzlastirilmasi i¢in, herkes, annelikle ilgili bir nedenden dolay1 isten
cikarilmaya karst korunma hakkina ve c¢ocugun dogmasini veya evlat edinilmesini
miiteakip licretli dogum izni ve ebeveyn izni alma haklara sahiptir. Ayn1 maddenin
34. fikrasinda dogum sosyal giivenlik ve sosyal yardimdan yararlanma hakki iginde
sayllmis ve koruma ve giivence altina alinmigtin

Anayasanin II1. Boliimii Birligin Politikalar1 ve Isleyisi’ni diizenlemektedir. Bu
boliimde “Genel Uygulamaya Yonelik Maddeler” altinda Madde 11I-2’de Anayasa’da

tanimlanan “biitiin faaliyetlerde esitsizlikleri ortadan kaldirma ve kadin erkek esitligini
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tesvik etme amacim giider” ifadesi, Madde I1I-3’de Anayasa’da tanimlanan “politika ve
faaliyetlerin tammlanmasi ve uygulanmasinda birlik, cinsiyet, wrk veya etnik kéken, din
va da inang, oziirliiliik, yas veya cinsel tercihe dayali ayrimciliga karsi savasmayt
amaglayacaktir” ibaresi yer almaktadir. “Ayrim Yapmama ve Vatandaslhik” baslig
altinda da Madde II1-8’de “Anayasa’nin diger hiikiimlerini ihlal etmeyecek sekilde ve
Anayasa tarafindan birlige verilen yetkiler dahilinde, bir Avrupa yasasi veya Bakanlar
Konseyi’nin ¢erceve yasasi, cinsiyet, irksal ya da etnik kéken, din veya inang, oziirliiliik,
vas veya cinsel tercih gerekgelerine dayanan ayrimcilikla savasilmast i¢in gereken
tedbirleri alabilir. Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu nun rizasint aldiktan sonra
oybirligi ile hareket eder” ifadesi yer almaktadir.

Sosyal Politika Basligiyla diizenlenen II. Boéliimde, Madde I1I-103’de Birligin
Sosyal Politika alanindaki hedefleri belirtilmistir. Buna gore; 18 Ekim 1961 tarihinde
Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Haklar Antlagsmasinda ve 1989’da imzalanan
Iscilerin Temel Sosyal Haklarna iliskin Topluluk Antlasmasinda belirtilen temel sosyal
haklar1 g6z Oniinde bulunduran Birlik ve {iiye devletler; ilerleme siirdiiriiliirken
uyumlulagmay1 miimkiin kilmak i¢in istthdamin tesvik edilmesi, gelismis yasama ve
calisma kosullari, uygun sosyal koruma, sosyal ortaklar arasindaki diyalog, siirekli
ylksek istihdam ve isten ¢ikarilmalarla savas goriisii dogrultusunda insan kaynaklarinin
gelistirilmesi konularin1 hedef alirlar .

Madde 111-105 ve Madde I11-106’da sosyal politikalarin gelistirilmesi alaninda
Komisyonun sosyal ortaklarla birlikte hareket etmesi ifade edilmistir. Madde I11-108’de

1. Tim iye devletler, erkek ve kadin calisanlarina esit veya esit degerde is
karsiliginda esit ticret ilkesinin uygulanmasini saglar.

2. Bu maddede gecen ‘‘licret” sozcligli, c¢alismasit karsiliginda calisanin
igvereninden dogrudan ya da dolayli olarak aldigi, normal temel veya asgari
licret ya da maas ile diger iicretlerinin tiimii anlamina gelir.

Cinsiyet ayrimi1 yapilmaksizin esit ise esit ticret;

e Parca basi fiyatlandirilan ayni isler icin {icretin ayni Ol¢li birimine gore
hesaplanmast;

e Zamana gore fiyatlandirilan islerde, ayni is icin aym {icret uygulanmasi
anlamina gelir.

1. Avrupa yasalar1 veya ¢ergeve yasalari, esit ise veya esit degerdeki ise esit licret
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ilkesi de dahil olmak iizere, isttihdam ve meslek konularinda erkeklerle
kadinlarin esit firsatlara sahip olmalar1 ve esit muamele goérmeleri ilkesinin
uygulanmasin1 saglayacak tedbirleri alir. S6z konusu yasalar veya cergeve
yasalari, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra kabul edilir.

2. Esit muamele ilkesi, calisma hayatinda erkeklerle kadinlar arasinda uygulamada
tam esitligin saglanmasi diisiincesiyle, hi¢bir tiye iilkeyi, yeterli ol¢lide temsil
edilmeyen cinsiyetin mesleki bir faaliyette bulunmas1 veya mesleki kariyerlerin
dezavantajlarina karst korunmasimi veya tazmin edilmesini kolaylastirmak
amaciyla bazi avantajlar saglayan tedbirleri siirdiirmekten ya da benimsemekten

alikoymaz.
1.3.2 Kadin Erkek Esitligi Acisindan Avrupa Sosyal Sarti

1961 yilinda Torino’da imzaya agilan ve 1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklari koruyan, medeni ve politik haklan
garanti eden Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni takviye eden bir Avrupa
Sozlesmesidir.

Avrupa Sosyal Sartt Ek Protokolii de 1988 yilinda Avrupa Konseyine iiye
devletlerin imzasina agilmis ve 1992 yilinda onaylanmistir.

Avrupa Sosyal Sarti, “calisan erkeklerle kadinlara esit iicret hakki tanimayi,
calisan kadinlarin korunma hakkinin etkin bigimde kullaniimasim saglamak iizere;
kadinlara dogumdan once ve sonra iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimi
veya kamu haklarindan yararlandirma yoluyla toplam en az 12 haftalik izin saglamay:;
calistiramin, bir kadina dogum izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasini
yvasa disi saymayi;, emzirme doneminde analara, bu amagla yeterli bir siire ise ara
verme hakki saglamayi; endiistride calisan kadinlarin gece islerinde ¢alismalarini
diizenlemeyi ve c¢alisan kadinlarin yer alti madenlerinde ve gerektiginde tehlikeli,
saghga aykiri ve agir niteligi nedeniyle uygun diismeyen tiim oteki islerde ¢alismalarin
vasaklamayr” taahhiit etmektedir. 1988 tarihli Ek Protokol ile de Sartin maddi kapsami
genisletilmis ve bu genislemeye istihdam kosullarinda esit firsat ve muamele,
calisanlarin haklarin1 etkileyecek kararlarin alinmasi ve ekonomik-mali incelemeler
konusunda bilgi edinme haklari, calisma kosullar1 ile ilgili konularda karar alma

stirecine ¢aliganlarin da dahil edilmesi, istthdamda ve mesleki se¢cimde cinsiyete dayali
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ayrimcilik yapilmamasi kayit altina alinmstir .

1999 yilinda Avrupa Sosyal Sart1 ve ek protokoliine yeni hiikiimler eklenerek
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti yiiriirliige girmistir. Calismanin konusu
kapsaminda, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'na eklenen ve yenilenen
hiikiimlere kisaca deginilecek olursa sunlarla karsilagilir:

Madde 8, “Analik izninin” stiresinin on iki haftadan on dort haftaya ¢ikarilmasi,
hamile kadinlara isten ¢ikarma bildiriminin yapilamayacagi donemin uzatilmasi ki bu
donem hamile kadinin igverenine hamile olduguna dair bildirimi yaptig1 tarihten analik
izninin sonuna kadardir. Ayrica hamile, emzikli ve yeni dogum yapan kadinlarin gece
postalarinda ve yer altt madenlerde ve kendine ve ¢ocuguna karst bir tehdit iceren
unsurlarin bulundugu ortamlarda g¢alistirilmasinin yasaklanmasini da kapsamaktadir.
Emziren kadinlar icin mesai saatleri icinde ve mesaiden sayilan emzirme saatlerinin
tahsis edilmesi gerekmektedir. Madde 27 ile de istihdamda kadin ve erkekler igin esit
firsatlar yaratmanin temel konusu olan i § yasami ve aile yasaminin uyumlastirilmasi
baglaminda ele alabilecegimiz ¢ocuk bakimi, ebeveyn izni ve isten bu nedenlerden
dolay1 ayrilan kadin veya erkek is¢inin ise geri donmesini saglayict 6zel dnlemlerin

alinmasin1 hiikiim altina almastir.

14 KADINA YONELIK ISTISMAR
1.4.1 Kadina Yonelik Istismar

1.4.1.1 Fiziksel Siddet

Birlesmis Milletler 1991 yilinda yayinlanan deklarasyon ile kadina yonelik
siddeti genel olarak "kadinlarda ister kamu, isterse 0zel yasamlarinda, fiziksel, cinsel
veya psikolojik yaralanma sonucunu doguran veya bdyle bir sonu¢ dogurmaya yonelik
herhangi bir alandaki cinsiyete dayali her tiirlii eylem, ihmal ve kontrol edici davranig
veya tehdit veya 6zgiirliigliniin keyfi bicimde kisitlanmasidir” seklinde, tanimlamistir
(Arin, 1996: 87).

Viyana’da 1993 yilinin Haziran ayinda yapilan BM Ikinci Diinya Insan Haklar:
Konferans1 "kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarinin ayrilmaz, bdliinmez ve
vazgecilmez bir parcast” oldugunu kabul etmis ve kadinlara yonelik siddeti ve cinsel

siddeti su sekilde tanimlamstir; "...Kadinlara yonelik siddet kavrami, cinsiyete dayanan,
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ister kamusal, isterse 6zel yasamda meydana gelmis olsun her tiirlii davranig tehditleri,
Ozgiirliikten zorla ya da keyfi olarak yoksun birakma da dahil olmak iizere kadinlarda
fiziksel, cinsel ya da psikolojik zarar ya da aci ile sonuglanan ya da sonuglanmasi
muhtemel her tiirlii davranis demektir” (I¢li ve Onder, 2003: 319).

Kadim1 erkek cinsiyetinden farkli muameleye tabi tutan ve kadinin insan
haklarin1 tam olarak tanimayan anlayisi ortadan kaldirmak iizere, Birlesmis Milletler
tarafindan "Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Sozlesme” kabul edilmistir. Bu Sozlesme’de, insan haklarina, sadece erkeklerin degil,
kadinlarin da sahip oldugu vurgulanmistir (Arslan, 2004: 3). 30 maddeden olusan
Sozlesmeye 168 lilke imza atmis ve Sozlesmeyi kabul eden devletler kadina yonelik
ayrimciligimm yok edilmesine yonelik yiikiimliilikleri yerine getirmekle sorumlu
tutulmuslardir. “Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi”nin aldig
kararla (m.19) devletlere, kadina yonelik siddetin engellenememesi halinde, siddetin
sorusturulmasi, cezalandirilmast ve zararin tazmin edilmesi sorumlulugunu
yliklemektedir (Bahar ve Eryilmaz, 2003: 361).

Kadina yonelik siddet, 1995 yilinda Pekin’de toplanan Birlesmis Milletler
Diinya Kadin Konferansinda soyle tanimlanmustir; "Kadinin fiziksel, cinsel, psikolojik
zarar gormesi ve acit ¢ekmesiyle sonuglanan -veya sonuglanmasi muhtemel olan-
hareketlerin, tehdidin, baskinin yapilmast ve o kadimin ozgiirliigiiniin keyfi olarak
elinden alinmasidir” (Eksi, 2003: 361). Bunun toplum oOniinde ya da 06zel hayatta
meydana gelmis olmasinin 6nemi yoktur, cinsiyete dayali her tiirden siddet anlamina
gelir. Bu konferansa katilan 189 devlet, kadina kars1 her tiirlii siddete kars1 miicadele
edeceklerine teminat vererek kadina yonelik siddet uygulamalarina son verilmesini,
kadina yonelik siddeti kabul etmemeyi, kadin1 siddete maruz kalmaktan ve siddet
riskinden uzak tutmayr ve adaletin tesis edilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin

kurulmasini kabul etmislerdir (Bahar ve Eryilmaz, 2003: 362).
1.4.1.2 Duygusal Siddet

Duygusal siddet;fiziksel siddete Onciilikk veya eslik eden ve aile i¢i siddete
maruz kalan kadinlarin duygusal siddetten daha fazla zarar gordiiklerini, duygusal
siddetin esas yaralayici siddet sekli oldugunu belirttikleri bir siddet tipidir.

Duygusal siddet, siirekli asagilayici sozler soylemek, isimler takmak, para
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vermemek, kiifiir etmek, siirekli emirler yagdirmak, c¢ocuklarindan veya sevdigi
seylerden mahrum etmek, sefkat ve ilgi gostermemek gibi pek c¢ok sekilde ortaya
c¢ikabilir. Duygusal siddet kadinin kendisine olan giivenini ve saygisini yok etmektedir.
Kadina yonelik aile i¢i duygusal siddeti saptamak i¢in yapilan bir arastirmada
kadinlarin %41’inin kocasi tarafindan kiigiik goriildiigii, % 41’inin kocasinin kadinin
duygularin1 6nemsemedigi, %62’sinin kocasiin kadin onun diislincesine katilmazsa
kizdig1, %43’iniin  kocasinin emirler yagdirdigi, %42’sinin kocasinin ev isleri
zamaninda yapilmadiginda sinirlendigi, %74 linlin kocasinin kadina bagirip azarladigi,
%35’1nin kocasinin kadini baskalarinin 6niinde azarlayip hakaret ettigi tespit edilmistir

(Artuk ve Yenidiinya, 1999: 61).
1.4.1.3 Cinsel Siddet

Aile i¢inde kadinlarin maruz kaldiklart ancak aile mahremiyeti nedeniyle agiga
citkmayan siddet tilirlerinden birisi olup istenmeyen cinsel davramislara zorlamak,
tecaviiz etmek, fuhsa zorlamak, giic kullanarak cinsel iliskiye zorlamak, bekaret
kontrolii yapmak gibi sekillerde ortaya cikar.

Aile icinde erkegin esiyle zorla iliskiye girmesi ya da girmeye calismast da
siddet kapsamina girmektedir. Rizanin olmadigi bir cinsel iligki kisinin cinsel
Ozgiirliigiine yapilan bir saldinidir, evlilik bagi zorla iliskiyi su¢ olmaktan ¢ikarmaz.
Ancak kadinlarin ¢ogu eslerinin kendileriyle zorla iliskiye girmelerini cinsel saldiri
olarak géormemektedir.

Bugiin ABD’nin 20’den fazla eyaletinde ayr1 yasayan, 22 eyalette ise birlikte
yasayan esler arasinda gerceklesen 1rza gegme fiillerinin cezalandirilacagi kabul
edilmistir. Israil Hukukunda kocanin karisiyla zorla cinsel iliski kurma hakkinin
bulunmadigi, bu hareketin kadinin onurunu zedeleyecegi kabul edilmistir.

Tiirk hukukunda kocanin bu sucun faili olamayacagi ve aile iligkilerine
miidahalenin dogru olmadig: diisiincesi hakimdi. Eger fail ile magdur arasindaki iliskiyi
hakl1 kilacak bir bag mevcutsa fiil sug teskil etmeyecekti. Ancak her hakta oldugu gibi
bu hakkin da suiistimal edilmemesi gerekmektedir. Evliligin gayesine hizmet
etmeyecek sekilde karisinin arzusu disinda meydana gelecek cinsel iligkileri kanun
miidafaa edemez.

5237 sayilh TCK’nin 102/2. maddesinde cinsel saldir1 sucunun ese karsi
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islenmesi diizenlenmistir. Maddenin gerekgesinde evlilik birliginin eslere sadakat
yukiimliiliigiiniin yan1 sira karsilikli olarak birbirlerinin cinsel arzularini tatmin
ylkiimliiligii de yiikledigi ancak evlilik birligi icinde bile cinsel arzularin tatminine
yonelik talepler agisindan sinirlar bulundugu belirtilmistir. Bu sinirlarin asilmasit halinde
es Uzerinde gercgeklestirilen ve cinsel saldir1 sucunun nitelikli halini olusturan
davranislarin cezai yaptirnmi gerektirecegi ancak bu durumda sorusturma ve
kovusturmanin magdur esin sikayetine bagli oldugu agiklanmistir.

Cinsel siddet, aile i¢i siddetin son derece agir bir seklidir. Bu tiir saldir1 ile uzun

stireli fiziksel agr1 ve psikolojik ¢okiintli verme olasilig1 yiiksektir.
1.4.1.4 Sozel Siddet

Aile i¢inde yetiskinlerin karsilikli olarak uyguladiklari ve genellikle kadinlarin
kars1 karsiya kaldiklar1 bir siddet seklidir. Asagilayict ve agir hakaretlerde bulunmak,
kisinin kendine olan saygisini ve giivenini yitirmesine yol acmak, kiigiik diisiiriicti
sozler sOylemek, alay etmek gibi sekillerde ortaya ¢ikabilir.

Aile arastirma kurumu tarafindan 1993 yilinda 2479 kadmnla yapilan bir
arastirmaya gore erkeklerin kadinlara uyguladiklari sézel siddet, kentsel bolgede %62,

kirsal alanda ise %49 dur.
1.4.1.5 Ekonomik Siddet

Ekonomik kaynaklarin ve paranin aile bireyleri lizerinde bir yaptirim, tehdit ve
kontrol aract olarak kullanilmasidir. Geliri esinden saklamak, kadinin ve ¢ocuklarin
ihtiyaclarimi karsilamamak ekonomik siddet olarak tanimlanmaktadir. Aile iginde
ekonomik siddet; es tarafindan parasiz birakilmak, esin kazandigi paraya el koymak,
kazanilan paray1 aile disinda kumar, alkol ya da baska kadinlarla harcamak seklinde

ortaya ¢ikmaktadir.
1.5 KADIN HAKLARI iLE iLGIiLi ULUSAL MEVZUAT HUKUMLERI

Yapilan arastirmalara gore diinyada her dort kadindan biri, Tiirkiye'de ise her {i¢
kadindan biri yasami boyunca genellikle bir aile ferdi ya da tanidigi biri tarafindan
doviilmekte, cinsel iliskiye zorlanmakta ya da istismara ugramaktadir. Siddet, 15-44 yas

grubundaki kadinlarda, kanser hastaliginin neden oldugu kadar 6liime ve sakatlanmaya
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neden olmaktadir.

Giiniimilizde siddetin sadece fiziksel zarar olarak tanimlanma olanagi yoktur.
Siddetin yalnizca fiziksel zarar ile agiklanmasinin yeterli olmadigi, ruhsal anlamda da
bireyde ya da toplumsal boyutta, degisken siirelerde veya kalict bigimde etkileri
olabilecegi bilimsel bir gercekliktir. Siddet bigimleri arasinda kasten yaralamanin yani
sira artik psikolojik, cinsel, s6zel ve ekonomik siddet bigimlerine de rastlanmaktadir.

Siddete maruz kalan kadinlarin bagvurabilecekleri birden fazla hukuki ¢6ziim
yolu bulunmaktadir. Siddet magduru kadinlar 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un sagladigi koruma hiikiimlerine
basvurabilecekleri gibi Tirk Medeni Kanunu’nun bosanmaya iligskin hiikiimlerinden de
yararlanabilirler. Failin cezalandirilmasi i¢in Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin
isletilmesi i¢in bagvuruda bulunmak da miimkiindiir.

Halen yiirtirliikte bulunan 1982 Anayasasi kadin ve erkek arasinda tam bir esitlik
icermektedir. Ozel bir ka¢ madde disinda "herkes, her kim, hi¢ kimse” gibi ayrimcilik
icermeyen kavramlar kullanilmigtir. Anayasanin genelindeki bu esitlik¢i yaklasima ek
olarak esitlik ilkesi 10. maddeyle ayrica gilivence altina alinmigtir.

Bu madde 'Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

(Ek fikra: 7.5.2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir. (Ek ctimle: 12.9.2010-
5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.' seklinde diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu 86 ve devami maddelerinde bir baska kisiye kasith olarak
veya tedbirsizlik nedeniyle zarar veren, onun sagliginin bozulmasina neden olan kisi
cezalandirilmakta ve bu suc¢ aile bireylerine yonelik islenirse ceza daha da
artirllmaktadir.

Yine Ceza Kanunu 96. maddesinde eziyet yapan kisiler, agir bi¢cimde
cezalandirilmakta, bu suclar aile bireylerine karsi islenirse cezast daha da
agirlastirilmaktadir.

Hamile kadinin izni olmadan ¢ocugunu diisiirten kisi Ceza Kanunu hiikiimlerine

gore cezalandirilmaktadir. Cocuk aldirmak yasal olarak en ge¢ hamileligin 10.
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haftasinda yapilabilir. Kadinin rizasi olsa bile 10 haftay1 gegmis hamileliklerde kadin ve
cocugun hamileligin sonlandirilmasini gerektiren bir saglik sorunu olmadik¢a hamileligi
sonlandirmak suctur ve cezalandirilmaktadir.

Ceza Kanunumuz 117. maddesinde bir kisinin is ve ¢alisma 6zgiirliigiiniin zor ya
da tehdit yoluyla engellenmesinin su¢ oldugu diizenlemesini getirerek ¢alisma hayatina
girip ekonomik ozgiirligiinii kazanmak isteyen bayanlarin Oniindeki koca baskisi
engelini bir nebze olsun 6nlemektedir.

Modern toplum olmanin olmazsa olmazlarindan tek eslilik ve resmi nikahin esas
olmast olgularini1 korumak ve zorunlu kilmak adina Ceza kanunumuz birden ¢ok kisiyle
evlenmeyi yasaklamis ve resmi nikah olmaksizin imam nikahi1 yaptirilmasini sug
saymistir. Resmi nikdh yaptirmaksizin imam nik&h1 yaptiranlar ve yapan Kkisiler
cezalandirilmaktadir.

Ayni konutta birlikte yasadig kisiye kotii muamelede bulunan ve aileye destek
ve bakim yilikiimliliglinii yerine getirmeyen kisi hakkinda dava acilabilir ve kisi
cezalandirilir.

Kocanin hamile olan esini ya da bir erkegin siirekli birlikte yasadigi ve
kendisinden hamile kalan kadini ¢aresiz durumda terk etmesi cezalandirilmaktadir.

Ceza Kanunu 102. madde uyarinca tecaviiz gibi cinsel saldir1 eylemleri
cezalandirilmaktadir. Tecaviiz eylemi sonucunda tecaviize ugrayan kisinin beden ve ruh
sagligr bozulmus ise cezast daha agirlagtirlmaktadir. Evlilik i¢inde esler arasindaki
cinsel saldir1 eylemi de sikayete bagli sugtur. Kadina yonelik aile i¢i siddet; bir kadinin
en ¢ok giiven i¢inde olmasi, en ¢ok giiven duymasi gereken ortamda, kendi evinde,
sevgi, saygl bekledigi insan(lar) tarafindan siddet gérmesidir (Moroglu, 2004: 91).

Ulkemizde yapilan arastirmalarda; ailelerin yiizde 39'unda fiziksel siddet, yiizde
46'sinda sozlii siddetin uygulandigi ve ev i¢i siddetin yogun olarak yasandigi
belirtilmistir. 2008 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesindeki Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii ve proje ortaklar tarafindan yapilan "Kadina Yonelik Aile ici
Siddet Arastirmasi” sonucuna gore, Tiirkiye genelinde evli kadinlarin % 39’unun,
Kuzeydogu Anadolu’da % 53’iinlin, Giineydogu Anadolu’da % 48’inin, Bati
Marmara’da % 25’inin, Ege’de %31’inin fiziksel siddet yasamis olduklari
goriilmektedir. Siddet géren evli kadinlarin egitim diizeyi ylikseldik¢e siddet magduru

sayisinin azaldig: belirlenmistir. Ornegin lise ve iistii egitim alanlarda oran % 27 iken
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egitimi olmayan, ilkdgretimi bitirmemis kadinlarda % 56’ya ylikselmektedir. Sonuglar,
Tiirkiye’de kadinlarin % 96 esleri veya birlikte olduklari aile bireylerinden yaygin bir
sekilde siddet gordiiklerini ortaya koymustur (KSGM, 2008). Kadinlarin bircogu
karsilastiklar1 siddetin haklilik pay1 oldugunu diisiinmekte, bunu bir insan haklar1 ihlali
olarak gérmemektedir. Ornegin; Ekim 2004'te sonuglari agiklanan Tiirkiye Niifus ve
Saglik Arastirmasinda kadinlara, belirli durumlarda kocasinin karisin1 dovmeye hakki
olup olmayacagi sorulmustur. Kadinlarin ylizde 39'u, baz1 hallerde (kadinin yemegi
yakmasi, kadinin kocasina karsilik vermesi, kadinin paray:1 lizamsuz yere harcamasi,
kadinin ¢ocuklarini ithmal etmesi vb) kocanin karisint dovmesini hakli gordiiklerini
belirtmislerdir. Siddet konusundaki toplumda olusmaya baslayan farkindalik artmasina
ragmen yakin zamana kadar kadin ve erkek esitsizliginin gdstergesi olan siddetin
kadinlar tarafindan da sorun olarak algilanmadig1 ne yazik ki bilinmektedir. Aslinda aile
ici siddete gosterilen tahammiil, kadinlarin giiclenmesinin ve insan haklarindan esit

olarak yararlanmasinin oniinde bir engel teskil etmeye devam etmektedir (Moroglu,

2004: 91).
1.5.1 1997 Ulusal Eylem Plani

Uluslararas1 alandaki bu gelismeler Tiirkiye'de de yansimasini bulmus, kadina
yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla 1997 yilinda Bagsbakanlik Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigii (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligli)'niin  6nderliginde sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenlerin genis
katilimiyla Tiirkiye i¢in bir Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmustir.

S6z konusu plana gore Hiikiimet ve Yerel Yonetimler, kadina yonelik siddetin
Onlenmesi igin:

1. Sivil toplum orgiitleri ve konuyla ilgili diger ulusal ve uluslararasi kuruluglar
arasinda bilgi aligverisi gergeklestirecek ortak ¢alisma ortamini saglayacaktir.

2. Yargi, saglk, giivenlik, sosyal hizmet, egitim personeli ile gdg¢menler ve
miiltecilerden sorumlu personele verilecek hizmet i¢i egitim programlarinda,
kadin ve ¢ocuklara kars1 siddetin 6nlenmesi ve uygulayicilarin cezalandirilmasi
konularinin yer almasini saglayacaktir.

3. Kadilarin siddetin ardindan ilk bagvurdugu yerler olan karakol, sinir karakolu,

hastane, mahkeme vb. hizmet kurumlarinda kadin gorevliler ve cinsiyet
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konusunda duyarli uzmanlarin gorevlendirildigi 6zel birimler olusturulmasi

saglanacaktir.

4. Siddete ugrayan kadinlarin bagvuracagi danisma merkezleri ve siginma evlerinin
sayist artirilacak, gerekli personel ve teknik donanim saglanacak, var olan kadin
danigma merkezlerinin ve siginma evlerinin siirekliligi ve gelisimi i¢in merkezi
ve yerel yonetimlerin biitgelerinden pay ayirmasi saglanacaktir.

5. Kent planlamas1 ve bina mimarisinde, sokak ve parklarin iyi aydinlatilmas1 ve
telefon kuliibelerinin siklagtirilmas1 gibi Onlemlerle kadina yonelik siddeti
Onleyici glivenli ortamlar olusturulacaktir.

6. Gog¢men ve/veya azinlik gurubuna mensup kadinlarin var olan mekanizmalardan
ve hizmetlerden yararlanmasi, uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan miilteci ve
yerinden edilmis kadinlara koruma, yardim ve egitim olanaklar1 saglanacaktir.
Hiikiimet ve Sivil toplum Orgiitlerinin birlikte yapabilecekleri etkinlikler

sunlardir:

1. Aile i¢i siddeti 6nlemek amaciyla ana-baba ve ¢ocuk egitim programlarinin
diizenlenmesi i¢in ilgili kuruluglarla isbirligi yapilacaktir.

2. Medya, ozellikle kadin ve cocuklara yonelik olmak iizere siddeti olumlayan
yayinlar yapmamasi konusunda uyarilacak ve bu tiir yayinlarin yapilmamasi
konusunda kamuoyu olusturulacaktir.

3. Siddete ugrayan kadinlarin davalar1 ile ilgili olarak olusan kamuoyu
desteklenecek, dava stireci izlenecek ve hukuki yardim ag1 olusturulacaktir.

4, Siddete ugrayan kadin ve ¢ocuklarin yasal haklarmi bilmeleri ve
bilin¢lendirilmeleri konusunda hukuki danismanlik hizmeti verilecek, iicretsiz
kriz (telefon) hatlar1 kurulacaktir.

Aradan gecen siire i¢inde, Ozellikle yasal diizenlemeler konusunda Onemli
adimlar atilmistir. Bunlardan en Onemlileri, yeni Tirk Ceza Kanunu ve Medeni
Kanun'un yapimi sirasinda kadin oOrgiitlerinin yogun c¢abalariyla kadina yonelik
ayrimeciligin  kaldirilmas1 ve aile igindeki tecaviiz gibi kadina yonelik siddetin
cezalandirilmasina yonelik 6nemli degisikliklerin yapilmasidir. Tiirk Medeni
Kanunu’nda ise kadinin erkekle kanun 6niindeki esitligi tam olarak saglanmistir. Kadina
yonelik siddetin onlenmesi i¢in ¢ok Onemli adimlardan biri de 14 Ocak 1998'de 4320

sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun ¢ikarilmis olmasidir. Ote yandan calisma
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yasaminda da yasal diizenlemelerde kadin erkek esitliginin saglanmasi, boylece kadina
uygulanan ekonomik siddetin yaninda isyerinde uygulanan cinsel tacizin de énlenmesi
icin cabalar gosterilmistir. Ornegin 20 May1s 2003'te kabul edilen Is Kanunu'nun 24.
maddesinde "igyerinde cinsel tacizin” ig¢inin ig sozlesmesini derhal feshedebilmesi i¢in

hakli neden olusturdugu kabul edilmistir.

1.5.2 2006 Avrupa Komisyonunun Tiirkiye I¢cin Ilerleme Raporu'nda Kadina

Yonelik Siddetle Miicadele ve Mevzuat Degerlendirmesi

Tiirkiye'nin hedefledigi Avrupa Birligi tiyeligi konusundaki énemli kriterlerden
birini kadinin insan haklari ihlalleri sorunu olusturmaktadir. Ilerleme Raporlarinda da
belirtildigi iizere Tiirkiye, kadin haklar1 alanindaki yasal diizenlemeler konusunda hayli
yiiksek bir basar1 gostermektedir.

Avrupa Konseyi 2006 Yili Tiirkiye I¢in flerleme Raporunun kadin haklarina
iliskin boliimii, Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi bashigi altinda diizenlenmistir.
Kadin haklarina iligskin olarak, namus cinayetleri, kadin ve ¢ocuklara yonelik siddetle
ilgili olarak kurulan Parlamento Komisyonu raporunu tamamlamistir. Basinda genis
yanki bulan rapor, uygulamaya yonelik bazi tavsiyeler igermektedir. Raporda yer alan
tavsiyeler konusunda temmuz ayinda yayimlanan Basbakanlik Genelgesi ile siddetin
Onlenmesine oOncelik verilmek suretiyle atilacak adimlar siralanmis ve bunlardan
sorumlu olacak devlet kurumlar1 belirlenmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
Kadinin  Statiisii  Genel Miidiirligi bu faaliyetlerin esglidiimiinii saglamakla
gorevlendirilmistir.

Yasal ¢ercevede genel olarak tatmin edici olmakla birlikte uygulamada zorluklar
stirmektedir. Ailenin Korunmas1 Kanunu sadece kismen etkili uygulanmaktadir. Yeni
Ceza Kanunu’nda yer alan tore cinayetlerini su¢ icin agirlagtirici sebep olarak kabul
eden hiikiimlere ragmen mahkemelerce alinan kararlar yeknesak bir tablo
cizmemektedir. Baz1 vakalarda mahkemeler yiiksek sinirdan (6miir boyu hapis) cezalara
hiikmederken digerlerinde Ozellikle de sucu isleyen resit degilse daha hafif cezalar
verebilmektedir.

Tore cinayetleri ve aile baskisi sonucunda meydana gelen kadin intiharlar
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde devam etmektedir. Bununla

beraber, bu tiir olaylar ve genel olarak aile i¢i siddet konularinda giivenilir veri mevcut
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degildir. Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Siddet Ozel Raportdrii’niin ilk bulgularina
gore, intiharlarin sebepleri zorla evlilik, aile i¢i siddet, iireme hakkindan mahrum
birakilmaktir. Yoksulluk, kentlesme, yerinden edilme ile i¢ go¢ ve boylelikle kadinin
degisen sosyoekonomik konumu, intihar vakalarmin gerceklestigi cergeveyi ortaya
koymaktadir. Kadin intiharlari, 6zellikle Giineydogu'da yeterince sorusturulmamaktadir.
Giineydogu'nun bazi bdlgelerinde kiz ¢ocuklar1 hala dogumla birlikte niifusa
kaydettirilmemektedir. Bu durum, bu kizlar ve kadinlar uygun sekilde izlenmedigi i¢in
zorla evlilik ve tore cinayetleriyle miicadeleyi gli¢lestirmektedir (Altinay ve Arat, 2008:
140).

Kadmlarin parlamento ve yerel yonetimlerdeki temsil oranindaki diisiikliik ve
isgiicii piyasasmna hakim olan ayrimcilik devam etmistir. Ulkemizdeki kadilarin isgiicii
piyasasina katilimi, Uluslararasi1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)
iilkeleri arasinda en diisiik olanidir. Genel olarak, Tiirkiye'de kadin haklar1 konusunda
artan bir kamuoyu duyarlilig1 olusmustur. Ancak, 6zellikle iilkenin yoksul bolgelerinde
kadin haklarina tam saygi, kritik bir sorun olmaya devam etmektedir. Yasal cerceve
genel olarak tatmin edici olsa da uygulama yetersiz kalmaktadir (Karinca, 2008: 81).

2006 ilerleme Raporu'nda sozii edilen Meclis Arastirma Komisyonu'nun
saptamalar1 dogrultusunda, Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi igin Almacak Tedbirler Hakkinda 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmistir. Genelge kapsamli olup konuya iligskin tim
birimlere diisen gorevleri ayrintilartyla siralamaktadir.

Yine 2006 yilinda aile i¢i siddetin 6nlenmesi i¢in savcilarin yapacaklari islemleri
belirtmek amaciyla Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un Uygulanmas1 Hakkinda Adalet
Bakanhigi'nin 2006/35 sayili Genelgesi cikarilmistir. Igisleri Bakanhgi'min Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasina Yonelik 2005/123 sayili Genelgesiyle aile
i¢i siddetin onlenmesi konusunda kolluga diisen gorevleri agiklamaktadir. Igisleri
Bakanligmin 2007/8 Sayilh Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Y®6nelik
Tedbirlerin Koordinasyonu Genelgesi ise Basbakanlik¢a c¢ikarilan 2006/17 sayili
genelgeyle uyum saglanmasi amaghdir.

Ailenin Korunmasina Dair 4320 Sayili Kanun'da yapilan degisiklik baglaminda,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligit Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan

kanunun uygulanmasma yonelik olarak ¢ikarilan yonetmelik ise uygulamadaki
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aksakliklar1 ve eksiklikleri giderme amagli 6nemli bir adimdir.

Goriildiigii tizere kanun ve kamu giiclinii kullananlarin aile i¢inde kadina yonelik
siddeti onleme caba ve kararliliklar1 devam etmektedir. Ancak yiizyillardir gormezden
gelinen ve kadmi erkek karsisinda ikinci smif varlik olarak gérme amagli olan
ayrimciligin en Onemli boyutunu olusturan kadina yonelik cinsiyeti nedeniyle

uygulanan siddetin 6nlenmesinin hayli zaman almasi kag¢inilmazdir (Karinca, 2008: 82).

1.5.3 2007 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Icin Ilerleme Raporu'nda Kadina

Yonelik Siddetle Miicadele ve Mevzuat Degerlendirmesi

2007 Ilerleme Raporu'ndaki saptamalarin da 2006 Raporunu destekler nitelikte
oldugu goriilmektedir. Raporda yilin bu alanda en 6nemli olay1 olan 5636 sayili Kanun
ile 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da yapilan iyilestirmelere ve
Bagbakanlik¢a ¢ikarilan 2006/17 sayili Genelgeye yer verilmistir.

Rapor igeriginde vurgulanan olumlu adimlar sunlardir: Ailenin Korunmasi
Kanun'unda yapilan degisiklikle, koruma kararlarinin kapsami, ayr1 yasayan aile tiyeleri
de dahil ailenin biitiin bireylerini icerecek sekilde genisletilmis, basvuru ve idari
islemler i¢in alinan biitiin harglar kaldirilmistir.

llgili bakanliklarca siddet magdurlarma saglanan hizmetlerin gelistirilmesi
amactyla valiliklere, hakimlere ve savcilara yonelik genelgeler yayimlanmis, en
onemlisi tore cinayetleri ve kadinlara yonelik aile i¢i siddetle miicadele amaciyla
yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin
Statiisii Genel Miidiirligl esgiidiimiinde uygulamaya konulmustur.

Raporda tiim bu iyilestirmelere karsin aile ici siddetin yaninda tore cinayetleri,
erken ve zorla evliliklerin hala yaygin oldugu ve bunlara iligkin gilivenilir veriye
erisimin sorun olmaya devam ettigi belirtilerek yapilmasi gerekenler su iki baslikta yer
almistir:

e Talebi karsilamak i¢cin daha fazla siginma evine ihtiya¢ vardir ve siginma
evlerinin hizmetleri gelistirilmelidir.

e Kolluk kuvvetlerinin, hdkimlerin ve savcilarin egitimleri hizlandirilmalidir.
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1.5.4 Kadimna Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani: 2007-2010

ve Sonrasi

Planin hazirlanmasi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmin Statiisii Genel
Midiirliigliniin koordinasyonunda kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve kadina
yonelik siddet konusunda miicadele eden sivil toplum kuruluslarinin katkisiyla
gerceklesmistir. Kadina yonelik siddetin insan haklar1 ihlali oldugu belirtilerek,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadeleye iligkin alti
temel alanda iyilestirmeler hedeflenmistir.

Eylem Plani, kisa (2007 - 2008), orta (2007 - 2009) ve uzun vade (2007 - 2010
ve sonrasi) olmak iizere lic uygulama donemini kapsamaktadir.

Amaci, iilkemizde aile i¢inde kadina yonelik her tiir siddetin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli onlemlerin uygulamaya konulmasidir. Eylem Plani'nda belirlenen hedefler:

e Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadma yonelik aile i¢i siddetle miicadele
konularinda yasal diizenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksakliklar1 ortadan
kaldirmak,

e Aile i¢i siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddet
konularinda toplumsal farkindalik yaratmak ve zihinsel doniigiim saglamak,

e Kadimin sosyoekonomik konumunun giiclendirilmesine yonelik diizenlemeleri
yapmak ve uygulanmasini saglamak,

e Aile icinde siddet goren kadina ve varsa ¢ocuk/cocuklarina yonelik ulasilabilir
koruyucu hizmetleri diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

e Aile i¢inde siddet goren kadina ve siddet failine yonelik tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerini diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

e Aile i¢cinde siddet goren kadina ve varsa cocuk/g¢ocuklarina yonelik hizmet
sunumunda kurum/kurulus ve ilgili sektorler arasi isbirligi mekanizmasini
kurmak, olarak belirlenmistir.

Eylem Plan1 bu temel alanlar kapsaminda gelistirilen hedefler dogrultusunda
gerceklesmesi gereken kapsamli ve uygulanabilir faaliyetleri, sorumlu kurumlar1 ve

isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslari igermektedir.
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IKiINCi BOLUM

2 KADIN VE COCUK IiSTiSMARI iLE iLGIiLi AVRUPA BIiRLIiGi
DUZENLEMELERI

2.1 AVRUPA BIiRLIiGI SOSYAL POLITIKASI

Sosyal politikayr oOzetle, sanayi devrimi ile baslayan kentlesme ve
sanayilesmenin beraberinde getirdigi is kazasi ve yoksulluk gibi olumsuzluk ve
tehlikelere kars1 Onleyici ve koruyucu tedbirler olarak tanimlayabiliriz.

Sosyal politika AB’nin gelisim siirecinde bes asamada incelenebilir. Birinci
asama Toplulugun kurulmasindan 1972 yilmma kadar siiren ve sosyal politikalarin
ekonomi politikalarinin dniinde oldugu dénemdir. AET nin kurulugundaki temel amag
ekonomik bir topluluk olusturmakti. Yani sosyal topluluk degil degildi. (Tekinalp,
2000: 620).

Bu nedenlerden 6tiiri AET Antlasmasinda sosyal konular ¢ok belirgin ve net
ifade edilmemistir. Taraf devletler ekonomik biitiinlesme ardindan sosyal kosullarin
kendiliginden iyilesecegini diistindiiler. (Moussis, 2004: 249).

AB sosyal politikasi, farkli sosyal politikalar arasinda uyum saglamak,
toplumlarin dezavantajli kesimlerinin sosyoekonomik durumlarini diizeltmek, giivence
altina almayr amaclamaktadir. AB Sosyal Politikasinda “risk gruplan” seklinde
belirtilen issizler, ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar ve engellilerin is ve sosyal hayatlarinda
toplumla entegrasyonlarinin saglanmasi, AB’nin bu yaptig1 diizenlemelerinin il
siralarinda yer alir. (Ogusgil, 2009: 74).

Toplulugu kuran antlasma olarak kabul edilen Roma Antlasmasinda sosyal
hiikiimlerin ¢ok az olmasi nedeni ile sosyal politikalar gorece daha agir ve geg¢ bir
ilerleme gostermistir. Kurulus asamasinda ve ilk yillarda marjinal bir konuma sahip
olan sosyal politika kavrami toplumlardaki ve ekonomilerdeki gelismeler neticesinde
karar alma mekanizmalarinin 6nemli giindem maddelerinden biri olmustur. (Karluk,
2007: 300). Ozetle 1970’lere kadar AET igin ortak bir sosyal politikadan bahsedilemez.

AB kurulus asamalarindan bu yana Oncelikli olarak ekonomik biitiinlesmeyi
hedef alsa da “Sosyal bir Avrupadan” da hi¢ vazge¢memis, bu yonde politikalar

gelistirmistir. (Sekil 5)
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Sekil 1: AB Sosyal Politikasi Kapsamini Etkileyen Kosullar

AB Sosval Politikasi
Likonemik ve Parasal Birlikle
Tamamlavict ve
Butiinlestiric Alan

I 3

k 2

Sosval Avrupa Modeli.
Sosval Butinlesme, Sosval
Nilelik

v
v v v

Yiiksek rekabet picd, Bilaive davali Sosval adalet icinde tam
sosval pivasa/Tazar toplum ve 1stihdam. isin kalitest ve
ekononus bilyiiven, sosval icerme
dinanuk
i ekonomi i
h 4 h 4
Fkononn Politikass Tstihdam Politikasi

Neo-Taberal Sistenn ile Fkonomlk
Bitinlesme Temelinde Bigimlenen
Sosval Polilika

1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sart1 (ASS Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesini (ATHS) tamamlayan ve devamu niteliginde bir Avrupa Sézlesmesidir. ASS
imzalayan devletleri baglayict bir sézlesmedir. Bu sézlesme saglik, konut, istihdam,
egitim, sosyal koruma ve ayrimciliga karsi bir takim haklar1 garanti altina almistir.

Tim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da 1970 ve 1980°li yillar sosyal
politikalarn énem kazandigi yillardir. Oyle ki AB’nin 1974 ve 1984 tarihli eylem
programlarinda “Sosyal politikalarin, ekonomik politikalarm vazgecilmez dayanaklari
oldugu” belirtilmistir. Tek Avrupa Senedi, sosyal diyalogu kurmak icin bir temel
olusturmus, taraflarin roliinii giiglendirerek sosyal ve ekonomik biitiinlesmeyi
hizlandirmustir.

1989 yilinda ingiltere hari¢ 11 iiye Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Calisanlarin

Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti {izerinde anlagsmaya varmislardir. Bu sart yasal
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olarak baglayic1 degildir fakat yeni Onlemler igin komisyona bir eylem programi
gelistirilmesinde kaynk olmustur.

Baglangic ve iki bolimden olusan topluluk sarti gorkemli bir bildirgedir.
Baslangi¢ boliimiinde, sosyal Avrupa’nin dayandigi oniki temel ilkeye vurgu
yapilmistir. Birinci boliimiinde, degisik sozlesmelerde topluluk belgelerinde yer alan
asagidaki “on iki sosyal hak ve sosyal koruma” diizenlenerek bir araya getirilmistir.
(Giilmez, 2008: 204-205).

e Serbest dolasim hakki

e istihdam ve iicret hakki

e (Cocuk ve genclerin korunmasi

e Yaghlar

e Mesleksel egitim

e Kadin ve erkekler arasinda islem esitligi

e (Calisanlarin bilgilendirilmesi, danisilmasi ve katilimi
e (Calisma cevresinde saglik ve giivenligin korunmasi
o Oziirliiler

e Yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi

e Sosyal koruma

e Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin “Sosyal Politika” baslikl1 151
inci maddesinde; “Birlik ve iiye devietler, 18 Ekim 1961 tarihinde Torino 'da imzalanan
Avrupa Sosyal Sarti ve 1989 tarihli Is¢ilerin Temel Sosyal Haklarina Dair Topluluk
Sarti’nda yer alanlar gibi temel sosyal haklarin bilincinde olarak, istihdamin tegvikini,
iyilestirme siirerken yaklastirilmalarim da miimkiin kilacak sekilde yasam ve ¢alisma
kosullarimin iyilestirilmesini, yeterli sosyal korumayi, sosyal diyalogu, devamlilik
gosteren yiiksek bir istihdam seviyesine ulasiimasi icin insan kaynaklarinin
gelistirilmesini ve dislanmayla miicadeleyi amaglar.” Denilmektedir. (Avrupa Birligi
Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2011: 62).

Maastricht Antlasmasi (1992), AB diizleminde sosyal politika uygulamalarinin
daha da derinlestirildigi yeni bir donemi baslatmistir. Burada toplu goriisme ve
sozlesme yapma rolleri verilerek sosyal politika alanindaki bir ¢ok konuda karar alma

yontemi degistirilmistir.
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Avrupa halklar i¢in daha ¢ok ve daha iyi is imkanlar1 yaratilmasi konularinin
masaya yatirildigi Lizbon’daki Avrupa Konseyi 2000 yilinda toplanmis, burada
ekonomik reformlar, istihdam ve sosyal uyumlulugu giiclendirmeye dayali bir strateji
benimsenmistir. Bu platformda ayrica sosyal politika alaninda taahhiitlerin verildigi ve
uzun dénemli (10 y1llik) bir vizyon ortaya koyulmustur.

10 yillik bir strateji belirlendigi Lizbon Zirvesi’nde 2010 yilina kadar AB’nin
daha fazla sosyal uyum vyoluyla rekabet¢i ve siirdiiriilebilir ekonomik politikalar
izlemesi ayrica daha ¢ok ve daha kaliteli igler yaratmasi kararlagtirilmigtir.

AB’nin sosyal politikasinin temel amaci Birligin sosyal boyutunu
giiclendirmektir. Bir taraftan iiye iilkelerin ulusal politikalarina saygi duyarak standart
bir sosyal model zorunlulugu getirmezken diger yandan da iiye devletlerin farkli sosyal
politikalar1 arasinda uyum saglanmay1 hedefler.

Birligini bu baglamda en 6nemli hedeflerinden birisi de AB topluluklarinda
dezavantajli durumda bulunan kesimlerin sosyoekonomik durumlarinin iyilestirilerek

giivence altina alinmasini saglamaktir.
2.1.1 Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, 10 Avrupa {ilkesi tarafindan 1949 yilinda Parlamenter
Demokrasiyi, insan haklarmi, demokrasiyi ve hukuk devletini savunmak amaciyla
kurulmus olan Avrupa Konseyi’nin énemli bir belgesidir. Cok énemli 19 sosyal hakki
giivence altina alir.

1988 yilinda imzalanan bir protokolle dort yeni hak daha (bilgilendirme hakkai,
cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi, yaslilarin korunma hakki, ¢alisma kosullarinin
ve ig ortaminin diizenlenmesine katilma hakk1) sosyal sarta dahil edilmistir. ASS’nin
AB fiyesi iilkeler igin antlagma niteliginde bir baglayiciligi vardir. (Tecer, 2007: 109-
110).

Tiirkiye bu s6zlesmeyi 1961 tarihinde imzalamis ve 1989 tarihinde onaylamustir.
Avrupa Sosyal Sart1 onaylayan lilkeler agisindan baglayici bir belgedir. Sart’in 8-16 ve
18 inci maddelerinde aileyi ve c¢ocuklart korumaya yonelik diizenlemeler yer
almaktadir. Anneler ve ¢ocuklarin medeni durumlarina ve aile baglarina bakilmadan
uygun nitelikteki sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkina sahip olduklar1 agikca

belirtilmistir.
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Tirkiye bu sarta asgari onay vermis, G6zden Gegirilmis Sart’in III. Béliimiiniin

A maddesi geregince, anilan Sartin II. Boliimiiniin asagidaki madde, fikra ve bentlerini;

1. madde,

2. maddenin 1,2,4,5,6 ve 7. fikralari,

3. madde,

4. maddenin 2, 3, 4 ve 5. fikralari,

7. 1la 31. maddeleri, kabul ettigini beyan etmistir.

Sartin “Cocuklarin ve genglerin korunma hakki” baslikli 7nci maddesinde;
Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacag1 belirlenen hafif
islerde calistirilmalart durumu, haricinde asgari calisma yasinin en az 15
olmasini saglamayz,

Tehlikeli ve sagliga aykir1 sayilan belirlenmis islerde asgari ¢alisma yasini daha
da yiikseltmeyi,

Henliz zorunlu 6grenim caginda olanlarin, egitimlerinden yararlanmalarini
engelleyecek islerde calismamalarini saglamayz,

16 yasindan kiigiiklerin ¢aligma siirelerinin, gelismeleri ve 6ncelikle de mesleki
egitim gereksinmeleri uyarinca siirlandirilmasini saglamayi,

Geng calisanlarin ve ¢iraklarin adil bir {icret ve diger uygun 6deneklerden
yararlanma hakkini tanimayi,

Genglerin, calistiranlarin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde
gegcirdikleri siirenin, gilinliik ¢aligma siiresinden sayilmasini saglamayi,

18 yasin altindaki ¢alisan kisilere yilda en az ii¢ haftalik izin hakkini tanimayz,
18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen isler
disinda gece isinde ¢alistirllmamasini saglamayi,

Ulusal yasalar veya dilizenlemelerle belirlenen islerde calisan 18 yasinin
altindaki kisilere diizenli saglik kontroliinii saglamayz,

Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan
tehlikeler basta gelmek {izere, ugradiklar1 bedensel ve manevi tehlikelere karsi
0zel olarak korunmalarini saglamay1 taahhiit ederler.

“Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakk1” baslikl1 16 nc1 maddesinde;

“Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi i¢in gerekli kosullar

saglamak iizere sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut saglama,
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yeni evlilere yardim ve diger uygun araglarla aile yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal
bakimdan korunmasini desteklemeyi taahhiit ederler.”

“Cocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki” baslhikli 17
nci maddesinde; “Akit Taraflar, cocuklarin ve genglerin kisiliklerinin ve fiziksel ve
zihinsel yeteneklerinin tam gelisimini saglayacak bir ¢cevrede yetisme haklarim etkili bir
bicimde kullanmalarini saglamak icin, dogrudan ya da kamusal ve oOzel oOrgiitlerle
isbirligi yaparak,

Ozellikle bu amag i¢in uygun ve yeterli kurum ve hizmetlerin kurulmasi ve
siirdiirtilmesini saglayarak cocuklarin ve genclerin, ebeveynlerinin hak ve ddevleri goz
Oniinde tutularak, gereksinim duyduklar1 bakim, yardim, 6gretim ve egitim olanaklarina
sahip olmalarin1 saglamayi,

e (Cocuklar1 ve gengleri ihmal, siddet ve somiiriiye karsi korumayz,

e Ailelerinin desteginden ge¢ici ya da mutlak olarak yoksun kalan ¢ocuklarin ve
genclerin korunmasini ve bunlarin devletten 6zel yardim almasini saglamayz,

e (Cocuklarin ve genglerin okula devamlarinin 6zendirilmesinin yan1 sira bunlara
parasiz ilk ve orta Ogrenim saglanmasini taahhiit ederler.” Ifadeleri yer
almaktadir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 31 sosyal haktan miitesekkildir. Bu hak
8 tanesi yeni olup, digeri Avrupa Sosyal Sarti’nda 6ngoriilen 19 sosyal hak ile Protokol
ile eklenen 4 sosyal haktan olusur. Avrupa Sosyal Sarti’'nda bulunan dokuz madde

Gozden Gegirilmis Sarta ayni sekilde aktarilmistir.
2.1.2 Calisanlarin Temel Sosyal Haklar: Topluluk Sarti

9 Aralik 1989 tarihinde Strasburg’da AB’ye iiye 11 devletin Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar tarafindan kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti,
sosyal politika alanindaki problemlere ¢6ziim bulmak i¢in olusturulmustur.

Topluluk Sartindaki temel sosyal haklar;

e Iscilerin serbest dolasimi,

e [stihdam ve iicretler,

e Yasama ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
e Refahin korunmasi,

e Iste saglik ve giivenligin korunmasi,
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e Cocuk ve ergenlerin korunmast,
e Yashlarin Korunmasi,
e  Oziirlii kisilerin korunmast,
Avrupa Konseyi’nin Sosyal Sart1 ve Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk
Sartt bir yasal yiikiimliilik igermeyen politik bir bildirgedir. Avrupa Toplulugu’nun
sosyal yonlerini gelistirme amaci ile AB iiyesi devletlerin politik iradelerini ortaya
koymaktadir. Topluluk sartinda “...cocuk ve ergenlerin korunmasi, yaglilarin korunmasi

ve Oziirlii kisilerin korunmasi1” gibi temel sosyal haklar ortaya konulmaktadir.
2.1.3 Avrupa Temel Haklar Sart1

Temel Haklar Sartt’nin (THS) kabul edilmesi yoniindeki ¢abalar 1999 yilinda
basladi. Bu yil donem bagskanligin1 devralan Almanya, Temel Haklar Sarti’nin
hazirlanmasina biiyiik 6nem verdi. Koln zirvesinde kabul edilen sonug bildirgesinde
ozgirliik, esitlik ve yargisal haklar ile ve birlik vatandasligina bagli ekonomik ve sosyal
haklar1 igeren bir temel haklar katalogunun hazirlanmasi kabul edildi. Ayrica, ATHS ile
ongoriilen haklarin sart icin yeterli olmadigi, ancak AIHS, iiye devletlerin anayasal
gelenekleri, Avrupa Sosyal Sartt ve Calisanlarin Sosyal Haklarina Dair Topluluk
Sartt’nin birlikte, Temel Haklar Sarti’nda yer alacak haklarin kaynagi olabilecegi
belirtildi(Metin, 2002: 41).

7 Aralik 2000°deki Nice zirvesinde Konsey, Komisyon ve Avrupa Parlamentosu
baskanlar1 tarafindan imzalanarak Temel Haklar Sarti, kurumlar arasi ortak bir metin
niteligini kazandi. Avrupa Temel Haklar Sarti, sadece birlik vatandaglari i¢in degil
birlikteki tiim bireyleri kapsayan hak ve 6zgiirliikleri de igermesi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin AB  hukukunun genel ilkelerini
olusturacagi Anayasa tarafindan da belirlenmistir. Anayasa ile Aralik 2000 Nice
zirvesinde kabul edilen THS ikinci boliime aktarilarak Sarta zorlayict hukuksal bir
nitelik kazandirilmaya calisilmistir. AB Anayasasinda bir¢cok belge ile olusturulan
daginik ve ¢ok parcali goriintiiye sahip sosyal politika daha yalin bir duruma getirilmek
istenmistir. Anayasa ile sosyal politika tamamlayici bir yetki alan1 degil, paylasilan bir
yetki alani olarak degerlendirilmistir.(Celik, 2006: 117)

AB Anayasasinin referandumla ret edilmesinden sonra (Hollanda-Fransa) ,
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Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) ve AT’ nu kuran Antlagsmada degisiklikler dngdren
Lizbon Antlasmas1t 2007’de 27 {iye iilke tarafindan imzalanmistir. Lizbon
Antlagsmasimnin birinci maddesinde esitlik, “...kadin ve erkek arasinda esitlik” gibi

evrensel ve ilkesel hukuk yaklasimi tekrar edilmistir.

2.2 AVRUPA BIiRLIiGIi SOSYAL POLITIKASI KAPSAMINDA RiSK GRUBU
OLARAK COCUKLAR

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soézlesmesinin 1 inci maddesine gore;
“Ulusal yasalarca daha geng bir yasta regit sayilma hari¢, 18 yasin altindaki her insan
¢ocuk sayilir” denilerek, cocuklugun bitisi ‘18 yas’ olarak agiklanmistir. S6zlesme’nin
bu maddesi dikkate alininca c¢ocuklugun olduk¢a genis bir devreyi igine aldigi
goriilebilir.

Cocuk haklar1 bir bakima gelecek nesillerin insan haklarinin giivencesinin
temelini olusturur. Cocuklar AB politikalar1 icerisinde 6nemli bir yere sahiptirler.
Avrupa Birligi’nin ¢ocuklara iliskin mevzuatinin temelini “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi”
olusturur. Avrupa Birligi’nin ¢ocuk haklarina iliskin temel dayanak noktasini olusturan
Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 disinda, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmig bir
takim antlagsma, sozlesme, bildirge ve kararlar ¢ocuk haklar1 konusunda Birligin
izlemesi gereken yontemlerin ana hattini gizer.

Avrupa Birligi’nin sosyal politika kapsamindaki risk gruplari arasinda yer alan
cocuklar arasinda en riskli ¢ocuk gruplarini ise siiphesiz kimsesiz ya da korunmaya
muhta¢ cocuklar olusturur. Bu gruplar, saglikli yetismeleri i¢in gerekli sartlarda
hayatlarini siirdiiremeyen, toplum standartlarima gore tehlikede sayilan ve durumuna
toplumca ve ya yetkili makamlarca el konulmasi gereken cocuklar seklinde
tanimlanabilir. Bu gruplara, sokakta yasayan veya calisan ¢ocuklar ile ¢ocuk esirgeme
kurumlarinda kalan ¢ocuklar 6rnek olarak verilebilir.

Bunlardan sokak c¢ocuklari sorunu hemen hemen tiim diinya metropollerinde
goriilen, evrensel ve toplumsal bakimdan ortak yonleri bulunan bir sosyal gercektir.
Sokak cocuklar1 konusunda netlestirilmis, sinirlar1 kesin olarak belirlenmis bir tanim
bulunmamakla birlikte sokak ¢ocuklari; “sanayilesme, biiyliime, kentlesme ve bunlara
bagh gog, yoksulluk, aile i¢i siddet gibi toplumsal sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan, ailesi

ve yakinlariyla iligkisini kismen veya tamamen kesmis, giiniin tamamina yakin
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boliimiinii sokaklarda gegiren, bali ve tiner gibi madde ile iliskisi yaygin, sugla iligkisi

yogun olan 18 yasindan kiigiik bireyler” olarak tanimlanmaktadir(Orhan, 2004: 243).
2.3 AVRUPA KONSEYi DUZENLEMELERI

Gorevi insan haklarini, demokrasiyi ve hukukun istiinliiglinii yayginlagtirmak
olan Avrupa Konseyi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve diger sdzlesme ve onerileri
esas alarak, Avrupa’daki 150 milyon ¢ocugun korunmasina iliskin ortak demokratik

ilkeler gelistirir.
2.3.1 Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sozlesmesi

Siber suglara iliskin diizenlenen ilk belge olma o6zelligi tasir, 2004’te yiiriirliige
girmistir. Tirkiye dahil 43 {ilkenin imzas1 bulunur. Cocuk pornografisi, ¢ocuklarin
cinsel istismar sekliyle magduriyeti bakimindan 6nemli bir yer teskil etmektedir ve bu
sekildeki magduriyetten korunma da tim Diinya’nin duyarliligini gerektirmektedir. Bu
konuda ¢ocuklar1 korumaya yonelik ilk uluslararasi sézlesme Avrupa Konseyi Siber
Sug Sozlesmesidir. (Diilger, 2004: 1486-1487)

Sozlesmenin temel amact “Gerekli mevzuatin kabul edilmesi ve uluslararasi
isbirliginin gelistirilmesi yoluyla siber suglara karsi toplumun korunmasini amaglayan
ortak bir ceza politikasinin izlenmesi” dir. Burada diger 6nemli bir amag¢ da “Siber
suclarin ortak tanimlarinin yapilmasi; Cezai sorusturma ve kovusturma yontemlerinin
belirlenmesi; Siber suglara kars1 uluslararasi isbirligi yollarinin olusturulmasini” dir.

Sozlesmede, bilgisayar veri ve sistemlerinin gizliligine, biitiinliigline ve
kullanima ac¢ik bulunmasina yonelik suclar, “Yasadis1 erisim, yasadist miidahale,
verilere miidahale, sistemlere miidahale, cihazlarin kotiiye kullanimi” olarak siralaniyor.
Bilgisayarlarla iligkili suclarm, “Bilgisayarlarla iligkili sahtecilik fiilleri ile
bilgisayarlarla iliskili sahtekarlik fiilleri” basliklar1 ile siniflandirildigi s6zlesmede,
igerikle iligkili su¢larin kapsaminda, “Cocuk pornografisiyle iliskili suclar” ve “Telif
haklarimin ~ ve  benzer  haklarin  ihlaline  iliskin  suglar”  bulunuyor.

(http://www.bilisimdereisi.org/s127/pdf/10-13.pdf., 21.01.2015).
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2.3.2 Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Kars1 Korunmasi

Sozlesmesi

Tiirkiye tarafindan 2007 yilinda imzalanan sozlesme 18 AB iiyesi tarafindan
imzalanmis fakat sadece 6 AB iiye iilkesi tarafindan onaylanmistir. Bu sozlesme,
Avrupa Konseyi 'ne iiye lilkeler arasinda ¢ocuklarin cinsel somiirii ve istismara karsi
korunmasi konusunda diger uluslararast metinlerle uyumlu ortak hukuki bir ¢ergeve
olusturmay1 amaclar.

Cocuklarin bu suga karst korunmasi, tespiti kolay olmayan bu durumun ortaya
cikarilmasi ile baslayan bir siirectir. Bu nedenle gocuklarin korunmasi, haklarinin
gilivence altina alinmasi, tedavi surecinin yaninda yasal diizenlemelerin yapilmasini da
gerektirir. Bu nedenle taraf iilkeler ¢ocuklarin cinsel somiirii ve istismarini engellemek
ve bununla miicadele etmek, cinsel somiirii ve istismara maruz kalan magdurlarin
haklarim1 korumak ve bu alanda ulusal ve uluslararasi isbirligini gelistirmek icin etkin
tedbirler almakla yukiimliidiirler.
(http://atud.org.tr/kutuphane/cinselistismarakarsiavrupakonseyi.pdf, 10.02.2015).

Tiirkiye tarafindan 1990 tarihinde imzalanan BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin
amacima uygun olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayili CMK 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu ile c¢ocuklarin cinsel istismarmin Onlenmesine iliskin
diizenlemeler getirilmistir. Ulusal diizeyde kalan ve farkli kanunlar kapsaminda yer alan
s06z konusu yasal diizenlemelerin bir kismi, taraf olunan "Avrupa Konseyi Cocuklarin
Cinsel Somiirii ve Istismara Kars1 Korunmas1 S6zlesmesi" ile bir ¢at1 altinda toplanarak

uluslararasi platforma taginmustir.

2.3.3 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin CM/Rec (2009)10 Sayili Tavsiye

Karan

“Cocuk”, cocuk magdurlar, taniklar ve siddete bagvuranlar da dahil olmak {izere
18 yasin altindaki herhangi bir insan olarak tanimlanir. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmenin 19 uncu maddesi uyarinca, “siddet”, cinsel istismar da
dahil olmak tizere, her tiirlii fiziksel veya zihinsel siddeti, yaralama ve tacizi, ihmali ve
thmalkar muameleyi, kotii muameleyi veya suiistimali igermektedir.

Bu tanim, kendi evlerinde veya baska bir yerde siddete maruz kalan ¢ocuklar1 da

kapsamaktadir. Siddetin sadece yetigkinlerle ¢ocuklar arasinda degil, ayn1 zamanda
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¢ocuklarin kendi aralarinda gergeklestigi de kabul edilmektedir.

Avrupa Konseyi’'ni Kuran Anlasmanin 15.b maddesi uyarinca, Bakanlar
Komitesi; Uluslararas yiikiimliiliiklerini yerine getiren ve 6zel ulusal, bolgesel ve yerel
yapilarini ve ilgili sorumluluklarini gz oniine alan iiye iilke hiikiimetlerine:

-Bu Tavsiye Kararina Ek-1’de yer aldig1 sekliyle, Avrupa Konseyinin Cocuklarin
Siddete Kars1 Korunmasina Iliskin Biitiinciil Ulusal Stratejilere Dair Politika
Rehberindeki ilkeleri, geregine gore mevzuatlarina, politikalarina ve ilkelerine dahil
etmelerini ve ayni rehberde belirtilen tedbirleri uygulamalarini,

-Rehberde yer alan ilkelerin kamu yetkililerinin dogrudan sorumlulugunda veya
yetki alaninda bulunmayan, ancak bu yetkililerin belirli bir etkisinin oldugu veya belirli
bir rol oynayabilecekleri alanlarda uygulanmasini yayginlastirmalarini,

-Bu Tavsiye Kararmin sivil toplum orgiitleriyle, bagimsiz ¢ocuk haklari
kurumlariyla, medyayla, 6zel sektorle, cocuklarla ve ailelerle isbirligi icinde ve biling
arttiric1 kampanyalarla en genis sekilde yayginlastirilmasini saglamalarini,

-Cocuk haklar1 ve cocuklara yonelik siddetin ortadan kaldirilmast konusunda
olusturduklar1 odak noktalar1 vasitasiyla ulusal stratejilerin  uygulanmasi ve
izlenmesinde Avrupa Konseyi ile igbirligi yapmalarini,

-BM  Genel Sekreterinin Cocuklara Yoénelik Siddet konusundaki Ozel

Temsilcisiyle isbirligi yapmalarini ve bu gorevliyi desteklemelerini tavsiye etmektedir.
24 AVRUPA KONSEYININ DIGER DUZENLEMELERI

Avrupa Konseyi’nin iiye Devletleri ve bu S6zlesmeyi imzalayan diger Devletler,
Avrupa Konseyi’nin amacinin, iiyeleri arasinda daha siki bir birlik kurmak oldugunu
gozoniine alarak, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesini ve o6zellikle, bu
Sozlesme’nin Taraf Devletlerin yasal, idari ve Sozlesme ile taninan diger haklari
uygulamaya gegirmelerini isteyen 4 iincii maddesini dikkate almislardir. Parlamenter
Meclis’in ¢ocuk haklarina iliskin 1121 (1990) sayili Tavsiye Karari’nin igerigini
kaydederek, Cocuklarin haklariin ve yiiksek ¢ikarlarmin gelistirilmesi gerektigine ve
bu vesileyle ¢ocuklarin 6zellikle kendilerini ilgilendiren ailevi islemlerde olmak tizere,
bu haklar1 kullanma olanagina sahip olmalar1 geregine inanarak belirlemislerdir.
Cocuklarin  haklarinin ve yiliksek ¢ikarlarinin gelistirilmesi icin gerekli bilgiler

edinmeleri ve cocuklarin goriislerinin usuliine uygun sekilde ele alinmasi gerektigini
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teslim ederek, Ailelerin ¢ocuklarinin haklari ile yiiksek ¢ikarlarinin korunmasinda ve
gelistirilmesindeki roliiniin 6nemini teslim ederek ve liizumu halinde Devletlerin de bu
koruma ve gelistirmeye istirak etmeleri gerektigini gézoniine almislardir.

Bununla birlikte, anlasmazlik durumunda, ailelerin sorunu bir adli mercinin
Oniline getirmeden ¢6ziim bulmay1 denemelerinin uygun olacagini gézoniinde tutarak,

asagidaki hususlarda mutabik kalmislardir :
2.4.1 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kararlari

e Engelli yetiskin ve ¢ocuklarin istismara karsi korunmasina dair ResAP(2005)]

sayili karar.
2.4.2 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlar

e Genglerin yerel ve bolgesel yasama katilimina dair Rec(2004)13 say1li

e Tavsiye Karari

e Genglik sucglariyla bas edebilmenin yeni yontemleri ve genclik yargi sisteminin
rolii konulu, Rec(2003)20 sayili Tavsiye Karari

e (Cocuklarin cinsel suistimale kars1 korunmasina dair Rec(2001)16 sayili Tavsiye
Karar1

e Cinsel suistimal amaciyla insan ticaretine karsi eylemlere dair No. R(2000)11
say1l1 Tavsiye Karari

e (Cocuklarin aile ve sosyal yasama katilmalarina dair No. R (98) 8 sayil1 Tavsiye
Karari

e Siddetin elektronik ortamda gosterilmesine dair No. R (97) 19 sayili Tavsiye

e Karan

e (Cocuk suistimalinin mediko-sosyal yanlarina dair No. R (93) 2 sayili Tavsiye
Karar

e Cocuklarin ve geng yetiskinlerin cinsel suistimali, pornografi ve fahiselige
karigmalart ve alinip satilmasina dair No. R (91) 11 sayili Tavsiye Karar1

e Aile konulariyla ilgili acil tedbirler konulu No. R (91) 9 sayili Tavsiye Karari
Aile i¢i siddete dair sosyal tedbirler konulu, No. R (90) 2 sayil1 Tavsiye Karar1

e Aile i¢i siddetle ilgili No. R (85) 4 sayil1 Tavsiye Karari
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2.4.3

244

2.4.5

Cocuklar1 kotii muameleye karsi korumayla ilgili, No. R (79) 17 sayili Tavsiye

Karar1
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Kararlar

Cocuklara kars1 ilk siddet tiiriniin: dogumdan sonra ¢ocugun terk edilmesinin
Onlenmesine dair 1624 (2008) sayil1 karar

Cocuk magdurlar: tiim siddet, istismar ve suistimali yok etmeye yonelik 1530
(2007) say1l1 karar

Cocuklarin cinsel suistimali: sifir tolerans konulu, 1307 (2002) sayili karar -

Cocuklarin cinsel suistimaline dair 1099 (1996) sayili karar.
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Tavsiye Kararlar:

Cocuk magdurlar: tiim siddet, istismar ve suistimali yok etmeye yonelik

1778 (2007) sayil1 Tavsiye Karar1

Cocuklara bedensel ceza verilmesinin Avrupa ¢apinda yasaklanmasina dair 1666
(2004) say1l1 Tavsiye Karar1

Cocuklar i¢in Avrupa stratejisi (1286 (1996)) kararinin devami niteligindeki
cocuklarla ve ¢ocuklar i¢in bir 21. yiizy1l toplumu kurmaya dair 1551 (2002)
sayil1 Tavsiye Karari

Cocuklarin istismar1 ve ihmaline dair 1371 (1998) sayili Tavsiye Karart -Cocuk
is¢iligi istismar1 ile oncelikli olarak miicadele edilmesiyle ilgili 1336 (1997)
say1l1 Tavsiye Karari

Avrupa ¢ocuk stratejisine dair 1286 (1996) sayili Tavsiye Karar1 -Cocuk
haklarina dair 1121 (1990) sayili Tavsiye Karar1 -Cocuk ticareti ve diger tiir
cocuk suistimaline dair 1065 (1987) sayil1 Tavsiye Karari.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Tavsiye Kararlan

Sokakta yasayan ve/veya calisan c¢ocuklarin sosyal entegrasyonuna dair 253
(2008) say1l1 Tavsiye Karar1

“Kentteki Cocuk” konulu 241 (2008) sayili Tavsiye Karar1 -Okulda siddetin
onlenmesi ve siddetle miicadele icin yerel diizeyde ortaklik konulu, 135 (2003)
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sayil1 Tavsiye Karari
e Imkansizliklar igindeki gocuklar/ergenler ve aileleri ile ilgili 53 (1999) sayili

Tavsiye Karari.

Gerek BM belgeleri gerek Avrupa Konseyi kararlar1 gelismekte olan insan
haklar1 hukukunun parcalarindan olup, BM ve Avrupa Konseyi iiyesi ve Avrupa Birligi
yolunda ilerlemek isteyen Tiirkiye bakimindan baglayicidir ve son derece dnemlidir.
Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlar1 CHS hedeflerine ve ortak degerlere ulagilmasi amaci

ile ayrintili olarak diizenlenmistir.(Onursal, Usta Sayita, 2003: 8)
2.5 AVRUPA BIRLIGI DUZENLEMELERI

Avrupa Topluluklarini kuran antlagsmalar ve bu antlasmalara degisiklik getiren
antlagsmalar ile Avrupa Topluluklar1 Adalet Divam1 (ATAD) kararlar incelendiginde,
Birligin temel haklar dahilinde c¢ocuk haklarmi igeren genel bir yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak Avrupa Birligi Antlagmasi uyarinca “Birlik, 4 Kasim 1950
tarihinde imzalanan Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesi ile garanti
altina alman ve Topluluk hukukunun genel ilkeleri seklinde {iye devletlerin ortak
anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel haklara saygi gostermekle yilikiimliidiir.”
Ayrica AB, cocuk haklar1 ile ilgili yapilan diizenlemelerde BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi hiikiimlerini tamamiyla g6z 6niinde bulundurma zorunlulugunu kendine ilke
edinmistir.

Bu ¢ergevede, ¢ocuk haklari, Birlik ve Birlik tiyesi tilkelerin 6zellikle BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi ile ekli protokolleri ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi
uluslararas1 antlasmalar ve Avrupa antlagsmalari c¢ercevesinde saygi gostermekle
yukiimlii olduklar1 insan haklarmin bir pargasini olusturmaktadir.

Cocuk haklarinin anayasasi olan ve “cocuk yararmin onceliginin, istismar ve
thmal olgularimin ve bu konuda taraf devletlere diisen yiikiimliiliiklerin” esas alindig:
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarima Dair Soézlesmesi son derece Onemlidir. AB
diizenlemeleri de CHS nin bu anlayis1 ve Avrupa Birliginin ortak demokrasi ve hukuk
kurallarina sayg1 diisiincesi iizerine temellenmistir(Yiiksel, 2007: 273).

AB, yoksulluk ve sosyal digslanma riski yiiksek olan gruplari; issizler (6zellikle
uzun donemli igsizler), tek ebeveynli aileler, yashlar (6zellikle yalniz yasayan ve kadin

olanlar), ¢cok sayida ¢ocuk ve yasli bagimlisi olan aileler, yoksulluk i¢inde biiyiiyen
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cocuklar (ilerideki donemlerde yoksunlugun kendini siirekli olarak iiretecegi bir grup
olarak kilit 6nemde degerlendirilmektedir), gdo¢menler, etnik gruplar ve ozellikle
Cingeneler, engelliler, evsizler, insan ticaretine konu olanlar, bakim kurumlarinda
yasayanlar, gecimlik tarim yapan aileler ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga
maruz kalan kadinlar olarak kabul etmektedir. Bu gruplarin sosyal dislanma yasadiklari
temel olgular ise, istihdamdan dislanmishik (kilit Oneme sahiptir), egitimden
dislanmislik, konuttan diglanmislik(hem nicelik hem nitelik anlaminda), ulasim ve
saglik oOzellikle de uzun donemli saglik bakim hizmetlerinden dislanmiglik olarak
siralanmaktadir.

Tim bu politika araclarinin yagama gegirilmesinde, iiye iilkelerin refah devleti
yapisindaki farkliliklar kabul edilmekte ve iiye iilkeler baglaminda sosyal icerme
programlarinda rol alacak farkli aktorlere vurgu yapilmaktadir. Bu aktorler, farkli kamu
kuruluglari, yerel ve bdlgesel yonetimler, farkli sosyal paydaslar(sosyal taraflar,
STK’lar, girisimciler) olarak belirtilmekte ve bunlar arasindaki isbirligine dikkat
¢ekilmektedir.(http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=61, 24.04.2015)

11 Aralik 1975 tarihli Alman Sosyal Yasasi’nmin (SGB) 1 inci maddesinde
gorevlerini tanimlarken “Ozellikle gen¢ insanlarin, kisisel 6zgiir gelisimlerinin aym

b

sartlar dogrultusundan desteklenmesi, ailenin korunmasi ve desteklenmesi...” olarak
aciklanmistir. Ayni Yasa’nin 6 nct maddesinde ¢ocuk sahibi olan ve olacak bireylerin,
bundan dogacak iktisadi yiiklerinin azaltilmasi haklarinin oldugu belirtilmistir. Ayni
sekilde Alman Cocuklara ve Genglere Yardim Yasasi’nin yardim etmeyi hedefledigi
toplum kesimini belirtirken Yasa’nin ¢ocuklarin ve Genglerin tek baslarina bireyler
olarak degil, ayn1 zamanda yasama ve gelisme birligi olan ailenin bir pargasi olarak
degerlendirilmesi gerektigine vurgu yapilmisti. Yasa’nin amacinin “Cocuga kuyuya
diismeden yardim edebilmek” oldugunun vurgulanmasi da énemlidir. Aile ve ¢ocugun
bir arada tutulmasi 6nemli olmakla birlikte biitiin bu kurallar sisteminde haki olan
ilkenin “cocugun yiiksek yararini” korumak oldugu gézden kagirilmamalidir. Ailesiyle

veya ebeveynlerden birisiyle birlikte olmak ¢ocugun yararmni zedeleyecek olursa diger

tedbirlere bagvurulacaktir.
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2.5.1 Genclerin Korunmasma iliskin 22 Haziran 1994 Tarih ve 94/33/EEC
Konsey Direktifi (Council Directive)

Tarihsel olarak Avrupa’da ¢ocuk is¢iligi zorunlu egitimin 6zendirilmesi

amactyla caligmaya iliskin yas simirlandirmalarint  igeren  yasalarla
yasaklanmigtir. Direktif, 1989’da kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklari
Topluluk Sart1 iizerine insa edilmistir(http://www.badev.org/proie detay.asp?turid=1,
27.03.2015). Direktif, iiye iilkelerin, ¢ocuklarin calistirllmalarin1 yasaklamak iizere
gerekli Onlemleri almalarint 6ngérmektedir. Asgari ¢aligma ve istihdam yasi ulusal
mevzuatla dngdriilen tam zamanli zorunlu egitim yasinin veya her haliikarda 15 yasin
altinda olmamalidr.

AB mevzuati, 18 yasindan kiigiiklerin ¢alisamayacag: isleri, ¢aligma saatlerini,
dinlenme siirelerini belirliyor. Bu dogrultuda “gen¢ kisi” tanimina 18 ‘in altindaki
herkes, “ergenlik ¢agindaki kisi” tanimina 15 yasindan biiyiik 18 yasindan kiiciik kisiler,
“cocuk” tanimina ise 15 yasindan kiigiikler giriyor.

Uye iilkeler ¢ocuklarm galigmalarini yasaklayan mevzuat hiikiimlerini asagidaki
durumlarda da uygulama hakkina sahiptirler:

e Hafif is olarak tanimlanan islerde ¢alisan ¢ocuklar ve her bir durum i¢in ayrica
saptanmak iizere kiiltlirel, sanatsal, spor ve reklam faaliyetleri ile ilgili
faaliyetleri yiirliten ¢ocuklar,

e En az 14 yasinda olup is ve egitimin birlikte yiiriitiildiigi islerde veya yerinde isi
O0grenme programi ¢ergevesinde calisan ¢ocuklar.

Uye iilkeler, genclerin tecriibesizligi, mevcut ve potansiyel risklerden habersiz
olmalar1 veya heniiz yeterince olgunlasmamis olmalar1 sonucu giivenlik, saglik ve
gelismeleri i¢in 6zel risk olusturan her tirli unsurdan korunmalarini saglamali ve
genglerin asagidaki islerde istthdamini yasaklamalidirlar:

e Fiziksel ve psikolojik kapasitelerini asan isler,

e Genglerin giivenlige dikkat etmemeleri veya egitim ya da tecriibe eksikliginden
dolay1 engellenemeyen kaza riski igeren isler,

e Asint sicak veya soguk veya giriiltii ya da titresimden dolay1 saglik i¢in risk
olusturan isler

e Radyasyona zarar verecek dl¢iide maruz kalma.
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Gengler icin 6ngdriilen ¢alisma saatleri asagida belirtilmistir:

Is-egitim veya yerinde is tecriibesi programi ¢ergevesinde yapilan islerde giinde
sekiz haftada 40 saat,

Okula devam gerektiren saatler disinda okul doneminde yapilan islerde bir okul
giinlinde 2 saat ve haftada 12 saat,

Okulun agik olmadigr zamanda en az bir hafta siire boyunca ifa edilen islerde
glinde 7 ve haftada 35 saat; bu sinirlar ¢cocuklarin 15 yasina erismesi halinde
giinde 8 ve haftada 40 saate ¢ikarilabilir,

Ulusal mevzuat uyarinca arttk tam zamanli egitim alma zorunlulugu

bulunmayan c¢ocuklar tarafindan yapilan hafif islerde giinde 7 ve haftada 35 saat.

AB’ye uyum i¢in genellikle aday iilkelerden su konularda calismalar yapilmasi

bekleniyor;

2.5.2

Tehlikeli islerin belirlenmesi

Genglerin yliksek kaza riski tasiyan islerde caligmasinin yasaklanmasi -Kiiltiirel
faaliyetler i¢in izin sistemi gelistirilmesi -AB mevzuatina gore “geng” ve
“cocuk” tanimlarinin yapilmasi -Cocuk ve genglerin ¢alisma siirelerinin
belirlenerek egitimlerini engelleyecek iste caligmalarinin  engellenmesi
Tiirkiye’de AB ‘ye uyumlu mevzuatta;

18 yasin altindaki her birey ¢ocuk olarak kabul ediliyor.

14 yasin altinda ve ilkogretimi tamamlamamis ¢ocuklarin ¢aligmasi yasak.

14 yasinda, ilkogretimi tamamlamamis ve 15 yasinit doldurmamis olanlar “gocuk
is¢i” olarak tanimlaniyor.

15ve 18 yas arasinda calisanlar ise  “gen¢  is¢i”  olarak

adlandirihiyor.(http://www.badev.org/proie detay.asp?turid=1. 27.03.2015)
PROGRESS Programi

PROGRESS programi bes alanda AB politikalarinin  gelistirilmesi  ve

koordinasyonunu saglayan bir finansal aragtir.

(http ://ec.europa. eu/social/main.isp?langld=en&catld=327. 12.02.2015).
Istihdam
Sosyal igerme ve sosyal koruma

Calisma kosullar1
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e Ayrimcilikla miicadele
e Toplumsal cinsiyet esitligi

Progress, AB iiye iilkeleri ve aday iilkelere agik bir programdir. Avrupa’nin
2020 wyilima kadar akilli, siirdiirilebilir ve kapsayict biiyiime icin yoksullugun
azaltilmas1 hedefi AB’nin en O6nemli stratejisidir. AB liderleri 2020 yilina kadar
yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele kapsaminda 20 milyon insanin rehabilite
edilmesini taahhiit etmektedirler. Yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsi Avrupa
platformu hedefe ulagmak icin her diizeyde ¢alismaktadir.

Bugiin AB toplam niifusunun %16’sina tekabiil eden 80 milyon insan ortalama
hane halki gelirinin altinda yasamaktadir. Ayrica AB’deki ¢ocuklarin %10’u yoksulluk
riski altindadir. Avrupalilarin yasam kosullarina bakildiginda, Avrupa niifusunun
%17’s1 yoksulluktan mustarip ve ciddi kaynak yetersizligi altindadirlar.

Tirkiye’nin aktif olarak katilim sagladigi Birlik PROGRESS Programi 2007-
2013 yillarii kapsayan, AB’nin istthdam, sosyal igerme ve koruma, ¢alisma kosullari,
cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele alanlarin1 kapsamaktadir. 628 milyon Avro
biitgeli program so6z konusu alanlarda mevcut 4 Birlik programinin (Ayrimcilikla
Miicadele; Kadm-Erkek Esitligi; Sosyal Dislanma ve Yoksulluk ile Miicadele; Istihdami
Tesvik Onlemleri) yerini almakta ve Avrupa Komisyonu Istihdam ve Sosyal Isler Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir. Istihdam, sosyal koruma ve icerme, calisma
sartlar1, ayrimcilikla miicadele ve cesitlilik ve toplumsal cinsiyet esitligi olmak iizere
bes boliimden olusan PROGRESS Programi’nin biitgesi 743,25 milyon Avro’dur ve s6z

konusu alanlarda sunulacak projelere destek amaciyla kullanilacaktir.

2.5.3 Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesinin “Cocuklarin Internette

Korunmasi Programina” iliskin Goriisii

28 Subat 2001°de Briiksel’de s6z konusu komite tarafindan agiklanmistir. Bu
program, Ozellikle ¢ocuklarin internette korunmalarina yonelik oldugu icin onemlidir.
Programda Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sozlesmesinde 6ne ¢gikan ¢ocuklarin nesne olarak
pornografik igerikte kullanilmasinin Oniine gegilmesi kaygisindan ¢ok c¢ocuklarin
internetteki siddet, alkol reklami ve pornografik icerikten korunmasi kaygisi one ¢ikmis
ve bunlara iliskin 6nlemler eylem planina dahil edilmistir. Cocuklarin bu tiir sitelerin

hedeflenen miisteri kitlesi olmadigi ¢linkii ¢ocuklarin 6deme yapmadiklart siirece iyi
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miisteriler olmadiklar1 ancak yine de bu tiir sitelere girisin kolay oldugu ve bu yilizden
cocuklarin zararh etkilere agik oldugu belirtilmistir.

Komisyonun dikkatini ¢ektigi bir diger konu da alt1 yaginda bir cocugun dahi
pornografik icerigi gorebildigine gore zarar verici icerik kavraminin tanimlanmasi ve
ona uygun koruma saglanmasinin daha da énem kazandigidir. Nitekim bu tanimlama
caligmanin ilk boliimiinde deginilmis olan Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sozlesmesinde
yapilmustir. Program, cocuklarin internetten gelebilecek diger zararlara da kars:
korunmasi i¢in yapilabilecek eylem planlarinin belirtilmesi ile sonuglanmis ve birligin

bu konudaki kararliligi aciklanmistir.**
2.5.4 Avrupa Birligi Ortak Cocuk Haklar: Stratejisi

4 Temmuz 2006 tarihinde yayinlanan ve “Avrupa Birligi Ortak Cocuk Haklar
Stratejisine Dogru” isimli bu belge c¢ocuk haklarina dikkat ¢ekmekle kalmayip
yapilmas1 gerekenler hakkinda da temel prensipleri ortaya koyan bir belge
niteligindedir.

Bu belgede temel vurgu yapilan konunun ¢ocuk haklarinin bagl basina ayri bir
konuda ele alinmasi ve insan haklar1 genel basligi altinda bir alt baslik olarak
degerlendirilmemesi gerekliligidir.

Belge durum tespiti yaparak diinya niifusunun 1/3’linii olusturan c¢ocuklarin
egitim, barinma gibi temel haklarmin bile diinyanin bir¢ok iilkesinde daha tam
anlamiyla kabul gérmemis bulundugundan bahsetmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi
cocuk haklarini uluslararas1 giindemin ilk siralarinda tutmay1 ve o6zellikle iiye ve aday
ilkelerinden bu konuda daha fazla dikkat gostermelerini istemekte ve benzer durumdaki
iye ve aday llkelere dikkat cekmektedir.

(http://www.sosyalhizmetuzmani.org/eucocukhaklari.htm. 01.02.2015)

Temel olarak 7 konu ana hedef olarak belirlenmistir. Bunlar ;

e (Cocuklarin acil ihtiyaglarinin farkinda olmak ve wvar olan sivil toplum
faaliyetlerini giiclendirmek,

e Gelecekteki Avrupa Birligi eylemlerini ¢ocuk haklarina oncelik vererek
planlamak,

e Avrupa Birligi Devletlerinin ¢ocuk yasalariin ve Birlesmis Milletler

sOzlesmelerinin uyumlulugu,

63


http://www.sosyalhizmetuzmani.org/eucocukhaklari.htm

e (Cocuk Haklarina yonelik calisan sivil toplum kuruluslar i¢in bir danigma ve
esglidim merkezi kurulmast,

e Cocuk Haklar ile ilgilenen uzmanlarin arttirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi,

e Cocuk Haklarinin farkindalifini arttirmak igin cocuklara ve ailelerine bilgi
verecek bir komisyon stratejisi hazirlamak,

e Avrupa Birligi Komisyonu iiyesi bir Cocuk Haklar1 Koordinatorliigli kurmak.

Bu hedeflere ulagilabilmesi i¢in eylem plan1 olarak asagida belirtilen planin

uygulanmasinin diisiiniildiigii vurgulanmaktadir. Bu plan sunlar1 kapsamaktadir;

e Avrupa Konseyi ve diger uluslararas1 kuruluslarin da isbirligi ile hazirlanacak,
konu ile ilgili bilgilerin liye ve aday iilke dillerinde yer alacagi bir internet sitesi
hazirlamak,

e Tiim Avrupa’da gegerli tek bir numara ile ulasilabilen Cocuk Yardim Hatti
olusturmak,

e Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu biitcelerini hazirlarken ¢ocuk haklarmi
g0z Oniinde tutup onlara daha fazla pay ayirmak,

e Cocuk haklarina dair bir “Yesil Kitap” hazirlamak.

Ayrica Avrupa Birligi, 2000 yilinda olusturdugu biiyiime ve istihdami artirmay1
hedefleyen Lizbon Stratejisi ile, kurulus ilkeleri arasinda yer alan dayanisma ve sosyal
adalet prensipleri gercevesinde, 2010 yilina kadar yoksullugun ortadan kaldirilmasi
yoniinde adimlar atmayr hedeflemistir. Ancak, bu yonde gosterilen tiim cabalara
ragmen, bugiin halen 80 milyon Avrupali (AB niifusunun %16’s1) yoksulluk sinirinin
altinda yasam kosullarina sahip. Bunun 19 milyonunu ise ¢ocuklar olusturuyor.(Kriter
Dergisi, 2010: 30-33)

AB, cocuk haklarini evrensel insan haklarinin bir pargasi olarak gérmekte, BM
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme dahil olmak iizere uluslar aras1 ve Avrupa capindaki
anlagsmalar kapsaminda bu haklara saygi gosterme taahhiidiinde bulunmaktadir. AB,
ayrica, ¢ocuklarin 6zel hassasiyetler tagidiklarini ve esenlik ve gelisme hakki gibi 6zel
bir grup ihtiyag ve haklara sahip olduklarim1 kabul etmektedir. AB, Bin Yil
Deklarasyonu’nu ve Bin Yil Kalkinma Hedefleri’ni benimsemekte ve 2002 yilinda
gerceklestirilen “Cocuk Haklar” konulu BM Ozel Oturumu’nun sonug bildirgesinde
kabul edilen “Cocuklara Uygun Bir Diinya” adli Eylem Planin1 desteklemektedir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, ¢ocuklarin esenlikleri igin gerekli olan korunma ve
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bakim hakki, ifade Ozgiirliigii, goriislerinin dikkate alimmasi hakki ve c¢ocuklari
ilgilendiren biitiin faaliyetlerde c¢ocuklarin istiin c¢ikarlarinin  dikkate alinmasi
zorunlulugu gibi ¢cocuk haklarin1 agikca tanimaktadir.

AB Konseyi, 2007 yili sonunda, “Cocuk Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi
icin AB Kilavuzunu kabul etmis ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii siddetle miicadele
konusunu ilk 6ncelik alan1 olarak belirlemistir. AB Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Genel
Miidiirliigli biinyesinde bir ¢ocuk haklar1 birimi kurulmustur. 2009 yil1 itibariyle AB’nin
“Genglik - Yatinm Yapmak ve Giiglendirmek™ isimli bir de genglik stratejisi
bulunmaktadir. Stratejide genglerin toplumdaki en hassas kesimlerden birini
olusturdugu kabul edilmekte, egitim ve istihdam alaninda genclik i¢in daha fazla firsat
yaratilmasi, genglerin topluma erisim ve tam katiliminin saglanmasi ve geng egitimi,
istihdam, yaraticilik ve girisimcilik, sosyal igerme, saglik ve spor, sivil katilim ve
goniilliiliik alanlarinda atilacak bir dizi adim sayesinde genclik ile toplum arasindaki

dayanigmanin giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

26 AVRUPA BIRLIGi VE ULUSLARARASI HUKUKTA KADIN
DUZENLEMELERI

Daha once de belirtildigi lizere, “kadin-erkek esitligi” kavrami kadin ve erkek
arasinda yapilan ayrimcilik kavramii da beraberinde getirmektedir. Bunun sonucu
olarak da s6z konusu ayrimcilik ve bu ayrimciligin ne sekilde gergeklestigi glindeme
gelmektedir. Ayrimcilik, uygulamada c¢ogunlukla kadin c¢alisanlarin aleyhine
gerceklesmektedir. Bu durumun temel nedeni olarak kadin ¢alisanlarin erkeklere gore
igsveren agisindan daha yiiksek maliyetlerle calismalari olarak gosterilmektedir. Bu
goriise gore dogum izni, kres, isten erken ayrilma gibi nedenler kadin isgiiciiniin

maliyetini artirmakta ve verimliligi diigiirmektedir.
2.6.1 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
kadin-erkek esitliginin uluslar arasi diizeyde temel belgesidir. Bu sozlesme, kadin
haklarimi1 savunan; kadinlara sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal haklar alaninda
erkeklerle esit olmay1 saglayan evrensel bir bildiri niteligindedir. CEDAW’a taraf olan

devletlerin gorevi ayrimciliga kars1 kadinin tam gelisimini ve ilerlemesini saglamak,
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ayn1 zamanda tiim alanlarda erkeklerle esit bir bicimde insan haklar1 bununla birlikte
temel 6zgilirliiklerden yararlanmasini ve bu haklar1 kullanmasini garanti etmek amaciyla
yasal diizenlemeler yapmak, 6zel Onlemler almak, ayrica bunlar1 uygulamaktir.
(Demirkollu, 2007). Soézlesme’de kadinlara karst ayrim, ‘“kadinlarin medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik,
sosyal, kiltlirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerinin
taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasin1 engelleyen, ortadan kaldiran
veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan her hangi bir ayirim,
mahrumiyet, kisitlama” olarak tanimlanmaktadir (Konuk, 2008:11).

So6zlesme’yi kabul eden devletler kadinlara kars1 ayrimeiligin sona erdirilmesi ve
kadin-erkek esitliginin saglanmasi1 amaciyla anayasalarinda ve yasalarinda gerekli
diizenlemeleri yapmayi1 kabul etmis olmaktadir. (Demirkollu, 2007). Bu sozlesme
03.09.1981 tarihinde yiirtrlige konulmus, Tirkiye 24.07.1985 tarihinde bazi
maddelerine ¢ekinceler koyarak, sozlesmeyi onaylamistir (Konuk, 2008).

“Tirkiye sdzlesmenin;
9/1 :Taraf devletler, tabiiyetin kazanilmasinda, degistirilmesinde veya
muhafazasinda kadinlara erkekler ile esit haklar taniyacaklar ve ozellikle

bir yabanciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin tabiiyetini

degistirmesinin, kadimin da otomatik olarak tabiiyet degistirmesine,

tabiiyetsiz  kalmasina veya kocamin tabiiyetini zorla almasina yol
acmamasini temin edecektir.

15/2:Taraf devietler medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine
benzer hukuki ehlivyet ve ehliyeti kullanmak igin esit firsatlar
tamiyacaklardir. Ozellikle kadinlara akit yapmada ve miilk idaresinde esit
haklar verecekler ve mahkemelerde davalarin her asamasinda esit
muamele edeceklerdir.

15/4: Taraf devletler, kadin ve erkege hukuki olarak ikametgdh se¢me ve
nakletmekte esit haklar taniyacaktir.

16/1-c: Taraf devietler kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri konusunda
ayrimi onlemek igin gerekli biitiin onlemleri alacaklar ve ozellikle kadin
erkek esitligi ilkesine dayanarak kadinlara asagidaki  haklar

saglayacaklardir.
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16/ 1-d: Medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda ana
ve babanmin esit hak ve sorumluluklart tanminacak, ancak her durumda
cocuklarin menfaatleri en on planda gozetilecektir.

16/ 1-f:  Her durumda ¢ocuklarin ¢ikart en iist diizeyde tutularak ulusal

yasalarda mevcut veli, vasi, kayyum olma ve evlit edinme veya benzeri
miiesseselerde egit hak ve sorumluluklar saglanacaktir.

16/ 1-g: Aile adi, meslek ve is se¢imi dahil kart ve koca i¢in esit kisisel haklar,

29/1: Iki veya daha fazla devlet arasinda isbu sézlesmenin yorum veya
uygulanmasindan dogan ve miizakere ile ¢oziimlenemeyen herhangi bir
uyusmazhk, birinin talebiyle hakem kuruluna gotiiriilecektir. Taraflar
tahkimname tarihinden itibaren 6 ay i¢inde hakem kurulunun tesekkiil
tarzinda  anlasmazlarsa  taraflardan  herhangi  biri  uyusmazligi
Uluslararast Adalet Divani’na divan statiisii geregince gotiirebilir,
maddelerine ¢ekince koyarak imzalamistir. Tiirkiye 2000 yilinda 15. ve 16.
maddelerdeki ¢ekincelerini kaldirmigtir” (Demirkollu, 2007: 74).

Bununla birlikte yasal reformlar, CEDAW’in tam anlamiyla uygulanmasi
yolunda gerekli olmasina ragmen, yeterli degildir. Ciinkii giiniimiizde Tirkiye’deki
kadinlarin biiyiik bir cogunlugu her alanda erkeklerle esit haklara sahip olduklarinin tam
anlamiyla bilincinde degildirler ve bundan dolayr haklarmmin uygulanmasi yolunda
kullanabilecekleri araglara ulasamamaktadirlar. Tiirkiye’deki kadmlarin  kendi
haklarimin bilincine varmalari, gelistirmeleri ve bu haklar1 kullanmalar1 i¢in bazi

onlemler alinmasi gerekir (Kadmin insan Haklari, Mor Cat1 Vakfi, 1997).
2.6.1.1 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Kadin haklari, insan haklarinin temelinden dogar. Bu nedenle, kadinlarin hukuki
durumlarim1 insan haklariyla ilgili diizenlemelerin icerisinde ele almak miimkiindiir.
1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi hukuken biitiin insanlarin 6zgiir ve haklar bakimindan esit oldugunu
vurgulamaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin esitlige vurgu yapan biitiin
hiikiimleri kadin ve erkek arasindaki esitlik agisindan da 6nem tasimaktadir (Konuk,
2008). Bildiri otuz maddeden olugmakla birlikte kadin erkek esitligi konusu dikkate

alindiginda bildirinin ilk maddeleri 6nem tagimaktadir.
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“l. Madde’de; ‘Tiim insanlar 6zgiir; onur ve haklar bakimindan esit dogar’, 2.
Madde de ise; ‘Herkes; 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka bir goriis, ulusal
ve toplumsal koken, dogus ya da benzeri baska bir statii gibi herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin bu bildirgede ileri siiriilen tiim hak ve 6zgiirliiklere sahiptir’, ifadesi yer
almaktadir. Herkes yasa oOniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasa tarafindan esit
korunma hakki vardir. Herkes, bu bildirgeye aykir1 herhangi bir ayrimciliga ve ayrim
kiskirticiligina karsi esit korunma hakkina sahiptir, (m.7). ‘Herkesin calisma, isini
Ozgiirce segme, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma ve igsizlige karsit korunma hakki
vardir. Herkesin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin esit is icin esit ticrete hakki vardir,’

(m.23), hiikiimleri ayrimciliga iligskin hiikiimlerdir” (Gé¢mener, 2008: 38).
2.6.1.2 Avrupa insan Haklar1 Sézles mesi

AIHS, 1948 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilmistir.
Sozlesme’nin amaci1 Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi’ndeki insan hak ve dzgiirliiklerini
korumaktir. Bu bakimdan AIHS Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin devami niteliginde
uluslararasi bir antlagmadir denilebilir. (Demirkollu, 2007). Bu s6zlesme, hicbir bireyin
cinsiyet, irk, milliyet ve kdkenine ayrimcilik yapilmaksizin, insan hak ve hiirriyetler ini
kisilerin yasadig1 devletlerin sinirim asarak, bolgesel diizeyde koruma ve giivence altina
almistir. AIHS nin 14. Maddesi de ayrimcilik yasag1 ve esitlik ilkesi ile ilgilidir ve bu
agidan 6nem tasimaktadir (Arslan, 2006).

Bu maddeye gore; ‘Sozlesme’de taninan hak ve Ozgiirlilklerden yararlanma,
cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal
bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi bir baska durum bakimindan
hi¢bir ayrimeilik yapilmadan saglanir’. (Demirkollu, 2007: 62). Esitlikle ilgili diger bir
madde ATHS’ ne ek 7 No’lu Protokol 65’in 5. Maddesi’nde yer almaktadir. 5. Maddede
“esler arasinda esitlik” diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; “Esler evlilikte, evlilik
siresince ve evliligin sona ermesi durumunda, kendi aralarinda ve c¢ocuklar ile ilig
kilerinde bir medeni haklar ve sorumluluklardan esit sekilde yararlanirlar” (Konuk,
2008: 56). Boylece 5. Maddeye gore denilebilir ki AIHS medeni kanunda kadin-erkek
esitligi (esler) agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Tiirkiye’de 1953 yilinda yiiriirliige girmis ve

TBMM tarafindan 1954 yilinda imzalanip onaylanmistir. (Akgiil, 2001).
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2.6.2 Avrupa Sosyal Sart1 ve Gézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Tirkiye, 1989 yilinda imzaladig1 Avrupa Sosyal Sarti’nin “Calisan Kadinlarin
Korunma Hakki” baslikli 8. maddesine ¢ekince koymustur. Sartin “Calisan kadinlarin
analigimin korunmasi hakki” baslikli 8. maddesi ile “akit taraflar, ¢alisan kadinlarin
annelik durumunda korunma hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak
amaciyla;

1. Kadimlara dogumdan once ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal gilivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak en az
on dort haftalik izin saglamayz;

2. Isverenin, bir kadinin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine
ayrilmas1 arasindaki donem i¢inde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde
isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasini yasadis1 saymayi;

3. Emzirme doneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglamayi;

4. Hamile, yeni dogum yapmis ve cocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin
gece caligmalarini diizenlemeyi;

5. Hamile, yeni dogum yapmis ve cocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin
yeralti madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle
uygun olmayan diger islerde ¢alistirilmalarini yasaklamay1 ve bunlarin ¢alisma
haklarint korumaya yonelik uygun 6nlemleri almayi taahhiit etmektedirler.

(http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/TCEUIlusaleylemplam.pdf, 01.04.2015).”

16. maddede ise, “akit taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi
icin gerekli kosullar1 saglamak amaciyla; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali
diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araclarla aile
yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini tegvik etmeyi taahhiit

ettiklerini belirtmektedirler.
2.6.3 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmeleri ve tavsiye kararlari calisanlar arasinda
evrensel degerleri belirlemek ve ulusal mevzuatimizi yonlendirmek agisindan oldukga
onemlidir.

Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO’nun c¢alisma hayatinda kadinin hukuki
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haklarin1 diizenleyen s6zlesme ve tavsiye kararlar1 soyledir:

45 say1li Maden Ocaklarinda ve Yer Alt1 Islerinde kadinlarin Calistirilmamalari
Hakkinda S6zlesme.

100 sayili Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi

Sozlesmesi.
111 sayili Ayrimeilik (Is ve Meslek) S6zlesmesi.
102 sayil1 Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sozlesme.

122 sayili Istihdam Politikas1 Sézlesmesi ve Tavsiye Karari.
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UCUNCU BOLUM
3 AVRUPA BiRLiGi - TURKIYE DUZENLEMELERI
3.1 AVRUPA BIRLiGi DUZENLEMELERI VE TURKIYE

Tirkiye ve AB arasinda imzalanan belgeler ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi

saglamak amaci ile imzalanmistir.
3.1.1 Katilm Ortakhg Belgeleri

AB tarafindan hazirlanan, aday iilkelerin Kopenhag Ool¢iitleri dogrultusunda
yerine getirmek zorunda olduklari, kisa ve orta vadeli Onceliklerin belirlendigi yol
haritas1 belgesidir. Katilm Ortakligi Belgesi (KOB), tek tarafli bicimde Konsey
tarafindan hazirlanir. Konsey, KOB ile aday iilkelerin yerine getirmek zorunda
olduklari, siyasi, ekonomik Olgciitleri ve mevzuata iliskin uyum konularini belirler.
Tiirkiye i¢in 8 Mart 2001 (2001/235/AT), 19 Mayis 2003 (2003/398/EC), 23 Ocak 2006
(2006/35/AT) ve 18 Subat 2008 (2008/157/EC) olmak iizere toplam dort KOB
hazirlanmustir.

2008 KOB’de Cocuk Koruma Yasasinin tam anlamiyla uygulanmasi ile ¢ocuk
haklarinin AB ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale gelecek bigimde korunmasi
hususunun tesvik edilmesi ve c¢ocuk isciligi ve sokak c¢ocuklarinin durumunun
tyilestirilmesi ve sorunlartyla miicadeleye devam edilmesinin ve AB standartlarina ve
ilgili ILO s6zlesmelerine uygun olmasinin saglanmasi yer almaktadir.

Ayrica, Tirkiye’deki kayit dist caligmayla ilgili bir analizinin yapilmasi ve
miiktesebatin tiim is giiclinli kapsayacak sekilde uygulanmasi i¢in genel bir eylem plani
cercevesinde bu problemi ¢ézmek igin bir planin tasarlanmasi, Ortak Sosyal Icerme
Belgesi ve Istihdam Politikas1 Oncelikleri Ortak Degerlendirme Belgesi ile ilgili
caligmalarin bitirilmesi ve her iki izleme siirecinin aktif olarak uygulanmasi
hiikiimlerini icermektedir.
(http://www.abgs.gov.tr/files/ABiliskileri/AdaylikSureci/Kob/TurkiyeKatOrtBelg2007.
pdf, 05.04.2015).

71


http://www.abgs.gov.tr/files/ABiliskileri/AdaylikSureci/Kob/TurkiyeKatOrtBelg2007.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/ABiliskileri/AdaylikSureci/Kob/TurkiyeKatOrtBelg2007.pdf

3.1.2 Ulusal Programlar

Ulusal programlar aday iilkelerin Birlik miiktesebatim i¢ hukuklarina nasil
aktaracagini gosteren ulusal sz belgeleridir. Aday iilkelerin hiikiimetleri, KOB’ nin
yonlendirme ve diizenlemelerinin 1518inda Birlik mevzuatini Anayasa, yasa ve diger
mevzuata hangi siirede ve hangi yasal araglarla aktarilacagini, yapilacak degisiklikleri
ve mevzuatin tarihini ulusal programlarla agiklamaktadir. Ulusal Programlarda siyasi
oOl¢iitler ve AB mevzuatina iligkin kisa ve orta vadeli hedefler yer almaktadir.

Tiirkiye tarafindan 2001, 2003 ve 2008 yillarinda Ulusal programlar hazirlanmus,
Resmi Gazetede yayimlanmis ve AB’ne sunulmustur.

2008 Ulusal Programi’nda “Siyasi Kriterler” bolimii altinda “Cocuk Haklart”
basliginda, uluslararasi standartlar dogrultusunda ¢ocuk haklarinin korunmasina iliskin
calismalar siirdiiriildigii, BM ve Avrupa Konseyi’nin ¢ocuk haklarma iliskin
uluslararas1 hukuk belgelerine taraf olunmaya devam edilecegi, sokakta yasayan veya
calistirilan ¢ocuklar sorununun ¢6ziimiine yonelik calismalarin siirdiiriilecegi, ¢ocuk
is¢iligiyle miicadele calismalarina devam edilecegi, “Siddet Su¢u Magduru Cocuklara
Yardim Hakkinda Kanun Tasarisi”’nin Meclise sevk edilecegi, ¢ocuklara yonelik
siddetle miicadele konusunda polislere bilgilendirme amach egitimler verildigi” ifade

edilmektedir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008: 11).
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Yrirliikteki Taslak Turk Kapsam Sorumlu Yayim
AB mevzuat P Kurum tarihi
mevzuati
Kanunun 71 inci maddesine goére 15
yasin altindaki cocuklarin
calistirilmas1  yasaktir. Ancak s
Kanunu c¢ocuklarin ¢alistiklart tim
4857 sayih i alanlar1 kapsamamaktadir. Onsekiz Cahigma ve
94/33/AT .. ..o |yasim  doldurmamus  ¢ocuklarin,
Kanununda Degisiklik | 7. - . Sosyal 2009-
sayili sinema, tiyatro, miizik, bale, dans| -. .
A Yapilmast Hakkinda | .. 0 . . | Giivenlik 2010
Direktif gibi gilizel sanatlar kapsamindaki -
Kanun : . . Bakanlig1
islerle sirk, radyo, televizyon, film
cekimi, reklamcilik ve modellik gibi
sanatsal faaliyetlerdegalistiriimasina
yonelikolarak mevzuatimizda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi
Cocuk 1§giliginin . ) _
182 Savils Onlenmesi Icin | Cocuk Is¢iliginin  Onlenmesi Igin | Caligma ve
Y Zamana Bagl Politika | Zamana Bagli Politika ve Program | Sosyal
ILO . . A . 2009
Sozlesmesi ve . Program gergevesm(.le b.erllr.lfer{en hedef | Giivenlik
Cercevesine Dair | gruplardaki gocuk isciligi Bakanligi
Bagbakanlik Genelgesi
; 1 . p lisma ve
is Sagh@ veGiivenligi | . | Gabs
BISILAET | Is Saghgt velitivenhigt Is saghig1 ve giivenligi alanindaki AB | Sosyal
sayil Kanunu c . 2009
Direktif mevzuatina uyum saglanmast Giivenlik
Bagkanlig1
Taslak Tiirk Mevzuati Kapsam Sorumlu Ya}_nr_n
Kurum tarihi
Sokakta
Yasayan
velveya Sosyal
20 Kasim | Calistirilan Sokakta yasayan ve/veya caligtirilan | Hizmetler ve
1089 tarihli | Cocuklara ve cocuklara ve ailelerine hizmet veren | Cocuk
BM Cocuk |ailelerine Cocuk ve Genglik Merkezlerinin | Esirgeme 2009
Haklar1 hizmet veren calisma  usul ve  esaslarmin | Kurumu
S6zlesmesi | Cocuk ve diizenlenmesi Genel
Genglik Midiirligi
Merkezleri
Yo6netmeligi
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20 Kasim
1089 tarihli
BM Cocuk

Haklar1
Sozlesmesi

Koruma Bakim ve
Rehabilitasyon
Merkezi Yo6netmeligi

Suca siirliklenen, suca siiriiklenme
riski bulunan, ceza infaz kurumundan
saliverilip de korunma ve destege
ihtiyaci olanlardan, haklarinda bakim
tedbiri kararv/korunma karan alinan
cocuklarin; temel gereksinimlerinin
kargilanmasi,  fiziksel, duygusal,
psikolojik ve sosyal ihtiyaglarinin
belirlenerek gerekli mesleki
miidahalelerin gerceklestirilmesi, aile
ve yakin cevrelerine ddnmelerinin
veya bir sonraki sosyal hizmet
modeline hazir hale gelmelerinin
saglanmasi amaciyla olusturulan
ve/veya  igbirligi  protokolleriyle
isletilen  Koruma  Bakim  ve
Rehabilitasyon Merkezlerinin
kurulus, teskilat ve isleyisi ile ilgili
diizenlemelerin yapilmast

Sosyal
Hizmetler
Cocuk
Esirgeme
Kurumu
Genel
Midirligi

ve

2009

20 Kasim
1089 tarihli
BM Cocuk

Haklar1
S6zlesmesi

Bakim

ve Sosyal
Rehabilitasyon
Merkezi Yonetmeligi

Su¢ magduru olan g¢ocuklarin temel
gereksinimlerinin karsilanmasi,
fiziksel, duygusal, psikolojik ve
sosyal ihtiyaclarmin  belirlenerek
gerekli  mesleki  miidahalelerin
gerceklestirilmesi, aile ve yakin
cevrelerine donmelerinin veya bir
sonraki sosyal hizmet modeline hazir
hale gelmelerinin saglanmasi
amaciyla olusturulan ve/veya isbirligi
protokolleriyle isletilen Bakim ve
Sosyal Rehabilitasyon Merkezlerinin
kurulus, teskilat ve isleyisi ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasi

Sosyal
Hizmetler
Cocuk
Esirgeme
Kurumu
Genel
Miidiirligi

ve

2009

Tablo 1: Yiriirliikteki AB ve Tiirk Mevzuatlari
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3.1.3 Iilerleme Raporlar

Avrupa Komisyonu tarafindan her yil diizenli olarak hazirlanan ilerleme
Raporlari, aday iilkelerin AB ilke ve mevzuatlari konusunda sagladiklar1 gelismeleri
rapor ettikten sonra, Konsey aday iilkenin iiyelik durumu ile ilgili kararin1 vermektedir.
Ilerleme raporlarinda aday iilkenin Kopenhag 6lgiitlerine uyumu, siyasi olgiitler ve
mevzuata uyum basliklar1 altinda kisa ve orta vadeli bi¢imde degerlendirilmektedir.
1998-2011 yillar1 arasinda toplam 13 ilerleme raporu hazirlanmistir.

AB, Kopenhag Kriterleri’'ne dayanarak, aday iiye ilkelerde c¢ocuklarin
korunmasima iliskin reformlarin gergeklestirilmesini tesvik etmekte ve ¢ocuk
haklarindaki ilerlemeleri izlemektedir. Buna paralel olarak, yillik ilerleme raporlarinin
cesitli boliimlerinde cocuklara sikca atifta bulunulmakta ve Katilim Oncesi finansman,
cesitli sekillerde cocuk haklarmma fayda saglayacak sekilde kullanilabilmektedir.
Tiirkiye’ye iliskin 2009 yili ilerleme raporu, ¢ocuk adaleti ile ilgili bir dizi meseleye
vurgu yapmaktadir.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key.documents/2009/tr.rapport.2009en.pdf,
01.05.2015)

Rapor ayn1 zamanda ¢ocuk yoksullugu, egitime erisimde bolgesel esitsizlikler,
kiz ¢ocuklarinin egitime erisimi, kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet, cocuk isciligi,
cocuklarin ana dilde egitimi ve ¢ocuklara yonelik zihinsel tibbi bakim gibi konulara da
atifta bulunmaktadir. AB katilim siireci, sosyal icerme ve yoksulluk bakimindan da
cocuklar iizerinde onemli etkilere sahiptir. AB, sosyal refah sistemlerinin reforme
edilmesine yardimci olmak iizere AB’ye aday iiye iilkelerle ¢alismalar yiirlitmekte,
Ortak Igerme Memorandumu’nda eylem 6ncelikleri belirlenmektedir.

2011 Yih Tiirkiye Ilerleme Raporunda, “Siyasi Kriterler” bashig: altinda, ¢ocuk
haklar1 ile ilgili olarak, 2010-2011 egitim doéneminde okul Oncesi egitim goren
cocuklarin oranin Onceki yila gore arttigi, Ogretmen sayisinda da artis oldugu,
[Ikogretime (1-8. smiflar) kayit oranin artmis oldugu ve ilkdgretimde kiz - erkek 6grenci
say1st arasindaki farkin neredeyse ortadan kalktigi, ortadgretimde (9-12. siniflar) erkek
ogrencilerin kayit oran1 % 67,5’ten % 72,3’e, kiz 6grencilerin kayit oraninin ise %
62,2’den % 66,1’e yiikseldigi, boylece kiz - erkek 6grenci sayisi arasindaki farkin ciizi
miktarda da olsa arttig1, Tiirkiye’nin, Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve

Istismara Kars1 Korunmasi S6zlesmesini imzaladig1 dile getirilmektedir.
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(http://www.abgs.gov.tr/files/ABlliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011
ilerleme raporu t r.pdf, 05.02.2015)

Ancak, oOzellikle mevsimlik is¢i ailelerindeki ¢ocuklarin ve Roman c¢ocuklarin
okulu birakma oraninin endise kaynagi olmaya devam ettigi, okulu birakma riski olan
cocuklara yonelik erken uyar1 sisteminin desteklenmesine ve tam olarak kullanilmasina
ihtiya¢ bulundugu, ilkégretim ve ortadgretime kayit konusunda bolgesel farkliliklarin
devam ettigi, Tiirkiye’nin, 6zel egitime muhtag¢ ¢ocuklarin egitimi hakkindaki mevzuati
kabul ettigi; ancak, bu mevzuatin tam olarak uygulanmasi ve uygulamanin izlenmesine
iliskin sistemin kurulmasi i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasinin gerekli oldugu,

Yine Raporda; ¢ocuklar arasindaki yoksulluk oraninin orantisiz sekilde yiiksek
oldugu, alt1 yasin altinda olanlar i¢in, tiim yoksulluk vakalarinda bu oran % 24 civarinda
iken, kirsal kesimdeki tiim yoksulluk vakalarinda ise % 49 civarinda bulundugunun
ifade edildigi,

Cocuklara yonelik aile i¢i siddetle miicadele edecek etkili bir mekanizma
mevcut olmadigi, ¢ocuklara yonelik siddetle miicadele dahil olmak iizere, ¢ocuk haklari
konusunda daha fazla bilinglendirme ihtiyaci bulundugu, ¢ocuk yuvalarina yerlestirilen
cocuklarin, toplum temelli bir yaklagim ile yuvalardan ¢ikararak topluma kazandirmay1
destekleyen girisimler mevcut oldugu, bununla birlikte, toplum temelli bakim hizmetleri
hala sinirl olup, bu hizmetlerin icerik ve kapsam yoniinden gelistirilmesi gerektigi, tam
zamanli cocuk yuvalarindaki sartlarin iyilestirilmesi, bu kurumlardaki personelin
egitilmesi ve alternatif bakim modellerinin gelistirilmesine ihtiyaci bulundugu,

Cocuk 1is¢iligi ile miicadele konusunda heniiz Olgiilebilir bir ilerlemenin
kaydedilmedigi, mevsimlik tarim ve gé¢men cocuk isciligi ile ilgili saha ¢aligmasinin
devam ettigi, bu alanda idari kapasitenin yetersiz kaldig1 ve ulusal diizeyde izleme ve
teftis sistemi bulunmadigi, calisan ¢ocuklarin sayisi ve durumu ile ilgili glincel veri
eksikliginin bulundugu, cocuk isciligini ortadan kaldiracak entegre bir sistemin mevcut
olmadig,

Cocuk adaleti ile ilgili olarak, Haziran 2010’da Terorle Miicadele Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu ve diger yasal diizenlemelerde yapilan degisikliklerden sonra,
cocuklarin, kolluk kuvvetlerine mukavemet etmeleri veya terdr orgiitlerini destekleyen
gosterilerde propaganda sucu islemeleri halinde, teror sugu veya teror orgiitii iyesi olma

sucuyla cezalandirilmayacagimin ongoriildigli, s6z konusu Kanunun ayni zamanda,
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Terorle Miicadele Kanununda yer alan “agirlastirict nedenlerin” ¢ocuklara
uygulanmayacagini ve ¢ocuklarin sadece ¢ocuk mahkemelerinde veya ¢ocuk agir ceza
mahkemelerinde yargilanacagin1 6ngoérdiigii, Kanunun heniiz tam olarak uygulamaya
gecirilemedigi, Mayis 2011°e kadar, sadece 11 tanesi faaliyet gosteren toplam 20 adet
cocuk agir ceza mahkemesinin kanunla kuruldugu, kanunla kurulan toplam ¢ocuk
mahkemesi sayisinin 75 oldugu, bunlardan 60 tanesinin faaliyete gectigi, Cocuk
Koruma Kanunu uyarinca, 81 ilde ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasinin gerektigi, bu
mahkemelerin olmadig1 illerde, cocuklarin, yetiskinler icin olan mahkemelerde
yargilandigi, cogu ilde, cocuklarin yargilama Oncesi tutukluluk hallerinde
kullanilabilecek veya cocuklarin yetiskinlerden ayri bir yerde tutulmalarini ve gerekli
psikolojik destege ulagmalarini saglayacak uygun imkanlarin heniiz bulunmadigi,

Cocuk mahkemelerinde davalarin ¢ogu kez uzun siirdiigii, baz1 davalarda, ¢ocuk
mahkemeleri, hiikkmiin ac¢iklanmasinin geriye birakilmasina, hapis cezasinin alternatif
yaptirimlara c¢evrilmesine veya terdrle ilgili suglarda cezanin ertelenmesine karar
verildigi, uygulamada, eger bir cocuk tekrar tutuklanmissa bu segeneklerin dikkate
alimmadigi, yaslar1 12 ila 18 arasinda degisen yaklasik 2500 ¢ocugun hapishanede
bulundugu, ancak, ¢ocuklar i¢in hapis cezasi en son bagvurulan ceza yontemi olmasi ve
miimkiin olan en kisa siireyi kapsamasi gerektigi, tutuklu ve hiikiimlii olarak hapiste
bulunan ¢ocuklarin sayisinin azaltilmasi i¢in ¢aba gerektigi, lilkenin higbir bolgesinde
kapal1 1slahevi bulunmadig,

Raporda, egitim, cocuk isciligi ile miicadele, saglik, idari kapasite ve
koordinasyon dahil, biitiin alanlarda cabalarin artirilmasi gerektigi, genel olarak,
cocuklar i¢in daha fazla Onleyici ve rehabilitasyon amacl tedbirlerin alinmasi
gerekmekte oldugu, bunun yaninda, yirtirliikteki mevzuat ile uyumlu sekilde daha fazla
cocuk mahkemesi kurulmast ve ¢ocuklarin tutukluluk hallerinin asgari diizeye
indirilmesi, tutukluluk hali mutlaka gerekliyse bunun uygun kosullar altinda
gerceklesmesinin saglanmasi seklinde ifadelere yer verilmistir.

“Sosyal Politika ve Istihdam” bashgn altinda, sosyal koruma, sosyal yardim,
kadinlar, cocuklar, engelliler ve aile konularindan sorumlu olan bazi kurumlan, bu
alandaki kurumsal dagmikligin giderilmesi amaciyla birlestiren bir Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 kuruldugu, iicretsiz sosyal yardim hattinin, saglanan hizmetlerin

erigilebilirligini ve hizim1 artirdig1, cocuklar ve engelli kisiler i¢in evde bakim
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hizmetlerinin iyilestirmesini 6ngoéren 2011-2013 donemini kapsayan Bakim Hizmetleri
Stratejisi ve Eylem Planinin kabul edildigi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) tarafindan isletilen hizmet birimlerinin sayisimin arttigi, ancak,
Kuruma ait bazi bakim merkezlerindeki kosullarin endise kaynagi olmaya devam ettigi,
aile hekimligi sisteminde ilerleme kaydedildigi, Tiirkiye’nin, diisiik gelirli ailelerin
cocuklarmmin ve sosyal giivenlik sistemi tarafindan bakmakla yiikiimli olunan kisi
olarak  kapsanmayan kisilerin saglik masraflarim1  karsilamaya  baslandig:
belirtilmektedir.

Sonug olarak, AB 2011 yili ilerleme Raporu, ¢ocuk hakki ihlallerine iliskin
karanlik bir tablo ¢izmektedir. Elimizdeki son verisel kaynak olan bu rapora gore; -
Ortadgretim okullagma oraninda cinsiyetler arasindaki farkta artis oldugu,

e Okul kitaplarindan cinsiyetle ilgili 6nyargilarin tam olarak kaldirilmadigi, -
Cocuklar arasindaki fakirlik oraninin orantisiz sekilde yiikseldigi, alti yasin
altinda olanlar i¢in bu oranin yiizde 24, kirsal kesimde ise yiizde 49 civarinda
oldugu, -Cocuklara yonelik aile i¢i siddetle miicadele edecek etkili bir
mekanizmanin bulunmadigi,

e Tam zamanli ¢cocuk yuvalarindaki sartlarin iyilestirilmesi gerektigi,

e Cocuk isciligiyle miicadele konusunda heniiz Olgiilebilir bir gelismenin
olmadig,

e (Cocuk isciligini ortadan kaldiracak entegre bir sistemin bulunmadig,

e Terérle Miicadele Kanunu'nda, "agirlastirict  kosullarin"  cocuklara
uygulanamayacag1 ve ¢ocuklarin sadece cocuk mahkemelerinde veya ¢ocuk agir
ceza mahkemelerinde yargilanacagi ongdriilmesine ragmen kanunun tam olarak
uygulanmadigi,

e (Cocuk 1slahevi sayisinin yetersiz oldugu

e (Cocuk Koruma Kanunu, 81 ilde c¢ocuk mahkemelerinin kurulmasini
gerektirmesine ragmen, bu mahkemelerin olmadig illerde gocuklarin, yetiskin
mahkemelerinde yargilandigi,

e (Cocuk mahkemelerinde davalarin uzun siirdiigii,

e Yaslar1 12-18 arasinda degisen 2 bin 500 ¢ocugun hapishanede bulundugu,
ancak c¢ocuklar i¢in hapis cezasinin en son bagvurulan ceza yontemi olmasi ve en

kisa stireyi kapsamasi gerektigi, 2010 yili istatistiklerine gore, Tiirkiye'de 0-18
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yas grubun, niifusun yiizde 35'ini olusturdugu ifade edilmektedir.

Raporda yer alan ifadeler sosyal politika ve istihdam konulari ile incelendiginde
Tiirkiye’nin AB sosyal politika mevzuatina iliskin ciddi uyarilar aldigi, ¢ok az ilerleme
kaydettigi ve temel haklar konusunda basarili bir egilim sergilemedigi goriilmektedir.

Sosyal politikalar ve istihdam politikalar1 agisindan, Tiirkiye ve AB arasindaki
mevzuat farkliliklari, Anayasa degisiklikleri ve AB’ye uyum paketleri ile nemli 6l¢iide
giderildigi halde AB’ye uyum siirecinde bireysel hak ve ozgiirlikkler ile sivil hak ve
Ozgirliikkler alaninda yasanan hizli degisim, sosyal haklar alaninda yasanamamustir.
Sosyal politika ve istihdam politikalar ile ilgili olarak Tiirkiye’deki temel sorunlarin

uygulamadaki eksikliklerden kaynaklandig1 goriilmektedir.
3.1.4 Avrupa Birligi “IPA” Mali Yardim Sistemi / 2007-2013

AB’ye giris siirecinde Tiirkiye i¢in uygulanan “Katilim Oncesi Mali Yardim"
doneminin sona ermesiyle Tiirkiye ve diger aday iilkelerinin tamamini tek cati altinda
toplayan IPA (Instruments for Pre-accession Assisstance) Programi basglamustir.

Tiirkiye’ nin son yillarda faydalanmakta oldugu AB mali yardimlari temel olarak
iki donemde ele alinabilir:

Birinci donem; 1996 -2001 yillarin1 kapsayan ve Akdeniz lilkelerine yonelik
olan “MEDA Cergceve Anlasmasi” donemidir. Hazirlik calismalari bu dénemde
yapilmis olan bu yardimlarm bir kismmin uygulamalar1 “Katilim Oncesi Mali Yardim"
kapsamina alinmistir.

2002 yili mali yardim programiyla baslayan ikinci donemde; Tiirkiye MEDA
kapsamindan ¢ikartilarak “Katilim Oncesi Mali Yardim” bashikli fon kapsamina
alinmistir. Bu donemde, Tiirkiye’nin daha 6nceden sinirlt olarak faydalandigi yardimlar
tek bir cati altinda toplanmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali
Yardima dair 2500/2001 sayili Cergceve Tiiziikk kabul edilmis ve 2002 yilinin Ocak
aymmda yirlrlige girmistir.  (http://sedatergenc.blogcu.com/ab-fonlari-ipa-vagma-
vok/8279509. 02.02.2015)

2007 yilindan itibaren Avrupa Birligi, Katilim Oncesi Mali Yardimlar1 yeniden
ele almistir. PHARE, ISPA, SAPARD gibi aday iilkelere yonelik AB mali yardimlari ve
“Tiirkiye igin Katilim Oncesi Mali Yardim” 1085/2006 sayili IPA Tiiziigii ile tek bir

cat1 altina toplanmistir. S6z konusu Konsey Tiiziigliniin 3 iincii maddesi uyarinca
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cikarilan 2499/2007 sayili Komisyon Tiiziigii IPA yapilanmasi ve isleyisini ayrintili
olarak diizenlemistir. Gelinen noktada IPA faydalanmisi iilkeler ile AB arasinda ikili
anlagsmalar imzalanacak ve Tiirkiye’ye yonelik IPA yapilanmasina iliskin mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir. Bu ve bundan sonraki gelismeleri de {i¢lincii donem olarak
adlandirmak daha dogru olacaktir: 2013 yilina kadar olan donemi kapsayacak sekilde
Avrupa Birligi’nin, Katilim Oncesi Mali Yardimlarin1 yeniden ele alarak PHARE,
ISPA, SAPARD gibi aday iilkelere yonelik AB mali yardimlar1 ve “Tirkiye i¢in
Katilim Oncesi Mali Yardim” baghikli fonu tek bir cat1 altinda topladig1 IPA sistemi
yeni donem olarak ele alinacaktir.

Su anda baglayici olan temel mevzuattan bazilari:

e 17.07.2006 IPA Tizigi

e 12.07.2007 IPA Uygulama Tiiziigu

o 24.12.2005 Cergeve Anlagsmast

e 2005/18 "Katiim Oncesi AB’den Saglanacak Fon Yonetimi" baslikl

Bagbakanlik Genelgesi.

IPA uygulamasi, aday ve potansiyel aday iilkelerin 6zellikle asagida belirtilen
alanlardaki cabalarina destek vermek amacini tagimaktadir; (Gosterici ve Ormanoglu,
2007: 101-114)

e Demokratik kuruluslar1 giiclendirme ve hukukun dstiinligli ilkesinin
uygulanmasi,

e Insan haklar ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmas, ilerletilmesi ve azinlik
haklarina saygi,

e Kamu yonetimi reformu,

e Ekonomik reformlarin yiiriitilmesi,

e Sosyal icerme,

e Cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve ayrimeciligin 6nlenmesi,

e Sivil toplumun desteklenmesi,

e Bolgesel ve smir Otesi igbirligi, baris ve yeniden yapilanmanin ilerletilmesi, -

Yoksullugun azaltilmasina katkida bulunma.

Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2007-2013 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Adalet, icisleri, 6zel sektor, ulagtirma, enerji, tarim gibi bagliklarin

icinde "sosyal gelisme" ana baslik olarak ele alinmis, 2007-2010 arasinda tiim alanlarda
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yapilan toplam 2.196,80 Milyon EU'dan %25'ne tekabiil eden 546,61 Milyon EU, bu
alani ilgilendiren basliklar i¢in hazirlanan projelere 6denmistir.

AB ilerleme raporlarinda eksiklik olarak belirtilen alanlarin en kisa siirede
ikmalini veya hizlandirilmasini saglamak/kolaylastirmak icin verilen bu AB fonlarinin;
etkin kullanimi, projelerin kalict sonuglar dogurmasi, siirdiiriilebilir uygulamalar

dogurmasi konusunda Tiirkiye tizerinde milli bir yiik vardir.
3.2 ULUSAL DUZENLEMELER
3.2.1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasanin “Kanun oOniinde esitlik” baglikli 10 uncu maddesinin {i¢iincii
fikrasinda; “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.” hiikmii ve
07.05.2010 tarihli ve 5982 sayilr Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu’nun 4. maddesi ile Anayasamin 41’ inci
maddesinin kenar bashgr “Ailenin korunmasit ve ¢ocuk haklart” seklinde degistirilmis
ve maddeye cocuk haklar ile istismar ve siddete maruz kalan ¢ocuklara iliskin yeni
fikralar eklenmistir. “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” baslikli 41 inci maddesinde;

“.. .Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin égretimi ile uygulanmasim saglamak icin gerekli tedbirleri alir,
teskilati kurar. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina
actk¢a aykirt olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
stirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karst ¢ocuklar
koruyucu tedbirleri alir.” Bu ifade ile Deviet’in ¢cocuklarin saglikl bir aile yapisi
icinde yasamasint saglamakla yiikiimli oldugu belirtilmektedir. Yine “Sosyal
giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler”
baslikli 61 inci maddesinin dordiincii fikrasinda; “Devlet, korunmaya muhtag ¢cocuklarin
topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve
tesisleri kurar veya kurdurur.” ifadesi ile ¢cocuklarin korunmasi anayasal bir hak olarak
taninmistir. Anayasanin 141 inci maddesinde ise “Kiiciiklerin yargilanmasi hakkinda
kanunla 6zel hiikiimler konulur.” ifadeleri ile magdur ¢ocuklart koruma altina
almaktadir.

Anayasanin “Egitim ve ogrenim hakki ve ddevi” bashikli 42 nci maddesinin
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birinci fikrasinda; “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.” ifadesi ile
cocuklarin egitim ve 6gretim hakk: anayasal giivence altina alinmstir.

Caligsma sartlar1 ve dinlenme hakk1” baslikli 50 nci maddesinde; “Kimse, yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar.”

hiikiimleri yer almaktadir.
3.2.2 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu

4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu 22.11.2001 tarihinde kabul edilmis,
08.12.2001 tarihli ve 24607 Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmistir. Tiirk Medeni
Kanunu herkesin, haklarmi kullanirken ve borglarini yerine getirirken diiriistliik
kurallarma uymak zorunda oldugunu; bir hakkin agik¢a kotliye kullanilmasini hukuk
diizeninin korumayacagin1 belirtir.

Aile hukuku, bu Kanun’da ayr1 bir bdliim olarak diizenlenmistir. 11 inci
maddesinde, erginlik doneminin on sekiz yasin doldurulmasiyla basladigi
vurgulanmakta ve 12 nci maddesinde, on bes yasin1 dolduran kiigiigiin, kendi istegi ve
velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabilecegi belirtilmektedir. 124 ilincii maddesine
gore erkek veya kadin on yedi yasin1 doldurmadikca evlenememektedir. Ancak, hakim
olaganiistii durumlarda ve pek 6nemli bir sebeple on alt1 yasini doldurmus olan erkek
veya kadinin evlenmesine izin verebilir. 126 nc1 maddesine gore ise kiiciik, yasal
temsilcisinin izni olmadik¢a evlenemez.

Anilan Kanun’da ailenin huzur ve biitiinliigiiniin korunmasi, ¢cocuklarin bakim,
egitim ve gobzetiminin yapilmasi, aile bireylerinin birbirlerine saygi ve anlayis
gostermesi, aile onurunu gozetmeleri gerektigi, cocuklar ile iliskide kisisel iligkilerin
korunmasina iliskin maddeler yer almaktadir.

328 inci maddesine gore ana ve babanin bakim borcu, ¢ocugun ergin olmasina
kadar devam eder. Cocuk ergin oldugu halde egitimi devam ediyorsa ana - baba durum
ve kosullara gore kendilerinden beklenebilecek Olgiide olmak {izere, egitimi sona
erinceye kadar cocuga bakmakla yiikiimliidiirler. 335 inci maddesine gore ise ergin
olmayan ¢ocuk, ana ve babasinin velayeti altindadir. Yasal sebep olmadik¢a velayet ana
ve babadan alinamaz. Hakim vasi atanmasina gerek gormedikce, kisitlanan ergin

cocuklar da ana ve babanin velayeti altinda kalirlar.
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Ayni1 Kanun'da ayrica livey ¢ocuklara da 6zen ve ilgi gosterilmesi gerektigi,
cocuklarin bakimi konusunda menfaatlerinin gézetilmesi, goriisiinlin alinmasi gerektigi,
cocugun izinsiz evi terk edemeyecegi, ¢ocuklarin egitimlerine devam etmelerinin
saglanmasi, zihinsel ve bedensel 6zrii bulunan ¢ocuklara genel ve mesleki bir egitim
saglanmasi, ¢ocugun korunmasi, ¢ocugun ailenin yaninda zarar gérmesi halinde anne
babadan alinabilmesine ve kuruma yerlestirilebilmesine iliskin hiikiimler yer
almaktadir.

4721 sayili Kanunun 346 nct maddesine gore, ¢ocugun menfaati ve gelismesi
tehlikeye diiserse ve anne-baba duruma care bulamazsa hakim, ¢ocugun korunmasi i¢in
uygun onlemleri alir. Bu 6nlemler aileye rehberlik, yardim, ana-babaya ihtar, emir veya
direktiflerin verilmesi veya denetime tabi tutulmalar1 ve ¢ocugun korunmasi igin aileye
destek verilmesi sureti ile alinan 6nlemlerdir.

347 nci maddeye gore, eger ¢ocugun bedensel ve zihinsel gelisimi tehlikede
bulunur ve ¢ocuk manen terk edilmis bulunursa, hakim c¢ocugu ana-baba yanindan
alarak bir ailenin yanina veya kuruma yerlestirebilir. Ana-baba ve ¢gocugun 6deme giicii
yoksa bu dnlemlerin gerektirdigi giderler devletce karsilanir.

348inci madde ise velayetin kaldirilmasini diizenlemektedir. Cocugun
korunmasina iligkin diger o6nlemlerden sonu¢ alinamaz ya da bu Onlemlerin yetersiz
kalacagi onceden anlasilirsa hakim asagidaki hallerde velayetin kaldirilmasina karar
verebilir.

e Ana ve babanin deneyimsizligi, hastaligi, 6ziirlii olasi, baska yerlerde bulunmasi
veya benzeri sebeplerle velayet gorevini yerine getirememesi,

e Ana-babanin ¢ocuga yeterli ilgiyi gostermemesi ve ona kars1 yiikiimliiliiklerini
savsaklamasi,

Istismar ve ihmalin Medeni Hukuk acisindan sonuglar;

e Istismar eden ana-baba ise velayetin kaldirilmasi, vasi ise vasiligin iptali,

e Istismar edilen ¢ocuk hakkinda koruma tedbirlerinin alinmasina hiikkmedilebilir.

e Istismar edenin aym zamanda tazminat sorumlulugu s6z konusudur.
Keza 404 iincii maddesine gore velayet altinda bulunmayan her kiigiigiin vesayet

altina alinacagi hiikmiine yer verilmistir.
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3.2.3 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

Ceza Kanunu’nun amaci, kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve glivenligini,
hukuk devletini, kamu sagligin1 ve ¢evreyi, toplum barisin1 korumak, su¢ islenmesini
onlemektir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in ceza sorumlulugunun temel esaslar ile
suclar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tiirlerini diizenlemek amaciyla 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu (TCK) 26.09.2004 tarihinde kabul edilmis ve 01.06.2005 tarihinde
yirtirliige girmistir. 26.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda (TCK) pek
cok yeni diizenleme s6z konusudur. Kanunda ¢ocuklarin lehine oldugu gibi, ¢gocuklarin
aleyhine de diizenlemeler mevcuttur. Ornegin TCK’nin 31 inci maddesi “Yas
kiiciikliigii” basligr altinda kiiglikleri ceza adalet sisteminin ig¢ine sokmustur.
Uluslararas1 sdzlesmeler ile taahhiit ettigimiz ¢ocuklarin kendilerine 6zgli makamlarda,
kendilerine 6zgli kanun ve usul ile yargilanmalarina iligkin ilkeler ihlal edilmistir.
Bunun yaninda magdur ¢ocuklar acisindan, bu Kanunda ¢ocuklarin cinsel istismar1 ayr1
bir baslik ile diizenlenmis, bir kistm suglarin c¢ocuklara karsi islenmesi ayrica
agirlastirict neden olarak diizenlenmistir.

Kanunun 77 nci maddesine gore cinsel saldirida bulunma, ¢ocuklarin cinsel
istismart insanli@a karsi suc olarak degerlendirilir. 80 nci maddesine insan ticareti ile
ilgili cezalarda magdurun on sekiz yasindan kii¢iik olmasi halinde zorla calistirmak,
hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir
yere gotliriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalar1 hallerinde suca ait arag
fiilllerden (tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotliye kullanmak,
kandirmak veya kisiler ilizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle) hi¢birine bagvurulmus olmasa da faile sekiz
yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giline kadar adli para cezasi verilir.

5237 sayilh Kanun’da cocuklarin fiziksel, duygusal istismar karsisinda
korunmalar1 ve istismar edenin cezalandirilmasma iliskin bir diizenleme “iskence”
baslikli 94 {incli madde ve “Eziyet” basliklt 96 nci maddesinde bulunmaktadir. Eziyete
iliskin diizenleme ¢ocuk istismar ve ihmali ve ozellikle fiziksel, cinsel, duygusal olmak
lizere tlim istismar tilirlerini i¢ine alan ve istismar edene uygulanan miieyyide icin
gerekli diizenlemenin yer aldig1 bir maddedir. Kanunun 98 inci maddesi “Yardim veya

bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi” konusunu icermektedir. Yasi, hastaligi
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veya yaralanmasi dolayisiyla ya da baska herhangi bir nedenle kendini idare
edemeyecek durumda olan kimseye hal ve kosullarin elverdigi 6l¢lide yardim etmeyen
ya da durumu derhal ilgili makamlara bildirmeyen kisinin, bir yila kadar hapis veya adli
para cezasl ile cezalandirilacagi hilkkme baglanmistir.

Kanunun 102 ve 103 {incii maddelerinde cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suclar ayr1 birer baglik altinda diizenlenmistir. Cocuklara karsi islenen ve cocuk
istismart teskil eden miistehcenlik, fuhus, kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama,
dilencilik “Genel Ahlaka Kars1 Suglar” baglig altinda diizenlenmistir. Cocuklarin cinsel
istismarmni 6nleyici, Cocuk Fahiseligi, Pornografisi ve Satis1 ile Ilgili Cocuk Haklar:
Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri ile paralel bir diizenleme de Kanunun 226
ve 227 nci maddesinde diizenlenmistir.

Yeni Tiirk Ceza Kanununun “Ko6tii muamele” baslikli 232 nci maddesi ve “Aile
hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali” baglikl1 233 iincii maddesi aile diizenine
karsi suglar boliimii altinda diizenlenmistir. K6tii muamele sugundan, idaresi altinda
bulunan veya biiyilitmek, okutmak, bakmak, muhafaza etmek veya bir meslek veya sanat
ogretmekle yiikiimli oldugu kisi iizerinde, sahibi bulundugu terbiye hakkindan dogan
disiplin yetkisini kotiiye kullanan kisiye, bir yila kadar hapis cezasi verilir.

Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiglin ihlali sugundan, aile hukukundan
dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen kisi, sikayet
tizerine, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Velayet haklar1 kaldirilmis olsa da
itiyad1 sarhosluk, uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanilmasi ya da onur kirici
tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi 6zen noksanligr nedeniyle ¢ocuklarinin
ahlak, gilivenlik ve sagligimi agir sekilde tehlikeye sokan ana veya baba, li¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Yine Kanunun 278 inci maddesinde “Sucgu bildirmeme baghgi altinda belli
suclar agisindan bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi, magdurun yasinin 15
yasini bitirmemis ¢ocuk olmasit durumunda verilecek cezanin yar1 oraninda artirilacagi,
“Kamu gorevlisinin suc¢u bildirmemesi” baslikli 279 uncu maddesi ve “Saglik meslegi
mensuplarinin sugu bildirmemesi” baslikli 280 inci maddeleri ile belli kisiler tarafindan

bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi sug sayilmistir.
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3.2.4 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, ceza muhakemesinin nasil yapilacagi
hususundaki kurallar ile bu siirece katilan kisilerin hak, yetki ve yiikiimliiliiklerini
diizenlemektedir. Kanun 04.12.2004 tarihinde kabul edilmis; 17.12.2004 tarihli ve
25673 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

04.12.2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 76 nc1
maddesinin dordiincii fikrasinda “cocugun goriisii” onem arz etmektedir. CHS nin 12
nci maddesine gore, Taraf Devletler, gorlislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun
kendini ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goriislere
cocugun yast ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek sureti ile
taninirlar. Bu amagla, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada
¢ocugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yolu ile
dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga
Ozellikle saglanacaktir. Kanun’da yer alan “cocugun goriisii” CHS nin temel ilkeleri ile
beraber, ¢ocugun Oncelikli yarari ilkesi dogrultusunda ve CHS’nin 12 nci maddesi ile
birlikte yorumlandiginda “cocugun onayini” ifade edebilecegi diisiiniilebilir.

Kanunun 234 iincli maddesine gore, magdur 18 yasini doldurmamais ise, istemi
aranmaksizin baro tarafindan avukat gorevlendirileceginin hiikkme baglandigi,
dolayistyla 18 yasin1 tamamlamamis kiigiiklere sorusturma ve kovusturma agamasinda
verilecek zorunlu hukuki destegin ¢ocuk istismarini Onlemede etkili olacagi
degerlendirilmektedir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunu ve diger kanunlar g¢ercevesinde c¢ocuk istismari ve
ihmalinin 6nlenmesi agisindan bu kanunlarin ilgili hiikiimleri, artik ¢ocuk istismar1 ve
thmalinin 6nlenmesi konusunda kurumlar, kuruluslar ve disiplinler arasi igbirligini
Oongoren bir anlayisin yerlestigini gérmekteyiz. Kurumlar arasi isbirligi, sivil toplum
kuruluglar ile igbirligi i¢inde ¢aligma Cocuk Koruma Kanununun 30 uncu maddesinin

birinci fikrasinin (¢) bendinde yer almaktadir.

3.2.5 4787 sayih Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine

Dair Kanun

4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
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Kanun 09.01.2003 tarihinde kabul edilmis ve 18.01.2003 tarihli ve 24997 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu Kanun’un amaci, aile mahkemelerinin kurulus, gérev ve
yargilama usullerini diizenlemektir. Bu Kanun, aile hukukundan dogan dava ve isleri
gormek tlizere kurulan aile mahkemelerine dair hiikiimleri kapsar.

Aile mahkemesi, diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak {izere gorev alanina
giren konularda; kiiciikler hakkinda, bakim ve gozetime yonelik nafaka yiikiimliliigii
konusunda gerekli dnlemleri almaya, bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan
veya manen terk edilmis halde kalan kii¢iigii, ana ve babadan alarak bir aile yanina veya
resmi ya da Ozel saglik kurumuna veya egitimi giic ¢ocuklara mahsus kuruma
yerlestirmeye; ¢ocuklarin mallarinin yonetimine ve korunmasina iligkin Onlemleri
almaya; genel ve katma biitceli daireler, mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bankalar tarafindan kurulmus tesekkiil, miiessese veya isletmelere veya benzeri

isyerlerine yahut meslek sahibi birinin yanina yerlestirmeye karar verebilir.
3.2.6 2828 sayil Sosyal Hizmetler Kanunu

Kanun 24.05.1983 tarihinde kabul edilmistir. Amaci; “korunmaya, bakima veya
yardima mubhtag aile, ¢ocuk, oziirlii, yaslt ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere
ve bu hizmetleri yiiriitmek tizere kurulan teskilatin kurulus, goérev, yetki ve
sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.” Bu Kanun,
sosyal hizmetlerle ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslar ile gercek kisileri ve 6zel hukuk
tiizel kisilerini, sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda calisan personeli, sosyal
hizmetlerden faydalananlar1 ve faydalanacak durumda olanlar1 kapsar. Kanunun 3 {incii
maddesinde, "Korunmaya Muhta¢ Cocuk"; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi
giivenlikleri tehlikede olup, ana ve babasiz, ana veya babasi veya her ikisi de belli
olmayan, ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen, ana veya babasi tarafindan
thmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii igkileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi
her tiirli sosyal tehlikelere ve kotii aligkanliklara karsi savunmasiz birakilan ve
basibosluga siiriiklenen ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir. "Cocuk ve Genglik Merkezleri”
ise, esler arasi1 anlagmazlik, ihmal, hastalik, koti aligkanlik, yoksulluk, terk ve benzeri
nedenlerle sokaga diiserek sosyal tehlike ile karsi karsiya kalan veya sokakta calisan
cocuk ve genglerin gecici siire ile rehabilitasyonlarini ve topluma yeniden

kazandirilmalarint saglamak amaciyla kurulan yatili ve gilindiizlii sosyal hizmet
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kuruluslarini ifade etmektedir.

Kanun’da belirtilen sosyal hizmetlere iliskin genel esaslar arasinda sosyal hizmet
programlarinin uygulanmasinda korunmaya muhta¢ ¢ocuk, muhta¢ sakat ve muhtag
yasliya Oncelik taninmasi; korunmaya muhta¢ c¢ocuklara iligkin sosyal hizmetlerin
yuriitiilmesi; Korunmaya muhta¢ cocuklarin Tiirk orf, adet, inan¢ ve milli ahlakina
sahip, kendisine glivenen, insan sevgi ve saygisiyla dolu, Atatiirk¢ii diisiince ve Atatiirk
ilke ve inkilaplarina uygun olarak yetistirilmeleri, bir is veya meslek sahibi yapilmalari,
koruma karar1 kalktiktan sonra da toplum i¢inde izlenmeleri ve imkanlar Olciisiinde
desteklenmeleri yer almaktadir.

Kanunun 21 inci maddesinde, Kurumun, korunmaya, bakima, yardima muhtag
aile, ¢ocuk, oOziirlii ve yaslilar ile sosyal hizmetlere muhta¢ diger kisileri tespit ve
incelemekle gorevlendirildigi belirtilmektedir. Bu kisilerin Kuruma duyurulmasinda ve
incelemeye iliskin olarak Kurum ile isbirliginde bulunulmasinda mahalli miilki amirler,
saglik kurulusglar1 ve kdy muhtarlar1 ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita
memurlari ylikiimlidiirler.

Kanunun 22 nci maddesinde, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin resit oluncaya kadar
bu Kanun hiikiimlerine gore Kurumca kurulan sosyal hizmet kuruluslarinda bakilip
yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri hususundaki gerekli tedbir karar1 yetkili
ve gorevli mahkemece alinir. Bu karar icin gerekli belgeler Kurumca diizenlenir ve ilgili

mahkemeye gonderilir.
3.2.7 5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK) 03.07.2005 tarihinde kabul edilmis;
15.07.2005 tarihli ve 25876 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Cocuk Koruma
Kanunu’nun amaci korunma ihtiyact olan veya suga sliriiklenen ¢ocuklarin
korunmasina, haklarmin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir. Bu Kanun, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda alinacak
tedbirler ile suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usul
ve esaslaria, ¢ocuk mahkemelerinin kurulug, gérev ve yetkilerine iligkin hiikiimleri
kapsamaktadir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin ilkeleri olan “Cocugun yasama,
gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmasi” ilkesi bu Kanun’un da

temel ilkesi olarak kabul edilmistir. Cocugun haklarimin korunmasi amaciyla bu
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Kanun’un uygulanmasinda gozetilen diger temel ilkeler;

Cocugun yarar ve esenliginin gdzetilmesi,

Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi,

Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine katilimlarinin
saglanmast,

Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarmin ve sivil toplum kuruluglarinin
1§ birligi i¢inde galismalari,

Insan haklarma dayals, adil, etkili ve siiratli bir usul izlenmesi,

Sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocugun durumuna uygun 6zel ihtimam
gosterilmesi,

Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, cocugun yasina ve gelisimine uygun
egitimini ve 6grenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesinin
desteklenmesi,

Cocuklar hakkinda 6zgiirligl kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina, en son care
olarak basvurulmasi,

Tedbir karar1 verilirken kurumda bakim ve kurumda tutmanin son care olarak
goriilmesi, kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun
paylasilmasinin saglanmasi,

Cocuklarin bakilip gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda
yetiskinlerden ayr1 tutulmalari,

Cocuklar hakkinda yiiriitiilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine
getirilmesinde, kimliginin bagkalar1 tarafindan belirlenememesine yonelik
onlemler alinmasi seklindedir.

Kanun’da adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslari,

sivil toplum kuruluslari, korunma ihtiyact olan ¢ocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir. Cocuk ile ¢cocugun bakimindan sorumlu

kimselerin de ¢ocugun korunma altina alinmasi1 amaciyla Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna basvurabilecegi belirtilmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, kendisine bildirilen olaylarla ilgili

olarak gerekli arastirmay1 derhal yapmakla yiikiimliidiir.

Kanun’a gore korunma ihtiyaci olan ¢cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici

tedbirler; cocugun menfaatleri bakimindan kendisinin, ana, baba, vasisi veya birlikte
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yasadig1 kimselerin bulundugu yerdeki c¢ocuk hakimince alinmasi gerekmektedir.
Tedbir kararlarinin uygulanmasi, karar1 veren hakim veya mahkemece en geg tiger aylik
siirelerle incelettirmelidir.

Derhal korunma altina alinmasini gerektiren bir durumun varligi halinde ¢ocuk,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakim ve gozetim altina
alindiktan sonra acil korunma kararmin alinmasi igin siirecin nasil baslatilacagi
Kanun’da belirtilmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan, kendisine intikal eden
olaylarda gerekli Onlemler derhal alinarak cocuk, resmi veya 0Ozel kuruluslara
yerlestirilerek bakim ve barinma kararlari yerine getirilmektedir.

Cocugun Oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik olarak
danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda tedbirler alinabilir:

e Danigmanlik tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk
yetistirme konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin
¢Ozlimiinde yol gostermeye,

e Egitim tedbiri, ¢ocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak
devamina; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme
kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yanma yahut kamuya ya da
0zel sektore ait is yerlerine yerlestirilmesine,

e Bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle
gorevini yerine getirememesi halinde, cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya
da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmast veya bu kurumlara
yerlestirilmesine,

e Saglik tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi i¢in
gerekli gecici veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan
maddeleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasina,

e Barmma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede
olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya yoneliktir.

Anilan Kanun’da; koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 alimmasi, ¢ocuklara
Ozgii giivenlik tedbiri, akil hastaligi, tedbir kararlarinda usul hakkinda hiikiimler yer
almaktadir. Kanun’un ikinci kisminda sorusturma ve kovusturma asamalarina iliskin

maddeler; iiclincii kisminda Mahkemeler ve Cumhuriyet Savciligi kurulmasiyla ilgili
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maddeler ile bunlarin goérev ve yetkilerinin tamimlandigi maddeler yer
almaktadir.(T.B.M.M. Raporu, 152-153.)

Cocuk Koruma Kanununun tiimii iizerinde degerlendirme yapildiginda, ¢cocuklar
hakkinda tedbir alinmasi gereken durumlarda gecikmeksizin tedbir alinmasi, ¢ocugu
istismar ettiginden siiphelenilen yakinlarma bilgi verilmemesi, acil koruma kararina
iliskin diizenleme biiyiik Olgiide istismarin onlenmesinde rol oynayacaktir. Ayrica
kollugun ¢ocuk biriminin derhal barodan avukat gorevlendirilmesi konusunda talepte
bulunmasi, ¢ocuga karsi sug islediginde delillerin kaybolmamasi, zamanin gegmemesi,
maddi-manevi bulgulara ulasabilme konusunda 6nem tasimakta, diger yandan eger
istismar eyleminde bulunan aile bireylerinden biri ise, ¢ocugun o ortamdan uzak
tutulabilmesi, acil koruma karari ile miimkiin olabilmektedir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda tedbir karari gerektiren “korunmaya
ithtiyaci olan ¢ocuk” ve “suga siirliklenen ¢cocuk™ olarak iki ayr1 tanim mevcuttur. Kanun
cergevesinde gerek korunmaya ihtiyaci olan gocuklar ile suga siiriiklenen ¢ocuklardan
ceza evine girmeyenler hakkinda bakim ve damigmanlik tedbirinin uygulanmasinda
yerel yonetimlere sorumluluk verilmesi hususu diizenlenmistir.

Dolayisiyla yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecek sorumluluklar sugun
ortaya ¢ikmasini neden olan kosullarin olusumunu o6nleyici ¢alismalar1 kapsadig: gibi,
Cocuk Koruma Kanunu’nun 5 inci maddesinin (a) ve (e) bentlerinde yazili ve suca
stiriiklenen veya su¢ magduru ¢ocuklara yonelik danismanlik, bakim ve barinma gibi
koruyucu ve destekleyici tedbirleri uygulamay1 ayrica 6 nct maddesinde belirtildigi
sekliyle korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bildirim ytlkiimliiligiinii de kapsamaktadir.Bu kanunlar, yerel yonetim kuruluslarma
cocuklarin yasam sartlarin1 yakindan takip etme, yetersiz bakim ve koruma alinda
bulunan ¢ocuklarin davranigsal, duygusal ve sosyal sorunlarinin giderilmesi igin gerekli
tedbirleri alma veya ilgili kurumlara bildirme ve ¢ocuk/genclik koruma merkezleri gibi
cocuklarin saglikli gelisimine katki saglamaya yonelik kurumsal yapilart olusturma

sorumlulugunu yiiklemektedir.
3.2.8 4857 sayili is Kanunu

4857 sayilh Is Kanunu 10.06.2003 tarihli 25134 sayili Resmi Gazete’ de

yaymmlanarak yiiriirliige girmigtir. 4857 sayil Is Kanunu, ¢ocuklara iliskin asgari
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calisma yasi, licretli izin, saglik kontrolleri konusunda 6zel diizenlemeler getirmektedir.
Bu yéniiyle, 4857 sayili Is Kanunu, ILO’nun Uluslararas1 Sozlesmeleri, 6zellikle 138
sayil1 En Az Yas Sozlesmesi ile getirilen diizenlemelerle uyum igerisindedir.

4857 sayili Is Kanununun “Calistirma yasi ve cocuklari galistirma yasagr”
baslikli 71 inci maddesinde; “On bes yasini doldurmamis cocuklarin calistirilmasi
yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan ¢ocuklar,
bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler.

Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri islerde
giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve
yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki
egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar
Veremez.

On sekiz yasint doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler
ile on bes yasim1 tamamlamis, ancak on sekiz yasini tamamlamamis geng is¢ilerin
calismasina izin verilecek isler, on dort yasini bitirmis ve ilkdgretimini tamamlamisg
cocuklarin ¢alistirilabilecekleri hafif igler ve g¢alisma kosullar1 Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir denilmektedir.

Temel egitimi tamamlamig ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢aligma saatleri giinde
yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak, on bes yasini tamamlamis
cocuklar i¢in bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.

Okula devam eden cocuklarin egitim donemindeki ¢alisma siireleri, egitim
saatleri disinda olmak {iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun
kapali oldugu donemlerde ¢alisma siireleri yukarida birinci fikrada dngoriilen siireleri
asamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu’nda 12 olarak belirlenen asgari ¢alisma
yasinin degistirilmesi, Is Kanunu ve Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Zira ¢ocugun ¢alistig1 isin Is Kanunu kapsamma girmedigi
durumlarda Umumi Hifzissthha Kanunu gecerli olabilecektir. Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun 12-16 yas arasi ¢ocuklarin giinde 8 saatten fazla calistirllamayacagim
ongoren hiikmii, Is Kanunu'ndaki 15 yasimm doldurmayanlarin hafif isler disinda

calistirllmasin1 yasaklayan ve 14 yasint doldurmus ¢ocuklarin giinde en fazla 7 saat
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calistirilacagini ongoren diizenlemelerle ve uluslararas1 hukuk ile catisma halindedir.
Zorunlu ilkégrenim yasinin altindaki ¢ocuklarin calistirilabilmesine izin veren bu
diizenlemelerin degistirilmesi gereklidir.

Cocuklarin gelisimi acisindan &nemli olan gece calistirilma yasagi, Is
Kanunu'na gore sadece sanayiye ait islerde, Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak
Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’e gore
tiim sektorler icin gegerlidir. Is Kanunu’nun kapsami dar olmasina karsin Y&netmelik
diizenlemesi ile sdzlesmeyle bir uyumun saglandig1 ifade edilebilir. Hatta Is Kanunu’na
gore gece calismasi saat 20:00 ile 06:00 arasinda tanimlamis olmasina karsin, bazi
bolgelerin ozellikleri bakimindan bu saatlerin degistirilebilecegi diizenlenmistir ve
dolayistyla cocuk iscileri de etkileyebilecektir. Bu haliyle diizenleme, cocuklarin
egitime erigimlerini veya egitimdeki basarilarini olumsuz yonde etkiler niteliktedir

(Tiiztin, 2009: 13)
3.2.9 1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanunu

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu 6.5.1930 tarihli 1489 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yirirlige girmistir. Cocuk calistirilmast ile hiikiimler
Kanunun “Is¢iler Hifzissihhas1” adli 7 nci béliimiinde yer almaktadir. Kanunun 173,
174, 176 ve 282 nci maddeleri cocuklarin c¢alistirllmalarina iliskin uygulamalari
igermektedir.

Bu Kanuna gore, on iki yasindan kii¢lik ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi
her tiirlii sanat miiesseseleri ile maden islerinde calistirilmasi yasaklanmistir. On iki yas
ile on alti arasinda bulunan kiz ve erkek c¢ocuklarinin giinde azami sekiz saat
calistirilabilecegi ve bu ¢ocuklara saat yirmiden sonra gece ¢aligmasi yaptirilamayacagi
hilkiim altina alinmistir. Ayrica, mahalli belediyelerce bar, kabare, dans salonlari,
kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasin altindaki c¢ocuklarin calistirilmasi

yasaklanmustir.
3.2.10 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu 05.06.1986 tarihinde kabul edilmis ve
19.06.1986 tarihli ve 19139 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige
girmistir. 1986 yilinda yiiriirliige konulan 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile
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mesleki egitim sistemi diizenlenmistir. 2001 yilinda bazi kanunlarda degisiklik yapan
4702 sayili Kanun ile 3308 sayili Kanunda degisikler yapilmistir. 3308 sayili Kanunun
amact; ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki
egitime iliskin esaslar1 diizenlemektir. Ciraklik yaninda, aday ciraklik uygulamasini da
diizenleyen bu Kanuna gore; 14 yasini doldurmus 19 yasindan giin almamis olmak, en
az ilkégretim mezunu olmak ve biinyesi ve saglik durumu girece§i meslegin
gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak ¢irakliga giriste aranan sartlardir. 4702 sayili
Kanun ile 19 yasindan giin almis ancak daha oOnce ¢iraklik egitimden ge¢memis
olanlarin da ¢irak olabilmelerine imkan taninmistir.

3308 sayili Kanuna gore, ciraklifa baslama yasini doldurmamis ve ciraklik
doneminden once kendisine igyeri ortami tanitilan, sanat ve meslegin 6n bilgileri verilen
kisi aday cirak olarak kabul edilmektedir. Aday ¢irak ve ¢iraklara iicretli izin verilerek,
bunlarin mesleki ve genel egitim almalarina olanak taninmakta; ancak bu egitimin
siiresi haftalik 8-10 saat ile sinirlandirilmaktadir. Pratik egitimin isyerinde veya ¢iraklik
egitim merkezlerinde, teorik egitimin ise egitim kurumlarinda ya da Milli Egitim
Bakanliginin uygun gordiigli egitime elverisli isyerlerinde yapilacagi belirtilmektedir.
Kanuna gore, aday c¢irak ve c¢iraga 6denecek {licretler bunlarin yaslarina uygun asgari
icretin % 30’undan az olamaz ve bu iicretler her tiirlii vergiden muaftir. Aday ¢irak ve
ciraklar 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun is kazasi ve meslek hastaliklari ile ilgili
hastalik sigortasi hiikiimlerinden faydalanirlar. Aday ¢irak ve ciraklara igletmelerce her

yil tatil aylarinda 1 ay iicretli izin verilir.(Akpinar, 1996: 29-31)
3.2.11 222 Sayih ilkégretim ve Egitim Kanunu

222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu 05.01.1961 tarihinde kabul edilmis ve
12.1.1961 tarihli ve 10705 sayili Resmi Gazete ’de yayimmlanmistir. Kanunun 1 inci
maddesinde, ilkogretimin, kadin erkek biitiin Tiirklerin milli gayelere uygun olarak
bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim ve
ogretim oldugunu tanimlar. Ayrica Kanunun 2 nci maddesinde; ilkdgretimin,
ilkdgrenim kurumlarinda 6grenim ¢aginda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in mecburi,
Devlet okullarinda parasiz oldugu; 3 iincii maddesinde, mecburi ilkdgretim ¢aginin, 6-
14 yas grubundaki ¢ocuklar1 kapsadigi; 4 ilincii maddesinde ise, Tiirk vatandasi kiz ve

erkek ¢ocuklarin ilkogrenimlerini resmi veya Ozel Tiirk ilkdgretim okullarinda
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yapmakla miikellef olduklar1 belirtilir.

Kanun’un 11’ inci maddesi hiikmiine gore niifusun az veya dagmik oldugu
yerlerde; koyler gruplastirilarak, merkezi durumda olan veya durumu uygun bulunan
koylerde ilkogretim bdlge okullar1 ve bunlara bagli pansiyonlar, gruplastirmanin
miimkiin olmadig1 yerlerde ise yatili ilkogretim bolge okullart veya gezici okullar
acilabilir. Gezici okullarda gezici o6gretmenler gorevlendirilir. Bu okullarda yetistirici
smiflar ve kurslar da acilabilir. Yetistirici ve tamamlayici siniflar ve kurslar, mecburi
ilkogrenim c¢aginda bulunduklari halde, 6grenimlerini yasitlariyla birlikte zamaninda
yapmamis olan ¢ocuklara kisa yoldan ilkdgrenim vermek ve ayrica yetismelerine liizum
goriilen ¢cocuklart ilkogretim okuluna hazirlamak veya ilkdgretim okulunu bitirmis olup
da heniiz mecburi 6grenim ¢aginda bulunan ve iist dereceli 6grenim kurumlarina
gidemeyecek olanlarin genel bilgilerini artirmak ve kendilerine ig ve iiretim hayatinda
faydali olacak bilgi ve maharetleri kazandirmak amaciyla gercek ve tiizel kisilerle,
belediyeler, 6zel idareler ve Devlet tarafindan agilabilir.

Kanunun 12 nci maddesine gore, mecburi ilkogrenim ¢aginda bulunduklari
halde zihnen, bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan 6ziirlii olan ¢ocuklarin 6zel egitim ve
Ogretim goérmeleri saglanir. Mubhtarlarin, g¢ocuklarin okula kaydolmasi hususunda
sorumlulugu oldugu 48 inci maddede yer almaktadir.

52, 53, 55 ve 56 nc1 maddesi okula devam edilme zorunlulugunu; edilmedigi
zaman yapilmasi gereken islemler ile cezalar diizenlemektedir.

222 sayil [lkdgretim ve Egitim Kanununun 59 uncu maddesinde; “Ilkdgrenim
caginda olup da mecburi ilkogretim kurumlarina devam etmeyenler, higbir resmi ve 6zel
is yerinde veya her ne surette olursa olsun caligmay1 gerektiren baska yerlerde ticretli
veya lcretsiz ¢alistirilamazlar.

[Ikdgretim kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenler ise, g¢ocuklarin
calistirilmasini diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlari
disinda bu gibi yerlerde calistirilabilirler.

[Ikdgretim ¢aginda bulunan ve mecburi ilkdgretim kurumlarma devam eden
cocuklarin bu kanunda gosterilen ve Milli Egitim Bakanliginca agilmasina izin verilmis
olunanlar disinda, her ne ad altinda kurulmus olursa olsun, 6zel kurs ve dershanelere
kabulii yasaktir.”” hiikiimleri yer almaktadir.

Ulusal hukukumuzda c¢ocukla ilgili hiikiimleri igeren arglimanlardan da
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anlasilacagi gibi ¢ok sayida kanunla ayr1 ayr1 diizenlenmis bir sisteme sahip oldugumuz
goriilecektir. Bu dagmiklik uygulamada farkli usul ve enstriimanlara sahip hukuk
dallarinin uyumlu ve hizli ¢alisamamasi yani sira birbiriyle ¢elisen, birbirini engelleyen
bir yapinin olusmasina neden olmustur. Ancak AB iiyeliginin gerektirdigi hukuki ve
sosyal sartlarin da etkisiyle onemli adimlar atilmaktadir. Bunun yani sira iilkemizin
taraf oldugu c¢ocuk haklarina iligkin uluslararas1 sozlesmeler onaylanarak ig
hukukumuza dahil edilmektedir.

Bu noktada iilkemizden farkli olarak uluslararast hukuk alaninda ve diger
ilkelerin hukukunda yer alan bir konuya da deginmekte fayda bulunmaktadir. Magdur
cocuklarin korunmasi konusunda biiyiik gelismeleri gerceklestiren tilkelere bakildiginda
bu iilkelerin diizenledikleri ayrintili ve etkin sistemlerin 6nemli temellerinden birinin
Sivil Toplum Orgiitleri oldugu goriilmektedir. STK lar cocuk magduriyetini dnleme ve
magduriyetin gerceklesmesi asamasindan sonra, magduriyet riski tasiyan cocuklarin
tespitinden tutunda korunma karar1 alinmis ¢ocuklarin barimasi gibi ¢esitli ihtiyaglari
karsilayan etkin ¢alismalariyla, cocuga ve devlet mekanizmalarindan olusan sisteme
yardimc1 olmaktadirlar. Ancak bilindigi gibi lilkemizde devletin ilgili mekanizmalariyla
bu alanda calisan STK nin iliskisi yok denecek kadar azdir.

Ulkemizde su¢ magdurlarma Bati iilkelerindekine benzer mahiyette haklar
saglanamamasinin en Onemli sebeplerinden birisinin Tirkiye’deki magdurlarin
haklarmin korunmasi yoniinde c¢aligmalar yiiriitebilecek bir magdur destek
yapilanmasinin olmamasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, iilkemizde boyle bir
yapinin kurulmasmin Avrupa Birligine iiyelik silirecinden dolay1 uzun yillar boyunca
geciktirilemeyecegini belirtmekte de fayda vardir. Cilinkii Avrupa Birligi mevzuati ve
prensip kararlar1 geregi liye olan ve olmak isteyen her lilkede magdur haklar ile ilgili
bir takim minimum standartlarin yakalanmasi sarti kosulmaktadir. Mesela, Avrupa
Konseyinin 15 Mart 2001 tarihinde aldig1 cerceve karar1 ve de Avrupa Konseyi
Bakanlar komitesinin 14 Haziran 2006 tarihli 967°nci birlesiminde aldig1 “Rec(2006)8
sayili kararlart geregi iiye iilkelerde su¢ magdurlarina destek verilmesi igin &zel
birimlerin kurulmasi; bagimsiz magdur destek kurumlan olusturularak bu kurumlar
vasitasi ile su¢ magdurlarina sosyal, psikolojik ve ekonomik destek saglanmasi ve de
poliste, saglik kurumlarinda, adli sistemde ve diger sosyal yardim kurumlarinda sug

magdurlart ile dogrudan muhatap olan tim personelin uygun ve yeterli egitimden
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gecirilmesi gerektigi sart kosulmaktadir.

Tirkiye’de her ne kadar Bati iilkelerindeki gibi her tiirlii suctan dogrudan veya
dolayl olarak etkilenen biitiin su¢ magdurlarina hizmet vermek iizere kurulmus bir
magdur destek yapilanmasi veya magdur haklarini korumaya yonelik 6zel bir mevzuat
heniiz bulunmasa da batili iilkelerdeki magdur destek kurumlarinca sunulan bir takim
hizmetleri sinirl olarak yiirliten yapilar da bulunmaktadir. Mesela, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumunun bazi suglardan magdur olan ¢ocuklara yonelik hizmetleri,
hem devlet eliyle hem de sivil toplum destegi ile kurulan kadin siginma evleri ve
barolarin kurmus olduklar1 bir kisim biirolar, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ve bazi sug
magdurlarina sinirli destek sunan yapilanmalara 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak bu
tiir calismalar yapan kuruluslarin genellikle ¢ocuklara, kadinlara, yaslhi ve malullere
yonelik sinirli  hizmetler verdikleri ve c¢aligma alanlarina girmeyen bir¢ok sug
magduriyetleri ile pek ilgilenemediklerini veya hedef gruplari i¢in yiiriittiikleri mevcut
hizmetlerini bile sunarken ¢ogu zaman yetersiz veya desteksiz kaldiklarini belirtmekte
fayda vardir. Oysa Bati standartlarinda “su¢ magdurlarina yardim kavramina
bakildiginda bu gruplarin sadece kadin, ¢cocuk, yash ve dziirlillerden ibaret olmadig1 da
goriilmektedir. Mesela, giindelik hayatinda kendi yolunda giderken bir kapkage, tinerci,
holigan veya her hangi bir saldirganin saldiris1 ile karsilasip, fiziki zarar gorerek isine
bir siire gidemeyen bir magdurun cinsiyetine bakilmaksizin destek verilmektedir. Bu
baglamda, bircok iilkede; fiziki saldirilar sonucu yaralanma veya dliimler, dikkatsiz bir
sofor tarafindan ¢arpma sonucu yaralanma veya oOliimler, cinsel saldirilar, soygun, adam
kagirma, kundakgilik vb. gibi suglarin magdurlarina veya yakinlarina yardim fonlar
vasitasi ile yardimda bulunulmaktadir. Magdurlara veya yakinlarina belirli miktarlari
asmamak kaydi ile yapilan tibbi yardim, psikolojik danigmanlik yardimi, is ve gelir
kayb1 destegi, cenaze masraflariin karsilanmasi gibi maddi yardimlar onlarin bir an
once islerine ve normal hayatlarina donmeleri i¢in Onemli bir destek olarak
goriilmektedir. Ancak, yapilan yardimlarin eger su¢ faillerinden geriye alinma veya
trafik sigortasi gibi sigorta kurumlarindan tazmini miimkiin bulunmakta ise bu
yardimlar faillerden veya sigortalarindan tahsil edilerek devletin iizerine diisen yiikler
hafifletilmektedir.

Ayrica, suglar neticesinde ortaya ¢ikan zararlarin ekonomik durumu miisait olan

faillerce 6demesi ilave bir caydiricilik da saglamaktadir (www.victimsupport.org.uk/vs
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ABD, Avrupa Birligi ve Avustralya gibi iilkelerdeki magdur destek kurumlan,
tilkemizdeki gibi sinirl sayidaki bir takim suglar ve sosyal gruplar i¢in yardim saglamak
yerine biitlin su¢ magdurlarina, ailelerine ve yakin arkadaslarina veya gerektiginde
durumdan etkilenen komsulara bile ihtiya¢ duyabilecekleri her tiirlii bilgi, pratik yardim
veya ekonomik destek sunmak tizere kurulmus kuruluslardir. Bu kuruluslar ceza adalet
sisteminden bagimsiz, ancak o kurumlara birlikte ¢alisarak hizmet tireten kuruluslardir
(Erzurumluoglu, 2009: 73-75).

Ulkemizde ¢ocuklara yonelik aile ici siddet, okulda siddet, taciz, satasma ve
benzerleri gibi konularda yapilan ¢aligmalara bakildiginda ailede veya okulda fiziksel ve
psikolojik siddet goéren ¢ocuklarin sayilarinin azimsanmayacak kadar ¢ok oldugu
goriilmektedir. Bu miktarlarin azzimsanamayacak miktarlarda olmasi iilkemizde magdur
destek kurumlarinin verecegi hizmete ihtiya¢ duyan ¢ocuklarimizin ve genglerimizin ne
kadar c¢ok oldugu konusunda bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. Bu sebeple,
tilkemizdeki su¢ magdurlarinin haklarmin korunmasi, ihtiyag duyduklar1 desteklerin
saglanmas1 ve de ¢esitli yollarla birgok magduriyetin daha olugsmadan 6nlenmesinin, bir
takim magduriyetler yasandiktan sonra telafisine ¢alismaktan ¢ok daha iyi oldugu
diisiiniildiiglinde, potansiyel su¢ magdurlarinin magduriyetlerini minimize edebilecek
calismalar1 ylriitmek iizere kurulacak bir ‘Su¢ Magdurlarina Destek Kurumu’nun
tilkemizde suglarla miicadele ve suglardan dogan zararlarin telafisi ag¢isindan ne kadar
degerli hizmetler verecegini degerlendirmek miimkiindjir.

Cocuk haklar1 mevzuatinda yakin zamanda bir ¢ok reform, Tirkiye’yi ilgili
uluslararas1 standartlara daha da yaklastirmis ve ¢ocuklara yonelik pozitif ayrimciligin
onlinii agmustir. Ne var ki, mevzuatin uygulamaya konmasinda hala bazi sorunlar goze
carpmaktadir. AB tarafindan finanse edilen “Once Cocuklar: Tiirkiye'de Cocuklar I¢in
Iyi Yénetisim, Koruma ve Adalete Dogru” projenin ilk asamasinda gerceklestirilen
faaliyetler arasinda kilit neme sahip kurumlarin kapasitesinin artirilmasi ve korunmasiz
ailelerle olan iletisimlerinin iyilestirilmesi, risk altindaki c¢ocuklarin becerilerinin
gelistirilmesi ve cocuga duyarl adalet modelleri olusturulmasi yer almaktadir. Proje
kapsaminda ¢ocuk isciligi, aile i¢i siddet, istismar olaylar1 sonucunda egitim sistemini
terk etme riski altinda olan ¢ocuklart hedefleyen bir telafi egitimi programi

baslatilmistir (AB-Tiirkiye Mali Isbirligi, 2011: 26-27).
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Projenin ana amaci, on iki ilde (Adana, Ankara, Batman, Bursa, Diyarbakir,
Istanbul, izmir, Kocaeli, Mersin, Samsun, Sanlurfa ve Trabzon) entegre cocuk merkezli
koruma hizmetlerinin sunulmasina yonelik etkili ve koordineli mekanizmalar tesis
etmekti. Proje ile;

e 600 profesyonelin egitilmesi yoluyla Cocuk Koruma Kanununun uygulamasi
giiclendirildi,

e (eza infaz kurumlarinda kalan tutuklu veya hiikiimlii ¢ocuklar icin, her bir
cocugun ihtiyag¢ ve dileklerini gbz oniine alan bir “hiikiimliilerin etkin yonetimi”
modeli hazirlandi,

e (0-18 yas aras1 ¢ocuklarin anne-babalar1 i¢in ¢ocuk yetistirme ve ebeveynlik
egitimi programlari baslatildi,

e 10-14 yas arasinda olup da hi¢ okula gitmemis veya egitim sistemini terk etmis

cocuklar, telafi egitimi yoluyla yeniden ilkogretime kazandirildi.
3.3 TURK HUKUKUNDA KADIN VE KADINI KORUYUCU HUKUMLER
3.3.1 Anayasal Hiikiimler

Anayasamizda kadinlarin korunmasina ve erkeklerle esit haklara sahip olmasina
iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Anayasanin 10. maddesi kanun 6niinde esitligi hilkkme
baglamaktadir. Buna gore, “Herkes, dil, din, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
diisiince, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir”.
2004 yilinda aynt maddeye “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” fikras1 eklenmistir. Son olarak, 12
Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen anayasa degisikligi ile soz
konusu maddeye “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
vorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, engelliler gibi ozel surette korunmasi gerekenler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilamaz” hikmii eklenmistirlg. Bu
hiikiimle birlikte “pozitif ayrimcilik” Tirk anayasasinda yer almis olmaktadir
(http://blog.milliyet.com.tr/Anayasa.Degisikligi.Referandumda.neyi.oylayacagiz/Blog/?
BlogN0=254890 25.04.2015).

Anayasanin 41. maddesi ile aile kurumu icerisinde cinsiyetler arasi esitlik

Oongoriilmektedir. S6z konusu maddeye gore, “Aile Tiirk toplumunun temelidir ve esler
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arasinda esitlie dayanir. Devlet ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve
cocuklariin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir, teskilat1 kurar”.

Anayasanin 49. ve 50. maddeleri ise calisma hakki ve esitlige iliskindir. 49.
maddede “caligma herkesin hakki ve 6devidir” hiikkmii yer alirken, “calisma sartlar1 ve
dinlenme hakk1” baglikli 50. maddede de “kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde calistirillamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar” hilkkmii yer almaktadir.

Calisma yasaminda kadin ve erkek arasinda hak ve firsat esitliginin saglanmasi
acisindan Anayasanin “sicrette adalet saglanmast” basghkli 55. maddesi oldukca
onemlidir. Bu madde hiikmiine gore, “devlet, ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli
bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri
alir”. Bu hiikiim ile kadin ve erkekler arasinda ticret esitliginin bulundugu ve bu konuda
hakl1 bir neden olmadikga ayirim yapilamayacagi belirtilmektedir.

Anayasanin  70. maddesi ile kadinlarin kamu hizmetine girme hakki
diizenlemektedir. Buna gore, “Her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gérevin getirdigi niteliklerden baska hi¢hir ayrim gozetilemez”. S6z
konusu hiikiimde yer alan esaslarin 6zel sektdrde ise girmede de kabul edilmesi

gerektigi seklinde bir yorum yapilabilir.
3.3.2 Tiirk Ceza Kanunda Yapilan Diizenlemeler

Kadm istismar1 ve haklarina iligkin Tiirk Ceza Kanunumuzda Cinsel Tacize
yonelik hiikiimlere yer verilmis ve kadin ve kiz ayrimi bi¢cimindeki tanim ortadan
kaldirilmistir.

Bununla birlikte cinsel sugun ese karsi islenmesi durumunda sorusturma ve
kovusturma magdurun sikayetine bagh tutulmustur.

Buna bagli olarak Eski Tiirk Ceza Kanunu’nda, cinsel saldir1 ya da kiz-kadin
kacirma suglarinda “etkin pismanlik” yararlanarak cinsel saldirida bulunan kisinin
magdurla evlenmesi halinde cezasinin 5 yil ertelenmekteydi. Bes yil siire ile evliligin
stirmesi halinde de suclunun cezasini ortadan 2004 yilinda AB uyum yasalar ile Tiirk

Ceza kanunundan ¢ikartilmistir. (www.ksgm.gov.tr, 2015)
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3.3.3 Tiirk Hukuku’nda Kadin Erkek Esitligi Ilkesini Saglamaya Yénelik Yasal
Diizenlemelerin Avrupa Birligi’ne Katihm Siirecine Iliskin Tlerleme

Raporlarina Yansimasi

Tirk Hukuku’nda kadin erkek esitligi ilkesini saglamaya yonelik yasal
diizenlemelerin Avrupa Birligi’ne uyum siireci agisindan siyasal kriterler ¢ergevesinde
degerlendirilmesini yapan ilerleme raporlari 6nemlidir (Gé¢mener, 2008). Medeni
hukukta kadin erkek esitligi kapsaminda gerekli goriilen raporlar bu bolimde

incelenecektir.
3.3.3.1 1998 Y1l ilerleme Raporu

1998 yilinda yaymmlanan ilk ilerleme raporunda Tiirkiye’de kadinlarin
statlistiniin Avrupa Birligi lilkelerinin ¢ogunda gecerli olan duruma gittik¢e yaklagmakta
olduguna yer verilmistir. Rapora gore, 25 Agustos 1998’de Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanan ve raporun yayimlandigi tarihte heniiz Komisyon asamasinda olan Medeni
Kanun tasarisinin yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye’de kadin ve erkek arasinda var
olan esitsizliklerin biiylik boliimiiyle ortadan kalkacagi ongoriilmektedir. Bu anlamda,
ilk ilerleme raporunun Tiirkiye acisindan konu ile ilgili olarak esitlik sorunlarinin
varligina isaret edildigi ve ilerleme kaydedilmesi gerektiginin belirtildigi goriilmektedir

(Konuk, 2008).
3.3.3.2 1999 Yih ilerleme Raporu

1999 yilinda yaymlanan ilerleme raporunda 14 yil once Tiirk Medeni
Kanunu’nun evlilige ve aile iliskilerine dair hiikiimlerine aykirilik gerekcesiyle
Kadilara Kars1 Her Tiir Ayrimciligin Kaldirilmasi Sézlesmesi’ne (KKHAOS) konulan
cekincelerin  kaldirildigr  belirtilmistir  (Gogmener, 2008). Bu ¢ekincelerin
kaldirilmasiyla Tiirkiye, BM sisteminde ikinci en genis katilimli sézlesme niteligine
sahip KKHAOS’ye ¢ekince koymaksizin taraf olmustur ayrica ¢ekincelerin kaldirilmasi

ilerleme raporu i¢in 6nemli bir adim olusturmustur (Konuk, 2008).
3.3.3.3 2000 Yih ilerleme Raporu

2000 yili itibariyle yiirtirliikte bulunan Medeni Kanun’un ilgili hiikiimlerinin
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ozellikle aileye iliskin maddelerinin esler arasinda belli 6l¢iide hukuki esitsizlige neden
oldugu vurgulanmistir (Konuk, 2008). Ornegin kocanin aile reisi oldugunu ve evlilik
birligini tek basina temsil ettigini; boylece kocanin, aile reisi olarak, ¢ocuklarin kanuni
velayetine sahip olan taraf oldugunu Ongoéren maddeler; hukuki esitsizlige sebebiyet
veren maddeler seklinde ifade edilmistir. Bununla birlikte 2000 y1l1 ilerleme raporunda
Tirk Anayasasi’nin kadin erkek esitligini sagladigi ve ayrimcilik yapmama ilkesinin

getirildigi olumlu olarak yer almistir. (Go¢mener, 2008).
3.3.3.4 2001 Yih ilerleme Raporu

2001 yil ilerleme Raporunda kadin ve erkege esit davranma ile ilgili ¢aligmalar
baslamis olmakla birlikte Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yeni adimlar
atilmasi beklenmistir. Bu ¢alismalara hiz verilmesi istenmekle beraber ayrimcilikla ilgili
olarak Amsterdam Antlasmasi’nin 13. Maddesi’nde yer alan ‘bireyler arasinda, dil, din,
koken, inan¢ ve cinsiyet farkliliklarinin ayrimcilia neden olmamasi’ gerektigini
belirten ayrimcilik karsiti miiktesebata uyum igin ¢aba gosterilmesi gerekliliginin alt1

¢izilmistir (Konuk, 2008).
3.3.3.5 2002 Yih ilerleme Raporu

2002 Ilerleme Raporu’nda Yeni Medeni Kanun’un kadim-erkek esitliginin
artirllmas1 ile 1ilgili glivencelerin giliclendirilmesine yonelik hiikiimler icerdigi
belirtilmistir. Rapor bu déneme kadarki raporlar i¢inde kadin erkek esitligine en fazla
yer veren metin olmasi bakimindan da 6nemlidir. Bu agidan onceki raporlar ¢ok genel
degerlendirmelere yer verirken; 2002 Raporu’nda kadin erkek esitli§ine dair daha
detayli degerlendirmeler yer almistir. Ayrica Rapor’da 6zelikle yeni Medeni Kanun’un
kabul edilmesi gayet olumlu bir gelisme olarak degerlendirmistir. 2002 Ilerleme
Raporu’nda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar basligi altinda kadin erkek esitligine
ayrintili olarak yer verilmistir. Kadin erkek esitligi alaninda Anayasa’nin 41.
Maddesi’nin Ekim 2001°de degistirilmesine uygun olarak aile reisligi kaldirilmis ve aile
hayatinda kadinlar ve erkekler icin firsat esitligi getirilmistir. Ozellikle, eslerin esit hak
ve yiikliimliiliiklerinin teminat altina alinmasina iliskin degisiklikler gergeklestirilmistir.
Evlilik i¢inde edinilen mallarin, esler arasinda esit olarak paylastirilmasini 6ngdren

madde, yeni Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonraki evliliklere uygulanacagi
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da belirtmektedir. (Gogmener, 2008).
3.3.3.6 2003 Y1l ilerleme Raporu

2003 yil1 ilerleme raporuna gore kadin ve erkek arasinda esit muameleye iliskin
olarak, 2002 yilinda kabul edilen yeni Medeni Kanun, yiiriirliige girmesinin hemen
ardindan uygulanmaya baslanmistir. Bu onemli gelisme olarak goriilmektedir. Ancak
2003 Ilerleme Raporu’nda Medeni Kanun’da diizenlenen ve énemli bir yere sahip olan
evlilik sirasinda edinilmis mallara katilma rejimi hiikiimlerinin uygulanmasinin ¢ok
fazla olmadig ifade edilmistir. (Go¢mener, 2008).

Tiim bunlar Tirkiye’de hukuksal alanda 6zellikle de aile hukukunda kadin erkek
esitligi yoniinde yapilanlar ¢alismalarin sadece Avrupa Birligi siirecinde ve bu siirecteki
yapilan antlagsmalarin zorunlulugu sonucunda ortaya ¢iktig1r izlenimi vermektedir.
Boylece denilebilir ki Avrupa Birligi’ne uyum siirecine giren Tirkiye’nin Medeni
Kanun alaninda yapmasi gereken yenilik calismalart i¢in kosullart uygundu ama bu
siirecin  kanunlarin yiirlirliige girmesinin hizim1 artirmada katkida bulundugu

sOylenebilir.
3.3.4 Tiirkiye’nin AB 2009 Y1l flerleme Raporunda Kadin istismari

Tiirkiye’de yasal bir diizenlemeyle, Mart 2009°da TBMM’de istisari nitelikte
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. Komisyon toplumsal cinsiyet
esitligine iligkin gelismeleri izleyecek, kanun tasarilarina goriis verecek ve Tiirk
mevzuatt ve uygulamalar ile uluslararasi anlagsma hiikiimleri arasinda uyum saglanmasi
yoniinde yapilmasi gereken calismalari Onerecektir. Bunun yami sira, kadm-erkek
esitliginin ihlal edildigine ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair sikayetler de
Komisyon tarafindan incelenecektir.

Tiirkiye’de yapilan yasal bir degisiklikle sdzlesmeli kamu ¢alisanlarina devlet
memurlart ile aymi sekilde 16 haftalik ticretli dogum izni alma ve dogum izni sona
erdiginde  bagvurmalar1  halinde = aym1  gorevlerine  ddonebilme  imkam
saglanmustir.(http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporla
ri/turkiye tierleme rap 2009.pdf, 06.04.2015).

[lerleme raporunda, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin AB iiyesi

iilkeler ile OECD iilkeleri arasinda en diisiik sirada oldugu ve kadinlarla erkekler
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arasinda ticret farkliliklarinin devam ettigi belirtilmektedir

Sonug olarak, Raporda kadin haklarin1 ve toplumsal cinsiyet esitligini giivence
altina alan yasal ¢er¢evenin mevcut oldugu, ancak toplumsal cinsiyet esitligi konusunun
Tiirkiye’de onemli bir sorun olmaya devam ettigi belirtilmistir. Buna karsin, kadin
haklarim1 ve toplumsal cinsiyet esitligini glivence altina alan yasal ¢ergevenin
uygulanmasi i¢in kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda daha ileri

cabalar gerekmektedir.
3.3.5 2012 Yih AB ilerleme Raporu

2012 yil1 ilerleme raporuna gore kadin ve erkek arasinda esit muameleye iliskin
olarak, Insan haklarma iliskin uluslar aras1 belgeler hususunda Tiirkiye, Kadinlara
Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesini Mart 2012°de onaylamustir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine
(AIHS) ekli ii¢ Protokol heniiz onaylanmamistir(4, 7 ve 12 No’lu Protokoller). Kadin
haklarina sayg1 ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin mevzuatin iyilestirilmesi yoniinde
adimlar atilmistir. 2012 yilinin Mart ayinda kabul edilen Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile aile bireylerinin ve evlilik dis1 iliski
yasayanlarin siddetten korunmasi amacglanmaktadir. Resmi makamlarin sivil toplumla
yirtttiikleri kapsayict danigmanlik uygulamasinin yani sira acil durumlara iligkin
usuller genel olarak olumlu karsilanmaktadir.

Kadinlari isgiiciine katilimi, az miktarda artis gdstermekle birlikte, genel olarak
diisiik olmaya devam etmektedir. Kadinlar, ¢ogunlukla iicretsiz aile is¢isi olarak
calismaktadir ve diger aile bireyleri tarafindan karsilananlar disinda herhangi bir sosyal
giivenceye sahip degillerdir. Calisan kadinlar i¢in ¢ocuk bakim hizmetlerinin
saglanmasi konusu bir sorun olmaya devam etmistir; dogum iznine iliskin yonetmelik
calismalarinda ilerleme kaydedilmemistir. Is giicii piyasasmin esnekligini artirma
cabalarinda, genel olarak toplumsal cinsiyete dayali igglicii piyasasi siniflandirmasindan

kaginilmas: gerektigi dikkate alinmamaktadir. (Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari, 2012)
3.3.6 2013 Yih AB flerleme Raporu
2013 yilinda da Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda mevzuat

ve eylem planlarinin uygulanmasina devam edilmistir. Ilgili makamlar, 6zellikle
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sorumlu Bakan, aile i¢i siddeti ele almada siki bir tutum sergilemistir. Ancak mevzuati
siyasi, sosyal ve ekonomik ger¢eklige doniistiirmek icin ilave siirdiiriilebilir ¢alismalara
ithtiya¢g bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi; egitim ve is piyasasina erigim, siyasi
temsil, kadina yonelik siddetle miicadele (namus cinayetleri dahil) ve erken yasta ve
zorla yaptirilan evlilikler konular1 dahil olmak iizere Tiirkiye i¢in biiyiik bir zorluk
olmaya devam etmistir.

Kadin haklarmin etkili bicimde gilivence altina alinmas1 ve ¢ocuklar ile lezbiyen,
escinsel, biseksiiel ve transseksiiel bireyler dahil, korunmaya muhtag gruplarin, istismar,
ayrimcilik ve siddete karsi korunmasi icin onemli ¢abalar gosterilmesi gerekmektedir.
Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimcilig1 ele almak i¢in somut
yasal diizenleme ve uygulamayla ilgili adimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda, Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Mart 2012 tarihli Kanun ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Kadina Yo6nelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2012-
2015) uygulanmaya devam etmistir. Kadina yonelik siddetle ilgili bir veri tabani
hazirlanmaktadir. Bakan, aile i¢i siddet olaylarina yonelik ¢abalarla yogun bicimde
mesgul olmakta ve konuyu kamu Oniinde siklikla dile getirmektedir.(Avrupa Birligi

[lerleme Raporlari, 2013)
3.3.7 2014 Yih AB ilerleme Raporu

Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda, siddet uygulayan esler
icin Onleyici hapis cezasi tedbirlerinin de 6ngoriildiigii Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Mart 2012 tarihli Kanun uygulanmaya devam etmistir.
Siddeti Onleme Merkezleri 2 pilot ilde daha kurulmus ve toplamda 14'e ulagmustir.
Gerekli oldugu halde s6z konusu merkezlerin igletilmesine iliskin bir diizenleme
yapilmamis, personel atamalari tamamlanmamis ve atamasi yapilan personele egitim
verilmemistir.

“Rizaya dayali olma”, “haksiz tahrik” ve “yasindan biiyiik gosterme” cinsel
dokunulmazliga kars1 suglarla ilgili cezalarda uygulanan indirimlerin gerekcesini
olustururken, Adli Tip Kurumu cinsel suglarla ilgili raporlari tamamlamada gecikmekle
elestirilmistir. ATHM’nin Opuz v. Tiirkiye davasinda, suclular agisindan onleyici ve

caydirici etkisi olan etkin yargi kararlar1 hakkinda verdigi karar heniiz uygulanmamistir.

105



3.3.8 Ulkemizde Calisma Mevzuatinda Kadin Haklar Ile Yapilmasi Ongoriilen

Diizenlemeler

VIII. 5 Yillik Kalkinma Planinda yapilan ¢alismalar goz oniine alinarak yapilan
calismalar neticesinde kadin haklar1 bakimindan alinmasi gereken oOnlemler tespit
edilmeye ¢alisilmstir.

Tirkiye’nin  kadin haklarn agisindan Ozellikle kadin erkek esitligini
saglayabilmesi icin bilgilendirici ve ¢aligmalar1 koordine edici bir gorevle 1989 yilinda
kurulmus bulunan Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirliigli, her alanda cinsiyete
dayali ayrimciligin kaldirilmasi i¢in yasal ve idari diizenleme ¢alismalarini baslatmus,
bunlarin bir kismin1 da yasa tasaris1 haline getirmistir. Bagbakanlik Kadin Statiisii
Sorunlar1 Genel Miidiirliigiiniin diizenli olarak takip ettigi ¢aligsmalarin yani sira bunun
disinda alinmasi gereken acil diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Bu diizenlemeler
sunlardir:

e Anayasamizin 10. Maddesinde belirtilen: “Herkesin dil, din, cinsiyet, yas, dini
inan¢ vs bakimindan ayrim gézetmeksizin kanun oniinde egittir” ifade kadin
erkek esitligi icin yeterli degildir. Sadece yasalar oniinde esitlik degil bunun yani
sira gercek anlamda da diizenlemelerin olmasi gerekmektedir. Ancak bu sartlar
etrafinda kadin erkek esitliginden bahsedilebilinir. Bunun disinda kadina yonelik
0zel Onlemlerin alinmasmin yani kadina yodnelik pozitif ayrimciligin
yasalarimiza da gecirmesi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

e Ebeveyn izni konusunda izin miiessesinin olusturulmasi gerekmektedir.

e Ucretli izin sonrasinda 4,5 aylik siire i¢in giinde 1,5 saatlik siit izni hakki tiim is
kanunlarinda ve 657 sayili Kanunda birbirine uyumlu olarak diizenlenmelidir.

e Isyerinde emzirme odas1 ve kres agma yiikiimliiliiklerinin tespitinde kadin-erkek
ayirimi yapilmaksizin ¢alisan sayisi dikkate alinmalidir.

e (Calisma yasaminda kadin ve erkek icin firsat esitligine yonelik calismalar
artirllmalidir. 657 sayili Kanuna tabi calisan erkeklerin askerlik siirelerinin
intibaklarinda dikkate alindig1 gibi, kadin ¢alisanlarin da dogumlara iligkin yasal
ticretli ve {icretsiz izin siireleri intibaklarinda dikkate alinmalidir.

e Kadin istthdami i¢in 6nemli bir yere sahip olan kismi zamanl ¢aligma, evde

calisma gibi esnek ¢aligma tiirleri yasal diizenlemeye kavusturulmalidir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kadin ve ¢ocuk istismari her toplumda ve neredeyse her donemde var olmus ve
var olacak bir sosyal olgudur. Buna karsin Tiirkiye'de kadin ve g¢ocuk istismari
arastirilmasina yonelik ¢alismalarin ge¢misi ne yazik ki ¢ok kisadir ve siirlidir. Bu
konudaki ilk ¢caligmalar seksenli yillarin sonlarinda baslar.

Ozellikle son yillarda hiikiimetlerce gerek ulusal diizenlemeler gerekse
uluslararas1 diizenlemelerin uyarlanmaya calisilmasi ile belirli bir mesafe kat edilmis
olsa da gelismis toplumlardaki istismar oranlari ile kiyaslandiginda iilkemizdeki durum
halen vahim denecek diizeydedir.

Ozellikle AB diizenlemeleri kapsaminda artarak devam eden iyilestirici
yaklagim, sorunun temelde resmi makamlarca tespit edilmesi asamasindaki giigliikler
nedeni ile istenilen sonucu saglayamamaktadir. Bunda en Onemli etken Tiirk
toplumundaki aile mahremiyetinin ve kadin/cocuk kavramlarinin halen gizli kalmasi
gereken bir tabu olarak algilanmasi, sorunun aile i¢inde gizlenmeye calisilmasidir. Bu
da iilkemizde kadin ve ¢ocuklarin kars1 karsiya kaldiklar: istismar tiirlerinin biiyiik bir
cogunlugunun resmi makamlarca tespit edilememesi ve ¢O6ziim yolunda gereken
adimlarin yeterince atilamamasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Hilkiimetler olarak bu konuda atilmasi gereken en Onemli adimlarin basinda
oncelikle egitim konusu gelmektedir. Diger yandan kadin ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii
istismarin hos goriilmedigi bir ortam olusturulmalidir. Ozellikle resmi kanallarla
yapilacak bilgilendirme kampanyalari ile kadin ve ¢ocuklar sahip olduklari haklar, var
olan kanunlar, ilgili kuruluslarindan nasil hizmet alinacagina dair bilgiler verilmelidir.

AB uyum yasalar1 gercevesinde yapilan reformlar ilgili kurumlarca siki bir
bigimde takip edilmeli, emniyet ve yarg: teskilatinin dikkatli ve caydirict bir ¢calisma
yluriitmeleri, saglik kuruluslarimin ve sivil toplum kuruluslarmin da konu hakkinda

hassasiyetle durmalari i¢in gereken resmi kararlilik ve tesvik gosterilmelidir.
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