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OZET

YESIL, Halit, Tiirkiye'nin Sinirasan Sular1 ve Smirasan Sular Politikas1 Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2015.

Bu calismanin amaci, artan niifusu ve gelisen ekonomisiyle birlikte suya olan
ihtiyaci giin gectikce artan Tiirkiye’nin, sahip oldugu su potansiyelinin 6nemli bir kismini
olusturan sinirasan nehir havzalarindaki politikasini ortaya koymak ve kiiresel anlamda
siniragsan sular konusunda 6zellikle son donemde artan mevzuat galigmalarina iliskin
goriislerini degerlendirmektir.

Bu cer¢evede ¢alismanin birinci boliimiinde, sinirasan sular konusunda iilkeler
arasinda temel ihtilaflardan birini teskil eden “kavramlar” hususu ele alinarak konu
hakkinda iilkelerin havzalarda bulunduklari konumlara gore farkli tutumlarma yer
verilmistir.

Ikinci béliimde, smirasan sularin kullaniminda problemlerin ortaya c¢ikmaya
basladigr ilk donemlerde ortaya atilan doktrinler ve sdzkonusu doktrinlere iliskin
tilkelerin yaklagimlart degerlendirilerek giiniimiiz diinyasinda artik kabul gormedikleri
vurgulanmigtir.  ikinci boliimde devamla, smrasan sular konusunda yeni yeni
olusturulmaya baglayan uluslararas1 mevzuata yonelik Tirkiye’nin smirasan sular
politikasi ¢ergevesindeki tutumu aktarilmistir.

Son boliimde ise, Tiirkiye’nin sinirasan nehir havzalarindaki su potansiyeli, suyun
kullanim yontemleri ve mevcut projeler ele alinarak kiyidas tilkeler arasindaki iliskilere

olan yansimalar1 degerlendirilmistir.

Anahtar sozciikler: Sinirasan Sular Politikasi, Doktrin, Havza, S6zlesme, Mevzuat
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ABSTRACT

YESIL, Halit, Turkey’s Transboundary Waters and Transboundary Water Policy Master
Thesis, Ankara, 2015.

The aim of this study is to set forth Turkey’s policy on transboundary waters
which constitutes important water potential of Turkey, whose water needs are increasing
together with its growing population and developing economy, and to evaluate her
opinions in particular related to legislative studies that have increased recently in the field

of transboundary waters at the global level.

In this framework, in the first chapter of this study, by addressing the “definitions”
which is one of the conflicting issues among the countries in transboundary waters,
different positions of countries on this matter depending on their status in a transboundary

river is given.

In the second chapter, by evaluating the doctrines that were developed at the
beginning of the emergence of the problems in the utilization of transboundary waters,
and the positions of countries with regard to these doctrines, it was emphasized that these
doctrines are not acceptable in today’s world. Furthermore, in the second chapter,
Turkey’s position, in the context of its transboundary water policy, in relation to newly

developed international legislation is explained.

In the last chapter, by putting forth Turkey’s water potential in transboundary
water basins, the methods for utilization of water and existing projects, the reflection of

these on relations between riparian countries are evaluated.

Key words: Transboundary Water Policy, Doctrine, Basin, Agreement, Legislation
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GIRIS

Su, kainatin varolusundan itibaren canlilarin yasam siireleri igerisinde hayatlarini idame
edebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari en temel madde olmustur. Nitekim tarihin her
evresinde insanlar yasam yerlerini su kaynaklarina yakin yerlerde segerek bu temel
kaynaga kolay erisim saglamay1 hedeflemislerdir. Dahasi bugilin baska bir gezegende
miimkiin olabilecek hayatin ilk belirtisi olarak orada suyun olup olmadiginin arastirildigi
bilimsel bir gergektir.

Giin gegtikce su, ekolojik denge iginde ekonomik biiyiimenin ve siirdiirtilebilir
kalkmmanin en 6nde gelen faktorii olma &zelligini kazanmaktadir.? insanlik tarihinde
dénem dénem bazi dogal kaynaklar 6ne ¢ikmakta ve cagin gelisimini etkilemektedir.
Nitekim 19.yiizyilda komir, 20.yiizyilda petrol, endiistriden ulasima kadar
toplumlardaki biitiin  sektorleri etkilemis, yonlendirmis ve ayakta durmalarin
saglamistir. Glinimiizde yasanan niifus patlamasi, endiistriyel biiyiime ve teknolojik
gelisim, kaynak kullanimint etkilemekte, bu gelisime kosut olarak 6ne ¢ikan dogal
kaynaklar da degismektedir. Gegmis donemlerin dogal kaynaklarindan farkli olarak su
oncelik kazanmaya ve uluslararasi iligskilerin de 6nemli bir konusu olmaya baslamistir.
Tiim canlilarin yasamasi i¢in vazgeg¢ilmez bir madde olan su gelismislik gostergelerine
de yeni bir boyut getirmektedir. Gelismislik diizeyi yiikseldikge artan su tiikketiminden
tarimsal sulamaya ayrilan su oran1 azalmakta, suyun endiistriyel ve sulama dis1 kullanim
orani ise artmaktadir. Nitekim Sanayi Devrimi ile birlikte suya olan talep biiylik 6l¢iide

artmus, sularin bol oldugu bdlgelerde bile mevcut sular yetersiz kalmistir.

1 Zekai Sen, Kur’an-1 Kerim ve Su Bilimi, Su Vakfi Yayinlari, istanbul, 2006, s.7.

2 Diinyadaki su kullanimina iliskin tarihi bir perspektif sunmasinin yanisira degisen diinya diizeniyle birlikte
su kullanimin toplumlar ve c¢evre (izerindeki mevcut ve olasi etkilerini irdeleyen eser icin bkz. Julian
Caldecott, Water: The Causes, Costs, and Future of a Global Crisis, Virgin Books, March, 2010.

3 Ludwik A. Teclaff, Water Law in Historical Perspevtive, William S. Hein & Co. Inc., New York, 1985, s.2;
Norvegli Profesor Terje Tvedt ise su ve sanayi devrimi arasindaki iliskiye ¢ok farkh bir agidan
yaklagsmaktadir,Tvedt’e gore sanayi devrimi, suyun insanlik tarihi boyunca toplumlari sekillendiren bir
unsur oldugunun anlasilmasina yardim etmesi bakimindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Tarihgiler
sanayi devriminin neden Cin’de, Hindistan’da veya Avustralya’da degil de Avrupa’da ve ozellikle
ingiltere’de basladigina dair birbiriyle celisen iki goriis bildirmektedirler. Birincisi, devrimin Avrupa’daki
siyasi ideolojiler ve sosyal yapilar neticesinde ortaya ¢iktigi gorisl, bir digeriise, Avrupa ve Diinya arasinda
kolelik ve somiirgecilik nedeniyle var olan iliski sonucunda sézkonusu devrimin ortaya c¢iktigidir. Tvedt’e
gore ise ingiltere’deki su sistemlerinin yapisi, sanayi devriminin neden burada basladigini net bir sekilde



Yerkiirenin karasal yiizeyinin % 46’s1 sinirasan nehir havzalar ile kapli oldugu® ve diinya
nifusunun %401, birden fazla {ilke arasinda paylasilan nehirlerin g¢evresinde
yasamakta oldugu dikkate alindiginda, suyun uluslararasi politikadaki yeri daha da
belirginlesecektir.®

Yapilan bir aragtirmaya gore, diinya genelinde bulunan 1,4 milyar km® suyun sadece 37
milyon km®ii (% 2,5) tatl sulardan olusmaktadir. Tatli su kaynaklarmnin ise % 97’si
yeralt1 sularindan olugmakta, kullanilabilir ve igilebilir 6zellikte tatli sular toplam su
miktarmin % 1’inden daha az bir oranda bulunmaktadir.® Bu rakamlar insanlar icin hayati
oneme sahip tatli su kaynaklarinin ne kadar az ve kiymetli olduklarin1 agik¢a ortaya
koymaktadir.

Ote yandan, diinyadaki bircok nehir havzasi, iki ya da daha fazla iilkeden gegmek
suretiyle “sinirasan su” niteligi tasimakla birlikte, gegmiste fiziksel olarak tespiti ve kolay
uygulanabilirligi nedeniyle akarsularin iilkeler arasinda siir olarak kabul edilmesi
nedeniyle bir¢cok nehir ayn1 zamanda “sinir olusturan su” 6zelligi gostermektedir. Diger
bir deyisle bir akarsuyun birden fazla paydasi bulunmaktadir. Bu durum sinirasan sularin
gerek kullanimi gerekse yonetimi hususunda sinirasan su havzalan ile ilgili tilkeler
arasinda ihtilaflara yol acabilmektedir. Artan su talebi ve kaynaklarin kisitli olmasi
sebebiyle bu ihtilaflar, konuya iliskin olarak evrensel diizeyde kabul gormiis bir

mevzuatin bulunmamasi nedeniyle ¢dziilmesi gii¢ sorunlar ortaya ¢ikarma potansiyeli

aciklamaktadir. “Onceleri endiistriyel gelisim su degirmenlerinin giicii ve kanallar boyunca mallarin toplu
tasinabilmesiyle saglanmustir. ingiltere’nin nehirleri, iilke iizerindeki iletisimi iyi bir sekilde saglamasi nedeniyle her ikisi
icin de cok uygundur. Diger taraftan deniz kenarina olduk¢a yakin bir konumda olan bahsekonu nehirlerin
hepsi yil boyunca fazla aliivyon tasimayan diizenli akislara sahiptirler. Diinyanin diger bélgelerine
bakildiginda ise nehirlerin aliivyonlarla dolu ve ¢ok genis oldugu, ayrica kontrollerinin de zor oldugu
anlasiimaktadir. Ustelik diinyanin diger bélgelerindeki nehirler cogunlukla ayni yéne akiyordu veya akislar
dénemsel olarak degdiskenlik gésteriyordu.” Bkz. Inge Jonckheere, European Science Foundation, “Using
water to understand human society — from the industrial revolution to global trade”, 26 November 2008,
http://www.esf.org/media-centre/ext-single-news/article/using-water-to-understand-human-society-
from-the-industrial-revolution-to-global-trade-536.htm , Erisim: 12.02.2015; Ayrica Tvedt'in tim
kitalardan 25 Ulkeyi gezerek, kiiresel i1sinma ve iklim degisikligi ile birlikte uluslararasi bir meseleye
doniisen su konusunda lkelerin yaklasimlarini, insa ettikleri bliyik su projeleri vechesiyle ele alan ve su
ile toplumlar arasindaki iliskiyi incelemek suretiyle suyun gezegendeki roliine deginen eseri igin bkz. Terje
Tvedt, A Journey in the Future of Water, |.B. TAURIS, New York, 2013.

“ Tuirkiye Ulusal Hidroloji Toplulugu e-Biilteni, DSi Genel Mudiirligi , Etiit, Planlama Ve Tahsisler Dairesi
Baskanligi Uluslararasi Hidrolojik Faaliyetler Sube Mudurligu, Sayi: 09, Eylil 2014, e-Bilten icin bkz.
http://www.dsi.gov.tr/docs/tuhk/tuhk-bilteni-09-2014.pdf?sfvrsn=0 Erisim: 17.09.2014.

5 A. Nazmi Uste, “Uluslararasi Politika ve Tiirk Dis Politikasi Acisindan Sinirasan Sularimiz”, Dokuz Eyliil
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Fakiilte Dergisi, Cilt:13, Sayi:1, 1998, s.231.

6 The Greening of Water Law: Managing Freshwater Resources for People and the Environment, United
Nations Environment Programme (UNEP), UNON Publishing Services Section, Nairobi, August 2010, s.1.



http://www.esf.org/media-centre/ext-single-news/article/using-water-to-understand-human-society-from-the-industrial-revolution-to-global-trade-536.htm
http://www.esf.org/media-centre/ext-single-news/article/using-water-to-understand-human-society-from-the-industrial-revolution-to-global-trade-536.htm
http://www.dsi.gov.tr/docs/tuhk/tuhk-bülteni-09-2014.pdf?sfvrsn=0

tasimaktadir.’

Suyun kit bir kaynak oldugunun yogun olarak hissedilmesiyle beraber, Ortadogu basta
olmak tizere diinyanin g¢esitli bolgelerinde bu kaynaktan maksimum yararlanma
olanaklar1 incelenmeye ve bu yonde politikalar iiretiimeye baslanmistir. Ozellikle iki
veya daha ¢ok iilkenin sinirlarini agarak baska bir {ilke topraklarina akmaya devam eden
ve "sinragan sular" (transboundry waters) olarak isimlendiren nehirleri kapsayan
cografyada yer alan iilkeler arasinda gergin iliskilerin oldugu dikkat ¢cekmektedir.
“Su”, Turkiye'nin de i¢inde bulundugu cografyada ge¢misten kalan ve gelecege uzanan
bir miras gortiniimiindedir. Bolgede hizla artan niifus, dogal kaynaklara ve 6zellikle suya
duyulan gereksinimi arttirmis, yasanan istikrarsizliklar ile optimal ve siirdiiriilebilir
kullanim kosullarinin olusturulamamasinin yanisira iklim degisikliginin su kaynaklar
tizerindeki olumsuz etkileri neticesinde su kaynaklar yetersiz bir duruma gelmistir.®
Siniragan sular konusunda diinyada ve Ozellikle miicavir bolgesinde meydana gelen
gelismeleri yakindan takip eden Tiirkiye, “sularin hakga, akilct ve optimum kullanimini,
suyun yararlarinin paylasilmasini ve diger kiyidas tilkelere ciddi zarar (significant harm)
verilmemesini” temel ilke olarak kabul etmekte ve politikalarini bu ilke ¢er¢evesinde

olusturmaya gayret gostermektedir.

7 Su konusunun catisma ve isbirligi potansiyeli (izerine detayli bir ¢alisma icin bkz. Dursun Yildiz, SU'DAN
SAVASLAR, Truva Yayinlari, istanbul, 2010; Ayrica, kiiresellesen diinya ile birlikte gliniimiizde ¢ogu zaman
etnik veya dinsel savaslar seklinde maskelenen énemli pek ¢ok ihtilafin, aslinda kit ve yasamsal 6neme
sahip dogal kaynaklar lizerinde yasanan gatismalardan beslendigi tezini isleyen eser icin bkz. Vandana
Shiva, SU SAVASLARI: Ozellestirme, Kirlenme ve Kar, Ceviren: Ali K. Saysel, BGST Yayinlari, istanbul, 2007;
Suyun ¢atisma potansiyeli romanlara dahi konu olmustur. Bkz. Till Bastian, Su Savaslari, Ceviren: Cem R.
Yildirim, Giincel Yayincilik, istanbul, 2011.

8 Diinya genelinde cesitli bélgelerde suya iliskin yasanan sorunlar ve ilkelerin tutumlari hakkinda detayli
bilgi icin bkz. Mehmet S. Erol, Alper Sen, vd., Diinyada Su Sorunlari ve Stratejileri, Editor: Aziz Koluman,
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2003.

® Ahmet Davutoglu, 2012 Yilina Girerken Dis Politikamiz, Disisleri Bakanlig’'nin 2012 Mali Yili Biitce
Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgik, Ankara, 2011, s.101.



BIiRINCi BOLUM

SU ILE iLGILi ULUSLARARASI KAVRAMLAR

Dogdugu tilke smirlar1 igerisinde denize dokiilen akarsular ulusal nehirler olarak
tanimlanmakta olup, sozkonusu nehirler bulunduklari {lkenin hukukuna tabi
olduklarindan bu nehirlerden faydalanma hususunda uluslararas1 hukuk bakimindan bir
problem yoktur. Ancak bir nehir dogdugu tilkenin sinirlar1 disina ¢ikiyorsa o zaman
tilkelerin konumu, politik ve askeri giicii, suya olan talebin esnekligi ve suyun kullanim
imkanlar1 gibi etkenlerle farkli tanimlamalara konu olabilmektedir.

Siniragan havzalara sahip lilkelerin su politikalarinda énemli bir yer edinen kavramlar

konusunun daha detayli incelenmesinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

1.1 Suyu Temel Alan Kavramlar

1.1.1 Ortak Sular

Genel itibariyle ulusal su o6zelligi gostermeyen, iki ya da daha fazla devlet sinirin
asan akarsulara “ortak sular” denmektedir. Ortak sular kavrami, birden fazla iilke ile
baglantis1 bulunan sular konusunda kullanilan en eski kavram olarak bilinmekte
olup, 20.ylizyila kadar Avrupa’da akarsularin kullanimlarina iliskin bazi anlasmalarda
“ortak sular” ya da “miisterek sular” seklinde kullanildig1 goriilmektedir.

Sinirasan sular igin “ortak sular” kavraminin kullanilmasi daha ¢ok asagi kiyidas
tilkeler tarafindan tercih edilmektedir. Bunun da temel sebebi tipki uluslararasi su

kavraminda oldugu gibi ortak su kavraminin da yukari devletin inhisarinda/tekelinde

10 Grnegin, sdzkonusu kavram 26 Ocak 1699 tarihli Karlofca Anlasmasi’nin 5.Maddesinde “...nehri Sava’nin
bir yakasi Devlet-i Aliye’'m zabtinda ve bir yakasi misariinileyh Casar Zabtinda olmagla mabeynde olan
nehri Sava ve bu mabeynde vaki adalar dahi misterek olub, gerek sefinelerin mirur ve uburu gerek gayri
menafide iki tarafin reayasi alesseviye intifa eyleylp birbirile hiisni muamele eyleyeler...” seklinde
gecmektedir. Bkz. Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, Cilt:l, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1953, s.28; Ayrica anilan tanimlama, 1718 tarihli Pasarof¢a Anlasmasi, 1799 tarihli
Avusturya ile Palatin Elektorid arasindaki Anlasma, 1816 tarihli Prusya ile Hollanda arasindaki Sinir
Anlasmasi, 1856 tarihli Fransa ile ispanya arasindaki Sinir Anlasmasi ve 1864 tarihli Portekiz ile ispanya
arasindaki Sinir Anlasmasi’nda da kullaniimistir. Bkz. Miinevver Aktas Acabey, Sinirasan Sular:Hukuki
Rejim, Dicle-Firat ve Tiirkiye’nin Diger Sinirasan Sulari, Beta Basim A.S., istanbul, 2006, s.19.



olmadigint ¢agristiran ve asagi kiyidas devletin de su iizerinde hakki oldugunu ihtiva
eden bir anlamsal derinlige sahip olmasidir. Bu nedenle yukar: kiyidas devletler
tarafindan tercih edilen bir kavram degildir. Her iki kavramlastirma sonucunda da
sinirasan su tizerindeki egemenlik hakki yukari kiyidasin tekelinden alinmakta ve
devletlerarasinda bir egemenligin kullanimi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla
uluslararasi su kavrami ile ortak su kavrami birbirlerinin farkli gérinimlerinden ibaret
iki kavramdir. Yukar: kiyidas devletleri kullanmay: tercih ettigi temel kavram ise
sinrasan su kavramadir.

Hem yukar1 hem de asagi kiyidas konumundaki Tiirkiye de sinirasan sular politikasi
cercevesinde tiim ulusal ve uluslararasi girisimlerinde siniragan su kavramini 6n plana

¢ikarmaktadir.

1.1.2 Uluslararasi Sular

Uluslararasi sulari ilk tanimi1 8 Haziran 1815 tarihli Viyana Kongresi Sonug¢ Senedi'nin
108. ve 109. maddelerine dayanmaktadir. Buradaki tanima gore uluslararasi sular kendi
dogal mecralar iginde iilkelerin sinirlarini ayiran veya birden cok iilkeden gecen
sulardir. Bir goriise gore, herhangi bir akarsuyun uluslararast su olarak
nitelendirilebilmesi i¢in her seyden once, igerisinde bulundugu havzadaki iilkelerin
hepsinin taraf oldugu bir anlasmanin mevcut olmasi gerekmektedir.’? Uluslararasi
akarsular baglaminda nehir, irmak, siniragan su, suyolu, gibi bir¢ok tabir kullaniliyor olsa
da, bugiin bunlar birden fazla devletin topraklarinda bulunan nehir, gél veya yeralti
sularini ifade ettikleri miiddetce hukuksal olarak anlam kazanmaktadirlar. Bunlar ya iki
devlet arasinda sinir ¢izgisini olusturmakta veya bir devletten dogarak diger devletin
topraklarina akmaktadir. Bazen de her ikisini birlikte gerceklestirmektedir. Uluslararasi
su kavramu her ikisini de icermektedir.'®

Uluslararasi sularin smir teskil etmesi bakimindan yapilan diger bir tanima gore ise

Uluslararas1 sular, iilkeleri ayiran ayrim ¢izgisi ya akarsuyun tam ortasindan ya da

11 Cem Sar, Uluslararasi Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Amaglarla Faydalanma Hakki, Ankara, 1970,
s.52.

12 Neset Akmandor, Hasan Kéni, Hiiseyin Pazarci, Ortadogu Ulkelerinde Su Sorunu, TESAV Yayinlari,
Ankara, 1994, s.248.

13 Tiryaki, Mutullah, a.g.e, s.21.



akarsuyun ulasima elverisli boliimiiniin ortasindan gegen ve iilkelerin aralarinda
yaptiklar1 anlagsmalarla sinirlarini belirledikleri sulardir.** Ancak bir akarsuyun ulasima
elverisli olusu, onun uluslararasi akarsu olarak tanimlanmasi igin yeterli olmamaktadir.
Bu durum ya tilke devletinin tek tarafli bir islemi araciligiyla ya da iilke devletinin de
icinde bulundugu uluslararasi bir anlagsma ile uluslararasi akarsu olarak tanimlanabilir.
Ulagima elverisglilik kistasi, nehirlerden modern anlamda tarim, endiistri, enerji {iretimi
kullaniminin yaygin olmadigi dénemler i¢in s6z konusudur. Yirminci yiizyilda ortaya
cikan ekonomik ve teknolojik gelismelerle nehir sularindan faydalanma sekilleri de
artmistir. Bunun neticesinde bir nehrin ulusal ya da uluslararasi nehir oldugunu
aciklamaya c¢alisan cografi ve ulasima elverislilik kistaslarini1 temel alan yaklasim terk

edilerek sadece cografi kistas esas alinmaya baglanmigtir.®

1.1.3 Ulusal Akarsular

Ulusal akarsu kavrami, literatiirde tanimi lizerinde en fazla goris birligi saglanmis olan
kavramdir. Kavrama yiiklenen anlam soyledir;Kaynagindan denize aktig: yere kadar, bir
devletin hudutlar i¢inde kalan akarsular ulusal akarsulardir. Buradaki belirleyici husus,
akarsuyun biitiin mecrasinin, yani kaynagindan denize dokiildigi veya sona erdigi
noktaya kadar tek bir devletin iilkesinde kalmasidir. Zira akarsuyun sona eris noktasi her
zaman denize kavusmaz. Herhangi bir akarsu denize dokiilmeden, dogdugu tilke sinirlari
icinde 6rnegin bir gole dokiilerek son bulabilir.!® Bu tiir akarsular iizerinde yapilacak
diizenlemenin tamami ulusal yetki kavraminin i¢inde kalmakta ve uluslararas1 hukukun

konusu olmamaktadir.r’

1.1.4 Simirasan Sular

Genel itibariyle sinirasansu kavrami bir devletin sinirlar igerisinde dogan ve baska bir

14 Orhan Tiryaki, Sinirasan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu, Harp Akademileri Komutanhg Yayini,
istanbul, 1994, s.5.

5 Hiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri Kitabi, Cilt: Il, Turhan Kitapevi, Ankara, 1996, s.244-245.
16 jsmail Kapan, Tiirkiye ile Suriye arasinda Su Anlasmazhg, istanbul Universitesi, S.B.E, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, istanbul, 2006, s.7.

7 Omer Esenyel, Tiirkiye’nin Su Potansiyeli ve Potansiyelin Kullanilmasi, Harp Akademileri Basimevi,
istanbul, Mart 2011, s.4.



devletin siirlar icerisine gecerek akisina devam eden sular olarak tanimlanmaktadir.!8
Sinirasan sularin genel itibariyle tanimi bu sekildedir. Literatiirde ise sinirasan su
taniminin niteligi, devletlerarasinda akis gergeklestiren bir nehrin uluslararasi su mu
yoksa sinirasan su mu olarak kabul edileceginde kendini gostermektedir.'® Esas olarak
yukari kiyidas devletler kendisinden kaynagini alan suyu sinirasan su kavrami
cercevesinde degerlendirirken asagi kiyidas devletler ise sozkonusu suyu uluslararasi
su kavrami gergevesinde degerlendirme egilimini tasimaktadirlar.?°

Yeryiiziinde pek ¢ok akarsu, bir {lilkede dogduktan sonra bagka bir iilkeye/iilkelere
geemekte ve sinirasan su niteligini tasimakta, bazilart yer yer iki iilke arasindaki sinir
boyunca da akarak sinir olusturan su islevini gérmektedir. Diinya genelinde 145 iilkeye
yayilmis yaklasik 263 sinirasan ve/veya sinir olusturan, cokuluslu akarsu havzasi mevcut
olup s6zkonusu akarsular kita alanlarinin yariya yakin kismini1 kaplamakta ve diinyadaki
tatli su kaynaklarinin %60’ 1 olusturmaktadir.?!

Siniragan sular bazen iki devletle iliskili olabilecegi gibi, ikiden fazla iilkeyi de
kapsayabilir. Ornegin, Coruh Nehri sadece Tiirkiye ve Giircistan’1 ilgilendiren bir

siirasan su niteligini tasirken Tuna Nehri ise 17 iilkeden ge¢cmektedir.??

1.2 Ulkeyi Temel Alan Kavramlar

1.2.1 Yukari / Asag Kiyidas Ulkeler

Kiyidas iilke, siniragan sulara kiyisi bulunan, bu sularin bir kismi1 topraklarinda bulunan
ilke anlamma gelmekte olup, smirasan sularin akis yOniine gore yukar1 havza
konumundaki tilkeler “yukari kiyidag (memba) iilke”, asagi havza konumundaki iilke ise

“asag1 kiyidas (mansap) iilke” olarak tanimlanmaktadir. Ornegin, bir siirasan su olan

18 Serif Hizli, Tiirkiye’nin Sinirasan Sulari ve Bu Sularin Kullanimi ile ilgili Politikalari, Cevre ve Orman
Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel MudurliGgi, Uzmanlk Tezi, Ankara, Subat 2010, s.5.

% Finlandiya, calismanin ileriki béliimlerde detayl bilgi verilecek BM Su Sézlesmesi’nin 6n gériismelerinde,
sozlesmede kullanilan “su yolu” (watercourse) kavraminin yeterince agik olmadigini ifade ederek bu
tabirin yerine “sinirasan sular” (transboundary waters) ibaresinin daga dogru olacagini savunmustur. Bkz.
Report of the Secretary-General, A/51/275, CONVENTION ON THE LAW OF THE NON-NAVIGATIONAL
USES OF INTERNATIONAL WATERCOURSES, 6 August 1996, s.22.

20 Mutullah Tiryaki, Sinirasan Sular ve Firat ile Dicle Nehirlerinin Durumu, Gazi Universitesi S.B.E,

Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s.18.
2! Transboundary Waters: Sharing Benefits, Sharing Responsibilities, UN Water Thematic Paper, 2008,

s.1.
2 Hizl, a.g.e, s.5.



Frrat icin, Tirkiye yukari kiyidas iilke, Suriye ve Irak ise asag1 kiyidas tilkeler olmaktadir.
Suriye igin ise, Tiirkiye yukari kiyidas iilke, Irak da asag1 kiyidas iilke konumundadir.

Sonug olarak, su konusundaki “sinirasan sular (transboundary waters)” ve “uluslararasi
sular (international watercourses)” tanimlamalarinin anlamlar1 benzer olmakla birlikte
kullanimlar1 konusunda iilkeler arasinda bir uzlas1 bulunmamaktadir. Ulkeler arasindaki
haklarin taninmasi bakimindan bir akarsuyu ‘“uluslararasi” veya “sinirasan” olarak
tanimlamanin pratikte énemi ¢ok fazladir. Bu terimlerin anlamlarindaki karisiklik ve
birbiri yerine kullanilmasinin asil gerekcesi ise iilkelerin akarsularin paylasimi ve
kullanim Onceligini saglamaya yonelik ¢alismalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda,“uluslararasi” tanimlamasi genellikle paylasilabilirligi cagristirmakta,
akarsuda esit diizeyde bir paylasim ve s6z hakkiyla birlikte sadece akarsuyun gectigi
ilkeleri degil iiclincii iilkeleri de ilgilendiren bir konu anlami tagimaktadir. “Siniragsan”
tanimlamasindan ise memba ve mansap iilkeler arasinda esit egemenlige iliskin herhangi
bir ¢ikarim yapilmamaktadir.

Bu nedenle “uluslararasi sular” terimini biiyiikk ¢ogunlukla kullanan ve uluslararasi
hukukta da bu sekilde kullanilmasini isteyen iilkeler mansap iilkeleridir. Bu kullanimdaki
amacin, akarsuyun kaynaklandigi iilkenin akarsu iizerindeki egemenligini azaltarak,
mevcut suyun paylasimini saglamak ve kullaniminda daha fazla s6z hakkina sahip olmak

oldugu degerlendirilmektedir.

2 Hakan Cirit, Sinirasan Sular ve Tiirkiye, Dicle Universitesi S.B.E Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Diyarbakir, 2007, s.2.



IKIiNCi BOLUM

SINIRASAN SULARA ILISKIN MEVZUAT OLUSTURMA CALISMALARI

Sinirasan sulardan ulasim disi faydalanma konusundaki hukuki diizenlemeler, 19.
yiizyilin sonlarindan bu tarafa iizerinde galisiimakta olan bir konu olup?*, giiniimiize
kadar bazi ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, konu heniiz yeterince
olgunlastirilamamis ve sinirasan sular baglamindaki sorunlar devletler tarafindan ikili
anlasmalar yoluyla ¢oziimlenmeye calisilmistir.?® Diger taraftan, uluslararasi sular
tizerinde, ulasim kurallar ile ilgili olarak nispeten daha eski tarihlerde baslayan hukuk
olusturma ¢aligmalari, giiniimiize kadar genel anlamda 6nemli seviyelere ulastirilmis ve
temel prensipler tespit edilmistir.25

19. ylizyilin sonlarina kadar 6nemli faydalanma sekillerini teskil eden ulasim, balik¢ilik
ve kii¢iik ¢apta sulama gibi, etkileri belli sinirlar igerisinde kalan siniragsan sulardan
yararlanmada, kiyidag {ilkeler arasinda Onemli ¢ikar c¢atismalart meydana
getirmediginden uluslararasi hukuk tarafindan ¢oziime kavusmasi gereken bir konu
olarak goriilmemis ve yeterince iizerinde durulmamistir.?’

Sozkonusu sulardan ulasim disi1 faydalanma konusunda ise, bu alandaki ihtiyaglarin
artmasiyla birlikte, ancak 19. yiizyilin sonlari ile 20. ylizyilin baslarindan itibaren hukuki
diizenleme gayretleri kendini gostermistir.?8

Bu konuda Birlesmis Milletler Uzmanlar Komitesi'nin bir raporunda yer almis oldugu

24 spzkonusu calismalara iliskin detayli bilgi icin bkz. Teclaff, a.g.e.; Joseph W. Dellapenna, Joyeeta Gupta,
“The Evolution of Global Water Law”, The Evolution of the Law and Politics of Water, Editorler: joseph
W. Dellapenna, Joyeeta Gupta, Springer Science & Business Media, 2009; ayrica sinirasan sular hukuku
konusunda BM Su Sozlesmesi'ne gelinceye kadarki tarihsel siireci 6zetleyen makale i¢in bkz. Gabriel
Eckstein, “Development of International Water Law and the UN Watercourse Convention”, Hydropolitics
in the Developing World: A Southern African Perspective, Editorler: Anthony Turton, Roland Henwood,
African Water Issues Research Unit, 2002.

% Diinya genelindeki bircok sinirasan nehir havzasindaki kiyidas tilkeler arasinda imzalanan anlasmalara
iliskin 6zet bilgiler icin bkz. Heather L. Beach, Jesse Hamner, vd., Transboundary Freshwater Dispute
Resolution: Theory, Practise and Annotated References, United Nations University Press, Tokyo, 2000.
%6 Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gésteren Uluslararasi Denizcilik Orgiitii tarafindan konuya iliskin
gerceklestirilen mevzuat calismalari igin bkz.
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/Default.aspx Erisim: 02.02.2015.

27 Tiryaki, Orhan, a.g.e, s.16.

2 Kapan, a.g.e, s.40.
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gibi, birden ¢ok devletin iilkesinden gecen nehirlerden yararlanma imkanina iligkin
milletlerarast hukuk kurallarinin yoklugu sebebiyle bu mesele yazarlarn goriis ve
kanaatleriyle sekillenmistir.?

Bu goriisleri ii¢ genel esasta toplamak miimkiindiir:*

e Ulkesinden nehir gecen devlet, o nehir iizerinde diger devletlerin menfaatlerini
diistinmeyerek, istedigi gibi kullanma hususunda sinirsiz bir egemenlik hakkina
sahiptir.

e Ulkelerinden nehir gegen devletler, kaynaga daha yakin olan &nceki devletlerden
sularin dogal akisina aykiri olacak, akisi engelleyecek higbir harekette ve
tesebbiiste bulunulmamasini istemek hakkina sahiptirler.

e Ulkelerinden nehir gecen devletler, diger devletlere yapacagi olumsuz sonuglari
dikkate almayarak o nehirden 6nceden kararlastiriimis hallerde istedikleri sekilde
yararlanmak hakkina sahiptirler.

Sozkonusu donemde bu goriisler 1s18inda faydalanma hakkma dair farkl: teoriler ortaya
cikmistir. Bunlardan en ¢ok benimsenenleri mutlak egemenlik, dogal durumun biitiinliigii,
on kullanimin stiinligii ve adil (hakkaniyete uygun) kullamim doktrinleridir. Birgok
mevcut ¢oziime dayanak teskil eden bu doktrinler, giinimiizde kabul gérmemekle birlikte

gelinen noktay: ortaya koymasi bakimindan énem arz etmektedir.

2.1 Doktrinler

2.1.1 Mutlak Ulke Egemenligi (Harmon) Doktrini (Absolute Territorial
Sovereignty)

Genel olarak, yukar1 kiyidas devletin, asag1 kiyidas devletin etkilenmesini goz 6niinde
bulundurmadan nehir sularini istedigi gibi kullanabilmesi ve hatta suyun yoniini
saptirabilmesi seklinde tanimlanan bu goriis, adinit ABD ile Meksika arasinda sinirasan
nehir konumundaki Rio Grande Nehri’ne iliskin ¢ikan anlasmazligin ¢éziimii icin
goriislerini agiklayan Amerikali hukuk¢u Judson Harmon’dan®! almustir.

1895 yilinda ABD’nin sulama ¢alismalari sebebiyle nehirdeki su seviyesinin diismesinin,

2 A.g.e, s.44; Bahsekonu dénemde dile getirilen gérisler calismanin ilerleyen bélimlerinde incelenen
Doktrinlerin altyapisini olusturmakla kalmis, tlkeleri baglayan kurallara doniismemistir.

30 Rauf Versan, “Gineydogu Anadolu Projesi ve Hukuk Agisindan Tirk —Arap iliskileri”, Su Sorunu,
Tiirkiye ve Orta Dogu, Editér: Sebahattin Sen, Baglam Yayinlari, istanbul, 1993, s.443.
31 Harmon, 1909-1913 yillari arasinda iki dénem Ohio Valiligi gérevini yiriiten ABD’li hukuk adamidir.
Detayli bilgi icin Bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/Judson _Harmon , Erisim: 08.07.2014.
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nehir tizerindeki ulasimi olumsuz etkiledigini ve izni olmadik¢a nehir suyunu biiyiik
oOl¢iide azaltacak tedbirlerin uygulanamayacagini ileri stiren Meksika’nin tepkisine neden
olmustur. Meksika protestosunu, 2 Subat 1848 tarihli ABD ile imzaladigi Guadalupe
Hidalgo Anlasmasina dayandirmaktaydi. Bu anlasmaya gore Rio Grande’nin El Paso
yakinindaki ABD-Meksika sinirinin asag tarafinda, iki devletin gemileri ve vatandaslari
icin ulagim serbest ve ortak olacak, anlasmay1 imzalayan devletlerden higbiri belirtilen
haklarin uygulanmasini kismen veya tamamen engelleyecek adimlar1 diger iilkenin onay1
olmaksizin atamayacaktir.*

Rio Grande Nehri sularinin kullanilmasina iliskin, ABD tarafindan Bassavci Harmon’un
goriigleri dogrultusunda hazirlanarak Meksika’ya verilen Nota’da, ABD vatandaslarinin
kendi topraklar1 iizerindeki akan nehirlerden faydalanmasimi kisitlayamayacagini su
ifadelerle savunmustur.®

"Milletler arasi hukuk kurallarz, ABD'ye Rio Grande akarsuyunun ABD ’nin iilkesi i¢inde
kalan kesimindeki sulardan yararlanma olanag:n: — sozkonusu yararlanma neticesinde
akarsuyun ABD iilkesinde kaldigi noktadan agagidaki kesiminde sularin miktar:
azalmis olsa bile - kendi vatandasiarindan esirgemek yolunda hi¢cbir vecibe
yiiklememektedir. Bu ¢esit bir vecibenin bulunabilecegi faraziyesi, ABD'nin ulusal
suirlart dahilinde varolan egemenligine aykir: diiger."”

ABD Disisleri Bakanligi, Meksika Hiikiimeti’nin Rio Grande Nehri’ne iliskin tepkilerinin
stirmesi lizerine, 1 Mayis 1905 tarihli ikinci bir Nota ile Harmon Doktrini’ne dayandirdig:
goriislerini savunmaya devam etmistir.*

"Rio Grande sularimin ABD'de yasayan Amerikan vatandaslarina ait topraklarin
sulanmasi amaciyla saptirilmasi ve bunun sonucunda, Meksika vatandaslarinin, Meksika
tilkesindeki topraklarint sulamak igin gerekli suyu bulamamalar yiiziinden, ABD
Hiikiimeti'nin Meksika Hiikiimeti'ne kars1 dogabilecek hukuki sorumlulugu meselesini
inceleyen Bakanlhgimiz, boyle bir sorumlulugun dayanabilecegi gerekgelerin
milletlerarast hukukta bulunmadigr goriisiindedir... Bununla beraber, ABD hiikiimeti,
hareket tarzim yiiksek hakkaniyet ilkelerine ve iyi komsular arasinda tesisi gereken
dostca duygulara uygun bir sekilde tespit etmek kararindadir.”

Harmon, sorunun ¢oziimiinii hukukun tartismasiz ilkesi olan egemenlik ilkesine

32 Acabey, a.g.e, 5.95-96.
3 Sar, a.g.e, 5.118.
34 A.g.e, s.119.
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dayandirmistir. Buna gore, ABD topraklar iizerindeki biitiin sular {izerinde mutlak
egemendir, sularin istendigi gibi kullanilmasini engelleyen higbir uluslararasi ilke
bulunmamaktadir. ABD’nin mansap iilkenin durumunu g6z 6niinde bulundurarak hareket
etmesi, uluslararas1 nezaket ve saygi diisiinceleri ¢ergevesindedir.®

ABD, ikinci Nota’da yer alan hukuk dis1 goriisler 1s18inda, 21 Mayis 1906°da Meksika
Hiiklimeti ile “Rio Grande Sularinin Sulama Amaglariyla Adil Bir Sekilde Dagitimi
Anlasmas1”n1 imzalamustir. 1909 yilinda ise, ABD ile Kanada Dominyonu® arasinda
bulunan Michigan Goli ile Milk ve St. Mary akarsularina iliskin anlagmazliklar
nedeniyle, ABD Hiikiimeti ve Kanada Dominyonu adina hareket eden Ingiltere Hiikiimeti
arasinda, “Smir Sularma ve iki Hiikiimet Arasinda Cikan flgili Meselelere iliskin
Antlasma” imzalanmistir. Kanada Parlamentosu’nda s6zkonusu Antlagsma tartisilirken,
Kanada Hiikiimeti adina milletvekillerinin elestirilerine cevap veren Bayindirlik Bakan
Pugsley, ABD’nin tutumunu “Hosunuza gitse de gitmese de, ABD, milletlerarasi
hukukun, seyriisefer sorunlar1 diginda, yukar1 devlete, kendi iilkesinde bulunan sulari
diledigi gibi kullanma hakkini tanidig1 goriisiinii benimsemistir” ifadesiyle dzetlemistir.®’
Harmon Doktrini, ABD disindaki bazi memba iilkelerce de kullanilmistir. Bir¢ok
uyusmazligin ¢oziimiinde Doktrin’e atifta bulunulmustur. Hindistan ve Pakistan
arasindaki Indiis Nehri anlagsmazlifinda, Hindistan Harmon Doktrin’ini savunmus ve
goriismeler neticesinde “Indiis Sular1 Anlasmasi” 1960 yilinda imzalanmustir.
Avusturya, Bavyera ile Inn, Saalech ve Salzadh nehirleri anlasmazliklarinda, Harmon
Doktrin’ine yakin goriisler ortaya koymus, Avusturya ile Bavyera arasinda 1948 yilinda
imzalanan bir antlagsma ile uyusmazlik yasanan akarsular iizerindeki kullanim haklari
diizenlenmistir. Bununla birlikte, daha sonraki uygulamalar1 Avusturya’nin Harmon’a
yakin goriislerinden vazgectigini gostermektedir.®®

Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii'nin 1961 Salzburg karari, konuya iliskin 6rf ve adet

kurallarinin bulundugunu, Harmon Doktrini’nin mevcut hukuk kurallarinin bir unsuru

35 Acabey, a.g.e, 5.97.

36 Dominyon, eskiden Britanya imparatorlugu'na bagli tilkeleri belirten terimdir. Bu devletler (Kanada, Yeni
Zelanda, Avustralya, Gliney Afrika Birligi, irlanda ve Newfoundland), yasal agidan &zerk olmakla ve dis
islerinin yonetimini kendileri istlenmekle birlikte, Bliylik Britanya imparatorunu hiikiimdar olarak kabul
ediyorlardi.

37 \efa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1999, s.21-22.
3 Sar, a.g.e, 5.134.

¥ Ag.e, 5.129.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Britanya_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Clke
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kanada
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yeni_Zelanda
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yeni_Zelanda
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avustralya
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCney_Afrika_Birli%C4%9Fi
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0rlanda
http://tr.wikipedia.org/wiki/Newfoundland
http://tr.wikipedia.org/wiki/B%C3%BCy%C3%BCk_Britanya
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olmadigin1 ve devletlerin hareket dzgiirliiklerinin smir1 oldugunu vurgulamistir.*® Bu
donemdeki anlagmazliklarin nasil bir uluslararasi ortamda ¢oziimlendigini, ABD Dasisleri
Bakanligi’nin yanisira gesitli iilkelere sinirasan nehirler konusunda danigsmanlik yapan
ABD’li hukukgu Jerome Lipper’in “Harmon Doktrini uluslararasi nehir hukukunun bir
ifadesi degildir. Uluslararasi nehirlerin kullanimina iliskin uluslararasi hukukta higbir
kural yoktur. Doktrin, devletlerin bu konuda istedikleri gibi davranabileceklerini 6ne
siiren bir iddiadan ibarettir.” agiklamasindan da anlayabiliriz.*!

Ozetle Harmon Doktrini, smirasan sulara iliskin devletleri kisitlayan bir mevzuatin
bulunmadigr donemde ABD ile Meksika arasinda ¢ikan bir uyusmazligi ¢6zmek iizere
ortaya atilmis, sonralari benzer sorunlari yasayan yukari kiyidas iilkelerce de
kullanilmistir. Ancak Doktrin, iilkelerin egemenlik ilkesini sinirsizlastirdigl ve iilkeler
arasindaki sorunlara siirdiiriilebilir ¢6ziimler sunmadig1 gerekcesiyle bir¢ok yazar
tarafindan yogun bir sekilde elestirilmistir. Ornegin MCCafrey sézkonusu goriisiin
uluslararas1 dogal kaynaklara iliskin, devletlerin benimsedigi belkide en kotii teori
oldugunu ileri siirmiistiir.*> Saniriz, doktrini kabul eden yukar1 kiyidas iilkeler de goriisii
asirt bulmus olmalarina ragmen, yasanan uyusmazliklarin miizakerelerinde ellerini
giiclendirecek bir argiiman olarak gormeleri nedeniyle sahip ¢ikmislardir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sinirasan sulardan yararlanma konusunda iilke
egemenligini savunan goriislerin yerine “Kisitli/Smirli Ulke Egemenligi” anlayis1 hakim
olmaya baglamistir. Ancak bu kisith egemenlik gorislerinin temelinde de hukuki
olmaktan ziyade, siyasi nedenler bulunmaktadir. Kisith iilke egemenligi konusundaki
gorlislerde devletlerin asag1 veya yukari kiyidas olmalar1 durumunun 6nemli bir etken
oldugu gercegi de gozden uzak tutulmamalidir. Mansap durumunda olan devletler, yukari
kiyidas devletlerin faydalanma haklarmin sinirli oldugunu kanitlayabilmek, siniragan
sulardan faydalanma haklarinin uluslararasi hukuk karsisinda nasil ve ne oOlgilide
korundugunu ortaya koymak i¢in degisik goriisleri iceren baglica ii¢ doktrin ortaya
koymuslardir. Bu doktrinler, “dogal durumun biitiinliigii doktrini”, “6n kullanimin

{istiinliigii doktrini” ve “adil kullanim doktrini” olup miiteakip basliklarda incelenmistir.*3

40 Acabey, a.g.e, 5.110.

41 Toklu, a.g.e, 5.22.

42 Yazarin doktrin hakkindaki gorislerine iliskin detayl bilgi icin bkz. Stephen MCCaffrey, “The Harmon
Doctrine One Hundred Years Later: Buried, Not Praised”, Natural Resources Journal, Volume:36, 1996.
4 Tiryaki, Orhan, a.g.e, s.29.
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2.1.2 Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini (Absolute Teritorial Integrity)

Harmon Doktrini’ne karsi asagi kiyidas tilkelerce ortaya atilan Dogal Durumun
Biitiinliigi Doktrini savunucularinin basinda gelen Max Huber’e gore, akarsularin dogal
mecralarini izlemelerine devletler miidahale etmemelidir. Higbir devlet diger devletlerin
akarsudaki haklarina zarar verecek sekilde suyu saptiramaz, kesemez, akisini yapay
olarak artiramaz veya eksiltemez. Doktrinin diger bir savunucusu olan Oppenheim da,
sinir olusturan, ¢okuluslu veya uluslararasi akarsularin kiyidas devletlerden higbirinin
keyfi denetimine tabi olmadigini ifade etmektedir. Oppenheim’a gore, devletin sadece
kendi iilkesinden komsu devlete akan nehir sularini durdurmasi veya saptirmasi degil
ayni zamanda o nehrin sularini komsu devlete zarar verecek sekilde kullanmasi da
yasaklanmalidir.** Diger bir deyisle egemenligine ragmen devlet, kendi iilkesindeki
dogal sartlari, komsu devlet iilkesinin dogal sartlarinin aleyhine degistirmeye yetkili
degildir.

Asagi kiyidas devlete faydalanma hakki bakimindan biiyiik tstiinliik taniyan bu doktrin,
kabul edilip uygulanmas: durumunda ii¢ sonucu ortaya ¢ikarmaktadir.*®

a. Uluslararas: akarsuyun asagi kiyidas devletin tilkesinde yer alan kesimindeki sularin fiziki
niteliginde yukar kiyidas devlet herhangi bir degisiklik yapamaz.

b. Asagi kiyidas devletin uluslararas: akarsuyun yukar: kiyidasga kullaniimasinda veto etme
hakki vardr.

c. Asag1 kiyidas devletin gelecekteki muhtemel kullanimlart korunmaktadr.

Uluslararas1 alanda Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini’nin ileri siirtildiigii en 6nemli
olay, 1924’te ¢ikan ve 1929 yilinda yapilan bir antlagma ile gegici bir ¢6ziim saglanan Nil
Nehri anlasmazhigidir. S6zkonusu dénemde Misir, Ingiltere nin yénetimi altinda bulunan
Sudan’in nehir iizerindeki biiyiik ¢capli sulama projesine tepki gostererek, Dogal Durumun
Biitiinliigi Doktrini’ne yakin bir yaklasimla, 26 Ocak 1925 tarihli Nota’sinda goriislerini
su sekilde ifade etmistir.*®

“Musir Hiikiimeti her zaman ve israrla, sozkonusu sulama projesinin hi¢bir sekilde

Misir’daki sulama faaliyetlerine zarar verecek nitelikte olmamasi ve ayrica bu iilkede,

4 Toklu, a.g.e, 5.23-24.
4> Sar, a.g.e, 5.221.
46 A.g.e, s.223.
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sayist gittikce artan tarim niifusunun ihtiyaglarim karsilamak icin, elzem olan muhtemel
projelerine de zarar vermemesi gerektigi diistincesindedir.”

1956’dan sonra Misir’in, Asuvan Baraji projesine iligkin olarak ortaya ¢ikan
uyusmazlikta, 1925 tarihli Nota’sindaki asir1 goriisten vazgecerek gelecek projelerine
atifta bulunmadigi, Sudan’a kars1 sadece mevcut kullanimlarin korunmas: hususunu dile
getirdigi goriilmektedir.*’

Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini, siniragan sularin dogal durumlarinda degisiklik
yapilmasini1 yasaklamak suretiyle, asagi kiyidas devletin aymi akarsu tizerinde
gelecekteki olas1 kullanimlarina da dokunulmazlik taniyarak, bunlari sakli tutmayi
amagclamaktadir.*® Fakat Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrininin uluslararas1 hukuk
acisindan degerlendirilmesi sonucunda smirasan sulardan faydalanmada, kiyidas
devletlerin 6n anlasmasini zorunlu kilan bir kuralin varligindan séz edilemeyecegi,
kiyidas devletlerin ilerideki muhtemel kullanimlarint koruyan bir kuralin bulunmadigi,
s6z konusu doktrinin bir hukuk kurali olmadig: ve reddedildigi ortaya ¢ikmistir.*
Doktrin tamamen asag1 kiyidas devletler lehine bir durum ortaya koymaktadir. Asagi
kiyidas devletler disinda pek kabul edilmemis ve genel bir kabul de gérmemistir.
Harmon doktrini ile dogal durumun biitiinliigii doktrini arasindaki fark, birinde
egemenlik ilkesinin yukar1 kiyidas, digerinde ise asagi kiyidas lehine isletilmesi
diisiincesidir. Birincisinde, memba iilkenin sinirlari icerisinde istedigi faaliyetleri
yuriitmesi savunulurken ikincisinde, mansap iilkeye akan sularda bir bagka iilkenin
sinirlart i¢inde yapilan degisikliklerin kendi iilkesinde olusturdugu etkilerinin
egemenligine zarar verdigi diisiincesi savunulmaktadir. Bu durumda birinci goriisiin
sularin akig yoni itibariyle en yukaridaki devletin, ikinci goriisiin ise en asagidaki
devletin lehine oldugu anlasiimaktadir.

Diger taraftan, birden fazla sinirasan nehire sahip bazi devletlerin, sdzkonusu
nehirlerden faydalanma konusuna iligkin komsu tilkelerle yiiriittiikleri miizakerelerde
bulunduklar1 konuma (asagi-yukar1 kiyidaslik) gore her iki goriisii de savunan beyanlari

tutarsizlik teskil etmektedir. Ornegin Suriye, Asi ve Yarmuk nehirlerinde yukari

47 A.g.e, s.224.

48 Abdullah Demir, Tiirkiye-Suriye-Irak Arasindaki Sinirasan Sular Sorunu Cergevesinde Tiirkiye’nin Su
Politikasi, Sakarya Universitesi, S.B.E, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya, 2006, 5.15-16.

49 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1999, s.24.

50 Acabey, a.g.e, 5.118.
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kiyidas, Firat ve Dicle nehirlerinde ise asagi kiyidas iilke konumunda olmasindan dolay1
Asi ve Yarmuk nehirlerinin kullaniminda Tiirkiye, Urdiin ve Israil’e karsi Harmon
Doktrini’ne yakin goriisleri savunurken, Firat ve Dicle nehirleri i¢in dogal akimlarda
degisiklik yapilmamasi tezini savunmaktadir.®!

Incelenmelerinden de goriilecegi iizere gerek Harmon teoremi gerekse de Dogal
Durumun Biitiinliigi kurami, asir1 disiinceler ¢ercevesinde tek tarafli ¢ikar esasina
dayandirilarak olusturulmaya ¢alisilan ilkelerdir. Ancak, her iki doktrin de belirli
donemlerde bazi iilkelerce kullanilmis olmakla birlikte, sorunlara kalici bir ¢oziim
sunamamis ve gegcerliliklerini yitirmislerdir. 1950°1i yillardan itibaren iki goriisii
uzlastirma c¢aligsmalar1 kapsaminda ¢esitli uluslararas: toplantilar yapilmis ve konunun

¢oziimlenmesine yonelik ¢abalar yogunlasmistir.>?

2.1.3 On Kullanim Ustiinliigii Doktrini

Bu doktrine gore, arazisindeki sulari1 diger kiyidaslara gore daha once kullanmaya
baslayan malikin, bu kullanim1 devam ettigi siirece, bu sular tizerinde bir ¢esit kazaniimis
hakki vardir. Diger kiyidaslarin, ayni sulardan yararlanirken ilk kullanan kiyidasin bu
mutlak kazanilmis hakkini etkilememeleri gerekir. Ancak, bu kazamlmis hak
kapsaminda iilke topraklarina akan biitiin sular girmez. Sadece, fayda saglayan, bir
bagska deyisle, fiilen 6n kullanima konu olan sular girer. Bu arada, 6n kullanimin
stinligi doktrini, uluslararas: alanda; “dogal ya da tarihi”, “kazamlmis” ve “kadim”

haklar olarak degisik terimlerle ifade edilmesine karsin, hepsi ayn: kavrami

51 Ozden Bilen, Ortadogu Su Sorunlari ve Tiirkiye, Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi Yayinlari,
Ankara, 2000, s.77.

52 spzkonusu girisimlerden en &nemlisi Uluslararasi Hukuk Dernegi (UHD) tarafindan 1966 yilinda
Helsinki’de gergeklestirilen toplantidir. Toplantida, “Helsinki Kurallari” olarak isimlendirilen ve kararlar
alinmis, kiyidas lkeler arasinda “su”dan musterek faydalanmada hakga ve makul kullanim (equitable and
reasonable) ilkesi ortaya konulmustur. Bu ilke, asagi ve yukari kiyidas tlkelerin sinirasan sulardan makul
ve hakca Olguler icerisinde faydalanabilecegini ifade etmektedir. (Helsinki Kurallari, ¢alismanin UHD’nin
sinirasan sular konusunda mevzuat olusturma c¢abalarinin incelendigi boéliminde detaylica
aktarilmaktadir.) Bkz. A.g.e, s.78; Helsinki Kurallari’'ndan sonraki siiregte bircok devlet ve uluslararasi
kurulus Helsinki kararlarini ya dogrudan kabul etmis ya da atifta bulunmustur. Ornegin, Hindistan ve
Banglades arasindaki Ganj Nehrine iliskin uyusmazlkta iki taraf da anlasmazhg 1975 yilinda Birlesmis
Milletlere tasirken bu kurallar iddialarina dayanak olarak sunmuslardir. Bkz. Seyfi Kilig, “Uluslararasi
Hukuk Dernegi'nin Sinirasan Sular Konusuna iliskin Yaptigi Calismalar”, ORSAM Su Arastirmalan
Programi, 9 Kasim 2012, http://www.orsam.org.tr/tr/sukaynaklari/analizgundemgoster.aspx?1D=4004 ,
Erisim: 02.02.2015.
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belirtmektedir.>®

Esas itibartyla milli hukukta uygulanan bu kavrami, uluslararasi hukuka yansitan E.

Vattel, kullanimlar arasindaki uyusmazlifin ¢éziimiiyle alakali olarak, haklarin

eskiliginin ve kaynaginin, bu haklarin 6zii kadar 6nemli oldugunu belirtmektedir.

Boylece, en eski hak mutlak olarak, biitiin muhtevasi ile kullanilacak ve sonra gelen

hak birincisine zarar vermedigi 6l¢iide gecerli olacaktir.>

Sozkonusu Teori, hem memba hem de mansap iilke ic¢in kullanilabilir

goziikmektedir. Cilinkii gerek yukari kiyidas gerekse de asagi kiyidas iilkeler mevcut

su kullanimlarinin devamliligini bu doktrine dayandirabilmektedir. Bununla birlikte,

doktrinde belirtilen “mevcut kullanimlara zarar verilmemesi” ilkesi, asag1 kiyidasin

memba tilkeye zarar verme ihtimali ¢ok diisiik oldugundan, Doktrin asag1 kiyidasin

lehinedir.>®

On Kullanim Ustiinliigii Doktrini’ni uygulamada ilk olarak, mansap iilke konumunda

bulunan Meksika, Yukart Rio Grande nehrinin 1894 yilinda Amerikan cgiftgileri

tarafindan saptirilmasi tizerine ABD ile ortaya ¢ikan uyusmazlikta ileri sirmistiir. 21

Ekim 1895 tarihli Nota’da bu goriis su sekilde savunulmustur:

Uluslararasit hukuk, Meksikali vatandaglarin haklarina yeterli bir dayanak teskil
etmektedir. Meksika vatandagslarinin séz konusu nehrin sularini kullanma haklari, ABD
vatandaslarinin mukabil haklarina kiyasla yiizlerce yil oncesine dayandigi icin séz
gotiirmez niteliktedir. Ayrica hukuk ilkeleri uyarinca, uyusmaziltk durumunda yillanmug
faydalanma haklarina iistiinliik taminmaktadir.>®

Doktrin, 1931 ve 1936 yillarinda Colorado Nehri ile ilgili anlasmazlikta da ileri

siiriilmiistiir.>” Colorado, Tijuana ve asag1 Rio Grande nehirleri sularmin kullanmilmasini

diizenleyen 1944 anlagmasinin hazirlanmasi sirasinda ise; Meksika bu goriisiini terk

etmistir.>®

Diger teorilere yapildigi gibi On Kullanimin Ustiinliigii Doktrini’ne de cesitli elestiriler

getirilmis, uygulamaya konulmasi durumunda yukari kiyidas devletlerin eknomik

33 Tiryaki, Orhan, a.g.e, s.29.

54 Tacettin Simsek, Sinirasan Suyollarindan Hakg¢a ve Makul Faydalanma, Ankara Gazi Universitesi S.B.E,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1997, s.72.

5 Sar, a.g.e, 5.275.

% A.g.e, 5.279.

57 Toklu, a.g.e, s.26.

%8 Sar, a.g.e, 5.279.
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gelisimlerini Onleyici bir etkiye sahip olacagi goriisii on plana c¢ikmistir. Doktrine
yoneltilen diger bir elestiri ise, bu teorinin, memba tilkelerin faydalanmasini 6nlemek ve
mansap llkelere mutlak iistiinliik vermek suretiyle kiyidas devletler arasinda uyusmazliga
yol agtig1 goriisiidiir. Ayrica, baz1 yazarlar sozkonusu doktrinin siniragan nehirlerden
saglanan yararlari, kiyidas tilkelerin ihtiyaglarin1 gézardi ederek belirli bir konumdaki
tilkenin tekeline birakmayr Ongérdigii ve isbirligini Onledigi gerekgesiyle
elestirmektedir.>®

Sozkonusu Doktrinin esasini teskil eden goriisler, giiniimiizde bazi devletlerce Kiyidas
olduklar1 nehirlerden faydalanma hakkinin kapsamini genisletme diisiincesiyle
kullanilmaya devam etmektedir. Ornegin, Irak Dicle Nehri sularmin kullaniminda,
Misir ise Nil Nehri sularindan faydalanma konusunda bu goriisii benimsemekte, diger
kiyidas devletler karsisinda “tarihten gelen haklarinin” bulundugunu her firsatta dile
getirmektedirler.

Bu baglamda, nehirlerdeki sulardan faydalanmanin sadece “kullanima daha once
baslama” esasina dayandirilmasinin havzalardaki sorunlarin ¢dziimiine katki
saglamayacagi degerlendirilmekte, Ozellikle kalkinma planlarini tamamlamamis,

gelismekte olan yukari kiyidas tilkelerin zararina olacagi diistiniilmektedir.

2.1.4 Adil Kullamim Doktrini

Doktrinin adlandiriimas: hususunda yarg: Kkararlarina, bilimsel arastirmalara ve
uluslararas: antlagmalara bakildiginda bir birlik olmadig:r goriilmektedir. “Hakga
faydalanma”, “adil kullanim”, “optimum faydalanma”, ‘“hakca katihm”, “hakca
paylagim”, “faydaci (veya makul) kullanim” ve “hakkaniyete uygun” gibi ibareler, bu
teori yada prensibi ifade etmek amaciyla kullanilan baslica terimlerdir.®°

Doktrin, iki veya daha fazla devlet arasinda sinirasan veya sinir olusturan nehir sularini,
makul ve yararli bigimde kullanma hususunda, tiim kiyidaslarin esit haklara sahip
olmasin1 ongérmektedir. Burada esit haktan kasit, kiyidas devletlerin ayni nitelikte
haklara sahip olarak ihtiyaglar1 nispetinde sinirasan nehirlerden faydalanabilmesidir. Bu,

kiyidas devletlerin birbirlerine en az zarar vererek, ihtiyaclarmi en 1iyi sekilde

S A.g.e, 5.291-292.
80 Toklu, a.g.e, s.28, 29.
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karsilamalarini da saglayacaktir. Sézkonusu teori bes unsuru igermektedir.%

o Suyolunun kullaniminda haklarin esitligi s6z konusudur.

o Haklarin esitligi, suyun esit taksimi anlamina gelmez.

o Hakc¢a ve makul faydalanma, faydaci bir kavram ifade etmektedir.

o Kavram suyun faydalanma amaciyla kullanimyla ilgilidir

o Kullanicilarin giincel ihtiyaglari karsilanmamis iken, gelecekteki ihtiyaglar igin su

tutmak hakga faydalanmaya aykir1 bir tutumdur.

Doktrini uluslararas: alanda ilk defa ileri siiren devlet ABD olmustur. Adil Kullanim
Doktrini, ABD ulusal hukukundaki sulardan faydalanma hususunda kiyidas maliklerin
iliskilerini diizenleyen kurallardan esinlenerek ortaya atilmistir. Amerikali Eagleton,
s6z konusu kurallar “adil kullanim” doktrini ad1 altinda uluslararasi hukuka aktaran ilk
hukuk¢udur. Eagleton, ABD Yiiksek Mahkemesinin, eyaletler arasindaki
uyusmazliklarda bu doktrine basvurdugundan hareketle, ayni goriisiin uluslararasi
(sintrasan/simir olusturan) akarsularda da uygulanabilecegini éne siirmiistiir.%?

Doktrin, en ayrintili sekilde Amerikali hukukcu Lipper tarafindan ele alinmustir. Lipper
bu teoriyi su sekilde ifade etmistir: “Adil Kullanum, kiyidas devletlerarasinda sinirasan-
sinur tegkil eden akarsular:n sularznin, her birinin hakl: ekonomik ve sosyal ihtiyaglar:
uyarinca, hepsine azami fayda ve her birine asgari zarar verecek gsekilde
boliistiiriillmesidir .5

Adil Kullanim Doktrini’nin ilkeleri uygulamada ilk kez ABD ile Meksika arasindaki
Colorado, Tijuana ve Asagi Rio Grande nehirlerine iligskin uyusmazlhigin ¢6ziimiine iliskin
goriismeler esnasinda, Meksika Hiikiimetince verilen 19 Mart 1942 tarihli muhtirada yer
almistir. Ancak, bu belgede sdzkonusu Doktrin’in bir hukuk kurali olarak ifade
edilmedigi, sadece pratik bir ¢6ziim yolu olarak ortaya konulmak istendigi
anlasiimaktadir.®*

Doktrin, dnceleri ABD tarafindan uluslararast hukuk kurali olarak benimsenmemekle
birlikte, daha sonra, ABD ile Kanada arasinda bulunan Columbia Nehri anlasmazliginda

uluslararasi hukukun yerlesmis bir ilkesi olarak savunulmustur. Doktrine ayrica, 26 EKim

61 Simsek, a.g.e, s.80.

62 Kapan, a.g.e, s.53.

8 Sar, a.g.e, 5.299.

6 Mustafa Bir, Akarsulardan Faydalanma ve Tiirkiye’nin Uluslararasi Hukuku ilgilendiren Akarsulari,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ankara, 1986, 5.100.
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1963 tarihli “Nijer Havzas1 Devletleri Arasinda Ekonomik Isbirligi ve Ulasima Iliskin
Senette, 17 Kasim 1959 tarihli “Misir ile Sudan arasinda Nil Sularinin Kullanimina
Iliskin Anlasma”da ve 29 Temmuz 1963 tarihli “Fransa ile Ispanya arasinda Paris’te
imzalanan Garonne Havzasinin  Diizenlenmesine Iliskin  Sozlesme”de atifta
bulunulmustur.®®

Bu doktrin niteligi agisindan hem yukar1 kiyidas devletin hem de asag1 kiyidas devletin
yararlanabilecegi bir teoridir. Fakat, zarar kavraminmi yasaklamasi bakimindan, doktrin
ozellikle uyusmazliklarda zarar goren mansap iilkeyi korumaktadir. Diger bir deyisle;
asag1 kiyidas devletin, uyusmazlik konusu olan nehrin sularinda “makul ve adil bir pay”in
sinirlart i¢inde kalan faydalanma hakki, yukari kiyidasin faydalanma eylemlerine karsi
korunmus olmaktadir. Bu goris, kismen asagi kiyidas devletin  lehine
yorumlanabilmektedir.®®

Gortilecegi lizere siniragan nehirlerden faydalanma konusunda o6zellikle 19.yy’in
sonlarindan itibaren ortaya c¢ikmaya baslayan anlagmazliklara, iilkeler baslangigta
“mutlak egemenlik” kapsaminda kat1 goriisler ¢ergevesinde ¢6ziim bulmaya caligsmis,
ancak sozkonusu goriisler kiyidas devletler arasindaki problemlerin ¢oziimiine katki
saglamaktan ziyade sorunlarin derinlesmesine ve gelecege tasinmasina yol agmustir.
Diger taraftan, ozellikle 20.yy.in ortalarinda itibaren asir1 gorisler terk edilmeye
baslanmis, iilkeler arasindaki uyusmazliklara kalici ¢oziim bulma ¢abalart hiz

kazanmustir.

2.2 Uluslararasi Hukuk Dernegi’nin (UHD) Calismalari
Hiikiimet dis1 bir kurulus olarak 1873 yilinda Briiksel’de kurulan®’ Uluslararas1 Hukuk

Dernegi (ILA), 1956 yilinda yapilan Dubrovnik Toplantisi’nda birden fazla devlet
tarafindan kullanilan sinirasan sular1 “uluslararasi akarsu” olarak tanimlamis ve “iki ya
da daha fazla devlet arasindaki veya iki ya da daha fazla devlet icerisinden gegen
akarsular” seklinde bir tanimlama getirerek su ilkeleri kabul etmistir. ©

- Her devlet uluslararas1 akarsularin kendi iilkesindeki boliimiinden yararlanirken, bu

kullanimin diger devletlere etkilerini gbz dniinde tutacaktir.

55 A.g.e, 5.102.

% Sar, a.g.e, 5.300.

67 Detayl bilgi icin bkz. http://www.ila-hg.org/en/about us/index.cfm Erisim:27.05.2014.
68 Toklu, a.g.e, s.33.
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- Her devlet diger devlete zarar verdigi ol¢lide kamusal ve 6zel eylemlerden sorumlu
olacaktir.

- Akarsulardan faydalanmada; her devletin makul kullanim hakki, her devletin o
akarsuyun sularina bagimliligi, karsilastirmali sosyal ve ekonomik kazanglar, ilgili
devletler arasindaki mevcut antlasmalar ve mevcut kullanimlar dikkate alinacaktir.
UHD, 1966 yilinda yaptig1 toplantilarda baglayiciligi bulunmayan, tavsiye niteligindeki
“Helsinki Kurallari”nm1  kabul ederek simirasan sular konusundaki kodifikasyon
calismalara onemli katkilarda bulunmustur. Helsinki'de daha sonra devam eden
calismalarda su yollari, uluslararasi su toplama havzalari (International Drainage Basins)
kapsaminda ele alinmis ve siniragan havzalardaki sularin hak¢a ve makul (equitable and
reasonable) paylasimi ilkesi benimsenmistir. S6zkonusu ilke kapsaminda hakga kullanim
ilkesi suyun esit miktarda kullanilmasi anlamina gelmemektedir. Hak¢a ve makul
kullanimin belirlenmesi igin sinirlayici olmamakla beraber, bazi kistaslarin esas
alinabilecegi ifade edilmis ve bu nitelikteki bir tahsis icin biitiin faktorlerin dikkate
alinmas1 gerektigi kaydedilmistir.5®

Hakga ve makul kullanim i¢in goz 6niinde tutulmasi gereken faktorler Helsinki Karari’nin
5/2. Maddesinde su sekilde belirtilmistir.”

a. Her havza devletinin iilkesine diisen drenaj alaninin oram1 da dahil olmak iizere,
havzanin cografi durumu,

b. Her havza devletinin su katkis1 da dahil olmak iizere, havzanin hidrolojik durumu,

c. Havzay1 etkileyen iklim sartlari,

d. Mevcut kullanimlar1 da kapsamak iizere, havzanin sularinin gegmis kullanima,

e. Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglari,

f. Havza devletlerinin her birinde, ge¢imi havza sularina bagl niifus,

g. Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarin1 karsilamaya yarayan g¢areleri
karsilagtirma,

h. Yararlanabilecek bagka kaynaklarin bulunmasi,

1. Havza sularmin kullanilmasinda, israfin 6nlenmesi,

1. Kullanimlar arasindaki ¢atismalar1 uzlastirma garesi olarak, bir ya da daha ¢ok havza

devletine tazminat verme imkanlari,

9 Water Issues Beetween Turkey, Syria and Iraq, Ministry of Foreign Affairs, Department of Regional and
Transboundary Waters, June 1996, 5.24-25.
70 Toklu, a.g.e, s.34-35.
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j. Havza devletinin ihtiyaglarinin, diger bir havza devletine ciddi zarar verilmeden
karsilanabilme derecesi.

UHD’nin c¢alismalart neticesinde sekillenen “Helsinki Kurallar1” ile sinirasan sularin
kullanimina yonelik asir1 goriislerden aridirilmis bir orta yol formiilii hedeflenmis, ancak
belirli 6l¢tide basarili olunabilmistir. Nitekim s6zkonusu kurallar igerisinde 6nemli bir yer
tutan hak¢a ve makul kullanim ilkeleri ve diger kiyidaglara 6nemli zarar vermeme (no
significant harm) ilkesi iilkemizin siniragan sular politikasinda 6nemli bir yer tutmakta ve
uluslararasi toplantilarda sik¢a dile getirilmektedir. Diger taraftan, kurallar i¢erisinde asagi
kiyidas tlkeleri bariz bir sekilde koruyan bazi ilkeler ve o&zellikle havzalardaki
anlagmazliklarin ¢oziimiine iligkin goriismelere havza disindaki devletlerin de dahil
edilebilecegine dair ilke, ililkemiz a¢isindan siniragsan sular politikasina ters diismesi

nedeniyle benimsenmemistir.

2.3 Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun (UHK) Calismalari
BM, uluslararas1 nehirlerin ulasim dis1 amaglarla isletilmesi ve kullanilmasinin yarattigi

hukuki sorunlarin incelenmesine iliskin galismalara 1959 yilinda baslamistir.”* 1970
yilina kadar Genel Sekreter tarafindan BM Genel Kurulu’na sunulan bir rapor haricinde
de onemli bir gelisme saglanamamistir. BM, kodifikasyon organi olan Uluslararasi
Hukuk Komisyonu’nu, 8 Aralik 1970 tarihinde “Uluslararas: Su Yollarinin Ulasim Dis1
Amaglarla Kullanilmasi”na iliskin hukuku gelistirmekle gérevlendirmistir.

UHK, 1971 yilindan itibaren konuya iliskin ¢ok sayida rapor” yayinlamasina ragmen’
ancak, 1991 yilinda gegici olarak ilk okuma neticesinde kabul ettigi ‘“Maddeler
Taslagi”m ortaya ¢ikarabilmistir.”> Maddeler taslagmin ikinci okunmasi ve
diizeltmelerin yapilmasinin ardindan devletlerin konu hakkindaki goriisleri alinarak
ortaya ¢ikarilan Taslak, oncelikle 7-25 Ekim 1996 tarihlerinde Genel Kurula bagl
Altinc1 Komisyonun Calisma Grubu toplantisinda goriisiilmiis ve 24 Mart-4 Nisan
tarihlerinde yapilan toplantinin neticesinde yapilan oylamada Tiirkiye, Fransa ve Cin’in

aleyhte, 18 devletin ise ¢ekimser oylarina ragmen, 42 devletin lehte oy kullanmasiyla

1 Bkz. http://www.unwatercoursesconvention.org/faqs/ Erisim: 21.09.2014.
72 Water Issues Beetween Turkey, Syria and Iraq..., 5.25.

3 S6zkonusu raporlar icin bkz. http://www.un.org/law/ilc/ Erisim: 10.09.2014.
74 Neset Akmandor, v.d, a.g.e, s.17.

S Ag.e, s.42.
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son seklini almigtir. Haziran ayinda BM Genel Kuruluna getirilmesi beklenen tasari, 21
Mayis 1997 tarihinde aceleyle yapilan bir oylama sonrasinda 103 kabul, 3 red ve 27
cekimser oyla kabul edilmistir. '®

UHK’nin c¢aligmalar1 sirasinda, bir sinirasan suya bagli olmayan yeralt1 sularinin da
Maddeler Taslagina yeni bir madde olarak eklenmesi veya yan protokol yapilarak dahil
edilmesine iliskin ABD’li 6zel raportor tarafindan Meksika ile ABD arasindaki yeraltt
suyu problemlerini ¢zme amaciyla yapilan girisim, UHK nin diger iiyeleri tarafindan
Onlenmistir. “Yeralt1 suyu sorununun UHK statiisiiniin 16. Maddesi uyarinca yeterince
incelenmedigi, bilgi, belge ve devletlerin pratiginin toplanmadigi, sinirasan sular
tizerinde 20 yili askin siirede hazirlanan ilke ve prensiplerin, boyutu ve niteligi heniiz
bilinmeyen bir sahaya uygulanamayacagi” goriisii, yapilan 6nlemenin temel dayanagin
olusturmustur.’’

UHK’nin siniragan sular konusuna iliskin ¢alismalar1 uluslararasi kamuoyunun konuya
olan ilgisini artirmis, 1992°de Rio de Janeiro’da toplanan UNCED- Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin “Giindem 21” bildirisiyle uluslararast onemi
vurgulanan “siirdiiriilebilir kalkinma” temasinin yayginlasmasinin yanisira, 1996 yilinda
Stockholm Su Sempozyumunda olusturulan “Global Water Partnership” (Kiiresel Su
Ortaklig1) ve aym yi1l Marsilya’da kurulusu agiklanan “World Water Counsel” (Diinya
Su Konseyi) gibi kuruluslarin da etkisiyle sinirasan ve sinir olusturan sular, yalnizca
kiyidas tilkeler arasinda degil ayn1 zamanda uluslararasi alanda tiglincii taraflarca da

tartisilan bir konu haline gelmistir.’®

2.4 Mevcut Uluslararasi Sozlesmeler ve Tiirkiye’nin Tutumu

2.4.1 BM Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Dis1i Amaglarla Kullanimi S6zlesmesi
ve Tiirkiye’nin Tutumu

Kiiresel anlamda tatli su ve sinirasan sular konusunda diinyadaki ilk gerceve sozlesme

olma 6zelligini tagiyan “BM Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Dis1 Amagclarla Kullanimi

76 Toklu, a.g.e, s.36.

77 Nihal Atuk, Tiirkiye’den Suriye’ye Akan Yeriistii ve Yer Alti Suyu Miktari ve Bunlarin Ekonomik
Degerleri, Devlet Planlama Teskilati Uzmanlik Tezi, Ankara, Kasim 1995. s.69.

78 Unal Ozis, Yalgin Ozdemir, Yildinnm Dalkilig, Ferhat Tiirkman, Tiirkay Baran, “Su Siyaseti Agisindan
Sinirasan Firat-Dicle Havzasi”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etit ve
Genelkurmay Denetleme Baskanlig Yayinlari, Sayi:382, Ankara, Ekim 2004.
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Sozlesmesi” (UN Convention on the Non-navigational Uses of International
Watercourses), Vietnam tarafindan 16 Mayis 2014 tarihinde 35’inci’® iilke olarak
imzalanmasinin ardindan 17 Agustos 2014’te yiiriirlige girmistir.2® 1997 yilinda BM
Genel Kurulunda yapilan oylamada Cin ve Brundi ile birlikte red oyu kullanan ve
sOzlesmeye taraf olmayan Tiirkiye’nin miizakerelerde soézlesmeye iligkin Onerileri ve
¢ekinceleri su sekilde siralanabilir.

- Uluslararas1  Suyollarmm Ulasim Disi Amaglarla  Kullanimlarina Iliskin  BM
Soézlesmesinin Giris Boliimiinden sonra, Genel Ilkeler Béliimiinde, 5, 6 ve 7. maddelerde
siniragan sularin hakg¢a, makul ve optimum kullanimi1 ve bu ilkenin uygulanmasi sirasinda
g0z Oniinde bulundurulacak unsurlar yer almakta, ayrica iilkelere 6nemli derecede zarar
vermeme yikimliligii getirilmektedir. Planlanan Projeler Boliimiindeki 12-19.
maddelerde S6zlesme, Cergceve Sozlesme kavraminin disina tasarak planlanan projeler
icin bir bildirim mekanizmasi olusturmaktadir. S6zlesmenin diger boliimlerinde koruma,
muhafaza, yonetim, zararli kosullar ve acil durumlar gibi konular yer almaktadir.
Anlagmazliklarin ¢odziimiine iliskin olan 33. madde konuyu ilgili kiyidas iilkelerin
takdirine birakmayarak zorunlu kurallar 6ngormekte ve tek bir kiyidas iilkenin istegi
tizerine uluslararas1 hakemlik miiessesine bagvuru hakkini getirmektedir.

- So6zkonusu Sozlesmenin uluslararas: sularin kullanimu ile ilgili 5 ve 7. maddelerine
Tirkiye’nin yaptid1 itirazin ana noktasin1 5.maddede yer alan hak¢a ve makul kullanim
temel prensiplerine, 6nemli zarar vermeme yiikiimliligii getiren 7. maddeye kiyasla
acikca Oncelik tanmmmamasi olusturmustur. Mevcut metin, tim So6zlesmenin
uygulanmasinda karisiklik yaratmaya miisaittir.

- Tiirkiye’nin S6zlesmeye ikinci en 6nemli itirazi I11. Boliimle ilgili olup 11. madde harig
12-19. maddeleri kapsamaktadir. Bu maddelerle Sozlesme, "Cerceve Sozlesme"
kavraminin disina tagmakta, amacina ve niteligine aykir bir sekilde, "planlanan projeler"

i¢in bir bildirim mekanizmasi olusturmaktadir. Bu hususun uluslararasi genel ve teamiili

% Sizkonusu  Sozlesme’yi  imzalayan ve taraf olan ilkelerin  tamami  icin  bkz.

https://treaties.un.org/Pa.g.es/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXVII-
12&chapter=27&lang=en Erisim: 15.05.2014, ayrica S6zlesme’nin tam metni ve Sozlesme’ye iliskin detayh

bilgi icin bkz. Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses,
http://www.unwatercoursesconvention.org/the-convention/ Erisim: 20.05.2014.

80 Sozlesme’nin yirirlige girdigine dair BM’nin internet sitesinde vyayinlanan haber icin bkz.
http://www.unwatercoursesconvention.org/news/united-nations-watercourses-convention-enters-into-
force/ Erisim: 20.05.2014.
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https://treaties.un.org/Pa.g.es/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-12&chapter=27&lang=en
http://www.unwatercoursesconvention.org/the-convention/
http://www.unwatercoursesconvention.org/news/united-nations-watercourses-convention-enters-into-force/
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hukukta yeri bulunmamaktadir. Buna ilaveten, boyle bir mekanizma yukari kiyidas
tilkenin 6ngordiigii projeleri yiiriitebilmesi i¢in dnceden asagi kiyidas iilkelerin onayini
almas1 zorunlulugunu sart kosmakla tilkeler arasinda acik bir esitsizlik yaratmaktadir.
Diger bir ifadeyle, sézkonusu hiikiimler, mevcut haliyle, asag1 kiyidas bir iilkeye, yukari
kiyidas iilke projelerini 18 ay siireyle durdurabilme imkanini tanimaktadar.

- Tiirkiye’nin itiraz ettigi bir diger madde de Anlagmazliklarin Baris¢1 Coziimii baslikli
33. Maddedir. Bu madde olusacak ihtilaflarin ¢6ziimiine iliskin olup, zorunlu kurallar
ongormesi ve konuyla ilgili Devletlerin takdirine birakmamasi, {i¢lincii bir taraf, hakem
veya Uluslararast Adalet Divani'na karar alma yetkisi vermesi itirazin ana noktasini
olusturmustur.

- Diger taraftan, Sozlesme metninin, suyolu Devletinin kendi ilkesinde bulunan
uluslararas1 suyolu kisimlar tizerindeki mutlak egemenlik hakkina iligkin tartisilmaz
prensibe higbir atifta bulunmamasini da diger 6nemli bir eksiklik olarak vurgulamak
gerekmektedir.

- Sozlesme tasarisini hazirlayan BM Genel Kurulu 6. Komisyonunun gorevi bir Cergeve
Sozlesme hazirlamaktir. Ote yandan, degisik suyolu havzalarinin tagtyacag farkli
ozelliklerin, iilkeler arasinda farkli anlagsmalar yapilmasi geregini doguracagi aciktir. Bu
nedenle, Sozlesme tasarisinin, sadece genel prensipler vazetmesi ve Soézlesmenin
uygulanmasinin, suyollarinin belirli 6zelliklerinin dikkate alinmasi suretiyle, yapilacak
0zel anlagmalarla tespit edilmesi gerekliydi. S6zlesme tasarisinin gerek ismi gerek girdigi
detaylar bakimindan igerigi, bu kararlarin hiikiimlerine uygun diismemektedir.

Diger maddeler itibariyle Sozlesme tasarisina Tiirkiye’nin yonelttigi itirazlar asagida
sunulmaktadir:

- S6zlesme tasarisinin kullanilan terimleri tanimlayan 2. maddesinin (a) fikrasinda suyolu
taniminda yeralt1 sularinin da zikredilmesine itiraz edilmis olmasina ragmen, Sozlesme
tasarisinda yeralti sular1 suyolu tanimi iginde muhafaza edilmistir.

- Ayni sekilde Sozlesme tasarisinin 2. maddesi (b) fikrasinda "Uluslararasi Suyolu"
seklinde tanim yapilmasi ile uluslararasi sulardan bahsedilmesi, ancak, siniragan sulardan
(transboundary rivers) s6z edilmemesine itiraz edilmis fakat kabul edilmemistir.

- Suyolu Devletlerinin aralarindaki Anlasmalara iliskin 3. madde ile ilgili olarak, bir
suyolu konusunda ilgili Devletler arasinda bir Anlasma olmadigi takdirde S6zlesmenin

sadece genel ilkelerinin uygulanmasi hakkinda Calisma Grubunda Tiirkiye tarafindan
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yapilan teklif kabul gérmemistir.

- Cevresel etkileri olabilecek yabanci ve yeni tiirlerin suyoluna girisinin dnlenmesiyle
ilgili 22. madde ile ilgili itirazin temelinde, maddede zikredilen "ecosystem" (ekosistem)
sOzclgiiniin ¢cok genis bir kapsam ifade eden tarzda kullanilmakta olmas1 yatmaktadir.

- Suyolunun deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasi konulu 23. maddeyle ilgili olarak
bu konuda gerekli tiim 6nlemlerin alinmasina iliskin "generally accepted international
rules and standards" (genel olarak kabul edilen milletlerarast kural ve standartlar)
ifadesinin "rules of international law in force" (yiiriirliikte olan uluslararasi hukuk
kurallar1) seklinde degistirilmesi 6nerilmis, ancak kabul gérmemistir.

Tiirkiye’nin Turkuno Daimi Temsilcisi Biiyiikelgi Hiiseyin Celem, 21 Mayis 1997
tarthinde Sozlesme’nin BM  Genel Kurulu’'ndaki oylama oturumunda yaptigi
konusmada®!, Sozlesme’nin suyun adil, makul ve optimum kullanimi gibi temel
prensipleri icermesine ragmen yukarida ifade edilen maddelere olan itirazlardan dolay1
menfi oy kullanacaklarini, iizerinde goriisiilen S6zlesme’nin Genel Kurul’un A/51/L.72
say1l1 taslak karar1 ve A/51/206 sayili karar1 gercevesinde bir ¢erceve Sozlesme’den ibaret
oldugunu, buna gére Sozlesme’nin sadece genel ilkeleri ortaya koymasi ve bahsekonu
ilkelerin uygulamalarmin her bir su yolunun kendi karakteristigi goz Oniinde
bulundurularak olusturulacak 6zel antlagmalarla gergeklestirilmesi  gerektigini,
Sozlesme’nin ne basliginin ne de igeriginin Genel Kurul’un aldigi kararlarla uyumlu
olmadigini ifade etmistir.

Biiyiikelgi Celem son olarak, Cergeve So6zlesme’nin, genel ve teamiili hukuk

cercevesinde Tiirkiye’yi baglamayacagini belirtmistir.82

Sozlesmeye iligkin kaynaklar incelendiginde birgok yazarmn, 1997 yilindaki oylamada
103 iilkenin s6zlesmeyi kabul eden oylarindan dolay1 s6zlesmenin onay siirecinin kisa
siirede tamamlanaca@1® yanilgisina diistiigii anlagilmaktadir. Ne var ki siire¢ beklenenden
¢ok daha uzun siirmiis, s6zlesmeye imza koyan iilkelerden dahi onay siirecine

katilmayanlar (Paraguay, Venezuella, Yemen) olmustur.

81 Biyiikelgi Huseyin Celem’in oylama oturumunda yaptigi konusmanin tam metni icin bkz. Ek.1

82 Biiyiikelci Celem sdzkonusu ifadeyi Genel Kurul’un 21 Mayis 1997 tarihli oturumunda dile getirmistir.
Anilan oturuma iliskin tutanak icin bkz.
http://www.un.org/news/Press/docs/1997/19970521.ga9248.html Erisim: 23.9.2014.

8 Ornegin bkz. Toklu, a.g.e, 5.36; ayrica, Disisleri Bakanliginca hazirlanan ve sdzlesmenin 3-4 yil icerisinde
yirirlige girmesinin beklendigini belirten eser icin bkz. Water Issues Between..., 5.26.
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Bu konuya dikkat ¢eken Dursun Yildiz, 17 Agustos 2014'te uluslararas1 gegerlilik
kazanmig olan Sozlesme’nin Diinya’da 190’1 askin iilkeden sadece 35'i tarafindan
onaylandigini, bu iilkeler arasinda Amerika kitasindan hicbir tilke bulunmadigini, 1997
BM Soézlesmesinin ortaya ¢ikmasi igin 1970 yilinda baslayan ¢alismalarin ancak 1997
yilinda sonug verdigini, S6zlesmenin 1997 yilinda BM tarafindan kabuliinden sonra 35
tilke tarafindan onaylanmasi ise 17 yil siirdiigiinii, bu konuda iilkelerin bir taslak
olusturmasi ve bunun uygulanacagina ikna olmasi ig¢in gegen siirenin ise 44 yili
buldugunu, Sozlesmenin 20. yiizyilin uluslararas: iligkiler diisiince sistematigi ile
yapildigin1 ancak 21. Yiizyilin yeni jeopolitigi ve diinya diizeni i¢inde ylrirliige
girebildigini, bu nedenle sézlesmenin bu yiizyilin yeni diizenini kapsamast, ¢ok genis bir
uluslararast kabul gormesi ve uygulama alani bulmasinin kolay olmayacagini
vurgulamgtir 8

Soézlesme’ye iligkin olarak tartisilan diger 6nemli bir husus ise S6zlesme’ye destek veren
tilkelerin bir ¢ogunda sinirasan nehir havzalarinin bulunmamasi, sinirasan nehir
havzalarina sahip olanlarin ise ¢ogunlukla asag1 kiyidas konumundaki tilkeler olmasidir.
Genel Kurul’daki oylamada So6zlesme’ye kabul oyu veren 103 iilkeden 23 iiniin ada
devleti oldugunu belirten Seyfi Kilig, sozkonusu iilkelerin herhangi bir sinirasan veya
sinir olusturan suya sahip olmadiklarini, ada devletlerinin haricinde sinirasan sulara sahip
olmayan 19 devletin daha oylamada lehte oy kullandigini, diger bir ifadeyle Sozlesme’ye
kabul oyu veren iilkelerden sadece 62 sinin konu ile dogrudan ilgili oldugunu, bu
tilkelerden 52sinin tamamen ya da kismen asag1 kiyidas konumunda bulundugunu, karsi
veya ¢ekimser oy kullanan tilkelere bakildiginda ise genellikle yukari kiyidas tilkelerden
olustugunu ifade etmistir.%®

Sozlesmeye iliskin tlkelerin tutumlari, diinya tizerindeki ¢esitli sinirasan havzalar
bazinda incelenirse kanimizca resim daha da netlesecektir. Ornegin, Firat-Dicle
havzasindaki kiyidaslar Tiirkiye, Suriye ve Irak’tan yukar1 kiyidas Tiirkiye, S6zlesmeye
red oyu veren 3 iilkeden biri olurken asag1 kiyidaglar Suriye ve Irak s6zlesmeye olumlu
oy kullanmuis, hatta Suriye S6zlesmeyi imzalayan ilk iilke olmustur. Diger bir sinirasan

havza olan Mekong Nehrinde de iilkelerin S6zlesmeye tutumlarinda bulunduklari

8 Dursun Yildiz, “BM’nin 1997 Uluslararasi Su Yollari S6zlesmesi Ne Getirir?”, Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi,
22.08.2014, http://add.org.tr/?p=6049 Erisim tarihi: 24.09.2014.

8 Seyfi Kilig, “Uluslararasi Suyollarinin Ulasim Disi Kullanimina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve 2012
Degerlendirmesi”, Ortadogu Analiz Dergisi, Cilt:5 sayi:49, Ocak 2013, s.117.
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konumun etkili oldugu goriilmektedir. S6zkonusu havzada yukar1 kiyidas konumundaki
Cin So6zlesmeye olumsuz oy kullanirken, asagi kiyidaslar Vietnam, Laos ve Tayland ve
Kambogya S6zlesme lehine oy kullanmis, Vietnam 19 Mayis 2014 tarihinde S6zlesmeyi
onaylayan 35inci iilke olarak S6zlesmenin yiirtirliige girmesini saglayan tilke olmustur.
Tacikistan tarafindan uzun yillardir insa agsamasinda olan Rogun Baraj1 nedeniyle iilkeler
arasinda onemli uzlagsmazliklarin yasandigi Aral Nehir havzasina bakildiginda ise Siri
Derya (Seyhun) nehrinde asagi kiyidas Kazakistan’in S6zlesme lehine oy kullandigi,
Amu Derya nehrinde asag1 kiyidas Ozbekistan’in S6zlesmeyi onayladigi, yukar1 kiyidas
Tacikistan’1n ise oy kullanmadig1 gériilmektedir.®

Ozetle Tiirkiye, gergeve niteligiyle bagdasmayan hiikiimler icermesi, yukar1 ve asag
kiyidag devletlerin menfaatlerini belirli bir dengede tutacak anlayistan yoksun olmasi,
daha cok asag1 kiyidas iilkelerin hak ve cikarlarin1 gozetmesi, kiyidas iilkeler arasinda
planlanan projeler hakkinda zorunlu bildirim ve istisare mekanizmalar1 icermesi, ortaya
cikabilecek ihtilaflarin ¢6ziimiinde zorunlu hakemlik mekanizmasi 6ngérmesi ve konuyu
ilgili kiyidas iilkelerin takdirine birakmamasi nedeniyle, S6zlesme’ye taraf olmamustir.
Diger taraftan S6zlesme’de, Devletlerin sinirasan nehirlerin kendi topraklarindan gegen
kisimlar iizerindeki egemenlik hakkina higbir atifta bulunulmamasi da Tiirkiye’nin

S6zlesme’ye taraf olmamakta g6z 6niinde bulundurdugu baska bir husus olmustur.

24.2 BM-AEK Smirasan Su Yollarinin, Uluslararasi Gollerin Kullanimm Ve
Korunmasi Sozlesmesi ( Helsinki So6zlesmesi) ve Tiirkiye’nin Tutumu

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UN-ECE-BM-AEK) 1947 yilinda
BM-Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) taratindan kurulmustur. BM biinyesindeki
5 bolgesel komisyondan bir tanesidir. Diger dort bolgesel Komisyon; Asya ve Pasifik
(ESCAP), Latin Amerika ve Karayipler (ECLAC), Afrika (ECA) ve Bat1 Asya (ESCWA)
bolgesel komisyonlarindan olugsmaktadir. Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun en genis
anlamda gayesi, Pan-Avrupa’da ekonomik entegrasyonu tesvik etmektir. Bunu saglamak
icin, Avrupa Birligi (AB), AB iiyesi olmayan Giineydogu Avrupa, Dogu ve Bati Avrupa,
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Kuzey Amerika Bolgesinde bulunan 56 {iye devleti bir

araya getirir. Biitiin bu devletler, UNECE himayesinde ekonomik ve sektdrel konularda

8 Kilig, a.g.m, s.118.
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diyalog ve isbirligine dayali faaliyetlerde bulunmaktadir. Kurulusun faaliyetleri
ekonomik problemleri ¢6ziimlemek, istatistikler toplamak, teknik bilgi degisimini
saglamak, ¢evre ve ulasim konusunda ayrintili konvansiyonlar hazirlamak ve tasit
{iretimini ve ticareti kolaylastirici bir yonetim saglamaktir.®’

UNECE smirasan su kaynaklarina iliskin konularla ilk olarak 1960°larin sonlar1 1970°1i
yillarin baglarinda ugragmaya baslamistir. Anilan yillar Diinya’da cevresel konulara
verilen Onemin giderek arttigi yillara denk gelmektedir. Komisyonlar tarafindan
baslatilan ilk girisim tutarl bir politika hedefini formiile etmek olmustur. Bu kapsamda,
smirasan sulara iliskin prensipleri belirleyen 1980 tarihli Su Kirliliginin Onlenmesi ve
Kontrolii Politikalar1 deklarasyonu ¢alismalar sonucu ortaya ¢ikan énemli bir metindir.
S6z konusu deklarasyon sinirasan su kirliligine iligkin hiikiimlerde ihtiva etmektedir. Bu
ilkelerin bir kism1 1966 ECE su kirliligi deklarasyonundan tiiretilmistir.%

Bu ilkeler uyarinca,

1- Siniragan su kaynaklarina sahip olan iilkelerin yiizey suyu ve yer alt1 suyu kalitesini
tyilestirmek konusunda ortak hareket etmesi,

2- Siiragan su kaynaklarina sahip tilkelerin su kirliligi izerindeki karsilikli iligkilerini
belirlemesi,

onem arz etmektedir. S6z konusu ilkelerin uygulamasinin ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar
vasitastyla gerceklestirilecegini ongdriilmektedir.

1980 deklarasyonundan sonra, baglayici nitelik arz etmeyen 1982 tarihli Su Kaynaklari
Uzerindeki Uluslararasi Isbirligine Iliskin Kararlar, 1984 tarihli Suyun Rasyonel
Kullanim Politikasia Iliskin Bildiri, 1986 tarihli Sinirasan Sularda Isbirligi Kararlar ,
1989 tarihli Yeralt1 Suyu Yonetimi Sart1 ve 1990 tarihli Siniragan Sularda Kaza Sonucu
Kirlilikte Uygulanacak Kurallar kabul edilmistir. Tim bu kurallar 1992 Helsinki
Sozlesmesi’'nin altyapisini olusturmustur. Sonug olarak daha genel kapsamli ve baglayici

olmas1 6ngériilen 1992 Helsinki Sozlesmesi’nin olusturulmasi kararlastiriimistir.®

87 Orman ve Su isleri Bakanliginca hazirlanan Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu’nu da yer

aldigi Uluslararasi Kuruluslar bilgi notu icin bkz.
http://did.ormansu.gov.tr/did/AnaSayfa/birimler/uluslararasiKuruluslar.aspx?sflang=tr Erigim:
23.10.2014.

8 patricia Wouters, Sergei Vinogradov, Analysing the ECE Water Convention: What Lessons for the
Regional Management of Transboudary Water Resources, Yearbook of International Co-operation on
Environment and Development 2003/2004, Earthscan Publications, London, 2003, s.55-63.

8 Wouters, a.g.e, 5.56-57.
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1992 yilinda kabul edilen ve 6 Ekim 1996 tarihinde yiiriirliige giren “Helsinki
So6zlesmesi”, siirasan etkisi bulunan olumsuz ¢evre kirliliginin énlenmesi, kontrolii ve
azaltilmas1 amaciyla sinirasan su havzalarinda komsu iilkeler arasinda igbirligi
yapilmasini amaclamaktadir. Sozlesme, BM-AEK biinyesinde hazirlanmis olmakla
birlikte, 2013 yilinda yapilan degisiklikle tim BM iiyesi iilkelerin katilimina acik hale
getirilmistir. S6zlesme’ye bugiine kadar 39 iilke ve AB taraf olmustur. %

1992 Helsinki S6zlesmesinde “sinirasan su yollar1” kavramu, iki veya daha fazla devletin
sinirlarmni kat eden ve simir olusturan yiizey ve yeralti sular1 i¢in kullanilmistir. Oncelikli
olarak sinirasan-sinir olusturan sular ayrimi sézlesme gercevesinde yapilmamis ve
cergeve kavram olarak sinirasan su kabul edilmistir. Siniragan sular sadece ylizey sularini
degil yeralt1 sularim1 da kapsami i¢inde ifade etmektedir. Burada 6nemli bir nokta da
yiizey suyu ile baglantisi olsun olmasin siirasan mahiyetteki tiim yeralt1 sularinin
sO0zlesmenin kapsamina dahil edilmesidir.

Siniragan sular kapsamina yiizeysel sular ile birlikte yeralti sularinin da dahil edilmis
olmasi Bilen tarafindan sorunlu bir alan olarak goriilmektedir. Konu teknik yonden
degerlendirildiginde nehir havza sinirlarinin yeraltt su havzalar1 ile her zaman
ortiismedigi goriilecektir. Hidrolojik ¢evrimin unsurlarinin birbirinden farkli nitelikleri
nedeniyle, yeraltt sular1 ile nehirler arasindaki fiziksel iliski kolaylikla tayin
edilemeyecek derecede karmasiktir. Yiizeysel suyolu tizerindeki herhangi bir faaliyetin
yeralti sularina ne Olclide etki ettiginin tespiti pratik yonden onemli belirsizlikler
icermektedir. Yiizeysel sularla karsilagtirlldiginda, yeralti sular1 agik sistemlerdir.
Ozellikle serbest akan yeralt1 sular1 ile artezyen nitelik tasiyan belirli yeralt: katmanlari
arasinda sikismis sularin arasinda ayrim yapilmasi gerekmektedir. Sayilan unsurlar
kolaylikla cesitli ihtilaflarin ¢ikmasina neden olabilir.%

Sinirasan etki, siniragan sularin kosullarina insan miidahalesi sonucu ¢evre iizerinde
meydana gelen Onemli bir olumsuz etki olarak nitelendirilmektedir. Bu tarz cevre
tahribat1 insan saglig1 ve giivenligi, bitki Ortlisti, canli yasami, toprak, hava, su, iklim,
tarihi eserler veya diger fiziksel yapilar1 ve bu etkenlerin birbiriyle etkilesimini igerebilir.

Ayrica etkenlerdeki degisim kiiltiirel miras1 ve sosyoekonomik kosullari da olumsuz

90Bkz.https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg _no=XXVII-
5&chapter=27&lang=en Erisim: 02.02.2015.

91 Gzden Bilen, Tiirkiye’nin Su Giindemi: Su Yénetimi ve AB Su Politikalari, DSi idari ve Mali isler Dairesi
Baskanligl, Ankara, 2009, s.240.
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etkileyebilir. Etki kavraminin sézlesme uyarinca nasil olusacagi tanimlanmistir. Daha
sonra ise nasil bir etkinin sdzlesme uyarinca siniragan bir etkiye yol acacagindan
bahsedilmistir.®> Bu noktada onemli bir olumsuz etkiden bahsedilmektedir. Hukuksal
acidan devletlere 6nemli sorumluluklar yilikleyecek bu kavramin muglak bir ifade ile
“O0nemli olumsuz etki” seklinde durumu izah etmesi 1992 Helsinki S6zlesme’sine taraf
tilkeler arasinda cikabilecek uyusmazliklarda sorunlara yol acgabilir. Boyle Onemli
kavramlarin tanimlar maddesinde c¢eliskiye mahal vermeyecek sekilde izah edilmesi
gerek sozlesmenin uygulanmasinda gerekse yorumunda 6nem arz etmektedir.
Soézlesme’nin 2 nci maddesinin (a) bendi uyarinca “Sularin kirlenmesinin onlenmesi,
kontrolii ve azaltilmasina neden olan veya muhtemelen neden olabilecek simirasan
etkilere karsi taraflarin uygun tedbirler almasi” istenmektedir.®® Maddede yer alan
“muhtemel sinirasan etkiler” ibaresi nesnel ve bilimsel bir etki veya iliskiyi
tanimlamamakta, ¢ok genel ve kapsamli bir sdylemden Ote hukuki bir belirsizlik
tasimaktadir.%* S6z konusu ifade ¢evre hukuku ve uluslararas: hukuka hakim olan ilkeler
g0z Oniine alindiginda uygulamada sorunlara yol agabilecektir.

Sozlesme taraflara bir takim tedbirleri alma yiikiimligiinii getirirken, bunlarin icrasi
bakimindan ise “kirliligin engellenmesi, denetim altina alinmast ve azaltilmast
maliyetleri, kirlilige sebep olan tarafca karsilanmalidir” hitkmiinii ihtiva etmektedir.®®
Kirleten oder ilkesi, ¢evre hukukunun ilk ve en temel ilkelerinden birisi olup; bu ilkenin;
“yarattig1 kirliligin bedelinin kirletene ddettirilmesi” veya “kirletenin, ¢evre maliyetine
katlanmas1” seklinde tanimlanmas1 miimkiindiir.%®

1992 Helsinki Sozlesmesi kiyidas taraflarin esitlik ve miitekabiliyet temelinde isbirligi
yapmasini dngdrmektedir. Bu igbirligi uyarinca kiyidas taraflar 6zellikle ikili ve ¢ok
tarafli anlagmalarla, ilgili su havzasi ve cografi alanlarda sinirasan etkilerin engellenmesi,
denetim altina alinmasi ve azaltilmasina ve sinirasan sularin ve bu sularin etkiledigi
denizel cevre dahil tiim cevrenin korunmasina yonelik uyumlu politika, program ve

stratejilerin gelistirilmesine ¢alismalidirlar. Taraflarin s6zlesme hiikiimlerine aykirilik arz

92 Helsinki Sézlesmesi tam metni icin bkz. Convention on The Protection and Use Of Transboundary
Watercourses and International Lakes (Helsinki Convention), Done At Helsinki, On 17 March 1992,
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/pdf/watercon.pdf Erisim: 18.08.2014.

% Bkz. Helsinki Convention.

% Bilen, Tiirkiye’nin Su Giindemi..., s.240.

% Bkz. Helsinki Convention.

% Niikhet Turgut, Cevre Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2001, s.37.
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etmeyen antlagmalar vasitasiyla iligkilerini yiiriitmesi taraflara hukuksal bir yol olarak
gosterilmektedir. Bu cergevede Sozlesme, gliniimiize degin kiyidas devletlerarasinda
birgok antlasmanin yapilmasma katki saglamistir. Tuna Nehri Koruma Sézlesmesi,
Peipsi, Sava, Meuse, Ren ve Scheldt nehirlerine iligskin yapilan antlagmalar bunlardan
bazilaridir.%’

Sozlesme, bu antlasma ve diizenlemelerin kiyidas taraflar arasinda ortak organlarin
olusturulmasinda temel alinmasini 6ngérmektedir. Sozlesme’nin 9 uncu maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca bu organlarin gérevleri, var olan antlagsma ve diizenlemeleri de g6z
oniinde bulundurarak;%

- Siniragsan etkilere yol agabilecek kirlilik kaynaklarinin tespiti i¢in bilgi toplamay1 ve
degerlendirmeyi,

- Su kalitesi ve miktariin degerlendirilmesi i¢in ortak izleme programlar1 gelistirmeyi,

- Kirlilik kaynaklarina iligkin envanterler olusturmak ve bilgi paylasimi yapmayi,

- Atik su desarjina iligskin sinirlamalari belirlemeyi ve denetim programlarinin etkinligini
degerlendirmeyi,

- Sozlesmede belirtilen hiikiimlere uygun olarak su kalitesi standartlart ve kriterleri
belirlemeyi ve bu hedeflerin saglanmasi ve gerektiginde su kalitesinin gelistirilmesi i¢in
gerekli tedbirler 6nermeyi,

- Gerek noktasal kaynaklardan (6rnegin sehir ve endiistri kaynaklar1) gerekse de yayili
kaynaklardan (6rnegin tarimsal kaynaklar) gelen kirlilik yiikiinlin azaltilmas: i¢in
yogunlastirilmis eylem planlar1 gelistirme,

- Uyar1 ve acil durum prosediirleri olusturmayi

- Sinirasan etkilere yol agmasi muhtemel mevcut ve planlanan projelerle ilgili bilgi
paylasimi konusunda forum islevi gérmeyi,

- Bu s6zlesmenin hiikiimlerine uygun olarak miimkiin olan en 1yi teknolojinin ve bilimsel
aragtirma programlariin gelistirilmesi konusunda igbirligini ve bilgi paylasimini tegvik
etmeyi,

- Tlgili uluslararasi diizenlemelere uygun olarak sinirasan sularla ilgili gevresel etki

degerlendirme uygulamalarina destek vermeyi,

97 Bkz. “20 years unece water convention”, Internatinal Commission for the Protection of Danube River,
http://www.icpdr.org/main/20-years-unece-water-convention Erisim :23.10.2014.
%8 Bkz. Helsinki Convention.



http://www.icpdr.org/main/20-years-unece-water-convention

33

icermelidir.

Sozlesme kapsamina giren konularda genis kapsamli bir bilgi paylasiminin en kisa
zamanda saglanmasini 6ngérmektedir. Siniragan sulara iliskin ihtilaflarin basinda kiyidas
taraflarin siirasan sulara iligkin verileri zamaninda ve diizgiin bir sekilde paylasmamasi
gelmektedir. Bazen bu durum hicbir veriyi paylasmama noktasina kadar gitmektedir.
Uyusmazlik temelinde verilerin kapsamli bir sekilde ve miitekabiliyet ilkesi gozetilerek
paylasilmasi, taraflarin sorunu miizakere etmelerine katki saglayacaktir. Bu manada bilgi
paylasimi aginin kurulmasi sdzlesmenin hiikiimlerinin icras1 bakimindan da 6nemlidir.
1992 Helsinki Sozlesmesi bilgi paylasimi konusunda bazi bilgilere iligkin ise bir
siirlama getirmistir. S6zlesme’nin 8 inci maddesi uyarinca, S6zlesme’nin konuyla ilgili
hiiklimleri taraflarin  ulusal yargi sistemlerinden ve yiiriirliikteki uluslararasi
diizenlemelerden kaynaklanan, fikri miilkiyet alanina giren endiistriyel ve ticari sirlar1 ve
ulusal giivenligi ilgilendiren bilgileri koruma konusundaki hak ve yiikiimliiliiklerini
akamete ugratmamalidir. Ilgili diizenleme uyarinca taraflar arasinda bu hiikme aykirilik
teskil edecek bilgi talepleri baglaminda kendisinden bu tiir bilgiler talep edilen taraf, s6z
konusu hiikiim kapsamina giren bilgileri paylasmaktan muaf tutulmustur.%

1992 Helsinki sézlesmesi 26 nc1 maddesinde “Bu sozlesme on altinct tasdik, kabul, onay
veya katilim aracimin depo merciine bildirilmesinin tizerinden gegen doksaninci giinde
yiirtirliige girer.” seklinde diizenleme getirmistir. Metinde bir sayr Ongoriilerek
antlagmanin yiiriirliige girmesi usulil diizenlenmistir. Antlasma 16 Ekim 1996 tarihinde
mezkir prosediirlerin tamamlanmasi neticesinde yiirtirliige girmistir.

Ozetle Soézlesme, kiyidas iilkeler arasinda nehir havza anlasmalar1 yapilmasini ve ortak
komisyonlar olusturulmasini, ortak komisyonlarca izleme programlar1 yliriitiilmesini,
bilgi degisimi yapilmasini, entegre su kaynaklari yonetimi planlarinin gelistirilmesini,
sinirasan nehirler tizerinde gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlere iligkin bilgi paylagimi
yapilmasini ve miisterek cevre etki degerlendirme siireglerinin yiiriitiilmesini hiikme
baglamaktadir. Ancak Sozlesme, her iilkenin, topraklarindan dogan veya topraklarinda
akan siniragan nehirlerden faydalanma hakkina sahip olduguna yer vermemesi, kiyidas
iilkelerle smirasan boyutta ¢evresel etki degerlendirme siirecine yonelik danigmalar
gerceklestirme  yukimliligi getirmesi, smirasan sularda yapilmasi Ongoriilen

projelerimiz konusunda asagi kiyidas iilkelere miidahale imkani verebilecek olmasi

9 Bkz. Helsinki Convention.
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nedeniyle Tiirkiye agisindan hassasiyet yaratmis ve Sozlesme’ye taraf olunmamistir.
Bununla birlikte Tiirkiye, AB’ye tam {iyeligin gergeklesmesinin ardindan AB su
miiktesebatinin 6nemli bir parcasini olusturan So6zlesme’ye taraf olacagini beyan

etmistir. %

2.4.3 BM-AEK Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Siirecine
Halkin Katihm Ve Yargiya Bagsvuru (Aarhus) Sozlesmesi'®* ve Tiirkiye’nin Tutumu

Aarhus Sozlesmesi olarak adlandirilan bu sozlesme, simdiki ve gelecek kusaklarin
saglikli ve iyi bir ¢evrede yasam haklarinin korunmasina katki saglamak amaciyla,
cevresel konularda bilgi ve belge edinme, karar vermede halkin katilimi1 ve yargiya erisim
konularini ele alan ilk uluslararasi s6zlesmedir.*%?

1996 yilinda S6zlesmenin olusturulmasi kapsaminda bir ¢alisma grubu kurulmus, Avrupa
Ekonomik Komisyonu iiyesi 33 iilke ve c¢ok sayida sivil toplum orgiitiiniin diizenli
katilimryla yiiriitiilen ve on toplantidan olusan bir miizakere siirecinin ardindan, 1998
yilinda nihai bir metin lizerinde uzlasiya varilmistir. Bu nihai metin 25 Haziran 1998
tarihinde, Danimarka’nin Aarhus kentinde diizenlenen 4. Cevre Bakanlari
Konferansi’nda imzaya sunulmustur. S6zlesmenin on altinci devlet¢e onaylanmasiyla 30
Ekim 2001 tarihinde Aarhus Sézlesmesi yiiriirliige girmistir.1%

Esas metni ii¢ boliimden olusan Aarhus Sozlesmesi, 1 giris, 22 madde ve 2 ek
icermektedir. Sozlesmenin giris kisminda taraflar, c¢evre konusundaki uluslararasi
belgelere uygun bir sekilde, ¢evreyi korumak, bu yonde halkin bilinglendirilmesi ve
katilmin gerekliligine inanmak ve bu amaglar gerceklestirmek i¢in kisi, kurulus ve
araclardan yararlanmak konularinda goriis birligine vardiklarini ifade etmistir. Aarhus
Sozlesmesi’nin ilk bolimii (madde 1-3), sozlesmeye iligkin genel hiikiimleri

kapsamaktadir. Amac bagligini tagiyan 1. maddede, sozlesmenin gerek simdiki gerekse

100 pysisleri Bakanliginca hazirlanan Avrupa Birligi ile Su Konusu bilgi notu icin bkz.
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-su-konusu-.tr.mfa Erisim:06.09.2014.

101 S53zlesme’nin tam metni icin bkz. Convention On Access To Information, Public Participation In
Decision-Making And Access To Justice In Environmental Matters (Aarhus Convention), done at Aarhus,
Denmark on 25 June 1998, http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
Erisim:24.10.2014.

102 Aynur Aydin Coskun, “AARHUS Sézlesmesinin idare Hukuku Acisindan incelenmesi”, insan Haklari
Yilhg Dergisi, Cilt: 23-24, 2001-2002, 5.148.

103 Ahmet Mithat Giines, “AARHUS Sozlesmesi Uzerine Bir inceleme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: XIV, Sayi: 1, Ankara 2010, s.301-302.
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gelecek kusaklarin saglikli bir cevrede yasamasi igin, ¢evresel bilgiye erisim, karar alma
stirecine halkin katilimi1 ve yargisal mercilere bagvuru haklarint giivence altina almay1
amacladig ifade edilmistir. Tanimlar baslikli 2. maddede, s6zlesmenin uygulanmasi ile
yakindan ilgili baz1 kavramlarin tanimina yer verilmistir.

Genel kurallar baghigini tasiyan 3. maddede ise, sozlesme taraflarinin riayet etmekle
miikellef oldugu genel kurallar yer almaktadir. Buna gore taraflar, sézlesmenin
ongordigii hedeflerin gergeklesmesi icin gerekli olan tedbirleri almak ve bu yonde ¢aba
gostermek, cevresel egitim diizeyi ve ¢evre bilincini gelistirmek, ¢evrenin korunmasi
alaninda faaliyet yiiriiten kuruluslarin uygun bir sekilde taninmasi ve desteklenmesi igin
cabalamak ve hukuk sistemini bu yilikiimliiliikkle uyumlulagtirmak, s6zlesmeden dogan
haklar1 kullanan kisilerin herhangi bir sekilde cezalandirilmalarina, takip edilmelerine ve
rahatsiz edilmesine engel olmakla yiikiimliidiir. 3. Maddede ayrica, vatandaslik, milliyet
ve ikametgah ayrimi yapilmaksizin, idari merkezinin kayitli oldugu yerin neresi olduguna
ve gercek veya tlizel kisi olduguna bakilmaksizin sozlesmeden dogan haklarin
kullanilabilecegi belirtilmistir.1%

Aarhus Sozlesmesi’nin ikinci boliimiinde (madde 4-9) ise, s6zlesmenin {i¢ siitununa
iliskin asgari standartlarla ilgili diizenlemeler yer almaktadir. S6zlesmenin 4. ve 5.
maddelerinde g¢evresel bilgilere erisim hakki gilivence altina alinirken, halkin ¢evresel
kararlarin alinmasi siirecine katilimi 6-8. Maddelerde diizenlenmektedir. S6zlesmenin
son siitunu olan ¢evresel konularda yargisal basvuru ise, 9. maddede yer almaktadir.
Aarhus Sozlesmesi’nin iiclincli boliimiinde (md. 10-22) ise, sozlesme ile ilgili diger
hususlara yer verildigi goriiliir. 10. maddede taraflarin toplantilar1 baghigiyla s6zlesmenin
isleyisine iligkin kurallar ortaya konurken, 11. madde her bir tarafin bir adet oy hakkina
sahip oldugunu belirtmektedir. 12-18. maddeler ise sirasiyla, sekretarya, ekler,
sOzlesmenin degistirilmesi, sozlesmeye uyumun denetimi, anlasmazliklarin ¢oziimii,
imza ve depoziter basliklarin1 tagimaktadir. S6zlesmesinin 19. maddesinde onay, kabul,
tasdik ve katilma; 20. maddede yiiriirliige girme; 21.maddede geri ¢ekilme diizenlenmis
iken, 22. madde baglayici metinler basligini tasimaktadir.%

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu biinyesinde olusturulan Bilgiye

Erisim, Karar Almada Halkin Katilimi ve Cevresel Konularda Yargiya Basvurma

104 Bkz. Aarhus Convention.
105 Bkz. Aarhus Convention.
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Sozlesmesi 25 Haziran 1998 tarihinde imzaya agilarak kabul edilmis, 30 Ekim 2001
tarihinde 16 iilkenin onay islemlerini tamamlamastyla yiirlirliige girmistir. Sozlesme’ye
46 iilke ve AB taraf olmustur. Ulkemiz sézkonusu Sozlesmeye taraf degildir.*%
S6zkonusu Sozlesme’nin 6nemli maddelerinden biri “Sézlesme 'nin ilgili hiikiimleri
cergevesinde kamuoyunun ¢evresel konularda bilgiye erisiminde, karar verme siirecine
katthminda ve yargiya basvuruda vatandashk, milliyet ve ikametgah farki
gozetilmeyecegi”'® ile ilgili 3. Maddedir. Bahsekonu maddenin 9. Paragrafi kapsaminda,
Tiirkiye’de oturmayan, herhangi bir devletin vatandasinin da, hi¢ bir menfaati bulunmasa
dahi, Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem tasiyan siniragan sular tizerinde gerceklestirilmesi
Ongoriilen baraj projelerinden biriyle ilgili bilginin kendisi ile paylasilmasini talep etmesi
miimkiin olabilmektedir. Ayrica, Sozlesmeyle, bilgiye ulagsma istemi kismen ya da
tamamen, yanlis bicimde reddedilen ya da gerekli bicimde incelenmeyen herkesin, ulusal
mevzuat cercevesinde, yargi yoluna basvurmasinin garanti edilecegi de hiikme
baglanmistir. Yargt sonucunda alinan karar hiikiimetleri baglayan yiirlitmeyi durdurucu
nitelikte olabilmektedir.

Sozlesme, ilgili halkin karar alma siirecine katilmma da imkan saglamaktadir. “Ilgili
halk” S6zlesme’de, ¢cevresel karar alma stirecinden etkilenen veya etkilenmesi muhtemel
veyahut bu konuda bir menfaati sozkonusu olan halk olarak tanimlanmistir. Bu
cercevede, menfaati oldugunu diisiinen herhangi bir iilkenin vatandasi, Tiirkiye’nin
siiragan nehirler lizerinde yapmay1 6ngordiigli projelerden birinin ingasina baglanmasi
kararina katilmayi talep edebilecektir.1%

Bahsekonu Sozlesme’ye taraf olunmamasi Tiirkiye igerisinde belirli ¢evreler ve sivil
toplum oOrgiitleri tarafindan tiimiiyle yerel unsurlar goz Oniinde bulundurularak
elestirilse’® de, neticede Aarhus Sozlesmesi’ne taraf olunmasi halinde, bu hakkin

Tiirkiye disindaki kamuoyu veyahut belli ¢ikar ¢evreleri tarafindan istismari ve siniragsan

1%8Anilan Sézlesme’yi onaylayan ilkeler igin bkz. http://www.unece.org/env/pp/ratification.html Erisim:
15.10.2014.

107 Bkz. Aarhus Convention.

108 Aarhus Sozlesmesinin 3 temel ilkesi “bilgiye erisim”, “karar almada halkin katiimi” ve “cevresel
konularda yargiya erisim”e iliskin detayli agiklamalar icin bkz. The Aarhus Convention, Mayer Brown
International Limited Liability Partnership, 29 September 2011, s.4-6.

109 S6z milletinse bunu imzalayin bashkli internet haberi icin bkz.
http://www.imo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=997&tipi=5&sube=0#.VEqGCz6hIHg Erigim:
24.10.2014.
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nehirler tizerinde yer alan bazi kalkinma projelerinin engellenmesi veya geciktirilmesi

yoniinde yapilacak girisimlere yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

244 BM-AEK Smmirasan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirmesi (Espoo)
Sozlesmesi ve Tiirkiye’nin Tutumu

Espoo Sozlesmesi, 25 Subat 1991 tarihinde Finlandiya’nin Espoo kentinde kabul edilerek
imzaya acilmig, 10 Eylil 1997 tarihinde 16 iilkenin taraf olma islemlerini
tamamlamasiyla yiirtirliige girmistir. BM-AEK biinyesinde hazirlanan ve sadece BM-
AEK tyesi ilkelerin katilimmna acik olan bahsekonu Sozlesme’ye aralarinda
komsularimiz Bulgaristan ve Yunanistan’in da i¢inde bulundugu 44 iilke ve AB taraf
olmus, Tiirkiye ise heniiz taraf olmamistir.11°

Espoo Sozlesmesi sadece siniragan sularla ilgili olmayip, I numarali ekinde belirtilen 22
adet faaliyeti kapsamaktadir. Bunlar arasinda; petrol rafinerileri, entegre kimyasal
tesisler, biiyiik ¢apli petrol, gaz veya kimyasal madde tastyan boru hatlari, 300 MW veya
daha biiyiik kapasiteli termik santralar, niikleer santraller ve sinirasan boyutta ¢evresel
etkileri olan cesitli faaliyetler bulunmaktadir. Dogrudan siniragsan sularla ilgili olan
faaliyetler ise biiyiik barajlari, yeralti1 suyundan 10 milyon m3/yildan fazla su c¢eken
tesislerini ve su eksikligini karsilamak i¢in havzalar arasinda 100 milyon m3/yildan fazla
su transfer edilmesi gibi ¢alismalar1 kapsamaktadir.'!?

Sozkonusu Sozlesmede, sinirasan boyutta cevresel etki degerlendirmesi (CED) siirecinde
uluslararasi igbirliginin artirilmasi, ortaya ¢ikabilecek onemli Sl¢iide zararli sinirasan
etkinin kontrolii, bertarafi veya azaltilmasina yonelik 6nlemlerin S6zlesmeye taraf olan
iilke veya iilkelerce bireysel veya ortaklasa alinmasi, ¢cevreye zarari olabilecek herhangi
bir proje kapsaminda s6zkonusu projeyi ger¢eklestiren iilkenin, etkilenecek iilkeye proje
ve olabilecek etkileri hakkinda zamaninda bilgi vermekle yiikiimlii kilinmasi1 (Madde 3),
cevresel etki degerlendirme prosediiriinde halkin katilimina izin verilmesi (Madde 4), bu
cergevede, lilke halkina taninan olanaklar kadar faaliyetten etkilenecek diger iilkenin
halkina da ayni haklarin taninmasi, sinirasan boyutta onemli Olc¢lide zarara sebebiyet

verebilecek faaliyetler kapsaminda, diger hususlarin yanisira, biiyiik barajlar (Ek-1,

10 Anjlan Sézlesme’yi onaylayan ilkeler icin bkz http://www.unece.org/env/eia/ratification.html
Erisim:05.10.2014.
111 Bjlen, Tiirkiye’nin Su Giindemi..., s.241.
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11.Aktivite) ile yilda 10 milyon metrekiip veya daha fazla yeralti suyunun ¢ekilmesi (Ek-
1, 12.Aktivite) isleminin 6ne ¢ikarilmasi, ¢evresel etki degerlendirme islemlerinin
planlara, politikalara ve programlara da uygulanmasina olanak saglanmasi, sinirasan
etkisi bulunan projelerde, etkilenebilecek olan iilkelerin gerektiginde s6zkonusu projenin
iptalini de iceren secenekleri tartigmasina olanak taninmasi gibi hususlar yer
almaktadir. 12

Faaliyetlerin sosyal ve ekonomik yararlar1 ile ¢evre iizerinde olusturabilecegi olumsuz
etkilerin arastirilmasi ve gereken Onlemlerin alinmasi anlamina gelen CED islemi,
Tiirkiye gibi yar1 kurak iklim kusaginda yer alan iilkeler ve su zengini iilkeler arasinda
farkl1 sekilde degerlendirilmektedir. Kalkinma siirecinde projelerinin onemli bir
boliimiinii tamamlayan iilkelerin bakis agisiyla hazirlandigr anlasilan So6zlesme,
yatinmlarin agirlikli olarak cevreye olabilecek zararli etkileri lizerinde duran, ancak
sosyal ve ekonomik yararlarini géz ardi eden bir yaklasim sergilemektedir.
S6zlesme’nin bahsekonu unsurlari, smiragan sularda gerceklestirmeyi Ongdrdiigii
projeleri konusunda asagi kiyidas iilkelere miidahale imkan1 verebilecek olmasi sebebiyle
Tiirkiye agisindan hassasiyet yaratmaktadir. Diger taraftan, Her siniragsan nehir
havzasiin kendine 6zgili teknik, sosyoekonomik ve politik bir yapisinin oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda Ortadogu gibi son derece karmasik politik, ekonomik ve
sosyal bir cografyadaki memba ve mansap {ilkeleri arasinda miisterek CED siireci
ylriitiilmesinin miimkiin olmadig asikardir. Bu baglamda Espoo Sozlesmesi’nin sadece
Avrupa’nin kosullarin1 dikkate alan, bolgemizin gerceklerinden uzak bir yaklagim

sergiledigi goriilmektedir.

2.4.5 AB Su Cerceve Direktifi (SCD) ve Tiirkiye’nin Tutumu

AB su mevzuatinin ana belgesi sayilan ve 22.12.2000 tarihinde yiiriirliige giren Su
Cergeve Direktifi (SCD) Avrupa Komisyonu'nun ¢ikardigi en kapsamli su mevzuati olup,
AB Ulkeleri'nde suyun siirdiiriilebilir idaresini saglamak icin temel belge olma niteligini
tasimaktadir. SCD, tanimlanan nehir havzasi bolgelerindeki tiim kara ve kiy1 sularinin
2015 yilinda en azindan iyi bir diizeye gelmesi gerektigini belirterek yiizey sulari i¢in

cevresel amaglarin ve ekolojik hedeflerin belirlenmesi yoluyla bunun nasil

112 S6zlesmenin tam metniicin bkz. Convention On Environmental Impact Assessment In A Transboundary
Context (Espoo Convention)
http://www.unece.org/env/eia/about/eia_text.html Erisim: 11.08.2014.
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saglanabilecegini ifade etmektedir. SCD’ye gore gevresel, ekonomik ve toplumsal
miilahazalarin da géz oniinde bulundurulmasiyla ortaya ¢ikacak sonug¢ saglikli bir su
ortam1 olacaktir. 113

SCD’nin “amag” baghgini tasiyan 1. maddesinde Direktif’in amacinin, asagidaki
hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olarak yiizey sularinin, gegis sularmin, kiyi
sularinin ve yer alt1 sularinin korunmasina iliskin hukuki bir ¢erceve olusturmak oldugu
belirtilmistir. Burada belirtilen hedefler ise sunlardir:*'*

a) Su kaynaklarimin daha fazla tahribatinin 6nlenmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi,

b) Su kaynaklarinin uzun vadeli korunmasiyla siirdiiriilebilir su kullaniminin tesviki,

c¢) Sucul ekosistemlerin ileri derecede korunmasi ve iyilestirilmesi,

d) Yeralti su kirliliginin azaltilip, daha fazla kirlenmesinin engellenmesi,

e) Sel ve kuraklik etkilerinin azaltilmasi.

1 inci maddede yer alan ifadeler goz oniinde bulunduruldugunda Direktif’in esasinda,
sular1 ekosistemleri ile birlikte korumayir ve iyilestirmeyi amaglayan hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik olarak yeknesak hukuki bir ¢cerceve olusturmayi amagladigi
goriiliir. Bununla birlikte yonergenin, hem niteliksel hem de niceliksel bir bakis agisin
birlestiren bir yaklasimi benimsendigini belirtmek gerekir. Zira bir yandan sularin daha
fazla kirlenmesinin 6nlenmesi ve sularin niteliksel durumunun iyilestirilmesinden, diger
yandan ise mevcut su kaynaklarmmin niceliksel acidan  korunmasindan
bahsedilmektedir.**®

SCD’nin kapsaminda Giris bdliimiinde simiragan sularla ilgili pek c¢ok madde
bulunmaktadir. Bunlardan ilki uluslararasi sulara iliskin antlasmalara atifta bulunan ve
Giris Boéliimiinde yer alan 21. Maddedir. S6z konusu maddede Topluluk ve Uye
Devletlerin deniz sularinin kirlenmeden korunmasinda 6nemli yiikiimliiliikler iceren

cesitli uluslararast sozlesmelere taraf oldugu vurgulanmakta ve s6zkonusu Direktif’in

113Bkz. AB Su Miktesebatina iliskin Sikca Sorulan Sorular,
http://www.chanceproject.eu/?|=tr&m=faqs&id=fags#c Erisim: 25.10.2014.

14 gy Cerceve Direktifi tam metni icin bkz. Directive 2000/60/EC of The European Parliament and of The
Council of 23 October 2000 establishing a framework for Community action in the field of water policy,
(Water Framework Directive)
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c835afb-2ec6-4577-bdf8-
756d3d694eeb.0004.02/DOC _1&format=PDF Erisim:14.07.2014.

115 Glines, “AARHUS Sézlesmesi...” s.171-172.
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Topluluk ve Uye Devletlerin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine olanak saglamaya
yonelik bir katki yapacag ifade edilmektedir.®

SCD ‘de siirasan sulara iliskin bir diger madde Giris boliimiinde yer alan 23. maddedir.
Buna gore: “Uye Devletlerin Topluluk sularmmin korunmasini nitelik ve nicelik
bakimindan gelistirme, siirdiiriilebilir su kullammini tegvik etme, simirlart asan su
sorunlarimin kontroliine katkida bulunma, su ekosistemlerini ve karasal ekosistemlerini
ve bunlara dogrudan bagl bulunan bataklik bélgeleri korumak ve Topluluk sularinin
potansiyel kullanicilarini korumak ve gelistirmek amagh ¢abalarini koordine etmek igin
ortak prensipler gereklidir.” denilmektedir

Giris boliimii 35. maddede ise: “Suyun kullaniminin sumirlart agan etkilerinin olabilecegi
bir nehir yataginda, bu Direktif uyarinca olusturulan c¢evresel hedeflerin
gerceklestirilmesi sartlart ve ozellikle biitiin 6nlem programlar: biitiin nehir yatagi
bélgesi igin koordine edilmelidir. Topluluk simirlarini asan nehir yataklart icin, Uye
Devletler ilgili iiye olmayan Devletlerle uygun koordinasyonu saglamaya ¢aba
gostereceklerdir. Bu Direktif su koruma ve yonetimi hakkindaki uluslararasi
sozlesmelerden, ozellikle Sinmirasan suyollari ve uluslararasi géllerin korunmasi ve
kullanimi hakkinda 95/308/EC1 sayili Konsey Karariyla onaylanan, Birlesmis Milletler
Sozlesmesinden  dogan  Topluluk  yiikiimliiliiklerinin ~ uygulanmasina  katkida
bulunacaktir.”**" denilerek Helsinki Sozlesmesi’ne dogrudan, Aarhus ve Espoo
sOzlesmelerine ise dolayli olarak atifta bulunulmustur.

9 uncu maddesinde maliyetin karsilanmasi ilkesine yer veren SCD, su yOnetimi ve su
politikalarinda karar alma stire¢lerine ¢evre hukukunun en 6énemli ilkelerinden biri olan
“kirleten 6der” ilkesini entegre etmistir. Maliyetin karsilanmasi ilkesi, su kullaniminin
hem diisiiriilmesi hem de ekonomik bakimdan optimizasyonu bakimindan 6nemli bir
tesvik rolii listlendigi gibi, su kirliliginin siirdiiriilebilir bir seviyeye diisiiriilmesine de
ciddi bir katki sunmaktadir.*®

SCD’nin 11 inci maddesi iiye devletleri, Direktifin hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in
her bir nehir havza bdolgesi veya uluslararasi nehir havza bdlgelerinin kendi

topraklarindaki kismi i¢in bir dnlemler programi olusturmakla yiikiimlii kilmaktadir. Bu

116 Bkz. Water Framework Directive.
117 Bkz. Water Framework Directive.
118 Bjlen, Tiirkiye’nin Su Giindemi..., s.134.
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diizenlemeden hareketle nehir havza bolgelerini, politik ve idari sinirlamalardan bagimsiz
bir sekilde dnlemler programlarina esas teskil ettigini belirtmek yanlis olmayacaktir. !
Nitekim Direktifin nehir havzasi yonetim planlarimi diizenleyen 13 iincii maddesinin
ikinci ve tgtlincii fikralarinda konu biraz daha detaylandirilarak devletlerin sinirlarini
asmakla birlikte tamamen topluluk sinirlar1 iginde yer alan bir uluslararast nehir havzasi
bolgesinin s6zkonusu olmasi halinde, tiye devletlerin tek bir uluslararast Nehir Havzasi
Yonetim Plan1 (NHYP) hazirlamak amaciyla koordinasyon saglamalari ve bunun yani
sira bu havza bolgesinin kendi topraklarinda kalan kismi i¢in de Direktifin amaglarini
gerceklestirmek maksadiyla, nehir havzasi yonetim planlar1 hazirlamalar1 gerektigi
belirtilmektedir. Ancak uluslararasi nehir havzasi bolgesinin, iiye devletlerin sinirlarini
asmakla kalmayip topluluk sinirlarin1 da asmasi halinde, iiye devletler tek bir nehir
havzasi yonetim plan1 hazirlamak igin ¢aba gostermeleri, bunun miimkiin olmamasi
halinde, en azindan uluslararasi nehir havzasi bdlgesinin ilgili iiye devletin topraklar
dahilinde kalan kismin1 kapsayacak bir planin hazirlanacag1 vurgulanmaktadir.

AB tarafindan yayinlanan c¢esitli belgelerde, katilim miizakereleri ¢ercevesinde “Cevre”
baslig1 altinda ele alinan “Su” konusuna vurgu yapilmis ve Tiirkiye nin SCD kapsaminda
yapmasi gereken c¢aligmalara iligkin yonlendirmelere yer verilmistir.

AB Konseyi tarafindan 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Tiirkiye Katilim Ortaklig
Belgesinde siniragan sular konusuna da yer verilmis, Tirkiye’nin sinirasan sular
konusunda SCD ve AB’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler (Aarhus, Espoo ve
Helsinki sozlesmeleri) ¢ercevesinde igbirligine gitmesi talep edilmistir.

AB Komisyonunun 6 Ekim 2004 tarihli Meseleler ve Etkiler Raporu”nda ise Orta
Dogu’da su sorununun gelecek yillarda giderek 6nemi artan bir konu olarak AB’nin
giindeminde onemli bir yere sahip olacagi kaydedilmistir. Calismanin 9. sayfasinda,
“Orta Dogu’da su oniimiizdeki yillarda giderek artan bi¢imde stratejik bir konu haline
gelecektir. Tiirkiye'nin AB’ye katitlimiyla beraber su kaynaklar: ve altyapilarimin (Firat
ve Dicle nehirleri havzalar: iizerindeki barajlar ve sulama sistemleri, Israil ve komsu
tilkeleri arasinda su alaninda simir otesi igbirligi) uluslararasi yonetiminin AB i¢in 6nemli

bir mesele haline gelmesi beklenebilir.” ifadesi yer almistir.?® Belgede yer alan su

119 Ahmet Mithat Giines, “Avrupa Birligi Su Cerceve Yonergesi ve Tiirk Su Hukuku”, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say: 2, istanbul 2010, 5.175.

120 |ssues Arising From Turkey’s Membership Perspective, Commission of the European Communities,
Commission Staff Working Document, Brussels 2004, s.9.
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kaynaklar1 ve alt yapilarinin uluslararasi yonetimi ibaresiyle Firat ve Dicle havzalarinda
siirasan boyutta entegre havza yonetimine gidilmesi gerektigi savunulmakta, ayrica
ulusal goriisiimiiziin aksine Dicle ve Firat nehirleri ayr1 havzalar olarak gosterilmektedir.
Bunun iizerine, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Daimi Temsilciligi tarafindan AB Komisyonu
nezdinde yapilan ¢esitli girisimlerde, AB’nin iilkemizin sinirasan sular meselesi ile Firat
ve Dicle Nehirleri konusuna ilgisinin ve yaklagiminin yanlis anlamaya neden olmayacak
bir gergeveye oturtulmasi istenmistir.'%:

Esasen SCD’nin 2inci maddesinde nehir havzasi: “Tiim yiizey sularinin sirasiyla dereler,
nehirler ve goller araciligiyla tasinarak tek bir nehir agzi, delta veya hali¢ten denize
ulastig1 kara parcasi olarak” tanimlanmaktadir.'?> Bu tanim, Firat ve Dicle nehirlerinin
tek bir havza olusturdugu yoniindeki goriisiimiizii kuvvetle desteklemekle birlikte AB
Komisyonu Etki Raporu’nda yer alan “Firat ve Dicle Havzalar1” ifadesi SCD’nin tanimi
ile ¢celismektedir.

9 Kasim 2005 tarihinde yaymmlanan Katilim Ortakligi Belgesinde, sinirasan sular
konusunda isbirliginin SCD ve AB’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde
gelistirilmesine devam edilmesi yoniinde bir ifade kullanilmig, 6 Kasim 2007 tarihinde
yayimlanan Katilim Ortaklig1 Belgesinde ise, 6zellikle yatay ve gerceve diizenlemelerde,
sinirasan boyutunu da kapsayan cevresel etki degerlendirmesi ve idari kapasite
giiclendirilmesi konularinin gelistirilmesine devam edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan 2006 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu'nda AB su
mevzuatina uyumu da igeren “Cevre” fash, “Cok sinirlt ilerleme” kaydedilen fasillar
arasinda sayilmistir.*?®

Tiirkiye’nin AB’ye adayligi siirecinde su sektoriiniin SCD’ye tam uyumuna destek
vermek tlizere uluslararasi nitelikte baz1 projeler gerceklestirilmektedir. Bu projelerden
ilki 2000 yilinda SCD’nin yayinlanmasin1 miiteakiben baslayan Implementation of
theWater Framework Directive in Turkey Project (MATOL/ TR/9/3) projesidir. Bunu
Tirkiye’de Su Sektoriinde Kapasitenin Gli¢lendirilmesi Projesi (Project No :TR 06 03)
takip etmis, bu projenin sonucu olarak Su Kalitesi Izleme konusunda Kapasitenin

Gelistirilmesi Projesi teklif edilmistir. Yeralti Suyu Kiitlelerinin Kimyasal Durum ve

2lhttp://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-su-konusu-.tr.mfa Erisim: 20.10.2014.
122 Bkz. Water Framework Directive.
123 http://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-su-konusu-.tr.mfa Erisim: 20.10.2014.
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Miktar Acisindan Degerlendirilmesi ve Iyi Yeraltt suyu Durumuna Ulasmak Igin
Hedeflerin Belirlenmesi: Biiyiik Menderes Havzas1 Pilot Calismasi yapilmustir.!?*
SCD’ye uyum cercevesinde Tiirkiye’de yapilan bir diger ¢alisma ise mevcut 25 nehir
havzasinda Havza Koruma Eylem Planlarinin Hazirlanmasi Projesi’dir. Orman ve Su
Isleri Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname!?®
cergevesinde anilan Bakanliga bagl Su Yoénetimi Genel Midiirliigii (SYGM) tarafindan
yiiriitiilen Proje kapsaminda, 11 nehir havzasinda ¢alismalar tamamlanmis, 5 havzada
giincellestirmeler yapilmasi ve 9 havzada da calismalarin baslatilmasi1 hedeflenmektedir.
S6z konusu eylem planlarinin SCD kapsaminda hazirlanmasi gereken Nehir Havzasi
Yonetim Planlarina altlik olusturmasi hedeflenmektedir.

Bu projelerin yanisira mevzuat bazinda da 6nemli ¢alismalar yapilmistir. SCD temelinde
biitiinciil bir havza yonetimi esas alinarak su kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde
korunmasi, kullanilmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi,
izlenmesi, havza bazinda etiit ve planlamalarinin yapilmasi, kullanim o6nceliklerinin

126 otkinlik ve katilimin

belirlenerek tahsislerinin tek merciden yapilmasi, su yonetiminde
gelistirilmesine yonelik, usll ve esaslarin diizenlenmesi maksadi ile "Su Kanunu Taslag1"
hazirlanmistir.}?” Ayrica, yine SCD’ye uyum baglaminda, nehir havzalarinin biitiinciil bir
yaklasimla miktar, kalite ve ekolojik acindan korunmasi ve planlanmasi ¢ergevesinde
hazirlanan “Nehir Havzalar1 Koruma ve Planlama Yonetmeligi Taslagr” tizerindeki
calismalara devam edilmektedir.?®

Sonug olarak Tiirkiye, AB su mevzuatinin temelini olusturan SCD’ye uyum cergevesinde

gerekli adimlart itinayla atarak i¢c mevzuatina kadar yenilikler yapmakla birlikte, sosyo-

124 Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi Kapsaminda Siniragan Sular, ORSAM Rapor No:154, ORSAM Su
Arastirmalari Programi Rapor No:19, Ankara, Mayis 2013, s.36.

125 “Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, T.C.
Resmi Gazete, Say1:27984, 4 Temmuz 2011.

126 Diinya Uizerinde farkli havzalardaki sinirasan sularin yénetimlerini kurumsal ve finansal kalkinma, sivil

toplumun katihmi, yasal cerceve ve politika olusturulmasi boyutlariyla ele alan eser igin bkz.
Transboundary Water Management as an International Public Good, The Swedish Ministry for Foreign
Affairs, Stockholm, 2001.

127 su Yénetimi Biilteni, SYGM, Cilt: 1, Sayi: 2, Temmuz, 2013, s.10.

128 Konuya iliskin olarak OSiB, SYGM’nin 23.03.2012 tarih ve B.23.0.5YG.0.10.01-110-13733 sayili resmi
yazisi ve yonetmelik taslagi icin bkz. http://suyonetimi2.ormansu.gov.tr/su/anasayfa/tumduyuru/12-03-
26/Nehir_Havzalar%C4%B1 Koruma_ ve Planlama_Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi_Tasla%C4%9F%C4%B1 vy
ay%C4%B1mland%C4%B1.aspx?sflang=tr Erisim: 13.10.2014.



http://suyonetimi2.ormansu.gov.tr/su/anasayfa/tumduyuru/12-03-26/Nehir_Havzalar%C4%B1_Koruma_ve_Planlama_Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi_Tasla%C4%9F%C4%B1_yay%C4%B1mland%C4%B1.aspx?sflang=tr
http://suyonetimi2.ormansu.gov.tr/su/anasayfa/tumduyuru/12-03-26/Nehir_Havzalar%C4%B1_Koruma_ve_Planlama_Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi_Tasla%C4%9F%C4%B1_yay%C4%B1mland%C4%B1.aspx?sflang=tr
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ekonomik kalkinmada biiyiikk 6neme sahip mevcut su kaynaklarinin yonetimine
uluslararasi statii kazandirma potansiyeli bulunan SCD hiikiimlerine Karsi da tedbirli

davranmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN SINIRASAN SULAR POLITIiKASININ HAVZALAR BAZINDA
UYGULAMALARI

Su konusu son yillarda uluslararasi giindemin {ist siralarinda yer almaya baslamistir.
Suyun diinya kamuoyunun ilgisini giderek artan bir bi¢imde ¢ekmesinin baglica nedenleri
arasinda niifus artis1, hizli sehirlesme ve sanayilesmenin yol actig1 su ihtiyaci ve iklim
degisikligi yer almaktadir. Su sikintisinin gelecek 20-25 yil igerisinde Orta Dogu dahil
bazi bolgelerde su krizine doniismesi ihtimali mevcuttur. Bu nedenle, ikamesi miimkiin
olmayan suyun, 21. ylizyilin stratejik kaynaklardan biri olacagi genel kabul gormektedir.
Tiirkiye'nin sinirasan sular politikasi, suyun Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasi,
su ve gida giivenligi acisindan Onceliklerimiz, bolgesel gelismeler gbz Oniinde
bulundurularak olusturulmakta ve degisen kosullara gore gbzden gegirilmektedir. Bu
cercevede Tiirkiye’nin sinirasan sular politikasinin temel ilkeleri asagida siralanmugtir: 129
o Her iilke topraklarindan dogan veya topraklarinda akan sinirasan nehirlerden
faydalanma hakkina sahiptir. Ancak bunu yaparken asagi kiyidas iilkelere 6nemli zarar

vermeme ilkesi esastir.

. Smirasan sular kiyidas iilkeler arasinda anlagsmazliktan ziyade, bir isbirligi
unsurudur.

. Sinirasan sular hakga, akilct ve etkin bicimde kullanilmalidir.

. Suyun yararlarinin paylasilmasi hedeflenmelidir.

° Siniragan sularla ilgili sorunlara kiyidas iilkeler arasinda ¢6ziim aranmali, ticlincii

taraflarin  arabuluculuk girisimleri desteklenmemelidir. Tiirkiye, siniragan su
anlagsmazliklarinin siyasi, ekonomik, sosyal ve g¢evre boyutlarinin bulundugunu, bu
nedenle sorunlara kiyidas iilkeler arasinda gergeklestirilecek siyasi destekli miizakereler

yoluyla ¢dziim aranmasinin daha saglikli ve gercekgi olacagr goriisiindedir. 3

129 Havza Yénetimi ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, Ormancilik ve Su Surasi 21-23 Mart 2013,
Orman ve Su isleri Bakanligi, Su Yénetimi Genel Mudurliigii, Ankara, 2013, 5.26-27.

130 T{rkiye’nin bu konudaki tutumu ilkesel olarak devam etmekle birlikte uygulama noktasinda bazi
degisikliklerden bahsedilebilir. Séyle ki, Turkiye daha dnceleri uluslararasi girisimlerin 6zellikle Firat-Dicle
havzasinda yogunlasan ve Turkiye-lrak ve Suriye arasinda bir mekanizma olusturmayi hedefleyen
cabalarina higbir sekilde katkida bulunmazken giinimizde SIWI, Blue Peace, Chatham House gibi sivil
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. Sularin tahsisi ve kullaniminda dogal hidrolojik ve meteorolojik sartlar dikkate
alinmalidir. Bu durum kurakligin yaratacagi risklerin tiim kiyidas iilkelerce
paylasilmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, kesin rakamlar veya miktarlar iizerinden
su paylagimi sézkonusu olmamalidir.

o Tiirkiye komsulariyla ve isbirligi yapmak isteyen diger iilkelerle hidro-elektrik
santrali, baraj ve diger su altyapilari, sulama sistemleri ve igme suyu tesisleri alaninda
edindigi deneyimleri, teknoloji ve insan kaynaklar1 potansiyelini paylasmaya hazirdir.*3!
. Dicle ve Firat Nehirlerinin sularyla ilgili olarak, “iki nehir tek havza” yaklagimi
Tiirkiye i¢in vazgecilmezdir. Bu baglamda iki nehrin toplam su potansiyelinin kiyidas {i¢
tilkenin ihtiyaglarini karsilamaya yeterlidir.

o Tiirkiye, Dicle ve Firat sular1 konusunu tiim boyutlariyla goriismeye hazirdir. Bu
cergevede bir iyi niyet gosterisi olarak talep edilen bilgi ve veriler diger kiyidas tlilkelere
iletilmektedir.’®2 Ancak veri ve bilgi degisiminin havza bazinda karsilikli olmasi
gerekmektedir.

o Dicle ve Firat Nehirlerinin sularinin tiim kiyidas ilkelerce etkin bir bigimde
kullanim1 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda asagi kiyidas iilkelerin de suyu etkin bir
bicimde kullanmalari, su tasarrufu i¢in yeni sulama sistemlerini devreye sokmalart ve
suyun kirlenmesini 6nlemek suretiyle kendilerine diiseni yapmalar1 gerekmektedir.
Tirkiye, gerek komsusu olamayan {ilkelerdeki siniragan nehir havzalar1 problemlerine
gerekse sahip oldugu mevcut siniragsan nehir havzalarindaki meselelere s6zkonusu temel
ilkeler perspektifinde yaklasmig ve politikalar gelistirmistir. Bu boliimde, Tiirkiye’nin
memba ve mansap konumunda bulundugu sinirasan nehir havzalarinda komsulariyla
iligkileri incelenecek, kiyidaslarin havzalardaki su potansiyellerine ve su kullanimlarina

deginilecektir.

toplum o6rgiitlerinin konuya iliskin toplantilarina temsilcilerini gondererek aktif katilim saglamak suretiyle
goruslerini muhataplarina aktarmayi hedeflemektedir.

131 Bahsekonu politika cercevesinde Orman ve Su isleri Bakanhg tarafindan lkelerle ikili isbirligi
kapsaminda su konularinin yanisira ¢cevre, meteoroloji alanlarinda 31 ilke ile 63 anlasma hazirlanmis olup
bu anlagmalardan; imzalanan 19 anlasma yururlikte, imzalanan 21 anlasma onay asamasinda, 12 anlasma
miizakere edilmekte, 11 anlasma ise hazirlk asamasindadir. Daha detayli bilgi icin Bkz.
http://did.ormansu.gov.tr/did/AnaSayfa/birimler/Bolgesel ve ikili iliskiler Subesi copyl.aspx?sflang=t
r Erisim: 10.08.2014.

132 Firat Nehri'nden Suriye’ye birakilan su miktari diplomatik kanallar vasitasiyla Irak ve Suriye’ye aylik
olarak iletilmektedir.



http://did.ormansu.gov.tr/did/AnaSayfa/birimler/Bolgesel_ve_ikili_iliskiler_Subesi_copy1.aspx?sflang=tr
http://did.ormansu.gov.tr/did/AnaSayfa/birimler/Bolgesel_ve_ikili_iliskiler_Subesi_copy1.aspx?sflang=tr
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Orman ve Su Isleri Bakanliginca hazirlanan Ulusal Havza Yonetim Stratejisi’nde
havzanin tanimi su sekilde yapilmaktadir: “Dogal simirlar: iginde, iklim, jeoloji, topografya,
toprak, flora ve faunanin sular ile etkilesim icinde oldugu, suyun ayrim ¢izgisinden denize aktig
noktaya, kapali havzalarda ise suyun toplandigi nihai noktaya gore suyun toplanma alanidir.”
Tanimda belirtilen kapali havzalar, sularini denizlere kadar ulastiramayip (Tuz Goli
cevresi, Van Golii gevresi, Goller Yoresi, Aras Havzasi) kuruyan veya gole dokiiliip kalan
akarsularin bulundugu, genellikle i¢ kesimlerde, kurak iklim bolgelerinde goriilen
alanlardir. Ag¢ik havzalar ise sularini denize ulastirabilen (Firat-Dicle Havzasi, Asi
Havzasi) ve genellikle kiy1 kesimlerde ve nemli iklimin goriildiigii bolgelerdir.3
Tiirkiye 25 hidrolojik havzaya béliinmiis olup, bu havzalardan toplam ortalama yillik akis
186 milyar m*tiir.*3* Nehir havzas: diizeyinde teknik ve hidrolojik olarak bakildiginda
25 havzadan; Coruh Havzasi, Aras Havzasi, Meri¢-Ergene Havzasi, Firat-Dicle Havzasi
ve Asi Havzasindan olusmak {izere 5’i sinirasan ve simir olusturan sulara sahip
bulunmaktadir. Tiirkiye, komsulari ile sinirlarini olusturan ve bu sinirlart gegerek komsu
iilkeye giren sozkonusu nehirlerin olusturdugu havzalardan Merig-Ergene ve Asi
Havzalar1 hari¢ olmak iizere yukar1 kiyidas iilke konumundadir.

Tiirkiye’nin komsular1 ile olan sinirlar1 yer yer gesitli nehirler ile cakisir veya bazi
nehirlerin ana veya yan kollar1 sinirlart keser. Toplam 2753 km uzunlugundaki sinir
uzunlugunun yiizde 22’si veya 615 km uzunlugundaki boliimiinii sular olusturmaktadir.
Bati’da Meri¢ Nehri Tiirkiye Yunanistan arasinda 188 km uzunlugunda, Dogu’da Aras
nehri ve Arpacay kolu 243 km uzunlugunda Ermenistan ve Azerbaycan’in Ozerk
Nahcivan Bolgesi ile (Eski Sovyetler Birligi) smir teskil etmektedir. Gilineydogu
Anadolu’da Firat ve Dicle nehirleri ise sinirasan su niteligi tasimaktadir. Bu nehirlerden
Dicle nehri yaklasik 35 km uzunlugunda bir kesimde Tiirkiye- Suriye arasinda sinir
olusturduktan sonra Irak topraklarmma girmektedir. Ayrica Dicle’nin kolu Hezil suyu

Tiirkiye Irak arasinda sinir suyudur. Asi nehri ise Liibnan’da Beka Vadisinden dogduktan

133 “Ulusal Havza Yénetim Stratejisi (2014-2023)”, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 29050, 4 Temmuz 2014.

134 Bazi kaynaklarda havza sayisi 26 olarak gegmektedir. Bunun sebebi sézkonusu kaynaklarda Firat-Dicle
Havzasi’nin Firat Havzasi ve Dicle Havzasi olarak ayri ayri ele alinmasidir. Tiirkiye, sinirasan sular politikasi
cercevesinde havzayi “iki nehir tek havza” anlayisiyla ele almaktadir. Bu baglamda 26 havza sayisinin hatali
oldugu degerlendirilmektedir.

135 Unal Ozis, Yalgin Ozdemir, “Tiirkiye’nin Sinirasan Akarsulari ve Firat-Dicle Havzas!”, Sinirasan Sular ve
Turkiye Konferansi Bildiriler Kitabi, Editérler: Mehmet Karpuzcu, Mirat D. Giirol, Senem Bayar, Gebze
Yiiksek Teknoloji Enstitlisti,Cevre Mihendisligi Bolimi, Kocaeli, Subat 2009, s.25.
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sonra, Suriye topraklarina girer ve daha sonra Tiirkiye- Suriye arasinda sinir

olusturduktan sonra Tiirkiye’den denize dokiiliir. Bunlarin diginda irili ufakli pek ¢ok su

kisa uzunluklarda simir olusturur veya sinirasan su niteligi tasir.*3®

Tablo 1 Tiirkiye’nin Simirasan Nehir Havzalar

137

Yags alant Yilhik Ortalama
Nehir Havzasi ortalama akis yullik verim
(km?) % (km?) | (%) (1/s/km?)
Merig-Ergene Havzasi 14560 | 1.9 1.33 0.7 2.9
IAsi Havzasi 7,796 1.0 1.17 0.6 34
[Firat-Dicle Havzasi 184,918 | 23.7 5294 | 285 214
Coruh Havzasi 19,872 2.6 6.30 34 10.1
IAras-Kura Havzasi 27,548 3.5 4.63 2.5 5.3
Toplam (Siirasan Havzalar) 254,694 | 32,7 166,317 | 35,7
Diger (20 Havza) 524,758 | 67,3 119,733 | 64,3
Toplam (Genel) 779,452 | 100.0 |186.05 |100.0

Asagidaki Tablo’da Tiirkiye’nin su ve kara sinirlarinin uzunluklar1 gosterilmistir.

Tablo 2 Tiirkiye’nin Su ve Kara Simirlar1'®

Komsu Ulkeler Tiirkiye ile siir Sinir olusturan Kara sinirma oran

uzunlugu (km) nehir uzunlugu (%)

Suriye 877 76 9

Eski SSCB% 610 243 40

[ran 454 20 4

Irak 331 38 11

Bulgaristan 269 50 19

Yunanistan 212 188 89

Toplam 2753 615 22

136 savas Uskay, Ozden Bilen, “Comprehensive, Water Resources Management:Policies and Analysis of

Turkish Experiences”, World Bank Technical Paper, 1991.

137 “Ulusal Havza Yénetim Stratejisi...”, s. 4.

138 Uskay, a.g.e.

139 Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan.
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3.1 Tiirkiye’nin Yukar1 Kiyidas Oldugu Simirasan sular
Aras havzasina dahil Aras ve Kura Nehirleri ile Coruh Havzasini olusturan Coruh

Nehrinde; Biiyiik Zap, Hezil ve Dicle ana kollariyla iilkenin glineydogusunda, dogudan
battya dogru siralanan Dicle Nehrinde; Habur, Culap, Firat ve Sacir Kollar ile Firat
Nehrinde Tiirkiye yukari kiyidas lilke konumundadir. Anilan sularin tiimii Tiirkiye'den

kaynagini almakta ve siir asarak komsu iilkelere gegmektedir.4

3.1.1 Aras-Kura Havzasi Sinirasan ve Sinir Olusturan Sulari
Tiirkiye’nin kuzeydogusunda bulunan Aras-Kura Havzasi, Kura Nehri ve Aras Irmagi

olmak iizere Tirkiye'den kaynagini alan iki ana koldan olusmaktadir. Aras kolu,
Erzurum'dan dogarak Tiirkiye-Ermenistan sinir1 boyunca akan Arpagay ile birlesir ve bu
sinirla beraber Tiirkiye-Azerbaycan sinirt boyunca Aras ismiyle akar. Ermenistan-Iran,
Ermenistan-Azerbaycan simirlart boyunca akarak Azerbaycan'da Hazar Denizi kapali
havzasina dokiilmeden 6nce Kura Nehri ile birlesir. Kaynagini 2742 m yiiksekligindeki
Kizilgedik Dagi’ndan alan Kura Nehri ise Tiirkiye’de 185 km’lik yol kat ettikten sonra
gectigi Giircistan’da 390 km boyunca akarak Aras ile birlestigi Azerbaycan’a girmekte
ve 789 km bu iilkede yol aldiktan sonra Hazar Denizi’ne dokiilmektedir. 14

Aras ve Arpacay sularinin Tiirkiye-Ermenistan arasinda sinir olusturdugu havzada yillik
ortalama akisi, 4.63 milyar m?, yillik ortalama verimi km? 'ye saniyede 5.3 litre olup
Tiirkiye’nin yillik ortalama su potansiyeli olan 186 milyar m® 'iin % 2,5'ine karsilik
gelmektedir.'¥? Mevcut su potansiyelinin kullamilabilir kismi, ortalama kullanilabilir
yiizeysel su oranmin yaklasik %350’si alinarak 2,3 milyar m®/y1l olarak tahmin edilen
havzanin yeralti suyu potansiyeli ise 204 milyon m®yil olarak hesaplanmaktadir.
Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan, Iran ve Ermenistan’t kapsamak suretiyle toplam
yaklasik 18,8 milyon ha alana sahip Aras-Kura Havzasi’nin 2,75 milyon ha’lik**3 béliimii
Tiirkiye topraklarinda bulunmaktadir. Havza Tiirkiye’de agirlikli olarak 5 il (Agri,

Ardahan, Erzurum, Igdir, Kars) arasinda paylasilmaktadir.

140 Onur Oktem, Tiirkiye’nin Sinirasan Sular Politikasinda Karsilastigi Kisitlar:Dicle-Firat Ornegi,
Hacettepe Universitesi, S.B.E, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005, s.57.

141 Our Waters: Joining Hands Across Borders, First Assessment of Transboundary Rivers, Lakes and
Groundwaters, United Nations, New York and Geneva, 2007, s.98.

142 Toklu, a.g.e, s.84.

143 Havza Koruma Eylem Planlarinin Hazirlanmasi Projesi, Aras Havzasi Proje Nihai Raporu, Tirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi, Cevre ve Temiz Uretim Enstitiisd,
Gebze, Kocaeli, Kasim 2013, s.136-137.
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Havzada DSI tarafindan yapilmis ve insaat: devam eden ¢ok sayida baraj bulunmaktadir.
Bu barajlar daha cok sulama maksatli olup enerji temini amac¢hh HES’ler de
bulunmaktadir. Bu barajlardan en biiytlikleri Agri’da yapilan Patnos Baraji ile Yazici
Baraji; Kars’a igme suyu saglamak {izere yapimi siiren Bayburt Baraji; sulama amaglh
Sirinkdy Goleti, Alabalik Baraji, Dolayli Baraji, Katmanli Baraji, Arpagay Baraji;
Igdir'da Burmadere, Durancam ve Altinbulak Baraji ile Erzurum’da Cataloren,

Demirdéven, Sdylemez ve Cayirdiizii Barajlart’dir.**

Sekil 1 Aras-Kura Havzasi Genel Goriiniim 4

Havzadaki HES’lerin iller bazinda durumu ise su sekildedir. Ardahan’da 4628 sayili
“Elektrik Piyasasi Kanunu” ve ilgili yonetmelikler geregince elektrik piyasasinin 6zel
sektore agilmasi kapsaminda Kotanlit HES (Koroglu Baraji- Cildir Kura Nehri), Akimncilar
HES (Kayabeyi Baraji-Cildir Kura Nehri), Sogiitli HES (Posof- Kazankaya Deresi) ve
Cakiro¢ HES (Posof Biik Deresi) 6zel sektorce miiracaat edilebilecek santraller listesine

konuldugundan 6zel sektor tarafindan yapilan bagvurular sonucunda; bu barajlarla ilgili

144 “Havza Koruma Eylem Planlarinin Hazirlanmasi...”, s.93.
145 Harita icin bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Aras Nehri Erisim: 10.09.2014.



http://tr.wikipedia.org/wiki/Aras_Nehri

o1

ihaleyi kazanan sirketler ile su kullanim hakki anlagsmalar1 imzalanmis ve projelere
lisanslar1 verilmistir.14®

Ayrica, 4628 sayili Kanun kapsaminda 6zel sektor tarafindan gelistirilen Algoli HES
(Posof Cayi1), Merekler HES (Posof Cayi1), ve Hanak HES projelerine iliskin ¢aligmalar
devam etmektedir. 13dir’da Arpacay Baraji, Aras Nehri kaynaklarmi kullanan KiT’i HES
isletmededir. Kars ilinde Cildir Barajt HES’1 isletmededir. 2009 da insaat1 baglayan Kars
Barajinin 2014 yilinda bitirilmesi planlanmakta olup sulama ve enerji amacl kullanimi
s6z konusudur. Erzurum’da Karasu Nehri kaynagini kullanan ve isletmede olan Dumlu
ve Karasu 1-2-3-4 Regiilatorleri ve HES leri mevcuttur.}4’

Havzanin sinirasan sularin  kullanimimna iligkin olarak dort uluslararast anlasma
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 1927 tarihli, Tiirkiye ile Sovyet Birligi arasinda imzalanan
"Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Suralar Cumhuriyeti Ittihadi Hudutlarmi Tegkil
Eyleyen Nehir, Cay ve Dere Sularindan Istifadeye Dair Mukavelename" ile Igdir Ovasini
sulayan Serdarabat Barajini yapimina iligkin protokoldiir. Antlagmanin baz1 maddelerine
bakildiginda, sinirasan suyun kullanim miktari, sularin kalitesi, sulardan yararlanmak
isteyen taraflarin kaynagin gelistirilmesi sirasinda istlenecegi sorumluluklar ve bu
kullanimlar disinda nehirden avlanma amaciyla yararlanma haklart diizenlenmis
bulunmaktadir. On iki maddeden ibaret olan Anlasma; Tiirkiye ile S.S.C.B arasindaki
biitiin sular1 kapsamaktadir. Bu cergevede Aras Nehri ve kolu olan Arpacay tizerinde
ilerde yapilacak olan baraj, regiilatdr, sulama ve taskin koruma gibi tesislerin insa ve
isletilmesinde esas alinan énemli bir hukuki diizenlemedir. 148

Anlagma’nin 1. maddesinde, taraflarin sinir olusturan sulardan yar1 yariya
faydalanacaklari, sularin kalitesine iliskin olarak teknik incelemeler i¢in Olgiim
istasyonlar1 kuracaklari, taraflarin bu sular tizerinde baraj insasina doniik olarak kargilikli
cikarlart gézetmesi, gézetmemesi halinde zararin tazmin edilecegi, siniragan ve sinir

olusturan sularin kiyidaslar1 arasinda su sinirlarinin belirlenmesinde son derece 6nemli

146 T{rkiye Blyuk Millet Meclisi, Genel Kurul Tutanagi, 24. Dénem, 3.Yasama Yili, 2.Birlesim, 2 Ekim 2012
Sali, Tutanak icin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B_SD.birlesim_baslangic_yazici?P4=21223&P5=H&pag
el=76&page2=76 (Erisim: 04.07.2014).

147 “Havza Koruma Eylem Planlarinin Hazirlanmasi...”, 5.95.
148 Acabey, a.g.e, 5.256-258.
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olan talveg!*® cizgisine riayet edilecegi ve bu hatta taraflardan herhangi bir miidahale
olmamasi yiikiimliliigi ve ilgili sularda balik avlanmasina gece hari¢ izin verilmesi
konular1 hitkkme baglanmustir.*>°

3. Maddesi’nde sularin miktarin1 6lgmek tiizere uygun noktalarda akim gozlem
istasyonlart kurulmasi ve bu hizmetleri goérecek bir ortak komitenin olusturulmasi
ongoriilen sozkonusu Anlagma’nin 5. maddesi insa edilecek baraj ve su ¢cevirme yapilari
(regiilator) ile ilgili esaslar1 tespit etmekte olup, bu tesislerin balik gecitleri ile techiz
edilmesi geregine: “Tarafeynden biri bir baraj yaptig: takdirde diger Tarafa aid olan su
mikdarinm barajdan veya rezervuardan serbestce ge¢mesi ldzimgelecegi gibi baliklarin
serbest¢ce miiruru dahi tahti temine alinacaktir. ”ifadesi ile vurgu yapilmistir. Yedinci
maddede ise nehirlerde kiy1r oyulmalarina karst mahmuz ve tahkimatlarin yapilacagi
belirtilmektedir.®™! Giiniimiizden yillarca énce, 1927 yilinda, nehirlerde balik yasamimin
Oneminin belirtilmis olmasi dikkat ¢ekici ¢evresel bir yaklasimi yansitmaktadir.

Ikinci hukuki diizenleme, Arpacay iizerinde ortak bir baraj insasin1 goriisen Tiirk-Sovyet
Karma Komisyonunun iizerinde anlasmaya vardigi, Nisan 1963'de imzalanan “Tiirk-
Sovyet Karma Komisyonunun Arpagay Uzerinde Miistereck Bir Baraj insasi Ile Ilgili
Protokol”diir.® Toplant1 Protokolii'nde, insa edilen barajin diizenledigi sular ile Aras'tan
gelen sularin, taraflarin hisselerine diisen miktar kadar, hem baraj rezervuarindan hem de
bu iki akarsu boyunca sinir olusturan bélgelerden, gekilebilecegi hiikme baglanmistir.1®
Bu iki diizenlemeden baska 26 Ekim 1973 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi Hiikiimeti Arasindaki Smirdaki Arpagay
(Ahuryan), Nehrinde Baraj Insasi ve Baraj Goliiniin Tesekkiilii Konusunda Isbirligine
Dair Antlasma” gergeklestirilerek, kiyidaslar arasinda kullanim miktari, esit olarak
belirlenerek suyun yil icerisinde eksik kullanilmasinin, izleyen yillarda fazla kullanimi

hakli hale getirmesi engellenmeye calisiimistir.™® Bahsekonu Antlasma cercevesinde

145 Talveg, akarsu yataginin en derin yerlerini birlestiren cizgidir. bkz.

http://www.cografya.gen.tr/sozluk/talveg.htm Erisim: 26.03.2013.
150 Oktem, a.g.e, s.58.
151 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Suralar Cumhuriyeti ittihadi Hudutlarini Teskil Eyleyen Nehir, Cay ve

Dere Sularindan istifadeye Dair Mukavelename’nin tam metni icin bkz.
http://www.kanunum.com/files/1168-2.pdf Erisim:01.02.2015.

152 Toklu, a.g.e, s.93.

153 S6zkonusu Protokol icin bkz. T. C. Resmi Gazete, Sayi: 11794, 31 Agustos 1964.

154 Oktem, a.g.e, s.59.
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1976 yilinda yapimina baslanan Arpagay Baraji, 1983 yilinda tamamlanarak su tutulmaya
baslanmugtir.

Su Arpagay Baraji’ndan dogrudan alinmamakta ve barajdan nehir yatagina birakilan sular
dogal akimlar ile karismakta Tiirkiye ve Ermenistan’daki alanlara farkli noktalardaki
reglilatorler ile sevk edilmektedir. Arpagay Baraji’min sulari sézkonusu anlagsma
geregince Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Ermenistan Cumbhuriyeti arasindaki Serdarabat
regiilatoriinde esit olarak boliinmektedir. Regiilatorden alinan bu su Igdir Ovasi’nda
sulama suyu olarak kullanilmaktadir. DSI verilerine gore bolgedeki sulamaya elverisli
arazi yaklasik 81 778 ha’dir.™>®

Tiirk ve Ermenistan uzmanlari sulama mevsimi Oncesinde ve sonrasinda bir araya
gelerek, dagitilacak su miktarin1 saptamakta ve su bildngolari Anlagma’ya istinaden
imzalanan protokol eki ile diizenlenen teknik esaslar ¢cercevesinde hazirlanmaktadir. Bu
amaca yonelik olarak Baraj ile Serdarabat Cevirme Yapisi arasinda oOl¢iimler
yapilmaktadir. Olgiimler, Arpagay Baraji Daimi Isletme ve Calisma Komisyonu
tarafindan degerlendirilmektedir. Daimi Komisyon bir ay Tirkiye’de, bir ayda
Ermenistan’da diizenli olarak toplanmaktadir.>®

Aras-Kura Havzasina iliskin olarak, Arpacay ile Kura’nin kolu Posof Cay1 yatak
degisikliklerinin Onlenmesi veya diizenlenmesi amaciyla girisilecek faaliyetler de
anlagsmaya baglanmistir. Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda, 7 Mart 1990 tarihinde
imzalanan anlagmaya gore; yatak degisiklikleri konusuna iliskin olarak hazirlanan planlar
ve projeler ile sonrasinda insa edilecek tesislerin igbirligi icerisinde gerceklestirilmesi
kararina varilarak, kiyidaslarin yatak diizenlemelerine iligskin faaliyetlerinde diger
kiyidastan bagimsiz hareket edebilecekleri ifade edilmistir.™>’

Sonug olarak Tiirkiye'nin, Aras-Kura Havzasinda kiyidas ilkelerle sinirasan ve sinir
olusturan sular baglaminda ¢ok iyi ikili iligkiler gelistirdigi sOylenebilir. Nitekim, Tiirkiye
ve Ermenistan arasinda siyasi-diplomatik iliskiler tesis edilememesine ragmen, teknik

anlamda ¢ok iyi bir isbirligi saglanmistir. Tarafimizca bu basarida taraflarin iyi niyeti

155 Bkz. http://www.igdir.gov.tr/default B0.aspx?content=1003 Erisim:01.02.2015.

156 Enerji, Su Kaynaklari ve Cevre Haber Biilteni, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, ESGY, Sayi:2,
Nisan-Haziran 2012, s.3.

157 Oktem, a.g.e, s.59.
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kadar, isletmeyi diizenleyen anlagma hiikiimlerinin agik ve net olmasinin da biiyiik rolii

oldugu diistliniilmektedir.

3.1.2 Coruh Havzasi Simirasan ve Sinir Olusturan Sulari

Erzurum-Kars Platosunun kuzey batisindaki Mescit dagindan dogan, toplam uzunlugu
466 km olup bunun 442 km.si Tirkiye sinirlari i¢inde olan Coruh Nehri, Bayburt ilini
gectikten sonra kuzeye ve bir dirsek yaparak doguya dogru kivrilmaktadir. Ispir’den
gecip, Yusufeli’nin dogusunda, gilineyden birleserek gelen Oltu ve Tortum caylarini
alan nehir, Artvin’den baslayarak kuzeye doniip, Borgka’dan gegmekte ve sinirlarimiz
disina ¢ikarak 24 km Giircistan topraklarinda seyrin ardindan Batum'un giiney
batisindan Karadeniz'e dokiilmektedir.!®

Havzadaki iklim kosullar1t donemsel olarak 6nemli derecede degisim gosterse de, Coruh
Nehri tiim sezonlarda bol miktarda su tasimaktadir. Nehir, Karadeniz’in nemli ve 1slak
havasi ile Dogu Anadolu’nun soguk iklimi arasinda bir gecis iklimine sahiptir.
Tiirkiye’deki yillik ortalama yagis miktar1 642 mm olmakla birlikte Coruh Havzasi,
yillik ortalama 475 mm yagis almaktadir. Muratli akis gézlem istasyonunda yapilan
uzun donem olgiimlerine gore, havzanin ortalama debisi 202 m®/s dir. Sézkonusu
istasyonda Olgiilen en biiyiik debi 2431 m?/s, en diisiik debi ise 37,6 m%/s dir. Yagan
yagmur ve yiiksek daglardan eriyen karlar, havzadaki su miktarimin siirekliligini
saglamaktadir. Bahar aylarinda 221,38 milyon m%/yil seviyelerine kadar ¢ikan akislar
sayesinde, yillik toplam akisin %40,9 u s6zkonusu donemde olusmaktadir. Havzada
sadece Mayis ayindaki akis miktari, kis sezonundaki toplam akisin yaklasik iki katina

denk diigmektedir. Ayrica, Ol¢limlere gore

158 Toklu, a.g.e, s.92.
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Sekil 2 Coruh Havzas1 Genel Goriiniim'®®

yillik akis miktarmm 3,3 milyar m®yil (1955) ile 11,2 milyar m® (1968) arasinda
degiskenlik gosterebildigi havzada ortalama yillik akis miktar1 6.3 milyar m®/y1l dir. Bu
miktar Tiirkiye’deki toplam su potansiyelinin %3,31’ine karsilik gelmektedir. 6
Tiirkiye’nin, Coruh havzasi genelinde enerji ve sulama amacl kaynak gelistirme planlari
bulunmakla birlikte, Havzanin genel olarak tarima elverisli olmamasi sebebiyle,
yapilmasi diislinlilen projelerin nehrin enerji potansiyeline yoneldigi, nitekim Tiirkiye
capinda bu potansiyel acisindan Coruh Nehrinin listenin 6n siralarinda yer aldigi
goriilmektedir.6?

Havzadaki ilk HES projesi, yapimima 1954 yilinda baslanarak 1972 yilinda faaliyete

159 Adem Akpinar, Murat ihsan Kémiircli, Murat Kankal, “Development of hydropower energy in Turkey:
The case of Coruh river basin”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volume:15, issue: 2,
February 2011, s.1203.

160 A g.m, 5.1204.

161 Toklu, a.g.e, 5.92.
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162

Bahsekonu projenin disinda havzadaki hidroelektrik {iretim kapasitesine iliskin ilk

caligmalara ilgili devlet kurumlarinca 1960’larin sonlarinda baglanarak, 1982 yilinda

Tablo 3 Coruh Havzas1 Baraj ve HES Projeleri'®®

Kurulu Ortalama Uretim Mevcut Durum
Kapasite GWh/yil
(MW)
CORUH Anakol
Laleli 99 245 Insaat
Ispir 54 327 Fizibilite
Giilltibag 84 285 Ingaat
Aksu 120 344 Insaat
Arkun 222 788 Insaat
Yusufeli 540 1705 Isletmede
Artvin 332 1026 Insaat
Deriner 670 2118 Isletmede
Borcka 300 1039 Isletmede
Murath 115 444 Isletmede
BARHAL Kolu
Altiparmak 50 200 Fizibilite
OLTU Kolu
Olur 60 170 Fizibilite
Ayvali 125 336 Insaat
BERTA Kolu
Bayram 81 265 Fizibilite
Baglik 67 238 Fizibilite
162 isletmedeki Baraj ve Hidroelektrik santraller icin bkz.

http://www?2.dsi.gov.tr/bolge/dsi8/erzurum.htm#tortumHES Erisim: 19.11.2014.

163 sy ve DSI, Suya Atilan imza: Hizmetlerle Dolu 60 Yil (1954-2014), Orman ve Su isleri Bakanligi, DSi

Genel Mudirligu, s.46.
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Coruh Havzasi Master Plan1 tamamlanmistir. Coruh Nehri master plani igerisinde yer
alan ana kol projeleri (8.352GWh/y1l) iilkemizin “teknik hidroelektrik potansiyeli”nin'®*
yaklasik % 4’iine karsilik gelmektedir.1%®

Coruh Havzas1 Kalkinma Programinda, genel itibariyle hidroelektrik iiretimi ve elektrik
teminine odaklanilmis olsa da, s6zkonusu projelere paralel olarak tarimsal kalkinma
kapsaminda sulamalar da planlanmaktadir. Bu ¢ergevede, insa edilen barajlarla birlikte
Coruh Nehri’nin o6zellikle iist ve orta kisimlarinda 30 000 hektarlik tarim alaninin
sulanmasi hedeflenmektedir. Tarimsal hedeflerinin diisiik olmasi daha 6nceden de
bahsedildigi gibi havzanin topografik yapisindan kaynaklanmaktadir.16®

Coruh Havzasinda inga edilen barajlarin en Onemli Ozelliklerinden biri baraj
rezervuarlarinin etrafinda ¢ok fazla yerlesim yeri ve tarim arazisinin bulunmamasidir.
Ayrica, baraj rezervuar alanlarinin, yapisal (tektonik) ve topografik acidan baraj yapimina
olduk¢a miisait olmasi, havzayi elektrik iiretiminde 6n plana ¢ikaran farkli bir unsurdur.
Havzadaki yiiksek su giicii potansiyeli bolge ile birlikte Tiirkiye ekonomisi i¢in de biiyiik
bir avantaj olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan, gegmiste yasanan tagkinlar géz
oniinde bulunduruldugunda planlanan barajlarin sadece enerji {iretimi agisindan degil,
taskinlarin énlenmesi bakimindan da son derece dnemli olacag: diisiiniilmektedir.®’
Coruh havzasinda yer alan siniragan sulara iliskin hukuki diizenlemelere bakildiginda,
Aras havzasi kapsaminda bahsedilen 1927 tarihli anlagsma ile 1990 tarihli anlasma
hiikiimlerinin Coruh sularinin kullanimini igerdigi goriilmektedir. Havza dahilinde
kiyidas iilke ile sularin kullanimina ve tahsisine dair bir sorun bulunmamakta, fakat Coruh
tizerinde yapilacak kaynak gelistirme planlarinin uygulanmasina yonelik olarak
Gircistan tarafindan bir takim endiselerin dile getirildigi goriilmektedir. Nehir boyunca

inga edilecek diizenleme ve enerji iiretimi baraj projelerinin biitiiniiyle tamamlanmasi

164 Bir (ilkede, lilke sinirlarina veya denizlere kadar biitiin tabii akislarin %100 verimle degerlendirilebilmesi
varsayimina dayanilarak hesaplanan hidroelektrik potansiyel, o Ulkenin brit teorik hidroelektrik
potansiyelidir. Ancak mevcut teknolojilerle bu potansiyelin tamaminin kullanilmasi mimkin
olmadigindan mevcut teknoloji ile degerlendirilebilecek azami potansiyele teknik yapilabilir hidroelektrik
potansiyel denir. Tirkiye’nin teknik hidroelektrik potansiyeli, diinya teknik potansiyelinin %1.5’ine,
Avrupa teknik potansiyelinin ise %17.6’sina tekabiil etmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. DSi Faaliyet Raporu,
DSi Genel Mudirliigi, Ankara, 2013, s.74.

165 A g.e, 5.76.

166 Akpinar, v.d, a.g.m, s.1206.
167 Havzadaki tiim barajlarla ilgili detayli bilgi icin bkz. Veysel Eroglu, Coruh’un Mavi Gerdanliklan, DSi

Vakfi, Ankara, 2013.
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halinde sedimantasyon konusunda sikint1 ¢ekilebilecegini vurgulayan Giircistan ile kisa
stireli bir ihtilaf yaganmasia ragmen durum. ikili goriismeler neticesinde diizeltilmis
bulunmaktadir. 68

Diger taraftan, sozkonusu havzaya iliskin Tirkiye’'nin mevcut kullanimlarim
engelleyecek hukuki bir diizenleme bulunmamakla birlikte ¢alismamiz kapsaminda
incelenen uluslararasi s6zlesmelere taraf olunmasi halinde kiyidas taraf Giircistan ile bu

sozlesmeler 15131nda yeni ikili anlasmalar yapilmasi gerekebilecegi diisiiniilmektedir.*®°

3.1.3 Firat-Dicle Havzasi Sinirasan ve Sinir Olusturan Sulari

Sekil 3 Firat Dicle Havzas1 Genel Goriiniim'’

Antik kaynaklar tarafindan Euphrates, Siimerler tarafindan Buranun ve Akkadlar
tarafindan ise Pu-rattu olarak isimlendirilen Firat Nehri sadece Anadolu i¢in degil gegtigi

tiim cografyalar igin ¢ok dnemli bir su kaynagidir.}”* Antik kaynaklarda Tigris, Siimerler

168 Oktem, a.g.e, s.60.

169 Cagatay Akga, Sinirasan Sularla ilgili Uluslararasi Hukuki Metinlerin Degerlendirilmesi, Su Yonetimi
Genel Mudirliigt, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014, s.131.

170 Harita icin bkz. http://www.yale.edu/ceo/Projects/swap/water cycle/background.html Erisim:
11.05.2014.

71 Firat Nehri hakkinda daha detayli tarihsel bilgi icin bkz. Dursun Yildiz, Ozdemir Ozbay, $u Firat’in

Suyu, Truva Yayinlari, istanbul, 2011.
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tarafindan Idigna/Idigina ve Akkadlar tarafindan ise Idiglat olarak adlandirilan Dicle Nehri
ise, hem Dogu ve Gilineydogu Anadolu i¢in hem de Mezopotamya icin vazgecilmez su
kaynaklarindan birisidir. Dicle ve Firat Nehirleri Eski¢agda birbirlerinden ayr1 olarak
Basra Korfezine dokiiliirken daha sonralari her iki nehrin tasidigi aliivyonlar ile Basra
Korfezi dolmus ve bu bolgede bir baska akarsu ortaya ¢ikmistir. Bundan sonra ise Dicle
ve Firat Nehirleri Basra Korfezine dokiilmeden 6nce Araplarin Satt-iil Arap akarsuyu ile
denize dokiilmiistiir.t"

Firat Nehri, Nil’den sonra, Ortadogu’nun en o6nemli akursuyudur. 2800 km.!"
uzunlugundaki nehir, iki ana kolu olan Karasu ve Murat’in Elazig’in batisinda
birlesmesiyle meydana gelir. Elazig’da meydana gelen nehir, giineybatiya donerek
Keban bogazindan gecer ve Malatya ovasina iner. Nehir, Tiirk topraklarinda Karasu,
Murat, Kurugay, Tohma Suyu, Kahta Cayi, Goksu, Nizip Cayr ve Sacir Suyu ile
beslenerek Suriye’ye girer. Suriye topraklarina girdikten sonra ise kaynagini yine
Tirkiye'den alan Belh Suyu ve Habur Cayi ile beslenir. Nehrin Tirkiye sinirlar
icerisindeki uzunlugu 1700 km’yi bulur. Suriye’de de bazi kollarla beslenerek Irak’a
gecer. Firat Nehri, Irak sinirlari iginde Kurma sehri yakinlarinda Dicle Irmag: ile
birlesip birlikte Iran-lrak siniri boyunda Satt-iil Arap denen noktadan Basra korfezine
akar.1"*1937-1993 yillarin1 kapsayan dl¢iimlere gore, Tiirkiye sinirini terkettigi noktada,
Firat Nehri'nin ortalama yillik su miktar1 31,6 milyar m®tiir. Suriye sinirlar iginde
Habur kolunu ve Tiirkiye'den gelen Sacir sularini alan Firat Nehri'nin, Suriye ile Irak
arasindaki siirda yillik su potansiyeli 35 milyar m®e ulasmaktadir. Suriye'nin katkist
yalmzca 3,4 milyar m®'tiir. Irak topraklarindan ise higbir katki olmamaktadir. Belirtilen
rakamlara gore, Firat Nehri sularinin; yaklasik % 90" Tiirkiye topraklarindan, % 10'u ise
Suriye topraklarindan kaynaklanmaktadir.'”

Firat Nehri gibi Elazig yakinlarinda dogan Dicle Nehri ise, Irak topraklarinda Firat ile
birlesinceye kadar yaklasik 1840 km yol katetmektedir. Tiirkiye sinirlar1 i¢inde Batman,

Ilisu, Botan ve Garzan gibi biiyiik sularla beslenen Dicle ana kolunun, Tiirkiye - Suriye

172 yeli Unsal, “Eskicagda Anadolu Su Kaynaklari (Orta ve Dogu Anadolu)”, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi: 28, 2012, 5.218.

173 Firat ve Dicle Nehirlerinin, gerek Tiirkiye’deki gerekse de toplam uzunlugu noktasinda farkli yayinlarda
degisik rakamlar yer almaktadir. S6zkonusu rakamlari karsilastirmali olarak gormek igin bkz. Acabey, a.g.e,
5.283-284.

174 Tiryaki, Mutullah, a.g.e, s.46.
175 Bilen, Ortadogu Su Sorunlari..., s.43.
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simirindaki Cizre akim rasat istasyonu verilerine gore, ortalama yillik akim miktar1 16,2
milyar m3 'tiir. Dicle nehri, 30 km kadar Tiirkiye-Suriye smnirin1 olusturduktan sonra Irak'a
girmektedir. Dicle'nin bir yan kolu durumunda olan ve kisa bir mesafe icerisinde Tiirkiye
- Irak smirmi olusturan Hezil suyu ile Hakkari'den dogan Biiyiik Zap sular ise, Irak
topraklarinda Dicle Nehri'ne birlesmekte ve Tiirkiye'nin toplam katkis1 21,3 milyar m>'e
ulagsmaktadir. Dicle Nehri'ne Irak i¢cinde dogudaki Zagros daglarindan, ¢ok sayida su
katilmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri; Kiiclik Zap, Adhaym ve Diyala'dir. Belirtilen
nehirlerin ve diger sularin Irak topraklar iginde Dicle'ye katkist 31.4 milyar m®tiir.
Tiirkiye'den gelen 21,3 milyar m? ile birlikte, Dicle Nehri'nin Firat'la birlesmeden &nceki
toplam su potansiyeli 52,7 milyar m® 'e ulasmaktadir. Oransal olarak ifade edilirse;
Tiirkiye’nin Dicle’ye katkist % 42, Irak’in katkist % 58 big¢iminde gerceklesmekte,
Suriye’nin Dicle’ye higbir katkis1 bulunmamaktadir.*’®

Havzadaki akimlar yillar arasinda ve mevsimsel olarak biiyiik degisimler
gostermektedir.!”” Nitekim, Dicle ana kolu iizerinde Suriye smirinda 1946-94 yillari
arasinda ortalama yillik akim 16,2 milyar m® iken, 1973 yilinda 9,6 milyar m® ‘e
(ortalamanin %59’una) dismiis, 1969 yilinda ise 34,3 milyar m3 'e (ortalamanin %
212'sine) yiikselmistir.}’® Firat-Dicle Havzasi’'nda yagislar Ekim’den Nisan’a kadar
sirmekle beraber oOzellikle kis aylarinda ya8is miktar1 artmaktadir. Havzada kis
yagislarinin ¢ogunlugu kar yagisi olarak diismekte ve belli bir siire kat1 halde kaldiktan
sonra bahar, yaz aylarinda eriyerek akisa gegmektedir. Neticede, gerek Firat gerekse de
Dicle Nehirleri’nin rejimi yiiksek kar erimeleriyle sekillenmektedir. Dicle Nehri’ndeki en
yiiksek akim degerleri Nisan ayinda Olclliirken, Firat Nehri’ndeki en yiiksek akim
degerler1 1ise Mayis aymnda gozlemlenmektedir. Firat’in  maksimum akimi

Dicle’ninkinden daha kisa stirmektedir. Firat’in Nisan ve Mayis aylarindaki maksimum

176 A.g.e, s.60; Ayrica kiyidas ulkelerin Firat-Dicle Havzasi’ndaki su potansiyeline katkilari ve mevcut
potansiyelin kullanimina iliskin olarak, sulamalardan dénen su miktarlari, buharlasma kayiplari gibi detayh
bilgiler icin bkz. Ozis U., Ozdemir Y., a.g.m, s.38-39.

77 Firat ve Dicle nehir sisteminin hidrolojik rejimini ayirt eden karakteristik &zellik, bahardaki kar
erimesinden kaynaklanan buyik sellerle birlikte yillar icinde ve yillar arasindaki akisin diizensizligidir.
Anadolu ve Zagros daglik bolgelerindeki yillik yagis 1.000 mm’yi gecer. Yagisin yaklasik Ugte ikisi kisin
meydana gelmektedir ve yagis yari yil boyunca kar seklinde kalabilmektedir. Bahardaki kar erimesiyle,
akis yoninde periyodik tasma gozlemlenir. En yiksek ve en dustk ayhk akislar arasinda Dicle igin
neredeyse 80 kat, Firat icin 28 kat farkhlik vardir. Bkz. Dogan Altinbilek, “Firat —Dicle Havzasinin Gelisimi
ve Yonetimi”, Orta Dogu’da Su Meselesi ve Tiirkiye Bildiri Kitabi, Editorler: Zekai Sen, Seving¢ Sirdas,
istanbul, Su Vakfi Yayinlari, 2004, s.22.

178 Bjlen, Ortadogu Su Sorunlari..., s.44-45.
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akimi toplam yillik akimin %42’sine denk gelmektedir.!”

Suriye, su potansiyelinin biiyiik oranini tarim alaninda kullanilirken, buradan sagladigi
getiri ise olduk¢a az miktardadir. Ulkenin su tiiketiminin %90’a yakini, tarimda
kullanilmasimma ragmen, gayri safi milli hasilanin ancak 9%20’si bu sektdrden
saglanmaktadir.’® Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) 2005 yili
verilerine gore lilkenin %32’lik kismini olusturan 5,91 milyon hektarlik alan ekilebilir
durumda olup bunun 5,74 milyon hektarlik kisminda tarim yapilmaktadir.*8!

Esasen Suriye’nin en biiylik problemi, dogu bolgesinde siralan daglarin topografyasi
nedeniyle yagmur suyuna erisimi engellemesidir. Bu nedenle iilkenin 6nemli sehirleri
Sam ve Halep tathh su erisimden mahrum kalmaktadir. Ayrica, iilkedeki su iletim
hatlarinin ¢ok eski olmasi taginan suyun %50-60’1nin sizintilar nedeniyle kaybolmasina
neden olmaktadir. Bu kapsamda iilkedeki su politikasinin giderek talep yonetiminden
ziyade kaynak yonetimine odaklandig1 séylenebilir.8?

Sulama, enerji ve taskin koruma alaninda ihtiyaglarini karsilamak {izere, lilkede toplam
su tutma kapasitesi 19.6 milyar m® olan 160 baraj insa eden'®® Suriye’nin Firat Nehri
izerinde li¢ 6nemli baraji vardir: Tesrin Baraji, Tabka Baraji ve El Baat Baraji. Bunlardan
en biiyligii Tabka Baraji’dir. 1975 yilinda tamamlanan Tabka Baraj1 14,2 milyar m?su
tutma ve 860 MW enerji liretme kapasitesine sahiptir. Tabka Baraj1 ile 640.000 hektarlik
alanin sulanmasi planlanmis fakat topraktaki kalsiyum siilfat seviyesinin yiikselmesi
sebebiyle proje hedeflerinin altinda olmus ve sulanan alan 240.000 hektar seviyesinde
kalmistir. Ayrica, Tabka Baraji’na dayali sulamada ve hidroelektrik projelerinde cesitli
teknik ve sosyal problemlerle karsilasilmistir. Sovyet teknolojisi ile insa edilen ve lilkenin

toplam elektriginin % 60’11 tiretmesi hedeflenen Tabka Baraji bdlgenin topografik

179 Irak’ta Su Kaynaklari Yonetimi, Orsam Rapor No: 122, Orsam Su Arastirmalari Programi Rapor No: 15,
Ankara, Mayis 2012, s.9.

180 Aysegiil Kibaroglu, International Regimes for Effective and Equitable Management and Use of Water
Resources: Implications for The Euphrates-Tigris River Basin, Bilkent Universitesi Uluslararasi iliskiler
Bolimii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1998, s.224.

181 |rrigation in the Middle East Region in Figures-Syrian Arab Republic, FAO AQUASTAT Survey, 2008,
s.1.

182The Blue Peace Rethinking Middle East Water, Strategic Foresight Group, Mumbai, 2011, 5.101-102.
183 A.g.e, 5.101.
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yapisina uygun olmaktan uzaktir. Ayrica yazin irmaktaki debinin diismesiyle elektik
{iretimi ve sulama sistemlerinin verimliligi diismektedir. 184

Ote yandan, Tabka Barajina ragmen, Suriye’de verimli sulama yapilabilen toplam arazi
alam1 1960 rakamlarina gore %20 oraninda azalmistir. Suriye’nin sulama yapilan
arazilerinin azalmasinda verimli topraklarin Tabka ve diger barajlarin altinda kalmasi,
topraklarin tuzlanmasi ya da fazla suyla sulanmasi 6nemli rol oynamistir. Suriye zayif
bicimde insa edilmis, verimsiz bir su altyapisina sahiptir. Nitekim ¢ift¢ilerin kullandigi
eski sulama ydntemleri yiiziinden, kullanilan suyun %70’i bosa harcanmaktadir.'8

2003 yilindaki savas donemine kadar Irak’in havzadaki stratejisi, Tiirkiye ve Suriye’deki
baraj ingaatlarinit dengelemek suretiyle iilke sinirlar1 igindeki yillik su depolama imkanini
arttirmaktir. Bu c¢ercevede birbirini izleyen hiikiimetler doneminde Firat ve Dicle Nehri
lizerinde sulamaya ve hidroelektrik enerji iiretmeye yonelik birtakim projeler
geligtirilerek Irak’in toplam su potansiyelinin yaklasik %92’si tarim alanlarina
yonlendirilmistir. 1960’larin ortalarinda Tiirkiye, Firat iizerinde ilk biiyiik barajini insa
etmeye basladiginda Irak, Tiirkiye’de sulanmakta olan arazinin yaklasik on kati
biiyiikliigiinde bir araziyi sulamakta oldugu tespit edilmistir.’¥ FAO’nun 2005 yili
verilerine gore Irak, ylizolglimiiniin yaklagik %26’lik boliimiinii kapsayan 11,5 milyon
hektar ekilebilir alana sahip olup bunun 6 milyon hektarlik kisminda tarim
yapilmaktadir. '8’

Irak’mn, Suriye sinirindan Satt-iil Arap Nehri’ne kadar Firat Nehri civarinda toplam
1.952.000 hektarlik alana yonelik 32 sulama projesi bulunmaktadir. Bu projelerin bir
kismi inga edilmis olup, bir kismi ise inga asamasinda kalmistir. Firat Nehri tizerinde ilk
olarak 1950’li yillarda Ramadi Baraji’m1 yaparak sel sularmin Habbaniye Golii'nde
toplanmasin1 saglayan Irak, ardindan da sulama, elektrik enerjisi iiretimi ve igme suyu

temin etmek amaciyla, Kadisiye (6,4 milyar m®), Rawa, Hadita, Habbaniye (3 milyar m?),

184 Soner Celik, Sinirasan Sular Baglaminda Dicle, Firat Nehirlerinin Tiirkiye ve Suriye iliskilerine Etkisi,
Ufuk Universitesi, S.B.E, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, s.37.

185 Rasid Ergener, About Turkey: Geography, Economy, Politics, Religion and Culture, Pilgrims’ Process
Inc., USA, 2002, s.92.

186 Mark Adams, Water Security Policy: The Case of Turkey, General Books, 2011, s5.13.

187 Irrigation in the Middle East Region in Figures-Iraq, FAO AQUASTAT Survey, 2008, s.1.
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Darbandikan ve Samara barajlari yapmustir.28 2003 savasi éncesinde Firat sulari ile
sulanan bdlgenin yaklasik 1.8 milyon hektara ulast11 tahmin edilmektedir.'®

Irak, Dicle Nehri bolgesinde toplam 3.819.000 hektar alanin sulanmasini 6ngoéren 100
sulama projesinden 2.505.000 hektar araziyi sulayacak olan boliimiinii isletmeye
acmustir.}®® Ayrica, uzun vadede toplam 2.689.000 hektarlik alan igin 13 sulama projesi
tasarlanmig fakat 2003 savasi nedeniyle tamamlanamamistir. Dicle Nehri lizerindeki en
onemli baraj, Saddam (Musul) (10,7 milyar m®) Baraji’dir. Dicle iizerinde ayrica Dohuk,
Samara, Dokan (7 milyar m®), Taktak (770 milyon m?), Himrin, Badush (500 milyon m?),
Fatma, Mandawa, Adhaim (3,8 milyar m®) barajlar1 projelendirilmistir.!®* Saddam,
Bekme, Dokan ve Darbandikan barajlar1 sayesinde iilkenin dogu ve kuzey kesimindeki
zirai amagh su ihtiyaci ve enerji gereksinimi karsilanmaktadir. Giineyde ise, Dicle ile
Firat Nehri’nin birlesmesiyle olusan Satt-iil Arap Nehri vasitasiyla 105.000 hektar alan
sulanmaktadir,9?

Irak’taki en Onemli su yOnetimi ¢aligmalarindan biri de 1988 yilinda hayata gegirilen
Thartar Kanal1 projesidir. Kanal’in amaci1 Dicle Nehri’ndeki kullanilmayan fazla suyu
alarak, su sikintist ¢ekilen Firat Nehri’ne aktarmaktir. Bu amagcla, kanallar yardimiyla
Dicle’deki fazla su dnce Thartar Golii’'ne oradan da Firat Nehri’ne aktarilmaktadir. 300
milyon dolar1 asan bir yatirim aktarilan projeyle, Thartar Go6li vasitasiyla Dicle’den
Firat’a yaklasik 6 milyar m*liik su aktarimi saglanmaktadir.%®

Tiirkiye’nin 78 milyon hektar olan yiiz6l¢iimiiniin yaklasik olarak tigte birini teskil eden
28,05 milyon hektarlik kismu ekilebilir arazilerden olugsmaktadir. Bunun da 25,85 milyon
hektarlik boliimii sulanabilir arazilerden olusmaktadir. Ancak, yapilan etiitler sonucunda

bugiinkii sartlarda ekonomik olarak sulanabilir arazi miktarinin 8,5 milyon hektar,

188 Apdulkadir Dursun, Sinirasan Sular Firat ve Dicle Nehirlerinin Tiirkiye, Suriye ve Irak iliskileri Uzerine
Etkisi, Stileyman Demirel Universitesi, S.B.E, Uluslararasi iliskiler anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta,
2006, s.127.

189 Asit K. Biswas, International Waters of the Middle East: From Euphrates-Tigris to Nile, Oxford
University Press, New York, 1994, s.85.

190 Tiryaki, Orhan, a.g.e, s.179.

191 1rak’in havzadaki projelerine iliskin detayl bilgi icin bkz. J. F. Kolars, W. Mitchell, The Euphrates River
and the Southeast Anatolia Development Project, Southern lllinois University Press, lllinois, 1991.

192 yedat Durmazucar, Ortadogu’da Suyun Artan Stratejik Degeri, 1Q Kiltir Sanat Yayincilik, istanbul,
2002, 5.109.

19 jbrahim Mazlum, Cevresel Giivenlik ve Ortadogu Bélgesinde Sinirasan Sular:Dicle-Firat Havzasi
Ornegi, Marmara Universitesi, S.B.E, Doktora Tezi, istanbul, 2003, s5.78.
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halihazirda sulanabilen alanin ise sadece 4,7 milyon hektar oldugu belirlenmistir.'%* Diger
bir deyisle Tiirkiye’nin 3,8 milyon hektarlik bolimi sulanabilir olmasina ragmen bu
topraklarda sulama yapilamamaktadir. Havza 6zelinde bakildiginda ise Tirkiye’deki
ekonomik anlamda sulanabilir topraklarin yaklasik 2,5 milyon hektarlik®® boliimiiniin
bulundugu bélgede, bunun sadece 308.535 hektarlik'® kisminda yani yaklasik %12.3’liik
kesiminde sulama yapilabilmektedir.

Tirkiye’nin  havzadan faydalanma kapsaminda calismalar1  1930’lu  yillara
dayanmaktadir. Bu ¢calismalarda oncelikle enerji tiretimi i¢in gerekli hidrolojik ve jeolojik
aragtirmalar gerceklestirilmistir. 1960’11 yillara gelindiginde Tiirkiye, calismalarini
hizlandirmak suretiyle 1964 yilinda Keban Baraji ve HES projesini insasina baglamis ve
1974 yilinda anilan projeyi tamamlayarak yilda 6 milyar KWh’lik enerji iiretimini
saglamistir.'®” Keban Baraji, havzadaki su biitcesini degistirmeyecek bir projedir. Ayrica
Firat sularinin yaklasik %70’inin diizenlenmesini saglayarak Suriye ve Irak’taki tiim
depolama tesisleri iizerinde olumlu etkiler yaratan bir tesistir.1%

Tiirkiye tarafindan Firat Nehri tizerinde enerji liretimi amagli hayata gegirilen ikinci proje
ise Keban Baraji’nin tamamlanmasindan kisa bir siire sonra 1974 yilinda yapimina
baslanan ve 1987 yilinda tamamlanan Karakaya Baraji olmustur. Keban ve Karakaya
Barajlar1 enerji amagh olup su tiikketimi s6zkonusu degildir. Tiirkiye gerek Keban gerekse
de Karakaya Baraji’nin insa siireclerinde asagi kiyidaslarin yogun itirazlariyla
karsilasmistir. Bu kapsamda projelerin insas1 i¢in Diinya Bankasi’'ndan talep edilen
kredileri ancak s6zkonusu barajlarin yapim asamasinda sirastyla 350 m®/s ve 500 m%/s

birakacagim taahhiit ederek alabilmistir.'%

194 Veysel Eroglu, Tiirkiye’nin Su ve Toprak Kaynaklari Potansiyeli ve Gelisimi, Su Vakfi Yayinlari, istanbul,
2003, s.9.

195 Mehmet Tomanbay, “Firat Sularini Paylasmak mi Yoksa Akilci, Hakca ve Optimal Kullanmak mi?”,
Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt:4, No:11, 1994, s.29.

19 Konuya iliskin olarak Hatay Milletvekili Hasan Akgél’tin 7/3022 esas numarali soru énergesine Orman
ve Su isleri Bakanliginca resmi yaziyla verilen cevap icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-
3022sgc.pdf Erisim: 11.10.2014.

197 Selami Oguz, Su Raporu 2009, Ebru Matbaacilik, istanbul, Agustos 2009, s.29.

198 Toklu, a.g.e, s.110.

199 Acabey, a.g.e, 5.293.
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1977 yilinda Tiirkiye, havzadaki projelerini birlestirilerek Giineydogu Anadolu Projesi’ni
(GAP) ilan etmistir.?% GAP kapsaminda, Firat ve kollarinda 14 baraj, 11 hidroelektrik
santrali, Dicle {izerinde 8 baraj ve 8 hidroelektrik santrali olmak {izere toplam 22 baraj,
19 hidroelektrik santralinin insas1 planlanmistir. Proje tamamlandiginda yaklasik 1,7
milyon hektarlhik?®® arazinin sulanmasi ve 27 milyar kwh’lik enerji iiretimi
hedeflenmektedir.2%
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek bu ydrede
yasayan insanlarimizin gelir diizeyini ve yasam kalitesini yiikseltmeyi, bolgeler arasi
farkliliklar1 gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine
katkida bulunmayir amacglayan GAP, Tiirkiye’nin en kapsamli, diinyada benzerleri
arasinda 6rnek gosterilen sayili projelerinden birisidir.?®® Maddeler halinde 6zetlemek
gerekirse GAP bolgenin siirdiiriilebilir  kalkinmasi  baglaminda su hususlar
hedeflemektedir:2%4

e Boélge’deki ekonomik kosullari miimkiin olan en ileri diizeyde gelistirecek sekilde

yatirimlarin artirilmasi,
o Saglik ve egitim hizmetlerinin iilke diizeyine ulasacak bicimde gelistirilmesi,

o Yeni istihdam olanaklarinin yaratiimasi,

200 GAP’In kisa bir kronolojisi iin bkz. http://www.gap.gov.tr/site-icerik/gap _in_tarihcesi.aspx Erisim:

20.09.2014; Esasen Turkiye’nin sahip oldugu su kaynaklarindan yararlanilmasi fikri Atatiirk déneminde
ortaya konulmus ve ilk adimlar atilmistir. 1936 yilinda Atatiirk’iin emriyle Elektrik isleri Etiit idaresi (EIE)
kurulmustur. EiEi, Gilkenin sahip oldugu su kaynaklarindan elektrik enerijisi tiretilmesi icin “Keban Projesi”
ile ilgili kesif etutlerine baslamis ve Firat Nehri’nde incelemeler yapmak Uzere Palu, Pertek, Keban Bogazi,
Komirhan, Karakaya ile Kemaliye’de birer gézlem istasyonu kurmustur. 1938 yilinda Keban Bogazi'nda
jeolojik ve topografik etitler yapilmig, 1950-1960 yillari arasinda Firat ve Dicle lizerinde sondaj
calismalarina agirlik verilmistir. Daha detayli bilgi icin bkz. Glineydogu Anadolu Projesi Son Durum Raporu
2013, Kalkinma Bakanligi Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanligl,y.y., 2013.

201 2002 yilinda hazirlanan GAP Bélge Kalkinma Plani’nda sulanmasi planlanan toplam alan 1,8 milyon ha
olarak gilincellenmistir. Bkz. A.g.e, s.4.

202 \water and Development in Southeastern Anatolia, Essays on the Ilisu Dam and GAP, Proceedings of
a seminar held at the Turkish Embassy in London, Printed in Great Britain by Biddles Limited, Guildford

and King’s Lynn, February 2000, s.15.
203 GAP kapsaminda 5 yilda gerceklestiriimesi planlanan hedefler i¢cin bkz. 2013-2017 Stratejik Plan,

Kalkinma Bakanligi Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgl, y.y, y.t; Ayrica 2013
yilinda yapilan calismalar icin bkz. GAP idaresi Baskanligi 2013 Faaliyet Raporu, Kalkinma Bakanligl,
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, Dumat Ofset, Ankara, y.t.

204 “Giineydogu Anadolu Projesi Son Durum Raporu 2013...”, s.9.


http://www.gap.gov.tr/site-icerik/gap_in_tarihcesi.aspx

66

o Kentlerde yasam kalitesi ile kentsel ve toplumsal altyapinin, daha saglikl kentsel
cevreler yaratilmasina olanak tantyacak bigcimde iyilestirilmesi,

o Kirsal altyapimin sulamada optimal gelismeye olanak taniyacak bicimde
tamamlanmasi,

e Bolge ici ve bolgeler arast ulagabilirligin artirilmast,

o Mevcut ve yeni kurulacak sanayilerin altyapi gereksinimlerinin karsilanmast,

o  Suyun, topragin, havamn ve bunlarla ilintili eko-sistemlerin oncelikli olarak
korunmast,

e Karar alma ve proje uygulanmasinda halk katiliminin gelistirilmesi.

Bu ¢ercevede, GAP, Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde yapimi Ongoriilen baraj ve
hidroelektrik santraller ile sulama tesislerinin yani sira kentsel, kirsal ve tarimsal altyap1
ile sanayi, egitim, ulagtirma, saglik, konut, turizm ve diger sektorleri i¢ine alan entegre
bir projedir.2%®

Projenin uygulandigi ve dokuz ilimizin yer aldig1 (Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak) GAP bolgesi, alan ve niifus agisindan
tilkemizin yaklagik yiizde 10’luk boliimiine tekabiil etmektedir. Bununla birlikte tilke
genelinde ekonomik olarak sulanabilir toprak alaninin % 20’sine sahiptir ve Firat ve Dicle
nehirleri ile birlikte Tiirkiye’nin toplam su potansiyelinin % 28,5’ini olusturmaktadir. 2%
Projenin, yoredeki ekonomik ve sosyal yasam biiylik dlciide etkileyerek, tarim ve sanayi
alanlarinda genis is olanaklar1 saglamasi planlanmaktadir. B6lgeden daha 6nce gog etmis
olanlar basta olmak iizere sermaye sahibi ve nitelikli isgiiciiniin tekrar Bolgeye
kazandirilmasini 6zendirmek, kadinin istihdamini engelleyici uygulamalarin kaldirilmasi

ve istthdama katiliminin tesvik edilmesi i¢in onlemler almak, toplam geliri artiric1 ve

205 2008 yilinda hazirlanan GAP Eylem Plani incelendiginde, Plan’in bélgenin sadece sulama ve enerji
tretim kapasitesi agisindan degil her yonden kalkinmasi baglaminda  “Ekonomik Kalkinmanin
Gergeklestirilmesi”, “Sosyal Gelismenin Saglanmasi”, “Altyapinin Gelistirilmesi”, ve “Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi” ana basliklari altinda ele alindigi ve bdlgedeki kiltlr-turizm etkinlikleri, saglik hizmetleri,
sosyal hizmet yardimlari, istihdam gibi farkli alanlardaki faaliyetleri de kapsadigi goérilmektedir. Daha
detayll bilgi icin bkz. GAP Eylem Plani (2008-2012), GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi, Mayis, 2008;
Ayrica, GAP Eylem Plani’nin unsurlarindan birini teskil eden turizm faaliyetlerine yonelik hazirlanan ve
Zeynel Bey Tiirbesi’'nden Hasankeyf'e, Diyarbakir Surlari’'ndan Malabadi Koprisi’ne kadar bolgedeki
ylzlerce tarihi ve kiltiirel esere iliskin detayh bilgiler sunan kaynak icin bkz. GAP ve Turizm, Kalkinma
Bakanligi Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligl, Bilnet Matbaacilik, 2012.

206 “Giineydogu Anadolu Projesi Son Durum Raporu 2013...”, 5.42.
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gelirin dengeli dagilimini saglayict ekonomik ve sosyal 6nlemler almak GAP projesinin

istihdam politikasinin énemli 6gelerindendir.?%’

2008 yilinda yapilan planlamada Tiirkiye agisindan biiyiilk 6nem tasiyan GAP’in 5 yil

icerisinde tamamlanmas1 hedeflenmis,?® ancak finansman sikintis1 nedeniyle belirlenen

tarihte proje tamamlanamamustir.?%®

Bu kapsamda saglanan 6nemli gelismeler:21°

e GAP kapsaminda Once barajlarin yapimina baglanmig, bir milyon hektar alani
sulayacak su barajlarda depolanmistir. ikinci adimda bu suyu sulama alanlarina
tagiyacak ana kanallarin, daha sonra da tarlalara dagitacak sulama sebekelerinin
yapimi gelmektedir. GAP Eylem Plani ile bu ikinci adim gergeklestirilmis; 701,3
km’si 2008-2013 doneminde olmak iizere toplam 934,7 km ana kanal hizmete hazir
hale getirilmistir.

e GAP c¢ercevesinde, enerji yatirimlarinin % 76’s1 tamamlanmis bulunmaktadir. Bu
kapsamda, ingas1 planlanan 22 baraj ve 19 Hidroelektrik Santrali’nden 15 baraj ve 9
HES bitirilmistir.?!!

e 2013 yili sonu itibartyla toplam 411.508 ha alan sulamaya agilmis, sulama
projelerinin % 23’1 igletmeye alinmigtir.

e Tarim sektdriinliin Bolge nin kalkinmasi i¢in basat sektdr oldugu gercegiyle, kirsal
kalkinma yatirimlarinin desteklenmesine devam edilmis, cift¢i ve iireticilere doniik

egitim ve yayim ¢alismalar gerceklestirilmistir. Plan doneminde tarimsal 6rgiitlenme

207 gy kaynaklarinin toplumlarin sosyo-ekonomik konumlarina etkilerini inceleyen makale igin bkz.
Jennifer C. Veilleux, Matthew Zentner, Aaron T. Wolf, "The Relationship Between Freshwater Resources,
Socio-Cultural Dynamics, and Geopolitical Stability”, Challenges of Socio-Cultural Dynamics for Global
Security, USGIF Monograph Serie:1, Chapter 3.2, 2014.

208 GAP Southeast Anatolia Project, General Directorate of State Hydraulic Works, 2014, s.5.

209 1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plan’nin ardindan bélgede ve Tirkiye’de plan kapsamindaki
varsayimlara uymayan 6énemli gelismeler meydana gelmis ve 6zellikle kamu kesiminin finansal sorunlari
nedeniyle plan hedeflerinden 6nemli 6lgiide sapma olmustur. Ayrica, diinyada yeni kalkinma anlayisi ve
kavramlari 6n plana ¢ikmis ve bélge kalkinmasina farkli bir yaklasim getirecek yeni bir plan hazirlanmasi
ihtiyaci dogmustur. Bu ¢cergevede 6nce GAP Bolge Kalkinma Plani (2002-2010), daha sonra da GAP Eylem
Plani (2008-2012) hazirlanmistir. Her iki planda da sosyal gelisme, cevre, dogal ve kilturel varliklarin
korunmasi gibi yeni proje ve programlar yer almis, GAP’in kapsami daha da genislemis ve boylece projenin
toplam maliyetinde artis olmustur. Bkz. “Gliineydogu Anadolu Projesi Son Durum Raporu 2013...”, s. 34.
210 A g.e, s. 84-85.

211 Hasan Kilig, “GAP Enerji Projeleri”, Mezopotamya Enerji Forumu 2011 Bildiriler Kitabi, A Grafik,
Diyarbakir, Ocak 2012, s. 64.


http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/publications/Veilleux%20et%20al.%202013%20USGIF%20Monograph%20Series%201.pdf
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/publications/Veilleux%20et%20al.%202013%20USGIF%20Monograph%20Series%201.pdf
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projelerine, organik tarim uygulamalarina, kirsal kalkinma yatirimlarina, hayvancilik

ve kurumsal kapasite projelerine toplam 743 milyon TL destek verilmistir.

e GAP EP uygulamalariin 6ncelikle finansman ihtiyaci karsilanmis, yatirimlara tahsis
edilen 6denek miktarinda ¢ok Onemli bir artis saglanmustir. 1990-2007 dénemi
itibartyla kamu yatirnmlarindan bolgeye yilda ortalama %7 pay ayrilirken bu oran
2008 yilinda %12’ye, 2009 yilinda %14,4’e yiikselmistir. Eylem Plani’nin
tamamlanmasindan sonra da GAP yatirimlart i¢in kamu biit¢cesinden ayrilan pay
%11’in lizerindeki diizeyini korumustur. Plan doneminde GAP EP kapsamindaki
yatirimlara, 2012 yili fiyatlariyla, 18,2 milyar TL kaynak aktarilmis, 14,7 milyar TL
harcama yapilmgtir.2*2

e Firat ve Dicle nehirleri arasinda kalan bolge tarihin her déneminde ¢esitli uygarliklara
ev sahipligi yaptigi i¢in kiiltiir ve turizm varliklar1 agisindan da ¢ok zengindir. Kiiltiir
varliklarinin korunarak turizm odakli degerlendirilmesi, istihdam ve sosyo-ekonomik
kalkinmaya katki saglanmasi amaciyla turizm altyapisinin iyilestirilmesi, turizm
cekim merkezleri olusturulmasi ve turizmin ¢esitlendirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar
yiirlitiilmistir. 2008-2012 doneminde 56 adet kiiltiir varligi eski eserin onarimi
bitirilmistir.

e Bolgede hizmet veren Cok Amaghi Toplum Merkezi (CATOM) sayis1 44’°e
ulasmistir.?*3

e Sanayi altyapisini gelistirmeye yonelik 7 adet organize sanayi bolgesi (OSB) ve 8
adet kiiclik sanayi sitesi (KSS) tamamlanmis; Bolge’deki OSB sayist 16’ya, KSS

sayist ise 35°e yiikselmistir.

212 1990-2012 yillari arasinda GAP’a ayrilan kamu yatirimlari ve bu yatirimlarin genel biitceye oranlarina
iliskin ayrintih rakamlar igin bkz. Bolgesel Kalkinma Giineydogu Anadolu Projesi’ne Bakis, T.C. Kalkinma
Bakanlig1 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, Agustos 2012, s. 33.

213 1995 yilindan itibaren acilmaya baslanan CATOM’larda amag, kadinlarin sorunlarinin farkina
varmalarina, tanimlamalarina ve ¢6zUmdi igin inisiyatif kullanabilmelerine firsat yaratmak, kadinlarin
kamusal alana daha fazla katilimlarini ve kamusal hizmetlerden daha fazla yararlanmalarini saglayarak
kadin istihdamini ve kadin girisimciligini artirmaktir. Ornek bir basari hikayesini anlatan kése yazisi icin bkz.
Gila Benmayor, “GAP’In gercek basari hikayesi”, Hiirriyet Gazetesi, 4 Ekim 2011,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/18893847.asp, Erisim: 01.02.2015; Ayrica, CATOM’lar vasitasiyla
hayatlari 6nemli olglide degisen kadinlarin anlattigi hayat hikayeleriyle olusturulan eser i¢in bkz. Aygil

Fazlioglu, Niliifer Dersan, vd., Glineydogu’nun Isig1 Kadinlar, Oykiileri ve Fotograflari ile Glineydogu
Anadolu Kadininin Varolusu, Basbakanlik GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi, A4 Ofset, istanbul, 2010.


http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/18893847.asp
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Sonug olarak, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin sahip oldugu su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesine dayali bir program olarak planlanan, daha sonra entegre bir bolgesel
kalkinma projesine donlisen GAP, glniimiizde ¢ok sektorlii, siirdiiriilebilir insani
gelismeye dayali, bolgenin rekabet giiciinii artirmayi, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi
giiclendirmeyi hedefleyen, entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniismiistiir.

GAP kapsaminda havzadaki Firat Nehri iizerinde Keban ve Karakaya Barajlarinin
ardindan 1992 yilinda Atatiirk Baraji (Kurulu Giig: 2400MW, Yillik Uretim: 8.9 milyar
KWh/yil), 2000 yilinda Birecik Baraj1 (672 MW, 2,83 KWh/y1l), 2011 yilinda Karkamis
Baraj1 (189 MW, 0,65 KWh/y1l), Dicle Nehri iizerinde ise 1997 yilinda Kralkizi (204
MW, 444 milyon KWh/yil) ve Dicle (110 MW, 146 milyon KWh/y1l) barajlari ile 1999
yilinda Batman Baraji (198 MW, 483 milyon KWh/yil) hizmete agilmistir. Dicle Nehri
{izerindeki Ilisu Baraji?** (1200MW, 3,833 milyar KWh/yil) ve Cizre Baraji’nin (240
MW, 1,280 KWh/y1l) ise insa siireci devam etmektedir.?*®

Esasen Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri lizerinde insa ettigi barajlari, tilkenin kendi
sulama ihtiyacina katkida bulundugu gibi mansaptaki tilkeler Suriye ve Irak’in da diizenli
ve istikrarlt su teminini saglamaktadir. Bu kapsamda, havza tizerinde Tiirkiye’nin inga
etmis oldugu barajlar uluslararasi uzmanlar tarafindan, diisiik buharlasma kayiplari,
cografi ve topografik dzellikleri bakimmdan verimli bulunmaktadir.?8

Havzadaki ii¢ kiyidas iilke arasinda su alanindaki iligkiler 1920-1960 yillar1 arasindaki
dénem igerisinde uyumlu olarak nitelendirilebilir. Ulkeler tarafindan planlamalarin
biiyiikk ¢ogunlugu tek tarafli olarak yapilmasina ragmen, 1960’larin baslarinda g iilke
arasindaki miizakereler devam etmekteydi. S6zkonusu donemde tilkelerden higbiri, Firat-
Dicle Nehir Havzasi sularinin yogun bir sekilde tiiketilmesine yol agacak biiyiik projelere

baslamamisti. Dolayisiyla bu siiregte, havzadaki mevcut suyun daha iyi yonetilmesi ve

214 1su Baraji ve HES Projesi kapsaminda baraj tiniteleri, bdlgedeki yeniden yerlesim faaliyetleri, kiltiirel
varliklar ve ¢evre konularinda yapilan galismalara iliskin detayli bilgi icin bkz. llisu Baraji ve HES Projesi,
Orman ve Su isleri Bakanligi, Devlet Su isleri Genel Mudirliigli, Ankara, 2014; Ayrica, sézkonusu projenin
bulundugu bolgedeki kultiirel varliklarin korunmasina iliskin yerli ve yabanci bircok arastirmaci tarafindan
vapilan ¢alismalarin derlendigi eser icin bkz. llisu ve Karkamis Baraj Géller Altinda Kalacak Arkeolojik
Kiiltéir Varhklarini Kurtarma Projei 1998 Yili Calismalari, Ortadogu Teknik Universitesi Tarihsel Cevre
Arastirma Merkezi, Derleyenler: Numan TUNA, Jean OZTURK, Ankara, 1999.

215 0guz, a.g.e, s.30-31.

216 J_ F. Kolars, Managing The Impact of Development: The Euphrates and Tigris Rivers and The Ecology

of The Arabian Gulf-A Link An Element of Cooperation And Development In The Middle East, Hacettepe
Universitesi ve Friedrich - Nauman Vakfi, Ankara, 1994, s.137.
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kullanilmast i¢in ortak bir anlayisin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmamisti. Kiyidas
tilkelerin su kaynaklari lizerinde ¢ok da etkin ve esgiidiimlii olmayan gelisim ve yonetim
uygulamalar1 bile, suyun niteligi ve niceligi lizerinde kayda deger olumsuz etkiler
olusturmamist1. Ulkelerin niifuslar1 kontrol edilebilir diizeydeydi ve nehirlerin akis1 ise
yalnizca aylik ve yillik iklimsel degisikliklere bagliydi. Mansaptaki iilkelerin en dnemli
sorunu, maruz kaldiklar1 taskinlards.?!’

Su sorunun bolgesel giindeme yerlesmesi, {i¢ tilkenin su kaynaklar1 gelistirme projelerini
hayata ge¢irmesiyle baglamistir. 1960°tan sonra Tirkiye ve Suriye, Firat ve Dicle
sularinin enerji ve sulama amaglariyla kullanimin1 miimkiin kilacak gelistirme planlari
ileri siirmeye baglamistir. Ayni zamanda Irak, sulanan alanlarinin genisletilmesi i¢in yeni
planlar agiklamistir.

Tiirkiye’nin Firat ilizerinde Keban Baraji’ni insas1 karariyla, {i¢ lilkenin suyla ilgili
iligkilerinde yeni bir donem baslamistir. Mansap {ilkeleri, Ozellikle Irak barajin
doldurulmas: esnasinda Tiirkiye’nin belli miktarda suyun (350 m?®/s) akisini garanti
etmesi konusunda 1srar etmis ve konuya iligkin ilk toplant1 22-27 Haziran 1964 yilinda
Tiirk ve Irakli uzmanlarin katilimiyla gerceklestirilmistir. Toplantida belirli bir miktarda
su birakilmasina yanasmayan Tiirkiye, finansman saglayicilarin devreye girmesiyle
belirtilen su miktarini birakmay kabul etmistir. Ikinci bir toplanti, Suriyeli yetkililerle
1964 yilinda Ankara’da yapilmigtir. Toplantida iki delegasyon, Keban ve Tabka
projelerinde gelinen noktayla ilgili fikir teatisinde bulunmustur. Bu ikili gorligmelerden
sonra, Tlirk delegasyonunun tavsiyeleri dogrultusunda ilk {i¢ tarafli goériisme 1965 yilinda
Bagdat’ta gerceklestirilmistir. Bu toplantida {ic delegasyon Haditha, Tabka ve Keban
Barajlar1 hakkinda teknik veri aligverisinde bulunmuslardir. 1970’11 yillarda ii¢ tilkenin
heyetleri bir¢ok kez bir araya gelerek sozkonusu barajlara iliskin goriismeler yapmus,
ancak neticede herhangi bir anlasmaya varilamamustr.?!8

Goriismelerde Tiirkiye, s6zkonusu baraj projeleri ve gelecekte yasanabilecek muhtemel
sorunlart da goz oniinde bulundurarak, Firat ve Dicle Nehirlerini inceleyerek yillik
ortalama debilerini belirleyecek bir Ortak Teknik Komite (OTK) olusturulmasini

Onermistir. Bu 6neriye gore OTK, toprak etiitleri yaparak ii¢ lilkenin gelecekteki sulama

217 Olcay Unver, Aysegiil Kibaroglu, “Firat-Dicle Havzasi’nda isbirligi icin Yeni Aciimlar”, Stratejik Analiz
Aylik Uluslararasi iliskiler Dergisi, Sayi:80, Aralik 2006, s.33-34.
218 A.g.m, 5.34-35.
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ihtiyaglarin1 tespit edecek, su konusunda nihai bir neticeye varilabilmesi icin gerekli
temel prensip ve prosediirleri ortaya koyacaktir. Buna karsin Irak delegasyonu, diger
konularin yanisira nihai  bir “su  paylasim anlasmasinin” denetiminden ve
uygulanmasindan sorumlu olacak bir OTK kurulmasini teklif etmistir. Tiirkiye ise Irak’in
oOnerisini ret ederek OTK’nin yalnizca havzada halihazirda uygulanan ve gelecekte
uygulanacak projelerin koordinasyonu saglamakla yetkilendirilebilecegini vurgulamistir.
Ote yandan Suriye, Tiirkiye’nin Onerisine benzer sekilde ii¢c iilkedeki sulanabilir
topraklarin su ihtiyaglarinin analiz edilerek Firat Nehri’nin suladigi bolgelerdeki olasi
sulama sikintilarinin Dicle’den aktarilacak su ile giderilmesi konusunun da olusturulacak
OTK’nin gorevleri arasinda bulunmasi gerektigini belirtmistir. Irak, bu dneriye siddetle
karsi ¢ikmis ve miizakerelerin Firat’in sular1 iizerinden yapilmast gerektigini
kaydetmistir.?*°

1980’11 yillara gelindiginde Firat ve Dicle tizerindeki su talebi artmis ve ii¢ kiyidasin
taleplerinin ortak noktasini bulmak karmasik bir meseleye donlismiistiir. S6zkonusu
donemde 6zellikle Tiirkiye nin Atatiirk Baraji ve Urfa Tiinelleri ingasina baglamasi, basta
Suriye ve Irak olmaz iizere Diinya kamuoyunun ilgisini bu bdlgeye ¢cekmistir.?2°

Bu donemde iilkeler arasi igbirligi ¢abalar1 da hiz kazanmig ve Tiirkiye, bu defa Irak
tarafindan giindeme getirilen, simnirasan sularin hakca ve makul olarak kullanilmasini
saglayacak esaslar1 belirlemek i¢in, ii¢ tilkenin uzmanlarindan olusan bir Ortak Teknik
Komite (OTK) kurulmasi1 dnerisini kabul etmistir. Tiirkiye ile Irak arasinda 1980 yilinda
imzalanan Karma Ekonomik Komisyon Protokolii’ne gore olusturulan OTK’ya her
iilkenin smiragan sulardan ihtiyaci olan uygun ve makul su miktarinin tanimlanmasin
saglayacak metodun kararlastirilmast gorevi verilmistir. S6zkonusu gorev tanimi
cergevesinde ilk OTK toplantis1 1982 yilinda, Tiirkiye ve Irak’in katilimiyla yapilmus,
1983 yilinda Suriye’nin de istiraki ile toplantilar ti¢lii olarak yiiriitiillmeye baglanmig ve
1993 yilina kadar 16 OTK toplantis1 gergeklestirilmistir. Toplantilarda giindemdeki ana
temalar genel olarak, havzadaki hidrolojik ve meteorolojik veri ve bilgilerin paylasilmasi,

her ii¢ tilkedeki barajlarin ve sulama sistemlerinin insasinda yapilan ilerlemelerle ilgili

219 A.gm, 5.35.
220 GAP’a iliskin dis basinda ¢ikan haberler icin bkz. GAP in foreign press, Southeastern Anatolia Project
Regional Development Administration, Ankara, September 1998.
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bilgilerin paylasilmas1 ve Karakaya ile Atatiirk Barajlarinin doldurulmasiyla ilgili ilk
planlarin tartisilmasi olmustur.??

Ne var ki, 16 toplantinin sonunda OTK hedeflerine ulasamamis ve goriismeler tikanarak
bir sonraki toplantinin g¢ergevesi dahi ¢izilemez olmustur. Bununla beraber, OTK nin
hidropolitik iligkilerdeki rolii kiicimsenmemelidir. Toplantilarin suyun tahsisine iligkin
somut ilerleme saglanamamasina ragmen OTK iilkeler arasinda yararl bir iletisim kanali
olarak islev gormiistiir.

1990’1u yillar, OTK’larin hedeflenen amaglara ulasamamasi nedeniyle havzada birtakim
krizlerin yasandigi zaman dilimi olmustur. Taraflar arasinda havzada yasanan ciddi
krizlerden ilki Tiirkiye’nin Atatlirk Baraji’nin doldurulmasi esnasinda gerceklesmistir. 13
Ocak 1990°da Tiirkiye, Atatiirk Baraj Golii’nii doldurmak amaciyla daha 6nce kiyidaslara
bildirdigi plan c¢ercevesinde su tutmaya baglamistir. Buna karsilik Suriye ve Irak
Tiirkiye’ye notalar gondererek Firat’in sularinin iilkeler arasinda esit olarak paylagilmasi
icin derhal bir anlasma yapilmasi ve su tutma siiresinin kisaltilmasini talep etmistir.
Havzada yasanan ikinci kriz ise 1996 yilinda Tiirkiye’nin Birecik Baraji’n1 insa etmeye
baslamasiyla ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye, s6zkonusu baraji1 Atatiirk Baraji’nin hidroelektrik
enerji liretiminde enerji talebinin en yiiksek oldugu ve mansaba akisin maksimum diizeye
ulastig1 zamanlarda nehrin akisini1 diizenlemek amaciyla insa ettigini ve barajin asagi
kiytya olan akislar1 azaltmayacagini belirtmistir. Suriye ve Irak ise bir dnceki krizde
oldugu gibi diplomatik kanallar vasitasiyla notalar géndererek barajin nehir suyuna gerek
nicelik gerekse nitelik anlamda olumsuz etkileri oldugunu belirterek projeye karsi
cikmustir.?2?

Havzada yasanan sorunlar kiyidas iilkeleri ¢esitli ¢oziim yollar1 iiretmeye tesvik etmis ve
bu kapsamda iilkelerce ¢oziime yonelik farkli perspektifler ortaya ¢ikmustir. Suriye
Hiiklimeti, Firat ve Dicle akarsularinin tahsisi ile ilgili olarak, sd6zkonusu nehirleri
“’uluslararasi suyolu’’ veya “’ortak sular’’ seklinde tanimlamis ve paylasilabilir kaynaklar
olarak smiflandirmistir. Ayrica Suriye, Firat ve Dicle akarsularinin paylasiminin
matematiksel bir formiil 151¢inda yapilmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu formiile

gore;

221 Jnver, a.g.m, s.36.
22 pAg.m, s.37.
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I. Kiyidas tilkeler, s6z konusu akarsulardan ihtiyact olan su miktarini ayr1 ayri
belirtecekler,

Il. Her kiyidas iilkede, akarsularin kapasiteleri ayr1 ayr1 hesaplanacak,

I11. Ug kiyidas iilkenin ihtiya¢ duyduklar1 miktar, soz konusu nehirlerin kapasitelerinden
cok oldugu takdirde, ii¢ iilke akarsulardan kararlastirilan oranda pay alacaklar, toplam su
talebi, akarsuyun toplam su miktarin1 gegmeyecek seviyede olacak ve toplam talep
arttiginda, kiyidas iilkelerin talepleri, orantili bir sekilde diisiiriilerek bir hesaplama
yapilacaktir. Ote yandan Suriye, Firat ve Dicle sularmin paylasimimdan ¢ikacak her tiirlii
uyusmazligin BM Uluslararast Adalet Divan1 gibi uluslararas1t kuruluslar diizeyinde
tartisilmas1 gerektigini ileri siirmektedir. Uyusmazlik halinde ilgili kuruluslarin
gbzlemcileri vasitasiyla, kurallar1 ihlal eden iilkeye yaptirim uygulamasini gerektigini
savunmaktadir.??

Havzadaki diger asagi kiyidas ililke konumundaki Irak, Firat ve Dicle akarsularinin
kullanim1 konusunda, “Oncelikli kullanim hakki”na (miiktesep hakka) sahip oldugunu
ileri siirmektedir. Bu teoriye gore Irak’in havzadaki akarsular {izerinde tarih boyunca
yapilmis pek cok su tesislerinden ve mevcut sulamalardan kaynaklanan kazanilmig
haklar1 bulunmaktadir. Irak’a gore var olan bu kazanilmis haklarin iki boyutu vardir.
Birincisi, binlerce yildan beri, bahsekonu nehirler Mezopotamya’da yasayan insanlar i¢in
bir yasam kaynagi olmustur. Boylelikle bu bélgede yasanmigliktan dolayi, burada
yasayan insanlar bu kazanilmis haklar1 meydana getirmektedir. Ayrica Irak, mevcut
kullanimlardan dogan kazanilmis hakka saygi gosterme zorunlulugunun, uluslararasi
hukuk kurali oldugunu ileri siirmektedir. Irak’in bu konudaki iddiasi su sekildedir:
“Irak’1n Firat sularindan en biiyiik miktart kullanmak bakimindan havza devletlerine gore
oncelik kazandig1 kanitlanmigtir. 1917 yil1 6ncesinde, Irak yarim milyon hektardan fazla
alan1 sulamakta olup, bu tarihten sonra da, sulama projelerini ve toprak islahini

gelistirmistir. Tiirkiye ise nehir kullanimina ancak 20.yiizy1lin ortalarinda baslamigtir.””??*

223 Ecehan Somuncuoglu, Ortadogu’da Su Meseleleri ve Tiirkiye, Gazi Universitesi, S.B.E, Yayinlanmamis
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.100-101.

224 Somuncuoglu, a.g.e, s.102-103; Firat-Dicle Havzasi’ni iginde barindiran Mezopotamya topraklari tarih
boyunca bircok medeniyete ev sahipligi yapmis ve bu boélgede yasayan toplumlar anilan nehirlerden cesitli
maksatlarla faydalanmislardir. Ornegin, havzada milattan énce 6.yilizyilda Babilliler tarafindan meshur
Asma Bahgeleri'nin sulanmasi icin karmasik sulama kanallari ve barajlar insa edilmis, anilan nehirler
ilerleyen donemlerde bolgeye hakim olan Persliler, Yunanlilar ve Romalilar tarafindan olusturulan biyik
verlesim yerlerinin de merkezini teskil etmistir. Ayrica Abbasiler doneminde antik sulama sistemlerinin
insa edildigi havzada, 1258 yilindaki Mogol istilasi esnasinda mevcut sulama kanallari ve su sebekeleri
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Diger taraftan Irak, Tiirkiye nin 1987 Protokolii ile Atatiirk Baraji tamamlanincaya kadar,
Firat akarsuyundan Suriye siirinda aylik 500 m?/sn su birakmay1 éngérmiis oldugunu
ancak, Atatiirk Baraji’nin tamamlanmasi ile bu protokoliin gecerliligini yitirmis
oldugundan dolayi, su paylasimi konusunda nihai bir antlagmanin yapilmasi gerektigini
One siirmektedir. Bu anlagsmada da, Irak, Firat ve Dicle akarsularinin, ii¢ esit parcaya
boliinerek kullanilmasi saglayacak sekilde bir diizenlemeye gidilmesini ifade etmektedir.
Ancak bu sekilde bir paylagimin adil ve makul olacagini sdylemektedir. Sonu¢ olarak
Irak da, tipki Suriye gibi Firat ve Dicle sularmin {i¢ esit sekilde paylasilmasinda
matematiksel formiilden yola ¢ikmaktadir. Bu kapsamda;

I. Akarsulara kiyidas her iilke su ve sulamaya iliskin planlanan ya da insa edilen
yatirimlarinda diger tilkelerin su taleplerini dikkate alacak,

1. Ug kiyidas iilke, akarsularla ilgili yapmis olduklar1 hidrolojik ¢alismalar birbirlerine
sunacak,

I11. Biitiin veriler Ortak Teknik Komite tarafindan, planlanan yatirimlarin, taraflarin su
ihtiyacini karsilayip karsilamadig1 hususunda tespit edilecektir.??®

Tiirkiye, Firat ve Dicle Nehirlerinin gerek kaynaginin gerekse denize dokiildiigii yerlerin
ortak oldugunu, ayrica Irak’in Tartar Kanal1 vasitasiyla her iki nehri birlestirerek ortak
fayda sagladigini, bu kapsamda iki nehrin tek bir havza olarak ele alinmasi gerektigini
belirtmektedir. Bu cer¢evede Tiirkiye, U¢ Asamali Plan olarak adlandirdigi havzaya
iliskin kapsamli ¢0ziim Onerisini, 5-8 Kasim 1984 yilinda yapilan besinci OTK
toplantisinda glindeme getirmistir. Tiirkiye’nin ortaya koydugu plan su asamalar
ongormektedir. 22

I. Su kaynaklarina iliskin envanter calismasi: Bu asamada amag, belirlenen istasyonlarda

bolge halkinin gecim kaynaklarini ortadan kaldirmak amaciyla bilerek yok edilmistir. 1530-1918 vyillari
arasindaki dénemde Osmanli imparatorlugu havzanin tek hakimi konumunda olmus ve bu dénemde
sulama sistemlerinin yeniden insasi icin yogun caba sarfedilmistir. Ozellikle Osmanl Devleti’nin son
doénemlerinde hiz kazanan sulama sistemlerini iyilestirme galismalari I.Dlinya Savasi’nin patlak vermesiyle
son bulmustur. Bu bilgilerden yola ¢ikarak, Irak’in “kadim haklar” diye adlandirdigi s6zkonusu gorislerini
yakin gecmise degil de havzadaki milattan 6nceye dayanan kullanimlara dayandirdigi sanilmaktadir.
Detayl bilgi icin bkz. Frederick Lorenz, Edward J. Erickson, Strategic Water, Iraq and Security Planning in
the Euphrates-Tigris Basin, Marine Corps University Press, Virginia, 2013, 5.24-26; Ote yandan, 20. yiizyilla
beraber modern mihendislik teknolojilerindeki gelismeler biiylik su yapilarinin insasini kolaylastirmis,
havzadaki kiyidaslar Tirkiye, Suriye ve Irak biyik ¢apli projelerine ayni donemde, 1950’lerde baslamistir.
Bkz. “Irakta Su Kaynaklari Yonetimi..” s. 9.

225 yayuz Gokalp Yildiz, Global Stratejide Ortadogu Krizler, Sorunlar ve Politikalar, Der Yayinlari, istanbul,
2000, s.199.

225 Facts About Euphrates-Tigris Basin, Center For Strategic Research , Ankara, 1996, s.22-23.
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elde edilen meteorolojik ve gozlenen su akist ile ilgili verileri degistirmek, karsilagtirmak,
gerektiginde ortak dl¢iimler yapilmasini saglamak ve bu yolla da verilerin biitinligiini
gerceklestirmektir.

II. Toprak kaynaklarina iliskin envanter ¢alismalari: Bu asamada, toprak siniflarinin ve
drenaj kriterlerinin gerekiyorsa ortak ¢alismalarla saptanmasi ya da var olan verilerin
degisiminin saglanmasi1 ve bu smiflara uyan {rlin kaliplart ile drenaj kosullarinin
tartisilarak bu {irtin kaliplarina uygun sulama amacli su ihtiyacinin belirlenmesi
hedeflenmistir.

III. Su ve toprak kaynaklarinin degerlendirilmesi: Bu asama, en etkin sulama
sistemlerinin tartisilarak Dbelirlenmesi, uygulanan projelerin modernizasyonu ve
tyilestirilmesi, toplam su sisteminin tiim kayiplar1 da igerecek sekilde tahmini, Dicle’den
Firat’a su transferini de goz 6niinde bulundurarak arz talep dengesini saglamaya yonelik
bir simiilasyon modelinin gelistirilmesi ile planlanan projelerin ekonomik
yapilabilirliklerini belirlemek i¢in yontemlerin tartisilmasini igermektedir.

Ozetle Tiirkiye, komsu iilkelere sundugu plan cercevesinde Firat ve Dicle Nehirlerinin
sahip olduklar1 potansiyel ile ekilebilen topraklarin kaliteleri ve genislikleri, ekilen ve
ekilmesi planlanan bitki tiirleri ile sulama teknikleri gibi konularda kapsamli ¢aligmalarin
yapilmasinin bir zorunluluk oldugunu ifade etmis ve ancak bu ¢alismalardan sonra elde
edilecek verilere dayanilarak ¢ iilke arasinda bahsekonu nehirlerin akilci, hak¢a ve
optimal tahsisinin saglanabilecegini vurgulamigtir.??’

Tiirkiye’nin bu Onerisi 6zellikle Irak tarafindan Firat Nehri’ndeki su talebini biiytlik
oranda engelleyecegi gerekcesiyle kabul géormemistir. Su meselesinin ¢oziimiine iliskin
uluslararasi ilke ve kurallara uygun olarak hazirlanan s6zkonusu planin kabul gérmemis
olmas1 sorunun ¢dziimii yolunda mesafe alinmasini da engellemistir.??

Esasen, Firat-Dicle Havzasi’nda iilkelerin ¢esitli ¢6zliim Onerilerine karsin bir esglidiim
olugsmamasinin temel nedeninin, iilkelerin konuya farkli yaklagimlarindan kaynaklandig:
sanilmaktadir. Nitekim Tiirkiye, ¢6zlim i¢in havzada ¢esitli bilimsel 6l¢iimler neticesinde
tilkelerin su ihtiyaglarmin belirlenmesini ve buna gore tahsis yapilmasini1 savunurken,
Suriye ve Irak ise politikalarini genel anlamda mevcut sulardan olabildigince fazla talep

etmek suretiyle maksimum pay (esit oranda paylasim) elde etme {izerine kurmustur.

227 Mehmet Tomanbay, Diinya Su Biitgesi ve Ortadogu Gergegi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1998, s.135-136.
228 7ekai Sen, Ortadogu’da Su Sorunlu Bereketli Hilal ve Tiirkiye, Su Vakfi Yayinlari, istanbul , 2006, 5.177.
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Ulkelerin taleplerine iliskin sayisal verilerin 1s18inda resmin daha da netlesecegi
distiniilmektedir.

Tiirkiye, debisi ortalama 1000 m®s olan Firat sularindan asag1 kiyidaslara 500 m®/s
birakmaktadir. S6zkonusu durumda memba iilke konumundaki Tirkiye yaklasik %
88,7’si kendi topraklarindan kaynaklanan nehrin sularinin % 50’sini asag1 kiyidas
tilkelere birakirken asagi kiyidas iilkelerin talepleri dikkate alindiginda Tiirkiye’ nin
Firat’in sularinin % 70’ini asag1 kiyidas iilkelere birakmasi kendisinin ise bu sularin %
30’u ile yetinmesi gerekecektir. Tiirkiye % 88,7’lik bu katkisina karsin Firat’tan yilda
18,42 milyar m3, yani sularin % 51,8’ini kullanmay1 hedeflemektedir. Suriye ise 4 milyar
m3, yani % 11,3’liik katkisia karsilik ayn1 kaynaktan 11,5 milyar m® su yada suyun %
31, 8’ini kullanmay1 amaglamaktadir. Irak ise higbir katkis1 bulunmadigi halde Firat’tan
23 milyar m® su, yani suyun % 64,6’s1m1 talep etmektedir.??®

Benzer bir degerlendirmeyi Dicle Nehri igin yaptigimizda, Tiirkiye’nin yaklasik % 51,9
(21,3 milyar m®) katkisina karsilik nehirden % 14,1 ya da 6,87 milyar m® su kullanmay1
hedefledigi, Suriye’nin hi¢ katkis1 bulunmamasina ragmen %35,4 oraninda yani 2,6 milyar
m3, Irak’1n ise yaklasik % 48,1 (23,43 milyar mq) katkisina karsilik % 92,5 yani 45 milyar
m3 su kullanmayx talep ettigi goriilmektedir.?*

Ozetle, Firat’taki su potansiyeli yaklasik 35,58 m?® iken iilkelerin nehirden talepleri
yaklasik 52,92 milyar m3 (% 149), Dicle de ise potansiyel yaklasik 48,67 milyar m® iken
kiyidaslarin nehirden talepleri 54,47 milyar m® (% 112)’tiir. Havzadaki katk1 oranlar1 ve
kullanim talepleri g6z 6niinde bulundurularak bir degerlendirme yapildiginda havzadaki
problemlerin, Tiirkiye’nin asagi kiyidas tlkeleri sudan mahrum biraktigi i¢in degil,
mansap iilkelerin su taleplerini abartili rakamlarla ortaya koymasindan kaynaklandigi net
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.?%

Diger taraftan, diinyanin farkli bolgelerindeki siniragan su tahsisleri incelendiginde ¢ok
farkli uygulamalarin yasandigi goze carpmaktadir. ABD ile Meksika arasinda yasanan
Colorado Nehri uyusmazliginda, yukar1 kiyidas konumunda olan ABD’de iist havza
(Wyoming, Colorado, Utah ve New Mexico eyaletleri) ve alt havza (Arizona, California

ve Nevada eyaletleri) eyaletleri arasinda 1922 yilinda imzalanan sézlesmeyle sézkonusu

229 “\Nater issues between...”, s.4.

BOAg.e,s.5.

21 “The Tigris and Euphrates River Basins: A New Look at Development”, EWRI Currents, Volume:5,
Number:2, Summer 2005.



77

nehrin toplam su potansiyelinin 9.25 milyar m*lik kismi iist havzaya, 10,45 milyar
m¥®liik kismi ise alt havzaya tahsis edilmis, Meksika ise hi¢ hesaba katilmamugtir.232
Meksika’nin konuya iliskin uzun yillar siiren itirazlari tizerine 1944 yilinda “Colorado ve
Tijuana Akarsulariyla Rio Grande’nin Teksas’tan Meksika Korfezine Kadar Olan
Kesiminin Sularinin Kullanilmasma iliskin Anlagsma” imzalanmis ve Meksika’nin
havzadaki su potansiyelinin 1,85 milyar m*liik kismin kullanmas: kararlastirilmistir.
Diger bir ifadeyle havza sularinin sadece yaklasik % 10’u Meksika’ya tahsis edilmis,
geriye kalan % 90’1 ise ABD’nin kullanimma sunulmustur.?®® Meksika ile yapilan
miizakere slirecinde ABD tarafindan su tahsisine iligkin esaslarin tespitine yonelik iki
onemli teknik husus ortaya konulmustur: 234

a) Yukan kiyidas tarafindan insa edilen barajlar ile kontrol edilerek diizenli bir sekilde
asag1 kiyidas iilkeye birakilan su, dogal sartlarda mansap iilkelerine ulasan ve bazi
zamanlar tagkinlara neden olan akistan ¢ok daha degerlidir.

b) Yukan kiyidas iilkelerdeki kullanimlardan sonra tekrar nehre ulagan doniis sulari,
makul kirlilik 6nlemleri ile asag1 kiyidas iilkelerce tekrar kullanilabilir. Taraflar arasinda
su tahsisinde, birincil suya ilaveten doniis sular1 da gz éniinde bulundurulmalidir.?3®
Diinya iizerindeki sinirasan havzalarda yasanan uyusmazlik ve ¢oziimiine iliskin bir
ornek daha vermek gerekirse, Jhelum, Cenab, Ravi, Satlec ve Beas isimli bes biiyiik
koldan olusan, 3040 km uzunluga ve 208 milyar m® su potansiyeline sahip indiis Nehri
1947-1960 yillan aralifinda yukar1 kiyidas Hindistan ve asag1 kiyidas Pakistan arasinda
anlagsmazliklara neden olmustur. Konuya iliskin iki {ilke arasinda gerceklestirilen

miizakereler 1960 yilinda imzalanan Indiis Sulari Anlasmasiyla sonuglandirilmistir.

Anlasmaya gore, Indiis akarsuyunun Beas, Satlec ve Ravi kollarinm kullanimi

32 “ys, Mexico: The Decline of the Colorado River”, Stratfor Global Inteligence,
https://www.stratfor.com/analysis/us-mexico-decline-colorado-river Erisim: 02.02.2014.
33 5ar, a.g.e, 5.158.

234 Bjlen, bahsekonu iki teknik hususun sinirasan sularin tahsisinde mihendislik ilkeleriyle uyumlu

oldugunu ve teknik yonden teamiil olarak dislnebilecegini, bu esaslardan hareketle Firat-Dicle
Havzasi'nda sinirdaki dogal akimin Ulkeler arasinda esit olarak béliinmesini isteyen Suriye ve Irak’in
yaklasimlarinin teknik bir dayanaginin bulunmadigini ifade etmektedir. Bkz. Bilen, Ortadogu Su
Sorunlari..., s. 223.

235 Diinya lizerindeki mevcut sinirasan havzalarin birgogunda sularin yénetimi ve tahsisi noktasinda ortaya
konulan temel ilkelerin ayrintili bir sekilde incelendigi eser icin bkz. Meredith A. Giordano, International
River Basin Management: Global Principles and Basin Practice, Oregon State University Doctor of
Philosophy Dissertation, 2002.


https://www.stratfor.com/analysis/us-mexico-decline-colorado-river
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Hindistan’a; Jhelum ve Cenab kollarinin kullanimi ise Pakistan’a birakilmistir. Boylece,
Indiis Havzas1 sularmin % 80’1 Hindistan’a, % 20’si ise Pakistan’a kalmistir. Diger bir
ifadeyle Pakistan, daha Once Satlec, Ravi ve Beas akarsularindan sulanan arazilerinin,
kendisine tahsis edilen Jhelum ve Cenab akarsulariyla sulanmasini kabul etmistir. Ancak
bunun saglanabilmesi i¢in sézkonusu akarsular arasinda baglant1 kanallar1 insa edilmesi
gerekmistir. 2%

Kanimizca, Colorado ve Indiis Havzalarinda yasanan problemlerin ¢dziimii ile Firat-
Dicle Havzasia iliskin Tiirkiye’ nin politikas1 karsilastirildiginda Tiirkiye’nin tezlerinin
Diinya’nin diger bolgelerindeki uyusmazliklarda da 6nemli rol oynadigi anlagilmaktadir.
Nitekim Tiirkiye her firsatta Firat-Dicle Havzasindaki barajlarinin asagi kiyidas iilkelere
diizenli su sagladigini ifade etmekte, havzaya iligkin “iki nehir tek havza” yaklagimiyla
Firat-Dicle Nehirlerinin kiyidas iilkelerin ihtiyacini karsilamada yeterli olacagini, bunun
icin gerekirse Dicle’den Firat’a su aktarilabilecegini belirtmektedir.

Firat-Dicle Havzasina iligkin deginilmesi gereken diger bir konu ise bazi uluslararasi
kuruluslarin Firat ve Dicle Nehirlerini kiyidas iilkeler arasinda bir ihtilaf konusu olarak
gostererek baslattiklar1 arabuluculuk girisimleridir. Bu girisimlerin basinda, Stokholm
Uluslararas1 Su Enstitiisii’niin (SIWI) &nciiliigiinde, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma
Ajans’min mali destegiyle siirdiiriilen “Firat ve Dicle Bolgesi’nde Teknolojinin
Yayilmasi i¢in Kapasite Gelistirme ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Yatirim Firsatlar1”
konulu proje gelmektedir. 6 milyon ABD Dolar1 biitceli bes yillik projede, dogrudan suya
odaklanan bir yaklagim izlenmesi yerine, tarim, enerji, saglik gibi diger konularin da
genis Olgcekte ele alinmasi, ihtiyaclarin ve eksikliklerin tespit edilerek giderilmesi
ongoriilmektedir.?3’

Havzada ayrica, Hindistan’da yerlesik Strategic Foresight Group adli diisiince
kurulusunun &nciiliigiinde, Isvigre Hiikiimeti’'nin mali ve teknik destegiyle hayata
gecirilmekte olan "Ortadogu'da Mavi Baris Projesi’nin (Blue Peace Project in the Middle

East) bir bileseni olarak Dicle Nehri ile ilgili yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda, “Tiirkiye

6 Toklu, a.g.e., s.61.
237 5zkonusu Enstitii’niin havzaya yoénelik hazirladigi isbirligi projesinin detaylari icin bkz. J. Granit, J.
Joyce, Options for cooperative action in the Euphrates and Tigris Region, SIWI, Stockholm, March 2012.
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ile Irak arasinda Dicle Nehri Havzasi’nda Su Konusunda Isbirligi icin Giiven Artirici
Onlemler” konulu bir ¢alisma yiiriitiilmektedir.23®

Havzaya iliskin yapilan diger bir calismada ise, Ingiltere’de faaliyet gdsteren bir diisiince
kurulusu olan Chatham House tarafindan Birlesmis Milletler Bati Asya Ekonomik ve
Sosyal Komisyonu ile igbirligi halinde Firat Nehri ile ilgili bir proje iizerinde ¢alismalar
yiiriitiilmektedir.3®

Ote yandan konu, “AB Su Cergeve Direktifi ve Tiirkiye’nin Tutumu”?*° bashg altinda
detayli incelendigi iizere AB’nin Tiirkiye’nin iiyelik siirecine iliskin yayinladig
“Meseleler ve Etkiler Raporu”nda (Issues Arising From Turkey’s Membership
Perspective) Firat-Dicle Havzasi’nda arabuluculuk girisiminden daha da 6teye tasinmis
ve sozkonusu havzadaki sulama ve altyapi sistemlerinin®! Israil ve komsularinin
sinirasan sular konusunda igbirligini temin edecek sekilde uluslararasi yonetime
birakilmasi tavsiye edilmistir.

Bu bilgilerden yola ¢ikarak, 6zellikle Firat-Dicle Havzasindaki sulara odaklanan
s6zkonusu girisimlerin ortak amacinin, havzadaki mansap iilkelerin de destegiyle
“Ortadogu’daki su meselesinin bolge llkelerinin tek baslarina ¢ozemeyecekleri kadar
karmasik oldugu, bu konuda bolge iilkelerine yol gosterilmesi ve lilkeler arasinda isbirligi
icin arac1 olunmasi gerektigi” algisi olusturarak kisa vadede bahsekonu sularin tahsisinde

rol oynamak oldugu sanilmaktadir. Bununla birlikte anilan girisimlerin uzun vadedeki

238 Bahsekonu sivil toplum érgitiiniin gerek Firat-Dicle Havzasi gerekse Ortadogu’daki diger sinirasan
nehirlerdeki arabuluculuk girisimlerine iliskin detayli bilgi icin bkz. The Blue Peace Rethinking Middle East
Water, Strategic Foresight Group, Mumbai, 2011; Ayrica, Strategic Foresight Grubu’nun ileri gelen
yazarlarinin Ortadogu’daki su sorununa yaklasimlarini gérmek igin bkz. Turkish Review, Blue Peace in
The Middle East, Editor: Kerim Balci, Supplement: 1, March 2013.

239 Chatham House yazari tarafindan kaleme alinan ve su konusunda Tiirkiye ile Suriye arasindaki isbirligi
eksikligine deginilen makale i¢in bkz. Nouar Shamout, “Syria Faces an Imminent Food and Water Crisis”
Chatham House The Royal Institute of International Affairs, Haziran 2014.

240 Akgdneng’e gére sdézkonusu rapor Avrupa devletlerinin kendilerince sakincali gérdiikleri, endise
duyduklari konulara ve kendi Ulkelerinin gelecegi agisindan Tirkiye'nin Uyeligine nasil baktiklarini anlatan
dnemli bir belge niteligi tasimakta olup, 2004 AB Tiirkiye ilerle Raporu’na ilave olarak yayinlanan
“Meseleler ve Etkiler Raporu” ile “Tavsiyeler Raporu” (Recommandatioan of the European Comission on
Turkey’s Progress Toward Accession), AB devletleri tarafindan arka planda tutularak ilk etapta goze
carpmasi istenmeyen ve Tirkiye icgin ileriki yillarda ¢ok tehlikeli olabilecek tuzaklara ve kétl sonuglara
zemin hazirlayabilecek hususlari ihtiva etmektedir. Bkz. Oya Akgonenc, Turkiye’nin AB Stratejisi, Nobel
Yayin Dagitim, 2.Baski, Kasim 2010, s.114-115.

241 Raporda dogrudan ifade edilmese de sézkonusu sistemlerden kastin Giineydogu Anadolu Projesi
oldugu aciktir.
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hedeflerinin ise gelecekte olas1 iklim degisikliginin olumsuz etkileri neticesinde daha da
stratejik bir konum kazanabilecek sularin isletiminde s6z sahibi bir pozisyon edinmek
olabilecegi akla gelmektedir.

Tirkiye, sinirasan sular politikasinin temel ilkelerinden biri olan “havzalardaki
problemlerin kiyidaslar tarafindan ¢oziimlenmesi ve iiciincii taraflarin arabuluculuk
faaliyetlerinin desteklenmemesi” ilkesi ¢ergevesinde bahsekonu girisim c¢aligsmalarina
temkinli yaklagsmaktadir. Ote yandan sdzkonusu girisim siireclerini smirasan sular
politikas1 ¢ercevesinde yonlendirmek isteyen Tiirkiye, konuya iliskin yaklasimlarini
liciincii taraflara aktarmak amaciyla toplantilara katilim saglamaktadir.?4?

Havzada yapilan anlagmalara bakildiginda, kiyidaslar arasinda tiglii bir anlasmanin
olmadig iilkeler arasinda ikili anlagmalarin yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda Firat
ve Dicle sularindan faydalanma konusunda Tiirkiye ile Irak arasinda imzalanmis iki
onemli anlasma vardir. Bunlar, 29 Mart 1946 tarihli, Dostluk ve lyi Komsuluk
Anlagsmasi’nin 1 numaral1 eki olan, Dicle, Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene Konmasi
Protokolii ile 7 Subat 1976 tarihinde Bagdat’ta imzalanan Ekonomik ve Teknik Isbirligi
Anlagmast’dir. Ayrica, OTK goriismelerinin devam ettigi 1987 yilinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Bagbakani’nin Suriye ziyareti esnasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye
Arap Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik Is Birligi Protokolii imzalanmistir. 1987
Protokolii olarak bilinen bu protokol, Tiirkiye’nin Firat’tan birakacagi su miktarina
iliskin rakamsal olarak taahhiitte bulunmasi nedeniyle 6nem arzetmektedir.

Tiirkiye ile Irak arasinda imzalanan 1946 Anlasmasiyla taraflar, birbirlerinin igislerine
karismaktan kaginmayi, kendilerinin ilgili olduklar1 genel nitelikte uluslararasi konularda
ve Ozellikle bolgesel sorunlarda birbirlerine danigmayr ve bu konularda izledikleri

politikada birbirlerine BM Anlasmas1®*®

cercevesinde tam bir yardim ve isbirligi
saglamayi, aralarinda c¢ikacak biitiin anlagmazliklart BM Anlasmasi’nin 33. maddesi

hiikiimlerine uygun baris yollariyla ¢ozmeyi ve ¢zemedikleri herhangi bir anlasmazligi,

242 Arabuluculuk faaliyetleri yiiritmeye calisan adigecen kurumlarin diizenledigi toplantilara katilimlara
iliskin detayh bilgi icin bkz. Enerji, Su Kaynaklari ve Cevre Haber Biilteni, Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanhgi, ESGY, Sayi:11, Temmuz-Eylul 2014, s.3.

243 Atif yapilan BM Anlasmasi, 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanmis ve 110. maddeye
uygun olarak 24 Ekim 1945’de yurlrlige girmistir. Turkiye Antlasmayi Milletlerarasi Adalet Divani
Statiust’yle birlikte 15 Agustos 1945’te onaylamistir. 4801 Sayili Onay Kanunu 24 Agustos 1945 giin ve
6902 Sayili Resmi Gazete’de vyayinlanmistir. Sézkonusu Anlasma’nin  tam metni igin Bkz.
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf
Erisim:12.07.2014.
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anilan BM Anlagsmasi’nin 37. maddesi uyarinca Giivenlik Konseyi’ne gotiirmeyi taahhiit
etmislerdir.2*

1946 Anlasmasi’nin su ile ilgili 1 Numarali eki olan Dicle, Firat ve Kollar1 Sularinin
Diizene Konmas1 Protokolii ile iki iilkenin, diizgiin su almasi ve yillik tagkinlar sirasinda
su basma tehlikesini dnleme amaciyla akimin diizene konmasi i¢in, Dicle, Firat ve kollar1
tizerinde korunma araglar1 yapilmasmin Irak i¢in olan Onemini gordiikleri, biitiin
masraflar1 Irak tarafindan karsilanilacak bent ve benzeri yapilar i¢in en uygun yerlerin
arastirmalar sonucunda Tiirk topragi i¢inde bulunmasii umduklari, anilan akarsularin
akimini kaydetmek amaciyla Tiirk topragi icinde siirekli gozetleme istasyonlari kurulmasi
ve boylece elde edilecek kayitlarin Irak’a ulastirilmasi hususunda anlastiklari, bu gibi
akarsular tizerinde yapilacak korunma amaglarinin miimkiin oldugu kadar her iki tilkenin
yararina uygun olarak sulama ve sudan elektrik kuvveti elde etme amaglarina uygun bir
sekilde yapilmast ilkesini kabul ettikleri vurgulanmistir.?*®

1946 Anlasmasi’nin ve 1 sayili Protokol’lin, Dicle ve Firat’1 birlikte ele almasi, bu
akarsularin diizenli hale getirilmesi amaciyla en uygun kosullarin Tiirkiye’de bulundugu
olasiliginin ifade edilmesi gibi unsurlar Tiirkiye’nin lehinedir. Buna karsilik, bu akarsular
tizerindeki projelerin Irak’a bildirilmesi ve Irak’in diizgiin su almasinin ve Irak’taki
tagkinlarin 6nlenmesinin Tirkiye’ nin yilikiimliiliigii olarak sunulmasinin ise Tiirkiye nin
aleyhine oldugu diistiniilmektedir.

7 Subat 1976 tarihinde Bagdat’ta imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi ile taraflari,
sanayi, tarim, petrol, bayindirlik isleri (sulama projeleri dahil) ve konut yapimi , ulagtirma
ve turizm alanlarinda isbirligine iliskin esaslari belirtmektedir. Anlasma geregince,
karsilikli menfaatlerin bulundugu biitiin ekonomik ve teknik alanlarda yakin isbirligini
siirdiirmek amaciyla taraflar, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Ortak Komite kurmay:
kararlastirmislardir.?4®

Bu kapsamda kurulan Tirkiye-Irak Karma Ekonomik Komisyonu birinci dénem
toplantisini 22-25 Aralik 1980 tarihleri arasinda Ankara’da gerceklestirmistir. Bahsekonu

toplant1 sonucunda imzalanan protokolle taraflar, bolgesel sular (Firat-Dicle Havzasi) ile

244 Acabey, a.g.e, 5.276.
%5 Ag.e, 5.277.
245 Bkz. T. C. Resmi Gazete, Sayi: 15587, Tarih: 14 Mayis 1976.
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ilgili sorunlari incelemek tizere iki ay iginde bir OTK diizenlenmesi ve komitenin iki yil
igcinde ¢ TUlkenin hiikiimetlerine raporunu sunmasi konusunda mutabakata
varmislardir.?*” S6zkonusu protokoliin OTK toplantilarini baslatmasi nedeniyle énemli
oldugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye ile Irak arasinda yukarida maruz anlagmalarin haricinde su alaninda imzalanmig
ancak onay siireci heniiz tamamlanmamis Mutabakat Zabitlart da mevcuttur. Tirkiye
Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakanlig1 ile Irak Cumhuriyeti Su Kaynaklar1 Bakanligi
Arasinda Su Alaninda Mutabakat Zapti, 15 Ekim 2009 tarihinde Bagdat'ta imzalanmistir.
S6zkonusu Zabit kapsaminda taraflar, iilke halklar1 arasindaki dostane iliskilerin
giiclendirilmesinin yanisira su kaynaklarmin korunmasi, iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir
kullanilmasinda bilimsel, teknik ve teknolojik acilardan yakin isbirligi yapilmasi, Firat ve
Dicle Nehirlerinde meteorolojik ve hidrolojik sartlara gore su kaynaklarinin mevcut
durumunun ortak c¢alismalarla tespit edilmesi, tagskinlardan ve kurakliktan korunma
maksatli planlama ve projelendirme c¢alismalar1 yapilmasi ve baraj isletmesine dair
konularin ele alinacagi ve tecriibelerin aktarilacagi egitim programlarinin diizenlenmesi
gibi konularda isbirligi yapmay:1 kararlastirmislardir.?*® Ancak, Zabit Tiirkiye Millet
Meclisi’nde ilgili komisyonlarda goriisiilerek uygun bulunmus olmasina ragmen hentiz
Genel Kurul’da degerlendirmeye alinmamaistir.

Ote yandan, 25 Aralik 2014 tarihinde Ankara'da gerceklestirilen Tiirkiye-Irak II. Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK) Toplantis1 esnasinda sézkonusu Zabit, 18
Aralik 2014 tarihinde Bagdat’ta diizenlenen hazirlik toplantisinda kararlastirildig tizere
yeniden ele alinarak®*® benzer minvalde yeni bir Zabit imzalanmistir. 2009 yilinda
imzalan Zabitta yer alan Cevre ve Orman Bakanligi ibaresi, anilan Bakanligin
kaldirilmas1 ve su konulari giiniimiizde Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin uhdesinde
olmasi nedeniyle Zabtin adi da Tiirkiye Cumhuriyeti Orman ve Su Isleri Bakanlig: ile
Irak Cumhuriyeti Su Kaynaklar1 Bakanligi Arasinda Su Alaninda Mutabakat Zapti olarak
degistirilmistir.

247 Toklu, a.g.e, s.108.

248 Bahsekonu Zabtin tam metninin yanisira Disisleri Komisyonu Raporu, gerekcesi gibi detayli bilgiler icin
Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss263.pdf Erisim: 25.12.2014.

249 18 Aralik 2014 tarihinde yapilan Il.Turkiye-Irak YDSK Hazirlik Toplantisi’na iliskin detayh bilgi icin bkz.
http://www.mfa.gov.tr/no- -397 -18-aralik-2014 -sayin-mustesarimizin-ii_-turkiye-irak-ydsk-hazirlik-

toplantisi-vesilesiyle-bagdat_i-ziyareti-hk .tr.mfa Erisim: 01.01.2015.
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17 Temmuz 1987 tarihli Tiirkiye-Suriye Ekonomik ve Teknik Isbirligi Ortak Komitesi
Toplantis1, su sorunu iizerindeki miizakereler agisindan Onemli bir sonug¢ ortaya
cikarmistir. 1987 yilinda Tiirkiye Basbakan1 Turgut Ozal’in Suriye ziyareti sirasinda iki
iilke arasinda Tiirkiye’nin yillik ortalama 500 m®/s su birakmasimi 6ngoren Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik Isbirligi Protokolii
imzalanmistir. Protokole gore aylik akim diisiik oldugu takdirde takip eden ayda bu agik
kapatilacaktir. Protokoliin konuyla ilgili 6. maddesinde, “Atatiirk Baraji rezervuarinin
doldurulmasi sirasinda ve Firat sularimin ii¢ tilke arasinda nihai tahsisine kadar, Tiirk
tarafi, Tiirkiye-Suriye simirindan yillik ortalama olarak 500 m%/sn ‘den fazla su birakmay:
taahhiit eder. Aylik akisin 500 m®/s 'nin altina diistiigii durumlarda farkin gelecek ay
kapatilmasini kabul eder” denilmistir.?>® Protokole gére ayrica, Tiirkiye daimi gozetleme
istasyonlar1 kuracak ve isletme bakimlarini temin edecektir. Bu istasyonlarin isletme
giderleri, Protokol’iin vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren baslayarak Tirkiye ve Irak
tarafindan yari yariya ddenecektir”.2°!

Kanimizca sozkonusu Protokol’de, Firat Nehri’nden birakilacak su miktarna iliskin
sayisal taahhiitte bulunulmasi Tiirkiye’nin aleyhine olmustur. Zira daha 6nce de ifade
edildigi gibi havzadaki yagis miktari, yillara gore c¢ok biiylik degiskenlikler
gosterebilmektedir. Ayrica, IPCC?? (Intergovernmental Panel on Climate Change)
raporlarinda da belirtildigi lizere havzanin kiiresel iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenecek bolgeler arasinda yer aldig: diistiniildiigiinde Tiirkiye’nin gelecekte belirtilen
rakami1 karsilamakta sikint1 yasayabilecegi degerlendirilmektedir. 23 Esasen rakamsal

bazda taahhiit verilmesi, Tiirkiye’nin sinirasan sular politikasiyla da ters diismekle

250 Bkz. T. C. Resmi Gazete, Sayi:19660, Tarih:10.12.1987.

%1 Cirit, a.g.e, 5.81-82.

252 BM Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 1988’de BM Cevre Programi (UNEP) ve Diinya
Meteoroloji Teskilat’'nin (WMO) himayesi altinda, iklim degisikliginin bilimsel ve politik anlaminin daha iyi
anlasilabilmesi icin kurulmustur. Detayh bilgi ve IPCC’'nin 5.Degerlendirme Raporu icin bkz. The UN
Intergovernmental Panel on Clima Change Fifth Assesment Report: Implications for Business, European
Climate Foundation, University of Cambridge Judge Business School and Cambridge University
Programme for Sustainability Leadership, October 2013.

253 S@zkonusu rapor icin bkz. Climate Change 2007: Synthesis Report, An Assessment of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Valencia, Spain, 12-17 November 2007, s.49; Ayrica
havzadaki suyun gelecekte ©nemli olglide azalacagini belirten gazete haberi i¢in bkz.
http://www.radikal.com.tr/turkiye/firat ve diclenin suyu yuzde 30 azalacak-1123837 Erisim:
14.08.2014.
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birlikte sdzkonusu taahhiitiin Atatiirk Baraji’nin dolum asamasinda Tiirkiye’ye gelen

uluslararasi baskiy1 azaltmak i¢in verildigi diistiniilmektedir.

3.2 Tiirkiye’nin Asag Kiyidas Oldugu Simirasan Sular

3.2.1 Asi Havzasi1 Simirasan ve Sinir Olusturan

Asi akarsuyunun hidrolojik yapisi hakkinda ¢ok saglikli veriler bulunmamaktadir.
Ozellikle Suriye, akarsuyun tamamen kendi topraklarinda aktigmi kabul ettigi ve bu
nedenle de uluslararasi platformlarda konuyu tartismak istemedigi i¢in nehrin hidrolojik
bilgilerini paylasmamaktadir.?®* Bu nedenle havzaya iliskin bilgiler (6zellikle sayisal
veriler) degisik kaynaklarda farklilik gosterebilmektedir.

Liibnan’in Bekaa Bolgesi’nde dogan Asi Nehri, kaynagin1 Liibnan (Bati) ve Anti-
Liibnan (Dogu) Daglari’na diisen yagislardan saglar.?®® Liibnan’da 35 km seyreden
nehir, Suriye sinirlart igerisindeki Hama Golii’ne akar. Golden ¢ikarak Hama-Humus ve
Ghap sulama alanlarmi kateden nehir, Tiirkiye ile Suriye arasinda 22 km smr
olusturduktan sonra, Tiirkiye topraklarinda yaklagik 100 km boyunca akarak Akdeniz’e
dokiilmektedir.2%

Bekaa Vadisi bolgesinin Suriye’nin denetimi altinda olmasi nedeniyle, bircok yayinda
kaynak yeri olarak Suriye’nin gosterildigi akarsuyun uzunlugu ile ilgili rakamlarda da
farkliliklar goriilmektedir. Tiirk Disisleri Bakanliginca hazirlanan kitapgikta, nehrin
Liibnan’da 40 km, Suriye’de 120 km, Tiirkiye’de ise 88 km katettigi ve toplam
uzunlugunun 248 km oldugu belirtilmekle birlikte, ger¢cek uzunluga en yakin rakamin
571 km oldugu savunulmaktadir. Nehirle ilgili farkli bilgilere, yillik su hacminin
tespitinde de rastlanmakta, gergege en yakin rakamin ise 2.47 milyar m*/y1l oldugu kabul
edilmektedir.?>’

Havzaya iliskin ihtilafli konulardan bir digeri ise havzanin toplam alanidir. Bazi
kaynaklarda 21 624 km? olarak ifade edilen rakam, ABD Ordusu Miihendisler Béliimii
raporuna gore 16 900 km?, BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) raporuna gore ise 24 660

km? dir. FAO raporunda belirtilen rakama gore, Asi Havzasi’nin %69’u Suriye, %23’

Z4Tomanbay, a.g.e, s.83.
255 Konuralp Pamukgu, Su Politikasi, Baglam Yayinlari, istanbul, 2000, s.137.
256 Bjlen, Ortadogu Su Sorunlari..., s.103.

7 Toklu, a.g.e, s.95.
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Tiirkiye, ve %8’1 Liibnan smirlar1 icerisinde yer almaktadir. Bir diger kaynakta ise
havzanin biiyiikliigii 37 900 km? olarak belirtilerek, %49,94 iiniin Tiirkiye, %44,32’sinin
Suriye, %35,74’1iniin ise Liibnan smirlar1 igerisinde yer aldig1 ifade edilmektedir.?®®

Havzanin ortalama yillik yagis oran1 644 mm’dir. Ortalama sicaklik 16 °C’dir. Ocak
aymda ortalama sicaklik 6 °C, agustos ayimnda ise 25 °C’dir. Liibnan kesiminde iklim
kurak-yar1 kurak 6zelliginde olup yillik ortalama yagis ise 400mm’dir. Suriye kesiminde,
batida yer alan daglik bdlgede 500-1500 mm, dogu bolgesinde ise 400-600 mm’dir.
Tirkiye’de gecis iklimine sahip olan havza kiy1 bolgesinde Akdeniz iklimi hakimken,

dogu bolgesinde karasal iklim gdzlenmektedir.?>®
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258 Siniragan Sularda Ornek isbirligi: Asi Nehir Havzasinda Tiirkiye-Suriye isbirligi, ORSAM Rapor No:47,
ORSAM Su Arastirmalari Programi Rapor No: 5, Ankara, Mayis 2011, s.11.

259 Irrigation in the Middle East Region in Figures-Lebanon, FAO AQUASTAT Survey, 2008, s.3.

260 Water Security in the Middle East: Orontes River basin, Swiss Agency for Development and
Cooperation SDC, February 2014, s.9.
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Havzada memba lilke konumundaki Liibnan’da bes ana havza bulunmaktadir. Siniragan
havza 6zelligi tagiyan Asi Havzasi iilkenin kuzeydogusunda yer almaktadir. Sulama suyu
ihtiyacim1 Litani Nehri ve Litani-Awali su kaynagindan karsilayan Liibnan, Asi Nehri
sularmin kiiciik bir kismini kullanmaktadir. Ulke genelinde 87.000 hektar alanda sulama
yapabilmek i¢in yiizey sular1 kullanilmaktadir. Bu alanin 11.500 hektar1 Asi Nehrinin
bulundugu Kuzey Liibnan’da yer almaktadir. Ulkenin %70’inin karbonatli kayaclardan
olusmasi sebebiyle bu jeolojik yapi, nehirler ilizerinde baraj yapimini giiglestirmektedir.
Sadece kiigiik bir regiilatoriiniin bulundugu nehir tizerinde Liibnan, cok amagh bir baraj
insa ederek Hermel ve Baalbak sehirlerinin su ihtiyaci karsilamayi, 6100 hektarlik bir
alanin yanisira Bekaa vadisinde sulama yapmay1 ve kurulacak hidroelektrik santral ile
elektrik tiretmeyi hedeflemistir. S6zkonusu projeye Suriye baglangicta itiraz etmis ancak
daha sonra yapilmasina onay vermistir. Fakat proje mali kaynak yetersizligi nedeniyle
baslatilamamustir. 2%

Havzadan en fazla faydalanan iilke konumundaki Suriye’nin havzaya olan yatirimlar
20.ytizyilin ilk donemlerinde hiz kazanmistir. Bu kapsamda 1920’li yillarda, havzanin
orta ve yukar1 kesiminde faaliyette olan ve Qusayr ¢evresini sulayan kanallar gibi eski
yapilarin iyilestirme c¢aligmalarina baslanmis, tarim alanlarinin artirilmasi ve su agiin
genisletilmesi amaciyla sdzkonusu calismalara 1930°lu yillarda da devam edilmistir.
1938-1940 yillar arasinda ise havzadaki ikinci en biiyiik kapasiteye sahip (185 milyon
m®) Qattinah Baraji insa edilmistir. Havzada, 1950’lerin sonlarinda insasina baslanan
Rastan (1958-insa yil1, 250 milyon m®-kapasitesi) ve Muhardah Barajlar1 (1959, 50
milyon m?), Al Asharinah ve Al Ghab bélgelerindeki sulama ve kalkinma planinin ilk
asmasini teskil etmis, sozkonusu barajlarin insasiyla birlikte Suriye’nin havzadaki toplam
su tutma kapasitesi 500 milyon m® civarma ulasmistir. 1980’lerin sonundan itibaren ise ,
Apamea A (1996, 27,5 milyon m%), Apamea B (1997, 38 milyon m®) ve Apamea C (1997,
23 milyon m®) Barajlari, Zayzun Baraji (1995, 71 milyon m®), Qastun Baraj1 (1992, 27
milyon m®), Abu Barra Baraji (1987, 8 milyon m®) ile Salhab Baraj1 (1992, 7,75 milyon
m3) gibi nispeten daha diisiik kapasiteli barajlar inga edilmistir. Bunlara ek olarak

Qattinah Golii’niin yukar1 kesiminde kalan Halep, Humus ve idlib’de 24 adet ufak gapl

61 A.g.e, 5.263.
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baraj faaliyete gegirilmistir.?%? Giiniimiizde yaklasik 160 barajin bulundugu Suriye’de
tiim havzalardaki toplam su tutma potansiyeli 14 milyar m® civaridadir.?%®

Suriye, bahsekonu altyap: tesisleri sayesinde 20 000 hektarlik Hama-Humus bolgesi
sulamalarin1 ve 70 000 hektarlik alan1 kapsayan Ghap sulamalarini yapabilmektedir.
Ayrica daha once kurutulmus olan 30 000 hektarlik yeni bir sulama sahasini faaliyete
gecirme calismalar1 da devam etmektedir.?®* Su kaynaklarmin kullaniminda tarimsal
sulamanin biiyiik bir paya sahip oldugu Suriye’de sulama i¢in gerekli suyun % 20’si Asi
Havzasindan karsilanmakta ve tilkedeki sulanan arazilerin % 17°si Asi Havzasi i¢inde yer
almaktadir. Suriye tarim amaciyla sulama yaparken sadece yiizey sularindan degil, ayni
zamanda yeralt1 sularindan da faydalanmaktadir.?® Asi Havzasmin Suriye smrlari
icerisinde kalan boliimiinde yeralt: suyu miktar1 1607 milyon m® olarak hesaplanmustir.
Suriye, Asi Nehri sularinin % 82’°sini tarimsal, % 8’ini igme suyu ve % 10’unu sanayi
amaciyla kullanmaktadir. Havzadaki sanayi bolgelerinin gelisimi suyun kolaylikla
saglanabilecegi belli noktalara odaklanmistir. Baglica sanayi bolgeleri, Asi Havzasi
icerisinde yer alan Humus ve Hama sehirlerinde ve ¢evresinde bulunmaktadir. Havzadan
endiistriyel kullanim i¢in ¢ekilen su miktari, Suriye’de endiistriyel kullanim i¢in ¢ekilen
toplam su ihtiyacinin yarisina karsilik gelmektedir.?%

Suriye tarafindan gerek endiistriyel gerekse tarimsal sulama kapsaminda yogun sekilde
kullanilanimlar nedeniyle 6zellikle yaz donemlerinde debisi 3 m®/s ye kadar diisen Asi
Nehri’nde 6nemli dl¢iide kirlenme problemi yasanmaktadir. Bu konuda Suriyeli uzman
Yahia Bakour tarafindan ifade edilen su hususlar son derece 6nemlidir:

“Onemli havzalarin cevre problemleri yoniinden icinde bulundugu durum farkhiliklar
icermektedir. Humus il simirlarinda bulunan giibre fabrikalari, Humus sehrinin
kanalizasyon sistemi ve tarimsal drenaj Asi Nehri'nde artan oranlarda kirlilige neden

olmaktadir. Sam Havzasi 'nda yer alan Barada Nehri, yaz aylarinda suyun ¢ok az oldugu

262 g, Jaubert, M. Saadé-Sbeih, M. Al Dbiyat, A. Haj Asaad, “Atlas of the Orontes River Basin”, Water
Security - Orontes River Basin, Graduate Institute of International and Development Studies, Global
Program Water Initiatives Swiss Agency for Development and Cooperation, 2014, s.1-3.

263 M. Salman, W. Mualla, “Water Demand Management Syria: Centralized and Decentralized Views”,
Water Policy, Volume:10, No:6, IWA Publishing, London, 2008, s.2.

264 Bjlen, Ortadogu Su Sorunlari..., s.103.

265 Salman M., Mualla W., a.g.m, s.4.

266 Eyren Canatan, “Tirkiye-Suriye Arasinda Asi Nehri Uyusmazligl”, Hacettepe Universitesi, S.B.E,
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s.24.
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donemlerde biiyiik él¢iide kirlenmektedir. Yarmuk, Badia, Dicle ve Habur Sulari ile sahil
bolgeleri temiz olup kirlilik kontrol altinda tutulmaktadir. Firat Havzasi 'nda ise su temiz
olup tarimsal drenaj yegane kirlilik kaynagini olusturmaktadir. %’

Suriyeli uzmanin bu agiklamalar iki agidan 6nem arzetmektedir. Oncelikle Tiirkiye’nin
Asi Nehri’nde bir mansap iilkesi olarak karsilastigi su kirliliginin Suriye kaynakli oldugu
itiraf edilirken, diger taraftan Tirkiye’nin memba iilke konumunda bulundugu Firat ve
Dicle nehirlerinde suyun temiz oldugu belirtilerek yabanci basin ve yayin organlarinda?®®
Tirkiye’nin Firat ve Dicle sularinda kirlenmeye neden oldugu yoniindeki iddialarin da
gegcersiz oldugu kanitlanmaktadir.?%°

Liibnan’in havza sularmin az bir oranini1 kullanirken, ozellikle Suriye’nin havza
tizerindeki 70 000 hektarlik alan1 kapsayan Ghap sulama projesi sebebiyle kurak aylarda
Tiirkiye’ye az miktarda suyun ulastig1 havzada, Tiirkiye’nin su kaynaklarin1 gelistirmek
amactyla yapilmig ve planlanmig 12 projesi vardir. Bunlardan dordii isletme halindeyken,
iki proje insa siirecinde ve geriye kalan 6 proje ise inceleme sathasindadir. S6zkonusu
projeler dahilinde nehir sulart igme suyu temini, sulama ve enerji amaciyla
kullanilmaktadir. Isletme halindeki tesisler ile 14.067 hektar alan sulanmakta ve 17,0
GWh/yil enerji iiretilmektedir. Insa halindeki projeler tamamlandiginda 8.019 hektar alan
sulanacak ve 0,95 milyon m3 icme suyu elde edilecektir. Inceleme sathasinda olan
projeler hayata gecirildiginde ise 77.489 hektar alanin sulanmasi, 20.000 hektar alanin
taskinlardan korunmasi, 36,43 milyon m3 i¢me suyu saglanmasi ve yilda 62,77 GWh

enerji iiretilmesi planlanmaktadir. Insa halindeki ve planlanan projeler tamamlandiginda

basta Amik Ovasi sulamalar1 olmak {izere toplam 99.575 hektarlik alanda sulama

267 Yahia Bakour, Planning and Management of Water Resources in Syria, The World Bank, Washington
D.C., 1992, s.175.

268 Firat-Dicle Havzasi ile ilgili haberler yabanci basinda sikca yer alirken, Asi Havzasi’nin yabanci basindaki
goérinirltgi fazla degildir. Bunun iki temel nedeni oldugu disiinilmektedir. Oncelikle Asi Nehri’nin su
potansiyeli sadece 2.5 milyar m3 civarinda iken, Firat-Dicle Havzasi yaklasik 88 milyar m3 su potansiyeline
sahip olup gerek Tirkiye gerekse Irak ve Suriye taraflarinda soézkonusu havzaya bilylik ©6nem
atfedilmektedir. ikinci ®nemli bir husus ise havza iilkelerin havzaya iliskin politikalaridir. Nitekim
calismanin daha 6nceki boéliimlerinde de bahsedildigi Gizere Tirkiye, Firat-Dicle Havzasina iliskin sorunlarin
kiyidas Ulkeler arasinda ¢ozulmesini savunurken asagi kiyidas Glkeler Suriye ve Irak ise problemlerin
¢06zUmU icin Gglncd taraflarin miizakere siireglerine dahil olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu nedenle
havzanin uluslararasi basindaki gortintrlGginiin fazla olmasinin, bu sekilde havzanin sirekli gindemde
tutularak uluslararasi toplumun dikkatinin bu bolgeye c¢ekilmek istenmesinden kaynaklandig
sanilmaktadir.

269 Bjlen, Ortadogu Su Sorunlari..., s.104.
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yapilacak, yilda 180 GWh elektrik iiretilecek, 37 milyon m3 i¢gme suyu saglanacak ve
20.000 hektar alan tagkindan korunacaktir. Diger taraftan, Suriye’nin planlarini
tamamlamasi halinde, Tiirkiye’ nin projeleri i¢in ihtiya¢ duydugu suyun saglanamamasi
durumunun s6z konusu oldugu ¢esitli kaynaklar tarafindan dile getirilmektedir.?’
Havza tilkeleri arasindaki hukuki diizenlemelere bakildiginda Tiirkiye, Suriye ve Liibnan
arasinda ortak bir Anlagmanin olmadigi, sadece filkeler arasinda yapilan ikili
anlagsmalarin bulundugu goriilmektedir. S6zkonusu anlasmalardan 20 Ekim 1921 ve 30
Mayis 1926 tarihlerinde Tiirkiye ve Fransa (Suriye adina) arasinda yapilan anlagmalarda
Halep sehrinin igme ve sulama suyu tedarigi ele alinmig, 3 Mayis 1930 tarihinde yine
Tiirkiye ve Fransa arasinda imzalanan Tahdid-i Hudut Nihai Protokolii’nde sinirasan
sular konusuna deginilmistir. 19 Mayis 1939 tarihinde Tiirkiye ve Suriye arasinda
imzalanan Hatay-Suriye Tahdid-i Hududu Son Protokolii’nde iki iilke arasinda sinir
olusturan Asi, Karasu ve Afrin sulariin esit bir sekilde kullanilacag: belirtilmig, 1972
yilinda Suriye ve Liibnan arasinda imzalanan ve o donemdeki siyasi nedenlerle yiiriirliige
girmeyen anlagsmada ise Asi Nehri sularinin iki tilke arasindaki tahsisine iliskin maddelere
yer verilmisgtir.?"!

Havzada yapilan diger bir anlasma 20 Eyliil 1994 tarihinde Liibnan ve Suriye arasinda
imzalanan Asi Sularinin  Paylasilmast  Anlagmasi’dir. Bahsekonu anlagmanin,
l.maddesinde Asi Nehri’nin Liibnan topraklarindan aktigr ve nehrin ortak su oldugu
kararlastirilmis, 2.maddesinde nehir potansiyelinin tespiti yapilarak yillik ortalama akis
403-420 milyon m® olarak kabul edilmis, 3.maddesinde ise Liibnan’mn Asi Nehrinden
kullanabilecegi su miktar1 80 milyon m?® olarak belirlenmistir. Ayrica, Anlasma’nin
6.maddesinde Asi Nehri’nin Liibnan sinirlari igerisindeki ana kolunun ve diger kollarinin
denetim ve onarim finansmanmin Suriye tarafindan karsilanmas1 kararlastirilmigtir.?"2
Anlagsma maddelerinden de anlagilacag lizere Liibnan ve Suriye arasinda imzalanan
s0zkonusu anlasma, gii¢lii kiyidas konumundaki Suriye’nin taleplerine gore sekillenmis

ve nehrin Liibnan tarafinda kontrolii ele alan Suriye, Tiirkiye’yi bu anlagmaya dahil

etmemistir.

270 “Siniragan Sularda Ornek isbirligi...”, s.14.

271 Aysegiil Kibaroglu, Axel Klaphake, Annika Kramer, Waltina Scheumann, Alexander Carius, Cooperation
Turkey’s Transboundary Waters, Adelphi Research, October, 2005, s.69.

272 Samir Salha, Tiirkiye, Suriye ve Liibnan iliskilerinde Asi Nehri Sorunu, Hacettepe Universitesi Dis

Politika Enstitlsu, Ankara, 1995, s.26-27.
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Bilen, Asi Havzasi’nda yukari kiyidas konumunda olan Suriye’nin havzada izledigi
politika ile Firat Nehri’'nde memba iilke olan Tiirkiye tarafindan izlenen politikalar
karsilagtirarak iki 6nemli noktaya deginmistir. Yazar, Tiirkiye’nin 1987 protokolii ile
Firat Nehri sularinin yaklasik yarisini asagi kiyidas iilkelere birakirken, Suriye’nin Asi
Nehri sularinin neredeyse tamamini kullanarak, nechirde asagi kiyidas iilke olan
Tiirkiye’nin ihtiyaglarini g6z dniinde bulundurmadigini, ayrica Tiirkiye’nin Firat ve Dicle
nehirlerinin hak¢a ve makul kullanimini saglamak i¢in Suriye ve Irak’la gerek teknik
gerekse politik diizeyde ¢esitli miizakereler yapmasina ragmen Suriye’nin, Asi Nehri ile
ilgili olarak Tiirkiye ile goriismeye yanasmadigini ifade etmektedir.?”

Hatay sorunu ve PKK meselesi nedeniyle uzun yillar gergin olan Tiirkiye-Suriye siyasi
iligkileri, 2000’11 yillarin basindan itibaren iki iilke arasinda gerceklestirilmeye baslanan
iist diizey ziyaretler ve Tiirkiye’ nin “komsularla sifir sorun” politikasi neticesinde olumlu
bir siirece girmis ve sdzkonusu olumlu geligsmeler {ilkelerin sinirasan sular politikalarina
da yansmmistir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan, 22
Aralik 2004 tarihindeki Suriye ziyareti esnasinda Bagbakan Otri ile yaptig1 goriismede,
Asi Nehri iizerinde yapilacak ortak bir baraj kapsaminda isbirligi yapilabilecegini ifade
etmistir.2’*

Bahsekonu onerinin ardindan devam eden mizakereler neticesinde, 22-23 Aralik 2009
tarihlerinde Sam’da diizenlenen Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi marjinda yapilan Bagbakanlar Toplantisi’nda, imzalan 50 Mutabakat Zapt1 ve
Anlagma’dan biri de Asi Nehri iizerinde Dostluk Baraji ad1 altinda Ortak Baraj Insa
Edilmesine Iliskin Mutabakat Zapt1 olmustur.?’®

6 Subat 2011 ise iki tilke acisindan tarihi bir olaya sahne olmus ve Asi Dostluk Baraji’nin
temel atma toreni Basbakanlarin katilimiyla gergeklestirilmistir. Bagbakan Erdogan
torende yaptig1 konusmada, “Bugiinden itibaren Asi nehri, bizi birbirimizden ayiran,
aramiza sinir ¢izen bir nehir olmaktan ¢ikiyor, bizi birbirimizle bulusturan, kucaklastiran

bir nehir haline doniisiiyor” diyerek barajin, sadece bolgeye degil, tiim diinyaya 6rnek

273 Bjlen, Ortadogu Su Sorunlari..., s.105.

274 Kibaroglu A., Klaphake A., vd., a.g.e, s.71.

275 sy konusunda Dostluk Baraji'na iliskin Mutabakat Zapti haricinde de belgeler imzalanmistir. Bunlar,
Suriye’nin Dicle Nehrinden Sulama Amacgh Su Cekimine iliskin Mutabakat Zapti, Kuraklikla Miicadele ve Su
Kaynaklarinin Etkin Kullanimina iliskin Mutabakat Zapti ve Su Kalitesinin lyilestirilmesine iliskin Mutabakat
Zaptr'dir. Bkz. http://www.mfa.gov.tr/aralik.tr.mfa Erisim:05.10.2014.
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teskil edecegini ve tiim diinyaya dostluk, kardeslik, dayanisma mesajlar1 génderecegini
vurgulamis, ortaya ¢ikan bu dostluk havasinin belirledikleri “sifir sorun politikasi’nin bir
sonucu oldugunu ifade etmistir.?’® Fakat barajin insa siireci devam ederken Suriye’de
ortaya ¢ikan i¢ karisik nedeniyle iki lilke arasindaki siyasi iligkiler son derece gergin bir
doneme girmis ve baraj insaat1 da durdurulmustur.

Sonug olarak, Asi Havzasindaki kiyidas iilkeler arasinda tam anlamiyla bir isbirligi ve
uzlagmanin saglanamadigl, zaman zaman iliskilerde olumlu yonde bir ivme
yakalanmasina ragmen smirasan su iliskilerinin, s6zkonusu iilkelerin bozulan siyasi
iligkilerine paralel olarak olumsuz seyrettigi anlagilmaktadir. Bu ¢ikarimdan yola ¢ikarak,
bazi ¢evrelerce sikga dile getirilen ve suyun iilkeler arasindaki iliskileri belirleyen temel
unsur oldugu yoniindeki “Ortadogu’da su savas1” tezinin dogru olmadig1, suyun 6neminin
kiiresel anlamda niifus artis1, sanayilesme ve iklim degisikligi ile daha da arttig1 kabul
edilmekle birlikte suyun uluslararasi iliskilerin siyasi yansimasiyla yonlendirilen bir konu

oldugu degerlendirilmektedir.?”’

3.2.2 Meri¢ — Ergene Havzasi Sinirasan ve Sinir Olusturan Sular

490 km uzunlugundaki Meri¢ Nehri, Bulgaristan’in Rodop Daglari’ndan dogarak, Edirne
yakinlarinda Bati1 Trakya’dan gelen Arda ve Bulgaristan’dan gelen Tunca nehirleriyle
birlesmektedir.?’® Tunca, Merig Nehri ile birlesene kadar Tiirk-Bulgar sinirinda 61 km’lik
siirt, Meri¢ Nehri ise Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yaklagik 200 km’lik smir

279

olusturmaktadir.®’”® Merig, Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda “smirasan”, Tiirkiye ile

Yunanistan arasinda ise “sinir olusturan” ve Enez yakinlarinda Ege Denizi’ne dokiilen
bir akarsudur. Havza, 32.700 km?’si Bulgaristan’da, 14.600 km?’si Tiirkiye’de ve 8.700

km?’si Yunanistan’da olmak iizere toplam 56.000 km?’lik bir alan1 kaplamaktadir.?®

276 Bkz. http://www.radikal.com.tr/politika/turkive ile suriye 6 onemli adim atacak-1039156 Erisim:
10.10.2014.
277 sy konusu zaman zaman yerel ve bélgesel politikalarda dnemli bir yer teskil etmekle birlikte gelisen

diinyada su, uluslararasi politikalarda nadiren belirleyici rol oynamaktadir. Bkz. Arun P. Elhance, Hydro-
Politics in the 3rd World, Conflict and Cooperation in International River Basins, United State Instute of
Peace Press, Washington D.C., 1999, s.IX.; ayrica suyun 0Ozellikle Ortadogu’da oynadigi role iliskin ayrintih
bilgi icin bkz. Ali ihsan Bagis, Water As a Element of Cooperation and Development in the Middle East,
Hacettepe University and Friedrich — Nauman Foundation, Ankara, 1994.

278 Kapan, a.g.e, 5.118.
279 Tiryaki, Orhan, a.g.e, s.45.
280 Toklu, a.g.e, s.86.
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Havzadaki Arda Nehri Giiney Bulgaristan topraklarinda 1455 m ylikseklikte Rodop
Daglari’ndan dogarak, Yunanistan’dan ge¢mekte ve Edirne’nin batisinda Tiirkiye
topraklarinda Yunanistan sinirina ¢ok yakin bir yerde Meri¢ Nehri’ne karigmaktadir.
Yaklagik 290 km uzunlugunda olan nehir Bulgaristan ve Yunanistan’da yer alan 5 795
km?lik bir alana sahiptir. Nehrin yukari kesiminden akis asagisna dogru sirasiyla
Borovitsa, Kircaali (Kardzhali), Sogukpmar (Studen Kladenets) ve Ortakdy
(Ivaylovgrad) Barajlari, Arda Nehri iizerinde bulunan biiyiik 6l¢ekli barajlardir.?8!
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Meri¢ Nehri Havzasi'nda Taskin Rejimini Etkileyen Barajlar
(1) Koprinka (Georgi Dimitrov) Baraj (8) Krichim Baraji k Isletmedeki Baraj
(2) Zhrebchevo Baraji (9) Topolnitsa Baraji A Pianiama Asamasindaki Baraj
(3) Ivaylovgrad (Ortakoy) Baraji (10) Domlian Baraji === Nehir
(4) Studen Kladenets (Sogukpinar) Baraji (11) Pyasachnik Baraji <@ Baraj Golu
(5) Kardzhali (Kircaali) Baraiji (12) Golyam Beglik (Vasil Kolarov) Baraji === Uluslararasi Sinir
(6) Borovitsa Baraji (13) Batak Baraiji O Sehir
(7) Vacha (Antonivanovtsi) Baraji (14) Suakacag Baraji - Planlama Asamasinda
(15) Gorna Baraji - Planlama Asamasinda

Sekil 5 Meric-Ergene Havzas1 Genel Goriiniim?®?

Bulgaristan’in Karadag bolgesinde 1 940 m yiikseklikten dogan Tunca Nehri ise 384 km
uzunlugunda olup 7 884 km?’lik havza alanina sahiptir. Tunca Nehri 12 km boyunca
Tiirkiye - Bulgaristan sinirin1 olusturduktan sonra Tiirkiye i¢lerinde bir siire ilerleyip

Edirne’nin giiney batisinda Meri¢ Nehri ile birlesir. Tunca Nehri iizerinde Bulgaristan’in

281 Merig¢ Nehri Havzasi Su Yonetiminde Uluslararasi isbirligi Zorunlulugu ORSAM Rapor No:44, ORSAM
Su Arastirmalari Programi Rapor No:4, Ankara, Nisan 2011, s.13.

282 Harita icin Bkz. http://topraksueneriji.org/?attachment id=495 Erisim: 10.06.2014.
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orta kesiminde iki tane biiyliik baraj bulunmaktadir. Bunlar Koprinka ve Zhrebchevo
Barajlar1’dir. Koprinka Baraji1, Zhrebchevo Baraji’nin akis yukarisinda yer almaktadir.?®3
283 km uzunlugundaki Ergene Nehri, havzada farkl tilkelerde dogarak Meri¢ Nehri’nde
birlesen nehirlerden tamami Tiirkiye’de olan tek koldur. Tekirdag ilinin Istranca
Dagi’ndan dogan nehir 11.000 km?’lik havza alanina sahip olup, yillik 1,71 milyar m3
toplam su potansiyeline sahiptir. Havzadaki sulamalarin ana kaynag olan nehrin
bulundugu bolgede iilkemizin bugday tiretiminin % 12’si, ay¢icegi liretiminin % 61°1,
piring {iretiminin ise % 54’i yapilmaktadir.?34

Havzadaki su yukar1 kesimlerde (Bulgaristan) sulama ve o6zellikle hidro-elektrik enerji
tiretimi i¢in kullanilirken asagi kesimlerde (Yunanistan ve Tiirkiye) genellikle sulama
amactyla kullanilmaktadir. Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda paylasilan
havzadaki toplam yillik ortalama akimin % 71°i (5.7 milyar m®) Bulgaristan’dan, %23’ii
(1.8 milyar m®) Tirkiye’den, % 6’s1 (0.5 milyar m® ise Yunanistan’dan
kaynaklanmaktadir.?%

Havzanm iist bolgesi toplamda 3 milyon m? kapasiteli 21 baraji bulunan Bulgaristan’in
en verimli tarimsal alanlarindan bir boliimiinii kapsamaktadir. Havzada, Plovdiv
yakinlarinda piring, meyve ve sebze baslica iirlinleri olusturmak {izere yogun tarimsal

{iretim yapilmaktadir. Bununla birlikte 1990’11 yillarda sulama suyunda 1.2 milyar m?

kullanimdan 0.1 milyar m®

’e varan ciddi distiislerin oldugu goézlemlenmistir. Sulama
sistemlerinde bazi1 bolgelerde % 75’¢ kadar ¢ikan kayiplarin orani ortalama %57
civarindadir. Baglica kirlilik kaynaklari tarimsal ve hayvansal atiklarla, endiistri ve sehir
atiklaridir. Havzanin Bulgaristan tarafinda yasayan yaklasik 2.5 milyon niifusun % 65’1
kanalizasyon sistemine baghdir ve ancak 920’1 atik su aritma tesislerinden
yararlanmaktadir. Ayrica, Plovdiv yakinlarindaki demir-celik sanayi havzada agir metal

kirliligine yol agmaktadir.?8®

23 Ag.e,s.10.
284 Detayli bilgi icin bkz. http://suen.gov.tr/tr/icerik/ergene-havzasi/37 Erisim:12.11.2014; Ayrica havzada

ylratulen faaliyetler ve projelere iliskin giincel bilgiler igin bkz. Ergene Havza Koruma Eylem Plani Hedefe
Dogru ilerliyor, Orman ve Su isleri Bakanligi, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, Ankara, Mayis 2013.

285 Kibaroglu A., Klaphake A., vd. a.g.e, s.70.

286 Ayseglil Kibaroglu, “Meri¢ Nehir Havzasi Sinirasan Su Politikalar1”, 5. Diinya Su Forumu Tiirkiye

Bolgesel Su Toplantilari, Taskin Konferansi Bildiri Kitabi, Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su isleri Genel
Mdaddurlagu, Edirne, Haziran 2008, s.3.
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Havzanin Yunanistan’da kalan kesiminde su kaynaklari artan bir bicimde sulama ve
hayvancilik i¢in kullanilmakla beraber ticari balik¢ilik ve delta bolgesindeki turizm
faaliyetleri de baslica su kullanici sektorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Arda Nehri lizerinde,
Bulgaristan siirina yakin bolgedeki Ivaylovgrad baraj sular1 sayesinde 30,000 hektar
kadar alan sulanabilmektedir. Havzanin Yunanistan tarafinda 15,000 hektarlik alan
tarimsal (pamuk, seker pancari, ay¢icegi, domates) iiretime ayrilmistir. Esasen bolgede
tarimsal faaliyetler, koruma ve topraklarin uygun olmamasi nedeniyle ¢ok sinirhidir.
Genel olarak havzada, sanayi faaliyetleri diisiiktiir. Su kaynaklar1 kirliliginin baglica
nedeni toplamda yaklasik 130,000 kisinin yasadigr kiiclik yerlesim alanlarindan
kaynaklanan evsel atiklardir.?®’

Havzanin yukar1 kismindaki su kullaniminin asagi kiyidas iilkelere etkileri, akimda
azalma, tagkin ve su kalitesinde diisiis olarak siralanabilir. Ozellikle Bulgaristan’da Meric
Nehri suyunun sulama amaciyla ¢evrilmesi mansaba giden akimin azalmasina neden
olmaktadir. Bu durum 6zellikle Tiirkiye’de sulama suyu sikintist olusturmaktadir. Ayrica
tath su miktarindaki azalma, Meri¢ Nehri’nin Ege Denizi’ne dokiildiigii noktadan 35 km
iceriye kadar olan bdlgedeki suyun tuz miktarinda artisa neden olmaktadir. Bu deniz suyu
girisimi sulama suyunun kalitesini diisiirmekte ve deltadaki sediment?® birikimini
arttirmaktadir.?®

Bulgaristan’in Meri¢ Nehri ve yan kollart iizerindeki barajlarinda depoladigr suyu
tarimsal amacli olarak kullanmasi ilkbahar ve yaz aylarinda Tiirkiye’ye gelen suda
azalmaya neden olmaktadir. Bunun yani sira; Meri¢ Nehri ve yan kollarinda su yonetimi
ile ilgili en 6nemli sorun tagkinlardir. Bu taskinlar 6zellikle Edirne civarinda biiyiik
zararlara yol agmaktadir. Somut bir 6rnek vermek gerekirse, 17 Subat ve 24 Mart 2005

tarihleri arasindaki taskinlarda Edirne civarinda 12 000 ha tarim arazisi sular altinda

27 A.g.m, 5.3-4.

288 Sediment, olustugu yerden cokeldigi yere kadar su tarafindan tasinan maddelerin genel adidir. Su
yataklarindaki sediment suda asili halde veya tabanda siirlinti malzemesi olarak tasinan aliivyal
malzemeleri kapsamaktadir. internet kaynakli DSi Hidroloji Sozligi icin bkz.
http://www?2.dsi.gov.tr/sozlukler/hidrosozluk/index.cfm?SozcukiD=1073 Erisim:11.11.2014.

289 Nehirlerdeki tuzluluk, sicakhk, bulaniklik, vs. gibi bilimsel parametrelerin 6lciildigii izleme sistemleri

ve s6zkonusu sistemlerin Merig-Ergene Havzasi’'ndaki uygulamalari hakkinda detayli bilgi icin bkz. Stikran
Deniz, Ger¢cek Zamanl izleme Sistemleri: Meri¢-Ergene Ornek Calismasi, Su Yonetimi Genel Midurl g,
Uzmanlk Tezi, Ankara, 2014.
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kalmig ve iki koprii yikilmistir. Bunlarin sonucunda yaklasik 50 milyon dolar zarar
olustugu tespit edilmistir.?

Havzada meydana gelen tagskinlarin baslica nedenleri, iklimsel nedenler, cografi nedenler,
baraj isletmesi ve taskin yonetimi kaynakli nedenler olmak iizere ii¢ baslik altinda
toplanabilir. Havzanin yukar1 kesimlerindeki siddetli yagmurlar ve yogun kar yagislari
havzadaki taskinlarin temel ilkesel nedenidir. Ayrica tagkinlar1 yaratan akimlarin ¢ogu,
havzanin biiyiik boliimiinii olusturan Bulgaristan sinirlari i¢inde olusmaktadir. Bunun
sebebi Meri¢ Nehri iist kisminin daglik bir cografyaya sahip olmasidir. Havza alaninin
Bulgaristan i¢indeki ortalama egimi %12,5 gibi yiiksek bir degere sahiptir. Havzanin bu
topografik 6zelligi bolgedeki yagisin hizla akisa gegmesine ve bunun sonucunda ani
tagkinlarin olusmasinda etkili bir rol oynamaktadir. Meri¢ Nehri havzasinin iklimsel ve
cografi dzellikleri nedeniyle havzaya diisen yagislarda yil i¢cinde biiyiik farklar olmakta,
diisen yagis hizla akisa gegerek ani taskinlar yaratmakta ve etkili toprak erozyonu
olusturmaktadir.?%!

Diger taraftan, havzanin ¢esitli noktalarindaki veriler incelendiginde, yasanan tagkinlarin
membadaki barajlarin igletiminin kamudan 6zel sektore gegmesiyle 6nemli derecede artis
gosterdigi anlasilmaktadir. Ornegin, Meri¢ Nehri iizerinde Edirne’nin yaklasik 40 km
giineyinde bulunan Kuleliburgaz (Pythion) Kopriisii tizerindeki akim Olglim
istasyonundan 1985-2007 yillar1 arasinda farkli her ay i¢in elde edilen anlik en yiiksek
akim degerlerine iligkin olarak 6l¢iim yapilan 23 yillik donemde farkli her ay i¢in bu anlik
en yiiksek akim degerleri incelendiginde, 1985-1995 yillar1 arasindaki 11 yillik periyotta
farkl1 her ay icin anlik en yiiksek nehir debilerinin sadece bir kez 2 500 m%/s’yi astig1,
1996-2007 yillar1 arasindaki 12 yillik periyotta ise farkli her ay i¢in anlik en yiiksek nehir
debilerinin 7 kez bu kritik degerin iistiine ¢iktig1 goriilmektedir. Yani, ilk periyotta her 12
yil i¢in bir tagkin yasanirken, ikinci periyotta her 2 yil i¢in bir tagkin yasanmistir. Buna
ek olarak; baz1 kaynaklarda ise 1884-1995 yillar1 arasindaki 151 yillik donemde sadece
12 tagkin yasandigi belirtilmektedir. Bu da, 1995 yilindan 6nceki donemlerde yaklagik

her 12 yil i¢in bir taskin yasandigin1 gostermektedir. Bulgaristan’daki barajlarin

290 Bkz. http://www?2.dsi.gov.tr/basin/bulgaristan.htm Erisim:11.05.2014.
231 “Meri¢ Nehri Havzasi Su Yonetiminde...”, s.10.
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isletiminin 6zel sektore devredildigi 1994 yilindan sonraki donemde yasanan tagkinlar
incelendiginde ise taskin tekerriir araliginin 2 yilda bire diistiigii goriilmektedir.?%2
Havzada yasanan taskinlara iligkin yapilan bilimsel bir aragtirma, Bulgaristan’daki
barajlarin uygun bir plan ¢ergevesinde isletimi ile tagkinlarin onlenmesinin miimkiin
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayni aragtirmada ayrica, baraj isletmesinin hatali
yapilmasinin sonucunda yapay baraj tagkinlarinin olustugu ifade edilmektedir. 2006 yili
tagkinlarinda Yunanistan ve Tiirkiye tarafindaki zararin mali tutarinin ayr1 ayri yaklasik
100’er milyon € olmak iizere toplam 200 milyon € oldugu, bolgedeki taskin zarar
aragtirmalar1 neticesinde hesaplanmistir.® Bununla birlikte sézkonusu barajlarda asag
kesimlerdeki tagkinlarin 6nlenmesi igin feragat edilmesi gereken elektrik enerjisi liretim
bedelinin ise sadece 88 bin € oldugu belirlenmistir.?%

Tiirkiye gerek havzadaki tagkinlarin dnlenmesi gerekse de bolgede birtakim sulamalarin
yapilabilmesi i¢in Bulgaristan-Tiirkiye sinirina Suakacagi (Tunca) Baraji’nin ingasini
planlamistir. Havzadaki Tunca Nehri ana kolu iizerinde Bulgaristan-Tiirkiye sinirinda
38.5 m yiiksekliginde insa edilmesi planlanan Suakacagi Baraji’nin govdesi iki lilke
siirinda kalacak ve barajin gél hacmi 118.5 milyon m3 olacaktir. Tiirkiye - Bulgaristan
arasinda ortak yapilmasi planlanan Suakacagi Baraji ile toplam 15 845 ha’lik tarim
arazisinin sulanmasi ve 2 561 ha civarinda bir alanin da tagskindan korunmasi
ongoriilmektedir.?% Ancak, 1968 yilindan beri giindemde olmasina ve 2006 yilinda baraj
yapimu i¢in iki {ilke arasinda Protokol imzalanmasina ragmen Bulgaristan tarafinin
isteksizligi nedeniyle sézkonusu barajin yapimina bir tiirlii baglanamamistir.?%
Bulgaristan’in kapaklarin1 agarak su birakmasi nedeniyle tagkinlara neden olan barajlar

daha ¢ok Meri¢ ve Arda nehirleri lizerinde bulunmakla birlikte yogun yagis donemlerinde

292 Panagiotis Angelidis, Michalis Kotsikas, Nikos Kotsovinos “Management of Upstream Dams and Flood
Protection of the Transboundary River Evros/Maritza”, Water Resources Management, Volume:24,
Issue:11, September 2010, 5.2470.

23 Kiresel anlamda sinirasan nehir havzalarinda yasanan taskinlarin toplumlar (zerindeki olumsuz
etilerinin detayh bir sekilde incelendigi makale icin bkz. Marloes H. N. Bakker, “Transboundary river floods:
examining countries, international river basins, and continents”, Water Policy, Official Journal of the
World Water Council, Volume:11, Issue:3, 2009.

294 Ag.e, 5.2483.

295 “Meri¢ Nehri Havzasi Su Yénetiminde...”, s.16.

29 Konuya iligkin yerel basinda ctkan haber icin bkz.
http://www.edirnehaber.org/haber/11502/suakacagi-baraji-unutuldu-tunca-kudurdu.html Erisim:

10.11.2014.
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Tunca Nehri iizerinden gelen akislarin bolgeye Onemli derecede zarar verdigi
bilinmektedir. Bu nedenle 6zellikle son donemlerde sikligr artan taskinlarin dnlenmesi
adina Suakacag Baraj1 insasina en kisa silirede baglanmasinin biiylik 6nem arz ettigi
distiniilmektedir.

Bulgar tarafi ile Suakacagi Baraj1 insas1 konusunda kayda deger bir mesafe alinmamis
olmakla birlikte havzada yasanan taskinlarin Onlenmesi hususunda Bulgaristan ile
ortaklasa yiiriitiilen birtakim projeler de mevcuttur. Ornegin, Tiirkiye ve Bulgaristan’in
Avrupa Komisyonu Smir Otesi Isbirligi Program1 kapsaminda sundugu projelerden Merig
Nehir Havzasinda Taskinlar, Risk Analizi ve Degerlendirmesi, Taskin Etkilerinin
Azaltilmasina Yonelik Bilgi Kaynaklarinin Mobilizasyonu, Taskin Tahmin Kapasitesinin
Gelistirilmesi, Taskin Kontrol Kapasitesinin Gelistirilmesi projeleri komisyon tarafindan
kabul edilerek uygulamaya konulmustur. S6zkonusu projeler kapsaminda, tagkinlardan
zarar goren sinir bolgelerindeki taskin riskinin ve etkilerinin azaltilmasi hedeflenerek, iki
tilke smir bolgelerinde akim goézlem istasyonlart ve meteoroloji istasyonlart kurmak
suretiyle karsilikli bilgi alisverisi saglanmugtir.?%’

Havzadaki kiyidas iilkelerden Bulgaristan ve Yunanistan’in halihazirda iiyesi bulundugu,
Tiirkiye’nin ise liyelik miizakerelerini siirdiirdiigii AB’nin su mevzuati1 olan Su Cergeve
Direktifi’nde, taskin riskinin yonetimi ve tagkinlardan korunma konusu ana konulardan
birisi olarak ele alinmamaistir. Buna karsin Direktifin 6ns6ziinde taskinlardan bahsedilmis
ve hedeflenen amaglardan birisinin taskinlarin olumsuz etkilerinin azaltilmasi olarak
belirtilmistir. Bu eksiklik daha sonraki ¢aligmalarda giderilmis ve taskin riski yonetimi
konusunda AB’de standart uygulamalar1 hedefleyen bir direktif hazirlanmistir.2%®

Bu kapsamda, hazirlanan 2007/60/ EC sayili “Taskin Riskinin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Hakkinda AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu Direktifi” AB Resmi
Gazetesinde yayimlanarak 6 Kasim 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zkonusu tagkin
mevzuati ile taskin risklerinin degerlendirilmesi ve yonetilmesi, tagkinlarin, insan sagligi,
cevre, kiiltiirel miras ve ekonomik faaliyetler iizerindeki yan etkilerinin azaltilmasi icin
bir ¢erceve olusturulmast amaglanmistir. Direktife gore, iiye lilkeler nehir havzalarinda

ve taskina maruz kalan/kalabilecek bolgelerde oncelikle bir Taskin Riski On

297 Bulgaristan ile yiiriitilen ortak projelere iliskin detayli bilgi icin bkz. Nurullah Sezen, Numan Giindiiz ve
Sadettin Malkarali, “Meric River Floods and Turkish-Bulgarian Cooperations”, DSi XI. Bolge Midiirliigi,
y.t, http://www2.dsi.gov.tr/english/congress2007/chapter 4/125.pdf (Erisim:08.07.2014).

298 “Meri¢ Nehri Havzasi Su Yénetiminde...”, s.18.
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Degerlendirmesi yapacaklardir. Bu degerlendirmenin yapilmasinda, risk potansiyeli
ortaya konacak ve gecmis kayitlarla ise baslanacaktir. Nehir havzasinin topografi ve arazi
kullanim haritas1 ¢ikarilacaktir. Taskin olaylarinda yan etkileri artiran insan faaliyetleri
ve muhtemel gelismeler de tespit edilecektir.?%°

Taskin Direktifi’nin “Taskin Risk Yo6netim Planlar1” baslikli 4.boliimiin 8. maddesinde 2.
paragrafinda, Meri¢ nehri havzasi gibi birlik smirlarint asan uluslararasi nehir
havzalarinda, iiye devletler bir tek uluslararasi tagkin risk yonetim plani veya uluslararasi
nehir havzasi diizeyinde koordineli tagskin risk planlari olusturmasi ongoriilmektedir.
Meri¢ nehri havzasinin kiyidas iilkeleri Bulgaristan ve Yunanistan heniiz Tagkin
Direktifi’ne iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemistir. Diger kiyidas tilke Tiirkiye ise
havzada meydana gelen tagkinlardan hem ekonomik hem de ¢evresel agidan biiyiik zarar
gormektedir. Yukar1 kiyidas Bulgaristan, 2010 yilinda Avrupa Birligi'nde tagkin tehdidi
altindaki bolgelerde birlikte etkin 6nlem igin tagkin yonetimi simiilasyonunu kapsayan
EVROS 2010 projesi g¢ercevesinde Meri¢ Nehri havzasinda uyart sistemi kurma
calismalarina baslamistir. Bulgaristan’in, Direktifi uygulamaya baglamasi ve gereklerini
yerine getirmesi Tiirkiye ’nin Meri¢ havzasinda maruz kaldig: taskinlarla miicadelesinde
onemli bir destek olacaktir 3%

Havza, Tirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan’1 birlikte ilgilendirmekle birlikte, bu tilkeler
arasinda, uluslararasi hukuka konu olacak tglii bir anlasma yapilmamis, havzadaki
kullanim esaslar iilkeler arasinda imzalanan ikili anlagmalarla diizenlenmistir. Bu
cercevede Tiirkiye, Yunanistan ile 20 Haziran 1934 tarihi “Meri¢ Erbos Irmagmin Her
Iki Kiyisinda Yapilacak idrolik Tesisatin Tanzimine Miiteallik itilaf” ve 19 Ocak 1963
tarinli “Tiirk-Yunan Trakya Hududunun Mihim Kismimi Tayin Eden Meri¢ Nehri
Mecrasinin Islaht Protokolii” imzalanmigtir. Tiirkiye, havzadaki diger kiyidas iilke
Bulgaristan ile 28 Aralik 1967 tarihli “Hudut Olaylarmin Onlenmesi ve Halli Hudut
[saretlerinin Bakimi Hakkinda Anlasma”, 23 Ekim 1968 tarihli “iki Memleket

Topraklarindan akan Nehirlerin Sularin Faydalanmada Isbirligi Yapilmasi1 Konusunda

299 AB Tagkin Direktifi (Directive 2007/60/EC Of The European Parliament And Of The Council On The
Assessment And Management Of Flood Risks), icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007L0060 Erisim: 11.08.2014.

300 Bkz. Tugba Evrim Maden, “AB Taskin Direktifi ve Meri¢ Nehri”, ORSAM Su Arastirmalari Programi, 15

Nisan 2011, http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/analizgundemgoster.aspx?ID=1756  Erisim:
12.06.2014.
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Anlagma”, 13 Eyliil 1975 tarihli “Uzun Vadeli Ekonomik, Teknik, Sinai, ve Bilimsel
Isbirligi Anlasmas1 ve 1993 tarihinde “1993 Yilinda Meydana Gelen Kurakligin Olumsuz
Etkilerini Azaltmak Uzere Su Alaminda Yardimlasma ve Isbirligi Anlasmas1”
imzalanmustir.

Yunanistan ile yapilan 1934 tarihli anlasmada, Meri¢’in her iki sahilinde su tesislerinin,
dostluk cergevesinde diizenlenmesi dilegi vurgulanmigtir. Sulama ve su alma konular
iliskin herhangi bir hiikkmii bulunmayan anlasmanin birinci kism1 mevcut, ikinci kismi
tagkinlar1 6nleme kapsaminda yapilacak su tesislerine iligkin hiikiimlere ayrilmistir.
Uciincii kisminda ¢alismalarda izlenecek usullere yer veren anlasmanin dérdiincii
kisminda denetimlere iliskin hususlar ele alinmistir. Anlagmaya gore, bir ay dncesinden
haber vermek kosuluyla her iki tarafin yapmakta serbest oldugu tesisler, akarsu
kenarlarmin cephe miidafaa duvarlar, bentler ve mahmuzlardir. Bunlardan Meri¢’in her
iki kiyis1 da Tiirkiye’ye ait olan kesiminde, Tiirk makamlar1 her tiirli su tesisi yapiminda
tam serbestiyete sahiptir. Bu serbestiyet, Yunan tarafinda zarara neden olacak nitelikte
tedbirler alinmasini yasaklayan uluslararasi hukuk kurallar1 ve Tirkiye’nin taraf oldugu
bu konuyla ilgili uluslararas1 anlasma hiikiimleriyle smirlidir.3%

1963 tarihli protokol de 1934 tarihli anlagma gibi Tiirk-Yunan sinirinin 6nemli bir kismini
belirleyen Meri¢ Nehrine iliskin olup, s6zkonusu nehir iizerindeki iyilestirme calismalari
nedeniyle, bolgesel yatak degisikliginin gerektirdigi sinir diizeltimi nedeniyle yapilmistir.
Protokole gore, taraflar seddeyle korunmayan yerlerin taskinlara kars1 korunmasi ve
ekilebilir nitelikteki arazilerin sartlarinin iyilestirilmesi ¢calismalarina baslayacaklardir. Bu
kapsamda, teknik ekipler tarafindan sonuglar kars: tarafa bildirilmek suretiyle akarsuyun
hidrolik arastirmasina baglanilacak ve uygun olduguna karar verilen yerlerde insa edilecek
ve karsilikli olarak diger tarafa intikal ettirilecek yaz seddeleri lizerinde caligmalar
yapilacaktir, 32
Genel anlamda havzadaki Meri¢ Nehri’nin ve Tunca, Degirmendere ve Rezve kollariin
kullanimina iliskin hususlarin ele alindigi Tirkiye ile Bulgaristan arasindaki
anlagsmalardan 1967 anlagmasi, smir olaylarinin Onlenmesi, ¢éziimlenmesi ve sinir
isaretlerinin bakimi hakkindadir. Anlagsmaya gore, sinir civarinda meydana gelen, karst

tarafin muvafakati olmadan, hudut nehirlerinde talveg hattinin degistirilmesine sebep

301 Acabey, a.g.e, 5.242.
302 A g.e, 246-247.
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olacak tesislerin ingas1 ve hudut nehirlerinde geceleri balik aveiligl yasaklanistir. Ayrica,
anlagsmanin uygulanmasiyla ilgili kararlar1 ve tedbirleri almak iizere sinir komisyonlari
kurulacaktir. Taraflar anlagsma hiikiimlerini, sinirin korunmasiyla gorevli makamlar ile
sinir civarindaki halka duyuracaklar ve anlasmanin uygulanmasinin saglanmasi hakkinda
gerekli tedbirleri alacaklardir.

Bulgaristan ile yapilan 1968 tarihli anlasmada, iki memleketin hududunu kateden veya
iki iilke arasinda hudut teskil eden ifadeleri ile tanimlanan sinirasan ve sinir olusturan
nehirler i¢in ayr1 kurallarin uygulanmasi benimsenmis ve iki memleketin topraklarindan
akan nehirler lizerinde insas1 ve kullanilmasi her iki taraf i¢in fayda saglayacak insaat ve
tesislerin arastirilmasi ve incelenmesinde isbirligi yapilacagi ifade edilmistir. S6zkonusu
isbirligi, miisterek olarak her iki tarafa da fayda saglayacak insaat ve tesisler i¢in
yapilacak, yalniz bir tarafa fayda saglayacak tesisler icin bodyle bir yiikiimliiliik
olmayacaktir. Bu gibi tesisler, diger tarafa 6nemli zarar vermemek sartiyla tek tarafli
olarak insa edilebilecektir. Anlasmanin 5.maddesinde, bahsekonu isbirligi ile ilgili olarak,
iki taraf icin yeni karsilikli fayda ve sartlar saglayacak olan her ortak proje i¢in ayr1 bir
uygulama anlasmasi yapilmasimin 6ngoriildiigii belirtilmektedir.3%®

1975 Anlagmasi ile , iki lilkenin kiyidas olduklar1 sularin enerji iiretimi ve sulama amaci
ile ortaklasa kullanimlar1 da dahil olmak iizere, enerji iiretimi ve sulama alanlarindaki
faaliyetlerin ve isbirliginin kolaylastirilmasi, Karma Komisyonun bundan bdyle Tiirk-
Bulgar Ekonomik ve Teknik Isbirligi Karma Komitesi olarak gérev yapmasi, anlagmanin
uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek sorunlara ¢oziimler sunmasi, hiikiimetlerine
uygun tavsiyelerde bulunabilmek amaci ile isbirligi imkanlarii belirlemesi hususlari
kararlastirlmagtir. 3%

Havzanin Tirkiye tarafinda yasanan kuraklik nedeniyle 1993 yilinda imzalanan
anlagmada, iki lilke topraklarindan gegen nehir sularindan yararlanilmasi esnasinda ve
topraklarindan gecen akarsularin seviyelerinin kuraklik nedeniyle biiyiik 6l¢iide diismesi
sonucu, her iki taraf bakimindan ortaya c¢ikan agir sonuclar1 hafifletmek icin siki bir
isbirligi gerektigine vurgu yapilarak, Tiirk tarafinin Meri¢ vadisindeki kotii durumunun
g0z onlinde bulundurulmak suretiyle mevcut anlasmanin yapildig ifade edilmektedir.

Anlasmaya gore Bulgaristan, 1993 yiliyla sinirli ve bir defalik olmak iizere Tiirkiye’ye

303 Toklu, a.g.e, s.90.
304 A.g.e, 5.90.
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anlagmanin ekinde belirtilen hacim ve grafik uyarinca Tunca Nehrinden ek su verecektir.
Tiirkiye, Bulgaristan’in su vermek i¢in aldigi 6nlemleri telafi niteliginde, saglanan suyun
1 m¥ii igin 0,12 ABD Dolar verecektir. Anlasma kapsaminda Tiirkiye’nin &nerisiyle
anilan akis rejimi toplam hacmi agmamak kaydiyla degistirilebilecek, durumlarin veya
meteorolojik kosullarin degismesi halinde, Tiirkiye ek su verilmesinin durdurulmasini
isteyebilecektir.3® Anlasma neticesinde Tiirkiye, 13 giin boyunca toplamda 15.866.000
m?3 su satin almis ve Bulgaristan’a 1,903,904 ABD Dolar1 6deme yapmistir.3%®
Merig-Ergene Havzasi’na iliskin genel bir degerlendirme yapilacak olursa, havzadaki
tilkeler arasinda belirli ¢er¢evede ikili anlasmalar yapilmis olmasina ve sdzkonusu
anlagmalar 6zellikle giiniimiizde adeta havzanin kaderi haline gelen tagkinlarin 6nlenmesi
konusunda olmasina ragmen, sorunlarin halen devam ettigi gozlemlenmektedir.
Kanimizca bunun en 6nemli nedeni yapilan anlagsmalarin genis kapsamli, gelecege doniik
olmayan sadece mevcut problemlere gegici ¢oziimler sunabilen sézlesmeler olmasidir.
Diger taftan havzada taraflar arasinda sadece ikili anlagmalarin yapilmis olmasi ve tiim
ilkeleri baglayan kapsamli bir anlagsmanin olmamasi, iilkeler arasinda 6nemli bir isbirligi
eksikliginin bulundugunu gostermektedir. Bu kapsamda, nehir tagkinlarinin ¢éziimii i¢in
havza iilkeleri arasinda ortak anlagmalar ¢ercevesinde birbirini tamamlayan onlemlerin
yer alacagi, kolay uygulanabilir, siirekliligi olan bir eylem plani hazirlanmasinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica, havzada belirli bolgelerde kurulan tagkin erken uyari sistemleri alinacak tedbirler
baglaminda 6nemli olmakla birlikte, kanimizca sézkonusu tagkinlarin 6nlenmesinde en
onemli unsurun, havzanin Bulgaristan tarafinda 6zel sirketler tarafindan yeterli taskin
depolama hacimleri birakilmadan azami kar mantigiyla isletilen barajlarin, havzanin
Tiirkiye tarafinda yasanan taskinlar gézoniinde bulundurularak belirlenecek isletme
planlar1 ¢ergevesinde yonetilmesi oldugu diisiiniilmektedir. Taskinlarin dnlenmesinde
diger 6nemli bir husus da nehirlerde yapilan tesislerdir. Bu ¢ercevede havzanin Tiirkiye
tarafindaki topografyasinin ¢ok uygun olmamasi nedeniyle Tiirkiye-Bulgaristan sinirina

yapilmas1 planlanan ancak uygulamaya gegcirilemeyen Suakacagi (Tunca) Baraji

305 Acabey, a.g.e, 5.252-253.
306 pyrsun Yildiz, Ozdemir Ozbay, v.d, Meri¢ Havzasi’'nda Uluslararasi Su Yonetimi, Hidropolitik Akademi,
Rapor No: 2, Mart 2014, s.21.
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projesine hiz kazandirilarak hazadaki Tunca kolunun kontrol altina alinmasinin, yasanan
tagkinlarin 6nlenmesine katkida bulunacagi da izahtan varestedir.

Bu noktada bir karsilastirma yapildiginda Tiirkiye’nin, yukar1 kiyidas konumunda
bulundugu Firat-Dicle Havza’sinda insa ettigi barajlar sayesinde alt kiyidas iilkelere
suyun az oldugu dénemlerde dahi diizenli su temin etmesine ve yagisli donemlerde agagi
kiyidas iilkelerde gecmiste yasanan tagkinlara mahal vermeyecek sekilde yeterli miktarda
su birakmasina karsin, asagi kiyidas konumunda bulundugu Meri¢-Ergene Havzasi’nda
ise memba tilkelerin gerekli 6nlemleri almamasi nedeniyle kurak donemlerde susuzluga,
yagisli donemlerde ise tagkinlara maruz kaldig1 géze ¢arpmaktadir. Ayrica, Tiirkiye Firat-
Dicle Havzasi’nda mansap iilkelere sagladigi sulardan dolay1 herhangi bir iicret talep
etmezken, Merig-Ergene Havzasi’nda yeterli suya sahip olabilmek igin memba iilke
Bulgaristan’a iicret 6demek durumunda kalmistir. Buna ragmen, gerek AB’nin gerekse
de ilgili sivil toplum kuruluglarinin Meri¢-Ergene Havzasi’nda yasanan sorunlari
gormezden gelerek tiim dikkatlerini Firat-Dicle Havzasi’na g¢evirmelerindeki nedenin

sorgulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye su kaynaklart acisindan sanildigi gibi zengin bir iilke olmayip, aksine gerekli
Oonlemler alinmadig1 takdirde yakin gelecekte su sorunlar1 yasamaya aday bir iilke
konumundadir. Tiirkiye’nin gelecekteki niifus ve sehirlesme oranindaki artigla birlikte
gelismekte olan bir iilke olmasi, dolayisiyla ekonomik kalkinma sonucu iyilesen sosyo-
ekonomik durum nedeniyle artan su talebi, gelecekte su kitlig1 ¢eken iilkeler arasinda yer
almasina neden olabilecektir.

1950'li yillardan itibaren giderek ivmesini hizlandiran ekonomik gelismeye yonelik
cabalar, tilkeleri maliyeti yiiksek yatirnmlara yoneltmis, eldeki kaynaklardan yararlanma
cabalarinin yogunlasmaya baslamasi sinirdas tilkeler arasinda yeni sorunlarin ortaya
cikisina zemin hazirlamistir. Ulkelerin daha c¢ok kaynak kullanma istegine kosut
olarak, kit kaynaklara olan talep artmis ve aralarinda ¢ikan sorunlarin temelinde
cogunlukla bu kit kaynaklar yer almistir. Nitekim Giliney komsulariyla arasindaki su
paylasimima yonelik sorunlar, Tiirkiye'nin sinirasan sularindan Firat ve Dicle iizerinde
Giineydogu Anadolu Projesi‘'ni yasama gegirmeye baslamasiyla belirmistir. Tirkiye'nin
ozellikle yillardir ihmal edilisi ve geri kalmisliginin sikayet konusu edildigi Giiney ve
Dogu Bolgeleri i¢in yasamsal degeri olan ve iilkenin ekonomik potansiyelini gelistirmek
acisindan biiyiikk 6nem tasiyan bu proje ilerledikge, su sikintisi ¢ekecekleri konusunda
endiseleri artan Suriye ve Irak, tepkilerini g¢esitli boyutlarda goéstermis ve
gostermektedirler.

Tiirkiye ile asagi kiyidas iilkelerinden Suriye ve Irak arasindaki bazi temel uyusmazliklar
goze carpmakla birlikte esasen Tiirkiye, siniragan sulari kiyidas iilkeler arasinda
anlagsmazliktan ziyade bir isbirligi unsuru olarak gordiigiinti, sularin “hakg¢a”, “akilc1” ve
“verimli” bigimde kullanimina 6nem verdigini, asag1 kiyidas lilkelere “belirgin zarar
vermeme” ilkesine uydugunu ifade etmektedir. Ayrica, sinirasan sularla ilgili sorunlara
kiyidas tilkeler arasinda ¢oziim aranmasi gerektigini savunan Tiirkiye, tigiincii taraflarin
arabuluculuk girisimlerine ilke olarak sicak bakmamaktadir.

Ote yandan Tiirkiye, sadece yukar1 kiyidas (memba) bir iilke konumunda olmayip ayni
zamanda asag1 kiyidas (mansap) konumunda bulundugu havzalara sahip bir tilkedir. Bu
baglamda Tirkiye’nin sahip oldugu nehir havzalarinda uyguladigi sinirasan sular

politikasinin tutarli oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim Tiirkiye yukar1 kiyidas
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konumunda bulundugu havzalarda insa ettigi barajlar sayesinde asagi kiyidas iilkelere
hem diizenli su akis1 saglamakta hem de sozkonusu iilkeleri olasi tagkinlardan
korumaktadir. Asagi kiyidas konumunda bulundugu Meri¢-Ergene Havzasi ve Asi
Havzasi’nda ise benzer sekilde diizenli bir akisin saglanabilmesi i¢in Asi Dostluk Baraji
ve Tunca Baraji projelerinde oldugu gibi yukar1 kiyidas iilkeler ile isbirligi icerisinde
hareket etmeye gayret gostermektedir.

Sinirasan ve siir olusturan sular konusuna kiiresel anlamda bakildiginda toplumlarca tam
anlamiyla kabul goriilen evrensel bir mevzuatin bulunmadigi, bu baglamda yapilan
calismalarin bolgesel bazda ve {ilkeler arasi ikili isbirligi ¢alismalarindan ibaret kaldigi
goze carpmaktadir. Bu noktada BM tarafindan hazirlanarak 1997 yilinda imzaya
acilmasina ragmen, iizerinden ancak 17 yil gectikten sonra 35 {ilkenin imzasiyla
yiirlirlige girebilen “Uluslararast Suyollarinin Ulagim Disi Amaglarla Kullanimlarina
Iliskin S6zlesme”nin, evrensel isbirligi anlammda mevcut boslugu dolduramadigi,
sorunun AB ‘de c¢esitli direktif ve sdzlesmelerle kontrol altina alindigi, basta Ortadogu
olmak iizere siniragan su problemlerinin yasandigi belli bash bolgelerde ise konunun
kiyidas iilkeler arasindaki ikili iligkiler gercevesinde imzalanan birtakim anlagmalarla
cozliimlenmeye calisildigi  miisahade edilmektedir. Esasen, diinyanin farkl
cografyalarinda, farkli iklim kosullarindaki sinirasan nehir havzalarinda farkli siyasi
iligkiler igerisinde bulunan devletlerin yer aldig1 diistiniildiigiinde konuya iliskin ortak bir
¢ozlime ulasilmasinin ne kadar zor oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’yi diger llkelerden farkli kilan jeopolitik konumu, su konusunda da ortaya
cikmakta ve sahip oldugu smirasan sular kiyidas tlkelerin yanisira kiyidas olmayan
tilkeler ve bu iilkelerle baglantili kuruluslar tarafindan da uluslararasi platformlarda ele
alindigr gozlemlenmektedir. Bu nedenle Sinirasan sularla ilgili kiiresel ve bdlgesel
etkinlikler ile gelistirilen insiyatiflerin yakindan izlenerek katilim saglanmasi ve
Tiirkiye’nin siirasan sular politikasinin esaslar1 gergevesinde sézkonusu girisimlerin
yonlendirilmeye c¢alisilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin
suya iliskin oncelikleri ve politikasinin miimkiin oldugunca uluslararas: platformlarda
anlatilmasi ve gerek ilgili kamu kurumlarinca gerekse de su konusunda galigmalar yapan
enstitiilerce caligmalara katkida bulunulmasi saglanmalidir.

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken en Onemli hususlardan biri de Tiirkiye'nin

siirasan sular, hidropolitik, su hukuku gibi konularda yetismis uzman sayisinda yasanan
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sikintidir. Ozellikle su miktarinin azalmasiyla birlikte kritik bolgelerde mevcut problem
ve krizlerin daha da derinlesecegi, belirli bir miiktesebat olusturmanin zorunlu hale
gelecegi diisiiniildiigiinde sozkonusu konularda uluslararasi goriismelerde iilkemizin
politikalarii1 savunabilecek uzmanlara olan ihtiya¢ daha iyi anlasilmaktadir. Su
konusunda uluslararas: toplantilara katilan devlet yetkililerimizin karsisina, birgok
devletin miizakereci olarak akademisyenleri gorevlendirmesi bu konuda katetmemiz

gereken 6nemli bir yolumuzun oldugunu gésteren en belirgin isarettir
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EK 1
TURKIYE’NIN TURKUNO DAIMIi TEMSILCIiSi BUYUKELCI HUSEYIN
CELEM TARAFINDAN 21 MAYIS 1997 TARIHINDE BM GENEL
KURULUNDA BM SU SOZLESMESI’NE ILISKIN YAPILAN OTURUMDA
OKUNAN MENFI OY ACIKLAMASI
Mr. President,

Turkey has requested a vote on draft resolution A/51/L.72 entitled "Convention
on the Non-navigational Uses of International Watercourses" since the draft resolution
provides for the adoption of the draft Convention which my Delegation does not accept.

First, I would like to point out that as a matter of established practice, the text of
the draft Convention under consideration should have been annexed to the draft resolution
before us. Whereas it only refers to the report A/51/869 which contains the text of the
draft of the draft Convention. In our belief, this may create an undesired precedent.

However, my delegation has taken note of the statement of the Permanent
Representative of Mexico when introducing the draft resolution that the text of the draft
Convention contained in the Report of the Sixth Committee convening as the Working
Group of the whole is an integral part of the draft resolution A/51/L.72 before us and
annexed to it.

Also, in the meeting of the Sixth Committee convening as the Working Group of
the Whole, my Delegation had requested a vote on Articles 5, 6 and 7 and on the draft
Convention as a whole. A separate vote was also requested on articles 3 and 33. Although
the articles have been separately put to vote, this fact and the results of the voting have
not been reflected in the report of the Sixth Committee. For the proper reflection of these
facts in the records of the General Assembly, my Delegation would like to state that in
the Sixth Committee meeting, Turkey requested a vote on articles 5, 6 and 7, and these
articles were adopted by 38 votes in favour, 4 against and 22 abstentions. One Delegation
requested a vote on article 3, and this article was adopted by 36 votes in favour, 3 against
and 21 abstentions. Another Delegation requested a vote on article 33, and this article was
adopted by 33 votes in favour, 5 against and 25 abstentions.

Mr. President,

My Delegation is not able to accept the draft Convention on the Non-navigational
Uses of International Watercourses as a whole, even though it includes basic principles
and concepts on this subject such as equitable, reasonable, and optimal utulization,
because of the reservations and objections we have expressed in respect of the preamble
and articles 2(a), (b), articles 3, 5, 7, 10, part Il with the exception of article 11, and
articles 22, 23, 32 and 33, for the following reasons:

The draft Convention under consideration today is solely a Framework
Convention as reaffirmed by General Assembly resolution A/51/206 and by draft
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resolution A/51/L.72 which is before us today. The mandate of the Sixth Committee, to
elaborate a Framework Convention, was established very clearly by General Assembly
resolution A/51/206. Accordingly, the draft Convention should have only set forth
general principles, and its application should have depended upon the drawing up of
specific agreements which take into account the particular characteristics of the
watercourses. In our view, neither the title nor the content of the draft Convention
correspond to this provision of both resolutions.

In this respect, the draft Convention goes far beyond the scope of a Framework
Convention and in contradiction with its intent and nature establishes a mechanism for
planned measures. This has no basis in general and customary international law.
Furthermore, this mechanism creates an obvious inequality between States, by stipulating
that a State belonging to a certain category is obliged to obtain the prior consent,
tantamount to a veto right, of another State belonging to a certain other category in order
to implement its planned measures.

It should also be stressed that, it is not appropriate for a Framework Convention
to foresee any compulsory rules regarding the settlement of disputes, and not to leave this
issue to the discretion of the concerned States.

Mr. President,

Furthermore, the draft Convention does not make any reference to the
undisputable principle of the sovereignty of the watercourse States over the parts of
international wcatercourses situated in their territory.

The draft Convention should clearly have established the primacy of the
fundamental principles of equitable and reasonable ulitization, over the obligation not to
cause significant harm. The present text is liable to create confusion as far as
implementation of the whole Convention is concerned.

In conclusion, Mr.President, my Delegation would like to state that, the Republic
of Turkey does not intend to sign the Convention on the Non-navigational Uses of
International Watercourses and that this Convention does not and shall not have any legal
effect for Turkey in terms of general and customary international law. For reasons have
just explained, my Delegation will vote against the draft resolution A/51/L.72.

I would like this statement to be duly reflected in the records of the General
Assembly

Thank you, Mr. President.



