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OZET

Basit bir tanimla, iilkelerin aralarinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglarini giliclendirmek
amaciyla iki ya da daha fazla iilkenin aralarinda kurduklari ortaklik anlagmasi olarak
tanimlayabilecegimiz ekonomik birlesmeler; giinlimiizde oldukga biiyiik bir 6nem kazanmustir.
Son yillarda iilkeler arasinda bu tiir birlesmeler yayginlagmis, boylelikle ekonomik faaliyetlere
hiz kazandirilmis, iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda birbirilerine entegre olmasi
hizlanmistir. Bu tiir birlesmeler, tilkelerin ticaretlerinin yoniinii belirledikleri gibi, kiltiirel ve
sosyal alanlarda da iilkeleri etkilemekte ve ayn1 zamanda iilkelerin politikalarini1 gelistirirken ya
da yeni politikalar belirlerken goz 6niinde bulundurulan énemli bir etken olmaktadirlar. Ulkeleri
hemen hemen her alanda etkileyen bu tiir ekonomik birlegsmelerin en 6nemlilerinden biri de

giimriik birligidir.

Tiirkiye’nin Avrupa ile iliskileri ¢ok eskilere dayanmakla beraber, Avrupa ve Tiirkiye’yi
giimriik birligine gotiirecek olan siireg, Tiirkiye’nin 1959 yilinda AT’ye basvurmasiyla baslamas,
1963 yilinda Ankara anlagmasi ile resmiyet kazanmis ve 1996 yilinda ise Giimrik Birligi
Anlagmasi ile hedeflenen Glimriik Birligi tamamlanmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam

tiyelik stireci ise hala devam etmektedir.

Bu calismada ekonomik entegrasyon tiirlerinden 6nemli bir ekonomik birlesme tiirii olan
giimriik birligi aciklanarak Avrupa Giimriik Birligi ayrintili olarak incelenmistir. Glimriik birligi
kapsaminda Avrupa’nin Tirkiye ekonomisi ile iliskilerine deginilerek, Avrupa Giimrik
Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri ve gelecekteki olasi etkileri irdelenmistir. Bu
calismada 1959 yilindan baslayip ve giimriik birligine tam {iyelikle devam eden siire¢ ayrintili bir
bi¢imde bilimsel olarak incelenmis ve Tiirkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda Avrupa ve

Tiirkiye arasinda gelisebilecek politik ve ekonomik gelismelere deginilmistir

Anahtar Soézciikler: Giimriik Birligi, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Ekonomik Etkiler, Refah



ABSTRACT

Economic Coalition which with a simple description we can describe as articles
of association that two or more countries’ make with each other in order to reinforce
their cultural, social, and economic relationship has become more of an issue recently.
In the last years, these kinds of collations have become common between countries and
S0 economic activities are accelerated and integration of countries in the fields of
economical, social and cultural domain has sped up. These kinds of coalitions not only
determine the way of countries’ trade and affect the countries socially and culturally but
also become an important factor which is taken into consideration while improving
countries’ politics or determining new politics. One of the most important economic

coalitions which affects the countries almost in every field is Custom Union

Besides the relationship between Turkey and Europe dates back very old times,
the process which will take Turkey and Europe to Custom Union started with Turkey’s
applying to European Union and became official with Ankara Agreement in 1963 and
completed in 1996 with Custom Union which is aimed with Custom Union Agreement.

The process of full membership of Turkey to European Union is still continuing.

In this study, Custom Union which is one of the most important economic
coalition integration types has been explained and Europe Custom Union has been
examined in detail. In the content of Custom Union, Europe’s relationship with Turkish
Economy is mentioned and the effects of Europe Custom Union on Turkish Economy
and probable future effects are scrutinized. In this study the process which started in

1959 and continued with the full membership to Custom Union has been examined



scientifically in detail and politic and economic improvements which will be able to

develop between Turkey and Europe towards Turkey’s 2020 goals are mentioned.

Key words: Custom Union, European Union, Turkey, Economic Effects, Welfare
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GIRIS
Eski ¢aglardan beri baz1 diistiniirler ve politika yapicilar tarafindan, ekonomik,
politik, sosyal ve kiiltiirel alanda biitiinlesmis bir Avrupa fikri zaman zaman ortaya

atilmig fakat bu konuda bir ilerleme kaydedilememistir. Biitiinlemis bir Avrupa

yolundaki ilk ciddi adimlar ise ancak Ikinci Diinya Savasi sirasinda atilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1950 yilinda Fransa Dis Isleri Bakani Robert
Schuman tarafindan hazirlanan Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet'in
tasarisina dayanan ve Schuman Plani olarak bilinen, Schuman Deklarasyon’u Avrupali
devletlerin bir kismini bir araya getirmeyi basarmistir. 1951 yilinda, Belgika, Federal
Almanya, Liiksemburg, Fransa, talya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye ile Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu kurulmustur. 1957 yilinda Roma Antlagsmasi ile isgiicii ile mal ve
hizmetlerin serbest dolagimina dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar verilmis
ve bununla birlikte 1958 yilinda bu olusumun adi Avrupa Ekonomik Toplulugu

olmustur.

Tiirkiye, 1959 yilinda AET’ye basvurmus, 1963 yilinda Ankara Antlasmasi’nin
yiriirlige girmesiyle birlikte, Giimriik Birligi ile sonuglanacak olan siire¢ baglamistir.
Devam eden siire¢ ile karsilikli pek cok anlasma imzalanmis ve nihayetinde 1996
yilinda Tiirkiye, Avrupa Gilimriik Birligi’ne tam iiye olmustur. Giimriik Birligi ile
beraber Tiirkiye, tarim, sanayi, hizmet sektorii gibi pek ¢ok ekonomik alanda reformlar
yapmis ve Avrupa’ya uygun politikalar gelistirmistir. Tiirkiye ekonomik alanlarin yani
sira sosyal kiiltiirel ve ¢evresel alanlarda da Avrupa’dan etkilenmis ve bu konudaki

politikalarin1 Avrupa dogrultusunda degistirmis ya da yeni politikalar gelistirmistir.

Bu calismanin birinci boliimiinde ekonomik birlesme tiirleri ve ekonomik
birlesme tilirlerden giimriik birligi agiklanarak; giimriik birliginin genel etkilerine
deginilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’nin AET’ye bagvurmasindan,
1996 yilinda Avrupa Giimriik Birligi’'ne tam iiye olmasina kadar olan siire¢ ele
almmustir. Tam iiyelik siireci icerisinde Avrupa’ya uyum amaciyla pek ¢ok yenilik
yapilmis; uyum yasalar1 ve yeni politikalar gelistirilerek Tiirkiye ve Avrupa arasindaki
farkliliklar giderilmeye c¢alisgtlmistir. Bu farkliklarin  giderilmesi ve reformlarin

yapilmasi igin gerekli olan fonlarin bir kismi Avrupa’dan kredi ya da hibe olarak



almmustir. Calismanin {igiincii boliimiinde ise Avrupa Gilimrikk Birligi’nin, Tiirkiye
ekonomisi tiizerindeki dogrudan etkilerine deginilmis, ayni zamanda Tirkiye
Ekonomisinin, Avrupa ekonomisine etkileri tizerinde durulmustur. Ayrica Avrupa-
Tiirkiye entegrasyonunda son yillarda 6nemi artan lojistik konusu tizerinde durularak,
Tiirkiye ve Avrupa’da lojistigin 6nemine deginilmis ve ekonomiye olan etkileri ele
almmistir. Bu ¢alismada, olumsuz yonlerine ragmen Giuimrik Birligi’nin Tirkiye

ekonomisine daha ¢ok olumlu yonde katki sagladig: diistintilmektedir.



L. BOLUM

1. EKONOMIK BiRLESME TURLERi VE GUMRUK BiRLIiGi
KAVRAMI

1.1. EKONOMIK BIRLESMELER

Ekonomik biitiinlesme (entegrasyon) giinlik dilde farkli ekonomilerin
kaynasmasi, birlesmesi anlaminda kullanilmaktadir. Literatiire baktigimizda ilk olarak
1620 yili basimli Ingilizce sozliikte parcalari bir biitiin haline getirmek anlaminda
kullanilmistir. Ekonomik biitiinlesme kavrami icin bugiine kadar degisik tanimlar
yapilmistir. Ekonomik birlesme, en basitinden en karmasigina kadar her tiirlii engelin
ortadan kaldirilmasi, faktdr hareketliligine serbestlik taninmasi, politikalarin
uyumlastirilmast ve bunlarin hepsinin birlesmesi sonucu olusturulan biitiinlesme

seklidir.!

Tablo 1.1: Ekonomik Entegrasyon Asamalari
Ekonomik ve
Tarifelerinin ve | Ortak Giimriik | Uretim Faktorleri Sosyal
Entegrasyonun Kotalarin Tarifelerinin Hareketlerinin Politikalar ile
Asamalari Kaldirilmasi Uygulanmasi Serbest Dolasim Kurumlarin
Uyumlastirilmasi
Serbo.a_st Tlce.xret Var Yok Yok Yok
Bolgeleri
Gimriik Var Var Yok Yok
Birlikleri
Ortak pazarlar Var Var Var Yok
Ekpnpmk Var Var Var Var
Birlikler
Kaynak: Ramazan Kilig, Tiirkiye-AB Iliskileri ve Giimriik Birligi, 2014
Ahmet Cimen, Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye Iliskileri, 1996

1.1.1 Serbest Ticaret Bolgesi

Genel olarak serbest bolgeler; iilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara
iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve
ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger

kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir.

! Emin Ertiirk, Uluslararasi iktisat, Alfa-Aktiiel Yayinlari, Istanbul, 1998, s.144.



Bu birlesme tiiriinde, iiye iilkeler arasindaki ticarete dair giimriik tarifeleri
kaldirilmakla beraber miktar kisitlamalari da kaldirilir. Serbest ticaret bdlgelerinin
giumriik birliklerinden en Onemli farki: serbest ticaret bolgeleri tiye iilkeleri birlik
disindaki iilkelere kendi iilkelerinin giimriik tarifelerini uygularken, giimriik birligine

iiye olan iilkeler ise giimriik birligi disindaki iilkelere ortak bir tarife uygulamaktadir.?

Tiirkiye, pek ¢ok tilke ile Serbest Ticaret Anlasmast yapmis ve pek ¢ok lilke ile
de miizakerelere devam etmektedir. EFTA, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Fas, Filistin,
Giircistan, Israil, Karadag, Makedonya, Misir, Sirbistan, Suriye, Sili, Tunus, Urdiin,
Giliney Kore ve Morityus ile yapilan STA’lar, 2015 yil1 itibariyla hala yiiriirlilkte olan
anlagmalardir. Liibnan, Malezya, Kosova, Moldova, Gana, Faroe Adalar1 ile miizakere
siireci tamamlanmasina ragmen i¢ onay siireglerinin tamamlanmasindan dolay: hala
yiiriirliikte degildir. I¢ onay siireclerinin tamamlanmasindan sonra bu anlagmalarinda
yirtirliige girmeleri beklenmektedir. Bunun disinda, Ukrayna, Kolombiya, Ekvator,
Meksika, Japonya, Singapur, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kamerun, Seyseller,

Libya gibi iilkelerle STA miizakereleri devam etmektedir.?

1.1.2. Giimrik Birlikleri

Guimriik Birligi teorisini ortaya koyan ve bu teorinin onciilerinden sayilan Jacob
Viner ve James Edward Meade 1950’11 yillarda ortaya koyduklar1 eserlerde GB’nin
temellerini atmiglardir. Viner ve Meade glimriik birligini: iiye ekonomilerin aralarinda
mal dolasgimini sinirlayan her tiirlii engelleri ortadan kaldirmalar1 ve olusturulan birlik
disinda kalan iiglincii iilkelere karsi ise tek ve ortak bir giimriik tarifesi uygulamalar

bigimde olusturulan bir ekonomik yapi olarak tanimlamuslardir.*

Glinimiizde gimriik birligi kavarami daha da geliserek, iilkelerin kendi
aralarinda anlasarak glimriikleri kaldirmas1 ve diger iilkelere karsi ortak bir glimriik

tarifesi uygulamasi gibi bir ekonomik yapinin tesine gegerek kisilerin serbest dolagimi

2 Ahmet Cimen, Giimriik Birligi ve Avrupa toplulugu Tiirkiye Iliskileri, Ankara, Adil, 1996, s.12
*T.C. Ekonomi Bakanligi, Mevcut Serbest Ticaret Anlagmalart,
(Erisim),http://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4
%B1%C5%9F%20%C4%B0li%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Genel
_Bilgi.html 27 Nisan 2015
*Jacob Viner, The Customs Union Issue, Oxford Universitypress, 1950

James Edward Meade, Prablems of Economic Union, 1953



nedeniyle kiiltiirel bir biitiinliigii de ifade etmektedir. Ayn1 zamanda egitim, cevre

sorunlart gibi pek ¢ok sosyal alanda da birlik tiyeleri igbirligine gitmektedir.

Bir bagka deyisle; giimriik birlikleri, en az iki iilkenin ya da daha fazla iilkenin
bir araya gelerek sinirlarda mallara uygulanan her tiirlii tarife ve engellerin kaldirilmasi
ve Ugclinci llkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesinin uygulandigi serbest ticaret alanlar1
olarak tanimlanabilir. Ortak iilkeler ortak bir dis ticaret politikasi olustururlar ancak bazi
ithalat kotalar1 uygulayabilirler. Giimriik birligi olusturmanin baslica nedenleri, genelde
ekonomik verimliligi ve etkinligi arttirmak ve ortak iilkeler arasinda daha siki bir politik

ya da kiiltiirel baglar olusturmaktir.

Yapilan tanimlardan da anlasilacagi gibi birlik iiyeleri arasinda yapilan ithalat ve
thracat islemlerinde her tiirlii miktar kisitlamalar1 (kotalar) kaldirilmakta, giimriik
vergileri alinmamakta, mallarin serbest dolasimi saglanmaktadir. Bu yoniiyle serbest
ticaret bolgelerine benzemekte, ancak bundan farkli olarak birlige iiye {ilkelerin tigiincii
iilkelere karsi ulusal tarifeleri yerine birlikce olusturulan ortak giimriik tarifeleri
uygulanmaktadir. Giimriik birliklerinde ithalat yapilan {iglincii {ilkelerden elde edilen
giimriik vergi gelirleri ithalati yapan iilkeye degil ortak bir fon da toplanarak birligin
biitcesine  aktarilmaktadir. Fonda toplanan bu biitgeyle de ortak giderler

karsilanmaktadir.’

Gilintimiizde ekonomik ve kiiltiirel baglarin kuruldugu giimriik birliklerine 6rnek
teskil edecek pek c¢ok yapilanma mevcuttur. Giiney Afrika Glimriikk Birligi, Dogu
Afrika Giimriik Birligi, Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi, Orta Amerika Giimriik
Birligi, Brezilya, Arjantin, Uruguay, Paraguay, Venezuela iiyesi oldugu Giiney Amerika
Ortak Pazar1 (MERCOSUR), Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi
(NAFTA), Avrupa Gimriik Birligi gibi yapilanmalar giimriik birligine verilenebilecek

en iyi orneklerdir.
1.1.3 Ortak Pazar

Bu tiir birlesmelerde giimriikk birliginde oldugu gibi iiye iilkeler arasindaki

glimriik tarifeleri ve kotalar kaldirilmakta, birlik diginda kalan iilkelere ortak bir giimriik

® Cimen, a.g.e., 5.20


http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6rfez_Arap_%C3%9Clkelerinin_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_Konseyi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Brezilya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Arjantin
http://tr.wikipedia.org/wiki/Uruguay
http://tr.wikipedia.org/wiki/Paraguay
http://tr.wikipedia.org/wiki/Venezuela

tarifesi uygulanmaktadir. Ayrica, emek ve sermaye gibi iiretim faktorleri ye tlkeler

arasinda serbestce dolasmaktadir.®

Ortak pazar1 glimriik birliklerinden ayiran en temel o6zellik, emek, sermaye,
doga, girisimci gibi iiretim faktorlerinin serbest dolagimidir. Ortak pazarda bir nevi
sinirlar  kalkmakta, tiim ekonomik anlasmalarda ve faaliyetlerde ortak kararlar
alinmaktadir. Ortak Pazar ve Glimriik Birligi arasinda ki farki daha net anlayabilmek
icin Tiirkiye-AB arasinda ki iligkiyi incelemek gerekir. Tiirkiye AB Glimriik Birligi’ne
1996 yilindan beri iiye bir {ilke konumunda olup ii¢iincii iilkelere karsi ortak giimriik
tarifesi uygulamaktadir. Gimriikk Birligi kapsaminda AB ile Tiirkiye arasinda sanayi
tirlinleri ve islenmis tarim driinleri gibi mallar serbest dolasmaktadir. Emek sermaye
gibi iiretim faktorlerinin serbest dolasimi ise s6z konusu degildir. Tiirkiye’nin ortak
politikalarin yiirtitildiigl, ortak glimriik tarifelerinin uygulandigi, iiretim faktorlerinin
serbest dolastigit AB Ortak Pazarina girmesi ise AB’ye tam iiye olabilmesinden
ge¢mektedir. Tiirkiye GB iiyesi olmasina ragmen AB Ortak Pazari’na iiye degildir.
2015 yil1 itibariyla Tiirkiye, AB Ortak Pazari’na tam iiye olabilmek amaciyla gerekli i¢

diizenlemeleri ve uyum g¢alismalarin1 devam ettirmektedir.

Ortak pazar icerisinde yer alan {iye lilkelere ait sermaye i¢in bu iilkeler icerisinde
yatirim serbest hale gelecek ve iiye iilkelerdeki emek, tilkeler arasinda serbestce hareket
edebilecektir. Sermaye hareketliligini engelleyen kurallarin  kaldirilmas:  emek
hareketliligini engelleyen kurallarin kaldiriimasindan daha kolaydir. Ulkede uygulanan
dolayli emek hareketliligini engelleyen kurallarin kaldirilmasi o iilkede bazi
problemlere yol agabilmektedir. Bu asamada mal ve hizmet piyasalariyla beraber faktor
piyasalarinda da hareketligin saglanmasindaki amag, ortak pazar iginde faktor

fiyatlarinin esitlenmesi ve etkin kullaniminin saglanmasldlr.7

Ortak pazarda emek faktdriiniin serbest dolagimi s6z konusu oldugundan iilkeler
arasinda ekonomik dengeler olmali ve ortak politikalar uygulanmalidir. Ulkeler arasinda
biiylik olclide farkli ekonomik gelismislik diizeyleri oldugunda ya da ortak politika
yiiriitilmemesinden dolay: bir iiye iilkede meydana gelen krizde diger iiyelere yogun

emek gogli olabilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olamamasimin 6niindeki en

® Cihan Dura, Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, 2 Baski, Ankara, Nobel Yaymn
Dagitim, 2003, s.8.
" flhan Tekeli, Selim Ilkin, Tiirkiye ve AT-I, Ankara, Umit Yaynlar1, 1993, s. 21.



biiyiik engellerden biri de emek gogiiniin yogun olmasi korkusudur. Tiirkiye ve AB
arasindaki ekonomik kalkinmislik ve refah diizeyi arasindaki fark diistiniildiigiinde
iilkemizin daha hizli ve dogru ekonomik ve sosyal politikalar ile Avrupa seviyesine

yaklasmas1 gerekmektedir.
1.1.4 Parasal Birlik ve Ekonomik Birlik

Birlik tiyesi olan iilkeler, ulusal ekonomik bagimsizliklarini biiyiik 6l¢iide yitirip
yerine bu kararlar1 alacak olan uluslar {istii bir otoriteye birakacaktir. Boylece tam
biitiinlesmeye yonelik para ve maliye politikalarinda bir uyumlasmaya dogru
gidilecektir. Burada temel amag¢ sadece faktor ve mal piyasasinin birlesmesi degil,
ayrica para ve finans piyasalarinin biiylimeyi saglayacak, hatta tesvik edecek sekilde

uyumlastlrllmamdlr.8

Ekonomik entegrasyonun basarisinin genellikle birbirini takip eden asamalara
bagli oldugu sdylenebilir. Bu asamalar, paranin tam ve degistirilemez konvertibilitesini,
doviz kuru dalgalanmalarinin azaltilmasi, degismez sabit fiyat istikrarinin saglanmasi ve
iye iilkeler aras1 sermaye hareketlerinin serbestlestirmesinin saglanmasidir. Bu adimlar
basarili bir sekilde tamamlandiginda, birlige katilan iilkelerin parasal ve mali
sektorlerinin entegrasyonu gerceklesir. Para birligi veya parasal biitiinlesme asagida

belirtilen asamalardan sonra gergeklesir 3

e Doviz Kuru Birligi

e Kredi Mekanizmasi ve Bor¢ Tasfiye Sistemi
e Konvertibilite

e Ekonomi Politikalarinin Esgiidiimii

e Ortak Merkez Bankasi

e Ortak Para Birimi

Biitiinlesmenin ilk dort asamasi gergeklestikten sonra, ortak merkez bankasinin
kurulmasi, ortak para ve ortak para politikast uygulamasi, kendiliginden meydana

gelecek asamalardir.

® Halil Seyidoglu, Uluslararas iktisat, Giizem Can Yaymnlari, 19. Baski, Istanbul, 2013, s. 205
® Bedriye Tungsiper, Simal Yakut, ’Avrupa Birligi'nin Ekonomik Parasal Birlik Hedefi Ve Tiirkiye'nin
Uyumu’’, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, t.y. , s.102-105



Giliniimiizde parasal birlige ornek teskil edecek birgok ornek vardir. Bunlarin
basinda Avrupa Birligi’nin uygulamis oldugu Euro Bolgesi gelmektedir. 2015 yili
itibariyla 18 iilke Avrupa ortak para birimi olan Euro’yu kullanmaktadir. Euro kullanan
iilkelerden en sonuncusu Letonya olmustur. Ayrica Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti arasinda Tirk Lirast’nin kullanilmasi da parasal birlige ornek teskil
edebilecek mahiyettedir. Parasal birlik ile beraber iilkeler arasindaki ekonomik

entegrasyon artar ve iilke ekonomileri adeta tek bir ekonomi halini alir.
1.2. GUMRUK BIiRLIKLERININ STATIK ETKIiLERIi

Teknolojik ve ekonomik yapinin degigsmedigini varsayarak, giimriik birligi gibi
ekonomik bir yapiya iiye olan bir iilkenin ithal ettigi mallarin fiyatlarinda degisiklikler
olacaktir. Ornegin giimriik birligine iiye olan bir A iilkesi daha dnce telefon ithal ettigi
bir B iilkesi ile ayn1 birlik icerisindeyse, giimriik vergileri kalkacagindan bu ithal ettigi
mali daha ucuza ithal edecektir. Bu durumun disinda diyelim ki A iilkesi bir giimriik
birligine girdikten sonra B {ilkesinden ithal ettigi telefonu artik giimriik birligi baska bir
tilkeden glimriik vergileri olmadig1 i¢in daha ucuza ithal edecektir. Glimriik birliklerinin
statik etkilerini kisaca tanimlayacak olursak: Teknolojik ve ekonomik yapinin
degismedigini kabul ederek, liretim faktorlerinin yeniden dagitilmasi ile ortaya ¢ikan

sonuclardir.
Giimriik birliginin statik etkilerini su basliklar altinda aciklayabiliriz:'°

e Ticaret Etkileri
e  Giimriik Birliginin Uretim Etkileri
e Glimriik Birliginin Tiiketim Etkileri

e Giimriik Birliginin Gelir Dagilim Etkileri

1.2.1 Ticaret Etkisi

Giimriik birliklerinin etkilerini ticaret yaratici etki ve ticaret saptirici etki olarak
inceleyebiliriz. Sayet ticaret yaratici etki ticaret saptirici etkiden daha biiyiik olursa,

birligin ortalama kaynak verimliligi ylikselir ve bu durum refahinin artmasina da katki

19 Cimen, a.g.e,s. 21-28



saglar. Diger bir dururumda, yani ticaret saptirici etkinin ticaret yaratici etkiden daha
biiyiik olmas1 durumda ise kaynaklarinin ortalama verimliligi diiser, maliyetler yiikselir
ve diinya refah1 diiser. ilerleyen boliimlerde deginecegimiz olumlu (pozitif) iiretim
etkisi Viner’ in GB’nin ticaret yaratici etkisi seklinde tanimladig1 etki ve olumsuz
(negatif) tiretim etkisi de ticaret saptirict etkidir. Viner ticaret yaratici etkinin maliyetleri
diistirdigii i¢in refahi arttirdigini, ticaret saptirict etkinin ise maliyetleri artirdigr icin

refah1 azalttigin1 savunmustur.

Ilk Refah Teoremi rekabet ile refah arasinda bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Tlk Refah Teori’si diinya refahini en yiiksege ¢ikarmak icin, tam rekabet
ve serbest ticaret politikasinin gerektigini ve ancak bu politikalarla refahin artacagini
savunmaktaydi.’’ Richard Lipsey ve Kevin Lancaster(1957)ortaya koyduklari iinlii
makalelerinde ikinci En Iyi Teori’yi gelistirmislerdir. Bu iktisatcilar, monopoller
nedeniyle tam rekabetin her alanda saglanamayacagini ve rekabetin dengeye

erisemeyecegini savunmuslardir.

Guimriik birlikleri tiye {ilkeler arasindaki ticareti artirirken ayni zamanda glimriik
disinda kalan tigtinct {ilkeler ile ticari iligkileri zayiflatmaktadirlar. Bunun en 6nemli
nedeni ise gimrik disinda kalan iilkelere uygulanan giimriik tarifeleridir. Bu gibi
nedenlerle Uye iilkenin birlik icindeki bir baska iiye iilkeyle ticareti artmakta ya da
azalmaktadir. Bu durum birlik disinda kalan diger iilkelerle olan ticari iliskiler i¢in de

gecerlidir.

Pareto Optimumu’na gore iretici, tiiketici, faktor sahiplerinin birinin durumu
kotiilesmeden kisaca toplumdaki bir baska bireyin durumunu kotiilestirmeden, bir
digerinin durumunu diizeltmek miimkiin degildir. Pareto Optimumu’na gore refah artisi
ancak bu seklide olur.lzToplumda iretici ya da tiliketicinin tek tarafli olarak refah
seviyesinin yiikselmesi toplumun refah seviyesini ylikseltmez. Pareto Optimumu’na

gore liretime ve tiiketime ayni anda etkinlik kazandirilmakla ancak refah saglanabilir.

“Kegon Teng Kok Tan, The First Fundamental Theorem Of Welfare Economucs, (Erisim)
http://www.math.uchicago.edu/~may/VIGRE/VIGRE2008/REUPapers/Tan.pdf , 7 Nisan 2015

2Gerard Debreu, “Valuation Equilibrium And Pareto Optimum”, Cowles Commussion For Research In
Economics, Vol.40, 1954, s.588
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Ancak Lipsey (1957) ve Lancaster (1957) bu duruma karsi ¢ikmis ve Pareto
Optimumu’nun yeterli olmadigin1 ve bu yolla kaynaklarin etkin dagitilmayacagini

savunmuslardlr.13
1.2.1.1 Ticaret Yaratma Etkisi

Birlige liye olmadan dnce iiciincii iilkelerden giimriik vergisi ddeyerek bir mali
temin eden iilke, birlige katildiktan sonra ayn1 mali giimriik vergisi 6demeden diger iiye
iilkelerden daha ucuza temin edebilecektir. Ayni sekilde birlige katilmadan 6nce bir
mal1 yiiksek maliyetle iireten iilke, birlige katildiktan sonra ayn1 mali daha az maliyetle
tireten bir diger iiye lilkeden giimriik vergisi ddemeden ithal ederek kendi yiiksek

maliyetli iretimine son verebilecektir.

Bu iki durumda da ithalat¢1 lilke o mali daha ucuza temin edecek ve ayni
zamanda ihracatg1 {ilkenin de ihracati artacaktir. Thracatin artmasiyla birlikte iilkenin
gelir diizeyi artacak buna bagli olarak da refah diizeyi yiikselecektir. Bu; iilkenin,
birligin ve diinyanin ticaret hacminin artmasi demektir. Bu etkiye “glimriik birliklerinin

ticaret yaratma etkisi” denmektedir.*

Tablo 1.2: A Ulkesine Gore Giimriik Birliginin Ticaret Yaratici Etkisi

Ulkeler X ma.ll birim Giimriiklii Fiyat AveB I:jllff}erinin Giimriik
Fiyati Birligi Kurmasi
A 50 50 50
B 40 80 40
C 45 90 90

Kaynak: Ramazan Kilig, Tiirkiye-AB Iliskileri ve Giimriik Birligi, 2014, s.20

Tablo 1.2°de X malina baktigimizda A, B ve C iilkelerinde ki birim maliyet
fiyatlarinin sirasiyla 50, 40 ve 45 olugunu goriiyoruz. X malima % 100 giimriik
uygulandiginda yine sirastyla birim maliyet fiyatlarinin ti¢lincii siitunda goriildiigii gibi
50, 80 ve 90 oldugunu goriiyoruz. Boyle bir durumda A {ilkesi en ucuz X malin1 kendisi
iirettigi icin, B ya da C iilkesinden ithal etmeyecek kendisi iiretecektir. A ve B iilkesinin
kendi aralarinda bir giimriik kurmalar1 durumunda ise B filkesinden yapilan X mali

ithalatinda giimriikler kalkacak ve X malinin birim fiyati, maliyet birim fiyat1 ile ayni

BLipsey R.G., K. Lancaster, “The General Theory Of Second Best,” Review of Economic Studies, 1957,
s.1-11
14 Cimen, a.g.e., s.22
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olacak yani 40 olarak kalacaktir. C iilkesinden yapilan ithalatta ise %100 glimriik

uygulanmaya devam edileceginden, birim fiyati 90 olacaktir. Biitiin bu durumlar

diistintildiigiinde A iilkesi X malimi iiretmek yerine, birlige dahil olan B iilkesinden X

malinin ithalatin1 gergeklestirecektir. A iilkesi X malini iiretmek yerine daha ucuza B

iilkesinden ithal edecek, A ve B tilkeleri arasinda ki ticaret artacaktir.

Tablo 1.3: Avrupa Birligi ile Dis Ticaret (1980-1995)

(Milyar Dolar)

Ihracat ithalat Dis Ticaret Dengesi
= . Bir Bir Bir
Onceki Genel Onceki Genel Onceki Onceki

.. Dén. - N Ithalat AB N Genel N
DONEM AB Gor Genel Thr. AB Dén. Genel icindeki | D Dén. Di Dén.
ihracat | 2°° | fhracat | icindeki | ithalat | Gére | ithalat | SoC¢ o Gore | Gore

- . | Deg. o o - < - Payr | Ticaret o Ticaret <

Degeri (%) Degeri | Pay1 (%) | Degeri | Deg. Degeri (%) Deng Degis. Deng Deg.

(%) | (AB) " | (Genel)

(%) (%)

1980 1.668 - 2.910 57,3 3.145 - 7.909 39,8 | -1.477 - -4.999 -
1981 1.807 83 4.702 38,4 3.424 8,9 8.933 383 |-1.617| 95 -4.231 -15
1982 2.088 | 15,6 5.745 36,3 3.088 -9,8 8.842 349 |-1.000 | -38,2 | -3.097 -27
1983 2326 | 114 5.727 40,6 3.534 14,4 9.235 383 |-1.208 | 20,8 | -3.508 13
1984 3.070 | 32,0 7.133 43,0 4.161 17,7 10.757 38,7 |-1.091| -9,7 | -3.624 3
1985 3509 | 143 7.958 44,1 4535 9,0 11.343 40,0 |-1.026 | -6,0 | -3.385 -7
1986 3.559 14 7.456 47,7 5.292 16,7 11.104 47,7 |-1.733 | 68,9 | -3.648 8
1987 5269 | 48,0 | 10.190 51,7 6.482 22,5 14.157 458 | -1.213 | -30,0 | -3.967 9
1988 5.618 6,6 11.662 48,2 6.730 3,8 14.335 469 |-1112 | -83 | -2.673 -33
1989 5.887 4.8 11.624 50,6 6.965 35 15.792 441 | -1.078 | -3,1 | -4.168 56
1990 7485 | 27,1 | 12.959 57,8 10.597 52,1 | 22.302 475 | -3.112 | 188,7 | -9.343 124
1991 7.783 4,0 13.593 57,3 10.675 0,7 21.047 50,7 |-2.892| -71 | -7.454 -20
1992 8.476 8.9 14.714 57,6 11.514 79 22.871 50,3 |-3.038 | 5,0 -8.157 9
1993 8272 | -24 | 15.345 53,9 14.913 29,5 | 29.428 50,7 | -6.641 | 118,6 |-14.083 73
1994 9.389 | 135 | 18.105 51,9 11.643 | -21,9 | 23.270 50,0 |-2.254 | -66,1 | -5.165 -63
1995 [12.206 | 30,0 | 21.637 56,4 18.024 | 54,8 | 35.709 50,5 |-5.818 | 158,1 |-14.072 | 172

Kaynak: TUIK Verileri Derlenerek Hazirlanmistir, www.tiiik.gov.tr

Tablo 1.3, Giimriik Birligi 6ncesi donem olan 1980-1995 yillar1 arasindaki AB

ile dis ticaretimiz gostermektedir. Bazi yillarda istisnai olarak AB ile olan dis

ticaretimiz dalgalanma goOstermis fakat genel olarak, 1980 yilindaki ekonomide

liberallesme kararlarmin da etkisiyle, AB ile olan ithalat ve ihracat oranimizin arttig1

goriilmektedir. Yine Tablo 1.3’e gore, genel ithalat degeri, genel ihracat degerinden

stirekli olarak fazla oldugu da dikkat ¢ekici bir noktadir.
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Tablo 1.4: Avrupa Birligi ile Dis Ticaret (1995-2014) (Milyar Dolar)
Ihracat ithalat Dis Ticaret Dengesi
-- . Bir Bir Bir
gggekl Genel Onceki gﬁg{: ‘ Onceki Genel Onceki
Dénem | AB oo |Genel I |AB  |Don. | Genel |;%°® | ABDis|Don | Don.
Ihracat Dgg Ihracat Emdekl ithalat | Gore ithalat inHIiafll Ticaret | Gore Tilgaret Gore
Degeri ' Degeri ayl Degeri |Deg. Degeri Deng. | Degis. . | Deg.
(%) (%) %) (%) (AB) Dengesi (Genel)
(%) (%)

1995 12.206 30,0 21.637 56,4 |18.024 | 54,8 | 35709 | 50,5 | -5.818 | 158,1 | -14.072 | 172

1996 12.590 3,1 23.224 54,2 24349 | 351 | 43.626 | 558 |-11.756| 102,1 | -20.402 45

1997 13.471 7 26.261 51,3 26.128 | 7,3 48.559 | 53,8 |-12.657 7,6 -22.298 9,3

1998 14.837 10,1 29.974 55 25297 | -3,2 | 45921 | 551 |-10.460| -17,4 | -18.947 | -15

1999 15.454 42 26.587 58,1 22.538 | -10,9 | 40.671 | 554 | -7.084 | -32,3 | -14.084 | -257

2000 15.688 15 27.775 56,5 |[28552| 26,7 | 54503 | 52,4 |-12.864| 816 | -26.728 | 89,8

2001 17.576 12 31.334 56,1 19.841 | -30,5 | 41.399 | 479 | -2.265 | -82,4 | -10.065 | -62,3

2002 20.458 16,4 36.059 56,7 |25.698 | 29,5 | 51.554 | 49,8 | -5.240 | 131,3 | -15.495 | 53,9

2003 27.479 34,3 47.253 58,2 |[35.157| 36,8 | 69.340 | 50,7 | -7.677 | 465 | -22.087 | 425

2004 36.699 33,6 63.177 58,1 |48131| 369 | 97540 | 49,3 |-11.432| 489 | -34373 | 556

2005 41,533 13,2 73.476 56,5 |52.781 | 9,7 |116.774| 452 |-11.248| -16 -43.298 26

2006 48.149 15,9 85.535 56,3 |59.448 | 12,6 |139576| 426 |-11.299| 04 -54.041 | 2438

2007 60.574 26,2 107.272 | 56,6 |68.472| 152 |170.063| 40,3 | -7.718 | -31,7 | -62.791 | 16,2

2008 63.719 49 132.027 | 483 | 74513 | 88 |201.964| 36,9 |-10.794| 399 | -69.936 | 11,4

2009 47.228 -25,9 | 102.143 | 46,2 |56.616 | -24 | 140928 | 40,2 | -9.388 -13 -38.786 | -44,5

2010 52.934 12,1 113883 | 46,5 | 72391 | 279 |185544| 39 |-19.457| 107,2 | -71.661 | 84,8

2011 62.589 18,2 134907 | 46,4 | 91439 | 26,3 |240.842| 38 |-28.850| 483 | -10593 | 478

2012 59.398 5,1 152.662 39 87.657 | -4,1 |236.545| 37,1 |-28.259 -2 -84.083 | -20,6

2013 63.034 6,1 151.803 | 415 |92445| 55 |251.661| 36,7 |-29.411 4,1 -99.859 | 18,8

2014 68.236 8,3 157.627 | 43,3 | 88.646 | -4,1 |242.182| 36,6 |-20.410| -30,6 | -84.555 -15

Kaynak: TUIK Verileri Derlenerek Hazirlanmistir, http://www.tuik.gov.tr

Giuimriik Birligi sonras1 AB ile ticaretimizi gosteren Tablo 1.4’ inceledigimizde;
Hem ihracat hem de ithalat degerlerindeki artislara baktigimizda, AB ile Tirkiye
arasindaki ticaret hacminin her gegen yil arttigin1 gérmekteyiz. AB ile ihracatimiz genel
thracat i¢indeki payi, AB disindaki diger iilkelere yapilan ihracatlar nedeniyle yillara
gore degisimler gostermigse de AB ile yapilan ihracatimiz 1996 yilindan 2014 yilina
kadar artig gostermistir. 2013 ve 2014 yillarinin verilerine baktigimizda, AB’nin genel
thracatimiz i¢indeki payinin 2013 yilinda % 41,5 oldugunu ve 2014 yilinda bu oranin
bir miktar daha yiikselerek %43,3 oldugunu gormekteyiz. Yine Tablo 1.4’e gore genel
thracat ve ithalat igerisinde AB’nin paymna baktigimizda ihracatimizin biiyiik kismini
AB’ye yaptigimiz ifade edebiliriz. Ithalatta ise bu durum biraz farklilik géstermektedir.

AB’ye yapilan ithalat oraninin, genel ithalat icerisinde ¢ok yiiksek bir oranmn
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olmamasinin en biliylik nedeni, dogalgaz, petrol gibi iiriinlerin AB disindan ithal
edilmesidir. Sonug¢ olarak Tablo 1.3 ve Tablo 1.4, AB’nin, Tiirkiye i¢in ne derecede

Oonemli bir ticari ortak oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu durum ile ilgili bir 6rnek verecek olursak; Tiirkiye 1996 yilindan 6nce yani
Giimriik Birligi’ne katilmadan Once, otomotiv sektdrii monopol bir yapiya sahipti.
Kalitesiz mallar tiretiliyor ve kaynaklar verimli kullanilamiyordu. Ayrica, ithal edilen
otomobiller giimriik vergisinden dolay: tiiketiciye cok pahaliya ulasiyordu. Giimriik
Birligi’ne katildiktan sonra ise glimriik vergilerindeki degisikliklerden dolay1 bir¢ok
otomotiv firmasi Tiirkiye pazarina giris yapti hatta fabrikalar kurarak kalic1 yatirimlar
yaptilar. Bunlarin sonucunda Tiirkiye’de otomotiv sektdriinde biiyiik capli degisimler
yasandi. Giimriik Birligi’'nden 6nce pahaliya satin alinan, kalitesiz iiriinler yerine daha
ucuz ve daha kaliteli iirlinler tiiketiciye sunuldu. Boylece, hem yerli firmalar rekabet
edebilme adina teknolojik gelismelere daha duyarl hale geldiler hem de tiiketiciler daha
ucuza daha Kkaliteli ve ¢ok ¢esitli tirlinlerle bulusma imkéani bulabildiler. Bu da refah

diizeyinin artigina 6nemli bir katk1 saglamistir.
1.2.1.2 Ticaret Saptirma Etkisi

Ticaret saptiric1 etki, giimriik birliginin kurulmasiyla en verimli iireticinin birlik
disinda kalmasi dolayisiyla birlik iilkelerinin bu iilkeden yapmakta olduklari ithalatin
sona ermesi dolayisiyla ortaya cikar. Boylece ithalat en verimli iilkelerden birlige iiye
daha az verimli iilkelere kaymis olur. Bu durumda kaynaklarin verimliligi goreceli
bicimde azalmis olacagindan refah degismeleri olumsuz yondedir. Ticaret saptirict etki,
en verimli Ureticinin birlik disinda kalmasi mallarinin ortak giimriik tarifesine tabi
olmas1 nedeniyle, birligin bu {llkeden yaptig1 ithalatin durmasindan kaynaklanir.
Dolayistyla eger birlik kurulduktan sonra da, ya bu iilke birlik i¢inde yer aldig1 ya da
fiyat farki kapanmamis oldugu icin bu tlkeden ithalat siirseydi, bir ticaret saptirici etki

ortaya ¢ikmaz ve bir refah diisiisii olmazdi™®

> Seyidoglu, a.g.e., 5.208
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Tablo 1.5: A Ulkesine Gore Giimriik Birliginin Ticaret saptiric1 Etkisi
Ulkeler X mah birim Giimriiklii Fiyat1 A ve B Ulkelerinin Giimriik
Fiyati Birligi Kurmasi
A 50 50 50
B 40 80 40
C 30 60 60
Kaynak: Ramazan Kilig, Tiirkiye-AB Iliskileri ve Giimriik Birligi, 2014, s.21

Tablo 1.5°1 inceledigimizde A iilkesi igin X malinin en ucuz ithal edilebilecegi
iilke C iilkesidir. A iilkesi X malina %100 giimriik uyguladiginda ii¢lincii stitunda
gorildiigli gibi; X malinin fiyati B tilkesinden ithal edildiginde 80 C iilkesinden ithal
edildiginde ise 60 olacaktir. A ve B iilkelerinin kendi aralarinda bir GB kurmalari
durumunda ise B iilkesinden yapilan ithalatin giimriiksiiz fiyat1 40 olacaktir. C iilkesi
birlik disinda oldugundan giimriik vergisi uygulanmaya devam edilecek ve X malinin
fiyat1 60 olacaktir. Boylece X malin1 en ucuza lreten iilke C olmasina ragmen alinan
vergiler nedeniyle, X malinin ithalati C ilkesinden yapilmayacak ve ithalat GB
nedeniyle iiretimi daha pahali olan B iilkesinden yapilacaktir. Boyle bir durum
karsisinda GB ticareti olumsuz yonde etkileyerek ticareti C iilkesinden B iilkesine

saptiracaktir.

GB’nin ticaret saptirma etkisini, birlige iiye olan iilkenin, eskiden daha ucuza
ithal ettigi bir mali birlik tiyesi olduktan sonra, glimriik iiyesi bir {ilkeden daha pahaliya

ithal etmesi olarak agiklayabiliriz.
1.2.2 Giimriik Birliklerinin Uretim Etkileri

Genel olarak giimriik birliklerinin iretim etkilerini; pozitif etkiler ve negatif

etkiler olmak iizere iki baslik altinda inceleyebiliriz.*
1.2.2.1 Pozitif Etkileri

Gilimriik birliklerinin kurulmasi sonucu, iiye lilke pahali irettigi mallar1 diger
iyelerden ithal etme yoluna gidebilecegi gibi, kendi iiretimi i¢in ihtiyag duydugu ham
ve yart mamul maddeleri de birlik i¢inde daha ucuz iireten iilkeden ithal edebilmektedir.

Boylece GB iiyesi iilke ithalat icin giimriik vergisi 6demeyecektir.

18 Dilek Temiz, “Giimriik Birligi ile Birlikte Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Yapisal Degisimler Oldu Mu?”,
Ankara Avrupa Caliganlar1 Dergisi, Cilt No:1, 2009, S.115-138
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Her iki halde de ihracat¢i iilkenin mallarina karsi talep artacak, bu artisi
karsilamak {izere yeni yatirnmlara gidilerek {iretim artis1 saglanacaktir. Uretimin
artmasina olanak saglayan bu etkilere “giimriik birliklerinin pozitif liretim etkileri”

denir.'’

Ornegin, giimriik birligine girmeden &nce B iilkesinden bir mal ithal eden bir A
iilkesi, GB’ye iiye olduktan sonra, B iilkesine karsi, GB’nin koymus oldugu ortak
giimriik vergisi tarifesini uygulayacaktir. Eskiden uyguladigi giimriik vergisi tarifesini
uygulayamayacaktir. Bir de aynit mali, ham ya da yari mamulii iireten GB liyesi C
tilkesini diistinelim, A iilkesi ve C iilkesi giimriik birligi tiyesi oldugu i¢in vergi resim
har¢ engeller ve kisitlamalar kalkacaktir. Boylece A iilkesi eskiden aldigi mali C
ilkesinde daha ucuza temin edebilecektir. Bunun sonucunda ise kagmilmaz olarak A

ulkesi C iilkesinden o mali ithal edecektir.

Pozitif {iretim etkisi temelde ticaret yaratici etkiyle benzer olmasia ragmen,
Pozitif etki ile iiretimde ihtiyagc duyulan ham ve yari mamullerin teminindeki yon
degisimler kastedilir. Ham ve yar1 mamullerin maliyetinden kaynaklanan kisitli veya
maliyetli tiretim, glimriik birligine liyelikten sonraki siiregte bahsi edilen ham veya yari
mamuller daha ucuza temin edilecektir. Ulkedeki iireticiler daha az maliyetle iiretim

yapabilme imkanini elde edebilecek ve bdylece iilkenin iiretiminde artislar goriilecektir.

Kuskusuz, AB ile kurulan Giimrik Birligi iliskisinin Tiirkiye acisindan
ekonomik, ticari, kurumsal, hukuksal ve finansal gibi bir¢ok alanda kii¢iimsenmeyecek
olumlu etki ve sonuglar1 olmustur: Tiiketiciler i¢in Glimriik Birligi, Tiirk piyasasinda
artan rekabet nedeniyle, daha yiiksek kalite, daha ucuz iiriinler ve daha fazla gesitlilik
getirmistir.  Avrupa teknik normlart kullanildikga tiiketicilerin korunmasi artmuis;
tireticiler ve sanayi de, istikrarli ve biiyiik bir ihracat pazarina erisim yaninda, daha ucuz

ve daha kaliteli girdilerden yararlanma imkanina kavusmustur.'®

Tiirkiye’nin  bagvurusundan baglayarak giimriik birligine tam {yelikle
sonuclanan Giimriik Birligi siireci siiphesiz Tiirk ekonomisini ve sosyal yapisini pek ¢cok

yonden etkilemistir. Bu baslik altinda giimriik birliginin {iretime olan pozitif etkisine

Y Cimen, a.g.e., s.23
' Naci Dogan, On Yillik Dénemde Giimriik Birligi’nin Etkileri Ve Sonuglari Uzerine Bir
Degerlendirme’’, Mevzuat Dergisi, Say1:79, 2004, s.1
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deginilmistir. ilerleyen béliimlerde Giimriik Birligi'nin, Tiirkiye’nin, tarim, hizmet

sanayi gibi sektorlerini hangi yonlerden olumlu etkiledigine deginilecektir.
1.2.2.2 Negatif Etkileri

Eger ticaret yaratici etki, ticaret saptirict etkiden daha biiyiik ise bu durum diinya
refahinin artmasina katkida bulunacaktir. Ticaret saptiric etkinin ticaret yaratici etkiden
daha biiyiik oldugu durumda ise diinya refah1 diisecektir. Olumlu tiretim etkisi Viner’in
birligin ticaret yaratici etkisi seklinde tanimladigi etkidir. Olumsuz iiretim etkisi de
ticaret saptirict etkidir. Viner; ticaret yaratict etkinin maliyetleri diistiriicii 6zelliginden
dolay1 bu etkinin refah1 arttirdigy, ticaret saptirict etkinin ise maliyetleri ylikselttigi i¢in

refah1 azalttigini 6ne stirmiistiir.™

Negatif etki; Uretimde kullamlacak olan ham ya da yart mamullerin giimriik
birligi 6ncesi daha ucuza temin edilebilinirken, giimriik birligi sonrasi eski alicilardan
gimriik vergisi nedeniyle daha pahaliya temin edilmesinden dolay1 ortaya ¢ikan
olumsuz durumdur. Boylelikle iiretimde maliyet artiglart olur ve {iretimde disiisler

goriiliir. Bu da tilkenin refahi tizerinde olumsuz bir etki yaratir.
1.2.3 Giimriik Birliklerinin Tiiketim Etkisi

Iki ya da daha fazla iilkenin aralarinda giimriik birligi kurmasiyla, giimriik
vergileri ortadan kalkar. Giimriik vergilerinin kalkmasiyla ithal edilen mallar yurtigi
piyasalarda daha ucuza tiiketiciye sunulur. Bunun dogal sonucu olarak da yurti¢inde
iiretilen mallara ya da glimriik disinda kalan ti¢lincii {ilkelerden ithal dilen pahali mallara
olan talep azalir. Tiiketimin birlik i¢inden ithal edilen ucuz mallara yonelir. Boyle bir

durumda glimriik birliginin tiiketim etkisi ortaya cikar.

Glimriik birliklerinin kurulmasi sonucu olusan entegrasyon icindeki iiyelerin
ekonomik yapilarinda bir uygunluk varsa, birlesmenin tiim iiyelerin lehine olacagi ve
tiye tlilkeler vatandaslarin gelirlerinin artacagi, gelir artisinin talebi kamgilayacagi ve

daha c¢ok tiiketime fon aktarilacagi kabul edilmektedir. Birlik i¢indeki mallarin

9 Mehmet Zafer Koksal, Giimriik Birligi Sonrasinda Tiirkiye’nin Ihracatinda Yasanan Gelismeler:
Dahilde Isleme Rejimi ’nin Kullannmi Ve Tiirk Otomotiv Sektdriinden Ampirik Tespitler, Ankara,
2011,5.11
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ucuzlamasi bu duruma etki yaptigi gibi iiye iilke vatandaglarinin {iretim etkisi nedeniyle

gelirlerinin artmas1 da bu duruma etki yapmaktadir.?

Gumriik birligi ile giimriik vergileri kalkmakta ve boylelikle ithal edilen mallar,
tilketiciye daha ucuza ulasmaktadir. Daha ucuza ulasan bu mallar tiiketimi artirir ve
buna bagl olarak {ilkenin refah seviyesinde artisa neden olur. Tiiketimi artiran baslica
neden fiyatlarin diigiik olmasiyla beraber tiiketimi artiran bir baska neden de ilerleyen
konularda deginecegimiz giimriik birliginin gelir seviyesini artirmasidir. Gilimriik
birliginin ticaret artirmasi, dolaysiyla iilkenin gelir seviyesini artirmasi beklenir. Gelir
seviyesinin artmasinin dogal sonucu olarak da tiiketim artar ve tiikketimin artmasiyla da

refah seviyesinde artiglar goriiliir.
1.2.4 Giimriik Birliklerinin Gelir Dagihm Etkisi

Gumriik birliklerinin en 6nemli etkilerinden biri de ticaret yaratma etkileridir.
Gumriik birligi, ticaret yaratma etkisi nedeniyle iilkelerin iiretimini artirir ve bu da gelir
artisina katki saglar. Ticaret sapmasi etkisi ile de {igiincii lilkelerin mallarina olan talep
diiser ve lretim azalir, bu {ilkelerin gelirleri diiser. GB nedeniyle, GB iiyesi iilkelerin
gelir seviyeleri artarken 6te yandan iiye olmayan tgiincii tilkelerin gelirlerinde azalis

goriiliir. Bu da tilkeler arasinda dengesiz bir gelir dagilimina neden olur.

Glimriik birliginin refah {izerindeki etkilerini inceleyen bircok c¢alisma
mevcuttur. Bunlardan De Santis (2000) bir genel denge modeli ¢ercevesinde GB'nin
refah, istihdam ve gelir dagilimi lizerindeki etkilerini incelemistir. Calismada ulasilan

sonuglar sunlardir 21

. Imalat sanayi iiretimi ve ticareti (6zellikle tekstil, giyim esyasi, deri ve
kiirk sektorii), korumanin azalmasina ragmen, artmistir.

o GB’nin kamu gelirini azaltmamasi i¢in KDV oraninin %21-22 kadar
artmasi gerekir.

. GB kir ve kent arasindaki gelir esitsizligini artirmistir.

2 Naci Dogan, a.g.m. s. 1

L Ertugrul Yildinm, Cihan Dura,” Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri
Konusundaki Literatiire Bir Bakis’’, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Sayi: 28, Ocak-Haziran 2007, s. 158
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. Toplam gelir esitsizligi lizerindeki etki ise tarifelerdeki biiyiik diislise
ragmen kiigiiktiir.
. Ucretlerin esnek olmas1 durumunda GB 68000 yeni istihdama neden

olurken, iicretler sabit oldugunda 100.000 is kaybina yol agmaktadir.

Harrison, Rutherford ve Tarr (1993) GB o6ncesi Tiirk dis ticaretini, serbest ticaret
rejiminin refah tizerindeki etkileri ¢ergevesinde incelemis ve daha sonra da 1997
makalelerinde olaya bir de GB sonrasi bakmislardir. Bu makalelerle ayni ¢ergeve
igerisine konulabilecek diger bir ¢alisma ise Mercenier ve Yeldan(1997) makalesidir.
Bu makalede de yine bir genel denge modeli gergevesinde Giimriikk Birligi'nin refah
tizerindeki etkileri incelenmis ve refahi arttirmak icin Glimrik Birligi'nin yeterli

< 22
olmadig1 sonucuna varilmistir.

Akkoyunlu-Wigley (2000) ele aldiklar1 makalede bolgesel ekonomik
entegrasyon etkilerini 6l¢en ampirik ¢alismalarin genel bir degerlendirmesini yapmis ve
giimriik birliginin ticaret yaratict etkisinin, ticaret saptirict etkisinden daha fazla
oldugunu ifade etmisler ancak Tiirkiye acisindan durumun farklt oldugunu
belirtmislerdir. Yaptiklar1 bu ¢alismanin sonuncunda GB’nin Tiirkiye ekonomisine daha

cok negatif etki ettigini 6ne stirmiislerdir.

Diinya Bankasi’nin 2014 yilinda hazirlamis oldugu, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi
Degerlendirme Raporu’nda: AB ve Tirkiye arasindaki ticarette hizmetlerin paynin
giderek arttifin1 ve bu alanda bir biitiinlesmeye gidilmesinin taraflar agisindan da
potansiyel kazanclar igermekte oldugu vurgulanmistir. Ayrica ticaret konusunda AB ile
Tiirkiye arasindaki entegrasyonun hizli bir sekilde arttigi ve artmaya devam ettigi
belirtilmis, giimriik idarelerinin ¢agdaslagmasi ve glimriik reformlar1 sayesinde ticaretin
kolaylastig1, Tiirkiye’nin sanayi {riinlerine uyguladigi tarifeyi AB ile uyumlu hale
getirmesinden dolayi, GB’nin serbest ticaret bolgelerine gore daha fazla fayda sagladigi
Rapor’da yer almistir. Ancak bu Rapor’da GB’ye yonelik bazi elestiriler getirilmis ve
GB’deki baz1 eksiklikler ortaya konulmustur. Kiiresel ekonomide meydana gelen
degisimler karsisinda GB’nin yetersiz kaldig1 ve bu degisimleri karsilayacak donanima

sahip olmadigi, yeniden diizenlenmesi gerektigi, her iki taraf i¢inde isleyisi daha kolay

22 Ismail Seki, ¢’ Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Net Thracat: Uzerine Etkileri’’,
(Erigim)http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/ismail _seki.pdf?ref=http://jerli.net, 17 Haziran2014,s.6
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kilmak ve kiiresel ticaretteki degisimlere ayak uydurmak igin gerekli degisimlerin
yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Macaristan gibi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
AB iiyesi olmasindan dolayr Tirkiye’nin Pazar pay1 genislemis fakat olusan yeni ve
genis rekabet ortaminda Tirkiye’nin teknoloji iiriinlerini ihrag etme konusunda birlige

yeni katilan tilkelerin dahi gerisinde kaldig1 da Rapor’da yer alan bir baska husustur.
1.3 GUMRUK BIRLIKLERININ DINAMIK ETKILERI

Ekonomik entegrasyonun bir iilkenin yararina mi yoksa zararina mi oldugu
statik ve dinamik etkilerin hesaplanmasi yolu ile belirlenir. Genellikle dinamik etkilerin
iilke ve ekonomik birligin refahin1 arttirdigi kabul edilir. Bu nedenle ancak giimriik
birliginin statik etki olarak tanimlanan ticaret saptirici ve ticaret yaratici etkileri, bir

. . . 23
ulkenin refahinin azalmasina neden olabilirler.

Ticaret saptirict etki GB {iyesi iilkelerin refah seviyesini diisiiriirken ticaret
yaratici etki GB fiyesi ilkelerin refah seviyesini arttirmaktadir. Ticaret yaratici etki,
ticlincii iilkelerin, yani birlik disinda kalan {ilkelerin, refah seviyesindeki diisiis goz
oniine alindiginda tam anlamiyla refahi artirdigi sdylenemez. Ciinkii GB iiyesi iilkelerin
refah seviyesi artarken iiye olmayan iilkelerin refahin1 diisiirmektedir. Bu da diinya
genel refah seviyesinde diisiise neden olmaktadir. Bu nedenle statik etkiler yerine

dinamik etkileri g6z oniine alarak refah seviyesini belirlemek daha mantikli olacaktir.

Guimriik Birligi, kiiclik piyasadan biiyiik piyasaya gecis anlami tagimaktadir. Bu
nedenle ekonomilerin bilyiik piyasanin avantajlarim elde etmeleri s6z konusudur. Iste
bu biiyiik piyasanin meydana getirdigi bu avantajlara Giimriik Birligi’nin dinamik
etkileri adi verilir. Giimriik Birligi’nin dinamik etkileri; piyasanin biiyiimesi sonucu
icsel ve dissal ekonomilerin olusmasi, daha ileri teknolojinin kullanilmasi,
uzmanlagsmanin artmasi1 ve yatirimcilar i¢in belirsizligin azalmasi hatta tamamen

ortadan kalkmasi demektir.?*

Statik etkilerin aksine dinamik etkiler siirekli olup orta ve uzun vadede
ekonomide Onemli yapisal degisiklikler meydana getirir. Dinamik etkileri; biiyiik

Olcekli tliretim ekonomilerinin etkileri, teknolojik ilerlemenin yarattigi etkiler, dis

5Ted Walther. (2002), Diinya Ekonomisi, Caglar, U. (¢ev) Alfa Yayinlar, Istanbul,s:426-427
?* Mustafa Hatipler, “Tiirkiye- AB Giimriik Birligi Antlasmasi Ve Antlasmamn Tirkiye Ekonomisine
Etkileri”, Akademik Bakig Dergisi Say1: 29, 2012
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rekabetin artmasinin yarattig1 etkiler, digsal ekonomiler etkisi, yatirimlar1 6zendirme ve

sermaye etkisi, bagliklar1 altinda ayrintili sekilde ele almak gerekir.
1.3.1 Biiyiik Olgekli Uretim Ekonomilerinin Etkileri

Firmalarin  biiyiikliiglinden kaynaklanan unsurlar maliyet masraflarinin
diistiriilmesine, verimlili§in ve iiretimin artmasina ve bunun sagladigi tasarruflarin

yarattig1 etkiye ‘’6l¢ek ekonomileri’” etkileri denmektedir.?

Bir firmanin teknolojik alt yapisi, sermayesinin biiyiikligli, kaynaklarini verimli
ve etkin kullanabilme yetenegi, lirettigi mal ve hizmetlerin maliyetini diisiiriir. Boylece
firma rakipleri karsisinda fiyat yoniinden biiylik bir avantaj saglar ve tiiketiciye sundugu
daha ucuz mal ve hizmetler sayesinde daha genis pazarlara hitap eder. Bu avantaj

sayesinde rekabet giicli de ayni oranda artar.

GB’ne iiye olan bir iilkedeki tireticiler eskisine oranla daha biiyiik bir pazara
hitap edeceklerdir. Bunun sonucu olarak iireticiler atil kapasitelerini kullanmaya
baslayacak ya da kapasitelerine genisleteceklerdir. Firmalar atil kapasitelerini
kullandiklarindan maliyetlerini diisiirecek ve ayn1 zamanda yurti¢ine oranla daha genis

bir pazara hitap ettikleri i¢in iirlin ¢esitlerini de artirmak durumunda kalacaklardir.?®

Daha genis kapsamda diisiintiliirse, giimriik birligine {iye olmayan bir iilkedeki
yerel firmalar daha kiiglik bir pazara hitap ederken, iilkenin glimriik birligine dahil
olmasindan sonraki siiregte, sozli gecen firmalar daha genis pazarlara ulagsma imkani
bulabileceklerdir. Daha genis pazarlara ulasan bu firmalar, sayet kaynaklarin1 da daha
etkin ve verimli kullanabilirlerse eskisine oranla daha biiylik oranda tasarruflar elde

edeceklerdir.
1.3.2 Teknolojik flerlemenin Yarattigi Etkiler

Teknoloji, yeni bir {irlin yaratilmasina veya iiretim sistemlerinin gelistirilerek
daha kaliteli ve ucuza iiretilmesine ve tiiketiciye en iyi sekilde ulastirilmasina yardimet

olacak teknik bilgi, hiiner ve becerilerdir.?’

2 Cimen, a.g.e., s.25.
?® Ertugrul Yildirim, Cihan Dura, a.g.m. s.141.
2T Cimen, a.g.e, s.27.
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Yerli firmalarin yurtigi pazarlara hitap etmesi ve bu pazarlarla yetinmesi, rekabet
edecek firma sayisinin uluslararasi pazarlara oranla yurtiginde daha az olmasi, faaliyet
gosterdigi iilkenin ithalat¢ilara uyguladigi giimriik vergi, resim, harg, kisitlama ve
engeller gibi nedenlerden dolayir ithal mallarin yurti¢i pazarlarda etkin olamamasi,
yerli firmalarin yeteri derecede bilgi, birikim ve becerinin olmamasi gibi nedenlerle
yerli firmalar teknolojik gelismelere duyarsiz kalabilmektedirler. Bu da firmalarin
verimliligini azaltir, maliyetini yiikseltir, rekabet giiclinii azaltir ve en Onemlisi de

karhilig diisiirtr.

Guimriik birligi, teknolojik ilerlemeyi, artan rekabetin yurtici firmalar1 daha etkin
calisma yontemlerini bulmaya zorlamasiyla, yurti¢i firmalarin Ar-Ge yatirimlarim
artirarak teknolojik ilerlemeye neden olmasiyla, daha biiyiilk bir pazarla karsilasan
yurti¢i firmalarin {iretim Olgeklerinin biiyiimesiyle, Ar-Ge yatirimlarina daha fazla pay
ayirmalariyla saglamaktadir. GB’nin teknolojik ilerlemeyi artirmasi, rekabet artigina,
Olcek biiylimesine, yabanci sermaye yatirimlarinin artigina ve teknoloji igerigine bagl
olarak ortaya ¢ikar. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi iilkelerin rekabet
giiciinii olumlu yonde etkiler ve daha ucuz, daha kaliteli {iretim yapmak olanakli hale
gelir. GB ile pazar paylar1 genisleyen buna ragmen pazarda rakibi artan firmalarin
yapmas1 gereken, liretim kalitesini ve verimliligi arttiracak, maliyetleri azaltacak yeni

teknolojilerin hayata gecirilmesi, bunun i¢inde Ar-Ge yatirimlarinin arttirilmasidir®®

Tiirkiye 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne girmis ve bunun sonucu olarak bir¢ok
sektorde faaliyet gosteren firma yeni rakiplerle ve farkli teknolojilerle karsilagsmistir. Bu
durum ilk baslarda firmalar agisindan kotii olarak goriilse de daha sonraki zamanlarda
yerli firmalar bu teknolojik gelismelere ayak uydurmus, tam kapasiteyle daha verimli
iretim yapma ve bunun sonucu olarak maliyetleri diisiirme, daha yiiksek kar elde etme,

rekabet gliciinii artirma gibi avantajlar elde etmislerdir.

Tiirkiye’nin Giimriikk Birligi’'ne tam {iye olmasiyla birlikte AB ile glimriik
vergileri ortadan kalkmis ya da belirli dlgiilerde azalmistir. Bu avantajlardan dolay1
Tiirk firmalar liretim icin gerekli olan ham maddeleri veya yedek pargalari daha ucuza
temin etme imkan1 bulmuslardir. Ornegin Giimriik Birligi ile beraber Tiirkiye pazarmna

daha giiclii olarak niifuz eden Bosch, Siemens gibi beyaz esya firmalarinin karsisinda

%8 Osman Demir, “GB’nin Iki Y1, Dis Ticaret Dergisi, Say1 11, Ekim, 1998.
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rekabet giicli sinirh kalan Tiirk beyaz esya lreticileri, zamanla teknolojik altyapilarini
giiclendirmis, {Uretimde yeniliklere giderek verimliligini artirmak durumunda
kalmislardir. Giiniimiizde Beko, Arcelik, Vestel gibi Tiirk beyaz esya iireticileri
Tirkiye, Avrupa ve diinyanin pek ¢ok tilkesinde faaliyet gosteren, giiclii pazar paylarina

sahip firmalardir.
1.3.3 D1s Rekabetin Artmasimin Yarattig1 Etkiler

Rekabet; bir firmanin tirettigi mallarin, ister i¢ tiiketime, ister dis tiikketime hitap
etsin, benzer firmalar tarafindan iiretilen benzer mallarla kalite ve fiyat bakimindan

yarisabilecek diizeyde olmasidir, diye tanimlanabilir.”®

Tiirkiye 1980°’1i yillara kadar kismen disa kapali bir ekonomi politikas izlerken
80’li yillardan sonra serbestlesme politikasi ile disa agilim siirecini baslatmistir. Bu
serbestlesme girisiminden sonra yerli ekonominin rekabet giicli artmaya baslamistir.

Tiirk firmalar1 uluslararasi pazarlarda daha etkin rol almaya baglamistir.

Tiirkiye, dis politikanin etkisi, tiiketim daralmasi ve ithalat baskisinin ekonomiye
damga vurdugu 1970’lerin ardindan Siileyman Demirel Hiikiimeti, kontrol digina ¢ikan
enflasyonu kontrol altina almak, dis acig1 kapatmak ve ekonomiyi yeniden isler hale
getirmek igin 24 Ocak Kararlarini yiiriirliige koymustur. Basbakanlik Miistesart Turgut
Ozal’m imza atti§1 24 Ocak Kararlari ile Tiirk Lirasi’nda yiizde 48,6°lik devaliiasyon
yapilmigtir. Uluslararast Para Fonu (IMF) destekli 24 Ocak Programi ile yabanci
sermayeye kapilar acilirken, ihracata dayali biliylime modeli i¢in de baslangic
yapilmustir. Serbest piyasa kurallarinin tam olarak isletilmesi amaciyla devletin fiyat
mekanizmasina miidahale etmemesi, Kamu iktisadi tesebbiislerinin liretimden ¢ekilmesi
ve genis bir 6zellesmeyi ongdéren 24 Ocak Kararlari, kamuda istihdam azaltilmasi
politikasi ile igsizligi artirmis, faizler de pratikte piyasa tarafindan belirlenir hale

gelmistir.30

24 Ocak 1980 Kararlar1 Tiirkiye’nin kiiresel pazarlara eklenmesini saglayan

onemli bir doniim noktasidir. Genel olarak 24 Ocak Kararlariyla ilgili iki temel goriisten

2 Cimen, a.g.e, 5.28.

%0 Milliyet Gazetesi, “IMF Destekli 24 Ocak Tiirkiye’yi Doniistlirdii”, (Erigim)
http://www.milliyet.com.tr/imf-destekli-24-ocak-turkiye-yi/ekonomi/detay/1707660/default.ntm , 12
Nisan 2015.
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bahsetmek miimkiindiir. Birincisi, Tirkiye’nin kapilarint diinyaya acan ve ¢agi
yakalamak adina bir firsat ve bir devrim olarak nitelendiren goriistiir. likincisi ise
Tirkiye’yi tek tarafli olarak ve tam olarak yabanci sermayeye acan, tarim, sanayi ve
ticaret alaninda ulusal hedeflerden uzaklagmasina neden olan uyum programlarini igeren

politikalar tamami olarak tanimlayan gérﬁstﬁr.3l

Tiirkiye ekonomisinde serbestlesme hareketlerini iyi ya da kot diye tek bir
kategoriye ayirmak miimkiin degildir. 1980 yilindan baslayarak 1996 yilinda giimriik
birligi ile hiz kazanan ve giinlimiizde hala devam eden, ekonomiye devlet
miidahalesinin azaltilmasi ve ekonominin daha ¢ok 6zel sektor tabanli olmasi ile yerli
ekonomi diga agilmistir. Tirk ekonomisi, 1980 Kararlar1 ile rekabet giiciinii artirma,
yeniliklere acik olma, en son teknolojiden faydalanma, yeni pazarlar elde etme ve en
onemlisi de dogrudan yabanci sermayenin girisinin hiz kazanmasi gibi avantajlar elde

etmistir.

Ancak 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ve durgunluklarin yarattigi olumsuz
kosullar ulusal firmalarin yabanci firmalar ile rekabet giiciinii olumsuz yonde
etkilemistir. Zaten rekabet giicii az olan ekonomimiz bu krizle beraber AB’ye oranla

rekabet yarisinda geri kalmistir.

Topluluk pazar1 ile Tirkiye pazarinin tam anlamiyla entegrasyonunun
tamamlanabilmesi ve Tek Pazar i¢inde haksiz rekabetin oniline gecilebilmesini teminen,
ticaret politikas1 disinda kalan alanlarda da ortak kural ve uygulamalara gidilmesi
zorunlulugu hasil olmustur. Bu c¢ercevede, 1/95 sayili Giimriikk Birligi Karari,
Tirkiye’nin rekabet alaninda AB’ne paralel uygulamalara gitmesini 6ngdrmiis olup,
kararn yiiriirliige girmesiyle fikri ve siai miilkiyet haklar1 alaninda AB’dekine esdeger
bir korumanin saglanmasini, AB normlarina uygun bir Rekabet Kanununa, bagimsiz bir
"Rekabet Otoritesi” kurularak islerlik kazandirilmasini, takip eden iki yillik dénemde
ise devlet yardimlar1 ve ticari nitelikli devlet tekelleri bakimindan uyumun

gergeklestirilmesi hiikkme baglanmlstlr.32

3 Sinasi Oztiirk, Fethi Nas, Ergiin I¢6z, “24 Ocak Kararlari, Neo-Liberal Politikalar ve Tiirkiye Tarimi”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2008, s. 15-32.

% Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhg, ¢ Tirkiye Avrupa Birligi iliskileri”,
(Erisim)http://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfm?sayfa=DAA1AF76-D8D3-8566-
452093FFD30787C1, 1Agustos 2014.
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AB rekabet politikasinin amaci iiye devletlerde faaliyet gosteren ekonomik
aktdrlerin, esit kosullarda rekabet edebilecegi bir i¢ pazarin olusumunu saglamaktir. Bu
amacla rekabetin hukuka aykir1 bir sekilde smirlandirilmasini 6niline gecilmeye
calisiimakta ve i¢ pazarda rekabetin bozulmasimni engelleyen bir dizi sistemler
olusturulmaktadir. Avrupa Toplulugu Antlagsmasi geregince i¢ pazarlarda rekabeti
korumak amaciyla pazarin biiyilkk kismini ele gecirmis tesebbiislerin, bu giiciinii
kullanarak rekabeti engellemeye ¢alismasi yasaklanmis ve tesebbiislerin yani sira liye
iilkelerin bizzat karar ve eylemleri ile de rekabeti bozmalarinin oOniine gegilmeye

calisilmigtir.

AT Anlagsmasinin 87 ve 89. maddeleri; rekabeti bozan ya da rekabeti bozma
tehlikesi olan, bazi tesebbiislere ya da belirli mallarin iiretimine avantaj saglamak
amactyla yapilan her tiirlii devlet miidahalesini yasaklanmistir. AB rekabet kurallar1 ilke
olarak devlet veya 0Ozel tesebbiis fark etmeksizin uygulanir. Bunun nedeni ise
piyasalarda ki rekabet ortaminin yalnizca 6zel tesebbiislerce degil bizzat devletin sahibi

oldugu tesebbiislerce de bozulabilecegi diisiincesidir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2014 Tiirkiye Diizenli ilerleme
Raporunda: Rekabet Kurumu’nun, anti-trost ve birlesmelere karst miicadeleye devam
ettigi, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI) ve tiiketicilere yonelik yaptigi
yayinlarla rekabet savunuculugu faaliyetlerini siirdiirdiigii belirtilmistir. Ayrica
Kurumun 2011 yilinda kabul edilen kanun hiikmiinde kararnameyle ilgili bakanliga
baglanmasina ragmen Kurumun bagimsiz hareket edebilmesinin tatmin edici diizeyde
oldugu belirtilmis, anti-trost ve birlesmelerin kontrolii konusundaki mevzuat uyumunun

da ileri bir diizeyde oldugu vurgulanmaigtir.

Sonu¢ olarak, Rapor’da rekabet konusunda smirli bir ilerleme kaydedildigi,
Tiirkiye’nin anti-trost ve birlesmelerin kontrol altina alinmasina iliskin kurallar1 etkili
bir sekilde uyguladiginin alt1 gizilmis fakat devlet destekleri alanindaki ilerlemenin
tatmin edici diizeyde olmadig1 vurgulanmigtir. Devlet destekleri konusunda ilerlemenin
tatmin edici diizeyde olmayisinin en 6nemli nedenlerinden biri Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin mevzuatin
yiiriirliige giris tarihi Torba Kanun ile 31 Aralik 2014'e ertelenmis olmasi ve bakanlar

kurulunun mevzuatin yiriirlige giris tarihini, bir defaligina daha bir yil erteleme
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yetkisinin olmasidir. Ayrica bahsi gegen Ilerleme Raporu’nda devlet eliyle yapilan bir
dizi destek programlarinin giimrikk birligini ihlal ettigi ve Tiirkiye’nin bu alanda

nispetten ileri bir seviyede oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye’nin birlige liye olmasiyla, bir¢ok yerli {iretici, yeni ve gii¢lii rakiplerle
karsilasmustir. Ik yillarda rakipleri karsinda bu yeni pazarda tutunamayacaklari
diistincesiyle endise duyan yerli iireticilerimiz, Glimriik Birligi’nin sagladig1 yapisal
degisim ve getirdigi yeni rekabet zihniyetine kisa silirede uyum saglamistir. Glimriik
Birligi’nin getirdigi rekabet kurallar1 ile Tiirk ekonomisinin rekabet giicli artmis ve
diinya ekonomisine entegre bir ekonomi halini almistir. Bu olumlu etkilerin yani sira;
AB’nin yapmis oldugu serbest ticaret anlagsmalarmma (STA) (sonraki bdliimlerde
deginecegimiz ABD-AB serbest ticaret anlagsmasi gibi)Tiirkiye’nin dahil edilmeyisi,
karayolu tasimaciliginin tam anlamiyla serbestlestirilmemesi, is diinyasi i¢in vize
engellerinin olusu gibi nedenler AB pazarinda rekabet giiclimiizii olumsuz

etkilemektedir.
1.3.4 Dissal Ekonomiler EtKisi

Bir tireticinin kendi faaliyetleri disinda herhangi bir maliyete katlanmadan baska
ekonomik faaliyetler sonucu birtakim yararlar saglamasima dissal ekonomiler denir.*®
Ornegin firmanin faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in gerekli olan lojistik altyapinin var
olmasi ile firma altyap1 i¢in yatirim yapmayacak ve sadece kendi faaliyet alanina giren

maliyetlere katlanacaktir.

Arz ve talebe bagl olarak digsal ekonomileri iki farkli gruba ayirabiliriz:
Bunlardan birincisini arz kosullarina bagli digsal ekonomiler durumunda, bir firmanin
iiretim teknigindeki ilerleme nedeniyle maliyetlerini diisirmesi ve bu firmanin iirettigi
{iriinii, satin alan diger firmalara daha diisiik fiyattan sunmasi sdéz konusudur. Ikinci
durumda ise iiretim genislemesi olan bir endiistrideki iiretim faktorlerinin gelirlerinin
artmasi ile baslar ve tiirev taleplerdeki artisla devam eder. Ilk endiistrideki iiretim artis1,

gelir-talep sarmalinin olusmasina neden olur. Bu etki sadece bazi sektorlerin dahil

% Ramazan Kilig, Tiirkiye-AB iliskileri Ve Giimriik Birligi, Ankara, Hakan Basim Yaym Dagitim,
3.baski, , 2014, 5.28.
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edildigi giimriik birligi anlagsmalarinda, giimriik birligi disinda kalan sektorlerin de

etkilenebilecegini gésterir.34

Icsel ekonomiler gibi dogrudan firmanin kendi faaliyetlerine bagli olamayip,
firma disindan kaynakli olan dissal ekonomiler etkilerini, olumlu ve olumsuz olarak ele
alabiliriz. Endistrinin gelismesiyle ham madde ve ara mali saglayan sektorlerin
gelismesi, modern tekniklerin kullanilmasi, ucuz ve kaliteli girdi elde edilebilmesi,
kalifiye iscilik, enerji, yol, haberlesme gibi altyapi tesislerinin tamamlanmasi gibi
konular1 digsal ekonomilerin olumlu etkileri arasinda sayabiliriz. Sanayideki biiylimenin
yol actigi cevre Kkirliligi, asiritham madde talebi dolayisiyla dogal kaynaklarin
tilkenmesi, kaynaklarin verimsiz kullanilmasi, alt yap1 yetersizlikleri gibi sorunlar1 da

digsal ekonomilerin olumsuz etkileri arasinda sayabiliriz.

Digsal ekonomi etkisi, olumlu ya da olumsuz olmasina bagli olarak toplumsal
refah seviyesini artirir ya da azaltir. Dolaysiyla refah seviyesinde diisiise neden olan ve
sosyal maliyetleri artiran faaliyetlere ek vergiler koyulmali, refah1 artiran ve sosyal
maliyeti diisiiren faaliyetler de desteklenmelidir. Tiirkiye Giimriik Birligi’ne iiye
olduktan sonra, iilkedeki tireticiler daha modern teknolojilerle karsilasmis, tiretimi
artirict pek cok yeniligi biinyesine almiglardir. Serbest dolasima konu olan sanayi
trtinleri ve islenmis tarim {dirlinleri gibi sektdrlerde faaliyet gosteren firmalar sadece
maksimize etmemis, ayni zamanda ilkenin gelir seviyesinde de artiglara neden

olmuslardir.
1.3.5 Yatirimlar1 Ozendirme ve Sermaye Etkisi

Yabanci sermaye, bir lilkeye yatirim yaparken ucuz ve kalifiye isgiicilinii, yatirim
yapilacak iilkenin hukukunu, pazara ya da tiretimde kullanilacak ham maddeye yakinligi
gibi etmenleri géz Oniinde bulundurur. Bunlara ek olarak, doviz kuru, faiz orani,
vergiler, mali tesvikler, GB, STA gibi bdlgesel entegrasyonlara iiyelik, piyasalarin

yapist ve isleyisi de yabanci sermayenin iilkeye girigsinde etkili olan faktorlerdir.

Tirkiye wvergi indirimleri ya da muafiyetleri, mali tesvikler gibi bazi
kolayliklarla yerli yatirimciy1 tesvik ederken Ote yandan da iilkeye dogrudan yabanci

sermayeyl cekmeye calismaktadir. 1980 yilinda baslayan liberallesme hareketleriyle

% Y1ldirim, Dura, a.g.m., s.147.
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beraber Tiirkiye gelen yabanci sermaye miktar1 6nceki yillara gore artmigsa da beklenen

seviyelere ulasamamustir.

1989 yilinda Tiirk Parasinin Krymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile
ilgili diger mevzuat yiiriirliige girmis ve bu diizenleme yabanci sermaye girisinde artisa
neden olmus ancak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki artis portfoy yatirimlari
ve kisa vadeli yatirimlardaki artisin gerisinde kalmistir. Yabanci Sermaye Yasasinda
yapilan iyilestirmeler, biirokrasinin azaltilmasi, giimriiklerin indirilmesi, kambiyo
rejiminin serbestlestirilmesi, ¢esitli tilkelerle yatirnmlarin karsilikli tesviki ve korunmasi
anlagsmalarinin yapilmasi, Ozellestirmelerin yabancilara acik hale gelmesi yabanci
sermaye girigini tesvik edici olmustur.®® Ancak 1990°li yillara gelindiginde yasanan
ekonomik durgunluk, 1991 ve 1994 yillarinda yasanan krizler, yine 1991 yilinda
yagsanan Korfez Savasi, Tirkiye’yi yatirnm yapilabilirlik agisindan riskli bir iilke

konumuna getirmistir.

Tiirkiye yabanci sermayeyi istedigi seviyeye cekememeyi, 1996 yilinda tam
tiyesi oldugu Gumriikk Birligi’yle agsmaya calismistir. Guimrik Birligi’yle beraber,
rekabetin olumlu etkileri ve oOlgek ekonomileri sonucunda verimliligin artmasi
ekonomik kalkinmay1 kameilamustir.®® Tiirkiye’nin Gimriik Birligi’ne girmesiyle,
Birlik disindaki iilkeler, giimriik birliginin sagladigi avantajlardan faydalanmak igin
Tiirkiye’ye olan yatirimlarini artirmaya baslamislardir. Tiirkiye’'nin 1996 yilinda
gimriik birligine girmesiyle, Tiirkiye’de yabanci yatirimlar atmaya baslamissa da, birlik
disinda kalan tilkelerden gelen yabanci sermaye diisiintildiigiinde, bunu tamamen GB’ye

baglamak dogru degildir.

Nitekim 1999 ve 2001 krizleriyle Tiirkiye tekrardan zor bir siirece girmis yatirim
kararlariin alinmasi ertelenmis, yabanci sermayenin tilkeye girmesi yavaslamigtir. 2001
krizi ile 6zel ve kamu sabit yatirimlarin da sirasiyla, % 5,8 ve 12,6 bir diisiis yasanmus,
devletin borg yiikii agir1 artmis ve borg¢ ¢evirme giicii azalmistir. Tiirkiye 2001 yilinda
Enflasyonla Miicadele Programini birakmig, ekonomiden sorumlu devlet bakanligina

atanan Diinya Bankas1 Bagkan Yardimcisi Kemal Dervis tarafindan hazirlanan “Giiglii

% Y1lmaz Giiven, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin
Sektdrel Analizi Ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi,
2008, s.75-78.

% Kilig, a.g.e., 5.29.
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Ekonomiye Gegis Programi” 14 Nisan 2001 tarihinde kamuoyuna duyurularak

uygulamaya konulmustur.

Dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadelenin kararli bir bicimde
siirdiiriilmesi, bankacilik sektoriiniin, Kamu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
blinyesindeki bankalar basta olmak iizere hizli ve kapsamli sekilde yeniden
yapilandirilmasi ve bdylece bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikli iligkiler
kurulmasi, kamu finansman dengesinin bir daha bozulmayacak sekilde giiclendirilmesi,
enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasinin siirdiiriilmesi, biitiin bunlarin
etkin, esnek ve seffaf bir yapida gerceklestirilmesini saglayacak yapisal unsurlarin yasal
altyapisinin  olusturulmasi amaciyla hazirlanan Programda: Yabanci dogrudan
yatirimlarin artirilmasina yonelik olarak uluslararasi tahkim imkani ile ilgili Kanun’un
cikarilmasi, dogrudan yabanci yatirimlardaki biirokrasinin azaltilmasini teminen eylem
plan1 hazirlanmasi i¢in ¢alismalara baslanmasi gibi 6nlemler alinmasi kararlastirilmistir.
Kurumsal Sektoriin  Yeniden Yapilandirilmasi amaciyla kurumsal yonetim ve
Uluslararas1 Muhasebe Standartlari’na Uyumun Saglanmasi alanlarinda diizenlemeler
yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler ile firmalarin uluslararasi piyasalarla entegre

olmasi ve iilkeye dogrudan yabanci yatirimlarin gelmesi amaglanmustir’

Bu Programla beraber Tiirkiye ciddi bir doniisiim siirecine girmis, bankacilik
sektoriine dair yeni diizenlemeler getirilerek daha seffaf ve giiclii bir bankacilik sistemi
gelistirilmis, kamu sektoriiniin devlete olan yiikii azaltilmis, devlete yiik olan ya da
istenilen verimi saglamayan, Tiirk Telekom ve Tiirk Hava Yollar1 gibi, baz1 kuruluslarin
Ozelestirilmesi giindeme gelmistir. Programin uygulamaya koyuldugu 2001 tarihinden
bu yana, bu kapsamda pek ¢ok 6zelestirme olmus bankacilik sistemimiz daha giiglii hale
gelmistir. 2002 yili sonunda yonetimi Bahgeli-Ecevit Koalisyonundan devralan AKP
hiikiimeti 2014 yil1 itibart ile hala ayn1 programi siirdiirmektedir. Ancak son yillarda
komsu tilkelerde yasanan siyasi istikrasizliklar ve savaslar, Tiirkiye’deki siyasi olaylar
ve yolsuzluk iddialar1 yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye gelme konusunda tedirgin

etmektedir.

% Pelin Ataman Erdénmez, * Tirkiye’de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektorde
Yeniden Yapilandirma’’, Bankacilar Dergisi, Say1: 47, 2003, s.38-39.
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Ozel sektér yatirrmlarinim azalmasina ragmen, 2012 ve 2013 yillarinda yatirim
orani degismemis ancak yatirnmlar 6zel sektdrden kamu sektdriine kaymistir. Ozel
yatirrmlarin GSYH’ya orani diismeyi (% 16,4’den % 15,6’ya), kamu yatirimlarinin
orani ise ylikselmeyi (% 3,9°dan % 4,7°ye) slirdlirmiistiir. Son bir yi1l igerisinde
Tiirkiye’ye gelen briit dogrudan yabanci yatirnrmlarin GSYH’ya oram1 % 1,7°den %
1,6’ya, dogrudan yabanci yatirim stokunun GSYH’ya orani ise % 23,6’dan % 19,9’a

gerilemistir?’8

Gumriik Birligi'nin yiirtirliige girdigi 1996 yilindan bu yana tilkemiz bu alandaki
mevzuat uyumunda oldukga ileri bir seviyeye ulagsmistir. Glimriik Birligi Tiirkiye'nin dig
ticaret rejimini yeniden yapilandirmakla kalmamis; AB ile geleneksel olarak siirdiiriilen
ticari iliskilerin gelistirilmesinde de rol oynamis ve li¢iincii lilkelerle ticaret bakimindan

onemli sonuglar dogunnustur.39

Grafik 1.1: 1923-2014 Doneminde Tiirkiye'de Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar
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Kaynak: Tiirkiye istatistik kurumu, (Erisim),www.tuik.gov.tr, 25 Temmuz 2014
* Dogrudan yatirimlarin, 2014 yil1 haziran aymin 2013 Haziran aynina gore degisimi

Grafik 1,1°1 inceledigimizde glimriik birligine girisimizden sonra belirli artiglar

olsa da yillar arasinda belirgin sekilde dalgalanmalar mevcuttur. Siirekli artis gosteren

% AB Bakanlgi, Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu,
(Erisim)http://www.abgs.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme raporu tr.pdf, 19 Aralik 2014.
% Giimriik Birligi-AB Bakanhgi, Giimriik Birligi, (Erisim), http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46234
30 Temmuz 2014.
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bir uluslararast1 dogrudan yatirim s6z konusu degildir ancak sunu da gbézden
kagirmamak gerekir ki 1923 ile 2002 yillar1 arasindaki dogrudan yatirimlarin toplamu,
giimriik birligine girdigimiz yillardan sonraki tek bir yila esit hatta daha az oldugu
goriilmektedir. Ornegin 2006 yilindaki uluslararas: dogrudan yatirim miktarindan daha
azdir. Tirkiye 1980 sonrasi disa agilim politikalarin1 uygulamaya koymus ve Gilimriik
Birligi’ne iliye olmasiyla beraber bu disa agilim siireci desteklenmistir. Biitiin bu
sebeplere olumsuzluklara ragmen Tiirkiye, son yillarda yabanci yatirimcilara cazip

gelen bir iilke halini almistir.
1.4. AVRUPA GUMRUK BiRLiGi’NiN KAPSAMI, TANIMI VE TARIHCESI

Glimriik Birligi, taraf tilkelerin aralarindaki ticaretin her ¢esit tarife ve es deger
vergiden muaf bir bigcimde gergeklesebildigi ve taraflarin, birlik disinda kalan iilkelere
yonelik olarak da ortak bir giimriik tarifesini benimsedikleri bir ekonomik entegrasyon

modelidir.*°

Gumriik Birligi’nin tarihgesini bilmemiz igin Oncelikle Avrupa’nin tarihini
bilmek gerekir, Avrupa’da birlesme hareketlerinin ve arayislarinin tarihi 13. yiizyila
kadar gitmektedir, Avrupali devlet ve siyaset adamlarinca Birlesik Avrupa'dan sik sik
bahsedildigi goriilmilis, ancak uzun siire aktif bir olusum ve kurumsallagsma

goriilmemistir.

Nitekim 18 Nisan 1951 yilinda Schuman Plani1 dahilinde, Almanya, Fransa,
Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg imzalariyla Avrupa Birligi nin temeli sayilan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kurmuslardir. Bu alt1 iilke kurulan bu yeni
Toplulugu daha da ileriye gotiirmeyi amaglhyorlardi. Bu alti iilke bu amaclar
dogrultusunda 1955 yilinda Italya’nin Mesina kentinde toplanmis, zamanin Belgika
Disisleri Bakan1i Paul Henri Spaak baskanliginda bir komitenin kurulmasini
kararlastirmiglardir. Spaak Komitesi bir rapor hazirlamig ve bu raporu 25 Mart 1957
tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu anlagsmayla beraber
Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu (Euratom)

kurulmus daha 6nce var olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile birlikte ti¢ kurulus

0 AB ve Dis Iliskiler Genel Midiirliigii,30 Soruda Giimriik Birligi, (Erisim), http:/ab.gtb.gov.tr/ab-ile-
iliskiler/30-soruda-gumruk-birligi, 30 Temmuz 2014.
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meydana ¢ikmistir. Bu {li¢ kurulus bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini olusturan,

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ortak kuruluslaridir.**

1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlasmasi’nda Toplulugu kuran
iilkeler arasinda 6nce bir Giimriik Birligi’nin ve sonrasinda ise Ortak Pazar’in kurulmasi
ongoriilmustiir.  Bu kapsamda, glimriik vergilerinin ve miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasini hedefleyen Giimriik Birligi 1968 yilinda yiirtirlige girmistir. Komisyon
tarafindan 1985 yilinda tamamlanan ‘Beyaz Kitap’ da konulan hedefler dogrultusunda 1
Temmuz 1987 yilinda ylriirlige giren Avrupa Tek Senedi ile kisilerin mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastig1 ‘Tek Pazar’ i¢cin 1992 yili hedef secilmistir.
Kisilerin, mallarin sermayenin ve hizmetlerin serbest dolastigi bir alan olarak
tanimlanan Avrupa Tek Senedi, Avrupa Topluluklarin1 kuran antlasmalara degisiklik
getiren hiikiimleri ile dis politikada iiye devletler arasinda isbirligini 6ngdren hiikiimleri
tek bir belgede toplama ozelligini gostermektedir. Tek Senet, aslinda yeni olusturulan
Avrupa Toplulugunu daha aktif hareket etmesini saglamis ayrica Topluluga yeni katilan
devletlerle beraber Avrupa toplulugunun cografik olarak etki ettigi alani artirmis ve
arttk Topluluk kendini gelistirmeye ve yeni uygulamalar getirerek islerligini

artlrmlstlr.42

1950’lerden bu yana siiregelen biitiinlesme siireci 1991 yilinda yapilan
Maastricht Zirvesi ile en biiyiik asamay1 kaydetmistir. Zirvede, Avrupa Birligi
Antlagsmast’nin imzalanmasi1 karar1 alinmis ve bu antlasma 7 Subat 1992 yilina
imzalanmig, 1 Kasim 1993’te yliriirliige girmistir. Bu antlasmayla beraber Avrupa

Ekonomik Toplulugu, Avrupa Birligi Adimi almigtir.*®

* Seyidoglu, a.g.e., s256

*2 Saban H. Calis, Birol Akgiin, Onder kutlu, Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye, Cizgi Yaynlari, Konya,
2006, s.52

3 Serdar Palabiyik, Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU yayincilik, Ankara, 2006, s.25
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Tablo 1.6: AB Biitiinlesme Siireci Kronolojisi ve Onemli Asamalar

Nisan 1951

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Antlasmast (AKCT) imzalandu.
Ilk {iyeler: Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg

Temmuz 1952

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi yiiriirliige girdi.

Mart 1957 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Topluluklarini Kuran Roma Antlagmalari imzalandi
Ocak 1958 Roma Antlagmalan yiiriirliige girdi

Haziran 1959

Yunanistan’in AET ’ye ortak {iyelik bagvurusu

Temmuz 1959

Tiirkiye’nin AET ye tam iiyelik bagvurusu

Eyliil 1959

AET konseyince Tiirkiye’nin ortaklik bagvurusunun kabul edilmesi

Mart 1960

AET’nin Yunanistan bagvurusunun miizakere edilebilir bulmasi
sonucu goriismelere baglanmasi

Temmuz 1961

AET-Yunanistan ortaklik anlagmasinin Atina’da imzalanmasi

Ocak 1962

AET’de uygulanmasi 6ngoériilen ortak tarim politikasinin yiiriirliige
konmasi

Temmuz 1963

AET-Tirkiye ortaklik anlagmasinin miizakereleri igin resmi
goriigmelerin baglamasinin kararlastirilmasi

Eyliil 1963 AET-Tiirkiye ortaklik anlagmasinin Tiirkiye’de imzalanmasi

Kasim 1963 AET-Yunanistan ortaklik anlagmasinin yiiriirliigii girmesi

Subat 1964 Ortaklik Anlagmasi’nin TBMM’de onaylanmasi

Aralik 1964 Tiirkiye-AET Ortaklik Anlagmasi’nin yirirliige girmesi ve 1.
Ortaklik Konseyi’nin toplanmasi

Mayis 1965 Briiksel’de Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu’nun ilk
toplantisi

Nissan 1968 Tiirkiye’nin  gecis donemi miizakerelerinin baglatilmasi  i¢in

AET’den talepte bulunmasi ve AET tarafindan kabul edilmesi

Temmuz 1968

Ortak Gumriik Tarifesi’nin uygulanmaya konmas1 (belirtilen tarihten
bir bucuk yil daha erken)

Temmuz 1970

Katma Protokol’iin kabul edilmesi

Ocak 1973

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’min tam iiye olarak Topluluga
katilmas1

Haziran 1975

Yunanistan’m AET ye tam iiyelik bagvurusu

Ocak 1976 Tirkiye’nin Katma Protokol’den dogan yiikiimliiliikklerinin yerine
getirilmesi (Giimriik Tarife indirimleri)

Aralik 1976 Tek yanli bir kararla Katma Protokol’iin koruma maddesinin (md 60)
igleterek tiim yiikiimliiliikleri askiya almas1

Mayis 1979 AET  tarafindan  Tirkiye’ye  verilen yanitta, iliskilerin

dondurulmasinin kabul, diger taleplerin reddine iliskin cevabi

Haziran 1979

AET — Tiirkiye miizakerelerinin baglamasi

Ocak 1980 Tiirkiye Ekonomisinde kokli kararlar almnarak sistemin libere
edilmesi ve ekonominin disa agilmasi

Ocak 1982 Yunanistan’in AET ye tam iiye olmasi

Ocak 1986 Ispanya ve Portekiz’in tam iiye olarak AET ye katilmas1

Eyliil 1986 12 Eyliil 1980’den beri donmus olan iligkilerin yeniden baglamasi ve
Tiirkiye — AET Ortaklik Konseyi’nin toplanmasi

Nisan 1987 Tirkiye’nin tam tiyelik i¢in Topluluga bagvurmasi

Temmuz 1987

Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagmalarinda ilk ciddi revizyon
yapildi. Revizyona iliskin Tek Avrupa Senedi yiiriirliige girdi. I¢
pazarin hukuki altyapis1 olusturulmus oldu.
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Haziran 1990 Ekonomik ve parasal birligin ilk asamasinin baglamasi
Subat 1992 Maastricht Antlasmasi —Avrupa Birligi Antlasmasi imzaland1
Ocak 1993 Ekonomik ve parasal birlik ile siyasal birlige (Tek Pazar) gegis
anlagmasinin yiiriirliige girmesi

Nisan 1993 Tirkiye - EFTA {lkeleri arasinda daha Once imzalanan Serbest
Ticaret Bolgesi Antlagmasinin yiiriirliige girmesi

Kasim 1993 Maastricht Anlasmasinin yurirliige girmesi, AET’nin Avrupa
Birligi’ne doniigmesi

Kasim 1993 Ortaklik Konseyi’nin toplanmasi, is birligi cergevesinde iligkilerin
gelistirilmesi ve Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’'ne hazirlanmast
konusunda karar alinmasi

Aralik 1994 Ortaklik Konseyi’nce yapilan toplantida Giimriik Birligi'ne gegis
toplantisinin 6 Mart 1995 tarihine ertelenmesi

Ocak 1995 Isveg, Finlandiya ve Avusturya’nin AB’ye tam iiye olmalari

Mart 1995 Tiirkiye’nin 1.1.1996 tarihinde GB’ye katilmas1 konusunda Ortaklik
Konseyi’nde karar verilmesi ve 1/95 sayili kararin kabul edilmesi

Ekim 1997 Amsterdam Antlagsmasi1 imzalanmig, Mayis 1999’da yiiriirliige
girmistir.

Aralik 1999 Helsinki Zirvesi

Subat 2001 Nice Antlagsmasi imzalanmis, Subat 2003’te yiiriirliige girmistir.

Ocak 2002 12 Avrupa tilkesi ortak para birimi olan Euro’ya ge¢mistir.

Nisan 2003 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde AB Uyum Komisyonu kuruldu

Mayis 2003 Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢in Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig
Belgesi'ni kabul etmistir.

Mayis 2004 Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovak Cumhuriyeti,
Slovenya ile katilim antlagsmalar1 imzalanmistir

Ekim 2005 Bakanlar Konseyi, Tiirkiye i¢in Gézden Gegirilmis Katilim Ortaklig
Belgesi’ni kabul etmistir.

Ocak 2007 Bulgaristan ve Romanya AB’ye iiye olmustur. Boylece AB iiye lilke
sayis1 27 ye ylikselmistir.

Aralik 2007 AB’nin kurumsal yapisinda 6nemli degisiklikler 6ngdren Lizbon
Anlagmasi 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanmis ve 17 Aralik 2007
tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmistir

Temmuz 2013 Hirvatistan AB’nin 28. tiyesi oldu
Kaynak: Ahmet Cimen, Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye Iliskileri,1996
Avrupa Birligi Bakanligi, (Erigim) http://www.ab.gov.tr, 20 Aralik 2014

Guimriik Birligi genel olarak endiistriyel ve islenmis tarimsal iiriinleri kapsar.

Ugiincii iilkelerden gelecek bazi sanayi iiriinleri igin Topluluk tarafindan uygulanan

Ortak Dis Tarife'ye iliskin uyumlastirma 1 Ocak 2001 tarihinde tamamlanmistir.

Otomobil, ayakkabi, deri iiriinleri ve mobilya gibi iiriinleri kapsayan bu gruba 'hassas

malzemeler' denir. Avrupa Toplulugunun 3448/93 sayili Konsey YoOnetmeligi'nde

stiralanan, islenmis tarimsal iirlinler de Glimriik Birligi'ne dahil edilmistir. Topluluk ‘un

isleyisiyle uyumlu bir sekilde gelistirilen yeni mevzuat g¢ercevesinde sdz konusu



34

tirtinlerden birinin ithali durumunda, glimriik vergileri tarimsal ve endiistriyel paylara
ayrilir; endiistriyel vergiler uygulanmazken, tarimsal pay AB'de kullanilan vergi
oranlarma uyarlanir. Tiirkiye'nin Glmriik Birligi'ne katilimi ayrica, Tirk teknik
standartlarinin AB gerekleriyle uyumlastirilmasinin yanmi sira fikri, smai ve ticari
miilkiyet haklart konusundaki ¢esitli anlagmalara taraf olmasi anlamina da

gelmektedir.**

1.5 AVRUPA GUMRUK BIRLIGIi VE TURKIYE’NIN ORTAKLIK
ORGANLARI

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Ankara Anlagsmasi ile kurulan ortaklik
rejiminin yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi amaciyla bir kurumsal yapt da getirilmistir.
Ankara Anlagmasi’nin 24. maddesinde belirtilen ve ortaklik iliskisi agisindan biiyiik

Onem tastyan bu yapinin i¢inde bulunan organlari su sekilde siralayabiliriz:
1.5.1 Ortakhik Konseyi

Ankara Anlasmasinin 6. maddesinde, Tiirkiye ile AT arasindaki ortaklik
rejiminin uygulanmasi ve gittikce gelismesini saglamak iizere taraflarin bir Ortaklik
Konseyi olusturmalar1 dngorilmiistiir. Ortaklik Konseyi bir yanda Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiiklimetinin temsilci tiyeleri, diger yanda Topluluk tiyesi devletlerin hiikiimetlerinin
temsilcileri ile AT Konseyi ve Komisyonundan gelen iiyelerden olusmaktadir. Ddnem

baskanligi alt1 ayda bir degismekte ve sira ile yapllmaktadlr45

Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi 122. Toplantisim1 15 Nisan 2014'de Briiksel'de
yapmis, miizakere siirecinin yani sira, siyasi ve ekonomik kriterler, adalet ve icisleri,
Tiirkiye-AB gii¢clendirilmis enerji isbirligi, ulagtirma, ¢evre ve iklim degisikligi, giimriik
birligi ve serbest ticaret anlagmalari ile vergilendirme gibi konular bu toplantinin

giindemini olusturmustur.
1.5.2 Ortakhik Komitesi

Ortaklik Konseyi'nin 3/64 Sayili Karari ile kurulmus bir yardimci organdir.

Komite'nin gorevi, Ortaklik Konseyi'nin glindemini hazirlamak ve Ortaklik Konseyi'nin

*Delegation Of The European Union To Turkey, Giimriik Birligi,(Erigim)http://www.avrupa.info.tr, 1
Eyliil 2014.
*T.C AB Bakanhg, Tiirkiye-AB iliskileri, (Erigim) www.abgs.gov.tr, 2 Eyliil 2014,
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verecegi talimatlara uygun olarak, ortaklik iliskisiyle ilgili teknik sorunlar {izerinde

incelemeler yapmaktir.

Ortaklik Komitesi, teknisyenlerden olusan bir organdir. Komitenin hazirladigi
raporlar oylama yapilmaksizin dogrudan Ortaklik Konseyi'ne sunulur. Ortaklik
Komitesi, bir taraftan iiye devletler, Konsey ve Topluluk Komisyonu temsilcileri diger

taraftan ise Tilrk Hiikiimeti temsilcilerinden olusur.46

1.5.3 Karma Parlamento Komisyonu

Karma Parlamento Komisyonu (KPK), Ortaklik Konseyi tarafindan, Avrupa
Parlamentosu ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi arasinda Ankara Anlagmasi
cergevesinde gelistirilen igbirligi ve temaslar1 kolaylastirmak ve AB-Tiirkiye iligkilerini
siyasi yonden incelemek amaciyla kurulmustur. KPK, TBMMnin ve Avrupa
Parlamentosunun esit sayida temsilcisinden olusur. KPK, TBMM ve Avrupa
Parlamentosunun esit sayidaki 25'er milletvekilinden olugmaktadir. Komisyonun
Bagkanlik Divani, KPK i¢ tiizigliniin dordiincii maddesi uyarinca, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Heyeti Baskani ile Avrupa Parlamentosu Heyeti Bagkan1 ve birden ¢ok
Bagkan Yardimcisindan meydana gelir. Halihazirda KPK TBMM Kanadi Baskanlik

Divani, Es Bagkan ve iki Es Bagkan Yardimcisindan olusmaktadir.*’
1.5.4 Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi

Karma Istisare Komitesi, Tiirkiye ile AB arasindaki isbirliginin giiglendirilmesi
ve sosyal ve ekonomik diyalogun kurumsallasmasi amaciyla olusturulmustur. Yilda iki
kez toplanan Karma Istisare Komitesi, iki yillik siireler ile segilen, AB Ekonomik ve
Sosyal Komitesi'nden ve Tiirkiye'nin ¢esitli ekonomik ve toplumsal ¢ikar gruplarini
temsil eden esit sayida iiyeden olusur. Karma Istisare Komitesi'nin gérevi, AB ile
Tiirkiye arasinda karsilikli anlayis ve bilgilendirme seviyesini yiikseltmek ve iki tarafin
yarar saglayacag firsatlar1 artirmaktir. Bu kapsamda Karma Istisare Komitesi, Ortaklik

Konseyi'ne sunmak amaciyla goriis hazirlar. Baglayici olmayan bu goriisler Karma

* TC. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-AB ortaklik Komitesi, (Erigim) http:/www.mfa.gov.tr, 2 Eyliil 2014.
* TBMM, Tiirkiye-Ab Karma Parlamento Komisyonu (KPK) Bilgi Notu
(Erigim) http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/genelbilgiler.htm , 2Eyliil 2014.



http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=271&l=1
http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/genelbilgiler.htm
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Istisare Komitesi'nin Tiirk ve AB delegasyonu iiyelerinin ayri ayri oy ¢oklugu ile

almir*®

1.5.5 Giimriik Isbirligi Komitesi

15 Aralik 1969 tarihinde Ankara Anlasmasi’nin 24. maddesine dayanilarak, 2/69
sayili Ortaklik Konseyi Karari ile tesis edilmistir. Gorevi, Ortaklik Anlagmasi’nin
giimriikle ilgili hiikiimlerinin dogru ve yeknesak bir sekilde uygulanmasi amaciyla
imzaci taraflar arasinda idari isbirligini saglamak ve Ortaklik Komitesi’nin giimriik
alaninda kendisine verebilecegi her tiirlii diger gorevi yiiriitmektir. Giimriik Isbirligi
Komitesi, iiye devletler giimriik uzmanlar1 ve Komisyon servislerinin glimriik sorunlari
ile ilgili memurlar ile Tiirk giimriikk uzmanlarindan olusur ve yilda 2 kere diizenli olarak

toplamr.49

1.5.6 Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Bagslica ilgi alani1 teknik konular olan Komite; bilgi ve goriis alisverisini yliriitir,
Ortaklik Konseyi'ne tavsiye kararlar1 hazirlar, Giimriikk Birligi'nin diizgiin islemesini
saglamak amaciyla goriis bildirir, kendi i¢ tliziigiinii hazirlar ve gorevlerini yerine
getirmede kendisine yardimci olacak alt komiteler veya calisma gruplar kurabilir.
Ornegin, Giimriik Birligi Ortak Komitesi altinda "Teknik Mevzuat Uyum Alt Komitesi"
olusturulmustur. Glimriik Birligi Ortak Komitesi; Anlasma taraflarinin temsilcilerinden
meydana gelir. Biirokratik diizeyde toplanir. Baskanlik, alt1 aylik siirelerle, dontistimlii
olarak Tiirkiye ve Birligi temsilen Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiiliir. Gorevlerini
yerine getirmek i¢in diizenli olarak toplanan Komite bunun disinda, i¢ tiiziigiine uygun
olarak Baskanin inisiyatifi veya taraflardan birinin talebi iizerine de toplanir. Ancak
uygulamada, Giimriik Birligi Ortak Komitesi yilda bir veya iki defa toplanmakta olup,
en son 7 Nisan 2011 tarihinde Ankara'da 25. Toplantist gergekle§tirilmistir50

Gumriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK), 30. Donem Toplantisin1 30-31 Ocak
2014 tarihinde, Briiksel’de gergeklestirmistir. GBOK en son toplantisin1 ise (31.

*® Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye-AB iliskileri,

(Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=270&I=1, 2 Eyliil 2014.

49 Tirkiye Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi, Tirkiye-AB  ortaklik  Komitesi, (Erigim)
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-ortaklik-komitesi.tr.mfa, 3 Eyliil 2014.

%0 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlig, Tiirkiye-AB iliskileri,

(Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=270&I1=1, 3 Eyliil 2014.
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Donem) Ankara’da gergeklestirilmistir. 31. Donem GBOK toplantisinda, Giimriik
Birligi'ni dogrudan ilgilendiren alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii ve Birligin

diizgiin isleyisinin temin edilmesi konular1 goriistilmiistiir.
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II. BOLUM

2. TURKIYE’NIN GUMRUK BiRLiGINE TAM UYELIK SURECI

Islam dilkeleri icerisinde cogulcu demokrasiye sahip olan tek iilke Tiirkiye,
Osmanl1 Imparatorlugu’ndan, gen¢ Tiirkiye’ye kadar Avrupa’yla olan iliskilerine ¢ok
onem vermistir. 1700’1 yillarda baslayan batililasma cabalar1 1923’te cumhuriyetin
ilan edilmesiyle devam ederek, Tiirkiye Cumhuriyeti, yoniini Avrupa’ya ¢evirmis,
cagdaslagsma cabasiyla Avrupa cografyasinda ortaya ¢ikan kurumlara tam ve etkin bir

bicimde katilmay1 hedef edinmistir.

Tirkiye’nin AB ile olan iliskileri ¢ok eskiye dayansa da ciddi anlamda iligkilerin
kuruldugu dénem 1960°l1 yillarda baslamistir. Bu baglamda Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam {iyelik siireci gerek Avrupa Birligi’ni gerekse de Tiirkiye’nin glindemini

elli y1l1 askin bir stiredir mesgul etmektedir.
2.1 ANKARA ANTLASMASI

Adnan Menderes Hiikiimeti, Avrupa’da alt1 {ilke tarafindan (Almanya, Fransa,
Italya, Belgika, Hollanda, Luxemburg) kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na 31

Temmuz 1959 tarihinde tiye olmak i¢in basvurmustur.51

AET Tiirkiye’nin bagvurusuna verdigi yamitta, Tiirkiye Topluluga katilma
sartlarim1 yerine getirinceye kadar AET ile Tiirkiye arasinda ortaklik kurulmasini
onermis ve gorligmelerden sonra 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile AET arasinda
ortaklik kurulmasin1 6ngéren Ankara Anlagmasi imzalanmistir. AB ile Tiirkiye arasinda
kota, tarife ve vergileri kaldiran belirli bir diizeyde sinirlamalar getiren Giimriik
Birligi’nin temelini olusturan ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyeligini 6ngoren

Ankara Anlagmasi, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye-AB Ortaklik Anlagsmasi’nin temeli sayilan, Ankara anlagmasi 33
maddeden olusmaktadir ve tiglincii maddede s6z konusu gegisin tamamlanabilmesi i¢in

su lic asamadan bahsedilmektedir 52

*! Metin Aydogan, Avrupa Birliginin Neresindeyiz, Umay Yaymcilik, izmir, 2006, s.101.
*2 Cimen a.g.e., s.125.
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e Hazirlik Dénemi
e Gegis Donemi

e Son donem

Gumriik Birligi’nin olusturulmasi, ikinci asamadan yani Geg¢is Donemi’nden
sonra baslanmasi kararlastirilmistir. Gegis Donemi’nden sonraki donem olan, Hazirlik
Doénemi ise Tirk Ekonomisini, kurulacak glimriik birligine uygun bir seviyeye getirme
amacina yonelik olup, Hazirlik Donemi’nde taraflar aralarinda bir giimriik birligi
kurmak isteyip istemediklerini kararlastirmada hususunda ise serbest olduklarini
karsilikli olarak beyan etmislerdir. Yani gerek AET gerekse Tirkiye diledikleri taktirde
bu karardan vazge¢me Ve tek tarafli olarak bir glimriik birligi olusturmay:1 reddetme

secenegini elinde tutmuslardir.
2.2 HAZIRLIK DONEMI

Ankara Antlasmasi’nin 3. maddesinde yer alan ii¢ asamadan birincisi olan
Hazirlik Donemi Tiirkiye’ye higbir mali kiilfet getirmemekle beraber, bu donemde
Topluluk, Tirkiye ekonomisinin kalkinmasi amaciyla ¢esitli katkilarda bulunmustur.
Yine aynt donemde Tiirkiye’ye ticari kolayliklar saglanmis, ilerleyen konularda

deginecegimiz mali yardimlar yapilmuis, ticari kolayliklar saglanmistir.

Hazirlik Donemi bes yil olarak ongoriilmils fakat dokuz yil siirmiistiir. Bu
donem 1 Aralik 1964 tarihinde baglayip 1 Ocak 1973 tarihinde sona ermistir. Bu zaman
zarfinda AET nin vermis oldugu en énemli 6diin tek tarafli tarife kotalar1 olmustur yani
Topluluk bazi mallarda (tiitlin, kuru tziim, kuru incir, findik) gimriik tarifesi
uygulamamigtir. Ancak glmriik tarifesinin uygulanmamasi1 belirli bir kotayla
sinirlandirilmig bu kotayr agmasi durumunda ise ihrag edilen mallardan normal giimriik
tarifesi alinacagi karara baglanmistir. Hazirlik Donemi’nin iigilincii yillinda glimriik
tarifesi uygulanmayacak triinlerde c¢esit artirilmigsa da, 1963 ile 1969 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin AET’ye olan ihracati yiizde 9 artabilmis, ithalati ise ylizde 29 artmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye bu durumdan yeterince yararlanamamistir. Tiitk ekonomisin
gelismesi ve AET iilkeleri ile gelismislik farkinin azaltilmasi i¢in 175 milyon Euro
tutarinda bir kredi saglanmistir. Bu donemin sonlandirmak ve gecis donemine baglamak

icin Tiirkiye, AET ile miizakere etmek istedigini bildirmis, Gegis miizakereleri Aralik
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1968’de baslamis ve Mayis 1970°de bitmistir. Bunun sonucunda Katma Protokol 23
Kasim 1970°de imzalanmis ve 1 Ocak 1973°de yiiriirliige girmistir.>®

Hazirlik Dénemi’nin en onemli 6zelligi Tiirkiye’ye verilen tek tarafli tavizler
olup, tarife kotalarinda, belirli bir giimriik vergisi uygulanmakta, kota miktar1 asilinca
normal tarifeler uygulanmaktadir. Saglanan kotalara ragmen ihracata oranla ithalat daha
fazla artmis ve bunun dogal sonucu olarak, Tiirkiye’nin ithalatinda AB’nin pay1 da
artmistir. Hazirlik Donemi’ni daha net anlayabilmek i¢in agilan mallarin kontenjanlarini

ve saglanan mali yardimlar1 bilmekte fayda vardir.
2.2.1 ithalat kontenjanlar

Hazirlik Donemi’nde yapilacak isleri ve usulleri diizenleyen Gegici Protokol’le
Tiirkiye cikisli baz1 mallara ithalat kolayliklar1 saglanmis, yeni kontenjanlar acilmistir.
Uye iilkelerin her maldan ne kadar ithal edecegi ayr1 ayr belirtilen, Protokol’iin 2.
maddesinde 12,500 ton tiitiin, 30,000 ton kuru tiziim, 13,000 ton kuru incir, 17,000 ton
findik i¢in kontenjan agilmis, mevsimlere ve iiye llkelerin ihtiyaglarina gore gerek
duyuldugunda bu miktarlarin artirilacagi vurgulanmistir. Bunlara ek olarak, Hazirlik
Donemi i¢inde yerlesme hakki, hizmet edinimi, rekabet, ulagtirma hizmetlerindeki
aksamalar gibi cesitli konularda ¢ikacak sorunlarin Ortaklik Konseyi’ne getirilecegi ve
gerekirse akit taraflara bu konularda tavsiyelerde bulunulabilecegi hiikme

baglanmustir.>*

2015 yil itibariyla heniiz hizmet ya da yerlesim hakki gibi konularda yeterli
ilerleme kaydedilememis ve istenilen seviyeye gelinememistir. Daha sonraki siireclerde
ithal edilen tarim {iriinii ¢esitlerinde artis olmus, buna sanayi iirlinlerinin eklenmesiyle

AB ve Tiirkiye arasinda ihracat artmis, buna paralel olarak ithalat da artmustir.
2.2.2 Alinan Mali Yardimlar

Tiirkiye, 1963 Ankara Anlagsmasi’ndan giliniimiize kadar gegen siirecte, sosyal,
ekonomik, ¢evresel ve kiiltiirel alanlarda AB standartlarina politikalarini yaklagtirmak
amaciyla ¢esitli projeler tiretmis ve gelistirmistir. Ankara Anlagmasi’nin 2. maddesinde

belirtilen; “’Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasimi ve Tiirk halkinin

5 Cakmak, a.g.e., s.108.
5 Cimen a.g.e., s.130.
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calistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile
g6z Oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve
dengeli olarak giiglendirmeyi tesvik etmektir.”” maddesi geregince Tiirkiye, AB’den

cesitli basliklar altinda ve farkli konulara istinaden mali yardimlar almistir.

Alinan bu mali yardimlar ile cesitli sosyal projeler, baraj yapimi, termik
santraller, hayvan tiirlerinin 1slahi, kalkinmiglik bakimindan bdlgeler arasindaki
farkliliklar1 ortadan kaldirma gibi konularda harcamalar yapilmistir. ilerleyen konularda

alinan bu mali yardimlara daha detayl1 bir sekilde deginilecektir.
2.3 GECIiS DONEMi

Bu donem Katma Protokol ile diizenlenmis ve 1 Ocak 1973’de yiiriirliige
girmistir. Bu donemde her iki taraf da karsilikli olarak yiikiimliikler almislardir. Taraflar
ortak giimriik tarifelerine uyacaklar, kotalar1 kaldiracaklar tekelleri diizenleyecekler, tek
vergi prensibine dayali olarak yeni hazirlanan (1 Ocak 1993°den itibaren) ithalat rejimi
1s1ginda  giimriik  birligi  olusturacaklar ve 1988’de yapilan gegici (AD-HOC)
toplantilarin da alinan karar geregi hizlandirilmis glimriik indirimleri ve giimriik birligi
icin ortak ticaret ve rekabet politikalarinin uyumlarim1 saglamak gibi her iki tarafin

yapmak zorunda olduklar1 kosullari icermektedir.>

Tiirkiye bu siliregte zaman zaman Tlzerine diisen yiikiimlillikleri yerine
getirememis ya da getirmemistir. Tirkiye 1978 yilinda Giimriik Birligi’ne tam {iiyelik
yolundaki Gegis Donemi’nde glimriik indirimlerini durdurmus, 1980 askeri darbesiyle
AB-Tiirkiye iliskileri ciddi zararlar gormiistiir. Tirkiye 1987 yilinda tam tyelik
basvurusunda bulunmus, 1989 yilinda AB’nin vermis oldugu kararla, bu bagvuru kabul

edilmemistir fakat iligkilerin devam ettirilmesi karara baglanmistir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne tam tyeligiyle sonuglanan siirecte 6nemli bir
donemi kapsayan Gegis Donemi’ni; Katma Protokol ve Mali Protokol basliklari altinda

ayrintili olarak inceleyecegiz.

% Cakmak, a.g.e., s.108.
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2.3.1. Katma Protokol

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirlige giren Katma
Protokol ile birlikte, Ankara Anlagmasi'nda dngoriilen Hazirlik Donemi sona ermis ve
Gegis Donemi’ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu donemde taraflar arasinda sanayi
triinleri, tarim drlnleri ve Kkisilerin serbest dolasiminin saglanmasi1 ve Giimrik

Birligi'nin tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir.>

Katma Protokol’le birlikte Tirkiye, Topluluga karsi, Hazirlik Donemi’nin
aksine, baz1 yiikiimliikler altina girmistir. AB’nin Tirkiye tek tarafli olarak tanimis

oldugu imtiyazlar sona ermis, Tiirkiye de AB’ye kars1 bazi imtiyazlar vermistir.

Katma Protokol’in dnemli maddelerini su sekilde Ozetleyebiliriz: ‘Mallarin
Serbest Dolasimi’ baslikli 1. Kisimda (md.2-35) deginilen konular arasinda, sanayi
trtinleri i¢in Glimriik Birligi kurulmasi, Ortak Giimriik Tarifesinin Tiirkiye tarafindan
kabulii ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasinin esaslar1 gibi boliimler yer almaktadir.
Kisilerin ve Hizmetlerin Dolagimi konusunu ele alan 11. Kisimda, Tiirkiye ve Topluluk
tiyesi iilkeler arasinda isgilerin serbest dolasimi ile yerlesme hakki, hizmet edimi ve
ulastirma basliklar incelenmistir (md.36-42). “Ekonomi Politikalarinin Yaklastirilmas1”
kisminda ise, Toplulugun rekabet, vergileme ile ilgili hiikiimlerine ve mevzuatina
Tiirkiye’nin nasil uyum saglayacagi; ekonomi ve ticaret politikalarinin koordinasyonu

konularma deginilmistir.s7

Katma Protokol, mallarin serbest dolasimini, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin
serbest dolasimi, rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlastirilmas: gibi konulari
kapsamaktadir. Katma Protokol, Ankara Anlasmasi ile paralellik gdstermekte ve
Protokol, Ankara Anlasmasi’nin devami niteligindedir. Ankara Anlasmasi’nin
belirledigi genel ¢ergeve, Katma Protokol ile doldurulmus ve uygulamaya gecilmistir.
Kisacas1 Katma Protokol, tam {iyelik oncesi donemi diizenleyen bir anlasma olup

Ankara Anlagmasi’n1 tamamlayici niteliktedir.

% T.C. AB Bakanligy, Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi, (Erisim)http:/ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1 ,
30 Nisan 2015.

> Ceren Uysal, <> Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Siireci Ve Son Gelismeler”’, Akdeniz
I.1.B.F. Dergisi, Say1 1, 2001, 5.143.
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Mallarin serbest dolasimi, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi ve ekonomik
politikalarin yakinlastirilmasi, gibi konular1 kapsayan Katma Protokol’ii bahsi gecen

basliklar altinda ayr1 ayr1 incelemek gerekmektedir.
2.3.1.1. Mallarin Serbest Dolasimi

Katma Protokol, Kisim 1’de bes madde ile mallarin serbest dolasimina
deginilmistir. Topluluk veya Tiirkiye’de serbest dolasim durumunda bulunan {igiincii
iilkeler ¢ikisli maddelerden tamamen veya kismen elde edilenler de dahil olmak tizere,
Topluluk veya Tiirkiye’de iiretilen mallar ya da iki taraf i¢cinde serbest dolagimda olan
ticlincii tilke ¢ikisli mallar, serbest dolasim durumunda sayilacagi belirtilmistir. Ayrica
hangi durumlarda ya da hangi mallarin serbest dolasim durumunda olmayacag: ikinci
kisimda yer alan “Kaynagi veya c¢ikis nedeni ile 6zel bir glimrilk rejiminden
yararlanarak {i¢iincii lilkelerden Tiirkiye veya Topluluga ithal edilmis mallar, diger akit
tarafa tekrar ihrag¢ edildiginde serbest dolasim durumunda sayilamaz” maddesiyle

hiikme baglanmustir.

Serbest dolagima konu olan, herhangi bir malda ya da konuda olas1 bir ihtilafin
olmasit durumda taraflar, Ortaklik Konseyi'ne basvurabilecek, Konsey, konuyu
degerlendirdikten sonra gereken Onlemleri alacaktir. Eger Konsey’i bekleyemeyecek
derecede acil ¢oziilmesi gereken, aligverislerde yon degismeler veya ekonomik

glicliikler gibi bir husus ortaya ¢iktiginda, taraflar bu durumu kendileri de ¢6zebilme

yetkisine sahip olacak fakat miimkiin olan en kisa zamanda Konsey’e bildireceklerdir.

Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980’den sonraki yillarda ithalata kota uygulamasini
kaldirmasi ile miktar kisitlamalari agisindan uyum saglanmigtir. Bununla birlikte AB,
Tirkiye’den yaptigi tarim {irtinleri ithalatinda glimriik vergilerini 1987°de sifirlamis
ancak fark giderici vergi, referans fiyati, asgari tarife disi kisitlamalarla korumacilig

. . « ,._ 58
stirdiirmiistiir.

Glinlimiizde AB ile Tiirkiye arasinda bazi ham tarim {iriinleri, islenmis tarim
tirtinleri ve sanayi Uriinleri gibi mallar serbest dolasima tabidir. Fakat Tiirkiye’nin asil
amaci giimriik birligiyle sonlanan bir siire¢ olmadigindan yani Tiirkiye AB’ye tam iiye

olma hedefi giiden bir iilke oldugundan, AB-Tiirkiye arasindaki bu serbest dolasim

*®Niivit Oktay, Dis Ticarete Giris, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2009, 5.224.
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fasillan yetersiz ve eksiktir. Hizmetlerin, kisilerin serbest dolagimi, yerlesim hakki, vize
uygulamalari, sermayenin serbest dolasimi gibi konular iki tarafinda giindemini mesgul

etmektedir.
2.3.1.2. Kisilerin ve Hizmetlerin Serbest Dolasinm

Katma Protokol’lin 36. maddesinde AT ile Tiirkiye arasinda iscilerin serbest
dolasimu ile ilgili konuya deginilmistir. Yine ayni madde uyarinca, bu konuda izlenecek
yontemler, Ankara Anlasmasi’nin 12. maddesi c¢er¢evesinde Konsey tarafindan

saptanacagi belirtilmistir.

Katma Protokol’tin 37, 38, 39 ve 40. maddelerinde kisilerin ve hizmetlerin
serbest dolasimi konularinin temelini olusturan ayrintilar saptanmis ve sdyle denilmistir:
Topluluga dahil iilkelerde ¢alisan Tiirk iscilerine, licret ya da ¢alisma sartlarinda ayrimci
bir tutumun olmayacagi, diger AB iilkelerindeki is¢ilerle aymi statiide sayilacagi ve
Tiirkiye ile Topluluk iiyesi devletler arasinda isgilerin serbest dolagiminin kademeli
olarak gerceklesmesine kadar olan siirede, Tirk uyruklu isg¢ilerin iliye devletlerde
calismalarin1  kolaylastirmak amaciyla, bu iscilerin serbestge meslek ve yer
degistirmelerinden ortaya ¢ikan biitlin sorunlar1 ve Ozellikle c¢alisma ve oturma
izinlerinin uzatilmasi1 konularinin Ortaklik Konseyi tarafindan incelenebilecegi karara

baglanmistir.

Ayrica, Katma Protokol'iin 41/1'inci maddesinde belirtildigi gibi, “Akit Taraflar,
aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan
sakinirlar’” maddesiyle yeni kisitlamalar getirilmeyecegi ve “yerlesme hakki ve
hizmetlerin serbest dolagimina iliskin mevcut kisitlamalarin ise, tedricen kaldirilacagi’’
belirtilmistir. Bu kisitlamalarin kaldirilmasi amaciyla uygulanacak yontem ve siireler
Ortaklik Konseyi tarafindan saptanacaktir. Protokol'iin 42'nci maddesinde ise, ulastirma

sektorii ile ilgili Tiirk mevzuatinin Topluluk kurallarina uyumu diizenlenmistir.

Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol’le, Kisilerin ve Hizmetlerin Serbest
Dolasim1 konulari, Giimrik Birligi’nin Tiirkiye’ye olan Etkileri basligi altinda daha

ayrintili olarak ele alinacaktir.
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2.3.1.3. Ekonomik Politikalarin Yaklastirilmasi

Gegis Donemi siiresince akit taraflarin, karsilikli ve dengeli ylikiimler esasi
tizerinden Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir glimriik birliginin gitgide yerlesmesini ve
ortakligin iyi islemesini saglamak amaciyla, Tiirkiye'nin ekonomik politikalarinin
Toplulugunkilere yaklastirilmasi amaciyla ve bunun igin gerekli ortak eylemlerin

gelistirilmesini saglayacak bir takim ¢aligmalar yapilmistir.

Katma Protokol’le getirilen ekonomik politikalarin yakinlastirilmasi ile rekabet
politikalari, vergi politikalari, Ticaret politikalari, sermaye hareketleri ve dis ticaret

politikalarmin uyumu kastedilmektedir.

Katma Protokol’iin ge¢cmisi Roma Anlagmasi’na dayanmaktadir. Dolayisiyla
Katma Protokol’iin 43. maddesi ile Roma Anlasmasi’na gonderme yapilarak,
Tiirkiye’nin de Toplulukla iliskilerinde bu kurallara tabi oldugu vurgulanmis ve taraflar
arasinda ticareti engelleyecek kisitlayacak ve bozacak faaliyetler yasaklanmistir.
Uretimi, pazarlar, teknik gelismeyi, yatirimlar1 kisitlayan her tiirlii gizli ya da acik
anlagmalar yasa dis1 kabul edilmis ve eger bu tiir bir anlagsma yapilmigsa da hiikiimsiiz

sayllmlstlr.59

Katma Protokol ile sadece taraflarin birbirine uyguladiklar1 giimriik vergileri ile
es etkili vergilerle, ikili ticaretin onilindeki her tiirlii engelin kaldirilmasini ve {iglincii
iilkeler kaynakli {irtinlerde ortak bir glmriikk vergisi tahsil edilmesi hususlarim
icermekle kalmamis, aym1 zamanda toplulugun ortak ticaret ve ortak rekabet
politikalarinin temel unsurlarina uyumu da kapsamigtir. Giimriik Birligi esas olarak
sanayi Urilinlerini kapsamis ve buna islenmis tarim {irlinleri de dahil edilmistir. Bu
dogrultuda islenmis tarim triinlerindeki tarim ve sanayi paylari tespit edilmis ve toplam

korumanin sanayi payina karsilik gelen kismi da Topluluga kars1 sifirlanmstir.®

Topluluk ve Tiirkiye’nin ekonomik durumlarinin uygun olmasi ve ddemeler
dengesinin  elverigli  bulunmast  halinde sermaye  hareketlerinin  gittikce
serbestlestirilecegi belirtilmis, goriilmeyen kalemlerdeki islemlere ait transferler

uygulanmakta olan rejimden daha kati kurallar getirilmesine dikkat etmeleri ve 6zen

5 Cimen, a.g.c., s146.
% Hiiseyin Avni Ozcan, >’Diinden Bugiine Dis Ticaretimizdeki Gelismeler”,
(Erisim) http://web.sakarya.edu.tr/~kaymakci/makale/dundenbugune.pdf, 3 Ekim 2014.
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gostermeleri kararlastirilmistir. Topluluktan, Tirkiye ekonomisine katki saglayacak,
Ozel sermayenin girisini saglayacak olan, &zel bir rejim igin tavsiyelerde bulunulmus,
sermaye islemleri ve sermaye transferleri konusunda alinacak izin ve yapilan kontroller

miimkiin oldugu 6l¢iide azaltilip basitlestirilmistir.

Protokol’de dikkat ¢eken ve bir o kadar da Tiirkiye i¢in 6nemli olan 60. madde
de: Tiirk ekonomisinin bir sektdriinii veya dig-mali istikrarini tehlikeye diistirecek ciddi
bozukluklarin ortaya cikmasi veya herhangi bir bdlgenin ekonomisinin bozulmasi
durumunda, taraflarin her tiirlii koruma tedbirlerine basvurabilecegi belirtilmistir. Ortak
iligkilerin en az diizeyde etkilenmesi goz Oniine alinarak bu tiir konularda alinacak

tedbir ve uygulama usullerinin Ortaklik Konseyi’ne bildirilmesi éngoriilmiistiir.**

Bazi zamanlarda Tiirkiye-AB iligkilerinin azalmasi hatta kopma noktasina
gelmesine ragmen Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi hala AB’dir. Her ne kadar AB ile
Tiirkiye arasinda, politik ve ekonomik nedenlerle sikintilar yasansa da AB ve Tiirkiye
arasindaki giiclii baglarin kopmast miimkiin goriinmemektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’'nin, AB ile ekonomik politikalarin1 uyumlagtirmasi biiyilk 6nem arz

etmektedir.
2.3.2 Mali Protokoller ve Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasia destek olmak amaciyla 1964-
1981 wyillar1 arasinda dort farkli mali protokol imzalanmistir. Mali protokoller
kapsamindaki yardim tiirleri hibelerden ve agirlikli olarak kredilerden olugsmakta olup,
krediler Avrupa Yatirnrm Bankasi (AYB) ve disiik faizli Topluluk kredilerini
kapsamaktadir. 22 wyillik bu donemde 1.433 milyon Euro tutarinda yardim
ongoriilmesine ragmen kullanilabilen toplam yardim miktari 827 milyon Euro gibi

diisiik bir seviyede kalmustir®

Bu protokollerden birincisi 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Antlagmasi ile
beraber imzalanmistir. Bu Protokolle, Tablo 2.1°de belirtildigi gibi 175 milyon Euro

61 Cimen, a.g.e, s. 148.
%2 Siileyman Yaman Kogak,”” Ankara Anlasmasi’ndan Miizakerelere Avrupa Birligi Mali Yardimlar1>’,
Yonetim ve Girisimcilik, Say1:2, 2009, s.3.
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tutarinda kredi saglanmistir Yardimlar agirlikli olarak kamu ve 6zel sektdrden gelen

sanayi ve altyap1 projelerinin finansmant i¢in kullanilmistir.

Gimriik Birligi’nin getirecegi yeni rekabet ortamina ya da AB’ye tam fiyelik
yolunda, altyapi, cevresel sorunlar, tarim, hizmet, sanayi sektorii gibi konularin
uyumunu saglamak, Avrupa Birligi ile lojistik anlaminda farkliklar1 ortadan kaldirmak
ve bu konuda AB standartlarin1 yakalamak amaciyla Tiirkiye, onemli miktarlarda mali

kaynaklara ve teknik yardimlara ihtiya¢ duymustur.

Tablo 2.1: Mali Protokoller Donemi Mali Yardimlar:

(1964-1986, Milyon Euro)

) Hibe/Kolayhkh Kredi Piyasa
Protokoller Donemi Toplam Tutar _ Sarth
Miktar Ozellikleri Kredi
Vade: 30 y1l
, Odemesiz Dénem:7 yil
1. Mali protokol 1964-1969 175 175 Faiz-063
Il. Mali Protokol | 1973-1976 | 220 195 \ég‘gfn ReRAVIN ”
(tamamlayici prot.) 1986 47 47 Faiz:%4 5 25
Vade: 40 yil
. Odemesiz Dénem:10 yil
111. Mali Protokol 1979-1982 310 220 Faiz:%3 90
Ozel Isbirligi Fonu 1980 75 75 Hibe
Toplam 1964-1986 827 712 - 115
1VV. Mali Protokol Hibe: 50 milyon
(Dondurulmustur) 1982-1986 600 375 Kolaylikli Kredi: 325 mil. | 225

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1, (Erigim) http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/index.aspx , 30 Kasim 2014

Tablo2.1’de yillara gore verilen krediler, miktarlariyla beraber verilmistir.
Tabloda da goriildiigii gibi verilen yardimlarin bir kism1 hibe olmakla beraber agirlikli
olarak kredi olarak verildigi goriilmektedir. Bu dort protokoliin yani sira bir de Ozel

Isbirligi Fonu ad: altinda 220 milyon Euro tutarinda bir hibe yardimi saglanmustir.

Tablo 2.1°’de yer alan mali yardimlarin yami sira 1996-1999 Doneminde
Saglanan Mali Yardimlar, 2000-2006 Déneminde Saglanan Mali Yardimlar 2007-2013
Doéneminde Saglanan Mali Yardimlar (IPA I), 2014-2020 Doneminde Saglanacak Mali
Yardimlar (IPA II) gibi Tiirkiye’ye saglanan hibe ya da kredi seklinde olan mali
yardimlara da bu baslik altinda deginilecektir.


http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/index.aspx
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Ortaklik amaglarinin izlenmesi kolaylastirip, Tiirk ekonomisini hizlandirilmig bir

seklide kalkindirip Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelerin seviyesine yiikseltmek amaciyla

dokuz maddeden olusan bir protokol imzalanmistir. Bu protokol geregince;

Tablo 2.2: Birinci Mali Protokol Cercevesinde Finanse Edilen Projeler

A) Kamu Kesimi Projeleri

Proje Adi Toplam Kredi Tutar1 (Euro)
Kovada Il 5.000.000
Seka—Caycuma 10.300.000
Keban Baraji 30.000.000
Gediz Sulama 15.000.000
Gokeekaya Baraji ve HES 7.300.000
Seka-Dalaman | 14.000.000
Samsun-Azot 5.600.000
TCDD-Dizellizasyon 11.000.000
Gokgekaya-izmirenerji Nakil Hatti 7.600.000
Bogaz Kopriisii 20.000.000
Petkim-Kauguk 1 9.290.000
Keban (Ek Finansman) 10.000.000
TOPLAM 145.090.000
B) Ozel Sektor Projeleri
Proje Ad1 Toplam Kredi Tutar1 (Euro)

Celik Halat ve Tel Sanayii 1.500.000
Tag Tekstil 190.000
Argelik Emaye 250.000
Mannesman-Siimerbank Boru Prj. 430.000
Sise-Cam Fabrikast Tevsii Prj. 2.125.000
Giiney Sanayii 400.000
Tiirk Pirelli 500.000
Sifas Iplik 1.300.000
Mensucat Santral 720.000
Kadro Anlagmalari (24 Proje) 22.500.000
TOPLAM 29.910.000
GENEL TOPLAM 175.000.000

Kaynak: Ahmet Cimen, Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye iliskileri, 1996

12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi’yla beraber imzalanan Birinci Mali

Protokol geregince Tiirkiye’ye 175 milyon Euro kredi saglanmistir. Bu yardimlar

agirlikl olarak kamu ve 6zel sektdrden gelen sanayi ve altyapi projelerinin finansmant

i¢cin kullanilmistir. Kamu projelerine 145,1 milyon Euro, 6zel sektor projelerine ise 29,9

milyon Euro tutarinda kredi tahsis edilmistir.%

% Kogak a.g.m., 5.136.
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Birinci Mali Protokol kapsaminda finansmani saglanan en Onemli projeler
Kovada Projesi, Gok¢ekaya Projesi, Gokgekaya-Seyitomer Enerji Nakil Hatt1 Projesi ve
Keban Baraj1 ile Enerji Nakil Hatt1 Projesi, Bogaz kopriisii, Gediz havzasi sulama,
TCDD Dizelizasyon, SEKA-Dalaman, SEKA-Caycuma kagit fabrikasidir. Ozel sektor
projelerinden ise Tag¢ Tekstil, Arcelik Emaye, Sise Cam Fabrikasi, Tiirk Pirelli, Sifas
iplik dikkat cekmektedir.®

30 yil vadeyle, 7 yil geri 6demesiz ve %3 faiz oraniyla verilen bu krediler ile
ileriye doniikk ve iilkenin ihtiya¢ duydugu (Enerji, ulasim vb.) sektorlere yatirim
yapilmistir. Birinci Mali Protokol kapsaminda alinan yardimlarla yapilan yatirimlar
giinlimiizde, enerji, lojistik, sanayi ve tarim gibi sektorler acisindan 6nem arz eden,

verimligi devam eden ve ekonomik katkilari fazla olan projelerdir.

Birinci Mali Protokol ile saglanan kredilerin bir kism1 Tablo 2.2°de belirtilen
dogrudan lojistikle alakali projelerin finansmani i¢in harcanirken, diger kalan kisimlar
ise lojistikle i¢ ige olan sanayi sektorii gibi alanlarin finansmani ig¢in kullanilmistir.
Uretim asamasinda ve iiriiniin nihai tiiketiciye kavusmasina kadar gecen siirecin her
aninda lojistik sektoriine ihtiya¢ duyulmaktadir. Lojistik, lretimin yapilmasini ve
devamliligini saglayan, goz ardi edilmesi durumunda ya da gerekli 6nemim verilmemesi
ve yatirimin yapilmamasi durumunda iilkenin iiretimine ve uluslarasi ticaretine olumsuz

etki eden 6nemli bir faktordir.

Gumriik Birligi’ne ve sonrasinda AB’ne tam {iye olma siirecinde Tiirkiye’nin,
gerekli uyum ve iyilestirmeleri saglamasi amaciyla AB tarafindan saglanan mali
yardimlarin haricinde, Tiirkiye’ nin kendi biit¢esiyle lojistik agini giiclendirmesi, gerekli
yatirimlar1 yapmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB’ne tam {iye olmasi1 ve giiclii bir
ekonomiye sahip giiglii bir {ilke konumuna gelmesinde onemli faktdrlerden biri de
lojistiktir. Lojistik; turizm, sanayi, hizmet, tarim, gibi akla gelebilecek her alanda hayati
bir 6neme sahip ve her gegen giin daha da Onemi artan bir kavramdir. Kisaca
degindigimiz lojistik kavrami, tez kapsaminda tasidigi onemden dolay1 ilerleyen

konularda daha genis bir sekilde ele alinacaktir.

® Hayri Toprak, °Mali Yardim Araci (IPA) Ve Tiirkiye — Avrupa Birligi Mali Yardim iliskileri’’, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Ana Bilim Dali, Ankara,2010, S.101.
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2.3.2.2 ikinci Mali Protokol

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan a-
Anlagsmanin hedefine ulagmasi, Tiirk ekonomisinin kalkinmasi amaciyla; Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni temsilen cumhurbaskan1 tarafindan Disisleri Bakani Ihsan Sabri
Caglayangil, Toplugu temsilen; Belgika, Federal Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg,
Hollanda Disisleri Bakanlar1 ve bunlara ilaveten Avrupa Topluluklart Konseyi Dénem
Baskan1 Walter Scheel, Avrupa Topluluklar1 Komisyon Bagkani1 Franco Maria Malfatti
tam vyetki ile atanmiglardir. Adlar1 gegenler yetki belgelerinin karsilikli olarak
verilmesinden ve bunlarin usul ve sekil bakimindan uygunluklarinin anlasilmasindan

sonra on ii¢ maddelik protokol iizerinde anlasmaya varmislardir.*®

Tablo 2.3: ikinci Mali Protokol Kapsaminda Saglanan Mali Yardimlar

A-Uye Ulkelerin Acmis Oldugu Kredilerle Finanse Edilen Projeler

Projenin Adi Tutar1 (Euro)
Afsin-Elbistan | 58.000.000
TCDD Dizelizasyon 23.500.000
Seka-Adeniz 20.000.000
Afsin-Elbistan 19.000.000
T. Sanayi Kalkinma Bankas1 14.785.000
Berdan 11.000.000
Gediz Il 10.000.000
THY F 28 Satinalma 8.650.000
Petkim Kauguk 6.400.000
Saka-Dalaman Il 6.300.000
Sanayi Yatirim ve Kalkinma Bankast 5.000.000
Seka-Akdeniz I 5.000.000
TCDD-Elektirifasyon 4.350.000
On Yatirim 1 2.000.000
On Yatirim 11 1.015.000
TOPLAM: 195.000.000
B-Avrupa Yatirnm Bankasi Kaynaklarindan Saglanan Kredilerle Finanse Edilen Projeler
Projenin Adi Tutar

Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi 20.000.000
Sanayi Yatirim ve Kalkinma Bankasi 5.000.000
Toplam 25.000.000
Genel Toplam 220.000.000

Kaynak: Ahmet Cimen, Giimriik Birligi ve Avrupa toplulugu Tiirkiye Iliskileri, 1996, s.71

1971-1977 donemini kapsayan Il. Mali Protokol kapsaminda 220 milyon
Euro‘luk yardim saglanmistir. Bunun 195 milyonu Topluluk kaynaklarindan, geri kalan
25 milyonluk kismi ise Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kaynaklarindan karsilanmigtir.*®

®Giinugur, a.g.e., S.114-118
% Habib Yildiz, Fatih Yardimcioglu,”” Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlari Ve Aday
Ulkelerle Karsilastirilmast’’, C.U. Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2005, S.87.
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S6z konusu kredinin sartlar1 dogrultusunda, diisiik karl1 ya da karsiz sosyal
amagli ve uzun vadeli yatirimlar i¢in 8 y1l 6demesiz 30 yil vade ve % 2,5 faiz orani
uygulanmis; normal karliliktaki projeler i¢in ise, vade ve ddemesiz dénem projeye gore
tespit edilmis ve faiz oranmi ise % 4,5 olarak belirlenmistir. Alinan bu yardimlarin bir
kismiyla Birinci Mali Protokol ile baglanan ancak yarim kalan projeler tamamlanmis bir

kismu1 ile de yeni projeler baglatilmistir.
2.3.2.3 Ugiincii Mali Protokol

1979-1982 donemini kapsayan Ugiincii Mali Protokol cercevesinde Tiirkiye’ye
310 milyon Euro tutarinda kredi saglanmigtir. Bu kredinin 220 milyon Euro’luk boliimii
Topluluk biitgesinden, 90 milyon Euro’luk bélimii ise AYB 6z kaynaklarindan tahsis
edilmistir. Biitceden saglanan kredilerin tamami, kamu kesimine yonelik altyap:

yatirimlarinda kullanilirken, AYB kredilerinin 60 milyon Euro tutarindaki boliimii 6zel

sektdr sanayi projelerine, 30 milyon Euro’luk béliimii ise kamuya tahsis edilmistir.®’

Tablo 2.4: Ugiincii Mali Protokolle Finanse Edilen Projeler

A- Avrupa Yatirnm Bankas1 Kaynaklarindan Temin Edilen Krediler

Projenin Adi Tutar (Euro)
T. Sanayi Kalkinma Bankas1 (B) 30.000.000
Sanayi Yatirim ve Kalkinma Bankasi (A) 10.000.000
Seka-Akdeniz Il 16.000.000
T. Sanayi Kalkinma Bankas1 (A) 15.000.000
Sanayi Yatirim ve Kalkinma Bankasi (B) 5.000.000
Saka-Dalaman Il 4.000.000
Iletim Hatlar 10.000.000
TOPLAM 90.000.000
B- Uye Ulkeler Kaynaklarindan Temin Edilen Krediler
Projenin Adi Tutar(Euro)
Karakaya Baraj1 85.000.000
Afsin Elbistan Projesi 75.000.000
Keban Baraj1 (Hidro Elek. Santrali) 36.000.000
Yiiz Tevzii 14.000.000
Seka-Akdeniz 10.000.000
TOPLAM 220.000.000
GENEL TOPLAM 310.000.000

Kaynak: Ahmet Cimen, Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye iliskileri, 1996, s72

%7 Corlu Ticaret ve Sanayi Odas1, Avrupa Birliginin Tiirkiye’ye Yénelik Yardimlari,

(Erisim) www.corlutso.org.tr/_doc/09-abmaliyardim.doc, 20 Ekim 2014.
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Ucgiincii Mali Protokol kapsaminda alinan krediler, 40 yil vadeli olup, geri
O0demesiz donem ise 10 yil olarak belirlenmistir. Tirkiye {¢iincii mali protokol

kapsaminda aldig1 kredileri %3 faiz oraniyla geri 6demeyi taahhiit etmistir.
2.3.2.4 Dordiincii Mali Protokol

30.06.1980 tarihli Ortaklik konseyinin toplantisinda 5 yillik bir dénem i¢in 600
milyon Euro tutarinda mali yardim yapilmasi ongoriilmiistiir. Buna gore yapilacak
yardimin 225 milyon Euro’sunu Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarindan karsilanmasi
piyasa sartlarini bagli olmasit ve kredi seklinde 375 milyon Euro ise Topluluk
biitgesinden saglanmasi, 375 milyon Euro’nun 50 milyon Euro tutarindaki kisminin
hibe-yardim olmasi geriye kalan kisminin da 10 yil 6demesiz donem, 40 yil vadesi ve
%1 faiz seklinde olmasi planlanmisti. Dordiincii mali protokoliin miizakereleri 1981
yilinin baglarinda tamamlanmis ve 19.06.1981 tarihinde taraflarca paraflanmig, Kasim
1981 de siyasal nedenlerle dondurulmus 26 Ocak 1989 tarihinde yeniden parafe
edilmigtir. 6 Haziran 1990 tarihinde ise komisyon tarafindan tekrar Konsey’e

sunulmustur.®®

Dordiincii Mali  Protokol kapsaminda taahhiit edilen krediler, Tirkiye ile
Yunanistan arasindaki siyasi nedenlerden dolayr Yunanistan tarafindan veto edilmis ve
bu veto nedeniyle kullanilamamistir. Bu nedenle Ddrdiinci Mali Protokol sadece
taahhiitten olusan, Tiirkiye nin herhangi bir sekilde faydalanamadigi, askida kalmis bir
protokoldiir.

2.3.2.5 Ozel Isbirligi Fonu

Daha o6nce kararlagtirildigi tizere 30.06.1980 tarihinde Ortaklik Komisyonu
toplantisinda 2/80 sayili kararla Tiirk iscilerinin ikinci kademe serbest dolasim
haklarinin diizenlenmesi, Tirkiye’nin ekonomik durumu gozden gecirilmesi, gesitli

konularda da Topluluga uyum saglamasi amaciyla, Tiirkiye’ye baz1 biitce

% Selin Ozcanli ,”> Avrupa Birligi Yardimlari Cercevesinde Tiirkiye’ye Yapilan Yardimlar: Isparta
Kilimcilik Egitim Destek Ve Pazarlama Projesi Ornegi’’, Silleyman Demirel Universitesi, Maliye
Bolimi Yiksek Lisans Tezi, Isparta, 2006, s.31-32
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kaynaklarindan katkida bulunmasi hususlarinda goriismelerde bulunmus ve 75 milyon

Euro yardim yapilmasi kararlagtirilmistir.*®

Ozel Isbirligi Fonu’nun diger mali yardimlardan farki, saglanan mali yardimin
kredi seklinde olmamasi ve tamaminin hibe olmasidir. Tiirkiye saglanan bu mali
yardim, iilkede yapilan 1980 askeri darbesi ve yasanan ekonomik durgunluk nedeniyle
biiylik 6nem arz etmektedir. Saglanan fonun tamami saglik ve egitim gibi alanlarda
kullanilmistir. Saglanan bu fonun ne kadarlik kisminin nerelere harcandig1 ise asagidaki

gibidir.

Fonun 29 milyonluk kism1 1980 yilindaki askeri darbe nedeniyle askiya alinmas,
1987 yilinda “Ozel Eylem Programi” adi altinda, egitim, saglik ve mesleki egitim
alanlarinda kullanilmis ve 1989 yilinda ise projelendirme ¢alismalari tamamlanmis ve
bu projeler uygulanmaya konulmustur.” Fonun 46 milyon Euro’luk boliimii ise enerji

sektorii ile ilgili projeler ve teknik yardim i¢in kullanilmistir.”

24 Ocak 1980 Ekonomide Serbestlesme Kararlari’nin uygulanmaya baslandig:
ve Tiirkiye’nin darbenin etkisinden kurtulamaya basladigi yillara denk gelmesi ve
bunlara ek olarak saglanan mali yardimlarin tamaminin hibe olmasi sebebiyle Ozel

Isbirligi Fonu, biiyiik nem arz etmektedir.

2.3.2.6 1996-1999 Doneminde Saglanan Mali Yardimlar

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu arasinda bir Giimriik Birligi tesis
edilmesinden 6te adaylik statiisti kazandigimiz 1999 yilina kadar olan dénemde; Avrupa
Giimriik Birligi'ne Bagl olarak ortaya ¢ikan yeni Ihtiyaglarin Karsilanmasi Igin Bir
takim yardimlar alinmistir. Bu donemde ¢ogu kredi olmak {izere toplam 755 milyon
Euro kullanilmistir. Tirkiye 90’11 yillarda ise Avrupa Akdeniz ortakligi biinyesinde
finanse edilen MEDA (Mediterranean Economic Development Area) programi altindaki
hibe nitelikli fonlardan yine lgiincii iilke sifat1 ile yararlanmistir. Bu Program adi

altindan 55 proje icin 376 milyon Euro vaat edilmistir. Tiim bunlara ek olarak Birlik

% Cimen, a.g.e. S.152-153.

% Metin Gengkol, Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar1 Ve Tiirkiye, DPT Yayinlari, Ankara,2003,
S.160-161.

"t AB Bakanligi, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Yonelik Mali Yardimlari,

(Erisim) www.abgs.gov.tr/index.php?p=5 29 Ocak 2015.
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tiyesi olmayan Akdeniz iilkelerine Avrupa Yatirnm Bankasi’ndan kredi saglanmasi
amaciyla olusturulan-Avrupa Akdeniz Ortakligi (EUROMED) sistemi ile Tiirkiye 1997-

1999 Yillar1 arasinda 205 milyon Euro kredi saglamustir.”

Tablo 2.5’1 inceledigimiz de; bu donemde dordii hibe, besi de kredi olmak tizere
toplam 2 milyar 335 milyon Euro yardim taahhiit edilmis fakat Yunanistan’in vetosu ya
da ihtiyag¢ duyulmamas: gibi nedenlerden dolayr sadece 950 milyon Euro
kullanabildigimiz goriilmektedir. Yunanistan daha 6nce Dordiincii Mali Protokol’le
Tiirkiye’ye saglanacak olan mali yardimlari veto ettigi gibi, AB Biit¢esinden Yardim ve
Makroekonomik Yardimlar (Tablo 2.5) adi altinda Tiirkiye’ye saglanacak olan mali
yardimlar1 da veto etmistir. Bdylece Tiirkiye bu mali yardimlardan da
yararlanamamustir. Tiirkiye, AB tarafindan saglanmasi taahhiit edilen makroekonomik

yardimlara ise; Ihtiya¢c duymadigindan kullanmamuistir.

Tablo 2.5: Giimriik Birligi Doneminde Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar (Mmilyon Euro)

MALI
KAYNAK YARDIMIN DONEM TAAHHUT ODEME
SEKLI
AB Biit¢esinden Veto nedeniyle
Yardim Hibe 1996-2000 375 kullanilamadi.
MEDA-I Hibe 1995-2000 376 376
Idari Isbirligi Hibe 1996-2000 3 3
Fonu
Diger
(Uyusturucu ve
AIDS ile
miicadele, gevre, Hibe 1992-1999 14 14
sivil toplum
projeleri)
Avr%iié ztlmm Veto nedeniyle
o Kredi 1996-2000 750 kullanilamadi.
Kredileri
Yenilelestirilmis
Akdeniz Kredi 1992-1996 400 340
Progranmu
EURO-MED Kredi 1997-1999 205 205
Meitoexonomik | i regi ihtiyag halinde 200 ihtiyag duyulmadi
Risk Sermayesi Kredi 1999 12 12
Destegi
Toplam 2.335 950

Kaynak: TOBB, (Erisim) http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/AnaSayfa.php , 20 Ekim 2014

"2 Avrupa Birligi Bakanligi, TURKIYE — AB MALI iSBIRLiGi,
(Erisim) http://www.ab.gov.tr/files/rehber/08 rehber.pdf , 24 Ekim 2014.
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Avrupa-Akdeniz ortaklig1 cergevesindeki ekonomik ve mali igbirligini saglayan
ara¢ olan MEDA yonetmeligi, 1996 yilinda MEDA I olarak baslatilmis ve 2000 yilinda
MEDA Il olarak degistirilmistir. Tiirkiye, Cezayir, Kibris, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan,
Malta, Fas, Filistin Bolgesi, Suriye, Tunus ve Avrupa Birligi MEDA programina dahil

olan taraflardir.”

MEDA programinin temel amaci, siyasi istikrar1 saglamak, Avrupa ve Akdeniz
tilkeleri arasinda serbest bir ticaret alani olusturmaktir. Ayrica MEDA programinin
temel amacinin disinda, iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal isbirliginin gelistirilmek,
demokrasiyi giiglendirmek gibi amaglart da bulunmaktadir. Tiirkiye, Tablo 2.5’te
gorildigii gibi MEDA programi kapsaminda 376 milyon Euro yardim almistir.

Eski adiyla Barselona Siireci olarak bilinen EURO-MED 2008 yilinda, ekonomi,
cevre, enerji, saglik, go¢ ve Kkiiltiir gibi alanlar1 diizenlemek amaciyla yeniden
uygulamaya konulmustur. Tiirkiye, Tunus, Arnavutluk, Cezayir, Bosna Hersek, Misir,
Israil, Urdiin, Liibnan, Moritanya, Monako, Karadag, Fas, Filistin, Suriye ve 28 iiyeli

AB arasinda yiiriitiilen bir programdir.™

Yukarida bahsettigimiz diger programlar gibi EURO-MED’in temel amaci da
ekonomik bilyiimeyi, istikrart ve iilkeler arasi isbirligini artirmaktir. Ancak, EURO-
MED, oncelikle Akdeniz’de olmak iizere ¢evre kirliligi 6nleme, ulastirma olanaklarinin
artirilmast  ve alternatif enerji kaynaklarmin gelistirilmesi  gibi konular1 da

kapsamaktadir.

2.3.2.7 2000-2006 Doneminde Saglanan Mali Yardimlar

10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklesen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye,
oybirligiyle AB’ye aday iilke olarak kabul edilmis ve sonu¢ bildirisinde bir Katilim

Ortaklig1 hazirlanmasi 6ng6rijlmijstﬁr.75

73European Union, MEDA Programme, (Erigim)
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third countries/mediterranean
partner_countries/r15006 en.htm , 20 Aralik 2014.

“European Union External Action, Euro-Mediterranean Partnership,

(Erisim) http://eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm 25 Aralik 2014.

™ Devlet Planlama Teskilati, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, DPT yaymlar cilt-lI,
Ankara, 2004, S.12.



http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/r15006_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/r15006_en.htm
http://eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm
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Tiirkiye, Avrupa Birligi kriterlerini karsilamasinda kendisine yardimci olacak,
kendi durumu g6z Oniinde bulundurularak diizenlenen katilim Oncesi mali yardim
enstrimanin kullanicisidir. Bu enstriiman Avrupa Konseyi tarafindan 2001 yilinin
Aralik ayinda kabul edilmistir. Bundan Oncesinde ise Tirkiye, Avrupa-Akdeniz
Ortakliginin temel mali uygulama aract olan MEDA programinin yararlanicisi
durumundaydi. Avrupa Birligi’nin Aralik 1999 tarihinde gerceklestirdigi Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adayliginin teyit edilmesiyle yeni bir doneme
girilmis ve bu gelisme Tiirkiye’ye saglanan mali yardimin niteligi ve miktarinda
degisiklige sebep olmustur. Avrupa Birligi bu siirecte Tiirkiye’nin diger aday {ilkelerle
esit kosullarda yer alacagini belirterek 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/ 2001 sayili Konsey
Tiiziigii (Cerceve Anlasma) ile Tiirkiye’ye yapilacak hibe niteligindeki mali yardimlari
tek bir ¢erceve altinda toplamistir. Buna gore Tirkiye, Polonya ve Macaristan
Ekonomilerinin Yapilanmasi I¢in Yardim Programi (PHARE), Katilim Oncesi Yapisal
Politikalar Arac1 (ISPA), Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi (SAPARD)
programlarindan yararlanmamakta, fakat PHARE benzeri bir yapilanma c¢ergevesinde
mali yardimlardan yararlanmaktadir. Cergeve Anlasmaya gore; yardim, kurumsal
yapilanmaya ve Topluluk miiktesebatina uyumun saglanmasi i¢in ihtiyag duyulan
hukuki altyapinin kuvvetlendirilmesine ve ekonomik ve sosyal uyuma yonelik

yatirimlara destek saglayacaktir.”®

Tablo 2.6: Tiirkiye’ye Yonelik Katiim Oncesi Mali Yardim (2000-2006) (Milyon Euro)
2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam

209 219 126 144 250 300 500 1.748

Kaynak: Halil Karatas, Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Yardimlar,TC Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yayin No:2010/409

2000-2006 doneminde Tirkiye’ye ayrilan mali yardimlarin toplam miktart
1.748.000.000 Euro’dur. Tiirkiye, bu yardimlarin 209 milyonluk kismini 2000 yilinda

almistir. 2002 yilinda alinan mali yardim miktar1 ise 126 milyon Euro’dur.

2004 ve 2005 yillarinda sirastyla 250 milyon, 300 milyon Euro mali yardim
taahhiidiinde bulunulmus olmakla birlikte, ger¢ceklesmeler sirasiyla 236 milyon, 276

milyon Euro olarak kaydedilmistir. Tiirkiye’ye tahsis edilen mali yardimlarinin iigte

® ibrahim Celiktas, °2007-2013 Mali Perspektifi icin Ongorillen Avrupa Birligi Katim Oncesi
Fonlarinin Yapis1”’, Sayistay Dergisi Sayi: 63, Ankara, 2006, S.43-44
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ikisi mevzuat uyumu ve bunun i¢in gerekli kurumsal yapilanmanin olusturulmasina
yonelik projelerde, ticte biri ise AB ile ekonomik ve sosyal uyumun desteklenmesine

yonelik projelerde kullanilmigtir.”’

2001 yilinda baglatilan ISPA, SPARAD ve PHARE gibi ii¢ mali yardim
programlarindan biri olup AB’ye aday iilkelere yonelik yardim igermektedirler. AB
tarafindan, AB’ye katilim Oncesi cevresel ve yapisal reformlarin tamamlanmasi
amaciyla uygulanan PHARE, ilk olarak 1989 yilinda, isminden de anlasilacagi gibi
Macaristan ve Polonya ekonomilerine destek amaciyla uygulamaya konulmustur. Fakat
sonraki yillarda Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya gibi yeni iilkelerin
katilimiyla kapsam genisletilmis ve bu iic program 2007 yilinda, 2006 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan kabul edilen Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ¢atis
altinda birlesmis ve bdylece katilim Oncesi yardimlar tek ¢ati altinda yiritiilmeye

baslanmistir.”
2.3.2.8 2007-2013 Doneminde Saglanan Mali Yardimlar

Avrupa Birligi zamanla, otuzdan fazla yasal diizenleme yapilmasi sonucunu
doguran genis bir dis yardim dizisi gelistirmistir. Bu durum, Birligin faaliyetlerinde
uyum ve tutarliligt saglamak, mevcut kaynaklarla daha iyi sonu¢ alma ve etkide
bulunabilme ihtiyacindan dolayr Komisyonu 2007-2013 mali perspektifini kapsayan dis
faaliyetlere yonelik basitlestirilmis bir ¢erceve Onerisinde bulunmaya yoneltmistir.
Ulkelerle olan isbirligini, AB sinir komsulugu politikasini, genisleme ve diger spesifik
konular1 kapsamak iizere yeni dis iliskiler enstriimanlar1 tasarlanmistir. Onerilen yeni
yasal diizenlemeler arasinda, yeni bir Katilim Oncesi Mali Yardim Araci IPA Tiiziigi,
Komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosu ve Konsey’ine sunulmustur. IPA Konsey

Tiiziigii 7 Temmuz 2006 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilmistir.”

IPA  Ozellikle demokratik  kurumlarin  ve  hukukun istiinliigiiniin

kuvvetlendirilmesine, kamu idarelerinin = reformuna, ekonomik reformlarin

" Sibel Mehter Aykin, “’Miizakere Siirecinde Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlarr:
Taahhiitler ve Gergeklesmeler”’, Yonetim ve Ekonomi Cilt:18 Say1:2 Celal Bayar Universitesi 1.1.B.F,
Manisa, 2011, s.163.

"8 European Commission, Instrument For Structural Policies for Pre-Accession (ISPA),
(Erisim)http://ec.europa.eu/regional policy/archive/funds/ispa/ispa_en.htm, 27 Aralik 2015.

° Enes Ozkan,”” Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Yonelik Mali Yardimlariiin Vergisel Durumu
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1, Isparta, 2010, S.116.

3
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uygulanmasina, azmlik haklari ve cinsiyet esitligi yaninda insan haklarina sayginin
yiiceltilmesine yardimci olacak ve sivil toplum ile ileri diizey bolgesel isbirligini
destekleyecek ve stirdiiriilebilir gelisme ile yoksullugun giderilmesine katkida
bulunmaktir. IPA tiizligline gore Potansiyel aday tlkelerden beklenen {iyelik
yiikiimliiliik ve gereklerine sadece yakinlagmalarinin arzulanmasi iken, aday iilkeler i¢in
belirlenen hedef iiyelik icin gerekli biitiin  ylikiimliiliiklerin benimsenmesi ve

uygulatnmalsldlr.80

Tiirkiye, 2007-2013 doneminde IPA kapsaminda toplam bes bilesen dahilinde
yaklasik olarak 4,87 milyar Euro mali yardim almistir. S6z konusu bilesenler ise

asagida ki gibidir :*

e [. Kurumsal gelisme

e [I. Sinir Gtesi igbirligi
o [II. Bolgesel kalkinma
e IV. Insan kaynaklar

V. Kirsal kalkinma

Tablo 2. 7: TPA Donemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 ~ (Milyon Euro)
BiLESEN 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 [TOPLAM
Gecis Donemi
Destegi ve
Kurumsal
Yapilanma
Smir Otesi Iy 21 |29 3,0 31 |51 2,2 2,2 20,6
Birligi

Bolgesel Kalkinma | 167,5 | 173,8 182,7 238,1 | 293,4 356,1 366,9 1.778,4

insan
Kaynaklarinin 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 91.2 474,1
Gelistirilmesi

Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3 | 1725 187,4 204,2 854,6

256,7 | 256,1 239,6 217,8 | 231,3 2275 238,5 1.675,5

TOPLAM 497,2 | 538,7 566,4 653,7 | 779,9 856,3 903,0 4.795,2
Kaynak: Iktisadi Kalkinma Vakfi, (Erisim) http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=42, 1 Ocak 2015

IPA’nin temel amaci aday llkenin AB’ye liye olma yolundaki ihtiya¢ ve

onceliklerine hizmet eden projelerin desteklenmesidir. Projeler araciligiyla kullandirilan

8 Celiktas, a.g.m., 5.44-45,
8 iktisadi Kalkinma Vakfi, Mali isbirligi, (Erisim) http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=42, 30
Aralik 2014,
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fonlar, AB miiktesebatina uyumu ve bu uyum icin gerekli idari kapasite olusturulmasini
hedefler. Bununla beraber ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina (Bolgesel
kalkinma, tarimsal ve kirsal kalkinma, smir &tesi isbirligi ve KOBI projeleri) yonelik

projeler de mali yardimlar icerisinde giin gectikce artmaktadir.®?

IPA katilim oncesi ekonominin desteklenmesinin disinda, iilkelerin ileriye
doniik programlarin gelistirilmesine yardimeir olmaktadir. Bu kapsamda, Tirkiye’de,
taritm modernizasyonu, bolgeler arasi esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, istthdam

yaratma gibi konularda projeler olusturularak Tiirkiye ile AB yakinlastiriimaktadir.®®

IPA c¢erceve programi anlasmasi geregince; ylizOlglimlerine ve niifus
yogunluklarma gore, Tirkiye, Sirbistan, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Kosova,
Makedonya, Arnavutluk, Karadag gibi iilkeler AB’den yardim almistir. Bu {ilkeler
icinde en biiyiik payi yiizolgiimii ve niifus yogunlugundan dolay1 Tiirkiye almistir.

Tablo 2.8: 2007-2013 IPA Donemi AB Mali Yardimmmin Aday ve Potansiyel Aday
Ulkelere Gore Dagilim

Yiiz Ol¢iimii | Euro/km | Niifus-2006 | Euro/Kisi | Toplam (Euro) Oran
(km?) 2 (2007-2013)

Tiirkiye 780,580 6,189 73,723,000 65,5 4,831,625,128 48,44%
Sirbistan 77,474 17,968 7,310,000 190 1,392,067,970 13,95%
Hiarvatistan 56,542 17,689 4,456,000 224 1,000,177,027 10,02%
Bosha 51,209 12,859 4,622,000 142 658,501,243 6,6%
Kosova 10,908 58,452 1,733,000 368 637,600,143 6,39%
Makedonya 25,433 24,349 2,114,000 292 619,290,031 6,2%
Arnavutluk 28,748 20,776 2,994,000 199 597,290,813 5,98%
Karadag 14,026 16,870 662,000 357 236,625,200 2,37%
TOPLAM 1,044,920 9,654 97,614,000 102 9,973,177,555 100%

Kaynak: AB Bakanligi,(Erigsim) www.abgs.gov.tr, 25 Aralik 2014

Tablo 2.8’de goriildiigii tizere 4,8 milyar dolarlik payla Tiirkiye yaklasik olarak
ayrilan biitcenin yarisin1 alirken geriye kalan kisim da yedi iilke arasinda niifus
yogunluklar1 ve yiizolglimlerine gore pay edilmistir. 2007-2013 Donemi, IPA

kapsaminda saglanan mali yardimlardan en az pay1 ise Karadag almistir.

82 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligs, Tiirkiye-AB Mali isbirligi,

(Erisim) http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5 , 25 Ekim 2014.

% Teresa Reeves, “’Regional Development In The Eu And Turkey, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim
Sempozyumu, Ankara, 2006, S.35.
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Tiirkiye, Glimriikk ve Ticaret Bakanligi onciiliigiinde, IPA mekanizmasindan
yararlanarak, 27 adet proje iiretmistir. S6z konusu projeler kapsaminda; mevzuat, idari
kapasite, insan kaynaklari, muhafaza, bilgi teknolojileri, laboratuvar, egitim, risk
yonetimi, sonradan kontrol, entegre tarife yonetim sistemi, bilgisayarli transit sistemi,
arsiv merkezi ingaati, fikri miilkiyet haklari, tiiketicinin korunmasi, kredi kolayliklari
alanlarinda toplam degeri 80 milyon Euro'yu bulan eslestirme, hizmet ve ekipman alimi

ile insaat projeleri yiiriitiilmiistiir®

Tiirkiye’nin, AB’ye tam iiyelik siireci, ¢okg¢a tartigmalara neden olan ve heniiz
gerceklesmemis olan bir amagtir. 2007-2013 doneminde IPA kapsaminda alinan mali
yardimlarla yapilan uyum c¢alismalari ve yenilikler, Tiirkiye’nin AB’ye girmesi
konusunda yeterli degildir. Bu nedenle 6niimiizdeki yillar1 kapsayacak olan 2014-2020
IPA doneminde de, Tirkiye’nin uyum ¢alismalarina devam edecegini ve amaci

dogrultusunda AB’den mali yardimlar alacagini 6ngérmek miimkiindjir.
2.3.2.9 2014-2020 Doneminde Saglanacak Mali Yardimlar

AB, biitcesinde yer alan harcama kalemlerine iliskin 6deneklerin yillik tavanini
belirlemek ve boylece biit¢esinde disiplini saglamak, hangi politika dogrultusunda ne
kadar biit¢e ayrilacagi konularini netlestirmek amaciyla belirli donemlerde uzun vadeli

planlar hazirlamaktadir.

Bu amacla; 7-8 Subat 2013 tarihlerinde yapilan Avrupa Birligi Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’'nde Avrupa Birligi’nin yedi yillik mali perspektifini
olusturan, 2014-2020 dénemine yonelik Cok Yilli Mali Cerceve ’ye iliskin mutabakata
varmistir. Onaylanan bu Cok Yilli Mali Cerceve kapsaminda reel 6zkaynak miktar1 908
milyar Euro, harcama kalemlerine iliskin 6denek miktar1 ise yaklasik 960 milyar Euro
olarak belirlenmistir. 2014-2020 déneminde AB uzun donemli biit¢esinde ilk kez
kesintiye gitmis, 2007-2013 donemine gére AB’nin tiim harcamalari i¢in Ongoriilen

azami tutar 34 milyar Euro, Uye Devletler tarafindan katki yapmasi gereken toplam

% AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Sik¢a Sorulan Sorular, (Erisim) http:/ab.gtb.gov.tr/sss#q2, 28
Aralik 2014.
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tutar ise 35 milyar Euro azaltilmistir. Bu kesintiler, taahhiit 6deneklerinde % 3.4

harcama ddeneklerinde ise % 3,7 oraninda bir kesintiye tekabiil etmektedir.**

Tablo 2.9: Cok Yilli Mali Cerceve (2014-2020, Komisyon’un Onerisi) (Milyon Euro)
2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam
Akilli ve
Kapsayicr | 64,696 | 66,580 | 68,133 | 69,956 | 71,596 | 73,768 | 76,179 | 490,908
Biiyiime
Siirdiiriilebilir
Bgﬁ‘g‘f‘ 57,386 | 56,507 | 55,702 | 54,861 |53,837 |52,829 |51,784 | 382,927
Kaynaklar
Givenlik ve | » 5oy | 5571 | 2600 | 2648 | 2687 |2726 |2763 | 18535
Vatandashk
Kiiresel 1 g 150 | 9645 |9845 |9960 |10,150 |10,380 | 10,620 | 70,000
Avrupa
Idari 8,542 | 8,679 | 8,79 8,943 9,073 9,225 9,271 62,629
Harcamalar
TOPLAM  |142556 (144,002 | 145,085 | 146,368 | 147,344 | 148,928 | 150,718 |1,025,000
%GSYH | %1,08 | %1,07 | %106 | %106 | %105 | %104 | %1,03 | %105
Kaynak:AB Bakanligi, www.abgs.gov.tr ,25 Aralik 2014

Tablo 2.9, 2013 yilinda komisyonun sundugu 2014-2020 Mali Cergeve yardim
miktarlarini gostermektedir. Tablo 2.9°da, Akilli ve Kapsayict Biiyiime, Siirdiiriilebilir
Biiyiime ve Dogal Kaynaklar, Giivenlik ve Vatandaslik, Kiiresel Avrupa, Idari
Harcamalar gibi Oncelikler ve bu Onceliklere ne payda biitce ayrilacagina dair
komisyonun onerileri yer almaktadir. Komisyon, en fazla biitceyi; Akilli ve Kapsayici
Biiylimeye ayirirken en az biitceyi ise 18,535 milyon Euro ile Giivenlik ve Vatandashga

vermistir.

2007-2013 yillarin1 kapsayan IPA doneminde ki mali yardimlarin gergevesini
olusturan bes bileseni korunarak mali yardimlara yon verecek bes politika alanina
donistirilmiis ve bu bes bilesen ¢esitli bashiklar altinda sektorler, alt-sektorler
belirlenerek Avrupa Birligi Bakanligi ile birlikte konuyla ilgili Bakanliklarin
sorumluluguna verilmistir. 2014-2020 IPA donemi ¢ergevesinde yer alan politikalar ise

su sekildedir:

% Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligs, Tiirkiye-AB Mali isbirligi,
(Erigim) http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5, , 29 Ekim 2014.
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e AB Uyeligine Gegis Siireci ve Kapasite Gelistirme

e Bolgesel Kalkinma

e Istihdam, Sosyal Politika ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
e Tarimm ve Kirsal Kalkinma

e Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

Bu politikalardan, AB Uyeligine Gegis Siireci ve Kapasite Gelistirme’den
kastedilen politik ve ekonomik olgiitlerin yerine getirilebilmesi amaciyla kurumlarin
kapasitelerinin artirtlmasi ve ilgili birimler arasinda esgiidiimii ifade ederken, Bolgesel
Kalkinma’da ise aday iilkelerin saglik, egitim, altyapi, KOBI’leri destekleme bolgesel
farkliliklarin birbirine yaklastirilmasi gibi konular1 kapsamaktadir. Istihdam, Sosyal
Politika ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi politikasiyla amagclanan; aday iilkeleri
Avrupa Istihdam Stratejisi ve Lizbon Stratejisi cercevelerinde Avrupa Sosyal Fonuna
hazirlamak ve bu amacgla uygun yapilari, sistemleri kurmak ile birlikte kadin-erkek
esitliginin saglanmasi, istihdam, sosyal icerme ve egitim alanindaki ilkelerin
gozetilmesi iken; Tarim ve Kirsal Kalkinma politikasiyla tarimsal isletmelere destek
verilmesi, tarim {rlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve {iretici birliklerine teknik destek verilmesi amag¢lanmaktadir. IPA
kapsaminda ki son politika olan Bélgesel ve Sinir Otesi Isbirligi ile birlikten
yararlanacak tilkenin diger yararlanicilar ile veya iiye devletlerle bolgesel, bolgelerarasi

ve sinir otesi igbirligi konularini kapsamaktadir.®

AB Komisyonu tarafindan yapilan agiklamaya gore, toplam kaynagi 11 milyar
Euro diizeyinde olan 2014-2020 IPA kapsaminda Tiirkiye i¢in, 2014’te 620,4 milyon,
2015’te 626,4 milyon, 2016’da 630,7 milyon, 2017°de 636,4 milyon, 2018-2020
donemi i¢in 1se 1 milyar 940 milyon Euro ayrildig1 goériilmektedir. 2014-2020 dénemi
icin IPA kapsaminda en fazla kaynak ayrilan tilke Tirkiye olurken, ayn1 donem igin
Arnavutluk 649,5 milyon, Makedonya 664,2 milyon, Kosova 645,5 milyon, Karadag
270,5 milyon, Sirbistan ise 1 milyar 508 milyon Euro diizeyinde kaynak ayrilmistir.

8 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Bagkanligi, IPA-II Dénemi (2014-2020) ve Sektorel Yaklagim,
(Erigim) http://www.diab.gov.tr/isbirligi-20-ipa-ii-donemi--2014-2020-.html, 30 Ekim 2014.


http://www.diab.gov.tr/isbirligi-20-ipa-ii-donemi--2014-2020-.html
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Tiirkiye’nin bu alinan yardimlardan ne derece yaralanabileceginin oniimiizdeki yillarda

yasanan gelismeler gosterecektir.®”

Tablo 2.10: 2014-2020 Dénemi icin IPA Kapsaminda Olan Bashklar Altbashklar

ve Politikalar
Politika Alam | Sektorler Alt-Sektorler Oncelik Alanlar Sorumlu Kurumlar
1.1. Sivil Toplum
. 1.2. Miiktesebata
1. YOnetim ve Uyum Destegi
Kamu Yo6netimi 1.3. Birlik Program ve Avrupa Birligi Bakanligi
.. Ajanslarina Katilima
AB  Uyeligine Destek
Eggfsitseurem ve 2.1. Yargit ve Temel | 2.1.1. Yargi Adalet Bakanlig1
. Haklar 2.1.2. Temel Haklar Avrupa Birligi Bakanligt
Gelistirme Lo,
2. Adalet, Ig isleri 2.1.3. Gog ve Iltica
ve Temel Haklar
2.2 Ig Isleri 2'.1.'4' Entegre  Smir Icisleri Bakanlhig1
Yon.
2.15. Organize
Suglarala Miicadele
1. Cevre Cevre  ve Sehircilik
Bakanlig1
2. Ulastirma Ulastirma, Denizcilik ve
Habercilik Bakanlig
Bolgesel 3. Enerji Enerji ve Tabi Kaynaklar
Kalkinma Bakanlig1
4, Rekabet Bilim, Sanayi ve
Edilebilirlik  ve Teknoloji Bakanligi
Inovasyon
. 1.1. Istihdam ve Is|Calisma ve  Sosyal
Istihdam, Sosyal Piyasasi Giivenlik Bakanligi
Politika ve Insan | 1. Egitim, — -
_ 1.2. Egitim ve Insan
Kayanaklarinin | Istthdam ve K W Milli Esitim Bakanlia
Gelistirilmesi | Sosyal Politikalar Gzlyggnl"gl‘é’slf i Egitim Bakanhigt

1.3. Sosyal Politika ve
Icerme

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1

1.1. Kursal Kalkinma

Tarim ve Kirsal | Tarnm ve Kirsal | Programu Gida, Tarim ve
Kalkinma Kalkinma Hayvancilik Bakanlig1
1.2. Kurumsal
Kapasite Gelistirme
Bolgesel ve | Smir  Otesi  ve
Sinir Otesi | Bolgesel Isbirligi Avrupa Birligi Bakanlhig
Isbirligi

Kayank: Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1, http://www.diab.gov.tr, (Erisim) 30 Ekim 2014

Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik yolunda verilen bu yardimlari dogru bir sekilde

yonlendirmeli ve en verimli sekilde kullanmalidir. AB’ye tam {iiyelik yolunda gereken,

bolgesel kalkinmighk farklariin ortadan kaldirilmasi, dogal ¢evrenin korunmasi, tarim

sektoriinde gerekli reformlarin yapilmas: gibi konulardan tutunda Tiirk kamu

¥ Hiirriyet Gazetesi, AB'den Tiirkiye'ye 6 Yilda 4,4 Milyar Euro Destek,
(Erigsim) http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27280318.asp, 20 Aralik 2014.
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kurumlarinin ve hukuk sisteminin AB standartlarina getirilmesine kadar bir¢ok konuda

reformlar1 tamamlamasi Onem arz etmektedir.

2.4 SON DONEM

Glimriik Birliginin (smai tirlinlerde) tamamlanmasini izleyen dénem, Ankara
Anlagsmasi’nda son donem olarak adlandirilmis ve bu donem igin belirli bir siire
belirtilmemis, bu siire taraflara birakilmistir. Bu gelismelere dayanarak 9 Kasim 1992
tarithinde toplanan Ortaklik Konseyi’nin istegi dogrultusunda yliriitiilmeye baglanan
ortak ¢alismalar sonucunda, Giimriik Birligi’nin 1995 yilinda tamamlanmasi amaciyla
yapilacak calismalarin tespiti ve izlenmesini saglamak iizere, Tiirkiye-AT Gilimrik

Birligi Yénlendirme Komitesi kurulmustur.®

Topluluk cephesinde bu gelismeler yasanirken Tiirkiye’de de uyum calismalari
baslamis; ithalat rejimine dair baz1 degisiklikler yapilmis, daha 6nce alinan rihtim resmi,
ulastirma altyap1 fonu gibi es etkili vergileri kaldirilmigtir. 1993 yilinda da ¢alismalar
devam etmis ve 1993 yilinda Giimriik Birligi Cerceve Anlasmasi tamamlanmistir.1994

tarihinde bu ¢erceve anlasmaya bazi ilaveler getirilmistir.

Tiirkiye, bu ¢er¢eve anlasmayla ilk defa Avrupa ¢ikisli bazi tarim {iriinlerine
tavizler vermeyi kabul etmistir. Tirkiye ¢ikish tarim triinlerinin serbest dolagimi, kisi,
sermaye ve hizmetlerin serbest dolasiminin gergeklesebilmesi igin ise, Tirkiye’nin
listiine diisen reformlar1 yapmasinin gerektigi, ozellikle Tiirk tarim sektoriiniin, AB
standartlarina gelmesinin serbest dolagim igin gerekli oldugu da bu anlagmayla hiikme

baglanmistir.

GB ile beraber Tiirkiye, ti¢iincii iilkelerden yapacag: ithalatta AB’nin Ortak Dig
Tarifesini uygulayacagini taahhiit etmistir. Bu da Tirkiye nin diger iilkelere koymus

oldugu kota ya da giimriik tarifelerinin kalkmasi anlamina gelmektedir.®

Glimriik Birligi’nin tamamlanmas1 amaciyla gerekli miizakereler yapildiktan

sonra, Briiksel’de 6 Mart 1995 tarihinde ortaklik konseyinin 36. Donem Toplantisinda

88TBMM, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Tarihgesi,
(Erisim),http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/AB/turkiye ab_tarihce.pdf, 5 Ocak 2015.

% Glenn W. Harrison, Thomas F. Rutherford, David G. Tarr, Economic Implications for Turkey of a
Customs Union with the European Union, The World Bank International Economics Department
International Trade Division, 1996, S.2.
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tim engeller (Yunanistan’in Vetosu, AB-Tiirkiye arasindaki uyum sorunlari) asilarak
1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari onaylanmis ve 1.1.1996 tarihinde Tiirkiye’ nin
Gumriik Birligi’ne katilmasi kararlastirilmistir. Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi 36.
Donem Toplantisinda Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne katilmasi uygun goriilmiis ve 6
Mart 1995 tarihinde 1/95 sayili karar konseyce onaylanarak yayimlanmistir. 63. madde
ile hiikme baglanmis olan bu karar: Mallarin Serbest Dolasimi ve Ticaret Politikasi,
Tarim Uriinleri, Giimriiklere Iliskin Hiikiimler, Kamu Alimlari, Vergilendirme,
Kurumsal Hiikiimler, Uyusmazliklarin Co6ziimii, Son Hiikiimler bdliimlerinden
olusmaktadir.*® Son Dénemi daha iyi anlayabilmek igin sézii gegen boliimleri ayrintili

olarak ele almak gerekir.
2.4.1 Mallarin Serbest Dolasimi ve Ticaret Politikas1

Avrupa Birligi’'nin temelini olusturan AET anlasmasi, mallarin serbest
dolagimin1 6ngdrmekteydi. Bu anlagmaya gore teorik olarak tiye devletlerin mallarina
ve ugilincl llkelerden ithal edilen glmriik vergi, resim ve harglari 6denmis, AET
anlagsmasimin 10. maddesine gore ‘serbest dolasimdaki mal’ statiisii kazanmig mallara
uygulanan gimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalar1 karsilikli olarak
kaldirilmis ve ticilinii iilkelere, yani birlik disinda kalan iilkelere ortak glimriik tarifesi

uygulanmaya baslanmaistir.

Tirkiye’nin Gumrik Birligi’'ne gegis siireci Ankara Anlasmasi’nin 2.
maddesinde 6ngoriilen, 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol ile
baglamistir. Katma Protokol’le baslayan ve 6 Mart 1995 tarihinde 1/95 sayili AB-
Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari ile taraflar Tiirk sanayi mallarinin AB igerinde serbest
dolasimin1 kararlagtirilmistir. Bu karar ile Avrupa Toplugu, Tirkiye ile ticarette
islenmis tarim triinlerinde olan kapsamini genisletmistir. Ortaklik Konseyi’nin bu
karar1 gerek Avrupa Birliginin kurumlarin1 gerekse iilkemizin kurumlarmi baglayici
niteliktedir ve bu nedenle mallarin serbest dolagim1 Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir

konudur.**

% Cimen, a.g.c., S.164-165.
! Mahmut Yavasi, <’ Avrupa Birliginde Mallarin Serbest Dolasimi ve Tiirkiye*”,
(Erisim) http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/frmmakale/2001-4/2.pdf, 5 Ekim 2014.
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Tiirkiye’nin Gimriikk Birligi’ne gecisini saglayan Ortaklik Konseyi’nin 1/95
Sayili Karari’'nin 4.maddesinde, Glimriik Birliginin isleyisi ile dogrudan ilgili
alanlardaki Tirk mevzuatinin miimkiin oldugunca Topluluk mevzuati ile
uyumlastirilmasinit éngérmektedir. S6z konusu maddede, Glimriik Birligi'nin isleyisi

ilgili alanlar sdyle siralanmaktadir ;%

e Sanayi lriinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iligkin mevzuat
e Rekabet politikasi
e Fikri ve simai miilkiyet haklarina iliskin mevzuat

e Gumrik mevzuati

Tiirkiye-AB Glimriikk Birligi "serbest dolasgim" statiisiinii haiz sanayi {rlinleri ile
islenmis tarim irlinleri ve bazi ham tarim iriinleri ile siirhidir. Tarmm iriinlerine
ortaklik konseyi kararlari, komiir ve ¢elik {iriinlerine ise ayr1 bir anlasma kapsaminda
"mense" esasma dayali tercihli rejim uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin glimriik birligine
tam tliye olmasindan yani 1.1.1996 tarihinden itibaren AB ile Tiirkiye arasinda giimriik
vergilerinin, sanayi mallar1 i¢in sifirlanmasina ve iilkemizin igciincii iilkelere AB'nin
Ortak Glimriik Tarifesini uygulamaya baslanmis ve bu alandaki bazi istisnalar da bu

stiregte ortadan kaldirilmis, islenmis tarim {rtinleri i¢in ise sanayi pay1 sifirlanmistir.

GB kapsaminda mallarin serbest dolasimini1 saglayabilmek amaciyla AB’nin,
1985 yilinda olusturdugu, bir saglik ve giivenlik isareti olan CE isareti almis onaylanmis
18 Tiirk kurulusu vardir. Rekabet politikast ve fikri miilkiyet hukukuna uyum
calismalar1 Gumriik Birliginin yiriirliige girmesinden de once baslatilmig, Rekabet
politikas1 alaninda, anti-trost ve birlesmelerin kontrolii konusunda mevzuatin biiytik
boliimiine uyum saglanmistir ve bu dogrultuda 1997 yilinda Rekabet Kurumu kurulmus,

rekabetin adil ve AB standartlarinda olmas1 amaciyla faaliyetlerine baglamistir.

Fikri Miilkiyet Hukuku alaninda ise, uluslararasi normlara uyum saglamak
amaciyla edebiyat ve sanat eserlerinin korunmasi, icraci sanatgilar, yayin kuruluslarinin
korunmasi1 gibi uluslararasi anlagmalara taraf olunmus, ayn1 zamanda, fikri haklar

sisteminin yeniden ele alinmasi ve Avrupa Toplulugu hukuk sistemi ile uyumlu hale

% T.C. AB Bakanhgi, Giimriik Birligi, (Erisim) http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46234&I=1, 7 Kasim
2014.
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getirilmesi amactyla birgok hukuki diizenleme kabul edilmistir. Tiirkiye, Topluluk
Guimriik Mevzuatina biiyiik 6l¢lide uyum saglamis, boylece Giimriik Birligi'nin islemesi
acisindan yeknesak uygulamalar gerektiren; mense, giimriik kiymeti, mallarin giimriik
birligi bolgesine girisi, glimrilk beyannamesi, serbest dolasima giris, ekonomik etkili
gimriik rejimleri, mallarin  dolasimi, glimrik borcu/ylikiimliligi, itiraz hakk:

konularinda uyum saglanmigtir.”

Tiirk Hiikiimeti, 2012 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda mallarin serbest dolasimi
alanindaki Tiirkiye mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumunun oldukca ileri bir
seviyeye ulastigin belirtmistir. Avrupa komisyonu tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’nin
AB’ye tiyelik yolunda ilerlemesini degerlendiren Rapor’da, fasil 1’de deginilen mallarin
serbest dolagimi konusunda uyumlagsmanin ileri diizeyde oldugunu belirtmistir. Gerek
Komisyon tarafindan hazirlanan 2013 Ilerleme Raporu’nda olsun gerekse 2012 yilinda
Tiirk Hiikiimeti tarafindan yayimlanan ilerleme Raporu’nda olsun bu konuda ki ortak

nokta, uyumlulagmalarin tamamen saglanamadigidir.

2012 yilinda kabul edilen karsilikli tanima ilkesi ile 2013 yilinda Uriin Giivenligi
ve Kontrolii Tebligi uygulanmaya baslanmustir. Ilaglar, tekstil {iriinleri, ikinci el veya
yenilenmis trilinler ve alkollii ickiler gibi alanlarda ticarette teknik engeller hala
bulunmaktadir. Ilaglar ile ilgili olarak, AB’ye iiye iilkelerin iyi imalat uygulamalari
belgeleri Saglik Bakanlig: tarafindan hala kabul edilmemektedir. insaat ekipmanlari ve
motorlu araglar gibi eski mallarda, ikinci elde dahil olmak {izere, yenilenmis 30 veya
defolu olarak siniflandirilan mallar yenilenmis lastikler gibi ve alkollii ickiler i¢in hala
lisans gerekmektedir. Aliiminyum, kagit ve bakir hurdasi ihracatinin kisitlamalara tabi

olmasi Giimriik Birligi kurallarina aykir1 sekilde fiili bir yasak teskil etmektedir.>

% 7.C. AB Bakanligi, Giimriik Birligi, (Erisim) http:/www.ab.gov.tr/index.php?p=46234&I=1, , 7 Kasim
2014.

% T.C. AB Bakanhgi, AB Miiktesebatinda Ortak Diizenlemeler Uye Devletlere Birakilan Konular,
(Erisim)http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/evt/3_ab_bakanligi_yayinlari/ortak_alan_calismasi_with_links
_05 0, 8 Kasim 2014.
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Tablo 2.11:En Fazla ithalat Yapilan 20 Fasil (Milyon Dolar)
Fasil Fasil Acgiklamasi YIL Eyliil
No 2012 | 2013 % |2013 |2014 %

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
27 | damitilmasindan elde edilen iirtinler, bitiimenli
maddeler, mineral ,mumlar

Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ve
84 | aletler, niikleer reaktorler, bunlarin aksam | 26.3 | 30.1 | 14,6 25 |22 |-108
ve pargalari
72 | Demir ve gelik 19.6 | 18.6 -4,8 18 | 15 | -16,5
Elektrikli makine ve cihazlar, ses kaydetme-
85 | verme, televizyon goriinti-ses kaydetme-
verme cihazlari, aksam-parga-aksesuari
Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler,
87 | motosikletler ve diger kara tasitlari, bunlarin
aksam, parca, aksesuari

Kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kiymetli
71 | metaller, inciler, taklit miicevherci esyasi, | 8.5 16.2 | 90,3 | 04 | 0,7 | 65,8
metal paralar
39 | Plastikler ve mamulleri 125 | 13.8 110 | 11 | 11 1,4
29 | Organik kimyasal iiriinler 5.0 5.3 49 04 | 05 | 22,3
Optik, fotograf, sinema, Ol¢ili, kontrol, ayar,
90 | tibbi, cerrahi alet ve cihazlar, bunlarin aksam,
parca ve aksesuari

60.1 | 559 |-7,0 48 |47 |-31

16.2 | 17.7 91 16 | 15 | 57

145 | 168 | 158 | 13 12

4.0 4.5 124 | 03 | 04 | 137

30 | Eczacilik iiriinleri 3.9 4.1 3,9 03 | 04 9,3
74 | Bakir ve bakirdan egya 3.8 3.7 -4,3 03| 03 1,7
76 | Aliminyum ve alminyumdan esya 2.9 3.2 8,4 02 | 03| 193

Kagit ve karton, kagit hamurundan, kagittan

48 2.8 3.0 7,3 0,2 | 0,2 3,0
veya kartondan esya

40 | Kauguk ve kauguktan esya 3.0 3.0 0,9 02| 02| -26

52 | Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 2.3 2.9 25,7 01 ] 01 9,2

73 | Demir veya ¢elikten esya 2.3 2.7 16,5 02| 02| -38

88 Hava tasitlar1, uzay tasitlart ve bunlarin aksam 31 23 249 | 08 | 02 |1454

ve pargalar
55 | Sentetik ve suni devamsiz lifler 2.2 2.1 -2,2 01| 01 1,4
Muhtelif kimyasal maddeler (biodizel, yangin
38 | sondiirme maddeleri, dezenfektanlar, hasarat
Oldiiriicti

Sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri

2.0 2.1 3,4 01 (01| 190

54 sentetik ve suni dokumaya elverisli maddeler 2.1 2.0 3.8 01101 27
20 Fasil Toplam 198.1 | 211.0 6,5 |[17.1 {169 0,8
20 Fashn Genel icindeki Pay1 (%) 83,8 | 83,9 - 82,9 (824 -
Genel Toplam 236.5 | 2516 | 64 |206|205| -0,2

Kaynak: RIP (GTB &TUIK), (Erisim) www.gtb.gov.tr , 30 Aralik 2014
Fasil siras1, 2013 yili en fazla ithalata sahip olan Fasil siralamasi dikkate alinarak belirlenmistir.
2013 ve 2014 yillarina ait veriler Resmi Istatistik kayitlarin1 kapsamakta olup gegicidir.

Tablo 2.11°de Tiirkiye’nin en fazla ithalat yaptigt 20 fasil gosterilmektedir.
2012, 2013 willar1 ve 2014 yili Eyliil ay1 verilene gore, en yiiksek ithalatin yapildigt

fasil; mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iiriinler,
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bitiimenli maddeler, mineral, mumlar olurken, 2012 yilinda ithalatin yapildig1 en diigiik
fasil, kagit ve karton, kagit hamurundan, kagittan veya kartondan esyalar olmustur.
2013 yilinda en diisiik ithalat; sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve
suni dokumaya elverigli maddeler olurken 2014 yilinin Eyliil ay1 doneminde en diisiik
ithalatin yapildig: fasillar; sentetik ve suni devamsiz lifler, muhtelif kimyasal maddeler,
biodizel, yangin sondiirme maddeleri, dezenfektanlar, hasarat 6ldiiriicii sentetik ve suni
filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve suni dokumaya elverisli maddeler ve pamuk,

pamuk ipligi olmustur.

Tablo 2.11°de gosterilen, bu 20 fasilin ithalatta ki genel toplami, 2012, 2013 ve
2014 Eyliil ay1 doneminde ki genel toplamu sirasiyla, 236.5 milyon, 251.6 milyon ve
20,5 milyon dolar olmus ve ithalat, 2014 yil1 Eyliil doneminde az bir diisiis gostererek,
2013 Eyliil donemine gore 0,2 daha az ger¢eklesmistir.

Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptig1 20 fasili gosteren tablo 2.12’ye gore 2012 ve
2013 yillarinda en fazla ihracatin yapildigi fasil; motorlu kara tasitlari, traktorler,
bisikletler, motosikletler olurken en az ihracatin yapildigi1 fasil ise; metal cevherleri,
cliruf ve kil olmustur. 2014 yili Eyliil doneminde en fazla ve en az ihracat yapilan

fasillar degismeyerek, onceki yillarla paralellik gostermistir.

En fazla ihracatin yapildigi bu 20 fasilin genel toplami, 2012 ve 2013 yillarinda
sirastyla 119.4 milyon ve 114.1 milyon dolar olmustur. 2014 Eyliil déneminde ihracatta
2013’iin ayn1 doneme gore % 4,6’lik bir artis oldugu goriilmektedir. Tabloda 2.12° de
gosterilen 20 fasilin toplaminin genel ihracattaki pay: ise 2012 yilinda % 78,3 ve 2013
yilinda ise % 75,2 oldugu goriilmektedir.

1996 yilinda yiriirliige giren Avrupa Gumrik Birligi ile islenmis ve sanayi
liriinleri serbest dolagima tabi tutulmustur. Ithalat ve ihracat yaptigimiz iilke gruplarinda
en bilyiikk paya Avrupa’nin sahip oldugunu bilmekteyiz ve bu nedenle her iki tabloda da
gosterilen ithalat-ihracat miktar ve oranlarinda Avrupa’nin en biiyiik paya sahip

oldugunu ifade edebiliriz.
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Tablo 2.12: En Fazla Ihracat Yapilan 20 Fasil (Milyon Dolar)
Fasil Yil Eyliil
No Fasil A¢iklamasi 2012 | 2013 | % | 2013 | 2014 | %
87 Motor.lu kara tas}’[vlarl, traktorler, bisikletler, 151 | 17.0 | 12.2 15 15 15
motosikletler ve diger kara tasitlar
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve
84 | aletler, niikleer reaktérler, bunlarin aksam ve | 11.9 | 12.9 8,3 1.1 1.1 6,3
pargalari
72 | Demir ve gelik 113 | 99 |-125| 0.6 0.7 7,9
Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-
85 | verme, televizyon gorintii-ses kaydetme- | 9.3 9.5 1,8 0.8 0.8 6,4
verme cihazlari
61 | Orme giyim esyasi ve aksesuari 8.4 9.2 9,8 0.8 09 | 116
Krymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli
71 |metaller, inciler, taklit miicevherci esyasi, | 16.3 6.9 -57,1 0.6 0,6 1,7
metal paralar
27 | Mineral yakitlar, mineral yaglar 1.7 6.7 | -128 | 05 0.5 10,2
73 | Demir veya gelikten esya 6.0 6.1 0,9 0.5 0.5 6,0
62 | Oriilmemis giyim esyas1 ve aksesuari 5.4 5.7 5,2 0.4 05 | 129
39 |Plastikler ve mamulleri 5.0 56 | 119 | 05 0.5 3,3
8 Yenilen meyvalar ve yenilen sert kabuklu 38 39 43 03 03 0.9
meyvalar
Mobilyalar, yatak takimlari, aydinlatma
% cihazlari, reklam lambalari, prefabrik yapilar 24 28 169 | 02 0.2 79
25 Tuz,. kiikiirt, topraklar ve taslar, al¢ilar, kiregler 24 27 107 0.2 02 |-124
ve ¢cimento
40 | Kauguk ve kauguktan esya 2.4 2.4 2,4 0.2 0.2 -1,6
76 | Aliminyum ve aliiminyumdan esya 2.3 2.3 4,9 0.1 0.2 | 115
Dokunabilir maddelerden hazir esya, takimlar,
63 |kullanilmis giyim ve dokunmus diger esya,| 1.9 2.1 151 | 0.1 0.1 2,3
pacavralar
57 Halilar ve diger dokumaya elverisli 19 21 95 01 02 | 206
maddelerden yer kaplamalari
52 | Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 1.7 1.9 8,0 0.1 0.1 -0,8
Sebzeler, meyvalar, sert kabuklu meyvalar ve
20 |bitkilerin diger kisimlarindan elde edilen| 1.7 1.8 4.6 0.1 0.1 11,4
miistahzarlar
26 | Metal cevherleri, ciiruf ve kiil 1.7 1.7 0,0 0.1 0.1 |-30,3
20 Fasil Toplam 119.4 | 1141 | -44 | 98 | 103 | 50
20 Fashin Genel Icindeki Pay1 (%) 78,3 | 75,2 - 75,4 | 75,7 -
Genel Toplam 152,4 | 151.8 - 130 | 136 | 4,6
Kaynak: RIP (GTB & TUIK), (Erisim) www.gtb.gov.tr, 30Aralik 2014
Fasil siras1, 2013 yili en fazla ithalata sahip olan Fasil siralamas1 dikkate alinarak belirlenmistir.
2013 ve 2014 yillarina ait veriler Resmi Istatistik kayitlarin1 kapsamakta olup gegicidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Glimriik Birligi’ne gegisini onaylayan 6 Mart 1995 tarihli

1/95 sayili karar da belirtildigi iizere iistinde 6nemle durulmasi gereken boliimlerden

biri de tarim trtinleridir.
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2.4.2 Tarim Uriinleri

Tiirkiye ile AB arasinda 1996 yilinda fiilen yiiriirliige giren Glimriik Birligi ile;
Taraflarin birbirilerine uyguladiklart giimriik vergileri ile es etkili vergileri ve tiglincii
ilkelere kars1 ortak glimriik tarifesi uygulanmasini icermekle kalmayip, GATT kurallari
bazinda gelisen yeni kurallar ve AB’nin 1992 yilinda hayata geg¢irdigi Avrupa Tek Pazar
uygulamalar1 cergevesinde; Toplulugun ortak ticaret ve rekabet politikalarinin temel

politikalarina uyumu da kapsamaktadir

Gimriik Birligi siirecinde, AB, giimriik vergilerinde ilk ciddi indirimi Katma
Protokol’le yapmustir. Tirkiye ise Katma Protokol’in ilgili maddeleri geregince ilk
olarak 1993 yilinda ithalat rejimi ile Topluluga bazi {iriinlerde taviz marji1 tanimis olup,
1994 wyilinda bazi iriinler icin bu marjin genisletilerek ilave tavizler verilmistir.
Balik¢ilik ve su friinleri, sarap ve bazi peynirler gibi iriinleri igceren bu tavizler
sonucunda Topluluk, Tirkiye’ye tarim iriinlerinin ihracatinda %7 oraninda vergi
indiriminden yararlanmaktadir. 1996 yilinin ekim ayinda baslayan Tarim Teknik
Komitesi toplantilar1 sonucunda ise bu oranin %11 c¢ikarilmasi ve Toplugun tilkemize
yonelik tarim iriinleri ihracatinin %22’sinin giimriik vergisinden muaf tutulmasi karara

baglanmls‘ur.95

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin II. Kisminda bu konuya deginilmis ve
Katma Protokol’iin 32. ila 35. maddelerinde ongoriildiigii gibi AB ile Tirkiye
arasindaki tarim {riinlerinin serbest dolagimi hususu teyit edilmistir. Ayrica serbest
dolasimin tam olarak saglanabilmesi ve gereken kosularin olusmasi icin ek bir siire

gerektigi belirtilmistir.

Guimriik Birligi Karart (1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1) ile Tiirkiye’nin,
tarim rilinlerinin serbest dolasimini saglamak i¢in gereken ortak tarim politikasi
onlemlerini kabul edecek sekilde politikasini uyarlamasi ve bunu Topluluga bildirmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica, Toplulugun tarim politikasint gelistirirken, Tiirk
tariminin ¢ikarlarint miimkiin oldugunca dikkate alacagi ve alinan tavsiye niteligindeki

kararlarin Tiirk tarafina da bildirilecegi karara baglanmustir.

* imran Er, Gumriik Birligi Siirecinde Gida Sanayi’’, Gida Miihendisleri Dergisi, Y1l:1, Say1:3, Ankara,
s.17-22
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Gumriik Birligi Karart’nin II. Kisim, 25. maddesinde: “Topluluk ve Tiirkiye,
tarim Triinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklari tercihli rejimleri, asamali olarak ve
karsilikli yarar saglayacak bigimde gelistirirler. Ortaklik Konseyi, bu tercihli rejimlerde
yapilan iyilestirmeleri diizenli olarak inceler” denilmistir. Bu madde ile Tiirkiye’nin
Gumriik Birligi’ne tam {liye olmasiyla bu siirecin bitmeyecegi ve sdz konusu tarim
iriinlerinin serbest dolasima tabi olmasi i¢in gereken uyum g¢alismalarinin her iki taraf

igcinde yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Glimriik Birligi’ne tam liye olduktan sonra Tiirk tarim sektoriinde ne capta
degisiklikler oldugu, Tiirkiye’nin ve AB’nin bu konuda hangi reformlar1 yaptigi, AB-
Tiirkiye arasindaki tarim ticaretinin hacmi ve GB’nin Tiirk tarimina etkileri gibi konular

ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak incelenecektir.
2.4.3 Giimriiklere iliskin Hiikiimler ve AB Giimriik Mevzuati

Tiirkiye’'nin AB giimrilk mevzuatina yakinlagtirllmasindan kastedilen;  fikri,
smai ve ticari miilkiyetin korunmasi, rekabet, devlet yardimlari, kamu ihaleleri,

vergilendirme gibi konularin AB standartlarina getirilmesidir.

Tiirkiye 1/95 Ortaklik Konseyi Karari ile GB’ye tam tiye olmus ve bu kararla
birlikte islenmis tarim {irlinleri ve sanayi tirlinleri serbest dolasima tabi tutulmustur.
Bahsi gecen mallarin serbest dolasimi, AB ve Tiirkiye arasindaki teknik diizenlemelerin

birbiriyle uyumlu olmasini gerekli kilmaktadir.

Gumriik Birligi Karari’yla, giimriiklerde beyan edilen mallarin mensei ve
giimriik degeri, eger varsa giimriik birligi alanina giris tarthi ve varsa giimriik beyan,
serbest dolasima giris tarihi, askiya alma diizenlemeleri, bagvuru hakk: gibi hususlarin
Tiirkiye tarafindan benimsenmesi uygulanmasi ve birlikle olan iligkilerde bu bilgilerin
Topluluga bildirilmesi kararlastirilmistir. Bu kararin yiiriirlige girmesinden sonra
Topluluk Giimriik Muafiyetleri’nin neler oldugunu gosteren diizenlemelerin ve
Topluluga ithal edilen tekstil iirlinlerinin ithali i¢in aranan belgeleri iceren
yonetmeliklerin Tiirkiye tarafindan yiiriirliige konulmasi istenmistir. Buna ilaveten

taraflar arasinda giimriik konularinda karsilikli yardimlagmalar kabul edilmis ve bu
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yardimlagmalarin esaslarini belirleyen, 15 maddeden olusun bir belge hazirlanmig ve bu

belge 7 numarali ek olarak ortaklik konseyinin kararina eklenmistir.*

Ortaklik Konseyi Karari’nin 8. ve 11. maddeleri teknik mevzuat uyumunu
aciklik getirmekte ve Tiirkiye nin kararin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yil iginde
AB teknik mevzuatini kendi i¢ yasal diizenlemelerine dahil etmesini 6ngérmektedir. Bu
kapsamda, Tirkiye’nin uyumlastiracagi mevzuat listesi ile bu mevzuatin Tirkiye
tarafindan uygulanma kosul ve kurallart ise, 2/97 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
belirlenmistir.”” Tiirkiye’nin 1/95 Ortaklik Konseyi Karari ve bu karari tamamlayic
nitelikte olan 2/97 Ortaklik Konseyi Karar ile Tirkiye ile AB arasindaki serbest
dolasima haiz olan {iriin ve hizmetlerde ne tiir nitelikler aranacagi, gerekli olan belgeler

ve ithalat-ihracat esas ve usulleri belirlenmistir.

Tiirkiye teknik mevzuata dair uyum ¢aligmalarinda 6nemli ilerlemeler kaydetmis
ve 1997 yilinda yani GB tam iiyelikten sonra, Bakanlar Kurulu kararlariyla AB ‘nin
yeni direktifleri ¢ergevesindeki 32 iirlin grubuna iligkin uyumlastirma g¢alismalarini
stirdiirecek kuruluslari tespit etmistir. Avrupa standardizasyon kuruluslarindan, Avrupa
Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektroteknik Standartlastirma Komitesi
(CENELEC)’in gozlemci liyesi olan, Tirk Standartlar1 Enstitiisti (TSE) 1993 yilindan
beri yiiriittiigii calismalarla biiyiik oranda Tiirk standartlarini AB standartlar1 seviyesine
getirmigtir. Bunlara ek olarak 1999 yilinda, Tiirk standartlarini, uluslaras: Kalite
standartlarina getirmek amaciyla Tiirk Akreditasyon Kurumu kurulmustur. Tiirk
Akreditasyon Kurumu, AB ile uyumu saglanmasi konusunda Onemli gorevler

ustlenmistir.

Akreditasyon:  Uygunluk degerlendirme kuruluslarinca  gerceklestirilen
caligmalarin ve dolayisiyla bu calismalar sonucunda diizenledikleri uygunluk teyit
belgelerinin giivenilirligini ve gecerliligini desteklemek amaciyla olusturulmus bir
kalite altyapisidir. 2001 yilinda akreditasyon hizmeti vermeye baslamis olan Tirk
Akreditasyon Kurumu, 2008 yili itibari ile karsilikli taninma anlagsmalarina konu olan
tim akreditasyon alanlarinda Avrupa Akreditasyon Birligi ile karsilikli taninma

anlagsmasi imzalamistir. Tirk Akreditasyon Kurumu, Avrupa Akreditasyon Birliginin

% Cimen a.g.e.s.178
% Musra Sozer, Dilek Giirkan, “Ce isareti Ve Ulkemizdeki Uyum Calismalar1”, Kamu-is; Cilt: 9, Say::1,
2007, S.134
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(EA), Uluslararast1 Akreditasyon Forumunun (IAF) ve Uluslararasi Laboratuvar

Akreditasyonu Birliginin (ILAC) tam iiyesi konumundadir.®

29 Kasim 2001 tarihli GBOK toplantisinda Tiirkiye 2/97 Ortaklik Konseyi
Karar1 gergevesinde mevcut durumu ortaya koyan giincellestirilmis listeyi komisyon
yetkililerine sunmustur. 2002 yili basi itibartyla yiirtirliige giren Cergeve Kanun ile yeni
yaklasim direktifleri de dahil olmak iizere teknik mevzuat uyumu calismalart hiz
kazanmistir.  Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatinin Hazirlanmas: ve Uygulanmasina
Dair Kanun’unun kisa adiyla Cergeve Kanun 11 Temmuz 2001 tarihli ve 24459 sayili
resmi gazetede yayinlanmig ve 11 Ocak 2002 tarihiyle yiiriirlige girmistir. Yine ayni

tarihte ¢erceve kanunu usul ve esaslarini belirleyen :*°

e Uygunluk Degerlendirme Kuruluslar1 Ile Onaylanmis Kuruluglara Dair
Y 6netmelik
e CE Uygunluk Isaretlerinin Uriine Ilistirilmesine Dair Y6netmelik

e  Uriinlerin Piyasa Gozetimi Ve Denetimine Dair Y&netmelik
2002 yilinda 24643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye, 11 Temmuz 2001 tarihinde onayladig1 kanunla, AB ile egitim, enerji,
cevre, bilim, rekabet, teknoloji, adalet ve igisleri, niikleer, enerji, ayrimciligin
onlenmesi, kadin-erkek esitligi gibi ¢esitli alanlardaki politika ya da uygulamalari,

yakinlastirilmay1 amaclamstir.

AB ile uyum ve mallarin serbest dolasimi konusunda biiyiik 6neme sahip olan
bagka bir husus ise Avrupa Uygunlugu (CE) isaretidir. AB’nin 1985 yilinda
benimsedigi Yeni Yaklagim Politikasi geregi, tirliniin AB standartlarina uygun oldugunu
gosteren bir isaret olan CE isareti iirlinlerin kalitesini belli etmemekle beraber iirliniin

insan sagligina, bitkiye ya da ¢evreye zararli olmadigin1 gésteren bir garanti belgesidir.

% Tiirk Akreditasyon Kurumu, Akreditasyon Nedir,

(Erisim) http://www.turkak.org.tr/TURK AKSITE/AkreditasyonAkreditasyonNedir.aspx, 28 Aralik 2014
% Demet Cak, Murat Cak, ¢’ Giimriik Birligi'nin Getirdikleri Gotiirdiikleri: Dis Ticaret Vergileri Ve
Ihracat Gelirleri Analizi’’, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No:2007-68,2007, S.49-52
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Gumriik Birligi Karar’nin III. Kisim 26. maddesinde giimriikle ilgili hiikiimlere
deginilmis ve Tirkiye’nin Glimriik Birligi’'ne dahil olduktan sonra bu hiikiimlere

uymay1 kabul etmis sayilacag belirtilmistir.

Glimriiklerde beyan edilen iirlinlerin, mensei, giimriik degeri, glimriik birligi
alanma giris tarihi varsa giimriik beyani, serbest dolagima giris tarihi, askiya alma
diizenlemeleri, basvuru hakki gibi hususlarin Tiirkiye tarafindan benimsenmesi,
uygulanmas1 ve birlikle olan iliskilerde bu bilgilerin Topluluga bildirilmesi
kararlastirilmistir. Bunlara ek olarak taklit mallarin serbest dolasiminin yasaklanmasini
iceren kararin, Topluluga ithal edilen baz1 tekstil iirlinlerinin ithalinde aranan belgeleri
iceren yonetmeliklerin, topluluk glimriik muafiyetlerinin neler oldugunu gosteren

diizenlemelerin, Tiirkiye tarafindan yiiriirliige konulmasi kararlagtiriimistir.'®

Avrupa Komisyonu tarafindan, Avrupa Parlamentosu’na, Konsey’e, Ekonomik
ve Sosyal Komite’ye ve Bolgeler Komitesi’ne sunulan, 2014 Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nda, Giimrik Birligi Mevzuatina deginilmis; bu konuda bazi giimrik
kurallarinin hala AB miiktesebat1 ile uyumlu hale getirilmedigi ve serbest bolgelere
iliskin kurallar ve vergi muafiyeti mevzuati AB miiktesebati ile uyumlu olmadig
belirtilmistir. Giimriiksiiz satis magazalarinin Glimriik Birligi’ne ya da AB’ye uygun
olmadigi, AB iilkelerinde ve Tiirkiye'nin serbest ticaret ortaklarinda tiretilenler disinda
kalan mallara, AB’de serbest dolasimda olsalar dahi, Tirk tarafinin ilave glimriik

vergileri getirdigi belirtilmistir.

Tiirkiye’nin kendi ticari ortaklar1 ve AB’de {liretilen mallarin disinda kalan
ticiincii lilke mallarina glimriiksiiz satis magazalarinda glimriik uygulamasinin 6tesinde,
AB’nin Tgiinci iilkelerle yaptigi STA’lara Tiirkiye’nin dahil edilmeyisi biiylik sorun
teskil etmekte ve Tiirkiye-AB iligkilerinin biiylik zarar gormesine neden olmaktadir.
AB’nin {giincii {lilkelerle yapmis oldugu STA’larin glimriik birligine etkileri ve
Tiirkiye’nin bu konudaki tutumuna, Giimriik Birligi ve Tirkiye’nin gelecegi ile ilgi

ongoriiler baglig altinda ayrintili olarak deginilecektir.

Avrupa Komisyonu’nun hazirlamis oldugu Tiirkiye 2014 Y1l Ilerleme Raporu,

bu olumsuzluklara ragmen, Tiirkiye'nin, kagake¢ilikla miicadele konusunda glimriik

100 Cimen, a.g.e., S.78.
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uygulama kapasitesini giiglendirdigini ve fikri miilkiyet haklarinin gtimriiklerde
uygulanmasi konusunda, elektronik bagvuru sistemi sorunsuz bi¢imde isledigini ve el
koyma basvurularinin sayisinda bir miktar artis saglandigini belirtmistir. Bunlara ek
olarak, Raporun 29. faslinda tavsiye niteliginde olan: “Basta, resen yapilan giimriik
kontrolleri ve basitlestirilmis usul kapsamindaki imha iglemleri olmak iizere glimriik
uygulama kapasitesini daha da giiclendirmek ve Fikri Miilkiyet Haklar1 alanindaki
giimriik mevzuatiyla uyum saglamak amaciyla daha fazla c¢alisma yapilmasi
gerekmektedir” denilmesi Tiirkiye’nin AB ile arasindaki Glimriik Birligi’nin heniiz

sorunsuz iglemediginin ve uyumun tam anlamiyla gergeklesmediginin gostergesidir.
2.4.4 Kamu Alimlan

Tiirkiye, Glimriik Birligi’'ne iiyelik siirecinde gelisme yolunda olan bir iilke iken,
giiniimiizde Avrupa’nin altinct ve diinyanin on altinci en biiylik ekonomisine sahip
konuma gelmistir. AB’nin imzaladigi serbest ticaret anlasmalari tarim, hizmetler,
yatirim, kamu alimlar1 ve fikri miilkiyet haklarin1 da kapsamaktadir. Bu sebeple
giimriikk birliginin giincel gelismelere uyarlanacak sekilde goézden gegirilmesi

gerekmektedir.'*

Bu baglamda, Tiirkiye ve AB, 2014 Mart ayinda yapilan goriismede; GB’nde
yasanan sorunlara ¢6ziim bulunmasi, tarimda daha fazla liberalizasyona gidilmesi ve
hizmet ticareti ile kamu alimlarinda karsilikli pazar agilimi suretiyle “GB’nin
derinlestirilmesi ve genisletilmesi’’ konusunda prensip kararina varmistir. Taraflar bu
konularda miizakerelerin baglatilmasi i¢in bir yol haritas1 belirlemek iizere 28 Nisan
2014 tarihinde bir araya gelmislerdir. Disigleri Bakanligi’nin hazirladig: raporun da bu
konuya destek olmasi beklenmektedir. Zira bu raporda, GB kapsaminin, hizmetler,
kamu alimlar1 ve tarim gibi alanlara genisletilmesinin AB ve Tirkiye iizerinde

yaratabilecegi olasi etkiler incelenmis ve bu yonde olumlu goriis bildirilmistir.**

Tiirkiye 2014 Y1l ilerleme Raporu bu konuya daha net gérmemizi saglayacak

niteliktedir. Rapor’un 5. fasilinda bu konuya deginilmistir. Kamu ihalelerinin

00 Ridvan Karluk, “Giimriikk Birligi Tiirkiye’ye Yaradi”, (Erisim),http:/akademikperspektif.com 14
Kasim 2014.

102 jktisadi Kalkinma Vakfi, Giincel Rakamlarla Ab Ve Tiirkiye Arasindaki Go¢ Hareketleri,

(Erigsim) http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=99&id=546, 14 Kasim2014.


http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=99&id=546
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sonuclandirilmasiyla ilgili olarak, Kamu fhale Kurumu, ilan, teklif, se¢me ve
degerlendirme gibi kamu ihale siireglerini ve e-alim uygulamalarini igeren Elektronik

Kamu Alimlar Platformu’nu (EKAP) gelistirmeye devam etmistir.

Tiirkiye kisa slire once zamandan tasarruf etmek ve yolsuzluk olasiligin
azaltmak i¢in e-ihale sistemini uygulamaya koymustur. 2010 yilinda gelistirilen EKAP
sisteminin baslangigta {ic ana amaci bulunmaktaydi: Thale ilanlarmi hazirlamak, Thale
dokiimanlarin1 hazirlamak, Isteklilerin kamu dokiimanlarin1 gdrmelerini saglamak.
Daha sonraki gelisim asamalarinda ise, teklif degerlendirmeleri ve en sonunda sézlesme
yonetimi de sistem tizerinden gergeklestirilmesi ve kamu ihale istatistiklerinin de sistem
tizerinden gergeklestirilmesi planlanmaktadir. Sistem {izerinden, su anda elektronik
ihale ilanlar1 yayinlanabilmekte ve ihaleyi diizenleyen idareler sistem iizerinden ihale
dokiimanlarini1 hazirlayabilmektedir ve cerceve sozlesmeler kapsaminda elektronik

teklif sunumu da mimkiindiir.

Rapor’da, Maliye Bakanligi'min, Kamu Ihale Kurumu’nun ve Kalkinma
Bakanligi’nin yeterli operasyonel kapasiteye sahip oldugunu ve bunlara ek olarak
mevcut sektorlerin gogunun rekabet edebilirlik ve pazarn isleyisi hususlarinda, yeterli
kapasiteye sahip olduklar1 belirtilmistir. Rapor’da bu olumlu goriislerin yani sira bir dizi

de elestiri yer almaktadir:

Politika olusturulmasinin ve uygulanmasinin koordinasyonundan sorumlu
Maliye Bakanligi’nin, yani sira gesitli bakanliklar tarafindan hazirlanan sektorel
kanunlarin bu yapinin isleyisini bozdugu, Tiirkiye’nin kamu alimlar1 mevzuati gesitli
acilardan halen AB miiktesebatiyla uyumlu olmadig:i ve bu durumun, kanun kapsami
bakimindan ¢ok sayida sapma ve istisnay1 da beraberinde getirdigi de Rapor’da yer alan
bagka hususlardir. Raporda en biiyik eksiklik ise; Kamu ihalelerinde seffafligin
yeterince saglanmasidir. Tiirkiye, 2010 yilindan bu yana kullandigt EKAP sistemi ile bir
nebze seffafligi artirmis olsa da, kamu ihalelerinde siyasi niifuz kullanildigina iliskin
cesitli iddialarin ortaya atilmast AB ile Tiirkiye arasinda kamu ve hizmet dolagiminin
tam anlamiyla serbestlesmesini engellemektedir. Tam anlamiyla AB’ye entegre olmus

bir Tiirkiye i¢in bu diizenlemelerin ivedilikle yapilmas: gerekmektedir.
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2.4.5 Vergilendirme

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi siireci, Ankara Anlasmasi ile baglamis, devaminda
Katma Protokol’le hiz kazanmistir. Tiirkiye, 1996 yilinda GB’ye tam iiye olmus ve
gerekli giimriik vergi indirimlerini de i¢eren bu yeni siirecle, Tiirkiye-AB iligkileri farkl

bir boyut kazanmustir.

Gumriik Birligi ile AB-Tiirkiye arasindaki ticareti engelleyici uygulamalar
ortadan kalkmustir. Tirkiye, bu tarihten itibaren AB’nin Ortak Ticaret ile Rekabet
Politikalarina yonelik kendi mevzuatinda 6nemli degisiklikler yapmistir ve uyum siireci

halen de devam etmektedir.1®®

Tiirkiye, giimrilk mevzuati, kamu alimlar1 gibi konularda AB miiktesebat1 ile
uyumlu olmadigr gibi vergilendirme hususunda da AB miiktesebati ile de tam olarak
uyumlu degildir. Tirkiye’nin, Giimriik Birligi kapsaminda ve GB’den ziyade nihai
hedefi olan tam iiyelik yolunda, dolayli ya da dogrudan vergiler konusunda AB ile

vergi miiktesebatini uyumlagtirmasi gerekmektedir.

Ulkemizde 3065 sayili Katma Deger Kanunu’nun 28. maddesine gore KDV
orant % 10’dur ve Bakanlar Kurulu bu orani 4 katina kadar artirmaya ve % 1’e kadar
indirmeye yetkilidir. Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan degisiklikle birlikte 2002
yilindan bu yana iilkemizde % 1, % 8 ve % 18 olmak {izere ii¢ farkli KDV orani
uygulandig goriilmektedir. Avrupa Birligi’nde mevcut KDV oran yapisina bakildiginda
ise % 15’ten az olmamak sartiyla standart oranin ve % 5’ten az olmamak sartiyla en
fazla iki tane indirilmis oranin uygulanmasimna izin verildigi gériilmektedir. Ulkemizde
AB standart oraninin {izerinde bir oranin ve iki tane indirilmis oranin var olmasi, KDV
oran sayist bakimindan ilkemizin AB ile uyumlu oldugunu gostermektedir. Fakat

Avrupa Birligi indirilmis oran ya da oranlarin en az % 5 olmalarmi istedigi i¢in

108 Ozgiir Tonus, “Giimriik Birligi Sonrasinda Tiirkiye’de Disa Agiklik Ve Sanayilesme”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 17, 2007, S.196.
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tilkemizde uygulanan indirilmis oranlardan % 1 orani bu kosula uymamakta, dolayisiyla

KDV oranlar1 arasinda uyumsuzluga neden olmaktadir.*®*

Nitekim, 2014 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda da bu konuya deginilmis ve dolayli
vergi olan KDV’nin AB miiktesebati ile hald uyumlu olamadig: belirtilmistir. KDV
yapisinin, muafiyetlerin, 6zel planlarin ve indirimli oranlar kapsaminin AB miiktesebati

ile daha fazla uyumlagtirilmasi gerekmektedir denilmistir.

Ayrica, 2014 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda, tiitiin ve son dénemde sigaralara
getirilen maktu OTV’ye ragmen, Tiirk mevzuat: ile AB miiktesebat: arasinda asgari
maktu vergi tutar1 ve asgari toplam OTV yiikii bakimindan farkliliklarmn siirdiigii
belirtilmistir. 2009 Eylem Plani uyarinca Tiirkiye, Titiin Fonu’nu finanse etmek igin
ithal islenmemis tiitiin iizerinden alinan maktu vergi tutarini ton basina 1.500 dolardan
1.200 dolara indirmistir. Bu uygulamanin ayrimci vergi uygulamalarinin tamamen
kaldirilmasi ve bu konudaki uyumun saglanmasi yolunda olumlu bir adim oldugu da

Rapor’da yer almistir.

2009 Eylem Plani, tiitiin, sigara ve alkollii i¢ecekler ithalinde alinan ayrim
vergilerin kaldirilmasina yonelik bir ¢alismadir. Ancak Eylem Plani ile uyumlu
olmamasina ragmen alkollii icecekler iizerindeki OTV ile ilgili olarak, ithal alkollii
ickiler ile benzer yerli ickilere uygulanan maktu vergi tutarlar1 arasindaki farkin
artirtldigl ve bu durumunda AB miiktesebatina uyum konusunda problem teskil edildigi
Rapor’da yer alan bir diger husustur. Bunlara ek olarak enerji iirlinlerinin
vergilendirilmesi bakimindan, Tiirkiye madeni yaglar ve motor yakitlarina maktu vergi
yerine nispi vergi uygulamak i¢in mevzuatinda degisiklik yaptigi ve bdylece AB

miiktesebati ile uyum konusunda geriye dogru bir adim atildig1 belirtilmistir.

AB uyum silirecinde dolayli vergilendirme alani {izerinde, dogrudan
vergilendirme alanina gore daha ¢ok duruldugu goriilmektedir. Dogrudan vergilendirme
ile ilgili olarak sirketlerin birlesme, boliinme ve hisse degisimlerinden kaynaklanan
sermaye iratlar1 lizerinden alinan kurumlar vergisine, Toplulugun i¢ islemlerindeki
birlesme, bdliinme, varliklarin transferi ve hisse degisimi konusundaki ilgili

miiktesebatina uygun olarak muafiyet taninmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu’na sirket

104 Ersan Oz, Baki Yegen, “AB Uyum Siirecinde Vergisel Diizenlemeler: ilerleme Raporlar1 Analizleri

Esliginde Istenenler Ve Gergeklestirilenler”, Vergi Raporu Dergisi, Say1:179, 2014, S.16.
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boliinmesi, sirket ayrilmasi ve transfer fiyatlandirmasi gibi kavramlar getirilerek AB

miiktesebatina uyum saglanmaya ¢alisilmistir.'®

AB’ye tam iyelik yolunda hem uyum siirecinin kisalmasi hem de Tiirk vergi
sitemindeki aksakliklarin giderilmesi icin, Tirkiye gereken c¢alismalari yapmali,

islerligini kaybetmis vergi Sitemini yenilemeli ve giiclendirmelidir.
2.4.6 Kurumsal Hiikiimler

Ankara Anlagmasi’nin 24. maddesi ile ortakligin yiiriitilmesi amaciyla gerek
goriildiigiinde alt komiteler kurma yetkisi verilmistir. Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili
karariyla; ortaklara tavsiyelerde bulunmak, ortaklar arasinda bilgi aligverisinde
bulunmak, ¢ikan sorunlarda danisma temaslar1 yapmak, alinan koruma oOnlemlerini
incelemek, kaldirilmasini ya da degistirilmesini tavsiye etmek gibi amaglarla Giimriik

Birligi Ortaklik Komitesi kurulmustur.*®

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari, V. Kisimda, Kurumsal Hiikiimlere
deginilmis, 52 ve 53. maddelerde s6yle denilmistir: Gliimriik Birligi Ortaklik Komitesi
kendi i¢ tiliziiglinii herhangi bir yere bagli olmadan kendisi hazirlar ve Ortaklik
Konseyi’ne tavsiyelerde bulunarak Giimriik Birligi’nin isleyisini saglar. Komite, Tiirk
temsilciler ve AB’yi temsilen Avrupa Komisyonunun belirledigi temsilcilerden olusur.
Komite, en az ayda bir toplanmak zorunda ve taraflardan biri igtiiziige uygun olarak
toplanma ¢agrisinda bulunur ya da Komite bagkani toplanma ¢agrisinda bulunursa,
Komite ayda birden ¢ok defa da toplanabilir. Komite bagkanlari alti ayda bir, AB ve
Tiirk temsilcilerden degisimli olarak secilir ve Komite gerekli goriirse kendine bagli,

calismalarinda yardimci olacak alt komiteler de kurabilir.
2.4.7 Uyusmazhklarin Coziimleri ve Son Diizenlemeler

Ortaklik Anlagmasi’nin 22. maddesi Ortaklik Konseyi’ne karar alma yetkisi
tanimistir. 25’inci madde ise taraflar arasindaki anlasmazliklarin Ortaklik Konseyi’nin
karar1 ile ¢oziimlenebilecegini ya da Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD) veya

herhangi bir baska yargi merciine gotiiriilmesine karar verilebilecegini ortaya

195 Brsan Oz, Baki Yegen, a.g.m. S.2
1% Cimen a.g.e. s.185-186.
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koymaktadir. Dolayisiyla anlagmazliklarin ¢6ziimii ortakligin kurumsal yapist i¢inde

. . . 107
mimkindiir.

ATAD, AB fiyesi her iilkeden bir yargicin bulundugu ve dolayisiyla Tiirkiye
tarafindan bir yargicin olmadigi, AB igerisinde olusacak bir anlasmazlikta son sozii

sOyleyen mahkemedir.

1/95 Sayili Giimriik Birligi Karari’yla taraflar arasinda herhangi bir anlagsmazlik
ctkmast durumunda, ¢6ziim icin izlenecek yollar, ¢6ziim silirecinin isleyis sekli ve
¢Oziim i¢in olusturulan Hakem Heyeti’nin yapisi III. Bolimiin 61 ve 62. maddelerinde
acikea belirtilmistir. Bahsi gecen anlagsmanin maddelerine gore: Taraflar arasinda ¢ikan
bir anlasmazlig1 Ortaklik Konseyi alt1 ay igerinde ¢oziime kavusturmak durumundadir.
Eger Konsey, taraflar arasindaki anlagsmazlig1 ¢ozemezse taraflar 62. maddede belirtilen

sekilde Hakem Heyeti’'ne bagvurabilirler.

Taraflarin birer kisi belirledigi ve ticlincii kiginin ise ortak kararla belirlendigi
Hakem Heyeti toplam {ii¢ kisiden olusur. Taraflar herhangi bir ihtilaf i¢in Hakem
Heyetine bagvurduklar1 andan itibaren, sececegi iki hakemi 30 giin igerisinde belirlemek
zorundadirlar ve bu belirlenen iki hakem de en geg iki ay iginde kendi uyruklarindan
olmayan {igiincii hakemi belirlemek zorundadirlar. Eger iki aylik siire i¢inde taraflar
ticlincii hakem konusunda anlasamazlarsa Ortaklik Konseyi yedi kisilik bir heyet
hazirlar ve iiglincii hakem bu heyet igerisinden secilir. Briiksel’de toplanan Hakem
Heyeti kararlarim1 ¢ogunluk oyuyla alir ve heyetin kararlar1 taraflar1 baglayict

niteliktedir.

197 jktisadi Kalkinma Vakfi, 31 Ocak 2013 E-Biilteni,(Erisim) http://bulten.ikv.org.tr, 19 Kasim 2014
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1. BOLUM

3. AVRUPA GUMRUK BIiRLIGININ TURKIYE EKONOMISINE
ETKILERIi

1 Ocak 1996 tarihinde yiirtirliige giren Gumriik Birligi, Tiirkiye'ye dig ticarette
yeni firsatlar sunarken diger taraftan Tiirkiye, AB i¢in 6nemli bir pazar haline gelmistir.
Bu tiir nedenlerden dolay1 Tiirkiye’nin GB olusumundan etkilenmemesi miimkiin
degildir. GB ile beraber Tiirkiye: tarim, sanayi, kamu sektorlerinden tutun hizmet
sektoriine kadar hemen hemen her alanda etkilenmis ve Glimriik Birligi kapsaminda pek

cok alanda Avrupa ile paralel politikalar gelistirmistir.

Tiirkiye’nin dis ticaretinin 6nemli bir boliimiinii AB {iyesi tilkelerle yapilan ticari
iligkiler olusturmaktadir. 1982 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracatinin yaklasik % 36°s1,
toplam ithalatinin ise % 35’1 AB tiyesi iilkelere yapilmistir. Toplam ihracat ve ithalatta
bu oran 1999 yilinda sirastyla % 58 ve % 56’ya yiikselerek en yiiksek seviyeye
ulagmistir. Ancak son yillarda AB’de yasanan kriz ve Tiirk isinsanlarinin yeni pazarlara
yonelmesi ile AB’nin dis ticaretteki payinda diislisler meydana gelmistir. 2011 yili
itibariyle toplam ihracat ve toplam ithalat igeresinde AB {ilkelerinin pay: sirasi ile % 46
ve % 38 olmustur.'®® 2014 yili TUIK verilerine gére, AB’nin, Tiirkiye genel ihracati
icindeki pay1 % 43,3 ve genel ithalati i¢indeki pay1 ise % 36,6 olmustur.

Calismanin bu bolimiinde daha o6nceki boliimlerde bahsettigimiz genel
etkilerden hangilerinin pratikte tilkemizi ne 6l¢iide etkiledigini; olumlu ve olumsuz
yonleriyle irdeleyecegiz. Tiirkiye 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne tam iiye olmus ve o
tarihten giintimiize kadar sosyal ve ekonomik alanda Avrupa ile uyum saglamak
amaciyla pek ¢ok yenilige ve degisiklige gitmistir. Bu yapilan yenilikler ve degisikler
ile Avrupa’ya ne Olclide uyum sagladigimiza, ayn1 zamanda yapilan diizenlemelerin
etkilerinin iilkemiz agisindan olumlu ya da olumsuz mu oldugu ayrintili sekilde

incelenecektir.

1% Mustafa Terin, Atilla Keskin, Seda Terin,” Gumriik Birligi'nin Tirkiye-AB Tarim Uriinleri Dis Ticareti

Uzerine Etkileri”, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi,2012, S.135.
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3.1 GUMRUK BIRLIiGI’NIN TURKIYE EKONOMISINE SEKTOREL BAZDA
ETKILERI

3.1.1 Sanayi Sektoriine Etkileri

Topluluk, Katma Protokol’tin yiiriirlige girmesiyle, Tiirkiye ¢ikigl ithalata
uyguladigi glimriik vergilerinin ve es etkili vergi veya resimlerin kaldirilacagini 9.
maddede taahhiit etmistir. Tiirkiye’nin yapacagi indirimlerin oran, miktar ve siireleri ise

Katma Protokol’iin 10. ve 11. maddelerinde belirtilmistir.

Topluluk, Katma Protokol’tin yiiriirliik tarihi olan 1973’ti beklemeden sanayi
mallarma uyguladigi giimriik vergilerini 1 Eylil 1971°de dort istisna diginda
stfirlamigtir. Bu istisnalar: Pamuk ipligi, diger islenmis pamuklu dokumlar, bazi petrol
iriinleri ve ylin veya ince hayvan tiiylinden yapilan diigimlii ve sarmal1 halilardir. Dort
istisnadan petrol triinleri i¢in Topluluk, 200 bin tonluk bir tarife kotast koymustur.
Diger {i¢ triinde giimriikk vergilerinin, % 25 oranindaki dort indirimle, 12 yilda

sifirlanmast 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.109

Tiirkiye’nin yapacagi indirimlere Katma Protokol’in 10. ve 11. maddelerinde
belirtilmis, Tirkiye’nin Topluluga uygulayacagi vergilerin 22 yilda sifirlanmasi
ongorilmistiir. Protokol'iin yiirtirliige girisinde her vergi iizerinden % 5 indirim
yapilacagi, % 5 oranindaki diger Ui¢ indirim sirasiyla ii¢, alti ve on yil sonra
uygulanacagi belirtilmistir. % 10 oranindaki diger sekiz indirimin her biri, sirastyla bu
Protokol'iin yiiriirlige girisinden on iki, on ii¢, on bes, on yedi, on sekiz, yirmi, yirmi bir

ve yirmi iki y1l sonra yapilacagi belirtilmistir.

Gumriik Birligi’ne tam fyelikle, Tiirkiye, Avrupa menseli sanayi mallarina
uygulanan giimriik vergilerini, kisitlamalart ve engelleri kaldirmistir. Avrupa,
Tiirkiye’ye kota uyguladigi konfeksiyon ve sanayi sektorii de dahil olmak iizere

islenmis tarim iiriinleri izerindeki glimriik vergilerini ve engelleri kaldirmistir.

Gumriikk Birligi’'nin Tiirk sanayisine olan etkilerinden ayrintili olarak
bahsetmeden 6nce kisaca AB’nin Isletme ve Sanayi Politikasi’na deginmek gerekiyor.

Katilim siireci miizakereleri 20. fasilda: “isletmeler ve Sanayi Politikasi fasli rekabet

199 Ramazan Kilig, a.g.e., S.48.
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edebilirligin artirilabilmesi hedefine yonelik isletme politikasi, sanayi politikas1 ve
sektorlere iligskin spesifik tedbir ve politikalarin yer aldigi li¢ adet politika setinden
olusmaktadir. Tim bu politika prensipleri, yapisal uyumun saglanmasini, isletmelere
yonelik en iyi is ortamimin yaratilmasini, i¢ ve dis yatirimlarm artirilmasini KOBI’lerin
gelistirilmesini, Ar-Ge, girisimcilik ve yenilik¢ilik faaliyetlerinin desteklenmesini
amagclamaktadir.”” Fasilda agik¢a AB’nin Isletme ve Sanayi Politikasi’’nin amag ve

kapsamina deginilmistir.llo

Tiirkiye diger alanlarda oldugu gibi, AB’nin Isletme ve Sanayi Politikasi’na da
uyum saglamak durumundadir. Tiirkiye’nin Isletme ve Sanayi Politikasinin temel
hedefi, kiiresel ekonominin artan rekabet sartlar1 altinda, sanayinin rekabet giiclinii ve
verimliligini artirarak disa doniik bir yapi iginde siirdiiriilebilir biiyliimeyi saglamak;
girisimcilerin ve igletmelerin yeni firsatlar yakalayabilecekleri rekabete agik bir ortam
yaratmaktir. Tiirkiye sanayi politikasi, dis ticaret, yatirim, teknoloji, KOBI’ler, kalite,
cevre, isgiicii ve rekabet gibi politika alanlarin1 kapsayan yatay bir politika alanidir.
Sektorlere 6zel uygulamalar, bu yatay yaklagim temelinde belirlenmektedir. Bu amagla
Tiirkiye c¢esitli kurumlar olusturmustur. Bu kurumlar sunalardir: Kalkinma Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi, Hazine Miistesarhigi, Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Rekabet Kurumu,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’dur.

Tiirkiye, ihracata dayali biliyime modeli ¢ercevesinde, mal ve hizmet
sektorlerinde yatirim-iiretim-ihracat zincirine iligkin politikalarin bir biitiin olarak ele
alinmasi amaciyla bir kurumsal yapilanmaya ihtiya¢ duymustur. Bu amagla 8 Haziran
2011 tarihli 637 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dis Ticaret Miistesarligi’nin
tiim hizmet birimleri ile Hazine Miistesarligi’nin Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliikleri’ni birlestirilerek Ekonomi Bakanligi’n1 olusturmustur. Bunun yani
sira 3 Haziran 2011 tarihli 635 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 ismi degiserek Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanligi olmustur. Bilim,

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin misyonu ise su sekilde belirlenmistir: **

10 T.C. AB Bakanhgi, Katihm Siirecinde Miizakere Fasillari, (Erigim) http:/www.ab.gov.tr, 22 Kasim
2014.

11 Sema Gengay Capanoglu, “’Isletme Ve Sanayi Politikasi”’, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar1 Yayimn
No: 270,2014, S.54-56.
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e Tiirkiye’nin diinyanin en gelismis on lilkesi arasinda yer almasi amaciyla:
Girigimcilige, yenilik¢ilige, bilimsel gelismeye ve yiiksek katma degerli
teknoloji liretimine dayali, bilgi tabanli ve rekabetci bir yap1 olusturmak;

e Tiirkiye’nin uluslararas1 diizeyde rekabet giiciinii artirmak amaciyla: bilim,
sanayi ve teknoloji alaninda politika, strateji, plan ve programlar gelistirmek, bu
plan ve programlarin uygulanmasini saglamak;

¢ Bilimsel bilgiye dayali diisiincenin gelismesini saglamak;

e lleri teknoloji ile verimliligi artirip; cevreye duyarli, giivenli ve siirdiiriilebilir bir
tiretimle disa bagimlilig1 azaltmak;

e Universite-sanayi isbirligini gelistirmek, basta KOBI’ler olmak iizere
girisimcilige, yenilik¢ilige ve Ar-Ge calismalarina verilen desteklerle, {iilke

sanayisinin teknolojik altyapisini giiclendirmek ve rekabet giiciinii artirmak;

Bunlarin yani sira; haksiz rekabeti onlemek, kullanicilar1 korumak amaciyla
giivenli {irlin arzin1 ve dolasimini saglamak gibi pek ¢ok alanda uyum calismalari

yapilmaktadir.

Giimriik Birligi’nin sanayi sektorii agisindan olumlu etkisi, GB’nin yarattigi
pozitif bekleyislerin firmalarin yatirimlarini artirmalarimi  saglamasidir.  Tiirkiye,
Giimriik Birligi sonrasi, 1996 ve 1997 yillarinda ortalama % 8 gibi yiiksek bir oranda
blylimistiir. Glimriik Birligi ile Tirk sanayisi genis Ol¢iide dis rekabete acilmistir.
Boylece, cesitli sanayi sektorlerinde verimlilik ve Kalite artirilmis ve uluslararasi
piyasalarda rekabet giicli kazanilmistir. Ozellikle otomotiv ana ve yan sanayi sektorii
Gumriik Birliginin yarattigi artan rekabet sartlarina uyum saglayarak kalite ve
etkinligini arttirmistir. Bugiin otomotiv ana ve yan sanayi sektorleri basta Avrupa
Birligi piyasalari olmak iizere diinya piyasalarina dnemli 6lgiide ihracat yapmaktadir.
Demir-gelik sanayi sektorii de Giimriik Birligi’ne uyum saglayarak AB’ne yaptiklari

ithracatlarini biiyiik olciide artirmislardir. ™2

Tiirk Ekonomisi, 2009 yilinda AB’de yasanan borg¢ krizi, kiiresel durgunluk,
Suriye’de yasanan i¢ savas gibi nedenlerden dolayr hizli bir biiylime saglayamamais,

Tirk liras1 ve ekonomisi baski altina girmistir. Tirkiye bu tiir olaylardan dogrudan

12 Oge Giiney, Oktay Salih Akbay,”” Avrupa Birligi'nin Sanayi Politikas1 Ve Tiirk Sanayisi ’ne
Etkileri”> ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 7,2008,S.160.
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etkilenmemis olmasina ragmen GSYH’sinde ki biliylime yavaslamistir. 2009 yilinda
yasanan daralma KOBI’leri de etkilemistir. Genel olarak, Tiirk KOBI’leri AB ile paralel
bir gelisme gdstermesine ragmen KOBI’lerin bulunduklari nokta heniiz AB’nin
uzagindadir. Tiirk KOBI’lerinin uluslararas alanda ticari faaliyet gosterebilmeleri igin,

gerekli ticari egitim, destek ve tesviklerin verilmesi gerekmektedir.'*®

Gimriik Birligi’nin Tiirk sanayisine en olumsuz etkisi siiphesiz ki gelismekte
olan bazi endistrilerin ayn1 koldaki endistrilerle rekabet edememesi ve bu durumdan
olumsuz yonden etkilenmesidir. Ancak Tiirk sanayi sektorii, Glimrik Birligi ile
kaybettigi rekabet giiciinii, yeni teknolojik gelismeleri takip ederek ve gerekli inovasyon
caligmalar1 yaparak, tiretimde atil kapasiteyi kaldirmis ve GB ile kaybettigi rekabet
giiclinli geri kazanmistir. Giiniimiizde pek ¢ok Tiirk Firmasi, AB ¢ikish uluslararasi
firmayla rekabet etme giiciinii elde etmistir. Fakat genel olarak Tiirk sanayisi heniiz

AB’ye oranla uluslararasi alanda rekabette zayif goziikmektedir.

Tiirkiye’nin 22 yillik dénemde yapmis oldugu giimriik indirimleri nedeniyle AB
mengeili ticari mallar Tiirkiye pazarina giimriiksiiz girmis ve bu da giimriik gelirlerinin
azalmasma neden olmustur. Bu durum olumsuz gibi goriinse de Glmriik Birligi ile
beraber glimriik vergilerinin de kalkmasinin sonucu olarak, AB’den yabanci sermayenin
Tiirkiye’ye gelisi, kalici yatirnmlarin yapilmasi ile finans sektoriinden ve iiretimden
alinan vergiler artmis ve boylece Tiirkiye vergi gelirlerinde artis saglamistir. Glimriik
vergilerinin azalmasi sonucu meydana gelen gelirdeki diisiis finans sektdriinden ve

uretimden elde edilen vergilerle telafi edilmistir.

Kisaca Guimriik Birligi’nin, Tirk sanayisine tek bir etkisinden bahsetmek, Tiirk
sanayisinin GB’den olumlu ya da olumsuz etkiledigini sdylemek miimkiin degildir.
Guimriik Birligi, Tiirk sanayisi i¢in rekabeti zorlastirip glimriik gelirlerini diigiirirken
AB’den saglanan mali yardimlar, Tiirk sanayisinin hitap ettigi pazar oranin artmasi,
baslarda kaybedilen rekabet giicliniin zamanla daha gii¢lii bir sekilde kazanilmasi,
iretimin artmasiyla alinan vergilerin artmasi, teknolojik gelismelerle beraber

verimliligin artmast ile Tiirk sanayisi GB’den pek ¢ok fayda saglamistir.

1 European Commission, Enterprise And Industry Turkey 2014 SBA Fact Sheet, (Erisim)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/countries-
sheets/2014/turkey_en.pdf , 28 Nisan 2015.
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3.1.2 Hizmet Sektoriine Etkileri

Glimriik Birligi, her tiirlii mal ve hizmetin serbest dolagimini éngoérmektedir.
Tiirkiye nin Glimriik Birligi’ne gegisinin temelini olugturan Katma Protokoliin 41/1’inci
maddesinde de belirtildigi gibi mal ve hizmetlerin serbest dolagiminmi kisitlamamayi
ongdrmesine ve hizmet sektorii Tiirkiye’nin GSYH nin % 60 olusturmasina ragmen

hizmetler Glimriik Birligi kapsaminda degildir.

Bu baglamda, 6rnek tahminler, smir Otesi hizmet ticaretinin ag¢ilmasinin
Tiirkiye’ye 1,1 milyar dolar statik kazan¢ saglayacagimi gostermektedir. AB’nin
perakende hizmetler ve ulasim hizmetleri alanindaki kisitlayicilik endeksleri Tiirkiye’ye
kiyasla daha yiiksekken, profesyonel hizmetler ve demiryolu hizmetlerinde Tiirkiye,

AB’den daha kisitlayicidir.™*

Kiiresel deger zincirlerinin ortaya c¢ikmasindan ve ticaretin, yatirimlarin ve
hizmetlerin birbirine bagimli olmasi, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi i¢in biiyiik
oneme sahip olmasi ve Tiirkiye’nin tam AB {iyeligi amaci gibi nedenlerden dolay1, AB
ile Tirkiye arasindaki hizmet ticareti biiyiikk Oneme sahiptir. Finansal hizmetler,
sigortacilik hizmetleri, bilgisayar ve bilisim hizmetleri gibi yiiksek katma degerli
hizmetler daha c¢ok gelismis iilkelerde hizmet sektoriinlin biiyilk bir kismini
olustururken, Tirkiye’de ise hizmetlerin biyiikk bir kismmi turizm sektorii
olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye ile AB arasindaki hizmetler dolagiminin ve giiglii

bir lojistik agin dnemini oldukg¢a artirmaktadir.

AB ile Tirkiye arasindaki hizmet ticareti potansiyelin altindadir. Diinya
Bankasi’nin 28 Mart 2014 tarihli Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi Degerlendirme
Raporu’na gore: Tirkiye’nin genel olarak en fazla ithalat yaptig iilke olan Almanya,
Tiirkiye’nin hizmet ithalatinda ilk siray1 almaktadir. En fazla hizmet ithalatinin yapildig:
diger iilkeler ise Ingiltere, Italya ve Fransa’dir. Tiirkiye genel olarak hizmet ticaretinde
AB tiiyesi tlkelerin gerisinde kalmakla beraber, AB iiyesi olan Macaristan gibi bazi

tilkelerden daha fazla hizmet ticaret yapmaktadr.

' Tiirkiye ihracatcilar Meclisi, Tim AB Biilten,
(Erigim) http://www.tim.org.tr/files/downloads/PageFiles/%7B12193b04-c82f-4dc6-95f6-
6e€040653fd70%7D/Files/TIM%20AB%20BULTENI%20MAYI1S%202014.pdf, 25 Aralik 2014.
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Grafik 3.1: Hizmetler Ticareti Kisitlayicihk Endeksi
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Kaynak:Wordbank, (Erisim)http://www.worldbank.org , 25 Aralik 2014.

Tiirkiye ile AB arasindaki hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi, Tirkiye
ekonomisinin kilit sektdrlerinde gergek rekabetin ortaya ¢ikmasina izin vereceginden ve
bunun da bu hizmetleri girdi olarak kullanan tiim sektorlerde maliyetleri diisiireceginden
dolayr Tiirkiye tizerinde daha derin bir etki yaratmasini beklemek miimkiin olmakla
birlikte, Diinya Bankasi Hizmetler Ticareti Kisitlayiciik Endeksi (STRI) verileri
kullanilarak yapilan analiz, genel olarak, iki taraf arasindaki a¢iklik diizeylerinin benzer
oldugunu gostermektedir (Grafik 3.1). Tarife esdegeri tahminleri Tiirkiye ve AB iiye
devletleri arasinda olduk¢a homojendir. Bununla birlikte sektorel diizeyde onemli

farkliliklar ~ goriinmektedir. Ornegin, STRI verilerine dayali yapilan dlgiimlerin
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gosterdigi gibi, perakende hizmetleri ve bazi ulagtirma hizmetlerinde AB Tiirkiye’den
daha ytiksek kisitlayicilik indekslerine sahiptir. Ancak, en biiyiik fark mesleki hizmetler
(hukuk ve muhasebe) ve demiryolu hizmetleri sektorlerinde goriilmektedir; buralarda

Tirkiye AB’den daha kisitlayict bulunmustur.**®

Tiirkiye ile AB arasinda hizmet ticaretinin serbestlesmesi, Tiirkiye’nin AB’ye
tam liye olmasi ile gergeklesebilecek gibi goriinmektedir. Ancak AB iiyeliginden 6nce
Giuimriik Birligi’ne hizmet dolasiminin serbestlestirilmesi gibi bir adim da bu konuda
Tiirkiye’nin Onilinii agacaktir. Daha Onceki konularda bahsettigimiz gibi Katma
Protokol’le hizmet dolasimi hususuna bir yenilik getirilmemis, 1963 yilinda AET ile
Tiirkiye arasinda imzalanan Ankara Anlagsmasi’nin bu husustaki diizenlemelerin
kisitlanmayacagi belirtilmistir. Kisacas1 Tiirkiye-AB arasinda olusturulan Giimriik
Birligi hizmet sektoriinii kapsamamakta ve Tiirkiye ile AB arasindaki hizmet ticareti
Gumriik Birligi disinda kalan anlagmalarla kismi olarak gegeklesmektedir. Hizmet
dolagimmin Gumriik Birligi’ne dahil edilmesi ya da AB’ye tam iiyelik ile bu sorun
asilabilecegi gibi AB ile yapilacak olan STA’larla da hizmetleri serbest dolasima dahil

etmek ile de bu sorun asilabilir.

Tablo 3.1°de Diinya Bankasi’nin AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi
Raporu’nda ikili tarimsal ticaretin serbestlestirilmesine iliskin simiilasyonlar,
Tiirkiye’nin tiim kaynaklardan hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi varsaymm ile
yeniden tahmin edilmistir. Tabloda gosterilen simiile edilmis etkiler, Tiirkiye ile AB
arasinda gida ve tarim i¢in ikili tarifelerin kaldirilmasinin (senaryo 1) Tirkiye i¢in 2007
sabit fiyatlar1 ile 72 milyon ABD dolar1 tutarinda (veya GSYH’nin yiizde 0,01°1
diizeyinde) ekonomik refah kazanimi saglayabilecegini gostermektedir. Tiirkiye ile AB
arasinda gida ve tarim icin ikili tarifelerin kaldirilmasina ek olarak Tiirkiye’nin ayni
zamanda hizmetler ve temel kamu hizmetleri ile ilgili smir politikalarinda reform
yapmas1 halinde, Tiirkiye nin ekonomik refahi 1.2 milyar dolar (veya GSYH’ nin yiizde
0,19’u) kadar artmaktadir.'*®

15 World Bank, 2014 Ab-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirme Raporu,
(Erigim),http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-
tr.pdf ,25 Aralik 2014.

1% \World Bank,28 Mart 2014 AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirme Raporu,
(Erigim),http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-
tr.pdf, 25 Aralik 2014.
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Tablo 3.1: Tarim ve Hizmetler Ticareti Simiilasyon Sonuglari: Tiirkiye’nin
Ekonomik Refahi ve GSYH’s1 Uzerindeki Etkileri
AB ile tarimsal ticaretin serbestlestirildigi ve hizmetler ticaretinin serbestlestirildigi ve
serbestlestirilmedigi dort senaryo
Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3 Senaryo 4

Hizmetler | Hizmet Hizmet |Hizmet |Hizmet | Hizmet | Hizmet | Hizmet

Harig Dahil Hari¢ Dahil Hari¢ Dahil Harig Dahil
Ekonomik
Refah 72 1,238 292 1,458 843 2,010 500 1,666
Degisim
Milyon
Dolar 0.01 0.19 0.05 0.23 0.13 0.31 0.08 0.26
Degisim%
Reel
GSYH 339 1,661 755 2,078 1,661 2,986 1,211 2,538
Degisim
Milyon
Dolar 0.05 0.26 0.12 0.32 0.26 0.46 0.19 0.39
Degisim%
Kaynak: Worldbank,(Erigim) http://www.worldbank.org, 26 Aralik 2014

Gumriik Birligi’nden once imzalanmis olan ve Tiirkiye’nin ilk akdettigi STA
olma &zelligini tasiyan, EFTA Devletleri ile Serbest Ticaret Anlagsmasi, 1 Nisan 1992
tarithinde yiirlirliige girmistir. STA Ortak Komitesi’nin Mayis 2012°de yapilan
toplantisinda, STA’nin basta hizmetler ticareti olmak tiizere kamu alimlari, fikri
miilkiyet haklari, rekabet kurallari, ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi konular1 da
icerecek sekilde gilincellenmesi ve genisletilmesi hususu ele alinmistir. Anlasma’ya
hizmetler ticareti fasli eklenmesi amaciyla goriismeler 20-22 Ocak 2014 tarihlerinde, ilk
tur miizakereler ise 17-20 Haziran 2014 tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilmistir.
Ulkemizin taleplerinin basinda gercek kisilerin dolasimina iliskin yasanan sikintilarin
giderilmesi ve karayolu yiik tasimaciligina iliskin tiim pazara giris engellerinin ve
ayrimct uygulamalarin kaldirilmast yer almaktadir. 2014 yili itibariyla EFTA ile
goriismelere devam edilirken bir yandan da Ukrayna, Japonya, Singapur, Meksika, Peru
ve Sili ile miizakerelere devam edilmekte, Kanada, Kosova, Urdiin ve Bosna-Hersek ile

de hizmet ticareti miizakerelerinin baslamasi da giindemi mesgul etmektedir 17

DTO’niin  kurucu anlasmalarindan biri olan Genel Hizmet Ticareti
Anlagmasi’nin nihai hedefi uluslararasi hizmetler ticaretinin tam liberalizasyonudur.

Ayni sekilde Avrupa Birligi igerisinde hizmetlerin serbest dolagimini saglamaya yonelik

YT C Ekonomi Bakanhg, Ticari Ekonomik Anlasmalar, (Erisim) www.ekonomi.gov.tr , 30 Aralik 2014.
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calismalar devam etmekte olup bu ¢alismalar neticesinde, AB igerisinde hizmetlerin tam
liberalizasyonu hedeflenmektedir. Ulkemizin de hizmetlerin serbestlestirilmesi
konusunda gerek DTO’ye, gerekse de AB’ye taahhiitleri olmustur ve Tiirkiye
imzaladigr uluslararas1 anlagsmalar ile nihai hedef olarak hizmetlerin tam
liberalizasyonunu hedefledigini belirtmistir. Bununla birlikte hizmetler ticaretinin
serbestlestirilmesinin lilkemiz ekonomisine veya belirli sektorlere yapacagi katkinin
boyutlar iizerinde maalesef heniiz ayrintili ¢alismalar yapilmamistir. Bu c¢aligmalarin
bir an Once yapilmasi, iilkemizin uluslararasi hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi

siirecinde daha dogru yol kat edebilmesi agisindan hayati 5nem tasimaktadir.**®

Avrupa ile Tiirkiye arasindaki olasi bir serbest hizmetler dolasiminin olmasi
durumu, ilkemizdeki lojistik sektoriinii de dogrudan etkileyecektir. Bu baglamda
tilkemizde lojistik sektdriine verilen dnem her gegen giin daha da artmakta ve lojistik
sektoriiniin  AB standartlarina gelmesi igin altyapr calismalari devam etmektedir.
Tiirkiye ekonomisinin islerlik kazanmasi ve diinyanin giiclii ekonomileri arasinda yer

almasinin 6n kosullarindan biri de aktif ve etkin bir lojistik sektoriiniin olmasidir.

Hizmet sektoriiniin serbest dolasima alinmasiyla deneyimli Tiirk ingaat sektorti
AB biinyesinde ihalelere katilabilecek, turizm gelirlerinde artiglar olacaktir. Hizmetlerin
serbestlestirilmesi, GB ilk yillarinda, imalatta yasanana benzer bir sekilde hizmet
sektoriinde de Tirk tarafinin rekabet giiclinli artiracak ve uluslarasi alanda daha giiclii

kilacaktir.'*®

Siiphesiz ki AB ile Tiirkiye arasindaki muhtemel bir hizmet ticareti serbestisi,
Tiirkiye’nin ekonomisine biiylik katkilar saglayacak, iilkenin uluslararas1 pazarlarda
rekabet giiciinli artiracak, GSYH’lada artisa ve buna bagli olarak refah seviyesinde

artiglara katki saglayacaktir.

U8y usuf Celik, “Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesinin Faydalar1 Ve Karsilasilan Engeller”, Glimriik
Diinyas1 Dergisi, Say1 52,2007, S. 22.

119 Martin Raiser, The Turkey-EU Customs Union at 20: Time for a Facelift,

(Erigsim) http://www.brookings.edu/blogs/future-development/posts/2015/03/16-turkey-europe-raiser, 1
Mart 2015.
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3.1.3 Tarim Sektoriine Etkileri

AB, 1950°li yillarda Ikinci Diinya Savasi’nin da etkisiyle gelir yetersizligi ve
gida giivencesi konularinda cesitli sikintilar ¢ekmistir. Bu sorunlar1 agsmak amaciyla
AB, ortak bir tarim politikas1 gelistirmeyi kararlastirmistir. Roma Anlagmasi’nin 39.
maddesinde deginilen OTP ile teknik ilerlemeyi gelistirerek ve tarimsal tretimin
rasyonel gelisimini ve tretim faktorlerinin, ozellikle iggiicliniin en iyi bigimde
kullantmin1 saglayarak tarimda verimliligi yiikseltmek, tarimla ugrasanlarin kisisel
gelirini artirarak ciftcilerin adil bir yasam standardina kavusmasini saglamak, piyasalara
istikrar kazandirmak, iirlin arzin1 giivence altina almak ve triinlerin tiiketiciye makul

fiyatlarla ulagsmasini saglamak amacglamistir.

AB, bu amaglar dogrultusunda tarimda koruyucu politikalar benimsemis, ihracat
tesvikleri uygulamis ve ithalat kotalar1 koymustur. Ancak bu uygulamalar tarim
sektoriindeki Ureticilerin refah seviyesini yiikseltirken, koyulan vergiler ve fiyat artiglart
halkin refah seviyesini diislirmiistiir. Zamanla azalan ihracatla beraber iiretim fazlalig
olusmus ve ithalat kotalar1 li¢iincii iilkelerin tepkisine neden olmustur. Tiim bunlardan
dolayr 1988 yilinda asir1 liretimin oniine gegmek amaciyla ihtiya¢ duyulmayan tirtinlere

uygulanan destekler kisilmistir.

AB 1999 yilinda goriisiiliip ayni yil kabul edilen Giindem 2000 reform paketi ile
aday iilkelerle iliskiler, bu iligkilerin nasil ve ne sekilde gelistirilece8i diizenlenmistir.
Ayrica Giindem 2000 ile destekleme fiyat politikast yoluyla yapilan tarimsal

harcamalar1 kismak amaglanmlstlr.lzo

[letisim Raporu’nun yayimlanmasiyla baslayan ve 25 Ocak 2011 tarihinde sona
eren AB kurumlar1t ve paydaslar arasindaki istisare siirecini takiben, etki analizi
caligmalarin1 baglatmak tlizere, Avrupa 2020 Stratejisinin amagclarina paralel olarak {i¢
senaryo belirlenmistir. 1. Senaryo (Diizenleme) ile giftcilerin diisikk gelir diizeyleri
dikkate alinarak dogrudan 6demelerin yeri korunurken, sabit oran ya da objektif sosyal
ve ekonomik kriterler araciligiyla iiye devletler ve iireticiler arasinda yeniden dagilim

ongoriilmektedir. 2. Senaryo (Entegrasyon) ise dogrudan desteklerin daha dengeli bir

2'Michael Cardwell, Christopher Rodgers, “’Reforming the WTO Legal Order for Agricultural Trade:
Issues for European Rural Policy in the DOHA Round’’, The International and Comparative Law
Quarterly, No. 4, 2006, s. 805-8014.
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sekilde tliye devletler ve iireticiler arasinda yeniden dagitilmasi konusu ele alinmigtir.
Ayrica tarim-gevre tedbirleri i¢in zorunlu ek destek saglanmasi, kiiciik ¢ifteiler i¢in idari
prosediirlerin basitlestirilerek verilen destegin artirilmast ve dogal kisitlara haiz
alanlarda telafi edici 6demeler de 2. Senaryo da deginilen konulardir. 3. Senaryo
(Yeniden Odaklanma) 1992 yilinda baslayan reformlarla beraber tarim politikasinda
korumaciliktan uzaklasip piyasa kurallarinin hékim oldugu paradigmaya kademeli
gecisin yerine ani bir liberalizasyon ongoriilmekte, bu amagla dogrudan 6demelerin ve
piyasa miidahale mekanizmalarinin zaman igerisinde tamamen ortadan kaldirildigi,
tireticiye saglanan desteklerin ¢evresel kamu yarar1 kapsaminda yapilacak 6demelerle

siirli tutuldugu bir politika benimsenmektedir.**

Tablo 3.2: U¢ Senaryoya Gore AB Ortak Tarim Politikasi

Dogrudan Piyasa Kirsal Kalkinma

Odemeler Tedbirleri

*Mevcut sistemin *Dabha etkili risk | *Cevre ve iklim
Diizenleme | korunmasi yonetim araglart | sorunlarina yonelik
Senaryosu | *Uye devletler *Mevcut piyasa | kirsal kalkinma

arasinda esit dagilim | araglariin tedbirleri

basitlestirilmesi | *Fonda sinirh diizeyde bir artis

*Fonlarin iiye devletler arasinda

*Uye devletler *Mevcut piyasa | daha dengeli dagilimi
Entegrasyon | arasinda esit dagilim | araclarinin *Cevre, iklim  degisikligi,biyo-
Senaryosu | *Temel gelir destegi | basitlestirilmesi | cesitlilik alanlarnda AB hedefleri
ve ek 6demeler kapsaminda daha etkili tedbirler

*Gelir istikararma yonelik DTO
kurallaria uygun mekanizma

*Dogrudan *Kriz
0demelerin zamanlarinda
asamal1 olarak devreye sokulan
Yeniden ortadan tedbirler *Cevre ve iklimdegisikligi odakl
Odaklanma | kaldirilmasi haricinde butiin | tedbirler
Senaryosu | *Cevre tedbirleri piyasa
icin kisith tedbirlerinin
destek ortadan
kaldirilmasi

Kaynak: Worldbank,(Erisim) http://www.worldbank.org , 26 Aralik 2014

AB’nin tarim politikasina ve 2020 tarim hedeflerine degindikten sonra bir de

Tirkiye-AB iliskileri ¢er¢evesinde tarim sektoriine bakmak gerekir. Tiirkiye ile AB

27 . Avrupa Birligi Bakanligi, 2013 Sonras1 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast,

(Erisim) http://www.abgs.gov.tr/files/TarimBalikcilikBsk/otpreformu.pdf, 30 Aralik 2014.
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arasindaki iligki 1963 tarihli Ankara Anlasmast ile baslamaktadir. 1973 yilinda
yirirlige giren Katma Protokol ile AB-Tiirkiye arasinda tarim iriinleri ticaretinde
tercihli rejimi genisleten 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile taraflar arasindaki tarim
ticaretinin hacmi biliyiimistir. 1996 yilina geldigimizde ise Giimrik Birligi
Anlagmasi’nin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart ile islenmis tarim iiriinleri de glimriik
birligine dahil edilmis ve Ortaklik Konseyi’nin 1/98 Sayili Karariyla da tarim

tirlinlerinde tercihli rejim gelistirilmistir.

Tiirkiye de tarim sektdrii GSYH’ nin 6nemli bir kismini olugturmaktadir. Tablo
3.3%li inceledigimizde 2002 yilinda tarim sektorit GSYH da % 10,3 bir paya sahipken bu
oran yillar itibariyla azalmis fakat 2014 yilina baktigimizda ise lilkemizde hala tarim
sektorliniin onemli bir yere sahip oldugunu goérmekteyiz. Tarim sektoriinlin rakamsal
olarak GSYH’ye katkis1 2002 yilinda 36.055.787 TL iken 2013 yili i¢in bu rakam
115.658.178 TL olmustur. Fakat rakamlardaki bu artisin aksine tarim sektoriiniin
GSYH’ye olan katkisina oransal olarak baktigimizda, sanayi, hizmet gibi sektorlerin
GSYH’de ki payinin artmasindan dolayi, 2002 yilinda % 10,3 olan bu oran 2013 yilinda
% 7,4 olmustur. Tim bu veriler, AB’ye tam iyelik yolunda Tirkiye i¢in tarim
sektoriiniin, GSYH’ye olan orani azalmasina ragmen hala tarim sektoriiniin biiyiik 6nem

tasidigini gostermektedir.

Tablo 3.3: Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYH ve Tarimin Pay:

Yil Tarmm* (Bin tl) | Gelisme Hiz1% | Tiirkiye Bin TL | Gelisme H1z1% | Tarimin Pay1%
2002 36.055.787 69,8 350.476.089 459 10,3
2003 45.134.860 25,2 454,780.659 29,8 9,9
2004 52.994.026 17,4 559.033.026 22,9 9,5
2005 60.709.608 14,6 648.931.712 16,1 9,4
2006 62.658.502 3,2 758.390.785 16,9 8,3
2007 64.327.333 2,7 843.178.421 11,2 7,6
2008 72.269.626 12,3 950.534.251 12,7 7,6
2009 78.770.465 9,0 952.558.579 0,2 8,3
2010 92.732.631 17,7 1.098.799.348 15,4 8,4
2011 103.628.154 11,7 1.297.713.210 18,1 8,0
2012 111.682.488 7,8 1.416.798.490 9,2 7,9
2013 115.658.178 3,6 1.565.180.962 10,5 7,4
2014 125.018.135 8,1 1.749.782.267 11,6 7,1

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, (Erisim)www.tarim.gov.tr , 25 Aralik 2014
* Balik¢ilik dahil edilmigtir.



https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tarim.gov.tr%2F&ei=mnqoVKm1EIWdygOm1IH4DA&usg=AFQjCNEQMPcPbPphGdT6MYPdYM_693vJqw&sig2=s3lkEmo0C4DkJpf0W3O0TQ
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Tarim Tiirkiye’de GSYH’nin yaklasik yiizde 10’unu ve isttihdaminin dortte birini
olusturmaktadir. Yetistirilen baslica iiriinler bugday, arpa, misir, meyve ve sebze, sert
kabuklu yemisler, tiitiin, pamuk ve seker pancaridir. Tiirkiye diinyadaki en biiylik siit
ireticilerinden de birisidir ve {iretilen siit temel olarak i¢ tiikketime yonelik peynir ve
yogurt iiretimi i¢in kullanilmaktadir. Ote yandan Tiirkiye dnemli bir tarimsal {iriin
ihracatgisi olup, 2012 itibariyle toplam ihracati i¢ginde tarimin pay1 yiizde 10’dur. GB’ne

dahil olan iilkemizin tarim iriinleri ithalatinda en biiyiik pay1 ise Avrupa almaktadir.*??

Tablo 3.4 tarim trlnlerini ihrag ve ithal ettigimiz ilk 10 tlkeyi gostermektedir.
Ihracatta ilk siray1 Irak alirken ilk on iilkeden besi (Almanya, Italya, Hollanda, Ingiltere,
Fransa) AB iiyesi devletlerden olusmaktadir. Ithalatta ise ilk siray1 Rusya alirken ilk on
tilke i¢inden ikisi (Almanya, Hollanda) AB iiyesidir. 2014 Ocak-Ekim donemi verileri
dikkate alinarak hazirlanan Tablo 3.4’te ihracatimizin 14,321 milyon dolar, ithalatimizin
ise 10,002 milyon dolar oldugunu gérmekteyiz. Yine ayni yil ve donemin verilerine

gore dis ticaret (tarim sektorii i¢in) dengemiz 4,319 milyon dolar olmustur.

Tablo 3.4: Tarimsal Thracatta ve ithalatta ilk On Ulke (Milyon Dolar)
Ihracatta Ithalat
Sira Ulke Deger | Pay% Sira Ulke Deger | Pay%o
1 Irak 2.804 19,6 1 Rusya 2.254 | 22,5
2 Almanya | 1.202 8,4 2 ABD 879 8,8
3 Rusya 916 6,4 3 Ukrayna 589 5,9
4 Italya 621 4,3 4 Brezilya | 510 51
5 Suriye 583 4,1 5 Endonezya | 403 4,0
6 ABD 538 3,8 6 Paraguay 331 3,3
7 Hollanda 479 3,3 7 Almanya 330 3,3
8 Ingiltere 383 2,7 8 Hollanda 313 3,1
9 Fransa 363 2,5 9 Hindistan | 231 2,3
10 | S.Arabistan | 310 2,2 10 Malezya 226 2,3
Ik 10 Toplam | 8,201 | 57,3 Ilk 10 Toplam 6.065 | 60,6
Genel Toplam | 14,321 100 Genel Toplam 10.002 | 100
Kaynak:T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, , (Erisim) www.tarim.gov.tr ,25 Aralik 2014

Tiirkiye’nin tarimsal ihracatinin hedef pazarlar1 da son yillarda degismistir. AB

Tirkiye’nin tarimsal ihracati i¢in en 6nemli pazar konumundadir; 2010 yili itibariyle

122 \World Bank,28 Mart 2014 AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirme Raporu,
(Erigim),http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-
tr.pdf ,25 Aralik 2014.
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toplamin ylizde 37,5’ini olusturmaktadir. Tiirkiye, AB’nin yedinci en biiyiik tarimsal
ihracat pazaridir ve AB’ye tarimsal ihracat yapan altinci biyiik ilkedir. Tirkiye nin
AB’ye ihrag ettigi baslica iiriinler 6zellikle findik, domates, kiraz ve kayis1 olmak iizere
meyve ve sebzedir. Bununla birlikte, son bes yil igerisinde Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Programi1 (MENA) dahilinde, MENA bélgesine yapilan ihracat da artmistir. Bu Oran
2010 yilinda toplam tarimsal ihracatin yilizde 28,6’sini olusturmaktadir.**® MENA

bolgesine yapilan ihracat genellikle c¢icek ve bugday unu gibi hububatlar
olusturmaktadir.
Tablo 3.5: Tiirkiye Tarim Uriinleri Dis Ticareti (Milyar Dolar)
Yillar | Thracat itahalat | Denge ihracat ithalat Ihracatin ithalati
Degisim % | Degisim % | Karsilama Oram %
2000 3.619 2.218 1.401 - - 163,1
2001 4.071 1.552 2.519 12,5 -30,0 262,3
2002 3.752 2.006 1.746 -7,8 29,2 187,1
2003 4.845 2.915 1.930 29,1 45,3 166,2
2004 6.009 3.238 2.772 24,0 11,0 185,6
2005 7.828 3.463 4.365 30,3 7,0 226,0
2006 8.048 3.685 4.363 2,8 6,4 218,4
2007 9.142 5.393 3.749 13,6 46,3 169,5
2008 10.840 8.760 2.081 18,6 62,4 123,8
2009 10.701 6.355 4.347 -1,3 -27,5 168,4
2010 12.040 7.683 4.358 12,5 20,9 156,7
2011 14.427 10.961 3.466 19,8 42,7 131,6
2012 15.251 10.734 4517 57 -2,1 1421
2013 16.977 11.200 5.777 11,3 4,3 151,6
2013* | 13.396 9.158 4.238 - - 146,3
2014* | 14321 10.002 4.318 6,9 9,2 143,2
Kaynak: T.C. Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, (Erigim)www.tarim.gov.tr, 28 Aralik 2014
*QOcak-Ekim ay1 verileridir.

Tablo 3.5, Tiirkiye’nin yillara gore tarim ticaretini gostermektedir. Tiirkiye nin
tarim ticaretinde, gereksinimler, iiretime verilen tesvikler, giimriik vergileri ve iklim
kosullar1 gibi nedenlere dalgalanmalar goriilse de hem ithalatta hem de ihracatta artiglar
gorilmektedir. Yine tablo 3.5’e gore iilkemizin tarim ihracati her yil tarim ithalatindan
daha fazla diizeydedir. 2014 yili ocak ekim doneminde, tarim iiriinleri ihracat1 14

milyar 321 milyon dolar, tarim {iriinleri ithalatt 10 milyar 2 milyon dolar olarak

123 World Bank,28 Mart 2014 Ab-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirme Raporu,
(Erigim),http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-
tr.pdf ,25 Aralik 2014.
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gerceklesmis ve dis ticaret dengesi 4 milyar 319 milyon dolar fazla vermistir. Tarimsal
Ihracatin Tarimsal Ithalati Karsilama Oram % 143,2°dir. 2013 Ocak-Ekim déneminde
13 milyar 396 milyon dolar olan Tarimsal Thracat 2014 Ocak-Ekim déneminde % 6,9

artmistir.

Giliniimiiz itibariyla, Ankara anlagsmasi1 ve Katma Protokol’de belirlenen bazi
tarim TUrlinlerine (tiitlin, incir, kuru {ziim, findik vb.) ek olarak, yapilan ikili
anlagmalarla sal¢ca, koyun ve keg¢i eti, zeytinyagi, peynir, belirli meyve ve sebzeler,
findik, marmelat ve recel vb. iiriinlerde de AB Tiirkiye’ye karsi kotalar1 kaldirmis ve
2014 yilinda Tirk ihracatgist tarim iiriinlerinin % 85’ini glimriiksiiz olarak ihrag

etmistir.

2014 yil1 Ekim ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye 2014
Yili ilerleme Raporu” Tiirkiye’deki tarim sektoriiniin AB ile ne derecede uyumlu
oldugu ve bu dogrultuda neler yapilmasi gerektigine 1s1k tutacak niteliktedir. Rapor’da
Tarim Bilgi Sistemi’nde ilerleme kaydedildigi ve AB standartlarina yaklasildigi ve
Ciftlik Muhasebe Veri Agi’'nin 54 ile genisletilmis oldugu, gelecek yil ise 81 ile
genisletilme ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmis fakat Ciftlik Muhasebe Veri Agi
ciktilarinin yayimlanmasi ve bunlarin politika analizinde kullanilmasina dair heniiz bir
diizenlemenin olmayis1 da Rapor’da yer almistir. Yine Rapor’da Tirkiye’nin kendi
tarimsal destek politikasin1 OTP ile uyumlastirmak {izere bir strateji hazirlama yoniinde
ilave bir adim atmadig: belirtilmistir. Tiirkiye’nin 2014 yili tarim biitgesinin artmaya
devam ettigi ve organik tarim ile ilgili mevzuatin AB miiktesebatina ile daha uyumlu
hale getirildigi belirtilmistir. Tiirk makamlarinin AB’den canli sigir, sigir eti ve tiirev
tirlinlerin ithalatinda haksiz kisitlamalar uygulamaya devam ettigi ve 2010-2012 yillari
arasinda saglanan kismi ilerlemenin bundan dolay1 yavasladigi da Rapor’da en dikkat

cekici elestiridir.

Tablo 3.6° ya gore 2001 yilinda 40.967 bin hektar tarim arazisinden elde
edilen, hububat, seker pancari, sebze iiretimi sirasiyla 29.571, 12.633, 24.164 bin ton
iken 2013 yilinda kullanimdaki tarim arazisi azalarak 38.428 bin hektar olmus fakat
tiretimde verim artirilarak, belirtilen tirinlerde sirasiyla 37.489, 16.483, 28.448 bin ton

iriin elde edilmistir.
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Tablo 3.6: 2014 Yih Ilerleme Raporu Tiirkiye Tarim Sektorii Analizi

Faaliyet 2001 2009 2010 2011 2012 2013
Tarimsal mal ve hizmetlerin iiretim endeksi, 93,3 bkl Fkkk Fkkk bokalaied FxkK
hacim (iiretici fiyatlari, 6nceki y11=100)
Kullanimdaki tarim arazisi (bin hektar) 40.967 | 38.911 | 39.012 | 38.231 38.399 38.428
Hayvancilik: Biiyiikbas * 10548 | 10.724 | 11.730 | 12.386 13.915 14.415
Hayvancilik: Domuz * 3 2 2 2 3 3
Hayvancilik: Koyun ve kegi * 33.994 | 26.878 | 29.383 | 32.310 35.783 38.510
Ciftliklerde siit iiretimi ve kullanim ** 9.446 12542 | 13544 | 15.056 17.401 18.224
Bitkisel iiretim: Hububat (piring dahil) *** 29.571 | 33577 | 32.773 | 35.202 33.377 37.489
Bitkisel iiretim: Seker pancar1 *** 12.633 | 17.275 | 17.942 | 16.126 14.920 16.483
Bitkisel iiretim: Sebze *** 24.164 | 26.780 | 25.997 | 27.547 27.320 28.448

Kaynak: T.C Avrupa Birligi Bakanligi, (Erigsim) www.ab.gov.tr , 2 Ocak 2015
*Bin Bag, Donem Sonu **toplam siit, bin ton *** bin ton, hasat edilen {irlin **** mevcut degil

Genel olarak, gerek AB agisindan gerekse Tiirkiye acisindan, AB ile Tiirkiye
arasindaki tarim ticareti istenilen seviyede degildir. Tiirkiye AB tarim politikalarina
uyumu ilerleme kaydetse de heniiz AB miiktesebatina tam bir uyum sz konusu
degildir. Tirkiye’nin AB’ne tam iiyelik yolunda GB ile yetinmesinin miimkiin
olamayacaginm diislinecek olursak, Ankara Anlagmasi’yla baslayan Giimriik Birligi ile
devam eden ve bazi STA’lariyla gelistirilen AB-Tiirkiye tarim ticaretinin dniimiizdeki
yillarda daha da artmasi beklentiler arasindadir. Siiphesiz ki Tiirkiye’nin AB’ne entegre
bir iilke olmasinin ve bdylece tam iiyelik kapilarmin a¢ilmasimin oOniindeki 6nemli
engellerden biri de Tiirk tarim {riinlerinin AB pazarina kota ve kisitlamalar olmadan

serbest dolasima tabi olmasidir.
3.1.4 Ticaret Hadlerine Etkileri

Ticaret hadlerini, dis ticaret hadleri ve i¢ ticaret hadleri olarak ele almak
gerekmektedir. Dis ticaret hadleri basit bir tanimla ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarina
orani iken, i¢ ticaret hadleri ise tarimsal {iriinler fiyat endeksinin sanayi iriinler fiyat
endeksine oramidir. Dis ticaret haddi {ilkenin uluslarasi ticarette ne kazanip ne
kaybettigini saptarken, i¢ ticaret haddi iilkenin sanayi sektdriinden mi tarim sektoriinden

mi daha kazangl oldugunu saptar.

Tablo 3.7, Tirkiye’nin toplam dis ticaretinde AB’nin paymi, bes yillik
periyodlarla, oransal olarak gdstermektedir. Daha onceki konular da degindigimiz gibi
gerek Giimriik Birligi 6ncesi donemde gerekse Glimriik Birligi sonras1 donemde AB ile

dis ticaretimiz siirekli agik vermistir. AB’nin toplam dis ticaretimizde en yiiksek paya
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sahip oldugu donem ise 1996-2000 donemidir. 2011-2014 doneminde ise AB’nin dis
ticaretimiz icerindeki payr % 33 ile en diisiik seviyeye gelmistir. Ancak 2011-2014
yillar1 arasinda AB ile dis ticaretimizin azaldig1 diisiiniilmemelidir. AB’nin bu dénemde
dis ticaretteki payinin bu kadar diisiik olmasi, Tiirkiye’nin o donemde rekor seviyede bir

dis ticaret hacmine ulagmasindandir.

Tablo 3.7: AB’nin Tiirkiye’nin Toplam Dis Ticaretindeki Pay1 (Milyar Dolar)

. AB . AB AB 'Genel .Genel Toplam Dis To'plam Dis
Yillar lhracat | Ithalat | Toplam lhracat Ithalat Ticaret Ticarette

Degeri | Degeri | Dig Ticaret | Degeri Degeri AB’nin Payi
1981-1985 | 12.800 | 18.742 | 31.542 31.265 49.110 80.375 % 39
1986-1990 | 27.818 | 36.066 | 63.884 53.891 77.690 131.581 % 49
1991-1995 | 46.126 | 66.769 | 112.895 | 83.394 | 132.325 215.719 % 52
1996-2000 | 72.040 |126.864| 198.904 | 133.821 | 233.280 367.101 % 54
2001-2005 | 102.254 (181.608| 283.862 | 251.299 | 376.607 627.906 % 45
2006-2010 | 272.604 [331.440| 604.044 | 540.860 | 838.075 | 1.378.935 % 44
2011-2014 | 253.257 (360.817| 614.074 | 710.882 |1.156.774| 1.867.656 % 33

Kaynak: TUIK verileri derlenerek hazirlanmistir.

2014 yili Kasim ayi itibariyle AB-Tiirkiye ticaretine baktigimizda bir
onceki yilin ayni donemine gore diigiis gormekteyiz. Avrupa Birligi’nin (AB-28)
ihracattaki pay1 2013 Kasim ayinda % 44,1 iken, 2014 Kasim ayinda % 43,7 olmustur.
AB’ye yapilan ihracat, 2013 yilinin ayn1 ayina gore % 8,3 azalarak 5 milyar 744 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. 2014 yili Kasim ayinda 1 milyar 260 milyon dolarla
ihracatta ilk siray1 Almanya alirken bu iilkeyi sirasiyla Irak (943 milyon dolar), Ingiltere
(848 milyon dolar) ve Italya (639 milyon dolar) takip etmistir. Ithalatta ise 2 milyar 50
milyon dolarla ilk sirayr Rusya almis ve bu iilkeyi sirasiyla Cin (2 milyar 29 milyon
dolar), Almanya (1 milyar 905 milyon dolar) ve Isvi¢re (1 milyar 168 milyon dolar)

izlemistir.124

124 Tiirkiye Istatistik Kurumu, T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, 31 Aralik 2014 Haber Biilteni,

(Erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16081 ,1 Ocak 2015.
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Grafik 3.2: Aylar Bazinda Toplam fhracat (2013-2014, Milyon Dolar)
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Kaynak: TUIK-TIM, 3 Ocak 2015, www.tuik.gov.tr
Not: 2013 Aralik ay1 verileri i¢in TIM rakamlar1 kullamlmistir.

Tiirkiye’nin 2013-2014 yillarinda, aylara gore ihracat miktarini1 gosteren grafik
3,2’ye gore: 2013 yilinin ocak ayinda yaklasik olarak 11,4 milyar dolar olan Tiirkiye
ihracat miktar1 2014 yilmin aym ayinda ise 12,4 milyon dolar olarak artmistir. Ihracat
miktar1 aylara gore dalgalanmalar gostermis ve 2013-2014 Aralik ayinda 13,1 milyar

dolar olmustur.

Tiirkiye ile AB ihracat1 tarim ve sanayi tirlinlerinden olugsmaktadir. Tiirkiye’nin
AB’ne yaptig1 sanayi iiriinleri ihracatinda en énemli rakipleri Ingiltere, Almanya gibi
sanayisi gelismis iilkelerken, tarim iiriinleri ihracatinda ise en &nemli rakipleri Ispanya,
Yunanistan ve Italya’dir. Plastik ve plastik tiirevi iiriinlerde Tiirkiye’nin en &nemli
rakibi Brezilya iken tekstil tirinlerinde diinya tekstil ticaretinin biiyiik bir kismini elinde

tutan Cin Tiirkiye’nin en biiyiik rakibi olmaktadir.'®

Tiirkiye’de tarim sektorii biiylik oranda istihdam saglamakta ve 2013 yili ile
GSYH’nin % 7,4’liikk kismini olugturmaktadir. Bu da Tiirkiye tarim sektoriiniin ne kadar
onemli ve vazgecilmez oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin tarim ihracati,

pamuk, tiitlin, zeytin, turunggiller, bugday, arpa, sebze ve meyve, canli hayvan,

Felicitas Nowak 'v.d.!, <TheImpact of a Customs Union between Turkey and the EU on Turkey's
Exports to the EU”’, Discussion Papers, Berlin,2005, S.6-8.
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hayvansal friinler, su friinleri, sanayi bitkileri, incir, Uziim gibi iriinlerden
olusmaktadir. Ihra¢ edilen bu iiriinler, baz1 6zel anlagmalar ya da Giimriik Birligi
kapsaminda olan iirlinler olup ve biiylik bir kismi AB’ye ihra¢ edilen iiriinlerdir.
Tiirkiye’nin AB’ye yaptif1 tarim ticaretinde en &nemli rakipleri Ispanya, italya,
Yunanistan gibi iilkelerdir ve bunun en biiyiik nedeni ise bu iilkelerin Tiirkiye ile benzer

iklimlere sahip olmasi ve bundan dolay1 ayni tiir tarim triinleri tiretmeleridir.

Tiirkiye tarim sektoriinde AB standartlarini yakalayarak bu iilkelerle rekabet
giiciinii her gecen y1l daha da artirmaktadir. Tiirkiye’nin GB 6tesine gegip AB tam iiye
olmak amaciyla tarim politikalarin1 biiylik oranda AB ile uyumlu hale getirmistir.
Tiirkiye tarim ticaretinin biiyilk kismin1 AB ile yapmasina ragmen diger diinya
tilkeleriyle de (Suriye, Irak, Orta Asya iilkeleri, Ortadogu iilkeleri vb.) tarim ticareti
yapmaktadir. Grafik 3.3 Tirkiye’nin 2013-2014 yillar1 aylara gore toplam tarim
thracatin1 géstermektedir. 2013-2014 yillar1 i¢in Temmuz ve Agustos aylarinda ihracata
olan katkisi en diisiik seviyeye gelmistir. 2013 yil1 Aralik ayinda 2,2 milyar dolan olan
tarim ihracati, 2014 yili Aralik ayinda kismi bir artis gostermis 2,3 milyar dolar

olmustur.

Grafik 3.3: Aylar Bazinda Tarim Thracati (2013-2014, Milyon Dolar)
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Kaynak: TUIK-TIM, 3 Ocak 2015, www.tuik.gov.tr
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Grafik 3.4: Aylar Bazinda Sanayi Sektorii Thracat1 (2013-2014, Milyon Dolar)
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Kaynak: TUIK-TIM, www.tuik.gov.tr, 3 Ocak 2015

Tiirkiye, AB iiyesi iilkeler, AB disinda kalan Avrupa iilkeleri ve diger diinya
tilkeleri gibi pek c¢ok iilke ile ticari faaliyetler gerceklestirmektedir. Tiirkiye’nin s6z
konusu olan iilkelere yaptig1 ihracatta en biiyilk payr ise sanayi sektorii almaktadir
(Grafik 3.4). Ihra¢ edilen sanayi iiriinleri, dokuma ve tekstil iiriinleri, bitkisel ve
hayvansal yaglar, unlu mamuller, plastik maddeler, orman iiriinleri, kimyasal maddeler,
demir-gelik triinleri, madeni esyalar, ev esyalari, seker, lastik ve c¢imento gibi

tirlinlerden olusmaktadir.

Tiirkiye’nin ihracatina tarim ve sanayi sektorii kadar katkist olmasa da Tiirk
ithracatin da madencilik ve maden ithalat1 da 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye nin
ihrag ettigi madenler, krom, bor, civa, manganez, bakir gibi madenlerdir. Grafik 3.5,
Tiirkiye’nin 2013-2014 yillarindaki maden ihracatin1 aylara gore gostermektedir.
Tirkiye’nin ihracatindaki paymin aylara gore degisim gosterdigi maden sektoriiniin,
thracata en fazla katkis1 (2013-2014 yillar1 i¢in) mayis ve haziran aylarinda olmustur.
2014 yil1 Aralik ayinda madencilik ihracati bir dnceki yilin ayn1 donemine gore diisiis

gostererek 420 milyon dolardan 367 milyon dolara diismiistiir.
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Grafik 3.5: Aylar Bazinda Madencilik Thracati, (2013-2014, Milyon Dolar)
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Kaynak: TUIK-TIM, www.tuik.gov.tr, 3 Ocak 2015

Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda 6nemli yer tutan bir bagka sektor ise otomotiv
sektorlidiir. Tiirk otomotiv sektorii, 2014 yilinda gelismis bat1 iilkeleri basta olmak iizere
5 kitada 180 iilke ve Ozerk bolgeyle 14 serbest bolgeye dis satim yapmistir. Tiirk
otomotiv sektdriiniin 2014 yilindaki 22 milyar 270 milyon 672 bin dolarlik ihracatinin
yizde 73,75'1 (16 milyar 425 milyon 462 bin dolar), AB f{ilkelerine
ger(;eklestirilmistir.126

Tiirkiye’nin GB dahil oldugu tarihten giiniimiize kadar AB ile olan ithalat ve
ihracat miktarlar1 cesitli nedenlerden dolayr (Ekonomik kriz, Arz, Talep, Ihracat
tesvikleri vb.) yillara gore dalgalanmalar gostermisse de biiyiik artiglar gostermistir.
Tiirkiye AB’ye tam iiyelik yolunda ilerleyen bir iilke konumundadir ve bu da AB ile
Tiirkiye arasinda daha fazla ticari iliski anlamina gelmektedir. AB Tiirkiye’nin son
yarim ylzyildir en biiylik ticari ortagi konumundadir ve bu durum 1996 yilinda
yiriirlige giren Giimriik Birligi Anlasmasiyla daha da percinlenmistir. Giimriik Birligi
ile beraber AB’den Tiirkiye’ye yapilan dogudan yabanci yatirim miktar1 artmig ve ayni
sekilde Tiirkiye’'nin, AB’ye yaptig1 toplam DYY oran1 da artmistir. Tiirkiye heniiz

AB’ye tam iiye olan bir iilke konumunda olmamasina ragmen, AB ile birgok alanda

1%Haluk Yiiksel, <’Otomotiv Ihracatin1 2014'te AB Sirtladi”> Anadolu Ajans1, 2015, S.5.
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politikalarint uyumlu hale getirmis ve iki taraf iginde vazgegilmesi zor olan ticari,

sosyal ve ekonomik baglar kurmustur.
3.2 LOJISTiGIiN GUMRUK BIiRLiGi SURECINDEKI ETKILERI

Glimriik Birligi kapsaminda cesitli sanayi iriinleri ve iglenmis tarim {irlinleri
serbest dolasima tabi tutulmustur. Hizmetlerin serbest dolasima konu olmasi ise 6zelikle
Tiirkiye tarafindan sik sik giindeme getirilmektedir. Serbest dolasima tabi olan sanayi
ve tarim drlinlerinin yani sira olasi kisilerin ve hizmetlerin serbest olmasi AB ile
Tiirkiye arasindaki var olan ticaret hacmini daha da artiracaktir. Ticaretin daha dinamik
hale gelmesinin en biiyiik kosulu, ¢ogu zaman gerekli 6onemin verilmedigi ve hatta
zaman zaman g0z ardi edilen lojistik sektorii, gerek AB ile Tiirkiye ticaretine gerekse

toplam diinya ticaretine katki saglayacagi apagik goriinen bir gergektir.

Globallesen diinyada her gecen giin biraz daha lojistigin 6nemi, kalitesi artmakta
ve kullanim alan1 genislemektedir. Giiniimiizde kiigiik isletmeler dahi ihracat ya da
ithalat yapmakta, irlinlerini uluslararasi pazarlara tasimak amaciyla farkli tasima
yontemleri kullanmaktadirlar. Lojistigi sadece tasima yontemleri olarak tanimlamak da
dogru degildir. Lojistik {retimin ilk asamasindan tutun da iriinlin tiiketiciye
kavusmasina kadar gecen siirecin her aninda gerekli olan bir kavramdir. Tiirkiye’nin
yarim yuizyillik Avrupa yolculugunda Tiirkiye ekonomisi, diinya ekonomisine daha
entegre bir hal almis ve bunun geregi olarak da lojistik, 6zellikle 24 Ocak 1980
kararlariyla beraber hizli bir sekilde gelismistir.

Gilinlimiizde Tiirkiye’nin dis ticaretinde en biiyiik payr AB almakta ve AB ile
tirlinlin deger, miktar ve yapisina gore, karayolu, havayolu, demiryolu, denizyolu gibi
tasima yoOntemleriyle ticaret yapilmakta ve bu da daha etkin bir lojistik sektoriini
gerekli kilmaktadir. Glimriik Birligi’nin asil amaci olan tlkeler arasindaki giimriiklerin
kaldirilmas: ve ticaretin tamamen serbestlestirilmesi ise lojistigi daha da Onemli

kilmaktadir.

Lojistik, tilkeler arasindaki ticareti ve hatta kiiltiirel baglar1 gelistirmektedir. Son
zamanlarda ortaya ¢ikan, ticarette engellerin ve sinirlarin olmamasi, diinyanin tek bir
pazar haline gelmesi fikrinin hayalden Gteyi gegmesinin yolu, iilkeler arasindaki yasal

diizenlemelerin yani sira lojistik sektoriine verilen 6nemden ge¢mektedir. Bu nedenlerle
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tilkemizin gerek toplam dis ticaretinin gerekse Giimriik Birligi kapsaminda AB ile olan
ticaretini dogrudan etkileyen lojistik sektoriine deginmek gerekmektedir. Bu baglik
yatirimlar ve yapilmasi planlan altyapir yatirimlarina, AB’nin bu konuda Tiirkiye’yi
nasil etkiledigine degindikten sonra Tirkiye’nin gelecekteki lojistik sektoriindeki

hedeflerine deginecegiz.

.....

Tarih boyunca uluslar ekonomik olarak birbirilerine ihtiya¢ duymuslar ve bu
dogrultuda ¢esitli ekonomik ve ticari baglar kurmuslardir. Bir {ilkenin ihtiya¢ duydugu
tiim kaynaklar1 ya da tiiketime konu olan mallar1 iiretmesi olanaksizdir. Glinlimiizde
ulagim olanaklarinin artmasi, teknolojinin hizla degismesi gibi faktorlerinde etkisiyle,
iilkeler arasinda ki ticaret hacimleri artmustir. Ulkeler, degisen arz ve talebi de goz
oniine alarak, ihtiyaclarina gore ticari faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Ornegin tarim
sektorlinde diinya pazarinda 6nemli bir yere sahip olan bir iilke, yeralt1 kaynaklar1 zayif
oldugu i¢in tarim {irlinleri ihra¢ ederken, gereksinim duydugu yeralti kaynaklarini ise
ithal edebilmektedir. Bu dongiiniin saglikli isleyebilmesi i¢in lojistik hayati degere
maddenin kaynagindan alinmasindan, islenmesinden, iriinlerin sevkiyatindan,
tiiketiciye ulastirilmasina kadar olan her siirecte lojistige ihtiya¢ duyulmaktadir. Lojistik
bolgeler ya da tlilkeler arasi ticareti gerceklestirmede biiyiik kolayliklar sagladigi ve
ticareti daha da artiric1 oldugundan refah seviyesini de artirmakta ve gelir dagiliminda ki
dengesizliklerin azaltilmasina da katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, diinyanin en
onde gelen ticari, sosyal ve ekonomik birliklerinden biri olan AB, lojistik sektdriine

gereken onemi vermekte, sektoriin gelisimi ve devamliligi i¢in ¢aba sarf etmektedir.

MUSIAD’m 2013Lojistik Sektdr Raporu’na gére AB tiim lojistik yatirimlarma
ragmen hala BRIC iilkelerinin gerisinde kalmaktadir. Uluslararas1 Karayolu
Tasimacilig1 Birligi’nin (IRU) 58 iilkeyi GSYIH artisi, karayolu yiik tasima hacmi ve
yeni arag tescilleri bakimindan kiyaslayan endeksine gore; BRIC iilkeleri, 2008 yilindan
beri AB iilkeleri dahil OECD iilkelerinden daha iyi performans gostermektedir. Diinya
ticaret hacminin gelismekte olan {ilkelere kaymasi1 durumunda, Tirkiye karayolu

tasimaciliginda ve kismen deniz tasimaciliginda, Asya, Ortadogu ve AB arasinda
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cografi konumundan dolay1, koprii vazifesi gorecek ve Tiirkiye’nin bu avantaji iyi

kullanabilmesi ile Tiirkiye 6nemli bir lojistik {is olabilecektir.

Avrupa’da yer alan lojistik merkezlere goz attigimizda, italya’da 25, Ispanya’da
22, Danimarka’da 6, Fransa’da 2, Macaristan, Portekiz, Yunanistan, Ukrayna ve
Liiksemburg’da 1 adet olmak tlizere Avrupa’da 60’1n iizerinde lojistik merkez tanimina
giren yapilanma mevcuttur. Yaklasik 2 bin 400 adet tagima isletmecisi bu merkezlerden
yararlanmaktadir. Tiim ulasim baglantilar1 arasinda ve farkli tagima tiirleri arasinda
koordinasyonu saglamak, bir lojistik merkezin en Onemli gorevidir. Bu ylizden
Avrupa’daki lojistik merkezlerin ¢cogu nakliye ve dagitim faaliyetleri i¢in birer {is
konumunda olan yerlerde; yani demiryolu, otoban ve deniz arterleri yakininda
kurulmustur ve hepsi bulunduklari biiyiik sehirlerin 40 mil yakinindadir. Yunanistan’da
da bir adedi planlanmisg, bir adedi insa halinde ve bir adedi de calisan 3 adet lojistik

merkez bulunmaktadir. **’

Avrupa’da, depolama, tasima, ambalajlama, envanter kayit ve stok kontrol
sistemleri gibi bir¢cok lojistik alanda diinya {lilkelerine Onciiliik edebilecek kadar ileri
seviyede profesyonel lojistik uygulamalar goriilmektedir. Avrupa’da lojistik sektoriiniin
bu denli gelismesinin en biiyilk nedenlerinden biri uluslararas: isletmelerin ¢gogunun
Avrupa’da olmasidir. Avrupa’daki lojistik sektoriiniin gelismislik diizeyini, Avrupa’nin
ekonomik gelismislik seviyesinden anlamak miimkiindiir. Lojistik sektorii, ekonominin

gelismislik seviyesi ile paralel bir seyir izlemektedir.

Roma Antlasmasi’nda Ortak Tasimacilik Politikas1 konusunda hiikiim
bulunmakla beraber Avrupa tagimacilik politikasinin sekillenmeye baslamasi yaklasik
30 yil almistir. Maastricht Antlasmast (1993) ile tasimacilik politikasinin siyasi,
kurumsal ve biitgesel temelleri giiglendirilmistir. Antlagma ayrica, Trans-Avrupa Aglar
kavramina yer vermistir. Bu ¢er¢evede Birlik kaynaklar1 kullanilmak suretiyle Avrupa

diizeyinde tasimacilik altyap1 planlar1 olusturmasi miimkiin hale gelmistir.128

Y2TEyiip Akgetin, “Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Kiiresel Lojistik Us Olma Yolunda Tiirkiye”,
Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 3, Say1: 5, 2010, S.6.

128 7.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Tagimacilik Kapsami,

(Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?l=1&p=79 , 18 Ocak 2015.
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Avrupa, tasimacilik sektoriinde ileri bir diizeyde olmasina ragmen, AB’nin
tasimacilikta nihai hedefe ulastigi sdylenemez. Tagimacilik Avrupa’nin énem verdigi
konularin basinda gelmektedir. Avrupa’da karayolu tasimaciligina baktigimizda, mal
tasimaciligi, kisilerin tagimaciligina oranla daha diisiik bir seviyede olmasina ragmen

mal tasimaciliginda en biiyiik paya yine de karayolu tasimacilig sahiptir.

Ormegin malzeme tasima konusunda elde edilen gelisme orani karayollar1 igin
% 44 iken, demiryollar1 i¢in % 8, i¢ suyollar1 i¢in % 4 olmustur. Bu oranlar yolcu
tasimaciliginda  karayollarinda % 79 iken, demiryollar1 i¢cin % 8 olarak

gergeklesmistir.lzg

Nitekim, AB’nin 2001-2010 yillar1 tasimacilik politikasini olusturan “White
Paper 2001, Time to Decide” baslikli, tasimacilik politikalarini i¢ceren dokiimaninda,
tagima yontemleri arast denge olusturulmadig siirece AB’nde ulastirma sistemlerinin
saglikli gelisiminin miimkiin olmayacagi, bunun dogal sonucu olarak AB ekonomisinin
olumsuz yonde etkileneceginden bahisle, karayolu tasimaciliginin gelismesini
engellemek degil, tam tersine diger tasima yontemlerinin de kullanilarak karayolu ile
diger yontemler arasinda bir dengenin olusturulmasi ve bdylelikle karayolunun da

saglikli gelismesine katkida bulunulmasi geregi ortaya konmustur.*®

Jones Lang Lasalle’nin Avrupa Lojisttk ve Sanayi Egilimleri Kullanici
Aragtirmasi’na gore: Lojistik sektoriiniin, ontiimiizdeki 5 y1l boyunca % 48 biiyiiyecegi
tahmin edilmektedir. Bat1 Avrupa iilkeleri degerlendirmeye alinmadiginda, Tiirkiye’nin
Avrupa tilkeleri arasinda Ki yeri ise Rusya’dan sonra lojistik sektoriinde bilyiiyen ikinci
devlet oldugunu gostermektedir. Tiirkiye nin lojistik sektorii, Avrupa ile baglantida kilit
nokta olan Istanbul-Kocaeli bdlgesinde yogunlagsmaktadir. Ancak bu bolgelerdeki depo-
arsa maliyetlerinin yiiksek olusu Tirk Lojistik Sektorii'nii olumsuz yonde
etkilemektedir. Tim olumsuzluklara ragmen diinyada artan ekonomik ve ticari

faaliyetler ve teknolojik gelismelere bagli olarak lojistik sektoriiniin, gerek Avrupa’da

129 MUSIAD, Lojistik Sektor Raporu, (Erisim)
http://www.musiad.org.tr/F/Root/burcu2014/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%20Yay%C4%B1n/Pdf/Sekt
%C3%B6r%20Kurullar%eC4%B1/Lojistik_Sektor Raporu_2013.pdf , 18 Ocak 2015.

130 Adnan Kegeci, Tiirkiye de Karayolu Tagimaciligi,

(Erisim) http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-karayolu-tasimaciligi-.tr.mfa , 21 Ocak 2014.
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http://www.musiad.org.tr/F/Root/burcu2014/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%20Yay%C4%B1n/Pdf/Sekt%C3%B6r%20Kurullar%C4%B1/Lojistik_Sektor_Raporu_2013.pdf
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gerekse Tiirkiye’de dneminin giin gegtikce artacagi ve daha yaygin bir kullanim alani

bulacagi asikardir.

Tiirkiye, ii¢ tarafi denizlerle cevrili, batis1 karayolu tasimaciliina ve demiryolu
tasimaciligina oldukca elverisli, Asya ve Avrupa iilkelerini bir birine baglayan bir iilke
konumundadir. Tiirkiye, kitalar1 birlestiren bir kdprii olmasinin yani sira Afrika, Asya,
Avrupa, Balkan Ulkeleri arasinda bir kavsak konumundadir. Bu durum Tiirkiye’de
lojistigin  Onemini artirmakta ve lojistik sektoriiniin gelisimine biiylik katki

saglamaktadir.

Son yillarda tamamlanan Marmaray Projesi ve yine son yillarda sayist gittikce
artan duble yollarin yapilmasi, Asya ve Avrupa kitalarini birlestiren {i¢iincii kdpriiniin
yapim asamasinda olmasi, Ankara-Eskisehir-Istanbul Aras1 Hizli Tren Projesinin
tamamlanmasi, Istanbul’da yapimi devam eden iigiincii havalimani projesi gibi yapimi
tamamlanan ya da yapim asamasinda olan projeler, Tiirkiye’nin lojistige vermis oldugu

Onemi agikca ortaya koymaktadir.

Tiirkiye son yillarda lojistik sektoriinde gosterdigi biiylik ilerlemeyle biitiin
diinyanin dikkatini iizerine toplamaktadir. Diinya Ekonomik Forumu cercevesinde
yayinlanan endekse gore, diinya genelinde en hizli yiikselen 39 pazar karsilastirilmistir.
Ulkelerin lojistik cekiciligini degerlendiren endekse gore, lojistik alaninda Tiirkiye
diinyanin en hizli gelisen 10 iilkesi arasinda gosterilmis ve Tirkiye’nin en biiyiik
avantajinin, cografi konumunun iiretim ve tliketim merkezlerine yakinligi olarak
belirtilmistir. Son yillarda, Tiirkiye ekonomisinin gelismesine paralel bir ivme
yakalayan lojistik sektorii; cografi avantajin1 da kullanarak 20 yil gibi kisa bir siirede
bolgesel giic olmay1 basarmistir. Tiirk lojistik sektorii bugiin sahip oldugu 1.500 sirket

ve 46.000 aragla Avrupa’nin en biiylik filosuna sahiptir.131

Pek ¢ok alanla iligkili olan lojistik sektoriinii, net bir tanimla agiklamak zor olsa
da, lojistik denilince akla ilk gelen, tasimaciliktir. Tiirkiye cografik ve 6zel konumu gibi
faktorlerden dolayr tasimacilifa oldukg¢a uygun bir iilke olmasina ragmen tasimacilik

heniiz istenilen seviyeye gelmemistir.

BUMUSIAD, Lojistik Sektor Raporu,
(Erisim)http://www.musiad.org.tr/F/Root/burcu2014/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%20Yay%C4%B1n/P
df/Sekt%C3%B6r%20Kurullar%C4%B1/Lojistik_Sektor_Raporu_2013.pdf, 18 Ocak 2015.
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UTIKAD’m 2011 yihh Tiirk Lojistik Sektdrii Degerlendirme Raporu’na gore;
Tiirkiye’de, yurti¢i tasimaciliin % 90’nin1 karayolu tagimaciligt olusturmaktadir.
Geriye kalan % 10’luk kesimde net olarak verilerin elde edilemedigi belirtilmistir. Bu
kalan % 10’luk kesimin biiyilk kisminin da, iilkenin i¢ tasimacilikta yapisi

diistintildiigiinde, demiryolu tagimaciligindan olustugu tahmin edilmektedir.

2013 yili TUIK verilerine gore; il yollari, otoyollar, kdy yollar, boliinmiis yollar
dahil olmak tizere Tiirkiye’nin toplam karayolu uzunlugu 2013 yilinda, 388,666 km’dir.
Trafige kayitli olan motorlu tasit sayist ise 2013 yilinda 17 939 447 iken 2014 Kasim
ayinda bu say1 18 767 989 olmustur.

Tiirkiye’de demiryolu tasimacihigina baktigimizda ise, yine TUIK verilerine
gore, demiryollar1 hat uzunlugu 9 718 km iken, toplam tasinan yolcu sayisi 46 441 kisi
ve taginan toplam mal miktar1 ise 26 597 tondur. Havayolu tasimaciliginda tasinan
yolcu sayis1 149 430 421 kisi taginan yiikk miktar1 2 595 316 tondur. Taginan yolculardan
76 148 526 kisi i¢ hatlarla, 73 281 895 kisi ise dis hatlarla tasinmistir. Havayolu
tasimaciligi ile taginan yiikk miktarinin 744 027 tonluk kismi i¢ hatlarla, 1 851 289

tonluk kismi ise dis hatlarla transfer edilmistir.

Grafik 3.6: Thracatta Tasima Tiirlerinin Pay1
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Kaynak: UTIKAD, (Erisim) http://www.utikad.org.tr, 23 Ocak 2015
Not: 2011 verileri kullanilmistir.

Grafik 3.6 bize Tiirkiye’nin ihracatinda hangi tasima yontemlerinin hangi oranda

kullanildigin1 oransal olarak gostermektedir. Tiirkiye’de yapilan ihracatin % 55°lik
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kism1 denizyolu tasimacilik yontemiyle yapilmaktadir. Bunun en biiyilk nedeni
iilkemizin {i¢ tarafinin denizlerle gevrili olmas1 ve buna bagli olarak Mersin, Izmir,
Iskenderun, Bandirma, Samsun, Trabzon limanlar1 gibi biiyiik hacimlere sahip
limanlarin olmasidir. Tiirkiye karayolu baglantisi olan ve asir1 uzak olmayan iilkelerle,
tasinan malin cinsinin karayolu tasimacilifina uygun olmast ve karayolu ulagim
imkanlarinin diger tagimacilik yontemlerinden daha fazla olmasi gibi nedenlerle toplam
thracatinin % 37’lik kismini karayolu ile yapmaktadir. Demiryolu ihracatin % 1’lik
kiiciik bir kisimni olustururken havayolu tasimaciligi toplam ihracatin % 6’sim

olusturmakta ve havayolu ile tasinan yiikler, pahali ve hafif olan yiikleri kapsamaktadir.

Tiirkiye’nin agirlikli olarak hangi tasima yontemiyle ithalat yaptigin1 anlamak
icin grafik 3.7’yi inceledigimizde demiryolu, havayolu, denizyolu tasimaciliginin
ithracatla paralel bir seyir izledigini ve fazla bir degisimin olmadigini gérmekteyiz.
Ihracatta % 37 olan karayolu tasimacilign oram ise ithalatta diiserek % 18 olmustur.
Havayolu, karayolu, denizyolu ve demiryolu tasimaciliginin disinda kalan tagimacilik
yontemlerinde artig goriilmiis ve bu oran % 16 olmustur. Diger tasima yontemlerinde
akla ilk gelen boru hatt1 tagimaciligidir. Tiirkiye’nin petrolde ve dogalgazda disa
bagimli bir iilkedir ve ihtiya¢ duydugu dogalgaz ve petroliin biiyilk kismini da boru
hatlartyla tasimaktadir. Katar, Suudi Arabistan, Kuveyt gibi iilkelerden tankerlerle ithal
edilen petrol ve dogalgaz, daha yakin olan iilkelerden (iran, Irak, Azerbaycan, Rusya
vb.) komsu iilkelerden boru hatlariyla tasinmakta ve bu da ithalatta tasima yontemleri

arasinda boru hatlariyla tagima yonteminin oranini artirmaktadir.

Grafik 3.7: Ithalatta Tasima Tiirlerinin Pay

60% 56%

50% -

40% -

30% -

20% - 18% 169

9%
10% -
1%
0% I T T

Denizyolu Demiryolu Havayolu Karayolu Diger




111

Kaynak: UTIKAD, (Erisim) http://www.utikad.org.tr ,23 Ocak 2015
Not: 2011 verileri kullanilmustir.

Lojistik sektoriinde, 6zellikle ithalat ve ihracattin s6z konusu oldugu durumlarda
antrepolar biiyilk oneme sahiptir. Tirkiye’de Ellegleme, Karistirma ve Montaj

Islemlerinin yapildig1 antrepolarin sayisi tablo 3.8 de verilmistir.

Tablo 3.8: Tiirkiye’deki Antrepo Sayilar

Antrepo Tipi 2008 2009 2010 2011 2012

Genel Antrepo 524 526 559 575 587
Ozel Antrepo 704 646 816 791 750

Toplam 1228 1172 1375 1366 1337

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi Yayin No: 8, Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Yaymn No:
1, kaynaklarindan derlenmistir.

Lojistik sektoriintin Tiirkiye’de son yillarda olduk¢a 6nem kazanmasiyla birlikte,
lojistik kdy ve iislere verilen 6nem de artmis, bu amagla cesitli projeler hazirlanmis ve
biitceler ayrilmistir. Bu projelerden bazilar1 faaliyete gegirilirken bazilari ise hala proje

asamasindadir.

Tiirkiye, tasima maliyetlerini diisiirmek amaciyla farkli ulasim olanaklari sunan
lojistik kdyler kurmaktadir. TCDD’ nin yiiriittiigii bu proje kapsaminda 500 milyar
dolara ulasan yiik miktariin bu koyler vasitasiyla tagmmmasi planlanmaktadir. Bu
projeler kapsaminda TCDD’nin 514.9 milyon dolar yatirnm yapmistir. Bu kdylerin
endiistri, demiryolu ve havayollarina yakinligi ve bu ulagim yollarin1 birlestirmeleri

dikkat edilmesi gereken konulardir.'®

Modern yiik tasimaciliginin {issii kabul edilen lojistik kdylerin Tiirkiye’ye de
uygulanmasi i¢in Ulastirma Bakanligi’nin onciiliigiinde, TCDD, Tiirkiye’ninl6 yerinde
lojistik kdy kurmaya hazirlanmaktadir. Bu lojistik kdylerin kamu-6zel sektor is birligi
ile gergeklestirilmesi diisiiniilmektedir. Istanbul (Halkali), izmit (Kosekoy), Balikesir
(Gokkoy), Usak, Eskisehir (Hasanbey), Samsun (Gelemen), Denizli (Kaklik), Mersin
(Yenice), Kayseri (Bogazkdprii), Konya (Kayacik), Erzurum (Palanddken) ve Bilecik

132Republic of Turkey Prime Ministry Investment Support and Promotion Agency, The Logistics Industry
in Turkey, 24 Ocak 2015, (Erisim)

http://www.invest.gov.tr/ja-JP/infocenter/publications/Documents/ TRANSPORTATION-LOGISTICS-
INDUSTRY .pdf
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(Bozoyiik) iilkemizde ilk etapta yapilmasi planlanan 12 lojistik koydiir. TCDD’nin yani
sira Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Hadimkdy ve Tuzla’ya lojistik kdy olusturmayi
planlamaktadir. TCDD ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi disinda kamu ve ozel
sektoriin ortaklasa yiiriittiigii iki lojistik kdy projesi de Tekirdag/Corlu Lojistik Koyii ve
Manisa (MOSBAR) Lojistik Kdyii’diir. Bu projelerden, Samsun (Gelemen) Lojistik
Merkezi (Kosekoy), Eskisehir (Hasanbey), Kayseri (Bogazkoprii) ingaat ¢aligmalarinin
1. etab1 tamamlanmis. Eskisehir (Hasanbey) 2. etap isleri ile Balikesir (Gokkdy) ve
Erzurum (Palanddken) Lojistik Merkezleri’nin 1. etap ingaat islerine baglanmistir. Diger

lojistik merkezlerle ilgili proje ve kamulastirma galismalari ise devam etmektedir.'*

Tiirkiye de dahil olmak tizere, diinya ticaret hacminin giin gegtik¢e biiytlidiigiinii
goz Oniinde bulunduracak olursak buna paralel olarak gelisim gosteren lojistik

sektoriiniin de 6niimiizdeki yillarda katlanarak biiylimesi muhtemeldir.

3.2.2 Tiirkiye’nin 2023 Hedefleri Dogrultusunda Lojistigin Onemi

Tiirkiye 2023 hedefleri dogrultusunda ihracatint 500 milyar dolara ulastirmay1
amaglamaktadir. Bu hedef dogrultusunda kombine tasimacilik biiyiik rol oynayacaktir.
Bu baglamda Tirkiye’nin, karayolu tasgimaciligina endekslenmeyi terk etmesi ve diger
tasima yontemlerine de gereken Onemi vererek bunlarin entegresini saglamasi
gerekmektedir. Bu yapilmadig1 takdirde ulastirma sistemine aksamlar ve tikanmalar

olacaktir.

Lojistik sektorii, rekabet iistiinliigii saglamada giderek artan énemini yukarilara
tagimaktadir. Tirkiye, Avrupa’nin i¢inde bulundugu krize ve Arap Bahari’nin ardindan
Suriye’de yasanan siyasi gerginlige ragmen lojistik sektoriinde biiylime rakamlarini
yakalamay1 basararak, bu sektore olan giicli umudunu siirdiirmektedir. Ozellikle
daralan Avrupa ekonomilerindeki durumu iyi degerlendirmeye ve en yakin rakibi
Avrupa lojistik sektorii karsisinda daha aktif bir rekabet icerisinde olacak Tiirk lojistik

sektoriine, Tiirkiye ekonomisinin daha fazla ihtiyaci vardir. 55 bin araclik filosu, 80

133 UTIKAD, Tiirkiye'deki lojistik koyler ve 6nemi, 25 Ocak 2015,
(Erisim)http://www.utikad.org.tr/haberler/?id=10633
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milyar liralik hacmi ve bunu yakin zamanda ii¢ katina ¢ikarabilecek potansiyeli ile
Tiirkiye’nin en 6nemli sektorleri arasinda yer alan lojistik sektorii kara, hava, deniz ve
demiryolu modlariyla her gecen giin yatinmlara sahne oluyor ve ileriye doniik giiclii
hedefler koyabiliyor. Diinyada 8 trilyon dolara ulasan lojistik sektoriiniin hacmi,
yasanan krizlerin ardindan duragan seyir izlerken 2015 yilinda 10 ile 12 trilyon dolara
ulasacagi tahmin edilmektedir. Yan sektorlerle birlikte 500 bin kisinin istihdam edildigi
Tirk lojistik sektoriiniin biiyiikliigii ise 80 milyar TL civarindadir. 2015 yilinda bu

hacmin yaklagik 3 katina ¢ikacagi E)nzc:{&')riilmektedir.134

Tirkiye’nin bu biiyiime hedeflerine ulasabilmesi igin isletmelerin kendi
bilinyelerinde ki lojistik faaliyetlerden daha c¢ok, bu konuda uzmanlasmis lojistik
firmalarin, gerek kamu destegi ve ortakligi ile gerekse kendi finansal giiglerini
kullanarak atilima ge¢meleri ve yatirimlarini artirmalari 6nem arz etmektedir. Bagka bir
acidan bakacak olursak; lojistik sektoriiniin gelismesiyle isletmeler sadece ana
faaliyetleriyle ugrasir, liriinlerin tasinmasi depolanmasi, giimriiklenmesi gibi zaman ve
0zel ugras gerektiren islemlerle ugrasmak zorunda kalmazlar. Bir bakima lojistik

firmalar sirkiilasyonu artirarak, ekonomiye biiyiik 6l¢iide katkida bulunmaktadirlar.

Tiirkiye’de lojistik sektorii hem yurti¢indeki hizli gelismesi hem de bolgesel bir
lojistik merkez olma iddias1 nedeniyle uzun vadeli bir planlamaya ihtiya¢ duymaktadir.
Tiirkiye ihracatcilar Meclisi Lojistik Konseyi onciiliigiinde, bunu saglayacak olan bir
Tiirkiye Lojistik Master Plan1 hazirlanmaktadir. Ana sektorlerimizin alt mal grubunda
thracat miktar hedefleri, iretim kapasitesi artirimi, kiimelenme bolgelerindeki
yogunlagma, hedef Pazar stratejileri, Tiirkiye Lojistik Master Plan1 Strateji Belgesi ile

ortak bir cat1 altinda toplanmlstlr.135

TIM Yonetim Kurulu Uyesi, 1995 yilindan beri de Akdeniz Ihracatgilar
Birlikleri Bagkanligi'n1 yapan Biilent Aymen; Lojistik Konseyi olarak sadece dis ticareti
kapsayacak bir master plan1 yapmadiklarini, Tiirkiye'nin makro anlamda lojistik
ithtiyaglarini karsilayabilecek ve altyapisini hazirlayabilecek bir master plant hazirlamak

istediklerini beyan ederek sdzlerine TIM’in bu konuda sadece ev sahipligi yaptigini, bu

B34 UTIKAD, Lojistigin 2013 Atilim,

(Erisim) http://www.utikad.org.tr/db/images/LOJISTIK2.pdf , 26 Ocak 2015.

135 Mehmet Tanyas, v.d., Tiirkiye Lojistik Master Plani igin Strateji Belgesi,

(Erigim) http://www.dtd.org.tr/ files/ulusal/ticc87mlojistikraporupdf.pdf , 26 Ocak 2015.
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114

konseyde tiim paydaslarin etkin bir sekilde yer aldigimi ifade etmektedir. Planin
ardindan Lojistik Kanunu'nun ¢ikartilmas: igin de TIM Lojistik Konseyi'nin ¢alisma
yapacagint sOyleyen Aymen; Lojistik Master Plan’inin ve Kanun’un bir hiikiimet

programi olmasi gerektigini belirtmistir."*®

Tirkiye’nin lojistik iis olma durumunda, Afrika, Asya kitalarindan AB’ye
transfer edilen mallarin biliylik cogunlugu, karayolu, denizyolu ve demiryolu ile Tiirkiye
tizerinden gergeklesecek ve boylece transit tasimaciliktan Tiirkiye’ye ddenen iicretlerde
artiglar saglanacaktir. Tiirkiye, yillardir gerek AB ile gerek diger iilke ya da iilke
gruplartyla ithalat ve ihracat dengesini kurmaya calismakta yani dis ticaret agigini
azaltmaya calismaktadir. Boyle bir durumda Tiirkiye’nin ihracati destekleyici 6nlemler
almasi, tiretimi tesvik edici yatirimlar yapmasi, giiglii bir lojistik aga sahip olmasi da dig
ticaretin dengeye oturmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin, AB’ye entegre ve
AB i¢in vazgecilmesi zor bir {ilke olmas1 ve GB’nin getirdigi avantajlar1 kullanabilmesi,
AB pazarmna etkin bir sekilde niifuz edebilmesi, lojistige gereken 6nemi ve yatirimlari

artirmasindan ge¢cmektedir.

3.3 GUMRUK BIiRLIGI VE TURKIYE’NIN GELECEGI ILE IiLGIiLi
ONGORULER

Tiirkiye ile AB iliskileri ¢ok eskiye dayanmakla beraber, gergek anlamda iliskilerin
baslamas1 1959 yilinda Tiirkiye’nin AET ye basvurusuyla baslamistir. Tiirkiye, bu siire¢
sonunda GB’ye iiye olmus fakat Tiirkiye, asil amacinin bu olmadigin1 AB’ye tam tiyelik
bagvurusu ile belli etmis ve nitekim 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin AB adayligi onanmistir. Helsinki zirvesinden sonra yeni bir donem
baslamis ve Tiirkiye bir yandan Giimriik Birligi dahilinde AB ile iliskilerini devam
ettirirken 0te yandan da AB’ye tam iiye olmak amaciyla gesitli reformlar ve mevcut
sistemlerinde pek cok yenilik yaparak, AB ile biitinlesme yolunda ¢esitli adimlar
atmistir. Ancak Tirkiye’nin tiim bu ¢abalarina ragmen, AB gereken fasillar1 istenilen
zamanda agmamakta ya da ertelemektedir. Hizmetlerin, kisilerin GB kapsaminda heniiz

serbest dolagima tabi olmamasi, AB’nin yapmis oldugu STA’lara Tirkiye’nin dahil

13 Biilent Aymen, ’Bélgesel lojistik master planlari kaynak israfi>’
(Erigim) http://www.lojistikhatti.com/haber/2012/12/bolgesel-lojistik-master-planlari-kaynak-israfi, 27
Ocak 2015.
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edilmeyisi Tirk Ekonomisine zarar vermekte ve Tirkiye bu durumdan dolay

rahatsizligini sik sik dile getirmektedir.

1996 yilinda AB ile imzalanan Giimrik Birligi, Ortak Ticaret Politikasi’n1
ongormektedir. Bu kapsamda AB’nin mevcut ya da planlanan STA’lara Tirkiye’nin
dahil edilmesi gerekmektedir. Fakat AB, ii¢iincii tilkelerle yapmis oldugu STA’lara
Tiirkiye hala dahil etmis degildir. Bu durum, AB ile Tiirkiye arasinda biiyiik sorun

teskil eden hususlardan biri olarak mevcudiyetini korumaktadir.

AB, Gumriik Birligi ortaklarindan San Marino ve Andora’yr lgiinci iilkelerle
yapmis oldugu STA’lara dahil ederken Tiirkiye’yi Giimriik Birligi i¢inde olup da STA
miizakerelerini ayr1 olarak yiirliten ve es zamanli olarak yiiriirliige koyma imkanina
sahip olmayan iilke durumunda birakmaktadir. Tiirkiye’nin yogun c¢abalarinin sonucu
AB, yapmis oldugu STA’lara Tiirkiye hiikkmiinii eklemis olsa da bu hiikiim, sadece ilgili
ticiincii iilkeyi Tiirkiye ile de STA imzalamaya davet etmekten ibaret olup, baglayicilig

olmadigindan soruna kalici bir ¢6ziim getiremernistir.137

Tirkiye, bugiine kadar AB iyelikleri nedeniyle gereksiz hale geldikleri i¢in
feshedilen 10 adet Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi hari¢ 19 {ilke ile STA imzalamistir.
Liibnan, Moritus ve Giliney Kore ile imzalanan anlagmalar i¢in ise onay beklemekte ve
21 ilke ile daha miizakereler ylriitiilmekte veya miizakerelere baslama hazirliklart
sirdiriilmektedir. STA’lar sayesinde Tiirk ihracatcilarinin, saglanan tercihli avantajlar
nedeniyle, hedef pazarlara ulagsmasi kolaylagsmakta, Bati Avrupa pazarlarina
bagimliliklar1 azalmakta ve koruma duvarlari asgariye indigi icin rekabet glgcleri
artmaktadir. Bu arada sanayicimize daha ucuz girdi saglama imkani1 ortaya

¢ikmaktadir."*®

Son yillarda Tiirkiye’nin giindemini mesgul eden baska bir hususta, ABD-AB
arasindaki olast bir serbest ticaret anlagmasidir. Sayet bu ticaret anlagsmasi yliriirliige

girerse ABD menseili mallar glimriiksiiz olarak Tiirkiye pazarina girecek, Tiirk menseili

Y3’Cemalettin Damlac1, AB’nin Ugiincii Ulkelerle Yaptigi Serbest Ticaret Anlasmalarimin Tiirkiye-AB
Ekonomik iliskilerine Etkisi,

(Erisim) http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/cemallettin-damlaci-tr.pdf 5 Subat 2015.

138 Sevket Oziigergin, AB-ABD  Serbest Ticaret Anlasmast ve Tiirkiye’ye Etkileri,
(Erigsim)http://www.tuyap.com.tr/tr/index.php?main=m_yazi detayl&Yazi=187-
050312013&left=I_sevketozugergin , 20 Nisan 2015.
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mallarin ise ABD pazarina glimriiksiiz girmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin AB tarafindan yapilan STA’lara dahil edilmesi ya da Tiirkiye’nin kendi
cabalariyla ABD ile serbest ticaret anlagsmasi yapmasi gerekmektedir. Bahsi gecen
duruma bir diger ¢6ziim ise Tiirkiye’nin bir an 6nce AB’ye tam {iye olmas1 ve bdylece
Avrupa filkeleriyle ayni statiiye yiikselmesidir. Aksi halde Tiirk ihracatcisi ve

dolayisiyla Tiirk ekonomisi biiylik zararlar gorecektir.

Tiirkiye bu durum karsisinda zaman zaman sert sdylemlerde bulunmakta ve hatta
AB’yi giimriik birliginden tek tarafli olarak ¢ikmakla tehdit etmektedir. Fakat AB’nin

bu konunun ¢6ziimii i¢in attig1 net ve somut bir adim yoktur.

Komisyon iiyeleri Johannes Hahn, Cecilia Malmstrom ve Tiirk tarafindan Ekonomi
bakani tarafindan Nihat Zeybek¢i'nin konuyla ilgili 9 Ocak 2015°de Briiksel’de bir
toplant1 gergeklestirmis. Tiirk bakani Tiirk tarafinin isteklerini 6zelikle ticarette ve
Glimriik Birligi’nin isleyisinde yasanilan sikintilar1 dile getirmistir. Zeybekei, ABD ile
AB arasinda imzalanmasi1 disiiniilen Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklii
Anlagsmast (TTIP) hakkindaki Tiirkiye’nin c¢ekincelerini dile getirmis ve Giimriik
Birligi’ndeki aksakliklarin giderilmesi amaciyla GB’de giincellemelerin gerekliligini

dile getirmistir.'*°

Gilimriik Birligi’nin, Tiirk ekonomisinin disa agilim siirecine bir¢ok yonden olumlu
katkis1 bulunmakla beraber, yukarida bahsedilen nedenlerden dolay:1 Tiirk ekonomisine
olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Glimrikk Birligi’nden tam ve etkin olarak
faydalanmanin en iyi yolu ise AB’ye tam iiyelik yolundan ge¢mektedir. AB ile olan
iliskilerimizin ne yonde ilerleyecegi biiylik 6nem tasimaktadir. Hizmetlerin, kisilerin,
sermayenin serbest dolasima dahil edilmeyisi, AB’nin yapmis oldugu STA’lara
Tiirkiye’nin dahil olmamasi gibi nedenlerden dolay1 Tiirkiye, Giimriik Birligi’nden
istenilen seviyede fayda saglayamamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye, gerekli reformlar
ve uyum caligmalarin1 yapmakta, tarim, sanayi ve finans sektorlerin yapisinda degisikler
ve reformlar yaparak AB seviyesine ulasmaya calismaktadir. Tiirkiye kendi ¢abalariyla
AB’nin yapmis oldugu STA’lara dahil olmaya c¢aligmakta ve lciincii iilkelerle STA

imzalamaya kadar gecen siire Tiirkiye ekonomisine biiylik zararlar vermektedir.

3% European Commission, Meetings of Commissioners and Turkish Minister of Economy discussed EU-
Turkey trade relations, (Erisim) http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1232 , 1 Mayis 2015
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Bu olumsuzluklarin yaninda Gilimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine sagladigi
pek cok fayda yadsinamaz. Ortaklik Anlasmasi’yla {iriin c¢esitligi ve kalitesinin
artmasiyla Tirk halkinin refah seviyesinde hizli bir sekilde artiglar goriilmiis, standart

Ozeliklere sahip ve pahali iiriin kullanma zorunlulugu ortadan kalkmustir.

Glimriik Birligi’nin bir diger faydast da yerli firmalarin rekabet giiciinii
artirmasidir. GB ilk yillarinda imalat sanayimizin rekabet giiclinde gozle goriliir sekilde
diisiisler yasanmis, AB c¢ikish firmalar Tiirkiye pazarinda oldukea etkili olmustur. Fakat
GB’nin uzun vadeli etkisiyle, yerli firmalar rekabet giiclinii artirmis kaybettigi pazar
paylarini daha giiglii bir sekilde geri almislardir. Teknolojik yapilarini yenileyen ve daha
verimli ¢alisan ¢ogu Tiirk firmasi, AB ¢ikish firmalarin yani sira uluslararas1 pek ¢ok

firmayla etkin bir sekilde rekabet edebilecek seviyeye gelmistir.

Uretim teknolojisinin etkili bir sekilde kullanilmastyla beraber iiretimimizde artislar
olmustur. Boylece katma degeri diisiik iirlinler yerine katma degeri yiiksek olan iiriinler
thra¢ edilmis ve bu da dig ticaret agiginin azalmasinda etkili olmustur. Tarim
sektoriiniin, Tirkiye GSYH’sinin biiyiikk kismimi1  olusturdugu g6z Oniinde
bulundurulursa, Tiirkiye’'nin bu konuda heniiz istenilen seviyeye gelmedigi
goriilmektedir. Tirkiye’nin bu konuda daha radikal yapici adimlar atmasi, Tirkiye

ekonomisine biiyiik faydalar saglayacaktir.

1980’ yillarda baglayan ve Giimriik Birligi ile hiz kazanan ekonomide
serbestlesme hareketleriyle, ekonomi daha disa agik bir hale gelmis ve bdylece Tiirkiye
diinya ekonomisine daha entegre olmustur. Giiniimiizde Tiirkiye, birgok {ilke ya da iilke
gruplariyla ticari iligki yiiriitmektedir. Bu iilke gruplar icerisinde Giimriik Birligi’nin
getirmis oldugu kosullar nedeniyle, Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ve stratejik ortagi
AB’dir. Bu baglamda Tiirkiye'nin bir anda Giimriik Birligi’nden tek tarafli olarak
vazgecmesi, Tiirkiye ekonomisine biiylik zararlar verecektir. Kisaca toparlayacak
olursak GB’de eksikler ve zaman zaman tikanmalar olsa da Tirkiye GB’den

kiiciimsenmeyecek faydalar saglamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Insanlik tarihi kadar eski olan ve paranin icadina kadar takas usuliiyle yapilan
ticaret, paranin icadiyla ¢esitlenerek ve artarak giliniimiizde c¢ok farkli bir boyuta
ulasmistir. Ik caglarda insanlar sadece temel ihtiyaglarin1 karsilamak igin ticari
faaliyetler yaparken giiniimiizde temel ihtiyaglarinin yan1 sira kar elde etmek amaciyla

ticari faaliyetler yapmaktadirlar.

Ticari faaliyetlerle ugrasanlar zamanla hitap ettikleri pazarlarla yetinmeyerek
karlarin1 maksimize etmek icin faaliyet alanlarindan daha uzak olan pazarlara yonelmis,
bulunduklar tlkelerin sinirlar1 disinda faaliyet gosterme ihtiyact duymuslardir. Tiim
bunlarin neticesinde uluslararas1 6zel ticari anlagmalar imzalamis ve bu dogrultuda
uluslar ticari faaliyetlerine yon vermislerdir. Bu ticari anlagsmalarin en énemlilerinden

biri de giimriik birligidir.

Ulkeler arsasinda vergi, harg, resim miktar ve kisitlamalar1 belirli bir diizeye
indiren ya da tamamen kaldiran glimriik birliginin, temel amaci tilkeler arasinda ticari
faaliyetleri yayginlagtirarak iilkelerin ekonomilerinin biiylimesini desteklemek ve refah
diizeylerini artirmaktir. Bu amaglar dogrultusunda gilinlimiizde iilke ya da iilke gruplari
arasinda kurulmus AB Guimriik Birligi, Orta Afrika Giimrik ve Ekonomik Birligi,
Gilineydogu Asya Uluslar1 Toplulugu gibi pek ¢ok giimriik birligi anlagmalar
mevcuttur. Orneklerini daha da artirabilecegimiz bu ortaklik anlasmalarinin ortak

noktalari ticaretin 6ntindeki engelleri kaldirarak ticareti yayginlastirmalaridir.

Birinci Diinya Savasi’nin diinya ekonomisine verdigi zararlar telafi edilmeden
Ikinci Diinya Savasi baslamis, zor bir dénem gegiren ekonomiler bu gelismeyle yeni bir
siirece daha girmislerdir. Tiirkiye her ne kadar savasin son zamanlarina kadar tarafsiz
kalarak bu durumdan en az etkilenmeye g¢alismigsa da savasin olumsuz etkilerinden
kurtulmasi miimkiin olmamistir. Yeni kurulmus olan, kit kaynaklarla ve devlet eliyle
ekonomisini ayakta tutmaya g¢alisan Tiirkiye, bu donemde savunma i¢in ciddi paralar
harcamustir. Ikinci diinya savasindan sonra geng Tiirkiye, savasm olumsuz etkilerini
azaltmak icin ¢aba harcarken, mallarin glimriik vergisi alinmadan serbest dolagimin

ongoren Avrupa Ekonomik Toplulugu’na da 1959 yilinda bagvuru yapmustir. 1963
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yilinda Ankara Anlagmasi ile taraflar arasindaki bugilinkii Giimriik Birligi’nin temelini
olusturan ortaklik anlagmasi imzalanmis, s6z konusu anlagsma 1964 yilinda yiiriirliige
girmis ve bdylece Tirkiye’yi ekonomik, hukuksal ve sosyal acidan etkileyen Gilimriik

Birligi siireci baglamistir.

Tiirkiye, Ankara Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra Avrupa’dan hibe ya
da kredi seklinde cesitli yardimlar almis ve saglanan bu yardimlar enerji, sanayi, tarim,
lojistik gibi alanlarin finansmaninda kullanilmigtir. AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan
Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye herhangi bir yiikiimliilik altina girmemis tek Tarafli
olarak kuru iiziim, findik, tiitlin gibi irlinler AB'ye giimriikk vergisi alinmadan
sokulmustur. 1973 tarihinde yiiriirliige Katma Protokolle Tiirkiye de AB'ye karsi
sorumlu tutulmus ve kademeli olarak taraflar aralarinda serbest dolagima tabi olan
mallarda giimriik vergilerini kademeli olarak diisiirmeyi taahhiit etmislerdir. Gerekli
hazirliklar ve diizenlemelerden sonra Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Anlasmasi, 1996

yilinda, yliriirlige girmistir.

Gumriik Birligi Anlagsmasi ile Tiirkiye’de 1980°li yillarda baslayan ekonomide
liberallesme hareketleri hiz kazanmis, Tiirk ekonomisi daha disa agik bir hale gelmistir.
AB ile Tirkiye arasinda hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasimi saglanamamis olsa da
sanayl ve tarim {rilinlerinde glimriik vergileri sifirlanmig bu durum Tiirkiye nin dis
ticaret hacminin biiylimesine olumlu katki saglamistir. Glimriikk Birligi ile beraber
dikkat ceken bir konu da Tirkiye’nin dis ticaretinde ithalat oranin, ihracat oranindan
daha fazla arttigidir. Bu olumsuz durum Tirk ekonomisini yavaglatarak Tiirkiye’yi
hedeflerinden uzaga diisiirmektedir. Tiirkiye’nin bu olumsuzluktan kurtulmasinin ve AB
ile dis ticaretini dengede tutmasinin en 6nemli yolu ise iiretimi destekleyerek ithalati
tesvik etmesidir. Ulusal ya da uluslararasi lojistik aginin yayginlastirilmasi, yapim
asamasinda olan projelerin tamamlanmasi ve yeni projelerin bir an Once hayata
gecirilerek asgari diizeyde AB seviyesinde bir lojistik agmin kurulmasi da Tiirk

ithalatin1 destekleyecek baska bir husustur.

AB mallarmin giimriik vergisi alinmadan Tiirkiye pazarina girmesi, Tirkiye nin
giimriik gelirlerinin diismesine neden olmustur. Fakat bundan dolayr Giimriik
Birligi’nin vergi gelirlerinde azalmaya neden oldugunu sdylemek dogru degildir.

Giuimriik vergileri azalirken Gumriik Birligi’nin ticarete ve Uretime yaptigi katkilar
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sebebiyle, dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinde artiglar olmustur. Tiirkiye’nin iiretimi
ve ticareti destekleyici politikalarint devam ettirmesi iilkenin vergi gelirlerinde artisa

neden olmustur.

Glimriik Birligi ticaret saptirici etkisiyle bazi ticari mallarin Tiirkiye’ye sanildiginin
aksine daha pahaliya girmesine neden olmaktadir. Ayni nitelikte, kalitede ve daha ucuz
olan bir iiriin, Ortak Giimriik Tarifesi geregi alinan vergilerden dolayr AB digindan
bagka bir iilkeden ithal edildiginde daha maliyetli olabilmektedir. Bu durum da
Tiirkiye’yi AB’ye bagimli bir pazar haline getirmekte dis ticaret agiginin artmasina
neden olmaktadir. Tirkiye Giimrik Birligi’'nden beklentilerini heniiz tam olarak
karsilayamanmustir. Ozelikle kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagima dahil

olmamasi Tiirkiye’ nin bu beklentilerinin karsilanamamasinda etkili olmustur.

Tiirkiye, AB’ne tam iiyelikte, Tiirkiye ile ayn1 zamanda bagvuran diger ilkelerle
kiyaslandiginda bu hedefinden uzak goziikmektedir. Serbest dolasima dahil olmayan
konularin da serbest dolasima bir an 6nce dahil edilmesi, AB tarafindan Tiirkiye’nin
oniine koyulan engellerin kaldirilmast ve Tiirkiye’nin gereken reformlar1 ivedilikle
tamamlamasi gerekmektedir. Aksi halde bu siiregte Tiirkiye, Glimriik Birligi’nden elde

ettigi faydalar1 daha iiste tasiyamayacaktir.

Avrupa ve Tirkiye giindemini mesgul eden 6nemli konulardan biri de Avrupa’nin
diger iilkelerle yaptig1 serbest ticaret anlagmalaridir. Tiirkiye, Glimriik Birligi’ne dahil
oldugu ve diger iilkelere kars1 Ortak Giimriik Tarifesi’ni uyguladigi halde AB yapmis
oldugu ya da proje asamasinda olan serbest ticaret anlagmalarina Tiirkiye’yi dahil
etmemektedir. Tlrkiye’nin bu anlagsmalara dahil edilmeyisi, ti¢lincii tilkelerin mallarinin
Avrupa iizerinden Tiirkiye’ye giimriiksiiz girmesi anlamma gelmektedir. Ozelikle son
yillarda biiyiik tartigmalara neden olan AB-ABD Serbest Ticaret Anlagmasi’nin
gerceklesmesi ve Tiirkiye’nin de buna dahil edilmeyisi Tiirk ekonomisine biiyiik
zararlar verecektir. ABD menseili mallar Tiirkiye pazarina glimriiksiiz olarak girecek ve
bu durum, Tirk ekonomisine biiyiik zararlar verecektir. ABD-AB Serbest Ticaret
Anlagmasi ile yerli firmalarin rekabet giicliniin kirilmasi, glimriik gelirlerinin diismesi
gibi sikintilarin yeniden yasanilacak olmasi ve bu durumun siirekli olarak Tiirkiye
aleyhine isleyecek olmasi, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi hususunda ciddi kaygilar

yasamasina neden olmaktadir.
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Gumriik Birligi, Tirkiye’ye pek ¢ok fayda saglarken bir takim aksakliklar ya da
noksanliklar nedeniyle Tiirkiye ekonomisine zarar vermektedir. Tiirkiye bu aksaklik ve
noksanliklar1 gidermek amaciyla uzun bir siiredir AB ile miizakerelerde bulunmakta ve
2016 yilinda bu sorunlarin giderilmesi amaciyla Giimriik Birligi’ni gilincellemek
istemektedir. Giincellenmis bir Giimrik Birligi’'nde AB’nin diger iilkelerle yapmis
oldugu serbest ticaret anlagsmalarina Tirkiye’nin de dahil edilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir. Boylece Tiirkiye, kendi cabalariyla AB’nin anlasma yaptigi iilkelerle
anlasmaya calismayacak ve anlagsmanin yapilacagi zamana kadar gecen siiregteki
ekonomik zararlar1 bertaraf edecektir. Serbest Ticaret anlagsmalarinin yani sira
hizmetlerin kisilerin, sermayenin ve tiim tarim triinlerinin herhangi bir kisitlama ya da
engelleme olmadan serbest dolasima dahil edilmesi, Tiirkiye nin, Giimriik Birligi’nden

gercek anlamda faydalanmasi saglayacaktir.

“Glimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri” baslikli bu ¢alismada Giimriik
Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine etkileri bilimsel olarak incelenmis ve Gilimriik
Birligi’nin Tirkiye FEkonomisine daha ¢ok olumlu katkilar sagladigi ortaya

konulmustur.
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