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OZET

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan yeniden yapilanma yoluna giden Rusya,
bu siirecte Vladimir Putin’in basa ge¢mesi ile dnemli yol kat etmistir. Uluslararasi
arenada tekrar eski konumuna ulagmak isteyen Putin yonetimdeki hiikiimet elindeki
dogal kaynaklar1 kullanarak iginde bulundugu darbogazdan kurtulma yoluna
gitmistir. Putin’in basa gectigi donemde petrol fiyatlarinin artis gostermesi Putin’in
basar1 kazanmasinin en 6nemli nedeni olarak kabul gérmiistiir. Zira ekonomik olarak
giiclenen Rusya, i¢inde bulundugu istikrarsiz durumdan kurtulmak i¢in 6nemli bir
kaynak elde etmistir. Putin kendinden oOnceki doneme nazaran cok boyutlu bir
politika izleyerek basar1 kazanmayi hedeflemistir. Bu dogrultuda hem bat1 hem de
Asya politikasini sentezleyerek; yakin ¢evresinde oldugu kadar Bati diinyasiyla da

iyi iligkiler izlemeye ¢aligmistir.

Ekonomi ile enerji arasindaki iligki artan enerji ihtiyact ve azalan enerji rezervleri
sebebiyle giderek onem kazanmistir. Boylesi bir durumda elinde bulunan dogal
kaynaklar iyi degerlendiren ve 1998 krizi sonrasindaki siirecte artan petrol fiyatlari
ile ekonomiyi disiplin altina alan Putin, ayn1 basariyr dis politikada da elde etmek
adma enerjiyi baski araci olarak kullanma yoluna gitmistir. Enerjiye endeksli bir
ekonomi ve dis politika benimseyen Putin, bolgesel giic olma ve ABD’nin kurmay1
hedefledigi tek kutuplu diinya diizenini ortadan kaldirarak ¢ok kutuplu bir diizen
olusturmak adina enerjiyi yakin ¢evresi basta olmak iizere kiiresel giiglere kars1 bir
silah olarak kullanmaktadir. Bu noktada kurulacak olan ¢ok kutuplu diinya diizeninde

bir merkez konumunda olmak istemektedir.

Anahtar sozciikler: Vladimir Putin, enerji politikasi, enerji, gii¢, dis politika



ABSTRACT

After the disintegration of The Soviet Union, Russia started the reconstruction. They
are passed important path with lead by Vladimir Putin. Putin wish to gain previous
position in the mternational arena therefore Putin wish to release debottlenecking
with use government's natural sources. When Putin took the lead increasing
petroleum costs cause the simplification Putin's duty and gain the achievement. In as
much as Russia rising economically that obtain important source for release unstable
situation. Putin purpose compared terms previous herself to follow multi faceted
politics. Putin tried to follow good terms with west world as far as his close

environment, accordingly synthesizing by both West and Asia politics

Relationship between the economy and energy gradually become important on
account of rising energy requirement and gradually decreasing reserves of energy.
Putin get under control increasing economy and petrol prices after the 1998 crisis and
he is good regard natural source on his hand. He wish same achievement on foreign
politics so he used energy for pressure implement. Putin identify energy indexed
economy and foreign politic. Putin use energy as a gun in the name of establish
multipolar regulation against especially immediate area and all global powers for
remove purpose of USA unipolar world regulation. He wish center of this established

multipolar regulation.

Key words: Vladimir Putin, energy politic, energy, power, international politics.



ONSOZ

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan gii¢ kaybeden Rusya Federasyonu
Putin’in basa gegmesiyle birlikte kisa silirede toparlanarak eski giiciine kavusmak i¢in
gerek siyasi gerekse ekonomik alanda onemli istikrar politikalarini uygulamaya
koymustur. Soguk savasin bitmesiyle birlikte devletlerin enerji politikalar1 hem
bolgesel hem de kiiresel boyutta Onem kazanmistir. Bu c¢er¢evede Rusya
Federasyonu elinde bulundurdugu dogal kaynaklari ve enerji koridorlarini en iyi
sekilde kullanarak basta yakin c¢evresi olmak iizere uluslararasi arenada etkin bir
konuma yiikselmek igin enerjiyi bir tehdit unsuru olarak kullanmaktadir. Bu agidan
bakildiginda Rusya, enerjiyi hem ekonomisinin hem de dis politikasinin merkezine
konumlandirmistir.

Bu kapsamda hazirlanan g¢aligmanin tiim asamalarinda beni yoOnlendiren, ilgi ve
destegini esirgemeyen degerli danismanim Prof. Dr. Yelda Demirag’a uzun ve zorlu
gecen tez hazirlama silirecinde benden destegini esirgemeyen degerli aileme

tesekkiirli borg bilirim.
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GIRIS

Sovyetler Birligi’nin 1990’11 yillarda dagilmasiyla zorlu bir déneme giren Rusya
Federasyonu, siyasi, ekonomik, jeopolitik ve sosyal alanlarda hizli bir ¢okiise sahne
olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Boris Yeltsin, 1991 yilinda
Rusya Federasyonu’nun baskanlik se¢imlerini kazanmis ve bu konumunu iki donem

boyunca siirdlirmustiir.

Yeltsin doneminde, iilke bati yanlisi bir siyasi ¢izgi takip etmis, ABD ve NATO ile
yakin iligkiler kurmaya gayret etmistir. Bunun yaninda ekonomiyi diizeltme adina
Yeltsin’in yapmis oldugu girisimler sonucunda devlet isletmeleri 6zellestirilmistir.
Ozellestirme, Rusya Federasyonu’nu fakirlestirirken oligarklar1 hem ekonomik hem
de siyasi anlamda giliglendirmistir. Yeltsin yonetimi altindaki Rusya’nin kapitalizme
gecisini, Rus mafyalarimin ortaya ¢ikmasini, oligarklarin siyasi arenada boy
gdstermesini, sosyal yasamin zorlasmasini, halkin fakirleserek yasam standartlarinin
altina diismesini ve yolsuzlugun artmasi gibi olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir.
Bu donemde, tam anlamiyla liberal yenilikleri benimseyen Yeltsin, ihtiya¢ duydugu
yardimi Batili devletlerin s6z vermesine ragmen alamamis, ayn1 zamanda Batili iilke
olarak da kabul gormemistir. Bilakis, NATO’nun Ortadogu’daki egemenligini
arttirmaya yonelik stratejisi hiz kazanmis, sosyalist ekonomiden piyasa ekonomisine

geciste pes pese ekonomik krizler ortaya ¢ikmistir.

2000 yilma gelindiginde gerilemesini siirdiiren istikrarsiz durumdaki iilkenin basina,
geng ve dinamik yapidaki Vladimir Putin gelmistir. Putin, {ilkenin i¢inde bulundugu
karmagik durumu ve her alanda yasanan ekonomik ¢okiisli tersine ¢evirmek icin
caligmistir. Putin’nin basa gelmesi sadece ¢okiisii tersine ¢evirmemis, aynt zamanda
Mihail Gorbagov doneminde baslayan Bati iilkeleri ile yakinlasma ve iliskilerin
diizeltilmesi adina girisilen jeopolitik geri c¢ekilme zihniyetini degistirerek, Batili
devletler ile biitiinliikk olusturma prensibini, diinyanin biitiin bolgeleri ile iligki i¢inde
olan giiclii merkeziyet¢ci ve en Onemlisi de bagimsiz hareket eden bir giic haline

getirme anlayisini iist kademelere empoze etmistir.



Piyasa ekonomisi alaninda reformlar yapan Putin, temelde devlet faydaciligini
benimseyerek iilkenin var olan kaynaklarini degerlendirme yolunu se¢mistir. Bu
noktada, ekonomik alandaki reformlarinda liberal degerlerden ziyade iilkenin yerli
kaynaklarini goz 6niinde bulundurmustur. Yine bu dénemde yapilan mali, vergi ve
giimriik reformlarla iktisadi idareler diizeltilmis ve Ozellestirme ile giic kazanan,
tekel konumundaki oligarklarm etkisi kirilmstir. Ozetle Putin déneminde yapilan
reformlar, 6zgiiveni kaybolan iilke halkinin yeniden giiven kazanmasin1 saglamas,
tilkenin uluslararas1 arenada kaybetmis oldugu giiciini ve buna bagli olarak

kaybettigi etki ve soz sahibi konumunu yeniden kazandirmistir.

Putin doneminde Rusya Federasyonu, Avrupa iilkelerinin ABD  onderliginde
kurmay1 hedefledigi hegemonyasini engellemeye calismakta, {ilkenin sahip oldugu
ulusal kaynaklarin - iktisadi, teknolojik, askeri, enerji gibi- yardimi ve Avrasya’daki
stratejik konumu itibari ile tam anlamiyla bagimsiz merkezi bir gii¢ olma egilimi
stirdiirmekte ve milli ¢ikar politikast geregi biitiin devletler ile olan iligkilerini en iist
seviyeye cikarmayr hedeflemektedir. Kisaca Rusya uluslararasi arenada uygar

diinyanin ¢esitliligini yansitan ¢ok kutuplu bir diizen kurmay1 hedeflemektedir.

Putin, Rusya Federasyonu’nun kan kaybini durdurmak ve yeniden eski giiclii
konumunu kazandirmak i¢in Oncelikle iilke ekonomisinin diizeltilmesi gerektigini
kavramistir. Clinkii, diinya konjonktiiriinde etkili olmanin tek kriteri, ekonomik
anlamda giiclii olmaktir. Diinya ticaretinde petrol ve petrol {irlinlerinin degerinin
artmasi ve maddi getirisinin yiikselmesiyle beraber arzu edilen ortam kendiliginden
olugsmustur. Rusya Federasyonu bir anda petrol = dolar zengini bir iilke haline
gelmistir. Bu noktada iilke ekonomik buhrandan kurtulmus, dis bor¢larin1 6deyerek

ticaret fazlasi veren zengin bir lilke konumuna yiikselmistir.

Gilintimiizde halen basta Avrupa Kitas1 olmak lizere, yeterli enerji kaynagina sahip

olmayan Bagimsiz Devletler Toplulugu® ve bircok devlet Rusya Federasyonu’nun

! Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmas iizerine kurulan devletlerin meydana getirdigi
topluluktur. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra 8 Aralikta Brest sehrinde toplanan Rusya, Ukrayna ve
Beyaz Rusya Cumbhuriyetleri liderleri SSCB'nin artik var olmadigimi kabul ederek, Merkezi Beyaz
Rusya'nin bassehri Minsk'te olmak {izere Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun kuruldugunu agikladilar.
Topluluga iiye olan iilkeler ise, Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu,
Tacikistan,  Ozbekistan’dir. Bkz.  http://www.tuicakademi.org/index.php/temel-kavramlar/4633-
bagimsiz-devletler-toplulugu-bdt-commonwealth-of-independent-states-cis
2



sagladigi enerjiye bagimli durumundadir. Lakin Kazakistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Azerbaycan gibi Orta Asya iilkeleri Rusya’ya sinirli dl¢iide bagimh
durumdadir. Ayrica, petrol-dogalgaz bakimindan zengin olan bu iilkeler agik
denizlere kiyis1 olmadiginda enerjiyi boru hatlari ile tasimak zorundadirlar. Sovyet
Birligi doneminde insa edilen ve Rusya Federasyonu’ndan miras kalan boru hatlart
ile s6z konusu iilkeler Rusya Federasyonu’na bagimli durumdadir. Bu dogrultuda
ilgili tilkelerin enerji tagimacilifinda Rusya faktoriinii g6z Oniinde bulundurmasi
gerekmektedir. Ayrica sozii edilen iilkelerin otokratik yonetimlerine menfaatleri
dogrultusunda yeri geldiginde politik destek vererek, yeri geldiginde ise siyasi baski
uygulayarak  kendisinin  bulunmadigr  herhangi enerji  konsorsiyumlarinda
bulunmalarin1 engellemeye ¢alismaktadir. Bu durum acgikg¢a gostermektedir ki, Rusya
Federasyonu dis politikasin1 sekillendirirken elinde bulunan enerjiyi baski araci

olarak kullanmaktadir.

Bu agidan bakildiginda Rusya enerji politikasinda giice dayali realist bir politika
izlemektedir. Diger taraftan, sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynagmi salt
ekonomik alanda giiclenme adina degil ayn1 zamanda global bir gii¢ olma yolunda da
kullanmaktadir. Bu c¢alismadaki arastirma sorusu, VIadimir Putin doneminde
Rusya’nin yiiriitmiis oldugu enerji politikasinin dis siyasetine nasil yansidigidir.
Aragtirmanin amaci ise, Rusya’nin Vladimir Putin baskanligi déoneminde, ekonomik
glic olma yolunda izledigi politikalar, sahip oldugu enerji kaynaklarinin Rus dis

siyasetine olan etkileri ve bolgesel giicler ile iliskilerini ortaya koymaktir.

Calisma literatiir taramasi yontemiyle yapilmis olup, 2000 yilinda yapilan segimler
ile devlet baskani olan ve halen bu gorevini siirdiiren Vladimir Putin donemi ile
sinirlandirilmigtir. Bu dogrultuda ¢alismanin birinci béliimiinde, enerji kaynaklarinin
olusum siireci ve c¢esitleri kisaca tanitilmaktadir. Arastirmanin ana konusu ile
baglantili olmasindan dolayr Rusya’nin mevcut enerji ¢esitliligi iizerinde durularak
mevcut petrol, dogal ve elektrik enerjisi sektorii tanitilarak Rusya’nin gerek dis
politikasina gerekse lilke ekonomisine yon veren enerjinin iilke ekonomisi ve dis
siyaset lizerindeki etkisi agiklanmaya c¢alisilmistir. Ayrica devam eden basliklar
altinda Rusya’y1 giinlimiizdeki etkin konumuna getirmesi ve arastirma konusunda da

sinirliligint  olusturan Vladimir Putin’in iilkenin yoOnetiminde etkin olmasi ve

3



Rusya’ya kazandirdigi yeni imaj agiklanarak enerji, teknoloji ve dis siyasetteki

politikasi incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, arastirmanin hipotezini olusturan Vladimir Putin
doneminin enerji politikasinin dis politikaya olumlu yansimasi incelenmistir. Bu
anlamda Rusya’nin enerji boru hatti projeleri gorsellerle desteklenmistir. Ekonomisi
enerjiye bagimli olan {ilkelerin uluslararasi enerji piyasasindaki dalgalanmalar
neticesinde yasayacagl olumsuz sonuglara da yer verilmistir. Boylelikle Rusya’nin
ekonomisinin dogal enerji kaynaklarina bagimliligi, olusturdugu politikalarin
aciklanmasii gerekli kilmistir. Ayrica bu boliimde Rusya’nin gerek yakin ¢evresi
gerekse kiiresel giigler ile iliskilerinde elinde bulundugu enerji silahini bir bask: araci

olarak kullanmasina yer verilmistir.



1. BOLUM ENERJi KAYNAKLARININ ULUSLARARASI POLITiIKADAKI
ROLU VE RUSYA FEDERASYONUN ENERJi DURUMU

Bu bolimde enerji, enerji ¢esitleri ve enerjinin uluslararasi konjonktiirde
kullaniminin tarihsel siirecteki seyri incelenecektir. Ekonomi enerji baglaminda
Rusya’nin durumu agiklanacaktir. Ayrica soguk savas sonrasindaki donemde
Rusya’nin genel enerji politikasi agiklanarak Rus enerji sektoriine etki eden aktorlere

deginilecektir.

1.1. Enerji, Enerji Cesitleri ve Enerji Kullaniminin Tarihsel Gelisimi

Enerji gliniimiiz kosullarinda insan ihtiyacinin basinda gelmektedir. Enerji tilkelerin
gelisiminde ve bilgi ¢aginda yer edinmelerini saglayan &nemli bir aragtir. Uretim
asamasinda hayati 6nem tasiyan enerji, hayatin kolaylasmasi, cagdas yasamin
olugmasi ve bu devamliligin saglanmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir (Aydin, 1999:
6). Isi belli 6lciide bir kuvvet kullanarak hareket ettirme seklinde ifade edildiginde
enerjiyi, is yapma becerisi olarak tamimlamak miimkiindiir’. Bagka bir ifade ile
enerji, bir mekanizmanin kendi disinda eyleme gecirme, etkinlik {iretme becerisi

seklinde tanimlanmaktadir (MGA, 2003: 1).

Enerji kaynaklari iki sekilde gruplandirilmaktadir: birincil enerji kaynaklar: ve ikincil
enerji kaynaklari. Birincil enerji kaynaklari kapsaminda yer alan enerjiler ise,
yenilenebilir ve fosil enerji kaynaklar1 seklinde siniflandirilmaktadir. Giines, riizgar,
su jeotermal enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji kaynaklari smifinda yer
almaktadir. Dolayisiyla dogal c¢evrede bulunan ve silirekli olarak kendini
yenileyebilen enerji kaynaklari seklinde tanimlanan enerji kaynaklari, finansal
anlamda ekonomik ve hem kullanim hem de liretim asamasinda dogal ¢evreyi en az
kirleten bu kaynaklar ekolojik kaynaklar olarak da isimlendirilmektedir.
Yenilenemeyen enerji kaynaklari ise fosil enerji kaynagi seklinde tanimlanmakta ve
petrol, dogalgaz, komiir gibi hidrokarbon yapili enerji kaynaklaridir. Dogal ¢evreye

en fazla zarar veren enerji kaynagi olan fosil enerji, iiretimde en fazla kullanilan

2 http://www.uwsp.edu/CNR/wcee/keep/mod1/Whatis/energymeasures.htm
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enerji kayna@idir. Ikincil grup enerji kaynaklari ise, birinci grup kaynaklarin

tilketimini sonucunda ortaya ¢ikan elektrik ve 1s1 enerjidir (MGAK, 2005: 2).

Insanoglu var olusundan giiniimiize kadar olan siirecte siirekli olarak enerjiye ihtiyag
duymustur. Toplayicilik doneminin geride kalmasiyla beraber tarim yapmaya
baslayan insan kendi enerjisinin yaninda hayvan enerjisini yasamina entegre etmistir.
Endiistri toplumun dogusuyla beraber enerjiye olan ihtiyaci da sekillenmeye baslamig
ihtiyaci ve kullanim alanini artirmigtir. Sirasiyla su, riizgar ve buhar giliciinden
yararlanmay1 basararak enerjiyi etkin bir sekilde iiretip kullanmaya baglamistir.
Sanayi devriminin etkisini artirmasiyla birlikte buhar giiciinden daha fazla
yararlanma diisiincesiyle arayislar komiiriin kullanilmaya baglanmasiyla son
bulmustur. Bu donemden sonra komiir, enerji iiretimde kullanilan en 6nemli ana
maden olmustur (Giirel: 1995: 19). Teknolojik gelismelere paralel olarak yasanan
endistri ¢agindan bilgi ¢agina gegis, enerji g¢esitliligini de beraberinde getirmistir.
S6z konusu donemde sirasiyla, petrol, dogalgaz, elektrik, niikleer enerji gibi yeni
enerji kaynaklar1 kesfedilmis ve etkin olarak kullanilmaya baslanmistir. Enerji
kullanimin arttig1 giiniimiizde basta ABD, Japonya, Cin, AB iilkeleri gibi gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin enerjiye olan ihtiyaci artmaktadir. Bu noktada son 30 yillik
bir siiregte diinya enerji tiikketiminin %95 gibi bir oranda arttig1 belirtilmektedir.

(Sharma, 2007: 158).
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Sekil.1.Diinya Enerji Tiiketimi Dagilimi

(http://enerjisistemleri.blogspot.com.tr/2010/12/dunyadaki-enerji-ihtiyac.html)

Enerji iiretiminde alternatiflerin olmayis1 ve diinyanin enerjiye olan talebinin hizl
artis1t meveut fosil kaynaklarin hizli bir sekilde tiiketilmesine neden olmustur. Sekil
1.’de gorildiigii lizere en fazla tiiketilen iki yakitin petrol ve dogalgaz olusu rezerv
bakimindan zengin olan tlkeleri hem ekonomik hem de stratejik konumlarim
giiclendirdigi  ¢ikariminin  yapilmasini  kolaylastirmaktadir.  Bu  baglamda
degerlendirildiginde petrol ve dogalgaz zengini olan basta Rusya olmak {iizere diger
Ortadogu  iilkelert mevcut kaynaklarmm1  dis  politikalarinin -~ merkezine

yerlestirmektedir.

1.1.1. Diinya Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri

Enerji rezervleri belirlenirken, yeraltindan ¢ikarilmasi muhtemel ve ekonomik olan
kaynaklar baz alinmaktadir. Bu nedenle teknolojik gelismeler ile s6z konusu
rakamlar gilincellenmeye agiktir. Buna gore diinya kanitlanmis petrol rezervi
giiniimiiz itibari ile 1.669 milyar varildir. S6z konusu rezervin % 72,6’s1 OPEC,
(1.212 milyar varil) % 14,3’i ise OECD (238,3 milyar varil) iilkeleri kontrolii

altindadir. Diinyada kanitlanmis petrol rezervinin %13’i Kuzey Amerika’da, %20’si



Latin Amerika’da, %48’1 Ortadogu, %24.2’si Asya, %8’i ise Afrika kitasinda yer
almaktadir (Sekil .3) ( Ham Petrol Ve Dogal Gaz Sektér Raporu, 2014) .

Sekil.3. Diinya Petrol Rezervi Dagimi( Kaynak: Ham Petrol Ve Dogal Gaz Sektor
Raporu, 2014)

Enerjiye olan ihtiya¢ ve hizli tikketim mevcut kaynaklarin zaman iginde tiikenecegi
gercegini de gozler oniline sermektedir. Diinya enerji konseyinin yaptigi tahminlere

gore petrol rezervlerinin 6niimiizdeki 20 ila 40 yi1l i¢inde tiikenecegi yoniindedir.
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Sekil.4. Diinya Petrol Rezervi Ve Rezerv Omrii ( Kaynak: Ham Petrol Ve Dogal Gaz
Sektor Raporu, 2014)

Petrol rezervinin Omriinii tamamlamasi enerjiye bagimli durumdaki diinya
tilkelerinin alternatif enerji kaynaklari arayigina itecektir. Bu noktada iilkelerin
alternatif enerji kaynaklari lizerinde ¢aligma gerekliligini ortaya ¢ikmistir. Zira petrol
zengini ilkelerin rezervlerinin 6mriinii tamamlamasi s6z konusu iilkeleri ekonomik

ve siyasi anlamda kaosa siiriikleyecektir.

Diinya dogalgaz rezervi 187,3 trilyon m® olarak tespit edilmistir. S6z konusu rezervin
% 43’0 Orta Dogu’da, % 29,1’i eski SSCB iilkelerinde, % 8’i Asya-Pasifik
tilkelerinde, % 6’s1 Kuzey Amerika’da yer almaktadir (Sekil.5).



" BOT

%29
54 Trilyomn m?

Sekil.5. Diinya Dogalgaz Rezervinin Bolgelere Gore Dagilimi ( Kaynak: Ham Petrol
Ve Dogal Gaz Sektdr Raporu, 2014)

Diinya petrol rezervleri belli cografyalarda toplanmasina karsin dogalgaz farkl
bolgelere dagilmis bir durumdadir. Petrol rezervi bakimindan fakir olan bazi bolgeler
dogalgaz rezervi agisindan zengindir. Tespit edilen dogalgaz rezervinin tahminlere
gore yaklagik 55 yillik bir omrii oldugu belirtilmektedir (Sekil.6.). Dogalgazin
cevreyi en az kirleten enerji kaynagi olmasi ¢oke¢a tercih edilmesini saglamaktadir.
Bilhassa soguk iklime sahip bolgelerin konut 1sitmak i¢in basvurdugu dogalgazin
{iretimi siirekli olarak artmaktadir. Dogalgaz ihracatim1 basta Rusya olmak {izere Iran,
Katar, Suudi Arabistan, ABD, Kanada, Ingiltere, Cezayir, Hollanda, Tiirkmenistan

ve Ozbekistan gibi rezerv bakimindan zengin iilkeler yapmaktadir.

10



(Trilyon m?)

60
F
30
- = B
T n

K. Amerika LaMAmenta Avrupa ve
Avrasya
®pozary  Mpezery Omri

n@em-,-:

Pasifik

Sekil.6. Dogal gaz Rezervi ve Rezerv Omrii ( Kaynak: Ham Petrol Ve Dogal Gaz
Sektor Raporu, 2014)
Diinya enerji rezervi ve degeri bakimindan en zengin olan iilke Rusya

Federasyonudur (Tablo.1.)

Ulke Petrol(Milyar varil) | Dogalgaz Komiir Toplam
(trilyon m®) (Milyon ton) Deger
(Trilyon $)
Rusya 87 1.163 157 40.7
ran 157 1.187.3 35.4
Venezuela 297.6 196.4 479 34.9
Suudi Arabistan 265.9 290.8 33
ABD 35 300 237.3 28.5
Kanada 173.9 70 6.582 20.2
Irak 150 126.7 18
Katar 23.9 885.1 16.4
Birlesik Arap 97.8 215.1 13.8
Emirlikleri
Cin 17.3 109.3 11.45 13.2
Kuveyt 101.5 63 11.8
Tiirkmenistan 600 618.1 9.7
Avustralya 3.9 132.8 76.4 9
Nijerya 37.2 182 6.8
Kazakistan 30 45.7 33.6 6.8
Hindistan 5.7 47 60 6.5
Libya 48 54.6 6
Cezayir 12.2 159.1 34
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Sekil.7. Diinya Enerji Rezervlerinin Ulkelere Gére Dagilim1 Ve Degerleri (Kaynak:
http://www.enerjimagazin.com/haber-1414-En-Zengin-Enerji-Kaynaklarina-Sahip-
Ulkeler.html) (2014 verileri baz alinmigtir)

1.1.2. Petrol ve Dogal Gazin Uluslararasi Politikalarin Olusumundaki Rolleri

Petroliin sanayi kolu olarak kabul edilmesi 19. yy ortalarina denk gelmektedir.
Petroliin sanayi kolu olarak kullanilmasi ile 20. yy etkinligini tam olarak arttiran
petroliin, ticari amagh ilk arama caligmalar1 1850 yilinda ABD’nin Pensilvania
eyaletinde “Pensilvania Rock Oil Company” adli sirket tarafindan gerceklestirmistir
(Yiice, 2006: 57). Bu donemde bireysel ve kurumsal galigmalar sonucunda birgok
petrol kuyusu agilmig ve petrol fiyatlar1 birden diislis yasamistir. Ayrica 20. yy
baslarina kadar da enerjinin uluslararasi diplomaside bir arag olarak kullanildigi
goriilmemektedir. Zira 1. Diinya savasina kadar olan siiregte petrole duyulan ihtiyag
cok fazla olmamakla beraber kullanim alan1 da dardi. I. Diinya savasi sonrasinda
yasanan bilimsel ve teknolojik gelismeler ile hizli bir gelisme gosteren sanayi ve iilke
kalkinmasinin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi icin ihtiya¢ duyulan enerji, enerji
diplomasisinin de ortaya ¢ikmasmin baslica nedeni olmustur. Dolayisiyla enerji
tiretiminin temel maddesi haline gelen petroliin uluslararasi arenada boy gostermesi
I. Diinya savasi sonrasina tekabiil etmektedir. Zengin petrol rezervlerine sahip olan
tilkeler bunu enerjiye ihtiya¢ duyan {ilkelere karsi bir silah olarak kullanmaya
baslamistir. I. Diinya savasinin sona ermesi ile yapilan anlagsmalarin temel kriteri
petroldiir. Zira anlagmalar kapsaminda yapilan toprak paylasiminda dncelik petrol
rezervi agisindan zengin olan yerlerin paylasilmasidir (Yiice, 2006: 58). Bu nedenle
Ortadogu gibi zengin rezervlere sahip olan topraklar biiyiik devletlerin- Ingiltere,
Fransa, Italya vb.- kontrolii altina girmistir. S6z konusu iilkeler isgal edilen
bolgeleri manda yonetimi altina alarak yer alti kaynaklarini somiirmiislerdir. Diger
taraftan petroliin ne denli 6nemli oldugu II. Diinya savasi sirasinda bir kez daha fark
edilmistir. Almanya’nin savastan maglup ayrilmasinin en biiyiik sebebi tank, gemi
gibi Onemli araglarin yakitsiz kalmasidir. Ayrica sanayi sektdriinde de iiretimin
yapilabilmesi biiyilkk oranda enerjiye baglhidir. Enerji kullanilarak iiretimin

devamlilig1 saglanarak kalkinmada siireklilik saglanacaktir.
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20.yy’m temel konusu petrol pazarliklari olmustur. Devletlerin uluslararasi
diplomasideki temel gayesi enerji saglayabilecek kaynak arayisidir. Devletler enerji
diplomasisin de enerji kaynaklarini denetim altinda tutmak ve ulasmak adina cesitli
projeler giindeme getirmelerine karsin diplomasideki temel hedef, {ilkenin mevcut
giiciinii korumak ve daha fazla gili¢ kazanma istegidir (Akbulut, 2000: 21). Enerji
politikalarindaki degisim uluslararasi iliskileri de farkli sekillerde etkilemektedir. Bu
noktada 20. yy’in baslarinda petrol rezervine sahip bolgeler lizerinde imtiyaz sahibi
olma miicadelesi uluslararasi iliskilerin odagini olustururken, II. Diinya Savasi
sonrasinda, enerji rezervlerine sahip olma, Ortadogu iizerinde hékimiyet kurma ve
denetim altina alma miicadeleleri diinya siyasetinin dikkat ¢eken unsurlardir. Diger
taraftan 1950 yilinda yayilan milliyet¢ilik akimi ekseninde yapilan petrol
sirketlerinin millilestirilmesi ve OPEC’in kurulmasi donemin diger dikkat ¢eken
gelismeleridir (Akbulut, 2000: 176). Petrol sirketlerinin de iilke politikalarinda
belirleyici bir faktor oldugu goriilmektedir. Petrol sirketleri elinde bulundurduklari
enerji gliciinii kullanarak petrol zengini {lilkelerin politikalarinda etkin bir rol
oynamistir. Bu yonlendirme karsiliklidir. Sirketlerin devlet politikasini yonlendirdigi

kadar devlette sirket politikasina yon vermektedir.

II. Diinya Savasi sonrasindaki silirecte enerji diplomasisinde, ABD ve Rusya’nin
Ortadogu iilkeleri lizerindeki denetim ve niifuzunu artirmaya yonelik politikalar
neticesinde Oonemli olaylar meydana gelmistir. 1970’lerin sonrasindaki dénemde
enerji diplomasisinin odak noktasi petrol iretimi ve tiiketimi yapan {ilkeler
arasindaki miicadeledir. Bu donemde en ¢ok dikkat ¢eken iki orgiit petrol iireticisi
durumundaki tlkelerin kurdugu OPEC (Organisation of Petroleum Exporting
Countries: Petrol Thrag Eden Ulkeler Organizasyonu) ve tiiketici iilkelerin
olusturdugu Uluslararast Enerji Ajanst (IEA)’dir. S6z konusu kuruluslarin
kurulmasiyla beraber enerji politikasindaki enerji miicadelesi orgiitsel bir hal almistir

(Cafersoy, 2000: 53).

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla beraber petrol ve dogal gaz zengini olan Ortadogu
tilkelerini, batili devletler ve biiyiik enerji sirketleri ablukasi altina almistir. S6z
konusu {ilkeler {iizerinde s6z sahibi oldugunu diisiinen Rusya ile Batili

devletlerarasinda ¢ikar gatismasi yasanmaya baslamistir. S6z konusu ¢ikarlar petrol,
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dogal gaz ve bu kaynaklar1 Avrupa’ya tastyacak boru hatlar1 konusunu
kapsamaktadir. Zira enerji kaynagi bakiminda fakir olan Avrupa iilkeleri
Ortadogu’nun enerjisine bagimli durumda olmasi Ortadogu iizerindeki niifuzunu

arttirmaya ¢alismasindaki en biiylik neden olarak goriilmektedir.

Dogal gazin uluslararas: iliskilerde stratejik bir kaynak olarak kullanilmasi petrole
nazaran yenidir (Yiice, 2006: 130). Bilhassa gelismis iilkelerde artan ekolojik ¢evre
bilinci, ¢evreye en az zarar veren enerji kaynagi olan dogalgaz kullaniminin
yayginlagsmasini saglamistir. Bu sebeple dogalgaz tiiketimi petrol tiiketimine nazaran
son yillarda hizla artmaya baslamistir (Statistical Review of World Energy, 2007: 9-
22). Dogal kullanimin artmasi basta dogalgaz rezervi bakimindan zengin olan Rusya
olmak iizere diger iilkelerin enerji diplomasisinde s6z sahibi olmasini1 saglamistir.
Diger taraftan dogalgazin belli basli cografyalarda toplanmamis olmasi yeni bazi
devletlerin tekelinde olmayist ve stratejik 6nem bakiminda halen petrolii geride
birakamamis olmast dogalgaz catismalarini bir nebze olsun engellemektedir

(Statistical Review of World Energy, 2007: 22).

Dogalgaz ve petroliin stratejik oneminin artmasiyla beraber biiyilk devletler ve
sermaye sahipleri s6z konusu enerji kaynaklari iizerinde inisiyatif sahibi olmak igin
caba sarf etmislerdir. Zira bu c¢abalarin ¢ogu biiyiik savaslara neden olmus ve sz
konusu kaynaklar hizla tiiketilmistir. Bu noktada yapilan anlasmalar ve politikalar
kapsaminda gilinlimiiz sartlarinda enerji kaynaklarmin giivenligini konusunda ii¢
temel etken one ¢ikmistir. Bunlar; arz giivenligi ve siirdiiriilebilirlik, maliyet ve
rekabettir (Civelekoglu, 2008: 11).

1990 yilina kadar olan siirecte enerji ihtiyacinin biiylikk cogunlugu Ortadogu
tilkelerinden karsilanmistir. 1991 yilinda Sovyet Rusya’nin dagilmasi ve ABD’yi
hedef alan 11 Eyliil saldirisi, rotanin Kafkasya ve Orta Asya’ya yOnelmesine
sebebiyet veren en onemli iki nedendir. Sovyetlerin dagilmasiyla beraber Rus
egemenliginin zayifladigi bolgeye dair bilgilerin 6grenilmesi Kafkasya ve Orta
Asya’ya yonelimlerin artmasimma neden olmustur. ABD’yi hedef alan 11 Eyliil
saldiris1 global enerji nakil yollarinin giivenligini glindeme tagimistir. Ayrica soz

konusu enerji kaynaklariin yenilemeyen enerji grubunda yer almasi, diinyanin bu iki
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kaynaga olan bagimlilig1 ve giin gectikce enerjiye olan ihtiyacin artmasi alternatif
enerji kaynak rezervlerinin aranmaya baslanmasini zorunlu hale getirmistir.
Dolayisiyla bu arayis gelismekte olan devletlerin ve biiylik sermayelerin rotasin1 Orta

Asya, Hazar ve Kafkasya’ya ¢evirmesine neden olmustur (Pamir, 2004: 508).

Orta Asya diilkelerinin elinde bulundurdugu enerji kaynaklarmin diinya pazarina
acabilmesi icin gerekli olan nakil hatlar1 {izerinde hakimiyet kurmak isteyen genel
anlamda bolgeyi denetim altina almak isteyen devletler ve ¢cok uluslu sirketler birbiri
ile rekabete girismistir. S6z konusu rekabette icinde yer alan Rusya, ABD, Cin,
Tiirkiye, Hindistan, iran ve Pakistan miicadelenin 6nemli aktdrleri durumdadar.
Ozellikle Soguk Savas déneminin ardindan siiper gii¢ olarak tabir edilen ABD
bolgenin Rus denetimi altina girmesini dnlemek adina s6z konusu bdlgeye hem
siyasi hem de ekonomik destek saglamaktadir. Ayrica enerji kaynaklarini
cesitlendirme yoluna giderek Rusya’nin bolgedeki etkinligini kirmak ve bdlgenin
baghligmi azaltmak istemektedir (Uniivar, 2004: 100-103). Siyasi biitiinliigiinii
saglayamadiginda ortak bir dis politika belirleyemeyen AB, ekonomik Birligini
kullanarak bagimli oldugu enerji kaynaklarmin giivenli bir sekilde taginabilmesi i¢in
bolgeye maddi yardimda ve yatirrmda bulunaktadir. AB iiyesi olan Ingiltere enerji
politikasin1 ABD endeksli belirlerken Almanya ve Fransa Bagimsiz hareket
etmektedir. Zira AB {i¢ biiyiik siyasi aktorii bagimsiz hareket ettiginden diger iiyeler
ile ortak bir dis politika belirlenmesi gili¢lesmistir. Bu durum gostermektedir ki; her

tilke kendi ¢ikarlarin1 koruma gayesindedir.

Diger taratan Iran, bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin nakil haritas: iginde
yer alma ve ekonomik kazang elde etme gayesi ile miicadele i¢inde yer almaktadir.
Lakin Iran bu miicadele iginde tek basina kaldigindan yeterli etkinligi
gosterememektedir. Hizli gelisme gosteren ve ekonomik biiylime kaydeden Cin,
bolgede onemli bir konum elde etmistir. Hizli yiikselisini siirdiirme egilimde olan
Cin, buna paralel olarak enerji ihtiyact da artmaktadir. Lakin hizli gelismeye bagh
olarak artan enerji ihtiyaci Cini zor duruma siiriiklemekte buna bagl olarak enerjinin
biiylik kismini ithal etmektedir. Bu nedenle de enerji konusunda bagimli hale
gelmekte ve enerji ihrag eden tilkeler ile iliskilerini giiclendirme yoluna gitmektedir.

Cin’e benzer bir durumda olan Hindistan’in da artan niifusu ve iiretim kapasitesine
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bagl olarak enerjiye duydugu ihtiyaci artmaktadir. Bu nedenle miicadele iginde yer
almak ve enerji gilivenligini saglamak adma Orta Asya ve Kafkas bolgesine
yatirnmlar yapmaktadir. Sekil.2’de diinya enerji artis1 talebi incelendiginde Cin ve

Hindistan’1n enerjiye duydugu ihtiyacin biiytikliigii goriilecektir.

. 2035 teki enerji talebi (Milyon Varil Petrol Esdegeri) /"r
% - . 2011-2035 Enerji Talep Arhigindaki Payi

Sekil.2. Baz1 Ulke ve Bélgelerin Enerji Talep Artis1 ( Kaynak: Ham Petrol Ve Dogal
Gaz Sektor Raporu, 2014)

1.1.3. Petrol ve Dogal Gazin Rus Dis Politikas1 Uzerine Etkileri

Farkli teoriler baglaminda dis politika farkli sekillerde agiklanmistir. Realist teori dis
politikayi, bir devletin mevcut giiciinii artirmaya ve ulusal ¢ikarlara yonelik amaglari
dogrultusunda yapmis oldugu planlar, aldig: kararlar ve hayata gegirdigi faaliyetler
seklinde tanimlar. Zira realist teoride devletin i¢ unsuru olan topluma, ekonomiye ve
bireye yonelik bir eylem goriillmemekte tamamen disa doniik bir yapidir. Ayrica teori
orduyu mutlak gii¢ olarak degerlendirmekte ve uluslararasi iligkilerde belirleyici
oldugunu savunmaktadir (Gozen, 2005: 40). Modern/Pliiralist teoride dis politika,
devletin varligin1 siirdiirmeyi yonelik amacinin yaninda bireysel amaca da hizmet
etmektedir. Devletin, bireylerin refah, huzur, baris, 6zgiirliik, prestij ve onurlu bir

sekilde yasamasinin da saglamalidir (Gozen, 2005: 40). Putin’in Rusya
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Federasyonun basina ge¢cmesiyle dis politikada Klasik Realizm etkileri goriilmeye
baslanmigtir. Putin, toplumun, sivil toplum orgiitlerinin, sirketlerin, piyasalar1 dig
politikada etken haline getirmek devlet endeksli ve devletin devamliligim
siirdiirmesinin de tehlikeye atilmasi anlamina geldigini savunmaktadir. Diger taraftan
Rusya Federasyonun dis politikasi, ekonomik anlamda gii¢lii olan sinifin ve sivil
kiiltiir orgiitlerinin eline birakilamayacagini, boylesi bir durumda Rusya’nin dig
politikada gergekei ve saglikli karar almasinin engellenecegini belirtmektedir. Lakin
Putin, bu gibi unsurlarinda devletin kontrolii altinda tutulmasi gerektigini ve devletin

giivenligi i¢in alinan kararlar desteklemelidir (Civelekoglu, 2008: 21).

Rus dis politikasinin temel dayanagi rezerv bakimindan zengin oldugu enerji
kaynaklaridir. Diinya dogalgaz rezervinin yaklagik %27’sine, petrol rezervinin %
6.6’sini elinde bulunduran ve eski SSCB iilkeleri ile enerji anlagmalar1 imzalayarak
etkisini arttiran Rusya, bu konumunu dis siyasetinde etkin bir sekilde kullanmaktadir
(Statistical Review of World Energy, 2007: 21). Diger taraftan petrol ve dogalgaz
fiyatlarinda goriilen hizli artig ve Putin’in enerji liretimine ve ihracatina dayali
ekonomi politikalar1 Rusya Federasyonunu ekonomik anlamda gili¢lendirmistir
(Goldthau, 2008: 53). Bu noktada elindeki giici kullanarak kisa vadede Asya’da
uzun vadede ise global eksende biiyiik bir gii¢ olma yolunda 6nemli bir yol kat
etmistir (Comak, 2006: 92).

Avrupa’nin biiytik bir kismu1 ve eski Dogu Bloku enerji konusunda Rusya’ya bagiml
durumdadir. Rusya elindeki bu silahi iyi kullanmakta ve hizla eski giinlerine ve
giiciine kavusmaktadir. Ayrica dogal gaz rezervi bakimindan birinci, petrol rezervi
bakimindan yedinci sirada yer alan Rusya, dogal gaz ve petroliin yaklasik %70’inin
bulundugu Hazar, Kafkas ve Orta Asya cografyasindaki en eski ve kokli aktordiir.
S6z konusu iilkeler soguk savas sonrasinda bagimsiz olmalarina ragmen enerji
konusunda atilacak her adimda Rusya’y1 hesap etmekte ve bagimsiz bir politika
yiirlitememektedirler. Uluslararas1 arenada stirekli ikinci planda tutulan Ortadogu
tilkeleri ile iyi iliskiler kurmaya gayret eden Rusya bu sayede enerji politikalar
tizerinde etkin bir konum kazanmaktadir. Bolgenin zengin petrol ve dogalgaz
yataklarim elinde bulunduran Rusya ve Iran ortak ¢ikarlar dogrultusunda beraber

hareket etmektedirler. Her ne kadar ABD Irak ve Afganistan iizerinde hakimiyet
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kurmus olsa da, enerji, nakil hatlar1 ve bolge siyasetindeki etkin aktor yine Rusya’dir.
Rusya stratejik konumu itibariyle avantajli durumdadir. Bu avantajim1 iyi
kullanmakta ve Avrasya enerji hareketliligini ve politikalarin1 kontrol etmektedir.
Rusya Federasyonu Orta Asya’daki siyasi etkinligini siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmaktadir. Zira antidemokratik iilkelerin rejimlerini destelemekte ve olast bir

tehlikede tilke yonetimlerine miidahale etmektedir.

Tirkiye ve Rusya’nin menfaatleri basta Kafkasya, Hazar Havzasi ve Orta Asya
olmak iizere bircok noktada c¢atismaktadir. Bu noktada ge¢mise dayanan
rekabetlerinin Oniimiizdeki yillarda da siirecegi goriilmektedir. Fakat iki {ilkenin
cikar ¢atismasi sonucunda ABD ve AB gibi etmenlerin bolgede gii¢ kazanmaya
basladigt ve s6z konusu iki devletin bu nedenle bolgedeki ortak menfaatleri

dogrultusunda isbirligine giristikleri goriilmektedir.

1.2.Rus enerji Sektorii

Rusya son yillarda {izerinde 6zenle durdugu enerji sektorii sayesinde hem Asya hem
de Avrupa’da 6nemli bir konuma gelmistir. Diger taraftan, enerji sektorii ile iilke
onemli ekonomik kazan¢ saglamanin yaninda kiiresel diizeyde onemli bir itibar
kazanarak etkinligini artirmustir.  Ozellikle Korfez iilkelerinin i¢inde bulundugu
durum, enerji giivenliginin tehlikede oldugunu diisiinen bagimli iilkeler, Rusya’y1
alternatif bir enerji kaynagi olarak gormektedir. Bu noktada Rusya’nin Batili
devletler ile olan uluslararas: iligkilerinde enerji etkin bir rol oynamaktadir.

Rusya’nin sahip oldugu enerji ¢esitleri analiz edildiginde;

1.2.1.Rus Petrol Sektorii

Rusya Federasyonun elinde bulunan petrol rezervinin biiyiik kism1 Bat1 Sibirya, Ural
daglar1 ve Sibirya platosunda yer almaktadir. Ayrica Rusya OPEC iiyesi olamayan
en biiyiik ve diinyanin ise, en biiyiik ikinci petrol {ireticisidir. Kiiresel bazda
bakildiginda Rusya Federasyonu yaklasik olarak diinyanin petrol ihtiyacinin
%12’sini karsilamaktadir. En fazla ihracat yaptigi bolge ise Avrupa’dir (Russia
Energy Sector Handbook Volume 1, 2010: 79).
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Sovyet Birliginin dagilmasiyla beraber hakimiyet alani daralan ve rezervler
tizerindeki etkinligi kirllan Rusya’nin petrol iiretimi azalmis ve yapilan yatirimlar
yetersiz kalmistir. Bu duruma baglh olarak petrol tiretimi azalmistir (Russia Energy
Data, 2015: 2). Son yillarda Rusya’nin gostermis oldugu ilerleme ve iiretim artisina
ragmen sektoriin bir takim problemlerin varligina ¢oziim getirememistir. S6z konusu
problemler Uluslararast Enerji Ajansi’na (UEA) gore (International Energy Agency,
2006: 219-220):

e Rezervlerin ¢ikarilmasi asamasinda yapilan ihalelerin yeterince seffaf ve
rekabete agik olmamasi

e istikrar mekanizmalarimin ve iiretim paylasma anlasmalarinin yatirimciya
thtiyag duymamast

e Tahkim mekanizmalarinin olmayisi

e Yabanci yatirimceilara getirilen kisitlamalardir.

S6z konusu problemlerin yaninda, kaynak ve yatinm eksikligi, rezervlerin
degerlendirilmesi agamasinda donanimin yetersiz olmasina, gerekli iyilestirmelerin
yapilamamasina ve ulasim alt yapisinin yetersiz kalmasina sebebiyet vermektedir (

Johnson, 2005: 268).

Yasanan bu problemler sonucu petrol iiretiminde gerilemeye baglamis gerilemenin
durdurulabilmesi i¢in 2003 yilinda yayimlanan Rus enerji stratejisinde petrol
tiretimden yasanan gerilemeyi onlemeye yonelik bir takim uygulamalarin yapilmasi
gerektigi iizerinde durulmustur. S6z konusu Onlemlerden bazilar1 ise sOyledir; Bati
Sibirya, Kuzey Kafkasya, Volga bolgesi ve Avrupa’nin kuzeyinde yer alan Timan-
Pecora alanlarda petrol rezervinin artirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi, iiretimin
artirtlabilmesi i¢in modern ve yeni aletlerin tedarik edilmesi, Antarktika, Uzak Dogu
ve Giiney gibi denizlerde madencilik ve iiretime yonelik teknolojik yatirimlarin
yapilmasi, iklimi agir olan bolgelere gerekli alt yapinin saglanmasi ve var olan alt
yapiyr giiclendirmek, tiiretimin artirilabilmesi i¢in yeni yontemler {izerinde
calisilmasidir. Ayrica strateji raporunda ihtiya¢ duyulan maddi kaynagin Rus enerji

sirketlerinden saglanacagi belirtilmektedir(The Summary of the Energy Strategy of
Russia for the Period of up to, 2020, 2003: 14)
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1.2.2.Rus Dogal Gaz Sektorii

Dogal gaz rezervi bakimindan diinyanin ilk sirasinda yer alan Rusya Federasyonu,
diinyanin bir numarali da gaz iireticisidir. Ulkenin sahip oldugu en énemli dogalgaz
yataklart Bati Sibirya’daki Medvezhe, Urengoy, Yamburg ve Zapolyarnoye ile
Giiney RF’daki Orenburg bolgelerinde yer almaktadir (Stern, 2005: 1). Rus enerji
stratejisinde belirlenen hedefler dahilinde dogal gaz {iretiminin 2020 yilinda 140-150
milyar m® dolaylarina ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Russia Energy Data, 2015: 8).

Rusya Federasyonun dogal gazinin {iretilmesinde ve dagitilmasindan aktif rol
oynayan kurulus olan Gazprom, lilke iiretiminin ve dagitim faaliyetlerinin yaklasik
olarak %85’ini elinde bulundurmaktadir. Dolayisiyla kurulus, depolama, rafinaj,

tiretim gibi faaliyetlerde de etkin bir rol oynamaktadir (Lelli, 2009: 750).

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonraki siire¢te Rus dogalgazinda iiretim artirilsa
da son yillarda petroldeki kadar olmasa da bir diisiis gézlenmistir. Lakin bu duruma
karsin yapilan iyilestirmeler ile gaz ¢iktis1 %90 seviyesine ulasmis ve tekrar artis
gbzlenmigtir. Diger taraftan tiretimdeki artisa ragmen yeni rezervlerin aranmamast ve
var olana yeterli yatirimin yapilmamasi, gaz fiyatlandirma politikasi, tiiketici
iilkelerin var olan borg¢larim1 6demede sikinti ¢ekmesi, olasi gaz rezervlerinin
bulundugu bélgelerin teknik ve iklimsel sartlarinin agir olusu Rus gaz iiretimini ve

sektoriinii gelecekte problem yaratacak unsurlardir (Johnson, 2005: 270).

1.2.3.Rus Elektrik Sektorii

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ekonomik krizin yasandigr 1998 yilinda
715 milyar kilovat/saat olan enerji tiiketimi giiniimiizde yaklastk 990 milyar
kilovat/saate ulasmistir. S6z konusu tiikketim ihtiyacinin yaklagik %65°1 termal
enerjiden saglanmaktadir. Rusya Federasyonu 2003 yilinda elektrik reformlarim
iceren uygulamalar1 hayata gecirmistir. Hayata geg¢irilen reformlar kapsaminda 2006
yilinda RAO UES tarafindan 7 termal enerji sirketi, 4 dagitim sebekesi ve 14
bolgesel sirketin 13’1 kurularak yapisal doniisiimler baslamistir. Ayrica hiikiimet
enerji stratejisi geregi dogalgazdan elde edilen elektrigin azaltilarak niikleer

reaktorlerden elde edilecek olan miktarin 2020 yilina kadar artirilmasini
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planlamaktadir. Rusya Federasyonu firetilen elektrigi basta eski Sovyetler Birligi
tilkelerine olmak {izere, Cin’e, Polonya’ya, Tiirkiye’ye ve Finlandiya’ya ihrag

etmektedir.

1.3.Enerji Kaynaklar1 ve Ekonomi

Rus ekonomisi ve enerji kaynaklar1 birbiri ile sik1 bir iliski i¢indedir. Bu noktada
1998 krizi ve sonrasinda yasanan enerji kaynaklari tizerindeki devlet etkisini
artirmaya yonelik ¢aligmalar iilkenin son donemlerde iilke ekonomisini sekillendiren
Iki unsurdur. Zira enerji kaynaklari tizerindeki devlet hakimiyetinin artirillmaya
yonelik politikalarin baslica nedeni kaynaklarin dis politika araci olarak kullanma
egilimidir. Diger taraftan devlet kontrolii altinda bulan enerji kaynaklar1 araciligiyla
Avrasya ekonomisi ve giivenlik ile ilgili konularda biiyiik devletler ile pazarlik
asamasinda bu kaynaklari bir koz olarak kullanma diger bir neden olarak karsimiza
cikmaktadir. bu baglamda 1998 krizi ve ardindan Putin’in basa ge¢cmesiyle degisen
enerji politikas1 baz alinarak Rusya’nin enerji kaynaklar1 ve enerji kaynagina bagh

ekonomisi incelenmeye calisilacaktir.

1.3.1. 1998 Ekonomik Krizi

1998 yilinda Rusya’nin GSMH’sinde ve buna bagli olarak petrol ihracatinda %40°lik
bir diisiis goriilmiistiir. Ayrica yasanan bu olumsuzlugun yaninda enflasyon problemi
yasayan iilke, vergi tahsilatinda zorluklar ile karsilasmis ve buna bagli olarak biitce
aciklar1 goriilmeye baslanmistir. Bu olumsuzluklar i¢inde devlet hazine kagitlarina
borg verebilecek kimseyi bulamamis ve dovizin tilkenmesi sonucunda tahvillerin
O0demesi gergeklestirilememistir. Yasanan bu olumsuz gelismeler devletin iflas

etmesine neden olmustur (Goldman, 2008: 74-75).

Rus hiikiimeti ve Merkez Bankas1 17 Agustos 1998 yilinda yabanci kredilerin ve kisa

vadeli hazine kagitlarinin geri 6denmesi i¢in moratoryum karar1 alarak, mevcut para
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birimi olan rublenin devaliiec edilmesine karar vermistir. Alinan bu karar sonucunda,
Rus sirketlerinin sahip oldugu 6z sermayenin ¢okmesine, Rus sirket hisselerine teklif
edilen kazancin diismesine, piyasanin diizensizlesmesine ve rublenin deger
kaybetmesine neden olmustur. Hiikiimetin ve Merkez Bankasinin aldigi devaliie
kararina gore, rublenin 6 birim olan deger koridoru Amerikan dolar1 karsisinda 9.5’e
¢ikmistir. Bu durumda yaklasik olarak devaliiasyonun %34 oraninda artmasina neden
olmustur. Ayrica yabanci sermayeden alinan borglarin 6denmesi igin belirlenen 180
giinliik siire 90 giin olarak belirlenmis ve devletin geri 6deme yiikiinii hafifletmek
icin geri 6demeler uzun vadeye yayilmistir. Yasanan 1998 krizi petrol fiyatlarini da
olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Zira 1990 yilinda goriilen petrol fiyatlarindaki
diisiis petrol iiretimini olumsuz yonde etkilemistir. Ozellestirme ile basa gegen ve
sektorde etkili olan 6zel sektor yoneticileri yeni rezerv arama caligmalar1 askiya
aldiklar1 gibi mevcut kaynaklardaki tiretimi de kisitlamiglardir. Bu duruma baglh
olarak 1990 yilindan 1998 yilina gére ham petrol iiretiminde %40’lik bir disiis
yasanmig, 1991 ile 1998 yillar1 arasinda enerji kaynaklari iiretiminde petrolde %23,
komiirde %30, dogalgazda %8 petroliin iglenmesinde %41 genel enerji iiretiminde
ise, %21°lik bir azalma goriilmiistiir. Ayrica sadece petrol ihracatinda %23’liikk bir

diisiis yasanmistir (Musatov, 2009: 72).

1.3.2. Ekonomik Kriz Sonrasi Canlanma ve Enerji Kaynaklariin Etkisi

2000’11 yillarda diinyada yasanan ekonomik gelismelere paralel olarak degisen
ekonomik sartlar Rusya’da yasanan 1998 krizinin olumsuz sonucu olan devaliiasyon,
moratoryum gibi olumsuzluklarin dogurdugu sonuglarin ortadan kalkmasini
saglamistir. Bu duruma bagli olarak Rus ekonomisi canlanma donemine girmistir.
Rus ekonomisinde yasanan bu canlanma da ABD ve Avrupa’da yasanan ekonomik
olumsuzluk ve Hindistan ve Cin gibi biiylime gosteren iilkelerin duydugu petrol ve
dogalgaz ihtiyact 6nemli rol oynamistir. Diger taraftan enerji sektoriiniin diizene
girmesi ve fiyatlarin artis gostermesi Rusya Federasyonun dogrudan ve olumlu
etkide bulunmustur. Oligark smifinin elinde bulunan sirketlerin iiretimi artirmaya
yonelik politikalari, hiikiimetin 1998 yilinda gelir lizerinden aldig1 %13’liik vergi ile
vergilendirmede liberallesme uygulamasini etkilemistir. Diger taratan rublenin

devaliie edilmesi karari ile iilke ihracati artmaya baglamistir (Goldman, 2008: 77).
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Rus ekonomisi canlandiran ve iilkeyi kiiresel arenada etkili bir konuma getiren enerji

kaynaklarindaki fiyat artis1 asagidaki nedenlerden kaynaklandigr savunulmaktadir
(Krauss, 2007: 12-13):

e Diger enerji Ureticilerin var olan enerji arzini karsilayamiyor olmasi,

e Petrole duyulan talebin kisa vadede elastikiyetsizligi ve petrole
ulasilabilirligin kolay olmasi ve kullanigh bir madde olusu

e Iran, Irak Veneziiella ve Nijerya gibi enerji iiretici iilkelerin i¢inde bulundugu
siyasi durum ve Rusya’nin varil basmma risk primini 20 dolar olarak
belirlemesine bagli olarak petroliin 6nemli bir kisminin serbest dolasimi
saglamaktadir.

¢ Hindistan ve Cin gibi biiylimekte olan iilkelerin hizla artan enerji talebi

e Alternatif enerji kaynaklarmin cografik ve teknolojik problemler

dogurmasidir.

Rus ekonomisine uluslararasi ekonomi baglaminda bakildiginda Rus ekonomisinin
liberal ekonominin gerektirdigi ilkeler ile ¢atistig1r goriillmektedir. Yani devlet ticari
faaliyetlerin miizakere edilmesi ve koordinasyonunda etkin degilken, enerji, metal ve
savunma gibi sektorlerle ilgili konularda etkin bir rol oynamaktadir. Bu noktada 90’li
yillarda uygulamaya konulan o0zellestirme uygulamalar1 ile c¢atisan politika
uygulandig1 goriilmektedir. S6z konusu stratejik sektorlerde yabanci sermaye %50
olmak kosulu ile izin verilmistir. Ayrica s6z konusu yabanci sermayenin yatirimlarini
da devletin kontrolii, gbzetimi ve onayr ile yapilmasmna miisaade edilmistir

(Wallender, 2007: 110).

Rusya Federasyonu elinde bulunan dogal kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanmaya
baslamasiyla beraber bu donemde GSMH’da da artis meydana gelmistir. Ayrica dis
bor¢lar vadesinde 6denmis ve enflasyon orani asagiya cekilmistir ( Rumer, 2007:
55).

Genel anlamda degerlendirildiginde Rus ekonomisinin, yaklasik {i¢te birinde ve
ihracatin neredeyse tamaminda enerji sektorii aktif rol oynadigi goriilmektedir. Bu
durum sonucunda federal biitcenin de yaklagik olarak %20’lik bir kismi

karsilanmaktadir (Hirschhausen, 2004: 141-142). Ayrica, enerji liretiminin toplam
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ekonomik ¢iktiya dnemli bir katki sagladigi goriilmektedir. Zira mevcut enerji
yogunlugu diisiintildiigiinde gayri safi yurti¢i hasilasinin en yiiksek seviyede olmasi
gerekmektedir. Rus devletinin uyguladigi enerji politikasinda dikkatli davranmasina

ragmen petrol ve dogalgaz iiretiminin artacag1 varsayilmaktadir.

Ozetle, 1998 yilinda yasanan ekonomik kriz ile deger kaybeden rublenin yarattig:
olumsuz etki, ithalatin 6ne ¢ikmasi ile Rus ekonomisini canlandirma siirecini
baslatmistir. Ayrica dogalgaz ve petrol fiyatlarindaki artis ihracatin artmasina ve
buna bagh olarak hiikiimetin ekonomik agidan ilerlemesine olanak tanimistir. S6z
konusu gelismeler ile siyasi ve ekonomik alanda istikrarin saglanmasi ile dis
yatinmlarin diizenli hale gelmesi iilke disina c¢ikarilan varliklarinda azalmasini

saglamistir.

1.3.3.Enerji Ekonomisinin Sorunlar:

Rusya Federasyonu ekonomisini dogal kaynaklara endekslemesi uzun vade de bir
takim sorunlart beraberinde getirecegi on goriilmektedir. Ortaya ¢ikmasit muhtemel
sorunlar Rus enerjisine bagimli durumda olan Avrupa’yi etkileyecek ve Avrupa bu
dogrultuda politikasin1 degistirecektir. Zira Rusya’nin enerjiye dayali ekonomisinde

yaganabilecek olan sorunlar Avrupa’nin enerji glivenligini dogrudan etkileyecektir.

Dogal kaynaklara dayali ekonomiler hizli bir bilyiime kaydetse dahi uzun vadede
biiyiimeyi yavaslamakta, dogal kaynaklara endeksli ekonomilerin biiylimelerindeki
diisiis Onlense dahi ortaya cikabilecek olan sorunlarin giderilmesi dogrultusunda
Onlemlerin alinmamasi1 daha biiyiik sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin

hazirlamaktadir (Tompson, 2005: 355).

Dogal kaynaklara endeksli zenginlesme rant saglama arayisini arttirirken ozel
miilkiyet anlayisinin gelismesine mani olmaktadir. Diger taraftan ekonomik alandaki
kaynaklara duyulan ihtiyacin fazlaligi yonetimi zayiflatmakta ve bu duruma bagh

olarak da ekonomi gerilemekte ve demokratiklesme duraksamaktadir.

Rus ekonomisinin de dogal kaynaklara bagimli durumda olmasi yukarida bahsedilen

muhtemel sorunlar ile karsilagsma olasiligin1 yiikseltmektedir. Dogal kaynaklar
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tizerindeki hakimiyetin arttirmaya calisildigi donemde rant saglamak icin ¢aba sarf
eden bir kesim olusmus ve bu ¢abalar 6zel miilkiyet anlayisinin zayif kalmasina
sebebiyet vermistir. Ayrica Rusya Federasyonu Sovyetler Birliginden miras kalan bir
biirokrasi anlayisi benimsemekte ve bu anlayis baglaminda baskici bir politika
izlemektedir. Kaynak ekonomisi siyasal hesap verilebilirliginin yaninda hukuk
devleti ve sosyal sermayeyi devre dis1 birakmaktadir. Dogal kaynaklara dayali
ekonominin dogurdugu rant arayisi kapsaminda, Sovyetler Birliginin dagilmasinin
ardindan olusan siyasi ve idari bosluk bir grubun deneyimlerini kullanarak olusan
boslugu doldurma siirecini baslatmistir. S6z konusu grubun dogalgaz ve petrol
kaynaklarindan elde ettikleri kazan¢ onlari ekonomide tekel durumuna getirmistir

(Johnson, 2005: 260).

Rusya Federasyonun sahip oldugu dogal kaynaklar Rus ekonomisine énemli bir katki
saglamaktadir. Lakin Rus ekonomisinin dogal kaynaklara bagimli olusu iilkenin
diger onemli sanayi sektorlerine gereken onemin vermemesine ve diger sektorlerin
gelismemesine sebebiyet verdigi de goriilmektedir. Ayrica uzun vadede
diisiiniildiiginde dogal kaynaklara dayali olan Rus ekonomisinin yavaglama ¢izgisine

girecegi de on gorilmektedir.

Dogal kaynaklara dayali ekonominin dogurdugu diger bir problem ise miilkiyet
hakkinin zayiflamasidir. Zira miilkiyet hakkinin gozetilmesi ve korunmasi yerli ve
yabanci sermayenin kaynak sektorli lizerindeki etkisini artirmaktadir. Miilkiyet
giivencesinin saglanmamas1 kaynak ¢ikarimi asamasinda problemler yaratacagi

diistiniilmektedir.

Kaynak bagimlis1 ekonomilerin yasadigi i¢iincii sorun ise hukuk devleti anlayiginin
etkisiz hale gelmesi veya olusturulamamasidir. Zira Rusya Federasyonu,
merkezilesmenin, kontrol ve denetimin ve elit yonetimin var oldugu bir durumda ve
bu durum da hesap verilebilirligi kisitlamaktadir. Ayrica iilkenin yonetiminin
anlayisinda patrimonyalizminin meydana gelmesine neden olmakta ve bu anlayis
rantlarin tiretken ekonomi yerine siyasilerin ekonomiye miidahalesini kolaylastirarak

denetlenmesini saglamaktadir (Wallender, 2007: 116).
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Rusya Federasyonu baglaminda degerlendirildiginde, iilke diinyanin en biiyiik
dogalgaz iireticisi, petrol iiretiminde ikinci ve enerji tilketiminde en biiyiik {iglincii
devlet statlistindedir. Bu nitelikler bakiminda iilke diinya enerji siyasetinde 6nemli
bir unsur olarak yerini almistir. Ulke ekonomisinde meydana gelen biitce agiklar,
enflasyonun yiikselmesi ve en dnemlisi de petrol fiyatlarinda yasanan diisiis 1998
krizinin yagsanmasina neden olmustur. Sonraki siirecte artan petrol fiyatlari ile krizin
olumsuz etkilerini en aza indiren Rusya, enerji kaynaklarmin 6nemi de artirmayi
basarmistir. Bu dogrultuda iilke 2003 yilinda yayinlanan “2020°’ye Yonelik Rus
Enerji Stratejisi” kapsaminda enerjinin ¢evresel giivenligini, enerjinin ekonomiye
olan etkisi ve enerji sektoriiniin biitce etkinligine vurgu yapilarak 6n plana

¢ikarilmstir.

Vladimir Putin’in 2000 yilinda baskan olmasiyla beraber, enerji kaynaklarinin
ekonomiyi canlandiracak kaynak olarak goriilmesi ve kullanilmasi, ayrica s6z
konusu kaynaklari {ilkenin dis siyasetinde bir koz olarak kullanma hedefi, iilkenin
uluslararas1 arena da yeniden siiper giic konumuna yiikseltmistir. Bu agidan
bakildigin Putin yonetimindeki Rusya Federasyonun Avrupa ve diinya siyasetindeki
etkinligini arttirmak adina elinde bulunan dogal kaynaklari baski araci olarak

kullanmaktadir.

Enerji sektoriinde meydana gelen gelismeler iilkenin enerjide siiper giic olma
yolunda yarar saglamaktadir. Bu baglamda hiikiimet yabanci sermayenin yatirimda
bulunmasinin 6niinli agmakta ve s6z konusu yatirimcilarin iilkenin dnde gelen enerji
sirketleri ile 1isbirligi yapmasina Onem vererek dis politikadaki hedefini

gerceklestirmeye calismaktadir.

Enerji politikalarinin yonlendirilmesinde ve olusturulmasinda etkin konumda olan
kurumlarm bakanlik ile yakin iliskide oldugu goriilmektedir. Zira sahip oldugu
enerjiyl dis politikada baski araci olarak kullanan Rusya Federasyonu bu baskiy1
hiikiimetin denetimi altinda olan enerji sirketleri araciligiyla yapmaktadir. Bu
baglamda degerlendirildiginde dogal kaynaklara dayali ekonomiye sahip olan Rusya
Federasyonunda bir takim sorunlar yasanmaktadir: rant arayisi, miilkiyet hakkinin ve

hukuk devleti anlayisinin gelismemesi gibi problemler devletin topluma kars1 hesap
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verilebilirligini kisitlamaktadir. Hiikiimetin yatirim politikalarinda etkin bir rol
oynamasi lretimi yavaslatmakta ve hiikiimetin tekel statiisiinde olmas1 sirketlerin
onemli kararlar1 kisa siirede almasmin engellemektedir. Diger taraftan enerji
tasarrufunun saglanamamasindaki en biiyiik neden, gaz fiyatlariin diisiik olmasi,
enerji sektoriinde devletin tekel durumunda olmasi ve tiiketicilerin piyasada etkin
olmayisidir. S6z konusu bu gelismeler ve basta Avrupa olmak {izere uzun donemde

Rusya Federasyonunun da enerji giivenligini tehdit etmektedir.

1.4. Rusya Federasyonu’nun Genel Enerji Politikasi

Rusya Federasyonun genel enerji politikas1 kapsaminda mevcut dogal kaynaklarin ve
enerji sektorliniin ililke ekonomisini ve toplumsal hayat kosullarini iyilestirilmesi
dogrultusunda kullanimi s6z konusudur. Diger taraftan enerji iiretim ve dagitim
komplekslerinin - mevcut durumunun iyilestirilerek kalitenin artirllmasi  ve
uluslararasi piyasada rekabete dahil olmay1 temel misyon olarak belirlenmistir. Bu
sayede iilke uluslararasi arenada enerji kaynaklarini pazarlik ve miizakerelerde bir

koz olarak kullanabilecektir.

Rus enerji politikas1 dort ana kriter baz alinarak sekillendirilmektedir. S6z konusu

kriterler (Bochkarev, 2004: 2):

e Ulusal enerji sektoriiniin hizli bir sekilde Kremlin’in jeopolitik ac¢idan aract
ve kiiresel politikada ‘karsilastirmali avantaj’ kaynagi olmasi,

e Sektoriin belirleyen yeni yasal cercevenin ve Kremlin’in enerji politikasi
yapiminda karar alinmasinda siki kontrol uygulamasi,

e Ulkenin temel enerji varliklarim ve Gazprom, Rosneft gibi sirketlerdeki
devlet kontroliiniin var olmasi,

e Petrol ve gaz boru hatlarinin hiikkiimet kontrolii altina alinmasidir.

Uzun vadeli Rus enerji politikasinin belirlenmesinde iki asamali bir ydntem

izlenmistir. S6z konusu yolun ilk asamasinda,

27



e Yasal diizenlemelerin yapilmasi ve bu diizenlemelerin biitiinlesik normatif bir
yapiya biirlindiiriilmesi, esit ve adil ticaret kriterlerinin baz alindig1 rekabetci
enerji piyasasinin seffaflastirilmas: adina kolayliklarin saglanmasi ve olasi
engellerin giderilmesi,

e Enerji etkinliginin artirllmast adina ekonomik alanda birbiri ile iliskili
sektorlerin doniisiimlerinin tamamlanmasi,

e Dogalgaz ve petrol ihracatinin saglanmasi ve sirketlerinin i¢ ve dis piyasaya
ulagiminin kolaylastirilmasi ayrica enerji sirketlerinin ekonomi i¢indeki pasif
durumlarinin ekonomik ve toplumsal ihtiyaglar1 karsilayan etkin bir role

biirlindiirtilmesi amaglanmistir.

Rus hiikiimeti enerji stratejisinin ikinci asamasinda ise, lilkenin mevcut enerji ve

yakit sanayisinin gelistirilmesi yoniinde adimlar atmistir.

e Olusturulan piyasa alt yapist kapsaminda enerji piyasasinin rekabete agik
bir hale donustiirilmesi,

e Mevcut niikleer ve hidroenerji sektoriiniin, komiir sanayisinin ve
petrokimya ve gaz kimyasinin sagladigi avantajlardan yararlanilmasi ve
gelecege doniik planlamalarin  yapilmasi icin gerekli alt yapinin
olusturulmasi

e Enerji sektoriine yapilan yatirnmlarin artirilmasi, sz konusu yatirimlar
bilimsel, teknik ve yenilik¢i olmalidir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretiminin artirtlmaya c¢aligilmasinin 6n

planda tutuldugu goriilmektedir.

Diger taraftan hiikiimetin enerji sektoriine yonelik stratejisi, enerjinin glivenliginin
saglanmasi, ekonomideki enerji etkinliinin artirilmasi, enerji sektoriiniin biitge
etkinliginin saglanmasi ve enerji sektoriiniin ¢cevre giivenligi gibi hedeflerin o6ncelikli
olarak yerine getirilmesini 6n gérmektedir (Russia Energy Sector Handbook Volume
1, 2010: 107-108).

Rus enerji stratejisi kapsaminda enerji gilivenligine biiylik 6nem verilmektedir. Zira
belirlenen strateji enerji giivenliginin tilke giivenligi ile esdeger oldugunu ve

enerjinin giivenliginin saglanmasi iilke glivenliginin saglanmasi anlamina geldigini
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belirtmektedir. Enerji ve yakit sanayindeki varliklarin eskimesi ve yipranmasi,
sektore yonelik gelistirme ¢alismalart dahilindeki yatirimlarin diisiis gostermesi, tilke
ekonomisinin ve niifusun dogalgaza bagimli olusu, enerji sanayinin bilimsel ve
teknik gelismelerden yoksun olmasi ve Dogu Sibirya ve Uzak Dogu gibi bdlgelerin
agir calisma kosullarina ragmen yeterli alt yapiya sahip olamayisi gibi problemler

enerji glivenligi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

1.4.1.Soguk Savas Sonrasi Rus Enerji Politikalar

1991 yilinda Yegor Gaidar doneminde baslanan 6zellestirme siirecinde, Rusya’nin
elinde bulundurdugu enerji kaynaklarinin hiikiimet ve Enerji Bakanligi tarafindan
hizli bir sekilde 6zellestirme uygulamalart gerceklestirilmistir( Tkachenko, 2008:
166). Ozellikle 1990 yilinda birgok sanayii endiistrisi &zellestirilme yoluna gidilmis
ve s0z konusu endiistrilerinin yeni sahipleri mal varliklarinin biiyiik kismin iilke
disina ¢ikarmaya calismistir. S0z konusu donemde yurt digina ¢ikan finansal
sermayenin degeri yaklasik olarak 1 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Diger
taraftan enflasyon ile miicadele eden iilke siirekli olarak biit¢e agig1 vermekteydi

(Goldman, 2008: 56).

Rus ekonomisinde yasanan bu olumsuz durumun temel sebebi, Sovyet Birligi
doneminde uygulanan merkezi planlama wuygulamasindan 6zel miilkiyet
uygulamasina gecilme siirecinde yasanan gelismelerdir. Ozellikle Soguk Savas
sonrasinda siiregte artan Ozellestirme faaliyetleri asamasinda “sok terapi”
programinin etkisinin oldugu goriilmektedir. Sok terapi programinin uygulanmaya
konuldugu 1992 yilinda, piyasa ekonomisine gecis, ticaretin serbestlestirilmesi ile
Ozellestirme faaliyetlerinin hiz kazanmasi ve artmasi, iilkenin i¢inde bulundugu
enflasyona kars1 uygulanan siki para politikasi, devlet tesviklerinin sinirlandirilmast,
dis bor¢lanmaya yonelik bir sistem meydana getirilmistir (Yapici, 2010: 446).
Ayrica bu uygulamalarin yaninda, siyasi iliskilerdeki carpiklik bazi yatirimcilarin
devletin denetimi altindaki bazi kuruluslarin iizerindeki hakimiyetini artirmistir.
Diger bir ifade ile iilkenin i¢inde bulundugu siyasi istikrarsizligi kontrol altinda
tutulan bazi igletmelerin {izerindeki kontroliiniin azalmasina sebebiyet vermistir. S6z

konusu bu kesim ekonomik anlamda giiglenmekte ve eski hiikiimetin birer
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tiyesiydiler. Yani oligarklar. Oligarklarin bir kismi devletin bir kolunu olusturarak
onemli igletmelerin yonetimini ve miilkiyetini satin alirken diger bir kolu ise, yasa
dis1 islerle ilgilenmekteydi (Goldman, 2008: 58). Bu anlamda 1990 yilinda ortaya
cikan oligark smif devletin gelirlerini azaltirken ve fakirlestirirken kendileri
ekonomik olarak giiclenmekte ve etkinliklerini artirmaktaydi. Devletin eline bulunan

zengin ve biiyiik isletmeleri miilkiyetini alarak isletmeleri tekellerine almaktaydilar
(Hill, 2004: 11-13).

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonraki siiregte meydana gelen ekonomik
faaliyetler enerji sektoriinii de etkilemistir. Devletin denetimi ve kontrolii altinda olan
ve Gosplan tarafindan iiretim miktarin1 koordine edilen enerji sektoriinde ozel
miilkiyet anlayist hakim olmaya baslamistir. Gaz sektorii ele alindiginda, iiretim
mekanizmalar1 tizerindeki devlet tekilinin kaldirilma siirecinde Viktor Chernomyrdin
gaz sanayini Gazprom olarak yeniden yapilandirmigtir. Yeltsin ise 1992 yilinda
kamuya ait olan ve anonim yapidaki isletmenin hisselerini devlet ve 6zel kisilerin

sahip olabilecegi 6zel bir yapiya doniistiirmiistiir (Goldman, 2008: 60).

Gazprom, 2000 yilindan 6nceki donemde i¢ tiiketim gazinin geri 6demelerinin %40
ve nakit 6demelerin %20°den agag1 bir oranini tahsil edebiliyorken, elde ettigi gelirin
yaklasik olarak %50-70’in1 Avrupa’dan saglamaktaydi. Zira i¢ tiiketimin yapisal
tesvikten uzak olmasi, isletmenin borglarinin tahsil edememesine sebebiyet
vermeydi. Dolayisiyla 1993-2000 yillar1 arasinda gaz fiyatlarindaki dalgalanmalar
Gazprom borglarinin 6denmemesi sorunun ortaya ¢ikarmistir. Bu siiregte hiikiimet,
teklif ticretleri, dolayl1 vergiler, tarife ve kotlar uygulayarak etkinligini siirdiirmeye
calisirken, Sovyetlerin dagilmasiyla beraber isletme s6z konusu tiim vergilerden ve

sorumluluklardan muaf tutulmaya baslanmistir (Stulberg, 2007: 70).

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra petrol sanayinde bir takim Onemli
gelismeler goriilmiistiir. Zira Rus ekonomisinin zarar gormesinde en biiyiik etken
olan 1970 yilindaki OPEC iiyelerinin uyguladig: petrol kisitlamasinin ardindan petrol
fiyatlarindaki diisiis ve mevcut kaynaklarin yanlis degerlendirilmesi ve idaresi

ekonomik bunalimin temel nedenleri olmustur (Hill, 2004: 51).
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Sovyetler Birliginin ¢okiisiiyle beraber artan 6zellestirme politikalarinin yapildigi
stirecte basta bulunan federal hiikiimet petrol sanayinin {iiretim tesebbiislerinin
dagitilmas1 asamasinda etkili bir rol tistlenmistir. Sonraki ilk asamada hiikiimet petrol
sanayinde etkinligini artirmak adina gostermis oldugu cabalar ile artan 6zel miilkiyeti
azaltarak sektorde s6z sahibi olmaya calismistir. Bu dogrultuda 1992 yilinda
Ozellestirme uygulamalarini iceren bakanlik kararnamesi kapsaminda petrol {iretim
Ve aritma tesislerinin kayda deger bir pay1 yeniden yapilandirilan bagimsiz ve dikey
bir bigimde biitiinlestirilen sirket arasinda boliistiiriilmiistiir. Diger taraftan hiikiimet
s0z konusu bu sirketlerin hisselerinin 6énemli bir kismini da kendi elinde tutmustur.
Ozellestirme uygulamalarmin ikinci asamasi olan 1995 yilinda, hisse kredisi
vasitastyla petrol sirketlerini ilizerinde bankalara ve ekonomik kurumlara gegici
denetim hakki, sonrasinda ise, olusabilecek biitce agigini kapatma kosuluyla devletin
elinde bulunan hisselere sahip olma ve agik attirma hakki verilmistir. Ayrica 1997
yilina gelindiginde petrol isletmeleri iizerindeki yabanci yatirimer kisitlamasi

yumusatilarak yabanci sermayenin 6nii agilmistir (Stulberg, 2007: 76).

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonraki siirecte petrol sanayinde meydana gelen
gelismeler Soguk Savas doneminde etkin olarak kullanilan petrol sanayinin
Ozellestirme siireciyle beraber s6z konusu etkinliginin zayiflamasina neden olmustur.
Bu siire¢ ilk olarak 1991 yilinin Eyliil aymmda Yakit ve Petrol Bakanliginin
Rosneftegaz adi altinda anonim bir yapiya doniistiiriilmesiyle baslamistir. 1997
Kasim’inda ise, Bakan vekili konumunda olan Vagit Alekperov elindeki yetkileri
kullanarak Langepaz, Urengoi ve Kogalym petrol bolgelerini Lukoil ismi altinda
toplamistir. Rosneftegaz adin1 alan ve anonim bir yapiya donilisen Yakit ve Petrol
Bakanligi 1992 yilinda Rosneft ismini almig ve bir yil sonra ise, Yukos ve

Surgutneftegaz adiyla iki sirkete boliinmiistiir (Goldman, 2008: 61).

Bahsedilen gelismelerin yami sira Sakhalin adast ve Kuzey Sibirya gibi modern
teknoloji ve agir ¢alisma kosullar1 gerektiren bolgelerde faaliyet gosteren yabanci
sermayeli —Batili sirket- sirketler ile {iretim paylasim anlagsmasi adi altinda fi¢
anlasma imzalanmistir. Imzalanan anlagmalara, isletmenin gelirini Rus devleti ile
paylasmadan Onceki asamada s6z konusu maliyetlerin tamaminin devlet eli ile

karsilanmasini icermektedir. Bu dogrultuda imzalan ilk iiretim paylagsma antlagmasi
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Sakhalin II petrol ve gaz bolgelerinde faaliyette bulunma karsiliginda Royal Dutch
Shell konsorsiyumu ile imzalanmigtir. Diger taraftan 1995 yilinda imzalana iiretim
paylasim anlagmasini keyfi olarak askiya alarak, hiikiimetin anlagsma kosullarinin
mevcut sartlara gore yeniden diizenleme islemine miidahale etmistir. Bu durum
bolgesel yoOnetimlerinin hiikiimeti yok sayarak iiretim paylasim anlagmasi
imzalamalarina sebebiyet vermistir. S6z konusu anlagmalarin onaylanma asamasinda
yasanan bu istikrarsiz ve elverissiz siyasi ortamin olumsuz etkisi s6z konusudur. Zira
bu durum hiikiimetin, 1995-2000 yilina kadar her hangi bir iiretim paylasma
anlagsmasinin  imzalayamamasma ve mevcut anlagsmalarin ise yiirlrlige
konulamamasina neden olmustur. Ayrica bu anlagmalarin yiiriirliige konulmamasinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yabanci sermayeli yatirimcilarin miilkiyet hakki
konusundaki belirsizlik yatirnmcilarin huzursuz olmasina neden olmustur. S6z
konusu bu durum yeterli yatirnm yapilmayan ve ivedilikle yatirim yapilmasi gereken

petrol sanayinin gerilemesi ile sonug¢lanmistir (Stulberg, 2007: 78).

Bahsedilen gelismelerin yaninda 1992 yilinda petrol fiyatlarinin liberallesmesi i¢
satiglar, yerli sirketlere saglanan tesvikin iiretim ve dagitim faaliyetlerinin de
azalmasini1 beraberinde getirmistir. Diger taraftan 1992-1995 wyillar1 arasindaki
donemde kota sistemi ticaret sirketleri araciligiyla hiikiimet kontroliindeydi. So6z
konusu sistem 1995 yilina gelindiginde ihracat haklarinin liberallesmesi ve boru hatti
agmin sirketin tiretim oranina endekslenmesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni
uygulama ile Yakit ve Enerji Bakanligi, Federal Enerji Komisyonu, ihracat Boru
Hatlar'na Erisim Komisyonu, Transneft, Petrol Ihracatcilar1 Birligi ve petrol
sirketlerinden olusan ylriitme ag1 ile i¢ piyasa dagitimini, ihra¢ edilen {irliniin
fiyatlandirilmasi ve yapilacak olan sdzlesmelerin belirlenmesi ve firma agik artirma
islemlerinin izleme misyonunu iistlenmiglerdir. Olusturulan bu ag i¢inde bilhassa
Transneft gibi hiikiimetin tekelinde bulunan bir mekanizmanin olusan idari yonetim
karisikligimi kendi lehine kullanarak dagitim programinin tarifelerini idare etme

imkan1 yakalamistir (Hill, 2004: 11).

Sonug¢ olarak bu donemde petrol sanayisinin maruz kaldigi ozellestirme ve
parcalanma faaliyetleri enerji sektoriinde soz sahibi bir sinifin ortaya ¢ikmasina

sebebiyet vermistir. Basta Yukos’un sahibi Mikhail Khodorkovsky ve Sibneft
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sirketinin 6nde gelen ydneticilerinin bulundugu bu kesim enerji sektoriinde yetkin
olmamalarina kars1 ellerinde bulundurduklar1 bankalar ile mevcut sermayelerini
artirmis ve s0z konusu donemdeki siyasi baglantilar1 vasitasiyla isletmelerde etkin
bir konuma gelmislerdir (Hill, 2004: 11). Bu baglamda, 1990’11 yillarda enerji
sektoriinde goriilen bu sistem i¢ tiketimin azalmasina ve enerji ihracatinda

problemlerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

1.4.2.Rus Enerji Politikasinda Yer Alan Aktorler

Rus enerji politikasinin belirlenmesinde Bagbakanlik, Bakanliklar, Parlamento ve
basta Gazprom olmak tizere 6nde gelen sirketler petrol politikasinin belirlenmesinde

etkili roller tistlenmektedir.

1.4.2.1.Baskanhk idaresi

Hiikiimet yonetimindeki ilk doneminde Putin, enerji sektoriinde faaliyet gOsteren
isletmelerin {izerindeki etkinligini arttirmak ve hiikiimet hisselerini ve devlet
biitgesini cogaltmak i¢in yeni vergilendirme sistemi kullanmistir. Ayrica baskanlhigin
ikinci doneminde enerji sektoriinde faaliyet gosteren Ozel sirketlerle miicadele
edebilecek ve bu sirketlerin sektordeki etkinligini kirmak adina kamu sirketleri

kurulmasi kararma almistir (Tkachenko, 2008: 171).

Bu gelismelerin yan sira Putin baskanlik siirecinde siyasi alanda bolgesel idarecileri
daha fazla kontrol altina alacak ve etkin bir bicimde yonetilebilecegi uyumlu bir
denetim sistemi olusturmustur. Olusturulan bu denetim sistemi sayesinde hiikiimet
petrol ve dogalgaz sanayinde konvertibl maddi geliri saglamistir. Bu doneminde Rus
ekonomisinin sagladigi gelirin yaklasik olarak %70’1 enerji ihracatindan elde edilmis
ekonomik anlamda elde edilen bu gii¢ enerjinin iilkenin dis politikasinda da bir arag

olarak kullanilmasini 6niinii agmistir (Kroutikhin, 2008: 25).

33



Vladimir Putin iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik olumsuzluklarin enerji
sanayinden elde edilecek maddi kaynak olmadan iyilestirilemeyecegini ve
modernlestirilemeyecegini 6n gérmiistiir. Bu baglamda ekonomik ve siyasi alanda
giiclenmenin temel kosulunun enerji ihracati oldugu ve s6z konusu kaynaklarin
tilkenin prestij kazanmasina ve siiper gii¢ olmasinda temel etken olacagi iizerine

yogunlagmistir.

1.4.2.2.Bakanhklar

Rus enerji politikasinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda ii¢ bakanligin etkisi
oldugu goriilmektedir. S6z konusu bakanlik arasinda en etkin olanlar1 Sanayi ve
Enerji Bakanligi ve Dogal Kaynaklar Bakanligidir. Sanayi ve Enerji Bakanlig enerji
sektorlinlin ¢ikarlarim1 koruma konusunda 6n plana c¢ikmaktadir. Diger taraftan
bakanlik enerji konusunda yatirim projelerinin uygulanabilmesi i¢in hem ekonomik
hem de teknolojik katki saglamakta ve petrol iirlinleri, petrol nakil hatlar1 ve elektrik
ag1 gibi sektorlerin gelismesi ve gelisiminin hizlandirilmas: i¢in politikalar
belirlemektedir. Ayrica stratejik enerji politikalarini yonlendiren, devlet tesviki
saglayan ve biitgeyi kullanan ayn1 zamanda s6z konusu projeleri denetleyen Federal
Enerji Ajanst da s6z konusu bakanligin catisi altindadir. Diger bir bakanlik olan
Dogal Kaynaklar Bakanligi, dogal kaynaklarin kesfedilmesinden, yararlanilmasindan
tiretiminden ve korunmasindan sorunludur. S6z konusu bakanligin biinyesinde
bulunan Federal Ajans vasitasi ile mineral kaynaklarin aranma c¢aligmasi, ekonomik
ve finansal agidan analiz edilmesi gibi faaliyetler yerine getirilmektedir. Ayrica dogal
kaynaklarin ihaleye agilmasinda da Dogal Kaynaklar Bakanligi sorumludur.
Bakanligin ¢atis1 altinda bulunan diger bir yap1 olan Federal Denetleme Servisi ise,
mineral kaynaklarin arastirilmasi ve iilkenin kita sahanlig1 ve karasularinda boru hatt
projelerine lisans vermektedir. Enerji politikasina etki eden son bakanlik ise Disisleri
Bakanligidir. Disisleri Bakanhigi pasif bir yapidadir. Zira Basra Korfezi ve Orta
Asya’da iilkenin menfaatlerinin korunmadig: dair goriisler bakanligin pasiflesmesine
sebebiyet vermistir.  Disisleri Bakanligima bagli bulunan Rus elgilikleri ve
konsolosluklar iilkenin 6nde gelen ve 6nemli enerji sirketlerinin faaliyet gosterdikleri
iilkedeki faaliyetlerinin artisindan sorumlu tutulmaktadir. Lakin Gazprom’un

Almanya’da ve Lukoil’in Amerika’da gostermis olduklar1 faaliyetlerde Disisleri
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Bakanliktan ¢ok Baskanligin yardimi dikkat ¢ekmektedirler (Tkachenko, 2008: 173-
174). Bu noktada degerlendirildiginde Daisisleri Bakanligi enerji politikalarimi
belirlenmesinde rol oynayan Sanayi ve Enerji Bakanligi ve Dogal Kaynaklar
Bakanligina gore daha pasif durumdadir. Diger taraftan Disisleri Bakanliginin bu
denli pasif olmasinin diger bir nedeni ise, Vladimir Putin’in dis siyasette aktif bir rol
oynamasidir. Ayrica s6z konusu iki sirketin kendi ekonomik ¢ikarlarint devletin

cikarlarin1 korumakta kullanmasi da s6z konusu pasifligin diger bir boyutudur.

1.4.2.3.Parlamento

Rusya Federasyonun meclisi iki kamaradan olusmaktadir: {ist kamara olarak bilinen
198 tyeli Federasyon konseyi ve 450 iiyeden olusan Duma olarak bilinen alt
kamaradan meydana gelmektedir. Parlamento enerji baglaminda analiz edildiginde
meclisi olusturan iki kamarada da enerji politikasinda s6z sahibi olan ve yonlendiren
komiteler bulunmaktadir. S6z konusu komitelerin besi lst, iligii ise alt kamara
blinyesinde bulunmakta ve bu komiteler diizenlenme, ekonomik, endiistriyel ve
ulagtirma gibi enerjiyle alakali alanlardan sorumludur. Ayrica parlamentoyu
olusturan iki kamarada enerji sirketlerinin yoneticileri ile baglanti halinde olup, dogal

gaz sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin yonetimleri ile iletisim halindedir.

1.4.2.4.Petrol Sirketleri

1990’1 yillarda hiikiimet ile baglantili olan is adamlar1 ve Ozellikle 6zellestirme
donemde ortaya cikan oligarklarin elinde bulunan petrol isletmelerinin sahipleri
ellerindeki giicli kullanarak hem iilke politikasinda hem de dis siyasette hiikiimete
nazaran daha fazla s6z sahibi durumundaydilar. Bilhassa 2003 yilindan sonraki
stirecte hiikiimetin enerji sektorii lizerindeki hakimiyetini artirmaya yonelik politikasi
ve petrol fiyatlarindaki artis neticesinde dnemli degisimler yasanmistir. S6z konusu
degisimin siirecindeki ilk biiylik gelisme Yukos {iizerinde devlet hakimiyetinin
saglanmasi ve sirketin sahibi Mikhail Khodorkovsky’nin vergi kagirma suclamasiyla
tutuklanmasi olmustur. Diger taraftan Khodorkovsky’nin tutuklanmasindaki temel
nedeninin Putin ile yasadigi anlagmazlik oldugu savunulmaktadir. Bu noktada

Yukos’un 2007 yilinda iflas ettiini aciklamasiyla hiikiimetin petrol sanayindeki
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etkinligini artirmaya yonelik ¢abasinin bir sonucu oldugu belirtilmekte ve hiikiimetin
temel enerji sektoriinii millilestirme adina i¢ ve dis girisimlerinden biri oldugunun da

alt1 ¢izilmektedir (Bochkarev, 2006: 13).

Yukos’a benzer sekilde Sibneft de Gazprom tarafindan alinarak ismi Gazprom Neft
olarak degistirilmis ve bu sayede hiikiimet gaz sanayinin %30°lik kismin1 denetim
altina almistir. Diger taraftan hiikiimetin kontrolii altinda olan Transneft tarafindan
petrol boru hatlarinin denetlenmesi, 6zel yerli sirketler, yabanci yatirnmei ve iilkelere
kars1 bir koz olarak kullanilmak ve s6z konusu iilkeler baski altina alinmaktadir

(Woehrel, 2009: 3).

Lukoil, hiikiimet, sirket yoneticileri, Rus bankalari ConocoPhillips sirketi gibi
hissedarlara sahiptir. Lukoil Hazar ve Avrupa’da etkin bir konumda ve sahip oldugu
bu konumu devam ettirmek istemektedir. Lukoil Rus Petrol iirlinleri tiiketicisi
durumdaki Avrupa iilkeleri ile Avrupa piyasalarina yapmis oldugu yatirimlar
vasitasiyla ve rafineri ve boru hatlarina yaptig1 yatirimlarla iliskilerini gliglendirme

yoluna gitmektedir (Tkachenko, 2008: 186).

Bu baglamda, Lukoil ve Gazprom yapmis olduklari yatirim ile enerji siyasetinde
etkin bir rol oynamaktadir. S6z konusu iki sirketin ekonomik etkisi hiikiimetin onlari
dis siyasetinde bir ara¢ olarak kullanmasinin Oniinii agmistir. Ayrica Lukoil’ de

Gazprom gibi ¢evre lilkeler iizerinde baski kurulmasini saglamaktadir.

Diger biiyiik bir sirket olan ve Rus siyasetinde ve ekonomisinde 6nemli bir rol
oynayan Gazprom, Ozellikle Sovyetler Birliginin dagilmasiyla beraber meydana
gelen boliinmelerden etkilenen Gaz sanayi sonrasi daha fazla etkin bir konum
kazanmistir. Gazprom Rus dogalgaz rezervlerinin yaklasik %60’mn1 ve gaz
tiretiminin ise %94’ilinii elinde bulundurmaktadir. Gazprom iilkenin tamaminin gaz
ithtiyacini karsilamakta ve 28 farkl {ilkeye ihra¢ etmektedir. Diger taraftan Avrupa
gaz ihtiyacinin %25’ini tek basina karsilamaktadir. Ayrica sirket iilke sinirlari iginde
dogrudan miilkiyet sahibi olma, uluslararasi alanda da iiretim sonrasindaki nakliye,
rafinaj, depolama ve dagitimi konularinda kismi veya tam miilkiyet edinmeyi
hedeflemektedir. Diger taraftan Gazprom’un temel faaliyetleri arasinda kita ve kita
sahanliginda dahilinde jeolojik arastirma, kuyu kazma, dogal gaz ve petrol iiretimi,
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gaz yogunlagmasi islemi ve petrol aritma, dogal gaz nakli, dogal gaz depolama,
pazarlama, arastirma ve bilimsel ¢aligsmalar ile enerji tasarrufu ve ¢evre korumasi

bulunmaktadir (Rosner, 2007: 278).

Putin’in 2004-2005 yillar1 arasinda izlemis oldugu enerji politikas1 dahilinde sirketin
%351°1ik hissesi devletin kontrolii altina alinmis, geriye kalan hisseler ise yabanci
sermayenin yatirimlarina agilmistir. Ayrica Gazprom devletin en biiyiik konvertibl
finans kaynagi durumdadir. Zira sirketten alinan vergiler federal gelirin yaklasik
4/1’ini olusturmaktadir. Lakin sirket dogalgaz arama ¢alismalarinda ve nakliyesinde
tekel durumunda olmasi1 dogalgaz sektoriiniin gelismesinin Oniinde bir engel
olmaktadir. Zira bagimsiz dogalgaz sirketlerinin boru hatlarina erisimini sinirlandiran

sirket bagimsiz sirketlerin iirettikleri gazi kendilerine daha ucuza satisini sebebiyet

vermektedir (Tkachenko, 2008: 185).

S6z konusu gelismelerin yaninda Gazprom Rus enerji sektoriinde etkin bir konuma
yiikselmek istemektedir. Sirket belirlenen hedefe ulagsma adina Birlesik Enerji
Sistemleri adli {ilkenin Onde gelen elektrik isletmenin bir kistm hisselerini
devralmistir. Ayrica sirket Atomstroiexport™un hisselerinin ¢cogunu 2004 yilinda satin
almis ve Kovytka sahasinda TNK-BP ortakligi ile gaz konsorsiyumu kurmayi
hedeflemektedir. Sirketin yapmis oldugu bu faaliyetler ile enerji sektoriindeki onemli
projelerde yer alarak sektordeki etkinligini artirmaya caligsmaktadir (Larsson, 2006:
142).

Gazprom’un iilke siyasetindeki rolil analiz edildiginde ise, sirketin bagkani1 Aleksey
Miller ve birgok yonetim kurulu iiyesinin Putin ile iliskili oldugu gériilmektedir. Bu
baglamda sirket hiikiimet ile yakin iligkileri sayesinde devletin 6nemli bir pargasi
konumuna gelmis ve hem i¢ hem de dis siyasette devletin politikasinin

uygulanmasinda bir ara¢ gérevi gérmiistiir.

37



2. BOLUM PUTIN DONEMI RUSYA’NIN ENERJI POLITiKASININ DIS
ILISKILERE YANSIMASI

Diinya siyasetinde etkin bir rol oynamay1 hedefleyen Putin oncelikle kendi yakin
cevresinde bulunan ve eski Sovyet Rusya’ya baglh iilkelerin i¢ ve dig siyasetlerinde
etkin ve hiikmedici olmas1 gerektiginin farkindaydi. Tiim bu gelismelere karsi ¢ikan
AB ve ABD’ye ragmen Rusya belirlemis oldugu dis siyasetinden vazge¢meyecegini
de acikga gostermektedir. Zira diinyanin muhta¢ durumda oldugu enerji dolayl
yoldan bir silah gorevi gormekteydi ve bu durumda en avantajli konumda olan tilke
ise Rusya’idi. Petrol ve dogalgaza rakip enerji kaynaklarinin bulunmasima kadar
gegen siirece her ne kadar tepki gosterilse de Rusya’nin enerjiye dayali dis siyasetine
ve agresif davranislarina boyun egme zorunlulugu mevcuttur. Zira iizerinde ¢aligilan
alternatif enerji kaynaklarmmin uzun bir siireye ihtiya¢ duymasi bu zorunlulugu

dogurmaktadir.

Enerji kaynagini iyi kullanarak zenginlesen ve dis bor¢larinin biiyiik ¢ogunlugunu
O0deyen Rusya, ekonomik amagclarini yerine getirmisti. Sira askeri ve siyasi agidan
giiclenmeye gelmisti. Ekonomik giiclinii enerji kaynagimi kullanarak elde eden
Rusya, ayn1 araci siyasi, askeri ve bulundugu cografyada niifuz sahibi olmak iginde
kullanmaya baglamisti. Hedefledigi tiim amaglarinda enerjiyi bir silah olarak
kullanan Rusya basta Avrupa ve ABD olmak {izere dogalgaza bagimli olan iilkeleri
tedirgin etmeye baslamistir. Yakin g¢evresinde yer alan iilkeleri Oncelikli niifuz
bolgesi yapmay1 planlayan Rusya, bolgenin tek dogalgaz merkezi olma avantajini,
fiyatlara yansitarak sozii edilen iilkeler ilizerinde hem siyast hem de ekonomik

anlamda etkisi altina almay1 basarmistir. Ciinkii enerji bakimindan zengin rezerve

sahip olan Rusya orta dogu icin enerji deposu gorevini gérmekteydi.

Sonugta Rusya Federasyonu’nun basina gegen Putin ilk yillarinda iilkenin iginde
bulundugu ekonomik, siyasi bunalimla ugrasmis ve sonraki donemde aldig: radikal
karalar ile tilkeyi i¢inde bulundugu zor durumdan kurtarmayi basarmustir. Putin’in
gostermis oldugu basarida sliphesiz enerjiyi iilkenin izledigi politikanin merkezine
yerlestirmesi en biiyiik neden olarak gérmek yanlis olmayacaktir. Zira iilkenin dev
petrol ve dogalgaz sirketlerini biinyesinde toplamasi ve yabanci yatirimcilarin elinde

bulunan enerji sirketlerini millilestirme hedefini acik¢a gdstermektedir. Bu baglamda
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Rusya, enerji diplomasisini en uygun sekilde kullanarak diinya siyasetinde ve
ticaretinde etkin bir konuma gelmeyi basarmistir. Gliniimiizde halen enerji merkezli
dis siyasetinden 0diin vermeyen Rusya, hem yakin ¢evresi hem de enerjiye dayali
endiistrisi bulunan ftilkelerin en ¢ok isbirligine girdigi iilkedir. Bu durumu lehine
cevirerek kiiresel glic olma yolunda 6nemli adimlar atilmis ve dig siyaset tamamen
enerjinin kontrolii altinda gelismistir. Bu anlamda bu boliimde oncelikle Putin
doneminde bahsedilecek ve Putinin enerjiyi dis siyasette konumlandirdigi noktalara

deginilecektir.

2.1.Putin Oncesi Rusya’da Durum

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla beraber birkag¢ yil siirecek olan gerek ekonomik
gerekse siyasi istikrarsizhigin etkisi altinda yonetilen Rusya’da, uluslararasi
iliskilerde de ayn1 istikrarsiz durum kendini gostermistir. Ulkenin icinde bulundugu
ekonomik ve siyasi krize getirilecek olan ¢oziim Onerileri, daha ¢ok iilke
ekonomisinin bat1 diinyasinin ekonomisine entegre edilmesi ve IMF’nin krizdeki
ilkelere genellikle dnermis oldugu 6zellestirme ve merkezi otoritenin zayiflatilmasi

baglaminda olmustur(Crozier, 2000: 3-9).

Basta Amerika olmak iizere bati diinyasinda yasanan ekonomik hareketlilik,
Rusya’nin sahip oldugu miittefiklerini kendi yanmna ¢ekmesini kolaylagtirmistir.
Bilhassa Rusya’nin uydu devleti olarak goriilen dogu Avrupa ve bazi Orta Asya
devletleri Amerika etkisi altina girmeye acik duruma gelmis, Amerika’ya
yaklasamayan iilkeler ise; Fransa, Ingiltere gibi devletlere yakinlasma yoluna
gitmislerdir. Durum bdyle olunca Rusya’nin Ortadogu’daki miittefiklerinin tamami
yoniinii batiya gevirmistir. Rusya’dan uzaklagsmayi, NATO, AGIT ve AB gibi
uluslararas1 kuruluslarda arayan, Baltik, Kafkasya ve Karadeniz havzasindaki
geleneksel Rus miittefikleri Rusya’ya karsi olusturulan tiim konsorsiyumlarda yer

almaya ¢alismislardir(Yapici, 2007: 79).

Tiim bu olumsuzluklar ile sikintili bir donem yasayan Rusya, Gorbagov déneminde
ozellestirme politikast sonucunda ortaya ¢ikan ve giliglenen Oligarklar, ekonomik

giiclerini kullanarak, iilke yoOnetiminde s6z sahibi olmaya caligmalar1 c¢okiisii

hizlandirmistir. Hizla sorun olmaya baslayan oligarklar, Putin’in KGB’nin de
39



destegini alarak izledigi sindirme politikasi ile zayiflatilmistir. Lakin Oncesinde
yasanan gelismeler gili¢lerinin ne derece biiylidiiglinli gostermesi acgisindan Snemli
gelismelerdir. Sovyetler Birliginin ¢okiis doneminde planli devlet ekonomisinden
kapitalizme gecis slirecinde hizlanan 6zellestirme faaliyetleri, devletin iist ve niifus
sahibi yoneticilerin yonetimi altindaki kamu girisimlerine degerinin ¢ok altinda
Odenen tcretler ile sahip olmalarina zemin hazirlamistir. Ekonomik anlamda daha da
giiclenen biirokratlar ve yoneticiler, zaten c¢okiis yasayan devlete finans olanagi
sunmakta ve alman borclar 6denmediginde ise, bliyiik isletmeleri {izerlerine
almaktaydilar. Gii¢lenen oligarklar ve batinin zayiflatici etkisi iilkeyi hem distan hem
de icten ¢okertmekteydi. Kontrolsiiz ve hizli yapilan 6zellestirmeler ile ortaya ¢ikan
oligarklarin iilke yonetiminde etkin bir rol oynamaya baslamislardir. Ayrica siiratle
ve ¢ok az paralar ddeyerek sahip olduklari petrol isletmelerini kullanarak iilkenin
hem dis hem de i¢ siyasetine miidahale etmis ve ekonomiyi tamamen ellerine
gecirmiglerdi. Oligarklar {iilkenin ekonomisine katki saglamak bir yana, vergi
kacirmak, haksiz kazan¢ gibi usulsiizliik ile {ilkeyi daha da koétii bir duruma
siiriiklemekteydiler. Ulke hem distan hem de icten sdmiiriilmeye calisiimakta ve

cokertilmek istenmekteydi (Akkan, 2006: 2).

Rusya’nin i¢ ve dis politikada takip edebilecegi ve uygulayacagr 2020 ‘e Rus
Enerji Stratejisi” belgesi ancak 2003 yilinda etkin ve tutarli olarak son halini
almistir. Bu doneme kadar olan siirecte bdylesine etkin bir enerji politikasinin
olusturulamamasinin nedeni, oligarklar ve bati etkisi gosterilebilmektedir. Zira
bagimsiz bir enerji politikasinin uygulanmasi sonucunda menfaatleri zedelenecek
olan bu cevreler boylesi bir olusuma izin vermemektedirler. Belgenin son halini
almasina kadar gecen siirede enerji politikas1 devletinde i¢inde oldugu yalniz pasif
durumda kaldigi ¢evrelerce belirlenmekteydi. Diger bir ifade ile enerji stratejisinde
diizenli ve belirli bir merkezi otoriteden s6z etmek miimkiin degildi. Bunun en
onemli nedeni ise; kontrolsiiz ve hizli 6zellestirme neticesinde petrol sirketlerinin
¢ok basgl bir yapiya biiriinmesidir. Sonug olarak 11 farkli sirkete devredilen petrol
endiistrisi merkezi otoritenin disinda kalmistir. Bu baglamda enerji endiistrisini
yoneten kisiler, devlet hazinesine Onemli Ol¢iide finansal destek saglamalar
acisindan 6nemli bir unsur olmalari, biirokratik diizeyde karar alma diizeyine etki

etmekte ve ¢ogu durumda belirleyici olmaktadirlar. Ulke iginde yasanan istikrarsiz
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durum, hiikiimetin etkinliginin yok denecek kadar azalmasi, Yeltsin‘in agirligim
koyamamasi bahsedilen durumun yasanmasinin en biiylik nedenidir (Celikpala,

2007: 16-17).

Gorbagov'un Sovyet Rusya’y1 kurtarma gabalar1 6zellikle 1991 yilinin son aylarinda
yerini saglamlagtirmak isteyen cevreler ve Sovyet sonrasi smiflari belirlemeye
calisan Cumbhuriyetlerin yoneticileri tarafindan engellenmekteydi. Gorbagov’un
gorevden ayrilmasi ve Sovyetler Birliginin dagilmasiyla beraber Yeltsin agirligini
koymaya, konumunu giiclendirmeye baslamistir. Giiciinii artiran Yeltsin Sovyet ve

Rus Komiinist Partileri ortadan kaldirmistir (Crozier, 2000: 67-89).

1991 yilinda Yeltsin ile yeni bir doneme giren Rusya’da yeni bir bakanlar kurulu
kurulmug ve istikrarli bir ekonomik programi yiiriirliige konmustur. Yeltsin, Rusya
halki tarafindan desteklenen bir liderdi. Destegini arkasinda yatan en 6nemli olay ise
Sovyet Rusya’nin dagilmasinin ardindan Rusya Federasyonunu kurmasiydi. Bu
sayede tabaninmi gili¢lendiren Yeltsin, her ne kadar muhalefet tarafindan ekonomik
¢oklislin, tutarsizligin, ahlaksal bozuklugun sebebi olduguna yonelik sucglamalara
maruz kalsa da, 1996 yilinda kazanmis oldugu segimler neticesinde konumunu daha
da giiclendirmeyi basarmistir (Yeltsin, 2000: 55-68; Hig, 1994: 12-89). Yeltsin’in
konumunu giiclendirmesinin ardindan, saglik sorunlar1 yasamaya baglamasi
nedeniyle yerini ekonomist Viktor Chernomyrdin’e birakmistir. Ancak yeni ve geng
lider Chernomyrdin bes aylik kisa bir siire bu gorevi yiirlitebilmistir. Zira iilkenin
icinde bulundugu durum Chernomyrdin’i agmaktadir. Duma meclisi ile yerine
vekalet edecek olan kisi iizerinde anlagamayan Yeltsin sonunda, KGB’nin dis
islerden sorumlu Yevgeni Primakov {izerinde anlasmaya varilmistir (Yeltsin,

2000:156-213).

Yaklagik olarak bir y1l goérevde kalan Primakov, herhangi bir gerek¢e gosterilmeden
gorevden alinarak yerine eski ajan, KGB’nin Igislerinden sorumlu olan, Vladimir
Putin getirilmistir. Putin aldigi gorevlerdeki basarisi ve sadik yapisi ile Yeltsin’i
etkilemekle kalmamig, Rus halkinin da destegini arkasina almigtir. Verimli igler

yapmast ile giiven kazanan Putin, Yeltsin tarafindan, demokratik ilkelerle
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bagdasmayan bir hareketle tiim diinyaya ve Rus halkina varisinin ve koltugunun

sahibinin Putin oldugunu resmen agiklamistir (Rose, Munro, 2002: 17).

2.2.Putin Rusya's1 ve Rusya'nin Yeni Imaji

Politikaya girmeden 6nceki siiregte KGB gizli servisinde kariyerine baslayan Putin,
yurlittigli gorevi isteyerek yerine getirdiginin ve s6z konusu gorevde bulunmanin
kendisini utandirmadigini tam tersine iilkesine yarar sagladigi i¢in mutlu ettigini
belirtmektedir. Zira Boris Yeltsin tarafindan baskan olarak atanmasinda gizli serviste
gostermis oldugu basarilarinda etkisi olmustur. Diger taraftan kendisini bagbakanlik
koltuguna getiren Yeltsin’in sergilemis oldugu yonetim tarzinin zittt bir yonetim

anlayis1 sergilemekteydi (Mikail, 2007: 65).

Yeltsin, Mihail Gorbagov’a kars1 verdigi miicadele esnasinda yasanan gelismeler ile
yikict bir lider oldugunu gdstermistir. S6z konusu miicadele esnasinda Sovyetler
Birligi dagilmis ve Rusya yoniinii batiya cevirerek liberal politikalara yonelmistir.
Ayrica Yeltsin hakimiyetini ve iktidarmi gii¢lendirirken iilkenin genel kapsaml
demokratik 6zgiirliiklerini de genisletmistir. Bu ve benzeri olumlu sayilabilecek
gelismelere karsin izledigi politikalar ve bireysel zaaflari Rusya Federasyonun
uluslararas1 arenadaki itibarin1 zedelemis, iktidarini kuvvetlendirmek adina izledigi
politika ve Cumhuriyetlere sagladig1 genis imkanlar ve haklar ile iilkeyi dagilmanin
esigine getirmis ve ekonomik anlamda giiglii kesimin siyasi hayattaki etkinligi ile bag
edememis bir lider konumundadir. Diger taraftan Yeltsin’in ilerleyen yasindan dolay:
saglik sorunlar ile bas etmesi, sergiledigi davranislarin 6n goriilemez olusu yeni bir

lidere ihtiya¢ duyuldugunu gostermekteydi (Kapuscinski, 1999: 82-85).

S6z konusu sebepler nedeniyle, iilke icindeki etkin kesim Yeltsin’in iilkenin
gelecegini acisindan tehlikeli oldugunu diisiinmekteydi. Bu noktada bagkanlik icin
uygun olmayan ve iktidar1 giivence altinda tutamayacak durumda olan Yeltsin’e
kamuoyu da destegini ¢cekmis dyle ki destek %2’ye kadar diismiistii. Diger taraftan
sadece toplum destegini kaybetmekle kalmayan Yeltsin, ordu basta olmak iizere,
igigleri, haber alma kurumlari vb. kurumlarinda destegini kaybetmeye baslamisti. Bu

durum yeni bir liderin ortaya ¢ikmasini gerekli kilmaktaydi. Yeltsin, hem siyasi hem
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de ekonomik ¢evreyi memnun edebilecek olan Putin’de karar kilmustir (Ivanov,

2001: 132).

Yeni lider adayinin bulunmasi ile rahatlayan siyasi ve ekonomik kesim séz konusu
aday1 basa gecirebilmek igin girisimlerini baslatmistir. Ulkenin icinde bulundugu
durum degerlendirilmesi yapilarak toplum desteginin de saglanabilmesi i¢in Putin’in
bir kahraman ve vatansever oldugunun lanse edilmesi gerektigi konusunda karar
kilinmistir. Zira tecriibesiz ve toplum tarafindan pek taninmayan Putin’in halkin
destegini kazanmasindaki tek yol Cecgenistan’da yasanan gelismelerdi. Cegenistan
konusundaki gidisatin {izerine giderek sert agiklamalari ve uyguladigi politika ile
halkin destegini kisa siirede arkasina almistir. Diger taraftan hem i¢ siyasette hem de
uluslararasi arenada tilkenin ve toplumun zedelen itibari ile ilgili sert agiklamalari ile
destek topladi. Sovyetler Birliginin yikilmasindan sonraki siirecte halkin kaybetmis
oldugu 6zgiliveni yeniden yaratmak adina girisimlerde bulundu ve iilkenin kaybetmis
oldugu itibar1 giicli yeniden kazanacaginin altini ¢izerek Biiyilk Rusya ifadesini
dillendirdi(Mikail, 2007: 67) . Putin’in sdylemleri ve uygulamalar1 toplum tarafindan
biiyilik destek gordii ve yanki uyandirdi. Diger taraftan Yeltsin’in yonetimde yasanan
siyasi i¢ kargasadan huzursuz ve rahatsiz olan toplum, Putin’in birlestirici bir lider
olduguna inand1 ve Yeltsin sergilemis oldugu yonetimden, ideolojinin tersine, onun
akilc1 ve pragmatik bir lider olacagini gordii. Ayrica Yeltsin doneminde agirlig olan

Antikomiinizm Politikasimin etkisi kirilmaya baslandi.

Ulkenin yonetimini ele alan Putin, Komiinizm, Liberalizm gibi kavramlar1 baz alarak
bir yonetim tarzi sergilemeyecegini ortaya koyarak: gerekli goriildiigii takdirde hem
komiinistlerle hem de liberallerle isbirligi yapacaginmi gosterdi. Ulkenin kotii giden
ekonomi ve siyasetini disiplin altina almak adina reformlara giristi. Ekonomik ve
siyasetin temeline enerjiyi yerlestirerek uluslararasi arenada etkin bir konuma
yiikselebilecegini kavrayan Putin siyasetini dogal kaynaklar iizerine insa etmisti.
Putin Rusya Federasyonunu eski konuma ytikseltmek adina ihtiya¢ duyulan finans
kaynagint dogal kaynaklardan saglanacagi fikri ile hareket ederek hedefini

gerceklestirmek adina girisimlerine baglamis ve devam ettirmektedir.

2.3.Vladimir Putin’in Fikri Yapisi ve Giiciiniin Kaynaklar
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2000 yilindan giliniimiize kadar olan siirecte baskanlik ve basbakanlik yapan
Vladimir Vladimirovich Putin, Rus halki tarafindan saygi duyulan énemli ve bir o
kadarda sevilen bir isimdir. Ulkenin basina ge¢meden &nceki siirecte toplum
tarafinda taninmayan Putin, Boris Yeltsin tarafindan bagbakanli§a getirilmesinden
sonraki siirecte izledigi politika ve iilkeye kazandirdiklariyla toplumun sayginligini

kazanarak istikrarin sembolil olarak goriilmiistiir.

Putin’in basa gectigi donemde bagbakanlik mevkiinde sik sik degisiklik yasanmasi
onunda ayni sekilde kisa dmiirlii olacag diisiindiirmekteydi. Lakin onun sergilemis
oldugu yonetim tarzi ve uygulamalart kazanmis oldugu destek iilkeyi uzun siire

yonetmesinin de Oniinii agmisti.

Enerjinin hem i¢ hem de dis politikada bir ara¢ olarak kullanilmas1 Putin’in getirmis
oldugu bir yenilik degildir. Zira s6z konusu uygulama kendisinden 6nce bagbakanlik
koltugunda oturan Yevgeni Primakov tarafindan da uygulanmisti. Fakat yaganan
1998 krizi uygulamanin sonuglarinin sekteye ugratarak enerjinin bir ara¢ olarak
kullanilmasi ile elde edilen basarili sonuglarin Putin doneminde alinmasina sebebiyet

vermistir (Holoboff, 1997: 19-22).

Putin doneminde iilkenin dis politikasin1 olusturan temel Oncelik ekonomik
cikarlardi. S6z konusu ekonomik ¢ikarlar iilkenin sahip oldugu dogal kaynaklara
endeksliydi ve Putin bu kaynaklar1 miizakereler sirasinda bir koz olarak
kullanmaktaydi. Diger taraftan gii¢lii bir merkezi yonetim mekanizmasi ile devletin
hakimiyet ve otoritesinin artirilmas1 Putin’in uyguladigi politikanin temelini

olusturmaktadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan yaganan kimlik bunalimi Putin’in basa
gecmesi ile Dogu ve Bati kiiltiirlerini sentezlemesi ile son bulmustu. Ulkeyi
Atlantik¢i ve Avrasyaci yaklagimlarini sentezleyerek yeni donemi baglatan Putin,
iilkenin meclisi olan Duma’y1 hakimiyeti altina alarak hem Rusya’da hem de diinya
tarafindan kabul edilir bir konuma yiikselmisti. Sergilemis oldugu yonetim tarzi ve
hayata ge¢irdigi uygulamalar onun Rus halki ve diinya nezdin de istikrarin sembolil
konumu getirmis ve karizmatik bir durus kazandirmistir (Tellal, 2010: 197). iktidara
gelmeden dnceki donemde Rus halki tarafindan taninmayan ve kisa siirede icraatlari
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ile toplum tarafindan benimsenen Putin, iktidarinin ilk yillarindan bati yanlis1 bir
cizgi izlemistir. Toplumun tam destegini almasiyla beraber bati yanlist iliman
tavrindan 6diin vererek eski Sovyetler Birligine benzer bir politika izlemeye
baslamistir. Ayrica hem dogu hem de bati ile iyi iliskiler kurmaya gayret ederek

yaratmaya calistig1 sentezi insa etme siirecine devam etmis ve basarali da olmustur.

Putin’in yOnetimdeki basaris1 iki temel noktaya dayanmaktadir: ilki {ilkenin
yonetimine gelmesini saglayan Cecenistan ile yasanan gelismeler3 karsisindan
sergilemis oldugu tavir ile halkin destegini kazanmasi, ikincisi ise, lilke yonetiminin
merkezilestirilmesi ve gii¢lii bir idarenin kurulmasidir. Bu baglamda Putin iilkenin
mevcut bolge sayisini diislirerek bolgelere atanan valilerin iglemlerini denetim altina
almas1 merkezi yonetimi gili¢lendirmistir. Diger taraftan iilkenin belli bolgelerinde
gosteri yasagini getirmesi kurmaya calistign giicli merkezi idarenin olusmasini
saglayarak merkezi idarenin getirisini kisa vadede elde etti (Kotz, Weir, 2012: 424-

426). Bahsedilen bu iki unsur Putin’in giic kazanmasinda da etkili olmustur.

Yonetimdeki etkinliginin artmasiyla Putin, Rusya’nin dis politikada daha etkin bir
duruma gelmesiyle ¢ok kutuplu diizenini dile getirmeye baslamistir. Bu baglamda
Putin yonetimindeki Rusya’nin, ABD hegemonyasini kirarak ¢ok kutuplu diizende
daha etkin bir siyaset izlemeyi hedefledigi goriilmektedir (Tellal, 2010: 215).
Rusya’nin i1zledigi dis politika tamamen pragmatik temeller iizerine kurulmustur. Bu
dogrultuda Putin yonetimindeki Rus dis politikasi, dengeli, cok yonlii ve onceligin
BDT devletlerinde saglanacak olan Avrasyacililk 6n planda tutularak
sekillendirilmekteydi. Diger taraftan batida oncelik, basta Almanya ve Fransa gibi
giiclii tilkeler olmak tizere ABD karsisinda durabilecek iilkelere verilmisti. Asya’da
ise Hindistan ve Cin gibi devletlere dncelik verilmisti. Rusya’nin dis politikada s6z

konusu tilkelere oncelik vermesindeki temel sebep siliphesiz ABD’nin kurmaya

calistigi hegemonyanin karsisinda durabilecek giiclii miittefikler kazanmaktir. Bu

1994 yilinin Aralik ayinda Rus askerlerinin Cegenistan topraklarini isgal etmesiyle baglayan Cecen-
Rus Savasi, 30 Agustos 1996°da iki taraf arasinda imzalanan Hasav-Yurt Anlagsmasi’yla sona erdi.
Anlagmada Cecgenistan’in bagimsiz bir devlet olduguna dair hicbir ibare bulunmamakla beraber,
birinci maddesinde anlagmay1 imzalayan taraflardan biri olarak Ce¢en Cumhuriyeti adinin ge¢cmesi,
Rusya’nin Cecenistan’1 fiilen bagimsiz bir devlet olarak tanidigi yorumlarina neden oldu. Rus
askerlerinin Cegen gerilla taktikleri karsisinda etkisiz kaldig1 Savasta, Rusya i¢in tam bir basarisizlik
ornegidir. Savag sonunda Rusya bir taraftan 5.000 askerini kaybederken, diger taraftan 5.5 milyar
dolar ekonomik maliyet 6demek zorunda kaldi.
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dogrultuda bu iilkeler ile hem askeri hem de ekonomik iligkilerin iyilestirilmesi icin
oncelik verilmis ve faaliyetlerde bulunulmustur. Zira bu sayede Rusya ABD’ye kars1
verilen miicadele de giiclerin dengelenmesini saglamaya calismaktadir

(Hekimoglu,2007: 80-85).

Putin’in izlemis oldugu i¢ ve dis politikanin temelinde devletin yeniden
giiclendirilmesi temel alinmaktadir. Bu dogrultuda Putin iktidara geldigi ilk yillarda
iilke i¢indeki diizeni saglamak ve merkezi idarenin giiglenmesi adina 6zellestirme
siireciyle giic kazanan ve ellerinde bulundurduklar1 ekonomik giicii kullanarak tilke
siyasetine etki eden oligarklar ile miicadele icine girmistir. Oligarklar: tasfiye
girigsimleri dogrultusunda Putin, devletin kontroliinden ¢ikmaya baglayan Gazprom
ve ltera sirketinin gerisinde kalmasi gibi gelismeleri gbz Oniinde bulundurarak
sirketin yonetimine Alexander Miller’i getirmistir. Bu sayede oligarklarin tasfiye
edilmesi siirecinde madencilik ve enerji gibi stratejik oneme sahip sektorleri de
yapilan millilestirme uygulamalari atilan stratejik adimlar olarak dikkat ¢cekmektedir.
Diger taraftan s6z konusu millilestirmenin tiim sektorleri kapsadigini sdylemek
miimkiindiir degildir. Zira Putin stratejik Oneme sahip sektorler {iizerinde
millilestirme uygulamalari yapmaktadir (Kotz, Weir, 2012: 424-426). Bahsedilen
durum olusturulan stratejilerin ve izlenen politikalarin enerji odakli oldugunu ve iilke

ekonomisinin enerji tizerine kuruldugunu bir kez daha kanitlamaktadir.

Sonug olarak Putin’in bu denli basarili olmasinin altinda yatan nedenler, gii¢lii bir
merkezi idare yapist olusturmasi, iilkenin hukuksal biitlinligiinii saglamasi, tllke
ekonomisini saglam temeller dayandirmasi ve gostermis oldugu istikrardir. Onu {ilke
yonetimine getiren Yeltsin’in yonetim tarzindan farkli bir politika izlemesi ve
bilhassa iilke siyasetinde etkin ve ekonomik olarak gii¢lii olan oligarklar: tasfiye
etmesi ve merkezi idariye gili¢lendirmek adina valileri merkezden atma gibi
uygulamalarn iilke yonetiminde gostermis oldugu basarinin temelini olusturdugunu
sOylemek miimkiindiir. Ayrica lilkenin sahip oldugu biitiin stratejik ve kritik birimleri
devletin tekelinde yani Bagkan Vladimir Putin’in. Bu noktada Duma Putin’in almis
oldugu kararlar1 onaylamaktadir. Putin; Gazprom, Rosneft gibi onemli enerji
sirketlerinin ve 6nemli devlet organlarinin kontroliine iilke ¢ikarlarini diisinen ve

kendisine sadik olan kisileri getirmektedir. Bu sayede {ilke i¢in hayat1 6nem tasiyan
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sektorler iizerinde s6z sahibi olmakta ve bagka bir etki unsuru birakmamaya gayret
gostermektedir. Putin, sergilemis oldugu yonetim ve izledigi politika ile iilkeyi eski
giiciine kavusturmay1 amacglamaktadir. Belirledigi hedeflere ulasmak adina enerjiyi
bir giic unsuru olarak kullanmakta ve iilke menfaatlerine goére bir siyaset
izlemektedir. Bu dogrultuda Putin enerji ve giicli biitiinlestirerek jeopolitik derinlik
ile destekledigi jeostratejik avantajini ve Sovyetler Birliginden kalan mirasi da

arkasina alarak amacina dogru hizla ilerlemektedir.

2.3.1. Putin’in Ekonomi Politikasi

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra goreve gelen Boris Yeltsin yonetimi 1998
yilinda rublenin devaliie edilmesi ile biiyiik bir ekonomik krizin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermisti. Diger taraftan Sovyet Birliginin dagilmasindan sonraki yaklagik
on yillik siirecte alt ve iist ekonomik gelire sahip kesimler arasindaki ugurum giin
gectikce artmaya baglamistir. Birligin son donemlerinde ve sonrasindaki 6zellestirme
siirecinde ortaya c¢ikan Rus mafyalar1 ekonomik gelirlerini daha da artirarak
giiclenmistir. Zira s6z konusu illegal orgiitler vergi kacirarak biiyiik zararlara

ugratmaktaydilar (Uslubasg, 2005: 111).

Yeltsin’in yapmis oldugu girisimler iilke ekonomisini diizeltmek adina atilan adimlar
olmasina ragmen Rus ekonomisinin daha da kotiilesmesine neden olmustu. Zira basta
ozellestirme uygulamalari olmak iizere ekonomik ve stratejik Oneme sahip olan
kurum ve sirketleri niifuz sahibi ve sermaye sahibi kisilere degerlerinin ¢ok altinda
miilk edinmelerine goéz yumulmustur (Ozbay, 2006: 23). Ayrica Ozellestirme
stirecinde Oncelikle tarim, hizmet ve sanayi isletmeleri 6zellestirilerek bes yil iginde
yurti¢cindeki isletmelerin yaklasik %80°1 6zellesmistir. Verim alinamayan bazi devlet
isletmeleri bu siirecin disinda tutulmasi sahip olunan teknik malzemelerin eskimesine
ve tekellesmis sanayi ekipmanlarinin yenilenememesine neden olmustur (Uslubas,
2005: 111). Bu gelismeler neticesinde ihtiya¢ duyulan reformlarin agirdan yapilmasi,
1998 yilinda yapilan devaliiasyonun akabinde enflasyonun tavan yapmasina neden
olmustu. Bu durum halki fakirlestirirken kii¢iik bir azinligin asir1 zenginlesmesine

sebebiyet vermisti. Kiiciik isletmelerin ve bir¢cok fabrikanin kapanmasi bagli olarak

47



da mal ve hizmet ihtiyaci karsilanamamistir. Bu durum enflasyonun artmasina neden

olmus beraberinde dig bor¢lanmayi getirmistir (Selguk, 2005: 22).

1998 ekonomik krizinin ardindan iilke ihracatinin 4/1°ni olusturan dogal kaynaklarin
ozellikle petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklariin diinya pazarindaki fiyatlarinin
artmaya baglamasi {lilke ekonomisinin de rahatlamasini saglamistir. 1992 yilindan
sonraki siirecte merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegis icin
radikal reformlar gergeklestiren Rusya, Vladimir Putin’in basa ge¢mesiyle beraber
blyiik ilerleme kaydetmistir. Basa gelen Putin devaliie edilen rubleyi kontrollii
dalgalanmaya birakarak sik1 bir para politikasi izlemistir. Ulkenin giderlerini kontrol
altina alarak petrol ve dogalgaz ihracatindan saglanan gelir ile devletin dis borglarini
diizenli ve hizli bir sekilde bitirmistir. Dis ticaret fazlasi vermeye baslayan iilke
ekonomisi hizli bir sekilde biliylimeye baslamistir. Bu sayede siirekli agik veren biitce
disiplin altina alinmistir. Rusya Federasyonu Merkez Bankasi makroekonomik
istikrar1 saglamis ve ekonomi politikalarina karsi sergilenen olumsuz tavri ortadan
kaldirmigtir. Diger taraftan 1998 ekonomik krizinden ¢okmenin esiginde gelen
bankacilik sektorii de yeniden toparlanmaya baslamistir. Putin doneminde biiyiime
politikasinin planlt ve programli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in yol haritalari
belirlenmistir. Yapilmasi planlanan reformlar sosyal politikalarin iyilesmesi, vergi
reformu, tesebbiislerin Oniindeki biirokratik engellerin kaldirilmasi, monopollerin
diizenlenmesi, biirokrasinin gelistirmesi, finans piyasalarinin iyilestirilmesi ve biitce

alanlarin1 kapsamaktadir (Selguk, 2005: 10-11).

Putin’in ekonomik alanda basar1 kazanmasindaki en biiyiik neden petrol ve dogalgaz
fiyatlarina meydana gelen artistir. Fiyatlarin ylikselmesi enerjinin Rus ekonomisinin
finansman1 olmasii saglamistir. Diger taraftan zengin kaynaklara sahip olan
Rusya’nin OPEC’e iiye olmayan en biiyiik petrol iireticisi durumuna getirmistir. Bu
sayede dis borclarinin zamaninda Odeyebilmis ve zedelenen prestijini yeniden
kazanmistir. Lakin dogal kaynaklara bagimli duruma gelen Rus ekonomisi diinya
piyasasindaki dengelere karst hassas bir duruma gelmistir. Diger bir ifade ile
Putin’in ekonomi politikas1 ¢ercevesinde enerji sektorii digindaki sektorlere yapilan

yatirim siirl tutulurken enerjiye dayali bir ekonomi olusturulmaktadir.
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2.3.2.Putin’in Teknoloji Politikas1

Rusya’nin yasadig1 biiylik sorunlardan biride teknolojik anlamda ABD’nin gerisinde
kalmis olmasidir. Teknolojik geri kalmislik ekonomiyi de olumsuz etkilemekteydi.
Zira Rus hiikiimeti ulusal olgekte degerlendirildiginde, sorunlu ekonomisinin ti¢lincii
diinya {ilkelerinde oldugu gibi tek tip iiretime yani petrol ve dogalgaz ihracatina
dayandiginin farkindaydi (Casin, 2006: 421). Bu baglamda Rusya hiikiimeti kokli
reformlar ile biiyiik bir ilerleme kaydetmek istemekte zira ulusal olgekte giivenligin
niikleer silahlar vasitasi ile saglanamayacaginin da bilincindeydi. Bu fikirden yola
cikarak Rus siyasi elitleri, diinya siyasetinde etkin olabilmek ve sekillendirebilmek
icin giiglii bir iilke olma yolunda yeni demokratik ve liberal reformlar

gerceklestirebilmek i¢in ¢aba sarf etmektedir.

Putin oOnderligindeki Rus hiikiimeti {ilkenin i¢inde bulundugu zor durumun
farkindadir. Ulke ekonomisini rahatlatan, toplumun refah seviyesini azda olsa
yiikselten uluslararasi piyasalarindaki petrol fiyatlarindaki yiikselme, yine
uluslararasi piyasalara bagli olarak diisebilecegi de varsayilmaktadir. Diger bir ifade
petrol fiyatlarinda goriilen bu artis ile elde edilen gelir sayesinde rahatlayan Rus
ekonomisin kisa vadede c¢oziimler {iretilebilirken uzun vadede problemlere net

¢ozlimler getirememistir.

S6z konusu kisa vadeli ¢oziimler sanayinin ithtiya¢ duydugu aletlerin ve ekipmanlarin
yenilenmemesine ve gerekli teknolojik gelismelerin Oniinlin kapatilmasina neden
olmustur. Diger taraftan Rusya olusan teknolojik ac¢ik nedeniyle iiretilen petrol ve
dogalgazi rafine ederek satamamaktadir, enerji kaynaklarint ham sekilde satmasi s6z
konusu teknolojik a¢igin somut yansimasidir. Ayrica ekonomi i¢in hayati dnem
tasiyan kiiclik ve orta Olgekli isletmelerin gelistirilmesi saglanamamis, bankacilik
sektorii hedeflendigi oranda gelistirilememis ve tarim sektorii devletin tekelinden
kurtulamamustir  (Uslubas, 2005: 114-115). Uzerinde durulan aksakliklarin
giderilebilmesi adina Putin, Bat1 ile biitiinleserek iilkenin ihtiya¢ duydugu ekonomik
yatirimlari ve teknolojinin tilkeye girisini saglamaya caligmaktadir. Yasanan olumsuz
gelismelere ragmen Putin doneminde mevcut bilimsel yontem ve metotlar
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gelistirilerek ve yeni metotlar uygulanarak teknolojik alanda atilimlar
gerceklestirilmeye devam edilmistir. S6z konusu teknolojik atilimlar dogrultusunda
yiiksek teknolojiye sahip triinler iiretilmeye ¢alisilmis ve bati standartlarina yakin

ucak, otomobil, beyaz esya, is makinesi gibi aletler ve makineler {iretilmektedir.

Rusya gelismislik, refah ve mili gelir gibi konulardaki farklara ragmen, askeri ve agir
sanayi alanindaki mevcut durumu ve potansiyeli ile G-8 iilkeleri arasindaki yerini
alarak buyiik iilke statiisiine ulagsmistir. Hafif sanayi sektoriindeki geri kalmislik
durumuna ragmen iilke sahip oldugu dinamik pazar ve lilke niifusunun talebinin
artmasi gibi nedenler géz oniinde bulunduruldugun Rusya’nin bu alanda da 6nemli
bir atillm gerceklestirecegi varsayilabilmektedir. Putin’in {izerinde durdugu
noktalardan biride yiiksek teknolojik niteliklere sahip {iriinlerin {iretiminin
saglanmas1 ve iiretim hizinin artirilmasi ile tilkenin bu alandaki dis aliminin en aza
indirilmesidir. Putin Rusya’nin ¢ok sayida uzmana, sermayeye ve teknolojiye ihtiyag
duydugunun farkindadir. Bu nedenle gelismis iilkelerden ihtiya¢ duyulan yardimi
almadan hedeflenen reformlarin gergeklestirilemeyeceginin de bilincindedir. Ithal
edilen teknolojik tirlinlerin karsiliginin 6denebilmesi i¢in petrol ve dogalgaz gibi
dogal kaynaklarin hem ham sekilde hem de mamullerinin satilmasi gerektigini

bilmektedir.

Hiikiimet tirettikleri petrol, tank, otobiis vb. {irlinleri satmak i¢in pazar arayislar
sonucunda olumlu neticelerin alinmasi hiikiimeti motive etmekte ve teknolojik alana
yatirimlar yapmaya tesvik etmektedir. Hiikiimet iyi iligkiler i¢cinde olmadig: tilkelere
silah ve iiriin satmaktadir. Ornegin, eski diisman yeni stratejik ortagi olan Cin’e silah
sattig1 gibi onun tehdit olarak algiladigi Hindistan, Vietnam gibi iilkelere de silah
satmaktan ¢cekinmemektedir. Bu baglamda Putin ekonomik ¢ikar sagladig: iilkeler
ile iyi iliskiler kurma gayreti icine girmekte ve liretim mallari i¢in pazar arayisina

devam etmektedir.
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2.3.3.Vladimir Putin Donemi Rus Dis Politikasi

Putin’in 2000 yilinda basa geg¢mesi ile hayata gecirilmesi hedeflenen dig politika

unsurlari belirlenmistir. S6z konusu dis politika ilkeleri genel hatlar ile su sekildedir.

e Dis siyasette daha aktif hareket etmek: genis bir alanda, yaratici, girisimci bir
yol izlemek, mevcut miittefikler ile iliskilerin kuvvetlendirilmesi ve yeni
miittefiklerin kazanilmasi i¢in girisimlerde bulunmak.

e Daha genis politika izlemek: {ilkenin disa kapali durumu degistirilerek bati ile
iligkilerin 1iyilestirilmesi ve isbirligi icine girilmesi ve gerektiginde
uluslararasi orgiitlerden yararlanmak.

e Dis politikada bagimsiz hareket edilmesi: iilke kendi ¢ikar ve menfaatleri
dogrultusunda hareket etmeli, herhangi bir devletin politikas1 geregince tutum
sergilememeli, kisa vadeli ¢ikarla adina wuzun vadeli ¢ikarlardan
vazgecilmemeli ve gelecege odaklanmalidir.

e Ulusal ¢ikarlara endeksli dis politika izlenmeli: askeri, siyasi, ekonomik vb.
alanlarda Rus devletinin menfaatleri diistiniilmeli ve 6zellikle yurtdisinda
yasayan Ruslarin korunmasi.

o Gergekei dis politika: Pragmatik temellere dayali dis politika izlenmeli,
kiiresel bazda onemli ve olumlu sonug¢ alinacak alanlarin belirlenmesi ve
Oonemsiz ve zaman kaybi olan alanlarin saptanmasi, iilke ¢ikarina olmayan
onemsiz konularda zaman kaybedilmemeli lakin muhtemel firsatlarda takip
edilmeli ve dig yatirnmcilarin enerji sektoriine yatirnm yapabilmesi igin

diplomatik iligkilerin gerektiginde esneklestirilmelidir.

Putin bahsedilen hedefler dogrultusunda Rus dis politikasini ve dis politikasini ¢ok
kutuplu diinya diizenine gore sekillendirmektedir. Zira Putin’inden 6nce Yevgeni

Primakov tarafindan dillendirilen ¢ok kutuplu diinya diizeni diislincesi, ABD
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disindaki diinya iilkelerinin ¢ikart dogrultusunda diisiiniildiigiinde esnek bir yapida

oldugu goriilmektedir.

2.4. Rus Enerjisi ve Ekonomisi

Rusya Federasyonu, SSCB’nin dagilmasindan sonraki déonemde yasadigi buhrani
Putin’in basa gelmesi ile asmis ve uluslararasi ticarette enerji kaynaklarimi kullanarak
kiiresel dengeleri goriinenden daha fazla kendi lehine ¢evirmeyi basarmistir. Rusya
Federasyonun elinde bulunan petrol ve dogalgaz rezervi Rus ekonomisinin temel
dayanagini olusturmaktadir. Bu nedenle Putin, Hazardan baslayarak diinya
piyasasia elinde bulunan tek ekonomik giicii pazarlamak ve buna bagli olarak
ilkeleri kendine bagimli hale getirmek gayesi i¢indedir. Putin elinde bulundurdugu
ekonomik giiclin sevkiyatin1 kontrol altina alarak {ilkeyi ekonomik anlamda
giiclendirmek istemektedir. Zira bu gayesini yerine getirememesi iilkeyi zayif ve

gii¢siiz bir duruma diisiireceginin farkindadir (Bilgin, 2005: 50).

2.4.1 Ulke Ekonomisi

Oz kaynak rezervi dogrustusunda politikasini ydnlendiren Rusya’nin iilke genelinde
dogalgaz ve petrol rezervi bakimindan zengin yataklara sahip olmasi ekonomisinin
enerji kaynaklarma dayali olmasii gerekli kilmaktadir. Rusya diinyanin en biiyiik
enerji rezervine sahip fakat Diinyanin en bilyiik ikinci enerji tireticisi durumundadir.
Diinya enerji ihtiyacinin yaklasik olarak yiizde 12’lik kismini kargilayan Rusya, ayn
zamanda ABD ve Cin’den sonra ylizde 7°lik enerji tiiketimiyle {igiincl tiiketici

konumundadir.

Dagilmanin ardindan ekonomik anlamda kotii bir grafik ¢izen Rusya Federasyonu
son yillarda diinya ekonomisi icinde 6nemli bir konuma yiikselmistir. Ulkedeki
enflasyonun diistiriilmesi, doviz girdisinin istikrarli hal almasi, alinan kamu
borglarinin zamaninda 6denmesi, ekonomik biiylimenin siirekliliginin saglanmasi
gibi etkenler iilke ekonomisinde istikrar1 saglamigtir. Bu durum neticesinde; global
ekonomide énemli bir konum kazanmasinin da oniinii agmustir. i¢ piyasada dengeli
mali ve para politikalar1 finansal grafikte yiikselmeye ve ekonomik biiylimeyi

desteklemistir. GSMH Putin’den 6nceki 10 yillik donemde ve 1998 yilinda yasanan
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ekonomik kiriz {ilkenin iyilestirmeye calisilan ekonominin zarar gérmesine sebebiyet
vermistir. Bu yildan sonraki siirecte ekonomik ilerleme Putin’in baga gegmesiyle hiz
kazanmustir. Putin’in enerji politikasi, iilkenin biliylimesine ve buna bagli olarak
GSMH’ da iyilesmesini saglamistir. Bilhassa 1999 yilindan sonraki donemde yani
Putin’le beraber, ihracat ekonomik biiylimeye 6nemli bir katki saglamaktadir. Zira
tilkenin ihracattaki en dnemli {irlinliniin, petrol ve dogalgaz olmas1 ve bu iiriinlerdeki

fiyat artis1 ekonominin biiylimesini saglamaktadir.

2.4.2. Rusya’nin Enerji Projeleri

Dogal kaynak rezervi bakimidan zengin olan Ortadogu iilkeleri, ihracatci tilkeler
konumundadir. S6z edilen bu ilkeler sahip olduklar1 kaynaklari alicilara
ulastirabilmek i¢in Sovyetler Birligi doneminde insa edilen ve Rusya Federasyonu
siirlarinin  iginden gecen boru hatlarimi  kullanmaktadirlar. Alternatif yollarin
yapilmasina kadar olan siiregte Orta Dogu iilkeleri, Rusya ile yapmis olduklari
anlagmalar ¢ercevesinde ihracatini devam ettirmektedirler. Rusya bu noktada arag
tilke konumundadir ve bu hizmeti karsiliginda antlasmalar yapmaktadir. Zira alici-
satic1 arasinda alternatif bir boru hattinin olmayisi; tilkelerin agik denizlere kiyisinin
bulunmamasi gibi nedenler s6zii edilen {ilkelerin bagimsiz hareketlerini kisitlamakta
ve bu durum Rusya’ya ciddi ekonomik kazanglar saglamaktadir (Celikpala, 2007:
16-17). Bu baglamda Rusya kendi sinirlar1 i¢inde enerji akis;

v Dogu Yonii: Cin, Japonya, ABD
v' Giiney yonii: Tiirkiye, Israil

v' Bat1 Yonii: Baltik iilkeleri, Almanya, Ingiltere yoniinde seyretmektedir.
2.4.2.1. Dogu Yonii
2000’den itibaren hizli bir yiikselis donemine giren Cin’in en 6nemli ihtiyaci
sliphesiz enerjidir. Talebi karsilamay1 hedefleyen Putin basa gegmesiyle ¢ok iyi bir
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enerji politikast izleyerek, cokiisteki Rusya’nin tekrar yiikselmesini saglamistir.
Diinya konjonktiiriinde yeniden séz sahibi olmay1 hedefleyen Rusya, yerel piyasadan
ziyade ABD kitasina kadar uzanan genis bir piyasada sahip oldugu kaynaklari
pazarlayarak pasifik bolgesinde hem ekonomik hem de siyasi giic kazanmayi
hedeflemektedir. Bu amaglarla enerjiyi bir gii¢ olarak kullanma planlar1 yapmakta ve

projelerini hayata gecirmektedir.

Cin pazarina hizli bir giris yapan Rusya, Cin ile yaklasik 30 milyon ton kapasiteli
boru hatt1 insas1 anlagmasini imzalamistir. Hedeflenen projede 2030 itibari ile hattin
700 milyon ton petrol tasima kapasitesine ulasmasit hedeflenmistir. Yapilan
anlasmalar Sangay Is Birligi Orgiitii’niin 6nemini de artirmaktadir. Zira Cin ile
yapilan anlasmanin ardindan Japon hiikiimeti ile de temasa gecilerek enerji merkezli
bir eylem plant hazirlanmistir. Eylem plant kapsaminda enerji tasimaciliginda
kullanilacak boru hatt1 ingas1, gerekli goriildiigii taktirde, Cin hattinin biiyiitiilmesini
giindeme getirmistir. Ardindan Mogolistan ve Giiney Kore ile temasa gecilmesi ve
pasifik pazarina ulagilmasi dogrultusunda Amerika ile temasa ge¢ilmesi Rusya’nin
enerji politikasindaki ¢ok boyutlulugunu gozler 6niine sermektedir (Celikpala, 2007:
16-17).

2.4.2.2.Giiney Yonii

Rusya’nin enerji politikas1 kapsaminda Bati-Dogu yonlii projelerinin etkisi ile Giiney
yonlii boru hatti projesi giinden giine 6nemini artirmaktadir. Zira Mavi Akim projesi,
Putin’in  glineydeki komsularina yonelik yiuriittiigli  politikasinin  temelini
olusturmaktadir. ABD’nin etkisine agik alan Tiirkiye ve Israil’in iizerinde etkili
olabilmek i¢in, Mavi Akim projesine biiyiik dnem vermektedir. Tiirkiye’yi zarara
ugratan Mavi Akim projesinin yapimindaki en biiyiik etki Israil’i miittefiki ABD’den
uzaklastirmaktadir. Rusya’nin boru hatt1 projeleri ile birgok devleti etki altina aldig1
gorilmektedir. Orta dogu iilkelerine kars1 Korfez Savasi sonrasi duyulan giivensizlik
Rusya’yr 6n plana cikarmis ve enerjinin yeni adresi olmus ve bu baglamda
diisiiniildigiinde Korfez savasinda karli ¢ikan tek devlet Rusya olmustur. Bu
baglamda ekonomik anlamda zenginlesen Rusya bircok iilkeyi kendine bagimli hale

getirerek etkisi altina almaktadir (Kuzu, 2008: 57).
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2.4.2.3. Bat1 Yonii

Rusya’nin bati1 komsulari ile yasadigi sorunlar, bu iilkeler aracilifiyla AB iilkelerine
enerji tasinmasi nedeniyle AB iilkelerini dogrudan etkilemektedir. AB yasanan
sorunlardan etkilenmemek adina aracisiz olarak dogal gaz tasiyabilmek i¢in Rusya
ile alternatif ¢oziim yollar1 iizerine projeler gelistirmektedir. Projeler kapsaminda
Baltik denizinden Rusya ile Almanya’y1 birbirine baglayan bir boru hatti projesinde
anlasmaya varilmistir. Projenin hayata gegirilmesiyle zarar gorecek olan Ukrayna,
Litvanya, Letonya, Polonya gibi araci iilkeler projeyi desteklememekte fakat; proje
AB ve Rusya’ya cikar sagladigindan AB iilkelerinin ¢ogu tarafindan projeye sicak
bakilmaktadir. Proje kapsaminda boru hatti basta Almanya’ya Almanya’dan da
Belgika’ya baglanacaktir. Yapilacak olan proje ile Rus Alman iliskilerinin de daha
giiclenecegi acikca ortadadir (Kuzu, 2008: 58). 2010 yilinda tamamlanan ve 5 milyon
dolara mal olan Baltik Boru Hatti1 Rusya ile Almanya arasinda kurulmus; bu sayede
Rus dogal gazi, Avrupa’ya bu yolla taginmaya baslanmistir. AB genel anlamda
Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmaya c¢aligsa da, cografi faktorler ve korfez
savasindan sonra enerjideki en giivenli adres olan Rusya olmasi bagimliligi devam
ettiren Onemli etmenlerdir. Bu anlamda Rusya, gergeklesen bu proje ile AB

uzerindeki etkisini artirmaktadir.
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2.4.3. Rusya’nin Enerji Politikasinda Dezavantajlar

Rus ekonomisinin temelini olusturan enerjinin ihrag edilmesi i¢in gerekli alt yapinin
—boru hatlarinin- tam anlamiyla hayata gegirilmemis olmasi, giinliik ortalama 8
milyon varili bulan stokunun yarisina yakininin ancak boru hatlar1 ile taginmasina
olanak vermektedir. Geriye kalan iiretim ise, demir yolu ve kara yoluyla tasinmakta;
bu durum ihracattaki artisi olumsuz etkilemektedir. Zira tasimacilikta yasanan
siirlamalar ve ihracat vergisi, rezervi yeterli oldugu halde iilkenin enerji ihracatini
kisitlamaktadir (Kuzu, 2008: 51). Rusya ve Ukrayna arasinda bulunan bes ana boru
hattindan ikisi Ukrayna’da son bulmakta; geriye kalan {i¢ii ise enerjiyi Avrupa’ya
tasimaktadir. Sovyet Birligi doneminden kalan bu boru hatlar1 bakimsiz ve sorunlu
olmalarindan dolay1 aksakliklara neden olmaktadir. Gilintimiizde halen kullanilmaya

devam eden s6z konusu boru hatlarinin idaresi Ukrayna’ya birakmistir. Dogalgazini
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Avrupa’ya tasima zorunlulugu olan Rusya Ukrayna ile “Boru Hatt1 Ev Sahibi Ulke”
anlagsmasin1 imzalamis fakat yine de transit gecislerde sorunlar ¢ikmasini
engelleyememistir. Dogalgaz gecisinin giivenligi sorununun yasanmaya devam
etmesi tizerine Rusya Tiirkiye ile Mavi Akim projesini iizerinde anlagsma saglamak
zorunda kalmistir. Zira Tiirkiye’nin bulundugu konum itibariyle Rusya’ya en giivenli
ve karli hat giizergah1 sunabilmektedir. Dogu-Bat1 yonlii olusturulacak olan bir
giizergah ayn1 zamanda giiney-kuzey yonlii de sunulabilmektedir. Saglanan bu
giizergah segenekleri Rusya i¢in karli bir yatirnm olarak gérmek miimkiindiir. Rusya
hem Avrupa’ya hem de Israil ekseniyle Dogu Asya enerji pazar1 sunmaktadir. Ayrica
demir yolu ile Cin’e taginan dogalgaz bu proje ile boru hatt1 araciligiyla daha giivenli

olarak iilkeye tagiabilecektir (Adibelli, 2006: 118).

Rus hiikiimeti, petrol ve dogal gaz endiistrisini stratejik olarak 6nemli oldugunu
denetim altina alinmas1 gerektigini ancak, sektorden alinan verimin diigmesi ve sahip
olunan potansiyelin tam anlami ile kullanilamayacag: diisiincesi gelismeye temkinli
yaklasilmasina neden olmustur. Zira bu durum, ¢ok uluslu yapiya sahip petrol
yatirimcilarinin tilkeden uzak durmasina sebebiyet verdigine dair goriisleri destekler
niteliktedir.  Petrol devlerini elinde bulunduran oligarklarin  politikadan
uzaklastirilmasina ragmen, iilkeye giren dévizin biiylik kismini elinde tutmaktadirlar.
Nitekim, ellerinde bulundurduklar1 dovizin tamami ile Bati {ilkelerine yatirimda
bulunmalar: iilkeye zarar vermektedir. Ulkenin mevcut durumu ve Diinya pazari
icindeki rekabet ortami iginde iyi bir yer alabilecegi hala muglaktir. Lakin gériinen
son gelismeler ve atilimlar ekonomik olarak giiclenen Rusya’nin uluslararasi ticarette

onemli bir yer edinecegi yoniindedir (Chase, Kennedy, 2000: 23-24).

Enerji kaynaklariin giderek 6nem kazandigi giiniimiizde, enerji rezervi bakimindan
zengin olan Orta Asya iilkeleri ihracatin1 Rusya lizerinden yiiriitmektedirler. Lakin
son gelismeler ile yeni boru hatlarin agilmasi, hareket alani kisitlanan bu iilkelerin
rahatlamasin1 saglamaktadir. Bu noktada ge¢cmiste, kismen Rusya’ya bagli olan bu
tilkeler son gelismeler ile Rusya’ya kars1 6nemli bir avantaj elde etmislerdir. Bu
avantaj zamanla Orta Asya iilkelerine bagimsiz hareket etme olanagi sunmakta ve
gerekli goriildiigiinde Rusya’ya karsi bir koz mahiyeti gostermektedir. Ekonomik

biiylime modeli dogal kaynaklara endeksli olan Rusya, ekonomik biiyiimesini biiyiik
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Ol¢iide diinya piyasasindaki enerji fiyatlarinin hareketliligine baglamaktadir. Bu
durum, iilkenin biiyiime oranini son yillarda asagiya dogru ¢ekmektedir. Bunun
yaninda; yiiksek petrol gelirlerinin istikrar fonuna aktariliyor olmasina ragmen,
ekonominin uzun donemde istikrar1 i¢in tehlikeyi isaret etmektedir. Ekonominin,
sosyal sistemin ve devlet yapisinin modernizasyonu i¢in bir dizi reformun yakin bir

gelecekte uygulamaya konulmasi gerekmektedir (Kuzu, 2008)

2.5.Rusya Federasyonun Uluslararasi liskileri

Rusya, Sovyetler Birliginin dagilmasinda sonraki siirecte yasadigi problemlere
¢Oziim treterek bilhassa Putin’in basa gecmesi ve basarili bir yonetim sergilemesi
kiiresel ve bolgesel konjonktiirde 6nemli bir konuma yiikselmistir. Rusya, Sovyetler
Birligin dagilmasinin ardindan durumu analiz etmeye baslayarak 1993 yilinda Yakin
Cevre Doktrini’ni ortaya atmustir. S6z konusu doktrini kapsaminda eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinin  komsusu statiisinde bulundugunu kabul etmis ve bu
Cumbhuriyetlerde menfaatleri oldugunu belirterek, diger tilkeler ile ittifak kurmalarini
engellemek adina Bagimsiz Devletler Toplulugu adi altinda bir orgiitlenme
olusturmaya c¢alismistir. BDT aracilifiyla Rusya, Orta Asya, Kafkasya, Baltik ve
Balkan devletlerini kendi denetimi ve kontrolii altina almay1 hedeflemistir. Putin’in
basa ge¢mesi ile sekillenen dis politika baglaminda Rusya’nin bolgesel ve kiiresel

giiclere kars1 izledigi politika agiklanmaya ¢aligilacaktir.

2.5.1. Rusya Federasyonu-Tiirkiye iliskileri

Soguk Savas sonrasindaki dénemde Tiirkiye-Rus iliskilerini Imparatorluk ve
Sovyetler Birliginden farkli kilan en 6nemli konu dogrudan iletisimin saglanmasidir.
Bu baglamda bakildigin her iki lilkede hem ekonomik hem de siyasal bir yapilanma
icine girmistir. Benzer denebilecek dis siyaset ¢izgisi belirleyen iki iilke, stratejik
ortak statiisiine ulasamamis fakat enerji, ekonomik ve ticari alanlarda bu seviyeye
ulasmistir. Bu acidan bakildiginda iki iilke uzun yillardir devam eden jeopolitik

rekabeti jeoekonomik bir igbirligine doniistiirmeye ¢alismaktadir.

Tiirk-Rus iligkileri incelendiginde Sovyetler Birligini yikilmasinin ardindan yeniden

yapilanan Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde canlanmaya baslamistir. Sovyet
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Birliginin yikilmasina hazirliksiz yakalanan Tiirkiye, Rusya’ya temkinli yaklasmis ve
Yeltsin doneminin ilk yillarinda isbirligine yanagmazken sonraki yillarda isbirligi
icine girmistir (Aydin, 2001: 336-439). Yevgeny Primakov’un 1996 yilinda Disisleri
bakanligina getirilmesiyle gerginlesmeye baslayan iliskiler maddi agidan yeterli giicti
olmayan Rusya’y1 tekrar Tiirkiye ile isbirligine zorlamistir. Zira ¢ok kutuplu diinya
diizeni kurma gabasi igine giren Primakov, Tiirkiye ~ABD isbirligine karsi iran-
Yunanistan-Ermenistan-Suriye ve Rusya miittefikligini kurmaya c¢alismaktadir. 1998
krizinin olumsuz etkileri nedeniyle Rusya, ekonomik rekabete girebilecek giice de
sahip degildi. S0z konusu nedenler Yeltsin doneminde Rusya- Tiirkiye iligkilerinin

inigli ¢ikisli olmasina neden olmustur (Cankara,2007: 133-134).

Rusya-Tiirkiye arasindaki iliskilerinin déniim noktasi 2004 yilinda Rusya Devlet
Bagkan1 Vladimir Putin’in Tiirkiye’ye gelmesi olmustur. Zira s6z konusu ziyaret
Rus-Tiirk tarihindeki ilk tist diizey ve 32 yillik siirecteki de ilk ziyaret olmasi
acisindan Oonem arz etmektedir. 2004 yilinin Aralik ayinda yapilan ziyarette iki
tilkeyi de ilgilendiren uluslararasi konular goriigiilmiistiir. S6z konusu ziyaret

esnasinda dikkat ¢eken konu basliklar1 ise asagidaki sekildedir (Cankara, 2007: 135):

e Basta Kafkasya olmak iizere Ortadogu ve bolgesel konular (Cegenistan,
Ukrayna, Kibris, Irak)

e Enerji alaninda karsilikl isbirligi

e Bogazlara insa edilecek olan alternatif enerji nakil hatlar

e Ekonomik alanda isbirligi ve s6z konusu isbirligi konulari

e Rusya’nin enerji endeksli yatirim teklifleri ve onerileri

e Askeri alanda isbirligi ve helikopter ihalesi

2004 yilinda iki iilke arasindaki gelismeler tarihsel siirecte yasanan olumsuz
gelismelerin biraktigr izlenimi diizeltme yolunda atilmis adimlardir. Bu noktada iki
iilke arasinda yasanan algilama ve dogrudan iliski konusuna daha fazla onem
verilmis ve gosterilen ¢aba ile dnemli mesafe kat edilmistir. Diger taraftan Rusya
Tiirkiye’nin askeri alandaki modernlesme uygulamalarina katki saglayarak askeri

malzemelerin ve silahlarin tedarik edilmesinde kolaylik saglamistir. Ayrica NATO
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tilkelerinin ambargosuna ragmen aradaki helikopter aligverisi dikkat ¢eken diger bir

noktadir (Tasan, 2008: 76).

Iki iilke arasindaki enerji endeksli iliskiye bakilacak olursa, Tiirkiye hem dogal gaz
hem de petrol ithal eden bir iilke durumundadir. Ayn1 zamanda enerji nakil glizergahi
icin 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Bu baglamda diisiiniildiiglinde yeni pazar
arayist i¢inde olan Putin Tirkiye ile igbirligine devam ederek ticaret hacmini
yiikseltmeye calismaktadir. Putin Tiirkiye ile igbirligine girmesinin uzun donemde
iilkenin ¢ikarina olacagmi diisiinmekte ve bu dogrultuda hareket etmektedir

(Is1k,2006: 119).

Putin’in basa ge¢mesiyle Rusya’da koklii bir degisiklik oldugunu ve dig politika da
ticari ve ekonomik iliskiler 6ncelik kazanmaya baslamistir. Bu acidan bakildiginda
iki iilke arasindaki lokomotif gili¢ olarak degerlendirilen ticaret hacminin siirekli
olarak yiikselmesi dogalgaz ticaretinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu hacmin
stirekli artmas1 Rusya’y1 lilkedeki insaat ihalelerinin ¢ogunu Tiirk sirketlere vererek
aradaki dengeyi saglamaya zorlamaktadir. Bu duruma karsilik olarak Rusya
Tiirkiye’den yar1 mamiil, donanim, kiiclik ve orta dlgekli isletmeler agmasini talep

etmektedir (Kamalov, 2008: 191-192).

Rusya’nin Tiirkiye ile iligkilerini giiclendirme yoluna gitmesinde 1ki 6nemli olay etki
etmistir: ilki 2003 yilinda ABD teskeresini Tiirkiye’nin ret etmesi, ikincisi ise,
Giircistan-Giliney Osetya-Rusya arasinda 2008 yilinda yasanan savas esnasinda
Tiirkiye nin jeopolitik dneminin fark edilmesidir. Kazanan taraf Rusya ile ABD ve
AB arasinda ciddi problem yasanmistir. Zira Gilircistan’a yardim adi altinda
Karadeniz’e giris yapmak isteyen NATO gemilerine karst Tiirkiye’nin tutumu
bolgedeki durumun 6nemli dl¢lide degismesini engellemistir. Dolayistyla Karadeniz
ve Tiirkiye’nin elinde bulundurdugu bogazlar Rusya’y1r Tiirkiye’ye yaklastirmis ve
onemli oldugunu gostermistir. Savas esnasinda NATO ve ABD’nin miittefiki
olmasina ragmen Montrd bogazlar sézlesmesine sadik kalmasi ve tarafsiz durusu
Tiirkiye’ye sayginlik kazandirmistir. Diger taraftan Tiirkiye’nin tarafsiz kalmasi
Karadeniz’in NATO hakimiyetine girmesini de engellemesi gibi durumlar Rusya’ya

avantaj saglamaktadir. Bu ve benzeri sebepler Tiirkiye’yi Rusya’nin dis
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politikasinda dncelikli duruma getirmis ve 2008 yilinda iki iilke arasindaki giimriik
islemlerinin kolaylagtirilmasini 6n goren protokol imzalanmis ve ayni yil yiiriirliige

girmistir (Ogan, 2009).

Vladimir Putin’in 3 Aralik 2012 yilinda Tiirkiye’ye gergeklestirdigi ziyaret esasinda
yagsanan ve 15 Ekim tarihindeki ziyaretin ertelenmesi iki iilke arasinda problem
oldugu seklindeki bir algmnin olusmasina neden olmustur. Zira ziyaretin
ertelenmesinde ki ilk problem olarak Suriye konusu 6ne ¢ikmaktadir. Diger taraftan
Rus ugaginin askeri malzeme tasidigi gerekcesiyle indirilmesi de diger bir gerekge
olarak degerlendirilmektedir. Bu gelismelere ragmen gergeklesen ziyaret sirasinda iki
tilke arasindaki iligkilerin gergin oldugu ve s6z konusu gerginligin Suriye sorunu
coziilene kadar devam edecegi de genel bir yargi olarak dikkat ¢cekmektedir. Putin
ziyaret sonrasit yaptigi basin toplantisinda Suriye ile ilgili sorulara sert yanitlar
vermesi bu kaniyr giiclendirmektedir. Ayrica Rus Sberbank’in Deniz banki satin
almas1 Rusya’nin Tiirkiye pazarina girmesi ziyaretin diger bir konusu olmustur. Bu
noktada Rusya’nin Tiirkiye’deki ekonomik etkinligini artirmaya ¢alistigi
géﬁjlmektedir4. Ziyarette one ¢ikan konu basliklari ise su sekildedir; belirli alanlarda
tercihli ticaret, iki iilke arasindaki ticarette bankacilik sistemi, yatirim ve finansta
milli paralarin kullanilmasi, ticaret ve yatirnmlarin oniindeki engelleri kaldirmayi
belirli bir takvim ve programa baglamak ve iki iilke ekonomi bakanlarmin diizenli

araliklar ile iletisime ge¢mesini 6n goren kararlar alimustir’.

Putin’in Tirkiye’ye gergeklestirdigi son ziyaret 1 Aralik 2014 yilindadir. Rus devlet
baskan1 Putin’in Tiirkiye’ye gelmesindeki asil neden ise, besinci diizenlenen UDIK
(Ust Diizey Isbirligi) toplant1s1d1r6. Toplantinin giindemini, CED raporu kabul
edilmesi ve Tiirkiye’nin ilk niikleer santralinin insasi, Mavi Akim boru hatt1 sevkiyat
miktarmin artirilmasi, dogal gaza yapilan %6 oramindaki indirim ve Iptal edilen
Giliney Akim projesi sonrasinda Tiirkiye’yi ilgilendiren yeni bir proje giindeme

gelmistir (Tasc1, 2014: 9).

* http://www.bilgesam.org/incele/100/-putin%E2%80%99in-turkiye-ziyareti-ve-iliskilerde-yeni-

gerceklikler/

> http://www.mynet.com/haber/dunya/putinden-turkiyeye-kritik-ziyaret-1583544-1

® http://www.trtturk.com/haber/dunya-putin-in-turkiye-ziyaretini-nasil-yorumladi--93052.html
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Rusya’nin dogalgaza yaptig1 indirimden memnun olmadigi anlagilan Tiirkiye en aza
%15°1ik bir indirim beklerken pazarliklarin devam edecegi yapilan ortak basin
toplantisinda dile getirilmisti. Zira Gazprom’un Oonemli bir miisterisi olan Tiirkiye
dogalgaz1 AB’ye oranla %7 daha pahaliya almaktadir. Diger bir 6nemli konusu ise
Giiney akim projesinin iptali ve alternatif olarak Tirkiye’yi de kapsayan yeni bir
projenin 6n plana ¢ikmast olmustur. S6z konusu projenin iptal edilmesi genellikle
ekonomik sebeplere baglanirken sonrasinda Putin’in yaptig1 agiklamalar AB’ye karsi
siyasi ve stratejik bir iptal karar1 oldugunu yoniindeki diisiinceleri gliglendirmektedir.
Buna gore Putin Bulgaristan’in gerekli izinleri vermemesinden kaynakli sebepler ile
Karadeniz’in altindan ge¢mesi planlanan projenin yapilan tiim hazirliklara ragmen
hayata ge¢irilemedigini dile getirmistir. Ardindan Putin Bulgaristan’in Giiney Akim
projesi ile yilda yaklasik olarak 400 milyon Euroluk bir kazanctan da mahrum
kaldigin1 ve bu kaybin Avrupa komisyonundan tazmin etmesi gerektigini belirterek,
Avrupa komisyonun aldig1 karalarin sorgulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkiler giiclenmeye baslamakta ve ekonomik

bir igbirligi i¢ine girilmektedir(Tas¢1,2014: 10).

2.5.2.Rusya Federasyonu-Avrupa Birligi Iliskileri

Sovyetler Birliginin dagilmasiin ardindan kurulan Rusya Federasyonun ilk baskani
olan Boris Yeltsin doneminde yoniinii Batiya donen hiikiimet, Batiy1 daha ¢ok mali
destek gorebilecegi ve uluslararasi kurulus ve oOrgiitlere {iye olma yolunda
kolaylastirict bir ara¢ olarak gérmekteydi. Ancak, Bati diinyasi Rusya ile askeri alan
disinda her hangi bir igbirligi i¢ine girmek istememekteydi. Yeltsin doneminde
izlenen dis politika diizensiz ve pasif bir gorlintiideydi. Zira ikili iliskilerin
gelistirilmesinden ziyade hiikiimet AB’yi daha c¢ok ekonomik bir kaynak olarak
gormekte ve bu dogrultuda faaliyet gostermekteydi. Rusya’nin izledigi bu pasif dis
politika Vladimir Putin ‘in basa gelmesi ile daha aktif bir hale gelmistir. Ulkenin
izledigi pasif ve idealist dis politikanin etkisinin ve izlerinin, aktif, pragmatik ve
realist temellere dayali bir dis politika ile yok olacagina inanan Putin, bu dogrultuda
dis politikanin Onceliklerinin yeniden belirlemistir. Putin, Yeltsin’in aksine
uluslararas1 arenada gii¢lii olabilmek i¢in Oncelikle igte giiclii olmanin gerekli

olduguna inanmistir. Dolayisiyla Putin belirledig politikalar1 bu dogrultuda
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sekillendirmistir. Ulkenin zayif durumunun farkinda olan Putin, Rusya’nin tekrar
giiclenebilmesi i¢in ¢ok yonlii bir politika izlemenin gerekli olduguna inanmaktaydi.
Bu nedenle AB’nin genislemesini kendisi i¢in bir firsat olarak degerlendirmekte ve
AB’nin, siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel bir giic oldugu iizerinde durarak
iligkileri giiclendirme yoluna gitmistir. Bu noktada Putin doneminde savunma ve
giivenlik konularinda AB ile isbirligi icine girmistir. Zira 6zellikle 11 Eylil 2001
yilinda yasanan teror olay1r sonrasinda ekonomik anlamda agirlikli olan Rusya-AB
iliskileri uluslararasi terorizme karsi birlikte hareket etme karar1 alinmasi ile farkl: bir
boyuta taginmistir. Diger bir ifade ile 11 Eyliil 2001 yilinda meydana gelen terdr
olay1 Rusya ile AB arasinda askeri ve giivenlik konularinda da isbirligini beraberinde

getirmistir.

Rusya’nin AB ile iyi iligkiler kurmak istemesi ve c¢ok yonlii bir dis siyaset
izlemesindeki temel amag, ABD egemenligi altindaki tek kutuplu uluslararasi sistem
karsisinda yeniden giiclenerek karsi bir kutup kurabilmektir (Musaoglu, 2005: 163) .
Putin hedefini gerceklestirmek adina AB’yi bir arag olarak gormektedir.

S6z konusu gelismeler ve hedefler baglaminda Mayis 2003’te St. Petersburg
Zirvesi’'nde AB ile Rusya ikili iligkilerini ortak ekonomi alani, 6zgiirlik ve adalet
alani, dis giivenlik konusunda isbirligi alan1 ve arastirma ve egitim alan1 olmak {izere
dort alanda gelistirme karar1 almistir (Hatipoglu, 2005: 100). St. Petersburg
zirvesinde kararlagtirilan ortak alanlarin yol haritasinin belirlenmesi i¢in 10 Mayis
2005 tarihinde AB-Rusya zirvesi diizenlenmistir. Diizenlenen zirve sonunda
imzalanan anlagma, glivenlik, ekonomi, enerji, ulagim, bilimsel arastirmalar, bolgesel
sorunlarin ¢éziimii ve yasal mevzuatlarin uyumlu hale getirilebilmesi igin igbirligini

On gorilmiistir.

Rusya ile AB arasindaki iligkilerin ekonomik ve siyasi boyutu kadar cografi ve
politik boyutu da 6nemlidir. Sinir komsusu durumda olan iki aktorden AB Sovyet
mirasini devam ettiren ve askeri alana 6nem veren Rusya’nin elinde bulunan askeri
giicten ve bu giiclin yarattig1 tehditten dolayr muhtemel anlasmazliklarin uzlagsma
yolu ile ¢oziilmesi gerektiginin lizerinde durmaktadir. Bu baglamda AB, istikrarli,

seffaf ve ¢cogulcu demokrasiye sahip bir Rusya yaratmak ve devamliligini saglamak
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icin ¢aba sarf etmektedir. Diger 6nemli bir konu da iki aktor arasindaki ticari
iligkilerdir. Zira Rusya AB’nin temel ticaret ortaklarindan biri konumundadir. Bu
noktada Rusya ticaretinin yaklasik yarisina yakinin1 AB ile yapmakta ve Rusya AB
ilkelerinin en biiyiik besinci ticaret ortagi durumundadir. Rusya’nin AB pazarindaki
payt %10 dolaylarindadir. Ayrica Rusya AB’nin ihtiya¢ duydugu petroliin yaklasik
% 35°sini karsilarken, AB Rusya’min 6nemli teknolojik ve yatiim kaynagidir’;
AB’nin dogalgaz ihtiyacinin yaklasik olarak %45-50’1ik bir kismini karsilamaktadir.
Bu baglamda AB dogalgazin arz giivenligine 6nem vermekte ve bu dogrultuda Rusya
ile anlagmalar imzalamaktadir. Bu noktada, iki aktor arasindaki ¢atigmalara ragmen

ekonomi ve enerji konularin karsilikli bagimliliktan s6z etmek miimkiindiir.

2.5.3. Rusya Federasyonu-ABD filiskileri

Rusya Federasyonun dis politikas1 dahilinde Bati1 her donemde 6nemli bir faktor
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda Rusya tarafindan Bati Diinyasina diger
gozii ile bakilmaktadir. Bu baglamda Rus dis politikasi gliclenmekten ve
modernlesmekten ziyade diger tarafindan taninmayi1 ve degisen diinya diizenine
adapte olmay1 ama¢ edinmistir. Bu noktada diger olarak ifade edilen Bati Rus dis
politikasinda bir kesim tarafindan tehlike bir iilke olarak algilanirken bazilar
acisinda barigin ve uygarhigin sembolii olarak algilanmaktadir. Bu zit goriislere
ragmen Ozellikle Sovyetlerin dagilmasindan sonraki dénemde bat1 diinyas: ile iyi
iligkilerin kurulmasina 6zen gosterilmistir. Zira ekonomik olarak sikintili zamanlarin
yasandig1 Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonraki siirecte Batinin ekonomik ve
finansal destegine ihtiyag duyulmaktaydi. Ulkenin icinde bulundugu sikintidan
kurtulmasini saglayacak olan ABD ve AB ‘ye yonelik politikalar izlenmistir.
Gelistirilmeye caligilan iliskiler ve yonelme 90’1 yillarda artan ekonomik krizler
karsisinda Batidan beklenen destegin almamamasi ve NATO’nun genisleme

politikas1 ve Eski Yugoslavya’ya diizenlenen hava saldirilar1 Batiya olan yonelimi

durdurmustur.

Putin iilke yonetimdeki ilk yillarinda sergilemis oldugu ¢ok kutuplu diinya tutumunu

degistirerek basta ABD olma {izere Batiya yonelmistir. Zira Putin séz konusu

" http://www.radikal.com.tr/ekonomi/25_milyar_dolarlik_firsat-1210309
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aktorlerin lilkenin diinya piyasasina acilmasinda koprii gorevi gorecegini
diistinmektedir. Diger taraftan Rusya ABD’nin dis politikasinda 6nemli bir
konumdadir. Bilhassa Rusya’nin Ortadogu, Cin ve Avrupa gibi bolgeler ile ortak bir
baglantisinin bulunmas1 ABD’ye avantaj saglayan bir durumdur. Ikincisi ise, eski
Sovyet iilkelerindeki karisikliklar ABD’ye yarar saglamakta ve son olarak da
ABD’nin uluslararasi terdr ile miicadelesinde Rusya ile olusturulan iligkiler ona
jeopolitik bir avantaj sunmaktadir (Shlapentokh, 2006: 85-86). Bu baglamda ABD
Sovyet bolgesine yonelik politikasint 1990°l1 yillardan sonra sekillendirmeye ve
uygulamaya baglamistir. Bolgede demokrasi, insan haklart ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasi icin ©Oncelikle Rusya’nin g¢evrelenmesi, Iran’in dislanarak Tiirkiye,
Azerbaycan ve Glircistan‘in desteklenmesi, alternatif enerji  kaynaklarinin
gelistirilmesi ve bolgedeki etkinligini artirma gibi stratejiler izleyerek hakimiyet
alanin1 genisletme gibi politikalar belirlemistir. ABD belirledigi bu politikalar
hayata gecirmek adina Rusya ile iletisime gegmeye calismaktadir. Bu noktada ABD-
Rus iligkilerinin yeniden diizenlendigini sdylemek miimkiindiir. ABD s6z konusu
hedefleri baz alarak Rusya’ya karsi izledigi dis politikada Rusya ile karsilikli
menfaatler baglaminda istikrarli, devamliligi olan ve ¢ok boyutlu bir iliski igine
girmeyi hedeflemektedir ( Nichol, 2011: 34). Ayrica iki iilke, stratejik bolgelerinde
kiiresel Olgekli niikleer silahlanmanin Onlenmesi, asiricilikla miicadele, ticari ve
yatirim anlagmalar diizenleme ve Rusya’nin Avrupa ve Asya’da ABD’nin partneri

statiisii gibi konularda isbirligi 6n goriilmektedir.

ABD-Rusya iligkilerinin gelismesinde enerjide onemli bir yer tutmaktadir. Bilhassa
petrol ABD ekonomisini sekillendiren ve iilkenin siiper gii¢ statiisiine ulagsmasinda
onemli bir ara¢ gorevi gérmiistiir. ABD petrolii ilk olarak 1940’11 yillarda ithal etmis
ve 1970’11 yillarda tiikketim orani hizla artmaya baslamistir. Buna gére 1973 yilinda
%34 dolaylarinda olan petrol ithalati, 2007 yilindan sonraki stiregte %60 dolaylarina
ulagsmis ve petrol ithalat1 giderek artmaya devam etmektedir (Rutland, 2009: 188).

2000 yilindan sonraki siirecte ABD’nin enerji stratejisindeki farklilagmalar
beraberinde enerji tiiketiminin smirlandirilmast ve Ortadogu ve Afrika gibi
cografyalarda diizeni saglama gibi hedefleri beraberinde getirmistir. Bu baglamda

teror ile miicadele etmeye baslayan ABD’nin bu siiregte Ortadogu’da elde ettigi
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tisler, Hazar denizi enerji kaynaklarinin nakli agisindan Rusya’nin izlemis oldugu dis
politika kapsaminda 6nem arz etmeye baslamigtir. Ortadogu’daki terér olaylarina ve
yasa dis1 orgiitlere kars1 verilen miicadelenin basariyla sonu¢lanmasi ABD’yi hem
askeri agidan {istiinliigiinii gostermesine hem de Avrasya devletleri tarafindan
desteklenmesini saglamistir. S6z konusu destegi arkasina alan ABD Batinin Rusya
enerjisine olan bagimligini azaltacak olan ve Kafkasya bolgesinden gegecek olan bir
boru nakil hatt1 projesi hayata ge¢irmistir. Diger taraftan ABD sirketleri Azerbaycan
ve Kazakistan ile daha kolay isbirligi yapma imkani yakalamistir. ABD’nin
geligtirmis oldugu ve yasal zeminin 1999 yilinda hazirlandig1 boru hatti Azerbaycan,
Giircistan, Tirkiye gilizergahli Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattidir. ABD’nin stratejik
hamlelerine karsilik Rusya, Kuzey Akim, Mavi Akim ve Gliney Akim gibi projeler
ile karsilik vermistir. Ayrica s6z konusu tehlikelere karsilik olarak ise, askeri alana
agirlik vermis ve enerji sektoriindeki etkinligini kaybetmemek adina c¢alismalarina
agirhik vermis ve mevcut etkinligini bir tehdit unsuru olarak kullanmaya devam
etmistir. Dolayisiyla da Rusya, olast bir tehdit olarak algiladig: iilkelere dogal gaz

satisin1 sinirlandirmus, destekgilerine satisin1 devam ettirmistir (Unal, 2011:83-91.

Tiim bu gelismeler 1990’11 yillarda baslayarak 2000’11 yillara kadar siiren Bat1 yanlisi
tutumun 2000’11 yillardan sonrasindaki siiregte gerilmesine neden olmustur. Rusya
kendisini bu tarihten itibaren bagimsiz bolgesel bir gii¢ olarak géremeye baslamstir.
ABD — Rus iliskileri 9 Eyliil saldirilar1 sonrasinda terdrizme karsi ortak miicadele
baglaminda tekrar gelismeye baslamistir. Terdr ile miicadele adina kurulan isbirligi
ABD’nin Ortadogu’da iis kurmasi ve anti balistik flize anlagmasini fes etmesi
gelistirilen iligkilerin sekteye ugramasina neden olmus buna karsilik Rusya elindeki
enerji kozunu kullanarak bazi ABD enerji sirketlerini satin almis ve ekonomik
iligkilerin gliglenerek devam etmesini saglamistir. Dolayisiyla pazar arayisi igcinde

olan Putin, ekonomik iliskilerin kopmasini istememistir.

2.5.4. Rusya Federasyonu-Cin Halk Cumhuriyeti iliskileri

Rusya ile Cin’in Tirkistan’1 aralarinda paylasmalarindan bu yana gecen siirecte
stirekli bir iktidar miicadelesi i¢inde olmustur. Dogu Tiirkistan’1 Cin Bat1 Tiirkistan

ise Rusya tarafinda kalmis ve o donemde giiclii olmayan Cin c¢ikarlarina ters
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olmasina ragmen paylasimi kabul etmek zorunda kalmistir. Diger taraftan Cin
Sibirya’daki hakimiyet alanlarini da Rusya’nin héakimiyeti altinda oldugunu
diistinmekteydi. Sonraki siirecte daha fazla gii¢ kaybeden Cin, Rusya’nin Dogu
Tirkistan’daki hakimiyeti konusunda elestirilere maruz kalmisti. Lakin ikili
anlagmalar neticesinde sorun ¢oziime kavusturulmus ve paylasim esaslari tekrar
gozden gecirilmistir.  Sovyetler Birliginin zayiflayarak dagilmasi ve Sovyet
Cumbhuriyetlerinin bagimsizligin1 kazanmasi ile Cin Orta Asya ve Sibirya’daki
haklarin1 tekrardan giindeme getirmistir. Bu dogrultuda Rusya ile isbirligi i¢ine

girmekten ¢ekinmemistir (Somuncuoglu, 2006: 19).

Rusya ve Cin’in arasinda ge¢miste yasanan problemler ¢oziime kavusturulmus ve
siir ihtilafi ve askeri tehdit gibi konular zaman i¢inde asilmus; ticari, ekonomik
isbirligi saglanmis ve silah ticaretinde karsilikli ¢ikarlar gdzetilmis ve kayda deger
stratejik yakinlagma kurulmustur. Stratejik yakinlasma genel anlamda Soguk Savas
sonrasindaki siirecte ABD’nin kurmaya calistigi ve kendisinin onderligindeki tek
kutuplu diinya diizene karsi duyulan huzursuzluktan ileri gelmektedir. Stratejik
yakinlasmay1 artiran bu neden bolgesel konulardaki yakinlasmayi da beraberinde
getirmistir. Rusya ve Cinin Japonya ile ¢0ziime kavusturulamamis olan sinir
ihtilaflari  nedeniyle Japonya’nin askeri yapilanmasma karst huzursuzluk
icindeydiler. Bu baglamda diisiiniildiiglinde Rusya Cin ile olan iliskilerinde Asyalilik
ve Bati karsiti diislincesini gizleme gayretindedir. Cin agisindan Rusya’nin dnemi

asagidaki sekilde sirlamak miimkiindiir (Uslubasg, 2005: 143) :

1) ABD’nin 6nderliginde yiiriitiilen Biiyiik Ortadogu projesini Rusya gibi gii¢lii bir
miittefikin isbirliginden yoksun olarak engellemek miimkiin gibi gériinmemektedir.
Zira projenin merkezinde yer alan Rusya’nin da destegi ile sz konusu proje Cin’e

gelmeden Once etkisini yitirecektir.

2) Rusya dogu- batt yonli enerji nakliyatinin merkezinde yer almaktadir. Hazar

bolgesi enerjisinin nakliyesi i¢in Rusya ile igbirligi i¢ine girilmesi temel kosuldur.

3) Rusya konumu itibari ile Cin ve AB arasinda koprii gorevi gormektedir. Briiksel-

Pekin hattt Rusya’nin izni ile gergeklestirilebilecektir.
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4) iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler Cin’in yararma oldugu goriilmektedir. Zira

biiyliyen Rus ekonomisi ve pazari degerlendirilmek istenmektedir.

5) Silah sanayiinde gelismis olan Rusya’da Batinin elinde bulunmayan bazi modern

silahlar mevcuttur s6z konusu silahlarin Rusya’dan alinmasi Cin’in menfaatinedir.

6) ABD’nin bdlgeyi etkisi altina almaya baslamasi ve agirligini giin gectikce
hissettirmesi, Cin’in icin tehdit olusturmaktadir. Bu noktada Rusya ile isbirligine

girisilerek ABD’nin bolgedeki hakimiyeti kirilmalidir.

7) Radikal Islamci akimlara karsi almacak olan Onlemlerde Rusya’nin destegi

gerekmektedir.

Son donemlerde Cin, yakalamis oldugu biiylime oranmin devamliligini
saglayabilmek adina enerjiye ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktada enerji ihtilatina biiyiik
onem veren Cin ihtiya¢c duydugu enerjiyi kendi kaynaklarindan saglayamamaktadir.
Zira ekonomik biiylimenin etkisi ile diinyanin en biiyiik {ligiincii petrol ithalatgisi
durumuna gelmis ve ithalatin biiyiik kismmi basta Suudi Arabistan olmak iizere
Angola, Iran ve Rusya’dan yapmaktadir. Cin enerjiye siyasi, toplumsal ve stratejik
bir bakis acis1 ile yaklasmaktadir. Bu nedenle enerjinin giivenliginin saglanmasi
adina enerji nakil rotalarmin gesitlendirilmesi gerekliliginin tizerinde durmaktadir.
Ayrica ekonomik gelismeyi giindeminin ilk sirasinda tutmasimma ragmen, enerji
kaynaklarin1 ¢esitlendirilmesine gayret goOstererek ulusal sermayeli sirketler

olusturmay1 hem siyasi hem de stratejik bir amag olarak degerlendirmektedir.

Putin’in Rusya yOnetimine gelmesi ile siyasi iliskilerin canlandig iki iilke arasinda
onemli gelismeler yasanmistir. 2005 yilinda imzalanan bir anlagsma ile sinir problemi
ortadan kaldirilmis ve basta silah ticareti olmak iizere bir¢cok alanda ekonomik
isbirlikleri saglanmistir. Diger taraftan askeri alanda yakinlasma baslamis ve Cin,
Rusya ve Orta Dogu iilkeleri tarafindan kurulan Sangay Isbirligi Orgiitii kapsaminda
terérizm, ayrilik¢ilik ile miicadele giindeme tasinmustir. SIO, Rusya, Cin, Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan 2001 yilinda Sangay Beslisi grubunu
imzalanan bir anlagma ile resmilesmistir. Kurulan birlik resmiyette, politika, ticaret,

ekonomi, savunma, hukuk, ¢evrenin korunmasi, kiiltiir, bilim ve teknoloji, egitim,
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enerji, ulastirma, finans ve diger alanlarda bolgesel igbirligini artirmay1 ve tesvik
etmeyi amaclamaktadir. Fakat Orgiit, birlesmis bir enerji politikas1 yiiriitmek igin
enerji konseyi kurmayr amag¢ edinmektedir. Rusya ise, Orgiitii bir ara¢ olarak
kullanarak giderek biiyliyen Cin ekonomisinin etkisini zayiflatmayr ve Cinin
bolgedeki etkinligini kullanarak uzun siiredir devam eden istikrarsizligi ortadan
kaldirmay1 amaglamaktadir. Buna karsin Cin ise ihtiya¢ duydugu enerjiyi sagladigi
iilkeler iizerinde siyasi, ekonomik destek ve askeri alandaki iliskileri gibi politika
araclarmi kullanarak etkinligini artirmaya ¢alismaktadir (Overland, Brakhus,

Elvenes, 2009: 214).

ve artan niifusu Rusya’y1 tedirgin etmektedir. Nitekim iki iilkenin de ayrilik¢ilik,
radikal Islam, terdrizm, demokratiklesme ve istikrar gibi hususlarda fikir birligi
icinde olmasi stratejik yakinlasmayi beraberinde getirmistir. Rusya’nin elinde
bulunan enerji deposu ve Cin’in enerjiye olan baghligi iki iilke arasindaki g¢ikar

catismasina ragmen ittifak olmalarinin en biiyiik sebebi olarak goriilmektedir.

2.6. Rusya Federasyonu’nun Enerji Profili ve Politikasinin Etkileri
2.6.1. Rusya Federasyonu-AB iliskileri

Rusya ile AB arasindaki iligkiler II. Diinya savasindan bu yana belirsizligini
korumaktadir. Her ne kadar aralarinda bir ¢ok ortak hareket alan1 olsa da, demokrasi,
insan1 deger yargilar1 konusunda aralarinda bazen gizli bazen de asikar sekilde
stirtismelerin oldugu goriilmektedir. Zira AB’nin Ukrayna konusunda gostermis
oldugu tepki ve Giircistan’in direnisine destek vermesi bu ¢ekismeyi acik¢a

gostermektedir (Cameron, Domanski, 2005: 3).

Sovyet Rusya’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan bir¢cok ililke ve AB’nin genislemeye
baslamas1 Avrupa’nin siyasi haritasinda da degisiklikler meydan getirmistir. Rusya
bu olugsum i¢inde nerde durdugunu tam olarak belli etmeyen tavirlar i¢indedir. Diger
bir ifade ile ne derece Avrupali bir devlet oldugunu kesin sinirlar ile ¢izmemektedir.
Putin, baskanlik se¢imlerinden basariyla ¢ikmasinin akabinde Avrupa’nin bir¢ok
baskentine ziyarette bulunarak, enerji ve AB giivenligi konular1 iizerinde 6zenle
durmustur. Zira Putin yapmis oldugu bu goriismeler sirasinda Fransa ile enerji boru
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hatt1 hususunda anlagmis ve petroliin ve dogalgazin giivenli bir sekilde Avrupa’ya
taginmasi i¢in igbirligine girismesi ve Avrupa kitasinin giivenligi konularin1 giindeme
getirmesi bu iki konu tizerindeki hassasiyetini gozler Oniine sermektedir. Bu
gelismenin yaninda 2000 yilinda Rus Disisleri Bakani Igor Ivanov Avrupa
baskentlerine ziyarette bulunarak, Birligin kendi askeri giiciinii olusturmasina igin
gereken destegi vereceklerini ve yapici bir igbirligine hazir olduklarini bildirmistir.
Rusya’nin AB {lizerinde izledigi bu siyasetinin temel amac1 ise, kendisinin yayilmaci
politikasina karsi olusturulan NATO’yu bolmek ve NATO’nun Atlantik boliimiinii
Avrupa’dan soyutlamaktir. Askeri konulardaki destegiyle AB ile arasindaki
isbirligini artirarak aralarinda bir biitiinliik olusturmaktir. Rusya’nin onerilerine sicak
bakan Almanya, AB’nin Amerika’ya olan bagimliligin1 en aza indirmek i¢in 6nerilen
anlagmalara sicak bakmaktaydi. Almanya’nin bu tutumu Rusya’nin AB iizerindeki

siyasetine olumlu katki saglar niteliktedir (Oguz, 2001: 118).

AB Rusya’nin askeri giiciiniin olasi tehdit unsuru olacaginin diistinmekte ve bu olas1
tehdidin Rusya ile isbirligine gidilerek ortadan kaldirilabilecegini de diisiinmekteydi.
Bu amagla kendisine Rusya tarafindan verilen destege sicak bakmaktaydi. AB’nin
Rusya ile isbirligi icine girmesindeki ilk hedefi; istikrarli, acik ve c¢ogulcu
demokrasinin uygulandigi bir {ilke yaratmak ve siirekliligini saglamak; ikinci hedefi,
Rusya’nin hem Rus hem de Avrupa halkina karsilikli yarar saglayacak olan
kesintisiz devam edecek olan bir piyasa ekonomisi yaratmak ti¢lincii ve son hedefi
ise, Avrupa giivenliginin saglanmasi, Rusya- AB ikilisi arasinda olusacak olan
isbirligi ve uygulanabilirliginin saglanmas1 ve en Onemlisi de niikleer gilivenlige
gosterilmesi gereken onemin verilmesidir. Ayrica gelecekte, atom reaktorii, niikleer
santral ve askeri teknolojide kullanilan tesislerin yenilenmesi, iyilestirilmesi veya
gerekli  goriildiigiinde  kapatilmast  gibi  ¢Ozlimlerin  yerine  getirilmesinin
saglanmasidir. Rusya ABD ile olan iliskilerinde Avrasya’daki isleyisin ve istikrarin
koruyuculugunda yetkin bir rolde goriirken AB olan iliskileriyle de kendisini
Avrasya’nin  koruyuculugunda ABD’nin partneri olduguna vurgu yapmaya
caligmaktadir. Doguya dogru genislemeye baslayan AB, kendini Rusya ile sinir
komsusu durumunda bulmustur. AB’nin Avrasya’ya dahil olma girisiminde dogal
olarak Rusya’nin Onemi artmaya baslamistir. Bu noktada Rusya Avrupa’dan

kopmayan bir Asya giicli konumuna gelmistir (Davutoglu, 2001: 474).
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Putin yonetimindeki Rusya, 2000’1 yillarin basinda AB ile yumusak ve temkinli
iligkiler icine girerken, 2004 yilina gelindiginde karsilikli yiizlesmeler baslamistir.
Bu dénemde AB’nin Rusya’nin insani1 degerlere bakis agisini sorgulamaya baslamis
enerji konusundan Rusya’nin genisleme politikasina kadar bir¢ok konuda tepkisini
ortaya koyunca AB-Rus iligkilerinde ¢ikmazlar baglamistir (Strategic Survey, 2004:
117).

2.6.2. AB Acisindan Rusya’nin Enerji-Politik Onemi

Lahey’de goriis birligine varilan Avrupa enerji sartlarinin kabul edilmesindeki temel
amag, enerjinin kullanim alaninda giivenlik saglamak, enerjinin tiretilmesi, nakliyesi,
dagitilmasi ve enerjiden en st diizeyde verim almanin saglanmasi ve gevre
sorunlarinin en aza indirgenmesidir. Bahsedilen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in
1990 yilinda imzalanan anlasmadan 8 yil sonra hedeflere bagl kalmak sartiyla
Avrupa Komisyonu “Ortak Analiz Projesi ” isimli projeyi hayata gecirmistir. Ortak
Analiz Projesi kapsaminda enerji sektoriiniin gelecegi, gelecekte olusacak olan enerji
talebi, elektrik ve dogal gaz piyasasinin liberallesmesi, dogal ¢evre duyarliligi gibi
konularda standartlar1 belirleyen Kyoto Protokolii’ne adaptasyonun saglanmasi ve
enerjiden en iist derecede verim alinmasi gibi konular iizerinde durulmustur. AB,
enerjiden saglanmasi planlanan verimlilik konusunda hedefini yerine getirebilirken,
gelecekte enerjiye olan arzin artabilecegi ve bu arzi karsilama konusunda problemler
yasanabilecegini diigiinerek, bu sorunu engellemek adina Onlemeler alma yoluna

gitmistir (Kizilkaya, Engin, 2004: 198).

Enerji tiiketimi bakiminda ABD’den sonra ikinci sirada bulunan AB, sahip oldugu
yerli enerji kaynaklari konusunda oldukg¢a dar bir rezerve sahiptir ve sozii edilen
kaynaklarin yeryliziine ¢ikarilma maliyeti ise, daha fazladir. AB’nin sahip oldugu en
1yi petrol rezervi Kuzey Denizinde yer almakta ve bu rezervin iyilestirilmesi ise,
olduk¢a yliksek maliyetlidir. Zira bahsedilen bu durum dogalgaz kaynaklar i¢inde
gecerlidir. Ayrica zaman iginde yeni tiyelerinde kabulii ile enerji ithalatinda giderek
artis olacagi da kesindir. Mevcut durum degerlendirildiginde AB’nin enerji
kaynaklart bakimindan disa bagimlilifi olmasi sasilacak bir durum degildir. Bu

nedenle AB diinya enerji sektoriinde ciddi bir aktér konumundadir (Pamir, 2005: 77-
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79). AB’nin yeni iyeleri kabulii sonucunda iiye olmayan {ilkelere olan enerji
bagimlilig1 yaklasik olarak %50 civarindadir. Ayrica Birligin 6niimiizdeki 20-30
yillik siiregte, petrolde % 90, dogalgazda % 70 ve komiirde % 100 bir oranla disa
bagimli hale gelecegi tahmin edilmektedir (European Commission, 2002: 13). Bu
baglamda sozii edilen bu durum AB’nin, diinya enerji piyasasi, jeopolitik
yapilanmalar, enerjinin gec¢is giizergahinda bulunan iilkelerin siyasi ve cografi

durumu gibi konular ile yakindan alakadar olmak zorunlulugu dogurmaktadir.

Dogalgaz bakimindan da birlik {iyesi olmayan iilkeler bagimli durumundadir ki; bu
bagimlilik Rusya’yadir. Birlik her ne kadar Rusya’dan aldigi gazin miktarini
diisiirerek bagimliligini azaltmaya calissa da alinan gazin miktarinin azalmak yerine
¢ogalmasi amacin gergeklestirilmesinin zor oldugunu gostermektedir. Bilhassa
Almanya’nin Rusya ile ortak projelere imza atmasi, hem dogalgaz hacmini
yiikseltmis hem de Rus gazinin 6nemini gozler Oniine sermistir. Lakin Rusya’ya
giderek artan bagimliligin azaltilmasi ve alternatif gazlarin temin edilmesi Birligin
giivenligi acisindan O6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda AB’nin Hazar bolgesi
gazinin AB’ye yonlendirilmesi, Ortadogu ve Giiney Amerika iilkeleri ile dogalgaz
anlagsmalarinin yapilmasi gerekmektedir (Pamir, 2005: 80). Cilinkii Birligin dogalgaz
rezervi bakimindan zengin rezervlere sahip iilkeler ve rekabetin yasanmadigi Rusya,
Cezayir, Iran gibi iilkelerden ithalat yapiyor olmasi Birligin ilerleyen siirecte
problemler yasamasina neden olabilecektir. Yasanabilecek en onemli problem ise,
enerjinin arz glivenliinin saglanamamasidir. S6zii edilen riskin hem uzun hem de
kisa wvadeli olarak diisiinmekte gerekmektedir. Kisa vadede nakil hatlarinda
olusabilecek arizalar ve uygunsuz hava kosullariyken, uzun vadede hat giizergahi
tizerinde bulunan iilkelerde yasanabilecek olan siyasi krizler, istikrarsiz durumlar ve
rejim karsitt olaylar Birligin enerji arzin1 olumsuz etkileyecektir. Bu noktada AB
ithal edilen bir kisim enerjinin depolanmasi iizerinde durmaktadir. Bu sayede arz
giivenligini saglayacagin1 diistinmektedir. Zira buna benzer bir O6rnegi ABD
yapmaktadir. ABD yar altinda 500 milyon varillik petrolii depolamistir. Arz
giivenligini saglamak adina AB enerji arzinin ¢esitlendirilmesi tizerinde durmaktadir.
Bu baglamda birlik ¢oklu boru hatt1 diisiincesinin yaninda dogalgazin sivilagtirilmasi

tizerinde ¢alismaktadir (Kizilkaya, Engin, 2004: 198-199).
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Birlik enerji politikasinda ortak bir karar aldigi sdylenemez. Birlige dahil olan
tilkeler enerji politikast konusunda kendine 6zgii ¢oziimler iiretmeye ¢alismaktadir.
Enerji arzinin 6nemi ve gilivenligi konusunda hazirlanan en 6nemli rapor “Yesil
Kitap” isimli metindir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bu rapor tartismaya
acik bir rapor seklindedir. Rapor, Birligin giderek artan enerji ihtiyaci ve iiye

olmayan iilkelere olan bagimlilik tizerinde durmaktadir (Pamir, Kasim 2005: 75).

Hazirlanan raporda Birligin disa olan bagimligi ve enerji ihtiyacina yonelik olarak

asagidaki ifadelere yer verilmistir (Cankara, 2007: 143-144).

e Birligin sahip oldugu alt yapinin yenilenmesi ve ihtiya¢ duyulan enerjinin
karsilanmasi i¢in acilen yatirim yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak olan
yatirim tahminen 1 trilyon Euro civarindadir.

e Birligin enerjiye olan bagimliligi giin gectikge artmaktadir. Sahip olunan
rezervin acilen ihra¢ edilen enerji iyi rekabet edebilecek duruma
getirilmelidir. Zira bu durum saglanmazsa birlik giivenligi saglanmamis
tilkelerden ihtiyacinin yaklasik olarak %50’sini ithal etmeye devam edecektir
ki; bu durum Birligin enerji arz giivenliliginin saglanamamasi anlamina
gelmektedir.

e Diinya enerji rezervinin biiyiik boliimii Rusya, Norveg, Cezayir olmak {izere
i¢c iilkede yogunlagsmaktadir. Bu durum Birligin enerji ihtiyact
diistintildiiglinde s6zii edilen nii ii¢ iilkeye olan baglilig1 artirmaktadir.

e Petrol ve dogal gazin fiyat1 slirekli artmaktadir ki, bu durum tiiketici
konumundaki Avrupa iilkelerini zor durumda birakmaktadir. Thtiyacin devam

etmesi enerji fiyat artiginin siirekliligi anlamina gelmektedir.

Maddeler incelendiginde Birligin basta Rusya olmak tizere Norveg, Cezayir’e enerji
bagimlilig1 ortadadir. Bu dogrultuda yapilan projeler ile enerjinin arz giivenligi
saglanmaya calisilmaktadir. Alternatif boru hatt1 projeleri ile sozii edilen giivenlik

saglanmaya calisilmaktadir (Kizilkaya, Engin, 2004: 200).

Avrupa Birliginin Rusya’ya olan bu bagimlilig: iilke ile isbirligine girismesine neden
olmustur. 1997 yilinda yiiriirliige giren Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasi ile AB Rusya

arasindaki enerji konusunda is Birliginin de kaginilmaz oldugu anlasilmistir. AB’nin
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yiirlitmiis oldugu bu siirecte basta, enerjinin arz giivenliliginin saglanmasi olmak
lizere, dogalgaz, elektrik, petrol ve dogal g¢evrenin korunmasi gibi konular da
isbirliginin saglanmasi amaglanmistir. Zira Rusya’nin o donemde i¢inde bulundugu
istikrarsizliktan faydalanarak hedeflerine ulasmay1 amaglayan AB, bu siiregte petrol
ve dogalgaz bakiminda iilkeye olan bagimhiligini da dikkate alarak hareket
etmektedir. Uzun vadede AB saglanacak olan isbirligi ile Rusya’nin enerji
yatirnmlarina AB’ye kapilarini agacagmi planlamakta, verimli ve dogal cevreye
duyarli teknolojinin kullanilmasi, enerjiye gosterilmesi gereken hassasiyetin
gosterilecegi vb. konularda ilerleme saglayarak, Rusya ile olan iliskilerini yeniden
diizenleme yoluna gitmistir. Bu silirecte Rusya, sahip oldugu enerji standartlarini
Avrupa standartlarina yiikseltecek diger yandan, enerji sektorii yatirimlarinda AB’ye

kapilarini agacaktir (Kizilkaya, Engin, 2004: 199).

AB ile Rusya arasindaki isbirligi yalnizca enerji ve jeopolitik konular ile sinirh
kalmamistir. AB, Rusya ve Hazar bolgesi iizerinde yiiriittiigii politikada acik ve
diiriist bir yontem izlemekte ve Rusya ile esit haklar paylasmaktadir. Birlik ve Rusya
arasindaki bu is birliginden iki tarafta cikar saglamaktadir. Ayrica Rusya’nin
dogalgaz ve petrol AB’ye satarken AB ise kendi arz gilivenligini saglamis oldugunu
diistinmektedir. Rusya’nin zaman icinde Ukrayna ile sorunlar yasamasi enerjinin
Avrupa’ya tasinmasi konusunda sorunlarin yasanacagini gosterdiginde AB’yi Rus
gazina alternatif aramaya itmistir. AB bu dogrultuda Hazar bolgesinin dogalgazini
Avrupa’ya tasima yoluna gitmis ve bu durum ikili arasindaki igbirliginin istenildigi
gibi saglam olmadigim1 da gostermistir. Zira ikili karsilikli olarak birbirine
bagimliligi da sorgulanmaya baslamis, bu durum neticesinde AB’nin Rusya’ya
bagimli oldugu fark edilmistir (Pamir, 2005: 80). Bu baglamda AB Iran’in elinde
bulunan gaz  Tirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya  {izerinden
Nabucco adi verilen proje ile Avrupa’ya tasinmasi amaglanmistir. Bu sayede AB,
Rusya’ya olan bagimhligini azaltmak istemektedir. Lakin gilinlimiizde de
goriilmektedir ki Avrupa’nin enerji ihtiyact — yaklasik olarak %30- Rusya’ya

bagimligini siirdiirecektir.

2.6.3.Rusya Acisindan Kafkas Bélgesinin Onemi
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Tarihsel siire¢ i¢cinde siirekli olarak Kafkasya bolgesine ilgi duyan Rusya, Kafkasya
bolgesinde stratejik Onemi olan yerleri isgal ederek niifuzunu hissettirmeye
baslamistir. Bu noktada Sovyet Rusya dagilana kadar olan donemde Kafkasya
bolgesi iizerinde hakimiyetini slirdiirmiistiir. Sovyet Rusya’nin yikilmasiyla beraber,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan gibi Kafkas bdlgesinde yer alan iilkeler
bagimsizligini elde etmislerdir. Buna ragmen Federal Rusya’nin bdlgeye olan ilgisi
ortadan kalkmamis ve dis politikasinda bu devlet iizerinde hem siyasi hem de
ekonomik baskiyr devam ettirmistir. Diger bir ifade ile Rusya’da hangi rejim veya
kesim bagta olursa olsun Kafkas bolgesine karst tutumunda bir degisiklik olmamis,
dontiimiin sartlarina gore sadece sekil degistirmistir demek dogru bir yaklagim

olacaktir.

Sovyetler Birliginin yikilmasiyla bagimsiz devlet konumuna gelen Kafkas {ilkeleri
tizerindeki otoritenin ortadan kalkmasiyla, Sovyet Rusya egemenligi altinda yasanan
sorunlart da su yliziine ¢ikarmistir. Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki Karabag
problemi, Giircistan’da, Osetya, Cegenistan bolgelerinde meydana gelen kaos ortami
ve kanli catigmalar bu problemlerin somut sonuglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Kibaroglu,2001: 95-106).

Bat1 diinyasi ile Orta Asya’nin zengin enerji rezervleri arasinda koprii gorevi goren
Kafkas bolgesi, Rusya acisindan onemli bir stratejik 6neme sahiptir, ¢linkii Rusya bu
bolgeyi kontrol altina alarak Avrupa’yr kendine bagimli bir duruma getirmek
istemektedir. Gerek Rusya gerekse Avrupa acgisindan énem arz eden Kafkas bolgesi
icinde bulundugu kargasada batili devletlerin destegini alamamustir. Batili devletler
dogrudan bolgeye miidahale etmeyi veya taraf olmay1 menfaatlerine uygun olmadigi
diistincesi ile arabuluculuk goérevini tistlenmeyi daha uygun gormiislerdir. Bu durum

Rusya’nin bolgedeki etkinligini artirmigtir.

Kafkas bolgesinin jeopolitik konumu ve stratejik pozisyonu, etnik yapisi, sahip
oldugu boru hatlar1 ve Islami tehditlere agik olusu tarihsel siirecte oldugu gibi
giniimiizde de Kafkas bolgesini Rusya’nin dis politikasinda 6nemli bir yere
konumlandirmistir. Sovyetlerin dagilmasiyla beraber bolge, kuzeyde bir parga,

giineyde ise li¢ pargaya boliinerek bagimsiz devletlere boliinmiistir. Cecen
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anlagmazliklari, gaz sevkiyat politikasi, Giircistan ve Azerbaycan’in Bati yanlisi
politikalar: ve basta ABD olmak iizere Tiirkiye ve Iran’m bélgeye olan ilgisi
Rusya’nin bolgeye miidahale etmesinin temel gerekceleridir (Cameron ve Domanski,

2005: 3).

Katkas bolgesinin sahip oldugu, Bakii, Grozni ve Maykop olmak iizere petrol
kaynaklarma ve Bakii-Novorosisk ve Mavi Akim Projesi bagli enerji hatlarinin
yaninda, Kuban, Tebrek gibi Rusya’nin tarim ihtiyacini karsilayabilecek olan
verimli ovalari, Kuzey Kafkasya’y1 giineye baglayan Daryal gecidi gibi Rusya’nin
ihtiya¢ duydugu kaynaklarin var olmasi bolgenin Rusya agisindan vazgecilmez bir
yer oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda SSCB’nin dagilmasiyla beraber
Katkasya’nin 6nemi biraz daha fazla artmaya baslamistir. Yaklasik olarak diinya
petrol rezervinin %6.6’sin1 elinde bulunduran Rusya, elindeki kaynaklarin biiyiik
cogunlugunu Sibirya da bulundursa da kalite bakimindan en iyi durumdaki rezervi
Caharkale’dadir. Zira Rusya ihtiya¢ duydugu ugak yakitini1 bu bolgeden elde ettigi
rezervle gidermektedir. Kafkasya bolgesinin sahip oldugu rezervlerin yaninda, Hazar
ve Sibirya’dan ¢ikarilan enerjinin tagindigi gilizergah {izerinde yer almasi ve
Karadeniz’den yapilacak olan yiiklemeler i¢in 6nemli limanlara sahip olmasi bolgeye
ayri1 bir Onem katmaktadir. Bahsedilen tiim bu gerekceler bir arada
degerlendirildiginde Rusya’nin Kafkasya’dan vazgecmesi diisiiniilemez. Ozetle

Rusya Karadeniz’e acilmak istiyorsa Kafkas bolgesinde etkin olmasi gerekmektedir.

2.6.4. Hazar’in Statiisii Sorunu ve Rusya Federasyonun Hazar Havzasina
Yonelik Enerji Politikalar:

SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasiyla beraber Hazar bolgesi, Federal Rusya,
Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan olmak {izere bagimsiz devletler
tarafindan cevrelenerek yeni bir cografi haritaya biriinmiistiir. Bagimsizligin
kazanan bu devletler, tarih boyunca gol olarak nitelendirilen Hazar’in deniz oldugu
goriisii etrafinda birleserek Hazar’in statiisii hakkinda tartismalara sebebiyet
vermislerdir. Hazarin statii sorunu Sovyet Rusya doneminde de zaman zaman
giindeme gelmis fakat Hazarin kapali deniz oldugu tezi her zaman kabul gérmiistiir.

Zira Ruslar hazara kiyisi olan diger bir iilke olan Iran’1 yok sayarak Hazar’in Ruslara
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ait oldugunu kabul etmektedirler. Bu noktada tarih boyunca bu fikri benimseyen
Rusya, bu diisiinceye paralel olarak politikalar gelistirmiglerdir. Putin Azerbaycan’a
resmi bir ziyaret gerceklestirerek, Hazar’in statiisiinii belirleyen bir anlagsma
imzalamistir. Anlagsma, Azerbaycan’in siirekli lizerinde durdugu ve teklif ettigi gibi
deniz tabanli olarak bdliinerek su kitlesi iki devletinde ortak kullanim alan1 olacakti.
Anlagma ayrica Hazar’a kiyis1 olan iilkeler arasinda sinir giivenligini ve ekonomik
igbirligini icermekte; Azerbaycan’in ekonomisini ve Hazar deniz ticaretinin
gelismesine katki saglayacakti. Bu sayede, Azerbaycan’a ait olan ticaret gemileri Rus
sularinda gezebilecek ve Transhazar projesi hayata gegirilmis olacakti( Aras, 2001:

224-225).

Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in kendi aralarinda
yaptiklar1 ve Hazar statiisiinii belirleyen anlagmalar1 tanimamasina ragmen, Rus
petrol sirketlerinin bolgeye yaptiklart yatirimlari desteklemekteydi. Zira bolgedeki
petrol anlagsmalarina Rus sirketlerinin dahil olmasi, bolgedeki kendi menfaatleri
dogrultusunda hareket etmesini kolaylastirmaktadir. Bu dogrultuda, Putin 2002
yilinda Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan’1 da dahil ederek Avrasya Gaz
Ureticileri Birligi’'ni (EAGP) hayata gecirmis ve bdlgeyi yeniden kontrol altina
almigtir. Bununla da yetinmeyen Putin Birligin kurulmasinin ardindan Hazara deniz
giicli indirmis ve bolgeyi denetim altina aldigini gostermistir. Putin AB ile imzalan
fakat onaydan heniiz ge¢meyen olan Enerji Sartt Anlagsmasi’ni kabul etmeyerek,
hazar bolgesine Gazprom’un girmesini saglayarak bolgeyi Rusya’nin enerji agina
dahil etmesi, AB’nin bolgeye yonelik politikasini kisa vadede baltalamistir (Aras,
2001: 224-225).

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra Hazara kiyist bulunan Azerbaycan, Hazarmn statiisii
konusunda tartigsmalarin yeni merkezi haline gelmistir. Azerbaycan’in bodlgedeki
petrol ve gaz rezervlerine bati sermayesine teslim eden tavri ile 6n plana ¢ikmakta ve
Hazarin statiisii konusunda 6nemli bir rol oynamaktaydi. Azerbaycan Hazari gol
olarak kabul eden bir tavir takinmakta; Hazarin gol olarak kabul etmekle onun
kullanim hakkinin kiyist olan devletler arasinda paylastiriimasini istedigi sonucu
cikmaktadir. Azerbaycan’in Hazar1 gol olarak kabul etmesindeki en biiyiik nedende

bu goriisiin altinda yatmaktadir. Zira Hazarin gol olmasi kullanim hakkinin ulusal
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sektor arasinda bolustiiriilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Azerbaycan Rusya
ile Iran’in Hazar kaynaklarini ortak kullanimi konusundaki 1srar1 iizerine
politikasindan vazge¢cmistir. Bu noktada Azerbaycan agisinda Hazarin hangi statiide
olacaginin her hangi bir 6énemi yoktur. Azerbaycan i¢in 6nemli olan nokta, Hazara
kiyis1 olan iilkelerin miinhasir yetkilerini kullanacaklar1 ulusal bolgelere ayrilmasi
konusudur. Ayrica Azerbaycan Hazarin hukuksal olarak statiisliniin net olarak
belirlenmesine kadar alan siirede, her iilkenin kendi kiyisi smirlar i¢inde enerji
kaynaklarindan istedigi sekilde yaralanmasi diisiincesini savunmaktadir (Colakoglu,

1998: 109).

Hazarin statiisii hakkindaki goriisiinii net olarak ortaya koymayan Tiirkmenistan ilk
etapta Federal Rusya ve Iran’in iizerinde durdugu ortak kullamm goriisii
savunmaktadir. Bu noktada Tiirkmenistan Hazara kiyr olan Rusya, Azerbaycan ve
fran ile memorandum imzalamistir. Lakin sonrasinda yapilan kiyi iilkeleri zirvesinde
bu tavrindan vazgecerek, Azerbaycan gibi Hazarin kiyisi olan {ilkeler arasinda
boliinmesini ve Azerbaycanla aralarinda ortay hat baz alinarak boliinmesi gerektigini
dile getirmistir. Tlirkmenistan ve Azerbaycan’in anlagamadig1 nokta ise ortay hattin
nasil belirlenecegidir. Temelde ayni gorlisii savunan iki iilke arasinda yataklar
konusunda ortaya ¢ikan sogukluk Tiirkmenistan’in iran ile yakinlasmasina neden
olmustur. Azerbaycan ortaya hattin ekvator endeksli belirlenmesini savunurken,
Tiirkmenistan Hazarin matematiksel konuma gore ortay hattin belirlenmesini teklif
etmistir. Her iki durumda da tartigmali olan Kepez/Serdar yatag: iki tilkenin ortak

siirlari i¢inde yer almaktadir (Yatar, 2007: 120).

Kazakistan Hazara kiyisi bulunan her iilkenin kendi kiyisi smirlart i¢inde Hazar
kaynaklarmi isletme hakkinin verilmesi gerektigini savunarak tavrini ortaya
koymustur. Sonrasinda ise miinhasir ekonomik smirlarini belirleyerek bdlgeyi
koruma altina almistir. Kazakistan Rusya ile “Hazar Denizi’'nin Kuzey Kisminin
Dibinin Kaynaklarinin Kullanilmasi Amaciyla Egemenlik Haklarina Uyulmasi1” adl
bir anlagsma imzalayarak, Hazarin ortaya hat prensibi g¢ergevesinde bdliindiigiinii
kabul etmislerdir. Anlasma kapsaminda Hazarin dibini ulusal sektorlere boliinmesi,
su yiiziiniin de ortak kullanima agilmasi kabul edilmistir. Hattin simirinda kalan

kisimlar ise yarit yaritya kullanilacaktir. Benzer bir anlasama Azerbaycan ile de
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imzalanmistir. Anlasma gereklerine uymayarak Rus petrol sirketi Lukoil’in
Xvalynskoye, Severnoye ve Centralnoye’de yapmis oldugu faaliyetler Kazakistan

tarafindan hos karsilanmamustir.

Azerbaycan’in bagimsizligin ilk kabul eden devlet olan Tiirkiye, bolgede petrol ve
dogal gaz enerjileri hususunda aktif bir rol oynamaya baslamigtir. Bu noktada
Hazarin gol olarak kabul edilmesi ve deniz statlisiindeymis gibi kaynaklarinin
paylasilmasi Tiirk Cumhuriyetlerinin aleyhine olacagindan bu durum Tiirkiye’nin de
¢ikarlarma terstir. Bu noktada Tiirkiye i¢in en iyi ¢oziim yolu, Hazara boru hatlarinin
désenmesine uygun olan ve kiyisi olan iilkeler disinda diger iilkelere de haklar veren
bir ¢oziimiin ortaya atilmasidir. Bu nedenle Hazarin deniz statiisiine alinmasi
Tiirkiye’nin menfaatleri ile ortiismektedir. Bu goriisten ziyade ikinci bir segenekte
Hazarin tamamen boliisiilmesidir. Bu durumun ger¢eklesmemesi durumunda ise
Hazarin altinda petrol ve dogalgaz hatlarinin gegmesine yonelik ¢oziimler

uygulanmalidir.

Hazara kiyist olan iilkelerin katilimiyla 2007 yilinda gerceklesen zirvede Hazarin
statiisii yine ¢oziilememistir. Zirvede Hazari gol mii yoksa bir i¢ deniz mi oldugu
konusunda dahi bir goriis Birligine varilamamistir. iran, en kisa kiyrtya sahip
olmasma ragmen, Hazarm her iilkeye esit olacak sekilde paylastirilmasini
savunurken, Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan Hazarin kiyisi olan iilkeler arasinda
kiyt uzunlugu esasina gore paylastirilmasini savunmaktadirlar. Goriis Birligine
varamayan llkeler, ABD’nin boélgeyi etkisi altina almaya yonelik politikalarini
dikkate alarak basta Iran ve Rusya olmak iizere soruna ¢dziim getirilmesi i¢in daha
fazla ¢aba harcamasini saglayabilecektir. Putin, Hazara kiyis1 olan iilkelerin igbirligi
ile kurulacak olan KASFOR isimli bir deniz giiciiniin Hazar Denizine indirilmesi
Onerisini sunmustur. Zira Putin daha 6nce ABD’nin Onerdigi bir ¢6ziim yoluna
benzeyen bu Oneriyi sunarak, ABD’nin bdlgede giic kazanmasini engelleyici
engellemek istemektedir. Putin, ABD’nin bélgeye yonelik planlarimi bozmaya
calismasi, Iran agisindan da olumlu olsa da, Iran Rusya’min Hazarda daha fazla

giiclenmemesi i¢in bu 6neriye sicak bakmamaktadir (Yatar, 2007: 113)

2.6.5. Enerji Ekseninde Rusya-Cin Iliskileri
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Putin’in 2006 yilinda Cin’e gergeklestirdigi ziyaretin temelini gecmiste de oldugu
gibi Cin’in enerjiye olan talebi olusturmustur. Cinin enerjiye olan ihtiyacinin
artmasiyla beraber Putin, lilke enerji pazarina dahil olmak istemektedir. Bu noktada
iilkeye yapilan ziyaret sirasinda, Iran, Kuzey Kore, Tayvan ile ticaret ve enerji
konulu anlagmalara imza atarak Uzakdogu pazarinda da etkin olmay1
hedeflemektedir. Putin Cin’e yapmis oldugu ziyarette liderler birgok konuda
isbirligine i¢inde olacaklarini belirterek bir¢ok konuda goriis Birligine varmiglardir.

Rusya ile Cin arasinda anlagsmaya varilan konular ise 6zetle (Adibelli, 2006: );

e Suan itibari ile netlik kazanmayan Rus-Cin sinir1 2007 yili itibariyle netlik
kazanacaktir.

e ki iilkenin cikarlarmin en iist seviyeye c¢ikarilmasi i¢in gorils aligverisi
yapilabilecek danisma mekanizmasi kurulacaktir.

e iki iilke arasindaki ticaretin zamanla artirilmas1 hedeflenmektedir.

e Nakliye ve bankacilik gibi sektorlerde isbirligi icinde hareket edilmesi
kararlastirilmistir.

e ki iilke uzay teknolojileri ve arastirmalari konularinda ortak hareket

edecektir.

Putin’in iilkeye gergeklestirmis oldugu ziyaret biiytlik etki uyandirmistir. Zira ziyaret
sirasinda beklentilerden daha farkli bir enerji anlagmasinin imzalanmasi herkesi
sagirtmustir. Rusya ile Cin arasinda petrol, dogalgaz ve elektrik ticareti konusunda
birgok anlagsma imzalanmis niikleer enerji iginde isbirligine varilmistir. Ayrica
imzalanan 6n anlagmaya gore, Rusya Cine yilda 60 milyar k/s elektrik verecegini
belirtmis, fakat Rusya’nin yillik {iretimi 32 k/s olmasi aradaki a¢igi nasil temin
edecegi sorularini beraberinde getirmistir (Somuncuoglu, 2006: 17). Bu dogrultuda
Rusya Cin’e elektrik satabilmek icin Sibirya’da yeni elektrik santralleri inga
edecegini belirtmektedir. Iki iilke arasinda imzalana bu anlasmalar Cinin bazi
Odiinler vermesi ile uzlasmaya varilmistir. Zira Cin elektrik fiyatlarini, elektrik
tiretmede yetersiz olan bolgelere endeksli olmasini kabul ederken, Rusya Cin’e
elektrik reaktorii insa etmeyi kabul etmis ve niikleer enerjide isbirligine evet
demistir. Bu sayede Rusya Cin’in niikleer enerji iiretme projeleri i¢cinde yer almay1
ummaktadir. Cin Orta Doguya olan enerji bagimliligin1 en aza indirmek adina
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niikleer enerjiye agirlik vermektedir. Ayrica yapilan 6n anlasma ile dogalgaz fiyatlari
petrol {iriinlerine endekslenmistir. Zira dogalgaz Cin’de bolca bulunan komiire
endeksli bir durumda olmasi Rusya’nin bati ile dogu arasindaki dengeyi
olusturamamasi anlamina gelecektir. Bu hamle ile Rusya dengeyi yakalama firsati
yakalamustir. Uzerinde uzlasmaya varilan ve 6n anlasma imzalan projelerin hayata
gecirilmesi ile Rusya’nin AB’ye olan bagimliligi en aza indirilecek ve enerji
sevkiyatinin yonii gelisen giiney dogu Asya’ya cevrilecektir. Asya iilkelerinin
enerjiye duydugu ihtiyacin giin gectikgce artmasi, Putin’in enerji sektorii i¢in yeni
piyasa arayisina cevap vermektedir. Bu noktada Putin sozii edilen bolge enerji
piyasasinda etkin bir rol oynaya baslayarak, bolgeyi de hem siyast hem de ekonomik
olarak etkisi altina almay1 hedeflemektedir. Bu sayede ABD’nin bdlge iizerinde
kurmaya calistigt hegemonyasint kirabilecektir. Bunu basarabilmek i¢in en iyi
destekgisi siiphesiz Cin olacaktir (Somuncuoglu,2006: 18-19). Putin’in Cin’e
yakinlagmasi ve karsilikli bazi tavizlerin verilmesi de buna baglanmaktadir. Diger
yandan iki iilkenin ekonomik ac¢idan birbirinin tamamlayicist durumda olmast,
Rusya’nin Cin ile olan karsilikli baghligini artirma yoluna gitmesini gerekli
kilmaktadir. Bu dogrultuda Rusya, Sibirya’dan ve Uzak dogusundan petrol ve
dogalgaz sevkiyatin1 yapabilecegi Cine boru hatti dosemesi gerekmektedir. bu
dogrultuda yapilacak olan projeler ile iki iilke birbirine olan bagimliligini artiracak

ve menfaatleri korunmus olacaktir.

Biiytliyen ve gelisen Cin ekonomisini ayni oranla enerjiye de ihtiya¢ duymaktadir. Bu
acidan bakildiginda hem Rus hem de Ortadogu enerji kaynaklarin1 Cin agisindan
hayati 6nem tasimaktadir. Cin ihtiya¢ duydugu Ortadogu ve Hazar bolgesi enerjisinin
boru hatlar ile batiya tasmmmasma karsidir. Zira Rusya da Ortadogu ve Hazar
bolgesinde batili devletlerin etkisini kirmak istemektedir. Bu noktada ortak
menfaatleri olan iki devlet isbirligi i¢inde calismakta ve c¢ikarlarini korumaya

calismaktadir.
2.6.6. Putin Donemi Enerji Politikasinin Tiirkiye'ye Etkisi

Tiirkiye’nin en biiyiik dogalgaz tedarik¢isi olan Rusya, yaklasik olarak enerji

thracatinin %7’sini Tiirkiye’ye yapmaktadir. Bu oran, Tiirkiye yillik ihtiyacinin %
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65’ini olusturmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tirkiye’nin Rusya’ya bagimli
oldugunu diisiinmek yanlis olmayacaktir. Bu bagimliligi avantaja doniistiirmek
isteyen Putin Tiirkiye ile olan iligkilerini iyilestirme yoluna gitmektedir. So6zii edilen
bu bagimliligin tek tarafli oldugunu diisiinmek yanlis olacaktir, ¢linkii Rusya’dan
Tiirkiye’ye gelen mavi akim boru hattindaki gazi sadece Tiirkiye kullanmaktadir.
Putin’in Tirkiye Onerdigi Mavi Akim 2 projesi ile iligkilerin iyilestirilmesi
diisliniilirken bu projenin zaten bagimli olunan Rusya’ya bagimlihigi daha da
artacagini diisiindlirmektedir. Ayrica Giiney Avrupa’ya tasidigi dogalgaz hattini
cesitlendirmek adina Giliney Akim boru hattin1 genisletme karar1 almistir. Bu karari
almasindaki en biiyiik neden ise, Tiirkiye’nin de kendisine bagimliligin1 kullanarak
boru hattin1 gesitlendirerek bu hat iizerinden Avrupa’ya gaz vermemektir. Zira
Nabucco boru hatti ile Azerbaycan Tiirkmenistan Iran gazinin da Avrupa’ya
taginmast ile Avrupa’nin riiyaya olan bagimliligi azaltilmak istenmektedir.
Dolayisiyla Rusya’nin Giiney Akim Projesine Nabucco hatt1 projesine zarar vermesi
diistiniilmektedir (Yapici, 2007: 41).

Baumgarten Ukrayna GINEY AKIM
vivena @ Budapest Moldova / -

Rusya
Romanya /"
Ny / \

Beregovya

Glrcistan

) \Yunanistan \\7\
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Harita.2. Nabucco boru Hatt1 Giizergahi
( Kaynak: http://www.alternaturk.org/harita.php)

Rusya’nin yapmis oldugu proje anlagmalari, Tirkiye’nin stratejisini olumsuz
etkilemektedir, ¢iinkii Putin’in 6nermis oldugu Mavi Akim 2 projesi bagimlilig
artiracagl disilincesiyle 1limhi karsilanmamaktadir. Bunun yaninda Rusya’nin
Ukrayna ile yasadig1 dogalgaz sorunu da giivenlik konusundaki tedirginlikleri hakli
cikarmaktadir. Rusya’nin enerjiyi de dis politikasinda bir silah olarak kullanmasi
Tiirkiye’nin alternatif aramaya itmektedir. Bu nedenle Tiirkiye Nabucco boru hattina

sicak bakmakta ve kendisini oyuna dahil etme sansini yakalamak istemektedir.

Gazprom ile Italyan ENI sirketi arasinda Avrupa’ya enerji tasinmasi hususunda
“Giiney Akim Projesi” anlagsmasi imzalanmigtir: Bu anlagmaya goére, Rusya’nin
Ortadogu’dan almis oldugu gazin Karadeniz altindan Bulgaristan’a oradan da ikiye
ayirilacak olan hattin bir ayag: ile Romanya, Macaristan, Avusturya ve Slovenya’ya,
digeri ile Yunanistan ve Italya’da gaz sevkiyat: yapilacaktir. Bu sayede Rusya’ya
olan bagimliliginin azalacagini diisiinen Avrupa zamanla Rus gazina daha fazla
bagimli hale gelecegini hesaba katmamistir. Gergeklestirilecek olan projenin en fazla
zarar verecegi llke Tiirkiye’dir. Mavi Akim 2 projesi ile Avrupa’ya tasinilmasi
diisiiniilen Rus gazi, Tiirkiye’nin kararsiz tavri, Rusya’nin karsi c¢iktigi Nabucco
projesini desteklemesi, bati ile Rusya arasindaki catismada batiyr desteklemesi
Putin’in projeden vazge¢mesinin nedenleri oldugu diisiiniilmektedir. Diger yandan
projeden vazgecilmesinin diger ve en 6nemli nedeni, Tiirkiye’den gececek olan hat
ile Rusya’nin Tiirkiye’ye daha fazla bagimli duruma gelmesinin istenmemesidir.
Diger bir ifade ile ABD’nin miittefiki gozii ile bakilan Tiirkiye’ye Rusya’nin daha
fazla bagimli hale gelmesinin istenmemesidir. Imzalanan Giiney Akim projesinden
sonra Tiirkiye harekete gecse de olumlu bir cevap alinmamis olsa da Mavi akim 1

projesinin Israil’e kadar uzatilmas: konusunda Putin’in kararli oldugu bilinmektedir®.

® http://www.milliyet.com.tr/mavi-akim/.
83



Had

Harita. 3. Giiney Akim Projesi Giizergahi
(Kaynak: http://www.alternaturk.org/harita.php)

Tiirkiye Rusya’nin enerji politikasi icinde 6nemli bir yerde durmaktadir. Bu nokta
birbirine rakip iki iilke konumundaki Tiirkiye ve Rusya’nin birbirine bagiml
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Rusya Tirkiye’yi pazar olarak
gormektedir. Bunun yaninda Rusya’nin Tiirkiye’yi dogalgaz stok deposu olarak
projesinin  Bulgaristan tarafindan sekteye ugratilmasi Putin’in, Tirkiye’ye
yonelmesine saglamistir. Bu gelisme, Tiirkiye’nin enerji sektortindeki stratejik dnemi

artmis ve enerji dagitiminin kavsagi durumuna gelmesini saglamigtir.
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Harita. 4. Tirkiye Boru Hatt1 Haritas1 (http://www.alternaturk.org/harita.php)

2.6.7.Putin Doneminde Yakin Cevre ile Olan Iliskiler Ve Enerjinin Gii¢c Unsuru
Olarak Kullanilmasi

Rusya’nin yakin cevre tabirini kullandigr bolgedeki devletleri dort ana grupta
toplanabilmektedir: birinci grup, Avrupa boliimiinii kapsayan ve Slav kdkenli olan
Belarus, Ukrayna ve Moldova; ikincisi Orta Asya grubunu olusturan Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan; iiciinciisii Kafkasya grubunu
olusturan, Azerbaycan, Ermenistan ve Glircistan; dordiinciisii ise Baltik devletleri
olan Letonya, Litvanya ve Estonya ’dir. Ayrica Azerbaycan, Ermenistan, Belarus,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Ukrayna’nin 21 Aralik 1991 Tarihinde imzaladigi Almati Deklarasyonu ile bagimsiz
devletler toplulugu kurulmustur. Ortak ekonomik alan, is giicii, sermayenin serbest
dolagimi gibi kararlarin kabul edildigi BDT bu nedenle Rusya igin stratejik dneme
sahiptir. Diger taraftan Rusya yakin cevresindeki iilkelerde yer alan azinliklari
bahane ederek iilkelerin i¢ siyasetinde hak iddia etmektedir (Hekimoglu, 2007: 138-
144).
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Sovyetler doneminde olusturulan sistem s6z konusu iilkelerin birbirileri ile bagimli
duruma getirmistir. Bu noktada oncii durumdaki Rusya, Sovyetler doneminden kalan
etkiyi devam ettirme isteyen Putin, BDT ve yakin ¢evresinde yer alan iilkeler
tizerinde yumusak ve sert giic unsurlarini elinde bulundurmaktadir. Bu baglamda
ortak tarih, konusulan dil gibi yumusak gii¢ unsurlart agisindan etkili olmakta ve
diger giiclere gore ABD ve diger kiiresel giicler avantajli bir duruma gelmektedir.
Diger taraftan sert gii¢ unsurunu da gerekli gordiigli durumlarda Giircistan’da oldugu
gibi- kullanmaktadir. Dolayisiyla Putin doneminde de Rusya bolgedeki etkinligini
devam ettirmektedir. S6z konusu etki enerji alaninda da goriilmektedir. Zira
Sovyetler doneminde olusturulan sistem bu {iilkeleri enerji liretiminde ve enerjisinin

sevkiyati konularinda Rusya’nin onayini zorunlu kilmaktadir.

Rusya’nin yakin ¢evre tabirini kullandigi bolge c¢ok genis bir cografyayr igine
almaktadir (Dogu Avrupa, Orta Asya, Giiney Kafkasya). Bu nedenle Rusya’nin
yakin cevresi tizerindeki etkisi Rusya i¢in jeopolitik agidan dnem arz etmektedir. Bu
baglamda Orta Asya ve Giiney Kafkasya ele alindiginda bélgenin sahip oldugu enerji
kaynaklart Rusya i¢in 6nem tagimakta ve bolgede meydana gelen etnik ve dini
catismalar lilkeyi dogrudan etkilemektedir. Ayrica bolgede yer alan azinliklarin
haklarinin gozetilmesi de diger bir nemli konudur. Yakin ¢evreyi dnemli kilan diger
bir konuda, Batili devletlerin bolgede etkinlik kurarak Rusya’ya alternatif olma
diisincesidir. Putin, istikrarin ve giivenligin, Rusya’nin kiiresel giic olma yolunda
gerekli olan iki temel parametre oldugunu benimsemis ve tarihi, kiiltiirel ve cografi
baglarinin oldugu yakin cevresinde s6z sahibi olmak istemistir. Bu noktada yakin
cevresi ile ekonomik iliskilerini giliglendirerek dogal kaynaklarin kontroliinii eline
almak istemektedir. Zira Putin zengin dogal kaynaklarin var oldugu bu cografyada
etkin olan {ilkenin giic olma yolunda O©nemli bir avantaj yakalayacagim
diistinmektedir. Bu dogrultuda Putin bolge lizerinde hakimiyet kurabilmek igin
gelistirdigi politikalar ile faaliyetlerine devam etmektedir. Diger taraftan iilkenin
kiiresel gii¢ olma yolunda ilerleyebilmesi icin giivenligin sart oldugu benimseyen
Putin, yakin ¢evresinde meydana gelen olaylarin ve ¢atigsmalar1 kontrol altina tutmayi

hedeflemektedir (Caniklioglu, 2010: 117-119).

86



Yakin g¢evre politikasinin 1993 yilinda belirlenmesine ragmen donem itibari ile
icinde bulunulan sartlar politikanin ancak 2000’11 yillarda uygulanmasina neden
olmustur. Ciinkii 2000 yillarda Rusya i¢inde bulundugu kotii durumdan kurtularak
ekonomik anlamda gii¢ kazanmasi ve istikrar1 saglamasidir. Bu nokta yakin ¢evresi
olan dis politikasinin merkezine siyasi, ekonomik ve askeri unsurlarini yerlestirerek
batil1 lilkeler ile bolge etkinligi konusunda miicadele etmektedir. Putin Orta Asya’nin
Rus topragi oldugunu ifada etmekte ve basta ABD olmak iizere diger devletlerin
bolge iizerinde her hangi bir etkinlik kurmasmi mani olmaya c¢alismaktadir

(Caniklioglu, 2010: 147).

Sovyet Birligi doneminde Orta Asya’da olusturulan enerji nakil hatlarmin kilit
noktasi Rusya olacak sekilde olusturulmustur. Bu nedenle Orta Asyalar trettikleri
enerjiyi Avrupa pazarina tasiyabilmek i¢in Rusya’ya bagimli durumdadir. Bu
durumu hiikiimet, tekelinde bulunan Gazprom aracilifiyla kendi lehine ¢evirmekte
ve bolgedeki hakimiyetini bu sayede saglamaya calismaktadir (Bayar, 2008: 123).
Rusya’nin yakin g¢evresindeki 6nemli bolgelerden biride Kafkasya bolgesidir. Zira
Rusya elindeki petrol miktarinin yaklasik olarak yarisim1 Kuzey Kafkasya
bolgesinden tedarik etmektedir. Diger taraftan Kafkasya bolgesinin hem Hazar
Denizine hem de Karadeniz’e kiyis1 olmasi ve Rusya’nin sicak denizlere inmek i¢in
izleyebilecegi yollardan biri olmasit bolgeye ayri bir onem kazandirmaktadir
(Mackinon, 2008: 182-184). Ayrica Hazar denizinden elde edilen kaynaklarin
sevkiyati i¢in gelistirilen boru hatti projesinin giizergahinda bulunmasi Kafkasya’nin

Oonemini artiran diger bir unsurdur.

Enerjinin bir ara¢ olarak kullanilmaya baslandigi Vladimir Putin ddneminde,
ozellikle Belarus, Ukrayna, Moldova ve Giircistan gibi zayif olarak nitelendirilen
ilkeler tizerinde aktif bir sekilde kullanilmaktadir. Rusya’nin enerjiyi bir bask: araci
olarak kullanmasi kiiresel giicleri ve diger lilkeleri tedirgin etmektedir. Diger taraftan
tim bu tedirginlige ve tepkilere ragmen Rusya, benimsedigi enerji politikasindan
vazgecmemekte hatta enerji alt yapisini olusturmaya devam etmekte ve sirketleri
satin almakta veya ortaklik kurmaktadir. Bu baglamda Rusya enerjiyi bir silah olarak
kullanmada dogalgaz1 kisitlama yontemine bagvurmaktadir. Gazin ilk kisitlandigi

ilke 2006 yilinda Ukrayna olmustur. Ayni yil Litvanya ac¢ilan ihalenin Rus sirket
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yerine Polonyal1 bir sirkete vermesi Rusya’nin tekrar kozunu kullanmasina sebebiyet
vermis ve gaz sevkiyatini kisitlama yoluna gitmistir (Kisacik, 2015: 4). Yasanan bu
gelismeler Rusya’nin elindeki giicli denemesine ve siddetini 6lgmesini saglamis ve

ilerleyen donemlerde enerjiyi sert gii¢ unsuru olarak kullanmasinin 6niinii agmuistir.

Putin’in yakin ¢evresini etkisi altina almaya ¢alistig1 enerji politikas1 gaz basta ABD
olmak tiizere diger iilkelere gbzdag1 vermeye yoneliktir. Zira Rusya jeopolitik ortagi
durumundaki iilkeler iizerinde Batili devletlerin etkilerini arttirmaya yonelik
politikalarindan dolayr huzursuzluk yasamaktadir. Bu dogrultuda Rusya s6z konusu
jeopolitik ortaklarini gaz fiyatlarindaki diizenlemeler ile kendi dogrultusunda hareket
etmeye zorlamaktadir. Sovyetler donemindeki askeri giiclin verdigi siiper gii¢
konumunu tekrar elde edebilmek icin enerjiyi kullanmaktadir. Enerji unsurunu
kullanarak siiper gii¢ konuma gelmek isteyen Rusya bu sayede siyasi hedeflerine
ulasmay1 amaclamakta ve bu sayede gii¢lii bir devlet olmak istemektedir. Zira diinya
genelinde gaza olan talebin siirekli bir bigime artmasi ve Rusya’nin elinde
bulundurdugu enerji rezervleri diistiniildiigiinde enerjinin Rusya agisindan ne denli
onemli oldugu daha iyi kavranacaktir. Rusya elindeki giiciin devamliligin1 saglamak
adina yakin g¢evresinin giivenligini ve istikrarin1 saglamaya g¢aligmaktadir. Diger
taraftan etkisi altina aldigi yakin gevresinde etkinligini artirmak i¢in alternatif
stratejiler gelistirmektedir. Bu baglamda Rusya gelistirdigi yeni boru hatt1 projeleri
ile ABD’nin yakin ¢evreyi etkisi altina alarak kendisini enerji sektoriinde devre dist
birakma diislincesini egale etmeye calismakta ve kendisine gilivenilir bir tedarik¢i
imaj1 yaratmaya c¢aligmaktadir. S6z konusu boru hatt1 projelerini Rusya stratejik bir

gii¢ olarak kullanmaya devam etmek istemektedir.
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SONUC

Carlik Rusya’sinin yerini alan Sovyetler Birligi yasam alanini, mirasgisi oldugu
Carlik Rusya’sinda oldugu gibi, ele gecirdigi topraklar tizerinde baskici bir yonetim
tarzi ile saglamistir. Bu anlamda Sovyetler Birligi cografi geniglemeyi ideolojik
enstrimanlar araciligiyla hayata gecirmistir. Sovyetler Birliginin uluslararasi
konjonktiirde siiper giic konumuna geldigi ve Ortadogu’da énemli bir aktoér oldugu
yillarda Rus deniz trafigi Akdeniz’de de hissedilir bir hal almistir. Bu durum
Sovyetler Birliginin gerek askeri iisler gerekse etkisi altindaki rejimlerin destegi ile
Rus jeopolitigini Akdeniz’de kiiresel bir gii¢ haline getirmistir. Lakin Rusya’nin
ABD ile giristigi askeri, siyasi, ekonomik ve psikolojik miicadele hantal yapidaki
Sovyet ekonomisinin ¢okmesi ile son bulmustur. Bu durum Sovyetler Birligi’nin
¢okiisline de zemin hazirlamig ve onu kendi yasam alanina ¢ekilmeye zorlamistir. Bu
donemde her ne kadar Rusya bolgedeki ustiinliigiinii kaybetmis olsa da 6nemli bir
jeostratejik aktor olarak agirligini hissettirmeye devam etmistir. Bu siirecte Ruslar,
Carlik Rusya ve Sovyet Rusya doneminde uluslararasi hiyerarsik piramidin en st
basamaginda yer almay1 bagsarmis fakat bu giicii uzun bir siire devam ettirememistir.
Bu nedenle, Rusya Kkiiltiirel, ideolojik, jeopolitik derinligini jeostratejik konumuna
aktararak giic denemeleri yapmakta ve farkindalik insa etmeye ¢alismaktadir. Rusya
yaptig1 jeostratejik mahiyetli denemelerin temeline “Latin Avrupa’dan diglanmighik”
“Batidan gelen tehdit”, “Yar1 dogululuk ve Asya’nin {riini” vb. kavramlari
yerlestirilerek ortaya cikan olumsuz imajin yikilmasi i¢cin de “dzgiin kiiltiir”
olusturma amaci giitmiistiir. Olusturulmasi1 hedeflenen 6zgiin kiiltiir “Slavcilik”,
“Ortodoksluk” “Rus jeopolitigi”, “Avrasyacilik” gibi ¢ikarimlar baglaminda

olusturulmaya ¢aligilmistir.

SSCB’nin yikilmasindan sonra yeniden toparlanma siirecine giren Rusya’da bu siire¢
ne carlik Rusya’st ne de Sovyetler Birligi’nin ortaya ¢ikardigi dinamikler ile
benzerlik gostermemektedir. Dikey anlamda toprak biitiinliigiinii koruyan Rusya
Federasyonu eski yonetim tarzi ile varligini devam ettirmistir. Devam eden bu
yonetim tarzi Vladimir Putin’in basa gectigi 2000 yilina kadar saglikli bir sekilde
yiridiiglinden bahsetmek imkansizdir. Bu baglamda iilkenin uluslararasi

konjonktiirdeki konumunun olusmasinda lider faktorii ¢ogu zaman belirleyici bir
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faktor olarak kabul gorse de, liderin sergilemis oldugu davramislarin stratejik
derinligi ile tarihsel bellek gibi unsurlarin da sekillendirici oldugu bir gercektir. Bu
nedenle de her ne kadar Putin ¢okmiis bir ekonomi ve eskimis teknolojiye sahip bir
tilkenin basina gegse de Sovyetler Birligi’nin biraktigi jeopolitik konum ve bolgedeki

jeostratejik agirlik Rusya’nin yeniden toparlanmasinda 6nemli rol oynamustir.

Putin’in Rusya siyasetinde etkin olmasina kadar gecgen siliregte ya da SSCB’nin
dagilmasindan sonraki 10 yillik siirecte iilke hem siyasi hem de ekonomik alanlarda
¢okiis yasamistir. Ulke alt yapisinin yetersiz olmasina ragmen kapitalist rejime gecis
icin ¢aligmalar yapilmasi iilkenin zor bir siire¢ yasamasina sebebiyet vermistir. S0zii
edilen ekonomik ve siyasi ¢okiis siireci, hazirliksiz olarak gergeklestirilen ekonomik
ve siyasi reformlarin somut bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Dénemin Baskani
Boris Yeltsin’in serbest piyasa ekonomisine hizli gecis siirecini baglatmasi, Bati
yanlisi bir politika benimsemesi, buna bagli olarak Batili bir devlet olarak goriilmek
istemesine ragmen bekledigi destegi alamamasi, hizli ve bilingsiz 6zellestirme
uygulamalar1 hiikiimet gelirlerini azaltmis, ayrica ekonomik olarak giiglii oligark
smifinin ortaya ¢ikmasi gibi olumsuzluklar tilkenin istikrarsiz bir hal almasina neden
olmustur. Yetsin’in basgkanligin1 destekleyen oligarklar ekonomik giiclerini
kullanarak hem i¢ hem de dis siyasette etkin olmaya calismislardir. Tarih 1999
Araligmm gosterdiginde Baskan Boris Yeltsin yerini Vladimir Putin’e biraktigini

resmen agiklayarak siyasetten el ¢ekmistir.

Putin, kendinden onceki doneme kiyasla ¢ok boyutlu bir politika izleyerek basar
kazanmayr hedeflemistir. Bu dogrultuda hem Bati hem de Asya politikasini
sentezleyerek, yakin c¢evresinde oldugu kadar Bati diinyasi ile de iyi iligkiler
izlemeye calismistir. Vladimir Putin, giiclii bir devlet kurmak ve uluslararasi arenada
saygin bir yer edinme adina merkezi otoritenin gii¢lii olmasiin gerekliligini
kavrayarak bu dogrultuda politikalar izlemistir. Ulke sinirlarn icindeki bolgeler
arasinda bulunan ekonomik farkliliklar bdlgelerin bagimsiz hareket etmelerine
sebebiyet vermistir. Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak i¢in Putin, Adem-i
merkeziyet¢i yapidan iilkeyi merkeziyetgi bir yapiya doniistiirerek, merkezden
atadig1 valiler ile bolgelerin bagimsiz hareket etmelerinin O6niine gegmistir. Bolgeler

arasindaki biitiinliigli saglanmasinin ardindan iilke yonetimini gili¢clendirmek icin
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ekonomik olarak giiclii olan oligarklar1 tasfiye etme karar1 almis ve bu dogrultuda

adimlar atmustir.

Ekonomik ¢ikarlar1 politikasinin temeline yerlestiren Putin, iilkenin gii¢lii olabilmesi
icin ekonominin de gii¢lii olmasi teorisi dogrultusunda basta enerji sirketleri olmak
lizere ulagim, iletisim gibi sektorlerin devlestirilmesi i¢in 6nemli adimlar atmistir.
Devletlestirme uygulamalart kapsaminda oncelik ekonomik getirisi yiiksek olan
enerji sirketleri hedef alinmistir. Enerji sektorii lizerinde etkili olan yabanci ve 6zel
sermaye ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Ulusal c¢ikarlari 6n planda tutan
yoneticilere teslim edilen sektorden gelen kar ile devlet ekonomik olarak
zenginlesmeye baglamistir. Enerji araci ile ekonomik hedeflerini yerine getiren Putin,
enerji silahini dis politikada da kullanmaya baslamistir. Dig politikada enerjiyi etkin
olarak kullanmay1 hedefleyen Putin, bu amaci dogrultusunda enerjiyi, enerjiye
bagimli olan {ilkeler iizerinde baski araci olarak kullanmaya baslamis ve stratejik
hamleler yapmig ve iilkenin dis politikasini enerji merkezine sekillendirmistir. Elinde
bulunan dogal enerji rezervini pragmatik bir sekilde kullanarak diger iilkeleri
kendine bagimli durumuna getirmek ve bu sayede iilke ekonomisini biiylitmek
istemektedir. Bu hedefi dogrultusunda izledigi siyasette basarili olabilmek i¢in enerji
bir baski araci olarak kullanilmig ve ekonomide oldugu gibi dis siyasette de enerji
Rusya’y1r diinyanin Oncii aktorlerinden birisi konumuna getirmistir. Bu agidan
bakildiginda iilkenin sahip oldugu tek kaynagin enerji olmasi ve Putin’in izledigi dis
siyaseti tamamen enerji lizerine kurmasi Rusya’nin dinamik bir kiiresel gii¢ olmasini

saglamistir.

Putin’in devlet yonetimine gelmesiyle birlikte biiylime gosteren Rus ekonomisinin
temelini enerji kaynaklari1 olusturmaktadir. Zira Putin’in basa geldigi donemde petrol
fiyatlarinin artig gostermesi ekonomiye canlilik kazandirmistir. Ekonomik istikrarl
saglayan Putin akabinde aynmi araci yakin ¢evresi ve batili iilkeleri lizerinde etkin
olabilmek i¢in kullanmistir. Zira enerji kaynaklarmin diisiis yasanmasi durumda
tilkenin tek ihrag iiriiniinde zarar gorecegi gergegi ile karst karsiya olan Rusya’nin
yeniden bir ¢okiis donemi yasamasina sebep olacaktir. Bu baglamda enerji
fiyatlarinda meydana gelecek olan bir dalgalanma Rus ekonomisine zarar verecegi

gibi dis siyasetindeki etkinligini de olumsuz etkileyebilecektir. Boylesi bir durum ile
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kars1 karsiya kalmak istemeyen Putin ozellikle Ortadogu ve Hazar kaynaklar
tizerinde etkin bir rol oynamak istemekte ve bu sayede tek tedarik¢i olarak piyasaya
yon verme amaciyla hareket etmektedir. Nitekim Putin elindeki enerji silahini
kullanmaktan ¢ekinmeyen bir tavir takinmaktadir. Ukrayna ile yasanan sevkiyat
sorununda vanalar1 kapatmasi elindeki gliciin etkisini somut olarak test etme sansini
yakalamis ve kendisinin dahi tahmin edemedigi bir etkiye sahip oldugunu gérmiistiir.
Diger taraftan Soguk savas doneminde siiper glic durumdaki Sovyetler Birligi
niikleer silah iiretiminin yaninda tlkenin kalkinmasi ve gelismesi igin ihtiyag
duyulan enerji iretimini arttirmak adma niikleer enerjiden faydalanma yolunu
secmistir. Bu noktada Ruslar ilk defa niikleer enerji ile Sovyetler Birligi doneminde
tanismustir. Gilinlimiizde Rusya’nin dig politikasinda kendine 6zgii bir yer edinen
niikleer enerji sektoriinii de, gaz ve petrol sektoriinde oldugu gibi Sovyetler
Birligi’nin mirasin1 gérmek mimkiindiir. Bu dogrultuda Rusya’nin izledigi enerji
politikast incelendiginde fosil yakitlarin iilke ekonomisinde 6nemli bir yere sahip
oldugu ve en Onemli ihracat kalemini olusturdugu goriilmektedir. Ayrica Rusya
teknolojik ve bilimsel gelismeler dogrultusunda elektrik {iretiminde enerji
cesitliligine giderek tek kaynaga endeksli enerji saglayict konumundan kurtularak
uluslararas1 konjonktiirdeki etkinligini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle de
Rusya, Sovyetler Birligi’nden kalan eskimis niikleer santrallerin yasattig1 problemler
ve Batili devletlerin endiselerinden kaynaklanan olumsuz algiyr tersine gevirmek
adina yeni santraller yapmakta ve niikleer enerji sektoriine yatirimlar
gerceklestirmektedir. Sonugta Rusya’nin fosil yakittan elde ettigi sermayeyi niikleer
enerji sektorliniin  gelisimine aktararak rasyonel bir karar aldigmi sdylemek
miimkiindiir. Ciinkdi, Rusya bu politikalar ile hem enerji ¢esitliligini saglayarak tek
bir kaynaga bagimli kalma riskini ortadan kaldirmaya c¢aligmakta, hem de fosil
yakittan elde edilen enerjiye bagimli olan yakin gevresindeki iilkeler ve Batili
devletlerin fosil yakitina bagimligini azaltmak i¢in yonelebilecekleri niikleer ener;ji

sektoriinde de etkin bir konuma gelmeyi amaglamaktadir.

Rusya yakin c¢evresindeki enerji kaynaklarina Batili devletlerin miidahalesini
istememektedir. Bu dogrultuda zor kullanmaktan c¢ekinmemektedir. Basta ABD
olmak iizere bdlgede niifus sahibi olmaya ¢alisan devletlerin etkisini, Cin ve

Hindistan ile yakinlagsarak kirmaya calismaktadir. Diger bir ifade ile ABD
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onderliginde Bati hegemonyasinin yakin c¢evresinde olugmasini istememektedir.
Yakin ¢evresinde etkinligini daha fazla hissettirmek i¢cin, BM biinyesinde Cin ile
takindig1 ortak tavir ¢ok kutuplu diinyaya yonelisin gostergesidir. Rusya ve Cin’in
ortak tavrimin geg¢misi SSCB-Cin iliskilerine dayanmaktadir. SSCB doneminde
baslayan bu yakinlagsma Rusya’nin kurulmasi ile devam etmistir. Bu noktada Rusya
ile Cin arasinda tam anlamiyla 1996 yilinda basladiginin sdylenebilecegi stratejik
ortaklik siyasi, askeri, ekonomi/ticaret, enerji, kiltiir, egitim, saglik, cevre gibi
alanlarda isbirligine de etki etmistir. Diger taraftan ABD’nin yiiriittiigii hegemonyaci
anlayis iki tilkenin birbirine yakinlagsmasini ve ortak politika yiirlitmeyi zorunlu
kilmigtir. Zira iki iilkenin kendi arasindaki smir problemlerini hizla ¢dzerek
olusturduklar1 giiven ortaminda bolgedeki diger iilkelerinde katilimi ile Sangay
Isbirligi Orgiitii kurmalari, ¢ok kutuplu diinya sistemi olusturma cabalar1 ve
aralarinda gerek askeri gerek ekonomik ve politik isbirligi ABD’nin tek kutuplu
diizenine kars1 yirittiikleri politikanin somut yansimasidir. Ayrica hizla gelisen
Cin’in ihtiyag duydugu enerjiyi Rusya’dan sagliyor olmast onu Rusya’ya

yakinlagtiran diger 6nemli bir nedendir.

Rusya’nin sahip oldugu jeopolitik konum itibar1 ile batida AB, doguda Cin ile komsu
olusu nedeniyle Rusya’yi en yakin ve en biyik enerji deposu durumuna
getirmektedir. Bilhassa AB acisindan degerlendirildiginde Rusya’nin AB’ye konum
itibar1 ile yakinligindan kaynaklanan enerjiye kolay ulasilabilmesi ve enerji arzi
glivenliginin saglanmasi gibi hususlar Rusya’yt AB agisindan 6nemli bir konuma

getirmektedir.

Orta Asya’nin jeopolitik konumu Rusya ag¢isinda olduk¢a Onem arz etmektedir.
Rusya’nin enerji kaynaklarinin denetimini saglayabilmek igin bolge {lizerinde
hakimiyet kurmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Rusya enerji silahini kullanarak
tilkeler iizerinde hem siyasi hem de ekonomik baski yapmaktadir. Ayrica Rusya’nin
enerji endeksli politikas1 baglaminda bolgedeki hakimiyeti stratejik acidan oldukga
onemlidir. Rusya’nin Ortadogu iizerinde izledigi politika ABD’nin izledigi tek
kutuplu diinya diizeni planin1 engelleme agisindan olduk¢a dnemlidir. Zira ABD’nin
son yillarda diinyada olusan c¢ok kutuplu diizenden uzak kalmasi ABD acisindan

kurulmak istenen tek kutuplu diinya diizeni siyasetini devam ettirmesi ve basari
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kazanilmasi diisiiniilemeyecek bir durumdur. Bu agidan bakildiginda ABD’nin Irak
ve Afganistan miidahalesi yaptig1 faaliyetler ABD’nin amacini géstermesi agisindan
onem arz etmektedir. Bu miidahaleleri ve benzeri faaliyetleri ABD’nin kurmak

istedigi tek kutuplu hegemonyanin somut adimlar1 olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Rusya izledigi enerji endeksli ¢ok kutuplu diinya diizeni kurma diisiincesi ile
ABD’nin kurmak istedigi tek kutuplu diinya diizeni hegemonyasinin etkisini kirmay1
diistinmektedir. Rusya politikas1 geregi, Cin, Hindistan ile isbirligi i¢ine girmektedir.
Rusya, izledigi politikayr hayata gecgirebilmek icin enerjiden aldigr giicii
kullanmaktadir. Enerji kozunu kullanarak yakinlastigi iilkelerden izledigi politika
geregi, cok kutuplu bir diinya diizenine destek olmalarini talep etmektedir. Ayrica
cok kutuplu diizeni kurmak ve diinya siyasetinde etkin bir rol oynamay1 hedefleyen
Putin oncelikle kendi yakin ¢evresinde bulunan ve eski Sovyet Rusya’ya bagh
tilkelerin ici ve dis siyasetlerinde etkin ve hiikmedici olmasi gerektiginin farkina
varmistif. Rusya’nin Ortadogu ve Hazar bolgesine olan ilgisinin temel nedeni ise,
bolgelerin sahip oldugu dogal kaynaklardir. Bolge bu yoniiyle sadece Rusya’nin
degil Batili devletlerin de ilgisini ¢gekmektedir. Fakat iki gii¢ i¢in de tarih boyunca en
etkin olan tarafin Rusya olmasi Putin’e avantaj saglamaktadir. Zira bdlgenin sahip
oldugu kaynaklardan en yiiksek verimi almak isteyen Rusya bolge iizerindeki
politikasin1 da bu yonde sekillendirmektedir. Bu baglamda devlet isletmesi Gazprom
vasitasiyla bolgede faaliyet gostermektedir ve bu sayede sirket enerji alaninda
diinyanin en biiyligli konumuna gelmistir. Bu noktada Rus enerjisine ihtiya¢ duyan
tilkelerin sirket ile yakin iliski kurmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Tiiketici
iilkeler bu bagimhilig1 en aza indirmeye yonelik politikalar gelistirse de sirket bu
baglhiligin devamini saglamak adina projeler hayata gecirmektedir. Basta Hazar ve
Ortadogu’yu etkisi altina alma girisimi bu projelerin somut yansimalar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada Rusya Ortadogu ve Hazar bolgesinde yer alan
eski Sovyet Cumhuriyeti {ilkelerinin enerji bakimindan kendisine bagimli
olduklarinin farkina varmalarim1 saglayacak bir politika izlemeye baglamistir.
Boylelikle diinyanin muhtag durumda oldugu enerjinin dolayli yoldan bir silah
gorevi gormesi Rusya’nin izledigi politikanin merkezine enerjiyi yerlestirmesine
neden olmustur. Bu agidan bakildiginda mevcut rezervler ile eli gii¢lii olan iilke

Rusya olmustur. Petrol ve dogalgaza rakip enerji kaynaklarinin bulunmasina kadar
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gecen siirece her ne kadar tepki gosterilse de Rusya’nin enerjiye dayali dis siyasetine
ve agresif davraniglarina boyun egme zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Nihai olarak
tizerinde calisilan alternatif enerji kaynaklarinin uzun bir siireye ihtiyag duymasi bu
zorunlulugu dogurmaktadir. Diger taraftan diinya genelinde enerjiye duyulan
ihtiyacin giderek artmasi ve Onem kazanmast Rusya’nin elinde bulundurdugu
rezervler sayesinde diinya siyasetinde daha da 6nem kazanmasini saglamistir. Sonug
olarak zengin rezervlere sahip olan Ortadogu’nun istikrarsiz durumu diinya
iilkelerinin yoniinii Rusya’ya ¢evirmesine neden olmus ve Rusya’nin sahip oldugu

enerji kaynaklari ile siiper gili¢ olabilmesi i¢in uygun ortam hazirlanmistir.

Putin’in basa gectigi donemde petrol fiyatlarini artis gostermesi Putin’in isini
kolaylastirmis ve petrol fiyatlarindaki artis basar1 kazanmasinin en énemli sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu konjonktiirde ekonomik olarak giiclenen Rusya, i¢inde
bulundugu gerek ekonomik gerekse siyasi istikrarsizliktan kurtulmak i¢in 6nemli bir
kaynak elde etmistir. Fakat yasanabilecek muhtemel bir olumsuzlugun Putin’in
kazanmig oldugu avantaj1 ortadan kaldirma potansiyeli ve bu durumun diger iilkeler
tarafindan bir koz olarak kullanilmasi ihtimaline karsi1 Putin, Gazprom ve Rosneft
gibi sirketlerin Batili devletlerin sirketleri ile birlesmesini engelleyecek politikalar
gelistirmesini saglamistir. Diger yandan siyasi istikrarsizliklar yasayan dogalgaz
zengini iilkeler ile ikili anlagmalar yaparak, iilke gelece§ini garanti altina almayi

planlamaktadir.

Rusya, her ne kadar siiper bir gii¢ degilse de sahip oldugu zengin enerji kaynaklari ile
bolgesel bir gilic oldugunu kiiresel boyutta kabul ettirmistir. Diger taraftan dogal
kaynaklarin yaninda niikleer enerjiye de sahip olmast Rusya’nin Onemini
artirmaktadir. Ulkenin elinde bulunan enerji kaynaklarinin millilestirilmesi ve iilke
siyasetinin istikrarli bir yapiya kavusmasi Rusya’nin diinyanin enerji glindemini
belirleyici konuma gelmesinin Oniinii agmistir. Putin’in iilkenin basina gegmesiyle
birlikte enerji satisindan elde ettigi ekonomik kaynagi ve dis politikayr pragmatik
temeller lizerine kurarak dogru ve gergek¢i hamlelerde bulunmasi tilkenin yeniden
saygin ve gli¢lii bir konuma gelmesini saglamigtir. Putin enerjiyi, izledigi politika
geregi yeri geldiginde ekonomik bir gii¢ unsuru yeri geldiginde ise sert gii¢ unsuru
olarak kullanmis ve bu sayede bolgesel bir giic unsuru konumuna yiikselerek
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Ortadogu’yu etkisi altina almay1 bagarmistir. Bu baglamda, Rusya’nin izledigi enerji

endeksli politika gli¢ enerji ekseninin etkisini gostermektedir.

Rusya’nin izledigi enerji odakli sert giic unsuru, diger iilkelerin dis politikalarini
yeniden sekillendirmelerini gerektirmektedir. Bu noktada iilkeler, ekonomik gii¢, sert
giic, enerji arasindaki etkininin yaptirim giicii ekseninde yeni dis politikalar {iretmeye

yonelmistir.

Putin, Rusya Federasyonu’nu gegmis yillarda oldugu gibi diinya siyasetinin en etkin
isimlerinde biri olmasini saglamaya ¢alismakta bu diislincesini tam anlamiyla yerine
getiremese dahi, global diinyada etkin bir yapiya kavusmaya yonelik bir dig siyaset
yiiriitmeye baglamistir. izlenen bu politika iilkeyi Bat1 diinyas: ile Rusya arasinda
stireklilik arz eden bir catismaya siiriiklemektedir. Lakin Putin sahip oldugu en
onemli gii¢ olan enerji ile elini giliglendirmis ve dis siyasetini enerji odakli olarak bir
cizgide ylriitmistir. Bu baglamda Putin dis siyasetinde enerjiyi en Onemli arag
olarak kullanmistir. Kullanilacak olan enerji giiciiniin Rusya’yr yeniden diinya
siyasetinde Onemli bir yere tasiyacaginin farkina olan Putin belirlemis oldugu
siyasetten kopmayarak yoluna devam etmistir. Oyle ki, Soguk Savasm sona
ermesinden sonraki siiregte i¢inde bulundugu istikrarsiz donemi Putin ile atlatan
Rusya, enerjiyi hem ekonominin hem de siyasi iligkilerinin merkezine yerlestirerek
onemli bir atilim gerceklestirmistir. Putin’in gergeklestirdigi reformlarla beraber tilke
yeniden eski siiper giic konumuna gelme yolunda O6nemli mesafe kat etmistir.
Rusya’nin diinya siyasetinde etkin bir konuma gelmesi Sovyetler Birligi’nden kalan
mirasinda etkisi biiyiiktiir. Gerek enerji nakliyesinde kullanilan boru hatlarinin Rusya
topraklarindan gececek sekilde insa edilmesi gerekse birakilan teknoloji Rusya’nin
Sovyetler Birligi donemindeki giicline ulagmasinda biiyiik rol oynamaistir. Ciinkii insa
edilen boru hatlarinin Rusya topraklarinda geciyor olmasi eski Sovyet iilkelerinin
enerji sevkiyati konusunda ve diger politik konularda Rusya’ya bagimli hale

getirmektedir.

Sonug olarak Rusya’nin izledigi enerji merkezli dis politika ve meydana gelen
ekonomik ve siyasi olumlu gelismeler enerjinin etkili ve dnemli bir gii¢ oldugunu

gozler oniine sermektedir. Enerji odakli yiiriitiilen politikalarin kisa vadede olumlu
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cevap vermesi enerjiyi ekonomik gii¢ ile baglantili hale getirmektedir. Bu baglamda
tilkeler enerji ihtiyaglart dogrultusunda dis iliskilerini diizenlemektedirler. Bu
anlamda Rusya, elinde bulundurdugu enerji kaynaklarini ve denetim altinda tuttugu
boru hatlarin1 stratejik bir silah olarak kullanmaktan ¢ekinmemis bu Sayede
uluslararasi konjonktiirdeki gii¢ dengesini kendi lehine ¢evirmeyi basarmistir. Bunun
yaninda yakin cevresinde {iizerinde izledigi politikalardan da olumlu sonuglar
almistir. Vladimir Putin gelistirdigi dis politika araglar1 araciligiyla Soguk Savas
donemindeki kadar olmasa da giiciinii yeniden tesis etmistir. Enerji endeksli dis
politika ve uygulamalar gittikce kiiresellesen diinya aglar1 iizerinde enerjinin de
biiyiikk 6nem arz ettigini kanitlar niteliktedir. Diger bir ifade ile Putin tim diinyaya
enerjinin etkin bir dis politika araci olarak kullanilabilecegini gdstermistir. Bu
baglamda Vladimir Putin’in izledigi dis politika da basarili bir grafik yakaladigindan

sOz etmek mimkindiir.
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