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OZET

Yazarm adi Nevzat Uysal

Tez konusu Kiiresel Bir Tehdit Olarak Uyusturucu Madde Kacgakeiligi,
Kullanimi ve Bunlarla Miicadele Stratejisi.

Tezintard Yuksek Lisans tezi

Yeriveyili Ankara, 2015

Bu calismada, uyusturucu kacake¢iligi ve kullaniminin toplumdaki sug ve kisisel tercih
algis1 disinda, kiiresel bir tehdit olup olmadigi, tehditse yeterince miicadele edilip
edilmedigi sorunsali arastirilmaktadir. Nitel arastirma yontemi kapsaminda yapilan
calismada veri toplama teknigi olarak, literatlir taramasi, yar1 yapilandirilmig gériisme
ve yapilandirilmamis gozlem metotlart kullanilmistir. Elde edilen veriler igerik analizi
ile ¢oziimlenmistir. Uyusturucu kagakciligi ve kullaniminin kiiresel kapsami ortaya
konulduktan sonra elde edilen sonuglardan, uyusturucunun toplumlar i¢in nasil bir
tehdit olusturdugu ve nasil sonuc¢landigi incelenmis, elde edilen bulgulara gore kiiresel

miicadele kuruluslarinin yeterlilikleri degerlendirilerek ¢esitli oneriler sunulmustur.

Kacake¢iligr artirarak, sug islenisini kolaylastirarak, bireylerin, dolayisiyla toplumun
psikolojik ve fizyolojik yapisina zarar vererek tehdit olusturan uyusturucu kullanima,
kiiresel diizeyde ve siirekli olarak su¢ oranlarini artirmakta, 6liim ve bulasici hastaliklara

neden olmaktadir. Uyusturucu kullanim1 bu bakimdan dogrudan kiresel bir tehdittir.

Kara para ekonomisi yaratarak, terdr Orgiitlerini finanse ederek ve kullanimin
devamliligin1 saglayarak tehdit olusturan uyusturucu madde kagak¢iligi ise Kiresel
giivenlik ve ekonomiye zarar vermekte, dis miidahalelere zemin hazirlamaktadir.
Yetersiz miicadelenin de etkisiyle uluslararasi terérizm, gog¢, ekonomik firsat esitsizligi
ve ¢evresel sorunlar gibi kiiresel tehditleri tetikleyerek dolayl bir kiiresel tehdide neden

olmaktadir.



Tez’ in 6zglinliigii, BM’ in belirttigi uyusturucu kagakc¢iligi tehdidinin neden kiiresel bir
tehdit oldugunu birden fazla boyutuyla (hukuk, ekonomik, giivenlik ve dis miidahale
boyutlar1) sorgulamasinin yaninda, uyusturucu kullanimini da tehdit kapsaminda analiz
etmesi ve bunlarla miicadele eden kiresel kuruluslar ile yeterli miicadele edip

etmediklerini ortaya koymasidir.

Uyusturucu  kacake¢iligi  ve kullaniminin  beklenenden fazla artmasi yapilan
miicadelelerin basarili olmadigin1 gostermektedir. Uyusturucu suglarinin 6zel yasa
kapsamina alinmasi, gerektiginde iilkelere yaptirrm veya maddi destek uygulanmasi,
kolluk personeli ve istihbaratin giiclendirilmesi, uyusturucu yerine bagimlilik

yapmayacak ilag liretilmesi miicadeleye olumlu katkilar saglayacaktir.

Anahtar kelimeler
Uyusturucu madde kacgake¢iligi, DEA, UNODC,

Organize suc 6rgutleri



ABSTRACT

Writer’s Name : Nevzat Uysal

Subject of the thesis : Drug Smuggling and Use as a Global Threat and The
Strategies of Fighting Against These

Type of the thesis  : Master’s Degree

Place and year : Ankara, 2015

In this study, except for their perception as a crime and personal preference whether
drug smuggling and use is a global threat or not and if it is a threat, the problem of
whether it is fought enough has been explored. In the study within the scope of
qualitative research method, literature review, semi-structured interview and non-
structured observation methods were applied as data collection techniques. The
information obtained were resolved by the content analysis. After presenting the global
extent of drug smuggling and use, what kind of a threat that drug poses for societies and
how it ends up are examined from the results. According to the findings, by evaluating

the sufficiency of global foundations various suggestions have been made.

The use of drugs has become threat by increasing smuggling, facilitating crimes and
harming psychological and physical conditions of the individuals and therefore societies
in addition to this constantly and globally increases the crime rates, causes deaths and

contagious diseases. From this aspect the use of drug is directly a global threat.

Drug smuggling, which has become a threat by creating black money economy,
supporting terrorist organizations financially and providing the constant use of the drug,
gives harm to the global security and economy, so it paves the way for external
interferences. With the effect of insufficient fight, it has caused an indirect global threat
by triggering the global threats such as international terrorism, migration, inequality of

economic opportunities and environmental problems,



The originality of the thesis, is based on besides its questioning why the threat of drug
smuggling that UN indicated constitutes a global threat from its different dimensions
(such as law,economy,security and extent of external interference), and analyzing the
use of drug within the scope of threat and also presenting whether the related

foundations fight enough against them.

The increase in drug smuggling and use is more than estimated and this fact has shown
that the fight against it, has not been successful. The incorporation of drug crimes into
the scope of special laws, either imposing sanctions or providing financial support to the
countries when required, empowering the law enforcement agencies and the
intelligence, producing medicine mstead of drugs that will not cause addiction will

contribute positively to the fight.

Key Words
Drug Smuggling, DEA, UNODC

Organized Criminal Organizations




ICINDEKILER

SAYFA
KABUL VE ONAY SA Y FAST. ..o e,
BILDIRIM SAYFASL. .. oo,
OZE T . ., i
A B S T R A CT e s i
ICINDEKILER. ... oot v
KISALTMALAR. ... Xi
TABLOL AR . .., XV
IR S . e, 1

BIRINCI BOLUM

UYUSTURUCU MADDE VE KACAKCILIGININ KAPSAMI

1. UYUSTURUCU MADDE VE KACAKCILIGININ TANIML................. 9

1.1. Uyusturucu maddenin tanimi.............oooeiiiiiiiiiiiiinineiiiincneeineenn9

1.2. Uyusturucu madde kagak¢iliginin tanimit..................coooieiiiiiinieeiieennen 10

2. UYUSTURUCU MADDELERIN TASNIF VE TANITIMI .................. 11

2.1. Merkezi sinir sistemini yavaslatanlar (depresanlar) .....................c.ooenine 11
2.0 AR ON. e e 11
2.1.2  MOT N, e 12
2.1.30 BIOMN. ... 12
214, KOAOIN....nitit e 12
2.15.  Barbitlirat.........ooieiiii i 13
2.1.6.  Trankilizanlar.......... ..o 13
2.1.7.  Sedatifler. ... ..o 13

2.2. Merkezi sinir sistemini uyaranlar (stimiilanlar)........................ocoeeiiinn. 13
2.2. 1. KOKa DItKIST. . ouveeeitet et 13
222, KOKAIN. ..ttt 13
2.2.3. CracK. ..o s 14
224  Amfetaminler....... ... 14



Vi

2.3. Hayal gosterenler (halusinojenler)..........cccooviiiiniiiiiiiiiieec e, 14
2.3. L. BTl i 14
2.3.2. Meskalin..... ..o, 15
2.3.2. LS D 15

DUNYADAKI EKiM VE URETIM ALANLARI iLE KAPASITESI....16

3.l Hashas. ..., 17
3.1.1. Hashas ekim alanlar1 ve tiretim durumu................................. 17
3.1.2. Hashasimha alanlari...................coooiiiiii i 18
3.1.3. Eroin imalati.......ooooiiniiii 18
3.1.4. Eroinin ele gecirme durimu. .............ooeiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 19

3.2, KOKA DIKISI. . ..o 20
3.2.1. Koka ekim alanlar1 ve tiretim durumu....................ooooii 20

3.2.2. Kokaimha alanlari............c.uuuuenunneeieeeeeeeieeiieiiiieiennn.20

3.2.3. Kokain imalatt...... ..o 21
3.2.4. Kokainin ele gegirme durumu. .............cooiiiiiiiiiiiiiii e 21
3.3, Kenevir BItKISI. ... eueeie et 22
3.3.1. Kenevir ekim alanlar1 ve tiretim durumu..............ccooveiiiiiinin.. 22

3.3.2.  Kenevirimha alanlari.................cooiiiii e 23
3.3.30 ESIar iMalati. . ..oueeieiiei e 23
3.3.4.  Kenevirin ele gegirme durumu..............coooeiiiiiiiniineieeeeeee 23
3.4, Amfetaminler.......ccooooiiiii e 24
3.4.1.  Sentetik uyusturucu Uretimi..........ccoovivriiiiiriiiniiniiiinieienieeneennn. 24

3.4.2. Ele gegirilen sentetik uyusturucu miktarlart.....................cooevieneee, 25
3.5. Oncil kimyasal maddeler...............ccc.veiiiiieieiieiieeeeeeeeeeeeeeeennnenn 2D

3.5.1.  Onciil kimyasal madde Gretimi...................ooooviiiiiiiiiiiii, 25

3.5.2.  Onciil kimyasal madde ele gegirme durumu................................. 26

KACAKCILIK GUZERGAHLARI VE TUKETIiM ALANLARIL........... 27

4.1. Eroin giizergahi ve tiiketim alanlari...............ccoooviiiiiiiiiiiiiee e, 27
4.2. Kokain giizergahi ve tiiketim alanlart ..., 29
4.3. Esrar gilizergahi ve tiiketim alanlart ... 31

4.4. Amfetamin giizergahi ve tiiketim alanlari.................o.o 32



1.

2.

vii

UYUSTURUCU KULLANIMININ ETKILERI......cccccevviirnennnnennnen, 34
5.1 Uyusturucu kullaniminin bireysel etkileri............coccoiiiiiiiiiiiiiiiees 34
5.2. Uyusturucu kullaniminin toplumsal etkileri............ccccoevviieiiiicicceeee, 35
5.3. Uyusturucu kullaniminin gevresel etkileri.........c.ccooviiiiiiiiiniiie e 39
KURESEL UYUSTURUCU ORGUTLERI VE HUKUKI BOYUTU.......40
IKiNCI BOLUM
UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI VE KULLANIMININ
ULUSLARARASI BOYUTU
ULUSLARARASI HUKUK BOYUTU. . ccitiuinininrnrnrmmeececnsececncasncnsanns 47
1.1. Uyusturucu kagakeiligr ve kullaniminin uluslararasi sézlesmelerdeki yeri. ...... 47
1.1.1. BM. Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1961 Tek Sozlesmesi............... 49
1.1.2. 1971 Tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi.............c.ccoevievinninn... 50
1.1.3. Uyusturucu ve Psikotrop Mad. Kacakeiligina Kars1 BM. S6zlesmesi...51
1.2. Uyusturucu maddelerin uluslararasi ceza hukukuna goére konumu................ 54
1.3. Uyusturucu maddelerin iilkeler hukukundaki yeri....................................55
1.3.1. Isvec HUKUKU NOAKI YEri.. ... ..o, 55
1.3.2. Danimarka Hukuku’ndaki yeri..............cccoooiiiiiiiiiiiiieens 56
1.3.3. Almanya Hukuku’ndaKi Yeri............coooiiiiiiiiiiiiieiee 56
1.3.4. Hollanda Hukuku’ndaKi Yeri............ccoooiiiiiiiiiiieeeee, 56
1.3.5. Fransa Hukuku’ndaki Yeri............coooeiiiiiiiiiiiii e, 56
1.3.6. Italya HUKUKU’NDAKI YETi..........oovviiieiieiie e, 57
1.3.7. Ingiltere HUKUKU NaKi YEIi...........coovviiiiiiiiiiiie e 57
1.3.8. ABD Hukuku’ndaKi Yeri...........coooiiiiiiiiiiiii i 57
1.3.9. Tirkiye Hukuku’ndaki yeri............ccoooiiiiiiii i 58
ULUSLARARASI EKONOMIK BOYUTU.......ccooovviiiiimenreceeeeennn, 60
2.1. Kara paranin aklama yontemleri............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 62

2.2. Kara paranin ekonomiye zararlart................oooiiiiiiiiii 63



viii

3. ULUSLARARASI GUVENLIK BOYUTU.......uuuvriiiniieeeiiiiinnnnnnnne. 65
3.1. Insani giivenlige yonelik tehditler...............coooiiiiiiiiiii e 67
3.1.1. Ekonomik giivenlige yonelik tehditler.....................coooiiiiin. 67

3.1.2. Gida giivenligine yonelik tehditler...................cooi . 68

3.1.3. Saglik giivenligine yonelik tehditler.......................coiiiiiiennnn .68

3.1.4. Cevresel glivenlige yonelik tehditler.....................cccoiiiiiiiieiiennnn. .68

3.1.5. Kisisel glivenlige yonelik tehditler..................coooo. 68
3.1.6. Toplum giivenligine yonelik tehditler.....................cooiii. 68
3.1.7. Siyasi giivenlige yonelik tehditler...................c.oo 69
3.2. Ulusal giivenlige yonelik tehditler..............c.ocoi 69

3.3. Kiiresel giivenlige yonelik tehditler....................coi el 71

3.4. Uyusturucu madde kagakeiligt ve ter0r orgltleri.........o.ooevevniniiniiiiniinannnn. 72
4, ULUSLARARASI DIS MUDAHALE BOYUTU .....ccuovvuivnnrrrennnnnnnne, 76

S. UYUSTURUCU MADDELER iLE MUCADELE EDEN ULUSLARARASI

KURULUSLARL...ctiiiiiiiiiiiiiiiitietietittatiatiettsateatseseesatssssssassnssnse: 79
5.1. Birlesmis Milletler Teskilatt kuruluslart....................ooiiiii 79
5.1.1 BM Uyusturucu ve Sug Dairesi (UNODC)...........cccoeviee vveninennnnn. 79
5.1.2. BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND)............ c..cooviivininen. 80
5.1.3. Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB)............ ..., 80
5.1.4. Diinya Saglik Orgiitii (WHO)...........ooviiiiiiiieii e 80
5.1.5. BM AIDS ile Miicadele Programi (UNAIDS)...... ....coevvvinininnnn.n. 81
5.1.6. Orta ve Yakin Dogu Yasadisi Uyus. Mad.Alt Komisyonu (OYUTAK).81
5.1.7. Uyusturucu ile Miic. Eden Ulusal Birim Baskanlari (HONLEA) ........ 81
5.2. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi kuruluslart................coooi, 82
5.2.1. Avrupa Uyus. ve Uyus. Bagimliligini izleme Mrkz. (EMCDDA).......... 82
5.2.2. Avrupa Polis Teskilat1 (Europol)............ccoooviiiiiiiiii v, 82

5.2.3. Avrupa KOMISYONU. .. ..uititie it 82



5.3.

5.2.4. AVIUPA KONSEYI.....uiiiiii it e000 8O
5.2.5. Uyusturucu ve Uyus. Trafigi ile Miic. Ortaklik Grubu (POMPIDOU)..83

5.2.6. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)...........ccoooevviiiinnnnn, 83
Diger kuruluglar. ... ... e 84
5.3.1. BDT Orta Asya Bolgesel Bilgi Koordinasyon Merkezi (CARICC)......84
5.3.2. Uluslararas1 Kriminal Polis Orgiitii (Interpol)...............cccoeeveennn.n. 84
5.3.3. Amerika Uyusturucu ile Miicadele Dairesi (DEA);.............coeeiviiails 84
5.3.4. Diinya Glmriik Teskilati (WCO).......coviiiiiiiii e 85

UCUNCU BOLUM

UYUSTURUCU iLE KURESEL OLCEKTE MUCADELE EDEN BM
UYUSTURUCU VE SUC OFIiSi VE ABD UYUSTURUCU ILE

MUCADELE DAIRESI’NIN STRATEJILERI

1. UYUSTURUCU iLE MUCADELEDE UYGULANAN REJiM, MODEL
VE POLITIKALAR......ccctitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniissssssssssssansnnee e, 87
1.1. Uyusturucu ile miicadele rejim ve modelleri...............oooooiiiiiiiiiiiiin 88
1.2. Uyusturucuyu su¢ olmasini isteyen ve istemeyenlere ait gortisler................. 89
1.2.1. Serbest birakilmasini isteyenlerin iddialart........................ocooee 89

1.2.2. Sug olmasini isteyenlerin iddialart..................oooiii 90
1.3. Basamak teOFiSi.......c.coueverueuernereieiiee e 91
1.4. Avrupa’nin uyusturucu ile miicadele politikasi...............cooooviiiiiiiiiii. 92
1.5. ABD’nin uyusturucu ile miicadele politikast...............cooeiiiiiiiiiniininn. 93

2. BIRLESMIiS MILLETLER UYUSTURUCU VE SUC OFiSi (UNODC).94
2.1 UNODC’ UN @OT@VICTI. .. utitiiit ittt et e e 94
2.2. UNODC’ un organizasyon YaPIST........eueeereereenreaneeneenneeneensemmmmeenneeniennsy 9D
2.3. UNODC b0lge yaptlanmalart..............ooiuiuiiiinininniniiieeeeeieaenean 96
2.4. UNODC’ un genel faaliyetleri.............oooiiiiiiiiiii e, ,96
2.4.1. lcra edilen toplumsal faaliyetler....................covueviveveeeiieeeennn,97

2.4.2. lcraedilen bolgesel faaliyetler.................oocoeviiiiiiiiiiiiiiieen,99
2.5. UNODC Konteynir kontrol programi..............c..coeeuvveniciieinienienneninennn.. 100



3. ABD UYUSTURUCU iLE MUCADELE DAIRESI (DEA).......cccuu.uuuu. 103
3.1, DEA’ NN @OTEVIETT. ...ttt 103
3.2. DEA’ nin yap1lanmasi.........c.oeiueiiiiet it 105

3.2.1. Yurtici yap1lanmasl.........covviriiiiieiiiiiiieereeeneeeeseeeeseeesenneeeenn. 105
3.2.2. Yurt dis1 yap1lanmasi.........c.oouiiiiiiii e 105
3.3. DEA’ nin faaliyetleri............ooooiiiiiiiiiiiiiii e 107
3.3.1 Bolgesel faaliyetler............coooiiiiiiii 107
3.3.2. Genel faaliyetler........coouiiiiiii e 109

3.4. DEA’ nin iilkeler hakkindaki degerlendirmeleri....................................110
3.4.1. Uyusturucu madde tireten iilkeler degerlendirmesi........................ 110

3.4.2. Kara para aklayan iilkeler degerlendirmesi..................ccceveerieen 112

3.5. DEA hakkinda olumsuz iddialar..................c.oc 113
SONUCQC 1eititiiiitiiiitiiiiiititieittttietttttetataetetasscsesassssscssscsssasscnsnsssssenes 117
[N 1Y . N 128
EKLER ittt eictietaeetecaeaetecacacnecacnenenns 133



BM

BUMADP

CADAP

CARICC

CIA

CND

DEA

EMCDDA

ECOSOC

Xi

KISALTMALAR

Birlesmis Milletler

Belarus, Ukraine, Moldava Action Drug Programme

(Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova Uyusturucu Hareket Programi)

Central Asia Drug Action Programme

(Orta Asya Uyusturucu ile Miicadele Programi)

Central Asia Regional Information and Coordination Centre for
Combating the Illicit Trafficking of Narcotic Drugs

(Orta Asya Uyusturucu Kagakeiligr ile Miicadele Bolgesel Bilgi
ve Koordinasyon Merkezi)

Central Intelligence Agency
(Merkezi Istihbarat Teskilat1)

The Commission on Narcotic Drugs

(Narkotik Uyusturucu Komisyonu)

Drug Enforcement Administration
(ABD Uyusturucu ile Miicadele Dairesi)

The Europe Monitoring Centre for Drug and Drug Addiction.
(Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Izleme Merkezi)

Economic and Social Council

(Ekonomik ve Sosyal Konsey)
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FATF

HONLEA
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INCB

NPS

NGO

POMPIDOU :
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Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo (Ispanyolca)
Revolutionary Armed Forces of Colombia

(Kolombiya Devrimci Silahli giigleri-Halk Ordusu)

Financial Action Task Force on Money Laundering

(Kara Para ile Mucadele Mali Eylem Gorev Gilicil)

Heads of National Law Enforcement Agencies
(Birlesmis Milletler Uyusturucu Madde Kacakeiligiyla Miicadele
Eden Ulusal Kurulus Boliim Baskanlar)

Immigration and Customs Enforcement

(GOgmen ve Glmriuk Dairesi)

International Narcotics Control Board

(Uluslararast Narkotik Kontrol Kurulu')

New Psychoactive Substances
(Yeni Psikotrop Maddeler)

Non Goverment Organizations

(Hiiktimet D1s1 Kuruluslar)

The Co-Operation Group to Combat Drug Abuse and Drug
Trafficking.

(Uyusturucu ve Uyusturucu Kacakeiligi ile Miicadele
Ortaklik Grubu)

South Caucasus Action Drug Programme

(Gliney Kafkasya Uyusturucu Hareket Programai)


http://www.acronymfinder.com/Heads-of-National-Law-Enforcement-Agencies-(HONLEA).html
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Uluslararas%C4%B1_Narkotik_Kontrol_Kurulu&action=edit&redlink=1

TUBIM

UNODC

UNTOC

UNCICP

UNAIDS

UNDG

UNDP

WHO

WCO

xiii

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi

United Nations Office on Drugs and Crime

(Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi)
United Nations Convention Against Transnational Organized
Crime and the Protocols Thereto

(Birlesmis Milletler Uluslararas1 Organize Suglar Ek Protokolii)

United Nations Centre for International Crime Prevention

(Birlesmis Milletler Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi)

The Joint United Nations Programme on HIV/AIDS
(Birlesmis Milletler HIV/AIDS ile Miicadele Ortak Programi)

United Nations Development Group
(Birlesmis Milletler Kalkinma Grubu)

United Nations Development Programme

(Birlesmis Milletler Kalkinma Programu)

World Health Organization (Diinya Saglik Orgiitii )

Word Customs Organization (Diinya Gimriik Orgiitii)
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GIRIS

Ticareti, her toplumda sug olarak nitelenirken, kullanimi, toplumlara gore saglik sorunu
veya su¢ konusu, kisilere gore ise ihtiyag veya zevk 0gesi olarak degisen uyusturucu
maddelerin ge¢misi insanlik tarihi kadar eskidir. 18. ylizyildaki Sanayi Devrimi’ne
kadar ticari bir 6zelligi olmayan dogal uyusturucu maddeler (narkotik) bu tarihten sonra
sanayideki gelisim ve niifustaki artigla birlikte ticari bir maddeye doniismiis, soguk
savas doneminde savas ¢ikma ihtimalinin azaldigi 1970’lerin basindan itibaren kiiresel
gelisme gostermeye baslamistir. 1990 yilinda soguk savasin bitimi ve kiiresellesmenin
hiz kazanmasiyla birlikte mevcut dogal uyusturucu maddelere ilave olarak sentetik
uyusturucu maddeler (psikotrop) piyasada hizla yerini almis, dolayisiyla uyusturucu

maddelerin yasadis kiiresel ticareti ve kullanim1 daha da yayginlagmistir.

Uyusturucu maddelerde goriilen bu gelismeler uluslararasi toplumun da dikkatini
¢cekmis, sorunun iilkesel veya bolgesel olmayip kiiresel bir sorun ve tehdit olarak
algilanmasma yol agmistir. Giiniimiizde, yasa dis1 ticareti ve tedavi maliyetleri ile
birlikte ciddi bir mali piyasa olusturan uyusturucu maddeler, kiiresel diizeyde
gelismeye, kisi ve toplumlara pek c¢ok yonden biiyiik zararlar vermeye devam

etmektedir.

Bu c¢alismada, uyusturucu kullanimi ve kagak¢iliginin kiiresel bir tehdit olup olmadigi,
tehditse yeterince miicadele edilip edilmedigi sorunsalini incelemek amac edinilmistir.
Bu maksatla, uyusturucu madde kullanimi ve kacake¢iliginin kiiresel bir tehdit olup
olmadigi, tehdit olarak kabul edilirse bu tehditlerin nasil olustugu, nasil sonuclandig ve
bununla miicadele eden kuruluslarin yeterince miicadele edip etmedigi sorularina cevap
aranmistir. Uyusturucu maddelerin kiiresel diizeyde geldigi nokta, kacak¢ilik ve
kullaniminin olusumu ve sonuglar1 ile bunlarla miicadele eden kiiresel kuruluslarin
stratejileri tartigilarak bu sorulara cevap bulunmaya c¢alisilmig, miicadele 6nlemleri ve

varsa eksik yonleri belirlenmistir.

Nitel aragtirma yonteminin kullanildigi ¢alismada veri toplama teknigi olarak, literattr
taramasi, yar1 yapilandirilmig goériisme ve yapilandirilmamis goézlem metotlar

kullanilmistir. Elde edilen veriler igerik analizi ile ¢Oziimlenmistir. Literatiir tarama



yonteminde; istatistiki kayitlar ve tarama arsivleri, yapilandirilmamis gozlem
metodunda; gozlemci olarak kisisel katilim/deneyim kullanilmis, yar1 yapilandirilmig
goriismede; uyusturucu madde kacake¢ili§i konusunda deneyim sahibi gorevliler ile

miilakat yapilmistir.

Konunun temelini olusturan uyusturucu madde, Kisinin sinir sistemini, fiziki ve
psikolojik dengesini bozan, aligkanlik ve bagimlilik yapan, kanunla yasaklanmis
narkotik ve psikotrop maddelerdir. Bu maddeler merkezi sinir sistemini uyaran,
yavaslatan ve hayal gosteren dogal uyusturucu (narkotik) ve sentetik uyusturucu
(psikotrop) maddeler olarak siniflandirilmistir. Siniflandirma, bu maddelerin yarattigi
etki ve tUretildigi hammaddeden ileri gelmektedir. Koka, kenevir ve hashastan tiretilen
uyusturucular dogal uyusturucu olarak nitelenirken, kimyasal maddelerden iiretilen
uyusturucular sentetik uyusturucu olarak nitelenmistir. Sentetik uyusturucularin
kiiresellesme ile birlikte piyasalarda hizla yer almasinda iiretim, dagitim ve ticaretinin
kolayligi rol oynamistir. Uyusturucu madde kagakgilig ise, herhangi bir uyusturucu ve
psikotrop maddenin iiretimi, imalati, dagitimi, satisi, satin alinmasi, ithal veya ihraci,
uyusturucu madde liretmek maksadiyla afyon hashasi, koka agaci veya Hint keneviri
yetistirilmesi, sucun islenmesine kolaylik saglanmasi ve yol gosterilmesi olarak

tanimlanmus, kisinin bireysel olarak uyusturucu kullanimini kapsamamastir.

Uyusturucu kagak¢iliginin kiiresel etkisi bireysel uyusturucu kullanimi ile baslamistir.
Cesitli  kisisel ve sosyal sebeplerle uyusturucu kullanimina baglayan kisi bu
bagimliliktan kolayca kurtulamamaktadir. Bagimlilik ise kisinin psikolojik ve fizyolojik
dengesini bozarak, onu toplumdan soyutlayarak, verimliligini diisiirerek, ekonomik
sorunlar olusturarak, aile yapisin1 zayiflatarak, su¢ islemesine, hastalanmasina ve
Oliimiine zemin hazirlamaktadir. Kullanimla baslayan bu etkiler toplumlara ve biitiin
diinyaya yayilmis, kullanici sayisi arttikca bulasici hastalik, 6liim ve sug¢ oranlar1 da

artmigtir.

Uyusturucu kullanim talebi de uyusturucu arzini dolayisiyla uyusturucu kagake¢iligini
baslatmaktadir. Terér ve organize sug¢ Orgiitlerinin kacgakcilikta yer almalari,
uyusturucudan elde edilen yiiksek miktarli kara paranin cazibesi, iilkelerdeki ic

istikrarsizlik ve az gelismisligin etkisi, ayrica yetersiz miicadele gibi faktorlerle



biiyliyen uyusturucu kagakeiligr hukuki, ekonomik, giivenlik, ¢evre ve dis miidahale
bakimindan kiiresel sorunlara ve uyusturucu kullaniminin siirekliligine neden olmustur.
Uyusturucu maddelerin liretim bolgelerindeki fiyati tiiketim bolgelerinde otuz katina
kadar ulasabildiginden elde edilen yiiksek gelir kagak¢iligin biiylimesinde en 6nemli
faktor olmustur. Dolayisiyla daha yiiksek gelir i¢in daha fazla kullanici hedeflenmis,
kisi ve topluma verilen zararlar dnemsenmemistir. Resmi rakamlara gore 2012 yili
itibari ile yaklasik 300 milyon kisi uyusturucu kullanmakta (UNODC, 2014
WDR:Annex 1), 600 milyar dolar tutarinda kara para ekonomisi diginda 200 milyar
dolar tedavi masrafi (INCB,2013 Report,:1-2) ortaya ¢ikmaktadir. Tedavi imkanlarinin
yetersizligine bagli olarak artan 6lim ve bulasici hastaliklardan gelismis iilkelere

nazaran az gelismis Afrika iilkeleri daha fazla zarar gérmektedir.

Uyusturucu kullanim ve kagakeiliginin olusumunda bazi tilkeler, iiretici ve yogun
tilkketici olmalar1 nedeniyle belirleyici bir faktor olarak 6n plana ¢ikmistir. Altin Hilal
olarak bilinen Iran, Afganistan, Pakistan, Altin Uggen olarak bilinen Myanmar (Burma,
Birmanya), Laos, Tayland ile Meksika ve Kolombiya’da eroinin hammaddesi olan
hashas, Kolombiya, Peru ve Bolivya’da kokainin hammaddesi olan koka, Fas’ta ise
esrarin hammaddesi Hint Keneviri yetistirildigi, Giineydogu Asya iilkelerinde de
sentetik uyusturucularin imal edildigi goriilmistiir. Yogun tiiketici iilkeler ise Kuzey

Amerika, Avrupa tlkeleri ile Avustralya olmustur.

Hukuki olarak uluslararasi/sinir asan bir sug niteligi olan uluslararasi uyusturucu madde
kacakcilig1 sugu, Uluslararas1 Ceza Hukuku’na gore uluslararasi hukuk diizeni ve barisi
tehdit etmediginden uluslararas1 hukuk suglar1 (soykirim, savas sucu, insanliga karsi
suclar ve saldirganlik sucu) kapsaminda degerlendirilmemistir. Ancak kagakeilik,
uluslararast hukuk suglarinin olusumuna maddi destek vererek ve sucun islenigini

kolaylastirarak olumsuz etkisini gostermistir.

Kullanic1 sayist ile birlikte uyusturucu madde cesidi de artis gdstermistir. Uyusturucu
maddelerle ile ilgili BM s6zlesmelerinde (1961 Tek Sozlesmesi, 1971 Tarihli Psikotrop
Maddeler Sozlesmesi, 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacake¢iligina
kars1 Sozlesme) listelenen uyusturucu madde sayist 2013 yili itibari ile %150 artis



gostermistir (UNODC, 2014 WDR:xii). Sonradan ortaya ¢ikan uyusturucu maddeler bu
sozlesmelere eklenmemis ancak her y1l BM tarafindan yayimlanmistir. Sozlesmelerde
yer almadigindan i¢ hukuka dahil edilmeleri iilkelerin kendi inisiyatiflerine birakilan bu

maddelerin hangi kapsamda degerlendirilecegi tereddiitlere neden olmustur.

Uyusturucu kagakeiligt ile miicadele etmek i¢in Birlesmis Milletler biinyesinde gesitli
sozlesmeler yapilmistir. “Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler 1961 Tek
S6zlesmesi”, daha Once uyusturucu ile miicadele etmek icin yapilan uluslararasi
antlagsmalarin yerini almistir. Sentetik uyusturucularda goriilen gelismeler iizerine bu
sozlesmeye ilaveten “1971 tarihli Psikotrop Maddeler S6zlesmesi” imzalanmistir. Daha
sonra her iki sozlesmede alinan Onlemleri giiglendirmek ve yeni onlemler almak
amaciyla 1988 yilinda “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina karsi
Birlesmis Milletler Soézlesmesi (Viyana Konvansiyonu)” imzalanmistir. Her (¢
sozlesme de; taraf iilkelerin, uyusturucu ve psikotrop maddelerin kotiiye kullanimint
onlemelerini (1. maddeler), kagakg¢ilik ile miicadelede uluslararasi isbirligi yapmalarini
(1. maddeler), denetim saglamalarini (28,15,9. maddeler) ve Birlesmis Milletler

cercevesinde faaliyet gostermelerini (1. maddeler) saglamay1 amaglamistir.

Hukuki etkileri disinda kacak¢iligin ekonomik etkileri de gorilmistir. Teknolojik
gelismeler, iletisim ve internet kullaniminin sagladigi avantajlarla sermaye hareketleri
daha kolay ve hizli olarak yapilmaktadir. Organize su¢ ve terdr Orgiitlerince
uyusturucudan elde edilen kara para da (narko dolar) bu avantajlardan yararlanarak
cesitli yontemlerle aklanmis ve ekonomik dengelere zarar vermistir. Bir bakima,

ekonomide iyi para kotii paray1 kovar kurali (Gresham Kanunu) hayata gecmistir.

Devlet dis1 aktorler olan teror* ve organize sug Orgiitleri ** uyusturucu kagakciligi
gelirlerinden beslenerek insani, toplumsal ve kiiresel giivenligi bozmus, dis
miidahalelere gerekce olusturmuslardir. Bu orgiitler, uyusturucu madde ticaretini, gerek
yurt icinde gerekse uluslararasi alanda GOk ¢esitli yontemler kullanarak yapmuislar,
uyusturucunun iretim, dagitim ve tiiketim safhalarinin bir veya birkaginda faaliyet
gostermislerdir. Ornegin PKK terdr orgiitii her ii¢ sathada yer alirken, Ozbekistan islami

Hareketi oOrgiiti sadece %5’ 1 kontrol edilebilen Afganistan simirindaki trafigi



yonetmistir. Organize drgiitlerden Kolombiya Kartelleri gemi ile kokain tagimaya énem
veritken Meksika Kartelleri deniz yolu disinda ABD-Meksika sinirinda yer altindan

uzun tiineller agarak nakil yapmustir.

Uyusturucu kagakciliginin tilkeler arasi dis miidahale boyutuna varan etkileri de
olmustur. Ornegin; kiiresel giic ABD ‘nin Kolombiya’ya miidahale etmesine,
Afganistan’da ise miidahale sonras1 kalici olmasina gerekc¢e olusturmustur. Bu gerekce
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ise ABD’ nin soguk savas sonrasi gelistirdigi “ uyusturucu kagak¢iligi ve organize
suclarla miicadele” konulu ulusal giivenlik anlayisidir. Ulkesel ¢ikarlari geregi
Kolombiya’da karisiklik ¢ikaran ABD’ ye tepki olarak ortaya ¢ikan Marksist Leninist
teror orguti FARC-EP kendisini finanse etmek igin uyusturucu ticaretine yonelmis,
ABD ise bu durumu kendisine tehdit olarak gorerek Kolombiya’ya miidahale etmistir.
Afganistan’a da ikiz kule saldirilarini gerekge gostererek miidahale eden ABD’ye karsi
miicadele eden Taliban Orgiitii yine uyusturucudan finanse olmustur. Gelistirdigi yeni

giivenlik algis1 geregi uyusturucuyu bir tehdit olarak gerekge gosteren ABD

Afganistan’da kalic1 olmaya baglamistir.

Gerek kullanim gerekse kagakgilik nedeni ile kiiresel sorunlara neden olan uyusturucu
maddelerle mucadele icin Birlesmis Milletler onderliginde uyusturucu ile miicadelede
isbirligi tesvik edilmis ve denetim mekanizmalar1 olusturulmustur. Bu amagla,
uyusturucu iiretim, tiiketim ve trafiginde yer alan iilkeler arasinda kiiresel ve bdlgesel
igbirlikleri saglanmis, ¢esitli miicadele rejim ve modelleri uygulamaya konulmustur.
Uyusturucu ile bolgesel diizeyde 15, kiresel diizeyde micadele eden 2 kurulus
(UNODC, DEA) olmak iizere toplam 17 kurulug*** mevcuttur. Bu kuruluslar;
Birlesmis Milletler (7 adet), Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Kuruluslar1 (6 adet) ile
diger kuruluslar (4 adet) dir.

*_k %

* Kuresel terdr orgltleri; Abu Sayyaf (Filipinler), Tamil Kaplanlar1 (Sri Lanka), PKK (Turkiye), Hizbullah,
Ozbekistan Islami Hareketi, El1 Kaide (Ortadogu), ETA (ispanca), Cezayir Gizli Orgiitii, El Sebap (Somali),
Kolombiya Ulusal Kurtulus Ordusu, Kolombiya Birlesik Oz Savunma Giigleri, FARC-EP (Kolombiya) ve Aydmhk
Yol (Peru) drgitleridir.

** Kuresel organize su¢ orgutleri; Cin-Triad (Hong Kong) ve Green Gangs (Shangay), Japonya-Yakuza, Rus
Mafyasi, Kolombiya ve Meksika uyusturucu kartelleri, talyan-Cosa Nostra, Brezilya-Sau Paulo, ABD-Los Angeles,

NewYork ve Soweto isimli organize sug drgutleridir.



Uyusturucu tiikketiminin gorildiigl tilkeler talebi bitirmek veya azaltmak i¢in gesitli
model ve rejimler uygulamiglardir. Kullanimin yogun oldugu ABD’ de yasaklayict ve
tibbi tedavi modeli uygulanirken, Avrupa Birligi tilkelerinde yasaklayict ve liberal
modeller uygulanmistir. Uyusturucu talebine engel olunamamasi nedeniyle
uyusturucunun serbest birakilmasini isteyen goriisler de (liberal goriis) ortaya gikmuistir.
Serbestlik yanlilar1 uyusturucuyu daha g¢ok bir saglik sorunu, devlete olan maliyet,
sigara ve alkol gibi zararli bir aligkanlik olarak gérmistiir. Buna karsit olarak
uyusturucu kullaniminin cezalandirilmasini isteyenler ise basamak teorisini (etkisi hafif
uyusturucudan etkisi daha agir uyusturucuya gecis) kabullenerek cezalandirici

yaklagimin caydirici ve talebi azaltict 6zelligi oldugunu savunmuslardir.

Kiiresel miicadele kurulusu oldugu icin aragtirmamiza konu olan iki kurulustan biri olan
UNODC (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi) hemen her iilkede uyusturucu
ile miicadele etmek maksadiyla uyusturucu talebini azaltma ve tedavi konularinda
ulkelere destek vermekte, mali destek ve bilgi destegi saglamaktadir. UNODC gibi
kiiresel bir miicadele kurulusu olan ve 67 tilkede konuslanan (DEA Web, 2014) ABD
kolluk kurulusu DEA (ABD Uyusturucu ile Miicadele Dairesi) da diinyadaki
uyusturucularin ABD’ ye ulagmasini engellemek maksadiyla gérev yapmaktadir. Her

iki kurulus da tilkelerin kullanacagi rejim ve modele miidahale etmemektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) 1994 yil1 raporunda uyusturucu

kacakeilig1 insani giivenlik acisindan kiiresel bir tehdit olarak tanimlanmis, uyusturucu

% %k %k

Birlesmis Milletler Teskilati Kuruluslari;

BM Upyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC), BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND), Uluslararast Uyusturucu
Kontrol Kurulu (INCB), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), BM AIDS ile Miicadele Programi (UNAIDS), Orta ve Yakin
Dogu Yasadisi Uyusturucu Maddeler ve Ilgili Konular Alt Komisyonu (OYUTAK) ile Uyusturucu ile Miicadele
Eden Ulusal Birim Bagkanlart (HONLEA)’ dir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Kuruluslari;
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlhihgmi izleme Merkezi (EMCDDA), Avrupa Polis Teskilati (Europol),
Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, Uyusturucu ve Uyus. Trafigi ile Miicadele Ortaklik Grubu (POMPIDOU) ve
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) tir.

Diger Kuruluslar;
BDT Orta Asya Bolgesel Bilgi Koordinasyon Merkezi (CARICC), Uluslararast Kriminal Polis Orgiitii (Interpol),
ABD Uyusturucu ile Miicadele Dairesi (DEA) ve Diinya Giimriik Teskilatt (WCO)’dir.



kullantmiin hizli bir sekilde diinyaya yayildigi, silahlanma ve enerji harcamalarina
yakin bir mali boyutunun oldugu ve miicadele ¢abalariin etkisiz oldugu vurgulanmaistir.
Ancak iddia edilen konularin somutlastirilmasi ve genisletilmesi ihtiyaci goriilmiistiir.
Ciinkii uyusturucu kacake¢iligr kiiresel bir tehditse sebep sonug iliskilerinin ortaya
konularak 6nlem alinmasi kaginilmazdir. Bu ¢alismada yazilan ve tartigilan konular, s6z
konusu tehdidin var olup olmadigini sorgulamaya, varsa nasil olustugunu, nasil

sonuglandigini ve varsa ne gibi 6nlem alinmasi gerektigini ortaya koymaya yoneliktir.

Calismanin {i¢ varsayimi bulunmaktadir. ilk varsayim, uyusturucu kagakciliginim,
uyusturucu kullammmin kiiresel bir tehdit olmasinda belirleyici oldugudur. ikinci
varsayim, teror orgiitlerinin uyusturucu kagakciligi ve kullaniminin kiiresel bir tehdit
haline gelmesinde sekillendirici bir niteliginin oldugudur. Ugiincii varsayim ise
uyusturucu ile miicadelede uygulanan rejim ve modellerin, uyusturucu kagake¢iligi ve

kullanimina iligkin kiiresel tehditlerinin dnlenmesine etki yaptigidir.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. “Uyusturucu madde ve kacakg¢iliginin kapsami”
basligin1 tasiyan birinci bdliimde; uyusturucu madde ve kagakgiliginin igerigi,
dunyadaki uyusturucu tiretim ve tiiketim alanlar1 ile kapasitesi, kagak¢ilik giizergahlari,
uyusturucu kullanimin sonuglar1 agiklanmis, kiiresel uyusturucu orgutleri hukuki agidan
irdelenmistir. Uyusturucu kullanim1 ve kagake¢iliginin nasil olustugu ve kullanimin nasil
sonuglandig1 konusundaki arastirma sorularina cevap bulmak amaciyla mevcut veriler
degerlendirilerek tartisilmig, kullanimin kiiresel tehdit durumu ile Gretim ve tuketimde
belirleyici olan iilkelerin durumu ortaya konulmustur. Bu boliimdeki konular ikinci
bolimde inceledigimiz uyusturucu kagakeiligi ve kullaniminin uluslararasi boyutuna da

151k tutmaktadir.

“Uyusturucu madde kagakeiligr ve kullaniminin uluslararast boyutu” basligini tasiyan
ikinci bolimde; uyusturucu madde kagak¢iligi ve kullaniminin, tilkelerin hukuki yapisi,
ekonomik dizeni ve glvenligine yonelik etkileri ile dis miidahale etkileri, ayrica
uyusturucu ile miicadele eden uluslararast kuruluslar incelenmistir. Uyusturucu
kacakciliginin nasil sonuglandigl konulu arastirma sorusu bakimindan uyusturucunun

hukuki, ekonomik, giivenlik ve dig miidahale boyutu degerlendirilmis, kacak¢iligin



kiiresel tehdit durumu ile kagakgilikla miicadelede uluslararasi kuruluslarin rolleri tespit
edilmistir. Uyusturucu sorununun kiiresel boyutta oldugu anlasildigindan bu sorunla
kiiresel olarak miicadele eden UNODC ve DEA kuruluslart iiglincli boliimde

incelenmistir.

“Uyusturucu ile kiiresel 6l¢ekte miicadele eden BM Uyusturucu ve Sug Ofisi ve ABD
Uyusturucu ile Miicadele Dairesi’nin Stratejileri” bashigini tasiyan t¢lnci bolumde;
uyusturucu ile miicadeleye yon veren rejim ve modeller ile kiresel diizeyde micadele
eden kuruluslarin stratejileri ve yeterlilikleri incelenmistir. Bu bolim, ilk iki bolumde
ortaya ¢ikan kiiresel miicadele ihtiyacina da cevap vermektedir. UNODC ve DEA’ nin
ayrintili incelenme sebebi, biitiin diinyay1 ilgilendiren uyusturucu sorunuyla ayni
Olgekte mucadele etmeleri ve ortaya kiresel bir vizyon koyabilmeleri, diger kuruluslarin
ise bolgesel diizeyde kalmalaridir. Uyusturucu ile miicadele eden Kkiresel kuruluslarin
bu tehditle yeterince micadele edip etmedikleri konulu arastirma sorusu bu bélimde

tartisilmastr.

Birlesmis Milletler (BM), uyusturucu kullaniminin hizla yayilarak toplumlar i¢in tehdit
olusturdugunu, kiiresel bir ticaret oldugunu, pek ¢ok insani istthdam ederek milyarca
dolarlik yasa dis1 bir gelir sagladigimi ve miicadele g¢abalarinin yetersiz oldugunu
belirterek uyusturucu kacakeiligini kiiresel bir tehdit olarak nitelemektedir. Tez’ in
Ozgilinliigii ise bu baglamda, BM’ in belirttigi uyusturucu kagakciligr tehdidinin neden
ve nasil kiiresel bir tehdit oldugunu birden fazla boyutuyla (hukuk, ekonomik, giivenlik
ve dis miidahale bakimindan) sorgulamasinin yaninda, uyusturucu kullanimini da tehdit
kapsaminda analiz etmesi ve bunlarla miicadele eden kiiresel kuruluslar ile yeterli

mucadele edip etmediklerini ortaya koymasidir.

Ozetle, kiiresel bir tehdit olarak uyusturucu kagakgilig1 ve kullanimi ile miicadele etmek
kadar sorunun altinda yatan faktoérlerin tespiti de 6nemlidir. Bu bakimdan, bir biitiin
halinde, s6z konusu tehditlerin olusumu ve sonuglarinin belirlenmesinden sonra
muicadelede uygulanan rejim ve modeller ile kiresel dizeyde micadele eden
kuruluglarin (UNODC ve DEA) faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve gereken dnlemlerin
ortaya konulmasi, uyusturucu sorunu ile ilgilenen ve miicadele eden kisi ve kuruluslarin

bu ¢alismadan istifade edebilecek olmasi tezin 6nemini olusturmaktadir.



BiRINCi BOLUM
UYUSTURUCU MADDE VE KACAKCILIGININ KAPSAMI

Yarattig1 etki bakimindan benzer ancak imal edildigi hammadde, iiretim tarzi, fiyati,
erisebilirlik ve kullanim sekilleri yoniinden farkli olan uyusturucu maddeler,
“ uyusturucu kagake¢iligr ve kullanimu kiiresel bir tehdit olarak kabul edilirse, kagakgilik
ve kullamim tehdidi nasil olusmakta ve nasil sonu¢lanmaktadir? ” konulu arastirma
sorularimizla iligkili oldugundan, ilgili kavramlarin tanim ve tasnifi bu bolumde
yapilmaktadir. Bundan baska, uyusturucu maddeleri, Uretim ve tiketim boyutu,
kacakeilik giizergahlar1 ve uyusturucu Orgitleri kapsaminda agiklamakta fayda
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler’ in uyusturucu kacakeiligini kiiresel yasadist bir

ticaret olarak tanimlamasi1 da (UNODC Web, 2014) konunun 6nemini artirmaktadir.

Ayrica, uyusturucu madde ve kacake¢iliginin yetkili kurumlarca yapilan tanimu,
etkilerine gore tasnifi ve tanitimi, uyusturucu imalinda kullanilan bitkilerin nerelerde, ne
miktarda ekildigi, imal edilen uyusturucularin hangi giizergahlardan taginarak nerelerde
tilketildigi, tliketiminin bireysel ve toplumsal etkileri, uyusturucu kagake¢iligi yapan
kiresel orgdtler ile bu o6rgitlerin hukuki boyutu incelenmekte, tablo, grafik ve

haritalarla desteklenmektedir.

1. UYUSTURUCU MADDE VE KACAKCILIGININ TANIMI:

Tanimlardan amag, uyusturucu madde ve kagakeiliginin igerigini ve yasal unsurlarini
ozellikle Birlesmis Milletler uyusturucu sozlesmeleri agisindan ortaya koymak ve
mukayese etmektir. Bu unsurlar, ayn1 zamanda iilkelerin yapacaklar1 i¢ hukuki

duzenlemelerde de g6z 6niinde bulunduruldugundan énem tagimaktadir.

1.1. Uyusturucu maddenin tanimu,

Birlesmis Milletler So6zlesmeleri, Tiirk Ceza Kanunu, diger ilgili kanunlar ve

uyusturucu ile miicadele eden kurumlarca uyusturucu maddelerin i¢erik bakimdan agik
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bir tanim1 yapilmamistir. Ancak Giimriikkler Muhafaza Genel Midirliigii ve Dunya
Saglhk Orgiitiince (WHO) yapilan tanimlar birbirine yakindir. Giimriikler Muhafaza
Genel Miudirlugi’ne gore; belirli dozda alindigi zaman kisinin sinir sistemi tizerinde
etkisi olan, kisinin akli, fiziki ve psikolojik dengesini bozan, aligkanlik ve bagimlilik
yapan, fert ve toplum icginde ekonomik ve sosyal cokintiiye sebep olan, kullanimi,
bulundurulmasi ve satis1 kanunla yasaklanmis olan narkotik ve psikotrop maddeler
uyusturucu madde olarak tanimlanmaktadir (Giim. Muh., 2003:2). Diinya Saghk
Orgiiti'ne gore ise (WHO); kullammi sonras1 bilissel, davramssal ve fiziksel
bagimliliga neden olan, zararli sonuglarina ragmen kullaniminda 1srar edilen, kullanimi1
kontrol edilemeyen ve gii¢lii kullanim istegi duyulan maddelerdir (WHO Web,2014).
Kisaca uyusturucu madde; Kisinin sinir sistemini, fiziki ve psikolojik dengesini bozan,
aligkanlik ve bagimlilik yapan, kanunla yasaklanmis olan narkotik ve psikotrop
maddelerdir. Ayrica, Birlesmis Milletler uyusturucu tanimi konusunda ilgili BM.
Sozlesmeleri (Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1961 Tek Soézlesmesi, 1971 Tarihli
Psikotrop Maddeler So6zlesmesi, 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakgiligina Kars1 Viyana Sozlesmesi) ekinde listelenen maddelere (toplam 234 adet)

isaret etmekte, icerik bakimindan tanimlamamaktadir.

Dogal uyusturucu (narkotik) madde; 1961 tarihli Birlesmis Milletler Uyusturucu
Maddeler Tek Sozlesmesinde yer alan hashas, koka ve kenevir bitkileri ile bunlardan

elde edilen maddelerdir.

Sentetik uyusturucu (psikotrop) madde; Birlesmis Milletler’ in 1971 tarihli Psikotrop

Maddeler Sozlesmesinde yer alan, tablet veya kapsiil seklinde kullanilan sentetik

ilaglardir (Eraslan, 1975:2-4).

1.2. Uyusturucu madde kacakcihigim tanimi;

Uyusturucu ve psikotrop madde kacakeiligi, Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Viyana
Konvansiyonu)’ nun 3’ncii maddesinin 1. ve 2. fikralarinda genis olarak tanimlanmuistir.
Tanim; BM 1961 Tek Sozlesmesi ve 1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi
hikumlerine aykir1 olarak herhangi bir uyusturucu ve psikotrop maddenin iiretimi,

imalati, hazirlanmasi, arzi, satisa c¢ikarilmasi, dagitimi, satisi, satin alinmasi, teslimi,



11

simsarligi, nakli, ithal veya ihraci, uyusturucu madde iiretmek maksadiyla afyon
haghasi, koka agaci veya Hint keneviri yetistirilmesi, bahsedilen eylemler i¢in mali
kaynak saglanmasi, bilerek gerekli teghizat ve malzemeye sahip olunmasi, sugun
islenmesine kolaylik saglanmasi ve yol gosterilmesi uyusturucu madde kacakeiligi
olarak tanimlanmaktadir. Daha kisa bir tanimla; kanunlarin yasakladigi uyusturuculara
konu olan maddelerin satisi, dagitimi, yetistirilmesi ve iiretilmesini iceren “kiiresel”

yasadis1 bir ticarettir (UNODC web, 2014).

Uyusturucu madde, 1961 ve 1971 tarihli Birlesmis Milletler Sézlesmelerinde gecen
maddeler olarak tanimlanmustir ve listelenen miktar 234 adettir. Ancak bu say1 2013 yili
itibari ile 582’ye yiikselmistir (UNODC web, 2014). Piyasaya sonradan ¢ikan 348 yeni
uyusturucu maddenin s6zlesmelerde olmayisi ve bunlarin taniminin agik¢a yapilmayist
hukuki baglayiciligi zayiflatmaktadir. Bu miktarin nufus, sanayi ve teknolojideki
gelismelere paralel olarak artis gOsterecegi ve uyusturucu madde kapsamina alinip

alinmayacag1 konusunda Ulkelerde tereddiitler olusacagi degerlendirilmektedir.

2. UYUSTURUCU MADDELERIN TASNIF VE TANITIMI:

Piyasada etkisi ve imal edilis yonteminden ziyade ismi bilinen ancak sagliga zarar1 kimi
cevrelerce alkole benzer tutulan uyusturucu maddeleri tanimak, icerdigi tehlikeleri
anlamak bakimindan 6nem tasimaktadir. CUnkU fiziki ve psikolojik bagimlilik yapan
uyusturucu maddelerin tehdidi bu maddelerin kullanimi ile baslamaktadir. Bu amagla,

piyasada tuketilmekte olan uyusturucu maddeler ve 6zellikleri asagida belirtilmistir.

2.1.  Merkezi sinir sistemini yavaslatanlar (depresanlar);

Dogal uyusturucu tiirleri, afyon, morfin, eroin, kodein, sentetik uyusturucu tiirleri ise

barbitirat, trankilizan ve sedatifler’dir.

2.1.1. Afyon;
Dogal bir uyusturucu maddedir. Merkezi sinir sistemi {izerinde uyusukluk yaratir ve
oldukca tesirlidir. Tibbi alanda agr1 kesici olarak kullanilir. Tad1 ac1, kokusu keskindir.

Rengi, ilk 6nce beyazdir fakat havayla temas ettiginde kahverenginin tonlarina doniisiir.
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Hashag’in kozasi ¢izildiginde akan siit seklindeki beyaz 6zsuyundan elde edilir.
Kozanin kendisi bir uyusturucu olmayip, afyon ve tiirevlerinin elde edildigi bir
kaynaktir. Tiirevleri, morfin, eroin ve kodeindir. Bir doniim hashas tarlasindan 60 kg.
kapsil elde edilir. Yasa dis1 hashas ekimi Altin Uggen (Myanmar, Laos, Tayland), Altin
Hilal (iran, Pakistan, Afganistan) bolgeleri ile Orta ve Giiney Amerika’da yapilir (GUm.
Muh.2003:2).

2.1.2. Morfin;

Dogal bir uyusturucu maddedir. Uyusturucu, agr1 giderici ve uyku verici ozellige
sahiptir. Sinir sistemi Uzerinde etkilidir. Toz veya plaka halinde bulunur. Beyaz renkli,
kokusuz ve acidir. Afyonun kimyasal yollardan ayristirilmasiyla elde edilir. ilk olarak
1817 yilinda Almanya’da imal edilmistir. Argoda, hayalperest, cevher, Amerikan

Kelebegi, matmazel, emma ve maymun gibi isimlerle tanimlanir (Giim. Muh.2003:2).

2.1.3. Eroin;

Dogal bir uyusturucu maddedir. Eroin, biiyliklik duygusu, nese ve cosku (6fori) saglar,
anksiyete halini azaltir. Algilar1 degistirebilir, ancak algida bozulmalara neden olmaz.
Unutkanliga, o6grenme giicliigline neden olur. Cok hizli psikolojik ve fizyolojik
bagimlilik yapar (Yener,2006:11). Morfinden 4-10 kez daha gucludir. Enjeksiyon,
buruna c¢cekme ve agizdan alinma suretiyle kullanilir. Baz morfinin asetik anhidrit,
sodyum karbonat, hidroklorik asit, alkol ve eterle bilesiminden elde edilir. Beyazdan
acik kahverengiye kadar degisik renklerde bulunur. Kokusuz, aci, kristal, toz bir
maddedir. Kapsul veya tablet halinde de bulunur. 1897 yilinda Almanya’da

bulunmustur. Argoda, cevher, siipriintii, beygir, kar, sir, oglan olarak isimlendirilir
(Glm. Muh.2003:2).

2.1.4. Kodein;
Dogal bir uyusturucu maddedir. Haghas kozas1 ve afyonda bulunur. Agr kesici 6zelligi
vardir ancak etkisi morfine oranla 1/10 seviyesindedir. Beyaz renkli, kokusuz, tadi

acidir. T1p alaninda kullanilan kodein morfinden kimyasal siireglerle elde edilir. Toz ve

tablet halinde bulunur (Gim. Muh.2003:3).
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2.1.5. Barbitlrat;

Sentetik uyusturucu maddedir. Merkezi sinir sistemini etkiler, yatistirici, sakinlestirici
Ozellik gosterir. Hekimler tarafindan da hastayr sakinlestirmek ve uyumayi
kolaylastirmak ic¢in sik¢a kullanilmaktadir. Yiiksek dozda tiiketildiginde, uyusukluk,
asabiyet, kahkaha, asir1 terleme, reflekslerde yavaslama meydana gelir. Degisik renk ve
boyutlarda kapsiil veya tabletler halinde iiretilirler. Tipta 30 kadar ¢esidi vardir. Ilag
firmalarinca sari, mavi ve kirmizi kapsiiller seklinde imal edilmektedir (Giim.

Muh.2003:7).

2.1.6. Trankilizanlar;
Sentetik uyusturucu maddedir. Sakinlesmek ve uykulu hale gelmeden endiseleri
azaltmak i¢in kullanilir. Regete ile satilir. Cesitli renkte kapsiiller seklinde bulunur

(Gum. Muh.2003:7).

2.1.7. Sedatifler;
Sentetik uyusturucu maddedir. Barbitiiratlar’ in aksine uyku hali yaratmaz. Cesitli

renkte kapsul ve tabletler seklinde bulunur (Gum. Muh.2003:8).

2.2.  Merkezi sinir sistemini uyaranlar (stimtlanlar);

Dogal uyusturucu cesitleri, koka bitkisi, kokain, crack, sentetik uyusturucu olanlar1 ise
amfetaminlerdir. Bahsedilen amfetaminler piyasada en yaygin olan ve iretimi gittikce

artan sentetik uyusturuculardir.

2.2.1. Koka bitkisi;

Uyarict 6zellige sahip dogal uyusturucu maddedir. Tarihte uyarici ve aglik duygusunu
azaltmak amaciyla tiitiin lokmas1 seklinde ¢ignenerek kullanilmistir. Giiney Amerika
ulkeleri Bolivya, Peru ve Kolombiya’da yogun olarak iiretilmektedir  (GUm.
Muh.2003:3-10).

2.2.2. Kokain;
Uyaricr ozellige sahip tabii uyusturucu maddedir. Enerji ve nesede artis, hiperaktivite,

tehlikeli cinsel davranig, anksiyete ve gerginlik, uyaniklik, yorgunluk, sosyal geri
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cekilme, kendini biylk gérme, yargilama bozuklugu hallerinden bir veya birkag tanesi
gerceklesir. Burundan alinarak, enjeksiyonla veya dumani ige ¢ekerek kullanilir.
Fiziksel olarak, bulanti, kusma, titreme, kilo kayb1 ve hizli kalp atis1 goriiliir. Beyaz,
kristalize toz seklindedir. Koka yapragindan iiretilen baz kokainin hidroklorik asitle
isleme tabi tutulmasiyla imal edilmektedir. Yaklasik 300 kg koka yapragindan (0,5) kg
kokain elde edilir. Argoda, kar, yaprak, altin tozu, gok tozu, beyaz kiz, cennet, dinamit,
cin olarak bilinir (Gum. Muh.2003:4).

2.2.3. Crack;

Uyarici 6zellige sahip tabii uyusturucu maddedir. Kullanicida, hareketlilik, kizginlik ve
sinirlilik gordliir. Kilo kaybina, bronsit ve solunum rahatsizliklarina neden olur. Beyaz
veya krem rengindedir. Kokainin, hidroklorik asit ve yemek sodasi ile birlikte su
icerisinde 1sitilmasiyla elde edilir. Kokainin daha ucuz fakat daha tehlikeli bir turevidir
(Gum. Muh.2003:5).

2.2.4. Amfetaminler;

Amfetaminler; amfetamin, extacy (MDMA) ve metamfetamin olarak piyasada
bulunmaktadir (UNODC, 2012 WDR:2). Uyarici 6zellige sahip sentetik uyusturucu
maddelerdir. Kullanildiktan sonra kan dolasimi hizlanir ve biitiin duygular hareket
gecer. Tibbi olarak uykusuzluk halinde, istah kesmede ve uyarici 6zelliginden dolay1
sporcular tarafindan doping olarak kullanilmaktadir. Kapsiil, tablet, ampiil veya beyaz
toz seklinde tretilir. Yasadisi liretimi gizli laboratuarlarda yapilmaktadir. Amfetaminin
piyasada daha cok captagon tiirii yaygindir. Captagon, degisik renklerde ve hilal
seklinde {iiretilmektedir. Extacy ise, tablet, toz ve sivi seklindedir. Eglence sektoriinde

yogun olarak kullanilmaktadir (Gum. Muh.2003:8).

2.3.  Hayal gosterenler (halusinojenler);

Dogal uyusturucu tiirleri, esrar ve meskalin, sentetik uyusturucu olani ise LSD’ dir.

2.3.1. Esrar;
Hayal gosteren tabii uyusturucu maddedir. Kisa siireli haz etkisi vermesi yaninda algi

bozuklugu, anksiyete, panik hali, diisiinmede zorluk ve kalp hizinda artig yaratir.
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Kenevir bitkisinin yapraklarindan elde edilir. Her iklimde yetisir. Ozellikle, Fas,
Amerika, Afrika ve Asya’da ekimi yapilmaktadir. Argoda, cali, yesillik, ask otu, ot ve
Meryem olarak isimlendirilir. (Gim. Muh.2003:6,10). Esrar maddesi uluslararasi
siniflandirmaya gore ii¢ sekilde piyasada bulunabilmektedir. Bunlar, kurutulmus toz
esrar (marihuana-bitkinin tepesindeki ¢igek ve yapragin kurutulmasi neticesi elde edilen
kisim), regine esrar (hashish ya da resin cannabis—Kenevirin iizerinde olusan yapiskan
kismin ayrilmasi neticesi elde edilen madde) ve likit esrar (hashish oil ya da liquid
cannabis—konsantre hale getirilmis toz yada regine esrar)’ dir. Ancak, esrar renk, ¢esit
ve nitelik olarak ¢ok farkli sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir (Akgiil, 2014:3). Bu ii¢
tirin disinda sigara olarak (kubar esrar), yiyecek ve iceceklere karistirilarak da

kullanilmaktadir.

2.3.2. Meskalin;

Hayal gosteren tabii uyusturucu maddedir. LSD ile ayn1 etkileri gosterir. Alindiktan 30
dakika sonra etkileri ortaya ¢ikar ve 12 saat iginde sonlanir. Ilgisizlik, &fori, zaman ve
yer algilarimin degismesi, yonelim bozuklugu ve uykusuzluk gibi etkileri vardir
(Yener,2006:21). Tablet, kapsiil veya sivi halde kullanilmaktadir. Act bir tad1 vardir.
Orta ve Gliney Amerika’da yetisen bir ¢esit kaktiis’ten elde edilir. Laboratuarlarda da
sentetik olarak tretilmektedir. (Gum. Muh.2003:7).

2.3.3. LSD;

Hayal gosteren sentetik uyusturucu maddedir. Kokain’den 100 kat daha fazla etki yapar.
Beynin siratli ¢alismasini saglar, kullanici kendini riiya aleminde hisseder, umarsizlik
ve donukluk olusur. Toz halinde, igne bas1 biiyiikliiglinde, kesme seker, etiket, posta

pulu, kagit ve fotograf gibi maddelere emdirilmis halde bulundurulur, genellikle

agizdan alinir (Gim. Muh., 2003:10).

Dogal uyusturucular, hashas, koka ve kenevir bitkilerinden c¢esitli kimyasal islemler
sonucunda olusmakta, sentetik uyusturucular ise dogal uyusturucularin aksine ¢esitli
kimyasal islemlerle Uretilmektedir. Genel olarak beyaz tabletler seklindedir ve
tizerlerinde gesitli renkte tabakalar vardir. Tabii uyusturucular kadar etkili ve tehlikeli

olup kullanimi giin gectikge artmaktadir. Ancak bu siniflandirmaya tabi olmayip
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giiniimiizde yaygin olarak kullanilan, sakinlestirici 6zellige sahip dogal ya da sentetik
uyusturucu maddeler de bulunmaktadir. Tiner, gazyagi, tutkal ve kerosen bu
maddelerden bazilaridir (GUm. Muh., 2003:2).

Siniflandirmasi yapilan uyusturucu maddeler Birlesmis Milletler Sozlesmeleri ile de
uyumludur. Bu sézlesmelerde 234 uyusturucu madde ve uyusturucu ilag kontrol altina
alinmistir. Ancak, Aralik 2013 tarihi itibar1 ile s6zlesmelerce kontrol altina alinamayan
ve piyasalarda kullanilmakta olan 348 adet yeni uyusturucu madde tiirii vardir. Bu
maddeler, hukimetler ve laboratuarlarca BM’ye bildirilmekte, BM ise yillik
raporlarinda “ New Psychoactive Substances (NPS) ” baslig1 altinda bu maddeleri yillik
raporlar halinde yayimlamaktadir (UNODC web, 2014). Hukimetler gerekli gorirse bu
maddeleri kendi iilkelerinde uyusturucu madde kapsamma almaktadir. Ornegin;
Tiirkiye’de piyasaya arz edilen 5 gesit uyusturucu madde, Bakanlar Kurulu karariyla
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine (2313 sayil1) tabi
tutulmus ve karar 2011 yilinda 27845 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Bahsedilen uyusturuculardan en yaygin kullanilanlari, eroin, kokain, esrar ve sentetik
(captagon ve extacy) uyusturuculardir. Uyusturucudan finanse olan terdr oOrgiitleri
yuksek fiyat1 nedeni ile daha gok eroin ve kokain ticaretine, yaygin kullanimi nedeni ile
de esrar ticaretine yonelerek yuksek gelir elde etmekte, kagakgiligi artirmakta ve kara
para trafiginde s6z sahibi olmaktadirlar. Ayrica, cesaret verme ve sakinlestirici
Ozellikleri nedeni ile silahli eylemlerinde uyusturucuyu sikc¢a kullanarak pek ¢ok 6liim

ve katliamlara yol agmaktadirlar.

3. DUNYADAKI EKiM VE URETIM ALANLARI iLE KAPASITESI:

Ekim alanlarindan, hashas, koka ve kenevir bitkilerinin yetistirildigi bolgeler, iiretim
alanlarindan ise yasadisi sentetik ve dogal uyusturucu madde laboratuarlarinin
bulundugu ve biitiin uyusturucularin imalatinda kullanilan kimyasal (6nciil) maddelerin
tretildigi bolgeler kastedilmektedir. Bu alanlarla miicadele etmek, uyusturucu sorununu
baslamadan bitirmekle esdegerdir. Ekim alanlarindaki miicadele sadece kolluk giicleri
ile yapilacak miicadele degildir. Hiikiimetlerin ekime miisait alanlara uygulayacagi

politikalar da miicadelede 6nemli bir yer tutmaktadir.
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3.1. Hashas;

3.1.1. Hashas ekim alanlar1 ve iiretim durumu;

Yasal ve yasadisi olarak ekimi yapilmaktadir. Yasal ekimler genellikle Hindistan,
Japonya, Cin, Okyanusya, Fransa, Ispanya, Macaristan ve Tiirkiye’de, yasadis1 ekimler
ise Altin Uggen olarak bilinen Myanmar, Laos, Tayland ile Altin Hilal olarak bilinen
[ran, Afganistan ve Pakistan’da, ayrica Kolombiya ve Meksika’da yapilmaktadir.
Birlesmis Milletler’in 2013 yili verilerine gére diinya hashas ekimi 297 bin hektarlik
alanda yapilmaktadir. Bu ekimin 209 bin hektar1 (%70) Afganistan’da, 58 bin hektar
(%20) Myanmar’da, (12) bin hektar1 (%4) ise Meksika ve Kolombiya’dadir. 1999
yilinda ekili saha 216 bin hektar olup artis oran1 %36’dir. 2003 yilindaki 5.764 ton olan
hashas iiretimi 2013 yilinda 6.883 tona yiikselmistir. Artis oran1 %19 dur (UNODC,
2014 WDR: Annex I).

Afganistan’in diinyanin en biiyiik afyon (hashas) iireticisi olmasinin temelinde SSCB’
nin 1979°da Afganistan’1 iggali yatmaktadir. SSCB’ye karsi savasan gruplar ihtiyag
duyduklart silah ve mithimmat1 temin etmek i¢in gerekli paray1 haghas tiretimi yaparak
bulmuslardir. Sovyet igsgali doneminde Afganistan’daki zirai faaliyetler bitme noktasina
gelse de hashas iiretimi artmistir. iran’da hashas ekiminin yasaklanmasi Afganistan’daki
iiretimin artmasina yol a¢cmistir. ABD, 1994 yilinda haghas {iretimi ile miicadele
etmedig@i gerekgesi ile Afgan Hikimetine ambargo koyduysa da bu etkili olmamustir.
Clnkl Kabil yonetimi iilkede otorite saglayamamis, kontrol Taliban orgiitiinde
kalmistir. Taliban ise once haghas iiretimini yasakladiysa da sonradan serbest birakmis
hatta tegvik etmistir (Yazici, 2010-233). SSCB’ den sonra ABD, 11 Eylil 2001
tarihinde Ikiz Kulelere yapilan saldirilar1 gerekge gostererek Afganistan’t isgal etmistir.
Bu donemde Afganistan’daki hashas {iretimi yok denecek seviyededir. Ancak 2001
yilindan sonraki iretim, isgal Oncesi doneme gore surekli miktarda artarak devam
etmistir (Grafik-1). SSCB isgaline karsi ABD destekli olarak miicadele veren o
donemdeki adi Afgan Miicahitleri olan Taliban, 2001°den sonra ABD isgaline karsi
miicadele etse de tretilen hashas miktar1 dikkat g¢ekici sekilde artmistir. Uyusturucu

ticareti ile gliglenen Taliban, Pakistan gibi komsu iilkelerde terdr faaliyeti icra ederek
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Grafik-1: Afganistan’daki hashas ekim miktarlar1 (Hektar) (1997-2013)
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Kaynak; 2014 WDR

3.1.2. Hashas imha alanlart,

Imha edilen hashas ekili alanlar, 2003 yilinda 55.162 hektar iken, 2013 yilinda 20.297
hektara diismiistiir. Imha oranindaki azalma %63 oranindadir (UNODC, 2014 WDR:
Annex I). Hashas ekim alanlarinda artis olurken, imha edilen alanlarda diistis gériilmesi,
bu bolgelerdeki tiretimle aslinda miicadele edilmedigine, dolayisiyla hashas tiirevi olan

eroin, afyon, morfin ve kodein’ in daha fazla piyasaya arz edildigine isaret etmektedir.

3.1.3 Eroin imalaty;

Hashas tiirevleri igerisinde en yaygin olarak eroin kullanilmaktadir. 2008 yilinda
piyasaya arz edilen yaklasik 460 ton eroinin 91 tonu yakalanmig, 369 tonu tiiketilmistir
(Tablo-1). Bu miktarin 380 tonu Afganistan (%82), 50 tonu, Myanmar ve Laos (%]11),
30 tonu (%7) Meksika ve Kolombiya hashasindan iiretilmektedir (UNODC, 2010
WDR:42-44). Rakamlar, iretilen eroinin yetistirilen hashas bitkisine oranla paralel
oldugunu gostermektedir. Eroine olan talep ne kadar artarsa ekim alani ve imal edilen
eroin de o kadar artmaktadir. Bu durum, uyusturucu ile miicadelede talep azaltiminin,

uretimi 6nlemek kadar 6nemli oldugunu géstermektedir.



Tablo-1: Uretilen ve ele gegirilen eroin miktari (2008)
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Imalat Bolgeleri Uretim Miktar Ele Gegirilen Miktar | Tuketilen Miktar
(Ton) (Ton) (Ton)

Afganistan 380 84 296

Myanmar-Laos 50 7 43

Meksika-Kolombiya 30 30

Toplam 460 91 369

Kaynak: UNODC: 2010 Diinya Uyusturucu Raporu (WDR)

3.1.4. Eroinin ele gecirme durumu;

2011-2012 yillarinda en ¢ok Ortadogu, Giineydogu Avrupa ile Dogu ve Giineydogu
Asya’da eroin ele gegirilmistir (UNODC, 2014 WDR:X). 2009-2010 yillar1 ile
mukayese edildiginde, ele gecirilen eroin miktarinda azalma goriilmektedir. Bu
bolgelerden Dogu ve Giineydogu Asya iiretim, Ortadogu gegis, Giineydogu Avrupa ise
tlketim bolgesidir. Rakamsal olarak iiretilen eroinin %80’i tiiketiciye ulasmis ancak
%20’ si yakalanabilmistir. Bu noktada, istihbarat zafiyeti, kolluk ve glimriik
kapilarindaki yetersizlik, bolgede terdr orgiitlerinin faaliyet gostermesi, ikili veya
bolgesel isbirligi zayifliklar1 ile bolgelerin ekonomik giigsiizligiiniin  kagake¢iligi
artirdig1 goriilmektedir.

Uyusturucu maddelere kars1 miicadele ettigi bilinen ABD’ nin, Afganistan’daki hashas
uretimini teknik imkanlarla tespit ederek havadan ilaglama ile kolayca imha etmesi veya
askeri giicle Uiretime engel olmasi dogal bir beklentidir. Ancak, ortaya ¢ikan tablo,
mucadelenin aksine retimine g6z yumuldugunu gostermektedir. Bunun sebeplerinin;
Afganistan’daki hashastan elde edilen eroinin ABD’den ziyade Avrupa ve Asya
ulkelerinde kullanilmasi, CIA” nin ortiilii faaliyetlerini (gizli operasyonlar, terdr orgutu
kullanimi1 vb.) eroin ile finanse etmesi, ABD’ nin Orta Asya bolgesinde kalic1 olmasi
icin kendisine tehdit olarak gosterebilecegi uyusturucudan finanse olan Taliban
orglitliniin varligina ihtiya¢ duymasi ve uyusturucunun istikrarsiz hale getirdigi Avrupa
ulkeleri ile Rusya’nin ABD’ nin daha ¢ok isine yarayacagi diisiincesidir. Organize sug
ve uyusturucuyla mucadele temelinde yeni bir giivenlik algist gelistiren ABD, kendisine
kars1 miicadele eden Taliban Orgitii’nii terdr faaliyeti disinda uyusturucu kagakcilig
yapan bir orgit olarak da tanimladigindan Afganistan’da hem terér hem de uyusturucu

ile mucadele ediyor goruntusi de yaratmakta ve bu iilkede kalic1 olmaktadir.
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3.2.  Koka bitkisi;

3.2.1. Koka ekim alanlar1 ve tretim durumu;

Kokainin hammaddesi olan koka bitkisi Latin Amerika iilkelerinde yetistirilmektedir.
Agirlikli olarak Peru, Kolombiya ve Bolivya’da, az da olsa Ekvador, Venezuela ve
Brezilya’da ekilmektedir. 2002-2012 donemindeki yasadisi koka bitkisi ekim alani, 134
ve 182 bin hektar arasinda dalgali bir seyir izlemekte, ancak 2007 yilindan sonra ekim
alanlarinda devamlilik gosteren bir azalma gorilmektedir. 2005-2012 déneminde elde
edilen kurutulmus koka yapragi miktari, 125 ve 161 bin ton arasinda yine dalgali bir

seyir izlemekte ve kayda deger degisim goriilmemektedir(UNODC,2014WDRAnNNex 1).

Bu verilerde dikkat ¢eken nokta sudur: Koka bitkisi ekim alaninda 2007 yilindan
itibaren devamli bir azalma gortlmektedir. Ancak 2005-2012 yillar1 arasinda ekilen alan
ile bu alanlardan elde edilen koka yapragi miktari karsilastirildiginda, hektar bagina elde
edilen yaprak miktar1 siirekli artmaktadir. Aslinda, koka yetistiricileri az alanda daha
cok Urtin almislardir ve Uretimi diisiirmeyip daha da artirmislardir. Uretim bélgelerinin,
asagida anlatacagimiz Marksist Leninist goriise sahip teror orgiitlerinin faaliyet alani
igerisinde olmasi, uyusturucu bitkisi ekimi ile terdr 6rgutlerinin birbirlerini tamamlayan
iki parga oldugunu da gostermektedir. Afganistan’daki Taliban ve Sri Lanka’daki Tamil

Kaplanlar1 orgiitlerinin haghas ekim alanlarinda aktif olmasi gibi.

3.2.2. Koka imha alanlari;

2005-2012 doneminde imha edilen ekim alanlari ise 46 bin hektar ile 112 bin hektar
arasinda degismektedir. Ekim alanlarinin imhasinda ilk 4 yilda artma, son 4 yilda ise
azalma goriilmektedir. Ekilen alanlardaki imha orani1 yaklasik %350 oranindadir
(UNODC, 2014 WDR: Annex |). Imha edilen alanlardaki azalmanin ekili alanlardaki
azalmadan kaynaklandigi anlasilsa da Ttretimin artmasi gergegin farkli oldugunu
gostermektedir. Clnkl koka ekicilerinin imha ¢alismalarina karsi taktik gelistirerek,
dikkat g¢eken genis alanlar yerine daha ¢ok uUrtnin alindigi dar alanlarda ekimi
sectikleri, bu yizden rakamsal olarak daha az alanin imha edildigi

degerlendirilmektedir.
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3.2.3. Kokain imalati;

Gliney Amerika’da And Daglar Bolgesinde Kolombiya, Peru ve Bolivya’da yetisen
koka bitkisinden elde edilen kokain, diinyanin her bolgesine agirlikli olarak deniz yolu
ile sevk edilmektedir. 2008 yilinda bu bolgede 865 ton kokain iiretilmistir (UNODC,
2010 WDR). Uretilen kokainler, iiretildigi iilkelerden ziyade en fazla Kuzey Amerika ve
Avrupa Ulkelerinde tiketilmektedir (Tablo-2). Eroin gibi kokainin arzi da talebe baglh

olarak artmaktadir.

Rakamsal olarak dretilen kokainin %55’1 tiiketiciye ulagmis ancak %42’ si
yakalanabilmistir. Bu noktada eroinde oldugu gibi, istihbarat zafiyeti, kolluk ve glimrik
kapilarindaki yetersizlik, bolgede teror oOrgutlerinin faaliyet gostermesi, ikili veya
bolgesel isbirligi zayifliklar1 ile bolgelerin ekonomik gii¢siizliiglinlin  kagakg¢iligi

artirdig1 goriilmektedir.

Tablo-2: Uretilen, tiiketilen ve ele gecen kokain miktar: (2008)

Ulke/Bélge | Uretim Miktar1 | Tiiketim Miktar | Ele Gegen
Ad1 (Ton) (Ton) Miktar (Ton)
Kuzey 196 90

Amerika

Avrupa 124 70

Orta ve | Kolombiya-450 95 50

Gliney Peru-303

Amerika Bolivya-112

Afrika 26

Asya 14

Gliney ve 13

G.dogu

Asya

Okyanusya 12

Toplam 865 480 363

Kaynak: UNODC, 2010 WDR

3.2.4. Kokainin ele ge¢irme durumu;
Ele gegirme orani, iiretim bolgesi olan Orta ve Gliney Amerika ile tiketim bdlgesi olan
Kuzey Amerika, Bat1 ve Orta Avrupa’da artmaktadir (UNODC, 2014 WDR: Annex I).
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Kokain, eroinden farkli olarak kacakc¢ilik giizergahlarindan ziyade iiretim ve tiiketim
bolgelerinde yakalanmaktadir. Bunun sebebi, kokainin eroin gibi karayolu ile degil daha
cok deniz yolu sevk edilmesidir. Konteynirlar bu konuda biiyiik rol oynamakta ve 6zel
yontemlerle konteynirlara gizlenen kokainin yakalanmasi giiglesmektedir. Ayrica,
konteynirlara uygulanan giimriik mevzuatlariin karigikligi ve zorlugu nedeniyle
aranamayan veya el konulamayan konteynirlar da, kokainin yakalanmasini giiglestiren
diger bir faktordir. Birlesmis Milletler’ in asagida agiklayacagimiz konteynir kontrol
programi uygulamasina verdigi 6nem buradan kaynaklanmaktadir. Program heniiz
baslangi¢c asamasindadir ancak tam olarak uygulamaya geg¢mesi halinde yakalama

miktarlarinda artis olacagi da degerlendirilmektedir.

3.3.  Kenevir Bitkisi;

3.3.1. Kenevir ekim alanlar1 ve tiretim durumu;
Esrarin hammaddesi olan kenevir bitkisi hemen her iklimde ve her {ilkede
yetisebilmektedir (Tablo-3). Ekim alanlarinin biiyiikliigiine gore dikkat ¢ekici tilkeler,
Fas, Afganistan, Meksika, Liibnan, Ukrayna, Azerbaycan ve Brezilya’dir. 2012 yilinda
66 bin hektar kenevir ekilmistir. Ekim alanlarinda 2010 ve 2011 yilina goére artis
gorulmektedir (UNODC, 2014 WDR: Annex ).

Tablo-3: Uretilen esrar miktari, 2008

Bolgesi Recine (Ton) | Kubar/Ot Bolgesi Recine Kubar/Ot
(Ton)

Afganistan 2500 Kolombiya 4000

Fas ** 877 Meksika 21500

Hollanda 545 Paraguay 16500

ABD 5300 Bolivya 1830

Kanada 2450 Toplam 3.377 52.125

Kaynak: UNODC, 2010 WDR

Kenevir bitkisi, hashas ya da koka bitkisinin aksine herkes tarafindan her arazide ve
iklimde, hatta kapali seralar ve evlerde dahi yetistirilebilmektedir. Bu nedenle, Uretim

miktariin verilen rakamlardan daha yiiksek oldugu degerlendirmektedir. Kenevirden
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elde edilen esrarin fiyatinin ucuzlugu, kolay temin edilebilmesi, az zarar verdigi ve
bagimlilik yapmadigi diisiincesinin talebi, buna bagli olarak da {iretimi artirdigi da bir
gercektir. Uretim artisindan terdr orgiitleri de yiiksek gelir elde etmektedir. Ciinkii ekim
alanlar1 hashas ve koka gibi sapa, sahipsiz ve terér oOrgiitlerinin kontroliinde olan
arazilerdir. Orgiitler, bu ekimleri kontrol altinda tutarak belirli bir pay almaktadir.
Ormegin, son yillarda Diyarbakir-Lice ve Bingdl-Geng ilgesi arasinda ele gegen
kenevirlerin bulundugu yiizlerce hektar arazinin PKK terdér orgiitii tarafindan kontrol

edildigi herkes tarafindan bilinen bir ger¢ektir.

3.3.2. Kenevir imha alanlari;

2012 yilinda ekili olan 66 bin hektar alandan 15 bin hektar1 imha edilmis, 51 bin hektar1
ise hasat edilmistir. 2010-2011 yillarina gore imha edilen alanlarda azalis vardir
(UNODC, 2014 WDR: Annex I). Tespit edilemedigi i¢in imha edilemeyen Kiguk ekim
alanlarim1 rakama ilave ettigimiz zaman ekim alanlarinin daha genis, imha edilen

alanlarin ise daha az oldugu ortaya ¢ikacaktir.

3.3.3 Esrar imalat;

Hasat edilen alanlardan 2012 yilinda 52 bin ton esrar elde edilmistir. Elde edilen esrar
miktar1 2010 ve 2011 yillarina gore artig gostermistir. Kenevir ekimi ve esrar tiretiminde
Fas dikkat ¢ekmektedir. 2012 yilindaki 66 bin hektar alanin 52 bin hektar1 (%78) ve
elde edilen 52 bin ton esrarin 38 bin tonu (%73) bu llkeye aittir (UNODC, 2014 WDR:
Annex 1). Bazi1 Avrupa iilkelerinde esrar kullaniminin yaptirnmi diger uyusturuculara
gore daha hafif bazilarinda ise su¢ degildir. Erisimi kolay, fiyatt ucuzdur. Bu da esrar
kullanict sayis1 ve iiretimin artmasini beraberinde getirmektedir. Esrar aligkanlig eroin,
kokain ve sentetik uyusturuculara baslamak icin bir basamak teskil -ettiginden

iretiminin artmasi aslinda daha biiyiik tehlikelerin baslamasina sebep olmaktadir.

3.3.4. Kenevirin ele gegirme durumu;

2011-2012 yillarinda yakalanan esrar maddesi Kuzey ve Guney Amerika, Orta Asya ve
Afrika’da yogunlagmaktadir. 2008 yilinda iiretilen 52.125 ton esrardan ABD, Kanada,
Meksika, Afrika ve Giliney Amerika iilkelerinde toplam 6.587 ton yakalanmistir.
Yakalama orani piyasaya arz edilen miktara gore %13’ tiir. (UNODC, 2010 WDR: 184-
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188, 2014 WDR:40). Yakalama oranlarinin az olmasinda kolluk giiglerinin esrara ciddi
yaklasmamasi, kullaniminin bazi iilkelerde normal karsilanmasi ve tehlikesiz olarak
goriilmesi sayilabilir. Avrupa iilkelerinde yakalanan miktarin olmamasi bunu

dogrulamaktadir.

3.4. Amfetaminler;

3.4.1. Sentetik uyusturucu iiretimi;

Kolay temin edilebilen ve gesitligi fazla olan amfetamin ve extacy %99 oraninda gizli
laboratuarlarda tretilmektedir. Laboratuarlar, Avrupa, Kuzey Amerika, Giiney Afrika,
Dogu-Giineydogu Asya ve Okyanusya kitalarinda olmak iizere 31 iilkede ve ¢esitli
kapasitedir. Her bolgede farkli bicim ve cesitlerde iiretilmekte ancak ne miktarda
sentetik uyusturucu tretildigi bilinememektedir. Giiney Amerika ve Afrika’da tespit
edilen laboratuar yoktur. ilk iiretimler, Guatemala, iran, Brezilya, Arjantin ve Sri
Lanka’da ortaya ¢ikmistir. 2012 yili itibari ile Glineybati, Giiney ve Glineydogu Asya
onemli iiretim bolgeleridir. Sentetik uyusturucularin iiretildigi yasadisi laboratuar sayisi
1999’da 7.019 iken, 2004’de 17.853 e ¢ikmis, 2008’de 8.295’e inmistir (Tablo-4).
Diger yillarda bu sayilar dalgal bir seyir izlemektedir. Ancak her laboratuarin kapasitesi

ve trettigi madde farklidir. (UNODC, 2010 WDR:23, 204).

1990’11 yillardan sonra sentetik uyusturucu iiretiminin artmasinda, uygun fiyati, kolay
erisirligi, fizyolojik ve psikolojik etkisinin uzun siireli olmasi ve eglence sektoriinde
yaygin olarak kullanilmasi etkili olmustur. En 6nemli neden ise piyasaya yeni ¢ikan
sentetiklerin ilgili {ilke tarafindan uyusturucu kapsamina alinmasi i¢in gegen siirenin
uzunlugudur. Bu siire icinde uyusturucu sayilmayan sentetiklere aliskanliklar da
artmaktadir. Ornegin, 2009 yilinda Tiirkiye’de piyasaya ¢ikan bonzai maddesi 3 Subat
2011 tarih ve 27845 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak su¢ kapsamina alinmustir.
Birlesmis Milletler de hizla artan sentetik uyusturuculari sozlesmelere dahil etmeyip

liste halinde her y1l yayimlamaktadir. Clnku sentetik piyasasi ¢ok hizli gelismektedir.
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Tablo-4: Urettigi sentetik uyusturuculara gére yakalanan laboratuar miktari (2008)

Uyusturucu Maddenin Tiirii Yakalanan Miktari(Adet)
Extacy 53

Amfetamin 44

Metamfetamin 8295

Karisik Amfetamin 15

Diger 1

Toplam 8408

Kaynak: UNODC, 2010 WDR

3.4.2. Ele gecirilen sentetik uyusturucu miktarlart;
2008 yilinda ele gecirilen sentetik uyusturucularin bolgelere dagilimi ve miktarlar1 su

sekildedir (Tablo-5):

Tablo-5: Yakalanan sentetik uyusturucularin bolgelere dagilimi ve miktari (2008)

Uyusturucunun Adi Yakalandig Bélge Yakalanan Miktar (Ton)
Amfetamin Ortadogu, Orta-Bati Avrupa 24.266

Extacy Afrika digindaki her bolgede 3.861

Metamfetamin Avrupa, Dogu, G.dogu Asya 19.334

Bilinmeyen Afrika 3.829

Toplam 51.290

Kaynak: UNODC, 2010 WDR

Gizli laboratuarlarda iiretilen sentetiklerin ne kadar iretildigi bilinmediginden
yakalanan miktarlarin iiretime orani tespit edilememistir. Ancak esrardan sonra en ¢gok
kullanilan uyusturucu tiiriidiir ve kullanim1 yayginlagsmaktadir. Imal edilen sentetikleri

yakalamak yerine laboratuarlari ele gegirmek daha dogru bir yaklagim olacaktir.

3.5.  Oncil kimyasal maddeler;

3.5.1. Oncil kimyasal maddelerin tiretimi;

Onciil kimyasal madde dogal ve sentetik uyusturucu yapiminda kullanilan kimyasal
maddelerdir. Bu maddelerden asetik anhidrit eroin, potasyum permanganat kokain,
psedoephedrine ve efedrin ise sentetik uyusturucu yapiminda kullanilmaktadir. Bu

maddelerin yasal ticareti 1988 Viyana S6zlesmesi’ne gore yapilmakta ve diizenli olarak
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rapor edilmektedir. Kontrol altindaki kimyasal maddeler, ABD, Brezilya, Kolombiya,
Fransa, Ingiltere, italya, Almanya, Rusya, Cin, Hindistan, Iran ve Giineydogu Asya
Ulkelerince {iretilmektedir. Gizli laboratuarlara ise diinyanin degisik yerlerinde
rastlanabilmekte ve yerleri bilinememektedir. Ancak Kuzey Amerika’da imha edilen
laboratuar sayisi artmaktadir. Yasadisi kimyasal maddelerin kontrolii siklastik¢a fiyati
da artmaktadir. Ornegin, 1 kg Asit anhidrit’ in yasadis1 piyasalardaki 1 kg. fiyat1 1,5
USD iken, bu rakam Afganistan’da 2002 yilinda 8 dolar, 2011 yilinda 430 dolar
olmustur (UNODC. 2014 WDR:85). Onciil kimyasal maddelerle miicadele en az ekim
alanlart ile miicadele etmek kadar oOnemlidir. Ciinkii uyusturucu maddelerin
hammaddesi oldugundan {iretim, saflik ve fiyatinin belirlenmesinde Onemli rol

oynamaktadir.

3.5.2  Onciil kimyasal maddelerin ele gegirilme durumu;

Sentetik uyusturucularda kullanilan kimyasal maddeler 1990 yilindan itibaren ele
gecmeye baslamis ve 2014 yilina kadar artan bir seyir izlemistir. Bunu, eroin ve kokain
yapiminda kullanilan kimyasal maddeler (Asetik anhidrit ve Potasyum permanganat)
izlemistir. Yakalamalar, sirasiyla Kuzey ve Giiney Amerika, Asya, Avrupa, Okyanusya
ve Afrika’da kiigiik tlkelerde goriilmektedir. 2002-2012 yillar1 arasinda 96 iilkede 146
yakalama olay1 gerceklestirilmistir (UNODC, 2014 WDR:68). 1990 yili ayn1 zamanda
sentetik uyusturucularin piyasada gorilmeye basladigi tarihtir. Sentetik uyusturucu
laboratuarlarinin ele gecirildigi bolgeler ile kimyasal maddelerin ele gecirildigi bolgeler
birbiri ile Ortlismektedir. Bu durum, kimyasallarin ele gegirildigi bolgelerin
laboratuarlarin oldugu bolgeye giden giizergahlar oldugunu gostermektedir. Yapilan
operasyonlar yil bagina 15 adettir ve olduk¢a diigiiktiir, bu da yetersiz mucadeleden
kaynaklanmaktadir. Uyusturucu tireten tilkeler (Afganistan, Kolombiya, Meksika, Peru,
Bolivya, Laos, Tayland, Myanmar) incelendiginde bu iilkelerin az gelismis oldugu,
tliketen Ulkelerin (Avrupa Ulkeleri, ABD ve Avustralya) ise gelismis iilkeler oldugu
dikkat cekmektedir.

Rakamsal verilerde de goriildiigii gibi uyusturucu imalinde kullanilan hashas, koka,
kenevir bitkilerinin ekim alaninda artig, imha alanlar1 ve yakalama oranlarinda azalig
gorulmektedir. Sentetik uyusturucular da benzerdir. Uretilen uyusturucular piyasalara

kacakeilik vasitasi ile dagilacagindan kagakeiligin da artacagi muhakkaktir.
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4, KACAKCILIK GUZERGAHLARI VE TUKETIiM ALANLARI:

Uyusturucu maddelerin ekim ve iiretimi ile miicadele kadar bu maddelerin tiiketim
alanlar1 ve gilizergahlarinda (Ek-1,2,3) yapilan miicadele de ¢ok Onemli bir yer
tutmaktadir. Uyusturucular1 nakil halinde yakalamak biiyiik miktarlarin ele gecgirilmesi,
kolaylik ve caydiricilik bakimindan oldukga etkilidir. Ciinkii tiikketim alanlarinda
uyusturucular bolgelere dagitildigindan miktar azalmakta, hedef kisi sayis1 artmakta, bu

da miicadeleyi zorlagtirmaktadir.

4.1.  Eroin giizergah ve tiiketim alanlari;

Yeterince kontrol edilemeyen hashas ve afyon iiretimi eroin imalatin1 da artirmaktadir.
Uretim sahalari, terdr ve organize sug orgiitlerinin yogun olarak faaliyet gosterdigi,
giivenlik giiclerince kontrol edilemeyen, daglik ve ormanlik alanlardir. Bu alanlar; Altin
Ucgen olarak bilinen Myanmar (Burma, Birmanya), Laos, Tayland ile Altin Hilal olarak
bilinen iran, Afganistan ve Pakistan, ayrica Kolombiya ve Meksika’dadir. Bu bélgeler
ile Orta Asya’daki Fergana Vadisinde yasadisi eroin imalathaneleri kolayca faaliyet
gosterebilmektedir. Viicuda yaptig1 etki bakimindan eroine olan talep ve talebe bagh
tiretim devamli artmaktadir. Dolayisiyla yuksek kar orani, organize sug orgutleri ile
teror Orgutlerinin ilgisini artirmakta ve kagake¢iligi cazip hale getirmektedir. 2008
yilinda diinyada iiretilen (460) ton eroinin (369) tonu tiiketilmis, 71 tonu ele
gecirilmistir. Afganistan’in tiretimdeki pay1 %82 dir (UNODC, 2010 WDR:42).

Piyasada bulunan eroini kullanan niifusun dagilim oram1 ve ekonomik boyutu cografi
bolgelere gore farklilik gostermektedir. Ticaretinin diinyadaki yillik ekonomik boyutu
65 milyar dolardir (Tablo-6). Afganistan, Myanmar, Laos, Meksika ve Kolombiya ile
Fergana Vadisi’nde iiretilen eroinler c¢esitli kara, hava ve deniz rotalar1 ile diinya
piyasalarina sevk edilmektedir (UNODC web, 2014). Bu giizergahlar1 gosteren harita
(Ek-1)’dedir. Eroin rotalarinin gegtigi iilkeler ve bolgeler Tablo-7’dedir.



Tablo-6: Eroin kullaniminin bélgelere gore dagilimi ve ekonomik boyutu (2008)
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Cografi Bolgeler Kullanan Kisi Sayis1 | Nufusa Gore | Ekonomik Boyut
(Milyon) Dagilim (%) (Milyar Dolar)
Avrupa ulkeleri 1.885 26 17
Rusya Federasyonu 1.656 21 14
Cin 2.373 13 8.5
Afrika 1.412 7 4,5
Pakistan 692 6 3,8
ABD-Kanada 1.620 6 38
Hindistan 1.545 5 3.2
Iran 922 5 3.2
Giney ve Giineydogu Asya 2.640 5 3.2
Diger 688 6 3.8
Toplam 15.433 0.4 65

Kaynak: UNODC: 2010 Diinya Uyusturucu Raporu (WDR)

Tablo-7: Eroinin diinya piyasalarna dagilim giizergahlar1 (2008):

Uretilen Sevk Edildigi Giizergih Son Varis Yeri
Bolge
Afganistan Balkan Rotasi: Iran-Tiirkiye-G.dogu Avrupa (Bulgaristan-Romanya-Ukrayna- | G.dogu Avr.
Rusya) Rusya
(Tiirkiye rotas1 Van/Hakkari-Istanbul-Edirne giizergahi)
Kuzey Rotasi: Tacikistan-Ozbekistan-Tiirkmenistan-Rusya-Dogu Avrupa Rusya,Dogu  ve
B. Avrupa
Kuzey Balkan Rotasi: G.dogu Avr.
*[ran-Azerbaycan-Gircistan-Karadeniz(Ukrayna-Moldova)- Bat1 Avrupa
Bulgaristan/Romanya,
*[ran-Azerbaycan-Tirkiye-Bulgaristan ~ (Iran’a  Pakistan iizerinden de
girebilmektedir)
Dogu Akdeniz Rotasi: Pakistan-Hint OKky.-Kizildeniz/Akdeniz-O.dogu- | Orta-Bat1 Avr.
Afrika-Orta ve Bati Avr.
Hindistan-Hint Oky.-Afrika-ABD, Kanada ve/veya B. ve Orta Avrupa ABD-Kand-Avr
Pakistan-Hindistan-Hint Okyanusu-Giineydogu Asya G.dogu Asya
Myanmar- Myanmar/Laos-Cin Gin
Laos Myanmar/Laos-Gilineydogu Asya ulkeleri G.dogu Asya
Myanmar/Laos-Hindistan-Hint Oky-Afrika-ABD/Kanada, Avr. ABD/Kanada,
Avrupa
Meksika- Meksika- ABD (Arizona, Teksas, New Mexico)-Kanada ABD, Kanada
Kolombiya Kolombiya-Pasifik Okyanusu-Venezuela-ABD-Karayipler ABD,Karayipler

Kaynak: UNODC: 2010 WDR ve 2012 ABD Uyus. Kont. Strateji Raporu
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Kacakeilar sevk giizergahlarini rastgele tercih etmemektedirler. Genellikle, ilgili {ilkenin
siir hatt1 ve giimriik kapilarin1 kontrol etme kapasitesi, kolluk gii¢lerinin gérevine olan
baglilig, maddi zafiyetleri, hukuki yaptirimlari, iklim ve cografi sebepler, alternatif
ulasim durumu, halkin sosyal, ekonomik ve dini durumu rotalarin belirlenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Ornegin; Kuzey Rotasi’nin Afganistan’la 2.600 km. siniri
bulunmakta ve sadece 137 Km. lik Ozbekistan sinir1 titizlikle kontrol edilebilmektedir
(UNODC, 2010 WDR:49). Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kazakistan arasinda
bulunan Fergana Vadisi kagakg¢ilara oldukca avantaj saglamakta, hatta pek ¢ok eroin

imalat laboratuarini1 barindirabilmektedir (Demirci, 2012:55).

Tabloyu inceledigimizde eroinin sadece iretildigi ve tiiketildigi iilkeleri degil ayni
zamanda nakil giizergahindaki pek cok iilkeyi etkiledigi de goriilmektedir. Uretim
bolgesi ve gecis giizergahlarinda faaliyet gosteren pek cok terdr orgutl ile organize
uyusturucu orgiitleri bu kagakeiliktan finanse olmaktadir. Ayrica ¢ikis noktasindan varig
noktasina kadar olan rotalar lizerinde bulunan {iilkeler ekonomik, hukuki ve giivenlik

bakimindan olumsuz olarak etkilenmektedir.

Eroin’in kg. basina toptan piyasa fiyatini inceledigimizde (USD), Afganistan’da tiretilen
eroinin kg’1 bu iilkede 2400 dolar iken Tiirkiye’de 11.000, Avrupa’da 44.300 dolar’dur.
Kolombiya’da iiretilen eroinin kg’1 ise bu iilkede 10.000 dolar iken ABD’de 57.000,
Kanada’da 119.000 dolar’dir (UNODC, 2010 WDR:150). Mesafenin uzunluguna bagh
yakalanma riski ve yaptirimin agirligi eroin’in fiyatini artirmakta, ancak yiiksek kar

orani kacakeilig1 cazip hale getirmektedir.

4.2.  Kokain giizergihi ve tiiketim alanlari;

Kokainin ekonomik boyutu 88 milyar dolardir ve 65 milyar dolarlik eroin piyasasindan
% 35 daha fazladir. 865 tonluk iiretimi ise 460 tonluk eroin Uretiminden % 88 daha
fazladir. Uretilen bolgelerde ve piyasa degerleri (Tablo-8)’dedir. Fiyatiin pahali olmasi
organize sug¢ Orgiitleri arasindaki catigsmalar1 artirmakta, sevk esnasinda ¢ok cesitli
yontemlerin denenmesine sebep olmaktadir. Meksika-ABD sinirinda birgok imkana

sahip 550 metrelik bir tiinelin ele gecirilmesi ve ABD’ye yapilan bazi sevkler de
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denizaltilarin kullanilmas1 buna ornektir. Kokainin bolgelere gore tliketim miktari,
kullanict sayisi, ele gegirilen miktar ve fiyat durumu Tablo-9’da goriildiigi gibidir.
Avrupa iilkelerinde kokain kullanimi 2008 yilindan itibaren azalmaya baglamistir.
Bunda, yakalamadaki etkinlik, fiyatinin pahali olmasi, eroin ve esrarin Avrupa’da daha

cok talep edilmesi rol oynamaktadir.

Tablo-8: Kokainin ekonomik boyutu (2008)

Kullanildig: Bélge Kullanim Degeri (Milyar Dolar)
ABD 35

Avrupa 33.8

Kanada 2.4

Meksika 0.3

Diger 16.5

Toplam 88

Kaynak: UNODC: 2010 WDR

Tablo-9: Kokainin tilketim miktari, kullanici sayisi, ele gegen miktari (2008)

Bolge Ad1 Tuk. Mik. (Ton) Kullanic1 (Milyon) Ele gegen (Ton)
K.Amerika 196 6.2 90

Avrupa 124 4.1 70
G,0.Amerika | 95 2.7 50

Afrika 26 1.3

Asya 14 0.7

G-GD.Asya | 13 0.5

Okyanusya 12 0.4

Toplam 480 15.9 363

Kaynak: UNODC, 2010 WDR

Kokain’ in Giliney Amerika’dan Kuzey Amerika, Avrupa ve Afrika’ya sevki agirlikli
olarak Pasifik ve Atlas Okyanuslarindan deniz yolu ile yapilmaktadir. Uretim yapan
ilkelerden Meksika’ya ulastirilan kokain Meksika-ABD siirindan karayolu ile de
Kuzey Amerika’ya sevk edilmektedir. Avrupa’ya gonderilen kokain Peru ve Bolivya,
ABD ve Kanada’ya gonderilen kokain ise Kolombiya kaynaklidir. Uretim bolgesi ve
sevk glizergahlarinda bir¢ok uyusturucu ticareti yapan organize sug¢ orgiitii mevcuttur ve

catismalarda binlerce insan hayatini kaybetmektedir. Kolombiya’da faaliyet gdsteren
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FARC-EP (Kolombiya Devrimci Silahli giicleri-Halk Ordusu) isimli Marksist-Leninist
teror Orglitii de bu ticaretten kendisini finanse etmektedir. Sevk giizergahlar1 Tablo-10

ve Ek-2’dedir ancak bu guzergahlar degisebilmektedir (UNODC web, 2014).

Tablo-10: Kokainin diinya piyasasina dagilim giizergahlari

S.No Sevk Edildigi Giizergih Son Varis Yeri
1 And Daglar1 Bolgesi-Pasifik Okyanusu- Meksika-ABD-Kanada ABD-Kanada

2 And Daglar1 Bolgesi-Venezuela-ABD ABD

3 And Daglar1 Bolgesi-Venezuela- Karayipler-ABD ABD

4 And Daglar1 Bolgesi-Venezuela- Karayipler-Avrupa Avrupa

5 And Daglar1 Bolgesi-Venezuela- Bat1 Afrika Bat1 Afrika

6 And Daglar1 Bolgesi-Venezuela-Brezilya-Bati Afrika Bat1 Afrika

7 And Daglar1 Bolgesi-Venezuela-Brezilya-Guney Afrika Glney Afrika

8 And Daglar1 Bolgesi-Guney Afrika-Bati Afrika-Avrupa Avrupa

9 And Daglar1 Bolgesi-Guney Afrika-Avrupa Avrupa

Kaynak: UNODC, 2010 WDR, ** And Daglar1 (Andean Bolgesi); Kolombiya, Peru ve Bolivya’dur.

Kokain’in kg. basina toptan piyasa fiyatini inceledigimizde (USD), Peru, Bolivya ve
Kolombiya’da iiretilen eroinin kg’i bu iilkelerde ortalama 2000 dolar iken ABD’de
27.000, Avrupa iilkelerinde 60.000, Rusya’da 148.000, Suudi Arabistan’da 171.000
dolara kadar yikselmektedir (UNODC, 2010 WDR:170). Kokain’in fiyat1 da eroinde
oldugu gibi yakalanma riski ve yaptirnmin agirligina bagli olarak artmakta, ancak

yiiksek kar orani kagakeilig cazip hale getirmektedir.

4.3. Esrar giizergahi ve tiiketim alanlari,

Esrarin elde edildigi kenevir bitkisi diinyanin her bolgesinde kolayca yetistirilmekle
birlikte daha ziyade, Kuzey Afrika (Fas), Orta ve Guney Amerika (Meksika,
Kolombiya, Paraguay), Afganistan ve Kuzey Amerika’da goriilmektedir. Kullanicilar
kenevir bitkisini, kubar (ot, sigara), stv1 (hashis oil, likit), regine (hashish, resin) ve toz
(marihuana) seklinde kullanmaktadirlar (Akgiil, 2014:53). Esrarin fiyati eroin ve
kokaine gore olduke¢a diisiiktlr ve daha kolay temin edilebilmektedir. Halk arasinda

daha az zararl ve bagimlilik yapmadigi sdylentisi de vardir. Bu sebeple, esrar kullanimi
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fazla ragbet gormektedir. Bolgelere gore 15-64 yas arasi kullanict sayisi Tablo-11"de
gosterilmistir. Esrarin gram fiyat: lilkeler arasinda perakende olarak 12-25 dolar, toptan
olarak 1-15 dolar arasinda degismektedir. Bir yillik piyasa tutarinin 16 milyar dolar
oldugu degerlendirilmektedir. Esrar’in fiyat1 eroin ve kokaine gore daha diisiik
oldugundan ve her iilkede yetisebildiginden ticareti uluslararasi nitelikten ziyade
bolgesel diizeyde kalmaktadir. Bu sebeple, tespit edilmis uluslararasi bir giizergadh

yoktur. Kullanim yayginligi nedeni ile tedavi olanlarin sayis1 da artmaktadir.

Tablo-11: Kitalara gore esrar kullanici sayisi, 2008

Bolgesi Kullanici Sayis1 (Milyon) Niifusa Oram (%)
Afrika 40.235 7.3
Amerika 39.120 6.5
Asya 48.045 1.8
Avrupa 29.680 54
Okyanusya 2.775 12
Toplam 159.855 3.6

Kaynak: UNODC, 2010 WDR

Esrar, her bolgede yetisebildigi igin iiretim ve tiiketimi de yakin bolgelerde olmaktadir.
Esrar’in kg. basina toptan piyasa fiyatini inceledigimizde (USD), Afrika ulkelerinde
500-1000 dolar, Latin Amerika Ulkelerinde 2.000-5.000 dolar, Avrupa ulkelerinde
5.000-10.000 dolar, diger bolgelerde ise 5.000-15.000 dolar arasinda degismektedir
(UNODC, 2010 WDR:191). Esrar’in fiyati1 da eroin ve kokainde oldugu gibi yakalanma
riski ve yaptirimina gore artmaktadir. Ancak daha kolay temin edildiginden ve yaptirimi
daha az oldugundan eroin ve kokain’e nazaran fiyat: ve kér oran1 az olmaktadir. Fakat

bu durum kagak¢iliginin artmasina engel olmamaktadir.

4.4.  Amfetamin giizergahi ve tiiketim alanlari;

Kullanim1 ve teminin kolay olmasi nedeniyle diinyanin hemen her iilkesinde
kullanilmaktadirlar. Kii¢iik miktarli kullanimlarda yeni pazarlar ortaya ¢cikmaktadir. Son
zamanlarda internet lizerinden alim ve satimi1 daha yayginlik kazanmakta, alici, satic1 ve

web sitesini kuranlarin tespiti miimkiin olmamaktadir. 2008 yilinda diinya genelinde 15-
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64 yas grubundaki 51.6 milyon kisi (%1.2) s6z konusu maddeleri kullanirken 2012
yilinda bu sayr 53.2 milyon kisiye ulasmistir (Tablo-12). Maddelerin sevk rotalari
genellikle gizli bulunan laboratuarlar Uzerindedir. Sentetik uyusturucularin 2008
yilindaki piyasa tutar1 yaklasik 3 milyar dolardir (UNODC, 2010 WDR).

Tablo-12: Kitalara gore sentetik uyusturucu kullanan kisi sayis1 (Milyon) (2008)

Bolge Amfetamin Extacy

Say1 % si Say1 % si
Afrika 3.4 0.6 1.14 0.25
Amerika 5.4 0.9 3.16 0.5
Asya 21.2 0.8 9 0.35
Avrupa 2.85 0.5 4 0.3
Okyanusya 0.55 24 0.9 3.8
Toplam 334 0.75 18.2 0.4

Kaynak: UNODC, 2010 WDR

Tablolarda goriildigii gibi fiyati pahali olan eroin, kokain ile sentetik uyusturucularin
Avrupa ulkeleri, ABD ve Okyanusya ulkeleri gibi gelismis bolgelerde, fiyati daha ucuz
olan esrarmn ise az gelismis Afrika iilkelerince kullamldigi goriilmektedir. Uretilen

uyusturucularin dagitildig giizergahlardaki iilkeler de yine az geligmis iilkelerdir.

Ureten ve yogun tiiketen tilkeleri yukaridaki bilgilere gore sosyo-ekonomik gelismislik,
teror Orgiitleri, i¢ istikrarsizlik, siyasi rejim bi¢imi ve din faktorii bakimdan analiz
ettigimizde; Ureten Ulkelerin ortak ozellikleri, sosyo-ekonomik bakimdan az gelismislik,
teror Orgltii faaliyetlerinin olusu (Taliban-Afganistan, FARC-EP, Ulusal Kurtulus
Ordusu-Kolombiya, Aydmlik Yol-Peru) ve i¢ istikrarsizliktir (teroér Orgiiti ve
uyusturucu kartelleri). Farkli ozellikleri ise degisik dini inaniga mensup niifusun
(Afganistan, Fas-Musluiman, Meksika, Kolombiya, Peru, Bolivya-Hiristiyan ve
Tayland, Laos, Myanmar-Budist) ve farkli siyasi rejim bigimlerinin (Kolombiya,
Meksika, Bolivya, Laos, Afganistan, Myanmar-halk yonetimine dayali, Peru, Fas,
Tayland-Monargizm) bulunmasidir. Yogun tiiketen iilkelerin ortak &zelligi, sosyo-
ekonomik gelismislik, teror Orgiitii faaliyetlerinin olmayisi, i¢ istikrar ve Hiristiyan
niifusun (ABD, Avustralya, Avrupa iilkeleri) ¢ogunlukta olusudur. Farkli 6zellikleri ise

farkli siyasi rejim (Avrupa iilkeleri ve ABD-halk yonetimine dayali ve monarsizm,
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Avustralya-monarsizm) bigimleridir. Her iki kategorideki iilkelerin benzer 6zelligi ise
farkli siyasi rejim sistemleridir. Burada istisnai durum yogun tiiketen ABD’ nin isgali
altinda bulundurdugu Afganistan’daki hashag liretimine engel olmayarak gbz yummasi,

diger bir deyisle iiretimde s6z sahibi olmasidir.

Uyusturucu maddenin gerek ekim ve tiretim, gerekse kagake¢ilik ve tiiketiminde, her
kita, cografi konum ve ekonomik gelismislik seviyesine gore bir veya birka¢ role
sahiptir. Birlesmis Milletler Uluslararas1 Narkotik Kontrol Kurulu’nun (INCB) 2013 yili
Yillik Raporunda (Ek-4) kitalar bu bakimdan degerlendirilmektedir (INCB 2013
Report:Chapter 3). Raporda, kitalarin rolii disinda, askeri darbe ya da i¢ karisikliklarin
uyusturucu faaliyetlerini artirdigi, fakir Ulkelerdeki giftgilerin yuksek getirisi nedeni ile
gondlli olarak uyusturucu bitkisi yetistirdigi, uyusturucu c¢etelerinin otorite ve
ekonomisi zayif iilkelerde siddet olaylarini artirarak ayri bir otorite durumuna geldigi

gorulmektedir.

5. UYUSTURUCU KULLANIMININ ETKILERI:

Uyusturucu kullanim ve kagak¢iliginin ikinci boliimde de anlatacagimiz hukuki,
ekonomik, giivenlik, teror ve dis miidahale konusundaki kiresel etkileri 6ncelikle birey,
toplum ve gevreye olan etkilerle baslamaktadir. Asagida kisaca anlattigimiz konular

ayni zamanda uyusturucunun giinliik hayatimizdaki somut negatif etkileridir.

5.1  Uyusturucu kullammnin bireysel etkileri;

Merak, arkadas etkisi, aile etkisi, kisisel sorunlar, eglence, tuzaga diistiriilme ve diger
sebeplerle baslayan uyusturucu kullanimi toplumsal ve kiresel uyusturucu sorununun
aslinda ilk kademesini teskil etmektedir. Kullanim sonucu kisilerin geldigi durum

toplumlarin da gelecegini olusturmaktadir. Kullanim etkilerini su sekilde siralayabiliriz;

a. Bireyin, kendisiyle, gerceklerle ve diinyayla uyum sorununa bagl olarak sikinti,
bunalim, yasam isteginde azalma, uygunsuz Ofke ve saldirganlik, davraniglarda

dengesizlik, toplumdan kendini soyutlama hali vardir.
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b. Toplumdan yavas yavas kendini soyutlar. Ailesi, ¢evresi, ¢aligma ortami ve
arkadaglariyla iliskileri azalir ve baglar1 kopar.

C. Okul, i gibi sorumluluklar1 geri plana atar ve 6grenimini siirdiirmede zorlanir.

d. Saglik sorunu olusur ve buna bagh olarak iiretkenlik kaybolur. HIV, Hepatit B
ve Hepatit C hastaliklar1 yaygindir.

e. Saldirgan davranig ve siddet egilimlerini bastiramaz, denetleyemez,

engelleyemez ve erteleyemez, siddet iceren suglar isler.

f. Cinsel yagamlarda sapmalar mevcuttur.

g. Dogru karar veremez ve diisiinemezler.

h. Bulunduklari yer ve gevresindeki insanlara guvenlerini kaybeder.

1. Ekonomik sorunlar olusur.

L Uyusturucuya bagli dogrudan dliimler oldugu gibi, dolayl olarak trafik kazalari,

siddet ve bulasici hastaliklarla da olmaktadir.

J. Iletisim ve etkilesim sorunlar1 vardir. Tecrit edilmenin verdigi sikint1 ile gevresi
ile olan iletisimi kesilir. Bagimli sadece kendi diinyasinda ya da kendisi gibi bagimli
olanlarin diinyasinda yasamaya baglar. Uyusturucunun siddet ve saldirgan etkileri kotii
maksatlarla da kullanilmistir. Balcioglu’nun da belirttigi gibi savagma hirs1 ve dayanma
giiclinli artirmada, militan yetistirme maksadiyla beyin yikamada, casusluk
faaliyetlerinde kullamlmis ve kullanilmaktadir (Yildirim, 2008:43-51). Tletisim,
teknoloji ve ulasim kolaylig1 ile niifus artisina baglh artan talep nedeniyle uyusturucu
madde kullanimi yayginlasmaktadir. Sentetik uyusturucularin, kolay f{retimi, ucuz
fiyati, etkisi, kolay temini ve miicadeledeki yetersizligi nedeniyle dogal uyusturuculara
nazaran tehdidini artiracagi tahmin edilmektedir. Ornegin; son zamanlarda tlkemizde
piyasa c¢ikan bonzai maddesi sentetik bir uyusturucu olup, yukarida saydigimiz

ozelliklere sahip oldugundan olduk¢a yaygindir ve sik sik 6liimlere neden olmaktadir.

5.2. Uyusturucu kullaniminin toplumsal etkileri;

Bireydeki kullanim aligkanligi beraberinde uyusturucu kaynakli 6liim ve hastaliklar
meydana getirmekte, su¢ oranlarini artirarak toplumsal etki yaratmaktadir (INCB, 2013
Report:1-4). Birlesmis Milletler’ in 2012 verilerine gore uyusturucu kullanan kisi sayisi,
olusan HIV orani, tedavi ve 6liim oranlari ile su¢ oranlar1 Tablo-13-19°da gosterilmistir

(UNODC, 2010, 2014 WDR:)



Tablo-13 Uyusturucu madde kullanan kisi miktar1 (15-64 yas grubu), (Bin)

Bolgesi Esrar Afyon/Eroin

2008 2011 2012 2008 2011 2012
Afrika 40,235 43.930 44.560 1.805 3.740 3.770
Amerika 39.120 49.060 51.820 2.365 14.620 16.060
Asya 48.045 54.070 54.610 9.510 22.210 21.780
Avrupa 29.680 30.920 24.000 3.555 7.050 7.010
Okyanusya 2.750 2.630 2.650 125 770 780
Toplam 159.830 180.620 177.600 17.360 48.390 49.400

Kaynak: UNODC, 2010, 2013 ve 2014 WDR.

Tablo-14 Uyusturucu madde kullanan kisi miktar1 (15-64 yas grubu), (Bin)

Bolgesi Kokain Sentetik uyus. (ATS/Extacy)
2008 2011 2012 2008 2011 2012
Afrika 1.845 2.540 2.590 4.515 6.190 6.280
Amerika 8.900 8.240 9.260 8.485 9.120 9.580
Asya 1.350 1.310 1.330 30.205 | 29.700 30.270
Avrupa 4.770 4.600 3.670 6.810 6.880 5.800
Okyanusya 360 370 380 1.425 1.220 1.230
Toplam 17.225 | 17.060 17.200 51.440 | 53.110 53.200

Kaynak: UNODC, 2010, 2013 ve 2014 WDR.

Tablo-15, Uyusturucu madde kullanan kigi miktarimin niifusa orani (15-64 yas grubu), (%)

Kitast 2008 2011 2012
Afrika 8.3 9.6 9.6
Amerika 9.2 12.6 13.7
Asya 3.5 3.85 3.75
Avrupa 7.9 8.8 7.2
Avustralya 18.9 20.5 20.5

Kaynak: UNODC, 2010, 2013 ve 2014 WDR.

2008 yilinda uyusturucu madde kullanan kisi say1 toplami : 245.855.000
2011 yilinda uyusturucu madde kullanan kisi say1 toplami : 299.180.000
2012 yilinda uyusturucu madde kullanan kisi say1 toplami : 297.400.000
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2008 yilinda 245.855.000 olan kullanict sayisi, 2012 yilinda 297.400.000 kisiye

yiikselmistir. Artis oran1 %21’ dir. Amerika ve Okyanusya Kitalarinda kullanim orani

biitiin uyusturucular i¢in yiiksektir. Avrupa ise tehlikeli etkileri olan eroin, kokain ve

sentetik uyusturucular bakimindan Afrika’dan daha yiiksektir. Afrika’nin yiksek

gorilmesinin nedeni esrar kullaniminin yaygmligidir. Uyusturucudan beklenen en kotii

etkileri esrar digindaki maddelerin yaptig1 diistintildiigiinde, hastalik, 6lim ve sug

oranlarinin da artacag diisiiniilebilir.

Tablo-16, HIV olan kisi sayis1 (15-64 yas grubu),

Bolgesi Kisi sayis1 ve % Oranlari

2011 2011% | 2012 2012 %
Afrika 117.000 11.8 123.000 12.1
Amerika 369.000 10.8 267.000 8.6
Asya 637.000 11.2 556.000 12
Avrupa 492.000 13 719.000 19
Okyanusya 1.300 1 10.000 1
Toplam 1.617.000 12.9 1.667.000 131

Kaynak: UNODC, 2013 ve 2014 WDR.

HIV’ i hastalarin yarisindan fazlasinin ayni zamanda Hepatit-C hastast oldugu

bilinmektedir. HIV’ in artis sebebi enjektdr ile uyusturucu kullanimi ve bu kullanimin

getirdigi cinsel yolla bulasan hastaliklardir.

Tablo-17, Uyusturucu kullanan kisilerin tedavi oranlar1 (15-64 yas grubu)

Bolgesi Esrar % Afyon-Eroin % Kokain % Sentetik % Diger %

2003 2012 2003 2012 2003 2012 2003 2012 2003 2012
Afrika 61 62 17 12 7 2 7 5 13 15
Amerika 32 38 6 12 45 39 15 7 - 4
Asya 12 10 64 59 - 1 8 22 -- 8
Avrupa 13 19 60 54 6 6 9 9 13 13
Okyanusya 29 46 33 36 - 1 23 15 -- 2

Kaynak: UNODC, 2014 WDR.
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Esrar, eroin ve kokain kullanicilarinin tedavi oranlarinda artis, sentetik uyusturucu
kullananlarin tedavisinde ise azalma goriilmektedir. Bunun sebebi, ilk ii¢ uyusturucunun

etkilerinin ciddiye alinmasi, sentetiklerin ise alinmamasidir.

Tablo-18, Uyusturucu kullanimindan 6len kisi miktar1 (15-64 yas grubu)

Bélgesi 2010 2011 2012
Afrika 27.000 36.400 36.800
Amerika 51.500 52.550 49.500
Asya 79.300 4.750 4.900
Avrupa 19.900 104.100 78.600
Okyanusya 3.000 1.950 16.200
Toplam 180.700 210.540 183.100

Kaynak: UNODC, 2012, 2013 ve 2014 WDR.

Oliimlerde 2011 yilindaki artis dikkat cekmektedir. Afrika’da siirekli bir artig vardr.
2012°deki olimlerin az olmasinda, saglik hizmetleri seviyesi ve tedavideki artiglar ile
bazi1 ilkelerin raporlarini gondermemelerinin etkisi vardir. Uyusturucu kullanimu,
kiginin 6liim oranimi artirmakta, tedavi ve bakim masraflarin1 da yiikseltmektedir.
Onleme, miidahale, tedavi ve rehabilitasyon calismalari igin harcanacak 1 dolar’a
karsilik devlet 10 dolar tasarruf etmektedir. 2010 yilinda yapilan tedavi harcamalar1 200
milyar dolardir. Bagimlilarin ancak 1/6° s1 tedavi imkanma sahiptir. Afrika’da
kullanicilarin  %18’i, Kuzey Amerika’da ise %33 ‘U tedavi olabilmektedir. Kullanima
bagl saglik sorunlari; asir1 dozda kullanim, yan etkiler, psikotik travmalar ve ayni
enjektoriin  kullanimindan kaynaklanan HIV, Hepatit-C gibi bulasict hastaliklardir
(INCB,2013 Report,:1-2).

Tablo-19, Uyusturucu kaynakli sug tiirleri ve oranlari.

SUC TURU 2003 2012
Uyus. Kullanimi (145 Ulke) 1 1,2
Uyus. Kacakeiligi (47 Ulke) 1 1,1
Soygun (63 Ulke) 1 0,95
Tecaviiz (61 lke) 1 0,95
Cinayet (126 ulke) 1 0,9
Hirsizlik (51 iilke) 1 0.7
Mot arag hirsizlgi (67 iilke) 1 0,6

Kaynak: UNODC, 2014 WDR.
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Baz alinan iilke sayisina gore, uyusturucu kullanim ve kacgakgilik suclarinda artig
goriilmektedir. Diger suglarda on yillik siirede hirsizlik harig, dikkate deger bir azalis
gorilmemektedir. Ancak 6rnekleme daha fazla iilke eklendiginde oranlarin artacagi
degerlendirilmektedir. GUnimiizde islenen suglarla ilgili olarak Istanbul-Bayrampasa
Cezaevinde bulunan 381 hiikiimli ve tutuklu ile yapilan bir anket calismasinda;
sahislardan 223 kisinin (%58.5)’ inin uyusturucu su¢undan mahkum oldugu, %38 ¢ inin
ise cezaevine girmeden uyusturucu madde kullandigi, sonucun Amerika Birlesik
Devletleri Adalet Istatistikleri Biirosunca da (U.S.Bureau of Justice Statistics)
belirtildigi gibi Amerika'daki biitiin devlet hapishanelerini kapsayan c¢aligsmasinda elde
edilen sonuclarla uyumlu oldugu tespit edilmistir (Akcan, Samanci,
Balc10g1u,2000:10). Bu sonug, uyusturucu kullanimi ile su¢ isleme arasinda dogrudan
bir iliski oldugunu gostermektedir. Bu iliski ise ¢ alanda kendini gostermektedir.
Bunlar, bagimlilarin yarisinin uyusturucu etkisi altinda veya uyusturucu temini igin sug
islemeleri, uyusturucu saticilari arasindaki ¢atismalar ve uyusturucu ile miicadele agirlik

veren kolluk giiclerinin diger suclarla yeterince ilgilenememesidir (INCB Report,

2013:4).

Tablolara gore olumsuz gelismeler, uyusturucu kullanict sayilari, HIV’li hasta ve sug
oranlarinda goriilen artistir. Olumlu gelismeler ise tedavi olanlarin artmasidir. Tedavi
miktarlarindaki olumlu gelismede saglik hizmet ve tesislerinin artisinin énemli roliiniin
oldugu degerlendirilmektedir. Uluslararas1 ve ulusal diizeyde birtakim hukuki
diizenleme ve polisiye tedbirler alinsa da gelinen noktada uyusturucunun toplumda
sebep olacag yikimlarin siirebilecegi diisiiniilmektedir. Bu sorunun ¢6zlimleri arasinda

ise ebeveynlerin roll blydktdr.

5.3.  Uyusturucu kullammnin ¢evresel etkileri:

Yasadis1 uyusturucu madde iiretim ve imhas1 ¢evre kirliligine neden olmaktadir. Imha
sirasinda bazi maddeler atik sulara, yer {istii ve yer alt1 sularina karigmakta, bu da
sebzelerin dokusuna ve suda yasayan canlilara zarar vermektedir. Dolayisiyla, vahsi
yasam ve insanlar diisiik dozda uyusturucu ve kullanilan kimyasallara maruz kalmakta,

birey ve toplum saglhigim1 korumakla sorumlu olan devlet cesitli maliyetlerle
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karsilasmaktadir. Ozellikle Bolivya, Kolombiya ve Peru’da yasadisi koka bitkisi ve
hashas iiretimi, ormanlarin yok olmasma neden olmustur. Kenevir, koka bitkisi ve
hashasin yasadis1 iiretiminin yikici etkileri arasinda, ormanlarin yok olmasi, bozulmasi,
parcalanmasi ve tarim arazilerinin yok olmasi sayilabilir. Orman tahribinin yani sira
tiretim sirasinda kullanilan kimyasallar de biyolojik ¢esitlilige zarar verebilir. Kisaca,
insanlarin yagam alanlarindaki yasadisi uyusturucu madde {iiretimi, insanlarin yagam
kalitesini diisiirmektedir (INCB Report, 2013:2). Kimi c¢evrelerce sadece saglik bir
saglik sorunu ve su¢ unsuru olarak goriilen uyusturucunun etkisinin sadece bireyle
sinirl kalmayip toplum ve cevreye de yansidigr goriilmektedir. Ayrica, uyusturucu
kullanimindaki artiglarla iiclinci maddede belirtilen ekim alanlarint mukayese
ettigimizde aralarinda dogrusal oranti goriilmektedir. Yani talep arttigindan {iretim de

artmaktadir.

6. KURESEL UYUSTURUCU ORGUTLERI VE HUKUKi BOYUTU:

Gilinlimiizde sugclar, niteligine, elde edilecek c¢ikarin biiyiikliigiine, ulusal veya
uluslararast olup olmamasina, kurallar ve hiyerarsi gerektirip gerektirmemesine,
ideolojik varligina gore organize olan, olmayan gruplar ya da bireyler tarafindan
islenmektedir. Uyusturucu madde kacak¢iligi suglart da, bahsettigimiz 6zellikler nedeni
ile genellikle organize orgutler (narko teror orgutleri ya da diger organize uyusturucu
orgiitleri) tarafindan gergeklestirilmektedir. Sahislarin ya da organize olmayan
orgiitlerin yaptiklar1 uyusturucu ticareti etkili olamamakta ve daha c¢abuk
coOkertilmektedir. Asagida, uyusturucu sugu ve organize uyusturucu Orgutlerinin

kapsami incelenmektedir.

Organize sug Orgiitiiniin ¢esitli kaynaklarca yapilmis farkli tanimlar1 vardir. Uluslararasi
Organize Sucglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve Ek Protokoline (UNTOC)
gore; dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla
belli bir sureden beri var olan ve bu sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir sug
veya yasadisi eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, U¢ veya daha
fazla kisiden olusan yapilanmis grup anlamima gelmektedir (UNTOC). Uluslararasi
Polis Teskilat1 Interpol de bu tanim1 kabul etmektedir (Interpol web, 2014).
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Yenisey’e gore organize sug Orgiitii; terdr disi, ¢ikar amagli, kisa ya da uzun dénemli bir
araya gelen, orgiit i¢i isboliimii olan, hiyerarsik yapinin goézlendigi, bolgesel, ulusal ve
uluslararasi iliskilerin gozlemlenebildigi profesyonel calisan ve arag olarak siddet

kullanan bir 6rgiit yapilanmasidir (Parlak, Argun; 2014:26).

Atasoy ’a gore organize sug; devlet mekanizmasi igerisinde demokrasinin biitiin
kurumlan ile islerlik kazanmasini engelleyen, zor kullanma, baski ve tehdit yoluyla
sahsi Ozglrliikleri sinirlayan, toplumda sosyal, ekonomik ve siyasi zaaf olusturan,
kriminolojik oldugu kadar sosyolojik nitelik tasiyan bir sug tiriidiir (Parlak, Argun;
2014:20).

Organize suglar; kiiresel toplumu ilgilendiren birgok sug ile iliskili olmakla birlikte,
ozellikle uyusturucu kagakeiligl, silah kagakciligi, go¢men ve insan kagakeiligt
suclarinda yaygin olarak goriilmektedir. Organize su¢ gruplarinin ¢ok biiyiik bir kismi

temel suclu faaliyeti olarak uyusturucu isi yapmaktadir. (Parlak, Argun;2014:44).

Uyusturucu madde kagak¢iligindan elde edilen gelirin yiiksek olmasi, kagakeiligin
gizlilik gerektirmesi, belirli bir hiyerarsi ve kurallara sahip olmasi, kiiresel anlamda
koordinasyon ve isbirligi gerektirmesi su¢ faillerinin organize olmasimni
gerektirmektedir. Dolayisiyla, organize olan bir uyusturucu Orgiitiiniin faaliyeti
tanimlarda s6z edilen unsurlar1 igermektedir. Uyusturucu madde kagak¢iligi, organize

olmayan bir orglitle yapilamaz.

2000 tarihli Sinir asan Orgiitlii Suglara kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine gore sinir
asan SUC; sucun birden fazla devlette islenmesi, sugun bir devlette islenmesi ancak
hazirlama, planlama, kontrol ve idaresinin onemli bir kisminin bagka bir devlette
gerceklesmesi, sugun bir devlette islenip birden fazla devlette faaliyet gdsteren sug
grubunun suca karigmasi veya bir devlette islenen sugun baska devlette de etkilerinin

olmasi seklinde tanimlamaktadir (Sinir asan 6rg.su¢c.BM.s6z, 2000:md 3)
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Uluslararasi/Ulus iistii su¢ deyimi, sadece devletlerarasinda olan suglar1 degil aym
zamanda bir devlette kontrol edilerek ve planlanarak baska bir devlette uygulanmasini

da kapsamaktadir (UNODC web, 2014).

Bu tanimlara gore, birden fazla devlette faaliyet gOsteren organize su¢ Orgiitleri,
uluslararasi/sinir asan organize sug¢ Orgiiti olarak anlasilmaktadir. Dolayisiyla
uyusturucu Orgiitleri, organize olarak ve ¢ogunlukla uluslararasi ¢apta faaliyet

gosterirler ve asagidaki 6zelliklere sahiptirler:

a. Ideolojinin olmas1 ya da olmamast, e. Kisitl tiyelik,

b. Yapi/organize hiyerarsi, f. Illegal girisimler,
C. Sareklilik, g. Siddet,

d. Yasal islere girme ve riigvettir.

Organize Orgitlerin organize olmayanlara gore farkliliklari; yasal ekonomik alanda
faaliyet gostermeleri, sabit hiyerarsik yapiya sahip olmalari, anormal yiiksek oranda

diger sug¢ Orgiitleriyle bag kurmalar1 ve sistematik siddet ve riigvet uygulamalaridir

(Parlak, Argun;2014:25).

Avrupa Konseyi Uzmanlar Grubu ise 1997 yilinda organize sugtaki temel kriterleri; Ug¢
ya da daha fazla kisinin varligi, uzun ya da belirsiz bir zaman siireci, ciddi suglari
islemekte tutuklanmak ya da hiikiim giymek, menfaat ve/veya giic saglama amaci

seklinde belirlemislerdir.

Organize orgiitlerce asirlardir siirdiiriilen ve degistirilmeyen kurallar ise; Hill’in de
belirttigi gibi Ustlerine kars1 itaatsizlik yapmamak ve dert agmamak, ¢eteyi ele
vermemek ve arkadaslarina ihanet etmemek, cete arkadaslari ile kavga etmemek ve
ahengi bozmamak, cetenin parasim1 zimmetine gecirmemek, c¢ete iiyesi bir kadina

dokunmamaktir (Parlak, Argun; 2014:30).

Bu tanimi uluslararasi hukuk suglari ile aym1 tutmamak gerekir. Clnku uluslararasi
hukuk suglari, soykirim sucu, insanliga karsi suglar, savas suclar1 ve saldir1 savasi

(saldirganlik) sugu olarak dort grup sugu kapsamaktadir. Uluslararas1 hukuk suglar1” ya
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da “uluslararas1 hukuka kars1 suclar” kavrami ile dogrudan uluslararast hukuka gore
cezai sorumlulugu gerektiren fiiller kastedilmektedir. Uluslararast sug¢ (Sinir asan sug)
ise dogrudan uluslararas1 hukuka goére cezai sorumluluk ongoriillmemekte, uluslararasi
sozlesmelerle devletlere bu fiillerin cezalandirilabilirligini saglama yukiimliligi
getirilmektedir. Uluslararasi suglara o6rnek olarak hava ulagimina karsi suglar, deniz
ulagimina karsi suglar, uyusturucu madde suglarmin belli bazi sekilleri, terdr suglari,
paralarda sahtecilik, insan ticareti, gogmen kagakciligi, iskence, fuhus amagli insan
ticareti gibi suclar gosterilebilir (Aksu, Turhan; 2014:1-2). Buradan da anlasilacagi
tizere, uluslararasi uyusturucu madde kacakeiligt sucu, uluslararasi suglar/sinir asan
organize sucglar kapsamina girmekte ve uluslararasi sozlesmeler geregi ilgili devletin
yasalarina gore cezalandirilmaktadir. Birden fazla devlette faaliyet gosteren ve bu
iilkelerin ekonomik, gilivenlik, terdr ve toplum gibi faktorleri etkileyen uluslararasi
uyusturucu madde kacakeilig1 yapan sug orgiitlerini de tehdidi ortaya koymak agisindan
ele almak gerekmektedir. Kiresel anlamda faaliyet gosteren organize uyusturucu sug

orgiitleri Shaw’1n da belirttigi gibi;

a. Cin-Triad (Hong Kong) ve Green Gangs (Shangay),

b. Japonya-Yakuza,

C. SSCB sonrast Rus Matfyasi,

d. Kolombiya ve Meksika uyusturucu kartelleri,

e.  ltalyan-Cosa Nostra,

f. Brezilya-Sau Paulo,

g. ABD-Los Angeles, NewYork ve Soweto isimli organize su¢ orgutleri olmakla

birlikte Cin, Kolombiya, Meksika, Rusya ve Japon kokenli orgdtler dzellikleri itibari ile
On plana ¢ikmaktadirlar (Parlak, Argun; 2014-37). Meksika ve Kolombiya’daki karteller
uyusturucu madde agirlikli, Cin, Rus ve Japon mafyalar1 ise uyusturucu ve diger suglari
kapsayacak sekilde faaliyet gostermektedir (UNODC, UNCICP: 360). Teror faaliyeti
disinda faaliyet gosteren bu orgiitler uyusturucu kullanici sayis1 ve gelirlerini artirarak
siyaset, burokrasi, ekonomik alan ve toplumda etkili olarak devlet diizenini bozmakta,
mafioz toplum yapist (mafyalasmis toplum) meydana getirmektedirler. Ayn1 zamanda
uyusturucu kagakeiliginin dogasi geregi diger Ulkelerdeki organize uyusturucu orgatleri

ile sug ortaklig1 yaparak uyusturucu kagak¢iliginin sinir asan organize bir sug¢ olmasini
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saglamakta, narko teror orgiitlerine de uyusturucu gelirlerinden pay vermektedirler. Bu
nitelikleri itibari ile uyusturucu kullanim ve kagak¢iliginin kiiresel tehdit boyutuna

ulagsmasina neden olmaktadir.

Bu boliimden de anlagilacagi lizere, uyusturucu iiretim ve tiikketimi bitin diinyada ve
strekli artmaya devam etmektedir. Niifus, sanayi, ulagim, iletisim ve teknolojideki
gelismeler, ylksek gelir, i¢ istikrarsizlik ve ekonomik zorluklar artisa katki saglayan
faktorlerdir. Niifusa gore kullanim oraninin 2006’da %4.9, 2008’de %5.3, 2012°de
%6.4 (UNODC, 2010, 2012, 2014 WDR) olmasi, kullanimin niifus artis1 ile paralel
seyretmedigini yani beklenenden daha fazla kisinin uyusturucuya basladigini
gostermektedir. Uyusturucu kullanimi, 6ncelikle bireylerin psikolojik ve fizyolojik
yapisint bozarak verimliligini diistirmekte, sug¢ islenigini kolaylastirmakta ve topluma
zararli hale getirmektedir. Bu etki bireylerden olusan topluma dogrudan yansiyarak
toplumsal yapiyr da benzer duruma sokmakta ve yozlastirmaktadir. Ayrica kullanima
olan talep iiretim ve kacak¢ilig1 artirarak bunlarin olusturacag etkileri tetiklemektedir.
Bu sekilde tehdit olusturan uyusturucu kullaniminin etkileri, bittn toplumlarda hastalik,
olim ve sug¢ oranlarinda artisa sebep olmaktadir. Rakamlar, gelecekte daha fazla
uyusturucu kaynakli 6liim, hastalik ve su¢ artisinin olacagina isaret etmektedir.
Dolayisiyla, uyusturucu kullanimi biitiin insanlig1 ilgilendirdiginden, siirekli ve somut
oldugundan dogrudan kiresel bir tehdit haline gelmistir. Kagakgilik ise, kiresel
diizeyde ve surekli olup, yiiksek miktarli kara para yaratarak, teror orgiitlerini finanse
ederek, yetersiz miicadele yapilarak, talebin devamliligini saglayarak, cevresel sorunlara
sebep olarak, bazi iilkesel 6zelliklerle (gelismislik, istikrar, dini inang) Kiresel tehdit
olusturmaktadir. Bulgular, kuresel tehdidi biitiin insanlhigi ilgilendiren, somut ve
stirekliligi olan bir tehdit olarak tanimlayan Birlesmis Milletler tanimi ile de
(UNDP,1994 Report:34) ortiismekte, dolayisiyla, uyusturucu kullaniminin kiiresel bir
tehdit olup olmadigi, kacakeilik ve kullanim tehditlerinin nasil olustugu, kullanimin
nasil sonuglandigr konulu sorularimiza cevap teskil etmektedir. Uyusturucu kaynakl
kiresel tehdidin savas, kitlik gibi kiiresel tehditlerin yaninda fazla dikkat cekmemesinin
nedeni, uyusturucu faaliyetlerinin gizli yapilmasi, sebep oldugu 6liim ve hastaliklarin

belli bir yer ve zamanda toplu olmayip daginik olmasidir.
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Ureten ve tiilketen Ulkeleri sosyo-ekonomik gelismislik, terdr orgiitleri, i¢ istikrar,
siyasal rejim ve din faktorii bakimindan analiz ettigimizde; iireten iilkelerin ortak
Ozelligi, sosyo-ekonomik bakimdan az gelismislik, teror orgiitii faaliyetlerinin olusu
(Taliban, FARC, Aydmlik Yol, Ulusal Kurtulus Ordusu) ve i¢ istikrarsizliktir. Farkl
ozellikleri ise degisik dini inanisa mensup (Miisliiman, Hiristiyan ve Budist) nufusun
bulunmasi ve farkli siyasi rejim bigimlerine (halk yonetimine dayali olan ve olmayan)
sahip olmalaridir. TUketen iilkelerin ortak 6zelligi, sosyo-ekonomik gelismislik, teror
Orgutl faaliyetlerinin olmayisi, i¢ istikrar ve Hiristiyan niifusun (ABD, Avustralya,
Avrupa Ulkeleri) ¢ogunlukta olusudur. Farkli 6zellikleri ise farkli siyasi rejim (halk
yonetimine dayali olan ve olmayan) bicimleridir. Her iki kategorideki Ulkelerin ortak
oOzelligi degisik siyasi rejim bicimleridir. Kisaca, uyusturucu kullanim ve kagakgiliginin,
ulkelerin sosyo-ekonomik seviyesi, teror orgiitii faaliyetleri ve i¢ istikrarsizhigr ile
iligkili iken, siyasal rejimleri ile iliskili olmadig1, din faktorii ile daha ¢ok yogun tiiketen
tilkelerin iliskili oldugu gorulmektedir. Bu ozellikler, tlkelerin uyusturucu arz ve
talebinin belirlenmesi ve siirdiiriillmesinde etkili olurken, alinacak onlemlerde de g6z

oniinde bulundurulmasi gereken faktorlerdir.

Uyusturucu kullanimi, sosyo-ekonomik bakimdan gelismis, teror orgiitlerinin olmayip
i¢ istikrarin oldugu Hiristiyan inanca mensup lilkelerde daha yogun goriilmektedir.
Dolayisiyla bu faktorler uyusturucu kullanimini/talebini, talep de kagakgiligi/arz
artirmaktadir. Talep olmadigi zaman kacakc¢iligin olmasi imkansizdir. Bu bakimdan,
uyusturucu kullanimi, uyusturucu kacakc¢iligini belirleyen bir faktordiir. Uyusturucu
kacakcilig1 ise uyusturucu kullanimi ve buna bagh tehditleri (6liim, bulasici hastalik,
sug artis1) belirleyen bir faktdr olmayip kullanimin devamliligini saglayan bir faktordiir.
Ornegin, Avrupa iilkelerindeki uyusturucu kullanimimin niifusa oran1 2012 yilinda %7.2
iken kacakgilikta transit iilke durumunda olan Tirkiye’deki uyusturucu kullaniminin
niifusa oran1 % 0.76 dir (Kom.Pol Web, 2015). Kagakgilik belirleyici faktor olsaydi,
uyusturucu kacakc¢iligina sahne olan Tiirkiye’deki kullanim orani Avrupa ilkelerinden
daha fazla olurdu. Ayrica, Tablo-7 ve 10°daki kagak¢ilik gilizergéhlart ile Ek-1,2 ve
3’deki giizergdh haritalarin1 inceledigimizde, uyusturucunun varig ayni zamanda
kullanim noktast olan bolgeler, kendisine ulasan kagakeilik glizergahlarini dolayisiyla

kacakeilig1 belirlemektedir.
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Sinir agsan/Uluslararasi organize uyusturucu orgiitleri de uyusturucu gelirinin daha ¢ok
goriildiigii tiketim {iilkelerinde faaliyet gostermek suretiyle mafioz toplum yapisi
(mafyalasmis toplum) olusturmakta, giivenlik ve otoriteyi zaafa ugratmaktadir. Bunun
yaninda kagakgilik giizergahlari iki veya ¢ Kita ile bir¢ok iilkeyi kapsayarak o tlkelerin
ekonomik ve giivenlik alanlarinda sorunlar olusturmakta, terér Orgiitlerini
beslemektedir. Bu bolim, uyusturucunun hastalik, 6liim ve sug¢ artis1 disinda sebep
oldugu ve ikinci boliimde inceledigimiz uluslararasi hukuk, ekonomik, giivenlik ve dis

miidahale konularina da 151k tutmaktadir.
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IKINCi BOLUM

UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI VE KULLANIMININ
ULUSLARARASI BOYUTU

Uyusturucu kullanimi, birinci bdlimde bahsettigimiz gibi hastalik, 6lum ve sug
oranlarina katki saglayarak dogrudan kiiresel bir tehdide neden olmaktadir. Bu bélimde
ise uyusturucu kagake¢iliginin, hukuk diizenine agir yiikler getirerek, ekonomik diizen ve
giivenligi bozarak, teroér ve dis miidahaleye zemin hazirlayarak sebep oldugu dolayli
kiresel tehdit 6zelligi ve bunlarla micadele eden uluslararasi kuruluslar incelenecektir.
Konu bagliklarindan ¢ikan sonuglar ayni zamanda arastirma sorularimiza da cevap teskil

edecektir.

1. ULUSLARARASI HUKUK BOYUTU:

Uyusturucuya olan talebin artmasi, elde edilen ylksek gelir, terdrist gruplarin
uyusturucu ticaretinde rol oynamasi, ulasim, teknoloji ve iletisim alanindaki gelismeler
ve miicadeledeki zorluklar uyusturucu maddelerin kiiresel boyut kazanmasina neden
olmaktadir. Uyusturucu kagake¢iligi geldigi nokta itibari ile terdr, ekonomik, givenlik
ve toplumsal alanlarda sorunlarin artmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi
sozlesme, hukuki diizenleme, isbirligi ve miicadele yontemleri ile konunun ¢6ziilme
thtiyact ortaya ¢ikmustir. Diizenlemeler, miicadelenin yasal sinirlar i¢inde yapilmasini,

yasal olmayan boyutlara tagmasini dnleme amaci da tagimaktadir.

1.1. Uyusturucu kacakeiligl ve kullaniminin uluslararasi sézlesmelerdeki yeri;

Devletler; siyasal ve sosyal haklar, 6zgiirliikler, yasama, yilriitme ve yargi erkleri,
kamusal diizen ve otoritelerini tesis i¢in kendi anayasalarimi ve buna bagh diger
mevzuatlarint diizenlemektedirler. Ancak konu, bir devletin diger devletlerle iligki
kurmasina gelince, kendi mevzuatlart buna elvermemektedir. Diger bir deyisle, baska

devletlerle iligkilerini diizenleme ve catismalar1 Onleme maksadiyla uluslararasi
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dizenlemeler gerekmektedir. Bu diizenlemeler, uluslararast hukukun asli kaynaklari
olan sozlesme ve uluslararasi teamiiller ile hukukun genel prensipleri gercevesinde
yapilmaktadir. Bu baglamda, kiiresel capta yapilmasi gereken uyusturucu madde
kacakciligina karst isbirligi ve miicadele c¢ok tarafli uluslararasi sozlesmeler ile
saglanmaktadir. Bu sozlesmeler, uluslararas1 hukukun asli kaynaklar1 arasinda
oldugundan, taraf iilkeler birbirlerine ve Birlesmis Milletler Teskilati’na karsi
yiikiimliilik altina girmistir. Bu sorumluluk, ayn1 zamanda devletlerin uyusturucu ile
micadele konusunda anayasa dahil kendi i¢ hukuk dizenlemelerini bu s6zlesmelere
gore yapmalart zorunlulugu getirmistir. Nitekim 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasas’nin 90°nc1 maddesi; “Usulline gore yirirliige konulmus milletlerarasi
antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgirliiklere iliskin milletleraras1 antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikkiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas

alinir.” hilkkmii ile uluslararas1 s6zlesmelerin baglayiciligina vurgu yapmustir.

1912 yilindan bugiine kadar uyusturucu madde ile uluslararast miicadele konusunda 7
sozlesme, 3 antlasma ve 3 protokol imzalanmistir. Giiniimiizde, 3 sozlesme ve 1
protokol ile gecerliligini siirdirmektedir (Tablo-20). 1961 Birlesmis Milletler
Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi ile 4 sozlesme, 3 antlasma ve 2 protokol
yurtrlikten kaldirilmistir (BM.Uy.Mad.Tek.S62,1961:17). Gegerliligi devam eden
sozlesme ve protokoller Tablo-13’te gosterilmis, devaminda, bu sozlesmelerle kurulan
ve yetkilendirilen Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND) ve Uyusturucu Maddeler
Milletleraras1 Kontrol Kurulu (INCB) ile sozlesmeye taraf Glkelerin yukumlilukleri
kisaca incelenmistir. Buradaki amag, taraf iilkelerin uyusturucu ile miicadeledeki gorev
ve sorumluluklar1 ile Komisyon ve Kurul’ un tye iilkeler iizerinde sahip oldugu
yetkileri belirtmek, uyusturucu sorununun gerektiginde BM. Genel Kurul’ una
gelebilecegini gostermektir. Konunun, BM Genel Kurul’ una gelmesi, uyusturucu

sorununun kiresel bir sorun ve tehdit oldugunu da gostermektedir.
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Tablo-20: BM. Uyus.maddelerle miicadele ve isbirligi sozlesmeleri,

Sozlesmenin Adi Hazirlanma | Yrurlok Imzalandig1 Yer | Kat.ilke | Tiirkiye nin
Tarihi Tarihi sayl1si katilimi

Birlesmis Milletler Uyusturucu | 24.01.1961 30.03.1961 NewYork 184 27.12.1966

maddeler hakkinda 1961 Tek | 25.03.1961

Sozlesmesi

Uyusturucu  Maddelere  Dair | 25.03.1972 08.08.1975 NewYork 184 26.04.2001

1961 Tek So6zlesmesinin
Tadiline iliskin 1972 tarihli

Protokol

1971 tarihli Psikotrop Maddeler | 21.02.1971 16.08.1976 Viyana 183 07.03.1981
Sozlesmesi

Uyusturucu ~ ve  Psikotrop | 20.12.1988 | 11.11.1990 | Viyana 189 22.11.1995

Maddelerin Kagakeiligina karsi
Birlesmis Milletler So6zlesmesi

(Viyana Konvansiyonu)

Kaynak: UNODC,WEB,

1.1.1. Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1961 Tek Sozlesmesi (1972
tarihli protokol ile Degistirilmis Tek Sozlesmesi) (Demirel, 2012) ;

Sozlesmede, uyusturucu bagimliligini fertler i¢in bir afet oldugu ve insanlik i¢in
ekonomik ve sosyal bir tehlike teskil ettigi, bu afeti dnlemek ve onunla savagmak
hususunda Birlesmis Milletler Teskilatinin yetkili oldugu, bu miicadelenin basarili
olabilmesi icin milletleraras1 bir isbirligi gerektigi dile getirilmistir. Sozlesmeye taraf
olan devletler, Birlesmis Milletlerin uyusturucu maddelerle ilgili olarak kontrol

yetkisini tanimiglardir.

1.1.1.1. Uyusturucu Maddeler Komisyonu;

BM' nin uyusturucu politikasinda en etkin rol oynayan kurulusudur. 1946 yilinda
kurulmustur ve 53 iiyeden olusmaktadir. Bu iiyeler kitalara gore dagilmistir. Komisyon,
BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) oOnderliginde kiiresel aksiyon plant ve
uyusturucunun diinyadaki geldigi noktayr analiz ederek uyusturucuyla miicadele ve
uluslararast  kontrol sistemini gii¢lendirici teklifler hazirlamaktadir. Kurum,

sozlesmeden dogan goérevlerini yerine getirmek amaciyla alacagi karar ve tavsiyelerde

uye olmayan devletlerin dikkatini gekmektedir.
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1.1.1.2. Uyusturucu Maddeler Milletleraras1 Kontrol Kurulu;

Kurul, BM Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan segilen 13 iiyeden olusmaktadir.
Hiikiimetlerle 1isbirligi i¢inde ve sozlesme sartlarina uygun olarak uyusturucu
maddelerin ekimi, tiretimi, imali ve kullanimini tibbi ve bilimsel ihtiyaclara yetecek
diizeyde smirlamak ve uyusturucu maddelerin yasadist ekimi, tretimi, imali ve
kagakeiligi ile kullanimin1 onlemek igin ¢aba sarf etmektedir. Taraf Ulkelerden birinin
sozlesme hiikiimlerini ciddi bir sekilde ihlal ettigine kanaat getirirse, ilgili hiikiimete
istisareler baslatilmasini Onerir ya da ondan agiklamalarda bulunmasini ister. Gerekli
olabilecek diizeltici tedbirleri almasini isteyebilir. Ayrica, ilgili hiikiimetin tatmin edici
aciklamalarda bulunmadigini, alinmasi istenen diizeltici Onlemleri almadigini veya
uluslararasi diizeyde ciddi bir durumun varligini miisahede ederse, iiye devletlerin,
komisyon'un ve konsey'in dikkatini cekebilir. Ekonomik ve Sosyal Konsey de,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun dikkatini ¢ekebilir.

1.1.1.3. S6zlesmeye taraf devletlerin yiikiimliilig;

Taraf devletler, sdzlesme hiikiimlerinin kendi {ilkeleri dahilinde uygulanmasindan
sorumludurlar. Bu maksatla uyusturucu maddelerin istihsali, imalin, ihraci, ithali,
dagitimi, ticareti, kullanilmasi, elde bulundurulmasi ve sirf tibbi ve bilimsel amaglarla
siirlandirilmasini temin igin gerekli olabilecek idari ve yasal tedbirleri alacaklardir.
Uyusturucuyla miicadelede taraf devletlerin birbirleriyle isbirligi yapmalar1 da
sozlesmeden kaynaklanan vyiikiimliiliikleri arasindadir. Uye devletler, komisyonun
gorevini ifa edebilmesi icin isteyecegi bilgileri Genel Sekretere vereceklerdir. Ozellikle
her bir devlet sodzlesmenin kendi iilkesinde uygulanmasina yonelik yillik rapor

sunacaktir.

1.1.2. 1971 tarihli Psikotrop Maddeler S6zlesmesi (Demirel, 2012) ;

Sentetik uyusturucu maddelerin, narkotik adi verilen dogal uyusturucu maddelerden
ayirt edilebilmesi i¢in bu tiir maddelere psikotrop maddeler adi verilmistir. Uyusturucu
Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi’ne, uyusturucu maddelere benzer etki yapan
sentetik (psikotrop) uyusturucu maddelerin dahil edilmemesi uyusturucuyla miicadelede
bir eksiklik olarak goriilmiis, bu boslugu doldurmak i¢in Ekonomik ve Sosyal Konsey

blnyesinde yapilan ¢alismalar ile bu sdzlesme hazirlanmistir.
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1.1.2.1 Uyusturucu Maddeler Komisyonu,

Komisyon, tibbi ve bilimsel sorunlarda degerlendirmesi kesin olan Diinya Saglik
Orglti'nun bildirimini géz 6niinde bulundurarak ve ilgili gordiigii ekonomik, sosyal,
yasal yonetimsel ve diger faktorleri hatirda tutarak, preparasyonun (i¢inde bir ya da
birkag psikotrop madde bulunan bir eriyik veya karisim ya da dozaj seklinde bir ya da
birka¢ psikotrop madde) kontrol tedbirlerinin herhangi birinde veya tuminden

muafligini sona erdirmeye karar verebilir.

1.1.2.2. Uyusturucu Maddeler Milletleraras1 Kontrol Kurulu;

Kurul, gozlem ve tavsiyeler ile beraber elindeki istatistiksel bilgileri inceler ve
gerektiginde, hiikiimetler tarafindan verilen veya hiikiimetler tarafindan istenen
aciklamalarin bir degerlendirilmesini kapsayan yillik rapor hazirlar. Raporlar, komisyon
aracilifiyla Ekonomik ve Sosyal Konsey'e sunulur. Kurul'un raporlar1 iiye devletlere
iletilir ve bilahare Genel Sekreter tarafindan yayinlanir. Kurul, sézlesme hiikiimlerini
uygulamamasi nedeniyle sdzlesmenin amaglarinin ciddi bir sekilde tehlikeye diistiigii
kanaatine sahip olursa, séz konusu tlke veya bdlge hikiimetlerinden gerekli agiklama

ve tedbirleri almasini isteme hakkina sahiptir.

1.1.2.3. Sozlesmeye taraf devletlerin yiikiimliligii;

Uye devletler, komisyonun gorevlerini yapabilmesi ve kendi topraklarina sdzlesmenin
uygulanmasini saglamak maksadiyla gerekli bilgileri kapsayan yillik raporu Genel
Sekreter’e sunacaklardir. Uyeler, psikotrop maddelerin kétiiye kullanilmasini énleyerek
ilgili kisilerin, erken teshis, tedavi, egitim ve toplumla yeniden kaynasmalarini
saglayacak biitiin tedbirleri alacak, bu amaca yonelik c¢abalarinda esgiidiim

saglayacaklardir.

1.1.3. Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu) (Demirel, 2012);

Bu sozlesme, uluslararasi boyutu bulunan uyusturucu ve psikotrop madde kagak¢ilig ile
devletlerin daha etkin sekilde miicadele etmelerini saglamay1 ve aralarinda var olan
isbirligini daha da artirmayir amaglamaktadir. Ayrica, uyusturucu ve psikotrop madde

imalinde kullanilan kimyasal maddelerin kontrol altina alinmasi, uyusturucu madde
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kagakciligr ile miicadele etmek maksadiyla kara para aklanmasinin Onlenmesi ve
kontrollii teslimat wuygulamasi kararlarin1 da alarak, uluslararasi operasyonel
faaliyetlerin gergeklestirilmesi, adli yardimlasma, bilgi aligverisinde bulunma ve

iletisimin arttirilmasini da hedeflemistir.

1.1.3.1. Uyusturucu Maddeler Komisyonu;

Komisyon; s6zlesmenin uygulanmasini izleyecek, iiyelerden alinan bilgilere dayanarak
telkin ve genel tavsiyelerde bulunabilecek, kurulun gorevleriyle ilgili olabilecek
herhangi bir konuyu kurulun dikkatine getirebilecek, kurulun kendisine havale ettigi
tim sorunlarla ilgili olarak uygun gordiigii islemi yapabilecek, ayrica s6zlesme ekinde

bulunan uyusturucu maddeler listesinde degisiklik yapabilecektir.

1.1.3.2. Uyusturucu Maddeler Milletleraras1 Kontrol Kurulu;

Kurul, kendisine verilen bilgilerin incelenmesi sonucunda, kendi yetki alanina giren
konularda bu s6zlesmenin amaglarinin yerine getirilmedigi izlenimini edinirse, ilgili Uye
veya iiyelerden konuya iliskin olarak bilgi isteyebilecektir. Ilgili iiye devletin diizeltici
onlemler almadigini tespit ederse, konuyu iiye devletlerin, konseyin ve komisyonun

dikkatine sunacaktir.

1.1.3.3. Sozlesmeye taraf devletlerin yiikiimliligi;

Uye Ulkeler, istenilen bilgileri her yil kurul’a verecektir. Uyusturucu ve psikotrop
maddelerin kagak iiretimi veya imalati amaciyla bulunan malzeme ve techizat ticareti,
afyon hashasi, koka agaci ve Hint keneviri bitkisi gibi uyusturucu veya psikotrop
maddeler igeren bitkilerin iilkesindeki yasadisi iiretiminin 6nlenmesi ve kacak olarak
yetistirilenlerin imha edilmesi i¢in gerekli dnlemleri alacak ve igbirligi yapacaklardir.
Sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliklerin yerine getirilmesinde, kendi hukuk
sistemlerinin temel hukimlerine uygun olarak, yasa yapmak ve idari 6nlem almak dahil

gereken dnlemleri alacaklardir.

Her ii¢ sozlesmeyi mukayese ettigimizde, iiye devletler, Uyusturucu Maddeler
Komisyonu ve Uyusturucu Maddeler Milletlerarasi Kontrol Kurulu’nun goérev ve
yetkileri bakimindan farklilik olmadigi, s6zlesmenin teskil amacinda farklilik oldugu

gorulmektedir.
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1961 Tek Sozlesmesi ekli cetvellerde kaydedilmis olan ve dogal yollardan temin edilen
uyusturucu maddelerin (narkotik maddeler) kontroll, miicadelesi, isbirligi, koordinesi
ve raporlama esaslarini tespit ederken, 1971 tarihli Psikotrop Maddeler S6zlesmesi ayni
hiikiimlerin dogal uyusturucular disinda sentetik uyusturuculara da uygulanmasina
hikmetmektedir. 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Karsi
Viyana Sozlesmesi ise; her iki sozlesmede ayr1 ayri yer alan uyusturucu ve psikotrop
maddeleri bir araya getirmektedir. Bunun yaninda, miicadelenin daha etkili ve pratik
olmasit amaciyla, her iki sozlesmeyi de kuvvetlendirmekte ve ilave sorumluluklar
getirmektedir. Ornegin; Uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde kullanilan
kimyasal maddelerin kontrol altina alinmasini, uyusturucu madde kagake¢iligr ile
miicadelede kara para aklanmasinin O6nlenmesini, kontrollii teslimat uygulamasinin
olanakl kilinmasini, miicadelede etkinligi arttirmak i¢in uluslararasi alanda operasyonel
faaliyetlerin gerceklestirilmesini, adli yardimlagma, bilgi alig-verisi ve iletisimin
arttirtlmasi ile deniz yoluyla yapilan kacakeiligi dnleme maksatli igbirligi yapilmasini

amagclamaktadir.

Dikkat ¢eken bir nokta ise uyusturucu madde kagakgiliginin uluslararasit bir sug
oldugunun sadece 1988 tarihli sézlesme ile belirtilmesidir. Bunun yaninda s6zlesmeyi
ihlal eden iilkelere bir yaptirim uygulanmamaktadir. Ancak sozlesme iceriginde ciddi
ihlalin olmasi, diizeltici Onlemlerin alimmamasi ve tatmin edici agiklamalarin
yapilmamas1 halinde BM. Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan Genel Kurul’un
dikkatinin ¢ekilecegi belirtilmektedir. Her {ic s6zlesmede de yer alan ve BM’ nin
kontrol birimi olan Uyusturucu Maddeler Milletleraras1 Kontrol Kurulu (INCB)’ nun
gorevleri arasinda; iilkelerden rapor almak, Onerilerde bulunmak, tedbir alinmasini
istemek, gerektiginde sorunu BM Uyusturucu Komisyon veya Konseyin getirmektir.
2013 yili raporu incelendiginde, kurul’un, taraf devletlerin verdigi istatistiki raporlara
gore degerlendirme, analiz ve dneriler yaptig1 ancak uyarilan, komisyon veya konseye
gotiiriilen iilke bulunmadigi, bir¢ok iilkeden raporlarin alinamadigi, kurul tarafindan
yapilmasi1 gereken kontrollerin de verilen raporlara gére yapildigi anlasilmaktadir.
So6zlesmelerin kapsami tilkeler konusunda kurula yetki vermektedir. Ancak kurul’ un,
mucadelede pasif tutumu olan Glkeleri yerinde denetlemedigi, gerektiginde komisyon

veya konseye gondermedigi i¢in, zorlayici ve caydirict olamadigi degerlendirilmektedir.
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1.2.  Uyusturucu maddelerin uluslararasi ceza hukukuna gore konumu;

1988 tarihli uyusturucu ve psikotrop maddeler kagakciligina karst BM Sozlesmesine
gore uyusturucu madde kacake¢iligi uluslararasi bir su¢ olarak kabul edilmekte,
uluslararas1 bir hukuk sugu olarak kabul edilmemektedir. Clnkl uluslararast hukuk
sugu, uluslararasi ceza hukukuna gore, ilgili bireyin cezalandirilmasini gerektiren
uluslararas: kurallarin ihlalidir ve bu sug¢ uluslararasi hukuk diizeni ve baris1 tehdit
etmektedir. Bu nedenle,  uluslararas1 ceza hukukuna gore uluslararast ceza

mahkemelerince cezalandirilmaktadir (Aksu, Turhan; 2014:1-2).

Uluslararast Hukuk Komisyonu’na gore uluslararasi hukuk suglart 1996 yilinda,
insanhigin giivenligi ve barigina kars1 saldir1 sugu, soykirim, insanliga karsi suglar ve
savas suglar1 olarak tanimlanmistir. Yani, Uluslararas1 Ceza Hukuku’na gore uyusturucu
madde kagakeiligr uluslararast hukuk diizeni ve barist tehdit etmediginden uluslararasi
bir hukuk sugu olmayip, uluslararasi bir su¢ yani smir asan su¢ sayilmaktadir

(Degirmenci, 2013:246).

Sinir asan suclar, uluslararasi sozlesmelerle, sozlesmeye taraf olan iilkeye kendi i¢
hukukuna gore cezalandirma yetkisi verilmis suglardir. Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi sinir asan suglart 1994 yilinda, icrasi, 6nlenmesi, dogrudan veya dolayli
etkileri birden fazla iilke ile ilgili suglar olarak tanimlamis ve 18 maddelik su¢ ¢esidi
belirlemistir. Uyusturucu madde kacakeiligi bu suglarin igerisinde bulunmaktadir yani

sinir agan sug niteligi kazanmaktadir (Degirmenci, 2013:244).

Yukaridaki bilgilere gére uyusturucu madde kagakgiliginin, Uluslararasi Ceza Hukuku,
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu ve Smir asan Orgiitlii Suclara Karst BM Sézlesmesi
hiikiimlerine gore ama¢ ve kapsam bakimindan uluslararasi hukuk su¢ olmayip

uluslararasi bir su¢ yani sinir agan su¢ oldugu anlasilmaktadir.

5237 Sayilh Tiurk Ceza Kanunu’nun Uluslararasi Suglar Bolimi, soykirim suglari,
insanliga kars1 suglar, gocmen kacakciligi ve insan ticaretini uluslararasi hukuk sucu

olarak diizenlemekte, uyusturucu madde kagakgiligini bu kapsama almamaktadir.
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1.3.  Uyusturucu maddelerin iilkeler hukukundaki yeri;

Cok tarafli sézlesmeler uluslararast hukukun asli kaynaklar1 olarak taraf iilkeleri
baglamaktadir. Dolayisiyla iilkeler, kendi hukuk sistemlerinin temel hiikiimlerine uygun
olarak sozlesme esaslarma gore kanun yapmak ve idari tedbirleri almakla
yukumludurler. Uygulamalar, sézlesme esaslar1 dahilinde ilkeler arasinda farklilik

gosterebilmektedir.

Biitiin {ilkelerin mevzuati, uyusturucu maddelerin hukuka aykiri bir bi¢gimde imal
edilmelerini, bulundurulmalarini, elden ele dolasmalarmi cezalandirmak konusunda
ittifak halindedirler. Ongoriilen cezalar hapis, para cezasi ve miisaderedir. Bunlarin
yaninda fer'l cezalara da yer verilmektedir: Bunlar uyusturucu madde ticaretinden elde
edilen haksiz kazancin ve bu maddelerin imalinde kullanilan malzemenin miisaderesi,
yabancilarin sinir dis1 edilmeleri, meslek ve sanatin icrasindan yasaklanmadir. Bazi
mevzuatlar, pasaport verilmemesi, sofor ehliyetnamesinin geri alinmasi gibi
miieyyideleri de ongdriir. Bazi iilkelerde bu miieyyideler birer fer'i ceza olarak degil de
idari tedbir olarak uygulanmaktadir. Birgok mevzuat uyusturucu madde ticaret ile
mesgul olmak iizere cemiyet teskilini miistakil su¢ olarak cezalandirdigi gibi, tilkeleri
disinda bu suglar1 isleyen suglular1 iade edeceklerini de belirtmektedir (Sahir,
Erman:2011-1086). Uyusturucu maddelerin yaygin olarak kullanildigi  Avrupa

ilkelerinde hukuki durum su sekildedir;

1.3.1. Isve¢ Hukuku’ndaki yeri ;

Isve¢te uyusturucu madde kullananlarin cezalandirilmasi 6ngériilmiistiir. Bu durum,
uyusturucu  kullanimida Isve¢ toplumunun hosgoriili  olmadigmin  agik  bir
gostergesidir. Ozellikle cocuklart uyusturucu madde kullanimindan korumak igin
onlemler alinmaktadir. Uyusturucu maddelerin kullanimina kars1 6nlem olarak kisinin
viicudunda uyusturucu bulunup bulunmadigini anlamak iizere polis ve cezaevi

yetkililerince idrar testi uygulanmaktadir (Tuncer, 2011:43).
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1.3.2. Danimarka Hukuku’ndaki yeri;

Danimarka‘da ilk olarak 1955 tarihinde Uyusturucu Maddeler Kanunu yiiriirliige
girmistir. Daha sonra 1960l yillarda uyusturucu madde temini suglarinda degisiklige
gidilmis ve iilkede artig gosteren uyusturucu kullaniminin engellenmesine c¢alisilmistir.
2004 yilinda yeni bir degisiklik daha yapilarak uyusturucu temin etmenin ve
bulundurmanin cezas1 arttirilmistir. ilk kez uyusturucu madde bulundurma sucu

islendigi takdirde para cezasi ya da uyar1 cezasi yeterli goriilmektedir(Tuncer, 2011:44).

1.3.3. Almanya Hukuku’ndaki yeri;

1994 tarihli Uyusturucu Maddeler Kanunu ile uyusturucu madde kullananlarin tedavi
edilmesi ve uyusturucu madde ticareti yapanlara kars1 daha etkin miicadele saglanmasi
amaclanmistir. Alman Hukuku’nda kisinin uyusturucu madde kullanmasi su¢ degildir
ve ceza verilmemektedir. Buna karsin, kisinin izinsiz olarak uyusturucu madde
bulundurmasi sugtur ve cezasi bes yila kadar hapis cezasi veya para cezasidir. Kiginin
uyusturucu madde kullanilmasi hususunda genel ya da 6zel bir ortam saglamasi ya da

bir kisinin uyusturucu kullanilmasina imkan tanimasi sugtur (Tuncer, 2011:45).

1.3.4. Hollanda Hukuku’ndaki yeri;

Hollanda‘nin uyusturucu madde konusundaki politikasi uyusturucu kullaniminin vermis
oldugu =zararin azaltilmasma yoneliktir. Uyusturucu kullanan kisi hasta olarak
degerlendirilmekte ve tedaviye muhtag¢ oldugu ileri siirlilmektedir. Hollanda, marihuana
(esrar) kullanan kisilerin yargilamasinda tedavi yontemini kullanan ilk tlkelerden
biridir. Uygulamada uyusturucu madde kullanimi su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Bu tiir
fiillere miidahale sadece tehlikeli veya bagimlilig1 olan kisilerin tedavi merkezlerine

gonderilmesi seklinde olmaktadir (Tuncer, 2011:46).

1.3.5. Fransa Hukuku’ndaki yeri;

Uyusturucu madde ticareti suclar1 1994 tarihli Fransa Ceza Kanunu‘nda diizenlenmistir.
Kullanmak i¢in uyusturucu madde satin alinmasi ya da satilmasi suclart ile uyusturucu
madde ticaretine yonelik alim satim ayr1 maddelerde diizenlenmis ve kullanmak i¢in
uyusturucu madde satigina veya satin alinmasina daha az ceza ongdriilmiistiir. Bunun
yani sira, uyusturucu maddelerin imali sugunda, ihraci ve ithali suglarina nazaran daha

agir ceza getirilmistir (Tuncer, 2011:47).
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1.3.6. Italya Hukuku’ndaki yeri;

Dingkol’un da belirttigi gibi yiiriirlikteki mevzuatin kaynagi, 22 Aralik 1975 tarih ve
685 sayili yasadir. Yumusak esrar ve sert uyusturucu maddeler arasinda bir ayirim
vardir. Uyusturucu madde kullanmak su¢ degildir. Organize olarak yasadisi {liretim
yapmak, Orgut lideri, organizatorii veya finansori olma durumunda cezalar 6nemli
oranda artirilmaktadir (Ozmen, 2009:34).

1.3.7. Ingiltere Hukuku’ndaki yeri;

Soziier’in de belirttigi gibi Ingiltere’deki mevzuatin kaynaklari, 1971, 1973 ve 1977
tarihlidir. Uyusturucu maddeler iki sinifa ayrilmistir. Bunlar; esrar, barbitiirat ve
sentetik tiirii uyusturucular ile daha tehlikeli olan eroin, kokain ve LSD tiirii
uyusturuculardir. Kullanim bakimindan, sadece afyon ve tirevlerini kullanmak hapis
ve/veya agir para cezast ile cezalandirilmaktadir. Diger uyusturucu maddelerin
kullanim1 su¢ sayilmamistir. Kullanmak amaci ile uyusturucu bulundurmak
bakimindan, esrar, barbitirat ve sentetik tiri uyusturucu bulundurmak para ile, tehlikeli

uyusturucu bulundurmak ise hapisle cezalandirilmaktadir (Ozmen, 2009:35).

1.3.8. ABD Hukuku’ndaki yeri;

Yiicel’e gore, ABD en biiyiik uyusturucu pazari, aynt zamanda uyusturucu ile
miicadelede oncii lilke konumundadir. Uyusturucu ile miicadele teskilatt DEA (Drug
Enforcement Administration) dir. ABD, diinya uyusturucu tiretim dagitim bolgelerinde
DEA’ nin ajanlar1 vasitasiyla yerel hiikiimetlerle isbirligi yaparak yasadisi iiretim
bolgelerini yok etmek igin bilyiik bir savas vermektedir (Ozmen, 2009:37). ABD’ de
uyusturucu bulundurmak, dagitmak ve halka agik yerlerde kullanmak sugtur. Eyaletler
ve federal hiikiimetin, yasa dis1 uyusturucu bulundurma ve 6zellikle dagitimina karsi
daha sert bir uygulamaya yonelmesinden beri, son yillarda davalarin biiyiik bir boliimii
uyusturucu suglariyla ilgili olmustur. 1994 yilinda, 12 uyusturucu mahkemesi varken,
bugiin bu sayr 1,200’den fazladir. Uyusturucu mahkemeleri, mahkeme sisteminin
gbzetimi ile uyusturucu tedavisinin imkanlarini birlestirmektedir. Yogun uyusturucu
tedavisi ve vaka yonetiminden bagka, basarili katilimci adalet sisteminden bazi odiiller
alir. Cezas1 hafifletilebilir, suclamalar kaldirilabilir veya gozetim siiresi daha erken

sonlandirilir (Fox, Huddleston; 2003:12-13).
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1.3.9. Turkiye Hukuku’ndaki yeri;

Uyusturucu ve uyarict madde ile ilgili cezai mieyyideler TCK’ nin 188-192° nci
maddelerinde diizenlenmistir. Uyusturucu maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri
olarak imal, ithal veya ihra¢ eden, satan, satisa arz eden, bagkalarina veren, nakleden,
depolayan, satin alan, kabul eden, bulunduran kisiler agir cezalara carptirilmaktadir.
Uyusturucu madde eroin, kokain, morfin, baz morfin olmas1 ve 6rgiit halinde islenmesi
durumunda ceza agirlastirilmaktadir. Uyusturucu yapiminda kullanilan maddeleri
iilkeye izinsiz sokanlar, uyusturucu kullananlar, kolaylastiranlar, kullanimim

Ozendirenler de cezalandirilmakta ayrica tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine

hikmolunmaktadir.

Haghas ekimi ve hashasin islenmesi hususlarimi  Toprak Mahsulleri Ofisi
belirlemektedir. Her yil haghas ekiminin yapilacagi yerler Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenmekte ve Resmi Gazete‘de yayimlanmaktadir. Bu kararla haghas ekimi yapacak
olan kisilerin izin belgesi almasi zorunludur. Esrar maddesi imal etmek amaciyla
kenevir ekimi de yasaklanmigtir. Bu hitkme gore, 2313 sayili Kanun‘un 23. maddesinde
izinsiz kenevir ekimi su¢ olarak diizenlenmistir ve izinsiz kenevir ekimi
cezalandirilmistir. Kenevir ekimi, Tarim ve Orman Bakanligi‘nin iznine tabi

tutulmustur.

Goriildiigi gibi tlkeler uyusturucu kullanimini hukuk sistemlerinde farkli sekillerde
diizenlemektedirler. Bu diizenlemelerde, iilkelerin uyusturucuya karsi uyguladiklari
rejim ve modeller etkilidir. Serbestlik yanlis1 (liberal) politika uygulayan iilkeler
kullanim1 su¢ olmaktan ¢ikartmis, karsit {llkeler ise cezalandirma ydntemini
se¢cmislerdir. Ancak liberal politika uygulayan Avrupa Ulkeleri ile tlkelerde beklenen
tyilesmenin goriilmedigi, cezalandirma yontemini uygulayan iilkelerde ise kullanimin
azaldi1 (Pmnarci, 2014:221) goriilmiistiir. Sert cezalarin uygulandig: Iran ve Cin’de

kullanimin az olmas1 bunu dogrulamaktadir.

Birlesmis Milletler Viyana Konvansiyonu’nun 4’ncii  maddest; “Uluslararas1
Uyusturucu Maddeler Kontrol Organ1” nin piyasada yeni goriilen bu maddeleri, kamu

sagligini tehdit edecek ya da sosyal sorunlar yaratacak ciddi boyutlara ulagmasi halinde
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BM. Ekonomik ve Sosyal Konseye bagli “Uyusturucu Maddeler Komisyonu” na
bildirmesini, komisyon iiyelerinin ise 2/3 ¢ogunlugunun kabul etmesi durumunda s6z
konusu uyusturucu maddeleri ilgili tablolara kaydederek uyusturucu madde kapsamina
almas1 gerektigini ifade etmektedir. Ancak, uygulamada 348 yeni maddenin sozlesme
kapsamina alinmayip bildirimle yetinildigi gOrilmektedir. Bunun sebebinin; piyasaya
arz edilen uyusturucu madde say1 ve gesitlerinin sozlesmelere dahil edilerek siirekli
sozlesme degisikligi yapilmak istenmemesi ya da maddelerin uyusturucu niteligi tasiyip
tasimadig1 konusunda taraf tilkeler ile Uyusturucu Madde Kontrol Organi arasinda fikir
ayrilig1 oldugu degerlendirilmektedir. S6zlesme kapsamina dahil olmayan uyusturucu
maddelerin bu yiizden uluslararasi bir nitelik kazanamayacagi ve iilkelerin kendi hukuki

tasarruflarina gore degerlendirilecegi asikardir.

Sozlesmeleri tiim devletlerin onayladigi disiiniildiigiinde, ilkelerin uyusturucu ile
miicadele konusunda Birlesmis Milletler ¢atisi altinda hukuki bir iligki icerisine
girdikleri gortlmektedir. Ancak sozlesme hiikiimleri tek basina kagakgilikla miicadelede
yeterli degildir. Uygulanabilirliginde diplomatik iliskilerin seviyesi, Ulkelerin siyasi
glict ve bolgesel antlasmalar da etkilidir. Ornegin; ABD ile Iran szlesmelere taraf olan
tilkelerdir ve aralarinda isbirligi yapmalar1 gerekmektedir ancak her iki iilke arasinda
diplomatik iliski olmadigindan, 67 iilkede aktif olan DEA isimli kurulus iran’da faaliyet
gOsterememekte dolayisiyla en dnemli glizergahta etkili olamamaktadir. Benzer durum,
Kuzey Balkan Rotasi iizerinde bulunan Azerbaycan ve Giircistan icin de gecerlidir. Bu
ulkelerden Tiirkiye veya bir Avrupa iilkesine gidecek olan uyusturucuya yonelik
operasyonlar bu tlkelerdeki uzun prosediirler geregi ¢ogu zaman derhal, dogrudan ve
goniillii olarak yapilamamaktadir. Ciinkii Azerbaycan ve Giircistan kagak¢iligin ortaya
cikarilmasi ile uluslararasi toplumda kagak¢ilifa g6z yumuyor imajia sahip olmak
istememekte ya da sinir giivenligi riigvetle kolayca asilabilmektedir. DEA’ nin devreye

girmesi ile islemler tersine donebilmektedir.

Avrupa Birligi tlkeleri, Afgan Eroini’nin kendi iilkelerine ulagsmamasi icin CADAP
Programi ile Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan, SCADP
Program ile Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, BUMADP Programui ile Beyaz Rusya,
Moldova, Ukrayna’ya finans ve egitim destegi saglamaktadir. Ayrica enerji isbirligi

anlagmalar1 da mevcuttur (Ozalp, 2014:29). Dolayisiyla, her iki konudaki bolgesel
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isbirligi anlagmalar iliskileri giiclendirdiginden uyusturucu ile miicadele de dogal
olarak dogrudan ve goniilli olmaktadir. Uyusturucu ile miicadelede bdlgesel ve
uluslararast ¢apta eden kuruluslarin faaliyetleri tlkelerin birbirleri ile isbirligi ve
iliskilerinin artmasinda pozitif etki yapmaktadir. Bu etkinin, iilkelerin bagka alanlarda

da isbirligi yapmasina firsat hazirladig1 degerlendirilmektedir.

Uyusturucu kullanim ve kacakeiligi, etkili oldugu iilkelerin yargi ve ceza infaz
sistemlerine agir maddi yiikler getirmekte, yarg: sistemini zorlamaktadir. Ulkemizden
ornek verecek olursak, 2015 yili itibari ile Tiirkiye’deki cezaevlerinde yatan 160.495
mahkiimdan 28.909” u (%18) uyusturucu su¢undan hiikiimlii veya tutukludur. Bu oran
hirsizliktan sonra ikinci sirayr almaktadir (CTE Web, 2015). Uyusturucu iiretim ve
tiketiminde daha agresif olan Kolombiya, Meksika, Afganistan, ABD ve Avrupa
tilkelerini diislindiiglimiizde bu oranlarin daha da yiikselecegi tahmin edilmektedir.
Uyusturucu sucundan mahk(m olanlar baska suglular1 da cezaevinde bu suga tesvik
ederek suglu sayisimi artirmaktadir. Ayrica su¢ dosyalarmin ¢oklugu yargi davalarini
uzattigindan suclular kolayca tahliye olmakta ve suca devam etmektedirler. Her iki

durum da uyusturucu suglularinin giivenligi bozmasina neden olmaktadir.

Uyusturucu kagakeiligi tek basina uluslararasit hukuk su¢u olmayip uluslararasi /sinir
asan suc¢ olarak kabul edilse de, savas, soykirim, saldirganlik ve insanlia karsi islenen
uluslararast hukuk suglarmin olusumuna maddi destek vererek ya da sucun islenisini
kolaylagtirarak dolayli bir kiiresel katki saglamaktadir. Taraf iilkeler arasinda isbirligi
saglamay1 ve sorumluluk yiiklemeyi amag edinen sdzlesmelerin yaptirim igermemesi ve
tretimdeki artis hizina ulasamamasi tehditle miicadelede yetersiz kalmasina ve tehdit

olusmasina sebep olmaktadir.

2. ULUSLARARASI EKONOMIK BOYUTU:

Birlesmis Milletler’ in 2010 yili uyusturucu yillik raporuna goére 2008 yilindaki
uyusturucu ve psikotrop maddelerin yillik ekonomik boyutu; eroin 65, kokain 88, esrar
16, amfetaminler 3 milyar dolar olmak iizere toplam 172 milyar dolardir. Kullanici
sayist 246 milyon kisidir (UNODC,2010 WDR:35). Ancak bu rakam piyasaya arz
edilen uyusturucudur, ulagim maliyeti ile degerin 500 milyar dolar oldugu

degerlendirilmektedir. 2012 yilinda ise kullanici sayist 298 milyon kisiye ulagsmistir,
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kullanict sayisindaki artig oran1 %21 olduguna gore, ekonomik boyutun da 600 milyar
dolara ulagtig1 tahmin edilmektedir. Asil mesele, bu miktardaki yasadisi paranin hangi
yontemle yasallastirilarak (aklanarak) piyasalara arz edilecegi ve ekonomiye etkilerinin

ne derece olacagidir.

Uyusturucu madde kagak¢iliginin organize sug¢ Orgiitii olmadan yapilamayacagini
belirtmistik. Sug¢ eylemleri, birden fazla devleti ilgilendiriyorsa, Orgiit sinir asan
organize sug¢ Orgiitii niteligine kavusur. Bese’ye gore, bu orgiitler, gliniimiizde kiiresel
bir tehdit olmakla birlikte, karmasik yapilar1 ve devlet birimlerine sizma 6zellikleriyle
de lokal olarak yasal sektdrlerin ekonomik geligsmelerine biiyiik bir engel ve tehdit teskil
etmektedir. Finckenauer’in de belirttigi gibi orgiit, illegal mal ve hizmetleri saglamak
icin aym1 zamanda sliregelen ekonomik bir operasyonu da silirdiirmektedir. Zaten
organize sug Orgiitlerini diger sug ¢etelerinden ayiran en énemli 6zelliklerden birisi de
yasal ekonomik alanda faaliyet gostermeleridir (Parlak, Argun, 2014:26). Dolayisiyla
yasadist uyusturucu ticareti diinya c¢apinda bir su¢ ekonomisi olusturarak kiiresel

tehdide zemin hazirlamaktadir.

Soguk savasin bitmesi, 1989-1990 donemindeki demokratik devrimler, sermaye
dolagiminin serbestlesmesi, elektronik bankacilik, internet kullaniminin yayginlagmasi
ve gelismesi, gri alanlar (bankalarin kredi degerlendirme siirecinde bagvurularini
reddetmedigi ancak kabul etmesi igin de yeterli bilgi elde edemedigi sahislara ait
havuz) ve offshore finansal bolgeler (kaynagina bakmaksizin sermaye sahiplerine
avantajli bir vergi ve yasal rejim sunan, egemenliklerini ticaret konusu yapan mikro
ulkeler) organize suglarin kiiresellesme siirecini ve uyusturucu ticaretinden elde edilen
gelirin piyasalarda dolasimini hizlandirmistir. Bu tarihlerden sonra yasadis1 uyusturucu
ticaretinden elde edilen para “Narko Dolar” terimi olarak literatiire yerlesmistir

(Bankacilar Dergisi Say1 74, 2010:69).

Atasoy’ a gore soz konusu oOrglitler, uyusturucu ticaretinden elde ettikleri biiylik capli
paray1 yasal yollardan kullanma siirecini ve yeni glivenlik kavraminin diger bir tehdit
unsuru olan “kara para aklama” konusunu olusturmaktadir. Yasadis1 faaliyetler
sonucunda elde edilen mal ve degerler olarak tanimlanan kara paranin smir Gtesi

harekete tabi tutulmak suretiyle aklandig1 goriilmektedir (Parlak, Argun, 2014:37).
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Kara paranin (Money Laundring) aklanmasina yonelik olarak; 1988 tarihli Uyusturucu
ve Psikotrop Maddeler Kagakg¢iligina Karst BM So6zlesmesi (Viyana S6zlesmesi), 2000
tarihli Sinir asan Orgiitlii Suclara Karst BM Sozlesmesi ve Mali Eylem Géorev Giicii
(Financial Action Task Force-FATF) ile uluslararasi alanda miicadele edilmektedir.
Uyusturucu kagake¢iligindan elde edilen kara paranin engellenmesi miicadelede 6nemli
rol oynadigindan, sozlesme ve FATF gibi calisma gruplar ile desteklendiginden konu
hukuki boyutlara taginmistir. S6zlesme hukuku geregi, tilkeler kara para ile miicadeleyi
kendi i¢ hukuklarma yansitmislardir. Bir bakima, kara paranin ekonomiye verdigi
zararlar azaltilacak ve miicadelede daha etkin olunacaktir. Kara para aklama ile
miicadele uyusturucu kagake¢iliginin kiiresel ¢apta basladigi 1973 yillarindan sonra ABD
ve Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. Amag, Uyusturucu orgiitlerinin finans kaynaklarina darbe
vurarak miicadelede etkinlik saglamak, biiylimesi ve gelismesini Onlemektir. Sug
orgiitlerinin kara para aklama yontemleri ve kara paranin ekonomiye verdigi zararlar1 su

sekilde aciklayabiliriz:

2.1. Kara paramn aklama yontemleri;

Kara para aklamanin genel amaci, kanuni olmayan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin
kanuni olarak elde edilmis gibi mali sisteme sokulmasi, bir baska deyisle bu gelirlerin
kanun dis1 faaliyetlerden elde edildiginin gizlenmesidir. Aklama yontemleri Glkeden
tilkeye ve finansal araclarin cesitliligine bagli olarak degisir. Ayrica glinlimiizde kanun
dis1 gelir elde edenler artik paralarimi kendileri aklamamakta, profesyonellesen
muhasebeci, banker, hukuk¢u, mali danisman gibi kisiler kullanmaktadirlar. Aklama
yontemlerini kisaca su sekilde agiklayabiliriz (Y1lmaz,2006: 11-28):

a. Kara paradan olusan fonlarin, bulundugu iilkeden denetimin az oldugu iilkelere
fiziksel olarak gotirtlmesiyle,

b. Zorunlu bildirime tabi meblaglarin kiguk miktarlara bolundukten sonra, farkli
bankalara veya ayni bankanin farkli subelerine ¢ok sayida kisi araciligiyla
yatirilmasiyla,

C. Kara paranin transferini saglamak i¢in paravan sirketler kullanarak,

d. Kara para sahibi olan kisinin elindeki parayr bildirim yiikiimliiliigii altindaki

miktarlara bolerek bankalara yatirmasiyla,
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e. Kara paraya kaynaklik eden vergi cenneti lilkeler kullanilarak,

f. Offshore bankacilik sistemine yatirilan kara paranin, ddenmeyen bagka bir kredi
borcuna teminat olarak gosterilmesiyle,

g. Eldeki kara paranin doviz biirolar1 vasitasiyla ¢ek veya degisik banknotlara
dondstiralmesiyle,

h. Fazla miktarda nakit ve bozuk para ile ¢alisan igyerleri kullanilarak kara paranin
mali sisteme sokulmasiyla,

1. Kumarhaneler kullanilarak,

I. Kara paranin sahte veya sisirilmis faturalar dayanak gosterilerek bir bagka
ulkeye transfer edilmesiyle,

J. Yer alt1 bankaciligi, paralel bankacilik, kayit dis1 bankacilik olarak da bilinen
alternatif havale sistemlerinin kullanilmasiyla,

K. Finansal kuruluslarin yonetimlerinin ele gecirilmesiyle,

l. Avukat, danisman ve muhasebeci gibi meslek sahiplerinin miisterileri adina kara

paralar1 yonetmeleriyle,

m. Otomobil, ucak, tekne ve gayrimenkul gibi liks mal ticareti yapilmasiyla,

n. Degerli taglar, madenler ve sanat eserlerinin degisim araci olarak
kullanilmasiyla,

0. Internet  bankaciligi ve manipilasyon yontemlerinin  kullamlmasiyla
yapilmaktadir.

2.2. Kara paranin ekonomiye zararlari:

a. Finansal piyasalarda istikrarsizlik ve dalgalanmalara yol acar, su¢ Orgiitlerine
daha fazla gii¢ kazandirir.

b. Gilintimiizde kara para ekonomisinin 1 trilyon dolar ile 3 trilyon dolar arasinda
oldugu ve bir yilda aklanan para miktarinin 500 milyar dolarin altina diismedigi, bunun
tim diinya GSMH’ nin %2’ si ile %5’ 1 arasinda bir biiytikliige esit oldugu tahmin
edilmektedir. Kontrol altina alinamadig: takdirde, finansal sistem kriminal hale gelir,
yeni dogan piyasalardaki gelisme c¢abalar1 baltalanir, 6zellikle kiigik ekonomilerin
istikrar1 bozulur. Bu oranlar1 uyusturucu madde piyasasina uyguladigimizda, ortalama

2 trilyon dolar kara para tutarinin 600 milyar dolarinin uyusturucudan ibaret oldugu
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goruldr. Uyusturucu orgiitlerinin diger organize orgiitlere kiyasla daha sistemli galistig
ve elde ettikleri gelirleri aklama konusunda yeterli baglant1 ve isbirligine sahip oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle, gelecekteki faaliyetlerini daha rahat sirdirmek ve dikkat
¢ekmemek bakimindan 600 milyar dolarin tamamina yakinini aklayacaklari tahmin
edilmektedir.

C. Kara para sicak paranin tiim Ozelliklerini tasidigindan para aklama, gelir ve
kaynak dagilimini olumsuz etkiler.

d. Kara para aklayicilarinin refah diizeyi artarken, kanunlara saygili ve diiriist
vatandaslar zarar goriir.

e. Kara para ekonomisi, uyusturucu ve kumar gibi bireylerin toplumdan ve
iiretimden soyutlanmasina neden olurken, su¢ ekonomisi olusturmak i¢in kullanilan
insan giicli, hammadde ve diger iiretim araglarin1 ekonomiden ¢ekerek kaynak kaybina
sebep olur.

f. Spekilatif ve oynak mahiyetteki kanun dis1 fonlar, uluslararast ve yurt igi
piyasalarda istikrarsiz seyrettiginden fiyatlar, faiz oranlari, doviz kurlarinda dolayisiyla

ekonomide dalgalanmalara sebep olmaktadir.

g. Aklama amagh yatirnmlar gayrimenkul sektoriinde fiyatlarin yiikselmesine sebep
olur.
h. Aklama, finansal kesimin emin bir sekilde calismasini Onleyici, piyasalarda

giiveni ve etkinligi bozucu etkilere sahiptir.

1. Kara para kanuni olarak faaliyet gosteren firmalar1 da piyasa digma iterek
sikinttya sokmaktadir. Bu da yasal firmalarin kanun dis1 faaliyetlere girmesine veya
vergi kagirmasina sebep olmaktadir.

I. Rekabet yapis1 da bozuldugundan piyasalara olan giiven azalmaktadir.

J- Kara para olarak gelen yabanci fonlar, yerli para biriminin asir1 degerlenmesine
sebep olmakta, bu da yerli mallarin pahalanmasina ve rekabet giiciiniin azalmasina
sebep olmaktadir.

K. Ayni fonlar iiretimde artis olmadan sadece tilkedeki para miktarini artirmakta, bu
artiga paralel olarak enflasyon ve makro ekonomik politikalar etkilenmektedir.

l. Kara para aklamayr kolaylagtiran {ilkelerin ke riske artmakta ve kredi
degerlilikleri azalmaktadir. Bu nedenle bu iilkelere yapilacak bagis, yardim ve yatirim

ve krediler azalmaktadir.
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m. Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik tedbirler yasal olarak calisan
kisi ve firmalar iizerinde olumsuz etkiler yaratmakta ve yeni yukimlalukler
getirmektedir (Yilmaz, 2006:29-32).

Kara paranin bu olumsuz tablosuna karsin, olumlu yanlart oldugunu savunan goriisler
de vardir. Bu goriisler, Ulkenin gelisimi i¢in gerekli olan paranin kaynagini
sorgulamanin gereksiz oldugu, kara para ile miicadele i¢in ¢ikartilan kanunlarin
ekonomik kalkinmayi olumsuz etkiledigi, kara para ile miicadele ettigi iddia edilen
ABD ve Avrupa Ulkelerinin dahi kara paralarin finans sistemine girmesine izin verdigi,
kara para ile miicadele edilecekse kalkinma sorunu ¢oziildiikten sonra edilmesi gerektigi

seklindedir (Y1lmaz, 2006:5-6).

ABD’ye gore halen diinyada 65 iilke kara para aklamaktadir (ABD Uyus.Kont.Strtj.Rp,
2012 Cilt 2). Kara para aklanmasi baslangicta iilkelerin i¢ sorunu gibi goriinse de, iilke
ekonomileri birbirleri ile entegre oldugundan etkileri diger iilke ekonomilerine de
yansimaktadir. Buradan, uyusturucu agirlikli kara para ekonomisinin klresel ekonomiye
olumsuz etki yaptigi, bozulan ekonomilerin de BM’ nin kabul ettigi kiresel tehditlerden
olan ekonomik firsat esitsizligine sebep oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla uyusturucu

kagakeilig1 ekonomik anlamda dolayli bir kiiresel tehdittir.

3. ULUSLARARASI GUVENLIK BOYUTU:

Guvenlik, uluslararasi alanda, devletlerin saldirilardan korunmasi ya da tehditlerden
uzak olma durumunu, toplumsal anlamda ise hukuki diizenin aksamadan yiiriidiigii ve
kisilerin korkusuzca yasayabildigi durumu ifade etmektedir. Giivenlik kavrami, zaman,
mekan ve kulturel unsurlara gore degisirken, giivenlik sorununu ortaya ¢ikaran tehditler
de bu unsurlara gore degisiklik gostermektedir. Kiiresellesme ile birlikte, giivenlik
iliskilerinde ulusal giivenlik cercevesi asilmis ve c¢ok tarafli, karsilikli ve isbirligi
anlagmalar1 ile yapilandirilmigtir. Buna bagl olarak kiiresellesme ulus devlet rejimi ve
toprak bitiinliigiiniin korunmasi anlamina gelen geleneksel giivenlik anlayis1 yerine
uluslararasi alanda baris ve istikrar icin idari, ekonomik ve politik otoritelerin ortak

kullanimini ifade eden “giivenlik yonetisimi hakim olmustur. Soguk savasin bitimi
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yani 1990’lara kadar giivenlik kavrami diger anlayislar dislanarak genellikle devletin
bekasi anlayisi i¢inde ele alinmaktayken, bu yillardan sonra daha karmasik yorumlarla
ele alinmistir. Giivenligin devlet bekasinin saglanmasi disinda, siyasi, ekonomik, sosyal
ve cevresel boyutlar1 olan bir olgu oldugu goriisleri ortaya ¢ikmis, siir asir1 gogler,
teror, silahlarin yayginlasmasi, ulus asan suclar, ¢atismanin Onlenmesi, ¢atismanin
idaresi, insan haklari, ekonomi, g¢evre, “uyusturucu trafigi” ve salgin hastalik gibi
konulara da oncelik verilmistir. Glivenlik politikalar1 da, devletler, uluslararas1 orgiitler,
hiikiimet dis1 kuruluglar (NGO) ve oOzel askeri sirketler gibi aktorler arasinda

olusturulmus ve uygulanmaya baglanmistir (Tangér, 2008:16-29).

Insan topluluklarmin varligini tehdit eden her konu giivenlik kapsami igine girmistir.
Yapilan bir ¢alismada Avrupa Giivenlik alanma giivenlik tehdidi olusturan 12 yeni
kavram belirlenmistir. Bu kavramlar, uluslararasi ve bolgesel giivenligin temin etmekle
gorevli kuruluslarca da siralanmistir. Bu kuruluslar; BM (Birlesmis Milletler), NATO
(Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii) , Avrupa Birligi (AB) ve AGIT (Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilatr)’dir.Kavramlar1 énem derecesine gore siraladigimizda (Tangor,
2008:46);

a. Etnik catisma,

b. Gogle ilgili baskilar,

Spesifik ¢evresel tehdit,

a o

Uyusturucu ticareti,
Ekonominin kriminallesmesi,
Makro ekonomik istikrarsizlik,

Devlete kars1 terorizm,

> Q - o

Devlet/savunma yapilarina kars1 siber savas,

—

Tecimsel yapilara karsi siber savas,

I. Genel ¢evresel tehdit,

J. Niikleer saldirt,

K. Biyolojik/kimyasal saldir1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tehditleri siralayan kuruluslar ulus iistii, uluslararasi ve bolgesel giivenlik kuruluslaridir

ve uyusturucu ticaretini ““ ulus asan bir tehdit ““ olarak nitelendirilmislerdir. Ulus asan
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bir tehdit olan uyusturucu kagak¢iligi giivenlik tehdidini nasil gerceklestirmektedir?
Oncelikle insani guvenlik etkilenmekte, buna bagl olarak ulusal giivenlik, sonra da
kiresel givenlik etkilenmektedir (Aksu, 2012:71).

3.1. Insani giivenlige yonelik tehditler;

Bireyin yasam kalitesine bir tehdidin varligt durumunda bireyi korumayr amaclayan
insani givenlik yaklasimi askeri olmayan tehditleri igermektedir Bu tehditler arasinda
uyusturucu kagak¢iligi da mevcuttur. Insani giivenlik, ulusal giivenlik kavraminin
tamamlayicisi olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’ nin 1994 yilinda
hazirladig1 raporda ekonomik, gida, saglik, ¢evre, kisi, toplum ve siyasi giivenlige
yonelik tehditler bagliklar1 altinda incelenmektedir (Aksu, Turhan; 2012:76). Bu
tehditleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

3.1.1. Ekonomik giivenlige yonelik tehditler;

a. Kamu tarafindan finanse edilen is giivenlik aglarinin yoklugu, giivencesiz
istihdam, tiretken ve iyi kazangli istihdam eksikligi (Aksu, Turhan; 2012:76),

b. Dogal kaynaklarin arzina bagliligin yarattig1 hassasiyetler,

C. Diinya ticaretinin, Ozellikle de mali piyasalarin genel istikrarsizligindan

kaynaklanan tehditler,

d. Korumacilik ve ekonomik milliyet¢iligin giiclenmesi,
e. Savunmaya dayali siyasal glivenlik harcamalari,
f. Piyasa mekanizmalarinin birey ve gruplarin refahi iizerindeki etkilerden

(Mesjasz, 2008:134) olusmaktadir.

Kara para aklanmasi, kayit dist ekonominin ve bunlarin getirdigi negatif etkiler, kamu
tarafindan finanse edilen is giivenlik aglariin yoklugu, giivencesiz istthdam, tiretkenlik
ve iyi kazangl istihdam eksikligi, piyasa mekanizmalarinin birey ve gruplarin refahi
Uzerinde yarattigi tehditlerin somutlasmis halidir. Aslinda iilkemizde uyusturucunun
ekonomik tehdidini 6zetleyen ve herkesin de bildigi giizel bir deyis vardir “Bir kilo toz,
bir otobls, bir Toros”. Deyis, uyusturucu ticaretinin getirdigi haksiz kazanci, kara para
aklamay1, haksiz rekabeti ve kayit disi ekonomiyi kisaca anlatmasi bakimindan

onemlidir.
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3.1.2. Gida giivenligine yonelik tehditler; diinyada tarim alanlarinin azalmasi ve niifus
artisina paralel olarak gida fiyatlar1 yiikselmekte, esitsiz gelir dagilimi olugmakta ve
bazi lilkelerde aclik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu olumsuz etkiler teror, suc orgiitleri,
i¢ catismalart ve uyusturucu dahil cesitli kacake¢ilik olaylarimi tetiklemektedir. Bu
guvensiz ortam da yiyecek, icecek ve temiz su kaynaklarina ulasim sorunlarina yol
acarak gida gilivenligini tehdit etmektedir (Aksu, Turhan; 2012: 76).

3.1.3. Saglik giivenligine yonelik tehditler; uyusturucu kullanim1 nedeni ile meydana
gelen o6liim, AIDS vakalar ile tedavi olmak isteyenlerin oranlari artmaktadir. Tedavi
amaci ile harcanan para ise 2010 yili itibari ile 200 milyar dolardir. Uyusturucu
kullanimi, kagakeiligi, Uretimi, imhasi, glivensiz ortam ve saglik sorunlari olusturmakta,
olimlere yol agmakta, imhasi esnasinda ¢evre kirliligi yaratmakta, tedavi icin harcanan
yiksek miktarli para diger saglik hizmetlerinin biit¢esinde eksilmelere neden
olmaktadir. Yarattigi bu etkiler bakimindan uyusturucu maddeler, ¢esitli bulasici
hastalik, 6lim, kanser, temiz su eksikligi, hava kirliligi ve yetersiz saglik hizmetlerine

yol agarak saglik giivenligini tehdit etmektedir (Aksu, Turhan; 2012: 76).

3.1.4. Cevresel giivenlige yonelik tehditler; temiz su kaynaklarinin azalmasi, tarima
uygun topraklarda azalma, c¢evre kirliligi, ¢evrenin tahrip edilmesi ve kaynaklarinin
azaltilmasi, ormanlarin azalmasi, ¢Ollesme, hava kirliligi ve dogal afetler gibi
tehlikelerdir. Birlesmis Milletler Raporlar1 da uyusturucunun iiretim ve imhasi sirasinda
su kaynaklari, tarim arazileri ve ormanlara zarar verdigini kabul etmektedir (Aksu,

Turhan; 2012: 76).

3.1.5. Kisisel giivenlige yonelik tehditler, uyusturucu kullanimi, tecaviiz, soygun,
hirsizlik ve cinayet suclarini artirmakta, bunlarin disinda intihar ve ailevi sorunlara da
yol agmaktadir. Bireysel giivenligin saglanamadigi toplumlarda toplumsal giivenliginin
bozulmas1 kag¢milmazdir. Toplum giivenligi de zincirleme olarak ulusal giivenligi

olumsuz yonde etkilemektedir (Aksu, Turhan; 2012: 76).

3.1.6. Toplum giivenligine yonelik tehditler; uyusturucu kullanimi nedeni ile bireyin
suca yonelmesi ve toplumu olusturan aile yapisinin bozulmasi dogal olarak toplumda,

ailelerin pargalanmasi, iiretkenligin azalmasi, su¢ oranlarinin artmasi, geleneksel dillerin
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ve kiiltiirlerin yok olmasi, etnik ayrimeilik, ¢ekisme, soykirim ve etnik temizlige sebep
olmaktadir. Bu unsurlarla bozulan toplumsal glivenlik ulusal giivenligi tehdit etmektedir
(Aksu, Turhan; 2012: 76).

3.1.7. Siyasi giivenlige tehditler; demokratik ve siyasi sistemlerdeki degisim ve i¢ siyasi
istikrarsizlik, ¢oken devletler, terérizm, siber teror ve insan haklari ihlalleri, etnik ve
dini izolasyon, irk¢ilik ve fanatik milliyetcilik akimlari ile iilke i¢i siddet, uyusturucu
kullanim ve kagak¢iliginin olusturdugu giivensiz ortam sonucunda meydana gelen
tehditlerdir (Aksu, Turhan; 2012: 76).

3.2.  Ulusal giivenlige yonelik tehditler;

Uyusturucu ticareti organize su¢ olmadan yapilamayacagi i¢in sinir agan organize sug
orgiitleri ve uyusturucu ticareti ile finanse olan narko teror drgutleri ulusal glvenlik
tehdidini olusturmaktadir. Her iki Orgiitin de yapist ve uyusturucu ticaretindeki
taktikleri birbirine benzemektedir. Bu orgitler insani giivenligi tehdit ederken, derin
yapilarca gilivenlik kaygisi olusturmada ve bu yapilarin finansin1 temin etmede masa
olarak da kullanilabilmektedir (Cengiz, 2013-77). Bunun disinda mafioz (mafya ile
0zdeslesmis sosyal yapilar) toplum yapisinin olusmasina katki yaparak cetelerin devlet
otoritesi Uzerinde etkili olmasmi saglamakta ve ulusal gilivenligi olumsuz olarak
etkilemektedir (Yener,2006:184). Teror Orgutleri ve terériin alt unsurlart olan insan
ticareti, gogmen kagakeiligi, uyusturucu ticareti ve kara parayla ugrasan sug orgiitleri
yukarida saydigimiz insani giivenlik sorunu disinda asagidaki giivenlik sorunlarina da

sebep olmaktadir (Oztiirk, 2009:97-98).

a. Devlet ve otoriteler tarafindan tesis edilen ve korunan insanlarin fizyolojik
ihtiyaglarindan sonra en onemli ihtiyaci olan giivenlik ortamini bozmaktadir. Diizeni
tesis eden otorite de zaman zaman toplumu olusturan bireylerin ihtiyaglarin biitiiniiyle
karsilamada yetersiz kalabilmektedir. Bu da, otoriteye ve kurulu diizene karsi tavir
alinmasina kadar varan, farkli seviyede tepkiye dayali sonuglar dogurmaktadir.

b. Teror faaliyetleri ile istikrarsizlasan bolgede gogler baslamakta ve buna bagh

problemler olugmaktadir.
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C. Turizm ve tarim faaliyetleri zarar gordiigiinden bu sektdre bagl yatirim ve
istihdamlar olumsuz olarak etkilenmektedir.

d. Uyusturucu geliri ile finanse olan teror orgiitleri kendi iilkelerinin istikrani
bozarken, bu istikrarsizlik cevre iilkelere de yansimaktadir. Ornegin, Afganistan’da
Taliban orgiitli bu sayede genislemekte ve Pakistan’da da eylemler yapmakta, PKK da
Kuzey Irak’tan gelerek Tiirkiye’de eylem yapabilmektedir. Bu durum sinir giivenligi ve
iilkeler aras1 giivenligi tehdit ettiginden uluslararasi iligkiler bozulabilmektedir
(Yazi1c1,2010:234) .

e. Ulkelerdeki pek ¢ok sektdriin bagimli oldugu enerji kaynaklarmnin ortaya
cikartilmasi ve dagitimi giiniimiizde tek bir iilke ile smirli kalmamakta, bolgesel ve
uluslararasi bir nitelik tagimaktadir. Sektordeki bu arz ve talep enerji trafigini ve buna
bagli gilivenligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Cikarlar1 geregi bir bolgedeki enerji
yatirimlarma karsi c¢ikan iilkeler bu sektoriin gilivenligini tehlikeye diisiirmek ve
verimliligini azaltmak i¢in teror Orgiitlerini tageron olarak kullanmaktadir. PKK ve El
Kaide teror orgiitlerinin bazi enerji nakil hatlarina diizenledikleri saldir1 ve sabotajlarin
orgiitten ziyade bagka iilkelerin ¢ikarlarina fayda sagladig: asikardir.

f Teror orgiitleri uyusturucuya karst miicadele eden giivenlik birimlerine kars1 da
miicadele ederek ulusal giivenligi etkilemektedirler. Ornegin, Tiirkiye’de PKK, yaptig1
eylemler ile guvenlik gii¢lerinin hareket kabiliyetini kisitlamakta, yol kontrolii yapan,
arazide uyusturucu madde arayan gilivenlik gli¢lerine saldirarak etkinligini azaltmaya
calismaktadir.

g. Giliniimiizde teror orgiitleri bir iilke tarafindan baska bir tilkeye dis politika silahi
olarak kullanilmakta ve diplomatik yollardan elde edemedikleri ¢ikarlarini terdr
orgiitleri veya ozel giivenlik sirketlerini kullanarak elde etmek yoluna gitmektedirler.
Bu tir yontemler, bireysel, toplumsal, bolgesel ve uluslararas: iliskileri zincirleme
olarak olumsuz olarak etkilemekte hatta gelecege yonelik ilave gilivenlik sorunlarinin
olusmasina sebep olmaktadir. Suriye ve Libya’da kullanilan bu tiir gruplar her tiirli
giivenlik sorunu olusturdugu gibi, bu sorunun ne zaman ve nasil bitecegini de

belirsizlestirmektedir.
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3.3. Kiiresel giivenlige yonelik tehditler;

Soguk Savas doneminde (1945-1990) Sovyetler Birligi ve ABD liderliginde iki kutuplu
bir halde bulunan diinya, Sovyetler Birligi’nin 1990 yilinda c¢okiisii ile birlikte
liderligini ABD’nin yaptig1 tek kutuplu bir hale doniismiis ve devlet dis1 aktdrler ortaya
cikmigtir. Bu donisiime bagli olarak, ulus-devlet yapisi zayiflamaya, karsilikli
bagimliliklar artmaya, yeni otorite alanlar1 kurulmaya ve kiiresellesme gelismeye
baslamistir. Yeni otorite alanlarinin kurulmasi ile birlikte organize suc oérgutleri, terér
orgutleri ve uluslararas1 orgiit, sirket ve sivil toplum kuruluslart da benimsenmistir
(Tangor, 2008:24-28).

Burada dikkat ¢eken husus, yeni otorite alanlar1 ile birlikte terdr orgltleri, sug érgutleri
ve uluslararas1 kuruluslarin/sirketlerin 6n plana ¢ikartilmasidir. Cunkl yeni otorite
alanlari, kiiresel degisim amaglarini1 kendi devlet kimligini kullanarak degil bu odaklari
kullanarak yapmak istemektedir. Kiiresel degisimden kastedilen ise kuresel guclerin
arzuladiklar1 kiresel hedefleridir. Bu hedefler de istikrarsizlik ¢ikartarak, teror ve

organize Orgiitler vasitasi ile kiiresel giivenlik bozularak saglanmaktadir.

Bir nevi masa olarak kullanilacak olan bu odaklarin finans1 gerekmektedir. Devlet
butcesi veya ortli 6denekler ise bu yapilarm ihtiyaglariin karsilanmasinda meblag ve
gizlilik agisindan her zaman imkan vermeyebilir. Bu durumda en etkili finans kaynagi
uyusturucu madde ticaretinden saglanacak gelirlerdir. Buradan, uyusturucu gelirlerinin
kiiresel giivenligi bozan unsurlara maddi destek saglayarak kiiresel tehditlerden olan
uluslararasi terérizm ve bunun da sebep oldugu uluslararasi go¢ hareketlerine dolayl bir

tehdit olusturdugunu sdyleyebiliriz.

Soguk savas donemindeki iki kutuplu diinyada 1970’li yillardan itibaren sicak ¢atigma
riski azalrken uyusturucu kagak¢ihigi kiresel seviyede gelismistir (Yener, 2006:44).
1990’1 yillardan itibaren ise kuresellesme ile birlikte sentetik uyusturucular da
piyasalarda yerini almistir (UNODC Web, 2014). Her iki durumda da uyusturucu

kacakciliginin kiiresellesmeye paralel seyrettigini sdylemek miimkiindiir.
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Kiresel giivenligi tehdit eden uyusturucu ticareti, kiiresellesmenin getirdigi imkanlar ile
tehdit sirecini daha da kolaylastirmakta ve hizlandirmaktadir. Dolayisiyla bu tehdit,
devletlerin tek basina ¢ozmesinden ziyade, idari, ekonomik ve politik otoritelerin ortak

kullanimini ifade eden giivenlik yonetisimi ile ¢6zllebilecek bir tehdittir.

3.4. Uyusturucu madde kacakgihigi ve teror orgiitleri;

Diinyada etkili oldugu bilinen biitiin teror orgiitleri, ideolojik hedeflerine ulasmak i¢in
baska tilkelerin destegi ve kontroliinde hareket etmekte, amaglarint mesru kilmak igin de
masum gerekceler Uretmektedirler. Bu gerekgeler, bir dinsel veya etnik grubun
Ozgurliigii, demokrasi ve insan haklarinin saglanmasi, oligarsi ve feodaliteye karsi
miicadele etmek ve cihat gibi kavramlardir. Asil amag, kendi iilkesi veya bir baska
iilkenin istikrari, giivenligi ve toplumsal yapisini bozmaktir. Ornegin; PKK’ nim
Tiirkiye, El Kaide’nin Libya ve Suriye’nin istikrarin1 bozmakta kullanildig: gibi. Terdr
orgiitleri hedeflerine ulasmak icin, amag¢ ve bdlgelere gore yapilanirlar, hiyerarsi ve
orgiitsel disiplin uygularlar ancak faaliyetlerini gerceklestirmek icin finansal destege
ihtiya¢ duyarlar. Konuyu biraz daha acarsak; silahli ve silahsiz eylemler yapmak, orgiit
elemanlarinin ihtiyaglarini karsilamak, yeni eleman temin etmek, kendisine destek veren
dernek, vakif, medya kurulusu, yurt dis1 lobiler, siyasi partileri desteklemek, tutuklu
orgut Gyeleri ile mahkeme ve avukat masraflarini karsilamak maksadiyla harag ve bagis
almakta, soygun ve hirsizlik yapmakta, yurt dis1 kuruluslardan yardim almakta, legal
madde (cay, seker, sigara vb) kacake¢iligi, insan ve silah kacak¢iligi yapmakta ancak

biitiin bu kacakgiliktan elde ettigi gelirler 6rgiitiin ihtiyacini karsilamaya yetmemektedir.

Bu durumda en 6nemli finans kaynagi uyusturucu madde kacakc¢ilifidir. Buradan elde
edilen gelir oldukca biiyiiktiir ve oOrgiitlerin faaliyetlerini yiirlitme, genisletme ve
gelecege yonelik planlamalarinda 6énemli bir yer tutmaktadir. UNODC da uyusturucu
kacak¢iliginin suc faaliyetleri, teror Orglitleri ve isyanci gruplar arasinda baglantili
oldugundan siiphe olmadigimi belirtmektedir (UNODC, 2012 WDR:85) Terorist bast
Ocalan’ 1n, PKK ter6r orgutiiniin uyusturucu faaliyeti ile mesgul oldugunu belirtmesi,
orgit liderlerinden Semdin Sakik’ 1n Orgiit mensuplarinin esrar yetistirdiklerini ifade

etmesi (Derdiman, 2011:69), son zamanlarda PKK teror orgiitiine ait Diyarbakir-Lice
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kirsalindaki binlerce doniim kenevir ekim sahalarinin ele gegirilmesi ve uyusturucu
kacakeiliginin Grgut sempatizanlarinca gergeklestirilmesi, terér orgiitlerinin uyusturucu
madde kagak¢ilig1 yaptigi ve finans sagladiginin en 6nemli kanitidir. Ter6r orgiitlerinin
uyusturucudan elde ettigi geliri saptamak olanaksizdir ancak Vreja’ ya gore; Taliban,
yillik (8) milyar dolarlik gelirinin 6nemli bir kismii Balkan Rotasindan, Usame Bin
Ladin ise (1) milyar dolarlik geliri Kuzey Rotasindaki Rus Mafyasi’ndan almaktadir
(Yener,2006:101).

Yillik (600) milyar dolarlik diinya uyusturucu piyasast organize sug¢ Orglitii ve teror
orgiitlerince kontrol edilmektedir. Ancak terdr orgiitleri, halk nezdinde prestij kaybina
ugramamak, elemanlarin1 desifre etmemek ve dejenere olmasini dnlemek maksadiyla
kacakeiligi sempatizanlarina yaptirmakta ve hiikmettigi diger organize uyusturucu
orgiitlerinden harag almak suretiyle gelir elde etmektedir. Terdr orgiitleri, uyusturucu
kacak¢iligini da, uyusturucu hammaddesi olan kenevir, koka, hashas bitkilerini
yetistirerek, gizli laboratuarlarda imal ederek, nakliyesini saglayarak ve piyasada

pazarlayarak yapmaktadir.

Gerek teror orgiitleri gerekse organize uyusturucu Orgiitlerinin yapilanmalart birbirine

benzer ve iligkileri karsiliklidir. Benzerlikleri su sekilde siralayabiliriz (Yener,

2006:98);

a. Gizlilik e. Hiyerarsik yap1

b. Hiicre usull faaliyet f. Sorumluluk boélge dagilimi
C. Baski grubu olusturma g. Yurt i¢i ve yurt dis1 baglanti
d. Orgutsel giiven h. Basinin desifre edilmemesi.

Uyusturucu madde kagake¢iligi yaptigr bilinen ve narko terdrist grup olarak da bilinen
teror orglitleri su sekildedir (Bankacilar Dergisi, 2010:71):

a. Abu Sayyaf; Filipinler’de faaliyet gosteren din motifli bir orgiittiir. Uyusturucu
bitkisi yetistirmektedir.
b. Liberation Tigers of Tamil Elam (Tamil Kaplanlari); Sri Lanka’da faaliyet

gosteren ayriliker teror orgiitiidiir. Uyusturucu naklini saglamaktadir.
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C. Hizbullah; Iran’da faaliyet gosteren din motifli terdr orgiitiidiir. Uyusturucu
trafigini yonetmektedir.

d. Ozbekistan Islami Hareketi; Ozbekistan’da faaliyet gosteren din motifli terdr
orgitiidiir. Uyusturucu trafigini yonetmektedir.

e. PKK; Tirkiye’de faaliyet gosteren boliicii terdr orglitiidiir. Uyusturucu ekim,
imalat, trafik ve dagitimini saglamaktadir.

f. El Kaide; dinyanin birgok iilkesinde oOzellikle Orta dogu, Afrika ve
Afganistan’da faaliyet gosteren teror orgiitiidiir. Uyusturucu trafigini yonetmektedir.

g. Basque Fatherland and Liberty (ETA); Ispanya’da faaliyet gdsteren ayrilikci
teror orglitiidiir. Uyusturucu trafigini yonetmektedir.

h. Organisation de l'armée secrete, (Silahli gizli oOrgiit); Cezayir’de faaliyet
gosteren din motifli yikici terdr orgiitiidiir. Uyusturucu trafigini yonetmektedir.

L El Sebap; Somali’de faaliyet gdsteren din motifli terér orgiitiidiir. Uyusturucu
trafigini yonetmektedir.

I. National Liberation Army (Ulusal Kurtulus Ordusu); Kolombiya ve Bolivya’da
faaliyet gosteren Marksist Leninist teror oOrgiitiidiir. Yetistirme, dagitim ve satisini
yapmaktadir.

J. Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC-Kolombiya Devrimci Silahli
Giigleri); Kolombiya’da faaliyet gosteren Marksist Leninist teror orgiitiidiir. Yetistirme,
dagitim ve satigin1 yapmaktadir.

K. United Self Defense Forces of Colombia (Kolombiya Birlesik Oz Savunma
Giigleri); Kolombiya’da faaliyet gosteren Marksist Leninist teror orgiitiidiir. Yetistirme,
dagitim ve satigin1 yapmaktadir.

l. Shining Path (Aydinlik Yol); Peru’da faaliyet gdsteren Marksist Leninist gorlise

sahip teror orgiitiidiir. Yetistirme, dagitim ve satigin1 yapmaktadir.

Son bir yilda ortaya ¢ikan ve Nijerya’nin kuzeyinde faaliyet gosteren Boko Haram
isimli dini motifli terdr Orgiitiiniin, Nijerya’daki uyusturucu su¢ sebekelerinin
yogunlugu, bu iilkenin Dogu Afrika Rota’st iizerinde bulunmasi ve uyusturucudan
finanse oldugu saviyla uyusturucu trafigini yonettigi degerlendirilmektedir. Yukarida
ad1 gecen terOr Orgiitlerinin faaliyet gosterdigi bolgeleri birinci boliimde anlatilan ekim

sahalar1 ve kacakeilik giizergahlar ile karsilastirdigimizda;
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a. El Kaide ve Hizbullah 6rgiitlerinin Altin Hilal olarak bilinen iran, Afganistan ve
Pakistan arasinda faaliyet gosterdigi, bu bolgelerde eroin, morfin ve afyon yapimi i¢in
ekilen hashas bitkisinin yogun olarak goriildiigii ve diinyaya bu bolgeden yayildigi,
imalathanelerin de bu bdlgelerde yogunlastigi,

b. PKK’ nin Altin Hilal bolgesinden Kuzey Karadeniz ve Kuzey Balkan
Rotalari’na hakim olan bolgelerde faaliyet gostererek uyusturucu trafigini yonettigi,

C. Ozbekistan Islami Hareketi’nin, Orta Asya’da stratejik &neme sahip olan
Fergana Vadisi kanali ile Afganistan’dan Rusya ve Dogu Avrupa pazarina (Kuzey
Rotas1) uyusturucu trafigini yonettigi ve liretimini yaptigi,

d. Ebu Sayyaf ve Tamil Kaplanlar1 orgiitlerinin, Altin Uggen olarak bilinen
Myanmar, Laos, Tayland’ dan Gilineydogu Asya ve Okyanusya’ya uzanan uyusturucu
trafigini yonettigi,

e. ETA’ nin Latin Amerika’dan Avrupa’ya gelen kokain’in dagitim noktasi
tizerinde oldugu,

f. Boko Haram ve El Sebap orgiitlerinin, Altin Uggen bolgesinden Hint Okyanusu
vasitast ile Dogu Afrika’ya gelen ve buradan da ABD ve Avrupa’ya uzanan giizergah
Uzerindeki uyusturucu trafiginde, Cezayir’deki orgiitiin ise Fas Keneviri’nin Avrupa’ya
naklinde etkili oldugu,

h. Kolombiya, Peru ve Bolivya’da faaliyet gosteren orgltlerin ise dikkat edilirse
koka bitkilerinin yetistigi And Daglar1 bolgesinde bulundugu, elde edilen kokainin bu
bolgeden Meksika, ABD ve Avrupa’ya dagildigi goriilmektedir.

Teror oOrgiitlerinin uyusturucu kacakciligindan elde ettikleri kara para aklama
yontemlerinin, diger su¢ gruplarmin kullandigr yontemlerle ayni oldugu FATH
uzmanlarinca tespit edilmistir (Yilmaz, 2006:55). Teror orgiitlerinin faaliyet gosterdigi
alanlar genellikle gilivenlik gili¢lerince kontrolii sinirli alanlardir. Bu yiizden, terdr
orgiitleri, hakimiyet alanlarinda rahatca uyusturucu madde yetistirmekte, imal etmekte
ve dagitimimi yapmakta ya da yapanlardan belirli bir pay almaktadir. Dolayisiyla
uyusturucu kacakeiligi ile finanse olan terdr orgiitlerinin sagladig: gii¢ ve siireklilik ile
bolgesel ve kiiresel giivenligi dogrudan tehdit ettigi kabul edilmektedir. Uyusturucu
kagakc¢ilig1 da bu Orgiitlere sagladig destekle yine BM’ nin kiiresel tehdit olarak kabul

ettigi uluslararasi terdrizm tehdidine dolayli olarak katkida bulunmaktadir.
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4. ULUSLARARASI DIS MUDAHALE BOYUTU:

Uyusturucu madde ekimi ve iretimi yapan, kagakgilik gilizergahlarinda rol alan ve
tikketim yapan {ilkelerin az gelismis, tiikketim yapan tilkelerin ise gelismis iilkeler oldugu
gorulmektedir. Koka bitkisi yetistiren ve kokain iireten Kolombiya, Peru ve Bolivya,
hashas yetistiren ve eroin lireten Afganistan, Laos ve Myanmar, kenevir eKimi ve esrar
Uretimi yapan Fas, uyusturucu trafiginde rol alan Meksika, Orta Asya Cumhuriyetleri,
Iran, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Ukrayna ve Moldova’nin sosyal ve ekonomik
yapilar1 incelendiginde az gelismislik seviyeleri gdze carpmaktadir. Buna Kkarsi
tilketimin en yogun oldugu, ABD, Avrupa iilkeleri ile Avustralya’nin gelismis iilke
kategorisinde oldugu da asikardir. Bu durum uyusturucu maddeyi uluslararasi iligkilerde
bir enstriiman haline getirir ve sekillendirir. ABD ve Avrupa iilkeleri kendi Ulkelerine
uyusturucunun ulagmamasi i¢in bir takim yontemlere bagvurmustur. 1948 yilinda CIA,
ABD’ nin enerji ve ekonomik ¢ikarlarina karsi hareket eden Kolombiya Devlet Bagkani
Gaita’yr Oldiirttiikten sonra ¢ikan i¢ karigikliklarda 300 bin kisi 6lmiistii. ABD’ nin bu
tutumuna kars1 ¢ikan FARC (Kolombiya Silahli Devrimci Giigleri) baslattigi direnis
hareketi ile ABD tarafindan narko terdér grubu olarak diinyaya tamitilmistir. Orgiit ise
kendini finanse edebilmek igin kokain ticaretinde rol oynamistir. ABD de kendisine
kars1 direnen Orgiitii uluslararast alanda uyusturucu oOrgiitii gibi gostererek kendisini
aklamaya, hem de uyusturucu ticareti ile orgiitiin gliglenmesine géz yumarak kendisine
Kolombiya’ya miidahale etme imkani veren gerekceye kavusmustur. Amerika kitasinda
ABD, Kanada ve Sili, FARC’1 terorist orgut olarak gorurken, Veneziella, Brezilya,
Arjantin, Ekvator ve Nikaragua bu simiflandirmayr reddetmis, hatta Cenova

Sozlesmesi’'ne uygun gercek bir ordu olarak kabul etmislerdir (Yilmaz, 2012:6).

Her zaman kukla hiikiimetler tarafindan yonetilen Panama’da en basit eylemler bile en
vahsi yonetmelerle cezalandirilmigtir. 1990 yilinda uyusturucu ticareti yaptigi
bahanesiyle Panama devlet bagkan1 ve eski bir CIA ajan1 Noriega tutuklanarak ABD’ye
gotlrdlmistiir. Burns’a gore; soguk savas sonrast donemde yeniden sekillenen
uluslararasi ortamda, ABD’nin Latin Amerika’da etkin olma politikast devam ederken,
karsilikli iliskiler daha karmasik bir yapiya dogru siiriiklenmistir. Anti-Komiinizme
dayali bir glivenlik anlayisini terk eden ABD Dis Politikasinda “Uyusturucu kagakligi

ve organize suclarla miicadele” {lizerinden yeni bir ulusal gilivenlik algis1 gelistirmis ve
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bolge iilkelerine yonelik politika bu cer¢evede sekillenmistir. Bu politikaya once
Panama’da baslanmis ve devlet bagkan1 Noriega hapsedildikten sonra uyusturucu ile

miicadele stratejisi Kolombiya’da yiirlirliige konmustur (Yilmaz, 2012:9).

Negroponte’nin de belirttigi gibi Meksika Devlet Bagkan1 Felipe Calderon 22 Subat
2011°de bir medya organina Meksika’nin uyusturucu ile savasina ABD’nin yeterince
destek vermedigi seklinde agiklamasi iki iilke arasinda 6nemli bir kriz baslatmistir.
Calderon’a gore Amerikali diplomatlar iligkilere zarar vermekte, Amerika’nin DEA,
CIA ve ICE gibi federal kuruluglar ile ciddi koordinasyon problemleri yasanmaktadir.
Goodman’e gore; ABD’nin halihazirdaki Latin Amerika politikasinin iki ana unsuru
vardir; Neo liberalizmi artirmak ve uyusturucu ile miicadelede askeri yontemleri
gelistirmek. Gergekte bu iki unsur i¢ ige birbirini desteklemekte ve ABD’nin bir yandan
iilkelere niifuz etme ve baski yapma, diger yandan istikrarsizlik igin gilivenlik

problemleri olusturmada koridor agmasina yaramaktadir (Yilmaz, 2012:10).

ABD’nin, Latin Amerika iilkelerinde izledigi benzer politika Afganistan’daki
politikayla benzerdir. 2001°de Afganistan’a yaptigi miidahale sonrasinda Taliban
direnis hareketi de FARC gibi kendini uyusturucu ile finanse etmis ve yine ABD
tarafindan Narko terdr orgiitli olarak tanitilmis, bu kez de Afganistan’da uyusturucu ile
mucadele ediliyor gerekgesi olusturulmustur. Ancak Grafik-1 incelendiginde ABD’ nin
uyusturucu ile miicadele yapmadigi, aksine iiretimin artmasina goéz yumdugu
goriilmektedir. ABD’ nin Afganistan’daki uyusturucu ile miicadele etmeme sebepleri,
Lubold’a gore; ABD, Afgan kdyliilerini zor kullanarak ge¢im kaynaklari olan haghastan
mahrum ederse Taliban’a kars1 yerel halk NATO’ya destek vermeyecek ve istihbarat
temin edilemeyecektir (Ersoy, 2013:84). Bu gerekge inandirict degildir. Clnkii ABD’
nin Taliban’a kars1 istihbarat temin etmesi i¢in yerel halka ihtiyac1 yoktur. Insansiz hava
araglar1 veya uydular vasitasi ile ekili olan agik arazide olan haghasg tarlalarini tespit ve
imha etmek cok kolaydir. Halktan yerel destek almak i¢in haghas ekimine géz yummaya
da gerek yoktur. Destek almanin egitim, saglik, ekonomik ¢dziimler gibi birgok yontemi
vardir ve oldukca da etkilidir. Ayrica Taliban da koyliilerden belirli bir pay aldig1 i¢in
hashas ekimine goz yummaktadir ve yerel halk NATO’ dan ziyade Taliban’ dan
cekinmektedir. Bu sebeplerle yerel halk desteginin bu yontemle saglanmasi gercekci

goriinmemektedir.
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ABD, 1971-1973 yillarinda Tiirkiye’de hashas {iretimine sinirlama getirmek istemistir.
Ancak Demirel ve Ecevit Hiikiimetleri, ¢iftcilerin zarar gorecegi gerekgesiyle yasaga
kars1 ¢ikmistir. ABD’nin, 1971°de Demirel Hiikiimeti’ nin diistiriilmesinde, 1973°de
Tiirkiye’ye ambargo uygulamasinda bu yasagin etkileri gorilmektedir. O yillarda bu
hiikiimetlerin  ABD karsit1 politika izlemelerine karsilik hashas ekim yasagina

uyulmamasinin gerekge gosterildigi degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinin Orta Asya Cumhuriyetleri ile bdlgesel antlagmalar
yapmasinda; enerji kaynaklari, etnik ve dini ¢atigmalar, terorist faaliyetler ile
Afganistan’daki uyusturucu ticaretinin Orta Asya iilkeleri iizerinden gerceklestirilmeye
baslamasinin etkisi vardir. AB iilkeleri, uyusturucu ile miicadele i¢in bu iilkelere finans
ve egitim destegi de vermektedir (Ozalp, 2014:18). AB destegi ile uyusturucu
miicadelesi yapan Orta Asya Cumbhuriyetleri, Avrupa’ya uzanan uyusturucu trafigi ile
daha etkili miicadele etmekte ve Avrupa niifusunun uyusturucudan daha az
etkilenmesinde pay sahibi olmaktadir. Latin Amerika iilkelerinden gelen kokain
Avrupa’da 3.670.000 kisi tarafindan kullanilmaktadir, bu rakam 15-64 yas grubu olan
yetiskin niifusun %1’ ne denk diismektedir. Eroin kullanimi ise, bu saymin iki katidir.
Kokain kullaniminin eroine gore diisiik olmasi, kitalar arasi uzaklik farki ve fiyat
farkindan kaynaklanmaktadir. Eroin ile miicadele icin Orta Asya Ulkeleri ile antlasmalar
yapan AB ulkelerinin Latin Amerika ile bu konuda igbirligine girmemesi, Latin
Amerika’daki uyusturucu ile miicadelenin ABD tarafindan yapiliyor olmasindan ve AB-
Latin Amerika iilkeleri arasinda giivenlik ve enerji iliskisinin olmamasindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda, uyusturucu konusunda Avrupa ve
Latin Amerika iilkeleri arasinda antlasmalar yapilmasinin fazla bir degeri de yoktur.
Gunku bu bolgede asil miicadeleyi yapan ABD’ nin Avrupa’ya giden kokain ile
mucadele edecegini beklemek de iyimser bir tutum olacaktir. Uyusturucuyu gerekge
gosteren dis miidahalelerin bélgesel seviyeden baslayarak kontrolden ¢ikabilecegi ve
kuresel bir sorun/tehdit olan savas ve uluslararasi terérizme zemin hazirlayabilecegi

diistiniilmektedir.
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5.  UYUSTURUCU MADDELER iLE MUCADELE EDEN ULUSLARARASI
KURULUSLAR:

Uyusturucu ile miicadelede kiiresel ve bolgesel capta miicadele eden kuruluslar
mevcuttur. Bu kuruluslari; Birlesmis Milletler Teskilati ile daha ¢ok uyusturucu
tiiketimi nedeni ile zarar goren Avrupa lilkeleri ve ABD’nin kurdugu, tesvik ettigi ve
destek verdigi goriilmektedir. Kokain liretim ve kagak¢iliginda onemli rol oynayan
Latin Amerika iilkelerinin kendilerine 6zgli bir yapilanmasi bulunmamaktadir. Eroin
tiretim ve kacakeiliginda rol alan Orta ve Giineybati Asya tilkelerinde kurulan bolgesel
orgiitler ise ABD ve AB iilkelerinden para ve egitim destegi almaktadir. DEA, Interpol,
CARICC ve EMCDDA kolluk ve istihbarat o6zelliklerine sahip kuruluslardir. Bu
kuruluslarin disinda kalan yapilanmalar ise isbirligi ve idari kuruluslardir. Miicadele

etkin oldugu degerlendirilen bu orgiitleri ve faaliyetlerini su sekilde siralayabiliriz;

5.1.  Birlesmis Milletler Teskilati Kuruluslari;

BM Upyusturucu ve Su¢ Dairesi (UNODC), BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu
(CND), Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB), Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
BM AIDS ile Miicadele Programi (UNAIDS), Orta ve Yakin Dogu Yasadist
Uyusturucu Maddeler ve Tlgili Konular Alt Komisyonu (OYUTAK) ile Uyusturucu ile
Miicadele Eden Ulusal Birim Bagkanlar1 (HONLEA)’ dir.

5.1.1. BM Uyusturucu ve Sug¢ Dairesi (UNODC);

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi, BM Kalkinma Grubu kurulusu (UNDG)
olup 1997 yilinda kurulmustur, merkezi Viyana’dadir, 150° den fazla tilkede faaliyet
gostermektedir. STK ve NGO’ lar ile de birlikte calismaktadir. Uyusturucu, Sug ve
Terér Onleme olarak ii¢ béliime ayrilir. Birlesmis Milletlerin uyusturucu maddelerin
kontrolii ile ilgili tiim faaliyetlerine 6nderlik etmektedir. Ustlendigi gérev ile uyusturucu
iretimi, ticareti ve istismarint onleyici dnlemler almaya ¢alisir, uyusturucu maddelerin
kontroliine dontik yapilar ve stratejiler olusturmada hiikiimetlere destek olur, uyusturucu
maddelerin kontroliinde teknik destek saglar, uyusturucu maddelerin kontrolii

sozlesmelerinin hayata gegirilmesini tesvik eder ve diinya ¢apinda bir uzmanlik ve bilgi
depolama merkezi olarak hizmet verir (UNODC, UNICANKARA web, 2014).
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5.1.2. BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu CND);

BM Ekonomik ve Sosyal Konseye (ECOSOC) bagli fonksiyonel bir komisyon
niteligindeki Uyusturucu Maddeler Komisyonu, uluslararasi uyusturucu madde kontrolii
konusunda hiikiimetler arasi politika olusturma ve esgiidim kurulusudur. 53 {iye
devletten olusan Komisyon, diinyadaki uyusturucu madde kullanimini ve ticaretini
analiz ederek uluslararasi uyusturucu madde kontroluni gii¢lendirebilmek igin Oneriler
gelistirir. Uye iilkeler, uyusturucu maddelerin en ¢ok iiretildigi ve problem olusturdugu
iilkeler arasindan secilir. Bu iilkeler, 11 Afrika, 11 Asya, 10 Latin Amerika ve
Karayipler, 6 Dogu Avrupa, 14 Bati Avrupa iilkesi ve 1 diger iilkedir. Uluslararasi
uyusturucu madde kontrolii konusunda Genel Kurul’da kabul edilmis olan antlasma ve
rehber ilkeler ile dnlemlerin uygulanisin1 denetler. Uyusturucu iiretim ve talebinin
azaltilmasi icin Oneriler sunar. Bolgesel diizeyde isbirligi ve esglidiimii tesvik icin
komisyonun Afrika, Asya-Pasifik, Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler ile Yakin ve
Orta Dogu’da bes yardimci kurulusu bulunmaktadir (UNODC, UNICANKARA web,
2014).

5.1.3. Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB);

Birlesmis Milletler biinyesinde 1968 yilinda kurulmustur. Hiikiimetlerin uluslararasi
uyusturucu madde kontrolii sdzlesmelerine uyumunu denetleyen ve sodzlesmelere
baglilig: i¢in hiikiimetlere yardimci olan, 13 iiyeli yar1 yargisal nitelikli bagimsiz bir
kurulustur. Kurul, uyusturucu maddelerin tibbi ve bilimsel amaglarla kullanilmasini
temin etmek ve yasadisi kanallara saptirilmalarini 6nlemek i¢in ¢alisir ve siki bir sekilde
kontrol eder. Tibbi ve bilimsel amagclarla iilkelerce ihtiya¢ duyulan narkotik uyusturucu
maddelerin miktarina sinirlamalar getirir. Ayrica uyusturucu maddelerden etkilenen
ilkelere sorusturma heyetleri gonderir ve teknik ziyaretler gerceklestirir. UNODC
kurulusunda bulunan Antlagsmalar Boliimiine bagh Yonetim Organlar Sekreterligi ile

irtibatlidir (UNODC, UNICANKARA web, 2014).

5.1.4. Diinya Saglk Orgiitii (WHO);
Birlesmis Milletler Sistemi iginde kiiresel saglik konularinda liderlik saglayarak saglik
arastirma giindemini sekillendirme, norm ve standartlari belirleme, llkelere teknik

destek saglama, izleme ve bilginin yayilmasindan sorumlu bir kurulustur. Uyusturucu
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madde kullaniminin sebep oldugu hastaliklar hakkinda da belirtilen gorevleri yapar.
Ayn1 zamanda BM Ekonomik ve Sosyal Konsey ile koordineli olarak bazi uyusturucu

maddelerin sdzlesmelere alinmasi, ¢ikarilmasi ve degistirilmesini icra eder (WHO web,

2014).

5.1.5. BM AIDS ile Miicadele Programi (UNAIDS);

BM Kalkinma Grubu kurulusu (UNDG) kurulusudur. Uyusturucu kullaniminin sebep
oldugu HIV/AIDS hastaligini 6nleme konusunda uluslararasi c¢apta zarar azaltma
programlar1 uygulamaktadir. Bu hizmetler, AIDS ve uyusturucu komiteleri program
yoneticileri tarafindan resmi ve gayri resmi toplantilar, kamu bilgilendirme
kampanyalar1 katilimi1 yoluyla, kitle iletisim araclar1 ve temsilcilikler ile iletisimi

kurularak yapilmaktadir (UNAIDS web, 2014).

5.1.6. Orta ve Yakin Dogu Yasadisi Uyusturucu Maddeler ve ilgili Konular Alt
Komisyonu (OYUTAK);

1973 yilinda, Uyusturucu Maddeler Komisyonu’nun tavsiyesi iizerine Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan kurulmustur. Yakin ve Orta Dogu
cografyasinda bulunan 24 iilkeden olusan (OYUTAK), BM. Biinyesinde faaliyet
gosteren Uyusturucu Maddeler Komisyonu'nun bir alt bolgesel komisyonudur. Yasadisi
uyusturucu trafigine kars: yiiriitiilen bolgesel faaliyetleri koordine etmek, miicadeleye
destek vermek ve komisyon’a sunulacak tavsiye kararlarini formiile etmek gorevleri

arasindadir. (Muhafaza.gtb web, 2014).

5.1.7. Uyusturucu ile Miicadele Eden Ulusal Birim Baskanlar1 (HONLEA);

Merkezi Viyana’da bulunan ve 1974 yilinda faaliyete gecen HONLEA’ nin amact;
kiiresel olarak uyusturucu ve psikotrop maddeler ile bunlarin imalinde kullanilan
kimyasallarin kagakc¢iligi ile miicadelede yeni yontemler belirleme, onlemler alma,
Uyusturucu Maddeler Ulusal Yasa Uygulayic1 Bagkanlari arasinda igbirligini arttirma ve
bolgesel oOlgekteki uyusturucu madde kagak¢iligiyla miicadele alaninda yiiriitiilen
faaliyetleri koordine etmektir. BM biinyesinde, Avrupa, Asya ve Pasifik, Afrika ile
Latin Amerika ve Karayipler olmak iizere dort adet organizasyonu bulunmaktadir

(Muhafaza.gtb web,2014).
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5.2. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Kuruluslari;

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini izleme Merkezi (EMCDDA), Avrupa
Polis Teskilati (Europol),  Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, Uyusturucu ve
Uyus. Trafigi ile Miicadele Ortaklik Grubu (POMPIDOU) ve Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT)’tir.

5.2.1. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini izleme Merkezi. (EMCDDA);

1993 yilinda biiyliyen uyusturucu sorununa karsi kurulmustur. 1995 yilinda Lizbon’da
faaliyetlerine baslayan Merkez, AB’nin merkezilesmemis kurumlarindan birisidir.
Politika yapicilara uyusturucu kanunlar1 ve stratejileri olusturmak igin ihtiyaglari olan
verileri sunmaktadir. Ayrica uzmanlar ile bu alanda g¢alisan uygulayicilarin en iyi
uygulamalar ile yeni arastirma alanlar1 saptamalarina yardimci olmaktadir. Avrupa’da
uyusturucular hakkinda tilke verilerini ortak bir standartta toplamak igin gereken
altyapiy1 ve araglar1 gelistirmistir. EMCDDA, esasen Avrupa odakli olmakla beraber,
bilgi ve uzmanlik degisiminde bulunmak iizere, diinyanin diger bolgelerindeki
ortaklarla birlikte c¢aligmaktadir. Merkez, politika Onermemekle beraber, sundugu
analizler, standartlar ve araglar yoluyla su anda karar alma mekanizmalar lizerinde agik

bir etkisi bulunmaktadir (EMCDDA web, 2014).

5.2.2. Avrupa Polis Teskilat1 (Europol);

1992 Maastrich Antlagsmasinda Ongoriilmesine ragmen 2010 yilinda 28 AB iiyesi
ilkenin katillmiyla Hollanda-Lahey’de kurulmustur. Operasyonel bir teskilattir.
Karargahi 800 kisiden olugsmaktadir. ABD, Okyanusya, Kanada, gibi iilkelerle de ortak
olarak caligmaktadir. Uluslararasi su¢ ve terdre karsi miicadelede giivenli bir Avrupa
icin AB liye devletlerine yardimci olmay1 amaglamaktadir. En biiyiik giivenlik tehdidi
olarak, uluslararas1 uyusturucu kagake¢iligl, kara para aklama, organize dolandiricilik,
sahte para ve insan kagake¢iligini gormektedir. Gorevlilerinin dogrudan tutuklama
yetkisi vardir ve iiye lilkelere analitik ve stratejik istihbarat temin etmektedir (Europol

web, 2014).

5.2.3. Avrupa Komisyonu;
AB’ nin yiiriitme organlarindan olan komisyon, AB Ulkelerinde uyusturucu kullanimini

azaltmak maksadiyla diinya c¢apinda uyusturucuyla miicadele ¢alismalari yapmakta ve
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bu maksatla yapilan c¢alismalara parasal destek saglamaktadir. Uyusturucu ile
miicadelede, uyusturucu kagak¢iligina engel olmayi, bununla ilgili suglarin iistesinden
gelmeyi, uyusturucu onleme ve tedavisi ile ilgili arastirma ve pratikleri paylasmay1 ve
uyusturucu iiretimini 6nlemeyi hedeflemektedir (Ec. Europe web, 2014). Avrupa Birligi
teskilat1 Afgan Eroini’nin Avrupa iilkelerine ulasmamasi igin;

a. Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’dan olusan Giiney Kafkasya Uyusturucu
Hareket Programi (SCADP),

b. Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova ‘dan olusan Uyusturucu Hareket Programi
(BUMADP),

C. Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan’dan olusan
Orta Asya’da Uyusturucu Miicadele Programi (CADAP)’ a finans ve egitim destegi
vermektedir. (Ozalp, 2014:29)

5.2.4. Avrupa Konseyi;
1949°da kurulan ve giinimiizde 46 iiyesi olan Avrupa Konseyi'nin kurulug amaglar

arasinda uyusturucu madde kullanima ile sorunlara ¢6ziim bulmak da bulunmaktadir.

5.2.5. Uyusturucu ve Uyus. Trafigi ile Miicadele Ortaklik Grubu (POMPIDOU);

Pompidou Grubu, 1971 yilinda uyusturucu bagimliligi ve kagake¢iligi ile miicadele
amaciyla kurulmus, 1980 yilinda Avrupa Konseyi biinyesine dahil olmustur. Merkezi
Strasburg’dadir. Gorevi, iilkelerin uyusturucuyla miicadeledeki deneyimlerini
paylasmak, etkili ve delil merkezli uyusturucuyla miicadele politikalarina katkida
bulunmak, bu maksatla politika, uygulama ve bilimi ayn1 merkezde bulusturmaktir.

Gruba glinimuzde 36 Ulke Uyedir (Muhafaza.gtb web, 2014).

5.2.6. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT);

1994°de bugiinkii seklini alan ve giinlimiizde 56 {iyesi olan teskilat, Kuzey Amerika’dan
Orta Asya’ya kadar uzanan genis bir cografyayr kapsayan bir bolgesel guvenlik
orgiitiidiir. Faaliyetleri arasinda giivenligin temin edilmesi, barig ve istikrarin
korunmasi, insan haklarinin glivence altina alinmasi ve gelistirilmesi, ekonomi ve ¢evre
ile ilgili konular yer alir (Tang6r,2008:71). Uyusturucunun ulus istii giivenligi tehdit
ettigi distintildiiglinde, bu konudaki miicadele de teskilatin gorevleri arasina

girmektedir.
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5.3. Diger Kuruluslar;

BDT Orta Asya Bolgesel Bilgi Koordinasyon Merkezi (CARICC), Uluslararasi
Kriminal Polis Orgiitii (Interpol), Amerika Uyusturucu ile Miicadele Dairesi (DEA) ve
Diinya Giimriik Tegskilatt (WCO)’dir.

5.3.1. BDT Orta Asya Bolgesel Bilgi Koordinasyon Merkezi (CARICC);

1996 yilinda kurulmus olup merkezi Kazakistan-Astana’da dir. Uyeleri, BDT toplulugu
uyeleri olan Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’ dir. Gdzlemci iilkeler ise ABD, Tiirkiye, Ingiltere, Almanya, italya, Fransa,
Kanada, Finlandiya, Fransa, Pakistan ve Afganistan’dir. Amag, Orta Asya bolgesindeki
uyusturucu kagakeiligi ile miicadele etmektir. Elde edilen istihbarat bilgileri analiz
edilerek operasyonlara destek saglanmaktadir. Biitcesi, liye lilkeler yani sira, ABD ve

bazi batili tilkelerin destegi ile olusmaktadir (CARICC web, 2014).

5.3.2. Uluslararas1 Kriminal Polis Orgiitii (Interpol);

Genel Sekreterligi Fransa-Lyon’da bulunan ve 190 iilkede teskilati bulunan Interpol,
su¢ veri tabani olusturmakta, iilkeler arasinda koordinasyon merkezi ve bir
operasyon/kriz esnasinda ilk temas noktasi olmaktadir. Aralarinda diplomatik iligki
olmayan {ilkelerin polisleri arasinda igbirligini de kolaylasgtirmaktadir. Kriminal
istihbarat gorevlileri daha ¢ok uyusturucu trafigine yonelmektektedir. Interpol,
uyusturucu suglarina karsi, istihbarat raporlarini analiz ederek ilgili Ulkelere
gondermekte, sorusturmalart desteklemekte ve cevap vermekte, sorusturmalara yardim
ve koordine etmekte, operasyonel toplantilar1 organize etmekte, konferanslar

diizenlemekte ve igbirligi yapmaktadir ( Interpol web, 2014).

5.3.3. Amerika Uyusturucu ile Miicadele Dairesi (DEA);

BM uyusturucu sozlesmeleri ve ikili iilke anlagmalarina gore, ulusal ve uluslararasi
alanda uyusturucu kagakeiligi konusunda isbirligi yapmak ve ABD uyusturucu pazarina
giren uyusturucu maddeleri azaltmak tizere ABD tarafindan 1973 yilinda kurulmustur.
ABD Adalet Bakanhigina bagh federal uyusturucu kolluk giictidiir. Yoneticisi, ABD
Bagkani tarafindan atanir. Yurt i¢inde 222, yurt disinda 67 iilkede 86 ofis ile faaliyet
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gOstermektedir. Gunumuzde 9300 personeli ve ¢ milyar dolarlik biitgesi vardir.
Birlesmis Milletler, Interpol ve uluslararasi uyusturucu kontrol programlar ile irtibat
halindedir. Ilgili iilkelere egitim destegi de vermektedir. Elde ettigi taktik, sorusturma
ve stratejik Istihbari bilgileri ilgili mercilere iletir. Faaliyet gosterdigi iilkelerin

hukukuna tabidir (DEA web, 2014).

5.3.4. Diinya Glimriik Teskilati (WCO);

WCO, Konteynir Kontrol Programi ile uyusturucu trafigini en aza indirmeye ve
hiikiimetlere yardimci olmaya ¢aligmaktadir. Yonetim merkezi Belgika-Briiksel’dedir ve
179 iyesi vardir. Diinyada her yil 420 milyon konteynir tasinmakta ve bunlarin
ulagiminin %90’ 1 deniz yolu ile saglanmaktadir. Kitalararasi uyusturucularin énemli
bir boliimii de bu konteynirlarla tasindigindan Konteynir Kontrol Programi ve WCO’

nun faaliyetleri olduk¢a 6nem kazanmaktadir (WCOOD web, 2014).

Bolgesel ve kiiresel ¢apta miicadele eden bu kuruluslara ragmen uyusturucu kagakgiligi
ve kullaniminda gelinen noktada, Birlesmis Milletler verilerine gore yeterince mucadele
edilemedigi gorilmektedir. Bunda en blylk faktdr, yogun uyusturucuyu tiiketen
ulkelerin micadelede istekli, Ureten etkili iilkelerin ise isteksiz olmasidir. Gelismis
ulkelerin istekli olmasina sosyal yapi ve refah seviyelerini koruma amacinin, az
gelismis {ilkelerin isteksiz olmasina ise ig istikrarsizlik, otorite bosluklar1 ve ekonomik
zayifliklarin neden oldugu degerlendirilmektedir. Bilindigi gibi, gelismis {ilkeler
c¢ikarlari i¢in kendileri disinda kalan {ilkelerde birtakim oyun pesindedirler. Oynanan bu
oyun o llkelerde terdr, i¢ istikrarsizlik ve ekonomik istikrarsizliklara bagli olarak
uyusturucu  kacake¢iligin1 - artirmakta, bu da gelismis {lkelere tiiketim olarak

yansimaktadir.

Uyusturucu kagake¢iliginin bu boliimde anlattigimiz olumsuz etkileri, kiiresel guvenligi
bozarak, dis miidahale olgularini besleyerek, hukuk diizenine agir yiikler getirerek ve
kara para ekonomisi yaratarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programinca (UNDP)
kiresel tehdit olarak nitelenen uluslararasi terérizm, uluslararasi gog¢, ¢evre sorunlari,
ekonomik firsat esitsizligine (Aksu, Turhan, 2012.76) olumsuz katki yaparak dolayli
kiiresel bir tehdit ozelligi almaktadir. Bu etkiler, kiiresel tehdidin unsurlar1 olan

stireklilik, biitiin insanlig1 ilgilendirmesi ve somutluluk gibi 6zelliklere sahiptir. Bu



86

tehdidi ise kara para ekonomisi yaratarak, organize suc¢ ve terdr Orgutlerini finanse
ederek, uluslararasi iligkileri bozarak, kullanim talebinin devamliligin1 saglayarak,

cevreye zarar vererek ve miicadele yetersizligi ile olusturmaktadir.

Uyusturucu maddelerin iiretimi, nakli ve dagitiminda rol alan terdr orgiitleri uyusturucu
gelirinden beslenerek biiyiimekte, siireklilik kazanmakta ve devlet dis1 aktor olarak rol
almaktadir. Kagakeilik (liretim, nakil) asamasinda yer alarak dolayli tehdidi (kara para
ekonomisi olusturma, kiiresel giivenligi bozma, dis miidahaleye sebep olma, hukuki
sisteme agir ylk getirme), kullaniciya ulastirma agamasinda yer alarak dogrudan tehdidi
(uyusturucu kullanimi ve etkileri) olusturmaktadir. Bu etkiler belli bir bolge ile sinirlt
kalmay1p kiiresel diizeyde gelistiginden tehdit de kiiresel diizeyde olmaktadir. Ornegin,
Afganistan’da faaliyet gosteren Taliban Orgiitii Pakistan’da da eylem yaparak her iki
iilkenin iligkilerini bozmakta ve ABD’ nin Afganistan’da kalici olmasina sebep
olmaktadir. FARC-EP (Kolombiya) 6rguti kara para aklayarak kiiresel ekonomiye zarar
vermekte, ABD’ nin Kolombiya’ya miidahale etmesine gerekce olusturmaktadir. PKK
teror Orgiitli de Afgan eroinini Avrupa’ya ulastirmakta, kara para aklayarak biiylimekte
ve Ortadogu’da devlet dis1 aktor olarak kullanilmaktadir. Ayrica bu ve benzer orgutler
dunya genelinde uyusturucu ekimi yaparak ¢evresel sorunlara yol agmakta, sug ve suglu
sayisini artirarak hukuk ve ceza infaz sistemine agir yiik olusturmakta, kiiresel giivenligi
bozmakta, bu olumsuzluklar1 yaymakta ve artirmaktadirlar. Bu sebeple terdr érgatleri,
kullanim ve kagake¢iligi kiresel bir tehdit haline getirdiginden ve bunlarin sonuglarini

ayni dlizeyde gelistirdiginden sekillendirici bir nitelige sahiptir.

Bulgular, uyusturucu kagak¢iliginin kiresel bir tehdit olup olmadigi, tehditse nasil
sonuglandigr konulu sorularimiza cevap teskil etmektedir. Uyusturucu lehindeki bu
gelismeler toplumsal reflekse neden oldugundan uyusturucu ile bolgesel ve kiiresel
mucadele kavramlari ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla ligincii bolimde bu miicadeleye yon
veren rejim ve modeller ile bunlarin 1s18inda miicadele yapan kiiresel yapilanmalar

irdelenmistir.
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UCUNCU BOLUM

UYUSTURUCU iLE KURESEL OLCEKTE MUCADELE EDEN BM
UYUSTURUCU VE SUC OFISi VE ABD UYUSTURUCU ILE
MUCADELE DAIRESI’NIN STRATEJILERI

Ik iki béliimde uyusturucu kullanimmin; hastalik, 6liim ve sug oranlarina yaptig1 katk1
nedeni ile dogrudan kiiresel bir tehdit olusturdugu, kagak¢iliginin ise hukuk, ekonomi,
guvenlik ve dis miidahale sorunlari olusturarak asil kiiresel tehditlerden olan
uluslararasi terdrizm, uluslararasi go¢, cevresel bozulma ve ekonomik firsat esitsizligi
bakimindan dolayli kiiresel tehdit olusturdugu anlatilmistir. Bu etkilerinden dolayi
uyusturucu ile miicadele etme geregi dogdugundan bu bodliimde uyusturucu ile
micadele stratejisine yon veren model ve teoriler ile kiresel capta mucadele eden
UNODC (BM) ve DEA (ABD) kuruluslarinin stratejileri incelenmektedir. UNODC ve
DEA’ nin ayrintili incelenme sebebi, biitiin diinyay: ilgilendiren uyusturucu sorunuyla
ayni Olgekte miicadele etmeleridir. “Uyusturucu ile miicadele eden uluslararasi
kuruluslar bu tehditle yeterince miicadele etmekte midir?”” konulu arastirma sorumuz bu

boliimde tartisilacaktir.

1. UYUSTURUCU iLE MUCADELEDE UYGULANAN REJiM, MODEL
VE POLITIKALAR:

Uyusturucu ile miicadele etmek maksadiyla bolgesel ve kiiresel yapilanmalar
olusturmak yeterli bir kosul degildir. Kuruluslarin bir micadele stratejisine de sahip
olmalar1 da gerekmektedir. Uygulanacak stratejiyi belirleyecek ve basariya ulastiracak
olan unsur da asagida agiklayacagimiz miicadele rejim ve modellerinin isabetli
seciminde yatmaktadir. Konunun devaminda belirtecegimiz uyusturucu kullaniminin
yasaklanmas1 veya serbest birakilmasina iligkin tartismalar ile uyusturucu kullanimim

belirleyen basamak teorisi de rejim ve modellerin belirleyici faktorleridir.
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1.1. Uyusturucu ile miicadele rejim ve modelleri;

Ulkeler uyusturucuya bakis agis1 ve kendi toplumsal yapisina uygun olarak uyusturucu
talebini azaltmak maksadiyla gesitli model ve rejimler gelistirmislerdir. M. Robert,
R.Peter ve S. Tomas’ 1n da agikladig1 gibi diinya ¢apinda gelistirilen ¢esitli rejim ve
modeller Tablo-21’de gosterilmistir (TBMM Aras.Kom.Rp, 2008:258).

Tablo-21, Uyusturucuyla micadele rejim ve modelleri

Rejim Model Tilarleri
Tird Salt Yasaklay | Tkameci Dizenley | Pozitif Negatif | Yetigkin | Serbest
yasak Ic1 ici tibbi | lisans lisans piyasasi piyasa
layict ve tibbi tedavi
mudaha
leci
Yasaklayic | X X X X
1 rejimler
T1bbi X X X
mudahale
rejimleri
Duzenleyic X X X X X
i rejimler

Kaynak: TBMM Aras.Kom. Rp.2008

a. Salt yasaklayic1 model; herhangi bir maddenin kullanimini mutlak surette sug
olarak kabul eden, tedavisi ancak cezaevi stirecinde mumkn olan modeldir.

b. Yasaklayici ve tibbi miidahale modeli; kullanim1 yasak olmasina ragmen, doktor
kontroliinde miidahalenin s6z konusu oldugu modeldir.

C. Ikame modeli; sik1 kontrol altinda ve ilgili uzman gdzetiminde uygulanan tibbi
mudahale yontemidir.

d. Dizenleyici tibbi tedavi modeli; regeteye bagli olarak, belirli hastaliklarin
giderilmesinde kullanimin diizenlendigi modeldir.

e. Pozitif lisans modeli; giivenli kullanim garanti edildiginde elde edilecek lisans
ile maddenin yasal olarak temin edildigi modeldir.

f. Negatif lisans modeli; belirli sartlarin yerine getirildigi siirece madde

kullanimina izin verilen modeldir.
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g. Yetiskin piyasast modeli; alkol ya da sigara gibi belli yas grubu Uzerindeki
kullanicilara kullanimin serbest birakildigi modeldir.
h. Serbest piyasa modeli; kahve ya da benzeri bagimlilik yapabilen maddeler gibi

biitiin bireylere kullanimin serbest birakildigr modeldir.

1.2. Uyusturucu Kullaniminin su¢ olmasini isteyen ve istemeyenlere ait goriisler;

Kiiresellesme siirecine kadar olan doénemde, herhangi bir ideolojik farklilik
gozetmeksizin uyusturucu kullanim sugunun cezalandirilmas: toplumlar ve yonetimler
tarafindan benimsenmistir. Ancak kiiresellesme sonrasi zarar azaltici (uyusturucu
kullanimina bagli 6liim ve hastaliklarin azaltilmasi) yontemlerin artmasi ile birlikte
uyusturucu kullaniminin serbest birakilmasi glindeme gelmis, serbest birakilmasini
isteyenler  (liberal/legallesme  yaklagimi) ile su¢  olmasimi  isteyenlerle
(cezalandirici/yasaklayict yaklasim) arasinda fikir ayriliklari ortaya ¢ikmistir. Her iki

gruba mensup kisilerce ileri siiriilen iddialar su sekildedir (Pinarci, 2014:77-88);

1.2.1. Serbest birakilmasini isteyenlerin iddialari,

a. Uyusturucu kullanimi ve kullanim amaciyla bulundurma fiili adli bir su¢ konusu
olmayip tamamen bir saglik sorunudur. Adli bakimdan cezalandirma hem etkili degildir
hem de maliyetlidir.

b. Cezalandirict politikalar uyusturucu kullanimindaki artis1 engelleyememistir.
Ayrica bu yaklasim, uyusturucu fiyatlarinda artisa neden oldugundan, kullanicilar
uyusturucu temini i¢in bir¢ok sug islemektedir.

C. Cezalandirict yontemler su¢ Orgiitlerinin maddi agidan gliglendirmekte ve
uyusturucu pazari daha da biiyiimektedir. Halbuki uyusturucu devlet tekelinde olursa bu
orgiitlerin finansal kaynag: kesilecektir.

d. Uyusturucu kagakciligindan elde edilen kara para, siyaset ve ceza adalet
sisteminin bozulmasinda, suiistimal edilmesinde ve yozlasmasinda Onemli rol
oynamistir.

e. Uyusturucu kacgakeilari, satict ve kullanicilari, basit kimyasal islemlerle yasak
kapsaminda olmayan uyusturucu iiretebilmektedirler. Yeni iiretilen bu maddelerin sug

olarak tanimlanmasi zaman aldigindan cezalandirict tutum etkili olamamaktadir.
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f. Uyusturucu tiretiminde kullanilan bitkilerin imha edilmesinde kullanilan tarimsal
ilaclar ¢evre kirliligine sebep olmaktadir.

g. Uretim bir bolgede ve llkede engellense dahi suc orgltleri ekim icin alternatif
alanlar bulabilmektedirler.

h. Cezaevine konulan bir kullanici tahliye olduktan sonra toplumsal alanda birgok
sorunla karsilagtigindan tekrar uyusturucu kullanmaya ve su¢ islemeye baslamaktadir.
Ayrica kullanim ve kacakeilik nedeni ile cezaevine konulan uyusturucu kullanicilar ile
saticilar1 arasinda gii¢lii bir yasa dis1 bag olugsmaktadir.

1. Tedavi olmak isteyen kullanicilar adli yaptirim nedeni ile tedavi merkezlerine
rahatlikla bagvuramamaktadir. Dolayisiyla toplum sagligi risk altina girmektedir.

I. Kolluk giicleri, igne degisimi, kullanim odas1 saglama gibi tedbirlerin faydalarini
kiigiimseyerek bu imkanlarin kullanicilara ulasimina zarar vermektedir.

J. Uyusturucu serbest birakilirsa ceza adalet sistemine harcanan paradan yapilacak
tasarruf tedavi ve dnleme hizmetlerinde kullanilabilecektir.

K. Yerlesim yerlerinin bazi bolgeleri uyusturucu kullanim ve ticaretine acik alanlar

haline geldiginden bu bolgede yasayanlar giivensizlik ortami igerisinde yasamaktadirlar.

1.2.2. Sug olmasini isteyenlerin iddialart;

a. Suglularin cezaevinde tutulmasi su¢ oranlarini azaltacak, zorunlu tedaviyi
kolaylagtiracaktir. Eroin bagimlilarinin birgogunun legallesme karsit1 olmasi bu goriisii
dogrulamaktadir.

b. Uyusturucu  kullanim1  yasak oldugu siirece daha az insan uyusturucu
kullanacak, kendisi ve ¢evresine verdikleri zarar da daha az olacaktir.

C. Etkili bir kolluk miicadelesi ile uyusturucu fiyatlar1 artacagindan erisim de
zorlasacak ve daha az insan kullanacaktir.

d. Adli ceza sisteminin getirdigi cezalandirici ve hapis gibi tedbirler tedaviyi
cesaretlendirecek, islenen sug sayis1 da azalacaktir.

e. Uyusturucu kullanim ve bulundurma birbirinden ayrilmasi miimkiin olmayan
suglardir. Bir kullanic1 ile baglayan sorusturmalar biiylik su¢ oOrgiitlerine kadar
gidebilmektedir. Su¢ olmaktan c¢ikarsa, sorusturma yapilamayacak ve oOrgiitler ele

gecirilemeyecektir.
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f. Su¢ olmaktan ¢ikartilan uyusturucu kullanimi yetigkin yasa gelmemis ¢cocuklara
biiyiik zarar verecektir. Serbestlik yanlilar1 kullanimin sadece yetigkinler i¢in oldugunu
iddia etseler de bu durum uygulamada gergeklesemeyecektir.

g. Cezalandirict yaklasim caydiricidir ve kullanimi engelleyici 6zelligi vardir.

h. Cezalara ragmen kullanimin artmasi cezalandirmadan vazgegmeyi gerektirmez.
Ornegin, hirsizlik ve issizlik sayilarinda da artis olmasma ragmen ydnetimler bu
alanlardaki mucadelelerinden de vazgecmemektedirler.

1. Kullanimin serbest birakilmasi uyusturucuya erisimi kolaylastiracak, fiyatlarini
diistirecek ve daha fazla insanin kullanmasma sebep olacaktir. Sigara ve alkol
kullanicilarindaki artis buna 6rnektir. Bu durumda kullanicilar daha agir uyusturuculari
kullanmaya baslayacagindan 6nemli saglik sorunlari, 6liim oranlar1 ve saglik giderleri
de artmaya baglayacaktir. Ayrica su¢ oranlarini da artiracaktir.

I. Uyusturucunun serbest birakilmasi halinde kagakeiliga kars: yiiriitiilen miicadele

zayiflayacak ve uyusturucu arzi artacaktir.

J. Kullanim su¢ olmaktan ¢ikarsa kolluk giicleri satis ve ticarete karst duyarsiz
olacaktir.
K. Uyusturucu kullaniminin bir kolluk sorunu olmayip saglik sorunu oldugu

olmadig1 yaklagimi dogru bir yaklagim degildir. Zira devletler, saglik sorunu olan sigara
ve tuz tiiketiminin azaltilmasini1 da engelleyici diizenlemeler yapmaktadirlar.
l. Hollanda uyguladig: liberal politika ile uyusturucu kullanimini serbest birakmis

ancak esrar kullanimu ii¢ kat arttigindan cesitli kisitlamalar uygulamaya baglamistir.

Uyusturucu  kullaniminin  hangi yontemle oOnlenebilecegine iligkin bu goriisler
toplumlara gore farklilik ve 6nem kazanmaktadir. Dolayistyla her iilkenin kendi sosyal
yapisina uygun ve sonucu etkili olan goriislere itibar etmesi dogaldir. Benimsenecek bu

yaklasim o iilkenin uygulayacagi rejim ve modellerin belirlenmesinde etkili olacaktir.

1.3. Basamak teorisi;

Sigara ve alkol kullanicilarinin esrara, esrar kullanicilarinin da daha agir etkisi olan
eroin ve kokain gibi uyusturuculara gegis yaptiklari bilinmektedir. TUBIM” in her yil

yaptig1 calismalar da bu durum teyit edilmektedir. Zararli madde tiirleri arasinda
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goriilen bu degisim ve yiikselis “Basamak Teorisi” olarak adlandirilmaktadir. Bu teori,
uyusturucu tiirii kadar kullanim yontemi ile de ilgili olabilmektedir. Eroin kullanicilari
tizerinde yapilan c¢alismalarda, bu teorinin dogrulugu kanitlanmaktadir. Eroin
kullanicilarinin ¢ogu, eroinden dnce esrar ve hap kullandiklarini ifade etmektedir. Esrar
kullanicilarinin daha sert uyusturucu kullanimi su sebeplere baglanmaktadir;

a. Esrar kullandiktan sonra sug¢ diinyasi ile irtibat kurulmasi, bdylece sert

uyusturucu satict ve kullanicilariin taninmasi,

b. Esrar kullanimindan sonra daha sert uyusturucu kullanim isteginin artmasi,
C. Esrar kullanim ve etkisinin sert uyusturuculara olan korkuyu hafifletmesi,
d. Uyusturucu saticilarinin - eroin  gibi  uyusturucular1 farkli isimler altinda

kullanicilara tanitarak bagimli hale getirilmesidir.

Ancak bu teori, ¢oklu madde kullaniminin goriilmeye baslandigi 2000 li yillardan sonra
zayiflamaya baglamigtir. Bu tarihten sonra, geng¢ kullanicilarin uyusturucuya esrar
disinda diger uyusturuculart kullanarak basladiklar1 goériilmektedir (Pimnarci, 2014:93).
Uyusturucu kullanimini  etkileyen bazi faktorleri agiklayan bu teori, kullanimin
cezalandirilmas1  goriisiinde  etkilidir. Ciinkii cezalandirilmasint  isteyenler de
kullanicinin zamanla daha agir uyusturucu kullanacagini ve buna bagli etkilerinin
artacagini diigiinmektedirler. Bu diisiince normal gibi goziikse de daha ¢ok agir etkileri
olan eroin, kokain ve sentetikler gibi uyusturucularin 6ncesinde yatan sebebi ve bir nevi

alinacak onlemi aciklamaktadir. Bu 6nlem, aslinda uyusturucuya hi¢ basglamamaktir.

1.4. Avrupa’nin uyusturucu ile miicadele politikasi;

Tiiketimin yogun oldugu Avrupa iilkelerinde birbirlerinden farkli uyusturucuyla
miicadele stratejileri ve buna bagli farkli politikalar bulunmaktadir. Liberal Hollanda
politikalar1 ile yasaklayict Isve¢ politikalar1 arasinda degiskenlik gdstermektedir.
Uyusturucunun arz boyutu itibart ile kontrol ve miicadele alanlarinda benzerlikler
bulunmakta, kullanim diizeyi ve yayginligina bagl kalinmadan belirli uyusturucularin
yasak oldugu goriilmektedir. Kagakgilik ve ticaretle miicadelede tekdlzelik
goriilmektedir. Avrupa Birligi ise belirgin bir politikaya taraf olmamaktadir. AB

Komisyonu tarafindan hazirlanan uyusturucu ile miicadele strateji ve eylem planlarinda
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bu denge goriilmekle birlikte daha ziyade yasaklayict politikalarin etkisi bulunmaktadir.
Bunun sebebi ise, AB’ nin uyusturucuyla miicadelenin strateji boyutunda Birlesmis
Milletler ile yakin igbirliginde olmasidir. Yasaklayici politikalar yaninda liberal
politikalar da mevcuttur (TBMM Aras.Kom.Rp, 2008:259).

1.5. ABD’ nin uyusturucu ile miicadele politikasi;

ABD Kontrollii Maddeler Yasasina gore oncelik, uyusturucu maddelerin iilke igine
girmesini 6nlemek, uyusturucu orgiitleri ve mali alt yapisin1 imha etmek, tip, sanayi ve
bilimsel aragtirmalar disindaki kontrolli maddeleri kontrol altinda tutmaktir. Bazi
eyaletler esrar ekim ve kullaniminin serbest birakilmasini savunurken federal yasalar bu
eylemleri su¢ saymaktadir. Bulundurmak, dagitmak ve halka acik yerlerde kullanim
sugtur. Ulkede bulunun 1200 den fazla uyusturucu ihtisas mahkemelerinin varligi
miicadeledeki kararlilig1 sergilemektedir. Ozetle, ABD uyusturucuya kars1 saldirgan bir
politika izlerken, talep azaltici, tedavi ve hukuku birlestirici rejimi 6n plana ¢ikarmstir.
Liberal politika yerine yasaklayic1 ve tibbi tedavi politikasi izlemektedir (Fox,

Huddleston; 2003:17-25).

Diinyada uygulanan rejim ve modeller, uyusturucu {retim ve kacakc¢iliginin
onlenmesine yonelik olmayip uyusturucu kullanimi, tedavisi ve piyasasinin
diizenlenmesine yoneliktir. Sorunun asil kaynagini teskil eden uyusturucu talebinin
onlenmesi, ekimi ve trafigine yonelik olarak, az gelismis ilkelerin katkisinin da
saglanacagi, daha etkili ve kapsaml1 devlet politikalari tiretilmeli ve uygulanmalidir. Bu
durumu, evine su dolan bir sahsin akan suyu bosaltirken ayn1 zamanda dolan suyu da
kapatmasina benzetebiliriz. Yani her iki faaliyeti de birlikte uygulamalidir. Her {ilkenin
kendi toplum yapis1 ve amacina gore rejim ve model uygulamasi dogaldir ancak hedef,
uyusturucu kullaniminin 6ntine gegebilmek olmalidir. Serbestlik yanlisi politika izleyen
Almanya, Italya, Ingiltere, Hollanda gibi iilkelerin, salt yasaklayict model uygulayan
Cin, Iran ve Suudi Arabistan gibi iilkeler ile yasaklayici ve tibbi tedavi modeli
uygulayan Tiirkiye ve Isvec gibi iilkelere kiyasla basarisiz olmalari, politikalarmin
amacma uygun olmadigimi gostermektedir. ABD’ de durum biraz daha farkhidir.

Agirlikli olarak yasaklayici ve tibbi tedavi modeli izlerken, kullanimi yasaklayici tutum
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halka ag¢ik yerleri kapsamaktadir yani kismi serbestlik uygulanmaktadir. Bu da
kullanimin artmasina sebep olmaktadir. Bu politikalar igerisinde, salt yasaklayici ve
liberal politikalar arasinda kalan yasaklayici ve tibbi tedavi modeli daha faydali
olacaktir. Ciinkii bu model u¢ noktadaki politikalarin faydali unsurlarimi
barimndirmaktadir. Serbestlik yanlilar1 uyusturucuyu daha ¢ok bir saglik sorunu, devlete
olan maliyet, sigara ve alkol gibi zararli aliskanlik olarak gormektedirler. Basamak
teorisinden de anlasilacagi gibi uyusturucu aligkanlig1 gelisen bir aliskanlhiktir ve sigara
ve alkolle mukayese edilemeyecek etkilere sahiptir. Serbestlik yanlilarinin bu goriisleri,
uyusturucunun kendi toplumlarinda kaniksandiginin ve sigara, alkoldeki gibi
uyusturucudan da gelir etme isteginin dolayl bir itirafidir. Ulkeler sdzlesme geregi
uyusturucu ile miicadele etseler de kendilerine 6zgii bir rejim ve modele sahip olmak
zorundadirlar. Istikrarli bir miicadele politikasi olusturmayan iilkelerin basarisiz
olmalar1 kagmilmazdir. Ancak uygulanan rejim ve modellerin sadece tiiketime yonelik
olup iiretime yonelik olmamalari miicadeleyi zayiflatmaktadir. Rejim ve modellerdeki
bu eksiklik sozlesmelerin uygulanmasina da olumsuz etki yapmaktadir. Bu husus,
sOzlesmelerin kapsami kadar uygulamasinin da 6nemli oldugunu gostererek, sozlesme

disinda bagka faktorlerin de etkili oldugu varsayimimizi dogrulamaktadir.

2. BIRLESMiS MILLETLER UYUSTURUCU VE SUC DAIRESI
(UNODC):

UNODC (United Nations Office On Drug and Crime) uluslararasi baris, giivenlik ve
gelismeyi tehdit eden uyusturucu kacgake¢iligi, terérizm, insan kagakc¢iligi, yolsuzluk,
kara para ve organize suglarla ile miicadele ederek caydirici Onlemler almay:
hedefleyen, adalet ve cezaevi reformlar1 ile HIV/AIDS o6nleme faaliyetlerine katkida
bulunan  Birlesmis Milletler ~Kalkinma  Programi  kurulusudur (UNODC,
UNICANKARA web, 2014).

2.1  UNODC’ un gorevleri ;

a. Birlesmis Milletlerin uyusturucu maddelerin kontrolii ile ilgili tiim faaliyetlerine

onderlik eder.
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b. Uyusturucu iiretimi, ticareti ve istismarini Onleyici Onlemler almaya calisir,
tilkketimi azaltmaya yonelik olarak talep azaltma programlari uygular.
C. Uyusturucu maddelerin kontroliine doniik yapilar ve stratejiler olusturmada

hikimetlere destek olur.

d. Uyusturucu maddelerin kontrolii sdzlesmelerinin hayata gegirilmesini tesvik
eder.

e. Merkezi Viyana’dadir, saha ofisleri ile 150°den fazla tilkede faaliyet gosterir.

f. 2012-2013 biitgesi (Iki y1llik) goniillii katilimlarla birlikte 577 milyon dolardur.

Bu rakamin 43 milyon dolari BM biitcesinden, kalan 534 milyon dolart iilkelerin
bagislarindan olusmaktadir. Bagis¢1 tilkeler, ABD, AB iilkeleri, Japonya, Brezilya,
Avustralya, Kanada ve Kolombiya’dir. Olusturulan toplam biitgenin 275 milyon dolari
uyusturucu, 302 milyon dolari suglarla miicadele igin kullanilmaktadir (UNODC,
UNICANKARA web, 2014).

2.2.  UNODC’ un organizasyon yapisi;

a. fcra Direktorii
b. Degerlendirme Unitesi; dogrudan direktore bagli ve bagimsizdir.
C. Operasyonlar Bélumi; bu bélimde Uyusturucu Onleme ve Saglik Subesi ile alt

kisimlar1 bulunmaktadir.

d. Antlagsmalar Boliimii

e. Politik Analiz ve Halkla iliskiler Boliimii

f. Idari Boliim

g. Yonetim Kurulu Sekreterligi; organize suclar subesi, terér dnleme subesi ve
Uluslararas1 Uyusturucu Narkotik Kontrol Kurulu (INCB) Sekreterliginden
olugmaktadir. INCB, diger subelerin aksine bagimsiz ve yar1 adli nitelikte bir birimdir.
Kendi igerisinde, Sozlesme Degerlendirme, Uyusturucu Kontrol ve Tahminler, Onciil
Maddeler Kontrol ve Psikotrop Maddeler kismi1 olarak 4 kisma ayrilmaktadir (UNODC
web, 2014).
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2.3. UNODC bdélge yapilanmalari;

a. Avrupa, Orta ve Bat1 Asya; Afganistan, Baltik Cumhuriyetleri, Iran, Orta Asya
Cumhuriyetleri, Rusya ve Giineydogu Avrupa tilkeleri.

b. Afrika ve Ortadogu; Afrika ve Ortadogu iilkeleri.

C. Latin Amerika ve Karayipler; Bolivya, Brezilya, Orta Amerika ve Karayipler,
Kolombiya, Meksika, Peru ve Ekvador.

d. Gilineydogu Asya ve Pasifik; Kambogya, Endonezya, Laos, Myanmar, Tayland
ve Vietnam.

e. Glney Asya; Guney Asya ulkeleri ve Pakistan.

UNODOC, bu bélgelerde; bélgesel merkez, bolgesel ofis, tlke ofisi, alt bolge proje ofisi,
proje ofisi ve irtibat ofisleri ile 150 den fazla tlkede faaliyet gostermektedir (UNODC
web, 2014). UNODC, ¢ogunlukla uyusturucu iiretim ve kagakeilik trafiginde yer alan
az gelismis Asya, Latin ve Orta Amerika, Afrika ve Giineydogu Avrupa iilkelerinde
yapilanmistir. Tiiketim bolgelerinde yer alan ve gelismislik seviyesine sahip Bat1 ve
Orta Avrupa, Kuzey Amerika (Sadece bir irtibat ofisi mevcut) iilkeleri ile Avustralya’da
yapilanmamistir. {lk grupta yer alan iilkelerin UNODC kontrolii ve isbirligi olmadan
uyusturucu ile miicadele etmedikleri veya edemeyecekleri, ikinci grupta yer alan
tilkelerin ise kendi olusturduklari kuruluslar (EMCDDA-Avrupa ve DEA-ABD) ile
UNODC isbirligine ihtiyag duymadan tiiketimle miicadele etmek istedikleri, UNODC’

un kendi iilkelerinde faaliyet gostermesine olumlu bakmadiklar: ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.  UNODC’ un genel faaliyetleri;

a. Uyusturucu konusunda arastirma ve analizler yapar.

b. Sozlesmelerin uygulanirligini takip eder.

C. Teknik destek saglar.

d. Uyusturucu kullanimi ve tedavisi ile ilgili yayimlar dagitir, konferans, toplanti
ve seminerler duzenler.

e. Uyusturucu analiz ve adli bilim laboratuarlarina bilimsel destek saglar. Bu

amagcla, tye Ulkelerin uluslararasi kabul gormiis standartlara kavusmasi igin iilkelerin
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kapasite ve yeteneklerini gelistirir,  diinya capinda bu hizmetlere erisim ve
kullanilirhigint saglar, delile dayali operasyonel amag, stratejik miidahale ve politikalar
i¢in bilgi ve danigmanlik hizmetleri verir ve adli bilim servislerini gelistirir.

f. Kiiresel Smart Programi uygulayarak sentetik uyusturucularin analizi,
raporlanmasi, miicadele edilmesi konusunda iiye iilkelerin kapasitesini artirir ve bilgi
verir. Programin amaci, yeni ¢ikan uyusturucu maddelerin taninmast ve rapor

edilmesini saglar.

g. Sivil toplum kuruluslar ile uyusturucu ile miicadelede isbirligi yapar.
h. Yeni ¢ikan uyusturucu maddelerin taninmasini ve rapor edilmesini saglar.
1. Bolgesel programlar ile bolge iilkelerinin kapasitesini artirmaya galisir.

I. Konteynir Kontrol Programi ile konteynirlarla uyusturucu tasinmasini azaltmayi
hedefler.

J. Diinya ¢apinda bir uzmanlik ve bilgi depolama merkezi olarak hizmet verir
(UNODC web, 2014).

K. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseye bagl olarak faaliyet gosteren
Uyusturucu Komisyonu ve bagimsiz bir birim olan uluslararasi1 Narkotik Kontrol

Kurulu ile ortaklasa faaliyet gosterir.

2.4.1. lcra edilen toplumsal faaliyetler;

a. Orta Asya’da bolgesel program cercevesinde Afganistan ve komsu iilke
yetkililerinin katilimi ile yapilan uyusturucu 6nleme ve planlama seminerinde UNODC
tarafindan yayimlanan uluslararast uyusturucu kullanimini 6nleme standartlarina dayali
olarak, katilimci iilkelerin ulusal sisteminin iyilestirilmesi, kapsaminin gelistirilmesi ve
teknik olarak yiikseltilmesi hedeflenmistir.

b. Orta Amerika ve Karayipler bdlgesinde gengler ve ¢ocuklarin daha saglikli ve
giivenli gelisimini saglamak i¢in nasil bir uyusturucu 6nleme miidahalesi ve politikasi
gelistirilecegi, uzun donemde ne gibi yatirimlar yapilacag ile ilgili girisim
baslatilmistir.

C. Litvanya’ da dizenlenen uluslararasi zarar azaltma konferansinda, 6liimcil asirt
doz afyon kullaninminin 6nlenmesi ve azaltilmasina yonelik olarak UNODC ve Diinya

Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan miizakere baslatilmistir.
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d. UNODC Genglik Inisiyatifi ve Amerika Uyusturucu Karsit1 Toplulugu Ulusal
Genglik Girisimi, BM Uyusturucu Komisyonu temsil heyeti ile uyusturucu kullanimi
ile ilgili tecriibe ve goriislerini paylagsmis, komisyon, 56’nc1 oturumunda Uluslararasi
uyusturucu 6nleme standartlarini uygulamaya koymustur.

e. UNODOC, etik standartlar ile bilimsel kanita dayali uyusturucu bagimlilig tedavi
ve bakim hizmetleri ile uyusturucu 6nleme miidahaleleri 6nleme hizmetleri saglayarak,
bu konuda ¢abalar1 olan tilkeleri desteklemistir.

f. Gengler ve ergenlik cagindaki ¢ocuklarin uyusturucu bagimliliginin énlenmesi
icin delile dayali aile egitim programlar1 sunulmakta, bu maksatla dergi ve brosiirler
yayimlamigtir.

g. Okullarda uyusturucularin etkileri konusunda egitimli personel tarafindan ders
verilmis, cocuklara kisisel, sosyal, mukavemet ve iletisim becerileri sunulmus, Arapga,
Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca’ dan olusan yayimlar dagitilmstir.

h. Isyerlerinde isveren ve isciler ile birlikte uyusturucu kullanimini &nleme ve
bagimlilig: azaltma programlar1 uygulanmis, verimlilikte artis saglanmustir. Ornegin, bu
calismalarda Brezilya’ daki isyerlerinde uyusturucu kullanimi %29 azaltilmistir.

L UNODC, Diinya ¢apinda uyusturucu bagimliligi tedavisi i¢in yeni bir strateji
baslatmistir. Tedaviler, HIV/AIDS 6nleme ve bakim hizmetlerini igeren ¢esitli, etkili ve
kaliteli uyusturucu tedavi ve rehabilitasyon servislerini gelistirmistir.

I. Uyusturucu kullaniminin 6nlenmesi, uyusturucu bagimliliginin tedavi ve bakim
hizmetleri ile ilgili olarak Arapca, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusga ve Ispanyolca
yayimlar hazirlanmis ve ilgili birimlere dagitilmistir.

J. Diinya c¢apinda 67 orgiitten 230 Sivil Toplum Kurulus (STK), BM Narkotik
Komisyonu ve iiye devlet temsilcilerinin katilimi ile Viyana’da 57’ nci Uyusturucu
Yiiksek Diizey Inceleme Komisyon toplantist yapilmustir. Toplantida, Uyusturucu
sozlesmelerinin uygulanigi tartisitlmistir (UNODC web, 2014). Uygulanan faaliyetler
2013 ve 2014 yillarina ait olup, uyusturucu piyasast ve tehdidinin artmasina paralel

olarak bolgelere gore farkli uygulamalarin devam edecegi degerlendirilmektedir.
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2.4.2. lcra edilen bolgesel faaliyetler;

2.4.2.1. Orta Asya Bolge faaliyetleri;

Afganistan’da haghas iiretim patlamasi ve kenevir iiretiminin Fas’ a yakin seyretmesi
nedeniyle, UNODC, Afganistan ve komsu iilkeleri (Iran, Kazakistan, Kirgizistan,
Pakistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan) arasinda 2009 yilinda g¢esitli
bolgesel girisim ve programlar uygulamistir. Girisimlerin amaci, tilkeler arasinda bilgi
paylasimi, sinir kontrolii ve isbirliginin artirilmasini saglamaktir.

2.4.2.2. Dogu Asya ve Pasifik Bolge faaliyetleri;

Bolgede artan sentetik uyusturucu kullanim ve kagake¢iligina karsin, 2009-2014 yillar
arasinda bolgedeki 34 iilkede cesitli calismalar yapilmis ve yapilmaktadir. Calisma
konular1, hukuki diizenlemeler, uyusturucu talebinin azaltilmasi, HIV/AIDS 6nleme ve
saglik alanindadir. Ayrica bu bolgede kullanim ve Uretimi artan sentetik uyusturuculari
takip etmek, raporlamak ve ulkeleri desteklemek icin Kiresel Smart (Synthedics,
Monitoring, Analysis, Report and Trends) programi uygulanmistir (UNODC web,
2014).

2.4.2.3. Orta Amerika, Meksika ve Karayipler Bolge Faaliyetleri;

Bolge, kokain uretimi ile Kuzey Amerika ve Avrupa’ya sevkinde oOnemli rol
oynamaktadir. Orta Amerika ve Meksika Giivenlik Stratejisi Eylem Planini
tamamlamak tizere 2009 tarihinde Nikaragua’da 7 Orta Amerika iilkesi ve UNODC
temsilcilerinin katilimiyla bir Bakanlar Konferansi diizenlenmistir. Konferansta taraflar
arasinda uyusturucu kagakciligina karsi ileri teknoloji ve teknik destek talebi

goriisiilmistiir (UNODC web, 2014).

2.4.2.4. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolge Faaliyetleri (2011-2015);

Bolgede son yillarda amfetamin (Captagon) tiirii sentetik uyusturucu kullaniminda artis
gorilmektedir. Fas ise esrar Uretiminde buyik bir potansiyele sahiptir. Bolgedeki ig
catigma ve istikrarsizliklar da uyusturucu kagak¢iliginin kontrol edilememesinde biiyiik
bir etkendir. Bolge iilkeleri bu maksatla 2010 yilinda Kahire’de 18 iilkenin katilimi ile
Uyusturucunun kontrolii, sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Reformunu uygulamaya

koymus ve proje UNODC tarafindan da desteklenmistir (UNODC web, 2014).
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2.4.2.5. Bat1 ve Orta Afrika Bolge faaliyetleri;

Bolge, Latin Amerika iilkelerinden Avrupa’ya nakledilen kokain ticareti bakimindan
Oonem tasimaktadir. Kokain, deniz yolu veya kiiciik ugaklarla bu bolgeye getirilmekte,
buradan yine deniz yolu ile Ispanya ve Portekiz’e ulastirilmaktadir. Bir kistm kokain ise
Afrika’da birakilmaktadir. UNODC, boélgede faaliyet gosteren UNOWA (BM Bati
Afrika Ofisi) ve Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugunu (ECOWAS) desteklemekte, kokain
kacakciligina karsi kolluk giigleri arasinda istihbarat ve sorusturma isbirligini

saglamaktadir (UNODC web, 2014).
2.5. UNODC Konteymir Kontrol Programu;

Her yil deniz yolu ile hareket eden 420 milyondan fazla konteynir diinya yiik
tasimaciliginin %90’ 11 saglamaktadir. Konteynirlarin ¢ogu yasal mal tasirken cesitli
uyusturucu ve diger kacak mallar da cesitli gizleme metotlar1 ile nakledilmektedir.
Deniz limanlarindaki uygulamalarda karsilasilan zorluklar, limanlardaki karmasik siireg
ve sistemler, yeterli kaynak eksikligi, kurumlar arasi giivensizlik ve su¢ Orgiitleri
tarafindan kullanilan diger metotlar1 igermektedir. Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinma
icin gerekli olan uluslararasi tedarik zincirinin glivenligi i¢in ciddi tehdit
olusturmaktadir. UNODC ve Diinya Giimriik Orgiitii (WCO) tarafindan 2003 yilindan
itibaren 11 llkede uygulanmakta olan Konteynir Kontrol Programi uyusturucu ve diger
kagakciliklar: en aza indirmeyi amaglamaktadir. Konteynir Kontrol Program faaliyetleri
sunlardir;

a. Program eylem ve icerigi hakkinda hiikiimet ve hiikiimet yetkililerine bilgi
vermek ve goriisme yapmak i¢in ziyaretlerde bulunmak,

b. Segilen limanlar icin teknik ihtiyaglart degerlendirmek,

C. Teknik ekipman ve egitimi igerecek sekilde gelecek faaliyetler icin 6neri ve son
durumu ifade eden degerlendirme raporu hazirlamak,

d. Konteynir suclarina karsi ulusal, bolgesel ve uluslararasi bilgi aligverisinin
gelistirmek, konteynirlarin riske dayali profillerini tanitmak amaciyla egitim atolyeleri
dizenlemek,

e. Secilen limanlarda konteynir profil birimlerini kurmaktir (UNODC web, 2014).
UNODC faaliyetleri; uyusturucu iiretim, trafik ve tiiketiminin 6nlenmesi i¢in isbirligi

saglama, takip ve kontrol etme, talep azaltiminin saglanmasi maksadiyla STK, okul,
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igyeri, aile ve diger kurumlarda konferans, seminer verilmesi, dergi ve brosiir
dagitilmasi, adli ve bilimsel laboratuarlara destek verilmesi, tedavi ve zarar onleme
kapasitelerinin artirilmasi, sozlesmelerin uygulanirligini takip, analiz ve raporlama,
bolgesel olarak kolluk, glmriikk isbirliginin artirilmasi, egitimi, sorusturmalari
destekleme ve konteynir kontrol programlarimi igermektedir. Bir bakima yapilan
miicadeleler idari bakimdan yapilmakta, adli ve kolluk faaliyeti ile yaptirimlarini

icermemektedir.

Gerek UNODC’un 2014 Yillik Raporu, gerekse Uluslararas1 Narkotik Kontrol Kurulu
(INCB)’ nun 2013 Yillik Raporunda;

a. Uyusturucu iiretim, trafik, tiiketim ve bunlara bagli su¢ oranlarinda artisin
devam ettigi, ancak kokain ekiminde azalma tespit edildigi,

b. Talep azaltma programlarinin yeterli olmadigi, bilimsel kuruluslardan da destek
alinmasinin gerektigi,

C. Dengeli ve kapsamli igbirligi yaklasimlarina ihtiya¢ oldugu,

d. Uyusturucu bagimlilarinin 1/6’simin tedavi olabildigi, olanlarin da tedavi ve
bakim servislerinde eksikliklerle karsilastigi,

e. Sentetik uyusturucu yapiminda kullanilan yasa digi kimyasal maddelerin (Asit
anhidrit, potasyum permanganat ve psedoephedrin vb.) kontroliinde etkili olunamadigi,
ancak yasal olanlarin yeterince kontrol edilebildigi,

f. Cezaevlerinde uyusturucu kullanim oraninin yiikseldigi, bu oranin Avrupa
ulkelerinde %4 ten %56’ ya yiikseldigi,

g. Sozlesmeler geregi Uluslararas1 Narkotik Kontrol Kuruluna (INCB) yillik olarak
verilmesi gereken raporlarin bir¢ok {iilke tarafindan verilmedigi, dolayisiyla kurul
uyusturucu maddelere yonelik yeterli analiz ve denetimleri yapamadigindan madde
kullaniminin kontrol edilemedigi ve gerekli 6nlemlerin alinamadig,

h. Kuzey ve Giiney Amerika Ulkeleri ile Avrupa iilkeleri tarafindan diizenli olarak
rapor verilirken, Afrika’da 34, Asya’da 14, Karayipler’de 13 iilke ve Okyanusya
Ulkeleri tarafindan raporlarin diizenli olarak verilmedigi,

1. Baz1 {ilkelerin HIV/AIDS ile ilgili zarar azaltma yontemlerinde olumlu

gelismeler gosterdikleri vurgulanmistir.
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Uyusturucu maddelere yonelik BM sozlesmeleri, isbirligi ve kontrole 6nem vermistir.
Kiiresel miicadele kuruluslarini inceledigimizde, iireten ve kacake¢ilik trafiginde yer alan
ulkelerin Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan yapilanmalarda (HONLEA, OYUTAK
gibi) isbirliginde bulunduklari, kendi aralarinda bir yapi olusturmadiklari, tiiketim
alanindaki tilkelerin ise hem Birlesmis Milletler hem de kendi aralarinda olusturduklari
yapilanmalar ile igbirligine girdikleri goriilmektedir. Birinci grup iilkelerin isbirliginde
isteksiz ve yetersiz, ikinci grup Ulkelerin ise tam tersi durumda oldugunu hatta birinci
grup ulkelerin isbirligi yapmalar1 konusunda UNODC’ u tesvik ettigini syleyebiliriz.
Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND) ve Uluslararasi Kontrol Kurulu (INCB) ile
ortak faaliyet yiiriiten ve sézlesmelerin hayata gecirilmesiyle de gérevli olan UNODC
su alanlarda etkili degildir:

a. Sozlesmelerde yer alan ve miicadele edilmesi gereken uyusturucu bitki ekimi,
uyusturucu ticareti ve talep azaltimina engel olunamamaktadir.

b. Stiratli bir sekilde artan sentetik uyusturucularin timii soézlesmelerde yer
almamaktadir (234 sentetik uyusturucu sézlesmede yer almis, yeni ¢ikan 348 madde yer
almamistir). Dolayisiyla iilkeler yeni maddeleri yasalarina yansitmadigindan serbestce
kullanilabilmektedir. UNODC, yeni ¢ikan uyusturucularin kanun kapsamina alinmasini
kontrol etmede yetersizdir.

C. Az gelismis lilkelerin kendi aralarinda isbirligi yapisi olugturmalarini tesvik ve
yardim etmede zayiftir.

d. Uyusturucu kontroliine yonelik yap1 ve strateji olusturma zayif kalan az geligmis

Ulke hikiimetleri maddi olarak desteklenmelidir.

Dikkat ceken bir nokta, goniillii katkilarla birlikte 275 milyon dolar olan iki yillik
UNODC uyusturucu ile miicadele biitgesinin (asil biitce 43 milyon dolar) ancak idari
faaliyetleri karsilayabilecegi, lilkeleri tesvik edici bir giiciiniin olmadigidir. Ayrica, katki
yapilmadigr takdirde biitgenin daha zayif duruma gelecegi ve etkisiz olacagi

gorulmektedir.

Sonug olarak; UNODC ve INCB, kolluk faaliyeti disinda uyusturucu ile miicadelede,
talep azaltma, tedavi konularina Onciiliik etme, bilgi destegi saglama faaliyeti icra
etmekte, iilkelerin kullanacag: rejim ve modellere mudahale etmemektedir. Rakamsal

verilerden istenilen basarinin saglanamadigini soyleyebiliriz. Hukuki diizenleme,
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isbirligi ve cesitli etkinlikler yapilmasina ragmen {iiye iilke ve bunlara ait kurumlarin
isteksizligi, otorite zayifligi, uygulama ve maddi imkan ve tesvik yetersizligi, az
gelismis ilkelerin muhtemelen uyusturucu gelirlerine g6z yummasi ve BM’ nin
yaptirnm uygulamamasi istenilen sonucun alinamamasinda onemli faktorlerdendir.
UNODC, 2014 yili raporunda kiiresel uyusturucu iiretim ve kullaniminin artisina da
dikkat ¢ekmis ve miicadelede basarisiz olundugunu kabul etmistir (UNODC, 2014
WDR:II). 2012 yilinda Kuzey ve Giiney Amerika tlkeleri ile Avrupa tilkeleri disinda
yillik raporlarin bile verilmeyisi tabloyu ortaya koymaktadir. Bulgular, UNODC’ un
mucadele stratejisinin yeterliligi konusundaki arastirma sorumuza cevap teskil
etmektedir. Rapor vermeyen Ulkelerin genellikle uyusturucu iiretim ve trafiginde etkili

olan, veren lilkelerin ise tiiketiminde etkili tilkeler oldugu dikkat cekmektedir.

3. ABD UYUSTURUCU iLE MUCADELE DAIRESI (DEA):

ABD Adalet Bakanligina bagli olarak 1973 yilinda kurulan ve federal bir uyusturucu
kolluk birimi olan DEA (Drug Enforcement Administration), dinyada ilk ve tek
uyusturucu ile miicadele organizasyonudur. Yillik ii¢ milyar dolarlik biitce ve 9300
personele sahiptir. Merkezi, ABD-Washington’dadir. Yoneticisi, ABD Bagkani
tarafindan atanir (DEA web, 2014). Uyusturucu ile miicadele eden ve 150’ den fazla
tilkede ofisi bulunan UNODC’ un 6nemli bir uyusturucu tiiketicisi olan ABD’ de sadece
bir irtibat ofisinin bulunmasi, faaliyetinin bulunmamasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum,
ABD’ nin BM c¢atist1 altinda uyusturucu ile miicadelede isteksiz oldugunu
gostermektedir (DEA web, 2014).

3.1. DEA’ min gorevleri;

a. BM Uyusturucu Madde So6zlesmeleri, ikili lilke anlagmalar1 ve ABD Kontrollii
Maddeler Yasasina goére, ABD uyusturucu pazarina giren uyusturucu maddeleri
azaltmak maksadiyla, ulusal ve uluslararasi alanda uyusturucu kagakc¢ilig ile miicadele

ve igbirligi yapmak, sorusturmalari takip etmek ve desteklemek,
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b. Tiiketim ve ticaret icin ABD’ye gonderilen uyusturucu maddelerin yasadisi
iretimi, iiretim ve dagitimi ile ilgili olarak ABD sivil ve ceza adalet sistemi ile diger
adli kurumlara yardime1 olmak,

C. Terori finanse etmek i¢in uyusturucu kagakeiligi yapan orgiitleri, baglantilarini
ve uyusturucu kacakeiligini ortadan kaldirmak, ele gecirmek, mali altyapilarini hedef
almak,

d. Terorle miicadeleyi desteklemek, uyusturucu orgiitlerinin biitiin yapilarini ortaya
cikartmak ve uyusturucu piyasasini takip etmek icin istihbarat elde etmek ve bilgi
paylagimini artirmak,

e. Ulusal ve uluslararasi alanda uyusturucu iiretiminde kullanilan ekim alanlarini
yok etmek ve ikamesi icin koordinasyon yapmak,

f. Tip, ticaret ve bilim i¢in ihtiya¢c duyulan kontrolli maddeleri denetim altinda
tutarken, yasal ve eczacilikla ilgili olan kontrollii maddelerin kétiiye kullanimini
onlemek,

g. Uluslararasi ve yurt i¢inde uyusturucu kullanimini azaltmay: hedefleyen ancak
uygulanamayan programlari tesvik etmek ve desteklemek,

h. Diinya capinda operasyonlarin etkisini artirmak i¢in yurt i¢i ve yurt dis1 kolluk
giicleri ile igbirligini gii¢lendirmek, egitim vermek,

L Uyusturucuyla miicadele eden toplum kuruluslar ile talep azaltma girisimlerini
desteklemek,

[ Birlesmis Milletler, Interpol ve diger uluslararasi uyusturucu madde kontrol
programlart ile irtibat halinde bulunmaktir (DEA web, 2014).

ABD’ nin 67 iilkede ofis agmasindaki sebeplerden birisi diinyada iiretilen her
uyusturucunun ABD’ yi de tehdit etmesi ve yilda 65 milyar dolarin uyusturucu alim
icin dis iilkelere gitme gerekcesidir. Ancak ABD’ yi asil tehdit eden Latin Amerika’daki
kokain, Meksika’daki eroin ve sentetikler ile kendi iilkesindeki sentetik uyusturucu ve
esrar Uretimidir, Asya ve Afrika’daki tiretim ve trafik degildir. Ciinkii bu bolgelerden
ABD’ye ulasti@1 diisiiniilen uyusturucu, rotanin uzunluguna bagli olarak riskli ve
maliyetli iken Orta ve Giiney Amerika tlkeleri bu konuda daha fazla risk tasir ve daha
az maliyetlidir. Nitekim ABD’ den ziyade, Afgan Eroin ve Esrar1 Avrupa, Dogu ve

Gilineydogu Asya tilkelerine, Fas Esrar1 Avrupa’ya, Asya iilkelerinde {iretilen
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sentetikler ise Avrupa iilkeleri ile Ortadogu ve Asya bdlgelerine dagitilmaktadir. Bir
bakima ABD, Asya ve Afrika’ dan kendisine nakledilen ve etkili miktarlarda olmayan

uyusturucunun Orta ve Gliney Amerika kadar etkili oldugunu kabul etmistir.

3.2. DEA’ min yapilanmasi;

Yapilanma sekli DEA’ nin hedef ve niyetini gostermesi bakimindan onemlidir.

Diinyanin %35’ inde kurulusu bulunan DEA’ nin yapilanmasi su sekildedir:

3.2.1. Yurtici yapilanmasi (DEA web, 2014) ;
Yurt i¢inde 21 bolgede 222 ofis, yurt disinda 67 ililkede 86 ofis ile faaliyet
gostermektedir. Egitim merkezi Virginia Eyaleti-Quantico, istihbarat merkezi Teksas-El

Paso sehrindedir.

3.2.2. Yurt dis1 yapilanmasi (DEA web, 2014);
a. Andean Bolgesi (And Daglar1 Bolgesi);

Kolombiya, Ekvador ve Venezuela iilkeleri olmak {izere 3 iilkede 5 ofis bulunmaktadir.

b. Karayipler Bolgesi;
Barbados, Hollanda Antilleri, Dominik Cumhuriyeti, Haiti, Jamaike, Surinam ve Trinad
Tobago olmak iizere 7 iilkede, 7 ofis bulunmaktadir. Ofisi bulunmayan Kiiba, Cayman

Adalar1 ve Bahamalar da gézetim altindadir.

C. Avrupa ve Afrika Bolgesi;
Avrupa’da; Almanya, Ingiltere, Italya, Ispanya, Portekiz, Isvigre, Polonya, Danimarka,
Avusturya tllkelerinde, Afrika’da; Giiney Afrika, Nijerya, Kenya, Gana, Senegal ve

Misir’da olmak tizere toplam 15 tilkede 15 ofisi bulunmaktadir.

d. Uzakdogu Bolgesi;
Tayland, Cin, Avustralya, Malezya, Filipinler, Myanmar, Giliney Kore, Singapur,
Japonya, Laos ve Vietnam olmak Gzere 11 {ilkede 15 ofis mevcuttur.
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e. Ortadogu Bolgest;
Tiirkiye (Ankara ve Istanbul’da iki ofis), Yunanistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Kibris,
Romanya, Bulgaristan, Rusya, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan, Hindistan, Katar ve

Libnan olmak tizere 14 tiilkede 15 ofis bulunmaktadir.

f. Kuzey ve Orta Amerika Bolgesi;
Panama, Belize, Honduras, Guatemala, Kanada, Nikaragua, Kostarika, El Salvador ve
Meksika olmak tizere 9 iilkede 19 ofis (11’1 Meksika’da) mevcuttur.

g. Guney Koni (Brezilya ve Cevresi);
Brezilya, Sili, Arjantin, Paraguay, Peru ve Uruguay olmak iizere 6 Ulkede 8 ofis

mevcuttur.

h. Gilineybat1 Asya Bolgesi;
Afganistan ile Pakistan’ 1 kapsamakta ve 3 ofisi bulunmaktadir (DEA web, 2014).

DEA’ nin yurt disi ofislerinin konus yerlerinin, uyusturucu ekim, imal ve trafiginin
bulundugu iilkeler oldugu dogrudur. Buradaki ¢eliskili durum, ABD i¢in tehdit
olusturmayan Afrika ve Asya iilkelerinde konuslanmadir. Eroin trafiginde 6nemli gegis
rotalarindan olan Iran ile kokain iiretiminin yogun oldugu Bolivya’da ofisleri
bulunmamaktadir. Her iki iilkenin ideolojik farklilik ve gliven sorunu nedeni ile ABD’
ye ofis agma izni ve faaliyet gésterme izni vermedigi degerlendirilmektedir. Gegmisten
de bildigimiz gibi 1979°daki Iran islam Devrimi ve rehine krizinden beri ABD, Iran ile
giiven sorunu yasamaktadir. Bolivya’da da devlet baskan1 Evo Morales koka iireticileri
federasyon bagkanidir ve dogal olarak koka ekimine baska bir iilkenin miidahalesini
istememektedir. DEA gorevlilerini de hiikiimet karsiti protestolara karismasi nedeniyle
sinir dis1 etmistir. Yani Bolivya’nin da giiven ve ¢ikar sorunu vardir. Bu iki iilkede
faaliyet gosterilememesi uyusturucu ile miicadelede zincirin halkalarinin kopmasi

anlamina da gelmektedir.
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3.3. DEA’ mn faaliyetleri;

3.3.1. Bolgesel faaliyetler (DEA web, 2014);

a. Andean Bolgesi (And Daglar1 Bolgesi);

Bolge, kokain ve eroin bakimindan énem tasir. Kokainin iiretim ve dagitim bolgesidir.
Uretilen kokain, konteyner, balik¢1 tekneleri ve gemilerle Meksika ve Orta Amerika
uzerinden ABD, Kanada ve Avrupa llkelerine gonderilmektedir. DEA, bolge tlkeleri
ile ikili sorusturma ve istihbarat faaliyetlerine katilarak oOrgiitlerle miicadele etmekte,

ilke kolluk gorevlilerine egitim vermekte ve sponsor faaliyetlere katilmaktadir.

b. Karayipler Bolgesi;

Kokain basta olmak iizere, esrar, eroin, sentetik uyusturucular (6zellikle extacy) bolge
ilkelerinin istikrar ve hukuk diizenini tehdit etmektedir. Bolgenin cografi konumu
uyusturucu ile miicadeleyi zayiflatmaktadir. Ayrica regeteli ilaglarin uyusturucuya
doniisiimiinde de biiyiiyen bir tehdit vardir. ABD ‘ye ulasan uyusturucular igin gecis
bolgesidir. DEA, iilkelerin kolluk gii¢leri ile isbirligi yaparak uyusturucu ile miicadele

etmekte ve egitim vermektedir.

C. Avrupa ve Afrika Bolgesi;

Bolge, ABD ve Avrupa’ya ulasan sentetik uyusturucu, Latin Amerika’dan deniz yolu ile
gelen kokain ve eroin iiretimi i¢in 6nem tasimaktadir. DEA, tilkelerin kolluk gii¢leri ile

isbirligi yaparak uyusturucu ile miicadele etmekte ve egitim vermektedir.

d. Uzakdogu Bolgesi;
Bolge, sentetik uyusturucu ve eroin i¢in iiretim ve tliketim bolgesi olmasi bakimindan
hassastir ve tehdit unsurudur. DEA, sentetik uyusturucu iiretim ve trafigine kars1 yerel

yonetimlere 6nemli yardimlar saglamaktadir.

e. Ortadogu Bolgest;

Bolge hashas ekimi, eroin lretimi, sentetik uyusturucularin yapiminda kullanilan
kimyasal maddelerin gecis giizergdh1 ve gizli laboratuarlarin varligr nedeni ile 6nem
kazanmaktadir ve tehdit unsurudur. DEA, ikili ve c¢ok tarafl1 igbirligini tesvik etmekte,

uyusturucu ile miicadele ve tehdidine kars1 bolgesel bir yaklagim izlemektedir. Bolgesel
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ve uluslararas1 meslektaslari ile yakin isbirligi i¢cinde, uyusturucu trafigi, terérizm ile
baglantilar1 ve mal varliklar1 ile miicadele etmekte, basari i¢in stratejik ve taktik
istihbarat elde etmeye caligmaktadir. Ayrica, sentetik uyusturucu ve eroin yapiminda
kullanilan kimyasal maddelerin trafigi ile de miicadele etmektedir. DEA gorevlileri,
istihbarat paylasimi1 ve isbirligi icin varligi olmayan {ilkelere diizenli ziyaretler de

yapmaktadir.

f. Kuzey ve Orta Amerika Bolgesi;

Bolge, ABD ve Kanada’ya ulagan Meksika eroini, kokain, sentetik uyusturucu ve esrar
icin bir depolama ve gecis bolgesidir. DEA, bolgedeki kolluk giiglerine egitim
vermekte, arastirmalarinda yardimci olmakta, ikili sorusturmalar yapmakta, hukuki ve

teknik destek vermekte, maddi yardim saglamaktadir.

g. Guney Koni (Brezilya ve Cevresi);

Bolge, koka bitkisi iiretimi, iiretilen kokainlerin ABD ve Avrupa pazarlarina ulagimi ve
eroin ticareti bakimindan O6nem tasimaktadir. DEA, bolge iilkeleri ile karsilikli
arastirmalar yapmakta, gizli laboratuarlarla ilgili egitim vermekte, regeteli ilaglarin
uyusturucuya doniistimii dahil uyusturucu ile miicadele etmekte, istihbarat ¢aligmalari
yapmakta, hukuki yardim saglamakta, kontrollii teslimat (Uyusturucunun adli
makamlarm bilgisi dahilinde trafigine yonelik sorusturma) ve delil paylasgimi ile

caligmalara destek vermektedir.

h. Glineybat1 Asya Bolgesi;

Bolgede iiretilen eroin gesitli terdrist gruplara finans kaynagi teskil etmektedir. DEA,
yerel kolluk makamlar1 ile istihbarat paylagimi yapmak suretiyle uyusturucu ile
mucadele ederek, terér oOrgiitlerine finans saglanmasini ve kara para aklamasini

onlemeye calismaktadir.

DEA, genel olarak isbirligi yaptig1 iilkelerle uyusturucuya karsi birlikte miicadele
etmekte, uyusturucu ile miicadele eden personele kendi tesislerinde egitim vermekte ve
sorusturmalarda isbirligi saglamaktadir. Ulkelerin 6zelliklerine gére, maddi, hukuki,
yerel yonetim destegi vermekte ve istihbarat paylasimi yapmaktadir. Faaliyetlerde

dikkat ¢eken nokta, ABD, kendisine yakin tehdit olan Orta ve Giiney Amerika
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ulkelerine maddi destek saglamakta ve istihbarat paylasimi yapmaktadir. Ancak,
kendisini yakindan tehdit etmeyen ve liretimin en yogun oldugu Ortadogu ve Giineybat1
Asya iilkelerinde istihbarat paylasimi yaparken maddi destek vermemektedir. Halbuki
AB’ nin tehdit olarak gordigii ve 6nemli miktarda eroin ve sentetik uyusturucu iireten
bu iki bolgeye verilecek maddi destek, hem uyusturucu hem de narko terdr ile
mucadelede olumlu neticeler doguracaktir. Uyusturucu ile miicadelede en Onemli
faktorlerden biri olan maddi destegin olmamasi miicadelenin samimiyetine de golge

diistirmektedir.

3.3.2. Genel faaliyetler (DEA web, 2014);

a Mal varligina el koyma programi

b. Havacilik programi

C. Esrar ekim alanlar1 imha faaliyeti

d. Gizli uyusturucu laboratuarlarinin tasfiye faaliyeti

e. Regeteli uyusturucularin  koétiiye kullanimi ve uyusturucu kimyasallarinin

uyusturucuya doniisiimiiniin kontrolii faaliyeti
f. Talep azaltma program faaliyeti

g. Yurt dis1 sorusturma faaliyetleri

h. Egitim faaliyeti

L [stihbarat faaliyeti

I. Diger faaliyetler (DEA web, 2014)

DEA, 1986-2013 yillar1 arasinda yurt i¢inde yaptigi uyusturucu operasyonlarinda
817.518 kisiyi tutuklamistir. 1986°da 19.884 kisi tutuklanirken 2013’de bu say1 30.668
e cikmistir. Artis oram1 %54’ tiir. 1986 ve 2013 yillarinda DEA’ nin yurtiginde ele
gecirdigi uyusturucu maddeleri gosterir tablo-22 asagidadir:

Tablo-22; DEA’ nin ele gegirdigi uyusturucu miktarlari (1986-2013, Kg)

Yillar Esrar Eroin Kokain Sentetik
1986 490. 607 278 29.369 234

2013 267.957 965 22.512 3.990
Yaka. orani %45 azalma %250 artig %23 azalma 16 kat artis
Kullnc.sayist | Artti Arttt Azaldi Artt1

Kaynak: DEA Web,
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Yukaridaki verilere gore; esrar kullanimi artarken yakalanan miktarin azalmasi esrarla
yeteri kadar miicadele edilmedigini, eroin ve sentetik uyusturucu kullanimi artarken
yakalanan miktarin artmasi Kkolluk micadelesinin etkili ancak talep azaltma
miicadelesinin etkisiz oldugunu, kokain kullanic sayist ve yakalanan miktarin azalmasi
ise miicadelenin basarili oldugunu gostermektedir. Kokaindeki azalmanin, kullanim

aligkanliklarinin degigmesine bagli oldugu degerlendirilmektedir.

3.4. DEA’ nin iilkeler hakkindaki degerlendirmeleri;

DEA, uyusturucu iretimi, trafi§i ve uyusturucu ile kara para aklamada etkili olan
tilkelerle ilgili hazirlanan ABD Uyusturucu Kontrol Yillik Strateji Raporu’na katki
saglamakta ve hazirlanan bu rapor, ABD Baskani’nin onaymndan sonra Kongreye
sunulmaktadir. 2012 yili raporunda uyusturucu ve kara para aklamasina konu olan

tilkeler asagida belirtilmistir;

3.4.1 Uyusturucu iireten iilkeler degerlendirmesi: (ABD Uyus.Strtj Rap, 2012:Cilt 1)
Uyusturucu iretim ve trafiginde yer alan 115 iilke hakkinda rapor yazilmistir.
Uyusturucu iiretim ve trafiginde etkili olan iilkeler sunlardir;

a. Afganistan; diinya hashas iiretiminin yaklagik %90’ m1 karsilamaktadir ve esrar
tiretiminde de diinyada onemli bir role sahiptir. Baz1 hiikiimet yetkililerinin uyusturucu
gelirlerine olumlu baktig1 diisiintilmektedir. Taliban Orgiiti uyusturucu iretim ve
trafiginde etkilidir. Hizbullah Orgiitii de bu kagakciliktan destek gérmektedir.

b. Cezayir; Latin Amerika’dan gelen kokain ve Fas’ta liretilen esrar icin gecis
bolgesidir. Hiikiimet ve giivenlik gligleri uyusturucu ile miicadelede gayret
go6stermektedir. El Kaide terdr orgiitii uyusturucu trafiginde etkilidir.

C. Azerbaycan-Gurcistan; Afganistan Eroini’nin Kuzey Balkan Rotasi {izerinden
Avrupa’ya ulasiminda transit iilkelerdir. Uyusturucu ile miicadelede etkin olmak i¢in
caba gostermekte ve ABD tarafindan tesvik edilmektedirler.

d. Bolivya; diinyanin en biiyiik ii¢iincii kokain iireticisi ve Peru kaynakli kokain
icin 6nemli bir ge¢is bolgesidir. Devlet Baskam1i Evo Morales, iilkesinde Koka

Ureticileri Federasyonunun baskanligini yapmaktadir. Bu sebeple hiikiimet yetkilileri
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kokainle miicadele icin koka iireticilerinin rizasini almasi gerekmektedir. ABD,
kacakgilarin adalete teslimi i¢in hiikiimeti tegvik etmektedir.

e. Myanmar; Afganistan’dan sonra ikinci eroin iiretim ve ihrag iilkesidir. Sentetik
uyusturucularin {iretimi i¢in de bolgesel bir kaynaktir. Uretim, etnik silahli gruplarin
kontroliindeki bolgelerde gergeklesmektedir. 2012°de cunta idaresinden sivil hiikiimete
gecisle ABD ile iliskiler gliglenmis, uyusturucu ile miicadelede daha acik ve seffaf bir
caba gOstermeye baglamistir.

f. Cin; uyusturucular i¢in gegis, Onciil kimyasal maddeler igin tiretim, tiiketim i¢in
hedef iilke durumundadir. Altin Uggen ve Altin Hilal bdlgelerinin eroininin sevkinden
transit rol oynamaktadir. Ulkede uyusturucu trafigi organize sug orgiitlerinin fonksiyonu
biiyiiktiir. Cin Hiikiimeti, uyusturucu ile miicadelede ¢abalarini artirmistir.

g. Kolombiya; diinyanin en biiyiik kokain fireticisidir ve ABD ‘de tiiketilen
kokainin %95’ i Kolombiya kaynaklidir. Esrar ve eroin iiretiminde de etkilidir ve esrari
Latin Amerika iilkelerine gonderilmektedir. Uyusturucu iiretim ve trafigi, Kolombiya
Devrimci Silahli Giigleri (FARC), Ulusal Kurtulus Ordusu, Kolombiya Birlesik Oz
Savunma Gligleri ve Aydmlik Yol (Peru) orgiitleri tarafindan kontrol edilmekte,
kendileri de uyusturucudan finanse olmaktadir. FARC orgiitii ayn1 zamanda kara para
aklamaya faaliyeti de yapmaktadir. Hilkiimet, uyusturucu sorunu ile miicadelede
ilerlemeler kaydetmekte, ABD de askeri operasyonlara destek vermekte ve kolluk
giiglerini  giiglendirmeye calismaktadir. Ulkedeki siyasi yolsuzluk, kollugun
uyusturucuya hosgoriiliic bakmasi, zayif hukuki sistem ve uyusturucu ile miicadele
isbirliklerine kars1 tutarsiz tutum uyusturucu ile miicadeleyi olumsuz etkilemektedir.

h. Iran; Afgan Eroini’nin Kuzey, Balkan, Kuzey Balkan ve Dogu Akdeniz
Rotalarinda 6nemli bir gecis bdlgesidir. Uyusturucu ile miicadele maksadiyla giiclii
tedbirler alan Iran Hiikiimeti’ne ABD nin destegi siirmektedir.

L. Kazakistan; Afgan Eroini’nin Rusya ve Avrupa’ya naklinde transit konumdadir.
Kazakistan, uyusturucu ile miicadelede olumlu adimlar atmakta, ABD tarafindan kolluk
gicleri kara para aklama ve sorusturmalar konusunda giiclendirilmekte ve
egitilmektedir.

I. Meksika; ABD’ye ulasan kokainin %95’1 Meksika iizerinden getirilmektedir.
Meksika Hiikiimeti, uyusturucu kacak¢iligini azaltmak ve hukukun {stiinliglini

giiclendirmeye calismaktadir. Buna ragmen siddet olaylar1 stirmektedir.
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J. Fas; kenevir ekim ve iiretiminde s6z sahibi iki lilkeden biridir. Ayn1 zamanda
kokainin Avrupa’ya naklinde transit bir {ilkedir. Hiikiimet, uyusturucu ile miicadelede
basarilidir, Avrupa ve Afrika iilkeleri ile isbirligi i¢indedir.

K. Panama; cografi konumu ve kanali sayesinde uyusturucu trafiginde énemli rol
oynamaktadir. ABD, Panama ile daha yakin ¢aligmakta, hiikiimeti, giivenlik ve adalet
kurumlarinin modernizesi i¢in daha fazla kaynak ayirmaya tesvik etmektedir.

l. Rusya; Afganistan eroini i¢in hedef tilkedir. Diger uyusturucular i¢in de 6nemli
bir pazardir. Rusya, onemli operasyonlar gerceklestirmekte, ABD ve diger iilkeler ile
birlikte uyusturucu ile miicadele igbirligini artirmaktadir.

m. Turkiye; eroin, kokain ve sentetikler icin transit iilke konumundadir. Sentetikler
Ortadogu, digerleri ise Avrupa pazarina gitmektedir. Kacak¢iligin biiyiik bir kismui
Kiirtler ve Iran’lilar tarafindan yapilmaktadir. Kolluk giigleri, uyusturucu ticaretine kars:
sert Onlemler almakta ve alacagi tahmin edilmektedir. 2011 yili itibari ile talebin
azalmasi ve tedavi imkanlarinin artmasinda iyilesmeler olmustur. ABD, uyusturucu
kacakeilig1 ve kara para aklamada giivenlik giiclerine destek vermektedir.

n. Ozbekistan; daglik cografyas: ile Afgan Eroini’nin Avrupa ve Rusya’ya
ulastirlmasinda 6nemli bir rotadir. Ozbekistan’ m kagakgilikla miicadele ¢abalarini
giiclendirmek ABD igin stratejik onem tagimaktadir.

0. Venezuela; Latin Amerika kokaininin ABD, Orta Amerika, Karayipler, Afrika
ve Avrupa’ya gecisinde transit iilkedir. 2011 yilinda BM so6zlesmelerine bagli kalmada
basarisiz olmustur. Hiikiimet Kolombiya ile igbirligini artirmis, ABD, Kolombiya ve
diger tlilke kacaklarini sinir dis1 etmistir. ABD ve Venezuela arasinda talep azaltimi ve
uyusturucu ile miicadele igin fon saglama anlasmasi yapilmig, kolluk guclerine

mucadele ve kara para aklanmasi egitimi verilmistir.

3.4.2. Kara para aklayan Ulkeler degerlendirmesi: (ABD Uyus. Strj Rap, 2012: Cilt 2)

Kara para aklamadaki sorun kara para igindeki uyusturucu gelirlerinin ayirt edilmesi ve
finansal kurumlarin aklama islemlerinde bulunmasidir. Rapor’a gore 2011 yili itibari
ile kara para aklayan ulkeler; Afganistan, Antigua ve Barbuda, Arjantin, Avustralya,
Avusturya, Bahamalar, Belize, Bolivya, Brezilya, Ingiliz Virgin Adalari, Myanmar,
Kambogya, Kanada, Cayman Adalar1, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Hollanda Antilleri,

Kibris, Dominik Cumbhuriyeti, Fransa, Almanya, Yunanistan, Guatemala, Guernsey,
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Gine-Bissau, Haiti, Hong Kong, Hindistan, Endonezya, Iran, Irak, Israil, italya,
Japonya, Jersey, Kenya, Letonya, Lubnan, Liechtenstein, Luksemburg, Makao,
Meksika, Hollanda, Nijerya, Pakistan, Panama, Paraguay, Filipinler, Rusya, Singapur,
Somali, Ispanya, Monako, Isvi¢re, Tayvan, Tayland, Tiirkiye, Ukrayna, Birlesik Arap
Emirlikleri, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Uruguay, Venezuela ve
Zimbabve olmak Uzere 65 ulkedir.

Diinya {lkelerin 1/3° niin kara para aklamasi bu sektoriin yayginlastigimi ve
kolaylastigin1 gostermektedir. Kara para aklama, ekonomiler igin bir tehdit oldugu gibi
terdr Orgiitlerinin ayakta kalmalarina da katki yapmaktadir. Kara para aklayan tilkeler de
uyusturucu kagakg¢iligmin Oniindeki en biiyikk engel olan kara para aklamayi

kolaylastirarak kagakgilig1 bilerek veya bilmeyerek tesvik etmektedir.

3.5.  DEA hakkinda olumsuz iddialar;

a. Fransiz gizli servisi (DGSE) 1981 yilinda Ronald Reagan ile yaptig1 goriismede,
Vietnam Savasinda Vietkong’lularin ABD’li askerleri uyusturucuya alistirdigi gibi
DEA tarafindan yakalanan uyusturucularin Afganistan’da savasan Rus askerlerine
ulastirilmasini, bu sayede askerlerin savasma yeteneklerini kaybedeceklerini ifade

etmistir (Yener, 206:148).

b. Meksika Devlet Bagkani Felipe Calderon ABD’ nin Meksika’ nin uyusturucu
savagina destek vermedigini ve DEA ile ciddi koordinasyon sorunlari oldugunu ifade

etmis, iki iilke arasinda karsilikli giiven sorunu yasanmistir (Y1lmaz, 2012:10).

C. Bolivya Devlet Baskan1 Evo Morales, DEA’ nin hiikiimet karsiti gosterilere
karistigin1 ifade ederek DEA’ nin operasyonlarini askiya almis, ABD de Bolivya’yr

uyusturucu ile miicadele etmeyen iilkeler listesine almistir (Haberx, web).

d. DEA, Wikileaks belgelerinde kiresel bir istihbarat 6rguti ve ikinci CIA olarak
tanimlanmaktadir. Gizli diplomasi kriptolarinda; Panama Basbakani’nin, DEA’ dan

politik diigmanlarinin izini siirmesini istedigi, Meksika Liderlerinin de Ulke polisine
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giivenmedikleri i¢in ordu’ya DEA ile yakin isbirligi i¢inde bulunmalarini zorladigi,
Myanmar’da da askeri cuntanin uyusturucu ile iligkisi ile politik faaliyetlerini

raporlastirdig: bilgileri mevcuttur (ETHA, web).

DEA ofislerinin bulundugu bolgelerdeki ekim ve imha alanlarini inceledigimizde
(UNODC, 2014 WDR); ABD’ ye daha yakin olan Latin Amerika Glkelerindeki koka
ekim alanlar1 azalirken tretim artmistir. 2008 yilindan itibaren hashas ekiminde de
dikkat ¢eken artis mevcuttur. Afganistan’da hashas ekim alanlar1 (Grafik-1)’de
goriildiigii gibi artarken imha edilen alanlar azalmaktadir. Asya Ulkelerinde bulunan
sentetik uyusturucu laboratuarlarindaki yakalama oranlari yavas oranda seyretmekte,
esrar Uretilen alanlar artarken imha edilen alanlar azalmaktadir. Bu boélgelerin Uretim,
kagakeilik trafigi ve dagitim faaliyetlerinde de basari yoktur. Bu durum, DEA’ nin
basarisiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Terorii finanse eden ve kara para aklayan uyusturucu orgiitleri de (narko terdr drgutler)
DEA’ nin hedefleri arasindadir. 2012 yili ABD Uyusturucu Kontrol Strateji Raporu’nda
Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (FARC) uyusturucudan finanse olan ve kara para
aklayan, Kolombiya Ulusal Kurtulus Ordusu, Kolombiya Birlesik Oz Savunma Giigleri,
Aydnlik Yol (Peru), Hizbullah, El Kaide ve Taliban orgiitleri ise uyusturucudan finanse
olan orgiitler olarak tanimlanmaktadir. Uyusturucu ticareti yaptig1 ve kara para akladigi
bilinen PKK orgiitiinden ise raporda bahsedilmemektedir. Bunun yerine Tiirkiye’deki
uyusturucu trafik ve dagitimmi Kiirt ve Iran’li vatandaslarin  yaptigindan
bahsedilmektedir. Orta Asya trafiginde etkili olan Ozbekistan Islami Hareketi,
Gilineydogu Asya iilkesi Sri Lanka’da faaliyet gosteren Tamil Kaplanlar1 orgiitleri de
raporda bu kapsama alinmamistir. Orgiitlerin karakterlerine bakildiginda ABD Kkarsitt

Orgutlerin uyusturucudan finanse olan orgiitler kapsamina alindigi anlasilmaktadir.

DEA’ nin kurulus amaci ve yapilanmast ABD’ nin uyusturucu ile miicadelede kiiresel
capta kismi aktif rol oynama niyetini gostermektedir. Ancak, ABD i¢ pazarinda kokain
hari¢ diger kullanimlarin artmasi, faaliyet gosterdigi {iilkelerde de artiglara engel
olamamasi etkinliginin yeterli derecede olmadigin1 géstermektedir. Avrupa, Giineydogu

Asya ve Rusya’da tiiketilen Afgan Eroini, esrar1 ve Asya kaynakli sentetik
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uyusturucularin  artis gostermesi, PKK gibi bazi terdr Orgiitlerinin narko-teror
kapsamina alinmamasi ve ABD’ ye uyusturucu tehdidi olusturmayan Ulkelerde (Asya
ve Afrika llkeleri) konuslanmasi ¢esitli kugskular dogurmakta, bir bakima DEA’ nin,
CIA’ nin goriinen yiizii olabilecegi seklinde degerlendirilmektedir. Clinkii ABD’ nin
kiiresel gliciiniin varlig1 istihbaratin giiciine baglidir. ABD merkezli CIA ise lilkelerde
yasal olarak faaliyet gosteremediginden bu eksikligi DEA tamamlamaktadir. Bulgular,
DEA’ nin miicadele stratejisinin yeterliligi konusundaki arastirma sorumuza cevap

teskil etmektedir.

Uyusturucu ile etkili bir miicadele i¢in elzem olan istihbarat birimleri sahip oldugu
imkanlarla tilkelerin dis politikalarinda da etkili olmakta ancak bazi istihbarat
kuruluglar1 spekiilasyonlara maruz kalabilmektedir. Atay’in da belirttigi gibi kiiresel
uyusturucu ve uyarict madde kacakeiliginda donen paranin ¢ok biiyiik olmasi resmi
istihbarat orgiitlerinin bu isi kontrol etmesine zaman zaman neden olmustur. istihbarat
orgutlerinin direkt olarak bu isin iginde yer aldigina yonelik iddialar hem akademik
kisilerce hem de arastirmacilar tarafindan one siiriilmiistir. Bu konuda en fazla
spekiilasyona maruz kalan ise, hem Altin Ucgen’de hem de Altin Hilal’de, Amerikan
gizli servisi CIA’dir. Iddialarin temel dayanagi ise CIA’ min biitgesinin ¢ok sik1 kontrol
altinda olmasi, ama bununla birlikte ozellikle Soguk Savas doneminde yapilmasi
gereken Ortiilii faaliyetlerdir. Dolayli ve hissettirilmeden iilkelerin yonlendirilmesi
imkan dahilindendir. “Ortiilii faaliyet konsepti” bu tiir gayretlerde kullanilabilir.
Dolayisiyla bu konseptin ulusal giivenlik faaliyeti olmas1 dogaldir. Cogen’e gore ortiilii
faaliyet ABD’de 1991 yilinda kanuni olarak tanimlanmistir. Bu yasaya gore ortiilii
faaliyetler, Amerikan Hilkiimet elemanlar1 (unsurlari, kuruluslari) tarafindan dis
politikada yonlendirilen, icra edilen politikalari, ekonomileri veya askeri durumlari
etkilemek, bu konularda ABD Hiikiimeti’nin rolii ve niyetini agik¢a belli etmemek ve
kamuoyu 6nunde kabul etmemektir. Bununla birlikte devletlerin istihbarat orgtleri
elemanlarinin kendi yetkilerini kotiiye kullanarak miinferit olarak bu kagake¢iligin igine
girdiklerine de sahit olunmaktadir. (Yener, 2006:104). Neticede, istihbarat orgiitlerinin
uyusturucu ile miicadelede olumlu ya da olumsuz anlamda kilit bir role sahip oldugu ve

her zaman g6z 6niinde bulundurulmasi gergegi ortaya ¢ikmaktadir.
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UNODC ve DEA’ y1 karsilastirdigimizda, UNODC’ un Birlesmis Milletler’ in kolluk
faaliyeti disinda uyusturucu ile miicadele eden bir birimi oldugu, belirli bir micadele
model ve politikast olusturmayip olusturulan politikalara destek verdigi, DEA’ nin ise
biitiin ilkelerin tiye oldugu Interpol disinda BM adma bir nevi kolluk boslugunu
doldurmak istedigi, ABD igerisinde olusturulan model ve politikalarda belirleyici
olmasina kargin diger iilke personeline verdigi egitim ile politika belirlenmesine
yardimci oldugu goriilmektedir. Her iki kurulusun uyusturucu ile yeterince miicadele
edememesinde; ilgili Glkelerin kolluk ve istihbarat faaliyetleri ile hukuki diizenlemelerin
yetersiz olmasi, hiikiimet otoritelerinin tam olarak saglanamayisi, uyusturucu gelirlerine
bazi hiikiimetlerin muhtemelen géz yumuyor olmasi, iilkelerin talep azaltimindaki
basarisizligt ve DEA’ ya olan guvensizlikten kaynaklanan isbirligi yetersizlikleri
sayilabilir. Bulgular, “Uyusturucu ile miicadele eden uluslararasi kuruluslar bu tehditle

yeterince miicadele etmekte midir” konulu arastirma sorumuza cevap teskil etmektedir.

Uygulanan rejim ve modelleri, uyusturucu kullanim ve tedavisini diizenleyerek talep
azaltimi ve zarar 6nlemeyi hedeflemektedirler. Buna karsin, kiiresel giivenlik, terdrizm,
kara para ekonomisi ve uluslararasi iliskilere olumsuz etki yaparak, uluslararasi
terérizm, bunun da sebep oldugu uluslararasi gog, ekonomik firsat esitsizligi ve ¢evresel
sorunlara dolayli bir kiiresel tehdit olusturan kacakcilik boyutu ile ilgili degildirler.
Halbuki kacakeilik boyutu ile de ilgili olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
rejim ve modeller uyusturucu kullanimi ile miicadeleye destek verdiginden kullanima
iliskin kiiresel tehditlerin Onlenmesine etki yapmaktadir. Ancak kacakeilik ile
miicadeleye destek vermediginden kagakciliga iliskin kiiresel tehditlerin 6nlenmesine

etki yapmamaktadir.
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Biitiin toplumlarin 6ncelikle miicadele etmesi gereken sorunlar iginde yer alan yasadisi
uyusturucu ticaretinin gelisimi ve hiz kazanmasi ile kiiresellesme hareketleri arasinda
paralellik bulunmaktadir. Soguk savas doneminde savas riskinin azaldigi 1970’1
yillarin basinda kiiresellesme hareketleri baslarken uyusturucu ticareti de kiiresel
gelisme gostermeye baslamis, aymi sekilde, soguk savasin bitimi ile birlikte
kiiresellesme hareketleri hiz kazanirken uyusturucu ticareti de yayginlagsmistir.
Batililasma olarak da degerlendirilen kiiresellesme hareketleri ile birlikte batili yasam
tarzlart biitiin toplumlarda etkisini gosterirken, uyusturucu ticaretinin gelismesi ve
hizlanmasinda da belirleyici bir role sahip olmustur. Kiiresellesme siirecinin etkisiyle
ortaya ¢ikan sentetik uyusturucular da uyusturucu ticaretinin gelismesi ve hizlanmasina

katki yapmastir.

Uyusturucu kullanan kisi sayisi, kiiresellesmenin hiz kazandigi 1990’11 yillarin bagindan
itibaren siirekli ve kiiresel olarak artig egilimi gostermektedir. Uyusturucu Gretiminde
kullanilan bitkilerin (hashas, koka, kenevir) ekimi artarken imha edilme oran1 diismekte,
imal edilen uyusturucu maddelerinin ¢ok az bir kismi yakalanirken Onemli miktar
kullanicrya ulagmaktadir. Kullanim bakimindan sirasiyla esrar, sentetik uyusturucular,
eroin ve kokain tercih edilmektedir. Tercih sirasinda, fiyat, erisebilirlik ve uyusturucu

maddenin tesir bicimi etkilidir.

Kagakeiligin siirdiiriilmesinde tiretim ve tiiketim kadar sevk giizergahlar1 da 6nemli bir
role sahiptir. Dinyanin belirli bolgelerinde imal edilen eroin, kokain ve sentetik
uyusturucularin diger {lilkelere dagitimi, sayist 9-15 arasinda degisen farkli sevk
giizergahlarindan yapilmaktadir (Ek-1,2,3). Yogun olarak tiiketilen esrar ise her bolgede
retilip tiiketildiginden belirlenmis bir sevk giizergahina sahip degildir. Bir nevi damar
gbrevi yapan bu rotalar kagakeilikta miicadele ve kiiresel tehdidin gerceklesmesinde

onemli bir konuma sahiptir.

Uyusturucu kagakeilig1 sugu, uluslararasi /sinir asan suglar kapsamina girmekte ve ilgili
tilkelerin i¢ hukukuna gore cezalandirmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi bir hukuk sugu

kabul edilmemektedir. Uluslararasi kagakg¢iligi gerceklestiren organize sug orgiitleri de,
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Smnir Asan Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesi’ndeki unsurlara uydugundan uluslar

arasi/sinir agsan organize sug Orgiitli olarak tanimlanmaktadir.

Toplumlarin sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri, terér Orgiitii faaliyetleri, i¢
istikrarlar1 ve dini inang yapilar1 uyusturucu iiretim ve tiiketiminde belirleyici
faktorlerdir. Sosyo-ekonomik bakimdan az gelismis, i¢ istikrar1 zayif ve terdr Orgiitii
faaliyeti olan iilkelerde uyusturucu iiretimi, aksi durumdaki {ilkelerde (Hiristiyan
niifusun yogun oldugu batili lilkeler) ise uyusturucu tiiketimi yogundur. Siyasal rejim
farkliliklarinin her iki gruptaki tlkelere bir etkisi yoktur. ABD yogun tiiketen iilke
olmasinin yaninda isgali altinda bulundurdugu Afganistan’da hashas liretimine goz

yumarak ayni zamanda lireten lilke konumundadir.

Kullanim oran1 2012 yilinda diinya niifusunun %6,4’tine (15-64 yas grubu) ulasan
uyusturucu maddeler, toplumda 6lim, HIV/AIDS, Hepatit-C gibi bulasic1 hastalik ve
su¢ oranlarii artirmaktadir (UNODC,2014 WDR). 2012 yilinda diinyada 183 bin kisi
uyusturucu kullanimina bagli olarak olmistir (UNODC,2014 WDR). Bu sayi,
Suriye’deki i¢ c¢atigmalarda bir yilda Olenlerin ii¢ kati, Bosna Savasinda bir yilda
Olenlerin ise alt1 katidir. Suriye ve Bosna’daki savas ve ¢atigmalar uluslararasi dengeleri
degistirir ve kiiresel bir tehdit olarak tanimlanirken, uyusturucu kaynakli 6limler belli
bir yerde, belirli bir zamanda ve toplu olarak meydana gelmeyip daginik oldugundan
veya atesli silahla gerceklestirilmediginden dikkat ¢ekmemektedir. Oliimlerin diginda,
bir yilda tedavi i¢in yapilan saglik harcamalarmin mali boyutu 2010 y1li itibari ile 200
milyar dolardir (INCB,2013 Report,:1-2) ve bu rakam ulke ekonomilerine olumsuz
olarak yansimaktadir. Cezaevlerinde bulunan mahkimlarin 6nemli bir kismi da
uyusturucu sugundan tutukludur. Bu kisiler hukuk ve ceza infaz sistemine agir ytikler

getirmekte, uluslararasi hukuk suglarini isleyebilmektedirler.

Uyusturucu kullanimi; yarattigr bagimlilikla bireylerin, dolayisiyla toplumun psikolojik
ve fizyolojik yapisina zarar vererek, suc islenisini kolaylastirarak ve kacgakc¢iligi
artirarak tehdit olustururken, uyusturucu kacakeiligi; i¢ istikrarsizlik, kara para
ekonomisi ve sug orgiitleri yaratarak, kullanimin devamliligini saglayarak, ¢cevreye zarar

vererek ve yetersiz miicadele ile tehdit olusturmaktadir.
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Uyusturucu madde ve kacakciliginin kapsamini incelemek maksadiyla yazilan birinci
bolimde ortaya ¢ikan bulgular, uyusturucunun kullaniminin siireklilik ve biitiin
insanlig ilgilendiren o6zelligi ile dogrudan kiiresel bir tehdit oldugunu gostermis,
uyusturucu kagakeiligini kiiresel bir tehdit olarak tanimlayan Birlesmis Milletler’ in
tanimi ile de Ortlismiistiir. Ayrica, uyusturucu kullanimi ve kagakgiliginin bu tehdidi
nasil olusturdugu ve kullanimin nasil sonuglandigi sorularmna cevap vermistir. Ilk
varsayimda, uyusturucu kacake¢iliginin  uyusturucu kullaniminin  kiiresel tehdit
olmasinda belirleyici bir faktér oldugu kabul edilmis ancak bulgular, uyusturucu
kullaniminin uyusturucu kagakeiliginin kiiresel bir tehdit olmasinda belirleyici bir faktor

oldugunu ortaya koymustur.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve hemen her {ilkenin imzaladig iig
uyusturucu sozlesmesi de artan tehdide paralel olarak hazirlanmistir. Her ii¢ s6zlesmede
234 uyusturucu madde listeye alinmigken, 2013 yilinda bu sayiya 348 madde daha ilave
olmus (UNODC, 2014 WDR) ve sayr 582’ye yiikselmistir. Yeni ¢ikan maddeler
sozlesmede yer almamakta ancak her yil Birlesmis Milletler tarafindan
yayimlanmaktadir. Ayrica, uyusturucu maddenin tanimi Birlesmis Milletler
sozlesmelerinde icerik ve etki bakimindan yapilmayip sadece listelenen 234 madde ile
sinirlidir. Bu durum, piyasaya yeni ¢ikan uyusturucu maddelerin uyusturucu olarak

kabul edilip edilmeyecegi konusunda belirsizlige neden olmaktadir.

Kagakeiligin 6liim, hastalik ve sug¢ oranlarini artirma 6zelligi disinda baska etkileri de
vardir. 2012 yili itibari kagakciligin tahmin edilen ekonomik boyutu 600 milyar
dolardir. Kara paradan olusan bu miktarin gesitli yontemlerle aklanarak piyasaya arz
edilmesi, finansal piyasalarda dalgalanma, istikrarsizlik ve haksiz rekabete yol agmakta,
su¢ ekonomisi olusturmakta, gelir ve kaynak dagilimini olumsuz olarak etkilemektedir.
Dolayisiyla uyusturucu kacakciligi kiiresel tehditler arasinda yer alan yoksulluk ve
adaletsiz gelir dagilimimin gerceklesmesine etki yaparak dolayl kiiresel tehdide neden

olmaktadir.

Ekonomik boyut disinda uyusturucunun bir bagka fonksiyonu gilivenlik alaninda
goriilmektedir. Uyusturucu kacakciligt ve kullanimi, bireysel ve organize sugun

olusumu ile terdr Orgilitlerini besleyerek insani, toplumsal ve kiiresel giivenligin
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bozulmasina sebep olmakta, gevreye zarar vermektedir. Kiiresellesme geregi olusan
yeni otorite alanlarinda organize orgiit ve terdr orgiitleri devlet dis1 aktor olarak yer
almaktadir. Kiiresel giivenligi tehdit eden bu unsurlar uyusturucu ile finanse oldugundan
orgiitlerce yapilan uyusturucu kagakeiligi bu anlamda uluslararasi terérizm, terérizmin
sebep oldugu uluslararast gé¢ ve cevresel sorunlar bakimindan kiiresel gilivenlige

dolayli tehdit olusturmaktadir.

Kiiresel giicler, ¢ikarlar1 geregi baska lilkelerde i¢ istikrarsizlik ¢ikarmakta, bu da teror
ve uyusturucu iiretimini artirmaktadir. Ayn giigler “uyusturucu kacake¢iligi ve organize
suclarla miicadele” konusunda olusturduklar: giivenlik algilari ile daha sonra bu iilkelere
midahale etmekte veya miidahale sonrasi kalici olmaktadirlar. Yani uyusturucu, kiiresel
giclerin Ulkelere midahale etmesinde veya miidahale sonrasi kalici olmasina gerekce
olusturmaktadir. Bu miidahaleler, uyusturucu kacak¢iligim1 artirarak uluslararasi
terorizm, uluslararast gog¢, ekonomi ve g¢evre sorunlart bakimindan dolayli bir kiiresel

tehdide neden olmaktadir.

Uyusturucunun kiiresel tehdidine kars1 diinya genelinde 17 bdlgesel ve kiiresel kurulug
(7°si BM, 6’s1 AB, 4’1 diger kurulus) miicadele etmektedir. Bunlardan Interpol, Europol
CARICC ve DEA kolluk ve istihbarat kurulusu, digerleri idari kurulustur. incelememize
konu olan kiresel kuruluslar ise UNODC ve DEA’ dir. S6z konusu kuruluslari genel
olarak tiikketime maruz kalan iilkeler tesvik etmekte ve desteklemektedir. Ureten
tilkelerin bu konuda kendiliginden bir gayreti yoktur. Bunda, ekonomik yetersizlikler, i¢

istikrarsizlik ve otorite zayifliklarinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Uyusturucu madde kacakeiligi ve kullaniminin uluslararasi boyutunu ortaya koymak
maksadiyla yazilan ikinci bolimde ortaya ¢ikan bulgular; uyusturucu kagakeiliginin,
kiresel guvenlik, ekonomi, gevre ve dis miidahale alanlarinda yarattigi kiiresel ve
sirekli etkilerle uluslararasi terdrizm, terorizmin sebep oldugu uluslararast gog,
ekonomik firsat esitsizligi ve c¢evre sorunlart gibi kiiresel tehditleri tetikledigi icin
dolayl bir kiiresel tehdit oldugunu gostermis, kagakgiligin nasil sonuglandigi sorularina
cevap vermistir. Teror orgiitlerinin, uyusturucu kagakciligl ve kullanimini kiiresel tehdit
haline gelmesinde sekillendirici bir nitelige sahip oldugu varsayimi bu boliimde

dogrulanmistir.
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Uyusturucu kullaniminin cezalandirilmasi veya cezalandirilmamasina iligkin goriisler ve
teoriler, tilkelerin uyusturucu ile miicadeledeki rejim ve modellerini belirlemede 6nemli
rol oynamaktadir. Ancak, rejim ve modeller kullanima iliskin olup kacak¢iliga yonelik
rejim ve model yoktur. Bu bir eksikliktir ve miicadele uygulamalarini sekteye

ugratmaktadir.

Kiiresel miicadele kuruluslarindan olan Birlesmis Milletler kurulusu olan UNODC,
tilkelerin belirledigi rejim ve modellere miidahale etmeyip destek verme stratejisini
uygulamaktadir. Diinya genelinde oOrgiitlenen kurulun gelismis tiiketici {lkelerdeki
yapilanmasi zayiftir, daha ziyade az gelismis llkelerde orgiitlenmistir. Adli ve kolluk
islevi olmayan, yaptirim yetkisi olmayan UNODC, talep azaltimi, tedavi saglayici, zarar
Onleyici hizmetleri desteklemekte, sozlesmelerin uygulanirh@mi takip etmekte,
isbirliklerini  tesvik etmekte, =zayif biitgesi ile iilkelere maddi bir destek
saglayamamaktadir. Kagak¢ilik ve kullanimda gelinen noktada UNODC’ un basarisiz

oldugu goriilmekte, kurulusun kendisi de bu durumu kabul etmektedir.

ABD Adalet Bakanligi’na bagli olan ve gorevini, diinyada iiretilen uyusturucu ile
miicadele ederek bunlarin ABD’ ye ulagmasini engellemek olarak agiklayan DEA,
kiiresel bir uyusturucu ile miicadele kurulusu olarak 67 iilkede yapilanmig bir kolluk
birimidir (DEA Web, 2014). Miicadele stratejisi olarak iliskili oldugu iilkelere maddi,
hukuki, egitim ve sorusturma destegi vermekte, bir bakima BM’ nin uyusturucu kolluk
glicii gibi hareket etmektedir. Gorevi disinda bazi tilkelerdeki gizli faaliyetleri, PKK’ y1
narko teror orgutl olarak kabul etmemesi, Afganistan ve ¢evresindeki Uretici Ulkelerde
uyusturucu ile miicadele ettigini iddia etmesine ragmen maddi destek vermeyip
cevresindeki iilkelere vermesi, diinyada iiretilen her uyusturucunun ABD’ ye
ulasacagina yonelik kuskulu bir gerek¢e ve CIA’ nin goriinen yiizii oldugu seklindeki
iddialar DEA’ nin giivenirligini azaltmaktadir. Gerek ABD ‘de gerekse konuslandig:
uilkelerdeki kacak¢ilik durumundaki artislar miicadelesinin yetersiz oldugunu

gOstermektedir.

Sozlesmeler, uyusturucu ile miicadelenin hukuki boyutunu belirlemektedir. Ancak, bu
boyutun disinda miicadeleye olumsuz etki yapan faktorler vardir ve sézlesmeler bu

faktorleri igermemistir. Bu faktorlerin, maddi tesvik ve isbirligi yetersizligi, ic
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istikrarsizlik, teror orgiitlerinin varligi, otorite bosluklari, kolluk ve istihbarat zafiyetleri,
tilkeler arasi gilivensizlik, sinir glivenliginin tam olarak saglanamayisi, bazi iilkelerin
uyusturucu gelirlerine géz yumma ihtimali, arz ve talebi etkileyen Ulkelerin sosyo-

ekonomik durumlarinin oldugu degerlendirilmektedir.

Uyusturucu ile miicadele eden uygulanan rejim ve modeller ile kiiresel Olcekte
uyusturucu ile miicadele eden kuruluslar1 (UNODC, DEA) incelemek ve bu kuruluslarin
yeterince miicadele edip etmediklerini degerlendirmek amaci ile yazilan tgiinci
bolimdeki bulgular, UNODC ve DEA’ nm uyusturucu ile yeterince miicadele
edemedigini ortaya koyarak arastirma sorularina cevap teskil etmistir. Uyusturucu ile
miicadelede uygulanan rejim ve modellerin, uyusturucu kacake¢iligt ve kullanimina
iligkin kiiresel tehditlerinin Onlenmesine etki yaptiginin kabul edildigi ii¢lincii
varsayimda, s6z konusu rejim ve modellerin uyusturucu kullanimi ile ilgili kiiresel
tehditlerin Onlenmesine etki yaptig1 ancak kacakeiliktan kaynaklanan tehditlerin

onlenmesine bir etki yapmadigi goriilmiistiir.

Diinyadaki niifus artisina paralel olarak maddi ve manevi sorunlar ile farkli yasam
tarzlar1 ortaya ¢ikmaktadir. insanlar da birtakim sorunlarmi asmak, merak ve aidiyet
duygusunu gidermek ve hayattan zevk almak gibi sebeplerle uyusturucuya
baslamaktadirlar. Yani, toplumdaki uyusturucu talebi arttikca uyusturucu arzi da
artmaktadir. Uyusturucu madde tehdidi ile etkili olarak miicadele etmek maksadiyla
asagida siralanan  ve  miiteakiben aciklanan  Onerilerin  faydali  olacagi

degerlendirilmektedir:

a. Toplum uyusturucuya kars1 bilinglendirilmelidir.

b. Uyusturucu maddeyi ikame eden maddeler tiretilmelidir.

C. Sokak saticilarina is imkani saglanmalidir.

d. Internet iizerinden yapilan uyusturucu ticareti kontrol altina alinmalidr.

e. Uyusturucu ekim sahalari i¢in 6zel 6nlem alinmalidir.

f. Uyusturucu kuryelerinin yakalanmasina oncelik verilmelidir.

g. Kolluk ve istihbarat birimleri bu konuda gii¢lendirilmeli ve tesvik edilmelidir.
h. Uyusturucu ile ilgili yasalar tek bir ¢at1 altinda toplanmalidir.
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1. Kullanimin serbest birakilmasina yonelik ¢alismalar 6nem verilmemelidir.

I. Sebepsiz yere zengin olanlarin bu durumun sebebini kanitlamasi saglanmalidir.
J. Miicadele eden kurumlar tek bir ¢at1 altinda toplanmali ve idare edilmelidir.

K. Interpol’ tin uyusturucu miicadele birimi guclendirilmelidir.

l. BM. So6zlesmeleri giiniin kosullarina gore yenilenmelidir.

m. Uyusturucu tiretiminde etkili tilkelere yaptirim ve tesvik imkanlar1 getirilmelidir.
n. ABD’ nin uyusturucu ekim bolgelerindeki faaliyeti kontrol altina alinmalidir.

0. Bolgesel ihtiyaglara gore yeni kuruluslar teskil ve tesvik edilmelidir.

a. Toplum uyusturucuya karsi bilinglendirilmelidir: Sistematik olarak ve bir

merkezden yonetilmek suretiyle, uyusturucunun biiyiik bir saglik sorunu ve sug¢ konusu
oldugu topluma kabul ettirilmelidir. Bireysel ve toplumsal olarak uyusturucuya baslama
nedenlerinin ortadan kaldirilmasi i¢in 6zel caba gosterilmeli, kullanima olan talebin
diisiiriilmesi i¢in okullara zorunlu dersler konulmali, uyusturucu ile miicadele eden sivil
toplum Kkuruluslarinin sayisi artirilarak maddi destek verilmeli, sosyal medya tizerinde
talep azaltici kampanyalar diizenlenmeli, basili yayin dagitimi ve dini telkine 6nem

verilmelidir.

b. Uyusturucu maddeyi ikame eden maddeler iiretilmelidir: Tiiketimin yogun
oldugu tilkelerde zarar azaltma hizmetleri olarak uygulanan barinma ve tiiketim odalari,
enjeksiyon ve igne degisim programlari, methadon otobiisleri diginda uyusturucudan
aliman hazzin yerine daha kolay erisilebilir, bagimlilik yapmayan ve zarar vermeyen
ikame edici trlinler imal edilmelidir. Bir nevi, uyusturucu kullanim cezasin1 ¢gekmeden
tedavi olamazsin anlamina gelen salt yasaklayici tedavi modeli uygulanmamalidir.

Yasaklayic1 ve tibbi miidahale modelinin daha uygun olacag: degerlendirilmektedir.

C. Sokak saticilarina is imkam saglanmahdir: Tuketimde énemli rolleri bulunan
sokak saticilarina cezai 6nlemler disinda is imkanlar1 saglanarak uyusturucu faaliyetleri
bitirilmeli ve tiiketicilerin uyusturucuya erisim imkani zayiflatilmalidir. Uyusturucu
bagimlilarina da is imkanlar1 verilerek topluma kazandirilmali, satict olmalari

onlenmelidir.
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d. Internet iizerinden yapilan uyusturucu ticareti kontrol altina alinmahdir:
Internet iizerinden yapilan ve yilda ortalama 300 milyon dolarlik hacmi bulunan
uyusturucu ticareti ile miicadele yapilamamaktadir. Clinkli web siteleri sahipleri, alic1 ve
saticilarinin kimlikleri tespit edilememektedir Hem saticilar, hem de alicilar bu sitelerde
daha risksiz aligveris yaptiklarindan bu sitelerin daha etkin olarak kullanilacagi,
dolayisiyla  teknik olarak tespit c¢aligmalarina Onem  verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

e. Uyusturucu ekim sahalari icin 6zel 6nlem alinmahdir: Ekim sahalarinin
azaltilmasi i¢in 6zel onlemler alinmalidir. Ekim sahalari, genellikle tapusuz ve kontrol
disindaki araziler ile kismen tapulu arazilerdir. Ekime miisait alanlardaki ¢iftgilere gelir
getirici bagka imkanlar saglanmali, degisik iiriin yetistirmeleri tesvik edilmeli, bu
sahalarin diger bitkilerden ayrimini saglayacak hava aracglar sayisi artiritlmalidir. Temin

edemeyen llkeler bu konuda desteklenmelidir.

f. Uyusturucu Kkuryelerinin yakalanmasina oncelik verilmelidir: Kacake¢ilik
rotalarinda uyusturucu kuryeleri ve tasidigi maddeleri yakalamaya yonelik miicadele
¢ok onemlidir. Clinkii kuryeleri yakalamak, iiretim ve tilketim bolgeleri arasindaki
kopriileri de yikmak demektir. Aym1 zamanda, uyusturucularin toplu olarak ele
gecirilmesi, faaliyetin kolayligi, iiretim ve tiiketim noktalarindaki hedef kisi ve
gruplarin tespit edilerek sorusturmanin genisletilmesi ve kagakcilar arasindaki
caydiricilik bakimindan da kritik bir rol oynamaktadir. Kacakc¢ilarin teknik ve
taktiklerini iyi bilen, teknik imkénlara sahip tecribeli ve istekli profesyonel kolluk

giicleri bu miicadelede ¢ok basarili olacaktir.

g. Kolluk ve istihbarat birimleri bu konuda giiclendirilmeli ve tesvik
edilmelidir: Kagakgilikla etkin miicadelede kolluk disindaki tedavi kurumlari, sivil
toplum kuruluslari, uluslararasi sézlesme ve kuruluglarin fonksiyonlari yadsinamaz.
Ancak, asil miicadele kolluk kuvvetleri ve istihbarat giicii ile sahada yapilan dige dis
miucadeledir. Clnku civi civiyi soker. Bu nedenle, kolluk ve istihbarat gicleri cazip
maddi imkanlarla desteklenir ve ihtisaslastirma saglanirsa miicadele ¢ok daha basarili

olacaktir. SoOyle ki; uyusturucu maddeyi, kagak¢ilik yapan faillerini ve maddi
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kaynaklarini1 ele gecirmek, zahmetli, riskli, uzun zaman alan ve tecriibe isteyen
faaliyetlerdir. Agikcast fedakarlik gerektirmektedir. Uzun cabalar sonucu bir milyon
dolarlik uyusturucu ele geciren bir gorevliye kayda deger olmayan maddi destek

verilmesi, miicadelede birinci derecede rol oynayan gorevlilerin sevkini kiracaktir.

h. Uyusturucu ile ilgili yasalar tek bir cati altinda toplanmahdir: Yapilacak
hukuki diizenlemeler ile organize uyusturucu madde ticareti sucglari, farkli yasalardaki
diizenlemelerle birlikte terdrle miicadele yasalar1 gibi tek bir yasada toplanmali,
sorusturma ve yargilamasi buna gore yapilmalidir. Uyusturucu suglarin 6zel yasa
kapsamina alinmasi sorusturmanin kapsam ve niteligini gelistirerek siradan olmaktan
cikaracaktir. Bunun yaninda, izinsiz olarak hashas, kenevir ve koka bitkisi ekimi,

kanunlarda yasadis1 ekim sugu degil, uyusturucu tiretmek sugu olarak dizenlenmelidir.

1 Kullanimin serbest birakilmasina yonelik ¢calismalar 6nem verilmemelidir:

Uyusturucu kullaniminin serbest birakilmasina yonelik faaliyetler dnlenmeli, gerekirse
su¢ olarak tanimlanmalidir. Serbest birakilmasini istemek bir bakima uyusturucuyu
tegviktir ve devletin sug¢ islenmesine ortak edilmesi anlamina gelmektedir. Toplumda
Oonemsiz ve bagimlilik yapmayan uyusturucu olarak gosterilen ancak agir etkiye sahip
diger uyusturucularin baslangici olan esrar kullanimina sempatik olarak bakilmamali,

toplum bu konuda bilgilendirilmeli ve cezalar1 agirlagtirilmalidir.

I. Sebepsiz yere zengin olanlarin bu durumun sebebini kamitlamasi
saglanmalidir: Sebepsiz yere zengin olanlarin yasadis1i faaliyetlerden, ozellikle
uyusturucu kagak¢iligindan mal varligi edindikleri toplumca kabul edilen bir gergektir.
Bu tiir stipheli kazanimlarin ispat1 iddia makamu yerine ilgili kisilere birakilmali, ispati

durumunda yasadisi kazanglaria el konulmalidir.

J. Miicadele eden kurumlar tek bir c¢ati altinda toplanmah ve idare
edilmelidir: Uyusturucu iretim, gegis ve tiketiminin yogun oldugu iilkelerde
miicadelenin daginik kurumlar yerine tek elden yliriitilmesine saglamak i¢in ayr1 bir

yap1 teskil edilmelidir.
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k. Interpol’ iin uyusturucu miicadele birimi guclendirilmelidir: Interpol pek
cok su¢ gibi uyusturucu suclarinda da tlkelerin kolluk giiclerine destek vermekte ve
koordinasyon saglamaktadir. Bu birimin uyusturucu miicadele birimi giiglendirilerek

iilkeler arasinda daha aktif rol almasi saglanmalidir.

l. BM. Sozlesmeleri giiniin kosullarina gore yenilenmelidir: BM’ ye ait en son
sozlesme 1988 yilina aittir ve giincel degildir. Birlesmis Milletler S6zlesmelerinde
uyusturucu madde olarak tanimlanan 234 madde yer almakta, sonradan ortaya ¢ikan 348
madde bulunmamaktadir. Ayrica, uyusturucu maddelerin kapsamli bir tanimi1 da yoktur.
Bu ve benzeri eksik durumlari gidererek baglayiciligi olan ve giiniin kosullarina uyum

saglayacak yeni sdzlesmeler hazirlanmalidir.

m. Uyusturucu iiretiminde etkili iilkelere yaptirnm ve tesvik imkanlar
getirilmelidir:

Uyusturucu ticareti ile miicadele etmedigi tespit edilen {llkelere BM Giivenlik
Konseyince yaptirim karari ¢ikartilabilmeli, uyusturucu tiretim ve trafigi ile iyi niyetli
olarak mucadele eden ulke yonetimlerine ise guclendirilecek BM bitgesinden maddi

tesvik saglanmalidir.

n. ABD’ nin uyusturucu ekim bolgelerindeki faaliyeti kontrol altina
alinmahdir: BM. Narkotik Kontrol Kurulu (INCB) tarafindan, Altin Uggen ve Altin
Hilal olarak bilinen bolgeler ile Fas’ta tiretilen hashas, koka ve kenevir bitkilerinin ekim
ve imhas1 yakindan takip edilmeli, ABD’ nin bu bdlgelerde uyusturucuya yonelik

faaliyetleri kontrol altina alinmalidir.

0. Bolgesel ihtiyaclara gore yeni kuruluslar teskil ve tesvik edilmelidir:
Uyusturucu ile miicadele etmek i¢in Latin Amerika, Dogu ve Giineydogu Asya ile
Ortadogu {ilkelerinde de bolgesel kuruluslar teskil edilerek isbirligi ¢abalar

guclendirilmelidir.
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Sonug olarak; Uyusturucu kagakeiligi ve kullaniminin kiiresel tehdit olup olmadigi,
tehditse yeterince miicadele edilip edilmedigi sorunsalini incelemek amaciyla yapilan
bu caligmada, uyusturucu maddelerin kiiresel kapsami, tehdit durumu, miicadele
stratejileri ve vyeterlilikleri ortaya konulmus, miicadelede alinabilecek Onlemler
belirtilmistir. Uyusturucu kullanimi1 dogrudan, uyusturucu kagakgiligi ise dolayli olarak
kiresel bir tehdittir ve bunlarla yeterince mucadele edilememektedir. Olaganiistii
miktarda para kazanilan, kiresel olarak siireklilik gésteren ve gizli olarak icra edildigi
i¢cin hemen dikkat gekmeyen yasadisi uyusturucu ticaretinin niifus artigina paralel olarak
artmaya devam edecegi degerlendirilmekte ve bu soruna sadece saglik, sosyal veya adli
bir sorun olarak bakilmamasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Uyusturucu madde
tehdidinin olmadig: bir diinya, daha giiclii birey ve toplumlar ile daha iyi bir kiiresel
giivenlik, istikrar, ekonomik denge, ¢cevre ve daha az uluslararas1 gociin oldugu diinya
demektir. Uluslararast toplum da bunun bilincinde olarak ve uygulamalardaki
eksiklikleri de g6z 6nlinde bulundurarak isbirligi i¢cinde hukuki diizenleme yapmali ve

uygulamalidir.
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EK-1

Asya kaynakl eroinin diinya piyasalarina dagihm haritasi

CW

Kaynak: UNODC, 2010 Diinya Uyusturucu Raporu



134

EK-2

And Daglan bélgesi kaynakh kokainin diinya piyasalarina dagilim haritasi

Kaynak: UNODC, 2010 Diinya Uyusturucu Raporu
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EK-3

Diinya Sentetik Uyusturucu Dagilim Haritas:

Amphetamine-group seizures

Amphetamine-group seizures
reported to UNODC (2004-2008)*

Tl No amphetamine-group seizures
L reported to UNODC (2004-2008)
* Counties seporting sezures of more than 10 kg
{r adjustmenis made for purity); units convertad

Intowelght equivalents (30mg per unit)

Known notable sources of

manufacture/ tableting

° Methamphetamine
° Amphetamine

Notable trafficking routes

Main routes
Mothamphotamine =3
Amphetamine —_—

Other/notable routes
Methamphotaming ————
Amphetamine _

Arrows indicate source and destination country only reported in 2008-2009,
Mode of transport can be by air, sea, overland or any combination.

mmmmm‘mnsmd_&_hgs u’m}. DCHIR (2008), 1CP0 (2010), INSCR {2010), JNPA (2005}, LDEC (2008}, RCMP (2005), TKOW (2008-2005), and WO {2005).

Nole:Theboundriesnd 0

iy

Kaynak: UNODC, 2010 Diinya Uyusturucu Raporu
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EK-4
BIRLESMIS MILLETLER NARKOTIK KONTROL KURULU’NUN
(INCB) 2013 YILI KITA DEGERLENDIiRME RAPORU

1. AFRIKA:

Eroin, kokain, esrar ve sentetik uyusturucu kacakeiliginda artis goézlemlenmektedir.
Dogu ve Bati Afrika’da eroin ve kokain, Kuzey Afrika’da kokain kagakcilig
artmaktadir. 2009’ dan beri eroin trafigi 10 kat artmistir ve Afganistan’dan gelen eroin
Avrupa piyasalarina aktarilmaktadir. Latin Amerika iilkelerinden Bati Afrika’ya,
buradan da Avrupa’ya ulastirilan kokain miktarinda da artig vardir. Afrika i¢inde de
kokain tiiketimi artmaktadir. Kenevir hemen her Afrika iilkesinde goriilmekle birlikte
Fas, dinyadaki en biiyiikk esrar kaynagini olusturmaktadir. Misir, Mozambik ve
Nijerya’da da yogun olarak {retilmektedir. Sentetik uyusturucularin piyasasi da
gelismektedir. Bu maddeler Dogu ve Giineydogu Asya lilkeleri ile Okyanusya’ ya
kacirilmaktadir. 2012 yili baglarindan itibaren Bati ve Orta Afrika’da askeri darbe,
siddet ve dincilik faaliyetleri yogun olarak goriilmektedir. Mali Hiikiimeti, direniscilere
kars1 bazi bolgelerde kontrol saglasa da direniscilerin kacak¢ilik yapmaya devam ederek
kar sagladiklar1 rapor edilmektedir. Gine-Bisseu’da askeri darbe sonucunda BM
Giivenlik Konseyi uyusturucu kagakciliginin artacagini dngérmiistiir. Buna karsin
kokain ticareti artmis ve higbir giivenlik 6nlemi ile karsilasilmamistir. Yiiksek riitbeli
subaylara seyahat yasagi getirilmistir. Kuzey Afrika’da oOzellikle Misir’da siyasi

istikrarsizlik uyusturucu kacakeiligina zemin hazirlamaktadir.

2. AMERIKA KITASI;
2.1. Orta Amerika ve Karayipler;

Bu bolgeler, organize sug orgiitleri tarafindan Kuzey Amerika (ABD, Kanada, Meksika)
ve Avrupa’ya gonderilen uyusturucu maddelerin dogrudan gecis ve aktarma yolu olarak
kullanilmaktadir. Kolombiya kaynakli kokain’in %90’ 1 bu bélgeden Kuzey Amerika’ya
gecirilmektedir. Kokain kacak¢iligi, Orta Amerika’da en kazancgh gelir kaynag

oldugundan ceteler arasindaki rekabet siddet olaylar1 ve buna bagli adli yiikiin artmasina
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sebep olmaktadir. Honduras, El Salvador ve Guatemala’daki cinayetlerin %15°1 bu
cetelerce islenmektedir. Bolgedeki yonetimlerin aldigi tedbirlere ragmen uyusturucu

kacakeilig1 devam etmektedir.

2.2. Kuzey Amerika,;

Bolgedeki uyusturucu kullanimi diinya ortalamasinin tizerindedir. 2011 yilinda Amerika
Kitasinda meydana gelen uyusturucuya bagli 6len 52.500 kisiden 48.000° i Kuzey
Amerika bolgesinde yasamaktadir. ABD’ de bazi1 eyaletler kenevir ekiminin
yasallastirilmasini savunurken Kontrolli Maddeler Yasasi esrar ticaret ve kullanimini
yasaklamaya devam etmistir. Meksika’da esrar kullanimini yasallagtirma, Kanada’da

Milli Strateji caligmalar1 devam etmektedir.
2.3. Guney Amerika;

Bolgede 2005 yilindan sonra kokain iiretimi diisiise ge¢mistir. Bunun yerine kullanimi
yayginlagan esrar, kismen de hashas iiretimi artisa ge¢mistir. 2013 yilindan itibaren
Bolivya’da kiiltiirel veya tibbi amacli koka yapragi ¢ignemek ve kullanmak serbest hale

getirilmistir.
3. ASYA,

3.1. Dogu ve Giineydogu Asya;

Haghag {iiretim alanlar1 Tayland, Myanmar ve Laos Demokratik Cumbhuriyetleri’nde
goriilmektedir. Eroin tiretim ve kullanim talebi artmakta oldugundan son yillarda Afgan
Eroini dahi bu bolgede kullanilmaktadir. Sentetik uyusturucu tiikketiminde de artis
vardir. Bolge iilkeleri yiliksek kullanim oranini azaltmak ic¢in toplum merkezli tedavi

programlar1 gelistirmektedir.

3.2 Guney Asya;

Ozellikle sentetik uyusturucu kullanimi yaygin olup bdlge iilkeleri kullanim ve
kagakciligini  Onleme c¢aligmalar1 yapmaktadir. Bolgesel uyusturucu kaynaklari,
Hindistan ilag sanayisi, Afgan Eroini ve bolgesel retimlerdir.
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3.3. Bati1 Asya;

Bolge, yasadist hashas ekonomisin merkezidir. Afganistan’daki hashas ekimi 2013
yilinda rekor kirarak 209.000 hektara ¢ikmistir. Bu rakam, 2012 yilina gore %36
artmistir. Bilindigi gibi Afgan Eroini bir¢ok giizergahtan Avrupa ve Giineydogu Asya
iilkelerine ulastirilmaktadir. Afganistan’da kenevir ekimi de yaygindir. Ciftciler, hashas
ve kenevir ekimini diger triinlere gore daha karli oldugu igin yaptiklarimi ifade
etmislerdir. Iran, Israil, Pakistan ve Arap iilkelerinde sentetik uyusturucu kullanimi

artmaktadir.
4, AVRUPA;

Avrupa’da en ¢ok kullanilan uyusturucu madde esrardir ve bolgede iiretimi artmaktadir.
Esrari, eroin, sentetikler ve kokain takip eder. Eroin iiretiminde diisiis yasanirken
Karadeniz Limanlar1 yolu ile yapilan kokain ticaretinde artis goriilmektedir. Sentetik
uyusturuculardan captagon’un Dogu ve Gilineydogu Avrupa’da kullanimi yayginken,
extacy’in (MDMA) kullanim1 Orta ve Bati Avrupa’da yaygindir. Asya iilkelerinden
gelen sentetik uyusturucu iiretim maddeleri Avrupa’da islenmek, paketlenmekte ve
dagitilmaktadir. Rusya, Bulgaristan, Romanya ve Bulgaristan’da sentetik

uyusturuculara ait gizli laboratuarlar ele gecirilmistir.
5. OKYANUSYA;

Biitlin uyusturucu madde kullanimlarinin arttig1 tek bolgedir. Pasifik tlkeleri ve gecis
rotalarina yakinlhigi bu kitada uyusturucu ticaretini elverigli hale getirmistir. Sentetik
uyusturucu testlerindeki eksiklikler, internet iizerinden satis ve kagakgilarin yasal
bosluklardan yararlanmasi nedeni ile sentetik uyusturucu kullanimi artmaya ve kolluk
giiclerini zor durumda birakmaya baslamistir. Uyusturucu madde takip sistemi
Okyanusya ve Yeni Zelanda haricindeki iilkelerde gelismemistir (INCB 2013
Report:Chapter 3).
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