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OZET

OZDEMIR AYATA, Fatma Meray, “Turk Dis Politikasinda Kamu Diplomasisi:
Bosna-Hersek Ornegi (2002-2014)”. Ankara, 2015.

Dinya haritasinin her dénem; en tehlikeli cografyalarindan biri olan
Ortadogu’da yer alan Turkiye i¢in uygulanacak dis politika ve izlenecek yeni
stratejiler cok blyik 6énem tasimaktadir. Ozellikle, 11 Eylil 2001’de Amerika
Birlesik Devletlerine gergeklestirilen terdrist saldirilari sonrasinda kurulmaya
calisilan “Yeni Dlnya” duzeninde Turkiye’nin hem bodlgesel hem de kiresel

menfaatleri agisindan bu hususlara 6zellikle dikkat edilmesi gerekmektedir.

ikinci Dinya Savasi’ndan sonra iki blyik gliciin bagat rol oynadigi cift
kanatli bir pargcalanma yasanarak, dunya surekli bir rekabet ortami igerisine
girmistir. 1989 senesinde Berlin Duvarrnin yikilmasi ve SSCB’nin dagilmasi
surecinin akabinde Soguk Savag sureci bitmig, tek bir gucun hakimiyetinde yeni
dizen kurulmustur. Tam bu slrece uyum saglanmaya calisilirken beklenmeyen
bir gelisme yasanmis ve kuresel dis politikada 11 Eylul 2001 tarihi milat olarak
kabul edilmistir. Yaganan teror saldirilari neticesinde kargasa, kaos ve korku
ortami yaratilabilecedi endisesi 6n plana ¢ikmigtir. Buna baglh olarak, yeni bir
kUresel duzene gegilerek yeni kurallarin sisteme girmesine neden olmus ve
ulkeler de dig politikadaki stratejilerini bu dogrultuda belirlemigtir. Uluslararasi
sistemin degisken ve ¢ok boyutlu yapisi sebebiyle, tlkeler dig politikalarini inga

ettikleri temelleri sorgulayarak, yenilemek zorunda kalmiglardir.

Son on yilda, degisen kuresel kurallar gibi, Glkemizin dis politikasi da
yeni bir boyuta tasinmis ve farkli kavramlar literatirimize girmistir. Bunlarin
basinda; diger Ulkelerin de kendilerini sorgulamalarina sebebiyet veren
yumusak guc¢ kavrami ve politik uygulanma bigimi olan “Kamu Diplomasisi”

gelmektedir.

Bu c¢alismada, 2002-2014 vyillari arasinda Turkiye’nin dig politik

uygulamalari kapsaminda Kamu Diplomasisi kavrami kardes ve dost Ulke



vi

Bosna Hersek 0Ornegi Uzerinden incelenecek ve izlenen stratejiler
degerlendirilecektir.

Anahtar Sozciikler: Kamu Diplomasisi, Gug, Sert Glg, Yumusak Gulg, Akilli
Gug.
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SUMMARY

OZDEMIR AYATA, Fatma Meray, “Public Diplomacy in Turkish Foreign
Politics: Bosnia and Herzegovina Example (2002-2014)”. Ankara, 2015.

The foreign policy and the strategies to be followed for Turkey which is a
member of one of the most dangerous geographical field in the world “Middle-
East” is very important. Significally it became more important in “New World
Design” ,started to be built after twin tower sand Penthagon terrorist attacks on

11st Sept.2001, for global and provincial incomes of Turkey.

After second World war, two mindr World power countries started a two
sides breaking down and the World was brought in to a permenant competition
environment. After Berlin Wall was collapsed and the U.S.S.R was broken down
in 1989 the cold war was overand a new World design under domination of one
power was built. While getting used to this new environment, the World faced
an unexpected event and the date 11 Sept. 2001 was recorded as a new start in
World history. As a result of the terrorist attacks, the concerns about creation of
disorder, caos and fear in the world had started. This caused a new global
design with new rules that foreign policies of all countries had to comply with.
Because of the variable and multi dimensional structure of the international

system the countries started to question their foreign policies and renew them.

In last ten years, like changing global rules, our countries foreign policy
gained a new dimension and different concepts were taken in toour literature.
The mindr concept of all is the “Public Diplomacy” which is a way of soft power’s

political operation that cause nations to question themselves.

In this study, Public Diplomacy in Turkey’s foreign policy will be reviewed
and the followed strategies throught the Bosnia and Herzegovina between
2002-2014 will be evaluated.

KeyWords: Public Diplomacy,Power, Hard Power, SoftPower, Smart Power.
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KISALTMALAR DiZiNi

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

BM: Birlesmis Milletler

BYEGM: Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurltugu
KDK: Kamu Diplomasisi Koordinatorligu

S: Sayfa

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

STK: Sivil Toplum Kurulusu

TiKA: T.C. Basbakanlik Tiirkiye isbirligi ve Kalkinma Ajansi
TRT: Turkiye Radyo ve Televizyonu



GIRIS

Son yillarda sik sik Tarkiye'nin uluslararasi iligskilerdeki gergek gug¢
potansiyelinin ne oldugu ve bu gug¢ potansiyelinin diplomatik agidan ne odlgude
kullanilabilir nitelikte bulundugu ile ilgili tartismalara sahit olmaktayiz. Bu
noktadaki tespitler ve yaklagimlar iki u¢ arasinda gidip gelmektedir. Bazen statik
ve konjoktlrel bir analiz sonucunda, Ulkemizin elde edebilecegdi gu¢ potansiyeli,
olabilecedinden az seviyede gdsterilerek Turkiye disinda olusmus bulunan gug
merkezlerine dayali politikalar kabul ettiriimeye calisiimaktadir. Bazen ise,
Tarkiye’nin sabit ve olasi gug¢ unsurlari yeni uluslararasi konjonktlre gore
yorumlanmaksizin ani ve ciddi bir ivme yapabilecegi konusunda cok fazla
gercekci olmayan yorumlar gerceklesebilmektedir. “Mevcut olan durum
hakkinda ki gercekler, yasanan gelismeler neticesinde degerlendirildiginde
dogru olan saptama hangisidir?” gibi sorulara verilebilecek cevap oyunun
kurallarinin daha tam olarak netlesmedigi, taslarin yerli yerine oturmadigi
olacaktir. Dunya son derece hizli bir degisim gostermekte ve her gegen gun
yeni dengeler olusmaktadir. Son on doért yil igerisinde klresel ¢gapta yasanan
gelismeler neticesinde, Ulkemizin de dig politikasi tamamen farkli bir boyuta
tasinmis ve onceden diplomasimizde mevcut olmayan yeni kavramlar, yeni
terim ve uygulamalar literatGrimuize girmistir. Turkiye gerceklestirdigi aktif
bolgesel dis politika sayesinde AB ve ABD ile iligkilerini gelistirerek bir yandan
da bdlge Ulkeleriyle arasinda denge saglamaya ¢alismistir. Bu durum adeta tas
atilmis sudaki halkalar gibi genisleyerek, birbiri i¢cerisine girmig bir durum teskil

etmigtir.

Tarkiye kuguk gapta ulusal gindemi olan bir Ulke durumundan gikarak
bdlgesel ve kiresel gindemi yakindan takip eden ve bu duruma yon veren bir
gl¢ durumuna doéntsmeyi kurulusundan bugine dedin hedeflemektedir. Ancak,
bu surecte de izlenmesi gereken bazi onemli stratejiler ve gergeklestiriimesi
gereken hedefler mevcuttur. Turkiye mevcut durumu, sahip oldugu baglar ve

bulundugu cografya dolayisiyla, ne Ortadogu’dan tamamen kopabilir ne de



Avrupa ‘ya sirtini sonuna kadar donebilir. Kuilttrel ve tarihi gegmis ile cografi
birliktelik bunun en onemli sebebidir. Bundan dolayi, eldeki imkanlar
degerlendirilerek izlenebilecek dengeli ve akilci bir dig politika ile Turkiye
glcund sahip oldugu kaynaklar dolayisiyla zenginlestirerek, s6z sahibi oldugu
alanlari gesitlendirecektir. Ancak, son on yildir kiresel politikada gézlemlendigi
Uzere gu¢ kavrami farkli boyutlara tasinmis, sadece askeri glictiin bu anlamda
yeterli olmadigi; bunun yaninda da bagka gu¢ unsurlarini da elde
bulundurmanin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Dinya cografyasinin en istikrarsiz ve
hareketli bodlgesinin kavsak noktasinda bulunan Turkiye’nin anhk tedbirlerle
ayakta kalabilmesi ve uzun vadede basarili bir dis politika surdurebilmesi
mumkun goziukmemektedir. Guglenerek ilerleyebilmesi ve sbzu dinlenen bir
aktor olabilmesi adina yeniden insa edilmeye caligilan dizen igerinde oyunu
kuralina gobre oynamall ve sahtan once piyonlarini dogru hamlelerle
oynamalidir. Her seyden once artik uluslar arasi iligkiler literatirinde sikca
rastladigimiz gug¢ ayrimi neticesinde Turkiye bunlari dis politikasinda etkin ve

etkili bir sekilde kullanmali ve bu biling dogrultusunda bir vizyon olusturmalidir.

Bu calismada, kamu diplomasisi konusu, Turkiye’nin Bosna-Hersek'e
karg! bu konuda uygulamis oldugu politikalar ile bu politik uygulamalarina etki

eden faktorler ve bu amag dogrultusunda izlenebilecek stratejiler ele alinacaktir.



BiRINCi BOLUM: DIPLOMASIi VE KAMU DIiPLOMASISI

1.1. Teorik Olarak Diplomasi

Diplomasi, hi¢ kuskusuz, dil, din, irk, gelenek ve gorenekler yonunden,
birbirinden c¢ok farkl topluluklar arasinda iliski kurmaya yarayan araglarin
basinda gelmektedir. Ozellikle i¢inde yasadigimiz niikleer cagda, diplomasi
kurumunun tasidigi 6nem buyuk oOlgude artmistir. Yerylzunin en uzak bir
kosesinde beliren bir kivilcimin bir anda tUm dinyayi sarabilecedi bu donemde,
insanlar gozlerini umutla diplomasi yontemine c¢evirmistir (Tuncer, y.t.:251).
Ancak, toplumlarin ¢ikig noktasi olarak gordukleri bu diplomasi kavraminin tam
olarak ne ifade ettigi konusunda farkli tanimlamalar mevcuttur. Genel olarak
“Diplomasi” kavramina; neredeyse uluslararasi iligkiler Uzerine c¢alisan her
akademisyen, dusunur ve uzmanin farkli yorumlari mevcuttur. Diplomasi
uluslararasi politika ve dis politikanin yurGtilmesidir. Uluslararasi politikalarin
resmi yollarla uygulanmasidir. Kimi durumlarda, kavram daha da daraltilarak
hakumetlerin disigleri bakanhdi ve diplomatlar araciligiyla yuarutulen bir
uygulama sureci oldugu iddia edilmektedir. Diplomasi, siyasi kurumlarla bu
kurumlarin idaresinde bulunanlarin ve iligkilerinin barigg¢il yollarla sevk ve idare

edilmesidir. Esas itibariyle, diplomasi muzakere yurutme ve yonetme sanatidir.

Diplomasi kavrami genellikle dig politika ile es anlamda kullaniimaktadir.
Oysa, diplomasi dis politikanin igeriginden ¢ok bunlarin yUratiimesi bigimiyle
ilgilidir. Bagska bir deyisle, diplomasi, bir hukumetin belli konulardaki kani ve
goruslerini dogrudan dogruya oteki devletlerin karar vericilerine iletme surecidir.
ingiliz diplomati Sir Victor Wellesley diplomasi ve dis politika kavramlari
arasindaki ayrimi gayet guzel Ozetler: “Diplomasi politika degil politikayi
uygulayan vasitadir. Bu iki unsur birbirini tamamlar zira biri digerinin igbirligi
olmadan harekete gecemez. Diplomasi dis politikadan bagimsiz bir
mevcudiyete sahip degildir, fakat her ikisi birlikte tek bir icra politikasi olusturur;

politika stratejiyi saptar, diplomasi ise taktikleri (ipek, 2013). Bu anlamda



diplomasi, uluslar arasi politikanin ve dis politikanin uygulama surecidir. Ancak,
Devletler hukukuna goére vyapilan tanimlamada uluslararasi iligkilerin
duzenlenmesi, yurutilmesi ve yonetilmesi sanatidir. Bu baglamda, diplomasi
esas olarak muzakereye dayali bir stratejidir. “MUzakere” kavrami ise “karsilikli
olarak dile getirme” olarak tanimlanabilir ve diplomatik ortamlarda taraflarin bir
konu Uzerinde karsilikli olarak goérusmesi anlamini tasir. Bu nedenle diplomasi
tek tarafli bir ara¢ degildir ve —taraflardan birinin kendi fikirlerini karsi tarafa dikte
etmesi durum istisna olmak Uzere- esas olarak taraflarin ilgili konuda ortak bir
noktada uzlasmalari nosyonunu barindirir (Ozcan, 2012). Diplomasi diinyada,
uluslararasi hukuk normlari ¢ergevesinde yuaratulur. Amaci, devletler arasinda
mevcut olan sorunlarin veya c¢atismalarin bariscil yollarla ¢ozulmesidir. Bunun
icin devletler, gorevli bulundugu ulkede kendi ulkesi ile ilgili dig iligkilerini
duzenlemek, takip etmek ve yuritmekle gorevli temsilcilerini bulundurur.
Teknolojik, siyasi ve ekonomik gelismeler neticesinde globallesen dunyada;
diplomasi artik sadece siyasi nitelikli olmayip, ekonomik, teknik, kulturel ve

askeri yonleri de icine almaktadir.

1.2. Diplomasi Kavraminin Tarihsel Geligimi

Diplomasinin tarihsel suregteki gelisimi M.O 2500’lere kadar
dayandirilmaktadir. Bu sebeplerden dolayl, bilinen modern devlet
yapillanmasindan ¢ok daha onceki donemlere uzandigi anlasiimaktadir. 5.
Yuzyilda, Yunan Sehir Devletlerinde kamuya acik olarak gelismis, 1436 yilinda
Bernard duRosier'in 1436 yilinda kaleme aldigi kitap ile uluslararasi iligkiler

literatrine kazandiriimistir.

Uluslararasi iligkiler alaninda pratikte uygulanmasi ise modern anlamda
15.ylzyllda Avrupa’da olmustur. Fakat, diplomasi yerkirede farkh
cografyalarda, farkli zamanlarda ve farkli kultirlerde gesitli gelismeler gosteren
bir konu olarak gunumuzdeki seklini almigtir. Terim olarak 1796 yilinda Edmund

Burke tarafindan “Uluslararasi iligkileri Yiiriitme Sanati” anlaminda kullanilarak


http://diplomasi.nedir.com/

disipline kazandirilmasi yeni olmakla birlikte; diplomasinin, kurumsal varligi ¢ok
daha eskiye dayanmaktadir. Diplomasinin ilk 6érnegi; M.0.1278 yilinda yapilan
ve dunya tarihinde bilinen ilk yazili anlasma olan Kades Antlasmasrdir
denilebilir. Tarih dncesinde ilk kavimler aralarindaki savas durumuna son
vermek, bazi ortak sorunlari tartismak ve ¢Ozebilmek amaciyla, birbirlerine
gunumuzde “elgi” diye adlandiracagimiz 6zel vyetkilere sahip Kkigileri
gonderirlerdi. Bu elgiler, “ad hoc diplomasi” olarak bilinen, tek yanl ve gegici
anlamini tasiyan, kavimler arasi sinir sdzlesmesi yapmak ve av alanlarinin
sinirlarini  saptamak gibi ornekler verebilecegimiz, belirli bir amaci
gercgeklestirmek icin kullanilan bu yontemi uygulamak igin gegici bir streyle yurt
digina gonderilirlerdi (Kodaman, Akcay, 2010: 77). Tarihteki ilk uygulanan
diplomasi sekli olan “Ad Hoc” diplomasi de belirli bir is i¢in gorismeler ylratmek
isteyen bir hUkumdar, genellikle devlet gorevlileri iginden guvenilir kigilerden bir
heyet olusturur ve bu heyetler karsi tarafa iletilecek mesajlarla birlikte talimat ve
mektuplar verirdi. Elgiler ilgili Ulkede muzakerelerde bulunduktan sonra tUlkeden
ayrilarak kendi Ulkesine geri donerdi. iki devlet arasindaki diplomatik iligki,

heyetin muzakerede bulundugu saraydan ayrilmasiyla sona ererdi.

Bu sistem, Italyan sehir devletleriyle birlikte yerini “Suirekli Diplomasi “ye
birakmigtir. Anlagilacagi Uzere, devlet olgusunun ortaya c¢ikmasina paralel
olarak diplomaside on plana ¢ikmig ve devletlerin kargilikli olarak birbirleri ile
iligkilerini savas disi barisgil yollarla insa etmeleri hususu da dunya siyasi
tarihindeki yerini almistir. Bu amagla; dunya tarihinde de ilk defa N.Pantromoli,

1455 yilinda Milano Duku tarafindan elgi olarak Cenova’ya atanmistir.

Eski diplomasi olarak tanimlanarak, Birinci Dinya Savasina kadar olan
surecgte uygulanan diplomasi tamamen oyun, hile, entrika dizenine dayal ve
ulkesel gug¢ alani yaratma ile savasta elde edilemeyen ¢ikar kazanimlarinin
saglanmasini amaglayan bir uygulama alanina sahip olan ikili diplomasi
teknigiydi. Birinci Dinya Savasindan sonraki déonemde ise, dénemin ABD
bagskani Woodrow Wilson’'un ortaya attigi acik diplomasi kavrami islerlik
kazanmistir. Bu kavram degisik isimlendirmelerle de anilmaktadir. Onceki

donemlerde uygulanan diplomasi turtne tepki olarak dogan bu diplomasi tlrtne



buyuk olcide kamuoyuna acgik olmasi sebebiyle agik diplomasi kimileri ise

parlamenter diplomasi demektedir.

Cagimizda uygulanan diplomasi yontemi, artik siyasi liderler ve hikimet
gorevlileri tarafindan uygulanan doruk diplomasisidir. Konunun uzmani kisiler ve
diplomatlar onceki donemlere gore daha sinirli faaliyet alanlarina sahiptirler.
Siyasi c¢ekismeler ve bireysel gu¢ alani olusturma yarisinda sadece yerel
kamuoyunun destegini ve hayranhgini kazanmak globallesen dunyada eskiye
nazaran cok daha az bir dneme haizdir. iletisim ve ulasim imkanlarinin son
derece gelistigi gunumuzde siyasi liderler, dunya kamuoyunu etkilemek ve
kendilerine manevra alani yaratabilmek adina mevkidas veya vyetkilerle
duzenlenen diplomatik toplanti ve organizasyonlarin pek goguna bizzat katilarak
bunu gergeklestirme imkani bulmaktadirlar. Bunun yaninda, Birinci Dunya
Savas! ile kurulmus ve kurulus amacini gergeklestirememis basarisiz bir
kurulus olsa da Milletler Cemiyeti ¢oklu diplomasinin gelismesine ve bugunku
seklini almasina zemin hazirlamistir. 1945 senesinde sonlanan ve insanlik
tarihinin gormus oldugu en buyuk kiyimlarin yasandigl savas olan 2.Dunya
Savasr’ndan sonra kurulan Birlesmis Milletler ve bunu takip eden diger pek ¢ok
uluslararasi orgut sayesinde c¢oklu diplomasi ortaya c¢ikmigtir. Bu orgutlerde
devletler atadiklari komisyon ya da delegasyonlar araciligiyla diplomatik
faaliyetlerini devam ettirirler. Bu sayede atanan gorevliler sirekli olarak érgut
icerisinde yer alip; ulusal ve uluslararasi gikarlar etkileyebilecek nitelikte olan
kararlarin alinmasi esnasinda gerekli gorusleri beyan ederek surecin isleyisine
mudahale etme imkani bulmaktadirlar. Bu konu hem milli menfaatlerin
korunmasi hem de olusabilecek tehlike ve tehditlere karsi Onleyici diplomatik

tedbirler alinmasi konusunda 6nem tagimaktadir.

Ancak, dikkat edilmesi gereken bir bagka hususta ulkelerin tamamen milli
meselelerini ilgilendiren konularda vyine eski ikili diplomasi yontemini
kullandiklaridir. Ancak kuresel baglamda ortak alinacak kararlarda ise yeni

coklu diplomasi teknigi uygulanarak bir sentez olusturulmustur.



1.3. Turk Tarihinde Diplomasi Kavrami

Osmanli Devleti diplomasisi ilk olarak islam Hukuku cercevesinde
sekillenmigtir. Osmanli 1700’lere kadar Avrupa’yla ya da diger devletlerle
diplomatik iligkilerini, kisa sureli olarak gorevlendirilen elgiler kanaliyla devam
ettirmigtir. Gerekli goruldiaga doénemlerde Avrupa devletlerinin elgileri, gegici
sureli olarak kabul edilmis ancak hicbir zaman Osmanli diplomatlari baska
ulkelerde géreviendiriimemistir. 1k gegici elgilik ise 3.Ahmet déneminde (Lale
Devri) Paris’te acgilmig ve Yirmisekizinci Celebi Mehmet goéreviendirilmistir.
Elbette ki o tarihe kadar 3 kitada hikim siiren Osmanli imparatorlugu
Avrupalilari ki¢guk gorerek askeri, ekonomik ve siyasi ustunligu sebebiyle kendi
memurlarini orada gorevlendirme geredi hissetmemigtir. Ancak gecicide olsa
kendi topraklari diginda bir elgisinin goérevlendiriimesi ile birlikte Osmanh
imparatorlugu batinin Ustinligiu kabul etmistir. Osmanlrnin daimi elgiliklere
gecisi ise 1793 yilinda ingiltere’ye elgi olarak Yusuf Agah Efendinin
gorevlendirilmesi ile olmustur. Osmanli’da daimi elgilik sistemine bu kadar geg
gecilmesi konusunda yaygin olan kani Osmanli diplomasisinin tek tarafli ve
karsiliklihk esasina dayanmamasindan kaynaklaniyordu. Ancak, Avrupa’nin
astiinligunin yavas yavas kabul ediimeye baslanmasi ile birlikte, Osmanli
Imparatorlugu yuzyillardir siiregelen fetih politikasindan vazgecerek, kendi
topraklarini koruyabilmek adina savunma politikasi benimsemesi gerektigi ve
bunun iginde ittifaklar icinde bulunmasi gerektigini anlamis ve slrekli diplomasi
sisteminin kurulmasi saglanmigtir. Devlet-i Aliyye Osmaniyye 19.yuzyilla birlikte
siyasi varliginin yalniz askeri yetenekleri ile degdil diplomasiyi dogru ve ehil bir
sekilde kullanarak devam ettirilebilecegi bilincine ge¢ de olsa sahip olmustur. Bu
amagla elcilerini godrevlendiriimesinin yani sira Osmanli Hariciye Nazirligi
(Digigleri Bakanh@i) 'da kurulmustur. Osmanli imparatorlugunca Avrupa’nin
ustunluglnun kabul edilmeye baslaniimasiyla birlikte, tamamen batiya dayal bir
dis politika izlenmis ve uygulanan hukimet politikalari da buna goére
belirlenmistir. Avrupa’da egitim goérerek yurda geri dénen, dénemin aydinlarinin
ve yoneticilerinin bu politikanin izlenmesindeki katkilari goz ardi edilmemesi

gereken onemli bir husustur. Osmanli’'nin duraklama doneminden baglayarak,



yikilma déneminde ve hatta glinimuzde de etkinligini faal bir sekilde devam
ettiren bu bati yanlsi politikanin temelleri o dénemde atilmistir. Cumhuriyet
Tarkiye’sinin diplomasisi, Mustafa Kemal Ataturk’an "Yurtta Sulh, Cihanda Sulh"
ilkesi Uzerine kurularak bu sekilde bir seyir izlemistir. Ancak bu ilke yanlis
anlagiimis ve tamamen statukoculuk gibi degerlendirilerek Turk Dis Politikasi
pasif bir yapiya burtindurtlmustir. Daha sonralari da Turkiye tamamen mevcut
durumunu koruyabilmek adina Bati yanlisi veya bati agirlikli politika devam
ettirmig, statlkocu ve tek yanlh bir dis politika izlemistir. 2000’li yillarda da faal
bir sekilde takip edilmektedir. Bu durum, 2002 tarihinde kurulan AK Parti
hikametleri ddoneminde yedi yil danismanlik 5 yil ise Disisleri Bakanhgi yapan,
su anda da bagbakanlik gorevinde bulunan akademisyen kokenli
Prof.Dr.Ahmet Davutoglu ile birlikte bir degisim ve ¢ok boyutluluk kazanmistir.
Basbakanlik Dis Politika Basdanigsmanlgi gorevinde bulundugu vyedi vyil
icerisinde Davutoglu’nun ideolojik rehberligi altinda takip edilen dis politika
anlayisi ile Tuarkiye’nin uluslararasi imaji olumlu yonde degismistir. 11 Eylul
saldirilari sonrasinda ortaya ¢ikan uluslararasi konjonktir bu sutrece olumlu
katkida bulunmustur. NUfusunun c¢ogunlugunun Mdisliman oldugu ama Bati
topluluklar ile kaynasmayi kendisine hedef edinen Turkiye'nin, kiresel terére
kargl verilen mucadelede kazanilmasi gereken bir aktdr olarak belirmesi,
Turkiye'nin elini rahatlatmistir. Tarkiye bu zaman diliminde, bdlgesindeki
sorunlarin ¢ézimunde etkili roller oynayan bir Glkeye donuslrken Batili devletler
tarafindan desteklenmistir (Oguzlu, 2009: 50).Davutoglu, Soguk Savas sonrasi
donemde temelini saglam bir temele oturtmaya c¢alisan Turkiye'nin dig
politikasinin son 12 yil icerisindeki teorik olarak mimari ve uygulayicisidir. Bizzat
kendisi tarafindan bir donisim ve degisim hamlesi baslatimis ve
uygulanmaktadir. Guvenlik ile 6zgurlik arasinda bir denge, komsularla sifir
sorun, ¢ok boyutlu bir dis politika, proaktif bir bolgesel dis politika, butin
bunlarla birlikte yeni bir diplomatik tarz ve uyumlu diplomasi prensipleri Gzerine

Davutoglu nukleer ¢ag Turkiye’sinin dis politikasini yonetmis ve yonlendirmistir.



1.4. Kamu Diplomasisi Kavrami ve Ortaya Cikigi

Kamu diplomasisi kavrami, eski ¢aglarda da uygulanmakla birlikte terim
olarak yakin dénemde kullaniimaya baglamistir. Imaj geligtirimesi, propaganda,
ulus markalama (nation branding) gibi bugin kamu diplomasisi olarak
nitelendirebilecegimiz pek cok faaliyet neredeyse diplomasinin kendisi kadar
eskidir. Antik Yunan ve Roma’da, Bizans doneminde ve Rdnesans italya’smda
bu alandaki faaliyetlere oldukca sik rastlanmaktadir.17. yuzyilda Fransizca’nin
Lingua Franca (uluslararasi diplomatik ve ticari dil) olmasi, Fransiz devriminin
idealleri (Harriyet, Kardeslik, Esitlik) gibi kitlelerin gonll vermis oldugu fikirler
basarili kamu diplomasisinin érnekleri arasinda sayilabilir. Birinci ve ikinci
Diinya Savaslari sirasinda enformasyonun éneminin artmasi, 6zellikle Ikinci
Dunya Savasi sirasinda radyonun etkili bir sekilde kullaniimasi, Soguk Savas
boyunca hem ABD, hem de Sovyetler Birligi’nin, Bati ve Dogu Bloklarinin lideri
iki Ulke olarak ideolojilerini yaymak amaciyla kamu diplomasisinin araglarini
kullanmalari siyasi tarihin dnemli olaylaridir. Ozellikle Soguk Savas déneminde
sinemasi (Hollywood), muzigi (Rock’n Roll)ve yarattigi markalar (Blue Jeans,
Coca Cola) ile ABD’nin, Sovyetler Birligi yikilmadan c¢ok daha 6nce demir

perdenin gerisindeki halklara ulasmis oldugu bilinmektedir(Oktay, 2012: 128).

Soguk Savasg’in sona ermesi sonucunda iki farkli kutubun birbirlerine
kargi olan keskinligini yitirmesi sonucunda, uluslararasi iligskilerde kullanilan
iletisim teknikleri de yenilenmis ve o gune kadar kullanilan propagandanin
yerine daha ihmli ve etkilesime agik olan kamu diplomasisi kavrami almistir.
Cok hizl gelisen teknoloji ve kitle iletisim araglari, dinyanin kuresel bir kdye
doénusmesi sureci; 90 oncesi soguk savas doneminden farkli bir uluslararasi

sistem meydana getirmistir.

Kamu Diplomasisi kavrami, Tuft Universitesi’nin bunyesinde faaliyetlerini
surduren Edward Murrow Merkezi’nin baskani Edmund Gullion tarafindan 1965
yihinda literatire kazandiriimig ve Edward Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi
tarafindan da su sekilde tanimlanmigtir. Kamu diplomasisi, dis politikalarin

dizenlenmesi ve vydrutulmesi Uzerinde kamu tutularinin etkilenmesini ele
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almaktadir. Geleneksel diplomasinin 6tesindeki uluslararasi iligkiler boyutlarini,
hikumetlerin diger devletlerdeki kamuoyunu olusturmalarini, 6zel gruplarin
etkilesimini ve bir devletin ve bunlarin birbiriyle olan ilgi alanlarini, Digisleri
raporlarini ve bunlarin politikaya etkisini, isi iletisim olanlarla, diplomatlarla ve
dis temsilciler arasindaki iletisimi ve de kdltirler arasi iletisim surecini
kapsamaktadir (Kavoglu, 2013: 118).

Kamu Diplomasisi ‘propaganda’ kelimesinin kétd Gnl nedeni ile Amerikan
hakumetinin uluslararasi alanda gercgeklestirdigi bilgi, kultarel iliskiler ve yayin
faaliyetlerini tanimlamak icin kullanilmaya baslanmistir. Kamu diplomasisi
propaganda yerine diger Ulke kamuoyu iletisim yontemi olmustur. ABD, kamu
diplomasisi alaninda en gelismis ulkedir. Toplumlarin &érgutsel olarak kamu
diplomasisine yaklasimlari farkhdir. Avrupalilar, tanitim ve kultlir bakanliklari
kurmaya daha yatkinken, Amerikalilar ise Soguk Savas déneminin kiguk
vasitalarindan olusturduklari sistemlerden sonra pek ¢ok aktorin bir araya
geldigi genis bir ag kurdular. Diger ulkelere gére Amerikan kamu diplomasisinin
uzun bir tarihi vardir. Gergekte kamu diplomasisi faaliyetlerinin modern gegmisi
ABD’nin bu alanda ozellikle SoJuk Savas doneminde yarattiyi vasita ve

uygulamalar olarak da gorulebilir.

Soguk Savas doéneminde, uluslararasi politika ile i¢ politika arasinda
daha belirgin bir ayriik mevcut idi. Dis politika; o donemde daha ¢ok guvenlik,
askeri tedbirler, enerji kaynaklarina ulasim, devletlerarasi ¢atigmalar, ideolojik
rekabet ve ekonomik kalkinma planlari gibi yuksek politika konularindan
olusuyordu. Bu nedenle, dis politika planlamasi, devlet icinde aktif durumda
olan, ama devlet digi konuma sahip bulunan aktérlerin (medya, sivil toplum
kuruluslar, kamuoyu, c¢ikar gruplari gibi) etkisinden uzak bir sekilde
gerceklestiriliyordu. Boylece karar vericiler, sadece diger devletin resmi
aktorlerini ikna etme gayreti icerisindeydi (Efegil). Soguk Savag’in bitmesinin
hemen akabinde kurulan tek kutuplu “Yeni Dinya Duzeninde” ekonomik, siyasi
ve kulturel alanlarda oldugu gibi dig politika alaninda da koklu degisiklikler
meydana gelmis ve uluslararasi iligkiler alaninda da yeni oyuncular, yeni
kurallar, yeni ittifaklar kurulmustur. Gerek teknolojik, gerek askeri, gerekse

kultarel gelismeler ve buna paralel olarak da dunyanin liberal bir koye
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donusmesi sonucunda olusan yeni dunya duzeninde, eski duzenin kaliplari,
kurallari, aliskanliklari, dili ve yontemleriyle basari elde etmek mimkuin degildir.
Berlin Duvarr’nin yikilmasi ve eski Sovyet Blogu'nun dagilmasi ile birlikte iki
kutuplu duzenin tek kanadini olusturan komdunist sistem kapitalist sistem
karsisinda fiillen maglup olup, neticesinde de yeni bir diinya dizeni kurulmustur.
Her gecen glun globalleserek tek bir liberal gok altinda birlesen dinyada, bu
yeni gerekliliklere uyum saglayabilen, 6z hikayelerini kitlelere dogru anlatarak
sempati kazanabilen, ayricaliklarini ve Ustunltklerini ortaya koyabilen, uygun
sart ve imkanlari degerlendirerek dogru siyaset izleyebilen Ulkeler on plana
cikip, acik piyasa rekabetinde Ustlinlik kazanabilmektedirler. Bu hedefleri
gerceklestirebilmek icin Ulkelerin sahip olmalari gereken strateji “Kamu
Diplomasisi” ve bu alanda uygulayabilecekleri stratejilerdir. Ancak bu denli bir
stratejik bir glg¢ olan ve uluslararasi manevra alani yaratan Kamu Diplomasisi
nedir? Fiilen kullaniimasi ¢cok eski olmakla birlikte, son dénemlerde literatlire
girerek, uygulanmasina hiz verilen "Kamu Diplomasisi" terimi; yumusak gucun
politik kulvardaki kullanim alanidir. DiktatorlUklerin yerlerini demokratik rejimlere
biraktigi bu gunlerde, yabanci liderler ile dost olunsa ve kontrol alani kurulmaya
caligilsa da, halkin ve meclisin nezdinde olumsuz bir izlenim biraktigi anda
liderler (izerindeki etki alani da daralacaktir. iktidarlar bu amag¢ dogrultusunda,
milli siyasetlerini, kanaat ve hedeflerini, kurumlari ve Kkulturlerini, guncel
politikalarini baska toplumlara dogru sekilde anlatmayi amaglamaktadirlar.
Elbette ki, her Ulkenin kendisine ait bir hikayesi, birikimi ve izledigi politikalar
vardir. Ancak i¢ ve dis politikalarin bu kadar i¢ ice gegtigi guinimuzde bir Ulkenin
kendi hikayesini baskalarina daha etkili ve inandirici olarak anlatabilmesi igin;
demokrasi, insan haklari ve uluslararasi hukuk kurallarina uygun degerler
benimsemesi ve bunlari fiilen kullanarak mesruiyetini géstermesi gerekmektedir.
Ornegin, kendi topraklari igerinde insan 6zgirligu konusunda yeterli olmayan
bir Glkenin, sinirlari 6tesinde insan haklarini savundugunu sdylemesi
tutarsizhiginin olarak kabul edilmektedir. Boylesine bir c¢eliskiyi uluslararasi
kamuoyuna anlatmak ve de savunmak mumkun dedgildir. Zaten, bu stratejiyi
uygulayan ulkelerin hangi ozelliklerini 6n plana c¢ikartip vurgulayacaklari ve

hedeflerindeki Ulkeleri kendi yoringelerine nasil ¢ekeceklerini 6ncelikli olarak
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belirlenmesi gereken konudur. Zira, bir Glkenin kamu diplomasisi kaynaklari; o
ulkenin kulturd, siyasi degerleri dis politikasi, ekonomisi, egitim duzeyi, medya,
tanitim ve tanitma faaliyetleridir. Basarili bir kamu diplomasisi yurutebilmek;
kaltarin baska ulkeler Gzerinde olusturdugu cekicilige, siyasi degerlerin i¢ ve dis
politikadaki uyumuna, dig politikanin mesru ve ahlaki olusuna, gelismis ekonomi
ile yaygin markalarin ve ¢ok uluslu sirketlerin etkinligine, egitim kalitesinin
cazibesine, medyanin stratejik kullanimina, tanima ve tanitma faaliyetleri ile
dogru bilgi kaynaklarina ulasabilmesine ve dinya kamuoyuna kendiniz

hakkinda dogru karar vermeye sevk edebilmenize baghdir ( Aydogan, 2011).

Kamu diplomasisinin amaci tamamen gergek veriler arkasinda, dogru ve
ulkesel cikarlarin 6n plana alinip hazirlandigi stratejik bir iletisim penceresi
acarak halklarin begenisi ve ilgisinin kazanilip, bu sayede diger devlet veya
hikametlerin kamuoylari kanaliyla kontrol edilmesi ve etki altinda birakilmasidir.
Kamu Diplomasisi ve klasik diplomasi faaliyetlerini birbirinden ayiran en énemli
Ozellik devletten devlete degil de, devletten halka ya da halktan halka yapilarak
¢ok daha genis bir alani kapsamasidir. Klasik Diplomaside etkin faktér olan
hikamet ve hukumet Uyeleri resmi araclari kullanarak sadece kendi mevkidas
ve ya meslektaslarini etki altinda birakmaya caligirlarken, kamu diplomasisinde
ise devlet veya halk unsurunun Kkarsisina halk c¢ikarak hedefe ulasma
konusunda etki altina almaya c¢aligmaktadirlar. Burada da en onemli gorev i¢
siyaseti yonlendirmede de fazlasiyla s6z hakkina sahip olan STK’lar, arastirma
merkezleri, kamuoyu arastirma sirketleri, medya, Universite ve enstitller, dernek

ve vakiflar’a digsmektedir.

21. yuzyil'da ulkeler, kuresellesme ve yasanan gelismelere paralel olarak
diinya siyasetinde ¢ok daha fazla g6z o©niindedirler. Oyle ki ginimizde
kendisini disariya kapatmis Ulke sayisi ¢ok azdir. Mevcut isleyis icerisinde en
cok Uyeye sahip orgut olan Birlesmis Milletler'in 192 Uyesi bulunmakta ve
bunlarin hepsinin farkh kimlikleri, kdlttrleri bulunmasina ragmen birbirleri ile
etkilesim icerisinde bulunmaktadirlar. Ulkelerin pek ¢ogu artik bagka ulkelerle
isbirligi icerisine girerek, teknoloji ve bilgi alisverisini yukseltmek, ticaret
hacimlerini artirip halkin refah seviyesini mimkin olan en Ust seviyeye tasimak

ve Kkarsilikli kultarel iligkileri c¢ogaltmak adina surekli iletisim ve igbirligi
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halindedir. Teknolojik gelismelerle elde edilen tek tugla pek ¢ok bilgiye saniyeler
icerisinde sahip olabilme imkani sayesinde artik Ulkeler birbirine ¢ok daha
yakindir. Sinirlar siyasi haritalarda kalkmamis olsa bile insanlarin zihinlerinde
kalkarak bunun neticesinde yerlestiriimeye c¢aligilan global kultir her haneye
girmis ve yediden yetmise herkesi etkisi altina almigtir. Elbette ki bu sureg, kimi
ulkeler adina olumlu kimileri icin ise olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
Yaratiimaya caligilan ulke imaji ve markasi konularinin en o6nemli temel
ayaklarindan birisini tegkil eden kultur gun gegctikge yerellikten siyrilarak
globallesmekte ve bunun yaninda ulkeler icin bir ikilem olusturmaktadir. Kendi
ulkemiz icin bahsetmek gerekirse; Turkiye bodlgesel bir unsur olmaktan cikip,
uluslararasi bir marka olacaksa, agirlikli olarak sahnede sergilemesi gereken
unsur ne olmalidir? Batili kimlik mi, yoksa yerel unsurlar mi? “Modernlik sadece
Batilihk midir?” Bu soru batili olmayan pek ¢ok Ulke tarafindan kendi kendine
yoneltilen bir soru olmakla birlikte bu konu cumhuriyetimizin kurulusundan beri
gundemimizde olan ve hala cevabini tam net olarak bulamamis, Ulkemizin dig
politik kimligini belirleyen sorudur. Turkiye'nin kendi hikayesini dinyaya en
dogru ve gergekgi anlatma sureci igerisinde, 0zellikle de uygulanmaya calisilan
kamu diplomasisi ayaginda karsimiza c¢ikarak en belirgin cevaplanmasi
gereken; ortaya koyulan sonug itibariyle de gerekli stratejilerin belirlenerek
uygulanmasi 6énemli bir konudur.16.Yuzyil'dan itibaren Osmanlilar ve Turkiye
Cumbhuriyeti Batililasma konusuna ¢ok dnem vermistir. Bu baglamda, Turkiye
dini ve kulturel birlik iginde oldugu Dogudan ¢ok, neden batiya donmustir? Bu

durumu Oran, su gerekgelere dayandirmaktadir:

1-Tarihsel Boyut: Anadolu’'nun cografi, dinsel, vb. vyapisi daha
imparatorluk kurulmadan Turkleri hep batiya yiiriimeye zorlamig, islam’in gaza

gelenedi de ayni islevi gormustar.

2- ideolojik Boyut: Tiirkiye’nin yakin tarihine damgasini en giiclii bicimde
vurmus siyasal kurulug olan ittihat ve Terakki, milliyetci ve baticidir. Tirkiye
Cumhuriyetinin de temelde Ittihatgilar tarafindan kurulmus oldugu ve esas

olarak ayni Baticilik uygulamasini devam ettirdigi bir gergektir.
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3- Toplumsal Boyut: Gerek sinifsal yapisi gerekse sectigi kalkinma

modeli Turkiye'yi batiya dogru goéturmustar.

4- Kdalturel Boyut: Bat’'nin kultirel etkisi Turkiye’de buyuktar. Devlet
katinin yani sira Turk insani da, buyuk olgude, dogulu degil batili olarak anilmak

ister.

5- Yukarida da belirtildigi gibi, statikoculugu Osmanli’dan bu yana temel
strateji olarak uygulayan, Ustelik bir Orta Bulyulklikte Devlet olarak statlikoya

blaylk édnem veren Turkiye igin baticilik statikoculukla 6zdestir.

6- Turkiye temel cizgileri agisindan bir azgeligsmis Ulkedir. Kemalizm,
1950’lerde gelisen az gelismis ulke milliyetciliginin 1930’larda ortaya ¢ikmis ilk
ornegi, hatta prototipidir. Azgelismis ulke milliyetciliginde, milliyetgilik ile baticilik
Ozdestir (Kurt, 2013).

TUum bu boyutlara ragmen, Batiya yuzunu donmus bir Glke olan Turkiye
icin Batili sifatini kullanmak; Dogulu tarafini goz ardi ederek tamamen Batiya
entegre olmak anlamina gelmektedir. Bu bakimdan, Tudrkiye'nin batinin ve
dogunun bir sentezi oldugunu ve bunun kulturel diplomasi alaninda buyuk bir
zenginlik oldugunu belirtmekte fayda vardir. Kiiresellesme ile birlikte, TUrkiye’nin
sahip oldugu essiz ozelliklerini 6n plana gikartacak olan en énemli unsurlardan
biri kultarel gesitliligi ve kaltirel mirasidir. Elde edilen bu kulttrel gesitlilik dogru
kullanildigi takdirde; hedef Ulkelerin tesir altinda birakilmasina ve uluslararasi
politikalarda s6z sahibi olan oyun kurucu ulkelerden bir tanesi olunmasina on

ayak olacaktir.

Oncedeki dénemlerde; ekonomi, teknoloji, niifus dgelerine sahip olmanin
gugli dis politika surdirmek igin yeterli kavramlar oldugu dusunulmekteydi.
Ancak gunumuzde bunlarin yani sira pek c¢ok birleseni bir araya getirmek
gerekmektedir. Aksi takdirde, basarili ve ¢ok yonlU bir dis politika yerine ¢ok
daha yuzeysel, kisa vadeli ve kismi sonuglar elde edilir. Ancak, eldeki mevcut
kaynaklarin dogru ve akilci stratejiler dahilinde kullaniimasi sonucunda ise uzun
vadede mutlak basari kacginilmaz olmaktadir. ABD bugune kadar uyguladigi

“power projection capability” sayesinde, askeri guctine bagli olan politikalar
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yurutmus ve bunun sonucunda da pek ¢ok alanda basarisiz olmustur. 2.Dunya
Savasi’ndan sonra kazanmis oldugu tek glc¢ olma yarisi neticesinde halklarin
gbzunde yaratmis oldugu sempatiyi kaybetmigti. Su anda ABD’nin kendi
icerisinde dahi uygulamig oldugu politikalara karsi ciddi muhalefet bulunmakta
ve bu durum diger toplumlar tarafindan da kabul edilebilir bulunmamaktadir. Bu
askeri ve ekonomik gucin tek basina yeterli olmadiginin en guzel kanitidir.
Yonettigi populer kultlr, dunya markalari, sinema ve muzik sektérine ragmen
dis politikasinda sert glcu 6n plana gikartmasi ABD dis politikasi énunde ciddi
bir engel olusturmaktadir. Bu manada, her ulke icin ciddi sikintili bir konu olan
guc¢ kavrami ile gucun etkin ve ehil bir sekilde kullanilmasi sorunsalinda kamu
diplomasisi tanimi ve islevi itibariyle bu boslugu doldurmaktir. Hedef tlke ya da
ulkelerin sadece Ust dizey burokrat kitlesini degil; devletten halka ya da halktan
halka karsilikli iletisim surecinin diplomasi, akademik gevre, sanat, egitim ve
medya camiasinin olanaklarini kullanarak kendi politikalariniz hakkinda
bilgilendirme ve fikirlerinizi gekici hale getirme surecini kamu diplomasisini ifade
etmektedir. Kamu diplomasisinin bir diger 6zelligi ise sadece kriz dénemlerinde
ya da belli bir surece ve olaya bagli kalmadan uzun vadeli bir ¢alisma ile ortaya
citkmasidir. Ayrica, herhangi bir Ulkenin bu yolla kendi politikalarini kabul
ettirmesinin, politikalari Uzerinden karsi devletin kamuoyunu cezbetmesinin
muhakkak ki uzun vadeli olumlu sonuglari zuhur edecektir. Yani insanlarin
hayallerini ele gecirme ve takdirlerini toplama ayri bir gug¢ turu olarak
dugunulmektedir. (Simsek, 2011)

1.5. Geleneksel Diplomasi ve Kamu Diplomasisi iligkisi

Diplomasi genel olarak bakildiginda tamamen ikna ve analiz etmeye
dayali bir disiplindir. Bu sebepledir ki, konuyu sadece tek bir ¢cergceveden degil
dolayl veya dogrudan etkilesim igerisinde bulundugu diger disiplinler dahilinde
de incelemek gerekmektedir. Uluslararasi iligkileri anlayabilmek ve sistematigini
¢Ozebilmek icin her seyden 6nce tarih, cografya, sosyoloji, psikoloji, ekonomi,

hukuk gibi bilim dallarini da iyi kavramak gerekmektedir. Bu elbette ki cok daha
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kisitl ve resmi bir pencereden bakmamiza sebebiyet veren klasik diplomasi igin
boyledir. Kimilerinin surat ¢agi kimilerinin ise teknoloji ¢agl dedigi 21.yuzyilda;
her tur degisim, gelisim ve paylasimda bulunan insanlara ve toplumlara ¢gok kisa
sure igerisinde erisim imkani kazanilmistir. Bu sebeple iletisim, pazarlama,
halkla iligkiler, gazetecilik, markalasma ve marka yonetimi gibi bilimlerde
geleneksel diplomasi anlayisina lehimlenmis ve sonug¢ olarak kamu diplomasisi
olusmustur. Oyle ki dinyanin her hangi bir yerinde yasanan herhangi bir olay
sebebi ve neticeleri ile birlikte gerek kendi sinirlari igerisinde gerekirse de sinir
asir bolgelerde ¢ok buyuk kitlelere ulagabilmektedir. Bu imkan isabetli ve dogru
stratejiler ile yonetildigi takdirde iletisimde onemli bir avantaj saglayabilmesinin
yani sira yanh uygulamalar ve hatali tespitler sonucu ciddi sikintilar yaratabilir.
Bilgininin tum dunyaya kolaylikla ulagabilmesi ve bu paylagimlari iletme
maliyetlerinin minimuma indigi guniumuzde, bu aglari kolayca yonetip, sahip
olanlari uluslararasi rekabet ortaminda guclu kalmaktadir. Ancak insanlarin ve
toplumlarin sonsuz bilgi iletimi esnasinda ilgilerini hedeflenen konuya ¢ekmek
ve bu alanda canli tutarak hedeflenen amaca ulasmak bagka bir dikkat edilmesi
gereken husustur. Bu karisiklik ortaminda 6nemli bilgileri ayiklayarak ilgimizi
dogru kanallara aktariilmasini saglayabilenler bu gug¢ kaynagini ellerinde
bulundurabileceklerdir. Klasik diplomasinin her gegen gun yeterliligini yitirdigi
gunumuzde uluslararasi camiada sadece devletler degil kamuoyu da basat bir
role sahiptir. Devletler yerli ve yabanci kamuoyu karsisinda imaj kaygisi
tasiyarak; icte ve dista buna paralel politikalar gutmektedirler. Klasik diplomasi
olgusunun terk edilmeye bagladigi ve her etkilesim ile degisimin tabandan
bagladigi bilinci ile, kapali kapilar ardinda, hikimetler tarafindan atanmis
memurlar araciligiyla surdurialen diplomasinin yerine halkinda icine katildigi
yepyeni olusumlar meydana gelmistir. Gindem konularinin ve gelismelerin
surekli bir degisim kaydettigi yasadigimiz dénemde, hukumetler dis politika
konusundaki amaclarini yerli ve yabanci kamuoylarini etkilenmesi konusuna
paralel tutmaya baslamislardir. A.B.D’de gerceklestirilen son bagkanlik segimleri
esnasinda Barack Hussein Obama’nin gerek Amerikan halkini gerekse de diger
ulke vatandaglarinin sempatisini kazanabilmek adina bir dnceki baskan George

W.Bush’'un Afganistan ve Irak’taki isgal ve askeri taarruzunu bir anti tezle
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beraber kullanmasi bunun en guzel orneklerinden bir tanesidir. Ulusal ve
uluslararasi arenada prestij kaybeden ve haksiz bir saldiryi makul sebepler
perdesi arkasinda kamufle etmeye g¢alisan Bush yonetiminin aksine, Obama
daha kabul edilebilir agiklamalarda bulanarak ve isgalci goéruntisinde
bulunduklari topraklari agamali da olsa terk edeceklerini sdyleyerek halklarin
sempatisini kazanmistir. Bu sayede, i¢ politikadaki muhalefete paralel olarak
tum dunyada hizla yayilmaya baslayan Anti-Amerikanci sOylemlerinde onune
gecilmeye calisiimistir. 200 yillik tarihi boyunca hem i¢c hem de dis politikasini
gl¢ unsurunu 6n plana ¢ikararak sirdiaren A.B.D."de Obama’nin 2009 yilindaki
secimlerden sonra 20 Ocak’'ta George Bush’tan goérevi devralarak iktidara
gelmesi degisen sartlara uyum saglayarak uygulamakta oldugu kamu
diplomasisinin bir bagka somut 6rnegini teskil etmektedir. Beyaz saraya ilk defa
“siyah kral” gelerek sadece A.B.D. tarihindeki degil ayni zamanda modern bati
tarihindeki batin tabulari da yikmistir (Tarkiye, 2008). Modern Bati kilttriinde
bugine degin higbir siyahi lider yoktur. Bu anlamda bir yenilik meydana
getirmekte ve butin inaniglari alt Ust ederek bir devrim yaratmaktadir. Bu ve
bunun gibi pek c¢ok sebepten oturi A.B.D icinde ve diginda kendisinin
milyonlarca hayrani oldugu gibi kendisine uzun zamandan sonra bu kadar umut
baglanan ilk A.B.D. baskani olmustur. Bu yonleriyle bakildiginda Obama sadece
Amerikalilarin degil tim danya halklarinin da lideri ve sembolt durumundadir.
ilk defa WASP (White-Anglo Sakson-Protestan) olmayan, bunun yaninda da 11
Eylul saldinlari sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde Musluman
dunyasinin tepkisinin c¢ekilmesiyle sebebiyle babasi Musliman olan, yillarca
kendi topraklari igerisinde kdle olarak calistirilan ve sonucunda da ikinci sinif
vatandas muamelesi goren siyahi irka mensup Kenya kokenli, Dinya’daki en
buyuk kapital Ussu olan ve ulkesel olarak mevcudiyetini tamamen gug ve guce
dayanan unsurlarla iligkilendiren bir hiperguce ragmen hayati ¢ok zorluklarla
gecen bir baskan secilmesi bunun kanitidir. 11 Eylll saldirilari sonrasinda
A.B.D’nin pesi sira gercgeklestirdigi Afganistan ve Irak harekatlari, terére karsi
gergeklestirilen savasin aslinda islam (lkelerine kargi agilan bir savas oldugu
algisiyla ulkeyi karsi karsiya birakmistir. Bush doktrini olarak tarihe gegen pre-

emptive strike tezi altinda yapilan askeri mtdahaleler Amerikan dismanhgini



18

beslemis ve Ortadogu’da aktif bir rol oynamak isteyen ABD’yi dar bogaza
sokmustur. Ancak, secim donemindeki soylemlerinin aksine; Bush doneminden
kalma siyaseti devam ettirerek ve ilk gunlerde sahip oldugu olaganustu yuksek
popdularitesini bir nebze olsun kaybetse de, Obama baslangi¢ta herkes icin bir
umut kaynagi olmustur. Hatta 1979 yilindaki yasadigi devrimden sona A.B.D. ile
tamamen iplerini koparan iran’da bile Obama’ya sempati ile bakiimaktadir.
“Molla Meclisi adli bir alimin 17. Ylzyilda kaleme aldigi ve Sii din adamlarinin
basucu kitabi olarak kabul edilen 132 ciltlik Nurlar Denizi (Bahr el Envar) adli
kitapta, Hz. Al’'nin sdyle bir cimlesine yer veriliyor: "Kiyametten hemen once,
uzun boylu siyah bir adam batida iktidari ele gecirecek. Dlinyanin en buyuk
ordusuna komuta edecek. Ucglincli imam olan Hz. Huseyin'den isaretler
tasiyacak. Onun bizimle birlikte olduguna suphe etmeyiniz.” (Erhan, y.t.: 80). Bu
cumle Forbes dergisinin internet sitesindeki bir okuyucu yorumundan alinmig ve
kitlesel haberlesme araclarinin ne kadar etkili oldugunu kanitlamistir. Oyle ki
haber ¢ok kisa sure igerisinde tim dinyaya yayilmis ve yillardir siregelen bir
inanigl yerle bir ederek ideolojik olarak karsi cephede kabul edilen bir Ulkeye
daha sempati ile bakilmasina sebebiyet vermistir. Daha sec¢im kampanyasi
déneminden baslayarak Ortadogu ve genel olarak islam alemiyle ilgili dostca
mesajlar vererek ve kendisinden onceki Baskan Bush'tan farkli olarak “askeri
guce” degil “akilh glce” vurgu yapip buna paralel bir siyaset izlemistir. Ustaca
yurutulen bu kamu diplomasisi sayesinde Amerikan baskaninin politikalarini
tasvip eden Avrupalilarin sayisi, Amerikalilardan fazladir. Orneklerden de
anlasildig1 uzere kamu diplomasisi konuya vakif, dngérumlemeyi bilen uzman

stratejistler tarafindan uygulanmasi gereken bir konudur.

Joseph Nye ve David A. Welch, dunya politikasini geleneksel ve uluslar
Otesi politika seklinde ikiye ayirmistir. Geleneksel politikada hikimet ile toplum
ve hukimet ile bir bagska hukimet arasinda yasanan iligki, bu iki Ulkenin
toplumu arasinda yasanmaz, bir toplum, bagka bir toplum ya da hukumet ile
kurmak istedigi iliskiyi ancak kendi hukumetine baski yaparak gergeklestirebilir.
Uluslar 6tesi politikada (kamu diplomasisi) ise bir toplumdaki insanlar farkli bir
hikimete ya da o hukimetin toplumuna dogrudan baski yapabilirler.

Geleneksel politikanin devleti tek aktor kabul eden yapisi, uluslararasi
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baglantilar, bireyler, STK’lar ya da hikumetler o6tesi seklinde tanimlanan;
hikumetlerin alt birimleri arasinda giderek c¢esitlenen ve 6Onem kazanan
dogrudan baglantilar ile ¢ok boyutlu bir hale gelmistir. Uluslararasi politikanin
karmasik yapisi tUm aktorlere ulasmak ve nufuz edebilmek igin ¢ok yonli
diplomasi algisini gundeme getirmig, bu iligkilerin basariyla yurutilmesi ise
diplomasi anlayiginin kaynaklarini, boyutlarini ve yontemlerini buyuk ol¢ide

degistirmigtir (Aydogan, Aydin, 2011).

Kamu Diplomasisinde iletisim iki yonlu simetrik olarak ilerlemektedir.
Gergeklestirilen iletisim sonunda geri bildirim alinabilmekte bu da kaynagin
davranisinda ki degisimin gdzlemlenebilmesine imkan saglamaktadir.. Klasik
diplomaside ise iletisim hiukUmetler arasi yurutilmektedir. Digisleri uzmanlari
kanaliyla yurutulen resmi, itinali ve zaman zaman akademik kaynaklara dayall
bir iligki s6z konusudur. Klasik diplomatik iligkiler s6z konusu oldugunda kamu
edilgen bir kitle konumundadir ve tek tarafli bir iletisimle sadece sure¢ hakkinda
bilgilendirilir. Bu iki yonll asimetrik iletisim sonucunda hedefte ki halkin; kanaat,

tutum ve davraniglarinda herhangi bir degisiklik gerceklesmemektedir .

1.6.Kamu Diplomasisinin Kaynaklari ve Araglari

Kamu diplomasisinin yapilis nedeni olan kamunun desteginin saglanmasi
amacl “kamuyu” bu slrecin kalbine yerlestirmektedir. Bu sebepledir ki, kamu
diplomasisinin oncelikli kaynaklari medya  gruplari, universiteler,
akademisyenler, sivil toplum kuruluglari, yazarlar, yayincilar, gazeteciler, siyasi
partiler, politikacilar, sanatcilar, sanatsal aktiviteler, muzik kanallari, spor

musabakalari, sporcular, populer kultur, finans ve is dunyasidir.

Ekonomik gug¢ denildiginde herkesin aklina sert gli¢ unsuru gelse de,
kUresel liberal dizende tuketim kualtirine paralel olarak buyuk sirketler ve
mamulleri bagl bulunduklari Ulkelerin yumusak glctine 6énemli katkilarda
bulunmaktadirlar. Bir Ulkede var olmusg, piyasada tutulmus ve uluslararasi

pazarda da kendisine yer edinmig bir markayi alip, tiketmek de kimi zaman
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markanin mensei olan Ulkeye sempati duyulmasini kolaylastirabilir. Elbette ki,
Lacoste’un urununu kullanan bir teroristin Fransa'ya saldirida bulunmayacagini
beklemek gereksiz bir dusince tarzi olacaktir, ancak tamamen Fransiz
kalturana de yadsidigini sdylemek mumkin degildir. Saldirida bulundugu ulke
ve kulturinun etkisi altinda kalmistir. Bunun yani sira ekonomik olarak gucu
elinde bulunduran ulkeler, tesir altinda birakmak istedikleri Ulkelere ekonomik
bayume ve kalkinmayi tesvik etmek amagl iktisadi yardimlarda bulunabilirler.
Bu sayede, uzun sureli iligkiler saglanmig, ayni zamanda hem Uulkenin ana
arterlerinden bir tanesi kontrol altina alinmis, hem de ulke ve vatandaslarinda
kolaylikla elde edilemeyecek olan bir minnet duygusu kazanilimis olur. Bunun en
glizel 6rneklerinden bir tanesi, Ikinci Diinya Savag! sonrasinda ABD tarafindan
uygulanan Marshall Planr’dir. ABD bu plan dahilinde savastan agir tahribat ile
¢clkan 16 Avrupa ulkesine yardimda bulunma adi altinda uzun soluklu kamu
diplomasisi sureci baglatmistir. Ekonomik olarak verdigi yardimlar uzun sureli
olarak kendisine geri donmus bunun yani sira Ulkenin ihracati ve Uretimi
artmigtir. Diger bir yandan saglanmis olan yardimlar sayesinde, 0Ornegin
Turkiye’de ki radyolarda yogun Amerikan propagandalari yapilmaya baslanmis

ve Amerikan hayranhginin tohumlar serpilmeye baglanmigtir.

Medyanin gindem belirleme, kamuoyu olusturma, kamuoyu destegi
uretme gibi gorevlerinin yaninda kitlesel iletisim ve teknoloji alaninda yasanan
gelismeler medya— siyaset iligkisini donusturerek diplomasinin de gecmige
nazaran daha acik bir sekilde yapiimasini saglamistir. Ornegin; futbol,
basketbol gibi populer sporlarda iletiimek istenen degerlerde ve benimsetiimek
istenen kultirde etkili olabilmektedir. ABD'deki NBA basketbol maglari, diunyada
42 dilde ve 212 Ulkedeki 750 milyon kisi tarafindan izlenmektedir. Spor
musabakalarinin kamu diplomasisi faaliyetlerinde kullaniimasinin diger onemli
bir drnegi de; olimpiyat misabakalaridir. 4 yilda bir yapilan bu musabakalar ev
sahibi olan Ulkenin kendisini, imkanlari ve potansiyeli ile beraber kulturunu de
tanitmasi igin ¢ok énemli bir firsattir. Bu sebeple, Ulkeler spor turizmi ve elde
edilecek gelirlere ilave olarak; esas kendi hikayelerini dinya kamuoyuna

anlatma ve tanitma imkani kazanacaklardir. Bu sebeple, bu sansi kazanabilmek
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ve Ulkeleri adina imaj ¢alismasinda bulunarak prestij kazanabilmek i¢in evsahibi

ulke olabilme yarisinda kiyasiya mucadele etmektedirler.

Kualtarel ve dilsel aligveris ile bilimsel ve akademik degisim programlari,
ogrenci burslari hedeflenen amaca ulasmaya yarayan en &6nemli kamu
diplomasisi araglari arasinda gosterilebilir. TUm dunyada pek ¢ok kisi tarafindan
bilinen Fullbrigt burslari disinda, Birlesik Krallik tarafindan tarafindan dagitilan
Chevening burslari, Aimanya’da DAAD burslari, AB tarafindan verilen Erasmus
burslari Gniversite veya Uzeri egitim alan 6grencilere verilen burslar kapsaminda
degerlendirilebilir. Bir Glkenin kdltirinin yagsayan en onemli unsurlarindan bir
tanesi olan “dil” konusunda galigmalar yapan enstitller arasinda ise en yaygin
olanlari Amerikan Kultir Dernegi, Fransiz Kuiltir Merkezi, Alman Goethe
Enstitiisti, Ingilizlerin ingiliz Kiltir Merkezi (British Council), ispanyollarin
Cervantes Enstitliisidiur. Populer muzikte kullanilan bazi sarki sézlerinin bile
siyasi etkisi olabilmektedir. Populer mesajlar, spor takimlarinin veya unlulerin
davraniglari ya da televizyon veya sinemanin gosterdigi c¢esitli goruntuler
yoluyla da iletilebilir. Cogu zaman, goruntuler, degerleri kelimelerden daha guglu
iletir. is Dunyasi kamu diplomasisi alaninda kullanilan kaynaklardan sadece
biridir. Bu kaynagin kullanimi, sahsi temaslar, ziyaretler veya karsilikli olarak
yurutilen aligverigler yoluyla da olabilir. Amerika’nin, her yil Amerikan
universitelerinden okuyan ve Ulkelerine donen yarim milyondan fazla yabanci
ogrencinin veya Silikon Vadisi’nin basarili olduktan sonra ulkelerine dbnen
Asyali mutesebbislerin zihinlerinde ihrag ettigi fikirler ve degerler, gug¢ yoluyla

seckin sinifa ulagir (Demir, y.t.:5).

Yukarida da belirtildigi Uzere kamu diplomasisinin temel kaynaklari
medya, Universiteler, sivil toplum kuruluslari, finans ve is diinyasidir. Ulkeler
sahip olduklari bu kaynaklari araci olarak kullanarak cazibe merkezi olmayi
hedeflemektedirler. Turkiye'de sivil toplum kuruluglari, Turk modernitesinin
demokratik donusimune onemli ivmeler yaptirma potansiyeline sahip olan
yapilardir. Sivil toplum kuruluslan (STK), resmi kurumlar diginda ve bunlardan
badimsiz olarak galisan politik, sosyal, kulttrel, hukuki ve c¢evresel amaclari
dogrultusunda ikna ve eylemlerle c¢aligan, Uyelerini ve c¢alisanlarini gonulluluk

usuluyle alan, k&r amaci gutmeyen ve gelirlerini bagislar veya uyelik 6demeleri
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ile elde eden kuruluslardir. Bu anlamda kurulmus pek ¢ok vakif, dernek, sendika
ve meslek kuruluglari mevcuttur. Bunlar caligmalarini devletten bagimsiz ve ayri
olarak, ancak devletin eksik kalan yonlerini kapatmak amaciyla faaliyet
gosterirler. Duinya’daki gelismelere paralel olarak etkin bir iletisim ve etkilesim
icindedirler ve artik oyunda s6z sdyleme konusunda finans kurumlari, ¢ok uluslu
sirketler ve medya kuruluslari kadar etkilidirler. TUSIAD gibi meslek kuruluslart,
uygulanmakta olan  hikimet politikalarini  muhalefet  partisi  gibi
elestirebilmektedir. STK’ larin gerek dis politikada gereksede i¢ politikada etkileri
g6z ardi edilemez. ABD'de, Avrupa'da, Japonya'da ¢ok sayida dernek, vakif,
birlik, meslek kurulusu, kooperatif, sendika, belirli bir dizeye getirdikleri
fonlariyla toplumsal sorunlarin ¢bézimunde, ulke yodnetiminde, ekonomisinde
onemli rol oynamaktadirlar. Her ne kadar yukaridaki Ulkelerdeki kadar olmasa
da Ulkemizde de paralel gelismeler yasanmakta; egitim, saglik, ekonomi,
yonetim gibi konularda ¢ok sayida STK, Glkemizin makro kronik sorunlarina ya
da cgesitli topluluklarin  yasadigi sorunlara ¢6zum Uretme c¢abasi
icerisindedirler(Sahin, Oztlrk, y.t.: 26).Son dénemdeki hikiimet politikalarina
baktigimizda yurtdisina gercgeklestirilen hemen hemen butin ziyaret ve
gorusmeler kapsaminda is dunyasindan Onde gelen temsilcilerde
bulundurulmakta ve bu sayede ziyaret edilen Ulke ile siyasi birliktelik kadar

ekonomik birliktelikte saglamak hedeflenmektedir.

Yine baska bir pencereden bakmak gerekirse, ulkelerin i¢ ve dis hukimet
politikalari da kamu diplomasisinin kaynaklarindan bir tanesini teskil etmektedir.
Ancak, uygulanmakta olan hukimet politikalari bir Glkenin kamu diplomasisi
alaninda elini guclendirebilir ya da tamamen zayiflatabilir. Digerlerine goére
ikiyGzlQ, Kkibirli veya kayitsiz olan ya da milli menfaatler konusunda dar gorusli
bir yaklasim Uzerine kurulan mahalli ve yabanci politikalar, uygulanmakta olan
kamu diplomasisi konusunu sekteye ugratabilir. Mesela 2003’te Irak
Savasi’ndan sonra yapilan anketlerde, ABD’nin cazibesinin hizla azaldigi
g6zlemlenmistir. Cogunlukla olumsuz goérusleri olan insanlar, tepkilerini genel
olarak ABD’ye karsi degil, Bush yoOnetimine karsi oldugunu belirtmis;
Amerika’nin teknolojisine, muzigine, sinemasina ve televizyonuna hayranlik

duymaya devam etmis; ancak, pek ¢ok Ulkede ki halkin buyuk bir kismi,
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Amerika’nin  Ulkeleri  Uzerinde artan nufuzundan  hoslanmadiklarini

belirtmiglerdir.

Bunun yani sira ulkelerinin politikalarina yon veren bir diger baslica unsur
olan baski gruplari da devlet disi vyapilanmalar olarak hukimetleri
uygulayacaklari politikalar konusunda iktidar amaci gutmeksizin elde etmeye
calismaktadirlar. Bu gruplar icinde deg@erlendirilebilecek olan sendikalar,
konfederasyonlar, ticaret ve sanayi odalari, buyuk sirket, holdingler ve dernekler
gibi pek ¢ok yapilanma mevcuttur. Bu organizasyonlar yerel hukimetleri baski
altinda tutabildikleri gibi, diger Ulkelerin hukumetlerini de alacaklari kararlar
konusunda etki altina almak konusunda c¢alisabilmektedirler. Gergeklestirdikleri
bu calismalar neticesinde de “kamu diplomasisi” alaninda orijin Glke hikimetine
katki saglamaktadirlar. Bu konuda 2006 senesinde Fransa’da, s6zde Ermeni
soykirimi ile ilgili onaylanan yasa tasarisindan dnce dénemin Ankara Sanayi
Odasi Baskani Zafer Caglayan’in 3 bin 200 Uyesinin tamamina mektup
gondererek Paris Ticaret ve Sanayi Odasr’'na kinama mektubu géndermelerini

istemeleri bu alanda verilebilecek en guzel érneklerden bir tanesidir.

Dinya kamuoyunca, kendisine gergeklestirilen terér saldirisi ve
sonrasinda terore kargi kendi guvenligini savunma adina giristigi micadelede
acimasiz ve agresif bir sekilde askeri glicuni kullanmasi nedeniyle prestijini
kaybeden ve One surdugu degerler surekli sorgulanir hale gelen ABD’nin 11
Eylul 2001°den bu yana, ust duzey diplomatlari kamu diplomasisi alaninda daha
gorinlr ve midahil hale gelmiglerdir. Ornegin; 2009 senesinde Pakistan ziyareti
sirasinda dénemin ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton’in geleneksel diplomatik
faaliyetlerin o6tesinde kamu diplomasisi uygulamalariyla adeta bir boy
gOsterisine donusen ziyaretinde esnasinda, Pakistan’in resmi gorevlilerini
birakarak basin yayin temsilcileri, gencgler, meclis Uyeleri, is adamlari ve sivil
toplum o6rgutlerinin yetkilileri ile bir araya gelmesi ABD tarafindan bu politikalarin
en Ust diizeyde uyguladiginin en gdzle gérilur érneklerinden biridir. Ulkemizin
Guneydogu Anadolu Bolgesine ziyaretler gerceklestiren ABD veya Avrupali

diplomatlarin gorugmeleri esnasinda da ayni uygulamalara rastlanmaktadir .
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insan olmanin beraberinde getirmis oldugu erdemle birlikte, demokrasi,
Ozgurlikler ve insan haklarina saygi gibi konular da, toplumlarin gozunde
cekicilik yaratan kavramlardir. Devletlerin bu degerleri uyguladiklarini sadece
sozel ifade etmeleri yeterli degildir. Bunun yaninda; bu degerlerin kamu
diplomasisini uygulamak isteyen ulkede de eksiksiz ve dogru olarak icra
edilmesi gerekliligi, hedef Glkenin uluslararasi kamuoyu nezdinde inandirici ve
ikna edici olabilmesi adina énemli bir ara¢ oldugu degerlendiriimektedir. Aksi
takdirde, kendi ulusal sinirlar igerisinde bunu gergeklestirememis bir Ulkenin
uluslararasi kulvarda cazibe merkezi olarak hayranlik uyandirabilmesi ve
kendisine ¢ekim alani olugsturabilmesi mumkun gozukmemektedir. Boylesi
ideallerin besigi oldugunu iddia eden ABD’nin Ebu Garip ve Guantanamo
hapishanesinde mahkumlara davranigi yasanilan bu c¢eliskinin en dnemli
orneklerinden bir tanesidir. Dunya kamuoyunu karsisinda saldirganhgini
mesrulastirma sebebi olarak gdsterdigi ideallerinin aslinda kendisi tarafindan

yok edilmesi inanirhliginin ortadan kaldirmistir.

1.7. “Kiiresel iletisim Caginda” Kamu Diplomasisi Ve Gerekliligi

insanlik tarihinin cok bilyiik bir bélimiinde gerceklesen “Birinci Dalga”
savaglar toprak elde etmek icin yapilmistir.19.yuzyil yuzyil savaglarinin ancak
yuzyllin sonuna denk dlsenleri ve 20. Ylzyll savaslari “ikinci Dalga”
savaglaridir ve amaglari, ekonomik kapasiteleri kontroldur. 20. ylzyilin sonu ve
21. Ylzyilin baginda gelmekte olan “Uclincli Dalga” savasta ise amag bilginin
kontroline yoOneliktir. Bilgi Uzerine hakimiyet icin verilen savasa ise
“‘enformasyon savasi” denilmektedir. Bu anlamda George Stein’in, enformasyon
savasl, dusunce ve epistemoloji ile ilgilidir, yani insanlarin disunce sekilleri ve
karar alma bigimlerini denetim altina almak igin yapilan savastir’ seklindeki
tanimi 6zlu bir izahtir (Ozdag, y.t.2014: s.185).Yasanan gelisme ve degisimlere
paralel olarak enformasyon, cagimizin denetim altina alinmasi gereken
kaynaklarinin basinda gelmektedir. Artik toplumlar enformasyon akisi ve

kontroll sayesinde kolaylikla tesir altinda birakilarak hedefe varmak konusunda
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onemli birer vasita olarak kullanilabilmektedir. Eski ¢aglarin top yekin meydan
savaslarinin geride kaldigi ve teknolojik gelismelerin bag dondurtcu bir hiza
ulastigi cagimizda, artik yumusak gucunu uzun vadeli ve planl stratejiler
sayesinde belirleyen Ulkeler, hedef Ulkeyi en etkili silahlardan bile tesirli olan
iletisim araclari sayesinde kontrol altinda tutacak ve kendi cephesinde bir
muttefik kazanacaktir. Bireylerin duygu ve disuncelerinin kontroli dogru sekilde
kullanildig1 takdirde, minimum maliyetiyle en etkin sonugclari alarak, yikici ve yok
edici silahlar bile gélgede birakacagi digunulmektedir. Bir saniyede milyonlarca
bilgi ve belgenin sinirlar oOtesi paylagimina olanak saglayan gunumuz
gelismeleri sayesinde bunu basararak dost ve miuttefik kazanmak veya bunu
basaramayip dusman ulke listesine bir yenisini eklemek son derece kolay
olmustur. “Her zehrin panzehri kendi igerisinde olur” sloganindan hareketle; bilgi
dogru ve amaca uygun sekilde yonlendirildigi takdirde olusturulmus kotl imaj
kitlesel iletisim araglarinin duinyanin herhangi bir noktasina dahi saniyeler

icerinde ulasmasi sayesinde bertaraf edilebilmektedir.

Kuresellesme ile birlikte, tlke kimliklerinin on plana ¢ikmaya baslamasina
paralel olarak, Ulkeler kendilerini aynen bir birey gibi digerlerine ifade etme ve
cekim alani yaratma ihtiyaci ile hareket etmektedirler. I¢ politikada yasanan en
ufak bir gelismenin dahi dis basinda blUyuk capta ses getirerek ve kamu
diplomasisi araci olarak kullanilabilecegine ve farkl toplumlar tarafindan
yakindan takip edildigine dair en guzel 6rneklerden bir tanesi 10 Agustos 2014
aksami donemin basbakani Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbagkani segilmesi
Uzerine yaptigi balkon konusmasidir. Halk tarafindan segilmis ilk
cumhurbaskani ve “Kurucu Lider” iddiasiyla gergeklestirilen ilk halka tesekkir
ve Onumuzdeki suregte izlenecek yol haritasinin Ustu kapal bir agiklamasi
niteliginde olan konusmasi i¢ ve dis basinda yer almistir. Sarf ettigi s6zlerin
icerigi kadar uygulanan gorsel teknikler de basin ve kamuoylari tarafindan takip
edilmigtir. Liderler ve ulusal aktorlerin yabanci medyayi tesir altinda birakmalari
kamu diplomasisi alaninda izlenebilecek politikalarin ilk ve en 6nemli adimini
olusturur. Bu alanda verilen 6rnekte de goruldigu Uzere, Turkiye'nin bu alanda

ufak ¢apta adimlar atmaya basladigi anlasiimaktadir.
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Yazili ve gorsel basinin, yabanci kamuoylarinin inancglarini ve degerlerini
hesaba katmadan yaptiklari bir hata Ulke adina ciddi zararlara sebebiyet
verebilmektedir. 2005 yilinda Danimarka’da bir gazetede Hz. Muhammed'i tasvir
eden bir karikatirin yayinlanmasi Musliman Ulkelerle uzun sureli krizlerin
yasanmasina neden olmustur. Pek ¢ok Musliman Ulkede Danimarka urunleri
boykot edilmis, ulke bayraklari yakilmis ve c¢esitli protestolar gerceklestirilmigtir.
11 Eyldl saldirilari sonrasinda, basta ABD ve Avrupa ulkeleri olmak Uzere bas
g6steren Islamafobia neticesinde Soguk Savas ddneminin komiinist-liberal
¢atismasinin yerini MUusliUman—hristiyan kutuplagsmasi almis ve bu gibi olaylarla
birlikte gizliden gizliye tahrik edilmistir. Bu konu ile ilgili baska bir 6rnekse, 11
Eylil saldirilari sirasinda gérevde bulunan ABD eski bagkani Bush’un Irak, iran
ve Kuzey Kore icin “ser ekseni benzetmesi” gosterilebilir. Hedef tahtasina
oturtulan bu U¢ ulkenin iki tanesi Musliman dunyasina aittir ve bu tarz

aciklamalarla kutuplagma artiriimaktadir.

1950 yiinda ABD Bagkani Truman, “Hakikat Kampanyasi” olarak da
anilan bir kampanya sirasinda komunizm ile mucadelede bati dusuncesi ve
fikirlerini yaymayi amaglayan konusmasinda; 6zgurligin “emperyal kominizm”
tehlikesiyle karsi karsiya oldugunu, bu micadelenin insanligin akl igin énemli
oldugunu ve komunist propagandaya karsi zafer kazanmanin yolunun da tim
dinyada duyulur hale gelerek gercekleri ortaya ¢ikarmaktan gectigini dile
getirmigtir.  Truman’in 1950 vyilinda yapmis oldugu aciklamada, kamu
diplomasisinin ve tum dunya tarafindan dogru ve etkin bir sekilde taninmanin
gerekliliginin 2. Dlinya Savasi sonrasi donemde dahi liderler tarafindan fark

edilerek uygulandiginin bir bagka 6rnegidir.

Soguk Savag’in ABD lehine sonug¢lanmasinin en buyuk mimarlarindan
birisi olarak SSCB’yi dagitan lider Gnvaniyla1981-1989 yillari arasinda ABD ‘nin
40. Bagkanligi gorevini yuruten Ronald Reagan 15-16 Eylul 1987 tarihinde
ABD’de danigsma komisyonunun konferansinda gergeklestirdigi konferansinda: *
Bu bilgi ¢aginda, kitle iletisimi ve mikrogip ¢aginda, telekomunikasyon uydulari
ve yeraltindaki fiber optik kablolar ile bu yenicagda tek basina klasik diplomasi
yeterli degildir. Birlesik devletler, toplayabildigimiz tim beceri ve kaynaklar ile

kamu diplomasisine egilerek, sadece yabanci hukimetlere degil, onlarin
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halklarina da hitap edebilmelidir inaniyorum ki llkemizin Kamu Diplomasisi
bayuk bir gug, Dunya tarihine sekil verebilecek olan, elimizdeki en buyuk
glctur..."diye belirtmistir. Yukarida ornek olarak verilen, ABD siyasi tarihinde
onemli yer tutan iki bagkanin yapmis olduklari agiklamalardan da anlasilacagi
uzere Amerikan dis politikasinda ¢ok onceki tarihlerden baglayan kamu
diplomasisi konusunun 6neminin farkindaligi mevcuttur. 2004’'de Facebook,
2005'de Youtube, 2006’da Twitter ve en son olarak da 2007 senesinde akilli
telefonlarin icat edilip hayatimizda ki yerlerini almalarindan sonra her birey
kendi dugunce ve inancini dunyanin bambagka yerindeki bir bireyle paylasma
ve haberlesme imkanini elde etmistir. Daha Onceki donemlerde devletleri
tarafindan atanmis olan diplomatlarin yerine herkesin kendisi ve ulkesi adina
diplomat oldugu sanal bir diinya yaratiimistir. Ozellikle akilli telefonlarin icadiyla
birlikte internet ve telefonun birlikteligi sayesinde sabit bir yere ¢akili kalmaktan
kurtularak, insanlarin artik istedikleri herhangi bir anda herhangi bir yerde
istedikleri bilgi, belge, kisi veya kuruluslara ulagabilmeleri sayesinde diplomasi
cebimize dahi sigar bir boyuta indirgenmistir. Pek ¢ok dilde yayinlanan
Wikipedia sayfalari, SMS mesajlari, Facebook, Foursquare, blog’lar ve cesitli
internet saglayicilari eskinin radyolarinin hayal edemeyecegi firsatlar sundu.
Radyolar da facebook sayfalari ya da kurduklari sebekeler vasitasiyla
kullanicilar ile temasa gectiler. Simdi facebook ile birlikte “dustnce
laboratuarlar”” kurma dustncesi bulunmaktadir. Amag¢ online toplumlar
olusturmak ve onlarla aktif angajmani surdirmektir. Bunun ABD uluslararasi
yayincihgi igin yeni bir paradigma olmasi bekleniyor. Yani sadece haberler
yayinlanmayacak ayni zamanda paylasilacak, haber-bilgi-fikir igin karsilikli
sohbet edilecektir. Bu sohbetler igin kadin haklarindan genetik yapisi degistirilen

urtnlere kadar sayisiz konu secilmektedir. (Yilmaz, 2012: 208)

Basili ve gorsel yayin gibi kaliplasmis iletisim araclarinin yani sira, Web
2.0 uygulamalari olarak tanimlanan sosyal medya araglari da toplumlar
tarafindan etkin bir sekilde kullaniimaya baslamistir. Radyo ve televizyon
iletisim araclarinin olarak hala genis kitleler tarafindan kullaniimasinin disinda,
Ozellikle internet aginin gelismis oldugu Batili Glkelerde haber alma ve duyurma

alaninda en c¢ok basvurulan kaynak internet haberciligi olmustur. Bilisim
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sektorunun bu denli 6n plana ¢ikmasiyla, sosyal medya uygulamalari da dunya
genelinde karsilikh etkilesim ve iletisimde bulunmak adina dnem kazanmisgtir.
Artik, dunyanin herhangi bir noktasinda ki bireylere avug¢ icerisine sigacak
blayuklUkteki telefonlar vasitasiyla higbir Ucret ddemeden eriserek cevrimigi
(online) gobrus alisverisinde bulunmak miamkin olmaktadir. 140 karakter
sinirlamasiyla Twitter diplomatik kullanim icin pek uygun degil ama dogrudan
kuvvetli bir etki yaratabiliyor. Populer sosyal medya sitesi hukumetlere
vatandasglarina siyasetlerini aktarma, diyaloga girme, tartisma ve tavsiye verme
imkani taniyor. internet kullaniminin etkin yénetilip yonlendiriimesi sayesinde
ulkelerin dizenlerinde kokll degisiklikler yapilabilecedi en acik ifade ile Arap
Bahari surecinde gorulmustar. Ortadogu’daki ayaklanma hareketlerinin
kendiliginden olustugu iddialarina verilecek cevap liderlerinin ve bagari hikayesi
olan hemen herkesin Facebook’tan secilmis oldugu ve Silikon Vadisi’nin bu
devrimlerdeki aslan payidir. Kurulan agin onemli pargalarinin hepsi cesitli
konferanslara ve atolye calismalarina tabi tutulmuslardir. Ornegin, Eylil 2010’da
Google, Ortadogu’dan bir dizine blogcuyu Budapeste’de “ifade 6zgurlugu”
konferansi igin topladi. Tweet'ler gonderilmis ve diktatorler devrilmis, bdylece
internet=demokrasi olmustur. Bu formul Ortadogu’daki ayaklanmalara internetin
katkisini anlatmaktadir. Bir odadan facebook ile yonetilen yarim milyon Kisi
Misir'da devrim yaptigi belirtimektedir. Tunus ve Misir'in blogcularinin, teknik
elemanlarinin ve aktivistlerin Mayis 2009’da Kahire’'de atdlye calismalarinda bir
araya gelerek halka angaje olarak fikirleri nasil savunacaklari, sansuri nasil
asacaklari konusunda egitildigi sOylenmektedir. Bu faaliyetlerin hepsi ABD
hikimeti ve Soros’'un Acgik Toplum Enstitisu tarafindan fonlanmistir. Bu
caligsmalar Beyrut ve Dubai gibi sehirlerde de yapildi ama katilanlarin guvenligi
icin basina yansitiimamistir. Bu isler igin segilen kisiler online olarak tesadufi
igler yapmak uzere organize edilmistir Bu sgebeke tamamen sanal ve
kendiliginden olmali idi ki arkasindaki Batili hikimet, vakif ve sirketlerin destegi

anlagiimalisin (Yilmaz, 2012: 210).

GuUnumuzde bilgiyi temin eden en guglu arag internettir. Higbir devlet,
internete tamamen hakim olarak kendi tekeli altina alamaz. Kuresel capta bir

dijital ortamin olusturulmasi, bilginin, dusuncelerin, hizmetlerin ve mallarin
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degisiminin 6nlnu agarak, musterek c¢ikarlarla birbirine baglanmis farkli gruplar
meydana getirmistir. Elektronik gelismeler ve ortak degerler ile ortak hedefleri
olan topluluk ve gruplarin dijital medya ortaminda olugsmasini mamkun kilmigtir.
insanlarin kanaatlerini, iletisim ve davranis bicimlerini degistirmek suretiyle, yeni

elektronik teknoloijiler, yeni kimlikleri olugturmaktadirlar.

Ulkelerin kalkinma durumlari, ekonomik planlari, insan haklari ve
ozgurlukler konulari milli sinirlarin gok daha 6tesinde medya ve sanal dunya ile
yakindan takip edilebilmektedir. Hedefe oturtulan yabanci toplumlar igin
gerceklestirilecek olan faaliyetlerin medyanin ilgisini ¢ceker nitelikte olmasi ve o
toplumun gdéziinde olumlu bir imaj ¢izilmesi 6nem tasimaktadir. Avrupa’nin orta
yerinde 1992-1995 yillari arasinda 2. Dlnya Savasindan sonra goérulen en kanli
savas olan Bosna Savasl sirasinda dénemin basbakani Tansu Ciller ve
Pakistan basbakani Benazir Butto’'nun 1994 yilinda mermilerin ugustugu savas
meydanina ¢elik yelek ile yaptiklari ziyaret sayesinde, savasin durdurulmasi
adina uluslararasi yardimin gerekliligi konusuna dikkat ¢ekilmistir. ki Glke lideri
kadinin, hem MdusliUman siyasi aktor, hem es, hem de anne kimlikleriyle
yasanilan zulme karsi cikmalari bitin dinya tarafindan yasanilanlarin
duyulmasina sebep olmustur. Tarih boyunca da devam eden Turk-Bosnak
dayanismasi ve dostlugu katliamlara karsi verilen destek sayesinde daha ¢ok

pekismistir.

Sosyal medyanin sonsuz erisime sahip olmasinin ve gelismesinin yani
sira klasik medya araglari da énemini korumaya devam etmektedir. Tlrkiye’'de
bugin yaklasik 6.800 ulusal ve bolgesel duzeyde yayin yapan gazete ve dergi
bulunmaktadir. Bunun yani sira 24’0 ulusal, 15’i bolgesel, 209’u yerel, 78’si
kablolu,154’0 uydu olmak Uzere toplam 263 televizyon ve 1.058 radyo kanaliyla

¢cok canli ve dinamik bir medya ortami bulunmaktadir. (Karakaya, y.t.2013, s:5)
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IKiINCi BOLUM: GUG KAVRAMI VE DONUSUMU

2.1. Gucun Tanimi

Fiziksel olarak gug¢, mevcut kuvvetlerin kullaniimasi ile elde edilen
verimliliktir. Davranigsal bir tanimlama ile gug, istenilen sonuglari elde etmek
icin baskalarinin davraniglarini degistirme yetenegidir. Uluslararasi iligkilerde
gugc ise, bir devletin baska bir devlete karsi uyguladigi ve normal sartlar altinda
o devletin yapmak istemeyecegi bir seyi yapmasini saglamaya yonelik etkidir.
Uluslararasi iligskiler ve analizlerinde en ¢ok karsimiza ¢ikan ve agiklanmaya
calisilan kavramlardan bir tanesi hi¢ stphesiz ki “gl¢” olmustur. Ancak Ulkeler
aras| politikalar anlatma konusunda surekli kullandigimiz gug¢ terimi dylesine
kaypak ve farkli yorumlara acik bir konudur ki kavrami belli kaliplar altinda
O0lgcmek ve formulize etmek mumkin degildir. Cunkd kimin igin hangi unsurun
gl¢ hangi unsurun zayiflik belirledigi ve totalinin ortaya cikardii sonucunda
nasil kdltirden kaltire farklihk gosterdigi gibi kisiden kisiye de farklilik
gostermektedir. Nye’a gore gug¢ hava durumu gibidir; yani herkesin hakkinda
konustugu ancak ¢ok az insanin igleyis mantigini anladigi bir kavramdir.
(Tezkan, 2005: 137)

italya Ronesans hareketinin en 6nemli figirlerinden bir tanesi olan
Niccolo Machiavelli uluslararasi iligkilerde gu¢ kavramini ilk kez kullanan
dusundurlerdendir. Uluslararasi politika alanindaki teorilerin en Onemlisi olan
Realizme gore glg, insanligin ve devletlerin dogal amacidir. Ulkelerin egemen
ve sOz sahibi olmak adina uluslararasi iligkilerde ki gicu elde etmenin nihai
amacl dogrultusunda tim her seyin ¢alistigi dustnulebilir, ekonomik gelisme,
askeri gelisme, kulturel yayilma vb. konular hep bu konuya yardimci olmaktadir.
1945’ten sonra Realist ¢gevrenin, 1990larla birlikte de gagdas yazarlarin yaptigi
gu¢ tanimlari olmustur. Realistler glicun temel unsurunu askeri gug¢ olarak
gorurlerken, cagdas anlamdaki gug, maddi gi¢ unsurlarinin én planda oldugu

seklindedir. Teknoloji, ekonomi gibi unsurlar belirleyici olmaktadir(Bozkir,
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2012).Kuresellesen dinyada Ulkelerin glglerinin bile artik elde ettikleri 6rnedin
GSYiH ile dlgiilebilmesi elbette ki ekonomik kistaslarin én plana cikmasina
neden olmaktadir. Tarih boyunca gu¢ kavrami ve hukmetme hirsi devletlerin en
birincil konularindan biri olmustur. Bu kavram zaman zaman insanlarin en zayif
noktasi olan manevi degerlerden en oOnde geleni olan dini konularla
percinlenmis ancak ana noktada her zaman gu¢ ve onu elde etme cabasi
olmustur. islamiyet'in esas yayilmasinin Hz. Muhammed'in vefatindan sonra
gerceklesmesi, ortagagda papaligin 6nderliginde ve Hristiyan bayragi altinda
gerceklestirilen Haclh istilalar, istanbul'u fethedecek fatihi Hz. Muhammed'’in
Ovmesi ve Fatih Sultan Mehmet tarafindan fethedilmesinin kimilerince sebebi

olarak verilebilir.

Gundelik hayatimizda cesitli sekillerde ve siklikla kullandigimiz ya da
kargilastigimiz gu¢ kavrami uluslararasi iligkiler disiplinin de en temel
kavramlarindan bir tanesi hatta belki de en temel kavramidir. Ortagagdan
itibaren, gerek imparatorluklar gaginda gerekse ulus devletler sisteminde, dinya
politikasini “Blylk Gugler” belirlemis ve bu nedenle dinya tarihine boylesi farkl
bir bakis acgisi saglayarak aktorlerin durum ve konumlarini belirleyebilen “gug”
kavrami Uzerinde uluslararasi iligkiler disiplini ¢alisanlari dikkatle durmuslardir.
(Cakmak, 2014, s:61)

2.2. Gucun Analizi

Gug¢ kavramindan bahsedildiginde hemen herkesin aklinda beliren ilk sey
siddet veya zora basvurma yoludur. Bu agidan baktigimizda, kendi ¢ikarlari
dogrultusunda gerekli gorildugu takdirde siddete basvurarak diledigini yaptirma
yetisine sahip olmak, glcli olmayi ifade eder. Tarihte “Glnes Batmayan
imparatorluk” adiyla anilan ve c¢ok giclii olan donanmasi sayesinde bir
zamanlarin hipergucu olan Birlesik Krallik elbette ki bu Unvanini sadece askeri
gucu degil bu sayede elde ettigi somurgeleri ve buna paralel olarak kazandigi

emperyal ekonomik imparatorlugu dolayisiyla kazanmistir. Askeri gug ile
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ekonomik gu¢ birbirlerinden ayri olarak bir anlam ifade etmemektedirler.
Birbirlerini tamamlayan bu iki kavrama elbette ki en az onlar kadar etkili
diplomatik gucu de eklemek gerekmektedir. Gucun yalnizca siddete ya da
zorlamaya dayall bir kavram olmadigini vurgulamak amaciyla Hans Morgenthau
askeri gugle siyasal gug arasinda bir ayrim yaparak siyasal gucu, insanin diger
insanlarin dusunce ve davraniglari Uzerindeki kontroli olarak tanimlamakta ve
onun psikolojik bir iligki trd oldugunu belirtmektedir. Sahip olunan psikolojik etki
nedeniyle taraflardan biri digerine istediklerini yaptirabilmektedir. Glcu yansitan
psikolojik iliskide taraflardan birinin digerinin isteklerini yerine getirmesini
saglayan Ug¢ unsur olabilir: fayda beklentisi, dezavantaj (zarar) korkusu ve Kisi
veya kuruma duyulan saygi veya sevgi. Bu psikolojik etki eger yaratilabilmis ve
bu tar bir iliski kurulabilmigse burada bir gug¢ iliskisinden s6z edilebilir. Bu iligkide
istenen sonuglar, emirler, tehditler, karizma veya bunlarin bir bileseni
kullanilarak elde edilebilir. Siddete basvurulmasi ise bu psikolojik iliskiye son
verir ve istenenler zor yoluyla yaptirilimaya c¢aligilir. Ancak gucun etkin kullanimi,
filen siddete gerek kalmadan fakat siddet uygulama olasiligini da igceren bir

psikolojik etki yoluyla mimkiindir (Ozdemir, : s.118).

Uluslararasi iligkiler sisteminde bir aktor digerinin davranislarinda
degisiklige yol acabilir. Bir diger aktoru sirf bu degisikligi zorlayabilmis olmak o
aktérun digeri Gzerinde daha guglu oldugunu géstermez. Gugten s6z edebilmek
icin baskalarinin davraniglarini yalnizca degistirip birakmak degil, amaclanan
sekilde bir degisiklige donustirmek gereklidir. Bu amagla, bir aktére daha fazla
uluslararasi manevra alani yaratan iligki, yapilanma, kurum, duslince ve
uygulamalar onun gucinu olusturur. Olusturulacak bu yapilar olmaksizin gticin
unsurlarinin elde bulundurulmasi veya kontrol edilmesinin herhangi bir dnemi
bulunmamaktadir. Ornegin, sanayilesme ile birlikte dnemini iyiden iyiye artiran
petroll elinde bulunduran Arap dunyasi, sisteme igerisinde s6z sahibi ve etkin
glcler degillerdir. Ancak, diger bir pencereden baktigimizda, ikinci Diinya
Savasr’nin ardindan ABD, satrang¢ tahtasi Uzerindeki butlin taslarini dogru
oynamig ve bir dizi icraatta bulunmustur. Ekonomik alanda; IMF ve Dunya
Bankasi ile birlikte Bretton Woods sistemini kurmus, politik olarak Birlesmis

Milletler sistemini faaliyete sokmustur. Yine 1949 yilinda Washington Antlagsmasi
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ile kurulan ve Kkollektif savunma &rguti olarak bilinen NATO’da da diger
uygulamalarda oldugu gibi kendisini isleyisin merkezine vyerlestirmistir. Bu
anlamda ABD’nin elinde bulundurdugu gucu, sadece yonettigi askeri veya
ekonomik kaynaklardan degil, mimari oldugu uluslararasi kurum ve bunlarin

isleyislerinden yani sistemden de kaynaklanmaktadir.

2.3. Yumusak Gug

Soguk Savas doneminde askeri guc ve yetenekler, en etkin gugken,
guinumuz bilgi caginda bu etkinlik kamuoyuna yon verebilme, ikna edebilme ve
pazarlik yapabilme yetenedine déntusmdustur. Bu kavrama ilk defa, 1990 yilinda
ABD’li Prof. Dr. Joseph S. Nye tarafindan yayimlanan "Bound to Lead: The
Changing Nature of American Power" adli kitabinda yer verilmis; daha sonra
2004 yilinda, yine Prof.Dr. Joseph S. Nye tarafindan yayimlanan "Yumusak
Gug, Dunya Siyasetinde Basarinin Yolu" adlh kitapta ayrintih bir bigimde
incelenmigtir. Prof. Dr..Nye, eski ABD Baskani Clinton déneminde Ulusal
Danisma Konseyi Bagkani ve Savunma Bakani Yardimcisi gorevlerinde
bulunmus olup, halen Harvard Universitesinde "Kennedy School of

Government" dekanidir.

Yumusak guce gore, eger istediginiz seyin karg! taraf tarafindan da
istenilmesini saglayabilirseniz, bunu zorlama ya da baskya gerek duymadan
yaptirabilirsiniz. Bu anlamda da, zorbalik yerine isbirligini, sert gug¢ yerine
yumusak guc¢ ve uygulamasi niteliginde olan kamu diplomasisi 6n plana
¢cikmaktadir. Dunya sisteminin olusturulan yeni ve ¢ok kutuplu yapisi,
uluslararasi o6rgut, sivil toplum ve medyanin artan etkisi sonucu askeri
yeteneklerin geri planda kalmasi sonucunda c¢agimizda “sert gucin &6nemi

azalmstir.

Daha eski donemlerde adi konulmamis olsa da, yumusak gug¢
uygulamalarinin baglamasi ¢ok daha gerilere dayanmaktadir. Bu kapsamda,

yumusak gu¢ daha ¢ok isgal edilecek Ulke vatandaglarinin direncini kirmak igin



34

propaganda faaliyetleri ya da isgal edilen yerlerde sadakati ve istikrari saglamak
igin politik, ekonomik ve kulturel duzenlemeler ile halkin huzur ve sukunetini
temin ederek hukim surmenin temel sarti olarak kabul edilmistir. 2.Dlnya
Savasl sonrasi donemdeki uygulamalara baktigimizda da ABD’nin bu politikayi
belirgin bir sekilde kullandigini gérmekteyiz. Ornegin, Marshall plani olarak
bildigimiz yardimlar sayesinde Rusya’nin komunizmi yaymasi engellenmis ve
Turkiye dahil 16 Ulke bu plan uyarinca ekonomik kalkinma yardimlari alarak
savasin agir tahribatinin ardindan kendisini yenilemeye girismig, bu sayede de
ABD’ye karsi minnettarhk duygusuyla beraber hayranlik duyulmaya
baslanmistir. Yine bu kapsamda ikinci Diilnya Savasindan sonra gerek ABD
vatandaglarina yurtdisinda okumalari i¢in gerekse de yabanci Ulke
vatandaglarina ABD’de okumalari igin verilen Fulbright burslari yumusak gucun
en guzel orneklerinden bir tanesidir. Bu bursun igerigini agiklamak gerekirse;
1946 yilinda, ikinci Diinya Savasi sonrasi, Senatdr J. William Fulbright'in egitim
ve kdultirel degisim yoluyla, ulkeler arasinda ortak bir anlayis gelistirmek
amaclyla Amerikan Kongresi'ne sundugu bir kanun teklifiyle baslatiimistir. Bu
yasanin fikir babasi olan Senatoér J. William Fulbright, Fulbright Programi’ni
dunyamizdaki silahli ¢atisma potansiyeline karsgi atilan bir adim olarak
goérmastur. Bu program sayesinde, Amerikali 6grenciler ve sanatgilar dinyanin
bircok yerinde egitim ve arastirma imkanlarindan yararlanmakta, dinyanin dort
bir tarafindan gelen 06grenci, 6gretmen ve akademisyenler ise Amerika’da
arastirma yapmakta ve egitim alabilmektedirler. Fulbright Programi, ulkelerin
giderek birbirine daha da bagimh hale geldigi bir dunyada kisilere kendilerini
uluslararasi alanda gelistirme firsatini sunmaktadir (Fulbright). Bu programin
disinda farkli burslar da bulunmaktadir. Fulbright, Rockefeller, Eisenhower, Ford
vakfi burslariyla ‘egitilenler’ dinyayi uzun yillar yénetmislerdir. Bu sayede ABD
kendi kultura ile egitim sistemini benimsemis kanaat onderleri yetistirme imkani
bulmus ayni zamanda da ABD zihinleri ve kalpleri kazanma imkanini elde
etmistir. Benimsetilen bu kultlr sayesinde bu bursiyerlerin ABD yanhisi politikalar
izleyebilecekleri ihtimaller arasindadir. Bir donem dunya siyasetine damgasini
vuran ve yakin tarihte Birlesik Krallik'i en ¢ok etkileyen kigilerden olan “Demir

Lady, Margaret Thatcher” Fulbright bursiyerlerindendir. Bunun yani sira Fransa
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eski cumhurbaskani Nicolas Sarkozy, Israil eski basbakani Ehud Olmert,
Afganistan devlet eski baskani Hamid Karzai gibi diinya siyasetine yon vermis

kisiler sayilabilir.

2010 senesinde Remi Gazete'de yayinlanan kurulus genelgesi ile
faaliyetlerine baslayan ve Basbakanlik bunyesinde calismalarina devam eden
Kamu Diplomasisi Koordinatérligi’nde koordinatoérlik yapmis olan Dog.Dr.
ibrahim Kalin'a gére; “Yumusak giicin kullaniminda birgok unsur karsimiza
cikmaktadir. Bunlar asker sayisindan yahut ekonomik yaptirrm gucunden ¢ok
bir Ulkenin kalturd, sanati, sinemasi, mimarisi, mizigi, insan kalitesi ve sosyal
sermayesi, tarih birikimi, kudltdrel zenginligi, bilim ve teknoloji altyapisi,
inovasyon Kkalitesi, diplomatik becerisini ve kendini anlatabilme yetenegini
toplamidir. Bu unsurlari bir araya getiren Ulke, bir cazibe merkezi haline gelir.
Takip edilen, konusulan,” hikayesine kulak kabartilan” bir Ulke haline
gelmistir.(Kalin, 2010)

Ulkelerinde, yumusak gi¢ kullanimi igin isletme biliminden tanidigimiz
kendi SWOT analizlerini ¢ok iyi ve tarafsiz bir gozle yapmalari ve bu dogrultuda
stratejiler belirlemeleri gerekmektedir. Bu analize gore yapilmasi gereken; S:
Strength( Organizasyonun gugcli/Gstin oldugu yodnler), W :Weakness (
Organizasyonun gugsuz/zayif oldugu yonler), O :Opportunity (Organizasyonun
sahip oldugu firsatlar) ve T :Threat ( Organizasyonun karsi kargiya bulundugu
tehdit ve tehlikeler) tespit edilmelidir. Ancak bu sayede modern sirket yonetimleri
stratejik olarak kendi durumlarini dlgebilir ve kurumun kendi igindeki faktorleri
digaridan gelen faktorlerle sistemli bir sekilde karsilastirabilirler. Ulkelerde bazi
yonlerden blylk capta sirketlere benzetilebilirler. Bu anlamda, 6ncelikli hedef
ulkenin guglu ve zayif yonlerinin, global veya bolgesel ¢apta firsat ve tehditler
dahilinde degerlendirilerek buna uygun stratejiler gelistirimesidir. Ornegin,
Tarkiye’nin UstunlUkler kategorisine yerlestirebilecegimiz “ Avrupa’nin enerji
koridoru ve terminali olma” (Baku-Tiflis-Ceyhan,Nabucco, Tanap) o6zelligi
sayesinde Turkiye gerek enerji Uretici olan Ulkeler, gerekse de enerji tuketici
durumunda ki Ulkeler igin Kkilit Ulke durumundadir. Sanayilesmis veya
sanayilesme yolundaki her ulke igin vazgecilmez bir ihtiya¢ olan enerji konusu

hayati bir 6nem tasimaktadir. Elbette ki, Turkiye'nin Asya ile Avrupa’y! birbirine
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baglayarak kopru gorevi gordugu dusunudlurse, enerji intikali konusunda
cografyasi sayesinde elinde bulundurdugu yadsinamaz Ustinliga her anlamda
kullanmasi ve buna uygun diplomatik ve politik faaliyetler surdirmesi

gerekmektedir.

Kendi tarihimizde yumusak gu¢ kullaniminin en guzel o6rneklerini
gormekteyiz. Bu anlamda, Osmanl dinya siyasi sahnesindeki esas gucunu
savaglar neticesinde kazanmis olmasina ragmen fethettigi tlkelerde baski ve
zorbalik yerine hosgoru ve adalet kavramlarini benimsemigtir. Neticesinde de
hakimiyetini saglamasi diger imparatorluklara gére daha kolay ve etkili olmugtur.
Yumusak glc¢ kavrami son donemde literatire girmesine ragmen Osmanli
fethettigi topraklarda ki politikasinda ana uygulama esasi olmustur. Ginimuizde
de Balkanlarda 6zellikle de Bosna- Hersek’te Osmanli’'ya duyulan 6zlemin esas
sebebi budur. Uygulanan bu yumusak guc¢ beraberinde kendiliginden elde
edilen ve en az masrafli sert glicin ayaklarindan bir tanesi olan askeri gucude
getirir. Oyle ki yurt savunmasinda ordulari bir yerden bir yere nakletmek ve
idamesini saglamak oldukga zor ve hazineye yuk getirecek bir meseledir. Hele
ki Osmanli gibi asker bir millet, sinirlari genigledikce daha fazla savaslar ve
fetihler yapinca bu beraberinde de Ulke ekonomisi icin ek kulfetle getirmistir.
Ancak uygulanan yumusak glg¢ sayesinde devletin yanina yerel halklar ¢ekilmis
ve izlenen politikalar sayesinde kendisine baglanmistir. Boylece yerel halk da

isbirligi icerisine ¢ekilerek Ulke savunmasinda dogal bir avantaja donusmustar.

Yumusak gug¢ unsurlari sert gucu teskil eden askeri ve ekonomik glce
gbre daha karmasik bir yapi sergilemektedir. Bir Ulkenin kultirld, mimarisi,
sanati, sinemasi, muzigi, ozgurlukleri, demokrasisi, insan haklarina verdigi
degder, insan kalitesi ve yasam kalitesi, bilim ve teknoloji altyapisi, inovasyon
kapasitesi, diplomatik kabiliyeti, kendini ve yetkinliklerini anlatabilme

kapasitesinin toplami yumusak gu¢ unsurunu olusturur.

Yumusak gug¢ kullaniminin askeri guc¢ kullanimina gére kimi zaman uzun
vadede daha etkili ve daha kabul edilebilir sonucglar elde ettigi pek ¢cok kez
Ulkeler arasi iligkilerde gérilmistir. Oyle ki bu konuda 6rnek vermek gerekirse:

Rusya ve GCin, guclerini sergilemek konusunda c¢ok farkli yontemler
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pesindeydiler. Cin, dinyay! olimpiyatlarda aldi§gi madalya sayisiyla etkilemeye
calisirken, Rusya askeri Ustlnluk gosterileri yapmaktaydi. Cin’in yumusak guc,
Rusya’'nin sert gucune karsi! Bazi uzmanlara gore Rusya’'nin Gurcistan’i iggali
sert gucun, yumusak gug karsisindaki tartisiimaz Ustunligunan kanitidir. Ne var
ki uzun vadede ortaya g¢ikan sonugla, her iki Ulke igin de beklenenden ¢ok farkl
bir bicimde tecelli etti. Rusya’nin sert gu¢ kullanimi, hakhligini golgeledi,
dunyaya korku ve guvensizlik tohumlari artti, Avrupali komsularinin kuskularini
yukseltti. Bunun sonucunda da Polonya, kendi topraklarina Amerikan anti-
balistik flzeleri yerlestiriimesi konusunda gdsterdigi direngten vaz gecti ve
gereken izni verdi. Rusya, uluslararasi alana yaymak icin kurdugu Konfilgyus
Enstitlleri ile, cezp ettigi yabanci oOgrenci sayisindaki mduthig artis ile,
Guneydogu Asya’daki komsularina kargi uyguladigi uzlasmaci diplomasi ile
“‘yumusak gl¢” kavramina buyuk yatirmlar yapti ve karsiliginda uluslar arasi
sayginligini yukseltti. Sert glicini artirmanin yaninda cazip bir yumusak guc
soylemi sayesinde Cin, bariscil bir yukselis sergilemekte ve dunya gu¢ dengesi

terazisine bu yonuyle agirhik koymaktadir(Nye).

Baska bir 6rnek daha vermek gerekirse; Stalin, Papalidin glcund
asagllamak amaciyla, ka¢ timene sahip oldugunu sorgulayarak onun gucunu
bertaraf etmeye calismisti. Bu meydan okumanin Uzerinden gecgen elli yila
ragmen, kurum olarak Papallk yasamaya devam ediyor ama Stalin’in
imparatorlugu tarine karisti. Verilen 6rnekte de acikga goruldugu Uzere askeri
guc kimi durumlarda etkisiz kalabilmektedir. Rusya gibi tarih boyunca ¢ok buyuk
askeri guce sahip olan bir Ulke bile gelismelere paralel olarak yok

olabilmektedir.

GUnumuzde, Avrupa Ulkeleri de yumusak gug¢ kaynaklari acgisindan
dinyada dnemli bir konumdadir. Soguk Savas sonrasi Turkiye’nin ve eski Demir
Perde Ulkelerinin Avrupa Birligi'ne katilmak istemesi, Avrupa Birligi'nin yumusak
glcunin bir gostergesidir. Diger taraftan, basta Japonya olmak Uzere Cin,
Hindistan ve Guney Kore gibi Asya ulkelerinin ekonomik alanda ve teknolojide
elde ettikleri basarilar tim dinya ulkeleri tarafindan hayranlikla izlenmektedir
(Yiimaz, 2007).
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iletisim araclarinin yayginlasmasi sonucu, giiniimiizde medya yoluyla
yapilan savaslar dnem ve Oncelik kazanmigtir. Bu, zihin harbiyle gerceklestirilen
bir faaliyettir. Pentagon’da "zihin harbi" kavramini geligtiren Aquino’ya gore,
zihin harbi, dost ve disman butun halklara kargi verilen stratejik, psikolojik
harbin surekli bir halidir. Aquino, bu konuda 0Ozellikle gorsel medyaya dikkat
cekmekte ve "Yabanci kulturleri kendi ahlak yapimizla yonlendiremezsek, o
ahlak sahipleri ile daha acimasiz bir siddette savasmak zorunda kaliriz. Bu
durumla kargilasmamak icin zihin harbiyle milletleri sekillendirmeliyiz.”
demektedir. Bu anlamda Hollywood, dunyanin en buyuk tanitimcisi ve gorsel
simgeler ihracatgisidir (Yilmaz, 2007). Hollywood filmlerinin baslangic
sahnesinde gérmeye aligik oldugumuz “Ozgurliik Anit” seklindeki logo bile ABD
yumusak guclinin sembol imgelerinden bir tanesidir. Bu filmlerden aliskin
oldugumuz ABD’nin yenilmez gl¢ olmasi, imgesel sembollerinin ayakta
kalmasi, butin gelismelere ve hatta gezegenler arasi yasanan savaglara
ragmen eninde sonunda ABD’nin kazanan taraf olmasi sahneleridir. Kendi
kaltdrlerinin Grdnd olan ¢ok sayida kahraman yaratmis ve bunu imaj ¢alismalari
olarak kullanmiglardir. Sinema ve televizyon sektérinin dinyadaki lideri
konumunda bulunan Amerika bunu yumusak gug unsuru olarak dost ve diugman

ulkelere karsi etkin bir bicimde kullanmaktadirlar.

Zihin harbi yéntemi sayesinde, hedef alinan toplumlarin davranis,
dustince ve duygulari kontrol altina alinarak yodnlendirilmektedir. Bu harp
yontemiyle, bazi Ulkelerde hukumetler kurulmakta veya hukimetler
dugurulmektedir.  Toplumlar yoOnlendirildiginin  farkina varmadan kendi
iradeleriyle karar verdiklerine inanmaktadir. DuUnyanin en eski strateji
kuramlarinin bir arada toplandigi Savas Sanati kitabin yazar Cinli general,
savas stratejistyeni ve dusunir Sun Tzu’nun belirttigi gibi; “Savas Sanat’’'nin en
pratik kavrami, digman Ulkesini tumuyle, zarara ugratmadan ele gecirme fikridir.
Yakip yikmanin kimseye faydasi olmaz. Ayni sekilde, bir orduyu da timuyle ele
gegirmenin nimetleri sinirsizdir. Bu nedenle, savaglarin tUmunde savasarak
zaptetmek en Ustiin bagsari demek degildir. Ustiin basari diismanin direncini
savasmadan kirmaktir (Sun-Tzu, 2008: s.47). Elbette ki, ikici diinya Savasrnin

akabinde yasanan SoJuk Savas déneminin nihayete ermesinde de yumusak
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guc¢ ve kullaniminin 6nemi ortaya ¢ikmigtir. Konu ile ilgili olarak bir Rus uzman
tarafindan, askeri arastirmalar dergisinde yapilan su aciklama oldukg¢a dikat
cekicidir. “SSCB higbir savagi kaybetmedigi halde yenilmigtir. CUnku politik ve
askeri Onderligi savasin gercek dogasini anlamamig, savasi ¢ok dar bir
anlamda yorumlamis ve bunun neticesinde yasamsal bir alan, Sovyet halkinin
psikolojisi glivence altina alinmamistir. Bu hata SSCB’nin dagilmasina neden
olmustur.” Rus bilim insaninin tespiti yanlis degildir. SSCB’nin ¢dkme surecine
dev bir mekanizma olan Amerikan psikolojik savas makinesi ¢ok boyutlu
saldirilari ile buylk olglide katkida bulunmus ve Sovyet sisteminin ¢dkme
strecini hizlandirmistir.(Ozdag, 2014: s.69). Gunimizde dahi etkileri devam
etmekte olan ve bir donem dunyanin iki bloga ayrilmasina sebebiyet veren bu
micadele tek bir kursun dahi atilmadan ABD’nin lehine sonuglanmigtir. Bu
konudaki en buyuk basari ABD’nin SSCB’ye senelerce uygulamis oldugu

yumusak gucune aittir.

Geun Lee’ye gore genel olarak her ulke tarafindan bagvurulan yumusak gulg

stratejileri sunlardir:

* Guvenlik ortaminin genislemesi icin Ulkelerin kendi imajlarini yaratmasi veya
maniplle etmesi. Ornegin Japonya ve Almanya’nin ikinci diinya savasindan
sonra yayilmaci ve vahsi gorunumlu imajlarini duzeltmek igin daha bariscil
politikalar sergilemeleridir. Alimanya’nin diger Avrupa ulkeleriyle butinlesmesi ve
Japonya’nin Asya bdlgesinde tehdit olusturmamak icin askerilesme

harcamalarinin azaltilmasi ve kendi kendini kisitlamasi gibi...

* Bagkalarinin imajini zedeleme yoluyla alici Ulkelerden destek saglama.
Ornegin; ABD’nin Sovyet Rusya’sini ‘disman imparatorlugu’, iran, Irak ve

Kuzey Kore'yi ise ‘seytan Ug¢geni’ olarak adlandirmasi...

* Ag etkisi stratejisi olarak adlandirdigi strateji ise, bir Ulkenin alici (hedef)
ulkelerin de aliskin oldugu, baska bir deyisle kabul ettigi normlar, hareket
davraniglari yaymaktir. Ornegin ABD’nin ingilizce dilini evrensellestirmesi,

ulkelerin neoliberal, demokrasi unsurlarini kullanmalari...
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* Kahraman ve unlilerin kullaniimasi stratejisi: Dinyaca taninmis bu Unlilerin
hikumetleriyle igbirligi igerisinde evrensel degerlere uygun modeller
olusturmalari, yorumlar yapmalari ve 6rnegin yardimda bulunmalari (Cavus, y.t.:
27)

Kahramanlarin kullaniimasi stratejisi dahilinde ABD tarafindan yaratilan
“Kaptan Amerika” o©rnegi verilebilir. ikinci Diinya Savasi'nin c¢ikmasi ve
Amerika'nin savasa girmesiyle, ¢izgi roman endustrisi tam anlamiyla bir
propaganda makinesine donusmus ve halki etkilemek amaciyla etkin bir sekilde
kullanilmigti. 1941°de gelen Japon saldirisi (PearlHarbor) sonrasi ABD, |II.
Dunya Savasina dahil olmus; Marvel'de, 1941 Mart ayinda savasa girmeden
aylar once Kaptan Amerika adli gizgi romani yayinlamaya baslamisti. ABD
henlz savasa dahil degildi ancak ¢izgi romanda Naziler Amerika’nin bas
dismaniymis ve onunla ¢etin bir savastaymis gibi anlatiliyordu. Bu esnada yasli
kita Avrupa’da hukum suren Nazi tehlikesine karsi, Amerika’nin askeri guce
ihtiyaci vardil. Cizgi romanin yayin zamani ve igeridi bu agidan incelendiginde
gencleri orduya tesvik etmek amagli bir propaganda oldugu ve diger toplumlara

karg! da bir yumusak gu¢ unsuru olarak kullanildidi ortaya ¢ikmaktadir.

GuUnumuzde, yumusak gu¢ uygulamasi igerisinde hayranlhk uyandiracak
bir figr ve Unla kullanimi konusunda en basarili uygulama Birlesik Krallik ve
kurum olarak da kraliyet gelmektedir. Soguk ve mesafeli durusuyla halkin her
zaman tepkisini ¢eken Kralice ve kraliyet kurumu Lady Diana’nin 6lumu ve
ardindan yapilan filmlerle bu antipatiyi percginlemistir. Lady Diana’ya gerek
ingilizlerin gerekse de tim diinya kamuoyunun duydugu sonsuz sevgi kraliceye
kimi cevrelerce dusmanlk dahi beslenmesine neden olmustu. Fakat, Lady
Diana’nin yadigari kabul edilen Prens William’in esi Kate Middleton sarsilan
kraliyet imajini tekrardan diizelterek ingiltere’de ve diinya kamuoyunda kraliyet
mensuplarinin yeni vitrinini olusturmaktadir. ingiltere ve kraliyet bunun bilinci ile

artik dis iligkiler imaji olarak onu her alanda on plana gikarmaya baslamislardir.
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2.4.Sert Gug

Sert gic kavrami; bir aktériin ekonomik ve askeri olanaklarini kullanarak
baska bir aktor veya aktorlerin davranislari Uzerinde degisiklik yapabilme veya
nifuz saglayabilme becerisidir. Bunu yapabilmesi i¢cin de kandirmalara (havug)

veya tehditlere (sopa) ihtiyaci vardir (Nye, 2005:14).

Sert Gug¢ kavrami baski, dayatma ve yaptirrma bagl olan gucu aciklar.
Eski caglarin aksine askeri gli¢ sadece sert gucu agiklamak igin yeterli degildir.
Ulkelerin devamliigini saglamalar salt giivenlik olgusu temelli olmayip artik
ekonomik bagimsizliklar da ve bagimliliklar da devreye girmigtir. Ekonomik gug
zaman zaman askeri gucgten c¢ok daha cgetin ve etkili bir dayatma gicune
sahiptir. Ornegin; son dénemdeki gelismeler neticesinde ABD karsisinda en
gucli rakibi olarak Cin’i gérmeye baslamasina ragmen, elindeki mevcut
imkanlar dahilinde herhangi bir sey yapamamaktadir. Cunku, Cin’in elinde 2,5
trilyon dolarlik muazzam bir doviz rezervi bulunmakta ve buyuk bir bolumi ABD
hazine bonolarina bagldir. Cin’in elinde bulundurdugu bu dolarlarin satigi
halinde Amerika’'nin dizleri Uzerine ¢okecegi sdylenmekle birlikte, disen dolar
fiyatlari Cin’'in rezervlerinin degerini de dusurecedi bilinmektedir. Bunun
yaninda, ABD ucuz Cin mallarini almak konusunda eskisi kadar istekli
davranmaz ve malini satamayan Cin’in igsizlik sorunlari ¢ikar, bu da ulke iginde
siyasi istikrarsizliga sebebiyet verir. Ozetle ABD dizleri tizerine ¢okebilir ama
bunun sonucunda da Cin perisan olur. Goruldigu gibi, gelisen ve donisen
dinyada en buyuk askeri guce sahip olmak yeterli olmamaktadir. Sert glg
kavraminin iginde askeri gugle birlikte yer alan ekonomik glcun yaptinnmlari da
fazlasiyla agir olmaktadir. CUnkU uluslararasi arenada diger Ulkelerin
vatandaglarinin gozinde cazibe merkezi olabilmek ulkenin kalkinmisglik ve birey

basina dusen gelir dizeyine de baghdir.
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2.5. Akilli Gug

Akilli gu¢ kavrami 2006 yilinda ABD’nin dnde gelen dusunce Uretim
merkezi olan CSIS’ nin (Center for Strategic and International Studies)
binyesinde olugturulan Akilli Gi¢ Komisyonu’nun hazirladigr “Daha Akilli, Daha
Guvenli Amerika” (A SmarterMoreSecureAmerica) baslikli raporda ABD’nin
sadece askeri guc¢’ten tesekkul olmadiginin ortaya koyulmasi ile bu gucu ikinci
plana iten, sert guc ile birlikte yumusak gucun de Onemini ortaya koyan bir

sentez olarak ortaya ¢ikmistir.

Akilli gugc ne sert ne de yumusak guctar. Her ikisinin de
sentezlenmesinden olusur. Hem sert hem de yumusak guglerin birlesmesi ile
meydana gelen bir stratejidir. Askeri anlamda gulce sahip olmak belirli bir
noktadan sonra ihtiyaglara cevap vermemekte ve toplumlari bagkaca sekillerde;
disman olarak karsina almak degil muttefik olarak yanina cekerek kontrol
etmek gerekmektedir. Yapilan her hamlenin mesruiyet, insan haklari ve
Ozgurlukleri, uluslararasi hukuk ve milletlerarasi ittifaklarla isbirlikleri 6n plan
cikmaktadir. Diasman birliklerinde o6ldUrllen kisi sayisindan daha fazla legal
yontemler altinda tahakkum altina alinan ve kontrol edilen kisiler onem arz
etmektedir. 11 Eylul saldirilarindan sonra kiresel c¢apta surdurulen terorle
muicadele ve dunya hegemonyasini surdirme kapsaminda birbiri ardina
yasanan basarisizlar ve dinya liderligini sirdirme iddialari A.B.D’yi bambaska
arayiglara yonlendirmigtir. Akillh gu¢ kavrami da yumusak gug¢ kavramini
literatlre kazandiran Joseph S.Nye tarafindan tasarlanmistir.2008 senesinde bir
dizi askeri alandaki basarisizliklarinin ardindan A.B.D’de gercgeklestirilen
baskanlik secimlerinde George Bush yonetiminde iktidarda olan
cumhuriyetcilere karsi demokratlar muhalefette iken bu sdylem ile ellerini
guglendirip iktidara bagkan Obama ile geldiler. Yillardir Irak’da isgalci
pozisyonunda bulunulan savasin sonuglarindan A.B.D vatandaslari fazlasiyla
bikmig ve dunyada da Birlesik Devletler gun gegtikge sempatizanlarini
kaybetmislerdi. Bu sebeple Amerikan hedeflerine ulasmada ve ideolojilerini

yaymak konusunda askeri gucun yetersiz, kaldigi dusuncesi ile geligtirilen bu
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kavram, askeri guc¢ ile yumusak gucu ayristirmadan bir butun halinde
uygulamayi ongorur. Ancak, bu stratejinin uygulanabilmesi adina her seyden
Oonce saglam bir askeri guce ihtiya¢ vardir ki bu hem dusmanlariniza goézdagi
versin hem de yaninizda yer almaya zorlasin. Bu kavramin ehemmiyetine
yasadigi tecrubeler ve dunya lideri olarak kalmak arzusu dolayisiyla A.B.D.
diger tim devletlerden 6nce varmistir. Amerikan Disisleri Bakani Hillary Clinton,
2009 yilinda yaptigi konusmada soOyle bir tespit yapmigtir: “ ABD, acil sorunlari
tek basina ¢ézemez ama geri kalan ulkeler de bunlari ABD olmadan ¢6zemez.
Bu yuzden ‘akilli gug’ diye tanimlanmis glci kullanmali, elimizde bulunan gig
tirlerinin timand devreye sokmaliyiz”. Oncesinde ise Savunma Bakani Robert
Gates, Amerikan hukumetine, diplomasi, ekonomik yardimlar ve iletisim gibi
‘yumusak gug¢” unsurlarinin kullanimi i¢cin daha fazla 6denek ayrilmasi
konusunda c¢adrida bulunmustu. Gates, tek basina askeri gucin, ABD
cikarlarinin dinya o6lgeginde savunulmasina yetmeyecedi gorusundedir. Yillik
yarim trilyon dolari agsan askeri harcamalara karsin, Digisleri Bakanlginin
bltcesinin sadece 36 milyar dolar olduguna dikkat ¢ekerek gorevinin, *
‘yumusak gu¢’ kullanma kapasitesini artirarak bunun, ‘sert gu¢’ kapasitesi ile

daha uyumlu bir bicimde calismasini saglamak” oldugunu da ifade etmisti
(Nye).

Kiresel gu¢c A.B.D. kendi i¢ ve dis politikasinda 2000’li yillar boyunca
yasanan gelismeler neticesinde gormustur ki askeri anlamda guglu olmak etkili
olmak konusunda yeterli degildir. Elbette ki bu demek degildir ki yumusak gug
veya sert guc tek basina yeterlidir. Her ikisini de gerektigi yerde ve gerektigi
zamanda kullanarak, muttefiklerini yaninda dismanlarini da kontrol altinda
tutmak oOnemlidir. “Uluslararasi iligkilerde ebedi dostluklar veya ebedi
dusmanliklar yoktur, ulusal menfaatler vardir” cumlesinden hareketle
uygulanabilecek yegane kural dogru hamleyi dogru zamanda uygulamaktir. Bu
amagla sert guc ve yumusak gug kaynaklari ortaya ¢ikarilip bunun neticesinde
de her ikisinin sentezi olan akill gucu stratejik planlamalarla uygulamak
gerekmektedir.

Pek c¢ok dusunurun kabul ettigi gibi yumusak ve sert guc¢ arasinda

kullanmasi gereken optimal bir denge vardir. Sert gucin su anda ABD'nin
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yaptigi gibi asiri kullaniimasi, yumusak gucun kullanilma sansini da yok edebilir.
Diger bir deyisle yuksek askeri gu¢ sizi kaba kuvvet kullanmaya sevk ettigi
Olclde, gercek toplumsal imkénlari seferber etmek zorlagsmaktadir. Sert ve
yumusak gucu birlestirme becerisi 'akilli gug'tar. Sovyetler Birligi Soguk Savas'ta
Macaristan ve Cekoslovakya'yi isgal ettiginde, ikinci Diinya Savagi sonrasinda
Avrupa'da olusturdugu yumusak giiciiniin altini oymustu. israil'in 2006 yilinda
Libnan'i bombaladiginda dyle gok sivil 6lime neden oldu ki, Misir, Urdiin ve
Suudi Arabistan'in Hizbullah'a yoénelttigi elestirilerin degeri kalmadi. Zerkavi de
2005 yilinda Amman'da sivilleri oldurdugunde kendi yumusak gu¢ destegini
kaybetti (Yiimaz, y.t.: 4).

Bunun yaninda Rusya Devlet Bagkani ve onun Rusya igin olusturdugu
cekim alani akill gug icin guzel bir ornek tegkil etmektedir. Rus milleti tarih
boyunca gugli devletler kurmus ve bunlari uzun seneler boyunca devam
ettirmigtir. Tark milletiyle guglu askeri sistemi ve bunu 6n plana c¢ikarmasi
bakimindan benzesmektedir. S.S.C.B’nin yikilmasinin ardindan ekonomik
istikrarini saglayamayan Rusya sert gu¢ unsurlarindan sadece askeri gucunu
on plana ¢ikartmaktaydi ancak yumusak gu¢ unsurlarini da 1999 senesinden
beri Ulkenin yonetiminde s6z sahibi olan Devlet Bagskani Vladimir Putin etkin bir
sekilde kullanmaktadir. Rus devlet bagkani bu ama¢ dogrultusunda i¢ ve dig
basinda goruntuler vermekte ve agiklamalarda bulunmaktadir. Dis politikasinda
verdigi gu¢ odakl konusmalari bir yandan olugturulan imaj calismalariyla
desteklemektedir. Hicbir liderin kullanmadigi sekilde medya ve iletisim
sektorind etkin bir sekilde kullanarak dis basinda markalasmis guclu Rusya ve
Putin imaji olugturmustur. Bu anlamda gerek sert gucun bir unsurunu olusturan
askeri gucunu gerekse de dunya vatandaglarinin gézinde cazibe merkezi
olusturmaya vyarayan yumusak gucunu fazlasiyla efektif bir sekilde

kullanmaktadir.
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2.6. Glicun Donusumu

On dokuzuncu yulzyilda diplomatik glic ve onur kazanmanin yolu savas
meydanindan geg¢mekte idi. Savas meydaninda basarili olan ordular
uluslararasi alanda kendilerine saglam bir yer edinerek hiukim stirmeye devam
etmekteydiler. Osmanli imparatorlugu'nun tarih boyunca savas ve askerlik
konusunda kazanmis oldugu zaferler 600 yilik émri boyunca hakli bir nam
salmasina ve mevcudiyetini devam ettirmesine yardimci olmustur. Ancak, iginde
bulundugumuz ¢agda insanlik tarihinin gérmus oldugu en kanli savaslar geride
kalmis yerlerini ise bariga ve onun tesisinin kazandigi uluslararasi bir isleyise
birakmistir. ittifaklar, anlasmalar, birlikler én plana c¢ikmis ve uluslararasi
etkinlikleri dnceki donemlere gore fazlasiyla artmistir. Ekonomik, teknolojik ve
diplomatik glic askeri giicin oniine adeta bir set teskil etmistir. Ulkelerin
kendilerine yakin hissettikleri, ortak bir paydada bulusabildigi, ornek alabildigi
ulkeler 6n plana c¢ikmis ve uluslararasi iligkiler alaninda basarili olmustur.
Bunun en guzel 6rneklerinden biri Afganistan- Turkiye arasinda Ekim 2008'den
beri yasanmaktadir. 11 Eylul 2001'de ABD’de gergeklestirilen teror
saldirilarindan sonra, baskan Bush yonetimi “terérle muicadele politikasi”
kapsaminda Usame Bin Ladin’in yakalanmasi ve ayni zamanda Taliban ile
Taliban yandasi diger guclerin ortadan kaldiriimasi igin Afganistan’a karsi
07Ekim 2001 glini savas baslatmisti. Once Amerikan ve ingiliz askerleri daha
sonrasinda takviye glcler ve nihayetinde de NATO gugleri Afganistan’a asker
sevk etmiglerdi. Ancak asker gonderen hicbir Ulkenin askerleri Turkiye'den
barigi tesis etmek icin orada gonderilen Mehmetgik gibi kargilanmamigtir. Bunda
2006’dan beri pek ¢ok operasyona katillan ISAF kuvvetlerine ragmen, Turk
askerinin higcbir catismaya girmemesi kadar; Mustafa Kemal Atatlirk ddneminde
iki Glkenin karsilikli olarak imzaladiklari Tirkiye- Afganistan ittifak Anlasmasi ve
1923 yilinda kurulmus olan Turkiye Cumhuriyeti devletini diplomatik anlamda ilk
resmen taniyan ilke olmasindan dolayi olusan tarihi dostluk etkilidir. Oyle ki
bdlge halkinin Tdrk kuvvetlerine yaklasimi baska higbir Ulke askerlerine
olmadi§i sekilde dostane ve misafirperver olmustur. Ulkenin baskenti Kabil'in ve

ayni zamanda Vardak'in korunmasi gorevinin Turk Kuvvetlerine veriime
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sebeplerinden birini de bu durum teskil etmektedir. Goraldugu Uzere, askeri glic
konusu belli bir noktadan sonra ulkelerin diplomatik alandaki Ustunlagu
konusunu yeterince saglayamamaktadir. Su anda askeri anlamda, global olarak
ustlnligu elinde bulunduran ABD’nin Afganistan’da dyle ve ya bdyle Turkiye ve
Turk askerine olan ihtiyaci géz ardi edilemez. Bu basari, Turkiye hukimetleri
tarafindan ge¢misten gunimize kadar Afganistan’a karsi uygulanan Kamu
Diplomasisi sayesindedir. Bu sebeple, zamanin gsartlarina gore degisime
ugrayan dunyada ve uluslararasi iligkilerde elde edilecek mutlak basari igin artik
tek basina askeri ve/veya ekonomik gl¢ yeterli olmamaktadir. Kisa vadeli ve
tehdit ve zorlamaya dayali bir bagari getirecek olan bu iki unsurdan dolayl uzun
vadede bir basari beklemek bir hayalden 6teye gitmemektedir. Buglne degin
ABD’nin uygulamis oldugu Maslow’un gekig-¢ivi kurami Afganistan ve Irak’da
gegerliligini tamamen yitirmistir. Bu kurama goére, “elinde ¢eki¢ olan her seyi ¢ivi
olarak goruyor”. Butun varolus sebeplerini givenlik temasina yerlestirdikleri igin,
her tur yaklasimi ve/veya tepkiyi bir guvenlik tehdidi olarak algilayarak,
kuralsizca yok etmeye calisiyorlar. Bu yok edis esnasinda da sadece sert gug
unsurlarindan askeri gticini kontrolsiizce kullanarak bir “korku imparatorlugu”
yaratma ugrasisi igerisine giriyorlar. Ancak, Afganistan ve Irak ¢ikartmalarinin
yapildigi tarinten ginimuze degin gegen surede goruldigu Uzere alinan sonug
tamamen basarisizlik Gzerinedir. Bu slre¢ esnasinda ve dncesinde de ABD ile
gucli guvenlik baglari bulunan muttefikleri arasinda énemli gorias ayriliklari
olusmustur. Yasanmig olan terorist saldirilari  sonucunda haklihgini
koruyamayan ABD, iktidarda bulunan Bagkan Bush ve “Neo-Con” larin
uygulamis oldugu mauttefiklerle istisarenin terkedilerek, tek tarafli alinan kararlar
neticesinde uyguladigi saldirgan ve agresif politikalar ve belirlenen o6nleyici
savas doktrini sebebiyle haksiz duruma dismustir. Toplumlar tarafindan
protesto edilerek, diinya genelinde sahip oldugu Anti-Amerikanizm sdylemlerini
pekistirmistir. Soguk Savag’tan sonra elde ettigi rakipsiz ve yegane gu¢ olmak
dusuncesini terk etme zorunluluguyla, farkli politikalar benimseyerek yasanan
konjonktire bagl yeni super gu¢ olan dinya kamuoyunu etki altinda
birakabilecek stratejiler belirlemek yoluna gitmistir. Bu yeni stper gug, ulkelerin

imzalamig olduklar uluslararasi anlagmalara dahi tesir edebilme yetisine
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sahiptir. Bunu en guzel orneklerinden bir tanesi, 1966 yilinda Fransa Devlet
Baskani Charles de Gaulle’ln ulkenin i¢ siyasetinden kaynaklanan sebeplerle,
ulkesini NATO’nun askeri kanadindan ¢ikarmasi olmustur. Bunun yani sira,
Hollanda’da NATO birliklerinde gorevli askerlerini Afganistan topraklarindan
¢ekme konusunda kamuoyundan gelen ciddi tepkiler sonucu 2010 yilinda
hikamet dismus ve Hollanda askerlerini operasyondan geri gekmek zorunda
kalmistir. Goruldugu Uzere, kamuoylari artik sadece i¢ siyasete degil, devletlerin
karsilikli olarak imzaladiklari ve yUrlrlikte olan anlagsmalara bile Kkarsi
konulamaz sekilde tesir edebilmektedir. Sivil toplumun ve halklarin sesi her

zamankinden daha gur ¢ikabilmekte; savas ve barisa karar verebilmektedir.

GUnUmuzde askeri gucin maliyeti giderek artmakta, ekonomik gug¢
uygulamasi ise her zaman beklenen sonucu vermeyebilmektedir. Ayrica, askeri
ve ekonomik gl¢ uygulamalarinin maliyetinin ylksek olusu milletlerin refahini
da olumsuz etkilemektedir ( Yilmaz, 2007). S6z konusu bu iki unsuru kullanan
devletler sadece uluslararasi politikada degil milli sinirlar icerisinde de yaratilan
kilfetten dolayr kamuoyu géziinde degerlerini yitirmekte ve bunun yaninda
toplumu dar bodaza sokmaktadirlar. Bu anlamda, degisen zamana uyum
saglayarak, Ulkelerin i¢ ve dig mesruiyetlerinin ispati igin askeri ve ekonomik
guc¢ yetersiz kalarak, onlerinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Devletler,
tehlikelere karsi koymak, becerilerini ve sanslarini kullanarak uygun bir
zamanda istedikleri sonuclari elde etmek igin askeri gugclerini 6n plana
cikartirlar. Ekonomik gucu kullanmak da, ¢ogu zaman ayni sekilde basit bir istir.
Devletler, bir gece iginde yabanci banka hesaplarini dondurabilir ve ¢ok hizli bir
bicimde rugvet veya yardim dagitabilmektedirler (fakat ekonomik yaptirimlar ve
istenilen sonuglara ulagsmak uzun zaman alabilir). Yumusak gici kullanmak ise
zordur; ¢unkd onemli yumusak gu¢ kaynaklarinin gogu devletlerin kontrolu
digindadir ve etkileri buyuk Ol¢ude alici izleyicilerin kabul etmesine baghdir.
Dahasi, yumusak gu¢ kaynaklar, ¢ogu zaman, politikalar icin ortam
hazirlayarak dolayli yoldan igler ve bazen istenilen sonugclari elde etmek yillar
alir (Aydogan, Aydin, 2011).

Yasadigimiz c¢agda gu¢ ve guce sahip olma kavramlari gegmis

donemlere gore bir hayli degisiklik gostermigtir. Artik gucu elinde tutanlar, en
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buyuk ve en donanimli orduya sahip olanlar degil ayni zamanda, bilgi
teknolojilerini amaca yonelik olarak en etkin bicimde kullananlar olmustur.
Gunumuzde, devletlerden ziyade devlet digi sivil aktorler bilgi paylasiminin
artmasi sonucu 6n plana g¢ikmaya baslamis ve bunun neticesinde de gulcu
ellerinde bulundurmaya baglamiglardir. Eski ¢adlarin aksine, Uulkeler igin
meydan savaslari devri bitmis ve yepyeni savaslar ve stratejiler belirleyerek
surekliligini devam ettirme devri baglamigtir. Gug kavrami artik sadece devletler
arasindaki iliskilerden kaynaklanan sebeplerden dolayr aralarinda el
degistirmekle kalmamakta, bunun yaninda devlet disi olusumlar tarafina da
gecebilmektedir. internet ortaminda elde edilmek istenen bilgi ve belgelere
kolayca ulasabilme imkani saglanmasi sayesinde onceki donemlere oranla
ulasiimak istenen hedeflere ¢ok daha kolayca varilabilmektedir. Siber suglar ve
suglular girketleri, bankalari oldugu kadar ulkeleri ve Ulkelerin guvenlik
sistemlerini de tehdit ederek buylUk zararlar yasamalarina neden
olabilmektedirler. Artik gl¢ kavrami devlet diginda farkli denetim mekanizmalari
tarafindan da kontrol edilebilen, hatta elinde tutulabilen bir kavram olmustur.
Salgin hastaliklar, biyolojik silahlar, teror saldirilari; savaslarda hayatini
kaybedenlerden c¢ok daha fazladir ve buna kargi devletlerin tek baslarina
yapabilecekleri herhangi bir sey bulunmamaktadir. Kiresellesen ve gun
gectikge sinirlarin ortadan kalktiglr dinyada Ulkeler kendi ¢ikarlari dogrultusunda
birlik igerisinde olarak guvenliklerini saglamak ve kalkinmalarini gerceklestirmek

durumundadirlar.

GUnumuzde sert gli¢ ve yumusak gu¢ kavramlari tamamen
sorgulanmaya baslanmis ve iki kavram arasindaki farklari tamamen belirleme
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Sert gu¢ korku salarak itmek, yumusak gug ise cazibe
yaratarak kendine gekmektir. Yumusak gug¢, gindemin belirlenmesi esnasinda,
bagkalarinin isbirliginden faydalanip onlari etkileme yetenegidir. ikna etmek,

cekim alani olusturarak hedeflenen sonuca ulasmaktir.

Para ve zor kullanimi gibi somut yontemler sert gug ile ilintilidir. Buna
karsin kanaatler, disunceler, degerler gibi soyut kavramlar ise yumusak gug

Ogeleridir ama savasi kazanma yolunda sert gucu desteklerler.
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2. Dinya Savasi’'nin ardindan yasanan ve higbir zaman birebir catisma
ortami yaratmamis olan ancak tamamen karsilikli stratejilerle sekillenen Soduk
Savas, yumusak ve sert gucun bilesimiyle kazaniimistir. ABD’nin, askeri ve
ekonomik sert glcundn yaninda yumusak gucuni de kullanmasi, Sovyet
rejimini sistemli bir sekilde yipratmistir. Soguk Savas sirasinda, kultarel,
akademik ve bilimsel aligverigler ile karsilikli ziyaretler sonucunda birgok Sovyet
vatandasi, insan haklari, temel hak ve ozgurlukler ve liberalizmin baglica
savunuculari haline gelmiglerdir. Elit gruplar arasinda yasanan bu etkilesimden
dogan cekicilik ve yumusak gug¢, ABD’nin politik hedeflerini saglama ve

liberalizm bayragini zirveye tagsima konusunda fayda saglamistir.

Sert glgle yumusak gug¢ birbirini batinleyen kavramlardir. Birinin
baskalarinin davraniglarini tesir altinda birakarak hedefe ulagsmasinin iki farkl
seklidirler. Aradaki fark kullanilan yontem ve kaynaklarin farkhih@idir. Sert glic
icin askeri ve ekonomik gug¢ kullanilirken, yumusak gug¢ igin cazibe yaratici
uygulamalar kullaniimaktadir. Fakat kimi sartlar altinda gugld, ayni zamanda bir
cazibe kaynagi da olabilir. Bu durum s6z konusu Ulkeye, sartlara ve iginde

bulunulan duruma gore degisiklik gosterebilir.

Glicin niteligi zaman igerisinde degiseyebilmektedir. Ornegin tarih
boyunca Sanayi Devrimine kadar ulusal gliciin en belirleyici unsuru askeri gug¢
olmustur. Bunun en iyi 6rnegini kendi tarihimizde gorebiliriz. Turk milletinin tarih
boyunca kurdugu devletlerin glg¢li olmasinin sebebi asker bir millete sahip
olmasidir. Turklerin ¢ok iyi yetismis askerleri ve dogal bir savas kabiliyetleri
mevcuttur. Devletin en onemli ve s6z sahibi kurumunu ordu ve askerler
olusturmaktaydi. Padisahlari bile tahta c¢lkarma ya da tahtan indirmeleri
mumkundu. Avrupa’da yasanan pek ¢ok olayin fitilini atesleyen Fransiz
Devrimine kadar askeri gucun belirleyiciligi askerlerinin yetismislik duzeyi ve
savasabilme yetenekleri ile dogru orantiliydi. Bu donemlerde iyi yetismis az
saylda askerden olusan profesyonel ordular askeri gicin belkemigini
olusturuyordu. Bu askerlerin savaglarda kaybedilmesi sayilarinin azhgi
nedeniyle dnemli sonuglar dogurabilirdi. Fransiz ihtilali ile birlikte daha az
yetismis ama sayica fazla askerlerden olusan ordularla savas meydanlarina

cikildi. Bu sayede gozden cikarilabilecek olanlarin sayisi fazlalagarak hig
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degilse daha kolay catismalara girilebilmesine imkan saglandi. Bunun
neticesinde ise artik yetismis ordular degil elde ki mevcut asker sayisi gucun
esdegerligi oldu. Sanayi Devrimi’'nin yaganmasi ile birlikte endustriyellesmenin
ve yeni teknolojileri Ureterek onlara ayak uydurma kapasitesinin daha 6nemli
hale geldigi gorulmektedir. Endustriyel uretim kapasitesi, ayni zamanda buyuk
ordulara sahip olunabilmesini ve kaybedilen ara¢ ve techizatin kisa slrede
tekrar Uretim yoluyla yerine konulmasini sagliyordu. Bugin ise uluslararasi
iletisimin artisiyla birlikte bilgi ¢agi olarak nitelenen dénemde ulusal gucin asil
dayanagi olarak askeri ya da ekonomik kapasitelerden daha c¢ok bilginin
kontroli ve kamuoyunu yonlendirme yetenegdi gdsterilebili. Sodjuk Savas
boyunca ve daha o6ncesinde uluslararasi politikada gu¢ kavrami askeri ve
siyasal otoriteyi ve onun sahip oldugu kaynaklari c¢agristiriyordu. Askeri
yetenekler veya gug¢ dengelerinde merkezi ya da onemli sayilabilecek bir
konumda olmak guctn temel élgutiydi. Gunimuz bilgi gaginda ise en etkin gug
kamuoyunu yonlendirebilme, ikna ve pazarlik yetenegi olarak goérunmektedir.
“Yumusak gug” olarak adlandirilan uygulamalar 6n plana ¢ikarken askeri gucun
kullanilabilirliginin azaldigi goértlmektedir. Bunun iki nedeni olabilir: (1)
uluslararasi oOrgutler, hukuk kurallari ve uluslararasi politikada dunya
kamuoyunun artan roli nedeniyle askeri gucin istenen sonuglari elde etme
konusunda giderek etkisizlesmesi ve (2) asimetrik yontemlerin klasik ordularin
etkinligini ve caydiricihgini azaltmasi. Ancak bu geligmelerin etkilerini
abartmamak gerekir. Cagimizda sert/kaba gucun (“hard power”) kullanimi
giderek zorlagsa ve yumusak gug¢ kullanimi daha mantikli gérinse de anarsik
uluslararasi ortamda kaba glgle 6zdeslesen askeri yeteneklerin 6nemi ortadan
kalkmamistir (Nye, 1990: 156).
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UCUNCU BOLUM: TURK DIS POLITIKASI VE KAMU
DIPLOMASISI

3.1. Turkiye’de Kamu Diplomasisi Uygulamalari

Thomas Bailey’e goére, duslnceler dayanikhidir, silahlarla veya
bombalarla yok edilemez. Uluslararasi sinirlari ve okyanuslari asan

dusuncelerle basa ¢ikmak, daha iyi disunceler Uretmeyi gerektirir.

Global dunyada; buyuk ve gucli askeri ordularin yerini Universiteler,
dunya barigina katki saglayan, evrensel degerlere saygil uluslararasi ¢aligtay,
seminer, konferans ve toplantilarda milli hak ve hukuku koruyan, yurdunu ve
milletini Urettigi bilimsel ve akademik projelerle dunyaya tanitan egitim ordusu
aldi. Bu egitim ordusu dahilinde Universiteler, akademisyenler, yazarlar,
entelektlel dusunceye sahip aydinlar ve kanaat onderleri yer almaktadir.
Turkiye, son vyillarda birbiri ardina elde ettigi ekonomik ve diplomatik
basarilarina dlkemiz cografyasini akademi merkezi haline getirerek daha da

ivme kazandirmalidir..

Evrim geciren bir ortami anlayabilme ve egilimlerden faydalanma becerisi
olarak tanimlayabilecegimiz “Baglamsal Zeka (Contextual Intelligence) ~”
liderlerin ellerindeki gucu basarili stratejilere donusturmesinde vazgecilmez bir
rol oynayacaktir. Bu anlamda, ¢gagimizin gerekliliklerine uygun olarak ulkesel
¢ikarlarimiz dogrultusunda belirleyecegimiz yeni stratejilerle ve iyi bir liderlikle
hedefe ulasma noktasinda basarili olup, gerekli olan gucl elimizde
bulundurabiliriz. Her seyden once Turkiye elindeki imkan ve kabiliyetlerle
birlikte zayiflik ve eksiklikleri de belirleyip, bu dogrultuda stratejiler belirlemelidir.
Ancak bu sekilde, karsisinda bulunan Ulkeyi etki altina alip, adeta bir oyun
hamuru gibi istedigi sekilde yodurup sekillendirebilir. Clnkd gug¢ gibi zayiflikta
kimi zaman kars! tarafta bulunan unsur igin bir tehdit araci olabilir. Burada
onemli olan onu dogru yerde, dogru zamanda ve dnceden belirlenmis hedefler

dogrultusunda uygun hamlelerle etkin bir sekilde kullanmaktir. Kuzey Kore
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lideri Kim Jong-il Ulkesinin paramparca ekonomisi ile, koskoca Cin’i korkudan
titretmektedir. Cin bilmektedir ki komsusuna yapti§i yardimlari kesecek olsa,
milyonlarca multeciyi kapisinda bulacaktir. 21.yy’in devi konumundaki ABD’nin
tahvil piyasalarini elinde bulunduran ve o6numuzde ki yillarda ABD’yi bu
tahtindan sallayacagl son donemdeki popduler tartigma konulari igerisinde yer
alan Cin’i bile kendi zayifliginin farkinda olarak avantaja cevirebilmek elbette ki
cok iyi yonetilen bir stratejinin UrGnuduar. Sahip oldugu zayifliklarin farkinda
olarak buna goére dogru taktikler belirleyebilmek uluslararasi iligkiler disiplininde
basariyl da beraberinde getirmektedir. Hangi kartin, hangi sartlar altinda ve
kargidakinin elindeki kartlari da ongorerek en dogru zamanda oynanmasi

beraberinde de mutlak basariyi getirecektir(Nye).

Amerikan emperyalizminin en buyuk simgelerinden biri olan McDonalds
arunlerinden tuketip Levi’'s kot giymek teroristleri eylemlerini gerceklestirmekten
alikoymuyorsa da, bilingaltinda bir Amerikan kulturine ve degerlerine hayranlik
duyulmasi ve benimsenmesinin de onunu acgtigi sdylenebilir. Asil olan bu gizli

hayranli§i dogru olarak ve maksimum fayda ile kontrol altinda tutabilmektir.

Yillardir dis politika gundemimizin ana konularindan birini olusturan
Tarkiye’'nin ait oldugu kultir ve cografya neresidir sorusuna oncelikli olarak
kendi icimizde karar vermemiz gerekmektedir. “Doguya gore Batili, Batiya gore
Dogulu olan Turkiye aslinda kendi icerisinde kendisini nerede ve nereye ait
gormektedir. Dunya’daki bagka higbir Glkeye benzemeyen bir cografyaya, tarihe
ve kultire sahip oldugumuzun bilinci ile 6n plana c¢ikan ve farklihk yaratan
Ozelliklerimize vurgu yaparak uygulanacak bir bolgesel ve global strateji
Turkiye'ye uluslararasi arenada fark yaratacaktir. Ancak her sey 6énce bunun
icin gerekli olan kendi i¢cimizde karar vermektir. Huntington’a goére; Turkiye
“karasiz Ulkeler” kategorisindedir. "Tirkiye gergekten Avrupa ile Asya, islam ile
laiklik, vs, arasinda bolunmus bir Ulke. Bu bakimdan kimi liderlerinizin de isaret
ettikleri gibi uygarliklar arasinda bir képrii olabilir. Ancak islam diinyasinda
dizene ihtiyag var... Islam dinyasinda liderlik rolii oynayabilecek tlkeler var.
Ancak Turkiye, ekonomik gelisme seviyesi, stratejik konumu, kendine glvenen
biirokrasisi, ordusu, Bati ve Islam karigimi kaltara ile islam alemine onderlik

bakimindan egsiz bir yere sahip. Tarihte Osmanlilar da bunu yapmadi mi? Eger
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Tarkiye, bir batih Ulke olma Israrindan biraz vazgeger; modernlesme ve
demokrasinin bir islam llkesinde de miimkiin oldugunu gostermeye daha ¢ok
agirlik verirse, bitiin diinyaya ve islam' a biyiik bir model olur" (Alpay, 1996).
ABD Savunma Bakanliginda danismanlik ve Harvard Universitesi gibi dinyanin
onde gelen ogretim kurumlarindan birinde ogretim gorevlisi olan bir siyaset
bilimci ve ayni zamanda ABD’nin dis politikalarina 1sik tutan bir kiginin vermis
oldugu roportajda sarf ettigi cimleler AK Parti'nin liderlik iddialariyla ve Neo-
Osmanlicilik teziyle tamamen Ortusmektedir. Tarkiye Cumhuriyetinin siyasi
tarihiyle yasit olan yuzunu Batiya donme ve Batili kimligi 6n plana ¢ikarma
politikasi mi ya da eksen kaymasi tartismalariyla birlikte tekrardan alevienen
Dogulu kimligimi 6on plana ¢ikartiimahdir. Yoksa bu ikileme hi¢ girmeden iki
kaltur arasinda bir kdpru oldugu vurgusunda mi bulunmalidir. Prof.Dr. Ahmet
Davutoglu, bagsbakanlik gorevine gelmeden once yurattugu Digigleri bakanhgi
gorevi sirasinda da dnceliklerinden bir tanesini “kamu diplomasisine daha fazla
agirhk verilmek suretiyle Turkiye’nin yeni imajinin dinyaya tanitiimasi” olarak
belirlemistir. Bakanlik yaptigi stre zarfinda Digislerinde bir mustesar yardimcisi
Kamu Diplomasisinden konusunda gdrevlendiriimis, Enformasyon ve Stratejik
Arastirmalar Merkezi (SAM) daire bagkanliklari revizyona tabi tutulmus ve bu
sayede kamu diplomasisi alaninda daha etkin ve verimli olabilmeleri
saglanmaya calisilmistir. Basbakan olduktan sonraki onumuzdeki surecte
Davutoglu’'nun kamu diplomasisi alaninda ki yaklasimi hakkinda su anda bir
tahminde bulunmak oldukga glgtir. Ozellikle Bagbakan Ahmet Davutoglu
tarafindan hemen her konusmasinda vurgulanan yeni duzen ve buna
Tarkiye’nin nasil adapte edilebilecedi sorunsalina verilen cevap sahip olunan
kUltur ve medeniyet birikimiyle Dogu-Bati arasinda bir sentez olunabilecegi
Uzerinedir. Davutoglu 9 Ocak 2014 tarihinde Mardin’de yapmis oldugu
konugsmada; “Sahip oldugumuz o kadim zenginlik bizi Dogu'nun butun
kaltdrleriyle bulusturuyor. O kultarlerin hepsinden bir sey almisiz ama ayni
zamanda siyasi kiltir anlaminda Bat’'nin merkezinde bulunuyoruz. Avrupa
Birligi Gyeligi, Asya’daki irtibatlarimiz, Ortadogu’daki baglarimiz bu anlamda
birbirine zit degil, tam bir butinlik olusturuyor. Onun igin bunlari ne kadar

icsellestirebilirsek, etkinlestirebilirsek Turkiye i¢in evrensel dlizen arayisinda o
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kadar etkin bir rol s6z konusu olacak. Sundan emin olunuz! Bu ilke agisindan
bakildiginda dunyada higbir tlke Turkiye kadar insanlik birikimini temsil edici bir
nitelige sahip degil. Biz bundan eminiz ve bu 6zguven iginde dig politikamizi
yuritiyoruz.” demistir (Davutoglu, 2010). iste kendisi de bir uluslararasi iligkiler
profesori olan bagsbakan Ahmet Davutoglu tarafindan da belirtildigi Gzere
Tarkiye’nin dis politikasinda herhangi bir Ulke veya bodlgeyi soyutlamadan
tamamen birlegtirici ve butunlegtirici politikalarla sarip Ulke digindaki siyasetini
yonetmesi gerekmektedir. Kendisine 6zellikle 11 Eylul saldirilari ve Arap Bahari
sonrasinda yuklenilen misyon budur. Soduk Savas sonrasinda kurulan yeni
dinya duzeninin yasayamayacagi zaten 11 Eylul saldirilari neticesinde ortaya
cikmigtir. Bu sebeple yeniden kurulmaya calisilan yeni dunya dizeninde
ulkemizin aktif rol almasi gerekmektedir. Sahip oldugu degerlere ve birikime
paralel olarak belirlenecek stratejilerle birlikte ¢ok boyutluluk beraberinde
yadsinamaz bir basariy1 saglayacaktir. Bu konu ile alakali olarak da Davutoglu
ayni konugsmasi sirasinda su sekilde agiklamada bulunmustur; “Tek boyutlu, tek
renkli dizenler yasayamaz. Zaten dizen dediginiz sey, bir¢cok rengi bir araya
getirdiginizde bir anlam ifade eder. Oyle bir resim diisiinin ki bir tek renkten
ibaret olsun. Ya da oyle bir mimari dusunun Ki ikinci bir unsur barindirmasin.
Duzen dedigimiz seyde mutlaka farkhliklar olacak. Tekdlze olan her sey bir
muiddet sonra bir ¢atisma sebebi olabilir. Bizim hedefimiz, insanhdin birgok
birikimini bir araya getiren, onlari bir sentez, bir harman halinde goren yeni bir
felsefi yaklasimin sézcusi olmak ve bu felsefi yaklasimi, dis politika alanina
yansitmak” (Davutoglu, 2010).Sahip oldugumuz bu kultirel sentezin bilinci ile
hareket etmek uluslararasi arenadaki milli sayginligimizi pekistirecek ve icsel
dinamiklerimizi de daha kolay yonetip yonlendirmemizi saglayacaktir. Ancak,
bunun i¢in yapilmasi gereken bir dizi yenileme ve iyilestirme c¢alismalarina
baglanmalidir. Elbette ki ulke i¢cinden galismalara baslamak en akillica ve dogru
taktik olacaktir. Mayis 2003'de Tahran’da gergeklestirilen islam Konferansi
Teskilati Disisleri Bakanlari Toplantis’'nda, Abdullah Gual konuya iligkin
aciklamalarda bulunmus ve sdyle demistir: “Taze ve yeni bir vizyonla hareket
etmeliyiz. Bu vizyon iyi yonetimin, saydamligin ve hesap sorulabilirligin hukim

surecegi, temel haklar ve 6zgurliklerle kadin- erkek esitliginin Ustin tutulacagi
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ve kaba retorik ve sloganlarin yerinin olmayacagi bir vizyon olmaldir. Kisacasi
dnce kendi igislerimize geki diizen vermeliyiz” (Zengin, 2014). iste bu sebepledir
ki ulkemiz belirleyecegi yeni bir vizyonla hareket temeli ancak i¢ ve dig politikasi
kesinlikle birbiri ile c¢elismemelidir. Eger ki kadin cinayetlerinin en fazla
yasandigl ulkelerin baginda geliniyor ve disg politikada da kadin haklari
savunuluyorsa bu durum kendi icerisinde bir tezat olusturup, ulkenin
inandiricihdr noktasinda degerini kaybetmektedir. Bu anlamda ulkenin oncelikli
hedefinin kendi i¢ sorunlarinin hallediimesi daha sonrasinda ise dis politika
icinde bir cazibe merkezi yaratma en akillica taktik olacaktir. Gerek uluslararasi
orgutlerde aktif rol alarak gerekirse de yeni dizende bolgesel ve global olarak
daha fazla s6z sahibi olarak bu uUstlenilen bu misyondaki basari ikiye
katlanacaktir. Ancak bunun igin yarttilmesi gereken strateji her seyden 6nce
¢ok boyutlu olmak ve tek bir kistasa bagl kalmamaktir. Turkiye son donemde ki
gercgeklestirmis oldugu hamlelerle bunlari gerceklestirme ¢abasi igindedir. Ancak
bunun i¢in her alanda fazlasiyla koordineli calismalar gerekmektedir. Her
seyden 6nce belirlenen yeni stratejiler esliginde bu konunun dinya kamuoyuna
dogru, tutarh ve acik bir sekilde anlatiimasi gerekmektedir. Akillarda tutulmasi
gereken ana konu guveni elde edebilmek i¢in uygulanacak kamu diplomasisinin
inanilir olmasidir. Cinku hedefteki Ulkeyi kendi politikalarina ikna edebilmek igin

her seyden dnce inanilir olmak gerekmektedir.

Bizzat donemin basbakani Recep Tayyip Erdogan’in emriyle ve 30 Ocak
2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Bagbakanlik Genelgesi'nde “Kamu
Diplomasisi  yontemleriyle  Ulkemizin  uluslararasi kamuoyu nezdinde
sayginliginin artiriimasina yonelik stratejilerin geligtirilerek, ulkemizin dig tanitim
faaliyetlerinin yurGtilmesine iligkin gorevler, ilgili mevzuatla gesitli kamu kurum
ve kuruluglarina verilmistir. Ancak, Ulkesel ve bodlgesel sorunlarin kolayca
kUresel bir boyut kazandigi ginimuzde, 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan gelismeler, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditler, kamu
diplomasisi konusunda gorevli kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyonu,
yakin igbirligini ve hizli karar alma sureglerini zorunlu hale getirmigtir. Bu itibarla,
kamu diplomasisi alaninda yuratilecek ¢alismalar ile stratejik iletisim ve tanitim

faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslan ile sivil toplum orgutleri
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arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla, bir Basbakan Bas
musgavirinin uhdesinde Kamu Diplomasisi Koordinatorlugunun olugturulmasi
uygun gorulmuastur. Ancak gecen 4 yillik sure zarfinda bu kurum, idari
yapilanmasinda énemli bir yol kat edemedigi dustiniilmektedir. ivedilikle konuya
vakif uzmanlar tarafindan teskil edilen bir kadro tarafindan hayati 6neme haiz
kamu diplomasisi konusunun ele alinip, milli menfaatler dogrultusunda
incelenmesi ve calismalara baslanmasi gerektigi dngorulmektedir. Atama usull
ile gorevlerini icra eden bir memur heyetinin yerine bu iste uzmanlasmis
uluslararasi iligkiler uzmanlari tarafindan, konuya verilmesi gereken ehemmiyet
verilerek aktif bir strateji izlenmeli ve genelgede belirtildigi Gzere tim devlet
birimleri arasinda koordinasyonun saglanmasi gerekli gorulmektedir. Disisleri
Bakanligi bunyesinde Kamu Diplomasisinden sorumlu olarak atanan Mustesar
ile Basbakanlik Kamu Diplomasisi’nden sorumlu Bas musavir’in tek bir semsiye
altina girerek konuya tek elden yaklagsmalari ve buna uygun stratejiler
gerceklestirmelerinin ¢ok daha faydali olacagi kanaati mevcuttur. Son donemde
ortaya atilan Neo-Osmanlicilik ve eksen kaymasi gibi elestiriler sebebiyle
profesyonel bir takim tarafindan ydnlendirilen bir kamu diplomasisine ihtiyac
duyulmaktadir. Uluslararasi alanda yaratilacak olan marka ve milli imajimiz igin
buna gereksinim vardir. Bolgesel gug¢ olan ulkemizin global bir gug¢ haline

donuserek her alanda karar verici otoriteye donusmesi buna baghdir.

Tarkiye'nin de uluslararasi alanda hak ettigi yere ulagsmasi icgin etkide
bulunabilecedi ve Turkiye'yi surekli bir cazibe merkezi haline getirecek
fazlasiyla yumusak gug kaynaklari mevcuttur. Bir yandan ecdadindan devraldigi
tarihi birikim bir yandan uzerinde varligini strdurdugu vatan topraklarinin dogu
ile bati kulttrleri arasinda kopru gorevi sayesinde edindigi kulturel sentez, bolge
ulkelerinin aksine sahip oldugu laik Musliman ulke kimligi ile Turkiye pek ¢ok
alanda sembol ve Ornek ulkedir. Ancak elinde bulundurdugu bu kaynaklari iyi
yonetmeyi ve digariya kargi iyi tanitabildigi surece bu durum kendi avantajina

donebilecektir.

Kuzey Afrika ve Ortadogu’da yasanan “halk ayaklanmalari” ve ydnetim
degisimleri, yarim ylUzyildir muhalefette olan siyasal hareketlerin; post-kolonyal

donemin etkisiyle, yasadiklari donem igin bir model Uretmekte zorlanmalarina
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ve daha c¢ok kendi profillerine yakin (Ulkelerin yasadiklari tecribelere
yonelmelerine sebep olacaktir. Gegis slrecine baslayan ya da bunu emarelerini
gosteren bu Ulkeler igin Turkiye'nin “model” veya “mimar” olmasi fikri gundemde
yer alirken; diger bir noktayi da, bu suregte Turkiye'nin izleyecedi dis politikanin
parametrelerini kendi dinamiklerinden tayin edebilmesi olusturmaktadir
(Aydogan, Aydin, 2011). Ulkelerin gecirdikleri ayaklanma, savas ve catisma
donemlerinden sonra yeniden insa surecinde yurutulecek akilli stratejiler
sayesinde etki altina alinmalari uygulanabilecek en kolay kamu diplomasisi
faaliyetlerindendir. Tarkiye’'nin, Misir’da Hlsnd Muabarek déneminin bitmesinin
ardindan s6z konusu Ulkeye karsi yurattigu diplomatik faaliyetler bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Dénemin Bagbakani Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan
gerceklestirilen ziyaret esnasinda Misir halkinin kendisine gosterdigi sevgi,
meydan ve sokaklarda kendisinin posterlerinin asilmasi ve taginan pankartlarda
iletilen mesajlar Turkiye'nin gecirilen sure¢ neticesinde bodlgesinde lider Ulke

kimligini pekistirerek “yumusak gu¢” avantaji elde etmesine imkan saglamigtir.

Tarkiye’'nin dis politikasinda uygulamaya calistigi yumusak gucinin
temelinde Osmanli etkisinden daha fazla 1923 yilinda kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti ve Ataturk’an etkisi mevcuttur. Her tur yokluk, direnis ve zor gsartlara
ragmen, yoktan var edilen bir Cumhuriyet ve esaretten kurtulus efsanesi diger
devletler ve halklar lizerinde hayranlik ifade etmistir. Osmanli imparatorlugu’nun
3 kitada 400 yil boyunca hakimiyeti altinda yasayan toplumlar, guinimuzde bile
muhatap olduklari hosgoru ve adaletli yonetimi her firsatta dile getirmektedirler.
Blyuk bir imparatorlugun kullerinden, butiin olumsuzluklara ragmen kendisini
daha da modernlestirerek ve batili anlamda demokratik bir yapiyla dogan
Turkiye Cumhuriyeti, gergeklestirilen bu basari hikayesinin Gzerinden 83 yil
gecmesine ragmen, ornek oldugu mazlum halklar tarafindan hala saygiyla ve
yuce bir hayranlikla anilmaktadir. Mustafa Kemal Atatirk sayesinde emperyal
guglere karsi Turkiye’nin kazanmis oldugu hakli bir imaj mevcuttur. Ayni
zamanda, Turkiye Cumhuriyeti ‘nin sahip oldugu nitelikler itibariyle; demokratik,
laik, sosyal ve hukuk devleti olma kriterlerini blunyesinde barindirmasi
¢agimizda bile pek ¢ok Ulkenin erismek istedigi bir noktayi isaret etmektedir.

Devletlerin hedefledigi ve ulasmak istedigi medeniyet noktasinda bulunmak
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Tarkiye’nin en yikilmaz yumusak gucudur. Ancak bunun etkin ve dogru
stratejilerle  kullanilmasi ve Ulkenin ilgi odagi haline donusturdlmesi

gerekmektedir.

3.2. Kamu Diplomasisi Alaninda Uygulanabilecek Stratejiler

Diinya dengeleri degismeye devam etmektedir. ideolojik kaliplardan
arindinllmig, iktisadi ve sosyo-kultirel Ustunluge dayali yeni bir gug
mucadelesinin kurallari olusmaktadir. Bu hassas donemde atilacak her tarlG
akillh  adim, gelecek yillardaki kuresel tabloda Turkiye'nin yerinin
saglamlagmasina o kadar hizmet edecektir. (Erhan, 2010, s:204-205) Degisen
kosullara paralel olarak Turkiye’nin de kendini uyarlamasi ve degisim slrecine
ge¢ kalmadan girmesi gerektigi degerlendiriimektedir. Bu nokta da kargimiza
gu¢ donusumleri ve uygulama alanlari ¢ikmaktadir. Yumusak gu¢ ve kamu
diplomasisi uygulamalarinin uluslararasi alanda agirligini  hissettirdigi
gunumuzde Turkiye'nin dncelikli hedefinin elindeki imkan ve kabiliyetlerin bir an
evvel degerlendirmesinin yapilarak bu konuda galigsmalara hiz verilmesi oldugu

dusunulmektedir.

Klresellesen Dulnya’da, Turkiye’nin  yumusak gug¢ kaynaklarinin
kullaniimasinda uygulanmasi gereken stratejiler su sekilde

degerlendiriimektedir:

1) Anayasamizda belirtilen ve dogustan sahip oldugumuz temel hak ve
OzgurlUkler hedeflenen ve arzulanan dizeye gikartiimali ve bu anlamda gerekli
dizenlemeler butun devlet birimleri ile koordineli olarak zirve noktaya
cikartilmalidir. Bu konuda sadece devlet birimleri arasinda yurutulecek
caligsmalarla kalinmamali ayni zamanda halk da bu konuda bilgilendiriimeli ve
calismalara bu dogrultuda devam edilmelidir. Yurdun en Ucra kdoyunde veya
beldesinde dahi halk sahip oldugu demokratik haklar ve 6zgurlukler konusunda
bilinglendirilmelidir. Kuresel iletisim ¢adinin yasandigi gunumuizde icra edilen

batin bu faaliyetler bizzat devlet tarafindan tim dis basini ve diger Ulke
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vatandaglarini da haberdar edecek sekilde durulumlar ve aktif siyaset
malzemesi olarak kullaniimalidir. Dig basinda, insan hak ve ézgurltklerinin ihlali
konulari yerine c¢agin gerekliligi olan bireysel 6zgurluk konulariyla gindeme

gelmelidir.

2) Ulke giindemini en yakindan takip eden basin ve yayin konularinda
onemli iyilestirmeler yapilmali ve konuda isin uzmani ehil kisilerce basin
mensuplariyla goérusmelerle, vyurutulen siyaset hakkinda bilgilendirmeler
saglanmalidir. Gerek ic basinda gerekse de dis basinda Turkiye'nin yurt
digindaki kulagi ve sesi olan gazetecilerle bir araya gelerek imaj duzeltme ve
iyilestirme toplantilari yapilmalidir. Olusturulacak olan yeni marka ve imaj
konuya vakif bir gazeteci ve kamu diplomasisi uzmanlarindan olusan bir grup
tarafindan dinyaya anlatilmalidir. Bunun igin farkli Glkelerde uygulanan dogru
stratejiler yakindan incelenmeli ve ulkemizde uygulanabilirligi arastirmalidir.
Bugune degin yapilan hatalar ve alinabilecek onlemler birer birer masaya

yatiriimahdir.

3) Ulkemizin disa bagimli ekonomik istikrari yerine, ticari ve ekonomik
iliskilerde son so6zu soyleme kabiliyeti oldugu bir noktaya getiriimesine
calisiimali, Turk Lirasinin deg@erinin artirimasina ¢alisiimahdir. Su anda askeri
gug¢ kadar 6nemi savunulan ekonomik gucun de iyilestiriimesi ve kisi bagina
dugen gayri safi milli hasila’nin duzeltilerek refah seviyesinin yukseltiimesi
gerekmektedir. Dlnya vatandasglari i¢in olusturulabilecek cazibe merkezi igin bu
en onde gelen unsurlardan bir tanesini olusturmaktadir. Bunun igin yapilabilecek
ek dnlemlerden teki, ¢cok geng bir nifusu sahip olmasina ragmen Turkiye'nin bir
tirli 6ninu  alamadidi issizlik sorununa ¢6zUm bulunmasidir. Gengler
yaratilacak olan istihdam olanaklari sayesinde calismaya sevk edilmeli ve bu
sayede Ulkenin refah seviyesinde ivme yapmasi saglanmalidir. Bu sayede sahip
olunan fakir Ulke imaji yok edilerek mureffeh bir Ulke kimligiyle ¢ekim merkezi

haline donugturulmesi saglanmalidir.

4) Akademisyen, dugundr, bilim adami ve kanaat onderlerine mumkun
olabilen en iyi imkanlar saglanarak beyin gogunun Oonune gecilmeye

calisiimalidir. Bu sayede yetismis beyinler Ulkenin gelisim surecine katkida
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bulunabilecek ve kalkinma surecinin hizlanmasina fayda saglayacaklaridir.
Yillardir Tlrkiye’'nin éninde ki en bluyudk engel olan Beyin Gdégl konusunda
devletin ciddi adimlar atarak bu konuya engel olmasi gerekmektedir.
Cesaretlendirici nitelikte saglanacak olan tesvik, 6dul iyi ve kabul edilebilir bir
yasam Kkalitesi saglamak alinabilecek Onlemlerden bazilaridir. Bu sayede
ulkemizin bilim, teknoloji ve akademik alanda da diger ulkelerle rekabet edebilir

dizeye ¢ikmasi saglanmalidir.

5) Ticaret ve sanayi konusunda gerekli tegvikler verilmeli ve bu konuda
yatirimlar yapilmahdir. Uluslar arasi politikalarda hem ikili anlagmalar hem de
cok tarafli anlagmalar yapilarak tlkenin ticaret hacmi genisletilmeli bu alanlarda
da markalasma saglanmalidir. Her Ulkenin oldugu gibi Turkiye'nin de sahip
oldugu vyerel markalar mevcuttur. Oncelikli olarak bu markalarin
uluslararasipazarda ticaret metasi olmaktan cikartilarak milli markaya
déndirilmesi ve bu sekliyle pazarlanmasidir. Ornegin, son ddnemdeki
markalardan Mavi Jeans diunyanin gesitli yerlerinde magdazalar agarak bunu bir
adim ileriye tasimistir. Artik sadece sinirlarimiz dahilinde markalarimizin
isimlerini duyurmasinin yetmedigi bir devirde yasanmaktadir. Nasil ki Nike,
Levi's, Lacoste isimleriniduydugumuzda aklimiza hemen bir Ulke geliyorsa,
sahip oldugumuz ve gelistirilebilecek markalarla bu noktaya bizim de erigmemiz

gerekmektedir.

6) Yuzlerce yilik sahip oldugumuz Kkaltir birikimimiz ile olugsan milli
degerlerimize sahip ¢ikmak ve bunu dogru anlatabilecek galismalar yapilmalidir.
Bati kulturinde yerlesmis bulunan Turk imajinin degistirilerek yerine sahip
olunan degerlerin anlatiimasina iligkin bir yol izlenmelidir. Ornegin;mutfak
kultiriumuzde dahi asirlardir bize ait olan degerler sahip ¢ikmamiz, devamini ve
tanitimini kendi 6z kudlturimazle gergeklestirmemiz gerekmektedir. Bugun
dinyanin neresinde olursa olsun farkli Ulkelerin mutfaklarinin sunumlarinin
yapildigi yerel mutfaklar mevcuttur. Yurtdisinda sadece kebap ve déner
denilince akillara gelen Turk mutfagi yerine 6z degerlerimize sahip gikarak onu
farkh Ulkelerin kudltarlerinin  patenti altina kaptirmak yerine gastro-kultarel

degerlerimizi de bu tanitim sirasinda dogru kullanmak gerekmektedir.
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7 Uniter devlet bayragi altinda, ayristirici, bélict , 6tekilestirici ve yikicl
faaliyetlerden Ulke glindemi tamamen temizlenmeli ve bu dogrultuda icte ve
dista calismalar yapilmaldir. insanlik tarihinin en eski medeniyetlerine ev
sahipligi yapmis topraklarin kavsak noktasinda bulunmasi ve zengin yeralti
kaynaklari ile hammaddelerin arterinde bulunmasi sebebiyle her zaman gozlerin
Uzerinde bulundugu bir cografyada yer almistir. Bu sebepledir ki her zaman dis
etkiler sebebiyle kargasa ortami yaratiimak istenmistir. Elbette ki, kendi ig
istikrarini saglayamamig bir Ulkeyi disaridan kontrol altinda tutmak ¢ok daha
kolaydir. Bundan dolayi, Turkiye’nin bitliin bunlarin bilincinde olarak yurutecegi
bir ic siyaset belirlemesi ve dogrultuda hareket etmesi ana gaye olmalidir.
Tarkiye Cumhuriyeti’ni olusturan butin vatandaslar, bu istikrar ve barig ortamini
saglamak icin tesvik edilmeli ve herhangi bir nedenden o6turt ayrigtirmalara
sebebiyet veriimemelidir. Bu sayede ulusla kimlik ve ortak g¢ati altinda birlik ve
beraberlik saglanarak, gereken demokratik ve 6zgurlikgu alan saglanmis olur.

Arzulanan bu hedef sayesinde Ulkemiz bir gekim merkezi haline dénusecektir.

8) Dis yatirimlar igin Turkiye’nin énindeki en bilylk engellerinden biri olan
yolsuzluk ve rusvet konularinin 6nune gecilmeli, bu yolla her gun milyonlarca
dolar yatirrmin Ulkemiz topraklarindan giremeyisinin Oonundeki engeller
kaldiriimalidir. Kiresellesen dunyada artik sermayenin akiskanhgi fazlasiyla
artmis ve paranin bir yerden baska bir yere hareketi ¢ok kolaylagmigtir.
Boylelikle, yabanci yatirimcilarda sinirlarimiz iginde yatirrm yapabilme imkani
elde edebilmekte ya da bu yatirrmlari yasanan sikintilar neticesinde geri
cekebilmektedirler. Sermaye ve insan gucunin bu denli akigskan oldugu
gunumuzde, Ulkeler kendi ekonomileri i¢in ivme saglayabilmek adina yabanci
yatinnmcilarin da Ulkelerine yatirrm yapmalari konusunda fazlasiyla heveslidirler.
Ancak bunun da belirli bir bedeli mevcuttur. Bu anlamda da ulkenin yatirimcilar
adina cennete donusebilmesi adina; rusvet,yolsuzluk, su¢ ve ¢ikar 6rgutu gibi
kavramlardan arindiriimasi gerekmektedir. Burada engelleyebilmek adina en
onemli gorev kolluk kuvvetlerine dusmekte, bunun yaninda da halkin

bilinglendirilmesi saglanmalidir.

9) Bilimsel ve akademik konular Uzerine ¢alismalar, buluslar ve arastirmalar

sadece belirli kurumlarin tekelinde seyir izlememeli, devletin bu isin tesviki igin
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blatgesinde ayirmis oldugu bir 6denedi universitelere bu cgalismalarin tesviki
amaciyla ayirmasi gerekmektedir. En somut 6rnegi ile bu ¢alismanin konusunu
olusturan kamu diplomasisi alaninda yetismis ¢ok fazla uzman
bulunmamaktadir. Farkl farkli bélgeler konunun uzmani kisilerce kulturel, tarihi,
dini ve siyasi yonden incelenmeli bolge i¢i dinamikler ve degigimler
gozlemlenerek s6z konusu bu bolge icin yapilabilecek calismalar gézden
gegirilmelidir. Bu konu ile ilgili olarak sadece devletten galismalar yapiimasin
beklemek yerine STK’lar, Universiteler ile 6grenci ve dgretmenler, enstitller,

Think-tank kuruluslari tesvik edilmeli ve oyunun igine dahil edilmelidir.

10) Tum kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglayan ve her tir
irtibati kolayca saglayabilecek yetki ve sorumluluklarla donatiimig bir etkin bir
birim olusturulmalidir. Her tar organizasyonun kurulacak olan bu birime karsi
sorumlulugu oldugu konusu oncelikli olarak mevzuatinda belirtiimeli ve
yurutilecek dis politikada belirlenmis hedefler dogrultusunda hareket etmesi

saglanmalidir.

11)  Tdarkiye'nin etkin ve dogru olarak hikayesinin ortaya koyulabilmesi igin
uluslar arasi film ve muzik 6dul térenleri yayginlastiriimali, sinema ve televizyon
sektoru tegvik edilmeli ve yurtdiginda hemen her merkezde Turk kalturunu en iyi

sekilde anlatabilecek ve tanitabilecek Turk gunleri dizenlenmelidir.

12) Turkiye yumusak glcund ortaya koymak amaciyla, son ddonemde ortaya
koydugu arabulucu rolinUu devam ettirmeli ve uluslar arasi nitelikteki kriz ve

catisma donemlerinde diyalog ve igbirligini destekleyen politikalar izlemelidir.

13)  Turizm sektort geligtiriimeli ve Glkemizin tanitimi igin en etkili yollardan
biri olan bu konuda yatirimcilar igin tegvikler verilmelidir. Bunun yani sira hizmet
kalitesinin maksimum duzeye c¢ikartilabilmesi adina turizm sektoru g¢alisanlarina

egitimler verilmelidir.

14)  Yumusak glcln bir unsuru olan sporun her dalinda Ulkemizin temsil
edilmesine galigiimali, blyuk kitleler tarafindan izlenen popiler spor dallarindaki
dinya ve olimpiyat miUsabakalarinda basarili sonuglar alinmasi igin her turlu

fedakarlik yapilmalidir. Bu konuda, yakin tarihte A milli futbol takimimizin dinya
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sampiyonasinda uguncu olmasinin, 2004 yilinda Atina’da yapilan olimpiyatta
dereceye giren sporcularimizin ulkemizin tanitimina bulunduklar katkilar g6z

onidnde bulundurulmalidir.

15) Lisans ve Uzeri egitim kalitemizin artirilarak dinyanin onde gelen
universitelerinin egitim ve oOgretim seviyeleri duzeyine getirilmesi ulkemizin
yurutecedi kamu diplomasisi adina hayati 6neme haizdir. Bu sayede, Turkiye
beyin gocu veren degil beyin géglu alan, yeni buluslar, disunceler ve alternatif
tezler Uretilebilen bir merkez Us konumuna donusebilir. Yurtdigsindan gelecek
ogrencilere verilebilecek burs imkanlari gelistiriimeli ve farkh programlar
geligtiriimeli, aynen yurtdisinda uygulanan ve yukarida bahsedilen sistemlerde
oldugu gibi bu o6grencilerin bir plan dahilinde gelecekte Ulkemizin politikalarini

destekleyecek sekilde egitiimesine 6nem verilmelidir.

16) Turkiye’nin yumusak gucline katki saglayabilecek Turk diyasporasi ile
iliskiler kuvvetlendiriimeli ve ortak faaliyetler dizenlenerek ulkemiz adina

yurtdisinda guglu bir vitrin olusturulmalidir.

18)  Tarihi, kdlturel ve dini yakinhdimiz bulunan Ulkelerle ortak degerlerimizin
isbirligi ile pekigtirimesi saglanmalidir. Bu amagla, bir yandanTurki
Cumbhuriyetler ile iligkilerde; ortak dil, tarih ve kultirel birliktelik ile karsilikli
dayanigsmanin guglendirilmesi yonundeki galismalar artirilmali, digeryandan da
dini birlikteligimiz olan Islam Ulkeleriyle Diyanet isleri Bagkanligi kanaliyla ikili ve
cok tarafli yapilacak calismalara 6nem verilmelidir. Osmanli mirasi Balkan
ulkeleri ile birlikte yurutulebilecek ve iligkileri en Ust seviyeye tasimaya yardimci

olacak ¢ok boyutlu ¢caligsmalar konusunda istikrarl politikalar izlenmelidir.

19) Uluslararasi stratejiler Ureterek, tarafsiz c¢alismalarla potansiyel firsat ve
riskleri degerlendirme konusunda yardimci olacak ve sayilari Ulkemizde de her
gegen gun artan Think-tank kuruluslari desteklenmeli ve akademik gevrelerin

daha aktif bir sekilde ¢alismalara katilmalari tesvik edilmelidir.

20) Ulkelere politik, diplomatik, bilimsel, ekonomik ve teknolojik Ustinlik
saglayan ana dilin dunya cografyasinda yaygin olarak kullanimi konusuna

gereken hassasiyet gosterilmeli; Turkge'nin aktif bir dinya dili olmasi adina
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yurtdiginda bulunan Universitelerde  Tuarkoloji  bolumlerinin  artiriimasi

saglanmaldir.

21) Soguk Savas doneminde, ABD ve SSCB’nin, ekonomik olarak zayif olan
ulkeleri, ideolojik agidan kendi saflarina ¢ekmek icin kullanmis olduklari dis
yardimlarin basarilari o donem bu iki Ulkenin dig politikalarinda goralmus ve
kanitlanmigtir. Yardim alan Ulkeler, her zaman i¢in yardim veren Ulkelere minnet
ve ikili iligkilerde ayricalik saglamak konusunda istekli olmaktadir. Bu nedenle,
tarihive kultarel agidan Ulkemize yakin bulunan bdlgelere ekonomik kalkinma ve

insani yardimlarda bulunarak psikolojik yakinlasma saglanmalidir.

3.3. 2002-2014 Yillar1 Arasinda Turk Dig Politikasi

3 Kasim 2002 tarihinde gergeklestirilen genel se¢im sonucunda; AK
Parti'nin tek basina iktidara gelmesiyle birlikte Anavatan Partisinin yonetimde
oldugu dénemde olusan neo-Osmanlicilik tartismalari bir kez daha glindeme
tasinmistir. Ginimize degin Ak Parti tarafindan kurulan hikumetlerin dis
politika felsefesinin ana c¢atisini  olusturdugu degerlendirilen Ahmet
Davutoglu’nun en ¢ok ses getiren ve Turk dis politikasinin yol haritasi oldugu
kabul edilen“Stratejik Derinlik” adli kitabinda Turkiye’'nin tarihi ve kulturel
mirasini yok saymadan uluslararasi pozisyonunu yeniden guglendirecek bir
kimlik ve medeniyet ingsa etme gerekliligi oldugu dusunulmustir. Bu sebepten
donemin hukumetleri tarafindan Davutoglu’nun kavramsallastirdigi “komgularla
sifir sorun” retorigi Uzerine Turk dis politikasi oturtulmustur. En az sorun en
fazla cikar ile formule edilen bu yeni dis politika yumusak gu¢ unsurlarini 6n
plana ¢ikartirken, ekonomik olarak karsilikli bagimlilik olusturarak krizleri firsata
donustlren bir anlayis Uzerine inga edilmistir. AK Parti doneminin (2002-2009)
dis politika yapiminda attigi en 6nemli adimlardan birisi ordunun dig politika
belirleme konusundaki baskin rolinid sinirlandirmak olmustur. Donemin
hakimetince dis politika yapiminda Bagbakanlik ve Digigleri Bakanligi aktif rol

oynamaya baslamis ordu bu asamada daha edilgen bir pozisyona ¢ekilmigtir. 1
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Mart 2003 tarihinde Irak’a gercgeklestirilecek olan harekata iliskin olarak ABD ile
yasanan tezkere krizi ile hukumet ilk dig politika sorunuyla kargilagmigtir. 2005
yihinda AB ile ilk basvurunun gergeklesmesinden bu yana gegen uzun sureg
neticesinde fiili miuzakerelerin baslamasiyla birlikte Tldrkiye NATO’dan sonra
batili bir kurumun icerisine girmistir. Turkiye bu donemde komsu ulkelerle yakin
isbirligi gelistirirken, diinya genelinde de pek cok lilke ile TIKA, Yurtdisi Tirkler
Akraba Topluluklar Baskanhgi, Yunus Emre Enstitisu vb. kuruluslar araciligiyla
iliskiler gelistirerek dis politikada yumusak gu¢ unsurlarini  kullanmaya
baglamigtir. TUrkiye bir yandan da jeoekonomik avantajindan faydalanmak
istemis ve cografyasinin saglamis oldugu avantaj sayesinde dogu-bati eneriji
koridoru boru hatti projelerinde yer almaya c¢aligsmistir. Turkiye bir yandan
iktisadi iligkilerini gelistirmeye c¢alisirken bir yandan da yaninda demokrasi ve
insan haklarini gibi bir dlkenin insani degerlerini 6n plana ¢ikartarak cazibe
merkezi olmasi konusunda etkin rol oynayan konularda ivme kazanmistir. israil
tarafindan Filistin’e yardim goétirmek amacli yola ¢ikan feribota gerceklestirilen
Mavi Marmara saldirisinin ardindan iligkilerin askiya alinmis, iran ve Giircistan
meselelerinde arabulucu bir rol oynamis, Yiksek Diizeyli Stratejik isbirligi
Konseyleri ve vize muafiyeti anlagmalari ile siyasi ve ekonomik acidan dis
politika alanini rahatlatmistir. Ayrica, dis politikadaki en 6nemli gelismelerin
basinda Tunus’'ta yasanan gelismelerle baslayan Arap Bahari gelmektedir.
Ortadogu’da yasanan halk hareketleri ile birlikte Tiirkiye’nin Suriye, Irak ve iran
gibi Ulkelerle sorunlu bir doneme girmesi Misirda yasanan askeri darbe
sonrasinda iligkilerin kesilmesi neticesinde “komsularla sifir sorun” politikasinin
basarili olamadigi ve Turkiye’nin izledigi politikalar sonucunda uluslararasi

arenada yalniz kaldigi elestirilerinin yapilmasina neden olmustur.

2002 yilindan itibaren Turk Dis Politikasinda en etkin isimler Abdullah
Gul, Recep Tayyip Erdogan, Ahmet Davutoglu, Ali Babacan ve Taner Yildiz gibi
isimler olmustur. Ancak, elbette ki dig politikamizda esas olarak akademisyenlik
kokenli Ahmet Davutoglu en etkin isim olmustur. AK Parti’'nin 2002 senesinde
gergeklestirilen segimlerden sonra hukimeti kurmakla gorevlendiriimesi Uzerine
Basbakan olarak goreve baslayan Abdullah Gull, siyaset bilimi ve uluslararasi

iliskiler profeséri Ahmet Davutoglu’'nu dis politikadan sorumlu Bas Danismani
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olarak gorevlendirmistir. Davutoglu Bas Danismanlik gorevini, Digigleri Bakani
olarak gorevilendirildigi 2009 yilinin Mayis ayina kadar yaklagik olarak 7 sene
boyunca surdurmustur. Gerek Bas Danigmanlik gorevini surdurdigu 7 vyl
gerekse de Disigleri Bakani olarak Turk Dig Politikasinin hem pratikte hem de
teorikteki en Onemli mimari ve en etkin ismi oldugu degerlendiriimektedir.
Davutoglu’nun Turk dis politikasina en blyuk katkisinin, Ortadogu ile iligkilerini

korurken AB, ABD ve NATO ile geleneksel baglarini korumasi olmustur.

Son dénemde Turk Dig politikasi Gzerine yapilan ¢calismalarin neredeyse
tamami Davutoglu ve onun olusturdugu kavramlar Uzerine olmugtur. Zaten
halihazirda Ak Parti’'nin iktidarda oldugu dénemde, akademik olarak yazilan
makale ve kitaplarin buyuk bir ¢gogunlugu Turk Dig politikasina dair bugune
degin yapilan yerli ve yabanci akademik ¢alisma sayisina neredeyse ulagsmistir.
Dis politika literatirimuzde bu denli inceleme yapildigi bir baska donem
olmamigtir. Kalici ve kapsamli bir stratejik yaklasimin gec¢mis-konjonktur
gelecek baglantisini kurabilen bir tarihi derinlik ile i¢-bdlgesel-uluslararasi
parametreler arasinda sadlikh bir geciskenlik kurabilen cografi derinlik
analizlerine dayanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Akademisyen kokenli olan
Ahmet Davutoglu, 2009 yilinda bakan olmadan oncede Turk dis politikasinin
teorik ve ideolojik cergcevesini gizmis, Osmanh Iimparatorlugu’nun tarihi ve
cografi birikimine atiflar yapmis ve bu dogrultuda da dis politik uygulamalarda
bulunmustur. Davutoglu, bir Ulkenin stratejik derinliginin jeopolitik, jeokulturel ve
jeoekonomik unsurlarin  kesisim alani iginde anlamhlik kazandigini
sOylemektedir. Turkiye'nin tarih, cografya, nufus ve kultir gibi sabit veriler
acisindan total gu¢ kapasitesini reel guce donusturebilecek koklu bir altyapiya
sahip oldugunu, ancak stratejik anlamda buyuk avantajlar saglayan bu durumun
ayni zamanda ciddi riskleri de bunyesinde barindirdigini belirtmektedir (
Sandikli, 2011: s.18). Davutoglu, jeopolitik kuramlara dayali agiklamalarinda
Turkiye'yi merkez-llke olarak ele alir ve Turkiye’nin konumundaki bir devletin
sadece reaktif politikalar sidrdirmesi kabul edilemez. Kendi glvenligi,
etrafindaki bolgelerdeki —havzalardaki- gelismelerle birebir ilintili oldugu igin,
Tarkiye’'nin ¢ikarlarini ilerletmesi veya hayatta kalabilmesi proaktif politikalar

takip ederek etrafindaki siyasi surecleri sekillendirebilmesinden geger.
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Tarkiye’nin merkez Ulke sOylemi sadece bir yonden ¢ekim merkezi yaratmayi
degil ayni zamanda pek c¢ok alanda 6ne c¢ikarmayi hedeflemektedir. 2010
yilinda Tirkiye’nin énclliginde kurulan Uluslararasi Universiteler Konseyi
sayesinde egitim alaninda da merkez Ulke olunmus ve pek ¢ok yabanci 6grenci
gercgeklestirilen degisim programlari neticesinde Ulkemize gelmistir. Yumusak
gug, isbirligine dayali guvenlik (cooperative security) ve ekonomik bagimlilik gibi
kavramlar gittikce temel enstriumanlar olarak Turk dis politikasi jargonunda

yerini edinmisgtir.

Bunun yani sira dis politikada bolgesel gi¢ olma iddialari bulunmaktadir
ki bu konuda pek ¢ok yabanci kaynak tarafindan desteklenmektedir. Bunun en
guzel 6rnegi eski CIA Turkiye masasi sefi Graham Fuller tarafindan 6ne sirilen
Tuarkiye’'nin boélgesel glc oldugu iddiasidir. (Latham, 2008) Davutoglu® nun bu
jeopolitik gorusleri yani sira, uluslararasi iliskilere getirdigi ve bu calismada
jeokulturel yaklagim diye adlandirilan, kultirel -ya da medeniyet eksenli-
okumadan da bahsetmek gerekir. Davutoglu“ nun temel hareket noktalarindan
birisi, dinya tarihinde medeniyetlerin oynadigi rolt, ve medeniyetlerin olugsum
ve evrimlerini anlama kaygisidir. Davutoglu® nun Weltanschauungunda, islam
medeniyeti su anki iginde bulundugu konumdan c¢ikabilmek igin kendisini
ekonomi, siyaset, kultlr ve egitim alanlarinda radikal bir dontisime tabi tutmali
ve bu sayede de cagdas meydan okumalara kargi ¢ozumler Uretmelidir. Bu
noktada, Tirk ic ve dig siyasetinin gelisimi, islam dinyasinin bu déniisim
surecine ilintiler ve Tuarkiye'ye 6zel bir misyon bicer. Bu misyonun basariya
ulagsmasi ise Turk siyasi elitlerinin kendi tarihi ve kulltirel miraslariyla
barismalari ve Turkiye'yi, sadece cografyaca degil, ayni zamanda kultdr,
medeniyet ve tarihge de belirlenen, dogal jeokulturel hinterlandiyla yeniden
bulusturmalariyla mumkun olacaktir. Bu baglamda, Turkiye jeopolitik anlamda
merkez-lilke olarak hareket etmesinin yani sira, islam medeniyetinin yeniden
ingas! slUrecinde de 6ncu bir rol Ustlenecektir. Tark dis politikasinin son on iki
yilina yon veren siyasi liderlerin yapmis oldugu beyanatlar ve vermis olduklari
demeclerde Turk dis politikasinin cografi, tarihi, kultirel unsurlara dayandigini
ve Turkiye’nin de hem sert hem de yumusak guclnU kullanarak belirledigi

hedeflere ulasabilecegini vurgulamistir.
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2002 yilinda goreve baglayan ve gunumuze degin devam eden surecte,
gerek bolgesel gerekse de global boyutta yaganan gelismelere bagh olarak Turk
Dis Politikasi boyut degistirmistir. Uzun suren koalisyon hukumetlerinden ve
bunlarin neticesinde de bir tarli stabil goéturilemeyen dis politika serivenin,
2002 yilinda donemin hukumetinin iktidara tek parti olarak gelmesinden sonra
daha istikrarli surdUruldugu dusunulmektedir. 2015 yilina kadar tek parti
hikumetinin saglamis oldugu yonetimdeki tek gu¢ ve uygulanan farkli stratejiler
sayesinde Turkiye bdlgesinde etkin dis politik uygulamalara sahip olmustur.
Bunlar arasindaki en énemli uygulamalardan bir tanesinin “Komsularla sifir
sorun” politikasi oldugu dustnulmektedir. Sovyetler Birligi'nin ¢ékmesinden
sonra Turkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki Turki Cumbhuriyetlere karsi
baglatmis oldugu acihm politikasi ve kendisine yakistirmis oldugu “blyuk
agabey” imaji gerek kendilerinde tepki gérmis gerekse de Rusya’nin ABD’nin
taseronlugu sifatini yliklemesine sebebiyet vermisti. Pek c¢ok kez farkli
sOylemlerde kullanilan “21. Ylzyil Turk Yuzyili”, “Adriyatik’ten Cin Seddi'ne Turk
Dunyas!” gibi agiklamalarin bu olumsuz imajin pekistiriimesinde etkili oldugu
soylenebilir. Ortadogu ve Musliman didnyasina bakildiginda ise, demokratik,
laik ve bati medeniyetine donuk yuzu ile Tuarkiye’'nin hem ABD’nin hem de
Israilin taseronlugunu Ustlendigi gibi ényargilar mevcuttu. Ancak 2002 yilinda
iktidara gelen hikumetin izlemis oldugu bir dizi politikalarla birlikte, yasanan
bazi gelismelere neticesinde Ortadodu ve Arap dinyasinda olumlu bir imaj
yaratilmigtir. DUnya siyasetinin yon degistirmesine sebebiyet veren 11 Eylul
Saldirilarinin ardindan ABD’nin Irak lideri Saddam Huseyin’in elinde kitlesel
imha silahlarinin bulundugunu iddia ederek Irak topraklarina yonelik olarak
gerceklestirdigi askeri mudahaleye 1 Mart tezkeresiyle TBMM’nin  Turk
topraklarindan gegcis izni vermemesi ve Davos’ta gerceklestirilen dunya liderleri
zirvesinde Israil Bagbakani Simon Peres’e ve uygulanan politikalarina, dénemin
bagsbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan sert tepki verilmesi Ortadogu
bdlgesinin diger halklari, MUsliman dinyasi ve ayni zamanda Rusya tarafindan
da olumlu karsilanmasina neden olmustur. iktidardaki hikimet déneminde
yasanilan bu olaylar Turk Dis politikasinda donim noktasi olarak sayilacagi

dusunulmektedir.
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Turkiye’nin  2002-2014 vyillari arasinda iktidarda bulunan hukumet
tarafindan ortaya koyulan c¢ok yonlulik arayislarn gecirilen sire¢ boyunca
devam etmigtir. NATO ile devam eden uyelik surecine paralel olarak, AB’ye Uye
olma konusunda devam eden g¢alismalara hiz verilmig, bir yandan da Sangay
isbirligi Teskilati ile iliskilerin gelistirimesi ve Orta Asya Ulkeleriyle serbest
ticaret anlasmalari imzalanmasi ihtimalleri Gzerinde durulmustur. Soguk Savas
yillari boyunca olasi Rus tehdidine kargi guvenlik kalkani olugturabilmek adina
uye olunan NATO ve tamamen batiya endeksli savunma sanayisinin yerine,
uzun menzilli savunma sistemi ihalesinin iptal edilmesine ragmen Cin’e
verilmesi guvenlik politikalarinda da gerceklestiriimeye ¢alisilan ¢ok yonlulugun
bir sonucudur. Bunun yaninda, Turkiye sadece cevre Ulkelerle degil ayni
zamanda dunya genelinde pek c¢ok Ulke ile dogrudan temasa gecgerek
diplomatik sure¢ igerisindeki oyun kurucu ulkelerden bir tanesi olmayi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, bircok Afrika Ulkesi ile diplomatik ve ticari
iligkiler gelistirilmig, insani ve kalkinma yardimlarinda bulunularak uluslararasi
arenada saygin, aktif ve fark edilir bir imaj olusturmustur. Cok yonlaligunun
yani sira bir yandan da dinya barisi igin arabuluculuk faaliyetlerine devam
edilmistir. Bu amagla, 2013 yilinin Mayis ayi igerisinde gergeklestirilen Uglu
zirveye ev sahipligi yapan Turkiye, Bosna-Hersek Cumhurbaskanligi Konseyi
Baskani Nebojsa Radmanovi¢, Konsey Uuyeleri Zeliko Komsic ve Bakir
izetbegovic ile Sirbistan Cumhurbagkani Tomislav Nikoli¢’i konuk etmis ve

iligkilerin geligtiriimesine katki saglamigtir.
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DORDUNCU BOLUM: BOSNA HERSEK , TURKIYE VE
TURKIYE'DE KAMU DiPLOMASISi FAALIYETi YURUTEN
KURUM VE KURULUSLAR

4.1. Ortak Tarih: Osmanh Hakimiyeti Ve Siiregelen Tiirk izleri

Osmanli Devleti Balkanlari fethederken, istisna olusturacak olaylar
diginda, fethettikleri yerlerin halklarina sistematik baskilar uygulamamis,
yonetim ve toplum yapisina mudahil olmamigtir. Ayrica gayrimuslimlere de din
degistirmeleri konusunda baski yapilmamistir. Padisahlar, yetkilerini kullanirken
yonetim altinda tuttuklari toplumlarin 6rf ve adetlerine saygili davranmiglardir.
Osmanlilar yerel halklarin dini inaniglarina mudahale etmedigi gibi bircok yeni

ibadethanenin de agiimasina firsat vermistir.

Bosnaklar, etnik kdken olarak Slav olsalar da, Osmanli Devleti’'nin etkisi
ile kabul ettikleri islamiyet sebebiyle digerlerinden ayrilmis ve bunu giniimiize
degin korumuslardir. Bosna- Hersek'te Osmanli izleri ve Turk kiltari devam
etmektedir. Sahip olduklari bu ayirt edici 6zellik nedeniyle diger Slav devletleri
tarafindan diglanmis ve hatta son 350 yil boyunca insanlik tarihinin gordugu en
acimasiz katliamlara maruz kalmiglardir. Dayton Anlagmasinin imzalanmasi ile
sona eren, ancak 1992-1995 yillari arasinda en kanh katliamlarin Avrupa’nin
orta yerinde gerceklesti§i Bosna-Hersek Savasi bunun en son &rnegidir.
Osmanli imparatorlugu’nun Balkanlar’a getirdigi baris ve huzur tekrar bélgede
yakalanamamis ve olumlu sartlar devam etmemigti. Tamamen baskici bir
sistem kurarak farkli etnisite ve dinleri bir arada tutan Tito’'nun AlUmUinUin
ardindan bolgede dengeler iyice altist olmusg ve buyuk kiyimlarin yasanmasina
neden olmustur. Osmanl’'nin hosgoérl politikas! altinda yasamaya alisan
toplumlar icin boylesi trajediler agir travmalara sebebiyet vermigtir. Osmanli
imparatorlugu yadigari Bosna-Hersek kdiltlirimiiziin Avrupa kitasindaki temsilci
ve uygulayicisidirlar. Bosna-Hersek, Turkiye'nin yalnizca cografi olarak dedil,
tarihsel ve kulturel anlamda da tamamlayici pargasidir. Hatta Oylesine tanidik ve

yakin ki Maris Todorova’nin hos bir s6zu ile “Balkanlar’da bir Osmanli mirasi
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aramak bosuna, zira Balkanlar Osmanlr’nin ta kendisi.” Tipki bizim gibi ne Batili
ne de Dogulu kabul ediliyorlar. Avrupa’nin tam icinde ama hep disindalar.
Dogu’dan farkh bir tanimlamalari var ama Bat’'nin kendi igindeki oteki'yi temsil

ediyorlar. Kisaca, bize fazlasiyla benziyorlar. ( Aribogan, 2013: s.149)

Bosna-Hersek, bugin Avrupa cografyasinda muslimanhgin en ileri
kalesidir. Tarih boyunca sistematik bir sekilde devam eden, 6zellikle de 1990'h
yillarda buyuk kiyimlara neden olan olaylar, bu boélgedeki tarihi mirasin farkina
varilmasina sebep olmustur. Cumhuriyetimizin ilk kuruldugu dénemlerden
2000'li yillara kadar surdurilen dis politika, maalesef misak-1 milli sinirlari
disindaki Masluman ve Turklerle iliskilerimizde ugurum olusmasina sebebiyet
vermistir. iceride ve disarida yasadigimiz tirli siyasi, sosyal ve ekonomik
meseleler bunu daha da agirlagtirmistir. Ancak yasanan olaylar, zamana
ragmen insanlarin ve cografyanin tarihle baglantisinin koparilmasinin mimkuin

olmadigini kanitlamistir.

Bosna-Hersek'in ¢ok karisik siyasi ev etnik yapisinin disinda demografik
olarak da karigik unsurlar tarafindan meydana getiriimektedir: Bognaklar, Sirplar
ve Hirvatlar. Her Uglu de etnik olarak Slav kdkenli olmasina ragmen, din ve
mezheplerinin farkli olmasi, bu toplumlarin sahip olduklari kimliklerini de farkl
kilmaktadir. Bognaklar Mislimanken, Sirplar Hristiyanligin Ortodoks, Hirvatlar
da Katolik mezhebine dahildirler. Bu farkhlik, tarih boyunca bu cografyada
yasanan bitlin catismalarin temel sebebi olmustur. Bognaklar islamiyet'i tercih
etmeden evvel Hristiyanligin Bogomil mezhebindendiler. Bogomil mezhebi,
Allah'in varligini, Hz. isa'nin O'nun kulu ve resulii oldugunu kabul ederken,
teslisi reddeder. Bu ydniyle diger Hristiyan mezheplerine nazaran islamiyet
dinine daha yakindir. Bu husus, Osmanli fetihleri doneminde Bognaklarin kitleler
halinde islamiyet'i secmelerine temel olmustur. Hirvatlar ve Bosnaklar bdlgenin
yerli kavimleridir. Ancak, Sirplar ise bu topraklara Osmanli hakimiyetinden sonra
Sirbistan'dan getirilmis ve ilk Ortodoks kilisesi de 1547 tarihinden sonra

kurulmustur.

Osmanh 1414 Temmuz'unda Doboj Meydan Muharebesi'nin neticesinde

Saraybosna merkezli bir sancak meydana getirmis ve bu donemde hosgoru
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ikliminin tesiriyle kisa zamanda halkin gonli de fethetmistir. Boylece 400 yildan
fazla bir zaman boyunca, bolgede camiler basta olmak {zere, islamiyet kiiltiiri
batin unsurlari ile boy gostermistir. 2. Viyana Kusatmasi'nin basarisizlikla
neticelenmesi, bu cografyada tesis edilen huzuru sarsmaya ve baris igerisinde
topluluklari huzursuz etmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak, Osmanli
Devleti'nin slrekli gu¢c kaybederek Balkanlar ve Avrupa'daki hakimiyetinin
zayiflamasi bolgedeki Muslumanlarin  kotu  suregler yagsamasina neden

olmustur.

1699 Karlofga ve 1718 Pasarofca anlagsmalariyla, Osmanli
hakimiyetindeki bazi Sirbistan topraklari Avusturya'ya birakilmistir. Bosna’nin
Avusturya-Macaristan tarafindan isgalinden sonra meydana gelen gdglerden
Bosna'da U¢ buylk etnik grup arasinda en ¢ok etkilenen grup Bosnaklar
olmustur. Avusturya-Macaristan’in isgalini kabullenemeyen Bognaklar, Osmanli
topraklarina; Sancak, Kosova, Makedonya ve Anadolu’'ya dogru go¢ etmeye
baslamiglardir. 1739 Belgrad Anlagmasi'yla bu telafi edilmeye ¢aligiimig; ancak,
1774 Kuguk Kaynarca Anlasmasi'yla Ruslara Ortodoks ve Slavlarin
koruyuculugu rolinin kabull, boélgede Rus nufuzunun surekli artmasiyla
sonuglanmistir.  Fransiz Ihtilalinin sonucu olarak ortaya ¢ikan milliyetgilik
akimindan ilk ve en fazla etkilenen Sirp halki olmustur. Varlikli ailelerin,
gocuklarini Avrupa'nin belli basli sehirlerinde okutarak sonrasinda ise bu
cocuklarin Avusturya ve Rus ordularinda goérev almalari ve en nihayetinde
Sirbistan'a donerek ideolojilerini buralarda yaymalari yanginin atesi
koruklemistir. 1804-1812 vyillari arasini suregte yasanan isyanlar, Sirplarin
bagimsizliklarini kazanmalari ile neticelenmigtir. Dostane munasebetler takip
edilerek hedefledigi imtiyazlara 1829 Edirne Anlagsmasi'yla kavustu. 1877-78
Osmanli-Rus Harbi'nin neticesinde alinan agir maglubiyet, bdlgedeki Rus
hakimiyetini pekistirmistir. Yeni kurulan Sirp Devleti gézinli Bosna-Hersek
topraklarina dikmigtir. Bu tarihten itibaren Bosna-Hersek topraklari Uzerinde,
Avusturya-Macaristan ve Sirbistan'in gl¢ muicadelesi yasanmistir. 1878
Ayestefanos Anlagmasi sonucunda ise Bosna-Hersek Osmanl hékimiyetinde
kalmakla birlikte Avusturya-Macaristan'in yonetimine birakilmistir. Berlin

Kongresi'nde bu durum teyit edildigi gibi bdlgede Muslimanlarin ¢ogunlukta
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oldugu Sancak bolgesi de sekli olarak Osmanli'da kalmisti. Daha sonra
Avusturyalilar Berlin Anlagmasi'ni dayanak olarak goOstererek 25. maddesine
bolgeyi isgal etmiglerdir.  Berlin Antlasmasi  sonucunda  Osmanli
imparatorlugu’'nun Balkanlar’da ki ileri karakolu olan Bosna-Hersek, Avusturya-
Macaristan imparatorlugu’nun isgaline birakilmak zorunda kalinmistir. Bosna-
Hersek'in, Avusturya-Macaristan hakimiyeti altina girmesi, gerek Osmanl
gerekse de Bosnha-Hersek icin donum noktasi niteligindedir. Osmanli
Imparatorlugu'nun hakimiyeti altinda bulunduklari 1500’lerden 1878’e kadar,
Bosnak halki kendilerini givende hissetmis ve devlete sadik kalmiglardir. Bu
sebepten, Bosnak halki Ustin millet olarak siyasi bir dizen kurmuglar ve
Avusturya-Macaristan’a kargi yurutilen savaslarda en o6nde yer almiglardir.
Osmanlilarin Bosna'ya gelmesinden 6nce de Bognaklardaki bireycilik kulttru
¢ok glclu idi. Osmanli déneminde de bu kultir devam etmigtir. Bir fikri gonullU
olarak benimseme, bu fikri gururla tasima ve bu fikir ugruna her turla sikintiya
katlanabilme 0zelligi Bognaklar arasinda ¢ok belirgindir. Bu Kkisilik yapisi
sayesindedir ki, Avusturya’nin buylk gayretlerine ragmen Bosnaklar
eritilememigtir. Bosnaklar, ancak vatan bildikleri Turkiye’de yerli halk ile i¢ ice
gecmis kendilerini evlerinde hissetmiglerdir. Zaten 1878'den once bunlar
kendilerini devletin ve butlin Ulkenin sahibi olan milletin bir parcasi olarak kabul

etmislerdir.

5 Ekim 1908 giinii Avusturya-Macaristan imparatorlugu Bosna-Hersek'i
topraklarina kattigini ilan etmistir. Buna lttihatgilarin tepkisi ¢cok sert olmustur.
Politik goriismeler neticesinde devlet, ilhaki resmen tanimistir. isgal edilen
Yenipazar sancagl geri verilmis ve Bosna-Hersek'te kalan miri mallar
karsiiginda Avusturya iki buguk milyon Osmanl altini édemistir. O ginden
sonra da bolgede ve butun Balkanlarda huzur ve Osmanl'nin saglamig oldugu
baris ortami yok olmustur. Bolgedeki Musliman nufus goglerle ve katliamlarla

surekli azaltilarak bugunki duruma gelinmigtir.
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4.2. Turkiye'nin Bosna Hersek'teki Kamu Diplomasisi: Turk
Kaltara

Osmanli Devleti'nin “Hasta adam” olarak nitelendirildigi yikilis doneminde ki
savaglarda yasadigi yenilgileri, meydan savasinda galip gelip masa basinda
kaybetmeleri, kursun atmadan teslim olmalari, toprak kayiplari kader haline
gelmistir. Anadolu topraklarindan baska gidecek yeri olmadigini disunenlerin
vatan topragi diye Kurtulug Savasi'na dort elle sarilmasi bu ytuzdendir. Bunun
en guzel orneklerinden bir tanesi; Sakarya Savasi'ndaki subay kadrosunun
neredeyse yuzde 60'Inin Balkanlardan dayak vyiyerek, yuzyillardir yasadigi
yerleri, evleri barklarini terk ederek gelenler olmasidir. Ozellikle Balkanlardan
kovulanlar, o donemi hafiza ve kisiliklerinden asla silememistir. Diger yandan
pesli pesine yapilan savaslar, tehcirler, mibadele surecleri derken yasanilan
acllarin kaydi ve yasi tutulamamistir. Ancak; son yillarda yasanilan toplumsal
travmanin yasi kusaklar sonra tutulmaya; verilen can, akitilan kan ve
gOzyasinin sebebi adeta sorgulanmaya baslaniimisti. Bunun sebepleri;
Ozellikle son on yilda o donemi anlatan tarih kitaplarinin sayisinda artis olmasi
ve kitaplarin ana fikrinin yon degistirmesidir. Milletimizin savaslardaki
kahramanlik ve fedakarliklarindan ziyade insan ve toprak kayiplarimizin ne
kadar oldugu sorgulanmaya baslaniimistir. Canakkale Sehitligi ve Sarikamig'i
ziyaret edenlerin her gegen yillara gore gittikge artis gostermektedir. Senaryo
olarak Balkanlardan geri ¢ekiligsimizin hikayesini anlatan televizyon dizileri genis
halk kitlelerince takip edilmistir. Bir yandan, Evlad-1 Fatihan topraklarina kalttr
turlari duzenlenerek ecdadin yasadigi yerleri yerinde gormeye gidenlerin sayisi
artmakta, diger yandan da akademisyenlerin de Osmanli Iimparatorlugu'nun

Balkan ayagini konu alan arastirmalarini yayginlagsmaya baslamistir.

Osmanli hakimiyeti altinda 415 yil bulunan Bosna'da Turk kultGrandn
izlerinin butin nefrete ragmen silinemedigini, Turklerden dolayr Musliman olan
Bosnaklara olan dugsmanhgin yuzlerce yil surdugunu ve en son olarak da 90'l
yillarinda medeniyetin besigi oldugu iddia edilen Avrupa'da soykirima
ugratildiklar digtunulmektedir. Turk devletinin sinirinin ve Turkgenin ¢ekilmeye

baslamasiyla birlikte Bognaklarin kendilerine yonelik dismanhgin artmaya
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bagladigini her gegen gun de katmerleserek artmistir. Bosna'daki yerlesim
yerlerinden bazilarinin Ulkemizdeki Fethiye, Kilis, Foca, llica, Tuzla, Cardak,
Bostan vs. gibi yerlerin aynisidir. Ayrica, Tirk Kiltirinin izlerini yansitan

go6rsel malzemeler oldukga fazladir.

Bunun disinda, Bosna ve Turkiye arasinda ¢ok onemli bir diplomasi
trafigi mevcuttur. Son Ug¢ senede en Ust dizeyde 25 toplanti gergeklestirilmistir.
Sadece diplomasi dizeyinde dedil, iki Ulke arasindaki turist trafigi de surekli bir
artis icindedir. 2009 yilinda Turkiye’den Bosna'ya giden turist sayisi 13 binken,
2013 yilinda bu rakam 55 bine c¢ikmistir. Bosna’dan Turkiye'ye giden turist
sayisi ayni senelerde 56 binden 72 bine ¢ikmistir. Kiltarel baglamda ise son
senelerde Turk dizilerinin etkisi tartisilmaz ve Turk dizi yildizlari Bosna'ya

geldiklerinde Istanbul’'u aratmayacak bir ilgiyle karsilanmaktadirlar.

Bosna ve Turkiye arasindaki kulturel ve tarihi baglar inkar edilemez.
Bosna’nin en parlak, en ihtisamh déneminin Osmanli Ddnemi oldugunu
soylenilmektedir. Bosnali Misliumanlarin %60,2’si igin Bosna'ya en yakin Ulke

Tarkiye'dir.

Tarkiye de bu ilginin hakkini vermeye calismaktadir. Dinya’daki en
biylk Anadolu Ajansi ofislerinden birisi Saraybosna’dadir. Her ne kadar
gectigimiz Subat ayinda birkag hafta boyunca Bosna’yi sarsan Subat isyanrnin
ilk G¢ gununu 1skalamis olsalar da, AA Bosna'ya 6zel dnem atfetmektedir.
Benzer bir sekilde Diinya’daki ticiincii blyiik TIKA ofisi Bosna’da kurulmustur.
“Isbirligi ve kalkinma” ajansinin biitgesinin yaklasik %50’sinden fazlasi kiltirel
ve tarihi eserlerin, Osmanli Dénemi’'nden kalma cami, kopru, medrese gibi
yapilarin restorasyonu igin kullaniimaktadir. Bosna’da ug¢ tane de Yunus Emre
Kaltur Merkezi ve 25 de Ziraat Bankasi ofisi mevcuttur. Bosna ve Turkiye'nin
nafuslarini  karsilastinildiginda, Bosna’daki Ziraat Bankasi sube yogunlugu
Tarkiye’dekiyle asagi yukari aynidir. Ayrica, iki tane Turk Universitesi ve Ulkenin

birgcok yerinde Turk liseleri bulunmaktadir.

Tarkler ile Bosnaklar arasindaki sevgi ve tarihi kardeglik bagi tanimlarin
otesindedir. Fakat karsilikh bu dostluk iktisadT iliskilere yeterince yansimamistir.

issizligin %45 oldugu Bosna'nin yatirnma muhtag oldugu diisiinilmektedir. Fakat
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istihdam vyaratan yatinmlarda kardes Ulke Turkiye herhangi bir aktif rol
almamakla birlikte, Bosna’'nin dis ticaretinde dokuzuncu sirada yer almaktadir.
Kardes ulke Bosna ile ticari iligki yuruten is adamlarimizin ise istihdam yaratici
yatinm yapmaktan ziyade, perakende sektorinun yUksek kar oranindan
faydalanmaya calismakta oldugu ve Turkiye'den gelen hizli tiketim Grdnlerinin
marketlerin raflarinda yer alarak tek tarafli bir kazang elde edilmeye calisildigi
iddia edilmektedir. Sadece Turk Urunlerinin burada pazarlanarak degil, bir
yandan da Bosna urunlerinin ithal edilmesi ve bu sayede Bosna ekonomisine
katki yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Nitekim, Bosna’nin Turkiye’den
yaptigi ithalat gectigimiz yil 218 milyon Avro de@erinde (tUm ithalatin %3’0),

Bosna’nin Turkiye'ye ihracati ise sadece 88 milyon Avro (tum ihracatin %2’si)

4.3. "Bilge Kral" Alija izzetbegovig'in Mirasi: iki Kardes Ulkenin
Dayanigmasi

Bosna’nin ézgiirlik miicadelesiyle dzdeslesen Alija izzetbegovig, siyasi
bir figur olusunun yani sira ¢ok onemli bir dusunurdir. Bosna'nin 6zgurluk

mucadelesinin karakterini, Alija'nin sahip oldugu bilge kKisiligi belirlemigtir.

Onun yasami, Bosna'nin degerlerine sahip ¢ikan, bu degerlerin
entelektlel ve siyasi olarak yeniden hayat bulmasina adanmig bir émurden
ibarettir. Bosnali MusliUmanlarin, asimile edilerek kimliklerinin yok edilmesine
yonelik sistematik uygulamalara kargi bir aydin olarak direnmis, hatta yillarca
hapis cezasi c¢ekmigtir. Bir Ozgurluk savascisi ve devlet adami olarak
bagimsizlik mucadelesine dnculuk etmis, bagimsiz Bosna’nin ingasinda lider

olmustur.

Alija, sadece siyasi bir lider degil, Bosna halkinin sembolu karizmatik bir
lider ve Bosna Davasi'nin en dnde gelen savunucusudur. Ayni sekilde, Bosna
Buhrani da Aliya'nin zaman degirmeninin icinde ufalanip giden dusunce ve
eylem adamlarindan birisi olarak kaybolup gitmesini engellemigtir. Yugoslavya

dagildiktan sonra ortaya ¢ikan kargasa ve kaos ortami iginde; Bosna, Aliya
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sayesinde kendi kimligine uygun bir ¢izgi izlemek sansini elde etmistir. Aliya ise,
inang, fikir ve eylemlerinin uygulama alani olarak buldugu, hir olmak igin savas
veren bir Musliman halk ve bir Musliman vatanina. Osmanli'nin Balkanlar'dan
cekilmesiyle Sirp ve Hirvatlar tarafindan topraklari isgal edilmek istenen Bognak
halki tarihinde ilk defa bagimsiz bir Ulke kurmaya muvaffak olmussa, bunda hi¢

kuskusuz Alija ve arkadaglarinin ¢ok buyuk roli olmustur.

Aliya’nin koklerine uzandigimizda, kendisi ve ailesinin de diger Bosnaklar
gibi gé¢ acisini yasadigini soyleyebiliriz. Blylk dedesi bir Osmanli subayi olan
Alija izetbegovig'in ailesi, 1868’e kadar Belgrad'da yasamisti. O yillarda
Sirplar’in tagkinliklari ve gelisen bazi Gzucu olaylardan sonra Musliman aileler
yavas yavas Belgrad’i terketmeye bagslamis ve blyuk dedesinin tayini Gzerine,
Belgrad’dan Bosna-Hersek'in Samas kentine tasinmiglardir. Ailesi Samas’da
toprak satin alarak yerlesmis ve Samas'in adi da degiserek Aziziye olmustu.
Cunku, Sultan Abdulaziz Belgrad’da Sirplarin tagkinliklarindan rahatsiz olan
Musluman ailelerin Samas (Aziziye) bolgesine yerleserek yeni bir yerlesim alani
olusturmalarini buyurmustu. Boylece MuslUmanlardan olugsan yeni bir kasaba

kurulmus ve Muslumanlar da korunmustur.

Alija, Sirplarin ve Hirvatlarin zulmU altindaki Aziziye’de 1925'te
dogmustur. Osmanlinin ardindan taninmis herhangi bir statisi olmayan
topraklarda; Bosnaklarin c¢esitli nedenlerle her baskiya ugradiklari, goge

zorlandiklari ve katliama ugradiklari bir donemde dunyaya gelmigtir.

O henlz iki yasindayken ailesi Muslimanlarin daha yogun oldugu
Saraybosna’ya go¢ etmiglerdir. 2.dunya savasi sirasinda 150 bine yakin
Bosnak'in katledilmesinin sahidi olmustur. ilki genclik déneminde ikincisi
olgunluk déneminde olmak uUzere iki defa hapsedilerek toplam dokuz sene

cezalandiriimistir.

Soguk savas doneminin son bulmasiyla bu kez milletinin yasadigi en
buayuk imtihanin ve yine buyUk acilarin gahidi olmustur. Ancak Ozgurluk
savasinda mucadeleyi asla birakmamistir. Alija kaybedilen hi¢bir bagimsizlik

savagsl olmadigini belirterek halkina zafer vaat etmis ve bunu da bagsarmistir.
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Savas boyunda 660’e yakin cami olmak Gzere 1000 civari Osmanli eseri
Centik ve Ustasalarca yok edilirken Ortodoks ya da Katolik kiliselerine ya da
tarihi eserlerine Muslumanlar el sirmemislerdir. Halkina reva goérulen onlarca
toplama kampi, iskence tezgahi ve soykirima ragmen Ustun oldugu durumlarda
bile katliam yapmaya kalkmamigtir. Ancak, ge¢misin de silinip atilmasini,
unutulmasini istemez ve Bosna'’nin vermis oldugu mucadelenin daima
hatirlanmasini ister. Son Yuzyillda Osmanli Topraklarinda Yetismis Onemli

Simalardan Biriydi Alija izzetbegovic.

Tarih boyunca onlarca kez soykirima ugramis ve her defasinda da
yeniden ayaga kalkmis olan Bosnalilarin hayat mucadelesi hala devam
etmektedir. Osmanli Bosna’dan cekildikten sonra Mduslimanlar 10 buydk
katliama maruz kalmislardir. Bunu éncelikle Sirplar, ikinci derecede de Hirvatlar
gerceklestirmislerdir. 92-96 yillar1 arasinda yasanan savas, bu katliamlarin en
son Ornegidir. Tarih boyunca hep arada kalan Bosnaklar yine bir yol
ayrimindaydilar ve Alija 6nderliginde Sirplara karsi savagarak yok olmak yerine

harriyetlerin kazanmiglardir.

Bosna Hersek ve Bognaklar, bize Osmanl’'nin ve merhum Aliya’nin
emanetidir. Bosna Hersek bizim i¢in herhangi bir Ulke degildir. Bizim savasla
birlikte hatirladigimiz Bosna Hersek'te asil savas aslinda bize kargi verildi.
Sirplar, Bosnaklar’a silahlari dogrulturken onlari “Bognak” olarak gordukleri igin
degil, “islam’1 kabul ederek Turklestikleri” icin katlettiler. Bosnak halkina gore;
savas sirasinda Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip Erdogan ve Basbakan
Ahmet Davutoglu buginki pozisyonlarinda olsaydi Sirplar soykirim yapamazdi.
Merhum Alija izzetbegovi¢ bunu bildigi icin vefatindan 1 giin énce kendisini
ziyarete gelen Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’a “Bosnam sana

emanet. Bosnama sahip ¢ikin” demistir.

Bosna, Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’a ve onun sahsinda
Turkiye’'ye emanettir. Bu nedenle Bosnaklar simdi her zamankinden daha ¢ok
kendilerini glivende hissetmektedirler. O umutlari bosa ¢ikarmamak igin,
Cumhurbagkanimiz ve Basbakanimiz gibi 06zel mutesebbislerimiz, ig

adamlarimiz da Bosna'ya samimi sekilde sahip ¢ikmalidir. Cunkl Bosna sadece
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haritadaki bir Ulke ismi degil, bugin Avrupa’da bizim medeniyet sinirlarimizin

basladigi yerdir.

Ancak, bugune degin gerek tarihi kardeglik baglari gerekse de bugun
icerisinde bulundugu sartlara bakinca Bosna-Hersek'in Turkiye’den hak ettigi

ilgi, yardim ve destegi yeterince gérmedigi sdylenebilir.

4.4. Digigleri Bakanhgi

Doénemin hikumeti, Digisleri Bakanlhdi yeniden yapilandiriimis ve
degisen kuresel sisteme ve bizzat iktidar partisi tarafindan belirlenen yeni dxis
politika anlayisina uygun hale getirilmigtir. 1994 senesinde degisiklik yapilan
Tegkilat kanunuyla gorev yapan Digigleri Bakanligi'nin mevzuatinda 2010
senesinde vyapilan bir revizyonla iyilestirme ve yenilestirme yapiimaya
calisiimistir. Gergeklestirilen bu degisiklige bagli olarak, Bakanlik blinyesinde 10
adet Genel Mudirliik ve Baskanlik aciimistir. Buna gore; Kiresel ve insani
Konular Genel Midarligi, Catismayr Onleme ve Kriz Yonetim Genel
Midarligi, Komsu Ulkelerle llgili Ekonomik lliskiler Genel Mudurluga,
Uluslararasi Hukuk Genel Mduadurligt, Anlagsmalar Genel Muduarlaga,
Enformasyon Genel Midirligi, Yurtdisi Tanitim ve Kdltirel iligkiler Genel
Madarlagd, Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanhgi, Tercime Dairesi Baskanhg,
Diplomasi Akademisi Baskanhgi. Yukarida belirtilen yeni yapilanma igerisinde
dogrudan kamu diplomasisi faaliyetlerine yonelen Digigleri bakanligi birimleri
arasinda Enformasyon Genel Mudurligu sayilabilir. Bakanligin, enformasyon
temelli kamu diplomasisi faaliyetlerini ylGrtten bu birim sadece iletisim boyutuna
odaklanmistir. Basini bilgilendirme, kamuoyunun aydinlatiimasi, ulusal ve
uluslararasi basin organlariyla irtibata gegilmesi gergcevesinde yurutilen dis
politikanin tanitiminin  yapilmasi gorevleri arasinda sayilabilir. Bakanlik
sOzcusunun basin agiklamalari ve kamuoyunun ilgisini gekebilecek konularin
elektronik posta ortaminda basina duyurulmasi faaliyetleri yuUratilen kamu

diplomasisi faaliyetleri arasinda gortulmektedir. Bunun yani sira baska dillerde
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Facebook, Twitter ve Youtube hesaplari agarak sosyal medya yer almak ile
birlikte Bakanhgin halklara ulagsmak konusunda bir hamle yaptigi soylenebilir.
Ancak, Bu sosyal medya hesaplari sadece Dbilgilendirme amagli
kullaniimaktadir. Kamu diplomasisinde esas hedef ise, birey ve toplumlarla
iletisim ve etkilesim igerinde olmaktir. yani, gergeklestirilen bu faaliyetlerle de

Bakanlik sosyal medyada iletisime ge¢gmis ancak etkilesime gegcememistir.

Bakanhigin kamu diplomasisi alaninda yaptigi bir bagka yenilikte
"Hariciye Sehrimizde" programidir. Buna gore, diplomatlarin Anadolu'nun farkl
sehirlerinde duzenlenen ziyaretlerle halktan kopuk monser sifatindan kurtularak,
halkiyla kaynagsmis ve kendi halkindan yoénelik diplomasi faaliyetleri yuritmeleri
saglanmaya calisiimistir.  Gergeklestirilen bu  ziyaretler kapsaminda
bayukelgilerin  Universite ogrencileri, sanayi odalari ve valilik, belediye
bagkanlari ile goérismeleri saglanmaya calisiimaktadir. Ayrica, bakanligin
disariya agilan yizii olan Web sayfasinin ingilizce, Fransizca, Arapga dillerine
de gevrilerek daha kullanisli hale getiriimeye calisiimis ve farkli Ulke halklarina

da ulasiimaya caligiimistir.

Bakanlik bunyesinde yeni kurulan bir diger birim olan Yurtdigi Tanitim ve
Kdiltirel iliskiler Genel Midiirligii ve Kiiltiirel Diplomasi Genel Mudiirliigi kamu
diplomasi faaliyetleri yurtitmektedir. Bu cergevede, Turkiye'nin yurtdisindaki
tanitimina yonelik kaltirel faaliyetler esas almakta ve ikili kaltir anlagmalari,
kllturel deg@isim programlarinin yapilmasi ve bunlarin yenilenmesi faaliyetlerini
yurutmektedir. Donemin hikumeti tarafindan sadece siyasi iligkiler degil kalttrel
iligkilerde canlandiriimaya calisiimis ve 29 ulkeyle yeni kulturel igbirligi ve
degisim anlagmalari imzalanmigtir. Kultur anlagmalari disinda muadurlak, diger
ulkelerle karsilikli "Turk Kualtar Ginleri", "Turk Kaltar Haftalarn", "Kaltar Yillar"
gibi faaliyetler dizenlenmektedir. Buna verilebilecek 6rnek, 2012 yilinda Cin'de
"Tark Kaltdr Yih" ilan edilmesi gosterilebilir. Ayrica, Kultir ve Turizm
Bakanhgi2nin koordinatdrliginde icra edilen TEDA (Turk kultar, Sanat ve
Edebiyatinin Disa Agilmasi) projesi kapsaminda Turk kdltur ve sanatini
dinyaya tanitma misyonunu ustlenmistir. Bu sebeple, projenin ortaya ¢iktigi
2005 yihindan bu yana 800'e yakin klasik ve modern Turk eserinin diger dillere

tercimesi yapilmis ve Turk edebiyatinin dunyaya tanitiimasi amaclanmistir.
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Bunlarin diginda muadurlik; Yunus Emre, Enstitusu, Yunus Emre Turk Kultar
Merkezleri, TIKA, UNESCO ve TURKSOQY gibi kiiltiir kurumlariyla yakin isbirligi
icerinde cgalismakta ve Disisleri Bakanligi'nin altinda dis kultur faaliyetlerini

yurutmektedir.

Bunlarin yani sira, Disigleri Bakanligi bunyesinde faaliyet gosteren
Diplomasi Akademisi Bagkanligrnin kendi igcinde verdigi hizmet ici egitim
haricinde yabanci diplomatlara yonelik faaliyetleri cazibe ve c¢ekicilik yaratmasi
bakimindan kamu diplomasisi faaliyetleri arasinda degerlendirilebilir. Buglne
kadar 38 ulkenin Diplomasi Akademileriyle igbirligi anlagmalari imzalanmis ve
yalnizca 2012 senesinde 17 adet Akademiler arasi igbirligi anlasmasi

imzalanmistir.

4.5. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigu

Dunya genelinde Kamu Diplomasisi kurumlarinin kurulmasi 1965
senesine kadar uzanmaktadir. Ancak, bununla birlikte kultirel diplomasi
agisindan degerlendirildigi takdirde Alliance Frangaise 1883, British Council
1934, Goethe Institut 1951, Cervantes Institute 1991, Rosstrudni
Chestvo/Russkiy Mir 2008, Konfigyus Enstitisu ise 2004 senesinde
kurulmustur. Turkiye ise 2010 senesinde donemin hukumetinin bu alanda ki
¢alismalarin 6neminin farkina vararak 2010 senesinde Kamu Diplomasisi
Kurumunu kurmasi ile ¢ok ge¢ de olsa bu konu Uzerine egilmistir. Resmi
Gazete’ de yayinlanan 27478 sayili Bagbakanlik genelgesiyle 30 Ocak 2010
tarihinde Bagbakanliga bagh bir kurum olarak kurulmustur. Kurumun en temel
gorevi, kamu diplomasisi faaliyetleri gcergevesinde hem devlet kurumlari hem de
sivil toplum kuruluslari arasindaki koordinasyonu saglamaktir. Kamu
Diplomasisi kavraminin 6zU geregi koordinasyon islevi one plana ¢ikmaktadir.
Ancak Kamu Diplomasisi Koordinatérligunin (KDK) diger kamu diplomasisi ve
kaltar diplomasisi faaliyetleri yuraten kurumlar ve Sivil Toplum Kuruluslari (STK)

ile koordineli olarak calistigini iddia etmek pek mimkuin degildir. CUnkda,
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koordinatérligiin  Disisleri Bakanligi, TiKA, Yurtdisi Tirkler ve Akraba
Topluluklari Baskanhgdi, Yunus Emre Enstitisi ve STK’larla koordinasyon
dahilinde calistigini gosteren herhangi bir delil olmadigi gibi, icra edilen
faaliyetleri de incelendigi takdirde kurumlar arasinda koordinasyon eksikliginin
fazlasiyla mevcut oldugunu séylemek mumkundur. Koordinatdrligin sekretarya
hizmetlerini Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurliga (BYEGM) yerine
getirmektedir. Kendisine ait bir but¢cesi olmamasi sebebiyle BYEGM’nin
batcesini kullanmakta ve bu sayede gergeklestirdigi uluslararasi faaliyetleri
diger devlet kurumlari gibi burokratik engele takilmadan daha kolayca
halledebilmektedir. Ancak, sunulan butin bu kolaylida ragmen Turkiye adina
Kamu Diplomasisi faaliyetlerini yeterince dogru ve eksiksiz yerine getirdigi
sOylenememektedir. Zira; KDK, kamu diplomasisini “Turkiye’nin yeni hikayesinin
etkin ve kapsamli bir gekilde dunyaya tanitiimasi olarak sadece dar bir
pencereden bakarak tanimlamis ve faaliyetlerini bu dogrultuda devam ettirmistir.
Ancak, Kamu diplomasisinin kultarel, dis yardim ve lobi boyutlarini goz ardi
ederek Yunus Emre Enstitist, Yurtdigi Tuarkler ve Akraba Topluluklari
Baskanhg: ve TiKA ile koordineli calismayarak bitiin bunlara gereken dnemi
vermedigi iddia edilmektedir. Elbette ki, bunun yegane sebebi olarak Ulkemizde
“Kamu Diplomasisi” alaninda yetismis beyinlerin az olmasi ve bunlarinda dogru

alanlarda istihdam edilmemesi gosterilmektedir.

BUtun bunlara ilave olarak KDK hakkindaki baska bir sikinti da ortaya
cikarilan proje sayisi ve uygulamalari yeterli sayida ve etkide degildir. Bunun en
temel sebebi, koordinatorligin  yapisi ve faaliyet alanlarindan
kaynaklanmaktadir. KDK’ nin faaliyet alanlarindan bir tanesi olan universite
programlarini dahilinde icra edilen kamu diplomasisi panelleri agirlikl olarak
universite ogrencileri ve akademisyenlere yonelik Turk Dig Politikasi hakkinda
ust dizey burokratlarin katilimiyla gergeklestirilen bilgilendirme ve bir anlamada
lanse edilmesi faaliyeti olarak degerlendirilebilir. Ayrica, bagka bir faaliyet alani
olan dig politika tanitim programlari da panellerde oldugu gibi Tuarkiye'de
bulunan lisans, yuksek lisans ve doktora ogrencileriyle birlikte akademisyen,
dusunce kuruluglarinda goérev yapan uzmanlar ve dis politikamiza yon veren

kanaat onderlerini bir araya getirmektedir. Bunun sayesinde diyalog zemini
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kurmak hedeflenmektedir. Universite Programlari bunyesinde
degerlendirilebilecek bir bagka faaliyette dis politika calistaylaridir.
Gergeklestirilen bu galistaylarda Turkiye’de doktora diuzeyindeki ogrencileri ve
akademisyenleri bir araya getirmeyi amaglayan ve sadece yurt genelinde icra
edilen bir faaliyettir. 23-25 Aralik 2011 tarihinde Konya’'da; Digisleri Bakanhgi
Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) ve Selcuk Universitesi Rektdrligi’niin
inisiyatiflerinde ilki gegeklestiriimis ve biyik bir ilgi gdrmustr. ikincisi ise Kamu
Diplomasisi Koordinatorligu, Yurtdigi Tarkler ve Akraba Topluluklari Bagkanhgi
ve Mardin Artuklu Universitesi’'nin igbirligiyle 07-10 Haziran 2012 tarihlerinde 47
universiteden 90 6grenci, akademisyen ve dusunce kuruslarindan uzmanlar ile
barokratlarin katihmiyla gergeklestiriimis ve ulusal basinda yer almistir. Ancak,
daha sonrasinda kamuoyunu bilgilendirmek amaclh herhangi bir rapor veya
bildiri hazirlanmamig olmasi bir zafiyet olarak degerlendiriimektedir. Universite
programlarindan en sonuncusu ise, yabanci oOgrencilere yonelik olarak
gerceklestirilen genclik programlaridir. Farkh tlkelerden davet edilen 35 kisilik
heyetler istanbul ve Ankara’da misafir edilerek, Tirkiye’deki kurumlara ziyaret
gerceklestirmekte ve duzenlenen cesitli etkinliklere dahil edilmektedir. Genglik
programlari dahilinde gercgeklestiren faaliyetler incelendijinde esas amacin,
ulke hakkinda yerinde ve dogru bilgilendirmenin saglanmasi ve genglerin olumlu
yonde etkilenmesi ve dost nesiller kazaniimasi oldugu sdylenebilir.
Gergeklestirilen faaliyetler teker teker incelendiginde, programin temel hedef
noktasi yabanci kitlelere ulasmak olmali iken calismalarin ulusal dizeyde
kalmis olmasi en baslica sorundur. Zira kamu diplomasisinin temel hedefi
yabanci toplum ve bireylere ulasmak olmaliyken, ice donuk politikalar Uretilmesi
Uzerinde dusunulmesi gereken bir konudur. Cunkl gerceklestirilen faaliyetler
g6z Onune alindiginda ige yonelik olmalari kamu diplomasisinden ziyade

propagandayi ¢cagristirmaktadir.

KDK’'nin iletisim faaliyetleri ise Ulke toplantilari, Akil insanlar
konferanslari, Avrupa toplantilari, paneller ve istanbul Kiiresel Forumu seklinde
gerceklesmistir. Bu sebepten dolayi, koordinatorligun gerceklestirdigi iletisim
faaliyetlerini oncelikli olarak siyasal iletisim faaliyeti olarak gerceklestirdigi ve

sadece akademik boyutla sinirlandirdigi sdylenebilir. Ulke toplantilari ile yerli ve
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yabanci arastirmacilar, distnce kurulusu uzmanlari bir araya getiriimeye
calisiimistir. Bu sayede, bu hedef kitleler arsinda dizenli iletisim ve baglanti
kurulmasinin zemini tesis edilmek istenmigtir. Akil insanlar konferanslari ile Ust
dizey bilim adamlari ve akademisyenler bir araya getirilerek, toplumun Ust
katmanlari etki altina alinmak istenmistir. Avrupa toplantilari ise, Turkiye’nin AB
dyeligini saglamaya yonelik Avrupa fikri konsepti Uzerinden Avrupali kimligi,
Avrupa’'nin 21. Yuzyil vizyonu nedir? gibi temalarla gergeklestiriimis tamamen

akademik zemine dayanan faaliyetlerdir.

Koordinatorligun Uguncu faaliyet alani ise, gazeteci heyetleri programi,
uluslararasi basini bilgilendirme, kualtir ve tanitim faaliyetlerinden olusan
medya-tanitim calismalaridir. Gazeteci heyetleri programi uluslararasi basini
bilgilendirme faaliyeti kapsaminda yabanci basinin Turkiye’ye ilgi gostermesi ve
bu sayede kendi yeni hikayesinin dinyaya dogru ve eksiksiz anlatiimasi
hedeflenmektedir.  Bagka bir boyuttan incelendiginde, kultir ve tanitim
faaliyetleri yuritmeyi medya-tanitim alani olarak degerlendiren koordinatorlik,
bu cercevede |-List Turkey programi, Kardes Eli Belgeseli, Turkiye’nin Dostlari
Belgeseli, Suriye Halkina Destek konseri, Somali Belgeseli, ve Nizam Camii
Belgeseli gibi kultir- sanat faaliyetleri duzenlemistir. Ancak, koordinatorligin
Tarkiye’nin en gug¢lu olabilecegi konu olan kilttr diplomasisi konusunda yetersiz
kaldigi degerlendiriimektedir. Bu alanda da Turkiye'nin kultlr diplomasisinden
sorumlu olan kurumu Yunus Emre Enstitisu ile ortak projeler
gerceklestirmesinin gerekliligi 6n plana g¢ikmaktadir. Fakat, KDK'nin kurulug
genelgesinde de yer alan koordinasyonu saglayan bir koordinatorlik olma
konusunda yetersiz kaldigi séylenebilir. TIKA, Yunus Emre Enstitiisii, Yurtdisi
Tarkler ve Akraba Topluluklart Baskanhgi, Disigleri Bakanhgi arasinda
hedeflenen ve ihtiyag duyulan ortak proje ve faaliyet planlama konusunda
saglam bir temel olusturulamamistir. Faaliyet konulari ve projeler
incelendiginde, dunya siyasetine yon veren ulkelerde uygulanan tarzda kamu
diplomasisi planlanarak uygulanamadigi soylenebilir. KDK daha ziyade ulkenin
dis politika faaliyetlerini tanitan ve halka arzini gergeklestiren bir kurum
niteligindedir. Elbette ki bunda en temel sebep, Turkiye’de kamu diplomasisi,

yumusak gug ve kultur diplomasisi kavramlarinin ¢ok yeni olmasi, bu konuda
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yetismis insan kaynaklari eksikligi ve kamu diplomasisi kavramina yabanci

olunmasidir.

4.6. T.C. Bagbakanlik Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhg

Doénemin hukimetinin 24 Mart 20140 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 5978 sayili “Yurtdisi TUrkler ve Topluluklari Baskanligi Teskilat ve

Gorevleri hakkinda Kanun’la ” kurulusunu gercgeklestirdigi Basbakanliga bagl
bir kurumdur. Baskanhgin hedef kitlesi, yurtdisinda yasayan Turk vatandaslari
ve soydas akraba topluluklardir. Kurum, yurtdigsinda yasayan Turk, soydas ve
akraba topluluklarinin sorunlarina c¢are bulmak Ulkemiz ile bagdlarini
guclendirerek kultirel degerleri korumayr amag¢ edinmisti. Kurumsal
yapilanmasi; Yurtdigi vatandaslar, Soydas ve Akraba Topluluklar, STK’lar,

Hukuk ve Uluslararasi Ogrenciler seklindedir.

Yurtdisi vatandasglar biriminin dncelikli amaci dinya genelinde yasayan 6
milyon Tlrk vatandasina ulasarak potansiyel Turk diasporasini olusturmakitir.
Bu vatandaslarimizin bulunduklari Ulkelerde varliklarini glivence altina alarak
asimile edilmelerinin onlne gecilmesi ile Turkiye ile toplumsal ve kulturel

baglarinin korunmasi oncelikli faaliyet alanlaridir.

Soydas ve Akraba Topluluklari birimi; Tarkiye ile bu toplumlarin tarihi,
kUlturel, sosyal ve ekonomik baglarini tesis ederek guglendirmeyi
hedeflemektedir. Bu amacla birim, 12 Balkan Ulkesinden (Yunanistan,
Bulgaristan, Romanya, Makedonya, Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan,
Karadag, Kosova, Slovenya, Moldova, Hirvatistan) STK'lardan yetkililer ile
universite 6grencilerinin katiimiyla Balkan Genglik Forumunu dizenlemigtir. Bu
forumdaki amag; kisa vadede iletisim imkani kazanmak uzun vadede ise sosyo-

kalturel baglar guglendirmektir.

STK’lar birimi, yurtdisinda ki vatandaslarimizin bulunduklari Glkelerde

STK catisi altinda orgutlenmelerini saglayarak bu kuruluglarin etkinliginin
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artinimasidirr.  Bu amag¢ dogrultusunda vatandaslarimizin  kendilerini
kamuoyunda ve bulunduklari ulkenin siyasetinde temsil edebilmelerinin 6nu
acllmaya calisilmaktadir. 1990°i  yillardan itibaren Ulkelerin siyasetini
belirlemede STK’lar etkili olmaya ve kuresel sistemi etkilemeye baslamislardir.
Bu sebepten dolayi da, Turkiye bunun bilinci ile kurumun blnyesinde bulunan
s6z konusu birim araciliiyla, STK’lar seklinde érgutlenerek Tlrk diasporasini

olusturmayi amaclamaktadir.

Hukuk birimi ise; yurtdisindaki Tuark vatandaslarin hukuki sorunlarina
¢ozum Ureterek, onlarin yasal haklar konusunda farkindaliklarini artirmayi

amagclayan uluslararasi hukuk egitim programlari duzenlemektedir.

Yukarida belirtilen faaliyetler disinda, kurumun vyurtdisi gencg liderler
programi, liderlik egitim programlari, kaltur gezi kampi, kultirel degisim ve
egitim programlari gibi projeleri de yudrutilen kamu diplomasisi faaliyetleri
arasinda sayilabilir. ilk uygulamasi 2012 senesinde yapilan “Tirkiye Burslari”
ABD’nin senelerden beri uyguladigi Fulbright Burslari gibi énemli bir kamu
diplomasisi faaliyetidir. Kurumun kurulmasindan itibaren Tarkiye adina dunya
genelinde ki 6grencilere verilen burslar “Turkiye Burslar” adi altinda tek bir ¢ati
altinda toplanmistir. Turkiye'yi egitim UssU yaparak, beyin gdc¢u sonucu
kaybeden ulke statisunden c¢ikararak; nitelikli ve yetismis bireyler icin cazibe

merkezi yaratmak oncelikli hedetftir.

4.7. TRT

Kamu diplomasisi temel olarak iletisim araglarinin dogru bir sekilde
kullanilarak hedef Ulke halklarinin kalp ve beyinlerinde yer edinmek Uzerine
kurulmustur. Basili ve gorsel iletisim araglari, kamuoyu olusturmak, uluslararasi
toplumun destegini saglamak ve Ulkelerin tanitiminin yapilmasi gibi amaglarla
dinya siyasetinde fazlaca kullaniimaktadir. Bu amagla, ABD-CNN, Ingiltere-
BBC, Rusya-RT, Cin-CCTV, Almanya-DW, Arap dlnyasi ise EI-Cezire gibi

televizyon kanallariyla dinya Uzerindeki Ulkelerin halklarina mesaj iletme ve
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kendilerini anlatma konularinda c¢aligmaktadirlar. Kamu diplomasisi alaninda
kiresel siyasete yon vermek konusunda gelisen teknoloji ile birlikte TV

kanallarinin 6nemi 21. Ylzyilda 6nemi daha da artmistir.

Tarkiye’de ise, 2000'li yillar itibariyle devlet kanalimiz olan TRT yeniden
yapilandiriima sureci igerisine sokularak farkli dillerde yayin yapabilen ve
yabanci kamuoylarina ulasabilen bir kimlige burindurdlmastir. Bu amag
dogrultusunda, ilk kez 2006 yili itibariyle 32 dilde yayin yapan Turkiye'nin Sesi
Radyosu ve TRT Avrupa FM yayina gecirilmistir. Bunu, 2008 senesinde 35 dilde

haber yayini yapan www.trt-world.com.tr’'nin hayata gecirilmesi sureci takip

etmistir. Bu cevrimici site, Almanca, Arapca, Arnavutca, Azerice, Bosnakca,
Bulgarca, Cince, Darice, Farsca, Fransizca, Girclice, Hirvatca, ingilizce,
ispanyolca, italyanca, Kazakca, Kirgizca, Macarca, Makedonca, Ozbekge,
Pestuca, Romence, Rusca, Sirpga, Tatarca, Turkmence, Urduca, Uygurca,
Yunanca, Kurtgce ve Ermenice dillerinde gindemi dinyaya aktarmaktadir. Bagka
bir yandan ise dénemin hukimetinin izlemis oldugu demokratik agilim sebebiyle
2009 senesi itibariyle Kirtgce yayin yapan TRT Ses/ TRT 6 yayin hayatina
baglamistir. Ayni yil TRT Avaz kanali yeniden yapilandirilarak Balkanlar'’dan
Kafkaslara, Orta Asya’dan Ortadogu’ya kadar 27 ulkeden 250 milyon bireye
hitap eden bir kimlige burinduralmuastir. Bu kanal sayesinde, TRT; Turkiye ile
Ozellikle Turk dunyasi arasinda karsilikli etkilesimi saglamayi amacglamaktadir.
Bu amagla, ortak dil ve dusunce temeline dayali programlar yapilarak Turkc¢enin
yayginlagtiriimasi ve oOzellikle belli cografyalarda yok edilen Turk kimligi ve
Dunyasi algisinin yeniden tesisi amacglanmaktadir. Bu sebeple, ortak tarih,
kaltar, dil, din ve soy birligi konularina vurgu yapilmaktadir. Yine 2009 senesinde
TRT Tdrk ya da TRT Avrasya kanali TRT-Int olarak yeniden yapilandiriimigtir.
Bu kanalda, Arapga ve Farsga gibi Ortadogu’ya hakim olan dillerin yani sira
ingilizce, Fransizca, Aimanca gibi bati dilleriyle Rusca ve Cince Asya dillerinde
yayinlar yapilmaktadir. Turkiye’'nin bir yandan da boélge halklarina hitap etme
konusunda atmis oldugu bir diger adimda, Ortadogu’da egemen dil olan Arapca
yayinlar yapan TRT et Turkiye kanalini yayin hayatina sokmasi olmustur. Bu
sayede, 22 Arap ulkesinde ki 350 milyon Arap vatandasina ulasilabilmektedir.

Bu kanal siradan bir haber kanalinin 6tesinde Turkiye ile Arap dunyasi arasinda


http://www.trt-world.com.tr'nin/
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gecmisten gelen ortak tarihi ve kulturel baglar yeniden tesis etme konusunda
O0zel yayinlar yaparak bu alandaki kamu diplomasisi faaliyetlerini yerine

getirmektedir.

Yukarida agiklanmaya calisilan yeniden yapilandirilmasi sureci TRT ile
Turkiye'nin siyasal iletisim kanali olmak konusunda yepyeni bir kimlige
kavusturulmustur. Turkiye'yi ve kdlturind tanitmayr hedefleyen TRT, milli
hikayesinin farkli toplumlara tanitilmasi konusunda iletisim koprisu olmustur.
Ddnya genelinde olumlu Turk imaji yaratilmasi konusunda kritik bir goreve
sahiptir. Ancak kamu diplomasisinin boylesi onemli bir ayagini olusturan TRT’nin
bu alanda gugclendiriimesi, etkin kullaniimasi ve kiresel medya aglarinda da

guclu bir konuma tagsinmasi gerekmektedir.

4.8. Yunus Emre Enstitlisu

Yunus Emre Enstitisi dinya genelinde faaliyet gosteren pek ¢ok
muadiline gore gec¢ kurulmus bir kurumdur. Tarkiye'nin ilk kaltir diplomasisi
faaliyetlerini uygulayan kurum olan Enstitinin kurulusu 5 Mayis 2007 tarihli
5653 sayih kanuna dayanmaktadir. Enstitinin fikir sahibi dénemin
cumhurbaskani Abdullah Gal'dar. Tarkiye’'nin sahip oldugu kalttra, dili, sanati,
tanitmak ve diger Ulkelerle dostlugunu gelistirmek amacini tasiyan enstiti vakif
kanunun cercevesinde gelistirilen organlar tarafindan yonetiimektedir. Vakfin
matevelli heyetinin onursal baskanligini goérevini bizzat cumhurbagkani

yurutmekte bu da kuruma siyaset ustu bir kimlik kazandirmaktadir.

Kamu vakfl olarak 2007 tarihli kanunla kurulan enstitl, faaliyetlerine 2009
yihnda Ankara’da merkezin agilmasiyla baglamigtir. Enstitinin ilk hedefi
Balkanlarda yayilmak olmus ve ilk merkezini 2009 yilinda Saraybosna’da,
Saraybosna Yunus Emre Kdultir Merkezi adi ile agmistir. Daha sonra enstitu
hizla merkez agcmaya devam ederek, 2009 yilindan 2013 yilina kadar bes yilda
2014 bagi itibariyle 28 Ulke ve 32 sehirde 37 merkez agmistir.
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Yunus Emre Enstitisi ve Kultir Merkezlerinin faaliyetlerini Turkce
ogretimi temelinde egitim faaliyetleri ve kultir sanat faaliyetleri olarak iki ana
grup altinda toplamak mumkundur. Bu kapsamda degerlendirildiginde, egitim
faaliyetlerinin amaci Tuarkgeyi dunya dili haline getirerek Tulrkgeyi dinya
halklarina 6gretmektir. ilk olarak 2009 yilinda 45 &grenci ve 3 okutmanla
Saraybosna’da baslayan yabanci dil olarak Tlrkge 6gretimi faaliyetleri, halen 28
ulkede 99 okutmanla devam etmekte olup bugune kadar toplam 15 bin
ogrenciye Turkce egitimi verilmistir. 2013 bagi itibariyle Yunus Emre Kultir
Merkezlerindeki 6grenci sayisi toplam 3459 civarindadir. (Yunus Emre EnstitlsU
faaliyet raporu, 2012: s.77) Ulke sinirlarimiz dahilinde yabancilara Turkge
dgretiminden sorumlu olan ve gesitli illerde subeleri bulunan TOMER’den sonra
Yunus Emre Enstitisu 'de yurtdisinda yabancilara Turk¢e dgretimi misyonunu

tasimaktadir.

Enstitinin bir bagka Onemli faaliyet alanini olusturan Kaultur-Sanat
faaliyetleri ise, festivalleri (film, yemek geleneksel sanat vb.), yarismalari ( siir,
okuma, resim, kompozisyon, sarki, drama vb.), kullpleri (sohbet, sinema ve
cocuk kulUbu), bilimsel toplantilari (konferans, sempozyum, panel, sdylesi),
fuarlar (dil, kitap, egitim, tanitim, turizm), kurslari ( geleneksel Turk el sanatlari,
muzik, yemek, fotografcilik, resim, halk oyunlari kurslari), konserleri, sergileri,

atolye caligsmalarini kapsamaktadir.

Enstitl, Tadrkoloji, Turkge Sec¢meli Yabanci Dil, Balkanlarda Kdulturel
Mirasi Yeniden insasi Projesi, Balkanlarda Geleneksel Turk ElI Sanatlarinin
ihyasi, 100 Tirkiye Kiitiiphanesi Projesi, 100 Tirkiye Kitabi Ceviri Projesi, Ortak
Resim Sergileri Projeleri gibi sekiz buyuk proje yuritmektedir. Bununla birlikte
enstitu, 2014-2015 vyillarinda uygulamaya koydugu Turkgce Koyu, Turkiye
Kitapgisi, Yerinde Tarih Projesi, Turk Kafe'si Projesi, Avrupa’daki Turk
Cocuklarina Turkge Egitimi, Uzaktan Tirkge Ogretimi gibi cesitli projelerde

yuritmeye basglamistir.
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4.9. T.C.Bagbakanlik Tirkiye isbiriligi ve Kalkinma Ajansi (Tika)

Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
dagiimasindan sonra Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetlerine teknik yardim
kurulusu olarak 1992 yilinda Digigleri Bakanligr'na kurulan TiKA, 2001 yilinda
tekrar yapilandirilarak Bagbakanlida baglanmis ve kuruma Turk dilinin
konusuldugu cumhuriyetler ve akraba topluluklari ile Turkiye ile komsu ulkelerle
ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kultirel ve egitim alanlarindaki isbirligi
projelerini ve programlarini icra etme gorevi verilmistir. Baglangigta Sovyetler
Birligi'nden ayrilarak Kafkaslar, Orta Asya ve Balkanlar’da bagimsizliklarini ilan
eden cumhuriyetlere teknik yardim oncelikli amag olsa da, 2002 yilinda iktidara
gelen donemin hukumeti ile beraber kurum 2011 vyilinda tekrardan
yapilandinimistir.  Gergeklestirilien bu yeniden vyapilandiriima ile birlikte
Turkiye'nin yumusak gluc ve kamu diplomasisi faaliyetleri 6n plana ¢ikartiimaya
cahsiimistir. Yunus Emre Enstitisli, Kamu Diplomasisi Koordinatorlugu ve
Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi'nin kurulmasi ile birlikte kamu
diplomasisi ve yumusak glic kavramlari iyice 6n plana gikarak TIKAnin bu
kurumlarla koordineli ¢alismasina ve kurumlar arasi koordinasyon surecinin

artirlmasina yonelik mevzuat dizenlemesi yapilmistir.

TIKA'nin yeniden yapilandiriimasi sireci ile birlikte sadece teknik yardim
faaliyetleri yapan bir kurum olmanin o6tesinde diger kurumlarla koordinasyon
halinde egditim ve sosyo-kulturel faaliyetler uygulayarak Turkiye’nin yumusak
gucunu ortaya cikaran kamu diplomasisi kurumu kimligine burundaruldtgu
soylenebilir. TIKA'nin faaliyet alanlari; sosyal altyapi hizmetleri, egitim, saglik,
tarim, nufus, su, idari ve sivil altyapi hizmetleri, ekonomik altyapi hizmetleri vb.
cesitli sektorleri igermektedir. Yeniden vyapilandirma cercevesinde tesekkul
ettirilen ana calisma alanlari ise Sosyal Altyapilar ve Hizmetler, Ekonomik
Altyapilar ve Hizmetler, Uretim Sektoérleri, Coklu/ Cakisan Sektorler seklinde
ayriimigtir. Bu ana ayrim neticesinde 6zellikle kamu diplomasisi alaninda proje
ve program vyardimlar, egitim ve kultarel igbirlikleri fazlaca 6n plana

cikmaktadir.
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Turkiye’nin dig yardimlara onem vermesinin arkasinda dis politikada
yurutulen dondr ulke politikasi ve kuresel guc olma iddiasi yatmaktadir.
Ulkelerin dis politikalarina gérinmez el olarak dahil olan ve yumusak giig
boyutu olarak donemin hukumeti tarafindan da fazlaca uygulanan dis yardimlar
sayesinde yaratilmaya calisilan guglu Turkiye imajiyla, olumlu Turkiye algisi
olmustur. Bu baglamda degerlendirildiginde, TIKA'nin faaliyetleri de bu iddianin
destekleyicisi olarak kabul edilebilir. Tarihi ve kulturel baglar kurarak, ulkelerle
Tirkiye arasinda yardim képriist sayesinde yikilmaz képriiler insa eden TiKA,
ortaya ¢ikan bu yonuyle donemin hukumetinin dig politika uygulamalarinin

vazgecilmez bir unsuru olmustur.
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SONUC

Yanlis ve eksik uygulamalar neticesinde; Turkiye ve Turk Milleti dunya
kamuoyu tarafindan yanlis taninmaktadir. Bugune kadar kamu diplomasisine
yeteri kadar 6nem verilmemis ve konu yeteri kadar arastirilarak, dis politik
uygulamalara aktarilmamistir. Sahip olunan cari ve potansiyel gu¢ kaynaklarinin
farkinda olmadan izlenen uluslararasi politikalar, hedeflenen basariya ulasmak
konusunda ulkemizin 6nunde Onemli bir engel yaratmaktadir. Bu amagla,
Tarkiye’'nin degisen dis politik durusuna uygun olarak konunun uzmanlarca
incelenmesi ve belirlenecek Uulke imajina paralel bir yol haritasi gizilmesi
gerekmektedir. Ancak, bunun igin 6ncelikli hedef Turkiye'nin Dogdu ile Bati
arasinda tercih yapmasi degil, s6z konusu her iki medeniyetin dokularinin
sentezi sayesinde; elinde bulundurdugu kaynaklari sonuna kadar

degerlendirmesidir.

Bolgesel bir gi¢ olmaktan ¢ikarak, dunya siyasetinde s6z sahibi bir Glke
konumuna gecgebilmemiz adina sadece geleneksel diplomasiden degil, dnemi
giderek artan “kamu diplomasisi” faaliyetlerinden de faydalanmamiz gerektigi
degerlendirilmektedir. Ozellikle; bu calismanin da konusu olan tarihi ve kultirel
baglarimizin kuvvetli oldugu Bosna- Hersek icin resmi kurum ve kuruluglarla
sivil toplum onderleri bir araya gelip, ortak payda da bulusarak konuya gereken
hassasiyeti gostermelidirler. Ancak; bu ¢aligmalarin, devletin resmi ¢atisi altinda
gorevilendirilen ve yetkilendirilen tarafsiz bir kurul kanaliyla yénlendiriimesinin

dogru bir strateji olacagi dusunulmektedir.
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