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OZET

31 Temmuz 1959’dan beriTiirkiye Cumhuriyeti uluslariistii bir entegrasyon
olan Avrupa Birligi’ne tam iliye olma gayretinde bulunmaktadir. Bu baglamda 1
Aralik 1964 te yiiriirlige giren Ankara Anlagmasindan bugiine, ¢cok cesitli konular ve
basliklarda, AB miiktesebatina uyum saglamaya ¢alismaktadir.

Bu baglamda tezin ilk boliimiinde Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimi ve
insasindan bahsedilmitir. Ikinci bélimde Avrupa Birligi miizakere siirecinin
baslamasi ve genel gergevelerinden s6z edilmistir. Ugiincii béliimde ise Tiirk Ulusal
Ajans1t ve Genel Yapisi, Dordiincii ve son boliim Tiirkiye’nin Avrupa Biriligi
llerleme Raporlar1 Ulusal Ajans ve konuile ilgili yararlanict goriislerine yer

verilmistir.



ABSTRACT

Since July 31, 1959, the Republic of Turkey, which is a supranational
integration has become a full member of the European Union in the effort. Which
entered into force on 1 December 1964. In this context, since the Ankara Agreement,
in a variety of topics and titles is trying to adapt to the acquis.

In this context, it bahsedilmit the historical development and construction of
the European Union in the first part of the thesis. In the second part of the start of
European Union accession process and it has been mentioned in the general
framework. In the third section and the general structure of Turkish National
Agency, the fourth and final part of the European Union Progress Report on Turkey's
place is given to the views of the beneficiary and issues related to the National

Agency.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sanayi agisindan Onemli iki temel
hammaddeolan komiir ve celik sektoriinii gliclendirmek amaciyla altt Avrupa iilkest;
Bati Almanya,Fransa, Belcika, Hollanda, italya ve Liiksemburg tarafindan Avrupa
Komiir ve CelikToplulugu’nu (AKCT) kurdu. AKCT’ yi Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu izledi.1957°de Roma Anlasmasi ile aynmi kurucu alti iilke Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nuolusturdu.

Avrupa Birligi’nin eski ad1 ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Tiirkiye ile
ilk resmi temasi 1959 tarihinde olmustur. Bu tarihte Tirkiye ortak iiye olarak
Toplulugakabuliinii istemis ve Ortaklik Antlagsmasi 12 Eylil 1963 tarihinde
Ankara’da imzalanarak 1 Aralik 1964 tarihinde yiirlirliige girmistir. Ankara
Antlagmasi nihai hedefolarak tam tiyeligi hedefleyen bir anlagmadir.

Ankara Anlagsmasi’nin yliriirliige girmesinden otuz iki yil sonra 1 Ocak 1996
tarthinde AB ve Tirkiye arasinda giimriikk birligi yiirlirliige girdi. Bu
anlagsmaylaTiirkiye, {i¢iincii iilkelerle olan ticaretinde AB’nin tarifelerini uygulamay1
kabul etmistir.Ancak konuyla 1ilgili olarak belirtilmesi gereken ilging nokta
Tiirkiye’nin tam liyeolmadan GB anlagsmasina taraf olan tek iilke olmasidir. Bu
durum Tiirkiye’nin AvrupaBirligi ile Giimriik Birligi’ni gergeklestiren tek ortak {iye
olarak kalmasi anlamina dagelebilir. Diger taraftan Tiirkiye ile iliskilerini Glimriik
Birligi seviyesinde tutmayiyegleyen AB, Tirkiye’nin Oniine devamli surette siyasi
kriterler engelini siirmektedir.

Bugiine baktigimizda bu durumun Tirkiye’nin iyeligini geciktirdigi
ortadadir.Ankara Anlagmasi ile baslayan Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri 1999
tarthindeyapilan Helsinki Zirvesi ile yeni bir donemece girmistir. Helsinki Zirvesi
kararlarinagore, Tlrkiye aday llkeler ile Birlik arasinda, katilim siireci g¢ercevesinde
yapilan toplantilara katilma imkanina sahip olacaktir. Toplulugun genisleme siireci
2000’11 yillarda devam etmis; 2004 yilinda GiineyKibris Rum Kesimi ve Malta’nin
yaninda 8 Dogu Avrupa Ulkesi ve son olarak 2007 yilibasinda Romanya ve
Bulgaristan AB iiyesi olmuslardir. Tiirkiye ise heniiz aday iilkelerarasinda yer
almaktadir. AB’ye girmek i¢in bir dizi reformlar diizenleyen Tiirkiye nindniine her
gecen giin birtakim istekler siralaniyor. Kibris Sorunu, Ermeni Soykirimiiddialari,
Insan Haklari, azmliklar sorunu, Demokrasi, Ege sorunu, patrikhane,Heybeliada

Ruhban Okulu’nun yeniden faaliyete getirilmesi ve daha da artirilacakbirgok istek
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siralanabilir. Yarim asirdir Tiirkiye’nin degismez politikasi bu birlige tamiiye olarak
katilabilmektir. Oysaki Tiirkiye kapida bekletilmektedir. Temelleri 1950’li yillarda
atilan Avrupa Birligi cesitli asamalardan gegerek giinlimiizdeki son haline ulagmustir.
Tirkiye’de 1950’li yillarin sonlarina dogru bubirlige ilgi duymaya baslamis ve bu
konudaki tiyelik bagvurusunu 31 Mayis 1959°da ozamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Topluluguna yapmustir.

Tiirkiye’nin, AB ile biitlinlesmenin en 6nemli araclarindan olan, ABEgitim ve
Genglik Programlari’na katilmasiyla ilgili olarak programlara katilimoncesinde
uygulanacak hazirlik tedbirlerine iliskin anlasmalar Tiirkiye ve ABKomisyonu
tarafindan imzalanarak 27 Aralik 2002 tarihinde yiiriirligegirmistir. Tiirkiye’nin
topluluk programlarima katilimimi ongoren Cer¢eve Anlasma, 21 Haziran 2002
tarihinde TBMM tarafindan onaylanarakuygulamaya konulmustur. Topluluk
programlari i¢inde yer alan Socrates(Genel Egitim), Leonardo da Vinci (Mesleki
Egitim) ve Youth (Genglik) Programlarina katilma calismalarina oncelikle Ocak
2002°’de Devlet PlanlamaTeskilat1 (DPT) biinyesinde kurulan, Agustos 2003’de
yiirlirliige giren birkanunla Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’ndan bagimsiz bir
merkezhaline gelen, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi
Baskanligi(Ulusal Ajans), tarafindan baslanmistir.(Unsal, 2008: 3).

Ulusal Ajans; AB egitim ve genglik programlarinin iilke i¢indetanitilmasi,
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi gorevini yerine getiren birkurulustur. Ulusal Ajans,
ayni zamanda; bu programlardan faydalanacakprojelerin yurti¢inde degerlendirilerek
secilmesi, AB Komisyonu tarafindanyapilacak projelerin miiracaatlarinin derlenmesi
ve 0n degerlendirmelerininyapilmasi gorevini de yliriitmektedir.

Bu baglamda tezin ilk boliimiinde Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimi ve
insasindan bahsedilmitir. Ikinci béliimde Avrupa Birligi miizakere siirecinin
baslamas1 ve genel cercevelerinden soz edilmistir. Ugiincii bdliimde ise Tiirk Ulusal
Ajanst ve Genel Yapisi, Dordiincii ve son boliim Tirkiye’nin Avrupa Biriligi
llerleme Raporlar1 Ulusal Ajans ve Konuyla Ilgili yararlanic1 goriislere yer

verilmistir.



BiRINCi BOLUM
AVRUPA BIRLiGININ TARIHSEL GELIiSiMIi
1.1 AVRUPA BiRLiGi FIKRIiNIN DOGUSU

Avrupa’nin biitiinlesmesi fikri, kitanin uzun ve genelde savaslarla dolu
tarithinde sik sik giindeme gelmis bir konudur (Dinan, 2009: 17). Kokleri Antik
Yunan’a dayandirilan bu fikir her ¢agda farkli sekillerle de olsa dile getirilmistir.
Platon Antik Yunan sehir devletlerinin dagmik olarak yasayip bir birlik
olusturamamalarmin yarattig1 olumsuzlugu belirtmis; Ortacag’da, Sarlman’in Kutsal
Roma Imparatorlugu altinda Endiiliis Emevileri’ne kars: bir birlik olusturulmus; St.
Thomas Aquinas’in ortaya koydugu “ortak iyilik” kavrami bugiiniin Avrupa
Birligi’nde yaratilan karsilikli bagimlilik ilkelerine 1s1k tutmustur. Dante ise De
Monarchia (Monarsi Uzerine) adli kitabinda, yasadigi dénemin kaotik 6zelliklerini
giderebilmek i¢in farkli kanunlarla yonetilen devletlerin tek bir monarsi altinda
toplanip Pax Romana’nin yeniden canlandirilmasi gerektigini ileri stirmiistiir
(Dedeoglu, 2013: 20-25).

llerleyen donemlerde ise Emeric Crusé, Yeni Cynée(1623) adli yapitinda,
tarafsiz bir kentte tiim Avrupa hiikiimdarlarinin elgilerinden olusan bir “meclis”
kurulmasini 6nermis, tam olarak on bes yil sonra ise Duc de Sully, Anilar (1638) adli
yapitinda barisin saglanmasi i¢in bir Avrupa Federasyonunun gerekliliginden
bahsetmistir. Daha sonralar1 William Penn, Immanuel Kant ve Victor Hugo da kalici
barisin temini igin biitlinlesmeye yonelik fikirlerini ifade eden eserler yazmislardir
(Gtinugur, 2007: 3-4).

Tamami, i¢inde bulundugu ¢agin kaotik yapisina son vermek amaciyla ortaya
atilan bu fikirler, 20. yiizyilda da gegerliligini korumaya devam etmistir. Ozellikle
Diinya savaglarinin yikici etkisi bu donemde daha gergekci adimlarin atilmasini
saglamistir. I. Diinya Savasi sirasinda yasanan dehset ve ardinda biraktig1 belirsizlik
ortami birlesik Avrupa yoniindeki bir hareketi baslatmistir. Richard Coudenhove-
Kalergi’nin Pan-Avrupa baski grubu, Fransa ve Almanya’y1 merkez alan bir federal
Avrupa devletleri birligi i¢in ¢agrida bulunmustur. Pan-Avrupa Birligi kisa omiirlii
bir siyasi hareket olsa da Fransiz politikact ve disisleri bakani Briand, Alman
mevkidas1 Stresemann ve Ingiliz disisleri bakan1 Chamberlain’in 1925 yilinda, 1.

Diinya Savasi’nin yaptirimlarini yumusatan ve Ruhr ve Loraine komiir bolgelerinin
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silahsizlandirilmasint  6ngdren Locarno Antlagmalari’nin imzalanmasinda etkili
olmustur. (Dinan, 2009: 19, Dedeoglu, 2013: 44). Ancak, baris¢1 birlesmeye yonelik
bu cabalar, o donem baskin olan milliyet¢ilik ve emperyalizm dalgalar1 karsisinda
gercek bir atitlm yapamamis (Bozkurt, Ozcan, Koktas, 2008: 4) ve II. Diinya
Savasi’nin patlak vermesinin 6niine gecilememistir.

Savagin yikic1 etkilerini yasayan Avrupa devletleri acisindan II. Diinya
Savasi’nin iyi olan tek bir sonucu varsa o da aralarindaki ¢ekismenin ne kadar yikici
oldugunun anlagilmasidir. Sonu gelmeyen bu yikim ve savaslarin, devletlere
kazangtan ¢ok zarar getirdigi goriilmiistiir.

Ingiltere, savas sirasinda federalist fikirleri sekillendiren siirgiindeki Avrupali
siyasetcilere ev sahipligi yapmustir. Ingiliz federalizmi, basta Italya olmak iizere
Avrupa’daki direnis hareketlerini etkilemistir. italyan Altiero Spinelli ve diger
demokrat sosyalistler Avrupa’da federalist bir biitiinlesmeyi ongoren “Ventotene
Manifestosu’nu” bu donemde yayinlamiglardir. Nazi Avrupasi’nda gizlice yayilan bu
bildiri birgok direnis grubunu etkilemis ve 6zellikle bu manifestodan ilham alan
Italyan federalistler “Uluslararas1 Federalist Deklarasyon™u ortaya koymuslardir
(Dinan, 2009: 21-22). Bununla beraber ¢ok sayida hiikiimet-dis1 organizasyon da
Avrupa’da halklar arasi biitiinlesmeye yonelik hareketlere girigsmistir.

Savas sonrasi hiikiimetler 1940 yilinda Jean Monnet, Fransa ve Ingiltere'nin
egemenliklerini birlestirmelerini, Toynbee ise iki devletin savunma, ekonomi ve
Avrupa vatandash@ konusunda ortakliga gitmelerini Onermistir. Benzer bigimde
Paul-Henri Spaak da, 1944’de Fransa, Belg¢ika ve Hollanda arasinda ekonomik,
siyasal ve askeri bir birlik kurmalart i¢in ¢agrida bulunmustur. Ayni yil,
Liiksemburg, Hollanda ve Belgika arasinda giimriik birligi antlagsmasi imzalanmis,
ancak uygulamasi savas sonrasina birakilmistir (Dedeoglu, 2013: 45). Savas
sonrasinda, Ingiliz devlet adami Winston Churchill’in 19 Eyliil 1946°da Ziirih’te
yaptig1 tarihi konugmada bir tiir “Avrupa Birlesik Devletleri” kurulmasi i¢in ¢agrida
bulunmasi, Avrupa biitiinlesmesi yoniinde ortaya konulan ilk resmi irade olarak
goriilmiistiir. (ABIGM, 2002: 1).



1.2 AVRUPA TOPLULUKLARININ ORTAYA CIKISI

Subat 1945°de II. Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte Avrupa’nin
biitiinlesmesi yolunda daha somut adimlar atilmaya baslanmistir. Bu baglamda,
Avrupa biitiinlesmesi i¢in li¢ temel neden siralanmaktadir. Bunlardan ilki, Avrupa’ya
hep zarar vermis olan Almanya’nin uluslararast ya da uluslar istii bir yapida
Fransaile bir araya getirilerek geleneksel diismanliklarinin barigg1 bir yolla
¢Oziilmesi; ikincisi, savas sonrast olusan iki kutuplu yapida Avrupa’nin Sovyet
tehdidini daha derinden hissetmeye baslamasi; sonuncusu ise Bati Avrupa
devletlerinin ekonomik giiglerini bir ortak pazar icinde bir araya getirerek ABD
ekonomisine bagimliligi azaltmak istemesidir (Giinugur, 2007: 34).

Bu temel amaclarla yola ¢ikan Avrupa devletleri, 1948 yilinda “Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii'nii (Organization for European Economic Cooperation-
OEEC)”, 1949 yilinda ABD ve Kanada’nin da katilimiyla, merkezi Briiksel’de
olan“Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization -
NATO)” ile siyasi bir igbirligi orgiitii olan “Avrupa Konseyi'm (Council of Europe)
kurmuslardir (Tecer, 2007: 10).Kurulan bu orgiitlerle birlikte Avrupa Birligi oncesi

diger topluluklar incelemek gerekir.
1.2.1 Schuman Plam, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

“9 Mayis 1950°de, Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman, eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet'in tasarisina dayanarak, Avrupa Devletlerini,
komiir ve celik tretimini uluslariisti bir kuruma devretmeye davet etmistir”
(ABGS,2005). Daha sonra “Schuman Plant” olarak da adlandirilan bu bildiride yer
alan “Fransiz hiikiimeti'nin Onerisi ile diger Avrupa iilkelerinin de katilimina agik bir
kurulus c¢ercevesinde, Fransiz-Alman komiir ve ¢elik iiretiminin bir biitiin olarak
ortak bir yiiksek merci altinda bir araya getirilmesi planlanmistir”.

“Komiir ve gelik tiretiminin bu sekilde bir araya getirilmesi daha sonra
Avrupa federasyonunun ilk adimi olarak ekonomik gelisme i¢in gerekli ortak
temellerin derhal atilmasini saglayacak, bdylece uzun siiredir savas miithimmati
tiretimi yapan ve bundan hep zarar goren bolgelerin kaderini degistirecektir”.“Bu
sekilde saglanacak iiretim dayanismasi, Fransa ile Almanya arasinda savas ¢ikmasi
ihtimalini diigiincelerden silecegi gibi madden de imkansiz kilacaktir. Katilmaya

istekli biitiin tilkelere agik olacak olan ve nihat olarak tiim iiye iilkelere sinai iiretimin
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temel unsurlarint ayni sartlarla saglayacak olan bu giiclii ve iiretken birim, iilkelerin
iktisadi birlesmesinin ger¢ek temelini atacaktir.”(Bozkurt, 1997:6869) ifadelerinden,
as1l amacin birlesik bir Avrupa oldugu agikc¢a goriilmektedir.

Pratik anlamiyla giiniimiizdeki Avrupa biitiinlesmesinin temelleri bu plana
dayandirilmaktadir. Uzun tartigmalar ve asil plan iizerinde yapilan degisikliklerden
sonra “18 Nisan 1951 tarihinde Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT)
kuran Paris Antlasmasi imzalanmis ve Avrupa’da federal igerikli bir biitiinlesme
siireci baslamistir”. Paris Antlasmasinin 7. maddesine bakildiginda ortaya ¢ikan yeni
yapinin, Orgiitiin amaglarmi gergeklestirmek icin, istisari komite ile desteklenen
Yiiksek Otorite, Genel Kurul, Bakanlardan olusan Ozel Konsey ve Adalet Divam
olmak iizere dort ayr1 organa sahip oldugu goriilmektedir (Arikan, 2005: 15).

AKCT, kisa donemde zengin komiir ve celik yataklari olan Ruhr bolgesi
sorununu ¢ozmede, uzun donemde ise geleneksel Fransiz-Alman diismanligini
gidermekte basarili olmustur (Dinan, 2009: 83). Bugiinkii AB’nin biitiinlesme ve
baris ¢abalarinin temelini, II. Diinya Savasi’nda savas ve sanayi sektoriiniin iki ana
hammaddesi olan komiir ve c¢elik alaninda baslatilan igbirlikleri olusturmustur
(Tecer, 2007:12). Ayrica AKCT, hedefleri ve giicli sinirli olmasina ragmen Avrupa
hiikiimetlerinin 6nemli yetkiler devrettigi ilk uluslariistii organizasyon olmasi
acisindan da oOnemlidir (McCormick, 2011: 54). Jean Monnet bu konudaki
heyecanini, Paris Antlagmasi’nin, Bundestag’da oylandig1 giin, Konrad Adenauer’e
cektigi telgrafta: “Avrupa dogdu, yasasin Avrupa” (Milward, 2005: 314) sozleriyle

ifade etmistir.
1.2.2 Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda “Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda ortaya ¢ikan soguk savas
ortamiyla gerilen dogu-bat1 iliskileri Avrupa merkezli bir NATO’nun kurulmasinda
etkili olmustur”. Bunu takiben 1950 yilinda Kore Savasinin ¢ikmasi iizerine ABD,
olas1 bir Sovyet saldirisina kars1 Avrupa’da bir giivenlik igbirliginin kurulmasi igin
baski yapmaya baslamigtir (Tecer, 2007: 12). Bununla beraber AKCT’nin kurulmasi,
Avrupa devletlerini  biitiinlesmeyt daha ileri boyutlara tasimak igin
cesaretlendirmistir. Tiim bunlarin sonucunda Fransiz Hikiimetinin teklifiyle,

AKCT’yi kuran alt1 iilke tarafindan 27 Mayis 1952 tarihinde “Avrupa Savunma



Toplulugu (AST)” kurulmustur. Fakat daha sonralari Almanlarin silahlanmasindan
dogan hosnutsuzlukla yine Fransizlarin itirazlari1 sonucunda, AST ve “Avrupa Siyasi
Birligi”, 1954 senesinde faaliyetlerini durdurmuslardir (Dedeoglu, 2013:
50).Basarisizlikla sonuglanan bu girisimlerin ardindan, biitiinlesme ¢alismalar1 Roma
Antlagmalar1 ¢ercevesinde “Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET)” kurulana kadar durma noktasina gelmistir.

Bu duraganlik, AKCT Danigsma Komitesi’nin; 1956 yilinda “Spaak Raporu”
diye bilinen planini1 agiklamasiyla sonlanmistir. Fikir babasinin adiyla anilan “Spaak
Raporu”, niikleer enerji liretimi ve ortak Pazar olusturulmasi olmak iizere iki alanda
daha biitiinlesmeye gidilmesini dénermistir (Bozkurt, Ozcan, Koktas, 2008: 17-18).
Hazirlanan rapor, AKCT’ye iiye alt1 devlet tarafindan olumlu karsilanmis ve 25 Mart
1957°de, AET ve AAET’yi kuran Roma Antlagmalar1 imzalanmaistir.

Tecer’e (2007: 13) gore AET’nin nihai amact Avrupa’da ekonomik
biitiinlesmenin yani1 sira, siyasal biitlinliigiin de saglanmasidir. Bunun igin, iye
ilkeler arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve ig giiclinlin serbest dolagiminin
saglanmasi ve gimrik birligine dayanan ortak bir pazarmm kurulmasma yonelik
hedefler belirlenmistir. AET nin temel hedefi ise, atom enerjisinin barig¢1 amaglarla
kullanimin1 garanti altina almak ve niikleer sanayinin bu ama¢ dogrultusunda hizla
kurulmasini ve gelistirilmesini saglamaktir (Tecer, 2007: 13).

Roma Antlasmalari Avrupa biitiinlesme tarihinde 6nemli bir noktayi teskil
etmektedir. AKCT’y1 kuran Paris Antlasmasimin elli sene icin gecerli olmasinin
aksine bu antlagmalar herhangi bir siire ile sinirlandirilmamistir. Bu durum Avrupa
devletlerinin biitiinlesme yolunda 6nemli ve geri alinamayacak bir adim attiklarinm
gostermektedir (Tecer, 2007: 13).

Kuruldugu donemde AET, AKCT ile benzer bir kurumsal yapiya sahiptir. Bu
kurumsal yap1 karar alma siireclerinde etkili bir Bakanlar Konseyi, yari-yonetsel
yetkiye sahip atanmig bir Konsey ve Adalet Divani’ndan olugsmaktadir (McCormick,
2011: 54).“Uye devletlerarasinda giimriik birligine dayali bir ortak pazarin
olusturulmasint hedefleyen AET, bu hedefe ulasmayi, taraflar arasinda mallarin,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina dayandirmistir. Her ne kadar
bu hedeflere ulasilamamis olsa da, AET ile baslayan biitiinlesme siireci, iilkeler
arasinda ekonomik bagimliligr arttirmistir” (Arikan, 2005: 15).

Bu gelismeleri takiben, “AET nin diginda kalan Avrupa iilkeleri (Ingiltere,
Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isve¢ ve Isvigre) tarafindan 4 Ocak
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1960°da Stockholm’de imzalanan bir sdzlesme ile “Avrupa Serbest Ticaret Birligi”
(European Free Trade Association - EFTA), AET’ye alternatif bir yap1 olarak
kurulmustur. EFTA iiyelerinin daha sonralar1 AET ye katilmalar1 ile bu birlik 6nemi
yitirmistir” (Tecer, 2007: 13-14).

“Bununla beraber her bir topluluk icin farkli yonetsel yapilarin olusmasi
Glinugur tarafindan “kurumsal enflasyon” olarak tanimlanmaktadir (2007: 23).
Ortaya ¢ikan kurumsal ¢esitlilik, 8 Nisan 1965 tarihinde Briiksel’de AKCT, AET ve
EURATOM’un  birlestirilmesine  ilisgkin ~ Birlesme  (Fiizyon)  Antlagmasi
imzalanmastyla son bulmustur. Bu antlasma sonucunda, tek bir Konsey, Komisyon
ve Parlamento kurulmus, biitceler birlestirilmis ve orgiit “Avrupa Toplulugu (AT)”
olarak adlandirilmistir” (Tecer, 2007: 14).

1.2.3 Avrupa Tek Senedinin Olusumu

1970°1i yillarda yasanan petrol krizinin diinyada yol actig1 ekonomik
durgunluk ve finansal darbogazlar AT iiyesi iilkelerde de goriilmiistiir. Ekonomik
biitiinlesme hedefleri dogrultusunda 1960’11 yillarda kaydedilen ekonomik gelismeler
yavaglamig; durgunluk ve gerileme siireci baslamistir. Ekonomik acidan ise
Topluluk, ABD ve Japonya ile rekabet edebilecek sanayiye sahip olamamuistir.
(Tecer, 2007: 15). Bunun yani sira 1971 yilinda ABD’nin Bretton Woods sisteminin
sonunu Ongoren bazi tedbirler almasi Topluluk i¢in yeni bir sabit doviz kuruna
ithtiyac1 arttirmistir. Yaganan bu sorunlar1 engellemek amaciyla 1979 yilinda Avrupa
Parasal Sistemi yiiriirliige girmistir. Buna goére doviz kuru mekanizmasi, “Avrupa
Para Birimi (European Currency Unit - ECU) adli yeni bir aragla yonetilmeye
baslanmistir”’(McCormick, 2011: 60). Gelisim siirecinde ¢esitli sorunlara neden olsa
da bu sistem, Topluluk devletlerinin tek bir para birimine zihinsel olarak
yakinlagmasini saglamustir.

1986 yila gelindiginde Avrupa Toplulugu 322 milyon niifusa ve diinya
ticaret hacminin beste birine ulasmistir. Ayn1 zamanda AT kendi yonetim, hukuk ve
temsil yapilarin1 da olusturmustur. Fakat biitlinlesmeye yonelik gelismeler saglam
temeller iizerine kurulamamigtir. Kararlar genellikle hikiimet liderleri ve
teknokratlar tarafindan alinmaktadir ve vatandaslar kendi adlarina neler
yapildigindan habersizdir. Glimriik birligi kurulmus olmasina ragmen tam olarak

islevsellik kazanamamistir ve tiim Avrupa’da tek bir para birimi olmadan ortak



pazarin kurulmasi miimkiin goriilmemistir. AT liderleri bu sorunlarin ¢oziimiine
yonelik iki girisimde bulunmustur. Bunlardan ilki Avrupa Parasal Birligi’nin
baslatilmas1 digeri ise Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasidir. (McCormick, 2011:
59).

AT’nin biitliinlesme siirecinde karsilagtigt 6nemli bir sorun da, milli
pazarlarin boliinmiisliigii ve bu durumun maliyetleri arttirmasidir. “Avrupa’da bir i¢
pazarin yaratilmasi, Avrupa Topluluklar’n1 kuran Roma Antlasmasi’nin 2.
maddesinde belirtilmesine ragmen, bu amaca heniiz ulasilamamistir” (Karluk, 2012:
43). Uye iilkeler arasinda kurulan ortak pazara karsin, mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve kisilerin serbest dolagimina engel olan tarife dis1 uygulamalar giderek
artmigtir (Tecer, 2007: 15). Oregin iilkeler arasindaki iiretim standartlarinda ve
KDV oranlarinda farklhiliklar gdzlenmis, kisilerin dolasimima dahi smirlar
getirilmigtir (Giinugur, 2007: 24). Bunlarla beraber enflasyon, issizlik ve iiye
devletlerin kendi i¢ sanayilerini siibvansiyonlar gibi tarife dis1 bariyerlerle korumaya
calismalar1 ortak pazarin islevselligini azaltmistir (McCormick, 2011: 60).

Tim bu olumsuzluklarin giderilmesine yonelik olarak Komisyon konuyla
ilgili “Beyaz Kitap” adi verilen bir rapor hazirlamistir (Glinugur 2007: s24). Bu
raporla, Jacques Delors baskanligindaki komisyon, o tarihteki tiye iilkelerin
baskanlarina, “Haziran 1985°te, 300 kadar mevzuat Onerisi ve bunlarla birlikte, 1992
sonuna kadar Topluluk i¢i her tiirlii engelin kaldirilmasina yonelik ayrintili bir
takvim sunmustur”. Ayni yil diizenlenen Milano zirvesinde devlet ve hiikiimet
baskanlari, Komisyona tek Pazar programinin uygulanmasi goérevini vermislerdir
(Bozkurt, vd., 2008: 24). Ayrica Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasinda, ayni
yillarda gergeklesen Fountainebleu Avrupa Konseyi, Dooge Raporu ve
Hiikiimetleraras1 Konferans’inda etkisi olmustur.

Tim bu ¢alismalar sonucunda Avrupa Tek Senedi, zamanin on iki {iye devleti
tarafindan 28 Subat 1986’da imzalanmis fakat“Danimarka ve Irlanda’da onay
islemleri uzadigi i¢in 1 Temmuz 1987°de yiiriirlige girmistir” (Karluk, 2012:
69).Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve Roma Antlagsmalari’nin imzalanmasindan
bu yana ilk bilyiik degisiklik Avrupa Tek Senediyle yapilmistir. Ozetle bu metnin
kabul edilmesi, Toplulugun Britanya’ya acilmasinin arkasindan iiyeler arasindaki
anlagsmazliklar nedeniyle bas gosteren biiyiik bir krizi sona erdirmistir. Bu antlagsma
i¢ pazarin tamamlanmasini organize etmis, Avrupa Parlamentosu’nun roliinii

giiclendirmistir. Konsey ise nitelikli ¢ogunlugun oyunu yayginlagtirmis, kurum
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olarka Avrupa Konseyi’ni olusturarak, dis siyasetlerin koordinasyonuyla ilgili
iradeleri ifade etmis ve aymi zamanda iktisadi ve parasal isbirliginin kurallarinm

belirlemisti (Mathieu, 2006: 16).
1.3 AVRUPA BIiRLiGINiN INSASI

1950’lerden 1990’11 yillara kadar yasanan siire¢ boyunca inisler ve ¢ikiglara
sahne olan biitiinlesme seriiveni Maastricht Antlasmasimnin imzalanmasiyla daha

derin bir ortakligin kurulmasi yolunda bir adim daha atilmistir.
1.3.1 Roma Anlasmasi

Bundan yaklasik 74 yil 6nce tarihler 01 Eylil 1939°u gosterdiginde Avrupa
kitasinda, yilizyilin ikinci ama verdigi zararlar neticesinde tarihin gelmis gegmis en
biiyiik savas1 baslamistir. Bu savas yani Ikinci Diinya Savasi, 19.yiizyilin son
ceyreginde kaynamaya baslayan Avrupa kazaninin adeta infilak etmesini ve bdylece
bir domino etkisi ile ardi ardina Diinyanin diger cografyalarin1 da bir ates ¢emberi
igine almasin1 beraberinde getirmistir. Savas, Avrupa“nin boliinmiisligiinii apagik
ortaya koyarken, 1945 sonrasi Savas“in getirdigi yikim ise birlesmenin Oniinii
acmistir. Dolayisiyla boyle 6nemli bir siirecin kisa bir degerlendirmesini yapmak
gerekmektedir (AB’ye Genel Bakig, 2011: 1).

“Ikinci Diinya Savas: sirasinda her alanda biiyiik yikima ugrayan Avrupa bu
durumdan kurtulmak i¢in bir ¢ikis yolu aramaya baslamistir”. Bir baska anlatimla,
ylzyillardir giic merkezinin liderligini yapan Kita Avrupa’si, 1945°ten itibaren
kaybettigi giiclinii tekrar kazanmaya ¢alismistir.“Bunun bir sonucu olarak Avrupada
barigin yeniden kurulmasi, Avrupa iilkelerinin ortak degerler etrafinda bir araya
gelmesi ve Ozellikle refahi artiracak sekilde ekonomik alanda kuvvetli bir isbirliginin
saglanmasi fikri her gegen giin daha yiiksek bir sesle dile getirilmeye baslanmistir”
(AB’ye Genel Bakis, 2011: 1).

Sonug olarak Avrupa’da baslayan gii¢ paylasimi kisa siirede iki biiyiik savasa
ve ayriliga yol acgarken; savas sonrasi ekonomik olarak yeniden yapilanma ihtiyaci
ise Avrupa’nin birlesmesine neden olmustur. Giiniimiizde ise ekonomik sikintilar
yasayan Avrupa Birligi {tlkeleri arasinda ayrilik sesleri yeniden duyulmaya

baglamstir.
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1.3.2 Maastricht Antlasmasi ve Kurumsal Yap1

“1950’lerden itibaren atilan adimlar ve giderek daha fazla konuda ortaklik
gelistirilmesi  sonucunda Avrupa’da Birlik asamasina gegilmesi s6z konusu
olmustur”. Bununla beraber uluslararas1 sistemde iki bloklu yapinin ortadan
kalkmasi, iki Almanya’nin birlesmesi ve Dogu blogunda yer alan devletlerin
sosyalizm sonrasinda ekonomik ve siyasal kriz igine diismeleri gibi unsurlar da
biitlinlesme ¢abalarin1  hizlandirmistir  (Dedeoglu, 2013: 57). Ortak pazarin
tamamlanmasi i¢in mali ve sosyal koordinasyona ihtiya¢ olduguna yonelik inang ve
Topluluk vatandaslarinin gelinen agsamadan duyduklar1 memnuniyetsizlik nedeniyle
biitinlesmeden yana olmalar1 (Bozkurt, Ozcan, Koktas, 2008: 26) Maastricht
Antlagmasi’nin imzalanmasini saglayan siirece girilmesinde dnemli faktorlerdir.

1992 wyili, temelleri Paris ve Roma Antlagmalarina dayanan Avrupa
biitiinlesmesi i¢in ¢ok onemli gelismelerin yasandigi bir yildir. Bu yil igerisinde hem
Avrupa Tek Senedi’nin 6ngordiigii bicimde ortak pazarin kurulumu tamamlanmus,
hem de Toplulugu, Avrupa Birligi’ne doniistiirecek olan Maastricht Antlagmasi
imzalanmistir (Ulger, 2008: 63).

“Maastricht Anlagsmasi’ni olusturan ilkeler, 1991 yili boyunca siiren topluluk
tiyesi Ulkelerin katildig1 hiikiimetler aras1 konferanslarda belirlenmistir. Bu ilkelerden
biri Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), digeri ise Siyasi Birlik’tir. Hiikiimetlerarasi
konferanslar, hukuki agidan; iiye devletler arasinda yapilan ¢ok tarafli miizakereler
seklinde ger¢eklestirilmis, Avrupa’da biitiinlesmenin ilerlemesi dogrultusunda ulusal
cikarlar arasinda uzlagma noktalar1 belirlenmeye calisilmistir. 1984 yilinda Altiero
Spinelli’nin girisimiyle Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilen Avrupa Birligi
Projesi bir yana birakilirsa, Avrupa Birligi’nin gelismesi konusunda en 6nemli unsur
Bagkan Delors’un 6nderligindeki Topluluklar Komisyonu olmustur”.

“10 Subat 1991 tarihinde kabul edilen ve 7 Subat 1992 tarihinde AT’ye iiye
iilkelerin Disigleri ve Maliye Bakanlar1 tarafindan imzalanan Maastricht Antlagmasi,
1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Antlagma; tek bir Avrupa parasinin
hayata gegirilmesinin takvim ve kosullarini saptamistir. Antlagsma da ayrica, Avrupa
Topluluklari’nin bundan sonra da Avrupa Toplulugu olarak anilmasi, ancak
Antlagma ile baslatilan politik entegrasyon siireci vurgulanmak istenildiginde, s6z
konusu kavramin Avrupa Birligi olarak ifade edilmesi kararlagtirtlmigtir. Maastricht

Antlagmasi, dordiincii kurucu antlasma olarak kabul edilmektedir”.
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Genel olarak Maastricht Antlagsmasi ile ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
uyumlu ve dengeli gelisimi; enflasyonsuz, c¢evre kirliligine ve dogal
kaynaklarinkorunmasina énem veren siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanmasi, liye
iilkelerin  ekonomilerinin  uyum i¢inde birbirine yakinlastirilmasi, Avrupa
vatandaslar icin daha demokratik, seffaf giicli ve giivenli bir birlik yaratilmasi,
hedeflenmistir(Tecer, 2007: 17-18).

Maastricht Antlagsmasi’nda Avrupa Birligi’nin {i¢ temel siitun (pillar) tizerine
insa edilmesi 6n goriilmistiir. Avrupa Birligi, var olan AET, AKCT ve AAET’yi
kaldirtp onlarin yerine ge¢memis, aksine bu topluluklarin olusturdugu yapiya iKi
diger siitun eklenerek (Mathieu, 2006: 18) ii¢ siitun kavrami olusturulmustur. Bu yap1
asagidaki gibi siralanabilir (Tecer, 2007: 18):

“l. Siitun: Topluluk Siitunu (AET, AAET, AKCT, Kurucu Antlagsmalar
cercevesindeki diizenlemeler, Topluluk Politikalar1 ile Ekonomik ve Parasal Birlik)

2. Siitun: Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi

3. Siitun: Adalet ve Igislerinde Isbirligi”

Sonug olarak Maastricht Antlasmasi, isbirligi yerine “birlikte karar alma
slireci”nin getirilmesi, “Avrupa vatandashigi, sosyal politika, kiiltiir, egitim, halk
saglig1 gibi konularda yeni politikalarin uygulamaya konulmasi ve ozellikle siitun
sisteminin getirilmesi gibi son derece dnemli yeni unsurlar1 entegrasyon siirecine
tagimistir” (Giinugur, 2007: 26). Tiim bu gelismelere ek olarak, yerellesme siireci ile
yakindan ilgili olan “Bdlgeler Komitesi” de bu antlasma ile kurulmustur.
“Subsidiarite Ilkesi” ise daha dnce tartisilmis bir kavram olsa da ilk defa bu antlasma

ile resmi olarak Birlik miiktesebatina dahil edilmistir.
1.3.3 Amsterdam Antlagsmasi

1992 yilinda heniiz Maastricht Antlasmasi’nin miizakereleri siirerken
Toplulugun iiye sayisi on ikiye ¢ikmistir. 1995°e gelindiginde ise yeni bir genisleme
ile liye sayis1 on bese ulasmis ve Topluluk, kurucu alt1 {ilkenin olusturdugu ilk yapiya
gdre ¢ok farkli bir hal almistir (Pagden, 2010: 273). Uye sayisindaki bu artisin
getirdigi fikir ayriliklari, sosyal ve kiiltiirel yapida var olan farkliliklar ve nihayetinde
Maastricht Antlasmasi’nin giiniin kosullarina uyarlanmasi geregi sonucunda 1996

yili Mart ayinda Italya’nin Torino kentinde toplanan ve bir yil siiren Hiikiimetleraras:
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Konferans faaliyetleri sonucunda Amsterdam Antlasmasi ortaya ¢ikmustir (Ulger,
2008: 70).

“Bu antlagma ile genel olarak sosyal politika, Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasi, ¢evre, 1rk¢ilik ve yabanci diigmanligi ile miicadele politikalari, istthdam ve
biiyiime pakti, kirsal kalkinma, tiikketicinin korunmasi, kamu sagligi ve genisleme
ilkeleri konularinda da degisiklikler yapilmistir” (Dedeoglu, 2013: 60).Genel
diizenlemelerin yan1 sira AB iiyeligi i¢cin, 1950 Roma Antlagsmasi’ndan bu yana ilk
defa baz1 sartlar getirilmistir. Tam iiyelik icin Insan haklar ile ilgili Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’ne uyma yazili sart olarak belirlenmis, s6zlesmeye uymayan ya
da uymama egilimini siklikla gosteren iiye iilkelerin AB Konseyi’ndeki oy hakki,
diger iilkelerin 1/3’linilin teklifi ve oybirligi ile karar alinmasi sartiyla, askiya
aliabilmesi de yapilan degisiklikler arasinda siralanabilir.

“Antlasma ile liye tilkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi amaciyla
Schengen Antlagsmasi Topluluk Hukuku’nun bir pargasi haline getirilmistir.
Amsterdam Antlasmasi ile alinan bir diger 6nemli karar” ise 01.01.1999 tarihi
itibariyle tek para birimine gecisin teyit edilmesi olmustur. Bunun yaninda
Maastricht Antlagsmasi ile karmasiklasan Antlasma metninin de sadelesmesi geregi
vurgulanmistir. Tim bu konularda yeni hiikiimler getirmesine ragmen Amsterdam
Antlagsmasi, Birligin kurumsal yapisinin genislemelere uyum gdstermesini
saglayamamistir. Bunun sonucunda antlasmanin yliriirliige girmesinden bir ay sonra
yapilan Ko6ln Zirvesinde yeni bir hiikiimetleraras1 konferans cagrisi yapilmistir

(Glinugur, 2007: 32).
1.3.4 Nice Antlasmasi’nin Getirdigi Yenilikler

Kéln Zirvesinde yapilan ¢agridan sonra 7-9 Aralik 2000°de Nice’te toplanan
“Avrupa Konseyi, Komisyonun biiyiikliigii ve bilesimi, Konsey’de oylarin agirligi,
karar alma siireclerinde oybirliginin yerine nitelikli ¢cogunlugun gegirilmesi ve
igbirliginin gii¢lendirilmesi olmak {iizere dort temel kurumsal konuda degisiklik
yapan yeni bir antlagsmanin yapilmasini Ongoérmistiir” (Moussis, 2004: 31).
Benimsenen tiim kararlar1 kapsamasa da, hazirlanan Nice Antlagsmasi 26 Subat
2001°de imzalanmis ve 1 Subat 2003’te yiirtirliige girmistir.

Nice Antlagsmasi, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecine paralel olarak

organlarin yapilanmasi ve karar alma siirecine iligkin yenilikler getirmistir (Ulger,
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2008: 75). Ozellikle “Oy Agirhigr” probleminin ¢dziimiine ydnelik yapilan
degisiklikler biiyiik dikkat cekmistir. Ornegin Nice’de yapilan degisikliklerden énce
Liiksemburg 400.000 niifusuyla iki oy hakkina sahipken, 82 milyon niifuslu
Almanya sadece on oy hakkina sahip olmustur. Nice antlasmasiyla yiiriirlige giren
“Nitelikli Cogunluk” uygulamasi ile bu sorun iki adimda ¢dziilmiistiir. Ilk olarak iiye
tilkelerin oy agirliklar1 yeniden diizenlenmis, ikinci adim da ise alinan kararlarin
niifusun %62’sini yansitmast zorunlu kilinmistir (Arsava, 2002: 13).

Sonu¢ olarak Konferansin, Ko6ln Zirvesi’nde benimsenen tiim kararlari
icermeyen bir antlagma ile sonu¢lanmamasi hayal kirikligi yaratmistir. Benimsenen
kararlardan sadece karar alma siireclerine iliskin konularda kayda deger bir sonug
alinmas1 ve bu sonucun da bir¢ok tartismaya neden olmasi, Nice Antlagmasinin
basarisiz olduguna dair bir goriis yaratmistir. Dinan (2009: 75) “Nice’in siyasi
mirasi, antlasmanin kurumsal diizenlemelerinden daha kalici oldu. Konferansin
yuritiliis sekli, kamuoyunun ve siyasetcilerin antlasma reformlarina iligkin
uluslararast konferanslara duyduklar1 istah1 azaltmisti” seklindeki ifadesi ile

Antlagmanin siyasi basarisizligina dikkat ¢ekmistir.
1.3.5 Lizbon Antlagsmasi’nin Getirdigi Yenilikler

“AB Anayasa metninin Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarla
reddedilmesi tlizerine yaklasik iki yili bulan temaslar neticesinde 2004 metninin
kapsamu daraltilarak ve bazi unsurlarindan vazgecilerek tiim kurucu antlagmalarin
yerini alacak ama Anayasa olarak nitelendirilmeyen yeni bir metin gelistirilmistir. Bu
durum Anayasal Antlasmanin yerini Reform Antlasmasinin almasi olarak da ifade
edilmektedir” (Baykal, 2008: 105).

Anayasal Antlagmanin yiiriirlige girmemesi nedeniyle olusan belirsizligi
asmak icin Avrupali liderler 2007 yilinda harekete gegmislerdir. Ozellikle,
Almanya’nin dénem baskanligi, bir Hiikiimetleraras1 Konferansin gerceklesmesinde
belirleyici olmustur (Laursen, 2009: 2). “13 Aralik 2007 tarihinde Avrupa Birligi
tiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlari tarafindan imzalanan ve 1 Aralik
2009°da resmen yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi’yla, Avrupa Birligi’nin gelisim
siireci yeni bir yola girmistir” (Giines, 2008: 740). “Reform Antlagsmas1” olarak da
bilinen Lizbon Antlasmasi, Avrupa Birligi kurumlarinin modernlestirmesini ve

calisma usuliinii iyilestirmesini amaglamistir. Bununla beraber basarisizlikla
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sonuclanan Avrupa Birligi Anayasasi’nda yer alan hiikiimleri de, mevcut
antlagsmalar1 ortadan kaldirmadan ve igerisinde Anayasa ifadesine yer vermeden,
tekrar iiye devletlerin onayina sunmustur (Kerman, 2009: 278).

“Lizbon Antlasmasi ile getirilmis Onemli degisikliklerin bir kismi; dis
politikada etkililigin artirilmasi amaciyla AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilcisi makaminin olusturulmasi ve Yiiksek Temsilci’nin, AB Disisleri Bakanlar
Konseyi’ne de baskanlik etmesi AB Bakanlar Konseyi kararlarinda, 2014 yilindan
itibaren ¢ifte ¢ogunluk sartinin aranmasidir”. “Bu c¢er¢evede, AB kararlarinda iiye
tilkelerin %55’inin oyu ve AB’nin toplam niifusunun %65’ine sahip iilkelerinin
oyunun gerekliligini sart kosulmasi™“Antlasma’nin imzalanmasindan bir giin dnce
Strazburg’da kabul edilecek Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin, bazi Uye
Devletlerin Birlesik Krallik, Polonya disarida kalmasina ragmen, diger Uye Devletler
icin hukuki baglayicilik kazanmasi; gili¢lendirilmis isbirliginin iiye devletlerin, AB
gergevesinde, diger tiyeler dahil olmasalar da gruplar halinde hareket edebilmeleri
ilkesi hayata gecirilmesiyle, grup iiyelerinin diger AB Uye Devletleri’ni davet
etmeden nitelikli ¢cogunluk ile karar alabilmesi ve bu modelin dis politikaya iliskin
tiim alanlarda uygulanabilir olmas1” seklinde siralanabilir. (Ozler, 2009)

Sonug olarak Lizbon Antlasmasi ile kurumsal yap1 ve karar alma siireclerinde
tyilestirmeler yapilmistir. Avrupa Anayasasi’nin basarisiz olmasi birgoklari i¢in
hayal kirikligi yaratmis olsa da AB’nin isleyisine zarar vermemistir. Anayasa
tarafindan ongoriilen orgiitsel degisikliklerin biiyiik bir kism1 Lizbon Antlagmasi ile
hayata gecirilmistir (McCormick, 2011: 73). Bu orgiitsel degisiklikler ile AB
kurumlan ve 6zellikle Parlamento giincel halini almistir. Bununla beraber Lizbon
Antlagsmast ile subsidiarite ilkesinde bir takim degisiklikler de yapilmistir. Bu

degisikliklere ¢aligmanin ikinci boliimiinde yer verilmistir.
1.4 AB GENISLEME SURECI

1951 yilinda Paris Antlasmasinin imzalanmasiyla Altililar olarak anilan
Almanya, Fransa, Italya ve Beneliix (Bel¢ika,Hollanda, Liixemburg) iilkeleri Avrupa
Birligine dogru giden yolda Avrupa Entegrasyonu olarak adlandirilan siireci
baglattilar. Bu siire¢ ekonomide baslamak iizere sirasiyla diger alanlarda da ortak

yonetim ve idareyi i¢ine almaktadir. Bu siirecin bir diger anlami da tilkelerin yasama
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tizerindeki haklarindan kismen feragat ederek egemenlik haklarini bir tist kuruma

devretmesidir.

1.4.1. ik Genisleme Dalgasi

“Altilar'n  basaris1 Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda'y1 Topluluk
tiyeligine bagvurmaya yoneltti. General de Gaulle yonetimindeki Fransa'nin 1963'de
ve 1967'de Ingiltere'nin iiyeligine kars1 iki kez veto yetkisini kullandig1 cetin bir
pazarlik donemini takiben, bu li¢ iilke 1973'te iiye oldular”. Bu iilkelerin iiye
olmasinin ekonomik anlamda 6nemi biiyliktii. 1973 Petrol krizinin ardindan yeni
petrol rezervleri bulmus olan ingiltere’nin daha giiclii bir ekonomiyle topluluga

entegre olmasi, krizin hafifletilmesinde etkili olmustur.

1.4.2.1980'ler: Topluluk Giineye Dogru Genisliyor

“Topluluk 1981'de Yunanistan'm, 1986'da da Ispanya ve Portekiz'in
katilmalariyla giineye dogru genisledi. Boylece, liye sayis1 12'ye ulasti” Bu iilkelerin
tiyeliginin 6nemi ise eski Avrupa kolonilerine olan yakinliklarindan ve diktatorliik
sonrast daha kirilgan olan demokrasilerinin desteklenme ihtiyacindan ileri
gelmektedir. S6zgelimi iilkelerin demokrasilerinin Avrupa entegrasyonu siirecinde
olgunlagmasina katkida bulunmak ve bu iilkeleri toplulugun eski Avrupa kolonilerini
kontrol etmede birer araci rolii gostermeleri entegrasyon siirecinin bir agamasinin

daha tamamlanmasi demekti.

1.4.3. Son Genisleme Dalgalar:

“2004 yilinda, Avrupa Birligi'nin tarihindeki en biiyiikk genisleme dalgasi
gerceklesti ve 10 yeni ililke (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya) Avrupa Birligi'ne katildi. 2007
yilinda, Bulgaristan ve Romanya'nin katilimiyla AB'nin iiye sayis1 27'ye yiikseldi.
2013 yilinda Hirvatistan'in katilimiyla Avrupa Birligi Uye Devlet sayis1 28'e ulast1”
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BiRLiGI iLE TURKIYE ARASINDAKIMUZAKERE
SURECI

2.1 TURKIYE’NIN AET’YE BASVURUSU

Avrupa Birligi ile Tiirkiye iliskilerinin neredeyse kirk yillik bir ge¢misi
vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti ilk adiyla AET nin kurulusundan itibaren bu topluluga
ilgi duymustur (Kilig, 2002; 112). Bu nedenle Tiirkiye 1963°te Ankara Antlagmasi ile
baslattig1 Avrupa ile biitiinlesme siirecini, 1987°de Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik
basvurusuyla devam etmistir. 1999 Helsinki Zirvesi’'nde ise adaylik statiisiine
kavusmustur.

Ankara Antlagsmasi ile Tiirkiye’nin tam {iyelik statiisiine kavusabilmesi cesitli
asamalardan ge¢mesi geregi karara baglanmistir. Ayrica Tirkiye ile Birlik,
Tiirkiye’nin Birlige uyumunu saglamak ve tam tiyelik gereklerini yerine getirmesine
yardimc1 olmak amaciyla “Tiirkiye ile Birlik arasinda Ortaklik Konseyi” ve “Tilirkiye
Orta Avrupa Toplulugu Karma Parlamento Komisyonu™ olusturulmustur. Tam tiyelik
i¢in Ongoriilen agsamalar sunlardir(Seyidoglu, 1993; 404).

“Turkiye’nin ortaklik iliskisinin ileri kademelerinde iizerine diisecek
yiikiimliiliikleri iistlenebilmesi i¢in toplulugun yardimi ile ekonomisini giiclendirmesi
hedeflenmistir. Bu donem bes yil olarak ©Ongdriilmiis, ancak fiillen dokuz yil
stirmiistiir’(Kilig, 2002; 113).

“Hazirlik doneminin en Onemli tarafi, tarife kotalar1 acilmasidir. Tarife
kotalarinda kota miktar1 limiti i¢inde tercihli bir tarife (glimriik vergisi)
uygulanmakta, kota miktar1 asilinca normal tarifelere geg¢ilmektedir. Hazirlik
doneminde uygulanan birinci mali protokol ile Tiirkiye’ye 175 milyon ECU tutarinda
kredi verilmistir” (Karluk, 1996; 108).

Bu asamada, Tiirkiye’ye toplulugun yardimiyla geciste ve son donemde
kendisine yliklenecek yiikiimliiliikkleri yerine getirebilmek i¢in ekonomisini
giiclendirmesi gerektigi agiklanmistir. Bu durum i¢in Avrupa Toplulugu Tiirkiye’ye
mali yardim ve Tirkiye nin geleneksel ihracatinda tercihli glimriik tarifeleri seklinde
tek tarafli ayricaliklar taninmistir (Togan, 1995; 121).

Hazirlik Doneminin 1969°da sona ermesinden sonra Ankara Antlasmasinin

ongordigi ikinci asama olan gecis donemi goriismeleri baglamistir. Bu donemin
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gergeklesme kosullarini, usullerini, sira ve siirelerini belirleyen 1970 yilinda
Briiksel’de imzalanan katma protokoliin onay islemlerinin uzun siirmesi nedeniyle 1
Ocak 1973 te fiilen baslamistir(Ergiilhan, 1983; 68).

“Gegis donemiyle, Tiirkiye ile AT arasinda glmriik birliginin kademeli
olarak gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Bu donem 22 yilsonunda tiim {iriinlerde
gimriiklerin sifirlanmas1 ile Tiirkiye ile AT arasinda gerceklesmesi Ongoriilen
giimriik birligine erisilmesi ile son bulmasi hedeflenmistir. Tiirkiye ile AB arasinda
1996 yili basinda giimriik birliginin gergeklestirilmesi ile bu donem sona
ermistir(Kilig, 2002: 113).

“Gumriik  Birligi sonucunda tam {yeligi Ongormektedir. Ankara
Antlasmasiin 6nsoziinde Tiirk halkinin yagam standardinin yiikseltilmesi amaciyla
Avrupa Ekonomik Toplulugunun saglayacagr destegin ilerdeki bir tarihte
Tiirkiye’nin topluluga katilmasina yardimci olacagi belirtilmektedir. 28. maddede ise
Antlagmanin isleyisi, toplulugu kuran antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin
Tiirkiye tarafindan {istlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tirkiye nin
topluluga katilmasi olanagini incelerler denmektedir. Bundan da goriilecegi iizere
Ankara Antlagsmasi uyarinca kurulan Tiirkiye - AB Ortaklik iligkisinin nihai hedefi
Tiirkiye’nin Topluluga tam tiyeligidir” (Kilig, 2002: 113).

Ankara Antlagsmasina gore, ge¢is doneminin tamamlanmasindan sonra son
donem baslayacakti. Gegis doneminde sanayi mallar1 alaninda glimriik birligi
gerceklesmis oldugundan son donemde, tarim {iriinlerinde de serbest dolasinim
saglanmas1 Tirkiye’nin genel ekonomi politikalarinin AB ile uyumlastirilmasi gibi
diizenlemeler yapilmigstir.

“1980 sonrasi iliskiler istenen diizeyde olusturulamamistir. Bu durumun en
onemli nedenlerinden bir tanesi diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik durgunluk, bir
digeri ise Tiirkiye’de siiren siyasi istikrarsizlik olmustur”.

“Ankara Antlagmasinin imzalanmasindan 17 yil sonra Tiirkiye’de 12 Eyliil
1980 tarihinde 20 y1l arayla gergeklestirilen askeri miidahale, Tiirkiye ile Topluluk
iligkilerinin 6 yil siireyle yeniden dondurulmasina neden olmustur. 21 Ocak 1982’de,
Avrupa Parlamentosu’nun bir karar1 ile ortaklik antlagsmasi Tiirkiye’deki siyasi
durum diizenlene ve insan haklar1 garanti altin alimana dek askiya alinmistir”
(Miiftiilerbag, 2001: 37).

“Avrupa Toplulugu-Tirkiye Ortaklik Konseyi, uzun bir aradan sonra 16

Eylil 1986°da toplanmis ve iliskiler yeniden baslamistir. Kisa bir siire sonra, biitlin
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Avrupa llkelerine basvuru hakki veren AET Antlasmas1 237. Maddeye istinaden,
Tirkiye tliyelik i¢in bagvuru yapmistir. Ankara Antlasmasi’nin ve Katma Protokol’iin
getirdigi yukiimlikler ise iki taraf¢a da yerine getirilmemistir. Tiirkiye’nin iiyelik
basvurusu Toplulukta saskinlik yaratmistir. Topluluk, Tiirkiye’den bagvurusunu iptal
etmesini ve iiyelik yerine iki tarafin da Giimriik Birligi’ne odaklanmasini istemistir”.

AT ile iligkilerin az ¢cok yeniden diizene girmesinden bir yil sonra, 14 Nisan
1987°de Devlet Bakant Ali BOZER, Topluluga Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusunu
sundu. Komisyonun bagvuruyu degerlendirmesi iki yil siirdi ve Aralik 1989°da
Tiirkiye’ye ret yanit1 verildi. Komisyon bu olumsuz yanit1 diplomatik nedenlere bagli
olarak agikladi. Ancak, David Barchard’in 1985°te Gzetledigi gibi reddin gercek
nedenleri bagkaydi. Tiirkiye’'nin AT tam iyeligine adayligi Avrupa’dakilerin
cogunun gozardir etmeyi tercih ettigi bir¢ok sorunu giindeme getiriyordu. Tirkiye
DokuzlarToplulugunun topraklarmin  tam olarak yarisina tekabiil eden
genisligindeydi. “Niifus acisindan Toplulukta besinci sirada yer aliyordu; ancak,
yiizyilin sonuna gelindiginde Topluluga {iye devletlerin hepsinden daha fazla niifusa
sahip olacagi tahmin ediliyordu Tiirkiye ile Topluluk arasinda sdzgelimi” Portekiz ve
Topluluk arasinda olandan daha ¢ok biiyiik kiiltiirel farkliliklar vardi. Yunanistan ile
paylastig1 kisa bir siir disinda Tiirkiye “AT’ nin geri kalaniyla komsu degildi.
Topluluga katilan diger biitiin Akdeniz iilkelerinden gozle goriiniir sekilde daha
yoksuldu” (Miiftiilerbag, 2001: 39).

Iliskiler “1986°da Ortaklik Konseyi’nin elgilik diizeyinde toplanmasiyla
normale donmeye baslayinca Ortaklik Antlagsmasi 15 Eylil 1988’de yeniden
yiirtirlige girdi. 14 Nisan 1987°de Tiirkiye tam tiyelik i¢in bagvuru yapti. Toplulugun
giiclii itirazlarina ragmen Tiirkiye’nin politik ve ekonomik yonden iiyelik bagvurusu
icin 6nemli sebepleri vardi” (Karluk, 1997: 67-73).

e  “Toplulugun, Tiirkiye’yi Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne dahil etmemesi ve
Akdeniz {ilkelerine verdigi tamamlayic1 tavizler nedeniyle, Tiirkiye nin
Protokol’le kazandig1 avantajlar dezavantajlara dontigsmiistii.

e Toplulugun ilk genisleme dalgas1 kuzeye ikinci dalga ise giineye yonelikti. ilk
dalga tekstil iirtinlerinde kota problemini yaratirken ikinci dalga ise Tiirkiye’yi
daha ¢ok etkiledi, ¢iinkii Tiirkiye ve bu iilkelerin ihra¢ ettikleri iirtinler benzer
nitelikteydi. Tiirkiye’nin ihracat performansiin ve Toplulukla iligkilerinin
bundan etkilenmemesi ise kaginilmazdi.

e Tirkiye’nin Toplulukla iligki diizeyi, yeteri kadar mali yardima izin
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vermemekteydi. Tiirkiye’nin amaci, iiye {ilke statiisii kazanarak Topluluk fonlar

basta olmak tizere daha genis mali imkanlardan faydalanmakti.

e Yunanistan 1975’te liyelik i¢in bagvuru yaptiginda Tiirkiye hizli davranamamusti.
Tiirkiye, Yunanistan’la ayni anda basvuru yapmis olsaydi olaylarin seyrinin daha
degisik olma ihtimali vardi. Yazili garanti olmasina ragmen, Yunanistan hemen
her konuda Tiirkiye’nin 6niinde engel olmaktaydi.

e Her genisleme Tiirkiye’nin isini daha da zorlastirmaktaydi ve liyelik siirecini
zora sokmaktaydi”.

Komisyonun Tiirkiye’nin bagvurusunun reddedilmesine dair resmi agiklamasi
Toplulugun devam eden i¢ biitiinlesmesi ile ilgiliydi. Komisyon Tek Avrupa
Senedi’nin hedeflerini gerceklestirmenin Oneminin her seyin istiinde oldugunu
vurguladi ve istisnai kosullar haricinde, 1993°den Once higbir lilkeyle tam iiyelik
goriigmelerine baslanmasini  Oneremeyecegini  belirtti. Komisyon, agiklamasini
Tiirkiye’nin basvurdugu donemde Topluluga kabuliinii imkansizlastiran bir c¢ok
etmen oldugunu belirterek bitirdi. Bu etmenlerden ilki siyasal ¢ogulculugu
genisletmek ve insan haklar1 konusunda iyilestirmeler yapma geregi ile ilgiliydi.
Ikincisi, Toplulugun iiyesi olan Yunanistan ile devam eden ihtilaflardi. Ugiinciisii,
Kibris sorununa makul bir ¢6ziim getirilememis olmasiyd: (Miiftiilerbag, 2001; 39).

Komisyon Tiirkiye ile iliskilerini 1963 Ortaklik Antlagsmasi g¢ercevesinde
devam ettirmeye karar verdi ve iilkenin modernlestirilmesinde ilerleme
kaydedilebilmesi icin bir dizi 6nlem onerisinde bulundu. Komisyon, 17 Aralik
1989°da Roma Antlagsmasi’nin 237. maddesi geregince Tiirkiye’nin basvurusuna
yonelik olan bir Oneri benimsedi ve bu Oneriyi Bakanlar Konseyine yolladi.
Komisyon, bu oneride, “Tek Avrupa Senedi Hedeflerine ulasmanin onemini”
vurguladi ve 1993°den 6nce higbir iilkeyle tam iiyelik goriismelerine baglanmasini
Oneremeyecegini belirtti. Komisyon, Tiirkiye’nin Topluluga kabulii halinde karsi
karsiya kalacagi uyum Onciillerini benimsemekte zorlanacagi sonucuna vardi

(Miiftiilerbag, 2001: 40).
Basvurunun gergeklestigi 31 Temmuz 1959°dan 3 Ekim 2005’te baslayan

miizakere siirecine degin iliskiler asagidaki alt basliklarda sunulmaktadir.
2.1.1 Ankara Anlasmasi Sonrasi Siire¢

“Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu (AT)
ile 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren
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Ankara  Anlagsmasinin  temel olusturdugu ortaklik rejimi  gercevesinde
baslamistir. Ankara Anlagmasinin 28. maddesinde, Anlasmanin isleyisi, Toplulugu
Kuran Antlasmadan dogan yiikiimliiliikklerin tiimiintin Tiirkiye tarafindan
uistlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi
olanagimi incelenmesi hitkkme baglanmaktadir. Ankara Anlagmasinda, Tiirkiye ile AT
arasinda kurulan ve nihai amaci Tiirkiye’nin Topluluga tam tiyeligi olan ortakligin,
tic donemden gecerek gerceklesmesi ongdriilmiistiir. Bunlar; hazirlik donemi, gegis
dénemi ve son donemdir”.

“Gegis doneminde Tiirkiye ile AT arasindaki iliskiler, Ankara Anlagmasinin
yani sira, 23 Kasim 1970°de imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren
Katma Protokol uyarinca diizenlenmistir. Geg¢is doneminde, taraflar arasinda
sanayiliriinlerini konu alan bir giimriik birliginin tedricen gerceklestirilmesi, is¢ilerin
karsilikli olarak serbest dolagiminin saglanmasi, tarim {riinlerinde giderek
genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi, Katma Protokoliin belirledigi
alanlarda Tiirkiye ile AT arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastirilmasi ile
sartlarin elverdigi Ol¢iide, hizmetlerin serbest dolasimi siireglerinin baslatilmasi
ongorilmiustiir”.

“Ankara Anlagsmasinin 2. maddesinde Tiirkiye ile AT arasinda baglatilmasi
ongoriilen giimriik birligi, yine Ankara Anlasmasinin 10. maddesine gore, Topluluk
iyesi Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta da giimriik vergileri
ve es etkili vergi ve resimlerin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili bagka her tiirlii
tedbirin yasaklanmasini; Tiirkiye’nin {igiincii iilkelerle iliskilerinde, Toplulugun ortak
giimriik tarifesinin kabuliinii ve Topluluk¢a dis ticaret konusunda uygulanan sair
mevzuata yaklagsmay1 kapsamaktadir”.

“Glimriik birliginin (sinai liriinlerde) tamamlanmasini izleyen déonem, Ankara
Anlagmasinda son donem olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde, Tiirkiye ile
Topluluk arasinda, oOzellikle, tarim iirlinleri ticaretinde, Once tavizli rejimin
genisletilmesi, tedricen serbest dolasima gecilmesi (ancak, bunun i¢in Tiirkiye nin
tarim politikast ile AT’nin tarim politikasinin yaklastirilmas1 gerekmektedir);
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi yoniinde somut
adimlar atilmasi; Tirkiye’nin genis anlamda rekabet hukuku mevzuat ve
uygulamalarinin Topluluk sistemiyle giderek tam uyumlu hale getirilmesi; Tiirkiye
ile Topluluk arasinda ekonomik ve hatta sosyal politika koordinasyonunun tedricen
giiclendirilmesi ve dis ticaret politikalarinin tam uyumlu hale getirilmesi yoniinde
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somut gelismelerin olmasi gerekmektedir. Ankara Anlagmasi, son donem ig¢in bir
slire saptamamis, bunu taraflara birakmistir” (Uzgel, 2004: 192).

12 Kasim 1979’da hiikiimeti kurmus olan Siilleyman Demirel, 12 Eyliil
1980°de askeri miidahale karsisinda iktidar1 askerlere birakmak zorunda kalmistir.
Meclis feshedilmis, Oramiral Biilent Ulusu Basbakan, Ilter Tiirkmen de Disisleri
Bakani olmustur. Fransa, Danimarka ve Hollanda gibi tilkeler AT-Tiirkiye iligkilerini
askiya almay1 teklif ederken Almanya ve Ingiltere gibi iilkeler bu duruma karsi
cikmiglardir (Cakmak, 2005: 107-108). Askeri yonetimin iilkede diizen ve istikrari
tesis etme adma aldig1 Onlemler kisa siire iginde Tiirkiye’nin Bati Avrupa’dan
uzaklasmasina neden olmustur. Bu donemde, AT Komisyonu ve Konseyi
Tiirkiye’deki gelismeler dogrultusunda 1limli sayilabilecek kararlar alirken; Avrupa
Parlamentosu, Tirkiye’yi Ozellikle insan haklar1 ve demokratik 0Ozgiirliikler
konusunda sert bir bicimde elestirmistir (Uzgel, 2004: 192).

“AT, sanayi lriinlerinde, Tiirkiye’ye kars1 glimriik vergilerini, es etkili vergi
ve resimleri, bir kisim tekstil ve petrol iriinleri disinda, Katma Protokoliin ticari
hiikiimlerini yiirtirliige koyan Gegici Anlagsma uyarinca, 1 Ocak 1971 tarihi itibariyle
kaldirmistir. Tirkiye ¢ikish tarim iiriinlerine uyguladigr giimriik vergilerini 1 Ocak
1981°den itibaren kademeli olarak uyguladigi indirimlerle 1 Ocak 1987°de
kaldirmistir”.

Milli Giivenlik Konseyi 25 Mart 1981 tarihinde bir karar almis ve
demokrasiye gecilince AT ye tam tiyelik i¢in bagvurulacagini aciklamistir. Bu karar
“S Haziran 1981°de Briiksel’de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda AT
yetkililerine bildirilmistir” (Cakmak, 2005: 108-109). Milli Giivenlik Konseyi ayni
kararla bir de AET Koordinasyon Komitesi kurulmasini kararlagtirmigtir. Fakat bu
komite DPT ile Disisleri Bakanlig1 arasindaki yetki c¢ekigmeleri nedeniyle etkili
olamamustir (Uzgel, 2004: 192-193).

Avrupa Parlamentosu “22 Ocak 1982’de insan haklar1 ve demokratik”
ozgiirliikler yeniden saglanincaya kadar Tiirkiye’ye yapilmasi kararlagtirilan mali
yardimin askiya alinmasina, yeni se¢imler yapilip meclis yeniden olusturuluncaya
kadar Karma Parlamento Konseyi’nin Avrupa Parlamentosu kanadinin iptaline karar
vermistir. Tavsiye niteliginde de olsa bu karar Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
arasindaki kopuklugun tescili anlamina gelmis ve Tiirkiye’nin AT ile iliskileri 1986

yilina kadar bir durgunluk i¢ine girmistir (Uzgel, 2004: 193).
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AET ile Tirkiye arasinda “iscilerin serbest dolasiminin en ge¢ 1 Aralik
1986°da karsilikli olarak gergeklesmesi gerekir iken, temelde herhangi bir gelisme
saglanamamis, sadece Ortaklik Konseyi, 1976 ve 1980 yillarinda, Avrupa’da

caligmakta olan Tiirk vatandaslarinin durumunu iyilestirici bazi kararlar almigtir”.
2.1.2  Tam Uyelik Basvurusu Sonras: Siire¢ (1987-1995)

“Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de AT’ye tam iiyelik i¢in basvurmustur. Devlet
Bakan1 Ali Bozer, Tiirkiye’nin AT ye tam tiyelik basvurusunu bir mektupla donem
baskan1 Belgika Disisleri Bakani Leo Tindemans’a yapmistir”. Basvuru Roma
Antlasmasi’nin 237. Maddesi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi’nin 209.
Maddesi, Paris Antlagmasi’nin 98. Maddesine gore yapilmistir. Ali Bozer, AT
Komisyonu Bagkani Fransiz Jacques Delors’a da bagvuru mektubunun bir kopyasini
vermistir (Cakmak, 2005: 111).

AT Komisyonu yaklasik “iki yil sonra, 18 Aralik 1989°da, Tiirkiye ile ilgili
raporunu agiklamistir”. Rapor, Tiirkiye’nin basvurusunun askiya alinmasini
onermistir. Gerekge olarak da Tiirkiye’ nin iiyeligine ne AT’ nin ne de Tiirkiye’nin
hazir olmamasi gosterilmistir. AT Bakanlar Konseyi, 5 Subat 1990°da, Komisyon’un
Tiirkiye raporunu aynen kabul etmistir. Bakanlar Konseyi, Komisyon’u Tiirkiye’ nin
AT ile “ortakligimin” gerceklesmesinin nasil olacagina iliskin bir ¢alisma yapmakla
gorevlendirmistir. Bu donemin komisyon baskani olan Mattutes bir rapor hazirlamisg
fakat Yunanistan’in engellemeleri nedeniyle rapor yiirlirliige girememistir (Cakmak,
2005: 112).

“Tirkiye, nihai amaci1 yoniinde, 14 Nisan 1987 tarihinde, AT’ ye, ortaklik
iliskisinden bagimsiz olarak tam tiyelik bagvurusunda bulunmus ve 1988 yilinda AT
Komisyonu ile yapilan Ad Hoc Komite toplantilari iligkilerin canlandirilmasi
bakimindan yeni bir donemi baglatmistir.Bu donemde, ortakligin 6nemli karar organi
Ortaklik Konseyinin etkinlik kazanmaya basladig1 goriilmiis olup, 30 Eyliil 1991°de
Ortaklik Konseyi uzun bir siireden sonra ilk kez toplanmistir™.

“9 Kasim 1992 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi’nin istegi dogrultusunda
yiiriitiilmeye baslanan ortak ¢aligmalar sonucunda, giimriik birliginin 1995 yilinda
tamamlanmasit amaciyla yapilacak c¢alismalarin tespiti ve izlenmesini saglamak
tizere, Tiirkiye-AT Giimriik Birligi Yonlendirme Komitesi kurulmustur.Anilan

Komite tarafindan hazirlanan Giimriikk Birligi Calisma Programi c¢ergevesinde,
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Tiirkiye ile AT arasinda kurulacak giimriik birliginin iyi islemesi i¢in gerekli
konular1 igeren bir Ortaklik Konseyi Karar Taslagi hazirlanmigtir. Taslak 6 Mart
1995 tarihli Ortaklik Konseyinde karara baglanmistir”.

“6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile
Tiirkiye ile AT arasinda, sanayi tirlinlerini konu alan bir giimriik birliginin tam olarak
kurulmasi asamasina gelinmistir. Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili bu karari,
beraberindeki iki metinle (Ortaklik Iliskilerinin Gelismesine iliskin Ilke Karar1 ve
Mali Isbirligine Iliskin Topluluk Bildirisi), Tiirkiye ile AT arasindaki ortaklik
iligkisinin 1 Ocak 1996’da baslayan son doneminin gelisme dogrultusunu
belirlemektedir”.

“1/95 sayili OKK’da, Tiirkiye ile AT arasindaki giimriik birliginin tam olarak
islemeye baslamasi icin, Tiirkiye’nin giimriikler ve dis ticaret mevzuati konularinda
yerine getirmesi gerekli uyum calismalar1 yaninda, rekabet hukuku, fikri ve sinai
haklar, sinai mevzuat alanlarinda mevzuatint AT hukuk diizenine yaklastirmasi i¢in
g6z Oniinde tutmasi gerekli AT mevzuati da belirtilmektedir. Karara gore, Tiirkiye
yukarida anilan alanlardaki mevzuat yaklastirmasinin 6nemli bir boliimiinii 31 Aralik
1995 tarihine kadar tamamlamak durumundadir. Ortaklik Konseyi Kararinin diger
onemli bir boliimii de, giimriik birliginin 1996 yili ve sonrasinda saglikli bicimde
islemesi icin alimmast gerekli tedbirler ile izlenmesi gerekli usulleri tespit etmekte,
bu amagla, ortakligin kurumsal veghelerini, 6zellikle danigsma prosediirleri ac¢isindan
takviye edici yeni diizenlemeler getirmektedir”.

“6 Mart 1995°de toplanan Ortaklik Konseyinden gegen ikinci metin, Ortaklik
Iliskilerinin Gelismesine iliskin Ilke Karar1’dir. Ilke Kararinda, ortaklik rejiminin son
donemine iligkin olarak, Tirkiye-AT iligkilerinin gelisme yoniinii belirleyici
konularda yapilacak caligmalarin genel gercevesi ortaya konmaktadir. Bu ¢ergevede;
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasinin kapsamina giren iirlinlerin taraflar
arasinda serbest dolasimini saglayacak miizakerelerin ve tarim iirlinlerine karsilikli
olarak taninacak yeni tavizlere iligkin miizakerelerin 1995 yilinda tamamlanmasi ilke
olarak kabul edilmektedir. Ayrica, taraflar arasinda makroekonomik konularda bilgi
ve goris alis verisinin baslamast kabul edilmekte ve enerji, tasimacilik,
telekomiinikasyon alanlarinda Trans-Avrupa alt yap1 projelerine Tiirkiye’nin katilimi
basta olmak {iizere, taraflar arasinda genis bir cergevede isbirliginin saglanmasi
amactyla ortak calismalar yapilmasi diisiinlilen oncelikli alanlar tespit edilmektedir.
S6z konusu Oncelikli alanlar arasinda sanayi, ulastirma, enerji, telekomiinikasyon,
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tarim ve c¢evre gibi sektorlerin yanisira, istatistik, adalet ve igisleri, tiiketicinin
korunmasi, kiiltiir, enformasyon ve haberlesme gibi konular da bulunmaktadir”.

“6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda ele alinan iigiincii metin,
Mali Isbirligine Iliskin Topluluk Bildirisidir. Bildiride Topluluk tarafi, Tiirkiye ile
mali igbirligine, glimriik birliginin islemeye baslamasiyla birlikte yeniden
baslanacagin1 ve bu konudaki ayrintili diizenlemelerin 1995 yilinin ikinci yarisinda
belirlenecegini taahhiit etmektedir”.

“Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda alinan Ilke Karar
dogrultusunda, Tirkiye-AT Ortaklik iligkisinin son doneminde 6ncelikle ele alinmasi
gereken c¢alismalar cergevesinde olmak {iizere, Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu
Kuran Antlasmanin Yetki Alanma Giren Uriinlerin Ticareti Ile ilgili Anlagma, 25
Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis ve 1 Agustos 1996 tarih ve 22714 miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir”.

“Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler, yukarida bahse konu, 6 Mart 1995 tarihli
Ortaklik Konseyi Belgelerinin 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmesiyle ivme
kazanmustir. Ote yandan, Tiirkiye nin AB’ye tam iiye olma ydniindeki nihai hedef ve
cabalar1 da gerek glmriikk birliginin gerceklestirilmis olmasi, gerek AB’nin
genisleme siirecine iligkin olarak son donemlerde ortaya cikan bir dizi gelisme
sonucunda, yeni boyutlar kazanmistir. Bdylece, bir taraftan gilimriik birligi
stirecindeki yukiimliiliikklerimiz dogrultusunda faaliyetler siirdiiriilirken, diger
yandan AB’nin genisleme siirecinde yer alma yoniindeki girisimler de

yogunlastirilmistir”(Uzgel, 2004: 192).
2.1.3 Giimriik Birligi’nden Miizakere Siireci’ne (1995-2005)

“Yukarida da belirtildigi lizere, 14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye, Ankara
Anlagsmasindan ayr1 olarak, tiim Avrupa iilkelerine taninmis haktan yararlanarak
Avrupa Topluluklarina tam iiyelik basvurusunda bulunmus, bu bagvuru 1989 yilinda
AT Komisyonu tarafindan bir Goriis Raporu (AVIS) ile degerlendirilmis ve o donem
itibartyla Tiirkiye’nin iiyeligine iligkin olarak verilecek kararin ertelenmesinin uygun
olacag1 sonucuna varilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin tam tiyelik bagvurusuna somut
ve kesin bir cevap verilmemistir. Tiirkiye, 1996 yilindan itibaren AB tarafindan

baslatilmig bulunan yeni genigleme siirecinde yer almak istegini AB’ye iletmistir”.

25



Bu c¢ergevede, “AB Disisleri Bakanlarmin 15-16 Mart 1997 tarihlerinde
Hollanda’nin Apeldoorn kentinde gergeklestirdikleri toplantida, 1963 Ankara
Anlagmasi ve 1989 AT Komisyonu Goriisiinde belirtildigi sekilde Tiirkiye’nin tam
tiyelige ehil bulundugu teyid edilmis olup; adaylik konusunda Tiirkiye’ye diger aday
tilkelerle ayn1 dlgiitlerin uygulanacagi belirtilmistir. Bu anlayis, 29 Nisan 1997 tarihli
Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi toplantisinda da tekrar edilmistir”.

Onemli bir degisim siirecinin i¢inde bulunan “AB’nin yapisal ve kurumsal
acilardan giiclendirilmesi ve genisleme hazirliklarinin tamamlanmasi ile ilgili
kararlarin alinmasi asamasindaki bir diger gelisme olan ve 16-17 Haziran 1997
tarihlerinde Amsterdam’da gerceklestirilen AB Zirvesinde ise, hi¢bir aday iilkenin
ismi zikredilmemis; ancak Tiirkiye, Zirveyi izleyen 27 Haziran tarihli bilgilendirme
toplantisina diger adaylarla birlikte esit sartlar altinda katilmistir. Bu gelismeleri
izleyen donemde Avrupa Komisyonu, 16 Temmuz 1997 tarihinde genisleme siireci
politikalarma iligkin olarak Giindem 2000 baslikli raporu yayinlayarak Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkesi (MDAU) ile Giiney Kibris Rum Y®&netimi'nin genisleme
siirecine dahil edilmesini 6ngdrmiis olup; Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya ve Estonya ile tam iiyelik miizakerelerinin agilmasini 6nermistir”.

Anilan raporda “Tirkiye’ye genisleme boyutunda yer verilmekle birlikte,
iilkemiz ne katilim miizakereleri agilacak iilkeler arasinda, ne de katilim Oncesi
stratejiye dahil {ilkeler kapsaminda sayilmistir. Tiirkiye, Avrupa Komisyonunun
Gilindem 2000 ile ayn1 zamanda acgikladig: ve Tiirkiye ile iligkilerin giiclendirilmesini
hedef alan Bildirim ¢ercevesinde ele alinmis olup; sadece iliskilerin giimriik birligi
Otesine gececek sekilde gelistirilmesi onerilmistir”.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da toplanan “AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde de, Tiirkiye’nin beklentilerinin biiyiik bir kismi
gerceklesmemistir. Her ne kadar Tiirkiye’nin AB'ye {iyelik hedefi dogrultusunda,
katillm Oncesi strateji olarak nitelendirilebilecek bir isbirligi programinin
gelistirilecegi ifade edilmis ve iilkemiz Avrupa Konferansina davet edilmis ise de,
gerek Tirkiye’nin diger on bir aday iilke ile birlikte degerlendirilmeyerek AB
tarafindan ayrimci bir yaklasimin benimsenmesi; gerek bahse konu Konferansin
genisleme siireci ile baglantisinin kesilerek, Tiirkiye agisindan 6ngoriilen kapsam ve
nitelikten uzaklagsmis olmasi; gerekse Tiirkiye i¢in diger aday iilkelerden farkli 6zel
siyasi kosullar One siiriilmesi nedeniyle, anilan Zirve ertesinde taraflar arasindaki
siyasi iligkilerde bir tikanikligin bas gosterdigi gézlemlenmistir. Nitekim Tirkiye, 12
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Mart 1998 tarihinde Londra’da toplanan Avrupa Konferansina katilmamayi tercih
etmistir. Bu gelismeler sonucunda, Tiirk hiikiimetinin 14 Aralik 1997 tarihinde
yayimlamis oldugu Bildiride, bir yandan Kibris, Tirk-Yunan iliskileri ve insan
haklar1 bagliklar1 altinda ve esasen AB tarafindan ortaya konmus bulunan siyasi
konularin karsilikli iligkilerimizde giindem disinda tutulmasina 6zen gosterilecegi;
diger taraftan da, bu iliskilerin ekonomik ve ticari boyutlarina halel getirilmemesine
gayret edilecegi ifade edilmistir’(Cakmak, 2005: 113).

12 Mart 1998 tarihli “Avrupa Konferansinin hemen oncesinde Avrupa
Komisyonu tarafindan 4 Mart 1998 tarihinde Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi baslikli
bir belge yayimlanmistir. Anilan belge, 1997 yilinin Temmuz ayinda yayimlanan
Bildirimin Gtesine ¢ok gegmemekle birlikte Tirkiye’nin her alanda AB’ye
yakinlastirilmast suretiyle tam {iyelige hazirlanmasimin 6nemini vurgulamaktadir.
S6z konusu belgenin Tiirkiye tarafindan yetersiz bulunmasinin ardindan, Tiirkiye, 22
Temmuz 1998 tarihinde, Tiirkiye - AB iligkilerinin gelistirilmesine dair goriis, talep
ve Onerilerini igeren mukabil bir Strateji Belgesini AB tarafina iletmistir”

“Strateji Belgesi’nde, “Ortaklik Anlagmasinin nihai amacinin, Tiirkiye nin
Avrupa Birligine tyeligi oldugu belirtilerek, ortaklik iligkilerindeki gelismelerin
ancak bu hedef yoOniinde ger¢ceklesmesi halinde bir deger tasiyabilecegi, bu
gerceklesmenin ise, AB’nin yiikiimliliigli olan mali igbirliginin saglikli bicimde
islemesine, Ortaklik Konseyinin etkili ve diizenli ¢alismasina ve Tiirkiye’ nin,
gimriik birligiyle dogrudan ilgili konularda Avrupa Birligince alinan kararlar
tizerinde etkili olabilmesini saglayacak mekanizmalarin saglikli islemesine bagh
oldugu ozellikle vurgulanmigtir. Ayni belgede, ayrica, Tiirkiye - AB iligkilerinin
geligsmesi bakimindan Oncelikle ele alinmasi gereken hususlar da yapici bir anlayigla
Topluluk tarafina iletilmistir’(Cakmak, 2005: 114).

“Cardiff’de, 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gerceklestirilen AB Zirvesinin
ardindan yayimlanan Zirve Sonuglar1 Belgesinin Tirkiye ile ilgili kisimlari, anilan
Belgenin Genisleme baslig1 altinda yer almistir”.

“AB’nin en kapsamli genigleme perspektifinin belirlendigi ve ontimiizdeki
donemde AB’ye katilacak iilkelerin tespit edilerek, bu iilkelere iliskin katilim
stratejilerinin gelistirildigi Liikksemburg Zirvesinin Tirkiye’ye iliskin kisimlar ile
mukayese edildiginde, Cardiff Zirvesi sonug¢larinin Tiirkiye’nin konumunda nisbi bir
ilerleme sagladigi soylenebilir.Cardiff Zirvesinde, Avrupa Komisyonunun, diger
aday tlkeler bakimindan izlenen yonteme uygun olarak, Tiirkiye’de AB’ye iiyelik
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yoniinde stirdiiriilen ¢alismalar1 izlemek ve bu alandaki gelismeler hakkinda Zirveye
diizenli olarak rapor vermekle gorevlendirilmesi, Avrupa Birliginin, Liiksemburg’da
aldig1 kararin diizeltilmesi agisindan olumlu bulunmustur. Ayrica, Zirve Sonug
Belgesinde Tiirkiye igin Avrupa Stratejisinin olumlu karsilandigi ve bu Stratejinin
Tiirkiye’nin Onerileri dogrultusunda gelistirilebilecegi ifade edilmistir. Ancak,
Tirkiyemin adayliginin, Liiksemburg Zirvesinde, Tirkiye igin 06zel olarak
Ongoriilmis bulunan bazi siyasi sartlara baglanmis olmasi hususunda herhangi bir
degisiklik yapilmamasi nedeniyle, Cardiff Zirvesi sonuglar1 da Tiirkiye tarafindan
memnuniyetle karsilanmamistir”’(Mc Cormick, 2011).

Cardiff Zirvesinde alinan karar uyarinca, “Tiirkiye de diger adaylarin dahil
oldugu rapor sistemine dahil edilmis ve Tiirkiye’nin Kopenhag kriterleri bakimindan
performansini inceleyen ilk Ilerleme Raporu 1998 yilinda yayimlanmistir.11-12
Aralik 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Viyana Zirvesi neticesinde hazirlanan Zirve
Sonuglart Belgesinin genislemeye iliskin kisminda da, Tiirkiye ile AB arasindaki
iligkilerin gelistirilmesine biiylikk 6nem verildigi belirtilmis ve Tiirkiye’nin AB
tiyeligine hazirlanmasi amacma yonelik olarak olusturulan Avrupa Stratejisinin,
Liiksemburg ve Cardiff Zirveleri sonuglart da dikkate alinarak uygulanmasinin
tasidigr onem vurgulanmistir. Zirve sonuglari, Tiirkiye’nin AB {iyeliginin teyid
edilmesi acgisindan olumlu olarak degerlendirilse de, herhangi bir yenilik
getirmemigstir. Tirkiye, bahse konu Zirve sonrasinda da, Avrupa Stratejisinin bir
katilim stratejisi olarak yetersiz kaldigi ve gelistirilmesi gerektigi yoOniindeki
tutumunu degistirmemistir”(Mc Cormick, 2011).

“AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde
Koéln’de gerceklestirdikleri Zirvede de, yukarida ifade edilen 6zel siyasi kosullarin
bertaraf edilmesine iligkin bir gelisme olmamistir” (Mc Cormick, 2011). “Buna
karsilik, Almanya ve Almanya ile birlikte hareket eden birkag iilke Tiirkiye’nin aday
iilke olarak telakki edilmesini miimkiin kilacak bir ifadenin sonu¢ belgesine
eklenmesini istemislerdir. Ancak, Yunanistan, Isve¢ ve Italya’nin bu ifadeye karsi
¢ikmalart sonucunda Koéln Zirvesinde Tiirkiye’ye iliskin herhangi bir gelisme
kaydedilememistir”.

AB Disigleri Bakanlarinin 4-5 Eylil 1999 tarihlerinde Finlandiya’da
Saariselka’da yaptiklar1 ve “AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlarimin Aralik aymda
Finlandiya’nin donem baskanligi sonunda yapacaklar1 zirve toplantist i¢in bir
hazirlik niteligi tasiyan gayri-resmi toplantida, Tirkiye’ye resmi adaylik statiisii
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kazandirilmasi yoniinde AB iiye iilkeleri arasinda bir goriis birligi saglanamamustir.
Almanya, Fransa, Hollanda ve Italya Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesi gerektigini
vurgularken, basimi Isve¢ ve Danimarka’nin ¢ektigi Baltik iilkeleri adaylik statiisii
verilmeden Once Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine, Ozellikle de siyasi alandaki
kriterlere uyum saglamasi gerektigini vurgulamislardir. Yunanistan prensip olarak
Tiirkiye’nin adayligmma ve tam iiyeligine karst olmadigimi bildirmis, ancak bunun
gerceklesmesi i¢in Tiirkiye’nin Giliney Kibris Rum Yo6netiminin AB iiyeligine karsi
benimsedigi olumsuz tutumu degistirmesi gerektigini vurgulamistir”(Mc Cormick,
2011).

“Tiirkiye’ye iliskin ikinci Ilerleme Raporu 13 Ekim 1999 tarihinde
yayimlanmis ve anilan Raporda, Tiirkiye’nin AB ile glimriik birligini gergeklestirme
konusunda ciddi bir performans gosterdigine dikkat ¢ekilerek, aday tilkeler arasina

Tiirkiye’nin de dahil edilmesi yoniinde goriis bildirilmistir”.
2.1.3.1 Helsinki Zirvesi ve Tam Uyelige Ehil Tiirkiye (10-11 Arahk 1999)

10-11 Aralik tarihlerinde Helsinki’de gerceklestirilen “AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde Tiirkiye, diger aday {ilkelerle esit sartlarda Avrupa
Birligine aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu gelisme, Tiirkiye-AB iliskileri
acisindan biliyilkk 6nem tasimaktadir. Zirve metninde, Tiirkiye’nin, diger aday
tilkelere uygulanan kriterler ¢ercevesinde aday tilke oldugunun ilan edilmesinin yan
sira, liyelik bakimidan gerekli olan reformlarin gerceklestirilmesine yonelik olarak
Tiirkiye igin bir Katilim Oncesi Strateji gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, katilim
stirecinde, Tiirkiye’nin de Topluluk Programlarindan faydalandirilacagi ve AB ile
diger aday tiye iilkeler arasinda yapilacak toplantilara dahil edilecegi ifade edilmistir.
Bunlara ilaveten, Tiirkiye’nin AB’ye katiiminda AB miiktesebatinin iistlenilmesine
iligskin bir ulusal program hazirlamasi 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda Zirvede, Avrupa
Komisyonundan {iistlenilmesi gereken AB mevzuatina iliskin bir calisma yapmasi ve
katilim Oncesi saglanacak olan tiim mali yardimlarin koordinasyonuna iliskin bir
gergeve hazirlamasi talep edilmistir”(http://www.ab.gov.tr,14.06.2015).

Taraflar arasindaki iligskilerde meydana gelen bu gelismeler sonrasinda, “11
Nisan 2000 tarihinde Liiksemburg’da Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyinin 39'uncu
toplantis1 gerceklestirilmistir. Bu toplantida alinan 2/2000 sayili OKK uyarinca,

giimriik birliginden bu yana iizerinde ¢alisilan hizmetler ve kamu ihaleleri alanindaki
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miizakerelerin baglatilmas1 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda, 2000 yil1 i¢inde Tiirkiye
ile AB arasinda hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ve kamu ihalesi pazarlarinin
karsilikli olarak agilmasina iliskin miizakereler baslatilmis ve Tiirkiye’nin adaylik
perspektifini de iceren serbestlesmeyi ongodren bir OKK hazirlanmasi yoniinde
adimlar atilmigtir. Ayrica, s6z konusu toplantida alinan 3/2000 sayili OKK uyarinca
AB miiktesebatina uyum asamasinda biiyiik 6nem tasiyan tarama siirecine bir 6n
hazirlik niteligi tasiyan analitik inceleme icin sekiz alt komitenin kurulmasi
kararlastirilmistir. Bu komiteler ayni yil i¢inde c¢alismalarina baglamistir. Bdylece,
hem Katilim Ortakligi, hem Ulusal Program hazirliklari i¢in 6nemli bir adim
atilmistir”.

“Tiirkiye’nin, Helsinki Zirvesinde, diger aday iilkelerle esit sartlarda aday
iilke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB
Konseyince onaylanan ve Tiirkiye’nin, Kopenhag kriterlerine (ekonomik ve siyasi)
uyum i¢in yapmasi gerekenleri, AB miiktesebatina uyum yiikiimliliiklerini,
saglanmas1 gereken mali yardimlar1 ve lyelik i¢in gerekli kisa ve orta vadeli
oncelikleri igeren ilk Katilim Ortakligi Belgesi, 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa
Topluluklar1 Resmi Gazetesinde yayimlanmistir”.(http://www.ab.gov.tr, 13.06.2015)

2.1.3.2 Tiirkiye Ulusal Program

Katilm Ortakligi Belgesine paralel olarak, “AB miiktesebatina uyum
saglanmasi i¢in mevzuatimizda yapilacak degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin,
uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklarin, Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirtilen
onceliklerin yani sira, Tiirkiye’nin uyum i¢in gerekli gordiigii kendi onceliklerinin,
AB miiktesebatinin iistlenilmesi i¢in gerekli olan idari kapasitenin gelistirilmesinin
ve kisa ve orta vadeli Oncelikler takviminin yer aldigt AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iligskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program) Taslagi DPT
tarafindan hazirlanarak, 28 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Birligi Genel
Sekreterligine iletilmistir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan nihai hale
getirilen Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilerek
24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir.Ayrica,
AB’ye iiyelik yoniinde Tiirkiye’nin gerceklestirmeyi ongordiigli ekonomik reformlari
iceren Katilim Oncesi Ekonomik Programin ilki 2001 yilinda DPT tarafindan ilgili

kamu kurum ve kuruluslar ile igbirligi halinde hazirlanmis ve Ekim 2001 tarihinde
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Avrupa Komisyonuna iletilmistir. Katiim Oncesi Ekonomik Programlarda,
Tiirkiye’nin ileriye yonelik makroekonomik hedeflerine ve siirdiiriilen yapisal
reformlara yer verilmektedir” (Cakmak, 2005: 135).

“Ulusal Programda yer alan kisa ve orta vadeli onceliklerin tamamlanmasi
yoniinde, gerek mevzuat uyumu gerek idari yapilanma bakimindan pek ¢ok alanda
calismalar slrdlrilmiistiir. 14-15 Aralik 2001 tarihlerinde yapilan Laeken
Zirvesinde, Tiirkiye tarafindan Ekim 2001°de gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri,
Tiurkiye ile miizakerelerin baslatilmasi yoOniinde ©Onemli bir gelisme olarak
degerlendirilmis ve Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik kriterlere uyum yoniinde
reformlara devam etmesinin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica, s6z konusu Zirvede,
Tiirkiye’nin miiktesebata uyum durumunun degerlendirilmesinde yeni bir asamaya
gecilmesi geregine dikkat cekilmistir”.

Haziran 2002’de gergeklestirilen “Sevilla Zirvesinde, Tiirkiye’nin, Katilim
Ortaklig1 Belgesinde belirtilen onceliklerin tamamlanmasi konusundaki gayretlerinin
desteklendigi belirtilmis, siyasi ve ekonomik reformlarin hayata gecirilmesiyle
Tiirkiye’nin AB’ye katilim ihtimalinin ortaya ¢ikacag: ifade edilmistir. Tiirkiye nin
adayligmmin bir sonraki asamasma iliskin kararin da Kopenhag Zirvesinde
aliabilecegi belirtilmistir. AB’ye iiyelik yoniinde Tiirkiye’nin gergeklestirmeyi
ongordiigii ekonomik reformlar igeren Katilim Oncesi Ekonomik Programin ikincisi
yine DPT tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile isbirligi halinde
hazirlanarak Agustos 2002 tarihinde Avrupa Komisyonuna iletilmistir’(Cakmak,
2005: 136).

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen “Kopenhag Zirvesinde,
Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde 2002 yili i¢inde kaydettigi
ilerlemelerin  olumlu karsilandigi belirtilmis, ancak siyasi kriterlere uyum
bakimindan uygulamanin da 6nem tasidigi vurgulanmistir. Zirvede, Komisyonun
goriis ve tavsiyeleri 1s1ginda, Aralik 2004°te toplanacak Zirvenin Tiirkiye nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir karar almasi halinde
miizakerelerin gecikmeksizin baglatilacagi ifade edilmistir. Ayrica, Kopenhag
Zirvesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 9 Ekim 2002 tarihli
genislemeye iliskin Strateji Belgesinde yer alan Tirkiye i¢in Katilim Ortaklig
Belgesinin gozden gecirilmesi ve Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimin artirilmasi
yoniindeki yaklasim kabul edilerek, Komisyon, Tiirkiye i¢in yeni bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi hazirlamaya davet edilmistir. Bu dogrultuda, Avrupa Komisyon
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tarafindan hazirlanan yeni Katilim Ortakligi Belgesi, 14 Nisan 2003 tarihinde AB
Konseyi tarafindan kabul edilmistir”.

19-20 Haziran 2003 tarihlerinde gerceklestirilen “Selanik Zirvesinde, basta
2003 yil1 sonuna kadar tamamlanmasi 6ngoriilen hukuki diizenlemeler olmak tizere,
Tiirk hiikiimetinin reform silirecinin  devam ettirilmesine iliskin kararliliginin
memnuniyetle karsilandigi belirtilmis ve katilim miizakerelerinin baglatilmasi i¢in
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi yoniinde siirdiiriilen ¢abalarin
desteklendigi ifade edilmistir’(Cakmak, 2005: 136).

Yeni Katilim Ortakligi Belgesine paralel olarak, “Ulusal Programin
revizyonu c¢alismalari tiim kamu kurum ve kuruluglarinin katkilariyla Avrupa Birligi

Genel Sekreterligi tarafindan tamamlanmigtir”
2.1.3.3 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi ve Miizakere Karari

AB Zirvesi 16-17 Aralik 2004’te Briiksel’de hem kendisi i¢in hem de
Tiirkiye i¢in tarihi bir karar almistir. Tiirkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik
icin miizakereleri baslatma kabul edilmistir (Cakmak, 2005: 135).“Tiirkiye nin
AB’ye katilm miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir. Ayni tarihte,
miizakerelerin usul ve esaslarini belirleyen Miizakere Cergeve Belgesi de kabul
edilmistir. Miizakerelerin ilk asamasini tarama toplantilar1 olusturmaktadir. Ilk
tarama toplantist 20 Ekim 2005°de Bilim ve Arastirma fash i¢in, son tarama
toplantist da 13 Ekim 2006’da Yargt ve Temel Haklar fash igin
yapilmistir”’(www.abgs.gov.tr, 11.06.2015).

Tarama siireci devam ederken, “12 Haziran 2006’da Hiikiimetlerarasi
Konferansla (HAK), Bilim ve Arastirma fasli igin miizakereler agilmis ve fasil gegici
olarak kapanmistir. Miizakerelere agilan ilk fasil Bilim Arastirma fasli olmakla
birlikte bu giine kadar toplam on dort fasil miizakerelere agilmistir”.

“Egitim ve Kiiltiirve Ekonomik ve Parasal Politika fasillari, herhangi bir
teknik acilis kriteri bulunmamasina, miizakere pozisyon belgemizi sunmamiza ve
teknik olarak acilmaya hazir olmalarma ragmen, bazi iiye iilkeler tarafindan AB
Mevzuati ile ilgili olmayan nedenlerle bloke edilmektedir”.

Diger taraftan, sekiz fasil, “Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyinin 11 Aralik

2006’da almis oldugu karar ¢ergevesinde Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi
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sartina bagl olarak miizakerelere agilmamaktadir. Ayni sebeple hicbir fasil gecici
olarak kapatilmayacaktir”.

“Askiya alinan sekiz fasil asagida siralanmastir:

* Mallarin Serbest Dolasimi

« Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi
« Mali Hizmetler

* Tarim ve Kirsal kalkinma

» Balikcilik

» Tasimacilik Politikasi

*  Glimriik Birligi

 Dis lliskiler”

3 Ekim 2005'te, AB'nin, katilim miizakerelerini baslatma karar1 ile Helsinki
Zirvesi'nden bu yana, Tirkiye, Kopenhag Kriterleri'ne uyum igin gerceklestirmis
oldugu reformlarin sonu¢ verdigini kanitlamigtir. AB, Tiirkiye'nin kendisi ile ayni
degerleri benimsedigini kabul etmis ve iiyelik icin Tiirkiye'ye yol vermistir. Ancak
Tiirkiye'nin Oniinde artik daha kapsamli bir uyum siireci s6z konusudur. Tirkiye,
AB'ye tam iiye olabilmek i¢in, toplumsal yasamin tiim hukuksal ve sosyal yapisini
kapsayan AB miiktesebatini uygulamak anlamima gelen miizakere siirecini
tamamlamakla ylkiimlidir. Bu da Tirk toplumsal ve hukuksal yapisinda
kapsamlibir doniistimii isaret etmektedir (http://www.ikv.org.tr, 04.06.2015).

Tiirkiye'nin bu miizakere siirecini ¢ok 1yi degerlendirmesi gerekmektedir.
Yeterli hazirligt yapmak ve toplumsal bilinglenmeyi hizli ve dogru bir sekilde
yaratmak ¢ok Onemlidir. Aksi takdirde, Ongoriisiz ve hazirliksiz baglatilan
uygulamalarin dogru halini almasi ¢ok uzun bir zamana yayilacak bu sebeple
toplumsal destekte kaybolma riskine girecektir. Tiirkiye'nin, miizakere siirecini dogru
anlamas1 ve hazirliklarim1 dogru yapabilmesi icin katilim miizakerelerinin nasil
yontemlerle siirdiiriildiigiinii ve diger {ilkelerin bu siireglerden nasil gegtigini ¢ok iyi
incelemesi gerekmektedir.

Katilim Miizakereleri “Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 ne kadar siirede kendi
i¢ hukukuna aktarip yiirtirliige koyacagmin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin
belirlendigi stirectir. Katilim miizakereleri klasik miizakerelerden ¢ok farklidir; aday
iilkelerin hareket alani oldukga sinirlidir. AB miiktesebati, son katilim miizakereleri
icin (5. genisleme dalgasi) 31 baslik altinda siiflandirilmistir. Ancak Hirvatistan ve
Tirkiye ile baslayan bu yeni siiregte miiktesebat fasli sayisi, genis kapsamli bazi
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konularin boliinmesi suretiyle 31°den 35°e ¢ikarilmustir. Siyasi kriterler ve ekonomik
kriterlerin de miiktesebat uyumu kadar biiylik 6nem tasiyacagi bu siirecte, ekonomi
alanindaki gelismeler de AB tarafindan yakindan izlenecek ve bazi miiktesebat
basliklarinda miizakerelerin agilmasinda™ “kiyas kosulu” olarak kullanilabilecektir.

(http://www.ikv.org.tr, 05.06.2015)

2.2 MUZAKERE SURECININ TEMEL KURUMLARI VE MUZAKERE
CERCEVESI

Miizakere siirecinde, temel aktorler olan AB kurumlari, iiye devletler ve aday
devletlerin birlikte olusturdugu yontemler ve kararlar dogrultusunda hareket
etmektedirler. Siyasi kararlar ve stratejilerin belirlenmesi, iiye ve aday iilkelerin
disisleri bakanlarindan olusan Hiikiimetler arasi Konferans'larin sonucunda
olmaktadir.AB biinyesinde bu siire¢ i¢in ¢alisan kurumlar ve gorevleri su sekilde
Ozetlenebilir;

a. Komisyon; “tim miizakere siireci boyunca aday iilkelerle iliskilerin
yiirlitiilmesi, tarama siirecinin aday {lilke biirokratlar ile gerceklestirilmesi,
Katilim Ortaklig1 Belgelerinin hazirlanmasi, Konsey i¢in gerekli belgelerin
temin edilmesi, miizakerelerle ilgili teknik konularin koordinasyonu ve
gerekli hukuki diizenlemelerin hazirlanmasindan sorumludur. Komisyon,
aday tilkelerle siire¢ boyunca gerekli hallerde resmi olmayan temaslar kurarak
miiktesebatin uygulanmasini  kolaylastirici  tavsiyelerde bulunmaktadir.
Komisyon ayrica aday iilkelerle iiye iilkeler arasinda bir koprii roli
oynayarak, genellikle aday tlkelerin taleplerinin karsilanmasi ve ¢ikarlarinin
korunmast  yoniinde {liye ilkelerle goriismelerde  bulunmaktadir.
Miizakerelerin perde arkasi, biiylikk Ol¢iide Komisyon tarafindan
yiriitiilmekte, Komisyon ikili toplantilar, yazigsmalar ve belgelerin transferi
yoluyla aday ve iiye iilkeler arasinda mutabakati saglama yoniinde yogun
caba harcamakta, boylelikle Briiksel’de, tartisilacak konular1 asgariye
indirmektedir”. (www.ikv.org.tr, 01.06.2015)

Ayrica, aday iilkelerin pozisyon belgelerine karsilik Donem Baskanligi'nin da
katkilar1 ile taslak AB pozisyon belgelerini hazirlamakta Komisyon'un gorevleri

arasindadir. Her yil, aday iilkelerin miizakereler siirecindeki gelismelerini ve

34


http://www.ikv.org.tr/
http://www.ikv.org.tr/

geldikleri durumu degerlendiren ilerleme raporlar1 da Komisyon tarafindan
hazirlanmakta ve Konsey'e sunulmaktadir

b. AB Konseyi ve Hiikiimetlerarasi Konferans (HAK): “Tarama siirecinin
baslatilmasi, hangi konu basliklarinda miizakerelerin agilacagi, hangilerinin
gecici olarak kapatilacagi gibi temel konulara iligkin karar vermektedir. S6z
konusu kararlar,katilim miizakereleri, ¢ok tarafli, iki tarafli ve hiikiimetler
arast olarak tanimlanacak karmasik bir yapiya sahiptir. Miizakereler hem
AB'ye iiye iilkeler ile aday iilke arasinda gerceklestirildigi i¢in hiikiimetler
arasi, hem de aday iilke ile Birlik arasinda yiiriitiildiigi i¢in iki tarafli bir yap1
sergilemektedir. Cok tarafli goriismeler ise, sadece tarama asamasinin
baslangicinda Komisyon'un tiim aday iilkeleri AB miiktesebati ile ilgili olarak
bilgilendirdigi toplantilarda gergeklestirilmekte, bu bilgilendirmenin ardindan
tarama,  Komisyon @ ve tek tek aday  iilkeler  arasinda
stirdiiriilmektedir”.(www.ikv.org.tr, 01.06.2015)

Miizakereler iki seviyede yiiriitiilmektedir. “Miizakere kararinin alinmasini
takiben her aday iilke i¢in bir Hiikiimetler aras1 Konferans olusturulmaktadir. Uye ve
aday tilkelerden disisleri bakanlarinin katilimiyla gerceklesen Hiikiimetler arasi
Konferanslarda temel pozisyonlar ve stratejiler ortaya koyulmakta, siyasi konular ele
alinmaktadir. Teknik diizeyde yiiriitiilen esas miizakereler ise, AB Daimi Temsilcileri
(COREPER) ve aday iilke bas miizakerecisi baskanligindaki miizakere heyetleri
arasinda yapilmaktadir”(www.ikv.org.tr, 01.06.2015)

HAK, aday ve iiye {lkelerin, gorlislerini ve sorunlarini 06zgiirce
tartisabildikleri ¢ok sesli siyasi bir platform niteligindedir. Siyasi diyalogun temelini
olusturmaktadir. Konsey, Komisyon tarafindan sunulan iiye iilkelerin ortak taslak
pozisyonlarii da inceleyerek onaylama yetkisine sahiptir. Miizakere baskanligi ve
miizakere sekretaryasi da “Konsey Doénem Baskanlii'mi iistlenen iilke disisleri
bakani veya daimi temsilcisi ve Konsey Sekretaryasi tarafindan iistlenilmektedir”.

c. Avrupa Parlamentosu: AB biit¢esinin onaylamasi nedeniyle aday iilkenin
katilimimin mali boyutunda s6z sahibidir. Miizakereler siirecinde sundugu
raporlarla aday tlkeler hakkinda goriis bildirerek son asamada cogunluk
oylama sistemi ile belirlenen Katilim Antlagmasi’ni onaylamada yetkilidir.
Komisyon, oylama sonucunu etkileyecek Parlamentoyu, miizakere
gelismeleri hakkinda her zaman bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Uye iilkeler,
siirece iliskin siyasi diizeydeki temel kararlarin alindigi Hiikiimetlerarasi
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Konferans'ta disisleri bakanlari, teknik miizakerelerde ise AB nezdindeki
daimi temsilcileri tarafindan temsil edilmektedir. Genislemeden ve miizakere
siirecinden sorumlu, kendilerine 6zgii i¢ yapilanmalar olusturan iiye iilkeler,
her miiktesebat basliginda kendi pozisyonlarinin belirlenmesi yoniinde
caligmalar yapmakta, taslak pozisyonlarin olusturulmast asamasinda
muhalefet partileri, yerel yonetimler, sosyal taraflar ve sivil toplum
kuruluglar1 ile istisarede bulunarak miizakere pozisyonlarina nihai halini
vermekte, ve goriislerini Briiksel'deki daimi temsilcileri kanaliyla siirece
yansitmaktadir. Komisyon'un dnerileri temelinde olusturulan ve tiye tlkelerin
katkilariyla sekillendirilen ortak pozisyonlar, iiye devletlerin disisleri
bakanlarindan olusan AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi'nde oybirligi ile
kabul edilmektedir. Miizakerelerin agilmasi ve kapanmasi gibi temel siyasi
kararlar1 oybirligi ile alan Hiikiimetlerarasi Konferans araciligiyla siiregte
kritik bir rol lstlenen iiye iilkeler, nihai asamada Katilim Antlagmasi'ni

imzalamaktadir.(www.ikv.org.tr, 01.06.2015)

Uye devletlerin ulusal parlamentolart ise, kurduklart komiteler aracihigr ile
“genisleme siirecini yakindan izlemekte ve hazirlanan raporlarla siirece dahil
olmakta, miizakerelerin tamamlanmasini takiben hazirlanan ve Avrupa Parlamentosu
ile Konsey'in onaymi alan Katilim Antlagsmasi'm1 onaylamaktadir”. Miizakere
Cercevesi:“Biitiin liye iilkeler ile aday iilkenin katilimiyla ilgili kararlarin oybirligiyle
alindig1 Hiikiimetleraras1 Konferans tarafindan yiiriitiilen miizakerelerin icerigi, her
biri ayr1 O6zgiin bir alam1 kapsayacak sekilde bir dizi konu bashgma boliintir.
Komisyon'un onerisi lizerine oybirligiyle hareket edecek olan Konsey, her konu
baslhigmin gecici olarak kapatilmasi ve uygun olacak durumlarda her bir konu
baghiginin acilmasi igin gerekli performans kriterlerini belirler. Bu performans
kriterleri, ilgili konu basligina baglh olarak, yasal uyum ve miiktesebatin
uygulanmasinda tatmin edici bir sicil ile Avrupa Birligi’yle yapilan sézlesmelerden
dogan iligkilerden kaynaklanan yiikiimliiliiklere gondermede bulunacaktir. Uzun
gecis stireleri, deglorasyonlar ve 6zgilin diizenlemeler ile daimi koruma tedbirleri,
yani korunma tedbirlerine temel teskil etmek {izere daimi olarak elde tutulan
hiikiimler, diisiiniilebilir. Komisyon bu tedbirleri uygun bir sekilde kisilerin serbest
dolasimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlarda her bir ¢ergeve igin yapacagi
Onerilere dahil eder. Ayrica, kisilerin serbest dolagiminin zaman iginde tesisiyle ilgili
karar alma siireci, her bir iiye devletin azami bir rol oynamasini hesaba katacaktir.
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Gecici diizenlemeler veya koruma tedbirleri, rekabete ve i¢ pazarin isleyisine olan
etkileri agisindan gozden gecirilir”(www.ikv.org.tr, 01.06.2015)

Bir aday iilkenin katiliminin mali yonlerine, uygulanabilir “Mali Cercevede
yer verilir. Bu nedenle, katilimlar1 kapsamli mali sonuglar dogurabilecek adaylarla
heniiz baslatilmamis olan katilim miizakereleri, ancak 2014'ten sonraki donemi
kapsayacak Mali Cer¢evenin olusturulmasindan sonra ve bundan dogacak olas1 mali
reformlarla sonuglandirilacaktir”(www.ikv.org.tr, 01.06.2015)

Miizakerelerin ortak hedefi katilimdir. “Bu miizakereler, sonucu Onceden
garanti edilemeyen agik uglu bir siirectir. Biitlin Kopenhag kriterlerini goz oniinde
bulundurarak, sayet bir aday tlke tliyelik yiikiimliiliiklerinin timiini yiiklenebilecek
konumda degilse, ilgili aday {ilkenin Avrupa yapilarina biitiinliyle ve miimkiin olan
en giiclii bicimde baglanmasi1 saglanmalidir.Birligin temelini olusturan, 6zgiirliik,
demokrasi, insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere saygi ve hukukun ustinligi
ilkelerinin bir aday iilkede ciddi ve devamli bir bicimde ihlal edilmesi halinde,
Komisyon, kendi inisiyatifi veya {iiye devletlerin iicte birinin talebi {izerine,
miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye eder ve ileriki bir donemde tekrar
baglatilmasi icin sartlar Onerir. Konsey, bdyle bir tavsiye iizerine, aday iilkeyi
dinledikten sonra, miizakerelerin askiya alinip alinmayacagini ve tekrar baslatilmasi
sartlarm  nitelikli cogunlukla kararlastirir. Uye devletler, Hiikiimetlerarasi
Konferans'ta, oybirligi genel kuralina halel getirmeksizin, Konsey kararina uygun
hareket edecekler ve Avrupa Parlamentosu bilgilendirilecektir”.

Miizakere siirecine paralel olarak Birlik, her bir aday iilkeyle, yogun bir siyasi
ve kiiltiirel diyalog igine girmektedir. Insanlar1 bir araya getirerek karsilikli anlayigt
gelistirme amaciyla bu kapsayici diyalog, ayni zamanda sivil toplumu da
kapsamaktadir.

Miizakere Kararinin Alinmasi ile; aday bir iilkeyle miizakere kararinin
alimmasinin ardindan aday {ilkenin AB miiktesebatina uyum diizeyinin belirlendigi
tarama siireci baslamaktadir. Hiikiimetleraras1 Konferans karariyla uyum seviyesinin
yeterli bulundugu konularda miizakere fiilen baglatilmaktadir. Bu siirecte, aday iilke
tarafindan her konu bagligi icin hazirlanan miizakere pozisyonlar1 AB Donem
Baskanligi'na sunulmakta, buna karsilik Komisyon tarafindan hazirlanan ortak AB
pozisyonlarma tiye iilkelerin katkilar1 alindiktan sonra Konsey'de oybirligi ile nihai

hali verilmektedir.
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Son olarak, Komisyon tarafindan hazirlanan Katilim Antlagmasi, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra iiye iilkeler ve aday iilke
tarafindan imzalanir ve anlagsma, aday ve iiye iilkelerin, kendi i¢ hukuk sistemleri
uyarinca ulusal parlamentolarinda ya da referandum yolu ile onaylanir. Boylece, tiim
tilkelerce onaylanan anlasmanin ardindan iyelik gergeklesmis olur”(www.ikv.org.tr,

01.06.2015)
2.3 AB Miiktesebati ve Tiirkiye

AB Konseyi, aday iilkelerin her biriyle yiiriitiilecek iiyelik siireclerinde oldugu
gibi Tiirkiye'nin de adayligini bir miizakere ¢ercevesine dayamistir. Tirkiye'nin,
diger aday iilkelerde de oldugu gibi, miiktesebat olarak adlandirilan, Birlik sistemine
iligkin tim hak ve ylikiimliliikler ile birligin kurumsal yapisin1 kabul etmesi
gerekmektedir .

Konsey, aday iilkelerin katilimla beraber uygulamayi da temin etmeleri
gerektigini onemle vurgulamakta ve bu baglamda gerekli olan kurumsal reform
siirecinin de altin1 ¢izmektedir. Ancak Komisyon, konseyin olusturdugu miizakere
cergevesinin, aday iilkelerin 6znel durumlarina ve kendilerine 6zgii niteliklerine belli
unsurlar baglaminda hitap edecegini de belirtmistir.

“Turkiye'yi her aday iilke gibi Avrupa Birligi'ne baglayan hak ve
yiikiimliiliiklerden olugan, siirekli olarak degisip gelisen AB miiktesebatini olusturan
maddeler sunlardir:

1. Avrupa Toplulugu'nu kuran antlagma olan Roma Antlasmasi, Tek Senet,
Maastricht Antlagsmasi, Amsterdam Antlagmasi, Nice Antlagmas;

2. Topluluk kurumlar tarafindan kabul edilen tiim ikincil mevzuat (tiiziik,
direktif, karar, vb.) ile Adalet Divani i¢tihat hukuku;

3. Birlik dahilinde kabul edilmis beyan ve aciklamalar;

4. Ortak giivenlik ve savunma politikasi ¢ergevesinde kabul edilen ortak tutum
ve eylemler;

5. Imzalanan sozlesmeler, deklarasyonlar ve diger tiim belgeler;

6. Adalet ve igisleri cergevesinde kabul edilen ortak tutum ve eylemler,
imzalanan sozlesmeler, deklarasyonlar ve diger tiim belgeler;

7. Topluluk tarafindan imzalanan uluslararasi Anlagmalar ile iye iilkelerin

Birlik faaliyetlerine iliskin kendi aralarinda imzaladiklar1 anlagmalar.
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Tiirkiye'nin miizakere siireci iilkemizin kendine 6zgii nitelikleri temelinde
yiiriiyeceginden, hizi da Tirkiye'nin iiyelik sartlarini yerine getirme ydniinde
kaydedecegi zamana bagl olacaktir”.

Kopenhag Zirvesi Sonuglari dogrultusunda, “Avrupa entegrasyonu ivmesi
muhafaza edilirken, Birligin Tiirkiye'yi hazmetme kapasitesi gerek Tiirkiye gerek
Birligin ¢ikarlar agisindan g6z oniinde bulundurulmasi gereken 6nemli bir husustur.
Komisyon, bu iiyelik kosulunun karsilanip karsilanmadigina iliskin olarak Konsey
tarafindan yapilacak degerlendirmeye 151k tutmak amaciyla, Tirkiye'nin {yelik
perspektifinden kaynaklanan sorunlara iliskin Ekim 2004 tarihli kagidinda yer alan
tiim hususlar acisindan degerlendirmek suretiyle, miizakereler sirasinda bu kapasiteyi
izleyecektir”.

Bundan onceki kisimlarda da deginildigi gibi avrupa birliginin tiirkiye i¢in
baslatmis oldugu miizakere siireci lilkemizin avrupa birligini benimseyerek bu
durumu avrupa birligine kanitlami oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii avrupa birligi
miizakere siirecinin ana unsurlarindan biri su sekildedir;

“Miizakereler, Tiirkiye'nin 1993 Kopenhag AB Konseyi'nde kararlastirilan ve
biiyiik bir boliimii daha sonra Avrupa Birligi Antlasmasi'min 6(1). Maddesinde
yer alan ve Temel Haklar Sartinda ilan edilen siyasi kriterleri yeterli ol¢iide
karsilamasi temelinde acilmaktadir. Birlik, Tiirkiye'nin, reform siirecini devam
ettirmesini ve ilgili Avrupa ictihati da dahil olmak iizere, dzgiirliik, demokrasi,
hukukun idistiinliigii ve insan haklarina saygi ve temel ozgiirliikler ve hukuk
devleti olmak yoniinde daha da ilerlemek i¢in ¢alismasini,; ézellikle iskence ve
kotii muameleyle miicadelede sifir- hosgorii politikast ile ilgili mevzuati ve
uygulama tedbirlerini pekistirmesini ve genisletmesini ve ifade 0Ozgiirliigii,
ibadet ozgiirliigii, kadin haklar, sendikal haklar da dahil olmak iizere
Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) standartlar ile azinlik haklarina iliskin
diizenlemeleri uygulamasint beklemektedir. Birlik ve Tiirkiye yogun siyasi
divaloglarini  stirdiireceklerdir. Bu alanlarda kaydedilen ilerlemenin geri
doniilmezligini temin etmek ve ozellikle temel haklar ve insan haklarina tam
saygt gosterilmesine iliskin olarak tam ve etkin bir sekilde uygulanmasin
saglamak amaciyla, Komisyon'un 2004 Ilerleme Raporu, Tavsiye Belgesi ve
yillik raporlarinda atifta bulunulan tiim kaygilar: ele alacak sekilde Konsey'e
diizenli olarak rapor sunmaya devam etmesi istenen Komisyon ilerlemeyi

yakindan takip edecektir’(Www.ikv.org.tr, 01.06.2015)
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Komisyon, Tiirkiye'nin, “Birligin temelini olusturan, 6zgiirliik, demokrasi,
insan haklarma ve temel 6zgiirliiklere saygi ve hukukun istiinltigii ilkelerinin” ihlal
etmesi halinde “Konsey'e iliskilerin askiya alinmasini tavsiye edebilecektir. Konsey,
boyle bir durumda Tirkiye’yi dinledikten sonra miizakerelerin askiya alinip
alinmayacagimi ve tekrar baslatilmasimna iliskin sartlart nitelikli ¢ogunlukla
kararlastiracaktir”.

Komisyon raporlar1 c¢ercevesinde Tiirkiye'nin miizakereler siirecindeki
ilerleyisi takip edilecek ve bu takip sirasinda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
Miizakere Cercevesi'nde de belirtilmis olan asagidaki hususlara dikkat edilecektir
(www.ikv.org.tr, 01.06.2015)

e Demokrasiyi, hukukun iistlinliigiinii, insan haklarin1 ve azinliklarin korunmasi ve
saygl géormesini teminat altina alan kurumlarin istikrari
e Isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyeti ve AB igindeki rekabet ve piyasa
giicleriyle bas etme kapasitesi
e Siyasi, ekonomik ve parasal birlige katilm ve miiktesebati etkin bir sekilde
uygulamak i¢in gerekli idari kapasiteye sahip olmak da dahil olmak {izere,
tiyeligin getirdigi yiikiimliiliiklerin Gistlenilebilmesi yetenegi.

“Turkiye'nin 1y1 komsuluk iligkileri konusundaki kosulsuz taahhiidi ile
stiregelen sinir anlagmazliklarinin gerektiginde Uluslararast Adalet Divani'nin yargi
yetkisi de dahil olmak {iizere, Birlesmis Milletler Sozlesmesinde yer alan
anlagsmazliklarin baris¢1 yollarla ¢6ziimlenmesi ilkesine uygun olarak ¢oziimlenmesi
yoniindeki ylikiimliiligl; Tirkiye'nin Kibris sorununun BM c¢ercevesinde ve Birligin
kurucu ilkelerine uygun olarak kapsamli ¢6ziimiiniin saglanmasina yonelik siirekli
desteginin, kapsamli bir ¢6ziim i¢in uygun ortamin yaratilmasina katkida bulunacak
adimlarin atilmasi da dahil olmak {izere, devam etmesi ve Kibris Cumhuriyeti de
dahil olmak iizere Tiirkiye ile AB {iyesi devletler arasindaki ikili iliskilerin
normallestirilmesi yoniinde ilerleme kaydedilmesi, diizenli olarak gozden gecirilen
Katilim Ortaklig1 belgesinin uygulanmasi1 ve oOzellikle AB Tiirkiye arasindaki
giimriik birligi ile ilgili olanlar olmak iizere Tirkiye'nin Ortaklik Anlasmasi ve
Ortaklik Anlagmasi'n1 tiim yeni AB iiyesi devletlere genisleten Ek Protokolden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi .Bunlar disinda, Tirkiye'nin tam {iyelige
kabuliine kadar gececek zamanda iiglincii devletlerle iliskilerinde (politika ve
uluslararas1 orgiitlerdeki tutumlar1 agisindan) Birlik politikalar1 ve tutumlarina

tamamen uyum saglamis olmay1 gerceklestirmelidir.Miizakereler siirecinde Birlik,
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Avrupa vatandaglarinin katilima destek vermesi amaciyla, Tirkiye ile yogun bir
siyasi ve sivil toplum diyaloguna girecektir. Boylece halklar arasinda anlayis ve
sicak iliskiler kuvvetlendirilmeye c¢alisilacaktir.“Tirkiye diger tim katilim
miizakerelerinin sonuglarini katilim anindaki sekliyle kabul etmelidir”. Saydigimiz
cergeve icindeki kosullar dogrultusunda miizakere siireci baglatilan Tiirkiye igin ilk
olarak, miizakerelerde glindeme gelecek konular hakkinda ©on bilgi toplamak
amaciyla, Komisyon tarafindan, "tarama" siireci baslatilir. Tiirkiye i¢in bu tarama
siireci baslatilmis ve 2006 sonuna kadarda siirecin bitirilmesi planlanmistir. “Tarama
ve tarama sonrasinda gerceklestirilecek miizakereler i¢in miiktesebat, her biri belli
bir siyasi alami ilgilendiren bir takim fasillara bdoliinmistiir”’(www.ikv.org.tr,
01.06.2015).

2.3.1 Avrupa Birligi Miiktesebat Bashklari

“AB miiktesebati, 5. geniglemede, 31 baglik altinda incelenmistir. Tiirkiye ve
Hirvatistan igin ise katilim miizakerelerinin siirdiiriilecegi baslik sayis1 35 olarak
belirlenmigtir. Asagida yer alan iki listede, AB miiktesebatinin 5. genisleme
siirecinde ele alindig1 sekliyle 31 baglik altinda incelenmis hali ve Hirvatistan ile
Tirkiye’nin katilim miizakereleri i¢in Ongoriilmiis sekliyle 35 konu bashigindan
olusan liste yer almaktadir. Her bir AB miiktesebatinin neleri igerdigine iliskin 6zet
bilgi veren metinlere, 31 baslik altinda diizenlenmistir”(www.ikv.org.tr, 03.06.2015)

e Mallarin Serbest Dolasimi

e Iscilerin Serbest Dolagimi

e Yerlesim Hakki ve Hizmetlerin Serbest Dolagim
e Sermayenin Serbest Dolagim

e Kamu Alimlari

e Sirketler Hukuku

e Fikri Miilkiyet Hukuku

e Rekabet Politikas

e Mali Hizmetler

e Bilgi Toplumu ve Medya

e Tarim ve Kirsal Kalkinm

e (ida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikas
e Balikcilik
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e Ulastirma Politikas1

e Enerji

e Vergilendirme

e Ekonomik ve Parasal Politika

e Istatistik

e Sosyal Politika ve Istihdam

e Isletme ve Sanayi Politikas1

e Trans-Avrupa Sebekeleri

e Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

e Yargi ve Temel Haklar

e Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

e Bilim ve Arastirma

e Egitim ve Kiiltiir

e C(Cevre

e Tiiketici ve Sagligin Korunmasi

e Giimriik Birligi

e Dis fliskile

e Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalar1

e Mali Kontrol

e Mali ve Biitge Konularina iliskin Hiikiimler

e Kurumlar

e Diger Konular

Bu kisimda, AB'nin miizakere siirecinin tamamlanmasi i¢in olusturdugu

kurumsal  yapiya, belirledigi miizakere c¢ercevesine ve Tiirkiye igin
hazirlananmiiktesebat incelenecektir. Calismanin igerigi itibariyle, Tirkiye icin
hazirlanan bu miiktesebatin “Egitim ve Kiiltiir” basligina

deginilecektir(www.ikv.org.tr, 03.06.2015)
2.3.2 Miiktesebatin “Egitim ve Kiiltiir” Baghklh Maddesi

“Egitim, genglik, spor ve Kkiiltiir alanlar1 temel olarak iiye devletlerin
sorumlulugundadir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi (AB)'nin Isleyisi hakkinda
Antlagsma'da” (Madde 165-167) yer aldigi lizere “AB'de egitimin Kkalitesinin
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artirtlmasini saglamak, kiiltiirel zenginligi korumak ve ortak kiiltiirii gelistirmek
adina iiye devletler arasinda isbirliginin ve faaliyetlerin desteklenmesi 6ngoriiliir”.
“Egitim ve genclik alaninda Lizbon Stratejisi ve ardili AB 2020 Stratejisi
onciiliigiinde ortak hedeflere ulasmak ve ulusal politikalar1 yakinlastirmak amaciyla
Acik Koordinasyon Yontemi (Open Method of Coordination) uygulanmaktadir. Agik
Koordinasyon Yontemi yoluyla egitim ve kiiltiir alanlarinda ortak hedefler ve ortak
gostergeler belirlenmekte, ulusal eylem planlar1 hazirlanmaktadir. Bu planlarin
raporlanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesi yapilmakta ve ortak Ogrenme ve iyi

uygulamalarin paylasim ¢aligsmalari gerceklestirilmektedir”.
2.3.2.1 AB Diizenlemelerinde Egitim Politikalar:

AB'de egitim ve Ogretim politikalar1 temel olarak wulusal diizeyde
belirlenmektedir. “Bu ¢ercevede AB, ortak hedeflere ulasilabilmesi i¢in iye tilkeler
arasindaki igbirligini giiclendirmek ve tesvik etmek icin destekleyici bir rol
tistlenmektedir. S6z konusu politika, ilgili eylem planlart ve programlarla
giiclendirilmektedir, 6zel ag yapilanmalar1 ve goriis aligverisi platformlariyla
desteklenmektedir. AB 2020 stratejisinde belirlenen baglica egitim hedefleri erken
okul terk oranlarimin %10 oraninin altina diisiiriilmesi ve yiiksekogretim derecesi
elde etmis 30-34 yas arasindaki bireylerin oranmin % 40 seviyesine
yiikseltilmesidir.AB egitim stratejisiyle iilkelerin birlikte ¢aligmasi ve birbirinden
ogrenmesi ve her seviyede yiiksek kaliteli egitim ve Ogretim ile giiniimiiz bilgi
toplumuna uyum saglanmasi ve iilke ekonomilerinin kalkinmasina katkida
bulunulmasi amaglanmaktadir”.

Bugiin (31) Avrupa iilkesinde, AB Egitim ve Genglik Programlari’nin
tanitilmasi, proje Onerilerinin hazirlanmas1 konusunda bagvuru sahiplerine ve
uygulama konusunda katilimcilara rehberlik edilmesi, projelerin kabul edilip
degerlendirilmesi, projelerin izlenip raporlarin degerlendirilmesi ve benzeri
faaliyetlerin takip edilmesi amaciyla kurulmuslardir. Mesleki nitelik ve tecriibelerin
paylasilmasi ve yeni uygulamalarin yayginlastiritlmasi i¢in bu kurumlar zaruret arz
etmektedir. “Nitekim ulusal ajanslar, egemen iliye veya aday iilkelerin merkezi
idarelerinin  biinyesinde bulunmasina ragmen program biitceleri Avrupa
Komisyonu’nun onaymdan ge¢mektedir. Yine zaman zaman da, llke ig¢inde

denetime tabi oldugu gibi, Komisyon’un da denetimine tabidirler”.
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Ulusal Ajanslar, Avrupa Komisyonu’na karsi sorumlu olduklart igin,
faaliyetlerini yiiriitiirken, komisyonun belirledigi kurallar ¢ercevesinde hareket
ederler. Avrupa Konseyi ve Bakanlar Komitesi’nin egitim ve genglik programlari ile
ilgili aldig1 kararlari, mevcut bulunduklar iilkelerde uygulamakla gorevlidirler.
Bunlar1 uygularken de zaman zaman i¢ mevzuattan kaynaklanan uyusmazliklarla,
sorunlarla karsilagmaktadirlar. Bu sorunlar iiye veya aday iilkelerdeki karar
mercilerinin yaptiklari mevzuat uyum c¢aligmalar1 gibi ¢esitli diizenlemelerle

giderilmeye calisilmaktadir.
2.3.2.1.1 Egitim ve Ogretim 2020 Calisma Programi

Egitim ve Ogretim alaninda “Avrupa isbirliginin temellerini atan ve ortak
hedeflere dayandirilmis ilk somut cerceve olan Egitim ve Ogretim 2010 calisma
programi, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan Mart 2002'de Barselona'da Lizbon
Stratejisi dogrultusunda ortaya konulmustur. S6z konusu programin amaci iilkelerin
egitim ve Ogretim sistemlerinin iyilestirilmesinin desteklenmesi, iyi uygulamalarin
paylasilarak {ilkelerin Dbirbirlerinden &grenmelerinin  saglanmasi ve isbirligini
kuvvetlendirici AB mekanizmalarinin gelistirilmesinin A¢ik Koordinasyon Yontemi ile
saglanmasi olmustur”.

“Egitim ve Ogretim 2010 c¢alisma programindan elde edilen ciktilar
degerlendirilerek, gilincellenmis bir egitim ve Ogretimde Avrupa isbirligi strateji
cercevesi olarak Egitim ve Ogretim 2020 gelistirilmistir. Bu ¢ercevede, 2020'ye kadarki
donemde Avrupa isbirliginin birincil hedefleri

(a) tlim vatandaglarinin kisisel, sosyal ve mesleki basar1 ve memnuniyetlerini

(b) demokratik degerleri, sosyal uyumu, aktif vatandasligi ve kiiltiirlerarasi
diyalogu saglamay1 amaglayarak tiiye iilkelerin egitim ve 6gretim sistemlerinin gelisimini
desteklemek olarak belirlenmistir”.

“2020'ye kadar siirecek donemde egitim ve Ogretimde Avrupa isbirliginin yol
haritasi olmasina ilaveten, egitim ve &gretim sistemlerini bir biitiin olarak hayatboyu
ogrenme perspektifine oturtarak stratejik bir cerceve olusturan Egitim ve Ogretim
2020 dort stratejik hedef belirlenmistir

1. Hayat boyu 6grenmeyi ve hareketliligi gerceklestirmek,

2. Egitim ve 6gretim sistemlerinin kalitesini ve etkinligini artirmak,

3. Esitligi, sosyal uyumu ve aktif vatandaslig tesvik etmek,

4. Egitimin her seviyesinde girisimcilik, yaraticilik ve yenilik¢ilige (inovasyon)

yonelik faaliyetleri artirmak.
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Bu stratejik hedefler dogrultusunda, 2020 yilina kadar tiye tilkelerin bu alanlarda
isbirligini gelistirmesi tavsiye edilmektedir. S6z konusu stratejik hedeflere, 2010-2020
donemi icin bu hedeflere uygun hazirlanmig gostergeler ve Avrupa temel Olglitleri eslik
etmelidir. Bunlarin, Avrupa diizeyindeki geligsmelerin biitiinsel olarak 6l¢iilmesine ve ne
noktaya gelindiginin goriilmesine yardim etmesi beklenmektedir.

AB'ye iiyelik bakimindan Tiirkiye'nin Egitim ve Ogretim 2020 calismalarmna
katilimi1 ve uyumu 6nem tasimaktadir. Her ne kadar egitim, 6gretim ve genclik {iye
tilkelerin yetki alanlarinda olsa da ulusal politikalarin uyumlastirilmast ve agik
koordinasyon y&ntemiyle paylasilan hedeflere ulasiimasi ortak gayedir. Egitim Ogretim
2020 ile ortaya konulan hedefler Tiirkiye'nin de AB siirecinde benimsedigi hedeflerdir.
Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programi Koordinasyon Grubunun ve ilgili alt
gruplarin galismalarina aktif olarak katilan Tiirkiye, Egitim Ogretim 2020'nin de
calismalarina katilmakta ve egitim ve ogretimde Avrupa temel Olgiitlerini dikkate alan

calismalarini siirdiirmektedir”.
2.3.2.2 Bologna Siireci

“Avrupa Yiiksekogretim Alani siirecin 6ziinli olusturmaktadir. AB 2020 ve
Egitim ve Ogretim 2020 ile uyumlu olan Bologna siireci
e Avrupa iiniversitelerinin yeterli ve siirdiiriilebilir kaynaklara sahip olmasini,
e Arastirma ve dgretimde miitkemmelliklerini saglamlastirmalarini,
e Universitelerin disariya a¢ilmas1 ve uluslararasi ¢ekiciliginin artirilmasini,
e Yiiksekogretimde kalite ve hareketliligi gelistirilmesini,
e Akademik derecelerin taninirlig1 ve karsilastirilabilirligini saglanmasini,

e Yiiksekdgretime Avrupa boyutu kazandirilmasini hedeflemektedir”.
2.3.2.3 Genglik

“Avrupa birliginin 2020 stratejisine gore egitim faaliyetlerine vermis oldugu
destek kadar genclik politikalarina da biiyiik br 6enm vermekte, toplumda gencligin
her alanda aktif olarak rol almasini miimkiin mertebe desteklemektedir. Bu politika
alaninda Oncelikler AB Genglik Stratejisi (2010-2018) ile belirlenmistir”. “Bu
baglamda, Genglik Hamlesi (Youth on the Move)olarak dilimize c¢evrilen ve AB
2020 kapsaminda AB'de akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime icin ve ozellikle
akilli biliyiime bashigr altinda genglerin potansiyelini degerlendirmeyi hedefleyen
girisim plant genglerin nitelikli egitim ve Ogretiminin, isgiicii pazarma uyum ve
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entegrasyonunun, yenilik¢ilik ve girisimciligin, hareketliliginin tesvik edilmesi
olarak 6zetlenebilir. Bununla birlikte, Gelistirlen Avrupa Genglik Portali tarafindan
sunulan hizmetlerle Avrupali genglerin toplumsal hayata aktif katilimlar

kolaylastirtlmistir” (http://www.ab.gov.tr, 15.06.2015).
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UCUNCU BOLUM
TURK ULUSAL AJANSININ YAPISI VE GOREVLERI

Bu boliimde tiirk ulusal ajansinin genel yapisi, kurulusu, gorevleri ve kamu

yonetimindeki yerinden ilgili alt basliklar dogrultusunda kisaca degerlendirilmistir.
3.1 TURK ULUSAL AJANSININ YAPISI

Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasinda imzalanan anlagsmalarla elde edilen
AB egitim programlarina katilim iglemlerini yiiriitmek ve koordine etmek igin,
programlara katilan diger Avrupa iilkelerinde de mevcut oldugu gibi, bir “Ulusal
Ajans” kurumuna ihtiya¢ duyulmustur. Ulusal Ajans kurulmas: istenmesinin sebebi
bu programlarin birden ¢ok kurulusu ilgilendiriyor olmasidir (TUBITAK, Mayis
2000). Bu kuruluglar arasinda MEB, Genglik ve Spor Genel Midiirligii, dolayl
yollardan TUBITAK, YOK, hatta sivil toplum &rgiitlerinin ilgileri vardir.

3.1.1 Tiirkiye’nin AB Egitim ve Genglik Programlari’na Katihm Siireci

Tiirkiye, diinya 6l¢eginde, egitim, teknoloji kullanimi ve saglik standartlar
yoniinden On siralarda yer alamamaktadir. Tiirkiye’nin ¢agdas diinyayr yakalamasi
icin Oniline bir degisim projesi koymas: ve bu ufukla kendisini zorlamasi
gerekmektedir. Bugiin, Tirkiye’de gelismeyi tetikleyecek ve degisimin Onciisii
olacak proje, “Avrupa Birligi Uyeligi” olarak goriilmektedir.

Uzmanlagma, arastirma-gelistirme, yonetimde seffaflasma, egitimde
standartlarin yiikseltilmesi, isleyen serbest pazar ekonomisi, hayat standartlarinimn
yiikseltilmesi, demokrasinin gilivence altina alinmasi, sivil toplum kuruluslarinin
giiclendirilmesi, Tiirk egitiminin yeni bir felsefeye kavusturulmasi, siirekli 6grenme
istegi duyan bireylerin yetistirilmesinin Avrupa Birligi’nin katkilar1 ile miimkiin
olabilecegi kanaati vardir (Rengber, 2005: 86).

“Avrupa Birligi’nin genisleme perspektifi dogrultusunda Topluluk
Programlarmin aday {ilkelerin katilimina acgilarak s6z konusu iilkelerin Topluluk
politika ve calisma yontemlerini tanimalari, Avrupa Birligi tyeleri ile cesitli
igbirlikleri gelistirmeleri amaglanmistir. Bu yondeki ilk adim 1993 Kopenhag
Zirvesi’nde Topluluk programlarina AB ile ortaklik anlagmasi bulunan Merkez ve

Dogu Avrupa Ulkeleri’nin katilimma iligkin siyasi iradenin ortaya koyulmasiyla
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atilmistir. Kopenhag Zirvesi’nin ardindan 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi ile
Giliney Kibris’a adaylik statiistiniin tanindigi 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde, bazi
Topluluk program ve ajanslariin séz konusu tlkelerin katilimina agik oldugu ve bu
programlara katilimin, durum bazinda degerlendirilerek gerceklesecegi belirtilmistir.
Ayrica bu Zirve’de Tiirkiye’nin bazi program ve ajanslara durum bazinda
degerlendirilmek iizere katilimini Ongdren Tirkiye icin Avrupa Stratejisinin
olusturulmasina karar verilmistir”. Oncesinde ise Tiirkiye, ilk olarak “30 Ekim 1995
tarihinde  Liiksemburg’da  gergeklestirilen  Tiirkiye-AB  Ortaklik  Konseyi
toplantisinda Ortak Uye statiisiine istinaden programlara katilma y&niinde iradesini
ortaya koymus ve bagvurusunu yapmistir. AB tarafindan bu katilim desteklenmekle
programlara katilimi gecikmistir. 25 Subat 1999 tarihinde yapilan 6neri Avrupa
Parlamentosu Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve Aralik 1999’da
gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde adayliginin teyit edilmesiyle birlikte, ilke olarak
aday tlkelere acik tim AB program ve ajanslarina katilma hakkini elde
etmistir”.(Rengber, 2005: 87)

Socrates programinin ilk agamasmin “1999 sonunda sona erecek olmasi
nedeniyle Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Socrates 11’yi kuran Temel Karar
Onerisine boylece Tiirkiye de eklenmistir. 25.02.1999 tarihinde Tiirkiye ile ilgili
Oneriyle ayni giin Avrupa Parlamentosu Genel Kurulunun onayimi alan Oneri
hakkindaki son karar, 24 Ocak 2000 tarihinde resmen alinarak 03.02.2000 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmis ve ylriirliige girmistir” (Rengber, 2005: 87). Boylece,
Tiirkiye, “2000-2006 yillarin1 kapsayan Socrates II Egitim Programlarina Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin 68/2000/EC say1l1 karariyla dahil olmustur”.

Topluluk Programlarindan, “AB Komisyonu - Egitim ve Kiiltir Genel
Midiirligiince yiiriitiilen egitim ve genglik programlar1” (Socrates, Leonardo da
Vinci ve Youth) ilk olarak 1995-1999 yillarin1 kapsayan bes yillik bir siire i¢in
tasarlanmistir. Programlarin uygulama sonuglart basarili bulunmus ve bu nedenle
programlarin  kapsami genisletilerek 2000-2006 yillarinda da uygulamanin
stirdiiriilmesine karar verilmistir. Programlarin i¢lincii asamasi ise 2007-2013 yillari
arast donemi kapsayacaktir. Yukarida da deginildigi gibi Tiirkiye’nin, bu
programlarina katilimi II. Evreye (Socrates II) rastlamaktadir (Sezgin, 2001:241)

“Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 68/2000/EC sayili kararindan sonraki
siirecte, Tiirkiye’nin egitim ve genglik programlarina katilimi i¢in bir hazirhik
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doneminden ge¢mesi gerekmistir. 29 Ocak 2002 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla
belirlenen hazirlik donemi plani dogrultusunda hazirlik agamasinda, 26 Subat 2002
tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Imzalanan Tiirkiye
Cumhuriyetinin Topluluk Programlarina Katilmasinin Genel ilkeleri Hakkinda
Cerceve AnlagmasiBriiksel'de imzalanmistir. Bu anlasmay1 onaylayan 4763 Sayili
Kanun ise 28 Haziran 2002 tarihli ve 24799 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Bu kanununla ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 da 1 Eyliil 2002 tarih ve 24863 sayili
R.G.’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Bu karar Tiirkiye’nin programlara katilimi
yoniinde onemli bir adim olmustur. Avrupa Parlamentosu’nun 24 Ocak 2000
tarihinde aldig1 Socrates’in ikinci asamasinin kurulumunda yiiriitiilecek ¢alismalarin
finansman1 ve uygulamalarina iliskin olarak Hazirlik Tedbirleri ve Pilot
Uygulamalara Iliskin ~Anlasmalar,DPT ve Komisyon yetkilileri tarafindan
imzalanarak 27 Aralik 2002 tarihinde yiiriirlige girmistir. Buna gore, programlarla
ilgili ilk hazirlk asamasmin biit¢esinin = %80’nini  AB, %°20’sini Tirkiye
karsilamistir. Uzerinde anlagilan is programina gore (Tiirk Ulusal Ajansi’nm hazirlik
donemi tedbirlerine yonelik ¢alisma programi) Aralik 2003 tarihine kadar hazirlik
tedbirleri ve pilot uygulamalar gergeklestirilmistir. Bu katilimla beraber yaklasik 50
milyon Avro tutarindaki bir kaynak kullanilabilir duruma

gelmistir”. (http://www.ua.gov.tr, 07.06.2015).

Cergeve Anlasma, tilkemizin “Topluluk programlarina katilimimna dair genel
esaslar1 ortaya koymaktadir. Programlara katilimla ilgili olarak, basta ddenmesi
gereken katki pay1 olmak tizere, her bir programa katilimin tagiyacagi 6zel hiikiim ve
kosullar ayrica belirlenmektedir. Bu kapsamda, Cerceve Anlasma yliriirliige
girdikten sonra, 18 ay siiren yogun ve basarili hazirlhk donemi c¢aligmalarinin
ardindan; AB Komisyonu ile iilkemiz arasinda, iilkemizin Oncelikli olarak
degerlendirdigi ve katilim karar1 aldig1 programlara katilim kosullarin1 ve 6ddenecek
katki payini, 6zel hiikiimlerini belirleyen Mutabakat Zapti, 15 Nisan 2004 tarihinde
imzalanmistir. 2004/7223 sayili, AB ile Tirkiye Arasinda Tiirkiye’nin Leonardo da
Vinci II, Socrates I ve Genglik Programlarina Katilim1 Hakkinda Mutabakat Zaptini
onaylayan Kkarar ise, Bakanlar Kurulu tarafindan Mayis 2004'te kabul
edilmistir”(http://www.ua.gov.tr, 07.06.2015).

“Mutabakat zaptinin yiiriirliige girmesiyle egitim alaninda AB Eylem
Programlarini olusturan;

e Egitim Alaninda Socrates Topluluk Eylem Programinin ikinci evresini olusturan
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24 Ocak 2000 tarih ve 2000/253/EC sayili Kararin,

e Genglik Topluluk Eylem Programimi olusturan 13 Nisan 2000 tarih ve
2000/1031/EC sayil1 Kararin

e Mesleki Egitim Alaninda Leonardo da Vinci Topluluk Eylem Programini
olusturan 26 Nisan 1999 tarih ve 1999/382/EC sayil1 Kararin”,

Tiirkiye’de uygulanmasi saglanmis ve Tiirkiye’nin AB egitim programlarina
katilimi1  konusunda gerekli yasal diizenleme tamamlanmis bulunmaktadir. Bu
programlara katilim, iilkemizde ¢esitli alanlardaki politika ve uygulamalarin, Birlige
tiye ve aday diger iilkelerle kurulacak igbirligi vasitasiyla AB'ye yakinlastirilmasina
imkan saglamaktadir”(TURKAB, 2005:46).

Tiirkiye, tiim bu siiregler sonucunda; “Avrupalilik bilincinin gelistirilmesini,
farkl kiiltiirlerin bir arada yasamasini, kalite ¢itasinin ylikselmesini, dostluk ve baris
icinde yasaman”in egitim yolu ile yayginlastirilmasini amaclayan AB egitim ve
genclik programlarindan, ilk olarak 2002 yilinin Aralik ayinda yararlanmaya
baslanmigtir.Pilot ¢aligmalar bi¢iminde baslayan uygulamalardan ve yukarida sayilan
yasalprosediirlerden sonra, 1 Nisan 2004 tarihinden bu yana Toplulugun, Socrates,
Leonardo da Vinci ve Youth, programlarina tam olarak katilmaktadir. Baska bir
deyisle, Tiirkiye, AB iilkeleri yaninda, EFTA/EEA {iyesi lilkeler ve aday tilkelerin de
icinde bulundugu toplam (30) iilkenin yararlandig1 bu programlara 31. iiye olarak

entegre olmustur”(TURKAB, 2005:47).

3.1.2 Tiirk Ulusal Ajans’min (AB Egitim ve Genclik Programlar1 Merkezi)

Kurulusu ve Gelisimi

Avrupa Toplulugu miiktesebatinin kabul edilmesi i¢in hazirlanan ve Mart
2001°de Topluluga sunulan Ulusal Plan’da vurgulandig1 gibi egitim alaninda Avrupa
Birligi standartlarina ulagilmasi hedeflenmektedir. “10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki’de diizenlenen Avrupa Birligi, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'nin
sonuglart uyarinca Tiirkiye'nin aday {ilkelere acik bulunan tim Topluluk
programlarina katilimina iliskin yasal prosediirler tamamlanmis bulunmaktadir”.

Ulusal Ajans’in “kurulmasi ile ilgili olarak goriismelerde bulunmak {izere
Disisleri Bakanligi’nin koordinesinde diizenlenen toplantilar sonucunda Ulusal
Ajans’in kurulusu i¢in Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan ilgili bakanlik ve
kurumlarin goriisleri alinarak bir kanun tasaris1 hazirlanmigtir. Ayrica, kurulmadan

once, kurulmus bir Ulusal Ajans’in kurulusunu ve isletimini yerinde incelenmek
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lizere Macaristan’a bir calisma ziyareti gergeklestirilmistir. Bdylece yasanmasi
muhtemel problemler ilk elden 6grenilmis ve iilkemizde de olabilecek bu ve benzeri
problemlere ¢6ziim igin tedbirler” gelistirilmeye caligilmistir.

Ulusal Ajans’in kurulmasina iligkin ¢alismalar sonucunda, Tiirkiye’de de, AB
egitim programlarina katilimi organize etmek tizere “AB Egitim ve Genglik
Programlar1 Dairesi Baskanligi (Ulusal Ajans), Devlet Planlama Teskilati (DPT)
blinyesinde, 15.01.2002 tarih ve 2002/3547 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
29.01.2002 tarih ve 24655 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile kurulmustur. Bu
sekliyle Ulusal Ajans, egitim programlarina katilimla ilgili hazirlik tedbirlerinin
uygulamasini 2003 yil1 boyunca koordine etmis, pilot uygulamalar1 2003-2004 yillar
arasinda gerceklestirmistir. Ulke capinda koordinasyon gorevini iistlenen Daire
Bagkanligi, Miistesara bagli olarak ¢aligmakta ve ii¢ genel program koordinatorligi
(Socrates, Leonardo ve Youth) ile bunlarin altinda yer alan sekiz program
koordinatorliigiinden olusmaktaydi. Tirkiye’de Ulusal Ajans gorevini tstlenmek
tizere Ocak 2002 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile Devlet Planlama Teskilati
biinyesinde Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Dairesi kurulmustur. 31
Temmuz 2003 tarihli kanun ile daire bagkanligi, DPT nin bir ilgili kurulusu olarak
Avrupa Birligi Egitim  ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi’na
doniistiiriilmiistiir. Merkez Baskanlig1, 3 Haziran 2011 tarihli kanun ile de yine ayni
adla Avrupa Birligi Bakanligi’nin bir ilgili kurulusu haline getirilmistir”’(TURKAB,
2005:47).

“Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Daire Baskanligi, 2003 yili
i¢cinde yapilan bir yasal diizenleme (4968 sayuli, 540 Sayili Devlet Planlama Teskilati
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunu) ile AB standartlarina uyumlu bir sekilde idari ve mali
ozerklige sahip, tiizel kisiligi haiz bir Merkez olarak esnek bir yapida
orgiitlenmistir”. Su an itibariyle de T.C. Avrupa Birligi Bakanligi’nin ilgili kurulusu
olarak Tiirk kamu yonetimi igerisinde yerini almis ve faaliyetini stirdiirmektedir.

Tiirkiye’de “Ulusal Ajans’in kurulusu asamasinda degisik alternatifler
giindeme gelmistir. Ancak sonucta, Tiirkiye’de tiim egitim ve genclik programlarinin
yiirlitiilmesinden sorumlu olacak Ulusal Ajans gorevini yliriiten Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligt TBMM’de yapilan yasal bir
diizenlemeyle (4968 sayili kanun) kurulmustur(06.08.2003 tarih 25191 Sayili R.G.).
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31.07.2003 tarihinde kabul edilen 4968 sayili Kanun”la asagidaki hiikiimler
getirilmistir (06.08.2003 tarih ve 25191 sayil1 R.G.):

“Avrupa Birliginin egitim ve genclik programlarini Tiirkiye'de duyurmak; bu
programlara katilim c¢alismalarin yiiriitmek, koordine etmek, izlemek ve
Avrupa Komisyonuna rapor halinde sunmak; bu programlar hakkinda Avrupa
Komisyonu ile gerekli goriismeleri yapmak ve uygulama sozlesmelerini
imzalamak amacyla tiizel kisiligi haiz, idari ve mali ozerklige sahip, bu
maddede belirtilmeyen durumlarda ozel hukuk hiikiimlerine tdbi, Devlet
Planlama Teskilat: ile ilgili olmak tizere Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlarit Merkezi Baskanligi kurulmustur.Avrupa Birligi egitim ve genglik
programlarimin - uygulanmasi ile ilgili genel politikalarin belirlenmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligr  biinyesinde Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar
Yonlendirme ve Izleme Komitesi kurulmustur." denilmektedir.

“Ulusal Ajans gorevini yiirliten merkez, tiizel kisilige haiz, idari ve mali
ozerklige sahip, ilgili kanun maddesinde belirtilmeyen durumlarda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, DPT nin ilgili kurulusu olarak tesis edilmistir. Ote yandan bu
kanunla kurumda goérev yapacak personel de saglanmis olmaktadir”. Kanunun
yiriirliige girmesinden sonra Ulusal Ajans’in ikincil mevzuati tamamlanmistir.
Kurumun ikincil mevzuati ile ilgili daha genis aciklamalar g¢alismanin ileriki
bolimlerinde yapilacaktir.

Ulusal Ajans’a “iligkin asil yasal diizenleme niteliginde olan 4968 Sayili
Kanunun komisyonlarda goriisiilmesi sirasinda giindeme gelen konuya iliskin
sorunlar ve yapilan tespitler sunlar olmustur.

e Tasaridaki diizenleme gec¢ kalmis bir diizenlemedir ve bu nedenle bir an 6nce
yurtirliige konmalidir. AB'ye liye ve aday iilkelerde, bu tiir faaliyetleri yiiriiten
birimler ¢ok 6nceden kurulmustur ve bu iilkelere, AB tarafindan, bu birimler
aracilifryla onemli miktarda kaynak aktarilmistir. Tiirkiye nin, 1999'dan beri bu
tiir bir yapilanmay1 gerceklestirememis olmasinin ve bu kaynaklar kullanmiyor
olmasinin nedenleri sorgulanmalidir.

e Ulusal Ajans gorevini yiriitecek olan birimin DPT’nin ilgili birimi olmasi
onemli bir tartisma konusu olmustur. Oncelikle birimin ayr1 bir teskilat olarak
yapilandirilmasiin etkinlik ve verimlilik acisindan yararl olacagi vurgulanmus,
bunun miimkiin olmamasi halinde de DPT yerine Kiiltiir Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligt (MEB) ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) Onerilmistir.
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MEB, hem AB Uyum Komisyonu hem de Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan
Onerilmistir.

Ulusal Ajansin kurulma asamasinda isttihdam ve iicret politikasi ana elestiri
konularindan biri olmustur. Kurulacak bu tarz bir birimin biirokratik bir yapiy1
ortaya c¢ikaracagi ifade edilmistir.

Yapilan sorun ve tespitlere iligkin asagida yer alan cevaplar verilmistir (Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu, 25.07.2003, Esas No: 1/650, Karar No: 51):
Komisyonda ifade edilen goriis ve degerlendirmelerin konunun daha iyi
diizenlenmesine katki saglayacagi, bu kapsamda Ulusal Ajans’ta gorev yapacak
personelin 6zliikk haklarinin, kamu personelinin 6zliik haklar1 dikkate alinarak
yeniden diizenlenebilecegi belirtilmistir.

Yeni bir biirokratik birim olusturuldugu elestirisine yonelik olarak birimde
gorevlendirilecek rehberlerin siirekli olmayacagi ifade edilmis ve bu kisilerin
yilda en fazla 2-3 ay calistirilacagi vurgulanmistir. Ulusal Ajans’ta olagan
donemlerde 80 kisinin calistirilmasinin hedeflendigi vurgulanmis ancak her
ihtimale kars1 100 kisilik bir kadro istendigi vurgulanmustir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Ulusal Ajans’in yapist hakkinda iyi ve koti
ornekler karsilagtirildiktan sonra Tirkiye’ye Oneride bulunuldugu ifade
edilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan Onerilen bu teskilatlanma bi¢iminin,
belirli karsilastirmalara dayanmasi nedeniyle basarili olabilecegi ifadeedilmistir.
Ulusal Ajans’in, AB'nin ¢ok ¢esitli egitim programlarinin iilke iginde koordineli
bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla olusturuldugu belirtilmistir

AB'nin egitim ve genglik programlarinin egitim nitelikli olmakla birlikte, proje
ve finansman boyutu dikkate alindiginda, DPT'nin sahip oldugu gorev ve
islevleri ile s6z konusu programlarin, kamu kurumlar1 arasinda koordineli bir
sekilde yiiriitilmesini saglayacag vurgulanmistir”.

Bugiin itibariyle “Ulusal Ajans iilke i¢inde Milli Egitim Bakanlig1, YOK gibi

ilgili kuruluglar yaninda 6zel sektor ve sivil toplum Orgiitleriyle de yakin isbirligi

iginde calismasini yiiriitmektedir. Ulusal Ajansin olusum ve gelisim seklinitarihsel

olarak su sekilde siralamak miimkiindiir”.

2003 yilinda pilot uygulamalara baglayan “Ulusal Ajans, 1 Nisan 2004

yilinda AB Egitim ve Genglik Programlarinin tam iiyesi haline geldi ve 2006 yilina

kadar stiren Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik adlariyla bilinen topluluk

programlarini yiiriitmeye basladi. 2007-2013 donemi igerisinde Hayatboyu Ogrenme
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ve Genglik Programlar1 da Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan basariyla yiiriitiilmiistiir.
2014-2020 yillari1 kapsayan yeni program, Erasmus+Programi da yine Tiirkiye
Ulusal Ajansi catisi altinda, AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig
tarafindan yiiriitiilmektedir. Aslinda donemsel olarak programlarin  isimleri

degistirilmis olsa da yaptiklari is ve alt programlarin faaliyetleri ayni1 kalmistir”.
3.1.3 Ulusal Ajans’in Gorevleri

Ulusal Ajans’in temel gorevi; “Avrupa Birligi’nin egitim ve genglik
programlarini iilke i¢inde duyurmak, bu programlara katilim calismalarini koordine
etmek, yiritmek ve izlemek, Komisyona rapor halinde sunmak, program
uygulamalar1 hakkinda Komisyon ile gerekli goriigmeleri yapmak ve uygulama
sozlesmelerini imzalamaktir”.

“Ulusal Ajans’in, gorevlerini asagida belirtilen ilkeler temelinde ifa edecegi
belirtilmistir”:

“Merkez (Ulusal Ajans Baskanligi), Tiirkive Cumhuriyeti'nin AB Egitim ve
Genglik Programlarindan azami diizeyde faydalanmasini saglamak iizere
Avrupa Birliginin egitim ve genglik programlarina iliskin belirlemis oldugu
oncelik ve hedeflerle, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenmesine [liskin
Ulusal Programla, DPT tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlariyla ve Yilltk
Programlarla uyumlu, ilgili tiim kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde,

verimlilik, aciklik, seffaflik ve tarafsizlik ilkelerine bagl olarak faaliyet
gosterir.”

540 Sayilh KHK’da degisiklik yapan “4968 sayili kanunla, idari ve mali
ozerklige sahip esnek yapida orgilitlenmis bir tiizel kisilik olan Tiirk Ulusal Ajans’i,
kamu kurulusglari, kamu ve 6zel egitim kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri,
yerel yonetimler, meslek kuruluslari ve genclik kuruluslart ile yakin isbirligi
yapmaktadir”.

Kurum, “AB egitim ve genclik programlarinin Tirkiye'deki ilgili tim
yararlanicilara tanitilmasi ve bu amagla gerekli insan giici, bilgi, fiziki ve hukuki alt
yapinin olusturulmasi ve gelistirilmesini saglamaktadir.

Programlarla ilgili cesitli alanlarda kiigtik capli pilot
uygulamalarigerceklestirmekte olup, programlara iliskin belgelerin Tiirkge'ye
cevrilmesi isleri de Ulusal Ajans’in diger gorevleri arasinda sayilmaktadir”

(http://www.ua.gov.tr, 11.06.2015).
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3.1.3.1 Ulusal Ajans’in Projelerle flgili Gorevleri

Ulusal Ajans, biinyesinde istihdam ettigi personeli araciligiyla, daha once
belirtilen“programlara katilim sartlari, bagvuru ve segilebilirlik ile ilgili konularda
bilgi saglanmasi, bagvuru islemlerinin desteklenmesi, organize edilmesi ve kayit
altina alimmasi iglemlerini yiiriitmektedir. Projelerle ilgili olarak; proje Onerilerini
hazirlama konusunda basvuru sahiplerine ve finanse edilmek {izere secgilen proje
Onerilerinin uygulanmasi konusunda katilimcilar tavsiyede bulunmakla birlikte,
gerekli oldugu takdirde katilimcilar1 egitmektedir.14.01.2004 tarih ve 25346 sayili
Resmi Gazete’de belirtildigi tizere proje teklifleri ve diger bagvurulart kabul
oncesidegerlendirerek, programlarla ilgili proje se¢imi asamasinda ulusal karar
organina ve AB Komisyonu’na destek vermektedir”.

“Tiirkiye'de programlardan yararlanacak kisilerle ve AB Komisyonu ile
gerekli sozlesmelerin yapilmasini saglamakta ve programlardan yararlanma hakkini
kazananlara 6demede bulunmaktadir. Proje sonuglarinin ve 6zellikle begeni kazanan
1yl uygulamalarin {ilke i¢inde ve disinda yayimina katki saglamak ise projelerle ilgili

bir bagka gorevidir”.
3.1.3.2 Ulusal Ajans’in idari Gorevleri

Merkez, programlar icin ayrilan “fonlarin etkin yonetimini, Baskanliga
(Ulusal Ajans'a) tahsis edilen kaynaklarin muhasebesi ve izlenmesi i¢in gerekli
sistemin kurulmasmi ve isletilmesini saglamaktadir. Tahsis edilen kaynaklarin
kullanimina iligkin teknik denetimi yaparak, idari, mali ve hukuki islemlerin
yiiriitiilmesi ile ilgili raporlar1 degerlendirmektedir”.

“Programin genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar arasinda
isbirliginin artirtlmasina katkida bulunmakta; AB Komisyonu, diger ulusal ajanslar
ve diger ilke yararlanicilart ile iligkilerin kurulmasini, gelistirilmesini ve
koordinasyonunu saglamaktadir. 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili Resmi Gazete’de
beliritldigi lizere programlarla ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesinde diger kurumlarla
isbirligi yaparak, Avrupa Komisyonu ile ulusal otoriteler arasinda yapilan
miizakereler sonucunda onaylanan g¢aligma planlar1 ve biit¢enin uygulanmasiyla
programlarin iilke icinde duyurulmasi ve tanitilmasi islemlerini yapmaktadir.Kurum,
programlar kapsamindaki Ulusal Ajans merkezli faaliyetleri; yapilan anlagmalarin

sOzlesmeye tabi hiikiimleri, ilgili programlarin uygulama el kitaplari, Avrupa
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Toplulugu’nun genel biitcesine uygulanacak 25.6.2002 tarihli ve 1605/2002(EC,
Euratom) sayili Konsey Mali Yonetmeliginin Hibeler- Bashik IV bolimi ile
Komisyonun 23.12.2002 tarihli ve 2342/2002(EC, Euratom) sayili yonetmeliginde

yer alan uygulama i¢in detayli kurallar ¢ercevesinde idare” etmektedir.
3.1.3.3 Ulusal Ajans’in Mali Yapisi

Kurum olarak, “Ulusal Ajans’in biitcesi ve harcama usulleri genel yonetim
kapsamindaki kurum-kuruluslarin tabi oldugu hiikiimlere tabi degildir. Bu husus mali
hiikiimlere iligkin olarak diizenlenecek ydnetmelik ile belirlenmistir. Ornegin kurum
satin alma islemlerini, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi arasindaki mali
isbirligi ¢ercevesinde temin edilecek mali yardimlarin uygulanmasina iligkin olarak
14 Mayis 2004 tarihinde imzalanan “Cerceve Anlasma”; 25 Haziran 2002 tarih ve
1605/2002 sayili Finans Yonetmeligi ve 23 Aralik 2002 tarih ve 2342/2002 sayili
Uygulama Yonetmeligine gore yiirlitmektedir. Ajansin faaliyetleri 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun kapsami
disindadir”. Bu yoniiyle de Tirk idare yapisindaki diger kamu kurum ve

kuruluslarindan ayrilmaktadir. Bu nedenle kendine 6zgii bir yapis1 bulunmaktadir.
3.1.3.4 Ulusal Ajans’in Biitcesi

AB egitim ve genglik programlari i¢in “Ulusal Ajans’in kullanacagi kaynagin
temininde, sadece AB’nin finansal katkisi degil katilan biitiin ilkelerin finansal
katkis1 Ongoriilmektedir ve ayni1 zamanda iilkeler arasi esit diizeyde ylirliyen bir
isbirligi s6z konusudur. Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan programlara katilima
iliskin gerceve anlasmanin ikinci maddesinde Tiirkiye’nin, katildig1 belli programlara
uygun olarak AB biit¢esine mali katkida bulunacag hiikiim altina alinmistir”.

Tiirkiye’nin Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth Programlarina katilim i¢in
O0deyecegi mali katki payi, 2004 yili i¢in toplam 18.353.000 Avro, 2005 yili i¢in
toplam 30.943.000 Avro, 2006 yil1 i¢in toplam 39.143.000, 2007 yil1 i¢in toplam
67.300.000 Avro olarak belirlenmis olmasina karsin bu oranlar yillar bazinda
farklilik gostermektedir bugiin itibariyle belirlenen programlara katilim payr 2015
yil1 i¢in toplam 66 milyon Avro s6z konusu katki paylarin bir kismi genel biitceden

bir kismi da Tiirkiye’ye yonelik katilim 6ncesi fonlardan karsilanmaktadir. Biitceden
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karsilanan kisim ise, Avrupa Birligi Bakanligi biit¢esine konulan 6deneklerden
saglanmaktadir.

Katilim 6ncesi fonlardan ve biitgeden (Avrupa Birligi Bakanligi biit¢esine)
gonderilen tutarlarin birlestirilmesiyle olusan programlara katilim paymin %95’
projelerin biitgesini, %351 ise Ulusal Ajansin isletme biit¢esini olusturmaktadir.

Katilm paylarinda 2002 yilinda, 2015 yilina oranla asir1 bir artig goze
carpmaktadir. Bu durum, Tirkiye’de AB egitim programlarina olan ilginin
artmasindan kaynaklanmaktadir. Programlarla ilgili olarak Ulusal Ajans’in iilke
icinde gergeklestirdigi basarili tanitim faaliyetleri sonucunda proje basvurularinda
asir1 bir artts meydana gelmistir. Bu da Tiirkiye’nin ddeyecegi katilim paym yillar

itibariyle artmasina neden olmustur.
3.1.3.5 Ulusal Ajans’in Biitcenin Hazirlanmasi

Kurumun biitgesi her mali yil itibariyle Ulusal Ajans Baskanliginca
hazirlanmakta, Yonlendirme ve Izleme Komitesinin karart ve Avrupa Birligi
Bakanligi’nin onayiyla yiiriirlige girmektedir. Merkezin biitgesi, idari bir kararla
olusturulmaktadir.*

“Biitce, yillik gelir ve gider tahminlerini gosterir ve bunlarin
gerceklestirilmesine yetki ve izin verir. Bu anlamda biitcenin diger kamu kurum ve
kuruluslarindaki fonksiyonlariyla Ulusal Ajans’taki fonksiyonu arasinda bir fark
goriinmemektedir. Ancak, biitce Avrupa Birligi Mali Mevzuat1 ¢er¢evesinde Avrupa
Komisyonuyla imzalanan Isletme Anlasmalarmin bir pargast olan c¢alisma
programlari igerisindeki biit¢e formatina uygun olarak hazirlanmaktadir. Hazirlanan
bu biitce yukarida da bahsedildigi gibi sirasiyla Komite, Bakan ve Komisyon
tarafindan onaylanarak ilgili oldugu takvim yili basindan once yirirliige
konmaktadir”.

Yonetmelige gore “Biitce, Yonlendirme ve Izleme Komitesi ve Avrupa
Birligi Bakanligi’'nin onay1 alindiktan sonra en gec¢ 25 Ekim itibariyle Komisyonun
onayina sunulmakta ve kesinlesen kurum biitcesi, Baskanligin biitce uygulama

talimati ile birlikte” birimlere gonderilmektedir.

1 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanhigi Bitge ve Muhasebe
Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik
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Isletme ve iilke merkezli faaliyetlere iliskin olarak olusturulan biitceler ve
Odenekler ayr1 banka hesaplarinda tutulmaktadir. Kurumun gelir ve giderleri diger
kamu kurumlarinda oldugu gibi Sayistay denetimine tabidir. Ayrica, Avrupa
Komisyonu denetimine de tabi olup, Hazine Miistesarlig1 Kontrolorleri tarafindan da
biitce kaynaklari, harcama kalemleri ile ilgili her bircalisma donemine iligkin
denetimler yapilmaktadir. Diger taraftan, Kurum, Avrupa Komisyonunun da
denetimine tabi olup bu denetim belirli periyotlarla Komisyon tarafindan

gergeklestirilmektedir.
3.1.3.6 Ulusal Ajans’in Biitce ve Finansman Koordinatorliigii

“Biitce ve Finansman Koordinatorliigli; dogru mali yonetiminin saglanmasi
amactyla kurumun Biitce ve Muhasebe Uygulamalarma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda YonetmeligiKomisyon ile Merkez arasinda imzalanan anlasmalardan
kaynaklanan sozlesme yikiimliiliikleri ve {ilke merkezli faaliyetlerin yiiriitiilmesine
iligkin Avrupa Birligi mali mevzuati gercevesinde biitge tahsisatin1 yapmakta ve
denetlemektedir”.

Yonetmelige gore koordinatorliik, “biitge tahsisatinin kullanimini takip etmek
ve detayl bir denetime elverisli analitik bir muhasebe sistemi kurmakla ytikiimliidiir.
Kurumun biitgesine, yillik is planina, gelir-gider kesin hesaplarina, yillik raporuna ve
diger raporlarma iliskin iglemleri yapar. Bir onceki mali yila ait konsolide edilmis
gelir tablolarini, bilancolar1 ve yillik faaliyetleri esas alan kapsamli mali tablolar
iceren yillik raporu hazirlamakta ve ilgili yerlere gondermektedir”. Ayrica, biitiin
harcama beyanlarinin usuliine uygun sekilde diizenlenmesini saglamakla sorumludur.

Biitce ve Finansman Koordinatorliigi bu yonleriyle genel ve katma biitgeli
kurumlarmm biinyesinde yer alan ve mali hizmetleri yerine getirmekle gorevli
yardimct birim olan, eski adiyla Biitce Dairesi Baskanligi, yeni adiyla Strateji

Gelistirme Baskanligi’nin gorevlerine es deger faaliyetlerde bulunmaktadir.
3.1.3.7 Ulusal Ajans’in Gelirleri ve Harcamalar

Kurumun gelirleri her y1l “Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 biitgesine
genel biitceden yapilacak katkilardan”, Komisyonun tahsis edecegi mali katkidan,
faiz gelirlerinden, kur farki gelirlerinden, bagis ve yardimlardan, geri kazanilan

gelirlerden ve diger gelirlerden olusmaktadir.
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Kur farklarindan ve faizlerden kaynaklanan gelirler, “Avrupa Birligi’nin Mali
Mevzuatina gore isleme tabi tutulmakta olup, Merkeze yapilan her tiirli bagislar
belgelendirilerek, Avrupa Birliginin mevzuatina uygun olarak agik ve net bir sekilde”
muhasebelestirilmektedir.

“Maliye Bakanlig1 katki paymi her yil Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit
taksit halinde ilgili hesaplara aktarmaktadir. Bu hesaplara aktarilan mali yardimin
kullanilamayan kismi, Komisyona iade edilmekte”, “Merkezin gelir, gider ve
muhasebe usulleri ile diger mali konulara iligkin esas ve usuller, yonetmelikle
diizenlenmektedir”.

“Bilanco ve gelir tablosunun ¢ikarilmasindan sonra, hesap donemine iligskin
biit¢e ile alinan ddenekleri, y1l i¢inde alinmis ek ddenekleri ve varsa 6denek iptal ve
devirleri, ayrica yil i¢inde yapilan harcamalar ile kullanilmamis 6denek artiklarini,
harcama kalemleri itibariyle gosteren kesin hesap cetveli, Biitce ve Finansman
Koordinatorliigii tarafindan hazirlanmaktadir”.

Bagkanlik, “program kaynaklarinin programlarla ilgili islemlerini, gelir
kaynaklarin1 ve harcamalar1 yansitmak i¢in yeterli kayitlar1 ve hesaplari, Komisyonla
imzalanan anlagmalarda Ongoriilen muhasebe sistemi ve hesapplanina gore
diizenleyerek bilgisayar ortaminda tutmaktadir”. Mali mevzuati ile ilgili
uygulamalarda, sahtekarlik, yolsuzluk ve usulsiizliikle karsilagildiginda Tiirk Ceza

Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.
3.1.3.8 Ulusal Ajans’in Personeli ve Orgiitsel Yapisi

Bagkan, genel koordinatoérler, program koordinatorliikleri ile destek birimleri
koordinatorliiklerinden olusan Ulusal Ajans’in, verilen gorevlerin yerine
getirilmesini  saglamak tizere yeterli sayida ve unvanda personel istihdam

edilmektedir.
3.1.3.9 Ulusal Ajans Personeli

Ulusal Ajans; Merkez Baskani, “genel koordinatorler, program
koordinatorleri, destek hizmetleri koordinatdrleri ile yeterli sayida uzman, miitercim,
rehber, denet¢i, danigsman ve destek hizmetleri personelinden” olusmaktadir.

Ulusal Ajans’ta hizmetler, sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilmekte olup,

Merkezde, 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapan 4968 sayili
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kanunda “belirtilen usul ve esaslara goére kamu kurum ve kuruluslart ile Devlet
Planlama Tegskilat1 Miistesarligi’nin diger birimlerinden sézlesmeli personel istihdam
edilebilmektedir. Kurumda, yabanci uzmanlar da sozlesmeli olarak istihdam
edilebilmektedir. Ayrica, Merkez, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarinin
tanittm1 amaciyla toplam 70 kisiyi gegmemek iizere gecici siire ile rehberler
gorevlendirebilir”.

Merkezde her ne sekilde olursa olsun, rehberler hari¢ olmak tizere, istihdam
edilecek personel sayis1 100 kisi iken soran ki donemlerde duyulan ihtiyac sebebiyle
bugiinkii giincel say1 220 den fazla olamamaktadir.“Bu hiikiim Ulusal Ajans’ta
ortaya ¢ikmast muhtemel asir1 istihdamin oniline gegmeyi amaglamaktadir. Ulusal
Ajans biinyesinde halen toplam 165 personel gorev yapmaktadir”. Bunlar agirlikli
olarak Program Koordinatérliiklerin *de gorev yapmaktadirlar.

Merkezde istihdam edilecek personelin “657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nda belirtilen genel sartlara ek olarak, en az dort yillik yiliksek &gretim
kurumlarindan mezun olmak ve istthdam edilecegi alanla ilgili en az ii¢ yillik is
tecriibesine sahip” olmak sartlar1 aranmaktadir.

Baskanlik; “Genel koordinatorliik, program koordinatorliigli, destek
hizmetleri koordinatorliigli, uzmanlik, denetcilik, danigmanlik ile miitercimlik
pozisyonlarinda istihdam edileceklerin Ingilizce veya Fransizca dillerinde yapilan
Kamu Personeli Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda (KPDS) asgari (B)
diizeyinde puan almis olmalar1 veya Ingilizce veya Fransizca dil yeterliligi
bakimindan buna denkligi, Komitece kabul edilen baska bir belgeye sahip olmalar
zorunludur.  Merkezin  Bagkani, Avrupa Birligi Bakanligi’nin tarafindan
atanmaktadir. Merkezin personeli ise, Merkez Bagkaninin teklifi ve Avrupa Birligi
Bakanligi’nin onay1yla istihdam” edilmektedir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, “li¢c genel
koordinatorliik (Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth) ile sekiz program
koordinatorliigli seklinde orgiitlenmis bulunmaktadir. Bukoordinatorliikler ve faaliyet
gosterdigi alanlar asagida gosterilmistir”(http://www.ua.gov.tr,12.06.2015)

Genel Egitim (Socrates) Programi altinda dort program koordinatorliigii yer
almaktadir:

“Erasmus (Yiiksek Ogretim Programi),

e Comenius (Universite Oncesi Orgiin Egitim, Okul Egitimi),
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e Grundtvig, Minerva (Yaygin Egitim, Yetiskin Egitimi, Hayat Boyu Egitim,

Egitimde Bilgi Teknolojileri, A¢ik - Uzaktan Egitim),

e Lingua ve Diger Programlar (Avrupa Dilleri Egitimi, Ortak Eylemler, Egitimde

Gozlemler ve Yenilikler,Tamamlayici Tedbirler)

Mesleki Egitim (Leonardo da Vinci) Programi altinda iki program
koordinatorliigii yer almaktadir:

e Degisim ve Dil Ogrenimi,
e Pilot Projeler, Uluslararas1 Aglar ve Basvuru Kaynaklari,
Genglik (Youth) Programi altinda iki program koordinatorliigii yer almaktadir:
e Genglik Degisimleri ve Avrupa Goniillii Hizmetleri,
e Genglik Girisimleri, Ortak Eylemler ve Destek onlemleri”.

Merkezin ita amiri olan “Baskan, merkezin sevk ve idaresi ile Programlar i¢in
kullanilacak Avrupa Birligi fonlarinin geregi gibi yonetilmesinden sorumludur.
Ayrica, yapilan anlagmalarin uygulanmasindan Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Birligi Bakanligi’na kars1 da sorumlulugu mevcuttur.

Bagkan, Komisyon ile Uygulama Anlagmalar1 ve iilke merkezli faaliyet
anlagsmalar1 imzalamakta ve bu anlagmalarin Merkezce uygulanmasini saglamaktadir.

Baskan; Genel Koordinatorliikler, Program Koordinatorliikkleri ve Destek
Birimleri Koordinatorliiklerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bigimde

caligmasini saglamakla yﬁkﬁmlﬁdﬁr.”2
3.1.3.9.1 Genel Koordinatorliik

Genel Koordinatdr, AB egitim programlar: ile ilgili faaliyet ve projeleri
yiriitmekle gérevli program koordinatdrlerinden sorumlu merkez personelidir. Genel
Program Koordinatorliikleri ise, Ulusal Ajans’in, “AB egitim ve genclik programlari
ile 1ilgili faaliyetlerini yiirliten ana hizmet birimleridir. Her genel program
koordinatorliigii bir genel koordinatorden, ihtiyaca gore belirlenen program
koordinatorii ile yeterli sayida uzman ve diger biiro gorevlilerinden olugmaktadir”.

Her  bir  program  igin  olusturulan  genel  koordinatorliikler
sunlardir(http://www.ua.gov.tr,12.06.2015):

e Genel Egitim (Socrates) Genel Koordinatorliigi,

e Mesleki Egitim (Leonardo da Vinci) Genel Koordinatorligi,

2 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanhigi Biit¢e ve Muhasebe
Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik
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e Genglik (Youth) Genel Koordinatorliigii.
“Bu genel koordinatorliiklerin her birinin biinyesinde programlar ve
faaliyetler i¢in program koordinatorliikleri yer almaktadir.
Genel koordinatorliikler, programlarla ilgili seminer, konferans ve egitimlere
katilim konularini organize ve koordine etmektedirler. Program c¢aligmalarinin, ulusal
diizeydeki egitim ve genglik programlari ile  koordinasyon iginde

yiiriitiilmesini”’saglamaktadirlar.
3.1.3.9.2 Program Koordinatorliigii

Program Koordinatérleri, “Genel Koordinatdre bagh olarak, farkli program
alanlarindaki faaliyetleri ve projeleri yiiriitmekten ve koordine etmekten sorumlu
merkez personelidir. Program koordinatorleri, islerin geregi gibi yiiriitiilmesinden
sorumlu olup, ilgili uzmanlar arasinda koordinasyonu saglamaktadir”. (14.01.2004
tarih ve 25346 sayili R.G.)

Program koordinatorleri, “faaliyet alanina iliskin yillik ¢alisma plani ile
Genel Koordinatorlikkge istenen diger c¢alisma planlarini hazirlamakta, faaliyet
alanma iligkin mali yardim taleplerinin kayitlarin1 tutmakta ve Genel Koordinatorliik
tarafindan belirlenen esaslara gore proje basvurulariin mali yeterliligini”

incelemektedirler.
3.1.3.9.3 Destek Birimleri Koordinatorliikleri

Destek Birimleri Koordinatorleri, “Ulusal Ajansin, halkla iligkiler, insan
kaynaklari, bilisim, finansman ve muhasebe gibi destek hizmetlerinin
yiirlitiilmesinden sorumlu personeldir. Merkezin egitim ve genclik programlar ile
ilgili faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde destek saglamak
tizereolusturulmuslardir”.(14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.)

Destek Birimleri Koordinatérliikleri; “Insan Kaynaklart ve Idari Isler
Koordinatdrliigii, Biitce ve Finansman Koordinatorliigii, Halkla iliskiler
Koordinatorliigi ve Bilisim Koordinatorliigii’diir”. Bu koordinatorliiklerden baska
destek birimleri koordinatérliigii personelinden sayilan I¢ Denetci ve Baskanliga
hukuki danigmanlik yapmak iizere Hukuk Danismanligi birimi mevcuttur. Ayrica
tiim bu birimler disinda Ulusal Ajans Baskanligi’nin tasarrufuyla kurulan satin alma

birimi mevcuttur.
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3.1.4 Yonlendirme ve izleme Komitesi

4968 sayili kanunla, Ulusal Ajansin yani sira “Avrupa Birligi egitim ve
genglik programlarinin uygulanmasi ile ilgili genel politikalarin belirlenmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla yine Avrupa Birligi Bakanligi’nin
biinyesinde Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Yénlendirme ve izleme

Komitesi kurulmustur.”(14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.)
3.1.4.1 Olusumu ve Gorevleri

Yonlendirme ve Izleme Komitesinin calisma usul ve esaslari DPT
Miistesarligi tarafindan cikarilan >yonetmelikle diizenlenmistir. Komite gdrevini
yerine getirirken ulusal ajanslarla ilgili olarak ulusal otoritelerin ve komisyonun
sorumluluklarini diizenleyen, ozellikle Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth
programlarina iliskin AB mevzuatini1 dikkate almaktadir.

Yonlendirme ve Izleme Komitesi; Avrupa Birligi Bakanligi Baskanliginda
Milli Egitim Bakanlig1 (1), DPT Miistesar Yardimcist (1), YiiksekOgretim Kurulu
(1), Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii (1), Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurumu (1),
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 (3), Ulusal Ajans(1) olmak {izere toplam (10)
tiyeden olusmaktadir. Komitenin sekreterya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanligi
tarafindan yiiriitillmektedir (14.01.2004 tarih ve 25346 sayil1 R.G.).

Komite; “Bagkanliga verilen gérevlerin yerine getirilmesiyle ilgili her tirli
calismayr izlemekte ve degerlendirmektedir. Basgkanlifin mali ve idari
sorumluluklarini yerine getirebilecek yapiya ve donanima sahip olmasini saglamakla
birlikte, Ulusal Ajans’in uygulayacagi genel politikalar ile ¢calisma esas ve usullerini
belirlemektedir”.

Yonlendirme ve izleme Komitesi, “AB egitim ve genglik programlarmin idari
ve mali bakimdan etkin bir sekilde yiiriitiilmesinden hiikiimet adia yetkili makam

olan Avrupa Birligi Bakanligina kars1 sorumludur”.
3.1.4.2 Komite Toplantilar

Komite, Komite Baskanmin c¢agris1 {izerine diizenli olarak her ay

toplanmaktadir. “Toplant1 glindemi Komite Baskani1 tarafindan belirlenerek en az iki

® Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Yonlendirme ve Izleme Komitesi ile Danisma
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yo6netmelik
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giin Oonce yazili olarak iiyelere bildirilmektedir”. Toplanti zamanimi Komite tespit
etmektedir. Ancak, Komite aym belirli giin veya giinlerini toplanti zamani olarak
onceden belirleyebilir.

Komite en az alt1 iiye ile “Komite Baskaninin, yoklugu halinde de Komite
Bagkan Vekilinin bagkanliginda toplanmakta, kararlar, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla alinmaktadir. Oylamada esitlik durumunda Baskanin oyu
belirleyicidir.Danisma Kurulu, Yé&nlendirme ve izleme Komitesinin teklifi ve
Avrupa Birligi Bakanligi’'nin Onayiyla belirlenen kurum ve kuruluslar tarafindan
gorevlendirilen iiyelerden olusan bir kuruldur” (14.01.2004 tarih ve 25346 sayili
R.G.)

3.1.4.3 Damisma Kurulu’nun Olusumu ve Gorevleri

“AB Egitim ve Genglik Programlari Yénlendirme ve Izleme Komitesi ile
Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikle kurulan
Danigma Kurulu, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, egitim ve dgretim kurumlari, sivil
toplum orgiitleri ve goniillii kuruluslar, genglikorganizasyonlari, meslek kuruluslart
ve 0Ozel sektdr kuruluslarinintemsilcilerinden olusmaktadir. Kurulun; Milli Egitim
Bakanligi, Disisleri Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, bazi tiniversiteler ve sivil
toplum kuruluslar1 temsilcilerinden olusturulacagi belirlenmis ve anilan kurulda Milli
Egitim Bakanhigi’nin (5), diger flyelerin ise (1)’ er temsilci ile katilim
kararlastirilmigtir”. *

Danigma Kurulu’nda hangi kuruluslarin temsil olunacagi Komite’ nin teklifi
ve Avrupa Birligi Bakanligi’nin onayiyla belirlenmektedir. Bu kurulun kararlar
istisari niteliktedir. Danisma Kurulu, Ulusal Ajans Bagkanligi’nin uygulayacagi
alternatif politikalar iretmekle, Tiirkiye’'nin AB egitim programlarindan azami
Ol¢iide faydalanmasinin yollarini aramakla ve egitim programlarin uygulanmasinda
etkinligi artiric1 tavsiyelerde bulunmakla gorevlidir.Danigsma Kurulu ilk toplantisini
27 Ocak 2004 tarihinde yapmistir. Kurul toplantilar1 Kurul iiyeleri arasindan segimle
olusturulan divan baskani tarafindan yonetilmektedir. Divan, bir bagkan iki iiye ve iki
katip tiyeden olusmaktadir.

Toplant1 glindemi “Ulusal Ajans Baskanliginca belirlenmekte ve toplantidan

en az 15 gilin once iiyelere bildirilmektedir. Danigsma Kurulu, Merkez Bagkanliginin

* AB Egitim ve Genglik Merkezi Baskanligi: Egitimde Diyalog, Genel Egitim Programi Haber
Bililteni, (Ankara: Ulusal Ajans Yayini, Say1 1, Ocak 2004),4
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olusturacagi giindem cergevesinde yilda bir defa toplanmaktadir. Danigma Kurulu
calismalarini en ii¢ giin i¢cinde tamamlamak zorundadir. Kurul, ¢alismalar1 sonunda
aldign kararlar1 Yonlendirme ve izleme Komitesine yazili olarak sunmaktadir.
Kararlar, Komite kararlarinda oldugu gibi toplantiya katilan iiyelerin salt
cogunluguyla alinmaktadir. Oylamada esitlik durumunda ise Baskanin oyunun

oldugu taraf ¢ogunluk sayilmaktadir” (14.01.2004 tarih ve 25346 sayili R.G.).

3.2 ULUSAL AJANS’IN KURULUS NEDENLERI VE TURK KAMU
YONETIMI iCERISINDEKI YERI

Her iilke, idari sistemini temel olarak kendi anayasasinda diizenlemektedir.
“Ulkelerin tarihi gegmisleri ve yonetime egemen olan gelenekleri bu manada
anayasalarma da  yansimaktadir.Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’min  123.
maddesinde iilkemizin idare sistemi hakkinda temel kurallar konulmustur. Buna
gore; idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olup kanunla diizenlenmektedir.
Idarenin kurulus ve gorevleri ise, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslarinadayanmaktadir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acikg¢a
verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilmektedir”.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “merkezi idare teskilati, idari hizmetlere iligkin
yetki ve sorumluluklarin toplandigi bir bagkent teskilati ile bu hizmetlerin tiim {ilke
diizeyinde yiiriitilmesini saglayan bolge, il ve diger kademeli bdliimlerin meydana
getirdigi bir tasra teskilatindan olusmaktadir. Merkezi yonetim, Cumhurbaskanligi,
Bagbakanlik ve bakanliklarin yani sira, baska bir¢ok kurumdan olusmaktadir”.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin merkez yonetiminin baskent Orgiitii temel olarak
bakanliklardan olusmakla beraber yalniz onlardan meydana gelmez. Baska bir
deyisle bagkent orgiitiiniin genigligi bakanliklarla simirli olmayip, bakanliklardan
baska belli uzmanlik gorev ve iglevlerini yliriiten, hiikiimete ve bakanliklara yardimci
olan ¢ok sayida ve ¢esitli kurul ve kuruluslar igerir.

Birden ¢ok bakanligi veya tiim bakanliklar ilgilendiren dolayisiyla ortak
nitelikte olan hizmet ve gorevler bakanlik kurulusu icerisinde yer almadig: gibi, bir
bakanliga da baglanmamistir. Bakanlik orgiitiiniin diginda tutulmus olan bu kurul ve
kuruluglar Bagbakanlik ile ilgilendirilmislerdir. Bu nitelikteki merkez kurum ve
kuruluslarindan bazilar1 “(Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve

Tarih Yiiksek Kurumu, Vakiflar Genel Miidiirliigii, TUBITAK ve TODAIE)” tiizel
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kisilige sahiptir. Digerlerinin “(DPT, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Diyanet
Isleri Baskanlhig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Devlet Personel Baskanligi, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii, Basin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, MIT)” tiizel
kisiligi olmay1p, dogrudan Basbakanliga bagl kuruluslardir (Ornek, 1998:88-89).
Bagli veya ilgili olan kuruluslarin tiizel kisiligi ve dolayisiyla bunun sonucu
olan baz biitce 6zellikleri varsa da, gergek tiizel kisilige sahip olmayan diger merkez
kuruluglarindan 6zellikle ayr1 kanunla kurulmus olanlardan pek farkli bir konumda
degillerdir. Tiizel kisilige sahip olma veonun sonucu olan idari vesayet, hukuksal
nitelemeler olup, fiili durumda fazla bir anlamlar1 yoktur (Ornek, 1998:88-89).
Ulusal Ajans da tiizel kisilige sahip merkez kuruluglarindan olan Avrupa

Birligi Bakanligi’na bagli, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur.
3.2.1 Ulusal Ajans’in Kurulus Nedenleri

Tiirkiye ile AT arasinda imzalanan anlagmalarla elde edilen AB egitim
programlarina katilim iglemlerini yiiriitmek ve koordine etmek icin, programlara
katilan diger Avrupa iilkelerinde de mevcut oldugu gibi, bir “Ulusal Ajans”
kurumuna ihtiya¢ duyulmustur. Bu kurumun, yapilan mevcut anlagmalar
cercevesinde AB egitim ve genclik programlarinin tilke icerisinde yiiriitiilmesinden
ve koordinesinden sorumlu olmasi amaglanmaistir.

Tiirkiye’de de, “AB egitim programlarina katilimin1 organize etmek iizere
Ulusal Ajans (AB Egitim ve Genglik Programlari Dairesi Bagkanligi), Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) biinyesinde, 15.01.2002 tarih ve 2002/3547 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulmus” 2003 yilinda da yapilan bir yasal diizenlemeyle, tiizel
kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, DPT’nin ilgili bir kurulusu haline
getirilmistir ve 2011 yilinda Avrupa Birligi Bakanligi Kurulmasiyla bu bakanligin
ilgili kurulusu olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Tirk Ulusal Ajansi, “AB’nin egitim ve genclik programlarini Tiirkiye'de
duyurmak; bu programlara katilim ¢alismalarinmi yliriitmek, koordine etmek, izlemek
ve Avrupa Komisyonuna rapor halinde sunmak; bu programlar hakkinda Avrupa
Komisyonu ile gerekli goriismeleri yapmak ve uygulama sozlesmelerini imzalamak

amaciyla kurulmustur”.
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3.2.2 Ulusal Ajans’in Kamu Yonetimindeki Yeri

Tiirkiye’nin 1999 tarihli “Helsinki Zirvesi sonrasinda aday olarak kabul
edilmesiyle birlikte, iliskilerin teknik anlamda daha iyi yiiriitiilebilmesi ihtiyaci
belirginlesmistir. Bu nedenle, 26 Ocak 2000 tarih ve 2000/3 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile Tiirk idari yapist icerisindeki AB orgiitlenmesi yeni bir sekil almis ve
yeni kurumlar olusturulmustur. Bunlar; AB I¢c Ekonomik ve Teknik Koordinasyon
Kurulu, I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi ve Yiiriitme Sekreterligi, AB Danisma
Kurulu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Dis Ticaret Miistesarligi AB Icra
Kurulu’dur” (http;//www.deltur.eee.eu, 15.06.2015). “Bunlardan baska, Toplulugun
egitim programlarinin iilke i¢inde koordine edilmesi gorevini yiiriitmek iizere, 2002
yilinda DPT biinyesinde bir daire baskanlig1 olarak, 2003 yilinda da DPT’nin ilgili
kurulusu olarak AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi (Ulusal
Ajans) ihdas edilmistir”.

Uyum siirecinde “Tiirk idare yapist i¢inde olusturulan bu kuruluslara, merkezi
idareye bir nevi teknik danismanlik yapma anlaminda, benzer faaliyet gosteren,
baskent teskilatinda, aktif olarak idari faaliyet gosteren ve belli bir hizmeti dogrudan
dogruya yiiriiten idare organlar1 yani sira, bu idare organlarina goriis bildirme, 6neri
ve tavsiyelerde bulunma suretiyle yardimci olan kurul ve kuruluslar da mevcuttur”
(Giinday, 1996:361). Bu kuruluslardan biri de 30.09.1960 tarihinde 91 sayili kanunla
kurulan Devlet planlama Tegkilat1’dur.

DPT bugiin, 1961 Anayasasinda ifade edildigi sekliyle, “iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek; bu amacla milli tasarruflar:
artirmak, yatirnmlar1 toplum yararinin gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve
kalkinma planlarin1 yapmakla gorevli, Bagbakanliga bagli bir yardimci kurumdur.
Kurum, Yiksek planlama Kurulu, Para Kredi ve koordinasyon Kurulu ve
Miistesarlik oOrgiitiinden olugmaktadir. Miistesarlik Orgiitii ise miistesarin basinda
bulundugu, ana hizmet birimleri, danigmabirimleri ve denetim birimlerinden
olusmaktadir. DPT miistesar1 kurumun en yiiksek amiri olup Bagbakana veya
gorevlendirecegi Devlet Bakanina baglidir. 2011 yilinda Avrupa Birligi Bakanliginin
kurulmasi ile birlikte Tiirkiye Ulusal Ajansit bu bakanligin ilgili kurulusu olarak
faaliyetlerine devam etmis ve DPT ile herhangi bir iliskisi kalmamistir”.

DPT’nin gorevlerini 6zetle su bagliklar altinda toplanabilir; (Gilinday,
1996:413)
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“Bakanliklarin kamu kurum ve kuruluslarimin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

politikayr ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak uygulamay: etkin

bir  biciminde yénlendirmek ve bu konularda hiikiimete miisavirlik

yapmak, Hiikiimetce belirlenen amaclar dogrultusunda kallinma planlari ile

villik planlart hazirlamak Kalkinma planlarimin ve yillik programlarin basart

ile uygulanabilmesi icin ilgili kurum ve kuruluslarin ve yerel yonetimlerin

kurulug  ve isleyislerinin diizeltilmesi konusunda goriis ve oOnerilerde

bulunmak, Kallkinma planlarimin ve yillik programlarim uygulanmasini izlemek

ve koordine etmek, degerlendirmek ve gerekli hallerde planlarda ve

programlarda degisiklik yapmak. "

Kurumun sahip oldugu bu tip gorev ve islevleri nedeniyle, “Ulusal Ajans’in

DPT biinyesinde kurulmasi asamasinda, s6z konusu AB egitim programlarinin, biitce
ve finansman boyutu da dikkate alinarak, kamu kurumlari arasinda koordineli bir
sekilde yiiriitiillmesini DPT’nin en 1iyi sekilde saglayacagi vurgulanmistir. Bu
nedenlerle AB egitim programlarini yliriitmek ve koordine etmek iizere Avrupa
Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii’ne bagli olarak DPT biinyesinde “Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlari Daire Baskanligr” olarak 2002 yilinda
kurulmustur. Devam eden siiregte bu daire baskanligir 2003 yilinda 540 sayili Devlet
Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapan 4968sayili Kanunla, DPT ile ilgili olmak iizere idari ve mali
ozerklige sahip bir tiizel kisilige kavusturulmustur bugiin itibari ile Avrupa Birligi
Bakanligi’nin bir ilgili kurulusu olarak faaliyetlerine devam etmektedir”.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar: Merkezi Baskanhgi 'min ¢alisma

usul ve esaslarini belirleyen yonetmeligin 5. maddesinde de kurumun hukuki

yapisi; *“ Merkez, 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulug ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina iliskin

31/7/2003 tarihli ve 4968 sayui Kanunda belirtilen gorevieri yerine getirmek

amaciyla Bagbakanlik Devlet Pldanlama Teskilati ile ilgili olmak iizere

kurulmusg, idari ve mali ozerklige sahip, Kanunda belirtilmeyen durumlarda

ozel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu tiizel kisisidir.” seklinde ifade edilmigtir.

Kurum bu yoniiyle “Tiirk Kamu Yonetimi igerisinde yer alan, 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki ifadesiylegenel biitgeli ve ozel
biit¢eli kuruluslar disinda yer almaktadir”. Ulusal Ajansin, kendine 6zel, basli basina
bir kurulus kanunu bulunmamaktadir. Kurumun baginda da Avrupa Birligi Bakanlig:

tarafindan atanan bir “Baskan” bulunmaktadir. Bu nedenle Ulusal Ajans’in, igletme
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biitcesinin  Avrupa Birligi Bakanligi’nin biitgesinden aktarilan rakamlardan
olustugunu diislinecek olursak, kurumu sadece isletme biitcesi yoniiyle genel biitce
kapsamindaki kuruluslar arasinda degerlendirebiliriz. Ancak, Ulusal Ajans’in
program biitcesinin, Avrupa Komisyonu karar1 sonucunda, AB iiyesi veya aday
ilkelerin katilm paylariyla olusturulan bir havuzdan karsilandigi ve bu biitgenin
harcama usul ve esaslarinin AB mevzuatlarina gore yapildigi diisilintildiigiinde,
kurumu, genel veya 0Ozel biitge icerisinde degerlendirmemiz miimkiin
gorinmemektedir. Nitekim,“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun LILIILIV sayili cetvellerinde sayilan kurum ve kuruluglar arasinda”
Ulusal Ajans’a rastlanmamaktadir.

Ulusal Ajans, merkezi idare teskilat1 icerisinde, baskentte bulunan yardimci
kurumlardan birisi olan “Avrupa Birligi Bakanligi’nin ilgili bir kurulusudur. Her ne
kadar idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulus olarak s6z edilse de Avrupa Birligi
Bakanligi ile arasinda idari vesayet mevcuttur. Her hangi bir tagra teskilatina, bolge
teskilatina veya merkez disinda bir temsilcilige sahip degildir. Ulusal Ajans, Ulusal
Otorite’ye (YoOnlendirme ve izleme Komitesi) ve Avrupa Komisyonu'na karsi
sorumlulugu olan, yiiriitecegi politikalarin ve egitim ve genclik programlarinin ulusal
onceliklerinin Yonlendirme ve Izleme Komitesi tarafindan tespit edildigi bir
kurulustur. Kurum, biitce ve yonetim usulleri bakimindan da Tiirk Kamu Y6netimi
icerisinde yer alan diger kamu kurum ve kuruluslarindan farkli 6zelliklere

sahiptir”(Giinday, 1996:414).
3.2.2.1 Gordiigii Hizmetler Bakimindan Ulusal Ajans

Ulusal Ajans, siniflandirma bakimindan idari kamu hizmetleri igerisinde yer
alan egitim programlarinin yiiriitiilmesinde (Socrates, Leonardo da Vinci, Youth)
iilke ¢apinda koordinasyonu saglayan bir kurulus olmakla birlikte, sadece
koordinasyonla kalmayip, program yararlanicilarina danigsmanlik, proje sahiplerinin
egitimi gibi konularda da faaliyette bulunmaktadir. Bu yoniiyle Ulusal Ajans’in
faaliyetlerini kamu hizmeti olarak sayilabilir. Nitekim bu hizmetler, kurumda
istihdam edilen kamu personeli aracilig ile yiiriitiilmektedir.

Ulusal Ajans’in yiiriittiigli  egitim programlar1 6zel sektdr tarafindan
yapilamadigl icin tekelli kamu hizmetinden sayilabilir. Ancak bu gorevler 6zel

sektdre devredilemez nitelikte de degildir. Onceki boliimlerde de sdz edildigi gibi,
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AB’ye iiye baz iilkelerde bu faaliyetler 6zel sektdr ve benzeri kuruluglararaciligiyla
yapilabilmektedir. Faaliyetlerin, alaninda teknik bilgi ve danismanlik, uzmanlik
gerektirmesi ve AB ile imzalanan anlasmalar c¢ercevesinde yiiriitiilmesi nedeniyle
oncelikli olarak idare tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Bu hizmetler, kisilerin
idare ile ayr1 ayr iliski kurarak faydalanmalar1 seklinde oldugu igin, bireylerin
yararlanma bi¢imine gore yapilan siniflandirmada, “dogrudan dogruya ve bireysel

yvararlanma saglayan kamu hizmetleri” kategorisine dahil olmaktadir.
3.2.2.2 Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar1 Bakimindan Ulusal Ajans

Bir kamu kurumu, “belirli bir kamu hizmet ya da isinin yiiriitilmesi igin
orgiitlenmektedir. Her hizmetin ise kendine 6zgii nitelik ve 6zellikleri oldugundan,
orgiitlenme buna goére bicim almakta ve sonugta birbirinden ¢ok farklilagmis orgiit
tipleri meydana c¢ikmaktadir. Kimi zaman kamu kurumlari, niteliklerine gore
siiflandirilmaktadir. Bilimsel ve kiiltiirel kamu kurumlari, sosyal kamu kurumlari,
idari kamu kurumlari, ekonomik kamu kurumlari gibi. Bu smiflandirma, daha ¢ok
kamu hizmetlerinin siniflandirilmasina paralellik gostermektedir. Bilimsel ve
kiiltiirel kamu hizmetleri ve diger benzerleri gibi. Fakat bu siniflandirma, her kamu
kurumuna uygulanacak hukuksal rejimi belirlemez” (Ornek, 1998:135).

“Kamu kurumu bi¢iminde orgiitlenen hizmet, bir kisilik, bir lgiide 6zerklik,
dolayisiyla belirginlik kazanir. Devletten ayr bir tiizel kisilige ve biitgeye sahip olan,
kararlarii kendi kendine alan, bdylece bir anlamda kendi kendini yoneten kamu
kurumlari, bu yiizden yerinden ydnetimin bir tiirii olarak kabul edilir. Ancak burada
yerinden yOnetimin dayandigi temel yoresel bir alan degil, bir faaliyet, is alam
oldugu i¢in buna, hizmet ya da teknik bakimdan yerinden yonetim denir”.

1982 tarihli T.C Anayasasinin 123. maddesinin son fikrasinda da, hizmet
yerinden yonetim kuruluglarinin, kanunla ya da kanunun agik¢a verdigi yetki ile
kamu tiizel kisilikleri kurulmak suretiyle olusturulacagi belirtilmektedir.

“Hizmet Yerinden Ydnetim Kuruluslari, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli
bir hizmetin devletin tiizel kisiligi ve merkezi idare teskilat1 diginda 6rgiitlenmesi ve
tiizel kisilige kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir. Hizmet yerinden
yonetim kuruluglarinin organlart yiirlitme organi tarafindan isbasia getirildigi gibi

ayni yontemle gorevlerinden alinabilmektedir. Bunlarin ortak 6zellikleri; kamu tiizel
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kisiligine sahip olma, 6zerklige sahip olma, vesayet denetimine tabi olma, ayr1 bir
mal varhigina ve biitgeye sahip olmadir”(Ornek, 1998:136).

Ulusal Ajans’in “kamu tiizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip, Avrupa
Birligi Bakanligi ve vesayet denetimine tabi, ayri1 biitceye (program ve isletme
biitgesi) sahip bir kurulus oldugu goriilmektedir. Ayrica, kurumun organlari ve gerek
yonetici, gerekse diger gorevliler Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan, dolayisiyla
yliriitme tarafindan atanmaktadir. GOrevden alinmalar1 da ayni usule tabidir. Bu
yonleriyle, 4968 sayili kanunla kurulan Ulusal Ajans’1, faaliyet konular1 agisindan,
hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan Bilimsel, Teknik ve Kiiltirel Kamu
Kurumu olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Kamu kurumlarinin en yeni tiiriinii olusturan bu kurumlar, bilimsel, teknik,
sanatsal ve kiiltiirel hizmet ve faaliyetlerde bulunmak iizere kurulmuslardir. Ornek
olarak; TUBITAK, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Devlet Tiyatrolar: Genel
Midiirligii, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli, Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu sayilabilir” (Gilinday, 1996:501). Ulusal Ajans’i da, yiiriittigi

egitim faaliyetleri itibariyle, bu kurumlar arasinda saymak yerinde olacaktir.
3.2.2.3 Ulusal Ajans’in Diger Kurum ve Kuruluslarla iliskileri

Ulusal Ajans, faaliyetleri agisindan diger kurum ve kuruluslarla
karsilastirildiginda en ¢ok Milli Egitim Bakanlig: ile iligkisi olan bir kurulustur.
Kurumun faaliyetleri egitim ve genglik programlari olunca, bu programlarin hedef
kitlesi de dogal olarak Orgiin ve yaygin egitim cagindaki 6grenciler, resmi/ozel
egitim kurumlarinda gorev alan personeller, yaygin egitim goren yetiskinler, cesitli
sektorlerde proje gelistiren yararlanicilar ve gengler olmaktadir. Ulusal Ajans’in,
faaliyetlerinin genis bir ¢evreye duyurulabilmesi ve tiim hedef kitleye ulasabilmesi
i¢gin, Tiirkiye genelinde 81 il Milli Egitim Miidiirliigii’nde koordineli olarak AB
egitim ve genglik programlarindan sorumlu birimler olusturulmustur. Bu birimlerle
iletisimde, Milli Egitim Bakanligi’nin altyapisindan yararlanilmaktadir. Bdylece,
faaliyetlerle ilgili olarak biitiin illere kolayca ulasmak miimkiin olmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin biinyelerinde olusturulan AB Ofisleri/Sube
Miidiirliikleri gibi yapilarla ve tiniversitelerde olusturulan AB Ofisleri ile Avrupa
Birligi Bakanligi’nin antetti ile yazismalar yapilmakta, programlar ve projelerle ilgili

faaliyetler bu ofisler/sube miidiirliikleri tarafindan kendi kurumlarinda
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yiiriitiilmektedir. Bu amagla, 6rnek vermek gerekirse, Leonardo da Vinci programi
ile ilgili olarak MEB Erkek Teknik Genel Miidiirliigli biinyesinde bir AB Sube
Miidiirliigii  olusturulmustur. Bir sube miidiriiniin sorumlulugunda olan birim,
Leonardo da Vinci egitim programu ile ilgili is ve islemleri Bakanlik diizeyinde
yiirtitmektedir. Bu biironun faaliyetleri sadece Leonardo da Vinci programui ile sinirl
degil, AB ile ilgili diger konularda da genel miidiirliik biinyesinde caligmalarini
stirdiirmektedir.

Ulusal Ajans’in, kamu kurumlar disinda sivil toplum kuruluglar1 ve 6zel
sektorle de miinasebetleri s6z konusudur. STK’lar ve 6zel sektoriin yapisi, kamu
sektoriindeki biirokratik islemlere tabi olmamalar1 sebebiyle, degisime ve AB
vizyonuna daha kolay uyum saglayabilecek niteliktedir. Ulusal Ajans, STK’lar1 ve
ilgili 6zel sektdr kuruluslari egitim programlari gercevesindeyonlendirmekte ve

ozellikle projeler konusunda bir nevi danigmanlik hizmeti vermektedir.

3.3 ULUSAL AJANSIN HUKUKI DAYANAKLARI VE KARSILASTIGI
SORUNLAR

AB egitim ve genclik programlarinin yiiriitiilmesi amaciyla {ilkemizde
koordinator birim olarak diistiniilen Ulusal Ajans’in kurulus kanunu olan 4968 sayili

Kanun ¢ikarildiktan sonra kurumun ikincil mevzuati tamamlanmistir.
3.3.1 Ulusal Ajans’in Hukuki Dayanaklari

Ulusal Ajans ve Tiirkiye’nin AB egitim programlarina katilmiyla ilgili,
onceki boliimlerde de yer yer dile getirilen ikincil mevzuat niteligindeki yasal
diizenlemeler sunlardir:

a. “Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda, Tiirkiye Cumhuriyetinin
Topluluk Programlarma Katilmasmin Genel Ilkeleri Hakkinda imzalanan
Cerceve Anlagma ve bu anlagmanin onaylanmasi hakkindaki karar: 26 Subat
2002 tarihinde Briiksel’de imzalanan ve 20.06.2002 tarih ve 4763 sayil1 Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan “Tiirkiye - AT Arasinda, Tiirkive Cumhuriyetinin
Topluluk Programlarina Katilmasimn Genel Ilkeleri Hakkinda imzalanan
Cergeve Anlasma”nin onaylanmasi, Disisleri Bakanliginin 03.07.2002 tarihli ve
ABEY/247110 sayili yazis1 lizerine Bakanlar Kurulunca 22.07.2202 tarihinde
kararlastiriimisti

b. Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin
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Topluluk Programlari Leonardo da Vinci II, Socrates 01.09.2002 tarih ve 24863
sayili Resmi Gazeteve Genglik Programlarina katilimi hakkinda Mutabakat
Zapt1: Tirk Hiikiimeti ile AT arasinda, 15 Nisan 2004 tarihinde Briiksel’de
imzalanan Mutabakat Zapti’nda Tiirkiye’nin Topluluk Programlarina katilimi ile
ilgili genel prensipler belirlenmistir.

AB Mali Yardimlarmna Iliskin Cerceve Antlasma: Tiirkiye Cumhuriyeti ile AB
arasindaki mali igbirligi ¢ergevesinde temin edilecek mali yardimlarin
uygulanmasina iliskin  “Cerceve Anlasma” 14 Mayis 2004 tarihinde
imzalanmustir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi (Ulusal
Ajans) Kurulus Kanunu: Yukaridaki boliimlerde ayrintili olarak degerlendirildigi
icin burada ayrica yer verilmeyecektir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik: Bu yonetmelik ile Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlar1t Merkezi Baskanligi’nin, ¢aligma usul ve esaslari ile hizmet
birimleri ve bu birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmistir.
ABEGPM Insan Kaynaklar1 Yénetmeligi: Bu yonetmelik, 26/12/2003 tarihli ve
2003/6667 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige
konulmustur.Y dnetmeligin son boliimiinde yer alan (I) sayili cetvelde kurumdaki
gorev unvanlar1 ve sayilar1 belirlenmistir. Buna gore; (1) Baskan, (3) Genel
Koordinator, (4) Destek Birimleri Koordinatorii, (9) Program Koordinatorii, (2)
Hukuk Danigmani, (46) Uzman, (2) Denetgi, (3) Miitercim, (25) Biiro Gorevlisi,
(5) Sekreter olmak iizere toplam (100) gorev tinvani sayilmistir

ABEGPM Personelinin Segimine iliskin Smav Yénetmeligi: Buyonetmelik,
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi’nda gorev
alacak koordinatorler, uzman, miitercim, denet¢i, danigman ile sekreter ve biiro
gorevlilerinin se¢iminde uygulanmaktadir.Yonetmelige gore, kurumda ¢aligmak
i¢in basvuranlarin, OSYM Baskanlig1 tarafindan Kamu Gérevlerine Ik Defa
Atanacaklar Icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik hiikiimlerine
gore yapilan Kamu Personeli Segcme Sinavindan, dnceden belirlenmis olan asgari
puani almig olmalar1 gerekmektedir.

ABEGPM Yénlendirme ve Izleme Komitesi ile Danisma Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik: Buyonetmelik, Yonlendirme ve izleme
Komitesinin olusumu, gorevleri ve toplantilart hakkinda diizenlemeler

getirmektedir. Ote yandan yine ayn1 yonetmelikle Danisma Kurulunun ¢alisma
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usul ve esaslar1 da diizenlenmistir. Danisma kurulunun olusumu, gorevleri ve
toplantilariyla ilgili hiikiimler icermektedir
i. ABEGPM Biitce ve Muhasebe Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik: Hukuki dayanagimi 4968 sayili Kanunun oOlusturdugu bu

Yonetmelik, ABEGPM Baskanligi biitgesinin hazirlanmasi ve uygulanmasina

iliskin usul ve esaslarmi diizenlemektedir. Yonetmelik, Ulusal Ajans’in

faaliyetleri ile AB egitim programlari altindaki iilke merkezli faaliyetlerin sevk
ve idaresine uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanlhg Disiplin
Amirleri Yonetmeligi:Y onetmelik, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Baskanlhiginda gorevli personelin disiplin amirlerini tespit etmekte ve
uyulacak esaslar1 diizenlemektir. Buna gore Kurum Baskaninin disiplin amiri
DPT’nin bagh oldugu Bakan; Genel Koordinator, Destek Programlar1 Koordinatorii,
Hukuk Miisaviri, Denetgi, Miitercim kadrolarinda gorev yapan personelin disiplin
amiri ise Ulusal Ajans Bagkani’dir.“15/1/2005 tarih ve 25701 Sayili Resmi
Gazete’deki teblige gore Maliye Bakanliginca, Tiirkiye - AB Cerceve Anlagmasi ile
ilgili olarak “1 sira nolu Genel Teblig” yaymlanmistir. Bu teblige gore; Tiirkiye - AB
Cerceve Anlasmasi uyarinca AB tarafindan veya Tiirkiye - AB tarafindan ortaklaga
finanse edilen projelerde katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, damga vergisi ile

veraset ve intikal vergisi istisnalarinin uygulanmas1” dngoriilmustiir.

3.3.2 Ulusal Ajans’in Karsilastig1 Sorunlar

Tiirkiye’nin “egitim ve genglik programlarina fiili katiliminin iizerinden
yaklagik uzun yillar gecmistir. Programlarin uygulamasi incelendiginde geneli
itibariyle katilmin yillar itibariyle arttigi ortaya ¢ikmaktadir. Oniimiizdeki
donemlerde de edinilen tecriibeler sonucunda iilkemizden programlara yonelik
katilimin biiyiik dl¢tlide artig gosterecegi tahmin edilmektedir. Programlar1 uygulayici
konumda olan Ulusal Ajans faaliyetlerini yiiriitiirken, gerek biirokrasiden, gerek
mevcut kamu yonetiminden, gerekse dis etmenlerden kaynaklanan bir takim

sorunlarla karsilagsmaktadir”. Bu sorunlarin igerigi asagida incelenmistir.
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3.3.2.1 Ulusal Ajans’in Hukuki Sorunlari

Tiirkiye, AB’ye tam {liye olmamakla birlikte, egitim programlarini koordine
eden Ulusal Ajans, “AB’ye iiye bir tilkenin kurumu gibi faaliyet gostermektedir.
Tirk Ulusal Ajansi, tiye lilkelerdeki Ulusal Ajanslarin tabi oldugu ylikiimliiliiklere ve
prosediirlere tabidir. Bu durum Tirk kamu yonetimi sistemi igerisinde, Tiirk
biirokrasi yapisi igerisinde, mevzuat agisindan hukuki sorunlara yol agmaktadir”.

Bu sorunlardan bir tanesi “Ulusal Ajans’in yaptig1 satin alma faaliyetlerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Kurum satin alma islemlerini, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Birligi arasindaki mali isbirligi g¢ercevesinde temin edilecek mali yardimlarin
uygulanmasina iliskin olarak 14 Mayis 2004 tarihinde imzalanan “Cergeve Anlagma”
gbore yapmaktadir. Buna gore kurumun yapacagi mal, hizmet ve is sozlesmeleri,
Avrupa Topluluklar1 genel biit¢esinin tabi oldugu Mali Tiiziik’te belirlenen kurallar
ve prosediirlere (25 Haziran 2002 tarih ve 1605/2002 sayili Konsey Tiiziigi) ve
tictincii lilkelerle isbirligi kapsaminda Komisyon tarafindan 6 Mart 2003 tarihinde
kabul edilen kurallar ve prosediirlere tabidir”.

“Kurum, genel ve Ozel biitceli kuruluslar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinin mal ve hizmet satin alma ile ilgili is ve islemlerinde uygulanmakta
olan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Ote yandan 2005 yil
icerisinde yapilan yasal bir diizenlemeyle de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsamindan ¢ikarilmistir. Bu durum kurulusun is ve islemlerinde
uygulayicilar acisindan bir karmasaya yol agmaktadir. Konsey Tiiziigli’nde satin
almalarla ilgili detaylar yer almamaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan bosluklar Kamu
Thale Kanunundakiprosediirlerin ve Ulusal Ajans Baskanligi tarafindan gikarilan
genelgelerin uygulanmasiyla doldurulmaktadir”.

Ulusal Ajans’in satin alma islemleriyle ilgili olarak bir bagka sorun ise KDV
islemleriyle ilgili olarak karsilagilan problemlerdir. Komisyon biit¢esinde aktarilan
paralarla yapilan mal ve hizmet alimlarindan KDV kesintisi yapilmas: Komisyon ile
Ulusal Ajans arasinda sorunlar ¢ikmasina neden olmustur. Bir taraftan da Maliye
Bakanlig1 ile Ulusal Ajans arasinda problem kaynagi haline gelmistir. Ulusal
Ajans’in satin alma faaliyetlerini yiiriitiirken hangi usul ve esaslara tabi olacagimnin

net bir sekilde ortaya konmamasi sorunlarin ¢6ziimiinii de uzatmaktadir.
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3.3.2.2 Ulusal Ajans’in Idari Nitelikteki Sorunlari

Ulusal Ajans’in karsilastig1 idari sorunlardan en ¢ok dile getirileni, personel
yetersizligi konusudur. Bu sorun Ulusal Ajans yetkilileriyle yapilan goriismelerde sik
sik ifade edilmistir. Kurumda, istisnalarla birlikte, insan Kaynaklar1 Y&netmeligi ile
belirlenmis niteliklere ve ozelliklere uygun personel istihdami saglanmistir. Ancak
yiiritiilen faaliyetlere bagl olarak proje basvuru sayilarindaki yildan yila agir1 artis
ve yogunluk nedeniyle personel ihtiyact dogmustur. Hali hazirda kurumda toplam
165 personel gorev yapmaktadir.

“Ulusal Ajans’in programlara iligkin uygulama sonuglari bakimindan
(6zellikle Erasmus), yeterli istatistiki veri toplamada zorlanmasi bir diger sorunu
olusturmaktadir. Gerek yiiksek Ogretim kurumlarindan gerekse Ulusal Ajans’tan
kaynaklanan nedenlerden dolayr kamuoyunun programlarin uygulama sonuglari
hakkinda ayrintili sekilde bilgilendirilmesi heniiz tam anlamiyla miimkiin”
olmamaktadir.

Ulusal Ajans’in  programlarin uygulanmasi asamasinda karsilasilan
problemlerden en 6nemlilerinden bir tanesinin, hedef kitlenin yabanci dilyetersizligi
oldugu, bu durumun, faaliyetlerden yararlanacak olan kesimin nicelik daralmasi ile
sonuclandig1 kurum yetkililerince ifade edilmektedir.

Programlarin uygulanmasi esnasinda karsilagilan bir baska problem ise,
yararlanicilarin yurt disina ¢ikis i¢cin gerekli olan vize islemlerinde yasanan
sikintilardir. Vize almada yasanan gecikmeler ve biirokrasi fazlaliginin yararlanicinin
sevkini  kirabilmekte = ve degisim  faaliyetlerinin  iptal edilmesi ile
sonuclanabilmektedir.

Yine, AB egitim programlarindan “Erasmus kapsaminda yiiksek Ogretim
kurumlart ve Ulusal Ajans cephesinde uygulamaya yonelik bazi sorunlar oldugu
anlagilmaktadir. Yiiksek Ogretim kurumlari bakimindan, programlarin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in akademik personelin bu konuda g¢alisma yapmasini
tesvik edecek mekanizmalar” gelistirilmelidir.

Tirkiye’deki 227 yiiksek ogretim kurumundan 2015 yili itibari ile
baktigimizda 181 Yiiksek Ogrenim kurumuAvrupa Komisyonun dan Erasmus
Universite Beyannamesine onay almistir. Bdylece basvuruda bulunan yiiksek 6gretim

kurumlarindan hemen hemen hepsi beyanname alma basarisin1 gostermisleridir.
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“Akademik personelin bu siirecte etkin bir gekilde gorev almasi
saglanmadikca uygulamada basariya ulasilmast miimkiin  goriinmemektedir.
Ulkemizdeki yiiksek 6gretim kurumlarinin énemli kisminda egitim dilinin Tiirkge
olmas1 ve genel anlamda yogun dil kurslarinin siiresinin yetersiz olmasi hareketlilik

faaliyetinin 6niindeki engellerden biri haline gelmistir”.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi iLERLEME RAPORLARI VE
ULUSAL AJANS

4.1 ILERLEME RAPORLARI (2001-2014)

“12-13 Aralik 1997°de gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesi’'nde”, Avrupa
Komisyonu’ndan, Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi konusunda aday
iilkelerdeki gelismeleri ayr1 ayri inceleyen yillik “Ilerleme Raporlar1 (Regular
Reports)” hazirlamasi1 istenmistir. Bu cer¢evede, Komisyon, 1998-2005 yillari
arasinda tiim aday iilkeler i¢in, ayr1 ayr1 olmak tlizere ilerleme raporu hazirlamistir.

Aday iilke konumunda olan iilkemiz hakkinda da, Avrupa Komisyonu
tarafindan miiktesebatla ilgili yillik degerlendirmelerin yapildig: ilerleme raporlar
diizenlenmigtir. Ancak biz burada, “Tiirkiye’nin AB egitim ve genclik programlarina
katilimin1 saglayan Cer¢eve Antlasma’nin ve Ulusal Ajans’in hazirlik/kurulug
doneminin 2002 yilina rastlamasindan dolayi, dnceki yili da kapsamak iizere 2001
yilindan bu yana olan Tiirkiye’nin ilerleme raporlarinda” Ulusal Ajans ile ilgili
elestiri ve tavsiyeleri incelemekle yetinecegiz. Zira, 2001 yilindan 6nceki ilerleme
raporlarinda Ulusal Ajans ile ilgili yapilan her hangi bir degerlendirme

bulunmamaktadir.
4.1.1 2001 Yih ilerleme Raporu

“Avrupa Komisyonu tarafindan 2001 yilmin Kasim aymda yayimnlanan
raporda egitim ve genglik programlarina iliskin olarak da Tiirkiye’nin 6ncelikli, ii¢
ana programi basariyla yonetmek icin gereken Ulusal Ajans’in kurulmasina yonelik
adimlar1 atmasi gerektigi ifade edilmis ve bu konunun Tiirkiye’nin s6z konusu
programlara katilmasi i¢in ¢ok 6nemli bir kosul oldugu belirtilmistir” (Brussels,
2001:74-75).

4.1.2 2002 Yih ilerleme Raporu

Bu raporda Ulusal Ajansi igilendiren tespitler su sekildedir;
“Topluluk programlariyla ilgili olarak, Sokrates, Leonardo da Vinci ve

Genglik programlarina yonelik hazirlik ¢alismalarimi yiirtitmek amaciyla, Devlet
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Planlama Tegkilat1 blinyesinde bir Daire Baskanliginin kurulmasi olumlu bir adimdir.
Bu gelisme, DPT’nin kurulus KHK’sinda yapilmasi planlanan degisikligin
gerceklestirilmesi ve ulusal otoriteler ve gelecekteki Ulusal Ajans ile bunlarin
sorumluluklarina iliskin hiikiimlerin kabul edilmesi ile tamamlanmalidir. Tiirkiye’nin
s0z konusu programlara 2004 yilinda tam katiliminin saglanmasi yoniindeki hazirlik
faaliyetlerine iligskin ¢alisma planlar1 hizla bitirilmelidir.

Tirkiye’nin, go¢men is¢ilerin ¢ocuklarinin egitimine iliskin direktifi i¢
hukuka aktarmasi gerekmektedir.

Tiirk egitim sistemi ilkeleri, AB ilkeleri ile genelde uyumludur. Bununla
birlikte, egitim imkanlar1 ve egitime erisim agisindan bolgesel farkliliklar dikkat
cekicidir. Ayrica, kiz 6grencilerin yarisi besinci sinifi bitirmeden egitim sisteminden
ayrilmaktadir. Basta kiz 6grenciler olmak iizere, fakir ailelerden gelen O0grencilere
verilen egitimin iyilestirilmesi ¢ok Onemlidir. Tiirkiye, o0zellikle dezavantajl
bolgelerde, fakir 6grencilerin okula devam oranini artirma yoniindeki cabalarini
hizlandirmal1 ve stirdiirmelidir.

Hiikiimet, reform tedbirlerinin temel ve mesleki egitimde etkili bir bicimde
uygulanmas1 yoOniindeki c¢abalarini silirdiirmelidir. Bu c¢er¢evede, Milli Egitim
Bakanliginin kurumsal kapasitesinin artirilmasi, egitim sisteminin merkezi olmayan
bir yapiya kavusturulmasi, miifredat ve egitim tekniklerinin gbzden gecirilmesi ve
isglicli piyasasinin ihtiyaglari ile mesleki okul mezunlarinin sahip oldugu vasiflar
arasindaki iliskinin gili¢lendirilmesi, egitim sisteminin verimliliginin artirilmasi
bakimindan ¢6ziilmesi gereken meseleler olarak varligini stirdiirmektedir.

Komisyon, 1998 yili Ilerleme Raporunda, Tiirkiyenin, genel egitim
seviyesinin AB standartlarina yiikseltilmesi yoniinde gosterdigi cabalara karsin,
egitim hizmeti, dersler, egitim personeli ve genel personel agisindan hala eksiklikleri
bulundugunu belirtmistir.

1998 yili Ilerleme Raporundan bu yana sinirhi ilerleme kaydedilmistir.
Tiirkiye, bu alandaki miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi yoniinde caba sarf
etmelidir. idari kapasiteye iliskin olarak, merkezi olmayan bir yapimin olusturulmasi
da dahil olmak iizere, reform siireci hizlandirilmalidir”. (http://www.abgs.gov.tr,
25.06.2015)
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4.1.3 2003 Yih ilerleme Raporu

Bu raporda Ulusal Ajansi ilgilendiren konular olarak;

“Personel istthdamindaki ve yakin gelecekte kurulacak olan Ulusal Ajansin
hukuki statiisiinii belirleyen kanunun kabuliindeki 6nemli gecikmelere ragmen,
Topluluk programlarina katilim hususunda iyi gelismeler olmustur. Kanun
cikartilmis olup, uygulama ydnetmelikleri heniiz kabul edilmemistir. istihdam edilen
personel sayisi makul bir diizeye erismis olmakla birlikte halen yetersizdir.
Tirkiye’nin 2004’deki programlara tam katilimi, ii¢c programin her birine yonelik
hazirlik tedbirlerinin tatminkar seviyede uygulanmasina baghdir.

Gogmen is¢i c¢ocuklariin egitimi hususunda, ilgili direktifin timiyle i¢
hukuka aktarilip aktarilmadigi hususunun teyit edilmesi gerekmektedir.

Yiiksek Ogretim Kanununa dayali Tiirk egitim ve {iniversite sisteminin
olduk¢a merkeziyet¢i oldugu miisahade edilmektedir. Yiiksek Ogretim Kanununda
yer alan temel ilkeler ile egitim programlar1 arasindaki uyumun denetiminden
sorumlu olan ve rektorler ve fakiiltelerle ilgili olarak genis disiplin yetkileri kullanan
giiclii bir Yiiksek Ogretim Kurumunun (YOK) varhigi nedeniyle, yiiksek &gretim
sisteminde, akademik, idari ve mali 6zerklik eksikligi bulunmaktadir.

TBMM, her y1l, Yiiksek Ogretim Kurumu biitgesini kabul etmekte, ancak sdz
konusu Kurumun harcamalarini denetleyememektedir. Milli Egitim Bakan
TBMM’de yiiksek dgretim sistemini temsil etmekte ve YOK toplantilarina baskanlik
edebilmektedir, fakat oy hakki bulunmamaktadir. Ayrica, ne YOK kararlar1 ne de
tiniversite kararlari Bakanlik onayina tabi degildir. Milli Giivenlik Kurulu da Yiiksek
Ogretim Kurulunda temsil edilmektedir. Bu yapu, {iniversitelerin istihdam piyasasina
daha fazla yonelmelerine engel olmaktadir. Universite mezunlari arasindaki yiiksek
issizlik oram bu goriisii desteklemektedir. Universiteleri, arz yonlii yapidan, istihdam
piyasasindan kaynaklanan talep lizerine kurulu bir yapiya kavusturmak amaciyla
egitim sisteminde reform yapilmasi gerekmektedir.

1997°de ¢ikartilan bir kanun, engelli ¢ocuklar i¢in okul dncesi zorunlu egitimi
ongormekle birlikte, Tiirkiye’nin bu yondeki kapasitesi yetersizdir. 2002-2003
Ogretim yilinda okul 6ncesi egitime sadece 61 engelli cocuk devam etmistir.

Milli Egitim Bakanligi, fakir ailelerin, c¢ocuklarmi okula géndermelerini

saglamak amaciyla, 2003-2004 o6gretim yilinda, temel egitimde okul kitaplarinin
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ticretsiz dagitilmasina karar vermistir. Bu 6nemli tedbirin 6zellikle kizlarin okula
gitme oranini yiikseltmesi beklenmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, orta 68retimde okullasma oraninin
artirilmasinda basarili olmakla birlikte, genel liselere devam oraninin azaltilarak
mesleki ve teknik egitim okullarina yonelimi saglama konusunda basarili
olamamistir.

Genel olarak orta ogretimde iki temel sorun varligini siirdiirmektedir.
Oncelikle, orta 6gretime olan talep éngériilenden ¢ok daha yiiksektir. ikinci olarak,
mesleki ve teknik okullara yonlendirilen 6grenci sayisi planlanandan daha azdir.
Universiteye giris smavlar1 genel liselerden mezun grenciler lehine bir ayrima yol
acgmaktadir.

Tiirkiye, 1970’lerden bu yana orta 6gretimde mesleki ve teknik egitimi 6ne
cikaran planlar uygulamaktadir. Orta 6gretim sonrast meslek yiiksek okullarina
smavsiz girig hakki dahil, mesleki ve teknik orta 6gretimin konumunu giiglendirmeye
yonelik bir¢ok yasal tedbir alinmakla birlikte, s6z konusu tedbirler diiz liselere olan
egilimi tersine ¢evirmemistir.

Genel olarak, egitim ve mesleki egitim alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir.

Tiirkiye, tic Topluluk programina katilima yonelik hazirliklarini siirdiirmeli
ve tamamlamalidir. Go¢men is¢i ¢ocuklarinin egitimine yonelik olarak vilayetlerce
alman tedbirler izlenmelidir. Universiteleri istihdam piyasasina daha fazla
yonlendirmek amaciyla YOK'’iin koordinasyon gorevi gdzden gegirilmelidir.
Tiirkiye, 0zel egitime muhta¢ cocuklarin erken teshis edilmesine yonelik gerekli
tedbirleri almali ve s6z konusu g¢ocuklar i¢in okul Oncesi egitim imkanlarinin
saglanmasima 6zen gostermelidir. Tiirkiye, orta 6gretime yonelik olarak planlanan
hedef ve stratejilerini gzden gecirme ve orta 6gretimin yiiksek 6gretim tizerindeki
baskisini  hafifletme  yoniinde tesvik  edilmelidir”.(http://www.abgs.gov.tr,
25.06.2015)

4.1.4 2004 Yih ilerleme Raporu

Bu raporda Ulusal Ajansi ilgilendiren konular olarak;
“Leonardo Da Vinci, Socrates ve Genglik isimli Topluluk Programlarina

katilimla ilgili olarak Tiirkiye’deki ulusal kurumlar ve Tiirk Ulusal Ajansi dikkate
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deger ilerleme saglamistir. Tiirkiye, gerekli hazirlik onlemlerini tamamlamis ve
Nisan 2004 ten bu yana Programlara tiimiiyle katilim saglamistir. Tiirk Ulusal Ajansi
personel ve alt yapiya iliskin uygulama kapasitesini gelistirmistir ve Programlarin
uygulanmasina yonelik ilk deneyimler oldukca tatmin edicidir.

Gogmen is¢i gocuklarinin egitimine iliskin kanun uygulanmaktadir.

Egitim ve Ogretim sisteminin reformu konusunda, kiz c¢ocuklarinin okula
kaydolmalarinda, 6zellikle Giiney Dogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde, UNICEF ve
AB destekli egitim programlarmin da katkisiyla, onemli bir artis yasanmaktadir.
Milli Egitim Bakanligi, AB fonlu mesleki egitim (VET) ve 6gretim programlarinin
da katkisiyla, ilk ve yasam boyu - resmi ve resmi olmayan egitime iliskin
Uluslararas1 Egitim Standardi Siniflandirmasini temel alan standart miifredati kabul
etmistir.

Yiiksek Ogretim Kurulunun yapist hakkinda Mayis 2004’te bir Anayasa
degisikligi yapilmistir. Bunun sonucunda, Genel Kurmay Baskanligi Kurula temsilci
atamaya yetkili olmayacaktir. Tiirkiye’nin Topluluk Programlarma katilmaya
baglamast ve Tirk Ulusal Ajansinin performans: tiimiiyle basarilidir. Bununla
birlikte, ilk donemin basarisint pekistirmeye ve Topluluk Programlariin
koordinasyonu ve yoOnetimini en yliksek standartlara ¢ikarmaya iliskin cabalar
stirdiiriilmelidir.

GSYIH igerisindeki egitim yatirimlar1 hala AB ortalamasimin altindadir (B - 2
Ekonomik Kriterler boliimiine bakiniz). Erken yasta okuldan ayrilma oranlar1 yiiksek
diizeyde devam etmektedir. Etkileyici gelisme olmasma ragmen, Tirkiye’de ve
ozellikle Giiney Dogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde egitimde onemli derecede
cinsiyet farklilig1 mevcuttur

Mevcut durumda, Tirk Hiikiimeti, genel ve mesleki egitim de dahil olmak
izere, cok fazla merkezi bir yonetim yapisina sahiptir. 81 ilde bulunan Valiler, sinirh
karar verme yetkileriyle bliylik dl¢iide idari bir rol yerine getirmektedir. Bununla
birlikte, Hiikiimet, genel egitim ve mesleki egitimi de iceren bazi sektorlerde ademi
merkeziyetciligi amaclayan Yerel Yonetim Reform Paketini kabul etmistir. Bu, egitim
ve 6gretim alaninda bazi sorumluluklar1 bolgesel diizeye daha yakin hale getirmeyi
amaglamaktadir. Bu siire¢ bolgesel hizmetlerin gii¢lendirilmesi ve sosyal taraflarin
katilmiyla desteklenmelidir. Bu ayrica, kamu yoneticilerinin yonetim kiiltlirliniin

degismesini ve onlarin ¢alisma yontemlerinin modernizasyonunu da icerecektir.
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1997 yilinda ¢ikarilan bir kanun engelli ¢ocuklarin okul dncesi egitimlerini
zorunlu kilmaktadir, ancak, bu ¢ocuklarin okul 6ncesi egitime devam orani oldukga
disiiktiir. Turkiye’nin, engelli c¢ocuklarin okula gonderilmesi i¢in olanaklar
saglamaya ve ailelerini ikna etmeye yonelik Onemli c¢alismalar yapmasi
gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 yoksul ailelerin ¢ocuklarinin okula gonderilmesini
saglamak amaciyla 2003/2004 egitim yilinda temel egitim kitaplarini iicretsiz
dagitmistir. Bu uygulama, okula devam oranlarinin artmasina katkida bulunmustur.

Egitimi desteklemek isteyen 6zel bagiscilara vergi tesviki saglayan mevzuat
sayesinde 277 yeni okul yapilmis ve 6zel katkilarla 200 okul yeniden tefris edilmistir

Yiiksek o6gretim alaninda, Yiiksek Ogretim Kurulu, Yiiksek Ogretim
Kanunundaki temel ilkelerle egitim programlarinin uyumunun denetiminden
sorumludur ve rektorler ve fakiiltelerle ilgili olarak genis disiplin yetkilerini elinde
bulundurmaktadir. Ileri derecede merkezi olan bu yap, iiniversitelerin yeterli 6l¢iide
akademik, idari ve mali Ozerklige sahip olmalarim1 ve is piyasalarina doniik
olmalarin1 engellemektedir. Mesleki egitim ve 6gretim okulu mezunlarinin yiiksek
ogretime erigimine iliskin mevcut kisitlamalar, mesleki egitim ve 6gretime girisleri
azaltmistir ve genel egitime yoOnelimi de geri dondiirmemistir. Sosyal taraflarin
mesleki egitim politikalariin tanimlanmasi siirecine katilimi sinirl kalmaktadir.

Yasam boyu 6grenme siirecine katilim ¢ok diigiiktiir. Bu nedenle, iiniversite
egitimi de dahil olmak iizere, yasam boyu oOgrenimi zorlastiran tiim engeller
kaldirilmalidir.

Tiirkiye ti¢ Topluluk Programa katilmaya devam etmelidir. Topluluk
Programlarindan tiimiiyle yararlanabilmesine imkan tanimak icin daha fazla ¢aba
ortaya konmalidir. Tiirkiye egitim ve 6gretim alanindaki reform ¢abalarina devam
etmelidir. Universiteleri daha fazla is piyasalaria yonelik hale getirmek i¢in Yiiksek
Ogretim Kurulunun koordinasyon rolii yeniden gbozden gecirilmelidir. Tiirkiye nin
ayrica, i3  piyasast ile  egitim  arasindaki  baglarnn  gii¢lendirmesi

gerekmektedir”.(http://www.abgs.gov.tr, 25.06.2015)
4.1.5 2005 Yih ilerleme Rapor

Bu raporda Ulusal Ajansi ilgilendiren konular olarak;
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“Egitim, &gretim, genclik ve kiiltiir alanlar1 genel olarak Uye Ulkelerin
yetkisi dahilindedir. Ulusal politikalarin uyumlagtirilmasi ve agik esglidiim yontemi
araciligiyla paylasilan hedeflere ulagilmasini teminen, Avrupa seviyesinde egitim ve
ogretim alanlarinda biitiin faaliyetleri biitiinlestiren Egitim ve Ogretim 2010
programin kurulmasina da neden olan, egitim ve O&gretim politikalar1 konusunda
isbirligi cercevesi gelistirilmistir. Kiiltiirel ¢esitlilik konusunda ise Uye Ulkelerin, AT
Antlagsmasmin 151. Maddesinde yerini bulan ilkelere uymalar1 ve uluslararasi
yiikiimliiliiklerinin kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi ve ilerletilmesine imkan vermesini
saglamalar1 gerekmektedir. Egitim, 6gretim ve genglik alanlarindaki Topluluk
programlarinin (Leonardo da Vinci, Socrates, Youth) mali yonetiminin saglikli bir
sekilde saglanmasi igin Uye Ulkelerin hukuki, idari, mali gergevelere ve gerekli
uygulama kapasitesine sahip olmalar1 gerekmektedir.

Egitim ve 6gretim alaninda Tiirkiye, Nisan 2004 ayindan bu yana Toplulugun
Leonardo da Vinci, Socrates ve Youth programlarina son derece basarili bir sekilde
katilmaktadir.  Turk Ulusal Ajanst tarafindan  yiiriitilen  bilgilendirme
kampanyalarinin da destegiyle, bu programlar 6grenciler ve gen¢ profesyoneller
arasinda biiytik ilgi gormistiir. 2004 yilinda zaten 6nemli bir sekilde artis kaydeden
basvuru sayis1 2005 yilinda daha da yiikselmistir.

Tiirk Ulusal Ajansi, projelerle ilgili secim, sdzlesme, menfaat sahiplerine
O0deme, proje denetleme ve Komisyona bilgi verme dahil, programlarin dagitilmis
faaliyetlerin yonetimine iliskin gorevlerini tatminkar bir sekilde yerine getirmistir.
Tirk Ulusal Ajansi, AB ortaklariyla birlikte 9000°den fazla Tiirk katilimcinin dahil
oldugu projeler i¢in bu faaliyetlere tahsis edilen fonlarin % 90’mnin ihalesini
gerceklestirebilmistir. Tirk Ulusal Ajansinin, bagvuru sayilarindaki 6nemli artigla
bas edebilmek icin yonetim kapasitesini takviye etmeye yonelik cabalarini
siirdiirmesi gerekmektedir.

Devlet Planlama Teskilati, Milli Egitim Bakanlhgi, AB Isleri Genel
Sekreterligi, Yiiksek Ogretim Kurulu, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve Tiirk Is
Kurumu temsilcilerinden olusan bir Yonetim ve Izleme Komitesi, Birlik
Programlarinin uygulanmasia yonelik genel politikalar belirlemek ve Ulusal
Ajansin  calismasini izlemekte ve degerlendirmek icin diizenli toplantilar
yapmaktadir. Programlarin, bu alandaki ulusal politikalara da faydali olmasini

saglamak icin, sektorel bakanliklarin Yénetim ve Izleme Komitesine etkin katilimlari

84



gereklidir. Bu baglamda, ilgili biitiin bakanliklar arasinda isbirligi ve esgiidiim
giiclendirilmelidir.

Tiirkiye, AB Lizbon stratejisinin bir pargasi1 olan Egitim ve Ogretim 2010
calisma programina katilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, 2010 ¢alisma programinin
uygulanig1 hakkindaki 2006 Ortak Raporu’na katki olarak, Tiirkiye’nin egitim ve
Ogretim sistemlerinin modernizasyonu hakkinda bir ulusal rapor sunmustur.

Egitime erisimde gelisme olmustur. Son dort yilda, okul oncesi egitimdeki
cocuk sayisindaki % 68’lik bir artis halen diisiiktiir. (bu yas grubunun %16’s1). 2003
yilinda baslatilan ve kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmelerini tesvik eden kampanya,
2005 yilinda 20 sehirde daha uygulamaya sokulmustur ve bu alandaki cabalar
siirdiiriilmelidir. Ozel 6gretime tabi ¢ocuklarmn egitimi igin daha ¢ok mali kaynak
tahsis edilmis olmakla birlikte, hala bu alanda yapilacak ¢ok sey vardir.

2005-2006°da ulusal ¢apta uygulanmasi Ongoriilen, temel egitimin ilk bes
simifinin yeni ders programinin pilot uygulamasi, 2004-2005’te 9 sehirde 120
ilkdgretim okulunda baslamistir. 6’dan 8’e kadar olan smiflarin ders programlari
kabul edilmistir.

Mesleki ve teknik egitimin giliclendirilmesine iligkin, Egitim Kurulu hem
genel hem meslek liselerinin ii¢ yildan dorde ¢ikarilmasi uygulamasina baslamistir.
Bu reform, mesleki/teknik ve genel ortaokullar arasinda yatay gegisi saglamistir.
Bunun tersine, teknik lise mezunlarinin iiniversite girig sinavindaki katsayisi
distirilmistir.

Oncelik, isletmelerde ve meslek orgiitlerinde beceri  egitiminin
gelistirilmesine verilmelidir. Mesleki ve teknik egitim (MTE) icin Ogretmen
yetistiren Mesleki ve Teknik Egitim Fakiilteleri, Avrupa Kredi Transfer Sisteminin
uygulanabilmesi icin yeniden yapilandirilmalidir. Bu, Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK) ve Milli Egitim Bakanlhig ile isbirligi icerisinde ve hélihazirda devam eden
MTE Modernizasyon programindan yararlanarak, tiim yiiksek 6gretim sisteminin
yeniden yapilandirilmasinin bir pargasi olarak ele alinmalidir.

Yiiksek Ogretim alaninda, Bologna siirecinin Tiirkiye’de uygulanmasinda
kayda deger ilerlemeler saglanmistir. Akademik degerlendirme ve kalite kontrol
alanindaki mevzuat, Kalite Teminati icin Avrupa Ag tarafinda gelistirilen Avrupa
standartlar1 ve yonergeleri dikkate alinarak gozden gecirilmistir. Ulusal bir diploma
eki, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve UNESCO tarafinda ortaklasa olarak
hazirlanan bir model temel alinarak hazirlanmis ve Tiirk {iniversitelerine
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dagitilmistir; uygulanmasi Tiirkiye’deki tim yiiksek 6gretim kurumlarinda 2005
yilindan itibaren zorunlu olacaktir.

Tirkiye, Lizbon Stratejisi dogrultusunda, {iiniversitelerin bilgi temelli
ekonomiye tam olarak katki yapabilmelerini saglamak igin, ¢ergeve
yonetmeliklerinin {iniversitelerin 6zl degisiklikler yapabilme ve stratejik
onceliklerini takip edebilmesine imkan vermesini saglamak zorundadir. Egitim
sisteminin yerel ihtiyaclara cevap verebilmesini teminen, ademimerkeziyet¢ilik i¢in
daha c¢ok caba sarfedilmelidir. Bu, halen olduk¢a merkezi nitelik tasiyan sistem icin
onemli bir zorluk teskil etmektedir.

Her ne kadar egitim ve 0gretimin degisik alanlarinda ilerleme olduguna dair
kanitlar olsa da, yasam boyu 6grenime katilimin derecesi ve gelisimine iliskin genel
bir goriintii elde etmek zordur. Boyle bir katilimin temelleri, 6grenci merkezli bir
yaklagimla, esneklik ve uyum saglama ilkelerini biitlinlestiren tutarli ve kapsamli
yasam boyu Ogrenme stratejisinin gelistirilmesi ve farkli ortamlarda O6grenmeye
katilmaya devam etme arzusunu tesvik edilmesi suretiyle

atilmalidir”. (http://www.abgs.gov.tr, 26.06.2015)
4.1.6 2006 Yih ilerleme Raporu

Bu raporda Ulusal Ajanst ilgilendiren konular olarak;

“Egitim, 6gretim ve genglik konularinda iyi gelisme kaydedilmistir. Tiirkiye
Toplulugun Leonarda da Vinci, Socrates ve Youth programlarina basarili bicimde
katilmaktadir ve programlarin iilke c¢apinda duyurulmasma yonelik o6nlemler
almmustir. Bagvurulardaki kaydadeger artis ve Tiirkiye’nin gelecekteki Lifelong
Learning ve Youth in Action programlarina katilimini1 énemli 6l¢iide artirma niyeti
dikkate alindiginda, bu konulardan sorumlu olan Ulusal Ajans, daha fazla
giiclendirilmesinden ~ve prosediirel gerekliliklerin  azaltilmasindan  fayda
saglayacaktir. Tiirkiye, Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programi Esgiidiim
Grubuna ve cesitli kiimelere aktif bir sekilde katilmaya baslamistir. OECD
ortalamasinin altinda kalmalarina ragmen, tiim egitim seviyelerinde kayit oranlarinda
artig goriilmiistiir. Kamuoyuna etkin bir bicimde duyurulmus olan kiz ¢ocuklarinin
egitimine yonelik kampanya basarili olmustur. Ilkdgretim ve mesleki egitimde
gozden gecirilmis miifredat uygulamaya konulmus ya da pilot uygulamaya

gecilmigtir. Tirkiye Avrupa Nitelikler Cergevesi’nin gelismesine katkida
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bulunmaktadir. Ancak, ulusal nitelikler sistemi heniiz tesis edilmemistir. Yasamboyu
egitime katilim oranlar1 ¢ok diisiiktiir, ancak, 2000 yilindaki %]1.1 oranina kiyasla
2005°te  %?2’ye yiikselmistir. Avrupa Kredi Transfer Sisteminin Haziran’da
Tirkiye’de zorunlu olmasi ile birlikte yiiksek egitimdeki Bologna siirecinin
uygulamasi yoniindeki gelisme devam etmistir.

Tiirkiye, Culture 2000 isimli Topluluk programinda yeralmaya baslamistir.
Tirkiye, Cesitlilik ve Kiiltiirel Farkliligin Korunmasi ve Gelistirilmesine iliskin
UNESCO So6zlesmesi’nin  kabullinii desteklemis ve onay ig¢in i¢ islemleri
baslatmistir. Istanbul 2010°da Avrupa Kiiltir Baskenti olmak icin basvuruda
bulunmustur.

Daha iyi diizeyde gelisme kaydedilmistir. Miiktesebat uyumu neredeyse
tamamlanmistir ve Tiirkiye bu alanda katilm igin hazirdir. Ozellikle yasamboyu
egitim konusunda Lizbon stratejisi ile ilgili ¢abalar devam etmelidir”.

(http://www.abgs.gov.tr, 25.06.2015)
4.1.7 2007 Yih ilerleme Raporu

Bu raporda Ulusal Ajansi ilgilendiren konular olarak;

“Rapor doneminde, egitim, ogretim ve genclik alanlarinda iyi bir ilerleme
kaydedilmistir. Tirkiye, Toplulugun Leonardo da Vinci, Sokrates ve Genglik
Programlar 1na basar 1l1 kat 1limin1 devam ettirmis ve Mutabakat Zabitlar1 imzalanan
takip eden programlar olan Hayat Boyu Ogrenim ve Genglik’e sorunsuz gegis
yapmistir. 2006 yilinda, Ulusal Ajans tic Topluluk Programi altindaki projelere tahsis
edilen kaynaklarin %98’ini 18.000’den fazla Tiirk katilimciyr iceren sézlesmelere
doniistiirmustiir. Potansiyel yararlanicilarin sayisini arttirmak amaciyla Tiirkiye,
Erasmus ogrencilerine ek kaynak saglamis ve Hayat Boyu Ogrenim ile Genglik
Programlarma mali katkisini artirmistir. Programlarin uygulanmasini ve usule ait
sartlar1 kolaylastirmak icin bir yonetmelik kabul edilmistir. Ancak, Ulusal Ajans’in
idari kapasitesi artan isyiikiiyle basa ¢ikabilmek amac 1yla gelistirilmelidir.

Tiirkiye, Mesleki Egitim ve Ogretim Kredi Transfer Sistemi (ECVET) igin
bir ¢alisma grubu kurmus; Hayat Boyu Ogrenim Programi agisindan ise énemli bir
gelisme sayilabilecek ulusal yeterlilikler sisteminin olusturulmasini baslatmistir. Bu
yondeki ¢abalarin gelecek yillarda yetiskinlerin hayat boyu 6 grenime kat ilimlar in1

arttirmasi beklenmektedir.
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Kiiltiir alaninda Tiirkiye, yeni Kiiltiir Programi (2007-2013)’na katilmak
lizere bir anlasma imzalamustir. Tiirkiye, Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi
ve Desteklenmesine Iliskin UNESCO Sézlesmesi’ni imzalamis ancak heniiz
onaylamamastir.

Egitim, Ogretim, genc¢lik ve kiiltiir alanlarinda 1iyi Olgiide ilerleme
kaydedilmistir.  Tiirkiye’nin, Lizbon stratejilerine uyuma devam etmesi
gerekmektedir”(http://www.abgs.gov.tr, 25.06.2015)

4.1.8 2008 Yih ilerleme Raporu

Bu raporda Ulusal Ajansi ilgilendiren konular olarak;

“Egitim, dgretim ve genclik alanlarinda, raporlama doneminde iyi ilerleme
kaydedilmistir. Hayat Boyu Ogrenim ve Genglik Programlarma artan oranda bagvuru
yapilmis ve anilan programlardan sorumlu Ulusal Ajans gii¢lii ve etkin bir yonetim
sergilemistir. Tiirk makamlarmin ve Ulusal Ajans’in Hayat Boyu Ogrenim
Programi’na iilke ¢apinda katilim olmasmi tesvik etmek igin aldiklart tedbirleri
miiteakip, 2007 yilinda 81 ilin 80’1 anilan program kapsaminda yer almistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin toplam katki paymni1 zamaninda odememesi, bahsekonu
programlarin 2008 yilinda uygulanmasinit finansman eksikligi nedeniyle sekteye
ugratmistir.

Tiirkiye, yiiksek oOgrenimde Bologna Siireci reformlarinin uygulanmasi
konusunda ileri bir asamada bulunmaktadir. Tiirkiye, onceden edinilmis egitimin
daha fazla taninmasini ve yliksek 6grenime erisimin yayginlastirilmasini 6ngoren bir
Ulusal  Yeterlilikler —Cergcevesi’nin  uygulanmasina  yonelik  ¢aligmalarim
stirdiirmelidir.

Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programi kapsaminda, Tiirkiye, okulu erken
birakanlar; orta Ogrenimin tamamlanmast ve matematik, bilim ve teknoloji
mezunlarina iliskin performansini arttirmistir. Ayni performans, yetiskinlerin hayat
boyu Ogrenme programlarina katilimi i¢in gecerli degildir. Mesleki Yeterlilikler
Makami kurulmustur. Anilan makamin gorevi, lisans verme, akreditasyon,
degerlendirme ve sertifikasyon islemlerini igeren bir ulusal yeterlilikler sistemi
kurmak ve bu sistemi Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile iliskilendirmektir.

Tiirkiye Kiiltir Programi’na (2007-2013) katilmaya devam etmistir.
Istanbul’un 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti olmasimna iliskin yasa kabul edilmistir.
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Tiirkiye, Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmas: ve Desteklenmesine iliskin
UNESCO Sézlesmesi’ni imzalamis, ancak heniiz onaylamamastir.

Egitim, Ogretim, genc¢lik ve Kkiiltiir alanlarinda 1iyi Olgiide ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, Topluluk programlarinin sorunsuz olarak uygulanabilmesi
icin Tirkiye’nin toplam mali katkisini zamaninda yapmasi gerekmektedir”.

(http://www.abgs.gov.tr, 25.06.2015)
4.1.9 2009 Yih ilerleme Raporu

Bu raporda Ulusal Ajansi ilgilendiren konular olarak;

“Egitim, mesleki egitim ve genglik konularinda Rapor doneminde iyi diizeyde
ilerleme kaydedilmistir.

Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Programlarina, mevcut biitgeyi biiyiik
Olciide asacak sekilde hibe bagvurusu yapilmaya devam edilmektedir. Sadece
merkezi olmayan eylemler i¢in son biitge doneminde proje ve bireysel hareketlilik
icin Tirk Ulusal Ajansina 7.000°den fazla basvuru yapilmis ve yararlanicilarla
2.000°den fazla hibe anlagmasi imzalanmistir. Genis bir cografi alanin kapsanmasi
bir kez daha saglanmistir. Tiirkiye katkisinin zamaninda 6denmesi Programlarin
sorunsuz baslamasmi saglamistir. Ulusal Ajansin idari kapasitesini giiglendirmeyi
amaglayan Kanun TBMM’de kabul edilmistir. Tiirkiye, Egitim ve Mesleki Egitim
2010 Calisma Programi kapsamindaki AB’nin ortak kriterlerinin karsilanmasinda
ilerleme saglamis olup, yetiskinlerin hayat boyu 6grenmeye katilimi dahil olmak
tizere s6z konusu kriterlerin tamaminda performansinmi gelistirmistir. Erken ¢ocukluk
egitimine katilim artmaya devam etmistir. Tiirkiye’nin AB ortalamasinin iizerinde
olan, matematik, fen ve teknoloji mezunlar1 sayisi, 2000 yilindan bu yana kiimiilatif
biiylime bakimindan AB kriterini simdiden karsilamistir. Diger alanlarda Tiirkiye’ nin
performansi1 AB ortalamasiin oldukga altinda olmasina ragmen, 2000 yilindan bu
yana 6nemli ilerleme saglanmustir.

Hiikiimetin, kizlarin egitimi konusunda {iilke genelinde ylriittigu
kampanyalar, ilk ve orta d6gretimde 6grenci sayist bakimindan kiz 6grenci aleyhine
olan farkin kayda deger bigimde azalmasina katki saglamistir. 2007 ve 2008 arasinda
ilkdgretimde Ogrenci sayist bakimindan kiz 6grenci aleyhine olan fark yari yariya

azalarak, % 1’e, orta 6gretimde ise beste bir azalarak % 4’e inmistir. Ancak, egitime
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erisim agisindan hem erkekler hem de daha agirlikli olarak kizlar agisindan biiyiik
bolgesel farkliliklar devam etmektedir.

Yiiksekogretim alaninda, 23 yeni tiniversite kurulmus olup, egitim kadrosu ve
fiziksel imkanlar acisindan cesitli ihtiyaglar bulunmaktadir. Bolonya siirecinin
uygulanmasi ac¢isindan Tiirkiye ileri asamadadir. Ancak, geg¢mis Ogrenimlerin
taninmasi konusunda ulusal veya kurumsal diizeyde/program diizeyinde bir usul
bulunmamaktadir. Dis kalite giivence sisteminin gelistirilmesi ve yiiksekdgretime
erisimin genisletilmesi konularinda ileride sorunlarla karsilagiimasi muhtemeldir.

Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteye giris ve yerlestirme sinavinda mesleki ve
teknik lise mezunlarma 1998’den beri uygulanan katsayiyr kaldirmistir. 2010 yili
itibartyla uygulanacak yeni sistemin, iiniversiteye giriste mesleki ve teknik lise
mezunlarina esit imkanlar sunmasi beklenmektedir. Bu durumun mesleki ve teknik
liselere kayitlari artirmast muhtemeldir. Ancak, son 10 yilda yapilan girisimlere
ragmen bu liselerdeki egitim kalitesinin artirilmasina hala ihtiya¢ duyulmaktadir.

Son 10 yilda yapilan girisimlere ragmen bu liselerdeki egitim kalitesinin
artirllmas1 gerekmektedir. Mesleki Yeterlilik Kurumu koordinasyonunda sektorel
mesleki standartlarin gelistirilmesi, beceri ve bilgi test ve sertifikasyon merkezleri
kurulmus olup, ilgili STK’lar ve 6zel sektor kuruluslariyla birlikte bu alanda altyap:
gelistirilmeye baglanmistir. Tiirkiye’nin, Avrupa Yeterlilikler Cercevesine uygun
bicimde ve her tiir egitim, mesleki egitim ve yeterliliSe uygulanacak mesleki
yeterlilik sistemi olusturma yoniindeki ¢abalarina devam etmesi gerekmektedir.

Ozellikle egitim alaninda, 6grenci sayisi bakimindan kiz dgrenci aleyhine
olan fark daha fazla azalmis olup, bu alanda bir miktar ilerleme saglanmis, AB’nin
ortak kriterleri bakimimdan Tiirkiye performansini gelistirmeye devam etmistir.
Egitim ve kiiltiir alaninda Tiirkiye nin cabalarimni stirdiirmesi

gerekmektedir”.(http://www.abgs.gov.tr, 25.06.2015)
4.1.10 2010 Yih ilerleme Raporu

Bu raporda Ulusal Ajansi ilgilendiren konular olarak;
Egitim, mesleki egitim ve genglik alaninda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir.
Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye’nin reform giindeminin, Avrupa Yeterlilikler

“Cercevesi de dahil olmak iizere AB’nin kilit standartlarina uygun olarak
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uygulanmasi i¢in hedefleri ve performans gostergelerini iceren 2010-2014 Stratejik
Planin1 kabul etmistir.

Basta mesleki egitim ve staj alanindakiler olmak {izere, Bakanligin
hizmetlerini yeniden yapilandirmay1 amaglayan Yesil Kitap nihai hale getirilmistir.

Tiirkiye, 2010 ve 2020 i¢in AB diizeyinde kriterlerin belirlendigi biitiin
alanlarda performansini artirmistir, ancak, 6zellikle okulu erken birakanlarin oran1 ve
yetigkinlerin hayat boyu 6grenmeye katilimi bakimindan AB ortalamasinin oldukga
altindadir. Tim egitim diizeylerinde okula kaydolma oranlar1 artmaya devam
etmistir. Ozellikle 32 pilot ilde zorunlu okul dncesi egitimin getirilmesiyle, okul
oncesi egitimde kayit orant % 39’a ¢ikmistir. Ayni tedbir 2010-2011 egitim yilinda
57 1ile genisletilmis olup, 2012-2013 egitim yilinda tiim illeri kapsamasi
ongoriilmektedir. Yiiksekogretim alaninda, 2009 ve 2010’da yedi yeni devlet
tiniversitesinin ve bir yeni O6zel iiniversitenin kurulmasiyla Tirkiye’deki toplam
tiniversite sayist 154’e ulagsmistir. 30-34 yas araliginda yiiksek egitimi basariyla
tamamlayanlarin oran1 2009 yilinda % 14,7 ye yiikselmistir.

Tiirkiye, Bolonya siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir
asamadadir. Ancak, 6niinde birtakim gii¢liikler bulunmaktadir. Bunlar, yeterliliklerin
taninmasi, kalite garantisi ve Avrupa Yeterlilikler Cercevesine (AYC) dayanan
ulusal bir yeterlilikler ¢ercevesinin kurulmasidir.

Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Eylem programlart mevcut biitgeyi oldukca
asan hibe basvurular1 almaya devam etmektedir. 2009 yilinda 1200’den fazla proje
basvurusu yapilmis ve 10.000°den fazla bireysel hareketlilik finanse edilmistir. 2010
yilinda, Tiirkiye’nin programlara mali katkis1 yaklagik 80 milyon avroya ulasmis ve
zamaninda 6ddenmistir.

Ozellikle egitim alaninda olmak iizere, bu fasilda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Okul kayit orani toplamda artmaya devam etmis ve Tiirkiye ortak AB
kriterleri bakimindan performansini artirmayi stirdiirmiistiir. Kiiltiir alaninda baz

ilerlemeler kaydedilmis, ancak mevzuat uyumu konusunda ilerleme saglanmamistir”.

(http://www.abgs.gov.tr, 25.06.2015)
4.1.11 2011 Yih ilerleme Raporu

Bu raporda Ulusal Ajansi ilgilendiren konular olarak;
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“Tiirkiye, egitim, mesleki egitim ve genglik konularinda AB miiktesebat1 ve
standartlar1 ile uyum saglamaya devam etmistir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) Eyliil
2011 ’de yeniden yapilandirilmistir; diger degisikliklerin yani sira, Hayat Boyu
Ogrenme Genel Midiirliigi ve AB ve Dis [lliskiler Genel Miidiirliigii
olusturulmustur.

Tiirkiye, AB diizeyinde kriterlerin belirlendigi tiim alanlardaki performansini
artirmistir, ancak, genel olarak, 6zellikle okulu erken birakanlarin ve yetiskinlerin
hayat boyu 6grenime katilim oranlar1 bakimindan hala AB ortalamasinin oldukga
altindadir. Zorunlu okul oOncesi egitimin 2010-2011 o6gretim yilinda 57 ile
genisletilmesinin ardindan, okul Oncesi egitime kayit oran1 % 39’dan % 43’e
cikmistir. Okul Oncesi egitim, 2012-2013 6gretim yilinda tiim illerde zorunlu hale
gelecektir.

Ilkokullardaki cinsiyet esitsizligi, bir 6nceki yila kiyasla azalmaya devam
etmistir. Kiz o6grencilerin ilkokula kayit olma orant % 97,84’ten % 98,22’ye
cikmistir. Bu oran, erkek Ogrenciler i¢in % 98,47°den % 98,59’a c¢ikmistir. Orta
ogretimde ise, erkek Ogrencilerin kayit olma orani biiyiikk bir artis gostererek %
67,55’ten % 72,35’e ¢ikmis, kiz 6grencilerde ise bu oran % 62,21’den % 66,14’¢
cikmistir.

Yiiksek 6grenim alaninda, sekiz 6zel liniversitenin agilmasiyla, Tiirkiye’deki
toplam iiniversite sayist artmaya devam etmis ve toplamda 162’ye ulagsmistir. Ancak,
bu {iiniversiteler, 6gretim kadrosunun sayis1 ve altyapt bakimindan 6nemli olciide
farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye, Bolonya siireci tavsiyelerini uygulama
bakimindan ileri asamadadir.

AB c¢ercevesiyle baglantili 6grenme ciktilarina dayanan kapsamli bir ulusal
yeterlilikler ~¢ergevesinin  gelistirilmesine devam  edilmistir.  Yeterliliklerin
taninmasin1 ve hareketliligi kolaylastiracak, bagimsiz ve tam olarak isler, Avrupa
standartlar1 ve kilavuzlari ile uyumlu bir Kalite Giivencesi ve Akreditasyon
Ajansi’nm kurulmas: gerekmektedir. Islevsel bir ulusal yeterlilikler sisteminin hayata
gecirilmesi i¢in modiiler mesleki egitim ve 6gretim (VET) miifredat: gelistirilmis ve
meslek okullarinda uygulanmaya baslanmistir. Modiillerin degerlendirilmesine
yonelik tutarhi siiregler gelistirilmeli ve egitimdeki ilerlemenin izlenmesi igin
bunlarin kullanilmasi saglanmalidir. Modiiller, daha onceki ve uygun seviyedeki

meslek okulundan ayrilis tasdiknamelerinin yerine ulusal diizeyde taninan

92



sertifikalarin dayanagi olacaktir. Ayrica modiiller, 6nceki 6grenimlerin taninmasini
da kolaylastiracaktir.

Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi’nin olusturulmasindaki ilerleme, mesleki
standartlar, yeterlilikler ve degerlendirme kosullarinin olusturulmasi i¢in yirmi alti
merkezin kurulmasiyla devam etmistir. Bununla birlikte, Avrupa’dakini temel alan
bir ulusal yeterlilikler ¢ercevesi heniiz olusturulmamustir.

Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Eylem programlarina duyulan ilgi ve
katilim biiyiik oranda artmaya devam etmistir. 2010 yilinda bireysel program
yararlanicilarinin toplam sayist 37.000’den fazla olmus ve yararlanicilarla 63,4
milyon avro tutarinda 1428 hibe anlasmasi imzalanmistir. Biitcelendirilmis mali
katkinin yani sira, daha fazla basvuruya destek verilmesi amaciyla, Tiirkiye AB
tarafindan saglanan tahsisata, kendi biit¢esinden 9,3 milyon avro ilave yapmustir.
TBMM, bu fonlarin yonetilmesinden sorumlu olan Tirk Ulusal Ajansi’nin idari
kapasitesini gili¢lendiren bir kanun kabul etmistir.

Egitim ve mesleki egitim alaninda baz 1 ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye,
AB programlar na biiyiik oranda katilmis ve bu programlara duyulan ilgi artmaya
devam etmistir. Kiiltiir alaninda baz 1 ilerlemeler kaydedilmis, ancak AB miiktesebat

ma uyum konusunda ilerleme saglanmamuistir”(http://www.abgs.gov.tr, 25.06.2015)
4.1.12 2012 Yih ilerleme Raporu

Bu raporda Ulusal Ajansi ilgilendiren konular olarak;

“Egitim, mesleki egitim ve genglik alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Kamuoyunun Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarma ilgisi biiyiik oranda
artmaya devam etmis ve her iki programin tiim alt eylemlerine yapilan hibe
basvurularinin sayisinda 6nemli bir artis s6z konusu olmustur. Tiirk Ulusal Ajansi,
yararlanici1 kuruluglar ve kisilerle toplamda 3.000’in {izerinde hibe sodzlesmesi
imzalamistir. Toplamdaki nihai yararlanict sayis1 55.000°e ulasmistir ve daha fazla
projenin desteklenmesini saglamak amaciyla Mutabakat Zapti’nda, Tiirkiye nin
programlara yaptig1 mali katkiyr 2012 ve 2013 yillar1 i¢in sirasiyla %40 ve %60
oraninda artirmak i¢in degisiklik yapilmistir. TBMM, 2014 yilinda baslayacak bir
sonraki programlama donemi i¢in Ulusal Ajans calisanlarinin sayisin1 50 kisilik bir

ilaveyle toplamda 220’ye ¢ikartan bir kanunu kabul etmistir.
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Tiirk Egitim Kanunu’nda, zorunlu egitim siiresini § yildan 12 yila ¢ikaran ve
okullar i¢in yeni bir yaklagim getiren (8+4 yerine 4+4+4) degisiklik, Nisan 2012°de
yirirlige girmistir. Kanun, farkli okul tiirleri, 6rnegin ortaokullarda, genel ve
mesleki okullar (imam hatip okullarinin orta kisimlar1) arasinda se¢im yapma
esnekligini de igerecek sekilde mevcut egitim sistemine baz 1 degisiklikler
getirmistir. Boylece ¢ocuklar in 14 yerine 10 yasinda dini egitim almaya baslayacak
olmasiyla birlikte, yeni mevzuat in sunulma yontemi Tiirkiye’de tartismalara yol
acmistir.

2011-12 egitim yilinda, zorunlu okul Oncesi egitimin 81 ilin 71’ine
genisletilmesinin ardindan, 2011-12 6gretim yili i¢in 4-5 yas arasi 6grencilerdeki
okul oncesi egitime kayit oranlari %43,1°den %44’e yiikselmistir ve okul Oncesi
egitimdeki 6grencilerin ve dgretmenlerin sayisi sirastyla %5,6 ile %15,6 oranlarinda
artmistir. Ancak, yeni Egitim Kanunu ile birlikte, tiim illerde zorunlu okul dncesi
egitim verilmesi hedefi terk edilmistir. Ilkokula net kayit olma orani1 yaklasik %99’a
ulagsmustir. Orta dgretimde ise, kayit olma oran1 %67,4’e yiikselmistir ve cinsiyetler
aras1 dengesizlik %2,5 daralmistir. Basta kiz G6grenciler icin olmak {izere, tiim
diizeylerde kayit oranlarinin artirilmasia yonelik ¢abalarin devam ettirilmesi, okul
terklerini azaltmak amaciyla kullanilan etkili miidahale stratejileri a¢ 1sindan 6nemli
bir sorun olmay 1 siirdiirmektedir.

Tiirkiye, Bolonya siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir
asamadadir. Yiksekogretim alaninda, 2012 yilinda 6 {niversitenin kurulmasiyla
birlikte Tiirkiye’deki tiniversitelerin toplam sayis1 168’e ulasmistir. Bununla birlikte,
Ogretim elemani sayis1 ve altyap1 bakimindan 6nemli nitelik farkliliklar 1 mevcuttur.
Yeterliliklerin taninmasi, kalite glivencesi ve Avrupa Yeterlilik Cercevesine (AYC)
dayanan ulusal yeterlilik ¢ercevesinin olu sturulmas: da diger zorluklar arasindadir.
Mesleki Yeterlilik Kurumu, Kasim 2011°den itibaren yeterlilik siirecinin
tamamindan sorumlu tek organdir. Ancak, bagimsiz ve tam olarak isleyen, Avrupa
standartlar1 ve kilavuzlar ile uyumlu bir Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajansi
hala kurulmamastir. Yiiksekdgretim i¢in olusturulmasina karar verilen kalite glivence
ajansi i¢in hazirliklar ise heniiz baglamamastir.

Yiiksekodgretim Kurulu (YOK), Kasim 2011°de iiniversiteye giris sinavinda
veya Lisans Yerlestirme Sinavinda meslek lisesi mezunlarmin nihai puan
hesaplanmasinda uygulanan diigiik katsay: sisteminin kald irilmasina karar vermistir.
4+4+4 Kanunu bu karar 1 teyit etmistir.
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YOK, Tunceli Universitesinin Zazaca ve Kiirtce dil boliimleri agma
yoniindeki dnerisini Aral 1k 2011°de onaylamistir. Boylece, Tunceli Universitesi dort
yillik lisans egitimi veren Zazaca ve Kiirtge dil boliimleri acabilecektir.

Tiirkiye’de, hayatboyu 6grenmedeki gelisme oldukc¢a erken asamadadir ve
ozellikle tlkenin en dezavantajli bolgelerinde ¢abalarin artirilmasi ve koordine
edilmesi gerekmektedir. Yetkilendirme usullerinin kabul edilmesiyle birlikte, Ulusal
Mesleki  Yeterlilik  Sistemine iliskin  diizenleyici c¢erceve somut olarak
olusturulmustur, ancak yakin gelecekte yalnizca birkag sektorel belgelendirme
kurulusu faaliyete gegebilecektir. Ulusal Yeterlilik Cergevesinin 2012 yilinda kabul
edilmesi planlanmaktadir.

Egitim ve Kkiiltiir alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kamuoyunun,
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarma ilgisi artmaya devam etmistir.
Tiirkiye, zorunlu egitimi 8 yildan 12 yila ¢ikarmistir. Kiiltiir alaninda sinirh ilerleme
kaydedilirken, mevzuat uyumu bak mmindan ilerleme kaydedilmemistir. Genel
olarak, Tiirkiye bu alanda nispeten ilerleme saglamigtir”. (http://www.abgs.gov.tr,
25.06.2015)

4.1.13 2013 Yih ilerleme Raporu

Bu raporda Ulusal Ajansi ilgilendiren konular olarak;

“Egitim, 6gretim ve genglik alaminda, Hayatboyu Ogrenme ve Genglik
Programlarina yapilan bagvurular biiyiik oranda artmaya devam etmistir. Tirkiye,
Avrupa 2020 ile Egitim ve Ogretim 2020 hedeflerindeki performansini iyilestirmeyi
ve ylksekodgretime erisim disindaki tiim alanlarda AB ortalamasi ile farki azaltmay:
stirdiirmiistiir.  Yiiksekogretime erisimde ilerleme kaydedilmistir, ancak AB
ortalamasinin altindadir.

2012 yilinda uygulamaya giren yeni 4+4+4 egitim sistemi, zorunlu egitime
baslama yasim1 84 aydan 66 aya indirmistir. Miifredat bu dogrultuda goézden
gecirilmedigi i¢in, okula yeni baslayanlar agisindan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
[lkokul (ilk dort y1l) ve ortaokul (ikinci dort yil) igin net okul kayit oranlari sirasiyla
%98,9 ve %93,1 olmustur. Lise i¢in net okul kayit orani %67,4’ten %70,1°e
yiikselmistir. Kiz 6grencilerin okula kayit olma oran1 %67'den %69,3’e ¢ikmustir.

Toplumsal cinsiyet farklilig1r %2,4°ten %1,5’e gerileyerek azalmaya devam etmistir,
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ancak bazi bolgelerde soz konusu fark kayda deger diizeyde olmaya devam
etmektedir.

Tiirkiye, Bologna slireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir
asamadadir, ancak Tirkiye’deki 170 iiniversite arasinda nitelik agisindan Onemli
farkliliklar stiregelmektedir. Bagimsiz, tiimiiyle islevsel ve Avrupa standartlar1 ve
kilavuzlar1 ile uyumlu bir Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajansit hala
kurulmamistir. Yiiksekogretim icin olusturulmasina karar verilen kalite gilivence
ajansi i¢in hazirliklar heniiz baglamamuistir.

Ulusal Hayatboyu Ogrenme Web Portali gelistirilmistir ve Onceki
O0grenmenin taninmasi konusunda kilavuzlar hazirlanmstir.

Tiirkiye, Hayatboyu Ogrenme ve Genglik programlarma ¢ok basarili bir
sekilde katilmaya devam etmistir; bu programlardan yararlananlarin sayist 2012
yilinda 60.000°1 asmistir. Saglanan destegin sayisinin 4 katindan fazla basvuru
yapilmustir. Tirkiye nin programlara yaptigi mali katkinin pay1 (AB destegi dahil),
AB’nin iki program i¢in toplam biit¢esinin %10’ unu agmustir.

Egitim alaninda iyi diizeyde ilerleme saglanmistir. Kamuoyunun AB
programlarina ilgisi artmaya devam etmistir. Kiiltiir alaninda siirli ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye’nin, Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve
Gelistirilmesine iligkin UNESCO Soézlesmesi’ni  onaylamasi gerekmektedir”.

(http://www.abgs.gov.tr, 25.06.2015)
4.1.14 2014 Yih ilerleme Raporu

Bu raporda Ulusal Ajansi ilgilendiren konular olarak;

“Egitim, Ogretim ve genglik alaninda, %55't AB tarafindan finanse edilen
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarina yapilan bagvurular biiyiik oranda
artmaya devam etmistir. Kurumlarla ve kisilerle 3.600'den fazla hibe anlagmasi
imzalanmistir. Nihai yararlanicilarin toplam sayis1 70.000'e ulagmustir.

Tiirkiye, dershanelerin 1 Eylil 2015 itibariyla kapatilmasina yonelik Milli
Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapan Kanunu kabul etmistir. Kanun, ayrica,
Milli Egitim Bakanligim1i yeniden yapilandirarak, Bakanliin merkez ve tasra
teskilatinda gesitli iist diizey kadrolar1 lagvetmistir.

Tirkiye, 2013-2014 doneminde bes yas grubunun okul Oncesi egitimde

okullulasma oranmin, yilizde iki puan artarak %42,5'e yiikseldigini bildirmistir.
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flkokul ¢ag1 cocuklarinin okullulasma oran1 %98,9'dan %99,6'ya yiikselmis;
ilkdgretim i¢in bu oran %93'den %94,5'e ¢ikmis; orta Ogretim iginse yiizde alti
puandan daha fazla artarak %76,7'ye ulasmistir. Ancak, okulu birakma oranlari
sistematik olarak izlenememektedir. Iyilesmelere ragmen 2013 yilinda c¢alisma
cagindaki niifusun %61'inin yalnizca ilkdgretimi bitirmis oldugu g6z oniine alinirsa,
tim seviyelerde, Ozellikle kiz cocuklar1 i¢in egitime devam etme diizeyinin
arttirilmasina yonelik ¢alismalarin devam ettirilmesi gerekmektedir. Ortadgretimde
toplumsal cinsiyet farklilig1 azalmaya devam ederken (halen %1,2), baz1 bdlgelerde
cinsiyet esitsizligi hala kayda deger diizeydedir.

Tiirkiye, bazi {iniversitelerde Bologna siireci tavsiyelerini uygulama
bakimindan ileri bir asamadadir, ancak Tiirkiye’deki 176 iiniversite arasinda nitelik
acisindan onemli farkliliklar siiregelmektedir. Bagimsiz ve tiimiiyle islevsel bir kalite
giivencesi ve akreditasyon ajanst hala kurulmamistir. Yiiksekdgretim igin
olusturulmasina karar verilen kalite glivence ajanst icin hazirliklar heniiz
baslamamistir. Tiirkiye'nin hayat boyu 6grenme icin yeterlilikler cergevesinin 2014
yilinda kabul edilmesi beklenmektedir.

Genglik Programlarima katilim artmaya devam etmistir. Tiirkiye, Mayis
2014'te Erasmus+ programina tam katilim i¢in anlasma imzalamistir.

Egitim ve kiiltiir alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. AB programlarina
ilgi artmaya devam etmistir. UNESCO So6zlesmesi hald onaylanmamistir. Sonug
olarak, Tiirkiye bu alanda nispeten ileri diizeydedir”(http://www.abgs.gov.tr,
25.06.2015)

4.2 ULUSAL AJANSIN FAALIiYETLERI

Tiirk Ulusal Ajansi kurulusundan bu yana Tiirk insanin1 Avrupa Birligi’ne ve
onun trettigi uluslar arasi topluma fiilen hazirlayan kurumlardan birisi olarak,
yurticinde bolgesel bilgilendirme toplantilari, seminerler, calistaylar ve
konferanslarla, yillar yiizbinlerce kisiye birebir ulagsmis, toplumu AB {iyeligine ve
Avrupa vatandaslifina hazirlayan pek ¢ok c¢alismaya imza atmistir. Tirkiye’de,
2002-2014 yili itibariyle Programlara katilimda Tirk Ulusal Ajansi tarafindan
kayda deger bir ilerleme saglanmistir. Programlara katilim basvuru sayisindaki artis

kamu ve 0zel sektoriin hareketlilik aktivitelerine katilimda bir hayli motive edildigini
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gostermektedir. Yillar itibari le katilim ve 2004 ve 2014 yillar1 aras1 bagvuru katilim
tablosu.
Tablo 1: Ulusal Ajans 2004-2013 Yih Faaliyet Raporu

TURKIYE ULUSAL AJANSI 2004-2013 YILI BASVURULARI

Sektor Basvuru |Kabul Hareketlilik Hibe (€)
katilimei sayilari

Leonardo 24.228 3.970 73.087 176.076.118,53

Comenius 31.747 9.687 78.528 93.585.988,00

Gruntvig 7.295 2.083 15.738 19.740.468,32

Erasmus 1.328 1.248 114.419 251.147.854,51

Genglik* 35.186 6.500 130.163 77.119.165,34

TOPLAM 99.784 23.488 411.935 617.669.594,70

Kaynak:ABEGPMB, 2014:3
Tablo 2: Ulusal Ajans 2014 Yili Faaliyet Raporu

TURKIYE ULUSAL AJANSI 2014 YILI BASVURULARI

Sektor Basvuru | Kabul Hareketlilik Hibe (€)
katilhmelr sayilar:

Leonardo 1.687 246 10.125 23.364.207,96

Comenius 2.475 355 8.637 12.181.041,00

Gruntvig 777 20 565 3.000.030,50

Erasmus 243 181 16.089 38.865.428,00

Genclik* 976 294 7.535 6.131.998,00

TOPLAM 6.158 1.096 42.951 83.542.705,46

Kaynak:ABEGPMB, 2014:3
AB programlar1 sayesinde, daha ¢ok kisinin de yararlanmasiyla beraber,
Tirkiye’de bireyler ile blyiikliigline bakilmaksizin kurum ve kuruluslar kendi

cevrelerindeki sorunlara 6zgiin ¢oziimler tiretebilmektedirler (ABEGPMB, 2014:3).
4.2.1 Socrates Program

“Socrates  Programi; okul egitiminden, Yiiksek Ogretime, yeni

teknolojilerden yetiskin egitimine kadar, biitiin 6rgiin ve yaygin egitim programlarini
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kapsayan; egitim- Ogretimin kalitesini artirmayi ve egitimde isbirliginin Avrupa
capinda yayginlastirilmasini amaglayan, genel egitim programidir”.

Socrates’in hedefleri arasinda; egitimde Avrupa boyutunun gii¢lendirilmesini
saglamak, Avrupa’daki egitim kaynaklaria erigsimi miimkiin kilmak, 6zellikle AB
dillerinde az kullanilan ve Ogretilen diger diller konusunda bilginin niceliginin
iyilestirilmesini desteklemek yer almaktadir. Ayrica oOzellikle egitim alaninda,
uzaktan ve agik egitimi desteklemek, karsilikli 6grenci, 6gretim {iyesi vb. degisimini,
ortak program ve projelerin gelistirilmesini ve yiiriitiilmesini  saglamak
hedeflenmektedir. Bu amaglara ulasilmasinda ise firsat esitliginin taninmasi 6n
plandadir. Bdoylece 1rk¢ilik ve yabanci diismanligina karst miicadele edilmis
olacaktir.

Socrates egitim programi bes temel etkinligi kapsamaktadir. Bunlar;
Comenius, Erasmus, Grundtving, Lingua, Minerva’dir. Ve bunlarin en iyi sekilde
yiirlitiilmesini saglayacak, Yan onlemler, Ortak eylemler ve Egitim sistemlerinde ve

politikalarinda gézlem ve yenilikler de Socrates kapsamindadir (Brussels, 1995: 2)
4.2.2 Erasmus Program

Erasmus yliksek 6gretim alaninda “isbirligini ve karsilikli 6grenci degisimini
konu alan ve yiiksek Ogrenimin kalitesini yiikseltmek amacini kapsayan alt
programdir. AB Egitim ve Genglik Programlari arasinda en yaygin olarak kullanilan
programdir. 1995 yilinda Socrates programi kapsamina alinmigtir”.

“Yiiksek ogretimi kapsayan Erasmus programi1987 yilinda AB {ilkelerinde
uygulanmaya baslanmis ve ‘Joint Study Programi’ igerisinde 10 yillik bir pilot
uygulama sonrasinda asil uygulama siirecine geg¢ilmistir. Erasmus programi; ytliksek
Ogretim kurumlart arasinda 6grenci ve Ogretim tiiyesi degisimine (hareketliligine)
destek verme, ortak projeler ve yogun programlar uygulama olanaklar1 saglama
amaci tasimaktadir. Bu durum birbirlerinden program, igerik, siire olarak farklilasan
Avrupa yiksek oOgretim programlarinin denkliginin saglanabilmesi konusunu
giindeme getirmistir. Bu da yliksek 6gretim programlarinin standartlar1 ve yliksek
ogretimde kalite konusunu akla getirmektedir. Bunlar disinda Erasmus’un faaliyetleri
arasinda; herhangi bir alanda verilecek yliksekogretime iliskin ders programlarini
gelistirmeyi ve uygulamayi1 destekleyen miifredat gelistirme projeleri; Akademik

kredi denklik sisteminde standartlasmayi amaglayan Avrupa Kredi Transfer Sistemi
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ve programa katilacak iilkelerin ikili anlagma yapma siireglerindeki hazirlik

ziyaretleri bulunmaktadir” (https://erasmusplus.org.uk/, 26.06.2015)
4.2.3 Comenius Program

Comenius programi, okul 6ncesi donemden iiniversiteye kadar olan tiim okul
egitimini kapsamaktadir. Comenius, 6zellikle egitimin ilk agamasi olan okuldncesi ve
ilkogretime odaklanmustir. “Okullar arasindaki iilkeler arasi isbirligini tesvik etmeyi
ve okul egitimi sektoriinde dogrudan yer alan egitimle ilgili tiim kurumlarin
profesyonel gelisiminin iyilestirilmesine katkida bulunmayi amaclayan Comenius;
okul egitiminin kalitesini iyilestirmeyi, Avrupa boyutunu ve isbirligini; dil
Ogrenimiyle kiiltiirler aras1 diyalogun gelismesini desteklemeyi hedeflemektedir.

Comenius egitim yelpazesinde ¢esitli programlar bulunmaktadir. Bunlardan
bir tanesi (Comenius 1), okul projeleri, dil projeleri, comenius okul gelisim
programlar1 gibi projeleri kapsayan ayni zamanda egitimde Avrupa boyutunu
gelistirmeyi amaglayan Okul ortakliklaridir.

Comenius II, okul egitim personelinin temel ve siirekli egitimini kapsamakta;
cok yonlii is birligi ile egitim personelinin egitimi, bireysel yurtdis: egitim destekleri
ile aday 6gretmen, midiir, miifettis vb. kisilerin Avrupa’daki kurslara katilmasi icin
verilen maddi destekten yararlanmasini amaglamaktadir.

Comenius Il (Comenius Network Sistemi) ise bu programa katilan iilkeler
arasinda bir koprii vazifesi kurarak Comenius I ve Comenius II projelerinde sinerji

yaratarak sayilarini arttirmak amaci ile diizenlenmistir™

4.2.4 Grundtvig Program

Grundtvig Programi; yetiskin kisilere yasamlar1 boyunca bilgi-gereksinim ve
niteliklerini  gelistirici imkanlar sunmak ve toplumsal degisimlere uyum
saglamalarin1 amaglamaktadir. Bu nedenle tiim yetigkinlerin 6zellikle de gii¢ sosyal
durumlarda bulunan ya da okul sisteminden dislanmis olanlarin egitimine odaklanir.
Okula veya iiniversiteye geri donerek yeni bir kalifikasyon elde etmek isteyenler,
faal bir Avrupa vatandashgnin gerektirdigi bilgilere sahip olmak isteyenler ya da
sosyal-kisisel gelismeleri dogrultusunda ilerlemeyi amagclayanlar Grundtving’den

fayda gorebilirler.

> AB Egitim ve Genglik Merkezi Baskanligi; Egitimde Diyalog, Genel Egitim Programi Haber
Biilteni, Comenius Ozel Sayisi, (Ankara; Ulusal Ajans Yayini, Say1 3, Ocak 2005),1
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Yetiskin egitimi olarak da adlandirilan 16-25 yas arasi egitimini
tamamlayamamis, ekonomik agidan zayif ya da oziirliiler gibi toplum dist edilmis
herkesi i¢ine alan Grundtvig programinin faaliyetleri; Avrupa is birligi projeleri,

egitim burslari, 6grenme ortakliklari ve Grundtvig aglaridir (Yayan, 2003:38)
4.2.5 Lingua Programm

Lingua, Avrupa Birligi iilkelerinin resmi dillerinin 6gretilmesi-6grenilmesini
destekleyici ve hatta dil 6grenmeye 6zendirici bir dil 6gretimi programidir. Lingua
da amag; dil 6grenim araglarinin gelistirilmesini ve yeni teknikler gelistirilmesini
saglamak, yabanci dil 6gretmenlerinin hizmet i¢i yetistirilmesini saglamak ve dil
Ogretimi konusunda ortak projeler gelistirmek ayni zamanda bu calismalara tesvik

etmektir (Yayan, 2003:38).
4.2.6 Minerva Programi

“Minerva; agik ve uzaktan Ogrenimin, bilgi ve iletisim teknolojileriyle
desteklenmesini ve gelistirilmesini saglamak amactyla gelistirilmis bir programdir.

Minerva programi, Yenilikleri anlamak ve desteklemek icin projeler
olusturarak BIT ve AUO modellerinin, 6grenim siireci iizerindeki etkilerinin
anlasilmasimi kolaylastirict projeler iiretmek, olusturulan bu yenilik¢i 6grenme
ortamlarinin gelistirilmesi i¢in gerekli yontem ve araclarin saglanmasini amaglayan
projeler, gergeklestirilen bu 6rnek uygulamalarin herkesge paylagilmasina imkan
saglamaya yoOnelik faaliyetler ve Egitimde bilgi-iletisim teknolojilerinin kullanima ile
acik-uzaktan egitime iligkin tecriibe ve fikirlerin paylasimini destekleme etkinlikleri

gibi kendine 6zgii alt amaglar1 olan dort alt faaliyete boliinmiistiir”’(Yayan, 2003:39)
4.2.7 Mesleki ve Teknik Egitim Programlar:
4.2.7.1 Leonardo Da Vinci Program

“Leonardo Da Vinci, Avrupa Birligi’ne liye ve aday iilkelerin mesleki
egitime yonelik politika ve uygulamalarimi desteklemek amaciyla yiiriitiilen bir
meslek egitim programidir”. “Leonardo’nun temel amaci birlige iiye ve aday
tilkelerin mesleki egitim ve politikalarint desteklemek, gelistirmek ve bu baglamda

mesleki egitim uygulamalart ve sistemlerindeki kalitesini iyilestirmek, yenilikci
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boyutu gelistirmek ve bu yenilik¢i  boyutun, Avrupa iilkeleri arasinda
yayginlastirilmasini tesvik etmektir.”®

Leonardo mesleki egitim programi, egitim goren, ¢alisan ya da is arayan,
isini begenmeyen yetiskinleri kapsayan, diger programlara gore hedef kitlesi yapisi
geregi daha genis olan, mesleki egitimin kalitesini arttirmayr ve mesleki egitim
alaninda Avrupa boyutunun yiikseltilmesini amaglayan bir programdir.

“Issizlik oranmn1 azaltmak, bireylerin calisma hayatina katilimin
kolaylastirmak, is hayati ile ilgili mesleki bilgilerini arttirmak, artan rekabet ortamina
uyum saglamak ve isletmelerin nitelikli ara isgiicii eleman ihtiyacint karsilamak
istegi, bu programa ihtiyag¢ duyulmasinin en Onemli nedenleri arasinda yer
almaktadir”.

“Uye iilkelerdeki —mesleki yetistirim  sistemlerinin, bu  konudaki
diizenlemelerin, mesleki Olgiitlerin, {iniversite-girigsimei isbirliginin gelistirilmesini
ve mesleki yetistirimle ilgili bilgilerin yayilmasi ve paylagilmasini belirlenen
Olgiitlere gore desteklenmesini amaglayan Leonardo Da Vinci programi PETRA
(temel egitim), FORCE (stirekli egitim), LINGUA (dil 6grenimi), EUROTECNET
(teknolojik yeniliklerle iligkili niteliklerin yiikseltilmesi) ve COMETT (iiniversite-is
diinyasi 1s birligi) gibi calismalarla zenginlestirilmistir”.

Leonardo’nun alt programlari; yeni mezun genclerin bir isletme ya da egitim
kurulusunda 6grenim gérmesini yayginlastirmayi kapsayan Uluslararast devingenlik,
egitimden sorumlu egitmenlerin uluslar arasi degisim projeleri, belirli temalar
etrafinda profesyonel egitime iliskin yenilik ve kalitenin gelistirilmesini kapsayan
ornek projeler, egitim kapsaminda dil 6grenimi yayginlastirma faaliyetleri ve veri,
analiz ve gozlemlerden olugsan bir bilgi bankasinin kurulmasmi saglayict

calismalardir (Duman, 2002:77)
4.2.8 Genglik Eylem Programm
4.2.8.1 Youth Program

Genglik programlarinin “hedef kitlesi genclik c¢alisanlart ve 13-30 yas
arasmdaki genglerdir. Orgiin 6gretimde egitim goren genglerin de bu programdan

yararlaniyor olmasina ragmen, programin asil hedef kitlesi orglin 6gretim disinda

® AB Egitim ve Genglik Merkezi Baskanligi; Altin Bilezik, AB Mesleki Egitim Programi (Leonardo
da Vinci), (Ankara; Ulusal Ajans) Yayini, Aralik 2005),4
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kalan, herhangi bir okula gidemeyen, tiiniversiteye gitme imkan1 bulamamis
genglerdir. Genglik programinin amaci, genglerin biitiin toplumla yogun bir sekilde
biitiinlesmelerini  kolaylastirmak, genglere bilgi ve beceriler kazandirmak,
girisimcilik ruhlarmi tesvik etmek, farkli kiiltiirlere sahip genclerin birbirlerini
tanimast, birbirlerinin kiiltiirlerini 6grenip aralarinda hosgoriiniin olugsmasi, her tiirlii
ayrimciligin, irk¢iligin ortadan kalkmasi ve genglerin kendilerine iliskin politikalarin
olusturulmasinda” etkin olmas1 amaglanmaktadir.

Genglik programi kapsamindaki eylem alanlar1 bes baglik altinda belirtmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki; Avrupa i¢in genclik (genclik degisimi) eylemidir.

Avrupa igin genglik eyleminde iki ya da daha fazla tilkenden gelen gengleri,
yine her hangi bir iilkede bir araya getirip, ortak kiiltir ve faaliyetlerden
yararlanmasini, birbirlerinin ortak yonlerini bulmalarini saglamaktir.

Avrupa Goniillii Hizmeti (AGH): “2-12 aylik siireler dahilinde 18-30 yas
arasindaki genglerin 31 program iilkesinden birinde goniillii hizmette bulunmasina
va da 31 program iilkesinde iistteki yas araligindaki genglerin Tiirkiye 'deki sosyal
icerikli projelerde yer almasina imkan taniyan gencglik projelerinden biridir.”
(Gtildi, 2008:16)

Genglik Girigim; tiim bu programlar dahilinde tiizel kisilik gerektirmeyen tek
eylemdir.Ortak Eylemler; Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik programlarini bir
araya getirip, birlikte gergeklestirme eylemidir.Destek Faaliyetleri: bu eylem daha
cok 25 yas lizeri bireylere hitap etmektedir. Destek faaliyetleri pek cok firsatlar
sunan bir eylemdir. Ornegin; Is basi egitimine gidebilir, seminerler verebilir,
fizibilite gezileri, irtibat seminerlerine, egitim kurslarina katilabilirsiniz.

Bunlar diginda destek faaliyetleri kapsaminda; Genglik Enformasyonu, Ulus
Otesi ortakliklar ve aglar ve Nitelik ve yaraticilik icin destek gibi alt dallar
bulunmaktadir(Bulut,2004:44).

Socrates programi altinda; Erasmus, Minerva, Lingua ve Grundtvig
programlar1 disinda; Gozlem ve Yenilik, Orak Eylemler ve Yan Onlemler olmak
tizere li¢ eylem vardir. Gozlem ve Yenilik: egitim sistem ve politikalarmin Avrupa
boyutunda kalite ve seffafligini artiracak analizlerle bulunarak, iilkelerarasi isbirligini
amaglarken; Ortak Eylemler: Socrates, Leonardo ve Genglik programlarinin ortak
projelerle uyum iginde calismasimi saglamayr amaglamaktadir. Yan Onlemler ise;
Socrates programinin amaglarina ulagmasinda yardimei olup, Avrupa boyutunda
Avrupa isbirliginin 6nemini vurgulamak amacini tagir(Bulut, 2004:44)
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43 TURK ULUSAL AJANSININ DEGERLENDIRILMESi VE DIGER
ULUSAL AJANSLARLA KARSILASTIRILMASI

Yonetimi “Avrupa Komisyonu tarafindan iistlenilen AB egitim ve genglik
programlarinin, katilimci iilkelerde isleyisini saglayabilmek i¢in kurulan Ulusal
Ajans adindaki birimler/yapilar; iilkeden iilkeye yapilanma bakimindan farkliliklar
gostermekte, programlarin saglikli bir sekilde islemesi yoOniinden Onemli
fonksiyonlara sahip olmaktadirlar. Katilimci iilkeler arasinda Ulusal Ajans’in
yapilanmasi, programdan yararlanan iilkelerde, degisik sekillerde goriilebilmektedir.
Nitekim oOnceki boliimlerimizde de bahsedildigi gibi Macaristan, Romanya,
Yunanistan gibi iilkelerde programlarin sorumlulugu tek bir ajans tarafindan
iistlenilmekte iken Irlanda, Ingiltere ve Belgika gibi iilkelerde birden fazla ajans

programlar1 paylasmis durumdadir”.
4.3.1 Diger Ulke Ulusal Ajanslari ile Olan Farkhhklar

Tiirkiye, 1 Nisan 2004 tarihinden bu yana Toplulugun, Socrates, Leonardo da
Vinci ve Youth, programlarina tam olarak katilmaktadir. Bu programlar tilke i¢inde
duyurmak, koordine etmek ve Avrupa Komisyonu ile iliskileri saglamak tizere 2002
yilinda kurulan Ulusal Ajans biitiinciil, merkezi bir Orgiit yapisina sahiptir.
Toplulugun ii¢ ana egitim programi ve diger alt programlar Ulusal Ajans’in catist
altinda yiiriitiilmektedir. Bugiin itibariyle Erasmus+ (Erasmus Plus) programi olarak
biitlinciil bir isimle faaliyetine devam etmektedir.

Tiirkiye’de AB egitim programlarinin merkezi bir kurulus araciligiyla tek
elden yonetilmesi yonteminin segilmesinde Tiirkiye’nin initer yapisinin etkili
oldugunu séylemek gerekir.

Tiirk Ulusal Ajansit kamu kurumu nitelinde olmasi hasebiyle kamu giiciine
sahiptir. Personeli de kamu personeli olup, kurum olarak Tiirk Kamu Yo6netiminde
yeni bir olusumdur. Oysa Macaristan’da ayni gorevi ifa etmekle yiikiimlii olan
kurulus vakif niteliginde bir kurulustur. Vakifta gorev yapan personel sayisi iilke
niifusu ve yararlanici sayisina paralel olarak, Tiirkiye’de benzer gorevlerde bulunan
personele nazaran az olmakla birlikte Macaristan Ulusal Ajansi’nin ve Romanya
Ulusal Ajansi’nin biit¢eleri yaklasik olarak Tirk Ulusal Ajansi biitgesinin yarisi

kadardir. Portekiz Ulusal Ajansi’nin biit¢esinden de biiyiik olan Tiirk Ulusal
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Ajansi’nimn biitgesi ise Ingiltere Ulusal Ajansi biitcesinin yaklasik yarisina tekabiil
etmektedir.

Tiirkiye, AB’ye heniliz aday konumda bulunmasina ragmen, tezimizde
incelenen ve AB iiyesi olan Macaristan ve Portekiz’den, diger aday iilke olan
Romanya’dan daha genis bir program biit¢esine, dolayisiyla daha fazla yararlaniciya
ve daha genis bir kitleye sahiptir.

Karsilagtirmamizda esas alinan ulusal ajanslarda gérev yapan personellerin
yabanci dil yeterlilikleri ve ise alinma yontemleri bakimindan Tiirk Ulusal Ajansi’na
nazaran daha objektif kriterlere dayandirildigi ve her tiirlii ¢alismada oncelikle
programlarin basarisinin hedeflendigi soylenebilir.

Tiirkiye’deki siyasi yapi ve siyasetin biirokrasi ve kamu personeli tizerindeki
etkisi, programlardaki verimliligi, dolayisiyla basariyietkileyebilecek derecededir. Bu
duruma Tiirkiye, Romanya gibi gelismekte olan iilkelerde daha fazla rastlanmaktadir.

Tiirk Ulusal Ajansi’nin merkezi orgiitlenmesine karsin Ingiltere’deki yapi
tamamen farklidir. Merkezi olmayan bir orgiitlenme s6z konusudur. Socrates,
Erasmus, Leonardo da Vinci, Youth gibi programlar farkli kuruluslar araciligiyla
yiritiilmektedir. Hatta 6zel sirketler kanaliyla dahi yiiritildiigiigozlenmektedir.
Ingiltere Erasmus programinda, herkesin tercih ettigi bir iilke konumunda
bulunmasindan dolayr diger iilkelere Ogrenci gonderme noktasinda sikintilarla
karsilagsmaktadir.

Portekiz ve Romanya Ulusal Ajanslar1 da Tirkiye’deki Ornege
benzemektedir. Ulusal Egitim Bakanliklar1 biinyesinde oOrgiitlenmis ve calisanlari
kamu personeli niteligindedir. Kurum c¢alisan sayilar1 da Tiirk Ulusal Ajansi
calisanlarindan daha az sayidadir.

Ingiltere, Macaristan, Portekiz ve Romanya’nin AB egitim programlarindan
Tiirkiye’nin katilimindan Once yararlanmaya baglamalarina ragmen, dolayisiyla
ulusal ajans yapilarimin erken kurulmasina ragmen, Tirkiye’nin gerek biitce
bakimindan gerekse yararlanici bakimindan Ingiltere disindaki diger iilkelerden 6nde
olmasi, Tiirkiye’de programlara gosterilen ilgi ve ilgili gen¢ niifusun, programlarin
genel hedef kitlesi olan egitim 6gretim ¢agi niifusunun fazlaligi ile agiklanabilir.

Ulusal Ajanslarin karsilastiklar1 problemler agisindan bir karsilagtirma
yaptigimizda, ortaya ¢ikan sorunlarin hemen hemen ayni oldugunu goriilmektedir.
Ingiltere ve Portekiz disginda Macaristan, Romanya ulusal ajanslarinin dile
getirdikleri sorun, program yararlanicilarinin karsilagtiklari vize problemidir.
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Hepsinin genel sorunu ise program biitgelerinin zamaninda onaylanarak kurumlarina
aktarilamamasi, bunun da programlarin devamini ve basarisini tehlikeye attigidir.
Ulusal Ajanslar, Socrates programinin ylriitiilmesi sirasinda baslica iki
engelle karsilasmislardir. Bunlar; finansman eksikligi ve programin yapisal ve
operasyonel islevinden gelen sorunlardir. Bunlar arasinda koordinasyon eksikligi,
programda c¢ok sayida eylemin olmasi, proje sonuglarinin yeterince yayilamamasi

sayilabilir (Ozdncel, 2001:120).

44 ULUSAL AJANS PERSONELIi VE YARARLANICILARININ
KURUMA iLiSKiN DEGERLENDIRILMESi

Yapilan miilakat sonucunda ulusal Ajans personeli ve yararlanict goriisler
dogrultusunda elde edilen sonuglar1 agsagidaki gibi degerlendirebiliriz.

“Tiirkiye Ulusal Ajansinin bu konudaki somut ve gegerli ne tiir katkilari
bulunmaktadir? Aciklayabilir misiniz?” Anketi cevaplayanlarin biiyiik kismi bu
soruya proje bazinda cevap vermislerdir. Projeler aracilifiyla pek cok yararlanici
Avrupa Birligi iilkelerine gitmistir. Ortak projelerle AB ve Tiirk vatandaslar
birbirlerini tanimistir. Degisim programlart kanaliyla 6nyargilar yikilmis ve yabanci
diismanlig1 en aza indirgenmistir. Her yastan vatandas programlara katilarak kiiltiirel
kaynagmay1 gerceklestirmistir. Bir Avrupalilik Bilinci olusturulmustur. AB degerleri
projeler araciligiyla yaygmlastinnlmisgtir. Tiirkiye lehine bir Lobicilik Faaliyeti
olusmustur. Tiim Universiteler ve Valilikler biinyesinde faal olan AB ofisleri
kurularak Avrupa Birligi fikri tilke genelinde yayginlastirilmis oldugu, TiirkiyeUlusal
Ajansi’nin Avrupa Birligine iyelik siirecinde gergeklesen miizakerelere olumlu
katkilar sagladigi sonucaagir basmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti hakkindaki 6n
yargilarin ortadan kaldirilmasina ve projelere katilan vatandaslarimizin Avrupa
Birligi liyesi olan tilkelerdeki vatandaglarin 6n yargilarini bu vesileyle kirmis oldugu
distiniilmektedir.

“Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi acisindan Tiirkiye Ulusal
Ajansinin sizce 6nemi var midir? Varsa ne kadardir?”’Sorusuna verilen cevaplari
degerlendirdigimizde, bircok goriis Tirkiye Ulusal Ajansinin Miizakere siirecine
etkisinin ¢ok fazla oldugunu vurgulamistir.Anketi cevaplayanlarin biiyiik kismi bu
soruya “Kesinlikle vardir” cevabini verdigi goriilmektedir. Ulusal Ajans tarafindan

yirlirtillen programlardaki {stiin  basari, diger alanlardaki c¢aligmalarinda

106



basarilacagini ortaya koymustur. Ilerleme raporlarinda Ulusal Ajans calismalari dvgii
ile ele alnmistir. AB ile Tiirkiye arasinda kdpru konumunda olan Ulusal Ajans,
AB’nin Tiirkiye aleyhine olan diislincelerini ve 6nyargilarin1 degistirmistir. Yabanci

diismanlig1 az da olsa indirgenmistir.

“Tirkiye Ulusal Ajans1 Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?”Sorusuna verilen cevaplari
inceledigimizde; Tiirkiye Ulusal Ajansin daha etkin bir rol oynayabilecegi goriisii
genel itibariyle desteklenmektedir. Bunun i¢in daha fazla mali kaynak gerekliligi
ortaya konmustur. Daha fazla proje, daha fazla degisim, daha fazla ortak ¢alisma ve
daha fazla isbirliginin miizakere siirecini olumlu etkileyecegi belirtilmistir.Fakat
Tirkiye Ulusal Ajansin Avrupa Birligine iyelik siirecinde daha etkin bir rol
oynamasinin miizakere siirecine ¢ok Onemli bir katki saglayamayacagi goriisii de
mevcuttur. Bunun sebebi de miizakere siirecinin siyasi bir atilim olmasindan
kaynaklandig1 ifade edilmektedir.

Genel itibari ile Tiirk Ulusal Ajansinin Avrupa Birligine tyelik siirecinde
Tiirkiye i¢cin ¢ok Onemli bir faktér oldugunu goéz ardi etmek miimkiin degildir.
Tirkiye Ulusal Ajansin gergelsetirmis oldugu projelerin daha kapsamli hale
getirilmesi miizakere siirecine Onemli bir katki saglayabilecegini diislinmemiz

mumkindiir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Iki diinya savasinin ardindan ortada yikilmis, gen¢ niifusunun biiyiik
boliimiinii savaslarda kaybetmis ve komiinist tehlikeyle karsi karsiya kalmis bir
Avrupa bulunuyordu. Kitada yeniden barisin, giivenligin ve refagin saglanmasi adina
bir takim girisimlerde bulunuldu. Bu girisimlerin hemen hemen hepsi Amerika
Birlesik Devletleri’nin imzasin1 tasiyordu. Iki diinya savasinda da kendisini hig
istemedigi halde Avrupa gii¢ savaslarinin ortasinda bulan ABD kendi kendine yeterli
hale getirilmis bir Avrupa’nin ABD’nin yiikiinii hafifletecegi inancindaydi
(Kissenger-Kennedy). Monro Doktirininden bu yana Avrupa gii¢ dengesi politikasina
kendisini kapatmis olan ABD’nin iki diinya savasina sonucu belirleyen aktor olarak
katilmas1 savas sonrasi donemde iizerine bir takim yiikler bindiriyordu. Ayrica Dogu
Avrupa flizerinden ilermeleye basladigi goriilen SSCB’nin “kizil tehlike”si de
ABD’yi Avrupa’da aktif bir rol oynamaya yonelmistir. Bu adimlardan ilki Truman
Doktirini ¢ercevesinde atilmistir. Ikinci 6nemli adim iseMarshall Planidir. ABD bu
planlar ile birlikte ilk olarak Avrupa’nin savas sonrasi yikiminin iyilestirilmesini
amaglamistir. Sonrasinda ise Avrupa ekonomilerini “karsilikli bagimhilik” ilkesi
geregince birbirinden kopamaz duruma getirip, herhangi muhtemel bir savasin
cikmasininin &niinii almak istemistir. Ugiincii olarak ise kitada komiinist ideolojinin
yayilmasina engel olmak amaci giitmiistiir. Biitlin bu amagclarin gergeklestirilmesi
yolunda ABD, Avrupa’da ekonomik ve politik yonden giiclendirilmis bir yap:
ongormiistiir. Ayni sekilde bu amaclarin sonucunda olusturulan her tiirlii yapilanma
Amerikan “yapisalct dig politika”sinin bir tirtintidiir.

Avrupa Birligi (AB)’nin olusum siirecindeki ilk somut adim, Fransa Disisleri
Bakani Robert Schuman’in 9 Mayis 1950 tarihli ¢agrisidir.Bu ¢agri Almanya ve
Fransa’nin komiir ve c¢elik endistrilerinin ortak bir yiiksek otorite tarafindan
yonetilmesi yoniindedir. Komiir ve ¢elik sektorii, o donemin savas sanayisinin temel
maddelerinin olusturduklarindan bu temel savas sanayi girdilerinin iiretiminin
kontrol altinda tutulmasi girisimin en temel nedenidir. Sonug olarak Avrupa Birligine
giden yolun ilk adimi olarak nitelendirilen “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu”
1951 yilinda imzalanan anlagmayla kurulmustur. Ardindan gelen siiregte
entegrasyonun sadece komiir ve gelik alaninda sinirhi kalmayip is giicli, mal ve
hizmetleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi yoniinde adimlar atilmis ve bunun

sonucu olarak da 1957°de Roma Anlagmastyla birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu
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kurulmustur. AET ‘nin yaninda ayni anlagmayla birlikte Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) da kurulmustur. Entegrasyonun ilerleyen siirecinde ¢ok
daha biiylik bir adim Avrupa Tek Senedi’nin 1986’da imzalanmasiyla atilmistir.
Bununla birlikte AT i¢ pazarin tamamlanmasini ilerletmis, Avrupa Parlamentosunun
roliinii arttirarak demokratiklesme konusunda bir adim atmis ve aynmi zamanda

iktisadi ve parasal birligin kurallarini belirlemistir.

1992 yilina gelindiginde topluluk agisindan 6nemli sayilabilecek gelismeler
yasanmistir. Bunlardan ilki Avrupa Tek Senedi’nin 6ngdrdiigl sekilde ortak pazarin
tamamlanmasidir. Bir digeri ise toplulugu Avrupa Birligi’ne doniistiirecek olan
Maastricht Anlagmasi’nin imzalanmasidir. Maastricht’le birlikte topluluk Avrupa
Birligi adi altinda biitiinlesme ¢abalarini hizlandirmistir. Aynt dénemde topluluga
iiye devlet sayisinin artmasi bazi topluluk ici diizenlemelerin yapilmasini gerekli
kilmis ve Amsterdam Anlagmasina giden yolda bir takim hiikiimetlerarasi konferasin
olugmasini saglamistir. Amsterdam Anlagmasi ile topluluk iiyelik kosullarina bazi
kriterler eklenmistir. Bir sonraki siire¢ olan Nice Anlasmasi ile de topluluk
organlariin yapilanmasi ve karar alma siirecinde yeniliklere gidilmesi gibi onemli
konularda degisiklik yapmistir. Biitiinlesme siirecinin anlagsmalar bazinda en son
asamas1 ise Lizbon Anlagmasi’dir. AB anayasasinin onaylanmasi asamasinda
basarisizliga diisen topluluk kapsam olarak daha dar ve biitiin kurucu anlagmalarin

yerine gecebilecek bir anlagsma ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olma siirecinin temelleri 12 Eyliil 1963
tarithinde imzalanan Ankara Anlasmasi ile baslamistir. Bu tarihten itibaren iliskilerde
Tiirkiye’de gerceklesen darbeler ve bunlarin sonucunda insan haklari ve demokrasi
gibi konular problem olusturmustur. Ve Tiirkiye 14 Nisan 1987°de tam iiyelik i¢in
basvuru yapmistir. Diger taraftan Glmrik Birligi’ne iiyelik siireci Tiirkiye nin
birlige ekonomik olarak baglanmasini saglamistir. Siire¢ icerisinde {iyelik agisindan
Liixemburg Zirvesi gibi Tiirkiye’nin aday iiye devletler arasinda gosterilmemesi gibi
bazi olumsuz gelismeler de olmustur. Ancak 1999 Helsinki Zirvesi ile bu olumsuz
durum giderilmis ve Tiirkiye aday iilke olarak ilan edilmistir. Bu tarihten 3 Ekim
2005’te tam tyelik miizakerelerinin basladigi tarihe kadar Tiirkiye ve Avrupa
Komisyonu arasinda tarihi bir ilerleme kaydetmis ve gerekli kosullarinin olusmasini

saglayip miizakereleri baslatmiglardir.
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Bu noktadan sonra iiyelik AB Miiktesebatina uyum c¢ergevesi bagligi altinda
acilan 35 konu baghg ile yiiriitilmektedir.“Egitim ve Kiiltiir” Ulusal Ajansin da
uyumun saglanmasi konusunda 6énemli bir rol oynadigi bu miizakere basliklarindan
bir tanesidir. Ulusal Ajans uygulanmasinda aracilik ettigi projelerle kiiltiirlerarasi
iletisimin giiclendirilmesi ve farkli egitim G6gretim yontemlerinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi ile uyum siirecinin saglikli ve hizli bir sekilde ilerlemesine yardimei

olmaktadir.

Uyelik siireci igerisinde Tiirkiye’nin AB egitim ve genclik programlarina
katilmi ve ayni dogrultuda uyumun saglanmasi adina AB Egitim ve Genglik
Programlar1 Dairesi Baskanligi (Ulusal Ajans) kurulmustur. Diger bir ifade ile
kurumun, AB ile yapilan mevcut anlagmalar ¢ercevesinde AB egitim ve genclik
programlarinin iilke igerisinde yiiriitiilmesinden ve koordinesinden sorumlu olmasi
amagclanmustir. {1k asamada Socrates, Leonardo Da Vinci ve Genglik programlarini,
sonrasinda Hayatboyu Ogrenme ve Genglik programlarmi ve en son asamada da

Erasmus+ programini basarili ile siirdiirmektedir.

AB ilerleme raporlarinda 2001 yilinda kurulmasmin gerekliligi ifade
edildikten sonraki siiregte her yil bir dnceki yilda yapilan diizenlemelerin olumlu
olmalar1 belirtilmis ve bir sonraki siiregte yapilmasi gerekenlere dair bir yol haritasi
cizilmistir. 2004-2013 aras1 Ulusal Ajans faaliyetlerine baktigimizda, programlara
katilanlarin sayisinin toplamda 411.935 kisi oldugu goriilmektedir. Ve bu rakam
sadece 2014 yilinda 42.951 gibi yiiksek bir rakama ¢ikarak her yil daha da
artmaktadir. Bu da kurumun kurulus amaglarina ulasmada giderek daha da basarili
oldugunu gostermektedir. Bu programlardan bazilar1 Socrates, Erasmus, Comenius,
Gruntvig, Lingua, Minevra, Leonardo Da Vinci, ve Youth tez igerisinde ayrintili

olarak incelenmistir.

Sonugtan hemen o6nce Ulusal Ajansin tez konusu cercevesinde genel bir
degerlendirmesinin yapilmasi gerekir. Anketlerde genel anlamda uzmanlar Tiirkiye
ile AB arasindaki kiiltiir kopriisiiniin saglamlastirildigi, ortak degerler insasinda
onemli derecede etkili olundugu ve toplumda Avrupalilagsma fikrinin gelisimine katki
saglandig1 konusunda hemfikirdir. Ve Avrupa Birligi’ne giden miizakere siirecinde
Ulusal Ajans sagladigi tim bu kolayliklarla énemli rol oynamaktadir. Ilerleyen

stirecte ancak artan mali yardimlar ve bu sayede gerceklestirilen proje sayilarmin
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arttilmasiyla daha yiiksek basarilar elde edilmesi beklenmektedir, ayn1 zaman da
kurum Personelindeki siirkiilasyonun fazla olusu gelen personelin kuruma baglilik
his etmemesi uzun vadede  kariyer planlamasimmi kurum {izerinde yapmay1
diistinmemesi Ulusal Ajanstaki kalifiyeli Personel sikintisina sebep olmaktadir. S6z
konusu kurmun personelini kay betmemesi adina personelin kendisini giivende his
edecek zemini olusturmasi uzun vadede Ulusal Ajansin faaliyet ve c¢aligmalarini

olumlu etkiliyecegi diistiniilmektedir.

Son olarak da Tirkiye Ulusal Ajansi’ni diger AB {iyesi tilkelerle kiyaslanacak
olursa su genel yoruma olusabilir. Her iilkenin kendi ulusal ajansit daha saglikl
fonksiyona sahip olabilmesi adina kendi iginde farkli oOzelliklere sahip
olabilmektedir. Ornegin baz1 iilkelerde bir kag tane farkli ulusal ajans bu gorevleri
yerine getirirken Tiirkiye gibi diger iilkelerde tek bir ulusal ajans biinyesi altinda tiim
programlar koordine edilmektedir. Basari durumu yararlanici sayilarina gore
yapilacak olsa denebilir ki Tirkiye Ulusal Ajansi bir¢ok diger iilkedeki ulusal

ajanslardan daha basarilidir.
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EKLER

Ek 1: Miilakat Sorulari

Adi (optional) :
Soyadi (optional)
Meslegi

Unvam

Iletisim Bilgileri

Konu

1. Tiirkiye Ulusal Ajansinin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilar
bulunmaktadir? Agiklayabilir misiniz?

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midir? Varsa ne kadardir?

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam fiyelige iliskin

miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?
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Ek 2: Uzman ve Yararlanic1 Goriisler

Adi (optional) : Beyazit

Soyadi (optional) : Niyazoglu

Meslegi : Kamu Yonetimi

Unvam : Koordinatér

Tletisim Bilgileri : Ulusal Ajans

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii
Degerli katilimci,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam {iyelige iliskin miizakerelerde
programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldigimiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi
katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki
sorular ekseninde goriis ve diisiincelerinizi paylasmaniz aragtirmamizin giivenilirligi
agisindan ¢ok onemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1. Tiirkiye Ulusal Ajansimin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilart
bulunmaktadwr? Aciklayabilir misiniz?

Tiirkiye Cumbhuriyeti 2002 yilinda Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlarina katilmis olup 1 Mart 2004 ten buyana ise Programlarin tam {iyesidir.
Programlar esas itibariyle “Birlik Programlar1” olarak adlandirilan ve tiim iiye
ilkelerin yararlandigi faaliyetlerden olugsmaktadir.

Diger taraftan Tiirkiyenin yiirlitmekte oldugu {iiyelik siireci ve bu gercevede
2005 yilinda basladig1 tam iiyelik miizakerelerinde Avrupa Birligi egitim ve Genglik
Programlarinin dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. Miizakere fasillarindan biri
olan Egitim ve Kiltir Fash ile iliskili oldugu kabul edilirse bu fasil heniiz
acilmamistir. Dolayisiyla bu fasil cercevesinde bir katki saglanmamustir.

Miizakere siireci her ne kadar biirokratik ve teknik bir siire¢ olarak goriilse de
esasen siyasi bir siirectir ve siyasi konjontiiriin dogrudan etkisi altindadir. Bu sebeple
aradan 10 y1l gegmesine ragmen 33 fasildan heniiz 14 tanesi agilabilmistir.

Tiim bu olumsuz tabloya ragmen Egitim ve Genglik Programlari ve bu
Programlarin Tirkiyedeki sorumlusu konumundaki Ulusal Ajans, 6n yargilarin
kaldirilmasi, 1rk¢t yaklasimlarin ortadan kaldirilmasi, isbirliginin gelistirilmesi,
iletisim gibi faktorler tizerinden uzun vadede Avrupa Birligi ile Tiirkiye iliskilerine

olumlu katki saglayacaktir.
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2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi acisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

Yukarida agiklandigi lizere miizakere siirecinde Ulusal Ajansin dogrudan bir
etkisi ve bu sebeple bir 6nemi bulunmamaktadir. Her ne kadar her yil yayimlanan
flerleme Raporlarinda Ulusal Ajans ve faaliyetlerinden &vgiiyle bahsedilse de bu
basarilarin miizakere siirecine etkisi bulunmamaktadir.

3. Tiirkiye Ulusal Ajansi Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Miizakere siireci siyasi konjonktiire dayalidir. Bu sebeple teknik bir konu olan
Egitim ve Genglik Programlar1 ve dolayistyla Ulusal Ajansin bu siirece katki
saglamasini beklemek makul bir yaklasim olmayacaktir.

Ancak, bugiine kadar yarim milyona yakin insanin bu Programlardan
yararlandig1 diistiniiliirse; bu saymnin artmasi, gelistirilen isbirligi ile olusturulan
pozitif yaklasim g¢ergevesinde iiyelik siirecinin karsilikli olarak fayda saglayacagi

fikrinin gelisimine katki saglayacaktir.
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Ad1 (optional) : Vahit SADAL

Meslegi : Uzman

Konu

: Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde
Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii
Degerli katilimet,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam {iyelige iliskin miizakerelerde

programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi

katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki

sorular ekseninde goriis ve diisiincelerinizi paylasmaniz aragtirmamizin giivenilirligi

acisindan ¢ok dnemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1.

2.

Tiirkiye Ulusal Ajansinin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilar

bulunmaktadwr? Aciklayabilir misiniz?

a) Programlara tam {iye olarak AB siirecinde siirekliligin saglanmasi

b) Programlar c¢ergevesinde AB {ilkeleriyle karsilikli hareketlilikler ve
projeler sayesinde Tiirk kamuoyunda AB siirecinin canli tutulmasi,
giindem olmasi,

€) Programlar ile karsilikli diyalog ve birebirini tanima/anlama firsatlari
sunulmasi,

d) Programlar ile AB standardinda proje hazirlama, sunma, gergeklestirme,
sonuglandirma ve mevzuati ile ilgili iilkemizde 6nemli bir boslugun
doldurularak bilgi birikimi ve “know-how” olusmasina onciiliik edilmesi,

Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin

sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

a) Vardir. Tirkiye ve Tiirk halkinin bu konulara yabanci olmadigi,
Programlardaki basaris1t AB ile uyum konusunda diger alanlarda da
basarili olacaginin bir gostergesi, pilot uygulamasi olmus; Ozellikle

egitim/kiiltiir fasillar1 agisindan riistiinii ispatlamistir.

. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin

miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

a) Karsilikli niyete bagl olarak daha etkin rol oynayabilir. Programlar ve bu
cercevede yapilan projeler/hareketlilikler sayesinde AB iilkeleri nezdinde
farkindalik yaratmaya ydnelik uygulamalara agirlik verilebilir. Ornegin,
yapilan proje basvurularinda faaliyet programlarina ekleme yapilarak AB
siirecine katki saglayacak, farkindalik yaratacak uygulamalara/eylemlere
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yer verilmesi saglanabilir. Yapilan bu faaliyet raporlama sirasinda garpan
etki olarak vurgulanip proje puanina etki yapabilir. Bu zorunlu tutulursa
yararlanicilar mecburen bu konuya egilip gerekli caligmalara yapmak,

onemsemek durumunda kalacaklardir.
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Ad1  (optional) : M. Akif

Soyadi (optional) : KILIC
Unvam : Koordinatér
Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii

Degerli katilimct,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam tiyelige iliskin miizakerelerde
programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi
katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki
sorular ekseninde goriis ve diisiincelerinizi paylasmaniz arastirmamizin giivenilirligi
agisindan ¢ok onemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1. Tiirkiye Ulusal Ajansimin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilart
bulunmaktadwr? Aciklayabilir misiniz?

Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan hibelendirilen projelerden yararlanan
vatandaslarimiz Avrupa Birligi iiyesi ililke vatandaslariyla iletisim kurabilmekte,
tilkemiz hakkinda olusmus 6n yargilarin kalkmasina katkida bulunmaktadirlar. Proje
faaliyetlerinde yer almis Birlik iiyesi tlilkelerin vatandaslari tilkemiz hakkinda olumlu
kanaatlere sahip olmakta, dolayisiyla bu kanaatlerini iilkelerindeki diger
vatandaslarla paylasarak Tirkiye’nin liyeligini destekleyen bir kamuoyu olugsmasina
yardimcr olmaktadirlar. Projelerden yararlanan iilkemiz vatandaglari Birlik tiyesi
tilkelerin ~ vatandaslarini  daha  yakindan tamiyarak {yelik  konusundaki
motivasyonlarini artirmaktadirlar. Ulusal Ajansin yiiriittiigii projelerle Tiirkiye’deki
kurumsal ve bireysel gelisim artarak tiyelik i¢in gerekli miiktesebati kazanmaya
katkida bulunulmaktadar.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

Avrupa Birliginin aday iilke Tirkiye icin yayimladig: ilerleme raporlarinda
Egitim ana basligin altinda ayr bir alt baslik olarak Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan
yiiriitiilen merkezi olmayan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik programlar1 ele
almmakta ve raporda Tiirkiye’de her yil vyiiriitilen projelerden Ovgiliyle soz
edilmektedir. Bu durum Ulusal Ajansin miizakerelerde 6nemini ortaya koymaktadir.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iligkin

miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?
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Evet. Ulusal Ajans tarafindan desteklenen projelerin sonuglart Tiirkiye ve iiye
tilkelere katkilari agisindan daha iyi degerlendirilirse miizakerelere katki yapabilir.
Ayrica projelerin Avrupa vatandaghigina katki saglayacak somut sonuglarinin her

tiirlii iletisim araglar1 kullanilarak yayginlastirilmasi da yararli olacaktir.
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Ad1  (optional) :ZEYNEP

Soyad (optional) : DEVECI GULLU

Meslegi :PROGRAM UZMANI (MUHENDIS)
Unvam : UZMAN

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii
Degerli katilimci,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam tiyelige iliskin miizakerelerde
programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi
katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki
sorular ekseninde goriis ve diislincelerinizi paylasmaniz arastirmamizin giivenilirligi
agisindan ¢ok onemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1. Tiirkiye Ulusal Ajansinin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilar
bulunmaktadwr? Aciklayabilir misiniz?

AB Egitim programlarinin yliriitilmesinin somut ve gecerli katkilari, proje
yararlanicilarindan elde edilen bulgulara bakilinca olumlu katkilarinin oldugu
asikardir. Soyle ki; Egitim programlarindan yararlanarak, evinin bahcesinden daha
uzak noktalara gidebilmeyi hayal bile edemeyen insanlarin giiniimiizde degisik kiiltiir
ve insanlarla karsilagsmasi kiiltiirel etkilesimin yasanilmasi1 kaginilmazdir.
Vizyonlarinda meydana gelen degisikliklerden tutun da kendi kisisel gelisimine
yansiyan katkis1 gormiisliik-gecirmislik etkisi yarattigit muhakkaktir. Bu durum en
minimal diizeyde olan katki olarak diisiiniilebilir. Ancak, her bir bireyin bu tarz
etkilesimle daha biiyilik ¢erceveden bakildiginda insanin bulundugu cevre- yasadigi
bolge ve iilkenin vizyonunda degisim saglayacagi — saglamasi gerektigi sonucunu
dogurmaktadir. Ulkede olmasi gerekli eksikliklerin ortaya c¢ikmasi bu konuda
Onlemelerin alinmasina yonelik projelerin yapilmasi vs... énemli katkilar olarak
diisiiniilmektedir. Bireysel gelisim icin ornek olarak yapilan projelerden down
sendromlu bir gencin kendi kisisel gelisiminin etkilerinin diger benzer durumda olan
kisiler iizerindeki etkisi ve yarattigt sonu¢ Onemlidir. Bunun gibi yurtdisinda
belediyecilik anlayis1 yapilan isler c¢ercevesinde izlenmesi ve Tllkeye 1iyi
uygulamaalrin transfer edilisi lizerine yapilan projeler de benzer nitelikte gelisime
acik tutan onemli katkilar olarak diisiiniilmektedir.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin

sizce onemi var midir? Varsa ne kadardir

124



Vardir. Ozellikle Egitim fasili acisindan bakildiginda 7 den 70 e hatta
besikten mezara dedigimiz hayatboyu 6grenme iceriginde herkese egitim firsatinin
sunulmasi iilke olarak gelisime agik olarak katkis1 vardir.

3. Tiirkiye Ulusal Ajansi Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Oynayabilir belki ama AB nin kendi kurallar1 ve diger fasillardaki etkileri de
gdz Online alindiginda Tirkiye Ulusal Ajansinin tek basimma daha etkin rol

oynayabilmesinin zor oldugu diisiiniilmektedir.
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Ad1  (optional) : ENSAR

Soyadi (optional) : KILIC

Meslegi : TEKNiK OGRETMEN

Unvam : TEKNIKER

Yararlandig1 Program : Comenius Asistanhgi

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii
Degerli katilimci,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam fiyelige iliskin miizakerelerde
programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi
katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki
sorular ekseninde goriis ve diislincelerinizi paylasmaniz arastirmamizin giivenilirligi
acisindan ¢ok onemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1. Tiirkiye Ulusal Ajansinin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilar
bulunmaktadr? Aciklayabilir misiniz?

Miizakere siireci tam liyelige giden yolda mevzuat agisindan incelenen (daha
cok) bir siiregtir. Oncelikle yasal mevzuat AB ilkeleri dogrultusunda
degistirilmektedir. ~ Ardindan  mevzuatin  gereginin  yapilip  yapilmadigi
incelenmektedir. Bu kisimda iste vatandaslarin rolleri ve yaptiklart ¢ok dnemlidir.
Dolayisiyla UA tarafindan AB ile ilgili projelerde yer alan vatandaslar hem AB
ilkelerini yerinde gérmektedir hem de Tiirkiye’yi AB iilkelerinde temsil etmektedir.
Bu temsiliyet sirasinda yararlanicilarin kendilerini ve iilkelerini ¢ok iyi bir sekilde
anlatmasi gerekmektedir. UA’nin buradaki katkist bu projelerden yararlanacak
kisileri ¢ok 1iyi se¢mesinde, c¢ok iyi hazirlamasinda ve c¢ok 1iyi bir sekilde
uygulanmasinda yatmaktadir. UA bu nokta da maalesef bir sekretarya gibi
caligmakta ve baz1 programlar hari¢ yararlanicilarin ¢ok 1yl bir sekilde
hazirlanmasina pek katki yapamamaktadir.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi acisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardr?

Onemi vardir. Cok iyi bir sekilde hazirlanan yararlanicilar gittikleri iilkelerde
o iilkenin vatandaslarin1 bazen derinden etkileyebilmektedirler. Iste bu etki ¢arpan
etkisi ile miizakere siirecine katki saglamaktadir. Ancak UA’nin yararlanicilari

hazirlamada ki kapasitesi ¢ok yetersizdir.
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3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Oynayabilir. Oncelikle yararlanicilar1 ¢ok iyi bir sekilde hazirlamalidir.
Sadece iilkemizden yurtdisina gidenleri hazirlamakla kalmayip, iilkemize gelenleri
de cok iyi bir sekilde agirlamali kiiltiirtimiizle ilgili ¢ok iyi bir diizeyde farkindalik
yaratmaya doniik faaliyetler yapmalidir. Ayrica AB iilkelerinde ¢ok daha fazla lobi
faaliyetleri ve etkinlikler yapmalidir.

Ozellikle belirtmek isterim ki British Council tarzi bir yapilanmaya ve

faaliyet de bulunmaya ihtiyag vardir.
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Ad1  (optional) :Aysegiil

Soyadi (optional) : Miroglu Elgin
Meslegi :Ogretmen
Unvam : Ingilizce Ogretmeni

Yararlandig1 Program :Comenius Asistanlhig1
Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii

Degerli katilimci,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam {iyelige iliskin miizakerelerde
programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi
katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki
sorular ekseninde goriis ve diisiincelerinizi paylasmaniz arastirmamizin giivenilirligi
acisindan ¢ok dnemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1. Tiirkiye Ulusal Ajansimin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilart
bulunmaktadr? Aciklayabilir misiniz?

Tiirklere kars1 6nyargili olan bir cok Avrupa vatandasinin fikrini degistirmis
ve orada yasayan insanlara bizim hakkimizda c¢ok farkli bir bakis agisi
kazandirmigtir. Milletler aras1 kaynagmay1 saglayip pozitif iliskilerin kurulmasina
sebep olmustur

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

Onemi biiyiiktiir ama sonucu degistirecegini diisiinmiiyorum. Birligin bizi
icine almamas1 i¢in kendilerince Onemli sebepleri vardir (Tirkiye niifusunun
coklugu, birligin Hristiyan olmasi ve Tiirkiye’nin giiclii bir ekonomiye sahip
olmamasi ve bu sebeple de ¢ok fazla yardim isteyecek olmasi gibi sebepler). Yine de
diizenlenen projeler, seminerler ve asistanlik hizmetleri bizim vatandasimiz igin
oldukca faydali ve gelistirici niteliktedir. Bizim vizyonumuzu Onemli Olgiide
gelistiren ve dnyargilarimizi yikan, mesleki agidan da bizi bir iist seviyeye tastyan bir
ajanstir Ulusal Ajans. Miizakerelerin devam etmesine katkisi vardir ama Avrupa
Birligine girmek i¢in anahtar degildir. Girmek i¢in Tiirkiye’nin 6ncelikli olarak ¢ok
giiclii ve istikrarl bir ekonomiye sahip olmasi gerekir ki birlik i¢in yilik goziikmesin.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?
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Daha etkin bir rol oynamak icin daha fazla projeye, seminere, asistanliga
biitge ayirabilir, say1 arttikca kaynasma orani da artacaktir ve daha fazla insanin ve
milletin bakis agilar1 degisecektir. Bu kaynasmalar ayrica ulusal ve uluslar arasi
basin kullanilarak daha c¢ok kesime duyurulmali ve basin ve medyanin giiclinden

sonuna kadar yararlanilmalidir.
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Ad1  (optional) :Elif

Soyadi (optional) : DEDEBAS

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde
Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii

Degerli katilimci,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam f{iyelige iliskin miizakerelerde
programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi
katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki
sorular ekseninde goriis ve diisiincelerinizi paylasmaniz arastirmamizin giivenilirligi
acisindan ¢ok dnemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1. Tiirkiye Ulusal Ajansimin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilart
bulunmaktadwr? Aciklayabilir misiniz?

Ulusal Ajansin Avrupa ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel kopriiyli olusturmada
biiyiik 6l¢tide katkilart oldugunu diistinliyorum. Kendi durumumdan 6rnek verecek
olursam, gegen sene Cek Cumhuriyeti'nde 8 ay Comenius Asistani olarak gorev
yaptim. Okulumda Tiirk kiltiirii dersleri diizenleyerek biitlin  dgrencilerime
kiltiriimiizii anlattim, Ogrettim. Aymi zamanda onlarn kiiltiirlerini ve egitim
sistemlerini tamdim. Ilk gittisimde Tiirkiye’ye karsi olan olumsuz bakis acisi
tamamen degismisti ve aksine ayrilirken birgogu Tiirkiye’ye gelip beni ziyaret etmek
istiyorlardi. Avrupa’da bizi gercekten dogru bir sekilde tanitacak elgilere ihtiyacimiz
var ve Ulusal Ajans’ta nitelikli Avrupa boyutunun farkinda olan elgileri ¢ok giizel bir
sekilde secip Avrupa’ya gonderiyor. Cek’te yasadigim deneyimlerden
cikardiklarimla sorunuza sayfalar dolusu neden yazabilirim somut ve gegerli
katkilarla ilgili.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi acisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

Ben Ulusal Ajans sayesinde Tiirkiye’nin Avrupa’da c¢ok iyi tanitildigini
diisiiniiyorum. Gergekten ¢ok giizel programlar var, ve AB iiyeligi slirecine ¢ok
biiyiik katkilar1 oldugunu diigiiniiyorum.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Bu soruda ben kendi yasadigim sikintilardan ve birka¢ nagizane ¢oziim
onerisinden bahsetmek istiyorum. Ulusal Ajansin hibelerinden yararlanip geri donen
yararlanicilar1 digerlerine 6rnek olmasi ve neler yaptiklarini anlatmalari i¢in uygun
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pozisyonlara yerlestirmek siireci daha etkin hale getirecektir. Kendimden oOrnek
vermek istiyorum. Universite 3. Simifta Ulusal Ajans’in o zamanlar olan Comenius
biriminde staj yapmistim. Sonrasinda ODTU Matematik 6gretmenliginden mezun
olup Comenius Asistan1 olarak Cek Cumhuriyeti’ne gittim. Doniiste Ankara
Mamak’ta bir ortaokulu atandim, halen orada matematik 6gretmenligi yapmaya
devam etmekteyim. Bir yandan yine ODTU matematik egitimi alaninda master
programina devam etmekteyim. Doniiste ilk isim Cek’teki okulumla goreve
basladigim okulum arasinda ortaklik kurup projelerime devam etmekti ancak
istedigim ortam1 ve destegi goremedigim icin ¢ok istememe ragmen bunu
yapamiyorum. ilgelerde ve Illerdeki ARGE birimleri bu amagla ¢alismasi gerekiyor
ancak katildigim birka¢ toplantida ¢ok da deneyimli olmayan kisilerin oralarda
oldugunu gordiim. Bu birimleri denetleyip kendi yararlanicilarinizi- siireci, AB
boyutunu iyi bilen kisiler- buralara getirirseniz ¢ok daha giizel projeler ortaya ¢ikar.
Ben Mamak’ta proje yapmak i¢in g¢abaliyorum muhtemelen benim gibi UA
yararlanicist arkadaslarim tek baslarina projeler yapmak icin ¢abaliyorlar. Bizleri bir
araya getirip proje takimlar1 vb. olusturursaniz ¢ok giizel fikirler projeler ortaya
cikaririz. Sonug olarak sadece yararlanic1 UA programindayken degil doniisiinde de
takip edilirse, AB boyutunu benimsemis kavramis kitlelere daha ¢abuk ulasilir ve

daha etkin sonuglar elde edilir.
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Ad1  (optional) : Gamze

Soyadi (optional) : Erdem
Meslegi : Arastirma gorevlisi
Unvam :Ars. Gor.

Yararlandig1 Program : Comenius Asistanhgi
Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde
Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii
1. Tiirkiye Ulusal Ajansinin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilart
bulunmaktadwr? Aciklayabilir misiniz?

Dil Assitan1 olarak farkl: iilkelere gitmemizi saglayarak ve maddi manevi her
tiirlii sorunumuzda bizlere yardimer olmaya galisarak Ulusal Ajans bizlerin Avrupa
ile olan iligkilerimizin gelismesine katki saglamistir. Bulundugumuz ortamlarda
Tiirkiye’ye kars1 Onyargilarin yikilmasi ve ya fikir sahibi olmalarinda katkist ¢cok
fazladir. Dil Asistani olarak yalnizca derslere katilmak yerine o bolgenin insanlartyla
iletisim halinde olarak insanlara bir nevi Tirk kiiltiir ve yapisini tanitma firsati
bulduk. Ayrica onlarin toplum, egitim ve sosyal yapilarin1 inceleme firsat1 bularak
kendi iilkemize yonelik bir degerlendirme de yapmis olduk.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir

Kesinlikle 6nemi vardir. Ulusal Ajans faaliyetleriyle her yil bircok insan
yurtdisinda bulunma firsat1 yakaliyor ve gidilen yerlerde insanlarin kurdugu baglar,
dostluklar ve anlagsmalarla her ne kadar Avrupa Birligi’ne iiye olmasak da, insanlar
arasinda o algi olusturuluyor. Ne kadar fazla ortaklik ve baglar olusturulursa
miizakerelerin o derece kolaylasacag: fikrindeyim.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Evet, Ulusal Ajans yurtdist hareketliligini daha fazla destekleyerek daha etkin
rol oynayabilir. Giden haraketliligin yani sira onlarin da iilkemize gelmesi ve

tanimasi iligkilerin gelismesinde faydali olabilir.
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Ad1  (optional) :Aysegiil

Soyadi (optional) : YURTSEVER

Meslegi : Ogretmen

Yararlandigi Program : Comenius Asistanhig1 Programi

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii
Degerli katilimci,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam tiyelige iliskin miizakerelerde
programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi
katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki
sorular ekseninde goriis ve diislincelerinizi paylasmaniz arastirmamizin giivenilirligi
agisindan ¢ok onemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1. Tiirkiye Ulusal Ajansinin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilar
bulunmaktadir? A¢iklayabilir misiniz?

Tiirkiye Ulusal Ajansi degisik programlarla iilkemizdeki bireylere Avrupa’da
bulunup kiiltiiriimiizii ya da cesitli mesleki ve akademik caligmalar1 Avrupa’ya
tanitma ve Avrupa ilkelerindeki yasayis ve c¢alismalar hakkinda bilgi sahibi olma
firsatlarin1 vermektedir.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

Tirkiye Ulusal Ajanst sayesinde, Tiirkiye’den Avrupa’ya gidip cesitli
programlara ve projelere katilan kisiler araciligiyla Tiirkiye’ye yonelik herhangi bir
Onyarg ortadan kalkabilir. Tiirkiye’deki kurumlarin aktifligi ve yaraticiliga yonelik
fikirlerini sergilemesi daha agik goriisler pesinde olan AB iilkelerine ilging gelebilir
ve bu miizakere siirecine pozitif bakilmasini saglayabilir. Bu konuda Ulusal Ajans
miizakereyi politik bir durumdan halka indirgemeyi saglayabilir.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Tiirkiye Ulusal Ajansi miizakere siirecinde énemli rol oynayan kurumlar ya
da kisiler arasinda uzlagsma saglayabilir. AB’nin Tiirkiye’den beklentilerine yonelik
caligmalarda ¢6ziim tretebilecek, fikirleri olan kurumlara s6z hakki taniyip AB ile
goriismelere yonlendirebilir. Ayrica AB ile yapilan olumlu goriismeleri halka
yansitict etkinliklerde bulunabilir ve AB vatandaglarinin da bu olumlu durumlardan
haberdar olmasi i¢in diger iilkelerin ulusal ajanslariyla isbirligi i¢inde olabilir.
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Ad1  (optional) : Bekir

Soyadi (optional) : Karatas

Meslegi . ingilizce 68retmeni

Unvam : 6gretmen

Yararlandig1 Program : Comenius asistanhik

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii

Degerli katilimci,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam fiyelige iliskin miizakerelerde

programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi

katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki

sorular ekseninde goriis ve diislincelerinizi paylasmaniz arastirmamizin giivenilirligi

acisindan ¢ok onemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim

1.

2.

Tiirkiye Ulusal Ajansinin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilar
bulunmaktadwr? Aciklayabilir misiniz?
Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi acisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin

sizce onemi var mudwr? Varsa ne kadardir?

. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin

miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Ulusal Ajans, birlige tam iyelik yolunda ¢ok Onemli bir noktada
bulunmaktadir kanimca. Bu siirece katilimdaki kilit noktalar, Devlet,
hiikiimet ve biirokrasi anlaminda yapilacak reformlarin yani sira en dnemli
katki da toplumsal ve bireysel anlamda yapilacak olan reformlardan
geemektedir. Bunun gibi beseri elemanlar iceren bir konuda ulusal ajans a
biiyiilk goérev diismektedir. Bu reformlar1 gergeklestirmenin yolu ise
kanunlarla dayatma ile miimkiin olamaz. Bunun ic¢in temelden gelen ve
buraya yapilabilecek bir mekanizma sarttir. Bu mekanizmayi da biz
insanlarin olusturacag:i da apagiktir. Ozellikle bu hususta, ulusal ajans in
katkilartyla Avrupa goérmiis sadece gérmekle kalmayip bu Avrupa kiiltiiriinii
anlamis ve icsellestirmis bireyler ile bu topluluga tam uyum ve iyelik
siirecinin olacagi kanisindayim. Ulusal ajansin tam da bu noktadaki katkilar
yadsinamaz, sadece ekonomik degil biirokrasi, ve kisisel destek anlaminda da
oldukca faydali oldugunu disiiniiyorum. Kendi imkanlar1 ile bu gibi
projelerde yer almasi gii¢ olan bireyleri siirece dahil etmesi bu asamada ve
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gelecekte ¢ok fazla yarar saglayacaktir. Hali hazirda okullara ve bireylere
verdi destek ve sagladig1 olanaklarla tiirk ulusal ajansinin siirecin en 6nemli
paydaslarindan biri oldugunu diisiiniiyorum.

. Avrupa Birligi ile miizakereler agisindan Tiirk ulusal ajansinin su anda ¢ok
etkili olmadigin1 diisiiniiyorum. Fakat ajansin bu surece ¢ok fazla olumlu
katki sunacagindan da eminim. Biirokratik engelleri asmada en Onemli
noktanin Ulusal ajans eliyle yapiyla karsilikli projelerde edinilmis deneyim
ve dostlukla kolayca asilabilir olduguna inaniyorum.  Ulusal ajans
kurulduktan sonraki siiregte miizakerelerin saglikli yurutulememis olmasi da
bu durumda etkilidir. Inaniyorum ki miizakereler tam anlamiyla basladiginda
ulusal ajansin, bu aradaki siiregte yaptigi katki goriilecektir.

. Daha once de bahsettigim gibi bu siirec tek tarafli ve seffaf bir siirec
olamadigindan Tiirk Ulusal Ajansinin etkili belki de géz ardi edilmektedir.
Ulusal ajansin su anki vizyon ve misyonunu olumlu buluyor ve bu sekilde
Avrupa Avrupa ile olan iliskileri giiclendirme ve yeni baglantilar kurma
konusundaki ¢abalarin1 gakdir ediyorum. Ne kadar miimkiin olur bilmiyorum
fakat uluslar ajansin daha Once avrupaya gondermis oldugu bireylerden
olusacak bir komisyon konsey ya da danigma, fikir gurubu gibi resmi ya da
yari resmi bir olusum ile Ulusal ajansin miizakerelerdeki etkisinin

maksimuma ¢ikacagina eminim.
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Ad1  (optional) :Hatice

Soyadi (optional) : Ekiz

Meslegi :Ingilizce Ogretmeni

Yararlandigi Program :Comenius Asistanhgi

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii

Degerli katilimci,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam tiyelige iliskin miizakerelerde
programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi
katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki
sorular ekseninde goriis ve diislincelerinizi paylagsmaniz arastirmamizin giivenilirligi
acisindan ¢ok dnemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1. Tiirkiye Ulusal Ajansinin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilar
bulunmaktadr? Aciklayabilir misiniz

Katildigim program cercevesinden bakacak olursak, bazi 6rnekler Tiirkiye
Ulusal Ajansmnin  6nemini acgiklar niteliktedir. Asistanligimi  Almanya’nin
Gelsenkirchen sehrinde yaptim. Gegmiste tas komiiriine dayali ekonomisi olan bu
sehir, savastan sonra c¢ok fazla Tirkiye’den go¢ almig, haliyle daha fazla
Zonguldak’tan. Gelen isciler zamanla ailelerini, tanidiklarini, akrabalarini getirmis ve
sehirde Almanca’dan sonra Tiirk¢e konusulur olmus. Yerli Almanlar bile az ¢ok bu
dile asinalig1 var. Haliyle kiiltiiriimiizii de tasimiz ve damak zevkimize uygun ¢ok
fazla restoran agmisiz. Ama rahatsiz olunan bir nokta da ortaya ¢ikmig. Egitim
alamayan ailelerin ¢ocuklar1 da yine aileleri gibi olmay1 tercih etmisler.
Davraniglariyla, yaklasimlariyla Almanya’yr benimsemediklerini ve bu iilke ve
insanlart i¢in hicbir sey yapmayacaklarini ifade eder olmuslar. Tabi ki arada kendi
gelistiren insanlar da yok degil ama ¢ogunlugun yaklagimi bu yonde. Bu durumda
Tiirklerle iletisim halinde olan Almanlar bu tavirlar1 gozlemlemisler ve rahatsiz
olmuglar. Akillarinda en kotii modeli oturtmuslar ve karsilastigi Tirklerin boyle
oldugu konusunda Onyargiya sahip olmuslar. Benim karsilastigim bir¢ok Alman
arkadasimin ilk bastaki tavirlarindan ve goriislerinden yola ¢ikarak edindigim
izlenim budur. Hal bdyleyken, belki de onlarin bu dnyargisini kaldiracak, egitimli ve
dinamik Orneklere ihtiya¢ vardir. Belki say1 olarak az olabilir ve de az insana
ulagabilir ama bu yolda en azindan bir tas1 ortadan kaldirabilir. Dogru insana etkin
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bir ortam hazirlamada da resmi bir kurum olan Tiirkiye Ulusal Ajans’in konumu ve
Onemi yadsinamaz.
2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi acisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardwr?

Ilk soruda da agikladigim gibi, Avrupa Birligi yolunda bence su an igin
yapilabilecek en etkili yontem projelerle ve Avrupa ile iligkimizi gili¢lendirecek
yonde faaliyetlerle bu 6nyargilar1 ortadan kaldirmali ve de “Bakin biz de gelismis ve
egitimli bir toplumuz” diyebilmeli ve kendimizi ifade edebilmeliyiz.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Tiirkiye Ulusal Ajansi bu siiregte en etkili kurumdur bana gore. Ciinkii
Avrupa Birligi’nin korkusu biraz da gé¢men Tiirklerin olusturdugu sorunlara dayali.
Eger biz bu Onyargilar1 ortadan kaldirmak ve kendimizi giizel bir sekilde
tanitabilirsek bence bu siire¢ de hizlanir ve aradaki dostluk anlagmasi imzalanir.
Avrupa Birligi’nin giivenini kazanmak belki de bu projeler ve faaliyetler ile

mumkindiir.

137



Ad1  (optional) : Cansu

Soyad1 (optional) : Sahan

Meslegi : Ingilizce Ogretmeni / Proje Uzmam

Yararlandig1 Program : Comenius Asistanhg1 Genglik Programm TCP / TCA

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde
Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii

Degerli katilimci,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam tiyelige iliskin miizakerelerde
programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi
katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki
sorular ekseninde goriis ve diislincelerinizi paylasmaniz arastirmamizin giivenilirligi
agisindan ¢ok onemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1. Tiirkiye Ulusal Ajansinin bu konudaki somut ve gegerli ne tiir katkilart
bulunmaktadwr? Aciklayabilir misiniz?

Bana gore Tiirkiye Ulusal Ajansi yararlanicilarina sagladigi hibe destegiyle
kiiltiirleraras1 6grenme siirecine katki saglamaktadir. Tiirkiye’den Avrupa’ya giden
her birey yabanci kiiltlirlere karsi onyargilarini yikmakta, giinliik aliskanliklarim
karsilastirma firsatt bulup benzerlikler ve farkliliklar1 kesfedip biitiin bunlarin daha
degerli bulmaktadir. Hareketliliklerin bu etkisi sayesinde vatandaglarimiz Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecini bana gore desteklemektedirler.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

Yine yukarida da bahsettigim gibi, kiiltlirleraras1 6grenme sayesinde, Avrupa
Birligi vatandaslar1 da iilkemize kars1 Onyargilarini yikip bizim birlige {liyeligimizi
destekleyebilirler. Tiim bu 6grenme siirecin Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin yararlanicilara
sagladig1 hibe sayesinde gerceklesmektedir, dolayisiyla bu miizakere siirecinde
olduk¢a 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Genglik Programi cergevesinde Yapilandirilmis Diyalog alt eylemi sayesinde
karar alicilarla bir araya gelen gengler kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi
olabilmektedirler. Gengler , Genglik Programindan daha fazla faydalanir ve seslerini
aktif vatandaslik bilinci ile karar alicilara demokratik ortamlarda duyurabilirler. Tiirk
Ulusal Ajans1 KA3- Yapilandirilmis Diyalog projelerine hibe destegini artirabilir. Bu
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sayede miizakere siirecinde yer alan karar alicilarla genglerle bir araya gelen karar

alicilarin sayisi artabilir.
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Ad1  (optional) : Ozge

Soyadi (optional) : Fidan

Meslegi :Ogretmen

Unvam : Ingilizce

Yararlandig1 Program : Comenius Dil Asistanhgi

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii
Degerli katilimci,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin miizakerelerde
programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi
katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki
sorular ekseninde goriis ve diislincelerinizi paylasmaniz arastirmamizin giivenilirligi
acisindan ¢ok dnemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1. Tiirkiye Ulusal Ajansinin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilar
bulunmaktadr? Aciklayabilir misiniz?

Bu program sayesinde gerceklesen 6grenci degisimlerinin Avrupa halkinin
bizleri daha yakindan tanimasima ve varolan bazi Onyargilarin biraz da olsa
degismesine vesile olduguna inantyorum.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi acisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

Yukarida bahsettigim katkilar miizakerelere fayda saglamis olabilir ancak bu
katkinin tek basina yeterli olacagini diisiinmiiyorum.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iligkin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Miizakere siirecinde Tiirkiye’ye iliskin akillarda bulunan bazi soru isaretlerini
gidermek adma ilkemizin tanitimina daha fazla 6nem verip daha c¢ok 6grenciyi

iilkemizde agirlamak adina ¢aligmalar yapmanin faydali olacagi kanisindayim.
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Ad1 :Aytag

Soyadi :Uzunlas

Unvam :Akademik Uzman

Yararlandig1 Program :Genclik Programlar

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam tiyelige iliskin miizakerelerde
icinde yer aldiginiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi katkinin belirlenmesine
yonelik;

1. Tiirkiye Ulusal Ajansimin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilart
bulunmaktadwr? Aciklayabilir misiniz?

Tiirkiye Ulusal Ajansi iilkemizde genglik ve diger alanlarda Sivil Toplum
Kuruluslarinin giiclenmesine ve proje amagli olsa da yeni STK'larin kurulmasina
imkan ve destek sagladi. Bu baglamda iilkemizde sivil toplum caligsmalar1 Avrupa
diizeyine ulagsmak i¢in ivme kazandi ve Avrupa cografyasina yadsinmayacak kadar
genis bir ag(network) olusturdu.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

Tiirkiye Ulusal Ajanst iiyelik siirecinden herhangi bir sorumluluk sahibi
olmasa da iilkemizde projelere fon saglayarak kurum, kurulus, topluluk ve
durumlarin AB standartlarina ulasmasin1 ve fasillarin muhataplarinin yeterliliklerin
saglanmasinda dolayl olarak rol oynar.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Stiregte rol alarak projeler ile olusan kalkinmanin, gelismelerin ve
diizenlenmelerin izlenmesi, fasillar dogrultusunda bunlarin raporlanarak bakanlik

kanal1 ile politika olarak daha aktif kullanilmast1 olabilir.
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Ad1  (optional) : Begiim

Soyad (optional) : TIGLI

Meslegi : Capacity Management

Unvam : Capacity Management Executive At Unmited Arab
Shipping Company

Yararlandig1 Program :Comenius

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii
Degerli katilimci,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam {iyelige iliskin miizakerelerde
programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi
katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki
sorular ekseninde goriis ve diisiincelerinizi paylasmaniz arastirmamizin giivenilirligi
acisindan ¢ok dnemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1. Tiirkiye Ulusal Ajansimin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilart
bulunmaktadr? Aciklayabilir misiniz?

TURKIYE Ulusal Ajansi'nin AB miizakerelerindeki rolii katiyen yadsimamaz.
Ben BEGUM TIGLI /22.01.1987/ Italya'nin Orvieto kasabasinda 8 ay kalmis bir
Comenius asistaniyim. Birgok Italyan ilk kez bir Tiirk vatandasi ile tanist1. Aldigim
tepkileri tahmin bile edemezsiniz, ilk gittiimde giysilerimden tutun yemek yememe
kadar beni gozlemlediler, samimiyet kurdukca bana TR hakkinda soyledikleri
sunlardi:

" Siz neden carsaf giymiyorsunuz? "Sizde kadinlar araba kullanilabiliyor mu?
Tiirkiye Nerede? Istanbul Iran'm baskenti midir?....ve daha niceleri....

Ulusal Ajans beni Orvieto'ya gondermeseydi oradaki 4.ve S.simf
ogrencilerinin  higbiri Istiklal Marsimizi, Bayramlarimizi ve Atatiirk'i  asla
ogrenemeyeceklerdi. Ben bu cocuklara Istiklal Marsi'nin soylettim okullarindan
mezun olurken, beni tanidiklar1 ve sevdikleri igin Istanbul'u ¢ok merak ettiler. En
azindan 50 kisiyi lilkemizi ziyaret etmesi i¢in tesvik ettim ve ettiler.

Din ve seriat ile yonetilen TR algisin1 demokratik bir sekilde yonetilen
modern TR algisina ¢evirdim; fakat Ulusal Ajans olmasaydi, tarihi bir kent olan
Orvieto ile yollarimiz asla kesisemezdi.

Beni goren veliler, 6grenciler ve yerli halk, TR'nin AB'ye neden girmedigini
sordu. Din ile ilgili sorularin1 yanitladim, kadinlarin iilkemizdeki haklarini, egitim ve
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Ogretimin son derece modern oldugunu, iilkemizdeki yabancilarin haklarinin
oldukea adil oldugunu ve daha nicelerini...

Cok saglam arkadasliklar kurdum, dil, din ve irk ayrim1 yapmadan ve bana iyi
ki geldin diinyanin sadece italya'dan ibaret olmadigmi bizlere gosterdin dediler.
Ulusal Ajans kesinlikle siirdiiriilmesi gereken bir projenin bas kahramani. Kemal
Bascioglu ve diger yetkililerin bizlerdeki emegi yadsinamaz. Istenildigi taktirde
sizlere MEVLANA &gretileri, EBRULI sanati, Istiklal Marsi, Ramazan Bayramu,
Anneler Giinii ve Baris Manco sarkilarindan olusan 8 ayin videolarin1 temin
edebilirim.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardwr?

AB miizakerelerinde Tiirkiye’nin AB standartlarinda oldugunu ispat etmenin
tek yolu, Avrupa’da yasayan insanlara bunu kanitlamaktan geger. Bir kisiyle baslar
her sey, degisim zaman ve emek ister. En zoru 6n yargilar1 yikmak ve bunu ancak
benim gibi iilkesini candan seven Ulusal Ajans'in projesine katilmis Ogrenciler
yapabilir.AB miizakeresindeki bu giizel firsati liitfen genclerin elinden almayin.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Kesinlikle daha etkin rol oynayabilir,Ulusal Ajans’in herhangi bir programina
katilmis kisilerle baglantisin1 kesmemeli, eski katilimcilara kaldiklar1 yer ile ilgili
projeler diizenletmeli, her asistanin kaldig1 yerde AB miizakeresi i¢in proje yapmasi

istenmelidir.
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Ad1  (optional) : Faruk

Soyadi (optional) : Uysal

Meslegi : Ingilizce Ogretmeni

Unvam : Ogretmen

Yararlandig1 Program : Comenius Asistan Ogretmenlik ve Comenius Hizmetici
Egitim

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii
Degerli katilimci,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam {iyelige iliskin miizakerelerde
programlarindan yararlanarak i¢inde yer aldiginiz Tirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi
katkinin belirlenmesine yonelik olarak yapmis oldugumuz arastirmada, asagidaki
sorular ekseninde goriis ve diisiincelerinizi paylasmaniz arastirmamizin giivenilirligi
acisindan ¢ok dnemlidir. Geribildiriminiz i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederim.

1. Tiirkiye Ulusal Ajansimin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilart
bulunmaktadr? Aciklayabilir misiniz?

Tiirkiye Ulusal Ajansi; Avrupa kiiltliriiniin, dillerinin, egitim sisteminin ve
turizmin olumlu yonlerinin iilkemize tasmip uygulanmasinda, Tiirk dilinin,
kiiltiiriiniin ve turizminin Avrupa’da tanitilmasinda ve Tiirkiye ile ilgili dnyarginin
kirilmasinda bir koprii vazifesi gormektedir.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

Kesinlikle 6nemi vardir. Bence %25 ile % 50 arasinda bir 6neme sahiptir.
Ciinkii Tiirkiye Ulusal Ajansi aracilifiyla yiliz binlerce beyin giicli Avrupa’daki
projelerde yer almaktadir. Bu projelerle sadece kisa siireli geziler yaparak degil,
Avrupa’da belirli siirelerde gergek yasam icerisinde aktif olarak yer almaktadir.
Boylece ilk elden egitim, kiiltiir, dil, ekonomi, insan haklari, sehir yasami vs.
alanlarda tecriibeler edinerek iilkemizin s6z konusu alanlarda gelisimine katkida
bulunmaktadir. Ozellikle de Avrupalilarm belirli egitim seviyesine sahip Tiirkleri
yakindan taniyarak bize karsi olan Onyargilarini azaltmaktadir ve de Avrupa
kiiltiirline zenginlik katmaktadir. Bu durumlar siyasi yonden de olumlu etki
etmektedir.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iligkin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?
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Daha etkin rol oynayabilir. Siyasetle ilgili organlarla proje ortakliklart olursa

belki daha fazla siyasi etkiye sahip olabilir.
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Adi :Senol

Soyad1 : KARABALTAOGLU

Unvam : Ogretmen

Yararlandig1 Program : Genglik

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin miizakerelerde
icinde yer aldigimiz Tirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi katkinin belirlenmesine
yonelik;

1. Tiirkiye Ulusal Ajansinin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilar
bulunmaktadr? Aciklayabilir misiniz?

Ajans, sagladigr fonlar ile 7 den 77’ye Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti
icerisinde yasayan bireylerin ilk kez AB iilkeleri ile tanigsmasina, yerelde Avrupa
Birligi ile ilgili kavramlarm tanmmasina katki saglamistir. Ozellikle genglik projeleri
ile caligmalar yapan genclerin insan haklari, AB vatandasligi vs.gibi konularda
projeler iiretmesine imkan saglayarak Avrupa Birligi'nin Tiirkiye yansimasina bu
alanda 6nemli katkilar sunmustur

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

Dogrudan olmasa da dolayli olarak projeler araciligi ile ¢aligmalar yiiriiten
bireyler edindikleri tecriibeleri ve yaklasimlari benimseyip, yayginlagtirarak
yasamlarma uygulayip toplumun ilgili alanlarinda ilgili fasillara yonelik iilke
puanlarini yiikseltmekte ve raporlarin da olumlu olmasina katki saglamaktadir

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Devam eden miizakerelerin toplumda daha olumlu yansimalarimi gérmek
yada raporlarin daha olumlu doniisler icermesi ve yeni fasillarin acilmasi zor gibi
goziikse de mimkiindiir. Ajans yerelde teskilati olamayan bir baskanlik. Fakat
biinyesinde yer alan farkli illerden farkli kuruluslarin yer aldigi Eurodesk temas
noktalarina sahip.Bu giiciin farkina varip, ¢ok daha fazla destekleyerek toplumun
genis kesimlerine ulasmada yararlanabilir ve boylelikle AB siireci daha iyi anlasilir,
toplumda sonen algiy1 tekrar harekete ge¢irir ve farkli fasillarin agilmasina katki

saglayabilir.
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Ad1 : Cilem

Soyadi : MERT

Unvam : Ingilizce Ogretmeni/Miidiir Yardimcisi
Yararlandig1 Program :Comenius Okul Ortakhiklar ve Hizmeti¢i Egitim,
Calisma Ziyaretleri

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam fiyelige iliskin miizakerelerde
icinde yer aldigimiz Tirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi katkinin belirlenmesine
yonelik;

1. Tiirkiye Ulusal Ajansimin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilart
bulunmaktadwr? Aciklayabilir misiniz?

Tiirk Ulusal Ajansi, Avrupa Birligi programlar1 ¢ercevesinde kiiltiirel,sosyal
ve siyasi bilinglendirme ve entegrasyon ¢alismalar1 yaparak gerek kurumlarin gerek
bireylerin programlara daha etkin bir sekilde katilimini saglamakta ,béylece Avrupa
Birligi nezdinde kurumlarimizin 1yi bir algi olusturmasini saglamaktadir.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

2004 yilindan itibari ile Tirk Ulusal Ajansi’min sundugu imkanlarla
tilkemizin en licra kosesindeki kisilerin dahi Avrupa’yr gérmesi saglanmis olup
katilim sayis1 her yil artmaktadir. Bu hareketlilik de Avrupa Birligi iilkeleri ve
Tiirkiye arasinda ortak kiiltiir olugmasina ortam hazirlamaktadir.Dolayisiyla Avrupa
Birligi ilkelerindeki Tiirklere karsi olan olumsuz yargilarin en aza inmesini
saglamaktadir.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Ulusal Ajanslar diizeyinde yapilacak toplantilar, ¢alistaylar bu yonde olumlu
etki saglayabilir.Ciinkii Ulusal Ajanslarin arsivlerinde bulunan veriler ( proje
raporlari, toplanti tutanaklari, degerlendirmeler, proje c¢iktilart vs.) daha somut

bilgiler olusturabilir.
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Adi : Filiz

Soyadi : ONER MANTAS

Unvam : Beykoz Belediyesi AB & Dis iliskiler Uzmam /
Eurodesk irtibat sorumlusu

Yararlandig1 Program : Genglik projeleri, Grundtvig

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde

Tiirkiye Ulusal Ajansinin Rolii

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam fiyelige iliskin miizakerelerde
icinde yer aldigimiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigir katkinin belirlenmesine
yonelik;

1. Tiirkiye Ulusal Ajansimin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilart
bulunmaktadwr? Aciklayabilir misiniz?

Ulusal Ajans, oncelikle web sayfasini ¢ok etkin kullanmaktadir. Yararlanmak
istedigimiz program hakkinda detayli bilgileri ilk elden oradan almamiz miimkiin.
Bunun yani sira egitmenler ve uzmanlar esliginde diizenlenen egitimler ve
programlar vasitasiyla birgok konu hakkinda kamuoyunu bilgilendirmektedir.
Dolayisiyla, programlardan yararlanmak isteyen kisiler, ¢cok rahat bir sekilde
istedikleri bilgilere erisebilmektedirler.

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi agcisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

Bence vardir. Zira Ulusal Ajans’in yonettigi ve hibe verdigi projeler
sayesinde Avrupali vatandaslarin Tiirk kiiltiiriine ve Tiirklere olan bakis acist
degismekte ve 6n yargilar yikilmaktadir.

3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Bence oynayabilir. Zira Ulusal Ajans, Tiirkiye’nin bir¢cok yerinden kurum ve
kuruluglarla isbirligi yapmakta ve her cografi bolgenin onceligini iyi bilmektedir.
Bunun yani sira Ulusal Ajans’a bagli olarak c¢alisan Eurodesk Tiirkiye Temas
Noktalar1 vasitasiyla, bu onceliklere erisebilmektedir. Eurodesk agina bagli bircok
kurum, ayn1 zamanda Avrupa’nin bir¢ok kurumu ile proje isbirligi icersindedir.
Tiirkiye’nin AB i¢indeki miizakere siirecine ve Avrupalilarin Triikiye’ye olan bakis
acilarmin degisimine katki saglamaktadirlar. Dolayisiyla Ulusal Ajans’in miizakere
siirecinde tiim kadrolar1 etkin bir rol oynayacak kapasitedir.
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Adi : Ahmet

Soyadi > Yaman

Unvam : ICEV Eurodesk Temsilcisi, Siyaset Bilimi Dok.
Ogr.

Tletisim Bilgileri : Mersin Esnaf-Sanatkarlar Odalar Birligi

Konu : Avrupa Birligi Tiirkiye Miizakere Siirecinde Tiirkiye

Ulusal Ajansinin Rolii

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile devam eden tam tiyelige iliskin miizakerelerde
icinde yer aldigimiz Tiirkiye Ulusal Ajansinin sagladigi katkinin belirlenmesine
yonelik;

1. Tiirkiye Ulusal Ajansimin bu konudaki somut ve gecerli ne tiir katkilart
bulunmaktadwr? Aciklayabilir misiniz?

AB miizakere siireci 1960’lardan devam eden bir siiregtir. Teknik ve
uzmanlik isteyen devletler ararasi bir siirectir. Bu siirecte toplumun AB degerleri,
hukuksal, ekonomik isleyis bi¢imleri hakkinda bilgilendirilmesi ve farkindalik
olusturulmas1 goz ardr edilmistir. TR Ulusal Ajansi ve biinyesinde faaliyet gosteren
biitiin kurum ve kuruluslar yaptiklar faaliyet programlari ile ilk olarak AB siireci ve
isleyisi ile goriiniirlik ve farkindalik yaratmustir. Ikinci olarak o6zellikle geng
kusaklarin AB iilkeleri ve vatandaslariyla gesitli diizeylerde bir araya gelmesi
toplumsal olarak iletisimi giiclendirmistir. Devletin biirokratik asamalarinda yer alan
sirec TR Ulusal Ajansi sayesinde toplum nezdinde ulasilabilir ve gorilebilir
olmustur

2. Avrupa Birligi ile miizakerelere etkisi acisindan Tiirkiye Ulusal Ajansinin
sizce onemi var midwr? Varsa ne kadardir?

Miizakere siirecine katkis1 siirhidir. Siire¢ teknik ve asamalidir. AB’nin ve
TR’nin karsilikli olarak yerine getirecekleri taahhiitlerin neticesinde sonuglanacak bir
stirectir. Bu ise, makro politikalarin yani sira TR’nin AB miiktesebatina uygu yapisal
uyum siireglerini yerine getirmesiyle baglantilidir. Bu siirece TR Ulusal Ajansin
miidahale olmas1 hukuken miimkiin olmamasi nedeniyle sinirlidir. Ancak bu siirecin
hizlanmasi, asamalarin kolaylagsmasi i¢in is birligini ve iletisimi saglamasi agisindan
onemlidir. Son olarak, TR ile AB vatandaglari arasinda Onyargilarin ortadan
kaldirmaya yarayan bir ara¢ olarak TR Ulusal ajansi etkisi dolayli ve smurli bir

kurumdur.
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3. Tiirkiye Ulusal Ajanst Avrupa Birligi ile devam eden tam iiyelige iliskin
miizakerelerde daha etkin rol oynayabilir mi? Nasil?

Etkin bir rol oynayabilir ancak bu rol miizakere siireclerinin i¢ isleyisine
miidahil olarak degil AB miizakere siireclerinde 0Ozellikle toplumun yasam
standartlarina ya da toplumun gilinliikk hayatina etki edecek diizenlemelerin,
uygulamalarin kamuoyuyla paylasilmasi, igsellestirilmesi siirecidir. AB siirecinin
topluma uzun vadede faydali olabilecegi yoniinde yiiriitecegi kurumsal halkla
iliskiler ¢alismalar1 biirokratik ve bir o kadar politik olan bir siirecin 6niinii toplumsal

iletigsim baglaminda asilmasini saglayacaktir.
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