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OZET

PASTONOGLU, Burgak Aylin. Iktisadi ve Siyasi Yonleriyle Boliisiim: Tiirkiye’de
1980 Sonras1 Dénemdeki Siyasi Partiler Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2015.

Boliisiim sorununun kapitalist sistemde liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat
degerleri temsil eden siyasi partiler diizleminde incelenmesini igeren bu ¢alismada, Kita
Avrupasi, Anglo-Sakson ve Tiirkiye’deki merkez sag ve merkez sol siyasi partilerin,
boliistime yonelik politikalar1 ortaya konulmaktadir. Kapitalist sistemde farkli siyasi
gorlsleri yansitan siyasi partilerin, sistemin devamliligini saglamaya yonelik olarak
gelir dagilimi1 politikasim1  farkli formlarda uygulayarak aralarinda farklilagmalar
yarattiklar1 goriilmektedir.

Anahtar  Kelimeler:  Gelir dagilmi politikalari, siyaset bilimi, liberalizm,
muhafazakarlik, sosyal demokrasi.

ABSTRACT

PASTONOGLU, Burgak Aylin. Economical and Political Outlook of Distribution:
Reference to the Political Parties of Turkey After 1980, Master’s Thesis, Ankara, 2015.

In this study, the distribution problem is examined on the political parties basis, who
represents the liberal, conservative and social democrat values of the capitalist system,
where the distribution oriented policies of European, Anglo-Saxon and Turkish center
right and left political parties are exposed. Political parties of the capitalist system
differs from each other based on the implementation of different forms of income
distribution policies for sustainable systems.

Key Words: Income distribution policy, political science, liberalism, conservatism,
social democracy.
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GIRIS

Uretilen iiriinlerden elde edilen gelirin paylasilmasi sorunu, insanlik tarihinde her zaman
onemli bir tartisma konusu olmustur. Nitekim kapitalist sistemin ortaya c¢iktigi
donemden itibaren kapitalist lretim bi¢iminin ortaya konulmasi ve sorgulanmasi
dolayistyla, boliistim iligkilerinin farkli bir diizlemde incelenmesi zorunlulugu

dogmustur.

Kapitalist sistemde {iretim araglarina sahip olmayan ancak iiretimin gerceklesmesine
birinci derecede katkisi olan emek faktoriiniin, liretilen {iriinden aldig1 veya alamadigi
payin sorgulanmasiyla baslayan boliisim sorunsali, liretim araglarina sahip olanlarin
tiretimden aldiklar1 payin hakli veya haksiz bir pay olduguna iliskin sorgulamayla
devam etmistir. Bu baglamda calismada, boliisim sorunsalinin iktisat kuramlari

acisindan degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmustir.

Iktisat kuramlarinda boliisiim sorununa bakis ve bu soruna iliskin onerilerin sadece
kuramsal diizeyde incelenmesi, sorunun toplumsal bir olgu olmasi dolayisiyla yeterli
goriilmemektedir. Dolayisiyla boliisiim sorunsalina iligkin bakis agilar1 ve bu soruna
iliskin Onerilerin ortaya konuldugu iktisat kuramlarini, siyasi ideolojiyle, siyasi akimla
ve siyasi hareketle birlestiren siyasi partilerin boliisime yonelik politikalarinin
incelenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu ¢aligma iktisat kuramlar ile
siyaset bilimi kuramlarinin birlikte kullanilmas1 bakimindan 06zgiin bir nitelik

tasimaktadir.

Kapitalist sisteme entegre olunabilmesi, sistemin isleyisini aksatmamakla veya aksayan
sistemi islevsel hale getirmekle miimkiindiir. Bu baglamda kapitalizmin mesruiyetini
saglayan liberal ideoloji ve onun ekonomi politigi olan klasik liberalizm/ neo-klasik
kuram, kapitalizmin 20. yiizyildaki ilk krizine kadar kapitalist sistemin egemen
ideolojisi/ kurami haline gelmistir. Ancak 20. yiizyilin ilk krizi, kapitalist sistemin
isleyisinde ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesi baglaminda sosyal demokrat hareketi
ve dolayisiyla Keynesyen Refah Devleti modelini ortaya ¢ikarmistir. 20. ylizyilin ikinci
bliylik krizine kadar tampon goérevi goren ancak kapitalist sistemi baskilayan sosyal

demokrasi ve Keynesyen Refah Devleti, krizden sonra yerini sistemin devamliliini



saglayan neo-liberal kuramlarla, liberal ve muhafazakar ideolojilerin bir araya
gelmesiyle ortaya ¢ikan yeni muhafazakarlik akimina birakmistir. Bu siiregte boliisiim
iliskileri degisiklik gostermis ve kapitalist diinyada 21. yiizyilda derinlesen yoksulluk
gercegiyle karsi karsiya kalimmistir. Bu baglamda kapitalizmin ii¢ giliclii siyaseti olan
liberalizm, muhafazakarlik ve sosyal demokrasi akimlarinin ¢aligmada incelenmesi

zorunluluk halini almistir.

Bu c¢ergevede bu ¢alismanin konusunu, kapitalizmle birlikte farkli bir boyut kazanan
boliistim sorunsalinin, Kita Avrupast ve Anglo-Sakson iilkeleri ile Tiirkiye orneginde
liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat nitelikli siyasi partiler baglaminda incelenmesi

olusturmaktadir.

Bu calismada béliisiim sorunsalina iligkin liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat
nitelikli partilerin boliigiime iligkin politikalariin Kita Avrupasi, Anglo-Sakson ve
Tiirkiye Orneklerinde ele alinmasinin temel nedeni, siyasi ideolojilerin ve siyasi
hareketlerin, iilkelerin yerel ozelliklerine gore farklilasma gostermesidir. Ulkelerin
kendilerine 6zgiin kosullar1 g¢ercevesinde siyasi hareketlerin farklilagmasi miimkiin
oldugundan tek bir iilke acisindan boliisiime iligkin sonuglar ¢ikartilmasinin dogru

olmayacag diistiniilmiistiir.

Ingiltere’nin kapitalist olusum siirecindeki yeri ve 6neminin yam sira, gerek liberal
degerleri gerekse sosyal demokrat degerleri fazlasiyla tasimasi dolayisiyla Ingiltere’deki
liberal-muhafazakar ve sosyal demokrat partilerin bollisiime yonelik politikalarinin
incelenmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Ana sorunsalinin bdoliisim oldugu sosyal
demokrasinin, Almanya ekseninde basladigina iliskin tartismalarin dikkate alinmasi
suretiyle, Marxizm’den kopus olarak nitelendirilen sosyal demokrat hareketin Almanya
ekseninde incelenmesi yoluna gidilmistir. Fransiz Devrimi’ne tepki olarak ortaya ¢ikan
muhafazakarligin en somut Orneginin Fransa’da goriilecegi gerceginden hareketle,
Fransiz muhafazakarliginin incelenmesi yoluna gidilmis, bu baglamda Fransa’nin 6zgiin
yapist ortaya konulmustur. Liberal demokrasinin degerlerini tasimalar1 ve liberal,
muhafazakar veya sosyal demokrat niteliklerin belirgin bir bi¢imde ayristirilamamasi
dolayisiyla farkl: bir goriintii sergileyen Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ndeki siyasi
partilerin  boliisiime yonelik politikalarimin  ayrica incelenmeye deger oldugu

diistintilmiistiir. Bu baglamda adi gegen iilkelerin liberalizm, muhafazakarlik ve sosyal



demokrasiyi temsil eden siyasi partilerinin bdliisime yonelik politikalarinin,
Tiirkiye’deki liberal, muhafazakdr ve sosyal demokrat nitelikli siyasi partilerin

boliistime yonelik politikalariyla karsilagtirilmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Bu calismada boliisiim sorunsalina iliskin olarak Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson
iilkeleriyle, Tiirkiye’deki liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat nitelikli siyasi
partilerin  bollisime yonelik politikalarindaki  etkinliginin ~ ortaya konulmasi

amaglanmaktadir. Bu baglamda calismada asagidaki sorulara yanit aranmaktadir:

- Kapitalizmle birlikte farkli bir diizleme yerlesen boliisiim sorunsalina iligkin
olarak ortaya konulan ¢oziim Onerileri, siyasi ideolojilere, siyasi hareketlere ve

siyasi akimlara gore farklilagmakta midir?

- Emegin is¢i, sermayenin kapitalist olarak konumlandig1 kapitalizmde ortaya
cikan bolisim iligkilerinin yol ag¢tigi boéliisim sorunsali, liberal, sosyal
demokrat, muhafazakar partiler arasinda farklilagir mi1? Bu farklilagma ideolojik

diizeyde bir ayrima denk diiser mi?

- Siyasi partiler tarafindan, boliisiim sorununa iligkin olarak yapilan yorumlarin

birbirinden farkli olmasinin temelinde siyasi ideolojiler mi rol oynar?

- Kapitalist sistemde ortaya c¢ikan gelirin yeniden dagiliminda rol alan devletin
refah devleti veya neo-liberal modeli benimsemesi, boliisiim iliskilerinin

farklilasmasina yol agar mi1?

- Sosyal demokrat nitelikli partilerin  boliisiime yonelik politikalarinin
kapitalizmin dinamikleri kapsaminda uygulanabilir oldugu sonucuna varilmasi

mumkin mudur?

- Boliisim sorunsalinin ¢oziimiiniin piyasaya birakilmasi gerektigini savunan
liberal-muhafazakar nitelikli partilerin, kapitalizmin dinamikleri ile uyumlu

olarak, boliisiim sorunsalina 6nem atfettikleri sdylenebilir mi?

- Tiirkiye’deki merkez sag ve merkez sol nitelikli siyasi partilerin boliistime
yonelik politikalarinin, Bati’daki merkez sag ve merkez sol nitelikli siyasi

partilerinin boliisiime yonelik politikalariyla ortiistiigli sylenebilir mi?



- Tirkiye’de kiiresel kapitalizme eklemlenmek iizere uygulanan neo-liberal
politikalarin, bolisiim iliskilerini olumlu yonde etkiledigini sonucuna varilabilir

mi?

- Tiirkiye’deki merkez sag ve merkez solu temsil eden siyasi partilerin, Bretton-
Woods kurumlarindan bagimsiz bir boliisiim politikas1 uygulamalart miimkiin

mudur?

Bu baglamda caligmanin savi, kapitalist sistemde farkl: siyasi goriisleri ve farkli siniflar
yansitan siyasi partilerin genel olarak sistemin siirlarin1 agmaksizin ama sistemin de
stirekliligini saglamaya yonelik olarak gelir dagilimi politikasint temel alip, bu

politikay1 farkli formlarda uygulayarak aralarinda farklilasmalar yarattiklaridir.

Bu calismada boliisiim sorunsali, kapitalist doneme iliskin olarak incelenmis ancak
sorunsala, kapitalist gelismenin ilkel birikim doéneminden cok, sanayi devrimi ve
sonrasinda  yogunlagilmistir. Iktisat ve siyaset kuramlarinin 18. yiizyiln ikinci
yarisindan itibaren ortaya ¢ikmasi, ana sorunsalin bu dénemden itibaren incelenmesi
gerekliligini  ortaya ¢ikarmistir. Kapitalizmin  krizlerinin  kapitalist ~ diinyay1
sekillendirmesi dolayisiyla 20. yiizyil boyunca ve 21. yiizyilin baslarinda, Kita Avrupast
ve Anglo-Sakson iilkeleriyle, Tiirkiye’de, kapitalizmin dinamiklerinin etkisi altinda
degisen ve gelisen siyasi akimlarin temsil edildigi siyasi partiler diizleminde

incelenmesi ¢alismanin sinirliliklarint olusturmaktadir.

Iki béliimden olusan calismanin ilk béliimiinde béliisiim sorunsali ortaya konulmus ve
boliisiim iliskilerinin kapitalist sistemde adil hale gelebilmesi i¢in kullanilan yontemler
incelenmis, vergilerin ve kamu harcamalarmin milli gelirin yeniden dagitiimasi
stirecindeki etkinlikleri tartisilmistir. Kapitalizmle birlikte piyasa i¢in iiretim diizlemine
gecen siifsal 6zneler arasindaki boliisiim esitsizligi, iktisat kuramlarinda boliisim
iligkilerinin ayrintili olarak incelenmeleri zorunlulugunu dogurmustur. 18. ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren iktisat kuramlarina konu olan boliisiim iliskileri, ge¢imlik
ekonominin ortadan kalkmasi ve ekonomik zorun, sistemin devamlilifini saglamasi
dolayisiyla temelde emek, sermaye ve servet faktorlerinin incelenmesine dayalidir.
Boliisim  sorunsalini, somiirii  iligkisi  i¢inde degerlendirerek, sermayenin

zenginlesmesinin temel kosulunu emegin yoksullagmasina baglayan Marxist kuramlar



ile kapitalizmin mesruiyetini saglamaya calisan, emegi, zenginligin kaynagi olarak
goren, kapitalizmin diizgiin isleyebilmesi i¢in somiiriiniin hakli ve gerekli oldugunu
savunan klasik kuramlarm, boliistim iliskilerine getirdikleri farkli bakis agilar1 ortaya
konulmustur. Ayrica ilk boliimde boliisiime yonelik siyasi yaklagimlar, liberal, sosyal
demokrat ve muhafazakar partiler baglaminda ele alinmis, liberal ideoloji ile
muhafazakar ve sosyal demokrat hareketlerin Anglo-Sakson iilkeleri ve Kita
Avrupasi’ndaki boliistime yonelik tutumlart ve uygulamalar siyasi partiler baglaminda

incelenmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde boliisiim sorunsali, Tiirkiye’nin, 1980 yilindan itibaren
kiiresel kapitalizme eklemlenmesiyle degisen boliisiim iliskileri baglaminda
incelenmistir. Tiirkiye’de boliisiim iliskilerinin belirlenmesinde etkili olan faktorler ve
bu faktorlerin ortaya c¢ikardigi sonuglarin ortaya konuldugu boliimde, Tiirkiye’deki
merkez sag ve merkez sol partilerin bdliislime yonelik politikalari, siyasi parti
programlari, hiikiimet programlari, se¢im beyannameleri dikkate alinmak suretiyle

ortaya konulmustur.



L.LBOLUM

BOLUSUME ILiISKIN IKTIiSADI ve STYASI YAKLASIMLAR

Uriinlerin veya gelirlerin kisiler veya toplumsal gruplar arasinda paylasiima seklini
belirleyen toplumsal iligkiler, boliisiim iliskileridir." Boliisiim iligkileri, tarihin en eski
donemlerinden beri cesitli bicimlerde tartisilan toplumsal adalet, somiirme, esitlik
kavramlariyla yakindan ilgilidir.” 1776 yilinda yayimlanan Milletlerin Zenginligi (The
Wealth of Nations) adl1 eseri ile piyasa ekonomisinin biitiinsel ve sistemli incelemesini
yapan Adam Smith’ten itibaren, iktisat kuramcilari, kapitalizm ve boliisiim iliskisini
ayrintili bicimde incelemislerdir. Kapitalist sistemdeki boliisiim sorunsali, siyasi
ideolojileri ve kapitalizmin dinamiklerinden etkilenerek siire¢ icinde degisme gosteren

siyasal tutumlar1 ve partileri de yakindan ilgilendirmistir.

1- BOLUSUM SORUNU

Tarihin hemen her doneminde, insanlarin bir kismi, yasamlarin1 siirdiirecek ve tiirlerinin
devamini saglayacak fizyolojik ve bazen de kiiltiirel asgari ihtiya¢larini karsilamak i¢in
gerekli olan iirlin miktarindan fazlasini elde edememislerdir.’ Kapitalizm, ¢ok ¢alisanin

yokluk, hi¢ calismayanin refah icinde yasayabilmesine yol agan bir sistemdir.”

Boliisiim sorununa iligkin olarak yapilan yorumlar birbirinden farklidir. Bunun temel
sebebini, boliisiim iliskilerinin emekg¢i ve kapitalist veya zengin ve yoksul gibi farkli
baglamlarda incelenmesi olusturmaktadir. Dolayisiyla ana sorunsala iliskin olarak

kullanilan yontemlerin ortaya ¢ikardigi sonuglar da birbirinden farkli olmaktadur.’

! Korkut Boratav, 100 Soruda Gelir Dagilimi: Kapitalist Sistemde, Tiirkiye’de, Sosyalist Sistemde, istanbul,
Gergek Yayinevi, 1969, s. 11.

2 Boratav, a.g.e., s. 13.
3 Boratav, a.g.e., s. 20.
4 Boratav, a.g.e., s. 20.

5 Richard Wolff, “Marxizm ve Demokrasi”, ¢ev. Cem Kaméziit, Praksis, say1 10, 2011, s. 127.



Degerin yaratildig1 asamada ortaya ¢ikan boliistim sorunu, birincil (temel) bolisiimdyir.
Kapitalist iiretim sistemine iligkin bu sorun, kapitalizmde iiretim araglarina sahip olan
kapitalist ile liretim araclarindan yoksun olan emekgi arasindaki boliisiim iliskisinden
kaynaklanir. “Sinifli toplumlardaki ¢esitli viretim iligkileri, dolaysiz iireticiler tarafindan
yvaratilan arti-iiviine el koymanin farklt mekanizmalari ile tamimlanir ve birbirinden
ayrilir. Artiga el koymanin bu ilk kertesi, birincil béliisiim iligkilerini olusturur. Sinif
farkliliklar: bu baglamda somiirii sorunsali biciminde ortaya ¢ikar.”® Birincil bolisim
sorununun ¢éziimlenebilmesinin tek yolu, bu tarz bir liretim iliskisine yol acan kapitalist

sistemin ortadan kaldirilmasiyla miimkiindiir.

Degerin yaratilmasindan sonra ortaya c¢ikan boliisiim sorunu ise ikincil boliistimdiir.
Kapitalist tiretim sonucunda elde edilen toplam iirlinden saglanan gelirin yeniden
dagitilmasi sirasinda ortaya ¢ikan ve daha ¢ok gelir dag111m1* kavramiyla iligkilendirilen
ikincil bolisiim iliskisine gore, toplumsal siniflar, gelir ve servet diizeylerindeki
farkliliklar, egitimden kaynaklanan farkliliklar, statli farkliliklari, siyasi iktidarla olan
mesafenin boyutu gibi etmenlerden dolay1 olusur ve boliisiim sorunu, esitsizlik sorunu

baglaminda incelenir.”

Kapitalizmde olusan boliisim sorunsali, kisisel, faktorel, bolgesel ve sektorel
diizeylerde ortaya g¢ikmaktadir. Dolayisiyla boliisiime iliskin olarak, bu kavramlarin
ortaya konulmas1 gerekmektedir. Milli gelirin kisiler arasindaki dagilimimni ifade eden
kisisel gelir dagilimi,® hanehalklari toplammin yiizde dagilimi ile milli gelirin yiizde
dagilimi esasina dayanmaktadir. Bir iilkenin objektif Olciilere dayanilarak ortaya
konulan zenginligi, tek basina bir anlam tasimaz. Onemli olan bu zenginligin
hanehalklar arasinda nasil dagitildigidir. Dolayisiyla bir iilkenin gelir dagilimi bir baska

iilkenin gelir dagilimina gore daha adaletli ise, gelir dagilimi daha adaletli olan iilkenin

8 Korkut Boratav, 1980°li Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Simiflar ve Béliisiim, 2. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 2005,
s. 11.

* Gelir dagilimy; gesitli ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikardig gelirin, kisiler veya toplumsal gruplar arasmdaki
paylasimudir.

7 Boratav, a.g.e., s. 10.

8 Paul A. Samuelson, Iktisat, cev. Demir Demirgil, Istanbul, Mentes Kitabevi, 1977, s. 142.



kisilerinin refah seviyesi daha yiiksek olacaktir” Kisisel gelir dagilimimn
belirlenmesinde kullanilan en yaygin yontem, hanehalklarinin, besli ayrim olarak
adlandirilan %20°lik dilimlere bolinmesidir.'® Lorenz egrisi’ ve Gini katsayisi,” kisisel
gelir dagiliminin 6l¢iilmesinde kullanilan ve iilke 6lgegindeki gelir dagiliminin esitsizlik
derecesini yansitan énemli gostergelerdir. Ancak uluslararasi karsilagtirmalarda siklikla
kullanilan bu Olgiitler, boliisiimdeki esitsizligin hangi faktorlerden kaynaklandigina
iliskin bilgi vermemektedir.'" Su halde iiretim iligkilerinin sonucunda elde edilen
paylarin, toplumun cesitli kesimleri arasinda hangi adlarla dagildiginin bilinmesi
gerekmektedir. Uretim faktorlerinin iiretime katilmalar1 sonucu milli gelirden aldiklari
pay1 inceleyen gelir dagilimi fonksiyonel gelir daglllmldlr.12 Kapitalist sistemde ig¢inin
irettigi iiriinden alacagi pay, kapitalist tarafindan iicret olarak is¢iye 6denir. Topragin
miilkiyetine sahip olanlar toprak kirasi (rant) yoluyla iiretimden pay alirlar. Nakdi
sermayeye sahip olan kapitalistler bor¢ verme yoluyla faiz geliri elde ederler. Uretim
araglaria sahip olan kapitalistler ise iiretim sonucu olusan degerin dagitimindan sonra
kendilerinde kalan kisim olan karlarmi alirlar.”® Dolayisiyla emek faktoriiniin iicret,
toprak faktoriiniin rant ve sermaye faktoriiniin faiz ve kar olarak degerlenmesi ve iiretim
icinde konumlanilan yere bagli olarak olusan siniflar arasinda milli gelirin nasil
dagitildiginin tespit edilebilmesi agisindan fonksiyonel (faktorel) gelir dagilimi 6nem
tagimaktadir. Bu sebeple boliisiime iligkin ekonomik analizlerde, daha ¢ok firetim

faktorlerinin milli gelir i¢indeki pay1 dikkate alinmaktadir.

? Sadun Aren, 100 Soruda Ekonomi El Kitab: Tiirkiye Ekonomisi’nden Orneklerle, 5. Baski, istanbul, Gergek
Yaymevi, 1974, s. 49.

10 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, 27. Basim, Ankara, Remzi Kitabevi, 2012, s. 508.

* Lorenz egrisi, bir iilkede elde edilen milli gelirin, toplumun degisik kesimleri tarafindan elde edilen paylarmi
birikimli olarak gostermektedir.

" Gelir dagilimindaki esitsizligi gosteren Gini katsayisi, sifira yaklastik¢a adaletsizligin azaldigini, sifirdan
uzaklastik¢a adaletsizligin arttigin1 ifade eder.

' Sevket Pamuk, “24 Ocak Sonrasinda Iktisat Politikalar1 Siniflar ve Gelir Dagilimi”, Kriz, Gelir Dagilimu ve
Tiirkiye’nin Alternatif Sorunu, 2. Baski, Istanbul, Kaynak Yaymlari, 1987, s. 168.

12 fsmail Tiirk, Maliye Politikas1 Amaclar-Araglar ve Cagdas Biitce Teorileri, 4. Baski, Ankara, S. Yayinlari,
1979, s. 252.

13 Boratav, Gelir Dagilimy, s. 35.



Milli gelirin higbir iilkenin ¢esitli bdlgelerinde esit olarak dagitildigindan s6z
edilemez."* Bir iilkenin farkli bdlgelerinde yasayan bireylerinin milli gelirden aldiklari
pay, bolgesel gelir dagilimidir. Bir iilkedeki bolgesel dengesizlik, iilkenin ¢esitli
bolgeleri arasinda goriilen ekonomik ve toplumsal esitsizliklerin tiimiinii ifade
etmektedir.”” Genellikle ekonomik kalkinmas: yiiksek iilkelerin bolgeleri arasindaki
gelir dagilim1 dengesizlikleri, az gelismis lilkelere nazaran daha diistiiktiir. Bir bolgenin
ekonomik gelisme siirecinde bulunmasi dolayisiyla, diger bolgelerdeki emegin ve
sermayenin bu bolgeye dogru kaymasi s6z konusuyken, yatinm yapilan bolgelerde
kurulan sanayilerin hammadde ihtiyaglar1 bolgesel gelir dagilimmnin derinlesmesine
neden olmaktadir. Milli gelirin tarim, sanayi ve hizmet sektorlerine gore dagilimi
sektorel gelir dagilimi olarak adlandirilir. Ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek
iilkelerde tarim sektdriintin milli gelir i¢indeki payi, gelismekte olan iilkelere gore daha
diisiiktiir.'* Bunun sonucu olarak da tarimda istindam edilenlerin sayis1 gelismekte olan
tilkelerde fazladir. Tarim ve sanayi sektorleri arasindaki iliskiyi ekonomik biiyiime ve
gelir dagilimi baglaminda inceleyen bilim adami Simon Kuznets, sanayi sektdriiniin
sagladig1 menfaatlerden ilk asamada sadece belli bir azinligin yararlanabilecegini ve
dolayisiyla esitsizligin artacagini, ancak sonrasinda herkesin menfaat elde etmesi
nedeniyle esitsizligin azalacagmi iddia etmektedir.'” Literatire Ters U Savi olarak
gecen bu kurama gore, verimliligin, tarim dis1 sektorlerde tarima gore daha fazla olmasi
gerceginden hareketle, gelismekte olan iilkelerde kirdan kente akan yogun gog
sebebiyle, tarim dis1 sektorlerde olusan yogunluk, iilkedeki gelir seviyesini arttiracak ve
dolayisiyla gelir dagilimi bozulacaktir. Ancak ekonomik biiyiime artikca boliistim

iliskileri diizelecektir.'®

Elbette ekonomik biiylime tek basina gelir dagilimini belirlemez. Ekonomik biiylimenin

boliisiim tizerindeki etkisini, biiyiime siirecinde uygulanan politikalar belirlemektedir.

" Tiirk, a.g.e., s. 251.

15 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi: Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Yapisal Déniisiim, 13. Bask,
Istanbul, Beta Basim Yayim, 2014, s. 105.

' Tiirk, a.g.e., s. 252.

'7 Thomas Piketty, Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital, cev. Hande Kogak, istanbul, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 2014, s. 634.

18 Karluk, a.g.e., s. 83.
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Gelismis iilkelerde 1950-1960 doneminde esitsizliklerde goriilen azalmanin savas
sonrast kamu politikalarinin sonucu oldugu ve 1970-1980 doneminde esitsizliklerin
tekrar artmasinin, 6zellikle vergi politikalar ile finansal politikalardan kaynaklandigi
kabul edilmektedir.”” 20. yiizyilin sonlarindaki ikinci kiiresellesme dalgasi sonucu
ortaya ¢ikan temel sorunsallardan biri, diinya gelirinin esitsiz dagilimi ve bu dagilim
tizerine de liberalizasyon ve serbestlesme dalgasinin baglamasidir. Bunun sonucunda
zaten esitsiz olan yap1 daha da derinlesmistir. 1998 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferans1 (United Nations Conference on Trade at Development-
UNCTAD) tarafindan hazirlanan Ticaret ve Gelistirme Raporu’nda, 1965 yilinda diinya
Gini katsayist 0,66 iken 1990 yilinda 0,74 olarak belirtilmistir.”° 2010-2011 yillarina ait
verilere gore, diinyanin en gelismis lilkeleri arasinda yer alan Fransa’da bile en zengin
%10’luk kesimin pay1 toplam servetin %62’sine karsilik gelirken, en yoksul %50°lik
kesimin pay1 ise %4 tiir. ABD’de, Amerikan Merkez Bankasi (Federal Reserve Bank-
FED) tarafindan ayni yillar i¢in diizenlenen bir aragtirmaya gore, ABD’de en {ist
%10’1luk kesim toplam servetin %72’sine, en diisiik %50°lik kesim ise yalnizca %2’sine
sahiptir. Buradaki en c¢arpici husus ise, tiim toplumlarda niifusun en yoksul yarisinin
hicbir seye sahip olmamasidir.”' Tablo 1’de Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii
(Organisation for Economic Co-operation and Development —OECD) iilkelerinin 2007
ile 2014 yillart arasindaki Gini katsayis1 gostergeleri bulunmaktadir. Buna gore Tiirkiye,
Sili ve Meksika’dan sonra en kotii gelir dagilimina sahip iilke konumundadir. Gini
katsayisinin en diisiik oldugu iilkeler ise Danimarka, Isveg, Norve¢ ve Finlandiya’nin
i¢inde oldugu Iskandinav iilkeleridir. 2014 yilinda Danimarka ve Norveg’te 0,25 olan
katsay1, aym yil icin Isve¢’te 0,27°dir. Kita Avrupasi iilkelerinden Fransa’da ise 2014
yilinda 0,30 olan katsayi, Almanya’da 0,29°dur. OECD’nin 2011 yilinda yayinlanan
aragtirmasina gore diinyada yoksulluk ve zenginlik her gegen gilin biraz daha

artmaktadir.”

19 Piketty, a.g.e., s. 22.
20 Ering Yeldan, iktisadi Biiyiime ve Boliisiim Teorileri, Ankara, Efil Yaynevi, 2010, s. 51.
2! piketty, a.g.e., s. 273.

2 Karluk, a.g.e., s. 89.



TABLO 1- OECD Ulkelerinde Gini Katsayisi: 2007- 2014

Ulkeler 2007 2010 2011 2014
Avusturalya 0,34 0,33 0,32 0,33
Avusturya 0,27 0,27 0,28 0,27
Belgika 0,28 0,26 - 0,26
Kanada 0,32 0,32 0,32 0,32
Sili 0,51 0,51 0,50 0,50
Cek Cumhuriyeti 0,26 0,26 0,26 0,26
Danimarka 0,25 0,25 0,25 0,25
Estonya 0,31 0,32 0,32 -

Finlandiya 0,27 0,26 0,26 0,26
Fransa 0,29 0,30 0,31 0,30
Almanya 0,29 0,29 0,29 0,29
Yunanistan 0,33 0,34 0,33 0,34
Macaristan 0,27 0,27 0,29 0,27
izlanda 0,28 0,25 0,25 -

irlanda 0,30 0,31 0,30 0,33
Israil 0,37 0,38 0,38 0,38
Italya 0,31 0,32 0,32 0,32
Japonya 0,33 0,34 - 0,34
Liikksemburg 0,28 0,27 0,28 -

Meksika 0,47 0,47 0,48 0,47
Hollanda 0,29 0,28 0,28 0,29
Yeni Zelanda 0,33 0,32 0,32 0,32
Norveg 0,25 0,25 0,25 0,25
Polonya 0,32 0,31 0,30 -

Portekiz 0,36 0,34 0,34 0,34
Slovakya 0,25 0,26 0,26 -

Slovenya 0,24 0,25 0,24 -

Giliney Kore 0,31 0,31 0,31 0,31
Ispanya 0,31 0,33 0,34 0,34
Isvigre - 0,30 0,29 -

Isveg 0,26 0,27 0,27 0,27
Tiirkiye* 0,40 0,40 0,40 0,39
Ingiltere 0,34 0,34 0,34 0,34
ABD 0,38 0,38 0,39 0,38
OECD 0,31 0,31 0,31 0,32

11

Kaynak: Le Point sur les Inégalités de Revenu, s.7, Aktaran: Yiiksel Uyanik, Elif Piirsiinlerli Cakar, Murat Atan,

Fatih Saragoglu, Gelir Dagiliminda Gelismeler ve Vergi Politikasi1, Ankara, Gazi Kitabevi, 2015, s. 62.

*Tiirkiye icin, TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, Ankara, 2014.
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Kapitalist sistemin dogas1 geregi ortaya ¢ikan temel boliisiim iligkisinin veri alinmasi
halinde, kapitalist liretim sonucunda elde edilen gelirin toplumun degisik kesimleri
tarafindan paylasilmasi sirasinda olusan esitsizligin yok edilmesi veya azaltilmasi
ikincil boliisiim iligkilerinin adil olmasii saglayacaktir. Ancak bdliisiimde adaletin
saglanabilmesi icin One siiriilen esitlik Olgtlileri, mevcut sistemde farklilagmaktadir.
Dolayisiyla adil bir boliisiimiin ne olacagima iligkin genel kabul goérmiis bir ¢ikar yol

ortaya konulmamaktadir.

2- BOLUSUMDE ADALET ve ESITLIK

Ekonomik faydasina, kalkinma ve gelismedeki roliine inanildig1 i¢in gelir farkliligini
kabul eden kapitalist sistemin adalet ve ahlak felsefesi, esit olanlara esit islem
yapilmasidir. Bu durumda esit olmayanlara esit islem yapmak kapitalist sistemin

felsefesi bakimindan bir adaletsizliktir.>®

Hukuk diizenindeki sartlarin herkes icin ayni olmasi dolayisiyla esit olan kisiler, yas,
cinsiyet, egitim gibi farkliliklarin yani sira ekonomik anlamda da esit degildir.
Ekonomik anlamda esitlik veya esitsizlik kavrami farkli sekillerde yorumlanmaktadir.
Bunun sebebi toplumsal deger yargilaridir. Bu yorumlardan ilki, esitlik kavraminin
kisilerin refah diizeyleri ile iliskilendirilmesidir. Ancak kisilerin refahi dikkate alinirken,
her bireyin elde edecegi fayda birbirinden farkli olabileceginden, burada sadece
Olciilebilir anlamdaki gelir ve servet dagilimindaki objektif bir esitlik s6z konusu
olabilmektedir. Esitlige iliskin bir diger yorum gelir dagilimindaki esitligin, firsat
esitligi ile agiklanmasidir. Firsat esitligi dolayisiyla, esit egitim imkanlarindan
yararlanilacak, 1is hayatinda kisisel iliskilerdeki yakinligin yerine yeteneklere dayali
rekabetin s6z konusu oldugu bir adalet ortaya c¢ikacaktir. Esitlige iliskin bir bagka
yorum ise bazi kisilerin refahinin bazi kisilere nazaran daha fazla artmasi gerektigi

A . 24
yoniindedir.

23 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, 3. Baski, Ankara, Dogan Yayinevi, 1977, s. 107.

2 Richard A. Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi: Kamu Ekonomisi Alaminda Bir inceleme, cev. Orhan Sener,
Yasar Methibay, Ankara, Asil Yayin Dagitim, 2004, s. 23- 24.
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Adalet kuramcisi John Rawls,” devletin ozgirlik ve esitlik degerlerini
gerceklestirebilmesine olanak saglayan, hakkaniyete dayali iki adalet ilkesi ortaya
koymustur. Bunlardan ilki, bireylerin esit hak ve Ozgiirliikler diizenine sahip olmak
konusunda esit haklariin bulundugu, diger bir ifadeyle siyasal agidan esitlik ilkesidir.
Ikinci ilke ise tam da ekonomik ve toplumsal esitsizliklerin ortaya konuldugu ve bir
anlamda ¢6zlim Onerisini i¢inde barindiran adalet ilkesidir. Buna gore; “Toplumsal ve
ekonomik esitsizlikler su iki sarti karsilamalidir. Birincisi, esitsizlikler herkese adil bir
firsat esitligi altinda agiklanan konumlara ve makamlara baglanmalidwr ve ikincisi, bu
esitsizlikler toplumun en dezavantajli iiyelerinin en ¢ok yararina olacak sekilde

2,26

olmalidir.”*> En koétii durumda olan kisinin durumunu iyilestirmeye yonelik bir adalet

ilkesinin, boliisiim sorununu, esitlik lehine hafifletecegi bir gercektir.

Kapitalist sistemin boliisiim iliskilerinde devletin rolii biiyiiktiir.”” Kapitalizmde ortaya
c¢ikan gelirin paylasiminin, devlet tarafindan degistirilmesinin iki yolu vardir. Bunlardan
ilki kapitalizmin temel boliisiim iliskilerinin degistirilmesi, digeri ise temel boliisiim
iliskilerinin veri alinmasi suretiyle bu iliskilerin sonuglarimin diizeltilmesidir.”® Ancak
temel boligiim iligkilerinin degistirilmesi, kapitalist sistemin isleyisi ile uyumlu olmaz.
Dolayisiyla devletin, vergileri ve/veya kamu harcamalarin1 kullanmak suretiyle ikincil
boliisiim iliskilerine miidahale etmesi, kapitalizmin devamliligi acisindan daha tercih

edilebilir bir yontem haline gelmektedir.

2.1. Béliisiim Iliskilerinin Degistirilmesi

Kapitalizmde bolisiim iliskilerinin degistirilmesinin temel yolu bir goriise gore,
kapitalist smifin iiretim araglart {izerindeki miilkiyetinin kisitlanmas1 suretiyle

miilkiyetin kamuya gegirilmesidir.”’ Bu yolla kapitalist simifin el koydugu iiriin fazlasi

% John Rawls, Siyasal Liberalizm, cev. Mehmet Fevzi Bilgin, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2007,
s. 51.

26 Rawls, a.g.e,s.5l1.
27 Boratav, Gelir Dagilim, s. 54.
28

Boratav, a.g.e., s. 57.

? Boratav, a.g.e., s. 57; Tirk, a.g.e., s. 261.
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gerilemeye bagslayacak, bu smifin milli gelirden aldig1 pay azalacak ve gelir
esitsizliklerinin en bliylik nedeni olan servet esitsizligi ortadan kalkacaktir.*® Ancak
kapitalizmde ekonomik alanin sermaye sinifinin hakimiyetini temsil etmesi ve kapitalist
toplumun iiretim iliskilerine dayali olmasi, devletin bu iliskilerin tamamlayicisi1 olarak

konumlanmasina neden olmustur.*'

Adalet felsefesi agisindan esit olanlara esit islem yapilmasini Ongoéren kapitalist
sistemde,”” serbest piyasa gercevesinde olusan faktor fiyatlarmin, birbirleri arasinda ve
kendi iglerinde biiyiik farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Degerin yaratildigi asamada
baslayan boliisiim sorunlar1 dolayisiyla, kapitalist sistemde gelir farkliliklarinin ortadan
kaldirilmast miimkiin degildir. Diger bir ifadeyle kapitalist sistemde gelir dagilimi
farklilig1 esastir. Ciinkii kapitalist sistem, ekonomik biiyiime ve kalkinmada énemli bir
rolii olan gelir farkliligint mesru gérmektedir. Ancak bu farklilik biiylik ve derin oldugu

takdirde ve hak edilmemis bir vasif gosterdiginde adaletsizlik baslar.*

Kapitalist sistemde ortaya ¢ikan boliisiim sorunlarini kismen de olsa gidermeye iliskin,
belli bir literatiir tarafindan kabul edilen en etkili ¢6ziim, milli gelirin yeniden
dagitilmasidir. Yeniden dagilim mekanizmasinin iki temel araci vardir. Bunlardan ilki
vergiler, digeri ise kamu harcamalaridir. Ancak kapitalizmde, devletin yiiriitme organini
kullanan hiikiimetlerin siyasi ideolojileri ve politik tutumlari, ulusal gelirden alinan
paymn ¢esitli smiflar arasinda bolisiilmesi dolayisiyla ortaya c¢ikan ¢arpikligin

diizeltilme derecesinde dnemli rol oynamaktadir.

2.2. Milli Gelirin Yeniden Dagitilmasi

Kapitalizmde devlet tarafindan  bdliisimdeki  adaletsizliklerin ~ sonuglarinin

degistirilmesine yonelik olarak uygulanan politikalar, devletin niteligine gore degisiklik

30 Boratav, a.g.e., s. 57.

31 Orsan Akbulut, Siyaset ve Yonetim iliskisi: Kuramsal ve Elestirel Bir Yaklasim, Ankara, Turhan Kitabevi,
2009, s. 206.

32 Talas, a.g.e.,s. 107.

3 Talas, a.g.e., s. 107, 119.
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gostermektedir. Refah devleti modeline gore kullanilan yontemler ile neo-liberal
ilkelerin benimsendigi devlet modelinde kullanilan yontemler birbirinden farklidir.
Ancak milli gelirin yeniden dagitilmasi vasitasiyla boliisiimdeki adaletsizliklerin
giderilmesi, refah devleti modelinde daha miimkiin hale gelmektedir. Bu modele gore
devletin gelir dagilimina iliskin fonksiyonu, bir taraftan bireylerin gelirlerinin vergiyle
kisilmasinin saglanmasi iken diger taraftan da kamu harcamalart ile toplumsal refahin
arttirilmasidir. Neo-liberal politikalarin hakim oldugu devlet modelinde ise devletin
gelirin adil dagilimini saglamaya yonelik bir miidahalesi séz konusu degildir.** Ancak
toplumsal refahin saglanmasi adina, dar gelir gruplarina yapilacak transfer harcamalar

ile boliistimdeki adaletsizliklerin giderilmesi kismen de olsa miimkiindiir.

Kapitalist iiretim sonucunda ortaya ¢ikan gelirin is¢i, kapitalist, toprak sahibi arasinda
paylasiminin yani sira, devlet de bu gelirden pay alir. Devletin aldig1r bu pay, devlet
biitgesinin en dnemli gelir kaynagi olan vergidir. Kisilerin elde ettikleri gelire, sahip
olduklar1 servete ve yapmis olduklar1 harcamalara iligskin olarak toplanan vergilerin,
boliisimde adaleti saglamasi igin, vergi sisteminin ve vergileme tekniklerinin gelir
dagilmindaki esitsizlikleri giderici yonde diizenlenmesi, bir yontem olarak
onerilmektedir.” Kisinin, kendisinin ve ailesinin yasamim asgari diizeyde siirdiirmeye
yetecek olan gelirin fazlasi olarak nitelendirilen 6deme giicii ilkesine gore esas olan,
O0deme giicli olmayan bir kisinin vergi 6dememesidir. O halde boliisiim iliskilerinin
O0deme giicii olmayanlar lehine degistirilmesi i¢in ilk yapilmasi gereken, 6deme
giiciiniin hakkaniyetli bir sekilde tespitidir. Odeme giiciiniin en 6nemli gdstergesi,
kisinin elde ettigi gelirdir. En diisiik iicrete (asgari iicret) tabi olan kisi, elbette hicbir
suretle vergi odememelidir ki aldigi tcretle, en azindan fizyolojik ihtiyaglarini
karsilayabilsin. Kisilerin geliri lizerinden alinan vergilerin, artan oranl tarifeye tabi
tutulmas1, artan oranli tarifenin dilim usuliine gore hazirlanarak , diisiik gelir gruplarimin
vergi yiikiiniin yiiksek gelir gruplarmin vergi yiikiinden daha az olmasi1 da refah devleti

temelli ve maliye politikas1 odakli Onerilerden bir baskasidir. Diger taraftan emek

34 Abuzer Pinar, Maliye Politikasi Teori ve Uygulama, 3. Baski, Ankara, Naturel Yayinevi, 2010, s. 316.
35 s
Tiirk, a.g.e., s. 265.

* Dilim usulii artan oranh tarifede, matrah dilimlere bolinmekte ve her bir dilim igin ayr1 bir vergi oran1
uygulanmaktadir.
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gelirlerinden sermaye gelirlerine nazaran daha az vergi alinmasina imkan saglayan
ayirma ilkesine ve dar gelirlilere yonelik muafiyet ve indirimlere yer verilmesi, ikincil

boliigiim iligkilerinin adil olmast i¢in énerilmekte ve iddia edilmektedir.*®

Dolayli vergiler grubunda yer alan harcama vergilerinin boliisiim iligkilerinde ayr1 bir
yeri vardir. Clinkli bu vergiler, miikellefin 6deme giiciiniin, gelir ve servetinin dikkate
almmamasi dolaysiyla gerileyici vergi (tersine artan oranli) 6zelligi tasimaktadirlar.’’
Verginin gerileyici olarak adlandirilmasi, tiikketim {izerine konulan vergilerin, boliisiim
iligkilerini dar gelirliler aleyhine bozmasi anlamini tagimaktadir. Bu vergilerin boliisiim
iliskilerini olumlu etkilemesinin, temel tiiketimin vergi dis1 birakilmasi ve liiks tiiketim
tizerindeki vergilerin arttirilmasiyla miimkiin oldugu ileri siiriilmektedir. Bu sayede
diistik gelir gruplarmin vergi yiikii hafiflerken, yiiksek gelir gruplarinin vergi ytki
artacaktir.”® Diger yandan harcama vergileri arasinda bulunan giimriik vergilerinin
boliisiim iligkilerini olumlu etkilemesinin, verginin, ithal edilen likks mallar {izerine
konulmasiyla miimkiin hale gelecegi ileri siiriiliir. Liiks mallar1 tiiketen kesimin alt gelir
gruplarindan olamayacagi varsayimi altinda, bu mallar i¢in 6denen vergi dolayisiyla
hazineye aktarilan kaynaklarin, sosyal politikalarin uygulanabilmesine olanak

saglayacagi da iddia edilmektedir.*

Vergileme suretiyle devlete aktarilan fonlar, devletin yiiriittiigii sosyal ve mali
politikaya gore, yeniden dagitim mekanizmasi vasitasiyla topluma geri verilmektedir.*’
Devletin harcamalar1 i¢inde béliisiim iligkilerini dogrudan etkileyen egitim ve saglik
harcamalarinin ve sosyal transfer harcamalar1 olarak nitelendirilen dar gelirlilere
yonelik harcamalarin arttirilmasiyla yeniden dagitim mekanizmasinin islemeye
baslayacag: ileri siiriiliir. Ozellikle egitim ve saghk hizmetlerinin vazgegilmezIigi,

toplumsalligin geregi olarak temellendirildigi takdirde,”’ gelir dagilimimi diisiik gelirli

3¢ Abdurrrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 13. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, 2009, s. 483-487.
37 Kepenek, a.g.e., s.264.

3% Akdogan, a.g.e., s. 245.

3 Mehmet Tomanbay, Uluslararasi Ticaret ve Finansmam, Ankara, Gazi Kitabevi, 2014, s. 46.

40 Selahattin Tuncer, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Istanbul, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari,
1971, . 97.

4 Orsan Akbulut, “Kiiresel Kapitalizm ve Devlet”, Toplum ve Hekim Dergisi, cilt 28, say1 3, 2013, s. 170.
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smiflar lehine diizenleyen bu tiir harcamalar, esitsizligi azaltict kamu gideri 6zelligi
tasimaktadir.** ilkégretim harcamalarina iliskin yapilan ¢alismalar, bu hizmetlerden
daha ¢ok diistik gelir gruplarinin yararlandig1 gercegini ortaya ¢ikarmistir. Bunun temel
sebebi, yoksul grupta bulunan bireylerin ¢ocuk sahibi olma egiliminin daha yiiksek
olmasidir. Go6zden kagirilmamast gereken husus ise bu hizmetlerin niceliksel

biiyiikligiinden ziyade hayat standard: iizerindeki etkisidir.*’

Transfer harcamalarinin boliisiim iligkilerini olumlu etkileyebilmesi i¢in sosyal transfer
harcamalarinin arttirilmasi gerektigi one siiriilmektedir. Issizlik 6demeleri, dul ve
yetimlere yapilan Odemeler, yoksul kesimlere yapilan sosyal yardimlar, yine bu
kesimlere saglanan vergi imtiyazlar1 gibi harcamalar vasitasiyla boliisiim iliskilerinin
daha adil hale gelecegi iddia edilmektedir. Bu tip transfer harcamalar1 da bir tiir negatif
vergi olarak diisiiniilebilir.** Ancak transfer harcamalaridan yararlananlarm yiiksek
gelirli gruplar olmalar1 durumunda boélisiimdeki esitsizliklerin artacagi, transfer
harcamalar1 grubunda yer alan siibvansiyonlarin ise tiiketime yonelik oldugu takdirde
alt gelir gruplarmin, iiretime ve ihracata yonelik oldugu durumda iist gelir gruplarinin
refahinda artis yaratacagi varsayilir. Devlet bor¢lanmasindan kaynaklanan faiz
O0demelerinin transfer harcamalar1 grubunda yer almasi ve faiz gelirinin yiiksek gelir
gruplarina intikal etmesi dolayisiyla boliisiimdeki adaletsizliklerin ~ artmasinin

kagimlmaz oldugu literatiirde incelenmektedir.*

Acikca goriilmektedir ki, boliisimdeki adaletsizligin temelinde kapitalist boliistim
iligkileri yatar. O halde mevcut gelir dagiliminin esitlik yoniinde diizeltilebilmesi i¢in
uygulanabilecek temel yontem, kapitalist bollisiim iliskilerinin degistirilmesidir.
Kapitalist boliislim iligkilerinin degistirilmesi, iiretim sonucu ortaya ¢ikan toplam gelirin
tretimin gerceklestirilmesine katkida bulunanlara adil bir bicimde dagitilmasiyla

saglanacaktir. Ancak boliisiim iligkilerinin kapitalizmin dogas1 geregi emekgiler

a2 Tuncer, a.g.e., s. 96.
s Pinar, a.g.e., s. 320.
44
Musgrave, a.g.e., s. 22.

* Akdogan, a.g.e., s. 509.
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aleyhine seyretmesi dolayistyla, milli gelirin yeniden dagilimi i¢in kullanilacak vergi ve

harcama politikalari, boliisiim iligkilerinin daha adil hale gelmesini miimkiin kilacaktir.

16. yiizyildan itibaren Ingiltere’de baslayan kapitalistlesme siireci, sanayilesmeyi
dogurmus ve zaten var olan emek ve servet karsitlhigina yeni bir boyut kazandirmistir.
Miilkiyetin dogal bir hak oldugunu One siiren ve bunu ispatlamaya calisan iktisat
kuramcilar1 da bu siirecte ortaya ¢ikmustir. Iktisat kuramlarinda, boliisiime iliskin
kuramlar, sermaye ve miilkiyet yapisina dayanan kapitalizmin mesruiyetini saglamak
icin ortaya atilan liberal kuramlar ile esitsizligin kaynagini 6zel miilkiyete baglayarak,
kapitalizmi ve kapitalizmin boliisim iligkilerini elestiren Marxist kuramlardan
olugmaktadir. Kapitalizmin koklii savunularini yapan klasik liberal ve neo-klasik
kuramlar, sermaye gelirin hakli ve kazanilmis oldugunu dogrulamaya cabalarken,*®
Marxist kuramlar bunun aksini ispatlamaya calisirlar. Onlara gore hakli ve kazanilmis

olan tek gelir, emek faktoriiniin geliridir.

3- IKTiSAT KURAMLARINDA BOLUSUM

Sanayi Devrimi ile birlikte, 18. yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikan sanayi
kapitalistlerinin ¢ikarlarini savunan klasik iktisatcilar,’ iiretimi, toplumun ekonomik
yapistyla birlikte incelemis ve degisim ve piyasa mekanizmasiyla ilgili sorunlari, belirli
bir ekonomik yap1 i¢in gecerli olan kalemlerle agiklamaya g¢alismiglardir. Ancak 19.
yiizyilin sonunda, 1870 kriziyle birlikte, ilk kez, kapitalizme yoneltilen giiclii elestiriler,
toplumun diizeni konusunda tarafsiz kalma imkanimi ortadan kaldirmistir. Belki de bu
elestirileri yoneltenlerin en 6nemli ismi olan Karl Marx, klasik kuramin temel analiz
araclarindan biri olan emek-deger kuramini, kapitalizmi elestirmek icin kullanmistir.
Bunun iizerine ortaya ¢ikan neo-klasik kuram, mevcut diizeni savunabilmek i¢in, klasik
deger kuraminda bir degismenin yapilmasi gerektigine karar vermis ve degeri, objektif

temeller yerine yeni bir bakis agis1 olan subjektif temellerle agiklamaya ¢alismugstir.*®

4 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Devrimi, 2. Basim, Ankara, Bilgi Yaynevi, 1974, s.
356.

47 Mehmet Selik, 100 Soruda Iktisadi Doktrinler Tarihi, 3. Baski, Istanbul, Gergek Yayinevi, 1974, s. 166.

48 Kazgan, a.g.e., s. 129.
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1929 krizi ise ekonomiye devlet miidahalesinin kac¢inilmaz oldugunu 6ne siiren ve bunu
somutlagtiran Keynesyen Ogretiyi ortaya ¢ikarmis, devletin, daha c¢ok ozel sektorii
denetleyen ve diizelten ve gelir dagilimina daha fazla adalet getiren uygulamalarinin
yant sira, ekonomik faaliyetlere aktif bir 6zne olarak katilmasi sonucunu dogurmustur.*’
1970’11 yillara gelindiginde ise diinya ekonomisi yeni sorunlarla kars1 karsiya kalmstir.
Bu donemde Keynesyen iktisadin yerini, neo-liberalizmin esiginde yeniden yiikselise

gecen neo-klasik kuram almugtir.”

Klasik kuram, ekonomik uyuma dayanmakla birlikte, iktisadi konular1 toplumsal ve
tarihsel bir yaklasimla inceleyerek, mevcut toplum yapisinin her zaman ayni kalacagini
kabul ederken, neo-klasik kuram, toplumsal sinif yapisi goriisii yerine, toplumu kisiler
toplulugu olarak gérmiistiir.”’ Marxist kuramin 6nciisii olan Marx, Klasik okulun
coziimleme araglarindaki geliskilerinden yola ¢ikarak, kapitalizmin degisim yasalarinin,
emek {riiniinliin tamaminin emege gitmesini engelledigini ve artik degerin kapitalist
tarafindan ele geg¢irildigini belirterek, kapitalist sistemde reformun miimkiin olmadigini
ileri stirmiistiir. Buna karsin neo-klasik iktisat¢ilar, tam rekabet varsayimi altinda her bir
tiretim faktoriiniin iiriine yaptig1 ilave ile esit getiri sagladigini ve bunun adaletsizlik
yaratmadigini, belirli varsayimlar altinda, toplam {iiriiniin tiim tiretim faktorleri arasinda
paylastirildigi durumda geriye higbir artik kalmadigini, toplam iirliniin tiikkendigini

gosteren bir boliisiim kurami olusturmuslardir.*

3.1. Klasik Liberalizm: Béliisiim Sorununun Coéziiciisii Olarak Dogal Diizen

Diinyada feodal diizenin en erken ¢6ziildligli ve Sanayi Devrimi’nin ilk gergeklestigi
iilke olan Ingiltere’de, Adam Smith’in, 1776 yilinda yayimlanan Milletlerin Zenginligi
adl kitabi ile ortaya c¢ikan klasik iktisat, 1870’lere kadar egemenligini siirdiirmiistiir.

Atolye tipi Uretimden fabrika tipi lretime gecildigi Sanayi Devrimi’yle birlikte

4 Begir Hamitoglullari, Cagdas iktisadi Sistemler Striiktiirel ve Doktrinal Bir Yaklasim, Ankara, A.U.S.B.F.
Yaymlari, 1975, s. 364.

50 Oya Kdymen, Sermaye Birikirken: Osmanh, Tiirkiye, Diinya, 2. Basim, Istanbul, Yordam Kitap, 2007, s. 21.
st Kazgan, a.g.e., s. 129.

52 Kazgan, a.g.e., s. 166.
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somiirgecilikte diinyanin tek egemeni konumunda olan Ingiltere’de yasayan klasik
iktisatcilar, doga bilimlerinden ve Ozellikle de fizik alanindaki gelismelerden
etkilenmisler ve mekanik bir siire¢ olarak gordiikleri iiretim siirecine iliskin genel
yasalar bulmaya calismislardir. Klasikler, igboliimiiniin énemli oldugu, isbdlimii ve
uzmanlik gelistik¢e ve is¢i sayisinin artmasina bagli olarak tiretimin arttig1 ve maliyetin
distigi maniifaktiir {retiminin isleyisini gozlemlemis ve emek-deger kuramini
gelistirmiglerdir. Mallarin degisim degerinin, bir malin {iretimi i¢in harcanan ve emek
saati olarak Olgiilen emek miktarma baglh oldugunu kabul eden emek-deger teorisi,
ekonomik degerlerin ancak calisilarak iiretilecegini vurgulayan, bireysel c¢abanin
Onemini belirten ve bu ¢aba sayesinde sermaye ve servet birikiminin artacagini savunan

ahlaki ilkeleri de igermektedir.>

Ekonominin isleyisinde dogal bir diizenin var olduguna inanan ve bunu gériinmez el
(invisible hand) olarak adlandiran Smith, dogal diizenin kisisel girisim giiciine bagl
olarak isleyecegi diisiincesini savunmustur. O’na gore dogal diizen kisilerin ¢ikarlaridir.
Piyasanin dogal dengesi sayesinde boliisiim probleminin ¢oziilecegine inanan Smith,
kisilerin her tiirlii ihtiyaclarini bizzat kendilerinin karsilamasi yerine, miibadele ve
isbolimiine girerek daha yiliksek bir faydaya ulasacaklarini ve refah seviyelerini
yiikselteceklerini belirtmektedir. Bunun olmasi da biiyiik 6l¢lide para ekonomisinin
yayginlagsmasina baghdir. Para ekonomisinin yayginlagsmasiyla birlikte ticaretin
artacagini, kisilerin daha iyi kosullarda yasayacagini ve zengin olma isteklerinin
artacagim belirten Smith,> paray1 bir degisim araci veya bir deger Slgiisii olarak ifade
etmistir. Smith’e gore,” deger kavramu iki anlamda kullanilmaktadir. Bunlardan ilki bir
nesnenin faydasidir ki bu faydaya kullanim degeri adini verir. Digeri ise bir nesnenin bir
baska nesneyi satin alabilme giiciidiir. Bunu da degisim degeri olarak adlandirir.’® Bir

malin degerinin hem iiretimi i¢in harcanan emekle belirlendigini ve hem de bu malin

53 Kdymen, a.g.e., s. 23-24.

54 Coskun Can Aktan, “Klasik Liberalizm, Neo-liberalizm ve Libertarianizm”, Amme idaresi Dergisi, cilt 28, say1 1,
1995, s. 10.

> Selik, a.g.e., s. 184-185.

%6 Selik, a.g.e.,s. 185.
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piyasada satin alabilecegi emekle tespit edilebilecegini belirterek emegi, zenginligin ve

zenginligi olusturan etmenlerin kaynagi olarak goriir.”’

Toprakta 6zel miilkiyetinin kurulmadigi ve sermaye birikiminin de olusmadig: ilkel
durumda ki bu birinci asamadir, mallarin birbiri ile miibadele iligkilerini inceleyen
Smith,® avlanan, toplanan, tutulan veya yapilan herhangi bir seyin tamamiyla emekgiye
ait oldugunu ifade eder ve emegin, iki unsur arasinda degisimi yoneten tek faktor

oldugunu belirtir.

“...emegin biitiin tiriinii, emege aittir, bir mali elde etmek veya iiretmek icin
kullanilan emek miktari, bu malin satin alabilecegi veya miibadele

edilebilecegi veya elde edebilecegi, emek miktarini, ayarlayan tek sarttir. 59

Diger taraftan toprakta oOzel miilkiyetin olusmasindan ve sermaye birikiminin
saglanmasindan sonraki ikinci agsama olan kapitalist ekonomi asamasinda ise Smith,*
emegin mallarin degisim iliskilerini yoneten tek faktdr olmadigini ve artik toprak ve
sermayeden zaten yoksun olan is¢inin, emegi ile {irettigi unsurun tamamina kendisinin
sahip olamayacagint ve bu unsurlarin bir kisminin toprak sahibine rant ve sermaye
sahibine kar olarak aktarilacagini ve kalan kismin ise kendisine {icret olarak 6denecegini

belirtir.

“Herhangi bir iilkenin topraklari, tiimiiyle, 6zel miilkiyete gectiginde, toprak
sahipleri, diger insanlar gibi, hi¢c ekmedikleri yerde bi¢mek isterler ve
bunun tabii iiriinii i¢in, bir rant talep ederler... Belirli kisilerin elinde
kapital biriktiginde, bunlarin bir kismi, bunu, ¢aliskan insanlart ige koymak
icin kullanacak, bunlart malzeme ve ge¢imlik mallarla techiz edecek,
boylece, onlarin emeginin satisi veya, emeginin, malzemenin kiymetine

yaptigi ilavenin satisiyla, Kar edecektir. ~ol

7 Selik, a.g.e.,s. 185.
8 Selik, a.g.e., s. 185.
¥ Kazgan, a.g.e., s. 74.
50 Selik, a.g.e., s. 186.

o1 Kazgan, a.g.e., s. 74.
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Smith, topragin kullanimi i¢in 6denen fiyati, tekel fiyati olarak gorerek toprak rantinin
haksiz bir gelir kaynagi oldugunu diistiniir. Kapitalistin elde ettigi geliri ise risk almanin
bedeli olarak ifade eder. Ug iiretim faktdriiniin gelirinin de dogal fiyat1 ve piyasa fiyat:
oldugundan s6z eder. Iscinin kendisinin ve ailesinin gecimini asgari diizeyde
stirdiirmeye yetecek olan iicretini dogal iicret olarak tanimlarken, piyasa fiyatinin yani
fiili tcretin dogal iicret etrafinda dalgalanacagini, ancak bu dalgalanmanin siirekli
olmayacagini, belli bir slire sonra piyasa iicretinin dogal licrete ¢ok yakin bir yerde
seyredecegini belirtir. Diger iki iiretim faktorii i¢in de ayni durumun gecgerli oldugunu
ifade ederek, piyasa fiyatinin belli bir siire dogal fiyatin {izerine ¢ikabilecegini ancak
uzunca bir siire altinda kalamayacagini belirtir. Bunun sebebi olarak da piyasa fiyatinin
diisiik olmasindan zarar goren toprak sahibinin topragini, is¢inin emegini, sermaye
sahibinin ise sermayesini iiretimden ¢ekmesiyle birlikte malin iiretiminin azalacagini ve
buna bagli olarak da piyasa fiyatinin dogal fiyata dogru yiikselecegini ve sonug olarak

da tiim tiretim faktorlerinin dogal karsiliklarini eninde sonunda bulacaklarini belirtir.*®

“Her toplumda iicretler, Karlar ve rantlarin, alisilan veya ortalamasi olan,
bir (haddi) vardwr... Bu alisilan veya ortalama hadler, tabii ticret, Kar ve
rant diye nitelenebilir... Herhangi bir maln fiyati, bunlar: karsilayacak
seviyenin tizerinde veya altinda degilse, mal, tabii fiyat1 diyebilecegimiz

fivata satilir. Bu halde, mal, tam kiymeti icin satilmis demektir.”®

Daha ¢ok iilkelerin zenginliginin kaynaginin arastirilmasi tizerine yogunlasan Smith,
kapitalist liretim siirecinde ortaya ¢ikan bdliisiim sorunsaliyla ¢ok fazla ilgilenmemistir.
Piyasanin dogal diizeni ve dengesi sayesinde toplumsal iliskilerin ve boliisiim
iligkilerinin kendiliginden diizene girecegine inanan Smith, iiretim sonucu ortaya ¢ikan
gelirin adil bir bi¢imde dagilacagina inanmaktadir. Bu agidan bakildiginda klasik liberal
kuramin onciisii olan Smith’le birlikte klasik kuramda boliisiim sorunu, gelir dagilimi

baglaminda incelenmistir.

David Ricardo, kapitalist {iretim iliskilerinde ortaya ¢ikan boliisiim sorunsalina 6nem

vermis ve milli gelirin toplumun degisik siniflar1 arasinda nasil boliisiilecegi lizerinde

62 Selik, a.g.e., s. 188.

63 Kazgan, a.g.e., s. 74-75.
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durmustur. Kendisinden oncekiler gibi emek, sermaye ve toprak faktoriinlin varligini
kabul eden Ricardo i¢in,** kapitalizmin dinamiginin belirleyici unsuru boliisiim,
sermaye birikiminin temeli ise kardir. Rant, dogal bir boliisiim kategorisidir ve topragin
iretimde kullanilmasindan dogar.65 Tarimdaki azalan verim, boliistimii belirlerken,
giderek verimi daha diisiik topraklarin ekilip bi¢ilmesi ve istihdam diizeyi arttikca emek
verimliliginin azalmasi, belirli bir topragin iizerinde daha fazla emek giicliniin
kullanilmasi, topragin veriminin azalmasina neden olmaktadir. “Dolayisiyla rant,
topragin verimli olmasindan degil, aksine verimli topraklarin kit olmasindan
dogmaktadir.”*® Diger taraftan toprak sahiplerinin cebine giren rant1, emekei smiflarin
elinden alinmis bir artik olarak géren Ricardo’ya gdre rant, hicbir islevi olmayan tutucu
ve gerici bir aristokratlar smifin1 besleyip ayakta tutmaya yarayan, ilerlemeyi
engelleyen ve gelismeyi devam ettirecek sanayi burjuvasinin sirtina yiiklenen bir tiir

vergidir.®’

1800’lerin basinda Napolyon savaslariyla ugrasan ve savas giderlerini finanse etmek
icin vergileri arttiran Ingiltere’de, tahil ithalatinin smirlandiriimasindan dolay1 besin
maddelerinin fiyat1 ylikselmis, rantlar ve licretler de ylikselme egilimine girmistir.
Ricardo, toprak sahibinin c¢ikart ile toplumdaki diger siniflarin ¢ikarlarinin higbir
durumda Ortlismeyecegini belirtmis, bu dénemde besin maddelerinin kit ve pahali
olmas1 dolayisiyla rantiyelerin parlak bir donem yasadiginmi ifade etmistir. Karlar ile
ticretler arasindaki iligskiyi; karlarin yiiksek olmasinin kosulu, {cretlerin diisiik
tutulmasidir, seklinde agiklanustir.®® Ricardo’ya gére emegin pay: siirekli olarak asgari
gecim diizeyindedir. Clinkii licretlerin minimum diizeyi asmasi halinde isciler daha fazla
¢ocuga sahip olmak isteyecekler, bu durumda dogum oranlar1 ve emek arzi artacaktir.
Bunun {izerine iicretler, tekrar minimum diizeye inecektir. O’na gore emegin fiyati,

tarim triinlerinin fiyata baghdir.”” Dolayisiyla iicretler asgari gegim diizeyinde veri

64 Kazgan, a.g.e., s. 76.

% Yilmaz Akyiiz, Sermaye Boliisiim Biiyiime, Ankara, A.U. Basimevi, 1977, s. 3, 5.
Akyiiz, a.g.e., s.22,27.

57 Selik, a.g.e., s. 168.

58 Selik, a.g.e., s. 191-192.

5 Ali Ozgiiven, iktisadi Diisiinceler- Doktrinler ve Teoriler, istanbul, Filiz Kitabevi, 2001, s. 103.
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iken, gelir cekismesi rantiyeler ile kapitalistler arasinda olmaktadir. Istihdam diizeyi

arttik¢a karlar rant tarafindan yutulacaktir.

Ricardo’nun yoksulluga ve yoksullara iligkin diigiinceleri, Malthus’un niifusa iligkin
teorisiyle bire bir ortlislir. Yoksullugun nedenini, yoksullarin kendisinde arayan, sorunu
kapitalizme ve kapitaliste baglamayan, o donemde yiirtrliiliikte olan yoksullara yardim

kanununu sert bir dille elestiren Ricardo, bu elestirilerini;

“...bu kanunlar yoksulu zenginlestirmek yerine zengini yoksullastirmayi
hedef almis bulunurlar ve bugiinkii kanunlar yiiriirliikte kaldiklar: siirece,
voksullara yardim fonunun, iilkenin safi gelirini ya da, en azindan, bunun
devletin kamu harcamalar icin asla sonu gelmeyen taleplerinin tatmininden
sonra bize birakacag kismini yutuncaya degin, durmadan biiyiimesi esyanin

tabiatina tamamen uygun bir gidis olacaktir. »70

seklinde ifade etmis ve yoksullarin sayilarindaki artisin diizenlenmesi i¢in kanun

koyucuya gorevler yiiklemistir.

Rant1 dogal bir bolisiim kategorisi gibi goren Ricardo, topragin verimliligi diistiikce
rantin yiikkselmeye devam edecegini belirtmistir. Ancak niifusun artmasina bagl olarak
isglicii arz1 artacak ve Tlcretler diisme egiliminde olacaktir. Diger taraftan sermaye
birikiminin artmas1 ve toprak maliyetinin yiikselmesinden dolay1 kar orani diisecektir.
Kapitalist boliisiim iligkilerindeki ti¢ temel sinif olan is¢i, kapitalist ve toprak sahibinin
boliisiimden aldiklar1 pay:r agiklayan Ricardo, 19. yiizyil itibariyla halen egemen sinif
olan aristokratlarin elde ettikleri rant gelirinin kapitalizmin gelisim siirecini olumsuz
etkiledigini belirtmis ve kapitalist boliislimiin  ortaya ¢ikardigr adaletsizligin
giderilmesini saglamaya yonelik uygulamaya konulan yoksulluk fonunu ise sert bir dille

elestirmistir.

Klasik liberalizmin bir diger 6nemli temsilcisi Thomas Robert Malthus’tur. Malthus’un
iktisadi diislinceye en biiyiik katkisi, niifus kuramidir. William Goodwin’in ve
Condorcet’in, bireyler arasi esitligi savunan dogal diizen taraftar1 olmalari, servet, miras

ya da egitim yoluyla olusan farkliliklar ortadan kaldirildig1 takdirde niifusun ve bu

0 Selik, a.g.e., s. 215-216.
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niifusu beslemek i¢in gerekli besin maddelerinin de artacagini iddia etmeleri, insanlarin
uygarlagsmasi sonucu aklin, dogal ve giiclii cinsel arzuyu yenebilecegine inanmalari,
Malthus icin kabul edilemeyecek distlincelerdir. Ciinkii Malthus’a gore, doganin
comertligi sinirlidir ve iki cinsi birbirine ¢eken arzu gereklidir. Bu durum gelecekte de
hemen hemen bugiinkii gibi olacaktir. Malthus’a gore niifus, bir engelle karsilagsmadigi
zaman, geometrik diziyle artarken, besin maddeleri ise aritmetik diziyle artmaktadir.
Niifusun artmasini engelleyen durumlar ise salgin hastalik, dogal afet, kitlik veya
savaglar gibi gayri iradi engeller ile ahlakli yasamak, yeterli gelire ulagsmadan
evlenmemek veya lirememek gibi iradi engellerdir. Gayri iradi engeller 6liim oranini
yiikselterek, iradi engeller ise dogum oranini diigiirerek niifusun azalmasini saglarlar.
Diger taraftan Malthus, yoksullarin kendilerini kontrollii bir bigimde azaltmadiklari

takdirde, bunun cezasini yine kendilerinin ¢ekecegini belirtmistir.”"

Klasik liberal kuramin en 6nemli isimlerinden olan Malthus’un, toprak ve niifusa iliskin
saptamas1 kapitalist boliisiim sorunsalini dogrudan ilgilendirmektedir. Kapitalist
sistemde ortaya g¢ikan boliisiim sorunsali, toprak sahibi, kapitalist ve is¢i baglaminda
degerlendirildiginde zaten kit olan topragin liretimde kullandirilmasi dolayistyla toprak
sahibinin geliri artacak, niifus artisina dayali olarak artan emek arzi dolayisiyla da
is¢inin icreti diisecektir. Bu durumda boliistim dinamiklerinin belirleyici unsuru olan
niifusun, artma egiliminde olmasinin, boliistim iligkileri agisindan olumlu bir sonug

ortaya ¢ikarmayacagi da agiktir.

Kita Avrupasi’na klasik iktisadi tanitan Jean Baptiste Say, degerin Olgiisiiniin yalnizca
emek giicii oldugunu ifade eden Smith’e bu yoniiyle katilmamaktadir. Say’a gore biitlin
degerler, insan ¢abasmin doga ve sermayenin kendisine sagladigi unsurlarla birlikte is
gormesinden dogmaktadir. Dolayisiyla doga ve sermaye de degerin yaratilmasi adina en
az emek kadar tiretkendir. Say’in fayda ile deger arasinda baglanti kuran goriisii, daha
cok boliisiim sorunu acisindan nem tasimaktadir. Uretim faktorleri, iiretken bir hizmet
sagladiklar1 ve faydanin, dolayisiyla degerin ortaya ¢ikmasina katki sunduklari igin
ondan pay almalar1 zorunlu ve mesrudur. Bu sebeple iicret, kar ve rant, iiretken hizmet

saglayan emek, sermaye ve toprak sahiplerinin hakli olarak aldiklar1 karsiliklardir.

" Selik, a.g.e., s. 217-222.
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Diger taraftan Say, iiretim faktorleri ticlemesine, liretim faktorlerini bir araya getirerek
liretim yapan ve piyasaya mal ¢ikaran bir araci olarak, girisimci faktoriinii de dahil

etmistir.”

Ricardo sonrasi klasik iktisat¢ilarin 6nemli isimlerinden Nassau William Senior, neo-
klasik iktisada gecisi temsil eden Ingiliz iktisatcisidir. Siyasal iktisadi, zenginligin
mabhiyetini, lretimini ve bdliisimiinii inceleyen bir bilim olarak tanimlayan Senior,
zenginligin mahiyet ve iiretiminin evrensel dogrular oldugunu belirtirken, zenginligin
boliistimiiniin ise iilkelerin kendine 6zgii kurumlarinin etkisinde kaldigini ifade eder.
Yasadig siire boyunca, is¢i sinifina karsi kapitalist sinifin ¢ikarlarini gozeten Senior,
emegin giinliik ¢aligma siiresinin on iki saate indirilmesine karsi ¢ikmis ve bdyle bir
kisitlama olacagi takdirde kapitalistin fiillen zarara girecegini ve yabanci ilkeler
karsisinda Ingiltere’nin rekabet giiciiniin zayiflayacagim one siirmiistir.”> Boliisiime
iliskin olarak Senior’la hemen ayn1 goriisleri paylasan John Stuart Mill, iiretimi yoneten
kanunlart1 dogal kanunlar olarak nitelendirirken, boliisiim iliskilerini belirleyen
kanunlarin insan iradesine bagli oldugunu belirtmektedir. O’na gore devlet, bir takim
mildahalelerle bolisimiin daha adil olmasim saglayabilir.”* Mill’e gore; “iktisadi
kanunlar sadece iiretimi diizenlerler, mallar iiretildikten sonra bunlarin paylasiimasi
insanlarin iradi olarak, hukukla, orf ve adetlerle kararlastirdiklar: bir meseledir.
Boylece boliisiim iliskileri ve gelir dagilimi iktisadi kanuniyetlerin etki alam disina

))7
ctkar. °

18. ylizyilin ikinci yarisinda Smith ile baslayan klasik liberal donemde her ne kadar
homo economicus (ekonomik adam) ortaya c¢ikmis olsa da Ingiltere’de halen
aristokratlar, egemen sinif olma 06zelligini korumaktadir. Smith ve Ricardo, bu sinifa
iliskin olarak bu sinifin elde ettigi gelir tiirii olarak ranti1 sorgulamislar ve rantin haksiz
bir gelir kaynagi oldugunu diisiinmiislerdir. Ancak Say’a gore rant, emek ve sermaye

gibi hakli ve mesru bir gelir kaynag olarak goriilmiistiir. Senior ve S. Mill, kapitalist

2 Selik, a.g.e., s. 231-233.
7 Selik, a.g.e., s. 236-237.
™ Selik, a.g.e., s. 241.

75 Boratav, Gelir Dagilimy, s. 17.
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sistemde ortaya ¢ikan boliisiim iliskilerinin, devletin miidahalesi yoluyla daha adil hale
gelebilecegine inanmislardir. Ricardo ve Malthus’un ise yoksullarin sayisinin
sinirlandirilmasina iligkin diistinceleri, hizli niifus artisinin boliisiim tizerindeki olumsuz

etkisi kapsaminda tartisilabilir.

2. Sanayi Devrimi sonrasinda 1873-1886 yillar1 arasinda yasanan kapitalizmin diinya
capindaki ilk krizi, agir1 iiretim ve eksik tiikketimden kaynaklanmis ve bu durum da genel
olarak fiyatlarin diismesine yol agmustir. Klasik iktisat¢ilarin savundugu tam rekabet
piyasalarinda tiretim fazlaliklarinin olmayacagi ve ekonomide her zaman tam istthdamin
olacagi kurami, iicretlerin, karlarin, niifusun, tarimsal {retimin ve issizligin
yiikselmesiyle birlikte inanilirhigini yitirmistir. Bu durum iktisadin bir bilim olmadigi
yoniindeki siipheleri arttirmistir.”® 19. vyiizyil sonundaki toplumsal ve ekonomik
kosullarin, statiikonun korunmasi ve savunulabilmesi i¢in klasik deger teorisinde
degismeyi kaginilmaz hale getirmesi, onceleri bir ara¢ olarak kullanilan matematigin bir
amag olarak kullanilmasini zorunlu hale getirmis’’ ve marjinalist klasik iktisat sentezi,

diger bir ifadeyle neo-klasik iktisat ortaya ¢ikmugtir.”®

3.2. Neo-Klasik Kuram: Kapitalist Boliisiimiin Mesruiyeti

Neo-klasik okul, 1870’lerden itibaren gelismeye baslamis ve 1890’lardan itibaren
ekonomi biliminde egemen kuram olma niteligini muhafaza etmistir.” Neo-klasik
iktisatcilar, kendisini devamli olarak yeniden iireten ve uzun donemde saglanan denge
kavrami iizerine kurduklari tezlerini savunmak i¢in kullandiklar1 argiimanlarini, zaman
icinde modern bir piyasa ekonomisinin davranisinm1 karakterize eden kalici ampirik

diizenliliklere dayandirmaktadirlar.®

76 Kymen, a.g.e., s. 35-36.
" Kazgan, a.g.e., s. 130.

78 Kdymen, a.g.e., s. 37.

7 Akyiiz, a.g.e., s. 89.

8 yeldan, a.g.e.,s.59.
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Neo-klasik yaklagimda, boliisiim sorunu bireyler ve faktorler arasi olmak tizere iki ayri
diizlemde formiile edilmektedir. Gelirin bireyler arasindaki boliislimii, {retim
faktorlerinin bireyler arasindaki dagilimma ve faktor fiyatlarina baghdir.®! Klasik
kuramin kabul ettigi toplumsal siniflasma kavraminin yerine, toplumun c¢ok sayida
bireyden ve firmadan olusan bir topluluk olarak goriilmesi gerektigi diizleminden
hareket eden neo-klasik yaklasimda,* smifsal bir boliisiim s6z konusu olmadig: gibi,
bireyler arasindaki boliisiimii belirleyen ana unsur olan iiretim faktorlerinin dagilimi
konusu da kenara itilmistir. Uretim faktdrlerinin dagiliminin kurumsal ve toplumsal
faktorler tarafindan belirlendigini kabul eden ancak bu faktorlerin nasil olustuguna ve
olusumuna etki eden mekanizmalarin neler olduguna dair bir incelemeden kaginan neo-
klasik analizin temel sorunsah,83 toplam faktor arzi ve tiretim yontemi veri iken, iiretim
kaynaklarinin etkin dagilimidir. Neo-klasik kuram, iiretici i¢in kér, tiiketici i¢in fayda
maksimizasyonu varsayimi altinda, tiretim kaynaklarinin dagilimini inceleyen fiyat ve
refah teorisi niteligindedir. Uriiniin ortaya ¢ikarilmasinda biitiin iiretim faktdrlerinin esit
dagilimi oldugunu kabul eden marjinal analiz, klasik emek-deger kuraminin yerini
almistir. Marjinal {irline dayanan boliisiim teorisi, rant kavramini ekonomik rant adi
altinda tim tdretim faktorlerine dagitmustir. Neo-klasik yaklasim  boliisiimiin
sonuglarinin teknoloji ve biiylime tarafindan belirlendigini ifade eder. Bu agidan
bakildiginda gelirin bollisiimii, tretim fonksiyonunun matematiksel parametreleri

tarafindan belirlenen teknik bir konudur.®’

Genel olarak toplumun egemen simifini sanayici kapitalist olarak goren ve laisses-faire
ideolojisini devam ettiren neo-klasik okulun iginde, Alfred Marshall ve Knut Wicksell
gibi, tam rekabetin maksimum toplumsal fayda yaratmasi i¢in gelirin boliisiimiindeki
esitsizligin giderilmesi lizerinde duran, Friedrich von Wieser, C. A. Pigou gibi, fayday1
bireysel ve toplumsal fayda agisindan ayr1 ayri inceleyen iktisat kuramcilar1 da vardir.

Diger taraftan, toplumu, elitler ve halk gibi iki sinifa ayiran ve demokrasiyi reddeden

81 Akyiiz, a.g.e., s. 95.
82 Kazgan, a.g.e., s. 132.
83 "

Akyiiz, a.g.e., s. 95.
84 Kazgan, a.g.e., s. 132.

8 Yeldan, a.g.e.,s.95.
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Wilfredo Pareto ise, laisses-faire den daha geri bir anlayisi temsil etmektedir.®® Iktisatc
ve matematik¢i olan ve ayni zamanda felsefe ve sosyolojiyle de ilgilenen Pareto,
gelirlerin asir1 ¢arpikligini istatistiki olarak ortaya koymus ve kaginilmaz bir esitsizlik
kanunu ileri slirmiistiir. O’na gore, esitsizligin 6niine gegilemez ve esitsizlige yol agan

temel kuvvetler, devlet miidahalesiyle degismeyecek kadar giiclii ve siireklidir.®’

Pareto, kisilerin yetenekleri dolayisiyla esit olamayacaklart savindan hareket etmis ve
yonetenler ile yonetilenlerin farkli olmalar1 gerektigini savunmustur. Cesitli iilkelerde
gelirin boliisimii sorununun dogal bir kanun oldugunu vurgulamak suretiyle, esitsizligin
¢oziimil icin verilen ugrasilarin anlamsiz oldugunu ifade etmistir.*® Dolayisiyla neo-
klasik kuramin en 6nemli isimlerinden olan Pareto, gelir boliislimiinden bagimsiz bir

maksimum refah fonksiyonu iizerinde yogunlagmustir.

Neo-klasik okul temsilcilerinden J. H. von Thiinen, kapitalizmde, piyasanin boliistim
ilkesinin marjinal verim oldugunu ifade ederek, tam rekabet sartlari altindaki bir
piyasada emegin somiiriilmesinin kag¢inilmaz oldugunu belirtmis ve marjinal verime
gore bolisimde somiirmeyi, kaynaklarin etkinligi i¢in gerekli ve hakli gormiistiir.*
Marjinalizmin ABD’de yayilmasini saglayan J.B.Clark, ekonomide statik kosullar
altinda, marjinal verim kuramini, makro bir boliisiim kurami olarak kullanmis ve iiretim
faktorlerinin marjinal verime esit getiri elde edecegini ve bunun ahlaki bakimdan dogru
kabul edilmesi gereken dogal kanun oldugunu iddia etmis, boliislimiin ayn1 zamanda
hakli ve adil bir boliisim oldugunu kuramsallastirmistir. Ancak emek ve kapital
miktarinin sabit kalmasi, liretim tarzindaki yeniliklerin durmasi, tiiketici zevklerinin
degismemesi gibi statik kosullarin ortadan kalktigi ve tam rekabet sartlarinin
gerceklesmedigi durumda, iiretim faktoriiniin marjinal verime esit bir getiriyi elde

edememesi hali i¢in kurumsal hirsizlik kavramim kullanmistir.”

86 Kazgan, a.g.e., s. 133.
87 Samuelson, a.g.e., s. 904.
88 Kazgan, a.g.e., s. 158.
8 Kazgan, a.g.e., s. 136.

% Kazgan, a.g.e., s. 169, 220.
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Faktor fiyatlarinin belirlenmesinde faktor arzini sabit kabul eden ve bu acgidan
elestirilere maruz kalan marjinal verim kuramindan, Marshall, uzun dénemde faktor
arzinin da degisebilecegini belirterek ayrilmis, ancak yine statik sartlara baglh kalmastir.
Marshall’a gore toprak disindaki biitiin iiretim faktorleri uzun donemde yeniden
retilebilmekte ve oOzellikle emek getirisinin yiikseltilmesi, emegin verimini
arttirmaktadir. Kapitalin kullanimi1 karsiliginda elde edilen faiz geliri, kapital arz ve
talebini piyasada dengeye getiren fiyattir. Kar ise yoneticinin licreti ile kapitalin faizini
ve calisma hayatinin getirdigi risk ve belirsizlik dolayisiyla 6denmesi gereken primi
kapsamaktadir. Marshall, kapitalistin faizi ve karinin i¢inde hak edilmemis bir gelir olan
rant bulunmadigimi, faizin ve karin uzun donemde sadece iiretim maliyetlerini
karsiladigini ifade ederken, rant1 bu kategori i¢inde degerlendirmez. Diger bir ifadeyle
topragin getirisi olan rantin, uzun dénemde iiretim maliyetleriyle aciklanamayacagini ve
toplumsal agidan bir artik olarak degerlendirilmesi gerektigini belirterek, toprak

sahiplerini, diger siniflardan ayr1 tutmustur.”’

Avusturya okulunun temsilcilerinden Eugen von Bohm-Bawerk’in temel ugrasisi, artik
degeri hakli ve kapitalizmi tutarli bir sistem olarak gostermektir. Bohm-Bawerk’e gore
kapitalli iiretim sayesinde hem daha fazla {iriin elde edilmekte hem de sadece emek ve
toprakla iiretilmesi miimkiin olmayan mallar {iretilebilmektedir. Diger taraftan insanlar
icin bugilinkli mallarin subjektif degeri, gelecekteki ayni miktar mallardan daha biiyiik
olduguna gore ve bor¢lanma, bugiinkii mallarin gelecekteki mallarla degisimi anlamina
geldigine gore, faiz bu ikisi arasindaki farktan dogmakta ve hak edilmis bir kiymet olma

ozelligini kazanmaktadir.”>

Smith’ten beri liberal doktrinde tam rekabet modelinin ideal oldugu goriisii
benimsenmis ve bu vasitayla toplum refahinin maksimum olacagina inanilmistir. Ancak
19. yiizyilin sonlarina dogru gerek neo-klasikler gerekse bu okulun disindakiler
arasinda, tam rekabet modelinin gergekligi konusunda olusan siipheler, laisses-faire’den
onemli sapmalarla sonuglanmigtir. Bu tepkilerin biiyiikk kismi, boliisim sorunu

coziilmedikge, tam rekabet sartlar1 altinda dahi, optimal kaynak dagiliminin maksimum

o Kazgan, a.g.e., s. 171-174.

92 Kazgan, a.g.e., s. 175-176.
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refah1 saglayamayacagina iliskindir. Wieser, Marshall, Wicksell ve Abba Lerner igin
maksimum toplumsal refah, ancak gelir boliisimii uygun oldugunda saglanmaktadir.
Ciinkii eger bir toplumda gelir boliisiimii ¢ok esitsizse, zevk ve tercihlerin benzer
oldugu ve paranin marjinal faydasinin azaldig1 varsayimi altinda, gelir seviyesi yiiksek
olanlar i¢in paranin marjinal faydasi diisiik, gelir seviyesi diisiik olanlar i¢in ise paranin
marjinal faydasi biiylik olacaktir. Dolayisiyla fiyatlar, bir malin toplumdaki nispi

6nemini 6l¢mek icin yeterli degildir.”

Kithik ve dengesizlik iizerinden isleyen kapitalist sistemde, 1873 yilinda tarim
Urlinlerinin artmasma bagli olarak asir1 iiretim krizi yasanmistir. Dogal diizenin
bozulmasi, piyasalara miidahale edilmesi geregini ortaya c¢ikarmis ve piyasalarin
aksamadan igleyecegi diisiincesi, yerini piyasanin etkin isleyebilmesi i¢in gerektiginde
devletin sinirlt miidahalesinin olabilecegi diislincesine birakmistir. Elbette 19. yiizyila
gelindiginde kapitalizm de dinamikleri dogrultusunda de8isme ve gelisme
gostermektedir. Toplumu siniflar toplulugu olarak degil kisiler toplulugu olarak goéren
neo-klasikler, yine de kapitalistin kazancinin her sekilde mesru bir gelir kaynagi

oldugunu ispatlamak konusunda ¢ok ¢aba sarf etmislerdir.

Her ne kadar gelir bolisiimiindeki esitsizliklere iliskin olarak liberal doktrinde kismi
tepkiler ortaya ciksa da ¢ogu bilim adami boliisiim konusunun ahlaki degerler igerdigini
ve iktisat biliminde normatif yaklasgimin gercek¢i olmadigini iddia ederek boliistim
sorununu bir kenara itmistir. Kapitalizmin boliistim iliskilerine iliskin ciddi elestiriler,

Marxist ve sosyalist diisiiniirlerden gelmistir.

3.3. Marxizm: Boliisiim Sorununun Nedeni Olarak Kapitalizmin Reddi

Karl Marx, klasik liberallerin, kapitalizmi asil olarak dogru agikladigini diisiinmiis,
ancak konunun tarihsel boyutunu gbz ardi ettiklerini vurgulamistir.”® Kapitalizmi

toplumsal bir kurum olarak inceleyen Marx’in sinai kapitalizm ve sinai proletarya

% Kazgan, a.g.e., s. 219-224.

94 George Sabine, Yakin¢ag Siyasal Diisiinceler Tarihi, cev. Ozer Ozankaya, Istanbul, Cem Yaymevi, 2000, s. 201-
231.
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kavramlar1 esas olarak Ingiliz sanayi tarihine dayali olsa da, Fransiz toplumuna iliskin
gozlemleri dolayisiyla Fransiz sosyalizminden agik bigimde etkilendigi goriilmektedir.
Marx’in kurami, hem kentli ¢ikarlar1 nedeniyle hem de ticari ve siyasal bakimdan
Fransiz Devrimi’nin sivil ve siyasal Ozgiirliiklerine kendini adamis bir orta siif ile
aslen kentli olan ancak siyasal 6zgiirliikkten ¢ok ekonomik doygunlukla ilgilenen bir
sinai proletarya arasindaki catigma iizerine kuruludur.”® Esas olan, bu iki sinif arasindaki
kavganin galibinin kim olacagidir. Marx, smai ve ticari degismelerin, 6zellikle
isboliimiindeki siirekli ilerlemenin, is¢ilerin yasam kalitesinde bozulmaya yol agtigini
belirtmektedir. O’na gore sermayenin zenginlesmesi, iscilerin iiretme gliciiniin

yoksullasmastyla miimkiindiir.”®

Kapitalist sistem olarak adlandirilan modern ekonominin, tarihsel bir liretim bigimi
oldugunu ve sistemin temelinde, emegin sermaye tarafindan somiiriilmesi olgusunun
yer aldigini ispatlamaya calisan Marx,”’ kapitalist ekonominin deger kanunlarina gore,
ekonomide sOmiirmenin nasil ortaya c¢iktigini ve neden bu sistemin diizeltilemez
oldugunu artik-deger kuraminda ileri siirmektedir.”® Kapitalizmin klasik savunmast,
Ozglr bir degisim diizeninde herkesin ortaya koydugu degere esit bir degeri geri alacag,
bu sayede toplumsal iirlinden hakli paymni elde edecegi savi lizerine kurulmustur. Marx
ise bu sava karsi, kapitalistlerin {iretim araglarina sahip olduklar1 bu diizende, emegin
her zaman aldigindan daha ¢ok ve {iretmesi gerekenden daha fazla {iretmeye
zorlanacagim belirtmistir.” Kapitalistlerin ve toprak sahiplerinin emek harcamadiklari
halde gelir elde ettiklerini ve emegin yarattigi deger iizerinden Onceden bir pay
aldiklarmi belirten Marx’a gore, kapitalistin satin aldig1r sey “...emek degil emek
giictidiir ve kapitalist ekonominin kurallart i¢inde bu emek giicii kendi degerine
ddenmektedir.”'® Kapitalist tarafindan isciye ddenen iicret, emegin yeniden tiretimi i¢in

gerekli olan metalarin satin alinmasini saglayacak biiyiikliiktedir. Ancak is¢i, aldig:

% Sabine, a.g.e., s. 206.

%Sabine, a.g.e.,s.231.

%7 Henri Denis, Ekonomik Doktrinler Tarihi 2, gev. Atilla Tokatl, cilt 2, istanbul, Sosyal Yaymnlar, 1974, s. 445.
o8 Kazgan, a.g.e., s. 355.

% Sabine, a.g.e,s. 234,

19 Denis, a.g.e., s. 448.



33

ticret karsiliginda emegini kapitalist i¢cin harcamay1 kabul ettigi siirede {icretine es bir

degerin yam sira ilave bir deger de iiretmektedir.'”'

Dolayisiyla iscinin g¢aligmasi
karsiliginda aldigr ticret, ¢alistigr siirenin sadece bir kisminin karsiligi iken arta kalan
sirede alamadig tiicret ise kendi emek zamanmin artik degerini olusturmaktadir.
Kapitalist sistemin olmazsa olmazi olan bu kosul, bu sebepten dolayr meydana gelen

gelir esitsizliklerini diizeltme degil, bozma egilimindedir.

Ricardo i¢in dogal bir boliistim kategorisi olarak kabul edilen rant, topragin iiretimde
kullanilmast sonucu olugsmustur. Marx igin ise rant, “...toprak miilkiyeti ile ilgilidir ve
dolayisiyla kapitalist iiretim biciminde ancak bazi kosullar altinda énem kazamr. '™
Marx’a gore boliisiim iligkilerinin diizelmesi i¢in tek bir ¢oziim vardir. O da iiretim
araglar1 lizerindeki 6zel miilkiyetin kaldirilmasidir. Kapitalist sistemin olmazsa olmaz
kosulu olan 6zel miilkiyet, ancak sistemin tamamen yikilmasi sonucu kalkacaktir. Ozel

miilkiyet altindaki yarigmaci iiretim anarsisinin yerine gececek olan planli ve uyumlu

iktisadi sistem, smnifsiz bir toplumun ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.'®

Kapitalist sistemin, meydana getirdigi i¢sel paradokslar dolayisiyla yikilacagini,
Marxist diistince akiminin yani sira, sosyalist olmayan bir takim diisiiniirler de iddia
etmislerdir. Bu iddialarin temel sebeplerinden biri, kapitalizmin ekonomik bunalimlari
engelleyememesi ve belli donemlerde olusan bunalimlarin kapitalizmi yikacagi, bir
digeri ise ig¢i simifinin yoksullugu, igsizlik ve 6zel isletmelerin azalan kar yasasinin
ortaya c¢ikardigi yapisal uyusmazliklar ve celigkiler dolayisiyla proletaryanin isyani
sonunda kapitalizmin yikilacagi savlaridir.'® Radikal elestiriler, sanayilesme acisindan
Ingiltere’nin gerisinde olan Almanya ve Fransa’dan ¢ikmustir. Jean Charles Léonard de
Sismondi’ye gore, klasiklerin, zenginligi ¢alismaya baglamalari, yoksullugu dogal kabul
etmeleri, yoksullugun kapitalistlerden ve toprak sahiplerinden kaynaklanmadigim
diisiinmeleri, kabul edilemez iddialardir. O’na gore kapitalistler isgileri ezerek

yoksulluga mahkm ederler. Bunun oniline ge¢mek i¢in ise devlet, giicliilere karsi

191 Selik, a.g.e., s. 335.
12 Akyiiz, a.g.e., s. 5.
13 Qabine, a.g.e., s. 237.

104 Hamitogullari, a.g.e., s. 571-572.
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giicsliz olan yoksullar1 korumalidir. Diger taraftan Ferdinand Lasalle ve Ludwig
Andreas Feuerbach, toplumsal adaletsizliklerin, iiretim araglarinin 6zel miilkiyetinden
kaynaklandigin1 vurgulayarak, kapitalistin iktidarinin sadece isyeriyle simirli kalmayip

tiim topluma ve devlete uzandigini belirtmislerdir.'®

Kapitalizmi ortaya koyan ve elestiren, tarihsel maddeciligin yontem ve felsefesini
olusturan Marx, esitsizligin kaynagini 6zel miilkiyette gormiis ve esitsizlik savini
ekonomik esitsizlik baglaminda incelemistir. Kapitalizmin anti siyasetlerinden olan
Marxizm, devleti, egemen sinifin yiiriitme organi olarak goérmektedir. 1930’larda ortaya
cikan Keynesyen refah devleti modeli ise kapitalizmin devamliligini saglamak ig¢in
devletin gorevlerini arttirmistir. Liberalizmde kirilma olarak nitelendirilen Keynesyen
ekonomi modelinin ana sorunsali boliisim olmamakla birlikte, 6nerilen ve uygulanan

politikalarin boliigiim iliskilerini alt gelir gruplar lehine degistirdigi gorilmiistiir.

3.3. Keynesyen Kuram: Refah Devleti Modelinde Boliisiim Sorunu

1. Diinya Savasi sonrasinda ABD’de banka kredilerine dayanan iiretim ve tiiketim
kapasitesinin genislemesi, ABD’nin savas sonrasinda Avrupa iilkelerine verdigi
kredileri geri ¢ekmeye baslamasi, savasin getirdigi yeni teknolojiler sayesinde tarim
tiretimindeki olaganiistii artiga cevap vermeyen talep dolayisiyla sanayi mallari talebinin
diismesi, oncelikle ABD’de ve diinyanin diger kapitalist iilkelerinde biiyiik bir kriz
ortaya c¢ikarmistir. Bir onceki krizde en fazla %7 azalan diinya ticareti, bu donemde
%65 daralmistir. 1929 kriziyle birlikte, bir miidahaleye gerek olmadan piyasalarin kendi
kendine dengeye gelebilecegi inanci sarsilmis ve bu inancin temelinde yer alan klasik ve
neo-klasik Ogretinin sorgulandigi yeni bir akim olan Keynesyen makro iktisat teorisi

ortaya ¢ikmustir.'*®

John Maynard Keynes’in, 1936 yilinda yayimladig1 Istihdam, Faiz ve Paramn Genel
Teorisi (The General Theory of Employment Interest and Money) adli kitabinda,

devletin, depresyon ve yogun issizlik donemlerinde uygulamasi gereken politikalar

195 K symen, a.g.e., s. 41.

106 K 5ymen, a.g.e., s. 45-47.
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belirtilmektedir. Ekonomik durgunlugun sebebini efektif talep yetersizligine baglayan
ve bu sorunu ¢ézmek i¢in talep arttirici politikalar uygulanmasi gerektigini vurgulayan
Keynes’in bu onerileri ABD ekonomisinde yasama gecirilmistir. Tam istihdamin
saglanmas1 acisindan yetersiz kalan kapitalizmin aksakligmmi gidermek {izere
olusturdugu miidahaleci ¢6ziim yontemleriyle liberal doktrine kismi bir tepki olarak
ortaya ¢ikan Keynes Okulu’nun tutumu, bu acidan neo-klasik tepkiye benzetilebilir.'"’
Ekonominin durgunlukta oldugu bu doénemde devlet, ekonomiyi durgunluktan
kurtarmak icin genisletici (telafi edici) maliye politikas1 uygulamali, diger bir ifadeyle
kamu harcamalarini arttirmak ve/veya vergi oranlarini diisiirmek suretiyle biitce acigi
vermelidir. Pump priming kuram: olarak da bilinen bu politika sayesinde talep artacak,

igsizlik azalacaktir.'®

Boliisiim sorunuyla direk olarak ilgilenmeyen Keynes,'” niifus artisgmin kontrol
edilmesi, savaslarin ve i¢ c¢ekismelerin Onlenmesi ve bilimin Oneminin anlasilarak
teknolojik  ilerlemenin  saglanmasi halinde ekonomik sorunlarin  kolaylikla

¢oziilebilecegini diistinmiistir.''°

Keynesyen politikalar, 2. Diinya Savasi’nin sonundan 1970’lerin ortasina kadar biitiin
kapitalist iilkelerde uygulanmis ve bu donem kapitalizmin altin ¢agi olarak
nitelendirilmistir.'"!  Devletler, ekonomik istikrar icinde ekonomik kalkinmay1
gerceklestirebilmek i¢in harcamalarini arttirirlarken, bu harcamalari glivenilir finansman
kaynag1 olan vergilerle karsilamak durumunda kalmiglardir. Elbette bu gelismenin
kacinilmaz sonu vergi yiikiinliin artmasidir. Bu donemde kamu maliyesinin ulusal
ekonomideki payr artmis ve devletin {istlendigi gorevlerde bir artis meydana gelmistir.
2. Diinya Savasi’na kadar hakim olan siyasi igerikli devlet felsefesi yerini sosyal refah

devleti anlayisina birakmistir. Kendini, ekonomik istikrar1 saglamakla sorumlu tutan

197 Kazgan, a.g.e., s. 224, 249.

198 Tiirk, a.g.e., s. 135.

19 Robert Solow, “Kimin Torunlar1”, Keynes’e Doniis, Torunlarimizin Ekonomik Olanaklari, der. Lorenzo
Pecchi, Gustavo Piga, ¢ev. Sungur Savran, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012, s. 95.

97 eonardo Becchetti, “Keynes’in Kehanetinde Yanlis Olan Nedir? iktisadin Sonunun Sosyal Sorumluluk iktisadina
Déniigiimii”, Keynes’e Doniis, Torunlarimizin Ekonomik Olanaklari, der. Lorenzo Pecchi, Gustavo Piga, gev.

Sungur Savran, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2012, s. 204.

K $ymen, a.g.e., s. 47.
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devlet, bir taraftan askeri harcamalarmi arttirirken, diger taraftan bayindirlik
harcamalarina agirlik vermis, 6zel sektdriin basarisiz oldugu faaliyet alanlarinda tiretimi
iistlenmis ve sosyal giivenlik, egitim ve saglik harcamalar1 ile ¢evreye ve kentlesmeye
iliskin toplumsal harcamalari yogunlastirmustir.''? 1970’lere kadar Keynes’in
politikalar1 sayesinde liberal ekonominin aksakliklarint gideren refah devleti

uygulamalar1 Avrupa’ya hakim olmustur.'"®

Savas sonrasinda, her kapitalist devletin yapmas1 gerektigi gibi, kapitalist iiretim
siirecinin ve dolayisiyla sermaye birikiminin artmasi igin devletler miidahaleci
politikalar uygularlar. Bu miidahaleci politika, 2. Diinya Savasi’ndan sonra refah devleti
modeli olmustur. Refah devleti modelinin ekonomi politigi ise Keynes tarafindan
sekillendirilmistir. Keynesyen politikalarin, ikincil bolisiim iligkileri i¢cinde, donemin
sorununun issizlik olmasi dolayisiyla, talep arttirict uygulamalari, gelirin yeniden

paylagimini saglamstir.

Kapitalizmin yeni bir asamasi olan kiiresel donemde ise, kapitalizmin temel
niteliklerinin siirekliligi devam etmis ancak mevcut sermaye birikiminin dinamikleri
degismistir. Ortaya ¢ikan bu durum, ulus-devletin konumunda asinma meydana getirmis
ve kapitalist devlet, refah devleti olma niteligini kaybetmistir.'"* Keynesyen refah
devleti modeline tepki olarak gelisen ve kiiresellesmenin savunuculugunu yapan neo-
liberal akimda, biiyliyen kamu sektoriinlin basarisizliklarina dikkat g¢ekilerek devletin
kiigiilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Neo-liberal akim, oOnerilen politikalarla yeni

donemin egemen ideolojisi haline gelmistir.

3.5. Neo-Liberalizm: Piyasa Odakl Boliisiime Doniis

2. Diinya Savasi sonrasi donemde, kapitalizm tarihinde goriilen en canli ve uzun
gelisme evresi, 1960’larin ortalarindan itibaren kesilmis ve sermaye birikiminin hizi

yavaglamaya baslamistir. 1974-1975 yillarinda gelismis tiim kapitalist iilkelerde es

12 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, 8. Basim, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2010, s. 24.
'3 Ksymen, a.g.e., s. 47.

4 Akbulut, a.g.m., s. 165-170.
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zamanli olarak patlak veren ekonomik daralmayla birlikte, diinya kapitalizmi 20.
yiizyihn ikinci biiyiik bunalimma girmistir.'"> Oyle ki 1961- 1971 durgunlugunda tiim
kapitalist iilkelerde yaklasik 10 milyon olan issiz sayisi, 1975-1976 yillar1 arasinda 17
milyona ulagmistir. Asir1 tiretim krizi dolayisiyla olusan bu durgunluk, ¢ogu kaynakta
OPEC (Petrol Ihrag¢ Eden Ulkeler Orgiitii- Organization of Petroleum Exporting
Countries) soklarina veya sendikalara ve sendikalarin asiri ticret artis1 taleplerine dayali
olarak aciklanmaktadir. Ancak,“...kapitalizm tarihinde goriilen her asirt iiretim krizi,
kapitalist iiretim tarzinin temel c¢eliskilerine iliskin genel ogelerle iiretim tarzimin
gelisimindeki belirli bir tarihsel andan kaynaklanan belirli 6zellikleri birlestirmistir. »116
Ekonomik krizin sahra alt1 ve ti¢lincii diinya iilkelerine yansimasi ise ¢ok siddetli olmus,
kullanilmayan makine, hammadde ve insan giicii kaynagina ragmen, milyonlarca ¢ocuk,
kadin ve erkek, yetersiz beslenme ve aclik tehdidiyle karsi karsiya kalmistir. Ancak
daha kotiisii, bu bolgelerdeki aclik, yeterince yiyecek maddesi olmamasindan degil,
yiyecek maddelerinin satin alinamamasindan dolay: ortaya c¢ikmustir.''” Toplumsal
esitsizligin yaratti1 bu sonuclar bir tarafa birakilacak olursa, yeni bir birikim bunalimi
ile baslayan neo-liberal déonemde, refah devletinin miidahalecilik anlayis1 terk edilerek
bliyliyen kamu sektoriinii daraltma amac¢ edinilmis ve ekonomik alan siyasal alan

aleyhine genisletilmistir.''®

Kiiresel kapitalizmin bir ideolojisi olan neo-liberalizm, klasik liberalizmin laissez faire
ve serbest piyasa politikalarinin radikal bir temsilcisi olan, toplumun refahinin negatif
ozgiirliige ve giiglii bir 6zel miilkiyete dayali olarak gerceklesecegine inanan'" ve bu

anlamda devlete sinirli gérevler yiikleyen bir politika anlayisidir.

1960’lardan itibaren klasik liberalizmin temel ilkelerini savunan ii¢ cagdas liberal

diisiince okulu, ki bunlar da neo-klasik okullardir, 1973 krizinin biiyiikk sorumlulugunun

115 Brnest Mandel, Uluslararasi Ekonomide Ikinci Kriz, cev. Yavuz Alagon, 6ns6z: Sungur Savran, Istanbul, Koral
Yayinlari, 1980, s. 11.

116 Mandel, a.g.e., s. 40.
7 Mandel, a.g.e., s. 29, 40, 158.
18 Akbulut, a.g.e., s. 232.

"9 Citgi, “Yeni Siyaset: Neoliberalizm ve Postmodernizmin Siyasal Projesi”, YDU Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 1,
say1 2, 2008, s. 5-26.
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Keynesyen refah devletine yiikklenmesiyle birlikte yiikselise gecmistir. Beseri
gelismelerin rasyonel bir plana gore degil, kendiliginden olustugunu iddia eden anti-
rasyonalizm anlayisin1 savunan, Friedrich A. Von Hayek’in temsilcisi oldugu neo-
Avusturya okulu, her seyin dogal gelismesine birakilmasinin, bireysel ve toplumsal
refah1 arttiracagini savunmaktadir. Liberalizmi genel ilkeler sistemi ve bir ideoloji
olarak gdren Hayek,'’ toplumdaki mevcut gelir ve servet dagilimimi diizeltmeyi
amaclayan yeniden dagitim politikalarin1 ve refah devleti ve toplumsal adalet
anlayislarin1 elestirmekte, devletin bu tiir miidahalelerinin toplumu iiretkenlikten
koparacagin1 iddia etmektedir. Bireylerin kanun Oniinde esit olmasi gereginden
hareketle, artan oranli bir gelir vergisinin esitsizlige neden olacagini savunarak sabit

! esitlik diizleminde, ikincil boligiimiin en temel

oranli vergileri dneren Hayek’in'
araglarindan olan artan oranli gelir vergilerini elestirmesi, boliisim sorunsalinda
emekten yana bir tavir almadiginin agik bir gostergesidir. Glinlimiizde ¢ogu iktisatci,
Avusturya Okulu’'nu savunan iktisatcilarin serbest piyasa ekonomisini savunan

iktisatcilar olarak da goriilebilecegi fikrini paylasmaktadirlar.'*

Chicago okulunun temsilcisi ve monetarizmin kurucusu olan Milton Friedman’a gore
kamu isletmeleri, 6zel sektérde oldugu gibi kar amaci gilitmedikleri i¢in verimsizdir.
Ciinkii bu isletmeler, yiiksek maliyetlerle ¢alismakta, mal ve hizmetlerini diisiik
fiyatlarla satmaktadir. Diger taraftan Keynesyen tam istithdam politikalarinin ve yiiksek
kamu harcamalarinin enflasyona sebep oldugunu ve devletin istikrarsizligi gidermek
i¢cin uyguladig1 para ve maliye politikalarinin uzun dénemde krize yol ac¢tigini belirten
Friedman’a gore devlet,'” ic ve dis giivenlik ve adalet hizmetleri disinda da bir takim
hizmetler sunmali ancak bu hizmetler son derece smirli olmalidir. Egitim ve sagligi
iceren yar1 kamusal mallar ile dar gelirlilere yonelik olarak sunulan erdemli mallarin
piyasa ekonomisi tarafindan yerine getirilmesi gerektigini 6neren Friedman, devletin, bu

hizmetleri dogrudan sunmasi yerine kupon sistemi adi verilen uygulama ile dolayl

120 Giiner Kog Aytekin, “Ekonomi Biliminde Avusturya iktsat Okulu ve Hayekgi Diisiince Uzerine”, Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1 4, 2013, s. 151.

121 Aktan, a.g.m., s. 14-15.
122 Aytekin, a.g.m., s. 147.

123 Koymen, a.g.e., s. 50-51.
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yoldan hizmete dahil olmas1 gerektigini savunmaktadir. Bu uygulamaya gore devlet,
gelir diizeyi diisiik kimselere, hizmetin bedelini karsilayan kuponlar vermeli ve bu
kisiler kuponlar sayesinde 6zel kesimden hizmet alabilmelidir. Refah devleti anlayisina
da elestirel yaklasan Friedman, sadece gelir diizeyi cok diisiik olan bireylerin
korunmasini ve negatif gelir vergisi adin1 verdigi sosyal transfer harcamalar1 vasitasiyla
devletin bu bireylerden vergi almamasi ve bu kisilere ddeme yapmasi gerektigini
vurgular.'** Virginia Politik Iktisat Okulunun kurucusu, James M. Buchanan’in
temsilcisi oldugu Anayasal Iktisat yaklasimma gore ise, devletin ekonomik ve mali
yetkilerinin anayasal hiikiimlerle kisitlanmasi ve gelir dagilimi, sosyal giivenlik, ¢evre
sorunlari, kentlesme gibi alanlarin da anayasalarda diizenlenmesi ve belli kurallara

baglanmasi gerektigi savunulmaktadir.'?

1980’lere gelindiginde ise arz yonlii iktisat adi1 verilen bir goriis ortaya ¢ikmistir. Neo-
liberalizmin aynasi olarak da nitelendirilebilecek bu goriise gore, ekonomiye devlet
miidahalesi sinirlandirilmali, dolayisiyla kamu harcamalar1 ve vergiler disiiriilerek
devlet biitgesi kiiciiltiilmeli, cesitli tesvik yontemleriyle ekonominin rekabet¢i yapisi
korunmali ve ekonomik istikrarin saglanmasinda maliye politikas1 degil, Merkez
Bankasi'nin etkin oldugu para politikasi uygulanmaldir.'®® Ortaya c¢iktigi donem
itibariyla dzellikle ABD ve Ingiltere’de uygulanan arz yénlii politikalar, biiyiik biitce

aciklar1 nedeniyle yogun elestirilere maruz kalmistir.

Laissez faire sayesinde toplumsal uyum ve dengenin saglanacagina inanan klasik ve
neo-klasik kuramcilar, kapitalistin elde ettigi karmn haklilig1 tizerinde hemfikirdirler.
Bunlardan bazilar1 toprak sahibinin elde ettigi rant gelirine elestirel yaklasirken bazilari
da bu gelir tiirlinlin haksiz bir kazan¢ olmadigini ispatlamaya calismislardir. Klasik
liberalizmin en biiyiik temsilcilerinden S. Mill’in de benimsedigi fayda kuramina gore,
bireylerin fayda ve deger yargisim1 devlet belirlemeye c¢alismamalidir. Kapitalist
sistemin mesruiyetini saglamay1 hedefleyen neo-klasik kuramin esas ilgi alani piyasa

ekonomisinin diizgiin isleyebilmesidir. Bu amag i¢in gerekirse devlet ekonomiye sinirlt

124 Aktan, a.g.m., s. 17-18.

125 Aktan, a.g.m.,s. 19.

126 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 25.
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olarak miidahale edebilir. Elbette piyasa ekonomisinin diizgiin isleyebilmesinin
kosullarindan biri de gelir ve servet dagiliminin dengeli olmasidir. O halde devletin bu
gorevleri ikincil boliisiim iligkileri lizerinde de etkili olacaktir. Ancak neo-klasikler
icinde ikincil boliisiimiin adil olmasina iligkin diislincelerin yani sira tersi diisiinceler de
vardir. 1929 krizi kendisini bir burjuva olarak tanimlayan J.M. Keynes’in ekonomi
politikalariin, kapitalist diinyanin hakim devletleri tarafindan uygulanmasina neden
olmustur. Keynes, ekonomik canlanmanin saglanmasi igin talep arttirict maliye
politikalarin1 6nermistir. Bu politikaya gore acik biitce uygulanmasina gidilecektir.
Diger bir deyisle kamu harcamalari arttirilacaktir ya da vergi oranlar azaltilacaktir.
Keynesyen politikalar kamu ekonomisinin temel sorunlarindan ikisine ayni anda ¢6ziim
bulmustur. Bir taraftan issizlik azaltilirken diger taraftan kapitalist boliistim iliskileri
sonucunda ortaya ¢ikan gelir dagilimini kismen de olsa diizenlemistir. Ancak 1970 krizi
sonrasinda, kriz yillarina kadar aktif bir sekilde uygulanan Keynesyen politikalardan
vazgegcilerek, 6zellikle Ingiltere ve ABD’de, klasik ekonomi ilkelerini referans alan neo-
liberal politikalar uygulanmaya baglanmistir. Giiniimiizde ¢ogu siyasi hareket ve siyasi
partinin ekonomi politikas1 olan neo-liberalizm, kapitalizmin dinamiklerine ayak
uydurmakta ve mesruiyetini saglamak vasitasiyla kapitalist boliisiim sorunsalina iligkin

¢oziimleri ¢cogunlukla piyasa ekonomisine birakmaktadir.

4- CAGDAS SiYASI PARTILER ve BOLUSUM SORUNU

Kapitalist ekonominin tamamlayicis1 olan ve kapitalist iiretim seklinin kendini yeniden
tretme sartlarina bagli olarak liberal kurumlar araciligiyla cesitli kimliklerle yapilan
kapitalist siyase‘[,127 ikincil boliisiim iligkilerinin temel belirleyicisi olmaktadir. Siyasal
olanin siyasal alan icerisinde konumlandirildig: kapitalist siyasette, devlette somutlasan
siyasal alan, siyasi partilerin ideoloji ve politikalarinin uygulandigi bir miicadele

alanidir.

Kapitalizmin mesruiyetini saglayan liberalizm, kapitalizmin ilk siyasi ideolojisidir.

Kapitalist tiretim siireci dolayisiyla ortaya ¢ikan boliisiim iliskilerini mutlak kabul eden

127 Akbulut, a.g.e., s. 209.
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liberal ideolojinin boliisiime yonelik dogrudan politikas1 yoktur. Boliisim sorunsalini
kapitalist sisteme baglayan Marxist ideoloji ise 19. yiizyildan itibaren, ¢cogu siyasal

hareketin temelini olusturmustur.

21. yiizyiln iki biiyiik siyasi hareketinden biri sosyal demokrasi digeri ise
muhafazakarlik akimlaridir. Sosyal demokrasi i¢in boliisiim sorunsali 6nemlidir. Bunun
temel sebebi de sosyal demokrat hareketlerin Marxizm’in agirhigni tasiyan
Enternasyonaller ile ayn1 dénemde baslamasidir. Iscilerin haklarinin savunulmasi ve bu
savununun mesru yollardan yapilmasi sosyal demokrasinin temel kosuludur. Ancak
gerek Marxizmden kopus olarak nitelendirilen sosyal demokrasi, gerekse Fransiz
Devrimi’ne tepki olarak ortaya ¢ikan muhafazakarlik akimi, béliisiim sorununu,
kapitalist sistemde ele almaktadir. Bir diger ifadeyle her iki siyasi hareket de temel

boliistim iliskilerini sorgulama yoluna gitmemislerdir.

Calismanin bu baslhiginda sosyal demokrasi ve muhafazakarlik akimlarinin, 20. yiizyilin
iki biiytik kriziyle birlikte 21. ylizyildaki goriiniimleri, Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson
uygulamalarinda liberal siyasete eklemlenme siirecleri, Almanya, ingiltere, Fransa ve

ABD’deki siyasi partiler baglaminda ortaya konulmustur.

4.1. Sosyal Demokrat Partilerde Boliisiim Sorunu

Sanayi devriminin sonucunda ortaya ¢ikan giiclil bir is¢i sinifinin etkisiyle olusan sosyal

128 9

demokrat hareket,'*® Marxizm’den sonra tarihsel bir sentez olarak olusmustur.'

Sosyal demokrasinin, siyasal bir hareket olarak sekillenmesinin altinda yatan temel
olgu, enternasyonaller olarak adlandirilan sosyalist diisiincelerdir. 1864 yilinda Kita
Avrupasi’ndan ve Ingiltere’den isci temsilcileri ve aydmlar bir araya gelmis ve ortaya

cikan birlige, Birinci Enternasyonal adi verilmistir. Farkli goriisleri savunanlarin

128 Ahmet Taner Kiglali, Siyasal Sistemler Siyasal Catisma ve Uzlasma, 8. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 1991, s.
261.

12 Kislals, a.g.e., s. 110.
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yogunlukta oldugu birlikte, Marxist goriisiin etkisi hissedilmistir."*° 1876°da Birinci
Enternasyonal dagilmis, Marx’in ve Engels’in diisiincelerinin etkisi siirmekle birlikte,
sosyalizmin ¢esitli fraksiyonlarinda, kapitalizmi devrimle yikmak yerine demokratik
yontemlerle sistemi degistirmek diisiincesi benimsenmistir. Diger bir ifadeyle sosyalizm

' Sosyalistlerin revizyonist niteligi Ikinci

revizyonist bir nitelik kazanmstir."
Enternasyonal’de kendini gostermistir. 1. Diinya Savasi’nin baslamasi ve birlik i¢cindeki
sosyalistlerin ulusalc1 davranmalari, Marxist diisiincenin 6ne ¢iktigr birligin diger
tiyelerinin tepkisini ¢ekmis ve 1919 yilinda Sovyet Rusya’nin lideri Lenin tarafindan
Uciincii Enternasyonal (Komintern) kurulmustur. Ancak Komiintern’in 1920 yilindaki
ikinci kongresinde, savasi destekleyen revizyonist sosyalist olarak adlandirilan sosyal

demokrat liderler diglanmus ve isci sinifinin diigmanlari ilan edilmislerdir.'*>

2. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’daki sosyal demokrat partiler Marxist goriisleri
tamamen terk etmisler ve refah devleti modelinini benimsemislerdir. 1951 yilinda
Alman Sosyal Demokrat Partisi (Sozialdemokratische Partei- SPD) tarafindan
yayimlanan Frankfurt Deklerasyonu’nda, Marxist smif savagi goriisiine hi¢ yer
verilmemis ve Sosyalist Enternasyonal’in temel ilkeleri agiklanmustir.'>® Buna gore,
sosyal demokrasi ile komiinizm tekrar kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmis ve sosyal
demokrasinin, ekonomik ve siyasal demokrasi i¢in savasacagi, bireylerin yasam
kalitelerinin yiikseltilmesi icin toprak reformu yapilmasi gerektigi, sanayilesmeye 6nem
verilecegi, kamulastirma yoluyla iiretim araglarinin miilkiyetinin devlete gececegi,
tiretici ve tiiketici kooperatiflerinin gelistirilmesi ile toplumsal refahin saglanacagi

vurgulanmugtir,**

1989 Stockholm Kongresi’nde Sosyalist Enternasyonal’in giiniimiizde gecerliligini

koruyan ilkeleri tespit edilmistir. Kapitalist gelisme ve degisme siireci ortaya konulmus,

130 Adnan Giiriz, Sosyal Demokrasi Ideolojisi: Bir inceleme, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymlari, 1998, s. 205.

B! Giiriz, a.g.e., s. 206.
132 Giiriz, a.g.e., s. 206.
133 Giiriz, a.g.e., s. 207.

134 Giiriz, a.g.e., s. 206- 207.
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ekonominin enternasyonallesmesi ve diinya ailesi diisiincesinin {itopik bir diisiince degil
pratik bir zorunluluk oldugu vurgulanmistir. Kiiresellesmenin, Giiney’deki yoksulluga,
Kuzey’deki issizlige yeni bir boyut kazandirdigi belirtilen bildiride, demokratik
sosyalizmin, 6zglrliik, sosyal adalet ve dayanisma amagclarini i¢ceren enternasyonal bir
hareket oldugu ifade edilmistir. Silahsizlanma, cevreci hareket, teknolojik gelisme
konularma yer verilen, is¢i haklarina iliskin konulara vurgu yapilan Sosyalist
Enternasyonal’de birligin, karma ekonomiyi benimsedigi ac¢iklanmistir. Gerekli
durumlarda kamulagtirmaya gidilebilecegi  belirtilmis, ekonominin toplumsal
denetiminin  gelismeye ayak uyduran ekonomik araglarla  saglanabilecegi

1
savunulmustur.'

Temel hareket noktast boliisiim sorunsali olan'*® sosyal demokrasi igin, yaratilan deger
esit boliistilmelidir. Dolayisiyla sosyal demokrat hareketin boliisiime iliskin politikalari,
ikincil bollistim iliskileri {lizerinden devam eder. Sosyalist Enternasyonal’de de
belirtildigi gibi, demokratik sosyalizmin 06ziinde ozgiirliikk, toplumsal refah ve
dayanisma yatar. Hiikiimetlerin gelir dagilimina dogrudan miidahale etmesi bireysel
ozgiurliikler ile bagdagmadigi i¢in sosyal demokraside, planlanan adil gelir dagilimin
saglanmasi i¢in Ozellikle vergileme yontemi, amaca giden yolda temel arag¢ olarak kabul
edilmistir. Bu sayede 6zel sektoriin karlarinin da yiiksek vergilemeye tabi tutulmasi,
bolisimde adaleti saglayacaktir.’’ Diger taraftan sosyal demokrat harekette, gelirin
yeniden dagiliminin adil bi¢imde saglanmasi i¢in egitim ve saglik harcamalarina,
igsizlik sigortasi ve aile yardimlari gibi sosyal transfer harcamalarina 6nem verilmistir.
Nasil ki sosyalist diizenin temel hedefi yoksulluk ve sefaletle savasmak ve bireylerin
yasam standartlarinda gelisme saglamak ise'”® sosyal demokraside de aymi hedef
dogrultusunda hareket edilir. Ancak gelir artis1 saglanmadan ve ekonomik kalkinma
gerceklesmeden, sadece yoksullugu dagilima tabi tutmak seklinde uygulanacak bir
politika da amaca giden yolda bir kisir dongii olusturacaktir. Dolayisiyla bir amacin

gerceklestirilmesi icin bir baska amag¢ olan ekonomik biiylime ve kalkinmanin

135 Giiriz, a.g.e., s. 208- 216.
136 Akbulut, a.g.e.,s. 212.
137 Talas, a.g.e,s. 239.

138 Talas, a.g.e,s. 239.
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gerceklestirilmesi gerekmektedir. Calismayr bir hak olarak nitelendiren ve yeni is
alanlart olusturmak amaciyla iktidara gelmeyi hedefleyen sosyal demokraside,
sanayilesme vasitasiyla paylasim siirecine yeni bireyler eklenerek, milli gelirin daha

fazla sayida birey tarafindan ve daha esitlik¢i bicimde paylasilmasi amaclanmaktadir.”’

Sosyal demokrat partilerin iktidar oldugu 2. Diinya Savasi sonrasi ile 1970’lerin
ortalarina kadar gegen donemde, ozellikle Avrupa’da toplumsal refah arttik¢a reformcu
sosyalist partiler iginde kamulastirma yoluyla iiretim mallarinin miilkiyetinin devlete
geemesi yerine, ekonomik giiclin kullaniminin devlet tarafindan denetimi, isgilerin
isletme yonetiminde s6z sahibi olmalari, tekellerin 6nlenmesi ve adil gelir dagilimina
iliskin konular {izerinde durulmaya baslanmistir. Diger bir ifadeyle refah devleti, sosyal
demokrasiyi daha cok ilgilendirmeye baslamistir. Sermaye birikiminin ¢ogaldigi ve
devletin arti-deger elde etme siirecinde etkin bir rol aldig1 bu donemde, devlet sadece
boliisiim iliskilerine miidahale etmekle kalmamis, ayn1 zamanda bizzat {iretim siirecine

de miidahale etmigtir.'*’

Bu siirecte hiikiimetler, sosyal politikay1 sermaye birikimini
tamamlayic1 bir faktdr olarak gormiislerdir. Sosyal politikanin uygulanmasi, devletin
fonksiyonu ve sermaye birikimindeki konumu agisindan 6nemlidir. Devlet, gelirin
yeniden dagilimini vergiler ve transfer harcamalar1 yoluyla gergeklestirerek, hem
tilketimi desteklemekte ve genisletmekte hem de devlet yatirimlari kanaliyla yatirim

oranim diizenlemektedir.'*!

1970’lerin ortalarindan itibaren, petrol bunalimi ile alevlenen ve durgunlukla devam
eden siirecte, muhafazakarlarin sert saldirilar1 karsisinda sosyal demokrasi giic
kaybetmistir.'** Thracat ve ithalatin daralmasi, yatimlarin ve biiyiimenin durmasi,
durgunlugun, issizligin ve enflasyonun artmasi, sosyal demokratlarin iktidarda
olusturduklart ve o zamana kadar muhalefetin de korudugu, refah devletini ¢ikmaza
sokmustur. Dolayistyla sosyal demokrat iktidarlar artik talep yanli ekonomi

politikalarindan vazgegmek durumunda kalmislardir. Ozellikle sermaye gelirlerinin

13 {smail Cem, Sosyal Demokrasi Nedir, Ne Degildir, istanbul, Cem Yaymevi, 1984, s. 167-169.
140 Akbulut, a.g.e., s. 231.

Yl Sinan Sonmez, Kamu Ekonomisi Teorisi: Kamu Harcamalarinda Etkinlik Arayisi, Ankara, Teori Yayinlari,
1987, s. 22-23.

142 Cem, a.g.e., s. 215.
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vergilendirilmesi suretiyle kaynak yaratilmas1 imkam kalmamustir.'* 20. yiizyihn ikinci
biiyiilk krizinin sorumlusu olarak gosterilen refah devletinin ¢okmesiyle, sosyal

demokrat hareket de muhafazakar politikalara yenik diigmiistiir.

1990’lara gelindiginde merkez solun degerlerinin, biiyiik degisimler geciren diinyada
dikkate alinmasini saglamak amaciyla iigiincii yol projesi ortaya atilmistir.'* Soguk
savas doneminde bir¢ok kisi, bir yandan Sovyet komiinizmine, diger yandan Amerikan
liberalizmine alternatif olmasi1 agisindan sosyal demokrasi ideolojisini {igiincii yol olarak
gormiistiir. Ozellikle Ingiltere’de Is¢i Partisi (Labour Party- LP), ABD’de Demokrat
Parti (Republican Party- D)’nin yeni akimi benimsemesiyle {igiincii yolun popiilaritesi

artmastir. 145

Mubhafazakarlik ile klasik liberalizmi eklemleyen yeni sag politikalar ile
eski sol arasinda yeni bir yol olusturan, literatiirde sosyal liberalizm veya liberal
demokrasi olarak da ifade edilen {igiincii yol politikalarinin en temel hedefi, bireylerin
“...kiiresellesme, kisisel yasamdaki doniisiimler ve dogayla iliski baglaminda ortaya
ctkan onemli degismeler yoluyla kendi yasam yollarini ¢izebilmelerine yardimci

146
olmakuir.”

Uciincii yol politikalarinda, boliisim sorunsali esitsizlik baglaminda ele almr.
Yoksullugun kiiresellesmeyle birlikte derinlesmesi, esitsizlik sorununa énem verilmesi
gerektigini ortaya cikarmistir. Zenginden alip yoksula verme formiiliiniin islerligini
devam ettirdigi tigiincii yol politikalarinda, artan oranli verginin Gnemi biiyiiktiir.'*’
Ancak tg¢lincii yolun vergi politikasi ile sosyal demokrasinin vergi politikasi birbirinden
farklidir. Sosyal demokrasi i¢in yliksek refah yiiksek vergi demektir. Vergi hasilatinin
yiiksek olmasi, sosyal yardimlarin da fazla olmasi anlamma gelir. Oysa ki iiciincii yol
politikalarinda, cesitli hallerde vergilerin azaltilmasinin, arz yonlii politikalarda hayat

bulan Laffer Egrisi’nde oldugu gibi, vergi hasilatinda artig yaratacagi savi iizerinden

3 Cem, a.g.e., s. 217.
144 Anthony Giddens, Uciincii Yol ve Elestirileri, cev. Nihat Sad, Ankara, Phoenix Yayinlari, 2001, s. 151.

145 Anthony Giddens, Ugiincii Yol: Sosyal Demokrasinin Yeniden Dirilisi, cev. Mehmet Ozay, istanbul, Birey
Yaymecilik, 2000, s. 10.

146 Giddens, a.g.e.,s.75.

147 Giddens, Ugiincii Yol Elestiriler, s. 89.
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hareket edilir.'*®

Ancak Marxizm’den kopan sosyal demokrat hareketin yeni siyaseti
olan iciincii yolun vergiye iliskin yaklagimi, 1980’lerde yiikselise gecen yeni sag

hiikiimetlerin vergi politikasiyla ortlismektedir.

Sosyal demokrat harekette, ortaya c¢iktigi 19. yilizyilin sonlarindan baslanarak,
kapitalizmin dinamiklerine uyum saglanmis, bdliisiim sorunsalina ise 6zel bir onem
atfedilmistir. Sosyal demokraside, Marxist ideoloji gibi dogrudan smmif siyaseti
yaptlmamistir. Ancak is¢i sinifinin destegiyle giiclenen bu hareketin, ana sorunsalinin
boliisiim olmasi dolayisiyla emegin ve emekginin korundugu, sosyal demokrat nitelikli

siyasi partilerin programlarinda agikca belirtilmektedir.

Sosyal demokrasinin nasil ve nerede ortaya ¢iktigina iliskin 6ne siiriilerden goriiglerden
belki de en Onemlisi sosyal demokrat hareketin Almanya ekseninde Marxizm igi
catismalardan dogduguna iliskindir. Diger taraftan ayn1 dénemlerde Ingiltere’de Fabian
sosyalizmi, Ingiliz sosyal demokrasisinin belirleyicisi olmustur. Ancak sosyal
demokrasinin siyasal alan iginde yer almasi, Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD),
Ingiliz Is¢i Partisi (LP) ve Fransiz Sosyalist Partisi (Parti Socialiste- PS) ile

saglanmustir.

4.1.1. Almanya: Alman Sosyal Demokrat Partisi’nin Doniisiimii

Almanya’daki is¢i hareketleri 1863 yilinda Ferdinand Lassalle’in kurdugu “Genel
Alman Isci Dernegi” ile kurumsallasmistir. Bu dernek reformist bir kurulus 6zelligi

tasimakta, mesru yolla iscilerin haklarin1 almasi gerektigini savunmaktadir. 149

1863’te kurulan SPD’nin, ilk yillarinda biiyiik 6l¢lide Marxist ilkeler dogrultusunda
hareket edilmistir. 1875 yilinda Gotha Erfurt Programi’nda, Lasalle’nin diisiinceleri
yansitilmis ve emegin, tiim zenginliklerin ve kiiltiiriin kaynag1 oldugu, ancak kapitalist

tretim araglarimin kapitalistin elinde olmasimin is¢i smnifini kapitaliste bagimli hale

148 Giddens, a.g.e.,s. 90.

1 Giiriz, a.g.e., s. 139-140.
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getirdigi vurgulanmustir."® Kapitalist tiretim araglarmm kapitalistlerin tekelinde
bulunmasinin ortaya ¢ikardigi adaletsizligin, iiretim araglarinin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesi sayesinde giderileceginin belirtildigi kongrede ayrica egitimin Onemi
vurgulanmis ve her tlrli egitim programinin {icretsiz olmasi gerektigi iizerinde

durulmustur.'’

Kapitalizmin elestirilerine yer verilen kongrede, miilk sahipleri ile
miilkstizlerin arasindaki ugurumun, kapitalizmin krizleri tarafindan derinlestigine dikkat

¢ekilmektedir.

Isci smifinin miicadelesinin siyasi bir miicadele oldugu belirtilen Gotha Erfurt
Kongresi’nde, siyasi haklari olmayan bir is¢inin ekonomik miicadele veremeyecegi
ifade edilmistir. Ayrica gelir ve servet vergisinin kademeli olarak ylikseltilmesi
diistincesi de SPD’nin ikincil dagilimin temel araclarindan olan vergiye iliskin

tutumunu yansitmaktadir.'>

SPD’nin giinlimiize ulasan sosyal demokrat ¢izgisini olusturmasinda onciilitk eden kisi
Eduard Bernstein’dir. Almanya’daki Bismarck yonetiminin 1878’de SPD’yi kapatmasi
ve Bernstein’in de Isvigre’ye siirgiine gonderilmesi iizerine, Bernstein burada, SPD’nin
gelisiminde onemli bir rolii olan Sozial Demokrat adli haftalik gazeteyi yayimlamaya
baglamustir.””® Bu yillarda Marxizm’e sik1 sikiya bagli olan Bernstein, isvigre’den smnir
dist edilmesinin ardindan Londra’ya gitmis, Frederich Engels’le olan yakinligi, ona
Kropotkine, Bernhard Shaw gibi sosyalistlerle bir arada bulunma firsati vermistir.
Ayrica bu siire iginde Ingiltere’yi gozlemlemis ve Ingiltere’deki sosyal ve siyasal
olusumun, Marx’in tahlilleriyle ortiismedigini fark etmistir. 1895 yilinda Engels’in
oliimiiyle birlikte Bernstein, devrimcei yaklasimlarindan vazgegerek revizyonist igerikli
makalelerini, Sosyalizmin Sorunlar: baghigr altinda yayimlamaya baglamistir.
Makalesinin SPD’de biiyiik ses getirmesi {izerine 1899 yilinda Sosyalizmin

Varsayimlar: adli makalesi yayimlanmis ve her durumda partisine olan sadakatini dile

150 Giiriz, a.g.e., s. 140.
151 Giiriz, a.g.e., s. 141.
152 Giiri
iiriz, a.g.e., s. 143-145.

153 Cem, a.g.e., s. 48.
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getiren Bernstein, 1902 yilinda milletvekili secilmistir.'>* Sosyal demokrasinin ilk ve
belki de en O6nemli kuramcist sayillan Bernstein, Alman sosyal demokratlarinin 19.
yiizyilin sonlarinda zaten kabul ettikleri pratigi kuramsallastirmustir.'> 1890 yili
itibartyla Alman saginin se¢imi kaybetmesi ve anti- sosyalist yasalarin kaldirilmasiyla
birlikte SPD’nin, biiylik ¢ogunlugu is¢i kokenli olan iiye sayisi hizla artmistir.
1870’lerden baglayip 1. Diinya Savasi’na kadar devam eden siirecte Alman

ekonomisindeki hizli ve kesintisiz biiyiime, proletaryanin da lehine olmustur.'>®

1929 yilina gelindiginde kapitalist diinyada en agir iiretim kriziyle karsilagilmistir. Kriz,
Almanya’da nasyonal sosyalist ekonomik &gretinin iktidara gelmesine yol agarken, is¢i
sinifi bu siireye kadar olan kazammlarin fazlasiyla kaybetmistir.'’ 2. Diinya Savasi’nin
sona ermesi ve nasyonal sosyalizmin yikilmasindan sonra Alman sosyal demokratlari,

savag sonrasinda refah devleti modelinin Almanya’da uygulamasini saglamislardir.

1959 yilinda yapilan Bad Godesberg Kongresi’nde ise, SPD’nin kapitalist gelismeye
ayak uydurmaya calistig goriilmiistiir. Isci aristokrasisi ve sendika biirokrasisine dayali
olarak giiclenen SPD’nin, kongrede, bundan sonra bir kitle partisi olarak politika
yapacagi belirtilmistir.">® Bad Godesberg Kongresi 'nin, Gotha Erfurt Kongresi’nden bir
diger farklilasmasi ise, ana iretim alanlarindaki kamulastirma ve devletlestirmenin
onemi vurgulanmak suretiyle, liretim araglar1 iizerindeki 6zel miilkiyet ilkesinin
benimsenmesidir. “Uretim araglari iizerindeki ézel miilkiyetin, adil bir sosyal diizenin
kurulmasini engellemedigi siirece korunmaya ve destege ihtivact vardir." Bu ifade,
SPD’nin programinda radikal bir degisimin gergeklestiginin agik bir gostergesidir.
Diger taraftan iiretim araglar tizerindeki 6zel miilkiyeti sinirlayici bir takim yontemlere

de deginilen programda, biiyiikk isletmelerin hakim oldugu bir toplumda serbest

13 Cem, a.g.e., s. 49-53.

15 Chris J. Arthur, “Bernstein: Sosyal Demokrasinin Onciisii”, 11. Tez Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal
Demokrasi, Istanbul, Uluslararas1 Yayincilik, 1986, s. 60.

156 Cem, a.g.e., 53-57.

157 Giiriz, a.g.e., s. 149.

18 M. Tanju Akad, “Avrupa’da Sosyal Demokrasi Uzerine Diisiinceler, 11. Tez Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal
Demokrasi Uzerine Diisiinceler, Istanbul, Belge Yayinlari, 1985, s. 73.

1% Giiriz, a.g.e., s. 151.
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rekabetin olmayacagi, kamu isletmelerinin araciligr ile ekonomik giiciin kotiiye

kullanimimin 6niine gegilecegi belirtilmistir.'®

Kapitalist gelismenin hiz kazandig1 2. Diinya Savasi’ndan sonra, kiiresellesmeye dogru
giden siirecte, kapitalizmin dinamikleri sosyal demokrat partileri de etkilemistir. Serbest
piyasayi1 kabul eden, 6zel miilkiyeti savunan, daha genis kitlelere seslenmeyi hedefleyen
SPD’de, bundan sonra beyaz yakalilara, serbest meslek erbaplarina, toplumun degisik
kesimlerine yonelik olarak politika yapilmaya baslanmistir. Dolayisiyla bu durum
iscilerin ¢ikarlarinin ikinci plana atilmasina ve sendikalarin gii¢ kaybetmesine neden
olmustur. Sistemin kosullarim1 veri olarak kabul eden sosyal demokrat partiler bu
dénemden sonra muhafazakar partilerle ayni sorunlar i¢cin ve ayni alanda ¢ekismeye

baslamislardir.'®’

1989 yilinda, Sosyalist Enternasyonal’in bagkani ve SPD’nin eski bagkan1 Willy Brandt,
sosyal demokrasinin temel amaclarim1 barigi ve adaleti saglamak, kisisel ve sosyal
haklarin gelistirilebilecegi kosullar1 hazirlamak olarak belirtmistir. Ayn1 dénemde
Sosyalist Enternasyonal’in Stockholm Kongresi’nde belirtilen ilkelerle bire bir ortiisen
SPD’nin temel degerleri de 6zgiirliik, adalet ve dayanisma olarak agiklanmistir. Ayrica
Bad Godesberg Kongresi’nde savunulan “miimkiin oldugu kadar rekabet, gerekli oldugu

kadar planlama” ilkesi de vurgulanmustir.'®

Alman sosyal demokrasisinin yakin ge¢misteki en onemli isimlerinden olan Brandt’a

gore sosyal demokrasinin amaci ulusal ve uluslararasi alanda zengin ile yoksul

ayrmumin ortadan kaldirilmast olmalidir.'®

Brandt, kapitalist boliisiim iligkilerinin
ortaya c¢ikardiglr bu ucurumun giderilmesini, sosyal demokrasinin temel amaci olarak
kabul etmistir. Diinya ekonomisinin yapisini, eski somiirgecilik gelenegine dayandiran,
gelismis tlkelerin gelismekte olan iilkeler iizerindeki baskisinin ve WB ile IMF’nin

zayif iilkelere yonelik politikalarinin, huzursuzluk ortamu yarattigimi belirten Brandt,'®*

10 Giiriz, a.g.e., s. 151-152.
161
Akad, a.g.e.,s. 73
192 Giiriz, a.g.e., s. 154.
163 Giiriz, a.g.e., s. 89.

164 Giiriz, a.g.e., s. 155.
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zengin kuzey iilkelerinin zenginliklerinin az gelismis giiney iilkelerine bagislanmasi
halinde, giiney {ilkelerinin satin alma giiclinde olusacak artisin, kuzey filkelerinin de

refahini olumlu etkileyecegini 6ne siirmiistiir.'®

Isci smifinin destegiyle olusan SPD’nin temel ilkeleri Gotha Erfurt Kongresi’yle
atilmistir. Kongrede emegin, tiim zenginliklerin kaynagi oldugu belirtilmistir. Kongrede
is¢ci haklarinin, siyasal alan i¢inde mesru politikalar yoluyla korunmasi gerektiginin
savunulmasiyla, sinif siyaseti yaptig1 gozlenen SPD’nin, 2. Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde iktidarda oldugu sirada uygulanan kamulastirma politikalari, oy kaybetmesine
neden olmustur. 1959 yilindaki Bad Godesberg Kongresi’nde SPD’nin smif siyaseti
yapmaktan vazgectigi goriilmiistiir. Cogunlugun destegini almaya calisan her siyasi
parti gibi, degisen diinya dinamiklerine uyum saglamaya calisan SPD’nin, sanayi
is¢isinin egemen oldugu donemden hizmet sektoriiniin (gayri maddi emegin) egemen
oldugu doneme gecildigi kiiresel donemde tabanina karsi kullandig1 sdylemin degistigi

gOriilmiistiir.

Diinyada neo-liberalizmin 6ne c¢iktigt 1970’ler sosyal demokrat hareketin revizyona
gitmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bunun iizerine basta Ingiltere’de “iigiincii yol”
yapilanmasina gidilmistir. Ingiltere’de Fabian Dernegi (Fabian Society)’nin diisiinceleri

ile sekillenen sosyal demokrat hareket, 21. yiizyilin basinda {igiincii yola girmistir.

4.1.2. Ingiltere: Uciincii Yol

Ingiltere’de sosyal demokrat hareket, 1884 yilinda kurulan Fabian Dernegi ile
baslamaktadir. Fabian diislince sisteminin olugsmasina katki yapan en 6nemli isimler
Sidney ve Beatrice Webb’dir. Webb’lerin yayimladiklar eserlerinde, Fabian diisiince
sisteminin temel ilkesi “en biiyiik sayida insamin en biiyiik mutlulugu” seklindeki

faydaci ilkedir. Bu ilkenin gerceklestirilmesi i¢in kapitalin kamulastirilmas: veya devlet

165 Giiriz, a.g.e,s. 91.
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ya da kooperatifler tarafindan yonetilmesi gerektigini savunan Fabianlar’in nihai

idealleri esitlige veya ona yakin bir duruma ulasilmasidir.'®®

Sosyalist diisiincenin yayginlagsmasi amaciyla ¢alismalar yapan Fabianlar, sosyalizmi,
isci swmifi sorunu olarak degil, iyi niyetli aydinlar toplulugunun girisimi olarak
g6rmiislerdir.'®’ Fabianlar’m benimsedigi diger o6nemli ilke “tedriciligin
ka¢imilmazligi” ilkesidir. Bu ilkeye gore sosyalist devlet darbeyle veya devrimle degil
adim adim kurulacaktir.'®® Sanayilesme sayesinde ve iscilerin yonetime katilmasi
yoluyla esitlik¢i bir yapinin ortaya cikabilecegini savunan Fabianlar, kapitalizmin
Marxist yorumuna katilmamslardir.'”® Arazi rantin1 hak edilmemis bir kazang olarak
gormiisler ve bu rantin devlete gegmesi gerektigini diistinmiislerdir. Fabianlar,
yoksullugun acggozliilikten kaynaklandigini  belirtmislerdir.  Kapitalist —sistemi
reddetmeyen Fabianlar, devrim fikrine uzak durmus ve sistemin siyasal demokrasi
yoluyla iyilestirilebilecegine inanmuslardir.'”® ingiliz sosyal demokrasisine yon veren
Fabian diisiince sistemi, isci sendikalar1 ve Isci Partisi (LP)’nin politik belirleyicisi

olmustur.

Fabian diislince sisteminin olusumuna katkida bulunan S. Webb’e gore sosyal
demokrasinin gerceklestirmesi gereken amaglar, asgari iicretin ve en fazla ¢alisma
sliresinin tespit edilmesi, biitiin ¢cocuklarin yeteneklerine goére en iyi egitim imkanina
kavusturulmasi, emegin Orgiitlenmesi, yaslilara, diiskiinlere ve issizlere yasama olanagi
saglanmasi ve halkin ¢ogunlugunun parlamentoda temsil edilebilmesidir.'”" Gériildigii
gibi Fabian sosyalizmi is¢i haklaria oncelikli yer vermek kosuluyla, toplumun yoksul
ve aciz smifina yonelik vurgular yapmaktadir. Yeteneklere gore firsat esitliginin
verilmesine iligkin gorlisli ise glinlimiiziin siyasi partileri i¢in ayricalikli bir sdylem

olmaktan ¢ikmustir.

166 Giiriz, a.g.e.,s. 125.
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18 Giiriz, a.g.e., s. 125.
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Sosyal demokrasi ideolojisini temsilen 1906°da kurulan Isci Partisi (LP), diger biitiin
sosyal demokrat partiler gibi is¢i sendikalarinin biiyiik destegi ile gelismistir. LP, 2.
Diinya Savasi’ndan sonra, ilk kez tek basma iktidara geldiginde, sessiz bir devrim
baslamis'”? ve siyasi parti, sosyal demokrasinin amacladigi hemen her tiirlii uygulamayi
gerceklestirmigtir. LP’nin iktidar1 doneminde dar gelirlilere yonelik harcamalara agirlik
verilmis, yiiksek gelirlilerin vergi yiikil ise yiiksek tutulmustur. LP’nin iktidar oldugu
donemde miras vergisinin oranin yiikseltilmis, kamulastirmalar yoluyla Merkez
Bankasi, madenler ve biiyiik sanayi dallar1 devletin biinyesine katilmistir.'”® Ancak
yogun devletlestirme politikalari ile tepki alan siyasi parti, 1950- 1970 arast donemde

muhafazakarlarla dontisiimlii olarak iktidar1 paylasmistir.

1970’lerdeki ekonomik bunalim, Bati1 Avrupa sermayesinin daha muhafazakar olmasina
yol agmis ve sermaye sinifinin refah devletine olan tepkisi, yeni sag sdylemlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.'™ 1979 yilinda Muhafazakar Parti (Conservative and
Unionist Party- CP)’nin iktidara gelmesiyle sosyal demokrat hareket, ozellikle
Thatcher’in maden is¢ilerine kars1 takindigi tavir dolayisiyla ¢ok biiyiik prestij kaybina
ugramistir. Biitceye getirdigi ylikten dolayr maden ocaklarinin kapatilmasi kararini alan
Thatcher, Ingiliz maden iscilerinin greve gitmesine neden olmustur. Ancak sendikalarin
is¢i haklarmi korumadaki basarisizligi ve Avrupa solunun sermaye karsisindaki
zayiflig, is¢i sinift ile kapitalist smif arasindaki miicadelenin is¢i sinifi aleyhine
sonuglanmasina neden olmustur. Avrupali sendikalarin ve sosyal demokratlarin,
is¢ilerin isten ¢ikarilmalar1 karsisinda militanca bir savunmaya girismemelerinin nedeni
olarak ileriki yillara ait bakis agilar1 oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii gelecege iliskin
beklentiler, sosyal demokrasinin kaderinin, en kotlii durumda olan is¢i sinifi tarafindan

degil, nispeten daha iyi durumdaki orta smiflar tarafindan belirlenecegidir.'”

Ingiltere’de klasik sosyal demokrat ilkelerden ilk ayrigma, LP’nin 1987 yilindaki

konferansinda  ortaya  konulmustur. Sanayi isletmelerinin = kamulastirilmasi

172 Kislali, a.g.e., s. 266.
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politikasindan vazgecilmis, Keynesyen politikalar terk edilmis ve sendikalara bagimlilik
azaltilmustir.'’® 1997 yilina gelindiginde ise Tony Blair liderliginde iktidara gelen LP
tarafindan yeni politikalar ortaya atilmistir. Bu yeni politikalara “liglincii yol” adi

verilmistir.!”’

21. yiizyilda yenilenen LP’nin, sosyal demokrat ilkelerden ziyade, devlet miidahalesinin
reddedildigi ve serbest piyasa ekonomisinin savunuldugu, sanayi dallarinin
Ozellestirilmesi ve sendikal hareketlerin kanuna dayali olarak sinirlandirmasi suretiyle
emek piyasasinin diizenlendigi politikalar1 savundugu goriilmiistiir. 2010 yilina kadar
iktidarda kalan LP’nin igilincii yol politikalariin neo-liberalizm karsisindaki
tepkisizligi, Ingiliz sosyal demokrat politikasinin ileri gelenleri tarafindan

elestirilmistir.'”®

Sosyal demokrat LP’nin iktidar oldugu donemde, sosyal demokrasiye iligkin giiclii
kazamimlar gergeklesmistir. Kamusal alan ¢ok daha giiclii hale gelmis, Ingiliz ekonomisi
istikrarli biiylimeyi gerceklestirmis, cogunlugun gelirinde artis yasanirken issizlik
azalmig, saglik sistemine ve Ozellikle egitime iliskin gozle goriiliir bir iyilesme
saglanmistir. Tiim bunlara ragmen, merkez sagdan, LP’ye, biirokrasinin kamu parasini
ziyan ettigi ve kamu sektoriinde isgiiciiniin kayirildigina iligskin olarak elestiriler

gelmistir.'”

2008 yilindaki kiiresel krizin Ingiltere’de baslattigi korku ve giivensizlik, 2010
secimlerinde LP’nin %29,1°lik oy oraniyla, iktidar1 kaybetmesine yol agmistir. Se¢im
kampanyalarinda LP nin Ingiltere’nin yapisal agigin1 kapatmak iizere acil kisitlamalara

gitmeyecegini vurgulamasma ragmen CP’nin tam tersi bir sOylem gelistirmesi ve

176 Giddens, Ugiincii Yol, s. 34.
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LP’nin “mavi yakali” segmenlerden oy alamamasi, partiyi ikinci parti pozisyonuna

diisiirmiis ve LP, CP ile koalisyon ortagi olmustur.'*

Ugiincii yol politikalarini benimseyen LP’nin iktidar1 déneminde de zenginler ile
yoksullar arasindaki ugurumun biiytidiigli goriilmistiir. Gini katsayisinin gostergelerine
gore 2000’11 yillarda, biiylik servet sahiplerinin daha da zenginlesmesine izin verildigi
izlenimi olusmustur.'”®" Bu endiseler de kapitalizmin 2008 yilindaki finansal kriziyle
birlikte artis gostermistir. Hedefini, kaynaklarin, odiillerin ve firsatlarin daha adil bir
bicimde dagitilacagi esit bir toplum yaratmak olarak belirleyen LP’nin bundan sonra,
esitlige iliskin ideolojisini diisiinsel argiimanlarla giliclii bir sekilde desteklemesi ve
ilerleyen yillarda karsilasacagi ekonomik ve sosyal sorunlar {izerinde giivenilir politik

hedefler saptamasi gerektigi diisiiniilmektedir.'®

Sosyalizmin devrimle degil evrimle gelecegine inanan Fabian diisiince akimu,
Ingiltere’de sosyal demokrat hareketin baglamasinda etkili olmustur. Ingiltere’de sosyal
demokrasi anlayisi, bu temel lizerine insa edilmistir. Fabianlar, kapitalizmin temel
boliisiim 1iliskileri i¢inde yer alan toprak rantin1 haksiz bir gelir kaynagi olarak
diisiinmiis ve topragin, tamamiyla devletin tekelinde olmasi gerektigini savunmuslardir.
Dolayistyla ingiliz sosyal demokratlarinin en énemli politikalaridan biri, kamulastirma
politikast olmustur. 2. Diinya Savasi’ndan sonra gii¢lenerek iktidara gelen LP
doneminde Ingiltere’de Keynesyen politik ekonomi modeli olan refah devletinin de
etkisiyle sosyal demokrat politikalar uygulanmistir. 1970’lerden sonra yiikselen neo-
liberal dalga, LP’nin kapitalizmin dinamiklerine ayak uydurmasi diisiincesini dogurmus,
ticiincii yol politikalariyla yenilenen LP, fazlasiyla liberal degerleri biinyesine katmistir.
Avrupa’daki ¢cogu sosyal demokrat parti gibi, kamulastirma politikasindan vazgecen,
kiiresel diinyanin sorunlarmma yonelik sdylemler gelistiren LP doneminde boliistim
sorunsalinin esitlik temelinde ¢oziilmesi gerektigi vurgulanmis ve esitsizlige yol acan
faktorlerin giderilmesine yonelik sosyal politikalar uygulanmistir. Ancak 2008 yilindaki

kiiresel krizin ortaya ¢ikardigi huzursuzluk ortami, LP iktidarini sona erdirmistir.

180 Diamond, a.g.m., s. 72.
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Almanya’da oldugu gibi Ingiltere’de de kapitalizmin gelisme dinamikleri sosyal
demokrat hareket lizerinde belirleyici olmustur. Fransa’da ise refah devleti modeline
tepki, birgok Akdeniz iilkesinde oldugu gibi dogrudan siyasi partiler araciligiyla kendini
gostermemistir. Ciinkii 1980’lerden sonra Almanya, Ingiltere, ABD’de muhafazakar

partiler iktidara gelirken, Fransa’da sosyal demokrat partiler iktidara gelmistir.

4.1.3. Fransa: Sosyal Demokrasiye Sermayenin TepKisi

Kokenleri 19. yiizyilin sonlarina kadar uzanan Sosyalist Parti (PS), adinin sosyalist
olmasima ragmen ideolojik olarak sosyalist veya Marxist bir parti degildir.'"®® Sosyal
demokrasiyi benimseyen PS i¢in de yine temel sorunsal boliisiimdiir. PS, 1905 yilinda
Isci Enternasyonali’nin Fransiz Kesimi (Section Francaise de 1’ Internationale
Ouvriere- SFIO) adiyla kurulmustur. 1889°da 2. Enternasyonal’in pargasi olarak ortaya
¢ikan PS, 1. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle ikiye boliinmiis, partinin ¢ogunlugu
komiinist akima kapilirken bir kismi1 da gittikce saga kaymustir. 1965 yilinda diger
sosyalist birliklerin de bir araya gelmesiyle gili¢lenen PS, Frangois Mitterand

baskanliginda Fransa iizerindeki giiciinii arttirmugtir. '™

Refah devleti modeline tepki, 1980’lerde ABD, Ingiltere ve Almanya’da muhafazakar
partilerin iktidara gelmesiyle sert bicimde kendini gdstermistir. Ancak ayni1 donemde

Fransa ve birgok Akdeniz iilkesinde sosyal demokrat partiler de iktidara gelmistir.'®

1981°de Fransa’da Mitterand baskanligindaki PS’nin iktidara gelmesiyle, hemen sosyal
demokrasinin temel taslarindan bir1i olan kamulastirma politikast uygulamaya
konulmustur. Istihdam artisin1 saglamak icin yapilan kamulastirmalar, sermayenin
direnisiyle karsilasmis ve bu donemde enflasyon ve biitce agiklar1 artmistir. Diinyada
neo-liberal akimin egemen oldugu 1980’lerin sonunda PS’nin oy oram biiyiik 6lciide

diismiistiir.'®® 1995 yilinda iktidar partisi tinvanimi kaybeden siyasi parti, 1990’11

183 Akbulut, Cagdas Siyasi, s. 58.
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yillarda Komiinistler, Yesiller, Sol Radikaller gibi sol partilerle ittifaklar yapmis ve
burjuvazi ile kurdugu iliskiler dolayisiyla siniflar arasi uzlasmaciliga daha yakin bir hale

gelmistir.'®’

Sosyal demokrasi, en i1yi donemlerinde sadece giindemi belirlemekle kalmamus,
kamusal kurallar1 da tanimlamistir. Kamu sagligi politikasi, ¢alisma siireleri, emekli
maaslar1 bu alanlardan bazilaridir. Isci destegiyle biiyiiyen, is¢ci haklarma iliskin
sOylemleriyle oylarim1 arttiran Avrupali sosyal demokratlarin Avrupa sosyal
demokrasinin “merkez”e doniik ilgisi, siyasal anlamda neyin dogru olduguna iliskin
tanimlamalarini1 bir tarafa birakip, kararsiz oylart kendilerine katma ¢abasina

déniismiistiir.'*®

Bu caligmanin ana sorunsalinin boliistim olmasi, sosyal demokrat hareketi dogrudan
ilgilendirmektedir. Kapitalist {iretim asamasinda ortaya c¢ikan tiretim iliskileri, bir
ideoloji ve kuram olarak Marxizm’de boliisiim sorunsalini olusturmaktadir. Ancak
Marxizm’den ayrilarak cesitli diislincelerin bir araya gelmesiyle olusan sosyal demokrat
hareket, boliisiim tartismasinin incelendigi diizlem itibariyla Marxizm’den tamamen
farklidir. Ciinkii sosyal demokraside, kapitalizm veri alinmak suretiyle boliisim
sorunsalt dikkate alinmaktadir. Su halde sosyal demokrat hareket, mevcut gelirin
dagiliminin daha adil hale gelmesini saglayacaktir. Sosyal demokrasinin egemen oldugu
20. ylizyiln iki biiyiik krizi arasinda ortaya ¢ikan refah devleti modeli, sosyal demokrat
hareketle biitiinlesmis ve sosyal demokrasi, ddonemin egemen diislincesi haline gelmistir.
Nasil ki Sosyalist Enternasyonal, 1989 yilindaki Stockholm Kongresi’nde kapitalizmin
gelisme dinamiklerine ayak uydurmus ve bunu dile getirmisse, sosyal demokrat nitelikli
partiler de degismeye ve yenilenmeye agik, kapitalist degisme ve gelisme siirecini takip

ederek, revizyona gitmislerdir.

Kapitalizmin mesruiyetini saglayan liberalizm, kapitalizmin olusmasindan itibaren
egemen ideoloji ve tutum olarak, kapitalizmin siirekliligini saglamaktadir. Tarihsel

siire¢ i¢inde zaman zaman diger siyasal hareketlerle birlikte hareket eden liberalizm,
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ozellikle 1980’lerden sonra muhafazakar diisiince sistemiyle bir araya gelerek kiiresel

kapitalizmin siyasetini olugturmustur.

4.2. Liberal ve Muhafazakar Siyasi Partilerde Boliisiim

Ingiltere’de 17. yiizyilda baslayan kirilmayla olusan kapitalizmin en giiclii siyaseti olan

liberalizm, bu yiizy1lin sonunda sekillenmistir.'*’

Toplumu, bireyler toplulugu olarak goren ve ekonomik, siyasi ve toplumsal olaylar
birey merkezli inceleyen liberalizmin en tartigmali konularindan birisi rasyonalite ve
dogal diizene iligskindir. Rasyonalite ve homo ecenomicus anlayisi, kisilerin rasyonel
olmalar1 dolayisiyla en dogru karar1 verebileceklerini savunur. Dolayisiyla insan akli,
iyi bir toplumsal diizenin temel ilkelerini saptayabilmektedir. Diger taraftan dogal diizen
veya anti-rasyonalizm goriisii ise ekonominin isleyisinde dogal bir diizen oldugu ve bu

dogal diizenin gesitli miidahalelerle bozulmamas gerektigine iliskindir."”

Ingiliz diisiiniir Thomas Hobbes, Leviathan adl eseriyle, devletin kisilerin ¢ikarlarmin
korunmasinda 6nemli bir fonksiyonu oldugunu belirtmis ve devletin kdkenini tanrisal
bir giice degil, bireylerin iradelerine dayandirmustir.””' Hobbes’den sonra liberalizmin
siyasi yoniinii ortaya cikaran John Locke, Devlet Uzerine Iki Inceleme (Two Essays on
Government) adli eserinde kisilerin yasam hakki ve miilkiyet hakkinin (dogal haklar)
korunmasi igin devleti gerekli gormiistiir."”> Locke’un diisiincelerinden etkilenen ve
liberalizme katki saglayan David Hume, anti-rasyonalist liberalizmin ilk
savunucusudur. Hume, toplumsal kurallarin ve kurumlarin, belirli bir aklin bilingli
yansimas1 olmadigini, kendiliginden olustugunu ve dolayisiyla bu kural ve kurumlara

miidahale edilmemesi gerektigini savunmustur.'”® Diger taraftan ingiliz liberalizminin
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yapt taslarindan olan faydaci felsefenin temsilcisi Jeremy Bentham ise, insanlarin
dogalar1 geregi en az zahmetle en yiliksek faydayi elde etmeye calistiklarini, insan
davraniglarinin baski altinda tutulmadigr stirece, en yiiksek faydayi elde edebileceklerini

ve bu sayede de toplumsal mutlulugun gerceklesebilecegini éne siirmiistiir.'**

Kapitalizmin erken ¢oziildiigii Ingiltere’de 17. yiizyilin ortalarinda alevlenen &zel
miilkiyet tartismalari, Ingiliz siyasetini ikiye ayirmistir. Bunlardan ilki parlamentoyu ve
liberal degerleri savunan Whig’ler, digeri ise krali ve aristokrasiyi savunan
Torry’lerdir.'” ingiltere’de krali ve aristokrasiyi savunmak yoluyla liberallere karsi

yapilan siyaset, Fransiz Devrimi’nden sonra muhafazakar siyaset olarak adlandirilmistir.

Muhafazakar (conservative) kavrami, siyasal anlami ile 6nce Fransa’da ortaya
cikmustir.'”® 1789 Fransiz Devrimi’nin eski rejimi (Ancien Regime) devrim yoluyla
tasfiye etmesine tepki olarak ortaya g¢ikan muhafazakarligin kurucusunun Edmund
Burke oldugu kabul edilmektedir.'”’ Nitekim Burke, ingiltere’de liberal parti Whig
tiyesidir. Diger taraftan liberalizmin Onciilerinden olan Hobbes ve Hume ise
muhafazakdr degerleri yansitan Torry partisinin {yesidirler. Buna karsin
muhafazakarligin ortaya ciktigi donemden 1980’lere kadar birbirini dislayan ve
birbirine rakip gorlinen liberalizm ile muhafazakarliga iliskin bu ¢eliski, Fransiz

. . 198
Devrimi’nden sonra yayimlanan kars1 devrimei eserlerden kaynaklanmaktadir.

Fransiz Ihtilali Uzerine Diisiinceler (Reflections on the Revolution in France) adli eseri
ile muhafazakar diisiincenin temelini atan Edmund Burke, devrimci fikrin bir skandal ve
anlamsizlik oldugunu diisiinmiis, devrimin yenilenmeye degil ahlaki bir algalmaya yol
actigint belirtmistir. Burke’e gore insan haklarmin soyut evrenselligi, toplumsal
parcalanmanin bir 6gesidir. Cilinkii soyut esitlik, siirekliligi, cesitliligi ve dogal

otoriteleri yok ederek toplumdaki bireyleri birbirinden ayirmakta ve yiirekten baglarin

1 Aktan, a.g.m., s. 9.
195

Akbulut, a.g.k.,s. 10.
19 Philippe Beneton, Muhafazakarlik, cev. Ciineyt Akaln, Istanbul, iletisim Yayinlari, 1991, s. 7.

197 Beneton, a.g.e., s. 9.

198 Beneton, a.g.e.,s.9.
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kurulmasma izin vermemektedir. Insanlari1 kendi aralarinda birlestiren ve
farklilagmalarin1 saglayan etken ise kilise ve aile gibi geleneksel otoritelerdir. Devletin
piyasa diizenine iliskin her tiirlii miidahalesini ve hatta yoksullara yapilacak her tiirlii
kamusal yardimi elestiren ve yardimin biitiin Hristiyanlar i¢in 6dev olan kisisel bir
merhametten dogmasi gerektigini belirten Burke’ii liberal muhafazakar olarak
adlandirmak daha tutarhdir.'” Fransiz Devrimi’ni otoriteye kars1 c¢ikis olarak
degerlendiren Burke’lin, devrim ile birlikte maddi imtiyazlarin1 kaybeden aristokrasinin

cikarlarini savundugu da ortadadir.®

Muhafazakar kavraminin igerdigi anlamlar iilkelere ve bdlgelere gore farklilik

21 Bircok iilkede bas gosteren devrimlere liderlik eden Fransiz Devrimi,

gostermektedir.
degisimi kural haline getiren Sanayi Devrimi ve gelenekler yerine aklin insan
davranigin1  yonlendirmesi gerektigine inanan rasyonalizm, muhafazakarligin bir
diisiince akimi olarak ortaya c¢ikmasinda rol alan temel tarihsel olgulardir.®®* Kita
Avrupast muhafazakarligi, genel olarak rasyonalist, devrimci ve kolektivist kuramlara
kaynaklik eden Fransiz Aydmlanmasi’na tepkili iken (rasyonalizm elestirisi harig),
Anglo-Sakson muhafazakarligi ampirisist, evrimeci ve c¢ogunlukla bireyci kuramlara

kaynaklik eden isko¢ Aydinlanmasi’ndan etkilenmistir.***

Toplumu bireylere bolen, parcalayan bir yap1 haline getirdigini diislindiikleri pozitivist
akla kars1 olan muhafazakarlar, geleneklere dayali tecriibeyle elde edilmis akli (wisdom)
kabul ederler ve biitiin olanin kisisel olana kars1 giiciinii ve istiinliiglinii savunurlar.
Statiilkoyu devam ettirmeyi amaglayan muhafazakarlar i¢in diizensizligin olmadig1 bir

durum istikrarlidir. Kiiltiirler vasitasiyla siiregelen geleneklerin devamliligini savunmak

199 Beneton, a.g.e., s. 15-30.

200 Mehmet Okyayuz, “(Klasik) Fagizmin Kavramsallastirnlmast Uzerine Bir Deneme”, Dogu Bat1 Dergisi, 30. Diin
Bugiin Yarin: Ideolojiler Serisi, say1 3, 2004, s. 205.

201 Beneton, a.g.e., s.7
22 Dogu Ergil, ideoloji “Milliyetcilik, Muhafazakarlik, Halkeilk”, Ankara, Seving Matbaasi, 1986,s. 111.

203 Berat Ozipek, Muhafazakarlik Akil Toplum Siyaset, Ankara, Liberte Yaymlari, 2004, s. 7.
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ve toplumsal diizenin korunmasi i¢in devlet, kilise ve aile (baba) otoritelerine dayali

hiyerarsiyi saglamak, geleneksel muhafazakarhigin temel karakteristigidir.”**

19. ylizyll itibariyla, kapitalizmin mesruiyetini saglayan liberalizmin karsisinda olan
muhafazakarlik, diger siyasi ideolojiler gibi i¢inde bulundugu toplumsal kosullarin,
ekonomik ve siyasal gii¢ iliskilerinin etkisi altinda kalarak degisim ve gelisim
gostermistir.”®  1970’lerin  sonunda yeni muhafazakdrlik adi altinda temel
karakteristigini koruyan ancak piyasa olgusunu da reddetmeyen bu akimda, refah
devleti uygulamalarinin ortaya ¢ikardig: toplumsal refah programlarinin, baba veya aile
otoritesinin yikilmasina sebep olduguna inanilarak ve egitim ve saglik hizmetleri gibi
temel kamu hizmetlerinin, sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yerine getirilmesi
gerektigi savunulmustur.”’® Bu baglamda neo-liberal politikalarla bire bir drtiisen yeni
muhafazakarlik, refah devleti modelinin, 1970’lerde bunalima girmesiyle beraber,
sermaye kesiminin siyasi ideolojisi haline gelmistir. Basta Ingiltere ve Amerika olmak
lizere, Fransa ve Almanya’nin da dahil oldugu tiim Bati Avrupa’da neo-liberal ve
muhafazakar akim, yeni sag sdylemleriyle, ekonomik bunalimin sorumlusu olarak refah
devletini gostermistir.”*” 1979 yilinda ingiltere’de Thatcher, 1980°de ABD’de Reagan
hiikiimetlerinin iktidara gelmesiyle neo-liberal ve muhafazakir sdylemler, bir diinya

politikasina déniismiistiir.”*®

Neo-liberal ve muhafazakar diislincelerin bir araya gelmesiyle, boliisiim iliskileri yine
emekgiler aleyhine doniismiistiir. Ciinkli yeni sag, piyasa mekanizmalarinin toplumsal
esitsizlikleri derinlestirici etkilerine karsit duyarsizdir. Ekonomik olarak esit olmanin
gercekci olmadigina inanan yeni sag, 6zel miilkiyet arzusunun birey lizerinde 6zendirici
bir etkisi oldugunu kabul eder.”” Oyleyse béliisim sorununun ¢oziimii, piyasa

mekanizmasiin igleyisine veya cemaatlere, ailelere ve goniillii kuruluslara

204 Akbulut, Cagdas Siyasi, s. 52.
25 Ozipek, a.g.e., s. 4.

206 Akbulut, a.g.k., s. 53.

27 Cem, a.g.e., s. 220.

28 K symen, a.g.e., s. 49.

2 Ergil, a.g.e., s. 126-127.



61

devredilmelidir. Dolayisiyla bolisiim, bir kez daha kapitalist {iretim iliskilerinin

egemenligine birakilmigtir.*"

Ingiliz diisiiniir Burke, Fransiz Devrimi’ni siddetle elestirmis ve Fransiz yenilenmesini
ahlaki bir alcalma®'' olarak gormiistiir. Ancak Ingiltere’ye dzgii yenilenmeyi, tarihin
siirekliliginin saglanmasi acisindan mesru kabul etmistir.”'? Ingiltere’ye 6zgii yenilenme
1979 yilinda tekrar kendini gostermistir. Thatcherizm olarak adlandirilan bu donem,
muhafazakarligi, liberalizmle bir araya getirmis ve ona sert bir liberal muhafazakar

goriiniim kazandirmistir.

4.2.1. Ingiltere: Thatchervari Muhafazakarhk

Ingiliz muhafazakarhigs hem liberal hem de pragmatik bir muhafazakarliktir. Tarihin
sekillendirdigi geleneklere ve kurumlara sadik, veraset yoluyla gecen aristokrasiye bagl

ve demokrasiye olgiiliidiir.*"

Burke’ii yorumlayarak reformcu bir kimlik kazanan Ingiliz muhafazakarligs, her tiirlii
degisim olanaklarindan yoksun olan bir devletin, kendisini koruma olanaklarindan da

= : . 214
yoksun olacagini iddia eder.

1834 yilinda ilk muhafazakar hiikiimeti kuran Sir Robert Peel, Tamworth Manifestosu
ile oy hakkini orta siniflara yayan Reform Yasasi’ni onayladigimi agiklayarak, ilimh
reformlar planini 6nermistir. Bu sayede CP, hem orta siniflarin sempatisini kazanmis
hem de ulusal bir parti haline gelmistir. Sonrasinda partinin basina gegen Benjamin
Disraeli, muhafazakar reformlara devam etmistir. Sanayi Devrimi’nin siiriikledigi

toplumsal boliinmenin Ingiliz toplumu iizerinde derin bir etkisi olduguna inanan

219 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Gelisimi: Yapisal Uyarlama Politikalari, 2. Baski, Ankara, imge
Kitabevi, 2005, s. 140.

21 Beneton, a.g.e., s. 21.
212 Beneton, a.g.e., s. 19.
213 Beneton, a.g.e., s. 68.

214 Beneton, a.g.e.,s. 68.
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Disraeli, toplumun zenginler ve yoksullar olarak iki kutba ayrildigini belirterek, laissez-
faire ve faydaciliga karsi gelmis ve toplumsal reform ve geleneksel degerlerin
savunusunu yapmistir. 1874-1880 aras1 donemde Disraeli bagkanliginda iktidar olan CP,
iscilerin ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve piyasanin yarattigi toplumsal
dengesizliklerin giderilmesi i¢in biiyilk ¢aba harcamistir. Bu sayede hem toplumsal
biitiinligli saglamayr hem de partinin tabanini genigleterek geleneksel diizenin
degerlerini korumay1 hedeflemistir. CP’nin bu tutumu halk siniflarinin bir boéliimiinii

partiye baglamus, isci sinifindan dahi partiye destek gelmistir.?'"

Imparatorlugu savunmayi, geleneksel Ingiliz kurumlarini korumayr ve halkin yasam
kosullarin1 diizeltmeyi ilke olarak kabul eden CP, 20. yiizyilda liberal reformculuk ile
is¢i reformculugunun One ¢ikmasi dolayisiyla etkisini yitirmistir. 1945°ten sonra
aristokrasinin ve onun degerlerinin siirdiiriilmesine izin vermeyen demokratik bir sistem
ortaya ¢ikmigs ve CP bu donemde degisime ayak uydurarak kendini yenilemek

durumunda kalmigtir.*'

Hayek ve Friedman gibi serbest piyasa iktisatgilarinin ve
Robert Nozick gibi filozoflarin yazilarinda gelistirilen klasik siyasi iktisadin
giincellestirilmis bir tiirii olan neo-liberalizmin ilkelerini benimseyen CP, muhafazakar
diisiincede hem 1945°ten sonra kamu miidahalesi yoniindeki egilimlere hem de liberal
veya ilerlemeci toplumsal degerlerin yayginlastirilmasina karsi, bir nevi karsi devrimle
sonuglanan bir ayrilis1 benimseyerek, devlet merkezli orgiitlenme bigimi yerine piyasa
merkezli Orgiitlenmeye yonelmis ve 1979 yilinda Margeret Thatcher Onciiliiglinde

iktidari ele gegirmistir.*'’

Ingiliz muhafazakarlarinm 20 yila yakin iktidar1 déneminde Thatcher’in “toplum diye
bir sey yoktur, sadece kisiler ve aileleri vardir” sdylemiyle muhafazakar ideolojinin en
temel araglarindan olan toplum kavraminin {istii ¢izilerek kat1 bir bireycilik formu
olusturulmustur.”'® Thatcher’in “baska alternatif yoktu” ifadesinden de anlasilacag

izere, uygulanan neo-liberal politikalarin neyi amagladigindan veya ne gibi araglar

215 Beneton, a.g.e., s. 69-73.
216 Beneton, a.g.e., s. 73-74.
217 Andrew Heywood, Siyaset, ev. Atilla Yayla, Ankara, Adres Yayinlari, 2010, s. 78.

218 Heywood, a.g.e., s. 79.
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kullanildigindan ziyade her tiirlii ekonomik soruna karsi kaginilmaz ve ideal bir ¢oziim
yolu gibi sunulmasi, ekonomik alanin, toplumsal, kiiltiirel ve politik alanlardan tistiin ve
bagimsiz bir konuma gelmesine ve tezin ana sorunsali olan boliisiim iligkilerinin daha

da esitsiz bir nitelik kazanmasina sebep olmustur.?"”

Thatcher, vergilerin indirilmesi, 6zel girisimlerin tesvik edilmesi, kisisel sorumlulugun
odiillendirilmesi gibi stratejileri uygulayarak Ingiliz ulusunun ¢ogunlugundan biiyiik
destek almistir. Bu donemde CP, Thatcher’in politikalar1 vasitasiyla daha da saga
kaymig ve Thatcherlasmis bir muhafazakar parti kimligi kazanmistir. Thatcher’in
rekabetci kisiligi ve ideolojik kararliligi bir tarafa birakilacak olursa, donemin sartlari
diisiiniildiglinde, sartlarin Thatcher lehine gelismesi, CP’nin arka arkaya 3 secim
kazanmasina neden olmustur. Ancak 1990’lara gelindiginde Ingiliz parlamentosu
tarafindan CP liderliginden ve dolayisiyla da bagbakanliktan uzaklagtirilan Thatcher’in
yerine, CP’nin yeni lideri, Thatcher’a kiyasla uzlagmaci bir liderlik tarzi benimseyen
John Major olmustur.”*® Ancak dénemin kosullari, 1990’11 yillarda lider olan Major i¢in
aym olumlu sonucu dogurmamistir. Ingiliz ekonomisinin 1990’larin basindaki
gerileyisi, muhafazakarlarin parlamentodaki c¢ogunlugunun azalmasi, Tony Blair
baskanligindaki sosyal demokratlarin etkili bir muhalefet yapmasi, muhafazakarlarin,
iktidar1 Blair hiikiimetine kaptirmasiyla sonuclanmistir. LP’nin 13 yillik iktidarindan

sonra David Cameron tarafindan CP, 2010 yilinda tekrar iktidara taginmustir.

Liberalizmin faydacilik felsefesini benimseyen Ingiltere’de, 19. yiizy1l muhafazakarlig
reformist bir muhafazakarliktir. ilk muhafazakar hiikiimetin iktidarda oldugu yillarda
Ingiltere’de uygulanan toplumsal reform hareketleri, muhafazakarlarin is¢i sinifindan da
sempati toplamasina yol agmistir. CP’nin reform hareketleri, donemin kapitalist
boliisiim iliskilerini olumlu etkilemistir. Ancak 20. yiizyilin basinda Ingiltere’de
reformist sosyal demokratlarin 6ne ¢ikmasiyla, CP’ye is¢i sinifindan gelen destek
azalmistir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra neo-liberal ilkeler 1518inda programini siirdiiren

CP, 1979 yilinda Thatcher liderliginde iktidara geldiginde liberal muhafazakar ¢izgide

219 Cenk Ozbay, “Neoliberalizm ve Erkekligin Halleri”, Yeni Sol Yeni Sag, der. Armagan Oztiirk, ed. Biilent
Ozgelik, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2010, s. 103.

220 Heywood, a.g.e., s. 323, 336, 437, 414.
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ilerlemistir.  Kapitalizmin ~ basladign  Ingiltere’de, neo-liberalizm, Thatcher’in
politikalariyla oldukca sert yliziinii gostermistir. Bu donemde CP’nin liberal degerleri,
muhafazakar degerlerinin 6niine ge¢mistir. Is¢i sinifinin itibarsizlastirildigi Thatcher
politikalari, diinyanin gelismis ve gelismekte olan kapitalist iilkelerindeki boliisiim

iligkilerini etkilemistir.

Muhafazakar diisiincenin en 6nemli kuramcisi olan Burke’lin, Fransiz Devrimi’ni
bilgisizligin ve kendini begenmisligin bir iiriinii olarak gormiis,”*' siyaseti deneysel bir
bilim olarak nitelendirerek, soyut aklin devrim adi altinda anarsiye neden oldugunu
belirtmistir. Ingiliz muhafazakar diisiincesinin &nciisii olan Burke’un, liberal degerleri
savunan Whig {iyesi olmasi, Ingiliz muhafazakarligmin ayn1 zamanda Ingiliz
liberalizmini de temsil ettiginin de bir gostergesi sayilirken, Fransiz muhafazakarligi

daha milliyetci bir ¢izgide yer alir.

4.2.2. Fransa: Liberalizme Tepki

Fransiz Devrimi’nden bir siire sonra Burke’iin ongoriileri fazlasiyla gerceklesmis ve
teror despotizmi Fransa’ya hakim olmustur. Edmund Burke’iin Fransiz Devrimi’ni
elestiren Fransiz Ihtilali Uzerine Diisiinceler adli eserinden uzunca bir siire sonra
1796°da Louis Bonald’in Siyasi ve Dini Iktidarin Teorisi ve Joseph de Maistre’in

1797°de Fransa Hakkinda Diisiinceler adli eserleri yayimlanmigstir.”*

Siyasetin ilkelerini geometrinin ilkeleri kadar kesin kabul eden Bonald, Fransiz
Devrimi’ni yanlis fikirlerin iirlinii olarak gérmektedir. Koyu bir Katolik olan Bonald,
Fransiz Devrimi’nin Insan Haklar: Bildirisi ile basladigini kabul ederken devrimin
Tanri’min Haklar: Bildirisi ile son bulacagina inanmaktadir. O’na gore halk egemenligi
toplumsal yasamin yasalarini ihlal etmektedir. Dogal durum ve toplumsal s6zlesme gibi
sOylemlerin aksine insanin dogal durumunun uygarligin durumu olduguna
inanmaktadir. Temel veri toplumdur. Insami tamimlayan diisiincesidir. Ancak s6z

olmadan diisiincenin anlami1 yoktur. S6z ise tanrimin verdigi bir yetenektir. Dil, tanrisal

21 Beneton, a.g.e., s. 21.

222 Beneton, a.g.e., s. 31.
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bir yetenek olduguna ve toplum i¢inde edinildigine gore, toplumsal olan kisisel olana
iistlindiir. Gelecek de yenilik karsisinda onceliklidir. Bonald’a gore gercek akil
tamamiyla toplumsal oldugu i¢in her 6zgiin diisiince ve yenilik a priori zararli ve
tehlikeli goriilmelidir.”? Maistre de eserlerinde Fransiz Devrimi’ni elestirirken,
devrimin, taraftarlarint1 ve hasimlarin1 pesinden siiriikleyen karsi konulmaz bir giic
olarak nitelendirmistir. Kars1 devrimci olmasina ragmen Jakobenlige ulusal bir rol
atfeden ve Halk Kurtulus Komitesi’nin krallik tarafindan birakilan boslugu
doldurdugunu belirten Maistre, insan haklarindan veya halkin haklarindan séz etmenin
anlamsiz oldugu, her iilkenin zamanin ve ulusal Ozelliklerinin eseri olan dogal bir
anayasaya sahip olmasi gerektigi ve dolayisiyla diisiiniilerek hazirlanmig bir anayasanin
giicsiizliik isareti oldugu, herkesin kisisel aklina gore hareket etmesi halinde otoritenin

yok olacag1 gibi saptamalar yapmak suretiyle modern rasyonalizmi elestirmektedir.**

19. yiizy1l muhafazakar Fransiz gelenegi, aidiyet duygusunun hakim oldugu bir
gelenektir. Ancien Regime’nin fikirlerine ve simgelerine ve bunlari temsil eden
hanedanin soyuna baghliklarim1 koruyan Fransiz muhafazakarligi, devrimin tim
getirdiklerini ve dolayistyla liberalizm ve demokrasiye iliskin her tiirli uzlasmay1
reddeder.?? Restorasyon donemi ile birlikte muhafazakarlar (ultralar) devrim
doneminin sona erdigini ve ilahi giiclerin Fransa’yr ele gecirdigine inanirken, kralin
1814 yilinda yiirtirliige koydugu Anayasa, onlar i¢in tam bir hayal kiriklig1 yaratmistir.
Devrime son derece karsiyken ve bir o kadar da krala bagliyken uzlasma niteliginde
olan Anayasa’y1 kabul etmek istemeyen muhafazakarlar bu donemde, “herseye ragmen
yasasin Kral” sdylemini gelistirmislerdir. Restorasyon donemi, muhafazakér diistinceyi
ikiye ayirmis ve Anayasayr kabul etmek zorunda kalanlar ve kabul etmeyenlerin

olusturdugu bu paradoksal durum muhafazakar siyasetin belirleyicisi olmustur.**°

20. yiizyilda Fransa’da Ancien Regime, yerini tam anlamiyla Cumhuriyet’e birakmuistir.

O halde muhafazakarlik da kendini yenilemeli ve yeni bir entelektiiel etki yaratmalidir.

223 Beneton, a.g.e., s. 40-45.
24 Beneton, a.g.e., s. 32-40.
225 Beneton, a.g.e., s. 53.

226 Beneton, a.g.e.,s. 56.
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Iste tam da bu donemde Charles Maurras’in fikirlerine dayali olarak olusturulan Action
Frangaise hareketi, ilk olarak gazete ve sonrasinda okul ve orgiit sekillerinde kendini
gostermistir. Milliyetciligin dayattiklar1 ile muhafazakarligin ana kuramlar1 arasinda
kurdugu saglam baglar, Maurass muhafazakarliginin ¢ercevesini olusturmaktadir. O’na
gore devlet, toplumu olusturan kisilerin ve topluluklarin hareket alanlarini kisitlamamali
ve ulusu yok etmemelidir. Ancak Maurass¢iligin bir muhafazakarlik olmasi dolayistyla
fasizmden hissedilir bi¢imde farkli olmasi, Action Francasie hareketinin dénemin
kosullar1 i¢inde fasizme yonelmesini engelleyememistir. 2. Diinya Savasi sirasinda
kurulan Vichy Fransasi’na destek veren Action Frangasie hareketi, sonrasinda Fransiz

siyasal muhafazakarlik geleneginin tiimiiyle yok olmasina neden olmustur.”’

Esasen 3. Cumhuriyet doneminde olugan Fransiz siyasal partilerinin, sol ve sag kanadi
arasinda goriilen belirgin farklilik sag partilerin istikrarsiz ve her an dagilmaya hazir
olmasidir. Bu sebeple sagda, farkli isimlerden ve benzer ideolojilerden olusan bir¢ok
siyasi partinin ad1 gecmektedir. Fransa’da 1980 sonrasinda merkez sag ¢izgi, iki parti
tarafindan sekillendirilmistir. Bunlardan ilki 1976 yilinda De Gaulle politikalarin
benimseyen Jacques Chirac tarafindan olusturulan Cumhuriyet Igin Birlik Partisi
(Rassemblement pour la République- RPR) ile Vallery Giscard d’Estaing’in 1978
yilinda kurdugu Fransiz Demokrasisi I¢in Birlik Partisi (Union pour la Démocratie
Francaise- UDF)’dir.”*® 1981°de sol kanadi temsil eden Frangois Mitterand’mn
cumhurbaskani1 segilmesi ve Sosyalist Parti (Parti Socialiste- PS)’nin iktidar1 ele
gecirmesi sonucu, iki sag parti, ortak hareket etmistir. 1990’1 yillarin basinda sosyal
demokrat PS’nin zayiflamasi ve UDF ile RPR’nin “Fransa I¢in Birlik” adi altinda
secime girmesi sonucunda Chirac cumhurbaskani se¢ilmis ve muhafazakar sag, iktidara
yerle@mi@tir.229 Yaklasik 17 yil boyunca iktidarda kalan muhafazakar ideoloji, 2012

secimlerinde yerini sosyal demokrasiye birakmuigtir.

Fransiz muhafazakar diisiincesi, Burke’un Fransiz Devrimi’ne tepki olarak ortaya konan

eserinden bir silire sonra, Bonald ve Maistre’nin diisiinceleriyle sekillenmistir.

27 Beneton, a.g.e., s. 59-66.
28 Erogul, a.g.e., s. 194.

22 Erogul, a.g.e., s. 195.
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Liberalizmin dogal diizene iligkin yorumlarini elestiren Bonald ve rasyonalizme tepki
veren Maistre, liberalizme iliskin her tiirlii uzlagmayr reddetmektedir. 20. yilizyila
girildiginde kapitalizmin dinamikleri, Fransa’y1 da etkisi altina almis ve muhafazakarlar
liberal degerlere uyum saglamak zorunda kalmislardir. Ingiliz muhafazakar
diistincesinde oldugu gibi Amerikan muhafazakarligi da Fransiz muhafazakarligindan
farklilik gostermektedir. Eger Ingiliz muhafazakarh@: liberal muhafazakarlik olarak

tanimlaniyorsa, bu tanimin en keskin diger bir 6rnegi Amerikan muhafazakarligidir.

4.2.3. Amerika Birlesik Devletleri: Ekonomik ve Sosyal Liberalizm

ABD’deki iki biiyiik parti olan Cumhuriyet¢ci ve Demokrat partilerin, ilkeleri ve bu
partilere oy veren se¢gmenlerin de toplumsal konumlari arasinda pek bir fark olmadigi
kabul edilmektedir. Gerek muhafazakar degerleri temsil eden Cumbhuriyet¢i Parti
(Grand Old Party- GOP), gerekse liberal demokrasiyi savunan Demokrat Parti
(Democratic Party- D) , belli ideolojilere veya ilkelere siki sikiya bagli kalmak yerine,
giiniin kosullarina uygun goriisler ortaya atarak, bu goriislerin farkli ¢ikar gruplar

230

tarafindan savunulma cabalarini igermektedir.” Bu durumun altinda yatan olgu ise her

iki partinin de ortak paydasinda liberal ideolojinin yer almasidir.

ABD’de liberal demokrasiyi temsil eden Demokrat Parti, Amerikan i¢ savasinda
boliinmeler yasasa da oOzellikle 1929 Buhrani doneminde Franklin D. Roosevelt
baskanliginda sosyal alana destek vermesi ve cesitli sosyal reformlar ortaya koymasi
dolayisiyla hem merkez sol ¢izgisini belirginlestirmis ve hem de oy potansiyelini
arttirmustir.”' 1929 krizinden sonra gelir boliisiimii sorununun yogun olarak tartisildig
ve ¢Oziim arayislarina girisildigi donemde Roosevelt bagkanligindaki ABD’de artan

oranli ve {liniter gelir vergisi uygulamaya konulmus ve bu sayede savasin finansmanina

230 Gencay Saylan, Cagdas Siyasal Sistemler, Ankara, TODAIE Yaynlari, 1981, s. 103.

3L Giddens, Ugiincii Yol Elestiriler, s. 2.
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da kaynak ayrilmistir. Sonrasinda gelismis ve gelismekte olan {ilkeler, refah devleti

modelinin benimsemesiyle, artan oranli gelir vergisini kullanmaya baglamislardir.**

ABD’de muhafazakar hareketler, 1929 Buhrani sonrasinda uygulamaya konan New
Deal (Yeni Diizen) programi ¢ergevesindeki liberal siyasete karsi, bir baska ifadeyle
Demokrat Parti’ye karsi, bir tepki olarak baglamistir. Ciinkii liberal demokrasiyi
benimseyen Roosvelt hiikiimeti, ekonomik ve toplumsal konularda devlet miidahalesini
arttirmig, refah devletinin gerektirdigi toplumsal hizmetleri yerine getirebilmek igin
kamu harcamalarin1 ve vergi oranlarini yiikseltmistir. Bunlarin yan1 sira ¢esitli sosyal
politika uygulamalari, ahlaki hosgoriinlin gelismedigi Amerikan anlayisinin geleneksel
toplum yapisina aykir1 bulunmus ve gelenekgi bir tepkiye yol agmistir. 1960’11 yillarda
cogunlugu akademisyen olan Harvey Mansfield, P. Moynihan, Irving Kristol gibi
aydinlarin tepkisiyle ortaya c¢ikan yeni muhafazakarlik, Amerikan medyasinin da
yiiceltmesiyle sayginlik kazanan bir hareket olmus ve 1981 yilindan itibaren altin ¢cagini

yasamlstlr.2 33

Ronald Reagan ve George Bush yillar1 olarak bilinen 1980’li yillar boyunca ABD’nin
ekonomi politikasi, 6zel sektoriin ideal oldugunu vurgulayan ve devlet programlarini ve
uygulamalarin1 reddeden serbest piyasa kuramcilari tarafindan bicimlendirilmistir.”>*
Reagan’in uyguladigi arz yonlii ekonomi politikalarinin temelinde yer alan vergi
indirimlerinin ekonominin biiylimesini, blit¢e aciklarinin kapatilmasimi ve bireylerin
calisma ve tasarruf isteklerini arttiracagl varsayimlari, Amerikan ekonomisinde biiyiik
bir sorun yaratmis ve 1992 yilinda Amerika’daki biitce aci1g1, Gayrisafi Yurt I¢i Hasila
(GSYH)’nin %5’ine ¢ikmistir. Bu oran, ABD’nin diinyanin en yoksul iilkeleriyle ayni

karede yer almasina yol agnustir.>*

1980°1i yillarda ABD’de ve Ingiltere’de uygulanan arz yonlii politikalar, vergi

indirimleri yoluyla, girisimcilerin vergi yiiklerinin hafifletilmesine dayalidir. Sirketlerin

32 Aysegiil Yakar Onal, Sezai Temelli, “Sermaye Birikimi- Vergi Yapisi Iliskisi Baglaminda Gelir Boliisiimii: 1960-
2009 Tiirkiye Ornegi”, Amme Idaresi Dergisi, cilt 44, say1 3, 2011, s. 6.

233 Beneton, a.g.e., s. 84-85, 88.

24 Joseph E. Stiglitz, 90’1arin Yiikselisi: Diinyanin En Parlak 10 Yihnin Hikayesi, cev. Aytiil Ozer, Baris Giiven,
CSA Global Yayin Ajansi, 2004, s. 12.

23 Stiglitz, a.g.e., s. 34.
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Odedikleri gelir ve kurumlar vergisinin oraninin diisiiriilmesi, emlak vergisi oranlarinin
azaltilmasi, boliistim iligkileri i¢inde sermaye ve toprak sahiplerini olumlu etkilerken,

ticretli kesimin goreli vergi yiikiiniin artmasina neden olmustur.

1981 yilindan 1993 yilina gelinceye kadar ABD’de gii¢lii bir iktidar olan Cumhuriyetci
Parti’nin muhafazakar akim adi altinda uyguladig1 arz yanli ekonomi politikalarinin
yarattig1 kayiplar, 1993-2001 yillar1 arasinda, bireye verdigi oneme iliskin sdylemler
geligtiren Bill Clinton baskanliginda iktidara gelen Demokrat Parti’nin lehine
sonuglanirken, faydali bir takim muhafazakar politikalar da, meyvelerini Clinton
doneminde vermistir. Ornegin teknoloji alaninda yapilan biiyiik yatirimlar iiretimde
artis yaratmig veya birgok biiylik Amerikan kentinde uyusturucuyla miicadele
sonrasinda su¢ oranlart diismeye baslamistir. 1980°li yillara damgasini vuran
Cumbhuriyetci Parti’nin, Demokrat Parti’ye biraktigi en biiylik miras olan biit¢e agiklari,
sosyal demokrasinin boliisiime iliskin en temel araci olan vergi politikasinin aktif bir
sekilde uygulanmasina sebebiyet vermistir. Iyiler ve caligkanlar ve tasarruf edenlerden
vergi almak yerine, kotiilerden yani ¢evreye zarar verenlerden daha ¢ok vergi alinmasi
stratejisi iizerine odaklanan®® Demokrat Parti’nin bu stratejisinin de liberal ilkelerle
ortiistiigiinii sdylemek yanlis olmaz. Liberal demokrasiyi benimseyen, en yiiksek
kalkinmanin ve en diisiik issizligin yasandigi, biitce aciklarinin minimumda oldugu
Clinton donemi, 2001 yilinda George W. Bush baskanliginda Cumhuriyetciler’in
iktidara gelmesiyle sona ermistir. Bush hiikiimeti, her ne kadar sorunsuz bir ekonomi
devralsa da yeni donemde ekonomik krizlerle bogusmak zorunda kalmistir. Uyguladig:
muhafazakar politikalar sonucu 1981-1993 yillar1 arasinda oldugu gibi, adalet ve
yoksulluk sorunlart ile igsizlik artmistir. Ekonomiyi canlandiracagi diisiiniilen vergi
indirimleri ise beklenen genislemeyi saglayamamis, aksine uzun donemli olumsuz ve

37 jktidarda oldugu bu siirede gerek ic

kalic1 etkiler yaratan bir uygulama olmustur.
gerekse dis politikalar1 dolayisiyla bircok elestiriye maruz kalan Cumbhuriyet¢i Parti,

2006 yilindan itibaren iktidar1 Demokrat Parti’ye birakmustir.

26 Stiglitz, a.g.e., s. 35, 48.

7 Stiglitz, a.g.e., s. 323, 326.
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ABD’de sosyal demokrasi gibi, muhafazakarlik da tanimi ve smirlar itibariyla gesitli
tartismalara konu olrnustur.238 Amerikali muhafazakarlar, liberalizmin sik1 etkisi
altindadirlar ve hatta sosyal demokrasiyle de i¢ icedirler. Dolayisiyla ABD’de,
muhafazakar olarak nitelendirilenler, o6zgiirliikciilerle, ¢ogunluk ahlakini temsil
edenlerin baris icinde yasadiklari, heterojen bir yap: gosterirler. Iste bu yiizdendir ki
Amerikan gelenegi, liberaldir. Avrupa muhafazakarligiyla karsilastirildiginda bireyci,
iyimser ve demokrat tutumuyla muhafazakarligin karsisinda gibi goriinen Amerikan
inanci, aile yasamina verdigi onem, kirsal ¢evreye baglilik, aidiyet hissi ve her seyden
onemlisi Protestan anlayisina siki sikiya bagli olmasi dolayisiyla liberal muhafazakar
olarak nitelendirilebilir.”** Avrupa muhafazakarliginin gelenekgi ve anti-modern olarak
tanimlanmasina karsin, dayanabilecegi bir gelenegi olmayan Amerikan muhafazakar

siyaseti icin yeni muhafazakarlik kavraminin kullanilmasi yanlis olmasa gerekir.

BOLUM DEGERLENDIRMESI

Kapitalizmin olusumuyla birlikte bolisiim iliskileri, kisiyi ekonomik zor gergegiyle
kars1 karsiya getirmistir. Bunun sonucu olarak da o6teden beri devam eden boliisiim
sorunu, ¢alismanin ise indirgenmesi sonucu, kisinin sermaye karsisindaki konumunu
sarsmistir. Kapitalist iretim 1iliskileri dolayisiyla ortaya c¢ikan gelirin  yeniden
dagiliminda kullanilan vergiler ve kamu harcamalari, ikincil boliisiimde adaleti saglayan

Oonemli araglardir.

Kapitalist boliisiim iliskilerine iliskin diisiinceler, her ne kadar boliisiim sorunsaliyla
dogrudan ilgilenmese de, A. Smith’in dogal diizen iginde {i¢ toplumsal sinif arasinda
boliistimiin ¢oziilebilecegi savi lizerinden tartisilmaya baslanmistir. Smith’e gore herkes
ortaya koydugu degere esit bir degeri geri alacak, dolayisiyla toplam {iiriinden hakl
paymi elde edecektir. Ricardo ise toplumsal smiflar arasinda ortaya ¢ikan bdoliisiim
sorunuyla dogrudan ilgilenmistir. O’na gore toprak sahipleri, kapitalistlerin tizerinden

rant geliri elde ederler. Bu da kapitalizmin gelismesini engeller. Azalan marjinal

238 Beneton, a.g.e., s. 83-84.

239 Beneton, a.g.e., s. 79-83.
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verimlilik geregi topragin verimliliginin diismesi, toprak rantin1 arttiracak, rant gelirleri
tizerinde baski olusturamayan kapitalist, bu baskiy1r emek gelirleri iizerinde kuracaktir.
Tarihsel maddecilik goriisiine dayali olarak kapitalist toplumu tahlil eden Marx ise,
toplumdaki her tiirlii iliskinin iretim iliskisinden kaynaklandigini belirtmek suretiyle
boliisiim sorunsalini, tiretimde ortaya koymustur. Smith’in herkesin ortaya koydugu
degere esit bir degeri geri alacagi yoniindeki varsayimina karsi ¢ikan Marx, tiretim
araclarina sahip olmayan is¢i simifini, her zaman irettiginden daha az almasi
dolayisiyla, somiiriilen siif olarak kabul etmistir. 1870’lere gelindiginde kapitalizmin
ilk asir1 iiretim krizi yasanmistir. Bu siirecte neo-klasik kuram ortaya ¢ikmis ve neo-
klasik kuramcilar biiyiik dl¢iide laissez faire’e bagl kalarak kapitalizmin mesruiyetini
saglamaya ve rant ve kar gelirlerinin de en az emek geliri kadar hakl bir gelir tiirii
oldugunu ispatlamaya ¢alismiglardir. Kapitalizmin asir1 tiretim krizi 1929’da tekrar
kendini gostermis ve bu siiregte ortaya ¢ikan Keynes, maliye politikasinin etkin bir
sekilde uygulanmasi sonucunda talep artisinin gergeklesecegini savunmustur. Dogrudan
boliisiim iliskilerini hedef almayan talep arttirict politikalarin, uygulandiklar1 dénem
itibaryla, dar gelirlilerin refahinda artis yarattigi goriilmiistiir. Diinyada refah devleti
modelinin hakim oldugu 1970’li yillara kadar, Keynesyen kuram agirligin1 korumustur.
Ancak 1970’lerden giiniimiize kadar gegen slirecte, tekrar liberal goriisler 6ne ¢ikmis ve
neo-liberalizm adiyla egemen kuram haline gelmistir. Genel olarak klasik ve neo-klasik
kuramin ilkelerine bagli kalinmasi ve minimal devlet modelinin benimsenmesi
dolayisiyla kapitalist tiretim iliskileri i¢inde ortaya ¢ikan boliisiim sorunsalini dogal
kabul eden neo-liberal kuramin Onciilerinden F. Hayek, onciilii Ricardo gibi, ikincil
boliisim politikalarini, kapitalist gelismeyi olumsuz etkileyecegi diislincesiyle
elestirmistir. Neo-liberalizm tamamen kiiresel kapitalizmin aynast olan bir ekonomi
anlayisidir. Uretim iligkilerinden dogan béliisiim sorunsalinin iistii ortiilmiis sadece
kapitalist iiretim iligkilerinde en kotli durumda olanlara yonelik politikalarla, siyasi
hareketlerin de dikkatini ¢ekmis ve bu ekonomik model, 1980’lerde dncelikle Ingiltere

ve ABD’de uygulanmaya baglanmaistir.

Kapitalist sistemin gii¢lii ideolojisi olan liberalizmi benimseyen siyasi partiler ile
toplumsal dinamiklerin ortaya ¢ikardigi siyasi hareketlerden olan sosyal demokrasi ve
muhafazakarlik akimlarini temsil eden siyasi patiler, sisteme entegre olmak suretiyle

boliistime iliskin politikalar iiretmeye ¢alismaktadirlar. Liberal ve muhafazakar goriisler,
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temel boliisiim iligkileri i¢inde el konulan artigin yeniden paylasilmasi siirecinin piyasa
ici mekanizmalarla saglanmasi gerektigini savunurlar. Sosyal demokrat goriisler ise
temel boliistim iligkileri i¢inde el konulan artifin yeniden paylastirilmasinda devlete

yogun gorevler atfederler.

2. Diinya Savasindan sonra Keynesyen ekonomi politigin refah devleti modeli, diinyada
egemen modeldir. Sosyal demokrasinin degerleriyle Ortlisen bu model, sosyal
demokratlar tarafindan hemen benimsenmistir. 1970 krizine kadar Kita Avrupasi ve
Anglo-Sakson iilkelerindeki gerek sosyal demokrat gerekse muhafazakar partilerin
politikalarinda kapitalizmin refah devleti modeli belirleyici olmustur. Ancak 1970
kriziyle refah devleti modeli yerini neo-liberal uygulamalara birakmistir. Sosyal
demokrasinin refah devletine eklemlendigi gibi 1980’lerle birlikte muhafazakar akim da
neo-liberalizmle uyum gostermistir. Kiiresel kapitalizmin siyaseti olan neo-liberalizmin
1970’lerden itibaren siddetle hissedildigi bu siire¢, sosyal demokrat hareketin
kapitalizmin dinamiklerine uyum saglamasini kacinilmaz hale getirmistir. Bir taraftan
da 1970 krizinin sorumlusu olarak goriilen sosyal demokratlarin refah devleti modeli,
neo-liberallerin yogun elestirilerine maruz kalmistir. Sosyal demokrat hareketin kendini
yenilemesi gerektigine iliskin diisiinceler, Ingiltere ve ABD’de fiiciincii yol

politikalariyla uygulamaya dontigsmiistiir.
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II. BOLUM

TURKIYE’DE BOLUSUM SORUNU ve SIYASAL PARTILER

Merkez kapitalist lilkelerde ortaya c¢ikan bir liretim bi¢imi olan kapitalizm, bagimli
iilkeleri, kapitalist birikimin bir zorunlulugu olarak gelisen emperyalizm yoluyla
etkilemistir. Bu {ilkeler agisindan kapitalizm, rekabet¢i diizlemde olusan ve gelisen bir
tiretim bicimi olmaktan c¢ok, merkezdeki birikimin tamamlayict unsuru olarak
eklemlenmistir.”* Bu iilkelerden biri de Bati modeline gore kalkinma anlayisint
benimseyen Tiirkiye’dir. Ancak yabanci halklar1 somiirerek bliyliyen, sermaye
birikimini ve sanayilesmesini ger¢eklestiren ve elinde biriken sermayeyi kullanmak
suretiyle is¢i sinifinin giiclenmesini saglayan Bati’nin aksine Tiirkiye’de uygulanmaya
calisilan politikalar, kiigiik azinligin ¢ikarina yararken cogunlugun zararina olan bir

gelir dagilimi yaratmistir.**!

Tiirkiye’de temel boliisiim iliskileri, ti¢ iiretim iliskisi baglaminda ortaya konulmaktadir.
Kapitalist iiretim, yar1 feodal ve kiiglik meta iiretimi seklinde ortaya ¢ikan {iretimin
taraflar1, birincil bolisim iliskisini ortaya ¢ikarirlar.>** Uretim sonucu ortaya ¢ikan
artigin piyasa i¢i veya piyasa dis1 mekanizmalarla yeniden paylasilma siirecinde ortaya
cikan ikincil béliisiim iliskilerin taraflari ise,”* sinai/tarimsal, ticari ve mali sermaye
grubu, rantiyeler, biirokrasi, profesyonel gruplar, kentsel kiigiik iireticiler, kiigiik ticaret

grubu ve “marjinaller” olarak adlandirilan kiiciik burjuvazidir.***

Kapitalist iiretim iligkileri sonucunda ortaya ¢ikan milli gelirin, kisiler, faktorler,
bolgeler ve sektorler arasindaki dagilimi, c¢alismanin ikinci boliimiinde ortaya
konulmustur. Ayrica boéliisim iliskilerinin belirlenmesinde etkili olan Tiirkiye
dinamikleri, niifus, isgiicii ve ekonomi politikalar1 baglaminda incelenmistir. Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin, kuruldugu 1923 yilindan giiniimiize kadar gegen siirede ve ozellikle

20 Akbulut, a.g.m., s. 171.

! fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmish@in Tarihi, 4. Basim, Ankara, Cem Yayinevi, 1974, s. 484-487.
2 Boratav, Tiirkiye’de Sosyal Smiflar, s. 30.
24 Boratav, a.g.e., s. 12.

244 Boratav, a.g.e., s. 32-33.
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kiiresel kapitalizme uyum saglanmaya calisildigi 1980 yili sonrasinda, boliisim
iligkilerini belirleyen liberal, sosyal demokrat ve muhafazakar siyasi partiler
baglaminda, siyasi partilerin boliisiime yonelik politikalar1 da ikinci boliimiin son

kisminda incelenmistir.

1. TURKIYE’DE 1980 SONRASI DONEMDE BOLUSUM

Tirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda yeni bir devlet olarak kurulmustur. Bir taraftan
Lozan Antlasmasi’nin zorlu kosullar1 diger taraftan 1929 krizi, kapitalist sermaye
birikiminin saglamaya ¢alisildigi Tiirkiye’yi olumsuz etkilemistir.>*> Ancak her seye
ragmen Cumbhuriyet’in ilk yillari, milli gelirin biitiin sinif ve tabakalara yayildigi bir
dénem olmustur.*® Asir1 iiretim krizi, 1929°da tarim iiriinii ihra¢ eden Tiirkiye’de
korumact politikalar uygulanmasina neden olmus ve Tiirkiye’de ilk sanayilesme
hamleleri baslatilmistir.>*” Kapitalist restorasyonun bir parcast olmasi hedeflenen
Tiirkiye’de, bu amagla devletcilik politikast uygulanmaya baslanmistir. 2. Diinya
Savagi, Tiirkiye’de savas ekonomisinin tiim agirliiyla yagsanmasina neden olmus, milli
gelirin, tarimsal ve sinai lretimin diismesiyle gelir dagiliminda onemli degisiklikler
ortaya c¢cikmistir. Bu yillarda savasin Tiirkiye lizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi igin
uygulanan vergi politikalar1 (Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi), Tiirkiye’de
yasayan azinliklarin ve piyasa i¢in liretmeyen yoksul koyliiniin lizerinde agir bir yiik
olusturmustur. Diger taraftan bu donemde, Tiirkiye’nin uzun vadede ikincil bollisiim
iligkilerini olumlu etkileyecegi diisliniilen Koy Enstitiileri kurulmus ve toprak reformu
yap11m1§,t1r.248 1946 yilinda Tiirkiye’de hem ¢ok partili parlamenter rejime gecilmis hem
de korumaci, dis dengeye dayali ve ice donlik ekonomi politikalar1 terk edilerek,

ithalatin serbestlestirildigi, dis aciklarin artmaya basladig1 ve dis yardimlarin ve yabanci

245 K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi: 1908-2009, 16. Baski, Ankara, Imge Yaynevi, 2012, s. 39-44.
24 Boratav, a.g.e.,s.57.
247 Boratav, a.g.e., s. 59.

248 Boratav, a.g.e., s. 82-91.
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24 Elbette bu donemde

sermaye yatirimlarinin agirlik kazandigi bir doneme girilmistir.
kapitalist diinya ekonomisinin merkezlerinde serbest ticaret politikasinin egemen
olmasi, Tiirkiye’de kapitalizmin dinamiklerine uyum saglanmasi geregini dogurmustur.
Bu dénemden sonra hizli bir biiyiime siirecine girildigi Tiirkiye’de tiim sosyal gruplarin
reel gelir diizeyleri yﬁkselmistir.250 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren tiiketim
mallaria yonelik olarak uygulanan ithal ikameci politikalar, 1963 yilindan itibaren
uygulanmaya gecilen Kalkinma Planlari dahilinde, sanayiye de kaydirilmistir.”’
Tirkiye’de bu donemde uygulanan ithal ikameci politikalar, Tirkiye’nin i¢ pazarmi
genisletmis, iicretler ylikselme egilimine girmis, sendikalasma yaygimlagsmis ve ikincil
boliisim iliskileri bakimindan tarim kesiminde goézle goriliir bir iyilesme

sag“;lanmls‘ur.zs2 Ithal ikameci politikalar, 1977 yilina kadar temel béliisiim iliskilerinde

emegin goreli paymi arttirmistir.>

Tiirkiye’de, bir taraftan tarimda calisan biiyiik bir kitlenin kentte calisanlara nazaran
diisiik emek verimi elde etmesi, diger taraftan topraklarin dagilimindaki dengesizligin i¢
boliisiim sorununa yol agmasi dolayistyla 1970’lerin sonuna kadar, genellikle kdy ve
kent ayrimi i¢inde degerlendirilen boliistim iliskileri, 1978 yilindan itibaren bozulmaya
baslamistir. Bunun temel sebeplerinden birisi 1970 krizi dolayisiyla, diinya tarim
tiriinleri ticaret hadlerinin bozulmasidir. Tarim iiriinlerinin fiyatlarindaki diisme, 6nemli
Olctlide tarim iiriinii ithra¢ eden Tiirkiye’yi olumsuz etkilemis ve bu olumsuzluk iiretimin
diismesine ve i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine dénmesine sebep olmustur.”>*
Kapitalist boliisiim iliskilerinin sonucunda ortaya ¢ikan milli gelirin sektorler arasindaki

dagilimi dikkate alindiginda, tarim kesiminin aldig1 pay, bu donemde diigmiistiir.

2% Boratav, a.g.e., s. 93-94.
20 Boratav, a.g.e,s. 102.

= Boratav, a.g.e., s. 123.

252 Boratav, a.g.e., s. 123-125.
253 Boratav, a.g.e., s. 139.

2% Giilten Kazgan, 94’e Girerken Tiirkiye Ekonomisi, Toplumsal Arastirmalar Vakfi Panel Dizisi:3, Istanbul, Alan
Yaymcilik, 1994, s. 16; Karluk, a.g.e., s. 91.
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1980 y1li, kiiresel kapitalizme eklemlenmeye ¢alisan Tiirkiye i¢in bir doniim noktasidir.
Diinya kapitalizmi, 1970 krizinden ¢ikmis ve krizin sorumlusu olarak Keynesyen
ekonomi politigin refah devleti modeli gosterilmistir. Dolayisiyla refah devleti modeli
terk edilmis ve klasik liberalizmin genel ilkelerini tasiyan neo-liberalizm, kapitalizmin
egemen ekonomi politikas1 haline gelmistir. Bu siiregte Tiirkiye’de, 24 Ocak 1980
Kararlar1 olarak adlandirilan ekonomi politikalar1 uygulanmaya baslanmis ve kapitalist

diinyaya uyum saglanmustir.

1980 sonras1 donemde temel amacin ihracatin arttirmast oldugu Tiirkiye’de, bir yandan
bu amag¢ dogrultusunda hareket edilirken diger taraftan dis girdi bagimliliginin yiiksek
olmasi dolayisiyla dis borglarin 6denmesi ve ithalat i¢in, doviz gereksinimi saglanmaya
calistlmistir. Thracata yonelik bilyiime stratejisinin benimsendigi Tiirkiye’de, emek
yogun mallarda uzmanlasilmaya calisilmis ve ihracatin arttirilmast ic¢in i¢ talebin
daraltilmas1 politikas1 tercih edilmistir. Halbuki ihracatin arttirilmasi dolayisiyla
olusacak ekonomik biiylime, i¢ talebin daraltilmasiyla degil, iiretimin arttirilmasiyla
miimkiindiir. Ancak Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde uygulanan bu politika, boliisim
siireci iizerindeki temel belirleyici olmustur.”® i¢ talebin kisilmasi dolayisiyla gelir
dagilimi emek gelirleri aleyhine bozulmus, gelir dagilimindaki bu degisme, i¢ talebin

yapisinda temel tiiketim mallarindan liiks mallara dogru bir kayma yaratmistir.*®

Neo-liberal politikalarin egemenligini siirdiirdiigii 1980’lerin sonunda Tiirkiye’de, emek
aleyhtar1 uygulamalar is¢i simifinin ve sendikalarin direnisiyle karsilasmistir. Bunun
iizerine reel iicretler, kamu kesiminden baslayarak yiikselmeye baslamistir.”>’ Bunun
yani sira kirsal ekonomiye yonelik siibvansiyonlar da arttirillmis ve i¢ ticaret hadleri
tarim lehine dénmeye baslamustir.”>® Bu sayede Tiirkiye’de tim emekgi smiflar, on

yillik bir olumsuz konjonktiirii 1989 yilinda kendi lehlerine gevirmislerdir.”’ Ancak

233 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Gelir Dagihimimin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele, Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s. 78.

256 Boratav, a.g.e., s. 160.

257 Boratav, a.g.e., s. 174.

258 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyiime, 10. Baski,
Istanbul, iletisim Yayinlari, 2004, s. 49.

259 Boratav, a.g.e., s. 175.
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artan lcretler, isten c¢ikarmalara ve kayit disi istthdama sebebiyet vermis, sendikal
hareketlerde goriilen canlanma, iilkedeki issizlik tehdidiyle karsi karsiya gelince
duraklamigtir. Popiilist uygulamalar 1s18inda, emek lehine yapilan diizenlemelerin
arttirdigi kamu harcamalarini finanse etmek i¢in vergi yontemine basvurulmamais, hiper-
enflasyona yol acgacagi endisesiyle monetizasyona gidilmemis ve neo-liberal
politikalarin uygulandig1 Tiirkiye’de, 1992 yili sonrasinda, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesine karar verilmistir. Bir bagka ifadeyle, dis kaynaklarla beslenen i¢
260

bor¢lanmaya gidilecektir.

Gayrisafi Milli Hasila (GSMH)’ya oraninin %56’ya ulasmasi, Tiirkiye’nin 1990’I

Diger taraftan 1980’11 yillarin sonunda, dis bor¢ stokunun

yillarda yurt disindan net kaynak transferi imkanini ortadan kaldirmistir. Dolayisiyla
devlet, yurt icinden kisa vadeli ve yiiksek faizli olarak borc¢lanmaya baglamigtir.>®!
Tasarruf sahiplerinden alinan kisa vadeli ve yliksek faizli bor¢larin, bu kesimin refahin
arttirmasi dolayisiyla gelirin dagilimindaki adaletsizlik daha da artmus, tist gelir grubu
ile alt gelir grubu arasindaki mesafe biiyiimiistiir. Biit¢ce agiklarinin yiiksek faizli i¢
borglanma ile finanse edilmesi, kamu maliyesinde agir bozulmalara yol agmus,*®* yurt

ici mal ve finans piyasalarinin istikrarsizligi dolayisiyla 1994 yilinda reel ve finansal

kriz yasanmistir.>®>

Emek ve sermayenin birbiri ile g¢elisen ¢ikarlar1 dolayisiyla ortaya cikan kapitalist
dretim biciminde, emegin iiretimden aldig1 payin sermayenin goreli payini azaltmasi
durumunda ortaya ¢ikan huzursuzluk, 1994 kriziyle kendini gostermistir. Bu durumda

birincil boliisiim iliskilerinin emek aleyhine degismesi s6z konusudur.

Toplumsal ve siyasal sorunlarin yani sira, ekonominin yarattigt artik’ i biiyiik kisminin

dis borg faizi ve yabanci sermayenin kar1 olarak yurt digina aktarildigi 1990’11 yillarin

264

sonlarinda, 1994 krizine iliskin olarak makro ekonomik istikrar tedbirlerinin

geciktirilmesinin yarattifi belirsizlik ortami, diinya ekonomisindeki siddetli inis

260 Boratav, a.g.e,s. 179.

26! Kazgan v.d., Tiirkiye’de Gelir Boliisiimiinii Bozan Etmenler ve Iyilestirilmesine Yonelik Politikalar, Ankara,
TOBB yayinlari, 1992, s. 9.

262 Boratav, a.g.e., s. 183.
263 yeldan, a.g.e.,s. 51-55.

264 Kazgan v.d., a.g.e., s. 46.
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cikislarla birlesince, 1998-1999 krizleri patlak vermistir. Bu siirecte gelir dagilimi daha
da bozulmus ve ekonomik oncelikler, reel sektorden ve sabit sermaye yatirimlarindan
uzaklasarak, spekiilatif alanlara yonelmis, ekonomik biiyiime, konjonktiire bagimli hale

651999 yilinda Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund-

gelmistir.”
IMF)’nun 6nciiliigiinde uygulamaya konulan Enflasyonla Miicadele Programi, 2001
yilinda yasanan krizin ana sebebi olarak goriilmiis ve kriz sonrasinda da terk edilmistir.
Diger taraftan bu dénemde, Diinya Bankasi (World Bank- WB) tarafindan Tiirkiye’ye
dayatilan yapisal uyum politikalar1 da, gelir dagilimini bozucu nitelikteki goreli fiyat
degismelerini arttirmustir.®® Boliisiim iliskilerini dogrudan dogruya ilgilendiren ve
devletin ekonomiden tamamen c¢ekilmesi anlamina gelen yapisal uyum politikasina
gore, sosyal devlet uygulamalarinin daraltilmasina ve isgilicii piyasasi ve tarimi
etkileyen ekonomi politikast araclarinin piyasa mekanizmasinca yiiriitiilmesine karar
verilmis, bu siirecin yoksullastirdig1 cevrelerin ise, yoksullukla miicadele programi

cercevesinde gozetilmesi uygun goriilmiistiir.”®”’

Ithal ikameci sistemin, yerini ihracata dayali disa agik ekonomiye birakmasina yol agan
neo-liberal politikalarla birlikte Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren bozulan bolisim
iligkileri, 2000’li yillara gelindiginde iyice c¢ikmaza girmistir. 2000-2001 krizi,
toplumsal bunalima yol agmis, maas ve tlicret geliri elde edenlerin reel gelirlerinin
asinmasinin yani sira, onemli boyuttaki igsizlik, toplumsal boliisiimiin emek gelirleri
aleyhine seyretmesinin yeni bir boyutunu olusturmustur. Kriz yonetiminin yine IMF’ye
devredildigi Tiirkiye’de, Kemal Dervis onciiliiginde Giiglii Ekonomiye Gegis Programi

uygulanmugtir.*%

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda kapitalist sermaye birikimi olusturulmaya
calisilmis, devlet eliyle burjuvazi smifi yaratilmaya ve yerli sermayedar yetistirme

girisimlerine baslanmistir.”®® 1980°1i yillara kadar yar1 feodal bir nitelik tastyan ve basit

265 yeldan, a.g.e.,s. 62.
266 Kazgan v.d., a.g.e., s. 9.
267 Boratav, a.g.e., s. 200.

268 Boratav, a.g.e., s. 195.

2Boratav, a.g.e., s. 40.
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meta iiretimi lizerinden devam eden Tiirkiye’deki boliisiim iliskileri, 20. yiizyilin ikinci
biiyiik krizinin ortaya ¢ikardigi kosullar dolayisiyla tamamen degismis ve artik diinya

kapitalizminin ortaya ¢ikardigi boliisiim sorunsalina Tiirkiye de dahil olmustur.

Kapitalist {iretim sonucu ortaya ¢ikan milli gelirin kisiler, faktorler, bolgeler ve sektorler
arasindaki dagilimi, Tiirkiye’deki boliisim sorunsalinin ortaya konulmasi agisindan
onem tasimaktadir. Kisisel gelir dagilimmin, kisilerin gelir  diizeylerindeki
farklilagmalarin ortaya konulmasi ve kiiresel donemin derinlestirdigi yoksulluk

olgusunun boyutlarinin bilinmesi bakimindan yeri biiyiiktiir.

1.1. Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi

Farklilasma Olglisline gore tanimlanan ve esitsizlik sorunu kapsamindaki toplumsal
smiflart ifade eden kisisel gelir dagilimi,>”° en diisiik ve en yiiksek gelirliler arasindaki
farkin goriilmesi acisindan belirleyicidir. Bu sayede diinyada zenginligin ve
yoksullugun boyutlar1 acik¢a ortaya konulabilmektedir. Bu ugurum dikkate alinmak
suretiyle siyasi partiler daha duyarli hareket ederek ve sosyal politikalarint uygulamaya
koyarak boliisiim sorununu, esitsizlik baglaminda ¢6zmeye calisirlar. Ancak kisisel gelir

dagilim1 gostergeleri, esitsizlige, siif temelli bir agiklama getirememektedir.?”!

Tiirkiye’de kisisel gelir dagiliminin belirlenmesi iizerine yapilan cesitli calismalar
mevcuttur. Tablo 1’de, Tirkiye’de 1963-2014 yillar1 arasindaki gelir dagilimi
arastirmalarma iligkin sonucglar yer almaktadir. Kisilerin olusturdugu hanehalk,
kullanilabilir gelirine gore %20’lik bes gruba ayrilmistir. Birinci sirada yer alan %20°’lik
grup, geliri en diisiik olan grubu, son siradaki %20’lik grup ise geliri en yliksek olan
grubu ifade etmektedir. Tablo 1’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de Gini katsayisi, incelenen
yillarda 0,56 ile 0,40 arasinda degismektedir. 1960’11 yillarda, ¢ok yiiksek esitsizlik
tehdidinin bas gosterdigi Tirkiye’de, 1987°de 0,44, 1994°te 0,49 olan Gini katsayisi,
2000’1i yillara gelindiginde 0,40’larda seyretmektedir. 1980’li yillardan sonra goze
carpan diger sonug ise 1994 yilina ait gostergelerdir. 0,49 olan Gini katsayisi, 1980’11

210 Boratav, Tiirkiye’de Sosyal Simflar, s. 10.

m Kepenek, a.g.e., s. 508.
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yillardan sonraki en yiiksek orandir. Agik¢a goriildiigli gibi 1994 yili gelir boliistimiiniin
en adaletsiz oldugu yildir. Tablo 1’den ¢ikartilacak bir diger sonug ise en yiiksek gelirli
%20 ile en diisiik gelirli %20’lik kesimin aralarindaki farkin, 2000’11 yillarda durumunu

korudugudur.

TABLO 2- Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi: 1963- 2014 (%)

Hanehalki

Dilimleri 1963 | 1968 | 1973 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2012 | 2013 | 2014
Birinci %20 45 3 3,5 39 52 4,9 53 6,0 | 58 | 56 | 58 | 58 | 59 6,1 6,1 6,2
ikinci %20 8.5 7 8,0 8.4 9,6 8,6 98 | 103 | 10,4 | 10,3 | 10,6 | 10,6 | 10,6 10,7 | 10,7 | 10.8
Ugiincii %20 11,5 ] 10 12,5 | 12,6 | 14,1 | 12,6 | 14,00 | 14,5 | 152 | 15,1 | 153 | 152 | 15,3 152 | 152 | 153
Dérdiincii %20 18,5 | 20 19,5 | 19,2 | 21,2 | 19,0 | 20,8 | 20,9 | 21,9 | 21,5 | 21,9 | 21,7 | 21,7 214 | 214 | 21,7
Besinci %20 57 60 | 56,5 | 559 | 49,9 | 549 | 50,1 | 48,3 | 46,7 | 47,6 | 46,4 | 46,7 | 46,6 46,6 | 46,6 | 45,9
Gini Katsayisi 0,55 0,56 0,51 | 0,46 | 0444 | 0,49 | 0,44 | 0,42 | 0,40 | 0,41 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,39

Kaynak: 1- 1963 ve 1968 yillar1: Coskun Can Aktan, “Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Hak- Is Konfederasyonu,
Yayi, 2002, Aktaran: Aysegiil Yakar Onal, Sezai Temelli, “Sermaye Birikimi Vergi Iliskisi Baglammda Gelir
Boliisiimii: 1960-2009 Tiirkiye Ornegi”, Amme idaresi Dergisi, cilt 44, say1 3, 2011; 2- 1973 yili: Devlet Planlama
Teskilati (DPT), Gelir Dagilimi Arastirmasi, 1973, Ankara; 3- 1986 yili: Esmer, Fisek ve Kalaycioglu, 1986,
Aktaran: Zafer Yiikseler, 1994, 2002 ve 2003 Yillar1 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Anketleri, T.C. Merkez Bankasi,
2004; 4- 1987- 2003: Devlet Istatistik Enstiitiisii*, Hanehalki Gelir Dagilimi Anketi; 5- 2008-2014: TUIK, Gelir ve
Yasam Kosullar1 Aragtirmasi, Ankara, 2015.

Uluslararasi karsilastirmalarda Tiirkiye’deki gelir dagilimina iliskin gostergeler oldukca
gerilerdedir. Ornegin 2010 yilinda Tiirkiye’de Gini katsayis1 0,40’tir. Ayni yil igin
tlkedeki en diisiik gelirli %20°nin payr %5,8 iken, en yiliksek gelirli %20’nin pay:
%46,4’tiir. Aym yillar i¢in Fransa, Almanya ve Ingiltere’yi de kapsayan Avrupa
tilkelerine iliskin Gini katsayisi, 0,36’dir. En zengin ist smuflar gelirin %35’ine

*2 Toplam gelirdeki

sahipken, en yoksul halk smnifi gelirin %25’in1 almaktadir.
esitsizligin gorece en diisiik oldugu iilkeler Iskandinav iilkeleridir. Bu iilkelerin 6zellikle
1970 ve 1980’lere iligkin gostergeleri, Tiirkiye ile kiyas edilemeyecek kadar sagliklidir.
Bu yillarda Iskandinav iilkelerinde Gini katsayis1 0,26 iken en zengin %10’luk sinifin

pay1 %25, en yoksul %50’lik sinifin pay1 ise %30’dur.’”® Refah devleti modelini baz

* TC. Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii’niin adi, 18 Kasim 2005 tarihi itibarryla Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) olarak degistirilmistir.

272 piketty, a.g.e., s. 265.

73 piketty, a.g.e. , 5.265.




81

alan Iskandinav iilkeleriyle sartlar1 ayn1 olmasa da, Tiirkiye’de gelir dagilimna iliskin

dogru politikalar uygulanmasi halinde esitsizligin azalacagina sliphe yoktur.

Tiirkiye’de ikincil boligiimiin ortaya ¢ikardigi gelirin kisiler arasindaki dagiliminin,
2000’1i yillardan sonra daha istikrarli oldugu goriilmektedir. Kisisel gelir dagilimi
gostergeleri ozellikle {ist gelir gruplan ile alt gelir gruplar1 arasindaki farkin ortaya
konulmasi adina 6nem tagimaktadir. Gelirin esitsiz dagilimina iliskin en ¢ok kullanilan
gostergelerden bir olan Gini katsayist sonuglart da ¢alismanin bu béliimiinde 1963-2012
yillar1 baz almarak ortaya konulmustur. Incelenen yillardaki en iyi sonuclarin 2000°li
yillar oldugu goriilse de, uluslararas1 karsilagtirmalarda Tiirkiye’nin, gelismekte olan

ilkeler arasinda gelirin en esitsiz dagitildig iilkelerden biri oldugu ortadadir.

Uretim faktorlerinin  kapitalist iiretim iliskilerinden aldiklar1 payr ortaya koyan
fonksiyonel gelir dagilimi gostergeleri, boliisiim sorunsalina iliskin daha ayrintili bilgi
vermektedir. Siire¢ iginde ticretin milli gelirden aldigi payin azalmasi, sermaye
gelirlerinin ise paymin artmasi, kapitalist boliisiim iliskilerindeki adaletsizligi ortaya
koymaktadir. O halde fonksiyonel gelir dagilimi, bu iligkilerin diizeltilmesine yonelik

alinacak onlemlere iliskin daha objektif bir gdsterge olarak nitelendirilebilir.

1.2. Tiirkiye’de Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi, boliisiim iligkilerini yoksul ve zengin diizleminde ortaya koyar.
Ancak toplumsal tabakalarin belirlenmesinde ve belirli iiretim iligkilerinin dikkate
alinmasinda etkin olan gelir dagilim 6l¢iitii, fonksiyonel gelir dagilimidir. Bilindigi gibi
fonksiyonel gelir dagilimi iilke icinde yaratilan gelirin emek, sermaye ve toprak
sahipleri arasinda nasil dagildigini ortaya koyar.””* Esasen sermaye ve emek gelirleri
arasindaki biiyiik fark, sadece Tiirkiye’de degil, liberal politikalar1 uygulayan diger
iilkelerde de goriilmektedir. Ancak bilindigi gibi, kapitalist sistemde bu farklilik
mesrudur. Tek sorun, bu farkin derin olmas1 halidir. Clinkii o zaman adaletsizlik ortaya

¢ikmis demektir.

274 K arluk, a.g.e., s. 100.
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Ekonomik kalkinmanin baslangi¢ donemlerinde bir iilkede milli gelirden en biiyiik pay1
tarim kesimi alirken ilkelerin geligsmislik diizeyleri arttik¢a tarimin payr azalmakta ve
ticretlerin payr artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde tarim kesiminin ekonomideki
Onemi biiyiiktiir. Dolayisiyla {icretlerin ve maaslarin pay diisiiktiir. Ciinkii bu tilkelerde
emek bol, sermaye ise kit iiretim faktordiir.””> Tiirkiye’de 1963- 2006 yillar1 arasinda
fonksiyonel gelir dagilimina iligkin gostergeler Tablo 2’de goriilmektedir. Tiirkiye’de
de tarimin pay1 yillara yaygin olarak azalmistir. 1963°te %41,2 olan bu oran 1980°de
%23,9 1985’te  %19,9 seviyelerine gerileyerek 2000’li yillara gelindiginde %15’ lerin
altinda kalmigtir. Tiirkiye’de tarim kesiminin toplam gelirler i¢cindeki payinin azalmasi
normaldir. Ciinkii iilkenin ekonomik gelismislik diizeyi arttik¢a, bu oranin payinin
azalarak bu payin iicret ve maas gelirlerine yansimasi beklenmektedir. Ancak tarimdaki
bu azalma, Tiirkiye’de iicret ve maas gelirlerine ayni1 sekilde yansimamistir. Tarimin
pay1 yillar gectikge azalirken, kar, faiz ve rant gelirleri artmistir. Tablo 2°de kar, faiz ve
rant gelirlerinin pay1 1963 yilinda %37,3 iken, 1980°de %49.,4’e ¢ikmistir. Sonrasinda
da %50’nin altina hi¢ diismemistir. Ekonomilerin gelisme siirecinde tiicretlerin milli
gelirden aldiklar1 payin artmasi beklenirken Tiirkiye’de bu beklenti ger¢eklesmemistir.
Tablo 2’de {icretlilerin pay1r 1963 yilindan 1977 yilina kadar artma egilimindedir.
1963’te %21,5 olan ticretlerin pay1 1977°de %36,8’e ¢cikmistir. Ancak bu tarihten sonra
Tiirkiye’de enflasyonun artmasina bagli olarak sermaye yatirimlart azalmis ve bu azalis,
licret artislar1 iizerinde baski yaratmustir. Ucretlerin payi, 1980’lerden itibaren hizla
diismiistiir. 1988 yilinda %18,1 olan bu pay, 1990’larn ilk yarisinda artis gostermis ve
2000’11 yillarda %30’lar seviyesine ulagmistir.

Fonksiyonel gelir dagilimi1 gostergelerine bakilarak Tiirkiye’de 1980’lerden sonra gelir
dagiliminin 1yice bozuldugu yargisina varilabilir. Geligsmis tllkelerde aktif niifus i¢inde
tcretlilerin  payr %70’ler seviyesindeyken, Tiirkiye’de bu oran Tablo 2’de
goriilmektedir. Su halde gelir dagiliminin adaletli hale gelebilmesi i¢in, emegin payini

yiikseltmeye yonelik politikalar uygulanmasi gerekmektedir.

275 Yasar Methibay, Maliye Politikas1 Ders Notlar1, Ankara, Gazi Universitesi, 2000, s. 72.
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TABLO 3- Tiirkiye’de Milli Gelirin Fonksiyonel Dagilimi: 1963- 2006 (%6)°"°

Yillar Tarim Ucret ve Maas | Kar, Faiz, Rant
1963 41,2 21,5 37,3
1968 324 29,3 38,3
1973 29,1 31,6 39,3
1977 29,1 36,8 34,1
1979 243 32,8 42,9
1980 23,9 26,6 49,4
1981 23,1 24,6 52,4
1985 19,9 18,2 61,9
1987 19,2 22,5 58,3
1991 16,9 23,6 59,5
1994 17,4 28,7 53,9
2003 13,9 329 53,2
2005 12,4 33,7 53,9
2006 10,9 329 56,1

Kaynak: 1- 1963-1991: Yasar Methibay, Maliye Politikas1 Ders Notlar1, Ankara, Gazi Universitesi, 2000, s. 72.; 2-
1994-2006: TUIK 2010, Aktaran: Aysegiil Yakar Onal, Sezai Temelli, “Sermaye Birikimi- Vergi Yapis1 Baglaminda
Gelir Béliisiimii: 1960- 2009 Ornegi”, Amme Idaresi Dergisi, cilt 44, say1 3, 2011.

Tiirkiye’de bolgeler ve sektorler arasindaki dengesizlik, kapitalist {iretim siireci iginde
ortaya cikan boliistim iliskilerinin daha da bozulmasina yol agmaktadir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk kuruldugu yillarda aktif bir sanayisinin olmamasi, tarim agirlikli bir
ekonomi olmasi, boliisiim iligkilerinin kir ve kent baglaminda degerlendirilmesine
neden olmustur. Ancak yillara yaygin olarak tarimin payinin azalmasi ve sanayinin belli
bolgelerde toplanmasi, Tiirkiye’nin boliisiim iligkilerinde farkli bir goriinlim ortaya

cikarmustir.

1.3. Tiirkiye’de Sektorel ve Bolgesel Gelir Dagilim

Bir iilkenin cesitli bolgeleri arasinda goriilen toplumsal ve ekonomik esitsizlik, bu

bolgeler arasinda tarim, sanayi ve hizmet sektorlerine ve saglik, egitim, demografik ve

276 TUIKin fonksiyonel gelir dagilimina iligkin verileri, 2006 yilindan sonra farkl bir diizlemde ele alindig1 igin,
fonksiyonel gelir dagilimina iliskin gostergeler tablodaki yillarla sinirlandirilmistir.
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toplumsal gostergelere iligkin farkliliklar ortaya cikarir.””’ Tiirkiye, sanayilesmenin
heniliz tamamlanamadigi, genis topraklarin ve iklim g¢esitliliginin oldugu, sektorler
arasinda faktor verimliliginin ve kisi basina katma deger farkliliginin ¢ok belirgin
oldugu, bolgesel farkliliklarin ortadan kaldiramadig: bir iilkedir.’” Bélgeler arasi gelir
esitsizliginin ekonomik yonden agiklanmasi, sanayi sektoriinlin belirli bolgelerde
yogunlagsma egilimidir. Sanayinin yarattig1 istihdam olanaklar1 vasitasiyla niifusun da
bu bolgelerde yogunlagmasi, bolgeler arasi farklilasmayi arttirmakta, kentlesme ve

toplumsal yasam standardini belirleyen bir¢ok faktérii olumsuz etkilemektedir.””

Tirkiye’de 1980 yilina kadar uygulanan ithal ikamesine dayali sanayi politikalari, 1980
yilindan sonra terk edilmis ve ihracata ve dis rekabete dayali sanayi politikalar
uygulamaya gecirilmistir. Bu politika degisikligi 1980’lere kadar iiziim, incir, pamuk ve
tiitlin gibi tarim trlinlerinin agirlikli ihracat yapisini degistirmis ve sanayi triinlerinin
ithracat igerisindeki payini %80’lere cikarmustir.”* Bu gelisme iizerine tarim sektoriinde
calisanlarin oran1 2000 yilindan 6nce %40’n lizerindeyken 2000’den sonra %30’un

altina dismustiir.

Tablo 3’te 1998-2011 yillar arasinda Tiirkiye’de sektorlere gore ¢alisanlarin oranlart ve
katma deger oranlar1 verilmistir. Bu oranlar iilkedeki gelirin nasil paylasildigina iliskin
bilgi vermektedir. Ancak sektorlere iliskin bu tablo, tarimdaki ortakei ile toprak agasini
veya sanayideki holding patronuyla diiz isciyi ayr1 ayr1 kategorize etmemekte, sadece

sektorel bir dagilimi vermektedir.”!

Tablo 3’te de gorildiigii gibi tarimsal iiretimin pay1
yildan yila diiserken, sanayi sektoriinde istikrar korunmakta, hizmetler sektoriinde ise
toplam iiretim i¢inde hem en yiiksek pay alinmakta hem de tarim sektoriindeki diismeye
paralel olarak iiretim hacmi yillara yaygin olarak artmaktadir. Ornegin 2011 yilinda
tarim sektoriine iliskin verilere gore, niifusun %25,5’1, toplam gelirin %9,2’sini

paylasmaktadir. Ayn1 yil i¢in hizmet sektorii incelendiginde, niifusun %48’inin gelirin

217 Karluk, a.g.e., s. 105.

28 Methibay, a.g.k., s. 73.

2 Pinar, a.g.e., s. 310.

280 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 6. Baski, Ankara, Seckin Yayncilik, 2013, s. 183-184.

281 Kepenek, a.g.e., s. 507.
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%63,5’in1 paylasmaktadir. Sanayi sektoriinde ise niifusa oranla gelir farki ortaya
ctkmamakta ve niifusun %26,5%i, gelirin %27,3’iinii paylasmaktadir. Isgiicii- gelir
oranlar1 agisindan degerlendirildiginde hizmet sektoriintin diger sektorlere gore daha
iistiin konumda bulundugu acik¢a ortadadir. Diger bir gergeklik tarim sektoriiniin
durumudur.”®® Tiirkiye’de 1980 sonrasinda tarim sektdriiniin ulusal gelir ve iiretim
icindeki paymnin hizli bicimde diismesi ve bu paymn sanayi ve hizmet sektorleri
tarafindan paylasilmasi, ekonomik gelisme agisindan arzu edilebilir. Ancak tarimin
payindaki hizli diigmeye nazaran kirsal niifusun ayni oranda azalmadigi dikkate
alindiginda, tarim kesiminin bir biitiin olarak yoksullastig1 sonucuna varilabilir.*** Diger
taraftan tarim sektoriiniin yoksullagsmasi, tarim bolgelerinin de yoksullagsmasi anlamina

geldiginden bolgesel gelir dagilimi da bozulmaktadir.

TABLO 4- Sektorlere Gore Calisan ve Katma Deger Oranlari: 1998-2011 (%)

Yillar Toplam Tarim Sanayi Hizmet
1998 Calisan 22,3 100 40,4 17,4 42,2
Uretim 70,2 100 13,9 28,9 57,2
1999 Calisan 21,5 100 41,4 17,3 41,3
Uretim 67,8 100 13,9 28,8 57,3
2000 Calisan 21,6 100 34,5 18,0 47,5
Uretim 72,4 100 13,9 28,8 57,3
2002 Calisan 214 100 34,9 23,0 42,1
Uretim 72,5 100 12,2 25,1 62,7
2004 Calisan 19,6 100 29,1 249 46,0
Uretim 83,5 100 10,7 26,1 63,2
2007 Calisan 20,7 100 23,5 26,7 49,8
Uretim 101,3 100 8,9 26,8 64,3
2008 Calisan 21,2 100 23,7 26,8 49,5
Uretim 101,9 100 9,3 26,7 64,0
2009 Calisan 21,3 100 24,6 25,3 50,1
Uretim 97,0 100 10,1 26,1 63,8
2010 Calisan 22,6 100 25,2 26,2 48,6
Uretim 105,7 100 9,4 27,1 63,5
2011 Calisan 24,1 100 25,5 26,5 48,0
Uretim 114,9 100 9,2 27,3 63,5

Kaynak: TUIK, Niifus ve Ulusal Hesaplar, 2012, s. 25., Tiirkiye Istatistik Y1llig1 (TIY), Tiirkiye Ulusal Hesaplar,
2011, s.339., Aktaran: Boratav, a.g.e., s. 506.

282 Kepenek, a.g.e., s. 507.

83 Kepenek, a.g.e., s. 497.



86

Tablo 4’te bolgesel gelir dagilimina iliskin 2008 yilina ait veriler bulunmaktadir. TUIK
Istatistik Bolge Birimleri Sistemi (IBBS)'ne gore Tiirkiye 12 bélgeye ayrilmustir.
Bolgelerin niifus paylarinin da dikkate alinmasi suretiyle olusturulan bu tablo, bolgeler
arasi boliistim dengesizligini ortaya koymaktadir. Goriildiigii gibi bolgesel gelir dagilimi
acisindan en iyi durumda olan bélge Istanbul’dur. Milli gelirin %27,7’sinin, niifusun
%17,8’ini olusturan Istanbul’da paylasildig1 gériilmektedir. Bati Marmara, Ege, Dogu
Marmara ve Bat1 Anadolu bolgelerinde de milli gelirin bolgesel pay:r niifus oranindan
yiiksektir. Ancak sayilan bolgelerin disinda kalan bolgelerde, milli gelirin bolgesel
paymin niifus oranindan diisiik oldugu gériilmektedir. Ornegin Orta Anadolu bolgesinde
niifusun payr %5,3 iken bu bolgede, milli gelirin %3,9’u paylasilmaktadir. Bolgesel
gelirin ve gelir dagiliminin en diisiik oldugu bolge ise Giineydogu Anadolu bdlgesidir.
2008 gostergelerine gore bu bolgenin milli gelirden aldigi %4,4’liik pay, niifusun
%10,2’si tarafindan paylasilmaktadir. Bu da bolgeler arasi boliisiim adaletsizliginin en

net gostergesidir.

TABLO 5- Bolgelere Gore Gelirin Dagilimi, Gini Katsayilari: 2008 yih icin (%0)

Gg}érgl:f;g?;l:a Niifus Paylari Gini Katsayisi
TURKIYE 100 100 0,39
Istanbul 27,7 17,8 0,35
Bati Marmara 4.9 43 0,34
Ege 13,8 13,1 0,38
Dogu Marmara 12,8 9,2 0,33
Bat1 Anadolu 10,9 9,5 0,4
Akdeniz 10,4 12,7 0,37
Orta Anadolu 3,9 5,3 0,34
Bat1 Karadeniz 4,9 6,2 0,37
Dogu Karadeniz 2,6 3,5 0,37
Kuzeydogu Anadolu 1,5 3,1 0,43
Ortadogu Anadolu 2.3 5,1 0,37
Giineydogu Anadolu 4.4 10,2 0,39

Kaynak: TUIK, Niifus ve Ulusal Hesaplar, 2010, TIY, Tiirkiye Ulusal Hesaplar, 2010, Aktaran: Kepenek, a.g.e., s.
515.

Tirkiye’de ozellikle 1980 yilindan sonra uygulanan politikalar, boliistim iliskileri
tizerinde biiyiik bir etki yaratmistir. Sanayiye yonelik biiylime stratejisi, tarimin payini

ve reel {licretleri azaltmistir. Bu durum gelirin fonksiyonel paylasiminda emegin paymin
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azalmasi, gelirin sektorel paylasiminda tarimin paymin azalmasi ve bolgesel gelir

dagiliminda kirsal alanlarin geri kalmasina neden olmustur.

Temel boliisiim iligkilerinin ortaya ¢ikardig: gelirin yeniden paylasilmasi sonucu olusan
boliistim gostergeleri, iilkelerin uyguladiklar1 ekonomik ve sosyal politikalara gore
sekillenmekle birlikte, kapitalist tiretim seklinin ortaya ¢ikardigi boliisiim iliskileri ayni
zamanda tlkelerin dinamiklerinden de fazlasiyla etkilenmektedir. Boliisiim dinamikleri
ilkeden iilkeye farklilagmakla birlikte, boliisiim iizerindeki etki dereceleri de degisiklik

gostermektedir.

2. TURKIYE’DE BOLUSUMU ETKILEYEN DINAMIKLER

Tiirkiye’de belirli bir kesimin, diisiik gelir diizeyi dolayisiyla yasam standartlarinin
zaylf olmasi, belirli bir kesimin ise yiiksek gelir diizeyi sayesinde oldukca rahat bir
yasam siirmesinin altinda yatan bir takim faktorler vardir. Kapitalist sistem i¢inde mesru
olan bu farklilik, toplumsal diizeni tehdit ettigi durumda onlem alinmasi gereken bir

sorun haline doniismektedir.

Ulkelerin béliisiim dinamikleri benzerlikler gosterdigi gibi her iilkeye 6zgii bir takim
faktorler de gdze carpmaktadir. Ornegin Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson iilkelerinde
gelirin boliisiimiinii etkileyen en dnemli faktdr servet daglimidir. Ozellikle Ingiltere ve
Fransa’daki milli servet ve servetin yapisina iligkin veriler 18. yilizyilla kadar
inebilmektedir. 19. ylizyilda ve 20. ylizyilin basinda en biiyiik iki somiirgeci ve finansal
giic olarak kabul edilen Ingiltere ve Fransa’da, boliisiimiin temel sorunsali servet
dagilimi olarak kabul edilebilir.”® Ancak ne yazik ki Tiirkiye’de servet dagilimina
iliskin yeterli veri olmamas1 dolayisiyla boliisiime iliskin olarak incelenmesi gereken

servet dagilimi konusu siirl kalmaktadir.

Ulkedeki servetin yapist ve dagilimi béliisiim iliskilerinin temel belirleyicisi olmakla
beraber, Tiirkiye’de egitim, saglik, haberlesme, ulastirma, sosyal glivenlik gibi kamu

hizmetlerinin dagilimi, kirsal kesimlerden sehirlere veya iilke disina giderek yasam

284 piketty, a.g.e., s. 30.
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kosullarinda iyilesme saglamaya c¢alisan isgiiclinlin hareketliligi, demokratik
yontemlerle i basia gelen politikacilarin tercihleri, iilkenin enflasyonist yapisi, kayit
dis1 ekonominin varligl gibi faktorler de ana sorunsali dogrudan ilgilendirmektedir. Bu
boliimde, boliisim dinamikleri i¢inde yer alan niifus, isgiicii ve boliistime iliskin

ekonomi politikalar1 incelenecektir.

2.1. Niifus Politikalar1 ve Boliisiim

Niifus bir tlkenin her tiirlii politikasim1 etkileyen en temel dinamiklerden biridir.
Niifusun, iilkenin ekonomik kaynaklarina nazaran fazla olmasi, iiriinlerin ve gelirlerin
bireyler arasinda paylasilmasi sorununu giindeme getirir. Bu durumda emek giiciiniin is
bulamamasi, milli gelirin daha fazla kisi tarafindan tiiketilmesi, toplumsal refahin
diismesi gibi toplumsal ve ekonomik sorunlar artar. Bu yiizden iilke niifusunun, iilkenin
iktisadi kaynaklari ile dengeli olmasi gerekmektedir.”® Niifusun iktisat kuramlarinda bir
sorun olarak algilanmasi, 19. yiizyilda Malthus’un niifus artisini olumsuzlamasina
dayanmaktadir. Ancak 2. Diinya Savasi’ndan sonra Birlesmis Milletler (BM)’in
ekonomik gelismeye ve yoksulluga iliskin raporlari, niifusun toplumsal ekonomi

icindeki 6nemini arttirmisgtir.

TABLO 6- Tiirkiye’de Niifus Gelismeleri ve Tahminleri: 1997-2018

1997 | 1999 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2012 | 2015 | 2018
Toplam Dogurganlik Hizi 242 | 235 | 232 | 217 | 211 | 202 | 206 | 208 | 196 | 1,92
ISDi?rgel;sta Beklenen  Yagam | _ 690 | 71,0 | 725 | 738 | 749 | 757 | 768 | 77,1 | 77,5
Niifus Artis Hizt (%o) 151 | 144 | 143 | 1201 | 122 | 125 | 1310 | 120 | 106 | 108
Y1l Sonu Niifus 62.983 | 64.851 | 64.729 | 66.402 | 68.010 | 69.730 | 71.517 | 75,627 | 78.152 | 80.551

Kaynak: 1- 1997- 2000 yillari: DIiE, 2006, 2- 2002- 2018 yillari: TUIK, Demografik Gostergeler, 2015.

Ulkelerin refah seviyeleri ile dogurganlik seviyeleri arasinda yakin bir iliski vardir. Bu

iliskiye iliskin genel egilim, iilkelerin refah seviyesi arttikca, dogurganlik seviyesinde

25 Karluk, a.g.e., s. 9.
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diisiis olacag savlardir.”® Gergekten de Dogu ve Giiney Avrupa iilkelerinde, aym
Tiirkiye’de oldugu gibi dogurganlik hizi 1990’11 yillara kadar artig gdstermektedir.
Diger taraftan Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson tilkelerinin dogurganlik hizi ise diisiiktiir.
1970’11 yillarda Meksika’da 6,77, Tiirkiye’de 5,0 olan dogurganlik hizi, ayni1 dénem i¢in
Almanya’da 2,03, Fransa’da 2,48’dir. Ancak 1990’lardan itibaren Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu Dogu ve Giiney Avrupa iilkelerinde dogurganhik hiz1 diismeye baslamustir.*®’
Tablo 5’te goriildigii gibi Tirkiye’de 1997 yilinda 2,42 olan dogurganlik hizi, 2013
yilinda 1,99’dur. Kita Avrupast ve Anglo-Sakson iilkelerinin dogurganlik hizinin
istikrarin1 korumasi ve hatta son donemlerde yiikselme egilimi gdstermesinde, bu

tilkelerin sosyal politikalarini daha etkin sekilde uygulamalarinin da 6nemi bl'iywiik‘u'ir.288

Tiirkiye’de izlenen niifus politikalari, farkli 6zellikler tagiyan ii¢ doneme ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki Cumhuriyet’in kurulus yillarinda uygulanan niifus artisini 6zendirme
politikalaridir. Ikincisi, acik bir politikanin bulunmadigi 1950-1960 aras1 yillar,
tictlinciisii ise planli kalkinma dénemi ile baslayan 1963 yilindan 2012’ye kadar uzanan
ve artig oramimin sinirl tutulmak istendigi yillardir.”® Tiirk Sanayicileri ve isadamlar:
Dernegi (TUSIAD) nin, 1999 yili basinda yayimladig1 “Tiirkiye 'nin Firsat Penceresi:
Demografik Degisim ve Izdiisiimleri” adli raporuna gore, Tiirkiye’de hizli niifus
artisinin geride kaldigr belirtilmistir. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore ise,
2006 yilindan sonra niifus artis hizi ve dogurganlik hizi, 6zellikle egitim ve gelir
seviyesinin yiiksek oldugu kesimlerde hizla dissmektedir.*® 1979 yilinda kurulan ABD
Ulusal Istihbarat Konseyi (U.S. National Intelligence Council- NIC)’nin 2012 yilinda
yayimladigi Kiiresel Trendler 2030 (Global Trends 2030: Alternative Worlds)
Raporu’na gore; Tiirkiye’de niifus egilimlerinin 2030 yilina kadar dezavantaja
dontisecegi ihtimali oldugunun belirtilmesi {izerine, déonemin bagbakani R. Tayyip

Erdogan’in, bir ailenin 3 veya 4 ¢ocuk yapmasi gerektigini belirten sdylemleri dikkat

28 Mehmet Ali Eryurt, Sebnem Bese Canpolat, ismet Kog, “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Politikalari: Ongoriiler ve
Oneriler”, Amme idaresi Dergisi, cilt 46, say1 4, 2013, s. 141.

27 Eryurt v.d., a.g.m., s. 147.
8 Eryurt v.d., a.g.m., s. 147.
289 Kepenek, a.g.e., s. 438.

0 Karluk, a.g.e., s. 15-16.



90

cekicidir.®®' BM Raporu’nda, siyasal giicii elinde bulunduranlarin, demografik yapiya
yon vermek amacini igeren her tiirlii sdylemlerinin, dogrudan niifus politikas1 olarak
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla dénemin bagbakani
tarafindan yapilan sozel aciklama, Tiirkiye’nin niifus politikas1 olarak kabul

edilebilir.?*?

TUIK’in yapmus oldugu niifus gelismeleri gdstergelerine gore Tiirkiye’de dogurganlik
hizinin 1990’lardan itibaren diismeye baslamasina paralel olarak niifus artis hizi da
diismektedir. Hizli niifus artiginin ortaya ¢ikardigi, gelirin paylagilamamasi sorunu ve
geng niifusun yliksek olmasinin istihdama yonelik ortaya ¢ikaracagi sorunlarin ortadan
kaldirilmas1 i¢in arzu edilen, niifus artis hizinin makul seviyede tutulmasidir. Boylece
hem gen¢ niifusa ileride istihdam olanaklart saglamak hem de faal niifusun gelir

artisindan pay almasini saglamak miimkiin hale gelecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda uygulanan niifus artisini  6zendirme
politikalarinin altinda yatan oOnemli bir faktor, kapitalist sermaye birikimin
saglanmasidir. Ancak gelismekte olan iilkelerde hizli niifus artisinin boliisiim {izerinde
negatif etkisi olacagi da goézden kagirilmamasi gereken bir diger husustur. Gergi
boliisiim iliskileri agisindan ortaya cikabilecegi diigiiniilen bu sorunun, ekonomik
kalkinmanin gergeklestirilmesi sayesinde ortadan kalkacagi veya azalacagi da
unutulmamalidir. Ancak ekonomik biiylime ve kalkinmasinin heniiz saglanamadig:
Tirkiye’de hizli niifus artisinin, boliisim iizerinde olumlu etki yaratmadig da

gorilmektedir.

Kisa donemde sermayenin karliligini belirleyen en onemli faktor olan isgiicii, temel
boliistim iliskilerindeki karsitligin bir tarafin1 olusturmaktadir. Boliisiime iligskin olarak
ortaya atilan iktisat kuramlarinin temel tartigmasi olan ve kapitalistin karinin artmasinin,
isgliclinlin maliyetinin diisiliriilmesi yoluyla saglanacagina iliskin goriisler, kapitalist

boliistim iliskilerinde isgiicliniin 6nemini ortaya koymaktadir.

P! Karluk, a.g.e.,s. 13.

22 Eryurt v.d., a.g.m., s. 139.
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2.2. Isgiicii ve Boliisiim

Ekonomideki insan kaynaginin somut bicimi ve niifusun ekonomik etkinligi olan
bolimi isgiiciidiir. Niifus artisina bagli olan isglicii arzinin, ekonomik kosullarin
sonucunda dogan isgiicii talebinden fazla olmasi, ekonomik ve toplumsal agilardan

6nemli bir soruna yol agan issizligi ortaya ¢ikarmaktadir.*”?

Tirkiye’de 1980 sonrasinda ekonomik biiylime ile niifus artisi iligkisi incelendiginde
yeterli diizeyde istthdam yaratilmadigi goriilmektedir. 1980 ile 2004 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifus 23 milyon artmistir. Buna karsilik sadece 6 milyon
kisiye is olanag1 sag“glanabilmistir.294 Bu yillar arasinda Yunanistan, Ispanya, Brezilya,
Arjantin, Portekiz ve Meksika’dan daha hizli biiyliyen Tiirkiye’de, bu iilkeler kadar

istihdam yaratilmadigi, WB raporlarinda belirtilmistir.**®

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ise Tiirkiye’deki igsizlik sorununun tehlikeli bir hal
aldigmi ortaya koymustur. TUIK’in 2009 yilina ait verilerine gore 2008 yilinda %10,2
olan issizlik orani, 2009 yilinin ikinci yarisindan sonra %13,4’e ulasmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (International Labour Organization- ILO)’niin 2009 yilma ait
raporunda ise Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu orta ve diisiik gelirli iilkeler grubunda*
2008 krizinin etkisiyle 10,7 milyon insanin isini kaybettigi ve bu insanlarin 2 milyondan

fazlasmin Tiirkiye’de bulundugu belirtilmistir.**®

Tirkiye’de toplam istihdam i¢inde tarimsal istihdam her donem agirligini korumaktadir.
Sanayi ve hizmet sektorleri ile kiyaslandiginda verimin diisiik oldugu tarim sektdriinde

genis bir isgiiclinlin barindirilmasi, isgiicli piyasasinin da etkinliginin sinirlanmasina yol

23 Kepenek, a.g.e., s. 446.

2% World Bank, 2006, Turkey Labor Market Study, Poverty Reduction and Economic Management Unit- Europe
and Central Asia Region, Report No. 33254-TR, s. ii. (Ing.), Aktaran: Aysen Candas, Tiirkiye’de Esitsizlikler:
Kalea Esitsizliklere Genel Bir Bakis, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, Istanbul, 2010, s. 48.

2% World Bank, 2006, Turkey Labor Market Study, Poverty Reduction and Economic Management Unit- Europe
and Central Asia Region, Report No. 33254-TR, s. iv. (Ing.), Aktaran: Candas, a.g.K., s. 48.

* Arjantin, Meksika, Brezilya, Sili, Cin, Misir, Jamaika, Rusya, Ekvator, Fas, Peru, Sri Lanka, Venezuella, Tayland,
Rusya, Morityus, Filipinler, Giiney Afrika.

26 1L0, 2009, World of Work Report 2009: The Global Jobs Crisis and Beyond, Genova, s. 4. (ing.), Aktaran:
Candas, a.g.k., s. 50.
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acmaktadir. Diger taraftan tarim kesiminde calisanlarin biiyiikk kismi iicretsiz aile
is¢ilerinden ve kadinlardan olusmaktadir. Kirsal kesimde isgiiciine katilma oraninin
erkeklere nazaran kadinlarda daha fazla olmasma ragmen kentlere gelindiginde bu
tablonun tam tersiyle karsilagilmaktadir. Elbette kirsal kesimde iicretsiz aile is¢isi olarak
kendi evi disinda baska bir iste ¢alismayan kadinin belirli bir mesleki nitelige sahip
olmamas1 da bu sonucu yaratan baslca olgudur.”®’ Egitim ve ekonomik 6zgiirliik gibi
faktorler dolayisiyla kentli kadinlarda isgiiciine katilma oraninin daha yiiksek olmasi
beklenirken Tiirkiye’de tersi bir tabloyla karsilasilmasinin nedeni ancak geleneksel
faktorlerle agiklanabilmektedir.”*® Oysa ki Ingiltere’de yapilan bir aragtirmaya gore,
1994-1995 yillarinda toplumun iist tabaka mensuplarinin bir kismini tam giin ¢alisan

ciftlerin olusturdugu ortaya cikmistir.?”’

Calismay: ise indirgeyen kapitalizmde,**

isglicinlin fiyat1 olan iicret, emek- sermaye
iliskilerini, gelirin béliisiimiinii ve ekonomik biiyiimeyi etkileyen temel faktordiir.*!
Calisanlarin aldiklart ticretin, iilkenin GSYH’sinde tuttugu yer, gelir esitsizliginin tespit
edilebilmesi agisindan baslica gostergedir.’®® Tiirkiye’de 1980°li yillara kadar, bunalim
ve darbe donemlerinde gerileme gosteren gercek iicretler, 1980’lerde neo-liberal
politikalarin bir yansimasi olarak daha da diigmiistiir. 1990’11 yillardaki kiiresellesme
dalgasiyla birlikte bilisim alanindaki ilerlemenin mal ve hizmet {iretiminde yarattig
niteliksel donilistim geleneksel sendika orgiitlenme bi¢ciminin yapisim1 degistirmis, kafa

emegini On plana ¢ikarmis, ulusal emek siire¢leri iizerinde bir baski olusturmustur.®”

ILO raporlarinda, 2001-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ticretlerin GSYH’deki payinin
1995-2000 yillar1 arasindaki paya gore yaklasik %5,7 oraminda distiigii tespit

27 Kalkinma Plani, a.g.e.,s. 59.

28 Kepenek, a.g.e. , s. 454-455.

2 Giddens, Ugiincii Yol, s. 121.

3% Orsan Akbulut, Kapitalizm ve Sémiirgecilik Ders Notlari, Ankara, TODAIE, 2015, s. 14.
301 Kepenek, a.g.e., s. 464.

392 Candas, a.g.k., s. 69.

303 Kepenek, a.g.e., s. 486.
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edilmistir.’*

Diger taraftan asgari iicret de isgiliciine iliskin esitsizliklerin ortaya
konulmasinda en giivenilir gdstergedir. Isgiiciiniin varhigini siirdiirebilmesi ve kendini
yeniden iiretebilmesi i¢in gerekli olan, ekonomik ve toplumsal kosullara bagli olarak
farklilasan asgari iicret uygulamasina Tiirkiye’de planl dénemle birlikte gecilmistir.’*
Bu sayede iilkenin cesitli bolgelerinde ve sektorlerinde calisan emekgilerin satin alma
giicii arttirlmistir. Ancak kadinlarin istihdami icin gerekli tedbirlerin alinmadig
Tirkiye’de, hane i¢inde asgari ticretli tek bir ¢alisan olmasi durumunda alinan asgari
iicret, hanehalkin1 yoksulluk smirmin iizerine ¢ikaramamaktadir.’®® Bunun yani sira
Tiirkiye’de asgari lcrete iliskin olarak boliisiim iligkileri bakimindan enteresan olan

durum, enflasyonun etkisiyle deger kaybina ugrayan asgari iicretlerin ayrica vergiye tabi

olmasidir.

Niifusun iiretici kismini olusturan isgiicliniin niteliginin belirlenmesindeki en temel
gosterge egitimdir. lyi egitim alan ve dolayisiyla nitelikli bir ise sahip olan bir kisinin,
en diisik %20’lik grupta yer almasi ihtimali, en yliksek %Z20’lik grupta yer almasi
ihtimalinden daha zayiftir. Tirkiye’de 1980 sonrasinda uygulanan egitim politikalari,
gelir dagilimindaki dengesizligi arttirmistir. Boliisiimdeki dengesizligin giderilmesinde
etkili bir ara¢ olan firsat esitliginin saglanmasi yoniinde etkin bir politika
uygulayamayan Tiirkiye’de iyi egitim alma imkadnina kavusamayan dar gelirliler
aleyhine boliisiim iligkileri bozulmustur. Kirsal kesimde egitim diizeyinin distkligi
dikkate alindiginda, sektorel boliisim dengesizligi dolayisiyla kirsal alanlardan kente

gb¢ edenlerin ucuz emek giiciiyle ¢alistirilmasi da kaginilmaz hale gelmistir.307

2000 yilina iligkin verilerin yer aldigi Tablo 6’da Tiirkiye’deki isgiicliniin egitim
durumuna gore sektdrel dagilimi yer almaktadir. Incelenen yilda, Tiirkiye’de galisan
niifusun %11,9’unun okuma yazma bilmedigi ve okuma yazma bilmeyenlerin oraninin
da en fazla tarim sektoriinde oldugu goriilmektedir. Tabloya iligkin dikkat ¢eken bir

diger nokta ise, genellikle egitim diizeyi yiiksek olanlarin {iretim dis1 sektorlerde

3% 1LO, 2008, Global Wage Report 2008/2009, Geneva, s. 20. (ing.), Aktaran: Candas, a.g.k., s. 69-70.
305 Kepenek, a.g.e., s. 467.

3% Candas, a.g.k., s. 70.

397 K alkinma Plani,a.g.e., s. 77.
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yogunlagsmis oldugudur. Tarim, insaat, imalat ve madencilik sektdrlerinde yiiksek
Ogretim gormiis olanlarin sayisi diistiktiir. Tarim sektoriinde bu oran %0,6 iken ingaat
sektoriinde %3,4’tiir. Ozellikle tarrm ve insaat sektdrlerinde nitelikli isgiiciiniin
bulunmamasimin sebebi olarak, kullanilan {iretim teknolojileri gosterilmektedir.
Teknolojinin digaridan temin edilmesi ve dolayisiyla isletmelerin kendilerine ait Ar-Ge
birimleri olmamasi, nitelikli isgiicliniin sayisin1 da azaltmaktadir. Dolayisiyla bu

sektorlerde diisiik kalite, diisiik verim ve diisiik ticret kisir donglisti yatsanmaktadlr.308

TABLO 7- Isgiiciiniin Egitim Durumuna Gére Sektorel Dagilimi: 2000 Yili (%)

Sektor (];?1%11:11;1) Ok;ﬁl;;?;ma ]2)11131112}12122: ilkdgretim | Orta Ogretim | Yiiksek Ogretim
Tarim 12.577 23,1 9,4 61,9 5,0 0,6
Madencilik 96 0,1 4,2 69,3 9,0 7,7
imalat 3.276 1,5 24 68,0 21,3 6,8
Enerji 98 0,4 0,7 40,7 42,0 16,8
Ingaat 1196 3,6 3,7 75,4 13,1 34
Ticaret 2.513 1,5 2,3 59,2 28,3 8,6
Ulagtirma 853 0,6 1.4 47,7 42,0 8,6
Mali Kurumlar 808 0,2 0,5 17,6 39,5 42,1
Hizmetler 4.546 1,0 1.4 27,2 41,0 29,4
Toplam 25997 11,9 5,6 57,7 15,9 9,0

Kaynak: TUIK, 2003, Genel Niifus Sayimi (GNS) 2000, s. 212., Aktaran: Boratav, a.g.e., s.457.

Diisiik maliyet, yiliksek kar ilkesi lizerine kurulu kapitalist sistemde, kisa donemde karin
yiikksek olmasini saglayan kosullarin basinda isgiiciiniin fiyatinin diisiik tutulmasi
gelmektedir. Dolayisiyla temel boliisiim iligkilerinin - emek lehine degismesi
imkansizdir. Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde nitelikli isgiliciine duyulan
gereksinim fazla degildir. Bunun temel sebebi Tiirkiye’nin emek yogun iiretime dayali
bir iilke olmasidir. Ancak maddi olmayan emegin 6ne ¢iktig1 kiiresel donemde iggiiciinii
olusturanlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi, ikincil boliisiim iligkilerinin isgiicli

lehine degismesine katki saglayacaktir.

398 Kepenek, a.g.e., s. 458.
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Toplam refahin yeniden dagitilmasini saglayan en dnemli faktor, uygulanan ekonomi
politikalaridir. Bu sayede ikincil boliisiim iliskileri daha adaletli veya adaletsiz hale

gelmektedir.

2.3. Boliisiimii Etkileyen Ekonomi Politikalar:

Bir ekonominin gelismis olduguna iliskin en temel gostergeler, ekonomik biliylime ve
ekonomik kalkinma gostergeleridir. Gelismekte olan iilkelerde milli gelir diizeyinin
diisik olmasi, bu iilkelerde ekonomik biiylimeye Oncelik veren politikalar
uygulanmasin1 zorunlu kilmaktadir. Ancak ekonomik biiyiimeye Oncelik veren
politikalar cogunlukla gelir dagilimina olumsuz etki etmektedir. Bilindigi gibi
ekonomik biiylimenin temelinde tasarruflar yatar. O halde tasarruf artisini 6zendirmeye

3% Bu durumda

yonelik uygulamalar, tasarruf egilimi yiliksek gruplarin lehine olacaktir.
gelismekte olan tlilkelerde tasarruf egiliminin diisiik olmasi, bir diger ifadeyle diisiik
gelir gruplarmin fazla olmasi, biliyime temelinde uygulanan politikalarin gelir
dagilimimi bozmasi durumunu ortaya ¢ikaracaktir. Diger taraftan ekonomik istikrar
saglamaya c¢alisan devlet, istikrar arttirici politikalara yoneldiginde ¢cogu zaman yine

boliisiim engeliyle karsilagacaktir. Dolayisiyla sosyal devlet ilkesinin benimsendigi

Tiirkiye’de, uygulanacak politika se¢ciminde dikkatli olunmas1 gerekir.

Boliistimii etkileyen ekonomi politikalarinin basinda maliye politikas1 gelmektedir.
Temel amaci ililke ekonomisinin istikrarini saglamak olan bu politika, ayni zamanda
gelir dagilimi sorununun ¢6ziimii i¢in basvurulmasi gereken bir politikadir. Ciinkii
ikincil dagilim daha ¢ok kamu harcamalar1 ve vergiler araciligiyla saglanmaktadir.
Dolayisiyla maliye politikasinin etkinligi, gelir dagiliminin da etkin olmasmi

saglayacaktir.

Tirkiye’de 1980 yili, maliye politikas1 ve boliisiim iligkileri bakimindan yeni bir
dénemin baglangici olmustur. Her seyden once 1980 sonrasinda devletin, 6zellestirme
politikalar1 ¢ercevesinde 6zellikle imalat sanayisi baglaminda girisimcilikten ¢ekilmesi

ve enerji, madencilik, bankacilik ve diger hizmet sektorlerinde de 6zel girisimciligin 6n

309 Pinar, a.g.e., s. 317.
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plana ¢ikartilmasi ile kamu kesimi daraltilmistir.*'® Kamu harcamalarinin GSYH’ye
orani, bir iilkede kaynaklarin ne kadarimin devlet eliyle kullanildigini ortaya koyar.
Tiirkiye’de, kamu harcamalarinin GSYH igindeki payr gérece diisiiktiir. Ozellikle 1980
yilindan itibaren devletin ekonomideki yerinin kii¢liltiilmesi gerektigini savunan neo-
liberal siyasetin kamu harcamalarina yon vermesi, bu durumun nedenini agiklamaktadir.
Diger bir ifadeyle devletin mal ve hizmet {iretimini piyasaya birakmasi ve hatta en temel
kamu hizmeti olarak kabul edilmesi gereken egitim ve sagliktan da olabildigince

¢ekilmesi, kamu harcamalarinin GSYH igerisindeki payini diigtirmiistiir.>!"!

Devletin ikincil boliisiim iliskilerine ilk miidahalesi sosyal harcamalar vasitasiyla
olmaktadir. Bu durumda boéliisiime iliskin olarak dikkate alinmasi gereken temel unsur,
devletin oncelikle egitim ve saglik alanlari olmak {izere sosyal harcamalarda ne derece
etkin olduguna iligkin gdstergelerdir. Diger iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de sosyal
harcamalarin GSYH igerisindeki oraninin yiiksek olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal
devlet ilkesini benimseyen gelismis iilkeler incelendiginde, egitim ve saglik
harcamalarina aktarilan paym, Tiirkiye’ye nazaran fazla oldugu gériilmektedir. Ornegin
2007 yilina iliskin olarak Almanya’da sosyal harcamalarin GSYH’ye oran1 2007 yili
icin %25,1 iken Tiirkiye’de %9,7°dir.>'* Elbette herhangi bir toplumda her siyasi parti,
nitelikli egitimin Onemini vurgulamak suretiyle, bu konudaki planlarin1 ortaya
koymaktadir. Bu sebeple de firsatlarin paylasimi i¢in en dnemli faktér olan egitime

yatirim yapmak tiim hiikiimetler igin bir zorunluluk halini almistir.’"?

Devletin ikincil boliisiime iliskin olarak kullandig1 diger bir maliye politikasi araci ise
vergilerdir. Verginin, toplumun hangi kesiminden ne miktarda alindigi ve nasil
kullanildig1 konusu toplumsal adalet ve gelir dagilimini dogrudan ilgilendirmektedir.
Bir {ilkede toplanan vergiler, Oncelikle kamu harcamalarinin finansmani igin
kullanilirlar. Dolayisiyla devletin vergi geliri ne kadar fazla ise kamu harcamas: da o

derece yogun olacaktir.

310 K epenck, a.g.e., s. 253.

3 Kepenek, a.g.e., s. 546.
312 ¢
epenek, a.g.e., s. 548.

313 Giddens, Ugiincii Yol, s. 124.
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Ulkelerin vergi yiikleri ve vergi gelirleri birbirinden farklilik gdstermektedir. Bu
farkliligin en belirgin oldugu 3 tip vergi devletinden s6z edilir. Bunlardan ilki Anglo-
Sakson vergi devletidir. Ornegin ABD’de gérece diisiik bir nihai vergileme soz
konusudur. Vergi gelirlerinin biiyiik kismi1 da dolaysiz vergilerle karsilanmaktadir.
Sermaye ve servetten elde edilen gelirler yiiksek oranda vergilendirilmektedir. Ancak
vergi ve vergi benzeri olarak adlandirilan sosyal glivenlik kesintilerinin GSYH igindeki
pay1l az oldugu icin devletin sosyal politika tedbirleri i¢in kullanabilecegi kaynaklar
sinirlidir. Diger model ise Kita Avrupasi vergi devletidir. Kita Avrupasi vergi devleti
olan Almanya’da nihai vergi yiikii orta diizeydedir. Dolaysiz ve dolayli vergilerin pay1
hemen hemen esittir. Ancak servet vergilerinin pay1 oldukga diisiiktiir. Enteresan olarak
sermaye faktoriiniin vergi yiikii emek faktoriiniin vergi yiikiine gore daha azdir.
Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 diisiik, ancak sosyal kesintilerin
pay1 yiiksektir. Ugiincii tip vergi devleti ise Iskandinav vergi devletidir. Bu iilkelerde
nihai vergi yiikii agirdir. Yeniden dagitim etkisinin giiclii sekilde hissedildigi dolaysiz
vergilerin pay1 fazladir. Ayrica sermaye faktoriiniin vergi yilikii emek faktoriinlin vergi
yiikiine nazaran daha azdir. Servet vergileri ise orta diizeydedir. Diger taraftan sosyal
giivenlik kesintilerinin  fazla olmasi, bu iilkelerin giicli bir sosyal politika
uygulamalaria olanak vermektedir. Dolayisiyla Iskandinav iilkelerinde giiclii sekilde

gelir esitligi s6z konusudur.®"*

Tirkiye’de vergiler, gelir vergileri, servet vergileri ve harcama vergileri olmak tizere li¢
gruba ayrilmistir. Boliistim iligkileri bakimindan gelir ve harcama vergileri 6nemli
etkiler yaratirlar. Ancak bu vergilerden ilki, arzu edildigi takdirde gelir dagilimi
tizerinde olumlu etkiler yaratirken digerinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi negatiftir.
Bir iilkede gelir ve servet vergilerinden olusan dolaysiz vergilerin paymin yiiksek

olmasi, o iilkede ikincil boliisiimiin adaletli olduguna iligkin 6nemli bir gostergedir.

Refah devleti uygulamalarmin etkisiyle, ¢ogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
1980’lere kadar 6nemli bir paya sahip olan gelir vergisi, neo-liberal politikalarla birlikte

1980’lerden sonra yerini katma deger vergisi (KDV)’ne birakmistir. Gelir vergileri,

314 Sosyal Demokrasi El Kitab: 3, Sosyal Devlet ve Sosyal Demokrasi, cev. Recai Hallag, 2. Baski, Istanbul,
Friedrich Ebert Vakfi Yaynlari, 2013, s. 84, 89.
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gercek kisilerin  gelirlerinden alinan gelir vergisi ile kurum kazang¢larinin
vergilendirilmesini saglayan kurumlar vergisinden olusmaktadir. Artan oranh tarife ile
tahsil edilen gelir vergisi, bu yonii itibariyla boliisiim iligkilerini olumlu etkilemektedir.
Ancak emek gelirleri haricindeki biiyiilk miikellef grubunun beyan esasina gore
vergilendirilmesi, vergiden kagmma ve vergi kagirma girisimlerini arttirmakta ve
boliistim iliskileri bozulmaktadir. Tiirkiye’de iicretli ve maashlarin GSYH igindeki pay1
yaklasik %25’ler civarinda iken, gelir vergisinin yarisindan fazlasi yine bu kesim
tarafindan 6denmektedir. Bu durum vergi adaletsizliginin agik bir gdstergesi olmasinin

yan1 sira, toplum kesimleri arasindaki ugurumun derinlesmesine de yol agmaktadir.*"

Tiirkiye’de, 2000’1 yillara kadar yiiksek enflasyon sorunuyla bas edilmeye ¢alisiimistir.
Dolayisiyla bu yillara kadar Tirkiye’de ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi
cabalari, enflasyonla miicadele zorunluluguyla ¢akisinca, uygulanan maliye politikalari
da basarisiz olmustur. 1980 sonrasinda ozel girisimciligi esas alan neo-liberal
politikalarin 1s18inda uygulanan vergi politikasi, sabit sermaye yatirimi yapilacagi
timidiyle sermaye gelirlerinin miimkiin oldugunca az vergilendirilmesi olarak
belirlenmistir.’'® Bu uygulamanin sonucu olarak sermaye sirketleri, kooperatifler, is
ortakliklar1 gibi biiyiilk sermaye sahiplerine yonelik muafiyet ve istisnalar, kurumlar
vergisinin matrahini asindirmis ve boliisiim iliskileri, yine diisiik gelir gruplar aleyhine

zedelenmistir.

Miikellefin 6deme giicilinlin, gelir ve servetinin dikkate alinmamasi dolayisiyla
gerileyici vergi (tersine artan oranli) Ozelligi tasiyan dolayli nitelikteki harcama
vergileri, Tiirkiye’de boliistim iliskilerini agik¢a zedelemektedir. 1980 sonrasinda
toplam tliketim talebini dengelemek ve bu sayede enflasyon baskisini azaltmak
amaciyla yiiksek oranlarda uygulanan harcama vergileri,’'’ diisiik gelir gruplari
tizerindeki vergi yiikiinlin fazlasiyla artmasina neden olmustur. Tiirkiye’de 1985 yilinda
yiirtirliige giren KDV’de, mal ve hizmetlerin niteligine gore %1, %8 ve %18 olmak

tizere Ui¢ farkli oran uygulanmaktadir. Bu farklilagtirmanin temel sebebi ise gelir

315 Boratav, Tiirkiye iktisat, s. 265.
316
Kepenek, a.g.e., s. 266.

317 Kepenek, a.g.e., s. 266.
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dagilimi agisindan olusacak adaletsizligin minimize edilmesidir. Diger taraftan 2002
yilinda uygulamaya giren ozel tiikketim vergisi (OTV), is diinyasinin vergi yiikiinii
hafifletmis ve boliisiimiin yine diisiik gelir gruplari aleyhinde gelismesine neden

olmustur.>'®

Tablo 8’de Tirkiye’de 1988-2014 yillar1 arasinda, vergi gelirlerinin toplam vergiler
icindeki oran1 yer almaktadir. Goriildigii gibi gelir dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in
en etkili vergi olan gelir vergisinin pay1 yillara yaygin olarak azalmaktadir. Buna
karsilik boliistim iligkilerini olumsuz etkileyen KDV nin toplam vergi gelirleri igindeki
orani da artmaktadir. Servetin vergilendirilmesini saglayan ve boliisiim tizerinde olumlu
etkileri olan servet vergilerinin payr ise oldukca diistiktiir. Tirkiye’de 2012 yihi
itibartyla gelir ve servet vergilerinin toplami olan dolaysiz vergilerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payr yaklasik %32 iken, harcama vergilerinin yer aldigi dolayl
vergilerin pay1 ise %65’tir. Ortaya ¢ikan bu sonug, Tiirkiye’de gelirin adaletsiz olarak

dagildiginin bir gostergesidir.

TABLO 8- Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Goriiniimii: 1988-2014 (%)

1988 | 1994 | 1999 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Gelir Vergisi 33,7 134,0|333 (234|202 |21,0]234|21,0]22,0 21,4227
Kurumlar Vergisi 149 82 |10,5| 8,9 [ 103 | 82 |10,5]10,3|10,1 | 86 | 88
Motorlu Tasitlar Vergisi - - - 0,76 | 1,43 | 2,0 [ 241 ] 22 | 22 | 2,0 -
Veraset ve Intikal Vergisi - - - 0,05 0,07 { 0,08 0,08 0,1 | 0,1 |0,09 -
Katma Deger Vergisi 29,3 | 33 | 28,1 31,3 (32,1]33,5]30,6]33,6]|325]33,7]325
Ozel Tiiketim Vergisi - - - - 1264 (24,5]23,0|233]|234]233 -
Ozel lletisim Vergisi - - - 15112 (123|122 |16 | 14| 1.2 -
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi - - - 32113 | 1,7 ] 2,1 1,5 | 1,7 | 1,7 -
Sans Oyunlar1 Vergisi - - - - - 021021021021 0,1 -
Damga Vergisi - - - 26 | 20 | 20| 22 |23 |24 | 25 -
Glimriik Vergisi - - - 14110 1,313 | 1,7 1,7 ]| 1,5 -

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_42.xls.htm, 2013, Aktaran: Abdurrahman

Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi: Temel ilke ve Esaslar, Vergileme ve Vergiler
Hukuku, Uygulama Ornekleri, 12. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, 2014, s. 187.

318 Kepenek, a.g.e., s. 267.
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Bilindigi gibi vergi gelirlerinin kamu giderlerini karsilamakta yetersiz olmasi
dolayisiyla biitge aciklart olusmaktadir. Tiirkiye’de biitge acgiklari siyasal sebeplerle
gercekei olarak hazirlanmamakta ve kanunlagsmamakta, yi1l sonuna gelindiginde ise
bliyiik biit¢ce agiklariyla karsilasiimaktadir.’'” Temel neden biitge aciklarmin finansmant
olmak iizere Tiirkiye’de c¢esitli nedenlerle devlet bor¢clanmasina gidilmektedir. Ancak
Tiirkiye’de tasarruf egiliminin diisiik olmasi sebebiyle, devlete bor¢ verenlerin yiiksek
gelir gruplart oldugu goriilmektedir. Tasarruf sahiplerinin devlete bor¢ vermeleri
dolayisiyla elde ettikleri faiz geliri, boliisiim iliskilerinin bu kisiler lehine degismesine
neden olmaktadir. Tiirkiye’de 1990’11 yillarda yiiksek faiz uygulamalari nedeniyle
olusan rantiye sinifi, uzun yillar yiiksek enflasyon nedeniyle elde ettikleri yiiksek faiz
gelirleriyle yasamlarii siirdiirmiistiir. Ancak 2000 yili istikrar programinin yiiriirliige
girmesiyle faiz oranlar1 diismiis ve bu sinif faiz gelirlerinden vazgecerek, fonlarim

gayrimenkul alimma yénlendirmistir.**’

Para politikas1 Tiirkiye’de 6zellikle 1980’lerden sonra dnemli bir yer teskil etmektedir.
1980°den sonra TC Merkez Bankasi tarafindan, kamu ve 6zel sektore sagladigi kredi
imkanlarin1 azaltmak suretiyle siki para politikast uygulanmig, 1990’lardan itibaren
enflasyonla miicadele programi ¢ergevesinde fiyat istikrari gorevi iistlenilmistir. 1994
yilindan itibaren ise IMF nin istikrar programi ¢ergevesinde siirdiiriilen para politikasi,
1999, 2000-2001 yillarinda olusan krizlere ¢are olamamustir. Tiirkiye’de 1990’11 yillar
stiresince ve 2000’11 yillarin basinda uygulanan yiiksek faiz uygulamasi dolayisiyla
ilkeye sicak para girisi hizlanmistir. 2001 yilinda IMF ile mali disipline dayanan yeni
bir stand-by anlagmasi yapilmistir. Vergilerin sabit tutulmast kaydi ile kamu
harcamalarinda  kisintiya  gidilmesini  Ongdren  program,  Ozellestirmelerin
hizlandirilmasi, sosyal giivenlik harcamalart ve sosyal harcamalarin kisilmasi gibi
yapisal reformlara dayanmaktadir. Ancak Giiclii Ekonomiye Gegis ad1 altinda uygulanan

program, ekonomik biiylimeyi arttirmis, enflasyonu hizla diisiirmiis olmasina karsin,

319 Macit Ince, Devlet Borclar ve Tiirkiye, 6. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, 2001, s. 13.

320 nce, a.g.e., s. 360.
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toplumsal koruma agimi zayiflatirken, issizligi arttirmis ve dolayisiyla boliisiim

sorunlarinin artmasina neden olmustur.321

Kapitalist sistemde uygulanan ekonomi politikalarinin Oncelikli hedefi sermaye
birikiminin devamliligini saglamaktir. Dolayisiyla uygulanan politikalar ikincil boliistim
iizerinde etkili olacaktir. ikincil boliisiime yonelik olarak uygulanan temel politika
maliye politikasidir. Gelirin adil dagitilmasi i¢in uygulanmasi gereken maliye politikasi,
yiikksek gelir grubundan alinan verginin, diisiik gelir grubuna harcanmasi seklinde
olmalidir. Ancak Tiirkiye’deki tek sorun boliisiim sorunu degildir. Kapitalist sermaye
birikimi saglamaya calisan Tiirkiye’de oncelikli hedef ekonomik biiyiimedir. Ayrica
Tiirkiye’de, ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in de yillarca enflasyon sorunuyla
miicadele edilmistir ve halen de miicadeleye devam edilmektedir. Ekonomik biiylime ve
istikrarin saglanmasi amacinin Oncelikli oldugu Tiirkiye’de, bu amaglara yonelik

politikalar gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir.

Gelir dagiliminin diizenlenmesine yonelik ekonomi politikalari, siyasal karar alma
siirecinde belirlenmektedir. Bu durumda siyasi partilerin ideolojik goriisleri,
kapitalizmin dinamikleri ve iilkelerin i¢inde bulundugu kosullar karsisinda alinan
tutumlar, boliisiim iliskilerinin belirlenmesinde son derece énemlidir. Izleyen baslikta
Tiirkiye’deki merkez sag ve merkez sol partilerin boliisiime yonelik politikalart ele
alinmistir. Merkez partilerin liberal, sosyal demokrat ve muhafazakar hareketleri temsil
etmesi, kapitalist sistem i¢inde ortaya ¢ikan boliisiime iliskin olarak kismi ¢oziimler

uretebilecekleri anlamina gelmektedir.

3. TURKIYE’DE SiYASIi PARTILER ve BOLUSUM

Kuruldugu yillardan giintimiize kadar kapitalist sistemin bir parcast olmaya calisan
Tirkiye’de, 1980’lerden itibaren, diinyayr etkisi altina alan neo-liberal akimin siyasi
partilerde hayat bulmasiyla yeni bir doneme girilmistir. Bir tarafta gogu zaman iktidarda

olan, liberalizm ile muhafazakarligi eklemleyen merkez sag partiler, diger tarafta ise

321 Kepenek, a.g.e., s. 234-238.
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genellikle muhalefette yer alarak sosyal demokrasiyi sdylemden eyleme geciremeyen

merkez sol partiler, Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik, siyasi hayatina yon vermislerdir.

Calismanin bu basliginda Tiirkiye’de liberal, sosyal demokrat ve muhafazakar siyasi
geleneklerin ne zaman ve hangi kosullar altinda basladigma iliskin bilgilendirme
yapilacak ve liberal muhafazakar cizgisiyle bilinen Anavatan Partisi (ANAP) ve Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP), sosyal demokrasinin degerlerini savunan Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) ve milli goriis cizgisinde yiiriiyen muhafazakar Refah Partisi (RP)’nin
boliistime iliskin politikalari, uygulamalar1 parti ve hiikiimet programlart ¢ergevesinde

incelenecektir.

3.1. Liberal Siyasal Gelenekte Boliisiim

Tiirkiye’de liberal siyasal gelenek, CHP’nin 2. Diinya Savasi doneminde siki para
politikalar1 ve adil boliistime yonelik toprak reformu gibi uygulamalarinin, biiytik toprak
sahiplerinin muhalefetine yol agmas1 sonucu, dortlii takrir olarak bilinen Celal Bayar,
Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii’nilin partiden ayrilarak 1946 yilinda
Demokrat Parti (DP)’yi kurmalariyla baglamistir. Liberal ekonomi ve 6zgilirliikk
sOylemleriyle merkez sag cizgiye yerlesen DP, 1950- 1960 yillar1 arasinda iktidarda yer
almis ve Ozellikle donemin ilk yarisinda uyguladig: liberal ekonomi politikalar: ile
Tiirkiye’de parlak bir donem yasanmustir. Ancak 1954 yilinda iklim kosullarina bagh
olarak tarimsal iretimin diismesi dolayisiyla iilkede kithk ve enflasyonun bas
gostermesi, ABD’den Tiirkiye’ye gelen yardimlarin sinirlandirilmasi, DP’nin basin
sansiirii uygulamalari, CHP’nin mal varligina el koyma ve biirokrasi ve orduya niifuz
etme cabalari, bu arada yogunlasan tniversite olaylar1 ve nihayet 1959 ekonomik
bunalimi sonucunda, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile denetimli parti sistemine
gecilmigtir. 1960 darbesi ile kapatilan DP’nin liberal muhafazakar ideolojisini devam
ettirmek adina 1961 yilinda kurulan Adalet Partisi (AP), 1970’lere kadar sagin toplayici
partisi olarak iktidarda kalmistir. Sanayi kesimini temsil etti§i acikca ifade edilen

AP’nin ekonomi politikalar1 1970 krizi ile sarsilmistir. AP tarafindan uygulanan sanayi
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politikalari, koylliiyli ve tarim kesimini partiden koparmis, esnaf ve sanatkarlari

kiistiirmiis ve sag koalisyon dagilma noktasmna gelmistir.**

Diinyada yeni sag ideolojinin yiikseldigi 1980’lerde donemin DPT miistesar1 Turgut
Ozal, donemin basbakan1 Siileyman Demirel’e 24 Ocak Kararlar: olarak adlandirilan ve
neo-liberal politikalar1 igeren, bundan sonraki yillara da damgasini vuracak olan bir
rapor sunmustur. Istikrar programi adi altinda uygulamaya giren bu kararlar, ulusal
sermayenin emek kargisinda gii¢ kazanmas1®> ve gerek yurt iginde gerekse yurt disinda
serbest piyasa sisteminin olusturulmasi amaciyla WB tarafindan gelistirilen bir yapisal
uyum programidir. Neo-liberal Ogretinin tiim Ozelliklerini tasiyan bu modelin,
“...boliigiim iliskileri bakimindan belirleyici ozelligi genel olarak sermaye ile genel
olarak emek, yani genis anlamda burjuvazi ile emekgi siniflar arasindaki temel ¢eligkiyi

sistemli olarak emek aleyhinde denetlemeye ve diizenlemeye kalkismasi olmustur.”***

Tiirkiye’de 1980 yili ile baglayan neo-liberal donem, 1983 yilinda ANAP’mn iktidara
gelmesi ile mesrulastirilmistir. Bu yillarda yiiriitiilen neo-liberal politikalar, sadece is¢i
smifinin degil ayni zamanda memurun ve is¢inin de istthdaminda azalmaya yol

agmuistir.

3.1.1. Neo-Liberal Doniisiim: ANAP

1983 yilinda Ozal’m baskanhiginda siyaset sahnesine c¢ikan ANAP’in  segim
beyannamesinde, ciftci, is¢i, esnaf ve emeklinin, toplumun orta diregi oldugu ve orta

diregin giiclendirilmesinin, partinin sosyal ve ekonomik politikalarinin temel hedefi

5

oldugu Vurgulanmlstlr.32 Ancak 1980’lerden itibaren ice ve disa karst piyasa

ekonomisine doniis ve disa acilma sOylemleriyle baslatilan neo-liberal déniisiim, >

322 Oya Citci, Tiirkiye’nin Siyasal Yapisi ve Sorunlar1 Ders Notlar1, Ankara, TODAIE, 2014, s. 13.
323 Boratav, Tiirkiye iktisat, s. 148.

324 Boratav, Tiirkiye iktisat, s. 149-150.

325 ANAP, 1983 Secim Beyannamesi, Ankara, TBMM Kiitiiphanesi, 1991, s. 64.

326 Boratav, Tiirkiye iktisat, s. 232.
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toplumun orta kesimini meydana getiren ig¢i ve memur sinifinin reel gelirlerinde aginma

yaratmis ve bu sinifin alt gelir dilimlerine diistiigii goriilmiistiir.**’

ANAP’1in 1983 yilinda yayimlanan se¢im beyannamesinde, orta diregin milli gelirden
daha fazla pay alabilmesi icin ¢esitli uygulamalara yer verilecegi taahhiit edilmistir.
ANAP’1in bu taahhiitleri i¢inde en dikkat c¢ekici olani, memur, is¢i ve emeklilerin
faturaya baglanmis harcamalarinin belirli bir oraninin kendilerine iade edilecegidir.
Vergi Iadesi ad1 verilen bu uygulama sayesinde gergek iicretlerin siirekli iyilestirilmesi
saglanacaktir.®*® Hemen her siyasi partinin vurguladigs, verginin adil olmasi ve herkesin
kolaylikla 6deyebilecegi oranda tutulmasi gerektigi de yine parti programinda yer

almaktadir.>*’

Ancak enflasyon oraninin her yil ortalama %50 nin iizerinde arttig1 bu
yillarda, vergi iadesi sistemi son derece kisir kalmistir. 1980°1i yillarda uygulanan vergi
politikalari, gelir dagilimin1 diizeltmek sdyle dursun, tamiri miimkiin olmayan sosyal
sorunlara yol agmistir. Oncelikli olarak 1985 yilinda KDV ’nin yiiriirliige girmesiyle
dolayli vergilerin payi, dolaysiz vergilere nazaran hizla artmistir. Dolayli vergilerin,
tersine artan oranli yapist dolayisiyla, gelir dagilimi dar gelir gruplari aleyhine
bozulmustur. Diger taraftan, menkul kiymet kazanglar1 ve sirket ortaklik gelirlerinin

vergiden muaf tutulmasi sebebiyle, yiiksek gelir gruplarmin vergi yiikii sifira inmis,>*°

gelir ugurumu hizla artmistir.

Kentlesmenin toplumun aynas1 oldugu, iilkenin geligsmislik seviyesinin kentlerin diizenli
ve planlt olusu ile dlgiilebilecegi, tilkenin sosyal ve ekonomik yapisindaki gelismeler ve
hizli niifus artis1 sebebiyle koyden kente akimin olustugu vurgulanan ANAP
programinin kentlesme politikasi, biiyiik kentleri daha da biiylitmekten ziyade, kendi
kendine yeterli ve orta biiyiikliikteki kentlerin gelistirilmesi olarak hedeflenmistir.>’
Ancak gelismekte olan ekonomilerde goriilen ikili ekonomik yapt ANAP doneminde

daha da belirginlesmistir. Ciinkii bu yillar ayn1 zamanda halk siniflarina yonelik olarak

327 Kalkinma Plan, a.g.e,s.2.; Kazgan v.d.,, a.g.e, s. 2.

328 ANAP, Secim Beyannamesi, s. 72.

329 ANAP Programi, Ankara, TBMM Kiitiiphanesi, 1983, s. 28.

339 Orhan Sener, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi”, istanbul, Friedrich Ebert Vakfi Ekonomi Forumu, 1989, s. 5.

31 ANAP Programu, s. 41-42,
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carptk bir popiilizmin uygulandigi yillardir. Gecekondulara yonelik tapu tahsis
belgeleri, kent planlamasindan mahrum imar izinleri gibi hizli kentlesmenin yarattigi bu
carpiklasma, kentsel rantlarin yoksul kesimlere ge¢cmesine ve yliksek beklentilerin
olusmasina neden olmustur.**? Diger taraftan, hizli niifus artis1 ve kirsal kesimlerin
Oonemli sosyal hizmetlerden mahrum kalmalari dolayisiyla olusan kirdan kente gog
olgusu, kentlerde arsa spekiilasyonunu baglatmis ve gelir dagilimi 6nemli Olciide
bozulmustur. Gayrimenkul rantlarinin ylikselmesi sonucunda marjinal arsalarin degeri
bile hizla artmis ve dar gelirli vatandaslarin konut sahibi olma olanaklar1 ortadan
kalkmistir.>>* ANAP’in 1983 yilinda yayimlanan segim beyannamesinde, konut yapimi
icin her tiirli imkdn ve kaynagin ortaya konulacagi ve bu baglamda biitce disi
kaynaklara dayali konut fonu kurulacag: belirtilmis, bu sayede iilke vatandaslarinin
konut sahibi olabilmelerinin tesvik edilecegi ve memurlarin ve iscilerin kira yiikiinden
kurtulacag: iddia edilmistir.>>* Ancak uygulamaya konulan bu fonun biiyiik kismi, konut
acigin1 kapatmaktan ziyade, sirket kurtarma operasyonlarinda kullanilmis, ¢ok sayida
is¢i ve memur biiylik fedakarliklarla katildiklar1 kooperatiflerden belli bir zaman sonra
ayrilmak zorunda kalmislardir. Diger taraftan diisiik gelir gruplarinin maddi sikintilar
dolayisiyla kooperatif ortakligindan ayrilmasi, zaten enflasyon nedeniyle degeri diismiis
ortaklik paymnin yiiksek gelir gruplari tarafindan satin alinmasima neden olmus ve

yoksullardan zenginlere bir gelir transferi s6z konusu olmustur.”

1980’11 yillarin toplumsal boliisiim iliskileri agisindan temel 6zelligi, diisiik iicretler
yoluyla yurt i¢i talebin daraltilmasit ve yurt dis1 pazarlara ihra¢ edilecek bir artigin
ortaya ¢ikarilmasidir.*® Yine bu yillarda, liiks tiketime yonelen toplum katmanlarinin
olusmast ve bu kesimlerin siyasi giicii ellerinde bulundurmalari, giderek artan kamu
aciklar1 ve yiiksek enflasyon, yiiksek reel kredi faizleri ve siirekli hale gelen

devaliiasyonlar, temel {iiretim kesimlerindeki yatirimlarin da yavaslamasina neden

332 Boratav, Tiirkiye Iktisat, s. 152- 153.

333 Sener, a.g.k.,s. 3.

334 ANAP, Secim Beyannamesi, s. 76.
335

Sener, a.g.k., s. 10.

336 Yeldan, a.g.e.,s. 44.
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olmustur.””” Kendi i¢inde gerekli yatiimlar saglayamayan ve emek gelirlerinin
daraltilmasina dayanan yapay nitelikli bu yapi, 1988 yilindan itibaren siyasi ve
toplumsal gergeklerle catismaya baslamis ve donemin gostergeleri de iilke ekonomisinin

makro ekonomik bir durgunluga girdigini ortaya koymustur.**®

Tirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlari’yla uygulanmasina baglanan neo-liberal politikalar
ilk temsil eden parti ANAPtir. Ozellikle ingiltere ve ABD’de iktidara gelen liberal
muhafazakar siyasi partilerle ayn1 donemde iktidar olan ANAP, diinyanin gelismis bu
iki kapitalist iilkesinin uyguladigi neo-liberal politikalar1 kendine o6rnek almis ve
kapitalist sermaye birikiminin artmasi i¢in ikincil bdliisiim sorunsalini bir kenara
itmistir. ANAP doneminde ortaya ¢ikan toplumsal sorunlar, genel olarak merkez sag
partilere egilimli Tirkiye’de, kiiresel kapitalizmle birlikte derinlesmistir. Bu yiizden,
2002 yilinda iktidara gelen ve halen siyaset sahnesini mesgul eden AKP hiikiimetinin,
her ne kadar neo-liberal politikalara bagl kalmaya ¢aligsa da, Bretton-Woods kurumlari
ile iligkisinin sona erdigi iiglincii doneminde sosyal politikalarina iligkin giiclii bir

sOylem gelistirmesi zorunlulugu dogmustur.

3.1.2. “AK?” Siire¢

Tiirkiye’de 21. yiizy1l yeni bir ekonomik krizle baglamistir. 2002 yilinda iktidara gelen
AKP’nin boliisiime yonelik politikalari, yaklasik 10 yi1l boyunca IMF tarafindan
yonetilmistir. Siyasal kimliginin muhafazakar demokrat olarak tanimlandigi AKP’nin
ekonomi politikalar1 neo-liberal ilkelerle ortiismektedir. Ekonomik gelismenin kaynag:
olarak kisinin esas alinmasi, piyasa ekonomisinin savunulmasi, devletin her tiirlii
ekonomik faaliyetin disinda tutulmasi ve sadece ekonomideki fonksiyonlar1 diizenleme
ve denetleme yetkisine sahip olmasi gerektiginin belirtilmesi, ekonomide daha rasyonel
bir yapinin olugmasi icin Ozellestirmenin desteklenmesi, kiiresellesmeye uyum
saglanabilmesi i¢in Tiirkiye nin uluslararasi rekabet giiclinlin arttirilmasi, uluslararasi

bilgi birikimi ve tecriibenin transferi i¢in yabanci sermayenin 6neminin vurgulanmasi,

337 Kazgan v.d., a.g.e., s. 46.

338 Yeldan, a.g.e.,s. 49.
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AB, IMF, WB gibi cesitli kuruluslarla olan iligkilerin {iilkenin ¢esitli ¢ikarlar
dogrultusunda siirdiiriilmesi, bu ilkelerden bazilaridir.>** 2003-2005 yillarinda, 6nceki
stand-by anlagsmalarini siirdiiren ve 2005 yilinda da IMF ile istisnai yararlanma kapsami
dahilinde {i¢ yillik yeni bir anlagmaya imza atan AKP hiikiimeti doneminde Tiirkiye

ekonomisi, yapisal reform programlariyla yonetilmistir.**°

341 devletlerin

Diinya ekonomisinin 1980’lerden sonra girdigi kiiresellesme siireci,
kiictilmesi, sirketlerin giliclenmesi ve dolayisiyla biirokrasinin zayiflamasi ile kapitalist
ekonomiyi yeniden sekillendirirken,*** ge¢misin sosyal devlet uygulamalarmin da yeni
bir eksene tasmmmasimi zorunlu hale getirmistir. Piyasa egemenligini giiclendirmek
adina, devletin sosyal ayaginin tamamen kesilmese bile iyice kisilmasi, igsizligi arttirici
ve sosyal koruma agini zayiflatic1 bir etki yaratmistir.”*’ Ancak 2001 krizinin ortaya
c¢ikardigi konjonktiir icinde yoksullugun ¢ok biiyiik bir sosyal sorun haline gelmesi ve
aynt zamanda gelismis iilkelerde es zamanli olarak ortaya ¢ikan sosyal yardim
onlemleri, AKP hiikiimetini de bu sorun iizerinde caligmaya ve Onlem almaya
itmistir.>** Bir smif veya kesimin degil, biitiin yurttaslarin refahinin ve mutlulugunun
saglanmasi icin sosyal politikalar iiretileceginin belirtildigi AKP programinda, cesitli
sebeplerle yasam zorlugu ceken bireyleri kucaklayacak bir sosyal devlet anlayisina

sahip olundugu iddia edilmektedir.**

Bu siiregte AKP hiikiimeti, yurttaglara yonelik
sosyal yardim tiirlerini faaliyete sokmus ve iicretsiz ders kitabi, ihtiya¢c sahibi
ogrencilere yonelik sarthi egitim yardimlari, tagimali e8itim imkani gibi hizmetleri

ger(;eklestirmistir.346

339 AKP, Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, TBMM Kiitliphanesi, 2002, s. 33.
340 Boratav, Tiirkiye iktisat, s. 197.

341 Kepenek, a.g.e., s. 530.

32 Akbulut, a.g.e., s. 215.

343 Kepenek, a.g.e., s. 535.

344 Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, 2. Baski, [stanbul, iletisim Yayinlari, 2008,
s. 234,

35 AKP Programu, s. 71.

346 AKP, 62. Hiikiimet Program, akparti.org.tr.
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2001 krizinden sonra iktidara gelen AKP hiikiimetinin sosyal politikalar konusunda
aldig1 Onlemler ve uyguladigi sosyal yardimlar, gerek kentlerde gerekse koylerde
yasayan yoksullarin destegini almis ve bu destek 2007 yilindaki se¢imlerde kendini
gostermistir. 2007 secimlerini kazanan ve istelik oy oranini da arttiran AKP
hiikiimetinin, ikinci donemine iliskin ekonomik gostergeleri, ilk donemine nazaran
geriye gitmistir.**’ ABD’de baslayan ve tiim diinyay: etkisi altina alan 2008 krizi serbest
piyasa sOylemini derinden sarsmigs ve yapisal uyum politikalar1 olarak bilinen
uygulamalarin sorgulanmasma neden olmustur. Devletin kiiciiltiilmesi sayesinde,
koruma mekanizmast ile yaratti§i ayricalikli katmanlarin tasfiye edilecegini ve
boylelikle boliisiimdeki adaletsizligin  ortadan kalkacagint savunan neo-liberal
politikalar, krizin etkisiyle biiyiik sekteye ugramistir.**® Tiirkiye’de yasanan 2008-2009
krizi, gittikce derinlesen bunalim ortaminda emek¢i siniflart mutlak bir yoksullagmaya
itmis, istthdamin sektorel yapisi, tarimdan tarim dis1 alanlara yonelmis, tarim disi
alanlarda ise imalat sanayiden hizmet sektoriine kaymis ve tarim dis1 isttihdamda kamu
kesiminin pay1 6nemli dlciide azalmistir.** AKP’de calisma hayatina iliskin mevzuatin
cagdas standartlara uygun olmasi gerektigi belirtilirken ILO Sozlesme Ilkeleri

cercevesinde hareket edilecegi beyan edilmistir.”°

Ancak 12 Eylil rejiminin
uygulanmasindan uzunca bir siire ge¢mis olmasina ve demokratiklesme programi
uygulanmasina ragmen, liyelerinin ortak ¢ikarlarini korumaya ve gili¢clendirmeye hizmet
eden sendikal haklarin eksik oldugu gozden kacirilmamalidir. Diger taraftan kamu
hizmeti birimlerinin memur ¢alistirmak yerine, taseron firmalar aracilifiyla is¢i

calistirmalar1 ve bu siirecin giderek yayginlagsmasi, ¢alisma yasami, is gilivencesi, is

giivenligi gibi konularda da olumsuz etkiler meydana getirmistir.>’

Boliistim iligkileri agisindan 6nemli bir yere sahip olan egitim ve egitimde firsat esitligi,

her siyasi ideolojinin kullandig1 bir argiimandir. Neo-liberal politikalar1 benimseyen

347 Hakan Ozdemir, “Demokrat Parti ile Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Karsilastirmali Tarihsel Analizi”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 22, say1 2, 2012, s. 206.

348 Boratav, Tiirkiye iktisat, s. 197-198.

349 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinyada Ekonomik Bunalim: 2008-2009, 2. Basim, istanbul,
Yordam Kitap, 2009, s. 28-35.

30 AKP Programy, s. 86.

31 Kepenek, a.g.e., s. 487.
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AKP’nin 2002 yilina iliskin programinda, bir iilkenin kalkinmasi ve uluslararasi arenada
rekabet sansini arttirmasi igin egitimin ve beseri sermayenin Onemi vurgulanmis, bu
baglamda, kamu kaynaklarindaki temel Onceligin egitime yapilacak yatirimlara
verilecegi ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi i¢in egitim alaninda koklii bir reform
hareketine girisilecegi belirtilmistir. Okul 6ncesi egitimin kamu sektorii ve 6zel sektor
kanaliyla yaygimlastirilmasi, yoksul bolgelerde egitimin devlet tarafindan
desteklenmesi, 8 yillik zorunlu egitim siirecinin 11 yila ¢ikartilmasi, tiniversiteye giris
sinavlarinda herkese firsat esitligi saglanmasi, temel egitimin devlet tarafindan parasiz
olarak sunulmasi, yabanci dil 6gretiminin tesvik edilmesi ve Tiirk¢e’nin bilim dili
olarak kullaniminin &zendirilmesi, din egitimi ve Ogretiminin anayasaya uygun
diizenlenmesi, vakif liniversitelerinin desteklenmesi gibi uygulamalar AKP’nin egitim
alanindaki sosyal politika hedefleridir. Sosyal devlet anlayisinin bir baska vazgegilmez
unsuru olan saglik hizmetlerinin ise sosyal gilivenlik semsiyesi altinda tiim halki
kapsayacak sekilde diizenleneceginin belirtildigi AKP programinda, temel saglik
hizmetlerinin 6zel sektorle isbirligi yapilarak etkin ve kaliteli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi hedeflerine uygun olarak, koruyucu hekimligin yayginlasmasinin tesvik
edilmesi, anne ve ¢ocuk sagligina onem verilerek aile planlamasini gerceklestirecek
bilin¢lendirmeler yapilmasi, aile hekimligi sisteminin uygulamaya konularak, saglikta
egitim kalitesinin arttirilmasi, merkezlerde tam donanimli tip birimleri olusturulmast,
tiim vatandaslarin dahil oldugu etkin bir genel saglik sigortasi sisteminin uygulamaya
konulmasi gibi gorevler hedeflenmistir. AKP programinda, sosyal giivenligin Anayasal
bir hak oldugu vurgulanmis, sosyal devlet anlayisina uygun sosyal giivenlik politikasi
olusturulacagi, sosyal giivenligin sosyal sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardim {i¢liisii

zinciri i¢inde ele almacag belirtilmistir.>>>

AKP’nin egitim alanina yonelik politikalari, en cok tartisilan konularin basinda
gelmektedir. 2002 yilina ait programinda egitim alaninda girisilecek koklii reformlart
vurgulayan AKP’nin, 2007 yilina iligkin se¢im beyannamesinde 11 yila ¢ikartilmasi
hedeflenen zorunlu egitimin “kademeli olarak™ 12 yila ¢ikartilacagi beyan edilmistir.*>®

2012 yilina gelindiginde ise AKP hiikiimeti kesintisiz ilkdgretimi yeniden diizenleyen

352 AKP Programu, s. 84.

333 AKP, 2007 Secim Beyannamesi, akparti.org.tr.
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bir kanun teklifini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’ne sunmustur. Kanun
teklifinde ilkdgretim 4’er yillik iki boliime ayrilirken, 5. yildan itibaren mesleki egitimi
baslatmay1 hedefleyen diizenlemeler yer almaktadir. Ancak bu diizenleme, bir yandan
temel egitimi 4 yila indirirken diger yandan mesleki egitime ¢ocuklarin neredeyse 9
yasinda baslayabilmesine olanak vermektedir. Kiz ¢ocuklarinin ilk 4 yildan sonra
egitime devam etmemesi ihtimali de diger bir sorundur. Iste tim bu gerekceler, AKP
hiikiimetine karsi sivil toplum kuruluslar tarafindan tepkiye yol agmistir. Sonrasinda ise
4+4+4 sistemi yiirlrlige konulmustur. Buna gore ilkogretime baglama yasi
degistirilerek, ilkdgretim okullar1, ilkokul, ortaokul ve imam hatip ortaokullar1 seklinde
diizenlenmis, ortadgretim zorunlu hale getirilmistir. Egitim sistemine iligkin bu
tartismalar silirerken, donemin basbakani R. Tayyip Erdogan’in 2014 yilinda liselere
smavli gecisin ve dershanelerin kaldirilacagini aciklamasi iizerine egitim sistemine
iliskin yeni diizenlemelere girisilmistir. Din egitimini de giliglii bir sekilde egitim
sisteminin i¢ine yerlestiren muhafazakar demokrat AKP’nin egitim politikasi, ekonomi
ve kiiltir politikalar1 ile eklemlenmektedir.”* Egitime iliskin polemiklerin stirekli

olarak devam ettigi AKP donemine iliskin bir takim nicel gostergeler ise sunlardir:

“2002 yuhnda yaklasik 10 milyar TL olan egitim payt 2014 yilinda %
626’k bir artisla 72,6 milyar TL olmustur. 2002 yilinda 53 i devlet, 23l
vakif olmak tizere 76 olan iiniversite sayisi, bugiin 104t devlet, 73t vakif
olmak iizere 177’ye yiikselmistir. Yani hiikiimetlerimiz doneminde 51°i
devlet, 50°si vakif olmak iizere 101 yeni iiniversite kurulmustur. Okullagsma
orani igin en onemli unsurlardan birisi olan derslik ihtiyacinin giderilmesi
kapsaminda 2003 yilindan bugiine kadar 222.000 adet dersligin yapimi

Cele e e . . 355
tamamlanmip, egitim ogretimin hizmetine sunulmugtur.”

Issizligin azaltilmasi, hayat pahalibginin &nlenmesi ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmast gibi bolligim sorunsalint dogrudan ilgilendiren konular da AKP
programinda yer almaktadir. Programda, bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in

istthdami arttiracak  yatirimlarin ~ desteklenecegi, vergi ve harcama reformu

35% Aytug Sasmaz, “Ak Parti’nin Egitim Politikas1 Ne Yénde Degisiyor?”, cilt 2, say1 2, Tiirkiye Politika Arastirma
Merkezi, Analiz Tiirkiye, http://researchturkey.org?p=3044&lang=tr, 2013.

355 AKP, Hiikiimet Program, akparti.org.tr.
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gerceklestirilecegi belirtilmekte, toplumun, irettigi degerlerin bir kisminin devletle
paylasilmasi1 olarak ifade edilen verginin, sadece mali amaglarla degil, sosyal ve
ekonomik amaglarla da alinmas: gerektigi savunulmaktadir.’>® AKP programinda, vergi
oranlarinin digiiriilmesi vasitasiyla daha adil bir vergilemenin saglanacagi ileri
stiriilmektedir. Ancak neo-liberal politikalart uygulayan tiim sag partilerin vergilere
iliskin bu tavri, boliisiim iliskilerinin diisiik gelirliler aleyhine seyretmesine neden

olmaktadir.

Siyasi yelpazenin saginda bulunan ve kendisini merkez sag olarak tanimlayan her siyasi
parti gibi*®’ AKP’de de aile merkezli politikalar, uzun vadeli konut kredileri ile orta
siif ailelerin ev sahibi olmalarint saglayan olanaklar, zararli aligkanliklara ve
uyusturucuya yonelik tedbirler, kiiltiir odakli sOylemler ile sosyal politikalara dikkat

358

cekilmekte™" ve siyasi partinin muhafazakar ¢izgisi ortaya konulmaktadir.

Muhafazakar ve liberal kimligiyle 6ne ¢ikan AKP, Tirkiye’de 21. ylizyilin egemen
siyasi partisi konumundadir. Iktidarda oldugu ilk iki dénemde Bretton-Woods
kurumlarimin etkisiyle kendine has bir politika gelistiremeyen AKP hiikiimeti, 2011
yilindan itibaren Tiirkiye dinamiklerinden beslenmeye baglamistir. Dolayisiyla bu
donemden itibaren, bollisiim sorunsalina daha fazla vurgu yapilmaya baglanmis ve

yoksullugu azaltma stratejilerine iliskin sdylemler gelistirildigi goriilmiistiir.

Kapitalizmin ortaya cikardigi gelirin yeniden dagitilmasi yoluyla gelir dagiliminda
adaletin saglanmasini amaglayan sosyal demokrat partiler i¢in, bu anlamda devletin rolii
cok onemlidir. 21. yiizyil itibartyla Tiirkiye’de sosyal demokrat hareketi temsil eden
partiler, halkin partisi olduklarina iligkin sOylemlerle dikkat ¢ekmislerdir.
Cumhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren yaklasik 30 yil boyunca iktidarda olan
CHP’den sonra, merkez sol partiler Tiirkiye’de, Kita Avrupast ve Anglo-Sakson
tilkelerinden farkli olarak, pek bir varlik gosterememislerdir. Bu sorunun sebebi,
caligmanin sinirlarin1 agmaktadir. Burada oOnemli olan Tiirkiye’deki merkez sol

partilerin, gelirin adil dagilimina iliskin politikalar1 ve uygulamalaridir.

36 AKP Programy, s. 38.
357 Kaya, a.g.m., s. 171.

38 AKP Programy, s. 89-95.
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3.2. Sosyal Demokrat Siyasal Gelenekte Boliisiim Sorunu

Tiirkiye’de 1923- 1945 yillar1 arasi tek partili donemin yasandigi yillardir. 1923 yilinda
kurulan Halk Firkasi, 1935 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi adin1 almistir. 1923- 1950
yillar1 arasinda CHP’nin siyasal konumlanisi, diinya sisteminin disindadir. Diger bir

ifadeyle merkez sag veya merkez sol cizgisi yoktur.*”

1923 yilinda hazirlanan parti tiiziigiinde halk egemenligi, ¢agdaslik ve hukuk devleti
anlayisinin  vurgulandigt CHP’nin, 1927 yilindaki ikinci kurultayinda, ana ilkeleri
cumhuriyeteilik, halkeilik, milliyetgilik, laiklik olarak belirlenmistir. CHP’nin 1935
yilindaki {giincli kurultayinda ise dort ana ilkeye devlet¢ilik ve devrimcilik da
eklenmistir. CHPnin sol kimliginin en agik gdostergesi halkeilik ilkesidir.*®® Emegiyle
ve alin teriyle lireten ve deger yaratanlarin onde tutulmasi gerektignin vurgulanarak,
halk¢iligin siyasi ve ahlaki bir oncelik olarak benimsendiginin belirtildigi CHP’ nin
1994 yili parti programinda, CHP’nin Oncelikli amacinin sade ve siradan yurttasa
hizmet gotiirmek ve ona firsat ve ufuk yaratmak oldugu ifade edilmistir. CHP nin
halke¢ilik anlayisi, halkin muhtac olarak kabul edilip, ona bagislar liitfedilerek halkin
kisa vadede duymak istediginin soylenmesi degil, sosyal demokrat degerlerin akilcilik
ve tretkenlikle biitiinlestirilmesidir. CHP’ye gore halk¢ilik, kimsenin ezilmeyecegi,
herkesin yasami boyunca ekonomik olarak ve sagligi bakimindan giiven i¢inde olacagi
ve herkesin egitim ve caligsma firsatlarindan esit bicimde yararlanacagi insanca ve hakca

. . . 1
bir diizendir.>*

CHP’nin iktidar oldugu doénemde, 2. Diinya Savasi sirasinda uygulanan politikalar ile
enflasyon ve kithgmm Oniine gecilmeye calisilmis ancak, memur maaglarinin
sabitlenmesi biirokrasinin tepkisini ¢cekerken, Milli Koruma Kanunu ile ticaret kesimi,
Toprak Mahsulleri Kanunu ile tarim kesimi, Varlik Vergisi’yle sermayedar ve nihayet
siki laiklik politikasiyla tasrali halk CHP’ye karsi cephe almustir.’®® Bu sirada, parti ici

muhalefet tarafindan olusturulan DP’nin siyaset sahnesine c¢ikarilmasi, CHP’yi

3%9 Citei, a.g.k., s. 7; Akbulut, Cagdas Siyasi , s. 62.
360 CHP Programu, Yeni Hedefler Yeni Tiirkiye, TBMM Kiitiiphanesi, 1994, s. 18.
36! CHP Programy, s. 29.

362 Citei, a.g.k., s. 9.
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olusturanlarin yeni demokrasi arayislarina neden olmustur. 1950-1960 yillar1 arasinda
DP’nin iktidar1 doneminde muhalefette yer alan CHP’nin, 27 Mayis 1960 askeri
darbesiyle Tiirkiye’deki etkinligi zayiflamistir. 1960’larin hareketli diislince ortaminda
koklii bir sorgulama ve arayis siirecinin baslatildigt CHP’de, Tiirkiye Isci Partisi
(TiP)’nin 1961 yilinda sol parti olarak konumlanmasi sonucunda ortaya ¢ikan oy
kaymalarinin Onlenmesi i¢in ortanmin solu sdylemi gelistirilmigtir. Ancak CHP
tarafindan ortaya konulan bu tavir, se¢im sonrasinda yaygin bir ideolojik ve siyasal
tartisma ortami olusturmus ve bu tartigmalar parti i¢i ayrismalara sebep olmustur. Bu
siiregte CHP’de “halkin partisi”, “diizenin degil, degisimin partisi” tarzinda sdylemler
ortaya ¢ikarilmig, demokratik sol tanimi benimsenmistir. 1976 yilina ait parti
programinda, “6zgiirliik, esitlik, dayanisma, emegin tistiinliigii, gelismenin biitiinliigii,
halkin kendini yonetmesi” kurallarma dayali oldugu ifade edilen CHP’nin, g¢agin
gereksinimleri dogrultusunda olusturulan sosyal demokrat oOzelliklerin gelistirilerek

ilerlemesi arzusu,”® 1980 darbesi ile sekteye ugramistir.

Diinyada sosyal demokrat hareketler, isciler ve sendikalar ekseninde ortaya ¢ikmustir.
Ancak Tirkiye’de sosyal demokrasi, Bati 6rneginden farkli bir olusum gostermistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu ortaklari, esraf, toprak sahipleri, asker, biirokrasi ve
ticari burjuvazidir. Bu gruplarin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan CHP’nin dénem
itibariyla sosyal demokrat bir parti niteligini tasidigi sOylenemez. Tirkiye’de sosyal
demokrat ¢izgi, her ne kadar kii¢iik burjuvazi olarak nitelendirilen gruplarin etkisiyle
ortaya c¢ikmigsa da sosyal demokrat hareketin giiniimiiz itibariyla benimsedigi

politikalar, Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson ornekleriyle benzerlik gostermektedir.

Tiirkiye’de sosyal demokrat hareketi temsil eden baslica partiler CHP, SHP ve
Demokratik Sol Parti (DSP)’dir. 1980 sonrasi1 boliisiim politikalarinda ¢ogu zaman
etkisiz kalan bu siyasi partilerin boliisime yonelik politikalari, sdylemden Gteye

gecememistir.

363 CHP Programu, s. 34- 35.
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3.2.1. Sosyal Demokrasi’nin iktidarsizhg

1980’lerin basinda Tirkiye’de sosyal demokrat hareket, DSP ile Halk¢1 Parti (HP) ve
Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP)’nin birlesmesiyle kurulan SHP araciligiyla
stirdiiriilmiistir. DSP’nin en belirgin 6zelligi, dine saygili laiklik anlayisidir. Erdal
inénii ise sosyal demokrat bir ¢izgiye dayanan SHP’yi kurmustur.*®* Ancak SHP’nin,
DSP’nin iktidarin destegiyle giliclendirilmis bir sol parti oldugu ve sol oylar1 bélmek
istedigi, sosyal demokrat hareketin gercek temsilcisinin kendisi oldugu,*® seklindeki
sOylemleri her iki partinin de temel konularda tez iiretemeyerek ideolojik alanda kisir
kalmalari, muhafazakar partilerin en Onemli alternatifi olmalarina ragmen kendi

6

kendileriyle rekabet etmeleri,*®® neo-liberalizmin temsilcisi olan sag partilerin iktidara

taginmasina sebep olmustur.

Tiirkiye nin demokrasi tarihi boyunca sol ve sag arasindaki en temel farklilagsma 0l¢iisii
demokrasi ve insan haklar1 sorunsali iken 1980 sonras1 donemde sag partiler tarafindan
da bu sorunsala iliskin onemli mesafeler alinmistir. ANAP hiikiimeti ile baslayan
gelismeler, DYP’nin 1991 secimlerine, insan haklar1 ve demokrasiye oncelik veren
programui ile katilmasiyla devam etmistir. Emekg¢i hareketlerin gligsiiz oldugu bu yillar,
yasanan ekonomik krizler ve sermaye sinifinin kendi celiskileri ve boliinmeleri
dolayisiyla, Tiirkiye’de her zaman bir olumsuzluk nedeni olarak 6nyargili bakilan

koalisyonlar dénemini baglatmugtir.*®’

1989 yilinda, merkez sagin en giiclii partisi niteligindeki ANAP’a, gerek halk
tabanindan gerekse is¢i ve sendika tabanindan gelen tepkiler, ANAP hiikiimetinin
popiilist politikalar1 acilen devreye sokmasma yol a¢mustir.’®® 1989 yilindaki yerel
secimlerde ANAP biiyiik bir yenilgiye ugramis ve biiylik kent yonetimleri SHP’ye

gecmistir. Diger taraftan ayni donemde bahar eylemleri olarak adlandirilan is¢i

364 Akbulut, Cagdas Siyasi, s. 62.

365 SHP, Se¢cim Beyannamesi, 1983, s. 3.
366 Akad, a.g.m., s. 71,68.

367 Kaya, a.g.m., s. 174.

3% Boratav, a.g.e,s. 174.
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protestolari ve sendikalarin da direnisiyle birlikte,’® siyasetin evrensel bir hastaligi olan
popﬁlizm,37o tekrar kendisini gostermis ve boliisiim iliskileri emek simifinin lehine

gelismistir.

1991 secimlerinde DYP ile koalisyon olusturan SHP’nin smifsal bir muhalefet
cizgisinden kaginmasi ve 1994 krizinin bas gostermesiyle birlikte merkez sol partilerin,
neo-liberal baskilara kars1 sol secenekler olusturma cabalar yitirilmistir.’”' Bu dénemde
SHP’nin, halktan yana politikalar1 se¢imlerde basarili olmasini saglamistir. Ancak
elestiriler, SHP nin burjuvazinin ideolojik hegemonyasini kabullendigi ve giderek daha
sag bir hat ¢izdigi, “sol” etiketi vasitasiyla ve sendikalarla olan iyi iliskileri dolayisiyla
halkin yasam diizeyinin oldukc¢a diistiigli bu donemde, uygulamak zorunda kaldig1 sag

politikalarla dinamik kesimlerin tepkilerini yumusattig1 yoniindedir.>’

1980°’li yillardan itibaren sermayenin egemenliginin hiikiim siirdiigii Tirkiye’de,
merkez sol partilerin etkinsizligi, temel boliistim iliskileri i¢cinde emegin konumunu
zayiflatirken, ikincil boliisiim iligkileri icinde gelirin dagilimini da biiyiik Slgiide
zedelemistir. Diger taraftan merkez sag partilerin insan haklar1 ve demokrasiye iliskin
sOylemleri ve sosyal demokrat partilerin kendi aralarindaki ¢ekismeleri, sosyal
demokrat hareket iizerinde baski olusturmustur. 20. yiizyilin sonunda, Tiirkiye’de sosyal
demokrat hareketin merkez cizgiye yerlesmesi, tekrar siyaset sahnesine ¢ikan CHP ile

saglanmistir.

3.2.2. Yeni Hedefler Yeni Tiirkiye: CHP

1992 yilinda, 1980 darbesiyle kapatilan siyasi partilerin ayn1 adla tekrar acilabilmesini
saglayan yasanin yirilrliige girmesiyle birlikte, SHP icerisindeki muhalif bir grup
tarafindan CHP, Deniz Baykal’in liderliginde yeniden acilmistir. Sosyal demokrasinin

ve CHP’nin temel tercihinin agik ve net olarak emegin tarafi oldugu vurgulananan parti

369 Boratav, a.g.e., s. 174.
370 Deniz Baykal, ismail Cem, Yeni Sol, istanbul, Cem Yaymevi, 1992, s. 170.
b Boratav, a.g.e., s. 175.

372 Akad, a.g.m., s. 70.
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programinda CHP’nin’” de sendika biirokrasisine dayali olan tabani, partinin dogus
nedeni degil ancak yayginlagsmasinin uzantilarindan biri olmustur.>™ 1992 programinda
sendikacilik faaliyetlerine iliskin 6nemli vurgularin yapildigt CHP’de, ara rejimlerin
calisma yasamina ve sendikacilik hareketleri iizerine getirdigi engellerin kaldirilarak,
sendikalarin siyasi partilerle iligki kurmalari, ¢alisanlarin sendika {iyelikleri ve sendika
yoneticilerini segebilme siireclerindeki kisitlayici diizenlemelerin Oniine gecilecegi

belirtilmistir.>”

1994 yilinda yapilan yerel secimler sonucunda SHP’nin ve CHP’nin oylar1 énemli bir
diisiis gosterirken Islamci oylar artmistir. Sosyal demokrat partilerin oylarindaki
diisiisiin ve Islamc1 oylarin yiikselmesinin sebebine iliskin olarak, Atatiirkgiiliige yeteri
kadar sahip ¢ikilmamasi ve dar gelirlilerin menfaatlerinin yeterince kollanmamas1 gibi
yorumlar yapilmistir.”’® Bunun iizerine SHP, 1995 yilinda feshedilerek CHP’ye
katilmistir. 1999 sec¢imlerinde merkez sol oylarinin biiyiik kismi1 DSP’ye kaymistir ve
DSP, ANAP ve Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) ile koalisyon yapmustir. Ancak
DSP’nin bu siirecte sosyal demokrasiye iliskin bir politika giitmedigi, sadece sol
hiikiimet kimligiyle,””” Tiirkiye’yi temsil eden bir parti konumuna geldigi goriilmiistiir.
Elbette bu donemde Biilent Ecevit’in sagliginin bozulmasi, siyasi partilerin igindeki
karigikliklar, ekonomik krizin patlak vermesi gibi bir¢ok sikintili durumun arka arkaya

gelmesi, DSP’nin ve dolayisiyla koalisyon hiikiimetinin basarisiz olmasina yol agmaistir.

CHP tarafindan, 2002 yil1 se¢imlerinde sosyal-liberal bir sentez 6nerilmis ve Tiirkiye’de
2001 yilinda uygulamaya giren IMF politikalarinin  sézciisic Kemal Dervis’in
onciiliigiinde sosyal politikalar ortaya konulmustur.>™  Ancak IMF politikalar
dolayisiyla biiyiik sikintilarin yasandig Tiirkiye’de, ikna siirecinde bu ismin yer almasi

beklenen etkiyi gostermemistir. Tim bu aksakliklar bir yana, 2002 yilindan beri ana

33 CHP Programy, s. 21,41.
34 Akad, a.g.m., s. 71.
37 CHP Programy, s. 94.

376 Sina Aksin, Biilent Tanér, Korkut Boratav, Yakin¢ag Tiirkiye Tarihi 2: 1980-2003, istanbul, Milliyet Yayinlari,
2003, s. 167.

377 Kaya, a.g.m., s. 174.

8 Kaya, a.g.m., s. 172.



117

mubhalefet partisi olarak Tirkiye’de ikinci parti olan CHP’nin sosyal demokrasinin
temel degerlerini tasimasinin yani sira, onerileri ve hedefleri ile sosyal demokrat ¢izgiyi

belli 6l¢iide yansitmakta oldugu goriilmektedir.

Egitimin temel insan haklar1 arasinda goriildiigli CHP’de, egitim hakkini yeterince
saglayamayan toplumlarin ¢agdaslasabilmelerinin olanaksiz oldugu belirtilirken, sosyal
devletin her yasta, herkese, kaliteli ve yeterli, parasiz egitim hizmeti sunmakla ytikiimlii
oldugu vurgulanmaktadir. Okul Oncesi egitim, zorunlu bir egitim kademesi olarak
goriilmekte ve 6zellikle calisan kadinlarin ve emekgilerin ¢ocuklarina 6ncelik verilmesi
suretiyle yerel yonetimlerin onciiliigiinde ve goniillii kuruluslarin katkilartyla ¢ocuk
yuvast ve anaokulu ag¢ilmasinin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi
belirtilmektedir.’” CHP, 2015 yili se¢im beyannamesinde etkili bir egitim anlayisindan
sO0z etmektedir. Buna gore, egitim sistemi, 1 yil okul oncesi, 8 yil ilkdgretim olmak
tizere 9 yil temel egitim, 4 yil ise ortadgretimle birlikte toplam 13 yillik tam giin ve

. . ey . 380
ticretsiz zorunlu egitimdir.

Sosyal demokrat diisiincenin yansimasi olan sosyal demokrat partiler, programlarinda
ve uygulamalarinda diislincenin geregini yerine getirmelidirler. Programinda, gelir
boliisimiindeki adaletsizligin temel nedenlerinden birinin bozuk vergi diizeni oldugu
acikca belirtilen CHP’de, herkesi kazang diizeyine gore vergilendiren, emek faktorii
tizerindeki vergi ve fon ylikiinii azaltan, gelir vergisinin ilk dilimindeki vergi oranlarini
diisiiren, asgari licreti vergi kapsami disinda tutan, dolaysiz vergilere daha fazla agirlik
veren ve tabani genis olan dolayl vergilerin yiikiinli azaltan, esitlik¢i ve adil bir vergi
reformu gerceklestirilecegi belirtilmistir. Buna istinaden tiim rantiye kesimlerinin ve
spekiilatif kazanglarin etkin olarak vergilendirilmesini saglayacak, kayit dis1 ekonomiyi
kayit i¢ine alarak vergi tabanini1 genisletecek, sermaye kazanglarinin tamamini gelir
vergisi kapsamina alacak ve bu vasitayla sistemin bozulan {initer yapisinin tabani
genisletilecek, yerel hizmetlerle baglantili vergilerde yerel hizmetlerin yetkisini ve
paymi genisleterek vergi idaresinde merkeziyetgiligi azaltacak Onlemler alinmasi

hedeflenmektedir. Vergi adaleti ve dolayisiyla gelir adaleti bakimindan son derece

37 CHP Programy, s. 160-165.

380 CHP Secim Bildirgesi, 2015, s. 109.
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sakincali olan, ancak hiikiimetlerin oy kaygisiyla sik¢a bagvurduklari bir yontem olan
vergi affi konusu da CHP’nin programinda yer alan konular arasindadir. Vergi 6deme
kiltliriiniin  yeterince gelismedigi Tirkiye’de, vergi kagakgiligini Onleyen, vergi
kaciranlar teshir eden ve agir cezalandiran ve vergi 6deme Kkiiltiirlinii zedeleyerek,
haksiz kazanglara yol agan vergi affi uygulamalarina son veren politikalar uygulanacag,

CHP’nin 2015 yilma iligkin segim bildirgesinde taahhiit edilmektedir.*®'

2015 yili se¢imlerine giiclii bir kampanyayla girilen CHP’de, bireyi giivence altina alan
giiclii bir sosyal devletin kurulmasiyla yoksulluga son verilecegi beyan edilmektedir.’*
Bu donemde oOzellikle asgari ficretlere iliskin vurgu yapilan CHP’nin seg¢im
bildirgesinde, asgari iicretin arttirilacagi, asgari iicret lizerinden alinan gelir vergisinin
kaldirilacagi, asgari licret artiginin tespitinde enflasyon ve refah artis payr toplaminin
dikkate alinacagna iliskin sdylemler,”® fizyolojik asgari smmrlart iginde yasamaya

calisan ticretliler adina umut vericidir.

Sosyal devlet ilkesinin gereklerinden olan sosyal politika hedefleri giiniimiizde biitiin
siyasi partiler tarafindan dikkate alinmaktadir. CHP’ nin sosyal politikalarinin odaginda
ise Aile Sigortasit Programi yer almaktadir. Bu vasitayla tim yurttaglarin her tiirli
dislanmigliktan  kurtulacaginin  belirtildigi CHP’nin 2015 yilina iliskin se¢im
bildirgesinde, geliri yoksulluk sinirinin altinda kalan her yurttasin aylik olarak diizenli
ve yeterli mali destek alacagi taahhiit edilmektedir. Aile sigortasindan
yararlanilabilmenin 6n kosulu ise, hanedeki issizlerin Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) na
kaydolmast ve meslek kursuna gitmesi olarak belirtilmis, bu sayede issizligin

azalacagina ve kadmlarin calismaya tesvik edilecegine dikkat gekilmistir.”®*

Devletin ekonomiye miidahale etmesinin ekonomik olarak basarisiz oldugu savina
dayanan neo-liberal politikalarn®® aksine CHP’nin se¢im bildirgesinde, piyasalarin adil

bicimde diizenlendigi ve kamunun giiglii bir destekleyici role sahip oldugu ekonomi

33! CHP Programy, s. 135- 136.
382 CHP, Secim Bildirgesi, s. 21.
383 CHP, Secim Bildirgesi, s. 48.
3% CHP, Se¢im Bildirgesi, s. 71-72.

385 Kepenek, a.g.e., s. 254.
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modeli ongorillmekte ve bu sayede gerceklesecek biiylimenin sonucunda olusacak refah

artisinin toplumun tiim kesimleri tarafindan paylasilacagi belirtilmektedir.**®

Tiirkiye’de sosyal demokrat hareketin genel olarak muhalefette yer almasi, sosyal
demokrat politikalara iliskin somut 6rneklerin verilmesini imkansiz kilmaktadir. Genel
olarak siyasi partiler muhalefette olduklar siire i¢inde ortaya attiklar1 iddialar1 iktidara
geldikten sonra gerceklestirememektedir. Elbette bunun sebeplerinden biri de iilkelerin

icinde bulundugu konjonktiirdiir.

Tiirkiye’de muhafazakar siyasi gelenek milli goriis hareketiyle biitiinlesmistir.
Muhafazakarhigin ana ilkelerini iginde barindiran milli goriis hareketinde, gerek din
olgusuna yapilan vurgu, gerekse toplumsal diizenin saglanmasi i¢in devlet ve aile
otoritelerinin altinin ¢izildigi goriilmektedir. Kapitalist sistemin devamliligini savunan
ancak sistem karsit1 Marxist goriislere ve liberal ideolojiye karsi ¢ikan milli goriis
hareketinin gercek anlamda muhafazakar degerleri yansittigimi soylemek yanlis

olmayacaktir.

3.3. Tiirkiye’de Muhafazakar Siyasal Gelenek: Milli Goriis

1965- 1980 yillar1 arasinda Tiirk siyasal hayati, bir farklilasma, ayrisma ve pargalanma
donemi olarak ifade edilebilir. iste Milli Nizam Partisi (MNP) de bu donemde Islami
kanadr temsilen 1970 yilinda kurulmustur. 1970°1i yillarda tiim diinyay:1 etkisi altina
alan ekonomik krizin yansimalari, Tirkiye’de oOnemli degisikliklere yol agmuistir.
AP’nin sanayi temelli politikalari, Odalar ve Borsalar Birligi'nde Anadolu ve Istanbul
sermayesi ¢ekismesini baglatmistir. Istanbul sermayesi AP’yi desteklerken, Anadolu
sermayesini temsil eden Necmettin Erbakan, birlikten tasfiye edilmistir. Bunun iizerine
AP’ye milletvekili olmak i¢in basvuru yapan ancak basvurusu reddedilen Erbakan,
bagimsiz aday olarak Konya’dan milletvekili se¢ilmis ve AP’den ayrilan iig
milletvekiliyle birlikte MNP’yi kurmustur. Ancak bu siyasal partinin 6mrii ¢ok uzun
stirmemis ve 12 Mart 1971 muhtiras1 ile MNP’ nin kapatilmasina karar verilmistir.

Bunun iizerine kurulan Milli Selamet Partisi (MSP) ile Islami ¢izgi ilk kez partilesmis

38 CHP, Secim Bildirgesi, s. 38.
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ve milli goriis diislincesi ortaya cikmistir. Paternalist muhafazakarlik anlayiginin
benimsendigi MSP i¢in yoksun olanin korunmasi temel ilkedir. Ayni zamanda bu siyasi
partinin bat1 karsiti olmasi, anti-emperyalist konumu, siyonizm ve kapitalizm elestirisi,
biz ve onlar, hak ve batil ayrismalari, MSP’nin sag kanat iizerinde konumlandig1 yeri
kesinlestirmistir. Ancak 1980°de tiim siyasal partiler kapatilinca milli goriis diislincesi,
Refah Partisi (RP)’nin kurulmasiyla tekrar viicut bulmustur. Uzunca bir siire siyaset
sahnesinde kalan RP’de, milli goriis ¢izgisi i¢inde yer alan adalet, sefkat, saadet ve adil

diizen sOylemleri ile boliisiime verilen 6nemin alt1 cizilmistir.”®’

RP’nin 1991 genel seg¢imlerine yonelik olarak yayimlanan se¢im beyannamesinde,
kapitalizmin hakim oldugu {ilkelerde gelir dagiliminda asir1 dengesizlik, issizlik,
yoksulluk ve caresizlige ilgisizlik, aile kurumunun zayiflamasi, ahlaki dejenerasyon gibi
sorunlara bir ¢oziim bulunamadigi ve artmakta oldugu belirtilmekte ve kapitalizmin
¢okiislinlin kacinilmaz bir son oldugu vurgulanmaktadir. Kendisini milli ve manevi
degerlere bagl bir siyasi parti olarak tanimlayan ve “komsusu ag iken tok uyuyanlar
bizden degildir” sloganiyla hareket eden ANAP 1n, iktidarda oldugu yillarda uygulanan
liberal politikalarin sonunda yoksulun daha da yoksullastig1 ve bir takim zenginlerin de
akil almaz derecede zengin oldugu vurgulanan RP’nin 1991 yilina iliskin se¢im
beyannamesinde, bu politikalardan dolay1 olusan ahlaki yikintinin, ¢ok biiylik bir
huzursuzluk ortami yarattig1 belirtilmektedir.’®® Kapitalist sisteme, hak yerine kuvvetin
hakim olmas1 dolayisiyla, her tirlii kaynaktan iktisadi ve siyasi giicli elinde
bulunduranlarin yararlandiginin ifade edildigi se¢im beyannamesinde, bu sebepten
dolayr ekonomik gelismenin itici giicii olan goniilli isboliimii ve dayanigmanin
gerceklesmedigi belirtilerek kapitalist sistem elestirilirken, diger taraftan da zorba giiciin
devlette bulunmasi dolayisiyla, devletin zengin olmasina ragmen Kkitlelerin yoksul
birakildig1 sosyalist sistem elestirilmektedir. Adil ekonomik diizen seklindeki ¢oziim
onerisi ile de devletin refah devleti olacagi ve vatandasin refah i¢inde yasayacag,
devletle vatandas arasinda ise ¢atisma degil yardimlagsma ve dayanisma saglanacagi vaat

edilmektedir.*®® Biitiiniiyle ekonomik bir program olan adil diizende, 6zel sektoriin 6ne

387 Citei, a.g.k., s. 17.
388 RP, Secim Beyannamesi, 1991, s. 23.

3% Rp, Secim Beyannamesi, s. 23, 29, 77-78.
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cikartilmasi, devletin o6zel sektorii desteklemesi, faizin kaldirilmas: vasitasiyla
yatirimlarin artmasi ve bireylerin zenginlesmesi gibi konulara deginilirken, parti
ideolojisi, kapitalizm ile komiinizm arasinda bir ii¢lincii yol yakistirmalarina da konu
olmustur.*®® RP’de, sol goriis ve sag goriisii temsil eden sosyal demokrat ve liberal
partilerin boliisiime iligskin politikalar1 kisir bulunmaktadir. Sol goriisiin, toplumun
menfaati adina kisiyi ezdigine inanilirken, solun “esas olan somunun adil
boliinmesidir” yaklasimi yanlis bulunarak, somunu biiylitmek i¢in ¢aba harcamadigi ve
bu yaklasimin da kuvvete dayanan antagonistik diinya goriisiinii temsil ettigi belirtilir.
Diger taraftan sag goriisiin, kisiye ozgiirliik saglamak adina somiiriiyii getirdigi, sagin
“esas olan somunu biiyiitmektir” felsefesi lizerinden aslan paymni cebine atmaya
calistig1 ve sagin asil hedefinin milli geliri arttirmak degil, ufak bir ziimrenin somiirii
gelirini arttirmak oldugu vurgulanirken, esas olanin milli goriisiin yolu oldugu ve bu
yolun da hem milli geliri arttirmak ve hem de milli gelirin adil boliisiimiinii saglamak
oldugu belirtilir. Herkese refah programina gore, hem toplam arzin arttirilmasi igin
gerekli politikalara 6ncelik verilecek, hem de iiretilen hasila adilce bolistiirtilecektir. Bu
amagla “Biiylik Agir Sanayi ve Teknoloji Hamlesi” baglatilacak ve kisa bir siirede
yaygin ekonomik kalkinma saglanacaktir. Boylece koylii, is¢i, memur, esnaf, dar gelirli,
yasli, sakat, diiskiin, dul, yetim hem yiiksek faiz ve vergi yikii altinda ezilmekten
kurtulacak hem de milli gelirden ve kalkinma imkanlarindan paylarini1 adilane bir

sekilde alacaktir.””!

1990’1 yillarda yiikselise gecen siyasal Islam, daraltict politikalardan ve siyasal
baskilardan bunalan, kirsaldan kentlere gd¢ eden, solun tabani olma potansiyelini
tastyan dar gelirliler i¢in yeni bir ¢ekim merkezi olmustur. Ayrica bu yiikselisin
temelinde, sermaye kesiminin ciddi desteginin oldugu da bilinen bir gergektir. Anadolu
kaplanlar1 adiyla anilan sermaye kesimi, neo-liberal politikalarla desteklenen ve hizla
biiyiiyen Istanbul merkezli biiyiik tekelci sermaye karsisindaki yerini almistir.*”
Nitekim 1995 se¢imlerinde de %21,36 ile diger partilere nazaran en yiiksek oyu alan
RP, DYP ile koalisyon ortag1 olmustur.

3% Citei, a.g.k., s. 18.
391 RP, Secim Beyannamesi, s. 130.

392 Kaya, a.g.e., s. 175.
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RP’nin Adil Ekonomik Diizen programinda, verginin yalnizca kamu hizmetlerinin
karsilig1 olarak hak olgiilerine uygun bir bicimde alinacagi, bir {liretimden veya bir
kimseden c¢esitli kademelerde ayr1 ayr1 degil, tek bir vergi toplanacagi, bireyin 6demesi
gereken verginin nakdi olmasi sartinin ortadan kalkacagi, gelirden vergi alinmayacagi,
devlete fazla vergi Odeyen kisilerin devletten oncelikli ve daha fazla hizmet alma
imkanina kavusacaklar1 belirtilmekte ve bu sayede vergi kacirma ve benzer tepkilerin
ortaya ¢tkmayacagi da vurgulanmaktadir.”®® RP’ye gore dar gelirlilerin ezilmesinin
temel sebebi faizler ve vergilerdir. Dolayisiyla RP’nin, adil ekonomi politikalarinda
faizlerin kaldirilmas: ve dolayli vergilerin bu gelirliler aleyhine isleyen vergi yiikiiniin
azaltilmas1 gerektigi savunulmaktadir. iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT)’nin devlet
tarafindan etkin bir bigimde isletilmesi gerektigi veya bu kuruluslarin uygun fiyatlarla
halka devredilmesi vasitasiyla devletin gelir elde edeceginin savunuldugu RP
programinda,®* 6nceki donemlerin hakim partileri olan CHP, AP ve son olarak da
ANAP’mm, bu tesekkiillerin zarar etmesine neden olan politikalar1 ve bu zarar1 da dar
gelirlilerin  vergi ve faiz yliklerini arttirmak suretiyle karsilamalari siddetle

elestirilmektedir.**’

Adil ekonomik diizene gecilmesi suretiyle faiz ve vergi ylikiiniin
kaldirilacaginin belirildigi RP secim beyannamesinde, adil bir vergi ve kredi sistemi
kurulmasiyla, Tiirk milletinin ge¢im sikintisindan ve yoksulluktan kurtulacagi vaat
edilmektedir.*® Ancak RP’nin gogu zaman iitopik vaatleri ve adil diizen arayisi,
se¢cmeni ve programi arasinda sikismasina yol agmis ve kapitalist sistemle kars1 karsiya
gelen RP, 28 Subat 1997 muhtiras1 lizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmistir. Bunun iizerine Fazilet Partisi (FP) kurulmus ancak kisa bir siire siyaset
sahnesini mesgul ettikten sonra, bu siyasal parti, gelenekgiler ve yenilik¢iler olarak
ikiye ayrilmistir. Gelenekgiler, Saadet Partisi (SP) olarak yoluna devam ederek milli

goriig ¢izgisine bagh kalmislardir.®®” SP’nin 2002 yili “Acil Onarm ve Yatirim

Programi’nda niifusun biiyiik ¢ogunlugunun issiz oldugu, asgari ticretin asgari ge¢im

393 Necmettin Erbakan, Adil Ekonomik Diizen, Ankara, 1991, s. 49-53.
394 RP, Secim Beyannamesi, 1995, s. 18.

395 RP, Secim Beyannamesi, s. 132-133.

3% Rp, Secim Beyannamesi, s. 135.

397 Citei, a.g.k., s. 23.
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diizeyinin altinda kaldigr ve 70 milyon niifusu olan Tirkiye’nin 35 milyonunun
yoksulluk  sinirinimn, 20 milyonunun ise aghk smirmin altinda yasadig

vurgulanmaktadir.®”®

Gorildigi gibi Tirkiye’de muhafazakar diigsiincenin milli goriis hareketi, boliisiim
sorunsaliyla yakindan ilgilenmistir. Milli goriis hareketi, liberal degerleri arkasina alan
sermaye sinifinin, sermaye birikimini saglamak i¢in ahlaki degerleri bir tarafa birakmasi
dolayistyla kapitalist sistemin ¢okiisiinii hizlandirdigini savunmaktadir. Toplumsal
refahin saglanmasi i¢in devlete gorevler yiikleyen milli goriis hareketi bu baglamda
sosyal demokrasinin ilkeleriyle de ortiismektedir. Milli goriis hareketinin ekonomik
programi olan adil diizen programinda ise, ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in 6zel
sektoriin 6nemi vurgulanmistir. Milli gorlis hareketinin ikincil boliistime iligkin yaptigi
en 6nemli vurgu, her ne kadar {itopik olarak algilansa da, faizlerin kaldirilmas1 ve dar

gelirlilerin vergiden muaf tutulmasina yonelik vaatlerdir.

BOLUM DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye’deki gerek ekonomik gerekse sosyal politikalar, Bati tilkelerini 6rnek almak
suretiyle sekillenmistir. 1980’lere kadar ithal ikameci biliylime stratejilerinin
uygulandigr Tirkiye’de, 1980’lerden sonra neo-liberal akimin etkisiyle ihracata dayali
bliylime politikas1 uygulanmistir. Ancak i¢ talebin daraltilmasi dolayisiyla emek

gelirlerinin diigmesine yol acan bu politika, boliisiim iligkilerini olumsuz etkilemistir.

Kisisel gelir dagilimi baglaminda incelendiginde 1980°li yillar boyunca istikrarini
korudugu gozlenen bolisim iligkileri, emek ve sermaye gelirleri baglaminda
degerlendirilen fonksiyonel gelir dagilimi dikkate alindiginda, sermaye gelirlerinde
gozle goriiliir bir artisin ortaya ¢iktigi saptanmistir. Gelismekte olan tilkelerin genel
sorunu olan bolgesel dengesizlik, Tiirkiye’de de agik¢a goriilmektedir. Bu durum, bir
taraftan kirdan kente go¢iin neden oldugu carpik kentlesmeye, diger taraftan kentlerde
istihdam olanaklarinin daralmasina yol agmus, Tiirkiye’deki siyasi partilerin de bu ayrim

icinde politika yapmalarina neden olmustur.

398 SP, Secim Beyannamesi, 2002, s. 5.
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Tiirkiye’nin emek yogun bir sanayisinin olmast ve dolayisiyla nitelikli bir iggiiciine
ihtiya¢ duyulmamasi, Tiirkiye’deki siyasi partilerin politik tutum olarak ekonomik
dinamiklerden beslenmeleri gerektigini ortaya cikarmistir. Kapitalist gelismeye ayak
uydurmaya calisan Tiirkiye’deki siyasi partilerin odaklandig1 stratejiler, muhafazakar,
liberal veya sosyal demokrat olup olmadiklarina bakilmaksizin, siire¢ i¢inde hemen
hemen aymi tutumu takinmalarina ve boliisime iliskin  benzer politikalari
uygulamalarina sebep olmustur. Elbette bu gercegin altinda yatan 6nemli bir olgu da
neo-liberal akimin ve uluslararasi finansal kuruluslarin gélgesi altinda gelismeye calisan

bir Tiirkiye olmasidir.

Tiirkiye’nin merkez sag ve merkez sol ¢izgisinde ele alinan siyasi partilerinin boliisiime
yonelik politikalar1 dikkate alindiginda, ana sorunsali boliisiim olan sosyal demokrat
partilerin konuya daha ehemmiyetli yaklastigi goriilmiistiir. Ancak liberal degerleri
arkalarina alan merkez sag partilerin, Tiirkiye’de sermaye birikiminin saglanmasinda
onemli pay1 oldugunu diisiindiikleri sermaye sinifina yonelik tutumlari, 6zellikle 1980°li
yillardan 2000°li yillara kadar emek gelirleri {izerinde biiyiikk bir baski yaratmistir.
Diinya konjonktiiriiyle uyum i¢inde olan merkez sag ve merkez sol politikalarin aksine,
muhafazakar diisiinceyi temsil eden milli goriis hareketinin, sdylem diizeyinde kalan
ikincil boliistim iliskilerine yonelik tutumlarinin, adil gelir dagilimin saglanmasinda

etkili olacagi da gercektir.

2000’11 yillarin sonlarina kadar Bretton-Woods kuruluslar1 gozetiminde uygulanan
Yapisal Uyum Programi, Tirkiye’nin bu donemdeki boliistim iligkilerinde temel
belirleyici olmustur. Diger taraftan diinyada hizla yayilan yoksulluk sorunu, Bati
politikalarin1 model alan Tiirkiye’deki siyasi partilerin de yoksulluk iizerine egilmeleri
gerektigli gercegini ortaya ¢ikarmis ve sosyal politikalarimi bu sorunsal iizerine

yogunlastirmalarina neden olmustur.
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SONUC

Bu caligmada {iretim sonucu ortaya ¢ikan artigin toplumun gesitli kesimleri arasinda
boliisilmesi sorunu, sosyal demokrat, liberal ve muhafazakar partiler diizleminde
incelenmistir. Gerek bu paydan en az nemalanan yoksullarin, gerekse degerin ortaya
¢ikmasindaki roliine kiyasla daha diisiik pay alan emek¢inin boliisiim iligkileri iginde
dezavantajli olmasi, ana sorunsalin iktisat kuramlari ve siyaset ideolojileri 1s181inda

dikkate alinmasi1 geregini ortaya ¢ikarmistir.

Elbette kapitalist sistemde gelir farklilig1 esastir. Ancak bu farkliligin kabul edilemez
diizeye gelmesi halinde, sistemin diizgiin isleyebilmesinin de 6n kosulu olarak alinmasi
gereken bir takim onlemler vardir. Bu da, devletin milli gelirin yeniden dagitilmasini
saglayan politikalar liretmesiyle miimkiin hale gelir. Devletin yiirlitme organi olan
hiikiimeti olusturan siyasi partiler, ideolojilerini, toplumsal dinamikleri dikkate almak
suretiyle uygulayarak, milli gelirin yeniden dagitilmasini saglayan kamu harcamalarini
ve vergileri hayata gegcirirler. Her ideolojiye gore farkli agirliklarda ve farkh
yontemlerle uygulanan bu araglar, boliistim iligkilerinin belirlenmesinde 6nemli rol

oynarlar.

Krizler vasitasiyla kendini besleyen kapitalizm, krizleri de politik baski araci olarak
kullanmis ve ¢cogunlukla her krizden sonra egemen siyasi ideolojiler devreye girmistir.
19. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan Marxizm, kapitalizmin anti siyaseti olarak
kapitalizmi baskilarken, kapitalizmin en giiglii siyaseti olan liberalizmin kendisini
yeniden sekillendirmesine olanak saglamistir. 1929 krizi refah devletinin ortaya
cikmasina neden olmus, sosyal demokrat hareketin 21. yilizyila giicli bir sekilde
girmesini saglamistir. 1970 krizi, refah devletinin ve dolayisiyla sosyal demokrasinin
sorgulanmasina yol acarken, kendini yenileyen muhafazakarlik, neo-liberalizmle bir

araya gelerek gliniimiiziin egemen siyasi hareketi haline gelmistir.

Bu calismada kapitalizmle birlikte farkli bir diizleme yerlesen boliisiim sorunsalina
iliskin olarak ortaya konulan ¢6ziim Onerilerinin siyasi ideolojilere ve siyasi hareketlere
gore farklilastifi goriilmiistiir. Boliislim sorunsalina birinci derecede 6nem atfeden

sosyal demokrasi ideolojisini benimseyen siyasi partilerin, liberal ve muhafazakar
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degerleri savunan siyasi partilerin sosyal politikalarina nazaran daha etkili oldugu dikkat

¢ekmektedir.

Kapitalizmde ortaya ¢ikan bdliisiim iliskilerinin yol actigi boliisiim sorunsalina olan
bakis acis1 ve sorunsala iliskin ¢oziim Onerilerinin sosyal demokrat, liberal ve
muhafazakar siyasi partiler arasinda farklilagtigi goriilmiistiir. Kapitalizmin ortaya
cikardigr temel boliisiim iliskileri sosyal demokrat, liberal ve muhafazakar ideolojiler
tarafindan sorgulanmamakta ve gelir dagilimindaki farklilik mesru kabul edilmektedir.
Ancak Marxizmden kopus olarak nitelendirilen sosyal demokrasi i¢in, ikincil dagilimin
devlet miidahalesi yoluyla saglanmasi kagiilmazdir. Dolayisiyla gerek Kita Avrupasi
ve Anglo-Sakson iilkelerinde gerekse Tiirkiye’de bu anlamda sosyal harcamalara ve
vergilere atfedilen 6nemin biiyiik oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda ikincil bolisim
iligkilerinin piyasa mekanizmasi tarafindan diizenlenmesi gerektigini savunan liberal ve
muhafazakar diisiince sistemini kabul eden siyasi partilerin, egitim, saglik, sosyal
harcamalar boyutunda ortaya koyduklar1 politikalarin sosyal demokrat partilerin

politikalarindan farkli ve zayif oldugu goriilmiistiir.

Kapitalist sistemde ortaya c¢ikan gelirin yeniden dagiliminda rol alan devletin refah
devleti modelini veya neo-liberal modeli benimsemesi, boliisim iliskilerinin
farklilasmasina yol a¢gmistir. 1929-1970 aras1 donemde ¢ogunlukla sosyal demokrat
partilerin ekonomi politigi haline gelen refah devleti modeli, 1929 krizinden sonra gerek
Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson iilkelerinde, gerekse Iskandinav iilkelerinde
uygulanmistir. Bu dénemde o6zellikle sosyal harcamalarin arttirilmasi, toplumlarda
genel olarak refah artist yaratmig, bu durum da dolayli yoldan bdliisiim iliskilerini
olumlu etkilemistir. Neo-liberal kuramin ekonomi ve siyaset politikasi olan yeni sag
modelin benimsendigi 1980°li yillardan itibaren ise 6zellikle Ingiltere ve ABD’de
uygulanan piyasa odakli politikalarin diinyada genel olarak gelir dagiliminin

bozulmasina yol agtig1 goriilmiistiir.

Calismada aranilan bir diger cevap ise sosyal demokrat, muhafazakar ve neo-liberal
politikalar1 benimseyen siyasi partilerin, gerek Kita Avrupast ve Anglo-Sakson
ilkelerinde, gerekse Tiirkiye’de, boliisiime yonelik politikalarmin, kapitalizmin
dinamikleri karsisinda uygulanabilir olup olmamasina iligkindir. Bu baglamda,

incelenen ideoloji ve siyasi hareketlerin kapitalizmin dinamiklerinden beslendigi
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goriilmiistiir. Tiirkiye’de 1980°1i yillarda, 6zellikle Ingiltere ve ABD’de uygulanan yeni
sag politikalar, ANAP tarafindan uygulanmigtir. Muhafazakarligin temel karakteristigini
koruyan, ancak ekonomi politikasini liberalizmden alan yeni muhafazakarlik akimi,

Tirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren AKP tarafindan uygulanmaktadir.

Kita Avrupast ve Anglo-Sakson {ilkelerindeki sosyal demokrat partilerin, boliistim
sorunsalina iligskin gelistirilmek istenen politikalarinin neo-liberalizm tarafindan
baskilandig1 dikkat ¢cekerken, Tiirkiye’de ise sosyal demokrat hareketin 1980 sonrasinda
sembolik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir. Bu donemde neo-liberalizmin etkisinde kalinan
ve neo-liberalizmin gii¢lii kurumlar ile i¢ ige olan Tiirkiye’de, muhafazakarlik akimini
temsil eden Refah Partisi’nin boliisiime yonelik politikalarinin g6z ardi edilemeyecek

kadar giiclii oldugu, ancak vaatten 6teye gegemedigi yargisina varilmistir.

Cesitli siyasi ideolojileri arkasina alan siyasi partilerin, ideoloji adi altinda aldiklar
politik tutumlar, siirekli degisme gostermektedir. iktidara gelme ihtimali karsisinda
gelistirdikleri sOylemlerin, iktidara geldiklerinde eyleme doniismedigi veya iktidara
gelme ihtimali zayifladiginda bagka tiir bir sdylem gelistirdikleri goriilmiistiir. Bu
durum, egemen siyasi ideolojilerin statiilkocu olduklari sonucuna varilmasini
saglamigtir. Incelenen siyasi partilerin, siirekli yenilenen kapitalizmin gelisme
dinamiklerinden bagimsiz bir politika uygulayamadiklari, uygulanmak istense bile
mevcut sistemin i¢inde yok olarak iktidara gelme olasiliklarinin zayifladig:
gorilmistiir. Dolayisiyla merkez sag ve merkez sol ideolojiler siirekli olarak kendilerini
yenileme ve gelisime ayak uydurma ihtiyact duymuslardir. Sosyal demokrasinin temel
sorunsalinin boliislim olmasina karsin, sosyal demokrat partilerin, uygulamada bu
sorunsala iligkin etkili bir politika gelistirememesi, muhafazakar partilerin ise boliisiime
iliskin dogrudan politikalar1 olmamasina ragmen, kapitalizmin gergegi olan yoksulluk
karsisinda politikalar liretmesi, muhafazakarlarin siyaset yarisinda 6ne ge¢melerine

sebep olmustur.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de boliisiim iligkileri, hem kapitalizmin hem de
tilkenin dinamikleri tarafindan belirlenmektedir. Tirkiye’de niifus, isgiicli ve ekonomi
politikalart incelenmis ve bu unsurlarin, kapitalist iiretim tarzina bagli olarak boliisiim
tizerinde dogrudan etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Gelismekte olan tilkeler arasinda

yer alan Tiirkiye’nin gerek kisisel gelir dagilimi, gerekse fonksiyonel, sektorel ve
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bolgesel gelir dagilimina iligkin gdstergeleri incelendiginde 1980°den 6nce zaten bozuk
olan boliigiim iliskilerinin diizelme kaydetmedigi goriilmiistiir. Bu durum iktidarda olan
veya olmayan siyasi partilerin sosyal politikalarini tekrar gézden gecirmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de 2000°li yillarin ortalarina kadar uluslararasi
kuruluglarin goézetiminde uygulanan ekonomi politikalari, muhafazakar, liberal veya
sosyal demokrat partilerin, politikalarinin uygulanabilmesine fazlaca olanak
vermemistir. Ancak Tiirkiye’de 1980 sonrasina, neo-liberal politikalar1 uygulayan

partilerin hakim oldugu ger¢egi de gozden kagmamalidir.
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