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OZET

KILIC, Mehmet, Avrupa Birligi-Azerbaycan filigkileri Anket Analizi Calismasi,
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2016

Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
aktorlerin bolgeye ilgisi, temelde enerji kaynaklari ve bodlgesel sorunlar
nedeniyle artmaktadir. Bolgeye ilgisi artan ve gesitli ekonomi, hukuki ve politika
araclari ile aktif olmaya galisan AB yeni bir dontsime ugramigtir. 1993 yilinda
Maastricht Anlagsmasiyla siyasi birlik yapisina kavusan AB, dig politika ve
glivenlik konularinda yeni bir galismanin igerisine girmistir. Ozellikle Avrupa’nin
dogusunda ve Guney Kafkasya'da yeni Ulkelerin bagimsizliklarini ilan etmesi,
genigleme surecinde olan AB icin bir guvenlik sorunu olusturmustur.
Azerbaycan ve Hazar Denizi zengin enerji kaynaklarina sahip olmasindan
dolay! enerji ithalati (6zelliklede dogalgaz) %46’larda olan ve 2030’lu yillarda
%70 civarinda olacag! degerlendirilen AB igin cazibe haline gelmigtir. AB 2007
yilh genislemesiyle (Romanya ve Bulgaristan’in Uyeli) birlikte Gliney Kafkasya
ulkeleri ile komsu olmustur. Tabii bu Ulkelerle iligkilerini gelistirmek maksadiyla
hukuki zemini olusturan Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari ve Politik zeminini
olusturan Avrupa Komsuluk Politikalari vasitasiyla bdlgede etkin bir rol
oynamak istemektedir. Ozellikle 1990’l yillarda uygulamaya calistigi projelerde
basarisiz olan AB, bolge ulkeleri icin duzenledigi ilerleme raporlarindaki
gelismeler neticesinde desteklerini arttirmaktadir. Dogrusunu sdylemek

gerekirse, ne kadar reform o kadar mali destek deyimi yerinde olacaktir.

Bu calismayi, AB eurometer anket programina gore 2015 yili giz déneminde
Azerbaycan’da yaptigim gesitli yas ve meslek gruplari arasinda yaptigim anket

calismasi degerlendirme asamasinda tezi desteklemigtir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Gliney Kafkasya, Azerbaycan, Avrupa
Komsuluk Politikasi, Dogu Ortaklik Anlagsmasi, Eylem Plani, ilerleme Raporu,

Anket Analizi Caligmasi.



ABSTRACT

KILIC, Mehmet, European Union -Azerbaijan Relations Survey Analysis,
Master’s Thesis, Ankara, 2016

The end of the Cold War and the Soviet Union after the collapse of the region of
interest of actors is growing because of basic energy resources and regional
iIssues. Regional interest in the growing and diverse economy, trying to be
active with the legal and policy tools the EU has undergone a new
transformation. In 1993 gained the political union structure with the Maastricht
Treaty, the EU has entered into a new work on foreign policy and security
issues. In particular, the declaration of independence of new countries in the
east of Europe and the South Caucasus, have created a security problem for
the EU is in the process of expansion, Azerbaijan and Caspian Sea energy
imports due to its rich energy resources (especially natural gas), which in 46%
and 2030 | in the years has become an attraction for the EU considered to be
around 70%. EU enlargement in 2007 (Romania and Bulgaria members) have
been together with the neighboring countries of South Caucasus. Needless to
develop relations with these countries constitute the legal basis for the purpose
of forming the Partnership and Cooperation Agreement and the political ground
is wiling to play an active role in the region through the European
Neighbourhood Policy. Especially for projects that failed to work in practice in
the 1990s, the EU supports the development as a result of the increase in
organized progress reports for their country. Obviously it will be the reform of

financial support statement in place.

This thesis was supported by the arguments | made in the evaluation phase of a
survey among various age groups and professions EUROMET EU 2015 survey

by the fall semester of my program in Azerbaijan.

Keywords: European Union, The South Caucasus, Azerbaijan, The European
Neighbourhood Policy, East Partnership Agreement, Action Plan Progress,

Report, Survey Analysis.
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GiRiS

Tarih boyunca kitalar arasi gegis yollari Uzerinde bir kavsak gorevi almasina ve
bircok medeniyetin cografyasinda barinmasina énemli katki saglayan Glney
Kafkasya, cografi konumu, petrol/dodalgaz kaynaklari, etnik catismalar ve
kUresel terorizm gibi istikrarsiz ve guvenliklestirme tehdidi olusturan sorunlarin

merkezinde bulunmasi nedeniyle kuresel ve bolgesel aktorlerin ilgisini gekmisgtir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okugunden sonra u¢ Guney Kafkasya cumhuriyeti
bagimsizliklarini ilan etmistir. Bagimsiz olmalarina ragmen kapali bir yapinin
icinden ciktiklarindan dolayi ne yapacaklari (yonetimsel, ekonomiksel, i¢ ve dis
politika ve askeri konular) konusunda tereddit yasamislardir. Rusya disinda, bu
yeni devletlerin yapisini anlayan bolge ici ve bodlge digi baska kuresel ve

bolgesel aktor mevcut degildi.

AB, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Guney Kafkasya 0ozelikle
Azerbaycan ile iliskilerine ekonomiksel boyuttan yaklagsmistir. Aralik 1990 Roma
Zirvesi ile birlikte bolgenin dunya ulkelerine entegrasyonunu, bolge devletlerinin
gelisim sureci ve ekonomik reformlarini desteklemek icin ekonomiksel agidan
bakacak olursak, 1991 yilinda TACIS programi,1993 yilinda TRACECA ve 1995
yihinda INOGATE projelerini baglatt.

Birligin Guney Kafkasya Ulkeleriyle iligkilerinin resmi ve kurumsal bir yapida
devamhgini hukuki olarak garanti altina almak maksadiyla Ortaklik ve isbirligi
Anlasmalari imzalamistir. Azerbaycan ile 1996 yilinda imzalan ve 1999 yilinda
gecerlilige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi da hukuksal yénden iligkilerin

temelini olusturmaktadir.

Calismamizin igerigini 1990 sonrasinin olusturmasinin sebebi de 1990’l
yillardan sonra  Birlik ile  Azerbaycan iligkilerinin artmasindan

kaynaklanmaktadir.

Avrupa Birligi-Azerbaycan-iligkileri, Azerbaycan’in 2004 yilinda AKP (Avrupa

Komsuluk Politikasi) kapsamina alinmasi ile iligkilerde bir ivme gerceklesmisgtir.

Mart 2005 yilinda yayinlanan Ulke Raporu ile 14 Kasim 2006 tarihinde



AvrupaKomisyonu ile Azerbaycan Hukumeti arasinda gorusilen eylem plani
kabul edilmistir. Bu iligkilerin surekliligi igin oncelik konulari 2007- 2013
“‘Azerbaycan Strateji Belgesi’ ve 2011-2013 “Ulusal Program”inda ifade
edilmistir. Azerbaycan’ a gergeklestiriimesi hedeflenen yardim ve destekler
Avrupa Komsuluk ve igbirligi Araci(ENPI) ile saglanmaya galigilmistir. Saglanan
bu yardim ve desteklerin esas amaci; Komsuluk Politikasi kapsaminda olan
ulkelerin arasinda refah saglanmasidir. Ancak Azerbaycan dis ve i¢
politikasinda birinci oncelikli olan Rus askeri birliklerinin desteginde Ermenistan
tarafindan igsgal edilen Daglik Karabagd meselesine 6nem vermektedir. BM’lerin
aldigi kararlar uygulamaya gegirilememistir. AGIT sadece barigi desteklemekte
olup Azerbaycan’in toprak butinliginin saglanmasi ve bir milyon Uzerinde
gb¢cmenin yeniden memleketlerine donmesi politikalarinda yetersiz kalmistir ve
AB’nin sadece bu uluslararasi kuruluglara verdigi destekle yetinmesi, agikg¢asi
“Yumusak Gug¢” “Soft Power” politikasi uygulamasi hem bdlge Ulkeleri hemde

Azerbaycan tarafindan ciddi bir aktor olarak algilanmamaktadir.

Son donemlerde Azerbaycan’ in Avrupa Birligi ile yakinlasma amaci ise
demokrasi ve ekonomi acisindan ilerleme ve gelisme saglayabilmektir.

Duzensiz ve agir ilerleyen bu gelismenin, ilerleyen yillarda artacagi séylenebilir.

Calismanin birinci bélimde, Avrupa Birligi’ nin 1991-1999 vyillari arasinda
Azerbaycan ile ilgili politikalari ayrintili olarak agiklanmis ve bu politikalarin
araclari; TACIS, TRACECA, INOGATE ve Avrupa Birligi’ nin 1999-2015 arasi

Azerbaycan iligkileri kapsaminda daha genis Avrupa yeni komsuluk politikasi

nda Azerbaycan aciklanmistir.

ikinci boliimiinde, Avrupa Birligi disinda diger bélge ve bélge disi aktdrlerin
(Tarkiye Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk
Cumhuriyeti ve iran Islam Cumhuriyeti) Azerbaycan’ a yonelik politikalari

degerlendirilmistir.

Uclincl bdlimde, Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi; ortaya cikisi ve gelisimi,
yontemi ve igerigi, amagclari ve eylem planlar 6zelinde arastiriimigtir. Ayrica
Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi oncesinde, Birligin Azerbaycan’ a olan



yaklasimi ve tutumu, Azerbaycan eylem plani, Dogu Ortakhgi acgiklanarak,
ilerleme raporlari  egliginde Avrupa Birligi ve Azerbaycan iligkileri

degerlendirilmistir.

Calismanin doérdincli bdliminde ise Avrupa Birligi EUROMETER anket
sitemine gdre yapilan AvrupaBirligi-Azerbaycan lliskileri anket calismasi SPSS

programina gore analiz edilerek sonuglari degerlendirilmistir.

Calismanin son bdéliminde Avrupa Birligi-Azerbaycan iligkileri Gzerine yapilan

arastima- anket ortak sonu¢ ve degerlendirmeleri yapiimistir.



|. BOLUM. AVRUPA BiRLIGi-AZERBAYCAN ILiSKILERI

1.1. AZERBAYCAN'IN AVRUPA BIRLIiGi iLISKILERINDE ONEMI

Azerbaycan; tarihsel suregte ticaret ve go¢ yollart meydana getirmenin
haricinde, kulturlerin bir araya geldigi onem arz eden bir kavsak olarak da dikkat
cekmektedir. Dogu—Bati arasinda bir kopri kuran ve Avrasya’nin en hassas
bolgesinde yer alan Baku, politik ve iktisadi bakimdan duanyanin ilgi odagi
olmasiyla birlikte, ¢cok sayida gu¢ odaginin etkinlik yariginin da yasandigi
yerdir.* Bilhassa, Tirkiye ile direk sinir olup, cografi ve kiltirel bagi bulunan
Azerbaycan, Turkiye’nin, Orta Asya devletleriyle iletisiminde, guney-kuzey
arasinda kopri konumundadir. Ozellikle Kavimler Gégu sirasinda Orta
Asya’dan go¢ eden kavimler istisnasiz bolgeye ugramiglar ve arkalarinda etnik
izler ve kulturel deg@erleri birakarak yollarina devam ettikleri gibi, bazi kavimler
Ornegin, Ural Altay kavimleri, llkenin cazibesine kapilarak burayi kendilerine
yurt edinmisler ve eski otokton (Yerli) Kafkas milleti ile karismistir.? Bdylece
Azerbaycan eski dinyanin U¢ kitasi arasindaki sosyoekonomik temaslarla bir
kopru gorevi gorurken, kendi kimligini ve kulturel degerlerine sahip ¢ikarak onu

korumaya calismistir.’

Azerbaycan’'nin jeopolitik ve jeostratejik dnemi nedeniyle tarih boyunca insan
yerlesimi ve medeniyetlerin gelismesinde ¢ok buyuk rol oynamistir. Bu nedenle

biitiin tarih boyunca (lke énemini hicbir devirde kaybetmemistir.*

Azerbaycan’nin jeostratejik ufku ve ilgi alani da Rusya, Orta Asya, Orta Dogu ve
Tarkiye'yi icermektedir. Bu bolgelerde sadece siyasal degil stratejik duzeydeki
her olay ve konu da (lkeyide etkilemektedir.° Bunu satran¢ tahtasina
benzetebiliriz. Ulke jeostratejik konumu itibariyle Avrupa’yl Asya’ya baglayan ve
gecis yolu oldugundan bu satrang tahtasinda énem arz etmektedir. ABD’li bilim

adami Hungtington “kuiltiirleri ayiran iki fay hatti” oldugunu bahsetmistir. ikincisi

! Vassilis Fouskas, Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya, cev. Ali Cakiroglu, istanbul, 2004, s. 112.
*Mahmut Bi, Kafkas Tarihi, I. Cilt, Selenge Yayinlari, istanbul, 2007, s.66.

*Bi, a.g.e., 2007: 66.

* Bi, a.g.e., 2007: 67.

® Bi, a.g.e., 2007: 109- 110.



olan ve medeniyetler catismasinin meydana gelebilecedi dusunulen fay hatti,
bu bodlgede yer almaktadir. Hammadde dagilimini basitlestirmek amaciyla; bu
karmasik yapinin etnik c¢atismalara donusturulebilecek potansiyel bir kriz

alanidir.®

Azerbaycan yalnizca petrol kaynaklari ve petrol boru hatlari ile degil, Orta Asya
dogal gazinin dinyaya arzi bakimindan da stratejik bir yerdedir. NUkleer enerji
ve kdmurun kullanimindaki azalmayla birlikte dogal gaza olan talepte bir artis
meydana gelmektedir. GUnimuz nukleer santrallerin ve hidrojen enerjisi gibi
yeni teknolojilerin DUnya enerji sektoruyle butinlesmesine kadar, dogal gaz
gecis sureci yakiti olarak islev gorecegi icin “21’inci yuzyil yakiti” seklinde

isimlendirilimektedir.

Tarihsel surece kisaca bakacak olursak, 1883 yilinda Baku-Tiflis demiryolunun
inga edilmesi, Hazar denizinde ve Volga nehrinde petrol filosunun kurulmasi,
1900 yilinda Azerbaycan’in Rusya demiryolu ile birlestiriimesi, 1907 yilinda
Baku-Batum Petrol Hatt’'nin yapilmasi, Azerbaycan’i jeostratejik agcidan daha
onemli konuma getirmis ve buyuk guclerin bodlgeye hakim olma arzularini
glglendirmistir. Ginimizde de durum farkli degildir. Ornegin, Bati, tlkenin ve
Hazar'in iktisadi zenginliginden faydalanmayi amaclamaktadir. ilk asamada
ulkeye istikrarli bir yapi kazandirmak igin Rusya bir ortak olarak gorulmusgtur.
Fakat Rusya’nin bdlgedeki emperyalist tutumu, kendisini Sovyetler Birligi'nin
varisi olarak gorduguinden dolayl eski topraklari Uzerinde gucunu tekrar
olusturma istegi, petrol ve yer alti kaynaklarina yeniden hakimiyet kurma arzusu
fark edildikten sonra, bilhassa AB’nin davranis bigiminde koklu farklilagsmalar
g6zlenmis, bdlgesinde istikrarli, dengeli ve caydirici bir gi¢ olan Turkiye ile
isbirligini yonelmistir.” ABD ve AB Tiirkiye'yi mevcut demokratik ve sekiiler

yapisiyla rol model olabilecegini de ileri stirmuslerdir.®

®Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, Baglam Yayinlari,
istanbul, Haziran 2003, s. 33.

’ Nadir Devlet, "Kuzey Kafkasya’nin Diinii Bugiinii”, Yeni Tiirkiye, Yil:3, Sayi: 16, Tiirk Diinyas!
Ozel Sayisi Il, Ankara, Temmuz-Adustos 1997, s. 1924.

® Demir, a.g.e., 2003: 59- 60.



1.2. AVRUPA BIRLIGI’ NiN 1991-1999 ARASI AZERBAYCAN ILISKILERI

Avrupa Birligi, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizhigini 31 Aralik 1991 yilinda
tanimig, 27 Subat 1992 yilinda ise resmi diplomatik iligkiler kurulmustur.

AB’nin 1992-1994 yillar arasinda Azerbaycan iligkileri genelde enerji-ekonomi
ve tartismali konularin ¢6zimuine ve arabuluculuguna yoneliktir. Bolgenin
donmus sorunlarini ¢dzmek icin ¢abalari BM ve AGIT’e destek vermek olarak

degerlendirebiliriz.

AT Arallk 1990 Roma Zirvesi ile birlikte bolgenin dunya Ulkelerine
entegrasyonunu desteklemek, bdlge devletlerinin gelisim surecini ve ekonomik
reformlarini gelisimini saglamak i¢in TACIS programini baslatti. Liksemburg 9-
10 Mart 1991 ve 28-29 Haziran 1991 zirvesinden sonra eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetleriyle iligkilerin genisletiimesine vurgu yapildi. AB’nin bu kapsamda
Guney Kafkasya’ya yonelik izledigi hedef ve politikalar; TRACECA ve
INOGATE, TACIS programi altinda baslatildi.’

AB’nin baslattigi projeler ve politikalar; “Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik
Yardim (TACIS), Avrupa, Kafkasya, Asya Tasima Koridoru (TRACECA),
Avrupa’ ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Nakli (INOGATE) projeleri ve Daha
Genis Avrupa- Avrupa Komsuluk Politikasi (European Neighbourhood Policy)’

ile daha somut bir anlam kazanmaktadir.

Ornegin; Bu yardim programlari, AK'ya katilan Gurcistan, Azerbaycan ve
Ermenistan’a yonelik uygulanan yargisal reformlar, Yonetim seffafligi, petrol ve
dogalgaz boru hatlari, demiryolu ve yol aglari galismalarinin yuaratilmesini
kolaylastirabilir.® AB’ nin bélgedeki variginin somut bir gdstergesi olan bu
projeler calismanin bu boéliminde alt bagliklar halinde daha yakindan

incelenmigtir.
1.2.1. TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim) Projesi

AB Komisyonunca 1991 senesinde hayata gecirilen ve alt yapi projelerine

*Demirag, a.g.m., 2004-2005:92.
®Demirag, a.g.m., 2004-2005:95.



desteklemek maksadiyla Rusya diginda 21 bdlge Uulkesi tarafindan TACIS
programi imzalandi.’* TACIS programi, AB’nin énem arz eden dis destek
programlari arasina girmistir. 1991 yil itibariyle AB ile Yeni Bagimsiz Devletler
Toplugu ve Mogolistan arasinda, iktisadi ve politik bagdlantilarin gig¢lu, pozitif ve
uyum igerisinde ilerlemesi igin uygulanan teknik bir programdir. Iktisadi
gelismisligin ylikselmesi ve siyasi bagimsizliklarin artmasiyla birlikte, toplumun
refah duizeyinin artmasini hedefleyen ve AB ile etkilesimlerini iyilestirmek igin

birlikte hareket etmeye hazir konumdaki Ulkelere saglanmaktadir.*?

Bagimsizligin ilk senelerinde TACIS enerji sektorlerinin ¢agdaslastiriimasi ve

iyilestirilmesini desteklemeye yoneldi.*®

Programin hedefi, SSCB’nin ¢oklslyle zor bir slrece giren, bagimsiz,
demokratik bir yonetim ve pazar ekonomisine gegis slUrecinde Azerbaycan’a
destek vermektir. TACIS programinin birincil hedefi, SSCB’nin ¢okusuyle
meydana getirilen Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda demokratiklesme sureci ve
iktisadi gelisimi meydana getirmektir.’* TACIS’in faaliyet konulari: Kurumsal,
hukuki, idari yeniliklere destek, 6zel sektore destek ve iktisadi gelisime gecis
asamasinin meydana getirdigi sosyal problemlerin giderilmesine yardim, alt
yap! aglarinin iyilestiriimesi, ¢evresel sorunlarin ¢bézimune yardim, dogal
kaynaklarin igletiimesi ve tarim ekonomisinin gelistiriimesi seklindedir TACIS.
1996-1999 programinin baslamasi itibariyle Ulke faaliyet planlarina tam

entegrasyonu saglanan projelerin meydana getirdigi enerji asamasidir.

AB 1999 senesine degin TACIS programi kapsaminda programa katilan
ulkelerde meydana gelen 4 milyar 226 milyon Euro’luk projelere finansman
saglamistir.”> AB’den son 10 yil icerisinde Giiney Kafkasya Ulkeleri arasinda
335,69 euro milyon ile en fazla destegi alan Ulke Azerbaycan’dir. Birligin

“Demirag, a.g.m., 2004-2005:92.

12 Filiz Cicioglu, “Catisma ve isbirligi Zemininde Putin Dénemi Avrupa Birligi-Rusya iligkileri”,
Journal of Azerbaijani Studies, http://jas-khazar.org/wp-content/uploads/2010/06/3.pdf, Erigim
Tarihi: 26.04.2016, s.40-41.

®Demirag, a.g.m., 2004-2005:95.

“Sinem Kocamaz, “Avrupa Birligi'nin Komsuluk Politikasi Cergevesinde Transkafkasya Ulkeleri
ile iligkileri”, “Journal of Central Asian & Caucasian Studies”Cilt:2, Sayi: 4, 2007,S.68-69
Phttp://europa.eullegislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/easte
rn_europe_and_central_asia/r17003_en.htm, Erisim Tarihi: 26.04.2016.


http://jas-khazar.org/wp-content/uploads/

tercihinde onemli rol oynamasinin sebebi, zengin enerji yataklarina sahip

oldugundan dolayi olabilir.*®
1.2.2. TRACECA (Avrupa, Kafkasya, Asya Tasima Koridoru) Projesi

TRACECA Turkge acilimi  Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim  Koridoru
projesidir.'” TRACECA, bolge ilkelerinin ticaret ve ulasim koridorlarini
geligtirerek dunya piyasasina girislerini kolaylastirmak igin 1993 yilinda
baslatildi. Aslinda konunun 6z tarihi “ipek yolu "nu modern “ipek yolu” olarak

tekrar hayata gegirilmesiydi.®

12 Ulke Malzeme ve insanlarin uluslararasi ulasimini dizenlemek maksadiyla
1998 yilinda Baki’de TRACECA'ya imza atti. Proje sayesinde Moskova'nin
kullandigi rota disinda, Asya’dan Avrupa’ya kisa, hizli ve en uygun ulagsim
yolunun oldugu vurgulandi. Program igin destek, IMF, Avrupa imar ve Kalkinma

Bankasi ve Diinya Bankasi’ndan sagland.*®

Orta Asya, Hazar Denizi, Karadeniz ve Avrupa’dan yapilan koridorunun
meydana getirilmesi birincil hedeftir.?°Bu baglamda Avrupa, Karadeniz,
Kafkasya, Hazar Denizi Bolgesi ve Asya’da iktisadi iligkiler, ticaret ve tagimacilik
meselelerinin iyilestiriimesine katki saglamak, demiryolu ve deniz yolu ile dinya
pazarlarina dahil edilmesi, trafik ve kargo guvenligi, nakliye siyasetinin ve
alanlarinin yasalarla uyumlu hale getiriimesi, tagimadaki ¢cekismeye yonelik esit

kosullarin meydana getiriimesi amaclanmaktadir.?*
1.2.3. INOGATE (Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Nakli) Projesi

1995 yilinda baslatilan INOGATE Projesi, petrol ve dogalgaz alanlarindaki
oncelikli yatinmlarin ulagimini  kolaylagtirmaya yonelik en uygun c¢evre

®*Demirag, a.g.m. 2004-2005:95.

7 Svante E. Cornell and S. Frederick Starr, “The Caucasus: A Challenge for Europe”, Silk
Road Paper, 2006, p.84.

®*Demirag, a.g.m., 2004-2005:92.

®Demirag, a.g.m., 2004-2005:92.
20http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-cooperati0n-central-asia/transport/traceca_
en.htm, Erisim Tarihi: 26.04.2016.

2L Elif Hatun Kiligbeyli, “Avrupa igin Tirkiye'nin Lojistik Onemi: Yeni Enerji Kaynaklarina Ulagim
ve Kullanim Givenligi®, irfan Kalayci (Ed.), Avrupa Birligi Dersleri, Ankara: Nobel Yayinevi,
2006, s.192.


http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-cooperation-central-asia/transport/traceca_

olusturmak igin teknik yardimi hedeflemektedir.

1999 yilinda duzenlenen ilk zirvede anlasmanin catisi; Hazar ve Avrupa
arasinda Karadeniz boyunca, hidrokarbon ulagsim aginin geligtiriimesine yonelik

olarak hazirlandi.

INOGATE igin Kasim 2000 yilinda Kiev'de bir sekretarya olusturuldu. AB 1992
yihindan beri proje kapsaminda U¢ Glney Kafkasya ulkesine 1 milyar euro’nun

lizerinde yardimda bulundu.?

AB enerji politikalari INOGATE projesinin baslamasiyla blyuk bir etki
gerceklestirmigtir. Enerji sunumunun glvenli hale getirilmesi prensibi
kapsaminda; bodlgesel petrol ve dogal gaz ciktilarinin iyilestiriimesi,
rasyonellestiriimesi, Hazar ve Orta Asya’dan Avrupa’ya hidrokarbon nakli icin
arz edilen segeneklerin goz 6nunde bulundurulmasi ve kendi yarariyla uyumiu

alternatiflere destek saglanmasi amaclanmaktadir.?

Orta Asya ve Kafkaslarda petrol kaynaklarinin saptanmasina yonelik
gerceklestirilen galismalar neticesinde taraf Ulkelerin dahil olmasiyla Temmuz
1999 yilinda Kiev'de petrol ve dogal gaz rezervlerinin Avrupa’ya tranferine dair
gerekli yasal ve kurumsal problemleri gidermek amaciyla bir “Semsiye
Antlagsmasi” imzalanmistir. Bu antlasmada var olan boru hatlarinin gelistiriimesi
amaciyla c¢alismalar gergeklestiriimesi gerekliligi ifade edilmis, Hazar
Havzasi’'nda var olan kaynaklara yonelik de yeni boru hatlarinin insasi gindeme
gelmistir. Bu durumda AB, INOGATE projesiyle hem AB’nin enerji sunumu
guvenli hale getirilmis hem de sosyoekonomik bakimdan etkisini gosterebilecegi

bir bélgede s6z sdyleyebilme sansini yakalamistir.?*

*Demirag, a.g.m., 2004-2005:92.
23http://www.inogate.org/index.php’?opti0n:com_content&viewzarticle&id:46&Itemid:72&lang:
en, Erisim Tarihi: 26.04.2016.

** Demet Sefika Acar, “Kafdagrnin Ardinda Sakli Kalan Komsuluk Avrupa Birligi ve Gliney
Kafkasya”, Karadeniz Arastirmalari, Cilt.6, Sayi.22, 2009, s.33.
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1.3. AVRUPA BIRLIGI’ NiN 1999-2015 ARASI AZERBAYCAN ILISKILERI

1.3.1. Daha Genis Avrupa- Yeni Komsuluk Politikasinda Azerbaycan

AB 90 sonrasi donemde dig politikada onceliklerini 6zellikle Balkanlar Gzerine
kullandigindan dolayr Azebaycan’a yodnelik politikalari ikinci planda kaldi. Bu
yuzden AB Azerbaycan Uzerinde dusuk profilli politika ve strateji gorantisu
sergiledi etti. Ancak AB 1999lilardan sonra gelisen olaylar neticesinde

konumunu degistirdigini gdsterdi.?®

Avrupa Birliyi ile Azerbaycan arasinda iligkilerin niteliksel olarak yeni bir
asamaya gecmesini saglayan onemli belge, Nisan 1996 yilinda imzalanan
"Ortakhk ve isbirligi s6zlesmesi" oldu. Cumhurbagkani Haydar Aliyev, 1999
yilinda yuruarltige giren ve kargilikli iligkilerin hukuksal normlara uygun temelini
olusturan bu sodzlesmeyi "Azerbaycan devleti igcin ¢ok buylk énemi olan tarihi
gelisme" olarak degerlendirmisti. Bu sdzlesme toplumun cesitli kesimlerinde
siyasi, ekonomik, kultlrel, sosyal ve gevrelerde karsilikli iliskilerin gelismesine
yonelikti. Sozlesme uyarinca kurulan igbirliginin amaclari su sekilde tespit

edilmistir:

1-Taraflar arasinda siyasi diyalogun gelismesi ve bunun ic¢in ilgili cercevenin

olusturulmasi,

2-Demokrasinin pekistiriimesi ve piyasa ekonomisine  gegisin

tamamlanmasina yardim,

3-Surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla taraflar arasinda ticaretin

ve sermaye yatiriminin gelistiriimesi,

4-Yasama, maliye, yurttaslik, bilim, teknoloji ve kultur alanlarinda igbirliginin

temellerinin atilmasi seklindedir.

Bu sozlesmeden dogan yukumluliklerin yerine getiriimesi, AB ile iligkilerin

genigletimesi ve duzene koyulmasi alaninda amaca uygun O©nlemlerin

_25 Yelda demirag, ,”"EU Policy Towards South Caucasus And Turkey”, Perceptions Journal of
International Affairs, Winter 2004-2005 Volum IX, s.96.
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hazirlanip uygulanmasi i¢in Azerbaycan Cumhurbaskaninin 23 Kasim 1999

tarihli yonergesi geregince devlet komisyonu kuruldu.

Ortaklik ve igbirligi s6zlesmesinin yururlige girmesinden sonra AB-Azerbaycan
iligkilerinde ortaya c¢ikan daha bir niteliksel degisiklik bu iligkilerin
yapisallasmasidir. Olusturulan kurumlarin - isbirligi Konseyi, parlamentolar
arasi igbirligi komitesinin - faaliyetleri iligkilerin surekliligini, duzenli olmasini ve

olabildigince diizene sokulmasini sagladi.?®

SSCB'nin dagilmasindan sonra Azerbaycan, yeralti kaynaklar, sinirlari
bayluyen Avrupa'nin guvenli kilinmasi ve ticaretin iyilestiriimesi amaciyla AB
siyasetine dahil olmustur. AB'nin Gliney Kafkasya'da meydana gelen etnik
sorunlara ve bolgenin zengin dogal kaynaklarina dair tavri degerlendirildiginde,
AB'nin Azerbaycan ile ilgili belirli bir siyasetinin olmadigi arastirmacilar

tarafindan ifade edilmektedir.?’

AB Azerbaycan ile 22 Haziran 1999 tarihinde Luksemburg’da iligkilerinin resmi
bir nitelikte temsil edilmesine imkan taniyan “Ortaklik ve isbirligi”; ekonomi,
sosyal, finansal, endustriyel ve Kkdiltlrel isbirligi ve katiim kazanclarinin

eylemlere donusmesi i¢in temel bir nitelik saglamaktadir.

Anlasmanin ilk yillarinda ekonomi ve ticaret ile ilgili konulara ilave olarak politik

diyalog ve killtiirel isbirligi gibi konulara vurgu yapildi.?®

Azerbaycan’in Batiya dair pozitif tutumu, RF'den ayri bagimsiz siyasetle ayakta
durma istegi, Batili Ulkelerle iktisadi ve siyasi agidan birlikte hareket etmesine
hiz kazandirmigtir. Bu durum Avrupa Konseyi'ne tam Uyelik tesebbusu olan
ulkenin bolgede meydana gelen istikrarsizliktan dolayr beklemeye alindiktan

sonra “Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’ne dahil edilmesiyle kendisini

26 http://lib.aliyev-heritage.org/tk/1683675.html, Erisim Tarihi: 10.05.2016.

" Heinz Kramer ve Friedeman Miler, "Relations with Turkey and the Caspian Basin
Countries", Robert D. Blackwiill ve Michael Stirmer (der.), Alliees Divided. Translatlantic
Policies fort he Greater Middle East, Cabridge. MIT Pres. 1997, s. 192, Aktaran, Ali Resul Usul,
"Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalari: Sessiz ve Derinden", Kiiresel Politikada Orta Asya,
der. Mustafa Aydin, Nobel Yayinlan, Ankara, 2005, s. 192.

?% Demirag, a.g.m., 2004-2005:96.
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gostermektedir.?®

Bolge ulkelerinin 6nemi agisindan OIA, AB’nin 1999 yilinda bélgeye yonelik
uygulamaya koydugu politikasindaki degisiklikler icin gereklidir.*® AB’nin
Azerbaycan iligkileri enerjiden faydalanmadan daha ¢ok 6nemlidir. Cinkl Orta

Asya’ya ulagsma planlari bélgede dengeyi lehine déndirmesine yardimci olur.

2000 yih ajandasinin rapor baslginda, AB ve genisleyen komsular basliklari
altinda, genigleme ve gelecekteki politikalarin konularini kapsamakta ve ayni yil
yayinlanan rapor bashginda “Guney Kafkasya ulkeleri ile daha kapsamli iligkiler
gelistirmek zorundadir” Ortaklik ve igbirligi anlagsmalari gelisme igin mikemmel
bir temel olusturdu. Doguda gelismelere yonelik iligkilerini kapsar. Bu goruslerin

ana catisi icinde bir politik diyalog olusturulabilir ifadesi yer aliyordu.®!

11 Eylul olaylari, Avrupa Konseyi'nin onceliklerini degistirdi. Gliney Kafkasya
ulkeleri 6zellikle Azerbaycan ve terdérizme kargi mucadelesi ana ilgi alani oldu.
Mart 2003 yilinda Avrupa Komisyonu, “Genis Avrupa Komsuluk” bildirisini

yayinladi.®?

ik basta Mart 2003 yilinda Avrupa komsulugundan Guiney Kafkasya Ulkelerini
haric tutan AB, kisa sire igcinde 3 Haziran 2003 tarihinde Javier SOLONA
tarafindan bu (lkelere yonelik hazirlanan strateji planinda “lyi bir diinyada
guvenli bir Avrupa” baglaminda AB’nin komsuluk plani iginde dusunudlmesi
gerektigini ifade etti. Daha ileriye adim atmak ve gelismeleri arttirmak igin
Konsey, Heikki TAKVITIE’yi 7 Temmuz 2003 tarihinde Giiney Kafkasya icin AB

Ozel Temsilcisi olarak atadi.

Ayni dogrultuda, 14 Haziran 2004 tarihinde AK Azerbaycan, Ermenistan,
Gurcistan’t Avrupa Komsuluk Politikasi kapsamina alindigina karar verdi. Ayni

zamanda Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu’nun AKP icin orta koydugu eylem

# Giircistan 1 Subat 1999'da Azerbaycan ve Ermenistan da 28 Haziran 2000 tarihinde Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisine kabul edilmislerdir. Turkiye ile Tuirk Cumhuriyetleri ve Bdlge
Ulkeleri iligkileri, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Tegkilati, N0:2511, Ankara
2000, s. 14.

*“Demirag, a.g.m., 2004-2005:97.

*'Demirag, a.g.m., 2004-2005:96.

*Demirag, a.g.m., 2004-2005:97.
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stratejisini onayladi.

Bu karar bolgede “Daha etkili Politik Rol” oynamak igin ilan edildi. Bu karara
gére AB Ozel Temsilcisinin ilk gorevi, Ermenistan, Azerbaycan ve Gircistan
ekonomik ve politik reformlarin gelistirmede yardimci olmaktir. Temel odak,
bolgede daha c¢ok demokratiklesme, insan haklari, iyi yonetim ve hukukun

ustinlagu olacaktir.

AB Ozel temsilcisi, yerlerinden gog ettirilen insanlar ve siginmacilarin geri
donusune katki saglamaya calisirken bdlgeye barigin donusi igin gerekli
calismalari yapacaktir. Temsilci ayrica, bolge Ulkeleri arasinda bolgesel isbirligi
destekleme ve cesaretlendirme icin calisacaktir. Ornegin; bu konular, ekonomi,
enerji ve ulasim vs.dir. Onun amaci, Azerbaycan’da goértnur ve daha etkili olan

Avrupa’nin mekanizmalari ve araglarinin varli§inin olusturulmasidir.®

Mayis 2004 ayilinda Merkez ve Dogu Avrupa ulkelerinden Uyelerin katihmiyla
hudut guvenligini tekrardan degerlendiren AB, Kafkasya'da meydana gelen
etnik problemlerin gideriimesinde BM ve AGIT denetiminde siirdiriilen baris
calismalarini desteklemektedir. Guney Kafkasya'nin glvenli bir yapr arz
etmesinde aktif katihmi olan uluslararasi guglerin bolgeye dair siyasetlerini AB

istekleriyle uyumlu hale getirerek bu gayreti desteklemektedir.

Bati taraftari siyasetin galismasi ve bdlgede demokratik kurumlarin hayata
geciriimesi amaciyla iktisadi ve siyasi gelismelere katki yapmayi
hedeflemektedir. Bu nedenle AB bdlgede bir taraftan RF'nin hakimiyetinin
sinirlandiriimasi, kontrol edilmesi diger taraftan da iran destekli islam modelinin
ise yaramasindan korktugundan dolayr ABD yanlisi bir uluslararasi siyaseti

surdirmektedir.®*

AB Uulkelerinin genel siyaseti degerlendirildiginde, Guney Kafkasya ulkeleri ile

etkilesimlerin sicak tutulma gayreti gozlenmektedir. Bilhassa bdlgeyle

*Demirag, a.g.m., 2004-2005:98.

¥ Mustafa Aydin, “Geopolitics of Central Asia and The Caucasus; Continuinty and Change
Since The End of The Cold War”. The Turkish Yearbook of International Relations, Research
Center forlnternational Political and Economic Relations. Ankara Universty Faculty of Political
Science, Ankara, 2002, s. 183.
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etkilesimin etkinliginin devam ettiriimesinde bodlgenin petrol ve dogal gaz
kaynaklari ve bu rezervlerin Avrupa’ya transferinde yararlanilacak en uygun

yolun saptanmasi dnemlidir.

AB'nin enerji politikasi degerlendirildiginde; dogalgaz ve petrol kaynaklarinin
buyuyen Avrupa igin dnemi gorulmektedir. Bundan dolayr Aralik 1997 yilinda
Avrupa Komisyonu'nun Enerji Konseyi'ne hazirlattigi raporda dogal gaz ve
petrol sektoru igin yeni duzenlemelerin yer almasi ve bu dizenlemelere Kasim
2000 yihinda “Enerji: Arzin Guvenligi” adli tasarida yer verilen Avrupa igin Akilli
Enerji  (2003-2006) programinin eklenmesiyle AB'nin bdlgeye yonelik

politikalarinin sekillendigini” sdyleyebiliriz.>®

AB'nin Azerbaycan’i dair siyasetine yon veren baska bir etmen de bdlgeyi
ticaretin iyilestirilebilmesi amaciyla pazar olarak degerlendirmesidir. AB'nin
Avrupa urunlerinin arz edilecegi bir pazar meydana getirme arzusu, “Glney
Kafkasya Ulkelerinin bagimsizliklarini elde etmelerine ragmen” eski Sovyet
hakimiyetinin hissedildigi kurumlarinin yenilenmesi ve bolgenin kapitalist dlinya
ekonomisiyle butunlesmesinin saglanmasi igin gerekli alt yapinin saglanmasi
hedeflenmektedir.®® Avrupa Komsuluk Politikasi AB'nin, besinci blylUmesini
takiben komsu ulkelerle etkilesimlesin gelistiriimesi igin kurulmustur. Komsuluk
Politikasi ilk defa 15 Nisan 2002 tarihli Bakanlar Konseyi Karar'nda®’giindeme
gelmistir. 15 Nisan 2002 tarihinde Dis Isleri Bakanlari seviyesinde
Liksemburg'da gerceklestirilen 2421’inci Konsey®, ispanya Disisleri Bakani
Joseph Piqucicamps baskanliginda toplanmistir. Konsey Genel Sekreteri ve
Avrupa Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi olarak Javier Solana
da toplantiya katilmigtir. Toplantinin temel gindemlerinden biri “Daha Genis bir
Avrupa: Geniglemis Avrupa Birligi ve Onun Dogu Komsulari ile iligkileri” dir.
2002 yilinda Bakanlar Konseyi kararina gore, Komisyon Uyesi Patten ve Yuksek

% “Avrupa Birligi’ nin Enerji Politikas!”, http:ffwm.ikv.org.trfpdfsf5642999e.pdf, Erisim Tarihi:
01.05.2016.

**Ali Resul Usul, “Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalari: Sessiz ve Derinden”, Kiiresel
Politikada Orta Asya, der. Mustafa Aydin, Nobel Yayinlan, Ankara, 2005, s. 193.

$12421. Konsey Toplantisi,  http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_ Data/docs/
EressData/en/gena/70160.pdf, Erisim Tarihi: 01.05.2016.

® 2421. Konsey Toplantisi, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
en/gena/70160.pdf, Erisim Tarihi: 01.05.2016.


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_%20Data/docs/
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
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Temsilci Solana araciligiyla 8 Agustos 2002 tarihinde hazirlanan; “Daha Genig
Avrupa-WiderEurope” baslkl ortak mektupta; “calismanin cografi kapsami, su
anki ve ilerideki komsularla iligkilerin nasil gelistirilebilecegi, egilimlerin neler
oldugu, komguluk ya da yakinlik gibi yeni yapisal anlagmalara ihtiya¢ olup
olmadigi konular {izerinde durulmustur.” 3 Takip eden 30 Eyliil 2002 tarihli
2450’inci Konsey Toplantisi'nda®°genisleyen birlik sinirlarinin diger Ulkelerle
Birligin seviyesi arasindaki farklari azaltmak Uzere iyi bir firsat doduracagi

vurgulanmistir.

AB dis siyaseti, agirlikh olarak ticaret ve kalkinma konulariyla ilgilenmekte ve
iye olmayan ilkelerin AB ile etkilesimlerini saptamaktadir.** Komsuluk
siyasetinin gayelerini, karsilikl iliskilere destek olma, guvenlik ve birlikte hareket
etmenin iyilestiriimesi, buylUyen Avrupa ve komsulariyla olan hudutlarin
asllmasi, siyasi, iktisadi ve kulturel igbirliginin gerceklestiriimesi olarak

siralanabilir.*?

Komguluk Politikasinin temel niteligi, ortak olan Ulkelere uGyelik imkani
sunmasidir.*® Komsuluk Politikasi yelik vaat etmediginden dolayi, basta
Gurcistan ve Transkafkasya Ulkelerinde hayal kirikligina neden olmustur.
Azerbaycan ve Ermenistan'in da 6éncelikli istegi AB’ye Uyeliktir. iki tarafin
fikirlerindeki bu farklilik karsilikli iliskilerde problem dogurmaktadir. Ornek olarak
Gurcistan U¢ sene komsuluk politikasi faaliyet planini gergeklestirdikten sonra
Ortakhk Antlagsmasi gergeklestirebilecedini disunirken, AB Uyelik i¢in minimum
bes yil daha beklenmesi fikrindedir. AB, komsuluk politikasi kapsaminda,
komsulardan reformlar gerceklestirmelerini, pazar ekonomisine buatinuyle

uyumlu hale gelmelerini, terérizmin karsisinda durmalarini istemektedir.**

% Joint letter on Wider Europe by Commissioner Chris Patten and High Representative Solana,
http://ec.europa.eu/comm/world/enp/pdf/ 0130163334 _001_en.pdf, Erisim Tarihi: 01.05.2016.
a0 2450. Konsey Toplantisi, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/ press
Data/en/gena/72321.pdf, Erisim Tarihi: 01.05. 2016.

* Serpil Kahraman, “AB-Akdeniz Bolgesel Politikalari ve Tiirkiye’nin Uyumu”, Journal of Yasar
University, Vol. 3, No.12, 2008, p.1731.

42 Esther Barbé And Elisabeth Johansson-Nogués, “The EU as a Modest ‘Force for Good’: the
European Neighbourhood Policy”, International Affairs, Vol.84, No.1, 2008, p.90-91.

* Ridvan Karluk, Avrupa Birligi: Kurulusu, Gelismesi, Genislemesi, Kurumlari, istanbul:
Beta Yayinlari, 2011, s.126.

4 Kocamaz,a.g.m.,2007:70.


http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/%20press%20Data/en/gena/72321.pdf
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/%20press%20Data/en/gena/72321.pdf
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Mart 2003 yilinda Avrupa Komisyonu’'nca hazirlanan “Daha Genis Avrupa ve
Komsuluk: Dogu ve Glneydeki Komsularimizia iligkilerimizin Yeni Cergevesi”
isimli belgede bu politikaya dahil olan Ulkeler sunlardir: “Rusya, Ukrayna,
Moldovya, Beyaz Rusya, Hirvatistan, Bosna Hersek, Sirbistan-Karadag,
Makedonya, Arnavutluk, Cezayir, Misir, israil, Urdiin, Libnan, Libya. Fas,
Filistin, Suriye, Tunus”.* Aralik 2003 yilinda kabul edilen “Avrupa Guvenlik
Stratejisi "ne dahil olan Ulkeler degisik niteliklerdedir. Ancak bu Ulkeler kisa ve
uzun donemde AB'ye Uye olma potansiyeli olmama ortak paydasinda

toplanmaktadir.*®

2004 yihinda meydana gelen blyuimeden sonraki slrecgte Avrupa Birligi’ nin
hudutlar ve komsulari farklilagsmistir. Oncelikle Beyaz Rusya, Moldovya ve
Ukrayna ile baglayan iligkilerle Avrupa Komsuluk Politikasi, biyumeyle beraber
asamali sekilde gelismis, 6nce Akdeniz Ortakli§i Ulkelerine daha sonra da eski
Sovyetler Birligi ilkelerine uygulanmistir.*” Bu baglamda, “Avrupa Birlii
Akdeniz Bolgesi ile iligkilerini “Barselona Sureci”, Bati Balkanlar ile iligkilerini
“Stabilizasyon ve Birlestirme Sureci’, Rusya ve diger dogu komsulari ile olan
iliskilerini “Ortaklik ve isbirligi Anlasmalar” kapsaminda degerlendirdigi
gorilmektedir.”*® Avrupa Birligi bununla birlikte bu Ulkelerin tamamina ayni

politikanin uygulanmasinin miimkiin olmadigini da ifade etmistir.*°

** http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/lcom03_104_en.pdf, Erisim Tarihi: 01.05.2016.

% Filiz Cicioglu, “Catisma ve isbirligi Zemininde Putin Dénemi Avrupa Birligi-Rusya iligkileri”,
Journal of Azerbaijani Studies, http://jas-khazar.org/wp-content/uploads/2010/06/3.pdf, s.40,
Erisim Tarihi: 01.05.2016.

*" Hakan Keskin, Dogru Sanilan Yanliglarla Avrupa Birligi, Ankara: Nobel Yayin Dagitim,
2008, s.49.

48http://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm, Erisim Tarihi: 01.05.2016.

49 William Wallace, “Loooking After the Neighbourhood: Responsibilities for the EU-25", Notre
Europe Policy Paper, No.4, 2003, p.4.


http://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm
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Il. BOLUM. BOLGE iGi VE BOLGE DISI AKTORLERIN
AZERBAYCAN ILISKILERI

2.1. TURKIYE-AZERBAYCAN IiLISKILERI

Tarkiye, Azerbaycan’t bagimsiz devlet olarak taniyan ilk Glke olmus ve iki Ulke
arasindaki iligkiler gelismeye baslamistir. Azerbaycan’in ilk cumhurbaskani
Mutellibov cogunlukla Rus taraftari bir politika izlemekle birlikte, Turkiye ile
iligkileri gelistirmek icin de bir gayret sarf etmistir. Turkiye, 25 Mayis 1991
tarininde Bakli’'de konsolosluk ve 14 Ocak 1992 tarihinde ise buyukelgilik
agcmistir. Mutellibov 14 Ocak 1992 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi Siyasi isler Daire Bagkani Buyikelgi Bilal Simsir baskanligindaki
heyeti kabul etmis ve bu toplantidatlkeler arasinda diplomatik iligkilerin
saglanmasi ve karsilikl buyUkelgilikler acilmasinakarar verilmistir. Mutellibov,
23-24 Ocak 1992 tarihleri arasinda Turkiye'yi ziyaetinde iki Glke arasinda askeri
alan disinda ikili iligkilerin iyilestiriimesine dair 11 maddelik “Dostluk ve Isbirligi

Anlagmas!” imzalanmistir.

Muttalibov’un Karabag ile ilgili disg politikada yeni hamle gergeklestirmis ve

Karabagsorunu bir anda BM'nin ve tiim diinyanin giindemine oturmustur.

Ancak, Muttelibov’'un ilerleyen suregte Karabag konusunda basari
saglayamamasi ve Ruslarin onculugunde Ermenilerin yaptiklari katliamlara
sessiz kalmasi sonucunda, Mart 1992 yilinda muhalefetin baskilari sonucu
Muttelibov istifa etmistir. 7 Haziran 1992 tarihinde gercgeklestirilen
cumhurbaskanhgi secimiyle Ebulfez Elgibey Azerbaycan Cumhuriyeti’nin basina

gecmistir’.

Elgibey selefi Ayaz Mutellibov’un tersine milliyet¢i politikayr benimsemistir.
Elgibey zamaninda, Turkiye-Azerbaycan iligkilerinde yogunlagsma meydana
gelmigtir. Siyasi gorus olarak milliyetci olan Elgibey Ataturk’e duydugu buyuk

*%\/efa BABAYEVA, “Haydar Aliyev Dénemi Tirkiye — Azerbaycan iligkileri”, Yiksek Lisans Tezi,
istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iligkiler Anabilim dali.
istanbul, 2013, s. 17

*'Halk, iliskilerde Yeni Dénem, 28.01.1992, s. 3
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sempatiyi surekli sekilde ifade etmistir. Elgibey “Turkiye Azerbaycan’in dig
siyasetinin basgkosesinde yer tutacaktir” sozleriyle Turkiye'yine kadar
onemsedigini gostermistir. Turkiye ile etkilesimlerin iyilestiriimesine yonelik ilk
faaliyet olarak Elgibey iktidara gecmesiyle 24-27 Haziran 1992 tarihleri
arasinda ilk yurtdigi seyahatini Tuarkiye'ye gerceklestirerek, 25 Haziran'da

istanbul’da KEIO zirve toplantisina katiimistir.>

31 Ekim 1992 tarihinde Ankara’da yapilan ilk Turk Devletleri Zirvesi'ne gelerek
ortak beyannameye imza atmistir. 2 Kasim 1992 yilinda Ankara’da Azerbaycan
Buyukelgiligi aciimig, iki ulke arasinda ticaret, ulagim, suclularin iadesi ve diger
meselelerde anlasmalar saglanmistir. Bu anlasmalardan en fazla énem arz
eden “isbirligi ve Dayanisma Anlasmasi” farkli konulardaki iligkileri iyilestirmeyi
kapsayan 12 maddeden meydana gelmektedir. Bahsi gegen anlasma 10 yillik
sure i¢in saglanmis ve onceden bildirim ile 5 yil uzatilabilecegi karari alinmistir.
imzalanan anlasmalarla, Tirkiye-Azerbaycan iligkilerinin iktisadi acidan

iyilestirilmesi igin Tiirk girisimcilerin isleri kolaylastiriimistir.>

Elcibey’in iktidara gelmesi, Turkiye igcin 6nemli olumlu etkileri beraberinde
getirirken, Rusya ve bilhassa da iran bakimindanolumsuzluk ifade ediyordu.
Elcibey zamaninda Turkiye ile Azerbaycan arasinda Mart 1993 tarihli Baku-
Ceyhan anlasma taslagi da dahil olacak sekilde ¢esitli anlagsmalar imzalanmis,
iki Ulke arasindaki askeri iliskiler kapsaminda Turkiye’'nin Azerbaycan’a askeri
egitim destegi netlesmistir. Bu suregte ¢ok sayida Azerbaycanli 6grenci askeri

okullarda egitim almak igin Tirkiye'ye gelmistir.>*

Elgibey, Turkiye'yi Azerbaycan’in stratejik ortagr seklinde kabul ettiginden
Azerbaycan dis siyasetinde Turkiye’ye diger ulkelere kiyasla 6ncelikli bir konum
vermigtir. Fakat Elgibey’in Turkiye’'ye sundugu bu imtiyazlar karsilikli
bulamamistir.>>Ornegin, Nisan 1993 yilinda Ermeni ve Rus askeri birliklerinin

Daglik Karabag haricindeki Azerbaycan’'in Kelbecer sehrini isgalinde Elgibey

*?Araz Aslanli ve ilham Hesenov, Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan’in Dig Politikasi (1993-
2001), Ankara, Platin yayinlari, 2005, s. 26

>*Babayeva,a.g.e, 2013: 17

**Faruk Sénmezoglu, “Il Diinya Savasrndan ginimiize Tirk Dis Politikas”, istanbul, Der
Yayinlari,2006, s. 711

55Babayeva,a.g.e, 2013: 21
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Tarkiye’den gerekli sekilde destek bulamamisgtir.

Diger bir ornek ise, 4 Haziran 1993 yilinda Suret Huseyinov'un gugclerinin
Gence’de yaptiklari isyan buyumus ve BakiU’ye uzanmig, isyani bastiramayan
Elgibey, Turkiye'nin askeri ve ekonomik destegini beklemistir. Ancak Turkiye,
Azerbaycan’in Ermenistan tarafindan isgali sirecinde Rusya’nin Ermenistan’a
yaptigi deste@i dengelemek icin Azerbaycan’a gereken yardimi saglamamistir.

Bunun neticesinde bir yil devam eden Azerbaycan Halk Cephesi iktidar 4

Haziran 1993 tarihinde sonlanmlstlr.56

3 Ekim 1993 tarihinde Haydar AliyeVv’in iktidari almasiyla birlikte Azerbaycan’in
dis siyaseti farklilasmistir.>” Azerbaycan’in politikasinda degisime neden oldugu
gibi Tarkiye ile iligkilerde de degisimler meydana gelmistir. Ancak
bagdimsizliginin ilk dénemlerinden baslayarak, basta Daglhk Karabag problemi
olacak sekildegcok sayida problemle kargi karsiya gelmis ve konumlandigi
jeopolitik alan ve zengin dogal kaynaklari nedeniyle Rusya ve iran gibi bolgesel

glcler tarafindan sikistirilmistir.®

4 Ekim 1994 yilindaki darbe girisiminden sonra, 17 Mart 1995 yilinda Haydar
Aliyev’e yonelik bazi Turk ve Azeri gruplarin hazirladiklari duastntlen ikinci
darbe girisimi, Turk-Azeri iligkilerini kisa vadeli de olsa, 6énemli dlcidekotu hale
getirmis ve bir guven problemine yol agmigtir. Ancak gergeklestirilecek darbeyle
ilgili Aliyev’e bilgi veripdnune gecilmesinde pay sahibi olan da Turkiye
Cumhurbaskani Demirel'dir.*>Bu darbe girisimlerinin sonuclari tim alanlarda,
Ozellikle siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlarda istikrarsizlik ve calkantilara
sebebiyet vermistir. Zaman iginde bu gergin yapi son bulmus ve Azerbaycan
Tarkiye iliskileri yeni bir konuma, Aliyevin ifadesiyle “Bir millet iki
devlet’konumuna gelmistir. Turkiye bu zaman diliminde Azerbaycan’la siyasi
iligkilerini iyilestirse de, iktisadi iligkilerini yeterli seviyede iyilestirememigtir.
Tarkiye 20 Eylul 1994 tarihinde Baku’de imzalanan “Asrin Anlagsmasi” Petrol

**Babayeva,a.g.e, 2013: 23

" Reha Yilmaz, “Azerbaycan’in Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag
Problemi”, Sosyal Bilimler Aragtirmalan Dergisi, S. 2 (2010) s. 77

58Babayeva,a.g.e, 2013: 49-50

59Babayeva,a.g.e, 2013: 45
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anlasmalarinda sadece bir sirketle temsil edilmis ve bu gsirketinde
anlagsmalardan aldigi pay orani %6,75 olmustur. 1996 vyilindan itibaren,

Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki diplomatik iliskiler hiz kazanmistir.®®

14 Nisan 1996 tarihinde Basbakan Mesut Yilmaz Baku ziyaretinde, Daglik
Karabagd problemi gideriimeden Ermenistan ile iligkilerin iyilestirilemeyecegini
ifade etmis veAlican Sinir Kapis’'nin, Erivan’in iggal ettigi Azerbaycan

topraklarindan gekilmemesi halinde faaliyete gecirimeyecegini ifade etmistir.®*

1997 syilinda, Daglik Karabag problemiyeniden gindeme gelmis ve ategkes
ihlal edildigi surecte, Aliyeviin Ankara’da bulundugu zaman diliminde yedi

onemli belge imzalanmigtir.

Bu gelismelerinpolitik agidan en fazla 6nem arz edeni, 5 Mayis 1997 tarihinde
imzalanan “Stratejik Ortaklik Deklarasyonu “dur. Bu deklarasyonun
muhteviyatini, Turkiye'nin savundugu Azerbaycan’in bagimsizhginin koruma
altina alinmasi, Ermenistan’in Azerbaycan’i isgali problemi, Kafkaslardaki

gelismeler ve ulkelerarasi igbirliginin daha iyi hale gelmesini kapsamaktadir.

Aliyev ve Demirel arasindaki yakinlik Turkiye ve Azerbaycan’in iliskilerinin

iyilesmesine katki saglamistir.®

Tirkiye bdlgede istikrarli bir yapi kurulmasi amaciyla AGIT igerisinde KiP
kurulmasini 6nerdigi surecgte Rusya’nin bolgesel guvenligi tehditkar hareketlerini

dengelemek istemekteydi.®®

29-30 Nisan 2002 tarihleri arasinda Turkiye, Azerbaycan ve Glrcistan
Cumhurbagkanlarinin Zirve goértusinde ug¢ Ulke arasinda terdrizm, uyusturucu
kagakgihgi, silah kagakgihdi, insan ticareti ve diger cinayetlerle beraber

savasmak amaciyla KiP imzalanmistir.

Cumhurbagkani Sezer, 17-18 Eyllul 2002 tarihlerinde gercgeklestirdigi Baku

ziyareti esnasinda “iligkilerin kardeslik duygularinin yani sira kurumsallasmasi

® TiKA, Azerbaycan Ulke Raporu, Ankara, 1996, s. 8
®'Babayeva,a.g.e, 2013: 72
62Babayeva,a.g.e, 2013: 73
63Babayeva,a.g.e, 2013: 74
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gerektigini” vurgulamistir.

Dénemin TBMM Baskani Omer Izginin Subat 2002 vyilinda Baki'ye
gerceklestirdigi resmi ziyaret esnasinda, Hocali Soykirrmi’nin TBMM'de resmen
kabul ediimesi ve Tirkge Konusan Ulkeler Parlamentolar Birliginin kurulmasi

gibi meselelerin goérisiilmesi de, Ust diizey siyasi gelismelerdendir.®*

1 Mart 2001 tarihinde “Azerbaycan hukimeti ile Turkiye hidkimeti arasinda
Karsiliksiz Askeri Yardim” antlasmasi ve “Azerbaycan Savunma Bakanli§i ve
Tarkiye Genelkurmay Bagkanhdr arasinda Mali Yardim” protokolu
imzalanmistir. 2002 yilindan daha O©nce imzalanan anlagmalar dahilinde,
Baki’'deki Tirk Askeri is Birligi Koordinasyon Kurulu Baskanhginda Azeri
ordusuna c¢esitli asamalarda sunulan danismanlik destegi “sorunsuz” sekilde
surmustir. Askeri alanda igbirligi 16 Agdustos 2010 senesinde imzalanan
“Stratejik isbirligi ve karsilikli yardim hakkinda” anlagsmanin ardindan yeni bir

boyut kazanmistir.®®

Tarkiye diger meselelerle benzer sekilde Hazarin statisi konusunda
Azerbaycan lehine bir durus sergilemistir. Ornek olarak, iran’la Azerbaycan
arasinda 2001 senesinde meydana gelen karasularla ilgili problemde Turkiye
tavrint Azerbaycan yanlisi olarak goOstermistir. Turk Digigleri Bakanhgi,
meydana gelen meselelerde Tirkiye'nin endigesini Iran’in Ankara Bulyiikelgisine

iletmis ve iran’dan bir aciklama istemistir.®°

Aliyev rahatsizligi nedeniyle Turkiye ziyaretinde, Azerbaycan Turkiye arasindaki
iyi iliskilerin®’imzalanan antlasma ve protokollerle ikili iliskilerde yeni bir boyut
kazandirildigini sdyleyerek: “Turkiye ile dostluk ebedidir. Buna sadik olacagiz,
iligkileri gelistirecediz. Higbir kuvvet bizi yolumuzdan ddénduremeyecektir’

demistir.®®

*Babayeva,a.g.e, 2013: 75

®*Babayeva,a.g.e, 2013: 79-80

% Osman Bahadir Dinger, Habibe Ozdal, Hacali Necefoglu (ed.) Yeni Dénemde Tiirk Dis
Politikasi, Uluslararasi IV Tirk Dis Politikasi Sempozyumu tebligleri, Ankara, USAK, 2010, s.
373

67Babayeva,a.g.e, 2013: 51

68Babayeva,a.g.e, 2013: 68
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2003 vyilinda Secimleri kazananarak Cumhurbaskani olan ilham Aliyev
soylemlerinde surekli Haydar Aliyev'in ifade ettigi “bir millet, iki devlet’prensibi
dogrultusunda devam ettigini ifade etmektedir. iki tilke arasindaki politik iligkiler
Ustseviyede devam etmis, Yiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
kurulmustur. iktisadi, askeri, kiiltiirel konularda énemli geligmeler saglanmigtir.
Ekonomik alanda yapilan galismalar, 6zellikle enerji ve ulasim alaninda ortaya
atilan projeler iki Ulke arasindaki koprulerin saglamligini ortaya koymaktadir.
Yapimi devam eden ve tamamlanmis projeleri inceleyecek olursak; 1768 km.
uzunlugunda ve yillik 30 milyon ton kapasiteli “Asrin Projesi” olarak kabul edilen
Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti (BTC) 2006 yilinda faaliyete baglamigtir.
BTC’ye yapilan 3 milyar USD yatirim ile yilik 30 milyon varil petrol dinya

pazarina ulastiriimaktadir.®®

Azerbaycan’in Hazar Denizi'nde bulunan Sah Deniz sahasindan gazi Turkiye'ye
tasiyan 690 km uzunlugundaki Baku-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti 3
Temmuz 2007 tarihinde faaliyete gecmis olup, yillik 30 milyar metrekip

tasiyabilecek kapasitede insa edilmistir.”

Dogu ile Bati arasinda ticaret, kultur ve medeniyet yolu olarak adlandirilan
Baku-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti (BTK)nin Gurcistan bolimadnin temeli 21
Kasim 2007 tarihinde atiimistir. Kafkasya bdlgesinin ekonomik entegrasyonuna
dnemli katki saglayacag degerlendirilen BTK “Demir ipek Yolu” projesi 2015 yili
itibariyle Azerbaycan-Kars arasindaki hat tamamlanmistir. Tarkiye’deki
baglantilarinin 2017 yilinda sona ermesiyle Cin’i Avrupa’ya baglayacak olan hat
baglangicta 3 milyon ton yuk bu rakam 2030’lu yillardan itibaren yillik 16 milyon

tona yiikseltilecegi planlanmaktadir.”

TANAP projesi, Ulkeler arasi karsilikli isbirligi 2008 yilinda PETKIM’in SOCAR
tarafindan alinmasiyla ticari iligkiler ivme kazanmistir. Ardindan 2011-2012

yillari arasinda hikumetler arasi anlagmalarla TANAP projesi kapsaminda

69http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/SayfaIar/UIuslarz;\rasi-Boru-Hz;\tlari-ve-Boru-Hatti-ProjeIeri Erisim
24.06.2016
70http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/SayfaIar/UIuslarz;\rasi-Boru-Hz;\tlari-ve-Boru-Hatti-ProjeIeri Erisim
24.06.2016

" http://www.udhb.gov.tr/haber-204-%60baku-tiflis-kars-demiryolu-projesi-bolge-icin-hayati-
oneme-sahip%60.html


http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri%20Erişim
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri%20Erişim
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petrol ve dogalgazin Avrupa’ya tasinmasi planlanmistir. Bu ticari gelismeler
ulkeler arasi politik gelismelere de neden olmustur. Bir millet iki devletle
baglayan kardeslik stratejik ortaklikla devam etmis, Yiksek Dizeyli Stratejik
isbirligi Konseyi ile calismalarini devam ettirmektedir. *Tlrk-Azeri iliskilerinde
TANAP milli bir proje olarak (Azerbaycan %80, Turkiye ise %20 lik hisseye

sahip) énemli bir ivme kazandirmistir.”®

26 Haziran 2012 tarihinde imzalanan 1850 km. uzunlugundaki proje 2018
yihinda tamamlanmasi planlanirken karsilikli olarak Turkiye-Azerbaycan
hikumetler arasi gorUsmelerde varilan mutabakat sonucunda 2017 yilinda
tamamlanmasi bekleniimektedir. ilk etapta 16 milyar m® olacak dogalgazin 6
milyar m¥unt Turkiye kullanacak, 10 milyar m*untu Avrupa’ya pazarlanacaktir.
Nihai olarak gelecekte kapasitenin 50 milyar m*e c¢ikartiimasi tasarlanmakta
olup, Tirkiye’'nin kullanimi igin 10 milyar m* planlanmaktadir.”* Bu proje ayni
zamanda Turkiye-Azerbaycan kardesliginin Anadolu’ya atilan imzasi olarak

nitelendirilebilir.

Enerji alaninda yapilan yatirimlara kisa bir g6z gezdirildiginde, bundan 20 yil
once “Asrin Projesi” olarak nitelendirilen ve Azerbaycan petrolinin bagimsiz
olarak Sah Deniz sahasindan Ceyhan’a ve oradan diinya pazarlarina sunulmasi
tasarlanmistir. Yil 2016 “21’inci y.y. Asrin Projesi” olarak kabul edilen milli bir
proje olan TANAP, Sah Deniz |l sahasindan petrolun Balkanlara ve TAP yoluyla

italya’ya pazarlanmasi sz konusudur.”

Bu projeler sayesinde bdlgenin stratejik konumu daha da gelismis ve bdlge tum
Avrasya’da istikrar ve refahin tesisi agisindan da giderek artan bir 6neme sahip

olmustur.”®

Azerbaycan’da Turkiye’nin enerjiye yatirimi ise 5 milyar USD’dir. Turkiye'nin

">TUSIAB-Diyalog, “Azerbaycan is Diinyasi Dergisi” ,sayi 42, Kasim 2013, s.65

3 “Turkey, Azerbaijan haill TANAP  Project’, Erisim  Tarihi: 02.05.2016,
http://www.turkishweekly.net/news/178676/turkey-azerbaijan-hail-tanap-project.html

" TUSIAB,a.g.m.,2013:20.

”® TUSIAB,a.g.m.,2014:65.

" Suat ilhan, “Kafkaslarin Cografi Konumu, Jeopolitik, Jeoekonomik, Jeostratejik Ozellikleri”
Kafkaslar Orta Dogu, ve Avrasya Perspektifinde Tiirkiye’nin Onemi Sempozyumu, 28-29
Nisan 1998, Harp Akademileri Basim Evi, istanbul, 1998.
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petrol digi yatirrmlarda yabanci yatirmcilar iginde Azerbaycan’da birinci
siradadir. Turk yatinnmcilar 1991-2012 yillari arasinda 3007 sirket kurmuslardir.
2013 yili itibariyle 1300 sirket faaliyet gostermektedir. Bu sirketlerin toplam
yatirnmlari yaklasik 4 milyar USD’dir. Azerbaycan’in ise Turkiye’de 200
civarinda sirketi faaliyet gostermektedir. Toplam yatirnm ise son bes yilda 7

milyar USD’yi gegmistir.

1995 yilinda ve 2009 yilinda yasanan siyasi kriz ticari igbirliginde olumsuz

yonde etkilesmis bu donemlerdeki verilerde dusius gergeklesmistir.

Azerbaycan'da Ulke ve sektorler bazinda gercgeklestirilecek proje ve program
caligsmalarinin belirlenmesi, izlenmesi, yerel organizasyonu ve koordinasyonunu
saglamak. Bu calismalara lojistik destek vermek, ayrica Azerbaycan
makamlarinin taleplerini aninda ve yerinde 6grenmek amaciyla 9 Subat 1994
tarihinde Azerbaycan Digisleri Bakanh@i ile imzalanan "Teknik Isbirligi
Protokoli" kapsaminda TIKA Bakii Program Koordinatérliigi Haziran 1994

yihindan beri faaliyetlerini surdirmektedir.

TIKA'nin Azerbaycan'daki faaliyetleri 4 stratejik dncelige gére sekillenmektedir:

1- Petrol disi Sektorlerin Gelistiriimesine Destek: Tarim (Bal-Sut-Bugday),
Sanayi (Teknoparklar, Sanayi Mahalleleri vs.) ve Hizmet (IT, Medya,

Sihhiye, Egitim, Kamu Hizmetleri, iktisadiyat) sektérlerinde projeler,

2-Toplumsal Dengesizliklerine Giderilmesi: Engelliler, Kackin ve

Géggtinler, Azgelirliler, Rayonlarin inkisafi,

3- Ortak Medeniyet Degerlerimizin Geligtiriimesi: Dil, din, sanat ve tarihe
destek,

4- Diger Ulkelere Yoénelik Ortak Faaliyetlerin Gelistiriimesi: Azerbaycan'in
kamu diplomasisine destek, Hayirseverlik ve isbirligi faaliyetlerinde sivil

kapasite olusturmaktir.””

TiKA Baskanligi Azerbaycan drnek projeleri EK-A bélimiinde gosterilmistir.

" TiKA Bakii Koordinatorligu ile yapilan goriismeler.
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Enerji alani disinda son yillarda, 6zellikle savunma sanayi konusunda da
Azerbaycan ile buyik anlagmalar yapilmigtir. ilham Aliyev 12 Kasim 2013
tarihinde TAI-TUSAS tesislerini gezmistir. Azerbaycan, Aselsan ve Roketsan
gibi Turkiye'nin blylk savunma sanayi kuruluslari ile anlagsmalar yapmis,
Aliyeviin Tirkiye’'nin Anka (IHA), Altay Tanki ve ATAK helikopteri ile
ilgilendiklerini agiklamasi, Azerbaycan’in Turkiye ile geligtirmek istedigi

iliskilerde ne kadar ciddi oldugunu gayet net bir sekilde gdstermektedir.”®

iki Ulke, bu gelismelere ilave olarak, kiiltiirel baglarin diger Tiirk Cumhuriyeti
tlkeleriyle gelistiriimesine ydnelik calismalarda bulunmustur. ilham Aliyev
déneminde Turk Dinyasinin birligi ve diyaspora kurumlari arasindaki igbirligi
eklenmigtir. Kafkasya ve Orta Asya’da baris ve istikrarin saglanmasi
maksadiyla Tark Dili Konusan Ulkeler arasindaki iliskileri en Ust dizeyde
gelistirmeyi hedefleyen zirvelere devam edilmistir. 5’inci zirve 11 Eylil 2015

tarihinde Astana’da yapilmistir.”

Bu zirvelerin genelinde, ¢ogunlukla bodlgedeki Ulkelerde var olan petrol ve
dogalgazin dunyaya arzina dair yapilanlarla ilgili memnuniyet, iligkilerin
iyilegtirilmesi, ticari ve iktisadi igbirliginin dnemi, terérizm ve uyusturucuya karsi
birlikte savasma, bélgesel problemlerde BM ve AGIK prensiplerinin dnemi

vurgulanmistir.

ilIham Aliyev déneminde iki iilke arasinda dis politikada taraflarin birbirlerini
okumadan dogan sorunlar, mesajlarin dogru ve zamaninda veriimemesi, bir
acidaniki tarafin birbirine guvenmesinden dolayl olusan ihmal, stratejik
ortakligin kurumsal bir yapi kazanmasinin Onune gec¢migtir. Bilhassa
Azerbaycan'in dig politikasinda ilk sirada gelen Karabag meselesindeki
kaygilari, Turkiye ve Azerbaycan iligkilerinde hizli bir kirrma ugramigtir. 2008
yihinda iki Glkenin peynir Ureticilerinin kargilikli igbirligi ile sinir kapisinin agilmasi
gundemde iken, 2009 yilinda dénemin Turkiye Cumhurbagkani Abdullah Gul ile

Ermenistan Cumhurbagskani Serj Sarkisyan arasinda 2010 dinya kupasi 6ncesi

& “Georgia, Azerbaijan, Turkey Agree On Joint Military Exercises”, Erisim Tarihi: 02.05.20186,
http://www.eurasianet.org/node/69646.
“http://turkkon.org/Assets/dokuman/astana-tr.pdf Erisim 25.06.2016


https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler
http://turkkon.org/Assets/dokuman/astana-tr.pdf
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grup eleme maglarinda birbirilerini davet etmeleri tarihe futbol diplomasisi olarak
gecmigtir. Bu konunun Uzerine 10 Ekim 2009 yilinda Ziurih’ de imzalanan iki
protokol, iki Ulke arasinda gerginlige neden olmustur. Azerbaycan'daki diger lobi
ve marjinal kuvvetlerin gayretleriyle siddeti artan tartismalar ikili rest cekmelere
sebep olmusgtur. Gunumuzde Azerbaycan-Turkiye iligkilerinin problemlerinin
nedenleri de@erlendirildiginde, Gurcistan meselelerinin etkisi gorilmektedir.
Uzun zamandir Rusya ve Turkiye arasinda dengeli bir politika yakalama ¢abasi
icinde olan Azerbaycan hukumeti Rusya'nin bodlgedeki etkinligininden dolayi
Rusya’ya donmeye baglamistir. Bunun neticesinde Turkiye'ye kargi surdurulen
stratejik ortaklik politikasindabnem arz eden bir farkllasma meydana
gelmistir.®°Ancak, Azerbaycan hiikimeti bu kriz siirecinde sagduyulu
davranmig, oOte vyandan Turk hukumetiyle iletisime gegerek sorunun
gideriimesinde etkin rol almistir. Bu zaman diliminde Azerbaycan hukimetinin
Onde gelen siyasi liderleri iki Ulke arasindaki gegmis iyi iliskilere vurgu yapan

sdylemlerde sorunun giderilmesine destek olmustur.®*

llerleyen sirecte alinan 6nlemler, gerceklestirilen toplantilar ve hikimet
yetkililerinin cabalariyla iligkiler yeniden iyilesse de, iligkilerin "Bir Millet iki
Devlet" gibi duygusal sdylemlerden "Stratejik Ortaklik" seviyesine ¢ikamadigini
ortaya koymustur. lligkileri zedeleyecek kiiglik bir siyasi krizde, problemi
¢cOzebilecek sivil yada resmi bir kurumun eksikligi kargisinda en ust diuzey
yetkililer, Azerbaycan Cumhurbaskani ve Turkiye basbakani sorunla ilgili bizzat

¢6zume katilmalarina neden olmustur.

Turkiye Basbakani Erdogan'in Baku'yu ziyareti ve Azerbaycan Milli Meclisi'nde

konusma yapmasiyla ve diger ¢abalarla giderilmistir.

Tarkiye- Azerbaycan iligkilerinin  Stratejik ortaklik dizeyine getirilmesi
maksadiyla dénem igerisinde karsilikli Ust dlzey ziyaretler gergeklestiriimistir.

En oOnemli ziyaretlerden biride, Cumhurbaskani secilen Recep Tayyip

80 Xalig Bahadir, "Azerbaycan-Turkiye: Kim Udtu? Kim Uduzdu?" Erisim Tarihi: 02.05.2016,
http://azadhq.az/?p=7487; Isa Gamber, Azadlik Gazetesi, Erisim Tarihi: 02.09.2009,
http://azadhqg.az/?p=25030.

# Novruz Memmadov, “Azarbaycan-Tiirkiya miinasibatlarinin miirakkablagsmasinda maraqli olan
qliwalar 6z m8qs8di8rinacatmayacaq.” Erisim Tarihi: 02.05.2016,
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Erdogan’in Cumhurbagkani segilmesiyle birlikte ilk ziyaretlerden ikincisini 2014
yiinda Azerbaycan’a gergeklestirdi. Cumhurbagkani Erdogan yaptigi
aciklamaya gore; kardesligimizin zirve yaptigi en onemli konu, dis politikada
malum Daglk Karabag konusudur. Demek suretiyle “Ortak sorunlar’
cercevesinde hareket ettiklerini sergilemis oldu. Cumhurbaskani Erdogan
Azerbaycan ile 15 milyar USD’ye ulasmayi planladiklarini yasal sorunlari da

pratik bir sekilde ¢ozeceklerini sdyledi.®

Onem arz farkli bir noktada “Ortak vatan” iadesinin siklikla séylenmesiydi.
Cumhurbagkani Aliyev ortak basin toplantisinda Cumhurbagkani Erdogan’a
hitaben “Siz vataniniza hos geldiniz” ve “Azerbaycan’da Turkiye'yi 6z vatani
olarak gérmeyen bir kisi bile yoktur” sdylemleri iligkileri “Bir millet-iki devlet "ten
“Ortak vatan” prensibini ortaya koymaktadir. Bu gorismenin Azerbaycan-
Ermenistan cephe hattindaki son yasanan gerginlik ve NATO zirvesi Oncesi
gerceklesmesi, Liderlerin Karabag konusuna verdigi onemi ortaya koymaktadir.
NATO zirvesinden de 6zellikle Azerbaycan, Gurcistan ve Moldova’nin toprak
batinligune, bagimsizligina ve egemenligine yonelik destegin yinelenmesi
onemli bir gelismedir. Artik ikili iligkilerde “ortak meseleler” ve “ortak vatan”

vurgusu ile yeni bir asamaya gegilmistir.®

Tarkiye'nin genel olarak Guney Kafkasya siyasetinin ana unsuru bolge Ulkeleri
arasinda genig bir birlikteligi tesis etmektir. Turkiye’nin Guney Kafkasya'ya dair
siyasetinin amaglarini, bolge ulkeleri arasinda bagimsizliga, toprak butinligine
ve i¢ iglerine karismama ilkesine saygili, esitlik ve iyi komsuluk prensiplerine

dayali iliskiler saglanmasi seklinde ifade edilebilir.2*

Tarkiye'nin  uzun doénemli menfaatleri, Glney Kafkasya’da tum ulkelerle
iligkilerin iyilestiriimesi ve istikrarin saglanmasina destek olabilmektir. Rusya’nin
Guney Kafkasya’daki etkisi goz onunde bulundurularak, Tarkiye’'nin Gircistan
ve Azerbaycan’in Bati glvenlik sistemleri iginde bulunmasina destek olmasi ve
askeri alanda igbirligini geligtirilerek devam ettirilmesi ve gerekli hallerdeiktisadi

siyasetlere de destek verilmesi bu Ulkelerin guvenlik korkularinin en aza

®2 TUSIAB,a.9.m.,2014:72.
* TUSIAB,a.g.m.,2014:73. _ _
84 Mujdat Guler, Orta Asya ve Kafkaslara Tiirk Bakisi, llgi Kultur Sanat, Istanbul, 2007, s. 15.
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indirgenmesi igin gerekmektedir.®
Guney Kafkasya'da surekli barig ve istikrarin kurulmasi Tarkiye'nin dig

siyasetine yonelik birincil konularindandir.®®

Son olarak, Atatirk’iin, Haydar Aliyevin, Erdogan'n ve ilham
Aliyev'inAzerbaycan-Turkiye arasindaki bagdin derinligini anlatan séylemlerini
hatirlatmak isterim. Mustafa Kemal Ataturk,Azerbaycan'in sevinci bizim
sevincimiz, kederi bizim kederimizdir. Haydar Aliyev’in, “Bir Millet iki Devlet” ve
Recep Tayyip Erdogan’in ve Ogul Aliyev’in “Ortak Vatan” sdylemleri tarihi ve

kulturel baglari perginlemistir.

2.2. RUSYA FEDERASYONU-AZERBAYCAN ILiSKILERI

5 Eylal 1991 tarihindeki Sovyet Halk Temsilciler Meclisi “De Facto” olarak
SSCB’nin yikildigini kanunla beyan etmistir. 12 Haziran 1991 tarihinde yapilan
secimleri kazanan Boris Yeltsin, Rus siyasal tarihinde ilk defa segimle is basina
gelen devlet baskani sifatina sahip olmustur. Yeltsin Sovyetler Birligine dahil
olan ulkeleri Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlar Uzerinde yeniden kendisine
baglamak amaciyla, “Bagimsiz Devlet Toplulugu ”isimli bir proje ortaya koymus
ve bu projeye iran ile Tirkiye'yi de katarak‘yakin gevre stratejisi’ bagli bir

Avrasya Projesini hayata gegirmeyi amaclamistir.

Rusya, gecmis donemlerde denetimindeki topraklari “Yakin Cevre
Doktrini’kapsaminda“Bagimsiz Devletler Toplulugu” gibi zayif konfederasyon
modelini ortaya atarak ve butin Avrasya ulkelerini bu model dahilinde kendine
baglamay! arzu etmektedir. Boylelikle Rusya tekrar Avrasya’nin hakimi
konumuna gelecek ve sekilde Batili emperyalistkuvvetlerin Avrasya’ya girmesini

onleyecektir.®’

Boris Yeltsin, ayni slrecgte, 1991 tarihli Minsk Anlagsmasi ile SSCB’den ayrilan

eski cumhuriyetlerin dis politika ve gorevlilik politikalarinda yeni bir érgut olan

% Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, c. 1-2, iletisim Yayinlari, istanbul, 2010, s.36

® Oran, a.g.e., 2010:36- 37.
87Anll(;E(;EN, Turkiye’nin B Plani, Kilit Yayinlari 3.baski, 2011, s.81
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BDT'yi de kurmustur. 15 Mayis 1992 tarihinde Taskent Anlasmasi ile “yakin

cevre Doktrini’nde hedeflenen adimlarin hukuki semsiyesini teskil etmistir.®®

Acikcasi Rusya’nin kendisini 90 sonrasi dagilan Sovyetler Birligi'nin varisi
olarak gérmesinden dolayl Guney Kafkasya politikasini Gliney Kafkasya’da eski

Sovyetlerin hakimiyetini tekrar elde etmek seklinde 6zetlenebilir.

Boris Yeltsin ve hukumeti, Hazar Denizi'nde Bat’'nin ataklarina kargi diplomatik

glic olusturmadigi gibi giivenlik forumunu da kuramamistir.®

Guney Kafkasya'daki anlagsmazliklar, oOzellikle g¢atisma ortamlarina ¢6zim
getirmekten ziyade gecici baris altinda dondurulmasi isteyen Rusya enerjinin

uretilmesi ve ulagiminin tekelinde bulundurmak istemektedir.

Azerbaycan Haydar Aliyevin ydnetime gelmesiyle birlikte ilk kez
Rusya’ylakarsilikli etkilesimlerin iyilestirimesini dnemsemistir. iki tarafinda
iyiligine olacak ekonomik, siyasi ve kulturel etkilegsimlerin iyilestiriimesine yonelik
bazi gelismeler kaydedilmistir. 6 Eylul 1993 yilindaHaydar Aliyev, Rusya Devlet
Baskani Boris Yeltsin ve diger Rus yetkililerle bir araya gelmis, iki taraf arasinda
etkilesimlerin gelistiriimesini gorugsmustir. Muzakereleri takiben 24 Eylul 1993
tarihinde Azerbaycan’in BDT’ye uyeliginiimzalamistir. Aliyev, Azerbaycan Halk
Cephesi'nden farkli olarak Rusya yada iran karsiti sdylemlerde bulunmasa da,
Rus ordusunun “sinir muhafizlar” yada “barisg gucu” ismiyle Daglik Karabagd’a
donmelerini reddederek Azerbaycan’da Rusya’nin etkin hale gelmesini

engellemistir.*

Yeltsin doneminde duraganlasan Azerbaycan-Rusya iligkileri, Vladimir
Putin’in1999 yilinda bagkan olmasiyla birlikte Rusya’nin Guney Kafkasya’ya
yonelik politik yaklagiminda artis goézlenmistir. Bu sirada iki taraf arasindaki
gerilimin azalmasina ve daha ileri seviyede etkilesimlerin kurulmasinda Aliyev’in

rolu g6z ardi edilemez.

Genel olarak Rusya’ninkonjontlirel olarak Kafkasya politikasi ¢ kisimda

% SAREM Yayinlari,a.g.m., 2007:99
% SAREM Yayinlari,a.g.m., 2007:101
% Babayeva,a.g.e., 2013: 44
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inceleriz;i¢ politika, “arka bahge” politikasi ve dis politika seklinde ele alabiliriz.
Bu U¢ kisimda incelenen dig politikalarkarsilikli etkiye neden olmaktadir.
Rusya’'ya baglh  Kafkasya  cumhuriyetlerindeki  problemler,  Gilney
Kafkasya’dakine yakin bir iliskiye sahiptir. Rusya’nin “i¢ sorun” seklinde
isimlendirdigi Cecenistan konusu, Moskova’'nin Azerbaycan ve Gurcistan’a kargi
yurGttigi siyaseti direk etkilemektedir. Tirkiye ve Iran gibi bélgesel ve ABD gibi
kiresel kuvvetlerin Guney Kafkaslar ‘dabeklentilerinden dolayi, Rusya’nin
Guney Kafkaslar siyaseti bahsi gecen Ulkelerin Rusya ile etkilesimlerini de

etkilemektedir.®*

Rusya icin, Guiney Kafkasya Bolgesi gligstiz devletlerden meydana gelen enerji
transit yolu olarak enerji guvenligi bakimindan tehlikelidir. Petrol gelirlerini
denetlenmesi konusu ulkedekiust sinifin karsilikli askeri darbe tesebbuslerine

sebebiyet vermistir.%

Rusya’nin Guney Kafkaslardaki énem arz eden ikincil gayesi; Hazar Havzasi ve
genel anlamda Kafkaslari siyasi bakimdan kontroliine almak, yani “arka bahge”
sekline donustirmek ve Hazar enerji kaynaklari oncelikli olacak sekilde
bdolgedeki enerji kaynaklari Uzerinde s6z sahibi olarak, bu Ulkelerin

ekonomilerini Rusya’ya bagimli duruma sokmak olarak 6zetlenebilir.

Her ne kadar enerji kaynaklari bakimindan Azerbaycan 6n safta yer alsa da,
siyasi bakimdan Rusya’nin dikkati Gurcistan Uzerindedir. Ermenistan ise

ekonomik ve siyasi bakimdan zaten Moskova'ya baglanmistir.

Rusya Gurcistan’daki etkinligine karsit Daghk Karabag konusunda sinirh
kalmistir. Bu savasta basarili olamamasindaki etken kiresel ve bdlgesel glg
olarak AB ve ABD’nin dikkatini bu soruna cekmesidir. Bu Ulkeler tereddutll
yaklassalar da, Azerbaycan’in Batiya seslenisine kulak vermislerdir. Daha derin
bir Rusya mudahalesine neden olmamak igin Moskova ile iligkilerini karmagik

L Martin Malik, “Determinanten der Sicherheitspolitik Armeniens”, Berichte des BIOst, Xl,
2000, s. 14.

% Firat Karabayram, “Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikasi”, Atilim (iniversitesi,
Sosyal bilimler enstitlisi sayfa.210.
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hale getirmek istemedikleri ydniinde bir tutum sergilemislerdir.%

Rusya i¢in bagimsizlik sonrasi bagimsizligina kavusan ulkelerin zayif olmasi,
gerek etnik gerekse mezhepsel sorunlar olmasi, Rusya’nin mudahale etmesi
icin bir arag niteligi tagimaktadir. Ayrica, Rusya bolgede kendini toparlamaya
calisan zayif devletlerin i¢ istikrarsizhgi, Bat’'nin c¢ikarlarini gergeklestirme
niyetinin 6nunde ciddi bir engel olusturmaktadir. Rusya’nin bolgeyi kontrol altina
alabilecegini savunan Zbigniew Brzezinsk’'nin dusuncelerini takiben ABD,
belirsiz ekonomik beklentilere bakilmaksizin BTC boru hattini bu stratejiye itiraz

olarak goriip, Batr'ya ydnelik bir tarzda olarak kabul etmistir.**

Turkiye, Azeri-Ermenistan c¢ekismesinde, Ermenistanyanlisi bir tlkenin enerji
siyasetiyle igbirligine dogru ilerliyor. Avrupa ise, Ukrayna krizindeki tavrindan
dolayl Rusya’ya yonelmeyince, Kremlin Dogu’ya doénerek, ekonomisini
iyilestirmenin ve agiklarini kapatmanin garesini bulmaya c¢alisirken, senelerce
odun vermedigi Litvanya’ya yoneldi, Tlrkiye ile de stratejisi dogrultusunda
beraber yol alacagi zeminler yer almaktadir. Ayni zamanda siki bir sekilde
Avrasya Birligi'ne de sarilmaktadir. 1 Aralik 2014 tarihinde Rusya Devlet
Bagkani Vladimir Putin’in Tarkiye ziyaretinde, Turkiye ve talep eden diger
ulkelerle 1 Ocak 2015 tarihinde resmen baslayacak Avrasya Ekonomik Birligi

arasindaki serbest ticaret anlasmasi ile ilgili calisma yaptiklarini da ifade etti.”

Lavrov'a gore; cok kutuplu dinya sistemi nedeniyle, dunyada bodlgesel ve
kuresel oOlgekte istikrarsizlik buyuk ol¢ude artti. Bunun en buyuk emarelerinden
biri; mezhepler ve medeniyetler arasi gatismalar ve bunun getirdigi kiresel
ekonomik kriz olarak gosteriliyor. Aslinda sistem teorisinden hareketle
dusunursek, cok kutuplu bir duzende guvenligin saglanmasinda bolgesel
organizasyonlarin énemi blUyuktiar. Clnklu Avrupa ve Atlantik cografyalarinda
ortak barig, guvenlik ve istikrar alanlarinin olusturulamamasi ve ulkelerin

guvenlik ikilemi iginde olmalari nedeniyle devletlerarasi gliven tesis edilemiyor®

*Der. Bezen Balamir Coskun-Birgiil Demirtas, Avrupa Birligi ve Komsulan Firsatlar ve
Zorluklar, terc. Sinem Demirkaya, Ankara: Elips Kitap, Haziran 2012, s. 217.

% Der. Bezen Balamir Coskun-Birgiil Demirtas, terc. Sinem Demirkaya, a.g.e.,2012:217
“http://politikaakademisi.org/2015/01/07/nesvu-nema-turbulansta-rovasata/(Erisim 02.07.2016)
*http://www.yenibilgi.com.tr/pasifik-politikasina-rusya-yon-veriyor/ (Erigsim 02.07.2016)


http://politikaakademisi.org/2015/01/07/nesvu-nema-turbulansta-rovasata/
http://www.yenibilgi.com.tr/pasifik-politikasina-rusya-yon-veriyor/
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Rusya’yr Bati kargisinda guglu kilacak bodlge Azerbaycan'dir. Asya ve
Avrupa’nin omurgasi seklindeki cografyaya hakim olmasiyla Orta Asya, Hazar,
Karadeniz, hatta Basra Korfezi gegcislerini de kontrol etmis olacaktir. Bolgenin
zengin enerji kaynaklari da goéz énune alindiginda, Rusya ve ABD’nin hakimiyet
¢abasi daha kolay anlasilabilir. Cunku bu bolge ABD igin Azerbaycan, Hazar ve

Afganistan’daki Uslerine ulagim saglamaktadir.®

Azerbaycan kendi bdlgesinde Rusya’dan sonra ikinci buydk gucu
olusturmaktadir. Ozellikle enerji alaninda elinde bulunan hidrokarbon
yataklarindaki zenginlik, Azerbaycan ekonomisinin can damarini olusturmakla
birlikte, Hazar Denizi’'nde yine Rusya’dan sonra en etkin silah sistemlerine sahip

olmasi da, bu ulkenin jeostratejik 6nemini gostermektedir.

Rusya’'nin jeopolitik agidan karsi stratejisi ve gucu bolgenin kriz yonetimini
tekellestirme, Abhazya, Glney Osetya ve Daglik Karabag'daki c¢atismalari

dondurarak burada yatirrm yapma riskini arttirma temeline dayanmaktadir.

Rusya da var olan hatlar ve yeni girisimlerle bdlgenin dinyaya agcilisinin
Rusya’dan sirdiriilmesini amaclamaktadir. Bunda Rusya’nin ve iran’in
Azerbaycan’a yonelik yikici tutumbuyuk etkiye sahiptir. Karabagd Savasi’nda
Ermenilerin tarafinda olan Ruslar, Azerbaycan’la bagimsizliktan sonra iyi iligki
kuramamiglardir. Rusya ise Hazar Ulkelerinin meydana getirecegi bir Hazar
Gucl’'nden yanadir. Terérizm ve kacakgilikla savasta bir glice gerek oldugunu
soyleyen Rusya’nin boylelikle Hazar Denizi'nin tek hakimi konumuna gelecegi
ortadadir. Cunkl Hazar'daki tek donanma Ruslarindir ve diger Ulkelerin bireysel

olarak Rusya’yla miicadele etmesi giigtiir.*®

Hazar Denizi’nin statisune yonelik anlagmanin bloke edilmesi de bu stratejinin
bir parcasidir. Cuinkli Rusya’ya gore; Hazar Denizi'ndeki kendi sahasindaki
kaynaklar 6nemsizdir ve gikarilmasi igin buyuk yatirim yapilmasi gerekmektedir.

Rusya bolgeye egemen oldugu slrece Hazar projelerinin gergeklestiriimesi

http://www.yenibilgi.com.tr/tek-super-guc-degil-buyuk-gucler-donemi/ (Erisim 02.07.2016)
% Sedat laginer, hazar enerji kaynaklari ve enerji-siyaset iligkisi-1,2006, no: 1, s.36-37
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zordur.*®

Rusya ile Ermenistan iligkilerini ylzeysel sekilde Ermenistan’in Rusya ile
birliktelik siyaseti kapsaminda degerlendiriimelidir. Ermenistan’in iki komsusu
Tarkiye ve Azerbaycan’laproblem meydana gelmesi bu “dayanigsmanin”

sebeplerini ortaya koymaktadir.

Azerbaycan da Rusya ile iligkilerde her ne kadar temkinli olsa da, ilerde
yasanacak bdlgesel bir Ermeni-Azeri Savasi, Rusya’nin guvenlidi igin ciddi bir
tehdit olusturacak ve Rusya ile Turkiye arasinda geligtirilen iligkilere de buyuk

bir darbe vurabilecektir.

Rusya’nin Azerbaycan ile kurdugu iligkilerinde uyguladigi taktikleri asagidaki
sekilde ifade edilebilir;

1- Rusya, Azerbaycan’da sahip olacadi kontrolle Rusya’nin stratejik
amaclarini Hazar bodlgesinde kuvvetlendirerek Yakin ve Orta Doguya

yayllmaya olanak tanir.

2-Eski SSCB’den beri stratejik acidan 6nem arz eden Gebele Radar
istasyonu’nun Azerbaycan’'da yer almasi Azerbaycan’i Rusya igin dnemli

hale getirmektedir.

3- Rusya Azerbaycan Cumbhuriyeti’ni etkilerse, Hazar bolgesinde Batr'nin

daha fazla etkili olmasinin 6nune gecebilir.

4- Azerbaycan cografibakimdan da Turk dlnyasinin  merkezi
konumundadir. Azerbaycan etkilenerek Turkiye'yle daha iyiiligkiler

kurmasinin énune gegilebilir.

5- Rusya, Hazar'dakie konomik c¢ikarlarini koruma altina almak ve
bolgenin kara, hava, haberlesme ve deniz vyollariyla ilgili so6z
soyleyebilmesi icin Azerbaycan'’i etkilemelidir.

6- Sovyetler zamaninda tesis edilmis ekonomikiligkiler sistemi, Rusya’yi

*Der. Bezen Balamir Coskun-Birgul Demirtasg, terc. Sinem Demirkaya, a.g.e.,2012:217
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Azerbaycan’in ekonomik ortagi yapmakta, iletisim ve ulasim kanallarinin

onemli bir bolumu de Rusya’dan gegcmektedir.

7- Rusya, Azerbaycan’in ge¢gmiste SSCB’nin bir Cumhuriyeti olmasindan,
tam bagimsiz devlet statisini ve Bati ile is yapmasini kabul
edememektedir. Daglk Karabag sorununun giderilmesini engellemis,
Azerbaycan’i bu sorunla surekli micadele eder konuma getirmeye gayret

gOstermigtir.

8- Rusya, Ermenistan’la birlikte Azerbaycan’daki etnik gruplarla (Lezgiler

ve Taliglar vs.) bélicu akimlar ortaya koymaya ¢aba sarf etmigtir.

9-Rusya, Azerbaycan’daki politik gugler arasindaki ¢ekismelerden
yararlanarak, ulkede istikrarli bir yapr kurulmasina yonelik caligmalar

yapmaktadir.

10-Azerbaycan’i etkilemeyi amacglayan Rusya askeri ve siyasi baski

kanallarindan yararlanmaktadir.

Yani Rusya, Azerbaycan’t guneye cikista bir kopru ve diger bir¢cok ozelligi
itibariyle firsat olarak degerlendirmekte, ancak baskalari tarafindan kullanildigi

takdirde ise kendisi igin bir tehdit unsuru olarak gérmistir'®

Monaghan’a gore;“Rusya Her ne kadar kendisi bir federal devlet olsa da, AB’nin
Kafkasya’'ya kadar uzanan tek ses halindeki bir imparatorluk goruntisu
vermesinden rahatsizdir. Zira bu sekilde, Rusya’nin daha o6nce Avrupa
ulkeleriyle ikili iligkiler temelinde yuruttigu politikalar sonug¢suz kalmaktadir.
Tum bu nedenlerle, anlagsmazlik sadece bir jeopolitik muicadeleye
indirgenemez, zira iki taraf arasinda ideolojik acgidan da ciddi farkliliklar’ s6z

konusudur.'*

Rusya’nin son donemde Azerbaycan’da dengeleri kendi lehine degistirmese de,

100

101http://www.yenibilgi.com.tr/tek-super-guc-degiI-buyuk-gucIer-donemi/ (Erisim 02.07.2016)

Andrew Monaghan, Chatham House Rusya ve Avrasya Programrnda goérevli bir
akademisyendir. Daha 6énce Roma’da NATO Savunma Koleji'nde 5 yil sireyle arastirma
yapmistir. Rus dis politikas! Gzerine doktora derecesini Londra’da King’s College’da Savas
Calismalari béliminden almigtir. Chatham House sayfasi
icin; http://www.chathamhouse.org/about-us/directory/189043.


http://www.yenibilgi.com.tr/tek-super-guc-degil-buyuk-gucler-donemi/
http://www.chathamhouse.org/about-us/directory/189043
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Cumhurbagkani ilham Aliyev'in géreve devam etmesiyle ayni sekilde devam
eden Rusya’'nin stratejisi, iktisadi agidan ¢oken Avrupa’da tekrar gugli hale

gelmektir.1%

Cok sayidaki politikaciya gore; Rusya’nin etkisindeki ertelenmis problemlerin
giderilememesi, dinyada sicak noktalarin sogutulmamis, anlagsmazliklarin
ortadan kaldiriimamigs ve donmus halde olmasi, uluslararasi hukukun
onemsenmemesi gibi  problemlerin  ¢ogalmasini  beraberinde  getirdi.
Gunumuzde Ukrayna’da meydana gelen problemlerin sebepleri arasinda
Bat’'nin post-Sovyet cografyasindaki, Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag
catismasi dahil, dondurulmus problemler karsisinda adaletli davranmamasi
yatmaktadir. Rusya Federasyonu'nun dis siyasetinde ve guvenlik
algilamasindaki 6énem arz eden bir etken de “yakin g¢evre” olgusudur. Bu

[1H

acidan, “iyi komsuluk iligkileri” olgusu, bilhassa “yakin c¢evredeki SSCB

cografyasini gostermektedir. Her devletin givenlik algisinda énem arz eden

“yakin ¢evre” konusu, RF igin ayrica dnemlidir.

2.3. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI-AZERBAYCAN ILISKILERI

ABD’ninAzerbaycan lliskilerini genel olarak (i¢ bélimde inceleyebiliriz:

1- Moskova merkezli bir Azerbaycan politikasinin yurittldagt 1991-1995 yillari,

2-Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Azerbaycan ile yakin iligkiler kurulmaya
baslanan 1995-2001 yillari.**®

3- 2001 sonrasi iligkiler'dir.

1991-1995 yillari arasini kapsayan ilk devre ki ayni zamanda tum dunyada
“Sovyetlersiz” bir dinyaya gegisin yapildigi ve bu yonde politikalar gelistiriimeye
¢alisildigi bir ddnemdir, ABD’nin saskinlik evresini de icermektedir. Cunku ABD,

sinirli bir bilgiye sahip oldugu Azerbaycan hakkinda bir siyaset Uretebilmekte

102http://politikaakademisi.org/2013/10/09/azerbaycanda-iIham-aliyev-yeniden-cumhurbaskani-

secildi/ (Erisim 02.07.2016)
198 Kamil Agacan, “ABD'nin Kafkasya Politikasi”, Degigen Diinya Duzeninde Kafkasya, ed.
Okan Yesilot, Istanbul: Kitabevi Yayinevi, 2005, s. 33.


http://politikaakademisi.org/2013/10/09/azerbaycanda-ilham-aliyev-yeniden-cumhurbaskani-secildi/
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zorlanmigtir. ABD’nin dikkati ve enerjisi, o siralarda pargalanan Yugoslavya'da
yasanan gerilim nedeniyle Balkanlar'a odaklanmisti. Ne var ki, Azerbaycan’da
zengin ve dogal gaz kaynaklarinin bulundugunun kanitlanmasiyla ABD, bolgeye
zamanla daha yakin bir ilgi duymaya baslamis ve yaklasimlarinda goreceli

olarak daha dengeli olmaya baglamistir.***

1991-1995 yillar1 arasinda ABD o6zellikle Rusya merkezli bir Azerbaycan
stratejisi geligtirmistir. “Once Rusya” olarak adlandirilan bu politikanin esas
gayesi Rusya’yl Bati sistemine entegre etmektir.'°® Batr'ya baglanmis bir Rusya
artik ABD acisindan bir tehlike olmayacaktir. Bu amacgla ABD, Rusya’yl kendi
egemen oldugu Bati sistemine entegre etmek igin Rusya’nin eski nifuz

alanlarindaki faaliyetlerine de karismamayi tasarlamisti.

ABD’nin enerji politikasinin bir diger ayagi da enerjinin guvenli bir sekilde
nakliydi. Unutmadan sdylemek gerekir ki, ABD petrol sirketleri Azerbaycan’in

yaptigi ilk petrol anlagsmalarindan gok énemli pay almislardir.*%®

ABD’nin “Once Rusya” politikasinin bir zarari da olmustur. ABD Giiney
Kafkasya politikasinin merkezine Rusya’yl oturtarak U¢ Ulkeyi gbézden
kagirmistir.  Bu baglamda, Ermenistan’da neredeyse tamamen ve
Azerbaycan’da kismen Moskova taraftari yonetimlerin olmasi ve Gurcistan’da
ABD destekli bir devrimin ardindan ig bagina gelen ABD yandagi yonetimin
sallantida olmasi, ABD’nin bolge Uzerine saglam temelli politikalar

uretmemesinden kaynaklanmigtir.

Karabag sorunu da ABD’nin Azerbaycan politikasinda énemli bir yer tutmustur.
ABD, Hazar petrollerinin taginmasinda Ermenistan’in bir transit merkeziolarak
kullaniimasinin Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki gerginligi azaltabilecegini
distnmustur. Ancak, topraklarinin %20’sini igsgal eden bir Ulke ile boyle bir iligki

kurmak istemeyen Azerbaycan’in itirazi neticesinde Ermenistan bir alternatif

1%Azer Candan, “Babadan ogla Giiney Kafkasya-Tiirkiye Giiney Kafkasya iligkileri’, Truva

Yayinlari, Ocak 2011, s.412

%" Boris Kagarlitsky, Gevrenin imparatorlugu: Rusya ve Diinya Sistemi, cev. Esin
Sogancilar, Ankara: Phoenix Yayinevi, 2007, s. 489.

198 Kamil Agacan, “ABD’nin Kafkasya Politikas!”, Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya, ed.
Okan Yesilot, Kitabevi Yayinevi, istanbul, 2005, s.34-35.
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olmaktan ¢ikmigtir. Bu, ABD’nin ortak bir ¢ozime yonelik girisimidir. Ancak, ayni
ABD Karabag Savasi sirasinda Ermenistan yanlisi bir tutum almig ve ardindan
Azerbaycan’a yonelik dis yardimlari kesmis, 1992 yilinda Amerikan kongresinin
907. Madde karariyla ambargo da uygulamistir. Ambargo ve yardimin
kesilmesinin gorunur nedenlerinden biri Azerbaycan’in otoriter bir rejimle
yonetiimesi ve insan haklarini ihlal etmesidir.'®” Bunda Azeri-Ermeni gerginligi

esnasinda ABD’deki Ermeni lobisinin etkisi buyuktir.

Ermenistan Azerbaycan’a ekonomik yardim yapiimadigi sure zarfinda ABD’den

20 milyar USD’ye yakin yardim almistir.*%®

ABD’nin Karaba@'a yonelik politikasinin bir ayagi enerji naklinde hayati 6nemi
olan guvenlik ve istikrarin saglanmasina yonelik iken diger bir ayagr da
Rusya’nin nufuzunu kirmaktir. ABD, Karabad sorunu ¢oziuldagua takdirde

109

Rusya’nin nufuzunun azalacagini bilmektedir.”~~ Clnku bdlgede meydana gelen

her srtisme Ermenistan’i ve hatta Azerbaycan’i Rusya’ya yakinlastirmaktadir.

ABD’nin Kafkasya politikasinin ikinci devresini olusturan 1995-2001 vyillan
arasinda ABD bdlgedeki etkinligini cogaltma gayreti sarf etmis ve politikalarini
tumuyle degistirmistir. Enerji kaynaklari bakimindan bdlge, ABD igin daha
onemli hale gelmistir. ABD’nin stratejisindeki bu farklilasmada c¢ok uluslu
isletmelerin ~ payr  buyuktar. 1998 senesinde  buyudkelgi  Richard
MORNINGSTAR'In Kafkaslar ve Enerji Politikasi ile ilgili Baskana tavsiye
vermek amaciyla danigsman yapilmasi,ABD’nin ilgisinin arttigini gostermektedir.
ABD’nin bodlgeyle ilgili tutumunda o6nem arz eden bir kirilmanin semboll
konumundaki Richard MORNINGSTAR, ABD’nin Giiney Kafkaslara yénelik
stratejisini;

1- Ulkelerin bagimsizliklarinin ve egemenliklerinin desteklenmesi, iktisadi ve

siyasi yeniliklere destek verilmesi,

17 Ahmet Tasagil, “Hammadde Kaynaklarinin Kullaniminin Turk Dinyasindaki Problemlerin

Coziimiine Etkisi”, Tiirk Diinyasinin Problemleri ve Géziim Onerileri, eds. Necdet Oztiirk-Ali
Satan, istanbul: 1Q Kiltir Sanat Yayincilik, 2007, s. 68.

% Elnur Hasan Mikail, “ABD’nin Kafkasya Politikasi”, Politika Dergisi, Sayi 24 (Temmuz-
Agustos 2010), s. 45.

1% Emin Giirses, “Kafkasya’da Uluslararasi Rekabet”, Avrasya Dosyasi, VII/1 (Ekim 2001), s.
262.
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2- Bolge ulkeleri arasindaki iktisadi isbirliginin gcogaltiimasi,

3- ABD’nin enerji guvenliginin tesis edilmesi bolgedeki dogal gaz ve petrolin

dunya pazarlarina ulagiminin daha kolay hale getirilmesi,
4- ABD sirketlerinin ticari ¢ikarlarinin saglanmasi, seklinde 6zetlemigtir.

ABD, ikinci donemde Rusya'dan ayrilarak Glney Kafkasya devletlerini Bati
sistemine entegre etmeye calismistir. Bunda en dnemli etken, kendisini bertaraf
etmeye yonelik ABD politikalarina karsi duran Rusya’nin ABD karsiti bir politika
izlemesi ve imparatorluk giinlerini animsatan faaliyetlere girismesi olmustur.**
ABD politikasinin ana hatlarini ise su doért unsur olusturuyordu: Bodlge
ulkelerindeki siyasi ve iktisadi reformlarin hizlandiriimasi; daha o6nce
gerceklesmis oldugu halde gerginlik yaratan, etkisi suren ¢atismalarla stirmekte
olan gatigmalarin sonlandiriimasi; enerji kaynaklarinin ve hatlarinin guvenligi;

ABD’nin uluslararasi sirketlerinin ticari haklarinin genisletiimesidir.***

ikinci désnemde ABD enerji koridorlarinin meydana getirilmesine yénelik gayret
gOstermigtir. Bolgede istikrarli yapinin olusturulmasina dair Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki problemlere muidahalede bulunmayan ABD, Giney
Osetya ve Abhazya problemlerin gideriimesine yonelik taraflara ¢agri yapmis

olsa da, bununla ilgili basarili olamamistir.**?

Ugtincti safha olarak 11 Eylil 2001 tarihi saldirisi ile ABD Ortadogu siyasetinin
ve anti terorist politikalarla paralel sekilde bdlge Ulkeleriyle birlikte hareket
etmeyi daha fazla dnemsemeye baslamistir. Ornek olarak; Azerbaycan’in
sinirlarininkontrol edilmesine yarayacak araclarin alinmasina yonelik birlikte
hareket edilmigtir. 11 Eylul sonrasi ABD’nin genellikle bolge ulkeleriyle iligkileri
Ozellikle de Azerbaycan ile iligkilerinin arttigi ifade edilebilir. Bilhassa Irak savasi
ve Afganistan mudahalelerinde Ortadogu ile sinir komsusu olan Azerbaycan’la

birlikte hareket etmeyi gerekli gormugtur. Azerbaycan’a kargi ¢ogalan ilginin

119 s5nmez Can, “Jeopolitik Agidan Kafkasya”, Avrasya Dosyasi, I1I/4 (Kis 1996), s. 208

1 Mesut Hakki Casin, “ABD’nin Kafkasya Politikasinda Rusya ile Ortaklik ve Rekabet
Paradoksunun Olasi Gelismelerini Anlamak”, Orta Asya ve Kafkasya “Rekabetten
isbirligine”, der. Tayyar Ari, Bursa: MKM Yayincilik, 2010, s.336.

12 Kasim, a.g.e., 2009: 188.
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baska bir nedeni de OPEC’e liyeolmamasidir.**

Dunyanin farkli bolgeleriyle benzer sekilde ABD bolgeye girerken askeri Usler
ve guglu siyasi baglantilari amaclamigtir. Rusya’nin eskiden etkisi altindaki
bdlgede ¢ok sayidals agan ABD, Hazar’'i da 6nemsemektedir. Bunun ilk sebebi
Hazar Havzasi’'nin alternatif bir enerji kaynagi olmasidir. Havza, Avrupa basta
olacak sekilde Bati piyasasina alternatif enerji saglayacak ve enerji pazarindaki
cekismeyi azaltacaktir. Bolgenin Rusya veya Cin’in denetimi altina girmesi
ABD’nin kuresel gu¢ mucadelesine yonelik bir tehdit kabul edilmigstir. Farkh bir
sebep de Iran’dir. iran’in etkisini ¢ogaltmasi arzu ediimedigi gibi, bolge iran’i

¢embere almada da dnem arz etmektedir.

Bilhassa, Azerbaycan, iran’a karsi yararlanilabilecek bir ara¢ konumundadir.
1990 yillardanberi Iran’i gember icine alma siyaseti gliden ABD’nin, Hazar
Havzasi’'nda yandaslar edinmeden bunu yapmasi mumkuin degildir. ABD’nin
bdlgeyi 6nemsemesinin diger bir sebebiyse, Hazar'in Ortadogu petrollerine
gegcis yolu olmasidir. Bolge Ortadogu’ylabltin olarak géz énlne alindigindagok
buayuk bir enerji sahasinin alt parcasidir. Bolgenin Rusya’nin denetimi altinda
olmasi, ilerleyen suregte Ortadogu petrollerinin de kontrol edilememesine neden

olabilir kaygisi vardir.

ABD enerji konusundaTurkiye'yle beraber BTC’nin meydana gelmesini
destekleyerek dnem arz eden bir gelisme gerceklestirmistir. ilave olarak askeri
guvenlik konusunda da ABD Hazar Denizi’'ni kontrolliine alacak bir Hazar Gucu
meydana getirmek icin Azerbaycan ve Hazar kiyisinda bir Us kurmaya

calismaktadir.

Bu kapsamda, ABD, Baku'ye deniz kiyl glvenligdi i¢cin gereken askeri ve teknik
destegi saglamaktadir. Son dénemde artan Amerikali askeri ziyaretgiler de ikili
iligkilerin seyri hakkinda bilgi vermektedir. Askeri egitim ve isbirligine ek olarak

Azerbaycan Irak'ta ABD’nin yaninda asker bulunduran ender Musliman

3sinem Kocamaz, “Avrupa Birligi'nin Komsuluk Politikasi Gergevesinde Transkafkasya Ulkeleri

ile lligkileri”, Cilt:2, Sayi: 4, 2007, s. 75-76



40

tlkelerdendir.t**

ABD, bolgenin en zengin vyeralti kaynaklarina sahip olan Azerbaycan’da
ispatlanmis yaklagik 7-13 milyar varil petrol rezervi oldugunu bildiginden dolayi
enerji endustrisine 1995-2003 vyillari arasinda 3,7 milyar USD’lik yatirim
yapmistir.**> ABD’nin petrol tiiketim miktarinin 2020’li yillarda yaklasik %30
oraninda artacagi géz o6nune alindiginda, Azerbaycan’in ABD igin ne kadar
onemli bir dlke oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla ABD’nin Azerbaycan
politikasinin goévdesini Hazar petrollerini guvenli bir sekilde Batr'ya aktarmak

olusturmaktadir.*®

Petrol merkezli bir Azerbaycan siyaseti yuriaten ABD, bu yondeki ilk somut
adimi Azerbaycan petrollerinin ¢ikarim ve igletimine yonelik proje ile atti. Proje,
Hazar Denizi'ndeki Ciragh, Azeri ve Gunegli petrol yataklarinin 30 yilligina
degerlendirilmesini ve 7,4 milyar dolar yatirrmla 511 milyon ton petrol Uretimini
kapstyordu.’*” Azerbaycan petroliinden %40 ile bilyiik bir payi ABD’ye vererek

Rusya’yl dengeleyebilecek ve dizginleyebilecek bir miittefik kazanmis oldu.**®

ABD’nin Guney Kafkasya’da yurGttigu Azerbaycan- Ermenistan politikasinda
onemli husus Daglk Karabag sorunudur. Ancak, bu basarilamamistir.**
Ermenistan’in Azerbaycan ve Turkiye ile olan kotu iligskileri de Bati ile temasini
engellemektedir. Ermenistan’in Bati'ya agilan en énemli yolu olan Turkiye,

Karabag sorunu nedeniyle Alican Sinir Kapisini kapatmistir.

11 Eylul olaylarindan sonra Bush yonetimi Daglik Karabag savagindan dolayi
uygulanan 907 sayili ek maddeyi yurtrlikten kaldirmistir. ABD Daglik Karabag

probleminde Azerbaycan’dan yana tutum sergilemistir. Azerbaycan’a direk

1% Sedat LACINER, “Hazar Enerji Kaynaklari Ve Eneriji-Siyaset iligkisi” 1 No: 1, 2006, s.35-36-
37

1% A, Necdet Pamir, “Kafkasya’daki Enerji Kaynaklarinin Arz Givenlidi ve Kafkasya Siyasetine
Etkileri’, Gegmisten Giiniimiize Doniisen Orta Asya ve Kafkasya, eds. Yelda Demirag-Cem
Karadeli, Ankara: Palme Yayincilk, 2006, s.170.

18 cagn Kirsat Yice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklan Uzerinde Miicadele,
istanbul: Otiiken Nesriyat, 2006, s.186.

Y7 Atakan Giil ve Ayfer Yazgan Giil, Avrasya Boru Hatlari ve Tiirkiye, istanbul: Baglam
Yayincilik, 1995, s.56.

Y8 idris Bal, “ABD’nin Orta Asya Politikasi”, Bagmsizliklarinin 10. Yiinda Tiirk
Cumhuriyetleri, edt. Emine Gursoy-Naskali, Erdal $Sahin, Haarlem: SOTA, 2002, s. 235.

19 Kasim, a.g.e., 2009: 181.
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Amerikan destegine engel olan yasanin durdurulmasi, Azerbaycan—-ABD
iligskilerinde 6nem arz etmektedir. Yonetime geldikten sonra bolgede etkin dig
politika gliden Aliyev, Rusya ile ABD arasinda dengeli bir politika izleyerek i¢c ve
dis siyasette verimliligin arttirlmasi bakimindan boélgede istikrarli bir yapi tesis
etmigtir. Azerbaycan sahip oldugu tek koz olan dogal kaynaklarindan Ulke

yararlarina fayda saglamistir.**

ABD ve Azerbaycan iligkileri bakimindan degerlendirildiginde, Ermeni
diyasporasinin etkisiyle ilk etapta problemle ilgilenmeyen ABD, ilerleyen surecte
enerji konusunda gercgeklestirdigi yatinnmlari guvenli kilabilmek igin boélgenin
istikrarini 6nemsemistir. Ayni zamanda 11 Eylul saldinlariyla ABD askeri
guglerinin Irak ve Afganistan’da yer almasi Azerbaycan ile iligkilerini daha

énemli hale getirmistir.**

Terorle mucadele ABD’nin Hazar'dan gelen petrol ve dogal gazinin
Batipazarina nakledilmesinin guvenligini saglama fikriyle de iligkilidir. Bununla
benzerlik arz eden tesebblsler Clinton hikimeti doneminde, Pentagon’un
Azerbaycan silahli kuvvetleriyle etkilesime gec¢cmesiyle ve askeri destek

verilmesiyle devam etmistir.'*?

Eger Azerbaycan Rusya’ya kargi desteklenseydi ve Ermenistan’a dur denseydi,
toprak butinliglni saglamis ve demokrasi mucadelesinde énemli bir mesafe
kat etmis olacak olan Azerbaycan, ekonomik ve siyasi olarak, Bati dinyasinin
bir parcasi haline gelecegdinden, Azerbaycan Rusya’nin ve hatta iran’in bu

bdlgede niifuz sahibi olmasinin dniinde ciddi bir engeli teskil edecekti.*?®

Ankara'yla Hazar Denizi havzasi ve Orta Asya’nin gelecegine dairsurekili
gorusmeler, Turkiye’de ABD'’yle stratejik ortaklik hissini destekleyecektir. Ayni
zamanda Amerika Turkiye'nin, Azerbaycan’'da, Baku’denbaslayarak Akdeniz
kiyisinda Ceyhan’a devam eden boru hattinin Hazar Denizi havzasi enerji

kaynaklarinin ana c¢ikigl olarak hizmet etmesi yonundeki isteklerini de guglu
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Babayeva, a.g.e., 2013: 51

Kocamaz, a.g.m., 2007:89.

22 izmir, a.g.e.,2003:191

128 M.Vedat GURBUZ, Turkiye’nin Degisen Disg Politikasi, Nobel Yayinlari, Ankara,Kasim
2010,s.279
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bicimde desteklemelidir.***

ABD Rusya'yl baski altinda tutma, g¢evresini sarma ve nufuz alanini daraltma
agisindan; Iran halklarini etkileme ve onun etki alanini kirma agisindan ve
Hazar'in zengin kaynaklarini Batr'ya aktarma acisindan Azerbaycan, ABD igin
tarifi gic bir stratejik tildedir. ABD burada, Rusya ve iran’i baski altinda tutmaya
calismasinin yaninda bu Ulkeyi etki alanlari altina almalarini da engellemeye

calismaktadir.

Dunya enerji pazarinda tekel olma yolunda hizla ilerleyen ve enerji kaynaklarini
siyasi arenada ustaca kullanan Rusya’ya karsi, ABD’nin Azerbayca politikasi,

Rusya’yi eneriji koridoru olmaktan cikarmak (izerinedir.*

Soguk Savas sonrasi ABD, yukarida da dedigimiz gibi, Azerbaycan’a yonelik
saglam bir politika geligtirmekte zorlanmistir. Bunun nedeni yillarca diga kapali
olmasi ve ABD’nin ulkeyle ilgili saghkli haberler alamamasiydi. Belki de bu
yuzden ABD’nin ilerleyen vyillardaki Azerbaycan politikasi saglam bir temele
oturamamistir. Buna ragmen ABD, Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan hemen
sonra Azerbaycan’'in demokrasiye gecis suUrecinde yardim etme ve enerji
kaynaklarinin Bati'ya guvenli bir sekilde aktarimi yoninde bir politika

izlemistir.*?®

Tabiatiyla Soguk Savas sonrasi donemde tek super gu¢ olan ABD’nin
tutumunun da belirtiimesi gerekir. Itiraf etmek gerekirse, ABD’nin bélgeyle ilgisi
baglangicta yanli ve sinirh kalmigtir. Tum buyukligune karsin ABD’nin, iki
buyuk sorunla es zamanl olarak ilgilenebilme yetenegi olmadigi bilinen bir
gercektir. Biraz da bu nedenle de olsa Azerbaycan ile gerektigi gibi
ilgilenemedi. Esasen karmasik olan Azerbaycan tablosu, yukarida sayilan ve

sayllmayan diger etkenlerin sahneye ¢ikmalariyla daha da cetrefil hal alacaktir.

124
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Zbigniew Brzezinski, Bilyiik Satrang Tahtasi, inkilap Kitabevi,2005,s.278.

Vassilis K. Fouskas, Balkanlar-Ortadogu-Kafkasya: Soguk Savas Sonrasi ABD
Politikalari, gev. Ali Cakiroglu istanbul: Aykiri Yayincilik, 2004, s. 33.
126 Zeynep Dagi, Rusya’nin Déniisiimii: Kimlik, Milliyetgilik ve Dig Politika, istanbul: Boyut
Kitaplari, 2002, s. 229.
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2.4. GIN HALK CUMHURIYETi-AZERBAYCAN ILiSKILERI

SSCB’nin  dagilmasiyla Rusya’nin bosalttigi alanda en fazla vyarar
saglayanlardan biride Cin’dir.  Cin, insan gucu ve yayllmaci potansiyeli
bakimindan boélgenin en giicli tlkelerindedir. Ozellikle gok istikrarli biylyen bir
sanayisi mevcuttur. Blyumesini surdurebilmesi igin Azerbaycan ve Hazar
havzasi petrol ve dogal gaz kaynaklarina ihtiyaci vardir. Cin sadece ekonomik
olarak bolgeye yonelmemekte, ayni zamanda yenidinya dizeninin en onemli
aktorlerinden biri olarak kendisine bir yagam sahasi yaratmak istemektedir. Bu
maksatla da yakininda istikrarli igbirligi ve baris icinde oldugu ulkelere

girebilmektir.

Guney Kafkasya genelinden Azerbaycan 06zeli degerlendirildiginde,
Azerbaycan-Cin iligskilerinde dncelikli husus suphesiz Haydar Aliyev'in 7-10 Mart
1994 tarihleri arasinda yaptigi Cin ziyaretidir.**’

Azerbaycan jeopolitik acidan iki dinya arasindadir ve enerji rezervleri dis
siyasetinin bolgesel ve ulusalyeniliklerin haricindeki kiresel yeniliklerden de
etkilenmektedir. Azerbaycan kendi jeopolitik hareketine kuresel kesisi de
yansitmistir. Meselelerin onemli bir kisminda Azerbaycan riskli sekilde
davranmaktadir. Ulke haricinde meydana gelen bazi kaynaklar, petrol
faktorinin Azerbaycan'in jeopolitik faaliyetlerini tesvikiniazaltmak amaciyla
girisim yapmaktadir. Jeopolitik yapisindaki karisiklik, temelde onun cografi
konumundan dogmaktadir. Dogal savunma mekanizmalarinin olmamasi,
kuzeyde bu mekanizmalarin yetersizligi, tarihsel surecgte kuzeyden glineye ve
guneyden kuzeye gerceklestirilen askeri harekatlar karsisinda bdlgeyi

savunmasiz hale getirmistir.*?®

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi'nin verilerinde Hazar'in Azerbaycan’daki

27 Roman Muzalevsky, “China's Engagement with the South Caucasus: Limitations an

Prospects”, CACI Analyst, 06.09.2010, http://cacianalyst.org/?q=node/5342, Erisim Tarihi:
22.04.2016.

8 Cavid Veliev, “Azerbaycan Dis Politikasinin Enerji Boyutu”, Yilksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi SBE, Ankara 2006, s. 61.
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rezervlerinde yaklasik 80 milyar ton petrol bulundugu diisiinilmektedir.*?

Diger taraftanuretimin devam ettigi noktalardatahmini 200 milyar ton
dogalgazasahip olan Azerbaycan'in “Sahdeniz’de dogalgaz kaynaginintahmini
1 trilyon m?® oldugu belirlenmistir. Risk etmeni de gbz ©Onlne alinarak
gerceklestirilen degerlendirmelere gbre Azerbaycan'da toplam 10, 7 trilyon m3

jeolojik gaz kaynagi yer almaktadir.**

Gergeklestirilen hesaplamalara degerlendirildiginde petrol kaynaklari Orta Dogu
ya da Basra Korfezi kaynaklariyla karsilastirilamayacak Azerbaycan'in petrola
dlnya enerji piyasasinda Hazar enerji kaynaklariyla beraber ele alinmaktadir.
Ayni zamanda Azerbaycan petrolinin Kkaliteli olusu ve dinyadaki petrol
fiyatlarinin artmasi Azerbaycan petroline daha fazla ilgi gdsterilmesini
saglamaktadir.®® Bundan dolayi Azerbaycan'in jeostratejik dnemi artmaya
devam etmektedir. Bunun bilincinde olan devlet ve igletmeler Azerbaycan’la
enerji anlagsmalari yapmay! istemektedir. Azerbaycan'da enerji yataklarina dair
uluslararasi gérismelerde Cin ve isletmeleri yakin bir sekilde ilgilenmislerdir.
Enerji Azerbaycan'in Asya'yla etkilesimlerinin iyilestiriimesine olanak tanimigtir.
Bu kapsamda 4 Haziran 2003 tarihinde Cin'in Sengli petrol sirketiyle
Azerbaycan'in SOCAR arasinda Pirsaat petrol yatagi ile ilgili 80 milyon USD’lik
anlasmaya varildi. Cin devleti bununla birlikte Baku-Tiflis-Kars demiryolunun
ingaatina da yardim edecegini ifade etti. Cin projenin dogu-bati igbirligini
yikseltecegini ve tarihi ipek Yolundan da ticaretin c¢ogalacagini on

gormektedir.**?

Azerbaycan'in uluslararasi siyasetiyle uyumlu sekilde Azerbaycan-Cin iligkileri
degiskenli arz etmektedir. Cin uzun bir middet, Azerbaycan'l kendisine karsi
tehditlerin gecis noktasi kabul etmistir. Haydar Aliyev tarafindan yoénetilen
politikayla birlikte bu durum belirli oranda farklilagssa da Cin'in algilarinin

batinuyle farkhlastigini séylemek mumkin degildir. Cin'in Ermenistan'a fuze

12%40jl, gas production to double in 2007”, The European Weekly, Issue Number 682, June 18 -
24, 2006.

1_.30 Osman Nuri Aras, “Azerbaycan’ in Ekonomik Yapisi ve Enerji Kaynaklarinin Ekonomik
Onemi”, 2023 Dergisi, 27. Sayi, (15 Temmuz 2003), s. 27.

31 veliev, a.g.e., 2006: 126.

32 veliev, a.g.e., 2006: 190.
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satisinda Cin yetkililerinin durumu bilmediklerini ifade etmelerinininandirici
olmadigr dusunulmektedir. Cin yakin zamanda, Azerbaycan'in Bati ile
iliskilerinden dolay! Azerbaycan'dan memnuniyetsiz bir haldedir.***Azerbaycan-

Cin iligkileri gegmisten bugline artarak devam etmisgtir.
2.5. IRAN ISLAM CUMHURIYETi-AZERBAYCAN IiLiSKILERI

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi, iran bakimindan degerlendirildiginde oldukga
onemli neticeler ortaya koymustur. Bu sonuglarin hem olumlu hem de olumsuz
taraflari bulunmaktadir. Rusya ile olan sinirinin kalmayisi buna karsilik hem
politk hem askeri olarak Rusya ile kargilagtirlmayacak Turkmenistan,
Azerbaycan ve Ermenistan karsi karsiya kalmistir. Orta Asya’da ve Gliney
Kafkasya’ da yeni olusan devletler iran tarafindan bir firsat olarak gorilmastir.
Bunun yani sira nufuzunu arttirmak icin de yeni bir alan olarak algilayarak

yalnizliklarindan kurtulacaklari diistiniilmistar.*3*

Azerbaycan’in iran ile birlestirilmesini iceren Biiyiik Iran terimi bir taraftan
milliyetci bir yaklasim olarak degerlendirilirken diger taraftan tehdit icerikli bir

politika olarak da degerlendirilebilmektedir.

Gliney Kafkasya bolgesi iran icin iki tehdit icermektedir. Birincisi, etnik tehdittir
ki bu Gilney Azerbaycan’dan kaynaklanmaktadir. ikincisi ise Azerbaycan’in
Batr’ nin niifuz alanina dénisimudiir. iran, sinirlari igcinde bulunan Azeri niifusa
karsi gergeklestirmis oldugu baskici politikalara karsi donem dénem isyanlarla
karsl karsiya kalmistir. S6z konusu durum bu boélgenin 6zellikle Tahran igin bir
tehdit olabilecegi degerlendirmesinin yapilmasina sebep olmustur. Boyle bir
alginin oldugu bir ortam ve donemde Azerbaycan’in Kuzey Azerbaycan’da
dogmasi iran’in tedirgin olmasina sebep olmustur. Ayni zamanda o6zellikle
Elgibey dénemindeki Glney Azerbaycan sdylemi var olantedirginligi fazlasiyla

arttirmistir.** Iran karsi karsiya oldugu bu tehdidi izole etmek icin cift yonlii bir

%% Araz Arslanli, “Haydar Aliyev Déneminde Onemli Ulkelerle ikili iliskiler’, Kafkasya
Uluslararasi lligkiler Stratejik Arastirmalar Merkezi (KUISAM), 21 Aralik 2011,
www.ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=39&Pid=10&Lang=TR, Erisim Tarihi: 22.04.2016.

134 Kamil Agacan, iran’ n Kafkasya Politikasi, http://www.circassiancenter.com/cc-
turkiye/arastirma/0163 iraninkafkasvapolitikasi.htm, Erisim Tarihi: 24.04.2016.

%% Kamil Agacan, a.g.m.
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politika izlemek zorunda kalmigtir. Bu politikalardan biri Azerbaycan’in iran’da
bulunan Turk vatandaslari Uzerinde olusan etkisini sinirlandirmak olmustur.
Diger bir izledigi politika ise Sii ideoloji ile Azerbaycan’i etkisi altina almaya
calismak olmustur. Bu baglamda Baku yonetimini istikrarsiz kilmak igin
politikalar gelistirmis, milliyet¢ci Elgibey yonetimini disurmek igin darbecilere
destek olmus, diger taraftan Karabag savasinda Ermenileri destekleyerek
Baku’'nln glgslz kalmasini amaglamistir. Bu savasta Ermenilere ekonomik,
enerji veaskeri yardimlarda bulunmustur. iran dis politikasi temel prensip olarak
ulkelerin toprak butunlugunu savunurken self-determinasyon hakkini reddeder.
Cunku self determinasyon hakkini kabul etmesinin gelecekte kendisi iginde
ornek olabileceginden endiselenir. iran Ermenistan'' destekleyerek hem
Azerbaycan'in gugsuz ve istikrarsiz kalmasini saglamis hem de kuzey sinirlari
uzerinden gelebilecek olan Turk etkisinden korunmayi amaclamigtir. Ayrica,
Rusya ile siki iligkileri bulunan Ermenistan’i desteklemekle Ermeniler araciligiyla
Hazar'in hukuki statusi sorununda Moskova'nin destegini almayr da
planlamistir. Ayrica Ermeni diyasporasi araciligiyla onlarin ABD ve Avrupa'daki

lobi faaliyetlerinden yararlanmak da istemistir.**°

Baki'yi sinirlandirmak isteyen iran, bu cercevede Hazar Denizi'nin hukuki
statiisiinii de tartisma konusu hale getirmistir.**” Hazar Denizi'nin statiisii Iran
ve Rusya arasinda akdedilen 1921 ve 1940 tarihli iki anlasma ile
duzenlenmesine ragmen bu iki anlagsma Hazar'da ulagim ve balik¢ilik konularini
ele almakta ve yalnizca Hazar'in deniz ylzeyinin ve tabaninin ortak kullanimini
ongoruyordu. Dolayisiyla deniz hudutlarinin saptanmasi, kita sahanligi ve
kaynaklarin paylasiimasina dair bir diizenleme getirmemekteydi.**®* Bu
anlagsmalar herhangi bir sinir gizmemesine ragmen taraflar Sovyet déneminden
once kabul edilen Astara- Hasankulu hattini gayri-resmi sinir olarak kabul
etmisler bu da iran’a Hazar Denizi’ 'nde %14'lik bir alanin sahibi olmak imkani

veriyordu. 1970 yilinda SSCB'nin sahip oldugu alanlar dort Sovyet cumhuriyeti

1% veliyev, a.g.e., 2007: 68.

37 Mustafa Gokge, “Soguk Savas Oncesinden Glnimiize iran'in Hazar Denizi Siyaseti”,
Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2011, Sayi 6, s. 153-176.

%8 Siilleyman Sirm Terzioglu, “Hazar'in Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal
Gorusleri”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, Sayi 5, 2008, s. 23-40.
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arasinda orta hat yontemiyle ve milli sektorler olusturularak paylastirilir.
Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan'in sektorlerinde batili sirketlerle yapilan
anlasma hazirliklarina iran tarafi da dahil olmak istemisti. Bu ddnemde
Hazar'in hukuki statiisii hususunda Azerbaycan'in gérislerini destekleyen iran,
ABD'nin itirazlariyla petrol Uretim anlagsmalarindan ¢ikarilinca Hazar'in statusu
politikasinda radikal degisiklikler yapmis ve Hazar'in ortak kullanimi statlsuna
savunmaya baslamistir. Buna gore Hazar Denizi'ne kiyidas ulkelerin her biri
%20'lik paya sahip olacaktir. Kazakistan ve Turkmenistan petrol ve
dogalgazinin kendi topraklarindan gegmesini isteyen iran igin Hazar''n milli
sektorlere bolunmesi bu imkani ortadan kaldirabilecek, boru hatlari Hazar
Denizi'nin dibinden gecerek Azerbaycan (izerinden Bati'ya iletilebilecektir. iran
acgisindan Guney Kafkasya'daki ikinci tehdit odagi, bolgenin Bati'nin nifuz alani
haline doénusmesidir. Bunu engellemek isteyen Iran, Bati etkisine karsi
Rusya'nin  Azerbaycan'daki etkinligini  desteklemistir."*°iran’in  Giiney
Kafkasya'yl Rusya'nin nufuz alani olarak gérmesi ve Azerbaycan'a karsl da
Ermenistan't desteklemesi, bu iliskinin Moskova-Erivan-Tahran ittifaki olarak
ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Rusya'nin muttefiki oldugu icin ABD ve
Bat'ya mesafeli duran Ermenistan, bu tutumuyla Iran igin bir sorun teskil
etmemis hatta Azerbaycan'la olan sorunu nedeniyle, Azerbaycan'i sinirlayan bir
etki yarattigi icin bilakis Iran tarafindan desteklenmistir. Buna karsilik
Azerbaycan'in Bati egilimli bir politika izlemesi Tahran tarafindan tedirginlikle
izlenmekte ve Baku'ye Bati ile iligkilerini sinirli tutmasi yonunde tehdit merkezli
politikalarla baski uygulamaktadir.**®iran Ermenistan'in bagimsiziginin hemen
ardindan askeri isbirligi de baslamis, buna sebep olarak da 1992 yilinda
Azerbaycan'da iktidara gelen Elgibey yonetiminin Tarkiye ve Bati yanlisi politika
yuritmeye baslamasi gosterilmigti. 1994 yilinda Haydar Aliyev'in “Asrin
Anlasmas!” olarak niteledigi anlasmada iran’a pay verimemesine cevap olarak
Tahran hemen Ermenistan ile petrol boru hatlarini da igeren bir anlasma
imzalamistir.**! Hazar petrollerinin diinyaya ulastiriimasi icin insa edilen BTC

39 Tayyar Ari, iran, irak, ABD, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 328.

149 veliyev, a.g.e., 2007: 85.

L Fikret Ertan, “iran Ermenistan Hatti Gergeklesiyor’, http://zaman.com.tr/dunyaliran-
ermenistan-hatti-gerceklesiyor 160059.html, Erigim Tarihi: 24.04.2016.
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petrol boru hatti Ermenistan ve Iran'l disarida birakmasina karsilik olarak bu iki
ulke Kuzey-Guney Ulasim Koridoru® nu olusturmaya buyuk oOnem
vermektedirler. Boylece iran-Ermenistan — Gircistan — Ukrayna-Rusya
glizergahiyla iran Karadeniz-Rusya ve AB'ye ulasirken Ermenistan'da transit

lilke olmasi nedeniyle ekonomik olarak rahatlayacaktir.*?

iran, Ermenistan-Gircistan-Rusya-Ukrayna Uzerinden dogalgazini  Avrupa
pazarlarina ulastirmak, Uzerindeki izolasyonu azaltmak ve Turkiye-Azerbaycan
ittifakinin  enerji alanindaki gucunU azaltarak ABD'nin Guney Kafkasya

bdlgesindeki nifuz arayisini da sinirlandirmak amacindadir.

%2 Hasan Mikail Elnur, “ABD'nin Kafkasya Politikasinin Guvenlik Boyutu”, Sosyal ve Beseri

Bilimler Dergisi, Cilt 4, No:2, 2012, s. 88.
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Il. BOLUM. AVRUPA BIiRLIiGI’ NIN KOMSULUK POLITIKASI

AB’nin son dénemde benimsedidi stratejik politika malzemelerinden birisi;
Akdeniz etrafinda Dogu Avrupa'da ve Guney Kafkaslarda komsusu veya
yakinindaki ulkelerle kapsamli ortaklik ve birlikte hareket etmeyi esas alan
Avrupa Komsuluk Politikasr’dir. Tam uyelik olmasa bile, Birligin siyasi, iktisadi
ve sosyal degerleri kapsaminda bahsi gecen devletlerin entegre olmasiyla Ust
duzey bir vizyonuolan bu politikanin gergeklestiriimesi, esasinda Birligin
karsilagtigi buyuk problemlerin gideriimesi ve Birligin bazi global stratejilerini
faaliyete gecirme gayeleriyle ilgilidir. Oncelikli gaye bakimindan, bilhassa
Birligin karsilastigi yasal olmayan gdog, uyusturucu ve kadin ticaretiyle enerji
acigl problemleri gidermede vyararlaniimasina yonelik Avrupa Komsguluk
Politikasi; diger gaye bakimindan da Birligin etki alanini blyutme ve kiresel

dengelerde sdz sdyleyebilme amaclarinin bir aracidir.**?

AKP, komgu Ulkelerle AB’nin 2004 yilinda genislemesinin faydalarini
paylasmaktadir. AB Uyeliginden farkh bir yol olarak denge ve guvenlik

konularina yoneliktir.

AB ile yakin iligkileri artan Komsu Ulkelere siyasi isbirligi ve ekonomik

entegrasyonu kapsayan imkanlar sunar.***

Aralik 2003’te AB guvenlik stratejisini de duzenleyen AKP, genigleyen AB’nin

stratejik amaclarindan biri olan komsularinin guvenligini saglamayi da duzenler.

AKP tamamen demokratik degerlere bagli olan dizenli toplumlar insa eder. AB

komsu ulkelerin ileriye yonelik planlarina destek vermeyi surdirmustur.

AKP icinde her ulkenin AB ile iligkileri gelistirmesi, politika, piyasa ekonomisinin
prensipleri ve insan haklarina saygil, iyi yonetim, hukuk kurallari ve demokrasi

degerlerin paylasiminin surdurtlmesine baghdir.

Tarihi ipek yolunun kdse tasi olarak, Karadeniz Ulkeleri ile Batiya, Rusya ile
Kuzeye, Cin ile doguya, Tirkiye, iran, Pakistan ve Hindistan ile giineye dnemli

“*Hakan Samur, “Avrupa Komsuluk Politkasi ve Amaglar”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Kis 2009, C. 8, S. 27, s.s.18- 35.
“Demirag, a.g.m., 2004-2005:98.
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baglanti yollarina sahip olan bolge, cografi olarak genislemis bir Avrupa Birligi
ile yakindir. Ayni zamanda geleneksel ve kulturel olarak da, farkh etnik yapidan

dolayi bolgede ¢atigsmalara artmasina neden olur.

1 Mayis 2004 tarihinde genigsleme ile AB yeni Uyelere sahip olarak, eski
Uyelerine gesitli kazanimlar saglayacaktir. Ornegin; Litvanya ve Letonya, (g

Giiney Kafkasya Uilkesiyle askeri anlasmalar yapmaktadir.'*°

3.1. AVRUPA BIRLIGi KOMSULUK POLITIKASI ORTAYA CIKISI VE
GELISIMi

Avrupa Komsuluk Politikasi tarihi buyime meydana gelmeden oOnce
sekillenmeye baslamaktadir. Zamanin AB Komiseri Chris Patten ve Ylksek
Temsilci Javier Solana Genis Avrupa isimli bir mektupla blyumeden sonra
AB'nin yeni hudut komsulari Ukrayna, Moldova ve Beyaz Rusya'ya ile ilgili
siyasi diisturun kapsamini belirlediler.**® Bu devletlerle birlikte hareket etmenin
onemini ifade ederek, yasal olmayan go¢, kacakgilik ve bdlgesel krizler gibi
problemlerin Avrupa Birligi'ne yansimasiyla ilgili korkularini belirttiler. Devam
eden suregte donemin Komisyon Baskani Romano Prodi de bir konusmasinda
‘Fas'tan, Rusya'ya ve Karadeniz'e kadar Birligin etrafinda bir dostlar cemberi”

olmasi arzusunu ifade etti (2002).

AB'nin gevresinde bir “refah ve dostluk ortami gelistirmesinin”gerektigini ifade
eden Genis Avrupa Komsulugu: Dogu ve Glney Komsuluklari ile iligkiler igin
Cerceve belgesi 11 Mart 2003 tarihinde sunuldu (European Commission 11
Mart 2003).

Bu belgede Guney Akdeniz ulkelerinin haricinde Rusya, Ukrayna, Moldova ve
Beyaz Rusya ile birlikte, Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistandahil edilmigti.

Cerceve belgesi kapsaminda komsu ulkeler AB'nin ortak pazarina katilabilecek

ve AB ile bu Ulkeler arasinda bireylerin, Urtnlerin, hizmetlerin ve sermayenin

“*Demirag, a.g.m., 2004-2005:99.
%% Christopher Patten ve Javier Solana, (7 Agustos 2002),Wider Europe, Danimarka Disigleri
Bakanligina Mektup, Briksel.
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serbest dolasim imkani olacaktir. Fakat Komsuluk Politikasi kapsamindaki
devletler ortak degerlerin muhafazasina yonelik ilerleme kaydedecek, politik,
iktisadi ve kurumsal reformlar yapacak ve yasalarini AB miktesebatina
uyduracaklardi. 19-20 Haziran 2003 tarihleri arasinda Selanik Zirvesinde ise
komsu devletlere yonelik en dnemli tesvik olan kKisilerin serbest dolagiminin
nihai metinde yer almamasi komsuluk politikasinin stratejik ve siyasi etkisini

yitirmesine neden olmustur. (Presidency Conclusions 20 Haziran 2003).

AB'nin Mayis 2004 yilindaki tarihi genislemesinden sonra ayni ay Konsey,
Avrupa kitasinda glvenlik ve refahin iyilestiriimesi amaciyla énemli bir gelisme
gerceklestigini ifade ederek Avrupa Komsuluk Strateji Belgesi'ni onaylamistir
(European Commission 12 Mayis 2004). Komsuluk Strateji Belgesi'nde Avrupa
Birligi'ne yeni dahil olan Uyelerle beraber, AB'nin hudutlarinin degistigi ifade
edilerek, bu firsat ve tehditler icerdigini soylemektedir. Avrupa Komsuluk
Politikasi bu yeni hal kargisinda meydana getirilmigtir. Komsuluk Politikasinin
gerceklestirimesiyle Aralik 2003 yilinda kabul edilmis olan Avrupa Guvenlik

Stratejisi'ni de uygulama imkani1 dogabilecekti.

Komsuluk Strateji Belgesi'nden alti ay 6nce kabul edilen AGS belgesinde
kiresellesme surecinde cografya kavraminin énemini korudugu ifade edilerek,
Balkanlardan Guney Kafkasya'ya, Ortadogu'dan Akdeniz'e kadar Avrupa Birligi
icin baylk 6nem arz eden komsu bdlgelerde AB'nin guvenli hale getiriimesi
gereksiniminin Uzerinde durulmaktaydi (Council of the European Union 12
Aralik 2003).

AGS belgesine gore AB'nin guvenli olmasi bakimindan onemli olan bes tehdit
vardir: Terorizm, kitle imha silahlarinin ¢ogalmasi, bolgesel karigikliklar,
devletlerin béliinmesi ve érgitlii suclar.**’ Bu tehditler Giiney Kafkasya'yl da
direk olarak alakadar etmektedir. Bilhassa, AGS'de ifade edildigi sekilde,
etkinya da uyutulmus bdlgesel karisikhklar (Transdinyester, Abhazya, Guney
Osetya ve Yukari Karabag) terérizm ve Ulkelerin bélinmesine neden olabilir ve
Avrupa'yl hede alabilecek orgutlu suglara imkan taniyabilir. Belgede Uzerinde

durulan diger bir konu da, Avrupa'nin “Etrafindaki Gulvenlik Bdlgesini

47 Council of the European Union 12 Aralik 2003: 3-5.
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Genigletme”ismiyle “Yakin bir zamanda komsu bdlge haline gelecek olan Guney

Kafkasya'daki sorunlarla yakindan ilgilenmeliyiz” 4

seklindeki ifade stratejik
acidan 6n planda tutulan Guney Kafkasya problemleriyle etkin bir sekilde

ilgilenilmesini zorunlu hale getiren enerji bagimhligidir.

ifade edilecek olursa, bélgenin dengede olmasi, genislemis Avrupa igin

gereklidir.

Karabag gibi dondurulmus c¢atigmalardan dolayi ortaya c¢ikan dengesizligin
devamli olarak yasadigi hareketleri destekler. Ornegin, uyusturucu ticareti,
yasadigi silah ticareti, terérizm ve insan kagakgiligivs. konular. Bu gatigmalar

¢ozulmedigi surece bolgede siyasi dengenin saglanacagi garanti edilemez.

AB’nin bdlgede ileriye yodnelik siyasi kazanimi bunlarla baglantih olabilir.
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile “entegrasyon ve isbirligi "ne yonelik
glgli bir eylem planindan bahseden AB’nin Azerbaycan o6zel buyukelgisi
Antonius DEVRIES, tartismali bolge olan Daglik Karabag (izerine Azerbaycan
ve Ermenistan arasinda silahli ¢atigsmalari ¢ozmek icin uluslararasi ¢abalarda

onemli rol almak igin coktan hazir oldugunu agikladi.**

3.2. AVRUPA BIRLiGi KOMSULUK POLITIKASI’ NIN YONTEMI VE iCERIGI

Avrupa Komsguluk Politikasi gegmis donemlerdeki bolgesel tesebbulslerden
farkhlik arz ederek AB’ye komsu devletlerarasinda, bu devletlerin i¢ ve dis
siyasetini etkisi altina almak gayesiyle iligkiler kurulmasina dayanmaktadir.
Birligin Komsuluk Stratejisi’'yle hedefi ikili temelde gorisme yapilarak, karsilikli
saptanmis amaglar kapsaminda faaliyet planlari gergeklestirmek, sarthlik
prensibine dayall tam entegrasyon gercgeklestirmek igin surekli takip sistemi
olusturmak, hudutlarin idaresinde birlikte hareket etmek, bolgesel ve sinir digi

problemlerin ¢éziimiinde isbirligi meydana getirmektir.**

18Council of the European Union 12 Aralik 2003: 9.

“Demirag, a.g.m., 2004-2005:100.

%0 Karen Smith (2005). "The Outsiders: the European Neighbourhood Policy". International
Affairs 81 (4):757-73.
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Bir yanda ortak tercih edilen devletin sorumluluklari, Ote yanda AB'nin
sorumluluklar olacak sekildeiki yonludur. Ayni zamanda, AB ile etkilesimlerinin
mesafesine, kapasiteleri ve gereksinimleri dogrultusunda farkli devletlere farkl
sorumluluk ve mukafatlarin yer aldigi farkli hareket planlari da gorastlmektedir.
Bunun yani sira, Faaliyet Planlari sifirdan belirlenmis yasal dokimanlar degildir
ve devletlerle gecmiste yapilmig Ortaklik ve birlikte hareket etmeye dayali
Anlagsmalari temeline dayandirilmistir. Her devletin kosullarina ve AB ile
etkilesimlerin seviyesine gore faaliyet planlari hazirlanacagi ve goérusulecegi
ifade edilmistir. Faaliyet planlarinin tamaminda politik diyalog ve reform; iktisadi
ve sosyal acidan birlikte hareket etme; ticari meseleler; pazar ve diuzenleyici
alanlarda yenilikler; adalet konusunda birlikte hareket etme; 6zglrlik ve
glvenlik meseleleri; ulasim, enerji, iletisim, toplumsal meseleler, cevre,
arastirma ve geligtirme sektorleriyle ilgili, insani boyut tagiyan bdolumleri
bulunmaktadir. Avrupa Birligi, faaliyet planlarinin hayata gegirilip gegirilmedigini
Ortakhk Konseyleri araciliiyla surekli bicimde yayinlanan ilerleme

raporlarindan kontrol edilebilir.

Bes yillik neticesinde istenen seviyede ilerlenmesi halinde, Avrupa Komsuluk
Anlagsmasi faaliyet planlarinin yerine gececekti. (European Commission 12
Mayis 2004:4- 5).

Avrupa Komsuluk Politikasina taraf olan devletlere uygulanan teknik, AB
araciligiyla Dogu ve Merkezi Avrupa Ulkelerine 1990'h yillarin ikinci yarisindan
itibaren Gyelik dncesi suregte izlenen sureg gibidir. Komisyonun buyidmesinin
ertelenmesinin  ardindan "stratejik bir vizyon gelistirerek, genigleme
politikalarinda kullandigi yontemleri dis politika alaninda kullanmakta oldugu"
gozlenmektedir.™®* Ayni zamanda, gecmis dénemde (ye olan devletlerle ilgili
yurGtilen buyume stratejileri ile komsuluk politikasinin ana farkliigi komsu
devletlere bir Uyelik perspektifinin olmamasidir. Aksine, bahsi gegcen politika
komgsu Ulkelere imtiyazli ortaklik formatinda Uuyelik haricinde her seyi

kapsamaktadir.

31 Judith Kelley, (2006). "New Wine in Old Wineskins: Promoting Political Reforms through the

New European Neighbourhood Policy". Journal of Common Market Studies44 (1): 29-55.
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Komsu Ulkelere dair perspektifi vermeden sarthlik ilkesinden yararlanmak ve
netice beklemek, dyelik o6ncesi hazirhk asamasinda yararlanilan
mekanizmalarin farklilasmasi gereklidir.*>?

Bu tesviklerden oncelikli olarak, su anda var olan fonlarinyerine gegcen Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Aracr’dir. Komsuluk ve Ortaklik Araci faaliyet planlarinin
siirduriilmesine dair tasarlanmistir ve gecmis fonlardan daha esnektir.***2007-
2013 arasi donem icin ayrilan fon miktari yaklasik 12 milyar USD’dir. 2000—
2006 arasi donemde fonlarla kiyaslandiginda Komsuluk Politikasinin ne kadar
onemsendigini ortaya koymak i¢in %32 oraninda yukseltilmistir. Ayni zamanda,
miktara Rusya’yatahsis edilen payda dahildir. (European Commission 1
Temmuz 2003).

AB Komguluk Politikasinin iddiasi, gec¢miste ylrltilen dig politika
uygulamalarindan farkli sekilde AB'nin komsulariyla ilgilifarkh bir bakis agisina
sahip olmasidir. Yeni politika uygulamalari daha yogun bir bicimde degisik
konularla ilgilenmektedir. AB, ortak Ulkelere iktisadi entegrasyon ve etkin bir
isbirligi icermektedir. AB'ye gore bahsi gecen tesviklerin Uyelikle ayni derecede
etkinlik arz ettigi ve hali hazirdaki kosullarda komsu Ulkelere en iyisini
sunmasidir. Sunulan yararlar iktisadi ve sosyal iyilesme, etkin politik iliskiler ve
iktisadi entegrasyon, ogretim, egitim, arastirma, cevre, kiltir gibi konularda
topluluk programlarina dahil olarak AB'nin diger politikalarina dahil olmaktir

(European Commission 12 Mayis 2004: 8-9).

Komsu devletlerle gergeklestirilecek iligkilerde Uyelik perspektifinin yer almadigi
dusunuldigunde AB Komsguluk Politikasinin ortaklik devletlerine verebilecegi

tesvikleri asagidaki sekilde siralamak mumkundar:

1-Siyasi ve Guvenlik Alaninda:

-Siki ve Ust seviyepolitik diyalog ve birlikte hareket etme imkani,

-Demokrasi ve hukukun astinlugine yonelik iyilestiriimeye destek,

%2 Rose Balfour ve Alessandro Rocta (2005). "Beyond Enlargement: The European

Neighbourhood Policy and Its Tools". The International Spectator 40 (1): 7-20.

153 Rutger Wissels (27 Temmuz 2006). "The Development of the European Neighbourhood
Policy". The New Neighbourhood Policy of the European Union. Foreign Policy in
Dialogue 6 (19): 7-13.
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-Ter6rizm ve kaynaklar, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve silah
kacakciligr gibi ortak glvenlik sorunlarinin giderilmesinde birlikte hareket

etme,

-Karisikliklarin giderilmesi ve kriz yonetimi gibi konularda birlikte hareket

etme (European Commission 12 Mayis 2004: 13).

2-Ekonomik ve Sosyal Alanda:

-Yasalarla uyumlulastirimasi durumunda AB i¢ pazarinda pay sahibi
olmaya olanak sunmasi,

-Gumruik ve tarife digi engellerin dusurulmesiyle iyilestiriimig tercihli ticaret
iligkileri ve Diinya Ticaret Orgitli (DTO) ilkelerine gére AB pazarina
katilabilme olanagi,

-Cogaltiimis mali ve teknik destek,

-AB programlarina katihm olanag,

-Is ve sosyal politikalar gibi sosyal konularda iyilestirilmis gériismeler ve
birlikte hareket etme,

-Komsuluk politikasi dolayl sekilde komsu devletlerin AB'nin iktisadi
modeline uyumlu hale getirilerek, bu devletlerdeki yatirnm ortaminin
iyilestiriimesine destek olacaktir. Ozel sektdr araciligiyla iyilestirmenin
gerceklestirimesi amaciyla seffaf, surekli ve yapici bir ortamin meydana

getirilecektir. (European Commission 12 Mayis 2004: 14-16).
3-Adalet ve igigleri Alaninda:

-Yasal olmayan gog¢, siginmacilar ve vize politikalari meselelerinde birlikte
hareket etme,

-Terdrle mucadele, organize suglar, uyusturucu ve silah kagakgiligi, para
aklama, mali ve ekonomik suglar alaninda gelistiriimis isbirligi,

-Asayigle ilgili meselelerde (Polis) ve yargida birlikte hareket etme,
EUROPOL ve EUROJUST gibi AB kurumlariyla birlikte hareket etme
(European Commission 12 Mayis 2004: 16-17).

4-Diger Alanlarda:

-Enerji politikalarinda diyalog ve birlikte hareket etmeyi gelistirici
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faaliyetlerin yapiimasi,

-Ulasim ve telekomunikasyon konularinda birlikte hareket etme,

-Avrupa Arastirma Alani'nin ortak ulkelere agilmasi,

-Birlik ile komsu ulkeler arasinda kultir, egitim ve daha genel sosyal -
insandan insana- baglantilarin kurulmasinin tesvik edilmesi (European
Commission 12 Mayis 2004: 17-19).

3.3. AVRUPA BIRLiGi KOMSULUK POLITIKASININ AMAGLARI

Son blylumeyle beraber Avrupa Birligi'nin hudutlarinin ve komsularinin
degismesi yeni imkanlari ve zorluklari beraberinde getirmektedir. Avrupa
Komsuluk Politikasi bu imkanlar ve problemlere dair kapsamli bir proje
Ozelligine sahiptir ve politikanin Avrupa Gulvenlik Stratejisi'nede destek olmasi

beklenmektedir.

Bu baglamda, 12 Mayis 2004’de komsuluk politikasinin temel belgesi

Ozelligindeki “Avrupa Komsuluk Politikasi Strateji Belgesi” yayinlamistir.

AB'nin Komsuluk Politikasi, AB'nin aday statiisii disindaki komsulari: “israil,
Urdlin, Moldavya, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Misir,
Gurcistan, Lubnan, Cezayir, Suriye, Libya ve Belarus”olacak sekilde 16 devleti
icermektedir. Bahsi gecen devletlerle Ortaklik Anlasmalari gerceklestiriimekte,
ilerleyen slreg¢te de bu anlasma kapsaminda Faaliyet Planlari

duzenlenmektedir.

AKP'nin ana gayesi, 5’inci buylime dalgasindan sonra, AB'nin yeni komsulariyla
etkilesimlerinin gelistiriimesini ve Avrupa kitasini ayiran sinirlari ortadan
kaldirmaktir. Politikalarin temel amaci kargilikli refah, istikrar ve guvenligini
yukseltmek amaciyla ortak faydanin desteklenmesidir. Bu amag¢ kapsaminda
politikadaki her komsu devletin gereksinimleri dikkate alinarak, devletlere has

projeler hazirlanmistir.

Komsuluk politikasi baglamindaki bahsi gecen projelerdeki ortak hedefler

asagidaki sekilde siralanabilir:
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1- Ortak faydalar dogrultusunda birlikte hareket edilmesi, 6zgurlik ve

demokrasinin yayiimasi,

2-yUksek seviyede iktisadi butinlesme gerceklestirmek ve iktisadi

reformlara destek olarak komsu devletlerde refahi ylkseltmek,

3- Avrupa Guvenlik Stratejisiyle de paralellik arz edecek sekilde komsu
devletlerle kalkinma, cevre, silahsizlanma ve terdrizm alanlarinda birlikte

hareket edilerek, istikrar ve glvenligin yukseltiimesi.

Kapsamli bir komsuluk politikasi, komsu devletlerin, AB blyumesinden istikrar,
guvenlik ve refah bakimindan en ust duzeyde yararlanmalarini icermektedir. Bu
gaye AB Anayasasinin hazirlik calismalarinda da kendisini gostermektedir.
Komsuluk politikasinin énemi Aralik 2003 yilinda onaylanmis olan Avrupa
Guvenlik Stratejisinde de ifade edilmistir. Bahsi gecen stratejide, AB'nin
vazifesinin yakin komsu devletlerin istikrar ve iyi sekilde idare edilmesine 6zel
bir fayda saglamak ve Birligin dogusunda ve Akdeniz kiyisinda yer alan
devletlerde iyi yonetilen devletlerin meydana getiriimesidir. Bu kapsamda, 2004
yil Strateji Belgesinde AKP’nin bdlgesel problemlerin giderilmesiyle ilgili AB'nin

desteginin artmasi guindeme gelmisgtir.

Genis kapsamli ve iddiali bir disinceden meydana gelen komsuluk niteliklerini

asagidaki sekilde siralamak mumkuandar.

Komsuluk politikasi:

1- AB'nin ana politikalarini gelistiriimis bir bicimde bir araya getirmektedir.
Boylece ortakligin iyilestiriimesine yonelik klasik dig politika araglari
geligtirilerek komsu devletlerdeki reform ve cagdaslasma hareketlerine

katkida bunulmaktadir.

2- Var olan karsilikli etkilesimlerle kiyaslandiginda, daha kapsamli bir
sekilde Birlik, politika dahilindeki komsu devletlerce gergeklestirilen somut
adimlarla paralellik arz eden iktisadi butinlesme ve yakin politik isbirligi

ongormektedir.
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3- Twinning ve TAIEX gibi programlar komsu devletlerin kullanimina
hazir hale getiriimekte, polittkaya mali ve teknik acidan destek

saglanmaktadir,

4- AB'nin Orta ve Glneydogu Avrupa'daki gecis asamalarina destek
olmadaki basarisi ispat edilmis tekniklerine dayandiriimig bir politika

Ozelligindedir.

5- Komsuluk politikasinin gergeklestiriimesi Mart 2003'te yayinlanan
dokimanda da ifade edildigi sekilde komsu devletlerin Avrupa pazarina
daha fazla dahil olmasina imkan sunacak bicimde, birlikte hareket
etmekten daha buyuk bir entegrasyonu icermektedir. AKP, iktisadi ve
sosyal kalkinma bakimindan olumlu etki yapacakyeniliklere destek olarak,
iktisadi mevzuatlarin uyumu, pazarlarin karsilikli daha fazla agilmasi ve
ticaretteki engellerin sonlandirilmasini  amaglamaktadir. Dinamik bir
surecte devam eden komsuluk politikasinin uygulama araclari olan Eylem
Planlan ise ilk adimlardir. Uygulamalarin denetimi ise politika kapsaminda
imzalanmis olan Ortakllk ve Isbirligi Anlasmalari ile Ortaklik

Anlagmalarinin bunyesinde yapilmaktadir.

3.4. AVRUPA BIRLiGi KOMSULUK POLITIKASI EYLEM PLANLARI

Eylem Planlarinin temel unsurlari agsagida 6zetlenmistir:

154

1- Ortak Degerlere Baghhk: Bu etmen Eylem
Planlarindadegerlendirilecek ilk etmenlerdendir. Demokrasi, hukukun
ustlnlagu, insan haklarina ve temel 6zgurltklere saygi gibi ortak degerleri
kapsamaktadir. Bu alanlardaki ortak devletlerin bagliliklari dikkate

alinmaktadir.

2- Daha Etkili Siyasi Diyalog: Ortak Glvenlik Politikasiyla da baglantili

sekilde, etkin politik etkilesimin meydana getiriimesi de eylem planlarinda

154

Cansu Nur Gezer, “Avrupa Birligi Komsuluk Politikas!”, izmir Ticaret Odasi Yayinlari,

Temmuz 2010, s.s. 8- 9.
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yer almaktadir. Bu kapsamda, dis politika ve glvenlik meseleleri dahilinde,
bilhassa bolgesel ve Uluslararasi meseleler, krizlerin dntine gegilmesi, kriz

yonetimi ve ortak guvenlik tehditleri meseleleri yer almaktadir.

3- Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Politikasi: Ticaret iligkileriyle
birlikte, iktisadi ve teknik destegin cogalmasini kapsayan iktisadi konulari
icermektedir. Bu suregte kazanilan iktisadi ¢ikarlar dogrudan ve dolayl
sekildedir. Tarifelerin ve tarife disi engellerin kaldirilmasi ve piyasa
bitinlesmesi  konulari  dodrudan cikarlar kapsamindadir. iktisadi
uygulamalarin AB iktisat modeline uyumlastirimasiyla bu devletlerdeki
yatirim ortaminin geligtiriimesi ve 6zel sektorin iyilestiriimesi ve istikrarli

bir yapiya getirilmesi ise dolayli faydalardir.

Ticaret ve i¢ pazar: AKP, Euromed Ortakligi paralellik arz edecek sekilde,
ticaretin serbest hale getiriimesini ve bolgesel entegrasyonu kapsayan bir
politika 6zelligindedir. Bilhassa dogu komsgulari i¢cin Ortaklik ve isbirligi
Anlagmalarinin ticaretle baglantili prensiplerinin eksiksiz bir sekilde hayata

gecirilmesi ve DTO’ ye lyelik AKP cercevesindeki dnceliklerdendir.

4-  Enerji: AKP'nin birincil etmenleri arasinda yer alan komsu devletlerle
stratejik enerji ortakliginin iyilestiriimesi meselesi yer almaktadir. Bilhassa
enerji elde etmenin guvenli bir sekilde gergeklestiriimesiyle ilgili komsu
devletlerle ortakhk blylk 6neme sahiptir. Zengin petrol ve dogdal gaz
rezervleriyle cevrilmis Avrupa Birligi, diinyanin en buylk enerji ithalatgisi
ve ikinci buyuk enerji tiketicisi durumundadir. Tahmini olarak AB'nin ener;ji
ithalatina bagimhhgr 2030'a kadar buglinku %50 oranindan % 70 oranina
cikacaktir. Bu nedenle, Eylem Planlari enerji konusunda isbirligi ve
diyalogu arttirmak tUzere somut adimlar igermektedir.

5- Ulasim: AB ve komsu Ulkeler arasindaki ticaret ve turizm
eylemlerinin ¢ogalmasina yoneliketkin ve surekli ulasim sistemleri
kurulmahdir. Bundan dolayi, AKP kapsaminda Pan-Avrupa Ulagsim Agi
Kavrami ve c¢esitli Pan-Avrupa Ulasim Konferanslarina destek

saglanmaktadir.
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3.5. AVRUPA BIRLIGi KOMSULUK POLITIKASI ONCESINDE
AZERBAYCAN’ A YAKLASIMI

AB'nin Azerbaycan'a dair siyaseti degerlendirildiginde, AB'nin Azerbaycan'i,
bdlgede yer alan Ermenistan ve Glrcistan ile beraber Glney Kafkasya Uglu
Ulkeler grubunun bir pargasi seklinde gérmektedir. Ulkeleri miinferit olarak
degerlendirmek yerine, cografi gruplar seklindedegerlendirmek AB'nin ge¢mis
blylme siyasetlerinde ve komsu devletlere dair siyasetlerinde de kendisini
gOstermektedir. Bu kapsamda AB'nin Guney Kafkasya'ya dair beklentileri
guvenlik ve enerji meseleleri ¢cergevesinde bigimlenmektedir. Bolgesel tehditler
koktendincilik, ayrilikgilik ve terérizmin haricinde toprak problemleri, silahlanma,
cevresel problemler ve ulus asiri organize suglarin yukselmesi seklinde ifade
edilmistir. Giderilememis problemlerin yeni sorunlarave gég¢eneden olmasiAB
agisindan en buylk endisedir. Bolgedeki olasi butun istikrarsizliklar AB'nin
etrafindaki glvenligi ve haliyle AB'nin givenligini tehdit edecek niteliktedir. Ote
yandan, Guney Kafkasya ve Hazar Denizi'nin petrol ve dogalgaz rezervleri
bakimindan zengin olmasi ve bu rezervleri Avrupa'ya aktaracak kanalda yer
almasi, Avrupa Birligi ulkelerinin Orta Dogu ve Rusya gaz rezervlerine
bagimlihdini da dusurecek o6zellige sahiptir. Bolge ayni zamanda dogrudan
yabanci yatirrm bakimindan da, bilhassa ¢ok uluslu petrol isletmeleriigin, yiksek

kara sahiptir. Bélge devletlerinin i¢ ve dis giivenligi bu sebeple dnemlidir.*>®

Ayni zamanda, AB'ye uyelik surecinde on yeni Ulkenin katihm iglemleri bitene
degin, Glney Kafkasya bdlgesinin, AB'nin yodun politika programinda oncelikli
konularadahil degildir. AB'ne gore, Soguk Savasin bitisiyle bolgede meydana
gelen 10 senelik gegis sureci halkinfakirlesmesi, endustriyel Gretimden
uzaklasma ve oligarsik glic yapilarinda artmayla neticelenmistir.***Ayrica,
bolgedeki problemler politik ve iktisadiistikrarsizliga ek olarak, ¢ok sayida

insanin yer degistirmesine ve vatanlarinda go¢men durumuna dusmelerine

%% Elkhan Nuriyev (Temmuz 2007). "EU Policy in the South Caucasus: A View from
Azerbaijan". CEPS Working DocumentNo. 272. Bruksel.

" Doy Lynch (Aralik 2003). “The EU: Towards a Strategy”. The South Caucasus: A
Challenge for the EU. Ed. Dov Lynch. Chaillot Papers 65- Paris: Institute for Security Studies.
171-191.
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sebebiyet vermistir. Baslangigta Guney Kafkasya devletlerine maddi destek ve
teknik yardim yapmayi o6ngoren AB Ulkeleri, politik iletisimi iyilestirerek, diger
bdlgelerle benzer sekilde bahsi gegen devletlerinAB modeline uyumlu sekilde
tekrardan yapilandiriimasina yardimci olmayr amaclamistir. Bu kapsamda
Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim Programi gibi yardim
programlari aracihgiyla kuguk destekler saglanmistir. Azerbaycan'a TACIS
destedi cogunlukla sinir ydnetimi alanlarindadir.®>’Uzun bir zaman bélge
konularina dahil olma ve taahhudu asgari seviyede kalan AB, 1999 yilindan
sonra bodlgeyle yakin ilgili konuma gelmis ve 1996 yilinda Azerbaycan,
Ermenistan ve Grcistan ile imzalanan Ortaklik ve isbirligi Anlagmalari (OIA)

Temmuz 1999'da yururlige girmigtir.

2001 yilinin baslarinda isveg¢ Dénem Baskanligi déneminde Giiney Kafkasya
birincil nemli meselelere dahil edildi ve zamanin Dis iliskiler Komiseri Chris
Patten ile isvec eski Disisleri Bakani Anna Lindh “AB'nin Giiney Kafkasya'yi
daha fazla ihmal edemeyecegini ve bolgedeki catismalara yonelik olarak daha
etkin bir rol almasi gerektigini” ifade eden bir makale yazdilar.**®10 yeni katilan
dye ile katihm muzakerelerini sonuglandiran 12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag
Zirvesi'nde Dogu Komsulariyla iligkiler meselesi yeniden 6n plana ¢ikti. 2003
yihinda Gurcistan'da Gul Devrimi'nin meydana gelmesiyle Guney Kafkasya AB
gundeminde Ust siralara ¢ikmigtir. 7 Temmuz 2003 tarihinde Konsey, Birligin
Kafkasya politikalarinin daha etkin bir bigimde surdurtlebilmesi icin Finli
diplomat Heikki Talvitie'yi bélgeye Avrupa Birligi Kafkasya Ozel Temsilcisi tayin
edilmistir. Mart 2003 tarihli “Genis Avrupa” bashkli Komisyon belgesinde,
yalnizca dipnotta “konumlari itibariyle, simdilik Guney Kafkasya bu girisimin
cografi sinirlari disarisinda yer almaktadir’ifadesi bulunurken, Glney Kafkasya
ulkeleri nihai Komsuluk Strateji Belgesi'ne eklenmislerdir(European Commission
12 Mayis 2004).

157

http://lwww.azerweb.com/en/program.phpiidsl36, Erisim Tarihi: 12. 05. 2016.
%8 |ynch, a.g.m., 2003: 183- 184,


http://www.azerweb.com/en/program.phpiidsl36
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3.6. AVRUPA BIRLIGIi KOMSULUK POLITIKASI GERGEVESINDE
AZERBAYCAN iLE iLISKILERI

Komsuluk Politikasi kapsaminda AB, bes yillik Eylem Planlarini Azerbaycan,
Ermenistan ve Gurcistan ile ayni tarihte imzalamistir (14 Kasim 2006). Bu ¢
ulkeyle ilgili faaliyet planlarinin kapsamlari da yaklasik olarak aynidir. Ayni
zamanda, Azerbaycan'in Avrupa Komsuluk Politikasindan istekleri Ermenistan
ve Gdrcistan'in istekleriyle degisiklik arz etmektedir. Gurcistan, Komsuluk
Politikasini AB uyeligi ile ilgili bir hazirlik sureci seklinde degerlendirmektedir.
Ermenistan dis siyasetinde Rusya’ya bagimliigindan dolay! AB ile yakin politik
etkilesime girme gayretinden ziyade iktisadi alanda birlikte hareket etme
meseleleri gindeme gelmektedir. Azerbaycan'in ise AB komsuluk siyasetine ve
nakdi faydalarina diger iki komsusu gibi gereksinimi bulunmamaktadir.
Azerbaycan ekonomisinin makroekonomik temelleri saglamdir. Onemli miktarda
petrol ve dogalgaz rezervleri bulunan Azerbaycan, Avrupa enerji pazarinda
guvenli bir bicimde bulunmayl arzulamakta ve bunu Komsuluk Politikasi
haricindeki alanlardan elde etmektedir. AB ile Azerbaycan arasinda eneriji
Uzerine mutabakat muhtirasi eylem planindan bir hafta 6énce, 7 Kasim 2006
tarihinde gergeklestirilmistir.*>Azerbaycan petrol ve dogal gaz rezervlerine ek
olarak, Orta Asya dogal gazinin Avrupa'ya transferi bakimindan da AB igin
stratejik Ulke durumundadir.*®®Avrupa Komisyonu Baskani Barroso ile Komiser
Oettinger, Eylll 2011 yihinda gergeklestirilien, Turkmenistan'dan Azerbaycan
kanaliyla Avrupa'ya gaz transfer edecek Trans-Hazar Boru Hatti Anlagsmasi igin
BakuU’ ye ziyaretler yapmiglardir. Ocak 2011 yilinda AB ve Azerbaycan arasinda
Guney Gaz Koridoru ile ilgili Baki'de imzalanan Ortak Bildiriyle enerji alaninda
stratejik ortaklik alaninda biyiik énem arz etmektedir.*®!ilerleyen siirecte
Azerbaycan ve Turkiye Avrupa Birligi'ne gaz transferini gerceklestirecek Trans-

Anadolu Boru Hatti'nin gergeklestiriimesini meclislerinde onaylamislardir.

159http://ec.europa.eu/energy /international/doc/mou_azerbaijan _en.pdf, Erisim  Tarihi:

12.05.2016.

%0 stefan Meier ve Marcel Vietor (2011). "The Southern Gas Corridor and the Southern
Caucasus". South Caucasus: 20 Years of Independence. Friedrich Ebert Stiftung. 335-353.
®http://ec.europa.eu/energylinfrastructure/strategy/doc/2011_01_13 joint_declaration_southern
_corridor.pdf, Erisim Tarihi: 12.05.2016.


http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/doc/201l_01_13_joint_declaration_southern_corridor.pdf
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/doc/201l_01_13_joint_declaration_southern_corridor.pdf
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Boylece GuneyEnerji Koridoru nun yapilmasiyla ilgili ilerleme kaydedilmis,
bununla ilgili yalnizca Sah Deniz Il Konsorsiyumunun AB pazariyla ilgili
sectigiglizergaha dairkarar almasi beklenmektedir.!®>’Azerbaycan dis ve
guvenlik siyasetinde hem bdlgesel glgler (Iran ve Tuarkiye) hem de kiresel
gugler (ABD, AB ve Rusya) arasinda denge siyaseti uygulamaktadir.
Azerbaycan igin birincil dis politika meselelerinin bagsinda Ermenistan’in isgal
ettigi Yukari Karabag problemi bulunmaktadir. AB'ye kisa yada orta vadede
dahil olmak gibi bir gayesi olmadiginda AB'nin yumusak gucu Azerbaycan igin
etkisizdir. AB'nin bdlgesel siyasetinde Gurcistan ve Ermenistan'in yer aldigi bir
siyasete dahil olacak sekilde Komsuluk Politikasinda bulunmaktadir. Azeri
vatandaglarinin hayat sartlarinin Avrupa duzeyine yukselmesi ve Avrupa
devletler toplulugunun bir parcasi seklinde kabul edilmekte Azerbaycan
acisindan onemlidir. Ote yandan Azerbaycan, AB'nin gesitli bélgesel
tesebbuslerine Ermenistan’la arasindaki problem nedeniyle soguk bakmaktadir.
AB ile imzalanan faaliyet planlarinda da Gilney Kafkasya'daki devletlerin

karsilikli uyum iginde bolgesel ortaklik arzusu vardir.

3.7. AVRUPA BIRLIiGI- AZERBAYCAN EYLEM PLANI

Avrupa Birligi-Azerbaycan Komsuluk Politikasi kapsaminda kabul edilen Eylem
Plani Temmuz 1999'da imzalanan Ortaklik ve igbirligi Anlasmasi (OiA) temeline
dayanmakta ve Azerbaycan ile yenilik yapilmasi gerekli batinkilit konularda
birlikte hareket etmek i¢in kapsamli bir program hazirlanmistir. Mayis 2009
yilindan baglayarak Azerbaycan, Avrupa Komsuluk Politikasinin Dogu boliman
meydana getiren ve ikili ve ¢ok tarafli etkilesimlerin gelistiriimesini esas alan
Dogu Ortakh@r programina dahil edilmistir. Bu program kapsaminda Ortaklik
Anlagmasi iligkileri Temmuz 2010 yilinda baslayarak gunumuzde de

stUrmektedir.

Eylem Plani'nin ilk kisminda, AB'nin Azerbaycan ile giderek artis gosteren,

birlikte hareket etmenin de ustinde adim adim blyluk olgude iktisadi

182 http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2013_  enp_pack/2013_progress_report_  azerbaijan_

en.pdf, Erisim Tarihi: 12.05.2016.
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entegrasyon ve gelistiriimig politik igbirligi yapma arzusunu ifade etmektedir. AB
ve Azerbaycan bu imkani etkilesimleri geligtirmek, istikrar, guvenlik ve
refahseviyesini ylkseltme olarak kullanacaktir. Bu dusunce ortaklik, ortak
sahiplik ve farklilasma olarak temellendiriimistir. AB Komsuluk Politikasi, AB
uyesi devletlerin ve Azerbaycan'in bagimsizlik, toprak batunligu ve uluslararasi
kabul edilmis hudutlarinin guvenliginin taraflarca kabul edilmesive uluslararasi
ve Avrupa normlari ve prensiplerinin yanindapolitik, iktisadi ve kurumsal
yeniliklerin etkin bir bicimde hayata geciriimesini iceren amagclari ifade
etmektedir. ki taraftan bir tanesinin bahsi gegen norm ve sartlara uymamasi
Eylem Plani'nin durdurulmasina neden olacaktir. Azerbaycan AB ile
yogdunlastirilmis politik, gtvenlik ve iktisadi etkilesimler meydana getirmeye,
iyilestiriimis bolgesel ve uluslararasi igbirligine, problemlerin giderilmesinde

birlikte hareket etmeyi beklemektedir.

Eylem Plani'nin suresi bes yil olacak sekilde saptanmigtir. Uygulanmasi,
OIA'nin hukdmlerinin gerceklestiriimesine yardim edecek, Azerbaycan'in AB

yapilarina tam entegrasyonuna yardimci olacak niteliktedir.

Plana gore, bugunki ve ilerleyen suregte Eylem Planlarinin uygulanmasi
Azerbaycan kanunlarinin, AB norm ve kriterleri dizeyine gelistiriimesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda, ticaret, yatirrm ve buylUmeyi tesvik eden
iktisadi ve ticari kural ve duzenlemelerin kabul edilmesi ve hayata gegiriimesiyle
iktisadi entegrasyon gergeklestirilecektir. Ayni zamanda, iktisadi buyime ve
sosyal refah gerceklestirilecek, fakirligi azalacak, ¢evre korunacak ve uzun
vadeli devam ettirilebilir kalkinma amacina katki saglanacaktir. Azerbaycan ve
AB, Eylem Planlarinin hayata geciriimesinde birlikte hareket edecekler ve
AB'nin Guney Kafkasya Ozel Temsilcisi bu Eylem Plan’'nin hayata
gegiriimesinde kendi gorev konusundaki meselelerde ilgili makamlara yardim

edecektir.'®®

Avrupa Komsuluk Politikasiningetirdigi yeni ortaklik anlayigi; birlikte hareket

etmekten ziyade tam entegrasyon ve AB'nini¢ pazarindan pay sahibi olmayi da

®*nttp:/lec.europa.eu/world /enp/pdfiaction_plans /azerbaijan_ enp_ap_final_en.pdf, Erisim
tarihi: 12.05.2016.
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kapsayacak bigcimde Azerbaycan'in, AB'nin temel siyaset ve programlarina dabhil
olmasini icermektedir. Azerbaycan Eylem Plani'nda s6z edilen birincil konulari

asagidaki sekilde siralamak mumkundur:
1- Yukari Karabag probleminin baris yoluyla giderilmesine destek olmak,

2-Ulkede, uluslararasi zorunluluklar kapsaminda adil ve seffaf segimlerle

demokrasinin kuvvetlendiriimesi,

3- insan haklar ve temel &zgirliklerin korunmasi ve hukukun
dstiinliganin, Azerbaycan'in uluslararasi yukimlaltklerine uyumlu hale

getirilmesi,
4-Yolsuzlukla savasilarak bilhassa is ve yatirimin iyilestiriimesi,

5- Gumruklerin ¢galismalarinin AB kriterleriyle uyumlu sekilde iyilestiriimesi

ve gagdas hale getiriimesi,

6-ktisadi eylemlerin ayrigtinimasiyla dengeli ve devam ettirilebilir
iktisadiiyilesmeye destek verilmesi, kirsal kesimlerde kalkinmanin
gerceklestiriimesi, fakirligin en aza indirgenmesi ve sosyal/boélgesel
uyumun saglanmasi; ¢evrenin korunmasini da kapsayacak sekilde devam

ettirilebilir kalkinmanin gergeklestiriimesi,
7-Iktisadi mevzuatin ve idari uygulamalarin uyumlu hale getirilmesi,

8- Kasim 2004 yilinda Bakl’' de gergeklestiriien Bakanlar Konferansinin
hedeflerinin saglanmasiyla AB-Azerbaycan enerji ikili isbirligi ile enerji ve

enerjinin transferinde bolgesel igbirliginin kuvvetlendiriimesi,

9- Adalet, Ozgirlik ve Guvenlik konularinda, sinir yénetimini de

kapsayacak sekilde igbirliginin iyilestiriimesi,

10- Bélgesel igbirliginin kuvvetlendirilmesidir.*®*

184 http://ec.europa.eu/world/enp/ pdf/action_plans/ azerbaijan_enp_ap_final_en.pdf, Erisim

Tarihi: 12.05.2016.
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Azerbaycan Eylem Plani kapsaminda, AB ve Azerbaycan’'in birlikte hareket
etmedeki amaglari, birincil konular ve bu konularin finansmani Ulke Strateji
Belgesi (2007-2013) ve Ulusal Program (2011-2013) isimli iki belgede
degerlendiriimektedir. Ulke Strateji Belgesi, Azerbaycanli yetkililerle fikir alis
verisi yapilarak AB araciligiyla belirli zaman dilimleri i¢cin dizenlenmekte ve
Azerbaycan'in politik, iktisadi, sosyal ve kurumsal halini
degerlendirmektedir.®®Ayni  zamanda bu belgede, Azerbaycan'in AB'ye
yaklastirilmasi icin gergeklestirilienana igbirligi amaclari, politik tepkileri ve
birincil konulari igerir.*®® 2007-2013 vyillarini iceren Azerbaycan Ulke Strateji
Belgesi alti birincil konu saptamigtir. Bu konular; siyasi diyalog ve gelisim,
iktisadi ve sosyal yenilik, fakirligin en aza indirgenmesi ve devam ettirilebilir
kalkinma, ticari konularda ve serbest piyasa ekonomisinde duzenleyici
yenilikler, adalet, 6zgurlik ve guvenlik, enerji, ulastirma, gevre, bilgi toplumu ve

medya, insandan-insana iletisimdir.

2011-2013 yillarina yonelik duzenlenen Azerbaycan Ulusal Programi'nda
bahsedilen birincil amagclarin yerine getirilmesi i¢cin Avrupa Komsuluk Araci
kapsaminda Azerbaycan'a “toplam 122,5 milyon avroluk fon aktariimistir. 2007-
2010 yillan aradi icin belirtilen fon miktari 92 milyon avrodur. Bu dénemde
birincil konular i¢in fon yardimi, demokratik yapilarin olusturulmasi ve iyi
yonetisim igin 30,5- 37 milyon avro, sosyoekonomik reform ve surdurulebilir
kalkinma, ticari yatirnrmlar ve reformlar icin 43-49 milyon avro ve enerji gtivenligi
ve guvenlik alaninda ortaklik ve igbirligi ile komsuluk politikasinin uygulanmasi
icin 37-43 milyon avro ayriimistir. Ayrica Azerbaycan Demokrasi ve insan
Haklann icin  Avrupa Araci gibi diger tematik programlardanda
faydalanmaktadir.*®’

165http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/ enpi_csp_azerbaijan_en.pdf,  Erisim  Tarihi:

12.05.2016.

166http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans /azerbaijan_enp_ap_final_en.pdf, Erisim
Tarihi: 12.05.2016.

®"http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_azerbaijan_en.pdf, Erisim Tarihi:
12.05.2016.
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3.8. DOGU ORTAKLIGI

Dogu Ortakhg! (Eastern Partnership-EaP) girisimi AB Digisleri Bakanlarinin 26
Mayis 2008 tarihinde Bruksel'de duzenlenen gorusmesi sirasinda Polonya ve
isvec tarafindan ileri strilmistir. Dogu AKP (ilkeleri icin tek formatin tahsis
edilmesini 6ngoren s6z konusu tesebbus Azerbaycan, Gurcistan, Ermenistan,

Ukrayna, Moldova ve Belarus'u kapsamaktadir.'®®

3 Aralik 2008 tarihinde Dogu Ortakhg: tesebblsu Uzere Bilgi Belgesi Avrupa
Komisyonu tarafindan Avrupa Parlamentosu'na ve Avrupa Konseyi'ne
sunulmustur. Bu belge Dogu Ortakhgi'na iliskin Komisyon'un tutumu ve
Onerilerini yansitarak, AKP c¢ercevesinde AB'nin Dogu Ortakhdi ulkeleri ile

gelecek isbirligi yonlerini belirlemistir.

7 Mayis 2009 tarihinde Prag'da Dogu Ortakhgi Zirvesi gergeklestirildi. Zirve
toplantisinda, s6z konusu girisimin temel amaclari ve ilkeleri, ayrica gelecek
isbirligi surecinin genel c¢izgilerini belirleyen Ortak Bildiri kabul edilmis ve
bdylece Dogu Ortakligi Politikasina yuksek resmi dlizeyde baslangi¢ verilmistir.
Her iki yilda bir toplanan zirve 2011 yilinda Vargova, 2013 yilinda Vilnius ve
2015 yilinda ise Riga'da toplanmistir. Dogu Ortakligi, AB ve Dogu ortagi ulkeleri
arasindaki iligkilerin daha ust duzeye ¢ikariimasi, mevcut igbirliginin ikili ve ¢ok
tarafli formatta devam ettirilerek genisletilmesini 6ngoértyor. Nitekim AB ve her
bir ortak Ulke arasinda daha yogun iligkilerin olusturulmasi amaciyla ikili format
cercevesinde mevcut Ortaklik ve igbirligi Anlagmalar yerine yeni, birlik
(association) anlagsmalari imzalanmaya baslamistir. Ortak Ulkenin Dinya Ticaret
Orglti'ne lUye oldugu takdirde onunla derin ve kapsamli bir serbest ticaret
bdlgesinin olusturulmasi, ayrica vizelerin tedricen serbestlestiriimesi, ortak
ulkelerin ve AB'nin enerji guvenliginin guclendiriimesi amaciyla daha derin

isbirliginin gerceklestirilmesi vb. planlanmaktadir.®

Dogu Ortakhigi ayrica AB ve Dogu ortagi Ulkeleri arasinda iligkilere yeni format

168http://ww.parl2011.pI/prezvdencia.nsf//exi/az_DKUS-8F3FQU/$FiIe/PW_az.pdf, Erisim Tarihi:
07.06.2016.

%9 Azerbaycan Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhgi, http://mfa.gov.az/?options=content&id=566,
Erisim Tarihi: 07.06.2016.
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eklemigtir. Cok tarafli format ortak Ulkeler arasinda igbirligini tesvik ederek,
reformlar alaninda ortak Ulkelerin gerceklestirdikleri etkinlikler hakkinda bilgi ve
deneyim paylasimi ve Dogu Ortakhdi'nin gelecek gelisimine dair muzakereler
icin bir forum olarak tasarlanmistir. Bu format cergcevesinde Dogu Ortakligina
dahil olan ulkelerin devlet ve hukimet baskanlarinin iki yilda bir gorusunun, her
yil AB Uye devletlerinin ve Dogu ortagi Ulkelerin Digigleri Bakanlarinin yilhk
toplantisinin yapilmasi éngoériilmustir.*” isbirliginin temel alanlarina gore dort
tematik platform (demokrasi, iyi yonetisim ve istikrar; ekonomik batinlesme ve
AB politikalarina yaklasma; enerji guvenligi; insanlar arasinda temaslar)

olusturulmustur.*™

13 Ocak 2011 tarihinde Avrupa Komisyonu Bagskani Jose Manuel Barrosunun
Azerbaycan'a ziyareti sirasinda bazi 6nemli belgelerin imzalanmasiyla ikili
isbirliginin genigletiimesi yoninde atilan 6nemli bir adim oldu. Azerbaycan
Cumhurbaskani ilham Aliyev ve Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel
Barrosu tarafindan “Guney gaz koridoru hakkinda Ortak Bildiri” imzalandi.
Bununla birlikte, “Azerbaycan Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu arasinda
2011- 2013 yillar1 Ulusal Gosterge Programina iliskin  Memorandum” ve
“Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Avrupa Komisyonu arasinda kapsamli kurumsal
yapillanma programinin g¢erceve senedi Uzere memorandum” imzalanmasi
Azerbaycan'in Avrupa Birligi ile iligkilerinin c¢esitli alanlarda gelistiriimesi

acisindan onemlidir.

Dogu Ortakhg! Ulkelerinin 2015 yilinda gegirmis oldugu zirve, Letonya'nin
baskenti Riga sehrinde oldu. Ortak deklarasyon 'un imzalanmasi konusunda
Azerbaycan tarafindan bazi itirazlar oldu. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkanhk
Yurtutme Ofisi Bagkan Yardimcisi ve Dis iligkiler sorumlusu Novruz Memmedov
konuyla ilgili agiklama yapmistir. Agiklamada: "Avrupa Birligi ile Azerbaycan'in
isbirligi karakterine uygun saymiyoruz. Azerbaycan eski Sovyet mekaninda

Avrupa Birligi ile basarlli, kapsaml igbirligi yapan bir devlettir. Ama

170 Eastern Partnership, http://eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/eu_azerbaijan/

olitical_relations/eastern_ partnership/index_ en.htm, Erisim Tarihi: 07.06.2016.
"t Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi ve Sanayi Bakanligi, http://economv.gov.az/ Erisim Tarihi:
07.06.2016.
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Beyannamede Azerbaycan’ la ilgili hukimler o ruha yanit vermiyor. Ayni
zamanda Daglik Karabag sorununun ¢6zimu ile ilgili yaklagsimdan memnun
degiliz. Batin bunlari biz acikga Avrupa Birligi yonetimine ilettik. Bununla ilgili
¢ok buyuk gerginlik olustu. Biz genel olarak beyannameye onay veriyoruz, ama
O0zel pozisyonumuzu bildirmekle, 6zel pozisyonumuzu ise resmi olarak yazip
gonderecegiz. Biz Avrupa Birligi ile yogun enerji, siyasi reformlar, terorle

miicadele alaninda isbirligi yapiyoruz."*"

Ancak, Litvanya Cumhurbagkani Dalia Grybauskaite acgiklamasinda, Avrupa
Birligi'nin “Dogu Ortakh@i” zirvesi beyannamesi kabul edildi ve belgede Kirim'in

isgali s6zU korundu.*”

Deklarasyonda ana hatlariyla Uzerinde durulan konular: demokrasi ve Pazar
ekonomisinin gugclendiriimesi, makroekonomik stabillik ve is ortaminin (yatirim
ortami) iyilestiriimesi, bununla birlikte ikili iligkiler, hareketlilik ve insanlar arasi
iliskilerin gelistiriimesi konulari Gzerinde durulmustur. Deklarasyonda Ukrayna

ile ilgili genis aciklamalara yer verilmistir.*™

Deklarasyonun 18-22’inci maddeleri arasinda kurumsal yapilanma ve iyi
yonetim onerileri belirtiimistir. Bu ¢ercevede, yarginin bagimsizhgi, yolsuzlukla
mucadele konulari incelenmis ve iyi yonetim icin kamu yonetimi reformlar
yapillmasi gerektiginin alti  ¢izilmistir. Hukukun Ustinligu  prensibinin
benimsenmesi sonucunda daha iyi kamu hizmetlerinin sunulacagi ve bununda
yatirrm ortamini ve krize siyasi bir ¢ozum bulunmasi ve bdlgedeki diger
anlasmazliklarin barisgil yollardan ¢ézime kavusturulmasi icin her tlrli ¢abayi

gosterecektir."*”®

AKP ve Dogu Ortakligi cergevesinde siyasal ve yodnetsel alanlarda farkli
programlar uygulanmaktadir. Azerbaycan ve Avrupa Birligi arasinda iligkilerin
hukuki cergevesi 1996 yilinda imzalanan Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi ile

Y2http:/loxu.az/politics/77262, Erigim Tarihi: 07.06.2016.

3http:/loxu.az/politics/77232, Erigim Tarihi: 07.06.2016.
174http://www.consi|ium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/05/21-22/, Erisim
Tarihi: 07.06.2016.

% Dogu Ortakhigi Zirvesi Riga, http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/eeas-haberleri/eeas-single-
view/article/dogu-ortakligi-zirvesi-riga-21-22052015.html, Erisim Tarihi: 07.06.2016.


http://oxu.az/politics/77262
http://oxu.az/politics/77232
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/05/21-22/
http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/eeas-haberleri/eeas-single-view/article/dogu-ortakligi-zirvesi-riga-21-22052015.html
http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/eeas-haberleri/eeas-single-view/article/dogu-ortakligi-zirvesi-riga-21-22052015.html
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baglamigtir. 2015 yilina kadar belirli araliklarla kargilikli anlagmalar imzalanmis
ve programlar uygulanmistir. Azerbaycan ile Avrupa Birligi arasinda karsilikli

imzalanan hukuki belgeler sunlardir:

1) 22 Nisan 1996 tarihinde imzalanmig, 1 Temmuz 1999 tarihinde
yurirlige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasit,

2) 14 Kasim 2006 yilinda imzalanan Avrupa Birligi-Azerbaycan Komsuluk
Politikasi Eylem Plani,

3) 7 Kasim 2006 tarihinde imzalanan AB ve Azerbaycan arasinda Eneriji

Stratejik igbirligine dair Mutabakat Memorandumu,

4) 16 Haziran 2008 tarihinde imzalanan Azerbaycan Cumbhuriyeti

HUukumeti ve Avrupa Komisyonu arasinda Cergeve Anlagsmasi,

5) 7 Mayis 2009 tarihinde imzalanan Dogu Ortakhgl Beyannamesi 13
Ocak 2011 tarihinde imzalanan Guney Gaz Koridorunun tesis edilmesine
dair "Ortak Bildiri",

6) 13 Ocak 2011 tarihinde imzalanan AB Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Araci kapsaminda Avrupa Komisyonu ve Azerbaycan arasinda 2011-2013

yillari Ulusal Gosterge Programi'na dair Mutabakat Memorandumu,

7) 13 Ocak 2011 tarihinde imzalanan Azerbaycan ve AB arasinda Guney

Gaz Koridoru Calisma Grubu'nun kurulmasina iliskin Niyet Protokold,

8) 13 Ocak 2011 tarihinde imzalanan Dogu Ortakligl c¢ercevesinde
Azerbaycan Cumbhuriyeti ve AB arasinda Kapsamli Kurumsal Kuruculuk

Programi Cergeve Belgesine iliskin Mutabakat Memorandumu,

9) 29 Kasim 2013 tarihinde imzalanmis "Azerbaycan Cumhuriyeti ve
Avrupa Birligi arasinda vize islemlerinin Dbasitlestiriimesi hakkinda"

Anlagmasi,

10) 28 Subat 2014 tarihinde imzalanan "Azerbaycan Cumhuriyeti ile

Avrupa Birligi arasinda izinsiz yasayan kisilerin geri kabul Anlagmasi”,
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11) 14 Haziran 2014 tarihinde "AB ile Azerbaycan arasinda Azerbaycan'in
lttifak programlarindaki katiiminin genel ilkeleri hakkinda Cergeve
Anlagmasi uUzere, bir yandan Avrupa Topluluklari ve Uye devletleri, diger
taraftan Azerbaycan arasinda, Ortaklik ve isbirligi Anlasmasina ek

Protokol",

12) 21-22 Mayis 2015 tarihleri arasinda imzalanmig Dogu Ortakhgi
Deklarasyonudur.'’®

3.9. AVRUPA BIRLiGi- AZERBAYCAN ILISKILERININ ILERLEME
RAPORLARI DOGRULTUSUNDA DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Birligi ve Azerbaycan arasinda bulunan iligkilerin daha etkin ve derin bir
ortaklik seviyesine ulagsmasi 6nce Komsuluk Politikasi sonrasinda da Dogu
Ortakhgi politikasi ile saglanmigtir. Dogu Ortakhgi politikasi AB ve Azerbaycan
arasindaki iliskiye bir yonuyle AKP kapsaminda yeni bir boyut kazandirmistir.
Mevcut iliskilerin esas diizenleyici tiizelgesi ise Eylem Planidir. iliskilerde
oncelikler ana hatlariyla Eylem Planinda belirlenmis ve hedeflenen gelismelerin
gerceklesmesi icin teknik ve mali yardimlar uygulanmistir. Teorik olarak
belirlenen duzenlemelerin pratikte nasil uygulandigi veya uygulanmadigi AB

raporlari dogrultusunda gorulmektedir.

Komisyon, AKP kapsaminda 2009 yilinda gelismelerle ilgili 12 Ulke raporu
yayinlayarak bes yillik bir degerlendirme yapmistir. 12 Mayis 2010 tarihinde
yayinlanan Azerbaycan ve sektor raporunda 2009 yilinda Azerbaycan’ da
Ozellikle ekonomik ve sosyal yonetim ile ilgili alanlarda, AKP Eylem Planinin
uygulanmasinda bazi ilerlemeler kaydetmigtir. Azerbaycan’in  sosyal
harcamalarini ve sermaye yatirrmini artirmak amaciylaklresel finansal krize
ragmen yil boyunca nispeten ilerlemeler kaydettigi belirtiimistir. Havacilik ve
kara para aklama ile micadele konusunda da ilerlemenin oldugu ifade

edilmigtir. Diinya Ticaret Orglitl Uyeligi agisindan yalnizca sinirli bir ilerleme

176http://economy.gov.az/index.php?opti0n=com_content&viewzarticle&id=1O38&Iternid=183&la

ng=az, Erigim Tarihi: 07.06.2016.
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kaydedilmistir. Insan haklari ve temel 6zglrliklerin korunmasi agisindan énemli
bir ilerleme kaydedilmemigtir. 2010 yilinda adalet ve hukuk konusunda daha
fazla gaba sarf edilmistir ancak daha fazla siyasi diyaloga ve reforma ihtiyag
oldugu belirtilmigtir. ~ Yolsuzluklarla mucadele yine bu donemde de
surdurulmastir. 2009 yilinda kabul edilen af ile muhalif gazetecilerde dahil
olmak Uzere 9000’ den fazla kisi serbest kalmigtir. Bu da raporda belirtiimis ve
olumlu karsilanmistir. Yine 2009 yilinda Daglik Karabag sorununun bariscil
¢O6zUmu igin diyaloglar kurulmustur. Ekonomik ve ticari ac¢idan olumlu
gelismelerin oldugu yine s6z konusu raporda belirtiimigtir. Azerbaycan ile AB
arasinda ki ticari iliski bu donemde azalmistir. Bu duslisun sebebi kuresel

yavaslamadir.

2009 yilinin ilerlemesinin yayinlandigi bu raporda egitim alaninda gerceklesen
olumlu gelismelerde belirtiimis ve olumlu kargilanmigtir. En buyUk hareketlilik

vize konusunda gerceklesmistir.*””

15 Mayis 2012 tarihinde Azerbaycan'da Avrupa Komsuluk Politikasinin
Uygulanmasi 2011 Yilinda ilerleme ve Eylem Onerileri belgesinde
Azerbaycan’in Eylem Planini gergeklestirebilmesi icin daha fazla c¢aba
harcamasi gerektigi vurgulanmistir. Bu ¢cabanin 6zellikle; insan haklari, temel
hak ve oOzgurlukler, hukuk sisteminde ki bagimsizlik ve demokrasiye iliskin

olmasi beklenmekte oldugu ifade edilmistir.

2011 yihinda yayinlanan bu belgede Azerbaycan’da ekonomik olarak buyume
yavas olsa da petrol disi ekonominin buyumesi ve makro dizeyde hedeflenen
istikrarin gergeklestiriimesi olumlu olarak belirtilmistir. Ayrica bu kapsamda 2011
yilinda artan yapisal reformlar ile 6zel sektdrde baslayan gelisimin artmasi igin
gerekli ekonomik ortamin saglanmasi gerektigi de ifade edilmistir. Glney Gaz
Koridoru’ nun geligtiriimesi Avrupa Birligi- Azerbaycan enerji igbirliginin de
gelismesine sebep olmustur. Yine bu raporda Ermenistan ve Azerbaycan
iligkileri, Daglhk Karabag ile ilgili problemler elestirilmistir. Derin ve surdurulebilir

demokrasi baghgi altinda toplanma 6zgurlugu, basin ve medya 6zgurlugu, adil

" http://aei.pitt.edu/view/euar/EXTERNAL=3AEuropean_Neighbourhood_Policy Progress_Rep

orts.html,Erigim Tarihi: 15.08.2016.
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yargilama ve yolsuzlukla mucadele konularinda gesitli iyilesmeler oldugu ancak

bu gelismelerin yeterli olmadigi belirtiimistir.

Meslek edindirme, egditim ve o6gretim konularinda cgesitli projelerin baslatildigi
Azerbaycan’ da bu projelerin gelistiriimesi gerektigi belirtiimistir. Saglik
konusunda da ¢esitli reformlarin gergeklestiriimesinin gerektiginden bahsedilen
bu raporda en hassas konularin ekonomi, hukuk, demokrasi, kagakgilik gibi
onemli konular oldugu belirtiimistir. Bu raporda gorulmustur ki Azerbaycan 2011

yilinda tam bir ilerleme saglayamamustir.*”

Avrupa Komisyonu, AKP cercevesinde 2014 yilinda elde edilmis basarilar ve
basarisizliklari 25 Mart 2015 tarihinde yayinlanan planlarin icrasi ile ilgili
belgede gostermistir. Bununla birlikte yapilmasi gereken konularda da
tavsiyelerde bulunmustur. Buna ilaveten Komsuluk Politikasinin 2013 ve 2014
yilllari arasinda vyapilan vyenilikler ve reformlar AKP ulke raporlarinda

belirtilmistir.

Azerbaycan ulke raporlari da her sene yayinlanmaktadir. 2014 yili raporu Mart
2015 yilinda yayinlanmigtir. AB'nin Azerbaycan ile ilgili yayinladigi raporlar

cercevesinde politikalarin basari orani asagida incelenmistir.

Belgede AB- Azerbaycan Komsuluk Politikasi Eylem Plani cergevesinde 1
Ocak-31 Aralik 2014 tarihlerindeki belirlenen dnceliklerin uygulanmasi yonunde
elde edilmis ilerlemeye dair rapor sunulmustur. Avrupa'nin enerji guvenliginin
saglanmasi ve enerji kaynaklari artiriimasi maksadiyla AB Azerbaycan ile
Stratejik Enerji Ortakligi alaninda 6nemli basarilar elde etmistir. Gliney Gaz
Koridoru projesinin hayata geciriimesi ydnunde c¢abalar AB-Azerbaycan

arasindaki diyalogda énemli bir konuma sahiptir.

Vize rejiminin sadelestiriimesi konusunda anlagsmalar gibi bir takim ikili
anlagsmalar, mobilite Uzere Ortakhdin uygulanmasina hazirlik, Azerbaycan'in AB
programlarina ve ajanslarina katilmina dair protokolin imzalanmasi alaninda

elde edilen 6nemli basarilar, Avrupa Birligi-Azerbaycan iligkilerinin daha da

Bhttp://aei.pitt.edu/view/euar/EXTERNAL=3AEuropean_Neighbourhood_Policy Progress_Rep
orts.html, Erisim Tarihi: 15.08.2016.
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gelismesine yardimci olmustur.*”

2014 yih Mayis-Kasim aylari arasinda Azerbaycan Avrupa Konseyi (Council of
Europe) Bakanlar Komitesine baskanlik etmistir.**® "Ayni zamanda, lilkede Sivil
Toplum Kuruluglar ile ilgili durum agiri kotulegsmis ve kisitlayici hukuki ¢ergceve
uygulanmigtir. Sonugta bir takim STK'lar faaliyetlerini durdurmustur. Bazi
taninmis hukuk savunuculari hapsedilmis, ziyaret yasagi uygulanmis ve
STK'larin banka hesaplari dondurulmustur. Segim Komisyonu yapisinin ve
adaylarin kayit islemlerinin iyilestiriimesi ile ilgili Avrupa'da Guvenlik ve isbirligi
Teskilati ve Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (OSCE / ODIHR)
tarafindan Se¢im Kanunuyla ilgili degisiklikler hakkinda verilmis tavsiyeler 2014
yilinda hayata geciriimemigtir. Aralik ayinda yapilan yerel secimler makul teknik
dlzeyde duzenlenmis ve yurutulmustar. Fakat se¢im kampanyasi i¢in daha az
zaman ayrilmis ve ortadan kaldirilmasi gereken bir takim eksiklikler kalmigtir.
insan haklari ve temel dzgiirliiklerin korunmasi icin higbir yasal belge ve kanun
kabul edilmemistir, ifade 6zgurligu ve birlesme 6zgurligu gibi bazi alanlarda

kisitlamalar mevcuttur.

Yolsuzlukla micadele alaninda sinirli dizeyde basarilar kazanilmis, girisimlerin
ve tedbirlerin surekliliginde bogluklar devam etmektedir. Adalet sisteminin
bagimsizhigi alaninda neredeyse hicbir sonu¢ elde edilmemistir."*®* Ancak,
AB'nin  yayinlamis oldugu bu belgedeki elestirilere  Azerbaycan
Cumhurbagkanligi Yurutme Ofisi sozcusu Ali HASANOV itiraz etmis ve belgenin
dogrulari yansitmadigini savunmustur. Ayrica secim kampanyasinin da seffaf

ve esit bir sekilde yiriitildigini belirtmistir.*®2

Gegtigimiz yil (2014) halen ¢dzime ulasmamis Daglik Karabagd sorunuyla ilgili
1994 yilinda elde edilmis ategkes rejiminin 20’inci yil doniumu tamamlandi.

Azerbaycan ve Ermenistan Cumhurbaskanlari Sogi'de, NATO'nun Nyuport

179http://www.azadliq.im‘o/asagi-manset/351-asagi-manshet/43135-z;1vropa-birlivindn-azrbavcana

-tnqid-v-toevsivir.html, Erigsim Tarihi: 08.06.2016.
®nttp://www.aztv.az/readnews.php?lang=az&id= 14352, Erisim Tarihi: 08.06.2016.

181 European Commission, Joint Staff Working Document, SWD(2015) 64 final, Brussels
25.3.2015,http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri= CELEX:52015SC0064
&from=EN, Erisim Tarihi: 08.06.2016.
¥2nttp:/Ivisiontv.az/%C9%991i-h%C9%995%C9%99nov-avropa-birlivi-az0/0C9%99rbavcana-
garsi-Q%C9%99r%C9%99zlidir/, Erigsim Tarihi: 08.06.2016.


http://www.azadliq.info/asagi-manset/351-asagi-manshet/43135-avropa-birlivindn-azrbavcana%20-tnqid-v-toevsivlr.html
http://www.azadliq.info/asagi-manset/351-asagi-manshet/43135-avropa-birlivindn-azrbavcana%20-tnqid-v-toevsivlr.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=%20CELEX:52015SC0064%20&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=%20CELEX:52015SC0064%20&from=EN
http://visiontv.az/%C9%991i-h%C9%99s%C9%99nov-avropa-birlivi-az0/oC9%99rbavcana-qarsi-Q%C9%99r%C9%99zlidir/
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Zirvesi'nde ve Paris'te gorus gecirmigler, bu da her iki taraf arasinda
gOrusmelerin restorasyonu ve sorunun baris yolu ile ¢oézimu yonunde gorus
alisverisi acisindan 6nemli bir olay olmustur. Taraflarin sinir hattinda 1994
yilindan beri gozlenen ¢atismalar ve ¢ok sayida kayiplar, guvenlik meselesinin
ciddi endigse yarattigini gostermektedir. Karsilikh suclamalar ve surekili
silahlanma durumu biraz keskinlegmistir. AB, AGIT'in Minsk Grubu'na ve
gatismanin barigcil ¢ozumune destegini surdirmektedir.*®3 Avrupa Komisyonu
Dis Meseleler ve Guvenlik Politikasi Kurulu’nun Ust dizey yoneticisi ve Avrupa
Komisyonu Bagkan Yardimcisi, ayni zamanda AB'nin Guney Kafkasya ve
Glircistan'daki catismalar tzere 2014 yilinda Ozel Temsilcisi olarak atanan
Herbert Salber barisin surekli saglanmasi yoninde cabalari desteklemistir.
Salber, bodlgeye yogun seferler ederek Ust dizey toplantilar dizenlemis ve

taraflarla duzenli irtibat korumustur.

Ekonomik isbirligi alanlarinda basarilar elde edilmistir. Buna ragmen, derin ve
dayanikh demokrasi, insan haklari ve temel 6zgurlikler alaninda gézlemlenen
sorunlar basarilara goélge dusurmustir. Sonug itibariyle, AKP Eylem Plani
hayata gecirilmesinde ¢ok sinirli basari elde edilmistir. AB ile Azerbaycan
arasinda siyasi diyalogun sikhglr de azalmigtir ki, bu da insan haklari Uzerine

resmi diyaloglara olumsuz etki gostermistir.

Guney Gaz Koridoru projesi ile ilgili Azerbaycan tarafinin aktif ¢abalari, bolgesel
konular, Ukrayna ve guvenlik konusu, bununla birlikte uluslararasi terérizm ile
bagll yogun diyaloglar sonucunda AB ile Azerbaycan arasinda siyasi diyalog
(ayni zamanda, bu zamanlarda Avrupa Komisyonu Baskani Barroso ve Bagkan
yardimcisi Sefcovic'in seferleri) guclenmistir. Fakat Azerbaycan'da demokrasi
ve insan haklariyla ilgili durumun koétulesmesi ve sivil toplumun faaliyet
imkanlarinin kisitlanmasi siyasi diyaloga golge dusurmustur. Azerbaycan Dogu
Ortakligi politikasi ¢ercevesinde ¢ok tarafli etkinliklere katihmini strdtUrmagtir

(enerji glvenligi, ticari vb.).

2014 yihinda, Azerbaycan'in Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine bagkanlk

% ENP Country Progress Report 2014-Azerbaijan, 25.3.2015, http://europa.eu/rapid/press-

release_ MEMO-15-4688_en.htm, Erigsim Tarihi: 08.06.2016.
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yaptigi donemde (Mayis-Kasim aylari) demokrasi ve insan haklari ortami
dnemli 6lglide kotllesmistir. Ancak, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev'in
17 Ekim 2014 tarihinde imzaladigi af fermani ile 84 tutuklu ve bunlarin bir
kisminin  NiDA Sivii  Toplumu'nun (Nida sivil toplumu "Azerbaycan
vatandaslarinin Azerbaycan'da sivil toplum ve demokratik-hukuk devletinin
kurulmasi amaciyla hukukun Ustunlugunun saglanmasi ve sosyoekonomik

degisikliklerin yapilmasi fikri etrafinda birlestigi bir topluluktur.)'®

geng aktivistleri
de olmak Uzere serbest birakilmistir. Ayni zamanda, Azerbaycan
Cumhurbagkani'nin 29 Aralik 2014 tarihinde yeni yil dolayisiyla imzaladigi
kararname ile 87 tutuklu srbest birakilmigtir. Bu af ile birlikte muhalif olan birgok

gazeteci ve sivil aktivist serbest birakilmistir.®

Lezbiyen, gey, bisekslel, transseksliel ve transgender'lere (LGBTI) yonelik
STK'lar kayit ve hibe alinmasi alaninda zorluklar ile karsilasmaktadir. Fakat
esas sorun LGBTI kigilerin korunmasi ile ilgili hukuki ¢ergevenin olmamasi ve
hukuk muhafaza organlarinin homofobi hallerinin 6nlenmesinde faaliyetsizligidir.
Gene olarak, LGBTI meseleleri hiUkumetin veya muhalefetin veya sivil toplumun
genis destegini almiyor. Bu muhafazakar kultirin ve dini degerlerin Gstunlik

teskil etmesi ile aciklanabilir.

Yolsuzlukla micadele alaninda az da olsa basarilar elde edilmis, fakat icra
mekanizmalari alaninda sistemsizlik gézlemlenmistir. 2012-2015 yillari arasinda
yolsuzlukla mucadeleye iliskin Ulusal Eylem Plani, Bas Savcilik yaninda
Yolsuzluga Kargi Mucadele idaresinin etkinlisinin iyilestiriimesi icin tedbirler
belirlemistir. 2014 yilinda Yolsuzluga karsi micadele idaresinin yetkisi
genisletiimis ve Bas Savcilik yaninda idare statlisu almistir. Ayni zamanda
kurumun galisan sayisi ve yetkisi genisletilmistir. Buna bakmayarak Azerbaycan
2014 yilinda Transparency International 6rgutinun yolsuzluk endeksi uzere 175

lilke arasinda 126'inci olmustur.®® AB'nin yolsuzlukla miicadele konusunda

184http://www.nidavh.org/page/aboutus, Erisim Tarihi: 08.06.2016.

185http://www.azerbaiian-news.az/index.php?mod:3<‘§dd:58588, Erisim Tarihi: 08.06.2016.
% International  Transparency  Organization Report about Azerbaijan 2014,
http://www.transparencv.0rg/cOuntry#AZE, Erisim Tarihi: 08.06.2016.


http://www.nidavh.org/page/aboutus
http://www.azerbaiian-news.az/index.php?mod=3&id=58588
http://www.transparencv.0rg/c0untry#AZE
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fikirlerine birgok Azerbaycan devlet kurumlarinda itirazlar olmustur.*®’

Yerel demokrasinin tegvik edilmesi amaciyla AB tarafindan finanse edilen "Sivil
istirakgiliginin artirilmasi ve sec¢imli organlarin hesap sorumlulugunun artiriimasi
icin potansiyelin guglendiriimesi" projesi gergevesinde birgok yerel topluluklar
kapsaminda danigma konseyleri olusturulsa da birka¢g bolgede yurutme
organlari (icra Hakimiyeti-Valilik) tarafindan engel, baski ve mudahaleler ile
karsilagmistir. Azerbaycan'da yerel yoOnetim sistemi, belediyelerin seffaflik,
vatandaslarin ihtiyaglarina dnem veren, sivil katiimciligi1 olan ve hesap veren bir

kurum gibi etkin yerel yonetim ilkelerine sahip degildir.

Yukarida da belirtilen eksiklikleri goz onunde bulunduran AB, gelecekle ilgili
yapilmasi 0Ongorilen tekliflerde bulunmustur. Belirlenen faaliyet alanlari

dogrultusunda hareket edilmesi amaciyla asagidaki teklifler sunulmustur:

1- Avrupa Konseyi uUyesi olarak temel hak ve ozgurlukler, hukukun
ustinlagunin saglanmasi (6zellikle, yargi-hukuk sisteminin
badimsizliginin ve savunma haklarinin, firsat esitliginin gtglendiriimesi) ile
ilgili taahhutlere uyulmasi ve uygulanmasi, Ulkede, hemen hemen tim ilgili
alanlarda demokrasinin ve insan haklarinin duzeyinin yukseltiimesi,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina saygl duyulmasi ve bunlarin

uygulanmasi,

2- llgili mevzuat bazinda kisitlamalari azaltarak sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerini yerine getirmeye imkan yaratmak ve daha elverigli siyasi

ortamin yaratiimasi,

3- Minsk Grubu cercevesinde Ustlendigi yukumliliklere uygun olarak
baris yolunun elde edilmesi yonunde cabalarin guglendiriimesi, gerilimin
artmasina neden olacak ve baris slrecine halel getirebilecek tedbirlerden
ve aglklamalardan sakinilmasi, sorunun ¢ozumu yonunde sonuglarin elde
edilmesine ve baris surecinin desteklenmesine ve tegvik edilmesine
hizmet eden ortamin yaratiimasi, sorunun ¢d6zimuinu destekleyen AB

temsilcilerinin Daglik Karabag ve c¢evresindeki bdlgelere engelsiz erigim

187

http://www.moderator.az/index.php?xeber=73714, Erisim Tarihi: 08.06.2016.


http://www.moderator.az/index.php?xeber=73714

78

imkaninin saglanmasi (Ermenistan devleti ile kargilikli taahht),

4- AB ile Azerbaycan arasinda mevcut ortaklik iligkilerinin yukseltiimesi

yonunde ¢abalarin artiriimasi,

5- Se¢cim mevzuatinin  AGIT/ODIHR'In  tavsiyelerine  uyumunun
saglanmasi ve yaklagsan parlamento segimlerinden ©nce etkin

uygulanmasinin saglanmasi (Milli Meclis segimleri 1 Kasim 2015 tarihinde

yapilmistir.),

6- Hukuk-yargl sisteminde reformlarin strdirdlmesi, 2014—-2020 yillari
aras! hukuk-yargi sisteminde reform programinin kabult ve yargi-hukuk
sisteminin tam bagimsizliginin saglanmasi. Buraya agagidaki onlemler
dahil olacaktir: Mahkeme Hukuk Konseyi iglevine dair kanunun kabuld,
hukuk-yargisisteminde eksikliklerin analizi ve sorusturmanin adil yapiimasi
konusunda ithamlara ve yasadigi tutuklanan Kigilerin beraatina 6zel dikkat
edilmesi, hukuk-yargisistemi calisanlarinin egitiminin yukseltiimesi, daha

188

sik hukuki igbirliginin kurulmasi icin Eurojust™°(Avrupa Birligi Ulkeleri

arasinda yargisal igbirligini dngoren ve duzenleyen bir kurumdur.

Kurum, Gye Ulkelerin savci, hakim ve polislerinden olusur. Kurulma amaci
sinir 6tesi ve organize suglarin sorusturulmasini devam ettirmek ve ulusal
yargilarin yetkilerini attirmaktir. Genel merkezi Hollanda'nin Lahey

sehrindedir.) ile ilgili temsilcinin atanmasi,

7- Tutuklanmaya tabi olmayan iftiranin ayristirimasi amaciyla iftira

hakkinda kanunun kabul edilmesi,

8- Ekonominin gegitlenmesi ve bolgelerin gelismesi yonunde politikalarin
devam ettiriimesi, o6zellikle de piyasanin seffafligin ylkseltimesi ve
yatinmcilar igin firsat esitliginin yaratilmasiyla ilgili rekabet hakkinda

kanunun uygulanmasi,

9- Azerbaycan'da yodnetimlerin politika, yasal ve kurumsal gergevesinin

®Bhttp://www.euroiust.europa.eu/about/background/Pages/Historv.aspx, Erisim Tarihi:
08.06.2010.


http://www.euroiust.europa.eu/about/background/Pages/Historv.aspx
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yerel ydnetim konusunda Avrupa Ozerklik Sarti'na uyarlanmasidir.*®

Bununla birlikte Avrupa Komisyonu, AKP uyesi ulkelerle birlikte "Ortak istisare
Belgesi"*® yayinlamistir. Bu belgenin amaci Avrupa Komsuluk Politikasinin
gelecek yonu Uzere siyasi tartismalarin ¢gozumlenmesidir. Amag, komsu olan
ortak ulkeler ve AB'ye AKP kapsaminda dahil olan ortaklar ile mimkun olan en
genis capli goriismeleri yapmaktir. Ulkelerle iligkileri diizenlerken uluslararasi
kurumlardan, &zellikle de Avrupa Konseyi, AGIT ve uluslararasi finans
kuruluslan ile igbirligi yapilacak ve iligkileri maksimum sekilde gelistirmeye

caligilacaktir.

189 European Commission, Joint Staff Working Document, SWD(2015) 64 final, Brussels

25.3.2015, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri= CELEX:52015SC0064
&from= EN, Erisim Tarihi: 08.06.2016.

190 European Commission, Joint Consultation Paper, JOIN(2015) 6 final, Brussels 4.3.2015,
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf,  Erisim  tarihi:
08.06.2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=%20CELEX:52015SC0064%20&from=%20EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=%20CELEX:52015SC0064%20&from=%20EN
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf
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IV. BOLUM. AVRUPA BIRLiGi- AZERBAYAN iLiSKILERI
UZERINE ANKET ANALIZi CALISMASI

4.1. ANKET ANALIizi VE DEGERLENDIRME SONUGLARI

4.1.1. Anket Analizi

Arastirmanin bu boliumunde katilimcilar ile gerceklestirilen calismadan elde
edilen verilere ve bu verilerin analizi ile olusturulmus sonuglara, bunlarin olasi

nedenlerine ve Onerilere yer verilmistir.

Calisma kapsaminda olusturulan anket iki asamadan olusturulmus olup ilk
asamasinda demografik bilgilere yer verilmistir. ikinci agsama ise katilimcilarin
Azerbaycan - Avrupa Birligi lliskilerine bakis acilarini belilemeye yénelik

hipotezlere yer verilmistir.

Calisma verilerinin analiz igslemlerinde ilk asamada demografik bilgilere
incelenmis ve katilimcilarin cinsiyet, yas, memleket, meslek gibi 6zelliklere gore
dagiimina ve yuzdelik degerlerine bakilmistir. Katiimci segimi asamasinda
cinsiyet faktorin de dengeli dagihma sahip oldugu goérulmektedir. Yas
faktorinde ise katilimcilarin gogunlugunun geng oldugu, kadinlarda cogunlugun
20-29, erkeklerde ise 15-19 yas araligina sahip oldugu goérulmektedir. Fakat
katiimcilarin  memleket ve meslek faktorlerine vyeterli dizeyde cevap
vermemesinden dolaylr hesaplanabilir veriler olusturmadigindan analiz
boyutunda degerlendirmeye alinmamistir.  Bu  durumun  orneklemin

sinirliliklarindan biri oldugu gorulmektedir.

Tablo 1 Katiimcilarin Cinsiyet ve Yas Faktoriine Gore Istatistiksel Analizi

CINSIYET YAS
N  Gegerli 180 188
Gegersiz 21 13
Mode 1,00° 2,00
Sum 270,00 451,00

a. Multiplemodesexist. Thesmallestvalue is shown
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Katilimcilarin cinsiyet ve yas faktorlerine gore dagihmi incelendiginde ¢alismaya
katilan 201 kiginin anketleri incelendiginde cinsiyet faktorine gore katihmcilarin
180 tanesi gecerli, 21 tanesi gegersiz cevap vermistir. Ayni durum yas faktoérine

gore incelendiginde 188 tane gegerli, 13 tane gegersiz cevap vermiglerdir.

Katilimcilarin anket icerisinde bulunan memleket ve meslek faktorlerine verilen
cevaplar hesaplanabilir  veriler olusturmadigindan analiz  boyutunda

degerlendirmeye alinmamistir.

Tablo 2 Cinsiyete Gore Frekans ve Yizde Degerleri

f % ValidPercent CumulativePercent
Kadin 90 44,8 50,0 50,0
Erkek 90 44,8 50,0 100,0
Total 180 89,6 100,0
Bos Birakilan Anket Sayisi 21 10,4
Toplam 201 100,0

Tablo 2 deki veriler incelendiginde ¢aligsmaya katilan 201 kisin; %44,8'i (90 kisi)
Kadin, %44,8'i (90 kisi) Erkek katilimcidan olugsmaktadir. %10,4'G (21 kigi)

ankette ilgili bolume herhangi bir cevap belirtmeyerek bos birakmiglardir.

Tablo 3 Yagsa Gore Frekans ve Yuzde Degerleri

f % ValidPercent CumulativePercent
15-19 50 24,9 26,6 26,6
20-29 69 34,3 36,7 63,3
30-39 33 16,4 17,6 80,9
40-49 20 10,0 10,6 91,5
50-59 12 6,0 6,4 97,9
60-69 4 2,0 2,1 100,0
Total 188 93,5 100,0
Bos Birakilan Anket Sayisi 13 6,5
Total 201 100,0

Tablo 3 deki veriler incelendiginde ¢alismaya katilan katilimcilarin %24,9'u (50
kisi) 15-19 yas araligindadir. %34,3'U (69 kisi) 20-29 yas araligindadir. %16,4'U
(33 kisi) 30-39 yas arahgindadir. %10'u (20 kisi) 40-49 yas araligindadir. %6's|
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(12 kisi) 50-59 yas araligindadir. %2'si (4 kisi) 60-69 yas araligindadir. %6,5'u

(13 kigi) ankete yas faktoruyle ilgili olarak herhangi bir cevap belirtmemiglerdir.

Tablo 4 Cinsiyetin yasa gore dagilimi

YAS
15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 Total
Kadin Count 14 43 17 4 3 0 81
% 17,3% 53,1% 21,0% 49% 3,7% 0,0% 100,0%
Erkek Count 23 22 16 13 9 4 87
% 26,4% 25,3% 18,4% 14,9% 10,3% 4,6% 100,0%
Total Count 37 65 33 17 12 4 168
% 22,0% 38,7% 19,6% 10,1% 7,1% 2,4% 100,0%

Kadin ve Erkek katihmcilarin yas faktorine goére dagilimlari incelendiginde
Kadin katilimcilarin %17,3'G (14 kisi) 15-19 yas araligindadir. %53,1'i (43 kKisi)
20-29 yas araligindadir. %21'i (17 kigi) 30-39 yas araligindadir. %4,9'u (4 kisi)
40-49 yas araligindadir. %3,7'si (3 kisi) 50-59 yas araligindadir.

Erkek Katihmcilarin %26,4'G (23 kisi) 15-19 yas aralidindadir. %25,3'U (22 kigi)
20-29 yas araligindadir. %18,4'0 (16 kisi) 30-39 yas araligindadir. %14,9'u (13
kisi) 40-49 yas araligindadir. %10,3'G (9 kisi) 50-59 yas araligindadir. %4,6'si (4

kisi) 60-69 yas araligindadir.

Tablo 5 Meslek Gruplari ve Yag Dagilimi

Meslek Gruplari ve Yaslar Frekans
Serbest Meslek (Avukat, Doktor, Muhasebeci) 38
(25— 69 Yas Grubu)

Ogrenci (18 — 22 Yas Grubu) 42
Emekli (49 — 69 Yas Grubu) 22
Ziraat Alaninda Calisan (29 — 59 Yas Grubu) 18
Ogretmen, Ogretim Uyesi, Kamu Personeli 18
(29 — 59 Yas Grubu)

issiz (19 — 69 Yas Grubu) 63
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Tablo 5 incelendiginde 6 farkh meslek grubu olusturuldugu goériimektedir.

Serbest meslek grubuna dahil olan yas grubu 25 — 69 arasindadir ve 38

katihmci bu grupta yer almaktadir. Katilimcilar arasindan 18-22 yas grubundaki

Universite ogrencilerinin sayisi 42’dir49 — 69 Yas grubuna giren emekli

katilimcilarin sayisi 22°dir. Calisma kapsaminda ziraat alaninda galigan ve 29 —

59 yas grubuna dahil olan 18 katilimci bulunmaktadir. Benzer sekilde 29 — 59

yas grubundaki 6gretmn, égretim Uyesi ve kamu personeli sayisi da 18’dir. Ayni

zamanda calismada 19 — 69 yas grubuna dahil olan 63 igsiz katilimci yer

almaktadir.

Tablo 6 Hipotezlere Ait Frekans ve Yuzde Degerleri

1 2 3 4 5
Ort

f % f % f % f % f %
1.Avrupa Birligi'nin Komsuluk
Politkasi Hakkinda  Bilgim 341169 (89 |443 |52 |259|12| 60 (14| 7,0 2,41
Var.
2.Avrupa Birligi ve Avrupa’nin
Kom§u|uk Politikas1 Hakkinda 29 14,4 67 33,3 55 27,4 31 15,4 19 9,5 2,72
ki Distincelerim Olumlu.
3.Azerbaycan’in Avrupa Birligi
lle Komsu Olmasi l¢in Bir | 59 | 100 | 35 | 17,4 | 36 | 17,9 | 73 | 36,3 | 33 | 16,4 | 3,32
Kara Sinir Paylastigini
Dusuntyorum.
4.Avrupa Birligi'nin
Azerbaycan lle  Arasindaki | 53 | 19 4 | 30 | 14,9 | 41 | 20,4 | 81 [ 40,3 | 23 | 11,4 | 3,25
lligkilerin ~ Gugli  Oldugunu
Dusunuyorum.
5.1999’lu yillarda
Azerbaycant  (Bu  Arada
Ermenistan ve Gurcistan’i
Kabul  Etmist)  Ortaklk | 35 | 149 | 42| 20,9 | 29 | 14,4 | 54 | 26,9 | 44 | 21,9 | 3,20
Anlagsmasina Almayan
Avrupa  Birligi'nin,  simdiki
Azerbaycan Politikasini
Onayliyorum.
6.Yakin Gelecekte
Azerbaycan'n - AVIUPA | 30 | 149 | 48 | 23,9 | 40 | 19,9 | 56 | 27,9 | 26 | 12,9 | 3,00
Birligi'ne Uyelik Sansi
Olduguna inaniyorum.
7.Azerbaycan’in Avrupa
Birligi'ne Katiimasi ile

46 | 229182408 |30 (149 |23 |11,4|18| 9,0 2,42

ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Anlamda Cok Seyin
Degisecegine inaniyorum.
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8.Avrupa Birligi’nin
Komsularina Kargi Gelistirdigi
Avrupa Komsuluk Politikasi
ile ilgili Bilgim Var.

28

13,9

63

31,3

71

35,3

23

11,4

14

7,0

2,65

9.Avrupa Birligi’'nin  Avrupa
Komsuluk iligkileri
Politikasinin Amaglari
Hakkinda Sahip
misiniz?

Bilgiye

38

18,9

60

29,9

75

37,3

18

9,0

4,5

2,50

10.AB’nin Azerbaycan ‘dan
Beklentileri Konusundaki
Dusunceleriniz Olumlu mu?

29

14,4

51

254

40

19,9

53

25,9

28

13,9

2,99

11.Avrupa Birligi'nin Ozellikle
Cevre-Enerji-Demokrasi-
insan Haklari-Organize
Suglar ve Terbrizmle
Micadele-Ekonomik Gelisme-
Givenlik-Egitim/Ogretim
Konularinda Azerbaycan ile
Ozel lligkiler Geligtirmesi
Sonucunda Bunun
Azerbaycan’a Yonelik Olumlu
Etkileri Olacagini
Dusuntyorum.

31

154

76

37,8

52

25,9

30

14,9

11

55

2,57

12.Siyasal Konularda, Avrupa
Birligi ile Azerbaycan’in Ayni
Degerleri Paylastigini
Dusunuyorum.

19

9,5

35

17,4

39

19,4

66

32,8

41

20,4

3,37

13.Avrupa Birligi,
Azerbaycan’da Demokrasiyi
Geligtirmeye Yonelik Gerekli
Konularda Yardim Yapiyor.

26

12,9

70

34,8

43

21,4

44

21,9

15

7,5

2,75

14.AB’nin AKP Vasitasiyla
Denge ve Barisa Katki
Sagladigina inaniyorum.

25

12,4

74

36,8

42

20,9

40

19,9

18

9,0

2,75

15.Avrupa Birligi'nin  Kendi
istikrarini ~ ve  Guvenligini
Tehlikeye Sokacak Ulkelere
Karsi Gelistirdigi Reformlar
Yeterli Buluyorum.

30

14,9

78

38,8

39

19,4

32

15,9

21

10,4

2,68

16.Avrupa Birligi'nin Guiney
Kafkasya Bolgesinde Ozel
Olarak da Azerbaycan’'daki
Catismalara C6zim Bulmak
(Ornegin; Karabag Konusu)
icin  Yeterli Siyasi Cabayi
Gésterdigine inaniyorum.

19

9,5

29

14,4

21

10,4

57

28,4

74

36,8

3,69
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17.Avrupa Birligi,
Komsularinin ic
Catismalarinin Ustesinden
Gelmeye Yardimci Olmak igin
Yeterli Ekonomik Yardimi
Sagladigini Dusuntyorum.

38

18,9

44

21,9

53

26,4

48

23,9

15

7,5

2,78

18.Azerbaycan, Demokrasi,
Hukukun Ustiinliigli, Basin
Ozgurligi, vb. Konularda
Kendisini  Gelistirmek Igin
Avrupa Birligi ile isbirligine
isteklidir.

30

14,9

58

28,9

47

23,4

50

24,9

13

6,5

2,78

19.Avrupa Birligi'nin
Komsuluk Politikasi
Cercevesinde Azerbaycan’a
Olumlu Katki Saglayacagina
inaniyorum.

39

19,4

64

31,8

54

26,9

25

12,4

17

8,5

2,58

20.Hayata
Komsuluk
Basarili
Dastniyorum.

Gegirilen
Politikasinin
Olacagini

31

15,4

63

31,3

65

32,3

26

12,9

14

7,0

2,64

21.Avrupa Birligi'nin
Komsuluk iligkilerinde Reform
Konusunda Isteksiz Davranan
Ulkelerle iligkilerini Daha Az
Seviyeye Dusurmesi
Gerektigine inaniyorum.

39

19,4

60

29,9

39

19,4

40

19,9

20

10,0

2,70

22.Avrupa Birligi'nin Komsu
Ulkelerle Yasa Disi Gég¢
Konusunda Gerektigi Olglide
Esgudimli Calistigina
inaniyorum.

34

16,9

53

26,4

53

26,4

42

20,9

16

8,0

2,76

23.Avrupa Birligi, Ulkelerin
Refahini Garantiye Almada,
Ulkelere Yaptigi Yardimlari
Basaril Buluyorum.
Azerbaycan’da Hissettim.

21

10,4

45

22,4

47

23,4

58

28,9

25

12,4

3,10

24 Mesala Avrupa Birligi'nin
Yaptigi Yardimlarin
Karsiliginda Azerbaycan’dan
Herhangi Bir Menfaat Elde
Etmek Gibi  Bir  Niyeti
Oldugunu Diastndyorum.

44

21,9

71

35,3

45

22,4

27

13,4

4,5

2,41

25.Azerbaycan’a Yapilan
Yardimlarin Avrupa Birligi'ne
Olumlu Katki Saglayacagina
inaniyorum.

36

17,9

77

38,3

37

18,4

30

14,9

17

8,5

2,56
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26.Azerbaycan Vatandasi
Olarak, Avrupa Birligi’nin
Ozellikle  Politik —Olan | 57 | 134 | 60 | 29,9 | 58 | 28,9 | 32 | 154 | 21 | 10,4 | 2,79
Konularda  Komsular  lle
isbirliginde  Kendi  Siyasi
Esaslarini Destekliyorum.

27.Azerbaycan Vatandasi
Olarak, AB’nin  Glvenlik
(Terdrizm ve Organize
Suglar), Enerji  Glvenligi,
Cevresel Koruma/Glivenlik ve
Enerji Temininin Ustesinden | 53 | 554 | 75| 37,3 | 44 | 21,9 | 13| 65 | 14| 7.0 | 2,29
Gelme ve Kiresel Tehditlerde
Basari Saglamak Konusunda,
Komsu Ulkelerle  isbirligi
Yapmak Igin “Ortak Cat
Altinda is Birligi”  Fikrini
Destekliyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum, (2)Katiliyorum, (3)Fikrim Yok, (4)Katilmiyorum, (5)Tamamen Karsiyim

Tablo 6'daki veriler incelendiginde katiimcilarin %44,3'G (89 kisi) “Avrupa
Birligi'nin Komsuluk Politikasi Hakkinda Bilgim Var.” Sorusuna "Katiliyorum"
cevabini vermislerdir ve genel egilimleri 2,41 dir. “Avrupa Birligi ve Avrupa’nin
Komsuluk Politikasi Hakkinda ki Duasuncelerim  Olumlu.”  Sorusuna
"Katihmcilarin" sorusuna katilimcilarin %33,3'0 (67 kisi) "Katilyorum" cevabini
vermislerdir ve genel egilimleri 2,72 dir. “Azerbaycan’in Avrupa Birligi ile Komsu
Olmasi igin Bir Kara Siniri Paylastigini Distinliyorum. “sorusuna katilimcilarin
%36,3'0 (73 kisi) "Katilmiyorum" cevabini vermiglerdir ve genel egilimleri 3,32
dir. “Avrupa Birligi'nin Azerbaycan ile Arasindaki lligkilerin Gugli Oldugunu
Dusundyorum.’sorusuna katimcilarin -~ %40,3'G (81 kisi) "Katiimiyorum"
cevabini vermiglerdir ve genel egilimleri 3,25 dir. “1999’Iu yillarda Azerbaycan’i
(Bu Arada Ermenistan ve Gurcistan’t Kabul Etmigti) Ortaklik Anlagsmasina
Almayan Avrupa Birligi'nin, simdiki Azerbaycan Politikasini Onayliyorum.
"sorusuna katilimcilarin %26,9'u (54 kisi) "Katilmiyorum" cevabini vermiglerdir
ve genel egilimleri 3,20 dir. “Yakin Gelecekte Azerbaycan’in Avrupa Birligi'ne
Uyelik Sansi Olduguna inaniyorum.’sorusuna katilimcilarin %27,9'u (56 Kkisi)
"Katilmiyorum" cevabini vermislerdir ve genel egilimleri 3,00 dir. “Azerbaycan’in
Avrupa Birligi'ne Katiimasi ile ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Anlamda Cok Seyin
Degisecegine inaniyorum.”’sorusuna katilimcilarin %40,8' (82 kisi) "Katiliyorum"
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cevabini vermislerdir ve genel egilimleri 2,42 dir. “Avrupa Birligi'nin Komsularina
Karsi Gelistirdigi Avrupa Komsuluk Politikasi Ile llgili Bilgim Var.’sorusuna
katilimcilarin %35,3'0 (71 kisi) "Fikrim Yok" cevabini vermislerdir ve genel
egilimleri 2,65 dir. “Avrupa Birligi'nin Avrupa Komsuluk iligkileri Politikasinin
Amaglari Hakkinda Bilgiye Sahip misiniz?”sorusuna katilimcilarin %37,3'4 (75
kisi) "Fikrim Yok" cevabini vermiglerdir ve genel egilimleri 2,50 dir. “Avrupa
Birligi'nin Azerbaycan ‘dan Beklentileri Konusundaki Dugtnceleriniz Olumlu
mu?’sorusuna katihmcilarin  %25,9'u (53 kisi) "Katiimiyorum" cevabini
vermiglerdir ve genel egilimleri 2,99 dur. “Avrupa Birligi'nin Ozellikle Cevre-
Enerji-Demokrasi-insan Haklari-Organize Suglar ve Terdrizmle Miicadele-
Ekonomik Gelisme- Givenlik-Egitim/Ogretim Konularinda Azerbaycan ile Ozel
iliskiler Gelistirmesi Sonucunda Bunun Azerbaycan’a Yonelik Olumlu Etkileri
Olacagini Dusunuyorum.”sorusuna katilimcilarin %37,8'i (76 kigi) "Katiliyorum"
cevabini vermiglerdir ve genel egilimleri 2,57dir. "Siyasal Konularda, Avrupa
Birligi ile Azerbaycan’in Ayni Degerleri Paylastigini Disiinliyorum.”’sorusuna
katilimcilarin %32,8'i (66 kisi) "Katilmiyorum" cevabini vermiglerdir ve genel
egilimleri 3,37 dir. “Avrupa Birligi, Azerbaycan’da Demokrasiyi Gelistirmeye
Yonelik Gerekli Konularda Yardim Yapiyor.”sorusuna katilimcilarin %34,8'i (70
kisi) "Katiliyorum" cevabini vermislerdir ve genel edilimleri 2,75 dir. “Avrupa
Birligi'nin Komsuluk Politikasi Vasitasiyla Denge ve Barisa Katki Sagladigina
inaniyorum.”sorusuna katiimcilarin %36,8' (74 kisi) "Katiliyorum" cevabini
vermiglerdir ve genel egilimleri 2,75 dir. “Avrupa Birligi'nin Kendi Istikrarini ve
Glvenligini Tehlikeye Sokacak Ulkelere Karsi Gelistirdigi Reformlari Yeterli
Buluyorum.”sorusuna katilimcilarin  %38,8'i (78 kisi) "Katiliyorum" cevabini
vermislerdir ve genel egilimleri 2,68 dir. “Avrupa Birligi'nin Genel Olarak, Gliney
Kafkasya Bolgesinde Ozel Olarak da Azerbaycan’daki Catismalara Cézim
Bulmak (Ornegin; Karabag Konusu) icin Yeterli Siyasi Cabay Gosterdigine
inaniyorum.”sorusuna katilimcilarin %36,8'i (74 kisi) "Tamamen Karsiyim"
cevabini vermislerdir ve genel egilimleri 3,69 dur. “Avrupa Birligi, Komsularinin
ic Catismalarinin Ustesinden Gelmeye Yardimci Olmak icin Yeterli Ekonomik
Yardimi Sagladigini Dusundyorum.”sorusuna katilimcilarin %26,4'G (53 Kkisi)

"Fikrim Yok" cevabini vermiglerdir ve genel egilimleri 2,78 dir. “Azerbaycan,



88

Demokrasi, Hukukun UstinlGgi, Basin Ozgurliigl, vb. Konularda Kendisini
Gelistirmek igin Avrupa Birligi Ile Isbirligine Isteklidir."sorusuna katilimcilarin
%28,9'u (58 kisi) "Katiliyorum" cevabini vermiglerdir ve genel egilimleri 2,78 dir.
“‘Avrupa Birligi'nin Komsuluk Politikasi Cergcevesinde Azerbaycan’a Olumliu
Katki Saglayacagina inaniyorum.’sorusuna katihmcilarin %31,8' (64 Kkisi)
"Katiyorum" cevabini vermiglerdir ve genel egilimleri 2,58 dir. “Hayata
Gegirilen Komsuluk Politikasinin Basarili Olacagini Duastntyorum.”sorusuna
katilimcilarin %31,3'0 (63 kigi) "Katillyorum" cevabini vermislerdir ve genel
egilimleri2,64 dur. “Avrupa Birligi'nin Komsuluk iliskilerinde Reform Konusunda
Isteksiz Davranan Ulkelerle iligkilerini Daha Az Seviyeye Dustirmesi Gerektigine
inaniyorum.”sorusuna katilimcilarin % 29,9'u (60 kisi) cevabini vermislerdir ve
genel egilimleri 2,70 dir. “Avrupa Birligi'nin Komsu Ulkelerle Yasa Digi Gog
Konusunda Gerektigi Olciide Esgudimli Calistigina Inaniyorum.”sorusuna
katilimcilarin %26,4'a (53 kisi) "Katihyorum", %26,4'G (53 kisi) "Fikrim Yok"
cevabini vermiglerdir ve genel egilimleri 2,76 dir. “Avrupa Birligi, Ulkelerin
Refahini Garantiye Almada, Ulkelere Yaptigi Yardimlari Basarili Buluyorum.
Azerbaycan’da  Hissettim.”’sorusuna  katilimcilarin ~ %28,9'u (58  kisi)
"Katiimiyorum" cevabini vermiglerdir ve genel egilimleri 3,10 dur. “Mesela
Avrupa Birligi’nin Yaptigi Yardimlarin Karsihdinda Azerbaycan’dan Herhangi Bir
Menfaat Elde Etmek Gibi Bir Niyeti Oldugunu Dustniyorum.”sorusuna
katilimcilarin %35,3'0 (71 kisi) "Katihyorum" cevabini vermislerdir ve genel
egilimleri 2,41 dir. “Azerbaycan’a Yapilan Yardimlarin Avrupa Birligi'ne Olumlu
Katki Saglayacagina inaniyorum.’sorusuna katilimcilarin %38,3'U (77 kisi)
"Katihyorum" cevabini vermiglerdir ve genel edilimleri 2,56 dir. “Azerbaycan
Vatandagi Olarak, Avrupa Birligi'nin Ozellikle Politik Olan Konularda Komsulari
lle Igbirliginde Kendi Siyasi Esaslarini Destekliyorum.’sorusuna katilimcilarin
%29,9'u (60 kisi) "Katihyorum" cevabini vermiglerdir ve genel egilimleri 2,79 dur.
“Azerbaycan Vatandasi Olarak, AB’nin Guvenlik (Terérizm ve Organize Suglar),
Enerji Guvenligi, Cevresel Koruma/Giivenlik ve Enerji Temininin Ustesinden
Gelme ve Kiresel Tehditlerde Basari Saglamak Konusunda, Komsu Ulkelerle
isbirligi Yapmak icin“Ortak Cati Altinda is Birligi*fikrini Destekliyorum.”sorusuna

katihmcilarin %37,3'U (75 kisi) "Katiliyorum" cevabini vermiglerdir ve genel
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egilimleri 2,29 dur.

Tablo 7 Cinsiyetin Sorularin ortalamalarina yonelik istatistikleri

CINSIYET N Mean Std. Deviation Std. ErrorMean
Kadin 79 2,8139 42245 ,04753
Erkek 80 2,8523 ,34430 ,03849

Tablo 7 de katilimcilarin cinsiyet faktorine gore sorulara verdikleri cevaplarin
ortalama degerlerinin karsilastiriimasi verilmistir. Calismaya katilan kadinlarin
uygulanan anketlere yonelik egilimleri 2,81 dir. Ayni durum erkeklerde de 2,81
dir. Bu durum dikkate alindiginda ve standart sapma degerleri incelemeye
katildiginda kadin ve erkek katilimcilar arasinda her hangi bir fark tespit

edilemedigini gostermektedir.

Tablo 8 Kadin ve Erkeklerin Anket Sorularina Vermis olduklari Cevaplara Yonelik T-Testi Analizi

Varyanslarin
esitligi icin
Levene Varyanslarin denkligi igin t-test’ i
Testi

95%
o Confidencelnterval
of theDifference

Sig. (2-tailed)
MeanDiffere
nce
Std.
ErrorDifferen

F Sig. t df Lower Upper

Esit dagilim
varsayimi

Esit olmayan
dagilim 6-28 150,115 ,531 -,03844 ,06116  -,159 ,0824
varsayimi ’

4,090 ,045 6-29 157 ,530 -,03844 ,06108 -,159 ,0822

Tablo 8 de verilen veriler incelendiginde kadin katilimcilarin ankete vermis
olduklari cevaplar ile erkek katilimcilarin ankete vermis olduklari cevaplarin bir

birlerine yakin olmasi dizeyinde anlamli bir iligki bulunamamistir.
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Tablo 9 Kisilerin yaslarina gondere sorulara verdikleri cevaplarin istatistiksel dagilimi

5 S 95%

g g ' ConfidencelntervalforMean

o B

N Mean a 0 LowerBound UpperBound Minimum Maximum

15-
19 44 2,7020  ,47376 ,07142 2,5580 2,8461 1,63 3,56
20-
29 62 2,8262  ,41077 ,05217 2,7218 2,9305 1,67 3,74
30-
39 30 2,8173  ,36026 ,06577 2,6828 2,9518 2,19 3,70
40-
49 19 2,7641  ,30968 ,07105 2,6149 2,9134 2,26 3,48
50-
59 10 2,8667  ,32345 ,10228 2,6353 3,0980 2,37 3,41
60-
69 3 2,8395  ,04277 ,02469 2,7333 2,9457 2,81 2,89
Total 168 2,7877 ,40135 ,03097 2,7266 2,8488 1,63 3,74

Katilimcilarin yas araliklarinin vermis olduklari cevaplar ile arasinda bir iligki
olup olmadigina anlamaya yonelik yapilan incelemede 15-19, 20-29, 30-39, 40-
49, 50-59 yas arahgindaki katihmcilarin vermis olduklari cevaplarla yaslari
arasinda anlamh bir iligki bulunamamistir. Fakat 60-69 yas araligindaki
katiimcilarin  yaslari ile vermis olduklari cevaplar arasinda bir iligki
bulunmustur.(P=0,042 <0,05)

Tablo 10 Kisilerin yaglarina gdéndere sorulara verdikleri cevaplarin tek yénli ANOVA analizi
sonuglari

Sum of Squares df MeanSquare F Sig.
BetweenGroups ,522 5 ,104 ,641 ,669
WithinGroups 26,379 162 ,163
Total 26,901 167

Tablo 10 daki veriler incelediginde katilimcilarin yas faktériine gore anket
cevaplarinin analizi incelendiginde anlamli bir iligki bulunamadigi tespit

edilmistir.

Calismaya verilerinin istatistiksel incelemesi dikkate alindijinda ve standart
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sapma degerleri incelemeye katildiginda kadin ve erkek katilimcilar arasinda
verdikleri cevaplar yonuinden her hangi bir fark tespit edilemedigini
gorulmektedir. Yas faktoru dikkate alindiginda katilimcilarin vermis olduklari
cevaplarla yaslarina bakildiginda 60-69 yas araligindaki katilimcilar hari¢ diger
yas guruplarinda bir iligki bulunamamistir. Yapilan diger analizlere de
bakildiginda 60-69 yas araligindaki katihmcilarin yaslari ile vermis olduklari

cevaplar arasinda anlaml bir iligki bulunamamisgtir.

4.1.2. Anket Sonuglari incelemesi

Avrupa Birligi- Azerbaycan iligkilerine bakis agilarinin odlgulmesine yonelik
hipotezlerin bulundugu bu asamada katilimcilarin her bir hipoteze vermis
olduklari cevaplarin dagihmi ve tablo formatli incelenmesi gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda katilimcilarin Avrupa Birligi ve Avrupa’nin Komsuluk Politikasi
hakkinda bilgi sahibi olduklari, ancak Azerbaycan ile Avrupa Birligi arasinda

guglu bir bag olduguna inanmadiklari gorulmektedir.

AB’nin AKP ile Azerbaycan ile kurdugu iligkilerde politika programi igerisinde yer
alan ortak degerlerin Rusya baskisina ve Azerbaycan yonetiminin istekesiz
yaklagimlarina ragmen “hard power” politika uygularsa, basarili olacagina,
ancak AB’nin Azerbaycan iligkilerinde politikalarini  enerji Uzerinden
gerceklestirmeye galistigl strece basari elde edilmesinin zor oldugu katihmcilar

tarafindan ileri strulmektedir.

AB Azerbaycan’in jeostratejik onemini olusturan Ulasim-ticaret yollar ve

petrol/dogal gazini kullanmay1 amagcladigini distinmektedirler.

Halk yonetiminin AKP’na isteksiz kaldigi vurgulamakta olup, Azerbaycan
yonetimi enerji ile ilgili iligkileri AKP disinda tutmasi, bu ifadeleri

desteklemektedir.

Avrupa Birligi tyeligi bazinda bakildiginda her ne kadar katilimcilar Azerbaycan
birlige (ye oldugu takdirde, ozellikle Cevre-Enerji-Demokrasi-insan Haklari-

Organize Suglar ve Terdrizmle Mucadele-Ekonomik Gelisme- Guvenlik-Egitim
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Konularinda olumlu gelismelerin olacagini dusunuyorlar. Ancak boyle bir
uyeligin gergeklesebilecegine inanmamaktadirlar. Sebep olarak da siyasal
konularda, AB ile Azerbaycan’in ayni degerleri paylastigini

dusunmemektedirler.

AKP’nin 2004 yilinda genigleyen sinirlariyla dis politikada sinir komsulari ile
guvenlik iligkilerinin saglanmasinda gerekli bir politika araci oldugunu,
Azerbaycan’in kara komsguluk siniri olmadigi, sadece Avrupa Birligi-Azerbaycan
iligkilerinin ulagsim, ticaret baglanti noktalari arasinda kopru gorevi ve enerji

zenginligi ile 6n plana ¢iktigi katilimcilar tarafindan degerlendiriimektedir.

AB’nin, Azerbaycan’in temel konulari olan sosyoekonomik, demokrasi, insan
haklari ve hukukun Ustunlugune bagh sorunlarin disinda enerji ve ulagsima
dayali konularla ilgilenmesi, iligkilerin guclendiriimesinde yetersiz kaldigi

degerlendiriimektedir.

Toplum 2003 yilinda AB Azerbaycan’t AKP’na almamisti. Katilimcilarin belirli
cogunlugu 2004 sonrasi AB’nin Azerbaycan ile zengin enerji (Dogal gaz ve

petrol) kaynaklarindan dolayi politik iligkiler kurmaya g¢alismasini onaylamiyor.

Avrupa Birligi Azerbaycan’da Dogu Ortaklik Anlasmasi kapsaminda ikili
iligkilerde, sosyoekonomik ve politik anlamda enerji strateji anlasmalarina
verilen 6onemden daha fazla oncelik vermesi durumunda, Azerbaycan’'da

uygulanan reformlarin basarili olacagina inanilyor.

Azerbaycan halki AB’nin ulkeye uyguladigi AKP’nda gifte standartlik
uygulamasindan dolaylr Azerbaycan politikalari Uzerine netlik kazanmadigina,
eylem planlariyla Azerbaycan’da gergeklestiriimesi 6ngorilen reformlari ilerleme

raporlarinda olumlu sonuglar ¢ikacagina inanmamaktadirlar.

Daglik Karabag meslesinin ¢ozume ulagtirlamamasindan dolayi Azerbaycan’da
uygulanmaya baslanan AB reformlarinin  olumlu ydénde olacagini
disunulmemektedir.AB’nin  AKP’'ni  bdlgede dondurulmus bdlgelerdeki
sorunlarin ¢ozulmesine yonelik katki sagladigi surece basari saglayacagina
inaniliyor. AB’nin 0Ozellikle Azerbaycan’da genele gore degerlendirilecek
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olunursa, etkin bir politika Urettigine inanmamaktadirlar. Yeterli siyasi ¢aba
gosteriimemekte, 6zellikle gatismalarin sonlandiriimasi konusunda etkin politika

izlenmedigini dile getirmektedirler.

Ankete katilanlar Azerbaycan hikimeti serbest piyasa ekonomisi, demokrasiye
gegcis, secimlerde demokratik yaklasim, medya, kisi, STK 6zgurligu, hukukun
ustiinligud ve insan haklarinda olumlu cevap verirse, AB’nin basarili olacagini
digunmekte, ancak AB’nin Azerbaycan ile demokrasi, insan haklari vb.

konularda kesinlikle siyasi diyalogda farkli oldugunu dile getirmektedirler.

Eger Turkiye Avrupa surecinde devam edecek olursa ve Avrupa kapilarini
Turkiye’'ye kapatmazsa, Kafkasya Ulkeleri deyuzini Avrupa’yaddnecektir. Bu
da hararetli bir sekilde beklenen bir seydir. Fakat ic ve dis sebeplerle
Tarkiye’nin Avrupa sureci duraklamaya girerse, Gurcistan ve Azerbaycan’in
Rusya’nin siyasetini tercih etmeleri olasidir. Bu durumda olumlu yada olumsuz,
Rusya’nin buyldyen Avrupa’yla etkilesimlerinin bir fonksiyonu olacaktir ifadesini

kullanmiglardir.

Son olarak Terérle Mucadele, enerji nakli ve guvenligi, cevre guvenligi ve
kiresel tehditlere kargi ortak c¢ati altinda yudrutuilecek igbirligini tamamen

desteklemektedirler.
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SONUG VE DEGERLENDIRMELER

Dunya gunumuzde tek kutuplu dunyanin artik gergceklesemeyecegi kesin olarak
anlasildigi ¢ok kutuplu bir yapiya dogru suruklenmektedir. Kutup baslari olarak
ortaya ¢ikan AB, ABD, Rusya, Cin, Cin ve Brezilya bulunmaktadir. Butin bu
kutup baglari kendi eksenlerinde olacagi yeni bir dinya duzeni igin
cekisirlerken, dunyanin merkezinde yer alan Avrasya kitasini ele gecgirmeye

oncelik vermislerdir.

ABD ise hala ayni konumdadir ve herhangi bir rakibinin kalmamasiyla bodlgede
daha buylk bir hakimiyet kurmayi hedeflemektedir. “Demokratiklesme”,
“‘guvenlik”, “enerji”, “terérizmle mucadele”, “ekonomi” gibi farkli araglarla
bolgenin hakimi olmayi arzulayan ABD, bolge Ulkeleriyle bir araya gelerek
“‘dogrudan” ve NATO, AB gibi orgutlerle birleserek “dolayl” sekilde

tesebbuslerde bulunmaktadir.

ABD, bu noktada Rusya-Cin-iran ittifakini énleyecek alternatif noktalara dikkat
ederek Rusya’nin izolasyonist baskilarla Batidan koparak asiri milliyetgci, radikal

politikalara sapmasindan endise etmektedir.

Gecgmisteki aci tecribesinden dolayi i¢ glvenlik meselelerinde hassas davranan
RF, dig guvenlikle ilgili de “yakin cevre” odakli bir siyaset gutmektedir. Bu
kapsamda Karadeniz hakimiyetini temel sart kabul eden RF, yalniz yada farkh
birlikteliklerle bdlgede hala “en etkin gu¢” olma stratejisine sahiptir. Fakat RF,

“tek basina etkin gl¢” olmasinin mumkin olmadiginin bilincindedir.

Moskova Ukrayna-Gurcistan-Polonya-Baltik Ulkelerine kargi Gaz silahini
kullanarak, aslinda NATO’nun Karadeniz ve Azerbaycan’a dogru geniglemesini
ve gelecekte Moldova ile Ermenistan’in, elinden ¢ikmasini Onlemeye
calismaktadir.

Potansiyel bakimdan en blyuk tehlike arz eden senaryo ise, Cin, Rusya ve bir
ihtimal Iran’in blyiik koalisyon kurmasidir. Bunun 6niine gecmek, ABD’nin
Azerbaycan’in bati, dogu ve glney bdlgelerinde jeostratejik kabiliyetlerini birlikte

sergilemesine gereksinim duyacaktir.
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Bolgede c¢ikan temel sorunlar ve aktorlerin  temel g¢ikarlar olarak
degerlendirebiliriz. Cografi konumu, Enerji kaynaklari, etnik c¢atismalar,
istikrarsizlik ve guvensizlik ortami gibi konular kuresel ve bdlgesel aktorlerin
dikkatini  6zellikle  Azerbaycan’a ¢ekmistir.Ermenistan, Gdlrcistan ve
Azerbaycan’daki sorunlarin ¢6zimsuz bir hal olusturmasina genel olarak dig

kaynakli problemler sebep olmaktadir.

Azerbaycaniktisadi potansiyel agisindan 6nem arz eden dogalgaz ve petrol
kaynaklarina sahip olmasindan dolayi, Rusya, Turkiye, iran igin énemli oldugu

kadar, Cin icinde blyulk dnem arzetmektedir.

AB, Transkafkasya ulkeleri icin politikalar gelistirirken bélgede énemli glic olan
ulkeleri de hesaba katmaktadir. Bu agidan AB’nin Transkafkasya Ulkeleri ile
gelistirdigi iligkileri iyi analiz edebilmek bolgede rol oynayan diger aktorlerin
etkilerinin ve AB ile olan iligkilerinin de analiz edilmesini zorunlu kilmaktadir.
Bolgede yapilacak herhangi bir girisimin Rusya ve ABD etkisinden bagimsiz
gerceklesmesi miumkin gorinmemektedir. Ozellikle Rusya, boélgedeki en

onemli aktor olarak diger bolge Ulkelerinin de dis politikalarini etkilemektedir.

Tarkiye, Avrupa Birligi'ne Uye olursa Avrupa Komsuluk Politikasi ile hem yeni
hem de sorunlu olan bdlgelere dogru genisletme saglayacaktir. Yuratllen bu
politika da diger Ulkelerde oldudu gibi Turkiye agisindan da oldukga buylk
dneme sahiptir. Tiirkiye AB’ye liye oldugunda da Giiney Kafkaslar, Irak, iran ve
Suriye AB’nin sinir komsulari haline gelecek olup, bu durumun sonucunda da

Tarkiye'nin bu Ulkelerle olan ikili iligkilerinin 6nemi artacaktir.

AB, ulus devletler Uzerine kurulu bir yapi olarak dis politika ve buna bagl olarak
guvenlik politikalarini yaratmektedir. AB Uye devletlerinin zaman zaman birbiri
ile catisan ulusal c¢ikar algilari, ortak AB cikarlarinin daha Ustinde varligini
surdurmeye devam ediyor. Kuresellesme ile birlikte bolgesel rekabet, her
alanda ve farkh araglarla gergeklesiyor. AB Uyesi Ulkelerin tek tek kuresel
mucadelede basarili olmasi da oldukg¢a zor ve gereksiz gérunuyor. Bu nedenle
ekonomik ve siyasi vasiflar ile kiresel bir aktdr olma, AB’nin gelecegini

kurabilmesi i¢in neredeyse zorunluluk olarak gorulayor.
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Komsuluk politikasi AB genigleme politikasinin ilging bir sentezi ve 6nemli bir
dis politika aracidir. Son genigleme ile birlikte degisen AB sinirlari, yeni firsatlari

ve ihtiyacglari beraberinde getirmigtir.

Yeni komsular arasindaki baglarin gucglenmesini AKP ile saglama yoluna
gitmistir. Bu politikanin ve genel olarak kurulan tim politikalarin ana amaci
butin taraflarin refah, istikrar ve guvenligin artirnlmasidir. Bu politikayi
uygulayan tim komsu ulkeler kendi ihtiyaglarini géz o6nudne aldiklarinda
kendilerine 6zgu degistirilmis farkli projeler hazirlamislardir. Hazirlanan tim bu
projelerin ortak amaglari aynidir ve komsuluk politikasinin ana hedefleri 1s1ginda
olusturulmustur. Dedigimiz gibi bu politikalarda olan ortak amaclar; ortak
degerler ve cikarlar cercevesinde siyasi igbirligini gelistirerek 6zgurluk ve
demokrasinin yayllmasi, énemli boyutta ekonomik butinlesme saglamak ve
ekonomik reform sureclerinin desteklenerek komsu ulkelerin refah dizeyini

artirmaktir.

AB’nin en guclu dis politika enstrimani Uye Ulkelerin gelecekle ilgili adaylik
beklentisidir. Ancak, AB genisleme sureci ile ilgili sorunlari hentuz ¢oézebilmis,

genislemenin sinirlarini net olarak belirleyebilmis dedgildir.

Azerbaycan’in Bati ile yakinlagsmasina ragmen Ermenistan’la arasinda olan
sorunda bir fayda gostermedigi gibi, Moskova’dan uzaklagmasinin maliyetinin
daha yuksek olacagl gostermektedir. Baku yonetimi bu tutumuna Kkargi
Erivan’dan yana tutum sergilemesi, Moskova'nin Kafkasya’da var olan
sorunlarin ¢ézulmesinin zor oldugu, Abhazya ve Guney Osetya ¢atismalarinda
ortaya ¢cikmigtir. Baku yonetimi ABD yoOnetiminin Rusya’yla bdlge igbirligi ve

iran’in bu isbirligine dahil edilmesini destek vermistir.

Ermenistan’in haksiz yere isgal ettigi bolgelerden ¢ekilmeme kararinin Bati'da
ve bazi uluslararasi platformlarda fazla dnemsenmemesidir. Buradaki sorun;
Bat’'nin Ozellikle Sark politikasindaki olumsuz goruslerinin, Azeriler hakkinda
fazlasiyla 6ne ¢gikmasi olmustur. Burada yapilan tam bir ikiylzlUlUktlr. Bunun en
bariz 6rnegdi ise Ermeni ve Azeri ikili gérismelerinde konuya taraf olan Ulkelerin

Ermenistan lehine haksiz tavir almalarndir.
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Avrupa Birligi, Azerbaycan hukumetinin insan haklari ve demokrasi konularinda
gucla olamadigini ve Eylem Plan’ nin sartlarini  yerine getiremedigi
gerekgesiyle, Daglik Karabag probleminin ¢ozumune ve enerji politikalarina

vurgu yaparak AB ve Azerbaycan arasindaki muzakereleri gcikmaza sokmustur.

AB icin Azerbaycan vazgecilmez bir konumdadir. Bunun en Onemli
sebeplerinden biri; Azerbaycan’ in Dogu- Bati enerji koridorunda guvenli bir
enerji kaynagi olmasi bir digeri ise NATO’ nun Afganistan'daki operasyonlarina

yine guvenli bir hava sahasi saglamasidir.

Azerbaycan’ in demokrasi konusunda ki zayifigi Batili dogalgaz ve petrol
yatinmcilann  tarafindan  elestirimektedir. Bu sebeple bu sirketler
demokratiklesme strecine dikkatli ve temkinli yaklasmaktadirlar. Azerbaycan’
da gerceklesecek olan bir kitlesel demokratiklesme talebinin Ulkede
olusturabilecegi istikrarsizliktan 6tliri olusabilecek enerji sektorindeki
olumsuzluk sirketleri korkutmaktadir ve dolayisiyla temkinli yaklagmalarina

sebep olmaktadir.

Ulusal siyasi yapinin genis tahlilini yapmadan once batili bilim adamlarinin
demokrasiye gegit toplumlari igin gelistirdikleri yapisala ve suregsel yaklasimlari
gb6zden gecirmede fayda vardir. Azerbaycan’in sosyal yapisinin geligimi,
demokrasinin bagarisi, yerli Uretimin gelistiriimesi, refah seviyesinin yukselmesi,
devletin glicu gibi kavramlari iceren “toplumsal yarar’ ve “toplumsal refah”

toplumsal sdylemlerden yola ¢ikarak degerlendiriimelidir.

AB Azerbaycan’a yonelik enerji disinda etkisiz kalmistir. Diger Ulkelere gore esit

davranmadigindan dolayi boélgedeentegrasyon problemi olusturmustur.

AB 2000 yih enerji konusunda, aktif enerji politikasi olmadan AB kendisini bu
enerji bagimlihgindan kurtaramayacak, onlem alinmazsa ihtiyagc %70 bunun

%50’si ithal olarak kargilanacaktir.

AB’nin enerji guvenligi enerji bagimhligi ile ayni dizlemde ilerlemektedir.
Endustriden, askeri, ekonomik, ticari konularin enerjiye olan gerekliligi on plana
cikarir. Rusya-Ukrayna eneriji krizi, iran’in petrolii kesmesi ve hatlarda yasanan
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sikintilar enerji kaynaklarinin ekonomik degil, ayni zamanda siyasi bir arag
oldugunu gostermektedir. AB’nin enerji ihtiyaci 2035’e kadar 1/3 oraninda

artacagi degerlendirildiginde onemlidir.

2006 yihinda yayinlanan kitaptada, Avrupa enerji politikasinin temel hedefi
isletmeler ve tuketiciler gibi herkesin guvenli, emniyetli, surekli ve ekonomik
enerjiye ulasimin saglanmasidir. Baglangigta teknik destek ve yardimlar ile

sekillenen bolge politikasi, AKP ile belirginlesmistir.

Dogu ortakligi en énemli bes girisimden birisi olarak enerji isbirligi icin dnem
kazanmaktadir. Ekonomik glice sahip aktorler jeopolitik Gnemi nedeniyle gikar

catismalarina neden olmaktadir.

AB’nin enerji guvenligi alaninda belirledigi tehditler, kaynaklarin azalmasi,
fiyatlara bagl temin ve transfer zorlugu nakil hatlarinin gesitlendiriiememesi,

kaynak acisindan zengin ulkelerin enerijiyi politika araci olarak kullanmasidir.

Acikcasi AB’nin Azerbaycan’a olumlu yaklasimi, enerji, demokrasinin, refahin
ve hukukun dstinligunin  saglamlastirimasi  bakimindan  bdlgenin

gelistirimesinde ortak ¢ikarlarina dayandigi degerlendiriimektedir.

Son yillarda Azerbaycan ulkeyi AB’ye yakinlastiracak ve Ulkedeki Pazar
ekonomisi ile demokrasiyi glclendirme hedefinde olan evrimsel reform

stratejisini yavas surdirmektedir.

Azerbaycan Ermenistan arasindaki Daglik Karabag ¢atismasinin ¢ozumu, hem
ekonomik hem de sosyal gelisim acgisindan gereksinimdir. Uyusmazliklar
nedeniyle askeri harcamalar artmakta, bu etki ekonomik ve sosyal gelisimi
olumsuz etkilemektedir. Dagllk Karabag anlasmazliginin ¢6zimunun
ertelenmesi, iki tarafa da fayda saglamadigi, bolgesel istikrari tehlikeye attigi,
ekonomik ve bolgesel gelismeyi engelledigi, hattabu tehlikenin sadece bdlge ici

degil, ayni zamanda devam ettikge yayilabilecegi degerlendiriimektedir.

AB AKP ile bolgedeki anlagsmazliklaringdzimu, bdlge igi isbirligi ile siyasi ve
ekonomik reform alanlarinda daha gelismis bir rol oynamak zorundadir. Bu tir

anlasmazliklar gocmenhareketi veya gocmenlerin artis riskiyle, enerji
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kaynaklarinin sekteye ugratiimasiyla, ticaret ve ulasim baglantilarinin
kesilmesiyle veya uyusturucu ve silah kagakgiligini da iceren organize suglar ve
terorizmin yayginlasmasiyla birligin kendi guvenligini tehdit edecegi aciktir.
Problemlerin ¢ozumu Ulkelerin tek basina degil, ortak tutumun zorunlu bir kogul
oldugu degerlendiriimektedir.(Ornegin; AB Giiney Osetya ve Abhazya

konusunda aktif rol oynarken, Daglik Karabag konusunda sinirl kalmistir.)

Demokrasinin demokratik yonetimlere yerlestirimemesi insan haklari, ifade
O0zgurligu, hukukun Ustunligu uzerine reformlar geligtiriimemesi ve bolgedeki
anlasmazliklar AB’yi tehdit ettigi gibi AB ve bolgesel entegrasyonu engelleyen

bir sorun olarak ¢ikmaktadir.

AKP ile aktif politika uygulamaya baslamistir. Ancak AB AGIT (izerinden ikinci
planda kaldigi, sadece elindeki siyasi ve ekonomik araglari kullanarak
Azerbaycan’a yardim destek saglanmasina ragmen, odaklanma ve hedef

eksikligine bagli olarak sonug¢ alamadigi degerlendiriimektedir.

Kafkasya Bodlgesi’ nde bulunan her Ulkeye 6zel politikalar Uretilmesi
gerekmektedir. Tum Ulkeler igin gereken bu hedef Azerbaycan iginde ayni

sekilde gegerlidir.

Genel olarak Glney Kafkasya 6zelinde Azerbaycan’in odak noktasinin nedeni,
jeopolitik konumu, enerji kaynaklari, etnik yapi ve dondurulmus sorunlardir.
AB’nin izledigi politikalarda bolgede istikrarin saglanmasina yonelik olarak en
onemli Daglik Karabag sorununu ¢ozmesidir. Ancak Azerbaycan Uzerinde arzu
edilen, disuntlen sosyoekonomik hedeflere ulasamamistir. Bélgede belirgin bir
baglayicilik yaratamamistir. Bu baglayiciligi sadece dis politika aracglan ile
saglamaya c¢alismis ancak bdlgede ki orgutlenmesi ile glven, tutarllik, istikrar
saglayamamistir. Kisacasi bolgede ve Azerbaycan’ da bir hakimiyet

kuramamigtir.

AB'nin ortak dis ve guvenlik politikasi, ABOT atamasi-hukukun dstinliga,
AKP’nin hayata gecirilmesi gibi zengin politika araclari olmasina ragmen Rusya

faktorinden dolayi kisitli hareket etmek zorunda kalmistir.
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Azerbaycan acgisindan AB ¢6zum bulucu bir gu¢ haline gelememigtir. AB’ nin
bolgeye ve Azerbaycan’ a sagladigi katki daha ziyade altyapi sorunlarina

yonelik maddi yardimlar olarak yogunlagmisgtir.

AB ve her bir taraf Ulke arasinda daha sik iligkilerin olusturulmasi maksadiyla iki
tarafli format cergcevesinde mevcut isbirligi ve ortaklik anlasmalarina karsilik
yeni toplum anlagsmalarinin imzalanmasi gerekli olabilir. Boylece, taraf tGlkelerin
Dunya Ticaret Orguti’'ne Uye oldudu takdirde onunla derin ve ayrintih bagimsiz
ticaret bolgesinin olusturulmasi, Ayni zamanda vizelerin serbestlestiriimesi, taraf
ulkelerin ve AB’nin enerji guvenliginin glclendiriimesi maksadiyla daha derin

ortakligin hayata gecirilmesi planlanabilir.

Azerbaycan’in savunmasiz olusunun daha buylk bdlgesel anlami s6z
konusudur. Cunku ulke, konumundan dolayi jeopolitik bir eksendir. Azerbaycan,
Hazar Denizi havzasi ve Orta Asya’nin zengin yeralti kaynaklarina sahip olan
siseyi denetlediginden dolayr 6nem arz eden bir mantar seklinde ifade edilebilir.
Bat’'nin enerji acisindan degerlendirecek olursak, bagimsiz Azerbaycan, zengin
Hazar Denizi havzasina ve Orta Asya’ya hizmet verebilir. Aksine, bagimli
Azerbaycan, Orta Asya’'nin dis dunyaya kapali hale gelmesi ve politik agidan
Rusya’nin tekrardan butinlesmeye yonelik baskisi karsisinda savunmasiz hale

gelebilir.***

Azerbaycan nufus ve buylUklik bakimindan kiglk olmasina ragmen, alternatif
enerji kaynaklariyla jeopolitik agidan 6nem arz etmektedir. Eger Azerbaycan
batinuyle Moskova’ya bagli hale gelirse, Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz
rezervleri de Rusya’nin eline gecer. Aksine bagimsiz Azerbaycan, ileri ve
yuksek eneriji tuketimi olan ekonomilerle enerji kaynaklarini entegre edip zengin
Hazar Denizi arasinda ulasimi saglayan anayol olabilir. Ukrayna kadar,
Azerbaycan’in gelece@i de Rusya’nin ne olacagini tanimlamakta énemli oldugu

dusunulebilir.

Dunyada tum Ulkelerin katilim saglayacagdi projeler, yalnizca masraflari

azaltmakla kalmaz, ayrica katilan Ulkelerin uluslararasi arenada gosterdigi

191Zbigniew Brzezinski, Biliyuk Satrang¢ Tahtasi, inkilap kitabevi,2005,ss.83.
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pazar sahasindaki guclerini de eskiye gore artirabilir.

Diger yandan da demokratiklesme seviyesine bakacak olursak da bolge
sinirlarinda bulunan ulkeler geri durumdadir. Sadece petrol ekonomisi
demokratiklesmeyi kolaylastirmaz. Bolge ulkelerindeki hukumetlerin gelirlerine
bakildiginda da ¢ogunlugu petrol ve gazdan saglanmaktadir. Bunun sonucunda
petrol ve gaz karsisinda vatandasa olan ihtiya¢c azalmaktadir. Bu da petrol
merkezli olan otoriter rejimlere sebebiyet verebilmektedir. Bu rejimlerin

engellenmesi i¢in de blyuk oranda egitim yatirimlarina dnem verilmelidir.

En onemli gaz ve petrol yataklari Hazar'da oldugu dusunudlurse, Hazar'in
statiisi yatirrm engellerine ve belirsizliklere neden olacaktir. Hazar'in deniz

statlisu icin bir an 6nce gerekli adimlarin atilmasi gereklidir.

Netice itibari ile butun eksiklik ve engellerine ragmen dunya tarihinin gordugu en
basarili uluslar ustu birlik olan AB, varligini surdurebilmek, baska guglerin proje
ve uygulamalar karsisinda edilgen olmamak ve huzurunu koruyabilmek igin

siyasi cuceligi asmak zorundadir.

Azerbaycan ile AB iligkilerinin dogru ve faydali olabilmesi igin AB’ nin
Azerbaycan veya bolgenin ihtiyaglarini ve taleplerini gormesi gerekmektedir.
Komsuluk Politikasi’ nin hedeflerinin “gercekten” uygulanmasi ve hayata

gegiriimesi gerekmektedir.

AB’ nin Kafkasya’ da sergiledigi politikalarini ortak politikalara dahil butin
Ulkeler igin sergilemelidir ve esit davranmalidir. Ozellikle Ermenistan ve
Azerbaycan’ a olan davranisinda bu oldukca &nemlidir. iki bdlge arasindaki
aktorler ile ya da kurulacak olan bolgesel bir mekanizma ile bu durumu ¢é6zime

ulastirmak zorundadir.

AB kendi enerjisini gesitlendirmesi i¢in bolgenin istikrarin saglanmasina gaba
harcamali, yetersiz ve kisitli politikalardan kesinlikle kaginarak dondurulmus
sorunlara ydénelmelidir. Ornegin; 2008 yili Giircistan savasi AB’nin enerji
guvenligini tehdit etmigtir. Halen devam eden Daglik Karabag sorunu da AKP

kapsaminda gelistiriimeye calisilan siyasi diyalogu olumsuz etkilemektedir.
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AB’nin Turkiye ve ABD ile gerek bolgede gerekse Azerbaycan’da ortak siyasi
hedefleri demokrasi ve Pazar ekonomisinin istikrar saglamasina yardimci

olabilir.

Devam eden ve dondurulmus sorunlar hala AKP’nin en énemli amaclarini
gerceklestirmesine ydnelik baslica engel teskil etmektedir. istikrar da sadece

var olan bu anlagmazliklarin kalici ve kapsamli ¢ozimu ile saglanacaktir.

Daglik Karabag konusunda anlasmazligin guvenlik sOylemlerinde sikga yer
almasiicin tehdidin ortadan kaldirimasina yonelik olarak bolgedeki aktif
érgutlerin(BM, AGIT vb.)glclu bir sekilde desteklenmesi ve ABOT’Uin ¢abalari

arttirimahdir. Ulkelere yapilan yardimlar dengeli yapilmalidir.

Refah, istikrar ve gelismenin saglanmasi icin guivenlik ortamini tehdit eden her
gelisme ortadan kaldiriimahdir. Enerji kaynaklarina ulasim, demokratik
yonetimlerin saglanmasi, bolgesel anlagsmazliklarin barisgil ¢6zimU ve gogun
kontrol altina alinmasi igin AB’nin aktif rol almasi ve igbirligi icinde olmasi

gerekKlidir.

Ortak mutabakatla Enerji, ¢evre, ekonomi ve guvenlik politikalarinda Ust

duzeyde ele alinmalidir.
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- Azerbaycan'da Organik Tarimin Gelistiriimesi Surecinde Tlrkiye Tecrubesinin

Ogrenilmesi ve Kurumlararasi isbirligi'nin Gelistirimesi Projesi
- Azerbaycan’da Sanayi Parklarinin Kurulmasi Alaninda Danigsmanlik Destegi

- Agcabedi ve Beylegan Boélgelerinde Kurulan Ozel Pilot Tarim isletmelerine
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Danigsmanlik Destegdi Projesi
- TRT Yayinlarinin Azerbaycan’da Karasal Vericiler ille Yayinlanmasi Projesi
- Turizm Egitim Programlari

- “Gegmisten Gunumuze Azerbaycan-Turkiye Vakif Gelenedi Kardes Kémegi

(Yardimi)” Uluslararasi Sempozyumu ve “Kardes Yardimi Dergisi” Kitabi Projesi

- Azerbaycan Yerel Yénetimler Personeli icin TODAIE Egitim Programi
- Pediatrik Radyoloji Egitimi

- Azerbaycan Cumhuriyeti Hesaplama Palatasi (Sayistay!) ile isbirligi

- “Meslegim Var” Projesi

- GlUlimseyen Cocuklar Projesi

- Kafkaslar'dan Afrika’ya Dostluk Eli: Tanzanya’da Azerbaycan-Turkiye igbirligi

Programi
- “Pilot Damizlik Sit Sigircihgi isletmesi Projesi’ne Danismanlik Destegi
- BIT 01 Bilisim Egitimi Projesi

- “Her Mevsim Bir Isik” Ortak KulturimUzun Degerli Sahsiyetlerini Anlama ve

Anlatma Projesi

- Baku Turk Anadolu Lisesi'nin Tamirati

- “Azerbaycan’da Sut Sigirciiginin Gelistiriimesi ve Islahi Projesi”

- “Hosgeldin Bebek” Ana-Cocuk Saghgini Destekleme Projesi

- “Turkiye-Azerbaycan Medya isbirligi Programi” (TAMEP) Projeleri

- Elyazmalari Konusunda Destek Projesi

- “YUn Bahge” Projesi-Seki Genglik Merkezi/Meslek Edindirme Kurslari
- Baki STK’larin Kaynak ve Egitim Merkezi'ne Destek

- Bakii Devlet Universitesi iletisim Fakiltesi Mifredatin Yenilenmesi ve Teknik

Egitim Altyapisina Destek

- Turk Dunyasi Arastirmalari Vakfi Baku Atatlrk Lisesi Tadilati
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EK-B
AVRUPA BIRLiGi-AZERBAYCAN iLiSKILERi (SAHA ANKET CALISMASI)

Adi Soyadi: Yasl: Cinsiyeti: Meslegi:
Memleketi:

1.Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikasi Hakkinda Bilgim Var.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karslyim

2.Avrupa Birligi ve Avrupa’nin Komsuluk Politikasi Hakkinda ki Dusuncelerim

Olumilu.

(1)Tamamen Katilyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karsiyim

3.Azerbaycan’in Avrupa Birligi ile Komsu Olmasi igin Bir Kara Siniri Paylastigini

Dusuntyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karsiyim

4. Avrupa Birliginin Azerbaycan lle Arasindaki lligkilerin Guglii Oldugunu

Dusunayorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karslyim

5.1999’lu yillarda Azerbaycan’i (Bu Arada Ermenistan ve Gurcistan’i Kabul
Etmisti) Ortaklik ve isbirligi Anlasmasina Almayan Avrupa Birligi'nin, simdiki
Azerbaycan Politikasini Onayliyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karglyim

6.Yakin Gelecekte Azerbaycan'in Avrupa Birligine Uyelik Sansi Olduguna

inaniyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karglyim
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7.Azerbaycan’in Avrupa Birligi'ne Katilmasi ile ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel

Anlamda Cok Seyin Degisecegine inaniyorum.

(1)Tamamen Katihyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok
(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karslyim

8.Avrupa Birligi'nin Komsgularina Karsi Gelistirdigi Avrupa Komsuluk Politikasi
lle Iigili Bilgim Var.
(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karsiyim

9.Avrupa Birligi'nin Avrupa Komsuluk iligkileri Politikasinin Amaclari Hakkinda

Bilgiye Sahip misiniz?

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok
(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karslyim

10.Avrupa Birligi'nin Azerbaycan ‘dan Beklentileri Konusundaki Dusunceleriniz

Olumlu mu?

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok
(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karslyim

11.Avrupa Birligi'nin Ozellikle Cevre-Enerji-Demokrasi-insan Haklari-Organize
Suglar ve Terdrizmle Miicadele-Ekonomik Gelisme- Guvenlik-Egitim/Ogretim
Konularinda Azerbaycan lle Ozel lligkiler Gelistirmesi Sonucunda Bunun

Azerbaycan’a Yonelik Olumlu Etkileri Olacagini Disunuyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katiimiyorum (5)Tamamen Karglyim

12.Siyasal Konularda, Avrupa Birligi ile Azerbaycan'in Ayni Degerleri

Paylastigini Dagsuntyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katiimiyorum (5)Tamamen Karglyim
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13.Avrupa Birligi, Azerbaycan’da Demokrasiyi Gelistirmeye Yonelik Gerekli

Konularda Yardim Yapiyor.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karslyim

14.Avrupa Birligi'nin Komguluk Politikasi Vasitasiyla Denge ve Bariga Katki

Sagladigina inaniyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karslyim

15.Avrupa Birligi'nin Kendi Istikrarini ve Guvenligini Tehlikeye Sokacak Ulkelere

Karsi Gelistirdigi Reformlari Yeterli Buluyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katiimiyorum (5)Tamamen Karsiyim

16.Avrupa Birligi'nin Genel Olarak, Giiney Kafkasya Bolgesinde Ozel Olarak da
Azerbaycan’daki Catismalara C6zim Bulmak (Ornegin; Karabad Konusu) igin

Yeterli Siyasi Cabayi Gésterdigine inaniyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katiimiyorum (5)Tamamen Karglyim

17 .Avrupa Birligi, Komsularinin i¢ Catismalarinin Ustesinden Gelmeye Yardimci

Olmak Igin Yeterli Ekonomik Yardimi Sagladigini Dislndyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Kargiyim

18.Azerbaycan, Demokrasi, Hukukun Ustinligi, Basin Ozgurligi, vb.

Konularda Kendisini Gelistirmek icin Avrupa Birligi ile isbirligine isteklidir.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Kargiyim

19.Avrupa Birligi'nin Komsuluk Politikasi Cercevesinde Azerbaycan’a Olumlu

Katki Saglayacagina inaniyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karglyim
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20.Hayata Gegirilen Komsuluk Politikasinin Basarili Olacagini Dusunuyorum.
(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karslyim

21.Avrupa Birligi'nin Komsuluk lliskilerinde Reform Konusunda Isteksiz
Davranan Ulkelerle lligkilerini Daha Az Seviyeye Disirmesi Gerektigine

inaniyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katiimiyorum (5)Tamamen Karglyim

22.Avrupa Birligi'nin Komsu Ulkelerle Yasa Disi Go¢ Konusunda Gerektigi
Olglide Esgudimli Calistigina inaniyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katiimiyorum (5)Tamamen Kargiyim

23.Avrupa Birligi, Ulkelerin Refahini Garantiye Almada, Ulkelere Yaptig

Yardimlari Basarili Buluyorum. Azerbaycan’da Hissettim.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katiimiyorum (5)Tamamen Karglyim

24 Mesala Avrupa Birligi'nin Yaptigi Yardimlarin Karsiliginda Azerbaycan’dan
Herhangi Bir Menfaat Elde Etmek Gibi Bir Niyeti Oldugunu Dusunuyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Kargiyim

25.Azerbaycan’a Yapilan Yardimlarin Avrupa Birligi'ne Olumlu Katki

Saglayacagina inaniyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok
(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karsiyim

26.Azerbaycan Vatandagi Olarak, Avrupa Birliginin Ozellikle Politik Olan

Konularda Komsulari ile isbirliginde Kendi Siyasi Esaslarini Destekliyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok
(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karglyim
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27.Azerbaycan Vatandagi Olarak, AB’nin Guvenlik (Terdrizm ve Organize
Suglar), Enerji Guvenligi, Cevresel Koruma/Guvenlik ve Enerji Temininin
Ustesinden Gelme ve Kiresel Tehditlerde Basari Saglamak Konusunda, Komsu
Ulkelerle isbirligi Yapmak icin “Ortak Cati Altinda is Birligi” Fikrini
Destekliyorum.

(1)Tamamen Katiliyorum (2)Katiliyorum (3)Fikrim Yok

(4)Katilmiyorum (5)Tamamen Karslyim
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