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OZET

FIRAT, Mehmet Yilmaz, Turkiye’nin Afrika Agilimi Siyahi Afrika Ulkeleriyle
iliskileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2016.

Dunyanin en geri kalmis kitasi olarak Afrika’nin dunya ulkeleriyle iligkileri kole
ticareti ve soOmdirgecilikle baslamistir. [l. Dinya Savasi sonrasinda
Ozgurliklerine kavusan Afrika Ulkeleri sahip olduklari hammadde ve dogal
kaynaklar nedeniyle surekli buyuk guglerin ilgi odaginda olmustur.

Gelisen teknoloji ile hammaddeye duyulan ihtiyacin artmasi hem gelismis hem
de gelisen Ulkelerin Afrika ile yakin ekonomik, ticari ve kulturel iligki igine
girmesine yol agmistir.

Tarkiye de ginimulzde dunya ile butinlesme gabasinda olan Afrika ile ¢ok
yonlu iligki kurma amacina yonelmigtir. 1998 Afrika Agilim Plani ile baslayan
sure¢ buyuk bir ivme ile gelistirilerek, igbirligi ve stratejik ortaklik asamalarina
ulasmistir. Gelisen Turkiye Afrika iligkileri artik Tarkiye Afrika Ortakhgr hedefini
gerceklestirmeye yonelmigtir.

Anahtar Sézcukler;
Afrika, Sahra Alti, Acilim Plani, Proaktif, i§birligi, Stratejik Ortaklik
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ABSTRACT

FIRAT, Mehmet Yilmaz, Turkey’s Africa Expansion Relations With Black African
Countries, Master Thesis, Ankara, 2016.

As the most underdevelopment continental, Africa’s relations with the other
countries had begun with the slave trading and colonization. The African
countries, which had regained their freedom after the Worl War I, have been in
the spotlight of the big Powers, because of the raw materials and the natural
sources that they have.

The rise of requirement to the raw materials owing to the improving technology
causes that both the developed and the developing countries has established
close economic, commercial and cultural relations with the African countries.
Turkey has also leaned to establish multiletaral relations with the Africa which
has been trying to be integrated to the world nowadays. The process beginning
with the 1998 Action Plan of Turkey’s Opening Policy to Africa has been
improved by a great momentum and come up to cooperation and the strategic
partnership phases. The relations between developing Turkey and Africa are
heading towards to fulfill the aim of “Turkey Africa Partnership”.

Key Words;
Africa, Sub Sahara, Opening Plan, Proactive, Cooperation, Strategic
Partnership.
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GiRIS
Afrika kitasi genel olarak dinya Uzerinde yasanan gesitli micadele ve gelismeler
acisindan edilgen bir kita konumunda goérulmustir. Oysa Afrika, antropologlara

gore insana ait en eski kalintilara ev sahipligi yapan, dolayisiyla insan yasami

acisindan en eski bolgelerdendir.

Afrika kitasi tarihi sUregte cografi uzaklik ve blUyuk devletlere yakinlik gibi
nedenlerle Afrika’nin kuzeyinde yer alan ulkeler ile Sahra Alti Ulkeleri seklinde
dogal bir bolimlenmeye ayrilmis ve dlnya politikasinda zaman zaman iki ayri

cografya gibi muamele gormustuar.

Kuzey Afrika Ulkeleri, siyasi olarak ana gu¢ mucadelelerine sahne olan Asya ve
Avrupa’ya yakin olmasi, Osmanli Devleti’'nin yonetimi ve etki sahasinda
bulunmasi gibi nedenlerden dolay! tarihi strecte dinya politiginde daha 6ne

¢ikan bir role sahip olmustur.

Ancak Osmanli Devleti basta olmak Uzere Asya’dan Avrupa’ya yonelen gug
mucadelesi ve bundan kaynaklanan yayllma tehdidi ile birlikte ticaret yollarinin
tutulmasinin da etkisiyle Avrupa devletleri, farkli cografyalarda arayiglara
girmiglerdir. Kaynak/hammadde bulma c¢abasina yonelen Avrupalilar
somurgelesme ve kolelestirme surecini baslatmiglardir. Sémuirgelesme sureci
Afrika’'nin Sahra Alti bolgesinin dinyanin gindemine, insan ve ekonomik kaynak
seklinde de olsa daha aktif girmesine yol agmistir. Sahra Alti Ulkeleri, 6zellikle
somurgeci devletler agisindan 6nemli hammadde ve iggucu kaynagi olarak

kendilerinin arka bahgeleri olarak algilanmislardir.

Sahra Alti Ulkelerinde zamanla kesfedilen zengin dogal kaynak cesitliligi
somurgeci devletlerin yakin zamanlara kadar buralardan vazgegcmemek igin
direnmelerine yol agmigssa da dinyada meydana gelen blyidk savaglar ve
gelismeler nedeniyle Afrika Ulkelerinin bagimsizlik taleplerine daha fazla kayitsiz

kalamamiglardir.

Bir Ulke tarihi icin oldukca kisa kabul edilebilecek olan son 70 yillik zaman

zarfinda kazanilan bagimsizliklarin neticesi olarak birgogu oldukga geng olan



Sahra Alti Ulkeleriyle birlikte ginimuizde 54 Afrika Ulkesi dunya siyasetinde yer

almaktadir.

Tarkiye'nin Afrika ile iligskileri Osmanli Devleti doneminde aslinda yabana
atilmayacak kadar ileri bir seviyede kabul edilebilir. islam Dini'nin yayima
surecinde Arap nufusun agirhk kazandigi Kuzey Afrika Ulkeleri tarihi slrecte
Osmanli Devleti ile yakin iligkiler i¢cinde olmus birgogu zamanla Osmanli’'ya bagh

eyaletler haline gelmistir.

Osmanli Devleti'nin sadece kuzey Afrika Ulkeleriyle degil buginklu Etiyopya,
Somali, Sudan, Cibuti, Nijer, Cad gibi Sahra Alti Ulkeleriyle de siyasi, sosyal ya
da ticari iligkiler icine girdigi gorulmektedir. Ozellikle Avrupa’nin sémiirgeci
yayllmaciliginda Osmanli Devleti birgok Afrika Ulkesine siyasi ve askeri destek

vermis bazilariyla anlagsmalar imzalamistir.

Birinci Dunya Savasi’yla birlikte baslayan ve Cumhuriyet'in kurulusuyla devam
eden donemde Turkiye, gerek bagimsizligini korumaya yonelik milli mucadelesi
gerek yeni bir devlet kurma yonundeki i¢ siyasi gelismeleri nedeniyle Afrika
Ulkeleriyle ¢ok fazla iligki igine girememistir. Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda
ise yeni bir Ulke olarak gerekli devlet kurumlarinin ingasi ve halkin yeni yonetim

seklini sindirmesine yonelik gabalara dncelik verilmistir.

1923 ile 1990l yillar arasi donemde yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin oncelikleri
Avrupa’nin bir parcasi olacak muasir medeniyeti yakalama hedefi olmustur.
Tarkiye'nin bu hedefe yoOnelik gayretleri hem i¢c hem de dis siyasetin
belirlenmesinde etkili olmustur. Bu kapsamda kuresel gelismelere iligkin dig
politik gercekligi gozden kaciran Turkiye’nin, Afrika’nin hafizasinda menfi etkilere

yol acan hatali dig politik yaklagimlari da olmustur.

Tarkiye'nin, 1955te Endonezya’da duzenlenen Bandung Konferansi’nda
doénemin Disigleri Bakani Fatin Rustu Zorlu'nun temsiliyle “iki kutuplu dinya
dizeninde Batili Ulkelerin yaninda yer almanin énemi” hususunda sozcullk

misyonu Ustlendigi gortlmektedir.

Fas, Tunus ve Cezayirin badimsizligi sdrecinde, kendisi de bir kurtulus

mucadelesiyle kurulmug olan Turkiye'nin, bu gercegi goz ardi ederek, konuyu



Fransa’nin i¢ meselesi olarak goérmek gibi bir dis siyaset yaklagsimi sergilemesi
yine Afrika Ulkeleriyle iligkilerimizde olumsuz etkilere neden olan 6rnekler olarak

hatirlanmaktadir.

1998 yilina geldigimizde Turkiye, Afrika’ya yonelik dis siyasetinde uyanis olarak
kabul edilebilecek bir programin temellerini atmaya baslamistir. Bu kapsamda
1998 yilinda Afrika Acilim Plani (Eylem Plani) olarak adlandirilan ve Afrika
ulkeleriyle iligkilerin gelistiriimesi hususunda yeni bir boyuta gegis saglayacak bir

sureg igin digmeye basilmigtir.

Ne var ki bu dénemde i¢ siyasetimizdeki koalisyon yonetimi ile dinya genelindeki
ekonomik krizlerin etkisiyle Afrika Acilim Plani konusunda gerekli ¢alismalara

baslanamamigtir.

Ancak 2002 yilindan itibaren, koalisyon doneminin de sona ermesiyle birlikte yeni
yonetim Afrika Acilim Plan’ni, énem verilen bir devlet politikasi olarak
uygulamaya koymustur. 2002 yiliyla birlikte Tarkiye artik Afrika ile iligkileri
karsilikli kazancin elde edilecegi stratejik bir hedef olarak kabullenmigtir. Turkiye
gecgmiste yok sayilan ve muhtelif hatalarla kendinden uzaklastirdigi Afrika’yi
yeniden tanima ve kazanma politikalarina agirlik vererek hem devlet kurumlari
hem sivil toplum kuruluslar vasitasiyla Sahra Alti Ulkelerine ¢ikarma yapmaya

baslamistir.

Bu kapsamda 2005 yili Afrika Yili olarak ilan edilmis ve daha énce asgari duzeyde
iliski yurattlen birgok Afrika Ulkesine buyukelgilik ve temsilcilikler agiimigtir. Yeni
dénemde bazi Afrika Ulkelerine Cumhurbaskani ve Bagbakan dizeyinde geziler

gerceklestiriimistir.

Bu calismamizda Afrika kitasinin o6zellikle Sahra Alti Ulkelerinin  durumu,
Tarkiye'nin tarihi surecteki Afrika iliskileri ve yakin donemde hayata gegirilen
Afrika acgilimlar ele alinacaktir. S6z konusu ¢alismanin hazirlanmasi esnasinda
literatlr tarama yontemi kullanilmig yani sira acik kaynaklar ile ilgili kurum ve

kuruluslarin internet sitelerinde yer alan verilerden de yararlaniimistir.

Afrika, 6zellikle de Sahra Alti Ulkeleri Glkemiz dis politikasi agisindan yukselen bir

deger haline gelen ve sadece siyasi degil akademik ve sivil toplum agisindan da



Uzerine egilinmesi gereken bakir bir konu 6zelligindedir. Bu ¢gercevede Sahra Alt
Afrikasli, sahip oldugu zenginlikler ve dogal kaynaklar da dikkate alindiginda
ulkemizin ¢ok yonlu iligki kurmasi gereken 6nemli bir bdlge olup gelecegin,
geligsen Turkiye’si ile yukselen Afrika’'nin birlikte kazanim elde edecegi sureclere

gebe oldugu degerlendiriimektedir.






1. BOLUM
AFRIKA KITASI'NA GENEL BAKIS

insanoglunun atalarina ait yasam kalintilarina bakildiginda Afrika Kitasi’'nin
dinyanin en eski yasam sahalarindan biri oldugu ileri sirilmektedir. Bu meyanda
insan bilimciler tarafindan ilk insana ait bulgulara Kenya, Tanzanya ve Etiyopya

bolgelerinde rastlandidi belirtiimektedir.

Oysa uluslararasi siyasal gelismeler tarihi agisindan bakildiginda kita Gzerinde

oldukca genc sayilabilecek ulkelerin var oldugunu gérmekteyiz.

Afrika Kitasi’nda ginimuizde bir kismi kabileler halinde daginik sekilde olmak
uzere 2000 farkli etnik grubun yasadigdi ve s6z konusu etnik gruplarin sayisi kadar
da konusma dilinin bulundugu ileri surtlmektedir. Dlnya dillerinin Ugte ikisini
banyesinde barindiran Afrika’da en yaygin olan yerel dillerin Svahili, Wolof,
Dioula, Haoussa, Peul, Lingala, Kikongo, Malgas, Amharik, Tigre ve Berberi
dilleri oldugu belirtiimektedir. Ayrica fetih ve sdmurge donemlerinin etkisiyle de
Arapga, ingilizce, Fransizca, Portekizce, ispanyolca, Hollanda kdkenli Afrikaan
gibi ithal diller de bdlgelere gore farkh agirliklara sahip olmakla birlikte yaygin
sekilde kullaniilmaktadir. Bu durumun etkisiyle birgcok Afrikali kendi yerel dillerinin
yani sira ithal dillerden birisi ile yakin kabile dillerini de konusabilmektedir. Tarihi
surecte kitanin maruz kaldigi fetihler ve sémurgeciligin dogal bir yansimasi olarak
bugun Afrika’da Muaslimanlik, Hiristiyanhik ve Animizm yaygin olan inang

gruplaridir.?

Cografi konumu ve iklim kosullarinin etkisiyle kita Uzerinde yagsamakta olan ve
kitanin asil sahipleri olarak bilinen insanlarin siyah tenli olmalarinin da etkisiyle
Afrika kimilerince “kara kita” olarak cagirilmaktadir. Bununla birlikte “kara kita”
tabiri kimilerine goére ise tarihsel suregte devletler arasi mucadeleler ve

somurgeciligi doguran kesiflerin, Afrika’da etkisi ginimuzde de farkli boyutlariyla

' Numan Hazar, Kiiresellesme Siirecinde Afrika ve Tiirkiye-Afrika iligkileri, 2. Baski, Ankara,
USAK Yayinlari, 2011, s:10.
2 http://www.tasamafrika.org/pdf/yayinlar/20-hifzitopuz.pdf, t.y., E.T.: 23.05.2016.



devam eden sefalete, kolelige ve 6z vatanlarinda sahipsiz kalmalarina yol

acmasindan dolayi bahti kara anlaminda da kullaniimaktadir.

Afrika kitasinda yakin donemdeki bagimsizlik ve devletlesme sirecleri de dikkate
alindiginda 55 Ulke bulunmaktadir. Sudan’in 2011 yilinda ikiye bdlinmesiyle
ortaya ¢ikan Guney Sudan Devleti’'nin Birlesmis Milletler'de temsil hakkini elde

etmesiyle birlikte 54 olan Afrika’daki Ulke sayisi 55’e yukselmistir.

Afrika oldukga hizli dénlisiime sahip bir kita olup tarihi stiregte Fransaiile ingiltere
arasinda somurgelesme, Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB arasinda
kutuplasma, gunimuizde ise ylkselen guglerin oyun kurma sahasi olma

ozelligine sahiptir.3

Son on yil iginde dinyanin en hizli buylyen on ekonomisinden altisi kita
Ulkelerinden olup yillik ortalama blUytme orani % 5,4’dir. Dinya ndfusunun
%15’ini topraklarinda barindiran Afrika’nin, 2030°da 1,6 milyarlik nifusa ulagsmasi
ve diinya nifusunun %19’una ev sahipligi yapmasi beklenmektedir.* Afrika kitasi
zengin dogal kaynaklari, degerli maden cesitliligi ve petrol rezervleri ile aslinda
dinyanin en zengin kitasi olarak kabul edilebilir. Kitadaki hemen her ulkede
kendine 6zgl dogal kaynak zenginligi ve maden cesitliligi bulunmakta ve bazi
Afrika uUlkeleri ise muhtelif maden turlerinin ana rezervlerine ev sahiplidi
yapmaktadirlar. Bu kapsamda o6zellikle Siyahi —ya da Sahra Alti- Afrika’nin
onumuzdeki donemde uluslararasi alanlarda etkin varlik gostermeye yonelik s6z
sahibi olmasi ve yasanmakta olan gelismeler ¢ergcevesinde daha dikkat ¢ekici

tepkiler vermesinin kaginilmaz bir sire¢ olacag! gorulmektedir.

Asagida yer alan Tablo 1’de muhtelif kalemlerdeki 2014 yilina ait verilerin dinya
ortalamalari ile ayni kalemlerin Afrika’ya iligskin ortalamalari gosterilmektedir.
Tablo 1 gergevesinde dlnya ile Afrika’ya ait verilerin karsilastiriimasi imkani da

mevcuttur.

3 Ufuk Tepebas, Donuisiim Surecindeki Sahra Alti Afrika: Kalkinma, Glivenlik ve Ortaklik, 1.
Baski, Istanbul, Tasam Yayinlari, 2013, s:18.
4 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, E.T.: 03.05.2016.



Tablo 1: Dunya ile Afrika Kitasi’'na iliskin muhtelif verilerin karsilastiriimasi

Dunya Afrika
Nufus (milyon) 7.043,9 911,5
Nifus artis orani % 1,1 % 2,7
Kisi basina dlsen yillik ortalama gelir ($) 10.178 1.350
Ortalama yasam suresi 71 yil 56 yil
iIkégretimi tamamlama orani % 91 % 69
HIV hastalarinin orani (15-49 yas arasi) % 0,8 % 4,7
Duzenli su kaynagina ulasabilen nifus orani % 89 % 64
Dizenli saglik hizmetine ulagabilen nifus orani % 64 % 30
Kisi basina eneriji tiketimi (kg petrol esdegeri) 1.890 681
Kisi basina elektrik tuketimi (kW saat) 3.044 535
Gayrisafi hasila (milyar ABD Dolari) 72.496 1.290

(Kaynak: Dunya Bankasi 2014 verileri, www.worldbank.org)

1.1. SIYAHi AFRIKA ULKELERI

Afrika devletlerini dunya siyasetine, ekonomisine ve ticaretine dahil olmalar ya
da dis dinya ile iligkilerinin gesitli donemlerde farkli etkilesim slreci yagsamalari
acisindan ele aldigimizda kita, Kuzey Afrika ya da Orta ve Guney Afrika (daha
bilinen adiyla Sahra Alti Afrikasi ya da Siyahi Afrika Ulkeleri) olarak iki dogal

bélimlenmeye sahiptir.

Ancak kitanin, buyUkligu ve sahip oldugu kaynak cesitliligi ile somuarge
gecmisinden kaynaklanan ayrigsmalarin da etkisiyle Dogu Afrika, Bati Afrika, Orta
Afrika, Fransiz Afrikasi, ingiliz Afrikasi, Portekiz Afrikasi vb. bolimlemeler altinda

da ele alindigi olmustur.



Kuzey Afrika Ulkeleri (Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Misir) islam'in yayilma
doénemindeki fetihlerin etkisiyle cogunlukla Arap asilli Musliman bir demografik
yaplya sahiptir. Kuzey Afrika bolgesi, Akdeniz’e kiyisinin olmasi ve doguda
Ortadogu ya da Asya ile kara baglantisinin bulunmasi g6z éninde tutuldugunda
tarihsel suUregte gerek Avrupa, gerek Ortadodu gerekse Asya ile dogrudan

etkilesim iginde olmustur.

Uluslararasi mucadelelerin yogun yasandigl ve toprak kazanmanin en dnemli
savas amaci oldugu tarihi suregte Kuzey Afrika topraklari Makedonya Kralligi,
Roma imparatorlugu, Bizans Imparatorlugu, islam Ordulari, muhtelif Tirk
devletleri/beylikleri, Osmanli Devleti ve son olarak sémurgeci devletler tarafindan
surekli isgale maruz kalip farkli Glkeler ve medeniyetler arasinda el degistirmigstir.
Il. Dinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan yeni uluslararasi dinya dizeninde
somurgeci devletler bu bodlgeden yavas yavas cekilmis ve petrol rezervlerine
sahip olan Kuzey Afrika ulkeleri bagimsizliklarini kazanarak dinya arenasinda

artik 6zgur birer Ulke olarak rol oynamaya baglamislardir.

Bu calismanin istigal konusu gergevesinde Afrika kitasi Kuzey Afrika tlkeleri ve
Siyahi Afrika Ulkeleri seklindeki bélimlenme Gzerinden incelenmekte olup Siyahi
Afrika Ulkeleri tabiri literatirde ayni zamanda Sahra Alti Afrika Ulkeleri olarak da
anilmaktadir. (Bu ¢alismada da Siyahi Afrika Ulkeleri ile Sahra Alti Afrika Ulkeleri

tabirleri ayni anlamda kullaniimistir.)

Siyahi Afrika Ulkeleri, cogunlukla Arap ve Musliman demografik yapiya sahip
olan Kuzey Afrika Ulkeleri diginda yer alan ve bu Ulkelerin guneyindeki Sahra
ColU’'ndn dogal bir sinirla ayirdigi, oldukga farkli sosyo-kultirel geleneklere,
etnisiteye ve yerel inanislara sahip olan siyahi tenli Afrikali kabilelere mensup

halklardan olusan devletlerdir.

Gulncel donemdeki Siyahi (Sahra Alti) Afrika ulkeleri: Angola, Benin, Botsvana,
Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Cibuti, Cad Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi,
Eritre, Etiyopya, Fildisi Sahili, Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gine Bissau, Guney
Afrika Cumhuriyeti, Giney Sudan, Kamerun, Kenya, Komorlar Birligi, Kongo
Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Lesotho, Liberya, Madagaskar,

Malavi, Mali, Mauritius, Moritanya, Mozambik, Namibya, Nijer, Nijerya, Orta
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Afrika Cumhuriyeti, Ruanda, Sao Tome ve Principe, Senegal, Seyseller, Sierra
Leone, Somali, Sudan, Svaziland, Tanzanya, Togo, Uganda, Zambiya ve

Zimbabve'dir.

Kuzey Afrika ulkeleri ile Sahra Alti Afrika Ulkeleri arasinda dinyanin en genis
¢oOllerinden biri olan Buylk Sahra Colu yer almaktadir. Sahra Colu kuzey ve
guney Afrika arasindaki baglantilari ister istemez etkilemekte ve sahip olduklari
Ozellikler bakimindan sanki farkl kitalarda yer alan iki ayri bodlge izlenimini

dogurmaktadir.

Sahra Alti Ulkeleri birgok etnik kdkene, bir¢cok dine, agirete ve yerel inanca ev
sahipligi yapmaktadir. Aslinda kendine 6zgu ve korunmasi gereken son derece
onemli bir mozaige sahip olan Siyahi Afrika Ulkeleri (Sahra Alti Afrika) ne yazik ki
tarihsel dizlemde surekli buyuk devletlerin savas ve mucadele ile hammadde ve
isglcu sahasi olarak kullaniimigtir. Kita topraklarinda ezelden beri kimisi gogebe
kimisi yerlesik sayisiz asiretler/etnisiteler halinde yasayan bdlge insani
yasadiklari topraklarda bulunan zengin yer alti ve yer Usti madenleri ve degerli
taslar nedeniyle birbirlerine kirdirilmig, kole olarak alinip satiimig ve kendi

Ulkelerinde sinifsiz canlilar haline dusurdimuslerdir.

Afrika’nin dogal kaynak zenginligi ve insan gucu ile cografi kesifler yolu Uzerindeki
konumu, sanayi devrimi evresindeki Avrupa icin bulunmaz bir kaynak firsatini
ortaya ¢ikarmistir. Afrika kitasi, Avrupali devletlerin hammadde bulma ve kole
ticareti cercevesinde, on altinci ylzyildan itibaren sdmurialmeye ve isgale maruz
kalmistir. Kitaya ilk olarak ayak basan Portekizlilerin ardindan ispanyollar
Afrika’ya yonelmis hatta Portekizlilere ait bazi bdlgeleri de ele gecirmiglerdir.
Kitadaki ilk kazanimlar arasinda sayilabilecek olan altin ve kole ticareti 1520°’de
Fransizlarin, 1550 yilindan itibaren de ingilizlerin Afrika’daki paylasima dahil
olmalarina yol agmistir.> Avrupalilarin Afrika’ya yonelik somirgelestirme
faaliyetleri kapsaminda 19. yiizyillda Fransa ve ingiltere’nin oldukca etkin bir
kazanim igine girdikleri gorulmustur. Fransa bati ve kuzey Afrika’da etkisini
gosterirken Ingiltere de dogu ve gliney Afrika'dan Siiveys Kanali ve Misira

uzanan bir gizgide s6z sahibi olmustur. Fransa Afrika'ya iliskin politikalarina

5 Hazar, age,s:9.
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Oylesine 6nem vermigtir ki 19. ve 20. yuzyillarda varligini surdiren Sémurge

Bakanligi ile Afrika’nin neredeyse (gte birini dogrudan yonetimi altina almigtir.®

1884-1885 doneminde gerceklesen Berlin Konferansi'yla Avrupalilarca kagit
Uzerinde paylasima maruz kalan’ Sahra Alti Afrikasi, blyik glgler tarafindan
aralarinda birlik ve beraberligin saglanamayacagi sekilde bir sinir politikasina tabi

tutulmuslardir.

Il. Dinya Savagi sonrasi donemde bagimsizhdini kazanmis olan birgok Siyahi
Afrika Ulkesi halen Ulke i¢i etnik ve dini farkliliklardan kaynaklanan ¢atismalarla
mesgul olmakta ve bu nedenle ulke birliklerini saglamlastiramamaktadirlar.
Ayrica uzunca bir sure sahip olduklari zenginlikleri bu ¢atismalarda kullanilacak
silah alimlari gibi Ulke ekonomisine ve kalkinmasina higbir katkisi olmayan ancak

blyuUk glgclere yarayacak harcamalara aktarmislardir.

Siyahi Afrika Ulkeleri bugun artik yeni bir bakis agisi kazanma gayretinde olup
ulkelerindeki gatismalari Birlesmis Milletlerin de yardimiyla sonlandirmaya ve
sahip olduklari dogal zenginlikler ile dinya siyasetinde ve ekonomisinde etkin

birer aktdr olmaya galismaktadirlar.

Bagimsizliklarini kazanma slreci uzun ve sancili bir zamana yayilmis olan Afrika
ulkelerinin -her ne kadar bagimsizliklarini kazanmis ve ge¢miste somurge bagi
ile bagli olduklari Ulkelerden ayrilmis olsalar da- uzun suren asimilasyon, dil ve
kaltar empozesinin etkisiyle ginimuzde de eski somurgeci Ulkelere kulturel ve

ekonomik, hatta askeri bagimliliklarinin kismen devam ettigi ifade edilmektedir.®

Afrika Ulkelerinin bagimsizliklarini kazanmalarinin, aslinda gelisen ve degdisen
dlnya sartlarinin ve iletisimin buyuk Ulkeler nezdinde hissettirdigi baskinin bir
neticesi oldugu da ileri surulebilir. Ancak bagdimsiz Afrika Ulkeleri 6zgurlukleri
karsihginda, slreg iginde yapay sinirlardan kaynaklanan savaslar, i¢ savaslar,

darbeler, etnik savaslar, din ve mezhepsel catismalar, irk ayrimciligiyla

6 Prof.Dr.Ramazan Oney, “Afrika Kitas’'nin Panoramasi: Siyaset, Toplum ve Ekonomide
Farkliliklar ve Benzerlikler’, Diinya Siyasetinde Afrika 1, Ed. Yrd.Dog.Dr.ismail ERMAGAN, 1.
Baski, Ankara, Nobel Yayinlari, 2014, s:5.

7 Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tirkiye-Afrika
iligkileri”, A.U.Afrika Galigmalari Dergisi, Cilt 1, Sayi 2, 2012, s:59.

8 Oney, agm,s:9.



12

mucadele, hastaliklar ve fakirlik gibi agdir bedeller 6demek durumunda
kalmiglardir. GUnumulzde birgok Afrika Ulkesinin kendi milli menfaatlerini ve

kaynaklarini esas alan muktedir liderlere henuz kavusamadigi gézlenmektedir.

Kita Ulkeleri nezdinde birlik ve bitlinlik kurma amaci guden Afrika Birligi, kitada
meydana gelen savaslari; bagimsizlik savaslari, siyasi savaslar, etnik savaslar,
dogal kaynaklarin kontroli amaciyla yapilan savaslar ile uyusturucu ve elmas

trafiginin kontrolline iliskin savaslar seklinde siniflandirmaya tabi tutmustur.®

Bugun 6zgur ulkeler olarak anilan Siyahi Afrika Ulkelerinin birgogu bir Ulkenin
sahip olmasi gereken guncel yasama iliskin standartlarin ¢ok altinda kosullara
sahiptirler. Sahra Alti Ulkelerinde yasam halen bir hayatta kalma muicadelesi

seklinde devam etmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan ortaya atilan “En Az Gelismis Ulkeler’
tanimlamasina goére 2014 yili iginde bu tanima uyan dinya genelindeki 48 Ulkenin
33U Sahra Alti (Siyahi) Afrika’da bulunmaktadir.'°

Her seye ragmen Afrika Ulkeleri 6zgir ve modern dinyaya uyum saglamaya
yonelik gayretlerini azimle surdirmekte, ge¢cmisiyle kiyaslandiginda demokrasi
ve halklari adina oldukga énemli gelismeler gdsterebilmektedirler. Bu kapsamda
Sovyetler Birligi’nin yikiligi ve iki kutuplu dlinya dizeninin sona ermesiyle birlikte
Afrika’da demokrasi deneyimine az ¢ok sahip olan ulke sayisi bir elin parmaklari
kadar iken ginimuzde farkli dizeylerde de olsa duzenli segimlerle iktidarin el
degistirdigi demokratik Ulke sayisi neredeyse kita Ulkelerinin yarisi kadardir.
1960-1990 yillari arasindaki onar yillik ortalamasi 20 olan askeri darbeler, dnemli
oranda azalarak 1990’dan ginimulze kadar gecgen suregte ortalama 10’a kadar

gerilemistir.™

° Oney, agm,s:11.

19Yrd.Dog.Dr. Gonca Oguz Gok, “Birlesmis Milleler Diizleminde Afrika: insan Glvenligi Meselesi
ve Somali Ornegi”, Diinya Siyasetinde Afrika 1, Ed. Yrd.Dog.Dr.Ismail ERMAGAN, 1. Baski,
Ankara, Nobel Yayinlari, 2014, s:315.

" http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa ET: 06.05.2016.
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2. BOLUM
AFRIKA’NIN BUTUNLESME GABALARI VE EKONOMISI

Afrika Ulkeleri, bagimsizliklarina kavugmalariyla birlikte tlkelerinin ve halklarinin
refahini saglamak, hastaliklar, ¢catismalar, i¢ savaslar ve kita ile birlikte anilan
diger olumsuzluklari bertaraf etmek amaciyla hem kita genelinde hem de

bdlgesel diuzeyde dayanisma ve isbirligine 6nem vermeye baslamislardir.

Sahip olduklari zenginlikleri artik kendi halklar i¢in kullanmak isteyen ve kita
genelindeki refahi artirarak kitanin makus talihini deg@istirme arzusundaki Siyahi
Afrika Ulkeleri, isbirligi icinde hareket ederek ortak kalkinmaya yonelik girisimlere
yonelmiglerdir. Bu gergevede kuzey ve glney, orta, bati ya da dogu ayrimina
gitmeksizin kita butuninde ya da bolgesel anlamda ekonomi ve ticaretin

gelismesi igin isbirligi ve dayanisma orgutleri kurmuslardir.

Gunumuzde Afrikalilarin 6n ayak oldugu ve cogunlukla ekonomik ve ticari
gelisme amaci etrafinda faaliyet gostererek ortak kalkinmayi saglamak igin

hayata gecirilen kita kdkenli 6nde gelen uluslararasi érgutleri;
-Afrika Birligi (African Union - AU)
-Afrika Kalkinma Bankasi (African Development Bank - AFDB)

-Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (Economic Community of West African
States - ECOWAS)

-Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik ve Parasal Birligi (West African Economic and
Monetary Union - WAEMU)

-Bati Afrika Yatirim Bankasi (West African Development Bank - BOAD)
-Dogu Afrika Toplulugu (East African Community - EAC)

-Dogu ve Guney Afrika Ortak Pazari (Common Market for Eastern and Southern
Africa - COMESA)

-Guney Afrika Kalkinma Toplulugu (Southern African Development Community -
SADC)
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-Magrip Arap Birligi (Arab Maghreb Union - AMU)

-Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (Economic Community of Central
African States - ECCAS)

-Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik ve Parasal Toplulugu (Central African Economic
and Monetary Community - CEMAC)

seklinde siralayabiliriz.'?

2.1. AFRIKA BIRLIiGi VE AFRIKA KALKINMA BANKASI

II. Dinya Savas! sonrasinda bagimsizliklarini kazanmaya baglayan Sahra Alti
ulkeleri basta olmak Uzere Afrika devletleri arasinda kita genelinde dunya ile
batinlesmeye imkan saglayacak ve tum kitanin ortak menfaatini gdzetecek
uluslararasi temsile haiz bodlgesel bir o6rgatin gerekliligi dillendiriimeye

baglanmistir.”

Bagimsizligini 1957 yilinda elde eden Gana’nin o donemdeki lideri Kwame
Nkrumah, esas olanin tim Afrika’nin bagimsizligi oldugu, 6zgurlik kavraminin
sadece kendi ulkesinin degil tum Afrika’nin bagimsizligina kavusmasiyla bir
deger kazanacagini ifade ederek, sdmurge sonrasi donemde neo-kolonyalist
ulkelerin gesitli siyasi ve ekonomik manipulasyonlarindan kurtulmalari gerekliligi

cercevesinde kita genelinde bir yonetimin hayata gegirilmesini savunmustur.'

Kuzey ve Sahra Alti Afrika Ulkeleri arasindaki dogal ayrisma gunumuz itibariyle
yavas da olsa ortadan kaldiriimaya caligsiimaktadir. Bu kapsamda hem kita
genelindeki buatunlesmeyi saglamak hem de uluslararasi ortamlarda ortak
cikarlara iliskin koordine cgergevesinde daha gucli temsil imkani yakalamak
amaciyla 25 Mayis 1963 tarihinde Etiyopya’'nin baskenti Addis Ababa’da “Afrika
Birligi Orgliti” (Organization of African Unity) Kurucu Anlagmasi imzalanmistir.

Bu anlagsmaya ilk etapta, o donemde bagimsiz olan 32 Afrika Ulkesinden 30’u

12 http://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/uluslararasi-kuruluslar-kasim-2014.pdf,E.T.: 11.05.2016
3 http:/tasamafrika.org/pdf/yayinlar/ CAN-ALTAN-TR.pdf. E.T.: 09.05.2016
4 Oney, agm,s:15.
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tarafindan onay verilmistir. 1963 yilinda ise anlagsmayi daha 6nce imzalamamig
olan Fas ve Togo da 6rgite katilmigtir. Afrika Birligi Orgiitdl, kurulusuyla birlikte
kitadaki en dnemli sorunlar arasinda sayilan somurgecilik ve Guney Afrika’daki
Apartheid (Irk¢ilik) rejiminin sona erdiriimesi yonunde calismalar baslatmis ve
basarili neticeler almistir. Ancak kita Ulkeleri arasindaki anlasmazliklarin
giderilememesi, 6rgutiin devamliligini saglayacak paylarin dizenli 6denmemesi,
kurucu anlasmadaki bazi maddelerin dedisen dunya kosullarina uygun sekilde
revize edilememesi gibi nedenlerden dolaylr 6rgut arzu edilen etki ve 6nem
seviyesine ulasamamistir.’> AfBO, diinya siyasetindeki hizli gelismelere ayak
uydurabilme noktasinda henuz geng¢ ve deneyimsiz olan Siyahi Afrika Ulkelerinin
¢ok sayida parcalanmis kabilelere ev sahipligi yapmasi ve bunlar arasindaki
sorunlarin ve ¢atigsmalarin bir tlrli sonlandirilamamasi gibi nedenlerin etkisiyle

gereken etkinlige ulasamamistir.

Bdlgesel ve uluslararasi sorunlara ¢ézum adina kita Ulkelerini baglayici ve daha
somut faaliyetler icra edebilecek etkin bir olusuma gidilmesi zarureti kapsaminda
Libya’nin 1999 yilindaki teklifi ile galismalara baslanmistir. Strdurulen ¢alismalar
neticesinde 2001 yilinda “Afrika Birligi’nin hayata geciriimesine yonelik yol
haritasi ¢izilmigtir. Gegis surecinin saglikli yapilabilmesi adina Afrika Birligi ile
Afrika Birligi Orgiti bir siire misterek faaliyet géstermis olup, 2002 Temmuz

ayinda da Afrika Birligi Orgtu fiilen sonlandirilip Afrika Birligi kurulmustur.'®

Afrika Birligi'nin vizyonu “kendi halki tarafindan yonetilen ve klresel alanda
dinamik bir gug¢ sergileyen, birlesik, refah ve baris dolu bir Afrika” seklinde ifade

edilmistir.’”

Afrika Birligi’'nin hedefleri ise;

-Afrika Ulkeleri ve halklari arasinda daha genis dayanisma ve birlik saglanmasi
-Uye Ulkelerin egemenlik, bolgesel bitiinliik ve bagimsizliklarinin korunmasi

-Kita Uzerindeki siyasi ve sosyo ekonomik butlinlesmeye hiz verilmesi

15 http://tasamafrika.org/pdf/yayinlar/CAN-ALTAN-TR.pdf. E.T.: 09.05.2016.
16 http://tasamafrika.org/pdf/yayinlar/CAN-ALTAN-TR.pdf. E.T.: 09.05.2016.
7 http://www.au.int/en/about/nutshell#sthash.eY471Uly.dpuf, E.T. : 09.05.2016.
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-Kita ve kita halkinin ¢ikarina yonelik meselelere iligkin Afrika ortak tutumunun

belirlenmesi ve siurduridlmesi

-Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesi

kapsaminda gerekli 6nlemleri almak ve uluslararasi igbirligini artirmak
-Kitadaki barig, guvenlik ve istikrarin desteklenmesi
-Demokratik ilkeler ve kurumlar ile halkin katilimi ve iyi ydnetimin desteklenmesi

-Afrika Sézlesmesi insan ve Kisi Haklar ve diger ilgili insan haklari belgeleri

cercevesinde insan ve kisi haklarinin korunmasi ve desteklenmesi

-Kitanin, kiuresel ekonomide ve uluslararasi mizakerelerde dogru hareket tarzi

sergilemesi olanagini sunacak gerekli kosullarin hazirlanmasi

-Afrika ekonomisinin entegrasyonu ile birlikte iktisadi, sosyal ve Kkulturel

seviyelerde surdurulebilir kalkinmanin desteklenmesi

-Afrika insaninin yasam standartlarinin yukseltiimesine yonelik tim beseri

faaliyetlerdeki isbirliginin saglanmasi

- Afrika Birligi hedeflerinin agamali olarak gergeklestiriimesine yonelik mevcut ve
gelecekteki bolgesel ekonomik topluluklar arasindaki ilkelerin uyumlastirilmasi ve

dizenlenmesi

-Bilim ve teknoloji basta olmak Uzere tum alanlardaki arastirmalarin

desteklenmesi suretiyle kitanin kalkinmasinin geligtiriimesi

-Kitadaki dnlenebilir bulagici hastaliklarin yok edilmesi ile saglikli yasamin tegviki

hususunda uluslararasi ilgili kuruluslarla/ortaklarla ¢caligmalar yuratalmesi
seklinde belirtilmistir.'®

AfB’nin sahip oldugu vizyon kapsaminda belirledigi hedeflere ulasmayi

saglayacak temel organlari ise asagidaki sekilde belirlenmigtir.

'8 http://www.au.int/en/about/nutshell#sthash.eY471Uly.dpuf, E.T. : 09.05.2016
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-Kongre/Meclis (Afrika Birligi icra organi olup devlet ve hukumet bagkanlari ya

da temsilcilerinden meydan gelir)

-icra Konseyi (Disigleri Bakanlari diizeyindeki organ olup meclise karsl

sorumludur)
-Afrika Birligi Komisyonu

-Daimi  Temsilciler (Permanent Representatives) Komitesi (Buyukelgiler

dlzeyindeki toplantilar yapiimaktadir)
-Baris ve Guvenlik Konseyi

-Afrika Parlamentosu (Pan African Parliament- Afrika halklarinin kitanin yonetim,

kalkinma ve ekonomik butunlegsmesine katilimini saglamaktadir)

-Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsiil (ECOSOCC - ilgili konularda danisma

organi niteligindedir.)

-Afrika insan ve Halklarin Haklari Divani (African Court on Human and Peoples’
Rights).™®

Kita Ulkeleri arasinda siyasi ve ekonomik butinlesmenin hizlandiriimasina iligkin
Akra Deklarasyonu ile birlikte Afrika Birligi'nin Avrupa Birligi benzeri bir yapiya
kavusturulmasi karari alinmig?® ve Afrika Birligi'nin kurulus yapisi ile temel

organlari da Avrupa Birligi ile ayni sekilde olusturulmaya c¢alisiimigtir.

Afrika Birligi, kita Ulkeleri arasinda her turlG isbirligini, ekonomik, ticari, siyasal
sorunlarin ¢6zUmunu saglamak suretiyle dis dlinyaya kargi ortak politikalar
olusturulmasini ve degisen dlnya kosullarina etkili bicimde ayak uydurulmasini
esas alan calismalar yuriatme arzusundadir. Bu baglamda Afrika Birligi,

sorunlarin ¢ézumuyle birlikte;
- Kitada politik, sosyal ve ekonomik butinlesmenin saglanmasi,

- Gelismenin hizlandiriimasi,

19 http://www.au.int/en/about/nutshell#sthash.eY471Uly.dpuf, E.T. : 09.05.2016
20 http://tasamafrika.org/pdf/yayinlar/f CAN-ALTAN-TR.pdf. E.T.: 09.05.2016.
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- Baris ve istikrarin korunmasi,

- Demokratik prensipler ve iyi yonetimin (good governance) uygulamaya

gecirilmesi konularina 6ncelik vermektedir.?’

Afrika Birligi, Afrika’nin sorunlarini en iyi bilecek ve tahlil edecek olanin yine kita
ulkelerinin kendisi oldugu dolayisiyla yasanan sikintilara en iyi ¢6zimu de yine
Afrika’'nin bizzat kendisinin bulacagi siariyla hareket etmeye calismaktadir. Afrika
Birligi bu ilkeyi kisaca “Afrika sorunlarina Afrikali ¢dzumler” seklinde 6zetlemistir.
Afrika Birligi, selefi Afrika Birligi Orguti’'nden devraldigi deneyimi titiz bir sekilde
uygulamaya c¢alismakta ve kurulugsunu ornek aldigi Avrupa Birligi seviyesine
ulasmaya c¢alismaktadir. AfB ¢alisma yogunlugu her gegen gun artan, Uyelerine
yol gosteren, rehberligi ile secenekler sunmaya calisan ve en énemlisi de diger
uluslararasi aktorler nezdinde itibari strekli yikselen ve referans olmaya aday bir

orgit konumuna gelmeye baslamistir.??

AfB, Afrika kitasindaki Ulkeler arasinda siyasi, ekonomik, ticari vb bir¢ok kalemde
ortak politikalarin tesisi, esgudimuin saglanmasi, ¢atismalar ve i¢ savaslarin
onlenmesi, Afrika’da insan hakkinin korunmasi gibi hususlarda etkin ¢alismalar
yuritme cabasindadir. Ancak Afrika Birligi'nin asil gorevinin Afrika Ulkeleri
arasinda bir Afrikalilik bilincini olusturarak kitadaki sorunlarin ¢6zime
kavusturulmasi noktasinda dis dunyanin degil kendilerinin asil 6zne olmasi

gerektigi suurunu gelistirmek oldugu ifade edilmektedir.?®

BlUyUk c¢ogunlugunu Siyahi Afrika Ulkelerinin olusturdugu Afrika Birligi, Afrika
Birligi Orgutii dénemindeki kazanimlar ve eksikliklerden ders alinarak Afrika’nin
batinlesmesi amaciyla ¢ok daha ciddi ¢alismalar yuritmektedir. AfB s6z konusu
calismalari kapsaminda uye Ulkelerin de orgutun aldigi kararlar ¢ergevesinde
tedbirler gelistirmeleri yoninde daha etkili tavirlar sergileyebilmekte ve alinan
kararlarin kita menfaati yoninde uygulanabilirligi icin ¢abalamaktadir. Kita

ulkelerinin ¢ok fazla ve farkli kabilelerden mutesekkil olmasi nedeniyle arzu

21 http://www.tasamafrika.org/index.php/belgelik/makaleler/makaleler/198-afrika-birlii-can-altan,
E.T.: 08.12.2015.

22 http://lwww.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa ET: 06.05.2016.

2 Numan Hazar, “Turkiye-Afrika Siyasal lligkileri: Gegmisten Bugiine”, Diinya Siyasetinde
Afrika 1, Ed. Yrd.Dog.Dr.ismail ERMAGAN, 1. Baski, Ankara, Nobel Yayinlari, 2014, s:382.
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edilen birlik ruhu hentz yakalanamamis olsa da 6rgitin kurulusundan bu yana
sergilenen gayretlerin, Uye Ulkelerin artik bir devlet kaltiri ve diplomasisi

kapsaminda hareket etmeleri yontinde gelismeye yol actigi gézlenmektedir.

Batlinlesme c¢abalari kapsaminda 1964 yilinda da Afrika Kalkinma Bankasi
kurulmustur. Afrika Ulkelerinin yani sira 27 bolge disi Glkenin Uye olarak yer aldigi
Afrika Kalkinma Bankasi bunyesinde ayrica Afrika Kalkinma Fonu (African
Development Fund) ile Nijerya Kredi Fonu (The Nigeria Trust Fund) da bilesen

olarak faaliyet gostermektedir.

Kurulus amaci Afrika’daki yoksullugu azaltmak ve surdurulebilir ekonomik
blyimeyi saglamak olan Afrika Kalkinma Bankasr’nin tum dyeleri tarafindan
2015 yilinda Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goals

- MDG) belirlenmis olup bu kapsamda aralarinda;
-Asiri yoksulluk ve acligin sona erdirilmesi
-Iklim, su, eneriji ve diger kaynaklarin strdurilebilir kullaniminin tegvik edilmesi

-Kaliteli egitim standartlarinin yakalanmasi ve hayat boyu d6drenime Onem

verilmesi,

-Hastaliklarla mucadele edilerek saglikli yagsama iligkin kosullarin saglanmasi
-Cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ve kadin haklarinin desteklenmesi
-Surdurdlebilir gevre korunmasinin saglanmasi

-Kalkinma icin kiuresel ortakliklarin gelistiriimesi

hususlarinin da yer aldigi konularda c¢alismalar yapilmasi ve gerekli destegin

saglanmasi kabul edilmistir.24

Tarkiye'nin Afrika Kalkinma Bankasi’'na uyelik i¢in yaptigi bagvuru, kurulusun
Mozambik’in bagkenti Maputo’da 14-15 Mayis 2008 tarihlerinde gerceklestirilen
yillik toplantisinda onaylanmig, bdylece Ulkemiz Afrika Kalkinma Bankasr’'nin
bdlge disi 25. Uyesi olarak kabul edilmistir. Turkiye’nin haricinde AfDB’ye kita

disindan Uye olan diger dinya ulkeleri ise: ABD, Arjantin, Avusturya, Almanya,

2 http://www.afdb.org/en/about-us/mission-strategy/, E.T. : 07.09.2016.
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Birlesik Krallik, Brezilya, Belgika, Cin, Finlandiya, Fransa, Danimarka, Hollanda,
Hindistan, isveg, ispanya, italya, Japonya, isvicre, Kanada, Kuveyt, Norveg, Kore
Cumhuriyeti, Portekiz, Suudi Arabistan seklinde olup Birlesik Arap Emirlikleri ise

sadece Afrika Kalkinma Fonu’'na tye olmustur.?®

Tarkiye’nin AfDB’ye uye olmasiyla birlikte kita genelinde faaliyet gosteren Turk
firmalari da yeni is olanaklarina kavusacaktir. Bu kapsamda Turk sirketlerimiz,
Afrika’da AfDB tarafindan mali olarak desteklenen/desteklenecek her tirll
projede ve ticari programlarda ihaleye girme ve kazanma firsatini elde etmis

olacaklardir.?®

Afrika Kalkinma Bankasi uyeligi akabinde Turkiye, Afrika Kalkinma Fonu’'na da
katilim icin hizla gerekli kosullari ve islemleri tamamlamaya baslamistir. Turkiye,
29 Ocak 2013 tarihinde de Afrika Kalkinma Fonu’nun 26. boélge disi Uyesi

olmustur.

Afrika Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma Fonu’nda yapilacak toplantilarda
aktif katihmci Uye olarak, s6z hakki elde eden Turkiye, Kanada, Cin, Kore ve
Kuveyt ile ayni grupta yer almaktadir.?’” AfDB’ye Uyeligi kapsaminda Tdrkiye,
Afrika Kalkinma Fonu'’na 2013 doneminde 20 milyon dolarlik bir katki

sunmustur.?®

Sahip oldugu Ulke potansiyelini Afrika Agilim Politikas! ile kiresel anlamda
kullanmaya 6nem veren Turkiye, Afrika aciliminin meyvelerini de somut olarak
almaya baslamistir. Turk sirketlerinin AfDB bunyesindeki ihalelere sorunsuz bir
sekilde katilabilmeleri imkani ile birgok irili ufakh firmanin kitada muhtelif
sektorlerde ticari faaliyet yurutmelerinin yolu acilmistir. Boylece buyuk ulkelere
yonelik ticari faaliyet yuritme glcu ve cesareti olmayan firmalar da Afrika
Ulkeleriyle iliski kurarak yurt disina acgilma firsati yakalamiglardir. Sahra Altina

yonelik ekonomik surecin devlet ve 6zel sektor isbirlidi ile kalite, guiven ve hukuki

25 Ufuk Tepebas, “Tirkiye’'nin Afrika Kalkinma Bankasi Grubu'na ( AfDB ) Uyeligi Ne Anlam ifade
Ediyor?”, TASAM, 11.12.2013, http://www.tasam.org/, E. T. : 24.05.2016.

26 Tepebasg, agm, TASAM, 2013.

27 http://www.afdb.org/en/about-us/, E.T.: 12.05.2016.

28 Tepebasg, agm, TASAM, 2013.
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anlamda dogru yonetilebilmesi halinde uzun vadede Turkiye'nin dis ticaret

hacmine olumlu ve dnemli yansimalari olacaktir.

2.2. SiYAHi AFRIKA ULKELERI’'NCE KURULAN OLUSUMLAR

Sahra Alti Afrika Ulkeleri tarafindan isbirligi, dayanisma ve ortak refahin
saglanmasina yonelik olarak olusturulan uluslararasi diuzeydeki bolgesel drgutler

asagidaki tablolarda (Tablo 2 - 8) yer almaktadir.

isbirligi, ticaret, bdlgesel ekonomik gelisme ve parasal birlik 6nceliklerine gére
kurulmus olan s6z konusu orguatlerin genel olarak kurulus amaclari; kita tlkeleri
arasindaki ticareti, kaynasmayi, igbirligini artirarak bolgesel gayretler yoluyla kita
refahini yikseltmek ve Sahra Alti Afrika halkinin yasam standartlarini kabul
edilebilir bir seviyeye g¢ikarmak en 6nemlisi de kitanin butinlesmesi yonundeki

engelleri azaltmak seklinde 6zetlenebilir.

Siyahi Afrika Ulkeleriyle yeni bir acilim yakalamaya calisan Turkiye'nin,
batinlesme c¢abalari igcinde olan Afrika’daki bolgesel olusumlari goz ardi
etmemesi o6nemlidir. Afrika’nin butinlesmesine giden yolda farkh sosyal,
ekonomik, etnik ve siyasi kllturlere sahip Sahra Alti Ulkelerinin gayretleriyle,
batinUn bir parcasi olarak ortaya ¢ikmis olan bu oérgutlenmeler farkli ancak

dikkate deger ticari ve ekonomik firsatlar sunabilmektedir.

Siyahi Afrika Ulkelerince hayata gegirilen s6z konusu yapilarin faaliyetlerine iligskin
detayli bir incelemeye girilmeyecek olup hangi Siyahi Afrika Ulkelerinin hangi

bdlgesel olusumun blnyesinde yer aldigi belirtilecektir.



Tablo 2: Guney Afrika Kalkinma Toplulugu ayeleri
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Guney Afrika Kalkinma Toplulugu

(Southern African Development Community, SADC)

Angola Malavi
Botswana Mauritius
Demokratik Kongo Cumhuriyeti  Mozambik
Lesotho Namibya

Madagaskar Seysel Adalari

(Kaynak: Regional Economic Outlook, Nisan 2016,

Guney Afrika Cumhuriyeti
Swaziland

Tanzanya

Zambiya

Zimbabwe

http://www.imf.org)

Tablo 3 : Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu’na tye (lkeler

Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu

(Economic Community of West African States, ECOWAS)

Benin Gana
Burkina Faso Gine

Cabo Verde Gine Bissau
Fildisi Sabhili Liberya
Gambiya Mali

(Kaynak: Regional Economic Outlook, Nisan 2016,

Nijer

Nijerya
Senegal
Sierra Leone

Togo

http://www.imf.org)



Tablo 4 : Dogu ve Orta Afrika Ortak Pazari bunyesindeki tlkeler
Dogu ve Orta Afrika Ortak Pazari

(Common Market for Eastern and Southern Africa, COMESA)

Burundi Kenya Seysel Adalari
Komor Adalari Madagaskar Swaziland
Demokratik Kongo Cumhuriyeti Malavi Uganda

Eritre Mauritius Zambiya
Etiyopya Ruanda Zimbabve

(Kaynak: Regional Economic Outlook, Nisan 2016, http://www.imf.org)

Tablo 5 : Dogu Afrika Ulkeleri Toplulugu’na tiye olan Ulkeler
Dogu Afrika Ulkeleri Toplulugu

(East African Community, EAC-5)

Burundi
Kenya
Ruanda
Tanzanya

Uganda

(Kaynak: Regional Economic Outlook, Nisan 2016, http://www.imf.org)

23



Tablo 6 : Guney Afrika Gumruk Birligi’'ne dahil olan Ulkeler
Guney Afrika Gumruk Birligi

(Southern Africa Customs Union, SACU)

Botswana
Lesotho
Namibya

Guney Afrika Cumhuriyeti

Swaziland

(Kaynak: Regional Economic Outlook, Nisan 2016, http://www.imf.org)

Tablo 7 : Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi Uyesi Ulkeler

Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi

(The West African Economic and Monetary Union, WAEMU)

Benin
Burkina Faso
Fildisi Sabhili
Gine Bissau

Mali

Nijer

Senegal

Togo

(Kaynak: Regional Economic Outlook, Nisan 2016, http://www.imf.org)

24
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Tablo 8 : Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik ve Parasal Toplulugu'na tye ulkeler
Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik ve Parasal Toplulugu

(Central African States Economic and Monetary Community,
CEMAC)

Kamerun

Orta Afrika Cumhuriyeti

Cad

Kongo
Ekvator Ginesi

Gabon

(Kaynak: Regional Economic Outlook, Nisan 2016, http://www.imf.org)

Anilan orgutlerin yani sira Afrika kitasinin ve Ulkelerin gelisimine aktif katki
saglamak amaciyla Afrika Birligi Orguti’'niin 6én ayak olmasiyla 2001 yilinda
“Afrika’nin Kalkinmasi icin Yeni Ortaklik” (The New Partnership for Africa’s
Development — NEPAD) adiyla bir proje hayata gegirilmistir. Afrika’nin sosyo-
ekonomisinin gelistiriimesi ve butlnlestiriimesine yonelik yenilenme ve gelismeyi
esas alan NEPAD’in dncelikleri ve hedefleri; yoksullugun sona erdirilmesi, kitanin
kiresel ekonomiye uyumunu saglayacak verime ulasiimasi, kita ulkeleri
arasindaki rekabeti ve ortakliklari artirmak, borglari azaltmak, yeni uluslararasi
igbirlikleri gerceklestirmek seklinde Ozetlenebilir. Bu kapsamda gerekli
iyilestirmelerin yapilacagdl ya da baslatilacagr oncelikli sektorler ise tarim, gida
guvenligi, altyapi, saglik, ulasim, enerji, egitim-6gretim, ticaret, 6zel sektoru

gugclendirme, kaynak kullanimi ve gevre seklinde belirlenmistir.®

29 Bankole Adeoye, “Afrika’nin Kalkinmasi igin Yeni Ortaklik (NEPAD)”, TASAM, 27.11.2008,
http://www.tasamafrika.org/pdf/afk4/13-NEPAD.pdf, E.T. : 23.05.2016.
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Afrika’'nin kendi 6z idaresini saglama amacindaki NEPAD diger uluslararasi
olugsumlardan da igbirligi ve yardim destegi goérmekte olup basta UNESCO olmak
uzere BM, AB, OECD gibi kuruluslar NEPAD caligmalarina yogun katki

sunmaktadirlar.3°

Dunyanin 6nde gelen uluslararasi kuruluglarinin ortak faaliyet yurattigu ve katki
sundugu NEPAD’In calismalarinin Turkiye tarafindan yakindan izlenmesi ve
insani yardim maksatl girisimlerin bir bolimanin NEPAD nezdinde surdurulmesi
iligkilerin ticari menfaatler digina tasinmasina katki sunacaktir. Boylece uzun
vadeli hedefleri kapsaminda Turkiye, Afrika 6zelinde hem dunyanin 6nde gelen
ulke ve kurulusglariyla temas ve es gudum icerisinde olma sansi yakalayacak hem
Afrika iliskilerinin sadece ekonomik menfaatler kapsaminda yurutiimedigi

algisina olumlu katki saglanmis olacaktir.

2.3. SIYAHI AFRIKA’YA iLISKIN EKONOMIK GOSTERGELER

Sahra Alti Afrika Ulkeleri bagimsizliklarini kazandiktan sonra inigli ¢ikisli siyasi
doénemler gecirmis olup gelisen dlnya perspektifinde sahip olduklari zenginlikleri
dinya Ulkeleriyle ticari iliskiler ve ekonomik gelisme noktasinda daha verimli
kullanmayi 6grenmeye baglamislardir. Uluslararasi ekonomide sadece yluzde 2,5
paya®' sahip olan Siyahi Afrika, somirgecilik doneminde kendi dogal kaynak
zenginliklerinden neredeyse en az yararlanan Ulkeler durumundan siyrilip, 6z
kaynaklariyla dinya ekonomik sahasinda gelismeler gostermeye baslayarak

yukselme yoluna girmistir.

Uluslararasi Para Fonu (International Money Fund - IMF) tarafindan 2014 yilinda
hazirlanan Bolgesel Ekonomik Goérinim raporunda 2012 ve 2013 vyillarinda
Sahra Alti Afrika Glkeleri ortalama ylzde 4,9 oraninda biylime gdstermistir.3?

Ayni yillarda dunya Ulkeleri buyime ortalamasinin yuzde 3,1 oldugu géz 6niune

30 Hazar, age, s: 72.

31 Dog.Dr.Oktay Salih Akbay, “Afrika Ekonomisi: Umutlar ve Gergekler”, Diinya Siyasetinde
Afrika 1, Ed. Yrd.Dog.Dr.ismail ERMAGAN, 1. Baski, Ankara, Nobel Yayinlari, 2014, s:337.

32 Akbay, agm, s:336.
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alindiginda Siyahi Afrika’da dinya ortalamasinin Gstiinde goreceli bir basarinin

yakalandigi sdylenebilir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 2000 yilinda kabul ve ilan edilen Binyil
Kalkinma Hedefleri (Millennium Development Goals) arasinda yer alan ve ilk
amag olan yoksullugun ve acligin giderilmesi hedefinin basariya ulagsmasi igin en
az yuzde 7 oraninda ortalama buyumenin gerekli oldugu 6ne surtlmuastur. Diger
yandan Afrika Ulkelerinde var olan buylime sanayi ve imalat (Uretim) sektorlerinde
degil hizmet sektérinde ortaya g¢ikan buyumeler olup bdlge ekonomilerinde
uretimin payinin artirilmasi ve dolayisiyla buyumede devamliligin saglanmasi

dnem arz eden sorunlardan birisi olarak ortada durmaktadir.33

Tarkiye henliz gelismekte olan bir ekonomiye sahip olmakla birlikte, Siyahi Afrika
ulkeleriyle kiyaslandiginda oldukga Ust seviyede bir refah ve yatirnm dizeyine
ulasmigtir. Bu kapsamda gerek i¢ piyasanin digsariya agilarak guglendirilmesi
gerek Sahra Alti Afrika’daki sanayi ve imalat sektorlerinin gelistiriimesi adina
Afrika Acilimi, kita ile iligkilerde ciddi kazanimlara ve firsatlara kapi aralamistir.
Sahra Alti Afrika ile ticaret hacminde son yillarda meydana gelen artislar Ulke
ekonomisine katki sunmakla birlikte surecin devam ettiriimesi ve iliskilerde hizmet
sektorinin diginda yer alan ihtiyaglara yonelik yatirimlarin 6n planda tutulmasi

halinde kazanimlarin katlanarak gogalmasi mumkun olabilecektir.

UNICEF’in 2014 yilinda hazirladidi bir raporda (Generation 2030 Africa) kisi
basina dusen yillik gelirin Afrika’nin yizde 58’'inde gunluk 2 ABD Dolarinin altinda
oldugu, bu rakamin sadece Sahra Alti Ulkeleri agisindan bakildijinda ise yuzde
70 oranina ylkseldigi ifade edilmistir.34 Bu veriler de kaynak bakimindan oldukga
zengin olan Afrika Ulkelerinin artik kazanmaya bagladiklari Afrikalilik bilinci ile
zenginliklerini kendi refahlari igin kullanacaklarini ve uzun dénemde hizli bliyime

ediliminde olacaklarini bir zorunluluk olarak ortaya koymaktadir.

Afrika Kalkinma Bankasi tarafindan gergeklestirilen bir ¢alismada; 2060 yilina
kadar kitada kisi basina dusen gelirin 1,350 dolar civarindan 5,600 dolara

yukselecegi, orta sinifa mensup halkin oraninin %34’den %42’ye gikacagi ve

33 Akbay, agm, s:343.
34 Akbay, agm, s:336.
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halen 56 olan ortalama yasam suresinin 70 yasa kadar artacagl yoninde

ongorilerde bulunulmustur.3®

Asagida yer alan Tablo 9'da dunya Ulkelerinin 1995 ile 2014 yillari arasindaki
beser yillikk ddnemlere iligkin olarak c¢esitli kalemlerdeki ortalama verileri

gOsterilmektedir.

Tablo 10’da ise ayni donem ve ayni kalemlerdeki Sahra Alti Afrika Ulkelerine ait

verilere iliskin ortalamalar gosterilmigtir.

Her iki tablonun birlikte ele alinmasi durumunda belirtilen kalemlere iligkin dinya
ortalamasi ile Siyahi Afrika bolgesi ortalamasi karsilastirilarak, Siyahi Afrika

ulkelerinin durumlarina iligkin fikir edinebilme imkani bulunmaktadir.

35 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa ET: 06.05.2016.



Tablo 9 : Dunya ulkelerinin muhtelif kalemlere iliskin ortalamalari
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(%)

DUNYA GENELI 1995 2000 2005 2010 2014
ilkokula Gitmeyen
Cocuk Orani (%) 18 14,8 11,1 8,8
Toplam Dogal
Kaynak Geliri 1,8 2,8 4.5 47 3,9
(% GSYiH)
Hizmet Sektoru
Ticareti (% GSYiH) 11 1.7 13,2
Dogum Orani
(her 1,000 kiside) 23,3 21,6 20,5 19,9 19,4
Oliim Orani
(her 1,000 kiside) 9 8,5 8,2 7.9 7.7
GYIH biiyiime
(yillik %) 3 4,3 3,6 4,1 2,5
Kisi basina diigen
GSYIH biiyiimesi 1,5 29 2,3 2,8 1,3
(y1lik %)
Saghk Harcamalari
(GSYiH %) 8,5 9 9,8 10 10
Mal ve Hizmet ihracat
Orani (yillik biiyiime 9,1 12,3 7,7 13,4 3,5
%)
Mal ve Hizmet ihraci 6,3 7.9 12,8 18,7 23,6
(miktar ABD $) trilyon trilyon trilyon trilyon trilyon
Mal ve Hizmet ithalati
Orani (yillik biiyiime 9,3 12,8 8 13 3
%)
Mal ve Hizmet ithalati 6,2 7,8 12,6 18,2 22,9
(ABD $) trilyon trilyon trilyon trilyon trilyon
?(I)Iz)mul lhraci Orani 74.6 72,5 72.1 67.4 69
?.’,'/f)m”' Ithali Orami 75,2 73,4 71,7 67.8 67.8
Mamiil ihraci 5,2 6,5 10,5 15,4 19,1
(ABD $) trilyon trilyon trilyon trilyon trilyon

L 5,2 6,6 10,8 15,4 ,

Mamdl ithali (ABD $) trilyon trilyon trilyon trilyon 19 trilyon
Nufus Artigi (yillik %) 1,5 1,3 1,2 1,2 1,2
Toplam Igsizlik Orani 6.1 6.4 6.2 6.1 59

(Kaynak: www.worldbank.org, Mayis 2016)
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Tablo 10 : Sahra Alti Afrika Ulkelerinin muhtelif kalemlere iligkin ortalamalari

SAHRA ALTI
ULKELERI 1995 2000 2005 2010 2014
ilkokula Gitmeyen 44 4 38,9 29,2 232
Cocuk Orani (%)
Toplam Dogal
Kaynak Geliri 11,3 13,3 17,8 15,9 12,8
(% GSYIH)
Hizmet Sektoru 121 112
Ticareti (% GSYiH) ’ ’
Dogum Orani 42,8 41,7 40,4 38,7 37,1
(her 1,000 kiside)
Oliim Orani 15,8 15,1 134 113 10,2
(her 1,000 kigide)
GYiH biiyiime 3.2 3.5 5,2 5,2 4.4
(yilhk %)
Kisi basina dusen
GSYIH  biyiumesi 0,5 0,7 24 24 1,6
(yilhk %)
Saglik Harcamalan 6,1 55 5.8 5.8 5.6
(GSYIH %)
Mal ve Hizmet
lhracat Orani (yillik 5,3 5,6 6,7 18,8 7,2
biyime %)
Mal ve Hizmet ihraci 90,9 114,8 242,5 406 milyar 453,6
i milyar milyar milyar milyar
(miktar ABD $) il il il il
Mal ve Hizmet
Ithalati Orani (yillik 8,3 3,7 6,4 11,6 2,6
biyiume %)
Mal ve Hizmet| 995 |65 gypqr| 2178 1 393 g5 5,
ithalati (ABD $) milyar milyar milyar
?(I)I/a)mijl ihraci Orani 26.8 278 293
(o]
?{)I/a)mﬁl ithali Orani 726 66,6 65,7 67 61,2
(o]
Mamiil ihraci 76,6 94,4 199 milyar | 355 milyar 403,9
(ABD $) milyar milyar milyar
Mamiil ithali 7.8,6 8.1 9 173,5 310,5 426,2
(ABD $) milyar milyar milyar milyar milyar
Nufus Artigi 28 27 27 28 27
(yilhk %)
Toplam issizlik
Orani (%) 8,3 9,1 8,1 8,1 8

(Kaynak: www.worldbank.org, Mayis 2016)
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Siyahi Afrika Ulkelerinin ekonomik durumlarini ve kita iginde birbirlerine gore
sahip olduklari ekonomik glici daha net ortaya koyabilmek amaciyla asagida yer
alan Tablo 11°de kisi basina dusen geliri 1045 ABD Dolari’'nin Ustinde olan orta
gelir grubundaki Siyahi Afrika Ulkeleri ile s6z konusu geliri 1045 ABD Dolarinin

altinda kalan alt gelir grubundaki Ulkeler gosterilmigtir.

Tablo 11: Sahra Alti Ulkeleri Gelir Durumu

Orta Gelir Grubundaki Siyahi Alt Gelir Grubundaki
Afrika Ulkeleri Siyahi Afrika Ulkeleri
(Kisi Bag! Milli Geliri 1045 $ Ust() (Kisi Bag1 Milli Geliri 1045 $ ve alti)
2012-2014 2012-2014
Angola Benin Senegal
Botswana Burkina Faso Sierra Leone
Cabo Verde Burundi Gulney Sudan
Kamerun Orta Afrika Cumhuriyeti Tanzanya
Kongo Cad Togo
Fildigi sahili Komor Adalari Uganda
Ekvator Ginesi Demokratik Kongo Cum. | Zimbabwe
Gabon Eritre
Gana Etiyopya
Kenya Gambiya
Lesotho Gine
Mauritius Gine Bissau
Namibya Liberya
Nijerya Madagaskar
Seyseller Malavi
Sao Tome ve Principe Mali
Guney Afrika Mozambik
Swaziland Nijer
Zambiya Ruanda

(Kaynak: Regional Economic Outlook, Nisan 2016, http://www.imf.org)
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GUnumuzde ylUkselise gegen Sahra Alti Afrika Ulkelerinin ekonomilerindeki en
onemli gelirler Uretim mallarindan ziyade kitada bulunan hammadde, dogal

kaynaklar, degerli madenler gibi faktorlerdir.

Kitay! dikkat cekici hale getiren zenginliklerden birisi de petrol rezervleri olup

Tablo 12°de petrol ihracatgisi konumundaki Sahra Alti Ulkeleri yer almaktadir.

Tablo 12: Petrol ihracatgisi Konumundaki Sahra Alti Afrika Ulkeleri

Petrol ihracatgisi Sahra Alti Ulkeleri

Angola

Kamerun

Cad

Kongo

Ekvator Ginesi

Gabon

Nijerya

Gulney Sudan

(Kaynak: Regional Economic Outlook, Nisan 2016, http://www.imf.org)

Klresellesme olgusu ¢ercevesinde dinya ulkeleri artik sadece ekonomik ya da
askeri gl¢ anlaminda degil sosyal, siyasal, yonetimsel vb. bir¢gok alanda Ustunlik

ve kalite degerlendirmelerine tabi tutulmaktadirlar.

Bu kapsamda Dunya Bankasi ve Uluslararasi Kalkinma Birligi (International
Development Association - IDA) tarafindan Ulkelerin politikalari ile kurumsal ve
yapisal isleyislerine iligskin kalitenin degerlendiriimesine yonelik “Ulke politikasi ve
kurumsal degerlendirme endeksi (Country Policy and Institutional Assessment -

CPIA)” hazirlanmaktadir. Bu endekslerin neticesi, Dunya Bankasi’'nca ulkelere
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yapllan mali yardimlar hususunda da yol g0sterici veriler olarak

kullaniimaktadir.36

Bu ¢gercevede Tablo 13’de CPIA endeksine goére kirilgan konumda bulunan Sahra

Alt1 Afrika Ulkeleri gosterilmektedir.

Tablo 13: CPIA Endeksine Gore Kirilgan Konumdaki Sahra Alti Ulkeleri

Ulke Politikasi Ve Kurumsal Degerlendirme (CPIA) Endeksine

Gore Kirilgan Sahra Alti Ulkeleri

Burundi Liberya

Orta Afrika Cumhuriyeti Madagaskar

Cad Malavi

Komor Adalari Mali

Demokratik Kongo Cumhuriyeti Sao Tome ve Principe

Kongo Sierra Leone

Fildisi Sahili GuUney Sudan

Eritre Togo

Gine Zimbabwe

Gine Bissau

(Kaynak: Regional Economic Outlook, Nisan 2016, http://www.imf.org)

Ekonomik donusum gayretindeki ve dunya ile batunlesme surecindeki Sahra Alt
Afrikasi’'na, blyuyen ekonomisi, dogal kaynak rezervleri, nifusu ve sundugu
firsatlar agisindan bakildiginda, 2001-2010 doneminde en hizli buylyen on
ekonomi arasindaki alti tanesinin bu bdlge Ulkesi oldugu goriimektedir. Bununla
birlikte 2011-2016 arasindaki suregte ise bu sayinin yediye ulasmasi

beklenmektedir.3”

36 (Ozer Ozgelik, Yavuz Odabasi, Hiseyin Onder, “Uglincii Diinya Ulkelerinin Yolsuzluk
Duzeylerini Aciklamakta CPIA Endeksi Degigkenlerinin Kullaniimasi”, Maliye Dergisi, Sayi159,
Temmuz-Aralik 2010, s : 452.

37 Tepebas, age, s:179.
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S0z konusu potansiyel ise diger Ulkelerin Siyahi Afrika’'ya yonelik ilgilerini
cezbetmekte bolge ile temas kurmaya yoneltmektedir. Turkiye’nin de henliz oyun
kurucu bir gu¢ olamasa da bolgesel s6z sahibi olma hedefi kapsaminda mevcut
ekonomisini ve siyasal etki alanini genigletmek adina gelismeye oldukga ag olan
Siyahi Afrika Ulkeleri nezdinde daha aktif iligkiler tesis etmesi ve bu kuresel

yarista geri kalmamasi kaginilmazdir.
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3. BOLUM
AFRIKA VE DUNYA ULKELERI ARASINDAKI ILISKILER

Osmanli Devleti’nin fetih politikasi kapsaminda Avrupa’ya ilerlemesi nedeniyle
kithk, yozlasma ve fakirlik icinde bulunan Avrupa’da i¢ hesaplagsmalar ve yeni
arayislar bas gostermigtir. Osmanli Devleti’'nin baskisi, Ronesans ve Reform
hareketlerinin de ortaya ¢gikmasi ile birlikte Osmanli ve okyanus arasinda sikismig
olan Avrupalilar yeni kaynak arayislarina yonelmek zorunda kalmisti. Bu
arayislar sanayilesmenin ilk evreleri sayilabilecek ¢ercevede bluyuk denizlere
seyahat edebilecek gemilerin insa edilmesine 6n ayak olarak cografi kesifleri
baslatmigtir. Avrupalilar, s6z konusu kesif seyahatleri kapsaminda Bati Afrika,
Guney Afrika ve Dogu Afrika’ya yolculuklar yapmig, buradan Hint Yarimadasina
giderek buralardaki ticari zenginlikleri Ulkelerine tasimaya baslamiglardir.
Maceraperest ruhlu bazi Avrupalilar da Afrika’'nin i¢ bolgelerine kadar giderek
buralardaki bakir topraklari dolayisiyla dogal kaynaklari ve zengin madenler ile

degerli taglari kesfetmiglerdir.

Sahra Alti Afrika insani 16. yUzyildan itibaren uzun bir sure Avrupali devletlerin
sOmurlUsu altinda yasamis yurtlarindan alinarak kole seklinde satiimis, Avrupali
sirketlerin emri altinda can pahasina calistiriimiglardir. Afrika kitasindaki insan
sayisi 1650’li yillarda diinya niifusunun yiizde 20’si® iken 1750’li yillarda diinya
ndfusunun yizde 13’tGne, 1800’IU yillarda yuzde 10’a, 1900’10 yillarda ise gdglerin

de etkisiyle ylizde 8-9 araligina kadar gerilemistir.3°

Avrupalinin Afrika’ya yonelik somurgelestirme ve kolelik donemleri ginumuzde
de Afrikalinin hatirasinda canhligini korumaktadir. Bu durum Afrikali halklarin,
basta Avrupa olmak Uzere somlrge gegmisine sahip devletlere kargi mesafeli ya
da gayri samimi bir durus sergilemelerine, zaman zaman da tepkisel yaklagim

goOstermelerine neden olmaktadir.

% Hazar, age, s:15.
3 Oney, agm, s:15.
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Il. DUnya Savasl sonrasinda buyuk devletlerin yipranmasi ile ortaya ¢ikan uygun
ortamda sOmuirge konumundaki Afrika uUlkeleri de kendi bagimsizlik

mucadelelerini baslatarak yavas yavas 6zgurlUklerini kazanmiglardir.

Ne var ki bu donemde bagimsizliklarina kavusan bircok Sahra Alti Ulkesi yine
kitayr terk eden Avrupalinin c¢ikarlari dogrultusunda sinir rejimlerine tabi
tutulmustur. Afrika’daki somurgecilik ve paylasima iliskin konularin ele alindid,
1884-1885 yillarinda yapilan Berlin Konferansi’'nda cetvelle ¢izilmis olan sinirlar,
Sahra Alti Ulkelerinin i¢ butunltklerini saglamalarina engel olmakta bu bdlgedeki
bircok Ulkede ¢ok sayida etnik gruplar ya da inan¢ gruplari arasinda iktidar

mucadelelerine yol agmaktadir.

Hazar, Kiiresellesme Siirecinde Afrika ve Tirkiye-Afrika iligkileri adli kitabinda bu

hususta;

“...Afrika Ulkeleri ulusal devlet olma surecini tamamlamamislardir.
Sinirlar yapay oldugu gibi kurulan devletler de, etnik, din ve dil birligine
dayanmadidindan, yapay bir nitelik tasimaktadirlar. S6muirgeci
ulkeler, Afrika Ulkeleri arasindaki sinirlari, cografyaya uygun olarak,
kendi ekonomik ve siyasal ¢ikarlari geregince ¢izmislerdir. Bu sebeple
...Sahra’nin guneyinde bulunan ve o6nemli nufusa sahip etnik
topluluklar degisik Ulkelere dagilmis bulunmaktadirlar. Oldukga kisa
bir gecmise sahip olan Afrika Glkelerinin milli devlet olma yolunda ¢aba
harcadiklari kuskusuzdur. Buna karsin, her Ulkede c¢ok sayida
(bazilarinda irili ufakli olmak tzere yuzlerce) etnik grubun, din ve dil

farkhliginin mevcut olmasi ciddi bir handikap teskil etmektedir.”
ifadelerini kullanmistir.4°

Sahra Alti Ulkeleri artik i¢ butlnliklerini saglayarak kendi iradeleri ile tam
bagimsiz uluslararasi politika yurutmek gayreti icindedirler. Dolayisiyla sahip
olduklari zenginlikleri daha verimli kullanarak milletlerine daha faydali olma

arayisindadirlar.

40 Hazar, age,s:19.
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Bu surecte Siyahi Afrika Ulkeleri hafizalarinda canh tuttuklari sémuri
dénemindeki acilar dolayisiyla kendilerine yonelik sdmirge amaci gitmemis olan
ve igbirligini esas alan yaklasimlari benimseyen ulkeleri stratejik anlamda daha

onde tutmaktadirlar.

Ekonomik, ticari, nufus ve dolayisiyla yeni bir pazar olma potansiyeli hizli bir artig
goOsteren Siyahi Afrika Ulkeleri bugin basta Cin olmak Uzere Avrupa Birligi
Ulkeleri, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu, Japonya, Hindistan,
Brezilya, Guney Kore, Malezya gibi gelismis ve gelismekte olan birgok devletin
ilgisini cekmektedir. Bu ulkeler Afrika ile temas kurmakta adeta yaris iginde

hareket etmektedirler.

Buyluk devletlerin Afrika ulkelerine yonelik son vyillarda gdsterdigi ilginin bir
neticesi olarak Afrika kitasinda da demokrasinin giderek zemin bulmakta oldugu

ve i¢ siyasi istikrarin ylkselise gectigi dikkat gekici gelismelerdendir.*’

Bugun Afrika’nin kuresel ekonomik faaliyetlerinde en onemli ticaret partneri
Avrupa Birligi olup toplam ticaretin yuzde 38’lik kismini gergeklestirmektedirler.
Avrupa Birligi'ni yuzde 25 ile Asya ve yuzde 12’lik pay ile Kuzey Avrupa
izlemektedir. Ancak veriler Ulkeler bazinda ele alindiginda ise Cin, Afrika ile

ticaret konusunda en bliylik paya sahip olan Ulke konumundadir.#?

Bundan sonraki boélumlerde Cin, ABD, Avrupa Birligi ve Rusya ile diger Ulkelerden
Tarkiye ile benzer gelisim ozellikleri tasiyan Brezilya’nin Afrika ile iligkilerine

deginilecektir.

3.1. GIN-AFRIKA ILISKILERI

Cin ile Afrika arasindaki ilk temaslar 1400’10 yillarin basinda oldukg¢a guglu bir

deniz gucune sahip Ming Hanedani déneminde kurulmustur. Ancak 1435te

1 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa ET: 06.05.2016.
42 Akbay, agm, s:353.
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aniden denizcilik ve gemicilik faaliyetlerine son veren Cin'in tarim agirlikh bir

politikaya yonelmesi ile Afrika iligkileri de son bulmustur.43

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)'nin ekonomik, siyasi ve askeri anlamda gostermis
oldugu gelismeler tlkenin zamanla gelismekte olan Ulke statliistiinden gelisen llke
durumuna geg¢mesine, Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi’'nde daimi temsil
hakkini kazanmasina yol agcmigtir. Cin s6z konusu kazanimlarina ilaveten dinya
Uzerinde Amerika Birlesik Devletleri'ne karsi bir dengeleme politikasi da
gutmektedir.** CHC bu kapsamda diinyanin farkli kitalarinda yer alan birgok ilke
ile ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi politikalar ¢ercevesinde iliskiler kurarak,

gelistirmeye baslamistir.

Cin’'in 1950’li yillardan bu yana izledigi Afrika politikalarinin ideoloji merkezli,
ekonomik amagl ve stratejik ekonomik dizlemde olmak Uzere Ug¢ farkl
asamadan gegctigi ileri surtlmektedir. Bu baglamda 1955 Bandung Konferansi,
Mao’nun 1976’daki 6lumu akabinde baglayan acilim sureci ve 2000 yili Cin-Afrika

isbirligi Forumu énemli kése taslari olarak sayilabilir.45

Cin’in guncel dénem itibariyle Afrika ile iligkileri ise 1955 yilinda dizenlenen ve
Baglantisizlik Hareketi’nin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlayan Bandung

Konferansi ile baslamistir.

Bandung Konferansi, iki kutuplu dinya dizeninde kendisine yer edinmeye
calisan ancak bu esnada ne ABD ne de Sovyetler Birligi'ne angaje olmadan
gelisimini sUrdurmek isteyen diger dinya uUlkelerinin ortak c¢abalari ile
toplanmistir.#¢ Asya ve Afrika Ulkelerinin girisimiyle diizenlenen konferans
sonrasinda herhangi bir kutba dahil olmak istemeyen Ulkelerden olusan ve
Uguncl bir gug olarak nitelendirilebilecek Baglantisizlar Hareketi ortaya ¢ikmistir.

Bandung Konferansi'nda bes ilke dikkat ¢ekmekte olup bu ilkeler; Ulke

43 Hazar, age,s:7.

4 Yrd.Dog.Dr. ismail Ermagan, Dog.Dr.Giray Fidan, “Cin’in Afrika Politikas!”, Diinya Siyasetinde
Afrika 1, Ed. Yrd.Dog.Dr.ismail ERMAGAN, 1. Baski, Ankara, Nobel Yayinlari, 2014, s:50.

4 Ermagan ve Fidan, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:51-52.

46 Tepeciklioglu, agm,s:60-61.
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egemenliklerine saygi, karsilikli saldirmazlik, Ulkelerin igislerine karismama,

esitlik ve karsilikli fayda ile baris igcinde yasama seklinde siralanabilir.4”

Cin’'in, Misir ile baslayan Afrika’'ya yonelik iligki gelistirme g¢abasinin altinda ilk
etapta siyasi-diplomatik bir neden yatmaktaydi. Bu ¢ergevede Cin kendi yanina
cekmeye calistigi Afrikali Ulkelerin destedi ile Tayvan’in uluslararasi arenada

taninmasini 6nleme amaci tagsimaktaydi.4®

1990’li yillardan itibaren ise Afrika Ulkeleriyle iliskilerinde ticari ve ekonomik
anlamda bir patlama yasayan Cin olduk¢a dnemli kazanimlar elde etmigtir. Cin’in
guncel Afrika politikalarinda “karsilikli kazang” sdyleminin 6n planda tutulmaya
calisildigr belirtiimektedir. Su asamada kitadaki 48 Ulke ile diplomatik iliskisi
bulunan Cin’in Afrika politikasinin en énemli 6zelligi Afrika Ulkelerinin igislerine
hicbir sekilde midahil olmama ilkesi kapsaminda hareket etmesidir. Cin’in s6z
konusu politikasina yonelik elestirilere yanit olarak donemin Disisleri Bakan Vekili
Zhou Wenzhong tarafindan 2004 yilinda “is ile siyaseti birbirine karigtirmamaya

calistiklar” ifade edilmistir.4°

Cin Devlet Bagkani ya da Digsisleri Bakani Afrika ulkeleriyle iligkiyi sicak tutmak
ve var olan ticareti daha da gelistirmek amaciyla her yil yurtdigi ziyaretlerinin bir

bolumunu gesitli Afrika Ulkelerine yapmaktadirlar.

Kose taslarindan birisi olarak sayilan Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nun 2006 yilinda
dizenlenen uglncu zirvesi, Cin ile Afrika Ulkeleri arasinda énemli atilimlara kapi
acmistir. Cin’de 2006 yili Afrika Yili olarak ilan edilerek, kita Ulkeleri ile Cin

arasinda varilan ortak mutabakatta;
- dostluk ve esitlik
- ticari anlamda kargilikli fayda ve refahin saglanmasi

- uluslararasi alanda karsilikl destek ve isbirligi

47 Ermagan ve Fidan, agm, Dunya Siyasetinde Afrika 1, s:50.

48 Ermagan ve Fidan, agm, Duinya Siyasetinde Afrika 1, s:53.

4% Howard French, “China in Africa: All Trade and No Political Baggage”, New York Times,
08.05.2004, http://nytimes.com/2004/08/08/international/asia/08china.html?pagewanted=1?,
E.T.:29/11/2015
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- musterek egitim ¢alismalari ve kalkinma hamleleri
seklinde siralanan ilkeler ilan edilmistir.®

Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nun Gglnci zirvesinin bir diger énemi de bu foruma 48
Afrika Ulkesinin katilim gostermesi ve bahsi gecen ilkeleri kendi aralarinda da

karsilikli ve ortak bir hedef olarak kabul etmis olmalaridir.

Yarim yuzyili agkin bir suredir devam eden Afrika baglantisi ¢ergevesinde Cin,
birgok Sahra Alti Ulkesinde otoyol, ingaat, altyapi, petrol arama-gikarma ve
madencilik gibi cok sayidaki sektdrde ticari kazanimlar ve oncelikler elde etmistir.
Cin'in Afrika ile iligkilerine bakildiginda 1965 yilinda 250 milyon dolar olan Cin-
Afrika ticaret hacminin 2013 yilina geldigimizde 210 milyar dolari astigi ve Cin'’in
muazzam bir yukselis gOstererek Afrika’nin en onemli ticaret partneri haline

geldigi goralmektedir.>’!

Cin, Afrika’daki potansiyeli oldukga erken bir donemde fark edebilme yetisini
gosterebilmigtir. Gelisen ekonomisinin ihtiyagc duydugu kaynaklari temin adina
rakip oldugu ABD ve AB gibi gugler digindaki alternatifleri goz ardi etmeyen Cin’in
Afrika’ya yaklagsiminda kitadaki son derece hassas dengeleri gbzetmeye ve

siyasi alanlardan ziyade ekonomik kazanimlara odaklandigi gdzlenmektedir.
Cin’in Afrika’ya yonelik ekonomik ve ticari stratejilerinin temel etmenlerini;

-Afrika’da bulunan enerji kaynaklarinin sirekli buydyen Cin ekonomisi icin

vazgecilmez bir unsur haline gelmesi,

-Afrika Ulkelerinde ortaya ¢ikan ve surekli bir gelisme iginde olan pazarin, Cinigin

onemli bir ticaret alani olarak gorulmesi,

-Birlesmis Milletler'e Uye Ulkelerin yuzde 28’ini olusturan Afrika Ulkelerinin

uluslararasi konulara iliskin destek agisindan énemli bir potansiyel tagimasi

hususlarinin olusturdugu vurgulanmaktadir.®?

50 Ermagan ve Fidan, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:56.
5" Ermagan ve Fidan, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:55.
52 Ermagan ve Fidan, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:60-61.



41

Cin’'in Afrika’'ya yonelik basta ekonomik olmak Uzere c¢ok yonll stratejik
girisimlerinin en dénemli unsuru kitadaki dogal kaynak, hammadde ve petrol
zenginligi olsa da Cin’'in Afrika'da edindigi tecrubenin, bu Ulkeye, dunya
ekonomisinin daha c¢etin pazar kosullarinda etkin hareket edebilme
yetenegi/deneyimi kazandirmasina yol agmasi ve ayrica geng Afrika nifusunun
gelecekte alim guicl daha yuksek bir orta sinifi olusturacagi distncesi de ilave

etmenler olarak 6nem arz etmektedir.53

Siyahi Afrika Ulkeleriyle kokli ekonomik ve ticari iligkiler tesis etmeyi basaran Cin,
son donemde kitada kultirel ve sosyal alanlarda da yer edinme egilimine

girmistir.

3.2. ABD-AFRIKA iLISKILERI

Amerika Birlesik Devletleri uzunca bir slre Afrika’'ya karsi ilgisiz kalmis ve
Ozellikle Sahra Alti Ulkeleriyle iligkilerini donemsel ihtiyaglari cergevesinde asgari
diizeyde surdirmistiir. Oyle ki 1945-1953 déneminde ABD bagkani olan Henry
Truman yonetimince Afrika ulkelerinin 6zgurlUklerine kavusma meselesine
Avrupa Ulkelerinin menfaatleri dogrultusundaki bir bakis acgisiyla yaklasimda

bulunulmaktaydi.>*

Soguk Savas doneminde ABD’nin Afrika politikalarini ydnlendiren ana etken
Sovyet Rusya’nin kitaya yonelik olasi yayllma hamleleriydi. ABD bu donemde
Sovyetleri engellemek ve gevrelemek adina bazi Afrika Ulkeleriyle iligkiler tesis
etmis ve bu Ulkelerde kurulan Uslere karsilik maddi yardimlarda bulunmustur.
ABD 1950’li yillarin sonlarina dogru Afrika Ulkelerinin 6nemini kavramaya
baslamis ve bu dénemde Afrika ile lliskiler Blrosu adi altinda bagimsiz bir yapi

kurmustur. ABD’nin Afrika’nin énemine iligkin farkindahginin artmasi ile birlikte

53 Akbay, agm, s:354-355.

5 Dr. Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Amerika Birlesik Devletleri'nin Afrika Politikasl”, Dlinya
Siyasetinde Afrika 1, Ed. Yrd.Dog¢.Dr.Ismail ERMAGAN, 1. Baski, Ankara, Nobel Yayinlari,
2014, s:76.
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Afrika’'ya yonelik ABD Digigleri Bakani seviyesindeki ilk ziyaret ancak 1970’li
yillara gelindiginde gergeklestirilmigtir.>®

Bu dénemde farkli kademede birgok ABD’li burokrat ve gorevli Afrika’nin dnemine
iliskin zaman zaman vurgular yapmis ya da raporlar diuzenlemis olsalar da ABD
yonetiminin uygulama ve iligki kurma asamasinda agir hareket ettigi ve artan

onemine ragmen Afrika’yl henuz dncelikleri arasinda gormedigi sOylenebilir.

Ancak 6zellikle Cin’in hammadde ve petrol ihtiyaci kapsaminda Afrika tlkeleri ile
yogun iligkiler gelistirmeye yonelmesi, bu ulkelerle ticari anlasmalar yapmasi ve
¢ok sayida Cinli'nin Afrika’da ticaret, alt yapi ¢alismalari, egitim vb amaclarla
faaliyet gostermesi gibi nedenlerden dolayr ABD Afrika’nin stratejik agidan
onemini fark etmeye ve kitaya yonelik ciddi bir politika degisikligine gitmeye
baslamistir. Bill Clinton’in bagkanhgr doneminde ABD, Afrika’da ¢ok fazla stratejik
cikar gormemekle birlikte Afrika’daki sorunlarin ¢ozimunde etkin sekilde rol
almasi gerekliligini de vurgulamaktan geri kalmamigtir. Bu donemde ABD’nin
Afrika’ya yonelik ¢alismalarina alt yapi olusturacak prensipler ise ¢atismalarin
onlenmesi, barigin saglanmasi, acligin ortadan kaldiriimasina iliskin insani
yardimlarin geligtiriimesi, demokrasi ve insan haklarinin 6éncelik kazanma
olanaklarinin artiriimasi, ekonomik gelisme ve buylimenin devamlilidi yonundeki

kalkinmanin saglanmasi seklinde 6zetlenebilir.®

Yakin dénemde secilen tum ABD baskanlari partileri ne olursa olsun ABD’nin
Afrika’'ya yonelik politikasina 6zel énem vermis ve bagkanliklari esnasinda
muhtelif Afrika Ulkelerine ziyaretler gerceklestirmiglerdir. ABD, Afrika’nin Cin’e
birakilmamasi ya da Rusya’nin yeni oyun sahasi olmamasini stratejik 6nemde
engellenmesi gereken bir husus olarak goérmuastir. Ancak kita ile iligkilerini
gelistirmekte gec¢ kalmigtir. Bu nedenle ABD, yoksullukla mtcadele, AIDS/HIV,
gevre, insan haklari, ¢atismalarin durdurulmasi, demokrasinin gelistiriimesi vb
bircok gerekcenin saglanmasi maskesiyle Afrika’'ya midahil olmaya yonelmistir.
Bu durum daha 6nce deginilmis olan ABD’nin Afrika’ya iligkin geleneksel stratejik

cikarlar dahilinde olmasa da diger blyuk devletlerin kitaya yonelik ilgileri ve

%5 Tepeciklioglu, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:75-80.
%6 Tepeciklioglu, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:85.
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gelistirdikleri muhtelif iligkilerin kisittanmasini temin etmek adina ABD igin 6nem
arz etmekteydi. 1990’ yillardan sonra Afrika politikasinda ciddi degisimlere giden
ABD’nin asil amacinin ise, basta Cin olmak Uzere Rusya ve diger Ulkelerin
faaliyetlerine kargi Afrika ve dunya genelindeki cikarlarina ket vuracak olasi
gelismeleri kontrol altina alip kitadaki gli¢ dengesini kendi lehine gevirmek oldugu

sOylenebilecektir.

ABD’nin Afrika’ya yonelik baglattigi girisimler ¢cercevesinde 1997 yilinda ilk olarak
Afrika Kriz Midahale Inisiyatifi (African Crisis Response Initiative — ACRI) hayata
gecirilmis ve ABD Afrika’daki guvenlikten kaynaklanan sorunlara mudahil
olacaginin isaretlerini vermeye baglamigtir. Dolayli bir askeri girisim olan ACRI
ile amaclanan ise Afrika’daki muhtelif Ulke ordularinin egitilerek barig ve insani
yardimlarin korunmasi ya da saglanmasi idi. ABD tarafindan 2000 yilinda
uygulamaya konulan Afrika Blyume ve Firsatlar Kanunu (African Growth and
Opportunity Act — AGOA) ile kita ulkeleriyle yapilan ticaretin artirilmasi
hedeflenmistir. Afrika Blyume ve Firsatlar Kanunu’nun ana amacinin Afrika’da
uretilen muhtelif Grunlerin kota ve vergilerden muaf tutulmak suretiyle ABD
topraklarina maliyetsiz bir sekilde naklinin gergeklestirilebilmesi ve bu Urlnlerin
ABD sinirlari iginde serbest olarak satislarinin yapilabilmesine imkan saglamak

oldugu ifade edilmektedir.5”

George W. Bush’un ABD baskani segilmesi ile birlikte 2004 yilinda Afrika
Beklenmedik Durum Operasyonlari Egitimi ve Yardimi (African Contingency
Operations Training and Assistance — ACOTA) adli program hayata gegcirilmistir.
ACOTA programi ile kita ulkelerinin disaridan minimum yardim alarak kitadaki ya
da bdlgelerindeki catismalari dnlemeleri saglanmak istenmistir. ABD’deki ikiz
Kulelere yonelik 11 Eylal (9/11) saldinlarindan sonra ABD Afrika’da askeri
anlamdaki etkinligini de artirmistir. Bu c¢ercevede Siyahi Afrika Ulkeleriyle
bolgesel bazdaki Afrika Boynuzu Terdrle Micadele Programi, Sahra Otesi
Terérizmle Miicadele inisiyatifi, Gine Korfezi Deniz Guvenligi inisiyatifi gibi askeri

faaliyetlere iligkin isbirligi ve ortakliklara yodnelmistir. George W. Bush’un

57 James Wan, “Barack Obama in Africa: back to cold war settings?”, 27.06.2013, aktaran
Tepeciklioglu, agm, Dinya Siyasetinde Afrika 1, s:85.
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seleflerine nazaran Afrika’'ya daha fazla stratejik Gnem atfettigi sdylenebilir. G.W.
Bush doénemindeki askeri hususlar disinda kalan calismalar arasinda ise 2003
yilinda kurulmus olan Baskanin AIDS’i Onleme Acil Durum Plani (President’s
Emergency Plan For AIDS Relief — PEPFAR) ile 2005'teki Bagkanin Sitma

inisiyatifi (President’s Malaria Initiative — PMI) programlari sayilabilir.58

Dunyanin muhtelif bolgelerinde genel guvenlik dengesinin saglanmasi hususunu
kendisine -s6zde- gorev edindigi gorulen ABD’nin cikarlarinin zedelenecegini
disundugu anlarda otoritesini hissettirmek adina ilgili bolgeye askeri varligini

yerlestirme yollari aradigi bilinen bir gercgektir.

ABD Afrika’daki stratejik hedeflerinin gerceklestiriimesi ve terdrle micadelenin
daha etkili yapilabilmesi icin 2007 yilinda Birlesik Devletler Afrika Gucu (United
States Africa Command - AFRICOM) adi altinda Afrika Komutanhgi’'ni kurmustur.
Afrika’ya stratejik ilgisinin bagladigi gunden bu yana dogrudan askeri inisiyatifler
almaktan uzak duran ancak bunun alt yapisini yavas bir sekilde hazirlayan ABD
boylece kitaya askeri olarak da yerlesmistir.?® Beyaz Saray bu askeri glicln
kitada kalkinma, demokrasi, ekonomik gelisme gibi konularda calismalar
yapacagini belirtmisse de Nijerya ve Glney Afrika basta olmak Uzere bazi Afrika
ulkeleri AFRICOM'un kitadaki varhidindan ciddi kaygr ve rahatsizlik
duymaktadirlar.®® Bunun yani sira ABD AFRICOMun asil kurulus amaglari
arasinda El Kaide bagta olmak tzere teror kaynakli tehditlerin Afrika’da zemin
bulmasini engellemek olarak belirtmis olsa da birgok Afrika Glkesinin “i¢ islerine
miidahale edilebilecedi” siphesini giderebilmis degildir. Oyle ki AFRICOM’un
resmi internet sayfasinda dahi “AFRICOM, higbir sekilde hi¢bir Afrika milletinin
O6zgurlugund ihlal etmeyecektir’ seklinde bir ifadeye yer vermek durumunda

kalinmistir.8’

%8 Tepeciklioglu, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:86.

% Tepeciklioglu, agm, A.U.Afrika Calismalari Dergisi, s:62.

60 BBC, “Bush begins Africa Trip in Benin”, 16.02.2008, http://news.bbc.co.uk/2/hi7247370.stm,
E.T. 29.11.2015, Elem Eyrice, “Bush’s Prestige Tour on Africa”, The journal of Turkish Weekly,
http://www.turkishweekly.net/news/52598/bush-s-prestige-tour-on-africa.html, E.T. 29.11.2015.

61 Tepeciklioglu, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:93.
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Ancak AFRICOM’un kurulus amaci resmi sdylemde Afrika’nin refahi olarak isaret
edilse de ABD Disigsleri Bakanligi danigsmanlarindan Peter Pham’'in, ABD
Kongresi’nde AFRICOM’a iligskin olarak 2007 yilinda yaptigi konusmasindaki;

“Afrika’daki hidrokarbonlar ve Ulkede bol miktarda bulunan diger
stratejik kaynaklara erisimin korunmasi amacglanmaktadir ve bu vazife
s6z konusu dogal zenginliklerin korunmasizligina kargi guvence
saglamak ile Hindistan, Cin, Japonya veya Rusya gibi diger ilgili hicbir
uclncu tarafin tekeli ele gecirmesini ya da ayricalikli uygulamaya tabi

olmamasini saglamak amacini da iginde barindirmaktadir.”

seklindeki ifadeleri®? bu askeri yapinin oOncelikli hedeflerinden birisinin de
Afrika’daki ABD c¢ikarlarinin korunmasi ve gozetilmesi oldugunu agikga ortaya

koymustur.

Tepeciklioglu da Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Turkiye-

Afrika lliskileri adli makalesinde;

“‘“ABD’nin Afrika Ulkeleri ile iligkilerini gelistirme isteginin ve
AFRICOM’un kurulmasinin ardindaki temel nedenleri;

-Afrika’'nin dogal kaynaklarina 6zellikle de petrol rezervlerine erigimin
glvence altina alinmasi,

-Cin’in kitada etkinligini artirma yolundaki girisimlerini durdurma ve
hegemonya yarisinda geri kalmama,

-Son olarak da 11 Eylll sonrasi girilen terdrizmle savasta kitanin bir

Us olarak kullaniimasi gayesi”®®
seklinde siralamigtir.

Soguk Savag doneminde ulke cikarlarina aykiri olan her gelismeyi Sovyetler
Birligi yani Komunizm tehdidi agisindan degerlendiren ve bu dénemde ayni tehdit
kapsaminda Afrika'ya gerektigi kadar ilgi gostermeyen ABD, degisen dunya

sartlarinda Afrika Ulkelerinin yildizinin parlamasi ile birlikte oyun disinda

62 Alexis Habiyaremye, “Afrika’nin Dogal Kaynaklari ve Sino-Amerikan Jeostrateji Rekabeti”,
Ortadogu Analiz, Cilt: 4, Sayi: 46, Ekim 2012, http://www.orsam.org.tr/tr/
trUploads/Yazilar/Dosyalar/20121029_alexis.pdf., E.T.: 17.05.2016

63 Tepeciklioglu, agm, A.U.Afrika Calismalari Dergisi, s:63.
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kalmamaya 6zen gdstermektedir. Soguk Savastan goreceli bir basariyla gikmis
olan ABD yeniden oyun kurucu olma amaci g¢ergevesinde ¢atismalari dnlemeye
yonelik egitim faaliyetleri, hastaliklarla micadele, insani yardimlar, demokrasinin
temini gibi siyasal, sosyal ve sivil gerekgelerle Afrika sahasindaki oyuna dahil
olmus, akabinde de 11 Eylul (9/11) saldirilarini 6ne surerek terérle micadele igin
kitaya yonelik askeri yerlesmeyi gergeklestirmistir. Boylece ABD’nin, dogal
kaynaklarin (petrol rezervleri) kontrolU, terérin dnlenmesi ve Cin'’in faaliyetlerinin
dengelenmesi seklinde sayilacak Afrika’ya yonelik amaclari kapsaminda planli

ve emin bir sekilde yol aldig1 gorulmektedir.

Ancak ABD’nin demokrasi, insan haklari, hukukun Ustunltiga gibi 6éne strdugu
sartlara karsin Cin’'in sundugu kosulsuz destek ya da yardim politikasi ABD’yi
oldukca zorlayan bir etmendir. Cin'in 2012 yilinda Afrika’'ya yodnelik
gerceklestirdigi ticari faaliyetlerin hacmi 200 milyar dolari bulurken, bu rakamin
ABD ile Afrika arasindaki ticaretin iki katindan fazla olmasi oldukca dikkat cekici

bir durumdur.64

George W. Bush’tan sonra baskan secilen ve Afrika kdkenli ilk ABD Bagkani olan
Barack H. Obama’nin bagkanligi doneminde ABD ile Afrika iligkileri, selefi George
W. Bush ile kiyaslandiginda, daha sonuk bir dizeyde seyretmistir. Hatta Brezilya,
Cin, Hindistan gibi Glkelerin son yillarda artan Afrika temaslar dikkate alindiginda
Barack Obama dénemindeki ABD-Afrika iliskilerinde dikkat ¢ekici bir frenleme

yasandigi sOylenebilir.6®

Bununla birlikte ABD, surekli degisen diunya kosullarina gore sekillendirdigi
kuresel stratejileri baglaminda Afrika’ya iligskin girisimlerine de hiz vermektedir.
Bu ¢ercevede Afrika’daki elektrik kapasitesini artirmay1 amaglayan Power Afrika
olusumu ile 2014 yilinda gergeklestirilen, ABD Baskani ve Afrika Ulkeleri
liderlerinin, uluslararasi sirketlerin Ust dizey temsilcileriyle bulusmalarina olanak
saglayan ABD-Afrika Liderler Zirvesi (The US-Africa Leaders Summit)'nin

oldukga 6nemli c¢ahsmalar oldugu dasunulmektedir. ABD-Afrika Liderler

64 Tepeciklioglu, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:91.

85 James Wan, “Barack Obama in Africa: back to cold war settings?”, The Guardian Africa
Network, 27.06.2013, http://www.theguardian.com/world/2013/jun/27/barack-obama-africa-cold-
war, ET: 02.05.2016.
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Zirvesi'nin, bu derece ust duzeyde katilimin saglandidi ilk etkinlik olmasi
nedeniyle taraflar arasindaki iliskide yeni bir boyuta gecise yol acacagi

degerlendiriimektedir.%®

3.3. AVRUPA BIRLIiGI ULKELERI-AFRIKA iLISKILERI

Avrupalilarin Afrika ile temaslari ve iligkileri on altinci ylzyilda baglamistir. Bu
dénemde Hindistan ve uzak Asya’ya baglanan yeni deniz yollari arayisinda olan
Avrupa devletlerinin énce bati Afrika kiyillari daha sonra da Umit Burnu'nu
dolasmak suretiyle Hindistan’a ulagsmalari neticesinde Afrika’'ya yonelik
somurgelestirme sureci de baslamis oldu. Avrupa’da daha sonra ortaya ¢ikan
Sanayi Devrimi ile birlikte ise zengin dogal kaynak ve hammaddelere sahip olan
Afrika’'ya yonelik emperyalist emeller de hayata geciriimeye baglanmistir. On
dokuzuncu yuzyilda Afrika kitasi gugli ve zengin Avrupa devletlerince Berlin
Konferansi’nda paylasiimistir. Gerek somurgelesme slreci gerek bununla birlikte
ortaya c¢lkan Afrika kaynakli kole ticareti gibi etkenler, Avrupal’nin Afrika

Ulkelerine travma yasattigi iki dnemli gelismedir.®”

Birinci ve Ikinci Diinya savaslarindan sonra gli¢ dengelerinin yeniden
belirlenmesi, dinyaya egemen olan kuresel kaidelerin yeniden sekillenmesi ve
bunun neticesinde basta Avrupalilar olmak Uzere dunya ulkelerinde ortaya ¢ikan
yeni bir kiresel savagl daha kaldiracak kaynaklara sahip olunmadigi algisi ile

birlikte sdmurgecilik ddneminin de sonu kaginilmaz olmustur.

Afrika Ulkeleri arasinda batili devletlerin egemenligi ya da sémurtsu altina
girmeyen Ulkeler sadece Guney Afrika Cumhuriyeti, Etiyopya ve Liberya (ABD
tarafindan kendi Ulkesindeki kolelerin  Afrika’'ya gonderilmesi suretiyle

kurulmustur) idi.

Somdurgecilik surecinin ardindan Afrika Ulkeleri yavas yavas bagimsizliklarini
kazanmaya baslamistir. Ancak Avrupa Ulkelerinin Afrika’ya yonelik paylasim

politikasi nedeniyle bir ¢ok Afrika Ulkesi farkli etnisiteler, dinler, mezhepler ve

66 Akbay, agm, s:354-355.
57 Hazar, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:381-382.
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kabilelerin karisimindan olusan heterojen —deyim yerindeyse maya tutmayan-
sac ayaklari Uzerine ve yapay sinirlar dahilinde 6zgurluklerine kavusmustur. Ne
yazik ki bu yapay ve zorlama sinirlardan mutesekkil devletler, kitanin yakin
zamana kadar devam eden i¢ savaslar, catismalar ve darbeler ile bu etkenler
nedeniyle devletlerin gereken ilgiyi gosterememesinden kaynakli hastaliklar ve

salginlar gibi birgok probleme ev sahipligi yapmasina yol agmistir.

Kitadaki dogal zenginlikler, hammadde kaynaklari, gelisen pazar ve kuiresel
gelismelerin kitayl 6n plana ¢ikarmasi ile Afrika Ulkeleri artik edilgenlikten siyrilip

daha etkin birer aktor olma yolunda yavas da olsa ilerlemeye baglamiglardir.

Gariptir ki tarih boyunca basta Afrika olmak Gzere dunyanin farkli bolgelerinde
kolecilik, sdmurgecilik ile insanlik disl birgok faaliyete imza atmis olan Avrupali
ulkeler, bugin gelismeye ve ayaga kalkmaya calisan devletlere “uygarlik”
kelimesiyle karsiligini bulan bir érneklem olma ve bu Ulkelerin refaha erme
surecine katki sunma konusunda diger blyluk devletlerle adeta yaris igine
girmislerdir.88 Ancak bu uygarlik ya da uygarlastirma yarisi da yine biyik
devletlerin c¢ikarlari ¢ergevesinde Kara Kita'yi modern zamanlarin kurallarina

gore sekillendirme ¢abalarindan 6teye gitmemektedir.

Degisen kosullar karsisinda Avrupa Ulkeleri de Afrika’nin artik her biri 6zgur ve
gelismekte olan ulkelerine karsi politika degisikligine gitmek durumunda
kalmiglardir. Tarihi geleneklerden kaynaklanan kivrak dis politika deneyimine
sahip Avrupa devletleri, Afrika’daki ticari ve ekonomik c¢ikarlari ¢ercevesinde,
artik topraga gereksinim duyulmayan, siyasi, ekonomik, askeri vb anlagmalar ya
da etkilesimle uzaktan/dolayli hikim altina alma sekline doéntsen bu yeni
duruma ayak uydurmakta zorluk cekmemislerdir. Bununla birlikte Avrupa
devletleri Afrika kitasinda etkin faaliyet gosteren diger buyUk devletlerle rekabet

edebilmek amaciyla yeni stratejiler de gelistirmeye ¢alismaktadirlar.

Ulke bazinda olmasa da Avrupa Birligi érgiit olarak toplam rakamlarda Afrika’nin
en buyuk ticaret partneri olmaya devam etmekle birlikte gunumuzde Cin ile

rekabet konusunda oldukga zorlanmaya baslamistir. Avrupa Birligi, 1957 yilinda

8 Walter Rodney, Avrupa Afrika’yl Nasil Geri Birakti, Cev:Hilya Osmanagaoglu, 1. Baski,
Ankara, Dipnot Yayinlari, 2015, s:90.
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Afrika devletleriyle imzaladigi Roma Antlasmasr’yla kita ile ticari ve iktisadi
isbirligini gelistirmeye yonelik mali desteklemelerde bulunulmasini karara
baglamistir. Yine kita Uzerindeki somirge déneminden kalma etkisini yitirmek
istemeyen Avrupa devletleri, 1963 ve 1968 yillarinda imzaladiklari Yaounde
Konvansiyonlar’'nda Afrika ile ticari kisitlamalarin sonlandirilmasi konusunda
anlasmaya varmiglardir. 1975 yilina gelindiginde ise Sahra Alti Afrikasi ile ilk
cerceve antlasma imzalanmis ve Afrika Ulkelerinin Avrupa pazarina serbest
girislerine imkan taninmigsti. Afrika ile iligkilerini stre¢ icinde muhtelif anlagsmalarla
canli tutmaya calisan Avrupa Birligi, 1997 yilina gelindiginde ekonomik
kuresellesme ve ¢ok aktodrlli dinya dizeni kapsaminda kita ile iligkilerin yeniden
gb6zden geciriimesi ve Afrika ile diyalogun yeni ortaklik konseptinde

gelistirilmesini kabul etmek durumunda kalmistir.5°

Avrupa Birligi, 2000 yilindan itibaren barig ve guvenlik ortaminin saglanmasi ve
korunmasina yonelik olarak demokrasinin, insan haklarina sayginin ve
yonetimde istikrarin tesisi ile sivil toplumun sirece katilmalari seklindeki ilkeleri
de gereklilik/'yukimlUlik olarak ortaya koymaya baslamistir (Cotonou

Antlagmasi).”®

Afrika’nin gelismis dunya dizenine uyum saglamasina katkida bulunmayi
amagclayan Avrupall devletlerin sz konusu ilkeleri ileri sirmekteki hedeflerinden
birisinin de kitaya kosulsuz yardimlarda bulunan ve kitadaki istikrarsizligi
korukledigini dustndukleri Cin’in faaliyetlerini uzun vadede dizginleyerek, Avrupai
tarzda bir misyon kazandiriimak istenen Afrika’nin Avrupa etki alanindan

citkmamasini garanti altina almak oldugu soylenebilir.

Avrupa Birligi Gyeleri tarafindan, Afrika ile baslatilan surecin ve ticari ortakhgin
percinlenmesi amaciyla 2000 yilinda Misir'in bagkenti Kahire’de “Avrupa Birligi -
Afrika Birligi Zirvesi” duzenlenmigtir. Kahire’deki bu zirvenin ardindan AB
Ulkelerinin enerji arzi, ulasim ve iletisim teknolojileri ile kirsal kesim kapsaminda

altyapi calismalarina hiz verilmesi, egitim, saglik, bilim, turizm ve ¢evre alanlarina

6 Aslihan P. Turan, “Avrupa Birligi'nin Afrika Kitasr’na Yaklagimi”, 07.05.2010,
www.bilgesam.org, http://www.bilgesam.org/incele/42/-avrupa-birligi%E2%80%99nin-afrika-
kitasi%E2%80%99na-yaklasimi/#. VyZ3fTZJljo, (ET: 02.05.2016).

70 Tyran, agm.
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yatirirm yapilmasi konularinda ¢alisma yapmak Gzere hayata gegirilen “Afrika’nin
Kalkinmasi icin Yeni Ortaklik” (The New Partnership for Africa’s Development —

NEPAD) olusumuna da katkida bulunulmasi kararlastiriimigtir.”’

2005 yilinda ise Avrupa Ulkeleri tarafindan tim AB Uyeleri igin tek bir ¢ergeve
olusturma ve Afrika’nin kalkinmasinin AB’nin siyasi Oncelikleri arasinda yer
almasi hedefine yonelik Afrika Stratejisi seklinde bir bildiri yayinlamistir. Bu belge

ile AB Konseyi'nce, Afrika ile stratejik ortaklik kurma amaci gindeme alinmisg;
- Baris ve guvenlik

- insan haklari ve iyi yénetim

- Kalkinmaya destek

- Ekonomik buyume ve ticaret

- insani kalkinma

- Afrika’yla ortaklik

konularindaki calismalara oncelik verilmesi ve gelistiriimesi kabul edilmistir.”

Portekiz’in baskenti Lizbon’da 2007 yili sonunda duzenlenen Avrupa Birligi-Afrika
Zirvesi bildirisinde ise; esitlik, baris, guvenlik, bolgesel isbirligi, kalkinma, refah,
insan haklari ve yatirrm gibi konularda ortak ¢alismanin énemi hususu 6n plana

cikarilmigtir.”

Afrika’ya yonelik gegmisten gelen ve ginumuzde de siddetle devam eden ilgisi
baglaminda Avrupa Ulkeleri, gerek duymalari halinde Afrika sahasini kendi
egemenlik alaninda goérebilmekte ve gug¢ kullanmaktan da ¢ekinmemektedirler.
Bu duruma verilecek bir 6rnek kapsaminda Fransa’nin, Sahra Alti Afrika’ya
yonelik etki alanina verdigi 6nem, dis politikasinin en yukaridaki oncelikleri
arasindadir. Fransa, ozellikle Bati Afrika ulkeleriyle, cografi yakinligin yani sira

somurge bagdlari ¢oktan bitmis bile olsa, Frankafon bdlge olmasindan dolayi

" Turan, agm.

2 Turan, agm.

73 “Lisbon Declaration - EU Africa Summit”, Presidency of the European Union; Portugal 2007,
http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/BAC34848-05CC-45E9-
8F1D8E2663079609/0/20071208LISBON Declaration_EN.pdf. E.T. 30.11.2015.
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aradaki temasi gugli tutmaya 6zen goOstermektedir. Bu kapsamda Mali’de
2012’de vuku bulan Tuareg isyani/Darbesinin bastirimasinda Mali giivenlik
guglerinin yetersiz kalmasi Uzerine Fransa’nin daha BM'yi bile beklemeden Ocak
2013’te ulkeye askeri destek gonderdigi gorulmustir. Dolayisiyla Afrika’nin
muhtelif bolgelerinde ya da ulkeleri nezdinde, Fransa gibi diger -eski sémurgeci-
bayuk Ulkelere yonelik olarak, yasanan krizlerde guvenlik, dis politika ve
ekonomik hususlarda zaman zaman “dogal problem ¢oéziclu merci” algisinin
zimnen devam ettigi godzlenmektedir. Ayrica kitada tarihi arka plandan
kaynaklanan c¢ikarlari bulunan batili Ulkelerin, kiresellesen ve degisen dunya
dizeni nedeniyle mecburen kullanmaya basladiklari yumusak gucu gerektiginde

askeri giic ile desteklemekten gekinmedikleri de gortlmustir.”

S6z konusu gelismeler gdstermistir ki basta Fransa, ingiltere olmak (izere
Avrupali gucler sadece kiresel kosullar nedeniyle uluslararasi politika oyununu
kuralina gore oynamaya calismaktadir. Ancak uluslararasi ¢ikarlari kapsaminda
bir zaruret duymalari halinde ise kurallari kendileri koymakta ya da kural digina
clkmakta bir sakinca goérmemektedir. Ancak kuresellesme ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin bir kdy haline getirdigi yeni dinyada higbir buyuk
devlet ya da olusum artik diger kuresel ve bolgesel gucleri gbéz ardi

edemeyeceginin farkindadir.

Afrikalinin artan refahi, dinya gulgleriyle girisecedi denge politikalari ve en
onemlisi de kita ici igbirligi gibi faktorler 6nimuizdeki surecte kitaya yonelik tek
tarafli mudahaleleri yok olmaya zorlayacaktir. S6murge doneminden kalma
kultarel ve dilsel payda ortakligindan uzun bir suredir yaralanarak Afrika’nin en
ondeki ticari partneri olan AB Ulkeleri de bu 6nceligini kaybetmemek adina yeni

politikalar ve acilimlar Gretmek zorundadirlar.

74 Prof.Dr. Sema Kalaycioglu, “Turkiye Afrika’da Fransa’nin Ayadina Basar mi?”, TASAM,
05.03.2016, http://www.tasam.org/, E.T.: 11.05.2016.
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3.4. RUSYA FEDERASYONU-AFRIKA ILiSKILERI

Ruslarin Afrika ile iligkileri aslinda birkag yuzyil dncesine kadar dayanmakta olup
Osmanlr'nin bélgedeki etkinligini kirma amaci kapsaminda gelismistir. Ik olarak
Kuzey Afrika Ulkelerinden Misir ile temas kurmus olan Ruslarin ondokuzuncu
yuzyila geldigimizde Sahra Alti Afrika Ulkelerinden Etiyopya ve Glney Afrika ile
diplomatik iligki gelistirdigi gorulmektedir. Onyedinci ylzyildan bu yana bir sekilde
Afrikaile iligki i¢ine girmis olan Rusya’nin Osmanli ile micadele edebilmek amaci
disinda tarihi gayelerinden olan Akdeniz’e acilma, Akdeniz’de yer edinme
hedefinin de etkili oldugu sdylenebilecektir. Bu hedeflerin yani sira Akdeniz ve
Afrika baglantisi Uzerinden Hindistan ve Glney Asya’ya agllan ticaret

koridorunda etki kurma istegi de bir diger hedef olarak belirtiimektedir.”

Rusya’da yasanan Ekim 1917 Devrimi sonrasinda kurulan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin gayesi ise yeni kurulan devletin temel ideolojisini
korumak, guglendirmek ve zamanla dinya Ulkelerine ihracini yapmak seklinde
Ozetlenebilir. Ancak bu doénemde SSCB’nin yeni kurulmus olan duzenini
saglamlagtirma c¢alismalarinin yani sira Afrika Ulkelerinin hemen hepsinin
somdurge altinda bulunmasi gibi nedenlerden dolay1 Sovyet Rusya, kita Ulkeleriyle

arzu ettigi seviyede bir temas yakalayamamistir.”®

Bahis edilen gelismeler ve nedenler g¢ergcevesinde Rusya’nin ya da Sovyetler
Birligi’nin tarihi suregte Afrika ile dogrudan bir sémurge iliskisi i¢ine girmedigi,
genel olarak gerek Osmanli gerek sémurgeci devletlerin kitadaki etkinliklerini
kirmaya yonelik ve kendi ideolojisini kitada yaymak seklindeki calismalara
yoneldigi belirtiimektedir. Dolayisiyla Rusya’nin ya da Sovyetler Birligi’nin Afrika
ile sOmurgelestirmeye dayali bir iligki icerisinde olmamasi bazi Kara Kita
Ulkelerinin Ruslar ile iligkilerini yakin tutmasina ve sémurge karsiti calismalarini
Rusya’nin destegi ile hayata gecirebilecekleri inancina yol agcmigtir. Ruslar ise

batili Ulkelerce parsellenmis olan Afrika Ulkeleriyle iligkilerini bu zemin Uzerine

5 Dr.Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Rusya’'nin Afrika Politikasi”, Diinya Siyasetinde Afrika 2, Ed.
Yrd.Dog.Dr.Ismail ERMAGAN, 1. Baski, Ankara, Nobel Yayinlari, 2015, s:37.
76 Tepeciklioglu, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 2, s:37.
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oturtarak kita ulkelerinin bagimsizliklarini desteklemis ve ekonomik, egitim,

askeri, siyasi ve diplomatik alanlarda destek vermistir.””

Mazov’a gore “1980’li yillarin ortasina kadar Ust duzey siyasetci Afrikalilar dahil
olmak uzere 50.000 binden fazla Afrika vatandasinin Sovyetler Birligi’'ndeki
Universitelerde egitim gordigi”’8, yine Pham’a gore “1990’ yillara kadar yaklasik
200.000 Afrikalinin da Afrika kitasi topraklarina gelen Rus gorevlilerden Sovyet

egitimi aldiklan” ileri stGrdlmUstar.”

Komdnizm ideolojisini mimkin oldugunca genis bir cografyaya yaymaya
calisarak kendine bagdli ideolojik bir cografi alan olusturmaya g¢alisan Sovyet
Ruslarin, Afrika ulkelerinin bagimsizliklari ve egemenliklerine verdigi destegin
bazi Afrika Ulkelerinde dnemli yankilar buldugu ve 6zellikle sdmurgeci devletlere
duyulan tepkilerin de etkisiyle Sovyet Rusya doneminde az da olsa sosyalizmin
kitada kabul gérmesine yol actigi gézlenmektedir. Diger yandan Sovyet Rusya
donemindeki iligkiler her ne kadar ideolojik temelde baslamigsa da zamanla
evrildigi ve ekonomik, ticari, askeri (silah satisi gibi) faktorlerin 6ne ¢iktigi

gorilmastar.&

Sovyetler Birligi'nin ideoloji ihraci maksadiyla Avrupali devletlere kargi Afrika
Ulkelerine verdigi destek ile gonderdigi yardimlarin, Kurtulus Savasi doneminde
ayni somurgeci devletlere kargl micadele vermis olan Turkiye Cumhuriyeti ile
Afrika Ulkelerinin ortak bir paydaya sahip olmasini da saglamigtir. Zira her ne
kadar ideolojik anlamda Sovyet Rusya’ya taraf olmasa da Ruslarin, batili
devletlere kargi verilen mucadele esnasinda Ulkemize gonderdigi destegin 6nemi

yadsinamazdi.

Diger yandan Sovyet Rusya, 1955 yilinda dizenlenen ve Baglantisizlik

Hareketi’nin ortaya ¢ikmasina yol agan Bandung Konferansi’nda alinan kararlarin

7 Tepeciklioglu, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 2, s:37.

8 Sergei Mazov, “Russia and Africa: Documents and Materials (18 century-1960)”, African
Studies in Russia: 1998-2000, Ed. F.M. Vassiliev vd., Moscow, Russian Academy of Sciences,
Institute for African Studies, 2002, s:155-162.

9 J.Peter Pham, “Russia’s Return to Africa: Two Decades after Pullback, Russia Chases Gas
Resources, Minerals and UN Votes”, Atlantic Council, 13.03.2014 http://www.atlanticcounsil.org/,
E.T: 29.04.2016.

8 Tepeciklioglu, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 2, s:39.
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yani sira yine 1956’da batili guclere karsi Misirda patlak veren Sitveys Kanali
krizinde de Afrika Ulkeleri lehinde tavirlar sergilemisti. Basta Afrika Glkeleri olmak
Uzere somurge altindaki devletlerin kendi yonetim haklarini kazanmalari
hususunun Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda ele alinmasina da yine ilk olarak

Sovyet Rusya 6n ayak olmustu.®’

ideoloji ihraci gayretleri sayesinde muhtelif Afrika Ulkesi ile yakin iligkiler
geligtirmis olan Sovyetler Birligi’'nin 1980’li yillarin sonunda yasamaya basladigi
ekonomik kriz ve neticesinde ortaya c¢ikan sistem degisikligi ile yeni Rusya
kurulmustur. Rusya, yeniden yapilanma ve agiklik politikasi ile kiresel dinya
dizenine ayak uydurma ¢abalari nedeniyle ilk etapta Afrika Ulkeleriyle Sovyetler

déneminden kalma iligkileri tam olarak koruyamamigtir.

Yeni bir sistem ile ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu 2000’li yillara kadar siyasi,
ekonomik ve askeri anlamda ancak kendisini toparlamistir. RF bu slregte eski
Sovyet Bloku ulkeleriyle iligkilerini gelistirmeye 6dnem ve Oncelik vererek yakin
bélgede etkisini saglamlastirmaya calismistir. Cevre ulkeleri ile baglarini
onarmas! akabinde bolgesel ve kiuresel gli¢ olma amacina yonelen ve dis
politikada dogru manevralar sergileyen Rusya Federasyonu, Cin, ABD ve Avrupa

Birligi Ulkelerinin izledigi stratejiler paralelinde dikkatini Afrika’ya ¢evirmistir.

Batili Glkeler ve Cin ile micadele kapsaminda ve elbette Afrika’daki dogal kaynak
ve hammadde zenginliginin de etkisiyle Rusya Federasyonu, kita Ulkeleriyle
iligkilerini gelistirmeye hiz vermistir. Bu suregte Rusya, kendisine borcu olan bazi
Afrika Ulkelerinin yaklagsik 20 milyar dolari bulan borglarini silerek iyi niyet
gostergesinde bulunmus yani sira bircok Rus akademisyen ve burokrat da
Afrika’nin Rusya ile olan tarihi baglari ve kopmaz iliskileri hususunda ¢alismalar
yapmaya ve beyanlarda bulunmaya baslamislardir. Russian Academy of
Sciences, Institute of African and Arab Studies Muduru Alexei Vasiliev'in “Rusya

Afrika’ya, Afrika'nin Rusya’'ya duydugundan daha fazla ihtiyag duymaktadir”e?

81 Tepeciklioglu, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 2, s:40-41.
82 [gho Natufe, “A Review of Russia Africa Relations: New Challenges and New Opportunities”,
11.08.2011, http://myafrica.ru/en/?p=439, E.T: 30.04.2016.
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mealindeki sozleri kuresel dinya stratejisinde Rusya’nin Afrika’ya verdigi dnemi

ve yonelimi net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Sovyet Rusya doneminde Afrika’ya verilen destegin mirasina glivenen Rusya
Federasyonu yeni donemde Afrika ile esit ortakhigin esas alindidi, karsilikli
kazanca onem verilen, ekonomik ve ticari temellere dayanan saglam bir iligki
gelistirme amacindadir. Rusya’nin Afrika’ya yonelik bu yeni politikasinda kitanin
gerek demografisi gerek kultirl ve ekonomisiyle gelisen bir pazar olmasinin da

etkisi yadsinamaz.

RF Baskani Vladimir Putin tarafindan 2000 yilinda onaylanan Rusya
Federasyonu Dig Politika Raporu (Concept)’nda “Rusya’nin Afrika Ulkeleriyle
karsilikli etkilesimi artiracagi, kitadaki bolgesel askeri/silahli ¢atismalarin
onlenmesine destek verecegi, ayni zamanda Afrika Birligi ile politik temaslarin
gelistirimesi ve kitadaki diger bolgesel kuruluslarla da ¢ok tarafli ekonomik

projelere yonelinmesi gerekliligi” vurgulanmigtir.8

Rusya Federasyonu Disisleri Bakanhgi tarafindan 2007 yilinda hazirlanmig olan
Rusya Federasyonu Dis Politika Arastirmasi’nda “Afrika kitasinin, yasadigi
sorunlara ragmen uluslararasi politik ve ekonomik alanlarda oldukga éneme haiz
oldugu, kita Ulkelerinin kiresel gelismelere/sorunlara kargi koordineli ve blok
yaklasim sergileme konusunda Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi
etkinliklerde etkili bir tavir sergiledikleri, yani sira Afrika’nin stratejik hammadde
rezervi ile diger kaynaklar konusunda da oldukg¢a zengin oldugu” hususlarinin alti

cizilmistir.84

Rusya Federasyonu'nun Afrika Ulkeleriyle gelistirmeye c¢alistigr iligkiler
cercevesinde taraflar arasindaki ticaret hacminin 2000 ile 2012 yillar arasinda
yaklasik 7,5 kat arttigi gézlenmektedir. Bununla birlikte Rusya’nin kitada iliski
kurdugu Ulkelerin sayica az oldugu ¢ogunlukla kaynak ve hammadde zenginligi

yuksek olan Afrika Ulkelerine Oncelik verdigi gorulmektedir. Mevcut veriler ve

8 The Foreign Policy Concept of The Russian Federation, Approved by the President of the
Russian Federation V.Putin, 28.06.2000, http://fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm,
E.T: 30.04.2016.

8 Bkz. The Ministry of Foreign Affairs of The Russian Federation, “A Survey of Russian
Federation Foreign Policy”,2007,http://archive.mid.ru//, E.T: 30.04.2016.
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tespitler 1s1ginda bakildiginda yine de Rusya’nin Afrika ile arasinda var olan ticari
ve ekonomik buyukltklerin Cin, ABD, Avrupa Birligi gibi tlkelerle kiyaslandiginda

oldukga geride kaldigi s6ylenebilir.8

Sovyetler Birligi'nin dagildigi ve dunya siyasetinden yok oldugu ddénemde
Afrika’daki misyonlarinin neredeyse tumunu kapatmis olan Rusya, kita ile iligkileri
yeniden tesis etme gayreti ¢cergcevesinde 2013 yilina vardigimizda 40 buyukelgilik
ile kitada temsil edilmeye baslamistir. Buna karsin 35 Afrika Ulkesinin de
Moskova'da buyukelgilik actigi gorulmektedir. Rusya’nin kita ile iligkilerinde
saglanan bu hizli yikseliste hem Rusya liderleri ve Ust dizey burokratlarinin hem

Afrika liderlerinin kargilikli ziyaretlerinin de etkisi bulunmaktadir.8®

3.5. AFRIKA VE DIGER ULKELER ARASINDAKI iLISKILER

Afrika’'nin sahip oldugu dogal kaynaklar ve hammadde zenginligi ile kitanin
tasidigl potansiyel nedeniyle bugtiin sadece Cin, ABD, Rusya ve Avrupa Birligi
gibi dinyanin 6nde gelen ve guclu ulkeleri degil, diger gelismis ve gelismekte
olan bircok devletin de kitaya iliskin farkindaligi oldukga ylksek duzeye

ulasmigtir.

Afrika pazari hem Uretim mallari hem de hizmet sektdri ve altyapi ihtiyaci
acisindan ilgi gekmektedir. Bu ¢ercevede daha 6nce degindigimiz kita ile yogun
iliskisi mevcut olan Ulkelerin degil, ayni zamanda Japonya, Hindistan, Brezilya,
Malezya, Guney Kore gibi gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin de genislemekte
olan ticaretleri, sanayileri ve ekonomileri gergevesinde, Afrika ile iligki gelistirme
gayreti icerisinde oldugu gorulmektedir. Bu Ulkeler ihtiya¢ duyduklari
hammaddelerin ve petrolin temini ile Urettikleri muhtelif Grlnlerin ve hizmetlerin

pazarlanmasi noktasinda Afrika ile temas kurmaya ayri bir 5nem atfetmektedirler.

Afrika’'ya yonelik yatirim, igbirligi, diplomatik iligkilerin gelistiriimesi ve kita
sorunlarinin ¢ézumune yonelik katkilar sunulmasi gibi birgcok konu basligi altinda

temaslar kurma gayretinde olan Japonya, Brezilya, Hindistan gibi Ulkeler siyahi

85 Tepeciklioglu, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 2, s:51.
8 Tepeciklioglu, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 2, s:53.
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Afrika bolgesinde insani yardim faaliyetleri ve bolge ihtiyaglari kapsaminda

sosyal destek g¢alismalar da yuritmeye 6zen gdstermektedirler.

S6z konusu ulkelerin Afrika’ya ydnelik genel politikalarinda benzerlik gérilmekle
birlikte son yillarda Tulrkiye ile benzer/yakin gelisim ozellikleri gosteren ve
gelismekte olan ulkeler liginde hem rekabet hem de ortak ¢aligmalar yuruterek
kiresel dengenin korunmasinda birlikte hareket ettigimiz Latin Amerika Ulkesi
Brezilya'nin Afrika’ya yonelik politikasina da kuguk bir fikir edinmek amaciyla

deginilmesinin faydali olacagi dustinulmektedir.

3.6. BREZILYA-AFRIKA ILISKILERI

Brezilya, Turkiye ile ayni donemde gelisme gosteren ve gelismekte olan ulkeler
arasinda ulkemiz ile birlikte en dikkat ¢ceken Ulke konumundadir. Brezilya’nin
ekonomik, ticari, sosyal ve diger kiresel iligkilerine baktigimizda kat ettigi
asamalar ve ilerleme sureci agisindan Turkiye ile arasinda benzerlikler oldugu

goOrulmektedir.

Bununla birlikte iki farkli ve uzak kitalarda yer alan ve yeni dénemde bdlgesel ya
da kuresel anlamda dinya meseleleri hakkinda s6z sahibi olmak isteyen Turkiye
ve Brezilya'nin gosterdikleri kalkinma konusunda karsilikh farkindalik iginde
hareket ettikleri de sdylenebilecektir. Bu cercevede her iki Ulkenin de iran’in
nukleer gug Uretimi konusundaki sorunun ¢ézimu noktasinda Birlesmis Milletler
nezdinde ayni tutumu sergileyerek arabuluculuk goérevi Ustlenmeye hazir

olduklarini vurgulamalari guincel bir érnektir.

S6z konusu gelismeler gergcevesinde Brezilya’nin da tipki Tlrkiye gibi sadece
kendi bulundugu cografyada degil dunyanin uzak cografyalarindaki tlkelere ve
meselelere ¢ok yonlu ilgi gosterme egiliminde oldugu ve bu baglamda uzak

kitalarda iligkiler gelistirmekte oldugu géze ¢arpan gelismelerdendir.

Brezilya’nin Afrika ile iligkilerinin gelismesinde Il. Dinya Savasl sonrasinda
somurge karsiti Ulkeler arasinda yer almasi, resmi dili Portekizce’'nin Afrika’daki

bazi Ulkelerde de konusulmasi ve ayrica somurgecilik doneminde guney
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Amerika’ya getirilen ¢ok sayida kolenin torunlarinin bu Ulkede yasiyor olmasinin
onemli etkileri vardir. Uzmanlara gore Nijerya’dan sonra en fazla siyah tenli insan
nufusuna ev sahipligi yapan ulkenin Brezilya oldugu belirtiimektedir. Afrika
ulkelerinin bagimsizliklarina kavusmaya basladiklari donemde Birlesmis Milletler
nezdinde muspet tutum sergileyerek, kitaya olan ilgisini ortaya koymus olan
Brezilya, daha 1972 yilinda iken kitaya Disigleri Bakani duzeyinde resmi bir
ziyaret turu dizenlemisti. S6z konusu tavri ve ziyaretler esnasinda gelistirdigi ikili
iligkiler nedeniyle Brezilya dnemli kazanimlar elde ederek, sire¢ icinde Afrika

Kalkinma Bankasi Uyeligi ile Afrika Birligi'nin stratejik Gyeligine hak kazanmigti.®”

Lula Da Silva’nin Brezilya Devlet Baskani olmasi ile birlikte ekonomisi gozle
goraltr bir sekilde duzelmeye ve gelismeye baslayan Brezilya s6z konusu
gelisme paralelinde dunyadaki sorunlara ve Afrika'ya yonelik daha proaktif
politikalar izlemeye baslamistir. Afrika politikalari gergevesinde Brezilya ile bazi
kita Ulkeleri arasinda ¢ok sayida ikili ve ticari anlagsmanin imzalandigi, ¢ok yonlu
isbirliginin gelismesine yonelik girisimlerde bulunuldugu ve ayrica muhtelif Afrika

Ulkesi ile vize rejiminin sonlandirildigi gériimugtdr.88

Brezilya-Afrika iligkilerinde 6ne gikan bir konu da BRICS™ (yesi olan Brezilya'nin,
yine Afrika’ya yonelik girisim ve temaslara dnem veren Rusya, Cin, Hindistan gibi
iliskilerde herhangi bir kosul 6ne sirmemesidir. Bu noktada ABD ve Avrupa Birligi
ulkelerinden farkh bir tutum iginde olan Brezilya diger BRICS Uyeleriyle birlikte
kita ulkelerinin i¢ islerine mudahale anlamina gelecek 6n kosullara gore degil

kazan-kazan ilkesine gore hareket etmeyi tercih etmektedir.®®

Diger yandan gelismekte olan ekonomisi kapsaminda surekli “glney” vurgusu
yaparak guney yari kurenin (kiresel guneyin) liderligini hedefleyen Brezilya,
Afrika ile iligkilerini saglamlastirmak amaciyla Portekizce Konusan Ulkeler
Toplulugu (CPSC) ve Gliney Atlantik Baris ve isbirligi Bélgesi (ZPCAS) gibi daha

8 Onur Oztirk, “Brezilya-Afrika lligkileri ve Da Silva’nin Afrika Gezisi”, Stratejik Dulsiince
Enstitlsd, 12.07.2010, http://sde.org.tr/tr/newsdetail/brezilya-afrika-iliskileri-ve-da-silvanin-afrika-
gezisi/2306#, E.T.: 12.05.2016.

8 Qztiirk, agm.

** Brezilya, Rusya Federasyonu, Hindistan, Cin ve Glney Afrika’dan mutesekkil uluslararasi
ekonomik igbirligi olusumudur.

89 Esra Akgemci, “Lula Déneminde Brezilya’nin Afrika Politikasi: Gliney-Giiney isbirligi Nereye?”,
A.U.Afrika Galigsmalar Dergisi, Cilt 1, Sayi 2, Bahar 2012, Sy: 4-19.
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onceki donemlerde baslatilan girisimleri aktif bir sekilde surdirmektedir. Brezilya
bu olugsumlarin yani sira Hindistan-Brezilya-Guney Afrika Diyalog Forumu (IBSA),
Afrika-Gliney Amerika Zirveleri (ASA) ve Afrika-Gliney Amerika Isbirligi Forumu
(ASACOF) gibi olusumlarin hayata gegcirilmesinde de rol oynamistir.®

Afrika’nin en hizli gelisen ticaret ortaklarindan biri haline gelen Brezilya’nin, 2000
yilinda kitaile 4,3 milyar ABD Dolari olan ticaret hacminin 2013 yilina gelindiginde
28,5 milyar ABD Dolarr’na yukseldigi gorulmektedir. Kara Kita ile gelisen ¢ok
yonlu iligkiler cercevesinde gunumuizde Brezilya’nin Afrika’daki 37 ulkede
Bayukelciligi faaliyet gdstermekte iken, 34 Afrika Ulkesinin de Brezilya’nin

baskentinde temsilciligi bulunmaktadir.®'

Tarihi surecte Afrika ile farkli duzeylerde iligki icine girdigi bilinen Turkiye'nin kita
ile iligkileri donemsel olarak inisli ¢ikigli bir seyir izlemigtir. Bundan sonraki

bolimde ise Turkiye'nin Afrika ve Siyahi Afrika Ulkeleriyle iliskilerine deginecegiz.

%0 Akgemci, agm, s: 4-19.
%' Robert Muggah, “What Is Brazil Really Doing in Africa?”, The World Post, 01.04.2015,
http://www.huffingtonpost.com/, E.T.: 12.05.2016.
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4. BOLUM
TURKIYE - AFRIKA ILISKILERI

Tarkiye Afrika iligkileri aslinda Turkler ve Afrika agisindan ele alindiginda oldukca
eski bir gegmise sahiptir. Orta Asya’dan koparak Avrupa ve Afrika yoninde batiya
dogru goé¢ eden Turk boylari ve beylikleri doneminde gog¢ yollarinin Kafkaslar,

Anadolu, Ortadogu ve Afrika yonlu oldugu gortlmektedir.

Bu surecte Afrika’'ya ulasan bazi Tdrk boylari ya da kollari Emevilerin
hakimiyetinde bulunan Misira yerleserek, zaman iginde Emeviler Devleti
blnyesinde askeri ve idari alanlarda goérevlerde bulunmuslardir. Emeviler
doéneminde Misir'a 868 yilinda vekaleten vali olarak tayin edilen Ahmet Bin Tolun
tarafindan bagimsizlik ilan edilerek Tolunogullari Devleti kurulmustur.
Tolunogullari Devleti Tarsus, Sam ve Misir’i igine alan bir bolgede 902 yilina

kadar hikim strmustar.9?

Tolunogullar’ndan sonraki dénem ise Ihsitler (Aksitler, 953-969), Eyyubiler
(1171-1250) ve Memllklerle (1250-1517) devam etmistir.% Tirklerin idari ve
askeri alanlarda 6nemli bir kesimini olusturdugu Memluklerin, Misir bolgesini
hakimiyetleri altina aldiklari bilahare Libya ve Tunus cografyasina kadar

yayildiklari goriilmektedir.%

MemlUklerin nGfuzunun kiriimasi sonrasinda Osmanli Devleti’'nin Kuzey Afrika’ya
hakim olup kismen Sahra Alti Afrikasi’na uzanmasi ile Turklerin tarihi ve devletsel

anlamda Afrika ile iligkileri ayri bir boyut kazanmigtir.

Mevcut calismamiz esnasinda Turkiye Afrika iliskilerini tarihi baglar ve
devamlihdr nedeniyle Osmanli Devleti déneminden itibaren ele alarak

inceleyecegiz.

%2 Hazar, age,s:7.
93 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, E.T.: 04.05.2016.
% Hazar, age,s:109.
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4.1. OSMANLI DEVLETI DONEMI’NDE AFRIKA ILE iLISKILER

Osmanli Devleti, buyime ve yayllma déneminde Suriye’den sonra Afrika
kitasinin giris kapisi sayilabilecek olan Misira yonelmis daha sonra ise Libya,
Tunus, Cezayir gibi Kuzey Afrika Ulkeleri ile Dodu Afrika’da bulunan Sudan,
Somali ve Etiyopya’nin bir kismina hakim olmustur. Hatta Alman asilli Osmanli
pasasi olan Emin Pasa’nin ondokuzuncu yuzyilda Afrika iclerine dogru
ilerleyerek, giiniimiizde Uganda topraklari olan bdlgede Hatti Ustiiva (Ekvator)
Vilayeti’ni kurdugu ve Osmanli hakimiyetini bu denli i¢ bolgelere kadar goéturdagu

ifade edilmektedir.%®

Osmanlr’nin Istanbul’u fethettigi dénemde Misir bdlgesine hakim olan
MemlUklerin, Anadolu topraklari Uzerinde bulunan Dulkadirogullari ile
Ramazanogullari beyliklerini yonetimi altinda tutmasi nedeniyle Osmanlilar ile

MemlUkler arasindaki iliskilerin de gergin olmasina yol agmaktaydi.

Yavuz Sultan Selim dénemine gelindiginde Misir yonune dogru sefere g¢ikan
Osmanh ordusu 1516 yilindaki Mercidabik ve 1517 yilindaki Ridaniye
savaglarinda MemlUkleri yenerek Misir't ele gegirmistir. Yavuz Sultan Selim’in
MemlUklere kargi kazandigl bu savaslardan sonra Memlik egemenligi altinda
bulunan Misir, Adana, Tarsus, Suriye, Hicaz bdlgeleri Osmanl idaresi altina
alinmistir. Misir'in fethi ile birlikte Akdeniz’i kontrol etme amacindaki Osmanli
Devleti, Libya, Tunus ve Cezayir'e kadar olan bdlgeyi de daha sonra egemenligi

altina almstir.

Irak ve Misir bolgelerine hakim olan Osmanli Devleti, Basra Limani’'ni da elinde
tutmasi nedeniyle, Avrupa Devletlerince kullanilan Hindistan ticaret yolunu
kontroli altina almigtir. Bu durum farkli ticaret yollari arayisina yonelen
Avrupalinin Afrika Umit Burnu'nu dolagsmak suretiyle okyanus (zerinden
Hindistan’a ulasmalarina ve deniz yolu ile buralarda etkinlik kurmalarina yol
acmisti. Portekiz basta olmak Uzere Avrupali devletlerin Hindistan'daki etkileri
nedeniyle Hindistan’in yardim ¢agrilarina cevap vermek isteyen Osmanli Devleti

deniz yollarini denetimi altina almak amaciyla bugunki Sudan, Etiyopya, Somali,

% Hazar, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:383.
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Eritre ve Cibuti kiyillarina kadar ilerleyerek buralari topraklarina katmistir. Ne var
ki Osmanl’'nin bu topraklari ele gegirmis olmasi Avrupa’nin deniz yolu ile
sagladigi Hindistan ve Asya’ya yonelik etkisini kiramamistir. Osmanli’'nin bu
donemde Portekizlilere karsi yeterli basariyr saglayamamis olmasindaki en
baylk etken sakin Akdeniz’e gore gelisen Osmanl gemicilik tekniginin
okyanuslara gore tasarlanmig olan Portekiz gemilerine karsi okyanus kosullarina

uygun manevra kabiliyetine sahip olmamalariydi.%®

Avrupa ulkelerinin Afrika’daki somurgeci yayilmaciligini énleme gayretinde olan
Osmanli sadece Hindistan deniz yolu Uzerindeki bolgelerde degil Nijer ve Cad
gibi Orta Afrika bdlgelerinde de iliskiler gelistirmeye ve burada Avrupalilarin
etkinlik kurmasini dnlemeye c¢alismistir. Osmanlilar onaltinci yizyilda bugunku
Nijerya’nin kuzeyi, Nijer ve Cad bodlgelerinde hikim suren ve Musliman bir
devlet olan Kanem Bornu imparatorlugu ile yakin temaslar kurarak, bu dlke ile
1575 yilinda bir savunma pakti imzalamistir.” Osmanl’'nin Kanem Bornu
imparatorlugu ile iligkilerini en yiiksek seviyeye g¢ikarmis olmasi sadece her iki
devletin de Musliman olmasindan kaynaklanmamaktaydi. Sahra Alti bélgesinde
bulunan bol miktardaki altinin Osmanlilar tarafindan Trablus (izerinden Istanbul’a
aktarildigr g6z o6nudne alindiginda Osmanlilar i¢in bu altin ticaret yolunun
korunmasi buyuk 6nem tasimaktaydi. Ayni donemde Bati Afrika kiyilarini ele
gegirmeye baslamis olan Portekiz de bdlgedeki altin ticaret yolunun yoninu Fas
glzergahi Uzerinden olacak sekilde degistirme c¢abasindaydi. Fas'in Kuzey
Afrika’daki topraklari nedeniyle hem Osmanli hem de Kanem Bornu’ya komsu
konumda bulunmasindan dolay1 Osmanlilar, Fas’a karsi Kanem Bornu Devleti ile

ittifak icine girmistir.8

Osmanli Devleti’nin, 6zellikle son donemleri sayilan ondokuzuncu yuzyil sonu ile
yirminci yuzyil baslarinda i¢inde bulundugu zor kosullara ragmen Sahra Alti
Afrika Ulkeleriyle iligkilerini sembolik ya da diplomatik de olsa surdirmeye 6nem

verdigi gorulmektedir.

% Hazar, age,s:113-114-117.

9 Mehmet Ozkan, “Tirkiye’nin Afrika Politikasi 2009”, Tirk Dis Politikasi Yilig 2009, SETA
Yayinlari, 2011, s: 574-575.

% Hazar, age,s:125.
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Bu cergevede; 1894 yilinda Nijerya’nin baskenti Lagos’taki ilk caminin agiligi igin
bir el¢i gondermis ve Kuzey Nijerya Musluman Toplulugu lideri Muhammer
Sitta’ya Osmanli Nisani ile Bey tnvanini vermistir. 1861 yilinda P. E. de Roubaix
isimli sahs1 Glney Afrika’nin Cape Town sehrine ilk fahri/onursal konsolos olarak
tayin etmistir.”” Yine Guney Afrika'daki Muslimanlarin, ingiltere Kraligesi
Uzerinden yaptiklari talep Gzerine Osmanli Devleti tarafindan Abdulaziz Ebu
Bekir Efendi imam olarak Guney Afrika’'ya gonderilmistir. Gliney Afrika Cape
Town Musliimanlarinin Islam’i dogru anlamda égrenmek ve uygulama birligini
saglamak amaciyla yaptiklari bu talep Osmanli Devleti agisindan hilafetin de
etkisiyle yerine getiriimesi gereken bir sorumluluk olarak algilanmistir. Ancak
ingiltere Kralligi Gizerinden yapilan bu talebin yerine getiriimesinin, o dénemde
dis politikadaki etkisizligi artmis olan Osmanl’nin diger cografyalardaki imaiji
adina 6nemli bir girisim oldugu ifade edilmektedir.'® Ebu Bekir Efendi’nin oglu
olan Ahmed Ataullah da bu bolgede MisliUmanlarin egitimiyle ilgilenmek Uzere ilk
Musliman Okulu’nu hayata gegirmistir.!®! Ayrica 1914 yilinda da Mehmet Remzi

Bey ilk Turk diplomat olarak Gliney Afrika’ya tayin olmustur.'%?

Kuzey Afrika’da toprak kazanimi yoluyla egemenlik kurmus olan Osmanli
Devleti’'nin Sahra Alti ya da Siyahi Afrika uUlkeleriyle komgsu oldugu ve bu
komsuluk iligkileri cercevesinde de ekonomik, ticari, diplomatik iligkiler kurdugu
gorulmektedir. Dolayisiyla tarihi sure¢ acgisindan bakildiginda her biri farkli
seviyelerde de olsa Turklerin Sahra Alti Afrika ile ge¢gmisi birkag yuz yila uzanan

bir iligkiye sahip oldugu sdylenebilecektir.

1800’14 yillarin sonu 1900’10 yillarin baslangici itibariyle sanayilesme konusunda
oldukca mesafe kaydeden ve gliclenen Avrupa llkeleri, Fransa ve ingiltere basta
olmak Uzere, cgesitli siyasi ve diplomatik gerekgelerle sirekli Osmanli’ya ait
topraklari ele gecirmenin yollarini aramiglardir. Farkli bdlgelerde baslayan

milliyetcilik akimlari  gergevesindeki bagimsizlik talepleri, bu talepler

% Karagtil ve Arslan, agm, s:23.

100 Ogr. Goér. Hakan Aydin, “Sosyal ingaci Degisim: Turkiye Afrika iligkileri”, Kirklareli Universitesi
Afrika Arastirmalart  Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayinlar, Kirklareli, 2014,
http://acm.klu.edu.tr/, E.T.: 05.05.2016.

101 Karagiil ve Arslan, agm, s:24.

102 Ozkan, agm, Turk Dis Politikasi Yilligi 2009,, s: 576-577.
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kapsamindaki catigmalar ve isyanlar nedeniyle guicuni her gegen gin kaybeden
ve buyuk Avrupa Ulkeleriyle karsi karsiya gelmek istemeyen Osmanli karsilastigi

sorunlara askeri midahale etme noktasinda gereken tepkiyi gosterememekteydi.

Bu donemde Osmanli’'nin gerek Kuzey Afrika’da gerek Sahra Alti Afrikasi’'nda
sahip oldugu topraklarin hemen hepsi gesitli uluslararasi siyasi manevralarla
ingiltere, Fransa ve diger Avrupa Ulkeleri tarafindan ele gegirilmis ya da sémiirge

haline getirilmisti.

Osmanli Devleti ile bir sekilde iligki icerisine girmis olan Afrika Ulkeleri, Osmanli
Devleti'nin iyice zayiflamis olmasi ve dénemin kosullari geregi Afrika’dan parca
parca ¢ekilmek durumunda kalmasina ragmen Osmanlr'ya kargi olan duygusal
baglihklarini  strdirmuslerdir. S6z konusu Ulkelerde yasayan halklarin,
gunumuzdeki torunlar bile halen Osmanli Devleti’'ne karsi ayri bir teveccuh ve
saygl ile hurmet etmektedirler. Osmanli’ya duyulan bu sevginin altinda yatan
nedenlerin basinda ise Devletin Avrupalilarin Afrika’'ya yonelik hadsiz
somurgelestirme faaliyetlerine karsi gelerek, kolonilesmeye engel olmasi, ayrica
egemenligi altinda bulundurdugu Afrika topraklarindaki milli, ktltarel, dini ve yerel
kimlik ve degerlere saygl duyarak, zorlayici hi¢bir yaptirrmda bulunmamasi

sayllabilir.

4.2. 1923 iLE 1998 ARASI TURKIYE AFRIKA ILISKILERI

Birinci DUinya Savasgr’nin sona ermesi ile birlikte Osmanli Devleti Avrupalilar
tarafindan acimasiz bir bélinmeye ve Sevr Antlagmasiyla birlikte neredeyse
Tarklerin yok edilisini amaglayan bir paylasima maruz birakilmaya ¢alisiimistir.
Ancak gerek Tark halkinin azmi gerek Mustafa Kemal Atatirk ve silah
arkadasglarinin tlkenin dusmana terk edilmemesi amaciyla girigtikleri micadeleler
cercevesinde Turk halki Anadolu’da yeniden dogusu temsil eden bir kenetlenme
ile Kurtulus Savasi’ni baslatmistir. Kurtulus Savasi’ndan hakli bir zaferle ¢ikan
Tark halki 1923’te Turkiye Cumhuriyeti Devleti’ni kurarak uluslararasi siyasi ve

diplomatik hayata yeni bir Ulke olarak dahil olmustur.
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Tarkiye 1923’ten itibaren bir sure devletlesme ve modern diunyanin kurallarina
uygun yeniden yapilanma devresi yasamistir. Bu surecgte kendi i¢ butinligunt
kurmaya ve i¢ sorunlarina ¢ézum bulmaya galisan Tarkiye uluslararasi anlamda
ilk hedef olarak muasir medeniyetler seviyesine ¢gikmayi esas alarak yonunu tam

anlamiyla Batl'ya gevirmistir.

Ancak yeni kurulan Tarkiye Cumhuriyeti dis politikada Afrika’ya verdigi 6nemi az
da olsa gosterebilmek adina, sdmurge doneminde bagimsizligini koruyabilmig
olan ender Afrika Ulkelerinden Etiyopya’da 1926 vyilinda bir Bulyukelgilik

agmistir.103

Kurtulug Savasi sonrasinda Osmanli’dan farkli olarak ulus-devlet ilkesiyle ortaya
¢ikan Turkiye Cumhuriyeti dis politikasini, gegcmiste Osmanli egemenliginde olan
cografyalarla irtibatini koparmis olarak ve Misak-1 Milli sinirlarinin korunmasi
esasl cergevesindeki bir batililasma prensibine goére sekillendirmeye
baslamisti.’® Tirkiye'nin i¢ siyasi diizenini kurma, demokrasiyi yerlestirme ve
hazmetme surecinin uzun zamana yayiimasi ve Batililasma hedefinin asil 6ncelik
haline getirilmesi nedeniyle 1923-1998 arasi donemde Avrupa disindaki diunya

ulkeleri ile iligkilerin gelistiriimesi arzu edilen seviyede olmamistir.

Tarkiye’'nin bu suregteki genel edilimi, dis politikadaki diplomasi deneyimsizliginin
de etkisiyle, uluslararasi denge ile kiresel gelecege iligskin ¢ikarlarini zaman
zaman unutarak, Avrupa yanlisi ya da Avrupa politikalari paralelinde tavir
sergilemek yonunde olmustur. S6z konusu politikalari nedeniyle Turkiye’nin
Afrika 6zelinde de iliskileri asgari seviyeye dusmuis ve bu donemde onariimasi
zor olan uluslararasi diplomatik hatalar yapilmistir. Ozellikle Batili (ilkelere karsi
bir bagimsizlik micadelesinden gecgerek yeni bir devlet kurmayi1 basarmis olan
Tarkiye'nin bu anlamdaki ge¢misine ragmen uluslararasi arenada bazi Afrika
ulkelerinin bagimsizliklarini destekleme konusundaki ¢ekimserligi, Bandung
Konferansi’ndaki tavirlari ve Misir Devlet Baskani Cemal Abdulnasir'in Stveys

Kanali’ni millilestirme yonudndeki kararina karsi ¢ikmasi gibi etkenler Afrika

103 Tepebas, age, s:318.

104 Prof. Dr. Melek Firat, “Tiirkiye- Afrika iligkilerinin Tarihsel Arka Plani ve Afrika Agiliminda Sivil
Toplum  Kuruluglarinin ~ Roll”, Uluslararasi  Turk-Afrika  Kongresi, TASAM, 2007,
http://www.tasam.org/, E.T.: 10.05.2016
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ulkelerinin Tlrkiye'ye ydnelik olumsuz tavir almasina neden olmustur. Ulkemizin
batili Ulkelere yakin durma politikasi gergevesinde 1952 yilinda elde ettigi NATO
(North Atlantic Treaty Organization) Uyeligi de Turkiye'nin basta Kuzey Afrika

olmak Uzere kitaya yonelik gekimser tavirlarini etkileyen bir diger unsurdu.%®

Il. Dinya Savas! sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu dinyada Amerika Birlesik
Devletleri, kapitalizm ve serbest piyasa; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ise
komlnizmi savunarak siyasi ve askeri cografyada etki alani olusturmaya
calismislardir. ABD, Avrupa Ulkeleri bagta olmak Uzere Turkiye’nin de aralarinda
bulundugu Ulkelerin gelisimi ve guvenligi amaciyla NATO’nun kurulmasina
onculik etmigsti. SSCB ise Varsova Pakti hamlesi ile kendi cephesini
genigsletmekteydi. Dinyanin iki kutba ayristigi bu donemde Avrupali devletlerin
sOomurusu altindaki bircok Asya ve Afrika Ulkesi de bagimsizliklarini heniz
kazanmig ya da bagimsizlik mucadelesi vermekteydi. ABD ve SSCB de kendi
aralarindaki soguk rekabet kapsaminda bu bagimsizlik mucadelelerini, etki
alanlarini genisletme yonundeki c¢ikarlari geredi desteklemek durumunda

kalmiglardir.

Dunya genelinde iki kutuplu sistemden kaynaklanan ciddi bir rekabetin ve
tarafgirligin yasandigi bu zorlu donemde bagimsizliklarini kazanan Ulkeler ise
herhangi bir kanada entegre olmadan yasamlarini sirdirme gayesindeydiler.
Bagimsizliklarini heniz elde etmis olmanin verdigi endise ile yeni bir sdmuru ya
da hukdmranlik altina girmek istemeyen bu yeni devletler de tarafsiz konumlarini

koruma adina ¢ézum arayisindaydilar.

Bu dénemde Ulkemizin bati yanlisi tutumu gercevesinde Afrika Ulkelerinin hak ve
Ozgurldklerinin korunmasina iliskin sergiledigi bir takim hatali diplomatik tutumlar

ve verdigi kararlar Kara Kita’nin tlkemiz aleyhine tavir almasina yol agmistir.

Dinya’da meydana gelen gelismeler cergevesinde bagimsizligini hendz
kazanmig Ulkeler tarafindan, 6zgurluklerini muhafaza etmeleri ve herhangi bir

kutba dahil olmadan ekonomik ve siyasi gelisimlerini strdurebilmeleri amaciyla

"% Dog.Dr. Murat Aktas, “Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti ve Tirkiye lle iliskileri”, Diinya
Siyasetinde Afrika 1, Ed. Yrd.Dog¢.Dr.Ismail ERMAGAN, 1. Baski, Ankara, Nobel Yayinlari,
2014, s:122.
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18-24 Nisan 1955 tarihinde “Asya-Afrika Konferansi” tertip edilmistir.'%
Endonezya’nin Bandung kentinde dizenlenmesi nedeniyle Bandung Konferansi
adiyla da anilan ve bir Asya-Afrika bulusmasi seklinde organize edilen bu
etkinligin bir amaci da Il. Dinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu
dlnyada yeni bir sdmuari dizenine karsi birliktelik saglama ve etki sahasi altina

girilmesini 6nlemekti."’

ABD ve Sovyet blokunun taraftar kazanma g¢ekismesine sahne olan konferans
neticesinde her iki bloga da dahil olmayan, baris iginde bir arada yasanabilecegi
tezini savunan ve Bagdlantisizlik Hareketi (1961’'de Romanya/Belgrad’da ilan

edildi) adi ile anilan Gglinci ve tarafsiz bir gruplagsmanin temelleri atilmigtir.'%®

ABD ve diger Batili dUlkelerin telkini ve talebiyle bu konferansa katilan Turkiye
toplantidaki tek NATO ulkesiydi. Donemin Disisleri Bakani Fatin Rustlu Zorlu
konferans boyunca batili devletlerin bir sézcusu gibi davranmis ve Sovyet Rusya
rejiminin bir tehdit oldugunu Ustl kapali bir bigimde katilimcilara anlatmaya
calismistir. Ancak konferansin katilimcilari arasinda bulunan Hindistan, Misir ve
Cin’in, Afrika Ulkelerinin herhangi bir kutba angaje olmadan bagimsizliklarini
korumalarinin 6nemi Uzerinde durmalari ve baglantisizlik terimiyle karsiligini
bulan tarafsizlik politikasindan yana tavir koymalari Tarkiye’nin savundugu tezleri
gegersiz  kilmistir.’®  Kurtulus Savasi'ndaki bagimsizlik micadelelerinde
sergiledigi gayretler birgok Afrika Ulkesince takdir géren ve kita Ulkelerince érnek
olarak alinan Tarkiye'nin Bati ya da NATO yanlisi israrli tutumunun, 6zellikle batili
somurge ulkelerinden 6zgurlUklerini henlz kazanmis olan Afrika Ulkelerince

anlasiimaz ve kabul edilemez bulundugu soylenebilir.

Ayni dénemde Misir lideri Cemal Abdul Nasir, Suveys Kanali Uzerindeki
uluslararasi egemenligi tanimadigini ve Suveys’in Misir topragi oldugunu ileri
surerek SlUveys Kanal’'ni millilestirmistir. Misir'in 1956 yilindaki bu girisimi,

Afrika’da yogun ¢ikarlari bulunan Fransa ve ingiltere’nin Misir'a savag agmasina

1% Emre Gul, “Yeni Dlinya Diizeninde Uglnci yol: Bandung Konferansi”, Diinya Biilteni,
19.04.2012, http://www.dunyabulteni.net/, E.T.: 05.05.2016.

197 Tepeciklioglu, agm,s: 69-70.

198 Gil, agm, 2012.

199 Tepeciklioglu, agm,s: 69-70.
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neden olmustur. Turkiye bu vakada yine bati yanlisi bir tavir takinarak, Cemal
Abdul Nasir'in kargi tarafinda yer almis ve basta Misir olmak Gzere Afrika ve Arap
dinyasinda tepki toplamistir. ABD’nin Misir yanlisi ve savas karsiti tutum
sergilemesi Uzerine ingiltere ve Fransa’nin geri adim atmasi ile Cemal Abdul
Nasir, donemin kosullari gergevesinde goze aldigi bu riskli hamle neticesinde
ciddi bir prestij kazanmis ve Slveys Kanal’nin da Misira ait oldugunu tescil
ederek kazangli ¢ikmay! basarmistir. Bu gelismeler ingiltere ve Fransa’nin
Akdeniz’de eski gugclerini artik muhafaza etmediklerinin anlasilmasina da yol

agmistir.10

Misirin Stveys Kanali krizine yol agan girigsimleri nedeniyle 1956 yilinda tertip
edilen Londra Konferansi’'nda da Turkiye Misir aleyhinde tutum sergileyerek,
kanalin uluslararasi denetime tabi olmasini savunmustur.’'’ Ancak yakin
tarihinde yasadigl Bogazlar meselesi nedeniyle uluslararasi alanda egemenligi
adina yogun ve zorlu mucadeleler vermis olan Turkiye’'nin bu sikintilari unutmus
gibi goriinen ve anlam verilemeyen bir tavir takinmasinin Afrika Ulkeleri nezdinde
prestij kaybina ve tepkiye yol agmasinda payi bulunmaktadir.!*? Diger yandan
Yunanistan'in Londra Konferansi'na katiimayi reddetmis olmasi da tim

Baglantisizlar Hareketi ilkeleri nezdinde olumlu karsilanan bir tutum olmustur.113

Bu gelismeler, Bati yanlisi ancak uzak gorusli olmayan yanlis diplomasisi
nedeniyle yine kaybeden konumuna digen Turkiye'yi Afrika ve dis dinyaya iliskin

dis politik tutumunu yeniden gézden gecirmeye sevk etmigtir."'

[I. Dinya Savasl sonuna kadar kendisiyle mesgul olan ve bati dinyasiyla
yakinlasma gayretindeki Turkiye, Truman Doktrini, Marshall yardimlari, NATO

uyeligi ve Sovyetler Birligi'nin bolgede etki alani kurmasini énlemeye yodnelik

110 Fouad Farhaoui, “Isleyis ve Zorluklar Baglaminda Turkiye: Afrika Stratejik iliskileri”, Journal
of Business Economics and Political Science (JOBEPS), Nisan 2015, C: 4, No:7, s: 82-83,
Cev: Refia Kara, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/, E.T.: 05.05.2016.

1 Soner Karagiil ve ibrahim Arslan, "Turkiye'nin Afrika Agilim Politikasi: Tarihsel Arka Plan,
Stratejik Ortaklik ve Gelecegi", Uluslararasi Hukuk ve Politika, C: 9, S: 35, Sy:24, 2013,
http://usak.org.tr/, E.T.: 16.05.2016.

"2 Karagil ve Arslan, agm, s: 25.

"3 Huseyin Bagci, “Demokrat Parti'nin Ortadogu Politikasi”, Tiirk Dig Politikasinin Analizi
Dergisi, istanbul, Der Yayinlari, 2. Baski, 2001, s:120.

"4 Farhaoui, agm, s: 82-83.
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politikalar gibi etkenler gercevesinde ABD ile de iligkilerini gelistirmeye 6zen

gostermis ve Afrika Ulkelerini ihmal etmistir. 1950 ve 1960°l yillarda Afrika’da

ulkemizi temsil etmis olan Blyukelgilerden Mahmut Dikerdem;

“Turk yoneticilerin Il. Dinya Savas! sonrasinda Afrika’da vuku bulan
bagimsizlik ¢abalarindan gergek anlamda haberdar olmadiklarini,
hatta bu bolgede degisen tek seyin Afrika’daki somuirge ulkelerinin
egemenliklerinin  Batil  devletler arasinda el degistirdidi

degerlendirmesine sahip olduklarini”

ifade etmigtir.’"®

Tarkiye’nin

Tlrkkaya Atadv “Afrika ve Biz” adli makalesinde;

“1951 ve 1953 yillarinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda Fas’in
bagimsizligi konusu gindeme geldiginde, bu konunun ertelenmesi
yonunde oy kullanan Turkiye, 1952°de Tunus’un bagimsizligi s6z
konusu edildiginde ise -ilerleyen yillarda Cezayir'in bagimsizhigi s6z
konusu oldugunda tekrarlanacagi gibi- sorunun Fransa ile Tunus
arasinda bir i¢ sorun oldugunu beyan etmistir. Yine Cezayir’in
bagimsizli§i icin micadele eden milliyet¢i gruplar da Osmanli
donemindeki gecmislerinden dolayr Turkiye’'ye buyuk umut
baglamislardi. Ancak Cezayir halkina beslenen ciddi sempatiye
ragmen Turkiye, bati Ulkeleri liginde kalabilmek ve NATO uyeligi gibi
nedenlerle Fransa’nin tezlerini destekler nitelikte tavir sergilemis ve
Birlesmis Milletler nezdinde yapilan oylamalarda c¢ekimser ya da
aleyhte rey kullanmisgtir. Hatta Fransa’nin bile ¢ekimser kaldigi
Cezayir'e iligkin bazi oturumlarda aleyhte oy kullanma egiliminde

olmustur”16

seklinde 6zetlemigtir.

115 Aktaran: Tepeciklioglu, agm,s:66-67.
"8 Tirkkaya Atadv, “Afrika ve Biz”, Vatan Gazetesi, 21.03.1976, Aktaran: Tepeciklioglu, agm,s:

67..

1950 ve 1970 arasi donemdeki Afrika’ya karsi izledigi politikayi
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Ahmet Davutoglu bu konuda, Trablusgarb mucadelesi akabinde Kuzey Afrika’nin
kaybedilmesi sonrasinda Kuzey Afrika'ya yonelik tek alakanin, Bat’'nin Gyesi
oldugumuzun tescili amaciyla Cezayirli Musliumanlara karsi Fransiz

somirgecilerini desteklemek seklinde vuku buldugu ifadelerini kullanmigtir.”

Tarkiye, Birlesmis Milletler’in gdzetiminde Ruanda ve Urundi’de serbest ve 6zgur
secimler yapilmasi ve yine Birlesmis Milletlerde Moritanya’nin bagimsizligina
iliskin oturumlardaki oylama konularinda g¢ekimser kalmis ayrica, Angola’nin
akibetine yonelik baslatilacak girisimler hususunda da o doénemdeki Turk

yetkililere NATO miuittefikleri ile birlikte hareket edilmesi talimati verilmistir.!'®

Tarkiye’nin Sahra Alti Afrika’sina yonelik olumsuz imajina katkida bulunan bir
diger gelisme de kendi Ulkesi i¢inde irk¢l Apartheid politikalari uygulayan Glney
Afrika Cumhuriyeti’ne yonelik hareket tarzidir. Apartheid Rejimi, kisaca ayrimcilik
anlamina gelmekte olup Glney Afrika’daki azinlik beyaz kesimin Ulkedeki diger
irklara Ustun tutularak, hukuki, siyasi, sosyal her alanda dncelik sahibi olmasina
imkan taniyan hukuk ve insanlik disi bir sistemdi.'® Bu kapsamda Giiney
Afrika’nin Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO)'nden uzaklastirilmasi konusundaki
tasari yine Bati ile muttefikligin korunmasi kaygisiyla Turkiye tarafindan destek
goérmemistir. Bilahare Guney Afrika Cumhuriyeti ile ilgili Birlesmis Milletlerde
yapilan irk¢i ve azinhk Apartheid rejiminin Glke iginde uyguladigi baskici
yonetiminin kinanmasina iligkin kararin oylamasinda ise genel egilimin bu yonde
olmasinin ortaya ¢ikardidi etkiyle ya da baskiyla Turkiye lehte oy vermigtir. Yine
de donemin Turkiye’nin Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi, Glney Afrika’ya
bagimsizlik ve milli egemenlik hakkinin taninmasi ve segimlerin serbest bir
sekilde yapilmasina asiri bulundugu ifadelerini kullanmaktan kendini alamamistir.
Guney Afrikall halkin bagimsizligi ve esitligi icin micadele eden ve bu nedenle
uzun yilar hapiste kalan Nelson Mandela’nin serbest birakilmasi amaciyla

Birlesmis Milletler Genel Sekreterine iletilen mektubu imzalamayan Turkiye,

"7 Prof.Dr. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 17. Baski, istanbul, Kiire Yayinlari, 2004, s: 54.
118 Tepeciklioglu, agm,s:67.

19 Dr.Phil. Atanur Kara, “Egitim ve Geligmislik iligkisi: Gliney Afrika Cumhuriyeti, Nijerya, Gana”,
Diinya Siyasetinde Afrika 1, Ed. Yrd.Dog.Dr.ismail ERMAGAN, 1. Baski, Ankara, Nobel
Yayinlari, 2014, s:271.
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Guney Afrika Cumhuriyeti’ndeki irkciligi ve esitsizligi kinayan Birlesmis Milletler

kararini da ancak 1967 yilinda onaylamistir.'2°

Tarkiye'nin 1950-1970 doneminde izledigi dis politika hedeflerinin en tepesinde
yer alan Batililasma ilkesinin dnceligi gcogunlukla ABD ile es gidum iginde olmak
ve bu ulke yanlisi dis politika benimsemek seklindeydi. Bu sirecin etkisiyle Afrika
ulkeleri uzun bir stire géormezden gelindigi gibi dis siyasette sadece bati ile dogu
degil ayni zamanda Bati’'nin kendi igindeki dengelerin de dikkate alinmadigi

gorulmustir. 2!

Bu dénemde bati disindaki bolgelere yonelik ilgisiz dis politikada; yeni kurulmus
olan geng Turkiye’nin, gereken birikime sahip olmayan dis politika yapicilarindan
ve kurtulus mucadelesinden ¢ikmis olmanin verdigi ¢cekingenlikten kaynaklanan
yonlendirici vizyondan mahrum olmasinin etkisi oldugu soylenebilir. Ayrica
Kurtulugs Savasi sonrasinda gelismis Ulkeler sinifinda yer alma g¢abasini, Ulke
icindeki muhalif diren¢ unsurlartyla micadele ile es zamanl olarak
gerceklestirmeye calismasi da Turkiye'yi olumsuz yonde etkileyen diger bir

unsurdu.

Dis politika uygulamalarinda her ne kadar aksine tutum sergilemis olsa da
Tarkiye aslinda Afrika’da meydana gelen 6zgurluk hareketlerine geri planda
destek verme egiliminde olmustur. Bu meyanda 1955 sonrasindaki hukumet
programlarinin  bir kisminda Afrikallarin 6zgurluklerine kavusmalari hatta
Birlesmis Milletlerde temsil hakkini kazanmalari konusu olumlu gelismeler

seklinde vurgulanmistir.!'??

Diinya’da surekli yeni gelismelerin yasandigi bu dénemlerde Ingiltere’nin Kibris’a
iligkin hakimiyet/etki alani kurma planlari ile Yunanistan'in da adayi kendi topragi
haline getirme gayretleri diinya gindeminde yer alan ayri bir olaydi. Bu gelisme
Tarkiye'yi, Kibris meselesinin adadaki Turklerin talepleri lehine ¢6zumu
noktasinda uluslararasi alanda destek arayisina yoneltmistir. Ancak Bandung

Konferansi ve Siuveys Krizi gibi olaylardaki olumsuz imaji nedeniyle Turkiye’nin

120 Tepeciklioglu, agm,s:67.
21 Aydin, agm, 2014.
122 Karaguil ve Arslan, agm, s: 25-26.
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girisimleri, Birlesmis Milletler'de -6zellikle- Afrika Ulkelerinin Yunanistan lehine oy
kullanmasi ile akim kalmigtir. Yasanan bu aci tecribe ile Afrika kitasinin tagidigi
potansiyelin sadece kaynak ve hammadde zenginligi agisindan degil ayni
zamanda uluslararasi siyasi anlamda da ciddi 6nem tasidigi anlasiimistir.
Aslinda Turkiye bu donemlerde muhtelif Afrika Ulkesine gerek bagdimsizlik
¢abalari gerek insani yardim ihtiyaglari hususunda Birlesmis Milletler bunyesinde
ya da bireysel girisimlerle Ustl kapali destekler vermisti ancak yapilan yardim ve
verilen destekler genelin iginde yeterince goérundr olamamisti. Bu nedenle
Tarkiye'nin kitaya yonelik perde arkasindaki girisimlerinin tek bagina fayda
saglamadigi ve mutlaka etkin ve planlh bir dig politikanin da Gretilmesi zaruretini

ortaya koymustu.'®

Il. Dinya Savagl sonrasi ortaya ¢ikan gelismeler neticesinde bagimsizligini
kazanmaya baslayan Afrika Ulkelerinin, Batili Ulkelere yonelik tepkisinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan Baglantisizlik politikasi Turkiye tarafindan tam olarak
anlasilamamis ya da dogru degerlendirilememistir. Dolayisiyla hentiz 6zgur birer
devlet olan bu yeni Afrika Ulkelerine kargi ilgisiz ve mesafeli bir siyaset guden
Tarkiye, Batili Ulkeler ile olan iligkilerini ayri tutarak, gelecege yonelik bir
ongdride bulunma yetisini gdsterememisti. Oyle ki Tirkiye bu éngdrisizligini
ya da hatasini yine kendi kararlari ile degil, ulusal gikarlari gergevesinde degisen
dinya kosullarinda, Kibris meselesinde oldugu gibi Afrika Ulkelerinin kuresel

siyasadaki menfi etkisi/glcu ile yizlesince ancak fark edebilmisti.

Bu kapsamda donemin Digisleri Bakani Hasan Esat Isik’in bir konusmasinda;
“Uglinct Dunya'nin muhtelif memleketlerine génderilen iyi niyet heyetlerinden
Ucunun Afrika'ya gittigini ve temas edilmeyen Afrika Ulkesi kalmamasina 6zen
gosterildigini, iyi niyet heyetlerinin sadece Kibris meselesi igin degil, Afrika'nin bu
geng Ulkeleriyle yeni temaslarin kurulmasi, samimi ve yakin iligkilere hiz verilmesi
gibi gorevleri de haiz olduklari” ifadesi dis politika degisikliginin zarureti adina
vurgulanmasi gereken bir husustur. Ne var ki Kibris meselesi nedeniyle

baslatilan bu tek tarafli ve nakis girisimden herhangi bir netice alinamadigdi gibi

123 Farhaoui, agm, s: 82-83.
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Kibris'in gundemden c¢ikmasi akabinde de kita ile iliskilerin surekliligi ve

sikilastiriimasi adina ilave herhangi bir adim da atilmamistir.'24

Tarkiye'nin Bandung Konferansi, Suveys Krizi, Cezayir ve diger Ulkelerin
bagdimsizli§i ya da bagimsiz Ulkelerin ge¢ taninmasi ve geg¢ diplomatik iligki tesis
edilmesi seklinde sergiledigi temel diplomatik hatalar, Turkiye’yi kendilerine 6rnek
olarak belirlemis olan ve dahasi Osmanli Devleti donemindeki yardimlari ve
iyilikleri unutmamis olan Afrika nezdinde oldukga menfi kanaatin ortaya

¢cikmasina yol agmisti.

Sahip oldugu gecmisi dikkate alindiginda Turkiye, aslinda Afrika’ya yonelik bu
olumsuz yaklasimlari bilingli ve planh bir dig politikanin geregi olarak
yapmamistir. Ancak kendi i¢ siyaseti ve ekonomisindeki sorunlarin ¢ézimuna
batililasma olarak adlandirnlan bir fikri sabitte aramalari, Glke ydneticilerinin
danyanin diger bolgeleriyle/llkeleriyle siyasi, ekonomik, ticari iligkiler gelistirme

vizyonunu yakalayamamasina yol agmistir.

Bu donemde Afrika uUlkelerinin sorunlarina ya da uluslararasi taleplerine bir
¢6zum bulunamasa da en azindan Yunanistan gibi tarafsiz kalma secenegi
isletiimis olunsaydi belki de Afrika ve Sahra Alti Ulkeleriyle iliskiler cok daha

onceden ve etkin bir sekilde yesertilebilecekti.

Afrika’daki sorunlara daha aktif ilgi gostermesi ve ¢6zum noktasinda aktif politika
izlemesi gerektiginin farkina varan Turkiye Afrika'ya yonelik gdzle gorundr
calismalar da gergeklestirmigtir. Turkiye’nin bu yondeki girisimleri ve gayretleri

arasinda asagida ornekleri sayabiliriz;

-Turkiye, Birlesmis Milletler nezdinde olugsturulan BM Namibya Konseyi'nin
baskanligini yapmistir. Namibya Konseyi ¢alismalari gergevesinde Turkiye bu
Ulkenin bagimsizligini kazanma surecine destek olmanin yaninda maddi

anlamda da yardimda bulunmustur.

-Portekiz'in gudumundeki Mozambik lehine kaleme alinan bildirilere Portekiz’e

ragmen imza atmigtir.

124 Firat, agm, 2007.
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-Eritre’nin 6zgurligunu kazanmasi igin yurutilen mucadelelere dolayli da olsa

destek olmaya calismistir.

-Zimbabwe’deki hastaliklarla micadele edilebilmesi amaciyla yukli miktarda ilag

yardiminda bulunmustur.'?

-Yine Cezayir'deki bagimsizlik yanhsi gruplara Tunus Uzerinden gizlice silah ve

haberlesme malzemeleri desteginde bulunmustur.'2

Ancak Turkiye'nin kara kitaya iliskin en énemli sorunu kita tlkelerinin taninmasi
degil planli bir dig politika 6ngérusu gergevesinde siyasi ve ekonomik iligki

kurulamamasi ya da var olan iligkilerde surekliligin saglanamamasiydi.

1980’li yillara kadar izlenen Afrika’ya iligkin hatali politikanin nedenleri arasinda
batiyla yakinlagsma egilimindeki geng Turkiye’nin somuarge altinda bulunan Afrika
ulkelerini bir anlamda batili devletlerin uzantisi olarak algilamasi ve bu bdlgeye
yonelik iligkilerin de Avrupa Uzerinden yurutulebilecegi kanisini tasimasinin da

yer aldigi dusunulmektedir.

Tarkiye ile kendisine uzun yillar kirgin kalan Cezayir arasindaki iliskiler ddnemin
Bagbakani Turgut Ozal'in 1985 yilinda gerceklestirdigi Cezayir ziyareti ile
diizelmeye baslamistir. Bagbakan Turgut Ozal, gecmis dénemde Turkiye'nin
Birlesmis Milletler nezdinde sergiledigi Cezayir aleyhindeki olumsuz tutumu
nedeniyle bu Ulkeden Ozur dilemistir. Turkiye'nin 1988 vyilinda Cezayir'e
Cumhurbagkani dizeyinde bir ziyaret gerceklestirmesi ile birlikte iki Ulke

arasindaki iligkilerin gliglenmesine zemin hazirlanmis oldu.'?’

Yasanan 1980 darbesi sonrasinda Turgut Ozal ydnetiminde sivil ydnetime gecis
yapan Turkiye, gelisen iletisimin de etkisiyle artik i¢ sorunlarini halledip yakin
cografyada oyun kurucu, uzak cografyalarda ise en azindan bir s6z sahibi olma
amacina yonelmisti. Bu kapsamda 6nceligi her ne kadar Orta Asya’ya vermis olsa
da Afrika’nin énemini gdz ardi etmeyen Turgut Ozal iktidari, kita Glkeleri ile

musterek ekonomik gelismelere ve kalkinmaya 6n ayak olacak anlasmalara imza

125 Karaglil ve Arslan, agm., s: 26-27.
126 Tepebas, age, s:319.
127 Aktag, agm, s:122.
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atmaya baslamistir. ilk olarak 5 Haziran 1985’te cikarilan ve dis Ulkelere
yapilacak yardimlari konu alan 9573 sayili Yardim Yasasl gercevesinde Sahra
Alti Afrika Ulkelerine yonelik yardim g¢alismalari uygulamaya konulmustur.
Afrika’ya iliskin daha stratejik hamleler yapma egiliminde olan Turkiye, ABD’nin
Somali’ye mudahale etmesi akabinde ulkede barigin saglanmasi amaciyla
Birlesmis Milletler nezdinde olusturulan askeri ve sivil galigmalara dahil olmaya
baslamigtir. Ayrica Birlesmis Milletler GlUvenlik Konseyi karariyla olusturulan
UNOSOM adl askeri goérev gucune de katkida bulunmus olan Turkiye, Nisan

1993-Ocak 1994 arasindaki donemde ise bu gorev giicline komuta etmigtir.128

Siyahi Afrika bolgesi ile iligkileri hentuz oturmamig olan Tarkiye’nin bu donemde
BM bulnyesinde komutan dizeyinde dahil olmasi Afrika’ya iligkin gelecek
planlamalari agisindan da 6nemli bir gelisme olup fakir ve musliman bir tlke olan
Somali o6rnegi ile Afrika kitasina iliskin diplomatik ve burokratik ¢evrede
farkindaligin dogmasina ve Siyahi Afrika’nin yavas da olsa gindeme girmesine

imkan vermistir.

1923 ile 1998 arasindaki donemde yeni Turkiye'nin kimlik ve benlik arayigl, i¢
siyasi  dUzensizlikler ~ve belirsizlikler, kaynaklarin  hentuz  verimli
kullanilamamasindan ortaya ¢ikan ekonomik zayiflik ve istikrarsizlik, Ulkede bas
gOsteren teror meselesi, darbeler, uyumsuz koalisyon iktidarlari ve toplumda eski
ile yeni arasindaki salinimdan ortaya gikan ¢ok merkezli gruplagmalar Turkiye’nin
genel dis politikasinin yani sira Afrika (Sahra Alti) Ulkeleriyle iligkilerde de
olumsuz yonde rol oynayan faktorler arasinda sayilabilir. Bu suregte dis politika
yapicilar da yakin gevre ile iliskiler baglaminda ¢ogunlukla Kibris, Ermenistan ve
Yunanistan meseleleri etrafinda dncelikler belirlemis, dolayisiyla farkli ve uzak

cografyalarla verimli ve kuvvetli temaslar kurulmamig/kurulamamigtir.'2°

Dis politikasinda kokli degisime gidilmesine iligskin farkindaligi artan ve

cevresinde artik karar verici bir gu¢ olma isteginde ve hedefinde olan Turkiye,

128 Farhaoui, agm, s: 84-85.

129 Yrdc.Dog.Abdurrahim Siradag, "Turkiye-Sahraalti Afrika iligkilerine Genel Bir Bakis: Sorunlar
ve Dinamikler", 15.06.2014, http://abdurrahimsiradag.blogspot.com.tr/2014/06/turkiye-sahraalt-
afrika-iliskilerine.html, E.T.: 16.05.2016.
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henuz tek basina gerceklestirecedi caligmalar ve girisimler ile gereken ilgiyi

toplayacak kapasitede degildi.

Dolayisiyla 6zellikle Afrika gibi uzak bolgelerle ilk temaslarini Birlesmis Milletler
blnyesinde olusturulan sivil/askeri goérevliendirmelere etkin sekilde dahil olmak
suretiyle saglamaya yonelmekteydi. Bu tur katilimlar bile Siyahi Afrika’da gorev
yapan Turk askerinin ve yetkililerin Batililardan ayrilan kendine 6zgur tavir ve
yaklagimlari ile kita halkinda var olan Osmanli’'nin torunlari seklindeki algi

nedeniyle Turkiye'nin taninirhigina ciddi katkilar yapmaktaydi.

4.3. AFRIKA ACILIMI VE SONRASINDAKI iLISKILER

Tarkiye’'nin Afrika ile gegmisten bu yana olan iligkilerini Kuzey Afrika ve Sahra Alti
Afrikasi olarak ele aldigimizda; Osmanlilarin Kuzey Afrika ile olduk¢a gugli
iliskiler kurmasi, onbesinci ve onaltinci asirda Kuzey Afrika’nin bir bolimunu
topraklarina katmasi yani sira Arap ve Musluman demografik yapisi nedeniyle
Ortadogu’nun da bir pargasi olarak algilanmasi bu bdlgenin Turkiye agisindan

daha 6n planda tutulmasini saglamistir.

Sahra Alti Afrikasi ise hem cografi olarak uzak hem de aclik, hastaliklar,
catismalar ve i¢ savaglarla 6zdeslesen bir algiya maruz kalmistir.’3® Ayrica
Atadv’in belirttigi gibi Siyahi Afrika Ulkelerinin bagimsizliklarini kazanmalari
sonrasinda Turkiye her ne kadar bu uUlkelerin bagimsizligini tanimis olsa da bir
kismini en son taniyan ulkeler arasinda yer almig, birgogdu ile de ¢ok uzun sure

sonra diplomatik iligki tesis etmistir."3

Tarkiye'nin 1950°’den sonraki Afrika politikasi ya da politikasizligi hem Ulkenin
kendi temelini kurma ve modern dinyaya entegre olmus demokrasiye sahip bir
guc¢ olabilme cabalari hem de i¢ siyasi yapisindaki ayrismalari ve bundan
kaynaklanan duzensizligi bertaraf etme gayretleri ¢ercevesinde sekillenmigtir.

Dolayisiyla 1980’li yillara kadar gegen sure¢ demokrasiye alismaya c¢alisan

130 Ozkan, agm, Turk Dis Politikasi Yilligi 2009,, s: 574-575.
131 Tlrkkaya Atadv, “Afrika ve Biz”, Vatan Gazetesi, 21.03.1976, Aktaran: Tepeciklioglu, agm, s:
67.



77

ancak bu sanclili suregte darbelerle ve muhtiralarla kesintiye ugrayan i¢ siyaset
ile guc¢lt Avrupa ve ABD ile muttefik kalabilme yonindeki dis siyasa arasinda

denge kurma ¢abalariyla gegmistir.

1980 ve 2000 arasi donemde ise demokrasiyi hazmetmeye ¢aligsan Turkiye 1980
darbesi akabinde yeniden sivil politikayr hakim kilmaya ve ticaret, ekonomi,
bldrokrasi ve diplomasisini yeniden ayarlamaya calismaktaydi. Bu dénemde
Turgut Ozal ile birlikte daha agik bir dis politikaya yénelen Tirkiye'nin éncelikle
Orta Asya’daki Turk Cumhuriyetleri olmak Uzere Afrika ve diger dunya ulkelerine
yonelik farkindaliginda da bir gelisme yasanmaya baslamistir. Ne var ki gerek
Orta Asya’ya verilen Oncelik gerek 2000’li yillarin basina kadar koalisyon
hikimetleriyle yonetiimeye caligilan devlet burokrasisi ve diplomasisi, Afrika’ya

yeterince dnem verilmesini basaramamigtir.

Afrika kitasindaki degerli madenler, yer alti ve Ustu kaynaklari ile diger
hammaddelerin varligi kitada somurge gecmisinden dolayi zaten etkinligini hi¢
kaybetmemis olan Avrupa ulkeleri ile diger buyuk guglerin Afrika’ya olan ilgisini
surekli artirmaktaydi. Onceki bélimlerde de bahis edildigi gibi diinyanin blyik
devletlerinin Afrika’ya yonelik iligkilerini gelistirme cabalari nedeniyle Turkiye de

zamanla bu kitaya kayitsiz kalmamasi gerektigini anlamigtir.

Buyuk devletlerin Afrika’ya yonelik ilgileri ve iligkilerinin boyutu, Turkiye’nin de
kitaya yonelik dis siyasetini yeniden ele alarak daha aktif bir seviyeye tagimasi

adina dissal bir faktor olarak kabul edilebilir.'3?
Numan Hazar, Turkiye'nin Afrika’ya iligkin politikalari kapsaminda:
-Ulkemizin kitaya yénelik sémiirgeci bir politika glitmemis olmasi,

-Batili devletlerin Afrika’y1 talan etmeye basladigi donemlerde muhtelif kita

Ulkeleriyle karsilikli anlagmalar yoluyla iliski kurulmus olmasi,

-Ispanya’nin Kuzey Afrika’ya, Portekiz'in ise Dogu Afrika’ya yonelik sémirgeci

girisimlerini engelleme gayretleri,

132 Dr. Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Afrika’da Ne Ariyoruz? Tiirk Dis Politikasinda Afrika Agilim1”,
ResearchTurkey, 30.04.2015, http://researchturkey.org/tr/what-is-turkey-doing-in-africa-african-
opening-in-turkish-foreign-policy/, E.T.: 13.05.2016.
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-Osmanl’nin  1884-1885 doneminde Afrika’nin paylasilmasi amaciyla
dizenlenen Berlin Konferansi’'na katilmakla birlikte kitanin paylasim politikasina

kargi ¢cilkmasi,

-Osmanli Devleti’'nin de son ddnemlerinde bizzat Avrupa Ulkelerince
parcalanmaya ve paylasilmaya calisilan, bir anlamda Afrika ile ayni kaderi

yasamis bir Ulke olmasi,

-Musluman Afrika Ulkelerinin din birligi, Hiristiyan Afrika Ulkelerinin ise M. Kemal
Atatirk’dn kurdugu bagimsiz ve modern gen¢ cumhuriyet gibi nedenlerle

ulkemize sempatiyle bakmalari,

-Turkiye’nin bagimsizligini kazanmasi sonrasindaki ekonomik, sosyal ve siyasal

gelismesinin Afrikali tlkelerce rol model olarak kabul gérmesi,
-Turkiye’nin uluslararasi baris faaliyetlerine asker dahil her tirli destegi vermesi

seklindeki tespitlerin dnimuzdeki slrecte kita Ulkeleriyle kurulacak iligkilerde

o6nemli avantajlar saglayacagini 6ne siirmektedir.’*3

4.3.1 Afrika’ya Acilim Eylem Plani

Tarkiye, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana siyasi, sosyal, kultirel, diplomasi,
egitim, saglik, altyapi, sanayi, ticaret, ekonomi, hukuk gibi hemen her alanda
surekli bir gelisme ve dunyanin refah Ulkelerinin seviyesini yakalama hedefinde
olmustur. Streci zaman zaman sancili gegiren bazen de muhtelif midahalelerle
kesintilere maruz kalan Ulkemiz yine de muasir medeniyetlere ulasma gayesi ve
gayretini hep muhafaza etmistir. 1990’1 yillarla birlikte ekonomik ve uluslararasi
ticaret anlaminda 6nemli atilimlara yol agacak hukuk dizenlemelerine dncelik
veren Turkiye ilerleyen yillarda bunun meyvelerini toplamaya baslamis ve

Ozellikle dogu ve guney komsulariyla kiyaslandiginda ciddi atilimlar saglamistir.

Gelismekte olan Ulkeler liginin 6ne ¢ikan Uyelerinden biri haline gelen Turkiye

dunyanin farkli cografyalari ile de siyasi, diplomatik ve ticari iligkilerini gelistirmek

133 Hazar, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:386.
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ve genigletmek gerekliligi bilincine ulagmigtir. Bu kapsamda 1998 yilinda Disigleri
Bakanligr’'nin éncllugunde Afrika’ya Acilim Eylem Plani adiyla kitaya yonelik bir
calisma baslatiimistir.

Soguk Savas sonrasi donemde bati ve dogu ayrimindan kaynaklanan guvenlik
endigesini Uzerinden atan Turkiye ayni zamanda guc¢lenen ekonomisi ile birlikte
daha acilimci ve 6zglvenli bir dis politika izlemenin kaginilmaz bir gereklilik
oldugunu anlamaya baslamistir. Turgut Ozal’la birlikte 1980’li yillardan bu yana
yakin cografya ile iktisadi, ticari ve siyasi iligkileri belli asamaya kadar yukseltmis
olan Tirkiye’de 1998 yilina gelindiginde dénemin Disisleri Bakani ismail Cem ile
birlikte, Akdeniz’in karsi tarafi ve Otesine yonelik de vizyon gelistirmek

gerekliliginin alti gizilmeye baglanmistir.’®*

Afrika Agilm Eylem Planr’nin uygulanmasi ile birlikte Afrika kitasi daha dogrusu
Sahra Altl Afrikasi ile daha derin ve eftkili iligkiler kurulmasinin temelleri atilmaya
baslanmigtir. Ayni zamanda -0zellikle- Sahra Alti Ulkelerine yonelik dis politik
farkindaligin artmasi ve etkin ¢alismalar yapilabilmesi de giindemin Ust siralarina

tasinmistir.

Bu eylem plani, o donemde Ulkemizde bulunan Afrika Ulkelerinin misyon
temsilcileri, Ulkemiz burokrasi ve diplomasi yetkilileri ile 6zel sektdr ve basin
temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen birden fazla toplantilar sonucunda
sekillendirilerek hayata gecirilmigtir. Afrika'ya Acilim Eylem Planr’'nin gerek fikri
gerek uygulama asamasinda yodun g¢aba sarf eden emekli Blyukelgi Numan
Hazar “Turkiye-Afrika Siyasal iligkileri: Gegmisten Bugiine” baslikli yazisinda

eylem planiyla 6ngorulen hedefleri;

-Afrika kitasinda her Ulke ile Ust dizey temsile haiz karsilikli ziyaretler

gergeklestiriimesi
-Turkiye’'den Afrika Ulkelerine yonelik resmi heyetler gonderilmesi

-Taraflar arasinda Disisleri bakanliklari nezdinde siyasi danisma mekanizmasi

olusturulmasi

134 Aydin, agm, 2014.
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-Turkiye'nin Afrika’daki diplomatik misyon ve temsilciliklerinin sayisinin artiriimasi

-Afrika’'ya yonelik insani yardim calismalarinin gelistiriimesi ve Birlesmis

Milletler'in teknik ve mali yardim programlarina katkida bulunulmasi

-Ekonomik iligkilerin gelistiriimesine yonelik hukuki alt yapinin olusturulmasi ve
buna yonelik teknik, bilimsel, ticari, ekonomik ve yatirrma yodnelik tegviklerin

desteklenmesi ve ¢ifte vergilendirmenin énlenmesi
-Afrika’ya yonelik teknik yardim ve egitim programlarinin baslatiimasi

-Turkiye'nin Afrika Merkez Bankasi’na bolge disi dondr ulke olarak tye olmasinin
saglanmasi yani sira Afrika ithalat Ihracat Bankasi'na (Afrika Eximbank) tyeligin

gergeklestiriimesi
-Hava ve deniz ulagiminin gelistiriimesi

-isadamlarinin ve 6zel sektorler arasi ziyaretleri tesvik edici uygun kosullarin

olusturulmasi ve temaslarin artiriimasi

-Egitim alaninda Afrikali 6grencilerin burslar verilmek suretiyle desteklenmesi
-Universite ve dlslnce kuruluslari arasindaki temas ve isbirliginin geligtirimesi
seklinde siralamigtir.’®

Bu hedeflerden bir kismi hayata geciriimeye ve kita ile iliskiler tesis edilmeye
baslanmigsa da 2001 yilindaki ekonomik kriz ve yonetimde bir koalisyon
hikimeti olmasi gibi nedenlerle acgiim eylem planinin tam olarak
uygulanabilmesi mimkuin olamamistir. Ancak bu girisim, Afrika’nin artik Turk
Disisleri tarafindan oldukga ciddi bir potansiyel olarak ele alinmasi gerekliliginin
diplomasi glindeminde yerlesik hale getiriimesinde atesleyici ve 6nclu bir rol

oynamistir.

Afrika’ya Acilim Eylem Planr’nin asli hedeflerinden birisi de kitayi bir batun olarak
ele alarak ekonomik, politik, kultirel ve stratejik anlamda oldukga genis bir

yelpazede isbirligini saglamaya yonelik stratejik vizyon gelistirmekti.'36

135 Hazar, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:386-387.
136 Farhaoui, agm, s: 85.
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Tarkiye'de 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan Genel Segimler’den sonra koalisyon
hikimetleri doneminin sona erip tek partili iktidarlarin Glke ydnetimini
devralmasiyla birlikte gerek i¢ gerek dis politikada daha etkili ve uygulanabilir
kararlar alinmaya baslanmistir. 2002 yili Genel Secgimi'yle tek basina ulke
yonetimine gelen Adalet ve Kalkinma Partisi 6nce Ulke iginde istikrarin
saglanmasi'™’ ve ekonomik glivenin yerlesmesi gayesiyle hareket etmeye

baslamistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari dis politikasini ise aslinda Turgut Ozal
doneminde temelleri atilan ancak i¢ ve dis kosullar nedeniyle gelistirme imkani
bulunamayan bdlgesel bir gli¢c olma hedefini gergeklestirmek amaci gergevesinde

olusturmaya 6zen gostermigtir.

Martin Beck tarafindan bolgesel gu¢ olma kosullari:

-Sahip oldugu kimlik ile tanimlanabilir bir bdlgenin pargasi olmak
-Bdlgesel gug imajina sahip olmak

-Bdlgenin cografi boyutunda ve kendi ideolojik yapilanmasinda belirleyici etkisini

ortaya koymak

-Goreceli olarak yuksek askeri, iktisadi, demografik, siyasi ve ideolojik glice sahip

olmak
-Bdlge ile butinlesmis olmak
-Guvenlikle ilgili gindemi énemli dl¢tde belirleyebilmek

-Bdlgedeki diger gugler tarafindan ve bunun da 6tesinde, diger bolgesel glgler

tarafindan, bolgesel gu¢ olarak kabul edilmek

-Bolgesel ve kuresel tartismalarla alakadar olmak

37 Aydin, agm, 2014.
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seklinde siralanmis’® ve bolgesel giic olma hedefiyle ortaya gikan bir Glkenin,
uluslararasi arenada en azindan bu sartlara haiz oldugu yoninde kabul gérmesi

gerektigi ileri surdlmagtur.

Tarkiye de gegmiste tecrube ettigi gerek darbe, gerek koalisyon yonetimlerinden
kaynaklanan ve karar alma noktasinda muhtelif zaafiyetlere yol agan dénemi
2002’den itibaren tek parti iktidari ile geride birakmaya ve dénem hikumeti de
karar alma noktasinda sahip oldugu ivme paralelinde gelistirme imkani buldugu
ic ve dis vizyon cgergevesinde bodlgesel gu¢c olma yolunda cesitli asamalar

kaydetmeye baslamistir.

Ulkemizin, yukarida belirtilen bu kosullari biinyesinde toplama gayreti ile dis
siyasi eksenini sadece batililasma ile degil es zamanli olarak farkli cografyalara
acilarak genigletme ve buralarda da s6z hakki elde etme ve adindan s6z ettirme
¢abasi igerisinde oldugu goézlenmektedir. Hukumet politikalarinin tek elden
yurutilmesi ile Turk Disislerinde de Afrika’'ya yonelik daha etkin politikalarin

gundeme gelmesine yol agiimistir.

Yakin cografya ile bolgesel iligkilerin gelistiriimesine 6nem veren 2002 Hukumeti,
selefi konumundaki hikimet ve dis politika yapicilar tarafindan esaslari
belirlenmis olan Afrika Acillim Eylem Plan’ni ciddiye alarak, planin
uygulanabilirligi ¢ercevesinde gereken kosullarin hayata gecirilmesi yonunde

gerekli adimlari atmistir.’*®

Tepeciklioglu Turkiye'nin bu donemde Afrika’ya yonelik artan ilgisinin sadece
ekonomik ve ticari degdil ayni zamanda kisa, orta ve uzun vadeli U¢ guiduden
kaynaklandigini belirtmis ve bunlari, kisa vadeli olani Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi (BMGK) Uyeligi, orta vadeli olani kita Ulkeleriyle ticari ve ekonomik
iliskilerin geligtiriimesi, uzun vadeli olani ise bdlgesel gl¢ olma istegi seklinde

siralamigtir.’40

138 Martin Beck, “The Concept of Regional Power: The Middle East as a Deviant Case?,
Conference Paper Regional Powers in Asia, Africa, Latin America, the Near and Middle East”,
11-12.12.2006, GIGA German Institute of Global and Area Studies, Aktaran: Ogr. Gér. Hakan
Aydin, agm, 2014.

139 Aydin, agm, 2014.

140 Tepeciklioglu, agm, A.U.Afrika Galigmalari Dergisi, s:76.
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Tarkiye, donemin Digisleri Bakani Ali Babacan ve bakanlik yetkililerinin yogun
diplomatik ¢alismalari neticesinde kisa vadeli hedefine, Afrika Ulkelerinin de
Birlesmis Milletler'deki oy destegi sayesinde ulagsmayi bagarmistir. Ulkemiz 2009-
2010 déneminde Birlesmis Milletler Gluvenlik Konseyi’'nde gegici Uye olarak yer
almigtir. Tirkiye’'nin 48 yil aradan sonra' BMGK gegici Uyeligine secilmesi
ulkemiz ve diplomasimiz adina dnemli bir basari ve prestij olarak kabul edilebilir.
Bu kazanim Tarkiye'nin Afrika ile iligkilerinin Ust duzeye ¢ikarilmasi ve dolayisiyla
orta ve kisa vadeli hedeflere ulasiimasi agisindan basariyla gecilmis bir 6n test
niteliginde sayilabilir. TUrkiye’nin Afrika’ya yonelik baslattigi acilim eylem planinin
uygulamaya konulmasiyla elde edilen bu basari, Afrika’ya agilimin neden gerekli
ve dnemli oldugunu ortaya ¢ikaran dikkate deger siyasi bir kazanimdir. Zira 55
ulkeye ev sahipligi yapan bir kitanin uluslararasi en énemli arena olan BM’de ne

denli bir etki gticl sergileyebilecegi de goralmustar.

Tarkiye artik Afrika ile iligkilerin gelistirimesi yonundeki orta vadeli hedefine
yonelmektedir. Bu hedefin altinda yatan nedenlerden birisinin de Turkiye'nin
ihracata dayali olarak yuruttigu ekonomik gelisiminin, Bati Ulkelerinde 2000li
yillarda bas gosteren durgunlugun da etkisiyle yeni ticari alanlar bulunmasi
gerekliligini dogurmasi oldugu sdylenebilir. Diger yandan Ozellikle Anadolu’da
hizli bir ticari ivme yakalamaya baslamig olan 6zel sektorin ekonomik hayatlarini
devam ettirebilmeleri i¢in Grlnlerini ve hizmetlerini arz edebilecekleri pazarlara
ihtiyaglari olacakti. iste bu dénemde Turkiye, hem (ilkesel ekonomik diizeyin
yukseltiimesi hem de gelismekte olan potansiyelin sevk edilebilmesi igin Afrika’yi
adres olarak belirledi. Devletin o donemde birlikte hareket ettigi is dunyasi ve
muhtelif STK’lar ile mlsterek ¢ikarlar paydasinda bulusmasi da Turkiye-Afrika

iligkilerinin gelistiriimesinde itici bir etken olmustu.'2

Sahra Alti Ulkelerinden olusan pazari cazip hale getiren en énemli 6zelliklerden
birisi de bu bolgelerde sanayilesmenin zayif ya da yok denecek kadar az olmasi
ve Uretim mallarinin yizde 95'e varan bir oranda diger ulkelerden ithal ediliyor

olmasidir. Bu nedenle Siyahi Afrika bolgesi gerek yatirim gerek ihracat girisimleri

“http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-guvenlik-konseyi-adayligimiz.tr.mfa, E.T.: 05.12.2015.
142 Karagl ve Arslan, agm, s: 30.
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baglaminda ciddi imkanlar sunabilecek kapasiteye sahip énemli bir piyasadir.
Siyahi Afrika Ulkelerinde genel olarak dikkat ¢eken ve yatirima ihtiya¢ duyulan
sektorlerin ise otomotiv yedek pargasi, tarim aletleri, tarima dayali sanayi, gida,

tarim, tekstil, ingaat ve alt yapi hizmetleri oldugu gézlenmektedir.'#?

Afrika Ulkelerine yonelik calismalar kapsaminda Tark HuUkUmeti, Digigleri
Bakanligi, Dis Ticaret Mustesarligi, Tirkiye isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA), Kizilay, AFAD basta olmak (izere tim organlarinin yani sira muhtelif sivil
toplum kuruluslari ile ticaret 6rgatlerini de tesvik etmek suretiyle kitadaki birgok
Ulkede diplomatik, insani ve ticari girisimlerde bulunmaktadir. Ayrica Glkemizin
kitaya yonelik yardim ve saglik ¢calismalari yapmasinin da bu bdlgede tlkemizin
taninmasi ve sempati kazanmasi adina o6nemli bir katkisinin oldugunu

soyleyebiliriz.

Tarkiye'nin her gegen gun buylyen ekonomisi ile ticari faaliyetlerinin
gelisebilmesi adina Afrika kitasi, sahip oldugu gen¢ nufusu ile yeni ve yatirnma
uygun genis bir pazar 6zelligi de tasimaktadir. Sahra Alti Afrikasi’nin, surekli
gelisen ve uzmanlasan Turk diplomasisi agisindan farkli segeneklerin de
deneyimlenebilecegi c¢ok yonli dis politikalarin  Uretilebilmesine imkan

sunabilecegdi degerlendiriimektedir.!*

Bu kapsamda Afrika’'nin siyasi, diplomatik, ekonomik, ticari, kilttrel, sosyal bircok
alanda oldukga yodun ihtiyaglar icinde bulunmasi Turkiye’nin iligki tesis etme
noktasinda yeni tecrubeler kazanmasina ve karsilikli kazang¢ cergevesinde

sorunlarin ¢gézumune iliskin 6zgin modeller gelistirebilmesine yol agacaktir.

143 Ars. Gér. Ahmet Andag, Dog.Dr. irfan Atesoglu, “Tlrkiye’nin ihracatinda Yeni Hedef Pazar
Onerisi: Afrika Pazar”, Stileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2015, Cilt: 6, Sayi:
13, s:109.

144 Karagil ve Arslan, agm,s: 22.
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4.3.2. Agilim Eylem Planinin isleyis Siireci ve Girigimler

Afrika’'ya Acilim Eylem Plani ile baslangi¢ isareti verilen Turkiye'nin Afrika’ya
yonelik guinumuze kadar hayata gecirdigi temel girisimleri ve evreleri kisaca su

sekilde sayabiliriz:
-1998 yilinda Afrika’ya Agilim Eylem Plani kabul edilmistir.

- Dig Ticaret Mustesarliginca 2003 yili basinda “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik

iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” hazirlanmistir.
-2005 yili Tarkiye tarafindan “Afrika Yili” ilan edilmigtir.

-Turkiye 12 Nisan 2005 tarihinde Afrika Birligi'nde “g6zlemci ulke” statUsunu

kazanmigtir.

-5 Mayis 2005 tarihinde Etiyopya/Addis Ababa Buyukelgiligimiz Afrika Birligi

nezdinde akredite edilmistir.

-Addis Ababa’da Ocak 2008’de yapilan X. Afrika Birligi Zirvesi’nde alinan kararla,

ulkemizin Afrika Birligi'nin “stratejik ortaklar1” arasinda yer aldigi ilan edilmigtir.
-2008 yilinda |. Turkiye-Afrika isbirligi Zirvesi diizenlenmistir.

Bu zirvede “Tlrkiye-Afrika isbirligi istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek igin
isbirligi ve Dayanisma Ilkeleri” ile “Tirkiye-Afrika Ortakhg! icin isbirligi Cercevesi”
kabul edilmistir.

-Yine 2008 yilinda Afrika Kalkinma Bankasi tarafindan Turkiye'nin tGyeligine onay

verilmigtir.
-2010 yihinda “Afrika Strateji Belgesi” kabul edilerek, uygulanmaya baslamistir.

-Kahire’de 2010 Mart ayinda Misir ile es baskanlik yaptigimiz “Darfur'un Yeniden

insasi ve Kalkinmasi igin Uluslararasi Dondrler Konferansi” gergeklestiriimistir.

-2010 Mayis ayinda ulkemizin ev sahipliginde ve Birlemis Milletler esgidimunde

istanbul’da |. Somali Konferansi diizenlenmistir.
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-Yine listanbul'da 15 Arallk 2010 tarihinde “Kidemli Memurlar Toplantisi”
yapiimistir. Bu toplantida (2010-2014 yillarini kapsayan) “Turkiye-Afrika Isbirligi
Ortak Uygulama Plani” kabul edilmigtir.

-2011 yilinda istanbul’da “Bakanlar Diizeyinde Goézden Gegirme Konferans!”

yapilmistir.

-Mayis-Haziran 2012 déneminde vyine Istanbul’da Il. Somali Konferansi

yapilmistir.

-Addis Ababa’da 2013 Haziran ayinda “ll. Kidemli Memurlar Toplantisi”

tertiplenmistir.
-Turkiye 2013 yili itibariyle Afrika Kalkinma Bankasi’na resmen Uye olmustur.

-Kasim 2014 doneminde Ekvator Ginesi'nin baskenti Malabo’da “Il. Tarkiye-

Afrika Ortaklik Zirvesi” gerceklestirilmigtir.

-Turkiye, Subat 2016’da istanbul’da “Somali Yiiksek Diizeyli Ortaklik Forumuna”

ev sahipligi yapmistir.'#

Tarkiye-Afrika iligkilerinde temel taslar olarak sayilabilecek s6z konusu
gelismelerin seyri gergevesinde Turkiye Dig Ticaret Mustesarligi tarafindan 2003
yiinda “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik lligkilerin  Gelistirilmesi  Stratejisi”
benimsenerek Afrika 6zellikle de Sahra Alti Ulkelerine yonelik ticari ve ekonomik
girisimlerin artirlmasina 6zel 6nem veriimeye baslanmigtir. Basbakanlik
Kanunlar Kararnameler Genel MudurlGgi’nun Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’ne
hitaben kaleme aldigi, 22.03.2012 tarih ve 1368 sayili kanun tasarisinda belirttigi
gerekcede “bu strateji ile kuiclk ve orta dlcekli isletmelerimizin bolge (Sahra Alti)
ulkelerine acihimlarinin saglanmasi, Turk sanayisi icin hammadde ve vyari
mamdllerin dogrudan ve uygun fiyatlarla Afrika Ulkelerinden temin edilmesi,
Tarkiye'nin bazi sektorlerdeki rekabet guclinl artirmak amaciyla bazi
yatinmlarinin Afrika’'ya kaydiriimasi, bodlge Ulkelerine Turkiye'’den teknoloji
transferi gerceklestirimesi ile muateahhitlik, mdsavirlik ve mihendislik

firmalarimizin Afrika Ulkelerindeki pazar paylarinin artiriimasi hedeflenmektedir”

145 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa E.T.: 06.05.2016
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hususu ifade edilmistir.'*® Bu kapsamda birgcok Sahra Alti Afrika (lkesi ile ticaret
anlasmalari imzalanmisg, ticaret musavirlikleri agilmaya baslanmis ve ayrica gifte
vergilendirmenin dnlenmesi ile yatirnmlarin karsilikli tegviki ve korunmasina iliskin
anlagmalara imza atilmigtir.’#” Bunun yani sira Afrika Glkeleriyle karsilikli olarak
fuarlar tertip edilmeye baslanmig, ticaret ve sanayi odalari arasinda igbirligi ile

karsilikli is gezileri ve anlagmalari yapilmasi imkanlari da hayata gegirilmigtir.'48

Cumhurbagkani Abdullah Gul ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan déneminde
yeniden One c¢ikarilan bolgesel gu¢ olma hedefi dogrultusunda Afrika’ya yonelik
bu ana kadar anlatilan calismalar ve gayretlerin ivmelendiriimesini saglamak
amaciyla 2005 yili “Afrika Y1ili” olarak ilan edilmistir. Afrika Yil'nin ilaniyla birlikte
Sahra Alti Ulkelerine yonelik Ust duzey ziyaretlerin gerceklestirimesine de 6zel

6nem atfedilmeye baglanmistir.’#°

Tarkiye'nin Afrika Birligi nezdinde herhangi bir sekilde kabul gérmesi Ulkemizin
tum Afrika Ulkeleri ile iyi iligkiler kurabilme ve gelistirme noktasinda énemli bir
husustur. Bu cercevede AfB ile de iligkiler gelistirilerek, Sahra Alti bdlgesine
yonelik resmi temaslar, ticari baglantilar, ekonomik destek ve yardim faaliyetleri
seklindeki ¢ok yonlu programlarin gergeklestiriimesine agirlik verilmigtir. Kita
Ulkelerine yonelik faaliyetler oldukga ciddiye alinip, surdurUlebilir diplomatik
iliskiler kurulmasi ¢alismalarina hiz kazandiriimistir. S6z konusu girisimler ve
gelistirilen temaslar sayesinde ivme kazanan Turkiye ve Afrika iligkileri
neticesinde 12 Nisan 2005 tarihinde tlkemiz Afrika Birligi nezdinde gozlemci tlke
statlisiine kabul edilmistir.’™ Buna ek olarak Afrika ile gelistirilen cok yonli
temaslar cercevesinde, Nijerya’daki Turk Buyukelgimiz 2005 yilindan itibaren

“Bati Afrika Ekonomik Orgitli” nezdinde de taninmigtir. '’

2008 yiinda da Tuarkiye, “HUkumetlerarasi Kalkinma Kurumu (IGAD)’na Uye

olarak kabul edilmis ve Afrika ile karsilikli yapilan ziyaretler ve gelistirilen iligkiler

146 nttp://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0598.pdf. E.T.: 07.05.2016
"4Thttp://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/Sayi17/XVII_Can
Altan.pdf. E.T.: 08.12.2015.

148 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, E.T.: 06.12.2015.

149 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, E.T.: 06.12.2015.

150 Hazar, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s: 388.

5" Farhaoui, agm, s: 85.
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ile artan ticaret hacmi gercevesinde ayni yil Afrika Birligi tarafindan “Stratejik
Ortak” olarak kabul edilmistir.’™? Afrika Birligi'nin Turkiye'yi stratejik ortak
seviyesine gikarmasinda; karsilikli iliskilerin ortaya ¢ikardigi olumlu izlenimlerin
yani sira Tarkiye’nin yakin bolgesi ve dunya politiginde etkin hamleler/caligmalar
yapma kabiliyetine erismesi, Turk drunlerinin ve teknolojisinin Afrika’da ortaya
cikardigi cazibe, ingiltere, Fransa, Hollanda gibi eski sémiirgeci Ulkeler ile ABD
gibi devletlerin Afrika’'ya yonelik girisimlerini muhtelif sartlara dayandirma
konusundaki israrlari gibi unsurlarin tdlkemiz lehine meydana getirdigi etkinin de
rol oynadigi diusunulmektedir. Afrika’nin stratejik ortaklari arasinda Turkiye ile
birlikte Japonya, Hindistan, Gliney Kore, Brezilya, Cin'® ve Fransa gibi llkeler

de yer almaktadir.

Afrika Birligi'nin Tarkiye’ye tanidigi bu ayricalikli konum birgok Ulkenin kazanmak
istedigi pozisyondur. Bu sayede Ulkemiz ile Afrika Birlidi iligkilerinde dogrudan ve
kurumsallagsan bir statlye gecis saglanmistir. 21. Yluzyilda Afrika kitasindaki
potansiyelin verimli degerlendirilebilmesi igin yasanan yatirrm mucadelesinde bu

konum Tlrkiye’'ye ¢ok avantaj kazandiracaktir.'s

Bahsi gegen gelismelerin kitada ortaya ¢ikardigi Turkiye rizgari ile Glkemizin
Tanzanya’nin bagkenti Dar Es Selam’da gérevli Blyiikelgisi “Dogu Afrika Ulkeleri
Toplanmasinda” Ulkemizi temsil hakkini kazanmig yani sira Zambiya’nin bagkenti
Lusaka’da bulunan Bliylkelgimiz ise “Dogu ve Giiney Afrika Ulkelerindeki Ortak

Pazar” blinyesinde Turkiye'yi temsil etmeye baslamistir.’®®

Afrika Ulkeleriyle iligkilerinde devamlilik isteyen Turkiye yine 2008 yili AQustos ay!i
icerisinde 49 ulkenin Ust diizey istiraki ile istanbul’da Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirve
Toplantisi tertip ederek taraflar arasindaki isbirligine uluslararasi bir resmiyet
kazandirmistir. Bu etkinlik neticesinde “Tlrkiye-Afrika igbirligi Istanbul
Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek Igin igbirligi ve Dayanigsma” ile “Tlrkiye-Afrika

Ortaklig icin Isbirligi Cercevesi” taraflarca onaylanmistir. Alinan isbirligi kararlar

52 Farhaoui, agm, s: 85.

153 http://tasamafrika.org/pdf/yayinlar/CAN-ALTAN-TR.pdf. E.T.: 09.05.2016.

154 Hacl Mehmet Boyraz, “TUrkiye’nin Afrika Politikasi” (Blytikelgi Ahmet Unal CEVIKOZ ile Afrika
Uzerine yapilan réportaj), 01.09.2014, http://www.tasam.org/, E.T.: 20.05.2016.

155 Farhaoui, agm, s: 85.
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cercevesinde; hukumetler arasi isbirligi, ticaret, yatirnm, kirsal kalkinma, tarim,
saglik, su kaynaklari, kiglik ve orta dlcekli isletmeler, guvenlik ve barigin
korunmasi, medya, iletisim teknoloijisi, altyapi ve ¢gevre konu basliklari ivedilik ve
oncelik taninacak alanlar olarak belirlenmistir.”® Bu zirve kapsamindaki
anlasmalar ile “iligkilerin her dizeyde ve her alanda pekistiriimesi, taraflar
arasinda esitlik ve karsilikli fayday! esas alan istikrarli ve uzun vadeli ortaklik

tesisi” vurgulanmistir.®’

Zirveye is dunyasi ve sivil toplum d6rgutlerinden de yogun ilgi gosterilerek, ¢ok
sayida katilim gercgeklestiriimistir. Lesotho, Swaziland ve Mozambik'in katilim
gOstermedigi bu organizasyona Fas ise Bati Sahra sorunu nedeniyle Afrika Birligi
uyesi olmamasina ragmen temsilci gondermistir. Bu donemde Turkiye, Afrika
kitasi genelinde 20 bulyukelgilik ve 20 fahri konsolosluk ile temsil edilme
noktasina ulasmisken 13 Afrika Ulkesi de Turkiye’de buyukelgilik diuzeyinde

temsil edilmekteydi.'®®

Tuarkiye bu surecte Afrika ile iligkilerin kolaylastiriimasina yonelik karsilikl siyasi,
hukuki ve ekonomik mekanizmalarin temellerinin atilmasina gayret ederek, kita
ile iligkilerin sUrdurulebilirligine 6nem vermistir. Yapilan ¢alismalar ve girisimler
cercevesinde Turkiye'de de Afrika Ulkelerindeki fakirlik, sefalet, dogal afetler, i¢
politik dengesizlikler gibi bircok alana iliskin ¢ozim odakli etkin farkindaligin

artmaya basladigi gortimustar.">®

Afrika Acilim Planr’nin ortaya c¢iktigr 1998 yilinda Afrika ile siyasal, kulturel ve
ekonomik iligkilerin artiriimasi ve Ug yeni buyukelcilik agciimasi 6ngorilmekte iken
2008 yilindaki zirve kapsaminda ulagilan hedefin Turk dis politikasi adina buyuk
bir basari oldugu soéylenebilecektir. Bununla birlikte bu slregte yakalanan
basarida devlet ile sivil toplum kuruluslarinin ve is dinyasi 6rgutlerinin musterek

caligmalar yuritmelerinin payl da goz ardi edilemez. Afrika ile surekli gelisme

156 Hazar, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:388.

157 http://africa.mfa.gov.tr/  istanbul-declaration-on-turkey-africa-partnership.tr.mfa, E.T.
06.12.2015.

158 Mehmet Ozkan, “Turkey Discovers Africa: Implications and Prospects”, SETA Foundation
for Political, Economic and Social Research, Policy Brief, No. 22, Ankara, September 2008,
http://ecgi.ssrn.com/, E.T.: 06.12.2015.

159 Hazar, agm, Diinya Siyasetinde Afrika 1, s:388.
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gosteren iligkiler c¢ercevesinde Turkiye Mayis 2008’de Afrika Kalkinma

Bankasi'na kita disindan lye olarak kabul edilmistir.'®°

Tarkiye’nin Afrika Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma Fonu Uyeligini
kazanmasi da Turk yatirrmcilarin kitadaki faaliyetlerinin  ivmelenmesini
saglayarak, ekonomik ve ticari iligkilerin etkinliginin artmasina imkan
taniyacaktir.'®" Acilim Plani ile baslatilan silirecte dis ticaret ve yurtdigi yatinmlar
konusunda gekimser davranan 6zellikle istanbul disindaki Anadolu sirketleri
Afrika’nin ilk etapta tiketime yonelik basit ihtiyaglarini karsilama noktasinda dis
diinyaya aclima deneyimi kazanmaya baslamistir. Uretim noktasindaki
potansiyellerini artirma ve yeni Uretim sektorlerine yonelme firsati yakalayan Turk
firmalarinin yurt icindeki olasi ekonomik daralmalari da daha rahat atlatabildikleri

goralmastar.

Afrika ile yurutulen sureg gercevesinde Disisleri Bakanligimiz tarafindan bugin

Afrika ile ortaklik politikamizin amaglari:
-Afrika kitasinda barig ve istikrarin tesisine katkida bulunmak
-Afrika Ulkelerinin siyasi, ekonomik ve sosyal kalkinmalarina yardimci olmak

-Bu amagla siyasi, ekonomik, ticari, insani yardim, yeniden yapilanma, guvenlik,

kamu diplomasisi ve arabuluculuk alanlarinda karsiliksiz yardimda bulunmak

-Afrika’'nin kaynaklarinin Afrikalilara yarar saglayacak sekilde gelistiriimesine

katki sunmak
-ikili iligkilerimizi esit ortaklik ve karsilikli fayda temelinde gelistirmek
olarak siralanmigtir.'6?

Bu amagclar gergevesinde Turkiye ile Afrika Ulkeleri arasinda |. Turkiye-Afrika
isbirligi Zirvesi (2008) ile baglayan ve istanbul’da Kidemli Memurlar Toplantisi
(2010) ve Turkiye-Afrika Isbirligi Ortak Uygulama Plani, istanbul’da Bakan
Duzeyinde Gozden Gegirme Konferansi (2011), Addis Ababa’da Il. Kidemli

160 Ozkan, agm, Turk Dis Politikasi Yilligi 2009,, s:578.
61 Tepebas, age, s.323.
162 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, E.T. : 06.12.2015.
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Memurlar Toplantisi (2013) seklinde devam eden organizasyonlardan sonra
nihayet 19-21 Kasim 2014 tarihlerinde Il. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, Ekvator
Ginesi'nin bagkenti Malabo’da gergeklestiriimistir. Bu IlI. Ortaklik Zirvesi,
“strdurudlebilir bir kalkinmanin ve butinlesmenin glglendiriimesi igin yeni bir

ortaklik modeli” temasi altinda toplanmigtir.63

Tarkiye ve Afrika zirvelerinde mevcut iligkileri gelistirecek yontemlerin neler
oldugu ve nasil uygulamaya gegirilecedi hususlari belirlenmeye calisiimakta'64
ve iligkiler surdurulebilir bir zemine oturtulmaya calisiimaktadir. Il. Turkiye Afrika
Ortaklik Zirvesi'nde taraflar arasinda “Ortak Uygulama Plani” kabul edilerek alt
yapli, saglk, egitim, enerji gibi ¢cok sayida alanda projeler gergeklestirimesi
hususu karara baglanmistir. Turkiye, bu zirve sonrasinda ilk olarak kitadaki ebola
salgini ile micadelede kullaniimak Uzere 5 milyon dolar tutarinda hibede
bulunmustur.6°

S6z konusu gelismeler 1siginda 1998'de temelleri atilan, 2002'de ivme
kazandirilarak calismalara baslanan ve 2010 yilinda “Afrika Strateji Belgesi’nin
kabul edilmesiyle neticelenen Afrika agilimi tamamlanmigtir. Artik Tarkiye, tim
Afrika Ulkeleri ile esit seviyede ve iligkilerin her alanda derinlestiriimesini ve
gesitlendiriimesini  amacglayan ve  “Turkiye-Afrika  Ortakhdl”  seklinde

adlandirilabilecek bir siirece gecis yapmaktadir.'66

Ayangafac, Turkiye Afrika iligkileri konusunda; Turkiye’'nin enerji kaynaklarini,
ulkenin dogalgaz ihtiyacinin Ggte ikisini kargilayan Rusya’dan ayirmaya calistigi,
Afrika’nin Turkiye’nin ekonomik patlamasini desteklemek icin Turkiye’ye dogal
kaynaklar saglayabilecegi, bunun karsiliginda da Turkiye’nin teknoloji bilgisinden
yararlanabilecegini, bu anlamda Turkiye’nin, Afrika barig girisimine destegini
¢ogaltmak suretiyle kitadaki gorunarliginiu artiracagl ve sonug olarak kitada
politik ve diplomatik etkinlik kazanacagini vurgulamistir. Ayangafac ayrica
Tarkiye’nin Afrika ile merkeziyetci degil, gercek bir ortaklik kurmayi hedeflemesi,

iliskiye yalnizca hammadde pazari olarak degil, karsilikli fayda elde etmeye

163 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, E.T. : 06.12.2015.

164 Tepeciklioglu, agm, Research Turkey, 2015.
'85http://kdk.gov.tr/haber/acilim-perspektifinden-stratejik-ortaklik-politikasina-turkiye-afrika-
iliskileri/549, E.T.: 12.05.2016.

166 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, E.T. : 06.12.2015.
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dayali surekli etkilesim sureci gozuyle bakilmasi ve Afrika devletlerinin igislerine

saygi duyulmasi seklindeki gerekliliklerin de altini gizmistir."®”

Tarkiye’nin Afrika ile iligkilerinde vurgulanmasi gereken bir husus da Ulkemizin,
Siyahi Afrika Ulkelerine yonelik insani diplomasi olarak adlandirilan her tarlt
yardim ¢alismalarinda aktif rol almaya gayret ettigidir. Ancak Ulkemiz, diger blyuk
guglerin Afrika’ya yaklasimindan farkli olarak insani diplomasiyi, sahip oldugu gl¢
ile vicdani harmanlayarak Ulke ¢ikarlarini ve deg@erlerini ayni potada eriten ve
muhatabinin haklarini da gézeten bir yaklasim sergilemektedir. Boylece Turkiye
AB ulkeleri ve ABD gibi geleneksel guclerin guvenlik ve siyaset oncelikli dig
politikalari ile Cin, Hindistan, Brezilya gibi yeni guglerin ticaret oncelikli
yaklagsimlarindan ayri, ancak bu yaklagsimlari da blnyesinde butlnlestiren

kendine has yeni bir perspektif ortaya ¢ikarmistir.*

4.3.3. Acilim Siureci Kapsamindaki Kazanimlar

Sahra Alti basta olmak Uzere Afrika Ulkelerine yonelik acilim eylem plani
kapsamindaki dis politikalar ile ekonomik ve ticari iliskilerin basarili bir sekilde
uygulamaya konulmasiyla Turkiye kitanin en Ucra kdselerine ve kiyilarina kadar
yayllma imkanina kavusmustur. Turkiye de bdylece diger bazi Ulkeler gibi,
uluslararasi rekabete ciddi anlamda sahne olan Ortadogu-Arap korfezleri ve
Afrika’yl U¢ yandan saran okyanuslar ile enerji kaynaklari, zengin madenler ve
hammaddelerin naklinin yapildigi deniz guzergahlari Uzerinde konumlanma
ayricaligina erigmistir. S6z konusu gelismeler, Afrika’da her ne kadar diger bayuk
devletler kadar yuksek bir etkinlige henliz sahip olmasa da Turkiye’nin de bdlgede

gerektiginde sdyleyecek szl olmasinin 6nini agmigtir.'69

167 Chrysantus Ayangafac, “Afrika Barigve Giivenlik Giindemini Agmak: Tirk Afrika iligkilerini
Bekleyen Firsatlar?”, Cev: Ayse Merve KAMACI,
http://www.tasamafrika.org/pdf/yayinlar/Chrysantus-Ayangafac-TR.pdf, E.T. : 06.12.2015.

168 Mirsel Bayram, “Tlrk Dig Politikasinin Degisim Parametresi Olarak Afrika Agilimi Ve insani
Diplomasi Faaliyetleri”, Turkiye’de ve Diinyada Dig Yardimlar, Ed: Erman Akilli, Nobel
Akademik Yayincilik, 1. Basim, Ankara, 2016, s: 403-404.

169 Farhaoui, agm, s: 96.
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Kita ile gelisen igbirligi, ortaklik politikasi seviyesine yukseltiimis, bu kapsamda
2002 yilinda sayisi 12 olan Afrika’daki diplomatik misyonlarimiz 39 Buyukelgilik
ve 4 Baskonsolosluk ile 43 temsilcilik sayisina ulasmistir. Ayrica kita genelinde
26 Ticaret Musavirligi de faaliyet gostermeye baglamistir. Buna karsin 2008
yilinda ulkemizde 10 adet temsilcilik bulunduran Afrika kitasi, 2015 yilina
gelindiginde 35’i yerlesik Buyukelcilik, 18’'i de akredite misyon olmak Uzere 53
ulkenin temsil edildigi bir sayiya ulagsmigstir. Afrika Ulkeleriyle siyasi, ekonomik ve
ticari iligkilerde yakalanan ivmeye paralel olarak taraflar arasinda vizelerin
kaldiriimasina yonelik anlasmalara da hiz verilmigtir. Bu kapsamda Ulkemiz
vatandaslari Guney Afrika Cumhuriyeti, Tunus, Fas, Botswana, Libya, Seysel
Adalari, Mauritius ve Swaziland’a vizesiz olarak seyahat edebilme hakkini elde
etmistir. Kenya, Tanzanya, Sudan, Ruanda, Mozambik, Zambiya’ya seyahatlerde
de sinir kapisindan vize alinabilmektedir.'® Eylem planinin hazirlanmaya
baslandigi 1998 doneminde sadece Glney Afrika Cumhuriyeti'nin Ankara’da
diplomatik misyonunun bulundugu'' dikkate alindiginda Afrika’'ya yonelik
calismalarin ne denli 6nemli ve gerekli oldugu ve nasil bir kazanima yol actigi

ortaya ¢ikmaktadir.

Tark hikametimiz ve yetkililerimiz tarafindan sure¢ kapsaminda desteklenen is
adamlarinin yogun gayretleri ve girisimleri neticesinde birgok Sahra Alti Glkesi ile
ikili anlagsmalar yapilmig ve Turk 6zel sektdrinin de ¢ok sayida is baglantisi

kurmasi saglanmistir.

Afrika Ulkeleri ile TUrkiye arasinda yUkselen ¢ok yonlu iligkiler gergevesinde ticari
ve ekonomik igbirligi anlagmalari, yatirimlarin karsilikl tegviki ve korunmasi, cifte
vergilendirmenin onlenmesi gibi girisimlere oncelikler verilmek suretiyle gerek
resmi gerek 6zel sektorin surece aktif katiliminin saglanmasina galigiimistir. Bu
kapsamda 38 Afrika Ulkesiyle ticari ve ekonomik isbirligi anlasmasi, 17 Ulke ile
yatinnmlarin kargilikli tesviki ve korunmasi anlasmasi ve 4 Ulke ile de serbest
ticaret anlagsmasi yapilmasi yonundeki girisimler hayata gegcirilmigtir. S6z konusu

girisimlere paralel olarak Dis Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK) nezdinde 17 Sahra

Onttp://kdk.gov.tr/haber/acilim-perspektifinden-stratejik-ortaklik-politikasina-turkiye-afrika-
iliskileri/549, E.T.: 12.05.2016.
" Tepeciklioglu, agm, A.U.Afrika Galigsmalar Dergisi, s:76-77.
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Alti Afrika Ulkesi ile is konseyi kurulmus olup 12 Ulke ile daha benzer ¢alismalarin

yapilmasi karari alinmistir.’”2

Diger yandan Turkiye Deniz Kuvvetleri Komutanhgdr'na ait savas gemileri 2014
Mart ayinda Afrika’y1 gevreleyecek sekilde bir deniz seferine gikmigtir. Afrika’yi
hem karadan hem de deniz yolu Uzerinden tanima firsati yakalayan Turkiye
kitadaki liman kentlerinde kendi varliginin ortaya c¢ikardigr etkiyi de
g6zlemlemigtir. Tarkiye’den giden yetkililer ya da isadamlarinin girisimleri ile
Somali/Mogadisu Limani’nin ydnetimi, Cibuti Limanr’nin geligtiriimesi gibi

hususlarda anlasmalar imzalama imkani bulunmustur.’”3

Uzak denizlere yonelik gergeklestirilen bu seferler, ayni zamanda dinya geneline
Tarkiye'nin de harekat kabiliyetine sahip kigimsenmeyecek bir glg¢ oldugu
mesajini vermektedir. Tarkiye bu tur girisimleri ile Afrika Ulkeleri nezdinde hem
askeri manevra kabiliyetini sergilemis hem de kurdug@u siyasi iligkiler vasitasiyla
ekonomik kazanimlara da zemin hazirlamis olmaktadir. Bdylece Siyahi Afrika
Ulkeleri nezdindeki Turkiye algisi ylksek dizeyde olumlu yoéne cevrilerek

ulkemizin kita cografyasindaki etkinliginin artmasina imkan saglanmaktadir.

ingiltere’nin énemli disiince kuruluslarindan Chatham House tarafindan (1
Kasim 2015 secgimleri &ncesinde) yayinlanan “Turkiye’nin  Sahra Alti
Afrikas’'ndaki Taahhitleri-Degisen Ittifaklar ve Strateji Cesitlendirme” konulu
raporda; Turkiye'de i¢ siyasi ve ekonomik istikrarsizligin yasanmasi/devam
etmesi durumunun Ulkenin Afrika’daki etkinligini kisa sure icinde gerileteceqi,
halihazirda Ortadogu’daki yakin komsulariyla iliskilerinde kriz yasayan
Tarkiye’nin Afrika stratejisini gelistirmeye ¢alisacagi, Turk is kuruluslari, yardim
kuruluglariile STK’larin da Sahra AltI’'ndaki faaliyetlerinin devlet destedi ile birlikte
artmis oldugu, surecin mevcut haliyle Tlrkiye acgisindan uzun soluklu bir
planlama kapsaminda izlendigini gosterdigi, ancak Afrika’da uzun sureden beri
var olan ve buralarda kendine 6nemli bir etki alani kurmus olan devlet disi

muhtelif sivil faaliyetlerin/hareketlerin mevcut Turk Hukumeti ile yasamakta

"2http://kdk.gov.tr/haber/acilim-perspektifinden-stratejik-ortaklik-politikasina-turkiye-afrika-
iliskileri/549, E.T.: 12.05.2016.
73 Farhaoui, agm, s: 96.
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oldugu sorunun uluslararasi duzeye tasinmis oldugu ve Ulke dis politikasinda
Sahra Alti Ulkelerine karsi ozellikle Turkiye Devlet Bagkani tarafindan baski
konusu haline getirilmekte oldugu hususunun da dikkat ¢ektigi, muhtelif Sahra
Alti Glkesinin bu husustaki baskiyl nasil degerlendirecedini ve ne sonugclar
doguracagini  zamanin gOstereceg@i, yasananlarin iligkileri ne sekilde
sekillendirecegini kestirmek glg olmakla birlikte Turkiye’'nin Sahra Alti Afrikasi’'na
iliskin uzun vadeli planlamalarinda menfi bir etki de olusturabilecegi, diger yandan
Ankara Universitesi blnyesindeki “Journal of African Studies” adli bir dergiye
atfen “Turk akademik c¢evresi agisindan Afrika’'nin bilinmezlikle dolu oldugu,
yetersiz, kisitli ve dnyargiya maruz kalan bilgilere sahip olunduguna” deginilerek
ulkede bu durumu gidermeye iliskin ¢abanin kisir kaldigi ve o6nemli bir
dizelmenin goérulmedigi, son olarak kendi toplumunda ayrismis bir slreg¢
yasamasi ve ulkenin son gunlerde guvenlik ve ekonomik problemlerle mesgul
olmasi, sinir komgusu haline gelen I1SID (DEAS) ile yine sinir hattinda diger bir
risk unusuru olan PYD’nin Ulkeye yonelik tehditleri gibi faktorlerin etkisiyle
Tarkiye’nin Afrika’daki girisim hizinin da yavaslayacagi, ancak son 15-20 yilda
Sahra Alti bolgesiyle kurulan ve saglam bir zemin yakaladigl dustunulen taraflar

arasi iliskinin muhafaza edileceg@i'* hususlari vurgulanmistir.

S6z konusu dusunce kurulusu tarafindan yapilan tespitler genel resme
bakildiginda makul gibi goérinse de Turkiye'nin i¢ siyasi dizeni ile yakin
komsulariyla arasindaki iliskileri duzeltmeden Afrika yonelmesinin hedeflenen
seviyelere ulasiimasinda menfi etkiye yol agabilecegi seklinde bir nevi algi
olusturma gayesi guduldugu soylenebilecektir. Diger yandan bu tir énemli
dusunce Kkuruluglarinca Turkiye’nin Afrika’daki faaliyetlerinin konu edilmesi
ulkemizin kitada Uulkeleriyle gelisen iligkilerinin diger Ulkelerde de yanki

bulabilecek seviyelere ¢iktigini géstermektedir.

Tarkiye’'nin -6zelde Afrika olmak Uzere- dis politikasina iligkin karar alma surecini
i¢ siyasetinden ayri tutmayi basarmasi ve daha da énemlisi iktidar degisikliklerinin

yasanmas! durumunda bile mevcut proaktif ekonomik ve ticari disg politik

74 Orhan Aysezen, “Chatham House'tan Sok Rapor: Siyaset Boyle Giderse Tlrkiye Afrika’da
Geriler!”, 18.09.2015, http://www.abhaber.com/, E.T. :19.05.2016.
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girisimlere gereken dnem verilerek surdurulebilirligin tesis edilmesi halinde Sahra

Alt1 bolgesi ile var olan iligkilerin geliserek devam edecegdi degerlendiriimektedir.

Diger yandan ulkemizin, yakin cografyasinda yasanmakta olan olumsuz
gelismelerin en kisa slrede ¢6zime kavusturulmasi ve saglikli, guvenli bir yakin
bdlgenin tesis edilmesi hususunda etkin girisimlerde bulunarak, henidz oyun
kurucu olmasa da en azindan denge ve huzuru gozetici bir rol Ustlenmesi
kazanimlari artiracaktir. Konu kapsaminda yurGtllecek diplomatik ve siyasi
calismalarda Sahra Alti Afrika Ulkelerinin basta Rusya olmak Uzere cevre
ulkelerimiz ile de g¢ok yonlu iligki igerisinde oldugu hususunun g6z onlnde

tutulmasi da stratejik planlamalarin Gretimine katki sunacaktir.

4.3.4. Afrika Acilimi: Ekonomik ve Ticari Gostergeler

Tarkiye'nin at goézligunu bir kenara birakip blyuk devlet gibi dusinmeye
baslamasi ve uluslararasi plan ve programlarini da bolgesel gu¢ olma gayesine
gore sekillendirmesi ile acilim surecinin ulastigr seviye ekonomik ve ticari

gOstergelere de somut olarak yansimistir.

Afrika’'ya Acilim Eylem Plani ile baslayan ve Turkiye’nin ciddi bir 6nem atfettigi
iliskiler cercevesinde Afrika kitasi ile ticaret hacmimizin 2003-2014 yillari
arasinda 5,47 milyar dolardan, 23,4 milyar dolara ulasarak 4 katlik bir artisa
ulastigi gézlenmektedir. Afrika kitasina yonelik ticaret hacmimizde yillik ortalama
%15,6; ihracatimizda %?20,9; ithalatimizda ise %10,7’lik bir artis orani
yakalanmistir. Ayni dénemde Cin'in Afrika’ya ihracati yillik bazda ortalama %
24,5; Hindistan’in %23,4; ABD’nin %12,7; Fransa’nin ise %6,2 artis gostermistir.
Sahra Alti tlkeleriyle 2000 yilinda 742 milyon ABD Dolari olan ticaret hacmimiz,
2003’'te 1,3 milyar, 2005’te 3 milyar, 2008 yilinda 5,7 milyar, 2014 yilinda ise 8,4
milyar ABD Dolarina ylkselerek 14 yilda yaklagik 11 misli artis saglanmistir.
2014’te, bir onceki yila gore, Kuzey Afrika ile ticarette 700 milyon dolarlik bir
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kayip yasanmissa da, Sahra Alti Afrika ile ticarette yaklasik 800 milyon dolarlik
bir artis kaydedilmistir.’”

Ozellikle Sahra Alti (lkeleriyle yapilan ticarete iliskin rakamlar géz 6éniine
alindiginda Acilim Plani sonrasinda Turkiye’nin kitaya yonelik muazzam bir ticari
blyikluge ulastigi gorilmektedir. Ulkemizin kiresel ticareti ile diger devletlerin
Afrika ile olan ticareti gz dnune alindiginda Turkiye’'nin sergiledigi ekonomik ve
ticari gelismelerin ¢ok blyuk rakamlar olmadidi dustnulebilir. Ancak Turkiye'nin
sahip oldugu potansiyel ile Siyahi Afrika Ulkelerinin intiyag/talep beklentisi dikkate
alindiginda bu rakamlarin uzun vadede katlanarak yukselis gosterme imkani
bulunmaktadir. Afrika ile ekonomik ve ticari iligkilerin doguracagd: beklentiler
Tarkiye’'deki ticaret ve sanayi sektorlerinin potansiyel artirrmina gitmesine, farkli
ve yeni sektorlerin tecribe edilmesine ve uzmanlagsmaya katki saglayacak hatta

bu konuda zorlayici bir etkiye de yol agacaktir.

Dunya ulkeleri ekonomisinde 2008 yilinda bas gosteren ve ciddi etkiler doguran
kuresel kriz, TUrkiye'nin ihracatinda da kugllmeye neden olmus ve netice olarak
Ulkemiz ticaret hacminde 2009 yilinin ilk Gg ayinda % 26,1, ikinci G¢ ayinda ise %
34,7 oraninda kugulme yasanmistir. Ancak krizi izleyen dénemde Turkiye’'deki
ihracatta hizli bir toparlanma ve yiikselme yasandigi gézlenmistir. iste ihracattaki
bu cabuk toparlanmanin nedeni olarak ihracat faaliyetlerinde dinyanin degisik
bdlgelerindeki dogru pazar hedefinin saptanmasi oldugu belirtimektedir. Bu
tespite dayanak olarak da bu kriz doneminde Turkiye'nin Avrupa’ya yonelik
ihracatinin % 40’lk bir oranda daralma gosterirken, Afrika Kkitasina
gerceklestirdigi  ihracatta ise % 35 oraninda bir artis yasanmasi
gosterilmektedir.'”® S6z konusu veriler Tirkiye'nin Afrika agilimiyla ne kadar

dogru bir dis politika karari verdiginin bir isaretidir.

Siyahi Afrika ile 1998’den bu yana surekli gelisen iligkiler TUrkiye’nin uluslararasi
alanda siyasi ve ekonomik anlamda prestij kazanmasina katkilar sundugu gibi
Tarkiye’nin Siyahi Afrika Ulkelerine yaptigi ve yapacagdi yatirimlar da igsizligin had

safhada oldugu Afrika’da hem istihdamin artmasina hem de kitanin mamdal

175 http://afrika.mfa.gov.tr/data/mukayeseli-veriler.pdf, E.T.: 07.12.2015.
76 Andag ve Atesoglu, agm, s: 112.
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uretiminde de ilerleme kaydederek dinyaya entegre olmasina Kkatki

saglayacaktir.'’’

Siyahi Afrika’ya yonelik dig politik, ekonomik ve ticari acilimlar sadece bu bolge
ile sinirh kalmadan dunyanin daha uzak bdlgelerine yonelik planlamalara da

onculuk etme yonunde faydalar saglayacaktir.

iligkilerde 2015 yilina gelindiginde ise yillik ticaretimiz 25 milyar dolara ulagmistir.
Bu rakam hedeflenen 50 milyar dolarin altinda kalmissa da yine de ilk donemlerle
kiyaslandiginda ciddi bir artistir. Ulkemizin kitaya yénelik dogrudan yatirimlarinda
da 6 milyar dolar gibi bir rakama ulasiimistir. Ayrica Afrika ile iligkilerimiz
cercevesinde gerceklestirilen projelerin toplam degeri de 54 milyar dolari

bulmaktadir.1”8

Tablo 14’de Ulkemizin Kuzey Afrika ve Sahra Alti Afrika Ulkeleriyle yaptigi belirli

yillara ait ithalat ve ihracat verileri yer almaktadir.

S0z konusu veriler Kuzey Afrika Ulkeleri ve Sahra Alti Afrika Ulkeleriyle kurulan
ticari iligkiler cercevesinde ilgili yila ait ihracat ve ithalat verileri seklinde ayri ayri

gOsterilmistir.

Ulkemizin tim diinya Ulkeleriyle yaptigi ithalat ihracat kalemleri de mukayase

yapilabilmesi amaciyla toplam bagligi altinda ayrica belirtilmistir.

77 Asena Boztas, “Turkiye'nin Afrika ile iligkilerinde Proaktif Politikalarinin Teorik Analizi:
Konstriiktivist Teori, Elestirel Teori Ve Uluslararasi Toplum Teorisi”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 31, Aralik 2011, s: 149.
"8nttp://kdk.gov.tr/haber/acilim-perspektifinden-stratejik-ortaklik-politikasina-turkiye-afrika-
iliskileri/549, E.T.: 12.05.2016.



Tablo 14 : Turkiye’nin Afrika Ulkelerine Ydnelik ithalat ve ihracati

Yil

2016

2015

2013

2010

2005

1998

Ulke grubu

Toplam

Kuzey Afrika Ulkeleri
Sahra Alti Afrika Ulkeleri
Toplam

Kuzey Afrika Ulkeleri
Sahra Alti Afrika Ulkeleri
Toplam

Kuzey Afrika Ulkeleri
Sahra Alti Afrika Ulkeleri
Toplam

Kuzey Afrika Ulkeleri
Sahra Alti Afrika Ulkeleri
Toplam

Kuzey Afrika Ulkeleri
Sahra Alti Afrika Ulkeleri
Toplam

Kuzey Afrika Ulkeleri

Sahra Alti Afrika Ulkeleri

ithalat
*Bin Dolar
46 787 009
753 694
508 516
207 206 509
3 006 965
2 092 386
251 661 250
3508 479
2 522 630
185 544 332
3 098 091
1725916
116 774 151
1584 201
1632 270
45 921 392
1493 195

265 160

99

Afrika’daki ulke gruplarina gore Turkiye’nin ithalat ve ihracati

ihracat
*Bin Dolar
34 743 985
1997 538
936 509
143 850 376
8 527 706
3 921 806
151 802 637
10 041 750
4103 794
113 883 219
7 025 168
2 257 898
73 476 408
2 544 398
1 086 849
26 973 952
1 506 038

316 195

(Kaynak :Dig Ticaret verilerinden derlenmigtir, Mart 2016, www.tuik.gov.tr)
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Tarkiye’nin Afrika Ulkeleriyle yaptigi ithalat ve ihracat kalemlerini, Glkemizin dinya
genelindeki diger Ulke gruplariyla gergeklestirdigi rakamlarla karsilastirdigimizda,
Amerika ve Avustralya gibi uzak cografyalari saymazsak, sahip oldugu potansiyel

ile kiyaslandiginda alt seviyelerde kaldigi gértulmektedir.

Tablo 15 ve Tablo 16'da ulkemizin 2015 yilinda Ulke gruplari bazinda
gergeklestirmis oldugu ihracat ve ithalat miktarlari gosterilmis olup Sahra Alti
Afrika ile yapilan ticaretin diger ulke gruplariyla kargilastirimasi imkani da

bulunmaktadir.

Tablo 15 : Turkiye’'nin 2015 yili Glke gruplarina gore dunya genelindeki ihracati

Turkiye'nin diinya ulkeleri gruplarina gore ihracati
(2015 yih)
*Bin Dolar
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB 28) 64 003 582
Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri 31 088 986
Diger Avrupa Ulkeleri (AB Harig) 14 142 657
Diger Asya Ulkeleri 10 308 164
Kuzey Afrika Ulkeleri 8 527 706
Kuzey Amerika Ulkeleri 7 066 646
Sahra Alti Afrika Ulkeleri 3921 806
Gliney Amerika Ulkeleri 1 309 821
Orta Amerika ve Karayipler Ulkeleri 848 823
Avustralya ve Yeni Zelanda 619 482
Diger Ulke ve Bélgeler 105 899
Toplam 143 850 376

(Kaynak :Dig Ticaret verilerinden derlenmigtir, Mart 2016, www.tuik.gov.tr)
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Tablo 16’da ise Turkiye'nin dunya genelindeki ulke gruplarindan 2015 yili
icerisinde gercgeklestirdigi ithalat miktari gértlmektedir. Bu tabloda da Glkemizin
ulke gruplarina yonelik gergeklestirdigi ithalat miktari yine en yuksekten en

dusuge gore siralanmistir.

Tablo 16 : Turkiye’nin 2015 yili Glke gruplarina gore dinya genelindeki ithalati

Turkiye'nin dunya ulkeleri gruplarina gore ithalat
(2015 yih)
*Bin Dolar
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB 28) 78 668 777
Diger Asya Ulkeleri 53 339 663
Diger Avrupa Ulkeleri (AB Harig) 28 109 619
Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri 13574 618
Kuzey Amerika Ulkeleri 12 057 013
Diger Ulke ve Bélgeler 9821057
Glney Amerika Ulkeleri 3661121
Kuzey Afrika Ulkeleri 3 006 965
Sahra Alti Afrika Ulkeleri 2 092 386
Orta Amerika ve Karayipler Ulkeleri 1039499
Avustralya ve Yeni Zelanda 608 577
Toplam 207 206 509

(Kaynak :Dig Ticaret verilerinden derlenmigtir, Mart 2016, http://www.tuik.gov.tr)

Tarkiye’nin Afrika ile ticaret hacminde ilk siralarda bulunan Kuzey Afrika
ulkelerini, Sahra Alti Afrika’dan Guney Afrika Cumhuriyeti ve Nijerya takip

etmektedir. Afrika ile ticaret hacmimizde 2015 yilinin ihracat ve ithalat rakamlari



102

dikkate alindiginda 2015 yili ticaret dengesinin 5 milyar dolardan daha fazla bir
rakam ile Turkiye lehine gergeklestigi gorulmektedir. Kara Kita ile ticaretimizi,
2015 yih sonuna kadar 50 milyar dolara ¢ikarma gayesiyle yola ¢gikan Ulkemizin
bu hedefinden oldukga uzakta kaldigi gorulmektedir. Dunya genelindeki
ekonomik yavaslamayi saymazsak Turkiye ile Afrika arasindaki ekonomik ya da
ticari iliskilerin gelismesine imkan taniyacak hukuki dizenlemelerin ve mali alt
yapilarin gerektigi kadar hayata gecirlememis olmasi da hedefin
yakalanamamasinda dnemli bir etken olarak karsimiza gikiyor. Oyle ki bugin
Afrika’daki 55 ulkeden ancak yedisi ile cifte vergilendirmenin o6nlenmesi

anlagsmasi ve sadece dordi ile serbest ticaret anlagsmasi yapilabilmistir.'”®

Uluslararasi Para Fonu (IMF) Afrika Direktori Antoinette M. Sayeh tarafindan
2015 yil son geyreginde yapilan agiklamada; Sahra Alti Glkelerinde blUyimenin
azaldigini, bolgeye yuksek oranli yatinm yapan Cin gibi Ulkelerde yasanan
ekonomik dusuts, mal fiyatlarinin yiksek seyretmesi ve para akisini etkileyen
kuresel mali sartlar gibi faktorlerin bu durumun nedenleri arasinda éne ¢iktigini,
Ozellikle ekonomilerini petrol ve hammadde Uretimi ve satisi Uzerine kuran

Ulkelerin olumsuz etkileri dogrudan hissettiklerini, ifade etmisgtir.'8°

IMF Afrika Direktori Sayeh’in vurguladigi hususlarin dinya ekonomisinde yol
acabilecegi olas! etkiler de dikkate alinarak, Turkiye’nin, Sahra Alti Ulkelerinin
icine dustugu boslugu gidermeye yonelik dengeli dis ve ekonomik politikalar
uretmesinin iligkilere ciddi katkisi olacaktir. Bununla birlikte mevcut kosullar
altinda ekonomik g¢ikmazdan kurtulmak isteyen Sahra Alti Ulkeleri ile yakin
temaslar kurularak dogrudan yabanci yatirrma yonelik az ya da ¢ok hacimli
anlasmalar da imzalanabilecektir. Cin ve diger buylk devletler ile ticaretin
blayuklugu dikkate alindiginda Sahra Alti Afrika’nin igine dustigu ya da dusecegi
olasi ekonomik bosluk bir anda doldurulamasa bile gelecege yonelik ciddi

baglantilar kurulmasi saglanmis olacaktir.

Ote yandan yapilan ¢alismalar gergevesinde Tirkiye'nin, Afrika piyasasinda etkin

ve surekli bir kazanim elde edebilmesi icin kita genelindeki ulkelerin siyasi,

179 Ufuk Tepebas, “Afrika ile Ticari iligkiler”, 14.02.2016, http://www.tasam.org/, E.T.: 04.05.2016.
180 http://www.economy.gov.tr/, E.T.: 19.05.2016.
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ekonomik, etnik yapilarini dogru tahlil etmesi gerekmektedir. Afrika kitasinin
piyasa kosullari ve igleyisi bakimindan kuzey, glney, bati, dogu ve orta seklindeki
bdlgesel yapilarinin da birbirinden farkli oldugu gercegi gézden kacirilmadan tlke
Ulke inceleme ve etld galismalari yapilmasinda fayda bulunmaktadir. Kitadaki
etnik, yerel, dini ¢esitlilikler dikkate alinarak bolgesel-kulturel iligkiler kurulmasi ve
bu kapsamdaki faaliyetlere ve sosyal projelere 6nem verilmesinin de ekonomik
ve ticari getirileri olacaktir.’®" Bolge ilkelerinde yapilacak kdltirel ve sosyal
sorumluluk calismalari Ulkemizin diger gugler gibi sadece ekonomik ¢ikar degil
kitanin gelecegine ve refahina katki gayesi tasidigi yonindeki algiy1 ve sempatiyi

de perginleyecektir.

Sahra Alti Afrika ile kurulacak ¢ok yonlu iligkiler Tarkiye’nin bolgesel gu¢ olma
hedefi kapsaminda s6z sahibi ve oyun kurucu olma yetisini kazanabilmesi icin
mevcut potansiyelinin ¢cok daha 6tesine gegmesine de yardimci olacaktir. Cok
kaltarlt, etnikli ve inanigh bir mozaigi bunyesinde barindiran Afrika 6rnegi ile
Tarkiye dis politikada duygusal deg@il uzun vadeli menfaatlerini 6ne alan
planlamalar gelistirme yetenegi edinebilecektir. Bdylece kazandidi tecribeyi

yakin cografyasindaki sorunlarin ¢6zimune de yansitabilecektir.

4.3.5. Afrika’daki Kurumsal Faaliyetler

Kizilay, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanh@ (AFAD), Turk isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA), Dis Ekonomik lligkiler Kurulu (DEIK) gibi kurum ve
kuruluglarimiz  vasitasiyla Afrika’nin  muhtelif bdlgelerindeki ihtiyaglarin
giderilmesi ve insani yardim g¢alismalari hizla strdiriimektedir. insani yardimlar,
saglik, gida ve bu kapsamdaki alt yapi boyutunun agirlik kazandigi faaliyetler ile
Afrika insaninin derdine careler Uretilmeye calisiimakta ayni zamanda da

ulkemize yonelik muspet bir alginin olugmasi saglanmaktadir.

TIKA, Afrika’da 16 koordinasyon birimini faaliyete gegirmistir. TIKA tarafindan
kitada yogun ihtiya¢c duyulan bolgelerde okul insaati, okul donanimi, tefrisati,

mesleki egitim projeleri, muhtelif yapi onarimi, yol insasi, su kuyusu agilmasi,

81 Andag ve Atesoglu, agm, s: 112.



104

Sudan’da 150 yatakli arastirma ve egitim hastanesi kurulmasi, Somali’deki 200
yatakl Digfer Hastanesi’'nin yeniden ingasi, ambulans hibesi, Osmanli’dan kalma
eserlerin restorasyonu, giysi malzemesi yardimi gibi birgok alanda faaliyetlere
devam edilmek suretiyle kitanin ekonomisine, kalkinmasina ve refahina katki
saglanmaya calisilmaktadir. Kizilay ise muhtelif yerlerde ¢adir kentler, sahra
hastaneleri, mobil mutfaklar kurmus olup talebe istinaden ila¢ ve tibbi malzeme
destedinde bulunmakta ve buralarda goreviendirdigi personel ile mahallinde
destek calismalarina devam etmektedir. AFAD kanaliyla da kitadaki yoksulluk,
hastaliklarla micadele, barinma, egitim, alt yapi, su ve gida ihtiyaci gibi bircok

konuda insani yardim adina 6nemli katkilarda bulunulmaktadir.8?

Bahsi gegen kurum ve kuruluslarimizin g¢alismalari ve yogunluklari dikkate
alindiginda Afrika ile iligkiler, sadece ekonomik, ticari ve siyasi degil kita halkinin
temel ihtiyaclarinin kargilanmasi ve yasam kosullarinin dizeltiimesi yoluyla da
gelistiriimektedir. TUrkiye'nin halk nezdinde meydana ¢ikardigi sempati ve buyuk
devlet algisi, demokratiklesme ve iyi yonetim yolunda her gecen daha fazla
mesafe kat eden Afrika Ulkelerindeki toplumsal ve sosyal egilimin de uzun

donemde Ulkemiz lehine donmesine katkida bulunacaktir.

Kitaya yonelik sosyal ve kultirel ¢calismalar da goz ardi edilmemis olup Yunus
Emre Enstitust’nan girisimleriyle Fas, Glney Afrika Cumhuriyeti ve Misirda Turk
Kultir Merkezleri faaliyete gecirilmigtir. Afrikali 6drencilerin Ulkemizde egitim-
ogrenim gormelerinin tegviki amaciyla bu 6grencilere yonelik burs programlari
calismalarina agirlik verilmeye baslanmig, Ulkemiz ile kita Ulkeleri arasinda
genglik programlari ile konferanslar yapilmasi yonunde de girisimlerde

bulunulmaktadir.183

Dis Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK) da biinyesinde barindirdigi 130 is Konseyi
(123 tanesi ulke bazindaki konseylerdir) ile Turkiye'nin yurt digindaki ekonomik
ve ticari potansiyelini ylkseltme hedefiyle hareket etmekte ve Turk ozel

sektorinin dig ekonomik iligkilerini ydnlendirmek ve yurutebilmek igin faaliyet

82http://kdk.gov.tr/haber/acilim-perspektifinden-stratejik-ortaklik-politikasina-turkiye-afrika-
iliskileri/549, E.T.: 12.05.2016.
83http://kdk.gov.tr/haber/acilim-perspektifinden-stratejik-ortaklik-politikasina-turkiye-afrika-
iliskileri/549, E.T.: 12.05.2016.
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gOstermektedir. Ayrica ulkemiz 6zel sektérinin toplanma sahalarindan Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tirkiye Ihracatgilar Meclisi (TiM), Turkiye
Sanayiciler ve isadamlari Dernegdi (TUSIAD), Mustakil Sanayiciler ve isadamlari
Dernegi (MUSIAD), Tirkiye Muteahhitler Birligi gibi 100°0 askin is érguti de
Uyeleri vasitasiyla DEIK'in g¢atisi altinda calismalara istirak ederek, katki
sunmaktadirlar. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan 28 Subat
2016 - 3 Mart 2016 tarihleri arasinda gergeklestirilen ve Fildisi Sahili, Gana, Gine
ve Nijerya’yl kapsayan son Afrika gezisine DEIK, 250 civarindaki isadamiyla
katilim gostermis ve ziyaret edilen Ulkelerde dizenlenen is forumlarinda ise 2 bin

500 kadar ikili ticari temasta bulunmustur.®*

1998 yilinda Afrika Acilim Eylem Plani ile hayat bulan ve 2008 yilindaki igbirligi
zirvesi ile kurumsal bir yapiya kavusan Afrika-Turkiye iligkilerinin hizla artmasi
her iki bolge halki arasindaki baglarin ve ticari iligkilerin gelistiriimesi amacina
yonelik olarak kolay ulasim saglanmasi gerekliligini de ortaya koymustur. Bu
cercevede Turk Hava Yollari (THY)nin kendi bunyesinde Afrika’'ya dogru
baslattigl is gelistirme cabalar ile Kita’'da ¢ok noktaya uguslar yapilmaya
baslanmigtir. THY, 2015 yili itibariyle Afrika kitasindaki 30 Ulkede bulunan 47
havaalanina ugak seferleri diizenlemektedir.'® THY tarafindan kitadaki birgok
Ulkeye dogrudan seferler yapilmaya baslanmasi bdlge ile iliskilerin doruk

noktasinda oldugunun da bir gostergesidir.'86

Afrika’'ya yonelik satith micadelesi seklinde gergeklestirilen s6z konusu
gelismelere Anadolu Ajansi (AA) da kayitsiz kalmayarak kultirel diplomasi
cercevesinde Etiyopya, Cezayir, Tunus, Fas, Kenya, Misir ve Libya’'daki ofisleri
ile hizmet vermektedir.'®” AA, ayrica Afrikali basin-medya temsilcilerinin Glkemizi
ziyaretleri konusunda Basin Yayin Enformasyon Genel Muadurligu (BYEGM) ile
birlikte ortak ¢alismalar yapmaktadir. 09-10 Mayis 2012 tarihlerinde dizenlenen

Tarkiye-Afrika Medya Forumu’na 55 Ulkeden 280 medya mensubunun yani sira

18 Omer Cihad Vardan, Dig Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK) Bagkani, “Afrika izlenimleri”,
Ekovitrin Dergisi, Nisan 2016, s: 58-64.
83http://kdk.gov.tr/haber/acilim-perspektifinden-stratejik-ortaklik-politikasina-turkiye-afrika-
iliskileri/549, E.T.: 12.05.2016.

186 Tepebas, age, s:379.

187 http://www.aa.com.tr/tr/p/yurt-disi-burolar, E.T. : 22.05.2016.
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akademisyenler ve devlet gorevlileri katim gdstermistir. Forumda Turkiye ve
Afrika Ulkeleri arasindaki gelismekte olan iligkiler, medya, kulttr, ekonomi ve ticari

boyutlari agisindan detayl dederlendirmeye tabi tutulmustur.'8

Son yillarda Afrika kitasina yonelik gerek devlet baskani dizeyinde gerek cesitli
ust dizey kademelerde ziyaretlerin gergeklestirimesine ve ilgili kurumlar
tarafindan insani yardimlar ve alt yapi destek galismalarinda bulunulmasina
iliskin cabalarda da yogunluk artmistir. Ancak Kita ile yapilacak ticaretin temel
tasi olan 6zel sektorl tesvik edecek ve destekleyecek gerekli adimlarin da bu
yogunluga ayak uyduracak bir hizla atiimasi édnem arz eden bir noktadir. Ozel
sektorin gerektigi sekilde tesviki ve muhatap Ulkedeki haklarinin korunmasi ile
bolgedeki ticari partnerlerin ¢ogaltiimasi gibi faktorler 6zellikle Sahra Alti ile

ticaretimiz adina buyUk dnem tasimaktadir.
Tepebas mevcut sorunlara iligkin veriler gergevesinde;

“Ulkelerle ilerleme kaydedilemeyen serbest ticaret mizakereleri yerine
Afrika’nin 6nde gelen bolgesel ekonomik topluluklari ile mizakerelerin
baslatiimasi, ulastirma maliyetlerinin dUsurtulmesi kapsaminda
denizcilik basta olmak Uzere Afrika ile musterek duzenlemelerin
yapilmasi, kitanin farkli noktalarinda serbest ticaret bdlgelerinin
kurulmasi, ticaret musavirliklerinin daha donanimli hale getirilmesi,
Tark ve Afrikali girisimcileri bulusturacak periyodik is forumlarinin
organize edilmesi... kitadaki dis ticaret ortaklarimizin gesitlendirilmesi,

Tarkiye'yi Afrika’da daha gorunur kilabilecektir.”
ifadelerini kullanmistir.8

Afrika’da gecmigsten bu yana var olan batili Ulkeler kitadaki agirliklarini
kaybetmemeye calisirken, buralara henuz gelen diger gugcler ise sahnede yer
bulma ¢abasindadirlar. Bu agidan bakildiginda Afrika’daki guvenlik ve politika ile
ilgili hususlarda halen somurgeci ulkelerin s6z sahibi oldugu, ancak iktisadi ve

ticari alanlarda ise yeni oyuncularin dikkat cekici ilerlemeler sergiledigi

188 http://www.byegm.gov.tr/turkce/duyuru/trkye-afrka-medya-forumu-sona-erd1/935, E.T.
22.05.2016. _
18 Tepebas, “Afrika ile Ticari lligkiler”, 2016.
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gorulmektedir. Diger yandan kita Ulkelerinin, geleneksel glglerin kitadaki varlik
nedenleri ile kitaya katkilarini yavas yavas sorgulayici bir yaklagimla ele aldiklari
ve diger aktorlerin gobzle gorinir —ekonomik ve ticari- katkilarindan ise
memnuniyet duyduklari gézlenmektedir. TUrkiye'nin Afrika’daki pozisyonu henliz
ne guvenlik ve siyasi anlamda geleneksel gugler ne de ekonomik anlamda yeni
oyuncular kadar bir etkinlige erismemistir. Ancak Turkiye’'nin, Afrika ile olan tarihi
gegmisinden gelen ortak degerler ile ¢gok yonlu karsilikl kazang esasina dayanan
adaletli yaklasimi c¢ercevesinde kitada farkli bir yer edinebilecedi One
surtlmektedir. Farkli bir konumda yer alacak bir Turkiye, diger guclerin etkisini de
g6z ardi etmeden, gerektiginde ¢oklu ya da ikili iligkiler yoluyla ortak galismalara

yonelmek suretiyle Afrika’da uzun vadede onemli bir etki alani olusturabilir.’®®

Tarkiye’nin 1998'den bu yana surdurdigu Afrika’'ya yonelik ilgisinin kuguk
sapmalar goOsterse de devam edecegi umulmaktadir. Bu kapsamda
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in, 28 Subat- 3 Mart 2016 tarihleri
arasinda Fildigi Sahili, Gana, Nijerya ve Gine'ye gerceklestirdigi resmi ziyaretlerin
bu Ulkelere Cumhurbagkanligi duzeyinde yapilan ilk ziyaret olmasi dnemli bir
gelisme olarak addedilmektedir. Bu Ulkelerin Bati Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (ECOWAS) Gyesi olmasi dikkate alindiginda bu dizeydeki ziyaretlerin,
kitanin ticari ve ekonomik anlamda cazip bdlgesel orgutleriyle de iligkileri
gelistirme c¢abasi'®' gergevesinde Ulkemizin bolgedeki gorindrliigine katki

anlaminda 6nem arz etmektedir.

So6z konusu gelismeler gergevesinde 2019 yilinda dizenlenmesi planlanan III.
Tuarkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’ne katilim esnasinda uluslararasi siyasi ve sosyal
gorunurlik anlaminda olumlu katkisi bulunan ve kitanin sorunlarina ¢ézim
uretme odakli girisimlerin de 6n plana ¢ikariimasi, iligkilerin sogumasina engel
olacag! gibi daha 6te boyutlara da tasiyacaktir. Boylece 2015 yili igin 50 milyar

dolar olarak hedeflenmis olan ancak i¢ ve dis muhtelif faktorlerin etkisiyle

19 Mehmet Ozkan, "Turkiye’nin Afrika Agllimi ve Sahra-Alti Afrika ile iligkileri", Bati-Sonrasi
Diinyaya Dogru Tiirk Dis Politikasi, Ed: Ali Resul Usul, MUSIAD Arastirma Raporlari: 82, 2013,
s: 82.

191 Ufuk Tepebas, “Cumhurbagkani Erdogan’in Bati Afrika Turu” TASAM, 29.02.2016,
http://www.tasam.org/, E.T.: 11.05.2016.
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ulasilamamis olan bu hedefin asilmasi adina da yapilacak tuglncu zirve Turkiye

acgisindan amacina ulasmis olacaktir.

Taraflar arasindaki iliskilerde her ne kadar ekonomik unsurlara iliskin dlguler
cercevesinde bir dederlendirme yapiliyormus gibi gdézikse de ekonomik veriler
aslinda sosyal, siyasi, insani anlamda yapilan g¢alismalarin somutlasmis bir

getirisi ya da neticesi olarak kabul edilebilir.

Acilim Eylem Planr’nin baslangicindan bu yana hep olumlu bir gizgide seyreden
Tarkiye Afrika iligkilerinin devlet ve hikimet baskanlari tarafindan da
desteklenerek Ust duzey ziyaretlerle percinlenmesi ile Ulkemizdeki Afrika algisi
da degismeye baslamistir. Afrika artik Turk halki, akademik ¢evre ve basin
nezdinde sadece yoksulluk, hastalik, ac¢lik, ¢gatismalar gibi etmenler nedeniyle
degil ulkemizle iliskileri baglaminda 6nemli firsatlar dogurabilecek siyasi ve ticari

bir aktor olarak dikkate alinmaya ve anilmaya baslanmigtir.'9?

Afrika ile iligkilerimizde deginilmesi gereken bir husus da Ulkemize ydnelik
uluslararasi alginin ne sekilde oldugudur. Afrika’nin dnde gelen Ulkeleri ile
Afrika’da etkin olan bazi buyuk devletler nezdinde Turkiye’nin Afrika ile iligkileri
ticari ve ekonomi odakli ve donemlik cikar iligkisi olarak algilanmaktaydi. Ancak
Tarkiye'nin 2011 yilinda Somali'ye iligkin baslattigi yardim maksath girisimler
akabinde gerek kitanin énde gelen Ulkeleri gerek bolgesel olugsumlar nezdinde
s6z konusu kaninin degismeye basladigi gézlenmistir. izleyen yillarda Glkemiz
tarafindan devlet baskani ve digigleri bakani duzeyinde kitaya gercgeklestirilen
ziyaretler de Turkiye’nin Afrika’daki varliginin donemsel degil iligkilerin kargilikli
olarak uzun sureli ve planli bir sekilde geligtiriimesi ile birlikte kitadaki sorunlara
da ¢6zim bulma odakl oldugunun altini gizmistir. Bu gelismeler Turkiye’nin
Afrika’daki varligina suphe ile yaklasan aktorlerin kafasindaki sUphelerin
giderilmesine ve Ulkemizin de Afrika’da mesru bir konumlanmaya sahip olmasina

kap! agmigtir.193

ABD’nin 1964 yilinda olasi bir Sovyet Rusya saldirisinda Turkiye'yi

savunmayabilecekleri yonundeki imasi ile 1974’teki Kibris Harekati baglaminda

192 Tepeciklioglu, agm, Research Turkey, 2015.
193 Ozkan, agm, Bati-Sonrasi Diinyaya Dogru Tiirk Dis Politikasi, s: 80-81.
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Ulkemize yonelik baslattigi silah ambargosu'®* gibi krizlerin etkisiyle ortaya ¢ikan
guven bunalimi ile 1997 AB Luksemburg Zirvesi’nde, adaylik surecindeki
Tuarkiye'ye, diger aday Ulkelerden talep edilmeyen yeni kosullarin dne surilmesi
Uzerine Turkiye, bati yonli egilimini yeniden gdzden gecirmesi ve diger
cografyalarla da temas gelistirmeye agirlik vermesi Uzerinde durulmasi gereken
bir noktadir.’® Bu gergcevede Thomas Wheeler, Avrupa Birligi adaylik siirecine
iliskin gelismelerin hep bir nedene ya da kosula baglanarak olumsuz seyretmesi
ile gelisen ekonomisi gibi unsurlarin etkisinin Turkiye’yi dunyanin farkli tlkeleriyle
de temasa ittigi ve gelismeye a¢ olan Afrika’ya yonlendirdigi degerlendirmesinde

bulunmustur.196

Tepkisel bir davranis seklinde acgiklanan bu yaklagimi sig bulan Birol Akgun ise,
1997 hikumetinin c¢evre Ulkelerle dis politika anlamindaki iligkileri zaten
gelistirmis oldugunu, dolayisiyla buylyen Turkiye’nin iginde bulundugu dar alanin
digina gikma zarureti kapsaminda Afrika’ya yonelerek goz ardi edilemeyecek bir

vizyon hareketi gergeklestirdigini 6ne siirmektedir.'%”

Tarkiye’nin, Sahra Alti Afrika’ya acilim gergeklestirdigi donemlerde dahi Avrupa
Birligi'ne girme hedefinde herhangi bir sapma ya da AB uyesi ulkelerle iligkilerinde
bir soguma yasanmamistir. Ancak gelisen ekonomisini daha Ust seviyelere
tasiyacagi yeni pazar arayisi kapsaminda Afrika’ya bir yonelim gostermigstir. Bu
kapsamda tepkisel bir davranisg sergilemek gibi dar bir bakis acgisi hatali bir
yaklasim olacaktir. Ancak Acilim Planinin ilk yillarinda ¢evre Ulkeler ile oldukga
iyi iliskiler yakalamis olan Turkiye'nin son yillarda yagsanan uluslararasi gelismeler
cercevesinde komsularla denge politikasindan uzaklasarak oldukga sert donugler
yasadigi gorulmastir. Oyun kurucu olma arzusundaki Turkiye igin oldukga zorlu

diplomatik slrecgler yasanmasina yol agan bu durum Turkiye’nin uzun vadeli

194 Mrsel Bayram, “Turk Dig Politikasinin Degisim Parametresi Olarak Afrika Agilimi Ve insani
Diplomasi Faaliyetleri”, Tlirkiye’de ve Diinyada Disg Yardimlar, Ed: Erman Akilli, Nobel
Akademik Yayincilik, 1. Basim, Ankara, 2016, s: 403-404.

195 Karagil ve Arslan, agm, s: 26.

% Thomas Wheeler, “Global Insider: Turkey-Africa Relations”, http://www.worldpoliticsreview.
com/, (Aktaran) Karagll ve Arslan, agm, s: 26-27.

97Birol Akgun, “Turkey's Developing Role in Africa: Interview with Birol Akgiin and Mehmet
Ozkan”, Stratejik Dustince Enstitls, http://www.sde.org.tr/en/, E.T.: 16.05.2016.
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bolgesel gl¢ hedefini saglayacak gugten henuz uzak oldugunu ortaya

koymaktadir.

Ulkemizin Afrika kitasi -Ozellikle de- Sahra Alti Ulkelerine yénelik baglattigi
proaktif dig politika, son donemde vermeye basladigi olumlu neticelerle birlikte
kitada menfaati olan diger Ulkelerin de dikkatini cekmeye baglamigstir. Bu yondeki
gelismeler ise Turkiye’nin uzun vadeli hedefi dogrultusunda dogru yolda

oldugunun isaretleri arasinda kabul edilebilir.

Jeostratejik anlamda g6z ardi edilmemesi gereken bir gug¢ olarak Tuarkiye’nin
Afrika’ya yonelik ilgisinin diger gucli ulkeler nezdinde énem kazanmasindaki

faktorler ise;

-Ekonomik anlamda orta gugcteki gelismig Turkiye’nin Afrika Ulkeleri agisindan Cin

ve Hindistan’a kiyasla rol model olmaya daha yatkin oldugu

-Turkiye’nin (sahip oldugu potansiyel ile) Afrikalilara, kitada etkinligi bulunan
blyuk guglerin etki alanindan uzaklagsma imkanini verecek yatirim cesitliligini

saglayabilecegi dusuncesi

-Afrika’nin da Avrupa Birligi'nden yana umudu iyice azalan Turkiye igin hem

ekonomik pazar hem de dis politik alternatifler sunma olanagina sahip olmasi

-Bblgesel glg¢ hedefiyle yola g¢ikan Turkiye'nin, izledigi aktif dis politika ile
uluslararasi dengelerin yeniden gsekillenmesi konusundaki zorlayici etkiyi

uretebilecegi

-Turkiye’nin tek tarafli gikar gitmeyen karsilikli kazang ve Afrika halkinin refahina
oncelik taniyan yaklasiminin, Batili guglerin kitada refahin saglanmasina yonelik

kosullu yaklagimlarinin etkisini azaltmasi

-Turkiye’nin hem modern/laik hem de Musliman temelli bir 6rnek olarak
Afrika’daki farkli Ulkelerin/halklarin sempatisini gekerek, kitadaki -6zellikle din

kaynakli- muhtelif sorunlarin ¢ézimune katkida bulunabilecedi
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seklinde siralanabilecektir.'%

Afrika’daki diger guclere oranla henlz oldukga dusuk bir iligki ve ticaret hacmine
sahip olan Turkiye’nin son 15 yilda sergiledigi basarili dig politik ve ekonomik
hamlelerin diger devletlerin ilgisini gekmeye yettigi gérulmektedir. Bugune kadar
Afrika ulkeleriyle karsilikli girisimlerde bulunmak suretiyle kitada kendine bir
konum edinmeye baslayan Turkiye'nin -her ne kadar 2015 hedefi olan 50 milyar
ABD Dolarr’nin ¢ok gerisinde kalmig olsa da- artik diger guclerin de surekli

gOzetimi ve ciddi rekabeti ile muhatap olacagi doneme gecis yapmaktadir.

Dolayisiyla ayni sahada ancak degiskenlige her zaman musait olan muhtemel
oyun kurallari da dikkate alinarak Afrika’ya iligkin dis politikamizin da degisime
ayak uydurabilecek bir yapiya kavusturulmasi, alternatifli ekonomik ve ticari

stratejilerin gelistiriimesi kaginilmaz olacaktir.

S6z konusu gelismelerin diger devletler nezdinde ortaya c¢ikardidi farkindalik
Tarkiye’'nin gorinlr ve s6z sahibi bir gu¢ olma yolundaki dl¢Utleri yavas yavas
kazanmaya basladigini da gostermektedir. Dolayisiyla Siyahi Afrika Ulkeleriyle
kurulan temaslar ve sifirdan bugune ulagilan duzey Turkiye'nin acilimi dogru
yonettiginin gostergesidir. Ancak degisken dinya siyaseti ve ekonomisine iliskin
kosullar surekli izlenerek, esnek ve uzun dénemli ¢ikarlari gézetmeye yonelik
kurulacak dig iligkilerin, esitligi ve adaleti gbézeten hukuki zemin Uzerinde

geligtirilmesi sureci destekleyecektir.

4.3.6. Tiirkiye Afrika iliskilerinde Sivil Toplumun Rolii

Acilim politikasi ile birlikte fitili ateslenen ve 2000’li yillarda devletin dnemli oranda
destedi ile ivmelenerek ylkselen Turkiye Afrika iligkilerinde sivil toplum

kuruluslarinin da yadsinamaz bir katkisi bulunmaktadir.

Devlet ve hikumet bagkanlarinin istekli yaklasimi ve devletin ilgili kurumlarinin

gerekli calismalari yuruterek 6n ayak olmasiyla birlikte sivil toplum kuruluglari da

198 J. Peter Pham, “Strategic Interests Turkey's Return to Africa”, 27.05.2010,
http://worlddefensereview.com/pham052710.shtml. E.T.: 16.05.2016.
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kitaya yonelik c¢alismalara aktif oyuncu olarak dahil edilmeye
calisilmistir/galisiilmaktadir.  Sivil toplumun (STK’lar, dusunce platformlari,
akademik cevreler, igveren ve ticaret kuruluslan vb) da kitaya gereken ilgiyi
gOstermesiyle birlikte iliskiler her yonden ¢ok daha sistemli ve organize gelisimle
percinlenmeye baslamistir. Ayrica sivil toplumun dahil oldugu ¢alismalar ve
kurdugu iliskiler sayesinde devlet ve resmi kanallar Gzerinden yurtyen iligkilere

yonelik “cikar amaci” seklindeki alginin da dengelenmesi saglanmaktadir.

Guney Afrikali Tom Wheeler'in “Sivil Toplum Kuruluglari Afrika ile Turkiye
Arasindaki lliskileri Nasil Guiclendirebilirler: Afrika Perspektifi’  baslikli

makalesinde;

“Turkiye ile Afrika iligkilerinin gelistiriimesi esnasinda yasanan
sorunlarin cografi mesafe, taraflarin birbirini gerektigi kadar
taniyamamasi, gelisecek iligkiler neticesinde ulasilacak kazanclarin
dikkate alinmamasi veya bunlarin bilincinde olunmamasi gibi
faktorlere baglandiginin 6ne sudruldigu, dolayisiyla devletler ve
hikimetler bazinda her ne kadar karsilikli ziyaretler yapilmakta olsa
da sivil toplum kuruluslari ile disunce kuruluglarinin da herhangi bir
fon kaygisina digsmeden iligkilerin gelistiriimesine yonelik ¢calismalara

agirhk vermelerinin faydal olacagr”
ifade edilmigtir.19°

Bu ¢gercevede gerek Turkiye gerek Afrika tlkelerinin karsilikli olarak gu¢lendirmek
istedikleri ¢cok yonlu iligkilerin, yukarida sayilan faktorlere bagli ¢ikar perspektifi
acisindan degil daha genis bir bakis agisiyla ve kazan kazan ilkesi kapsamindaki
proaktif politik yaklagsimlara uygun sekilde gelistiriimesi énem arz etmektedir.
Bdylece devletin disinda sivil toplum kuruluglarinin devreye girmesiyle yapilacak
calismalar ve muzakereler ile iligkilerin rayindan ¢ikmadan ve saglikh bir ilerleme

kaydetmesi saglanmis olacaktir.

199 Tom Wheeler, “Sivil Toplum Kuruluslari Afrika ile Tirkiye Arasindaki iligkileri Nasil
Guglendirebilirler: Afrika Perspektifi”, TASAM, 2008, Cev: Ayse Merve KAMACI, s: 2,
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/ _da4c0de4-balb-4aba-ae7b-a62c687fd049.pdf. ET.:
10.05.2016.
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Bununla birlikte Afrika ve Turkiye iligkilerinin ulusal menfaat agsamasindan 6teye
gitmedigi ve Turkiye'nin tarihi ortak mirasa sahip oldugu bazi Kuzey Afrika
ulkelerine farkl bir 6ncelik tanidigi?® seklindeki elestirel yaklagimlara da gereken
cevap verilmis olacaktir. Gelisme yolunda 6nemli merhaleler atlayan ve bugun
buaylk bir ekonomi olarak kabul edilen Turkiye ile dunyanin en hizli baylyen on
ulkesinden altisina ev sahipligi yapan Afrika’nin ekonomik, ticari, siyasal ve
dinya politigi agisindan birbirlerine saglayacaklari ¢ok fayda bulunmaktadir.
Dolayisiyla uluslararasi siyasette ortaya gikabilecek yanlis algilari 6nlemek adina

devlet disi olusumlarin da surece dahil edilmesi bir gereklilik olmaktadir.

Tarkiye igin yeni olan ancak Batili Ulkelerce uzun yillardir etkili bir sekilde
kullanilan ve yumusak gucun en oOnemli unsurlarindan olan Sivil Toplum
Kuruluglari, Afrika kitasindaki halkin saglik, egitim, beslenme gibi temel
ihtiyaglarina ¢6zim bulmaya yonelik g¢alismalarla taraflar arasindaki iligkilere
onemli katkilar sunabilecektir. Sivil Toplum girigsimlerinin ve ¢alismalarinin devlet
iradesi ile de desteklenmesiyle birlikte kita ulkeleriyle temaslar daha dayaniklh bir
temel Uzerinde surdurulebilecektir. Sivil Toplum Kuruluglarinin resmi iradenin
disinda sergileyecegi yaklasimlar zamanla daha ufuk agici ve uzak goruslu bir
vizyonun ortaya ¢ikmasina da yol acacaktir. Bdylece kita ile Ulkemiz arasinda
hakuimetleri asan ve halklarin birbiriyle iletisime ve etkilesime gectidi, ilerlemeye
imkan veren ortak paydalarin olusmasi saglanacaktir. Sivil Toplumun zamanla
dis politika, igbirligi ve c¢alismalarin yodnlendiriimesi hususlarinda resmi siyasi

tutuma da yon verebilecek bir seviyeye ¢ikacagi diistinilmektedir.2%!

Diger yandan Afrika Acilimi dncesinde kitaya yonelik muhtelif sivil ¢galigmalara
yonelmis olan sivil toplum orgultlerinin de devlet ile isbirligi icinde faaliyetlerini
surdirmelerinde fayda bulunmaktadir. Bdylece hem devlet tarafindan kitaya
yonelik baslatiimasi dusunllen girisimlerde mukerrerligin énune gecilebilecek
hem de devlet digi olugsumlarin dlke sinirlar 6tesinde yurattukleri faaliyetlerinin,
kita Ulkeleri ve halklari nezdinde ulusal menfaatleri dolayli da olsa

ilgilendirebilecek hatali yargilara yol agcmasi onlenebilecektir. Ayrica sinir 6tesi

200 \WHeeler, agm, 2008, s: 2.
201 Fyrat, agm, 2007.
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sivil ve akademik calismalara saglanan/saglanacak kaynaklarin da devlet
tarafindan daha sistemli ve kontrollli bir sekilde ve hesap sorulabilirlik ilkesine
gore dagitiimasina ve Ulke kaynaklarinin bosa harcanmamis olmasina imkan

verilmis olacaktir.

Tarkiye ve Afrika’daki sivil toplum orguatlerinin her iki taraf iligkilerinin gelistirilmesi
konusunda ciddi katkilar sunacag: asikardir. Ozellikle her iki cografyadaki sivil
toplum o6rgutlerinin birbirleriyle musterek galismalar yuratmesi ve etkilesim igine
girmesi hem halk hem de devlet bazinda daha anlasilir ve uzlasilabilir ortak

zeminin ortaya ¢ikarilmasina katki sunacaktir.

Bu kapsamda vydurutulen girisimler neticesinde T.C. Disisleri Bakanhgr’nin
onculugu ve isbirligi ile cogunlukla Afrika Birligi’nin dnerdigi kurumlarin katilimiyla
“Turkiye - Afrika Sivil Toplum Kuruluslari Forumu” organize edilmistir. TASAM
Afrika Enstitisii ev sahipliginde yapilan forum akabinde yayimlanan istanbul
Deklarasyonu, 2008 yilinda Devlet ve Hukimet bagkanlari seviyesinde
dizenlenmis olan Tirkiye - Afrika Isbirligi Zirvesi'ne de sunulmustur. Boylece
resmi anlamda da kabul géormus olan deklarasyon ile birlikte Turkiye ve yaklagik
45 Afrika Ulkesinden sivil toplum oOrgutlerinin dahil oldugu “Uluslararasi Sivil
Toplum Kuruluglari Kalkinma ve isbirligi Platformu (USTKIP)” hayata

gegirilmistir.202

Sivil toplum galismalari gercevesinde 20-22 Nisan 2016 tarihinde istanbul'da
dizenlenen Sivil Global 2016 Zirvesi’'nde Il. Turkiye - Afrika STK ve Dugunce
Forumu gergeklestirilmistir. Afrika’daki 40 Ulkeden ¢ok sayida resmi ve sivil
katilimin gerceklestigi Il. Turkiye - Afrika STK ve Dustuince Forumu sonunda
yayimlanan istanbul Deklarasyonu (Sonug Bildirgesi Taslagi) “Afrika'da Eneriji,
Gida, Su Glivenligi ve insani Kalkinma” temasi altinda ele alinmistir. Yayimlanan

deklarasyon kapsaminda;

202 http://www.tasam.org/, E.T.: 11.05.2016.
*** 2063 Glindemi, Afrika’nin gecmiste yasananlardan ders alarak Afrika’nin kaynaklarini
Afrikalilarin faydalanabilecegi en iyi sekilde kullanabilme hedefiyle AfB’nce hazirlanan ajandadir.
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-Resmi ve sivil toplum kuruluslarinca surdurdlen igbirligi galismalarina akademik
anlamda da katkida bulunulmasi ve bu konudaki akademik kurumsal

yaklasimlarin artiriilmasinin saglayacagi faydalar

-Enerji baglaminda 6numuzdeki donemlerde Afrika Birligi'nin stratejik politika
plani ve kitanin sosyo-ekonomik doniisimu gergevesinde 2063 Giindemi'ne™

vurgu yapilmasi

-Hammadde ve insan kaynadi bakimindan blyuk bir potansiyele sahip olan

kitanin bu yondeki 6neminin giderek artacagi

-Afrika’nin sanayilesmesi hususunda “Afrikali Sorunlara Afrikali Cozumler”

ilkesiyle kaynaklarin bizzat Afrika halklarinca yonetilmesi

-Afrika Altyapi Gelistirme Programi (PIDA) kapsaminda bdlgesel dizeyde ya da
kita genelinde ulasim, eneriji, bilgi-iletisim teknolojileri ve ortak sinirlara sahip su

kaynaklarina iligkin altyapi programlarinin gelistiriimesi

-Kitalar arasi, kita-ulke ve bolgeler arasi ile Afrika Birligi gibi semsiye kuruluglar

arasi stratejik isbirliginin ve tecribe paylasiimasinin tesviki

-Turkiye’nin, artan ndfuzu cergevesinde, kitadan sadece Gulney Afrika
Cumhuriyeti’nin dahil oldugu G20 nezdinde Afrika’nin kalkinmasina éncelik veren

girisimlere yonelmesi

-Kentlesmenin yodun bir sekilde yasandigi kitada kamusal alan ve parklarin
dizenlenmesi ile ormanlik alanlarin korunmasi ve guclendiriimesine iliskin

politikalarin altyapi ile birlikte ele alinmasinin dnemi

-Kitadaki toplumsal istikrar ile gelisme ve sektorel glvenlik tehdidi agisindan

kalkinmaya engel faktorlerden biri olan terérin dnlenmesi

-Sivil toplum etkinlikleri ve isbirliginin, biling olusumu ve entellektiuel katkisi
cercevesinde Turkiye-Afrika iligkilerinde istikrara dayali ortaklik ve esitlik

cercevesinde tesvik edilmesi
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-Ulkemiz ve Afrika iligkilerinde karar alicilara ve politika sireglerine etkide
bulunma amaciyla Turk ve Afrikali STK’lardan ortak bir goérev gucu

olusturulmasinin geregi

-Uluslararasi sivil toplum kuruluslar gibi Afrikali yerel sivil toplum kuruluglarinin
da hesap verebilirlige iligkin guvenilirlige ulagsmasi ve ticari bir kurulusa

evrilmesinin onlenerek kita halkina hizmetin esas alinmasinin onemi

-Afrika’'nin kalkinmasinda ve sanayilesmesinde en 6nemli faktor olan insan
kaynaginin modern ve teknik donanima uygun sekilde egitiimesi ve istihdam

firsatinin 6nemi
hususlarina yapilan vurgular 6ne gikan maddelerdir.2%3

Ulkemizin uluslararasi etkili aktorler ile muhatap olunan Afrika tlkeleri nezdindeki
alginin sekillendirilmesi konusunda asil 6nemli gérev sivil toplum kuruluglari ile

akademik anlamda yapilan galismalara dismektedir.

Sivil toplum orgatlerinin de dnemli oranda girisimlerde bulunarak destek verdigi
Tarkiye’'nin Afrika ile iligkileri 2011 yilindan sonra farkli bir boyuta taginmistir. Bu
yil icinde Somali’de yasanan aglik krizi ve kuraklik nedeniyle tlkemiz Somali’de
yasanan drami uluslararasi sahada gundeme getirerek Somali'ye gereken
yardimlarin yapilmasi ve yeniden yapilanmasi igin éncu bir tutum sergilemistir.
S6z konusu girisimleri ile birlikte Tarkiye'nin, sadece ekonomik ve sosyal
meselelerde muhatap Ulkeye katki sunan degil ayni zamanda kitanin sorunlarina
kiresel c¢ozimler bulmaya c¢alisan siyasi bir oyuncu olarak da rol alma

yoneliminde oldugu belirtiimektedir.2%4

Sivil toplum calismalarinin yani sira izlenen politikalarin akademik anlamda
desteklenerek konunun bilimsel yonunun de ihmal edilmemesi gerekir. Bu
kapsamda Disigleri Bakanhigimiz ile koordineli olarak 3 Aralik 2008 tarihinde
Ankara Universitesi biinyesinde Afrika Calismalari Arastirma ve Uygulama
Merkezi (ACAUM) kurulmustur. Turkiye’de bir Universiteye bagl ilk Afrika

calismalari merkezi olan ACAUM'un amaci, Afrika kitasinin Ulkemizde

203 http://www.tasam.org/Files/Etkinlik/File/SonucBildirisi/, E.T.: 11.05.2016.
204 Ozkan, agm, Bati-Sonrasi Diinyaya Dogru Tiirk Dig Politikasi, s:79.
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tanitiilmasi, kitanin tarihine, cografyasina, kiltirine, sosyal ve siyasal yapisina
ve guncel sorunlarina dikkat ¢cekilmesi ve ayrica Afrika Ulkelerinde de Turkiye’'nin

tanitimina ve bilinirligine katkida bulunulmasidir.2%

ACAUM'un faaliyete gecirilmesi ile birlikte bugln bir¢cok Universitemizde Afrika
konusunda calismalar yapmak Uzere merkezler ya da birimler kurulmustur.
Ayrica g6z ardi edilmemesi gereken bir husus da c¢ok sayida dusince
kurulusumuzun Afrika konusuna 0zel c¢alismalar ve arastirmalar yapmakta
oldugudur. GUnumuzde gerek sivil toplum gerek dusince kuruluslarinin 6n ayak

oldugu Afrika ile ilgili bir cok uluslararasi faaliyet organize edilmektedir.

Afrika adina yapilan ve yapilmasi dusUnulen tim faaliyetler, -basta uluslararasi
Ozelligi olanlar olmak Uzere- sivil toplum ve dustnce kuruluglari ile akademik
dinyanin surece dahil olmasiyla kuresel arenada c¢ok daha etkili fikirler ve

¢6zUmler doguracaktir.

4.4.ULUSLARARASI DiSIPLIN TEORILERI AGISINDAN iLiSKILER

Tarkiye Afrika iligkilerine uluslararasi disiplin teorilerinden konstriktivizm, elegtirel
teori ve uluslararasi toplum teorisi acisindan da kisaca degdinmenin faydali

olacag! dusunulmektedir.

Uluslararasi iligkilerin  bilimsel yaklasiminda etkin bir konum edinen
konstriktivizm kuramcilarina gore uluslararasi vakalarin irdelenmesi esnasinda
insan tutum ve davraniglari ile karsilikl etkilesimler ve ortaya ¢ikan neticelerin de
dikkate alinmasi gerekliligi 6ne surulmektedir. Elestirel teori kuraminin, tarihsel
sureci ve bireysel/toplumsal algilari 6n plana aldigi yaklasim ile uluslararasi
toplum teorisinin, degerlerin ortakhdl ve uluslararasi iliskilere etkisini 6ne
cikardigi yaklasim da konstruktivizm ile ayni paydada bulusabilmektedir.
Uluslararasi siyasetteki bu t¢ yaklagim Tuarkiye ile Afrika arasindaki iligkilerde:
toplumun algilari, tarihsel surecin O6nemi ve kuresel degisimlere uyum

sa@layabilen uzlagsmaci dis politika yapimi seklinde ortak noktalara sahiptirler.2%®

205 http://acaum.ankara.edu.tr/, E.T.: 19.05.2016.
206 Boztas, agm, s: 143-144
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Dolayisiyla Osmanli Devleti donemindeki Afrika’ya yonelik girisimler ile 1923-
1998 donemi Turkiye’sindeki bati yanlisi siyasa ve sonrasindaki ¢ok yonli ve
atihmci Afrika politikasi arasindaki dontsumlerde o donemlerde vuku bulan
gelismeler ile karar alicilarin bakis agilari ve yaklasimlari 6nemli etkenlerdir.2%”
Buna kargin Afrika devletleri de Osmanli’dan bu yana Ulkemizin sergiledigi
politikalara gore farkli bakis agilari ve yaklagimlar gelistirebilmiglerdir. Afrikalilar,
Ulkemizin olumlu gabalarina kargi mispet ve sempatik yaklagimlarda bulunurken,
olumsuz tavirlarin takinildigi dénemlerde ise iligkiler gerilmis ve Ulkemize karsi

menfi tutum sergileyebilmislerdir.

Osmanli déneminde somdurgeci Ulkelere karsi Afrikalilari korumaya yonelik
girigilen siyasi ve diplomatik micadeleler ile seferler guinimuizde dahi Afrika’da
minnetle hatirlanmaktadir. Diger yandan Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda kendi
siyasi duzenini kurmakla mesgul olan Turkiye’nin uluslararasi gelismeler
cercevesinde Afrika Ulkelerine kargi sergiledigi umursamaz ve bati yanlisi tavirlar
nedeniyle BM nezdinde gerceklestirilen muhtelif toplantilarda Afrika’nin tepkisel
ve aleyhte tutumlarina muhatap oldugu da s6z konusu kuramlar ¢ergevesinde

olumsuz ornekler arasinda kabul edilebilir.

Acilim Plani sonrasinda gelistiriimeye baslanan iliskiler kapsaminda Tulrkiye'nin
karsilikli kazang prensibiyle Sahra Alti Afrika’da giriseceg@i yatirimlarin bolge
halkina getirecedi faydalar yukarida bahis edilen uzlasmaci kuramlar
cercevesinde Afrikalilarin Turkiye ve Turk halkina besledigi olumlu duygularin ve
minnetin yeniden gun ylzune ¢ikmasina yol agacaktir. Dolayisiyla ekonomik
anlamda baglatilan girisimlerin toplumsal boyutta da karsiligini bulmasi ile
Tarkiye'nin ¢ok yonllu dis politikasinin ¢arpan etkisiyle daha islevsel bir gérev

Ustlenmesi saglanacaktir.?%®

Konstriktivist yaklagim, elestirel teori kurami ve uluslararasi toplum teorisi

kapsamindaki kuramsal bakis acilari paralelinde;

207 Boztas, agm, s: 140-141.
208 Boztas, agm, s: 149
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-Turkiye'nin Osmanli donemindeki Afrika’ya yonelik tutumunun kita Glkeleri ve
halki nezdinde olumlu karsiliklar bularak minnet ve sevgi duygularini ortaya

cikardigi,

-Cumhuriyetin kurulugu ile 1990’ yillar arasindaki donemde izlenen hatali ya da
umursamaz dig politikalarin da Afrika devletlerinde ve halkinda hayal kirikligina
yol agarak muhtelif ortamlarda Turkiye karsiti tutum sergilemelerine neden

oldugu,

-Ancak Osmanli donemindeki gegcmise yapilan vurgularla birlikte Afrika’ya yonelik
baslatilan agilim hareketinin ise kitanin Turkiye ile yeniden barigmasina, kullenen
sempatinin katlanarak ortaya ¢ikmasina ve ulkemizin olduk¢a dnemli siyasi ve

ekonomik kazanimlar elde etmesine yol actigi

hususlari uluslararasi disiplin teorileri baglaminda karsihigini bulan tarihi

gerceklikler olarak g6z éninde tutulmaktadir.
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SONUG

Afrika dinya (zerinde uzun tarihi bir ge¢cmisi bulunmasina, zengin dogal
kaynaklara ve degerli madenlere ev sahipligi yapmasina ragmen hep dizayn
edilen ya da micadele sahasi olarak yararlanilan bir kita olmustur. Somurge
doneminde gerek dogal kaynaklari gerek insani Avrupali devletlerce istismar
edilen Afrika Ulkeleri Il. Dinya Savasl sonrasinda ortaya ¢ikan 6zgurlesme ve
modernlesme akimlarindan etkilenmis ve bagimsizliklarini kazanma yolunda
ciddi, zor ve kanli micadeleler vermiglerdir. GUnumuzde kitada bulunan 55
Ulkenin 50’si Siyahi (Sahra Alti) Afrika Ulkesi olup dinya Ulkeleri ile butinlesme

cabasi icerisindedirler.

Modern ¢agin ve teknolojinin her gegen gun artan ihtiyaglari baglaminda kitada
bulunan yer alti ve yer Ustu zenginlikleri buylk ve gelismekte olan ulkelerin bu
bdlgeye olan ilgisini surekli canli tutmaktadir. Bugun basta AB Ulkeleri olmak
uzere Cin, ABD, Rusya, Hindistan, Japonya, Brezilya, Glney Kore, Malezya ve
daha birgok gelismis ve gelisen ekonomiye sahip buyuk Ulkeler Afrika ile iligkilerini

gelistirme, ekonomik, siyasi, ticari, kultlrel baglar tesis etmeye ¢alismaktadirlar.

Afrika da artik sahip oldugu zenginliklerin farkina varmis ve modern dinyanin
nimetlerinden faydalanmak ve sahip olduklari kaynaklari kendi halklarinin
faydasina sunmak gayesindedir. Bu kapsamda Siyahi Afrika Ulkeleri gerek
ekonomik gerek sosyal yasama iliskin ihtiyaglar kapsaminda son derece genis bir

pazar imkani sunmaktadir.

Tarkiye de gelisen bir devlet olarak tarihi baglari dikkate alindiginda Sahra Alti
Afrika Ulkeleriyle iligkilerini yeniden gbzden gecirmek, mevcut iligkileri en Ust
seviyeye cikarmak zorundadir. Oyle ki bélgesel giic olma hedefi kapsaminda
Tarkiye'nin, Sahra Alti Afrika Ulkeleriyle ekonomik, ticari, kiltlrel, siyasi, dini,
sosyal, insani yardim, saglik, kalkinma gibi birgok baslik ve alt basliklarda kita ile

karsilikl kazang saglayacagi oldukca fazla payda mevcuttur.

Cumhuriyet déneminde i¢ ve ekonomik sorunlar nedeniyle Afrika ile kopuk bir
donem yasayan Turkiye’'nin bu dénemdeki bosluklar telafi etmesi ¢ok glg¢

olmayacaktir. Sahra Alti Afrika Ulkeleriyle Ust dizey iligkilerin kurulmasi,
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surekliliginin saglanmasi, gelisen yeni Turkiye vizyonunun Sahra Alti Ulkelerine
acik ve net bir sekilde gosterilmesi ve uzun vadede gelisecek iliskilerin de her iki

tarafin esit faydasina olacagi vurgusu iligkilerin seyrini olumlu etkileyecektir.

Afrika Acilim Eylem Plani’nin 2002 yilindan itibaren aktif bir sekilde uygulanmaya
baslamasiyla Sahra Alti ile iligkilerin gelistiriimesine yonelik ekonomik, ticari,
kultirel hemen her konudaki girisim ve inisiyatife kolaylik saglanmaya, Afrika’ya
yonelik her ticari ve sivil toplum organizasyonuna destek verilmeye baslanmistir.
Bu dénemde Turk yoneticiler de Afrikali mevkidaglari ile temaslar kurmaya,
karsilikl ziyaretler gerceklestirmeye 6zen gostermisler ve Siyahi Afrika Ulkeleriyle
karsilikli bayukelgilikler agilmasi g¢alismalarina hiz kazandirmiglardir. Turkiye
tarafindan titizlikle yuratilen calismalar neticesinde 2005 yili Turkiye’de Afrika
Yili olarak kabul edilmis ve Ulkemiz Afrika Birligi nezdinde gdzlemci Uye olarak
kabul edilmistir. 2008 yilinda ise Turkiye, Afrika Birligi tarafindan “stratejik ortak”

statistne cikariimistir.

2008 ve 2014 yillarinda diizenlenen Tiirkiye-Afrika igbirligi zirveleri ile Tlrkiye’nin
kita ile olan ¢ok yonlu iligkileri oldukga percginlenmistir. Yasanan gelismeler
Tarkiye ile kita Ulkeleri arasindaki ekonomik iligkilere de gbzle gorunur bir oranda
yansimistir. Her ne kadar Turkiye'nin diger dunya Ulkeleriyle yaptigi ticaret
hacmine kiyasla dusiUk olsa da Turkiye ile Afrika arasinda gergeklesen ekonomik
faaliyetler 1998’'den bu yana oldukga yuksek bir dizeye ulagmistir. 2019 yilinda
yapilmasi planlanan Ugunclu zirve oOncesinde artik “Turkiye Afrika Ortakligr”

boyutuna gegis gindeme alinmistir.

Tarkiye gerek yakin ¢evre gerek uzak Ulkeler ile iligkilerini ylratme ve gelistirme
anlaminda AB ulkeleri, ABD, Rusya, Cin gibi bliyuk ve gelismis ekonomilerin
seviyesine henlz ulagsmis degildir. Ancak bdlgesel gl¢ olma hedefi ile gelisime
acik ve ileriye donuk bir vizyona sahip olma arzusunu da ortaya koymustur. Bu
hedefe ilerleme noktasinda, elbette, 6ncelikle yakin cografyasinda olup biten
siyasi, sosyal ve ekonomik gelismelere yeterince vakif olmasi, gerektiginde
kontrolll bir midahale yetisine sahip olabilmesi ve en dnemlisi de yakin ¢cevrede
olan biten gelismelerin menfi etkisinden kendisini koruyabilmesi gerekmektedir.

Bu anlamda guncel olarak birden fazla cephede siyasi mucadele icine girmek



122

durumunda kalan Tlrkiye arzu ettigi gi¢ hedefinden hentz uzakta bulunmakta
ve diger buyuk devletler kadar bir siyasi etki alanina sahip bulunmamaktadir.
Ancak Turkiye dengeli siyasi ve diplomatik politikalar Uretebilmesi, gelismeleri
dogru okuyabilmesi ve tarihte uluslararasi iligkilere zararli etkisi oldugu gorulen
duygusal yaklagimdan da kendini koruyabilmesi halinde hedefine emin bir sekilde
ilerleyecektir. iste bu noktada Siyahi Afrika Ulkeleriyle kurulan iligkiler Turkiye'ye
basta siyasi ve ekonomik olmak Uzere bir¢ok alanda hem tecribe hem de farkli
acihmlar kazandiracaktir. GCok kultarlt, inanisli ve etnik agidan zengin Siyahi
Afrika ile iligkiler Turkiye’nin esnek ve duygusalliktan uzak diplomatik planlamalar
yapmasina imkan saglayacaktir. Bolgesel gu¢ olmayi hedefleyen Turkiye,
bdylece yakin cografyasindaki farkliliklari da dikkate alarak sorunlara uzun vadeli

cikarlarini gézetebilen uygun ¢ézum Uretebilme yetisi kazanacaktir.

Avrupa Birligi, Cin, ABD, Rusya, Brezilya, Hindistan ve diger gelismis ve
gelismekte olan ulkelerin Afrika’'ya yonelik 6nemli yatinmlar ve girigsimler
gerceklestirme ve iliski tesis etme yarisina girdigi bir donemde Afrika ile iliski
kurmasi kaginilmaz olan Turkiye'nin Acilim Plani kapsaminda Siyahi Afrika
ulkeleriyle gelistirdigi iliskiler ekonomik, ticari, siyasi, kultirel ve diger bir¢ok

alanda oldukga 6nemli kazanimlar elde edilmesine yol agmistir.

Siyahi Afrika Ulkelerinin destegi ile Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi’nde temsil
hakkini kazanarak énemli bir prestij elde eden Turkiye’nin, bdlgesel oyun kurucu
olma hedefi kapsaminda, yakin uUlkeler ve bdlgeler nezdinde farkindalhidinin
artmasi oldukc¢a dnemli etkendir. Turkiye, Siyahi Afrika ile kurdugu ve gelistirdigi
iliskiler sayesinde elde ettigi BMGK Uyelidi ile yakin ¢gevresinde de bir gu¢ oldugu

ya da olabilecegi algisinin olugsmasini saglamistir.

Tarkiye ile Sahra Alti Afrika arasindaki ticaret hacminin son 15 yil icinde 11 katlik
artis gostermesi de goz ardi edilemeyecek ekonomik bir basaridir. Bu kapsamda
Tarkiye, yakin donemde etkisi blyUk devletlerce de hissedilen ekonomik krizleri,
Sahra AltI Afrikasi ile gelistirmekte oldugu ekonomik ve ticari iligkilerin getirdigi
kazanimlar sayesinde umulandan daha hafif bir sekilde atlatabilmistir. Ulkemizin,

diger buyuk devletler kadar buyuk bir ekonomiye sahip olmamasinin da oransal
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olarak bu basarida pay! bulunsa da Siyahi Afrika ile ticari iliskiler bu donemde

pozitif seyir izleyebilmigtir.

Afrika’ya yonelik 2015 yili icin 6ngoérdugu hedeflerin gerisinde kalan Tarkiye’nin
kitaya yonelik yakalamis oldugu ivmeyi kaybetmeden yeni planlamalar yapmasi
ve girisimlerde bulunmasi 6nemli bir noktadir. Oniimiizdeki 50 yil igerisinde hem
demografik hem de gelismekte olan pazar anlaminda dinya politikasinda etkili
bir konuma yukselecegi ongoérilen Sahra Alti Afrikasi ile henlz oldukg¢a dusuk
duzeyde ekonomik ve ticari iligkilere sahip olan Turkiye, kitaya yonelik yatirrm ve

uretim gesitliligini hizla ¢ogaltarak kazanimlarini katlama imkanina sahiptir.

Tarkiye, Sahra Alti Ulkelerinin intiyaglarini dogru belirleyerek, bu dogrultuda kendi
icindeki bir cok sanayi ve iskolunu da desteklemek suretiyle kapasite artirirmina
gidebilecektir. Afrika ile gelisen iligkilerin ortaya c¢ikardidi firsatlar ¢ergevesinde
kitanin ihtiyaci olup Turkiye'de uretilmeyen urunlerin, dlkemizde Uretilebilmesine
yonelik yatirnmlara yonelme zorunlulugu da duyulacaktir. Boylece hem Ulke igi
yatirm hem de dis ticaret anlaminda fayda saglanmis olacaktir. Ayrica Tark
urunlerinde belli kalite standardinin yakalanmasi saglanarak, Turk Urdnlerine
yonelik Afrika pazari Gzerinden dolayli olarak dlinya pazarlarinda da bir cazibe

ortaya c¢ikarilabilecektir.

Afrika’da etkili bir gli¢ olma arzusundaki Turkiye'nin bu hedefine ulagsmasindaki
en onemli etkenler arasinda ise kendi i¢inde istikrarli bir siyasi iktidara sahip
olmasi ve hukumetlerin degismesi durumunda dahi kitaya yonelik planlamalarin
ve calismalarin i¢ siyasi hesaplagsmalardan ayri tutularak surdurilebilir bir dis
politika seklinde ele alinmasina bagldir. Bir Glkede iktidarlar, farkl siyasi kilttrler
arasinda el degistirebilir ancak oturmus demokrasiye sahip buylk bir devlet
olabilmenin gostergelerinden birisi de iktidarlarin degismesi durumunda dahi dis
politika kazanimlarini devam ettirilebilmesidir. Bolgesel gic¢ olabilme hedefi
kapsaminda i¢ siyasi alandaki huzur ve guvenin yerlesik kilinmasi en onemli

etkenlerdendir.

Sahip oldugu gug¢ ve imkanlar gercevesinde her gegen gun artmakta olan
potansiyeli dikkate alindiginda Turkiye, Sahra Alti Afrika Glkeleriyle dnimuzdeki

surecte daha etkin ekonomik, ticari, kultirel ve sosyal anlasmalara imza atarak,
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Afrika Ulkeleriyle iligkilerde gereken hukuki zeminin de saglam bir temele
oturtulmasini saglayacaktir. Taraflar arasindaki iligskilerde yasanmasi muhtemel
puruzlerin giderilmesinde bu anlagsmalar yoluyla hukuki haklar ve menfaatler
korunmus olacaktir. Hukuki alt yapi dizenlemeleri esnasinda esitlik ve adaletin
gozetilmesi Turkiye’'nin kita tlkeleri nezdindeki guvenilirligine katki sunacaktir. Bu
durum sureg icinde Sahra Alt’'nin diger buyuk devletlerle yaptiklari anlagmalari
yeniden gdzden gecirmelerine de neden olabilecek ve bolgede makul kosullarda

ve egsitlik ilkesine gore anlasma yapilabilen UGlkeler 6ncelik kazanacaktir.

Bu kapsamda ister ekonomik ve ticari ister sosyal, kulturel ya da egitim olsun
herhangi bir alanda Afrika’ya yonelik faaliyet yaritmeyi distinen ya da planlayan
sivil toplum ya da ticari kuruluglarin da bu bolgedeki girisimleri ve haklari glvence

altina alinmis ve korunmus olacaktir.

Tarkiye 2000’li yillar itibariyle Afrika ile girdigi etkilesimde yumusak gucin
oneminin ve etkisinin de yabana atiimamasi gerektigini kavramaya baslamistir.
Afrika politikalarinin uygulanmasi esnasinda devletin, konuya iligkin ¢alismalar
yuruten STK’lar, akademik dinya ve is kuruluglariyla surekli bir temas iginde
olmasi etkili politikalar Uretimine katki sunacaktir. S6z konusu gevrelerin Siyahi
Afrika Ulkeleriyle yapacaklari toplantilar, organizasyonlar, yayimlanacak eserler
ve vyazilar cgergevesindeki beyin firtinasi ile iligkilerin ivmelenmesi de
saglanacaktir. Boylece Turk insani ile Afrika halki, birbirlerini sadece ticari
anlamda degil hayatin akisi icindeki farkli yonleriyle de tanima firsati yakalamig
olacaklardir. Devletler ve halklar nezdinde insani ve sivil toplum kapsaminda
yurutilecek her galismanin mutlak surette kultrel, egitim, ekonomi, ticaret gibi
alanlarda da carpan etkisi ortaya ¢ikarmasi kaginiimazdir. STK ve akademik
calismalar, 6zellikle karsi toplumlarda Turkiye lehine ya da aleyhine var olan
algilarin sekillendiriimesinde 6nemli bir role sahiptirler. Devletin 6n ayak
olmasiyla baslatilan Afrika acgilimina bir sire sonra sivil toplum ve ticaret
sektorleri vasitasiyla hiz kazandirimaya baslanmis olacak ve Afrika gelisim

sureci de devletten ziyade bu aktorler Gzerinden ylrutulebilecektir.

Ayrica STK ve akademik kesim vasitasiyla yurGtllecek galismalar, ge¢cmiste

dismanlik ve somuru iliskisi yagamadigimiz Afrika halklari nezdinde ulkemize
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yonelik sempatinin daha etkili ve hizli yayilmasina yol acabilir. Boylece her gecen
gun demokrasi kultira gelisen Siyahi Afrika halklarinin kendi devletlerinin alacagi
kararlar ve planlayacagi dis politikalar Gzerinde Ulkemiz adina muspet baski

ortaya koymasi da mimkun olacaktir.

So6z konusu hususlar ve tespitler gergevesinde her konuda gelismeye ag olan ve
karsilanmasi gereken ¢ok fazla ihtiyaca sahip olan Siyahi Afrika Ulkeleriyle iligkiler
siyasi, ekonomik, ticari, uluslararasi politika gibi bir ¢cok konuda Turkiye’nin
alternatif politikalar Uretilebilmesine imkan verecek, Ulkemizin gelisime donuk
deneyimlerinin artirilmasina ve gerektiginde diplomaside farkli secgeneklerin

isletilebilmesine de katki saglayacaktir.
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