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OZET

ARSLAN, Tayfun. Avrupa Birligi'nin Enerjide Rusya’ya Bagimhligi Sorunsalinda;
Tarkiye ve Dogu Akdeniz, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2017.

Enerji konusunun uluslararasi iligkilerdeki yeri ve Onemi her gegen gun
artmaktadir. Fosil yakitlarin d6mrinin tikenmeye baglamasi ve gevreye verdigi
zararlar nedeniyle, yenilenebilir ve strdurulebilir enerji kaynaklarinin tartigildigi
bir ortamda; buyuyen ekonomilerin kalkinabilmeleri icin 6Gnemli miktarda enerjiye
ihtiyac duyulmaktadir. Bu nedenle 6zellikle kiresel ve bolgesel aktorler icin
kiresel gic olma ve gucunu koruyabilme agisindan enerji konusu dnemli bir
guic unsuru olmaya devam etmektedir. Ozellikle petrol ve dogal gaz gibi enerji
kaynaklari bakimindan zengin olan ulkeler bu gl¢ unsurunu siyasi ve ekonomik

baski araci olarak kullanmaktadir.

Avrupa Birligi'nin (AB) bekasi ve biyumesi icin ihtiyac duyulan enerjinin
guvenilir kaynaklardan, kesintisiz bir gekilde ve makul fiyatlardan tedarik
edilmesi, bagka bir ifadeyle enerji guvenligi, Birligin gelecegi igin vazgecilmez
bir unsur olarak gortulmektedir. Bu nedenle AB enerji guvenliginin saglanmasi
amaciyla yeni politikalar gelistirmektedir. AB 6zellikle enerji tedarigi konusunda
Rusya’ya dnemli derecede bagimlidir. Rusya ise enerjiyi bir siyasi ve ekonomik
baski araci olarak kullanmakta; zaman zaman kesintilere giderek ve farkl fiyat
politikalar uygulayarak Birligin enerji glvenligini tehlikeye atmaktadir. Bundan
dolayl AB, Rusya'ya enerjide olan bagimhligini azaltmaya calismakla birlikte,

enerji kaynak gesitliligini artirmanin yollarini aramaktadir.

Tarkiye tarihsel surecte, Avrupa, Kafkaslar, Orta Asya Orta Dogu ve Dogu
Akdeniz Dbolgeleri ile siyasi, ekonomik, sosyal ve kultlrel iliskilerini
surdurmektedir. Bu bakimdan Tuarkiye, AB’nin enerjide Rusya’ya olan
bagimlihdini azaltma ve enerji guvenligi konusunda, enerji kaynaklarinin
cikarildigr bolgeler ile enerji nakil glzergéahlarina olan yakinligi sayesinde

jeopolitik ve jeostratejik agidan énemli bir Glke konumundadir. Bununla birlikte,



tarih boyunca stratejik 6nemi koruyan Dogu Akdeniz'de son yillarda kesfedilen
dogal gaz kaynaklari, AB’nin enerji c¢esitliligi politikalar ve alternatif enerji
glzergahlari bakimindan, Birligin enerji glvenligini destekleyebilecek dnemli bir

potansiyele sahiptir.

Bu tez galismasinda dnemi giderek artan enerji kaynaklari konusu, AB-Rusya
enerji bagimlihdi agisindan ele alinmisir. Bununla birlikte, AB'nin enerji kaynak
cesitliligi ve enerji guvenligini saglama agisindan, alternatif bir enerji glizergahi
olarak Dogu Akdeniz'deki dogal gaz kaynaklarinin gelecekte enerji dagitim
merkezi olmasi beklenen Turkiye Gzerinden Avrupa’ya tasinmasi konusu

tartisilmistir.

Anahtar Sozcukler: Avrupa Birligi, Rusya, Turkiye, Dogu Akdeniz, Enerji
Kaynaklari, Enerji Guvenligi, Enerji Politikalari, Enerji Bagimhhgi, Petrol ve

Dogal Gaz Boru Hatlar.



ABSTRACT

ARSLAN, Tayfun. European Union’s Problematic Energy Dependence on

Russia: Turkey and Eastern Mediterranean, Master’s Thesis, Ankara, 2017.

The importance of energy as a subject in the world is getting more crucial.
Growing economies demand more energy to be able to develop; while it is
being discussed that we need renewable and sustainable energy resources due
to the fact that fossil fuels run out and harm the environment. For this reason,
energy has always been an important factor, especially for the global and
regional actors to have and maintain power. Countries rich in energy resources
such as oil and natural gas use this power factor as a political and economic

pressure tool.

For the European Union (EU) to be able exist and develop, supplying energy
from reliable sources, uninterruptedly and with reasonable prices, that is called
energy security, is seen as an essential element. Therefore EU develops new
policies to guarantee its energy security. The EU is dependent to Russia in
energy significantly. Russia has been using energy as a political and economic
pressure tool by cutting the energy to Europe and price discrimination, which
risks EU’s energy security. Therefore EU is seeking ways to reduce the energy

dependence to Russia and increase energy resources diversity.

Throughout the history, Turkey has been maintaining political, economic, social
and cultural relationships with Europe, Caucasus, Central Asia, Middle East and
Eastern Mediterranean. In this regard Turkey is a geopolitically and
geostrategically important country with its proximity to the energy rich regions
and energy routes for the EU to reduce the energy dependence to Russia and
to ensure the energy security. Besides the newly discovered natural gas
resources in the Eastern Mediterranean, which has been keeping its importance
historically, has a potential for supporting the EU’s energy security related to

energy diversity policies and alternative energy routes.



In the thesis study, the growing importance of energy resources in the context
of EU-Russia energy dependence and transporting the Eastern Mediterranean
natural gas resources to Europe through Turkey, a potential energy hub in the
future, as an alternative to ensure the EU’s energy resources diversity and

energy security are the main discussion points.

Key Words: European Union, Russia, Turkey, Eastern Mediterranean, Energy
Resources, Energy Security, Energy Policies, Energy Dependence, Oil and

Natural Gas Pipelines.
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GIRIS

Enerji konusu, eskiden oldugu gibi uluslararasi iliskilerde onemli bir tartisma ve
rekabet konusu olmaya devam etmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden
birisi de, ekonomilerin bluylime ve kalkinmalari igin buylk dlgude enerjiye ihtiyag
duymalandir. Cografi konumlari itibariyle, topraklarinda ve denizlerinde enerji
kaynaklarina sahip olan ulkeler, dogal olarak kendi kendilerine yetebilecek ya
da en azindan baska Uulkelere bagimli olmadan varligini surdurebilecek
konumdayken; birtakim UGlkeler ise enerji kaynaklarina ulagsmakta guglik
cekmekte veya enerjiye yukli miktarlarda paralar harcamaktadir. Dolayisiyla,
kiresel capta enerji alaninda kiyasiya bir rekabet ortami olusmakta, bununla
birlikte enerji zengini ulkeler enerji bagimlisi ulkelere ekonomik ve siyasi

baskilar kurabilmektedir.

Konunun 6nemine iligkin enerji konusu ile kuresel gu¢ olma arasinda yakin bir
iliski bulunmaktadir. Ornegin, ikinci Diinya savasina kadar olan dénemde kémiir
sanayisi ile birlikte gelisen ingiltere ve savas sonrasi petrol sanayisinde
ustiinligu ele gegiren Amerika Birlesik Devletleri (ABD) buna gtizel bir drnektir.
Yasadigimiz donemde ise petrolun tek basina yeterli olmayacagdi, bununla
birlikte dogal gaz kaynaklarina da hakim olmanin gerektigi bir doneme girildigi
gorulmektedir (Sarem, 2007: 1).

Ancak enerji kaynaklari olan petrol, dogal gaz ve komur gibi surdurdlebilir ve
yenilenebilir olmayan, fosil yakitlar hizla tukenmektedir (Sekil 1). Dahasi, bu tur
yakitlarin tuketimi sonucu ortaya c¢ikan karbon salinimlari g¢evreye zarar
vermekte ve iklim dedisikligine sebep olmaktadir. Bu yluzden gelismis ulkeler,
yenilenebilir ve nukleer enerji gibi daha cevre dostu enerji kaynaklarini
tuketmeye yonelmektedirler. Ancak, gunumuz kosullarinda ABD, AB, Cin ve
Hindistan gibi buylk ekonomilerin enerji talebinde artis gézlenmesine karsin, bu
ihtiyaci karsilayacak cevre dostu ve yenilenebilir enerjilerin Gretim seviyeleri
henlz istenen seviyelerde degildir. Dolayisiyla, yluz yildan daha az bir émru
kaldigi tahmin edilen fosil yakitlarin uzun bir stre daha tuketiimeye devam
edilecegi degerlendiriimektedir.



Fosil Yakit Rezervleri ve Ongériilen Tiikenme Siireleri
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Sekil 1, Kaynak: https://www.ecotricity.co.uk/our-green-energy/energy-independence/the-end-of-fossil-fuels ,
(05.02.2017)

Diger taraftan, petrol ve dogal gaz kaynaklarinin sinirli bir dmrandn kalmasi ve
bu kaynaklarin dinya genelinde dengesiz bir sekilde dagiimasi nedeniyle enerji
arz guvenligi kavrami gun gectikce daha dnemli hale gelmektedir. Bilindigi gibi
enerjinin Uretim asamasindan sonra ihtiyac sahibi Ulkelere ve bdlgelere
tasinmasi gerekmektedir. Bu noktada, enerjinin guvenilir tedarikcilerden, makul
fiyatlarla, surekli bir sekilde ve kesintiye ugramadan temin edilmesi 6n plana
cikmaktadir. Aksi taktirde enerji kesintileri yaganabilimekte ve bolgesel/kiresel
capta krizler ortaya c¢ikabilmektedir. Bunun sonucunda, Ulkeler enerji alaninda
birbirine karsi bagimli hale gelebilmektedir. Bu durumda enerji saglayan Ulkeler
bu bagimlihdr ekonomik ve siyasi bir gtc¢ olarak, enerji bagimhsi tlkelere kargi
bir baski araci olarak kullanabilmektedir. Bu bagimliliktan kurtulmak icin tiketici
konumundaki Ulkeler yeni enerji tedarikcileri arayabilmekte ya da farkli enerji
kaynaklari sayesinde enerji c¢esitliligine bagvurabilmektedir. Bagimliliktan
kurtulmak isteyen bu tur tlkeler ayrica, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji

uretimi gibi alternatif politikalar izleyebilmektedir.

Tarkiye icin siyasi ve ekonomik iligkiler agisindan blyuk dneme sahip, ayrica

blyuk bir enerji tiketicisi konumundaki AB’den yola c¢ikilarak, Gretici konumdaki
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Rusya ile AB arasindaki enerji bagimhlik iligkileri Turkiye agisindan dikkatle
takip edilmesi gereken bir konu olmaktadir. Cunku Turkiye'nin hem AB hem de
Rusya ile 6nemli ekonomik ve siyasi iligkileri vardir. Ayrica Turkiye, cografi
konumu nedeniyle de Orta Dogu’dan gelebilecek tehditlere karsi AB’nin
guneyden guvenligini saglamaktadir. Rusya, bir taraftan AB Uzerinde enerji
silahini bir baski araci olarak kulanmakta, diger taraftan Avrupa’ya ener;ji
transferi saglayacak Rusya’ya ait boru hatlari aracihgiyla eski Sovyet blogu
Dogu Avrupa Uulkelerini devre disi birakacak politikalar izlemektedir. Bununla
birlikte, Rusya’nin AB’ye sagladigi enerji kaynaklari Uzerinde farkli ulkelere
farkh fiyat politikalari olusturmasi Birlik icinde tartismalara neden olmaktadir.

AB’nin enerjide Rusya’'ya onemli derecede bagimli olmasi, Birligi yeni ve
alternatif enerji kaynaklarn ve guzergahlari aramaya tesvik etmektedir. Bu
kapsamda, Dogu Akdeniz’de son yillarda yapilan dogal gaz kesiflerinin,
bolgemizdeki dengeleri degistirebilecek bir potansiyele sahip olabilecegi
dusunulmektedir. Dolayisiyla, enerjinin komsularimizla olan iligkilerimizi ne
sekilde etkileyecedi konusunun dikkatle UGzerinde durulmasi gerektigi
degerlendiriimektedir. Cunkl bdlgede menfaatleri olan bolgesel/kiresel guglerin
ulusal ¢ikarlarini destekleyen siyasi, askeri ve ekonomik politikalari farklilik
gosterebilmektedir. Bu nedenle, Turkiye agisindan Dogu Akdeniz'in, devam
eden AB Uyelik strecini ve 6nemli ekonomik iligkileri olan Rusya ile olan iligkileri
ne sekilde etkileyebilecegdi ile birlikte olasi tehditler ve firsatlarin iyi bir sekilde
analiz edilmesi buyuk 6nem tagsimaktadir. Diger taraftan, bagta enerjide igbirligi
sayesinde Dogu Akdeniz’e komsu olan Ulkeler ile mevcut Kibris sorununun
coziimiine yonelik politikalar olmak tzere, Yunanistan, israil ve Misir ile Dogu
Akdeniz’'de enerji alanindaki iligskilerde Tuarkiye'nin milli menfaatlerine uygun
politikalar olusturabilmek buyik 6nem arz etmektedir. Aksi taktirde ABD, AB ve
Rusya gibi kiresel aktorlerin Dogu Akdeniz'i Turkiye’den ziyade kendi ulusal

cikarlari dogrultusunda sekillendirebilecegi degerlendirilmektedir.

Tez calismasinin konusu, gunumuzde 6nemi giderek artan enerji kaynaklar ve

enerji guvenligi konularindan yola c¢ikilarak tespit edilmisir. Bu calismada



Oncelikle AB’nin Rusya'ya enerji bagimhhgr konusu detayli bir sekilde
incelenmigtir. Bununla birlikte Dogu Akdeniz’de son yillarda kesfedilen enerji
kaynaklarinin bu ciddi soruna ¢6ziim saglayip saglamayacagi konusunda ve
bolgede o©nemli bir aktér olan Turkiye’nin bu baglamda nasil bir rol

ustlenebilecegine iliskin degerlendirmeler yapiimigtir.

AB gibi 6nemli bir siyasi ve ekonomik birligin, ekonomik agidan kalkinabilmesi
ve blylyebilmesi icin; o6zellikle sanayi, ulasim ve konutlarda tiketilmek
amaciyla ihtiyag duydugu enerji kaynaklarinin tamamini kendi imkanlariyla
karsilayamadigi bilinmektedir. AB dogal olarak bu enerji kaynaklarini ithal
etmek durumunda kalmaktadir. Bu noktada hem zengin enerji kaynaklarina ve
altyapisina sahip olmasi hem de Avrupa’ya cografi olarak yakinhdi sayesinde
Rusya, dnemli bir tedarik¢i tlke konumundaki yerini korumaktadir. Ancak AB’nin
Rusya ile kurdugu ekonomik iligkilerin, son donemde basta dogdal gaz kesintileri
ve Dogu Avrupa ulkeleriyle yasanan sorunlar nedeniyle siyasi iligkilerine de
yansimasi, Birligin enerji guvenligini tehlikeye atmakla birlikte yeni ener;ji

guzergahlari arayigi igcinde olmasina neden olmaktadir.

Bu noktada tez konusunun secilmesinin en dnemli nedenlerinden birisi, AB ile
Birlige aday ulke konumundaki Turkiye arasinda uzun bir sireden bu yana
devam eden 6nemli siyasi ve ekonomik iligskilere yeni bir boyut kazandirabilecek
potansiyele sahip oldugu dusunulen Dogu Akdeniz'deki enerji kaynaklaridir.
Ozellikle Turkiye agisindan s6z konusu enerji kaynaklari, AB ile (yelik
muzakerelerinin devam ettigi ve AB’nin de Rusya’ya enerji bagimhgdini agsmanin
yollarini aradigi bir dénemde, enerji alaninda yapilacak olan isbirligi sayesinde
her iki tarafin da ciddi kazanimlar elde edebilecegi 6nemli bir firsat olarak
gorulmektedir.

Bir diger dnemli neden ise, Turkiye agisindan cografi konumunun ve siyasi ve
ekonomik bakimdan istikrarli bir Glke olmasinin getirmis oldugu avantajla birlikte
enerji alaninda ortaya c¢ikan Turk Akimi ve TANAP gibi blyuk projelerin,

bdlgede rekabet ortami olusturabilecegi ve Turkiye'nin jeopolitik 6nemini daha



da glclenecegi beklentisidir. Turkiye'nin bu kapsamda onemli bir enerji dagitim
merkezi olmaya dogru emin adimlarla ilerledigi degerlendirilmektedir.

Tez calismasi U¢ bolimden olusmaktadir.

Birinci bolumde, dunya genelindeki enerji kaynaklarinin durumu ve enerii
guvenligi konulari degerlendirilmistir. Fosil yakitlar olarak bilinen birincil ener;ji
kaynaklarinin sinirli bir mrinin kalmasina ragmen, ABD, Cin ve AB gibi buyuk
ekonomilerin artan enerji ihtiyaglari ile bdlgelere ve sektdrlere gore enerji Uretim
ve tuketim durumlar, guncel istatistiki veriler yardimiyla acgiklanmaya
cahsilmistir. Bununla birlikte enerji kaynaklarina, guvenilir kaynaklardan, makul
fiyatlarla ve kesintisiz bir sekilde erigebilmeyi ifade eden enerji glivenligi konusu

ile calisma konusu ile ilgisi olan Ulkelerin ener;ji politikalari Gzerinde durulmustur.

ikinci bélimde, AB ve Rusya arasindaki enerji isbirigi ve bagimhh@: konusu ele
alinmigtir. AB’nin enerji bagimhligi konusu enerji tretim ve ithalat durumlari
incelenerek degerlendirilmistir. Ayrica AB’nin enerji politikalari ve enerji arz
guvenligi konulari Uzerinde durulmustur. Bununla birlikte AB ile Rusya
arasindaki enerji alanindaki igbirligi ve sorunlar ile AB’nin enerjide Rusya'ya
bagimlihdinin yarattigi sonuglar tartisiimistir. Bu bélimde son olarak AB’nin
enerji tedariginde Rusya’ya kargsi alternatifleri ve Turkiye agisindan buyidk énem

arz eden Guney Gaz Koridoru incelenmigtir.

Uclinci bolumde ise, AB’nin Rusya'ya enerji bagmliiginda alternatif
olusturabilecegi dusunidlen ve yeni enerji bolgesi olarak gortilen Dogu
Akdeniz'in, AB ve Turkiye’nin geleceginde nasil bir rol oynayabilecegi konusu
ele alinmigtir. Alternatif enerji glizergahi arayigi iginde olan AB ile, bolgede
onemli bir enerji dagitim merkezi olmaya aday olan Turkiye'nin iligkileri enerji
alaninda isbirligi cercevesinde degerlendirilmistir. Diger taraftan enerjinin
Tarkiye'nin AB ve Rusya ile iligkilerinin gelecegdini ne sekilde etkileyebilecegi
konusu Uzerinde durulmustur. Tez calismasinin en 6nemli konularindan biri

olan Dogu Akdeniz enerji kaynaklari; Tarkiye, AB, Kibris ve bélgedeki diger



onemli aktorlerin enerji politikalari agisindan incelenmigtir. Son olarak Turkiye,
Kuzey Kibris Turkiye Cumhuriyeti (KKTC), Yunanistan ve Guney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY)'nin dahil oldugu Dodu Akdeniz’deki deniz yetki alanlarinin
paylasiimasi sorunu ve BM Deniz Hukuku Sézlesmesi'ne (UNCLOS) gore deniz

yetki alanlarinin belirlenmesi konulari agiklanmistir.

Sonu¢ ve Degerlendirme bolimidnde ise varilan sonuglar ile bu sonuclar
dogrultusunda olusturulan bazi gérls ve Oonerilere yer verilmistir. Calismada
AB’nin enerji bagimhhgini azaltma konusunda Dogu Akdeniz ener;ji
kaynaklarina ihtiyaci oldugu ve bunun cografi konum ve maliyetler nedeniyle
Tarkiye Uzerinden yapilmasinin uygun olabilecedi; bunun yani sira Tarkiye’nin
de boélgede tam anlamiyla bir enerji dagitim merkezi olabilmesi igin, AB Gyeligi
surecinde enerji alaninda yapilacak yeni bir igbirligi sayesinde, 6zellikle AB ile
Dogu Akdeniz arasinda aktif bir rol almasi ve s6z konusu enerjinin dagitiminda

bir kbpru vazifesi gérmesinin son derece énemli oldugu sonucuna ulasiimistir.

Tez calismasinda genel olarak nitel arastirma yontemi kullaniimakla beraber
sayisal ve istatistiki veriler kullanilmak suretiyle nicel aragtirma yontemi de
kullaniimigtir. Calisma surecinde onceden belirlenen bir arastirma konusu
secilmis ve konu ile ilgili literatir taramasi yapilmistir. Calismanin mimkin
oldugunca guncel olmasi amaciyla; uluslararasi enerji kuruluslarinin yillik
raporlari ve verileri, konuyla ilgili yazilmisg kitaplar ile stratejik arastirma
merkezleri raporlari, dergi ve makalelerden yararlaniimistir. Bu kapsamda
calismada Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), ABD Enerji Enformasyon idaresi
(EIA), Eurostat, Eurogas ve BP gibi referans kuruluglarin glncel verileri
kullanilarak; enerji kaynaklari ile tUretim, tiketim, ithalat ve ihracat vb. durumlari
incelenmigtir. Bununla birlikte T.C. Disigleri Bakanhgi, T.C. Avrupa Birligi
Bakanhgi ve T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi gibi énemli kurumlarin
resmi kaynaklarindan yararlaniimistir. Bu bilgiler 1s1ginda; okuma, arastirma ve

gOzlemlere dayali olarak birtakim bulgulara ve sonuglara ulasiimistir.



1’INCi BOLUM

KURESEL ENERJi GORUNUMU VE ENERJi GUVENLIGI

1.1 DUNYADA ENERJi KAYNAKLARININ DURUMU

Bu bdlimde dunyadaki enerji kaynaklari, uretim ve tiketim durumlari
incelenmekle birlikte; enerji guvenligi ve enerji politikalari konularinda

aciklamalar yapilacaktir.
1.1.1 Enerji Uretim Merkezleri ve Enerjinin Tiiketim Egilimi

Canli hayatin en o6nemli ihtiyaci enerjidir. Bilgisayarimizi agarken ya da
arabamizi galigtirirken ihtiyacimiz olan enerjiyi dogal olarak varmis kabul ederiz
ancak Uretilen bu enerji karmagsik bir surecin son agsamasidir. Elektrigin
uretilebilmesi i¢in 6ncelikle dogal gaz, petrol ve kdmur gibi enerji kaynaklarinin
yer altindan c¢ikartilarak enerjiye donustirimesi gerekmektedir. Dogal
kaynaklara alternatif olarak, odun kaynaklarinin yakilarak isiya dénustiralmesi
suretiyle ya da rtizgar turbinleri, barajlar ve gunes panelleri kullanilarak elektrik
uretilebilmektedir. Uretilen bu enerjinin tiketilecegi yerlere bazen kitalar
boyunca karadan, bazen de uzun mesafeler boyunca denizlerin altindan
iletimesi gerekmektedir. Buna ilaveten on yillar boyunca surekli olarak ve
kesintisiz bir bicimde enerji arzi saglayacak elektrik santralleri ile blyuk capta
teknik, lojistik ve finansal kaynaklara ihtiya¢c duyulmaktadir. Dolayisiyla tuketilen
enerjinin hafife alinmamasi ve gelecekte enerjinin tukenebilecedinden yola

cikarak enerjinin tasarruflu bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Aydinlatma, 1sinma, ulasim ve sanayi Uretimi gibi gundelik islerimizi ener;ji
olmadan yerine getirmemiz mumkun degildir. Ancak, ihtiyacimiz olan enerijiyi
Uretebilmemiz icin gerekli olan petrol, dogal gaz ve kdmdur gibi fosil yakit
stoklarimizin sonsuza kadar yetmeyecegi bilinen bir gergektir (Sekil 1). Bu

arada, biz bir taraftan yeni enerji kaynaklari ararken, diger taraftan mevcut fosil



yakit kaynaklarinin akillica yonetiimesi gerektigine inaniimaktadir. Enerji,
gercekten de o olmadan varligimizi surdiremeyecegimiz, stratejik Gneme sahip
bir sektdrdur. Clnkl enerji, aydinlatma, soguga karsi korunma, insanlarin ve
mallarin tagsinmasinin yani sira; tarim, sanayi ve hizmetler gibi ekonominin tim
sektdrlerini, dahasi bilimsel ilerlemeyi desteklemektedir. Yagsam standartlarimizi
korumak icin blyuk miktarda enerjiye ihtiyag duymakta ve bu durum acik bir
bicimde hava, su, toprak, cevre unsurlari ile iklim Gzerinde kirlilige neden
olmaktadir. Dolayisiyla enerji Uretiminde ortaya ¢ikan, ¢cevre ve iklim Gzerinde
olumsuz etki olusturan bu kirliligin mumkin oldugunca azaltiimasi buyuk 6nem
tasimaktadir. Aksi taktirde gelecek nesillerin giiniumuzde harcanandan ¢ok daha
fazla enerji harcayacagi ve telafisi mimkin olmayan g¢evre ve iklim sorunlariyla

mucadele etmek zorunda kalacagi tahmin edilmektedir.

Dunyada fosil yakit olarak bilinen, ham petrol, tags komurl, dogal gaz gibi
dogrudan kaynagindan c¢ikarilan enerji kaynaklari birincil enerji kaynaklari
olarak tanimlanirken; birincil enerji kaynaklarindan Uretilen butin Grlnler ise
ikincil enerji kaynaklari olarak ifade edilmektedir. ikincil enerji kaynaklarina
ornek olarak ise dogal gazin yakilmasi sonucu uretilen elektrik gosterilebilir
(Pamir, 2016; 28).

Tlketim durumlari dikkate alindiginda ise enerji kaynaklari genel olarak
yenilenmeyen ve yenilenebilir enerji kaynaklari olarak siniflandiriimaktadir.
Basglica yenilenemeyen enerji kaynaklari petrol ve dogal gaz sivilari, dogal gaz,
komur ve wuranyum iken; baslica yenilenebilir enerji kaynaklari gunes,
hidroelektrik, ruzgar, biyoyakitlar, jeotermal, dalga ve gel-git olarak
siralanmaktadir (Pamir, 2016: 45-47).

1.1.2. Sayilarla Diinya ve Avrupa’da Enerjinin Gorianumdu

Birincil enerji Gretimi, dogal kaynaklar olarak ifade edilen enerji kaynaklarinin
ihtiyac duyulan sekilde kullanilabilecek bir sekilde ¢ikartiimasidir. Bu durum
komur madenleri ve ham petrol sahalarindan fosil yakitlarin ¢ikartiimasi

seklinde ya da yenilenebilir enerji olarak siniflandirilan hidroelektrik santralleri



ve biyoyakitlarin Uretimi seklinde olmaktadir. Bu bakimdan bir enerjiyi baska bir
enerji formuna donusturme iglemi genellikle birincil Uretim olarak

adlandiriimamaktadir.

Eurostat verilerine gore, dinya genelinde enerji Uretimi 2013 yilinda 13.594
Mtoe'ye ulasirken, ayni yil AB’de duretilen enerji miktari 790 Mtoe olarak
kaydedilmistir. Yine ayni yil dinya enerji Uretiminin yaklagsik %72’lik kismini
gercgeklestiren Gelismis Ulkeler (G20) arasinda, Cin (2.565 Mtoe), ABD (1.881
Mtoe) ve Rusya’nin (1.340 Mtoe) her biri tek basina AB’den daha fazla miktarda
enerji Uretmistir. Turkiye ise 32.3 Mtoe enerji uretimi ile bu listede sadece

Japonya'yl (28 Mtoe) gecebilmigstir (Tablo 1).

Ulkelerin Birincil Enerji Kaynagi Uretimi, 2013 (Mtoe)

T— — Enerji Turi
Uretim  Koémiir ve Petrol Dogal Niikleer Yenilenebilir
Linyit Gaz Eneriji ve Artik

(Mtoe) (Mtoe) (% cinsinden birincil iiretim)
AB-28 790.4 19.7 9.1 16.7 28.6 25.9
Diinya 135941 29.1 31.0 214 48 13.7
Arjantin 714 0.1 42.3 453 23 10.0
Avustralya 3439 76.7 5.8 15.2 0.0 23
Brezilya 2529 1.3 435 T 1.5 46.5
Kanada 435.1 8.1 449 30.0 6.2 11.0
Cin 2565.7 738 8.2 39 1.1 12.9
Hindistan 523.3 455 8.2 55 1.7 39.0
Endonezya 460.0 61.1 92 137 0.0 16.0
Japonya 28.0 0.0 2.0 9.8 8.7 79.6
Meksika 216.5 35 69.3 18.7 14 7.1
Rusya 1340.2 13.7 391 420 34 1.7
Suudi Arabistan 6145 0.0 89.1 10.9 0.0 0.0
Giiney Afrika 165.7 875 0.1 06 22 9.5
Giiney Kore 435 19 1.4 1.0 83.1 127
Tirkiye 323 485 7.3 1.4 0.0 428
ABD 1881.0 254 25.3 30.1 11.4 7.8

Tablo 1, Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/The_EU_in_the_world_-_energy,
(07.05.2017)

Diger taraftan, 2003-2013 yillari arasinda dunya kuresel enerji uretimi %32
oraninda artis gostermistir. Bu donemde Cin’in Uretimi %84, Endonezya’nin
%80 artarken; Turkiye'nin Uretim artis orani %34’te kalmigtir (Tablo 2). Ayni
donemde Japonya enerji uretiminde, buyuk oranda 2011 yilinda Ulkede

yasanan deprem ve tsunaminin yol actigi nukleer enerji Uretimindeki dususten
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kaynaklanan %72’lik bir disus yasamistir. AB ise tukenen kaynaklari nedeniyle
%16’k bir diglsle Gglinct sirada yer almigtir. Ulkelerin enerji Gretim ve tiketim
durumlari incelendiginde, AB’nin Urettiginden daha fazla tukettigi; Rusya’nin ise
urettiginden daha az tlkettigi ve ihracata yoneldigi goérulmektedir. Enerji
karmasi bakimindan, dinya genelinde petrol ve komur hakim enerji kaynagi
olarak one cikarken; AB’nin ise bu kaynaklara yeterince sahip olmadigi ve

nakleer enerji ile yenilenebilir enerjinin ilk iki sirayi paylastigi gériimektedir.

Ulkelerin Degisen Enerji Ticareti, 2003-2013 (Mtoe)

Uretim ithalat ihracat i gT'I?i?II(:'tTi]m
2003 2013 2003 2013 2003 2013 2003 2013
AB-28 9371 7904 13496 14418 446.5 5334 18035 1666.6
Diinya 102685 135941 39130 52029 38630 52486 103409 13541.3
Arjantin 86.1 714 1.9 16.7 26.0 47 60.9 806
Avustralya 2541 3439 281 509 167.7 260.6 109.5 129.1
Brezilya 178.3 2529 46.7 748 21.6 291 199.0 2937
Kanada 3841 4351 735 78.1 2099 2627 248.4 253.2
Cin 13977 25657 136.6 551.9 96.5 480 14267 30095
Hindistan 379.0 523.3 116.2 3271 16.4 724 4717 7754
Endonezya 255.2 460.0 351 55.5 123.8 301.3 165.7 2136
Japonya 96.8 28.0 4305 4548 6.2 17.8 510.5 4547
Meksika 2291 216.5 26.7 54.8 1025 76.5 149.2 191.3
Rusya 11195 13402 287 27.4 486.8 620.3 645.3 7309
Suudi Arabistan 506.4 614.5 2.8 248 391.7 4446 112.6 192.2
Giiney Afrika 1534 165.7 228 351 541 549 1177 1413
Giney Kore 349 436 204.2 291.0 32.0 56.9 198.7 263.8
Tirkiye 241 323 544 956 31 8.9 74.2 116.5
ABD 1655.8 1881.0 714.9 582.5 85.8 2742 22559 21884

Tablo 2, Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/The_EU_in_the_world_-_energy,
(07.05.2017)

G20 Uyesi birgok Ulkenin birincil enerji Uretimi igin olusturdugu enerji karmasina
bakildiginda, genelde tek tip hakim bir enerji kaynagi tarafindan domine edildigi
gorulmektedir (Sekil 2). Guney Afrika, Avustralya ve Cin’de enerji karmasinin
yaklagik ucte birini komur ve linyit olustururken; Endonezya, Turkiye ve
Hindistan’da bu oran neredeyse yarisina karsilik gelmektedir. Suudi Arabistan
ve Meksika'da petrol enerji karmasinin buyudk bir kismini olustururken; Glney
Kore’'de nukleer enerji en buyuk paya sahip birincil enerji kaynagi olmaktadir.
Farkli bir bicimde Japonya’da nukleer enerji istasyonlarinin askiya alinmasi

nedeniyle yenilenebilir ve artik enerjinin payl oldukga yuksek oranda
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kalmaktadir. G20 ulkelerinin aksine AB'nin ise enerji karmasi olarak ¢ok daha

farkli turdeki enerji kaynaklarini kullandigi gorulmektedir.

Enerji Kaynagina Gore Ulkelerin Birincil Enerji Uretimi (2013)
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Sekil 2, Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/The_EU_in_the_world_-_energy ,
(07.05.2017)

ABD Enerji Enformasyon idaresi (EIA) 2016 yili verilerine gére, diinya
genelinde enerji talebi Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgitii (OECD) disi
ulkelerde, 6zellikle de Asya ulkelerinde son otuz yilda hizli bir artig gostermisgtir.
OECD disi ulkelerde, diger bir ifadeyle Cin ve Hindistan’in dahil oldugu Asya
Ulkelerinde, 2012-2040 donemi enerji tiketimi tahminlerine gére dinya toplam
enerji tiketim artisinin yarisindan fazla bir oranda artis gézlenmektedir. OECD
digindaki Asya ulkelerindeki enerji tuketiminin, 2040 yilina kadar OECD
Ulkelerinin enerji tuketimini asacagi ©6ngorulmektedir (Sekil 3). Bu duruma,
goreceli olarak daha gucli olan OECD digi Ulkelerdeki ekonomik bluylime
oranlarindaki artisin sebep oldugu gorilmektedir. 2012-2040 arasinda OECD
ulkelerindeki enerji tiketimi artisi %18 olarak tahmin edilirken, OECD disi
ulkelerdeki bu artis %71 olarak 6ngdrulmektedir. OECD digl bolgedeki enerji
tuketimi ilk defa 2007 yilinda, OECD ulkeleri toplamini asmis ve 2012 yilinda
dunya genelindeki enerji tuketiminin %57’si gibi yuksek bir seviyeye ulagmistir.

2040 yilina kadar ise bu oranin %70 seviyesine ulasmasi beklenmektedir.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/The_EU_in_the_world_-_energy
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Ulke Gruplarina Gére Tahmini Diinya Enerji Tiiketimi, 2012-2040 (Katrilyon Btu)
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Sekil 3, Kaynak: http://www.eia.gov/outlooks/ieo/pdf/0484(2016).pdf, (12.11.2016)

Toplam birincil enerji arzi, diger bir ifadeyle toplam i¢ tuketim, bir Ulke ya da
bolgenin toplam enerji talebi olarak adlandiriimaktadir. Bu miktar, s6z konusu
ulke ya da bdlgenin i¢ tiketimini karsilamak icin ihtiya¢c duyulan enerji miktarini
temsil etmektedir. Yine bu miktar; enerji Uretim sektdrinin kendi tiketimi, ener;ji
dagitimi  ve donusumundeki kayiplari ile son kullanicilar tarafindan
gerceklestirilen tiketimini kapsamaktadir (Eurostat, 2017).

Dinya genelinde enerji tiketimi 2013 yilinda yaklasik 13.500 Mtoe olarak
kaydedilirken, G20 ulkeleri bu miktarin %79’unu olusturmustur. Bu donemde
dinyada %37’lik bir tuketim artisi yasanirken; Japonya, AB ve ABD’de 2003
yihndan bu yana en dusuk enerji tiketimi 2013 yilinda yasanmigtir. Diger
taraftan Cin’de %111, Suudi Arabistan, Hindistan ve Turkiye'de ise %50'nin

Uzerinde bir tiketim artis1 gézlenmistir (Eurostat, 2017).

Ekonomik biiyiime orani, Gayri Safi Yurtici Hasila’'ya (GSYiH) gére olciilmekte
olup, enerji talebinin bilyimesinde anahtar belirleyicidir. Diinya GSYIiH’sinin
2012-2040 yillar1 arasinda yilda ortalama %3.3 oraninda buyumesi
beklenmektedir. En hizli bluyime ise %4.2 ortalama ile gelismekte olan OECD


http://www.eia.gov/outlooks/ieo/pdf/0484(2016).pdf
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digi ulkelerden beklenmektedir. OECD ulkelerinde bliyume, oturmus ekonomiler
olmasi ve yavas artan veya azalan nufuslari sebebiyle %2 gibi yavas bir oranda
artmaktadir. OECD disi ulkelerdeki gl¢li ekonomik blyidme orani tahminleri de,

bu Ulkelerde hizla yiikselen enerji tiketim artigini desteklemektedir.

Dunyada pazarlanan butin enerji kaynaklarinin tiketiminin 2040 yilina kadar
giderek artacagi tahmin edilmektedir (Sekil 4). Diger taraftan, yenilenebilir
enerjinin bu dénemde en hizh blylyen enerji kaynagi olacagi beklenmekte
olup, yenilenebilir enerji tuketiminin yilda ortalama %2.6 oraninda artacagi
ongorulmektedir. Yine bu donemde, nlkleer enerjinin yilda ortalama %?2.3
tiketim oraniyla dinyanin en hizli buylyen enerji kaynadi olacagdi
beklenmektedir. Her ne kadar fosil olmayan yakitlarin tuketiminin fosil yakitlara
gore daha hizli artacagl beklense de, fosil yakitlarin enerji olarak tuketim
oraninin 2040 yilinda yaklasik olarak %78 gibi yuksek bir seviyeye ulagacagi
tahmin edilmektedir. Dogal gaz ise, gortiinuse gore en hizli bayuyen fosil yakit
olma o6zelligine sahiptir. Kiresel capta dogal gaz tuketimi yilda %1.9 oranda
artis gostermektedir. Sikismis gaz, kaya gazi ve komur yatagr metan gazi gibi
bol miktardaki dogal gaz kaynaklari ve istikrarli Gretimi sayesinde dogal gaz,
gucli ve rekabetci konumunu korumaya devam etmektedir. Cogunlugu petrol
kaynakli olan sivi yakitlar ise halen en buylk enerji tiketim kaynagi olmasina
ragmen, bu tdr sivi yakitlarin tiketiminin dinya enerji pazarindaki payinin
2012-2040 yillan arasinda %33’ten %30 seviyesine dusmesi beklenmektedir.
Birgok tuketicinin enerji etkinligi daha fazla olan teknolojilere ydnelmesiyle
birlikte, uzun donemde artis gostermesi beklenen petrol fiyatlarinin yani sira,
tuketicilerin mimkdn oldugunca sivi yakitlar kullanmaktan vazge¢gmesinin de
bu diguse katkida bulunacagi beklenmektedir. Dinyanin en yavasg buyuyen
enerji kaynagi olan komurin tuketiminin ise, yilda ortalama %0.6’lik bir oranda
artmasi ve 2030 yilina kadar dogal gaz tiketiminin altinda kalmasi tahmin

edilmektedir.



Enerji Kaynagina Gore Diinya Toplam Enerji Tiikketimi ve Tahminler,
1990-2040 (Katrilyon Btu)
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Sekil 4, Kaynak: http://www.eia.gov/outlooks/ieo/pdf/0484(2016).pdf, (12.11.2016)
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Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore, 2014 yilinda kuresel enerji talebi 2013

yilina gore, %2.5’ten %1.1’e duserek, daha az bir oranda artis gostermistir.
Ayni donemde OECD disi ulkelerde enerji talebi %2.3 oraninda artarken, OECD

ulkelerinde %0.7 azalg gozlenmistir. 2014 yili dunya enerji Uretimi ise 2013

yihna goére %1.1 artarak 13.800 Mtoe olmustur. Bunun %81.2'ini fosil yakitlar

olusturmaktadir. Petrol Uretimi %2.1 oranda artmig, onu %0.8 artan komur ve

%0.6 artan dogal gaz takip etmistir. Bu Ug¢ fosil yakit tirinin 2014 yilinda
uretimi ise %1.3 artmistir (Sekil 5).

Enerji Kaynagina Gére Enerji Uretiminin Kiiresel Yillik Degigimi, 1971-2014

12%
10% A
8% A
6%
4%
2% -
0% -

*96‘& Qei"‘o\oc;g@\q&é‘sl}ea‘ *Oe}e#*o"\o@é ‘_\ﬁé\\e’ &°Q\’b@

& N ¥
m 1971 - 2014 m2013 - 2014

Sekil 5, Kaynak: https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorldEnergyTrends.pdf, (12.11.2016)
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https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorldEnergyTrends.pdf

15

1971-2014 yillar arasinda dunya toplam birincil enerji arzinin 2.5 katina ¢iktigi
gorulmagtir. Her ne kadar petrol arzi, %44’'ten %31 seviyesine kadar disus
gOsterse de, petrolin hakim yakit olarak her zamanki gibi yerini korudugu
goOrulmektedir (Sekil 6). Komurlin payi blyuk odlgude Cin’deki tuketimden de
etkilenerek, 1971 yiindan bu yana zaman icinde %29 seviyesine kadar
ulasarak surekli bir sekilde artmistir. Bu arada, dogal gaz arzi %16’dan %21

seviyesine, nukleer enerji ise %1’den %5 seviyesine kadar ¢ikmistir.

Yakit Tiirine Gore Toplam Birincil Enerji Arzi, 1971-2014
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Sekil 6, Kaynak: https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorldEnergyTrends.pdf , (12.11.2016)

Enerji arzi yine bu dénemde (1971-2014) degisik oranlarda artis gostermistir.
OECD lkelerinin toplam birincil enerji arzindaki payr %61’lerden %38’lere
kadar dugmustur (Sekil 7). Bu rakam ginimuzde, enerji talebi yedi kat artan ve
toplam birincil enerji tiketimindeki payr u¢ katina c¢ikan Asya kitasi ile
neredeyse esit duruma gelmigtir. Diger taraftan OECD disi Avrupa ve Avrasya
ulkelerinin enerji talebi, 1971-2014 yillar arasinda azalig gosterse de, hala en
buylk Gglncu enerji tiketim bolgesi konumundadir. Bu bdlgeyi ise yine enerji
talebi artan ve dordincu sirada yer alan Afrika bdlgesi takip etmektedir.


https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorldEnergyTrends.pdf
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Bolgelere Gore Toplam Birincil Enerji Arzi, 1971-2014
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Sekil 7, Kaynak: https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorldEnergyTrends.pdf , (12.11.2016)

OECD digi ulkelerin, dinya enerji tuketimindeki bu surekli artisin sebebi oldugu
gorulmektedir. 2014 yilinda, Cin’in dinya toplam birincil enerji tuketimindeki
payl %22, ABD’nin ise %16 olmustur (Tablo 3). Hindistan ve Rusya ise tg¢lncu
ve dordlincu sirada yer alirken; bir zamanlar besinci sirada yer alan Japonya,
gunumuzde yine besinci sirada yer almakta ve OECD’nin enerji tiketen en

blyuk ikinci Ulkesi konumundadir.

Klresel enerji arzi 1971 yilina kiyasla gunumuizde daha konsantre bir hal
almistir. En ¢ok enerji tuketen 10 dlke, dunya toplam enerji talebinde 1971
yilinda %56’lik bir orana sahipken, ginimuzde %63’lUk bir paya sahiptir. 2014
yihinda toplam birincil enerji tiketen en bluyuk bes ulkenin, dinya genelindeki
GSYIiHnin %47'sine ve dinya niifusunun %46’sina sahip oldugu ancak diinya

toplam enerjisinin %53’'Unu tukettigi gorulmektedir.


https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorldEnergyTrends.pdf
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En Cok Birincil Enerji Arz Eden Ulkeler, 2014-1971 (Mtoe)

Uretim Bdlgesi Arz Diinya Arz Payi
(Mtoe) (%)

2014 1971
Cin 3052 22% 7%
ABD 2216 16% 29%
Hindistan 825 6% 3%
Rusya 711 5% N/A
Japonya 442 3% 5%
Almanya 306 2% 6%
Brezilya 303 2% 1%
Kanada 280 2% 0.3%
Kore 268 2% 3%
Fransa 243 2% 3%
Dunyanin Geri Kalani 5 054 37% 44%
Diinya 13 700 100% 100%

Tablo 3, Kaynak: https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorldEnergy Trends. pdf ,
(12.11.2016)

ABD, diunya nifusunun sadece %4’Une sahipken, tek basina dinya enerjisinin
%16’sin1 tuketmektedir. Diger taraftan, Cin diinya nifusunun %19’una sahipken
kiresel enerjinin %22’sini, Hindistan ise nifusun %18’'ine sahipken enerjinin
%6’sin1 tuketmektedir. Rusya Federasyonu ile Japonya da 2013 yilinda ciddi
miktarda enerji tiketen Ulkeler olmustur. Ancak, Uulkelerin enerji tuketim
yogunluklari énemli 6lgiide farkhliklar gostermektedir. GSYiH, satin alma
paritesine (GDP in PPP) gore olguldugunde; 6rnegin Rusya’nin 2014 yilinda
Japonya ile ayni miktarda zenginligi Uretmek icin, iki kat daha fazla ener;i

tukettigi gozlenmisgtir.

Dunya genelinde uretilen enerji farkl sekillerde kullanabilmektedir. Enerjinin
baglica kullanim alanlari, sanayi, konut ve ulastirma olarak karsimiza
cikmaktadir. 1971-2014 yillan arasinda toplam nihai enerji tuketimi iki kattan
fazla artis gostermistir (Sekil 8). Ancak, ekonomideki farkh sektorlere gore enerji
kullanim oranlari ciddi oranda degismemigtir. 2014 yilinda sanayi sektoru, 1971
yihina gobre sadece bir puan dususle, %37 ile en cok enerji tiketen sektor
olmustur. Sanayi sektériini, %28 ile en ¢ok artis gosteren sektér konumundaki

ulasim ve %23 ile konut sektori takip etmistir.


https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorldEnergyTrends.pdf
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Sekil 8, Kaynak: https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorldEnergyTrends.pdf , (12.11.2016)

BP’nin 2016 yili tahminlerine gore, 6numuzdeki yillarda dinya ekonomisinin
biylUmesine bagh olarak kiresel enerji talebinin artmaya devam edecegi
ongorulmektedir. Bununla birlikte yakit tiketiminde kdmur kullaniminin azaldigi
ve yenilenebilir enerji kullaniminda artis oldugu, ayrica karbon emisyon
oranlarinda 6nemli bir dusus olmakla birlikte henuz yeterli seviyelerde olmadigi

goOrilmektedir.

1.1.3. Tuketim Karsisinda Dinyada Enerji Arz Guvenligi

Uluslararasi Enerji Ajansi enerji guvenligini, enerji kaynaklarina kesintisiz bir
sekilde ve makul fiyatlardan erigsebilme olarak tanimlamaktadir. Aslinda enerji
guvenligi konusu ¢ok boyutlu bir meseledir. Uzun vadeli enerji glvenligi temel
olarak ekonomik kalkinma ve surdurulebilir cevresel ihtiyaglar ile uyumlu olan
enerjiyi arz ederken zamana bagl kalan yatirimlarla ilgilenirken; kisa vadeli
enerji guvenligi arz-talep dengesi icerisinde meydana gelebilecek ani
degisikliklere hizli ve zamaninda tepki verebilecek bir enerji sistemine
odaklanmaktadir. Bu yuzden enerji guvenliginin saglanamamasi konusu, ya
enerjinin fiziki olarak var olmamasi ya da fiyatlarin rekabet edilemez veya asiri
oynak olmasindan kaynaklanan, olumsuz ekonomik ve sosyal sonuglar ile

iliskilendirilmektedir.
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Dunya enerji sistemine iliskin beklentilerde yeni ylzyilda olaganustu degisimler
meydana gelmistir. 1970’lerde yasanan petrol krizlerinin ortaya c¢ikardigi enerji
guvenligi kavrami son yillarda yasanan dogal gaz kesintileri ve yasanan krizlerle
birlikte yeniden giindeme gelmistir. AB Komisyonu tarafindan hazirlanan “Eneriji
Arz Guvenligi icin Bir Avrupa Stratejisine Dogru” baslikli Yesil Kitap’ta enerji arz
guvenligi, “Toplumun tumuntn iyiligi ve iyi isleyen bir ekonomi igin sdrddirtilebilir
gelisme hedefi gergevesinde blitlin tiiketiciler i¢in her fiyatta enerji Urinleri
pazarina kesintisiz fiziki erisim saglamak” olarak tanimlanmaktadir (Tastan,
2013: 4).

2012 yilinda dénemin ABD Disigleri Bakani Hillary Rodham Clinton “21'nci
Yuzyil'da Enerji Diplomasisi” konulu makalesinde enerji glvenligi ile ilgili su
ifadeyi kullanmistir; “ABD dis politikasi agisindan enerji kesintileri bir ulusal
guvenlik ve koresel istikrar meselesidir. Ayrica enerji glivenligi kiiresel
ekonominin tam merkezinde olmakla birlikte; bir demokrasi ve insan haklari
meselesidir.” (Clinton, 2012). Enerji konusu bu bakimdan ulusal guvenlik ve
ekonomik kalkinmanin kesistigi noktada yer almaktadir. Dolayisiyla enerji
guvenligi ulusararasi iligkilerde devletlerin ulusal c¢ikarlarini ilgilendiren karar
alma sureclerindeki en dnemli dis politikada araglarindan birisi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Enerii arz giivenliginin tarihsel gelisiminde; |. Diinya Savasi éncesinde, ingiltere
Deniz Bakani Winston Churchill, ingiliz donanmasinin gii¢ kaynagini kémiirden
petrole donustlrecek tarihi bir karar almistir. Bunu altinda yatan sebep
donanmasini Almanlardan daha iyi yapmaktir. Fakat bu degisiklik, ingiliz
Kraliyet Donanmasr’'nin yakit intiyacini Galler Uzerinden gelecek komur yerine o
dénemdeki Iran (izerinden gelecek gilivensiz petrol kaynaklariyla karsilamak
anlamina gelmekteydi. Enerji guvenligi konusu bdylelikle bir ulusal guvenlik

meselesi haline gelmistir (Yergin, 2006: 69).

I. Dunya Savasi’'ndan bu yana petrol ve dogal gaz, sanayide ve savaslarda

onemli bir enerji kaynagi haline gelerek, Orta Dogu gibi bu tlr dogal kaynaklarin
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zengin oldugu bolgeler, kuresel aktorlerin ekonomik ve siyasi gug politikalarinda
onemli bir yere sahip olmustur (Ari, 2011: 140). 1970’lerden itibaren Suudi
Arabistan, Irak ve Kuveyt gibi bircok Orta Dogu Ulkesinin petrol Uretimlerini
millilestirmesi ve yabanci denetimleri yasaklamasi, Batili Ulkelerin petrol
sirketleri aracihgiyla dunya petrol rezervlerinin %10’'una sahip ve Orta Dogu’da
kusatiimaya en musait Ulke konumunda olan Irak’in isgal edilmesiyle
sonuglanmigtir (Hiatt, 2015: 190).

1973 petrol kriziyle birlikte ortaya cikan gunumuiz enerji guvenligi modeli,
oncelikle petrol kaynaklarinin uretici Ulkeler Uzerinden nasil dagitilacagi ile
ilgilenmektedir. GUnumuzde enerji guvenligi konseptinin tim enerji altyapisi ve
tedarik zincirini de kapsayacak sekilde geligtiriimesine ihtiyac duyulmaktadir
(Yergin, 2006: 78). Enerjide karsilikli bagimhlik ve artan enerji ticareti, tedarik
zinciri iginde Uretici ve tuketiciler arasinda surekli bir isbirligi saglanmasini
gerektirmektedir. Uzun mesafeli ve devlet sinirlarini asan boru hatlari kiresel
enerji ticaretinde giderek daha yayginlasmaktadir. Ozellikle deniz yoluyla
tasinan petrol ve LNG guzergahlarn, Hirmuz Bogazi, Basra Korfezi, Suveys
Kanali, istanbul Bogazi ve Malakka Bogazi gibi darbogazlardan gegmektedir.
Bu stratejik ©Oneme sahip su yollarindan gemiler gegerken yasanan
olumsuzluklar ikmal hatlarinda uzun sureli aksamalara neden olabilmektedir.
Dolayisiyla 6nemli boru hatlari ve darbogazlarin surekli kontrol altinda tutulmasi
ile birlikte cok tarafli ve hizli reaksiyon kabiliyetlerinin gelistirimesi gerektigi
dusunulmektedir. Dunya genelindeki pazarlarin birbirine daha ¢ok entegre
olmasi ve buna bagl olarak kiresel ticaret hacminin hizla biyimesi nedeniyle
enerji guvenligi meselesinin dnumuizdeki yillarda ¢ok daha énemli hale gelecegi
ongorulmektedir. Gunumuzde her gun yaklagsik 40 milyon varil tankerlerle
okyanuslari agsmakta olup, bu miktarin 2020 yilina kadar 67 milyon varile kadar
ulasmasi beklenmektedir (Yergin, 2006: 79). ABD’nin 1973 petrol krizinde %33,
gunimizde %58 seviyesinde olan petrol ihracatinin 2020 yilinda %70
seviyesine gikacagi beklenmektedir. Benzer sekilde Cin’in de petrol ihracati gin
gectikce artmaktadir. Diger taraftan okyanuslar Gzerinden tasinan LNG

miktarinin 2020 yilina kadar U¢ kat artarak 460 milyon ton seviyesine ulasmasi
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beklenmektedir. ABD enerji ihtiyacinin henuz sadece %3.3’ [Uk bir kismini LNG
ile kargilarken, 2020 yilina kadar bu oranin %25 seviyesine kadar ¢ikabilecegi
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla klresel enerji pazarlarinin enerji gtvenligini
temin edebilmeleri igcin uluslararasi ve ulusal alandaki sirketler ile hukimetler,
hatta cevresel, askeri, hukuki ve istihbarati kurumlar arasinda siki bir

koordinasyona gerek duyulmaktadir.

Fiyatlarin arz ve talebe gbre ayarlanmasina izin verildigi uluslararasi bir petrol
piyasasinin var oldugu dusunuldagunde, enerji kaynaklarina sinirli erisim ya da
tamamiyla erisememe riski bulunmaktadir. Enerji arz guvenligi ile ilgili endiseler
esasen fiyatlardaki asiri oynakliklardan kaynaklanan ekonomik zararlarla
iligkilidir. Enerjinin fiziki olarak bulunamamasi endiseleri ise daha cok enerjinin
elektrik ve dogal gaz formunda dengeli ve duzenli bir sekilde transfer edilmesi
Ozelinde yayginlagsmaktadir. Bu durum Ozellikle kisa vadede enerji arz ve
talebini dengelemek icin fiyatlarin bir ayarlama mekanizmasi olarak
kullanilamadigi ve kapasite kisittamalarinin  oldugu durumlarda gecerli
olmaktadir. Bu nedenle enerji guvenligi konusu, enerji ile ilgilenen uluslararasi

kurum ve kuruluglarin asli gorevleri arasinda yer almaktadir.

Enerji glvenligi ulusal ¢ikarlar agisindan enerji Ureten ulkeler igin bir pazarlik ya
da tehdit araci olarak karsimiza gikabilmektedir. Ornegin, Tirkiye agisindan
dogal gaz ithalatinda iran’a olan bagmilik bazi durumlarda tehdit
olusturabilirken; Iran’a alternatifi olarak Rusya’nin olmasi bir pazarlik ve indirim
unsuru olarak kullanilabilmektedir. Bu bakimdan Turkiye her iki Ulkeyle
gercgeklestirdigi ticaretinde belli zamanlarda indirim talep ederek daha ucuza
dogal gaz temin edebilmektedir (Comak v.d., 2015: 10). Dolayisiyla konunun

enerji politikalari boyutuyla incelenmesinin 6nem arz ettigi degerlendiriimektedir.

1.2. ULUSLARARASI iLISKILERDE ENERJi POLITIKASI UYGULAMALARI

Bu baslikta enerjiye dayali olarak bazi tlkelerin enerji politikalari incelenecektir.
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1.2.1. Uluslararasi iliskilerde Petropolitik Diizen

Son yillarda sanayi alaninda, diinya genelindeki Uretim faaliyetleri her gecen
gun enerjiye daha ¢ok bagimh hale gelmektedir. Bu temel ihtiyaci karsilamak
icinse en temel girdi olarak petrol karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun dogal bir
sonucu olarak bazi enerji kaynagi bakimindan zengin ulkeler enerji ihra¢ eder
konumdayken, bazi iilkeler aksine enerji ithal eder konumdadirlar. iste bdyle bir
ortamda 19’uncu yuzyilin sonlarindan itibaren uluslararasi iligkiler disiplininde
devletler arasindaki gug¢ dengelerini belirleyen faktor olarak petropolitik kavrami
ortaya g¢ikmigtir (Emeklier ve Ergiil, 2010: 59). Ornegin, guniimizde dinya
petrol rezervlerinin yaklasik Ugte ikisine ev sahipligi yapan Orta Dogu ve onun
onemli bir bdlgesi olarak goérilen Mezopotamya, 20’'nci yuzyilin baslarinda
Osmanli  imparatorlugu’nun  bir parcasiyken; imparatorlugun ¢ékisini
hizlandiran en onemli nedenlerden birisi de, enerji zengini bu bdlgenin elde
tutulamamasi olmustur. Bu bakimdan petropolitik, tarihi sekillendiren 6nemli
gelismeleri, aktorleri ve oOzellikle Orta Dogu cografyasindaki c¢atismalari

anlayabilmemizi saglayan anahtar olarak gorulmektedir (Ulugbay, 2008).

Eski caglarda ekonomik degeri olmayan ve glndelik hayatta siradan igler igin
kullanilmakta olan petrol, daha sonraki donemlerde askeri ve tip alanlarinda
kullaniimaya baslamistir. insanoglunun varhgini surdirebilmesi icin ihtiyac
duydugu gida, barinma ve guvenlik gibi en temel gereksinimlerden sonra petrol;
Isinma, aydinlanma ve ulagtirma gibi gundelik yasamin vazgeciimez
unsurlarinin ham maddesi haline gelmigtir. Dogal olarak petrol piyasasini elinde
bulunduran kigiler kurduklari sirketler vasitasiyla oldukga zenginleserek, sanayi
devrimiyle birlikte modern dinyada siyasi ve ekonomik iligkilerin merkezindeki

yerini saglamlastirmigtir.

Il. Dinya savagi sonrasinda basta ingiltere olmak iizere Almanya, Fransa ve
Rusya, Orta Dogu Uzerindeki gucunu yavas yavas kaybetmeye baslamis, ABD
ise bu durumdan istifade ederek dis politikasini kendi ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirmistir. Daha acgik bir ifadeyle, enerji kaynaklari

bakimindan zengin olan bu cografya, ABD acisindan Rusya’ya karsi jeopolitik
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kazanimlar elde etmesi yonunden fevkalade 6nem arz etmistir. Aslinda soguk
savas doneminde ABD, 20'nci yuzyilin buyudk bir boliminde dinyanin en bayuk
petrol dreticisi konumundayken; Avrupa ve Asya’da enerji tuketimi artinca,
petrol Ureten ve tlketen Ulkeler arasindaki cografi mesafe de artmis ve petrol
uluslararasi jeopolitigin merkezine oturmustur (Hiatt, 2015: 200). ABD dis
politikas! acgisindan bakildiginda, Avrasya'nin kaderini belirleyecek ve kendi
sinirlari diginda aktif rol alabilecek jeostratejik aktorler, Fransa, Almanya,
Rusya, Cin ve Hindistan olarak gorulirken; Ukrayna, Azerbaycan, Giney Kore,
Tirkiye ve iran bu jeostratejik aktorler icin dnemli konuma sahip jeopolitik
eksenler olarak gorulmektedir (Brzezinski, 1997: 41). Enerji agisindan ABD dig
politikasi, tlkesinde ihtiyac duyulan enerjiye gutvenilir kaynaklardan erisiimesi ve
bunu engelleyecek her tirll girisimin savas sebebi olarak sayilmasi Uzerine
tasarlanmistir (Snider, 2003: 13-15).

Soguk savas sonrasi donemde Amerikall siyaset bilimci Francis Fukuyama’ya
gore, “Tarihin Sonu” adh tezinde belirttigi Uzere, dinya liberal demokrasi ile
birlikte artik mutlu sona ulasmistir (Fukuyama, 1989: 1-18). Amerikali siyaset
bilimci ve akademisyen Samuel Phillips Huntington (1927-2008), “Medeniyetler
Catismas!” tezinde ise soguk savas donemindeki siyasi ve ekonomik
ayrismalarin yerini medeniyet ve kultlrel ayrismalara devredecegini dne surmus
ve petrol bakimindan zengin ulkeleri catismaya agik problemli bdlgeler olarak
siniflandirmigtir (Huntington, 1993: 22-49). Dolayisiyla basta ABD, AB ve Rusya
olmak uzere petrole bagimli Ulkeler tarafindan, enerji zengini bu ulkelere
dogrudan veya dolayli olarak siyasi, ekonomik ve askeri yontemlerle midahale

edilmesi kaginilmaz olarak gorilmektedir.

Petrol fiyatlar ile ozgurlukler arasinda ters yonlu bir iliskinin oldugu ve
Ozgurlaklerin arttigi dénemlerde petrol fiyatlarinin distigu iddia edilmektedir
(Friedman, 2006: 28-36). Bazi yazarlar; SSCB’den ayrilan Orta Asya ve Hazar
cografyasindaki enerji zengini bagimsiz Ulkeler GUzerinde; Bati Ulkeleri ile Rusya,
Cin ve Hindistan gibi aktorler arasinda yagsanmakta olan kuresel boru hatlari
rekabetini “Yeni Blyuk Oyun” olarak adlandirmaktadir (Snider, 2003: 13-15).
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2011 yilinda baslayan “Arap Bahari” ise Osmanli imparatorlugu’nun Orta Dogu
ve Kuzey Afrika’daki egemenligini kaybetmesinin ardindan gelen Avrupal
somurgeci devletlerin kurdugu politik dlizende 6énemli degisimlere neden
olmustur. Bazi analistlere gore; bu bdlgede yeni sosyal siniflarin ve bu siniflari
temsil eden siyasi guglerin ortaya c¢ikmasina sebep olan Arap Baharrnin,
bolgedeki rejimlerin s6z konusu siniflarin taleplerini kargilayamamasindan
kaynaklandigi dusunulmektedir (Atzori, 2013: 1-4). Ancak enerji kaynaklari
bakimindan zengin veya enerji nakil glizergahlari Gzerinde olan ulkelerde bunun
cok gecerli olmadigi, ayrica bu Ulkelerde demokrasi ve Ozgurluklerin yeterince
gelismedigi gorulmektedir. Bununla birlikte Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki
Libya haricindeki tlkelerin enerji Greten lGlke konumunda olmamalarina ragmen,
bolgede yasanan i¢ savas ve c¢atisma ortaminin olusturdugu bozulan
guvensizlik ve istikrarsizlik ortaminin, bolgenin enerji guvenligini ve enerji

politikalarini olumsuz yonde etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.
1.2.2. Dunyay Sekillendiren Yeni Enerji Dizeni

Gunumuzde enerji, hizla sanayilesen dinya genelinde Ulkelerin ekonomileri igin
son derece Onemli bir hale gelmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak ulkeler
artan enerji intiyaclarini makul fiyatlardan, yeterli miktarda, kesintisiz bir sekilde
ve guvenilir kaynaklardan karsilamak istemektedirler. Bununla birlikte Ulkeler
enerjide digsa bagimliliklarini azaltmay! ve enerji kaynaklarini gegitlendirmeyi
hedeflemektedirler. Ozellikle enerji verimliginin artiriimasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelme, gevre Kkirliliginin azaltiimasi ve iklim degisikligi ile
micadele ise gunimuizde buydk 6nem arz eden konular arasinda yer

almaktadir.

Dunya enerji sisteminde son on yilda olaganustu degisimler olmus ve 2001
yihindan beri slUregelen uzun doénemli asin kapasite sonrasinda, petrol ve
benzeri enerji fiyatlari dnce hizli bir seklide ylkselmis ve sonra da sert bir
sekilde duserek oynak bir hale gelmistir. Kolayca erigilebilen yerli enerji
kaynaklarinin tikenmesiyle birlikte enerji tuketicileri, daha uzun mesafeli ve

daha kirilgan tedarik zincirlerine bagimh hale gelmistir (Victor, Yueh, 2010: 61).
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AB gibi bolgeler glvenilmeyen dogal gaz tedarikgilerden dolayr endise
duymaktadir. Hindistan’in ise gelecek on yillarda yuksek miktarlarda komur
ihracatina bagimh hale gelecegi 6ngoérulmektedir. Bu nedenlerden dolayi,
neredeyse tim enerji ithal eden ulkeler 1970’lerin petrol krizinden bu yana enerji
guvenligi konusunda daha once olmadigi kadar endiseli hale gelmistir. Bu arada
en blyuk enerji tedarikgileri ihtiya¢c duyulan yeni yatirimlarini yapmak icin enerji
talebinin kalici olup olmadidini sorgulamakta ve birbirinden emin olmayan
Uretici ile tketici Ulkelerin, daha guvenilir bir enerji sisteminin en iyi sekilde nasil

finanse edilecegdi ve yonetilecedi konusunda ayni fikirde olmadigi gorulmektedir.

Dunya enerji sisteminde son donemde 6nemli radikal degisimler yasanmaktadir.
Petrol ve diger fosil yakitlara olan artan talebin, gelismis Ulkelerden degil
Ozellikle Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan Ulkelerden gelecegi asikardir. Bu
yuzden Cin; Afrika, Orta Asya ve diger enerji zengini bolgeler ile dogrudan
hakUmetler arasi ikili anlasmalar yaparak enerjide uzun bir siire var olan pazara
dayali yaklasima karsi ¢ikmakta ve enerji guvenligini bu sekilde saglamaya
caligsmaktadir. Ancak petrol, dogal gaz ve komurin kuresel ¢apta pazarlanan
emtialar olmasi nedeniyle, bu tur 6zel anlasmalarin enerji piyasalarinin dizgun
bir sekilde islemesini zorlastiracagi ve tum ulkeler icin enerji guvenligini
tehlikeye atacagi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, 6zellikle fosil yakitlarin
kullaniimasiyla birlikte ortaya c¢ikan karbon salinimlari sonucunda olusan
kUresel 1sinma benzeri olumsuz cevresel etkiler giderek buydyen bir sorun
haline gelmektedir. iklim degisikligi endiseleri, 2007 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik kriz basladigindan bu yana yesil enerji gibi daha temiz ve guvenli

bazi 6nemli tesvik paketlerinin ¢ikartiimasinin en 6nemli sebeplerinden birisidir.

Ortaya c¢ikan bu yeni realiteler kargisinda, enerji guvenligini temin etmek
amaciyla bazi ulusal ve uluslararasi kuruluglar olusturulmustur. Ancak
bunlardan en 6nemlisi olan Uluslararasi Enerji Ajansi, blytk enerji tiketicisi
ulkelerin kendi karar alma sureglerine dahil edilmesinde ve devletlerin enerji
krizlerine karsilik verebilmesi amaciyla gerekli koordinasyonun saglanmasinda

henliz beklendigi kadar etkili olamadigi konusunda elestiriimektedir.
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2'NCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI-RUSYA ARASINDAKI ENERJI BAGIMLILIGI
VE SORUNLAR

2.1. AVRUPA BIRLIiGi VE RUSYA ENERJi POLITIKALARI

Bu bolimde AB ve Rusya’nin enerji igbirligi ve bagimlihgr konusunda
aciklamalar yapilacaktir.

2.1.1. Avrupa Birligi'nin Enerji ihtiyaci ve Politikalari

Enerjinin, uluslararasi siyasi ve ekonomik iligkilerin temelini olusturan en énemli
unsurlardan birisi oldugu dusunulmektedir. AB’nin  en onemli kurulug
amaclarindan birisi de enerji kaynaklarinin yonetimini birlik c¢atisi altinda
gerceklestirmek ve ortak bir enerji politikasi olusturmak olmustur. Bu amacla ilk
olarak, 1951 yilinda Avrupa Kémur Celik Toplulugu (AKCT), daha sonra da
1957 yilinda Avrupa Atom Enerjisi Kurumu (AAEK) kurulmustur. Esasen
Almanya ve Fransa’'nin liderlik ettigi bu gayretlerin amaci enerji sorunlarina
ortak bir ¢are Uretmek olmustur. Enerji ihtiyaglarini daha ¢ok kédmir ve nukleer
enerji ile karsilamaylr amacglayan bu anlagsmalar, yine benzer sekilde 1957
yihinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) kurulmasiyla devam etmistir
(Sarem, 2007: 12). Dolayisiyla AB’nin temellerinin atiimasinin, Avrupa
ulkelerinin  enerji ihtiyacinin  karsilanmasi ve surekliliginin  saglanmasi
gerekliliginin bir sonucu oldugu goérilmektedir. Tablo 4'de AB ve bazi Ulkelerin
son yillardaki enerji bagimlilik durumu gosteriimekte olup, AB Uye Uulkelerinin
ortalama enerji bagimhhgr oraninin %54 gibi ylksek bir seviyede oldugu

gorulmektedir.
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AB ve Bazi Ulkelerin Enerji Bagimlilik Oranlari (2011-2015, % cinsinden)

2011 2012 2013 2014 2015
AB-28 54.0 53.4 53.1 53.4 54.0
Belgika 75.5 76.1 77.4 80.0 84.3
Almanya 61.6 61.3 62.6 61.7 61.9
Fransa 48.7 48.1 48.0 46.1 46.0
ingiltere 36.2 42.3 46.4 45.5 37.4
Yunanistan 65.1 66.5 62.2 66.2 71.7
Tarkiye 70.7 75.3 73.3 74.8 77.5
GKRY 92.4 97.0 96.4 93.4 97.7

Tablo 4, Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc310&plugin=1 ,
(14.09.2017)

AB, enerji politikasi ve hedeflerini, 2009 yilinda yurlGrlige giren Lizbon
Antlasmasi ile belirlemigtir. Bu kapsamda AB enerji alaninda rekabetin
artirlmasi ve gevrenin korunmasi amagclarini da gozeterek; enerji piyasasinda
iglerliginin temin edilmesini, enerji arz guvenliginin saglanmasini, enerji
verimliliginin tegvik edilmesini, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
geligtiriimesi ile birlikte enerji aglarinin birbiriyle baglantisinin olusturulmasini
hedeflemektedir (T.C. AB Bakanligi, 2014).

AB kiresel ekonomideki yerini korumak icin surekli bir sekilde yliksek oranlarda
enerji ithal etmekte ve tiketmektedir (Tablo 5). Bununla birlikte, AB’nin
bdylesine stratejik bir alanda Birlik i¢cinde koordineli bir sekilde hareket etmenin
olusturdugu avantajlarin bilincinde oldugu goérulmektedir. Bu anlayis Avrupa
genelinde kirliligi en aza indirebilecek ve ucuza temin edilebilecek bir enerji
guvenligini saglamak amaciyla ortak kurallarin olusturulmasina ve Avrupa’nin

gayretlerinin birlegtiriimesine yol agmistir.


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc310&plugin=1

AB ve Bazi Ulkelerin Birincil Enerji Kaynag: ithalati
(2005-2015, Bin Toe)
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2005 2007 2009 2011 2013 2015
AB-28 980,185 | 983,658 | 936,433 | 943,563 | 908,012 | 902,124
Belcika 53,428 50,935 48,125 48,077 48,571 | 50,265
Almanya 208,193 | 196,730 | 195,394 | 197,139 | 204,888 | 196,015
Fransa 143,957 | 137,223 | 133,211 | 126,898 | 125,317 | 116,843
ingiltere 31,610 46,035 55,336 72,683 94,316 | 72,194
Yunanistan 23,498 24,715 22,353 19,874 16,390 | 18,812
Turkiye 62,035 75,967 70,633 80,543 87,415 | 102,791
GKRY 2,483 2,899 2,920 2,665 2,333 2,452

Tablo 5, Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Net_imports_of_primary_energy, 2005-2015_YB17.png , (14.09.2017)

AB genelinde fosil yakitlar ile nukleer enerjinin birincil enerji olarak Uretiminde

2004-2014 yillari arasinda dusus gozlenmistir. En buyuk dusus %52 oraninda

petrol Urdnleri Uretiminde yasanirken, dogal gaz uretimi %42.9 oranda dusus

gOstermistir. Ancak ayni dénemde yenilenebilir enerji Uretiminde %73.1 gibi

yuksek bir oranda artis kaydedilmistir. Tablo 6’da ise AB ve bazi Ulkelerin 2014

yihindaki birincil enerji Gretim durumu go6sterilmektedir (Eurostat, 2017).

AB ve Bazi Ulkelerin Yakit Tiiriine Gére Birincil Enerji Uretimi (2014)

Toplam | Komur | Ham | Dogal | Nukleer | Yenilenebilir

Uretim (%) Petrol | Gaz Enerji Enerji

(Mtoe) (%) (%) (%) (%)
AB-28 770.7 18.4 8.4 15.2 29.3 25.4
Belcgika 12.2 0.0 0.0 0.0 71.2 23.4
Almanya 119.9 36.8 2.0 5.7 20.9 30.0
Fransa 135.9 0.0 0.6 0.0 82.8 155
ingiltere 107.6 6.3 35.6 30.6 15.3 9.0
Yunanistan 8.8 72.5 0.7 0.1 0.0 26.5
Tarkiye 31.2 52.0 8.1 1.3 0.0 38.5
GKRY 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 94.2

Tablo 6, Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/7772824/KS-06-16-230-EN-N.pdf/536884a4-83c5-
4640-b87c-a77a160c0910 , (14.09.2017)



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Net_imports_of_primary_energy,_2005-2015_YB17.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Net_imports_of_primary_energy,_2005-2015_YB17.png
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/7772824/KS-06-16-230-EN-N.pdf/536884a4-83c5-4640-b87c-a77a160c0910
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/7772824/KS-06-16-230-EN-N.pdf/536884a4-83c5-4640-b87c-a77a160c0910
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AB, enerji politikalarini  uygulama konusunda ihtiyaci olan Dbirtakim
enstrimanlara sahiptir. Bunlar; AB’nin enerji arz guvenliginin saglanmasi, enerji
fiyatlarinin AB’nin rekabetgi glicinl azaltmamasi, ¢evrenin korunmasi ve iklim
degisikligiyle mucadele ile enerji aglarinin iyilestiriimesi olarak siralanabilir.
Aslinda AB llkeleri istedikleri enerji kaynaklarini geligtirme konusunda serbesttir
ancak AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklari politikasina oncelik vermek zorunda

oldugu diasunulmektedir.

AB eneriji politikalarinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de uluslararasi niteligidir.
Yani AB enerji ihtiyacini ¢ok tarafli uluslararasi enerji ticareti yoluyla
kargilamaktadir. Birlik enerji ihtiyacini guvenli bir sekilde karsilamak igin ¢ok
tarafli, uluslararasi, seffaf bir enerji ticaret sistemine ve bu sisteme iliskin

hukuksal diizenlemelere gereksinim duymaktadir (Dursun, 2011: 149-150).

Enerji ve cevre dostu politikalar AB acgisindan 6nemli bir meseledir. Cunki
cevre Kkirliligine yol acan maddelerin Ulkeler gibi sinirlari yoktur. Eger AB
yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan ruzgéar turbinleri ve gunes panelleri
araciligiyla bir enerji agi olusturabilirse, bu sekilde enerji maliyetleri dugurulebilir
ve cevreye verilen zararlar bir Olgide azaltilabilir. Fakat, Avrupa’nin fosil
yakitlara kargi surekli bir sekilde artan bagdimliigi ve ayni zamanda enerji
maliyetlerinin artmasi, Birligin iklim degisikligi politikalarinin faydasindan g¢ok
maliyetine odaklanmasina neden olmaktadir. AB’nin mevcut yenilenebilir enerji
teknolojileri g6z 6nunde bulundurulursa, emisyon oranlarini azaltma hedeflerinin
kisa bir sure icinde gergeklesmesinin oldukca zor oldugu goériimektedir.
Almanya nukleer enerjiden vazgecerek glines ve ruzgar enerjisine yonelmekte,
Fransa niikleer enerjiye ve kaya gazina énem atfetmekte, ingiltere kaya gazi ve
nikleer enerji igin elinden geleni yapmakta ancak yenilenebilir enerji konusunda
agir davranmaktayken; AB’de enerji alaninda bir karigiklik ¢gikmasi muhtemel
goziikmektedir. Diger taraftan ispanya blylk capta glines ve riizgar enerjisi
uretmekte ancak yeterli baglanti sebekesinin olmamasi yuzinden Fransa’ya
¢cok az bir kismini ihrag edebilmektedir (The Economist: 2014).
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Avrupa Komisyonu, enerjinin Birlik icinde gerekirse su gibi akmasi gerektigine
inanmaktadir. Fakat bu goruse muhalif iki taraf bulunmaktadir. Birincisi Dogu
Avrupa’ya enerji transferinin engellenmesini isteyen Rusya, ikincisi ise AB
icindeki ulusal hikimetler ile ulusal devlet sirketleridir. Her ikisi de ulusal enerji
pazarlarinin degerinin artmasi i¢in sinir 6tesi dogal gaz ve elektrik ticaretine
sicak bakmamaktadir. AB ayrica Karadeniz’in altindan Balkanlar'a ulagsacak ve
oldukca siyasi amaclarla planlanmis olan Guney Akim konusunda Rusya'ya
yuzunU gevirmistir. Avrupa Komisyonu bu projeyi ayni sirketin hem boru hattini
isletmesinin hem de pompalanan gaza sahip olmasinin yasal olmadigi
gerekgesiyle reddetmistir. Bunun Uzerine Rusya, kendisi gibi dusunen
Avusturya, Bulgaristan ve Hirvatistan’a Avrupa Komisyonu’'na karsi ¢ikmalari
konusunda israr etse de, bir sonu¢ elde edememesi Uzerine projeyi

beklenmedik bir sekilde 2014 yili sonunda iptal etmigtir (The Economist, 2015).

Guney Akim’a goére daha kuglik ve AB destekli TANAP projesi ise simdilik
sorunsuz bir sekilde ilermekle birlikte, bu projenin Glney Akim'’in
basarisizligindan olumsuz etkilenen Macaristan ve Bulgaristan gibi Glkelerin ne
kadar isine yarayacagl henuz bilinmemektedir. AB'nin enerji alaninda ortak
politikalar belirlemeyi ve uygulamayi hedefledigi “Enerji Birligi” her iki ulkeyi de
desteklemekle birlikte, Hirvatistan’a LNG terminali kurmasi ve Macaristan’a
dogal gaz akisl saglamasi konusunda baski yapmaktadir. Bu arada Litvanya’da
kurulan bir LNG terminali, Rusya’dan daha iyi bir fiyattan dogal gaz satin almayi
basarmistir. Aslinda Birligin savunmasiz Ulkelerine yardim etmenin en iyi
yolunun, bu gibi Ulkeler arasinda boru ve elektrik nakil hatlari insa etmek ve
olusturulacak ¢ift yonll transferi saglayan enterkonnektorler vasitasiyla sistemin
igletilmesini saglamak oldugu dusunulmektedir (Sekil 9). Ancak Birlik icindeki
bazi Ulkelerin sinir 6tesi enerji naklini saglayan bu enterkonnektorlere pek sicak
bakmadigi gorilmektedir. Ornegin Fransa, ispanya’da ucuz maliyetle uretilen
rizgar enerjisinin Birlik tarafindan desteklenmesinin, Fransiz nikleer sanayi is

modelini sabote edebilecedini dugunmektedir (The Economist: 2015).
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Avrupa’daki Mevcut ve Planlanan Boru Hatti Gluizergahlari

.)[?J/\.j\" > " r- ‘ ‘)'J'NL‘,,;L _.:{:\ - I ¥ 3
I 500 km Tl fNOwaY \ FINCANG) (:\\, &3 Dogalgaz Boru Hatlari
e ( ATSWEDEN ) @ oo o) ;
i< » S 3= s o, f Mevcut 7 Planh
Ny EQQNI\:sbur SR s
Tt 2 R
¥ @ i /
A %‘“‘“ // Tirk Akimi ¢ TANAP
05O f OPAL f TAP
' STA|l .o o
+ Beyaz . Trans
sovuz|* Akim * Hazar
N\ .

\‘{ IEnterkonnektér /scp

7

%

| Aj\,.c'
__4%%" TURKMEN-
Bakuf, ISTAN
Voo

| ©)LNG Terminali D o j\ e puy N
Q LNG Terminali Iy N 5 " b S 4 A \
rl = (Planlanan) VG

Sekil 9, Kaynak: http://www.economist.com/node/21600111/print, (12.11.2016) 16.09.2017 tarihinde giincellenmistir.

Avrupa Ulkelerinin geleneksel olarak bir seyi birlikte yapmanin tek basina
yapmaktan daha karli oldugu zamanlarda bir araya geldigi dusunulmektedir. Bu
konuda enerji alanindaki isbirligi klasik bir drnektir. Ortak Pazar enerjideki arz ve
talep dalgalanmalarini yumusatarak olgek ekonomilerine kolaylik saglamakta ve
ihracatgilarin bol ve yonet taktiklerini denetlemektedir. Ancak, Almanya’nin
yenilenebilir enerjiye yatinm yapmasi, ingiltere’nin niikleer enerjiyi finanse
etmesi ve Polonya’nin verimsiz komur madenlerini desteklemesi, AB enerji

politikalarinin devletlestiriimesine neden olmaktadir.
2.1.2. Avrupa Birligi’nin Enerji Birligi Cabalari

AB icinde tartigiimakta olan “Enerji Birligi”, 1951 yilinda alti Glkenin kurdugu ve
AB’nin oOncust olan AKCT'den bu yana en tutkulu plan olarak, Avrupa
Komisyonu'nun Enerji Birligi'nden sorumlu Uyesi Maros Sefcovic tarafindan
ortaya atilmistir. Enerji Birligi'nin temel amaci hikimetlere kabul etmis olduklari
anlasmalari uygulama konusunda baski yapmaktir. Enerji Birligi bununla birlikte,
enerji fakiri Dogu Avrupa Ulkelerine enerji zengini Ulkelerin yardim etmesi,

ozellikle iber Yarmadasi ve Baltik (lkelerine sinir o6tesi  enef;i
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enterkonnektorlerinin - kurulmasi ve komisyonun yapilacak kontratlarin AB
hukukuna uygunlugunun garanti altina alinmasi i¢in hukimetler ve uguncu parti
tedarikgilerle goérismelere katilmasi gibi sorumluluklar da Ustlenmektedir.
Rusya’nin dev dogal gaz sirketi Gazprom, glcuni alternatif pazar bulmakta
zorlanan Dogu Avrupa (lkeleri izerinde kullanabilmektedir. Ornegin, Polonya
dogal gaza Almanya’dan %40 daha fazla para 6demektedir. Rusya ile enerjide
iyi iligkilere sahip olan Macaristan ise Enerji Birligi planina pek sicak
bakmamaktadir. ingilltere ve Fransa bir taraftan bu plani desteklerken, diger
taraftan komisyonun mudahil oldugu alanlari sinirlamak istemektedir.
Gazprom’dan bagka alternatifleri olan Almanya’nin ise dogal gaz ithalatindaki

dusuk fiyatlarin keyfini ¢ikarmasi Birlik icinde tartismalara neden olmaktadir.

Olusturulmak istenen Enerji Birligi ayrica emisyon oranlarini 1990 seviyelerinin
%40 daha altina gcekmeyi hedeflemektedir. Enerji Birligi yonetimi enerjiyi, mallar,
hizmetler, sermaye ve isciler gibi sinirlari serbest¢ce gegmesi beklenen, AB’nin
besinci serbestisi olarak nitelendirmektedir. Ancak, subvansiyonlarin ve
dizenlemelerin kisa surede gergeklesmeyecegi, bununla birlikte altyapi
ihtiyaclari dikkate alindiginda, simdilik bu ihtimalin ¢ok wuzak oldugu
dusundlmektedir. Ayrica Avrupalilarin enerjideki bu buyuk merkezilesme
projesine nasil baktigi tam olarak bilinmemekle birlikte, Enerji Birligi planinin ne

kadar ise yarayacagini zaman gosterecektir (The Economist, 2015).

Dunyanin en buyuk bodlgesel pazari olan AB, dogal olarak enerji tedarik
kanallarininin guvenlidi i¢in, uluslararasi arenada Birligin ¢ikarlarini savunmayi
amaclamaktadir. AB’nin pazar olarak c¢cok blyik ama o6nemli Olglide dis
dinyaya bagli bir ekonomi olmasi sebebiyle, 6zellikle dinya enerji kaynaklari
yarisinin hizla arttigi bir ortamda, enerji alanindaki gelismelere tepkisiz kalmasi
beklenmemektedir. Diger taraftan AB’nin, birlesik bir durus sergileme ve lider
enerji Ureticisi ve tuketicisi konumundaki Ulkeler ile mizakere yapma
konusunda, tek bir ses olarak konusmakta zorlandigi gorulmektedir. AB diger
taraftan enerji alaninda komsgularinin kendi ¢ikarlarina hizmet etmesini

saglamay! arzulamaktadir. Fakat bunu sadece dogal gaz ve petrol



33

tedarikgilerinden enerjinin guvenli ve surdurulebilir bir sekilde transferi seklinde
degdil, bunun yani sira enerji pazarini genisletmenin yollarini da arayarak
yapmaktadir. AB ayrica, enerji konusunun Birligin kalkinma yardimi, ticaret ve
ikili igbirligi anlagsmalari gibi dig politika araclarinin bir pargasi olmasi i¢in de
birtakim calismalar yurutmektedir. Bununla birlikte enerji, AB'nin en ileri
teknolojilerinin ihracatini destekleme araci olarak da kullaniimaktadir.

2.1.3. AB’nin Enerji Jeopolitigi Olusturma Cabalari

Jeopolitik, uluslararasi iligkilerin iddiali bir terimi olmakla birlikte, dinya
hakkinda dugsunme ve gelecekte neler olacagini tahmin ederek, gelecegin

uluslararasi sistemini sekillendirmekte kullaniimaktadir (Friedman, 2009: 81-82).

AB’nin jeopolitik bir olusum olarak ortaya ¢ikigi, soguk savas doneminde
Almanya ve Fransa’nin birleserek savas tehdidini azaltacak bir federasyon
olusturmak suretiyle SSCB’nin Bati Avrupa Uzerindeki etkinligini engellemesi ve
sonrasinda Dogu Avrupa’ya dogru geniglemesiyle birlikte olmustur. Ancak
ekonomik agidan buyuk bir gu¢ olan AB’nin, ortak bir savunma politikasinin
olmamasi ve kriz zamanlarinda Uye devletlerin birbirinden bagimsiz hareket
edebilmeleri sebebiyle jeopolitik acidan bir butinlik saglayamadigi
gorulmektedir (Sevim, 2015: 62-63).

AB'nin gelecekte ortaya c¢ikacak enerji ihtiyaclarini karsilayabilmek icin bir
taraftan Rusya’ya olan bagimhligini azaltmaya calisacagi, diger taraftan da
Hazar, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Dogu Akdeniz gibi enerji havzalarindan
alternatif tedarik yollari olusturma arayisi i¢cinde olacagi tahmin edilmektedir. Bu
arada Ozellikle diunyada var olan petrol rezervlerinin yaklagik Ugte ikisine ev
sahipligi yapan ancak ABD isgali sonrasi ortaya cikan siyasi ve ekonomik
bunalimlar sonucu enerji arz guvenligi agisindan énemli zaafiyetleri olan Orta
Dogu cografyasi, halen AB’nin enerji ihtiyacinin énemli bir kismini karsilamaya
devam etmektedir (Aras ve Yorkan, 2006: 76).
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AB’nin temel sorununun, enerjide Rusya, Kuzey Afrika, Norve¢ ve Orta Dogu
gibi dig tedarikgilere bagimliigindan kaynaklanan yuksek ve degisken ener;ji
fiyatlari ile enerji arz kaynaklar gesitliliginin yetersizligi oldugu dustnulmektedir
(Biresselioglu, 2011: 30). Aslinda AB’nin SSCB dénemindeki soguk savas
yillarina dayanan enerjide Rusya’ya bagimlihginin yeni bir durum olmadigi ve
Rusya’nin AB’nin enerji altyapisini kontrol etmek suretiyle bu bagimhhgi
ekonomik agidan kullanmasi biciminde son dénemde uyguladigi bir politika

oldugu degerlendiriimektedir (Biresselioglu, 2011: 30).

2.1.4. Avrupa Birligi’nin Enerji Guvenligine Yonelik Cabalari

Enerji kaynaklarina erigsebilmek, enerjiyi kesintisiz olarak kullanabilmek ve enerji
bagdimlisi olmadan varhdini surdurebilmek, Ulkeler igin vyalnizca enerji
guvenliginin saglanmasi agisindan degil; ulusal gluvenliklerinin ve gelecegimizin
teminati olan ekosistemin korunmasi bakimindan da blyuk onem arz
etmektedir (Pamir, 2016: 34). Bu bakimdan AB gibi onlarca tye ulkeden olusan
blaylk bir ekonomi agisindan enerji arz guvenligi, hem uye Ulkelerin hem de
Birligin ekonomi politikalari olugturmasi bakimindan onemli bir yer tutmaktadir.
Dolayisiyla AB’nin bekasi icin ihtiyag duyulan enerji kaynaklarina kesintisiz,
makul fiyatlardan, guvenilir ve c¢esitlendiriimis kaynaklardan erisebilmesi

gerektigi dusunilmektedir.

Enerji arz guvenligi genellikle enerjinin kendisiyle ilgilenirken; enerji talep
guvenligi daha ¢ok pazar fiyati ve istikrar ile ilgilenmektedir (Biresselioglu, 2011:
25). Bu konu ile ilgili olarak petrol Ureten Ulkelerin baslattigi ¢cabalari hatirlamak
gerekir. Uye (Ulkelerin petrol politikalarini koordine etmek ve birlestirmek,
bununla birlikte petrol tuketicilerine guvenli, makul fiyattan ve surekli bir sekilde
temin etmek suretiyle petrol piyasalarinda istikrari saglamak amaciyla 1960
yilinda iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Venezuella tarafindan Petrol ihrag
Eden Ulkeler Orgiiti (OPEC) kurulmustur. Sonraki yillarda Katar, Libya,
Endonezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Nijerya, Ekvator, Gabon ve
Angola’nin katilimiyla Gye sayisi onuge yukselmistir.
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Dunya petrol arzini kontrol eden OPEC’in ilk jeopolitik hamlesi 1967 yilinda
Arap-israil savasi sirasinda israil tarafinda yer alan Bati (ilkelerine petrol
ihracatini durdurmasi olmustur. Bu durum uluslararasi enerji piyasasinda ciddi
dalgalanmalara neden olmustur (Sevim, 2015: 112). Yasanan bu tir krizler
dinya genelinde petrol fiyatlarinin yikselmesine sebep olmustur (Sekil 10).
Enerji arz guvenligi kavrami ise yasanan bu petrol kriziyle birlikte ortaya
atilmistir. Bu déneme kadar uluslararasi enerji kaynaklarina erisimde kesinti
yasanmayacagl ve kuguk krizlerin buna engel olmayacagi disunulmekteydi
(Sevim, 2015: 47). 1973 yilinda gerceklesen petrol krizinden en ¢ok Bati Avrupa
ulkeleri etkilendikleri i¢in, bu tlkeler Orta Dogu’ya olan bagimliliklarini azaltmak
icin nukleer enerji, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projelerine yatirim
yapmaya baslamistir (Sevim, 2015: 112). Yasanan enerji krizlerinin diinyada
ekonomik dalgalanmalara sebep oldugu dusunulerek; 1973 petrol krizi gibi
enerji kesintisine yol acabilecek muhtemel krizlere kargi ortak 6nlem almak
amaciyla, 1974 yilinda Turkiye’'nin de dahil oldugu yirmidokuz lye tlkeden

olusan Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) kurulmustur.

Ham Petrol Fiyatlari (1947-2011)
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Ekonomik butunlesmeyi tamamlayan ve siyasi butinlesmeyi pekistiren AB,
enerji politikalar belirlerken Dogu Avrupa, Kuzey Afrika ve Akdeniz'i kendi etki
alani igcinde goérmektedir (Gunes, 2016: 2). GUnUmuzde ise kuruldugundan bu
yana geniglemeye devam eden AB’nin enerji ihtiyaclarinin tamamini kendi
imkénlariyla kargilayamayacagi bilinmektedir. Bu nedenle, AB enerji
politikalarinda enerji arzinin guvenligi ve surdurilebilirligi, enerji fiyatlarinin
Birligin rekabet gucunu zayiflatmamasi, ¢evrenin korunmasi ve enerji aglarinin
genisletiimesi gibi konulara blyuk dnem vermektedir. Bilindigi gibi AB dinyada
enerji tiketiminde ilk siralarda yer almakta olup, en blyuk tedarikgisi ise
Rusya’dir. AB buyumeye devam ettikge Rusya’ya olan bagimlihgr daha da
artmakta ve enerji kaynaklarinin sudrdurulebilir bir sekilde pazara ulagsmasi
blyuk 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla AB yalnizca Rusya ile degil, Korfez
ulkeleri ve Kuzey Afrika gibi enerji Ureticisi konumundaki Ulkelerle de isbirligi
yapmaktadir. Birlik bununla birlikte, bir taraftan enerji kaynaklarini
cesitlendirmek amaciyla yenilenebilir enerji yatirrmlari yaparken, diger taraftan

enerji bagimlihgini azaltmak icin alternatif enerji tedarikgileri aramaktadir.

Enerji guvenligi ve c¢evre iliskisine bakildiginda, AB icindeki karbondioksit
salinim oranlarinin  buyuk bir kisminin fosil yakitlardan kaynaklandigi
gorulmektedir. Bu durumda kémur yerine dogal gaz tiketimi ya da yenilenebilir
ve nukleer enerji gibi enerji kaynaklarinin dretimi 6n plana ¢ikmaktadir.
(Tasam, 2005: 3) Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tuketimi
icindeki kullaniminin artirlimasi Birligin disa bagimhligini azaltirken; komur gibi
yerli bir kaynagin uretimini azaltarak dogal gaza yonelinmesi disa olan

bagimlihdini artirmaktadir (Aras ve Yorkan, 2005: 22).

Enerji guvenligi, AB’nin enerji politikasi gundeminde en ust siralarda yer
almaktadir. Geleneksel uygulamasi olmayan petrol ve dogal gaz devrimi,
OPEC’in arz artis karari, artan sivilastirimis dogal gaz (LNG) ticareti,
Rusya'dan temin edilen dogal gaz arzinin guvenilirligi konusunda suregelen
endiseler ve iklim degisikligine karsilik yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullanimi sayesinde duslk karbon salinimina yonelik ortaya c¢ikan ihtiyaclar,
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AB’nin enerji guvenligi agisindan birtakim firsatlar ve tehditler yaratmaktadir. AB
bu tur konular “Enerji Birligi” temaslarinda ve “AB Enerji Diplomasisi Eylem
Planinda” belirtmigtir. ABD ise, geleneksel olmayan petrol ve dogal gaz ¢ikarma
devrimi sonucunda, LNG ve rafine petrol trtnleri ihracat eden énemli bir tlke
konumuna gelmistir. Bu durum, AB’nin LNG ihracat kapasitelerini gelistirmesini
ve Onemli bir kbmdar ihracatgisi olmaya devam etmesini mumkuan kilabilir. Eger
AB ile ABD arasinda serbest ticareti 6ngoren Transatlantik Ticaret Yatirm
Ortakhgi (TTIP) olumlu bir sekilde sonuglanirsa, bu iki buylik ekonomi arasinda
karsilikh enerji ticareti buyUyebilir. ABD ayrica, enerji nakil guvenligi ve kritik

enerji yapilarinin korunmasi bakimindan AB’nin 6nemli bir ortagi konumundadir.

AB’deki her bir Glkenin ulusal enerji guvenligi ¢ikarlari; enerji karmalari, cografi
konumlari ve ulusal politikalarina gore farkhlik gostermekle birlikte, iklim
degisikligi ile artan dis enerji kaynaklarinin ve ulasim yollarinin guvenligi
konularindaki ¢ikarlari értismektedir. Ayrica AB’nin enerji guvenligi konusunda
karar verme sureci, hizla degisen klresel enerji ortaminda gerceklesmektedir.
Boylesine degisken bir ortamda AB; 6zellikle ABD’de gergeklesen ve geleneksel
uygulamasi olmayan petrol ve dogal gaz devrimi, OPEC’in arz artis karari ile
birlikte hidrokarbon kaynaklarininin goreceli bollugu, artan kuresel LNG ticareti,
nikleer enerji ve uranyum kaynaklarinin geleceginin belirsizligi, iklim degisikligi
ile micadelede gevre kirliligine neden olan kdmurin tiketiminin azaltiimasi ve
surekliligi ve maliyeti tartisilan yenilenebilir enerji kaynaklarindaki artan rekabet

ortami gibi 6nemli meseleleri ele almaktadir.

Uluslararasi ekonomik iligkiler ve disg politika arasinda yakin bir iligki s6z
konusudur. Ornegin, Rusya ile Ukrayna arasinda arasinda dogal gaz fiyatlari
yuzinden ortaya c¢ikan anlasmazlik Bati Avrupa’ya giden dogal gazin
kesilmesiyle sonuclanmis; ABD tarafindan iran’a uygulanan ambargo ise petrol
fiyatlarini yUkselterek Almanya ve Japonya gibi gelismis ekonomileri olumsuz
etkilemistir (Ari, 2011: 403-404). Rusya aglik bir sekilde Ukrayna’nin NATO ile
yakinlagmasini bir tehdit olarak algilamakta, bu durumdan ciddi anlamda
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rahatsizlik duymakta ve dogal gazi bu ulkeye daha fazla fiyattan satarak bir
bakima AB'yi kdseye sikistirmaya ¢alismaktadir (Aras ve Yorkan, 2006: 80).

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi finans
kurumlari, ekonomik iligkiler yoluyla karsihkli bagimlihgi artirmak suretiyle kredi
ve yardimlari az gelismig ve gelismekte olan Ulkeler Uzerinde bir dis politika ve
baski araci olarak kullanmaktadir (Ari, 2011: 405). IMF ve Dinya Bankasr’'nin
aslinda “Dinya Bankasi” olmaktan ziyade, bu kurumlardaki en ¢ok oy hakkini
ve veto yetkisini elinde bulunduran ABD’nin g¢ikarlarina hizmet ettigi
degerlendiriimektedir (Perkins, 2015: 5).

2.1.5. Avrupa Birligi’nde Liderlik ve isbirligi Arayiglari

Rusya’nin 2014 yilinda Kirim'i ilhak etmesinin ardindan ABD ve AB tarafindan
Rusya'ya yonelik yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle Rusya’nin
mali, teknolojik, silah ve enerji ticareti yapan sgirketleri ile is adamlari ve
barokratlari hedef alinarak gerceklestiriien bu yaptirimlar ile birlikte, Rus
sirketlerinin Bati ulkelerindeki sermayeleri dondurulmus ve yeni faaliyetlerine
sinirlama getirilmisgtir. Bu durum Rusya ile Bati iligkilerinin 6zellikle ekonomik
boyutunu olumsuz etkilemistir. Ayrica Rusya’ya giren yabanci sermayenin
azalmasinin Rusya ekonomisini  olumsuz yonde etkileyebilecegi
degerlendiriimektedir. Bunun karsiliginda Rusya’nin Batili devletlere karsi
yaptirimlar gergeklestirmesi ve Bati karsiti Ulkelerle daha ¢ok igbirligi
yapabilecegi 6ngorulmektedir.

Ukrayna krizinden bu yana Rusya’ya kargi ABD ile ortak bir tutum sergileyen
AB'nin son donemde Ozellikle Avrupali enerji girketlerinin zarar gorebilecedi
endisesiyle Almanya, Fransa ve Avusturya gibi Ulkelerin basi c¢ektigi gorus
ayriliklarinin  yasandigi gorulmektedir (Ismayil, 2017). ABD son ddénemde
Ozellikle Kuzey Akim 2 projesini hedef almakta ve Rus dogal gaz ve petrol
sirketlerine yonelik yaptirnmlari sayesinde Rusya’nin enerji alanindaki gicuna
zayiflatmayi amaclamaktadir. ABD’nin bazi yaptirirmlarinin uluslararasi hukuka

uygun olmadigini beliten Almanya, s6z konusu yaptirimlarin ekonomisini
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zarara ugrattigi gerekgesiyle tepkisini gOstermektedir. Bu bakimdan
yaptirmlardan Rusya’dan ziyade AB’nin daha fazla etkilenebilecegi

dusunulmektedir.

Almanya’nin uye Ulkeler Uzerindeki guclu etki kabiliyeti ve liderlik kapasitesine
sahip olmasina ragmen; AB’nin liderligi meselesine uzun sureden beri
tereddutle yaklastigi ve Birligi tek basina domine etmek yerine AB anlagsmalari
cercevesinde yonetmeyi tercih ettigi gorilmektedir (Janning, 2016: 1-9).
ingiltere’nin  AB’den ayrilmasinin ardindan Almanya’dan Birlik iginde yeni
koalisyonlar kurmasi ve liderligi Ustlenmesi beklenmektedir. AB tarafindan Birligi
bir arada tutabilmek icin son on yilda enerjiye énemli yatirimlar yapilmigtir.
Buna neden olarak Birlik igindeki bazi ulkelerin artan gé¢men baskisi ve
siginma hakki ile Avrupa’nin guvenligi ve ortak savunma gibi meselelerde ulusal
devletin gikarlarini 6n plana c¢ikarmalari gosterilebilir. Almanya agisindan tek
basina ve ayni anda hem kamuoyunu memnun etmesi hem de AB'yi
glclendirerek uluslararasi arenada elverigli bir ortam olusturabilmesi zor gibi
gorunmektedir. Angela Merkel Birligin dagiimasiyla ilgili yoneltilen bir soruya;
“Biz Avrupalr’larin kaderinin yine bizim elimizde olduguna inaniyorum” seklinde
cevap vererek Birlik Ulkelerinin yakin igbirligi yapmasi gerektigini ifade etmistir
(Mdller vd., 2017.1-10).

2.1.6. Rusya’nin Karadeniz'deki Enerji Politikalar

Karadeniz Bolgesi Dogu-Bati enerji koridorunun onemli bir pargasi olarak
gorulmektedir. Rusya’dan Avrupa’ya ihrag edilen dogal gazin %80 gibi blyuk bir
kismi Ukrayna Uzerinden transit olarak iletiimektedir. Bu firsatla 1990’larin
basinda bagimsizligini kazanarak ortaya c¢ikan yeni hidrokarbon Ureticisi
konumundaki Hazar Havzasi ulkeleri, olugturulacak boru hatlari araciligiyla Bati

pazarlarina ulasmaya ¢alismaktadir (Dudau ve Guedes, 2011: 1-28).

Dunya’nin en buyuk dogal gaz Ureticisi olan Rusya’nin uzun bir sureden beri
Avrupa ulkelerinin bir numarali enerji ithalatgisi olarak avantajli bir konumda

olmasina karsin, bu durumun zamanla daha dengeli ve her iki taraf agisindan
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da karsilikh bagimhhgin olugtugu bir iligkiye donustigu gorulmektedir. Diger
taraftan gunumizde Rusya'dan, dogal gaz ihracat gelirlerinin Ucte ikisini
sagladigi Avrupa’ya yaklasik %40 seviyelerinde olan ithalat oraninin, 2030

yilina kadar %60 seviyelerine kadar ¢ikabilecedi tahmin edilmektedir.

[I. Dinya Savasinin sonlanmasiyla birlikte jeopolitik rekabete dayali boru hatt
projeleri ortaya g¢ikmaya baslamistir. Ozellikle de Karadeniz bdlgesi ilkeleri
kendi cografyalarinin Hazar Havzasi’'na yakinhgindan dolayi; bunun yani sira
bazi Orta Dogu ulkeleri de bir sekilde zengin Avrupa pazarlarina erigebilecegini
dugunerek stratejik bir konuma geldiklerini degerlendirmistir. Bu kapsamda
Tarkiye, Gdrcistan, Bulgaristan ve Romanya vyalnizca enerji guvenligi
kapasitesini artirmanin degil, 6zellikle yeniden insa edilecek modern bir ipek

Yolu'nun getirebilecegi kazanimlarin hesabini yapmaya baglamigtir.

Batinin siyasi, teknik ve finansal destediyle, Rusya’nin icinde yer almadigi iki
onemli boru hatti “Azerbaycan petrolinu Akdeniz'e tasiyan Baku-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatti ve Guney Kafkas Boru Hatti olarak bilinen Baku-Tiflis-Erzurum
Dogal Gaz Boru Hattli” sirasiyla 2005 ve 2006 yillarinda tamamlanmistir. AB
tarafindan desteklenen ve Hazar havzasindaki dogal gazi Azerbaycan’'dan
baglayarak Turkiye Uzerinden Avusturya’ya aktarmasi planlanan ana boru hatti
Nabucco ise 2013 yilinda iptal edilmistir. Ancak Nabucco’ya alternatif olarak
Trans-Anadolu Projesi ve Trans-Adriyatik Projesi gundeme gelmistir. Rusya ise
bu gelismelere Karadeniz'in altindan gegmesi dusunulen mega boru hatti olarak
gorulen, ancak 2014 yilinda iptal edilen Giney Akim Projesi ile karsilik vermeye
calismistir. Rusya bu hamlesiyle Giuneydogu Avrupa’ya gergeklestirilecek gaz

transferinin kontrolinu saglamayi amaclamistir.

Karadeniz enerji guvenligi ortaminin sekillendiriimesinde bahsi gegen boru hatti
projeleri 6Gnemli bir rol oynamaktadir. Baska bir ifadeyle Guneydogu Avrupa’ya
boru hatlari ile dogal gaz gecisi konusundaki bu rekabet, Karadeniz guvenlik
ortamindaki olasi bir degisimin temel belirleyicisi olarak gorulmektedir. Eneriji

konusu suphesiz Rusya dis politikasinin en temel ve vazgecgilmez unsurlarindan
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birisi olarak sayillmaktadir. Rusya bu sekilde sadece en degerli ihracat kalemi
enerjiye olan talebin surdurilebilirligini saglamayi degil, gevresindeki ulkelerin

siyasi ve ekonomik bakimdan kontrolinu de elinde tutmayi hedeflemektedir.
2.1.7. Rusya’nin Avrupa Birligi Dahil Diger Ulkelere Karsi Enerji Jeopolitigi

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya bozulan ekonomisini kurtarmak igin
Ozellestirmeler yoluyla serbest piyasa olusturarak dinya pazarlarina agilmaya
baslamistir (Comak vd., 2015: 199). Ancak 1970’lerde yasanan petrol krizlerinin
etkisiyle olugsan duslk petrol fiyatlari Rus ekonomisinin toparlanmasini
zorlastirmigtir. Rusya ise bu durumdan kurtulmak igin dogal enerji kaynaklarini
kullanmaya baslamistir. 2000’li yillardan itibaren yukselise gegen petrol ve
dogal gaz fiyatlar ise Rusya ekonomisinin toparlanmasina katkida bulunmus ve
petrol ve dogal gaz ihracati beklenen seviyelere ulasmistir. Rusya 1970’ler ve
1980’lerde petrol Uretiminde egemen oldugu gibi, 2006 yilinda Suudi Arabistan’i
gegerek dunyanin en buyuk petrol ureticisi konumuna gelmistir (Goldman, 2008:
3-4). Rusya 1990’h yillarda hizla yayilan liberallesme ile birlikte gerceklestirilen
Ozellestirmeler sayesinde zenginlesen oligarklarin Gzerinde hukimet baskisini
yogunlastirmis ve hukumet ulusal sirketleri ele gecirmigtir (Hiatt, 2015: 221). Bu
donemde Ozellegtirilen enerji sektord, enerji kaynaklarininin tlkenin ulusal
guvenligi kapsaminda degerlendiriimesi Uzerine blyuk Olgude devlet kontrolu
altina alinarak millilestiriimigtir. Atilan bu adimlar neticesinde enerji sektori
Rusya’nin uluslararasi alanda karsilastirmali Gstlnlik sahibi bir Ulke konumuna
gelmesini saglamigtir. Rusya’nin igeride istikrar saglayan ekonomisi ve
GSYiH’sinin dizenli bir sekilde artmasi dis politikasina da olumlu olarak
yansimig, yakin cevre olarak adlandirilan bolgedeki tehditler ve NATO’nun
genislemesine karsi enerji kaynaklari ihracatini basta AB’ye karsi olmak Uzere
bir siyasi ve ekonomik yaptirnm araci olarak kullanmaya baglamigtir. Rusya
diger taraftan soguk savas doneminde ABD ile yaptigi jeopolitik mucadelenin
yerine, enerji alaninda bir rekabet ortami yaratmanin yollarini aramakta ve
Hazar cografyasinda kaybettigi siyasi ve ekonomik etkinligini bu yolla Orta

Dogu'ya tagsimayi arzulamaktadir (Aras ve Yorkan, 2006: 80).
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AB’nin Rusya'ya enerjide bagimhliginda yalniz olmadigi goérilmektedir. AB’nin
yani sira ABD’de Rusya’dan okyanuslarla ayriimis olsa da giderek bu Ulkeden
daha c¢ok enerji ithal etmektedir. AB nasil Rusya’ya olan enerji bagimhligini
azaltmayl amacliyorsa, ABD’de Orta Dogu’ya olan asiri bagimhligini Rusya

sayesinde gesitlendirerek azaltmay! hedeflemektedir (Goldman, 2008: 3).

Avrupa ulkeleri ve ABD, Rusya’nin enerjideki tekelini kirmak amaciyla Orta
Asya’daki yetkililer ile goruserek dogal gazi, Hazar Denizi, Azerbaycan,
Gurcistan ve Turkiye Utzerinden gecerek, Bulgaristan, Romanya ve Macaristan
Uzerinden Avrupa’ya ulastirmasi planlanan Nabucco isimli projeyi ortaya atmig
ancak proje 2013 yilinda iptal edilmigtir. Bu projenin ortaya ¢ikmasi lzerine
Rusya, Macaristan’i Rusya’nin da iginde yer aldigi alternatifler Gzerinde ikna
etmeye calismis ve Nabucco’dan vazgegilmesi kosuluyla Macaristan’t enerji
merkezi yapmay vaat etmistir (Goldman, 2008: 9). Turkmenistan, Kazakistan
ve Ozbekistan gibi Orta Asya (lkeleri ise, SSCB doneminden kalma birlik
politikalari gereg@i, Avrupa’ya dogal gaz ihracatini Gazprom’un boru hatlari

araciligiyla yapmak zorunda kalmistir (Goldman, 2008: 7).

2.2. AVRUPA BiRLiGI’NIN ENERJIDE RUSYA’YA BAGIMLILIGININ
SONUCLARI

2.2.1. Avrupa Birligi'nin Enerji Kaynaklarina Olan ihtiyaci

AB, kendisine 0zgu supranasyonal (uluslarustu) yapisi nedeniyle aldigi
kararlarda Uye devletler Uzerinde baglayici etkisi olan uluslararasi bir aktordur.
Ancak birlikte hareket etmenin birtakim UstunlUkleri olmasina ragmen; Birligin
dis politika iligkileri ve askeri kapasitesi gibi meselelerde bazi zayif yonleri de

bulunmaktadir.

AB’de enerji alani, paylasilan yetkiler kapsaminda degerlendilmekte olup,
antlagsmalar Birlige belirli alanlarda Birlik ve Uye devletler arasinda ayni anda
olmamak kosuluyla bu yetkiyi kullanabilme hakki tanimaktadir (Bayram, 2015:
94-95). AB ve lye devletler arasindaki yetki bolugsumundeki bu paylasilan yetki,
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Birlik tarafindan lye devletlere nazaran bélgesel ve merkezi dizeyde daha iyi
gerceklestirilebilecegi cevre, enerji, i¢c pazar, ulastirma ve Transavrupa aglari
gibi alanlarda verdigi, en ¢ok basvurulan yasama yetkisi durumundadir
(Gunes, 2013: 178-179).

Aslinda AB kurulmadan ¢ok daha 6nce, Avrupa’nin 6nde gelen Ulkeleri enerjide
disa bagimli olmaya baslamistir. Ornegin, Avrupa tlkelerinden ingiltere 1908
yihinda kémurle calisan donanmasini petrole donutstirmek amaciyla Anglo-
Persian isimli petrol sirketini, Almanya da yine ayni yillarda Basra Korfezi
petrollerine  erisebilmek icin  Berlin-Bagdat Demiryolu'nu  kurmustur
(Sevim, 2015: 109-110).

Ancak AB’nin enerjiye olan ihtiyaci giderek artmaktadir. Bu sebeple AB ile
Rusya arasindaki ekonomik iligkilere bakildiginda, iligkilerin dnemli 6l¢tide enerji
eksenli oldugu gorulmektedir. Rusya’nin buyuk kaynaklara sahip bir enerji
ureticisi Ulke olmasi ve AB’nin de genel anlamda tuketici konumunda olmasi,
her ikisini de kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini gozetecek bicimde enerji
alaninda isbirligi yapmaya sevketmektedir. AB ihtiyaci olan dogal gazin,
petrolin ve kati yakitlarin yaklasik olarak dgte birini Rusya’dan temin
etmektedir. Bagka bir ifadeyle AB enerjide 6nemli dlgide Rusya’ya bagimhdir.
Gelecekle ilgili tahminlere goére, AB’nin enerji ihtiyacinin daha da artmasi
beklenmektedir. Bu durumda AB’nin Rusya’ya olan bagimliiginin daha da
artacagi, bunun sonucunda alternatif enerji kaynaklari ve tedarikgileri bulma

gayreti icinde olabilecegi dederlendiriimektedir.

Dunyanin en buyuk ikinci ekonomisi olan AB, dinyada dretilen enerjinin
yaklasik olarak beste birini tUketmesine karsilik sahip oldugu rezervleri ¢gok
azdir. Bu nedenle enerjide buylk dl¢lide disa bagimlidir. Ancak Birligin enerji
karmasi olarak bilinen portfoy ¢esitligine sahip olmasi birlik igin blyUk bir firsat
olarak gorilmektedir. Ornegin, Avusturya'nin barajlari, Polonya’nin kémdir
madenleri, Fransa’nin nukleer enerji santralleri, Kuzey Denizi'ndeki petrol

kuyulari ile Hollanda ve Danimarka’nin dogal gaz sahalari gosterilebilmektedir.
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Bununla birlikte AB Ulkelerinin hemen hepsinin enerji konusunda birbirinden
farkli avantajlara ve dezavantajlara sahip oldugu dusunulmektedir. Fakat bu
Ulkelerin enerji konusunda birlikte hareket etmeleri durumunda, bu farkliliklarin
olumsuz degil aksine olumlu bir durum yaratabilecegi degerlendiriimektedir (EU,
2012).

Blyuk bir enerji tuketicisi konumundaki AB’nin ekonomisinin iglerligi dnemli
derecede enerji kaynaklarina baglidir. Birligin ihtiyaglarini karsilamak igin
enerjiye artan bu bagimhlik, kirilganlik ve Birlik i¢cindeki yeterli olmayan transfer
aglari, Birlik ve Uye devletler arasinda daha guclu bir igbirligi ve koordinasyon
ihtiyaci  olusturmaktadir. AB'nin 2014 yilindaki enerji tiketim alanlari
incelendiginde; ulasimda %33.2, sanayide %25.9, konutlarda %24.8 ve hizmet
sektorunde %13.3 oranlarinda enerji kullanildigini goérilmektedir (Sekil 11). AB,
bu konuyla ilgili olarak 2020 yilina kadar enerji tuketim oranlarini %20’ye kadar
azaltmayi taahhut etmektedir. Bununla birlikte son yillarda Birligin ener;ji
tuketiminde fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklar (hidroenerji, glines
enerjisi, ruzgar enerjisi ve biyoyakitlar vb.) tuketimine dogru bir egilim icerisinde
oldugu gozlenmektedir (Eurostat, 2017). AB diger taraftan arz yanli ekonomi
politikasi ile birlikte enerji kullanim etkinligini artirmayi, enerji talebini azaltmayi
ve bunu ekonomik buyumeden badimsiz hale getirecek birka¢ girisimde
bulunmayi hedeflemektedir. AB’nin bu alanda, birlesik i1sI ve gug¢ Uretimi, kamu
ve Ozel binalarda enerji verimliligi ile yerli cihazlarda enerji etiketi uygulamasi
gibi birka¢ enstrimani ve yaptirimlari bulunmaktadir (Eurostat, 2017).
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Avrupa Birligi Enerji Tuiketim Alanlari (2014)

Tarim ve
Ormancilik
%2.2

Diger
%0.6

Hizmetler
%13.3

Ulasim
%33.2

Konut
%24.8

Sanayi
%25.9

Sekil 11, Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Consumption_of_energy , (06.05.2017)

Dunya enerji tuketiminde yaklasik %50 gibi buyuk bir orana sahip olan AB’nin
gelecekte Birligin enerji talebini, 2050 yilina kadar tikenmesi 6ngoérulen kendi
yerli imkénlariyla kargilamakta sikinti yasayabilecedi beklenmekle birlikte; AB
petrol ve dogal gaz ithalatinda dinya genelindeki ilk siradaki yerini
korumaktadir (Aras ve Yorkan, 2006: 75).

28 uyeli Birlik icindeki toplam enerji tiketimi 2016 yilinda 1.606 Mtoe olarak
kaydedilmistir. Bu miktarin 2003-2008 doéneminde neredeyse degismedigi
gOzlenirken, 2009 yilinda kuresel ekonomideki yavaslamanin neden oldugu
ekonomik faaliyetlerdeki azalmanin bir sonucu olarak %5.8 oraninda dustugu
g6zlenmigtir. 2010 yilinda i¢ tuketimdeki %3.7’lik bir artisi, 2011 yilindaki
%3.7’lik bir diisls izlemistir. Ustiiste blyiik degisimlerin yasandigi bu ¢ yilin
ardindan 2012 ve 2013 yillarinda yaklasik %1’lik bir diusus gozlense de, 2014
yihnda bir 6nceki yila gore %3.6’lik bir digus daha yasanmigtir. Ancak 2014
yihindaki bu dasus, 1994 yilindan sonra, 1990-2014 déneminin en dusuk ikinci
seviyesi olarak kaydedilmistir. 2014 yili enerji tiketiminde, 2006 yilindaki 1.840
Mtoe ile bir 6nceki tepe noktasi olarak kaydedilen seviyeden %12.7 daha
dusuk, bagka bir ifadeyle yilda ortalama %1.7’lik bir dusus gerceklesmistir

(Eurostat, 2017). AB’nin toplam enerji toketimi buydk o6lcide enerji sistemi


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Consumption_of_energy
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yapisina, yani birincil enerji Uretimi icin ihtiyag duyulan dogal kaynaklarin
varligina ve her bir dye Ulke ekonomisinin yapisina ve gelisimine bagh oldugu
gorulmektedir. Almanya ise 1990’lardan itibaren enerji tiketiminde, 28 Uye
icinde %19.5 payla ilk sirada yer almaktadir. Aimanya’yr %15.5 ile Fransa ve
%311.8 ile ingiltere takip etmektedir (Eurostat, 2017).

2.2.2. Avrupa Birligi'nin Enerjideki Hedefleri

Avrupa Komisyonunun, Birligin 2020-2050 enerji hedeflerine ulasmasi igin 2011
yihinda kabul ettigi ve enerji verimliligini desteklemek amaciyla ortak bir cerceve
olusturdugu “Enerji Verimliligi Plan’'nda” tavsiye niteligindeki bazi eylem
kararlari alinmistir. Bu kapsamda;

a. Kamu sektérinin mevcut rolint destekleme ve kamunun yenilenen ve var
olan yap! stogunda enerji verimliligi kriterlerini uygulama,

b. Ozel binalarda yenilemeyi tesvik etme ve elekirikle galisan cihazlarin enerji
verimliligini artirma,

c. Enerji ve 1si Uretiminde verimliligi artirma,

d. Sanayide kullanilacak ekipmanlarin enerji verimliligini dikkate alma, kicuk ve
orta Olgekli igletmelere bilgi destegi saglama ve buyuk sirketlere enerji
denetimleri uygulama,

e. Tuketicilerin enerji tuketimlerini optimize etme ve tasarruflarini 6lgebilmeleri
icin akill aglar ile olcerler kullanma, ayrica tlketicilere gereken bilgi ve

hizmetleri sunma konularinda Birlige tavsiyelerde bulunulmustur.

AB ekonomik faaliyetleri icinde ulasima harcanan enerji miktari ilk sirada yer
almaktadir. Bu duruma olumlu katkida bulunan en 6nemli faaliyetler olarak;
genel ekonomik buyume, bireysel ulasim metodlarinin verimliligi, alternatif
yakitlarin kullanim orani, ulastirma teknolojisindeki gelismeler ve yasam
tarzindaki degisiklikler gosterilebilir. Ekonominin kiresellesen dogasi geregi
Ozellikle uluslararasi yuk tasimaciliginda gemilerin kullaniimasi yakit tiketiminin
artmasina katkida bulunurken; AB gibi tek bir pazar icinde ise karayolu ile yuk
tasimacihgr onemli Olgude artis gostermektedir. Dusuk maliyetli havayolu
sirketlerinin cogalmasi, motorlu tasit kullanimindaki artig, kentsel yasamin daha
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cok tercih edilmesi ve turizm faaliyetlerinin genislemesi, uzun dénemli enerji
talebindeki artisa katki saglayan baslica faktorler olarak gosterilmektedir
(Eurostat, 2017).

2.2.3. Avrupa Birligi ve Rusya Arasindaki Eneriji iliskisinin igerigi

AB’nin enerji bagimhihginin Birlik ekonomisine de etkisi olmaktadir. Bilindigi gibi
AB, petroli OPEC Ulkeleri ve Rusya’dan; gazi ise Rusya, Norveg ve
Cezayirden satin almaktadir. Baska bir ifadeyle, AB artan enerji ihtiyaglarini
kargilamak igin her yil ortalama 350 milyar euro 6demektedir. Diger taraftan
Birligin enerji maliyetleri artmaya devam etmektedir. Bu durumda, enerji
kaynaklarini ve tedarik kanallarini gesitlendirmenin yollarini arayan AB’nin, bu
maksatla gercekgi hedefler koymasi ve uye Ulkelerin birlikte hareket etmesinin
gerekli oldugu degerlendiriimektedir (EU, 2012).

Rusya’nin dogal gaz kaynaklari, AB enerji diplomasisinde 6nemli bir diyalog
konusu olmaktadir. AB’nin, Rusya’nin petrol ve dogal gaz kaynaklarina olan
baylk oOlgludeki bagimhlhiginin  yakin gelecekte de devam edebilecegi
dusundlmektedir (Tablo 7). Bu bagimhhgin enerji karmalar ve lye Ulkelerin
cografi konumlari agisindan degerlendirildiginde Ulkeden ulkeye gore farkliliklar
gOsterdigi gorulmektedir. Rusya’dan Almanya’ya uzanacak olan Kuzey Akim Il
(Nord Stream II) boru hatti gibi yeni projelerin ise, Rusya’ya olan bagimlihgi

azaltmak yerine daha da artiracagdi 6ngorulmektedir (EU, 2016).

AB’nin Rusya’dan Birincil Enerji Kaynagi ithalati (2005-2015, % cinsinden)
2005 2007 2009 2011 2013 2015
Kati Yakitlar 20.2 215 25.2 22.9 25.9 25.8
Ham Petrol 30.5 31.2 31.5 32.8 31.9 27.7
Dogal Gaz 34.6 32.1 27.6 28.3 324 29.4

Tablo 7, Kaynak:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/File:Main_origin_of_primary_energy_imports, EU-28, 2005-
2015 (%25_of extra_EU-28 imports)_YB17.png, (14.09.2017)
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http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/File:Main_origin_of_primary_energy_imports,_EU-28,_2005-2015_(%25_of_extra_EU-28_imports)_YB17.png
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Genellikle petrol ve dogal gaz boru hatlarinin kullanim Gcreti olarak bir transit
gecis bedeli alinmaktadir. Rusya bu kapsamda denize ¢ikigi olmayan
Tarkmenistan’dan aldigi petrol ve dogal gazi birka¢ kati fiyatla Avrupa’ya ve
Tarkiye’'ye satmaktadir. Rusya ayrica Kazakistan’dan petrollerini kendi tlkesi
Uzerinden gecirmesi karsiliginda yuksek miktarlarda gecis tcreti almakta olup,
topladigr bu dogal gazi ve petroli Avrupa ulkelerine g¢ogunlukla Ukrayna
Uzerinden gegen boru hatlariyla ulastirmaktadir. Diger taraftan, Ukrayna’nin AB
ve NATO ile yakinlagsmasina sicak bakmayan Rusya, bu durumu bir koz olarak
kullanmakta ve bu ulkeye daha dugsuk bir transit gegis Ucreti 6demektedir.
Ustelik Rusya, Ukrayna’nin bu durumu telafi etmek icin dogal gaz caldigini iddia
ederek, Avrupa’nin enerjiye ¢ok ihtiyag duydugu soguk kis ddénemlerinde
vanalari kisabilmektedir (Aydal, 2009: 68-69).

Rusya, AB’nin enerji ithalatinin yaklagik olarak ugte birini karsilamakta olup,
bunun yarisina yakin bir kismini Ukrayna Uzerinden boru hatlariyla Avrupa’ya
ithal etmektedir. Ancak, Rusya’nin Ukrayna’nin i¢ iglerine karismasi AB’nin ana
dogal gaz tedarikgisi hakkinda duydugu endiseleri artirmaktadir. AB, Rusya’'nin
2006 ve 2009 yillarinda Ukrayna’ya vanalari kapatmasi Uzerine, dogal gaz
depolama ve Birlik i¢ci dogal gaz dagitim kapasitelerini geligtirmeye baslamigtir.
Rusya’nin bu jeopolitik gli¢ kullanma girisimleri dogal olarak bazi AB ulkelerini

alternatif tedarikc¢i arayisina itmektedir (The Economist, 2015).

Rusya’nin, Bat’'nin yaptinmlarina en agik misillemesi, enerji arzini 6zellikle de
dogal gaz vanalarini kismasi seklinde goérulmektedir. Rusya, AB’de tiketilen
dogal gazin yaklasik dortte birini Baltik GglUistne (Estonya, Letonya ve Litvanya)
saglamakta, Finlandiya ve Bulgaristan'in dogal gaz ihtiyacinin ise neredeyse
tamamini karsilamaktadir (Sekil 12). Diger taraftan Dogu Avrupa ulkeleri, yakin
gecmiste yasanan dogal gaz kesintilerinin neden oldugu sikintilara dikkat
cekerek Almanya’dan, Rusya’dan tedarik edilen dogal gaz miktarinin
azaltlmasint ve Amerikan kaya gazinin tuketiminin artirlmasini talep
etmektedir. Ayrica AB'nin entegre hale getirilen dogal gaz sebekesi sayesinde

Rusya tarafindan gercgeklestirilecek olasi bir gaz kesintisi durumunda, Orta
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Avrupa’daki ulkelerin ihtiyaci olan dogal gazi, komsusu Almanya’dan alabilecek
konuma geldigi tahmin edilmektedir.

Rusya’nin Gaz Arzi, 2012 (Toplam yuzde cinsinden)
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Sekil 12, Kaynak: http://www.economist.com/node/21600111/print , (20.11.2016)

Avrupa ulkelerinin, Rusya’nin dogal gazi tamamen kesecek kadar ileri
gitmeyecegdini dusunmelerine karsin; Rusya’nin da dogal gaz ihracatinin
neredeyse vyarisini gergeklestirdigi ana dogal gaz musterisine karsi bunu
yapacak cesaretinin olmadigi disunidlmektedir. Diger taraftan, Avrupa’daki
yaygin boru hatlari agi goéz onuinde alindiginda, Rus enerji kaynaklarina bagka
alicilarin ~ ¢ikmasinin~ yakin  gelecekte pek mimkin  gb6zukmedigi
degerlendiriimektedir (The Economist, 2014).

2.2.4. Avrupa Birligi ve Rusya Arasindaki Enerji Andlagmalari

Enerji, Rusya ekonomisinde o6nemli bir gug¢ olarak gelirlerinin yarisindan
fazlasini olusturmaktadir. Bununla birlikte bu Ulkenin ihracatininin bayuk bir
kismi enerji Urlnlerinden olusmaktadir. Diger taraftan Sibirya bdlgesindeki
zengin enerji kaynaklarina sahip olan Rusya, dunyanin en buyuk ikinci dogal
gaz ve en blyuk utcuncu petrol Uretici tUlkesi konumundadir. Benzer sekilde
nikleer enerji Uretiminde dinyanin en buylk UGgunclU Ulkesi olmakla birlikte
nikleer enerji kapasitesini artirmaya devam etmektedir. Dogal gaz ihracatinin

dortte Ugu gibi buyudk bir kismini da boru hatlarn araciliiyla Avrupa’ya
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gerceklestirmektedir (Seta, 2015: 65). Bununla birlikte Rusya’nin jeopolitigi
agisindan onemli bir yere sahip olan Perm bdlgesinde 6nemli sanayi tesisleri,
hidroelektrik santralleri ile hidrokarbon ve kereste kaynaklari bulunmaktadir. Bu
bdlgede kanitlanmig petrol rezervinin yaklasik 470 milyon ton civarinda oldugu
tahmin edilmekte ve bolgeye 2021 yilina kadar 10 milyar dolarlik petrol arama
yatirimi yapiimasinin planlanlandigi bilinmektedir (Sevim, 2015: 71).

Bilindigi gibi, AB ve Rusya arasindaki igbirliginin temelini enerji ticareti
olusturmaktadir. Son donemde enerji guvenligi konusu tartismaya aciimig ve
Rusya’'nin AB'yi enerji bagimlisi haline getirmeye calistigi elestirileri gindeme
gelmistir. Dogal olarak boru hatlari ile enerji kaynaklarinin tagsinmasi konusu
onemini korumakla birlikte tartisiimaya devam edilmektedir. Karadeniz
uzerinden gecgerek Rusya’dan AB’ye uzanmasi beklenen Guney Akim Projesi,
Avrupa Komisyonu’nun olumsuz yaklagimlari nedeniyle Rusya tarafindan 2014
yihinda iptal edilmis ve bu projeye alternatif olarak Turk Akimi projesi gindeme
gelmigtir. Turkiye ve Rusya arasinda 2016 yilinda bu projenin imzalari atilmistir.
Rusya, ayrica AB'nin artan dogal gaz ihtiyacini kargilamak igin 2011 yilinda
devreye giren Kuzey Akim 1 hattina paralel olarak, yine Baltik Denizi'nin
altindan gecgecek Kuzey Akim 2 boru hattini kurmayi 6nermigtir (Sekil 13). AB
Ulkeleri ise simdilik bu teklife tereddutle bakmaktadir (Bilgesam: 2016: 1-2).

Kuzey Akim 2 Projesi Guzergahi
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Sekil 13, Kaynak: http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-66-20160224521296.pdf , (21.11.2016)
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Enerji alaninda karmasik bir politika izleyen Rusya, zengin dogal gaz
kaynaklarini kullanarak bir yandan Cin ile yeni bir iliski kurmak suretiyle Asya’da
eksen olusturmayi, diger yandan sorun yasadigl Avrupali komsularini kolayca
bertaraf etmeyi amacglamaktadir. Ayrica AB’nin enerjide Rusya’ya bagimli
olmasina karsin, Rusya’nin da Almanya’nin teknoloji altyapisina sahip olmak
istedigi bilinmektedir (Sevim, 2015: 65). Ancak enerji alaninda gugclu bir
konumda bulunan Rusya igin islerin bekledigi kadar kolay olmayabilecegi
dusundlmektedir. Rusya stratejik ortagi olarak goérdugu Cin ile yakin donemde
imzaladigi 400 milyar dolarlik dogal gaz anlagmasinin yani sira, kurulmasini
umit ettigi Sibirya Boru Hattl sayesinde Avrupa’ya karsi Asya piyasasini tercih
etme firsatini da degerlendirmektedir. Rusya ayrica, AB'nin Karadeniz
tzerinden gegecek 40 milyar dolarlik Gliney Akim dogal gaz boru hattini bloke
etmesinin ardindan Turkiye’'ye Turk Akimi teklifini goturmek suretiyle, AB’ye
gerceklestirilen enerji ihracatini siki  bir sekilde kontrol altina almayi
hedeflemektedir. Tlrkiye’den Altay Daglar’na uzanmasi arzulanan boru
hatlarinin daginik halde olacagi ve Cin’in dusunuldiagu kadar enerjiye ihtiyac
duymayacaginin anlasiimasiyla ikinci bir dogal gaz anlagsmasina sicak
bakmamasi uUzerine Rusya, 2006 ve 2007 yillarindakine benzer sekilde
Ukrayna'yl devre digi birakarak AB’ye gaz akisini kesme planlarinin en azindan
simdilik mUmkin olmadiginin farkina varmistir. Rusya tarafindan Avrupa’ya
Ukrayna veya Turkiye Uzerinden dogal gaz aktarimi saglanacagi dikkate
alinirsa, Baltik Denizi Uzerinde genisletiimesi planlanan Kuzey Akim 2 projesine
ihtiya¢c olmayacagr dusunulmektedir. Bununla birlikte Rusya’nin butge
gelirlerinin yarisina tekabul eden petrol ve dogdal gaz ihracatina olan talebin
klresel capta azalmasi ve enerji fiyatlarinin dismesinin Ulke ekonomisinin

daralmasina yol agabileceg@i tahmin edillmektedir (Foreign Policy, 2015).

2.2.5. Avrupa Birligi ve Rusya Arasindaki Enerji Sorunlari

AB ve Rusya arasinda enerji alaninda igbirligi sorunlari son on yilda kendini
gostermeye baglamistir. Gazprom’un gergeklestirdigi dogal gaz ihracatinin son
yilllarda 6nemli oOlgude artmasi neticesinde Rusya, AB Uzerinde enerji arz

guvenligi konusunda ciddi bir baski olugsturmak suretiyle yeni bir boru hattina
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ihtiya¢ oldugunu dile getirmektedir. S6z konusu projenin gerceklesmesi halinde
Baltik ulkeleri, Polonya ve Ukrayna’nin transit dulke konumlarinin engellenecek
sekilde devre digi kalacak olmasi, Dogu Avrupa ulkeleri 6zellikle de Ukrayna
tarafindan endiseyle karsilanmaktadir. Kuzey Akim 2 projesiyle ilgili olarak,
2015 yihinda Polonya, Slovakya, Romanya, Macaristan, Litvanya, Letonya ve
Estonya konunun Avrupa Konseyi'ne goturulmesi amaciyla ortak bir karar
alarak, projenin ekonomik bir anlam tasimadigini ifade etmislerdir. italya’nin
projeye karsi cikmasinin sebebi ise Gazprom ve italyan sirketi ENI'nin ortak
girisimi olan Guney Akim projesinin iptal edilmesi olmustur. Dolayisiyla bu proje
Rusya-Ukrayna ve Rusya-AB iligkileri bakimindan ekonomik olmaktan ziyade
daha cok siyasi bir mesele olarak gorulmektedir. Fakat Rusya'ya yapilan
ekonomik yaptirimlardan olumsuz sekilde etkilenen Almanya icin bu projenin
hayata gecirilmesi bluyuk onem tagimaktadir. Avusturya da buyuk oranda Rus
dogal gazina bagimlidir ve kendi sirketleriyle projeyi destekleyen taraftadir. Bu
bakimdan AB’den 6zellikle Gye ulkelerin ve Birligin ortak menfaatleri konusunda
dikkatli davranmak suretiyle endiseleri gidermesi beklenmektedir. Diger taraftan
ABD, bu projeye Avrupa ulkelerinin Rus dogal gazina bagimh kalmaya devam
edecegdi ve bu durumun Avrupa’nin ideolojik dayanigsmasina zarar verebilecegi

endisesiyle olumsuz yaklagsmaktadir (Bilgesam, 2016: 2-7).

Rusya’da devletin en buylk hissedari oldugu enerji sirketi olan Gazprom,
AB’nin ithal ettigi gazin ana tedarikgisi olarak, 6zellikle Almanya gibi gazin
satildigi ulkelerle kurdug@u ticaret aglari ve siyasi iligkiler sayesinde dokunulmaz
statistnu korumaktadir. AB’nin Gazprom’un Birlik Gizerindeki hakimiyetine karsi
koyma arzusuna karsin, onumuizdeki donemde Rus gazina olan sinirli
alternatifleri degerlendiriimeye almasi beklenmektedir. AB ayrica, Gazprom’un
Orta ve Dogu Avrupa dogal gaz pazarlarini ayirmaya c¢alistigini iddia
etmektedir. Gazprom’un, musterilerinin dogal gazi yeniden satma imkanlarini
engelleyerek, Bulgaristan, Polonya ve Baltik Ulkelerinde (Estonya, Letonya ve
Litvanya) adil olmayan fiyatlarin olusmasina neden oldugu dusunulmektedir. AB
ustelik, Gazprom’un pazardaki hakim konumunu kullanarak Polonya lzerinden

gecen Yamal transit boru hattini kontrol altina almaya calistigini, diger taraftan
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Bulgaristan’a, AB’ye Karadeniz tzerinden dogal gaz tagsimasi planlanan ancak
iptal edilen Guney Akim'i desteklemesi konusunda baski yaptigi gerekgesiyle
hakimiyetini koétiye kullandigini ileri surmektedir. AB ile Gazprom arasinda
yapilan gérismelerde Ukrayna ylzinden iliskilerde bir bozulma yasanmis ve
sirketin komisyona karg!i bir agiklama yapmasi ya da taviz vermesi beklenmistir.
Gazprom’un buna ilk tepkisi sert olmus ve AB’nin sikayetinin asilsiz oldugunu,
uluslararasi hukuka uygun olarak hareket edildigini ve sorunun hukimetler

seviyesinde ¢6ziulmesi gerektigini ifade etmistir (The Economist, 2015).

AB’nin 2007 yilinda acikladigi uguncu enerji paketi onlemlerinden biri olan, ayni
sirketin  hem boru hattina hem de tasinan vyakita sahip olmasinin
yasaklanmasina karsin; Rusya bu duruma siddetle itiraz etmis ve bunu
Gazprom’a yonelik politize edilmis, nedensiz ve haksiz bir saldiri olarak
nitelendirmistir. AB tarihindeki en buylk tekel karsiti eylem, 2011 yilinda AB
yetkililerinin Gazprom’un ofislerindeki dizinelerce bilgisayar ve belgelerine el
koymasiyla gerceklesmis ve 2012 yilina gelindiginde AB’nin konuyla ilgili olarak
yasal sorusturma baslatmasiyla bu sure¢ devam etmigtir. Komisyona 2013
yilindan bu yana itirazlar dile getiriimekle birlikte Rusya’ya kargi herhangi bir
yaptirrma gidilmemis, hatta komisyondaki kidemli Uyeler iligkileri daha da

kotulestirmek yerine anlasmaya varmanin daha faydali olacagini ifade etmistir.

Rusya, Guney Akim’in iptal edilmesine neden olan AB mevzuati tarafindan
engellenmemek igin, Karadeniz'den Avrupa’ya Turkiye araciligiyla dogal gaz
transferini saglamak amaciyla Turk Akimi’'ni ortaya atarak, Yunanistan’dan bu
projeyi desteklemesini beklemistir. Rusya’nin  boru hatlari aracihigiyla
gerceklestirebilecegi yeni boél ve yonet taktikleriyle Avrupa’da siyasi nufuz yollari
aramaya devam ettigi dusunulmektedir. Ancak Rusya’nin 40 milyar dolarhk
ihracat geliri sagladigi Avrupa’yl bir sekilde cezalandirmak igin dogal gaz
vanalarini kapatmasi, zaten pazar payinin da azaldigi bir donemde zor bir

ihtimal olarak gortlmektedir (The Economist, 2015).
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AB'nin Rus gazina bagimhligi konusundaki kaygilarin azalmaya basladigini
dusunen birtakim c¢evreler de bulunmaktadir. Cinki AB artik depolama
kapasitelerini artirmakta, kuzey-giney dogal gaz dagitim baglantilarini
kurmakta ve Ukrayna'ya uygulanan dogal gaz kesintilerine karsi onlemler
almaktadir. Hatta eskiden Rusya’ya tamamen bagimli olan Litvanya, LNG ihrag
terminali kurmak suretiyle Gazprom’dan fiyat indirimi bile saglamistir. Ayrica,
ABD’nin yakin zamanda daha ¢ok tedarik segenekleri yaratarak AB’ye LNG
ihracatina baslamasi beklenmektedir (The Economist, 2015). Bu nedenlerden
dolayr AB'nin enerji tedarik kanallarinda cgesitlilik yaratarak, endise duydugu
Rusya’ya olan asiri bagimlilik konusunda bir rahatlama imkéani elde edebilecegi

degerlendiriimektedir.

Rusya'ya gore, AB’nin Enerji Birligi politikasiyla Birlik sinirlari iginde tek bir
fiyattan dogal gaz satin almasi, birgok Ulkenin daha ucuza satin alabilecegi
fiyatin Uzerinde bir fiyata razi olmasi anlamina gelmektedir. Gazprom’a goére,
ortak fiyat en ucuz fiyat degil, en ylksek fiyat anlamina gelmektedir. Rusya’nin
dogal gazda muhtemel bir kesintiye gitme ihitmalinin zayifladigi bir donemde bu
ifade ilk bakista tehditkar gibi gozikse de, AB gibi buylk bir musterinin, enerji
ithalatinda buyUk bir indirim talep etmesi dogal karsilanabilir. Ya da Almanya,
ortak fiyat politikasi ylzinden avantajli durumunu kaybetmek istemeyebilir.
Dolayisiyla, Rusya’nin dev enerji sirketi Gazprom bu argiman ile AB ulkelerini

Enerji Birligi konusunda bir kez daha diugsunmeye sevketmektedir.

2.2.6. Avrupa Birligi'nin Enerjide Rusya’ya Karsi Alternatiflerinin

incelenmesi

AB ve Rusya’nin uzun dénemdeki enerji iligkileri giderek daha karmasik bir hal
almaktadir. Amerika’da kaya gazinin ortaya gikmasinin, kiresel dogal gaz
pazarinda LNG'yi daha ulasilabilir ve hatta Rus dogal gazindan daha ucuz hale
getirebilecegi iddia edilmektedir. Ancak Avrupa’da dogal gaz kaynaklarinin
azaldigi bir dénemde Avrupa Komisyonu, AB’nin 2030 yilina kadar %80’e varan

oranlarda dogal gaz ithal edebilecegini degerlendirmektedir.
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Uzun yillar karbon emisyonlarini azaltma ve yenilenebilir enerjiye yatirnm gibi
degisik politikalar izleyen AB’nin, yasanan ekonomik krizle birlikte artan enerji
fiyatlarindan ve kaya gazindan istifade eden Amerika ile artan rekabet
eksikliginden endise duymaya bagsladigi 6ne surtlmektedir. AB’nin enerjideki bu
kirilganh@int azaltmak igin birtakim onlemler alabilecedi dusunulmektedir.
Birincisi, yenilenebilir ve nikleer enerji teknolojileri ve enerji tasarruf tedbirleri ile
disa bagimliigini azaltabilir. ikinci olarak, ithal ettigi dogal gaz kaynaklarini
cesitlendirebilir veya Norveg'ten daha ¢ok enerji temin edilebilir. Ayrica, Kibris
sorununun ¢6zumunde rol oynayabilecegi dusunulen Dogu Akdeniz enerji
kaynaklarini degerlendirebilir. Amerika’dan yapilabilecek kaya gazi ihracati da
bu kirllganhgi azaltmaya yardimci olabilir. Dahasi, Rus gazinin AB’ye olan
arzinin kesilmesi durumunda Cezayir, Katar, Azerbaycan ve Kazakistan’a daha
bagimli hale gelmesi Birlik agisindan ¢ok kabul edilebilir bir durum olarak
gérulmemektedir. Uglincusti ve belki de en 6nemlisi, AB'den dogal gazi her
nereden temin ederse etsin makul fiyatlardan satin alarak temin edebilmesi ve
ihtiyagc duyan her Ulkeye ulastirabilmesi beklenmektedir. Bu da AB’nin butiinine
yayllmis bir enerji sebekesi sayesinde enerjinin en ¢ok ihtiyaci olan yere, en
ucuz fiyattan saglanabilmesi anlamina gelmektedir. Bu durum ise Rusya’'nin ya
da diger tedarikgilerin savunmasiz ulkeler Uzerindeki faaliyet alanini daraltabilir
(The Economist, 2014).

Avrupa ulkeleri yaz aylarinda Rus dogal gazina bagiml kalmamaktadir ancak
depolama tesislerini doldurabilmek igin dogal gaza ihtiyagc duymaktadir. Ihk
gecen kis mevsimi ise bu depolarin agiri dolu olmasi anlamina gelmektedir.
Bazi Avrupa ulkeleri birgcok depolama tesisine sahiptir. Ancak Litvanya’nin
yillarca yetecek kadar dogal gazi varken, Moldova ve Makedonya’'nin hi¢ dogal
gazi bulunmamaktadir. Bu ylzden depolardaki gazin ihtiyaci olan Ulkelere
aktariimasini saglayacak yeni yontemler bulunabilir. Fakat Avrupa’nin mevcut
boru hatti sebekesi heniiz buna uygun dedgildir. Avrupa’daki ulusal dogal gaz
sirketleri ise sinir otesi enterkonnektorlere, gazin serbestge akisinin daha c¢ok
alternatif Uretebileceg@i ve bu sayede fiyatinin ucuzlayabilecegi gerekcgesiyle pek

sicak bakmamaktadir. Ancak AB’nin liberalizasyon politikalari baskilari ve
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Rusya’'ya olan bagmhligin artan kaygilari nedeniyle s6z konusu
enterkonnektdrlerin ve boru hatlarindaki dogal gazin tersine akisini saglayan

pompalarin kurulumu gerceklestiriimektedir (The Economist, 2014).

Daha fazla enerji Uretmek igcin dogal gaz yerine baska bir yakit kullanmak
disundldiginden zor olabilir. Ornegin Norvecg'ten 10 milyar metrekiip petrol
temin etme ihtimali mimkin olsa da, AB sinirlari icinde daha fazla enerji
Uretebilme imkaninin oldukga kisith oldugu gorulmektedir. Ayrica Hollanda
kamuoyu, karbon salinimi ve devasa Groningen dogal gaz sahasinin
tuketilmesiyle iligskilendirilen kiguk ¢apl depremler yizunden Ulkenin daha fazla
dogal gaz tilkketmesini istememektedir. ingiltere’nin de dogal gaz alanlarinin
tikendigi bilinmektedir. Ote yandan Kuzey Afrika terorist tehditler ve diger ic
karigikliklar nedeniyle giivenilmeyen bir tedarikci izlenimi vermektedir. Onceden
guvenilir bir tedarikci olan Libya'dan italya’ya yapilan ithalat orani 2013 yilinda
%11.9 azalirken; i¢ talepte patlamanin yasandigi Cezayirde ise enerji
kaynaklarinin %40 azaldigi goérulmektedir. Bu durumda AB’nin daha ¢ok LNG
ithalat edebilecek kapasitesi varken, 2011 yilinda 86.5 milyar metrekip olan
LNG ithalati, 2013 yilinda 45.7 milyar metreklipe kadar dismus ve ¢ok daha
uzak bolgelerden dogal gaz ithal edip edemeyecegi sorusu ortaya atiimistir.
Aslinda buradaki esas mesele esnek olmayan arz sorunudur. LNG ihra¢ eden
ulkeler istedikleri kadar Uretim yapamamakla birlikte, gazi LNG’ye dénlstirme
isi icin milyarlarca dolarlik tesislere sahip olmak gerekmektedir. Bu ytuzden bu
tesisler tam kapasite ile galismaktadir. Bu ulkeler drettikleri LNG'yi zaten yuksek
fiyatlardan Asya pazarinda satmaktadir (Sekil 14). Japonya’nin Fukusima
felaketinden sonra nukleer enerji tesislerini kapatmasi nedeniyle, enerji olarak
LNG'ye ihtiyag duydugu bilinmektedir. Cin ise, c¢evre Kkirliligine Kkarsi
kamuoyundan gelen tepkiler Uzerine daha az komur kullanarak uretim
yapmanin yollarini aramaktadir. Bu durumda Avrupa’nin LNG’yi ancak
Rusya’dan gelen boru hatlariyla ve yaklasik iki kati bedel édemek kosuluyla

temin edebilecegdi tahmin edilmektedir (The Economist, 2014).
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Dogal Gaz Uretim ve LNG ihracat Bolgeleri, 2012

Bélgesel Dogal Gaz Uretimi (Trilyon metrekiip) Sivilastinimis Dogal Gaz ihracati, 2012 (Milyar metrekiip)
B 2014 Tahmini B 2020 Tahmini Uretici Tiiketici
Trinidad Orta &
10.1 ..
0 0-5 1.0 ].5 2.0 25 Tobago )gune};‘
merika
Avrupa & Cezayir 144
Avrasya 11.6
Nijerya 73
Kuzey 11
Amerika Katar gg 5 Avrupa&
Avrasya
. Malezya 31.8
Orta Dogu
Avustralya 23.0
Asya Pasifik Endonezya?4.7 Asya
Pasifik
Orta&Giliney Rusya 148

Sekil 14, Kaynak: http://www.economist.com/node/21600111/print , (20.11.2016)

Diger bir segenek ise, elektrigi dogal gaz yerine komdur ile uretmektir. ABD
ulkede kesfedilen kaya gazinin beklenmeyen sonuglari sayesinde, AB’ye ucuz
fiyath komur ihrac etmektedir. Bu durum, LNG ihracatinin neden azalmakta
oldugunu kismen agiklamaktadir. Cunki AB hali hazirda kémurle calisan
tesislerini yuksek kapasiteyle galistirmaktadir. Birlik icinde fueloil yakan ve atil
kapasiteyle calisan bazi tesisler mevcut olsa da, genel olarak genis ¢apl bir atil

Uretim kapasitesinden bahsedilememektedir.

Eger Birlige Ukrayna uzerinden gelen dogal gaz kaynaklari tamamen kesilirse
ve tum bunlar alta alta toplanirsa, AB’nin elde edilen 50 milyar metrekiip dogal
gaz kaynagina ilaveten 30 milyar metrekip, yani Almanya’nin yillik dogal gaz
tuketiminin biraz altinda daha dogal gaz kaynagina ihtiyagc duyacagi tahmin
edilmektedir. AB liderleri bu durumda 30 milyar metrekip dogal gaz agiginin
getirecegi ekonomik sikintidan ziyade Ukrayna’nin dogal gaz faturalarini
0demesine yardim etmeye odaklanabilir. Ukrayna’da boru hatlarinin Rusya’dan
giris yaptigi bdlgede olcim cihazlarn bulunmadigindan dolayi, tam olarak ne
kadar gecis yaptigi bilinemeyen dogal gaz miktari ve fiyati konusunda
tartismalar yasanmaktadir. Ayrica Ukrayna’nin enerji subvansiyonlarindaki
kesintiler yuzinden gazi savurganca tuketmesinin bedelini, IMF’den gelecek

kaynak ile 6demesi beklenmektedir. Halen 20 milyar metrekip dogal gaz Ureten
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Ukrayna’'nin, bu kaynagi etkili kullanabildigi taktirde kendi kendine yetecek bir
ulke konumuna gelebilecedi degerlendiriimektedir (The Economist, 2014).

AB, 6numuzdeki yillarda dodal gaza olan ihtiyacinin artmaya devam edecegi bir
ortamda, ne kadar zor olsa da uzun donemde Rusya’ya olan bagimliligini
azaltma arayisi iginde olacag:r dusunulmektedir. Birligin son zamanlarda
yaklasik 327 milyar metrekip civarinda olan dogal gaz ihracat hacminin 2020
yihinda 413 milyar metrekipe kadar ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir. AB ayrica
yeni boru hatti projeleri arayiginda olabilir. Rusya’nin Gliney Akim projesini tipki
Kuzey Akim gibi, Gazprom’un Ukrayna’yi ihracat bagimlisi yapmaya yonelik bir
proje olarak tasarladigl iddia edilmektedir. 2018 yilinda tamamlanmasi
planlanan 63 milyar metreklp kapasiteli Guney Akim projesi, AB’nin rekabet
kurallarina ters dustugu icin AB tarafindan onaylanmamigtir. Bu nedenle AB’nin,
Rusya’nin Guney Akim boru hatti yerine, 2018 yilina kadar tamamlanmasi
planlanan ve Avrupa’ya Kafkaslardan Turkiye araciligiyla yilda yaklasik 10-20
milyar metrekip dogal gaz tagsimasi beklenen TANAP-TAP dogal gaz boru hatti
gibi projeleri desteklemesi beklenmektedir. Bununla birlikte, son dénemde iran
uzerindeki yaptirnmlarin hafifletimesiyle birlikte AB’ye bu hattan daha fazla
dogal gaz transfer edilebilecegi tahmin edilmektedir (The Economist, 2014).

AB icin ne kadar care olacagi heniuiz bilinmese de, kendi kaya gazi rezervlerini
geligtirip gelistiremeyecegi hentz bilinmemektedir (Sekil 15). AB’nin Ortak
Arastirma Merkezi verisine gore, teknik olarak yenilenebilir ve geleneksel
uygulamasi olmayan dogal gaz kaynaklarinin, ABD kaya gazi rezervlerinin
yaklasik dortte biri kadar ve 11.700 milyar metreklp civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Ancak yururlukteki mevcut kanunlar, kamuoyu tepkileri ve yeterli
miktarda sondaj ve kesif ekipmanlarinin bulunmamasi yuzinden, Avrupa’daki
kaya gazi rezervlerinin gikarilmasi simdilik zor gézukmektedir. IHS isimli bir
enerji danismanlik sirketine goére, 2020 yilina kadar Avrupa’da yillik kaya gazi
uretiminin, ABD’deki yillik 70 milyar metrekup tretime kargsilik, sadece 4 milyar
metrekupte kalacagi tahmin edilmektedir.
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Avrupa’daki Kaya Gazi Havzalar ve izin Durumlan, 2013
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Sekil 15, Kaynak: http://www.economist.com/node/21600111/print , (20.11.2016)

Ayrica ABD kaya gazinin Avrupa’nin imdadina yetisip yetisemeyecegi
konusunda uygulamada ortaya ¢ikan zorluklar gézden kagiriimaktadir. Cunku
kaya gazi ihracatinin baglamasi icin ihtiya¢ duyulan imkanlarin henliz mevcut

olmadidi bilinmektedir.

LNG'yi kullanilabilir gaza donusturen ihracat terminallerinin maliyeti, yuksek
maliyetle karada terminal ingsa etmek yerine deniz Uzerinde yluzen tesisleri
kiralayan musterilerin sayisinin artmasiyla birlikte hizla diismektedir. Ornegin
Litvanya’nin Independence isimli, Guney Kore yapimi ve 325 milyon dolarlk
yuzen LNG terminali 2015 yilinda faaliyete gecmistir. Uzun vadede devasa
turbinler yerine elektrik motoru kullanan sivilagtirma tesisleri araciligiyla, inracat
terminallerinin maliyetlerinin ve boyutlarinin disutrilmesi hedeflenmektedir. Bu
sayede deniz asiri ve uzak bdlgelerden daha cok miktarda LNG'nin enerji

pazarlarina ulastirilabilecegi dustunulmektedir.

Mevcut dogal gaz kaynaklarinin %31’ini elektrik Gretmek igin kullanmakta olan
AB’nin, Uretim teknolojisini degistirmek suretiyle Rusya’ya olan bagimlilidini

azaltmasinin mumkidn olabilecegi dusunulmektedir. AB yenilenebilir ener;ji


http://www.economist.com/node/21600111/print
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sayesinde bunu bir dereceye kadar gergeklestirmistir. Ancak yenilenebilir
enerjinin yedeklenmesi icin de fosil yakitlara ihtiyag duyumakta ve dolayisiyla
dogal gaz bir segenek olmaktadir. Almanya gibi yenilenebilir enerji zengini
pazarlardan daha verimli olan elektrik enterkonnektorleri vasitasiyla glnesli ve
ruzgarli gunlerde elektrik ihracati, karanlik ve ruzgarsiz gunlerde ise enerji
ithalati saglanarak dogal gaza olan ihtiyag azaltilabilir. Yine bu
enterkonnektorler sayesinde yenilenebilir  enerjiler  birbirlerinin  yerine
kullanilabilir. Ornegin, Norveg'ten hidroelektrik enerji ya da Kuzey Afrika'dan

gunes enerjisi Avrupa’ya tasinabilir (The Economist, 2014).

ABD Enerji Enformasyon idaresine (EIA) gére, Rusya'nin yillik 515 milyar
dolarlik ihracatinin %70’ini petrol ve dogal gaz ihracati olusturmakta ve bu oran
federal buitgenin %52’sine karsilik gelmektedir. Avrupa’nin halihazirda
Rusya’nin en bluyuk dogal gaz pazari olmasi Rusya’ya mutlak bir gug
kazandirmaktadir. Dogal gazin aksine petrolin depolanmasi, nakledilmesi ve
ticareti daha kolaydir. Dolayisiyla dogal gazin tek bir musterisinin hareket
alaninin oldukga sinirli oldugu dusunulmektedir. Fakat Rusya’nin petrol
drtinlerini satabilmesi icin diinya parasal sistemine erigsebilmesi, bu sekilde Rus
sirketlerinin tahvil piyasasindan borglanmasi ve gsirket hisselerinin uluslararasi
borsada iglem gormesi gerekmektedir. Ayrica bu sirketlerin 6demelerini
enerjinin  uluslararasi piyasada fiyatlandigi dolar Uzerinden yapmasi
gerekmektedir. Bu durum AB ve ABD’ye gerek gordugunde kullanabilecekleri
onemli bir giic olusturmaktadir. Ornegin, Rusya’nin en blyiik petrol sirketi olan
Rosneft, Londra ve New York borsalarindan gikartilmasi durumunda cok ciddi
zararlar gorebilecegi tahmin edilmektedir. Rusya i¢in uygulanacak olasi mali
yaptirimlarinsa petrol trlnlerini dglncu Kigilere satabilmesini guglestirebilecegi
disinilmektedir. Hatirlanacak olursa, iran’a uygulanan yaptirimlar iran’in petrol
satisini engellemezken, alacaklarini tahsil etmesinde buyudk sikintilar
yasatmistir. Tabiki Rusya’yl bu sekilde izole etmenin ¢ok daha zor oldugu

bilinmektedir.
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Teoride, Rusya’nin Avrupa’ya gercgeklestirdigi dogal gaz ihracati aslinda
kendisine dogrulttugu bir silah olarak gorulmektedir. Eger, Rusya Ukrayna'yi
daha fazla sikistiracak olursa ya da gucuni Moldova, Gurcistan ve Baltik
Ulkeleri tizerinde deneyecek olursa ve bunun karsiliginda AB guglu bir sekilde
harekete gecerse; Rusya’nin AB’ye blUyuk zararlar verecek sekilde dogal gaz
ihracatini tamamen durdurabilecegi ongorulmektedir. Fakat, kisa vadede kalici
bir zafer olmasa bile, bu ihtimal bile blyuk bir dogal gaz ihracatgisi olan
Rusya’yl zor duruma sokabilecektir. Cin’'in de bir dogal gaz tedarikgisi olarak
Rusya’ya karsi guvenilirik konusunda endigeleri bulunmaktadir. Ayrica
Rusya’nin, 475 milyar dolarlik déviz rezervine ragmen, en 6nemli gelir kaynagi
olan dogal gaz ihracati olmadan, bozulan ve rekabet¢i olmayan ekonomisini
yonetebilmesi zor goérinmektedir. Ayrica Kirim’in Rusya tarafindan ilhak
edilmesi krizi gostermistir ki; AB’nin, enerji depolama, enterkonnektorler, enerji
cesitliligi ve altenatif guzergéhlar gibi enerji konularinda agir igleyen karar alma

surecini hizlandirmasi gerekmektedir (The Economist, 2014).

Petrol fiyatlarinda 2014 yilindan bu yana devam eden disiisii, ABD’nin iran,
Nijerya, Libya ve Sudan’daki arz acgiklarini telafi eden, geleneksel uygulamasi
olmayan ve devrim niteligindeki petrol ve dogal gaz uretimindeki artiga baglayan
bazi cevreler bulunmaktadir. Ayrica ABD’de dogal gaz fiyatlarinin hizla disuse
gectigi ve LNG’de artan ihracat kapasitesinin esigine gelindigi gorulmekle
birlikte; Uretilen LNG’nin Avrupa pazarlarina girip girmeyeceginin, dogal gaz
pazarlarinin boru hatlari ile tagsima yerine LNG teknolojisine gecisin

kazanimlarina gore ikinci derecede dnem arz ettigi dusunulmektedir (EU, 2016).

2.2.7. Avrupa Birligi'nin Enerji Tedarikinde Glney Gaz Koridoru

Alternatifinin incelenmesi

21’inci yuzyilin en ¢ok tartigilan ve guncelligini koruyan konularindan biri haline
gelen enerji glvenligi, devletleri yeni ve alternatif yollar aramaya tesvik
etmektedir. Bu kapsamda AB ile Rusya arasindaki enerji bagimlihigi meselesi
Rusya lehine siyasi ve ekonomik politikalar olusturabilmesine olanak saglarken;

AB’nin artan dogal gaz ihtiyaci ile yasanan enerji kesintileri Birligi yeni ve
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alternatif glizergahlar aramaya tesvik etmistir. Bu noktada AB’nin enerji arz
guvenligini saglamak amaciyla Rusya’'ya olan bagimliligini azaltacak alternatif

bir proje olarak Guiney Gaz Koridoru (GGK) ortaya ¢ikmistir.

Hazar Havzasr'ndaki Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan gazinin
Avrupa’ya tasinmasini esas alan ve AB tarafindan desteklenen Nabucco
projesi, bu Ulkelerdeki gaz rezervlerinin yeterli olup olmadigi tartismalari
arasinda Rusya’nin bunu tehdit olarak gérmesi ve ekonomik yaptirimlari
nedeniyle rafa kaldiriimigtir (Baykara, 2016: 68-69) Nabucco boru hattinin bir
nevi devami olarak gorulen GGK; Azerbaycan ve Gurcistan ayagi olan Gliney
Kafkasya Boru Hatti (SCP), Turkiye ayagi olan TANAP ve Avrupa ayagi olan
TAP ise bu amagla ortaya c¢ikmistir (Sekil 16). Azerbaycan'in Sah Deniz 2
sahasindan elde edilecek yaklasik 1.2 trilyon metrekip dogal gazin Turkiye
topraklari Uzerinden Avrupa'’ya iletiimesini amaclayan GGK’nin bu baglamda AB
icin bir alternatif olustururken; Tirkiye'nin de 6nemli bir enerji merkezi haline
gelmesini saglayacagi degerlendiriimektedir (Karagol ve Kaya, 2014: 7-8). GGK
projesinin ayrica AB’nin Rusya kargisinda manevra alanini genisletebilme ve
Tarkiye agisindan dogal gazi daha ucuza satin alabilme imkani yaratabilecegi
tahmin edilmektedir. Turkiye ve Azerbaycan'’in ig birligiyle ortaya ¢ikan ve 2010
yihinda BOTAS ile SOCAR sirketleri tarafindan imzalari atilarak 2018 yilinda
hizmete girmesi planlanan TANAP projesi ile Avrupa’nin ve Turkiye’nin dogal
gaz ihtiyacinin karsilanmasi, bunun yani sira bolgede gaz cesitliliginin
saglanmasi hedeflenmektedir. Avrupa’nin Rusya ile yasadigi sorunlari
azaltmasi beklenen GGK sayesinde 2018 yilindan itibaren 10 milyar metrektpu
Avrupa’ya ve 6 milyar metreklpu Turkiye'ye olacak sekilde toplam 16 milyar
metreklp dogal gazin dagitiminin gergeklestiriimesi planlanmaktadir. Dogrusu
GGK projesinin hem Avrupa hem de Turkiye agisindan bolgede igbirligi ve
glven ortaminin tesis edilmesine katki saglayacagdi beklenmektedir. Bununla
birlikte GGK projesinin enerji kaynaklarina yakin konumda bulunan Turkiye ile
enerji gesitligi arayisinda olan Avrupa arasinda bir kdpru vazifesi gorecegi ve bu
sayede Turkiye'nin bdlgede ©Onemli bir enerji uUssu konumuna gelecegi
ongorilmektedir (Vicari akt. Comak, 2015: 526-533).
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Guney Gaz Koridoru Projesi
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Sekil 16, Kaynak: http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/, (28.08.2017)

Turkiye'deki mevcut Baku-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatti ve Baku-
Tiflis-Ceyhan (BTC) ham petrol boru hattinin yani sira GGK projesinin de
tamamlanmasiyla birlikte bolgedeki siyasal ve ekonomik isbirligi ortaminin
saglamlastiriimasi ve bu sayede Turkiye’nin elinin glglenecegdi beklenmektedir.
Daha iyimser bir ifadeyle bodlgedeki enerji igbirliginin Turkiye’nin AB uyeligi
surecine olumlu bir katki saglayabilecegi tahmin edilmektedir.


http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/
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3'UNCU BOLUM

ENERJIDE DOGU AKDENIZ’IN GELECEGINDE TURKIYE VE
AVRUPA BiRLiGI’NiN BEKLENTILERI

3.1. AVRUPA BIRLIGI’'NiN RUSYA’YA BAGIMLILIGINDA ALTERNATIF HAT
ULKESIi TURKIYE

Bu bolumde Turkiye’nin, AB karsisinda enerji arz imkanlarindaki konumu

incelenecektir.
3.1.1. Turkiye’'nin Enerji Bolgelerine Yakinlikta Jeopolitik Konumu

Tarkiye, 16’'nci yuzylla kadar yalnizca Kuzey Afrika ve Levant dedgil,
Guneydogu Avrupa, Kafkaslar ve Arap Yarimadasini da kontrol ederek;
Akdeniz'in hakim gici olan ve gunumuizde 2003 yilinda Irak’in ABD tarafindan
isgalinin ardindan cokiise gecen islam cografyasinda, ABD tarafindan ciddiye

alinmasi gereken tek ulke konumundadir (Friedman, 2009: 81-82).

Osmanli imparatorlugu’nun hikkiim siirdiigii Orta Dogu cografyasindaki eneriji
zengini bolgeleri elinde tutamamis olmasi aslinda su an yasanmakta olan
enerjide disa bagimhligin nedeni olarak gortulmektedir. 2013 yili verilerine gore
Tarkiye'nin birincil enerji tiketimini %28.2 ile petrol olustururken bunun
%98.2°lik kismi ithal edilmektedir (Pamir, 2016: 77). Bu durum Turkiye'yi petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi kirllgan hale getirmektedir. Bilindigi gibi
petrol sadece elektrik Gretiminde, ulastirmada ve isinmada tuketilen bir enerji
kaynagi olarak degil, bircok sanayi Urunuinun ham maddesi olarak da
kullaniimaktadir. Dolayisiyla petrol fiyatlarindaki artig, petrolden elde edilen

artnlerin fiyatinda bir atis yaratarak maliyet enflasyonuna neden olmaktadir.

Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde ingiltere, Anglo-Persian sirketini

kurmak suretiyle ve donanmasinin da yardimiyla Orta Dogu’daki petrol arama
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ve cikarma faaliyetleri aracihgiyla petrol imtiyazlarini elinde bulduran ilk Ulke
olmustur. Ancak Ingiltere I. Diinya Savasi’'nin ardindan bu hakimiyeti ABD’ye
birakmigtir (Odell, 1968: 93-94). Bu bakimdan enerji jeopoliti§i sadece enerji
kaynaklarinin ¢ikarildigi cografyayi degil, bu kaynaklarin tasindigi tum cografi

unsurlari kapsamakta ve kuresel bir anlam kazanmaktadir (Sevim, 2015: 21).

AB, ihracatinin neredeyse yarisini Birlige gerceklestiren Turkiye’nin bir numaral
ticaret ortagi konumundadir. Dahasi NATO’nun gugcla bir tyesi olan Turkiye,
enerji gesitlendirmesinden Orta Dogu’'da var olan terdrizm ve istikrarsizlikla
miicadeleye kadar, AB’nin guney kanadini tegkil eden stratejik derecede 6neme
sahip bir tlkedir (Foreign Policy, 2016).

Tarkiye, jeopolitik acidan ve bulundugu cografya bakimindan onemli ener;ji
kaynaklari ile bu enerjiye ihtiyac duyan AB ulkeleri arasinda bir kopru niteligi
tasimaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak, Turkiye kendi topraklari Gzerinden
onemli enerji transferlerini saglayan petrol ve dogdal gaz boru hatlarina sahip
olmakla birlikte; yeni ve alternatif boru hatlari kurulmasi konusunda Rusya,
Gurcistan, Azerbaycan ve Turkmenistan gibi ulkelerle gorigmelerine devam
etmektedir. SuUphesiz enerji rekabetinin kizigtigi boyle bir ortam Turkiye
acisindan birtakim firsatlar ve tehditler sunmaktadir. Ozellikle Dogu Akdeniz'de
son vyillarda israil ve Misir agiklarinda, Kibris Adasrnin giineyinde bulunan
havzadaki enerji kesifleri sonrasinda bolge ¢ok daha onemli bir hale gelmigtir
(Sekil 17). Bu gercevede Dogu Akdeniz ve Kibris’'in, Turk dig politikasinin

onemli unsurlari olmaya devam edecegi degerlendiriimektedir.
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Dogu Akdeniz’deki Dogal Gaz Sahalari ve MEB Sinirlari
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Sekil 17, Kaynak: http://bruegel.org/2015/11/egypt-the-catalyst-for-a-new-eastern-mediterranean-gas-hub/ ,
(24.12.2016)

Tarkiye’'nin enerji arz eden ve talep eden ulkeler arasindaki stratejik konumu,
Hazar Havzasi ve Orta Dogu enerji kaynaklarinin kuresel enerji pazarina
transfer edilmesine olanak saglamistir. Bu agidan Turkiye, uzun yillardan bu
yana bdlgedeki transit Ulke olma konumunu saglamlastiracak projelere ve
bununla birlikte bolgesindeki enerji guvenligine katki saglamaya devam
etmektedir. Bati ile Dogu’nun birlestigi bu cografyada petrol ve dogal gazin, tipki
gecmiste oldugu gibi kiresel ve bdlgesel glugler agisindan gelecekte de bolgeyi
sekillendirecek en 6énemli silahlar olmaya devam edecegi disunilmektedir. Bu
cercevede Turkiye enerji transferi ve guvenligi konularinda Uzerinde duseni
yapmaya ve destedini vermeye devam edece@i degerlendiriimektedir
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2016).

3.1.2. Tirkiye’'nin Jeopolitigi ve Enerji Kaynaklari ile iligkisi

21’inci ylzyilda yasanan guncel gelismeleri ve gegmigten gelen blyuk sorunlari
anlayabilmek igin Oncelikle jeopolitigi anlamak ve jeopolitik degerlendirmeler
yapmak gerekmektedir. Jeopolitik, cografi boyutta insanin yasadigi mekan ile
karsilikli iligkisini, siyasi boyutta gl¢ ve hedef iligkisini incelemekle kalmayip;

tarih, cografya ve siyaset bilimlerini kullanarak uluslararasi iligkilerde


http://bruegel.org/2015/11/egypt-the-catalyst-for-a-new-eastern-mediterranean-gas-hub/
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yurutulecek milli politikalarin olusturulmasina da katki saglamaktadir (Sandikli,
2015: 3-4). Baska bir ifadeyle milli politikalari belirlerken jeopolitigi ulusal ve
uluslararasi sorunlar ile birlikte ele almak suretiyle cografi, askeri, ekonomik ve
sosyal boyutlarda degerlendirmek gerekmektedir (ilhan, 1989: 14). Jeopolitigin
degismeyen unsuru olan cografyanin aksine; siyasi, ekonomik, sosyal, askeri ve
kultarel unsurlar zaman iginde degismekte olup, tim bu unsurlarin olusturdugu
yap! uluslararasi iligkileri ve politikalari belirlemektedir (ilhan, 2002: 318-320).
Mackinder, Mahan ve Spykman’in énculigunu yaptigi klasik jeopolitigin aksine
cagdas jeopolitik daha g¢ok guc politikalari ve cografya ile ilgilenmektedir
(Gundogdu, 2008: 157).

Tarkiye'nin jeopolitigi, “Akdeniz’e bir kisrak, Hazar’a bir kartal bagi gibi uzanan
memleket” olarak tarif edilmektedir (Gundogdu, 2008: 151). Turkiye, cografi
konumu sebebiyle Balkanlarda ve Karadeniz bolgesinde istikrara katkida
bulunurken; bogazlari sayesinde Akdeniz’e gegisi kontrol altinda tutmakta,
Kafkaslarda Rusya’dan bagimsizligini kazanan devletlere karsi Rusya'yi
dengelemekte ve NATO’nun dis sinirlarini gozetmektedir (Sandikh, 2015: 14).
Bu nedenle ABD’nin, Guney Kafkasya ve Orta Asya’nin istikrari i¢cin Turkiye’nin
Bati blogunda kalarak daha ¢ok igbirligi yapmak suretiyle Bati ile butinlesmesini
ve Ozellikle de AB’ye uyeligini desteklemesi beklenmektedir (Cémert, 2001: 11).
Tarkiye'nin  Avrasya ekseninde Turki Cumhuriyetler ve Gircistan ile
yakinlagsmasi ise gegmisten beri Rusya ve iran icin bir tehdit ve rekabet unsuru
olarak gorulmektedir.

Bazi yazarlar bir Glkenin stratejik derinliginin anlam kazanabilmesi icin jeopolitik,
jeokultirel ve jeoekonomik unsurlarin birlikte degerlendiriimesi gerektigini
vurgulamakla birlikte; Turkiye'nin tarihi, cografi, demografik ve kultirel
unsurlarinin bir araya getiriimesi neticesinde buylUk bir glice dénusecek koklu
bir altyapiya sahip oldugunu ifade etmektedir (Davutoglu, 2001). Bununla
birlikte Tarkiye'nin i¢cinde bulundugu cografyanin Dunya ana kitasinin
merkezinde vyer aldigi, tarihsel acgidan insanlk tarihinin ana damarini

sekillendiren dnemli topraklari barindirdigi ve bu nedenle Turk dis politikasinin
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tek yonlu ve tek boyutlu olamayacagi, aksine uluslararasi iligkilerde diga dénuk
ve ¢ok boyutlu politikalar izlemesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Tarkiye cografi konumu geregi Karadeniz bdlgesini stabilize etmekte ve bu
bolgeden Akdeniz'e erigimi kontrol etmektedir (Brzezinski, 1997: 47). Bununla
birlikte Turkiye, Gircistan ve Ermenistan gibi Kafkas Devletleri’nin Avrupa ya da
Rusya eksenine kaymasini belirleyecek tlke konumundadir (Brzezinski, 1997:
149-150). Bu nedenle Turkiye’nin AB’ye entegrasyonu Birlik agisindan buyuk
onem tasimaktadir. Turkiye cografi konumunun vermis oldugu jeopolitik
avantajinin yani sira Avrupa, Asya ve Afrika kitalari arasinda kara ulagimina
olanak saglamakla birlikte, boru hatlari araciliiyla zengin enerji kaynaklarini
barindiran Asya ve Orta Dogu ile Avrupa gibi buyik bir enerji tiketim bélgesini
birbirine baglamaktadir. Tarihte bu cografyanin zenginlesmesine onemli katkilar
saglayan ipek Yolu'na benzer sekilde, bdlgedeki mevcut ve insa edilecek enerj
nakil giizergahlarinin, bu cografyanin yeniden siyasi, ekonomik, ticari ve kulturel
bakimdan gelismesine, ayrica baris ve istikrara 6nemli katkilar saglayabilecegi
degerlendiriimektedir (Sandikli, 2015: 28-29).

3.1.3. Turkiye’nin Enerji Durumu ve Enerji Glivenligi

Tarkiye'de 2015 yilinda tuketilen enerji kaynaklari oransal olarak
incelendiginde, dogal gaz %30.2, petrol %30.1 ve komir %27.3 seklinde
olmustur. Ayni yil iginde sanayi ve ulasim sektorlerindeki hizli artisin bir sonucu
olarak tuketiminde artis g6zlenen petrolin toplam tedarik miktari, 39 Mtoe ile
birincil enerji arzinin %30.1’ini olusturmustur (IEA, 2016). Turkiye'nin buyldyen
ekonomisi icin petrol ve dogal gaz ithalatina bagimh oldugu goérilmektedir.
Tarkiye, ekonomik kalkinmasini destekleyen dogal gaz ithalatinda Rusya’ya
%55.1, iran’a %16.2, Azerbaycan’a %12.8; LNG ithalatinda ise Cezayire %8.1
ve Nijerya'ya %2.9 oraninda bagimhdir (IEA, 2016). Ayrica Turkiye'deki dogal
gaz sisteminin dusuk kapasiteye sahip olmasi nedeniyle ulasim ve sanayi
sektorindeki hizli talep artislarini tam olarak karsilayamayacagi bilinmektedir.
Bu durumun dogal gaz kullaniminin %50’sine tekabul eden elektrik dretim
guvenligini tehlikeye atabilecegi dusunulmektedir. Son donemde Orta Dogu’da
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artan jeopolitik riskler ve bolgesel istikrarsizliklar yuzinden petrol tagimaciligi
konusunda yasanan endiselere ragmen, bu bolgeden Turkiye'ye gerceklestirilen
petrol ithalati ve tagsimaciliginda artis gézlenmektedir (IEA, 2016).

Tahmini petrol rezervleri yaklagik olarak 378 milyon varil olan Turkiye'de, 2015
yilinda 2.5 milyon ton ham petrol gibi az sayilacak bir miktardaki yerli petrol
Uretiminde son yillarda disus egilimi goérulurken, petrol ithalatinda ise artig
gozlenmektedir. Ayni yil iginde tiketilen petroliin sadece %9.4'Unu yerli petrol
uretimi ile karsilayan Turkiye, ithal ettigi 25.1 Mtoe ham petrolin %45.5'ini Irak,
%22.3'Un0 iran, %12.4Uni Rusya, %9.5’ini Suudi Arabistan, %2.6’sini
Kazakistan ve %2.1’ini Nijerya’dan temin etmigtir. Son on yilda ham petrol
ithalati %7.2 oraninda artarken, petrol Grunleri ithalati ise %260 artmistir. Orta
Dogu’nun 6nemli petrol Urunleri ithalatgisi konumuna gelen Turkiye’nin, Rusya,

iran ve Libya’dan ham petrol tedariginde ise dislis gézlenmistir (IEA, 2016).

Tarkiye’nin komsulari Suriye ve Irak’ta son yillarda ortaya ¢ikan jeopolitik riskler
petrol ticareti guvenligi igin bir tehlike olustursa da, henuz bir enerji kesintisi
yasanmamistir. Ancak Turkiye’'nin son donemde dusuk seyreden petrol fiyatlari
ve lrak Kurt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile imzalanan enerji anlagmalari
sayesinde bunu dengelemeye calistigi gorulmektedir. Diger taraftan Tirkiye'nin
glneyinde yasanan terdrizm, i¢ savas ve istikrarsizlik ortaminin tlkenin enerji
guvenligini tehlikeye atabilecegi degerlendiriimektedir. Bu nedenle Turkiye
komsularinin toprak butunliguna destemekle birlikte, s6z konusu bdlgeye
alternatif olusturacak TANAP ve Turk Akimi gibi yeni enerji tedarik kanallari

sayesinde enerji kaynaklarini gesitlendirerek olasi krizlere kargi 6nlem alabilir.
3.1.4. Turkiye’deki Uluslararasi Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari

Tarkiye, enerji Ureticileri ve tuketicileri arasindaki onemli cografi konumu
sayesinde, Orta Dogu ve Hazar enerji kaynaklarinin dinya pazarlarina guvenilir
ve sdrdurilebilir bir sekilde aktarmakla birlikte; enerji dagitim merkezi olma
yolunda emin adimlarla ilerleyerek, ortak kazanimlar saglayan uluslararasi boru
hatti projelerine katkida bulunmaya devam etmektedir (Sekil 18-19).
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Turkiye’deki Uluslararasi Dogal Gaz Boru Hatlari
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Sekil 18, Kaynak: http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri, (24.12.2016)
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Turkiye artan dogal gaz ihtiyacini karsilamak ve Guney Gaz Koridoru'nun
Turkiye ayagini olusturan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP)
ile Azerbaycan’in Sahdeniz sahasinda c¢ikarilan dogal gazi kendi topraklari
uzerinden Avrupa'ya tasimak amaciyla, Azerbaycan ile bazi anlagmalar
imzalamistir. 2020 yilinda gergeklesmesi beklenen projeye gore dogal gazin
Sahdeniz'den ¢ikarak boru hatlariyla Gurcistan sinirindan Turkiye'ye gelmesi ve
Yunanistan ile Bulgaristan Uzerinden Avrupa’ya tasinmasi planlanmaktadir.
2015 yilina goére projedeki mevcut ortaklik paylari SOCAR % 58, BOTAS % 30
ve BP % 12 olacak sekildedir (TANAP: 2015).

AB’nin muhtemel enerji kesintileri yasanmasina kargi 6nlem olarak devreye
soktugu cift tarafli olarak gaz akigini saglayabilen enterkonnektorler enerji
tedarik ve guzergah cesitligi saglamayi amaglamaktadir. Bu kapsamda Turkiye-
Bulgaristan enterkonnektoért, Avrupa komisyonu tarafindan ortak menfaat
projeleri gercevesinde desteklenmektedir. Komisyon tarafindan s6z konusu
projeye gerekli butgce ayrilmis olup, Bulgaristan tarafindan dogal gazin
tasinmasi ile ilgili gérusmeler devam etmektedir.

Bilindigi gibi Guney Akim projesinin 2014 yilinda iptal edilmesi Uzerine Turk
Akimi projesi gindeme gelmistir. Karadeniz'in altindan gegecek boru hatlari ile
dogal gazin Turkiye ve Avrupa pazarina tasinmasini saglayacak bu projenin
teknik altyapi galismalari devam etmekle birlikte, onimuzdeki yillarda faaliyete

gecmesi beklenmektedir.

2015 yiinda donemin AB Bakani ve Basmuzakerecisi Volkan BOZKIR,
Macaristan, Yunanistan, Sirbistan ve Makedonya Disigleri Bakanlariyla enerii
guvenligi konusunu Budapeste’de bir araya gelerek gorismustir. Gorismenin
en onemli konusu Rusya’nin buylk dogal gaz sirketi Gazprom’un teklifi olan,
Rus dogal gazini Turkiye-Yunanistan siniri Gzerinden Avrupa’ya tasiyacak Turk
Akimi boru hatti olmugtur. Avrupa’daki bu doért dlkenin Tuark Akimr’ndaki igbirligi
ile ilgili olarak bu projenin, Polonya’nin eski basbakani ve simdiki Avrupa

Konseyi Bagkani Donald Tusk tarafindan baglatilan AB Enerji Birligi kapsami
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disinda kalabilecedi ve Rusya’ya dogru bir eksen kaymasi olusturabilecegi
degerlendiriimektedir (The Economist, 2015).

Tark Akimi ilk kez Gazprom Ydnetim Kurulu Baskani Alexei Miller tarafindan,
Putin’in Bulgaristan’a ziyaretinin hemen sonrasinda Rusya’nin daha onceki
projesi olan Guney Akim’i iptal etmesi tzerine duyurulmustur. Eger Guney Akim
projesi gerceklesseydi Rusya’dan gelecek gaz dogrudan Karadeniz'den
gecerek Bulgaristan’a tasinacaktl. Guney Akim ile ilgili olarak Briksel'deki
rekabet kurumu, projenin AB mevzuatina aykiri oldugunu ve Gazprom’'un
projeyi boru hatti ile tasinacak gazin sahibinin ayni girket olmayacak sekilde
yeniden duzenlemesini talep etmigtir. Bunun (zerine Rusya’nin projeyi
batinuyle iptal etmesi, 6nemli dlgide glvenilirligini kaybetmesine ve yeni boru
hatti tekliflerinin AB tarafindan ciddiye alinmamasi gerektigi tartismalarinin

yasanmasina neden olmustur.

Diger taraftan, Avrupa’da Putin’e karsi blyuk bir sempati besleyen Macaristan
Cumhurbagkani Viktor Orban, Turk Akimr'na hizli bir gsekilde destek sinyalini
vermigtir. Yunan Bagbakani Alexis Tsipras da projeye benzer sekilde pozitif
bakmistir. Hatta Tsipras o donemde Moskova'ya yapmis oldugu ziyaretinde
Putin’in, projenin Yunanistan’t Avrupa’nin enerji merkezi yapacadi fikrini Turk
Akimi isminin Yunanistan tarafinda kullanilmamasi sartiyla olumlu kargilamistir.
Ayrica, Yunanistan ve Macaristan’in AB igindeki Rusya yanlisi Ulkeler olmasi
sebebiyle Rusya’'nin bu durumdan yararlanmaya c¢alistigi iddia edilmektedir.

Budapeste’de bulusan bu Ulkeler benzer bir bigcimde enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi konusuna vurgu yaparken, ilging bir sekilde Rusya’dan daha
fazla dogal gaz temin etme Uzerine yogunlagsmiglardir. SUphesiz enerjide
Rusya’ya olan bagimlihgin bunda etkisi ¢ok blyuk olmustur. AB ise meseleye
hem ekonomik hem de jeopolitik agidan bakmakla birlikte, Ukrayna’ya yapmis
oldugu baskilar yizinden Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmanin yollarini
aramaktadir. Aslinda Rusya’nin da AB’den pek farki olmadigi gorulmektedir.

Cunklu Gazprom, dogal gazi Avrupa’ya aktarabilmek icin Ukrayna’daki boru
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hatlarina bagimlidir. Gazprom’un, mevcut kontratlarin suresinin 2019 yilinda
bitecegini ve gazin Avrupa'ya artik Ukrayna uzerinden degil, Turk Akimi ile
birlikte Tarkiye Uzerinden transfer edilecedini, dolayisiyla bu bagimlihgin artik
son bulacagini belirtmesi Uzerine, Turk Akimi tehdidiyle AB ile daha makul

anlagsmalar yapabilmeyi Umit ettigi dusunulmektedir (The Economist, 2015).

3.1.5. Avrupa Birligi'nin Enerji Arz Glvenligi ve Kaynak Cesitliliginde

Tarkiye’'nin Durumu

Bilindigi Uzere AB agisindan enerji arz glvenligi meselesi Birligin bekasi
bakimindan en hassas konularin basinda gelmekte ve Birlik icinde dnemli bir
guvenlik sorunu olarak gorulmektedir. Meseleye bu agidan bakildiginda AB’nin
artan eneriji ihtiyacini nereden ve nasil karsilayacaginin giderek daha énemli bir
hal aldigi gortulmektedir. Bu noktada AB, Orta Dodu ve Hazar Havzasrnda
bulunan petrol ve dogal gaz kaynaklarina guvenli bir sekilde erigsebilmek igin
Tarkiye'yi guvenilir bir ortak olarak gormekte ve bu dogrultuda Turkiye'yi siyasi
ve ekonomik acidan desteklemektedir (Ayhan, 2009: 155-278). Zira AB
tarafindan Turkiye'yi oyunun diginda tutacak senaryolarin ciddi ekonomik ve

guvenlik risklerini beraberinde getirecegi dusunulmektedir.

Soguk savas doneminin ardindan AB ile Turkiye’'nin de dahil oldugu 50 Ulke
arasinda enerji alanindaki isbirligi, 1994 yilinda imzalanan Avrupa Enerji Sarti
(AES) ile baslamistir. Enerjide disa bagimli olan Bati Avrupa ulkeleri Orta Dogu
enerji kaynaklarina olan bagimhliklarini azaltmayr ve SSCB’den ayrilarak
bagimsizliginin kazanan ulkelerden petrol ve dogal gaz ihityacini guvenli bir
sekilde temin etmeyi amaclarken; SSCB’den ayrilan bu Ulkeler Batili sirketlerin
destegdiyle enerji Uretim tesislerine sahip olmayi arzulamiglardir (T.C. Digisleri
Bakanligr). Turkiye'nin kilit rol oynadigi ve AB’nin enerji arz guvenligini garanti
altina almayi amaclayan bu girisimleri daha sonra sirasiyla Karadeniz Bolgesel
Enerji Merkezi, Baku Girisimi ve Avrupa’ya Devletler Arasi Petrol ve Dogal Gaz
Tasimaciligi Programi (INOGATE) takip etmistir (Ayhan, 2009: 163).
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Bilindigi gibi Turkiye bulundugu cografi konumu sayesinde Hazar Havzasi ve
Orta Dogu enerji kaynaklarinin basta Avrupa olmak Uzere uluslararasi enerji
piyasalarina aktarilmasinda koridor goérevi gormektedir. Dolasiyisla AB’nin
enerji guvenligi konusunda Turkiye ile jeopolitik konumu nedeniyle igbirligi
yapma potansiyeli oldukca yiiksektir. Ozellikle Baku-Tiflis-Ceyhan ile Kerkik-
Yumurtalik petrol boru hatlar ile Turk bogazlar 6zellikle Avrupa’ya ve
uluslararasi pazarlara glvenli petrol tasimaciliginda stratejik agidan énemli bir
konuma sahiptir. Bununla birlikte Turkiye, Rusya’dan gelen Bati Hatti ve Mavi
Akim ile Baki-Tiflis-Erzurum ve iran’dan gelen Dogu Hatti gibi 6nemli dogal gaz
boru hatlarina da ev sahipligi yapmaktadir. Diger taraftan Turkiye son yillarda
Dogu Akdeniz’de kesfedilen enerji kaynaklarinin benzer sekilde AB ve
uluslararasi piyasalara tasinmasi konusunda énemli bir yere sahiptir. Turkiye bu
bakimdan mevcut boru hatlarinin yani sira kurulacak yeni ve alternatif boru
hatlari sayesinde enerji alaninda vazgecilmez bir koridor olma 6zelligini ve
enerji dagitim aglari Gzerindeki etkinligini daha da pekistirebilecek potansiyele
sahiptir. Turkiye'nin icinde bulundugu enerji isbirligi ortami Orta Dogu, Orta
Asya ve Kafkaslar bolgesindeki guven ve istikrar ortaminin temin edilmesinde
kilit rol oynamakta ve bununla birlikte AB’nin enerji glvenligi agisindan da buyuk
onem arz etmektedir. Dolayisiyla Uye ulkelerinin c¢ikarlari bakimindan AB’nin
Tarkiye'yi  enerjide igbirligi alaninda desteklemeye devam etmesi

beklenmektedir.
3.1.6. Enerjide Tirkiye-AB iligkilerinin Gelecegi

Turkiye’'nin AB’ye Uye olma yolunda yarim yuzyili agkin siren yolculugunda,
Tarkiye’nin Gyeliginin  Birligin temel olarak c¢ikarlarina uygun bulmadiklari
konularin basinda; buyuk bir Glke ve niufusunun fazla olmasi, gelismislik
duzeyinin yetersizligi, yukli miktarda mali yardima ihtiyag duymasi ve emek
piyasasina hakim olacagindan duyulan endigeler yatmaktadir (Akgoneng, 2010:
188-189).

Konumu ve enerji kaynaklarina yakinhgi itibariyle Dogu Akdeniz'de stratejik
oneme sahip olan Kibris Adasrnin, GKRY’nin girigsimleriyle Londra ve Zurih
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anlasmalarina aykiri bir bigcimde tek tarafli olarak Birlige dahil edilmesi, bolge
Ulkelerinin yani sira ABD ve ingiltere agisindan ekonomik ve siyasi bakimdan
muhtemel glg¢ savaslari yasanmasinin yolunu agmistir (Glnes, 2016: 4-5).
Dolayisiyla Kibris Adasr’ni temsilen Rum tarafinin tek tarafli olarak AB’ye kabul

edilmesi hukuki agidan buyuk bir hata olmustur (Akgoneng, 2010: 195).

Aslinda AB ile Tuarkiye'nin tarihteki iligkileri eskiye yani Osmanl
imparatorlugu'na kadar dayanmaktadir. Tirkiye bu siirecte savaslar, ticaret,
sanat, yemek kultirG ve akraba evliliklerinden dogan iligkiler sayesinde
Avrupa’nin her zaman ayriimaz bir pargasi olmustur. Ozellikle 15’inci ve 17’nci
yuzyillar arasinda Osmanli imparatorlugu ve Avrupali Devletler arasinda
ekonomik, sosyal, kiltiirel ve sanatsal alanlarda etkilesimler yagsanmistir. Bunun
yani sira ayni dénemde o6zellikle Osmanli imparatorlugu ile giinimiizdeki
Almanya ve Avusturya topraklari Gzerinde bir donem hukim stirmas Avrupa’nin
gucli hanedanhgi olan Habsburg Hanedanhgi arasinda bir catisma ve rekabet
suregelmekteydi. Aslinda gatisma ve isbirliginin yarattigi bu zithgin buginki
AB-Turkiye iligkilerinin de baslangicini olusturdugu dusunulmektedir. Her ne
kadar gunumuzde de tartigilmaya devam edilse de, kendisi igin 19’uncu yuzyilin
“‘Avrupa’nin hasta adami” sloganinda gecen Avrupa ifadesi bile aslinda

Tarkiye’nin Avrupa ile baglarinin bir kaniti niteligindedir.

AB icin Turkiye her zaman en 6nemli Ulkelerden biri olmustur ve Oyle olmaya
devam edecegi degerlendiriimektedir. AB agisindan bakildiginda kuresel ¢apta
ABD ve Cin gibi super gugclerin ardindan komsusu Rusya ne kadar énemliyse,
Tarkiye de ayni sekilde énemli bir konumda yer almaktadir (Tocci, 2016: 3).
Ozellikle son yillarda imzalanan AB-Turkiye miilteci geri kabul anlagsmasi Birlik
icin Turkiye'nin ne kadar degerli bir partner oldugunu gostermistir. AB icin
Tarkiye ayrica dinamik ekonomisi ve stratejik konumuyla Birligin dis politikasi ve
enerji guvenligine katki saglayan 6énemli bir Glke olmakla birlikte; uzun sureli
iligkilerin surdurulmesinin her iki tarafin da yararina olacagi dusunulmektedir
(Arcuri, 2013: 44-57).
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Tarkiye'nin on yillar siren AB’ye Uyelik sireci oldukga yogun ve bir o kadar zor
olmustur. lligkilerin sonunun nereye varacadi ise heniiz kesin olarak
bilinmemektedir. Bilindigi gibi Turkiye 1999 yilindan beri aday Ulke sifatiyla AB
ile Gyelik muzakereleri yapmaktadir. Ancak uzun yillar sonunda resmi olarak
baglayan uyelik surecinin son donemde kismen yavasladigi gortlmektedir. 2005
yihinda resmi olarak baglayan uyelik muizakereleri surecinde 2016 yilina
gelindiginde otuzbes fasildan sadece onalti tanesi acilimis durumdadir.
Tarkiye’den ©6nceki batin aday dlkeler icin dyelik sdreci tam (Oyelikle
sonuglanmigtir. Ancak Turkiye agisindan uyelige giden yolun birtakim gucltkler
ve engellemelerle dolu, ucu agik bir yol olarak goérilmesine ragmen; AB
uyeligine giden yolda Turkiye siyasi ve ekonomik bakimdan Birlik ile olan

iligkilerini ayni sekilde strdirmeye devam etmektedir.

AB-Turkiye iligkilerinin bugununden gelecegine koétumser gozle bakildiginda
giderek artan bir yabancilagsma, rekabet ve fikir ayriliklari yasanabilecegi
ongorilmektedir. Gelinen yol ayriminda dyeligin askiya alinmasi mumkin
g6zikmemekle birlikte; bu uzun sireli ve dinamik iligki degerlendirildiginde agiri
kotumserlige de yer olmadigi dusunulmektedir. Ayrica iligskiler her ne kadar inigli
ve ¢ikigh olsa da, derinligi ve uzun omarlalugu ile dikkat cekmektedir. Turkiye ve
AB’nin 6nimuzdeki donemdeki yaklasimlarinin karsilikli olarak degdismesi ve
pozitif ydonde adim atmalari durumunda ise daha derin bir butinlesmenin

mumkun olabilecegi degerlendiriimektedir.
3.1.7. Enerjide Tirkiye-Rusya iligkilerinin Gelecegi

Rusya tarafindan Avrupa’ya uzanacak Guney Akim Projesi'nin 2014 yilinda iptal
edilmesi Uzerine, bu projeye alternatif olarak Rusya’daki dogal gaz rezervlerini
dogrudan Turkiye dogal gaz dagitim sebekesine baglamak suretiyle Yunanistan
Uzerinden Avrupa pazarina ihra¢ edilmesine olanak saglayacak Turk Akimi
projesi 2017 yih icerisinde Rusya parlamentosu tarafindan onaylanmis ve
projeye hiz kazandiriimistir (Turkstream, 2017). Projenin 2019 yili sonuna kadar
tamamlanarak dogal gaz akiginin saglanmasi planlanmaktadir. Bu projenin
esasini olusturan uluslararasi iligkilerdeki karsilikli bagimlilik kavrami, sistem
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icerisindeki aktorlerin  olasi degisimlerden simetrik veya asimetrik olarak
etkilenmesiyle aciklanabilir. Meseleye Rusya-Turkiye enerji ticareti iligkisinden
bakildiginda, Rusya’nin Turkiye’ye dogal gaz ihracatinda avantajli bir konumda
oldugu dolayisiyla asimetrik anlamda bir bagimhligin var oldugu goértlmektedir
(iseri, 2016: 35-39).

Turkiye’'de enerji ithalatinin ¢ogunlukla boru hatlari aracihgiyla ve uzun vadeli
kontratlarla gergeklestiriimesi, petrol ve kdmure kiyasla dogal gazin ikamesini
guglestirmektedir. Ayrica dogal gaz ihtiyacinin neredeyse tamamini ithal ederek
kargilayan Turkiye bunun blayuk bir kismini elektrik Gretiminde, kalan kismini ise
sanayide, meskenlerde ve igletmelerde kullanmaktadir. Turkiye ithal ettigi dogal
gazin biyik bir kismini Rusya, iran ve Azerbaycan’dan dogal gaz boru hatlari
vasitasiyla temin etmektedir. Bu ulkeler icinde en ¢cok bagimh olunan ulke ise
Rusya’dir. AB tarafindan desteklenen ve Azerbaycan dogal gazini Turkiye'ye
iletecek olan TANAP, Rusya’ya alternatif bir proje olarak ortaya ¢iksa da, bunun
Tarkiye-Rusya iligkileri agisindan ne gibi sonuglar doguracagi hentiz tam olarak
bilinmemekle beraber Uzerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Diger
taraftan Turkiye, nispeten daha az miktardaki dogal gaz ihtiyacini kisith olarak
Nijerya ve Cezayirden LNG ithalati seklinde gergeklestirse de bu diger tedarik
kanallarina gére daha maliyetli bir yontemdir. Turkiye acisindan LNG ithalatinda
sevk edilebilen miktarlarin sinirli olmasi ve depolama kapasitesinin yeterli
olmamasi ile birlikte Orta Dogu’'daki siyasi belirsizlik ve istikrarsizlik ortami
dikkate alindiginda, Turkiye'nin bir sure daha Rus gazina bagimli kalacagi
tahmin edilmektedir. Olasi bir kriz senaryosunda, Turkiye pazarini kaybetmesi
durumunda Rusya’nin kismi gelir kaybi yasayabilecegi, Turkiye’'nin ise sanayide
ve konutlarda yasanacak olasi elektrik kesintileri nedeniyle ciddi sikintilar
yasayabilecegi 6ngorulmektedir.

3.2. DOGU AKDENIZ’DEKIi ENERJi KAYNAKLARI; TEHDITLER VE
FIRSATLAR

Bu bolimde AB ve Turkiye icin 6nem iceren yeni enerji bolgesi olarak Dogu

Akdeniz enerji alani incelenecektir.
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3.2.1. Tarihsel Siiregte Dogu Akdeniz ve Kibris

Dogu Akdeniz Turkiye’nin etki alani igindedir ve Kibris bu alanin en 6nemli
adasidir. Eski caglarda Hitit, Misir, Antik Yunan’dan, Roma ve Bizans
imparatorluklarina kadar bir cok medeniyete ev sahipligi yapan Kibris, Osmanli
imparatorlugu tarafindan 1571 yilinda Venediklilerden alinarak fethedilmistir.
Bu tarihten itibaren Osmanli imparatorlugu’nun bir vilayeti olarak yénetilen ada
1878 yilinda yapilan bir anlasma geredi mulkiyetinin verilmemesi kosuluyla
ingiltere’ye kiralanmistir. Ancak Osmanli imparatorlugu ile ingiltere’nin o dénem
ayni safta olmamasi nedeniyle ingiltere 1914 yilinda aday! ilhak etmigtir.
Turkiye ise ingilizlerin ada (zerindeki egemenligini 1923 tarihli Lozan

Antlasmasi ile kabul etmisgtir.

Tarkler ve Rumlar Kibris Adasi'nda yuzyillar boyunca bir arada yasamalarina
ragmen sosyal, kutlirel ve ekonomik iligkiler kurmamigtir. 1930°lu yillara
gelindiginde ise Rumlar, ENOSIS adini verdikleri Yunanistan ile birlesme
isteklerini dile getirmeye baslamis ve Il. Dinya Savasi’'nin ardindan bu yondeki
taleplerini yogunlastirmigtir. Her ne kadar Yunanistan 1954 yilinda Kibris
sorununu kendi kaderini tayin etme (self-determinasyon) amach olarak BM'ye
tasimigsa da konuyla ilgili bir sonug alamamigtir. Bu tarihten itibaren adada
siddet ve catismalarin bas gostermesi sonucunda Turkler yasadidi yerleri

terketmek zorunda kalmis ve adada bélunme konusu tartigsiimaya baglamistir.

Kibrish Turklere destek olan Turkiye ve Rumlari destekleyen Yunanistan'in
1959 vyilinda lisvigre’'nin Ziirih sehrinde bir araya gelmeleri ile bagslayan
miizakereler Londra’da devam etmigtir. Bu gorismeler sonucunda Turkiye,
Yunanistan ve ingiltere garanti anlasmasi imzalayarak garantor tilke konumuna
gelmiglerdir. Dolayisiyla garantor tlkeler adada esit siyasi haklara sahip olan iki
halki temsilen, anayasa ile kurulan Kibris Cumhuriyeti'nin bagimsizhigini,
guvenligini ve toprak butinliglinu savunacaklarini taahhat altina almislardir. Bu
sekilde adanin bolinmesinin veya bagka bir devletle birlesilmesinin de o6nu
kapatilmigtir. Ancak Kibris Rum tarafi 1960 Anayasasi’'nin adil olmadigini 6ne
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surerek Turkleri yonetimden diglamaya ve ENOSIS'Ii yeniden gundeme

getirmeye calismistir.

Tarklerin yonetimden diglanmasi ve adadan uzaklastiriimasini savunan Akritas
Eylem Plani ile birlikte, onbinlerce Kibris Turkda yasadiklar yerleri terk etmeye
zorlanarak ve belirli bir bolgelerde sikistirilarak etnik temizlik yapilmaya
cahsilimistir. 1963 yilinda ise Kibris Cumhuriyeti Anayasasi Kibrisli Rumlar
tarafindan tek tarafli olarak feshedilmistir. Ayni yil icinde Turkiye, Yunanistan ve
ingiltere garantérliigiinde Barigi Koruma Kuvveti'nin teskil edilmesiyle birlikte
Kibris Adasi'ni kuzey ve guney olmak Uzere ikiye bodlen Yesil Hat cizilmigtir.
1964 yilinda ise BM tarafindan adaya Baris Gucu askerleri yerlestirilmistir. Bu
tarinten sonra Yunanistan adadaki askeri varligini artirmaya baslamis ve
ENOSIS’i gerceklestirme amacindan vazgecmemigtir. Ancak Yunanistan
Tarkiye’'nin kararli tutumu sonucunda askerlerini adadan geri cekmek zorunda
kalmistir. 1974 yilina gelindiginde ise Kibrisli Rumlarin kurdugu EOKA isimli
silahh érgitiin Kibris'ta ydénetimde bulunan, ingiliz egemenligini reddeden ve
Tarkiye’'nin midahalesinden korkan Makarios'u devirmesiyle birlikte Turkiye
Kibris Barig Harekat’'ni gerceklestirmistir. Bu sayede Kibris’in Yunanistan’a
baglanmasi onlenmis ve Kibrisli Tuarklerin adadaki varhgi garanti altina

alinmigtir.

Kibris Barig Harekatr'nin ardindan BM gozetiminde Kibrish liderler arasinda
varilan anlasma uUzerine adada nufus mubadelesine baslanarak kuzeyde ve
glineyde homojen bir dagilim saglanmistir. Bununla birlikte kuzeyde ve
glneyde yasayan halklar ara bolge ile birbirinden ayriimistir. 2004 yilinda Kibris
sorununa kalici bir gozim bulmak amaciyla BM tarafindan 6nerilen ve Kibris'in
bagimsiz bir devlet olarak birlesmesini ve federal yapi ile her iki tarafa esit ve
adil temsil hakki sunmayi 6ngéren Annan Plani; yapilan referandum sonucunda
Kibrisli  Turklerin buydk c¢ogunluguyla kabul edilmesine ragmen, Kibrish
Rumlarin yine buyuk bir ¢ogunlugu tarafindan reddedilmistir. Referandum
sonrasinda ayni yil GKRY tartismali bir sekilde Kibris Cumhuriyeti adi altinda

tek tarafli olarak AB’ye tam Uye olarak kabul edilmistir. Bu tarihten itibaren
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gunumuze kadar gerceklestirilen birgcok muzakerelere ragmen kayda deger bir
sonu¢ alinamamigtir. Gunumuzde ise yaklasik 1.1 milyon olan ada nidfusunun

yaklasik Ugte birini Kibrish Tarkler olusturmaktadir.

3.2.2. Enerji Alani Olarak Dogu Akdeniz ve Kibris’in Stratejik Agidan

Onemi

ABD'nin soguk savasin ardindan Rusya’ya kargi ¢ikarlarini koruma agisindan
Dogu Akdeniz’de istikrari tesvik etmek amaciyla sekillendirdigi gtivenlik anlayisi,
ABD-Tiirkiye-israil ve ABD-Misir-israil gibi ileride pek de kalici ve istikrarli
olmayacagi anlasilan uglu ortakliklar ortaya cikarmistir. Ancak son vyillarda
gerek Turkiye’de gerekse Misirda yasanan siyasi degisimler sonucu uglu
ittifaklar dagilmis ve ABD’nin 06zellikle bodlgesel istikrar, klresel enerji
kaynaklarinin serbestce tasinmasi ve Arap-israil barisinin saglanmasi gibi
politikalari bakimindan, bolgeyi kendi ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirmesini
zorlastirmigtir. Bir NATO ayesi olan Turkiye’nin ABD agisindan bir diger onemi
ise, Karadeniz araciliiyla Sovyetler Birligi'nin Akdeniz'e erisimini engellemesi
olarak gorulmustar. Tarkiye'nin bolgede ABD ile stratejik ortakligini strdirme
ediliminde oldugu, ancak Filistin halkina uygulanan Gazze ablukasi ve Mavi
Marmara gibi krizlerle birlikte israille politikalarinin daha bagdasmaz hale
geldigi gorilmektedir. Bununla birlikte Tlrkiye, Misir ve israil'in giderek daha

badimsiz politikalar izledigi gérulmektedir (Alterman ve Malka, 2012: 111-121).

Ayrica Dogu Akdeniz sularindaki enerji kaynaklari da yeni micadelelere sebep
olmaktadir. Israil son yillarda GKRY ile birlikte Miinhasir Ekonomik Bélge (MEB)
olusturarak, ABD merkezli ve %30 israil hisseli Noble Energy sirketi araciligiyla
aclk denizde dogal gaz arama faaliyetlerine baslamistir. Bunun Gzerine Turkiye,
anlasmanin yasal olmadigini éne siirerek ve israilin bolgedeki arastirmalarini
engeleyecegini belirterek derhal yanit vermistir. israil ve Tlrkiye’nin sdylemlerini
yumusatmasina ragmen yasananlarin bodlgede enerji Uretim guvenligi
konusunda tehditler olusturabilecek potansiyele sahip oldugu dusuniimektedir
(Alterman ve Malka, 2012: 122).
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ABD’nin Dogu Akdeniz politikasi incelediginde, dncelikle israil'in Tirkiye'den
Ozur dilediginde oldugu gibi, diger ulkelerle olan iligkilerini iyilestirecek sekilde
daha aktif bir rol almasi beklenmektedir. Ikinci olarak Dogu Akdeniz'in,
glnimuzde savaglara sahne olan Orta Dodu’nun bolgesel glvenligine eskiden
oldugu gibi katki saglayabilecegi degerlendirilerek, bdlgede yeni givenlik
paradigmalari olugturabilecedi dusunulmektedir. Ayrica ABD’nin bolgede Misir,
israil ve Turkiye ile ekonomik ve siyasi iligkileri bulunan AB'yi, Dogu Akdeniz'de
bdlgesel guvenlik agisindan daha aktif bir rol almasi konusunda ikna
edebilecegi dusunulmektedir. Ayrica, boélgede krizlerin dnlenmesi ve istikrarin
saglanmasi icin ABD’nin askeri ve diplomatik isbirligi araciligiyla varhgini
gosterebilecedi degerlendiriimektedir. Nitekim ABD’nin, Basra Korfezi'nin ve
israil'in glvenligi ile enerji akisinin devamhlii politikalarinda bir degisiklik
bulunmadigi gorulmektedir (Alterman ve Malka, 2012: 122-123).

Tarkiye’nin Dogu Akdeniz'deki pozisyonunu belirleyecek olan Kibris, cografi
konumu itibariyle Turkiye’'nin guney kiyilarina yaklasik olarak 70 km. ve Orta
Dogu kiyilarina 100 km. mesafede bulunmaktadir. Dolayisiyla Orta Dogu’'nun
zengin petrol rezervlerine ve Dogu Akdeniz'deki ulagim yollarina hakim olma
bakimindan stratejik oneme sahiptir. Diger taraftan Dogu Akdeniz'de yeni
kesfedilen dogal gaz alanlarina yakinhgi ve muhtemel enerji nakil giizergahlari

dikkate alinirsa, adeta dogal bir ugak gemisi konumundadir (Hasen, 2016: 3).
3.2.3. Dogu Akdeniz’deki Yeni Enerji Kaynaklari

Levant Havzasi’'ndaki 2009 yilindan itibaren siuregelen bir dizi dogal gaz
kesifleri Dogu Akdeniz bdlgesindeki dinamikleri degdistirmeye baslamistir
(Sekil 20). Ozellikle israilin Tamar sahasindaki ve akabinde daha genis bir alani
kapsayan Levant bolgesindeki kesifleri bu ulke agisindan dogal gaz pazarinda
bolgesel bir aktér olma potansiyeli olusturmustur. israilin bu kesiflerinin
ardindan 2011 yilinda GKRY ve Misir, Dogu Akdeniz'de yeni dodal gaz alanlari
kesfetmislerdir. 2011 yilinin sonlarinda Amerikali Noble Energy sirketi
tarafindan Kibris Adasi’'na ait sulardaki Aphrodite sahasi ve 2015 yilinda italyan
ENI sirketi tarafindan Misira ait sulardaki Zohr enerji sahasi bulunmustur. Bu
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kesifler Kibris i¢cin dogal gaz ihracati potansiyeli dogurmakla birlikte; Misir igin
kendi dogal gaz ihityacinin buylk bir kismini karsilama firsati yaratmistir.
Libnan’in ise heniz dogal gaz kesifleri yapmamakla birlikte, jeolojik veriler
incelendiginde dnemli dogal gaz rezervlerine sahip oldugu anlasiimaktadir. Bu
arada israil ve Libnan arasinda dogal gaz kesifleri rekabetine konu olan
bdlgede deniz yetki alanlari sorunu yagsanmaktadir (CRS, 2016).

Dogu Akdeniz’deki Petrol ve Dogal Gaz Sahalari
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Sekil 20, Kaynak: https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44591.pdf , (26.08.2017)

Dogu Akdeniz'deki dogal gaz kesifleri bolgede enerjinin nasil kullanilacagini
etkileyebilecek potansiyele sahiptir. Dogal gazla isletilen tesisler petrol ile
isletilenlere gbre daha az karbon yaymakta olup; petrol ile isletilen tesisleri
dogal gaza donistirmek, israilin uzun dénem karbon salinimi hedeflerine
ulasabilmesini saglayabilecektir. Ayrica Kibris'taki dogal gaz altyapisinin
geligtiriimesinin, elektrik Gretiminde petrolden dogal gaza gegise yardimci
olabilecegi degerlendiriimektedir. Benzer sekilde yeni dogal gaz kesifleri
sayesinde henliz dogal gaz kullanmayan Libnan’da bir altyapi donusumunin
gerceklesebilecedi ongoriulmektedir. Tablo 8'de gérildigi gibi, Rusya, iran ve
Katar gibi diinya genelindeki dnemli dogal gaz Ureticisi Ulkelerin rezervleri ile


https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44591.pdf

83

Dogu Akdeniz’e kiyisi olan devletler ve Kibris’in tahmin edilen dogal gaz
rezervleri kiyaslandiginda, olduk¢ca dusuk seviyelerde oldugu gorilmektedir
(CIA World Factbook, 2015).

Kanitlanmis Dogal Gaz Rezervleri (2016 yili tahmini)

Ulke Milyar metre kiip (Bcm) Diinya Siralamasi
Rusya 44.800 1
Iran 29.610 2
Katar 25.370 3
Suudi Arabistan 7.807 4
ABD 7.716 5
Cezayir 4.504 10
Misir 2.186 16
Libya 1.505 21
Suriye 241 41
Israil 199 46
Tunus 65 58
Urdiin 6 90
Turkiye 5 96
Yunanistan 1 104
Ldbnan 0 159
Kibris* 198

Tablo 8, Kaynak: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2253rank.html, (30.08.2017)
*Noble Energy Sirketinin 12 nolu parselde oldugunu iddia ettigi tahmini dogal gaz rezervi.

Ustelik Eurogas’in Tablo 9'da belirtilen 2015 yili verilerine gdére Kibris'ta var
oldugu tahmin edilen yaklagik 198 milyar metrekup dogal gaz rezervinin AB'nin
alt ayhik dogal gaz tuketiminden daha az oldugu gorulmektedir (Eurogas, 2015).
Ancak son yillarda Dogu Akdeniz’de yogun dogal gaz arama faaliyetlerinin
devam ettigi dikkate alinirsa, kesfedilecek 6nemli miktardaki dogal gaz
rezervlerinin bdlgedeki enerji denklemini degistirebilecek potansiyele sahip

oldugu dugunulmektedir.


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2253rank.html
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AB ve Turkiye’nin Yilhik Dogal Gaz Tuketimi (2015)

Ulke/Birlik Yilhik Dogal Gaz Tuketimi
(Bcm)

AB 426.3

Turkiye 48.8

Tablo 9, Kaynak: http://www.eurogas.org/uploads/media/Eurogas_Press_Release_-

_Gas_demand_in_EU_rises_for_the_first_time_in_four_years_according_to_new_Eurogas_data_01.pdf, (30.08.2017)

israilin kendi dogal gazini ihra¢ edebilecegi muhtemel Ulkelerin var oldugu
dikkate alinirsa, halen potansiyel bir dogal gaz ihracatgisi Ulke konumunda
oldugu dusinulmektedir. Bunun aksine Misirin halihazirda bir enerji krizi
yasamasiyla birlikte i¢c pazar enerji talebini karsilamak igin dogal gaz ithal
edebilecedi tahmin edilmektedir. Misirda, israi’den dogal gaz ithal edilmesi her
ne kadar siyasi olarak tercih edilmese de, Misirli bazi ézel sirketler israil gazini
ithal etmek icin Noble Energy sirketi ile gérismeler gergeklestirmektedir. Diger
taraftan 2011 yilinda Hisnu Mibarek'in istifa etmesi sonrasinda, Misir'in boru
hatlari ile ihracat gergeklestirdigi Arap Dogal Gaz Boru Hattr'na kargi tekrar
eden saldirilar ve enerji Uretiminin azaltlmasi neticesinde, Urdun’un enerji
glvenliginin tehlikeye atildigi ve alternatif olarak israil dogal gazina
yonelebilecedi degerlendiriimektedir. Bolgede onemli bir aktér konumundaki
Turkiye'nin ise son dénemde israil ile diplomatik iligkilerinin diizelmesiyle birlikte
israi’den dogal gaz ithalati konusunda kapiyi araladigi gériilmektedir. Tiirkiye
simdilik Aphrodite sahasinda bir iddiada bulunmamakla birlikte bu bdlgedeki
dogal gaz arama faaliyetlerinin Kibris sorunu c¢ozulmeksizin ve KKTC’'den
bagimsiz olarak yuratulmesine karsi ¢ikmaktadir. Buna karsilik GKRY olasi
israil-Turkiye dogal gaz boru hattina, Kibris sorununda ¢dziime varilmadig
surece Kibris MEB sinirlari iginde izin vermeyecegini beyan etmektedir. Bu
ihtimalin gergeklesmesi durumunda ise Dogu Akdeniz’de bahsi gecen
dogal gaz kaynaklarinin yeni bir boru hatti inga edilerek dogrudan ya da
LNG’ye donusturulerek tankerlerle tasinmasinin  gindeme gelebilecegi
degerlendiriimektedir (CRS, 2016).


http://www.eurogas.org/uploads/media/Eurogas_Press_Release_-_Gas_demand_in_EU_rises_for_the_first_time_in_four_years_according_to_new_Eurogas_data_01.pdf
http://www.eurogas.org/uploads/media/Eurogas_Press_Release_-_Gas_demand_in_EU_rises_for_the_first_time_in_four_years_according_to_new_Eurogas_data_01.pdf
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ABD yonetimi esasen dogal gaz kaynaklari agisindan bagimsiz durumda
gozukse de Dogu Akdeniz’deki dogal gaz kaynaklari konusunda, 6zellikle de
israil’'in sahip oldugu kaynaklarin gelistirimesi konusunda, bélgeye olan ilgisini

aclk bir sekilde dile getirmektedir.
3.2.4. Dogu Akdeniz’in Enerji Kaynaklari ve Enerji Politikalari

Rusya’da devlete ait bir diger dogal gaz sirketi Soyuzneftgaz, 2013 yilinin
sonlarina dogru Suriye ile ilk kez Dogu Akdeniz'deki enerji kaynaklarinin kesfine
baglamak igin 90 milyon dolar degerinde 25 yillik bir anlagsma imzalamistir. Bu
anlasma, ilk bakigta Rusya’'nin etrafi ¢evrilmis Suriye rejimine verdigi bir baska
destegin gostergesi seklinde acgiklanmaktadir. Aslinda bu anlagsma araciligiyla
Rusya’nin, enerji alaninda dinyanin petrol ve dogal gaz konusunda yeni
gelismelerin yasandigi bdlgelerinden birine mudahil olmak istediginin agik bir
ifadesi oldugu dusunulmektedir. Eger Rusya’nin bdlgeye olan yatirmlari
planlandigi gibi giderse, bunun Rusya’nin Avrupa’ya enerji arz gucunde olugsan
asinmanin onarilmasina ve kuresel gu¢ konumunu saglamlastirmasina
yardimci olabilecegi degerlendiriimektedir (Foreign Policy, 2013).

Dogu Akdeniz'in soguk savas sonrasi yapisinin butunuyle degistigi, Misir'in
israil ile olan iligkilerinin bozuldugu ve ABD-Turkiye iligkilerinin gerildigi bir
donemde; Rusya yeni ve potansiyel olarak blyuk bir alternatif enerji alani olarak
gordigu, bununla birlikte askeri glicunu kolayca genigletebilecedini distndugu
bu bdlgede yeniden rol alma firsatini kollamak ister gibi gérinmektedir. Bunun
gerceklesmesi durumunda Rusya’nin bu sayede, hem Dogu Akdeniz'e nufuz
edebilecedi hem de Suriye’deki askeri varhgini guglendirerek, bir nevi bir tasla

iki kus vurabilecegdi disunulmektedir.

ABD Jeoloji Aragtirmalari Kurumu (USGS) verilerine gore, sadece Levant
yataginda 3.4 trilyon metreklip dogdal gaz rezervinin bulundugu dusundllrse;
israil, Libnan, Kibris ve Suriye bélgedeki zengin dogal gaz kesifleri ile ilgili
olarak oldukg¢a sabirsizlanmaktadir. Uzun bir zamandan bu yana enerji kitligi
yasayan Misir, dzellikle de israil'in kendisine dogal gaz ihracatini durduracagi
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bir zamanda, kendi kiyilarindaki dogal gaz kesifleri ile enerjide bagimsiz bir tlke
konumuna gelmeyi ve ihracat geliri elde etmenin hayalini kurmaktadir. Kibris’in
da Avrupa ve Asya arasinda bir enerji Ussu olma arzusu olmakla birlikte, GKRY
ve KKTC arasinda bir tlrli sonu gelmeyen gerilimler dogal gaz kesifleri
konusunda belirsizlige sebep olmaktadir. Bu arada, Kibris Adasi dogal gaz
planlarinin, KKTC'yi destekleyen Tirkiye ile GKRY'yi destekleyen Rusya
arasinda ilerleyen dénemde Dogu Akdeniz’de iki Glke arasinda bir anlasmazliga
neden olabilecegi degerlendirimektedir. Libnan, kendi agisindan bdlgedeki
hidrokarbon kaynaklari sayesinde tarihinde ilk defa bir ekonomik kalkinma
potansiyelini yakalamay! umit etmektedir. Suriye ise devam eden i¢ savasla
birlikte, bolgedeki dogal gaz kaynaklarini ithal dodal gaza olan bagimlihgini
azaltmak ve savas nedeniyle tikenen gelirlerini artirmak amaciyla
kullanabilmeyi istemektedir. Suriye’'nin karadaki enerji tretim tesisleri tlkenin
dogusunda yer almakta olup, bir bolumu teror orgutlerinin elinde diger bolumu

ise catismalarin devam ettigi bolgelerde kalmaktadir.

Diger taraftan bu potansiyel enerji kaynaklarini dretime donusturme isinin hayli
zor oldugu bilinmektedir. Ekonomik olarak elde edilebilir rezervler, yeraltinda
bulunan toplam dogal gaz miktarinin bir bolimdnd olusturmaktadir. Agik
denizlerdeki enerji Uretimi karada sondajla yapilan enerji Uretimine gore ¢ok
daha pahali ve zaman alan projelerdir. Dahasi, dodal gazin Uretildigi zaman
boru hatlariyla Avrupa’ya tasinmasi ya da LNG’ye donusturulerek gemilerle
Asya’ya tasinmasi igin, tum bdlgede muazzam buyuklukte altyapi yatirimlarina
ihtiyag duyulmaktadir. Dolaslyisla, dogal gaz Uretimi komsu Ulkelerle yakin
isbirligi gerektiren bir konudur. Bu nedenle, Tlrkiye'nin bdlge tlkelerinde given
ve istikrar ortaminin saglanmasi ile birlikte komsu Ulkelerin toprak butunlugunun
korunmasi igin bazi adimlar atabilecegi dusunilmektedir. Orta Dogu’da faaliyet
gOsteren terdr oOrgutlerinin ortak amacinin enerji yatirnmlari igin gerekli olan
glven ve istikrar ortamini bozmak ve kuresel guglerin gikarlari dogrultusunda
hareket etmek oldugu degerlendiriimektedir. Aksi taktirde, teror orgutlerine
saglanan maddi yardimlar ile silah ve lojistik desteginin kesilmesi durumunda

terdr orgutlerinin ayakta kalamayacagi bilinmektedir.
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Dogu Akdeniz’de tirmananan enerji paylagimi krizi tzerine Turkiye, GKRY'yi
henlz anlagmaya varimamig sularda dogal gaz arama c¢alismalarindan
vazgecirmek amaciyla bodlgeye savas gemilerini ve ucaklarini gondermistir.
Bilindigi gibi GKRY, yeterli finansal kaynaga ve deniz gucline sahip degildir. Bu
nedenle az miktardaki kaynaklarini deniz kuvvetlerini guglendirmek igin
harcamaktadir. Oteki taraftan israil, kendi dogal gaz uretim tesislerini korumak
icin iki tane Alman firkateyni alimini gerceklestirmistir. ABD, israil ve Yunanistan
ise acik denizdeki dogal gaz platformlarina gergeklestirilecek olasi saldirilara
kargl geri puskurtme tatbikati da dahil olmak Uzere, U¢ yil Ust Uste ortak deniz
tatbikati icra etmistir. Tum bunlar alt alta konuldugunda, gelecekte Dogu
Akdeniz bir enerji isbirligi alani olmakla birlikte bir enerji savas alani olmaya da
aday gibi gozukmektedir. O nedenle, bélgenin kaderini her zaman oldugu gibi,
siyasi, askeri ve ekonomik yonden gucli olan kuresel ve bdlgesel guclerin
belirleyecegi dusunulmektedir. Analistlere gore; Turkiye’nin hemen gineyinde
ve uzun bir sinira sahip oldugu sularda, bekle ve gor politikasindan ziyade daha
aktif bir politika izleyerek, tarih boyunca kendisi i¢in stratejik degerini asla
kaybetmeyen Dogu Akdeniz ve Kibris Uzerinde pragmatik politikalar

izleyebilecegi degerlendiriimektedir.

Enerji zengini Rusya’nin, bugin dinyanin en buyuk ikinci dodal gaz Ureticisi
konumunda bulundugu ve Bati Sibirya’daki dogal gaz kaynaklarinin Levant
yataginin yaklasik bes kati buyuklugunde oldugu dusunulirse, Dogu Akdeniz ile
bu kadar cok ilgilenmesinin gecerli sebeplerinin oldugu dusunulmektedir.
Birincisi, Rusya’nin Avrupa’ya enerji tedarigindeki geleneksel hakimiyetinin
yavas yavas tehdit edilmeye baslandi§i goriimektedir. Bununla birlikte kaya
gazi teknolojisinin ortaya c¢ikisi, LNG hacmindeki artig, Hazar Denizi gibi
alternatif enerji kaynaklarinin varligi, Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin
cikartilarak Avrupa’ya transfer edilmesi ihtimali ve son olarak Macaristan’in Rus
gazinin yerine israil gazini kullanma ihtimalini dile getirmesinin, Rusya'yi

rahatsiz etmig olabilecegi dugunulmektedir.
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Bu kapsamda, Gazprom, Rosneft ve Novatek gibi Rus enerji sirketleri Dogu
Akdeniz’'de enerji alaninda bir eylem gerceklesmesini beklemektedir. Bu
dogrultuda Rusya, GKRY’ye dogal gaz arama faaliyetleri karsiliginda
milyarlarca dolarlik kurtarma paketi teklif etmistir. Rus firmalarinin Libnan’dan
dogal gaz gikarma ruhsati almak icin siraya girdigi gorulmektedir. Bu arada
Gazprom da israilin Tamar dogal gaz Uretim tesislerinden LNG ihra¢c etme
hakkini garanti altina almayi basarmistir. Rusya ayrica, Asya’da artmaya
devam eden dogal gaz talebini kargilamak icin kiiresel LNG pazarindaki payini

artirmakta istekli davranmaktadir.

Rusya agisindan, Guney ve Dogu Avrupa’daki dogal gaz dagitim hatlarini satin
almasina benzer bir sekilde Dogu Akdeniz’e mudahil olma konusu, Avrupa
uzerindeki Ustunlugini korumak icin alternatif bir yol olabilir. Ayni zamanda,
Rusya’nin bolgeye mudahil olmasi halinde rekabet gucinu korumak amaciyla,
bdlgedeki yeni dogal gaz kaynaklari kesiflerini hizlandirmasi yerine aksine
yavaslatabilecegi endiselerini beraberinde getirebilir. Rusya bu sayede, tipki
kiresel ve jeopolitik nufuzunu hissettirdigi soguk savas yillarinda oldugu gibi
gunumuzde de Orta Dogu ve Akdeniz’e yayillmak isteyebilir. Ayrica, Suriye’'de i¢
savas basladigindan bu yana, Sovyet yillarindan beri ilk defa Rusya savas
gemilerini  Dogu Akdeniz’e yerlestirmistir. Uzmanlara gore, Rusya’nin
Suriye’deki deniz Ussune alternatif olarak; Kibris’la enerji alaninda
gerceklestirecegi olasi bir igbirligi sayesinde adada deniz ve hava Ussu
taleplerinde bulunma ihtimalinin dikkatle izlenmesi gerektigi dustunulmektedir.

Rusya ile Turkiye arasinda Rus savas ugaginin 2015 yilinda TUrk hava sahasi
icinde dusurulmesi sonucu iligkilerde kisa sureli bir gerginlik yasansa da,
Turkiye-Rusya iligkilerinin ¢ok daha eskiye dayanmasi nedeniyle, enerii
alanindaki isbirliginin kalici olacadi dngoérulmektedir. Bununla birlikte, Turkiye
Enerji Bakanr'nin yaptigdi aciklamaya goére, Turkiye’de Rus sirketleri ile birlikte
2017 yih sonuna kadar U¢ adet nukleer enerji tesisi kurulmasi planlanmaktadir.
Onumuzdeki donemde bolgedeki Tirkiye-Rusya iligkilerini, Dogu Akdeniz'e

kiyisi bulunan, israil, Yunanistan ve GKRY gibi (lkelerin sekillendirecegdi



89

dusundlmektedir. Dolayisiyla, Turkiye’'nin bolgedeki tum aktorlerle ortak
politikalar geligtirmesi ve musterek kazanimlar saglamasi beklenmektedir.
Tarkiye’'nin ayrica GKRY ile Kibris sorunu, Yunanistan ile Ege adalari,
karasulari, FIR hatti, MEB sorunu ve israil ile Mavi Marmara Krizi benzeri
sorunlarla vakit kaybetmek yerine, s6z konusu uUlkeler ile enerjide igbirligi ve
kazan-kazan politikalar izlemesi beklenmektedir. Bu sayede Turkiye, Dogu
Akdeniz'deki isbirligi sayesinde enerjide disa bagmlihgini azaltabilir ve

ekonomik olarak kalkinmasina fayda saglayabilir (Foreign Policy, 2013).

Hukumetler arasinda diyalog ve isbirligi saglamanin vyollarindan birisi de
uluslararasi orgutlerdir. Bu kapsamda AB ile Birlige Uye olmayan Akdeniz
ulkeleri arasinda igbirligini amaglayan ve EUROMED’in devami olarak 2008
yilinda Paris'te kurulan Akdeniz igin Birlik (AiB) &rgitii 6rnek olarak
gOsterilebilir. AIB orgutine 28 AB uyesi ile Turkiye, israil, Bosna-Hersek,
Arnavutluk, Monako, Karadag, Cezayir, Misir, Urd{n, Liibnan, Moritanya, Fas,

Filistin, Suriye ve Tunus Uyedir (T.C. Disigleri Bakanligi, 2017).
3.2.5. Dogu Akdeniz Bolgesi Enerji Kaynaklari ve Kibris Sorunu

ABD agisindan Blyuk Orta Dogu Projesi (BOP) ile Dogu Akdeniz ve gevresini
sekillendirmek son derecede 6nem arz etmektedir. Clinkii ABD sadece kendi
enerji ¢cikarlarini degil, enerji merkezlerini kontrol eden kiresel gi¢ konumunu
da muhafaza etmek istemektedir. Soguk savas déneminde 6’nci Filosu ile Dogu
Akdeniz'i Sovyetler Birligi'ne kargi kollayan ABD, bu politikasini BOP ile
birlestirmistir. Ayrica Dogu Akdeniz ABD icin, israil'in giivenliginin saglanmasi
ve Orta Dogu’daki cikarlarinin korunmasi bakimindan da buyik onem arz
etmektedir. Diger taraftan, Dogu Akdeniz’de 6nce Suveys'i arkasindan Kibris'i
kaybeden ingiltere, bdlgede sorumluluklarini devrettigi ABD ile muttefik
pozisyonunu korumaktadir. Yunanistan ile birlikte, GKRY’nin butin Kibris’i
temsil edecek sekilde AB’ye Uye olmasina destek saglayan Fransa’nin da ABD
ve ingiltere ile rekabet icinde oldugu bilinmektedir. AB ise GKRY’nin Birlige
katilmasiyla birlikte adanin guneyinde askeri varligini artirmig ve Dogu Akdeniz’i

kontrol etme imkan1 kazanmaya calismistir.
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Kibris sorunu AB surecinde Turkiye’nin yumusak karni olmaya devam
etmektedir. Sicak sulara inme arzusu bitmeyen Rusya acgisindan ise Turkiye,
Dogu Akdeniz’e inen yolda bir engel degil aksine bir kdpru vazifesi gérecek bir
Ulke konumunda olarak gorilmektedir. Ayrica Karadeniz’e komsu olan bu iki
ulkenin kazan-kazan politikasi izlemesi beklenmektedir. NATO’nun giiney
kanadinin guvenligini saglayan ve Dogu Akdeniz'deki kalesi konumundaki
Tarkiye, NATO Akdeniz Daimi Kuvveti'ne destek vermektedir (Yildiz, 2008: 74-
80). Son dénemde Suriye ve Irak’ta yasanan savas ortaminda Dodu Akdeniz'de
Rusya’nin ve NATO’nun askeri hareketliliginin artmis olmasi, NATO’nun
bdlgedeki etkinligini daha da artirmasina yol acgabilir. ABD ise bu bdlgede
AB’nin kendisinden daha etkin bir rol dstlenmesini istememekte ve boélge

politikasini daha c¢ok israil izerinden yiiriitmek istemektedir (Alptekin, 2015: 21).

Dogu Akdeniz enerji kaynaklari bakimindan da 6nemli bir yere sahiptir. Dogu
Akdeniz’e kiyisi olan israil, Libnan ve Kibris'ta bir siiredir biyiik dogal gaz
projelerinin devam ettigi bilinmektedir. israilin Gaza Marine ve Mari-B
sahalarinda 2000 yilinda baslayan dogal gaz kesiflerini, 2009 yilinda Tamar
(280 milyar metrekip) ve Leviathan (532 milyar metrekip) sahalari takip etmistir
(Ozgoker ve Celik akt. Comak, 2015: 263). Fakat Misir agiklarindaki Zohr
bdlgesindeki kesif, bolge liderlerinin dikkatlerini bu bodlgeye yogunlastirmasina
sebep olmustur. israil Bagbakani Benjamin Netanyahu, israil meclisinde agik
denizde dogal gaz tesisleri kurmasinin uUlkesinin guvenligi ve bekasi igin hayati
Oneme sahip oldugunu ifade etmigtir. Netenyahu baska bir konusmasinda,
israil'in Urdiin ve Misir gibi Ulkelere dogal gaz ihrag etmesinin tilkesine ekonomi
ve guvenlik alanlarinda blyik kazanimlar saglayacagini belirtmistir. israil
ayrica, enerji ihrag eden bir ulke konumuna gelmesi durumunda dunyanin
kendisini izole edemeyecegini ve Uzerinde baski kurulamayacagina
inanmaktadir. Kibris’taki KKTC ve GKRY liderleri ise, ABD eski Disigleri Bakani
John Kerry'nin de tesvikiyle birlikte dogal gazi adanin birlesmesi meselesinde

onemli bir arag olarak gérmektedirler.
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Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin diger bir aktori olan Misir, sahibi olacagi
blyiik bir dogal gaz kesfi sayesinde, israilden dogal gaz ithal etmekten
kurtulmay! ve yeniden kendi kendine yeten bir Glke konumuna gelmeyi Umit
etmektedir. Misir bu kapsamda, italyan ENI Sirketi ile birlikte, israil’den ithal
ettigi dogal gazin yerini alacagini arzuladigi, agik denizdeki Zohr bolgesindeki
dogal gaz arastirmalarina hiz vermektedir. Bu gelisme uzerine KKTC ve GKRY
kendi sularinda daha ¢ok dogal gaz olabilecegi konusunda sUphelenmis ve
Kibrisli liderler adayi bdlgesel bir enerji Gsst yapma konusunda heveslenmisgtir.
Dogu Akdeniz ulkelerinden Lubnan’in ise agik denizde buyluk dogal gaz
kaynaklarina sahip oldugu tahmin edilmekte ve enerjide kapilarini yabanci

yatinnmcilara agabilecek potansiyele sahip oldugu degerlendiriimektedir.

Avrupa’nin en buyuk dogal gaz tuketicilerinden biri olan ve dogal gaz ihtiyacinin
buayuk bir kismini Rusya’dan karsilayan Turkiye, enerji tedarik kaynaklarini
cesitlendirmenin yollarini aramaktadir. Bu kapsamda Turkiye agisindan Dogu
Akdeniz'deki enerji kesifleri, israil, GKRY ve Yunanistan gibi llkeler ile enerji
alaninda isbirligi konusunda 6nemli firsatlar dogurabilecek potansiyele sahiptir.
Ancak, Dogu Akdeniz bolgesindeki enerji kaynaklari mucadelesi, gercekte
uzlasmadan ¢ok ¢catismaya neden olmaktadir. KKTC, GKRY ve Turkiye’nin agik
denizdeki enerji kaynaklari meselesinde henlz bir anlagsmaya varamadiklari
goriilmektedir. Diger taraftan Misir ve israil, Misir'in israil’den gerceklestirilen
dogal gaz ihracatini durdurmasi Uzerine 6demeyi reddettigi 1.8 milyar dolar
yuzinden hala miicadele etmektedirler. Bu yiizden Misir, israil’den dogal gaz
satin alma goértusmelerini dondurma karari almistir. Dogu Akdeniz’e komsu olan
bir diger llke olan Urdiin’de ise kanun yapicilarin karsi ¢iktigi israil’den dogal
gaz ithal etme konusunun gorusulmesi ihtimali bile Ulke halki tarafindan

Uzuntuyle karsilanmigtir.

Son dénemde petrol ve dogal gaz fiyatlarinin olduk¢a dusuk seyretmesi, dogal
gaz arama faaliyeti gibi pahali olan yatirimlari daha da az gekici kilmaktadir.
Dolayisiyla, dinya genelinde enerjiye olan talebin azalmasi, buna karsilik enerji

arzinin artmasi, Israil ve Kibris’in blyiik birer dogal gaz ihracatgisi olma
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hayallerine simdilik golge dusurebilecek gibi gozukmektedir. Bu nedenle, enerji
konusunda jeopolitik kazanglarin pesinde kogsmakla birlikte, mevcut ve gelecek
piyasa kosullari da dikkate alinmali ve dogal gaza kimin ne kadar ihtiyaci
oldugu detayll bir sekilde arastirimalidir. Aksi taktirde yapilacak buylk
yatirimlarin bayuk kayiplarla sonuclanabilecedi dustunulmektedir.

ABD Disigleri Bakan Yardimcisi Tony Blinken, Dogu Akdeniz’i “enerji
Jeopolitiginin en parlak isiklarindan biri” olarak nitelendirerek, dinyanin bu
bolgesindeki enerji Uretimi ve ticaretinin igbirligi, istikrar, guvenlik ve refah
ortami igin hazir oldugunu ifade etmistir. Blinken ayrica, buyuk dogal gaz
kesiflerinin, 6zellikle Yunanistan ve Turkiye agisindan Kibris’in gelecegi ve
adanin birlesmesi igin 6nemli bir firsat oldugunu ifade etmigtir. Kibris’'in
birlesmesi ve bolgesel enerji ve ticaret merkezi olmasi en azindan simdilik
lyimser bir ihtimal gibi gozukse de; asil meselenin Dogu Akdeniz’de kesfedilen
dogal gaz kaynaklarindan Kibris'a disen payin adanin gelecegine olumlu

anlamda ne kadar katkida bulunacaginin oldugu dusunulmektedir.

Tarihte yasandigi gibi buylk petrol ve dogal gaz kesiflerinin bariga yeterince
hizmet etmedigi goruimektedir. Enerji kesiflerinin, aksine Rusya ile Ukrayna ve
Baltik Ulkelerinde oldugu gibi, komsular arasinda uzun sureli gerilimlere sebep
oldugu goérulmektedir. Turkiye, KKTC ve GKRY'nin de tipki Cin ve Vietnam
arasinda oldugu gibi acik denizdeki enerji kaynaklari konusunda bir ¢ekisme
icerisinde oldugu gorulmektedir. Irak Merkezi Yonetimi'nin ise, Kuzey Irak’'taki
IKBY ile petrol rezervleri ve ihracati Uzerinde c¢ekisme halinde oldugu
bilinmektedir. Bu 6rneklerden yola ¢ikarak, enerjinin her kosulda kalici baris,
huzur ve istikrar getirecegini sdylemenin ¢ok kolay olmadigi dusunulmektedir.
Cunku enerjinin sadece komsu ulkelerin meselesi degil, bu enerjiden pay alan
ya da enerjiye ihtiyaci olan kuresel ve bolgesel glglerin de meselesi oldugu
bilinmektedir. Eger bu 6nemli husus gdzardi edilecek olursa kalici bir netice
alma intimalinin zayif oldugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle enerji politikalari
olusturulurken sadece komsu ulkelerle degil, kuresel ve bolgesel guclerle

birlikte hareket edilerek, ortak c¢ikarlarin dikkate alinmasinin gerektigi
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dusundlmektedir. Ayrica birtakim ¢evrelere gore, kiresel guclerin demokrasi ve
Ozgurluk getirmek adi altinda, pargalanmaya musait kiguk caph devletleri
istikrarsizlastirdigi, hatta i¢ savas ve kaos ortamina surlUkleyerek kendi ulusal
cikarlari dogrultusunda karar alacak yoénetimleri basa getirme arayisi iginde

oldugu 6ne surulmektedir.
3.2.6. Turkiye’'nin Enerjide ittifak Arayiglari

Tarkiye, Irak’taki Erbil ile olusturulan yakin baglar sayesinde IKBY ile enerji
ticaretini gliglendirmistir. Diger bir taraftan Netanyahu, Tirkiye ile israil'den
dogal gaz ihra¢ edilmesi ihtimali Uzerine gorustuklerini, ancak Turkiye ile
anlagsmaya varilabilmesi i¢cin Oncelikle Gazze'ye olan ambargonun
kaldiriimasinin sart kosuldugunu belirtmigtir. Ayrica Turkiye’nin eneriji ihtiyaci,
uzun sdreden bu yana devam eden Kibris sorununda barig arayigi igine
girmesine neden olabilir. Fakat, KKTC ve GKRY liderleri arasinda adayi
birlestirmek i¢in yapilan goérismelerin sonuca varip varmayacag! konusunda
soru isaretleri s6z konusudur. Ayrica Dogu Akdeniz sularinda Misir'in bol dogal
gaz kaynaklarina sahip oldugu dusundltrse, Kibris'in da kendi payina duseni
almanin ve yeni misteriler bulmanin gayreti iginde olacag! beklenmektedir. iste
bu noktada Turkiye'nin hemen guneyinde olup bitenlere kargi tepkisiz
kalmayarak; GKRY tarafindan KKTC ile bir uzlagmaya varilmadan adanin

tamamini temsilen bir anlasma yapmasina engel olacagi beklenmektedir.

Gelecekte Dogu Akdeniz’deki dogal gazin Turkiye Uzerinden Avrupa'ya
tasinmasi hususunda birtakim politikalar izlenebilir. MEB kavrami geregi, ulkeler
kendi karasulari esas gizgisinden itibaren denize dogru 200 mile kadar olan ve
karasulari diginda kalan bdlgede, deniz altinda ve ustindeki her tirli dogal
kaynag! kullanabilme ve igletebilme hakkina sahiptir (Pazarci, 1989: 333).
BM Deniz Hukuku Sozlesmesi'ne (UNCLOS) gore, MEB adi verilen deniz
alanlarinin devletlerin kendi aralarinda yapacaklari anlagsmalar ile belirlenmesi
gerekmektedir (Alptekin, 2015: 5). Bu durumda Turkiye, KKTC ile birlikte
hareket etmek suretiyle bu bolgede kesfedilen enerji kaynaklarinin kullaniimasi
ve igletilmesi noktasinda isbirligi icinde birlikte hareket edebilir. Diger taraftan
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Yunanistan'in, bu alanda Kibris Adasr’nin tamamini temsilen GKRY ve israil ile
isbirligi yapmakta oldugu, bununla birlikte Turkiye'yi devre digi birakmak
suretiyle c¢ikarilacak enerji kaynaklarinin AB’ye transferi konusunda kendi
denizlerini ve topraklarini kullanmak istedigi bilinmektedir. Turkiye bu konuda
dikkatli ve proaktif bir politika izleyerek, kendi denizleri ve topraklari Uzerinde
kurulacak boru hatlar vasitasiyla bolgedeki enerjinin Avrupa’ya daha guvenli,
daha az maliyetle ve kesintisiz olarak tasinabilecegi tezini savunmaya devam
edebilir. Bu sayede Turkiye'nin, Avrupa, Rusya ve Orta Dogu arasinda enerji
koprasu olma potansiyelini daha da gucglendirerek enerjiyi daha ucuza temin
etme ve enerji piyasasini kontrol etme imkanina sahip olabilecegi

dUsundlmektedir (Foreign Policy, 2015).

Son donemde KKTC ve GKRY liderlerinin katilimiyla ve BM araciligiyla
isvigre’de gergeklestirilen gdriismeler Kibris Adasrnin birlesmesi adina iyi bir
firsat olabilirdi, ancak goérismelerden uzlasma c¢ikmamasi sebebiyle simdilik
umutlarin baska bir bahara kaldigi gérulmektedir. Aslinda uzlasma saglanmasi
durumunda, KKTC olmaksizin AB uyesi olan fakat NATO Uyesi olmayan GKRY
ile, NATO Uyesi olan ancak AB uyesi olmayan Turkiye sayesinde, NATO ve AB
arasinda yeni bir isbirligi saglanabilecedi dusunulmektedir. Ayrica olasi bir
uzlasma sayesinde AB’nin, Turk¢e konusan ve c¢ogunlugu mdasliman olan
KKTC uzerinden, Turkiye ve Dogu Akdeniz’deki diger musliman toplumlara

uzanacak bir kopru olusturabilecegi dusunulmektedir (Foreign Policy, 2016).
3.2.7. Dogu Akdeniz'de Deniz Yetki Alanlarinin Paylagilmasi Sorunu

Dogu Akdenizde son yillarda ortaya ¢ikan enerji kesiflerinin 1974 yilindan bu
yana bdlinmus durumdaki Kibris Adasr'nin yeniden birlesmesine yardimci olup
olmayacagi tartisma konusudur. Ancak son donemde Turkiye'nin muhtemelen
Kibris karasularini kullanarak israi’den dogal gaz ithal etme disiincesine
karsilik GKRY, adada birlesme saglanamadigi taktirde bu tir girisimlere engel
olacagini ifade ederek olumsuz bir tavir ortaya koymaktadir. Ancak GKRY’nin
aksine Tirkiye acisindan Rusya’ya alternatif olmasi beklenen israilden
gerceklestirilecek dogal gaz ithalati, adanin birlesmesi meselesinde bir 6nkosul
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olmamasina ragmen birlesmenin 6nunu agabilecek bir potansiyele sahip oldugu
degerlendiriimektedir (Foreign Policy, 2016). Turkiye ve Yunanistan potansiyel
enerji kaynaklarinin boélgeye baris, istikrar ve refah getirebilecegi konusunda
benzer ifadeler kullanmaktadir. Kibris’in s6z konusu potansiyel enerji
kaynaklarinin ise yaklasik olarak Turkiye’nin yillik dogal gaz tuketim miktari
(50 milyar metrektp) civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Dogu Akdeniz’de Kibris Adasi'nin gineyinde ve guneydogusundaki zengin
petrol ve dogal gaz yataklari ile ilgili olarak Yunanistan ve GKRY, 2001 yilindan
itibaren birtakim haberler yapmaya baslamis ve bu tarihten itibaren bodlgede
deniz yetki alanlari uyusmazligi konusu basgostermistir (Baseren, 2010: 1).
Yunanistan karasulari genigligini alti deniz mili ve kita sahanhgi sinirini kiyidan
itibaren 200 m. derinlige kadar olacak sekilde kabul etmekle birlikte adalara da
kita sahanligi verilmesini istemekte; bu sayede Turkiye’nin Misir ile MEB
olusturma hakkini engelleyerek Dogu Akdeniz’'den dislamaya yonelik politikalar
izlemektedir (Baseren, 2010: 6-9).

GKRY, 2006 yilinda tek basina Kibris Adasi adina diger ulkelerle MEB ilan
etmis oldugu bolgede, yani yaklasik 51 bin km? ve onii¢ parsele béldigi bir
alanda hidrokarbon kesiflerine baslamistir (Gurel vd., 2013: 26). Karasulari
genisligini oniki mil ve kita sahanligini kiyidan itibaren 200 m. derinlige kadar
olacak sekilde kabul eden GKRY, Turkiye’nin tum girigimlerine ragmen, ilk
olarak 2003 yilinda Misir ile ardindan 2007 yilinda Lubnan ile MEB anlagmalari
imzalamis ve Kibris Adasi'nin guneyinde hem Turkiye’'nin hem de KKTC’nin
egemenlik haklarini ihlal eden s6z konusu onl¢ adet petrol arama ruhsat
alanini ilan etmigtir (Baseren, 2010: 11-24). Aslinda GKRY’nin s6zde ilan ettigi
MEB ile ilgili olarak, 1960 tarihli anlagsma gereg@i adada tam ve kesin bir ¢bziime
varilmadan tek basina tum adayi temsilen herhangi bir devlet ile siyasi ve

ekonomik iligkiler gergeklestirilemeyecegi hUkmu yer almaktadir (Hasen, 2016).

Tarkiye Dogu Akdeniz'de Kibris Adasi'nin batidaki en ug noktasina denk gelen

32° 16' 18" meridyeninin batisindaki MEB ve kita sahanhgi sinirlandirmasi
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haklarini sakl tutmakla birlikte, bolgedeki s6z konusu sinirlandirmalarin ilgili
devletler arasinda hukuki andlagmalar araciligiyla gercgeklesgtiriimesi gerektigini
savunmaktadir (Baseren, 2010: 28-29). Ayrica 1982 tarihli Karasulari
Kanunu’'na gore; “Tlrk karasularinin genisligi alti deniz milidir. Bakanlar Kurulu,
belirli denizler igin, o denizlerle ilgili butin &zellikleri ve durumlari gézdniinde
bulundurmak ve hakkaniyet ilkesine uygun olmak sartiyla, alti deniz milinin

ustiinde karasulari genisligi tespit etmeye yetkilidir.” hUkmu yer almaktadir.

Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlarinin sinirlandiriimasi hususunda Turkiye,
GKRY ile Misirin gergeklestirmis oldugu MEB sinirinin, bazi adalarin 6zellikle
de Turkiye kiyllarina sadece 1.3 km. mesafede bulunan Meis adasinin, kendi
kita sahanhgi iginde bulundugunu belirterek, orta hat esasinin hakkaniyete
uygun olmadigini ve bu nedenle 32° 16' 18" meridyeni batisinda ve 28° 00' 00"
meridyeninin dogusunda MEB olusturulurken bu 6nemli hususun dikkate
alinmasi gerektigini savunmaktadir (Gurel vd., 2013: 26). Bu cercevede si6z
konusu meridyenler arasindaki bolgede Turkiye ile Misir arasindaki MEB
sinirinin - Sekil 21'deki gibi ¢izilmesi ve GKRY’nin sozde ilan ettigi MEB
kapsaminda, Turkiye’nin kita sahanliginin ihlal edildigi hususunun Uzerinde
dikkatle durulmasi gerektigi disunulmektedir (Sekil 22) (Erciyes, 2012: 11-38).

Tirkiye Kara Sularinin Dig Siniri ve GKRY-Misir Arasinda Olusturulan MEB Siniri
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Sekil 21, Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/maritime_delimitation.pdf, (31.08.2017)
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GKRY’nin ilan Ettigi MEB’e gore Tiirkiye Kita Sahanliginin ihlali
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Sekil 22, Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/maritime_delimitation.pdf, (31.08.2017)

Tirk Deniz Arastirmalari Vakfrnin (TUDAV) yapmis oldugu calismalara gére,
Dogu Akdeniz’e kiyisi bulunan Ulkelerin muhtemel MEB sinirlarinin, Turkiye’'nin

kita sahanhgini ihlal etmeyecek sekilde, Sekil 23'te belirtildigi gibi gizilmesinin
gerektigi belirtilmistir.

Dogu Akdeniz’deki Muhtemel MEB Sinirlari
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Sekil 23, Kaynak: http://www.tudav.org/index.php/tr/muenhas-r-ekonomik-boelge/229-muhtemel-dogu-akdeniz-
muenhas-r-ekonomik-boelge-haritalar, (31.08.2017)
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Dogu Akdeniz agiklarinda kesfedilen dogal gaz kaynaklarinin sahipligi israil,
Ldbnan, Kibris ve Turkiye'nin de dahil oldugu potansiyel bir cekismeye sahne
olmaktadir. Eger s6z konusu dogal gaz kaynaklari tahmin edildigi kadar bol
miktarda ¢ikarsa, bu kaynaklara sahip olan Ulkelerin AB'nin ana dogal gaz
ihracatgisi konumuna gelebilece@i dusunulmektedir. Ayica nihayetinde varilacak
makul bir uzlagsmanin, bahsedilen tim aktorler igin bir kazan-kazan durumu
olusturabilecegi  degerlendiriimektedir. Ancak suregelen bu ¢ekisme
Turkiye-Yunanistan, Turkiye-israil ve Israil-Libnan arasindaki mevcut sorunlarla
birlikte daha da derinlesmeye devam ederse, bu durumda ¢ekismenin ABD ve
AB'yi kapsayacak sekilde buytk bir soruna donugebilecedi iddia edilmektedir.

Diger bir konu ise israil-Filistin sorunudur. Soguk savas déneminde catisma ve
siddetle anilan israil-Filistin sorunu, soguk savasin sonrasinda taraflarin
birbirinin varliklarini tanimasiyla ilerleme kaydetmis ancak iki devletli ¢ozime
yonelik devam eden uzun sireli gorusmeler uluslararasi arenada kabul
gOérmesine ragmen, ¢ozumuin yodntemi konusundaki anlagsmazliklar nedeniyle
hentuz bir sonuca varilamamistir (Bayraktar, 2012: 266-267). Sorunun
¢ozilmemesinin en 6nemli nedenlerinden birisi Ozellikle bdlgenin ABD gibi
kiresel guglerin muicadele alani olmasindan kaynaklanmaktadir. Guvenligini
birinci dncelik olarak géren israil duvarlar insa ederek isgali derinlestirmekte ve
Filistin’in bagimsizlik ve taninma ¢agrilarina cevap vermemektedir. Arap Bahari
ile birlikte baskici ydnetimlerin yerine gelen islamci yénetimlerin giic kazanmasi
lizerine giivenligi konusunda endise duymaya baslayan israil; bir bakima bu
durumu barig gorusmelerindeki uzlagsmaz tutumuna gerekge olarak gostererek
tek tarafli politikalarina hiz vermistir (Kemiksiz, 2017: 31). British Gas sirketi
tarafindan Gazze aciklarinda 2000 yilinda kegfedilen dogal gaz kaynaklarinin
boru hatti ile kiyiya tagsinmasi ve insa edilecek terminal sayesinde iglenerek
israil’e satilmasi plani gériismeleri, 2007 yilinda s6z konusu sirketin geri
cekiimesi nedeniyle sonugsuz kalmakla birlikte; bunun neticesinde israil'in
gerceklestirdigi dogal gaz kesifleri sonug vermis ve Misira ihrag etmeye
baglamistir (Girel vd., 2013: 5). Ayni yil iginde israil Savunma Bakani, Filistin

gazinin israil’e satisinin Filistin devletinin ve halkinin zenginlesmesine katki



99

saglamayacag gibi israil’e karsi Filistin yonetimini elinde bulunduran Hamas ve
benzeri teror orgutlerinin saldirilarinin artacagini ve bunu 6nlemek igin askeri
operasyonlarin devam edecegini ifade etmistir. Konuyla ilgili olarak israilli
yetkililer, yapilan 6nemli kesiflere ragmen dogdal gaz ihracatinin istenen
seviyelere ulagsmadigini ve i¢ tiketimdeki artis nedeniyle de kirk yildan az dmra
oldugu dusunulen rezervlerin ihracatinda sikintilar yagsanabilecegini ifade
etmistir (The Guardian, 2014). Dolayisiyla su asamada Filistin dogal gazinin ne

zaman ve ne sekilde kullanilacagi hentz bilinmemektedir.

Dogu Akdenizde israilin hak iddia ettigi bes adet dogal gaz alani
bulunmaktadir. Ancak israil, uzun siireden beri Tamar Alani (izerinde heniiz bir
uzlasmaya varamadidi Libnan ile ¢atisma halindedir. israil'in asil korkusunun
Hizbullah araciligiyla Akdeniz'deki varhdini surduren ve nukleer silah
sistemleriyle tehdit olusturan iran oldugu iddia edilmektedir. Bununla birlikte
1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi'ni imzalamamis olan israil ile
kendisine ait alanlarda arama yaptigi gerekcesiyle israili Hizbullah araciigiyla

uyaran Lubnan arasindaki gekismenin nereye varacag@i bilinmemektedir.

israil'in gaz tedarikgisi Misir'in, israilin bélgedeki varligindan rahatsiz oldugu
iddialarina benzer sekilde; Turkiye ise KKTC ve GKRY arasindaki ¢ézilemeyen
sorunlara dikkat cekerek, adada kalici bir ¢bziime ulasiimadan israil'in Levant
Alanr’ndaki  varligini  kabul  etmemektedir. Daha  kiguk  Olgekte
nitelendirebilecegimiz baska bir MEB anlagsmazliginin ise Kibris ve Libnan

arasinda yasandigi gorilmektedir.

Dogu Akdeniz'deki karsilikli MEB iddialari, Cin denizlerinde yasanan MEB
sorunlarina benzer sekilde, daha buylk kaos ve gatismalara yol acabilecek
potansiyele sahip olabilir. Dolayisiyla KKTC'’yi tanimaksizin AB Uyeligine kabul
edilen GKRY, NATO (yesi Tirkiye ve ABD’nin mittefiki israil arasinda
kurulacak diplomasi kdprusu sayesinde, iligkilerde kazan-kazan politikasi mi
izlenecegini, yoksa uzlasmazlik neticesinde daha siddetli bir gatismaya mi
gidilecegini zaman gosterecektir (Andrews-Speed vd, 2012: 52-54)
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Diger taraftan Kibris Adasrnda Akrotiri ve Dikelya Uslerine sahip olan
ingiltere’nin, 1960 yilinda imzalanan kurucu andlasma hiikiimlerine gére adaya
iliskin deniz yetki alanlarinin sinirlari net bir sekilde ifade edilmediginden dolayi,
gelecekte nasil bir tavir takinacagi simdilik bilinmemekle beraber, konuyla ilgili
nihai tutumunu bolgede kesfedilecek petrol ve dogal gaz rezervlerinin
biylikligu belirleyecek gibi gériinmektedir (Baseren, 2010: 26-27). ingiltere’nin
ayrica bolgedeki Usleri sayesinde karasulari ilan etmesi ve kita sahanliginin
gindeme gelmesiyle birlikte, Kibris Adasr'nin enerji kaynaklari Uzerinde MEB
ilan edebilecedi ve ada uzerindeki varligini askeri alandan ekonomik alana

tasiyacak politikalar Gretebileceg@i degerlendiriimektedir (Comak vd., 2015: 257).

3.2.8. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi'ne (UNCLOS) Gore

Deniz Yetki Alanlarinin Belirlenmesi

Deniz hukuku denizdeki alanlarin hukuki rejimini, bu alanlarin kullanimlarini ve
denizde seyreden gemilerin seyruseferini duzenleyen kurallarin batinu olarak
tanimlanmaktadir (Kuran, 2016: 72). Deniz hukuku 19'uncu yuzyilin ikinci
yarisina kadar orf ve adet hukuku seklinde gelmistir. Sanayilesme ile birlikte
ihtiya¢c duyulan dogal kaynaklari temin etmek igin tlkelerin kendi kara ve deniz
sinirlart digina tagmaya baslamalari da deniz hukukunun ortaya c¢ikmasina
neden olmustur (Karapinar, 2015: 13). Bu donemden itibaren gercgeklestirilen
calismalara 6rnek olarak, 1873 yilinda kurulan Uluslararasi Hukuk Dernegi ve
Uluslararasi Hukuk Enstitisu ile birlikte 1939 vyilinda dizenlenen Lahey
Kodifikasyon Konferansi ve BM oOnculigunde duzenlenen Deniz Hukuku
Konferanslari gosterilebilir. 1958 tarihli Birinci Cenevre Deniz Hukuk Konferansi
ve 1973-1982 yillari arasinda diizenlenen Birlesmis Milletler Ugiincii Deniz
Hukuku Konferansi bu anlamda andlagsmalar hukukunun agirlik kazanmasina
ve yeni kavram ve ilkelerin ele alinmasiyla birlikte kapsamli bir uluslararasi

deniz hukukunun olusturulmasina 6nculuk etmistir (Gunes, 2007: 5).

Uluslararasi bir antlasma olan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi
ucuncu BM konferansi ile karara baglanmis (UNCLOSS lll, 1973-1982), 1982
yilinda imzaya agiimig ve 1994 yilinda yurarluge girmistir. Bugun itibariyle
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Sozlesme’de yuzaltmig tlkenin imzasi bulunmaktadir. 1982 yilinda Sozlesme'ye
kars! aleyhte oy kullanan Turkiye, israil, ABD ve Venezuella dahil olmak (izere
halen Sozlesme’ye taraf olmayan birtakim Ulkeler bulunmaktadir. Turkiye’nin
konferans surecine aktif bir sekilde katildigi bu s6zlesmeyi kabul etmemesinin
asil sebebi, karasularinin genisligi ve deniz hukuku uyusmazliklarindan dolayi
zorunlu yargi yetkisi ile ilgili duzenlemeleri barindirmasindan kaynaklanmigtir
(Gunes, 2007: 11-13). Yunanistan goérismelerde karasulari genigliginin oniki
deniz mili olmasi konusunda Turkiye'nin itirazi olmasina karsin, sdzlesmenin
genel olarak kabul gormesi sebebiyle so6zlesmenin diger hukumlerinin
uluslararasi orf ve adet kurali haline geldigini 6ne surmustir. Ancak MEB
kavrami gibi yeni bazi hikumlerin yer almasi nedeniyle so6zlesmenin
uluslararasi orf ve adet kurali olmasindan kaynaklanan baglayiciligi tartisma

konusudur.

Sozlesme ayrica dunya denizleri ve okyanuslari ile bunlara ait kaynaklarinin her
tarll kullanimini, bagka bir ifadeyle deniz yetki alanlari ve anlagsmazliklarin
¢6zumu ile ilgili duzenlemeleri de kapsamaktadir. So6zlesme, denizi birkag
bolgeye ayirmaktadir. Bunlar; oniki deniz miline kadar olan ulusal karasulari,
oniki ile yirmidort deniz mili arasindaki bitisik bolge, en ¢ok ikiyliz deniz miline
kadar olusturulabilen MEB, ve ikiyuz ile G¢gyuzelli deniz miline kadar ¢ikabilen ve
dogal bir uzanti sayillan kita sahanligi seklinde belirtiimektedir. Uluslararasi
sular ve karasulari denize kiyisi olan devletin egemenlik sinirlarini belirtirken;
MEB ise denize kiyisi olan devlete bazi 6zel arastirma ve kullanim haklari
tanimaktadir (Sekil 24). MEB ile Kita sahanhigi kavrami karsilastirildiginda,
MEB’in daha ziyade ekonomik ve hukuki bakimdan genis uygulamalara ve
haklara sahip oldugu; kita sahanliginin ise yalnizca dogal bir olusumdan ibaret
oldugu gorulmektedir (Karapinar, 2015: 19-20). Acik deniz kavrami ise higbir
devletin egemenliginde olmayan; i¢ sular, kara sulari, takimada devletlerinin
takimada sulan ile MEB disinda kalan ve bitin devletlerin serbestce
yararlanabileceg@i uluslararasi deniz alanini ifade etmektedir (Pazarci, 1989:
338-339).
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Sozlesme'ye gore bir devlet oniki deniz milini agmayacak sekilde kendi
karasulari ustindeki hava sahasinda, deniz yataginda ve toprak altinda
egemenlik hakkina sahiptir. Karasularindan sonraki yirmidort deniz miline kadar
olan bitisik bolgede gumrik, maliye, go¢ ve saglk ile ilgili kanunlara
uymayanlart onlemek ve cezalandirmak amaciyla gerekli kontroller
yapilabilmektedir. Oniki deniz miline kadar olan karasularindan itibaren ikiytz
deniz miline kadar olan MEB’de ise, deniz yatagi Uzerindeki sularda, deniz
yataklarinda ve bunlarin toprak altindaki canh ve cansiz dogal kaynaklarin
arastirlmasi, igletiimesi muhafazasi ve yonetimi ile ayni sekilde sudan,
akintilardan ve ruzgarlardan enerji tretimi gibi, bdlgenin ekonomik amaclarla
arastinimasina ve igletiimesine yodnelik diger faaliyetlere iliskin egemenlik
haklari taninmaktadir. Soézlesme'de ayrica kiyidas devletlerin  MEB
sinirlandirmasi yaparken, Uluslararasi Adalet Divani Statust’nin 38’inci
maddesinde belirtildigi sekilde hakkaniyete uygun olarak anlagsma yapilmasi

gerektigi hikmu yer almaktadir.

BM Deniz Hukuku S6zlegsmesi’'ne Gore Deniz Sinirlari
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Sekil 24, Kaynak: http://pubs.rsc.org/en/Content/ArticleHtml/2014/NP/c3np70123a, (30.08.2017)

Tarkiye’'nin, 1958 tarihli Cenevre Kita Sahanligi S6zlegsmesi'ne ve 1982 tarihli
ve Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’ne taraf olmamakla birlikte,

ulusal hukukunda kita sahanhgi ve MEB duzenlemeleriyle ilgili bir dizenlemesi


http://pubs.rsc.org/en/Content/ArticleHtml/2014/NP/c3np70123a
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yoktur. Her ne kadar Karasulari Kanunu bu yetkiyi Bakanlar Kurulu’na vermis
olsa da bugtine kadar hentiz bu yetki kullaniimamigtir (Baseren, 2010: 27-28).
Bagka bir ifadeyle, Turkiye ile KKTC, GKRY, Yunanistan, Suriye ve Misir
arasinda kita sahanhgina iliskin herhangi bir deniz sinirlandirmasi s6z konusu
degildir (Baseren, 2010: 3).

3.2.9. Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar Sorunu ve Tiirkiye-AB iligkileri

Yunanistan’in 1981 yilinda, GKRY’nin ise 2003 yilinda AB’ye tam Uye olmasi ile
birlikte Birligin sinirlar yalnizca Ege’yi kapsamakla kalmamis, Dogu Akdeniz’i
de kapsar hale gelmis ve bu sekilde Dogu Akdeniz enerji politikalarinin bir
aktoru olmustur. Dolayisiyla Birlige yeni katilan ulkelerle birlikte strekli buyuyen
AB, uye Ulkelerin sahip oldugu egemenlik haklari ile birlikte Birligin dayandigi
siyasi ve hukuki alanin uluslararasi siyasi ve hukuki dizen ile uyusmazliga
digmemesi icin yeni stratejiler gelistirmek suretiyle yogun bir mucadele
vermektedir (Baseren, 2013: 159-196). Avrupa Komsuluk Politikasi ve
Avrupa-Akdeniz Ortakligi buna 6érnek olarak gdsterilebilir. AB, Turkiye’nin Birlige
aday Ulke oldugu 1999 Helsinki Zirvesi'ne kadar Yunanistan ile yasadigi
sorunlara dogrudan bir mudahalede bulunmamistir. Ancak ilerleyen dénemde
Kibris meselesi Yunanistan tarafindan surekli bir 6n kosul haline getiriimek
suretiyle iliskilerdeki hizli ilerleyigin 6nine ge¢cmis ve muhtemel Uyelik surecinin

yavaslamasina sebep olmustur.

Dogu Akdeniz’'de yasanan deniz yetki alanlarinin paylagsimi sorunu ile ilgili
olarak, GKRY’nin komsu ve kiyidas Ulkelerle MEB olugsturma girigimleri bir fiili
durum olusturma c¢abasi olarak goérulmektedir. GKRY bu yolla Turkiye’'nin
kendisini muhatap almasini amaclamaktadir. Ancak Turkiye her firsatta
GKRY’nin tek basina Kibris Adasi adina kararlar alma fikrine kargi ¢ikmakla
birlikte; KKTC’nin Kibris’la ilgili alinanacak her kararda s0z sahibi olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Turkiye-AB iliskileri agisindan ise bu durumun,
Yunanistan’in 6nculiginde bir baski ve taviz unsuru olarak kullaniimaya

cahsildigr dusunulmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi dinya nufusu hizla artmakta, sanayi gelismekte ve buna paralel
olarak enerjiye olan ihtiyac giin gectikce artmaya devam etmektedir. Dinyada
tuketilen enerjinin yaklasik %33’U petrol ve petrol Urtnleri, %29'u kati yakitlar,
%21'i dogal gaz kaynaklarindan elde edilmekte olup, elde edilen bu enerjinin
yarisini sirasiyla Cin, ABD ve AB Ulkeleri tuketmektedir. Ne yazik ki fosil yakitlar
olarak bilinen bu enerji kaynaklarinin kendini yenilemesi sz konusu degildir.
Her ne kadar son yillarda yenilenebilir ve gevre dostu enerji kaynaklarina olan
ilgi giderek artsa da, bu kaynaklarin enerji ihtiyaclarimizin tamamini
kargilayabilmesi hentiz mumkin gézikmemektedir. NUkleer enerji santrallerinde
elektrik Uretiminde yasanan facialar ve kamuoyunun olumsuz tepkileri nedeniyle
nikleer enerjinin gelecegi tartisma konusudur. Diger taraftan ABD’de son
yilllarda kegfedilen kaya gazinin Uretim ve iletim maliyetlerinin simdilik goreceli
olarak pahali olmasi nedeniyle, fosil yakitlarin en azindan tikenene kadar bir

stre daha kullaniimasi beklenmektedir.

1970’lerde yasanan petrol krizlerinin ortaya gikardigi enerji guvenligi kavrami
son ylllarda yasanan dogal gaz kesintileri ve krizleriyle birlikte yeniden giindeme
gelmistir. Bununla birlikte, enerji arz guvenligi ¢ergevesinde enerji kaynaklarina
ulasmak, enerjiyi Uretmek ve enerjiye ihtiyaci olan bolgelere ve Ulkelere guvenli
ve surekli bir sekilde iletmenin hayli zor oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla
Uretilen enerjinin  glvenilir kaynaklardan, makul fiyatlardan, kesintiye
ugramadan ve rekabet ortamini bozmayacak sekilde transfer edilmesi de
olduk¢a dnem arz eden bir konudur. Aksi taktirde enerji guvenligi tam anlamiyla
saglanamayacagi i¢in, bunun sonucunda enerji zengini olan ulkeler enerjiye
ihtiyaci olan Ulkeler Gzerinde ekonomik ve siyasi baski olusturabilme imkani

elde edebilecektir.

Geligim sureci incelendiginde AB’de, ilk olarak ekonomik birlik ve daha sonra
siyasi birlik olusturulmustur. Cinkd AB’nin temel kurulus amaci enerji

kaynaklarini Birlik ¢atisi altinda toplamak ve etkin bir sekilde yonetmek
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olmustur. Bu kapsamda sirasiyla 1951 yilinda Avrupa Komur Celik Toplulugu
1957 yilinda ise Avrupa Atom Enerjisi Kurumu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
kurulmustur. Ekonomik butlnlesmeyi saglayan AB'nin daha sonraki hedefi

siyasi butunlesmeyi saglamak olmustur.

AB ile Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin temelini ise enerji olusturmaktadir.
Genel olarak enerji Ureticisi konumundaki Rusya ile tiketici konumundaki AB,
kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini gézetecek bir bigimde bu alanda isbirligi
yapmaktadir. AB ekonomik kalkinmayi saglayabilmek igin, dogal gazin, petrolun
ve kati yakitlarin dnemli bir kismini Rusya’dan temin etmektedir. Bagka bir
ifadeyle AB enerjide 6nemli élgiide Rusya’ya bagimlidir. Bu ekonomik bagimlilik
siyasi iligkileri de etkilemektedir. Rusya 6zellikle Avrupa’ya enerji transferinde,
SSCB’den ayrilan ve buyuk oOlcide Rus dogal gazina bagimh olan eski
Sovyetler Birligi ulkelerini devre disi birakacak politikalar izlemekte ve farkli
Ulkelere farkh fiyat politikalari uygulamaktadir. Rusya bu sekilde enerji silahini
siyasi ve ekonomik bir gl¢ olarak kullanmaktadir. AB ise enerji kaynaklarini

cesitlendirmeyi ve Rusya’ya olan bagimliligini azaltmayi hedeflemektedir.

Tarkiye, icinde bulundugu cografya sayesinde Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin
kesistigi kavsak noktada, jeopolitik agidan stratejik 6neme sahip bir Ulke
konumundadir. Ozellikle de diinya enerji kaynaklarinin biiylik bir kismina ev
sahipligi yapan Orta Dogu cografyasi ve Rusya gibi enerji arz eden bolgeler ile
enerjide buyuk Olcide disa bagimh olan AB arasinda oOnemli bir kopru
konumundadir. Turkiye’nin bu avantajli konumundan istifadeyle pragmatik
davranarak ve bdlge Ulkeleri ile igbirligi yaparak, topraklari Gzerinden enerji
transferi saglamaya yonelik politikalar izlemesi beklenmektedir. Dogal olarak,
enerji rekabetinin kizistigi bir ortamda Turkiye acgisindan birtakim firsatlar ve
tehditler ortaya cikmaktadir. Ozellikle son dénemde Dogu Akdeniz'deki enerji
kesifleri sonrasinda bdlge ¢ok daha énemli bir hale gelmistir. Dolayisiyla Dogu
Akdeniz ve Kibris’in, uzun bir stre daha Turk dis politikasinin dnemli unsurlari

olmaya devam edecegi degerlendiriimektedir.
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AB 2006 ve 2009 yillarinda Ukrayna Uzerinden maruz kaldigi dogal gaz
kesintileri sonrasinda, bu kapsamda gelecekte yasanmasi muhtemel krizleri
asmanin yollarini aramaya baglamistir. Buna kargilik olarak Rusya, sorun
yasadigi Dogu Avrupa ulkelerini devre digi birakmak Uzerine kurulu ve
Karadeniz Uzerinden Avrupa'ya dogal gaz akigl saglamasi planlanan ancak
sonradan iptal edilen Guney Akim projesi ile ona alternatif olarak dugundugu
Tark Akimi projelerini ortaya atmistir. Aslinda Rusya bu hamleleriyle hem transit
konumdaki sorun yasadigi Ulkelerle mucadele etmekten kurtulmayi hem de
AB’nin destekledigi Nabucco ve TANAP gibi Hazar Havzasi'ndan Avrupa'ya
dogal gaz transferi saglayacak projeler ile rekabet ortami olusturmayi
amaclamistir. Bu noktada AB’nin enerji ihtiyacini karsilayabilecek petrol ve
dogal gaz kaynaklarinin bulundugu bdlgeler ve alternatif enerji nakil
guzergahlari olusturma gereksinimleri g6z Onune alindiginda; siyasi ve
ekonomik agidan istikrarli bir aktor olarak gorilen Turkiye, cografi konumu
sayesinde onemli bir kopri Ulke olarak 6ne c¢ikmaktadir. Nitekim, Rusya
tarafindan Glney Akim projesine alternatif olarak Turk Akimi projesinin ve yakin
donemde Azerbaycan ile TANAP’In imzalanmasi, Turkiye'nin on plana
cikmasini desteklemektedir. Dolayisiyla Avrupa, Rusya, Hazar Havzasi, Orta
Dogu ve Dogu Akdeniz cografyasinin merkezinde yer alan Turkiye’nin bolgede

onemli bir enerji dagitim merkezi olmaya aday oldugu degerlendiriimektedir.

Tarkiye, dinyanin en gelismis ekonomilerinin olusturdugu G20’nin 6nemli bir
uyesi olarak, istikrarli bir sekilde buyuyebilmek igin jeopolitik konumunu en iyi
sekilde kullanmak istemektedir. Bu bakimdan oncelikli olarak AB Uyelik
surecinde yuruttigu calismalara ara vermeden Kafkasya ve Orta Asya gibi yeni
acihmlara imza atmayi dusunmektedir. Ancak bu agihmlar yaparken bdlgede
sz sahibi olan Rusya ile rekabete dayali bir politika yerine 6ncelikle ekonomik
isbirligine dayali bir politika izliemesi beklenmektedir. Turkiye diger taraftan Orta
Dogu ve Kuzey Afrika gibi jeokultirel agihimlar yapabilme potansiyeli olan
bdlgeler ile de benzer politikalar gelistirebilir. Ancak Turkiye ozellikle gatisma ve
istikrarsizhgin suregeldigi bu bdlgelerde uzun sureli ve saglikli bir igbirliginin

vazgecilmez unsuru olan barig, glven ve istikrar ortamini saglamak igin
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Oncelikle kendi Uzerine duigen gorev ve sorumluklari yerine getirebilir. Diger
taraftan kuresellesmenin de bir geredi olarak Turkiye, dunyanin farkh
bdlgelerine de aciiim yapabilir. Ekonomik faaliyetlerin yogunlagsmaya basladigi
Asya ve Uzak Dogu, yukselen ekonomilerin yer aldigi Latin Amerika ve ABD ile
ekonomik iligkiler geligtirilebilir. Bu sayede Turkiye, tipki gecmiste bu
cografyada kendisinden Once var olan buyuk devletler gibi, dinyadaki merkez

tlke konumunu giclendirerek bir cazibe merkezi ve ¢cekim alani haline gelebilir.

Bolgesel ve orta 6lgekte bir gug olarak nitelendirebilecegimiz Turkiye, ¢cok yonli
bir dig politika izleyerek ve ABD, AB ve Rusya gibi kiresel guglerle birlikte ortak
politikalar gelistirebilir. Enerji ise bu politikalarin temelinde yer alabilir. Bilindigi
gibi jeopolitik agidan Turkiye’nin bulundugu cografya, hem enerji kaynaklarina
olan nispi yakinhgi hem de enerji transfer yollari Uzerinde olmasi sebebiyle
kendisini bu devletlerin politikalarinin kesistigi noktada bulacagi igin proaktif ve
pragmatik bir durus sergileyebilir. Bununla birlikte gtinimizde 6nemi her gecen
gun artan enerji arz guvenligi politikalarini surekli olarak gézden gegirerek
kiiresel glclerle politikalarini  értiistirebilir. icinde bulundugumuz zaman
diliminde enerji tedariginin ve enerjinin surekli bir sekilde ve makul fiyatlardan
temini konusunun, yani enerji guvenliginin 6nemi her gegen gin daha da
artmaktadir. iste bu noktada ortaya yeni tehditlerin ve firsatlarin ¢ikacabilecegi

dusunulmektedir.

Diger 6nemli bir husus, Turkiye’'nin enerji alanindaki ikili ve ¢ok tarafli igbirligi ile
blyuk enerji yatinmlarina imza atarken dikkatli davranmasi beklenmektedir.
Ozellikle dogal gaz tiiketim miktarlarinda yasanacak olasi artiglara ilaveten
gerceklestirilen bu yatinmlar sonucunda enerji kaynaklarini ithal ettigimiz
ulkelerle bu anlamdaki iligkilerin sicak tutulmasi buyuk onem arz etmektedir.
Bununla birlikte enerji Usst olma yolunda 6énemli mesafeler kateden Turkiye,
Dogu ile Bati arasinda sahip oldugu dogal képri vazifesini kendi lehine cevirip,
enerji piyasasinda sz sahibi olan aktorlerle kendi ulusal ¢ikarlarini muhafaza
edebilecegi iligkiler kurmasi gerektigi dusunulmektedir. Diger taraftan

Balkanlardan Kafkaslara, Orta Dogu'dan Karadeniz’e uzanan genis bir
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cografyaya ev sahipligi yapan Turkiye, enerji alaninda sadece bir transit tlke
konumunda olmayip; BOTAS ve TPAO gibi 6énemli enerji sirketleri araciligiyla
Ullkesinde ve boélgesinde petrol ve dogal gaz arama ile boru hatti insa
faaliyetlerine hiz verebilir. Hatta bu sirketlerin ¢odunluguna devletin sahip
oldugu GAZPROM ve SOCAR benzeri bir sirket gatisi altinda birlesmesinin tek
elden ve hizli karar alma konulari bakimindan faydali olabilecegi hususu
degerlendirmeye alinabilir. Bu baglamda AB ve Rusya ile izlenecek politikalarda
Tark Akimi ve TANAP gibi buylk projeler sayesinde Karadeniz’in etkinligi
artinlabilir. Avrupa’ya enerji transferi saglayacak projeler bu agidan onemli
firsatlar sunmaktadir. Ayrica ABD’de son yillarda ortaya c¢ikan kaya gazi
teknolojisi yakindan takip edilmek suretiyle Turkiye’deki kaya gazi rezervleri

arastirilabilir.

MEB kavrami geregi, ulkeler kendi kiyi seritlerinden itibaren denize dogru ikiyliz
deniz miline kadar olan bdlgede, deniz altinda ve Ustindeki her tirli dogal
kaynagi ve enerjiyi kullanabilme ve igletebilme hakkina sahiptir. Bu kapsamda
Tuarkiye, KKTC ile birlikte hareket etmek suretiyle bu bolgede kesfedilen ener;i
kaynaklarinin kullaniimasi ve igletiimesi noktasinda igbirligi yapmaktadir. Diger
taraftan Yunanistan, bu alanda Kibris Adasi'nin tamamini temsilen GKRY ve
israil ile igbirligi yapmakta olup, bununla birlikte Turkiye'yi devre disi birakmayi
ve cikarilacak enerji kaynaklarinin AB’ye transferi konusunda kendi denizlerini
ve topraklarini kullanmayi istemektedir. Turkiye bu hususta dikkatli ve proaktif
bir politika izleyerek, kendi denizleri ile topraklari Gzerinde kurulacak boru hatlari
vasitasiyla bolgedeki enerjinin Avrupa’ya daha az maliyetle, daha givenli ve
kesintisiz olarak tasinacagi tezini savunmaya devam edebilir. Bu sayede
Tarkiye'nin, Avrupa, Rusya, Hazar Havzasi, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz
arasinda enerji dagitim merkezi olma potansiyelini daha da guclendirerek
enerjiyi daha ucuza temin etme ve enerji piyasasini kontrol etme imkéanina

sahip olabilecegi degerlendiriimektedir.

Dogu Akdeniz'deki enerji kaynaklari, Kibris sorununun ¢ézimu agisindan iyi bir

firsat olabilir. Ayrica, Orta Dogu’daki terdrizmin ¢6zUmu ile kalici baris ve istikrar



109

saglamaya yénelik girisimlerin, Turkiye'ye dzellikle israil ile iligkilerinin iyilestigi
bir donemde Orta Dogu'da enerji alaninda yeni isbirligi firsatlari sunabilecegi

dusunulmektedir.

Dogu Akdeniz ve kiyidag ulkelerin bulundugu cografyayi temsil eden Levant
bdlgesinin, tarih boyunca bdlgesel ve uluslararasi gu¢ dengelerindeki yerini ve
onemini korumaya devam ettigi, 6zellikle de tek bir gliciin yénetimi ve kontroli
altinda oldugu dénemlerde bdlgesel ve kiresel baris ve istikrara dnemli katkilari
oldugu, iki veya daha fazla gucun rekabet ettigi donemlerde ise aksine refah ve
istikrarin azaldigi gorulmustur (Ediger vd., 2012: 73-92). Dort bin yildan fazla bir
gecmise sahip olan Levant bdlgesi, Dogu ile Bati arasinda 6nemli ticaret
yollarinin Uzerinde yer almakla birlikte, dogudaki ticari mallarin Avrupa’ya
ulastirilmasinin saglanmasinda oOnemli bir ticaret merkezi haline gelmigtir.
ingiltere’nin bas aktér oldugu kémiir ¢aginda, kdémiir rezervlerinin yetersiz
olmasi nedeniyle fazla 6n planda olmayan Levant bélgesi, 19'uncu yuzyil
sonunda petrol ¢agina girilmesiyle birlikte ve Osmanli imparatorlugu sinirlari
icinde yer alan petrol alanlari sayesinde yeniden bir cazibe merkezi haline
gelerek ingiltere ve Almanya’nin ilgisini gekmeye baslamigtir. Son yiizyilin
basindan itibaren ise Levant bolgesinin Orta Dogu'daki hidrokarbon
kaynaklarina ve Dogu Akdeniz’deki limanlar {zerinden Avrupa’ya gegis
glzergahlarina olan cografi yakinligi sayesinde enerji jeopolitiginin énemli bir
pargasi olmustur. Bolge, Dogu Akdeniz enerji jeopolitigindeki onemini soguk
savas doneminde de korumus ancak lIrak'in kuzeyindeki petrol Uretiminin
guneydeki alanlara dogru kaymasiyla birlikte Basra Korfezi'nin enerji
jeopolitigindeki 6nemi artmig, dolayisiyla Dogu Akdeniz nispeten 6nemini
kaybetmeye baslamistir. Bolgede gelismekte olan ekonomik kaygilardan dolayi
Kerkuk-Yumurtalik Petrol Boru Hatti 1977 yilinda kurulmus ve sonrasinda
1990’ yillarda ortaya ¢ikan Korfez savasiyla birlikte baglayan kismi kesintilere
ve kapasitenin azaltiimasina ragmen Turkiye agisindan dnemli olmustur. Ayrica
Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti'nin devreye girmesiyle birlikte Ceyhan

Limani Levant’in 6nemli enerji merkezlerinden biri olmaya aday olmustur.
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Dogu Akdeniz’'deki Levant bolgesi hidrokarbon kaynaklarindan olan petrolin
yeterince surdurilebilir olmadigr degerlendiriimektedir. Dogal gazda ise Misir’in
bolgede Rusya-AB iligkisine benzer sekilde basta israil olmak tizere énemli bir
tedarik¢i konumunda oldugu goérulmektedir. Levant bdlgesinin ayrica, Misir ve
israilin yani sira Kibris’in agik denizdeki alanlarinda kesfedilen dogal gazin
geligtiriimesiyle birlikte AB, Cin ve Hindistan gibi enerjiye ihtiya¢ duyan buiyuk

ekonomilere ithalat potansiyeli bulunmaktadir.

Son yillarda Dogu Akdeniz'de kesfedilen dogal gaz rezervlerinin simdilik AB’nin
ihtiya¢c duydugu enerjinin buyuk bir kismini karsilamasi beklenmese de, devam
eden arama faaliyetleri sonucu ortaya gikabilecek daha buylk miktardaki dogal
gaz rezervlerinin bolgedeki enerji denklemini 6nemli derecede etkileyebilecedi
degerlendiriimektedir. Bu cercevede Birligin guvenligi ve buylmesi icin Dogu
Akdeniz’i kontrol etmenin gerekliligini fark eden AB, uzun bir suredir askeri alt
yapi ve kabiliyetlerin gelistirildigi GKRY'yi tek tarafli bir sekilde Birlige Uye olarak
kabul etmistir (Yildiz, 2008: 78). Bununla birlikte GKRY’nin gelecek donemde
Kibris’taki enerji alt yapisinin degistiriimesiyle birlikte, elektrik tretiminde
petrolden dogal gaza gecgebilecedi tahmin edilmektedir.

Tarkiye, dinamik ekonomisi, stratejik konumu ve AB’nin dis politikasi ve enerji
guvenligine katki saglayan bdlgedeki roll dustunuldiginde, Birlik icin dnemli bir
ulke oldugu degerlendiriimektedir. Bilindigi gibi Tuarkiye, Gumrik Birligi
sayesinde buyuk oranda AB’ye entegre olmus ve AB’nin rekabet gucundn
onemli bir unsuru haline gelmistir. Buna karsilik Tarkiye’nin ekonomik ve siyasi
acgidan modernlesmesi igin AB, dnemli bir ¢apa olmaya devam etmektedir
(Arcuri, 2013: 44). Dolayisiyla AB ile aday ulke Turkiye arasindaki iligkilerin

surdurulmesinin her iki tarafin da yararina olacagi dugunulmektedir.

Tarkiye'nin enerji dagitim merkezi olma yolundaki girigsimleri ve AB ile birlikte
ortak ihtiyaclarn dikkate alindiginda, AB ve Turkiye bazi O6nemli enerji
konularindaki igbirligini gucglendirmeye karar vermigtir. Son donemde AB ile

Tarkiye 0zellikle disg politika ve guvenlik politikalari Gzerine kurulan siyasi
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diyalogu yogunlastirmistir. Bu bakimdan Turkiye ve AB’nin komsuluk iligkilerinin
geligtiriimesi ile birlikte Turkiye'nin, AB’nin dis politikasi ve enerji guvenligine
onemli katkilar sagladigi gorulmektedir. Turkiye'nin ayrica Kuzey Afrika, Orta
Dogu, Balkanlar ve Guney Kafkasya’'da gergeklestirdigi siyasi diyaloglar AB ile
ortak cikarlari konusunda 6nem arz etmektedir (Arcuri, 2013: 45).

Sonug olarak, AB’nin enerji bagimhligini azaltmak igin alternatif enerji glizergahi
arayiglari, Rusya’nin enerji hakimiyetini korumak icin Akdeniz’e inme arzusu,
ABD'nin s6z konusu aktorlerin bolgede kendisinden daha etkin bir rol
Ustlenmesini istememesi, israil'in enerji ihrag eden bir iilke konumuna gelmesi
durumunda izole edilemeyecegine inanmasi, Yunanistan ve GKRY’nin birlikte
hareket ederek ortaya c¢ikacak olasi alternatif enerji glzergahi sayesinde
zayiflayan ekonomilerini gucglendirmek istemeleri ve Misirin kesfedilecek yeni
dogal gaz kaynaklari sayesinde israil’den enerji ithal etmekten kurtulmayi (imit
etmesi dikkate alindiginda; Turkiye'nin bu cografyadaki etki ve nifuz alani ile
birlikte sahip oldugu stratejik ©6nemini korumaya devam edecegi
dusundlmektedir. Diger taraftan Dogu Akdeniz’de var olan Kibris sorununun
AB-Turkiye iligkilerinin ~ yumusak karni olmaya devam  edeceqi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, AB’nin Rusya'ya enerji bagimliligini
azaltma konusunda Dogu Akdeniz enerji kaynaklarina ihtiyacinin oldugu,
cografi konumu ve proje maliyetleri dikkate alindiginda bunun Turkiye Gizerinden
boru hatlart ile gergeklestirimesinin  en uygun yOontem oldugu
degerlendiriimektedir. Bu sayede Turkiye acisindan, AB ile enerji isbirligini
artirma ve dogal gazi daha ucuza satin alabilme ile bolgedeki enerji dagitimini
kontroli altina alabilme gibi o6nemli firsatlarin ortaya c¢ikabilecegi
dugunulmektedir. Son olarak, Turkiye’nin bodlgede tam anlamiyla bir ener;ji
dagitim merkezi haline gelebilmesi icin, AB Uyeligi surecinde enerji alaninda
kazan-kazan mantidiyla isbirligi yapmasi ve bu sayede AB ile Dogu Akdeniz

arasinda kopru vazifesi goérmesi gerektigi dustnulmektedir.
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