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TESEKKUR
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asamasinda beni yonlendiren ve katki saglayan danismanim Saym Dog. Dr. Niyazi
ERDOGAN Hocam basta olmak iizere, arastirmanin degisik asamalarinda yardim ve
destegini esirgemeyen Tiirk Dis Ticaret Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi Saym Omer
BERKI’ye, ayrica egitim hayatim siiresince bana maddi ve manevi destek olan aileme

tesekkiirii bir borg bilirim.

Arastirma slirecinde gosterdikleri sabir, anlayis, yardim ve desteklerinden dolay: is
arkadasglarima ve isyerimdeki yoneticilerime, emegi gecen herkese tesekkiirlerimi

sunuyorum.



OZET

Isletmeler icin bilyiik bir imkan olan “Dahilde Isleme Rejimi” incelendiginde,
uygulamanin Avrupa Birligi (AB) diizenlemelerine paralel oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de rejimden yararlanma kosullari Avrupa Birligi’ndeki uygulamalardan bazi
farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle ¢alismamizda gelismis iilkelerdeki uygulama
ornegi olarak Avrupa Birligi ve iyi 6rnek Birlesik Krallik mevzuatinda Dahilde Isleme
Rejimi incelenmis olup, Avrupa Birligi’nde Dahilde Isleme Rejimi ayrintili analiz
edilerek Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik’taki uygulamalar bu c¢ercevede

irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dahilde Isleme Rejimi, ithalat, ihracat



ABSTRACT

It is seen when studied that Inward Processing Regime which is a big opportunity for
enterprises, is parallel to EU regulations. There are some differences between the
conditions of the regime utilising in Turkey and EU prosecution. Hence, EU and a good
example UK regulations on Inward Processing Regime is studied as examples of
developed countries. Inward Processing Regime in EU is analysed in detail and

prosecution in Turkey, EU and UK is studied within this framework.

Key words: Inward Processing Regime, Import, Export
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1. GIRIS

Tirkiye’de ihracata dayali biiylime esasin1 one ¢ikaran ve ihracat oranini artirmaya
yonelik calismalar 24 Ocak 1980 tarihli “24 Ocak Kararlar1” ile baslamis olup bu
kapsamda ihracati artirmak adina destek unsurlart gelistirilmis ve uygulamaya
konulmustur. 01.01.1996 tarihinde iilkemizin Avrupa Birligi ile Glimrik Birligi
Anlagmasi yapmasinin bir sonucu olarak 1980°den bugiine kadar uygulanmakta olan
Ihracat Tesvik Mevzuati kaldirilmis olup yerine Dahilde Isleme Rejimi mevzuati
getirilmistir. Bugiin hala yiiriirliikte olan Dahilde Isleme Rejimi’ni, 1 Ocak 1996 tarihinde
Avrupa Birligi ile aramizda olusturulan Gimriik Birligi ¢ercevesinde Avrupa Birligi
giimriilk koduna uyum saglama adina olusturulmus ihracat tesvik sistemi seklinde

aciklayabiliriz.

Thrag iiriinlerine diinya piyasalarinda rekabet giicii kazandirmak ve de gesitlendirmek igin
iriinlerin liretim ve ambalaj1 i¢in gerekli olan hammadde, yardimci madde, yar1t mamul,
mamul ile ambalaj ve isletme malzemelerinin diinya piyasa fiyatlarindan glimriik
muafiyetli olarak ithaline imkan taniyan bu rejim, ihracatgilarin girdi maliyetlerini
diisiirmesi ve bdylelikle rekabet giicliniin artirilmasi yoniinde somut etkilere sahip olmasi
nedeniyle ihracatin desteklenmesinde ¢ok énemli bir yer tutar. Dahilde Isleme Rejimi nin
analizi ve ihracat¢1 firmalara saglayacagi destekler bu ¢alismanin ana amacidir. Giris ve
Sonug boliimleri hari¢ toplam yedi bolimden olusan bu ¢alismanin ikinci boliimiinde
Dahilde Isleme Rejimi kavrami incelenmis, bu dogrultuda Dahilde Isleme Rejimi’nin

tanimi, amaci ve ozellikleri agiklanmustir.



2. DAHILDE ISLEME REJiMI (DiR) HAKKINDA GENEL BIiLGI

2.1 Dahilde Isleme Rejimi (DIR) Tanimi, Amaci, Sagladigi Avantajlar

Dahilde Isleme Rejimi, firmalarin dngériilen siire zarfinda isledikten sonra ihrag edilmek
sartiyla ihrag liriinlerinin tiretiminde ihtiya¢ duyduklari mallari, ithalatta alinmasi gereken
her tirlii vergiden muaf olarak ve ticaret politikasi Onlemlerine tabi olmaksizin

getirmelerine imkan saglayan bir tesvik uygulamasidir?.

Bu rejimin uygulamasi, 1980 yilindan beri iilkemizde uygulanmakta olan Thracat1 Tesvik
Mevzuati’nin giimriik birligi ¢cer¢evesinde iilke ekonomisi dikkate alinarak, AB giimriik
koduna uygun hale getirilmesiyle olusturulmus ve 01.01.1996 tarihinde ytiriirliige
girmistir. DIR, kavram olarak her ne kadar ilk kez bu tarihte mevzuatimiz igine girmis
olsa da aslinda iilkemizde bu rejim uygulamasina paralel bir uygulama, 1984 yilinda
yiiriirliige giren fhracat Tesvik Tebligi’nde yer almaktadir. Bu tebligde, ihrag iiriinlerinin
blinyesinde kullanilan ham maddelerin, belli oranda ihracat taahhiidii karsiliginda,
giimriiksiiz ithaline miisaade edilmesi seklinde tanimlanmis ve Giimriik Muafiyetli Ithalat
baslig1 altinda ifade edilmistir?. Ulkemizde uygulanan DIR, 1984 yilinda yiiriirliige giren

Thracat Tesvik Tebligi sisteme dayanr.

Kiiresellesen diinyamizda ulagim, haberlesme, teknoloji ve 6zellikle bilisim alanlarinda
yasanan gelismeler dogrultusunda uluslararasi ekonomik ve ticari iliskiler simdiye kadar
goriilmedik bir biiylikliige ulagsmistir. Genel bir perspektiften bakildiginda, gelismis
iilkelerin ayn1 zamanda gelismis bir sanayi sektoriine sahip oldugu, az gelismis veya
gelismemis lilkelerin ise ekonomilerinin sanayi dis1 sektdrlere ve dolayisiyla disa bagimli
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, uluslararasi ticaretin geleneksel yapisi degismis,

emek yogun sektdrlerden ileri teknoloji iceren sektorlere gecis yasanmistir®,

! Mustafa Durman ve Hiiseyin Onder, fhracat Tesvikleri, 1. Basim, Istanbul: Alfa Aktiiel Yayinlari, 2007, s. 74.

2 Yavuz Mollasalihoglu,” Ihracat Tesvikleri”, http:/ilhanozogul.blogspot.com.tr/2011/02/ihracat-tesvikleri-1-tarihsel-
gelisim.html

3 Giiner Kog Aytekin, “Giiney Kore’nin Ihracata Dayali Biiyiime Modeli Kapsaminda 2023 Tiirkiye Thracat
Stratejisi”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 8, 2015, s. 82.



http://ilhanozogul.blogspot.com.tr/2011/02/ihracat-tesvikleri-1-tarihsel-gelisim.html
http://ilhanozogul.blogspot.com.tr/2011/02/ihracat-tesvikleri-1-tarihsel-gelisim.html

Dis ticaret sektoriinde faaliyet gosteren iiretici firmalarin veya i¢ piyasada faaliyet
gostermekte olan ancak yurt digina agilarak yeni pazarlara ulagmak isteyen iiretici
firmalarin, diinya piyasasi fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle yurtdisi
rakiplerine kars1 rekabet giicli kazanmasina, ihracat rakamlarinin artmasina ve ihracat

pazarlarinin genislemesine imkan saglamas1 DIR’in temel amacimi olusturur®,

Ayrica;
. Uretimin, yurtici tiikketimin yani sira uluslararas1 pazarlarda mevcut talebe yonelik

bir boyut kazanmasi ile birlikte 6l¢ek ekonomisi yaratilmasi,

o Yurtdis1 pazarlarda mevcut talebe yonelik yeni is ve isgiicii imkanlarini
dogurmasi,

o Hammaddelerin dis kaynaklardan daha ucuz temin imkanini saglamast,

o Tiiketicilerin kullandiklar1 nihai iirlinlerin iiretiminde belirli girdilere hassas

olmalar1 halinde, bu girdilerin saglandig iilkelerden temin edilmesi zorunluluguna ¢6ziim

yaratiyor olmasi,

. Ihracatci firmalara ihtiya¢ duyduklar1 mallar1 diger iilkelerden temin etme imkani
saglamasi,
o Rekabeti artirmasi nedeniyle yurticinde faaliyet gosteren firmalarin kendilerini

uluslararasi piyasa kosullarina uyum saglamaya zorlamasi,

DIR’in diger amaglaridir®.

DIR, éngoriilen siirede islenip ihrag edilecek iiriiniin iiretimi i¢in ihtiya¢c duyulan mallarin
ithalatinda alinmasi1 gereken biitlin vergilerden muaf tutarak ticaret politikasi onlemlerine
dahil olmadan getirilmesini saglayan bir uygulama oldugundan sirketlerin girdi
maliyetlerini 5Snemli l¢iide azaltmaktadir. Avrupa Birligi (AB) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ile imzalanan taahhiitler dogrultusunda iilkemizin dogrudan tesvikleri uygulamasi
sakincalar dogurdugundan hazir giyim, tekstil gibi ihracatin biiyilkk 6nem arz ettigi
sektorlerde ithracatgr firmalarin tiretimlerini girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi yontemi ile

yapmalari ¢ok 6nemlidir.

4 Burak Arzova, ihracat Hakkinda Hersey, 1.Basim, istanbul: Tiirkmen Yayinevi, 2006, s.148.
5 Ziya Altunyildiz ve Feridun Baser,” Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Dahilde isleme Rejimi Uygulamalar”,
IKV Dergisi, 1999, s.20.



llerleyen kisimlarda detayli olarak anlatilacak olan DIR ile asagidaki bazi avantajlar

saglanir;

. Vergi, Resim, Harg istisnasi,

° Ticaret Politikas1 6nlemlerine tabi olmama,
. Esdeger esya kullanima olanak verme,

o Ithalatta Giimriik Vergisi ve KDV Muafiyeti,
o Ithalat sirasinda alinmasi gereken vergilere iliskin teminat indirimi,
o Kabul kredili, mal mukabili ve akreditifli 6deme sekillerine gore yapilan

ithalatlarda Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) muafiyeti.

2.2 Dahilde Isleme Rejiminde Kullamlan Kavramlar
DIR uygulamasi bircok kavram ile alakali oldugundan ve daha iyi anlasilmasi i¢in bazi

kavramlar1 detayl1 olarak agiklamak gerekir. Bu kavramlar asagidaki gibidir;

Giimriik Rejimi: Gegici depolama, yerinde depolama, antrepoda veya glimriikge
miisaade edilen bir yerde muhafaza edilen esyaya iliskin olarak, 6ngériilen amaglar i¢in
yapilmasina karar verilen islem i¢in uygulanacak mevzuat ve prosediirlerdir®. Bu kavram
Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne girecek veya ¢ikacak esyalarin hareket tarzlarini diizenleyen

islemler silsilesi olarak ifade edilebilir.

Serbest Dolasimda Bulunan Esya: Ulkemizde uygulanan 4458 sayilh Giimriik
Kanunu’nun 18’inci maddesine gore tamami Tirkiye Giimriik Bolgesi’nde elde edilen,
biinyesinde Tirkiye Glimriik Bolgesi disinda iilke veya yerlerden ithal edilen girdilerin
olmadig1 veya Tiirkiye Guimriik Bolgesi disindaki iilke veya yerlerden serbest dolasima

giris rejimi uygulamasina dahil edilerek ithal edilen esyay1 tanimlar.

Uciincii Ulke: Topluluk mevzuatina gére Tiirkiye ve Topluluk Uyesi iilkelerin disinda

olan diger tiim {tilkelerdir.

6 Atila Bagriacik, “Uygulamah Dis Ticaret islemleri”, 8. Basim, Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 2004, s.168.



A.TR Dolasim Belgesi (Associated Transit’): Tiirkiye veya Avrupa Toplulugu’nda
serbest dolasimda bulunan esyanin Katma Protokolde belirtilen tercihli rejimden
faydalanabilmesini teminen, ihracatg1 tilkenin yetkili kuruluslarinca diizenlenip giimriik

idaresince vize edilen belge demektir®,

Mense ispat Belgeleri (Certificate of Origin): Ulkemizin de dahil ve taraf oldugu
anlagsmalarla mutabik tercihli rejimden yararlanmak i¢in ihracat¢i tilkenin yetkili
makamlarinca diizenlenip giimriik idaresince onaylanan ve malin mensesini belirleyen

EUR.1 dolagim belgesini belirtir.

Isletme Faaliyeti: Bir esyanin montaj edilmesi, kurulumun yapilmas1 ve baska esya ile
birlestirilmesi gibi islemlerin iscilige tabi tutulmasi, yenilenmesi, islenmesi gibi
islemlerin uygulanmasi da dahil olmak iizere tamiri ile isleme sirasinda biitiiniiyle ya da
kismen tiiketilse bile islem gormiis iirliinliinii biinyesinde olmayan ama bu iiriiniin
iiretilmesini saglayan ya da kolaylastiran 6nceden belirlenmis bazi esyanin kullanilmasini

ifade eder.

Esyanin glimriik statiisiin i¢in gerekli kavram bu boliime kadar anlatilmistir. Dahilde
Isleme Rejimi kapsaminda bir esyanin islenmesi ile ilgili olarak asagidaki kavramlar

onem kazanacaktir. Bu kavramlar su sekildedir®;

Déviz Kullamm Oram:: Dahilde isleme Izin Belgesi kapsamindaki CIF ithal (yurt igi

alimlar hari¢) tutarinin FOB ihrag tutarina olan yilizde oranini belirtir.

Islem Gormiis Uriin: Isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil veya ikincil islem

gormiis tirtindir.

Asil islem Gormiis Uriin: Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda elde edilmesi amaglanan

urindir.

7 Atila Bagriagik, Etkin ihracat Yonetimi, 1. Basim, istanbul: Yaklagim Yayncilik, 2006, s. 137.

8 Durman ve Onder, s.74.

° Dahilde Isleme Rejimi Tebligi (2005/1), Resmi Gazete Tarihi: 27.01.2005, Resmi Gazete Numarasi: 25709,
madde3.



ikincil Islem Gormiis Uriin: Isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil islem gormiis

tiriin disindaki tirtindiir.

Verimlilik Oranmi: Belirli miktardaki esyanin islenmesi sonucunda elde edilen islem

gOrmiis Uriiniin miktar1 veya yiizde oranini ifade eder.

Vergi: Esyanin ithali ve ihracinda tahsili 6ngoriilen vergi, resim, harg, fon ve benzeri

biitlin mali yiikleri ifade eder.

Isletme Malzemesi: Thraci taahhiit edilen islem gormiis iriiniin elde edilmesinde
kullanilan ancak iiriiniin blinyesinde yer almayan ve sabit tesislerin c¢alisabilir durumda
olmasini temin eden (enerji ve yakit hari¢), yatirnm mali makine ve techizat niteliginde

olmayan malzemesidir.

DIR’den yararlanabilmenin anlatildig1 béliimde 6nemle bahsedilecek olan kavramlar ise

Imalatci-Thracatci ve Araci Ihracatci kavramlaridir.

Imalatci-Thracater: Islem gormiis konu iiriiniin tamamimi ya da bir kismini iiretip bu
iirlinlin ihracat islemini kendi ya da araci ihracat¢1 yardimiyla gerceklestiren Dahilde
Isleme izin Belgesi (DiIB) sahibi firmadir. Araci Ihracatci; DIIB’de belirtilen, ihracati
belgenin ait oldugu firmadan tedarik ettigi sekli ile yapan ve bu belgeye sahip olamayan

firmay1 ifade eder.

2.3 Dahilde Isleme Rejimi’nin Ozellikleri ve Ana Ilkeleri
DIR iki 6nemli sistemden olusmaktadir. Detaylari sonraki boliimlerde ayrintilari ile

incelenecek olan bu sistemler “Sartli Muafiyet Sistemi” ve “Geri Odeme Sistemleri”dir.

Sarth Muafiyet Sistemi: Tiirkiye giimriik bolgesinde yerlesik firmalarin, DIIB
kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gormiis trlinlerin iiretimi i¢in gerekli olan

hammadde, yardimci madde, yari mamul, mamul ve ambalaj malzemelerinin bedelli veya



bedelsiz olarak ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmaksizin ithal esnasinda alinmasi

gereken vergileri teminata baglamas kaydiyla ithal edebilmeleridirt®.

Geri Odeme Sistemi: Tiirkiye giimriik bolgesindeki yerlesik bulunan firmalarin, serbest
dolasima giris rejimine uygun olarak getirdikleri esyay1 islem gérmis esyalar seklinde
DIiB kapsaminda ihracat yapacaklari iiciincii iilkelere ihrag ettikten sonra ithalat sirasinda

Odedikleri vergileri geri almalaridir.

En 6nemli ilke, islem gérmiis iiriinlerin ihrac¢ edilmesidir. Bu sart DIR’in sarth muafiyet
sisteminde 6zellikle aranir. Geri Odeme Sisteminde ise ithal esya vergileri 6dendigi icin
serbest dolasima girmektedir ve izin sirasinda yalnizca islem goren ihra¢ edilme firsatinin
olup olmadig1 degerlendirilir. Buna istinaden DIR’in geri 6deme sisteminde islem goren
triinlerin ihracatinin yapilmasi niyeti ve sarti, sartlh muafiyet sistemindeki gibi
uygulanmaz. ihracat1 yapilacak iiriinlerin iiretiminde ithal girdilerin tespiti miimkiin
olmalidir. Islem gdrmiis iiriin icinde belirtilen her iki sistemde ithal edilen esyanin
kullanildiginin yapilacak olan kontrollerde tespit edilmesi gerekir. Uretilen esya ile
alakal1 olarak iilkedeki iireticilerin ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz yonde etkilenmemesi
gerekir. Tirkiye Gliimriik Bolgesi’nde ithal girdilerin aynisinin, tilkedeki lokal tireticilerin
iktisadi menfaatlerinin bu girdi ithali nedeniyle pazar pay1 kaybindan zarar gormemesi
gerekmektedir. Bu son kosulun konulmasinin sebebi, eger yerli girdi iireticileri ciddi pay
kayiplarina maruz kalirlarsa, liretimde uzmanlagsmanin kosullarindan biri olan {iretim
artist  ve bunun arkasindan gelen ortalama maliyet diisiisii avantajlarindan
yararlanamazlar. Bunun sonucunda yerli girdi iireticileri, haksiz rekabetle karsi karsiya
kalirlar, dis rekabet giiclinii kazanamazlar; boylesi bir durumda ihracatcilarin uzun
vadede yerli girdi {reticilerini tercih edip tlilkenin doviz tasarrufu saglamasi firsati da

kagirilmis olacaktir!®,

Tiirkiye, ifade ettigimiz gerek mal gerekse hizmet alanlarinda gergeklestirecegi
“stirdiiriilebilir ihracat artiginin saglanmasi” vizyonu ¢ergevesindeki biiyiime stratejisiyle,

Cumhuriyetin 100. kurulus y1ldoniimii olan ve Tiirk Milleti i¢in manevi boyutu yiiksek

10 Abdurrahman Demir ve Digerleri, Giimriik Teftis Kurulu Seminerleri 1, Ankara: Giimriik Miifettisleri Dernegi
Yaymlari, 2001, s. 253.
11 Osman Barbaros Kemer, Thracat Tegvikleri Teori ve Uygulama, 1. Basim, Bursa: Alfa Yaymlari, 2003, s. 71



olan 2023 yilinda “diinyanin en biiyiik on ekonomisi arasinda yer alma” hedefine ulagsmak
istemektedir. 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi’nin amaci da zaten bilimsel, teknolojik ve
lojistik altyapisi gliglii, tehditleri firsata dontistiirebilen, firsatlar yakindan takip edebilen,

rekabet giicii yiiksek bir Tiirkiye hedefidir®.

DIR, iilkemizde ihracat, iilke ici iiretim, kamu gelirleri, iilke ekonomisi gibi bircok sektdr
lizerinde etki yaratmaktadir. Bu da ekonomik etkili giimriik rejimleri kapsaminda
degerlendirilir. Bundan sonraki béliimde DIR uygulamasimin Tiirkiye’de dis ticaretten

alinan vergiler lizerindeki etkinligi incelenmistir.

2 Kog Aytekin, s.82.



3. DIS TICARET VERGILERI VE DAHILDE ISLEME REJiMi

3.1 Dis Ticaret Vergileri

Tirkiye’de Giimriik Vergisi, KDV, Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu, Damga Vergisi,
Ozel Tiiketim Vergisi seklinde ifade edilen ve yapilan ithalat islemlerinde mali
yikiimliiliik olarak ortaya ¢ikan dis ticaret vergileri diinyadaki tim iilkelerin vergi
sistemlerinde 6nemli paya sahiptir. Ozellikle sanayilesmis {ilkelerde dis ticaret
vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki yerinin %2 oldugu, buna kars1 orta gelirli
iilkelerde %18, diisiik gelirli iilkelerde %36 oraninda oldugu saptanmistir™®, Bu oranlar
dikkate alindiginda dis ticaret vergilerinin ozellikle az gelismis tilkelerde kalkinmanin
finansmani agisindan temel vergilerden biri oldugu anlasilmaktadir. Ancak giiniimiizde
diinyada yasanan kiiresellesme siirecinin etkisiyle iilkelerin imza attig1 ¢esitli uluslararasi
antlagsmalar ve i¢inde yer aldiklari ekonomik biitiinlesme hareketleri nedeniyle dis ticaret
vergileri degisime ugramakta ve etkinligini yitirmektedir. Nitekim bugiin, Tiirkiye’de dig
ticaret iglemleri tizerine konan vergi, fon, vb. yiikiimliliikler yukarida ifade edilen
stireclerin 6zellikle AB ile iliskilerin sonucu olarak dis ticarette ortaya ¢ikan serbestlesme
egilimleri ile birlikte azalmakta ya da degisiklige tabi tutulmaktadir'®. Tiim bunlara
bakarken DIR’in dis ticaret vergilerine olan etkisini analiz ederken giimriik birliginin

Tiirkiye’de ne tiir ylikiimliiliikler getirdiginin bilinmesi ve incelenmesi gerekmektedir.

3.2 Giimriik Birligi Sonrasi ve Dis Ticaret Vergileri

Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu iliskileri 1959 yilinda tlkemizin basvurusu
lizerine baslamis, yapilan goriismeler 12.09.1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi
ile sonuclanmistir. S6z konusu anlagsmanin 10’uncu maddesi, topluluk {iyesi tilkeler ile
Tiirkiye arasinda ithalatta ve ihracatta giimriik vergileri ile es etkili resimlerin ve miktar
kisitlamalarinin, ulusal iiretime, anlasmanin hedefine aykir1 bir koruma saglamay1
gozeten esit etkili baska her tiirlii tedbirin yasaklanmasini, Tiirkiye’nin {li¢iinii iilkelerle
iligskilerinde toplulugun ortak giimriik tarifesinin kabuliinii ve toplulukc¢a dis ticaret

konusunda uygulanan sair mevzuata yakinlasmay1 kapsamaktadir'®.

13 Nurdan Aslan, “Maliye Politikasinin Ticaret ve Kalkinma Uzerindeki Etkileri”, Maliye Yazilar1 Dergisi, Say1 23,
(Mart-Nisan), 1999, s.73.

14 Mircan Yildiz Tokatlioglu, “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi”, Akdeniz i.i.B.F.
Dergisi, Say1: 10, 2005, s. 48.

15 Emin Ertiirk, Uluslararas: iktisadi Birlesmeler, 3. Basim, Bursa: Vipas Yayinlari, 2002, s. 285.



Gumriik Birligi, taraflar arasindaki sanayi ve islenmis tarim iiriinleri ticaretinde mevcut
giimriik vergileri, es yetkili vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tirlii es etkili
tedbirlerin kaldirildig1 ve ayrica, birlik disinda kalan tigiincii tilkelere yonelik olarakta
ortak glimriik tarifesinin uygulandigi bir ekonomik entegrasyon sekli olarak

tanimlanmaktadir?®.

Gilimriik Birligi kapsaminda dolasima konu olan esya hi¢bir engelleme olmadan serbest
dolasim hakkina sahiptir. Buna istinaden glimriik birligine tabi olan {ilkeler arasinda
mallarin serbest dolagimini glivene almak ve olasi ticaret sapmalarina neden olmamak
igin taraflar arasinda bir ortak ticaret politikasi tedbirlerinin uygulanmasi zorunlu hal
almaktadir. Bu uygulamalar ithalat ve ihracati diizenleyen ana kurallardan ii¢lincii
ilkelere uygulanan tercihli rejimlerin iistlenilmesini ve 6zelliklede bu donemde tarife
korumasinin 6nemini yitirmesiyle daha da 6nem kazanan standartlar ve teknik mevzuatin
da icinde oldugu genis bir ¢ergevede mevzuat uyumlastirilmast gereklidir. Ayrica
ticaretteki rekabet kurallarinin da taraflar icin esit olarak uygulanmasi da 6nemle arz

etmektedir.

Glimriik Birligi’nin temellerinden biri, tiglincii tilkelere yonelik ortak ticaret politikasidir.
Tiirkiye, 1/95 sayili Bakanlar Kurulu karari geregince, kendi mevzuatini AT nin ortak
ticari politikasiyla uyumlu hale getirmek i¢in bazi adimlar atmistir. Ocak 1996°da tiglincii
tilkelerden ithal edilen mallara Topluluk ve Tiirkiye tarafindan uygulanan bir tarife olan
Ortak Guimriik Tarifesi’ni (OGT) kabul etmis ve uygulamaya baglamistir. Boylece
Tirkiye, bagimsiz olarak veya AB’nin rizasi olmaksizin kendi tarifelerini OGT nin altina

indirme veya baska herhangi bir sekilde degistirme hakkinda sahip olmayacaktir'’.
Gilimriik Birligi sonrasinda iilkemizde yasanan gelismeler sunlardir;
1. Guimriik vergisi ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ve Ortak Giimriik Tarifesi

uyumu; Tiirkiye, Giimriik Birligi’ne tiye iilkeler ile arasindaki sanayi ve islenmis tarim

tirtinleri ticaretinde mevcut giimriik vergileri 1 Ocak 1996 itibariyle kaldirmis ve tigiincii

16 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 13. Basim, Istanbul: Giizem Yayinlari, 1999, s. 206.
17 Ertiirk, 5.289.
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tilkelere karst OGT uygulamaya baglamistir. Ortak Ticaret Politikasi’nin benimsenmesi
ile tiglincii tilkelere karsi uyguladigi %18’lik giimriik vergisi tarifesi Avrupa Birligi’nin

ortak giimriik tarifesi olan %5 e ¢ekilmistir®.

2. OGT’ye uyum ve AB’nin tercihli giimriik rejimlerinin istlenilmesi; AB ile
Glimriik Birligi olusturulmasina yonelik olan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 16.
Maddesine gore Tiirkiye’nin bazi iilkelerle Serbest Ticaret Anlagmasi imzalamasinin
topluluk ortak ticaret politikasina uyumlu olmasi i¢in zorunlu oldugunu belirtmistir. Bu
maddeye gore Tiirkiye 5 yil icinde AB’nin tek tarafli ticari tavizlerin verildigi otonom

rejimlere ve tercihli ticaret anlagsmalarina uyum saglamak zorundadir.

3. Teknik Mevzuat Uyumu; Ticaretteki teknik engellerin kaldirilmasi i¢in 1/91 sayili
Ortaklik Konseyi Karari’nin 8-11. Maddelerinde 6ngoriilen ¢ercevede gerekli altyapi ve
teknik mevzuat uyumuna yonelik ¢alismalarin baslamas: gereklidir. Buna gore ihracat
Tesvik Mevzuatini toplulugun Gilimrik Kodu’na uyumlagtirilmast uygun hale

getirilmistir.

3.3 Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Dis Ticaret Vergileri

3.3.1 Giimriik Vergisi

Tiirkiye’de dis ticaretten alinan vergiler i¢inde en uzun ge¢cmise sahip olan, ithal edilen
mallardan alian giimriik vergisi 2000 yilindan 6nce 1972 yilinda kabul edilen 1615 sayil
Giimriik Kanunu uyarinca alinmaktaydi. Bugiinkii uygulamanin ana ¢izgileri bu kanunla
saptanmigtir. Ancak, Avrupa Birligi ile giimriik birliginin tamamlanmasi baglaminda
taahhiit edilen ithalat rejimi degisikligi 2000 yilinda yiiriirlige giren 4458 sayili Glimriik
Kanunu ile gergeklestirilmistir'®. Bu tarihten sonra Tiirkiye, giimriik birligi ¢ercevesinde
AB’den ithal ettigi islenmis tarim {irtinleri ile sanayi {irlinlerinde giimriik vergilerini
kaldirmis, Glimriik Birligi’ndeki {ilkelerle arasinda bu vergileri kaldirarak saglanan i¢
pazarda iiclincli llkelere karst bu iirlinleri korumak, hem de farkli glimriik vergisi

uygulayan herhangi bir {iye iilke pazarinda girip buradan diger iiye iilkelere ge¢ip haksiz

18 Orhan Morgil, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Ekonomik iliskileri” Gazi i.i.B.F. Dergisi, 2003 s. 110.
19 A. Niyazi Ozker ve Nihat Edizdogan, “Tiirk Vergi Sistemi-Gelir Vergisi”, 1. Basim, Istanbul: Ekin Yaymcilik,
2002 s. 376.
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rekabet yapmamak adina iiciincii iilkelere kars1 bu ortak giimriik tarifesi uygulamasini

kabul etmistir.

Gilimriik vergilerinin uygulanis esaslar1 kapsaminda bir 6nemli konu da giimriik
vergilerinin matrahinin ne olacagi konusudur. Giimriikk vergileri i¢in esas olarak iki
matrah vardir. Birincisi ithal edilen malin FOB (Free On Board - Giivertede Teslim Satis)
fiyat1, digeri de CIF (Cost + Insurance and Freight - Ithalatta Malin Bedeli + Sigorta +
Navlun) fiyatidir. Advalorem vergi FOB ya da CIF fiyat {izerinden tahakkuk ettirilir?°.

Gumriik Vergisi deyimi, giimriige belli bir rejime tabi tutulma i¢in sunulan esyadan ilgili
rejim hiikiimleri geregince Giimriik Tarife Cetvelleri’'nde belirtilen oranlar dahilinde
biitiin vergi ve resimleri ifade etmektedir ve matrahi, ithal edilen esyanin CIF fiyatidir.
Bu sebeple matrah belirlenirken ithal esya icin Tiirkiye’deki girig liman ve yerine kadar
yapilan nakliye ve sigorta giderleri esyanin 6denecek fiyatina ilave edilir. Giimriik vergi
oranlar1 ise, Ithalat Rejimi Karari'na ek listelerde tarife pozisyonlarma gore ilgili
siitunlarda kayitl bulunan oranlardir. Bu oranlar degisen i¢ ve dis ekonomik kosullara ve
mallarin 6zel durumlarina gore her malda farklidir ve zaman icinde de degisikliklere
ugramaktadir?’. Resmi Gazete’de Bakanlar Kurulunun belirledigi “Ithalat Rejimi

Kararlar1” ek olarak yaymlanmaktadir.

Tiirkiye’de Giimriik Birligi kapsaminda ortak dis ticaret politikas1 araglarindan biri olan
giimriik vergilerinin AB’den yapilacak ithalatta sifirlanmasin1 6ngéren uygulama, kamu
gelirlerinden azalmaya sebep oldugu diislincesi 1ile elestirilmektedir. Veriler
incelendiginde dis ticaret lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
paymm 1999-2003 donemi itibari ile %17-14 dolayinda seyrettigini sOylemek
miimkiindiir. Bu oran 1990 yilinda %17,7 ve 1995’te %18 oraninda iken, 1996 yilindan
itibaren giimriik birligi siirecinin son déonemine girilmesiyle birlikte 1997°de %17,4’e,
2002 yilinda ise %15’lere gerilemistir. Bu gerilemenin sebebini sadece Tiirkiye’nin AB

ile giimriik birligi iliskisinin tek tarafli faktdr oldugunu one siirmek miimkiin degildir?.

20 Mehmet Tomanbay, Uluslararas: Ticaret ve Finansmam, 1. Baski, Ankara, Gazi Kitapevi, 2014, s. 35.

21 Sefa Yayla ve Bayram Celik, “Giimriik Vergileri ve Uygulamalarina Genel Bakis”, Giimriik Diinyas1 Dergisi, No.
49, 2006, s. 18-22.

22 Tokathoglu, s. 66.
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Uluslararasi Ticarette Giimriik Vergilerinin tahsil sekilleri asagidaki gibidir:
o Advalorem (rayi¢ kiymet usulii): Vergi, esyanin kiymeti iizerinde uygulanan oran

dahilinde tahsil edilir.

o Spesifik (maktu usulii): Vergi, esyanin miktar1 izerinden alinir.
o Compound (karma): Vergi, advalorem ve spesifik vergi usulleri ile birlikte tatbik
edilir.

DIR kapsaminda ithalatgilara tanman bu kolayligin yaninda bir diger avantaj unsuru
“Onaylanmus Kisi Statii Belgesi” ile taninmaktadir®®. Giimriik Miistesarliginca, kanunda
yer alan ozellikler ve 0zel sartlar1 tagiyan kisilere bu belge, A- B ve C smiflarinda olmak
iizere 3 farkli kategoride verilir. A-B-C Onaylanmis Kisi Statii Belgesi olanlar DIIB
cergevesinde yapacaklari ithalatta dogan vergi sirasiyla %1, %5 ve %10 oraninda teminat

olarak yatirilmasi sartiyla esyanin ithalatina miisaade edilir.

3.3.2 Katma Deger Vergisi

Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi (KDV) uygulamasi, 1984 yilinda yiiriirliige giren 3065
sayih KDV Kanunu’na dayandirilarak yiiriitiilmektedir. Ulkemizdeki 3065 Sayil
Kanun’a gore, istisna edilen bazi mallar disinda, her tiirlii mal ve hizmet ithali KDV’ye
tabi olmaktadir. Bu verginin matrahi ii¢ unsurdan olusmaktadir®®. Birincisi, ithal edilen
malin glimriik vergisine esas olan bedeli, katma deger vergisi matrahimin unsurudur.
Gumriik Vergisi’nin deger esasina gore alinmamasi ya da malin giimriik vergisinden
muaf olmasi halinde KDV’sinin matraht malin sigorta ve navlun bedeli dahil CIF
degeridir. Bu degerin belli olmadigi hallerde matrah, malin glimriikk idaresinden
saptanacak degeridir. Ikinci unsur, ithalat sirasinda ddenen her tiirlii vergi, resim, harg ve
paylardir. Buna gore KDV matrahina dahil vergi, resim ve harclar, giimriik vergisi, damga
resmi, rihtim resmi, ek vergilerden olusur. Buna karsin yatirim tesvik vergisine bagl
olarak yapilan ithalatta 6denmeyen giimriik vergisi ile buna bagh diger vergi, resim, harg
ve paylar matraha dahil degildir. Ugiincii unsur ise fiili ithalata kadar yapilan diger
giderler ve ddemeler ile mal bedeli lizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi

O0demelerdir.

23 Bagriacik, “Etkin Ihracat Yontemi”, s. 244.
24 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, 9. Basim, Bursa: Ezgi Kitapevi Yaynlari, 2003, s. 395.
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DIR uygulamasinda yurt disindan getirilen ham ve yardimci maddeler kullanilarak
tiretilen mallarin ihrag edilmesi halinde, bu mallarin ithalinde KDV mali yiikiimliiliigii de
teminat karishigi ertelenmekte, boylece ihra¢ edilecek mallarin girdi maliyetleri
azaltmaktadir. Ithalat igin getirilen bu kolayliklar, yerli girdi kullanan iireticiler agisindan
haksiz rekabet unsuru teskil ettigi hususu goz 6niinde bulundurularak ve bunu gidermek
bakimindan dahile igleme ve gegici kabul rejimleri kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin
iiretiminde kullanilacak ham ve yardimci maddelerin yurt iginden satin alinmasinda
sektorler, bolgeler veya mal gruplar itibariyle tecil-terkin islemi yaptirma konusunda

Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir®,

DIiB uygulamasi kapsamindan ithal edilecek mallarm KDV tecil-terkin sistemiyle yurt
icinden satin alinmas1 durumunda bu alimlara iligkin islemler i¢in diizenlenmesi gereken
evraklarda DIiiB’in gegerli olacag: siire icinde vergi istisnasi uygulanir. Tecil-terkin
sisteminde yurt i¢inden alinan mallarin ithal hakkindan diisiilmesine istinaden bu islemi
gerceklestiren bankaca, fatura tarihi veya garanti-teminat mektubunun diizenlendigi
tarihteki mal bedeli, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi doviz satis kurundan ABD
Dolar1 karsilig DiiB’e islenir. Bu uygulama ilgili diger dnemli husus ise DIiR kapsaminda
ihracatt gergeklestirilecek olan mallarin imalati esnasinda kullanilacak maddelerin
tesliminde KDV Kanununun 11/1-c maddesi kapsaminda tecil-terkin islemi olabilmesi

i¢in alicnin DIiB’ne sahip bir imalatci-ihracatg1 olmasi gerekir.

3.3.3 Ozel Tiiketim Vergisi

Gilimriik Vergisi ve KDV disinda, yurt disindan ithal edilen bazi mallar {izerinden alinan
diger bir vergi de Ozel Tiiketim Vergisidir. OTV kapsamina giren mallar 4 ayr1 liste
olarak olusturulmustur. Listedeki mallar i¢in verginin konusu soyledir?®:

. I Sayili Liste; akaryakit tiriinleri (benzin, mazot, gazyag: ve LPG ile bunlarin

tiirevleri olan iirtinler).

. IT Sayili Liste; motorlu tasitlar (kullanilmis motorlu tasitlar verginin kapsami
disindadir).
o III Sayil Liste; alkollii ve alkolsiiz (kolal1) igkiler ile tiitlin ve tiitiin mamulleri.

%5 Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete Tarihi: 02.11.1984, Resmi Gazete Numarasi: 18563, madde 11.
%6 (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Resmi Gazete Tarihi: 12.06.2002, Resmi Gazete Numarasi 24783 madde 7.
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o IV Sayili Liste; elektronik iirlinler, beyaz esyalar ve kahverengi esya diye ifade

edilen ve KDVK'na ekli III sayili listede yer alan liiks tiiketim mallar1 sayilan esyalar.

OTV ile alakali olarak DIR’e tabi tutulan mallarin ithal edilmesi durumunda OTV’den
muaf tutulmaktadirlar. Fakat, OTV Kanunu’na gére yukaridaki | nolu listede bulunan
mallar i¢in vergiyi ortaya ¢ikaran durum, yurt i¢indeki teslimlerde ya da teslim kabul
edilen durumlarda meydana gelmektedir. Bu sebeple I nolu listedeki mallarin ithali
verginin konusu digindadir ve bunlarin ithal edilmesi asamasinda vergiyi ortaya ¢ikaran
bir durum meydana gelmemektedir. Buna istinaden I sayil1 listede bulunan mallarin DiR
kapsaminda ithal edilmesinde OTV istisnas1 uygulamasi miimkiin degildir. Ancak, II, III,
IV nolu listelerde yer alan mallarin ithal edilmesi durumunda kanun hiikmii uyarinca
vergiyi ortaya ¢ikaran durum meydana geldigi igin, bu listelerde bulunan mallar DIR

kapsaminda OTV’den istisna olarak ithal edilebilir.

3.3.4 Kaynak Kullanim Destekleme Fonu (KKDF)

Bakanlar Kurulu’nun 1988 yilinda 88/12944 say1li kararina dayali olarak ve biit¢e diginda
kurulan “Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu” (KKDF), kalkinma plani ve yillik
programlarda 6n goriilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin yénlendirilebilmesi ve
ithtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla T.C. Merkez Bankasi
nezninde kurulmustur. Teorik agidan, finansal kesim iizerinden alinan bir tiir vergi olan
ve kredi maliyetlerini yiikselten bu uygulama yasayla degil, Bakanlar Kurulu’nca

¢ikarilan Kararname’ye dayanmaktadir?’.

Asagida yer alan tabloda KKDF kesinti orami ililkemizdeki finansman sirketleri ve
bankalarca kullandirilan tiiketici kredileri i¢in %15, diger krediler icinse %0 olarak
uygulamaktadirlar. Finansman sirketleri ve bankalar iilke digindan sagladiklart krediler
icin KKDF kesinti oranin1 %0 olarak uygularlar. Finansman sirketleri ve bankalar
haricinde Tiirkiye’de yerlesik bulunan kisilerin yurt disindan sagladiklart KKDF i¢in
kesinti oran1 %3’tiir. Bu fonun en 6nemli kaynaklardan olan dis ticaret igslemlerinde
(0rnegin kabul kredli, vadeli akreditif ve mal mukabili seklinde yapilan ithalatta) %3

oraninda fon alinmaktadir.

27 Selahattin Tuncer, “Finansal Kesim Uzerindeki Mali Yiik KKDF” Yaklasim Dergisi, say1: 174, 2007, s. 11.
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Tablo 1: KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTIi ORANI
TARIFESI

Kredi islemleri KKDF Oranlar

a- Bankalarca ve Finansman sirketlerinde kullandirilan
tiikketici kredilerine (gercgek kisilere ticari amacla %15

kullanilmamak kaydiyla kullandirilan krediler)

Diger Krediler %0

b- Bankalar ve finansman sirketlerinin yurt disindan %0
0

sagladiklar1 kredilerde

c- Bankalar ve finansman sirketleri disinda Tiirkiye’de %3
0

yerlesik kisilerin yurt disindan sagladiklari kredilerde

d- Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili %63
0

O6deme sekillerine gore yapilan ithalatta

Kaynak: Vergi Diinyasi, Nisan 2007 Say1: 308, s. 308

Kredilerle ilgili olarak, ihracatin finansmani amaciyla kullanilan krediler ve ihracati

tesvik belgesi ile DIIB kapsaminda yapilan ithalatta oran %0 olarak uygulanir.

3.3.5 Damga Vergisi

Bir bagka vergi kanunu olan 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, Maliye Bakanligi’nca
cikarilan ve 27.12.2005 tarih 26036 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 45 seri numarali
Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi, glimriik idarelerine teslim edilen
beyannamelerden 28,30 TL maktu damga vergisi iicretinin alinmasint 6ngormustiir.
Ancak, DIIB gergevesinde yapilan ithalatlarda bu iicret tutarinda teminat alinmak sartryla

ithalat islemine izin verilir.
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DIiB kapsamindaki vergisel avantajlar sunlardr:

1. Vergi, resim, harg istisnast.

2. Serbest Bolgeler tizerinden ithalat ile tedarik edilen Tiirk menseli girdiler i¢in
KDV muafiyeti.

3. Ucgiincii iilkelerden yapilan ithalat islemlerinde giimriik vergisi, KDV ve diger

vergi istisnalart.

4. AB iilkelerinden ithal edilen iiriinlerde KDV ve diger vergi muafiyetleri.

5. Ihracat taahhiidiinii iiciincii iilkelere yapilan ihracat islemlerini yerine getirmek
sart1 ile ithalatta kota ve gdzetimden muafiyet.

6. Odenen vergilerin geri alinmasi.

7. Ihracat sayilan satis ve teslim islemleri ile ilgili olarak giimriik vergisi muafiyetli
ithalat islemi.

8. D1s ticaret islemler i¢in standardizasyon ve teknik diizenlemeler mevzuatina dahil
olmama.

9. Kabul kredili, mal mukabili ve vadeli akreditif islemlerindeki ithalatlarda KKDF
muafiyeti.
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4. TURKIYE’DE DAHILDE iSLEME REJIMI

4.1 Dahilde isleme Tedbirleri

DIR, ithalat1 yapilan esyalarin giimriik vergileri ve bununla birlikte esyaya ait diger mali
yiiklerle mevcut ticaret politikasindaki onlenmeleri tabi olmadan yurt i¢inde isleme
faaliyetlerine tabi tutulmasi sonucu islem gérmiis iiriinlerin ihra¢ edilmesine veya ithalat
islemi yapilmis esyanin vergilerinin 6denmek sureti ile serbest dolagima girdikten sonra
yurt icinde isleme faaliyetlerine tabi olduktan sonra elde edilen islem goren iirlinlerin
ihra¢ edilmesi durumunda vergilerinin geri 6denmesine olanak veren ekonomik etkili bir

giimriik rejimi olarak anlatilmigt.

Yukaridaki tanimdan da anlasilacag: iizere DIR ¢ergevesinde saglanan avantajlardan iki

farkli sistem yardimi ile yararlanilir.

Bunlar:

1. Kesin ihracati yapilacak mallarin ithalati ile ilgili olan “Sartli Muafiyet Sistemi”
ya da bir diger ismi ile “Askiya Alma Sistemi”,

2. Digeri ise “Geri Odeme Sistemi”dir.

Yukarida belirtilen ilk uygulamada ithalat asamasinda vergiler 6denmez ve teminata
baglanir. Uriin yurt i¢inde islendikten sonra ihracati yapilir. Ihracat isleminden sonra

onceden alinan teminatlar giimriik idaresince serbest birakilir.

Ikinci uygulama ithalat asamasinda giimriik vergileri ddenmis olan esya islem gordiikten

sonra ihrag edilir ve ithalat1 esnasinda alinan vergiler iade edilir.

Bu rejimin uygulamasinda baz1 kodlar bulunmaktadir. D1 kodlu (Ek1) DIIB kapsaminda
ithalat: yapilan esyalar iilkede islenmis {iriin seklinde ihra¢ edilir. D1 kodlu DIIB
cercevesinde isletme malzemeleri de ihracat taahhiidiiniin %2’si kadar oran1 gegmemek

kaydiyla kesin ithalat yapilmak sartiyla serbest dolagima girer. Yine bu cercevede D2
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kodlu DIiiB ¢ergevesinde yapilan ithalat isleminde ihracat islemi yapilan serbest

dolasimda bulunan esdeger esya yerine yapilan kati ithalat islemidir.

D3 kodlu DIiiB kapsaminda ithali yapilan esya, ihracat sayilan satis ve teslimlere iliskin

hiikiimler cercevesinde kati ithalat hitkmiindedir?®.

4.1.1 ithalatta Sarth Muafiyet Sistemi

DIIB cergevesinde ihracat1 taahhiit edilen islem gdrmiis iiriiniin elde edilmesinde
kullanilan ve serbest dolasimda olmayan hammadde, yardimci madde, yari mamul,
mamulle degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin Tiirkiye Giimriik
Bolgesinde bulunan firmalarca ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmaksizin vergisinin
teminata baglanmak sartiyla belli ya da bedelsiz ithalat edilmesi ve ihracatinin

taahhiidiiniin olmasina istinaden alinan teminatin idesi islemidir.

Sekil 1: Sarth Muafiyet Sistemi Uygulamasi

Belge .
— Uretim
Baglangici

/

Teminat
Belge Sonu

ihracatglya — IHRACAT
Teminat ladesi

Kaynak: Saban Ozdemir, Dahilde Isleme Rejimi Vergi Istisnast Semineri, Istanbul: Dis
Ticaret Kompleksi 2006. S.2

28 Giimriikler Genel Miidiirliigii niin 24.12.2002 tarihli 29040 sayil yazis1.
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Sekil 1°deki Sartli Muafiyet Sistemi’nin uygulamasinda siire¢ ilk olarak Dahilde izin
Isleme Belgesi’nin alinmas1 ile baslar. DiiB’in alinmasina istinaden iiretimde
kullanilacak olan hammaddenin ithalat1 yapilir. Glimriik isleminin yapilacagi giimriige
ithalat islemi sirasinda teminat mektubunun verilmesi ile (KDV ve Giimriik Vergisini
iceren) siireg¢ devam eder. Daha sonra ithalati yapilan hammaddenin tiretimi yapilarak
nihai mamul haline getirilir. Nihai iiriiniin ihra¢ edilmesinden sonra DIIB kapatilir. Tiim
bu islemlerin ardindan giimriik idaresi ihracat¢iya verdigi teminatin iadesini yapar ve

siire¢ sonuclanir.

DIR bu sistemde yaygin olarak kullanilmaktadir. D1 kodlu belgeyle ihracat taahhiidii
karsiliginda ithal edilecek girdilerle alakali ortaya ¢ikan glimriik vergisi, KDV ve benzer
vergiler bu sistemde askiya alinmaktadir. Firmalar bu sistem i¢inde ithal ettikleri girdilere
karsilik gelen vergileri 0demektedirler. Yaptiklart ithalati giimrilk idaresi
saymanliklarina, hesaplanan vergi tutarinca teminat yatirmak suretiyle vergileri askiya

alabilirler.

Eger firmalar taahhiit ettikleri ihracati, kosullara uygun bir sekilde gerceklestiremezlerse
teminat karsilifinda askiya alinmis olan vergiler cezalarla birlikte kendilerinden geri
tahsil edilmektedir. Bu sebeple alinan teminat fonksiyonu, devletin muhtemel vergi

kaybin1 garantiye almaktadir?®.

Ithal edilen iiriiniin ithalatnin vergiye tabi ihra¢ edilecek iiriinlerde iiretim girdisi olan
esyalarin vergileri teminata baglanir ve gecici olarak ithal edilmesi, sonrasinda ihracatinin
yapilmas1 mantig1 ile ¢alisan bu sistem, taahhiit edilen ihracat igleminin ger¢eklemesi

esnasinda teminata baglanan vergilerin iadesi yapilir.
Kisaca bu sistemde DIR e tabi olan esyalar:
. Serbest dolagim i¢inde degildir.

o Vergiler teminata baglanir.

. Islem géren iiriinlerin iiretiminde kullanilmak i¢in gegici ithal edilir.

29 Turhan Atan, Tiirkiye Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi ve Giimriik Mevzuati,
1.Basim, Istanbul: Giimriik Miifettisleri Dernegi Yayinlari, 1996, s. 161.
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o Ticaret politikast onlemlerine tabi olmazlar.

. Islem goren iiriinlerin iiretiminde kullanildiktan sonra yeniden ihrag edilir.
. fhracat kapsaminda giimriik vergileri ve ticaret politikas1t Onlemlerine tabi
degildirler.

Bu sistemde ihracati yapilacak {iriin i¢inde kullanilacak hammaddeler {iistte belirtilen
sekilde yurt disindan ithal edilebilir. Giimriilk mevzuati ihra¢ edilecek iirlin i¢inde ithal
esyas1 yerine yurt i¢cinde buna denk gelen esya kullanimina ve yurtiginden aliminin
yapilmasina imkan verir. Ayrica asagida detaylar1 verilen bu iki sistem sartli muafiyet

sisteminin alt igerikleri olarak mevzuatta yer alir.

4.1.1.1 Esdeger Esya Kullanimi

Bu tiir kullanimda sartli muafiyet sistemi icinde DIIB kapsaminda islem gérmiis {iriinii
elde etmek igin ithal esya yerine asgari olarak 8’li bazda Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonu, ticari kalite ve teknik itibari ile ayni1 kalitede ve ozellikleri tasiyan serbest
dolasimda bulunan esya kullanim sistemi olarak ifade edilir. DIR kapsaminda esdeger
esya kullanimina imkan taninmasinin amaci, ihrag {irinlerin biinyesine giren iriinler
bakimindan yerli iiriin kullanmasimin tesvik edilmesidir®®. Oncelikle ihracatinin yapilir
sonrasinda ikame mal olarak kullanilan serbest dolasim bulunan esya kadar bu esyanin
tilkeye getirilmesine imkan taninmaktadir ve tilkedeki mal miktar1 degismemektedir.
Boylece firmanin finansman maliyetlerini dengeleyici nitelikte 6zellik tagiyan sistem,

ayn1 zamanda iilke icindeki mal miktar1 {izerinde de dengeleyici unsur yaratmaktadirs.,

30 Durman ve Onder, s. 77
31 Demir ve Digerleri, s. 263.
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Sekil 2: Esdeger Esya Kullanimi Uygulamasi

Belge Yurt ici Oreti Thracat
retim ‘
Baslangici — —)

Teminat

Belge \

Teminat fade — | 212t

Kaynak: Saban Ozdemir, Dahilde Isleme Rejimi Vergi Semineri, Istanbul: Dis Ticaret
Kompleksi 2006. S. 5

Sekilde 2’de Esdeger Esya Kullanimi Uygulamasi goriilmektedir. Ilk olarak Dahilde izin
Isleme Belgesi alinmasi ile siirec baslar. DIIB’in alinmasina istinaden iiretimde
kullanilacak olan hammaddenin temini yurt i¢inden yapilir. Temin edilen hammaddenin
tiretimi yapilir. Nihai {iriin haline gelen hammaddenin ihracati gergeklestirilir. Cok
kullanilan bir durum olmasa da yurt i¢inde esdeger esya i¢in kullanilan hammadde oran
kadar (DIIB ile yurt icinden esdeger esya alimi) yurt disindan de bu {iriiniin ithalatini
yapma hakki bulunmaktadir. Ithalat isleminin yapildigi giimriik idaresine teminat
mektubu verilir. DIIB’in kapanmasina istinaden teminat iadesi yapilir ve siireg

sonlandirilir.

Bu sistem dahilinde, DiIB kapsaminda daha énceden ihracat, sonradan ithalat yapilabilir
ve ithal esyast ile serbest dolasimdaki esya ile birlikte de kullanilabilir. Ithalat isleminden
once ithal esyasinin esdeger esyadan elde edilen islem goren iirlinlerin ihra¢ edilmesi
durumunda, buna tekabiil eden ithalat belge zaman1 sonuna kadar yapilir. Islem goren
esdeger esyadan elde edildigi zamanlarda ise glimriik islemlerinde ithal esyas1 esdeger

esya, esdeger esya ise ithal esyasi olarak degerlendirilir. Esdeger esyadan elde edilen
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islem gormiis tirtinlerin ihracindan sonra buna tekabiil eden oranda ithal edilen esya, belge

sahibi firma tarafindan serbestce kullanilabilir®2.

Esdeger esya, serbest dolasima giris rejimine tabi tutularak ithalatindan dogan vergileri
Odenen esyanin kullanilmasinda, liretimde girdi olarak kullanilmak i¢in temin edilecek
bu esyanin ithal isleminin diger firmalarca yapilmis olmasi miimkiindiir. Ayrica DIiiB’e
sahip firma tarafindan da belge kapsami disinda ithal isleminin yapilmas1 da miimkiindiir.
Her iki durumda da ithalat vergileri (KDV ve Giimriik Vergisi) 6denmis bir esya s6z
konusudur. Boyle bir durumda DIiB’e sahip olan firma, sartli muafiyet kapsaminda kendi
ithal edecegi esyanin yerine Giimriik Vergisi ve KDV 6denerek oncesinde ithal edilmis
serbest dolasimda bulunan esdeger esyayi satin alip kullanarak, bu esya i¢in malin mevcut
satig fiyatina yansiyacak olan KDV’ye ek olarak Gilimriik Vergisi’ni de dolayli olarak
yiiklenmis olur.

Esdeger esya kullanimi i¢in, ilgilinin izin bagvurusunda bunu talep etmesi ve esdeger esya
ile ithal esyasinin ayni Gzellikte olmasi, bunlarin kontrol yollarinin izin belgesinde
belirtilmesi halinde miimkiindiir. Bakanlik¢a, projenin 6zelligine gore esdeger esyanin

kullanimina yasaklama veya kisitlama getirilebilir.

Sistemin sonunda ise islem gormiis iirliniin ihracat islemi ile birlikte ihra¢ edilen iiriiniin
biinyesinde kullanilan egdeger esyanin da ihracat islemi gerceklestiginden, ihracat
isleminde KDV istisnast uygulamasiin sonucu olarak 6denen KDV vergi idaresinden

geri alinir.

4.1.1.2 Yurtici Alimlar

DIiR 31.12.1999 tarihli ve 99/13819 sayili karar ile 200/4 sayili teblig dogrultusunda
05.02.2000 tarihinden itibaren yeni Guimrik Kanunu yiirlirliige girmistir. Bu yeni
kanunun girisi ile paralel olarak yiiriitiilen uygulamada esdeger esya kullaniminin yani
sira “Yurtici Alimlar” gibi islem gormiis iirlinlerin tiretiminde kullanilan girdiler i¢in yurt
icinden alinma imkam saglanmistir. DIIB ¢ercevesinde ihraci taahhiit edilen islem

gormiis iirtiniin elde edilmesi i¢in kullanilan hammadde, yardimci madde, mamul, yari

%2 Giimriikler Genel Miidiirliigii niin 17.07.2002 tarihli 16085 sayil tasarruflu yazisi.
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mamul, degismemis esya-ambalaj malzemelerinin ithali yerine yurt i¢inden temin

edilmesine imkan veren sistemdir.

DIIB ¢ercevesinde ihracat1 yapilmak iizere yurt i¢inden temin edilen esya i¢in;

1. Esya rejim uygulamasinda ithal esyasi gibi degerlendirilir.

2. Esyanin isleme faaliyetine tabi tutulmasindan sonra ¢ikan ikincil islem gérmiis
iiriiniin ihracat1 zorunlu degildir. Bu durumda bahse konu olan {iriiniin ihracatinin

yapilmamasi nedeniyle bir ceza uygulanamaz.

3. Yurt icinden alinan esyadan elde edilen islem goren iiriiniin belge siiresi i¢inde

ithracatinin yapilmamasi durumunda iki katindan fazla para cezasi uygulanmaz.

4. DIIB ¢ergevesinde islem gormiis iiriin icin gerceklestirilen ihracat isleminin
belgelenmesi sartiyla, bu ihracat islemine tekabiil eden seker ya da hububat, belge
stiresi bitse dahi Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Sker

Kurumu’nca (TCSK) belirlenen seker fabrikalarindan temin edilebilir.

5. DIIB gergevesinde islem gérmiis iiriinle alakali ihracat isleminin belgelenmesi
sarttyla, TMO ve TCSK’ca belirlenen herhangi bir seker fabrikasindan alim
yapilmasinin imkanin olmadig1 durumunda, belgeye azami 6 ay ek siire verilmek

suretiyle ithalinin yapilmasina izin verilebilir.

DIIB gergevesinde yurt i¢i alimda iki sistem vardir. Bunlar:
1. Tecil-Terkin sistemine istinaden esya alimi,

2. TCSK’ca tespit edilen seker fabrikalari ile TMO’den yapilan alimlardir.
4.1.1.2.1 Tecil-Terkin Uygulamasi

DIIB ¢ergevesinde yurt disindan ithal edilen ham ve yardimci maddelerin kullanilarak

iiretilen mallarin ihracatinin yapilmast durumunda, bu mallarin ithal isleminde giimriik
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vergisi ile diger mali yiikiimliiliikkler teminat karsiliginda ertelenerek, ihracati yapilacak

mallarin girdi maliyetleri azaltilmaktadir.

Ithal esya i¢in getirilen bu kolayliklar yerli girdi kullanan firmalar i¢in iiretim agisindan
haksiz rekabet unsuru teskil etmektedir. Bu husus goz Oniine alinarak ve bu durumu
gidermek bakimindan DIR kapsaminda ihra¢ edilecek mallari iiretiminde kullanilacak
olan ham ve yardimci maddeler icin birtakim kolayliklar getirilmistir. Uretimde
kullanilacak maddelerin yurt i¢inden satin alinmasi1 durumunda, satin almadaki islemler
icin diizenlenen evraklara DIiB’nin gecerlilik siiresi icinde vergi istisnasi uygulanmasi

konusunda Bakanlar Kurulu yetkilidir.

DIR kapsaminda ihra¢ edilecek iiriinlerin imalinde kullanilacak maddelerin tesliminde
KDV Kanunu’nun 11/1-c maddesi kapsaminda tecil-terkin islemi yapilabilmesi igin

asagidaki kosullarin gergeklesmesi sarttir3,

1. Alicimin Dahilde Isleme Belgesi’ne sahip imalatgi-ihracat¢1 olmasi gerekmektedir.
2. Teslimde bulunanin KDV Genel Tebligi’nde tanimlanan “imalat¢i” vasfina uygun
olmas: sarttir.
3. Teslime konu malin:
e Thrag edilecek iiriinlerin imalinde kullanilacag: sozii edilen belgelerde yazili
olan ham madde ve yardimc1 madde olmasi,
e Imalatcilar tarafindan bizzat iiretilmis veya fason olarak imal ettirilmis olmasu,
e Diizenlenecek faturalarda her bir mal c¢esidi itibariyle KDV hari¢ bedelin;
tekstil ve konfeksiyon sektoriinde kullanilan pamuk, yiin, iplik ve kumas
disindaki ham ve yardimci maddelerde 500 TL; diger mallarda ise 2.500 TL

asmasi,

gerekmektedir.

33 Siikrii Senalp, “Dahilde Islem izin Belgesi ve Tecil-Terkin Uygulamalari”, 2005,
http://www.alomaliye.com/sukru_senalp_diib.htm , (15 Aralik 2006).

25


http://www.alomaliye.com/sukru_senalp_diib.htm

DiiB’de bulunan mallarin aliminda Tecil-Terkin sistemi iginde islem yapilmasini talep
eden miikellefler, DiIB’i saticilara ibraz ettikten sonra hesaplanan verginin kendilerinden
tahsil edilmemesini talep ederler. Bu kapsamda islem yapan saticilar tarafindan 6ncelikle
talep edilen malin, belgedeki cins ve miktara uygun olup olmadigi, daha 6nce satin alinan
miktarlar da g6z oniinde alinarak incelenir. Boylece diizenlenecek faturada toplam bedel

iizerinden hesaplanan katma deger vergisi alicilardan tahsil edilmez3*.

Tecil-Terkin uygulamasi1 kapsaminda imalatgilar tarafindan ihracatgilara teslim edilen
mallar i¢in diizenlenen faturaya; “3065 sayili KDVK hiikiimlerine gore ihra¢ edilmek
sartiyla teslim edildiginden “KDV tahsil edilmemistir” ibaresi yazilir®. Daha &nceki
uygulamalarda, ihracat islemlerinin tamamlanmasindan sonra imalat¢ilar-ihracatgilar,
tecil-terkin kapsaminda satin aldiklar1 maddelerle imal ettikleri mallari siiresi iginde ihrag
edildigini Yeminli Mali Misavir (YMM) tarafindan diizenlenecek bir raporla tespit
ettirmek zorunlulugu vardir ancak 03.05.2007 tarih ve 2007/10 sayili Bagbakanligin
Genelgesi’nde, Ihracatgilar Birligi’nin diizenleyecegi DiIB’in kapatma yazisi ile rapora
gerek kalmadan islemlerin tamamlanacag belirtilmektedir®®. DiiB kapatma yazis1 vergi

dairelerince yapilir.

Ulkemizde tecil-terkin sistemi her ne kadar yerli iireticileri rekabet bakimindan DIR
cergevesinde indirimli teminat sistemi kullanilarak yerli ara madde, hammadde ye da
ambalaj malzemesi temin eden ihracatcilar karsisinda korumak gibi goriinse de,
uygulama alaninda higbir kolaylik getirilmemesi ve iilkemizde i¢ finansman ile vadeli
satis imkanimnin yetersiz olmasi sebebiyle firmalarin yerli iiriinleri kullanmak yerine DIR

kapsaminda ithalata yoneldikleri goriilmektedir.

4.1.1.2.2 TMO ve Seker Fabrikalarindan Yurt i¢i Ahmlar
DIR cergevesinde hububat ve sekeri girdi olarak kullanan imalatcilar igin diinya

fiyatlarindan girdi temin edilebilmesinin saglanmasi i¢in ve bu kurumlarin stoklarinin

3 Abdullah Kiitiikgii, “ihracatta KDV istisnas1”, igeme-iso Dis Ticaret Egitim Programu, Istanbul: (25-27 Subat)
2004, s. 14.

3 Atila Bagriagik ve Yilmaz Ozel, “ihracatta KDV ladesi Esaslar1”, Marmara Universitesi Nihad Sayar

Egitim Vakfi Dis Ticaret Egitim Programn, istanbul, (Aralik-Ocak 2004), s.8.

3 Atila Bagriagik, “Ihracatta Giimriik ve KDV Islemlerinde Biirokrasiyi Azaltan Yeni Kolayliklar”, Yaklagim
Dergisi, No. 174, (Haziran 2007), s. 22.
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minimuma indirilmesi i¢in TMO ve Seker Fabrikalari’'ndan yurt i¢i alim yapma imkani
saglamistir. Buradaki ana amag ihracat yapan firmalarin iilke kaynaklari ile diinya

piyasasina yonelmesi ve ihracat pazarlarinda rekabet gliciiniin arttirilmasidir.

DIR’i uygulanmakta olan bazi uygulamalar, TMO ve Seker Fabrikalari’nda yapilan yurt
icin alimlar i¢in farkli olarak uygulanmaktadir. Bu tiir yurt i¢i alimlar i¢in rejimin ana
kurallarindan biri olan doviz kullanim orani uygulamasidir. Bu uygulama ikincil islem
gOémiis triine iligkin hiikiimler i¢in uygulanamaz. Sartl muafiyet ¢cercevesinde ithal edilen
esya icin DIIB siiresinin bitmesinden sonra ithalat islemine izin verilmez. Ancak, TMO ve
Seker Fabrikalari’ndan yapilacak yurt i¢i alimlarda belirli durumlar i¢in DIIB siiresi
bittikten sonra da alim yapilabilmekte ve ihracat isleminin gergeklestirilmesinin tespiti
sarttyla yurt i¢i alimin imkani olmamasi durumunda 6 ay ithalat siiresi verilebilmektedir.
Tecil-Terkin uygulamasi kapsamindaki yurt i¢i alimlar igin 6nceden ihracat, sonradan yurt
ici alima izin verilmemektedir. Ancak, T.C. Seker Kurumu’nca (TCSK) tespit edilen seker
fabrikalar1 ile TMO’dan yurt i¢i alimlarda ise 6nceden ihracat sonradan yurt i¢i alima izin

verilmesi mimkiindir.

4.1.2 Geri Odeme Sistemi

DIiIB kapsaminda serbest dolasima giren hammadde, yardimci madde, yart mamul,
mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinden elde edilen islem gormiis
iriiniin ihraci halinde, bu esyanin serbest dolasima girisi esnasinda tahsil edilmis olan
ithalat vergileri, Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda geri verilir. Esyanm bu sekilde

DIR’den yararlanmasina Geri Odeme Sistemi denir®’.

Buradaki uygulamanin amacit DIiIB olmayan sirketlerin ithalat siirecinde ddedikleri
vergilerin daha sonra alacaklar1 DIIB siiresi i¢inde ihracatin yapilmasi sonrasi

alabilmeleridir.

37 Dahilde isleme Rejimi Tebligi (2005/1), madde 11.
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Sekil 3: Geri Odeme Sistemi Uygulamasi

Uretim

Belge fthalat GUMRUK
—) —)

Baslangici

Vergi, KDV, Fon

Belge

Vergilerin lade — Thracat

Kaynak: Saban Ozdemir, Dahilde Isleme Rejimi Vergi Semineri, Istanbul: Dis Ticaret
Kompleksi 2006. S. 5

Sekilde 3’te de goriildiigii iizere Geri Odeme Sistemi Uygulamasi’nda ilk olarak Dahilde
Izin Isleme Belgesi alinir. DIIB’in alinmasina istinaden daha dnce ithalati yapilmis ve
giimriikten gecirilmis olan hammadde iiretilerek nihai {iriin haline getirilir. Nihai
{iriiniiniin ihrac islemi gerceklestirilir. Thracat islemini gerceklestirildiginin gdsteren

belgelerin ispat edilmesine istinaden ithalat sirasinda 6dedigi vergilerin iadesi yapilir.

Serbest dolagima giren esyanin isletme faaliyetlerine tabi tutulmak amaciyla islem goren
bir iiriin olarak ihracatinin yapilast durumunda esya i¢in uygulanan giimriik vergilerinin
geri verildigi bu sistemden faydalanabilmek i¢in DiIB’in alimis olmas gerekir ya da
ithalat islemini takip eden 6 aylik siire zarfi icinde DIIB alinmasi i¢in miiracaatinin
yapilmasi gereklidir. Geri Odeme Sistemi’nin uygulanmasi sirasinda ithalat islemi
sirasinda esyaya denk gelen vergiler giimriige ddenir ve Geri Odeme Sistemi formu

doldurulur. Bu islemlerden sonra ithalat Beyannamesine de not diisiiliir.
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Sistemden yararlanabilmek i¢in, esyanin geri 6deme kapsaminda oldugu hususunun
giimriik beyannamesinde belirtilmis olmasi zorunludur®. DIiB ile gerekli bilgilerin
giimriik beyannamesi igine kayit edilmesi ve bu belgenin bir kopyasinin da giimriik
beyannamesine eklenmesi gerekir. Bu sekilde ithalati yapilan esya i¢in giimriik idaresince

gerekli ticaret politikast 6nlemleri uygulanarak ithalat islemi gergeklestirilir.

Ithalat islemi tarihinden itibaren 6 ay i¢inde ihracat miisterisi Ekonomi Bakanlig1 Thracat
Genel Miidiirliigi’ne (EBIGM) basvurarak DIIB kapsaminda 12 ay iginde ihracat
gerceklestirir. Belgenin kapatilmasindan sonra 3 ay iginde de ithal gliimriigline

bagvurularak 6dedigi vergilerin iadesi talep edilmektedir.

“Geri Odeme Sistemi” ve “Sartli Muafiyet Sistemi” arasindaki en belirgin fark su
sekildedir: Geri Odeme Sitemi kapsaminda isleme faaliyetine tabi olan esya daha 6nce
ticaret politikast Onlemlerine dahil olarak serbest dolasima sokulan esyadir. Bu esya
isletme faaliyetleri sonrasinda ihrag edilirse bu esyanin serbest dolasima girisinde tahsil
edilen ithalat vergileri geri verilir. Sarth Muafiyet Sistemi’nde ise DIR’e girecek esya
serbest dolagima sokulmaz. Bu sebeple ithalat politikas1 6nlemlerine tabi olmaz ve ithalat
vergileri 6denmez. Bunun yerine ithalat vergileri teminata baglanir. Teminata baglanan

vergiler isleme faaliyetlerinden sonra gerceklestirilen ithracat sonrasi iade edilir.

DIIB gercevesinde Geri Odeme Sistemi iginde ihracati yapilacak olan islem gormiis
iirtinlin elde edilmesinde kullanilacak olan hammadde, yardimci madde, yar1 mamul,
mamul ile degismemis olan esyanin glimriik vergisiyle diger vergiler teminata baglanir.
A.TR dolagim belgesi ise Avrupa Toplulugu’na (AT) iiye iilkelere ya da kanit belgeleri
1s5181inda AT ye iliye olan iilkelere Pan-Avrupa Menge Kiimiilasyonu’na taraf iilkelere

ithalat islemine izin verilebilir.

Asagida belirtilen esyalar Avrupa Birligi’ne iiye olan tlkeler menseli tarim {riinleri

ithalat islemi diginda geri 6deme sisteminden yararlanamazlar:

3% Giimriikler Genel Miidiirliigii niin 09.08.2005 tarihli 20358 sayil tasarruf yazisi.
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e STA imzalanmig iilkenin mengei olmayan esyadan elde edilen islem goren
tirtinlerden olup, mense ispat belgeleri ile anlasma imzalanan iilkeye ihrag¢ edilen
esya.

e ithal edilen esyanin serbest dolasima giris beyaninin kabulii esnasinda islem
gbérmiis lirtinden maddi ihracat geri 6demesine tabi olan esya.

e Islenmemis tarim {iriinii ya da tarim politikasiyla ilgili olan diizenlemeler
cergevesinde ithalat vergilerine tabi olan esya.

e Ithal edilmesi miktar kisitlamalarina tabi olan esya.

e Pan-Avrupa Menge Kiimiilasyonu’na dahil {ilkeler menseli olmayan esya
kullanarak {iretilen kiimiilasyona dahil olan nihai {iriinden olan mense ispat

belgeleri 1s181nda kiimiilasyona taraf iilkelere ihracati yapilmis esya.

Geri Odeme Sistemi’nde diizenlenen DIIB ihracat taahhiidiiniin kapatiimasina istinaden
3 ayiginde ithalat esnasinda 6denen vergilerin iadesi i¢in ilgili glimriik idaresine miiracaat
edilir. Vergilerin iadesi siiresi giimriik vergilerinin yiikiimliiye teblig edilmesinden
itibaren 1 yildir. Tiirkiye’de ithalat sirasinda vergilerin 6denmesine istinaden ihracattan
sonra 6denen bu vergilerin geri alinmasi ekonomik ve agir isleyen bir kamu mekanizmasi
sebebiyle pratik ve ger¢ekei goriinmediginden, ihracatgilar bu sistemden yararlanmak
yerine Sartli Muafiyet Sistemi’ni tercih etmektedirler.

4.2 Dahilde isleme Rejimine Iliskin Islemlerin Bilgisayar Veri Isleme Yoluyla
Yapilmasi (DiR Otomasyon Projesi)

DIR prosediirii izin bagvurusundan baslayip ithalatin yapilmasina, ithalat1 yapilan esyanin
yurt iginde isleme faaliyetlerine tabi tutulduktan sonra ihracatinin yapilmasina ve daha
sonra ithalat sirasnda verilen teminatlarin agilarak DIIB’in kapanmasina kadar olan

stireci belirtir.

DIR Otomasyon Projesi, DIiB’i diizenlenme asamasindan taahhiit hesaplarmin
kapatilmasina gegen bu slirecin hazirlanan web tabanl

(http://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/listApplications.htm) ~ program  ile  internet
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tizerinden gergeklestirilmesini saglayan 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle uygulamaya

konulan bir projedir®.

Ihtiya¢ duyulan bilginin en kisa siirede temin edilmesi, akis sisteminde yasanan zaman
kaybinin azaltilmasi, bilgi glivenliginin saglanarak ihracatci firmalara hizli bir sekilde
hizmet verilmesi, e-devlet uygulamalarina katkida bulunulmas: gibi nedenler DIR’in
elektronik ortama aktarilmasini projesinin amacini olusturur®®. Bu proje ile kapsamdaki
tim islemler yer ve mekan sorunu olmadan herhangi bir bilgisayar iizerinden

yapilabilmekte ve belgelerle ilgili islemler yine buradan takip edilebilmektedir.

Projede yer alan diger bir yenilik belgenin iizerine satir kodu konulmasidir. Satir kodu,
EK 1°de bulunan belge tlizerinde de goriildiigii gibi ithalat ve ihracat esyasini belirten 11
kodlu numaradir. Bu kod kullanimu, ithalat ve ihracat igslemlerinin madde bazinda takibini
miimkiin kilmakta ve belgenin otomatik olarak kapatilmasmna olanak saglamaktadir®!,
Proje uygulanirken firmalarin elektronik imza sertifikasi,

http://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/listApplications.htm internet adresinden projeye

dahil olmas1 istegini belirtmesi, DIIB almak igin istenilen bilgi ve belgeleri bir kereye
mahsus Ihracatgilar Birligi’ne vermesi ve yukaridaki web adresinden DIiB sahibi olmak

i¢in miiracaatta bulunmasi gerekmektedir.

Thracatgilar Birligi yapilan degerlendirme icin belirtilen bilgi ve belgeleri sisteme aktarir.
Bu bilgi ve belgeler firma tanimlamas: i¢in EBIGM’ye yollanir. Firma tanimlamasi
yapilan elektronik imza sertifikasina sahip olan kuruluslar DIIB almak igin elektronik
ortamda EBIGM’ye miiracaat ederler. Miiracaat sirasinda ithal ve ihrag iiriinler igin ayri

ayr1 asgari 8’li bazda glimriik istatistik pozisyonu belirtilir.

Proje temel asamalar1 su sekildedir:
1. Organizasyon ve Kullanicilarin Tanimlanmast,

2. Firmanin Tanimlanmasi,

3 Ekonomi Bakanligi, DIR Otomasyon Projesi, 2006, http://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/listApplications.htm

40 {GEME, “Dahilde isleme Rejimi’nin Elektronik Ortama Aktarilmasi Projesi”, 2007, http://www.igeme.com.tr (15
May1s 2007).

41 Atila Bagriagik ve Necati Korkmaz, “Elektronik Ortamda Dahilde isleme izin Belgesinin Uygulama Prosediirii”,
igeme Dis Ticaret Egiti Semineri, Istanbul (21-23 Mart) 2007, s. 68.
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Belge Bagvurularinin Alinmasi,

Evrak Akis1 ve Belgenin Degerlendirilmesi,

Giimriik Miistesarlig (Ithalat ve Thracat islemleri),
Revize Islemleri ve Belgenin Takibi (Thracatc1 Birlikleri),

N o g s~ w

Belgenin Kapatilmasi (Ihracatci Birlikleri).

Sekil 4: DIR Otomasyon Projesi Isleyisi

Firmanin Sisteme Tanitilmasi (bir kere)
Her Belge i¢in

Elektronik
imza

Web’den
Miiracaat

Thracatgilar
Birligi

Tiibitak - UEKRE Miiracaat Dilekge Tic. SiCi.I
Gazetesi
Turktrust Basvuru Formu Kapasite Raporu
E-Giliven Imza Sirkiileri

Yetki Belgesi

Diger Belgeler

Belge
Miiracati

[thalat Listesi

Thracat Listesi

Sarfiyat Tablosu

Kaynak: www.pki.iam.metu.edu.tr/sunumlar/DTM_Dir_Projesi.ppt

Sekil 4’te DIR Otomasyon Projesi Isleyisi icin siire¢ Elektronik Imza basvurusunun
yapilmas ile baslar. Islemin ilk asamasindaki Elektronik Imza, bakanlikca izin verilen
Tibitak, UEKRE; Turktrust ve E-Giiven kurumlarindan alinmaktadir. Elektronik imzanin
alinmasina istinaden Ekonomi Bakanlig1 internet sitesinden dilekg¢e ve bagvuru formu ile
basvuru yapilir. Bu islemin ardindan DIR Otomasyon Projesine dahil olacak sirketin

ticaret sicil gazetesi, kapasite raporu, imza sirkiileri, yetki belgesi ve diger belgeleri ile
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birlikte Thracatgilar Birligi’ne onaylattirilir. Islemin son asamasinda ise Ihracatcilar
Birligi’nde onaylatilan her bir belgeye ithalat listesi, ihracat listesi ve sarfiyat tablosu da

eklenerek Ekonomi Bakanligi’na tekrar miiracaat edilir ve siire¢ bu sekilde tamamlanir.

EBIGM, elektronik ortamda yapilan bagvurularin degerlendirilmesini de bu ortamda
yapar. EBIGM belge icin diizenleme karar1 verirse maksimum 12 ay siireli olarak DIiB’ni

elektronik ortamda kuruluslara verir.

Belge alindiktan sonra BILGE (Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri) sistemine dahil olan
gumriik idarelerince belge kapsaminda gerceklestirilen ithalat ve ihracat islemleri,
belgenin orijinal niishas1 aranmaksizin belgenin elektronik ortamdaki kayitlar1 dikkate

alinarak yiiriitiiliir*,

DIR Otomasyon Projesi ile getirilen yenilikleri ve bu yeniliklerin firmalara saglayacag

avantajlar1 su sekilde ifade edebiliriz*;

e Firmalardan belge miiracaati i¢in talep edilen evraklar bir defaya mahsus firma
tanimlamasi icin istenecektir.

e 20 giinliik siirelerde sonuglanan belge miiracaatlar1 2 giin i¢inde sonuglanacaktir.

e E-imza alan firmalar tiim islemlerini istedikleri yerden yapabileceklerdir.

e Ithalat ve ihracat islemleri aninda takip edilebilecektir.

e Giimriik memurlarinca yapilan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTiP)
miktar/deger kontrolleri sistem tarafindan aninda yapilacaktir.

e Busistemle is hafifleyecek ve zaman kayb1 azalacaktir.

e Belge ile yapilan tiim islemler takip edileceginden belge kapatma sirasinda
yasanan zaman kayb1 onlenecektir.

e Belge sahibi olan firmalar belgenin orijinal niishas1 aranilmaksizin elektronik
ortamda kayitlar lizerinde revize islemleri yapilmasina imkan verilecektir.

e Iithalat ve ihracat islemlerinde beyannamelerdeki satir kodu kullanimina gegilmesi

ile ithalat ve ihracat islemlerinin madde bazinda tatbiki miimkiin olacaktir.

4 Giimriikler Genel Miidiirliigii niin 04.01.2006 tarihli 00003 sayil tasarruflu yazisi.
43 Bagriagik ve Korkmaz, s. 71.
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4.3 Dahilde Isleme izin Belgesi Almak icin Gerekli Belgeler

01.01.2006 tarihinden itibaren elektronik imza sertifikasi sahibi kullanicilar, Tiirkiye
Gilimriik Bolgesi’nde (serbest dolasim harig) yerlesik imalatgi-ihracatci veya ihracatgilar
adma, DIR e iliskin islemleri bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla gerceklestirebilmeleri

icin web sayfasi vasitasiyla elektronik ortamda EBIGM’e miiracaat ederler®,

DIiB almak i¢in firmalar Telekomiinikasyon Kururumu’nca yetki verilmis sertifika
hizmet saglayicilarindan elektronik imza sertifikasi alirlar. Bu sertifikaya sahip
kullanicilar Tiirkiye Glimriik Bolgesi’nde (serbest bolgeler harig) yerlesik imalatgr veya
ihracatgilar adina DIR’e iliskin islemleri yapmak icin elektronik ortamda EBIGM’e

miiracaattan sonra asagidaki bilgi ve belgeler miiracaat etmeleri gerekir.

DIiB almak igin istenen belgeler asagidaki gibidir:

Dilekce

Firma Tanimlama Formu (EK 2)

fhrag edilecek mamuliin iiretimi ile ilgili Kapasite Raporu (EK 3)
Hammadde Sarfiyati Tablosu (EK 4)

Imza Sirkiileri

Ticaret Sicil Gazetesi asli,

Firmaya ait Vergi Numaras1 Belgesi

Elektronik imza sahibi kisinin yetki belgesi

© 0o N o g bk~ w0 DR

Thracatg1 Birligi iiyesi olduguna dair belge
10. Giimriik¢e Onaylanmis Kisi Statli Belgesi (varsa)

4.4 Dahilde Isleme Izin Belgesi Miiracaatimin Degerlendirilmesi

EBIGM, DIIB basvurusunda ithal esyasinin islem goren fiiriinlerin {iretiminde
kullan1ldiginin tespitinin miimkiin olmasi, Tiirkiye Glimriik Bélgesi’nde bulunan yerlesik
tireticinin ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz yonde etkilenmemesi, isleme faaliyetlerinin

katma deger yaratan ve kapasite kullanimini arttiran bir faaliyet olmasi gibi durumlari ile

44 Dahilde isleme Rejimine iliskin islemlerin Bilgisayar Veri isleme Teknigi Yoluyla Yapilmasina Dair Teblig
(ihracat 2005/9). Resmi Gazete Tarihi: 03.08.2005, Resmi Gazete Numarasi: 25895, maddes5.
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birlikte {iriiniin rekabet giicii ile ihra¢ potansiyelini arttiran bir niteliginin olup olmadiginm

inceler.

Bunlarla birlikte;

ithali ve ihrac1 6n goriilen iiriinlerin kapasite raporunda yer alip almadig,

Proje formunda belirtilen ihraci ve ithali 6n goriilen iiriinlerin madde adi, GTIP

(8-12’1i bazda) uyumu,

Hammadde sarfiyat tablosu ihrag¢ edilecek mamuliin, kapasite raporunda belirtilen

miktar1 agip asmadigi,

Hammadde sarfiyat tablosunda belirtilen fire raporu,

Thracatcilar Birlikleri Genel Sekreterligi’nce doviz kullanimi oranin %80’i asip

asmadigi, degismemis esyanin ihracat taahhiidiiniin %1°1 asip asmadigi, isletme

malzemesinin ihrag taahhiidiiniin %2’yi asip asmadig1 kontrol edilir®.

4.5 Dahilde Isleme Izin Uygulamasinda Giimriiklerce Yapilan islemler

Rejim uygulanirken BILGE (Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri) sisteminde bulunan

Giimriik Idareleri’nce yapilan islemler Thracat ve Ithalat olarak ayrilir.

1.

2.

Ithalat kisminda, Giimriik Idaresi asagidaki kosullarda ithalat islemine izin verir:

Belge siiresinin gegerli olmasi,

Belgede kayith Giimriik istatistik Pozisyonunda olmasi,
Miktarin asilmamasi,

Belge kapsaminda verginin teminata baglanmasi,

Ithalata ait beyannamenin iizerindeki satir kodunun bulunmas:.

Ihracat kisminda ise;

Thracat Giimriik Beyannamesi iizerinde Dahilde Isleme Belgesi (DIB) sayisinin
ve ithalata iligkin beyannamenin tarih ile sayisinin bulunmasi,
Belge kapsaminda ihracat beyannamesi iizerinde belgede kayithh Giimriik

Tarife Istatistik Pozisyonu’nun (GTIP) yer almasi,

45 Dahilde Isleme izin Belgesi On incelemesi Hakkinda Genelde (2005/1) madde 5.
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e Belirtilen ihrag {iriiniiniin ad ve miktarinin yer almast,

¢ Firmanin imalatgi-ihracat¢i ve ihracatg1 unvani ile belgede yer almasi,

e Thrag edilecek esyanin tamami ya da belli kisminm iiretimin bir alt asamasinin
yan sanayicinin {iretimi ile gergeklesmesi durumunda yan sanayicinin
unvaninin yer almasi,

e Ihracata ait beyannamenin iizerinde satir kodunun bulunmasi

sartiyla ihracata izin verilir.

Belge kapsaminda yurt i¢i alim olmasi durumunda belge orijinalinin ithalat boliimiine
gerekli diisiimii yapilan alima ait fatura kayitlarinin en geg¢ yurt i¢i alimin yapildigi giinii
takip eden 3 giin i¢inde belge sahibi firmaca Bakanlik web sayfasindan elektronik ortama

aktarilmasi gerekir.

BILGE sisteminde olmayan giimriik idarelerinden gerceklestirilen ihracat ve ithalat
islemlerinde belge kapsaminda ihracat ve ithalata iligskin kayitlar ise en ge¢ islemin
tamamlandig giinii takip eden 3 giin i¢inde firma tarafindan bakanlik web sayfasindan

elektronik ortama aktarilmalidir.

4.6 Dahilde isleme izin Belgesi’nin Siiresi

Belgenin siiresi sektoriin tiiriine gore maksimum 12 aya kadar tespit edilir komple tesis,
gemi ingas1 gibi iiretim siireci 12 aydan fazla olan iiriinler ve savunma sanayi alanina
giren iirlinlerin ihracat islemine iliskin diizenlenen belgenin zaman ise proje siiresi kadar
tespit edilebilir. Bu siire i¢inde firmalar DIiIB kapsaminda ithalat ve ihracat islemlerini
yapmak zorundadirlar. Siirenin baslangici DIIB tarihi olarak kabul edilir. Siire sonu ise,
belge siiresi (ek siire, hakli ve miicbir sebep ile fevkalade hallere iligkin siireler dahil)

bitiminin rastladig1 ayim son giiniidiir*®.

Bir 6rnek ile 6zetleyecek olursak 01/01/2017 tarihinde alinan ve belge siiresi 12 ay olarak

belirlenen belgenin siire sonu tarihi 31/12/2017 olacaktir. 03/01/2017 tarihinde alinan ve

46 Avni Ertas, Biitiin Yénleriyle Giimriik islemlerinde Siireler, 1. Basim, Istanbul: Giimriik Kontrolorleri
Yaymlari, 2002, s. 91.
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belge stiresi 12 ay olarak belirlenen bir belgesinin kayitli stire sonu 02/01/2018 tarihi
olmasi sebebiyle belge siire sonu 31/01/2018 tarihi olacaktir.

DIiiB’e sahip firmalara ek siire, belge kapsamindaki performanst ile iiretim veya ihracat
islemlerini  ihmal ve kusuru olmaksizin  gerceklestirememesi  durumunda
verilebilmektedir. Firmanin elinde ihmal ve kusurunun bulunmadigi durumlar olan dogal
afetler, tilkedeki sektérde ekonomik kriz ya da ekonomik durgunluk, kamu otoritelerinin
firma faaliyetlerini sonlandirmasi veya durdurmasi, lokavt ve grev, devletin koydugu

yasaklar 6rnek verilebilir.

Firmanin performansina bakildigindan asagidaki stireler kadar ek siireler de verilebilir:
e Hakli sebebe iliskin siire (Bakanligin verdigi siire),
e Miicbir sebep (Bakanligin verdigi siire),
e Belge ihracat taahhiidiiniin en az %25’1 (belirli performansa sahip firmalar i¢in bu
oran %15°tir) gergeklestiren firmalara orijinal siiresinin %2’si olmak iizere en fazla
6 ay ek siire,

e ithalatin yapildig tarihe kadar verilen ek siire (maksimum 3 ay).

Firmalar ek siireleri alabilmek icin EBIGM’ye miiracaat ederler. Bunun icinde DIIB asli,
gerceklestirilen ihracat islemlerine iliskin liste ve listede yer alan glimriik
beyannamelerinin belge kapsaminda kullanilacagina ve bu bilgilerin dogruluguna dair
taahhiitnameyi 3 ay icinde teslim etmeleri gerekir. Bakanligin hakli sebep veya miicbir
sebebe iliskin verilecegi ilave siireler belge lizerinde kayitli siire sonundan baslamak

iizere verilir ve belgeye kaydedilir®’.

4.7 Dahilde isleme izin Belgesi Kapsaminda ithalat ve Thracat Islemleri

Ithalat islemlerinde DIR icin izin verilmesinin ardindan ilk olarak ithal olan esyalara
iligkin beyannamenin glimriik idaresine sunulmasi gerekmektedir. Beyannamenin
glimriik idaresine sunulmasi normal ithalat islemlerine iligskin hiikiimlere tabidir.
Beyanname kullanimi talimatina uygun olarak 6, 7 ve 8’inci niishalar doldurulur ve izin

belgesi ile birlikte glimriikk idaresine sunulur. EK-5te bulunan gilimriik ithalat

47 Dahilde isleme Rejimi Hakkinda Genelde (2005/3), madde 11.
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beyannamesinin 37 numarasinda bulunan kutuya DIR’den yararlanildigina dair kod
yazilir. Sayet burada esdeger islem uygulamasi bulunuyorsa bunun belirlenebilmesi i¢in
tanimlar ayrmtili olarak belirtilmelidir. Ithalat yapildig1 sirada ise esyanin degerini
gosteren fatura, kiymet bildirim formu, nakliye belgeleri ile yiikleme listeleri de

beyannameye dahil edilir.

Sartli Muafiyet Sistemi’nde ithal esyasinin giimriik idaresi tarafindan muayenesine
istinaden esyaya iliskin beyannamenin tescil islemleri gergeklestirilir. Tescil tarihi ithalat
isleminde giimrikk yiikiimliliigiiniin dogdugu tarih olarak kabul edilir. Bu tarihte
yiirlirliikkte bulunan giimriik tarifesine gore hesaplanan Giimriik Vergisi oraninda ya da
indirimli teminat sisteminin uygulanabilirliginin olmasi1 durumunda hesaplanacak
teminatin giimriik idaresine sunulmas: ile ithalat islemi gerceklesir. ithal olan esyanin
islenmesinin ardindan elde edilen islem goren iiriinlerin esas itibari ile ihra¢ edilmesi
gerekir. Ayrica, izin alinmak suretiyle elde edilen islem gormiis iriinler glimriikge

onaylanmis bir islem ya da kullanima da tabi tutulabilir.

Geri Odeme Sistemi’nde ise izin alinmasmin ardindan islem gorecek esyalarin serbest
dolagim beyannamesi ile glimriigii beyani esastir. Yine bu beyan verilirken beyannamenin
6, 7 be 8°‘inci niishalar1 kullanilir. Sarthh Muafiyet Sistemi’nden farkli olarak bu sistem
i¢in dnce esyanin vergileri tahsil olunur. Ardindan izin hak sahibi Geri Odeme Sistem’i
kapsaminda serbest dolasim giren ithal esyadan elde edilen islem g&rmiis {iriinlerin ihrag
edildikleri veya sonra yeniden ihra¢ edilmek iizere transit, antrepo, gecici ithalat ya da
DiR’e tabi tutuldugu ya da cikis rejimi hiikiimlerine gére serbest bolgeye konuldugu

giimriik idarelerine belgelenmesi zorunludur.

Ihracat islemlerinde ise DIB gercevesinde ihracat isleminin gerceklestirilmesi, DIiIB
thracat1 taahhiit edilen islem gérmiis olan iirliniin ihracat rejimi ve giimrilk mevzuati
kapsaminda Tiirkiye Glimriik Bolgesi disina ya da serbest bolgelere ihracat isleminin
gerceklesmesidir. Sartl Muafiyet Sistemi veya Geri Odeme Sistemi gergevesinden belge
stiresi icinde serbest bolgelerden bagka bir iilkeye satisin veya bir bagka belge kapsaminda

Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne ithalatin yapilmasi zorunludur*®. Yurt iginden sayet belge

“8 Dahilde isleme Rejimi Tebligi (Ihracat: 2005/1), madde 43.

38



kapsaminda herhangi bir alim yapilmamus ise, belge orijinal niishasinin ithalat boliimiine
gerekli diistimii yapilmis olan alima iligkin fatura kayitlarinin bu alimin yapildigini takip
eden en ge¢ 3 giin i¢inde belge sahibi firma tarafindan Ekonomi Bakanligi web
sayfasindan elektronik ortama aktarilmasi gereklidir. Sayet bu siire i¢inde yapilmamasi

durumunda kuruluglara 1 yil siireyle indirimli teminat uygulanmaz.

4.8 Telafi Edici Vergi (TEV)

Gumriik Birligi Anlasmasi’nda sanayi triinlerinin ticareti ile sanayi Uriinlerinin ortak
giimriikte dolasimi ile alakali olarak tigiincii {ilkelerden ithalat isleminin yapilmasinda
Ortak Gilimriik Tarifesi diizeyinde vergiye tabi oldugu belirtilir. Glimriik vergisi ve var
ise diger vergiler ddenmeden ii¢lincii ilke mense mallarinin Tiirkiye ve AB ortak giimriik
alaninda serbest bir sekilde dolasamayacagi hiikmii yer alir. Bu durumda iigilincii
tilkelerden ithal edilecek olan esya i¢in AT ye iiye olan iilkeler ve Tiirkiye’nin de dahil

oldugu yeni bir yeni glimriik bolgesi olusturulmustur.

Ugiincii iilkelerden DiIB kapsaminda ithal edilen esyalara tekabiil eden vergiler ithalat
islemi sirasinda tahsil edilmeyip teminata baglanir. Bu esya Tiirkiye’de islendikten
hemen sonra islem gormiis iriinler olarak AB iilkelerinde A.TR dolasim belgesi
cercevesinde ihra¢ edilmek istendiginde, ithalat islemi sirasinda sartlh muafiyet
sisteminden yararlanilarak askiya alinmis vergilerin tahsil edilmesi zorunlulugu ortaya

cikar. Odenen bu vergiye ise Telafi Edici Vergi denir.
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Sekil 5: Telafi Edici Vergi Uygulamasi

ITHALAT

UCUNCU — TURKIYE
ULKE

AB

STA (Serbest Ticaret
Anlasmalart)

PAMK (Pan Avrupa

Menge Kiimiilasyon

Kaynak: Saban Ozdemir, Dahilde Isleme rejimi Vergi Istisnas1 Semineri, Istanbul: Dis
Ticaret Kompleksi 2006. S.7

Sekil 5°deki Telafi Edici Vergi Uygulamasi’nda iigiincii iilkelerden (AB, STA Anlagmasi
ve PAMK olamayan iilkeler) DIIB kapsaminda ithal edilen esyalara tekabiil eden vergiler
ithalat islemi sirasinda tahsil edilmeyip teminata baglanmaktadir. Bundan sonraki siirecte
esya Tirkiye’de islenir ve ardindan islem gérmiis Uriinler olarak AB iilkelerine A.TR
dolasim belgesi ¢ergevesinde ihrac edilir. Ithalat islemi sirasinda sartlh muafiyet
sisteminden yararlanilarak askiya alinmis vergilerin tahsil edilmesi zorunlulugu ortaya

cikar. Odenen bu vergi ise Telafi Edici Vergi olarak adlandirilir.

Daha acik bir sekilde ifade edecek olunursa; DIIB kapsaminda, iiciincii iilkelerden ithal
edilen hammadde, yar1 mamul ve mamuliin ihraci taahhiit edilen {irliniin biinyesinde
kullanilmasindan sonra, {iretilen bu iiriiniin Avrupa Birligi liyesi iilkelere ATR Dolasim

Belgesi esliginde serbest ticaret anlasmali lilkelere mense ispat belgeleri (EUR-1 dolasim
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sertifikasi) esliginde sevk edilmesi halinde ihra¢ edilen {iriiniin biinyesinde kullanilan

girdilere tekabiil eden giimriik vergisidir*,

Belge kapsaminda 6denmesi gereken TEV’in hesaplanmasinda belge kapsaminda
Onceden ithalat, sonradan ihracat yapilip yapilmadigina bakilmaksizin ihracata iliskin
giimriik beyannamesinin tescil tarihindeki TCMB doviz satis kuru ve bu tarihte ithalat

rejiminde belirtilen giimriik vergisi orani esas alinir°.

Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nde, ddenecek bu verginin mense iilkelerle yapilan
anlagmalardaki lehte hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6denecegi seklinde diizenlemeler
yer almaktadir. Burada lehte hiikiimden kastedilen, belirtilen verginin ayni ithal esyasi
icin toplulukta uygulanan vergiden yiiksek olmasi ve bunun firma tarafindan giimriik

idarelerine tesvik edilmesi halinde, toplulukta uygulanan verginin ddenecegi hiikkmiidiir.>

4.9 Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu Kavramm

Bu sistem Avrupa Birligi, EFTA Uyesi Ulkeler ile bir kism1 merkezi ve Dogu Avrupa
tilkeleri arasindaki serbest ticaret anlagmalar1 cergevesinde 1 Ocak 1997 tarihinden
giintimiize kadar uygulanmakta olan bir anlasmadir. Bu sistemde taraf iilkelerdeki serbest
ticaret anlagmalarinin mense kiimiilasyonu yolu ile birlestirerek fiili anlamda serbest
ticaret alan1 olusturulmasini ve Avrupa sanayisinin tiglincii iilkeler karsisinda bir sanayi

hareketi olmasini amaglar.

Esas itibari ile mense kiimiilasyonu, tercihli ticaret anlagsmasina taraf olan {ilkelerin
birbirlerine kaynakli iiriinlere kendi bulunduklari iilke menseli iirlinlere ayni islem
yapabilmelerini ve bu iiriinlerin iiretiminde sinirlama olmaksizin kullanarak ¢ikan tirtinii
tercihli rejim tizerinden diger taraflara ihra¢ etme imkani saglar. Bu sayede firmalar Pan-
Avrupa Mense Kiimiilasyonu (PAMK) iilkelerinden yart mamul ya da mamul dirtinlerini

herhangi bir mense problemi ve engeli olmaksizin daha fazla islenmek iizere bulunan

49 Coskun Senol, “Dahilde Isleme Rejimine {liskin Diizenlemeler ile Rejimin Yerli Ureticiler Uzerindeki Etkileri”;
Giimriik Diinyas1 Dergisi, Say1: 48, 2006, s. 14-23.

50 Dahilde Isleme Rejimi Genelgesi, Telafi Edici Vergi Uygulamasi (2005/2), madde 5.

51 Binhan, s. 37.
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bolge icinde diger iilkelere gonderebilmekte ve nihai iiriinii tercihli rejim kapsaminda

sistem igindeki diger iilkelere ihra¢ edebilmektedir.

4.10 Dahilde Isleme Kapsaminda Serbest Bolgelere Yapilacak Ihracat

Sarth Muafiyet Sistemi veya Geri Odeme Sistemi ¢ergevesinde belge siiresi igerisinde
serbest bolgelere yapilan ihracat, en gec belge siiresi bitiminden itibaren 3 ay igeresinde
serbest bolgelerden baska bir iilkeye satisinin veya belge kapsaminda Tiirkiye Giimriik
Bolgesi’ne ithalinin yapilmasi sartiyla, DIIB ihracat taahhiidiine sayilir®?. Fakat serbest
bolgeye ihra¢ edilmis olan islem goren {iriiniin burada yeniden isleme faaliyetlerine tabi
tutularak vasfinin degistirilmesi (8°li bazda GTIP, madde adi, vs.) suretiyle DIiB’de islem
goren {irlin olarak bulunan esyanin serbest bolgeden diger bir iilkeye satis islemi ya da
baska bir belge kapsaminda Tiirkiye Glimriik Bolgesi’ne ithalatinin yapilmasi durumunda

serbest bolge midiirliigiinden bu durum ile ilgili kanitlayici yazi istenir.

3 aylik siire zarfinda serbest bolgelerden bagka iilkeye islem gormiis {iriiniin satis1 olmasi
ya da Tiirkiye Glimriik Bélgesi’ne belge kapsaminda ithalat isleminin olmas1 durumunda,
serbest bolge giimriik miidiirliiklerince onaylanmig olan serbest bolge bilgi islem formu
firma niishasinin asli Ekonomi Bakanligi Bolge Miidiirliikleri’ne belgelenir. Belgelenen
bu form iizerine Ekonomi Bakanhigi Bolge Miidiirliikkleri DIIB numarasini yazarak
“Ihracat taahhiidiine sayilmistir” agiklamasini yazar. Geri Odeme Sistemi kapsaminda ise
belge siiresi i¢inde serbest bolgelere yapilan ihracat isleminin belge siiresi bitiminde
itibaren 3 ay i¢inde serbest bolgelerden bu isleme konu olan esyanin direkt ya da vasfi
degistirilerek baska bir lilkeye satisinin yapilmasi kaydiyla serbest bolgelere yapilan
ihracat1 DIIB taahhiidiine saylir.

4.11 Dahilde Isleme Rejimi’nde Teminat Uygulamasi

DIR kapsaminda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Kanunu gergevesinde
yapilmakta olan teminat uygulamasi, DiIB kapsaminda ithal edilen mallar i¢in Giimriik
Vergisi, KDV ve diger vergiler tahsil edilmediginden, ihracat taahhiidiiniin yerine

gelmemesi ihtimaline kars1 bu vergilerin teminata baglanmas1 amacini tasimaktadir®,

52 Atila Bagriacik, Serbest Bolgeler ve Avantajlari, 1. Basim, Istanbul: Bilim Teknik Yayinlari, 1999, s.58.
53 Turhan, s. 161.
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Teminat, ithalatta alinmasi gereken her tirlii vergi tutarinda alinir ve asagidaki

unsurlardan bir veya birkagindan olusur®.

e Para,
e Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari,

e Hazine tahvil ve bonolari.

DIR ¢ergevesinde geri ddeme sistemi, giimriik vergileri dnceden ddenmis ve serbest
dolasima girmis olan esyalar1 isleme tabi tutup ihracatinin yapilmasi kuralini esas
aldigindan teminat kavrami bu sistemde bulunmaz. Yine DIR’in baska bir uygulamasi
olan Sartli Muafiyet Sistemi’nde, DIIB kapsaminda ihracat islemi taahhiit edilen islem
gbrmiis iirliniin elde edilmesinden kullanilan ve serbest dolasim i¢inde olmayan yardimc1
malzeme, hammadde, mamul, yar1i mamul ile degismemis esya Tirkiye Gilimrik
Bolgesi’nde bulunan firmalarca ticaret politikas1 onlemlerine tabi olmaksizin ithal edilir.
Bu sirada dogacak olan ithalat vergilerinin teminata baglanmasi sartiyla ithalat islemine
izin verilir ve ihracat taahhiidiiniin ger¢eklesmesine istinaden teminat iadesi islemi

gerceklesir.

Bu sistemin uygulanmasinda DIB siiresi iginde yapilan tiim ithalat islemlerindeki
teminatlar ihracat islemlerinin bitirilmesine takiben belge siiresi sonunda topluca ¢oziiliir.
Yatirilan teminatlarin tiimiiniin geri alinabilmesi i¢in ithal edilmis girdilere karsilik gelen
ihracat taahhiidiiniin tamamiin gergeklestirilerek Ihracat¢1 Birlikleri tarafinca yapilan

kapatma islemlerinin bitirilmesi gerekmektedir.

4.12 Onaylanmis Kisi Statii Belgesi

Bu belge, giimriik mevzuati kapsaminda Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nca verilen bir
belge olup, “Onaylanmis Kisi” statiisii kazananlar adlarmma dilizenlenen belge ile
siniflarina gore esya ile ilgili rejime gecisinin kayit yoluyla yapilmasi, eksik bilgi ve
belgeyle beyan, basitlestirilmis kontrol, A.TR belgesi diizenleme, onaylama ve vize

islemleri, kismi ve gotiirii teminat uygulamasi gibi uygulamalardan yararlanabilirler.

54 Dahilde Isleme Rejimi Tebligi (2005/1), madde 8.
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Onaylanmig kisi statli belgesi verilecek kisiler dis ticaret hacmi, istihdam diizeyi ve
sermaye diizeylerine gére A sinifi, B smifi ve C smifi olmak iizere 3’e ayrilmaktadir,
C siifi Onaylanmis Kisi Statii Belgesi’ne sahip kisiler eksik bilgi ve belge ile beyan, tam
beyanli yaygin basitlestirilmis usulden esyanin 6zelligine bakilmaksizin yararlanma ve

kism1 teminat sistemi yer alir.

B smifi Onaylanmis Kisi Statii Belgesi’ne sahip kisiler, C smifinda bulunan tiim
uygulamalar ile birlikte; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne (TOBB) tasdik ve giimriik
idarelerine vize islemi i¢in ibraz sorumlulugu olmadan A. TR Dolasim Belgesi hazirlama,

basitlestirilmis kayit yontemi ve gotiirii teminat sisteminden yararlanirlar.

A simifi Onaylanmig Kisi Statii Belgesi’ne sahip kisiler ise C ve B sinifi uygulamalar ile

birlikte kayit yoluyla rejim beyanina da imkan saglarlar.

4.12.1 Belge i¢in Aranan Genel Kosullar®®
Onaylanmig Kisi Statii Belgesi igin bagvuruda bulunan kisilerin:

a) Yonetim kurulu iiyeleri ve sermayesinin %10’undan fazlasina sahip olanlar ile
giimriik ve dig ticaret islemlerinde temsil yetkisine haiz sirket mensuplar
hakkinda, Kacakc¢iligim Men ve Takibine Dair Kanun ile Tiirk Parasinin
Kiymetinin Korunmasi1 Hakkinda Kanuna muhalefetten mahkimiyet karari

olmamasi,

b) Bir 6nceki ve basvuru yili iginde, takvim yili itibariyle islem goren ithalat ve
ihracata iligkin beyanname toplam sayisinin %1’ini agsan ve ayni zamanda 5’ten
fazla sayida vergi kaybma neden olan Giimriik Mevzuati ihlali nedeniyle

haklarinda Giimriik Kanunu’nun 236’nc1 maddesi uyarinca ceza uygulanmamasi,

c) Bir dnceki ve bagvuru yili i¢inde, takvim yili itibariyle islem goéren ithalat ve

ihracata iliskin beyanname toplam sayisinin %1’ini asan sayida Giimrik

5 Bagriacik, Etkin Thracat Yonetimi, s. 239.
% Onaylanmis Kisi Statii Belgesi”, http://www.gumruk.gov.tr (10 Mayis 2006).
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d)

f)

9)

h)

Mevzuati ihlali nedeniyle haklarinda Glimriikk Kanunu’nun 235 ve 238’inci

maddeleri uyarinca ceza uygulanmamasi,

Bir 6nceki ve basvuru yili iginde, takvim yili itibariyle islem goéren ithalat ve
ihracata iliskin beyanname toplam sayisinin %2’sini agan ve ayni zamanda
10°dan fazla sayida Giimriikk Mevzuatinin ihlali nedeniyle haklarinda Glimriik
Kanunu’nun 241’inci maddesinin birinci fikrasi hari¢ 239 ila 241’inci maddeleri

uyarinca usulsiizliik cezas1 uygulanmamasi,

Basvuru tarihinde asgari 6denmis sermaye tutarlar;
1. A Smifi Onaylanmis Kisi i¢in 1 Milyon Tiirk Lirast,
2. B Sinifi Onaylanmis Kisi igin 500 Bin Tiirk Lirast,
3. C Sinifi Onaylanmis Kisi i¢in 100 Bin Tiirk Lirasi, olmasi,

Imalatc1 olmayan Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ile, idaresi, murakabesi veya
sermayesi bakimlarindan aralarinda vasitali veya vasitasiz sirket iligkisi bulunan
ayni gruba ait imalat¢1 firmalarin dis ticaret islemlerini gergeklestiren yine bu
gruba ait olan dis ticaret veya pazarlama sirketleri harig, basvuru tarihinden
geriye dontik bir ay i¢inde en az;

1. A Smifi Onaylanmis Kisi i¢in 250 isgi,

2. B Sinifi Onaylanmis Kisi igin 100 isci,

3. C Smnifi Onaylanmis Kisi igin 30 isci, istthdam ediliyor olmas1 ve ilgili

mevzuat uyarinca Kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olmamasi,
Guimriik Mevzuati uyarinca kesinlesmis ceza borcu bulunmamasi,
Vergi Mevzuati uyarinca kesinlesmis vergi borcu bulunmamasi,
Thracatgilar igin, bagl oldugu Ihracatgr Birligi kayitlarma gore, Tiirkiye

Thracatgilar Meclis (TIM) veya TIhracatgr Birlikleri'nce ilgili mevzuat

cercevesinde performans ve giivenilirliginin onaylanmis olmasi,
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J) Baskasi adina ve namina hareket edilmemesi.

k) Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ile idaresi, murakabesi veya sermayesi
bakimlarindan aralarinda vasitali veya vasitasiz sirket iliskisi bulunan ayni gruba
ait imalatc1 firmalarin dis ticaret islemlerini gergeklestiren yine bu gruba ait olan

dis ticaret veya pazarlama sirketleri hari¢ imalat¢i olmasi,

I) A Simifi Onaylanmis Kisi i¢in mali yapisinin saglamliginin Sermaye Piyasasi
Kurulunun belirledigi denetim ilke ve kurallar1 ile genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine gore anilan kurulca belirlenen sartlar1 tasiyan ve bagimsiz denetim
yetkisi verilen denetgi tarafindan son 2 yili esas alinmak tizere mali tablolar

incelenerek rapora baglanmis olmasi,

gerekmektedir.

4.12.2 Belge i¢cin Aranan Ozel Kosullar®’
Onaylanmis Kisi Statii belgesi almak igin basvuruda bulunan kisilerin genel kosullarin
yansira, A Smifi Onaylanmis Kisi Statiisii kazanmak i¢in asagidaki 6zel kosullardan en

az birinin saglanmas1 gerekir;

1. Bir dnceki takvim yili veya bagvuru yili iginde asgari 25 milyon (FOB) ABD

Dolar1 kiymetinde esyanin fiili ihracatinin yapilmis olmasi,

2. Bir onceki takvim yili veya bagvuru yili iginde gerceklestirilen ithalat ve ihracat
toplaminin asgari 100 milyon ABD Dolar1 kiymetinde olmasi, Dig Ticaret

Sermaye sirketi olmas.

B Sinifi Onaylanmis Kisi Statiisii kazanmak i¢in asagidaki 6zel kosullardan en az birinin

saglanmasi gerekir;

57 “Onaylanmus Kisi Statii Belgesi”, http://www.gumruk.gov.tr (10 Mayis 2006).
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1. Bir onceki takvim yili veya basvuru yili i¢inde asgari 5 milyon (FOB) ABD

Dolar1 kiymetinde esyanin fiili ihracatinin yapilmis olmasi,

2. Bir onceki takvim yil1 veya bagvuru yili iginde gerceklestirilen ithalat ve ihracat

toplaminin asgari 20 milyon ABD Dolar1 kiymetinde olmasi.

C Sinifi Onaylanmis Kisi Statiisii kazanmak i¢in asagidaki 6zel kosullardan en az birinin

saglanmasi gerekir;

1. Bir onceki takvim yili veya bagvuru yili i¢inde asgari 2 milyon (FOB) ABD

Dolar1 kiymetinde esyanin fiili ihracatinin yapilmis olmasi,

2. Bir onceki takvim yili veya bagvuru yili iginde gerceklestirilen ithalat ve ihracat

toplaminin asgari 8 milyon ABD Dolar1 kiymetinde olmas.

4.12.3 Gotiirii Teminat1 Uygulamasi

A ve B smifi Onaylanmis Kisi Statiisiine sahip firmalarin, giimriik rejimleri geregince
teminata baglanmasi gereken kamu alacaklarin1 kapsayacak sekilde faydalanabildikleri
teminat sistemidir. Diger bir ifade ile, glimriik¢ce onaylanmis islem ve kullanimlardan her
biri i¢in ayr1 ayr1 teminat verilmesi yerine, glimriikk rejimleri geregince teminata
baglanmasi gereken tiim kamu alacaklarini kapsayacak sekilde tek bir teminat verilmesi

sistemidir®e,

BILGE sistemi kapsaminda gotiirii teminati giimriik islemleri yapilan giimriik
idarelerinde teminat alinmas1 gereken birden fazla islem i¢in miimkiindiir. Bu sistemde
oncelikle sistemden faydalanan firmalarin ve teminatlarin igerigine dair bilgiler

firmalarin vergi numaralarina bagli olarak sisteme tanitilmaktadir.

Daha 6nce sisteme tanitilan teminati kullanmak isteyen yiikiimlii, beyannamenin veya
0zet beyanin tescili asamasinda teminat tilirlinii "Gotiirii Teminat™ olarak belirlediginde

sorumlu, tasiyict veya aliciya iliskin kullanilabilir teminat kaydi bu kisilerin vergi

% Giimriik Genel Teblig, Resmi Gazete Tarihi: 24.01.2004, Resmi Gazete Numarasi: 25356.
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numarasina bagli olarak otomatik olarak ekrana gelmektedir. Bu sebeple gotiirii teminat
sisteminden, sadece gotiirii teminattan faydalanma hakki bulunan ve vergi numaralari
sisteme tanitilan firmalarin yararlanmasi saglandigindan, bir firmaya ait gotiirli teminatin
baska bir firma tarafindan kullanilmasi engellenmistir®. Ancak ithalat¢inin giimriik
idaresine her tirlii glimriik islemleri i¢in verilmis teminatin, o kisinin o giimrik
idaresindeki tiim glimriik islemleri i¢in kullanilabilecegi gibi takip edilebilir olmasi

halinde baska giimriik idarelerinde de gecerli olacagi hiikkme baglanmistir.

4.12.4 Teminat Tadesi

DIR’in sartli muafiyet sistemi kapsaminda giimriik idarelerince alian teminatlar ihracat
taahhiidiiniin yerine getirilmesi kosulu ile belge siiresi sona erdiginde, giimriik idaresince
iade edilirler. Daha 6nceki uygulamalarda firma, belge siiresi sona erdikten sonra belge
kapsami giimriik beyannamelerini bagli bulundugu ihracatcilar Birligi’ne gondermekte,
Thracatgilar Birligi DiIB’nin kapatildigini Giimriik Miistesarligi’na bildirmesine ragmen
giimriik idareleri teminat mektuplari ile giris-¢ikis beyannamelerinin teyidini yapmalari
sebebiyle iade islemleri gecikmekteydi. Yeni uygulamaya gore ise, belge kapatma

yazisinin teminat mektuplarinin iadesinde yeterli oldugu ifade edilmektedir®.

4.13 Thracat Taahhiidiiniin Kapatilmasi

DIIB e iliskin ihracat taahhiitlerinin kapatilmasi igin belge sahibi firmalarin, en geg belge
stiresi sonundan itibaren 3 ay igerisinde elektronik ortamda ve ayni siire igerisinde gerekli
bilgi ve belgelerle birlikte Ekonomi Bakanligi Bolge Miidiirliikleri’ne miiracaat etmeleri
gerekmektedir.®! Kapatma siiresi icinde herhangi bir miiracaatta bulunmayan firmalara
stire bitimine istinaden elektronik ortamda 1 aylik daha ihracat taahhiidii kapatma

miiracaatinda bulunulmasi talep edilir.

Giimriik beyannamesinin DIIB ihracat taahhiidiine sayilabilmesi i¢in Ek 6’da bulunan

glimriik beyannamesinin 44 no’lu kisminda bulunan kisimda ilgili giimriik beyannamesi

% Giimriikler Genel Miidiirliigii niin 14.11.2005 tarihli 28813 sayil1 tasarruflu yazisi.

80 Bagriagik, “Thracat, Giimriik ve KDV Islemlerinde Biirokrasiyi Azaltan Teni Kolayliklar”, s. 22.

61 Dahilde isleme Rejimine iliskin islemlerin Bilgisayar Veri Isleme Teknigi Yoluyla Yapilmasina Dair Teblig
(fhracat 2005/9), madde 14.
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asli iizerine belge tarihi, belge sayisi ile firmanin imalat¢1 veya ihracat¢i sifatiyla

unvaninin yer almasi gerekmektedir.

4458 sayil1 Glimriik Kanunu’na gore, daha 6nceki uygulamalarda ihracata iliskin giimriik
beyannameleri fiili ihracatin gerceklesmesini miiteakip kapatilmakta; kapanan
beyannamenin 1 ve 2 no'lu niishalar1 ihracat islemlerinin tamamlandigr giimriik
idaresinde saklanmakta, 3 no'lu niishas1 tizerinde beyannamenin kapatildigina iliskin bir
mesruhat diistilmesini takiben ihracat¢iya verilmekteydi. S6z konusu kapanma
mesruhatina "intag tarihi" veya "kapanma tarihi" veya "fiili ihracat tarihi" olarak
beyannamenin kapandig: tarih kaydedilmekte iken, uygulamanimn 6zellikle KDV ladesi
islemlerinde sikint1 yaratmasi ve biirokrasiyi artirmasi sebebiyle Giimriik Miistesarligi
Glimriikler Genel Midiirliigii'niin 04.04.2007 tarth ve 2007/19 sayili genelgesi ile
degistirilmistir. Bu genelge ile, 01.05.2007 tarihinden itibaren ihracat beyannameleri
tizerine fiili ihracat tarihi kasesi vurulmayacagi, ihracat beyannamelerinin 3 no'lu niishasi
tizerine herhangi bir kapanma mesruhat1 diisiilmeksizin ve beyanname muhteviyati
esyanin yurt dist edildigi hususunun sinir glimriik idaresi tarafindan teyit edilmesi

beklenmeksizin ihracatgiya teslim edilecegi belirtilmistir®.

Kisacasi, ihracat islemi bir i¢ giimriikte, 6rne§in Ankara'da tamamlandiktan sonra
giimriik beyannamesinin ihracat¢i niishasi olan 3. niishasinin dogrudan ihracatciya

verilebilme imkan1 saglanmistir.

Giuimriik idarelerinin otomasyona ge¢mesinden sonra getirilen yeni uygulama ile
firmalara, internet iizerinde beyanname kapama tarihlerini Ogrenebilme ve ihracat
beyannamelerindeki bilgilerin elektronik ortamda Maliye Bakanligi ve EBIGM ile
paylasilmasina imkan yaratilmistir. Firmalarin, internet tizerinden beyanname kapama

tarihini nasil gorecekleri asagida uygulamali olarak gosterilmistir®.

62 Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin 03.05.2007 tarih ve 2007/10 sayili Gazetesi.
63 Bagriagik,” Thracat, Giimriik ve KDV Islemlerinde Biirokrasiyi Azaltan Yeni Kolayliklar”, s.19
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4.14 Dahilde isleme izin Belgesinin Kapatilmas: ve Dahilde isleme Tedbirlerine

Uyulmamasi

Belge sahibi isletmeler belgenin kapatilmasi i¢in belge siiresinin sonundan sonra 3 aylik

donem icinde DIR otomasyonu projesi kapsaminda elektronik ortamda ve yine bu siire

icinde asagidaki belgelerle birlikte Ekonomi Bakanligi Bolge Midiirliikleri’ne belge

kapatmak i¢in bagvuruda bulunur:

IR A

Dahilde Islem Izin Belgesi orijinali,

Guimriik Beyannameleri orijinalleri,

Thracat ve ithalat Listeleri (EK 7 ve EK 8),

Telafi Edici Vergi Makbuzu,

A.TR Dolasim belgesi ve Mense Ispat Belgeleri,

Sayet serbest bolgeden bir ihracat islemi gergeklesmisse serbest bolge islem

formu.

Bununla birlikte Dahilde Isleme Tedbirleri’ni belgedeki sartlara uygun olarak yerine

getirmeyen firmalardan asagidaki vergiler tahsil edilir;

A. Belge kapsaminda ithal edilmis olan isletme malzemesinin CIF ithal tutarinin

gerceklesmis FOB ihrag tutarinin %2’den fazla olmamasi durumunda bu orani
asan kisma denk gelen ithalat ile ilgili alinmayan vergi,

Belgede kayith olan miktarin istlinde ithalat islemi yapildiginin belge ihracat
taahhiidiiniin kapatilmasi esnasinda tespit edilmesi durumunda bu kisma denk
gelen ithalattan dogan vergi,

Belge kapsaminda ithal edilmis olan ve Tiirkiye Glimriikk Bolgesi disinda veya
serbest bolgelere fiili olarak ihracat islemi yapilmayan esyanin ithali sirasinda
alinmayan vergi,

ithal tarihi itibariyle belgenin iptal edilmesi durumunda, belge kapsaminda

alinmayan vergi 6183 Sayili kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.
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5. GELiISMiIS ULKELERDEKi UYGULAMA ORNEGi OLARAK AB
MEVZUATINDA DAHILDE iSLEME REJiMi

5.1 Avrupa Birligi’nde Rejimden Yararlanabilme Kosullar:

AB’de DIR’in genel esaslar1 19.10.1992 tarih ve 302/24 sayili AT Resmi Gazetesinde
yayinlanan Topluluk Giimriik Koduna iliskin konsey diizenlemesi ile belirlenmistir®*.
Giimriik Kodu, DIR’i ihracat1 yapilacak olan iiriinlerin iiretimi sirasinda kullanilan
mallarin topluluk giimriik bolgesine giimriik vergilerinde muaf olarak Ticaret Politikas1
Onlemleri’ne tabi olmadan gelmesine ve topluluk disina ihra¢ edilmesi durumunda
tirtinlerin tiretimi sirasinda kullanilan serbest dolasimdaki mallara denk gelen giimriik

vergilerinin geri ddenmesi imkan saglayan rejim olarak nitelendirilir.

Kod’un 117.maddesi, rejimden yararlanabilme kosullarini siralamistir®.

Bu sartlar;
¢ Firmanin topluluk bolgesinde kurulmus olmasi,
e ithal edilen iiriinlerin ihra¢ mamullerinin iiretiminde kullamldigmin tespit
edilebilmesi,
e DIR’in nihai iiriinlerin ihracati igin avantajli kosullar yaratmasi ve Topluluk

tireticilerinin temel ¢ikarlarini olumsuz yonde etkilememesidir.

AB iilkelerinde DIR uygulamalarinda, sartl muafiyetle ithaline izin verilen mallarin,
Topluluk iireticilerinin temel ¢ikarlarini olumsuz yonde etkilememesi gerektigi hususu,
en énemli kosuldur. Buna gore firmalar ilgili mercilere yapacaklar: Dahilde Isleme izin
miiracaatlarinda, yapilacak islemin Topluluk iireticilerinin temel ¢ikarlarini olumsuz
yonde etkilemedigini gosterir bilgi ve belgeleri sunmak zorundadirlar. Thracatci firmalar
tarafindan yapilan miiracaata iliskin degerlendirme ve incelemeyi yapacak mercilerin,
miiracaat dosyalarin1 Uygulama Yo6netmeliginin 552. Maddesine gore ekonomik teste
tabi tutma yiikiimliiliikleri vardir®. Ekonomik kosullar kapsamindaki incelemelerde

uygun goriilen proje sahibi firmalarin DIR’den yararlanmasina izin verilmektedir.

8 Oguz Binhan, Dahilde isleme Rejimi ve Tekstil Sektoriine Etkileri, istanbul: iTO Yaymnlari, 2000, s.41.
8 Altunyildiz ve Bager, s.20.
66 Atan, s. 167.
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Tiirkiye’de oldugu gibi AB’de de kategoriler bulunmakta olup, Giimriik Y6netmeligi’nin
552. Maddesinde kategoriler kodlar ile ifade edilmektedir. Bu kodlar:

e Topluluk i¢inde yetersiz iiretim (KOD 6102)
e Topluluk hammadde ve ara mali fiyatlarinin iiretimi ekonomik olarak miimkiin
olmadig1 durumlar (KOD 6104)
e Gerekli kalite ve 6zelliklere sahip olmayan ikame iiriinler (KOD 6105)
e Basit >islemler (KOD 6302)
e {leri derece isleme (KOD 6303)
dir.

Topluluk giimriikk bolgesinde bulunan hammadde ve ara malinin yeterli diizeyde
iiretilmedigi durumlar igine alan KOD 6102 kapsaminda yapilan Dahilde isleme
Miiracaatlarinda, ithalati yapilacak {riiniin topluluk i¢inde yeterli diizeyde
iretilmediginin miiracaatta bulunan proje sahibince arastirilmasi ve ilgili kurumlari ikna
edici bilgi ve evraklarmn sunulmasi gerekmektedir. Ilgili kurumlarm dogru bilgiye
ulasabilmeleri amaciyla topluluk diizeyindeki derneklerden incelemeye konu Dahilde
Isleme Projesi kapsaminda talep edilen ithal iiriinler ile ilgili olarak topluluk iginde
tretim, tiiketim ve bu alanda faaliyet gosteren firmalar ile ilgili bilgi-belge

istemektedirler.

Topluluk giimriik bolgesinde iiretilen ve nihai tiriinlerin hammadde ve ara mal fiyatlarinin
afaki olmasi ya da ihra¢ pazarlarinda nihai iiriinleri satan rakip firma fiyatlariyla rekabet
edecek kosullarin yaratilmamasi durumu KOD 6104°ii ifade etmektedir. Ureticiler,
topluluk iginden temin edilecek olan mallarin fiyatlarmin Dahilde Isleme kapsaminda
olan lretimi ekonomik olarak miimkiin kilmadigim belge ve raporlar ile kanitlamak

zorundadirlar. Bu kod altindaki DIIB miiracaatlar1 asagidaki bilgilerle yapilir:

e Topluluktaki benzer {irlinlerin fiyatlari.
e ithalat1 yapilan iiriinlerin fiyatlari.
e Maliyetler: Uretim, nakliye, pazarlama.

e Islem sonunda iiretilen nihai iiriiniin ihra¢ pazarlarindaki satis fiyati.
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DIR’den yararlamlabilmesi i¢in saglanmasi zorunlu olan ekonomik kriterler, rejimin
isletilmesini zor durumda birakmis olmasi ve bu nedenle rejim uygulamalarindan
amacina uygun sonuglar alinamamasi, ayrica iiye iilkelerde farkli yaklagimlarin izlenmesi
neticesinde Komisyon, gerek ekonomik etkili gimriikk islemlerinden yararlanma
kosullariin basitlestirilmesi, gerekse iiye iilkeler arasindaki farkli uygulamalara son
verilerek standart bir uygulamanin saglanmasi amaciyla Giimriik Yonetmeliginin 501 ve
502'nci maddeleriyle ilgili bir taslak metin hazirlamistir. 1998 yilinda AB iiye tilkelerin
ve tilkemiz temsilcilerinin de katilimi ile gergeklestirilen toplant1 sonucunda Bordeaux

Kriterleri benimsenmistir®’.

Bu kriterler sunlardir;

1. Uretim ve tasima maliyetleri dikkate alinarak Topluluk veya ii¢iincii iilke menseli
mallarin kullaniminin nihai iiriiniin tiretim maliyetleri {izerine etkisi,

2. Topluluktaki mallarin bulunabilirlik diizeyi,

3. Topluluk mallar ile {ciincii iilke mallar1 arasindaki kalite farklar1 ve teknik
farkliliklar,

4. Bir veya birkag isleme yonteminin kullanilmasi halinde ortaya ¢ikacak avantaj ve
dezavantajlarin kanitlanmasi kosullarinda DIR’den yararlanilabilecegi standart

haline alinmak istenmistir.

5.2 Avrupa Birligi’nde izin, Takip, Degerlendirme, Askiya Alma ve Geri Odeme
Sistemi

Mevzuattaki izin ile ilgili tim kurallar, Kod’un 116-117 yonetmeliginin 551-567’nci
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, Dahilde Isleme ile ilgili isleme faaliyetlerini
yapan kurum ya da kisinin yazili olarak tespit edilen giimriik idarelerine miiracaati
gereklidir. Izin ile ilgili olarak basvuru sirasinda isleme tabi olacak olan esyanin niteligi,
siiresi, miktar1 gibi bilgilerin bulunmas1 gerekir. Ayrica ithal edilen esyanin islenmis
iriinler i¢inde teshisinin miimkiin olmasi ve islemin topluluk iireticilerinin ¢ikarlarini
olumsuz yonde etkilememesi gereklidir. Islenmis iiriinlerin ihrac1 ya da tekrar ihrag
edilmesi veya baska bir giimriikge onaylanmis isleme tabi olmasi ig¢in gerekli siireyi

giimriik idareleri tespit ederler. Isletme faaliyetlerinin bu siire icinde gerceklestirilmesi ve

67 Altunyildiz ve Bager, s. 24.
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islenmis irlinlerin elden ¢ikarilmasi i¢in gerekli siire dikkate alinir. Bu siire Dahilde
Isleme igin azami 2 yildir. Miicbir sebepler olmasi durumunda yeni belge diizenlenerek

siire uzatimi yapilmaktadir.

DIR ekonomik etkili bir rejim olmasi nedeniyle iilke ekonomisi ve ihracati iizerinde
makro diizeyde, sektorde ise mikro diizeyde degisiklikler meydana getirir. Bu nedenle
DIR bu degisiklikleri gdzetmek suretiyle yiiriitiiliir. Ulkemizde ve AB’deki iilkelerde
yiiriitme birimleri farklilik gdstermektedir. Tiirkiye’de DIR usul ve esaslara iliskin
uygulamalar1 Giimriik Miistesarligt yapmaktadir. Avrupa Birligi {lkelerinden
Ingiltere’de giimriik idareleri merkezden degil, yerel yonetimlerce yapilanir. Dahilde
Isleme Izin’i alabilmek icin firmalar ilk miiracaatlarin1 yerel makamlara yaparlar. Cok
onemli bir sorun olmasi durumunda merkezi makamlar ile irtibata gegilir. Ingiltere’de
basit islemler olarak adlandirilan ekonomik test gerektirmeyen Dahilde Isleme ve giimriik
kontrolii altinda isleme rejimlerinde giimriikler tek yetkili makamlardir. Ekonomik test

gerektiren miiracaatlarda ise Ticaret Bakanlig1 devreye girmektedir.

Askiya Alma Sistemi ve Geri Odeme Sistemi’nde ise prosediirler aslinda Tiirkiye’deki
ile aynidir. DIR’i askiya alma ve geri 6deme sistemi ile iki tiir sistemde gerceklesir.
Askiya Alma Sistemi belge kapamasinda ithalat islemi sirasinda vergileri askiya alinan
esyanin islendikten sonra ihracatinin yapilmasini gerektirir. Geri Odeme Sistemi’nde
vergileri 6denen ve ithalati yapilan esyanin islenmesine istinaden ihracatinin yapilmasi

durumunda ithalatinda alinan vergilerin iadesinin yapildig: sistemdir.

5.3 Avrupa Birligi’nde Esdegerlik ve Onceden ihracat Ile U¢gen Trafik

Esdegerlilik, topluluk mallarinin ithal edilmis mallara esdeger goriilebilir olduklar
slirece, ithal mallara ikame edilmesine imkan veren bir prosediirdiir. Mallarin esdeger
olabilmeleri i¢in ayni ticari kaliteye, ayni teknik 6zelliklere ve aynmi 8’li bazda giimriik
koduna sahip olmalari gereklidir®®. Onceden Ihracat ise, esdeger esya uygulamasinin 6zel
bir versiyonu olarak kabul edilebilir. Bu sistem esdeger esyadan elde edilen islem gormiis

tirtinlerin ihracatinin ithal esyanin ithal edilmesinden 6nce gergeklestirilmesine imkan

88 Cetin Inang, Dis Ticaret Mevzuatinda Gegici Muaflik, Gecici Kabul ve Dahilde isleme Rejimlerinin
Tiirkiye' deki Uygulamalari ile AB Mukayesesi, 1. Baski, istanbul, 1997 s. 92.
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tanir. Onceden ihracatla ilgili kurallar Giimrilk Kodunun 115°nci maddesinde
diizenlenmis olup, bu maddeye gore giimriik islemlerinde ithal esyasi esdeger esya,
esdeger esya ise ithal esyasi olarak degerlendirilir. Uygulama metodu Tiirkiye’de
uygulanan metot ile aynidir. Bu uygulamada, esdeger esyadan tiretilen esya ihrag edilince
KDV iade edilmektedir. Bu uygulama, acil bir ihracat siparisinde, operatoriin stogunda
Dahilde Isleme mallarindan bulunmamasi halinde, esdeger mallarmn kullanilarak ihracatin
derhal gerceklestirilmesini ve daha sonra DIIB kapsaminda ithalat vergilerini ddemeden

ticiincii iilke mallarmn ithalini saglamaktadir®®.

Ucgen Trafik, ithal esyasinin dnceden ihracatinin gergeklestirildigi giimriik idaresinden
baska bir giimriik idaresinden sokulmasidir. Topluluk kodunun 115-116 ve yonetmeligin
600-601°nci maddelerinde yer alan bu sistemde serbest dolasima birakilan mallarin
ihracatgisi ile Dahilde Isleme mallarinin daha sonraki ithalatgis1 aymi kisiler olmayabilir.
Yani ihrag edilen esya karsiliginda ithal edilen esya belirli bir siire i¢inde bir diger iilkeye

de gelebilir™.

AB Giimriik Yé&netmeligin 601°nci maddesine gore, Ihrag edilen islenmis iiriinlerin
miktarma tekabiil eden ithalat esyalar i¢in, Ucgen Trafik’de "INF 5" bilgi belgesi

kullanilmakta ve ihracat belgesi ile birlikte giimriik idaresine ibraz olunmaktadir’*.

5.4 Avrupa Birligi Giimriik Mevzuatindaki Bilgi Formlar
AB Giimriik Mevzuatinda DIR kapsaminda 4 adet form kullanilmaktadir. Bu formlar:

1. INF1FORMU
DIR kapsaminda islem gormiis iiriinlerin izin belgesinde bulunan giimriik idaresi
disinda herhangi bir giimriik idaresi disinda baska bir glimriik idaresinden serbest

dolasim i¢in gecislerinde kullanilan belgedir.

% Tnang, s. 91.

Ali Nural ve Remzi Akgin, Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri, Ankara: Giimriik Kontroldrleri
Dernegi Yaymi,1997, s.50.

1 Atan, s. 173.
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2.

INF 5 FORMU
DIR kapsaminda Uggen Trafikte kullanilan formdur. Thracat1 yapilan islem gérmiis
tirlinlerin imalinde kullanilan esya kadar ithal esyasinin rejimden yararlandirilmasi igin

kullanilir.

INF 7 FORMU

Geri 6deme kapsamindaki isleme faaliyetlerinden ¢ikan islenmis iirtinlerin, bu tiriinler
i¢in bir geri ddeme talebinde bulunulmasindan 6nce degismemis durumda veya verilen
izin kapsaminda daha ileri diizeyde isleme faaliyetlerinden sonra serbest dolagima giris
isleminin yapildig1 glimriik idaresi disindaki baska bir glimriik idaresince giimriikce

onaylanmis islem ya da kullanimlardan birine tabi olmasi halinde kullanilir.

INF 9 FORMU

Esdeger esyadan elde edilen islem gormiis olan iirliniin ihracat islemine once ithal
esyasinin girmesi durumunda, islem gérmiis {iriiniin elde edilmesi i¢in kullanilan
esdeger esya kadar ithal esyasinin da rejimden yararlanmasi kontrolii amaciyla

kullanilan formdur.
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6. AVRUPA BIRLiIGI’NDE DAHILDE iSLEME REJiMi

Avrupa Parlamentosu (AP) ve Topluluklart Konseyi’nin, 19.10.1992 tarihinde Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanan 12.10.1992 tarihli 2913/92 sayili “Topluluk
Giimriik Kodu”’? yaynlandig1 tarihte yiiriirliige girmistir. Giimriikk Kodu Uygulama
Yonetmeligi™ ise 2454/93 sayili Komisyon Tiiziigii 01.01.1994 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Topluluk Giimriik Kodunda, DIR 114 ila 128. Maddelerinde yer almaktadr.

6.1 Yiiriirliikte Olan Topluluk Giimriik Kodunda Dahilde Isleme Rejimi

DiiB’in AB iilkelerinden alinabilmesi igin bir takim ekonomik sartlar bulunmaktadir.
Topluluk giimriik kodu uygulama yonetmeliginin 502 ve 522. Maddelerinde bu sartlar
aciklanmistir. Tiim bunlar gz &niine alindiginda AB iilkelerinde DIR’in yaygin olarak
kullanilan bir uygulama degildir. AB iilkelerinde DIR sarta bagli olmasindan otiirii
kullaniminda birtakim engeller bulunmaktadir. Tedariki miimkiin olmayan ya da tedarik
siiresi uzun olan {riinler bunlara 6rnek gosterilebilir. Ekonomik kosullar ile ilgili

diizenlemeler Birlesik Krallik uygulamalarinda detayli olarak ele alinacaktir.

6.1.1 Dahilde Isleme Rejimi

DIR, AB’deki birlik bolgesinde isletme faaliyetleri sonrasinda tekrardan ihracat
faaliyetleri amaciyla birlik disinda bulunan {ilkelerden temini saglanacak olan
hammaddelerin ticaret politikas1 ya da glimriik vergilerine tabi olmadan ithal edilmesine

ya da 6denen ithalat vergilerinin geri alinmasina olanak veren ekonomik etkili rejimdir.

6.1.2 Esdeger Esya Uygulamasi

DIR ¢ergevesinde es deger esya uygulamasi ile birlikte ithalat isleminden dnce esdeger
esyada tretilen triinlerin birlik bolgesinden ihracat islemine imkan saglamaktadir.
Buradaki en onemli faktor ithalati yapilacak olan esyalar ile esdeger esyalarin ayni
kaliteye sahip olmas1 gerekir. Bazi 6zel durumlarda bunlarin ayni seviyede olmasina izin

verilir. Thracat islemi gergeklestirilen islem goren iiriiniin esdeger esyadan elde edildigi

72 Official Journal of the European Union, L 302, 19.10.1992
73 Official Journal of the European Union, L 253, 11.10.1993
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zamanlarda ise glimriik islemlerinde ithal esyasi esdeger esya, esdeger esyasi ise ithal

esya olarak nitelendirilir.

AB giimriik kodu yonetmeliginin 536. Maddesi geregince dnceden ihracat tanimi i¢inde
islem gdren iiriiniin esdeger esyadan elde edilmesi durumunda ihracat isleminin
gerceklestirilmesinden sonra Askiya Alma Sistemi’nde esyanin ithaline izin

verilmektedir.

6.1.3 Iznin Diizenlenmesi ve Siiresi

DIiiB isletme faaliyetleri gerceklestirecek olan kisi veya temsilcilerinin miiracaati
sonrasinda ilgili kurularca diizenlenir. Degerlendirme kisminda ise DIR kapsaminda
gerceklestirilecek olan isletme faaliyetlerinin gerekli ekonomik kosullara uygunlugu,
birlik dahilinde bulunan yerlesik tireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz olarak

etkileyip etkilemedigi dikkate alinir.

Giimriik idareleri tarafindan gergeklestirilecek olan isletme faaliyetlerinin tiirlerine gore
ise izin siireleri belirlenir. Bu izinin siiresi birlik disindan gergeklestirilen ithalat islemi
ile baslar. izin siiresinin sonu ise iznin bitecegi ayin son giinii olarak dikkate alinir. Ek

stire imkani1 bulunmakla beraber bunun i¢in miiracaat yapilmasi gerekmektedir.

6.1.4 Verimlilik Oram Tespiti
DIR kapsaminda verimlilik oran1 satin alinan mallarmn birim miktarlarindan elde edilmis
olan iiriin miktar1 olarak kabul edilir. Giimriik idareleri verimlilik oraninin veya bunun

metodunu belirler.

Isletme faaliyetinin genelde tek tip 6zellik gdsteren esyalardan olusmasi durumunda veya
onceden belirlenmis oranlarin mevcut oldugu durumlarda standartlarin iizerinden kabul

edilir.
6.2 Teminat Uygulamasi

DIR ¢ercevesinde gergeklestirilen ithalat islemleri sirasinda ortaya c¢ikan giimriik vergisi

teminata baglanir. Bu tutarin belirlenmesinde DIR kapsaminda ithalat islemi yapilmis
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esyanin beyanname tescil tarihindeki ilgili vergi orani baz alinir. Ithalat islemi sirasinda
giimriik idaresi tarafinca alinan teminat, izin taahhiidiiniin kapatilmasina istinaden iade

edilir.

6.3 Birlik Giimriik Bolgesi Disindaki Isletme Faaliyetleri

DIR ¢ergevesinde giimriik idaresinden izin almak sart1 ile ithal edilen islenmis esyalarin
haricte isleme c¢ercevesinde, AB disinda iiretim faaliyetlerinin yapilmasma izin
verilebilir. Harigte isleme faaliyeti sonrasinda yeniden ithal islemi gerceklestirilen esyalar
icin giimriikk vergisinin ortaya ¢iktigi durumlarda ise harigte isleme rejimi hiikiimleri
uygulanir. Bu hiikiimler uyarinca ve ayni tiirden bir ihracat islemi ger¢ceklesmeden once
ithrag edilip ikincil bir rejime tabi olarak serbest dolasima giren esyalara uyguladig: gibi

hesaplamas1 yapilacaktir.

6.4 Sarth Muafiyet ve Geri Odeme Sistemi
AB’de ithalati gergeklestirilen tigiincii {ilke mallarindan alinan giimriik vergisi, Katma
Deger Vergisi ve diger tiim vergilerin isleme sonunda mallarin tekrar geri ihracati sartt

ile askiya alinmasina “Sartli Muafiyet” denir.

Geri Odeme Sistemi’nde ise serbest dolasima giris beyannamesi iizerinden geri édeme
sisteminin belirtildigi ve ilgili izinin eklendigi durumlarda ise isletme faaliyeti sonrasinda
thracat igleminin gerceklestirilmesi veya nihai ihracat isleminin gerceklestirilecegi
sekilde antrepo, transit, gecici ithalat rejimleri veya serbest bdlgeye ihracatin
gerceklestirilmesi durumunda ithalat islemi sirasinda 6denen vergilerin geri iadesi talep

edilir.

6.5 Birlik Giimriik Kodunda Dahilde isleme Rejimi

Birlik Giimriik Kodu yiiriirlige girmeden once 1992 yilinda kabul edilen Topluluk
Glimriik Kodu uluslararas1 gelismelerin gerisinde kalmasindan kaynakli Avrupa
Komisyonu Topluluk Giimriik Kodu’nu tamamen degistirecek bir calismay1 2005 yilinda

baglatarak esas itibarla kagit belgeler kullanilarak isleyis saglayan bu kod yerine
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teknolojik yenilikleri de gboz Oniine alarak elektronik ortamda islem yapilmasini

saglayacak “Modernize Gliimriik Kodu”” 2008 yilinda kabul ederek yayinlamistir.

Modernize Giimrik Kodu’nun, uygulama hiikiimlerinin yer aldig1i Yonetmelik
24.04.2013 tarihinde yiiriirliige girmesi amaglanmasina ragmen yeni elektronik
uygulamalarin baslatilmasinin miimkiin olmamasindan dolayr 13.12.2007 tarihinde
yiiriirliige giren Lizbon Anlasmasi kaynakli olarak heniiz yiiriirliige girmeden Modernize
Gilimrilk Kodunun degistirilmesine karar1 verilmistir. 20.02.2012 tarihinde hazirlanan
“Birlik Giimriik Kodu”™ taslagi 09.10.2013 tarihinde kabul edilerek, 10.10.2013
tarihinde Birlik Resmi Gazetesinde “952/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigii” olarak yaymnlanmustir. Birlik giimriik kodun da “Isleme Rejimi” altinda, 255 ila
258 maddelerinde “Dahilde islem” olarak yer almaktadir. Bu maddeler 01.06.2016
tarihinde yiiriirliige girerek gecerli olmustur. Birlik Gimriik Kodu Uygulama

Yonetmeligi’nin ise 01.01. 2020 tarihinde yiirtirliige girmesi planlanmaktadir.

6.5.1 Dahilde isleme Rejimi

DIR isletme faaliyetinde, ihtiyag gériilen topluluk disindan temin edilecek hammadde
icin ithalat vergileri ve yiirlirliikte olan harglar ile toplulugun giimriik bolgesi i¢inde giris
veya cikisint yasaklamadigi mallar i¢in ticaret politikasi onlemlerine tutulmaksizin ithalat
islemine izin verilir. Bu kapsamda es deger esya uygulamasiyla ithalat isleminden 6nce
es deger esyadan {iretilmis olan iriinlerin birlik bolgesinden ihracat iglemine imkan

saglanir.

6.5.2 Verimlilik Orani ve izin Siiresi

Birlik toplulugu tarafindan belirlenen durumlar disinda glimriik idaresince ortalama
verimlilik oranmi veya uygun goriilen oranin belirlenme ydntemini Dahilde isleme
faaliyeti esnasindan olusan verimlilik orani belirler. Ortalama verimlilik orani ya da
verimlilik orani ise igletme rejiminin gergeklestirildigi veya gerceklestirilecegi durumlar

sirasinda belirlenecektir.

74 Official Journal of the European Union, L 145, 04.06.2008
75 Official Journal of the European Union, L 269, 10.10.2013
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Izin siiresi ise isletme faaliyetinin tiiriine gére giimriik makaminda belirlenir. Bu siire 6
ay1 gegmez. Ancak giimriik idaresi izin sahibi isletme tarafindan hakli gerekgeler olmasi
durumunda uzatilabilir. Topluluk dis1 mallarin usul i¢in beyan edilmesi gereken siire
belirlenirken ihracat durumlarinda giimrilk makamlar1 esyanin tedarik ve nakliye

stirelerini g6z Oniine alarak 12 ay1 gegmeyecek sekilde belirler.

6.5.3 Birlik Giimriik Bolgesi Disindaki isletme Faaliyetleri

Dahilde isleme Usulii kapsaminda ithalat islemi yapilan esyanin bir kismi ya da tamami
giimriik makamlarinin izni alinmak sart1 ile harigte isleme rejimi uyarinca uygun olan
kosullar cergevesinde toplulugun giimriik bolgesi disinda daha fazla islenme sartiyla

gecici olarak yeniden ihracati yapilabilir.

6.6 Iyi Ornek Olarak Birlesik Krallik’ta Dahilde isleme Rejimi Uygulamasi
12.10.1992 tarihli, 2913/92 sayili “Topluluk Giimriik Kodu” ve buna 2454/93 sayili
Uygulama Y 6netmeligi’ne dayanarak ve daha once yiiriirliikkte bulunan Eyliil 2007 tarihli
ve Ocak 2012 tarihli tebligleri yiiriirlikten kaldiran ve Subat 2014 tarihinde yaymlanan
221 sayil teblig Birlesik Krallikta Dahilde islem uygulamasini agiklamaktadir.

6.6.1 Dahilde Isleme Rejimi’nin Amaci ve Sagladig1 Avantajlar
DIR ile AB’de bulunan yerlesik iireticilerin ihracat odakli, ihracat amagli hammadde ve
yart mamul ihtiyaglarmi Oncelikli olarak glimriik vergisi istisnasi olmak iizere farkl

kolayliklardan yararlandirmak suretiyle temin etmesi amaglanmustir.

Buna istinaden ihracat islemi yapanlarin DIR’i kullanmalari durumunda asagidaki
avantajlar saglanir;

e Dis Ticarette standardizasyona tabi olmama.

e Dis Ticarette Teknik diizenlemelere tabi olmama.

e Ugiincii iilkelerden yapilan ithalat islemlerinde giimriik vergisinden muaf olma.

o Uciincii iilkelerden yapilan ithalat islemlerinde KDV den muaf olma.

e Ugiincii iilkelerden yapilan ithalat islemlerinde diger vergilerden muaf olma.

e Thracat taahhiidii zamaninda iigiincii iilkelere gerceklestirilmesi sart1 ile kota ve

gbzetim uygulamalarina tabi olmama.
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6.6.2 Birlesik Krallik’ta Dahilde isleme Rejimi Uygulamasi

Birlesik Krallik’ta DiR’i uygulanabilmesi bir sarta baglidir. Bunun icin Her Majesty’s
Revenue and Customs (HMRC), yani Gelirler ve Gluimriikler Genel Midiirliigii’nden 6n
izin alinmasi gereklidir. Sartli Muafiyet Sistemi ve Geri Odeme Sistemi olarak iki ayr1
uygulamasi bulunmaktadir. Yine rejim uygulamasi i¢in izin basvurusu standart ve

basitlestirilmis olarak iki ayr1 durumla yapilabilmektedir.

6.6.2.1 Sarth Muafiyet Sistemi ve Geri Odeme Sistemi

Sartlhi muafiyet, ekonomik etkisi olan bir giimriik islemidir. AB’de islenmek amaciyla
ithal edilen tigilincii iilke mallar tizerinden alinacak olan giimriik vergisi, KDV ve diger
giimriik vergilerinin isleme sonunda mallarin tekrar geri ihrac¢ edilmesi sart1 ile askiya
alinmasidir. Uygulamadaki ana amag benzer tiirdeki mallarin toplulukta bulunan yerlesik
treticilerin hak ve cikarlarina zarar vermeden diinya piyasasinda esit sartlarda

yarisabilmek i¢cin AB’de yerlesik olan firmalara yardimer olmaktir.

Geri Odeme Sistemi ise 01.06.2016 yilinda yiiriirliige giren Birlik Giimriik Kanunu ile
yiiriikliikten kaldirilmistir. Geri Odeme Sistemi’nde giimriik vergileri, KDV ve harglar
ithalat islemi sirasinda ddenir. Isletme faaliyetleri sonrasinda taahhiit edilen esya ihrag
edildiginde, DIR sartl muafiyet secenegine sahip olan bir kisiye aktarildig1 zaman ithalat
sirasindan ddenen vergiler geri talep edilir. DIR kapsaminda geri 6deme secenegine tabi
olan diger mallar diger iiye iilkelere gonderildiginde ise T1 (liglincii iilkeler), T2 (serbest
dolasim) durumlar1 gosterilerek transit prosediir kapsaminda gonderilmelidirler. Bu
sekilde yapilacak olan transit islemlerde glimriik vergilerinin geri 6denmesi i¢in talepte

bulunulmamaktadir.

6.6.2.2 Esdeger Esya Kullanimi ve Teminat Uygulamasi

DIR ¢ercevesinde izin alinmak sart1 ile serbest dolasimda bulunan es deger esyanin
kullanimina izin verilir. Bu kullanim ise bazi durumlarda kisitlanabilmektedir. Teminat
uygulamas: kisminda ise ithalat islemleri sirasinda meydana gelen giimriik vergisi

karsiliginda ise teminat verilmesi gerekmektedir.
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6.6.2.3 Avrupa Birligi Disinda Isletme Faaliyeti

AB disindaki iilkelerde Dahilde Isleme faaliyetinin gerceklestirilmesi durumunda birlik
disindaki iiretim faaliyetlerine ihtiyacin olmasi durumunda ilgili giimriik idaresinden izin
almak sartiyla harigte isleme rejimi kullamlabilmektedir. Harigte Isleme Rejimi
cergevesinde ihracati gergeklesen iiriin islem gordiikten sonra yeniden ithal edilmelidir.
Yeniden ithal edilmeyecek {irlinler igin ise kesin olarak ihracat beyannamesinin

hazirlanmas1 gerekir.

6.6.2.4 Dahilde isleme izin Miiracaat
Birlesik Krallik’ta DIR izini iki tiirlii olup, Standart ve Basitlestirilmis izinler olarak

isimlendirilirler.

Standart izin basvurusunda C&E 8107® nolu form kullanilmaktadir. Standart izin
basvurusu ithal edilecek esyanin ithalinden sonra en az 2 ay once yapilir. Bu bagvuru
yerel giimriik idaresine yapilir ve bu bagvurunun onaylanmasi sonucunda izin numarasi
verilir. Bu izin numarasi 3 y1l gegerli olmaktadir ve ihracatgilar liretim durumlarina gére
kendi siirelerini belirleyebilmektedirler. Bu kapsamda ithalati yapilacak bdlge ici alimi
yapilacak ya da lretimi yapilacak olan esyalar hakkindaki bilgilerin eksiksiz olarak

basvuru formunda belirtilmesi gereklidir.

Basitlestirilmis Izin de ise izin esyalarm giimriige beyan edildigi tek idari belge iizerinde
verilmektedir. Bu belge Giimriik Beyannamesidir. Basitlestirilmis izin sadece sarth
muafiyete izin verir, geri 6deme sistemine izin vermez. Bu izinin takibini yerel giimriik

idaresi yerine National Import Reliefs Unit’” (NIRU) yapmaktadir. Bu izinde siire 6 aydir.

6.6.2.5 Standart Dahilde isleme izni
Birlesik Krallik Maliye ve Giimriik Idaresi, miiracaatin degerlendirilmesi igin yapilan
bagvuru bilgilerinin incelenmesi ve uygun gormesi durumunda iiretim yerlerinin

gezilmesi gibi ¢esitli kontrolleri gergeklestirebilmektedir.

76 http://www.hmrc.gov.uk/forms/ce810.pdf
™ https://www.gov.uk/quidance/hmrcs-national-import-reliefs-unit-niru
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DIR ¢ergevesinde islemlerin uygulanabilmesi icin ithaline ihtiyag duyulan
hammaddelerin diger iilkelerden alinmasi i¢in asagidaki belirtilen kriterlere uygun olmasi

gerekmektedir:

e AB iilkelerinden tedarik siiresinin uzun olmasi,
e AB iilkelerindeki fiyatlarin diger iilke fiyatlarindan yiiksek olmasi,
e AB iilkelerinden temininin olmamasi ya da az olmasi,

e AB iilkelerindeki iiriin kalitesinin diger iilkelerden diisiik olmas.

Dil kapsaminda ithal edilmesi planlanan bazi hammaddelerin miiracaat esnasinda
incelenmesine veya bir ekonomik testin Department for Environment, Food and Rural
Affairs’® (DEFRA) tarafindan yapilmasina ihtiya¢ duyulabilmektedir. 2454/93 sayili
kurallar1 uygulayan glmriik kodunun 70 numarali ekinde ekonomik kurallar

listelenmistir.

Tek bir birlik izin ya da giimriik antreposu dahil entegre bir izin i¢in bagvuru yapilan
durumlar haricindeki tim gerekli bilgilerin alinmasina istinaden 30 giin iginde, giimriik

antreposu dahil entegre bir izin i¢in yapilan basvurular ise 60 giinde incelenmektedir.

6.6.2.5.1 Entegre Islem izni

DIR e ek olarak diger giimriik rejimlerine ihtiya¢ duyulan isleme faaliyetlerinde Entegre
Islem 1zin’i igin bagvuru yapilmas: gerekir. Buradaki uygulamanin gergeklestirilebilmesi
i¢in izin bagvurusu sirasinda talep edilen rejimler ¢ercevesinde gerceklesecek olan isletme

faaliyetleri hakkinda genel bilgilerin verilmesi gerekmektedir.

6.6.2.5.2 iznin Yenilenmesi

Izin sahibi firma kullandig1 izinde sayet ¢ok onemli degisiklikler bulunmuyorsa izin
stiresi sona ermeden 6nceden yenileme yapmak durumundadir. Yenileme bagvurulari
basvuru formu ile birlikte izin siiresi sona ermeden en az 1 ay dnce ilgili giimriik idaresine

yapilir.

78 https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-environment-food-rural-affairs
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6.6.2.6 Izin Siiresi ve Izin Revizesi

Izin siiresi islenecek olan iiriiniin isletme faaliyetlerine ve de ekonomik olarak test
gerektirip gerektirmedigi gibi bazi kurallara gére belirlenir. Dahil isleme izin Projesi
stiresi maksimum 3 yildir. Talep durumunda bu siire daha da arttirilabilir. Yine yetkili
makamlarin incelemeleri sonucunda bu siire 3 yildan az olarak da belirlenebilir. Tim
bunlara istinaden isletme faaliyeti kapsaminda ithal edilen hammaddenin 1 yil i¢inde

islenip mutlaka ihracatinin yapilmasi gerekmektedir.

Belgede herhangi bir degisiklik yapilmasi durumunda izni diizenleyen makama miiracaat
edilmesi gerekir. Belge iizerindeki tiim bilgilerin giincel tutulmasi gerekmektedir. izinin
AB genelinde kullaniminda ise diger iiye iilkelerdeki yetkili glimriik makamlarinda da
revize islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Tiim bu taleplerin islemden 6nce yapilmasi

gerekmektedir.

6.6.2.7 ithalatin ve IThracatin Gerceklestirilmesi

DIR cercevesinde yapilacak olan ithalat islemlerine ait beyannameler giimriik idarelerine
CHIEF sisteminden elektronik olarak verilmektedir. Bu belge sistem {izerinden izin
sahibi ya da temsilcisi tarafindan diizenlenir. Beyanname hazirlanirken ithalat1 yapilacak
olan iirtinlerin tanimdaki izin ile uyumlu olmas1 gerekmektedir. Yine iirlinlerin Glimriik
Tarife Istatistik Pozisyonunun (GTIP) izin ile uyumlu olmasi sarttir. Dogru rejim

kodunun belirtilmesi ise gereken diger basliklar arasinda olmalidir.

Bu kapsamda gerceklestirilen beyannamesinin iptali talep edildigi durumlarda 3 ay icinde

ilgili glimriik idaresine miiracaat edilmelidir.

Ithalatta oldugu gibi DIR c¢ergevesinde diizenlenecek ihracat islemlerine iliskin
beyannameler giimriik idarelerine CHIEF sistemi iizerinden elektronik ortamda verilir.
Ihracata iliskin mallarin yiiklemeden dnce elektronik ortamda sunumu, esyanin elektrik
ortamda glimriik idaresine sunumu, idarenin izin vermesi, ihracat iligkin onayin alinmasi
siireci ile gerceklesir. Ihracat beyannamesi CHIEF sitemi {izerinden izin sahibi, acente
veya nakliyeci tarafindan hazirlanabilir. Beyanname hazirlanirken ihracati yapilacak olan

{iriinlerin tanim1 izin ile uyumlu olmalidir. Yine ihracat: yapilacak olan iiriinlerin GTIP
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izini ile uyumlu olmasi sarttir. Dogru rejim kodunun belirtilmesi ise gereken diger

basliklar arasinda olmalidir.

6.6.2.8 Thracacat Taahhiidiiniin Kapatilmasi

DIR kapsaminda ihracatin gergeklesmesi ya da diger sekillerde rejimin sonlandirilmasi
tespiti i¢in kapama evraklarmin 30 giin i¢inde glimriik idaresine sunulmasi
gerekmektedir. Bu islem i¢in gerekli evraklarin ilgili giimriik idaresine belirtilen siire
zarfl i¢inde teslimi izin sahibi firmanin sorumlulugundadir. Siire sonuna iligkin ilgili
giimriik idaresince herhangi bir uyar1 yazisi teblig edilmez. Siiresi i¢inde teslim
edilmeyen belgeler i¢in askida olan giimriik ve KDV vergileri tahakkuk ettirilmektedir.
DIl kapsaminda yapilan tiim islemler icin ilgili merciye giincel bilgilerin verilmesi

gerekmektedir.

Taahhiittiin kapatilmasi isleminde ithalat sirasinda askiya alinan giimriikk vergileri ve
KDV sorumlulugunun yerine getirilmesi amaciyla HMRC uygulamanin basindan sonuna

kadar rejim sartlarina uygunlunu denetleyerek sonucu neticelendirir.

6.6.2.9 Basitlestirilmis Usulde Dahilde Isleme Izni Verilmeyen Haller ve
Simirlandirmalar

Basitlestirilmis usul ¢ercevesinde Dahilde Islem izini icin daha dncesinde izin alinmasina
gerek bulunmamaktadir. izin islemi ithalat islemleri sirsinda talep edilmektedir. Izin
siiresi 6 aydir. Bu izin kapsaminda ithalat islemi yapilan esyanin isleme faaliyetine tabi
tutulmasindan 6 ay i¢inde Avrupa Birligi disina ihracat isleminin yapilmasi

gerekmektedir.

Ihracat islemi i¢in miisaade edilen 6 ay icinde HMRC nin Avrupa Birligi disindan yapilan
thracat islemleri kontrolleri yetkilisinin NIRU taahhiit kapatma miiracaatin1 yapmasi
gerekmektedir. Bu usulde isletmeler yilda 10 defa Dahilde Isleme Izini
kullanabilmektedirler ve kullanim sirasinda esdeger esya uygulamasindan faydalanmalar1

miimkiin degildir.
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6.6.2.10 Dahilde isleme izin Sahibinin Hukuki Sorumlulugu

Belge izin sahibi DIR’in sonlandirilmasina iliskin taahhiidiin kapatma miiracaatindan
sorumludur. Miiracaat sirasindaki beyanin dogrulugu ve tam olmasi hukuki bir beyan
olmas1 sebebi ile énemlidir. Bu beyan DIl sahibi tarafindan ya da onun admna imza

yetkilisi sahibi olan kisilerce yapilar.

2003 sayili Vergi Kanunu’nun’® 3. Kisim ithalat ve ihracata iliskin har¢ ve vergilerde
cezalar detayli olarak tanimlanmaktadir. Bu kanunun 24. Maddesinde ise her tiirlii vergi
ya da hargtan kaginmak veya mevzuata aykirilik olmasi durumunda giimriik vergisi,
topluluk ihracat vergisi, topluluk ithalat vergisi, ithalat KDV’si ve tercihli tarife

uygulayan iilkenin glimriik vergisi uygulanir.

6.6.2.10.1 Kayitlar ve Hesaplarin Tutulmasi

Isletmenin takip edilen bir kayit sistemine sahip olmas1 gereklidir. Bu sistem hakkinda
bilgilendirme izin miiracaatinda glimriik idaresine bildirilmelidir. Belirtilen durum
isletme faaliyeti icin yan sanayici veya disaridan hizmet veren isletmelerin de
kullanilmasinda gecerli olacaktir. Tiim bu kayitlarin daha sonra ilgili makamlarca kontrol

edilebilmesi i¢in en az 4 y1l siire ile muhafaza edilmesi gerekir.

6.6.2.10.2 Birlesik Krallik’ta Thracatin Gerceklestirilememesi ve Faizin Tahsil
Edilemeyecegi Haller

Thracat isleminin yapilamamasi durumunda ithali yapilan hammaddenin verginin faizi ile
birlikte 6denmesi gerekir. Thracat isleminin gergeklestirilememesi durumunda 6denecek

olan vergilere uygulanacak faizler agagidaki durumlarda tahsil edilmez:

e Ikincil islem gdrmiis {iriin ithalatlarinda,
e 1 aydan daha kisa siireli islemlerde,

e 20 EUR altinda olan faiz tutarlarinda,

e Teminatin nakit yatirildigr durumlarda,

e Tercihli tarifeden yararlanan bir iilkeye gerceklestirilecek ihracatta EUR18°,

™ http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/21/contents
8 BFTA iilkeleri, Tiirkiye ile Serbest Ticaret Anlasmasi imzalamis olan diger iilkeler ile ticarette ve Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi ile demir celik iiriinlerinde imzaladig1 anlagma kapsamu iiriinlerin ticaretinde diizenlenen belge.
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6.6.2.10.3 Kacakeilik ve Kural Thlal Cezasi

Birlesik Krallik 2003 sayili Vergi Kanununun 25. Maddesinde kagakgilik cezasi
diizenlenmistir. Buna gore her tiirlii har¢ veya vergi kacakeiligina iliskin durumlari
yapanlar bu davranislar1 cezai sorumluluga neden versin ya da vermesinler vergi tutarina
es deger cezaya tabi olurlar. Yine ayni kanunun 26. Maddesi ise kural ihlal edilmesi
nedeniyle olusan cezalar1 igerir. Kural ihlali cezasinda gecerli bir vergi veya harcin
olusmas1 durumunda kisi ya da kurum belirlenen kurallari ihlal ederse 2.500 Pound’dan

fazla olmamak kaydi ile cezaya ¢arptirilmaktadir.

6.6.2.11 Denetim

Isletmelerin kayit takip sistemlerini gerekli mercilere bildirmeleri gerekir. Sayet
bilgisayarl bir kayit sistemi varsa Dahilde isleme sartlarinin yerine getirildiginden emin
olmak i¢in Kkullandiklar1 yazilim paketlerini gimriik idarelerine bildirmeleri

gerekmektedir.

Ayrica igletmeler asagidaki bilgileri denetim esnasinda beyan etmek zorundadirlar;

e DIR c¢ergevesinde yapilan isleme faaliyetinin birden fazla safhada
gergeklestirildigi durumlarda islem safhalarina ait bilgi,

o lsleme faaliyetleri sirasinda elde edilen verimlilik orammi ve ikincil islem
gbérmiis iirlin saptayan iiretim verileri,

e Isletme faaliyetleri sonrasinda ihracat isleminin ne zaman ve nereden yapildigina
dair bilgi,

e Islemenin meydana geldigi yer,

e Dahilde Isleme kapsaminda ithalat islemi yapilan esyanmn miktar ve degeri

e Dahilde Isleme kapsaminda ithalat: yapilan esyaya ait mal kodlar, ticari ve
teknik tanimlari,

e Dahilde Islemeye giren mallarin, iiretilen iiriinlerde nasil tanimlandig:.
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7. TURKIYE iLE AVRUPA BIiRLiGi VE BIiRLESiK KRALLIK DAHILDE
ISLEME REJiMiI UYGULAMA KARSILASTIRMALARI

7.1 Dahilde Isleme Rejimi Uygulamalari Karsilastirmalari

7.1.1 Uluslararas1 Anlasmalara ve Ilgili Kurumlara Gore

01.01.1996 tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda Gilimriik Birligi anlagsmasi yiiriirliige
girmistir.1/95 sayili Karar'in 54.maddesi, Giimriik Birligi’nin isleyisi ile dogrudan ilgili
alanlardaki Tiirk mevzuatinin miimkiin oldugunca Topluluk mevzuat1 ile
uyumlastiriimasini 6ngdérmektedir. S6z konusu maddenin ikinci paragrafinda, Giimriik
Birligi'nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlar; Topluluk ticaret politikas1 ve iigiincii
iilkelerle yaptig1 tercihli ticaret anlagmalari, sanayi iirlinleri ticaretindeki teknik engellerin
kaldirilmasina iligkin mevzuat, rekabet politikasi, fikri ve sinai miilkiyet haklarina iligkin

mevzuat ve giimriik mevzuat: yer almaktadir®.

Buna gore DIR, Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin teskilat iginde yer aldig1 ve 4458 sayili
Gumriik Kanunu'nda ekonomik etkili bir rejim olarak goriilir. Glimrik Birligi
anlagsmasindan gelen ve kanunla diizenlemis olmasina ragmen 2005/8391 sayili
kararname ile Ekonomi Bakanlifi'nca ayri bir diizenleme yapilmustir. Ulkemizde
Glimrik Kanunu halen bakanlik kararnamesine gore yapilan diizenlenmelerin

gecerliligini korumaktadir.

AB, Birlesik Krallik 6rneginde ise 1992 senesinde yayinlanan topluluk giimriik kodu ile
yiiriirlige konan ve sonrasinda degistirilen Modernize ve Birlik Gilimriik kodlarinda

bulunan ekonomik etkili rejim olan DIR’in Giimriik Idarelerince yiiriitiildiigii goriiliir.

Ulkemizde DIR Ekonomik Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanlig: ile IThracatcilar
Birliklerince gergeklestirilmektedir. Bagvurular ise EBIGM’ce isleme alinarak, inceleme
ve degerlendirme prosediirlerinin ardindan belgelendirme islemi yapilir. Dii bagvurulart

ise ithalatin ardindan giimriik idarelerine yapilmakta ve verilmektedir. Kapatma islemleri

81 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46234&I=1
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Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) altinda bulunan ve sektdrel olarak yapilanmus ihracat:

birlikleri tarafindan yapilir. Dif kapama islemleri ise izni veren giimriik idaresince yapilir.

DIR’in Birlesik Kralik’taki durumu ise bagvurunun yapildig1, incelenerek kabul edildigi,
ithalat ve ihracat islemlerinin yapildig1 ve son olarak rejimin sonlanmasinin yapildigi tek
bir kurum oldugu, onunda Avrupa Birligi Giimriik Kodu’ndan gelen yetki ile Giimriik

Idaresi’nin oldugu tespit edilmistir.

7.1.2 Yapilan Basvuru ve Degerlendirme Prosediirlerine Gore

Dii miiracaatlar1 iilkemizde EBIGM’e ait Dahile Isleme Otomaysan Sistemi iistiinden
elektronik imza ile yapilir. Miiracaat islemi EBIGM web sayfasinda®? ithali ve ihrac1 6n
goriilen {rlinlere ait formlarn (EK 5) doldurulup elektronik ortamda kurumun
incelemesine sunulur. Uygun goriilen bagvurular i¢in e-belge diizenlenir ve ithalat ile
ihracat islemlerinde kullanilir. DIl miiracaati igin ithalat isleminin geceklestirilecegi
giimriik idaresine ithalat ve ithracati 6n goriilen {riinlere iliskin “Ekonomik Etkili Glimriik
Rejimleri izin Formu”nun sunulmasi ile imkan verilmektedir. Daha sonra bu formun

diizenlenmesine istinaden ithalat islemlerine izin verilir (EK 6).

Tiirkiye’de DIIB ve DIl basvurular: iki farkli kurum tarafindan Ekonomi Bakanliginca

tespit edilen benze degerlendirme metotlar1 ile neticelendirilir. Bunlar agagidaki gibidir:

e Tirkiye Guimriik Bolgesindeki (serbest bolgeler dahil degildir) tireticilerin temel
ekonomik menfaatleri ve Tiirk Mal1 imajinin olumsuz etkilenmemesi.

e Firmalarin Dahilde Isleme Izin Belgeleri ya da Dahilde Isleme izin ¢ercevesindeki
performanslari,

e Ithal edilmis esyanin islem gdrmiis iiriiniin ele edilmesinde kullanildiginin

tespitinin miimkiin olmamasi.

DIR kapsaminda Birlesik Krallik’ta birlestirilmis bir izin belgesi ile DIR’in
kullanilabilmesi (EK-6) i¢in Birlesik Krallik Maliye ve Giimriik idaresi’ne basvuru

yapilmas1 gerekmektedir.

82 http://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/listApplications.htm
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7.1.3 Geriye Déniik izin Degerlendirmesine Gore

Birlesik Krallik’taki ve iilkemizdeki DIR uygulamalar1 farkliliklar gostermektedir.
Serbest dolasimdaki esya i¢in Birlesik Krallik’ta izin verilebilmektedir. Bu izin 1 yil
geriye kadar dayanir. Ortak tarim politikasi ¢cer¢cevesindeki bazi esyalar i¢in en fazla 6 ay
geriye doniik izin verilmektedir. Glivene dayali bir sitemin bulundugu Birlesik Krallik’ta
geriye doniik izin talep edilirken ekstra bir nedene sebep duyulmaksizin izin taleplerinin

giimriik idarelerine bildirilmesi yeterli olmaktadir.

7.1.4 Siire Degerlendirmelerine Gore

Ulkemizde DIIB’in ve DIR’in siiresi sektdrlere gore degismektedir ve azami olarak 12
aya kadar tespit edilir. Bu izinler sektorel bazda belirlenmekte olup ithal edilen tiriiniin
ithracati i¢in 6 ya da 12 aylik siire zarfinda siire taninir. 12 ay1 asan siireler i¢in ve savunma
sanayi alaninda olan tirlinlerin ihraci i¢in diizenlenen belgenin ya da izini siiresi proje

stiresi kadar tespit edilebilir.

Birlesik Krallik’ta basitlestirilmis usulde Dahilde Isleme iznininPproje siiresi azami 3
yildir. izin sahibinin talebi ve bunun belgelendirilmesi sart1 ile izin siiresi 3 yildan fazla
olarakta belirlenebilir. DIR in basitlestirilmis usulde 3 yillik siire olmasina ragmen ithali
yapilan hammaddenin ithalat1 yapildig: tarih baslangi¢ olmak sartiyla 1 yil icinde AB

siirlari digina ihracat isleminin yapilmas: gerekmektedir.

Ulkemizdeki bu siireler dikkate alindiginda ise rejim kullanimi igin tanman siireler
tireticilerin liretim faaliyetlerini veya projelerini hazirlamalar1 i¢in yeterli olmadig:
goriilmektedir. Ayrica ililkemizde ek siireler alinmasi ihracat performansit kosuluna

bakilirken Birlesik Krallik’ta talep sonrasina ek siire verildigi goriilmektedir.

7.1.5 Uygulanan Cezalara Gore

Ulkemizde uygulanan tedbirler DIR’nde izinde verilen esas ve sartlara uygun olarak
yapilmamas1 durumunda belge ya da izin kapsaminda varsa tahsil edilmeyen vergi, ithalat
yapildig1 tarih itibari ile 4458 sayili Giimriik Kanunu ve de 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinde tahsil edilmektedir.
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Birlesik Krallik’ta ise Dahilde Isleme Tedbirleri kapsaminda Dii’de bulunan sartlar ve
esaslar ¢ergevesinde yapilmamasi durumunda maksimum 2.500 Pound olarak cezai islem

uygulanmaktir.
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8. SONUC VE ONERILER

Dahilde Isleme Rejimi ithal girdilerle ihracat yapan iireticiyi ithalde 6denen vergilerin
finansal ytikiinden kurtarmaya yonelik bir ihracat tesvigidir. S6z konusu girdilerle iiretim
yapan firmalar bu avantajlardan yararlanarak muhtemel finansal yiiklerden kurtulmakta
ve rekabet giiglerini arttirmaktadir. Tiirkiye’de ihracat artis1 saglamaya yonelik tesvikler
cercevesinde gelistirilen DIR, ihracata dayali biiyiime modelinde kullanilan araglardan
biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, ihracatin1 gergeklestirecegimiz
triinlerin diinya pazarlar1 ile fiyat rekabetine girebilmesi i¢in temel adim girdi

maliyetlerini asag1 cekmek olmustur.

Esas itibariyle ihracatta rekabet olanag1 saglamakta ve bu suretle “siirdiiriilebilir ihracat”
baglaminda da 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. En gelismis ekonomiler de
dahil olmak tizere diinyanin hemen hemen her iilkesinde kullanilan son derece 6nemli bir
“ihracat tesvik” mekanizmasidir. Bunda siiphe yoktur. Burada sorulacak sorular
sunlardir: Dahilde Isleme Rejimi ne oranda kullanilmalidir? Bu sisteme dayanilarak
yapilan ihracatin, bir {ilkenin toplam ihracat1 i¢indeki pay1 Tiirkiye’de oldugu gibi %
50’lerde mi olmali yoksa Avrupa Birligi ortalamasinda oldugu gibi % 10’larda m1
olmalidir? Bir iilkenin ihracatinin % 50’si Dahilde Isleme’ye dayaniyor ve Dahilde
Isleme sayesinde olabiliyorsa, bu noktada “0” {ilkenin ihracat ekonomisinin sorgulanmasi
gerekmektedir. Ornegin, Ankara’daki bir iiretim ve ihracat tesisi hammadde ve/veya ara
mal1 ihtiyacini yiiksek fiyat nedeniyle 100 kilometre yakinindaki bir Tiirk iireticisinden
karsilamayip, Dahilde Isleme sistemi cergevesinde 13.000 kilometre uzakliktaki

Malezya’dan navlunu da iistlenerek karsiliyorsa bu sorgulanmalidir.

Tim diinyada oldugu gibi lilkemizde de ekonomik gelisme ve kalkinmaya dayali
modellerin basinda ihracata dayali biiylime gelir. Boylece ihracatin artmasi ve
siirekliliginin kazanilmasi ana hedef olmaktadir. Ulkemizde ihracata dayali biiyiime
modelinin uygulama temelinde ihracat artisgin1 saglamaya yonelik tesvikler
bulunmaktadir. Rekabetin ¢ok yogun olarak yasandigi giliniimiizde ihracat payimi
arttirmak ve devamlilik kazandirmak, mevcut pazarlart kaybetmeden yeni pazarlar

bulmak ve maliyeti arttirmadan kaliteli tirlinler iiretmek ¢ok biliylik 6nem arz eder.
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Ulkemizde ihracatin artirilmasi, ihracat mallarina gesitlilik kazandirilmasi, mevcut
pazarlarin korunarak yeni pazarlara girmek ve bununla birlikte ekonomik gelismenin
saglanabilmesi i¢in ¢esitli tesvik tedbirleri uygulanmistir. 24.01.1980 tarihinde
uygulamaya alinan ekonomik program ile korumaciliga dayanan ithal ikamesi politikalar1
terk edilmis, “Ihracata Dayali Biiyiime Modeli” benimsenmistir. Bu tarihten sonra
ithracatta siirekli artis gozlemlenmis olup ihrag iirlinlerin niteliginde sanayi {iriinleri Iehine
gelisim kaydedilmistir. Yine bu donemde ihracata yonelik tesviklere biiyiilk onemler
verilmis, navlun primi ddemesi ya da “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)”

O0demesi gibi adlarla nakit tesviklere bagvurular olmustur.

Ulkemizde giimriik birligi sonrasi ddnemin en ©6nemli o6zelligi Ihracat Tegvik
Mevzuati’'nin sekil ve hiikiimler itibariyle AB mevzuatina yakinlagtirma cabalari
olmustur. Bu donemde Tiirkiye’de ihracat tesvik uygulamalarinin uluslararasi diizeyde
disipline olmas1 adina ¢alismalarin yapildig1 ve uygulamalarinin yapildigi bazi tesviklerin
kaldirilip yeni tesvik uygulamalarinin yapildigi bir donem olmustur. 01.01.1996 tarihinde
Ihracat Tesvik Mevzuati’nin yerine DIR ikame edilmistir. DIR’in ihracatcilarin girdi
maliyetlerinin diisiiriilmesi ve rekabet giicliniin arttiritlmasi yoniinde etkilere sahip olmasi

donemin en 6nemli uygulamasi olmustur.

Ulkemizde yapilan toplam ihracat islemlerinin %50’si DIR gergevesinde yapilmaktadir.
Yillik bazda sektorler itibariyle bakildiginda tekstil sektorii birinci planda yer almaktadir.
Tarim sektorii ise en az kullanilan orandadir. Bunun nedeni ise 1980 sonrasi iilkemizde
sanayi ve ticaret agirlikli iiretim yapist ile disa agilmaci kalkinma modelinin
benimsenmesidir. Diger bir 6nemli husus ise bu uygulamanin yerli iireticiyi olumsuz

etkilemeyecek sekilde uygulanmanin olusturulmasidir.

AB sisteminin en belirgin dzelligini Dahilde Isleme Sistemi ile yerli iiretim dallarinin
olumsuz ydnde etkilememesi olusturmaktadir. Bu kapsamda, DIR tebligi ile birlikte bu
sorunun giderilmesine yonelik bazi diizenlemeler yapilmistir. Belge kapsaminda i¢
piyasadan alman hammadde yar1 mamuller icin KDV 0&denmesi zorunlulugu
kaldirilmistir. Tecil-terkin sistemi olarak adlandirilan bu uygulama yerli {ireticileri

rekabet unsuru agisindan DIR kullanan ihracatcilar karsisinda koruyor gibi gériinse de,
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higbir kolaylik getirmemesi iilkemizde firmalarin yerli iiriinler kullanmak yerine DIR
cergevesinde ithalat yapmaya yonlendirmektedir. Bu nedenle yerli {iretimi okumak igin
gelinen bu durumun gelistirilmesi gerekir. Bunun i¢inde DIR ¢ercevesinde yapilan ithalat
islemlerinin ticaret politikas1 araglarina tabi tutulmasi gerekir. Bu durumda ihracatg¢1 diger
iilkedeki ihracatcilara gore dezavantajli duruma diiseceginden DIR uygulamalarinin yerli

tiretime zarar vermemesi kosullar1 bu kapsamda belirlenmelidir.

01.01.1996 itibari ile AB ile giimriik birligine girilmesi diinya ticaretini belirleyen GATT
anlasmas1 ve sonunsa Diinya Ticaret Orgiitii’ne taraf olunmas1 baz1 mevzuat uyumlarini
zorunlu hale getirmistir. Bununla birlikte ihracata yonelik nakit tesvikleri yerine faaliyete

dayali tegviklerin olmas1 giindeme gelmistir.

DIR, Tiirkiye ve AB’de benzer dzellikler gosterse de bazi ayriliklar da bulunmaktadir.
AB’de islemler sadece giimriik kodunda diizenlenmis, izin verilmesi ve tatbiki giimriik
idarelerince yerine getirilmektedir. Tirkiye’de ise benzer durum birbiriyle ¢elisen
normlarla diizenlenmekte ve bizden fazla kurum biinyesinde yiiriitiilmektedir. Ulkemizde
DIR uygulamasina iliskin usul ve esaslar 4458 sayili Giimriik Kanunu ve 17.01.2005 tarih
ve 2005/8391 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmistir. Tiirkiye’de KDV iadesini
thracatcilarin kisa siireler i¢inde alamamalari KDV Kanunu’nda bulunan ihracat
istisnastnin uygulanabilmesi icin ihracat isleminin 3 ay iginde yapilmasi DIIB sahibi
firmalara KDV istisnasi tanmnmis olmasi, firmalarmm DIIB ile KDV tecil-terkin
uygulamamasina yonlendirmektedir. AB’de ise KDV de tecil-terkin uygulamasi belgeye

bagli olmaksizin yapilmaktadir.

AB’de ekonomik olarak yerli ireticilerin ¢ikarlarinin zarar gormemesi sart1 belge sahibi
olmak isteyen firmalardan ilgili iirlinlerin elde edilen ¢esitli verilerin ekonomik olarak
teste tabi olmas1 sonucunda belirlenir. Ozellikle hassas iiriin olarak nitelendirilen bazi
tarim Uriinleriyle alakali olarak standart verim oranlari bulunmaktadir. Bu tarim
iriinlerindeki esdeger esya kullanimina, siire kisitlamalar1 getirilerek giimriik kodu
uygulama yonetmeliginde bu durum belirtilmistir. Tiirkiye’de ise yerli iireticilerin
ekonomik c¢ikarlarina zarara gelmemesi i¢in ilgili kriterler Giimrikk Kanunu ve Giimriik

Yonetmeligi’nde ilgili rejime iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 veya tebliglerde
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belirtilmemistir. Bunun yerine Ekonomi Bakanligi ihracat Genel Miidiirliigii ya da
Ihracatc1 Birlikleri Genel Sekreterligince yapilan calismalar ve olaylar bazinda

belirlenmektedir.

AB uygulamalarina uyumlagma icin yapilan bir diger ¢aligsma ise otomasyon ¢aligmasidir.
Dahilde Isleme Otomasyon Projesi olarak adlandirilan bu proje firmalara elektronik imza
kullandirarak zaman ve mekan kisitlamasi olmadan her yerde rejim kapsaminda islem
yapma olanag1 saglamistir. Bu sekilde birgok biirokratik engel ortadan kalkmis olup,

firmalar direkt olarak islemlerini buradan yapabilmektedirler.

AB uyum siirecinde yapilan tiim bu ¢alismalarin yaninda bazi kurallarin da bir an 6nce
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu kurallar kapsaminda yurt i¢i alimlarda DIR’in daha
fazla kullanilmasi gerekmektedir ve bunun i¢in gerekli dnlemler alinarak ihracater ile

yerli tiretim yapan firmalar birbirlerine bagimli hale getirilmelidir.

Son yirmi yildir DIR’in yiiksek seviyelerde kullanilmasi, 6zellikle tekstil sektdriinde
iflaslara kadar varan sonuglara sebebiyet vermistir. Bunlardan en ¢arpici olant ise 2007
yilinda 700 is¢i ve 60 Milyon Dolarlik ihracati olan DEBA’nin (Denizli Basma ve Boya
Sanayii) 2010 yilinda iflas etmesidir. DEBA nin iflasi igsel ve digsal krizler, kotli yonetim
gibi klasik nedenlerle agiklanabilecegi gibi bu iflasta Dahilde Isleme sisteminin
tilkemizde asir1 noktalara gelmesi ile de izah etmek miimkiindiir. Buna bagli olarak tekstil
sektoriindeki seri iflaslar sonucunda DIR’e iliskin mevzuatta bir degisiklik yapilmus,
genel olarak uygulanan % 80 seviyesindeki doviz kullanim oram tekstil icin % 60’a

indirilmistir.

Care, i¢ piyasadaki hammadde iiretim maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesidir. Bu durumda
Ankara’daki firma 13.000 kilometre uzaktan yabanci menseli {iriin ithal etmeyecek, 100
kilometre, belki de 10 kilometre yakinindan Tiirk menseli iiriin temin edecek ve bu iirlinii
kullanacaktir. Bunun zor bir is oldugu goriilmektedir. Ancak, 6zellikle ve dogal olarak
Maliye Bakanlig1 gelir azaltict dnlemlere sicak bakmamaktadir. “Uretim maliyetlerinin
diisiiriilmesi” denildiginde enerji, vergi, is¢i primleri ve benzeri gelir kaybettirici unsurlar

giindeme gelecektir. Isin zorlugunu tekrarladiktan sonra, Dahilde Isleme suretiyle yapilan

76



ithalatin azaltilamamasi1 durumunda 1980 yilindan bu yana tim hiikiimetlerin
programlarinda  biiyiik harflerle yazili olan “Tiirkiye Kalkinmasim1 Ihracata
Dayandiracaktir” lafi havada kalacak, tam aksine Tiirkiye “ithalatla kalkinan bir iilke”

olarak anilacaktir.
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01.90 31, oo 00 Trakior 854e Kabin

16.1,00217.053
|
Basim zaman1: 19/01/2015 17:24
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R ~ BARILDE [SLENE 12N BELGES] (D)

Belgenin Numarasi; 2015/D1-00217 Belgenin Tarihi: 15/01/2015 .
[HRACAT LISTESI L - P ‘
SATIR KODU G.T.LP. MADDE ADI i MIKTAR ~ BIRIM NEGER (8) K
15.1.00217.054 870190310000 Traktor we Kabin ‘ 6 ADET 139200

R e

3 PDET

37 914
9, BG., )

ITHALAT LISTES| for 1:." 1 ' 4
“SATIRKODU
SATRKODY @

15.2.0(121 7.002 y

b
- DEGERI(Y)

1. ARKA/AKS KOMPLESIT-

) ifenso sy £ T
PEGTANOTERTO09 L4 00K

i
MOTOR 1104D-44TA+ 73450/2200 74. kW(PERKINS)

ddic g
84,08.20.35.00.00

15.2.00217.008 "ak,oa.zo,és;on,oo MOTOR 11o40-44m+ raoomzzou BIKW(PERKINS)

(.
HIDROLIK KALDIRICH BEYIN UNITESI
QKOMPLESI(Z NESIl )

870899 97. 99 19

15200217014 87.08.2, 50.10.00

HIDROUK m..'roN -

16.2.00217.020
Bas1m zaman1: 19/03/2015 12:27 -
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. ‘ "o N

PN R " DARILDE [SLENE IZIN BELGES| 1)

Belgenin Numarasi: 2015/D1-00217 ) T ; : ' Belger;m Tarlhi 15/01/2015
ITHALAT LISTESI . r ' , o |
SATIR KODU G.T.LP. MADDE ADI ‘ i MIKTAR BIRIM DEGER ($)

DOI.U FRENLEME DlSKl (Vollachelbsnbremss)

15.2.00217.021_ 87.08.30.9%.00.00

' 848 20.19.00 0 KONTROLVALFl

a7 0 .99 97, 19 19 cIFT ALIN D|$L|SI z=19/25

M15\2ooz17o45 874
E e f’fmﬁﬁ‘

16.2.00217.047

[
A

‘ ‘wuﬂf%%m

. 250,763.87

AHE
\ 67,492.8

g5
57,336.16

NE‘«. > 7.4@7

94 ADE‘I‘ 46,515.9

m&%@% _—
33,351.51

ﬂ@

&\
a,\

67 08.29. 90 10. 00 YAKIT DEPOSUKOM#LESI

15.é.ooz17.073 '

Bas1m zaman1: 18/01/2015 17:24 i
/ =
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7 - DAFLOE [SLENE AN BELGESI (B1)

Belgenin Numaras: 2015/D1-00217 - :, " Belgenin Tarihi: 15/01/2015

ITHALAT LISTES| ! , by " :
SATIR KODU G.TLP. MADDE ADI | MIKTAR  BIRIM DEGER (§)
16.2.00217.074 ,CEKI GRUBU KOMPLESI » ot ADET Jy 13,9048

87.08.29.90.10.00

s GoRIE ESfi
\ AM,. e 5): 10 G A P s AR
: 16 2‘00217.076 87,0&93%0.00.90 DEBREYAJ KOMPLESl (00585024) b 100 ADET 13,015‘
%ﬁg‘a 9i07:19:18 ﬁWm e . g ‘-

RADYATCR

16,2 00217 088

2R 080

00217.090 87 08.93.90, 00.00

il
12’ DEBRIYAJ KOMPLESJ

1 4,675, '59

; %Wﬁ@%ﬁ

INTERCOOLER

HIDROLlK POVPA

Wﬁi‘%ﬁ%ﬁﬁﬁm

85 44 30,00,00:00 . . GOSTERGE TESISATl i

§7.08,50. 35.00. 19 CARRA

S MOTIR S0

67.08.9087. 4515 HIDRGLIK KALDIRICI BEY

15206217110

e KOMPLES!(1 NEle B

§68846/065 GRYU e
1= 2 00217, 112 87.08:29.90.1.00 sDROCU PLATFORM lfOM?LEsl M szmsl 4wo y )
15200217114 ‘ ETi ;

ﬁ?’%@%@

87:08.29.90.10 oo‘

Basim zamant: 19/0.:/2015 12: "7
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~DAHILDE [SLEME 1ZIN BELGE§| (D1) .

£y

Belgenin Tarihi: 15/01/2015

Belgenin Numarasi: 2015/D1-00217 ; i
ITHALAT LISTESI 4 g ol ~
SATIR KODU G.T.R. MADDE ADI : MIKTAR BIRIM DEGER (§)
15.2.00217.126  40.11.92.00:00.00 ARKADISLASTIK 14.9/13-30 aod 8 ADET 1,558.16
- i 2 SR 5 T % D 2

' 15200217128 4«

0021 7130 ¢ B7.082

P

1. zmz17 132

@'aﬁf»&*@‘“ :

il ;

Basim zamani: 19/01/2015 17:24

;acemn y ;
X R mge\Mv\diir Yardim cm
i |
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' ) s
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DAHILDE |$LEME iziN BELGESI (D1)

'|1. Belgenin Num?aram

2015/D1-00217

\ ; 7 Belgemn Tanhl

15/01/2015

iSTISNA UYGULANAN KREDI, TEMINAT MEKTUBU! GARANTI, KONTRGARANTI iPOTEK vb. iLE iLGILI BILGILER /

T.C. EKONOMI BAKANLIGI [HRACAT GENEL MUDURLUGU '
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Belge Turd
2015/D1-00217  G015/D1-00174 DI

" s g TS =
AdyOovane. ERKUNT TRAKTOR SAN. A5.
Adrest; ORGANIZE SANAY] BOLGES! BATI HUN CAD. NO:2-4 SINCANANKARA

Tigest: Sincan
1k ANKARA
Vergi KGmiik Mumarasz 3530178025
P g rmalatg - Eheacatg
gl Ot Aol Dracas B Genel Sekrterd
gk e AR Birm -
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EK 2 Firma Tanimlama Formu

FIRMA TANIMLANA FORMU
Vergi Numaras: Vergi Dairesi Adi Ticaret Sicil No
Firma Tipi Anonim Limited Komandit Kollektif
= Kamu Fert [Sahis) Kooperatif Holding Joint Venture
Ticaret Sicil Gazetesinde Yer Alan;
Firma Unvam
Adresi
Semt/Belde ilgesi ili
Hat
3 -
Posta Kodu Telefon Mo | ( ) Sayi=
FaksNe | [ }- E-Posta
Kurulus Yilu Web Adresi | htip://
_ - _ imalatg-ihracatg s Ticaret Sermiaye Sirketi (DTSS)  Yan Sanayici
Firma Ozelligi . N X .
Thracatg Sektirel Dy Ticaret Sirketi (SDS) Hizmetler
Giimrikce Onay. izar
Kisi Statiisa | " 8 c Diger
Varsa, Firmamin Bagh Bulundugu Heoldingin:
Unvam
Holding Verai
No
Firma ¥Yetkilisinin; (Firmanin telefonla aranmasi gerektigi durumlarda imibat kurulaczk kisifkisiler)
Adh Soyadi Giravi Telafon Mo / Dahili Cap Tel. No
oy ()
[ R )
[ R )
[ R )
[ R )
Uyasi Oldugunuz Thracatg Birlikleri Genel Sekreterligi
01-Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon 06-Glneydodu Anadolu 11-Istanbul
02-Ege 07-Denizli Tekstil ve Konfeksiyon 12-Isranbul Maden ve Metaller
03-akdeniz 08-Karadeniz 13-Dodu Karadeniz Hububat Bakliyat ve
04-Uludag 09-0rta Anadolu ¥agh Tohumlar
05-Antalya 10-Dodu Anadelu
Uretim Faaliyetinde Bulundugunuz iller
01 Adana 15 Burdur 29 Gimishane 43 Kiitahy= 57 Sinop 71 Kinkkale
02 Adryaman 16 Bursa 30 Hakkani 44 Malatya 58 Sivas 72 Batman
03 Afyonkarzhisar 17 Canakkale 31 Hatay 45 Manisa 55 Tekirdad 73 Sirnak
04 Agn 18 Cankin 32 Isparta 46 K.Marag 60 Tokat 74 Bartin
05 Amasyz 1% Corum 33 Mersin 47 Mardin 61 Trabzon 75 Ardahan
06 Ankara 20 Denizl 34 Istanbul 48 Mugla 62 Tunceli 76 1§dr
07 Antalya 21 Diyarbakir 35 Tzmir 49 Mug 63 Sanhurfa 77 Yalova
08 Artvin 22 Edimne 36 Kars 50 Newgehir 64 Usak 78 Karabik
09 Aydin 23 Elazg 37 Kastamonu 31 Migde 63 Van 79 kilis
10 Balkesir 24 Erzincan 38 Kayseri 52 Ordu 66 Yozgat 80 Osmaniys
11 Bilecik 25 Erzurum 39 Kirklareli 53 Rize &7 Zonguldak 81 Dizce
12 Bingdl 26 Eskigezhir 40 Kirszhir 54 Sakarya &3 Aksaray
13 Bitlis 27 Gaziantep 41 Kocaeli 35 Samsun 65 Bayburt
14 Bolu 28 Giresun 42 Kenya 36 Siirt 70 Karaman

Firma Yetkilisi/Yetkililerinin Adi Soyadi / Unvami
Imza ve Firma Kasesi

91



EK 3 ihrac Edilecek Mamuliin Uretimi ile ilgili Kapasite Raporu

AN

AN P
5y |mE TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI
BEEE T
774 KAPASITE RAPORU
o ToB®
ANKARA SANAYT ODASI Gegerlilik Siiresi Sonu Rapor Tarihi :29.08.2014
01.09.2017 Rapor No :2014/690
Firma Unvam (ERKUNT TRAKTOR SANAYIi A.S, Sanayi Sicil No :
Tescilli Marka 3 Oda SicilNe  :6256
Vergi Dairesi/No :Sincan V.D. /3630178028 Ticaret Sicil No ;182625
{syeri SGK No 12283 () e ———————
g%c‘f{ Hletigion Adres  : Organize Sanayi Bélgesi Batthun Cad. No:2-4-6 SINCAN / ANKARA
tlgileri
Tsyeri Tel (Kodlu): 312-2674488 Faks : 312-2674491
e-posta : info@erkunttraktor.com.tr Web @ wwwv.erkunttraktor.com.tr
Biiro ve idare Adres
Merkezi
Bilro Tel (Kodlu): 312-2674488 Faks : 312-267449]
Uretim Konusu ‘Tarim traktsri hidrolik kaldirier, kabinplatform. Faaliyet Kodu :28.30.10
Uretim Faaliyctine.  :12.09.2003 BACE)
Baglama Tarthi
isveri Durumu Sermaye Kiymetler Durumu (TL) Personel Durumu
Mal Sahibi Kiract | Arazi ve Bina pun—— Miibendis 31
fas eomepm— | Makine ve Tesisat i Teknisyen 3
Tophin  eiepipiummmminingep | DiZCT S2bit Kiymetler - i Usta : 12
Kaoah Toplam P Isei + 86
(m2) Tescilli Sermayesi ettt Idari Pers. : 134
Bina B ARME B.ARME Toplam : 276
Ingaat
Tipi
Yabanci Sermaye Gayri Maddi Hak
Ulkesi Firmas1 Orani (%) Patent  Know How  Lisans Ulkesi
ihracat Durumu Kalite Kontrol
Bedeli i Cihaz Laboratuvar :var ISO14000 Belgesi  +*var 18022000 Belgesi :yok
Para Birimi 6\(!)\/[[‘1‘:’\!}{11“]\‘ Antma Tesisi var Desarj fzni wvar CE syok
&5 Satx Arge Birimi :yok Emisyon Izni var Diger Belgoler 150
. xggo 1, ISO 9001, CHSAS
18001

Yukarida Unvan yazily isletmenin, isyerinde meveut ve dzellikleri belirtilmis makina ve tesisatn ydriirliikteki yéntem
ve kriterlere gore giinde 8 saat yilda 300 isgiinii {izerinden hesaplanan mamil Giretim kapasitesi ile ana, yardimet ve
ambalaj maddeler tiiketi:h kapasitesini kapsayan bu rapor 12.06.2014 piini tarafimizdan diizenlenmistir.

EKSPER EKSPER
[ BURGIN
//-b?[ /\Mak@ami )
2 D
Lv £ /{ /.;‘I‘

92



ANKARA SANAY] ODASI - Ticaret Sicil No: 182625 / Vergi No: 3630178028
ERKUNT TRAKTOR SANAYI[ A.S.

TABLO : I MAKINA VE TESISAT (FIRMAYA AIT)

Adet [Makine Kodu

Cinsi Ve Teknik Ozellikleri

ADRES : Organize Sanayi Bolgesi Batihun Cad. No:2-4-6 SINCAN / ANKARA

[Puan_[vertiithal [Giict (kW) (%)

2 [2822.11 BAYRAK VINC 0y 0.0 0

26 [28.22.18 ELEKTRIKL] CARASKAL 0 ¥ 0.0 0

3 282214 KOPRU VINC 0 ¥ 0.0 0

) ANA MONTAJ HATTI (BOYA ONCESI VE SONRASI) [0 [Y 0.0 0

45 ANA MONTAJ HATTI ARABALARI 0o |y 0.0 0

1 HIDROLIK KALDIRICI MONTAJ HATTI 0|y 0.0 0

4 HIDROLIK KALDIRICI MONTAJ HATTI ARABALARI [0 |y 0.0 0

4 DONER TABLA oy 0.0 0

1 |2822.16 ASANSOR 0 Y 0.0 0

| SANZIMAN MONTAJ HATTI 0|y 0.0 0

6 SANZIMAN MONTAJ HATTI ARABALARI 0 ¥ 0.0 0

| TRANSMISYON ANA MONTAJ HATTI 0|y 0.0 0

1 TRANSMISYON MONTAJ HATTI 0oy 0.0 0

6 TRANSMiSYON MONTAJ HATTI ARABALARI 0|y 0.0 0

25 TRANSMISYON ANA MONTAJ HATTI ARABALARI [0 |y 0.0 0

| FREN GRUBU MONTAJ HATTI 0o ly 0.0 0

6 FREN GRUBU MONTAJ HATT! ARABALARI 0o |y 0.0 0

| AKS KOVANI MONTAJ HATTI 0|y 0.0 0

6 AKS KOVANI MONTAJ HATTI ARABALARI 0|y 0.0 0

6 (284133 HIDROLIK PRESLER 0 Y 0.0 0

697 EL ALETLERI (78 CESIT) 0|y 0.0 0

565 OZEL TAKIMLAR (167 CESIT) 0 Y 0.0 0

1 HIDROLIK KALDIRICI TEST APARATL [ A 4 0.0 0

2 SIZDIRMAZLIK TEST APARATI (FROECHLICH) 0 Y 0.0 0

120 KUTU RAFI o ly 0.0 0

800 AVADANLIK KUTUSU 0y 0.0 0

125 CELIK KASA 0 ly 0 0

2 [28.1324 KOMPRESOR 0 Y Ipo.o * g\ 0

7 TRANSPALET 0o |y & loo_ %7 Y

29 MONTAJ MASASI 0|y #ew e 3 %

1 BOYA TESsi o |y ™ ~T lo

16 MUHTELIF ARABALAR 0|y Y |

] LASTiK SOKME TAKMA APARATI 0oy AR

3 YIKAMA MAKINASI 0 Y D 0

4 LASTIK SISIRME SAATI 0o ly 0

5 128215 FORKLIFT 0y 0 SR

1758 MUHTELIF CELIK KASA 0|y 027 Y8 Jo i

] KUYRUK MiLi DINAMOMETRESI 0 ly g |0

2 SANZIMAN TRANSMISYON TEST APARATI 0|y T [ O,

1 TRAKTOR TEST RULOSU 0 == 04 =150

| ARITMA TESIS| ._ i o

1 KLIMA GAZI BASMA APARATI D : o

40 AMBAR RAFI "IN o
VANV

TOBB tarafindan 01.09.2014 tarih ve 19685 no ile onaylanmugtir. En son 01.09.201 ar‘x‘ﬁ'pc lﬁ‘ﬁccgﬂdi

Sayfa 2/21
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ANKARA SANAY] ODASI - Ticaret Sicil No: 182625 / Vergi No: 3630178028
ERKUNT TRAKTOR SANAYILA.S.

(*): Kag Yildir Amortismana Tabii Oldugu

1 VINC KOPRUSU 0 Y 0.0 0
1 [2822.18 ELEKTRIKLI CARASKAL (2 TONLUK) 0 Y 0.0 0
1 MAZOT TANKI 0 Y 0.0 0
3 YAG TANKI 0 Y 0.0 0
1 ANTIFRIZ TANKI 0 Y 0.0 0
9 |28.13.13 POMPALAR 0 Y 0.0 0
7 YAG.MAZOT V.B. TABANCASI 0 Y 0.0 0
1 DUVAR TiP{ ELEKTRONIK LASTIK SISIRME 0 Y 0.0 0
APARATI
1 TRAKTOR TEST RULO KABINi 0 Y 0.0 0
14 HAVALI TABANCA 0 Y 0.0 0
1 HIDROLIK GARAJ VINCI 0 Y 0.0 0
1 DIJITAL UNIVERSAL ACI OLCER 0 Y 0.0 0
1 YUKSEK BASINGLI SICAK SULU YIKAMA 0 Y 0.0 0
MAKINASI
1 AMPERMETRE 0 bd 0.0 0
| ELEKTRONIK BASKUL(3 TON) 0 Y 0.0 0
80 TASIMA PALETI 0 Y 0.0 0
1 TAKIM ARABASI 0 Y 0.0 0
3 MANIPULATOR(1x50 KG - 2x120 KG) 0 4 0.0 0
1 KAYIS GERGINLIK OLCU CIHAZI 0 Y 0.0 0
1 DESIBEL OLCER 0 Y 0.0 0
1 LASTIK SOKME TAKMA MAKINAST 0 Y. 0.0 0
1 BASINCLI YIKAMA MAKINAS! 0 Y 0.0 0
1 GAZ ALARM VE EMNIYET SISTEMI 0 Y 0.0 0
] HIDROLIK DOLUM VE HAVA ALMA CIHAZI 0 ¥ 0.0 0
3 ZINCIRLI CERASKAL 0 g 0.0 0
1 DUVAR TIPI HAVA SAATI 0 Y 0.0 0
20 KABIN MONTAJ ARABASI 0 Y 0.0 0
1 KABIN MONTAJ HATTI 0 Y 0.0 0
29 MONTAJ MASASI 0 Y 0.0 0
2 OFIS KONTEYNIRI 0 Y 0.0 0
2 PARATONER 0 Y 0.0 0
9 RADYANT ISITMA SISTEMI 0 Y 0.0 0
1 YAGMURLAMA KABIN{ 0 Y 0
3 YIKAMA MAKINAST 0|y i, Ao
Toplam : 0

i“r‘?&gi“éﬁ-‘if‘&ﬂ-‘ﬁ‘gﬁwg Defteri Kebir |11.12.2012 28382
x iN KAYITLI OLDUGU e 28382
DEFTERLER Yevmive 11122012 28381

(Noter Onay Tarihi ve Numaralan) Envanter 11.12.2012 28383

TOBB tarafindan 01.09.2014 tarih ve 19685 no ile onaylanmustir. En son 01.09.2017 tdih

Sayfa 3/21
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ANKARA SANAY] ODASI - Ticaret Sicil No: 182625 / Vergi No: 3630178028
ERKUNT TRAKTOR SANAYII A.S.

TABLO : IT YILLIK URETIM KAPASITESI

Cins-Ozellik Ticari Ve Teknik Adi Miktar Birim Madde Kodu
TARIM TRAKTORU 6000 adet 28.30.23.70.00
HIDROLIK KALDIRICI 1350 7 adet 28.22.14.70.00
TRAKTOR KABINI(TAMAMI KENDI URETIMINDE 3.090 % adet 28.99.39.55,00
KULLANILMAKTADIR)

TRAKTOR PLATFORMU(TAMAMI KEND] URETIMINDE 900 ) adet 28.99.39.55.00
KULLANILMAKTADIR)

07 L3 20

TOBB tarafindan 01.09.2014 tarih ve 19685 no ile onaylanmstir. En son 01.09.20 Fipine RKadar gegefl
¢y mot"™

Sayfa 4/21
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ANKARA SANAY1 ODASI - Ticaret Sicil No: 182625 / Vergi No: 3630178028
ERKUNT TRAKTOR SANAYIT A S.

Isbu kapasite raporu; oda tarafindan ekspertiz tarihi itibariyle tespit edilmis bilgileri igermekte olup, 21 sayfadan olugmaktadir ve
firmanim TOBB tarafindan 09.07.2013 tarih ve 15278 sayi ile onayl: kapasite raporunu gegersiz kilar,

*1, Degisiklik : 21.11.2014 taribli yaz Gizerine degigiklik yapilmistr.
**2. Degisiklik : 27,05.2015 tarihli yazi Gizerine degisiklik yapilmigtir.

15 bu kapasite raporu degisiklik islemi yapilan niishadir. Eksper heyetinin imzalan orijinal niishada bulunmaktadir,
inceleyen:
TOBH Sanayi Madirlaga

Levent GURLER
ZIRAAT MUHENDISI

ko
2R

ODA ONAYI TURKIYE ODALAR VE TURKIYE ODALAR VE
BORSALAR BIRLIGI BORSALAR BIRLIGI ONAYI
ONAYT TARIH VENO

01.09.2014 * 019685

25 Mans 29t

ISMAIL BOZOK M. ALI BAYRAM Bu kapasite raporu 1. sayfada Birlikce tespit
Belge Hizmetleri Midiir Sanayi Miiditrii edilen "Gegerlilik stiresi sonu" na kadar
yirarliktedir,

Sayfa21/2]
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EK 5 Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Ithalat Beyannamesi

. *

%

T'C ‘tﬁ!MF!UK BEYANNAMES!

Seri: HAQQ 20

3 2 Gendericl{ neacatst
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Kisisel Bilgiler
Ad1 Soyadi
Dogum Yeri ve Tarihi

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi
Yiiksek Lisans Ogrenimi
Bildigi Yabanci Diller

Bilimsel Faaliyetleri
Is Deneyimi

Stajlar

Projeler

Calistig1 Kurum

fletisim

E-Posta Adresi

OZGECMIS

: Omer DURMAZ
: Erzincan - 1985

: Anadolu Universitesi, Isletme
: Ufuk Universitesi, Uluslararasi Ticaret ve Finansman

: Ingilizce

: CILEK MOBILYA A.S / Bursa

EFM — Europejskie Forum Mtodziezy / Polonya

. Erkunt Trakt6ér Sanayii A.S.

: omerdurmaz@hotmail.com.tr
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