UFUK UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILIMI VE ULUSLAR ARASI ILISKILER ANA BILIM DALI
ULUSLAR ARASI ILISKILER BILIM DALI

TERORIZMLE MUCADELEDE SINIR GUVENLIGININ ONEMi VE
GELECEGI: TURKIYE ORNEGI

Yuksek Lisans Tezi

Hazirlayan

Fatih UYARER

Tez Danigmani
Dog.Dr.Mehmet GUNES

Ankara, 2017



TERORIZMLE MUCADELEDE SINIR GUVENLIGININ ONEMi VE GELECEGi:

TURKIYE ORNEGI

Fatih UYARER

Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi Ve Uluslararasi iliskiler

Anabilim Dali Uluslararasi iliskiler Bilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Ankara, 2017



[BU SAYFA BOS BIRAKILMISTIR]



KABUL VE ONAY

Fatih UYARER tarafindan hazirlanan “Terérizmle Miicadelede Sinir Giivenliginin
Onemi ve Gelecegi: Turkiye Ornedi” bashkli bu galisma 26.09.2017 tarihinde yapilan
savunma sinavi sonucunda basaril bulunarak jurimiz tarafindan Yiksek Lisans Tezi

olarak kabul edilmistir.

Bagkan : Prof.Dr. Oya AKGONENG MUGISUDDIN

L”

Danisman: Dog.Dr. Mehmet GUNES

S
oM

i

Uye: Dog.Dr. Bilal KARABULUT

Yukarida imzalarin adi gegen 6dretim Gyelerine ait oldugunu onaylarim.

Prof.Dr.Mehmet TOMANBAY

Enstitd Madara

Scanned by CamScanner



BiLDIiRIM

Yuksek lisans tezi olarak sundugum “Terdrizmle Mucadelede Sinir
Guvenliginin Onemi ve gelecegi: Tirkiye Ornedi” konulu calismanin, kendi
¢alismam oldugunu ve her alintiya kaynak gosterdigimi taahhut eder, kagit ve
elektronik kopyalarinin Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii arsivlerinde

asagida belirttigim kosullarda saklanmasina izin verdigimi onaylarim:

% Calisma sadece Ufuk Universitesi yerleskelerinden erisime agilabilir.
s Calisma ......... sureyle erigsime acgilmasini istemiyorum. Bu surenin sonunda
uzatma icin basvuruda bulunmadigim takdirde, tamami her yerden erisime

acilabilir.

Eyliil 2017

Fatih UYARER



TESEKKUR

Asker kisiligime yeni bir sifat eklemek ve ylce Tlrk Milletine akademik alanda
da hizmet etmek maksadiyla basladigim yuksek lisans egitimimde, bizlere sagladigi
imkanlar nedeni ile 6ncelikle Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Mudur
Yardimcisi  Dog.Dr.Mehmet GUNES’e, Ter6rizmle Micadele Mikemmeliyet
Merkezi(TMMM)'ne, Baris icin Ortak Egitim Merkezine(BIOEM), TSK istihbarat Okul
Komutanligi Ogretim Baskanligi idari Destek Sube Miidirliigii personeli ve 6gretim
gorevlilerine, Milli Kitiphane ve Bilkent Universitesi Kitiiphanesi calisanlarina

sukranlarimi ifade etmek isterim.

Tez ¢calismam boyunca yodun mesailerine ragmen bana her turli destek ve
yardimlarini esirgemeyen TSK Istihbarat Okul Komutanh@r'nin tim personeline ve

¢alisanlarina saygilarimi ve candan tesekkurlerimi sunarim.

Ayrica kendi hayatini benim hayatima adayan beni her firsatta destekleyen
hayat arkadasim Derya EROGLU UYARER’e ve hayatimda yer alip bana destek

veren tum gizli kahramanlara sonsuz sukranlarimi sunarim.



OZET

UYARER,Fatih. Terorizmle Micadelede Sinir Guvenliginin Onemi ve Gelecegi;

Turkiye Ornegi,Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2017

insanligin varligindan giiniimiize kadar bircok sorun ve problem yaratildi ve
bunlarin ¢ok buyuk bir kisminin temelinde insanoglunun hatasi yatmaktadir.
Ter6rizm bu sorunlardan biridir ve belki de en énemlisidir. insanlari gé¢ etmeye
zorlayan ve devletleri degisik politikalar yaratmaya iten bir gugtar. Terdrizmle
miicadele de sinir giivenligi cok dnemli bir yere sahiptir. Ulkeler sinirlarini gtivenli
hale getirerek terorizmden ve onun yarattigi tehlikelerden korunduklarini
dusundrler. Bunun igin birgok fiziki glivenlik yontemlerine basvururlar sinir duvari,
tel 6rgl, hendek ve insansiz hava araglar gibi. Fakat bu tip tedbirler terérizmi
Onlemez sadece etkilerini kisa bir sureligine azaltir. Bununla beraber insan haklari
ihlallerine de sebebiyet verilir. Fiziki sinir guvenlik tedbirleri kacakgilik ve yasa disi

gecisleri dnlemek adina fayda saglar.

Terorizmle mucadele etmek i¢in sinir guvenligi gerekli ve bu sinir gavenligi
devlet tarafindan sadece fiziki tedbirler ile degil ayni zamanda dogal yollar ile almak
gereklidir. Yani sinir komgulart ile iyi iligkiler kurarak terérizmin tlke igine sizmasina
mani olmak ve sinir bolgelerinde yagsayan insanlari terorizme karsi cephe almalarini
saglayarak. Turkiye Firat Kalkani Harekati ile sinir bolgesinde boyle bir tedbir alma
yoluna gitmigtir. Teror unsurlar (YPG, PKK, ISID) ile sinir hatti arasinda guvenli
bdlge olusturmaya ¢alismistir. Olusturulan bu guvenli bolgelere Turkiye'ye dost olan
gruplar yerlestirilerek teror orgutlerinin Ulke icine sizmasi engellenmis olacaktir.
Entegre fiziki sinir glvenlik yontemleri ve dogru politikalar ile terérizmle micadele
daha etkili olacaktir. Sinir guvenligi konusu farkli boyutlarda tartigiimaya

baslanacaktir.

Anahrar Sozcukler: Teror, Terorizm, Sinir Guvenligi, Uluslararasi iliskiler, insan
Haklari



ABSTRACT

UYARER,Fatih. The importance and Futurity of Border Security in Counter-

Terrorism: Example of Turkey. Master Thesis, Ankara, 2017

A lot of problems were created by people since the existence of humanity
and majority of them depend on the failure of mankind. Terrorism is one of these
problems and maybe it is the most important. Terrorism is a kind of power which
force people to move and change of goverments’ policy.Border security has a crucial
place about counter terrorism. Countries think that they are avoiding from terrrorism
and its dangers by making safe their borders. Because of that, they use many
methods such as border wall, wire mesh, ditch and unmanned aerial vehicle. These
type protection methods can’t obviate, only it reduces effects for a short time.
Physical protection methods can be useful to prevent illegal migration and

smuggling.

Counter terrorism depend on border security and not only physical measure
but also natural methods should be used by goverments. In other words each
goverment had better create good relations with their border countries thus they are
able to prevent terrorism action on the way to homeland. Also people who live in the
border region, should be organised against terror foundations. By starting Firat
Kalkani Harekati, Turkey goverment took this type precaution on the border line.
Turkey would like to create safe zone between terror organizations (PKK, ISIS,
YPG,) and border line. Harmless groups will be inserted in to the safe zone so terror
organizations can’t enter Turkey. In briefly, integrated border security methods and
true political relations are able to apply more effective counter-terrorism. Border

security issue will be discussed on different dimensions.

Key Words: Terror, Terrorism, Border Security, international Relationships, Human
Rights
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GiRIiS

insanlik tarihinde gergeklesen bir cok olayin belli sebepleri ve sonuglari vardir.
Bu olaylar bir takim emellere ulagabilmek adina gergeklestirilir. Bu amaclara
ulagsmak istenirken bazi hususlarda da taviz vermek gerekebilinir. Bazilarinda da
asla taviz verilmesi s6z konusu bile olmayabilinir. Insanlar yasamlarinda asla
vazgecemedikleri bir takim unsurlara sahiptir. Ozgirkik ve giivenlik bunlarin
basinda gelir (Kanat,Kodaman,Eren,2016:569). Ancak hangisinin daha agir
bastigi ¢ok belli olmamakla beraber farkli etmenlerde degisiklikler gdsterebilir.
Yani bir takim insanlar i¢cin 6zgurluk 6n planda iken bazilari icin guvenlik 6ncelikli
olabilir. Ozgiirlik ve glvenlik konularina devlet politikalari penceresinden
bakildiginda ise sinir givenligi ilk gbze ¢arpan konu olur. Bu konu ile ilgili olarak

her turld tedbirleri almak isteyebilirler.

Ddnyada insan hayatini, toplumsal birlik, beraberlik ve huzur icinde yasama
olanaklarini tehdit eden birgok sorun vardir. Bunlarin ¢cogu insanoglunun kendi
imkan ve yine kendi imkansizliklari ile yarattigi sorunlar olarak tarihte kendine yer
bulmustur. Bilinen bir gergek vardir ki o da insanlar bu sorunlari belliamaclara ve
gayelere ulasmak isterlerken yaratmis olmalaridir. Gelisen ve surekli degisim
icinde olan dunya kuresellesmenin yaratmis oldugu etkilesim sayesinde
degismistir. Boylece Ulkelerin ve devletlerin sahip olduklari her konunun bireysel
olmaktan ¢ikip evrensel bir nitelik kazanmasina sahit olmustur. Yani dunyanin bir
ucunda yasanan herhangi bir olay sadece o ulkeyi ya da devleti degil diger
insanlar da ilgilendirmektedir. Bu sorunlari yaratan insanoglu yarattiy1 sorunlara
da ¢6zim yolu aramaktadir. Ancak ¢6zum bulmak sorun yaratmak kadar kolay
olmuyor. Ayrica bazen de olusturulan problemlere ¢6zim ararken problemi daha
da icinden c¢ikilmaz hatta ¢ézllemez hale bile getiriimesi mimkindur. Terér ve
terérizmle micadele bu sorunlardan bir tanesidir ve sinirsiz bir siddet igeren ve
bu nedenle nispeten diger sorunlardan daha tehlikeli olan bu sorun hem ulusal
hem de uluslararasi boyuttadir (Hobsbawm,2007:135). Yarattigi sonuglar itibari
ile de ulkelerin dig politikalarina yon vermelerine sebep olusturacak nitelikte
olabilir. Gelisen teknoloji ve kuresellesme bunun en tabi sonucu olarak

gérilebilinir (Kanat,Kodaman,iren,2016:567). Ancak her (ilke karsilastigi terér



sorununa farkh agilardan yaklasmis ¢d6zim yolu ararken kendi ¢ikarlarini ya da
olusturduklari dunya siyasetini izlemiglerdir. Teror ve terérizm konusunda daha
en baslarda ayri dusen dinya kamuoyu daha aralarinda net bir tanimlama bile
yapamazken ortak bir ¢ozum bulmalarini beklemek ¢ok buyuk bir yanilgi olurdu.
Ozellikle gelismis ve diinyada s6z sahibi olma nitelikleri fazla olan Ulkeler teror
ve terdérizm konusuna kendi pencerelerinden bakmis ve yol haritalarini kendi
istekleri dogrultusunda ¢izmislerdir. Bu Ulkeler ne zamanki terér sorunu ile
kargilagirlar iste 0 zaman ¢6zUm bulma ¢abasi iginde olurlar. Yani dinyanin
kUguk bir ulkesinde olan bir teror olaylr zarar goren insan sayisina bile
bakilmaksizin pek fazla 6nem arz etmez iken gelismis ulkelerde bdyle bir olayin
yasanabilme ihtimali bile cok buyluk 6neme ve yere sahiptir. Dinya devletleri teror
ve terorizmle mucadele igcerisinde bulusmuslarsa bile tarihin belli donemlerinde
terort kendi emelleri iginde kullanmiglardir. Bunu agik sekilde yapan devletler de
olmus ustu kapall sekilde yapan devletlerde. Hermen Rauschning 1939 yilinda
“Hitler Bana Dedi” adli kitabinda aynen sdyle soyluyor “Terdr en kuvvetli siyasi
silahtir....ondan mahrum olamam” (Altug,1995:16). Burda terorin bir silah gibi
kullaniimasinin mumkun olmasindan bahsediliyor. Teror bir insanlik sugudur. Bu
sugu kimin veya hangi amaclar dogrultusunda iglemis oldugunun higbir dnemi
yoktur. Teror ve terorizm bir insanlik sugu ise buna kargi alinacak tedbirler ve
savunmalar da insanlik anlayisi yani insan haklari gergevesinde olacaktir.

Kesinlikle siddete siddetle cozim bulmak mimkin olmamistir.

Teror ve terérizm sorunu ile mucadele eden Ulkeler oncelikle sinir guvenliklerini
saglayip onleyici onlemler ile micadele yolunu se¢melidirler. Yani suan gelismis
ulkelerin uyguladigi yontemler ile birlikte daha teror var olmadan onunla
mucadeleye baglamalilar ve bu konuda bireysel olmayip evrensel bir tutum iginde
olmalidirlar. Herhangi bir sorunla en kalici ve en etkili sekilde miucadele etmenin
en iyi yolu o sonun hi¢ olusmamasini saglamaktir. Bunun i¢in ¢agin gerektirdigi
teknolojik gelismelerden ve ortak igbirliginden azami Olgide yararlanmak
gereklidir. Entegre bir yapiya sahip olan guvenlik sistemleri kullaniimahdir. Sinir
guvenligi ve komsu ulkeler ile terdr ve terdrizmle mucadele konusunda ortak tavir
sergilemek ve bu konuda karsilikli galismalar yapmak ¢ok dnemli bir husustur.

Su aciktir ki var olan bir insanlik sugu tiim insanlari yani diinyadaki tim Ulkeleri



ilgilendirmektedir. Bunun igin her Ulke gerekli hallerde tzerine disen sorumlulugu
yerine getirmek mecburiyetindedir. Benim Ulkemde olmadi beni ilgilendirmez
seklinde bir tutum sergilemesi s6z konusu olmamali. Dinya devletlerinin bu
konuda yaptiklari ¢aligmalar incelenmis ve onlarin konuya nasil yaklastiklar
gozlenmistir. Turkiye sorunsali Uzerinde degerlendirildiginde, bulundugu
cografya ve konum itibari ile sinir givenligi ¢cok blydk 6énem arz etmektedir.
Tarkiye igin teror olaylarinin en sik goruldigu yerlerin basinda sinir bolgeleri
gelmektedir. Sinir bolgelerinde bas gdsteren bu tehlike ile kalici ve etkili bir
mucadele gostermenin yolu uzman, akilci, insan haklarina saygili ve ortak igbirligi
olacagi dusunllmektedir. Olusturulacak kendine 6zgl entegre sinir guvenlik
sistemleri ve komsu ulkeler ile iyi iligkiler ¢6zim igin etkili bir yontem olacagi
dugunulmektedir. Ancak Turkiye kendi guvenligi icin kendi yol haritasini ¢izmeli
ve bu konuda gerekli politik adimlari iyi ayarlamalidir. Ozellikle son dénemlerde
yasanan siyasi olaylari iyi degerlendirmeli ve Ulkeleri teror orgutlerine kargi bakis
acllan ile degerendirmelidir. Bu arastirmada bu konuya atifta bulunulmakta ve
Dunya’daki diger calismalari Tarkiye agisindan degerlendirmeye galigiimigtir. Bu
degerlendirme var olan sistemi kopyalamak yerine kendine 6zgu ve daha ilerici

bir sistemin yaratilmasina katki saglamak adina olacagi degerlendiriimektedir.



BiRINCi BOLUM

1. KURAMSAL OLARAK TEROR VE TERORIZMLE MUCADELE

1.1. TEORIK OLARAK TEROR VE TANIMLAMALARI

Teror ve terdrizm insanligin var oldugu zamandan bugine kadar toplumsal
yasam icerisinde kendine yer bulmus ve zamanla getirdigi evrimler ile varligini
surdurmeyi saglamistir. Ancak bu iki kavram hakkinda net ve evrensel bir tanim
s6z konusu olmamistir (Bilir,2009:43). Teror ve terdérizm tarif ve kavramsal
tanimlamalari devletgi propaganda yaklagimina, o ginun iginde bulundugu siyasi
ve ideolojik sartlara, kiresel, bodlgesel ve yerel dinamikler g6z onlnde
bulundurularak yaratilmaya calisiimistir (Bal,2008:36). Terdre ve terorizme iligkin
kavramlar, tanimlar, kuram ve teoriler kuresel anlamda Ustunlugu ve egemenligi

elinde bulunduran ulkelerin politikasina gore yaratilmaktadir (Byers,2002:55).

1.1.1. Kavrama iligkin Farkh Tanimlamalar

Bircok sozllik ve ansiklopedi de yazar, arastirmaci,lilke, kurum veya kuruluslar
kendi bakis agilarini gosterir sekilde tanimlar yaparak teror ve terdrizmi

kavramsallastirmaya ¢alismislardir.

ik olarak terér kavrami Latince “terrere” sdzctigiinden gelmis olup, anlam olarak
ta “korkudan sarsinti gegirme, korkudan dehsete dismeye sebep olma” seklinde
tanimlanir (TBB,2001:4). Turkge'ye ise Fransizca bir kelime olan "terreur”
sOzcugunden gegmistir. Turk Dil Kurumu bu s6zcugu “ korkutma, yildirma, tedhis,
cana kiyma ve mali yakip yikma” anlamlari ile bagdaslastirmistir (TDK, 2004).
Teror insan iligkilerinin basladigi donemden bu yana var olan anlami her
donemde ve asamada gelismis mucadele, ¢catisma, savunma ve hatta savas
stratejisi unsuru olarak kullanilan bir yontemdir (Bal,2008:40). Birgok kurum,
kurulug, devlet veya uluslararasi organizasyonlar terore kendi bakis acilarini 6n
planda tutarak belli kaliplarda anlam yUkleme g¢alismalarina girismislerdir. Hatta
ulusal veya uluslararasi boyutta olusturulan birtakim ¢galigmalarda veya yasalarda
bu konu Uzerine egilmis olmalarina ragmen kesin ve net bir sekilde ortak ve

evrensel bir tanim olusturma basarisizlikla sonuglanmistir. Birbirlerinden farkl



olmasina ragmen genel olarak ya ortak noktalari bulunan ya da birbirinin yerine
kullanilan teror ve terorizm kavramlari icin tUm dunyada kabul edilmis ortak bir
tanimlama yoktur (Bilir,2009:28).

Bazi s6zluk ve ansiklopedilere gore;

Encylopedia Britannica; “Siyasal bir gayeyle bombalama, éldirme ve adam
kagirma gibi gl¢ kullaniimasi” seklinde bir terdr tanimi olusturmustur
(Mango,2005:12).

Tark Dil Kurumu sozlugu terorizmi: “Siyasal bir hedefe ulasmak amaciyla devlete,

halka ve bireye kargi siddet eylemlerine basvurmak” (TDK, 2014).

Fransizca Petit Robert s6zlUgu terdr kelimesini su sekilde ifade etmektedir: “Bir
toplumda bir grubun halkin direnisini kirmak icin yaratti§i ortak korku” (Bilir,
2009:28).

international Encylopedia of Science a gére: “Onceden belirlenmis hedefleri elde
etmek igin siddet kullanan, siddete basvuran bir grubun veya partinin kullandigi

metot” olarak tanimlanir (Charlile,2007).

BlUyuk Larousse Sozluk ve Ansiklopedisi, teroru: “ Bir giict bir iktidari zorla kabul
ettirmek amaciyla sistemli bir bicimde siddet kullanma, yildirma, tedhis” olarak
tanimlamaktadir (Altug,1995:20).

Sadece s6zllik anlamlari ile degil bu konuda yillardir arastirma yapmis kitaplar
yazmis ve konu hakkinda uzman olarak nitelendirilebilinecek insanlarda teror ve

terorizm kavramlarinin agiklanmasina ¢ok buyuk katkilar saglamiglardir.
1.1.2. Yazarlarin Cesitli Tanimlamalarn

Osman Sulhi Aksu tarafindan yayinlanan Ansiklopedik Zabita Sézliigd’ Ginde
teror eylemi icin sdyle bir tabir mevcuttur: “ Sirekli korku altinda tutmak amaciyla
siddet hareketleri, kagirma ve cinayetler igleme eylemleri, sistemli giddet

hareketleri ve cinayetlere basvuru eylemi” (Altug,1995:21).



Ord.Prof.Dr.Sulhi Dénmezer’ e gore teror: “ Siddetin, sosyal, ulusal, irki, dinsel
fesat ¢ikarici ve diger maksatlar ile ve sosyal siniflar arasinda ¢atisma ve savasi

tahrik etmek (izere planli ve hukuk digi olarak kullaniimasidir’ (Korkmaz,1998).

Teror ve terorizm konusunda ¢ok dnemli galisma ve arastirmalari olan yazar ve
arastirmaci Prof.Dr.Yilmaz Altug’un teror tanimina gore: “Bir azinligin hedefledigi
amaca demokratik ve normal yollarla varamayacadini anlayip, amacina topluma

dehset ve korku salarak varmak istemesidir” (Altug,1995:14).

Diger bir terérizm uzmani olarak taninan Paul Wilkinson’a goére: “ Bazi politik ve
siyasi taleplerin karsilanmasi igin insanlari, gruplari, halki yada iktidari yildirmak
amaciyla éldirme yada yok etme eylemlerinin sistemli bir sekilde uygulanmasi

veya bu amagla tehdit olusturulmasidir’ (1986,56).

Mehmet Ali Bal'a gore “Savas Stratejilerinde Terdr” kitabinda soyle bir
tanimlamadan bahsetmektedir: “Terér birey ve toplumda korku yaratmak, onlarin
hareketlerini engellemek yada kisitlamak igin, kendi iradesini kabul ettirmek
lizere uygulanan her tirlli engelleyici yada kisitlayici, koruyucu, baskici,

6zgdrlegtirici, ybntem, tarz, metot ve stratejilerdir” (Bal,2008:41).

2005 tarihinde Wesleyan Universitesi Ogretim Uyesi Marta Crenshaw
Demokrasi, Terérizm ve Glvenlik ve Glvenlik Uluslararasi Zirvesi nde “Teror,
siyasi bir hareket seklidir. Kbkeninde siddeti mesrulastirmaya ve desteklemeye
yardimci olan doktrinlerin ve birgok dedisik inanglarin hizmetinde kullanilan politik
memnuniyetsizligin bulundugu bir stratejidir” seklinde bir tanim yapmistir
(Casin,2008).

1.1.3. Kurumlarin Degerlendirmeleri ve Tanimlamalari

Gorev sahalari terorle alakall olan ulusal ve uluslararasi alanda yetkili kurum ve
kuruluglar tarafindan da farklh tanimlar mevcuttur. Yapilan tanimlamalar

arasindaki farklilhklar ve benzerlikler ilk asamada dikkat ¢ekicidir.

Turkiye’'de terdr ve terdrizm konusunda yetkili makamlardan biri olan Turk Silahli
Kuvvetlerine gore: “Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,

sindirme veya tehdit yéntemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet’in



niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin
tlkesi ve milletiyle bélinmez bditinlugind bozmak, Tirk Devletinin ve
Cumbhuriyeti’nin varligini tehlikeye diistiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak
veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢
ve dig glivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rglite
mensup kisi veya Kigiler tarafindan girigilecek her tirlii sug tegkil eden
eylemlerdir’(Teroristle Mucadele TSK Musterek Harekat Doktrini,1990). Bu
tanimlamada TDK vyaptigi tanimlama ile olan benzerlikler gobzden
kagcmamistir. TUm dinyada teror sorunu ile buyuk mucadele veren ve 11 Eylul
2001 saldirisi ile terére savas ilan eden (War on Terror) Amerika Birlesik
Devletleri teror ve terérizm konusunda yapilan tanimlama galismalarina kendince

katki saglamistir.

ABD Digisleri Bakanligi: “Gruplar veya qizli ajanlar tarafindan &6nceden
planlanmisg, sivillere karsi gergeklestirilen siyasi amagli siddet’(Kaya, 2005:15)
seklinde tanimlamistir. Amerika Birlegsik Devletleri teror politikasinda
micadeleden ziyade savas terimini kullanmayi sec¢mistir. Clnki Amerikan
Politikasi hi¢bir sekilde teror ve teror unsurlari ile antlasma yapmaz veya herhangi
bir uzlasma yolunu se¢mez onlar igin terér tamamen yok edilmesi gereken bir
disman niteligindedir (Richards,2014:3).

ABD Savunma Bakanligr’'nin terérizm tanimi da su sekildedir: “Hiikiimetleri veya
topluluklari sindirmek, gézini korkutmak veya baski altinda tutmak niyetiyle
genellikle politik, dini ve ideolojik glidilerle hesapli yasa disi kuvvet kullanimi,

kuvvet kullanma tehdidi veya giddet uygulamasidir’ ( Schmid,2011:39).

ABD’ nin terorle micadele konusunda genis yetkiler verdigi CIA in tanimi diger
resmi kurumlara oranla daha kisa sekilde tarif eder: “ Bireyler veya gruplar
tarafindan siddet kullanimini yada kullanim tehdidi, terérdiir’ (TBB,2001:8).

3713 sayih Terdr ile Mucadele Kanununda teror tanimi su sekilde ifade
edilmektedir “ Terér, baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
ybntemlerinden biriyle, anayasada belirtilen cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,

hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin llkesi ve milleti ile



béliinmez bdtinligini bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyeti’nin varligini
tehlikeye diglirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temek hak ve hirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dig glivenligini,
kamu dlizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir érglite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tirlii eylemdir’ (1991). Birgok farkli tanim ve
kavramsal aciklama mevcuttur. Tabi ki bunlarin her biri kendi bakis acilari ile
yaratilmig olan tanimlamalardir. Kimileri tecrubelerini kimileri siyasi goruslerini
kimileri de gelecekteki amaglari dogrultusunda kavramlar olusturma gabasi iginde
olmuslardir. Ortak payda siddet, siyasi, ideolojik amaglar i¢in kullanilan bir arag

oldugu seklindedir.

Tanimlamalar ¢gogunlukla bir siddet turt gibi aksedilse de her siddet olayini teror
veya terorizm olarak degerlendirmek yanhg olur. Halbuki hicbir siddet eylemi
gOstermeden de terdrizm faaliyeti sergilene bilinir. Amag topluma ya da devlete
kendi ideolojilerini benimsetmek ise bunu fiziksel olarak suikast, cinayet ya da
siddet igerikli eylemler yerine; topluluklari veya insanlari insan haklarindan
mahrum birakarak onlara psikolojik baski uygulamak ya da onlarin olimlerine
g6z yummakta bir nevi teror eylemi olarak degerlendirile bilinir. Terorin tanimi
konusunda gorus birliginin olmadidi acik sekilde ortadadir. Ne dinya da ne de

Turkiye de terér konusunda bir goras birligi mevcut degildir (Citlioglu,2005:46).
1.1.4. Teror ve Terorizmin Anlamsal Farkhhgi

Terdr ve terorizm anlam olarak birbirlerine benzer ifadelere sahip olsalar da bu
iki kavram arasinda farkhliklar barindirdi§i bilinmektedir (Altug,1995:8).
Kontrolsuz kitleler tarafindan yaratilan asiri siddet ve katliamlari “Terér”, terorin
siyasal ve ideolojik maksatlarla iradi olarak kullanimina "Terdrizm” denir (TBB,
2006:3). Teror her turlh siddet hareketlerine sahip olup bireysel ya da 6rgutli
olarak yapilan hareketler seklinde tanimlanabilir (Ergil,1991:46). Terdrizm ise
terérden farkli olarak siyasi bir arag niteligi tagimaktadir (Mango,2005:2). Baska
bir deyisle terdérizm siyasi maksatlar icin iradi olarak teror yaratmak eylemidir
(TBB,2006:3). Kisaca terdrizm siyasal baski ve sosyal kontrol aleti olarak

kullanilan bir eylem olarak da gorule bilinir (Altug,1995:26). Teror ve terorizmle



ilgili olarak belli bir siyasi veya ideolojik amacin olmasi gereklidir. Kullanilan bir

arag¢ olmasi bakimindan bir amaca hizmet etmek igin yaratilan bir olgudur.

1.2. TERORUN FARKLI TURLERIi VE EYLEMSEL DONUSUM SURECI

Teror ve terOrizm son zamanlarda ya da modern ¢aglarin yarattigi bir kavram
degildir. Siddet ve propaganda araci olarak dusunuldiginde sanki bir gerilla
teknigi gibi algilana bilinir. Teror ve terorizmin binlerce yila varan bir gegmige
sahip oldugunu soyleyebiliriz. Tabi o donemlerde yapilan terér odakl eylemleri
gunumduz ile degerlendirmek yanhs bir algi yaratabilir. Neredeyse insanligin
dogumu ile baglayan ve gliinimuize kadar uzanan bir surece sahiptir. Gegmis
caglarda genelde siyasal ve dinsel protesto hareketleri ile kendilerini
goOstermiglerdir. Tarihsel sureg iceresinde teror eylemleri farkh ideolojiler, siyasal
gruplar ve hatta dini yapilar tarafindan etkin bir gu¢ olarak kullaniimaya
baslanmistir (Goodin,2006)

1.2.1. Tarihte Teroriin ilk Ornekleri

Tarihteki ilk terdr olarak nitelendirilen hareketleri M.O 66-73 yillari arasinda
yasayan Sicariler (Zeolotlar)'in yaptiklari eylemler olarak degerlendirilir. Bunu
Ortadogu da bugiinkii israil olarak bilinen lilkede baslayan “Sicariler’ olarak
bilinen bagnaz din adamlarinin kurdugu bir mezhebin varlig ile bilinmektedir
(Altug,1995:27). Sicariler asiri radikal Yahudi bir gruptan olusmaktaydi
(Rapoport,2004). Tabi yaratilan terér eylemlerinde dini motiflerin kullaniimasi
suikastci ya da fedai olarak tabir edilen kisilere eylemleri sonucunda tanrinin emri
ya da cennetin vaat edilmesi sasirtici bir durum olmasa gerek. Ayrica o
donemlerde kullanilan eylem araglari da ilkel ama korkutucu olacak sekilde idi.
Sicariler suikastlarini ceketlerinin altina sakladiklari kili¢ seklinde bir bicak ile
gerceklestirirlerdi. Tabi ki o dénemlerde hedef kitleyi hikiimdar ve topumda ileri
gelen insanlar olusturuyorlardi (Laqueur,2001). Tabi ki bunun yaninda énemli
tesis ve yapilarda hedef olarak goriliyordu. Ornegin kamu binalari, hububat
depolari ve su kanallar (Altug,1995:28). Yapilan eylemlerin halk nazarinda ve
yoneticiler tarafindan ciddi sekilde konusulmasi i¢in bu tip dnemli yapilara ve
sahislara saldir duzenlemek oncelikli gayeleri olmustur.



M.S 1050 yillarinda ortaya ¢ikan ve Hasan Sabbah liderligindeki Hashasiler de
tarihte yer edinmis 6nemli terér gruplarindan birisidir (Rapoport, 2004:55). Hasan
Sabbah 6nderliginde kurulan ve yine dini temellere dayali mezhepgi bir yapiya
sahip olan Haghasiler gerek kendilerine segtikleri hedefler gerekse uyguladiklari
metotlar ile Sicarilerden sonra terdrist yapiya sahip ikinci en eski terér grubu
olarak bilinirler. Hashasi olarak bilinen insanlar uyusturucu madde kullanimi ile
taninmaktaydilar  (Rapoport,2004:58).Tarihsel olarak biraktiklarn iz ile
ginimiizde ingilizce “assassin” suikastci anlamina gelen kelime Haghasiler den
gelmektedir. Hashasilerin kullandigi yontem suikast turt saldirilar yapmaktir.
Yaptiklari eylemler arasinda en &nemlisi Selguklu veziri Nizamudl’'mulk
duzenlenen suikasttir (Rapoport,2004:61). Hatta Hagli Krali Condrad, Selahattin
Eyyubi ve Meliksah gibi devlet adamlarina suikast girigsimleri bunlardandir
(Mannik,t.y:152). GunUimuzde varhigini surdiren radikal islami terorizmle
Hashasilerin sahip oldugu uygulamalar arasinda benzer o&zellikler kendini
gOsterir. Hasan Sabbah tarafindan yaratilan ve kurdugu orgate katilanlara verdigi
“Fedain” s6zcugu terdr tarihinde hi¢ silinmeyecek bir edinmis hatta tarihte bazi
orglt militanlari tarafindan da kullanilacaktir. Filistin Kurtulus Orgiiti militanlari
bunlardan bir tanesidir. Fedai kelimesini belli dini amagclar dogrultusun da yani
cennete gitmek icin kendini feda eden orgut Gyeleri tarafindan kullanildi. Bunu
ginimizde dahi gérmek mimkiindir. Ginimizde radikal islamci Teror Orgiti
olarak tanimlanan gruplar kendilerini Allah islam yolunda fedaisi olarak
tanimlamaktadirlar. Fedailer eylemleri nedeniyle islam Edebiyatinda “islam
Kahramanlar” olarak ta adlandinimislardir (TBB,2009:30). Hasan Sabbah
fedailerini kontrol altinda tutmak i¢in Hashas adi verilen uyusturucu madde ile
kullaniyordu. Boylelikle emri altindaki insanlari tesir altinda yonetmek ¢ok daha
kolay oluyordu. insanlarin akil muhakemelerini yok ederseniz onlari kontrol

etmek ve onlari istediginiz sekilde yonlendirmeniz kolay olacaktir.
1.2.2. Fransiz ihtilali ve Sonrasinda Teror Olaylari: Modern Cag Terorii

1789 Fransiz ihtilali ile baglayan devrimcilik hareketi terdr érgitlerinin evrim
sureci iginde yer almigtir. Bu donemde iki grup insan toplulugu bu sureci

yonlendirmigtir. Kendilerine kargi olan devrimleri 6nleyebilmek igin devlet
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terorinu yaratarak teror rejimi olusturan devrimciler. Devrim yapabilmek adina
teréri yeniden sekillendiren anarsist ihtilalcilerdi (Tembo,2009:88) Bu dénem
gorulen teror hareketlerinde Onemli degisimler gb6ze c¢arpar. Devlet
mekanizmasinin bilingli ve sistematik sekilde teror yaratmasi ve bu amaglarla
kullaniimasi bu donemin en bariz gergegidir. Donemin baglamasina sebep olan
Fransiz ihtilali “yukaridan teror” diye de bilinen devlet terért kavraminin yaraticisi
olarak tarihte yer edinmistir. 1793-1799 yillari arasinda Fransa’da Robespierre
ve Kamu Selameti Komitesi siddet uygulamalari ile terérizmin ve teror rejiminin
simgesi olarak bilinir. Crozier'e goére, “devlet terbrii Fransiz Devriminin bir yan
drdindddr’ (TBB,2006:31). O dénem icerisinde yaklasik 300.000 insan cesitli
sebeplerle tutuklanmisg, 17.000 kisi ise dlduralmustir. Bazi dastndrler terérizmin
siyasi bir arag olarak kullanildigini da savunmuslardir (Mango,2005:12). Buradan
da anlasilacagi gibi Fransiz ihtilali ile birlikte terérizmi sadece érgiitler degil devlet

de kullanmaya baglamistir.
1.2.3. lIl.Diinya Savasi Sonrasi Teror Olaylari

2. dunya savasinin patlak vermesi ve Amerika’nin Vietnami isgal etmesi ile terér
farkh boyutlarda kendini gostermistir. Amerika’nin Vietnam basarisizhg iki
kutuplu dinyada sol ideolojiyi destekleyen orgutlerin ortaya ¢ikisini tetiklemistir.
Fransa’da 6grenci hareketleri olarak ortaya ¢ikan ve tarihte “68 hareketi” ismiyle
yer edinen olaylar bu gelisimin devami niteligindedir. Bunun sonucu olarak
dinyanin farkh birgok noktasinda komdunist devrimi destekleyen terdr orgutleri
ortaya ¢ikmislardir (Yayla,1990:73). Sol ideoloji teror orgutlerinin etkisinin en
fazla oldugu anlayis olarak bilinir. Anarsist ideolojilerde kurulu dizeni yikmak igin,
sol ideolojiler ise mevcut dizene alternatif dizen getirmek amaci ile terére
basvururlar. Bundan dolayi diger ideolojilere nazaran terori amaca ulasmayi
saglayacak bir arag¢ olarak algilarlar. Bu dénem igerisinde de dinyanin farkli
yerlerinde birgok terdr orgutu kurulmustur. Japonya’da Japon Kizil Ordusu,
Almanya’da RAF, italya’da Kizil Tugaylar bu érneklerden sadece bir kacidir
(TBB,2006:34).
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1.2.4. Soguk Savas Donemi ve Sonrasi Teror Olaylari

ikinci Dlnya savasinin bitiminin ardindan diinya baska bir calkantili déneme
girmistir. Soguk savas olarak da bilinen bu dénemde terdrizm devrim boyutundan
cikip adeta soguk savas silahi haline gelmistir. Hatta bazi kesimler terort dis
guglerin bir enstrimani seklinde gérmuslerdir. Bu donemde teror drgutleri devleti
ve toplumu yeniden yapilandirmayi amag¢ edinmislerdir. Teroru bir propaganda
silahi olarak davalarini tanitmak igin kullanan ve kendilerini davaya adamig
kismen dis destekli teroristleri bu donemde ¢ok gorilir. Soguk savas yillarinda
Dogu ve Bati bloklari arasindaki olumcul ¢ekismeyi ve terdrizmin neden bu
donemde pervasizca kullanildigini Ganser’in tarihngi Denna Frank Fleming’in

“Origins of Cold War” kitabindan kolayca anlamak mimkudnddr.

“ Radikal bir kararla kilise ve feodalitenin lagvedilmesi dahil Rus Devrimi sonrasi
yasanan pek cok sosyal degisim, diinyadaki muhafazakarlar tarafindan zamanla
kabul edilebilirdi. Ancak sanayinin, igletmelerin ve topragin ulusallastiriimasi iste
bu kabul edilemezdi. Rus Devrimi bir daha asla hicbir yerde tekrarlanmamaliydi”
(Ganser,2005:88). Il.DUnya savasi yillarina ve sonrasina bakildiginda terér
orgutlerinin nasil varliklarini surdurduklerini daha kolay anlariz. Bilindigi tuzere
savas ABD nin nukleer silah kullanmasi ile sona ermigsti. Bunun sonucunda SSCB
de nukleer silah teknolojisine 6nem vermis ve dunyada dehset yaratan kimyasal
silah teknolojisinde dengeleme politikasi egemen olmustur. Bu denge politikasi
devletlerin savas baglatmak igin birden ¢ok sebebin olmasina itmistir. Boylece
topyekln savas stratejisi yerini gozu kara catismalara ve sarsici eylemlere
birakmigtir. Resmi olarak savas ilan edilmesi bir devlet meselesi olmaktan
cikmistir artik. Bati blogu terorizmi Dogu bloguna kargi kullanmistir ve ¢ikardigi
bazi yasalar ve ydnergeler ile bunu mesrulastirmistir. Ornegin Bati blogu lideri
ABD 1947 yilinda Ulusal Guvenlik Yasasi( National Security Law) ¢ikartmis ve
hatta 6 donemde CIA bagh Politika Koordinasyon Blrosunu kurmustur. 1947
yilinda ABD “Ortilli Politik Midahale veya Ortiilli Operasyon” uygulamasini
baglatmigtir. Komunist idarelerin devlet yonetimlerini ele gegirmemesi igin bu
uygulama kullaniimigtir (Mullins,1997). Dogu Blogu ise Bati blogunun bu

hareketleri karsisinda sessiz kalmayarak kendi hamlelerini yapmislardir. Ozellikle
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Sovyet yoneticiler komunist rejim disindaki Ulkelerde terérizm faaliyetleri ile
etkinliklerini arttirmayi dusunmusglerdir. Kendi gizli servisleri ve bazi diger Dogu
blogu gizli servislerinin terdrizmi kullanmalari igin galisma yuratmuslerdir.
Gorulen gudur ki Soguk Savas doneminde Bati blogu ve Dogu blogu terorizmi
kendi c¢ikarlari ve istekleri dogrultusunda kullanmislardir.Sogu savas sonrasinda
bile ulkelerin olusturmaya calistiklari dis siyasette terorizm hep yer edinmistir.
Cunkul terorizm devletlerin kendi ideolojilerini kabul ettirmek veya yaymak igin
kullanilan bir arag olarak gorulir. Bunu gunimuzde dahi gormek mumkun ve tarih
sahnesi bu tir érnekler ile doludur. Ornegin Ermeni terér 6rguti ASALA nin Turk

diplomatlara suikastlar diizenlemeleri hala akillardadir (Bayraktar,2007).
1.2.5. Gunumuzde Teror Olaylar: Kiiresel Teror

Yakin doneme ve ginumuze baktigimizda teror orgutlerinin intihar eylemlerini ile
kendilerinden s6z ettirmeleridir. Onceki doénemlerde de intihar eylemleri
gerceklestirirlerdi. Fakat bu donemde bu tur eylemlere basgvurulmasi gunimuzun
dikkat ¢ekici 6zelligi olarak karsimiza cikar. intihar eylemleri ile yani canli bomba
tekniginin en ¢ok bu donemde kullaniimasinda dini motiflerin varligini sebep
olarak gorebiliriz. GiUnimuzde yapilan ve dinya da buylk ses getiren eylemlerin
temelinde dini motifli 6rgutler tarafindan ve intihar eylemleri vasitasi ile
gergeklestirildigini goruriz. Daha dncede bahsettigim 11 Eylal 2001 tarihindeki
ABD de Dunya Ticaret Merkezi ikiz kulelerine yapilan saldiri dini temellere dayali
El-Kaide orgiiti tarafindan gerceklestirildi(onedio.com). iki yolcu ucagi ile
gerceklestirilen saldir diinyada buyik yanki buldu. Ozellikle kullanilan silah ve
hedef kitlesi olarak buyuk dikkat gekmistir. Eskiden kullanilan suikast yontemleri
artik yerini kitle imha silahlarina birakmigtir. Hatta érgutlerin hedef listelerinde
bulunan ydneticiler yerine normal savunmasiz vatandaslar hedef alinmaya
baglanmigtir. Teror oOrgatlerinin - birgogu varliklarini  Masliuman Ulkelerde
surdirmeye caligirken eylemlerini de ayrim goézetmeksizin tim insanlara karsi
yapmaktadirlar. Ornegin El-Kaide, Hizbullah, Deas veya ISID gibi dini temelli
orgutler MUsliman Ulkeler cografyasinda ve 6zellikle siyasi istikrarin pek mevcut
olmayan ulkelerde bulunurlar. Eylemlerini hem Ulke iginde hem de Ulke diginda

gerceklestirirler. Terorin ve terdrizmin tarihsel sureci ve evrimine baktigimizda
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eldeki veriler bize teror érgutleri hakkinda genel geger bir bilgi veriyor. Oncelikle
sunu soylemek gerekir ki terér érgutleri icin bir ayrim yapma durumu ortadan
kalkiyor. Yani orgutleri yerel ya da uluslararasi olarak degerlendirmesi artik pek
mUmkuin olmuyor ¢unkd butin orgutler uluslararasi bir olusum sergiliyorlar.
Eylemlerini sadece bulunduklari cografyada degil diunyanin herhangi bir
noktasinda gerceklestirme imkéanlarina sahip oluyorlar. Kuresellesmenin ve
terdrizmin uluslararasi boyutunun gegmisten beri kazandigr ivmenin bu durumda

etkili oldugunu sdylemek gerekir.

Ancak 11 Eylul saldirisi terorizmin tarihsel seruvenine farkli bir boyut
kazandirmistir. Dinya’da yasanan buyuk ses getiren eylemlerde teror orgutleri
bir ideolojinin etkisinde kalarak hareket etmis iken bu olayda durum farklidir.
Sanki 11 Eylul saldirisindan 6nce teror ve terérizm diinya kamuoyunda Uzerinde
konusulmaya bile gerek olmayan bir konu iken o tarihten sonra terdr Glkelerin 1
numarall guindem maddesi haline gelmistir. Bunu 11 Eylul dncesi ve sonrasinda
teror hakkinda yazilan kitap makale ve kurumsal cgalismalari karsilagtirarak
kolayca anlayabiliriz. Sadece 2000 ile 2007 arasinda terérizm bashkh kitap
sayilarina baktigimizda, bundan 6nceki 60 yilda yazilan kitap sayilarindan 10 kat

daha fazla oldugunu gérartuz (Demir, 2011:132).

1.3. TERORUN EYLEMSEL DONUSUMU

Terorizmin evrimsel surecine bakildiginda her teror dalgasinin dinyadaki siyasi
donusum ve belirsizlik ile ortaya ¢iktigini goéririz. Dinyada yasanan buyuk siyasi
ve ideolojik degisimler teror orgitlerinin de lzerinde etki yaratmistir. Ornegin
Fransiz ihtilali ile sol disuncenin egemen olmasiyla birlikte ulus-devlet ve
milliyetcilik akimi neticesinde baslayan égrenci hareketleri. iran devrimi ve Arap
Bahari ile kendini gosteren dini temelli 6rgutler ve eylemleri bunlardan birkagidir.
Kisaca soyle de diyebiliriz ki, farkli donemler de teror orgutleri farkl ideolojik fikir

akimlari ile hareket etmigler (Rapoport,2004).

1.3.1. Dini ideolojik Odakli Teror

Dini ideolojilerin terdr orgutleri Uzerindeki etkisi ge¢gmisten gelen bir gercgektir.

1979 Iran Devrimi ve Sovyetlerin Afganistan’ isgal etmeleri diinyada yeni bir dini
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ideolojinin baskin oldugu terdér dalgasinin dogmasina neden oldu. Ozellikle islam
toplumlarinin bazi kesimlerinde bunu gérmek mimkuin. Sovyetlerin Afganistan’da
basarisiz olmalari bu ideolojinin toplumsal etkisini guglendirdi. Bu gelismeler
kendilerine dini referans alan teror orgutlerinin ortaya ¢ikmasina neden oldu
(Rapoport,2004). Ancak bu olusum siireci sadece islam dini agisindan gegerli
degil. Yine bu dénemde diger dinler adina faaliyet gosteren teror érgitlerin de
varligindan s6z etmek yanlis olmaz. Dinya da bu konuda bir¢gok 6rnek mevcuttur.
Japonya’da Arm Shrinkyo, Hindistan’da Sih’ler tarafindan kurulan orgutler ve
Amerika’da ortaya c¢ikan din eksenli érgutler buna en guzel érneklerdir. Fakat
kabul edilmelidir ki, bu dénemde en fazla islam motifli dini érgitler faaliyet
g6sterdi. Bunun en blylk nedeni de Islam dinyasinda o dénemde yasanan
siyasi gelismeler ve kronik hale gelen ve halen devam eden islam
cografyasindaki siyasi istikrarsizlik. Bunu ginimuizde de gérmek mumkindur.
islam cografyasinda hangi iilkede siyasi istikrarsizlik ve bozuk bir kamu diizeni
varsa o Ulkede teror orguatlerinin varligi ve etki alani ¢ok blyuk oluyor. Adeta

siyasi boslugu ve idareyi teror drgutleri Ustlenmis gibi gorinuyor.
1.3.2. Sosyal Devrim Odakl Teror

Terérizmin tarihsel sureci izlenirken gb6zden kagirimayacak noktalarda
mevcuttur. Ozellikle terérizmin etkilendigi hususlar ve ideolojik anlayislar.
Ozellikle 1880 yilindan gliniimiize birgok terdr érgutii Fransiz devrimi sonrasinda
ortaya ¢ikan Anarsist ideolojinin etkisinde kalarak eylemlerini mesgrulastirmaya
calismiglardir. Hatta bu donemde anarsizm dalgasinin sonuglarindan birisi de
bircok lidere suikast girisimi olarak bilinir. Aralarinda ABD Baskanlari Garfield ve
McKinley, Fransiz Cumhurbagkani Carnot, Rus Cari Alexander, italya Krali I.
Umberto, Avusturya-Macaristan imparatorigesi Elizabeth ve ispanya Bagbakani
Del Castillonun bulundugu ¢ok sayida devlet ve hikimet baskanlari éldaralGr.
Suikast siyasal siddetin en gézde eylen turi olarak tarihe gecmis olur. Anarsist
anlayisa gore; modern toplum insanlarda bulunan dismanlik, hirs ve tutku gibi
olgulari ahlaki degerler Ureterek ve sug gibi gostererek gizler (Tembo,2009).
Aslinda bu ahlaki de@erler tarihsel bir gegmigin Grinu olduklari igin gayri ahlakidir.
Bu noktada teror devreye girer ve bu degerleri ortadan kaldirip 6zgurlagu
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gercgeklestirmenin en kisa ve en etkili yolu olarak kabul gorur. Bu donemde
anarsist ideolojinin etkisinde kalan birgok teror orgutleri ortaya c¢ikmislardir.
Mesela; Narodnoya Volya isimli 6rgut Rusya da ortaya ¢ikmistir. O donemde
yonetimde olan Car’a kargl yapilan miting veya toplanti gibi masum eylemleri
anlamsiz kabul ederek bombalama, suikast gibi eylemlerin ortaya ¢ikmasina on
ayak olmuslardir (Mango,2005:25). Hatta bu tip eylemler dyle bir duruma gelmistir
ki mesrutiyet kazanmiglardir. Amag ve ideolojilerine o kadar baghdirlar ki 6rgut
mensubu terdristler icin “davaya adanmiglik” s6z konusu olur. Insanlar terdrist
olduklari i¢in gurur duyar ve saklanma ihtiyaci hissetmez bir hale gelmistir. Hatta
teror orgutleri eylemlerini Ustlenmekten ¢ekinmezler. Bu tip bir 6rnegi Narodnoya
Volya érgutunde gorulmustar. Bu 6rgutun bir Gyesi Rusya’da bir polisi yaralamig
ve neticesinde mahkeme yapilan eylemi teror amagli islenmesinden dolay1 mesru
saymistir. Herhangi bir ceza verilmemistir. iste bu érnek bile bu dénemde terériin

nasil mesru bir hareket oldugunu goésterir (Mango,2005:27).
1.3.3. Etnik-Milliyetci ideoloji Odakli Teror

Fransiz ihtilali ve 1. Dlinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan 6zgurltkgu ve milliyetgilik
akimi (ulus-devlet) ise terdrizm tarihinde yeni bir sayfa agmistir. Bilindigi Uzere
bu donemde buylk imparatorluklar igerisinde bulunan birgok azinhk grup
isyanlara baglar. Bu donemde faaliyet gdsteren teror orgutleri etnik gruplarin ve
azinliklarin ¢ok uluslu imparatorluklardan ayrilarak kendi devletlerini kurmalarini
ve Ozgurltklerini kazanmak igin hareket etmelerini amaclamiglardir. Osmanli
Devletinden ayriimak isteyen Ermeniler tarafindan1887-1890 yillari arasinda
kurulan Hingak ve Tasnak, Balkanlarda ise Bulgarlar, Bosnaklar, Makedonlar ve
Sirplar tarafindan kurulan érgutler, Ortadogu’da da Yahudiler tarafindan kurulan
orgitler ve ingiltere’deki IRA ayrilikgi amacla kurulan terér orgiitlerinden
bazilaridir (Rapoport,2004).

1.3.4. Siber Terorizm

Bilgi teknolojilerine olan bagimlilik her gegen gun artmaktadir. Bu durum hem
birey bazinda hemde ulkeler bazinda bir takim zafiyetler yaratmaktadir. Bu

zafiyetler sonucu terorist gruplar ulusal guvenlik ve hava kontrol sistemleri gibi
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hedeflere yénelmeye baslamislardir. iste bu noktada siber terérizm potansiyel
tehlikeler arasinda yer alir. “Siber terérizm, siyasi ve sosyal mercilere ve kiflilere
g6zdag! vermek, baski olusturmak maksadiyla resmi birimlerin bilgisayarlarina,
network sistemlerine, bilgi ve veri tabanlarina yapilan yasadigi tehdit ve zarar
verici saldirilardir’(Tasam,2015). Siber terérizm kitlesel alanda zarar verebilme
potansiyeli, psikolojik etkisi ve medyatik cazibesi ile modern terorist olugsumlar

tarafindan ilgi gérmektedir.

1.4. DIS POLITIKA ARAGLARINDAN BiRiSi OLARAK TERORUN AMAGC
VE HEDEFLERI

Terdr orgutlerinin amaglari faaliyet gosterdikleri Ulkelere ve kendilerini yoneten
guc odaklarinin amacina bagl olarak farkhliklar gosterir (Dilmag,1997:39). Daha
oncede belirtildigi gibi teror bir amag degil bir aractir. Uzun vadede siyasi rejimleri
degistirmeyi amacg edinen bir goruntu sergilese bile bu amacina ulasmak adina
kisa vadeli ve gegici amaglari olacaktir. Terorizmin birbiri ige girmis olan kisa
vade amaclarini su sekilde 6zetlenebilinir; dncelikle hedef olarak tespit edilen
rejimleri yipratmak ve Ulke i¢ci mevcut otoriteyi sarsmaktir. Bunun iginde halkin

arasina devlete karsl guvensizlik hissiyati salmayi amaglar.

Dunya kamuoyuna davalarini duyurmak ve dikkatleri savunduklari konu Uzerinde
toplamaktir. Bunun iginde her turlt yola bagvuracaklardir. Bunlarinda en basinda
toplu iletisim araclari gelmektedir. internet ve sosyal medya araclari bu yénden
kullanilabilecek en etkili yollardan biridir. GinUmuz dunyasinda sik¢a kullanilan
internet araclari Youtube veya Facebook gibi populer medya organlar ile
propaganda yapmak onlarin gucunu arttiran bir yol olarak gorulur. Isid veya Deas
gibi orgutlerin yaptiklari katliamlari videoya ¢ekip yayinlamalari ile bir ¢esit algi
ve korku duzeni yaratmaya calistiklari bilinmektedir. Bdylece olusturduklari korku
ve panik ile toplumlarin direnme ve karsli gelme gucunu kirmak ve bdylece
kendilerine itaati saglamak kolaylagsacaktir. Yarattiklari otoriter boglukta
kendilerine taraftar ve kitle destedi saglamaktir. Yaptiklari eylemler ile adeta
otoriteyi zayiflatmayi ve halkin gézinde gugsuz ve zayif gostermeyi amaglarlar.
Bu amaglarini basariya tasidiklari an toplum devlet otoritesinin zayifhigi

sonucunda teror orgutlerinin yonlendirmeleri ile hareket edecek bir duruma gelir.
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1.4.1. Propaganda Yaratmak

Teror orgutlerinin duzenlediklerin ¢ok c¢esitli amag¢ ve nedenleri mevcuttur.
Bunlarin bazilarini su sekilde siralamak mumkdnduar; - terdrist eylemlerin
reklamini ve propagandasini yapmak,- halkin hukimete olan guvenini sarsarak
otoriteyi zayif duruma disurmek,- toplumun ve bireylerin moralini bozmak, -
guvenlik guglerinin etkinligini azaltmak, halk kesimlerinin destegini saglayarak
etkinligini arttirmak gibi onlarca amactan bahsetmek mumkundur (Dilmag,
1997:47). Ozellikle propaganda yapma egilimleri blyik yer alir. Teror drgitleri
kurulup eylem yapabilecek bir seviyeye geldiklerinde toplum iginde sansasyonel

bir nitelikte bir eyleme imza atarak varliklarini ilan etmig olurlar.

Terorizm tarihine bakildiginda birgok teror 6rgutunian kendilerini duyurmak igin
siddet iceren eylemlere basvurduklarini goruriz. Bu orgutler seslerini halka
duyurmak adina propaganda yontemine buyuk énem verirler. Bu tip bir eylemi 11
Eylll saldirilarinda ve Turkiye’de 1984 yilindaki Eruh ilce merkezine yapilan
saldirilarda gordik. Bu ve bunun gibi ornekleri tarih sayfalarinda kolayca
gorebiliriz. Turkiye’ de devrimci sol adi altinda bilinen ve sonrasinda partilesme
evrimine giren bir orgut yine siddet igeren bir eylemler varligini duyurmustur.
29.09.1994 tarihinde eski Adalet Bakani Mehmet TOPAC’ in oldurtlmesi ile
Devrimci Halk Kurtulus Partisi (DHKP-C) adeta varligini ilan etmis oldu (Dilmacg,
1997:110).

1.4.2. Otoriteyi Sarsmak

Terorun ve terdrizmin tarihsel strecine bakildiginda ideoloji ve stratejileri geregdi
kendilerinin inandidi davalara karsi olan ve toplumsal dizeni korumakla sorumlu

olan mercileri yipratmayi daima on planda tutmuslardir.

“Filistinliler rehine almaya ve diplomatlarla taninmis yabancilar oldurmeye
basladilar.... Carlos, OPEC’teki, tim bakanlari rehine almaya kadar isi azdirdi”
(Altug,2005:91). Kars! olduklari sistemin yikilmasi igin yaptiklari tim eylemlere
mubah g6zl ile bakarlar. Devletin veya yoneticilerin otoritesini temsil eden
makamlara yapilan eylemler neticesinde halkin otoriteye karsi guvensizlik

duygusunun yaratiimasi amagclanir. Bunun sonucunda halk arasinda devletin
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kendilerini koruyabilecek guce sahip olmadigi kanaati olusur. Boylece
kamuoyunda devlete olan guven de sarsilmalar olur ve bunu zamanla otorite
boslugunun olusmasi takip eder. Elbette ki teror 6rgutlerinin nihai amaci halkin
otoriteye olan guvensizligi sonucu ayaklanmalar ya da isyan hareketlerinin bas
gOstermesidir. Bu nedenle temsili eylemler yani devleti simgeleyen kurum ve
kuruluglara saldirilar olur. Halkin gézinde devleti temsil eden otoriteler kurum ve
kuruluslardir ve bunun basini guvenlik gugleri cekmektedir. Bu sebepten dolayi
orgutler kirsal alanda askeri birimlere sehir yerlesimlerinde ise polis teskilatina
saldiri dizenlerler. Bunun birgok érnegini Turkiye’de ve terdr orgltlerinin bolca

bulundugu diger Ortadogu ulkelerinde gortlmektedir.
1.4.3. Otoriteyi Siddete Yoneltmek

Teror orgutlerinin artan siddet odakli eylemleri sonucunda guvenlik gugleri de
cesitli tedbirler alma yoluna giderler. Bu tedbirler halk Uzerinde tedirginlik ve
huzursuzluk etkisi yaratir. Halk igerisinde bu durumdan dolayl hosnutsuz olan
gruplarin gcogalmasi ve neticesinde olusan durumun bir nevi terér propagandasi
seklinde gorulmesi mumkunduar. Teror orgutleri yaptiklari eylemler sonucunda
alinan tedbirlerin halkin yasamini olumsuz etkilemesine ve halkin gunluk yagsam
sekillerinin  kisitlanmasinin  sonucu olarak kendilerine sempatizan grup
olustururlar. Ozellikle gegmis dénemlerde Tirkiye'nin Glineydogu bélgesinde
PKK teror orgutunun eylemlerinden halki korumak icin birgok kOy ve mezra
bosaltilmistir. Bu durum dogal olarak bolge halkinin huzurunu bozmus ve
rahatsiz etmistir. Olusan bu rahatsizlik yer yer tepkilere neden olmustur.
Neticesinde insanlar dogup buyudukleri topraklari terk etmeye zorlanmigtir.
Bunun yaninda guvenlik glglerinin arazi arama faaliyetlerinde halka karsi sert
yaklasimlari da teroristler igin uygun ortami yaratmistir. Son gunlerde sehir
meydanlarinda gérmeye alisik oldugumuz buyuk kitlelerin katildigr miting yada
protesto eylemelerinde halkin igine giren terdrist provokatdrler kalabaligin
korumasindan yararlanarak guvenlik guglerine karsi tahrik edici hareketlerde
bulunabilirler. Boylece guvenlik guglerini tahrik etmenin sonucu olarak kolluk
glglerinin zaman zaman asiriya kagan hareketleri ile karsi karsiya gelinir. Sonug
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olarak halki kigkirtarak guvenlik guglerinin zor kullanama Olgusu tasirilarak halk

ile kargl karsiya gelmesi hedeflenmektedir.
1.4.4. Moral Saglamak

Siddet eylemlerini kendi tabanlari ve destekgileri icin gli¢ kazanma ve moral
bulma olarak kullanmak terér orgatlerinin bir yontemidir. Guvenlik guglerinin
yapmis oldugu basarili operasyonlar sonucunda o6rgit mensuplari arasinda
olusan Umitsizlik ve ¢okuntlyu engellemek igin bir gesitli eylemlere basvururlar.
Devletin ve otoritenin orgutler karsisinda yapmig oldugu basarili hamleler ile
orgut icindeki ayriliklar artarken halk nezdinde devlete olan guven ve itimat
artmaktadir. Bunun sonucunda 6rgutun etkinligi ve faaliyetlerinin azaldigini goren
halk otoriteye daha fazla yakinlasacak ve yardim etmeye baglayacaktir.
Tarkiye’nin dogu ve guneydogusunda PKK teror orgltiinin yapmis oldugu
eylemler alinan tedbirler ile azalmig buda halk Uzerinde olumlu sonuglar
dogurmustur. Orgiiti elestiremeyen halk artik hosnutsuzluklarini rahatga dile

getirebilmektedir.
1.4.5. Yildirma ve Sindirme

Teror eylemlerinin bir diger amaci da hedef alinan kitlenin ve toplulugun
yildirilmasi ve sindirilmesidir. Toplum dyle bir seviyeye getirilmek istenir ki artik
yapilan eylemler karsisinda tepkisiz kalmasi amaglanir. Halk yapilan her trli
eyleme karsi duyarsiz kalarak hem teror orgutlerinin propagandasina destek olur
hem de guvenlik guclerinin faaliyetlerine engel teskil eder. Boyle bir ortam

orgutlerin hedefledikleri amaglar igin alt yapi hazirhgini ifa eder.
1.4.6. Halkin Moralini Bozmak

Insanlarin yasamlarinda sagladiklari diizen ve huzur ortaminin bozulmasi gnlik
yasantilarinin olumsuz sekilde degismesine neden olur. Dolayisiyla morali bozuk,
tedirgin ve psikolojisi alt Ust olmus bir halk olugsur. Toplu yasamin artik
vazgecilmezlerinden olan aligveris merkezleri(AVM), buylk is merkezleri,
sinema, tiyatro ve toplu tasim araglari(metro, otobus, tren, ugak, vs) ni eylem

silahi olarak kullanmak, bomba yerlestirmek yada silahli saldiri yapmak halkin
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moralini olumsuz etkileyen olaylardandir. Halk Uzerinde korku ve endise
yaratmay! ve bdylece moral bozmayi hedeflerler. Bunun igin kalabalik ve
savunma sansli olmayan yerler segilir. Insanlar adeta sokaga gikmaya korkar hale
getirilir. Oyle ki bu durum sadece olaylarin oldugu bélge halkini degil yurt
disindan gelecek turistleri dahi etkiler. Sonunda bu durum halkin devlete karsi

toplu tepkisi ile sonuglanana kadar devam eder.

15. TERORIZMLE MUCADELE KONSEPTi ORNEKLERI

Terdrizmle mucadele birgok ulke ve uluslararasi kurulusun tartistiklari en
onemli sorunlarin basinda gelir. Her llke ve devlet kendi imkan ve kabiliyetleri
dogrultusunda mucadele politikasi olusturur. Ancak bazi uluslararasi kuruluslar
bu ulkelere énciliik ederek onlara yol gosterir. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri(ABD), Avrupa Birligi(AB) ve Birlesmis Milletler(BM) bu kuruluslarin en
bilindikleridir. Sahip olduklari tecribe ve imkanlar neticesinde terdrizmle
mucadele konusunda ilerleme kaydetmisler ve boylece Dunya devletkerine dncu
konuma gelmiglerdir. Her biri farkh bir konsept uygulasalarda amag aynidir. Kalici

ve eftkili sekilde ¢ozime ulagsmak.
1.5.1. ABD’nin Terdrizmle Miicadele Konsepti

Amerika Birlesik Devletleri Dinya’da bir ¢cok konuda misyon Ustlenen bir tlke
konumundadir. Bunlardan en onemlisi ve en basta gelen guvenlik konusudur.
Ozelliklede bu konuda gerek tek basina gerekse diger tilkeler ile ok ciddi adimlar
atan bir Ulke izlenimi vermektedir. Ozellikle 11 Eylil 2001 tarihindeki Diinya
Ticaret Merkezi ve Pentagon saldirilarinin ardindan bu konuda yaptigi
calismalara hiz vermis hatta bazi noktalarda diger Ulkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin (NATO-BM) fikrini almaya bile gerek duymamistir. ABD’nin terérizmle
mucadele politikasi buylk oranda 11 Eylul saldirilarinin ardindan sekillenmistir.
Bu sekillenmeyi 3 ana bdlimde incelemek daha dogru bir sentez ve inceleme
imkani verecektir (UTSAM,2010).

Birinci bolum; yapilan saldirinin hemen ardindan “teroére kargi savas” konseptini
yansitmasidir. 11 Eylual saldirlari sonucunda ABD’nin gunumuze kadar
gegerliligini koruyan politikalari degismis ve Bagkan Bush’un “Ya bizimlesiniz ya
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teroristlerle’ seklindeki sdéylemi ve ardindan gelen Afganistan ve Irak saldirilari
ile terorizm ile mucadele donemini baglatmis oldugu agikga gorulmustur
(tuicakademi.com,2010). Hatta bu konsept basinda ve gazete mangetlerinde
bolca yer almigtir “ WAR ON TERROR”. Bu konseptin ana temasini su sekilde
acgiklamak mumkindur; “Ya bizimlesin ya da bize karsisin”. Bu asamada ABD
yalniz bagina ¢ézUm arayigi iginde olan bir izlenim vermektedir. Onlarin tabiri ile
“go alone”; yalniz git politikasidir. Bu politikayl buyuk oranda 2001-2006 yillari

arasinda surdurmustur (Pringgi,2014).

Ikinci ddnemde ise Irak iggali ile baslayan yillarda ABD’nin hem terérle miicadele
hem de uluslararasi guvenlik konularinda diger Ulkeler ile daha fazla ortaklik
arayisina girdigi donemdir. Bu donemde yapilan mucadelenin ve ortaya ¢ikan
ekonomik sorunlarin Ulke icerisinde ylksek ses getirmesi ABD’ nin ortak
mucadele etme konusunda etkin rol oynadigini sdyleyebiliriz. Bu asamada gerek
BM gerekse NATO devreye girecek ve ABD ye yardim etme agsamasinda destek

verecektir.

Uglincti dénem ise ABD’nin uluslararasi ig birligi seviyesinin tavan yaptigi
donemdir. Bu donemde ABD dunyadaki tum sorunlari tek bagina ¢ozmenin akilci
ve sonug getirecek bir tavir olmadigini anladigi dénemdir. Var olan sorunlari
birlikte galigsarak ve ortak bir ¢ozim ile sonuca ulastirmanin daha kalici ve olumlu
sonuglar verecegini gorecektir. Tarihsel surece baktigimizda birinci ve ikinci
dénem ABD Baskani George W. Bush dénemine gelmektedir. Uclincii dénem ise
ABD’nin ilk Afro-American bagkani olan Barak Obama yonetimine rastlar. Elbette
ki gerek bagkanlar arasi gerekse donemsel yonetimler arasi terérle mucadele
konusunda ydratilen politika icerisindeki sdylemlerde degismistir. Obama
doéneminde uluslararasi iligkiler ve dolayisiyla terérle micadele konusunda ortak
is birligi konusunda adimlar atiimistir. Nitekim guvenlik konusunun teror
cercevesinde degerlendirimesi asamasinda Afganistan, Irak ve iran’in disinda
Pakistan’in da ABD yoOnetiminin gozetim altinda tuttugu Ulkeler arasinda
oldugunu soylemek mumkuan. Pakistan igerisindeki Taliban Onculugunde
gerceklestirilen olusumlar Pakistan’in istikrarsiz bir Ulke olmasina ve teror

odaklarinin merkezi haline gelmesine neden olmustur. Bu durumda ABD’nin bu
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Ulke icerisine harekatlarda bulunmasi ¢ok ta yadirganmayacaktir. Ozellikle 11
Eylul saldinlarinin faili olarak bilinen EL-Kaide lideri Usame Bin Laden’in bu

ulkede oldugu dusunulurse (Orhan,2014).

1.5.2. Avrupa Birligi’nin Terorizmle Mucadele Konsepti

Dunya da yasanan guvenlik sorunlarinin bir sonucu olarak terorizmle mucadele
konusunda Avrupa Birligi Ulkeleri de Ustlerine disen vazifeyi yerine getirmek
adina bazi adimlar atmislardir. Ozellikle 11 Eyldl saldirilarinin ardindan giivenlik
ve terdrizmle mucadele hamlesi stratejik bir Snem kazanmistir. Bunun yani sira
11 Mart 2004 tarihinde Madrid’de gergeklestirilen terér saldirisi mateakibinde 7
Temmuz 2005 Londra’da yasanan eylemler terérizmle mucadele konusuna
verilen 6nemi arttirmistir. Madrid’de yasanan teror saldirisinda 192 Avrupa Birligi
vatandasi hayatini kaybetmisti. Bu olaylarin sonucunda terérizmle mucadele AB

ulkelerinin en dnemli sorunu olmustur (Sayin,Tangér,2001:85-112).

Terdrizmle micadele eger butlinsel bir anlayis igerisinde degerlendirilirse birgok
politik alani icerecek bir sekilde degerlendiriimelidir. Ancak bir su¢ seklinde deger
gormesi halinde polisiye ve adli konularin gorev sahasi ile kisitlanmahdir. Bu
kapsamda adalet ve i¢ isleri alanlarindaki politikalar terérizmle mucadelenin
sinirlarini belirleyecektir. Terdrizmin bir savas ve silahli bir mucadele olarak
degerlendiriimesi durumunda ise rollerde biraz degisiklik ve c¢esitlilik s6z konusu
olur. Gulvenlik ve savunma politikalari da konuya dahil olup mucadelenin
sinirlarini daha genis noktalara tasirlar. Avrupa birligi Ulkeleri terorizmle
mucadele konusunda topyekin mucadeleyi esas alan bir konsept uygulamayi
secmiglerdir. Bu konseptin kapsami igine adli, polisiye, askeri, ekonomik, sosyal,
kulturel ve egitim konularini da dahil etmislerdir. 1 Aralik 2009 tarihinde yurarlige
giren Lizbon Antlasmasi’nda Avrupa Birliginin yetkilerinin de icinde oldugu bazi
Ozel alanlara terorizmle mucadele stratejisinde eklenmigtir. Bu stratejiyi soyle

dzetlemek mimkiindir; Onleme-Koruma-izleme-Karsilik Verme(europa.eu:web)

AB’nin  bu stratejiden amacladigi terorizmle mucadele c¢alismalarinda
radikallesmenin onlenmesi ve boylece terdr orgutlerinin insan kaynaginin énune

gecilerek terdr eylemi sonucunda olugsacak zararlari asgariye indirilmektir.

23



Avrupa Birligi terérizmle mucadele konusunda Amerikali mevkidaslarinin aksine
terore karsi savas (war on terror) yerine terér ile micadeleyi (counter-terrorism)
secmiglerdir. Bu asamada AB ulkeleri

U
terore bir son olarak bakmaktan ziyade ey

onu bir arag olarak nitelendirmislerdir. WORLD -(ﬁi‘/‘)-
Boylece teroristlerin yapmaya COUNTER \I/
caligtiklari eylem tarlerine, neden bu TERROR CONGRESS

insanlarin terdrist olmay! segtiklerine ve 3.4 MAY 2017 | OLYMPIA LONDON

toplumun bazi kesimlerinin de neden  gekil 1: Diinya Terérizmle Miicadele Konferansi
. . Logosu,Kaynak: counterterrorexpo:web
bu olugsumlari desteklediklerine 9 Y P

odaklanmislardir.

1.5.3. Birlesmis Milletler’in Terorizmle Miicadele Konsepti

Birlesmis Milletler(United Nations-UN) kuruldugu 1945 yilindan bu yana igleyis ve
kurumsal yapidan kaynakli bazi sorunlara ragmen gunumuzde milletlerarasi
baris ve guvenligin saglanmasinda ve korunmasinda evrensel bir nitelige sahiptir.
Hatta bu alanda tek uluslararasi 6rgut oldugunu da sdylemek mumkandur.
Birlesmis Milletler sahip oldugu yap! cergcevesinde hukuksal duzenlemeler,
antlasmalar, ilkeler, norm ve protokoller ile uluslararasi hukukun temel
diizenleyicisi olmaktadir (Ozkan,2002:238-257). Birlesmis Milletler olusturduklari
antlasma ve protokoller ile uyusmazlik yada var olacak herhangi bir sorunun
¢6zumu icin oncelikle barisgil yollara basvurulmasini agik sekilde belirtmigtir.
Birlesmis milletler antlagmasinin 2/3 Unclt maddesinde su sekilde agiklamigtir:
“tesgkilatin Gyeleri, uluslararasi mahiyetteki anlagsmazliklarin uluslararasi barig ve

guvenligi ve adaleti tehlikeye koymayacak sekilde baris yollari ile ¢ézer” (un.org).

Olusturulan duzenlemeler cercevesinde Terdrizmle Mdiacadele Birlesmis
Milletler'in olusturdugu bariscil yollar ve ortak bir micadele ile teréri destekleyen
devletlerin bu destelerden vazgeg¢mesini saglamak amaciyla mevzu bahis
devletlere kargi siyasi, diplomatik ve ekonomik yaptirimlarin uygulanmasini 6n
gormektedir (Nelson,2004). Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 2/4 Gncu maddesi

milletlerarasi iliskilerde kuvvet kullaniimasini agik bir sekilde yasaklanmigtir. Bu
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yasaklama maddesi su sekilde gdsteriimektedir; “Tegkilatin Gyeleri, milletlerarasi
munasebetlerinde gerek herhangi bir bagka Devletin toprak butinlugine veya
siyasi bagimsizligina karsi, gerekse Birlesmis Milletlerin amaclar ile telif
edilemeyecek herhangi bir surette, tehdide ve kuvvet kullaniimasina
basvurmaktan kaginirlar” (un.org). Terdrizm insan yasaminda yer edindigi andan
itibaren kendisini uluslararasi arenada da gosterecegini hissettirmistir. Terorizm
sadece var olduklari topraklarda degil sinir 6tesinde de varligini surdirmeye ve
amaglari dogrultusunda hareket etmeye galismaktadir. iste bu noktada terérizmle
mucadele eden devletler ve kuruluslar uluslararasi hukuk kurallari ¢cercevesinde
mucadele etmek zorundadir. Bu mucadelenin sinirlarini belirleyen sozlesme,
norm ve kurallarin baylk bir ¢ogunlugu Birlesmis Milletler tarafindan
olusturulmustur. Ulkelerin izledigi siyasi politikalar, farkli hukuksal sistemler ve
sozlegsmelerin kapsadigi alan bakimindan olusturulan s6zlesme ve protokoller

tam olarak igletilememektedir.

25



IKINCI BOLUM
2. DEVLET GUVENLIGI iGIN SINIR GUVENLIGIi VE ULKE
UYGULAMALARI

2.1. DEGISEN SINIR GUVENLIGINE KAVRAMSAL BIiR BAKIS

Dunya Uzerindeki savaslarin sona ermesi ve kuresellesmeninde yogun bir sekilde
yayllmasindan sonra var olan bir ¢ok pratik ve kavramlarin yeniden
yapilandiriimasi zorunlu hale gelmistir. Bu zorunluluk hali icinde en ¢ok tartisilan
konu suphesizdir ki “sinir guvenligi” konusudur. Ancak konu uluslararasi iligkiler
bakimindan birbirinden bagimsiz iki degisken olarak degerlendiriimektedir.
Tartismanin bir tarafinda “sinir” diger tarafinda da “guvenlik” kavrami yer
almaktadir. Ozellikle Diinya’da son zamanlarda yasanan olaylar ve neticesinde
olusan buyulk insan gdgu, teror olaylari veya insan haklari ihlalleri bu konunun
ehemniyetini olduk¢a arttirmistir.  Guncel sinir glvenligi tartisma ve
uygulamalarini daha iyi anlayabilmek igcin 6ncelikle “sinir” kavramini daha
sonrada “sinir glvenligi” uygulama ve pratikleri irdelenecektir. Ozellikle bu
konuda calismalar yapmis ulke ve devletler incelenerek var olan uygulamalar ile
kuresellesmenin konu Uzerindeki etkileri tartigilacaktir. Avrupa Birligi Ulkeleri ve

Turkiye Uzerinden konuya kapsamli bir bakis agisi getirilecektir.

2.1.1. Sinir Kavrami

Devletin olusum asamasinda 3 temel yapi tasi mevcuttur. Bunlar; insan
toplulugu, Ulke ve siyasal yonetimdir. Burada ulke olarak bahsedilen Uzerinde
surekli olarak yasanilan bir kara pargasidir. Zaten belli bir kara pargasina sahip
olan devlet icin hava sahasi ve varsa deniz sahasindan bahsetmekte pek tabi
mumkuandur (Ayferi,1959:4). Gerek ulusal gerekse uluslararasi dizenlemelere ve
yerlesmis goruse gore, devlet Ulkesi; kara, deniz ve hava bolimlerinden meydana
gelmektedir. Dolayisiyla, ulkenin en son ulagabildigi noktalarin meydana getirdigi
cizgiler, hukuki bakimdan gecerli kara, deniz ve hava sinirlari olarak kabul
edilmektedir. Basit olarak iki komsu devlet topraklarini (hUkUmranlk alanlarini)
birbirinden ayiran gizgiye “sinir” denilmektedir (Arem,2007:20). Sinir cografyadan
hukuka, siyasetten matematige, sosyolojiden antropolojiye kadar ¢ok degisik ve

genis bir kavramsal gergeveye sahiptir. Yunanca “Sinoro” kelimesinden gelen
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sinir s6zluklerde ;komsu, il, ilge, kdy veya Kisilerin topraklarini bir birinden ayiran
cizgi, birseyin yayilabilecedi ve genisleyebilecegi son ¢izgi, u¢ gibi ifadelerle
tanimlanmistir (GUmuscu,2010:79). Tarihsel suUreg igerisinde sinir kavrami
morfolojik ve etimolojik agidan sekillenmistir. Celigkili ve muglak bir kavramdir.
Bu sebepten dolayi sinirlari degerlendirirken ona yuklenen anlamlarida iyi analiz
etmek gereklidir. Ulkeler arasi fiziksel temas hattini olusturan sinirlar hem
antlagsmazliklarin olugsmasina hemde ortak isbirliginin yapilmasina sebep olur
(Anderson,2003:3). Ornegin, Turkiye ve Yunanistan gibi aralarinda birgok sinir
anlagsmazliklari yasanan bu iki ulke kara sinir hattinda bulunan sinir taglarinin
yerlestiriimesi, bakim ve onarimi i¢in ortak heyet kurmaktadir. Belirli priyodik
zamanlarda mulki amirler bir araya gelerek toplantilar yapmaktadir. Baska bir
ifade ile sinirlar sadece harita GUzerinde ulkelerin cografi konumlarini gosteren
basit bir cizgi degildir. Daha genis anlamda sinir konusu mulkiyet ile ilgilidir
(Arem,2007). Devletlerarasi sinirlarin en énemli ve vazgecilmez 6zelligi ise her
sinirin kendine ait bir mulki sistemi tanimlamasidir. Bu baglamda uluslararasi
sistem kesin sinirlar ile ayriimis Uye devletlerden olusmaktadir” (Karabag,2008:4-
18). Sinirlar gizilmeden siyasi olarak bir devletin varligindan ve miuilkiyetinden
bahsetmek mumkun degildir. Devletler hukuku tanimlamasinda ise; “dunya
yuzeyi Uzerinde bir devletin Ulkesini diger devletlerin Ulkesinden ya da sahipsiz
bir araziden veya acik denizlerden ayiran farazi gizgidir’ (Meray,1960:327). Bir
ulkenin sinirlari sadece kara sinirlari ile degil deniz ve hava sinirlar ile de
tanimlanir. Bir Glkenin denize kiyisi varsa veya etrafl denizler ile gevriliyse, kara
siniri ile agik deniz arasinda “karasulari” olarak adlandirilan yer o ulkenin deniz
sinirini gostermektedir. Huseyin Pazarci bu konuya kitabinda su sekilde
deginmistir; “Bir kiy1 devletinin kara Ulkesini ¢evreleyen ve uluslararasi hukuka
uygun olarak aciklara dogru belirli bir geniglie kadar uzanan kiy1 devletine ait
deniz kusagina verilen adtir” (Pazarc1,1996:301). Birlesmis Milletlerin 1982
yilinda yurarlige giren Deniz Hukuku Sozlesmesine gore bu geniglik 12 mili
gegemez. Uluslararasi hukuk normlari devletlere egemenliklerinin geregi olarak
sahip olduklari kara, hava ve deniz sinirlari igerisinde istedikleri sekilde hareket
etme dzgurligu ve yetkisi vermistir. Ulkeler sahip olduklari bu egemenlik yetkisi
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dahilinde hem kendi i¢ guvenliklerini saglar hem de diger ulkelerin mudahale

etmemelerini ister (unicankara.org).

Boylece sinirlarin belirlenmesi hem i¢ guvenlige hem de ulkeler arasi barigin
tesisi agisindan son derece 6nemlidir (Diener,Hagen,2010:14). Devlet olmanin
ve egemenlikten kaynaklanan yukumlaliklerin basinda sinir guvenligini
saglamak gelmektedir. Basmakalip anlayisla egemenligin tesisi sadece toprak
batinligunid muhafaza etmek dedil bu toprak butunligine izinsiz giris ve ¢ikislari
da engellemeyi icerir. Gegmis ddnem yodneticilerine gore devletin yegane gorevi
sinirlart korumakti (Tekin,2014:134). Gerek Uulke guvenligi gerekse toplum

dizenini saglamanin ilk sarti sinir guvenligini tesis etmekten geciyor
2.1.2. Sinirlarin isaretlenmesi

Sinirlar ve sinir hatlari gergek anlamda yer yuzinde isaretlenir. Bu isaretleme
islemlerinde ¢ok degisik yontemler kullanilir. Kartografik araglardan veya
uluslararasi antlasmalardan faydalanilarak bu isaretleme islemleri gerceklestirilir.
Sinir igsaretlemesinde uygulanan bir gok yontem vardir ve en ¢ok; sutun, oklava
veya ¢ubuk seklinde isaretleme araclarindan kullanilir. Bu isaretlemenin amaci
resmi olarak hudut hattini ve sinir alanini géstermektir. Bu bolgelerde Uzerinde
rakam veya harf seklinde belirleyici olan isaretler kullanilir. Bu sebepten dolayi
bu bolgeleri yasa digi faaliyetlerden korumak icin ayrica guivenlik tedbirleri alinir
(Arem,2007).

Sekil 2: 72 Nolu Sinir Tas!i Sekil: 3 ABD-Meksika Sinir isaretleri

L4

. . . Kaynak: www.enteresan.com
Kaynak:www.kirklarelienvanteri.gov.tr
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Sinirlarin isaretlenmesi maliyetli bir islem olmasindan dolay: Ulkeler ihtiyag

duymadikga ¢ok sik olarak bu ige girismezler.

2.2.  SINIRLARIN SAHIiP OLDUKLARI OZELLIKLER AGISINDAN
SINIFLANDIRILMASI

GUnumuzde uluslararasi sinirlar farkli goris ve bakis acilarina goére
siniflandinlabilinir. Bu konuya tarihsel olarak yaklasildiginda ilk goze c¢arpan
sinirlarin dogal ve yapay olarak iki kategoride siniflandiriimasidir. Bogges bu
alanda tarihte yer edinmis ilk isimlerden biridir (Dwivedi,1990). Ancak bugin
bircok siyasi cografyacilar sinir siniflandirmasini ¢esitlendirmiglerdir. Bu

uluslararasi sinirlart;

1. Morfolojik,

2. Geometrik veya Yapay,
3. Hukuki,

4. Alan ve Nitelik,

bakimindan siniflandirmiglardir.
2.2.1. Morfolojik Siniflandirma

Morfolojik siniflandirma bir nevi sinir gériinttistiniin planlarini ifade eder ve isdel’e
gore bunun 4 fakli turG mevcuttur. Bunlar; dogal ve fizyografik, geometrik,

kiiltiirel-cografi ve kombine sinirlardir (isdel,2002:108).
2.2.1.1. Dogal ve Fizyografik Sinirlar

Nehir, gol veya siradaglar gibi dogal bir arazi yapisina sahip olarak sinir hatti

boyunca uzanan sinir turune dogal ve

Black Sea

Fizyografik sinir denir. Bu dogal yapilar
boyunca sinir hatti gizili(Dikshit,1995:55).

Tarkiye ile Yunanistan arasinda bulunan

BULGARIA %

GREECE
MARMARA

Meric Nehri bu konuda ¢ok guzel bir Agea Sea

ornektir. Daglik bolgelerin sinir olarak eyl 4: Tirkiye-Yunanistan Siniri
secilmesi nehirlere oranla nispeten daha  kaynak: emaze.com

sikinti yaratmaktadir. Sahip olunan arazi
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sartlari boélgenin kontrolli ve gucenligi agisindan zor sartlar yaratmaktadir.
Gecgmis donemlerde Ulkeler arasindaki sinir belirleme islemi jeodezi veya ¢izim
bilimlerinnden ziyade dogal yeryuzu sekilleri ile belirlenmigtir. Buna gore
dunya’nin bir cok yerinde sinirlar gizilirken iki Ulke arasinda dnleme etkisine sahip
olan yerylzi sekilleri baz alinmistir. Ozellikle nehir, daglar veya batakliklar bu
konuda en ¢ok kabul gorenlerdir. Bu yer yuziu sekilleri ayni zamanda savunma

araci gorevlerinide Ustlenmislerdir (Glassner, 2004:78)
2.2.1.2. Geometrik Sinirlar

Harita Uzerinde kolay bir gosterimi olan ve ¢izgi veya yay seklinde geometrik
sekle sahip sinirlara Geometrik Sinir denir (Glassner,2004:79). Bu tip sinirlar
genellikle cografik en ve boy uzerinden sinirlandirilir. Misir'in Bati ve Guney
sinirlart geometrik sinirlar icin gtzel bir dérnektir. Bu sinir tiru bazi yerlerde de
diz bir hat veya yay cizgilerinden de olusabilir. Suriye ve irak sinirlari bu konuda

ornek olarak gosterilebilinir (Glassner,2004:79).

Sekil 5: Misir Sinir Hatti, Kaynak: aljazeera.com:web

Urdian

Kahire

oS

S.Arabistan

2.2.1.3. Cografi ve Kiilttirel Sinirlar

Cografi ve kdlturel sinirlari su kanal, demir yolu veya karayolu gibi yapilar
olusturur. Bu sinirlar kulturel degerlere sahip olan ¢izgileride takip etmistir. Yani

mezhep ve dil bélimlerinin gizgilerini bu bélgede gérmek mimkindir. Ornegin
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Libya ve Cezair arasindaki sinirin 130 km lik kismi eski bir karavan yolu yapimi
sirasinda belirlenmistir (Dikshit, 1995:69).

2.2.1.4. Kombine Sinirlar

Kombine sinirlar adi gegen sinir tiplerinin kombinasyonu seklinde olugturulan
sinir taradar (Glassner, 2004:75)

2.2.2. Geometrik veya Yapay Sinirlar

Yeryuzu sekillerinin dogal sinir ¢izgisi olarak kullanilamayacak durumlarda
meridyen yada enlem dairesi veya dairesel ¢izgilerin kullanimi ile geometrik
sinirlar ifade edilir. Bu tip sinir sekli ilk olarak Pap tarafindan 1481 yilinda
kullanilmigtir (Mirheydar,2000:172)

Badyle bir sinirm kurulum ve bakim maliyetleri digerlerine oranla fazladir. Teorik
olarak harita tizerinde cizilmesi kolay olsada bazi sorunlara sebep olur. Ozellikle
iki Ulke arasinda ¢ikar ¢atismalarinin olugsmasina neden olur. Bolgenin kulturel
degerlerine bakilmadan ¢izilme durumlari bulunmaktadir. Kanada ile ABD
arasindaki sinir bu tip bir sinir olarak degerlendirilebilinir. 49.Kuzey dairesi ile
belirlenen bu sinir ile ilgili dnemli antlagsmazliklar olmasada burda bulunan

karakol ve tesislerin bakim maliyetleri ABD igin ytksektir (Mirheydar,2000:173).
2.2.3. Sinirlarin Hukuki Agidan Siniflandirilmasi

Ulkelerin sahip olduklaari sinirlari hukuki ve uluslararasi tanimlara gore
siniflandirmak muimkidnddr. Buna gére iki tip sinirdan bahsetmek gerekir;
“yasal(Dejure)” ve “gergek(Defacto)” sinir. Dlnya haritasinda bir ¢ok Ulkenin
sahip olduklari sinirlar gergek sinir olarak kabul goérmektedir. Ancak bazi
sinirlarda sadece komsu Ulkeler ve birka¢ backa Ulke arasinda kabul edilmistir.
Bu sinirlara gercek sinir denilmektedir. Diger bir deyigsle komsu birgok Ulkenin
kabul etmedigi sinirlar gergek sinirlardir.1967 yilindaki Lubran-israil siniri gergek

sinir igin guzel bir érnektir.
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2.2.4. Sinirlarin Alan ve Nitelik Bakimindan Siniflandirilmasi

Kapladiklari alan ve sahip olduklari nitelikler bakimindan sinirlar siniflandirilir. Bu

siniflandirma 3 sekilde olur. Bunlar;

1. Kara Sinir
2. Hava Siniri
3. Su Sinin (Glassner, 2004:10)

2.2.4.1. Kara Sinir

Kara alaninda bulunan iki komsu ulkeyi birbirinden ayiran sinirlardir. Bu
sinirlar kontrol ve emniyet icin en ¢ok zaman ve maliyet gerektiren sinir
turadur. Arazi yapisina ve iki Ulke arasindaki iliskilere gore farkl uygulamalara
sahne olan bir sinir gesidir (Derisdel, 1995:100). Bununla beraber yeralti siniri
da kara siniri ile sinirlandirilmistir. Yani yer altindan bagka bir Ulkenin siniri

ihlal edilemez.
2.2.4.2. Hava Siniri

Sinir siyasi niteliklere sahip iki birimi birbirinden ayiran belli bir ¢izgi olsada bu
sadece yeryuzu yani kara siniri ile sinirli kalmaz. Her Glkenin siniri dikey olarak
yuksek alanlari ve yerin altinida kapsar. Boylece devletler hem yerin altinda
hemde hava hakimiyet alanlarini belirlemis olurlar. Ginumuzde devletlerin sahip
olduklari hakimiyetler kara, hava ve deniz sinirlari ile kisithdir (Derisdel,
1995:101). Bu asamada sinirlar atmosfere kadar devam eden limitte belirlenir ve

iki komsu Ulkenin hakimiyet alaninida bir birinden ayirir.

13 Eylul 1919'da hazirlanan ve 11 Temmuz 1922’de uygulanan Paris Kongresinin
birinci maddesinde; “Sozlesme taraflari, her devletin topraklarinin Gzerindeki
hava sahasinin hakimiyetinin minhasiran ve tamamen o devlete ait oldugunun
taninmasini taahhit ediyor” denilmektedir (Mogtader,2005:258). Bdylece her
ulke kendi topraklari Uzerindeki hava sahasinda da hakimiyet haklarina sahiptir.
Bu antlagsmanin uygulanmasi sadece sivil havacilik kapsamindadir. Askeri
amacli veya gumruk konularini kapsamamaktadir. Bu antlagsmada toprak terimi

ile sdylenmek istenen, Ulkenin sahip oldugu tim kara ve deniz sinirlaridir. Hava
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sinirlar kara Uzerinde ise uluslararasi sinirlara gore, deniz Uzerinde ise deniz

sinirlarina goére belirlenir (Gohar,1967:65).
2.2.4.3. Deniz Sinir

Sinirlarin belirlenmesi ve denizlerin egemenlik alanlarinin sinirlandiriimasi igin
yasa koyucular igin bir cok yontem denemislerdir. 1202 yilinda Hollandali Van
Binker Chok top menzili kuralini getirmigtir. Bu kurala gore her ulke kendi
kiyisindan bir top menzili kadar mesafede hakimiyet iddia etmeli. Ancak gelisen

teknoloji bu kuralin gecerliligini ortadan kaldirmigtir (Mogtader, 2005:230).

Devletler arasinda olusan deniz sinir

L. ) Sekil 6: Turkiye-Yunanistan Deniz
hakimiyet sorununa “1982 Uluslararasl  pHydut Cizgisi Kaynak: Arem

Denizler Hukuku” s6zlesmesi son vermigtir.
Bu soOzlesmeye gore; deniz kiyisindaki
ulkeler sahilden 12 mil uzaklhk onlar igin |

deniz siniridir ve bu sinirlar uluslararasi bir

nitelik tasir(madde3). Ulkeler bu mesafeyi

kendi kara sulari siniri olarak beyan eder ve bu alan iginde hakimiyetlik hakki
iddia edebilirler. Bunun disindaki alanlar agik deniz olarak ifade edilerek tim
insanlara aciktir (Dorisdel,1995:158).

2.3.  AVRUPA BIiRLIGI’NDE SINIR GUVENLIiGi YONETiMi

Bu caligsmalarin Turkiye kamuoyunca tartisilan konulara acgiklik getirmesi
beklenmektedir. Bu konu ile ilgili yapilan galismalarin ne derece basarili olacagini
ortaya koymak icin AB Entegre Sinir Yonetimi sisteminin incelenmesi ve yapilan
kargilastirmanin sonuglarina bakmak yeterli olacaktir. AB ile Uyelik strecinde yol
almak isteyen Turkiye’nin sinir guvenligi yonetimi konusunda yurattugu
calismalarin gelisim asamasi (zerinde durulacaktir. Oncelikle AB'de Sinir
Guvenligi Calismalari mercek altina almak gerinde bir karar olacaktir. Bilindigi
uzere AB ortak pazar anlayisinin kurulmasini ve serbest dolagimin saglanmasi
ile ekonomik hareketliligi arttirmayi hedefleyen bir yol gizmistir. Ancak serbest
dolasim Uye devletler arasindaki sinir kontrolunun kaldiriimasina bagh bir
uygulamadir. Ayrica AB ulkeleri temel hak ve o6zgurlukler ve insan haklar
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konusunda az gelismis Ulke vatandaslari i¢in cazip bir olarak gérilmektedir.
Bunun sonucunda da go¢ ve multeci konusu AB genelinde bas gosteren en buyuk
sorunlardan biri haline gelmistir. 14 Haziran 1985 tarihinde imzalanan Schengen
Sozlesmesi AB Uye ulke vatandaslarinin giris-cikis serbestligi, mallarin ve
hizmetlerin hareketinin kolayligl esasina dayan bir sdzlesme idi. Ayrica dahili
sinir denetiminin kaldiriimasi, gog¢, vize, uguncu ulke vatandaslarinin dolasimi,
ikameti, siginma hakki, polis igbirligi, adli is birlik, suglularin iadesi ve kisisel
verilerin  korunmasi gibi onemli konulart da kapsamaktadir (Martin,
2003).Schengen Soézlesmesi'nin sinir yonetimi alaninda getirdigi imkén ve
haklarin yetersiz oldugunu disunen bazi Uye devletler bagka ¢ozUm yollarina da
basvurmuslardir. i¢ serbest dolasimin kontrolsiiz olmasi bazi (lkeleri kisisel
¢6ziim bulmaya yitmistir. Ornegin Gye Ulkeler arasinda polis igbirligi alaninda ikili
antlagsmalar yapmislardir. 1998 yilinda kurulan Fransiz- Alman Polis ve GUmrik
isbirligi Merkezi bu konuda atilan adimlarin ilki konumunda énem arz etmektedir.
Bu Ulkeleri daha sonra Belgika ve Hollanda takip etmis ve Almanya’nin da iginde
oldugu Uglu komiserlik kurmuslardir. Schengen uygulamalarinin sinir yonetimi
konusunda yetersiz ve eksik kaldigi yonundeki duslincelerin sonucunda 1997
tarinli Amsterdam, 1999 tarihli Tampere ve 2001 tarihli Laeken zirveleri

yapiimistir. Kisaca bu zirvelerden ¢ikan sonuglari irdelemek gerekirse;

- Amsterdam zirvesinin odak noktasi dis sinirlarin gegigleri ve vize
uygulamalari olmustur.

- Tampere zirvesi yasadisi gogu durdurmak ve bunu gergeklestiren orgutler
ile mucadele hususlarinda 6nem arz etmektedir.

- AB dis sinirlarinin daha etkili korunmasi, teror, yasa digi go¢ ve insan
kagakgihgi ile mucadele konusu Leaken zirvesi ile gozum yoluna gidilmigstir
(Sayin,Tangor,2012:85-118).

Schengen Soézlesmesi ile AB Uye ulkeler arasindaki i¢ sinirlarin kontrolinin
kaldirimasi dig sinir guvenligini arttirmigtir. Dis sinir guvenligi sadece AB
ulkelerini degil AB ye komsu olan diger Ulkeleri de ilgilendirmesi sebebi ile ayri bir
dnem arz etmektedir. Ozellikle son dénemlerde yasanan olaylarin i1si§inda AB ye
komsu olan Turkiye’'nin sinir guvenligi politikasi dikkatle takip edilmektedir.
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AB Ulkelerinin ulagmak istedikleri 6zgurluk, guvenlik ve adalet konularindaki
hedeflerinin tartisildidi Lahey programinda ihtiya¢ halindeki insanlarin temel
haklarini, go¢ akisini dizenlemek, sinir asan suglar ile mucadele ve terdrizm
tehdidi gibi konular gindem maddesi olmustur. Bunun yani sira komisyon
tarafindan 5 yillik bir eylem plani hazirlanmigtir. 2005 ile 2010 yilari arasini
kapsayan bu eylem planinda oncelikle terorizmle mucadele, ortak bir siginma
sistemi, yasa digi gé¢ ve AB'nin dig sinir guvenligi konularinda daha fazla
calisiimasi karari olusturulmustur. Sonug¢ olarak bu eylem plani su ana hatlar

gercevesinde bir yol haritasi belirlemek adina AB Ulkelerinde kilavuzluk etmigtir.

. insanlarin temel hak ve vatandasliklari
. Terorizmle Mucadele

. Go¢ yonetimi

. ic ve dis sinirlarin yénetimi

. Vize uygulamasi

. Ortak bir iltica ortami
. Bilgi paylagimi

. Organize sinir asan suglar ile mucadele sorumluluklarin AB (lkeleri

arasinda paylasimi ve dayanisma (EU Council,2004).
2.3.1. Avrupa Sinir Orgiitii(FRONTEX)

AB Uye lUlkelerinin olusturmaya calistiyi Entegre Sinir Yoénetimi galismalari
kapsaminda  gergeklestirdikleri Lahey programindan  “Avrupa  Sinir
Orgutiinin”(FRONTEX) kurulusunun varligina tanik olmaktayiz. Kisaca bu
kurulustan bahsetmek gerekirse, FRONTEX AB Uye devletlerin dis sinirlarinda
operasyonel olarak is birligi saglamayl amaglayan bir kurulugtur. 26 Ekim 2004
tarihinde kurulmus olup tizel kisiligi, operasyonel ve mali otonomiye sahiptir.
FRONTEX faaliyetlerini AB Uye devletleri bunyesinde farkli merkezlerden yurutur

ve bu merkezlerin her biri sinir givenligi ve yonetimi konusunda ayir bir uzmanlik
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alanina sahiptirler. Ornegin, kara sinirlari Aimanya’da, deniz sinirlari ispanya ve
Yunanistan’da ve hava sahasi italya’da olusturulmus olan merkezlerden kontrol
edilmektedir. Bunlara ek olarak ise; Finlandiya’'da risk analizi, Avusturya’da egitim
ve ingiltere’de gbzlem ve teknoloji merkezleri mevcuttur. Gorildiga gibi her tlke
gerekli sorumluluk alaninda kendisine yer bulmustur. FRONTEX 6zellikle son
donemde yasanan go¢ sorunlari konusunda yogun bir g¢alismanin iginde
bulunmaktadir (Arem,2007).

2.3.2. Stockholm Programi

AB’nin  ESY calismalarindan bahsederken Stockholm Programindan s6z
etmeden olmaz. AB’nin 2010-2014 yilar1 arsindaki ulagiimak istenen hedefleri
gOsteren bu program “Ozgurluk, adalet ve guvenlik” alanindaki konulari
kapsamaktadir. Yasa disi go¢ ve sucgla mucadele ana hedef konusu olurken
AB’nin ylksek dizeyde gulvenlik dizeyine sahip olunmasi icin gerekli
calismalardan bahsedilmigstir. Bu ¢alismalardan biriside, Avrupa Sinir Gézetleme
Sistemi'nin(EUROSUR)gelistiriimesi faaliyetleridir (Ozerler,2010).

Sonug olarak, AB ulkelerinin uygulamak istedikleri ESY modeli; sinir glvenlik
yonetiminde yetkili makamlarin askeri unsurlar olmayip tamamen sivil olmasi,
profesyonel sinir polis veya muhafiz glicinden teskil edilmesi, sinir kontrol ve
denetiminin tek bir ¢ati altinda olmasi ve bu konu ile ilgili olan kurumlarin guglu
bir koordinasyon iginde calismasidir. Bu hedeflere ulagsmak adina birgok
sdzlesme ve galisma yaparak konuya ne derece de ciddi yaklasmis olduklarini

da gostermiglerdir.
2.4. AB ve DIGER ULKELERDE SINIR GUVENLIGi KONSEPTI

AB baslangigta ekonomik ig birligi ve uyum amaci ile bir araya gelen ulkeler
toplulugu olarak bilinmektedir. Ancak ileri ki yillarda bu amacin disinda diger
konular hakkinda da cesitli adimlar atmislardir. Ozellikle ekonomi, insan haklari,
Ozgurluk ve guvenlik gibi konular da ¢ok gesitli calismalarda bulunmus hatta bu
konular ile ilgili antlasmalar yapmistir. Schengen Soézlesmesi, Amsterdam
Antlagsmasi, Tampere ve Laeken zirvesi ESY konusunda yapilan diplomatik
adimlardan birkag tanesidir (Koktas,2011:5-24). Bu ¢aligmalar destekleyecek
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kurum ve Kkuruluglar ile amacinda basarili olmayl hedeflemistir. AB hem
guvenlikten taviz vermeyerek, hem ézgurlUkleri kisittamayarak hem de ekonomik
hedeflerin gerekliligini saglayacak “ Entegre Sinir Yonetimi” anlayisini hayata
gecirmeyi planlamistir (Kdktag,2011:5-24). I¢ sinirlarin yok sayilarak 4 serbestin
gercek anlamiyla uygulanmasi hususunda Schengen Antlagsmasi’nda ele alinan
konulardandir (Ozler,2010:1-5). i¢ sinirlarin kaldiriimasiyla dis sinirlarin daha siki
ve etkili sekilde denetlenmesi ihtiyacini dogurmustur. Ancak AB kurulus
amacindaki ekonomik hedeflerine ulagsmak isterken 6zgurlik, glvenlik ve insan
haklari konusundaki dengeyi saglamakta pek te basarili oldugu sdylenemez.
Kisacasi AB’nin mevcut sartlarda ortak ve entegre bir sinir ydnetim politikasina
sahip oldugu sdylenemez. Aslinda Uye devletlerin sinir yonetimi politikalari ve
birimleri arasinda koordinasyonun saglanacagi ve birligin dis sinirlarinin daha
etkili olmasi niyet ve istekte bulunulmus olsa da uye devletler bu konuda yetki ve
haklarini birlige devretmek konusunda isteksiz bir durum sergilemektedirler. AB
seviyesinde vyapilan calismalar FRONTEX, EUROPOL, EUROSUR gibi

destekleyici birimlerin disina gikamamistir.

Ote yandan AB sinir giivenligi ve ydnetimi konusunda sadece kendisini sorumlu
gormemekle birlikte komsu Ulkelerle yakin ig birligi icerisinde olmanin da son
derece blyuk 6nem arz ettiginin farkindadir. Bu noktada Turkiye’nin sahip oldugu
cografi konum ve komsu ulkeler dusinuldagunde AB Turkiye’nin sinir gtvenligi
politikasini yakindan takip etmektedir. AB ne uyelik surecinde olan Turkiye AB
standartlarinda sinir yonetimi politikasi benimsemesi yakindan takip edilen bir
konudur (Ozler,2010).

Avrupa Birligi tye Ulkeleri kendi Ozelliklerine goére farkli bir sinir yonetimi
konseptine sahiptirler. Bundan dolayl standart ve birligin genelini kapsayan bir
uygulama mevcut bulunmamaktadir. AB bunyesinde mevcut olan sinir yonetimi
yapilarina bakildiginda ayri bir sinir yénetim tegkilati, Polis Teskilatinin icin bir
brang, Polis niteligi tasimayan tamamen sivil bir yapi, Askeri Polis yada Jandarma

seklinde uygulamalar oldugunu goértyoruz.
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AB Uyesi bazi Ulke uygulamalarini su seklide siralaya biliriz;
2.4.1. ingiltere Entegre Sinir Yonetimi Modeli

. Tamamen sivil yapidaki® Goé¢ ve Vatandaslik Isleri Direktorligi

(IND) icisleri Bakanhgina bagli gérev yapmaktadir.
. 10.000 personeli mevcuttur.

. Polis degildir.

. Ayrica bir sinir polisi yada sinir muhafiz tegkilati yoktur.

. IND: Polis, Ordu ve GUmruk birimleriyle koordineli calismaktadir.
. Bazi operasyonlari polis ile birlikte yapar.

. Yogunlukla hava ve deniz limanlarinda gorev ifa eder.

. Denizde sorumlulugu kiyilarin karadan kontroliine yoneliktir.

. Ayri bir Sahil Guvenlik teskilati yoktur.

. 2 mil aciga kadar deniz polisi, 2 mil den sonrasi Deniz Kuvvetleri

sorumluluk alanidir (ikv.org).
2.4.2. Fransa Entegre Sinir Yonetimi Modeli

. Emniyet Genel Mudurltgune bagl “Sinir Polisi Genel DirektorlGga”

tUm sinirlardan sorumlu birimdir.

. Polis tegkilatinin bir bransi niteligindedir.

. Polis, Jandarma ve Gumruk ile es gudumlu faaliyet gosterir.
. Sorumluluk sahasi Ulke igine dogru 20 km uzayabilir.
. Sinir bélgelerinde 6zel yetkiler verilmis “ic Glvenlik Sinir Jandarma

Karakollar” sinir polisine destek verir.
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. Kiylya yakin sularda ve limanlarda deniz jandarmasi sorumludur.
. Acik denizlerde Deniz Kuvvetleri gorevlidir.
. Ayrica bir Sahil Guavenlik tegkilati yoktur (ikv.org).

2.4.3. Finlandiya Entegre Sinir Yonetimi Modeli

. Yari askeri nitelikli “Sinir Muhafaza Genel Mudurligl” igisleri

Bakanligina bagli olarak c¢alisir.

. Subaylardan olugsan personel, Harp Okulu ile Sinir ve Kiyi

Muhafizlari Okulu’nda yetismektedir.

. Personel Uniformali olup askeri, askeri sisteme benzer ritbe isareti

tasir.
. Polis ve GUmrlk ile koordinelidir.
. Ayrica bir Sahil Guvenlik teskilati yoktur.

. Sinir gecis noktalarinda gérev yapan polisler Sinir Muhafaza Birligi

Komutanhgi'na baghdir.
. Atamalar icisleri Bakanligi tarafindan yapilir.
. Terfi sisteminde askeri sistem yapilanmasi kullanilir.
italya Entegre Sinir Yénetimi Modeli:

. icigleri Bakanhigr'na bagh olarak “Gé¢ ve sinir Polisi Genel

Madurlagu” bulunmaktadir.

. Polis tegkilatt bunyesinde uzmanlagsmis sinir polislerinden

olugmaktadir.

. Personeli sivilden temin edip 1 yillik temel egitimin ardindan goreve
baslamaktadir.

. Mali polis ile jandarma es gudumlu galigir.
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. Ayrica bir Sahil Guvenlik teskilati bulunmaktadir.

. Her birimin kendine ait hava ve deniz araclari mevcuttur.

. Ortak faaliyetlerde Igisleri Bakanligi koordinatér olarak gérev yapar.
2.4.4. Almanya Entegre Sinir Yonetimi Modeli

. Igisleri Bakanhigr'na bagh Federal Polis Giici (BPOL) GOREV

goOrev yapmaktadir.

. Daha once Bundesgrenzscutz (BGS) “ Federal Border Guard”
Federal Sinir Muhafizlari olarak biliniyordu ve yetkileri sinirliydi. 1 Temuz 2005

tarihninde Federal Polis Gucu olarak degistirildi (cok boyutlu bir polis ajansina

gecisi yansitiyor).

. Almanya’nin 700 km uzunlugundaki sinirlari boyunca pasaport

kontrolU dahil sinir glvenliginden sorumlu.

. 30.000 egitilmis polis guctu ve 10.000 silahsiz destek gucu ile
toplam 40.000 kigi gorev yapmaktadir (ikv.org).

Goruldigu uzere her Ulkenin kendine has ve farkli bir uygulamalari olmasina
ragmen sivil otorite odakli, kara, deniz ve hava sinir birimlerinin tek c¢ati altinda
oldugu ve atamalarin sivil otoritenin tasarrufunda gergeklestirildigi noktasinda bir

ortaklik s6z konusudur.

Avrupa birligi vatandaslarinin herhangi bir sinir kontroline tabi olmaksizin AB’nin
ic sinirlarindan gegisini amaglayan Schengen Antlagsmasi 14 Haziran 1985
tarihinde Hollanda, Almanya, Fransa, Luksemburg ve Fransa tarafindan
imzalanmasini muteakip 19 Haziran 1990 tarihinde onaylanmistir. Daha sonra
ispanya ve Portekiz’de kapsayacak sekilde 26 Mart 1995 tarihinde uygulamaya
konmustur. Daha sonra AB tarafindan yapilan bazi ¢alismalar ile gerek ekonomik
serbestlik gerekse sinirlarin guvenligi konusunda farkli adimlar atiimistir. 1999
tarihinde Tampere Zirvesi'nde yasa disi go¢u durdurmak ve uzman egitim almis
personellerin kullanimiyla dis sinirlarin profesyonellikle kontrol altina almayi

amaclamistir (Kdktas,2011). Benzer sekilde terér, yasadigl go¢ ve insan ticareti
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ile dig sinirlarin tutarh ve etkin bicimde kontrolini amaclayan Leaken Zirvesi
2001 yilinda gercgeklestirilmigtir. Atilan adimlar uye Ulkelerin ortak mutabakatlari
ile daha iyi seviyelere g¢ekilmeye calisiimistir. Bunun icin 2005 Lahey
Programinda ise ortak siginma sisteminin olusturulmasi, yasadisi go¢ ve dis
sinirlarin  korunmasina yonelik Avrupa Ajansinin kurulmasi amaclanmistir
(Ozler,2010).

2.5. FiziKi SINIR GUVENLIK YONTEMLERI

Sinir gtivenligi ve yonetimi konusunda yapilan ¢alismalarin gelisen teknolojiler ve
yeni uygulamalar isiginda olmasi pek de sasirtici olamasa gerek. Elbette ki
dinyada ve s6z konusu bodlgelerde yasanan siyasi gelismeler ve guvenlik
zafiyetleri bu galismalari tetikler nitelikte olabilir. Bunlara dinya basinindan birkag

ornek vererek agiklamak daha dogru olacaktir.

. “Ozellikle Suriye’den Avrupa’ya kacan miiltecilerin ana rotasi Uzerinde
bulunan Makedonya, Yunanistan ile arasinda bulunan sinira tel 6rgu 6rmeye

basladi” (milliyet.com.tr).
. “Yunanistan'in Dogu Avrupa sinirina 'dikenli tel' onerisi” (bbc.com).
. “‘Avusturya Sinira Dikenli Tel Cekecek” (turkishny.com).

Artik guinUmuzde nerdeyse tum dunyayi saran guvenlik sorunu, terérizm ve yasa
dis1 go¢ bu galismalarin odak noktalarini tegkil etmektedir. Kiresellesmenin ve
dinya siyasetinde olugsan degisimlerin (ulus-devlet) sinir guvenligi ve yonetimi
konusunda gerekli adimlarin atiimasi husunda 6énemli bir etmendir. Ozellikle
gelisen teknolojinin de yardimiyla bu konuda birgok gelismenin oldugunu sdyleye
biliriz. Sinir glvenliginin zor oldugu arazi sartlarinda teknolojinin de yardimiyla
ulkeler daha etkili sekilde sinirlarini koruyabilmektedir. Bu konuda Turkiye de
gerekli adimlari atacagini gostermis ve bu yondeki gelismeler medya da kendine
yer bulmustur. “Suriye sinirinda "yabanci terdrist savasci" diye tanimlanan 1SiD’e
karsi alinacak ilave sinir glivenligi tedbirleri karara baglandi. Modelin adi, “Sinir

Fiziki Guvenlik Sistemi (SFGS)” 24 km gobzetleme alani kapasitesine sahip
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zeplinler ve iHA’lar kullanilacak, 4 ilin sinirinda bazi yerlere duvar ve tasinabilir

duvar inga edilip hendek kazilacak.” (aljazeera.com).
2.5.1. insansiz Hava Araglan (iIHA-SIHA)

Dunyada var olan sorunlarin ¢ézim yollarini arayan insanoglu her zaman oldugu
gibi bilimin ve teknolojinin Isiginda bir ézim yolu aramaktadir. Ozellikle ulus
devletlerinin basini ¢ok agritan kagakgilik, yasa digi sinir ihlalleri ve terérizm
sorunlarina ¢6zum aranirken her yol deneniyor. Elbette ki insan haklar ve
Ozgurliklerinden yana olan barisgll ¢6zim yollari uygulanmak istenen ilk
yontemlerdir. Ama bu yontem ¢6zum olusturmaz ise baska yollara basvurmak
zorunda kalina bilinir. Bu yolar genellikle askeri ¢bziim yollarindan ibaret olur. iste
bu nokta da bilim ve teknoloji devreye girerek Ulkelerin sorunlarini gézmek igin
yardimci olur. Gunimuzde bu yardimlardan en popller ve en etkilisi olan tabi ki
de “ Insansiz Hava araglar” (IHA) veya “Silahl insansiz Araglari” (SIHA) dir. Sinir
bdlgelerinde ve glivenlik gerektiren tesis ya da konvoy faaliyetlerinde IHA lar etkili
bir sekilde kullaniimaktadir. Arazi sartlarinin uygun olmadigi daglik bolgelerde
g6zlem ve kesif gorevini cok basarili bir sekilde ifa etmektedir. Binlerce metre

yukseklikten ¢ok ayrintili sekilde goruntlu almasi gerekli olan istihbarati bilgilere

ulagsmayi da kolaylastiriyor.

Sekil 7: insansiz Hava Araglari, Kaynak:ahaber.com

Degisen ve kuresellesen dinyamizda artik devletler teknolojik gelismelerin
Isiginda kendileri igin az maliyetli ve surekliligi esas guvenlik ydntemlerine
yonelmiglerdir. Askeri birlikler bolge hakkinda guncel tum verilere sahip olmadan
herhangi bir operasyon bagslatmak taraftari degillerdir. Elde edilecek istihbarati
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bilgiler operasyonun basarisi agisindan hayati 6neme sahiptir. Havacilik,
elektronik, haberlesme ve navigasyon teknolojilerinde yasanan gelismelerin
paralelin de askeri ve guvenlik alaninda da gelismelere kendini gostermigtir
(Lovelace,2014). Guvenlik agisindan, tedbir ve riski azaltmak yonuyle basari
saglamada en yiiksek orana sahip olarak ilk dikkat geken elbette ki insansiz Hava
Araclari (IHA) olacaktir. Bu calismamin bu kisminda iHA ve SiHA nin sinir
guvenligi ve terorizmle mucadeleye nasil katki sagladiklari incelenecektir. 2000 li
yillarda terérle mucadele ve sinir givenligi konusunda son derece basarili
sonuclar elde eden IHA larin kullanimi artik bir ihtiyagtan gok zorunluluk haline
gelmistir. IHAS lar ézellikle s ve birlik korunmasinda ve konvoy faaliyetlerinde
riski en aza indirme araglarindan biri olarak degerlendirilir. ABD birlikleri IHAS’
larint Irak ve Afganistan topraklarinda yogun sekilde kullanmiglardir
(Karaagag,2014). Amerikan ordusu tarafindan bu tarz saldirilara dénik olarak,
IHA'larla baslatilan miicadelede kesif ve gdzetleme faaliyeti ve toplanan
istihbarat ile bu tarzdaki saldiri vakalari azaltlmig ve bu saldirilara dayali
kayiplarda %85 oraninda dusis saglanmistir (Hunter,2012). IHAS leri gerekli
kesif ve gozetleme faaliyetlerini icra edip elde edilen bilgileri komuta kontrol
merkezine aktarmasi ile savas ucaklarinca hedeflerin imha edilmesi
saglaniyordu. Ancak yetkililer bu durumu bir adim daha ile tasiyarak IHAS
sistemlerine silah entegre ederek gerek goriilmesi halinde bu Silahli insansiz
Aracin(SiHA) ates gliciinden faydalanmayi sagladilar. Béylece SiHA tespit ettigi
hedefleri kendi imkanlari ile imha edebilecek bir kapasiteye sahip oldu. 2006-
2006 yillari arasinda 14 st diizey El Kaide liderinin SIHA sistemi ile diizenlenen
hava saldirilarinda hayatlarini  kaybettigi rapor edilmigtir(Department of
Defence,2004). Dunya’nin birgok bdlgesinde, 6zelikle gesitli teror orgutleri ile
miicadele cabasinda olan devletlerin en biyik yardimcilarindan biri IHA lardir.
Ornegin en ¢ok aranan ve Pakistan gibi cok daglik ve zor arazi sartlarinda
saklanmaya ¢alisan EL Kaide teror orgutine yonelik en basarili operasyonlarda
IHA larin rolli cok blyiiktiir. Yemen, Pakistan, Somali, Irak ve Afganistan gibi zor
arazi yapisina sahip olan (lkelerde IHA veya SIHA lar vasitasiyla terérizmle
mucadele ¢aligmalarinda onemli adimlar atiimistir. Atilan bu adimlarin getirdigi

basarilar sonucunda bircok Ulke iHA ve SIHA kullanimi konusunda calismalar
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baslatmistir. ABD, israil, Tirkiye ve hatta NATO IHA ve SIHA kullanimi ve

gelistiriimesi konusunu ele almiglardir.

Tarkiye’nin sinir gavenligi ve terérizm konusunda en ¢ok sorun yasadigi
bdlgelerin basinda Dogu ve Guneydogu bdlgeleri gelmektedir. Sahip oldugu
daglik arazi yapisi Uzerinde gegcis glizergahi olarak kullanilan bogaz, gegit ve vadi
benzeri arazi yapilari iHA lar araciligiyla kolay ve risksiz sekilde gézetlene
bilmektedir. Boylece tespit edilen tehditlerin ortadan kaldiriimasi yonunde etkili
adimlar atilmaktadir. Burada IHA larin hayati bir éneme sahip olduklari
yadsinamaz bir gergektir. IHA'lar gibi pek gok teknolojik sistemin gelismesi ile
istenilen bolgelerin daha kisa surede ve daha az risk durumlari ile kontrol edilmesi
saglanmaktadir. Teknolojik imkanlar ile gozetlemek, dinlemek ve bu yollarla el de
edilen istihbaratin degerlendiriimesi sonucu hedeflenen amaglara ulagsmak
mumkindir. Hatta cok gesitli basin yayin organlarinda iHA'larin basarilari genis
yer almaktadir. Ulkeler ve yoénetimler bu konuya kayitsiz kalmayarak ARGE
calismalarina hiz vermislerdir. insansiz Hava Araclar’'nin kamuoyunda buyik
ses getirmesi bilim insanlarini bu tip araglar Uzerinde yogunlasmaya yitmistir. Bu
egilimin sonucunda ¢ok degisik insansiz hava araglari ortaya ¢ikmistir. “Drone”
diye tabir ettigimiz pervaneli uzaktan komutali hava araci artik neredeyse gunluk
hayatimiza bile girmistir. Sadece sinir ydnetimi ve glvenlik konusunda degil, film
sektoru, kamera, tasimacilik ve hatta eglence igin bile kullanilir olmustur. Bu tip
araclarin uzaktan kumanda edilmesi ve herhangi bir insan hayatini riske
atmayacak seviyede olmasi ulkeleri bu tip araglar kullanarak guvenlik

ihtiyacglarini karsilama yoluna yitmigtir.
2.5.2. Sinir Duvarlan

Dunya tarihine bakildiginda insan oglu kendi guvenligini saglamak adina her yola
basvurmustur. Yeri gelmis savunma sistemini gelistirmisg, yeri gelmis goc¢ etmis
hatta bariscil ¢6zim vyollarini bile denemistir. Gegmiste oldugu gibi buginde
devletler vatandaslarinin glvenligi i¢cin her yola basvuruyorlar. Son gunlerde
yasanan olaylar karsisinda sinirlarini giivene almak adina “sinira duvar érme”
projelerini hayata geciriyorlar. Goruliyor ki dinyanin neredeyse 3’te 1’inde

sinirlar duvarlar ile kaph (milliyet.com).Duinya Uzerinde yasanan savaslar ve
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multeci karsiti uygulamalar sebebiyle bu yontemi secen ulke sayisi 66 ya ulasti.
Sasirtici olarak bu rakam 1989 yilinda Berlin Duvarr’nin yikildigi donemdeki
rakamin 4 katidir. Berlin Duvarinin yikildigi donemde dinyada sadece 16 sinir
duvari bulunuyordu. Kuresellesme ve demokratiklesme hareketleri ile Ulkeler
arasindaki duvarlarin yikilacaglr duasunulurken guvenlik sorunlari ve gogmen
karsiti politikalar neredeyse tum dunyada duvarlarin 6rilmesine vesile oldu.
Ozellikle son dénemlerde savaslar ve miilteci krizleri duvar érme kararlarinda
blayuk rol oynarken bu karari alan Ulke sayilarinda da artis oldu. Bu karari alan
son ulke Estonya oldu. Su an dinyada en az 65 Ulke sinirlarindan en az 1 ine
duvar érmis ya da halen o6rtyor konumda (milliyet.com). Tabiki Estonya bu
rakami 66 ya c¢iran son uUlke. Her zaman cagdaslik ve 6zgurliklerden yana
sOylemlerde bulunan ve insan haklari konusunda taviz vermeyen AB’nin amaci
ulkeler arasi duvar 6rmek degil var olan engelleri de yikmakti. Ama ne yazik ki
bir AB Ulkesi olan Macaristan Avrupa’nin ortasinda Sirbistan ile arasina
Sirbistan’dan gelen gogmen akini durdurmak amaci ile jiletli tellerden olusan bir
duvar ¢ekmigtir. Cekilen bu duvarlar amaca ulasabilmis midir? Elbette ki hayir.
Sadece gegcisleri yavaslatmistir. Sirp yetkililer bu gercegi itiraf etmislerdir.
Gegisleri durdurmadi sadece yavaslatti. Gelecek donemlerde de bazi Ulkelerin
bu yontemleri kullanarak sinirlarini giivene alma projeleri oldugu bilinmektedir.
Kenya Somali sinirina, Arabistan Irak sinirina, Turkiye Suriye ve Irak sinirina ve
son olarak da ABD Meksika sinirina duvar oOrecedi aciklanan ulkeler den
bazilandir. Dinya Uzerinde var olan sinir duvari orneklerine asagidaki listeden
ulasmak mumkundur. Listenin kabarik olmasi bu konunun ne kadar ciddi

boyutlara ulagtiginin gostergesidir.
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Sekil 8: Ulkelerin Sinir Duvarlari (Kaynak: di]nyabi]lteni.com)

Duvar Adx Yapan Ulke/ler Yapum yih Uzunluk Amaci
Bagdat Duvan Irak Yapim halinde | 5 km Bansg

Belfast Bang Duvan Kuzey Irlanda 1970 0,5 km Bang
Botswana-Zimbabve Aym tilkeler 2003 500 km Gige karsi
Brunei/Limbag Brunei ve Malezva 2005 20 km Giéce karsi
Ceuta’Melila citi spanva 2001 19 km Goce karst
Hong Kong Cin 1960 32 km {¢ duvar
Macau Cin 0,34 km {¢c duvar
Cin'Kuzey Kore Ayni iilkeler 2006 1416 km Goge karst
Malezya Tayland Avyn filkeler Oneri 650 km Terdrizm
Hindistan/Banglades Hindistan Yapiun halinde | 3268 kmn Goce karst
Hindistan Kasmir Hindistan Yapun halinde | 1624 kn Gog/Toprak
Iran/Pakistan Ayn tilkeler Yapun halinde | 550 km Uyusturucu ticareti
Israil Filistin Israil Yapum halinde | 703 km Terdr Toprak
Kazakistan Ozbekistan Avn tilkeler 2006 45 km Uyusturucu ticareti
Kuzey Kore/Giiney Kore Avni tilkeler 1953 248 km Catisma alam
Krnuger Park: G.Afrika Mozambik | 1975 120 km Goce karst
Kuveyt/ Irak Avni iilkeler 1991 193 km Catisma alam
Pakistan Afganistan Pakistan Oneri 2400 km Terdrizm
Rusya/Cegenistan Cecenistan (Rusya) | Oneri 700 km Terér Toprak
S.Arabistan/Yemen Avmi iilkeler 2004 75 km Gige karsi
Samel Sevh Misir 2005 20 km Terdrizm
Gazze Misir 2008 14 km Terdnizm
Tiikmenistan/ Ozbekistan Ay iilkeler 2001 1700 km Gice karsi
B.A.E'Umman Avni iilkeler Yapun halinde | 410 km Goge karst
Yesil Hat Kibns 1974 300 km Catisma alam
ABD/Mcksika ABD Yapun halinde | 3360 km Go¢/Uyusturucu tic.
Ozbekistan Afganistan Ay iilkeler 2001 209 km Goge kars:
Ozbekistan Kirgizistan Avmi ilkeler 1999 870 km Catisma alam
Anelli Duvan-Padova Ttalya 2006 0.85 km i¢ duvar

Fas Duvan Fas 1987 2700 km Catigma alam
Tiirkiye-Bulgaristan Bulgaristan 2010-2013 100-150 km | Gge karst

Kaynak: wikipedia.org../ bamiéres de sépamtion.

Goruldigua gibi ki bu yontem yeni bir ydontem degildir. Eger tarih sayfalarini séyle
bir karistiracak olursak kargsimiza bir ¢ok ornek c¢ikacaktir. Hatta bazilan

glnimuzde amacinin digina bile tasmigtir. Simdi bu ornekler ile tarihe bir geri

donus yapilmasi konunun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.

2.5.2.1. ilk Sinir Duvari ve Diinya’dan Ornekler

insanlik tarihinde ilk givenlik duvarinin Suriye’de oldugu ortaya ¢ikan bir gergek.
220 km yi asan bir uzunlugunda sahip olan duvar 2011 tarihinde Fransiz- Suriyeli

bir ekip tarafindan kegfedildi. Bu antik duvarin Dogu Lubnan Siradaglarini

sirtlarindan birbirlerine baglandidi iddia edilmistir (dUnyabulteni.com).
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2.5.2.1.1. Cin Seddi

Dunyanin en taninmis V€  gekil 9: Cin Seddi, Kaynak:diinyabiilteni.com
ginimuzde de farkli

amagclar icin kullanilan
en uzun savunma
duvarinin adi Cin Seddi

dir. Her vyil binlerce

turistin  gormek igin
ziyaret ettigi yapi uzaydan da gorulebilme 6zelliginin yaninda en uzun duvar olma
Ozelligini tasiyor. Yililan bolumleriyle birlikte toplam uzunlugu 6000 km dir. Bazi
tarihcilere gore seddin amaci kuzeyden gelen Mogol ve Turk saldirilarini
engellemektir. Bazilari ise Ulkeden kagiglari 6nlemeyi iddia etmektedir (dlinya

bulteni.com).
2.5.2.1.2. Berlin Duvari

Insanlik tarihinin en blylk utanglarindan Dbiri
olarak gosterilen “Berlin Duvar” soguk savas
yilllarinda Batili Avrupa devletleri ile Sovyet

etkisindeki Avrupa devletleri arasina(Dogu-Bati

Almanya) insa edilen 155 km uzunlugundaki ve
Demokratik Almanya Cumhuriyeti tarafindan 12- k” 10:Br“n Duvari,
13 Agustos 1961 tarihinde insa ediimeye baslandi.  Kaynak:dinyabiilteni.com
Yuksekligi 3,6 metre olan duvarda 302 gozetleme

kulesi ve dikenli teller bulunuyordu. Bunun yaninda 14.000 sinir muhafizi ve 600
kopek duvar hattinda gorev yapmasi ile askeri 6zelligini sergiliyordu. 9 Kasim

1989 da yikilmigtir (dinyabulteni.com).
2.5.2.1.3. Fas Duvari

Bati Sahra’da ingsa edilen Fas Duvari diger bir utan¢ duvarlarindan biridir.
Uluslararasi toplum nezdinde taninmayan duvar 1980 de baslayip 1987 de

tamamlanmistir. 2720 km uzunlugunda olan duvara “kum duvari” , “guvenlik
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duvar’” da deniliyordu. Sahrallarin bagimsizlik hareketlerine karsi duran bir

duvardi (dinyabdulteni.com).
2.5.2.1.4. israil’in “Utan¢ Duvan”

Gunumuzde utancg duvari
sdylemi en cok israil tarafindan
orulen duvarlar igin kullaniliyor.
2002 yillinda Bati Seria dan

gelecek saldirilardan korunmak &

ve yasa disi gegigleri dnlemek
gerekgesi ile ingaatina karar Sekil 11:Israil Sinir Duvar | Kaynak:milliyet.com:web
verilen “Guvenlik Bariyeri” ne basta

Filistin halki olmak Uzere bir¢cok baris destekgileri Utang Duvari demeyi segiyor.
750 km uzunlugundaki duvarin buyuk bir kismi tel érgulerden olusmaktadir. Bu
duvar bir¢cok agidan tepki cekmektedir. Hem siyasi hem insani hem de yasal
yonden sorunlu bir ézellige sahip. Duvar bélgesinde israil vatandaslari rahatca
dolasa bilmekte iken Filistinliler bu 6zgurltige sahip degiller. Duvar bolgesinde
ikamet etme sarti ile bulunmalarina izin var ya da 0Ozel izin alarak duvari

gecebiliyorlar (milliyetyet.com).
2.5.2.1.5. Kore Duvari

1953 tarihinden itibaren askerden arindiriimis olan 248 km uzunlugunda ve 4 km
genisligindeki bir tampon bolge Glney Kore ile Kuzey Kore arasinda duvar gorevi
icra ediyor. Guney Koreli 410 bin asker ve Kuzey Koreli 700 bin asker yaklasik 1

milyon mayinin olgu bu bdlgeyi gézetliyor (milliyet.com).
2.5.2.1.6. irlanda “Baris Duvan”

irlanda’da iki dini toplulugu ayiran bu duvar bir dizi bariyerden olugmaktadir.
Katolik ve Protestan mahalleleri bir birinden ayiran duvarin uzunlugu birkag yuz
metre ile 5 km arsinda degisiyor. Kuzey irlanda hiikiimeti 10 yil iginde yikilacag!

seklinde bir agiklamada bulunmustu (milliyet.com).
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2.5.2.1.7. ABD-Meksika Duvari

ABD ile Meksika arasina kagak gegisleri dnlemek i¢in kurulan duvarin ingasi1 2002
de baslamisti. ilk etapta 130 km olan duvar 2007 yilina kadar 455 km ye cikartildi.
Amaclanan hedef ise Teksas ile Kaliforniya boyunca 1120 km uzunluga
erigmektir toplamda 3141 km olan sinir hattinin nerdeyse yarisi kaplanacaktir.

Duvarda 5 metre yukseklige sahip 1800 adet gdzetleme kulesi bulunmaktadir.

Sekil 12:ABD-Meksika Siniri, Kaynak: Diinya Bulteni

2.5.2.1.8. Yunanistan Duvari

Sinir komsumuz olan Yunanistan yasa digi gé¢gmen girislerini engellemek igin
Tarkiye sinirina 10 km uzunlugunda duvar érmustir. 2011 yilinda basladigi
duvari 2012 yilinda tamamlamigtir. Duvarin ingsaatinda 6000 metrekip beton ve

800 ton gelik ve dikenli tel kullanmigtir.
2.5.2.1.9. Bulgaristan Duvari

Bulgaristan’da Yunanistan gibi kacak gecisleri engellemek igin sinirina duvar
orme karari veren diger bir komsumuzdur. Tel 6rgulerden olusturulan duvarin 160
km lik kisminin 30 km lik bolumua tamamlanmigtir. Avrupa Birligi Uyesi olmasi bu

guvenlik tedbirini almasinda buyuk bir etkiye sahiptir.
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2.5.2.1.10. Suudi Arabistan Duvari

Suudi Arabistan Irak ile arasindaki sinir hattina 2006 yilindan bu yana duvar

ormeyi surdlirmektedir. Go¢ gecislerini de engelleme amaci olan bir duvardir.

Sekil 13:Suudi arabistan’in Sinir Duvari , Kaynak:milliyet.com:web

iste Suudilerin modern Cin Seddi

Turktye 250 et P

MUK Y Sinain
GUVENLIK PROJES

S. Arabistan \j \:

\ ¥
5
SPEXER 2000 Radan (TRGS)
Farketme mesates tresmin
e 180 l

Goraluyor ki dunyanln nerédeyse 3te 1’isinde smlrlar duvarlar ile kapli.

Tabiri caiz ise “kapi duvar’” konumumda. Dinya Uzerinde yasanan savaslar ve
multeci karsiti uygulamalar sebebiyle bu yontemi segen ulke sayisi 66 ya ulasti.
Sagirtici olarak bu rakam 1989 yilinda Berlin Duvarrnin yikildigi donemdeki
rakamin 4 katidir. Berlin Duvarinin yikildigi donemde dinyada sadece 16 sinir
duvari bulunuyordu. Kuresellesme ve demokratiklesme hareketleri ile tlkeler
arasindaki duvarlarin yikilacagi dusunulirken guvenlik sorunlari ve gogcmen
karsiti politikalar neredeyse tum dunyada duvarlarin érilmesine vesile oldu.
Ozellikle son dénemlerde savaslar ve miilteci krizleri duvar érme kararlarinda
buyuk rol oynarken bu karari alan ulke sayilarinda da artis oldu. Bu karari alan
son ulke Estonya oldu. Su an diinyada en az 65 Ulke sinirlarindan en az 1 ine
duvar 6rmuUs yada halen értyor konumda. Tabi ki Estonya bu rakami 66 ya ¢iran
son ulke. Her zaman ¢agddaslik ve 6zgurluklerden yana sdylemlerde bulunan ve
insan haklari konusunda taviz vermeyen AB’nin amaci Ulkeler arasi duvar 6rmek
deqil var olan engelleri de yikmakti. Ama ne yazik ki bir AB Ulkesi olan Macaristan
Avrupa’nin ortasinda Sirbistan ile arasina Sirbistan’dan gelen goé¢gmen akini
durdurmak amaci ile jiletli tellerden olusan bir duvar gekmistir. Cekilen bu duvarlar
amaca ulasabilmis midir? Elbette ki hayir! Sadece gegisleri yavaslatmistir. Sirp
yetkililer bu gercegi itiraf etmiglerdir. Gegisleri durdurmadi sadece yavaslatti.

Gelecek donemlerde de bazi ulkelerin bu yontemleri kullanarak sinirlarini glivene
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alma projeleri oldugu bilinmektedir. Kenya Somali sinirina, Arabistan Irak
sinirina, Turkiye Suriye ve Irak sinirina ve son olarak da ABD Meksika sinirina

duvar 6recegi agiklanan ulkeler den bazilandir (milliyet.com)

Tabi bazi uzmanlar Ulkelerin bu sinir glvenligi konusunda aldiklari tedbirlerin
insanlar Uzerindeki olumsuz etkilerine de dikkat gekmislerdir. Uzmanlara gore
sinirlarda yapilan duvarlar insan psikolojisi Uzerinde olumsuz etkilere sahiptir.
Yazar Marcello Di Cintio “Duvarlar: Barikatlar Arasinda Yolculuk” kitabinda
duvarlarin ortak 6zelliklerinin sadece bir “tiyatro” dan ibaret oldugunu soéyltyor.
Ona gore “Duvarlar gergekten guvenlik saglamiyor sadece guvenlik hissi veriyor”.
Ayni zamanda insanlar arasindaki guvensizlik hissini tetikledigini de sdyltyor.
Bunu Hindistan ve Banglades 6rnegi ile acikhyor. Alman psikolog Dietfriend
Muller-Hegemann da bu yaklasima benzer ifadeler kullanmistir. 1970 yilinda
yaptigi bir arastirmasinda duvarin golgesinde yasayan insanlarin siddete
yoneldikleri, alkolizm ve depresyon sorunlarinin olustugunu belirterek buna
“Duvar Hastaligi” adini vermistir. Uzmanlara goére duvar dismanlik ve hastalik

sebebidir (milliyet.com).

Birlesmis milletler genel sekreterlerinden biri olan Ban Ki-Moon da bu konuda bir
demecg vermis ve multeci 6lumlerinden dolay1 dehsete kapildigini devletlerin daha
insancil davranmasi gerektigine vurgu yapmistir. Guvenlik konularinda ¢6zim
bulmaya calisirken olen siginmaci ve miultecilerinde haklari oldugunun
unutulmamasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Arastirmanin ilerleyen boélimlerinde

bu konularada deginilecektir (milliyet.com).
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UCUNCOU BOLUM
3. TURKIYE’NIN SINIR GUVENLIGi UYGULAMALARI VE

SORUNLARI

Tarkiye bulundugu cografi konum ve sahip oldugu komsu Ulkelerdeki siyasi
istikrarsizliklar sebebi ile sinir guvenligini en Ust seviyede saglamak zorundadir.
Ozellikle tilkenin dogu ve glineydogusunun cografi kosullari ve bu bélgedeki sinir
komsularinin sahip oldugu yénetim sorunlari bu bdélgedeki sinir givenligini daha
onemli hale getirmistir (Kaya,2013:8). Bu bdlgelerde bas gdsteren terdr sorunlari
ve kacakcilik faaliyetleri ayrica bas agritan bir durum halinde gelmistir.
Tarkiye'nin jeopolitik konumu ve Avrupa ile Asya Ulkeleri arasinda kopru gorevi
ustlenmesi kagakg¢ilik ve uyusturucu ticareti guzergahinda bulunmasina sebep
olmaktadir. Ozellikle insan kagakciligi acisindan ¢ok o©nemli bir gegcis
noktasindadir. Genel olarak bakildiginda teror, kagakgilik ve uyusturucu ticareti
sorunlari Turkiye'nin dogu ve guneydogu sinirlari agisindan buyuk tehdit olmakla

birlikte bu sorunlarin ¢ézumu kapsamli sekilde degerlendiriimelidir.

Arazi sartlarinin ¢ok elverigli olmasi sebebi ile bu bolgelerde rahat¢a kacakgilik
faaliyetleri yuratilmektedir. Bu durum ulke ekonomisine ¢ok buylk zarara
sebebiyet vermektedir. Bunun yani sira terdr érgutlerinin kendilerine ekonomik
cikar saglamak igin ifa ettikleri kagakgilik faaliyetlerini bu bodlgelerde kolayca
yapabilmektedirler. Teror érgutt akaryakit, silah, uyusturucu ve insan kagakgiligi
faaliyetlerinde kendisine gelir kaynagi yaratmistir. Sinir gtvenligi konusunda
yasanan zaaflar neticesinde Ulke igerisinde yasanmis birgok terdr eylemi
mevcuttur. Bunun neticesinde ise bircok masum insan hayatini kaybetmis ya da
yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalmiglardir. Son zamanlarda goraldugu
lizere terdr érgiitii mensuplari 6zelikle Irak, iran ve Suriye sinirindan getirdikleri
bircok silah ve muhimmatlar ile Ulke igerisinde eylemlerde bulunmuslar hem

masum vatandaslara hem Ulke imajina ¢ok buyuk zararlar vermiglerdir.

iran ve Irak sinirlarinin sarp ve ylksek daglik bir arazi yapisina sahip olmasi
sebebi ile bu bdlgelerde sinir guvenligi tesisinin ve terérizmle mucadelenin

zorlugu agik bir sekilde kendisini géstermektedir. Suriye siniri diger dogu
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sinirlarina oranla daha duz bir yapiya sahip olmasi o bolgenin kontrol ve denetimi
hususunda yardimci olmaktadir. Ayrica ulkeye kagak yollarla giris yapan illegal
artnlerin buyuk bir bolimu kara sinirlarindan girmistir. Ayrica bu bolgelerin sahip
oldugu jeopolitik ve stratejik konumlari dinya siyasetinde de 6nemli bir yere
sahiptir. Sinirlarin fiziki agidan elverigsiz bir yapiya sahip olmasi sinir gtvenligi

hususunda olumsuz sonuglar dogurmustur (Kaya,2013:8).

Mevcut sinir yonetimi uygulamasinin degigstirilerek yerine yeni bir yonetim
uygulamasi getirmenin Tirkiye'ye ciddi bir yiik getirecegi kaginilmazdir. Ozellikle
Kara Kuvvetleri Komutanligi tarafindan kontroli saglanan Gurcistan, Ermenistan,
Iran, Irak ve Suriye sinirlarin belirlendigi 2949 km2 lik “Yesil Sinir” da gérev
yapacak personelin durumlarinin nasil olacagi da ayri bir sorun olarak
cikmaktadir (Kaya,2013:8).

3.1. TURKIYE'NIN SINIR GESITLERI VE OZELLIKLERI

Tarkiye cografi konumu itibariyle, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin ulasim
guzergahi Uzerinde bulunmaktadir. Komsu ulkelerdeki savas ve istikrarsizlik
ortaminin surekliligi, sinir 6tesi akrabalik iligkileri ve 6zellikle Dogu ve Guneydogu
sinirlarinin cografi yapisi itibariyla kontrolinin gug¢ olmasi gibi sebeplerden
dolay! diger Ulke vatandaslari igin hem hedef hem de o6zellikle AB ulkelerine
yonelik transit Glke konumundadir (Ulusal Eylem Plani1,2006:13-14). Turkiye’nin
Dogu ve Giuneydogu bdlgelerinde iklim kosullarinin olumsuz sartlari, kislarin
uzun surmesi ve sinir hattinin zor arazi sartlarina sahip olmasisinir guvenligi
tedbirlerini zorlagtirmaktadir. Ayrica Dogu ve Guneydogu’da goérev alan sinir
birliklerinin kacakgilik ve yasadigi gocun engellenmesinin yaninda terorist
gruplarin girisini engellemek ve terdrist eylemlerle mucadele etmek gibi bir gorevi
de vardir (Ulusal Eylem Plani1,2006:13-14). Bu yonuyle sinirlarin AB sinirlarina
gore farkh bir yapisi bulunmaktadir. Ayrica sinir komsularinin sinir guvenligine
yeterli dizeyde onem vermemekte, bu da Turkiye'nin sinir guvenliginin

saglanmasi konusunda sorumlulugunu arttirmaktadir

Devlet olmanin ve egemenlikten kaynaklanan yukumlulUklerin basinda sinir

guvenligini saglamak gelmektedir. Basmakalip anlayisla egemenligin tesisi
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sadece toprak butlnliguni muhafaza etmek degil bu toprak batinliguine izinsiz
giris ve cikiglari da engellemeyi igerir. Gegcmis donem yoneticilerine gore devletin
yegéne gorevi sinirlari korumakti (Yazic1,2010). Gerek ulke guvenligi gerekse
toplum duzenini saglamanin ilk sarti sinir glvenligini tesis etmekten gegiyor.
Ayrica ¢ok cesitli sug turleri ile mucadele etmeninde temel dayanagini olusturur.
Sadece sug ile micadele etmek icin degil ekonomik kazanimlar i¢in den sinir
guvenligi buyuk 6nem araz etmektedir. Turkiye bulundugu cografi konum itibari
ile cok onemli ve stratejik olarak tabir edilebilecek bir konuma sahiptir. Sahip
oldugu fiziki yapisi Ulke i¢in ¢ok yararli olmasina ragmen bazi konularda ide
dezavantaj yaratabilmektedir. Tlrkiye Ug¢ tarafi denizlerle kapl olan bir cografya
ya sahiptir.

3.1.1. Tiirkiye’nin Kara Siniri ve Ozellikleri

Ulkenin Dogu, Gineydogu, Giiney ve Kuzeydogusu'nda kara siniri mevcuttur.
Tarkiye’nin toplam kara siniri uzunlugunun 2.949 km olmasinin yaninda
neredeyse bunun 3 kati uzunlugunda da bir deniz sinirina sahiptir. Yani tlkenin
deniz sinirt uzunlugu 8.333 km’dir. Turkiye’nin sinir komsularina bakildiginda ise;
Bulgaristan ve Yunanistan ile kuzeydoguda, Ermenistan, Gurcistan, Nahcivan ve
iran ile doguda, Irak ile glineydoguda, Suriye ile de glineyde sinir komsusudur.
Komsu ulkelerle olan kara sinirlarimizin toplam uzunlugu 2.949 km'dir.

Kara sinirlarimizin komsu Ulkelere gore dagilimi asagidaki sekildedir.

a- Bulgaristan : 269 km,
b- Yunanistan : 203 km,
c- Suriye : 911 km,
¢- Irak : 384 km,
d- iran : 560 km,
e- Nahgivan (Azerbaycan): 18 km,
f- Ermenistan : 328 km,
g- Gurcistan : 276 km dir(Arem,2007).

Tarkiye 7 demiryolu, 41 hava, 20 kara ve 49 deniz olmak Uzere toplamda 117
sinir kapisina sahip bir Ulke konumundadir. Deniz sinirlarinin 8333 km ve kara
sinirinin 2949 km oldugu bilinmektedir. Turkiye'nin sinir komsulari ile arasinda

gelisen iligkiler sinir yonetimi konusunda o6nem arz etmektedir. Bazi sinir
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komsulari ile aralarindaki vize uygulamasini kaldirmistir. Ornegin, Turkiye
Gurcistan ile arasindaki vize uygulamasini kaldirmis ve boylece Turk vatandaslar
Batum’dan kolayca Gurcistan’a seyahat etmektedirler. Sinir bolgelerindeki arazi
ve fiziki sartlarin kot olmasi sinir guavenlik yonetimini zora sokmaktadir.
Tirkiye’nin iran sinir arazi yapisi bakimindan zor sartlara sahip olmasi sebebi
ile terorizm ve kacakgilik konularinda onemli guvenlik sorunlari yaratmaktadir.

Bununla beraber Irak siniri yuksek ve sap daglik alanlara sahip olmasindan 6turu
bu boélgenin de guvenlik konusunda sorunlar yarattigi kaginilmaz bir gergektir.
Ayrica Turkiye'nin yillardir buydk bir micadele iginde oldugu terdrizm sorunu da
bu bolgelerde bas gostermistir. Teror sorununun en siddetli sekilde yasandigi
alanlar buralardir. Ozellikle PKK terér érgitiinin Irak‘in kuzeyinde bulunan
kamplarda yonetiliyor olmasi, bdlgede kagakgilik faaliyetleri ve kagak gecis

faaliyetlerinin yasanmasi arazi sartlarinin el verdigi gtivenlik sorunlarindandir.

Diger bir komgumuz Ermenistan ile bazi diplomatik seviyede sorunlar yasamamiz
dolayisiyla sinir guvenligi konusunda da sorunlara neden olmaktadir.
Ermenistan’in bagimsizlik bildirisinde Turk topraklarina atifta bulunmasi,
Ermenistan ile imzalanan 1921 tarihli antlagsmayir Ermenistan Cumhuriyetinin
zamaninda imzalanmadigi gerekgesi ile kabul etmemesi nedeniyle sinir kabul
etmemektedir (Yesiltas,2015:137).

Tarkiye’nin en uzun kara siniri 877 km ile Suriye siniridir. Halen bu bélgede sinir
guvenligi konusunda sorunlar devam etmektedir. Bu sorunlar gegmisten gelen ve
gunumuzde farkh boyutlara tasinan sorunlar ile artmistir. Suriye sinirinda
gegmise dayanan tarihsel sorunlarin basinda sinirlarin belirlenmesi asamasinda
0 bolgede yasayan ailelerin ve asiretlerin bolunmus olmasi vardir. Bu aileler
birbirleri ile olan iligkilerini(alis-veris, ticaret, sosyal) sinir nedeni ile kesilmis
olmasindan dolayi yasa disl gegisler ile saglama ¢abasina girmiglerdir. 1990 i
yillarin sonuna dogru Suriye PKK terdr drguttine verdigi goriunen destedi ¢cekmis
olmasina ragmen Uulke icinde yasanan siyasi ve iktidar sorunu yeni tehditlerin
olusmasina sebep olmustur. Ozellikle 2011 sonrasi olugan ¢atisma ortamina
karsi aldigi tavir ile Suriye arasinda kriz olugan Turkiye’nin sinir gavenligi

politikasi da zora girmigstir. Teror orgutlerine yeniden destek vermeye baslamasi
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ile beraber ulke sinirina yakin olan bdlgelerde Turkiye karsiti Kirt niGfusunun
artmasina ve alan kazanmalarina firsat saglamistir. Elbette ki bu gelismeler ¢ok
uzun ve duz bir arazi yapisina sahip olan Turkiye- Suriye sinirinda guvenlik
sorunlarina yol agmistir. Gunumuzde Suriye en buyuk soruna sahip sinir
bdlgemizi olusturmaktadir. Sinir givenligi yonetimi konusunda yapilacak
c¢aligmalarin Irak siniri ile bu sinir hattimiz Gzerinde olmasi beklenmesi yanlis
olmaz. Turkiye'nin AB sinir komsularindan biri olan Bulgaristan’da 1990 yilinda
ki rejim degisikligi sonucunda ulkeyi terk etmeye zorlanan Turklerin go¢ hareketi
Turkiye-Bulgaristan siniri konusunda 6nemli bir durum arz etmektedir. Ancak bu
durum sonrasinda bu sinir hattt konusunda onemli bir sorun meydana
gelmemistir. Bulgaristan ve Yunanistan Tudrkiye’nin AB sinirini olusturmasi
sebebi ile AB tarafindan ¢ok 6nem gormektedir. Bu sebepten dolay! Turkiye’'nin
olusturacagi sinir guvenligi politikalar kendisi kadar basta AB olmak Uzere tim

komsu devletleri ilgilendirmektedir.

Diger bir AB sinir komsusu ve Bulgaristan’a nispeten daha fazla sorun yasanan
ulke olan Yunanistan ile hem kara hem de deniz siniri konusunda birgok sorunlar
yasandi. Yunanistan ile olan kara sinir hattinin bayuk bir bolimunu Meri¢ nehri
sekillendirmistir. Bu Ulke ile gegmisten gelen pek dostane olmayan iligkiler nedeni
ile sinir hattinin her iki yakasinda askeri birlikler konuglanmigtir. Ancak iki tlkenin
aralarinda gelistirdigi dostane yaklasimlardan sonra aradaki tehdit algisi
degismistir. Bu bdlgede gorulen en buyuk sinir guvenligi sorunu yasadisi gog ve
kagakglilik ile sinirlidir. Deniz sularindan gegisin zorlugu ve bedeli géz 6nunde
bulunduruldugunda kara sinirindan izinsiz gegmek daha uygun gorulmektedir. Bu
sebepten dolayl Turkiye'yi AB’ne baglayan bu kara sinirindan her yil binlerce
yasa digi go¢ gercgeklestiriimekte ve bir o kadar girisimde engellenmektedir.
Ayrica Turkiye’ nin terérizmle mucadele faaliyetlerinde rol alan diger bir teror
orguti DHKP/C’nin egitim aldigi kamplarin bu tlke icerisinde olmasi ve Turkiye
ye yasadisl sekilde girebilme ihtimallerinin bulunmasi bu sinir hattinin Gnemini
arttirmaktadir(sabah:web) Bu sebepten dolayi teror orgitleri ve kagakgilik
faaliyetlerinin engellenmesi i¢in bu bdlgede ciddi bir sinir guvenligi tesis edilme

zorunlulugu mevcuttur.
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3.1.2. Tirkiye’nin Deniz Sinir ve Ozellikleri

Deniz sinirlarimizin anakara uzunlugu 6339 km olup, dagihmi su sekildedir.
Karadeniz : 1695 km, Ege Denizi : 2805 km, Akdeniz : 1839 km. Marmara
Denizi (927 km) ve Adalar (1067 km) ile beraber denizlerimizin toplam Kiyi
uzunlugu 8333 km dir (Arem,2007). Tabi ki de Turkiye sadece kara sinirlari
konusunda sorunlar yasanmamaktadir. Bunun yaninda deniz sinirlari da ¢ok
blylk dnem arz etmektedir. Ozellikle yasa disi gégmen gegisleri ve kacakgilik
faaliyetlerine sahne olan deniz sinirlarimizda birgok guvenlik sorunu yasanmistir.
Son dénemlerde Ortadogu ve diger komsu Uulkelerimizde yasanan guvenlik
sorunlarindan dolayi birgok insan go¢ etmeye zorlanmiglardir. Bu insanlarin
blyuk bir kismi da daha guvenli bir yer olarak goérdukleri Avrupa tlkelerine gitmek
icin yasa digI yontemleri se¢miglerdir. Elbette ki bu go¢ sirasinda binlerce
gb¢cmen guvenli olmayan deniz araglari ile seyahat etmek zorunda kalmis gerek
kotl hava kosullari gerekse cesitli ariza sebeplerinden dolayr hayatlarini
kaybetmislerdir. Son donemde basinda yer alan haberlerin birgogunda yasadisi
gO¢ sirasinda ya bogulma tehlikesi gegirenleri ya guvenlik glgleri tarafindan
yakalananlari ya da bogularak hayatini kaybedip cesetlerinin kiylya vurdugu
insanlarin haberleri gortyoruz. Bunlar igerisinde herhalde en ¢ok akilda kalan
Suriyeli Aylan bebek haberidir. Bu olay hakkinda toplumda her kesimden insanlar
buyuk Gzuntl duymus ve hatta olay goruntusu ile ¢esitli protestolar sergilenmistir.
Bu olaylar gosteriyor ki sinir guvenliginin tesisi dustunulenden daha buyuk énem

arz etmektedir.

3.1.3. Tirkiye’nin Hava Siniri ve Ozellikleri

Tuarkiye’nin hava sahasi siniri da ve o sinirinda givenligi cok énemli bir konudur.
Ozellikle komsu Ulkelerin hava araglarinin yapmis olduklari hava sahasi siniri
ihlallerinin de engellenmesi igin gerekli guvenlik tedbirleri alinmalidir. Bu husus
hakkinda en ¢ok sinir komsumuz Yunanistan ile gegmis donemlere ait olaylar
mevcuttur. Ozellikle Ege Denizi semanlarinda Yunan savas ucaklarinin hava
sahamizi ihlal etmeleri ve izinsiz gegisler yapmalari Ulkemizin otoritesine ve

sayginligina karsi yapilan bir glvenlik zaafi olarak degerlendirilir. Havacilik
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dilinde “it DalasI” olarak bilinen savas ugaklarinin birbirlerine stiinliik saglamak
icin yaptiklari surtismeleri gegmiste birgok kez yasanmigtir. Hatta yasanan bu
olaylardan birinde Turk savas ugagi ile Yunan savas ugagi ¢arpismak sureti le
dusmastur. Yunan pilot hayatini kaybetmis, Turk pilot ise Yunan balik¢ gemisi
tarafindan denizden cikartilmistir. Yunan guavenlik gugleri ile Tark Silahl
Kuvvetleri Arama Kurtarma Birlikleri arasinda hafif bir gerilim olsa da Turk
askerleri kendi pilotlarini basarili bir operasyonla ulkeye sag salim getirmeyi

basarmigtir (vatan.com).

Hatta tarih sahnelerinde buna benzer bir olay Ege kara sularinda yasanmig ve iki
ulke nerdeyse savasin esiginden donmustir. Kardak kayaliklari olarak da bilinen
bolgede iki Ulke askerleri kargi kargiya gelmis ve neyse ki olay dostane bir ¢ozim
ile sonlanmistir. Buradan da anlagilacagi Uzere sinir guvenligi s6z konusu
oldugunda Ulkeler savasmayi bile géz 6nun de bulunduruyorlar. Yakin tarihe
baktigimizda hava sahasi ihlalleri konusunda yani sinir ihlali konusunda Ulkelerin
taviz vermek gibi bir secenegi yoktur. Ornegin Suriye de diisirilen Turk savas
ucagi ve Turkiye tarafindan sinir ihlali yaptigi gerekgesi ile disurtlen Rus savas
ucagl bunun en guzel kanitlari olarak tarih sayfalarinda yer edinmislerdir

(sputniknews.com).

3.2. TURKIYE’DE SINIR GUVENLIGi YONETIMI

TUrkiye SINIF ngenIiQi y('jnetimi Sekil 14:Turkiye'nin Sinirlari Kaynak:Arem

o ) (e Rariogt . Gircistan’...
konusunda gok basarili bir sisteme :::F'“‘ zem”
sahip degil. Mevcut sistemi c¢ok 2ekm Lo

’ ahgivan
parcall ve ¢ok cesitlilik iceriyor. Diger Kara Sinirlanmizin bl
. Toplam Uzunlugu : 2949 Km. e

bir degisle Turkiye'nin ¢ok bash bir
1 a9

sinir ~ yonetimi  sistemi  oldugu

soylemek dogru bir sdylem olmaz. —

Resim 20: Sinirfarimizin Denetim ve Kontroliyle Ilgili Kara Kuvvetleri Komutanlidi ve
Jandarma Genel Komutanhdi'nin Sorumluluk Sahasi ile Sinir Uzunlukiari

Ayrica Turkiye’de bu kurumlar

arasinda yeterli ve etkili bir koordinasyon ve ig birliginin varligindan bahsetmekte
zordur. Elbette ki Turkiye amacladigi hedefler dogrultusunda gerekli dizenleme
ve calismalari yaparak bu sorunu da co6zebilecektir. Sinirlarin korunmasi,
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denetlenmesi veya iglevselligi farkli kanunlar ile farkli kurumlarin ¢atisi altinda

bulunuyor. Bu kurumlari ana hatlari ile soyle tanimlayabiliriz;

o Icisleri Bakanhgi (EGM ve SGK)
e Dis igleri Bakanlg!

e Gumruk ve Ticaret Bakanligi

e Kara Kuvvetleri Komutanhgi

e Jandarma Genel Komutanhgi

Bu kurum ve kurulusglarin yapmis oldugu gorevler degisik mahiyette ve degisik
sekillerde ifa edilmektedir. Kolluk kuvvetleri bazindaki kurumlar gtivenlik odakli
olmakla beraber izinsiz ya da kacak giris ¢ikislari engellemekte yetkili iken bu
gOrevin egya boyutunu Gumruk ve Ticaret Bakanhgi devralmistir (Arem,2007).
Goruldagu Gzere Tarkiye'nin sinir guvenlik yonetimi ¢ok ¢esitli kurumlar aracihigi
ile yurutilmeye cahlisilmaktadir. Jandarma Genel Komutanhgdi 2013 yil itibari ile
sinir guavenlik hizmetinin bazi boélumlerini Kara Kuvvetleri Komutanhgina
devretmigtir. Elbette ki bu farkh kurumlarin yaptigi faaliyetlerde farkhlik
gOstermektedir. Tarkiye bulundugu cografi konum ve sahip olduklari komsu
ulkeler degerlendirildiginde sinirlarinin dnemi daha da acgik sekilde ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte terér sorunu ile en fazla karsilasildigi yerlerinde sinir
bdlgeleri olmasi sinirlarin 6nemi konusunda bagka bir etmendir. Sinirlarda
yasanan tehlikeli durumlar ile mucadele etmek icin kalici ve sirekli bir
mucadelenin varli§i sart olmustur. Bunun icinde gerekli uzman ve profesyonel

adimlar atilmalidir.

Emniyet Genel Mudurligunian goérev alani igerisinde Ulkeye giris-cikis yapacak
olan Turk ve yabanci Ulke vatandaslarinin pasaport kontroli yer almaktadir.
Ayrica bazi sinir kapilarinin guavenligini de saglama yukumlulagune sahiptir. Sinir
kapilarindan giris-cikis yapacak olan mal ve esyalarin kontrollerini Gimrik ve
Ticaret Bakanligi Ustlenmigtir. Sinir kapilari diginda kalan sinir hattinin
guvenligini Kara Kuvvetleri Komutanligi tesis etmekten sorumludur. Sadece bazi
gllgelerde kismi guvenlik sorumlulugunu Jandarma Genel Komutanhgi ile
beraber yiritmektedir. Hava sinirn glvenlik gdrevini igisleri Bakanligi ve
bakanliga bagl kolluk kuvvetlerinin yani sira Devlet Hava Meydanlari isletmesi
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Basmudurliga ve Gumruk Muhafaza Muduarlaga Ustlenmis durumdadir. Tipki
kara sinirlarina benzer sekilde insan girig-gikislarindan polis tegkilati, egya girig-
cikislarindan ise Gumruk ve Ticaret Bakanligi yetkili birimdir. Hava limanlarinin
guvenligi ve asayis gorevi polis tegkilatina bagh olmakla beraber bu teskilat

gorevini 0zel kurum ve kuruluglarin ortak ¢galigmasi ile beraber yuratmektedir.
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TURKIYE'DE MEVCUT SINIR
GUVENLIGI SISTEMI

edilen birinci derece
askeri yasak bolge

faillerini ikinci

g P ulastirilmasi Komutanlig yanlarinda ettirilmektedir.** kullanimina ve serbest
etmgk ve yakalamak, faaliyetlerini tarafindan koordine e dolasimda
failler Ilwakklnclla | icermektedir.** edilir,*** | un::hli;i:aigi v b bulunmayan esyaya
i§|::r:|f:i1::5:mk, arindiriimasi ve gerekli — iliskin olarak kurumsal
yakalanan kisi ve suc LY tedbirlerin alinmasini ya da uluslararasi
delillerini mahalli [ - ~ \ ~/ saglamak.**** _ duzeyde alinmis
tvenlik kuvvetlerine onlemlerin dogru bir
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- . . ( f—l\ tehlikeye diisiren,
¢ 3 J::l;ie;;i?ﬁ\-:er, lilkenin gtivenlik ve
4., ihtiyag halinde emniyetine, kamu

3. Kara sinirlarindan
iltica amacuyla giren
mubharip yabanci
ordu mensuplar
hakkinda 11.8.1941
tarihli ve 4104 sayili
Muharip Yabanci
Ordu
Mensuplarindan
Tarkiye'ye iltica
Edenler Hakkinda
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gereglerinden
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malzemeleri ilgili
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etmek.*

——

2. Adli Gorevler;
sugun iglenmesini

deliller ile birlikte adli

Programi Muilki idare
Amirinin gézetiminde

Mudirluga ve

nizamlarin geregi
olan gorevler ile
Genelkurmay
Bagkanligi'nca verilen
gorevlerdir.**

Deniz Kuvvetleri
Komutanlig yetkisi
altinda dlke
savunmasina katkida
bulunmak. ****

—

|

Sahte belgelerin erken

bu teskilatlar aracilig

Sekil 15: Turkiye’nin Mevcut Sinir Guivenlik Sistemi, Kaynak :setav.org
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Deniz sinirlarinin denetlenmesi ve guvenliginden Sahil Guvenlik Komutanhgi
sorumludur. Sahiller, kara sulari, liman ve korfezler ile bogazlarin korunmasi
gorevini ifa eden merci Sahil Guvenlik Komutanhgidir. Bu birim bir kolluk kuvveti
olarak kurulmus olup 1985 yilina kadar Jandarma Genel Komutanligina, 1985
yilindan itibarense igisleri Bakanligina bagl olan askeri bir birim olarak gérevini
surdirmustar. Deniz sinir kapilari ile ilgili olarak bu birimin herhangi bir
sorumlulugu bulunmaz iken bu gorevi Disigleri Bakanlgi ve Dis Temsilcilikler ifa
eder. Ulkeye giris izni veren vize basimi ve dagitimini 5682 sayili Pasaport
Kanunu’nun 24.Maddesi uyarinda gercgeklestirirler. Dis Temsilcilikler vize
basvurusunda bulunanlara gerekli kosullari saglamalari kaydiyla vize vermeye ya
da uygun bulunmamasi halinde ise vize iglemlerini iptal etmeye vyeftkili
birimlerdendir. Bu bakimdan Dig temsilcilikler sinir guvenliginin saglanmasi

agisindan 6nemli bir sorumluluga sahiptirler (Savaseri,2014).

Tarkiye Uye olmasi durumunda AB’nin dogu sinirini olusturacak olmasi
Tarkiye’nin sinir gavenligi konusundaki yapmis oldugu ¢alismalar AB tarafindan
dikkatlice takip edilmektedir. Ozellikle Entegre Sinir Yoénetimi uygulanisi ve bu
konuda atilan adimlar ve ¢ikarilan yasalar AB tarafindan takip edilmekle beraber
AB ilerleme raporlarinda bile kendisine yer bulmustur. Konu ile ilgili olarak AB’nin
Turkiye'yi yetersiz buldugu ve bir takim yaptirimlar bekledigi raporlardan birkag

tane ornek sunulmustur;

2000 yili ilerleme Raporu'nda, “Tirkiye’de sinirlarin halen bes farkli giic
tarafindan yonetilmekte oldugu, sinir kontrolinde tek bir otorite olmadigi gibi sivil

bir otoritenin de bulunmadigi” vurgulanmakta, “kontrollerin etkinligini artirmak igin

farkh hizmetlerin daha iyi koordine edilmesi” (ab.gov.tr).

2001 yili ilerleme Raporu'nda, “Sinir yonetimini giliglendirmek igin gdsterilen
cabalar surdardlmelidir.  Sinirlarin - kontrolinden sorumlu, askeri olmayan,

profesyonel bir birimin kurulmasi meselesi Uzerinde durulmalidir” (ab.gov.tr).

2002 yil ilerleme Raporu’nda, “igisleri Bakanligi biinyesinde, cesitli bakanliklarin
ve Kkolluk hizmeti ifa eden kurumlarin temsilcilerinden olusturulan calisma

grubunun, Turk mevzuati ve uygulamasinin sinir yoénetimi, iltica ve go¢
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alanlarindaki Topluluk muktesebatina uyumlastiriimasi i¢in kapsamli bir strateji
ve takvim hazirlayacadl ve bu alanda 6nemli bagka bir gelisme olmadigr”

(ab.gov.tr).

2016 yili llerleme Raporu’nda; Sinir Yénetimi Uygulama Kurulunun izleme
islevi, sinirlarin iyilestiriimesine yonelik ihtiyaglarin belirlenmesi amaciyla
etkinlestirilmelidir. Sinir 6tesi suclar ve kagakgilik sebekeleri ile micadelede
etkinligin artiriimasi i¢in kurumlar arasinda risk analizine dayanan yogun isbirligi

gerekmektedir (ab.gov.tr).

AB’ne Uyelik strecinde olan Turkiye i¢in sinir guvenligi yonetimi konusunda bir
takim adimlar atilmistir. Bu kapsamda Igigleri Bakanlid tarafindan sivil bir yapiya
sahip Sinir Guvenligi Tegkilati ile ilgili galismalar bagslatilmistir. Konu ile ilgili yasal

duzenlemeleri iceren bir hazirlik sureci hUkumet yetkililerince baslatilmistir.

3.3. TURKIYE’DE SINIR GUVENLIiGi BiRiMi KURMA CALISMALARI

Son yillarda diinya g¢apinda yasanan siyasi, askeri, insani ve hukuki konularin
gundemde olmasi ulkelerin guvenlik anlayisi konusunda adim atmalarina yol
acmistir. Ozellikle kitle hareketlerinin bir diger deyisle goc veya miilteci olaylarinin
yogun oldugu bdlgelerde sinir guvenligi konusu ana gindem maddesini
olusturmaktadir. Yasanan bu olaylar ¢cergevesinde ulkelerin, terérizm, kagakgilik,
yasa disi sinir ihlalleri ve insan haklari konusunda gerekli tedbirleri almasi 6n
goérulmektedir. Bunun iginde gerekli duyduklari yapilanmalara ve yasal
diizenlemelere gidilmelidir. iste bu nokta da arastirmamin da ana konusu olan
Tarkiye'nin sinir guvenligi calismalari detayl sekilde irdelenecek ve gelecek igin
uzun vadeli ve etkili bir sinir gvenligi politikasinin olusmasina katki saglamaya

caligilacaktir.

Bu arastirmanin amaci Turk hukumetine, sinir yonetimine entegre bir bakis acisi
getiriimesinde ve AB’nin entegre sinir yonetim politikalariyla uyumlu, yuksek-
seviye sinir izleme ve sinir denetim sistemleri ve standartlarinin geligtiriimesinde
destek olmaktir. icisleri Bakanhgi, Tirk Polis Tegkilati, Jandarma Genel
Komutanhgi ve Sahil Glvenlik Komutanhgdi ve hikimetin diger kurumlarinca

desteklenmelidir. Gerekli durumlarda AB’nin  konusunda uzman yetkili
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perosnelinden de destek alinmalidir. AB’nin en iyi uygulamalarinin incelenmesi
sonucunda prototip sinir, izleme ve kontrol noktalari icin model egitim programlari
ve ayrica bunlarda kullanilacak mimari ve standartlar gelistirilmelidir. Ulkenin sinir
yonetimini denetlemek icin tek, sivil bir sinir gtvenligi dizenlemesi ve ulusal bir
eylem plani  hikimet tarafindan olusturuimal ve kabul edilmelidir.Pratik
dizeyde, mavi (deniz) ve yesil (kara) sinir denetimi kontroli ve sinir kontrol
calismalari, segilen bdlgelerde AB’nin gereklilikleriyle uyumlu hale gelecek
sekilde gelistiriimelidir. Bu slre¢, AB standardinda entegre sinir yonetim

tesislerinin sinirlara yerlestiriimesini de kapsayacak sekilde olmalidir.

Tarkiye’nin AB Uyelik surecinde olmasi ve sinir komsularinda yasanan siyasi
istikrarsizlik sonucunda olugan terdrizm ve multeci sorunlarina ¢ézum igin attigi
adimlardan biride “Sinir Guvenlik Birimi Calismalar1” dir. Hatta bu konuda bazi

medya organlarinda ve devlet bazinda gesitli agiklamalar olmustur.
Uzerinde gok konusulan ve durulan bu ¢alismalari séyle agiklamak mimkind(ir;

o lgisleri Bakanligi kontroliinde sinir glivenligi konusunda 6zel egitim
almis yeni bir sivil teskilatin kurulmasi ve sinir glvenligi gorevini
askeri birimlerden devralmasi,

o AB uyum surecinde olan Turkiye'nin gerekli yasal duzenlemeleri
yapmasi ve yetkileri yeni kurulan sivil birime devretmesi,

o Turkiye’nin de AB Ulkeleri ile uyumlu galisacak entegre bir sistemin
olusturulmasi,

o Sinirlarda goérevli askeri birliklerin kademeli olarak gorevlerini
devretmesi,

o Kurulacak yeni sinir guvenlik teskilati icin ilk etapta 50.000 polis
alimi gercgeklestirilecektir,

o Kurulacak bu yeni tegkilatin agir silah sistemleri ile donatiimasi,

o Turkiye’de sinir guvenligi konusunda gorev yapan Van Jandarma
Asayis Kolordu Komutanhgr'nin kaldirilmasi,

o lcgigleri Bakanligrna bagl Turkiye Sinir Glvenligi  Genel

Madurlagd’nan kurulmasi
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o Kurulacak olan bu muadurlagan; kara ve deniz sinirlari bolimu, sinir
kontrol bolumu, adli bolum, yabanci polislik ve tagra
mudurluklerinden teskil edilmesi,

o 5 yillik bir sure icinde askerlerin sinir bolgelerinden kiglalarina
cekilmesi,

o Yunanistan ile Turkiye arasindaki sinirlari AB askerlerinin
korumasi,

o Turkiye ile Yunanistan arasinda bulunan deniz ve kara sinirlarinda
yogunlukla gorilen kagcak gogun énlenmesi i¢cin AB Dig Sinirlari
Koruma Ajansi(FRONTEX) si ile koordineli galisma yurutulecek,

o AB duzeyinde FRONTEX, EUROPOL ve EUROSUR gibi kuruluglar

ile koordine kurulmasi (seta.org).

3.4. ENTEGRE SINIR YONETIMi KONSEPTI

Entegre Sinir Yonetimi ile kast edilen sey kurum i¢i, kurumlar arasi, bolgeler arasi

veya uluslararasi is birligi ve ortakligin tesis edilmesidir (Kaya,y.t:9).

Glvenliklestirme Sirecinin Sinir Glvenligi Séylemi Uzerinde Gériilen Etkileri

Kaynak: Uluslararasi Guvenlik ve Terdrizm Dergisi

Tablo 1 Tablo 2
Tark Uzmanlar Yabanci Uzmanlar
-
\10 30 'l
= idari = Profesyonel = Sinirlar = ESY )
= |dari Profesyonel Sinirlar ESY

= |dari: Giivenliklestirme siirecinin etkileri kurumsallasma agisindan,
= Profesyonel: Guvenliklestirme Surecinin etkileri profesyonellesme agisindan,
= Sinirlar: Givenliklestirme sirecinin etkileri sinirlarin fiziki durumlari agisindan,

= ESY: Givenliklestirme surecinin etkileri entegre sinir ydnetimi kavramina yapilan atif agisindan degerlendirilmistir.

Tablo 1 ve 2 den de anlasilacagi Uzere guvenliklestirme surecinin sinir

guvenligine dair sdylem ve algilamalar Uzerinde ne tir etkilere sebep oldugu
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gOsterilmistir. Sonug olarak Turkiye’nin mevcut sinir glivenligi sisteminin yeniden
gbzden gegcirilerek AB standartlarinda bir yapiya kavusturulmasina, sinir
guvenligi konusunda daha profesyonel ve sivil bir yapiya ihtiya¢ duyuldugu 6nem

arz eden konular olarak karsilagilir.

Entegre sinir yonetimi calismalari devletin Ust kademelerinin de gundeminde olan
bir konudur. Ozellikle bu konu ile ilgili olan ve ilk agizdan agiklama yapan eski
icisleri bakani Muammer Giler konu ile ilgili séyle ifadelerde bulunmustur;
“Toplam butcesi 10 milyon 960 bin avro olan entegre sinir yénetimi asama 1
projesi, 2010-2012 yillar arasinda gercgeklesti” (igigleri.gov).

Eski igigleri Bakani Muammer Guler, "Entegre Sinir Yénetimi Eylem Plani Asama
2 Projesi" téreninde yaptigi konusmada; “Tlrkiye'nin bir kavsak konumunda
olmasi sebebiyle yasa disi sinir gegisleri ve kacgakgilik olaylarinin yasandigina
dikkati ¢ekti” Eski igisleri Bakant Muammer Guler, “Tlirkiye'nin sinir yénetiminde
diger Ulkeler nazaran daha etkin yéntemlere basvurmasi gerektigini dile getirerek,
sinir guvenliginin teknolojik unsurlarla gliglendirmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
Sinirlarda yasanan her tiirlii glivenlik sorunu ve yasa disi gegisler i¢ glivenligimizi
de dogrudan etkilemektedir. I¢ giivenlikle ilgili tedbirlerin sinirlardan baslayarak

alinmasi gerektigini diisdiniiyoruz “dedi(igisleri.gov).

Arastirmamin ana konusu olan Turkiye’'nin sinir guvenligi konusunda ayri ve
detayll bir sayfa acgilmasi gereklidir. Yetkili merciler tarafindan verilen bilgiler
dogrultusunda hazirlanan arastirma harita, fotograf ve grafikler ile desteklemeye
calisilacaktir. Suriye siniri alinan guvenlik tedbirleri konusunda daha fazla 6nem
arz ettigi icin bu bolgeye odaklanmig bir agiklama metni olacaktir. Devletin en
yetkili organlarinin da yapmis oldugu agiklamalarin da bu 6énemi vurguladiklari
goOrulmektedir. Hukimet Sozclusu Bulent Aring, Bakanlar Kurulu’'ndan sonra

yaptigi aciklama alinan onlemler igin sunlari soylemisti:

"Sinir givenligindeki risk siralamasi slphesiz kagakgilar, siginmacilar ve
terédristlere yoneliktir. Terdr tehdidine karsi 6zelikle Surug saldirisi (zerinde,
Tirkiye ve Suriye halklarini birbirinden ayirmayacak, sadece teréristlerin girig

cikiglarini engelleyecek, insani amacli gecgisleri kolaylastirabilecek, yabanci
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savascilari engelleyecek bir calisma gereklidir. DAES'i bir tehdit olarak
gérdigiumize gbére Ozellikle onlarin bulundugu yerlere gére en acil yerden
baslayarak sinir givenlik sistemimiz takviye edilecektir, teréristlerin gegis

noktalarinin engellenmesi amaciyla fiziki engeller alinacaktir." (Al Jazeera.com).

Tark Silahli Kuvvetlerinden(TSK) verilen  sekil 16:Turkiye-Suriye Siniri, Kaynak:Al Jezeera

bilgilere gbre Suriye sinirinda 4 Hudut
Alayi, 12 Hudut Taburu, 37 Hudut Bolugu
ve 139 Hudut Karakolu gorev =
yapmaktadir. TSK 911 km uzunluga sahip - |
Suriye sinirinda 108 km kafes teli, 386 km =

hendek, 80 km toprak set, 423 km sinir aydinlatmasi ve 1450 km hudut devriye
yolu islah edildigini aciklamigtir. Ayrica bu bolgede gorev yapan birliklere yapilan
takviyelerle beraber personel sayisinin Kara Kuvvetleri Komutanhdi (KKK)'nin
%30 u sevisinde oldugu belirtilmistir. Turkiye sinirlarini koruyan asker yaklasik
40.000 askerin %50 si Suriye sinirinda gorev yapmaktadir. Sinirin fiziki guvenlik
seviyesini arttirma calismalarina 300 milyon TL kaynak harcandigi da diger
onemli bilgilerdendir. Bu veriler bu konuya verilen Onemi bir nebze

gOstermektedir.

911 km lik Suriye sinirinin 90 km lik kismini Asi ve Dicle nehri, 657 km lik
bolimund mayinli arazi, 380 km si demiryolu, 54 km sini ormanlik alan
olusturuyor. 2012 yilindan itibaren TSK’nin imkdn ve kabiliyetleri ve mdulki

makamlarin destegi ile Sinir Fiziki Guvenlik Sistemleri glclendirme calismalari

strdurtlmektedir.Ozellikle Sekil 17:Turkiye- Suriye Sinir Hatti, Kaynak: Al Jezeera
yasadlsl gegis ve ka(;ak(;lhk Giiglendirilmis Kafes Tel Engel
faaliyetlerinin olabilecegi alanlarda ¥

gerekli onemler alinmaya |

calisiimigtir.  Sinir  hattinda gece

gorus Ozelliklere sahip arag ve

gerecler ile takviyeler yapilmistir.
Mobil Gézetleme Sistemi, Tank, Zirhli Muharebe araci (ZMA), Zirhli Personel
Tasiyici (ZPT) gibi gelismis sistemler siniri sirekli gézetlemektedir. Turkiye
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Suriye sinirinda guglu bir engel sitemine dayali, uzun vadeli, kalici, teknolojik ve
personel tasarrufu odakl Sinir Fiziki Gavenlik Sitemi Projesi gelistirmistir. Proje
Milli Savunma Bakanhgi (MSB) koordinatorliginde devam etmektedir. Projenin
tam anlami ile islerliginin saglanmasi uzun zaman gerektireceginden yasa disi
gecis ve kacakgilik faaliyetlerinin yodun oldugu bdlgeler 6ncelikli olarak ele
alinacaktir. Valilikler ile koordineli sekilde yurttulen 168 km moduler beton duvar

calismasi devam etmektedir. Hatay valiligi bu ¢alismanin 6rneklerindendir.

Tarkiye-Suriye sinirina orulen dev beton duvar bitmek tzere, askerler Aiman K9
kopekleriyle nébet tutuyor. Reuters haber ajansi, 911 kilometrelik Turkiye-Suriye
sinirinin yaklasik Ugte birlik bolimuane inga edilen beton duvarin fotograflarini
dinyaya gecti. Sinirin sifir noktasindaki Hatay'in Besaslan kdylnde ¢ metre
yiksekligindeki yedi tonluk beton bloklar ériiliyor. Reuters foto muhabiri Umit
Bektas'in cektigi karelerde, Alman K9 kdpegiyle ndbet tutan askerler ve devriye
gezen zirhli araglar dikkat ¢ekiyor. Dev duvar Hatay sinirlari icinde buylk oranda
tamamlanmis ama insaasi slUren yerler de var. Suriye'de surmekte olan
catismalarin bagladigli 2011 yilina oranla kiyaslandiginda sinirdan illegal gegisler

Ozellikle duvarin yapildigi bolgelerde ciddi dugus gostermis (ahaber.com).

Son 5 yil igerisinde 60.067 hudut olayr meydana gelmigtir. Alinan tedbirler
neticesinde yakalanan kisi sayisi 2 kat artmigtir. Yaklasik olarak gunde 400-500
kisiye ulasildigi bildiriimektedir. 2015 yili basindan ginimuze kadar 54 farkli Glke
vatandasi olan toplam 909 yabanci terérist savasci(YTS) yakalanmistir. Bununla
birlikte 6000 den fazla muhtelif silah, 5.500.000 LT akaryakit, 4000 kg
esrar,1.600.000 adet uyusturucu hap, ve 22.000.000 paket kagak sigara ele

gegcirilen Grunlerdir.

Sekil 18:Kagak Boru Hatti, Kaynak: Al Jezeera
Alinan bu tedbirler neticesinde yasa digi :

! Derintik

faaliyetlerin  ciddi sekilde azaldigi
gozlenmistir. Bu tedbirler sadece yasa

digi gegigler ile sinirli kalmayip 6zellikle
o

Ulkenin dogusundaki kacgak akaryakit == == = - TR,

gecislerine de buyuk bir darbe vurmustur.
“‘Akaryakit kagakgildi ile miicadelede alinan etkin tedbirler neticesinde akaryakit
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kacakgilari tarafindan kullanilan ybntemlerin degistigine dikkat c¢ekildi.
Kacakgilarin son dénemde, “Késtebek” adi verilen makinelerle, yerin 5-10 m
altindan boru déseyerek faaliyet géstermeye calistigi ifade edildi” (DHA,2015).

2014 yilindan itibaren 387 km kacak akaryakit nakil boru hatti etkisiz hale
getirilmistir. Suriye sinirinda 2014 yilinda yakalanan 3,201,291 LT kagak
akaryakit miktari 2015 yilinin ilk 11 ayinda 29,369 LT ye indirilmistir. Diger bir
kagakgilik UrinU olan uyusturucu madde miktarinda da artis gézlenmigtir. Ele

gegen uyusturucu madde miktari 6nceki yillara gore 2 kat artmistir.

Sinir guvenligini ilgilen tum olaylar yakindan izlenmekte ve amaglar
dogrultusunda hareket edilerek sinir glvenliginin etkin ve kalici sekilde idamesi
icin gerekli tim oOnlemler alinmaktadir. Alinan bu tedbirlerin sonuglarina
bakildiginda kismen basarili oldugu gorulmektedir. Daha dncede soyledigim gibi
tum bu fiziki tedbirler yasa disi faaliyetleri tamamen durduramaz sadece

yavaglatacaktir.

3.5. SINIR GUVENLIGi KONUSUNDA YASANAN SORUNLAR

Tarkiye bulundugu cografi konum ve sahip oldugu komsu ulkelerdeki siyasi
istikrarsizliklar sebebi ile sinir guvenligini en Ust seviyede saglamak zorundadir.
Ozellikle llkenin dogu ve glineydogusunun cografi kosullari ve bu bdlgedeki sinir
komsularinin sahip oldugu yonetim sorunlari bu bolgedeki sinir glvenligini daha
onemli hale getirmistir. Bu bolgelerde bas gdsteren teror sorunlari ve kagakgilik
faaliyetleri ayrica bas agritan bir durum halinde gelmistir. Turkiye’nin jeopolitik
konumu ve Avrupa ile Asya Ulkeleri arasinda kopru gorevi Ustlenmesi kagakgilik
ve uyusturucu ticareti glizergahinda bulunmasina sebep olmaktadir. Ozellikle

insan kagakgihgl agisindan ¢ok énemli bir gegis noktasindadir.

Genel olarak bakildiginda Teror, kagakgilik ve uyusturucu ticareti sorunlari
Tarkiye’nin dogu ve guneydogu sinirlari agisindan buyuk tehdit olmakla birlikte
bu sorunlarin ayri ayri ele alinmasi gereklidir.Arazi sartlarinin ¢ok elverigli olmasi
sebebi ile bu bolgelerde rahatga kacakgilik faaliyetleri yurGtilmektedir. Bu durum
ulke ekonomisine ¢ok buylk zarara sebebiyet vermektedir. Bunun yani sira terér
orgutlerinin kendilerine ekonomik c¢ikar saglamak icin ifa ettikleri kacakgilik

faaliyetlerini bu bolgelerde kolayca yapabilmektedirler. Terér orguti akaryakit,
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silah, uyusturucu ve insan kacgakgiligi faaliyetlerinde kendisine gelir kaynagi
yaratmistir.  Sinir gavenligi konusunda yasanan zaaflar neticesinde (lke
icerisinde yasanmis birgok teror eylemi mevcuttur. Bunun neticesinde ise birgok
masum insan hayatini kaybetmis ya da yasadiklari yerleri terk etmek zorunda
kalmiglardir. Son zamanlarda goéruldigu Uzere terér 6rguti mensuplari 6zelikle
Irak, iran ve Suriye sinirindan getirdikleri birgok silah ve miihimmatlar ile Ulke
icerisinde eylemlerde bulunmuglar hem masum vatandaglara hem ulke imajina

¢ok buyuk zararlar vermiglerdir.

Iran ve Irak sinirlarinin sarp ve ylksek daglik bir arazi yapisina sahip olmasi
sebebi ile bu bdlgelerde sinir guvenligi tesisinin ve terérizmle mucadelenin
zorlugu acik bir sekilde kendisini gdstermektedir. Suriye siniri diger dogu
sinirlarina oranla daha duz bir yapiya sahip olmasi o bolgenin kontrol ve denetimi
hususunda yardimci olmaktadir. Ayrica ulkeye kacgak yollarla giris yapan illegal
artnlerin buyuk bir bolimu kara sinirlarindan girmistir. Ayrica bu bolgelerin sahip
oldugu jeopolitik ve stratejik konumlari dinya siyasetinde de 6nemli bir yere
sahiptir. Sinirlarin fiziki agidan elverigsiz bir yapiya sahip olmasi sinir guavenligi

hususunda olumsuz sonuglar dogurmustur (Kaya,y.t,8).

Mevcut sinir yonetimi uygulamasinin dedistirilerek yerine yeni bir yonetim
uygulamasi getirmenin Tiirkiye'ye ciddi bir yiik getirecegi asikardir. Ozellikle Kara
Kuvvetleri Komutanligi tarafindan kontrolli saglanan Gurcistan, Ermenistan, iran,
Irak ve Suriye sinirlarin belirlendigi 2949 km? lik “Yesil Sinir” da gorev yapacak
personelin durumlarinin nasil olacagi da ayri bir sorun olarak karsimiza

ctkmaktadir.

3.6. TURKIYE’NIN SINIR GUVENLIGi KONUSUNDA UYGULADIGI DI

POLITIKALAR
3.6.1. Miiltecilere ve Gogmenlere Yonelik Politikasi

Yasa disi gocmen, multeci ve siginmaci arasindaki ¢izgi amag ve ara¢ dengesi
arasinda kaybolarak net bir anlagilirliktan uzaklagsmaktadir. GG¢gmen olan kisinin
yasa digi yollarla Glkeye girmesinden sonra kazandigi ilk statu “yasa dis1 gé¢gmen”
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olmaktir. Ancak qittigi Ulkede siginma talebinde bulunarak sahip oldugu statuyu
yasal bir zemine kaydirabilmektedir. Burada amag gidilen ulkede kalmak arag ise
yasa disi yollar ile Ulkeye girmektir (Yazan, 2016:16). Burada yasa digI go¢gmen
olarak kimlerin kast edildiginin daha acgik sekilde ifade edebilmek igin siginmaci

ve multeci kavramlarini ayrigtirmamiz gerekmektedir.

Mdalteciler Hukuki Statustne iliskin 1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre
Sozlesmesinde;“Irki, dini, uyrugu, belirli bir toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi
dusunceleri yuzunden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu Ulkenin diginda bulunan ve bu ulkenin korunmasindan
yararlanmayan yada yararlanmak istemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
dénmek istemeyen kisi” (UNHCR,2011).

Mdalteci kavrami ile karistirilan ya da genellikle birbiri yerine kullanilan bir
kavramda “Siginmaci” dir. Siginmaci uluslararasi korunma amaglayan ve muilteci
statislne bagvuran ancak basvuru sonucu heniz netlesmemis Kigiyi ifade eder.
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (BMMYK), hakli sebeplerle
zulme ugrayacagindan korkan, yasa digi yollarla ya da sahte dokUman kullanarak
bir baska Ulkeye giris yapan kisilerin” yasadisi” olarak degil “multeci” olarak
nitelendirilmesini dogru bulmaktadir. Ancak bu kisilerin pasaport ya da vize
basvurusu hem onlar hem de aileleri igin bazi Ulkeler nezdinde risk teskil
etmektedir. Burada da ifade ettigim gibi yasa disi gé¢gmen ve miilteci konusundaki
anlam karmamasi BM 1951 tarihli Genevre Soézlesmesinde oldugu sekilde
anlatilmistir. AB ulkeleri ve diger ulkelerde bu anlatimi onaylamiglardir.
Multecilerde bir zorunluluk hali zulimden kagma hali mevcut iken yasadisi
gb¢emenlerde gonullilik esastir. Goéglerinin blyluk kismi ekonomik sebeplere
dayanir. Bu ayrimi bir tablo ile 6zetlemek gerekirse su sekilde bir anlatim

gOstermek mumkuandar.

Yasadigi Gogmen Siginmaci-
Miilteci
Gonallaluk Evet Hayir
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Ulkesinden Ayrilma Nedeni | Daha iyi Yasam Sartlari Zulim Goérme
Endisesi
Hedef Ulkeye Gitmek icin Yasal veya
Yasadisi
Sectigi Yol-Yontem Yasadisi
Hedef Ulkede Kendisi icin
Yok Var
Alinan Koruma Tedbirleri
Kisi veya Kigiler Hakkinda Geri Donus,
Yapilan idari islemler Entegrasyon
Geri Gonderilme veya Uglincu Bir
Ulkeye
Yerlestiriime

Tablo 3: Milteci-Siginmaci Ayrimi Kaynak:Polis Bilimleri Dergisi

Uluslararasi insan Haklari Hukuku'na gére yasadisi gdcmenlerinde sahip
olduklari birtakim haklar mevcuttur. insan haklarinin tim diinyada kabul edildigi
sekliyle dil, din, irk, inang, cinsiyet, statl, toplumsal kdken ve ulusal aidiyet ayrimi
olmaksizin, kigilerin sadece insan olmasindan dolay! sahip olduklari haklardir.
Turkiye’de go¢ ve multeci konular buyuk capta 2.dUnya savagi sonrasinda
gelisme gostermistir. Ozellikle 2. Diinya savasi sonrasi Avrupa’nin yeniden insasi
konusunda Tirkiye’den Avrupa’ya birgok insan go¢ etmistir. Ozellikle sanayi
endustrisi ve gelismislik seviyesi ylksek Ulkelerde insan glicli daha fazla ihtiyag
duyulmasindan o6turd goglerin bayuk kismi bu Ulkelere olmustur. Bu Ulkelerden
en bilineni ve halk arasinda ikinci Turkiye diye adlandirilan tlke Almanya’dir.
1961 yilinda Turkiye ve Almanya arasinda cift tarafli is¢i degisim antlasmasi
imzalanmistir (Sirkeci;Pusch,2016:2). Elbetteki bu Turk gog politikasi igin yeni bir
¢cag demektir.

1980 sonrasi Turkiye'den farkh grup ve yapidaki birgok insan Avrupa Ulkelerine
siIginma ve iltica talebinde bulunmustur. Bunun sebepleri arasinda askeri darbe

yonetimleri ve siyasi gorus ayriliklari gosterile bilinir. 1980 ile 2000 yillari arasinda
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Avrupa ya iltica basvurusunda bulunan ulke olmustur. 1980 ile 2013 yillari
arasinda 1.033.000 Turk vatandasi Bati Avrupa Ulkeleri bagta olmak Uzere bir
¢cok gelismis Avrupa ulkesine siginma, iltica veya gog¢ talebinde bulunmustur
(Sirkeci;Pusch,2016:3). llerleyen yillarda Diinya’'da birgok (lilke gé¢ ve miilteci
sorunu yasamaya bagladi. Bunun sebepleri arasinda savas, aclik, siyasi
istikrarsizlik ve glivenlik problemleri gelmektedir. Ulke igerisinde yasanan siyasi,
ekonomik ve diger sorunlarin azalmasi ile Turkiye go¢ veren Ulke konumundan
g0g yollari tzerinde bulunan bir diger deyigle transit Glke konumuna geldi. Turkiye
ulkelerindeki sorunlardan kagip daha rahat bir yasam isteyen insanlarin gecis
glzergahi ya da goc¢ etmek istedikleri Ulkelerden biri haline geldi. Turkiye’nin
yabancilar hakkindaki politikasi blylUk oranda ticaret ve ekonomik yatirimlar
uzerine kurulu idi (Transnational Press London,Sarioglu, S.43, 2016). Ancak son
yillarda 6zellikle komsu ulkelerde yasanan insanlik disi olaylar ve yikimlardan
dolayr Turkiye yabanci politikasini bir nebze yumusgatmis ve olumlerden,
zulimlerden kagan insanlar i¢in siginacak bir liman haline gelmistir. Bu durum
Avrupa Birligi Gyesi olma surecinde olan Turkiye i¢in daha kapsamli ve detayl bir
multeci politikasi yaratmasinin da onunu agmistir. Artik Turkiye olusturacagi bir
multeci politikasinda Avrupa Birligi strecini de goz énunde bulundurmak zorunda
kalacaktir (Sarioglu,2016:43). Turkiye'nin bu konuda yapti§i veya yapmadigi her

adim Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda gdsterilmektedir.

3.6.2. Acik Kapi Politikasi

Komsu ulkelerde yagsanan insanlik disi olaylara kayitsiz kalmak hem insani
olmayan bir davranig hem de sosyal — hukuk devleti oldugunu her firsatta
gOsteren Turkiye Cumhuriyeti devleti icin uygun olmaz. Bu sebepten dolayi
Ozellikle Suriye de yasanan insanlik dramina kayitsiz kalmamis ve orada
yasanan savastan kagan insanlara kapilarini agmistir. Tarkiye bu kapsamda
Suriyeli insanlar i¢in “Agik Kap1” politikasi uygulamistir. Bdylece uluslararasi
yukumlalUklerini yerine getirme adina gerekli adimlari atmigtir. Kesinlikle yardim
icin kendisine siginan insanlara her kim olursa olsunlar geri gondermek gibi bir
tutum sergilememigtir. Bu politikanin sonucu olarak Turkiye’de 2.7 milyondan

fazla Suriye vatandagi misafir edilmektedir. Bu kapsamda 10 ilde 26 gegici
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barinma merkezi faaliyet gostermektedir. Bu merkezlerde bulunan 270.000
Suriyeli’ nin insani ihtiyaglari giderilmekte onlara saglik, gida, egitim hizmeti,
psikolojik destek ve mesleki egitim konularinda yardimlar yapiimaktadir. Ayrica
barinma merkezleri diginda olan Suriyeli insanlar gegici koruma statustinde olup

Ucretsiz saglik ve egitim hizmetlerinden faydalanabilmektedirler (mfa.gov).

3.6.3. Komsular ile Sifir Sorun Politikasi

Tarkiye Cumhuriyeti devleti gerek i¢ sinirlari icinde gerekse komsu ulkeler ile olan
sinir guvenliginin tesisinde her zaman barisgll ¢6zum odakh vyollara
bagvurmustur. Elbette ki bu politikasi tarihinden gelen bir maziye sahiptir.
Mustafa Kemal Ataturk’ an soyledigi “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” s6zleri Ulkenin
dis politika anlayisinda yol gostermistir. Bu politik anlayis 1s1ginda Turkiye dis
politikasinda “Komsgular ile Sifir Sorun” odakli bir yol haritasi gizmistir. TUrkiye
kendi sorunlarini gozmek icgin bolgesel gelismelerinde takip edilmesi gerektiginin
bilincinde olan bir Ulkedir. Ozellikle istikrarin ve barisin olmadigi bir bélgede
Tarkiye cevresel sorunlar ile daha fazla ilgilenmek zorunda kalacak ve bdylece
sahip oldugu sorunlari cézmesi gecikecektir. Cevresel istikrarin egemen oldugu
bir bolge yonetimi Turk dis politikasinin en onemli amaclarindan biridir
(Oguzlu,2012:42).

Dis politikada iyi komsuculuk iligkilerinde “Komsular ile Sifir Sorun” sdylemi adeta
bir slogan haline dontusmustur. Kisaca sinir komsumuz olan ulkeler ile nasil bir
iliski kurmak istedigimizi de dzetleyen bir slogandir(mfa.gov). Ulke olarak bu politik
anlayisin surekliligi konusunda da gerekli adimlan attigimiza tarih sayfalari
sahitlik edecektir. Ege sorunlarina iligkin olarak 1999 yilinda Yunanistan ile
baglayan gorismeler ¢ok yonlu surdurtlmektedir. Ayni sekilde Bulgaristan ve
Romanya ile de iligkiler duzeltilerek glclendirilmis ve hatta NATO mattefikligi rolG
de buna olumlu katki saglamistir. Diger yandan Ukrayna ile olan iligkilerde buyuk
yol kat edilmis ve ticaret konusunda artis gozlenmistir(mfa.gov). Vize
uygulamalarinda bile esneklik gosterilmigtir. Rusya ile iligkiler duzeltimeye
galisiimis bu kapsamda 2010 yilinda kurulan “Ust Diizeyli isbirligi Konseyi” ve
karsilikh vize muafiyeti uygulamasi ¢ok faydali sonuglar dogurmustur.
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Kardes llke olarak adlandirdigimiz Azerbaycan ile de var olan iyi iliskimizi daha
iler seviye ye cekmeye dzen gosterilmistir. Ozellikle ticaret ve ekonomik alanlarda
olan ortak is birligimiz daha uzun yillar devam edecek niteliktedir. Baki-Ceyhan
boru hatti sadece bu baglamda bir 6rnektir. Diger sinir komsumuz olan Gurcistan
ile iliskilerimiz her gegen glin daha iyi seviyelere ¢ikmaktadir. Hatta dyledir ki T.C
vatandasglari Gircistan’in Batum bdlgesine kimlik kartlari ile pasaportsuz rahatga
girip ¢ikabilmektedirler. Tarkiye’nin yuaruttugu bu politikada belki de en ¢ok
zorlandigi Ulke Ermenistan’dir. Ozellikle tarihsel sureg igerisinde iddia ettigi
“Soykirm “iddialari bu konudaki calismalarina buylk bir darbe niteligindedir.
Gulneydogu komsumuz Irak’in siyasi otoritesini kurmasi ve ulkeye tehdit olan
terorist organizasyonlardan temizlenmesi i¢in Turkiye bu Ulke de bulunun tim
gruplar ile iligkilerini ¢ok yonllu olarak surdirmektedir. GUnimuzde en buyuk
siyasi ve guvenlik sorunu yaratan komsumuz Suriye ile iligkiler rejimin uyguladigi
insanlik dis1 davranislar sonrasi bozulmustur (Abgs,2008). Ancak Turkiye sifir
sorun politikasi dogrultusunda Suriye halkinin demokratik ve 6zgurlukgu
anlayisini desteklemektedir. Boylece bu ulkenin geleceginin halkin hakli talepleri
ile sekillendiriimesi taraftari olarak yeni gelecek rejim ile daha saglam temellere
dayanan iligkilerin kurulacagi beklenmektedir. Cézilmesi kil pay! kacgirilan diger
milli sorunumuz Kibris konusunda da Turkiye bariscil ¢cozim yollarini denemis
ancak 2004’te ki yapilan referandum ile Rum tarafi tum olumsuzluklara ragmen
¢OzumuU istememiglerdir. BM konseptine uygun sekilde hareket edilmesi
Turkiye’nin  her zaman ¢ozum odakli ve bariscil oldugunu gostermistir.
Tarkiye’nin komsulari ile olan iliskilerinde temel aldigi sifir sorun politikasi ve bu
hedefler dogrultusunda attigi adimlar kisaca bu sekilde 6zetlenir (Abgs,2008).
Elbette ki bu azimli ve kararli davranislari amaglanan hedef dogrultusunda ne
kadar icten ve samimi oldugunu da kanitlar niteliktedir. Bu politika hakkindaki

goruslerinin donemin Bagbakani su sekilde yorumlamistir.

Davutoglu, Foreign Policy Dergisi’'nde yayinlanan makalesinde, "Geg¢tigimiz 10
yilda Ortadogu dramatik sekilde degisti. Ancak hiikiimetimizin dig politika
felsefesi ayni kaldi. Ozellikle, "komsularla sifir sorun” prensibi canliligini korudu,
bélgemizin karsi karsiya oldugu sikintilarin ¢éziimiinde ¢ok daha kullanigh hale
geldi" ifadesini kullandi (hurriyet.com).
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3.6.4. Tirkiye’nin Geri Kabul Antlagmasi ve Ozellikleri

“Geri kabul antlasmasi genel olarak bir lilkede veya sinirlari belirlenmig bir grup
lilkede yasadigi olarak bulunan kisilerin anlasma yapilmis kaynak llkeye veya

son transit gegis yaptiklari lilkeye geri gbnderilmesini diizenler” (ab.gov).

Ulkeye dlzensiz ve kontrol digi girig yapan gbég¢menlerin giivenli bir sekilde
ulkelerine gonderilmesi ya da Ulke igerisine emniyetli bir sekilde alinmasini temin
etmek icin hedef Ulkelerle geri kabul antlagsmasi imzalama hususu Turkiye igin
buyuk onem arz etmektedir. Bu kapsamda; basta AB olmak Uzere 15 ulke ile geri
kabul antlagmasi imzalamig olup bunlardan 11 tanesi ydrurliuge girmis
bulunmaktadir. 16 Aralik 2013 tarihli Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi
arasinda “Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Kabuliine iliskin Antlasma” 25 Haziran
2014 tarihinde Turkiye Buylk Millet Meclisi(TBMM) tarafindan onaylanmistir.
Muateakibinde bakanlara kurulunca 21.07.2014 tarihinde onaylanmis ve 2
Agustos 2014 tarihinde 29076 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmistir (Gog
Idaresi,2016:66).

Bu gelismeler sonucunda “Vize Serbesti” konusu gundeme gelmigtir. Vize
muafiyeti yol haritasi Avrupa Birligi’'nin vize muafiyeti verme kosullarini gésteren
ve ilgili Ulkeler ile baglattigi caligmalarin temel esaslarini gosteren bir belgedir.
Bu kapsamda; sinir ve go¢ yonetimi, temel insan haklari, kamu diuzeni ve
guvenligi, seyahat belgelerinin guvenligi gibi alanlarda AB standartlarina uyum ve
etkili uygulamalari igermektedir. AB, go¢ yonetimi konusunda Turkiye'nin
sinirlarda yeterli kontrol ve guvenlik saglamasini, yabancilar ile ilgili islemlerde
AB muktesebatina uygun olmasini, temel hak ve 6zgurluklerin kisittanmamasi ve

uluslararasi koruma sartlarini yerine getirmesini beklemektedir (ab.gov.).

Tablo 4 : 2016 Yilinda Tirkiye'de Yapilan Diizensiz Gégmenlerde ilk 10 Ulke ,Kaynak: Gég idaresi
2016 Yili Raporu)

1 Suriye 69.755
2 Afganistan 31.360
3 Irak 30.947
4 Pakistan 19.317
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5 Gdrcistan 2.679
6 Banglades 2.390
7 Iran 1.817
8 Ozbekistan 1.648
9 Myanmar 1.169
10 Azerbaycan 1.138

Tablodan da anlagilacagi uzere geri kabul antlagsmasi kapsaminda bir ¢ok
insan guvenli sekilde ulkelerine gonderilecek yada ulke igerisine guven igin de
giris yapacak. Bu insanlarin buylk bir kismini 3. Dinya ulkeleri olarak
adlandirdigimiz az gelismis Ulke vatandaslari olusturmakta. Bunun yani sira
ulkesinde yasanan savas ve kaos ortamindan kagan insanlarda énemli bir sayiya
sahip. Elbette ki bu noktada terérizmin yarattiyi korku ve aglik bu insanlarin gé¢
etmesine ve baska ulkelere siginmasina neden olmustur. Hala sinir komsumuz
olan Suriye ve Irak igerisinde devam eden g¢atisma ve kaos ortamindan kagan
insanlar Ulkemize giris yapmaya caligsmakta yada Turkiye Uzerinden bagka
ulkelere gecis yapma amacindalar. Turkiye olasi bir sekilde yaganmasi muhtemel
insanlik digi uygulamalari en aza indirme gabasi iginde geri kabul antlagmalari
imzalayarak bu insanlarin glven iginde yasamalarina imkén saglamayr amag
edinmistir. Bu amaglar dogrultusunda birgok geri kabul antlagmalari imzalamistir.

Sadece hedef Ulkeler ile degil ayrica transit gecis Ulkeleri ile de antlasmalar

imzalamistir.

SiraNo | Ulke imza Tarihi Yurarluk Tarih
1 Suriye 10 Eylal 2001 24 Haziran 2003
2 Yunanistan 8 Kasim 2001 24 Nisan 2002
3 Kirgizistan 6 Mayis 2003 17 Subat 2004
4 Romanya 19 Ocak 2004 21 Kasim 2009
5 Ukrayna 7 Haziran 2005 4 Temmuz 2008
6 Pakistan 7 Aralk 2010 20 Nisan 2016
7 Rusya 18 Ocak 2011 12 Mart 2011
8 Karadag 18 Nisan 2013 | 28 Temmuz 2016
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9 Avrupa Birligi 16 Aralik 2013 1 ekim 2014
10 Belarus 29 Mart 2013 5 Aralik 2013
11 Moldova 1 Kasim 2012 24 Ocak 2014

Tablo 5: Imzalanan ve Yiiriirliige Giren Geri Kabul Antlagsmalari, Kaynak: Gog Idaresi

Tarkiye'nin geri kabul antlagsmasi imzalayip ancak yurarlige girmeyen

antlasmalari da mevcuttur.

Tablo 6: imzalanan Ancak Yiiriirliige Girmemis Geri Kabul Antlagmalari, Kaynak: Gé¢ idaresi

Sira No Ulke imzalandigi Tarih
1 Nijerya 2 Subat 2011
2 Bosna-Hersek 16 Subat 2012
3 Yemen 20 Ekim 2012
4 Kosova 15 Aralik 2015
5 Norveg 26 Nisan2016

Etkili ve faydali bir geri kabul sisteminin olusturulmasi igin kaynak ulke ve
hedef Ulkeler arasinda yakin is birligi ve iligkilerin tesis edilmesi gerekmektedir.
Elbette ki geri kabul antlasmalari cercevesinde gerceklestiriliecek olan geri
kabullerin nasil ve ne sekilde olacag ilgili birimler tarafindan ayrintili sekilde
acgiklanmalidir. CUnku Ulke igerisinde bu konu genis ¢gapta tartisiimis ve geri kabul
antlasmasi gergevesinde ulkeye zarar verecek turde olan insanlarin geri kabul
sartlar1 diginda birakilmasi gerektigi s6z konusu olmustur. Basin haberlerinde bu

konu etraflica yer edinmistir.

3.7. SINIR GUVENLIGi KONUSUNDAKIi SOYLEMLERIN DEGIiSIM
NEDENLERI

AB’de yasanan guvenliklestirme surecinde AB’ye uyelik yolunda adimlar atan
Tarkiye’nin sinir glvenligi sdylemlerinde birtakim degisimler gézlenmistir. 26 Turk
ve 14 Yabancidan olusan 40 Kigilik grup Uzerinde bu ¢alisma yapilmis ve ¢alisma
sonucu tarafimca su sekilde grafiklestiriimigtir. (UluslararasiGuvenlikveTerdrizm
Dergisi,2013:4).
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Sinir Guvenligi SOylemindeki Degisimin Nedenleri, Kaynak: seta.org

Tablo 7 Tablo 8

Yabanci Uzmanlar

10
m Profesyonel
. 20 ‘ 40
Idari
10
20

Turk Uzmanlar

"

5

Sinirlar

Politika

30 m idari Politika Bilinclenme

® Yasal
Profesyonel m Yasal

. Profesyonel: Sinir glivenlik yapisinin
profesyonel olmasi gerektigi,

. idari: Sinir giivenligi ile ilgili kurumsal ihtiyaglar,

. Politika: Sinir glivenligine iligkin politika eksikligi,

. Sinirlar: sinirlarin fiziki agidan elverigli olmadigi,

. Yasal: Sinir gtivenligi ile ilgili yasal ihtiyaclar,

. Bilinglenme: Sinir glivenliginin dnemine dair bilinglenme gereksinimi,

Tablo 7’den de anlasilacagi Uzerine sinir gtivenligi konusunda Turk uzmanlarin
uzerlerinde durdugu en oOnemli konular kurumsallasmanin saglanamadigini

gOsteren profesyonel ve idari konular konulardir.

Tablo’8 den de buna benzer bir agiklama ¢ikarmanin yaninda politika eksikligi
uzerinde de durulmaktadir.Kurumsallagamamanin sinir guvenligi konusunda
soylemleri degistirdigi hem Tirk hem de yabanci uzmanlar tarafindan

vurgulanmigtir.

3.8. SINIR GUVENLIGi CALISMALARINA SOSYO-KULTUREL BiR BAKIS

Sinir ve sinir bolgelerinde yasa disi gog, insan ticareti, sinir givenligi, kagakgilik,
terérizm ve diger illegal faaliyetler konusunda birgok arastirmalar yapildi. Sinir
hatlarinda yasamlarini strdiren insanlarin olusturdugu sosyo-kultirel, siyasal ve
toplumsal travmalara kismen dikkat cekilmeye calisildi. Glvenli sinir hatti
olusturma cgalismalari ve ulus-devlet modelinin boldugu bu halklar Gzerinde
yaratilan toplumsal sorunlara pek bilimsel aci ile yaklasiimadigi goéruluyor.

Tarkiye’deki sosyal bilim alaninda sinir ve sinir bolgeleri Gzerine arastirma ve
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incelemelerde bulunma orani son derece dusuktir. Genellikle bu baglamda
yapilan bilimsel ¢alismalarin buyuk kisminin yuksek lisans veya doktora tezleri
ile sinirll kaldigini  goériyoruz. Bunlar da 3 farkli temele dayandirilan
calismalardan ibarettir. (Ramazan Aras;19). Ekonomik ve ticari iligkiler ve
sorunlari, sinir yénetimi ve guvenlik, toplumsal ve tarihi perspektife dayall

calismalardir.

Tarkiye’nin sinir komsusu oldugu ulkeler ile gesitli iliskilere sahiptir. Bunlar ticari,
kiltarel, ekonomik veya siyasi olabilir. Sinir bolgelerinde yasanan kismi
catismalar sinir kentlerindeki hareketlilik oranini arttirmakla beraber dikkatleri de
buralara ¢cekmigtir. Bu bdlgelerdeki sert glvenlik tedbirlerin arttirlmasina sebep
olmustur.Politik sinirlarin ayirdigi akraba iligkilerine sahip insanlarin, agiretlerin

ve kulturlerin bagi hicbir donem sert guvenlik tedbirlerine ragmen kopmamistir.

Tarkiye’de sinir ve sinir bolgeleri Gzerine ¢ok cesitli sosyolojik calismalar
yapiimistir. Bunlardan en bilindik olani Sosyolog Nese Ozgen’in galismalaridir.
Ozellikle etnografik yénii agir basan calismalarinda g¢ok degisik konulara
deg@inmistir. Sinir duygusu, sinirin algilanmasi, sinirin sosyo-kultirel ve ekonomik
etkileri bu konulardan sadece bir kacgidir. Sinir bolgelerinde 6zellikle Suriye sinir
bdlgesinde var olan ¢ok dilli, ¢cok dinli ve ¢ok kalturla toplumsal yapinin varhigini
devam ettirmesi bu cografyada dostluk, akrabalik, kardeslik, dini, kultirel ve
tarihsel aidiyet duygusunun hala var oldugunu gosterir. Bu agidan bakildiginda
sinir bolgelerindeki yasadisi gecis ve kacakglilik insanlar “Gtekilestiren, bdlen ve
koparan” politik sinirlara bir nevi meydan okuma ya da onlari tanimama gibi
goOrile bilinir. Bu yuzden yetkili makamlar sinir bolgeleri konusunda yapacaklari
calismalarda bolgenin sosyo-kultirel yapisini da géz énunde bulundurmasi ¢ok
blylk 6nem arz etmektedir (Latife Akyuz, 2013;175).
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SONUGC VE DEGERLENDIRMELER

Yerylzunde insanlar birgok sorun ve problem ile kargilagirlar. Bunlarin bazilari
dogal olarak gelisen ve engellemek yerine zarari azaltacak tedbirler gerektiren
olaylardir. Deprem veya tsunami gibi dogal felaketler bunlara 6rnek olarak
gosterilebilinir. Bir diger taraftan da insanlar tarafindan belli bazi amaclara
ulasmak adina yaratilan sorunlar vardir. iste bu sorunlardan bir taneside terérizm

sorunudur.

Ulkeler ve devletler yaratilan bu terér sorununa bir ¢dzim yolu bulmaya
calismistir. Ancak 6nce tam olarak onun ne olduguna karar verilmelidir. Kisacasi
teror ve terdrizmi tam anlami ve evrensel bir niteligi olacak sekilde tanimlamak
gerekmektedir. Eger bir problem g¢o6zulmek isteniyorsa 6nce o problem
tanimlamalidir. Tipki bir doktorun bir hastaligi teshis edip tedavi edebilmesi gibi.
Nasil ki bir doktor teshis edemedigi bir hastaligi tedavi edemezse, tam olarak ne
oldugu bilinmeyen terérizmi de durdurmak mumkun gorulmemektedir. Bunun igin
oncelikle tum Ulkelerin Uzerinde hem fikir olacagi ve evrensel bir nitelige sahip bir

tanimlama gerekmektedir.

Terdrizmin tanimlamalarina bakildiginda birgok farkhlik gdéze carpar. Sézlik ve
ansiklopedik tanimlamalarda bile farkliliklar var iken sahis ve kisi ile kurum ve
kurulus tanimlamalarinin farkli Ozelliklere sahip oldugunu gormek sasirtic
olmayacaktir. Bu farkh tanimlamalarin sebeplerine bakildiginda bunu degisik
siyasi gorus ve farkh bakis agisi olarak degerlendirmek en basit sekilde aciklama
olur. insanlar ve llkeler farkli gériislere sahiptir. Bundan dolayi terdrizmi kendi
bakis agilarina gore tanimlamayi se¢gmektedirler. Bazi Ulkeler sahip olduklari
siyasi gorusler cercevesinde degerlendirmeler yaparken bazilari da kendi
cikarlari dogrultusunda tanimlama yapabilirler. Bazilari igin terorist olarak kabul
goren kigiler bazilari igin hakkini arayan 6zgurluk savascilari olarak gorulebilinir.
Bazilari i¢in yapilan eylemler terdrizm cgercevesinde degerlendirilirken bazilari

icinde 6zgurluk mucadelesi olarak degerlendirilebilinir.

Terdrizm her ne kadar arag olarak degerlendirilsede kendi icerisinde de belli
amagclara sahip bir olgudur. Terdrizmin bir gok amaci olabilir ama en bilindik ve

kendisini toplumsal yasamda en bariz sekilde gosterdigi amag¢ ve hedefleri su
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sekilde 6zetlenebilinir; propaganda yaratmak, otoriteyi sarsmak, otoriteyi siddete
yonlendirmek, kendisine moral saglamak, sindirme ve halkin moralini bozarak

korku ve panik havasi olusturmak.

Teror orgutleri gerceklestirdikleri eylemler ve devletin tutunmus oldugu tavir
kargisinda bazi kesimlerce hakli gorulecek ve bodylece kendilerine moral
kazanmis olacaklar. Disardan gelen bir destek bile onlara buyik moral
saglayacaktir. Ama onlarin asil amaci insanlari kontrol altinda tutup siyasi
otoriteye isteklerini kabul ettirmektir. Bunun i¢inde her turli eylemi
gerceklestirmekten gekinmeyecekler. Ozellikle kitleler halinde gerceklestirilen
O0lum ve Kkatliamlar kaginilmaz olacaktir. Yapilan bu eylem ve katliamlar
teknolojinin de yardimiyla daha buyuk insan kitlelerine ulastirilacak ve insanlarda
moral bozuklugu ve korku yaratacaktir. insanlar giivenlik gerekgcesi ile érgitlerin
isteklerine boyun egecek duruma getirilecektir. Boylece 6rgut kendisine karsi
olan herkesi yildiracak ve sindirecektir. Kimse kargisinda ona engel olmak adina
adim atmayacaktir. Tarih sayfalarinda gergeklestirilen teror eylemlerine bakilirsa
bu amac¢ ve hedeflerin gercgeklestiriimek istendigi acik sekilde gorulecektir.
Yeryuzunde bir ¢cok teror orgutu bu yolarla bazi amagclarina ulasirken bazilari da

yeterli basari saglayamamistir.

Terdrizmin ve terorin temelinde insanlara korku ve endise vermek oldugu
bilinmektedir. Bu korku ve kaosu da insanlara ve toplumlara fiziksel ve psikolojik
zararlar vererek gerceklestirirler. Olusturulan bu kaos sadece yaratildi§i bolgeyi
degil tim dunyaya etkiler. Cunku terdrizm ¢ok ¢abuk yayilan ve her turld imkan
ve kabiliyeti kullanma asamasinda evrim gegirme yetenegi olan bir olgudur. Bir
diger deyisle terdrizm dunyanin neresinde olursa olsun belli bir zaman sonunda
diger bolgelere de ulasacaktir. Bu sebepten dolay higbir Glke veya ulus kendi
topraklarinda olmasa dahi terére karsi miicadele vermekten kurtulamaz. Ozellikle
blayUk devletlerin dnculiginde terdrizmle uluslararasi seviyede micadele etme
konusunda birtakim caligmalar baslatiimigtir. Basta Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi ve NATO olmak Uzere birgok uluslararasi orgut olusturuimus ve diinyanin
her yerinde miuicadeleyi surdirmektedir. Surdirilen bu muicadelede ulkelerin

bireysel olarak Ustlenmeleri gereken bazi sorumluluklari mebcuttur. Once kendi
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topraklari icerisinde etkin bir sekilde mucadele etmesi gerekmektedir. Bunun

icinde sinirlarinin kontroll ve glvenliginin tesisi blyluk énem arz eder.

Avrupa Birligi Ulkeleri uyguladiklari sinir guvenligi ve terdrizmle mucadele
politikalarinda insan haklari ve temel 6zgurlukler cercevesinde hareket etmeyi
amaglayan bir yapiya sahiptir. Ozellikle glivenlik ve terérizm konusunda silahli ve
askeri bir mucadele yerine daha yasal ve kanuni haklar ¢gergevesinde mucadele
etmeyi On planda tutmustur. Kendi icerisinde kurdugu kurum ve kuruluslarin ortak
calismalari sayesinde Ornek denebilecek bir yapi olusturmustur. Gerek sinir
guvenligi gerek kagakgilik ve yasa disi gecisler ile micadele noktasinda ¢ok etkili
yollar izlemiglerdir. Kendi blinyelerinde sadece bu igler ile mesgul olacak birimler
olusturmuglar ve bu birimlere gerekli yetki ve sorumluluklar yuklenmigtir.
FRONTEX bunlardan sadece bir tanesidir. Kisacasi bu birimlerin daha
profesyonel olarak galismasi igin her tirlG tedbir alinmigtir. Bu tedbirlerin basinda

ise tabi ki birlik Uyelerinin ortak isbirligi gelmektedir.

Diger taraftan dinyanin baska yerlerinde bulunan Ulkeler ise daha ilkel ve etkisi
kismen kisa sureli olan fiziksel sartlara baglh tedbirler almayi sec¢misleridir.
Aslinda bu tedbirler tarihin eski donemlerine ait olup gunumuz teknolojisi ile
modernize edilmeye caligiimigtir. Bu tedbirlerin en basinda “Sinir Duvarlari”
gelmektedir. Tarih sayfalarina bakildigi zaman sinir duvarlarinin toplum
yasamlarinda ne denli etkili olduklarini gérilecektir. Ozellikle giivenlik konusunda
yapildigi donem igin en etkili yontemlerden biri olarak gorualebilinir. Halen bazilari
glinimiizde kendisinden sikca s6z ettirecek sekilde etki birakmistir. Ornegin
Almanya’yi ikiye bolen Berlin Duvari, ya da Cin topraklarinda bulunan ve ¢ok
onemli bir tarihi degere sahip olan Cin Seddi en bilindiklerindendir. Sadece
Almanya veya Cin toprak guvenlidi icin sinir duvari érmeyi se¢cmemistir. Diger
ulkelerde sinir hatlarina duvar oOrerek guvenlik tedbirlerini genisletmeyi
amaclamistir. israil, Fas, Kore, irlanda, Yunanistan, Bulgaristan ve son yillarda
ise ABD ve Tlrkiye sinir duvari drme konusunda adim atmislardir. Oriilen bu sinir
duvarlari sadece guvenlik konusunda etkili olmamistir. Ayrica insanlarin
sosyolojik yapisi Uzerinde de etkilere sahip olacagi degerlendiriimeltedir.

Tarkiye’'nin  GuUneydogu’'sunda yasayan insanlari komsu ulkelerindeki
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akrabalarindan da ayiran bir nitelige sahiptir. Sinir hattina érulen ylksek duvarlar
insanlarin psikolojik olarak etkilenmesine de neden olmasi gozlenmektedir.
Devlet politikalari geregi guvenlik saglamak ve kagakgilik yapilmasini engellemek
amaci ile yapilmig olmasi yan etkileri olacagi gergegini degistirmeyecektir. Sinir
bolgelerinde yasayan insanlar bu duvarlarin golgesinde kendilerini hapse atiimig
gibi hissettikleri seklinde sdylemleri mevcuttur. Yapilig amaci her ne olursa olsun

sinir duvarlari toplumu bir seklide etkilemistir.

Tarkiye ve diger ulkelerin birinci siradaki ulusal guvenlik amaglarindan biri sinir
guvenligini saglamak ve ter6rizmle mucadele etmektir. Teror orgutlerinin
sinirlardan rahatga gecis yapmalarinin 6nune gecgilmek istenmektedir. Kagakgilik
ve yasa disl go¢ dalgalarina engel olmakta diger bir amag olarak degerlendirilir.
Sinir duvarinin yaninda bir de teknolojik gelismeler yer almistir. Ozellikle insansiz
hava araglari (IHA) sinir hatlarinda gézlem ve gozetleme yaparak glvenlik
guglerine istihbarat saglamaktadir. Gelismis Ulkeler bu hava araglari sayesinde
etkili bir sinir guvenligi politikasi yaratmis olsa da bu bile yeterli olmayacagi 6n
gorulmektedir. Turkiye terérizmle micadele konusunda sadece sinira duvar
Orerek ya da insansiz hava araglari ile basari saglayacagini beklememelidir.
Cunku terdérizmle miucadele tek basina yapilacak bir durum degildir. Bu noktada

diger Ulkelerin destegi veya ortak igbirligi gerekmektedir

Daha oncede vurgulandigi Uzere terérizmle mucadele konusunda sinir guvenligi
¢ok buyuk bir oneme sahiptir. Arastirmanin Turkiye odakli olmasindan dolayi
konuya Turkiye ve Turkiye'nin yakin iligkisi olan Ulkeler agisindan yaklasilacaktir.
Oncelikle Tirkiye terdrizm ile miicadele konusunda biiylk ¢abalar iginde olan bir
ulkedir. Yaklasik 35-40 yila yakin bir sure teror orgutleri ile mucadele etmistir.
Basta Ulkenin Guneydogusu olmak Uzere bu mucadelenin biylk kismi sinir
hatlarini kapsamaktadir. Ozellikle Dogu ve Glineydogu sinirlarinda teror érguiti

PKK ile ¢ok buylk ¢apta silahli micadele iginde olmustur.

Tarkiyenin bu asamada mucadele etmek adina her tlrli yola basvurdugu
soylenebilinir. Oncelikle silahli glic olan askeri miidahale ve ¢dziim yollarini
denenmigtir. Yillar siren mucadele igerisinde binlerce vatandasgini kaybetti ve

yuzbinlerce insaninin yaralanip sakat kalmasina engel olamadi. Mucadele edilen
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arazinin ve sosyolojik yapinin etkileri de buyuk oldu. Daglik ve sarp kayalikli
arazilerde askeri operasyonlari yuriatmek son derece gug oldugu bilinmektedir.
Mucadele bolgesinde yasayan yerel halkin tutum ve davranisi da size karsi ise
zorluk seviyesi ¢ok daha fazla artmaktadir. Bunlarinda 6tesinde sinir hattinda
bulunan komsu ulkelerin terdr ile arasinda mesafe koymamasi durumlari iginden
cikilmaz bir hale sokmustur. Ozellikle Irak ve Suriye igerisinde yasanan siyasi
krizler sonrasi yasanan istikrarsiz yapi teror orgutlerinin bu bdlgelere yerlesip
etkinligini arttirmasina sebebiyet vermistir. Bu nedenlerden dolayi terorizmle
mucadele edilirken tim bu faktdérler goéz dnlinde bulundurulacak sekilde dnemler
alinmalidir. Kisacasi sadece fiziki tedbirler yeterli olmayacaktir. Terorizmle
mucadele konusunda sadece askeri yontemler ile degil siyasi ve beseri yontemler
ile sosyolojik konulardan olugan bir eylem planinin uygulanmasi faydali olacaktir.
Daha o6ncede bahsedildigi gibi Turkiye terérizmle muicadele c¢alismalarina
Ozellikle sinir bolgelerinde yogunluk vermelidir. Bunun igin birgok kurum ve
kurulusu ile beraber sinir guvenlik birimi kurma calismalar baslatmistir. Basta
Turk Silahh Kuvvetleri olmak Uzere i¢ Isleri Bakanhgi, Gumriik de Ticaret
Bakanligi ve Dis Isleri Bakanligi birimlerinden olusan bir sinir giivenlik birimi
kurmaya yonelik calismalari olmustur. Ozellikle “Entegre sinir Giivenlik Teskilat!”

olusumunun 6nemi hayati oranlarda oldugu degerlendiriimektedir.

Son yillarda sinir komsusu Suriye’nin yasadigi catisma ortamindan dolayi kagan
insanlarin Turkiye'ye gegmek istemesi ve Ulke Uzerinden bagka ulkelere transit
gecis yapmasi Turkiye’'nin entegre sinir guvenlik konsepti olusturmasina sebep
olmustur. AB Uyelik slrecinde bulunmasinin da etkisini ile kapsamli ve genis
capta bir konsept hazirlayarak sinir guvenligine azami olgude 6nem vermistir.
Calismaya konu olan bolgelerin arazi ve sosyolojik yapisi bu galismalari bir miktar
sekteye ugratmistir. Ozellikle kitleler halinde yasanan insan gé¢ dalgalari Glke
Uzerinde buyuk bir sorumluluk olusturmustur. Turkiye bir taraftan yasanan bu
insan goglerine karsi insan haklari ve insani duygular ¢ergcevesinde ¢ozum
ararken bir taraftan da glvenlik sorunu yaratacak olan konulara deginmek
zorunda kalmistir. Sinir bolgelerinden yasa disi gecisler yapilmaya baglanmasi
ulke icerisinde guvenlik ve terdrizm korkusu olusturmustur. Clnku terér érgutleri

bu durumu firsata gevirmek adina her tirlG girisim de bulunmuslardir. Savas ve
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¢catismadan kagarak insanca yasamak icin yerinden yurdundan olan insanlari
kalkan olarak kullanip onlarin arasinda gizlenmeye caligsmiglardir. Bunlarin yani
sira kagakgilik ve yasa disi go¢ tum bu sorunlarin buylimesine neden olmustur.
Ayrica uluslararasi siyasi baski ve ulke politikalari da bu yuku arttiran etmenler
arasinda kendine yer bulacaktir. Ozellikle AB Ulkelerinin Tlrkiye'yi transit tlke
olarak gormeleri ve bu gecislerin engellenmesi konusunda adim atilmasini
beklemeleri ayri bir boyutta ele alinmalidir. Basin ve haberlerde yer alan yasa
digI go¢ sirasinda hayatini kaybeden insanlar toplumun vicdanini yaralayacak
boyutlara ulasmistir. iste bu noktada Tirkiye sinir giivenligi konusunda ince bir
cizgi Uzerinde hareket etmeye mecbur birakilmistir. Bir tarafta glivenlik bir tarafta
insani duygular. Dogru ve etkili bir politika yaratiimasi icin diger Ulkelerin
uyguladigi sinir gavenligi modelleri incelenmistir. Potansiyel bir AB Uyesi olmasi
bakimindan 6ncelikle Avrupa Birligi olmak Gzere Dinya’nin birgok Ulkesindeki
politikalara g6z atilmistir. Bu politikalarin avantaj ve dezavantajlari

degerlendirilerek kendine en uygun yol haritasini ¢izmesi beklenmektedir.

Tarkiye’nin terérizmle mucadele politikasinda sinir gtivenligine maksimum 6nemi
vermesi dnemli bir konudur. Ancak bu sinir guvenligini sadece fiziki emniyet
tedbirleri ile degil Ulkeler arasi iyi iligkiler ile saglamalidir. Yani komsu Ulkeler ile
iyi iligkiler kurarak o Ulkelerin teror Orgutlerinin topaklarinda bulunmalarini
engellemesini saglamali. Tirkiye'nin komsusu olan basta Suriye, Irak, iran ve
Ermenistan olmak Uzere diger Ulkelerinde terérizme karsi ortak bir payda
icerisinde olmasi saglanmalidir. Ancak bu diusunceye kargl olan uUlkelerde
cikabilir. O zaman yasal ve hukuki yaptirimlar uygulamali, gerekirse uluslararasi
kamu oyunun dikkatini bu noktaya toplamaya calismahdir. Ozellikle Birlesmis

Milletler toplantilari bu konuda etkin rol oynayabilir.

Tarkiye bugun kendi sinir guvenligi konusunda etkili adimlar atmaya caligiyor.
Mamkun olan en Ust seviyede komsulari ile iyi iligkiler kurma yolunda politikalar
gelistiriyor. Buguin Suriye topraklarinda gergeklestirdigi “Firat Kalkani” harekati
terorizmle mucadele ve sinir guvenligi konusunda attigi 6nemli adimlardan biri
olarak degerlendirilebilinir. Firat nehrinin dogusunda terérden arindiriimis bir

bolge olusturarak teror orgutlerini sinirindan uzak tutmaya c¢aligmaktadir.
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Arindirilmis bolgelere Turkiye ile iyi iligkileri olan gruplarin yerlestiriimesi ile sinir
hattinin guvenligi daha etkili olacaktir. Komgu ulkelerin terdrizm politikasi ve
terore bakig agilari gok dnemli bir husustur. Terér 6rgutlerinin bulundugu bdlgeler
ile sinir hatti arasinda guvenli bolge olmasi istenilmektedir. Turkiye bu yonde
calismalarini kararhlikla sirdirmeye devam edecektir. Bunun igin komsu Ulkeler
ile iyi iligkiler kurulmali ve politik vizyonunu bu yonde gelistirmelidir. Turkiye bunun
icin “Komsular ile Sifir Sorun Politikasi’ni hayata gecirdi. Komsu oldugu batin
ulkeler ile iyi iligkiler kurma yolunda adimlar atmaktadir. Turk topraklarinda
yaklasik 3 milyon Suriyeli multeci yasamlarina devam etmektedir. Bu rakamlarin
bu kadar yuksek olmasini “Acik Kap1” politikasina baglanabilinir. TUrkiye tim
ihtiyac sahiplerine ve magdurlara kapisini sonuna kadar agmistir. Ulkelerinden
ayrilmak zorunda kalan insanlarin glven igerisinde yasayabilmeleri ve seyahat

etmeleri igin gerekli adimlari atmigtir.

Ancak Avrupa Birligi bu konuda Uzerine dusen sorumluluklari ve verdigi sozleri
tutmamistir. Tarkiye’'ye Geri Kabul Antlasmasi geregince vermesi gereken
ekonomik destegi vermemistir. Antlasmanin bir geredi olan vize muhafiyeti
konusunda da cesitli bahaneler 6ne surerek gerekli adimlari atmamistir
(yenisafak.com). Bununla beraber AB dUlkeleri zaman zaman uyguladiklar
politikalar ile terdr &rgutlerine yakinlik goéstermislerdir. Bazi terdr oOrguti
mensuplarini bunyelerinde barindirmiglar ve onlarin rahatga hareket etmelerine

imkan vermislerdir.

Gelisen ve degisen dunya konjoktorinde insanlarin yagsamlarinda farkl gugler
karsi karsiya gelmekte ve bazi noktalarda da ¢akismaktadir. Guvenlik ve insan
haklari bu giiglerden bazilaridir. insanlar ne giivenlikten nede insan haklarindan
odun vermek istemezler bu noktada yonetimlerde bulunan iktidarlarin igleri ¢ok
zor olmaktadir. Cok ince bir ¢izgi Uzerinde dengede hareket etmek ¢ok zor bir
istir. Ozellikle son zamanlarda diinya siyasetinde ve kamuoyunda yasanan koklii
degisimlerin sonucunda bu denge zaman zaman bozulmaktadir. Bunun yanin da

insani duygulari da dusundugumuzde igler cok daha zor bir hale gelmektedir.

Terorizmle mucadele i¢in olusturulacak politikalarda insan haklari ve 6zgurltkler
on planda tutularak dogru adimlar atiimalidir. Turkiye bu hususta bilimsel ve
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¢agdas uygulamalari incelemeli ve kendi 6zgun mucadele haritasini gizmelidir.

Kendi cografyasi ve sosyolojik yapisina en uygun adimlar belirlenmeli. Batili

ulkelerin olusturdugu teknolojik ve bilimsel ¢alismalari gdzlemlemeli.

Terorizmle muicadelede sinir guvenliginin 6nemi ve gelecegi konusundaki

arastirmada birebir gorusulen kisilerden edinilen bilgiler ve g¢esitli kaynaklarin

degerlendiriimesi sonucunda bazi hususlari Turkiye agisindan degerlendirilmistir.

Bunlari kisaca su sekilde 6zetlemek gerekir ise;

Oncelikle Tirkiye Cumhuriyeti Devleti sinir glivenligine en st seviyede
onem verecek ve bunun igin her turld tedbiri almalidir. Ancak alinacak
tedbirler insan haklari ve oOzgurluklerini kisitlayacak sekilde
olmamalidir. Guvenlik sorununu ¢dzmek isterken bagka sorunlarin

olugsmasina sebebiyet veriimememelidir.

Sinir gavenligi konusunda alinacak tedbirler akilci, gagdas ve gunin
gerektirdigi bilgi ve teknolojileri kapsayacak sekilde olmasina 6zen
gOsterilmelidir. Yer ylzinde bu konuda kullanilan her tarli bilimsel
gelisme takip edilmeli, kendi sinirlari igin uygulanmasini saglayacak
calismalar yapilmalidir. Kagakgilik ve yasa disi gegisleri dnlemek
adina her turlu fiziki tedbirler alinmahdir. (insanS|z hava araclari, tel

orgu veya sinir duvarlari vb gibi.)

Terorizmle micadele konusunda uluslararasi kamuoyunun destegini
alacak sekilde bir teror tanimi olugturmali ve bu hususta gerekli yasal
zemini yaratiimalidir. Teror ve terorizm konusunda gerekli kanun
degisiklikleri yapilmali eksik kalinan vyerlerde yeni kanunlar ile
mucadele yasal zemine uygun hale getiriimelidir.(3713 sayili Terorle

Mucadele Kanunu gibi)

Cagdas ve bilimsel agidan bu sorun ile micadele etmek isteyen
ulkelerin yaptigi gibi terorizmle muicadele daha teror olusmadan

baslatiimahdir. Yani teror ve terdrizmle mucadele konusunda
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insanlarini en temel sekilde egitmeli ve bu noktada okullarda ogretilen

ders mufredatlarinda terérizm konusunda da egitim verilmelidir.

Terorizmle mucadele ve sinir guvenligi konularinda uzman
personellerden olugturulmug (Entegre Sinir Guvenlik Tegkilat)) kamu
kurum ve kuruluslari teskil edilmeli ve bu kurumlarin tek gorevi bu igler
ile ilgilenmek olmaldir. Bu kurumlarda gdérev yapan personel de
sadece bu iglerden sorumlu tutulmali bagka gorevler verilmemelidir.
Gerekli hallerde bu personeli yetigtirmek adina yurt digi egitimlere
gonderilmelidir. Diger ulkeler ile bu konularda bilgi alg verigi

yapilmalidir.(Terérizmle Miucadele Mikemmeliyet Merkezi gibi).

Terorizmle mucadele konusunda uzman personelin bilgi ve
tecruibelerinden faydalanacak sekilde tlke icerisinde terore drgutlerine
sempati besleyecek sekilde egilimleri olan bdlge insani igin sosyal,
kultarel ve ekonomik bir calisma yapilmali ve insanlarin teror
orgutlerinin etkisine girmesi engellenmelidir. Turkiye icerisinde dzellikle
Glneydogu ve Dogu Anadolu bélgelerinde yasayan insanlar igin bu tir
bir galisma yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bolgelerde yasayan
insanlar ekonomik, sosyal ve siyasi sebeplerden dolayl teror

orgutlerine sempati besleyip onlara yakinlik gosterebilmektedir.

Sinir kontrolt ve gulvenligi konusunda Ulkelerin sinir komsularindan
ayri  bir polittka izlemeleri basari  oranini  dusurecegi
degerlendiriimektedir. Kisacasi Turkiye ve sinir komsgulari ayni
kararhlikla terérizmle mucadele etmelidir. Hem teror ile mucadele hem
de sinir gvenligi konusunda ayni fedakarlik ve gabayi gostermelidirler.
Tarkiye bu konuda “Komsular ile Sifir Sorun Politikasini” olusturarak

komsu ulkeler arasinda iyi iligkiler kurma gabasini gostermektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti sinir bdlgesinde yasanan insan gogU
hareketliligine ve mdulteci sorununa kayitsiz kalmayarak gerekli

adimlari atarak multeci kamplari olusturmus ve milyarlarca dolar para
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harcamaktadir. Bunlarla bile yetinmeyerek Avrupa'ya go¢ etmek
isteyenlerin glvenli seyahat etmesi icin “Geri Kabul Antlasmas/”
imzalamistir. Bu tur politik adimlar Turkiye’'nin imajini diunya kamuoyu

g6zunde arttirmistir.

- Terbrizmle mucadele ve sinir guvenligi konusunda Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti tyesi oldugu NATO ve Birlesmis Milletler ’in de
destegdini alacak sekilde ortak bir mucadele politikasi olugturmalidir.
Attigr adimlarda dinya kamuoyunun da destegini almasi ile verilecek
mucadelenin gucu ve etkisi uzun sureli ve kilici olacagi
degerlendiriimektedir. Terérizmle muicadele ortak goéris birligi ile
yapilacak bir hareket tarzlarindan birisidir. Turkiye ayni zamanda AB
uyesi olma yolunda olmasindan dolay! Avrupa Birligi Ulkeleri agisindan
da 6nem arz eden bir durumdadir. Birligin Uyesi olmasi durumunda
Avrupa Birliginin sinirlarini genigletecektir. bdylece AB'’yi suan siyasi
istikrarsiz durumda olan ortadogu Ulkeler ile komsu durumuna
getirecektir. Bundan dolayr Turkiye sinir guvenligine ve terdrizmle
mucadeleye Avrupa Birligi standartlarinda bir yaklagimla ¢6zim

bulmasinin s6z konusu olacagi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak; Turkiye, sinir gtivenligi konusunda oncelikli olarak gerekli fiziksel
guvenlik tedbirlerini almalidir. Bu tedbirler terérizmle mucadele adina kisa vade
de ve gegici tedbirler olmamalidir. Suriye sinirina 6rilen sinir duvarinin ilerleyen
dénemler icinde terbérizmle micadele konusunda vyetersiz kalacagi
degerlendirilmelidir. Terérizmle mucadelede sinir glivenliginin 6nemi Ulke igi ve
uluslararasi her platformda vurgulanmalidir. GiUnumuzde teror 6rgutleri aynen
dinya devletleri gibi teknolojik gelismelerden faydalanarak kendilerini
gelistirmektedirler. Bu sebepten dolayi herhangi bir Ulke alacagi fiziksel tedbir ile
kendisine kisa stireli koruma saglar, ta ki teror 6rguti bu tedbiri saf disi birakacak
baska bir yol bulana kadar. Sinir duvari, hendek, tel 6rgu veya insansiz hava
aracglari sadece kacakgllik ve yasa disi gegisleri dnlemek adina goérulebilinir.

Tarkiye jeopolitik konumunu da on planda tutarak gerekli sinir guvenligi
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politikasini ve uluslararasi iligkilerini olusturmalidir. Kurulacak Entegre Sinir
Guvenlik Teskilati bu konuda ¢ok blylk bir 6éneme sahip olacagi
degerlendiriimektedir. CUnkd bu tegkilatin hem ulke i¢i kurumlar arasi isbirligi
hemde uluslararasi igbirligi konusunda etkin rol oynayacagi dusunulmektedir.
Turkiye alacagi tum kararlar ve kuracagi tum iligskilerde kendi guvenligini on
planda tutmasi gerektiginin bilincinde olacaktir. Baska Ulkelerdeki uygulamalari
kopyalamak yerine kendine has o6zellikleri olan ve bulundugu konum itibari ile

yeterli gozUm sunun bir yol haritasi gizecedi degerlendiriimektedir.
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