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OZET

Esra ISIKTAS, Kiiresel Déonemde Cin’in Ugiincii Diinya Politikalar1: Afrika Ornegi,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2017.

1978 Ekonomik Reformlar1 ile kabugundan c¢ikarak dis diinyaya agilan Cin Halk
Cumhuriyeti, kiiresellesme doneminde ekonomisinde hizla geliserek uluslararasi
arenada dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Mao doneminde ideolojik diizeyde ortaya ¢ikan
Cin’in tgiincii diinya politika anlayisi, Deng doneminde sekil degistirmeye baglamis,
kiiresel donemde Cin dis politikasinin, ekonomik temeller iizerine insa edilmis aktif bir
unsurunu haline gelmistir. Bu ¢ergevede, bu ¢alismanin amaci, kiiresellesme doneminde
Cin’in tglincii diinya politikasiin degisim ve gelisim ile dis ticaret seyrindeki degisim

arasinda bir etkilesim oldugunu, Cin-Afrika ticari iligkisi iizerinden ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Cin Halk Cumhuriyeti, Dis Politika, Ugiincii Diinya, Afrika

ABSTRACT

Esra ISIKTAS, China’s Third World Politics During Globalization Time: Case of
Africa, Master, Thesis, Ankara, 2017.

During the globalization time, People's Republic of China broke out of its shell and
attracted the international attention towards its fast-growing economy by conducting the
economic reforms of 1978. China's understanding of third world politics that appeared
as an ideology during the Mao period, began to change its importance during the Deng
period. In the global period, it became a dynamic component built on economic basis of
China's foreign policy. The purpose of this context is to determine the interaction
between the development of China's third world politics and changes in China’s foreign

trade through its commercial relationship with Africa during the globalization time.

Key words: People's Republic of China, Foreign Policy, Third World, Africa
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GIRIS

Kiiresellesme doneminde, uluslararasi arenada olaganiistii yiikselisi ile Cin Halk
Cumhuriyeti (CHC)?, ekonomisi, kendisine has yonetim sistemi ve dis iliskilere yonelik
proaktif politikasi ile dikkatleri ilizerine ¢ekmektedir. 1978’lere kadar kendi diinyasina
cekilmis bir iilke olan Cin kapali bir sistemden siyrilip hizli bir ivme ile geliserek
ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisine sahip iilke olmay1 basarmistir.
Kiiresel ekonomideki etkisinin artmasi Cin’in dis politikada radikal degisiklikler
yapmasini tetiklemistir. Bu degisiklikler, Cin’in giigler denkleminde belirleyici
parametre olmasini saglamistir. Bu bakimdan, Cin’in izleyecegi politika, diger tlkelerle
iliskilerinin gelisimi, yeni bolgelere agilimi ile dis politikanin dis ticaret stratejilerini
nasil ve ne sekilde degistirecegi ve bu degisimin kiiresel ticareti nasil etkileyecegi

merakla takip edilmektedir.

Soguk Savas doneminde iki kutuplu diinya yapisina uyum saglamada sancili siiregler
geciren Cin’in, ABD ve SSCB basta olmak tizere diger iilkeler ile diplomatik iliskileri
en diisiik seviyede ilerlemistir. Kiiresel donemde ise Cin, ¢cok kutuplu diinya sistemini
olusturan yeni aktorler arasinda yerini alarak bolgesel ve uluslararasi iliskilerinde tist
diizey performans gostermistir. Bu gegis siirecinde, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Birlesmis Milletler (BM), Uluslararast1 Para Fonu (IMF), Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi Forumu (APEC), G-20 gibi bir¢ok énemli uluslararasi kuruluslara iiye olmus,
ABD, Rusya, AB iilkeleri gibi ¢ok sayida iilke ile iligkilerini gelistirirken, Asya, Afrika

ve Latin Amerika gibi ii¢lincii diinya bolgelerine agilimda bulunmustur.

Dis politikasinda yasanan degisimin en biiyiik sonuglarindan biri, Cin’in {i¢iincii diinya
anlayisinda goriilmiistiir. 1950’lerde ideolojik sdylemler ile ortaya ¢ikan {igiincii diinya
politikasi, giiniimiizde Cin dis politikasinin, ekonomik temeller iizerine insa edilmis
aktif bir unsurunu olusturmaktadir. Bagimsizlik ve baris¢il ilke temelinde gelistirilen bu
politika, bir¢ok iilke ile karsilikli fayda saglanarak ticari ve siyasi iligkileri
derinlestirilmektedir. Kiiresel ekonomik krizler, uluslararasi catismalar, diplomatik
krizler, ¢ikarlarin uyusmamasi gibi bir¢ok nedenden 6tiirli zaman zaman Cin, {igiincii

diinya politikasin1 geri planda birakmistir. Bununla beraber, kiiresellesme donemi ile

! Buradan itibaren tezin tamaminda CHC yerine Cin ifadesi kullanilmaktadir.



Cin genel dis politikasinda 6nemi giderek artan iigiincii diinya politikasi, uluslararasi

sistemde de etkilerini hissettirmektedir.

Bunun en somut 6rnegi Cin’in Afrika kitasi ile olan iliskisidir. Ekonomik baglar
tizerinden diplomatik iliskiler de gelistirilerek, Cin riizgarmin kitanin her yerinden
yogun bir sekilde hissedilmesi saglanmistir. Afrika’da uzun yillar somiirgeci olarak
varliklarini siirdiiren Batili iilkelerinin ardindan, Cin’in yeni bir hegemonik gii¢ olarak
mi1 kendisi gosterdigi yoksa kiiresel diinyaya entegrasyon amaci baglaminda kitay1 bir
ara¢ olarak mi kullandig1 merak edilmektedir. Bu bakimdan, {i¢iincii diinya iilkelerine
yonelik izledigi politikalarin degisim ve gelisimi, 6zellikleri ve dis ticaret ile iliskisi,

Cin’in kiiresel ekonomiye etkilerinin anlagilmasi bakimdan 6nem tagimaktadir.

Bu perspektiften yola ¢ikarak, bu calismanin konusu kiiresel donemde Cin’in tiglincii
diinya politikalar1 ve Afrika 6rnegi olarak belirlenmistir. Bu ¢alisma iki ana bolim

uzerine kurularak ele alinacaktir.

Birinci boliimde, Cin dig politikasinin temel ilkeleri ve 6nemi, dis politika yapiminda
etkili olan aktorler ile Cin’in kurulusundan itibaren dis politikasinin degisim ve
doniisimii incelenerek kiiresel donemde Cin dis politikasinin gergevesi olusturulmaya
calisiimakta ve Cin’in Afrika kitasi ile olan iliskisi 6rneklendirilerek kiiresel donem
itibariyle {glincli diinya politikasinin degisim ve donisiimlerinin tespit edilmesi

hedeflenmektedir. Bu kapsamda bu boliimde asagidaki sorulara yanit aranmaktadir:

-Cin dis politikasinin temel 6zellikleri nelerdir?

-Cin dis politikasinin temel aktorleri nelerdir, kiiresellesme siirecinde bu aktorlerde

degisme yasanmig midir ve dis politika yapimindaki etkileri nelerdir?
-Ekonomik reformlar ile dis politika etkilesimi nasil ger¢eklesmistir?
-Kiiresellesme doneminde Cin dis politikasinda 6n plana ¢ikan sdylemler nelerdir?

-Cin’in  kurulusundan itibaren dis politikasinin gelisim ve doniisimii nasil

gerceklesmistir?

-Cin’in liclincii diinya iilkelerine yonelik izledigi politikalarin ortaya cikist ve
gelisimi nasil olmustur?



-Cin Afrika iilkeleri ile iliskisini hangi alanda gelistirmeye oncelik vermistir?
Neden?

Calismanin ikinci boliimiinde ise, kurulusundan itibaren yapilan reformlarin dig ticarete
yansimast ele alinmakta; Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmas ile birlikte ticaret
hacmindeki degisim gosterilmekte; kiiresellesme doneminde ticaret iirlin ile ortaklarini
ihracat ve ithalat olarak iki ayr1 diizlemde ele alinarak Cin dis ticaretindeki gelismeler
ortaya konulmakta; Afrika ile ekonomik iligkileri incelenmekte ve enerji kaynagi ve
yatirimlar temelinde ikili arasindaki ticaretin gelisimine deginilmektedir. Bu ¢er¢evede

bu boliimde asagidaki sorulara yanit aranmaktadir:

-Cin dis ticaretindeki degisimler ile dis politikasindaki gelismeler arasinda bir

iliski var midir?

-Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmas1 Cin’in dis ticaretini etkilemis midir ve

bu tiyelik Cin dis ticaretinde ne gibi degisiklik yapmistir?
-Kiiresellesme doneminde Cin ihracat ve ithalat seyri nasil gerceklesmistir?

-Kiiresellesme doneminde Cin ticari {irlin ve ortaklarinda ne gibi bir gelisim

ve degisim gorilmiistiir?

-Cin’in Afrika iilkelerine yonelik ekonomik ilgisinin artmasinda ne gibi

gerekgeleri bulunmaktadir?

-Afrika ile ekonomik iligkiler hangi donem itibariyle hizlanmaya

baslanmistir? Bunun arkasinda yatan nedenler nelerdir?

Bu baglamda, bu g¢alismanin savi, kiiresellesme doneminde Cin’in {igiincii diinya
politikasinin degisim ve gelisim ile dis ticaret seyrindeki degisim arasinda bir etkilesim
oldugudur. Bu etkilesim, Cin-Afrika ticari iliskisi kapsaminda somutlastirilmig, bu
amagla da, literatiir taramas1 yapilarak kurulusundan itibaren Cin dis politikasinin ulusal
ve uluslararasi olaylarin etkisiyle nasil bir degisim ve donisiim gegirdigi kuramsal
diizeyde incelenmis, bu siire¢ i¢inde {iglincii diinya politikasinin Afrika kitasina yonelik
yansimalar1 ele alinmistir. D1g politika-dis ticaret etkilesiminin varligini gdsterebilmek
amaciyla, resmi kaynaklardan temin edilen sayisal veri ve grafikler ile Cin dig ticaret

gelisim ve yapisi ¢izilerek, ayni1 donem icinde gerceklesen reform, sdylem ve politika ile



uyumlu ilerleyis olup olmadiginin gosterilmesi ve Afrika 0Ornegi tiizerinden
somutlastirilmas1 hedeflenmistir. Bu ¢ergevede, bu ¢alisma, Cin’in Afrika’ya yonelik
ticari yaklagiminin kisa donem mi yoksa uzun dénem finansal hareketlilik mi oldugu

sorusunu anlamaya yonelik olmasi1 bakimindan 6nem tagimaktadir.

Ulkelerle ikili ve gok boyutlu iligkileri olusturan siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel
bircok unsur bulunmaktadir. Bu bakimdan, ¢alisma Cin-Afrika iliskisi incelenirken
sadece ikili arasindaki dis ticaret-dis politika iligkisi baglaminda ele alinmakta ve

iliskinin seyri kiiresel donem cercevesinde incelenmektedir.



BOLUM I: KURESEL DONEMDE CIN DIS POLITIKASI

Kiiresel déonemde yiikselen bir gii¢ olarak uluslararasi arenada etkisi hissedilen Cin’in
dis politikasi, ekonomisi, uluslararasi iliskileri, i¢ ve dig sorunlar1 tiim diinya tarafindan
yakindan takip edilmektedir. Kiiresellesme ile beraber, Cin ekonomisi dis politikanin
onemli bir unsuru haline gelmistir. Bu dénemde, Cin uluslararasi sermayeye agik, cazip
bir pazar konumuna gelmis ve s6z konusu yabanci sermaye akislart Cin ekonomisinin
istikrarli biiylimesine katki saglamigtir. Bu bakimdan, Cin dis politikasinda atilan
adimlarin ekonomik ¢ikarlar ile ortiismesine dnem verildigi goriilmekte olup, dis ticaret-

dis politika etkilesiminin incelenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

M.0.2200 yilindan 20. yiizyilin baglarina kadar farkli hanedanliklarca yonetilmis olan
Cin’de, 1911’de hanedanlik yoOnetimine son verilerek imparatorluk donemi
kapanmustir.? 1911-1949 yillar1 arasinda yonetimdeki siyasi istikrarsizlik iilkede kaos
doneminin yasanmasina, ideolojik ve ekonomik kaynakli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. fktidar miicadelesinin sonlanmas: ile 1 Ekim 1949 tarihinde Mao
onderliginde Cin Halk Cumhuriyeti kurularak Tiananmen Meydaninda bagimsizlik ilan

edilmistir.®

Cin kurulus doneminde dis politikasinda Markxist-Leninist ideoloji temelli tek boyutlu
ve ice kapanik, ekonomisinde ise kapali ve sosyalist ekonomi prensipleri uygulanmakta
iken, bugiin disa doniik, Markxist-Leninist ideolojinin etkilerinin arka planda oldugu,
sorumlu gii¢ imaji veren, ¢ok boyutlu Cin dig politikas1 ile ekonomisinde merkezi
otoritenin etkisinin azaldigi, agik, piyasa ekonomisinin uygulandigi ve biiyiiyen
ekonomisi ile uluslararasi sistemin odagi haline gelmistir. Bu degisimin siiphesiz her bir

donemde yasanan i¢ ve dis gelismelerle baglantist vardir.

2 Seriye Sezen, Cin'in ikinci Uzun Yiiriiyiisii, TODAIE, 2009, s. 25.
3 Deniz Taskin, “Yiikselen Gii¢ Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Stratejik Hamleleri”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 50, 2014, s.192.



Bu cercevede, bu boliimde giinlimiiz Cin dis politikasinin anlasilabilmesi amaciyla,
1949°dan itibaren s6z konusu politikanin degisimi ile benimsenen ilkeler, sdylemler,
politikalar ele alinmakta, ti¢iincli diinya politikasinin olusum ve gelisimi incelenmekte
ve son yillarda hizla gelisen Cin-Afrika iliskisi orneklendirilerek, iiclincii diinya
politikasinin dis politikadaki onemi tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu gergevede, ilk
olarak izleyen baslik altinda Cin dis politikasinin temelde bagli oldugu ilkeler ele

alinmaktadir.

1. CIN DIS POLITiKASININ TEMEL iLKELERI

Kurulus doneminden giiniimiize kadar Cin dis politika yapiminda temel alinan bazi
ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelerin olusumunda dénemin uluslararasi konjonktiiri,
Cin’in dista ve igte yasadigi sorunlar ve ideolojik bakis acisi etkili olmustur. Cin dis
politikasinin en temel taslari; bagimsizlik ve bariscil ilke ile baris iginde yasamanin bes

temel ilkesidir.

1.1.Bagimsizhik ve Baniscil ilke

Uzun yillar siiren iktidar miicadelesinin ardindan 1949 yilinda bagimsizligin1 kazanmis
bir iilke olarak Cin’in birincil ilkesi, iilkelerin kendi yonetimlerinde 6zgiir ve bagimsiz
olmasidir. Bu gergevede, ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde etkin olan hegemonya
ve kaba gii¢ politikalarinin yerine Cin, giinimiize kadar etkisini hissettiren barisa
yonelik bagimsiz bir dig politika anlayisini benimsemistir. Bu dogrultuda, Cin dis
politikasinin temel amaci diinya barisini koruma, uluslararasi sorunlarin barisgil
yontemler ile ¢oziilmesine yardimer olma ve iilkenin modernizasyonu igin bariscil ve

giivenli bir ortam olusturmaktir.*

Diger taraftan, Cin’nin dis politikasin1 belirleyen temel ilke ve degerler i¢ politika
gereklilikleri ile uyumludur. Dis politikasini belirleyen en 6nemli parametre iilkenin i¢

istikrar1 olmasi bakimindan, iilke i¢inde yasanan sorunlar ve catismalar dis politika

4 Nuraniye Hidayet Ekrem, Cin Halk Cumhuriyeti dis politikas1 (1950-2000), ASAM, 2003, s.33.



ilkelerini de sekillendirmistir.> Nitekim, Cin bagimsizligini ilan etmeden énce ABD’nin
iilkedeki komtinistlere kars1 milliyet¢i gruplara destek vermesi, Cin’in dis politikasinda
hegemonya ile miicadeleye yonelik bir yol izlemesini tetiklemistir.® Cin’in bagimsizlik

ve bariscil ilkesini biitiinleyen bes temel ilke izleyen baslik altinda ele alinmaktadir.

1.2.Baris icinde Yasamanin Bes Temel Ilkesi

1955 yilinda yapilan Bandung Konferansi’na yeni bagimsiz olmus bir¢ok Asya- Afrika
ilkeleri katilmistir. Cin’in de katildig1 s6z konusu konferansta donemin Basbakani1 Zhou
Enlai tarafindan Cin dis politikasinin temel prensibi olan “Baris Iginde Yasamanin Bes
Temel ilkesini” 6ne siiriilmiistiir. Bu ilkeler; egemenlik ve toprak biitiinliigiine
karsilikli saygi, karsilikli saldirmazlik, karsilikli i¢ islerine karigmama, esitlik ve

karsilikl1 fayda ve baris iginde birlikte var olmaktir.”

Cin kurulus bildirgesinde de belirtilen “karsilikli toprak egemenligine saygi” ilkesi,
ilkelerle diplomatik iliski kurma sart1 olarak gosterilmistir. Bu ¢ergevede, diinyada
sadece tek bir Cin hiikiimetinin varligiin kabul edilmesi ve Tayvan Eyaleti’nin Cin’in
boliinmez bir pargasi oldugunun benimsenmesi kaydiyla diger tlkeler ile iliski kurmaya

baslanacagi belirtilmistir.

Cin hiikiimeti bagka bir iilkenin igislerine karisilmamasi gerektigini savunmaktadir.
Bunun onemli nedenlerinden birisi Cin’in sahip oldugu Dogu Tiirkistan ve Tibet
bolgelerinde etnik temelli sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu bolgelerde ¢ikan olasi bir
karisiklik durumunda uluslararas: bir miidahale edilmesi endisesi tasinmaktadir. Bu
acidan, insani amacla dahi olsa egemen bir devlete herhangi bir miidahaleye kars:
cikilmaktadir. Diger taraftan, Cin’in “yapict rol” anlayisi, klasik bir dis politika

stratejisinin izlendigini gostermektedir. Bu c¢ergevede, kazan-kazan prensibi

SHalil Kiirsad Aslan, “Yiikselen Gii¢ Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ortadogu Politikas1”, Akademik Orta

Dogu, Cilt 9, Say1 1, 2014, s. 34.

6 Ergin Giines, “Yeni Yiizyildaki Cin-Amerika Rekabeti”, Toplum ve Demokrasi Dergisi, 2014, s. 176-177.

7 Cagdas UNGOR, “Cin ve 3. Diinya”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No 41, 2009, s. 29.
8 Ragip Kutay KARACA, Gii¢ Olma Stratejisi Cin, Istanbul, 1Q Kiiltiir Sanat, 2008, 5.113-114.



dogrultusunda iilkelerin karsilikli olarak ihtiyaclarmmin karsilanmasit  gerektigi

belirtilmektedir. °

Cin, benimsemis oldugu s6z konusu 5 temel ilke dogrultusunda, 1960’11 yillarda
Myanmar (Burma), Nepal, Mogolistan ve Afganistan ile olan sinir tartigmalarini
¢Oziimlemis, son yillarda Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile arasinda sinir
sorunlarin1 nihayetlendirmis, Vietnam ile Beibu (Tokin) Korfezi’nin siniriin
belirlenmesi konusunda 2000 yilinda bir anlagsma imzalamis ve Hindistan ile arasindaki

anlasmazligin giderilmesi igin bir anlagsma paketi teklif etmistir.°

Cin kiiresel donemde de bu temel ilkeler dogrultusunda diplomatik iliskilerini baslatmis,
ekonomik, siyasi ve sosyal alanda iliskilerini gelistirmeye ¢alismistir. Bat1 iilkelerinden
farkli olarak kendine has politikalar olusturulup, o6zellikle Asya, Afrika ve Latin
Amerika {ilkeleri i¢in yeni bir model ortaya konularak uluslararasi sistemde 6n plana
cikmay1 basarmustir. Bu ilkeleri uygulanmasinda etkili olan aktorler izleyen bashk

altinda ele alinmaktadir.

1.3.Cin Dis Politikasinda Karar Alma Siirecinde Etkili Aktorler

Cin dis politikasinin olusturulmasinda etkili olan aktorler, 1990’lara kadar Bati’ya
kiyasla, yetkilerin bir yerde toplanmis olmasi bakimindan daha homojen yapidadir.
Kiiresellesme donemi sonrasinda 6zellikle Cin’in kapitalist sistem ile uyumlasmasi ve
ekonominin gelisimi ile yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi, karar verici mekanizmalar1 daha
karmagik hale getirmistir. Bu c¢ercevede, soz konusu aktorler kiiresellesme Oncesi ve

sonrasi donem aktorleri olarak iki diizlemde incelenecektir.

® Umit ALPEREN, “Cin D1s Politikasi'ndan Arap Halk Ayaklanmalarina Bir Bakis”, Bilge Strateji, Cilt

5, Say19, 2013, s. 89. )

10 [smail Ermagan ve Emin Ustiinal, "Cin’in Orta Dogu Politikalar1", Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 37,
2014, s. 22.



1.3.1. Kiiresel Donem Oncesi Temel Aktorler

Dis politika karar alma siireglerinde anahtar rol oynayan geleneksel aktorler, Devlet
liderleri ile ona yakin grubu, Cin Komiinist Partisi (CKP), Cin hiikiimeti ve Cin Halk
Kurtulus Ordusu (CHKO) dur.*!

Kurulusunun ardindan 30 yilinda iginde, dis politika biiyiik 6l¢iide ve genellikle giiglii
liderler tarafindan belirlenmistir. 1949°dan sonra Mao Zedong ve ona yakin grubu,
Ozellikle Zhou Enlai, dis politika kararlarii dogrudan etkilemis veya karar verici aktor
olmustur. S6z konusu politika kararlarinin  merkezilestirerek dis  politikanin
gecerliliginin  ve devamliliginin  saglandig1  diisiiniilmiistiir.'? Devlet liderlerinin
olusturdugu bir¢ok ilke, anlayis, prensip ve politika, dis politikanin temel taslar1 olarak
nitelendirilmistir. Nitekim, donemin Bagbakani1 Enlai tarafindan ortaya konulan baris
icinde yasamanin bes temel ilkesi ve devlet baskani Zedong’un olusturdugu iiglincii

diinya politikasi, giiniimiiz Cin dis politikasinda 6nemini korumaktadir.

Dis politika kararlar1 ve stratejik hamlelerin olusturulmasinda ikinci énemli aktor, Cin
Komiinist Partisi’dir. CKP tarafindan dis politika kararlar1 alinmakta olup Cin hiikiimeti
alinan kararlar1 uygulayan yiiriitme organi konumundadir. CKP’nin Genel Sekreteri
aym zamanda devlet bagkanidir.®® CKP’nin en {ist organ1 Parti Ulusal Kongresi ile
Ulusal Kongrenin segtigi Merkez Komite’dir. Merkez Komite normalde karar alma
mekanizmasinda ¢ok dnemli bir yere sahip olmamakla birlikte Politbiiro (siyasal biiro)
tiyelerini segerek dolayli olarak etkin rol tistlenmektedir. Politbiiro Daimi Komitesi, 5-9
parti liyesinden olusmakta olup CKP’nin dis politika alanindaki en onemli komitesidir.
Di1s politika kararlarinin biiyiik ¢cogunlugunu Politbliro Daimi Komitesi, geriye kalan

kisimlarini da kidemli iiyeler ile devlet baskani tarafindan verilmektedir.

1 Aslan, a.g.m., s. 35.
12 Stuart Harris, China’s Foreign Policy, 2014, s. 25.
13 Aslan, a.g.m., s. 34.
4 Harris, a.g.e., s. 27.
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Cizelge 1: Cin Komiinist Partisinin Yapisi

Uye

{73 mikyon)

l

Ulusal Komgre

(2.235 delege)

l

Merkez Disiplin MMerkez Komite Merkez Askeri
Teftis Komisyonu [* {204 Gye) l Komisyon
(127 Gye) (11 Gve)
Paolitbaro Politbaro Daimi
{25 aye) Genel Sekreter Komitesi
(5-9 aye)

Kaynak: Seriye Sezen, Cin'in Ikinci Uzun Yiiriiyiisii, TODAIE, 2009, s. 25.

Bu donemde karar alma mekanizmasinda Uluslararas: Istihbarat Dairesi, Devlet
Konseyi, Disisleri Bakanligi (MFA) ve Ticaret Bakanligi’nin farkli diizeylerde

politikaya etkileri olsa bile ¢ogunlukla sembolik konumdadir.*®

Bunun yani sira, politikaya etkisinin oldugu diisiiniilen diger bir aktér Ulusal Halk
Kongresi’dir. Cin Anayasasi’na gore siyasi giiclin halka ait olmas1 gerekliliginden yola
cikilarak, 1954 yasasi ile Ulusal Halk Kongresi (UHK) kurulmustur. Yaklasik 3000
tiyeden olusan Kongre’nin gorevleri arasinda yasa ¢ikarma islevi olsa bile pratikte yasa
talepleri CKP tarafindan yapilmakta, UHK ise sadece bigimsel olarak onaylanmaktadir.
16

Bu donem aktorlerinin yetkileri kiiresellesme doneminde degisime ugramistir. Bu
cercevede, kiiresellesme ile beraber dis politikada etkili olan ve 6n plana ¢ikan aktorler

izleyen baslik altinda ele alinmaktadir.

1.3.2. Kiiresel Donemde Temel Aktorler

Kiiresellesmenin hiz kazandigi 1990’larin basinda uluslararasi sisteme entegre olmak
icin Cin’in i¢ ve dis politikasinda yeni formiiller olusturulmaya g¢alisiimaktaydi. Mao

doneminin ice doniik ve tek boyutlu Cin dis politikasi, Deng donemi ile saglanan

15 Harris, a.g.e., s. 28.
16Sezen, a.g.e., 5.124-137.
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ekonomik biiyiime, teknolojik gelisme ve siyasi agilimlar neticesinde c¢ok boyutlu
proaktif bir yapiya evrilmistir. Cin dis politikasinda ele alinacak konular genislemis ve
daha karmasik hale gelmistir. Bu bakimdan, kiiresel donem oncesinde dis politika da
etkili olan aktorler daha belirgin iken, kiiresellesme doneminde dis politika kararlarini

kimin aldig1 ya da kimlerin etkili oldugunu ayirt etmek gii¢lesmistir.

Bu doénemin aktorleri incelendiginde bir dnceki donemde oldugu gibi en etkin rol yine
CKP ve devlet liderleridir. Onceki dénemde dis politika amag ve gergevesini belirleme
ile olasi krizlerin ¢6ziimiinde nihai karar mekanizmasi liderler ile ona bagl gruplar iken,
bu donemde bunu tespit etmek zorlasmistir. Devlet Baskan1 Deng Xiaoping tarafindan,
Mao doneminin siki merkezi kontrol yonetimi hafifletilerek karar alma siireci
kurumsallastirilmistir. Deng’in ekonomik reformlar1 ile birlikte politik karar alma
stirecinde radikal ideolojinin etkileri azalmig, liderlerin kisiligi daha az on plana
cikmigtir. Tayvan, ABD, Japonya ve Birlesmis Milletler gibi dis politikada 6nem arz
eden konular1 hari¢ diger genel konular liderlerin ajandalarinda yer almamaya
baslamistir. Ayrica, reform oncesi donemde sembolik konumda olan Uluslararasi
Istihbarat Dairesi, Devlet Konseyi, Disisleri Bakanlig1, Ticaret Bakanligi ve Ulusal Halk
Kongresi gibi kurumlarin yetkileri artirilarak dis politika belirlemede daha aktif hale
getirilmistir.!’Bu dénemde s6z sahibi olmaya baslayan diger yeni aktorler ise, enerji,
sanayi ve tedarik sirketleri, finans kurumlari, yerel hiikiimet temsilcileri, medya
yoneticileri, diinya genelinde farkli iilkelerde calisan Cinli aydinlar (netizens)
sayilabilir. Cin’in son yillarda giderek artan enerji ihtiyact baglaminda 6zellikle Cinli
petrol sirketlerinin dis politika-dis ticaret etkilesimi bakimindan politik siireglerde etkin

olduklari belirtilmektedir.'®

Cin dis politikasinin temel ilke ve aktorleri, liglincii diinya politikasinin olusum, gelisim
ve sekillendirilmesinde etkili olan 6nemli unsurlardir. Bati diinyasinin somiirgeci
anlayisindan farkli olarak baris icinde yasamanin bes temel ilkesi dogrultusunda politika
izlenmesi, ti¢iincti diinya {iilkeleri arasinda Cin’in oncelikli tercih edilen bir miittefik
olarak goriilmesini Saglamistir. Aymi sekilde, iiclincli diinya politikasinin ideolojik

diizeyde ortaya cikist devlet baskant Mao’nun, gelisimi ve ekonomik temeller {izerine

Harris, a.g.e., s. 25.
8Aslan, a.g.m., s. 34.
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insa edilisi devlet bagkan1 Deng’in onciiliik etmesiyle gerceklesmistir. Kiiresellesme
déneminde Cin dis politikasinda etkili olmaya baslayan ekonomi ve enerji aktorleri,
tiglincii diinya politikasinin ideolojik diizeyden siyrilip, ekonomik ¢ikarlar ile uyumlu
hale gelmesine yol agmistir. Bu ¢ercevede, soz konusu ilke ve aktorler, Cin dis
politikasinin yapimi, gelisimi, ve doniisiimiinde etkili oldugu goriilmekte olup, izleyen

baslik altinda Cin dis politikasinin degisimi ele alinmaktadir.

2. CiN DIS POLITIiKASININ DEGIiSiMi

Bugiin Cin, diinya siyasetinde ylikselen bir gii¢ olarak nitelendirilmektedir. Cin, ABD,
Rusya, AB iilkeleri gibi ¢ok sayida gelismis iilke ile iliskilerini derinlestirirken, tiglincii
diinya iilkeleri arasinda niifuzunu her gegen giin arttirmistir. Ekonomik doniisiimiiniin
ardindan olaganiistii biiyiime oranlar ile kiiresel ekonominin belirleyici parametreleri
arasina giren Cin’in uluslararasi arenadaki s6z konusu yiikselisi, dis politikada yapilan

degisim ve doniisiimler ile gerceklestirilmistir.

Bu bakimdan, ilerleyen basliklarda kurulusundan itibaren Cin dis politikasinin degisimi
incelenmektedir. Bu siiregte Cin’in dis politikasinda 6nemli bir yer tutan Tayvan
Sorunu’nun kisaca ele alinmasi, bazi politik kararlar1 almasindaki etkisini anlamak
acisindan 6nemlidir. Bu ¢ercevede, oncelikli olarak Tayvan sorunu incelendikten sonra
Cin dis politikas1 4 ana boliimde ele alinacaktir. Bu boliimler; 1949-1960 Donemi
Komiinist Enternasyonalizm-Baris I¢inde Bir Arada Yasama, 1960-1969 Saldirgan
Anti-Emperyalizm-ige Déniik Dis  Politika, 1970-1980 Cok Merkezlilik ve
Uluslararasilasma-Disa Doniik D1s Politika, 1980-1990 Sonras1 Ekonomik Liberallesme

ve Bolgesel Biitiinlesme.°

2.1. Coziimlenemeyen Sorun: Tayvan

1911-1949 tarihleri arasinda Cin’de yasanan gili¢ miicadelesi sonucunda Mao liderligi

elde etmis, Milliyetgi grubun lideri Cang Kay-Sek Tayvan’a giderek Taypey’de Cin

®Miige Yiice, “Arap Bahari Sonrasi Ortadogu’da Gii¢ Politikalari: Cin Dis Politikasimin Bolge
Siyasetine Etkileri”, Yeni Ortadogu: Toplum, Siyaset Ve Ekonomi Konferansi, 2016, s.22.
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Milliyet¢i Partisi Bagkanlik ofisini kurmustur. Bu durum ile Tayvan Sorunu baglamistir.
Cin Milliyetei Partisi, Cin’1 tanimayarak Cin halkinin tek mesru temsilcisinin kendisi
oldugunu ilan etmis ve Tayvan’da gii¢lenerek komiinistleri iktidardan uzaklagtirmay1
hedeflemistir. Cin, 1949’dan 1954 yilina kadar Tayvan’a yonelik askeri hazirliklarda
bulunmus fakat Kore Savasi’nin patlak vermesi, ABD’nin Tayvan’a destegi, Cin
ordusunun Onceki basarisizliklari nedeniyle harekat gergeklestirilememistir. Cin ve
Tayvan ordular1 1954 yilinda Kuemay ve Mafsu adalarinda, 1958 yilinda ise Kuemoy
adasinda kars1 karsiya gelmis ve Tayvan Bogaz Krizi yaganmistir. ABD Tayvan’a olan
destegini silirdirmiis ve ABD-Tayvan arasinda “Karsilikli Savunma Anlagmas1”
imzalanmistir. ABD destegi, niikleer silahlarin kullaniminin giindeme gelmesi, Sovyet
Rusya’nin ise bu hadisede Cin’i destekleyici ve savunmaci bir tutum sergilememesi gibi
nedenlerden dolay1 saldirilara son verilerek Tayvan sorununu ¢oziilmeden rafa

kaldirilmagtir.2

Tayvan giiniimiize kadar bagimsiz bir lilke olarak uluslararasi sistemde kendisini
tanitmaktadir. Deng Tayvan sorununu “Tayvan ana kitayla birlesmezse, her zaman
stiper giiglerin Cin’e karsi  kullanacaklart bir koz olacaktir.” seklinde
degerlendirmektedir.?! Bu bakimdan, Cin bu soruna yénelik olarak Hong Kong ve
Macau’da oldugu gibi revizyonist politikalarla ¢dziime ulagsmay1 hedeflemektedir. Hong
Kong ve Macau, Cin’in 6zerk idare bolgesi ilan edilerek, “tek iilke, iki sistem
politikas1” ile iilke sinirlarina dahil edilmistir.?? Tayvan sorununu da aym ydntem ile
¢Oziilmesi hedeflemekle beraber bugline kadar bu konuda heniiz bir basari
saglanamamigtir. Tayvan konusu, Cin dis politikasinin her déneminde 6nemli bir sorun
olarak hissedilmistir. Bu gergevede, izleyen baslikta ilk olarak 1949-1960 dénemi Cin

dis politikast incelenmektedir.

20 Baris Adibelli, Stratejik Kusatma, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2007, s. 64-68.
21 Hasan Bilgin, Stratejik A¢idan Cin, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), Ankara, 2010, s. 86
22 Atilla Sandikli, “Gelecegin Siiper Giicii Cin”, Bilge Strateji, Cilt 1,Say1 1, 2009, s. 47.
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2.2.1949-1960 Doénemi: Komiinist Enternasyonalizm-Baris Icinde Bir Arada

Yasama

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan uluslararasi sistem, ABD’nin liderligindeki
kapitalistlerin olusturdugu Bati Blogu ile SSCB’nin liderligindeki sosyalistlerin
olusturdugu Dogu Blogu olmak {izere iki kutuplu bir diizene doniismiistiir. Bu donemde,
Cin Komiinist Partisi’nin iktidar ele gec¢irmesiyle komiinist ideolojiyi benimsemis olan
Cin, Dogu Blogu’nun dogal bir iiyesi olmustur. 2 Bagimsiz ve bariscil dis politika ilkesi
temelinde, Cin s6z konusu sistem i¢inde SSCB ile ayni safta durarak emperyalist
giiclere karst politikalar olusturmaya ve ayni blogun tyesi tlkelerle iligkilerini

gelistirmeye yonelmistir.

Cin dis politikasinin bu yaklasiminda ABD’nin Cin’e yaklasimi da etkili olmustur.
1945-1949 yillarinda ABD’nin Cin i¢ savasinda milliyetcileri desteklemesi, Tayvan
adasinda milliyetci rejimi tanimasi, 1970’lere kadar ayn1 dogrultuda Tayvan yonetimine
destek ¢ikmasi hususlar1 bu donemde “Amerikan karsitliginin” Cin dis politikasinin ana
temalarindan biri haline gelmesine neden olmustur.?* Cin lideri Mao Zedong bu durumu
“Bir Tarafa Yaslanma” politikas1 olarak agiklamis ve ABD’ye karsi Sovyet Rusya ile
iligkilerini gelistirmeye yoOnelecegini belirtmistir. Bu cer¢evede, 1950 yilinda Cin,
SSCB ile “Dostluk ve Karsilikli Yardim Anlasmasi” imzalamis ve kredi ve teknik
personel konularinda karsilikli yardimlar gergeklestirilmistir. Mao’nun bu donemdeki
bir diger 6nemli soylemi “Misafirleri davet etmeden 6nce evi temizleme” politikasidir.
Bu politika ile onceki donemden kalan komiinist disi tiim ideolojileri iilkeden
temizleyerek Sovyet Rusya ile iligkilerin saglamlastirilmasi, Sovyetlerden ekonomik ve

askeri destek alinmas1 hedeflenmistir. %

Bu amagla, kapitalist sistem prensiplerinin Cin ekonomisindeki tesirlerinin kirilmasi
icin 6nemli konumlardaki eski tecriibeli biirokratlar gorevlerinden alinmis, komiinist
iktidar1 pekistirmeye yonelik partinin bdlge biirolarina genis yetkiler taninmistir. Cin,
SSCB’yi model alarak kendisine has bir yonetim, ekonomi, sosyal diizeni

olusturmustur. Sosyalist ekonomi prensipleri ve merkeziyet¢i yonetim g¢ergevesinde

% Ragip Kutay Karaca, Gii¢ Olma Stratejisi Cin, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat, 2008, 5.16-17.
24 Ungor, a.g.m., s. 28.
25 Baris Adibelli, Tiirk-Cin fliskileri, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik 2007, 5.178-186.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Planit uygulanmistir. Bu olumlu gelismelerin yani sira
1950’1i yillarimin sonuna dogru, Cin’in en 6nemli miittefiki olan SSCB ile iliskisi
bozulmaya baglamistir. 1957 yilinda SSCB’nin Cin’de niikleer silah yapimi i¢in Cin’in
savunma politikasini denetleme sartin1 6ne siirmesi, SSCB-ABD iligkisinde yumusama
havasi, sosyalizm prensiplerinden 6diin verme olarak yorumlanmasi ve Mao’ ’nun
Moskova ziyareti sonrasi i¢ ve dis politikalar1 gézden gegirmeye karar vermesi gibi bir

dizi neden iki iilke arasindaki iliskilerin olumsuz seyirde ilerlemesine sebep olmustur. 2

SSCB lideri Kruscev iki iilke arasindaki gerginligi gidermek iizere Cin’i ziyaret etmis
ve Cin ekonomisinin kalkinmasina yonelik hazirlanan paketi gotlirmiistiir. Mao
ekonomik kalkinma ile ilgili 47 anlasmay1 kabul etmis fakat askeri alandaki projeyi iilke
bitlinliigii ve bagimsizhigim1 vurgulayarak kesin olarak reddetmistir. 1960 yilinda
Romanya’da diizenlenen Sosyalist iilkeler toplantisinda, SSCB vekilinin Cin komitesine
gonderdigi elestiri mektubunun dagitilmasiyla iki iilke arasindaki iliski kopma noktasina
gelmistir. Bu olay ile birlikte, SSCB, Cin’e gonderdigi teknisyenleri geri ¢agirmis,
anlasma ve projeleri iptal etmistir. Cin yasanilan hadiseler neticesinde “Bir Tarafa
Yaslanma™ politikasini bir kenara birakarak “Iki Tarafa Yaslanma” politikasini ortaya
¢ikarmustir. Bu politika ile Cin, ABD ile SSCB’ye ayni mesafede durarak onceligi kendi

gelisim ve doniisiimiine odaklamistir.?”

Bu bakimdan, Mao, Cin’in diinya sistemindeki durumunu istikrara kavusturmak, hizl
mali gelisim saglayarak {ilkenin temel ihtiyaglarii karsilayabilmek ve Markxist-
Leninist ideolojilerin siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda Dbiitliniiyle
uygulanmasina yonelmistir.?® 1958 yilinda, Mao Cin’in gercek komiinizmin esitlik¢i
litopyasina daha hizli ulasmak amaciyla, Sovyetler payandasinda olmadan kendi basina
ilerleyebilmek i¢in “Biiyiik Atilim” olarak bilinen projeyi baslatmistir. Bu proje
kapsaminda, Cin kolektivizmin ileri seviyelerine tedrici yontemle ulasmay1 hedefleyen
yavas ve uzun erimli politikalar1 terk etmis, daha ileri diizeyde kolektivizm ilkesini
benimsemistir. Bu politika anlayisi ile tarim {irtinlerinde ve demir-gelik iiretiminde artis

saglanmas1 hedeflenmistir. Programin ilk sonuglari olumlu bir gelisme gostermekle

%Qzer Siikan, Cin Halk Cumhuriyeti Tarihi — Kurulmasi — Gelismesi Tiirkiye ve Diger Devletlerle Olan
iliskileri, Harp Akademileri Komutanlig: Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 52.

27 Ekrem, a.g.m., s.14-15.

28 Mingi Li, The Rise of China and The Demise of the Capitalist World Economy, New York: Monthly Review
Press, 2008, s. 54.
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birlikte felaket ile sonuglanacak hatalar yapilmasina neden olmustur. Yerel yetkililer
Mao’nun yaptirimlar ile karsilagmamak amaciyla iiretilen {liriin miktarlarmi sisirerek
merkeze bildirmistir.?° Ilerleme olmadan var olam tiiketerek yapilan iiretim bir siire
sonra llkeyi kithiga stiriiklemistir. 1961 yilina gelindiginde bu elim hadise yaklasik 20
milyon kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmus, boylece Mao’nun “Biiylik Atilim”

projesi fiyaskoyla sonuglanmustir.*°

Bu donemin bir diger onemli olayr Baglantisizlar Hareketi’nin baslamasi ve bu
dogrultuda 1955’te Bandung Konferansi’nin yapilmasidir. Cin i¢in bu konferans iki
bakimdan 6nem tasimaktadir. Birincisi, baris i¢inde bir arada yasamanin bes temel
ilkesi bu konferans ile belirlenmistir. ikinci olarak dis politikasinda kiiresel dénemde 6n
plana ¢ikan iigiincii diinya politikasinin temelleri bu konferans ile atilmustir. Izleyen
baglik altinda, Cin’in emperyalist giiclerle miicadelesinin yogun oldugu dis politika

donemi ele alinmaktadir.
2.3.1960-1969 Dénemi: Saldirgan Anti-Emperyalizm-ice Doniik Dis Politika

Bu donem, Cin’in iilkelerle yogun sorunlar yasadigi ve kendi kabuguna cekildigi bir
donemdir. ilk olarak Cin ile Hindistan arasinda Tibet smirindaki anlasmazlik sebebiyle
bir savas yasanmistir. 1962 yilinda yasanan savas, Cin dig politikasinda bir kirilma
noktas1 olmustur. Bir 6nceki donemde iliskisinde kopmalar yasadigi SSCB ile karsit
politikalar izledigi ABD’nin bu savasta, Hindistan’1 desteklemis olmasi Cin’i bolgesel
olarak yalnizlagtirmis ve Cinli politikacilarin daha saldirgan bir dis politika izlemesine
neden olmustur. Bunun akabinde, 1963 yilinda Cin genis oranda Sovyet topraklarini da
icine alan “kaybedilmis topraklar” listesi yayinlayarak bu topraklarda hak iddiasinda

bulunmustur.3!

Cin, emperyalist giiglere kars1 kendini savunmak amaciyla, 1964’te ilk atom denemesini
gerceklestirmistir. Siiper giiclere karsi caydirict kilacak niikleer bir seviyeye ulasilmasi
hedef olarak belirlenmistir. Cin dis tehditlere karsi giivenligini bir nebze niikleer silah

ile saglayarak, i¢ sorunlara tekrar yonelmis ve karsi devrimcilere yonelik adimlar

29 Ornek olarak, gelik iiretimine iliskin rakamlari yiikseltmek icin ¢iftlik alet edavatinin eritilerek demir y1gin1 haline
getirilmistir.

30N, Jeffrey Wasserstrom, 21. Yiizyilda Cin-Cin Hakkinda Bilmek istediginiz Her Sey, 2010 Ceviren

Hiir Giildd, s. 91-92.

31 Yiice, a.g.m., s. 22.
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atmuistir. Bu dogrultuda, partiyi devrimcilestirme ¢izgisinden uzaklastirmaya galisan tist

kademe yoneticiler tespit edilerek tasfiye edilmistir.3?

SSCB ile yasadigi sorunlarin ardindan, Cin, Stalin’den arindirilmis bir sosyalizm
benimseyerek, tiim Stalinist politikalar1 terk etmistir. Bu donemde ekonomik devrimden
once ideolojik devrim yaratmayi temel ama¢ edinmistir. Bu ¢ercevede, sosyalizmi
yeniden canlandirmak, Biiyiik Atilim projesindeki hatalari telafi etmek ve ekonomisini
de diizenlemek iizere 1966 yilinda Kiiltiir Devrimini baglatmistir. “Eski diisiinceyi,
kiiltird, adeti ve aligkanliklar1 yok et” slogani ¢ercevesinde yeni Cin tarzi sosyalizm
olusturulmasi amag¢lanmistir. Kiiltiir Devrimi ile birlikte baglayan siire¢, SSCB de Bati
Blogu tilkeleri gibi emperyalist bir gii¢ ve tehdit olarak algilanmistir. Bu bakimdan Cin,
SSCB ile miittefik konumundaki devletlere kars1 mesafeli bir yaklasim benimsemistir.
Cin, 1970’lere kadar dis diinyayla siyasi ve diplomatik temaslarini en aza indirerek dis
diinyadan kopuk, ice kapanik ve kati politikalar izlemistir. ice kapali sistem icinde
askeri alan diginda tiim alanlarda yeni diizenlemelere gidilerek halkin komiinizme teslim

edildigi yorumlar1 yapilmistir.®

Kiltir Devrimi’nin baslatilmasindan bir yil sonra Mao’ya militanca sadik gencler
“Kizil Mubhafizlar” olarak adlandirilmaya baslanmistir. Bu grup, Kitlesel mitingler
yaparak Mao’nun O&gretilerini iilkenin her tarafina yaymaya g¢aligmistir. Mao’nun
Ogretileri ile hareket etmeyen kesim, devlet diismani olarak kabul edilmekte ve sézel ya
da fiziksel siddetle maruz birakilmaktaydi. Kutuplastirici ve Gtekilestirici bu yaklasim,
iilke i¢inde catismalara yol agmistir. Muhalif gruplara yonelik siddet nedeniyle bu
donem kaotik temizlik veya karsi temizlik olarak da nitelendirilmektedir.®* Boylece,
Kiiltir Devrimi de Biiyilk Atilm projesi gibi iilkeyi gelistirmek yerine geriye
gotlirmiistir. Mao’nun her iki projesinin basarisizlikla sonuglanmasi, sonraki
donemlerde Cin’in ekonomi ve dis politikasinda yeni bir yapiya gecilmesinde etkili
olmustur. Bu cergevede, Cin dis politikasinda doniim noktast nitelendigindeki 6nemli

degismelerin yasandig1 disa agilma donemi izleyen baslikta ele alinmaktadir.

%2 Siikan, a.g.e., S. 45-46.

3 Ahmet Kamaci; Selim Inangl, “Kiiresellesme Siirecinde Cin Ekonomisi ve Tiirkiye ile Dis Ticaretinin Yapisal ve
Sektorel Analizi”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 2, 2010, 5.136.

34 Wasserstrom, a.g.e., s.91-92.
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2.4.1970-1980 Donemi: Cok merkezlilik ve Uluslararasilasma-Disa Doniik Dis
Politika

1970 yilindan itibaren Cin kabugundan c¢ikarak dis diinyaya acilmaya baslamistir.
Bunun ilk somut o6rnekleri ABD ile iligkilerin yumusamasi ve Cin’in Birlesmis
Milletlere kabuliidiir. Cin’in 1969 yilinda kuzey smirinda SSCB ile karsi karsiya
gelmesi, ABD ile SSCB arasinda yasanan Kiiba Krizi’nin ardindan ABD’nin Sovyetlere
kars1 ¢evreleme politikasini uygulamaya baglamasi ve Cin’in bolgedeki ¢atigmalarda
destek gii¢ arayigina girmesi hususlart ABD-Cin iligkisini olumlu etkilemistir. Nitekim,
1971 yilinda ABD Ulusal Giivenlik Danisman1 Henry Kissinger “Ping Pong
diplomasisi” g¢er¢evesinde, 1972’de ABD Baskant Richard Nixon’in iliskileri

normallestirmek {izere Cin’e énemli ziyaretler gerceklestirmistir.*®

Bu ziyaret ¢ercevesinde ortak bildiri yayinlanmis ve ABD’nin destegiyle Cin’in BM
iiye olarak kabul edilmesine imkan olusturulmustur. 25 Ekim 1971°de BM Genel
Kurulu’'nda Cin halkinin tek temsilcisi olarak Cin Halk Cumbhuriyeti taninmis, ayni
karar ile Tayvan’in yasal temsilci olarak taninmayacagi bildirilmistir. Cin ayn1 zamanda
BM Giivenlik Konseyi 5 daimi iiyesinden biri olarak da kabul edilmistir.>® Bu gelisme
ile Cin uluslararasi sistemin bir iiyesi olarak bagimsizligi resmen taninmis oldu. Bu
tiyelik ile birlikte izleyen siireclerde Cin dig politikada daha aktif bir rol iistelenmistir.
Cin’in Bat1 iilkeleri tarafindan Tayvan Sorunu’nda bu vesile ile destek almis olmasi

Bati’ya kars1 biraz daha 1liml1 bir goriis elde etmesini saglamistir.

1976 yilinda Cin lideri Mao’nun 6limii ile birlikte Kiiltiir Devrimi sonlanmis ve 1978
yilinda iktidara gelen Deng Xiaping ile Cin i¢in yeni bir donem baglamistir. Deng ile
Cin dis politikasinda ideolojik onceliklerin &nemi azalmis, “Bati’dan Ogrenme” siireci

ile iilkenin modernlesme ve doniisiim ¢abalarma agirlik verilmistir. ¥’

% Yiice, a.g.m., s. 23.

%Hasan Bilgin, Stratejik A¢idan Cin, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), Ankara,

2010, s.78.

$"Mustafa Sencer Kiremitci, “Soguk Savas Sonrasinda Afrika Kitasma Yonelik Dis Yardimlar ABD, Cin Halk
Cumhuriyeti ve Tiirkiye Ornekleri”, Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlik Tezi, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2013, s.70.
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Deng’in “Kedinin siyah veya beyaz olmasi onemli degil, 6nemli olan kedinin fareyi
yakalamas1” politikas1 ile iktisadi gelisimin temelini olusturmus ve tek yanli dis
politikay1 ¢ok boyutlu bir yapiya evrilmesini saglamistir. 1978 ekonomik reformlar:
baslatilarak ekonomik kalkinma hedeflenmis ve Cin’in “uluslararasi toplumla
biitiinlesme” dogrultusunda kapilar1 agilmistir. Cin bu reformlar gergevesinde, tilkelerle
iliskilerini ekonomik olarak gelistirmeye ¢alisarak yumusak gii¢ politikalarmi etkin bir
sekilde kullanmaya baglamistir.®® Ekonomik hedefler, Cin dis politikasin
sekillendirmede basat faktdrlerden biri haline gelmistir. Bu bakimdan, izleyen baglikta
Cin dis politikas1 ve dis ticaretinin biiylik bir degisim gec¢irmesine neden olan 1978

ekonomik reformlar1 ele alinmaktadir.

2.4.1. D1s Politikasinin Doniisiim Noktasi: 1978 Ekonomik Reformlari

Mao doneminde, ekonomi kapali ve ice doniik bir sistem olarak ¢aligmaktaydi. Cin
ekonomisinin temelini olusturan tarim ve sanayi gelismemis ve iiretim oldukca az
gerceklestirilmekteydi. Sanayi sektoriinde sadece belirli alanlarda biiyiik yatirimlar
yapilmakta, fabrikalarda eski tekniklerle ve diisiik verimlilikle ¢alisilmaktaydi. Demir-
celik fabrikalar1 en 6nemli iiretim yeri olarak nitelendiriliyor olmasina ragmen bu
fabrikalarda bile sadece demir-gelik iiretmek hedeflenmekte, tiriiniin kalitesi, maliyeti,
zamaninda teslim edilmesi hususlar1 géz ardi edildigi ifade edilmekteydi.®® Bu dénemde
tilke, enflasyon, igsizlik, halkin temel ihtiyaglarin1 karsilayamama gibi ekonomik
sorunlar ile yiizlesmekteydi. Diger taraftan dis iliskilerde yasanan sorunlar, Cin’i kendi
kabuguna cekilmesine neden olmaktaydi. Bu nedenle, Mao’nun ekonomi alaninda
Biiyiik Atilim ve Kiiltiir Devrimi projelerini baglatmisti. Fakat bu projeler basarisizlikla

sonuclanmis ve iilke i¢inde daha biiyiik sorunlar yaganmasti.

Deng’in iktidara gelmesi ile ekonomide yeni bir donem baglamistir. Deng 6nceligini
tilkenin iktisadi gelisimine vermis ve bu alanda reformlar yapmayi planlamistir. Bu
cercevede, 1978 yilinda CKP’nin On Birinci Merkez Komite toplantisinda ekonomik
reform kararlar1 alinmistir. S6zkonusu reformlar iki asamali olarak gergeklestirilmistir.

[lk olarak tarim sektérii ele alinmustir. Bu gercevede, kiiciik capli 6zellestirmeler, serbest

38 Ozlem Arzu Azer, “Cin’in Enerji Giivenligi Baglaminda Kafkasya ve Orta Asya Politikas1”, Avrasya Ekonomileri
Uzerine Uluslararasi Konferans, 2012, s. 233.
39Atilla Sonmez, Dogu Asya Mucizesi ve Bunalim, Istanbul Bilgi Universitesi, 2001, s. 205-206.
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girisimciliginin  Onilinli agan yasalar ve yabanci yatirimlarin serbest birakilmasi

saglanmistir. 1980°lerin  sonuna dogru ikinci asamadaki yenilikler yapilmaya
baslanmistir. Bu asamada, fiyat kontrolleri gevsetilmis, korumaci sanayi politikalar1 terk
edilmistir. Ayrica, bankacilik ve enerji gibi bazi stratejik sektorler devlet denetiminde
kalmaya devam ederken telekomiinikasyon, ulasim gibi sektdrlerde Ozellestirmeye

yapilmistir.*

1979°da tarimda “Aile Sorumluluk Sistemi” (Family Responsibility System) ile ilk
reform hareketleri baglamistir. Bu sistem ile devletin belirledigi iiretim miktari iizerinde
iretim yapilmasi halinde, planda belirlenen fiyata gore degil, serbest piyasada belirlenen
fiyata gore satilmasina ve elde edilen karin ¢iftgide kalmasina izin verilmistir. Bu imkan
dogrultusunda, iiretim miktarinin, satis miktarinin ve ihracat oranlarinin artmasina
olanak saglanmistir. 1980’lerin bagindan itibaren ise benzer uygulama “Anlagmali
Sorumluluk Sistemi” adiyla sanayide uygulanmaya baglanmistir. Artik fabrikalara
uriintin kalitesi, tiretim miktari, zamanlilik, sermaye birikimi gibi hususlarda yerel
hiikiimete kars1 sorumluluk ytiklenilmistir. Sanayi tiretiminde hizli artiglar saglanmais,
reel tcretler arttirilarak calisanlarin yasam standartlari yiikseltilmis, ihracat-ithalat

oranlar1 artirilmis ve sanayide istihdamin artirilmasina imkan saglanmugtir.*!

Tablo 1: Cin Halk Cumhuriyeti GSMH’nin Sektorel Paylar1 (%)

1970 1980 1991 2000
Tarim 42.2 25.6 11.8 11.9
Sanayi 44.6 51.7 75.9 64.0
Hizmet 13.2 22.7 12.3 241

Kaynak: Atilla Sénmez, Dogu Asya Mucizesi ve Bunalim, istanbul Bilgi Universitesi Yaymevi,
2001, s. 205-206.

Yukaridaki tablodan anlasilacagi lizere yapilan ekonomik reformlar tarim ve sanayide
olumlu gelismelerin yasanmasini1 saglamistir. Sanayi sektoriiniin GSMH icindeki pay1

ticte iki oraninda biiyiirken, tarim sektoriiniin 1970 yilindan 2000 yilina gelindiginde

40 Aslan, a.g.m., s.35.
41 Sonmez,a.g.e., s. 206.
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%42.2 oraninda olan pay1 %11.9 oranina diigsmiistiir. Sanayi sektoriindeki s6z konusu

biiyiime ekonomik kalkinmanin gerceklestiginin 6nemli bir gostergesidir.*?

Diger taraftan, Mao doneminde yiiksek merkeziyet¢ilige dayanan “planli ekonomi”
politikast izlenirken, Deng donemi ile uygulamaya baslanan disa agilma ve reform
politikasi sonucu “Cin tarzi sosyalist piyasa ekonomisi” politikasi gelistirilmistir. Deng,
tarim komiinleri, materyal denge planlamasi ve Stalinist temelleri iizerine kurulu
ekonomi politikalarin1 reddederek, “acik kap1” politikas1 olarak da bilinen “1978
ekonomik reformlar1” ile kendisine has sosyalist bir ekonomi sistemi yapilandirmaya
calismistir.*® Yeni sisteme kolay uyum saglanabilmesi igin sosyalist piyasa ekonomisine
geciste, reformlar kademe kademe gercgeklestirilmistir. Bu dogrultuda, sosyalist piyasa
ekonomisine gecis donemini ii¢ temel donem ile tamamlandigi sdylenebilir. Bu
donemler; 1978-1984 yillar1 arasinda tarim ve sanayi kesiminin modernlestirilmesi,
1985-1991 yillar1 arasinda kamu isletmelerinin modernizasyonu, kirsal alandaki
isletmelerinin diizenlenmesi, kamudan 6zel sektore isletmelerin devredilmesine yonelik
yapilandirma, 1992-1996 yillar1 arasinda dogrudan sermaye yatirimlari ile ihracat-
ithalata yonelik yeni diizenlemeler, uluslararas1 ekonomik ve ticari iliskilerin

gelistirilmesi yapilmistir.*

Bu ¢ergevede, 1979 yilinda Guangdong eyaletinde ii¢ (Shenzhen, Zhuhai, Shantou) ve
Fucian eyaletinde bir (Xiamen) olmak {izere dort bolgede “Serbest Ekonomi
Bolgesi’nin uygulamasi baglatilarak, sosyalist piyasa ekonomisine ilk adim atilmistir.
Bu bolgelerde yerli ve yabanci sirketlerin ihracata yonelik yatirnm yapmalart ve
tirtinlerin bir kismimin i¢ piyasada satilmasina izin verilerek iiretimin hizlandirilmasi
tesvik edilmistir. Bu bolgelerde ekonomik gelisim bakimindan verimli sonu¢ alinmast,

diger bolgelerde de yavas yavas serbest piyasa ekonomisine gecis yapilmistir.*®

Bunun yani sira, piyasa ekonomisi ile birlikte bankacilik sisteminde yenilikler

yapilmistir. Devlet kontroliinde olan giiglii bir bankacilik sistemi olusturulmasi

42 Mevliidiye Simsek, “Degisen Diinya Kosullarinda Cin Halk Cumhuriyeti ve Dig Ticaret Bakimindan Tiirkiye-Cin
Arasinda Yasanan Sorunlar ve Coziim Oneriler”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1 26, Ocak-Haziran 2006, s. 7.

“3Y1ldinim Deniz, "Cin’in Ekonomik Déniisiimii ve Ugiincii Diinya" Baris Arastirmalar1 ve Catisma

Coziimleri Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2014, s.67-68.

44 Muharrem Bakkal, Siireyya Ulusoy Bakkal ve Fehameddin Ozan, Cin Halk Cumhuriyetinin 2009 Mali Krizden
Biiyiiyerek Cikma Nedenleri, Hiper Link Yaynlar, Istanbul, 2012, s. 33-34.

4 Sénmez, a.g.e., s. 206-207.
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hedeflenmistir. Merkez Bankasi ABD Merkez Bankasi modeline gore yeniden
diizenlenmis, New York, Londra ve Hong Kong’dan menkul kiymetler piyasasi
diizenlemeleri, Tayvan’dan Yabanci portfoy yatirim diizenlemeleri, Singapur’dan doviz
rezervlerini yonetecek kurumlar ornek olarak almmustir. “® Yapilan reformlar
neticesinde, 1980°den 1996’ya kadar Cin ekonomisi %10 oraninda biytimiistiir.
1996°dan sonra da biiyiime oran1 artmaya devam etmistir.*’ Cin ekonomisinde saglanan
bu basarinin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in sonraki donemlerde i¢ ve dis politikada oncelik
iilkenin ekonomik kalkinmasina verilmistir. Bu ¢ergevede, ekonomik hedeflerin 6n

planda oldugu dis politika donemi izleyen baslik altinda ele alinmaktadir.

2.5.1980-1990 Sonrasi Donem: Ekonomik Liberallesme ve Bolgesel Biitiinlesme

Biiyiik Atilim ve Kiiltiir Devrimi ile ekonomide ulasilmaya calisilan hedeflerin felaket
ile sonuglanmasindan dolayi, Deng tilkede iktisadi gelisimi 6n planda tutarak baslattigi
ekonomik reformlar ile tarim, sanayi, bankacilik, dis ticareti gibi bir¢ok alanda liberal
sistemin uygulamalarint  hayata gegirmeye c¢alismistir. Deng’in  ekonomik
modernizasyon stratejilerinin bu dénemde artarak devam ettigi, Cin dis politikasini bu
cercevede de yonlendirdigi, iilkenin ekonomik gelisim gerceklestirebilecegi bariscil bir
uluslararasi ortamin olusturulmasina 6nem verdigi goriilmektedir. Nitekim, ige doniik
ve kapali dis politika anlayis1 birakilarak, disa doniik, aktif ve ¢ok boyutlu bir dig
politika benimsenmistir. Bu degisim ile birlikte Cin, ekonomik kalkinma ve toplumun
refah diizeyini artirma amacina yonelik olarak dis politikasinda yumusak giice dayali,
hedef veya ihtilafli taraf olmaktan kaginan, uluslararasi sisteme entegre olmaya calisan
bir strateji izlenmistir*® Cin hiikiimetinin sdylemleri de bu dogrultuda
sekillendirilmistir. Cin hiikiimetinin sdylemleri de bu dogrultuda sekillendirilmistir.
“1980’lerde birgok Cin lideri katildig1 toplantilarda Cin dis politikasinin bagimsiz ve
bariscil nitelikte oldugunu ifade ederek temel hedeflerinin hegemonyaciliga karsi
cikmak, diinya barigini saglamak ve {i¢iincii diinya iilkeleriyle dayanisma ve isbirligi

yapmak oldugunu belirtmislerdir. Deng’in bu konudaki ifadesi

46 Yildirim, a.g.m., s.67-68.

47 Bilgin, a.g.m., 5.84-85.

48 Ersin Dedekoca, Ekonomi-Politik Pencereden ABD-Cin iliskileri: Eski Diinyaya Yeni Diizen,
Baris Kitap, Ankara, 2011, s. 37.
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“Cin’in dig politikas1 bagimsiz olacaktir, gercek¢i bir miittefik olusturmayacaktir. Cin ABD
kartimi oynamayacaktir. SSCB kartint da oynamayacaktir; ayni zamanda Cin, bir baskasinin
Cin kartint oynamasina da miisaade etmeyecektir. Cin’in dig politikasinin hedefi, diinya barisini
saglamaktir. Baris ortamimin  saglanmasimin  sarti  altinda, iilkenin ¢agdaslasmast ve
kalkinmasina yonelecektir ve boylece Cin’e ozgii sosyalizm gelistirilmis olacaktir.” seklinde
olmustur.*® Bu cercevede, 1978 ekonomik reformlari, Cin dis politikasinin biiyiik bir
degisime ugramasinda doniim noktast olmustur. Ekonomik modernizasyon
cercevesinde, dis politikaya yon verilmistir. 1986 yilinda 6. Ulusal Halk Kongresi’nde
ortaya konulan Yedinci Bes Yillik Kalkinma (1985-1990) Plam ile ilgili raporda dis

politikaya iligkin on maddeye yer verilmistir:

1. “Hegemonyaya karst ¢cikmak, diinya barisini saglamak ve biitiin iilkelerle
dostca isbirligi yaparak birlikte refaha kavusmak Cin’in esas hedefidir.

2. Ulkeler birbiri ile tamamen esittir, uluslararasi sorunlar, iilkeler arasinda
miizakere edilerek ¢oziime varilmalidir. Cin hi¢bir zaman hegemonyayi
benimsemez, ayrica her tiirlii hegemonyaciliga karsidir.

3. Cin, bagimsizlik politikasindan vazgecemez; uluslararasi her tiirlii sorun ve
sorunlarla ilgili goriigiinii belirtir.

4. Cin, hichir siiper iilkeye siginmaz, hichir tarafla miittefik olmaz ve stratejik
iliskiler gelistirmez.

5. Cin, baris iginde bir arada yasamanmn bes ilkesine gore diplomatik
iliskilerini gelistirir.

6. Cin, Uciincii Diinyaya aittir. Uciincii Diinya iilkeleri ile isbirligi yapmak dis
iligkilerinin temel noktasidir. Cin emperyalizme, somiirgecilige ve wrk¢iliga
karsidir.

7. Cin, silah yarisina karsidir.

8. Cin disa agilis politikasini devaml siirdiirecektir, diger iilkelerle esit sartlar
altinda karsilikly ¢ikar saglama temelinde ekonomik, ticari, teknolojik
konularda isbirligi yapar.

9. Cin, BM’nin yasa ve kurallarina dayal yiiriitiilen her tirlii ¢abaya destek
verecektir.

10. Cin, iilkeler arasindaki iliskilere onem vermektedir, sivil kuruluslar

arasindaki her tiirlii iliskileri ve isbirligini tesvik edecektir.” >

S6z konusu bu on madde Cin’in bagimsizlik ve bariscil ilkesi ile baris i¢inde yasamanin
bes temel ilkesini biitiinleyen esaslardir. BM iiyeligi gerekliliklerinin yerine getirilmesi,

sivil kuruluslarin tesvik edilmesi ve disa acilma politikalarinin izlenmesi yoniindeki

4 Ekrem, a.g.e., s. 26.
50 Ekrem, a.g.e., s. 29-30.
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maddeler, ekonomik kalkinmayi1 saglamak amaciyla dis politikada olusturulan yeni

hedeflerin sonuglaridir.

Ekonomik liberallesme dogrultusunda yapilan reformlarin en yogun oldugu bu dénemde
bircok alanda baglatilan reformlar iilke genelinde uygulanmaya calisilmistir. 1984
yilinda yapilan CKP’nin 12. Merkez Toplantisinda, ekonominin yeniden
yapilandirilmasi karar1 alinarak kirsal bolgelerde uygulanan ekonomik reformlar kentsel
olarak genisletilmis ve bununla beraber yeni reformlar da uygulamaya konulmustur. Bu
reformlar; miilkiyet yapisinda degisiklik, fiyat reformu uygulanmasi, makro-ekonomik
yonetimin asamali olarak islevsel hale getirilmesi, kamu maliyesi ve bankacilik
sistemlerinde yeni uygulamalar yapilmasi, ihracat siilbvansiyonlari ve ithalat vergilerinin
kaldirilmasi, ticari mallara iliskin kotalar ve lisans zorunluluklarinin 6nemli 6l¢iide
azaltilmas1, zorunlu ithalat ihracat planlamalarinin sonlandiriimasidir.®® S6z konusu
reformlar ile Cin’in tarim ve sanayi sektorlerinde iiretim artmis ve ekonomik biiyiime
baslamistir. Ekonomik kalkinmanin basariyla gergeklestirilebilmesi igin dig iligkilerde
daha 1limli bir politika anlayisi benimsenmistir. Bir tarafa yaslanma ve iki tarafa
yaslanma politikalar1 geride birakilarak, ¢ok boyutlu dis politika anlayis1 ¢cercevesinde,
ABD ve Bati iilkeleri ile olan iliskisi ekonomik alan basta olmak {izere ¢ok yonlii olarak
gelistirilmeye baslanmigtir. Ancak bu iligkiler Tiananmen olaylarn ile sekteye

ugramistir.
2.5.1. Uluslararasi Iliskilere Bir Sekte: Tiananmen Olaylar1

Deng’in uyguladigi politikalar {ilkede baski olarak algilanmis ve iilke i¢inde
hareketlenmeler baslamisti. 1986 yili itibariyle 6grencilerin baslattigi protestolar bu
hareketliligin ilk kivilcimlart olmustu. Protestocu genglerin siyasi reformlarin
yapilmasi, bireysel ozgiirliiklerin elde edilmesi, tiniversitedeki eksiklikler ile sorunlarin
giderilmesi, kampiis liderlerinin seffaf secimle kendileri tarafindan segilmesi®? gibi
istekleri bulunmaktaydi. 1986’dan itibaren protestolar bir¢ok sehre yayilmisti. 1989
yilina gelindiginde Tiananmen meydaninda 6grencilerin yani sira ¢ogunlugunu iscilerin
olusturdugu biiyiik bir grup ayaklanmisti. Bu ayaklanmanin, 1986-1987 yillarindaki

protestolardan 6nemli farki, sadece 6grenci gruplari degil toplumun birgok kesiminin

51 Atilla Sandikli, “Gelecegin Siiper Giicii Cin”, Bilge Strateji, Cilt 1, Say1 1, 2009, s. 43.
52 Bu siiregte kampiis liderleri parti tarafindan atanmaktaydi.
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katildig1 bir ayaklanma olmasidir. Ogrenciler demokrasi talebinde bulunurken, isciler
artan yolsuzluk ve ekonomik biiylimenin esit olarak dagitilmamasindan kaynaklanan
adaletsizligi dile getirmekteydi. Cin hiikiimeti dagilma cagrisinda bulunmus olmasina
ragmen gostericiler protestolarimi siirdiirmiistii.>® Hiikiimet tarafindan protestolar karsi
devrim olarak nitelendirilmis ve bastirmak i¢in siddete bagvurulmustur. Tank ve piyade
birliklerinin miidahalede bulundugu bu olayda ¢ok sayida sivil yasamin1 yitirmistir. Cin
hiikiimetinin bu tavr1 ABD basta olmak iizere Bat1 iilkeleri tarafindan insan haklari
ihlali olarak yorumlanmig ve Cin uluslararasi platformda agir elestirilere maruz
birakilmistir. Ayrica Cin’e karsi ambargo baslatilmistir.>* Bu olay ile Cin dis iliskilerine
sekte vurulmus ve Cin yeniden yalnizlasmistir. Bu bakimdan, bu hadisenin Cin’in
liciincli  diinya politikasindaki  goriislerini  kuvvetlendirici  etkide bulundugu
goriilmektedir. Diplomatik izolasyona maruz birakilan Cin’in dis politikasinda, iilke
icindeki sorunlar c¢oziildiikkten sonra izleyen baslikta ele alinmakta olan bariscil

kalkinma stratejisi ile yeniden yiikselise gecilmistir.

2.5.2. Banisc¢il Kalkinma Stratejisi ile Yiikselis

Tiananmen Olaylar ile Bati tarafindan agir yaptirimlara maruz kalan Cin, barisgil
prensipler dogrultusunda, sorunlarin giderilmesine yogunlasmis ve dis iliskilerde ¢ok
boyutlulugun Onemini yeniden giindemine getirmistir. SSCB’nin dagilmasi ile
uluslararast sistemde tek kutuplu bir diizen olusmasi ve kiiresellesmenin etkileri,

Cin’nin dis politikasinda daha proaktif bir rol iistlenmesini kaginilmaz kilmistir.

1989 yilinda i¢ sorunlarin yasandigi donemde iktidar Deng Xiaping’den Jiang Zemin’e
gecmistir. 1993°den 2003 yilina kadar siiren Zemin dénemi, bir¢ok agidan Deng’in
golgesinde kalmistir. Zemin doneminde Deng’in “Barisgil Yiikselme” sOylemi
cercevesinde kalinarak, uluslararasi sistemde tehdit unsuru olarak goriilmemeye yonelik

bir izlenim olusturulmaya ¢alisilmstr. >

Biiyiik giic olmanin iki 6nemli ayagi ekonomi ve askeri olarak giiclii olmaktir. Cin

baris¢il ylikselme teorisi gercevesinde bu donemde diger iilke ve bolgelerde askeri gii¢

>3 Wasserstrom, a.g.e., s. 111-114.
54 Ermagan; Ustiinal, a.g.m., s. 25.
5 Inangli; Kamaci, a.g.m., s.140.
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kullanmak yerine ticari ve finansal iliskileri gelistirerek baris¢il bir ortamda biiylimeyi
hedeflemistir.®®Bu bakimdan Kkapitalist sisteme eklemlenme amaciyla, uluslararas
kuruluslara iiye olunmustur. Cin, 1989 yilinda IMF’ye katilmis, 2001 yilinda DTO
iiyelik statiisiinii kazanmstir.>” DTO’ye iiyelik, ekonomik baglamda disa agilma ve
liberallesme yéniindeki politikalar1 zirveye ulagtirmistir. Ozellikle DTO iiyeligi ile Cin
dis ticaretinde cok biiyiik derece gelisme oldugu gorilmektedir. 1977°de 21 olan
uluslararas1 orgiit sayist 2000 yilinin sonlarma dogru 55’¢ yiikselmistir. Uluslararasi
orgiitlere iiye olmasi ile Cin, uluslararasi kuruluslarin amaclari dogrultusunda, daha
once yararlanamadig1 genis 6l¢ekli yardim fonlarindan faydalanmis, kredi alma imkani
olusmus, iilke i¢inde teknik yardim ve egitim alinmasi saglanmis, ekonomik kalkinma
hususunda c¢esitli imkanlar verilmistir. Bunun yani sira, uluslararast ekonomik
kuruluslarin, iilkede enerji, egitim, ulastirma gibi bir¢ok alanda yardimci ve destekleyici
olmasi, yabanci yatirnmcilarin giiven i¢inde Cin’e yatirim yapmalarina olanak

saglanmigtir.>®

Diger taraftan, Cin hiikimeti 2003 yilinda yeni bir dis politika stratejisi ortaya
koymustur:

“Biiyiik gii¢lerle yapilacak diplomasi anahtardwr; ¢evre iilkeleriyle yapilacak
diplomasi birincildir ve gelismekte olan iilkelerle yapilacak diplomasi ise temeldir.”

Bu dis politika stratejisi ile Cin, tiim ilkelerle iligkilerini gelistirmeye c¢alisan,
biitiinleyici bir {iilke profili ¢izmistir. Bu strateji aym1 zamanda kiiresel donemde
istikrarli bir ekonomik gelisme saglanabilmesi i¢in barig¢il bir uluslararasi ortamin
gerekliligi gostermektedir. Bu nedenle, Cin biiyliyen ekonomisine katki saglayabilecek
her iilke ile ticari iligkilerini gelistirmeye ¢alismaktadir. Afrika iilkeleri ile son yillarda

hizla artan ticari iliskisi bunun somut &rnegidir.*

Ekonomik ag¢idan ulusal baglamda yapilan 6nemli reformlardan biri ise, 1993 yilinda 8.
Ulusal Halk Kongresi’nin ilk toplantisinda anayasa degisikligi ile “Planli Ekonomi”
sisteminin birakilarak “Cin Tarzi Sosyalist Piyasa Ekonomisi” sistemine gegilmis ve bu

degisim anayasal giivence altina alinmistir. Cin bu yeni sistem ile bes ana reformu

5 Azer, a.g.m., s. 244,

5Giindal, Burgak, “Cin Ekonomisinin Yapisal Doniisiimii”, Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2015, s. 55-72.

%8 Sezen, a.g.e., s. 225-227.

59 Ekrem, a.g.e., s. 12.
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uygulamaya sokmustur: Devlete ait sirketlerin anonim sirket haline getirilmesi, finansal
sistem reformunun tamamlanmasi, mali reform yapilmasi, yatirim ve ticaret sisteminin
gelistirilmesi. Bu donemde {ilke i¢inde uygulanacak ekonomik programlar her cografi
bolgenin kendi kosullarina goére belirlenerek verimli sonuglarin ortaya ¢ikmasi
saglanmistir. 1978’de alinan kararlarin da etkisiyle dis ticaret ve yabanci sermaye
giriglerinin  6nemli oranda arttigi gorilmistiir. Gergeklestirilen tiim reformlar
cercevesinde, 1995 yilinda Cin diinya tretimindeki paymi ikiye katlayarak %10,9’a

yiikseltmistir.®

2000 y1ili sonrasinda, Cin’in ABD’den sonra diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi haline
gelmesi oldukca dikkat ¢cekmistir. Bu durum 6zellikle Bati {ilkeleri ve ABD tarafindan
tehdit unsuru olarak algilanmasina neden olmustur. Nitekim, literatiirde farkli farkli
ifadeler olmakla birlikte: “Yeni bir siiper giic”, “Washington Konsensiisii"ne karsi
“Pekin Konsenstisii”, “Cin tehdidi”, “uyuyan dev uyaniyor mu?” gibi ifadeler ortaya
cikmigstir. 2003 yilinda Cin Devlet Bagkan1 gérevine gelen Hu Jintao, Cin’e karsi olan
bu algiy1 kirmaya yonelik sdylemlerde bulunmustur. Bu amagla Jintao, Deng’in barisgil
yiikselme prensibini baris¢il kalkinma olarak degistirmis ve ayrica “diinya siyasetindeki

ahenkli uyum” ve “sorumlu gii¢” doktrinlerini &ne siirmiistiir.%

Jintao’nun ilk kez 2005 yilinda BM’nin 60. Kurulus yili miinasebetiyle yaptigi
konusmada bahsettigi diinya siyasetindeki ahenkli uyum sOylemi; uluslararasi kolektif
giivenlikte ¢ok taraflilik; her bir devletin ¢ikarlarini géz 6niinde bulunduran ve karsilikli
faydaya dayali uluslararas1 isbirligi; dislayici olmayan ve tiim medeniyetlere uyum
icinde bir arada yagama imkani veren diinya diizeni; BM’nin yeni tehditler ve zorluklar
karsisinda etkinliginin saglanmasi i¢in rasyonel reformlar olmak iizere dort ilke ile
aciklamistir. Ayrica bu yil baris i¢inde bir arada yasama ilkesi temel alinarak
olusturulan “Cin’in Barig¢1l Kalkinma Stratejisi” yaymlanmistir. S6z konusu milli
strateji belgesi bes maddeden olusmakta olup, ilk maddesinde “Cin’in kalkinmakta olan
tilkeler gurubu icindeki en biiyiik devlet oldugu ve Cin’in uluslararasi iligkileri bir alt
iist iliskisinden ziyade, ¢cok kutuplu bir sistem olarak gordiigii”, ikinci maddesinde,

“Cin’in kalkinmasinin kiiresel sistemin baris¢il bir ortam sunmasi ile miimkiin olacag1”,

60 Atilla Sandikli, “Gelecegin Siiper Giicii Cin”, Bilge Strateji Dergisi, cilt 1, say1 1, 2009, s.43.
61 Dedekoca, a.g.e., s. 37-41.
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tclincii ve dordiincii maddelerinde “Cin’in  kalkinma politikalarinin ~ detaylar1
anlatilmakta ve diinya ekonomisinde agik ve serbest bir ekonomik sistem izlenecegi”,
besinci maddesinde ise “dis iilkelere yapacagi sermaye transferlerine devam edecek,
kendi isgiiciiniin gelisimi i¢in gerekli tedbirleri alacak ve ihracata dayali bir ekonomik
sistemin kosullarm1 saglayacaktir.” seklinde belirtilmektedir.?? Cin s6z konusu
kalkinma stratejisi ile ekonomik anlamda gelismeyi bir 6nceki donemde oldugu gibi 6n
planda tutmus, ekonomiyi yumusak gilic unsuru olarak ele alarak yiikselmeyi
amaglamigtir. Bu kapsamda izledigi politikalar neticesinde, 2008 ekonomik krizinden

cok etkilenmeden ¢ikmay1 basarmistir.

Son olarak, 2012 yilinda iktidara gelen Xi Jinping, Jintao’nun dénemindeki s6z konusu
prensip ve politikalar1 siirdiirmekle beraber yeni bir sOylem ortaya koymustur: Cin
Riiyasi (The Chinese Dream). Jinping, Devlet Baskani olarak segildikten sonra 12.
UHK toplantisinda yaptigi ilk konusmasinda “Cin rliyasin1 gergeklestirmek i¢in Cin
kendi yolunu izlemelidir” ve “Cin milletinin ve Cin riiyasinin biiyiik yeniden dogusunu
gercgeklestirmek igin ¢abalarin siirdiiriilmesi gerekir" ifadelerine yer vermistir. Bu yeni
donemle birlikte daha giiclii, daha kendine gilivenen bir Cin profili ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. “Amerikan Riiyas1” soOylemine benzer bir ifade kullanilmasi, Cin’in
ABD ile kars1 karsiya gelecek mi sorularini beraberinde getirmistir. Fakat Cin liderleri,
ABBD ile iliskilerin hayati 6nem tasidigini ve ortak ¢ikarlarinin goriis ayriliklarindan agir

bastigin1 vurgulayarak, bu endiselerin yersiz oldugunu belirtmektedir.%®

Cin riiyast soylemi ile hedeflenen halkin refahinin artirilmasidir. Diger ifadeyle hem
biitiin milletin hem de bireylerin tek tek kendi riiyasin1 gostermektedir. Bu baglamda,
kavrama yonelik bir diger yaklasim ise “eski giicline yeniden kavusma”dir. Cin’in
“utang yiizy1l1” olarak bilinen dénemi bir daha yasamamak tizere Cin milletinin yeniden
dogusunu ifade etmektedir. Jinping’in iktidara gelip sz konusu sodylemi ortaya
koymasindan beri, Cin’in i¢ ve dis politikasinda en cok islenen konulardan biri
olmustur. Dis politikasinda henliz somut adimlar goriilmemekle beraber, ilerleyen

siireclerde bu dogrultuda aktif bir rol iistlenmesi beklenmektedir.5*

62 Aslan, a.g.m., s. 37-38.

83 Cin Riiyas1 I¢in Kollar Stvandi, (Erisim), http://www.dw.com/tr/%C3%A7in-r%C3%BCyas%C4%B1-
i1%C3%AT7in-kollar-s%C4%B1vand%C4%B1/a-16679927, 27 Mart 2016.

84Ceren Ergeng, “Cin’in Yiikselisi”, Uluslararasi fliskilere Giris, 2015, s. 661.


http://www.dw.com/tr/%C3%A7in-r%C3%BCyas%C4%B1-i%C3%A7in-kollar-s%C4%B1vand%C4%B1/a-16679927
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1949 yilindan giliniimiize kadar, Cin dis politikasinda ciddi degisim ve doniisiim
yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle 1978 ekonomik reformlari ile Cin dis politikasinin
yapisi biiyiik dl¢iide degistirilmistir. Ice doniik dis politikadan disa doniik aktif yapiya
evrilmesiyle birlikte Cin, dis diinyaya agilarak, tiim iilkeler ile iligkilerini gelistirmeye
calismistir. Tek boyutlu yapidan ¢ok boyutlu dis politikaya gecilerek, diinya tilkeleri ile
siyasi, ekonomik, teknolojik, kiiltiirel pek ¢ok alanda iliskilerin gelistirilmesine ¢aba
sarf edilmistir. Cin, dis politikasindaki degisim ve doniisiimler sonucunda kiiresel
sistemde On plana ¢ikmayi basarmistir. Kiiresellesme doneminde, Cin “bir tarafa
yaslanma” veya “iki tarafa yaslanma” politikalar1 olmaksizin gerek ABD gerek Rusya
gerek diger diinya giiclerinin semsiyesi altina girmeden ve hepsine belli mesafede
durarak, kendi dinamigini olusturmustur. Bu yoniiyle Cin, basta ii¢lincii diinya iilkeleri
olmak tizere, iliski icinde oldugu iilkelere yonelik politikalarini gelistirerek, bu
iilkelerdeki niifuzunu hizla arttirmistir. Bu ¢ergevede, kiiresel donemde 6n plana ¢ikan
iclinci diinya politikasinin olusumu, gelisimi ve degisimi ilerleyen basliklarda ele

alinmaktadir.

3. CIN’IN UCUNCU DUNYA POLITIKASI

Ucgiincii Diinya kavrami Soguk Savas déneminin ilk yillarinda iki siiper giic arasinda
olan gatisma ile beraber ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Bu kavram, Kapitalist tilkelerin
olusturdugu Bati1 Blogu ile sosyalistlerin olusturdugu Dogu Bloguna dahil olmayan
bagimsiz iilkeleri ifade etmektedir. Ugiincii diinya iilkeleri birbirlerinden farkli
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yapiya sahip olmalar1 bakimindan, diger iki gruba gore
daha heterojen bir yapiya sahiptir. 1990°da SSCB’nin dagilmasi ile iki kutuplu diinya
sistemi son bulmus ve iiclincii diinya kavrami da glinimiizde “gelismemis” veya
“gelismekte olan iilkeler” kavramina evrilmistir.®® Cin giiniimiizde gelismemis iilkeler
arasinda sayilmaktadir. Bunun nedeni, Cin’in sosyalist ve kapitalist {ilkelere kars1 olan
yaklagimindan kaynaklanmaktadir. Kurulug doneminde daha farkli miittefik anlayisi
olmakla birlikte, {li¢iincii diinyaya olan sdylemlerinin ilk olusmaya basladig1 siirecten

itibaren bu gruba kendisini dahil ederek hareket etmistir. Bu bakimdan, Cin’in ii¢iincii

85 Okan Yiiksel, “Uluslararas ligkilerde Ugiincii Diinya: Diinden Bugiine Uciincii Diinya Ulkeleri”,
http://politikakademi.org/2010/11/uluslararasi-iliskilerde-ucuncu-dunya-dunden-bugune-ucuncu-dunya-ulkeleri/,
Erisim tarihi: 15.11.2016.
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diinya politikasinin degisim seyrinin incelenmesi, oOzellikle son donemde dis

politikasindaki yerinin artmasi bakimindan énem tagimaktadir.

Bu ¢ercevede, izleyen basliklarda Cin’in {i¢iincii diinya politika anlayisinin olusumu ve
gelisimi incelenmekte ve giliniimiizde s6z konusu politikanin Afrika tlkelerine yonelik

yaklasimui ile 6rneklendirilerek ele alinmaktadir.

3.1.Cin’in Uciincii Diinya Politikasinin Olusum ve Gelisimi

Cin’in t¢iincl diinya iilkeleriyle ilk temaslari, tiglincii diinya kavraminin kullanilmaya
baslandig1 1950’11 yillara dayanmaktadir. Soguk Savas doneminin en yogun hissedildigi
1950’li yillarda, Cin dis politikasinda komiinist enternasyolizm ve saldirgan anti-
emperyalizm perspektifi ile hareket edilmisti. Bu durumun olusmasi, ABD’nin Cin’e
yaklagimimndan da kaynaklanmaktadir. ABD bu donemde Cin’in hem igislerine
miidahalede bulunmus hem de kapitalist sistemin bir parcast olmasi i¢in ¢aba sarf
etmisti. Buna karsin, Cin hiikiimeti sosyalist ideoloji ger¢evesinde bir tarafa yaslanma
prensibini benimsemis ve Dogu Blogunun dogal tiyesi olarak SSCB ile birlikte
emperyalist giiglere karsi miicadele baslatmisti. Cin’in bu tavrinin arkasinda 19.
ylizyilda Avrupa iilkeleri tarafindan “yar1 sOmiirge” haline getirilmis olmasi
yatmaktadir. “Utan¢ Asr1” olarak kabul edilen bu ylizyilin, Cin’in sdmiirge karsitliginin
olusmasinda 6nemli bir sebep oldugu ileri siiriilmektedir. Bu durum, Cin’in ilerleyen
zamanlarda somiirge altina alinmaya ¢alisilan iilkeler i¢in kendisine tiglincii diinya lideri

roliinii bigmesini anlamak agisindan 6nemlidir.%®

Bu donemin uluslararas1 konjonktiiriinde ABD ve SSCB’nin olusturdugu iki kutuplu
diinya siyasetinin disinda yeni bir olusum baslamistir. Iki kutbun politikalarindan
bagimsiz, Hindistan, Yugoslovya ve Misir Onciiliiglinde baglatilan Baglantisizlar
Hareketi ile dgilinci bir kutup olusturulmustur. 1955 yilinda s6z konusu iilkeler
tarafindan, Cin’in de dahil oldugu yirmi ii¢ Asya ve alt1 Afrika iilkesinin katilimi ile

Bandung Konferansi diizenlenmistir.®” Bu konferans, Cin’in ii¢iincii diinya politikasmnin

% Kiremitci, a.g.e., s. 70. )
7smail Ermagan, "Hindistan’m Orta Dogu Politikas1”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 11, Say1 2, 2013, s. 221-222.
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olusmasinda baglangi¢ noktast olmasi bakimindan O6nemlidir. Cin, s6z konusu
konferansa katilarak bagimsizlik ve barisgil dis politika anlayisi gergevesinde,
somiirgecilige kars1 Asya, Afrika ve Latin Amerika tilkelerinin yaninda oldugu imajini
vermistir. Ayrica, Bati iilkelerinin {iglincli diinya iilkelerine yonelik somiirgeci tavri
tehdit olarak gosterilmeye c¢alisilmistir. Bu ¢ergevede, Cin’in tglincii diinya
politikasinin hedeflerinden biri bagimsizlik miicadelesi veren iilkeleri desteklemektir.®®
1960’1 yillarda Cin’in SSCB ve ABD ile yasamis oldugu sorunlar ve yalnizlagsmasi,
“Amerika emperyalizmi” ve “Sovyet revizyonizmine” kars1 durarak, {iglincli diinya
tilkelerindeki radikal giiclerle koalisyon kurma hedefini gii¢lendirmistir. Cin, sosyalist
diisiinceye dayali stratejilerini terk ederek, Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki
bagimsizligmi kazanan iilkelerle diplomatik iliskilerini baslatmistir. Ote yandan, bu
stirecte sdylenen sloganlar bu tavri destekleyici niteliktedir; “Kiiltiir Devrimi” siiresince,
Mao “Amerika emperyalizmini, Sovyet revizyonizmini ve tiim iilkelerdeki gericileri
devirmek icin diinyadaki biitiin insanlar birlesmeli” sloganin1 duyurmustur.®® Cin’in
uluslararas1 diizeyde “Tek Cin” olarak Tayvan yerine taninmasini saglama hedefi, bu
tilkelere yonelik politikanin bir bagka unsurunu olusturmaktadir. Cin’in, {ligiincii diinya
tilkelerinde  niifuzunu  arttirarak  uluslararast  platformda  siyasi konumunu
saglamlagtirmaya calistig1 goriilmektedir. Bu bilgiler 1s18inda, Mao déneminde Cin’in
gerek Bati emperyalizmi ile miicadelesi, gerek siyasi hedefleri, ii¢lincii diinya
kavraminin ideolojik diizeyde ortaya ¢ikmasini saglamistir. Diger taraftan, Mao, 1rkg¢ilik
ve somiirgecilige karsi tiglincii diinya iilkeleri ile ortak paydada miicadelede edilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu bakis agist ile Mao’nun, bu iilkelere Onciililk etmek
istedigi ve kendisini {iglincii diinyanin lideri olarak gordigii belirtilmekteydi. Fakat,
Cin’in bu iilkeleri mobilize etmede basarisiz oldugu sdylenmektedir. Soguk Savas
doneminde Cin’in ekonomik ve askeri giiciiniin gelismemis olmasi, donemin iki siiper

giiciine kars1 somiirge iilkelerini savunmada yetersiz kalmasina neden olmustur.”

Deng donemi ile {igiincii diinya politikasi sekil degistirmeye baslamistir. Deng BM 6.
Genel Kurul Toplantis'nda Mao’nun formiile ettigi “Uc¢ Diinya” teorisinden

bahsederek, kiiresel politikada ii¢ diinya diizeninin bulundugunu ve Cin’in de t¢iincii

8 Ungor, a.g.e., 5.29.
89Joseph Tse-Hei Lee, China's Third World Policy from the Maoist Era to the Present, 2008, s. 31.
0 Lee, age.,s. 32
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diinya tilkeleri arasinda yer aldigini belirtmistir. Birinci diinya iilkelerini yalnizca ABD
ve Sovyetler Biriligi’nin, ikinci diinyay1 zengin iilkelerin ve tglincii diinyay1 ise Asya,
Afrika ve Latin Amerika’da yer alan gelismemis veya gelismekte olan {ilkelerin
olusturdugunu dile getirmistir. Bu teori ¢ercevesinde, Cin’in ii¢lincli diinya tlkeleri ile
benzer sikintilarinin oldugunu, bu nedenle birinci ve ikinci diinya igerisinde yer alan
iilkelerin tehditlerine kars1 onlarin yaninda yer alacagini ifade etmistir.”! Deng’in
ekonomik reform siireci baslatilmasi ile s6z konusu teorinin iktisadi temel ilizerine insa
edileceginin sinyalleri verilmistir. Deng doneminde iilkenin ekonomik ¢ikarlari, siyasi
ve ideolojik hedeflerin iistiinde tutularak, her alanda tilke ekonomisinin gii¢lendirilmesi
i¢in reformlar yapilmistir. I¢ ve dis politikanin 6ncelikli hedefi bariscil bir ortamda

ekonomik modernizasyon stratejilerini basart ile yerine getirmek olmustur.

Ekonomik reformlarin 6n planda olmasi nedeniyle ideolojik dnceliklerin dis politikay1
belirlemede eskisi kadar etkili olmadigi goriilmektedir. Bu doénemde, Sovyetler
Birligi’nin dis politikasinda gilineye dogru yayilmaci bir politika izlenmesi, Cin
hiikkiimeti tarafindan Sovyetlerin, ABD’den daha biiyiik bir tehdit olarak goriillmesine
neden olmustur. Bu bakimdan, Cin, Sovyetlerle yakin iliskisi bulunan Kiiba, Vietnam
gibi {iilkelerden uzaklasirken, Sovyet niifuzuna karsi miicadele eden iigiincii diinya
iilkelerinin yaninda yer almustir. Ideolojik faktdriin baskin oldugu Mao donemiyle
kiyaslandiginda, Deng déneminde ligiincii diinya politikasinda degisim siirecine girilmis
olmasina ragmen, ekonomik reformlara oncelik verilmesi nedeniyle, 1990lara kadar
Cin’in igiincii diinya politikas1 yalnizca politik sdylem diizeyinde siirdiiriilmiistiir.
Sovyet golgesinden siyrilarak kendi ekonomik dinamigini olusturmaya calisan Cin
hiikimeti, iilkenin modernlesme ve doniisiim c¢abalar1 cercevesinde Batiyla olan
sorunlarin1 geride birakarak iligkilerini ¢ok boyutlu olarak gelistirmeye calismistir.
Fakat Tiananmen Olaylar1 nedeniyle Bati iilkeleri ile iliskiler askiya alinmustir. Bu

olaylar, aym1 zamanda Cin’in iigiincii diinya politikasi igin déniim noktasidir.”?

1989 Tiananmen Olaylar1 ile Cin, ABD ve Bat1 iilkeleri tarafindan agir yaptirimlara
maruz kalmistir. 1990’11 yillarda SSCB’nin dagilma siirecine girmesi, Cin’in olas1 bir

miittefikini de kaybetmesine yola agmistir. Bdylece, uluslararasi arenada biitiiniiyle

"L Elif Sak, “Kamu Diplomasisi ve Cin”, Baris Arastirmalar1 ve Catisma Coziimleri Dergisi, 2014, s. 17.
72 Ungor, a.g.e., s. 32.
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yalnizlasan Cin’in tiglincii diinya {ilkelerine agilmasi kaginilmaz olmustur. Asya, Afrika
ve Latin Amerika {ilkelerine yonelik ideolojik yaklasimlar bir kenara birakilarak, soz
konusu iilkeler, ekonomik, siyasi, kiiltiirel, teknolojik vb. birgok alanda iyi iliskilerin
gelistirebilecegi  onemli alternatifler olarak gorilmiistir. Bununla beraber, 1978
ekonomik reformlarinin meyveleri 1990’11 yillarda toplanmaya baslanmistir. Kademeli
olarak birgok alanda yapilan reformlar sayesinde Cin ekonomisinde olaganiistii bir
bliylime saglanmistir. Bununla iliskili olarak Cin sanayisindeki hizli biiyiime, ayni
oranda hammadde ve enerji ihtiyacin1 da arttirmistir. 1990°lara kadar enerji kaynaklari
bakimindan kendi kendine yeten Cin, bu biiylime ile enerji alaninda disa bagimli bir
iilke olmustur. Bu faktér, Cin dis ticareti ile dis politikasin1 enerji paydasinda
birlestirmistir. Cin dis politikasinda petrol diplomasisi olusturularak, dis ticarette enerji
kaynaklarima erisimin kolaylastirilmasina ¢alisilmistir. Enerji kaynaklarina sahip
tilkeler, ayn1 zamanda Cin’in sanayi lirlinlerinin ihra¢ edilebilecegi yeni pazarlar olarak
goriilmiistir. 1990’11 yillarda ekonomide yasanan gelismeler ¢ergevesinde, Asya
ilkelerinde, Cin’in niifuzu hizla artmistir. Zengin yer alti kaynaklarina sahip Asya
tilkeleri ile Cin arasindaki iliski enerji, ticaret ve yatirim ekseninde hizla gelistirilmistir.
Ayrica, Sanghay Isbirligi Orgiitii, ASEAN gibi bolgesel orgiitlere iiye olarak, Cin’in
Asya kitasindaki etkinligi onemli 6l¢iide arttirilmistir. Cin hiikiimeti Asya kitasinda
gerceklestirdigi ¢cok boyutlu dis politikasini gerek enerji kaynaklarinin temini gerekse
yeni ihra¢ pazarlarina erisim amaciyla Ortadogu, Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde
de uygulamaya calismistir. Bu gergevede, Kiiresellesme donemiyle birlikte Cin’in
iclinci diinya politika anlayisi sdylem diizeyinden siyrilip ekonomiye dayali ¢ok
boyutlu aktif bir politikaya doniligmiistiir. Bu degisim ile birlikte iiglincii diinya

politikasi, Cin dis politikasina yon veren basat faktdrlerden biri haline gelmistir.”

Diger taraftan, 1990 sonrasi, hizla biiyiiyen ekonomisi, boélgesel ve uluslararasi
orgiitlerde artan etkinligi ve bdylece uluslararasi platformda yiikselisi ile Cin, ABD’ye
alternatif bir giic merkezi olarak algilanmaya baglanmigtir. Bu durum, Bati iilkeleri
tarafindan “Cin tehdidi” olarak yorumlanmistir. Bunun bir diger nedeni, Cin’in ti¢iincii
diinya iilkeleri iizerinde etkilerinin artmasidir. Ugiincii diinya iilkelerinin, son yillarda

ticari ortak olarak Bati iilkelerinin yerine Cin’i tercih ettikleri goriillmektedir. Esasen bu

8 Ungor, a.g.e., s. 33-35.
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durum, Cin’in tigiincii diinya politikasin1 basarili olarak siirdiirdiigiinii gostermektedir.
Bunun yami sira Cin, baris¢il tutumunu siirdiirerek, hedef veya taraf olmaktan
kacinmakta ve diinya iilkeleri ile iligkilerini gelistirmeye, derinlestirmeye devam
etmektedir. Nitekim, Cin’in Afrika iilkeleri ile iliskisi bunun 6nemli bir somut 6rnegi

olup, izleyen baslikta kita ile iliski ele alinmaktadir.

3.2. Cin’in Uciincii Diinya Politikas1 Ornegi: Afrika Kitasi

Cin-Afrika iligkilerinin milattan 6nceki yillara uzandigina dair sdylemler olmasina
ragmen ilk iliskilerin 14. yiizyilda kuruldugu bilinmektedir.”* Giiniimiiziin Cin-Afrika
iliskisi Cin’in kurulusundan kisa bir siire sonra 1950°1i yillarin sonuna dogru yeniden
baslamistir. Cin-Afrika etkilesimin ilk asamasi olan bu donemde, Cin’in Afrika’ya
yaklasimi, ideolojik olarak motive etmek olmustur. Bu amagla Cin, 1955 yilinda yapilan
Bandung Konferansi’nda katilmis ve bagimsizligini yeni kazanan Afrika ilkelerindeki

ulusal kurtulus hareketlerine maddi manevi destekte bulunmustur.”

1957 yilinda kurulan ve ayni yil ilk konferans1 gergeklestirilen Afro-Asyali Halklarin
Birlik Organizasyonu (Afro-Asian People’s Solidarity Organization — AAPSO), Cin-
Afrika iliskisinin bagimsizlik miicadelesi ¢er¢evesinde bir araya geldigi diger bir 6nemli
kurulustur. Afrika’daki bagimsizlik hareketlerine destek veren Cin, 1963’te ilk resmi
ziyaretini gerg¢eklestirmistir. Donemin Bagbakani Zhou Enlai, “yoksul dostlar” arasinda
karsilikli yardimlagsma prensibini ileri siirerek emperyalist giiglere karsi birlikte
miicadelenin Onemini belirtmistir. Bu baglamda, 1965-1970 yillar1 arasinda 15.000
Cinli tarafindan yapilan Tanzanya-Zambiya demiryolu Sino-Afrika birliginin sembolii

olmustur. "

1970’lerin sonuna kadar Cin’in Afrika’ya olan tutumu ideolojik diizeyde devam
etmistir. 1971 yilinda, BM Genel Kurulu’'nda Tayvan yerine Cin’in ger¢ek temsilcisi

olarak Cin Halk Cumhuriyeti’nin kabul edilmesi, Afrika iilkeleri tarafindan coskuyla

™ Seyfi Kilig, “Cin-Afrika Iliskilerinin Gelismesinde Baraj Insaatlarmin Rolii”, Middle Eastern Analysis/Ortadogu
Analiz, Cilt 5, Say1 52, 2013, s. 89.

75 lan Taylor, The International Relations of Sub-Saharan Africa, Bloomsbury Publishing USA, 2010, s. 70-71

76 (https://accueiler.wordpress.com/2014/08/04/cin-in-afrika-politikalari/).
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karsilanmustir. Cin’in kita tilkeleri ile iligskisinde olumlu bir iz birakmustir. Nitekim,

1978 yilma gelindiginde Afrika kitasindan kirk iilke ile diplomatik iliski kurulmustu. ’’

Deng doneminde ekonomik modernizasyon programinin baslanmasi ile Afrika’ya olan
ilgi azalmisti. 1970’lerden-1980 sonlarina kadar, ekonomik onceliklerden dolay1 Cin-
Afrika iligskisinde duragan bir donem gecirildi. 1980’lerde Afrika ve Cin’de yasanan
bazi olaylar, Cin liderlerinin Afrika’ya katilimini tesvik etmistir. 1989 Tiananmen
Olaylari’nda Bati diinyasinin tepkileri Cin ile iliskilerinde kriz yaganmasina neden
olurken, Afrika’nin s6z konusu olayda Cin liderlerini destekleyici sdylemleri olmustur.
Bu dogrultuda, Angola Disisleri Bakani “Cin’in devrimci isyan1 bastirmak icin aldigi
kararlar1 destekliyoruz” seklinde ifade ederken, Namibya Devlet Baskani Sam Nujoma
Cin askerlerini tebrik eden telgraf gondermistir. Afrika’nin bu yaklagimma Cin
hikkiimetinin yorumu ise “Batili iilkeler yasanan olaylardan otiirii lilkemize karsi

yaptirimlar uygularken, Afrikal arkadaslarimiz yanimizda olmustur.” seklindedir.

Soguk savasin bitimi, kiiresel diinya sistemine ge¢is ve Cin’nin yasadigi ulusal sorunlar
ile hizla gelisen ekonomisi g¢ergevesinde, 1990’dan itibaren Cin’in ig¢iincii diinya
politikasinda Afrika kitasi hayati 6onem arz etmeye baslamistir. 1970’lerdeki temeli
politik ve ideolojik olan Cin- Afrika iligkileri 1990’dan itibaren ekonomik ve pragmatik
temele evrilmistir.”® Bu cercevede, izleyen basliklarda Cin Afrika iliskilerini ticari ve

siyasi olmak iizere iki diizlemde ele alinacaktir.

3.2.1. Ticari Ortak Afrika

1990 sonrasinda Cin-Afrika iliskilerinin ekonomik baglamda hizla gelismesinde,
Afrika’nin ekonomik a¢ilimi ve Cin’in hizla biiyiiyen ekonomisi olmak tizere karsilik
iki 6nemli etken bulunmaktadir. Ilk olarak, Afrika 1990’larda ozellestirmeye hiz
kazandirmak, uluslararasi ticarete kapilart agmak ve ikili ¢oklu ekonomik anlagmalar ile
gelisimini hizlandirmak gibi bir dizi ekonomik reform gergeklestirmis ve dis ticarette

Cinli yatirinmcilarin  dikkatini ¢ekmistir. Cin Afrika’daki bu yeni ekonomi

"Seyfi Kilig, “Cin-Afrika iliskilerinin Gelismesinde Baraj Insaatlarinin Rolii”, Middle Eastern Analysis/Ortadogu
Analiz, cilt 5, say1 52, 2013, s. 90.

8 Taylor, a.g.e., s. 70-71.

8 Zqun Zhi, China’s New Diplomacy Rationale, Strategies and Significance, Ashgate Publishing 2013, s. 21-27.
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politikalarindan faydalanmak tizere ¢oklu diizeyde ortak girisim ve ekonomik igbirligine
girmistir. Bircok Cinli firma ve girisimciler yeni pazar imkani elde etmistir. Cin
sirketleri tirettikleri mallar1 Afrika pazarlarinda sergilerken, bir yandan da Afrika’nin
dogal kaynaklar bakimindan zengin oldugunu tespit etme imkani yakalamistir. ikinci
etken ise 1978 reformlariyla o6zellikle 1990 sonrasi Cin ekonomisinde olaganiistii
bliyiime gerceklesmesidir. Ekonomik biiylime ile ayni oranda artan enerji ihtiyaci Cin’i
yeni kaynak arayisina itmistir. Bu agidan, petrol diplomasisi, Cin’in Afrika’ya yonelik
politikalarinin &nemli bir parcasidir. ® Ekonomik gelisim-enerji ihtiyaci- ticari

anlagmalar Ggliisti Afrika-Cin iliskisinin ekonomik sembolii olarak degerlendirilebilir.

Son donemde, Afrika kitasi, Ortadogu ve Latin Amerika’dan sonra diinyanin en biiyiik
petrol iireten bdlgesi olmustur. Oniimiizdeki 20 yil icinde, diger bélgelerdeki petrol
tretiminin aynm1 diizeyde kalmasi veya azalma gostermesi beklenirken, Afrika’daki
iiretim oranmin iki katina ¢ikmasi beklenmektedir. Bu cercevede, Afrika’nin zengin
enerji kaynaklar1 ve petrol potansiyeli, Cin gibi enerji ihtiyaci giderek artan bir iilke igin
yeni ticari ve yatirim firsatidir.8! Cin-Afrika arasindaki ticaret Cin dis ticaretinin kiigiik
bir oranini olusturuyor olmasina ragmen bu oran her yil ciddi 6lgiide yiikselmektedir.
Cin-Afrika arasindaki ticaret Cin dis ticaretinin kii¢iik bir oranini olusturuyor olmasina
ragmen bu oran her yil ciddi 6l¢iide yiikselmektedir. Angola ve Sudan bunun en somut
ornegidir. Afrika’nin en biiylik ikinci petrol {ireticisi olan Sudan, Cin’in kitadaki enerji
diplomasinin merkezi konumundadir. Cin Petrokimya Sirketi, Angola’daki devlet
destekli dnemli petrol sirketlerinin en biiyiik hissedaridir.82 2006 yili itibariyle Angola
Suudi Arabistan’1 gecerek, Cin’in en biiyilik ham petrol tedarik¢isi olmustur. 2007°de
Angola’daki en biiyiik yatirrmcilar Cin kuruluslart olmus ve bu yil Sudan Cin’in en
biiyiikk ikinci ticaret partneri konumuna gelmistir. Bu kapsamda, Cin-Sudan petrol
iiretim sirketi ile Kizil Deniz ve Hartum’da 930 mil petrol boru hatti inga edilmistir. Cin
petroliin yani sira Sudan’da 2 milyar dolarlik hidroelektrik baraj projesini yatiriminda
bulunmustur. 2008’de acgilan baraj, Sudan’in elektrik ihtiyacini karsiladigi gibi, bunu
diger Afrika iilkelerine de ihra¢ etme imkani saglamistir. Cin Sudan 6rneginde oldugu

gibi Bati’nin olusturdugu otorite boslugunu doldurmaktadir ve {ilkenin petrol ve diger

8 Taylor, a.g.e., s. 70-71.

81 Zhi, a.g.e., s. 21-27.

82 Cin Ulusal Petrol Sirketi, Sudan’in en biiyiik petrol kurulusunun (Biiyiik Nil Petrol Cikarma Sirketi) en biiyiik
hissesine (%40) sahiptir.
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dogal kaynaklarinin yonetimini elde etmeye ¢alismaktadir. Bugiin Cin, Amerika ve
Avrupa etkisinde kalmis bir¢ok Afrika iilkesi ile ekonomik ve diplomatik iliskisini

artirmayi siirdiirmektedir.%

Cin-Afrika arasinda ikili ticari iligkinin gili¢lendirilmesi i¢in enerji kaynaklari, iiriin
satim-alim, yatirim, proje, yardim gibi bircok hususta anlasma imzalanmistir. Cin is
adamlari, yatirimeilar, bankacilar Cin-Afrika iligkisini yeni ve daha ileri asamalara
getirecek ticari anlagsmalar yapmak tlizere Afrika’ya resmi ziyaretler gerceklestirmeye

devam etmektedir.8*

Cin’in Afrika’da somiirge gecmisinin olmamasi ve baris i¢inde yasamanin ilkesi
dogrultusunda, gerek iilkelerin i¢ sorunlarina karismamasi, gerek ekonomik ¢ikarlarda
karsilikli fayda saglamasi ve gerekse iilkelerin bagimsizlik ve egemenliine saygi
duymasi bakimindan, Afrika iilkeleri tarafindan Cin’e sempati duyulmasina ve Bati
yerine yeni ticari ortak olarak goriilmesine katki saglamustir.®® Ekonomik iliskilerin
gelismesi beraberinde siyasi iliskilerin gelisimini de tesvik etmistir. Cin’in iiglincii
diinya politika anlayisinda Afrika kitasi, dis ticaret-dis politika etkilesim ve uyumu
baglaminda 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu cercevede, izleyen baslikta Cin’in

Afrika ile siyasi iligkisi ele alinmaktadir.

3.2.2. Siyasi Boyutu ile Afrika

Ekonomik c¢ikarlar, Cin’in Afrika politikasinin arkasindaki itici giiglerden sadece biridir.
Cin 1993 yili itibariyle Afrika’dan petrol ithal etmeye baslamistir. Halbuki Cin-Afrika
iliskisi 1950’lerden itibaren siliregelmektedir. Bu ¢ercevede, Cin’in Afrika ile etkilesimi
gecmiste ve giiniimiizde sadece enerji kaynaklari ile simirli degildir.®® Cin dis
politikasindaki Afrika’ya siyasi boyutuyla yonelim ¢esitli nedenlere dayanmaktadir. Bu
nedenler baslica; Tayvan Sorunu’nun uluslararasi platformda kendi lehine ¢oziilmesini

saglama; BM ve diger uluslararas1 kuruluglardaki {i¢iincli diinya ile iyi bir dayanisma

8 Lee, a.g.e., s. 54.

84 7Zm, a.g.e., s. 21-27

8Emine Ak¢adag, "Yiikselen Gii¢ Cin’in Diinden Bugiine Dis Politika Analizi", (Erisim),
http://www.bilgesam.org/incele/865/-yukselen-guc-cin%E2%80%99in-dunden-bugune-dis-politika-

analizi/# WGYjrFOLTIU.

8 Zh, a.g.e., s. 21-27.
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ingsa etmek; biliyliyen ekonomisi ile kendisini diinyaya kiiresel bir gili¢ olarak
tanitilmasini saglamaktir. 87 Cin’in ekonomik iliskiler gergevesinde kitada olusturdugu

imaj s6z konusu hedeflerine ulasmasina katki saglayacaktir.

Diger taraftan, BM ve diger uluslararasi organizasyonlarda 54 iilkesi bulunan Afrika
kitasi, biiylik oy blogu olusturmaktadir. Bu bakimdan, Cin’in Afrika’ya yonelik ¢abasi,
uluslararas: statiide politik ve diplomatik ¢ikarlarini korumayr amaglamaktadir. BM
Insan Haklari Komisyonu’nda bulunan bircok Afrika iilkesi, Bat1 iilkelerinin “Cin
karsit1” yaklasimlarina tam tersi yonde Cin’e destek vermektedir. Ornek olarak; 2008
Olimpiyatlarinin Pekin’de, 2010 Diinya Expol’liniin Sanghay’da yapilmasinda Afrika
tilkelerinin destegi olmustur. Tayvan’in resmi bagimsizlik kazanmasini1 6nlemek, Cin
dis politikasinin 6nemli unsurlarindan biridir. Bu bakimdan, tiim diinya {ilkelerine “Tek
Cin” devleti oldugunu kabul ettirilmesi, “Iki Cin” ya da “Tek Cin, Tek Tayvan” gibi
sOylemlerin olusmamasi yoniinde politikalarini 1srarla siirdiirmektedir. Cin ve Tayvan
bu sorun nedeniyle 1949°dan beri Afrika iilkelerinin kendilerine baglilig1 i¢in miicadele
etmektedir. 1971°de Cin’in Tayvan yerine BM’ye tek Cin temsilcisi olarak kabul
edilmesi, birgok Afrikali delege tarafindan kutlanmistir. 1990°dan beri Cin’in Afrika’ya
yonelik aktif diplomatik yaklasimi, Tayvan’in uluslararasi arenadaki etkisini daha da
azaltmistir. Senegal gibi bircok Afrika iilkesi ulusal ¢ikarlarina en iyi sekilde hizmet
etmek amaciyla Cin ile miittefik olmay1 tercih etmistir. Cin, 2006 yilinda Cad, 2007
yilinda Malavi ilkelerinin Tayvan ile olan diplomatik iligkilerinin kendilerine
doniistiirmeyi basarmustir. 2013 yili itibariyle Afrika’da bulunan dort iilkenin (Burkine
Faso, Gambiya, Sao Tomé ve Principe, Svaziland) Tayvan ile diplomatik iliskileri
siirmektedir. Tayvan’in diinyada diplomatik iliski i¢inde oldugu 23 iilke iken, Cin’in
172 iilkedir.®® Diger taraftan, Afrika kitasinda bulunan 54 iilkeden 49 iilke ile Cin’in
diplomatik iligkisi bulunmaktadir. Bu 49 {ilkenin 47’sinde Cin Biiyiikel¢iligi agilmis

diplomatik iligkilerin kolaylikla siirdiiriilmesi saglanmistir.®

Bu ¢er¢evede, BM’deki temsil giicii olan Afrika kitas1 hem uluslararasi siyasi kararlarin

alinmasinda etkili bir bolge hem uluslararast platforma tasinan i¢ sorunlarin

87 Sutter, a.g.e., 5.309-310.

8 Zhi, a.g.e., s. 21-27.

8 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, (Erigim),
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wijb_663304/zwjg_665342/2490_665344/2493 665350/.
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¢cOziilmesinde 6nemli bir siyasi ortak, hem iyi bir pazar hem de ucuz {liretim sahasi olma
thtimalini barindiran bir enerji ve maden yatagidir. Bu nedenle, Afrika kitas1 gerek
siyasi manevra alani olarak gerekse de barindirdig: enerji kaynaklar1 ve iiretilen mallar
icin iyl bir pazar olmasi baglaminda olduk¢ca Onemli bir stratejik bolge haline

gelmektedir.®

Sonug olarak Afrika ile siyasi ve ekonomik baglamda iliskiler 1990’dan sonra hizla
gelismistir. Cin liderlerinin Afrika’ya iist diizey resmi ziyaretlerini siklastirmasi da iki
tilke arasinda O6nemli bir adim atilmasina imkan saglamistir. Bu dogrultuda, 2000
yilinda Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC) kurulmus ve ikili iliskinin

derinlestirilmesinin onii acilmistir.%*

3.2.3. Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC)

Giliniimiizde Cin’in Afrika kitasi ile kurumsallagmis ve ¢ok tarafli iliskilerinin en somut
ornegi Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC)’dur. Cin Afrika iilkeleri ile bir¢ok alanda
i¢c ice geemis yogun isbirligi neticesinde karsilikli bagimlilik iliskisi olusturmustur.
FOCAC cergevesinde yapilan toplantilar ile Cin Afrika tlkeleri arasinda stratejik
isbirliginin ¢esitli alanlara genisletilmesi ve iligkilerin derinlestirilmesine yoOnelik

uygulamalar baglatilmistir.

Cin Afrika’daki diger giiclerden farkli olarak hegemonik sdylem ve tutumlardan uzak
durmustur. Bu yaklasimi ile Afrika iilkeleri, ABD ve Avrupa iilkelerinden ziyade “Cin
modelini” daha cazip bir alternatif olarak gérmiistiir.”? Bu cercevede, Afrika dncelikli

olarak ulusal ¢ikarlari ¢cercevesinde en karli ortak ile isbirligi icerisine girmektedir.

2000 y1linda Cin Devlet Baskani Jiang Zemin’in girisimi ile kurulan Cin-Afrika Isbirligi
Forumu, Cin-Afrika iliskisini stratejik ortaklik seviyesine ¢ikarmistir. Aymi yil iginde
yapilan ilk FOCAC toplantisina 44 Afrika iilke temsilcisi katilmis ve goriismeler
neticesinde Pekin Deklerasyonu ile Cin-Afrika Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Isbirligi

ilan edilmistir. Ekonomi, ticaret, finans, tarim, tibbi bakim ve halk saghgi, bilim ve

%0 Yalin Alpay, “Cin Afrika’da Ne Yapiyor”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1 14, 2009, s. 4-5.
1 Yildirim, a.g.m., s. 72.
92 Sanayrr, a.g.e., S. 13.
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teknoloji, kiiltiir, egitim gibi bircok alanda isbirligi ve dayanmisma icinde olacaklar
aciklanmistir. 2003 yilinda FOCAC 2. Zirve toplantis1 Etiyopya’nin baskenti Addis
Ababa’da yapilmistir. Eylem Plani kabul edilmis ve Pekin Deklarasyonu ile iligkilerin
cesitli alanlardaki uygulamalarin kolaylastirilmas: ve hizlandirilmasina yonelik kararlar

almmugtir. %

2006 yilinda Pekin’de yapilan FOCAC 3. Zirvesi’ne 48 Afrika iilke temsilcisi katilim
saglamistir. Her li¢ yilda bir yapilan zirveler ile Afrika-Cin iliskileri gelismekte ve
derinlesmektedir. Bu siire¢ icerisinde iilke liderleri resmi ziyaretler de gergeklestirerek
zirvede alman kararlarin uygulanmasinmi pekistirmektedir. Bu amagla, 2007 yilinda
donemin Cin Devlet Bagkani s6z konusu gelismeler neticesinde bir ziyaret
gerceklestirmis ve glimriik vergilerinin kaldirilmasi, Cinli sirketlerin kitaya yatirim
yapmalarina tesvik edilmesi birgok konuda anlagsma yapilmasi saglanmis ve Kalkinma

Fonu cercevesinde 5 milyar dolarlik yardimda bulunulmustur. %

Zirvenin kurulmasiyla birlikte alt1 y1l i¢inde iilke liderleri karsilikli olarak toplam 180
resmi ziyaret gerceklesmistir. FOCAC g¢ergevesinde, 31 Afrika tilkesine 1,38 milyar
dolar degerinde borg verilmis, bu iilkelerden yapilan ithalatta giimriik vergisi muaf
tutulmus, ilk yapilan anlagsma kapsaminda iilkelerin Cin’e olan borglar1 kademe kademe
silinmis; 5,74 milyar dolar ekonomik yardimlar yapilmis; Afrika iilkelerinde yaklasik
900 sosyal proje gelistirilmis; 18 bin Afrikali 6grenciye burs verilmis; 16 bine yakin
saglik gorevlisi kitaya gonderilmistir. Bunun yam sira, 2006 yilinda gerceklestirilen
Zirve’de 5 milyar dolarlik yardim anlagmasi imzalanmis ve anlagmalar ¢ergevesinde 10
bin Afrikali cesitli alanlarda profesyonel olarak yetistirilmistir.®> FOCAC cercevesinde,
s6z konusu uygulamalarin kisa siirede yapilmasina olanak saglanmis ve iliskilerin

ekonomi basta olmak {izere bir¢ok alanda gelismesine katkida bulunulmustur.

FOCAC ile Cin- Afrika iligkisinde o6zellikle ekonomik anlamda daha iyi verimli
sonuglar alinmasi, Cin’in dis politikasinda da ekonomik Onceliklerinin olmasindan

kaynaklanmaktadir. Dis ticaret-dis politika uyumu saglanarak, ekonomik temelli her iki

% Alpay, a.g.m., s. 11.
% Yildirim, a.g.m., s.73.
% Alpay, a.g.m., s. 12,
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tarafda kendi ¢ikarlarimin karsilanmasini amaclamaktadir. Bu ¢ergevede, s6z konusu
forum ile 2000 yilindan 2015 yilina kadar Cin-Afrika arasindaki ticaret hacmi 10,5
milyar dolardan 220 milyar dolara yiikselmistir. Bu siire¢ i¢inde Cin’in kitadaki yatirim
miktar1 500 milyon dolar seviyesinden 30 milyar dolara ulasmistir. Afrika’da yaklasik
3000 Cinli sirket faaliyet gostermektedir. 2015 yilinda Cin ile 50 Afrika iilke liderleri
katilimu ile Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde diizenlenen 6. Zirve Toplantisi
gerceklestirilmistir. 6. Zirve Toplantisinin Afrika iilkeleri i¢in ayr1 bir 6nemi ilk kez ev
sahipliginde gerceklestirilmis olmasidir. Diger taraftan, Cin Devlet Baskanlig1 gorevini
Hu Jintao’dan devralan Xi Jinping’in Afrika ile ilk zirve toplantist olmustur. Gliney
Afrika Ticaret ve Sanayi Bakani1 Rob Davies s6z konusu Zirve ile toplam degeri 16,5
milyar dolara ulasan 25 anlasma imzalandigi bildirmistir.®® Zirve’de imzalanan
“Johannesburg Deklerasyonu" ve "Isbirligi Hareket Plan1" ile gelecek ii¢ yilin plani
¢izilmistir. Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping, isbirligi ¢cergevesinde yiiriitiilecek faaliyetleri
bes ilke temelinde toplamistir Bu ilkeler: "ortak siyasi giliveni pekistirmek",
"kazan kazan ekonomik is birligine hazir olmak", "kiiltiirel aligverigi gelistirmek",
"giivenlik konusunda yardimlagmak" ve "uluslararasi alanda is birligi ve ortaklig

giiclendirmek".%’

Bu bakimdan Cin, FOCAC kurulusu ile birlikte kita ile iligkilerini hizla gelistirmistir.
Gilinlimiizde, Cin, kitanin siyasi sorunlarina angaje olmadan, karsiliksiz kalkinma
yardimlar1 ve diisiik faizli kredi, bor¢ silme gibi kolayliklar saglayarak, s6z konusu
forum cergevesinde, Afrika ile yapilan ihracat-ithalat oranlarini biiytlik olgiide arttirmis
ve Afrika’nin dis ticaretinde onemli bir yere sahip olmustur. Cin, Afrika {ilkelerinde
niifuzunu  arttirirken, kitadaki diger gligler mevcut statiikolarmi  giderek
kaybetmektedirler. Bu g¢ercevede, Afrika’da uzun yillar hakimiyet saglayan gii¢lerin

yerini giderek Cin’e birakmasinin nedenleri izleyen baslikta ele alinmaktadir.

% Ufuk Tepebas, “Johannesburg Zirvesi ve 6. Cin - Afrika isbirligi Forumu”, Basel Universitesi Afrika
Caligmalari Merkezi, Yayin Tarihi:07.12.2015, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/23637/johannesburg_zirvesi_ve 6 _cin_-_afrika_ishirligi_forumu

97 Cin-Afrika Isbirligi Forumu, (Erisim), http://www.haberler.com/cin-afrika-isbirligi-forumu-7943152-haberi/).
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3.3.Afrika’daki Diger Giiclere Gore Cin’in Yiikselisi

Cin’in Afrika lkeleri ile gelisen iligkisi ve bolgede artan etkinligi, kitanin geleneksel
hamisi Ingiltere, Fransa, ABD ve diger giiclerin kitadaki iistiinliigiinii geri planda
biraktigma yonelik sdylemler giderek artmaktadir.®® ABD gibi diger iilkelerin kitaya
bakis1 esas olarak insani miidahale, dogal kaynak elde etme ve giivenlik kaygilari
tarafindan sekillendirilmektedir. Bu bakis agist dogrultusunda, Afrika iilkelerinin
gelisim ve ilerlemesinden daha ziyade s6z konusu iilkelerin kendi ¢ikarlarinin
kargilanmasina dnem verilmektedir. Buna karsin, Cin kitaya jeoekonomik bir perspektif
ile yaklagmakta ve miitekabiliyet ¢ercevesinde hareket etmektedir. Bu amacla Cin,
ekonomik bakimdan ihtiyaglarinin belli bir kismini kitadan saglayabilmeyi hedeflerken
ayn1 zamanda kita iilkelerinin altyapi, sanayi, enerji gibi ¢esitli alanlarda gelisimine
katki saglamaya 6nem vermektedir. Bunun yani sira, Cin’in Afrika’ya yapmis oldugu
insani yardimlar, Batili yardim kuruluslarinin seffaflik, hesap verilebilirlik ve 1yi
yonetisim gibi kavramlar1 gozetmeksizin arttirarak devam ettirmektedir. Cevresel
faktorler ile calisma sartlarina yonelik iyilestirme yapilmasit hedeflenerek, Afrika
tilkelerindeki faaliyetlerini sonlandirip ayrilan Batili firmalarin yerini doldurulmasina
calisiimaktadir. Bu noktaya o©rnek olarak, ABD’nin Sudan’daki petrol sirketini

birakmasinin ardindan Cin tarafindan satin alinarak isletilmesi olmustur. %

Bu ¢ercevede, Cin’in Bati’dan farkli yaklasimi Afrika tarafindan yeni bir imaj olarak
benimsenmekte ve ulusal ¢ikarlar1 baglaminda Cin’i daha 6nemli bir miittefik olarak
gormektedir. Son yillarda, Sudan 6rneginde oldugu gibi birgok Afrika iilkesi yoniinii

Bati’dan Asya’ya dogru ¢evirmektedir.

% Yildirim, a.g.m., s. 72.
9Seyfi Kilig, “Cin-Afrika iliskilerinin Gelismesinde Baraj Insaatlarinin Rolii”, Middle Eastern Analysis/Ortadogu
Analiz, cilt 5, say1 52, 2013, s. 90.
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BOLUM DEGERLENDIRMESI

Bu boliimde, kurulusundan itibaren Cin dis politikasinda gerceklesen degisim ve
dontistimler ele alinmis; tiglincii diinya politikasinin olusum ve gelisimi incelenmis;
Afrika kitasi ile iliskisi orneklendirilerek Cin’in {iglincii diinya politikasinin degisimi

somutlastirilmaya calisilmistir.

Kiiresel donem 6ncesinde, Cin devlet liderleri dis politikanin yapiminda dogrudan etkili
ve karar alici mekanizmasini olusturmaktaydi. Bu durum liderlerin benimsedigi her bir
sOylem, ilke ve anlayisin, dis politikanin temel unsuru haline gelmesine yol agmaktaydi.
Bu cergevede, Mao ve Deng’in benimsedigi ilke ve politikalar, giniimiiz Cin dis
politikasinin sekillendirilmesinde 6nemli rol oynamustir. Nitekim, Mao ddéneminde
benimsenen bagimsizlik ve bariseil ilke ile baris i¢inde bir arada yasama ilkeleri, bugiin
Cin’in dis iligkilerini gelistirmede temel aldigi O6nemli unsurlardir. Diger taraftan,
kiiresellesme sonrasinda dis politika yapiminda etkili olan aktorlerin sayisi artmis ve

karar mekanizmalar1 daha karisik hale gelmistir.

Mao doneminde sosyalist ideoloji dogrultusunda hareket edilmis ve ice doniik, tek
boyutlu bir dis politika anlayis1 benimsenmistir. Deng déneminde ise yepyeni bir dis
politika vizyonu olusturulmustur. Cin’in bu 6nemli si¢rayisini saglayan en énemli unsur
stiphesiz 1978 Ekonomik Reformlari’dir. Deng tiim 6nceligini Cin’in iktisadi gelisimine
vermistir. Ekonomisinde disa agilmasi ve donem iginde diger iilkelerle sorunlar
yasamasi, dis politikasinda tek boyutlu ve ice kapali anlayis1 birakarak, yeni bir imaj ile
disa agik ve ¢cok boyutlu bir yapiya evrilmistir. Bariscil yiikselis anlayisi ile icte ve dista
cok sayida reformlar yaparak ekonomik gelisimin onii agilmistir. Kisa siirede bunun
meyvelerini toplayan Cin, ¢ok boyutlu dig politika vizyonu ¢ercevesinde uluslararasi

platformda 6nemli adimlar atmstir.

Kiiresellesme doneminde ¢ok sayida uluslararast kuruluglara iiye olarak dis politikada
aktifligini artiran Cin’in, hem kiiresel sisteme entegre olmaya ¢alistig1 hem de kiiresel

diizen i¢inde ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin1 korumay1 hedefledigi goriilmektedir.

Diger taraftan, Cin dis politikasindaki {igiincii diinya sdylemleri Mao doneminde ortaya
cikmigtir. Soguk Savasin etkileri neticesinde Baglantisizlar Hareketi’nin baslamasi ve

Bandung Konferansi’nin diizenlenmesi ile SSCB ve ABD ekseninden bagka {i¢iincii bir
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kutup olusturulmustu. Mao emperyalist giiglere karst kendisini bu yeni kutbun bir
parcasi olarak gostermis ve ideolojik sOylemleriyle bu iilkelere destek olmustur. Deng
doneminde, s6z konusu politika sekil degistirmeye baslamistir. 1978 ekonomik
reformlar1 ¢ergevesinde bu politika ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesinde 6nemli
bir unsur haline gelmeye baslamistir. Bununla beraber, iktisadi reformlar 1990
sonrasinda hizli ekonomik gelismeyle olumlu sonu¢ vermeye baslamis ve ayni oranda
enerji ihtiyact da artmistir. Bu bakimdan, hammadde ve enerji ihtiyacinin
karsilanabilecegi alternatif ve giivenli bir kaynak ve artan {iretim ile beraber Cin mallari
icin yeni pazar bulmak gerekmekteydi. Asya, Afrika Latin Amerika tilkeleri bu ihtiyag
bakimindan Cin igin cazip bolgeler olup, bu iilkelerle iliskilerin gelistirmesi yoniinde
adimlar atilmistir. Bu cergevede, kiiresellesme doneminde, Cin’in {ig¢iincii diinya

politikasinin ekonomik temelli olarak sekillendigi gorilmektedir.

Uciincii diinya politikasinin degisim ve déniisiimleri, Cin’in Afrika kitasi ile iliskisinde
somut olarak goriilmektedir. Afrika kitas1 ¢catismalar, etnik sorunlar, altyap: yetersizligi,
ekonomik diizensizlikler gibi bir¢ok sorunu i¢inde barindirmasina ragmen, kiiresel
donem itibariyle {igiincii diinya iilkeleri arasinda 6n plana ¢ikan bdlge olmustur. Sahip
oldugu zengin yer alt1 kaynaklari ile Afrika kitasi, Cin’in biiyliyen niifus ve ekonomisi
icin kagmilmaz bir yatirim bdlgesidir. Siyasi boyutuyla da Cin igin stratejik oneme
sahip Afrika {ilkesi ile iligkiler kiiresel donem itibariyle, hem diplomatik hem de ticari

olarak hizla gelismistir.
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BOLUM II: CiN DIS TICARETI ve AFRIKA ile EKONOMIK
ILISKILER

Cin’in igilincii diinya politika anlayisin1 sekillendirmede 6zellikle kiiresel donem
itibariyle dis ticaretin etkili oldugu goriilmektedir. Cin ekonomik kalkinma hedefleri
dogrultusunda istikrarli ve barig¢il bir uluslararasi diizene ihtiyag duydugunu
belirtmektedir. Bu bakis agist ile Cin, gerek kiiresel Olgekte etkili aktorler, gerek
bolgesel aktorler iilkeler gerekse iiglincii diinya iilkeleriyle catismaya girmeden mevcut
sorunlarint diyalog yoluyla ¢6zmeye calismakta ve iliskilerini ekonomik alan basta

olmak iizere gelistirmeye 6nem vermektedir.

Bu ¢ergevede, bu bolimde Cin’in kurulusundan itibaren dis ticaret gelisimi incelenerek
dis politika ile uyumlu etkilesimi tespit edilmeye ¢alisilmakta ihracat ve ithalat unsurlari
iriin ve {lke temelinde ele alinarak kiiresel donem sonrasi gelisimi ortaya
konulmaktadir. Bununla birlikte, Cin’in {giincii diinya iilkeleri arasinda 6nemli bir
konuma sahip Afrika kitasina olan yaklagiminin, kiiresel donem itibariyle ekonomik
temeller {izerine insa edildigi gosterilmekte; enerji ve yatirim diizlemine oturtulan ikili
arasindaki dis ticaretin gelisimi incelenmektedir. Bu bakimdan ilk olarak Cin’in dis

ticareti izleyen baglikta ele alinmaktadir.
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1. CIN DIS TICARETI

Ekonomisinde son yillarda ortalama %7,6’lik bir biliylime yakalayarak diinya
ekonomisinde dikkatleri lizerine ¢eken Cin, yogun niifusu ile diinyanin en biiyiik pazar
ve iretim alan1 haline gelmistir. Cin ekonomisinin 6zellikle 1978 sonrasinda gelismeye
basladigr 1990 sonrasinda ise daha biiylik bir ivme kazandigi bilinmektedir. Bu
degisimin ardinda bulunan temel nedenler, 1978 Ekonomik Reformlar ile disa doniik
bir politika anlayiginin benimsenmis olmasidir. Cin, tarimda “Aile Sorumluluk Sistemi”
ile sanayide “Anlagmali Sorumluluk Sistemi” uygulamalarini1 baslatarak i¢ piyasada
tiretimi hareketlendirmeye basarmistir. Bununla birlikte, 6zel sektor, bankacilik sistemi
ve kamu isletmelerindeki modernizasyonu, serbest ekonomi bolgesi uygulamalar: ve dis
ticaret ile uluslararasi ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik yeni diizenlemeler
cergevesinde, ekonomi hizla gelismeye baslamistir. Kendisine has bir sosyalist piyasa
ekonomisi benimseyen Cin, Tablo 2’de goriilecegi iizere diinya iilkelerine kiyasla son
yillarda elde ettigi ekonomik biiylime ile wuluslararasi platformda kendisini

hissettirmektedir.

Tablo 2: Yillara Gore Secilmis Ulkelerin Ekonomideki Yillik Biiyiime
Oram (%)

Ulke 2012 2013 2014 2015
Cin 7,7 7,8 7,4 7,3
ABD 2,3 2,2 2,4 2,4
Rusya 3,8 2,2 0,7 -3,7
Japonya 1,8 1,6 0 0,5
Hindistan 4,7 6,9 7,2 7,3
1ngi1tere 0,7 1,7 2,9 2,2
Fransa 0,3 0,3 0,2 1,1
Almanya 0,9 0,5 1,6 15
Giiney Afrika 2,5 2,2 15 1,3
Brezilya 1,0 2,7 0,1 -3,8

Kaynak: 2012 ile 2013 Verileri: IMF (2015) International Monetary Fund, World Economic Outlook April
2015, “Uneven Growth Short- and Long-Term Factors” s. 35 ve 2014 ile 2015 verileri: IMF (2016) International
Monetary Fund, World Economic Outlook April 2016, “Too Slow for Too Long” s. 46.
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1990 sonrasinda Cin’in uluslararasi ve bolgesel sisteme entegre olma ¢aligsmalarinin en
onemli etkeni, ekonomisinin gelisiminde ihracat ve yatirimlarin artan etkisidir. Ihracata
dayali sanayilesme stratejisi dogrultusunda, ekonomik reformlariyla i¢ piyasada
saglanan hareketlenme neticesinde ihracat oranlar1 hizla artmis ve dis ticarete yonelik
yeni politikalarin uygulamalart hizlandirilmistir. Cin ihracatindaki artigla beraber Tablo
3’de goriilecedi tlizere dis ticaret dengesinin 1990°dan itibaren siirekli fazla vermesine,
GSMH’daki paymin giderek artmasina ve ekonomisinde sagladigi istikrarli biiytime ile

yabanci yatirimcilarin ilgi odagi haline gelmesine imkan saglanmustir.

Cin 1978’den giiniimiize kadar ekonomi ve ticaret alaninda yapmis oldugu reformlar
cercevesinde dis ticarette hizli  bir gelisme gostermistir. Nitekim, 2009 yilina
gelindigine diinya ihracatinda birincilige ulasilmistir. Cin, 2016 yili itibariyle diinya
ihracatindaki paymi % 13.4’lik bir orana yiikselterek birinciligini halen
siirdiirmektedir.!® Cin dis ticaretinin bugiinkii seviyeye yiikselmesine katki saglayan
stirec izleyen baglik altinda ele alinarak dis politika ile paralel olarak gelismekte oldugu

gosterilecektir.

Tablo 3: Gayri Safi Milli Hasila Uretim Bilesenlerinde Dis Ticaretin
Pay1 (%)

Yillar Dis Ticaretin GSMH'deki Payi (%)

1985 21.0

1990 24.7

1995 34.8

2000 39.8

2005 62.9

2010 48.9

2015 40.5
Kaynak:The World Bank resmi internet sitesi, World Development Indicators’den faydalanilarak
olusturulmustur, (Erigim) http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-

development-indicators#, 5 Mayis 2017.

100 Trademap, (Erisim)
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156|||| TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1


http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators
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1.1. Cin Dis Ticaretinin Gelisimi

1978 ekonomik reformlar: ile Cin dis ticaretinin liberal bir yapiya doniisiim siireci
baslamistir. Bu doniistimle birlikte, Cin, bolgesel ve kiiresel ekonomik iligkilerini
gelistirerek uluslararasi piyasalarda énemli bir aktor olmustur. Kurulusundan itibaren
uygulanan ekonomi ve dis politikalar1 ¢ercevesinde, Cin dis ticaretinin baz1 donemlerde
geriledigi, bazi donemlerde ise hizli bir biiyiime gergeklestirdigi goriilmiistiir. Nitekim,
1990 yilindan itibaren Cin dis ticaretinin siirekli artis egiliminde olmasi yapisal degisim
ve dontisiimler ile gergeklestirmistir. Bu ¢ergevede, Cin dis ticareti, 1950-1978 Merkezi
Planlama Donemi, 1978-1994 Liberallesme Donemi ve 1994-2000 Sonrasi
Kiiresellesme Donemi olmak lizere ii¢ diizlemde ele alinmakta olup, bu donemlerde
uygulanan politika ile reformlar gosterilmekte ve dis ticaret-dis politika etkilesimi

incelenmektedir.

1.1.1. 1950-1978 Merkezi Planlama Donemi

Bu dénemin Cin ekonomisi kapali ve ige doniik bir yapiya sahiptir. Cin ekonomisinin
temelini olusturan tarim ve sanayi sektorleri gelismemistir. Fabrikalarda geleneksel
yontemler kullanilmis ve diisiik verimle calisilmistir. Cin’in bazi temel mallarinda
tiretim oldukca diisiik rakamlarda gergeklestirilmistir; yillik olarak hububat iiretimi 113
milyon ton, pamuk iiretimi 444.000 ton, gelik iiretimi 160.000 ton’dur.'%! Cin, iletisim
ve ulastirma alaninda da ayni sekilde geri kalmistir. Ulkenin 21,800 kilometre
uzunlugundaki demiryolu hatlarinin sadece yaris1 kullanilabilmistir. Kontrolden ¢ikan
enflasyon ve yiiksek seviyelere ulasan issizlik, Cin’in ekonomik bakimdan zor bir
donem gecirdigini gostermektedir. Ekonomideki olumsuz gelismeler ile baglantili
olarak Cin dis ticareti de diisiik seviyelerde gerceklesmistir.}%? 1952-1978 yillari
arasinda Cin’in toplam dis ticareti yillik ortalama 74.1 milyar dolar degerinde
yapilmistir. Cin dis ticaretin diisiik seyirde devam etmesinin bir diger 6nemli nedeni,

donemin uluslararast konjonktiirii ve Cin’in dis politika yapisidir.

101 Bugiin bu rakamlar, y1llik olarak hububat {iretimi yaklagik 736 milyon ton, pamuk iiretimi yaklagik 210 milyon
ton, celik tiretimi yaklasik 823 milyon ton’a ulagmistir.

102 Baglangig Noktas1 ve Ekonomik Kalkinma Gelisimi, Erigim,
(http://www.cinkultur.com/CIN_HAKKINDA/Cin_Ekonomisi/).
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Uluslararasi sistemde bu donemin onemli 6zelligi diinya diizeninde Soguk Savas’in
etkilerinin en yogun hissedildigi déonem olmasidir. Cin bu dénem iginde “bir tarafa
yaslanma” ve “iki tarafa yaslanma” politikasin1 uygulamis olmakla birlikte hem ABD
hem de SSCB ile iligkiler olumsuz seyirde devam etmistir. Diplomatik iliskilerdeki bu
olumsuz hava ticari iliskilere de yansimistir. Bu bakimdan bu dénemin ticari ortaklari

arasinda SSCB ve ABD goriilmemektedir.

1960’1 yillarda Cin’in SSCB ile iliskisi kopma noktasina gelmis ve ABD, Cin’in
icislerine miidahalede bulunmasi ve kapitalist sistemin bir par¢asi olmasi yoniindeki
baskilarini iyice arttirmistir. Bu bakimdan Cin, SSCB ve ABD’yi emperyalist gii¢
olarak gormiis ve iilke gelisimi igin tehdit unsuru olarak degerlendirmistir. Bu durum
Mao’nun Stalinist politikalarini birakip 1966 yilinda Kiiltiir Devrimini baslatmasina
neden olmustur. Kiiltiir Devrimi ile Cin dis politikasi biitiiniiyle kapali bir sisteme
doniismistiir. Cin’in ilkeler ile siyasi ve diplomatik iliskisi en diisiik seviyeye
indirilmis ve tamamen iilke ekonomisinin kalkinmasina odaklanilmistir. Cin dis ticaret

yapist da bu dogrultuda sekillendirilmistir.

Bu bakimdan, Cin dis ticaretinin ana rolii, ulusal ekonomik plan g¢ergevesinde, i¢ talep
ihtiyacinin ithalat ile karsilanmasi ve asir1 mal arzinin ihracat ile giderilmesidir. Cin dis
ticaretinin yapist ithal ikame politikasi lizerine kurulmustur. Bu politika ile Cin
ekonomisinin dis etkenlere ve dis kaynaklara bagimlili§i azaltilirken, yerli sanayinin
biiylimesi tesvik edilmistir. Bu amagla, ¢ok sayida ulusal sanayi kurulmustur. Cin’in
thracat1 ise ithalat giderlerini karsilamak ve asir1 mal arzim gidermek amaciyla
yapilmistir. Cin ithalatina 6ncelik verilmesi, bu donemin biiyiik ¢ogunlugunda yillik
ticaret dengesinde acik verilmesine yol agmistir.'® Bunun yani sira, bu donemde dis
ticaret biitlinliyle merkezi hiikiimetin kontroliinde tutulmustur. Sinirli sayida dis ticaret
sirketinin, ticari faaliyetlerini gergeklestirmesine miisaade edilmistir. Bu siirlama da

yine ticaret gelisimini olumsuz etkilemistir.1%4

Cin hiikiimetinin i¢ ve 6zellikle dis politikada aldig1 kararlar dogrultusunda, Tablo 4’de

goriilecegi tizere, bu doneme ait dis ticaret diisiik seviyede gerceklesmis ve ticaret

103 Heshmati Almas,and Peng Sun, "International trade and its effects on economic growth in China", 1ZA
Discussion Papper, Say1: 5151, Agustos, 2010, s. 5.
104 \Weiguo Lu, “Reform of China's Foreign Trade Policy”, Department of the Parliamentary Library, 1995, s. 8.
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dengesinde ¢ogu yillarda agik verilmistir. Diger taraftan, 1970 yilindan itibaren Cin’in
dis politikasinda disa acilmaya yonelik adimlar atilmasiyla, Kiiltiir Devrimi’nin dis
ticaretteki agir etkileri azaltilmistir. 1971°de Cin’in BM’ye iiye olmasiyla uluslararasi
arenada bagimsizligi resmen taninmistir. Bu durum Cin’in, ABD basta olmak iizere Bati
iilkelerine yonelik yaklastmini 1limli bir boyuta doniistiirmiis ve aralarinda ticari
iliskilerin baslamasina katki saglamistir. Bu ¢ergevede, Tablo 4’de goriilecegi lizere,

1970 y1l1 sonrasinda Cin dis ticaretinde 6nemli miktarda artis gérilmiistiir.

Cin’in t¢lincii diinya tilkelerine yonelik yaklasimi, bu dénemde ideolojik diizeye olup,
bu iilkelerle ticari iliskilerin gelismedigi goriilmektedir. Bu bakimdan, 1950-1978 yillar
arasinda iiclincli diinya politikasinin olusum ve gelisimi ile dig ticaretin degisimi

arasinda yogun bir etkilesim i¢inde oldugunu séylemek oldukga zordur.

Tablo 4: Cin’in Dis Ticaret Verileri (1952-1978)

Milyar $ Thracat Ithalat Ticaret Dengesi
1952 8,2 11,2 -3,0
1957 16,0 15,0 1,0
1962 14,9 11,7 3,2
1965 22,3 20,2 2,1
1970 22,6 23,3 -0,7
1975 72,6 74,9 -2,3
1978 97,5 108,9 -11,4

Kaynak: China Statistical Yearbook 1996, National Bureau of Statistic of China, (Erigim),
http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/AnnualData/, 16 Subat 2017.

1.1.2. 1978- 1994 Liberallesme Donemi

1978’de Deng Xiaoping’in Devlet Baskan1 olmasi ile Cin’in dis diinyaya agilma donemi
de baglamistir. Deng 6nceki donem bagkanlarinin uygulamalarindan tamamen farkli bir
yol ¢izerek liberallesmeyi baglatma amaciyla 1978 Ekonomik Reformlarin1 uygulamaya
koymustur. Liberallesmenin ilk safhasi olan reformlar ile merkezi planlama sisteminin
etkileri azaltilarak piyasa kosullarimin hareketlenmesini hedeflenmistir. S6z konusu
yeni donemde Cin sadece i¢ meselelere degil ayn1 zamanda dis iligkilere de daha genis
perspektiften bakmaya baslamistir. Bu bakimdan, bu dénemde Cin, Dogu Blogu iilkeleri
disindaki tlkeler ile oncelikli olarak ticari alanda iliskilerini gelistirmeye yonelmistir.

Tablo 5’de goriildiigii lizere, Cin’in ticaret partner yelpazesi genislemis ve ticari


http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/AnnualData/
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faaliyeti biiyiime gostermistir. Bununla beraber, 1989 Tiananmen Olaylar1 nedeniyle,
uygulanan ambargo ve yaptirimlar sonucu Cin’in Bati iilkeleri ile ticari iligkileri sekteye
ugramistir. 1990 yilina gelindiginde ¢ok daha fazla artmasi beklenen ticari rakamlar,
daha diistik seviyede artis gostermistir. Ancak Cin ekonomisinde saglanan biiyiik
gelisme ile s6z konusu ambargo ve yaptirimlara ragmen ekonomik acidan ¢ok zarar
goriilmeden toparlanilmistir. Deng’in baris¢il yilikselme sdylemi cercevesinde Bati
iilkeleri ile ¢atismaya girilmeden, hedef veya taraf olmaktan kacinilarak dis iligki ve dis

ticaret gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Tablo 5: Cin’in Secilmis Yillara Gore Ticari Ortaklar1 ve Paylari

1980 1985 1990 1994
Pay1 (%) | Pay1(%) | Pay1 (%) | Pay1 (%)
Ihracat
Japonya 22,3 22,3 14,5 17,8
ABD 54 8,6 8,3 17,7
Hong Kong 24,3 26,3 42,9 26,7
Avustralya 1.2 0,7 0,7 1,2
Diger APEC 7,3 13,1 8,7 9,4
Avrupa Birligi 11,8 8,7 9,4 12
Diger Ulkeler 27,7 20,3 15,4 15,2
Toplam 100 100 100 100
Ithalat
Japonya 258 35,6 14,2 22,7
ABD 19,1 12 12,3 12,1
Hong Kong 6,3 11,4 26,7 8,2
Avustralya 53 2,7 2,5 2,1
Diger APEC 4,3 6,6 13,3 20,4
Avrupa Birligi 13,6 15,1 15,7 14,6
Diger Ulkeler 25,5 16,6 15,2 19,9
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: China Statistical Yearbook Cesitli Yillar, National Bureau of Statistics of China,
(Erigim), http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/AnnualData/, 15 Subat 2017.

Diger taraftan, Tiananmen Olaylar ile uluslararasi arenada yalnizlasan Cin yoniini
liclincii diinya iilkelerine ¢evirmistir. Cin 6nemli bir alternatif olarak gordiigii bu iilkeler
ile ticari iligkilerini gelistirmeye ¢alismistir. Tablo 6’da Cin’in Asya, Afrika ve Latin
Amerika tlkeleri ile yaptig1 toplam ticaret gosterilmistir. Tablo 6’da goriildiigii lizere,

Tiananmen Olaylari’nin ardindan izleyen yillarda s6z konusu {ilkeler ile ticaret siirekli
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bir artis egiliminde olmustur. Ugiincii diinya iilkeleri arasinda en dénemli ticari partneri
Asya kitasi iilkeleridir. Cevre bolge olmasi bakimindan bu iilkelere daha fazla ihracat ve
ithalat yapilmistir. Cin’in Afrika ve Latin Amerika iilkeleri ile ticaretinin ise son

yillarda 6nemi giderek artmistir.

Tablo 6: Cin’in Uciincii Diinya Ulkeleri ile Toplam Ticareti (ABD Dolar)

1994 1995 1996 1997
Asya 142.215.650.000 | 170.049.500.000 | 174.680.840.000| 197.317.330.000
Afrika 2.642.630.000 3.921.220.000 4.030.820.000 5.670.660.000
Latin Amerika 4.702.240.000 6.114.160.000 6.725.480.000 8.375.710.000

Kaynak:China Statistical Yearbook Cesitli Yillar, National Bureau of Statistics of China, (Erisim),
http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/AnnualData/, 15 Subat 2017.

Bu donemde, 1978 ekonomik reformlari ile birlikte dis ticarete yonelik ii¢ temel agidan
reform yapilmistir; monopollesmeyi azaltarak serbest rekabet ortami olusturmak, ticari
firmalar i¢in serbest piyasa ortami olusturmak ve dis ticaret firmalarinin bagimsizligini

saglamaktir.1%®

1978 ekonomik reformlarina kadar dis ticarette devlet isletmelerinin etkisi bulunurken,
Ozellestirmenin yolu agilarak devlet denetiminde bulunan kolektif girketler, 6zel
girisimciler ve yabanci sermayeli kuruluslar 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Kar amaci
giiden 6zel sektor, kamuya gore daha hizli bliyiime gergeklestirerek dis ticaretin hizla
gelismesine katki saglamigtir. Diger taraftan kamu isletmelerinde biiyiime durmamakla
birlikte, 1978’de kamu isletmelerinin endiistriyel biiylime hizi %78 olurken bu oran
1994 yilinda %44’ e diismiistiir. Bu baglamda, 6zel sektorde baslayan rekabet giictlinii
kamuya da yansitmak i¢in c¢esitli reformlar yapilmistir. Bu amagla, hiikiimet kar
etmeyen kamu isletmelerini tesvik etmeye yonelik yoneticilere yapilacak ddemeleri
performansa baglamistir. Bununla birlikte, kamu isletmelerindeki vergide gotiirii vergi
uygulanmis ve Odenen vergiden sonra elde edilen kar vergi disinda tutularak kamu
isletmelerinin faaliyeti artirilmistir. Bunun yani sira yapilan bir diger énemli reform

asamal1 fiyat reformudur. Devletge belirlenen fiyat, resmi cari fiyat ve serbest piyasa

fiyat1 olmak {iizere ii¢ farkli fiyat uygulamasina tabi tutulmustur. Bu uygulama

105 Mevliidiye Simsek, “Degisen Diinya Kosullarinda Cin Halk Cumhurlyetl ve Dig Ticaret Bakimindan Tiirkiye-Cin
Arasinda Yasanan Sorunlar Ve Coziim Oneriler”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1 26, Ocak-Haziran 2006, s. 3.
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cercevesinde, kamu igletmeleri iirlinlerinin bir kisminda serbestge belirlenen fiyatlar
sinir degeri, cari fiyat olarak alinirken, bir kisminda ise devletin belirledigi fiyat
uygulanmistir. Sayet isletmenin {iretim fazlasi bulunuyorsa da belirli bir kismin1 serbest
satma izni verilmistir. S6z konusu ekonomik reformlar c¢er¢evesinde, kamu
isletmelerinin finansal yapilart degismis ve Ozsermaye orant artmistir. Kamu
isletmelerinin devlet biitgesinden kaynak kullanim orani 1985°de %24 iken, 1993’de

%6’ya kadar diismiis, 6zsermayenin pay1 ise %47,7°den %62,5 e yiikselmistir,%®

Cin'in GSMH biiyiime orani, 1978-94 doneminde yillik ortalama bazda, yiizde 9'dan
fazla olacak sekilde gerceklesmistir. Bu donemde ihracatin on bir kat, ithalatin dokuz
kat artmasiyla dis ticarette GSMH’a kiyasla daha fazla biiylime oldugu goriilmiistiir.
1970’lerin sonunda diinya siralamasinda ihracatta 34. ithalatta ise 58. iken 1994
gelindiginde diinyanin en biiyiik 11. ticaret ortagi konumuna gelmistir. Ihracatta elde
edilen artiglar Cin ithalatinin kapasitesini de ylikseltmistir. Cin ithalati, i¢ ekonomik
faaliyet ve politikalardaki degisimin etkilerinden dolay1 Cizelge 2’den de goriilecegi
lizere, ihracata gore daha fazla dalgalanma egilimi gostermistir. Diger taraftan, Cin’in
dis ticaret rotasnda da degisimler saglamustir. Ihracat piyasalarinda Asya-Pasifik

iilkeleri daha 6nemli bir konuma gelmistir.*%

106 Alaattin Kiziltan, “Tek Kutuplu Bir Diinyada Cin Halk Cumhuriyeti’nin “Siipergii¢” Olabilirligi>, Cumhuriyet
Univeristesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2004, s. 54-55.
07 Lou, a.g.m., s. 2-6.
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Cizelge 2: 1978-1994 Dénemi Cin Ihracat-Ithalat’imin GSMH’ye Orami (%)
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Kaynak: World Bank (2017), World development indicators’den yararlanilarak ¢izilmistir, (Erigim),
http://data.imf.org/regular.aspx?key=60998117, 11 May1s 2017.

1957-1978 doneminde yaklasik 6,7 kat artan Cin’in dis ticaret hacmi, 1978-1997 yillan
arasinda ise 16 kat artmistir. 1997 yilindan %12,1 oraninda artigla 326 milyar dolarlik
bir dis ticaret hacmine ulasarak diinya ticaretinde en biiyiik iilkeler arasinda 10. siraya
gelmisgtir. Dis ticaret dengesinde 1985-1989 yillarinda agik vermis olan Cin, 1990-1997
doneminde 1993 yili hari¢ siirekli fazla olarak kapanmasini saglayacak ekonomik

gelisim gostermistir.1%

Bu donemde Cin dis ticaretinin liberalizasyonun ilk safthasit gergeklestirilmistir.
Liberalizasyonun ikinci sathast 1993 yili itibariyle baslamistir. Bu cergevede, izleyen
baslik altinda, Cin dis ticaretinin 1994-2000 sonrasi kiiresellesme donemi ele

alinmaktadir.

1.1.3. 1994-2000 Sonrasi Kiiresellesme Donemi

Bu dénemde, SSCB’nin dagilmasi ile uluslararasi sistem tek kutuplu evreye gecmis ve
kiiresellesmenin etkisi diinya diizeninde goriilmeye baslamistir. Cin dis politikasinda

“Bariscil  Yiikselme” sOylemi “Bariggill Kalkinma” stratejisine  doniistiiriilerek,

108 Seleuk Tayfun Ok; Atilla imrahor ilyas, Cin Halk Cumhuriyeti Tiiketim Mallari ihracat Arastirmasi, istanbul
Ticaret Odasi, 1998, s. 35-36.


http://data.imf.org/regular.aspx?key=60998117

55

ekonomik ¢ikarlar bir 6nceki donemde oldugu gibi yine birincil politika olarak yerini
almistir. Bu dogrultuda, ABD, Rusya ve Bati iilkeleri ile sinirli kalmayip Orta Asya,
Orta Dogu, Avrasya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerine, Cin’in diplomatik ve
ekonomik kapilart agilmistir. Ayni1 zamanda, ekonomik reformlar devam ettirilerek

Cin’in kiiresel ekonomiye entegre edilmesine ¢alisilmustir.

Bu cercevede, 1993 yilinda 8. Ulusal Halk Kongresi’nin ilk toplantisinda anayasa
degisikligi ile liberal reformlarin ikinci safhasi baglatilmistir. Bu degisiklik ile “Planli
Ekonomi” sistemi birakilarak “Cin Tarzi Sosyalist Piyasa Ekonomisi” sistemine
gecilmistir.  Bu dogrultuda, devlete ait sirketlerin anonim sirket haline getirilmesi,
finansal sistem reformunun tamamlanmasi, mali reform yapilmasi, yatirim ve ticaret
sisteminin gelistirilmesine agirlik verilmistir. Diger taraftan, 1997°de Hong Kong ve
1999°da Makao Cin’e katilarak 6zel idari bolge statiisii kazanmustir. Bu bdlgeler ayn
zamanda Cin’in 6zel ekonomik boélgeleri olmasi agisindan 6nemlidir. Cin’in dis
diinyaya agilma penceresi olarak nitelendirilen bu boélgelerde, biiyiik olclide islenmis
tirlinler ihra¢ edilmektedir. S6z konusu iki bolgenin Cin topraklarna dahil edilmesi,

Cin’in Tayvan Sorunu i¢in planlanan ¢dziimiine drnek teskil etmektedir.'®

Bu dénemin Cin dis politikasinda bir diger dnemli kavram olan “Diinya Siyasetinde
Ahenkli Uyum” sdylemi kapsaminda ¢ok taraflilik, karsilikli fayda saglanma ve uyum
icinde igbirligi ilkelerini biitiinlestirilerek, Cin’in ekonomik iligkilerine bu agidan yon
verilmesi saglanmistir. Bu ¢ercevede, Cin dis ticareti ¢ok diizeyli, ¢ok kanalli ve ¢ok
yonlii bir agilma modeli olusturulmasi amaciyla genisletilme ve gesitlendirilme; yatirrm
ortaminin daha fazla gelistirilmesi; yabanci sermaye, kaynaklar, teknolojiler ve yonetim
deneyiminden daha fazla ve daha iyi kullanilmasi; yabanci yatirimeilarin yasal hak ve

cikarlarinin garanti edilmesini saglama hususlarmin gergeklestirilmesine ¢alisilmigtir.%

Bu amagla, Cin dis ticaretine yonelik olarak;

“_ [hracat iizerindeki kontroliin kaldirilmast,

- Devaliiasyonun, ihracati tegvik etmek icin kullanilmasinin kaldirilmast,
- Ithalat iizerindeki kontrollerin kaldirilmast,

- Déviz kurunun belirlenmesinde sistemin daha esnek hale getirilmesi,

109 Sandikli, a.g.m., s. 43.
10 Cin Kiiltiir Merkezi, (Erigim), http://www.cinkultur.com/CIN_HAKKINDA/Cin_Ekonomisi/.
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- 30 yulik yasaktan sonra yabanci sermaye yatirimlarim kapsayan ozel girigimcilige
izin verilmesi
- Kapitalist sistemlerin kurulmasi icin gerekli yasalar ve diizenlemelerin hayata
gegirilmesi
- Piyasa giiglerinin etkilesiminin kolaylastiriimasi
- Piyasa ekonomisi kurumlarinin hayata gegirilmesi
- Rekabet¢i  giiclerin  yayginlastirilmast”  gibi bir  dizi reform
gergeklestirilmistir. 1!
Kiiresellesme donemi itibariyle Cin dis ticaretinin gelisimi Cizelge 3’de
gosterilmektedir. Cizelge 3° goriildiigii lizere, s6z konusu reformlar ile Cin dis ticareti
1990 yilindan itibaren hizla gelismistir.

Cizelge 3: Kiiresel Donem Itibariyle Cin’in Toplam Dis Ticareti ve
Ticaret Dengesi
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Kaynak: World Bank (2017), World development indicators’den yararlanilarak ¢izilmistir, (Erigim),
http://data.imf.org/regular.aspx?key=60998117, 1 Agustos 2017.

Diger taraftan, ekonomi alaninda yapilan reformlar neticesinde, Cin ekonomisi de hizla
gelismistir. Cin ekonomisindeki biliylime ve enerji tiiketimindeki artis Tablo 7’da
gosterilmigtir. 1990’11 yillarda ortalama %10 oraninda bir biiylime saglayan Cin’in
baglantil1 olarak enerji tiiketimi de artmustir. ilerleyen zamanlarda ekonomik biiyiimeye

bagl olarak bu tiiketim miktarinin daha fazla artmasi beklenmektedir. 1990’lara kadar

111 Bakkal, Ulusoy, Bakkal, a.g.e., s. 40-41.
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enerji kaynaklar1 bakimindan kendi kendine yeten Cin, bu biiyiime ile enerji alaninda
disa bagimli bir lilke haline gelmistir. Bu agidan, enerji kaynaklari, Cin ithalatinin ana
tiriinlerinden biri olmustur. Cin dis ticaretindeki bu degisim, Cin dis politikasini
etkilemistir. Cin dis politikasinda benimsenen petrol diplomasisi ile enerji kaynaklarina

sahip tlkelere a¢ilimda bulunulmustur.

Tablo 7: Cin Ekonomisindeki Biiyiime ve Enerji Tiiketimi

Yillar Bii(%f/i;;ne Yillar Enerj i(ggketimi
1990-2000 10.6 1990-2000 3.6
1990-2005 9.8 1990-2004 5.7
1995-2005 8.8 1995-2004 5.3
2000-2005 9.6 2000-2004 10.7
2001-2002 9.1 2000-2001 5.3
2002-2003 10.0 2001-2002 3.8
2003-2004 10.1 2002-2003 17.3
2004-2005 9.9 2003-2004 19.8

Kaynak: Narin Miisliime, “Biiyiiyen Cin Ekonomisinde Artan Enerji Talebi ve Diinya Enerji Piyasasina
Etkileri”, s.253.

Cin dis ticareti ve dis politika etkilesimini saglayan bir baska Gnemli unsur ise
DTO’diir. Cin, ¢ok boyutlu aktif bir dis politikas1 gergevesinde, 1996 yilinda DTO’ye
tiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bes yil siiren miizakerenin ardindan, 2001 yilinda
Cin’in DTO iiyeligi kabul edilmistir. Cin’in DTO’ye iiye olmasi, kiiresel sistemin bir
parcast olmasit agisindan olduk¢a Onemlidir. Ayni zamanda bu iyelik, Cin’in dis
ticaretinde bliyiikk acilimlar yapilmasina imkan olusturmustur. Bu ¢ergevede, izleyen

baslik altinda, Cin’in DTO iiyeligi ele alinmaktadir.

1.1.3.1. D1s Ticarette Onemli Yiikselis: DTO Uyeligi

Cin’in DTO’ye iiye olmas: ile birlikte uluslararasi pazara agilmasi resmilesmistir. Bu
tiyelik c¢ercevesinde, yabanci sirketlerin Cin pazarlarina erisimi kolaylagmis, ticari

faaliyetler giivenlik altina alinmis ve giimriik tarifeleri azaltilarak ticari iligkilerin
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gelismesine olanak saglanmistir. Ayrica, DTO iiyeliginden dogan yiikiimliiliikler

cercevesinde, Cin dis ticaretinde daha fazla liberal reformlar yapilmistir.1*2

2001-2005 yillar1 arasinda, Cin, DTO iiyeligi kapsamindaki taahhiitleri yerine getirmeye
calismistir. Bu amagcla, Bilgi Teknolojisi Anlasmasi (Information Technology
Agreement: ITA) kapsamindaki iirlinlerdeki tarifelerin kaldirilmasi da dahil agsamali
tarife indirimlerinin yapilmasi, ithalat kotalar1 ve lisanslarimin asamali olarak
kaldirilmas1 ve ticari haklarin genisletilmesi hususlarinda hizli bir sekilde harekete
gecilmistir.!*® Cin hiikiimeti, devlet tekelinde bulunan bazi madenler, tahil ve akaryakit
gibi {riinlerin disinda halihazirda yabanci yatirimcilara kapali olan alanlarin agilmasi,
tiye devletler arasinda giimriik tarifeleri tarim ve sanayi iiriinlerinde belirtilen oranlara
kadar diigiirilmesi, tekstil sektoriinde 2004 yili itibariyle iiye tlkelerin kotalarinin
tamamen kaldirmasi gibi O6nemli yiikiimliiliikleri uygulatmaya baslamistir. Cin
ithalatinda glimriik vergilerin indirilmesi, dis ticaretin gelisimine katki saglamistir.
Giimriik tariflerindeki indirimleri, Cin’in uluslararasi pazarda ekonomik ve ticari
serbestligini saglamistir. Bankacilik sisteminde yapilan reform ile yabanci finans
kuruluslart miisteri kisitlamasi olmaksizin Cin vatandaslarima da doviz veya Yuan

(RMB) para birimi cinsinden hizmet verebilir hale getirilmistir.!'*

2004 yilinda DTO yiikiimliiliikleri dogrultusunda, revize edilen Dis Ticaret Hukuku ile
tiim yerli ve yabanci isletmeler icin ticari kayit islemi araciligiyla ticaret haklarindan
dogrudan vyararlanabilme imkani saglanmigtir. Bununla beraber, Cin’in tarim
sektoriindeki iirlinlerde tarife “oranli” kotalar genisletilmistir. Cin ulusal teknik
standartlarinin uluslararas1 standartlara uyumlu hale getirmek igin biiyiik programlar
baslatilmistir. Bu c¢ercevede, 2005 yilinda 1,416 ulusal standart uygulamadan
kaldirildi.'® Cin’in giimriik vergi oranlarini diisiirmeye baslamasi 1978 ekonomik
reformlar1 sonrasinda baslamistir. Tablo 8’de goriildiigii gibi, Cin liberal uygulamalari
cercevesinde tarifelerde 1990 itibariyle kayda deger oOlgiide indirimler
gergeklestirilmistir. Cin’in DTO taahhiitleri cercevesinde yapmis oldugu tarife
indirimleri ise 2000-2006 yillar1 arasinda tablodan agik¢a goriilmektedir.

112 Bilgin, a.g.e., s. 83-84.

113 Razeen Sally, "Chinese trade policy after (almost) ten years in the WTO: a post-crisis stocktake." Ecipe
Occasional Paper, Say1: 2, 2011, s. 6-7.

WiMevlidiye Simsek, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) Uyeliginin Ekonomik Etkileri ve
Cin’in Gelecegine iliskin Senaryolar”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 12, Say1 2, 2005, s. 79-81.

153ally, a.g.m., s.7.
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Tablo 8: Cin’in Dis Tarife Oranlar (%)

Agirhiksiz Ortalama (o) Agirlikh ortalama ()

1992 42.9 40.6
1994 36.3 35.5
1996 23.6 22.6
1998 17.5 15.7
2000 16.4
2002 12.3 6.4
2004 10.4

2006 10.0

2008 10.0

Kaynak: Hamza Cestepe,“Cin’in Dis Ticaretinin Gelisimi, Diinya Ticaret Orgiitii'ne Uyelik
Oncesi ve Sonrasinda Diinya Ticaretine Etkileri”, Uluslararasi Yonetim iktisat ve Isletme
Dergisi, Cilt 8, Say1 12, 2012, s. 53. (a): Agirliksiz ortalama uygun yil igin yasal oranlarin
basit bir ortalamasina dayalidir. (B): Agurlikli ortalama ithalat degeriyle agirliklandirilmig
yasal oranlara baglidir.

Ulke igindeki DTO iiyeliginin zayifligina yonelik elestiriler ve Cin hiikiimetinin
ekonomik piyasa odakli reform oOncelikleri iizerinde fikir birligi saglayamamasi
nedenleri neticesinde 2006 yili itibariyle Cin ticaret liberalizasyon hizinda yavaslama
goriilmiistiir. Bu donem iginde tarife oranlari daha az miktarda indirilmistir. Diger
taraftan, DTO f{iyeliginin ardindan Cin ihracatindaki artis daha ¢ok ticaret fazlasi
vermesine yol agmistir. 2007 yilinda cari islemler acigmin GSYIiH’ya oram %11°lik
seviye ile tarihi zirveye ulagmistir. 2006 yilindan itibaren ticaret politikasini diizenleme
ve ticari bilyime saglamak amaciyla Cin dis ticaretinde diizenlemelere devam
edilmistir. Bu kapsamda, tarife oranlar1 daha az azaltilirken, tarife kotalar1 kaldirilmaya
devam etti. Cin ihracatindaki artiglarin devam etmesi ile Cin, yurtigi enflasyon ve biiyiik
ticaret fazlasinin getirdigi uluslararasi baski sorunun ¢ozebilmek icin ticari biiyiime
modelini tesvik etmek zorunda kalmistir. Bu amagla, yiiksek miktarda dogal kaynak ve
enerji tikketen, yiiksek kirlilik ve diisiik teknoloji igeren sanayi mallar1 ve bazi tarimsal
triinler {izerindeki ihracat kisitlamalarmi arttinlmistir. Ayrica, ihracat vergilerini
arttirma, ihracatta KDV indiriminin azaltilmasi, yasakli isleme iiriinlerinin katalogunu

genisletme, alinan diger onlemlerdir.!1®

116 Bin, a.g.m., s. 11.
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DTO iiyeligi ve dis ticaretinde yapilan s6z konusu reformlar cercevesinde, Cin
ekonomisinin sinirlart diinyaya agilmis; ekonomik ve ticari serbestlik saglanmis;
yabanci sermaye girisi kolaylastirilmig; ihracat-ithalat tarifeleri azaltilmig; Cin
mallarinin dig pazara erisimi hizlandirilmistir. Bu olumlu gelismelerin yani sira Cin’in
s0z konusu iiyeliginin olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Cin’in Hong Kong, Macau
gibi disa acilan bolgelerinde sanayi hizla gelisirken, diger bolge ekonomilerinde tarim
sektorii on planda olmaya devam etmistir. Bu durum, bdlgelerin farkli diizeylerde
ekonomik biliylime gostermesine ve bolgesel kalkinma farkliliginin artmasma yol
acmistir. Ayrica, Cin i¢ pazarinin rekabete acilmasi, issizlik oranlarini arttirmis ve yerli
sanayi iretiminin azaltmistir. Bu olumsuz etkilere ragmen Cin ekonomisi ve dis
ticaretinde ©&nemli gelismeler saglanmustir. Bu ¢ergevede, DTO iiyeliginin Cin

ekonomisi ve dis ticaretine olan etkisi izleyen baglikta ele alinmaktadir.
1.1.3.2. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Dis Ticarete EtKisi

DTO’ye iiyelik, Cin hiikiimetinin kiiresellesme déneminde almis oldugu onemli bir
stratejik karardir. 1990 yili itibariyle hizli bir ekonomik biiylime gosteren Cin’in bu
tiyeligi, ¢ok tarafli ticari iligkilerini gelistirip giiclendirmesine, diinya ¢apinda ekonomik
ve ticareti olarak ilerlemesine ve disa acik, uluslararasi yeni bir diizen kurmasina katki
saglamigtir. Bunun yani sira, yerli sanayi isletmelerinin yabanci techizat ve gelismis
teknoloji iriinlerine erisimi saglanarak Cin ile diger gelismis {ilkeler arasindaki

teknolojik gelisim farkinin azalmasina olanak saglanmistir.tt’

Cin’in DTO’ye iiye olduktan sonraki ekonomik durumu Tablo 9°de gdsterilmistir. Cin
ekonomisinde GSMH ve biiylime oranimin arttigr goriilmektedir. Sektérlerin GSMH
icindeki paylarinda ise tarim sektoriinlin oranlari diiserken, sanayi ve hizmet sektorii
oranlar artig gostermistir. Tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki payinin azalmasi ve sanayi
ve hizmet sektorlerinin GSMH i¢indeki payimnin artmasi ekonomik gelismenin bir
gostergesidir. Diger taraftan, yabanci sermaye girisinde de hizli bir artis goriilmiistiir.

Bu beklentinin en 6nemli nedeni, Cin’in {iyelik taahhiitleri kapsaminda yabanci sermaye

17 Almas,and Sun, a.g.m., s.7.



61

firmalarinin faaliyetlerini sektorel ve cografi olarak sinirlandiran birgok kisitlamanin

kaldirmasidir.}18

Tablo 9: Cin’in DTO’ye Uye Olduktan Sonraki Ekonomik Durumu

1999 2002 2003
GSMH(Atlas Metodu ve Cari US Dolar) 981.9 1.2 1.4

Milyar Trilyon Trilyon
Kisi basina GSMH(Atlas Metodu ve Cari Dolar) 780.0 960.0 1.100
Biiyiime Oran (Yillik %) -2.2 8.0 9.1
Tarmmuin katma degeri(GSMH’ nin Yiizdesi) 17.6 154 14.8
Sanayinin Katma Degeri (GSMH’nin Yiizdesi) 494 51.1 52.9
Hizmetlerin Katma Degeri(GSMH nin Yiizdesi) 32.9 335 32.3
Mal ve Hizmet Thracat (GSMH’nin Yiizdesi) 22.3 28.9 33.0
Mal ve hizmet Ithalat (GSMH nin yiizdesi) 19.2 25.9 32.0

Kaynak: Mevliidiye Simsek, “Cin Halk Cumhuriyeti nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) Uyeliginin
Ekonomik Etkileri ve Cin’in Gelecegine iliskin Senaryolar”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 12,

Say1 2, 2005, s. 83.

Ekonomik gelismelerdeki performans Cin dis ticaretine de yansimustir. Tablo 10°da

DTO iiyeligi ile Cin dis ticaretindeki gelismeler gosterilmistir. Cin ihracat: 2003 yilinda

%34.6 oraninda artarak 438.371 milyar dolara ulasmistir. 2004 yilinin son ¢eyreginde

ise Cin ihracat1 %34 oraninda artmuistir. Bu artis saglanmasinda, 2004 yilinda %15 olan

KDV oraninin %11’e diisiiriilmesi etkili olmustur. Ayrica, 1998 yilinda 43.5 milyar

olan Cin’in dis ticaret fazlasi, 2003 yili itibariyle 25.5 milyar dolara gerilemistir. Bu

daralmanin nedeni, ithalattaki artigtir.

118 Simgek, a.g.m., $.83.
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Tablo 10: Cin’in DTO Uyeligi Oncesi ve Sonrasinda Dis Ticaretindeki Gelismeler
(Milyon Dolar)

Yillar Ihracat Ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret
Hacmi Dengesi

1999 194.931 165.699 369.630 29.232

2000 249.203 225.094 474.297 24.109

2001 266.098 243.553 509.651 22.545

2002 325.596 295.170 620.766 30.426

2003 438.371 412.836 851.207 25.535

Kaynak: Mevliidiye Simsek, “Cin Halk Cumhuriyeti nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) Uyeliginin
Ekonomik Etkileri ve Cin’in Gelecegine iliskin Senaryolar”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 12,
Say1 2, 2005, s. 84.

DTO iiye iilkeleri arasinda diisiik giimriik tarifelere oranlar1 uygulanmaktadir. Cin, bu
tarifelerden yararlanarak s6z konusu iilkelerle ticari iligkilerini hizla gelistirme imkani
bulmustur. Nitekim, 2005 yilinda DTO’niin tekstil ithalat kotalarmi kaldirilmas: ile
diinya ticaretinde Cin’in tekstil ve konfeksiyon {iiriin pay1 hizla artarak birinci siraya
yerlesmistir. Bu iiyelikten sonra daha giivenilir tedarik¢i haline gelen Cin’in uluslararasi
piyasalardaki etkinligi artmistir. Ayrica, Ucuz isglicii ve diigiik iiretim maliyeti, Cin
mallarinin  dis pazarlardaki paymin artmasini saglayan diger etkenlerdir. ABD
pazarlarindaki bazi tekstil kategorilerinde Cin’in, DTO’ye giristen sonra iki y1l i¢inde

pazarin %60’1n1 ele gegirmesi bunun gostergelerinden biridir.*°

Cin DTO taahhiitleri cercevesinde, giimriik tarifelerinde dnemli indirimler yapmus,
tarife dis1 engellerin biiyiik oranda kaldirmis, hizmet sektoriinii yabancilara agilmis,
tarim triinleri ticaretinde engeller kaldirmis, ihracata yonelik iiretim yapan sektdr ve
sirketlerin risk primlerini de azaltmistir, yerli ve yabanci sermayeli firmalara esit
imkanlar sunmustur. Boylece Cin’e yabanci sermaye girisi hizla artig gostermistir. 2002

yilinda, Cin diinyanin en fazla yabanci sermaye ¢eken iilkesi olmustur. 12°

119 Cesmetepe, a.g.m., s. 54-55.
120 Simsek, a.g.m., s. 84.
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Cin Hiikiimeti DTO {iyeliginin 10. yilinda dis ticaretine yonelik ilk kez goriis belgesi
olan “Beyaz Kitab1” yaymlamistir. S6z konusu belge ile Cin dis ticaretinin genel yapisi,
gelisimi, uygulamalar1 ve gelecege ydnelik planlari ele alinmistir. DTO {iyeliginden
sonra gegen on yilin ardindan 2010 yilina gelindiginde toplam 13,905 yabanci sirket
ilkeye yatirim yapmis, diplomatik iligkileri olan 36 az gelismis iilkeye toplam 4700
iriin tizerindeki glimriik vergilerini kaldirmis (bu {iriinler toplam ithalatin %60’ m1
olusturmaktadir), ticari sistemin isleyisini gelistirmek i¢in 3000’den fazla merkezi yasa
ile 19.000 yerel uygulama revize edilmistir. Dis ticaretinde elde ettigi olumlu
gelismelerle birlikte, Cin’in artik “biiyiik ticaret {ilkesi” olmaktan “gli¢lii bir ticaret

{issii” konumuna gectigi belirtilmistir.1?

Bugiin, 155 iiye iilkesi olan DTO’ye iiyelik ile Cin’in ticaret yapabilecegi partner sayisi
bir anda artmustir. Bu iilkelerin 6nemli bir kismini, iiglincii diinya iilkelerinin
olusturmasi, Cin’in {¢iincii diinya politikasin1 aktif olarak siirdiirmesi bakimindan
onemlidir. Ayrica, DTO iiyeligi sonrasinda Cin’in diinya ticaretindeki agirligmin
artarken, dis ticaret mal komposizyonu ve ticari ortaklarinda énemli Ol¢lide degisikler
goriilmiistiir. Bu ¢ergevede, Cin dis ticaretinin iiriin ve ortak profili incelenmek {izere

ilerleyen bagliklarda ihracat ve ithalat yapis1 ele alinmaktadir.
1.2. Kiiresel Dénem Itibariyle Dis Politikanin Onemli Unsuru: Thracat

Kiiresel donemde, uluslararas1 pazarda kendisini gostermeye baslayan Cin’in ihracat
orani, kiiresel rekabet ve ticaret performansini giiglendiren bir dizi reform ile beraber
her gecen yil artmistir. 1980 yilinda Cin ihracati1 18,1 milyar dolar iken 1997 yilinda
182,7 milyar dolara yiikselmistir.'??> Tablo 11’da goriilecegi iizere Cin’in diinya
ihracatindaki pay1 siirekli ve istikrarli olarak artmigtir. 2015 yilina gelindiginde ihracat
2.275 milyar dolara ulasmis ve %13.8’lik payi1 ile diinya ihracatinda birinci siraya

yerlesmistir.}%

121 TUSIAD, Cin’in Ilk “Beyaz Kitab1”, 2011, s. 3.
122 Bakkal ve Ulusoy, a.g.e., s.40-41.
123 \WTO, World Trade Statistical Review 2016, s. 94.



Tablo 11: Cin’in Diinya Thracatindaki Pay1 (%)

Yillar 1970 1980 1990 2000 2005 2009 2015
Payi (%) 0.8 1.0 1.9 3.9 7.3 9.6 13.8
Kaynak: WTO (2016), World Trade Statistical Review s. 44 ve Hamza Cesmetepe ,“Cin’in Disg

Ticaretinin Gelisimi, Diinya Ticaret Orgiiti'ne Uyelik Oncesi ve Sonrasinda Diinya Ticaretine

Etkileri”, Uluslararasi Yonetim iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 8, Say1 12, 2012, s. 47.
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Cin’in ihracat seyri bir kesinti diginda 1990°dan giiniimiize kadar siirekli bir artig

gostermistir. Bu kesinti Cizelge 2’de goriilecegi tizere 2008 yilinda yasanan ekonomik

krizin ardindan 2009 yilinda ihracatinda olan diismedir. Diger taraftan, 1998 Asya

ekonomik krizinde, ihracat biiylime oraninda gerileme olmadan diisiik seyirde

gerceklesmistir. Bunun nedeni Asya iilkelerine yonelik ihracat olumsuz etkilenirken,?*

diger dnemli diinya pazarlarinda bu olumsuz etki goriilmemistir. Bu krize kiyasla 2008

krizinde gelen talep daralmasi Cin ihracatini daha ¢ok etkilemistir. 2009 yilinda ihracat

bir onceki yila gore %16 oraninda gerileyerek, 1.201.786 milyar dolara diismiistiir.

Bununla beraber diisiisiin ardindan 2010 yilinda 1.578.269 milyar dolar diizeyine

cikarak izleyen yillarda yeniden biiytime egilimi yakalanmustir.

124 Ok ve ilyas, a.g.e., 5.32-33.
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Cizelge 2: Cin’in 1990-2014 Yillar1 Arasindaki Ihracati

Milyar Dolar
2.500.000
2.000.000 /
1.500.000
e [ racat
1.000.000
o /_/
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kaynak: International Monetary Fund, IMF Data Resmi Sitesinden faydalanilarak olusturulmustur, (Erigim),
http://data.imf.org/regular.aspx?key=60998117, 13 Haziran 2017.

Cin’in kiiresel dlgekte kurdugu ticari baglar hem {iriin hem de hedef iilke anlaminda
cesitlilik olusturmustur. Bu bakimdan, ticaret yapisi 1990’larda birincil iiriinler, hafif
sanayl Uriinleri ve tekstil triinleri agirlikli iken, teknoloji ve sanayilesmenin
gelismesiyle ileri teknoloji, makine ve elektronik iriinler 6n plana ¢ikmistir. Bu
degisim, Cin’in ara mallar araciligiyla temin ettigi biiyiik teknoloji {rtinleri sayesinde
sanayi mallar1 liretiminin kolaylastirilmasiyla gergeklesmistir. Ayrica, Cin’in kiiresel
ticaretindeki teknolojik gelisimi uluslararasi ve rekabet¢i endiistrilerin kurulmasina yol
agmustir.}? Diger taraftan, ticaret partnerlerinin yelpazesi genislemis ve ticari iliskileri
derinlesmistir. Ilerleyen basliklarda, Cin’in baslica ihracat iiriinleri ile en fazla ihracat

yaptig1 lilkelerle ticari iligkisi detayli olarak ele alinmaktadir.
1.2.1.Bashca Thracat Uriinleri ve Degisimleri

Cin ihracat yapisi kiiresel ekonomiye eklemlenme cabalar1 ¢ercevesinde degiskenlik
gostermistir. Daha Onceleri ihracat iirlinleri, ucuz hammadde, gida ve tarimsal
iriinlerinden olusurken, sanayi ve teknolojinin gelisimiyle artan verimlilik
dogrultusunda sermaye mallari ile ileri teknoloji iiriinleri agirlik kazannmstir. Ozellikle

1990’11 yillarda imalat ve teknoloji iirlinlerinin ihracat komposizyonundaki pay1 hizla

125 Sun ve Heshmati, a.g.m., s..9.
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artmustir. Nitekim, 1995-2000 déneminde Cin ihracatinda tarim iiriinlerinin pay1 %3
azalirken, ileri teknoloji ve sermaye lirtinleri %15 oraninda bir biiylime yakalamistir. Bu
kalemde Cin’in diinya ihracatindaki pay1 2000 yilinda %3.5 iken 2009 yilinda %19.7’ye
ulasmistir.!?® Bu cercevede, Cin’in iiretmis oldugu teknolojik iiriinlerin ihracatiyla
ekonomisine onemli miktarda katma deger sagladigi sdylenebilir. Bununla beraber,
kiiresel teknolojiye diger iilkelere gore daha hizli uyum saglamasi iiretim sektoriindeki
verimliligi artirmis ve ucuz “Cin mallarinin” uluslararas1 pazarda yayginlagmasina ve

diinya piyasalarindaki mal fiyatlarinin Cin {iriinlerden etkilenmesine yol agmustir.

Tablo 12, 13 ve 14’de yillar itibariyle Cin’in ihrag ettigi baslica lirliinler ve paylari

detayli olarak gosterilmistir.

Tablo 12: Cin’in Thrac¢ Ettigi Ik 10 Uriin (1995)

Sira | oy Mg Gruby (Milggragglar)
1. 85 | Elektrikli makine ve cihazlar 19.0
Giyim egyasi,aksesuar, orme veya t1g isi iiriin
2. 62 |olmayan 14.3
3. 84 | Niikleer reaktorler, kazanlar,makineler vb. 8.7
4. 61 | Giyim egyasi,aksesuar, rme veya t1g isi {irlin 6.9
5. 64 | Ayakkab, tabure vb parcalar 6.7
6. 95 | Oyuncak, oyun, spor geregleri 5.4
1. 27 | Mineral yakitlar, yaglar,damitma iiriinleri 5.3
8. 42 | Deri esya, bagirsak gibi hayvan {irlinleri 4.9
9. 72 | Demir ve ¢elik 4.8
10. 52 | Pamuk 3.9

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=1995&flow=2, 15 Nisan 2017.

126 Cesmetepe, a.g.m., s. 46.
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Tablo 13: Cin’in Thrac Ettigi Ik 10 Uriin (2005)

Sira | Jeodn Uriin Grubu (Milly/l;l;acDa:)tlar) 1()%1
1. 85 | Elektrikli makine ve cihazlar 172.3 22.6
2. 84 | Niikleer reaktorler, kazanlar,makineler vb. 149.7 19.7
3. 61 | Giyim egyasi,aksesuar, orme veya t1g isi iiriin 35.0 4.6

Giyim esyasi,aksesuar, orme veya t1g isi lirlin
4, 62 | olmayan 30.9 4.1
5. 90 | Optik, fotograf, teknik, tibbi cihazlar 25.5 3.3
6. 94 | Mobilya,yatak,prefabrik yapilar 22.4 2.9
1. 95 | Oyuncak, oyun, spor geregleri 19.1 2.5
8. 64 | Ayakkabi, tabure vb pargalar 19.1 2.5
9. 73 | Demir veya celikten esya 19.0 2.5
10. 39 | Plastik maddeler ve pargalari 17.8 2.3

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=1995&flow=2, 15 Nisan 2017.

Tablo 14: Cin’in Thrac Ettigi i1k 10 Uriin (2015)

Sira E;‘éﬂ Uriin Grubu (MiIIy harragglar) l()(%l
1. 85 | Elektrikli makine ve cihazlar 594,3 26.1
2. 84 | Niikleer reaktorler, kazanlar, makineler vb. 364,3 16.0
3. 94 | Mobilya,yatak,prefabrik yapilar 98,5 4.3
4. 61 | Giyim esyasi,aksesuar, orme veya t1g isi iiriin 83,8 3.7

Giyim esyasi,aksesuar, 6rme veya t1g isi iiriin
5. 62 olmayan 78,4 35
6. 90 | Optik, fotograf, teknik, tibbi cihazlar 73,7 3.
1. 39 | Plastik maddeler ve parcalari 65,7 2.9
8. 87 | Demiryolu tasitlar1 disgindaki araglar 62,6 2.8
9. 73 | Demir veya gelikten esya 60,5 2.7
10. 64 | Ayakkabi, tabure vb parcalar 53,5 24

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=1995&flow=2, 15 Nisan 2017.

Tablolar incelediginde, Cin’in elektrikli makine ve cihazlari, giyim esyasi, niikleer
reaktorler, kazanlar vb tirlinleri, ayakkabi, tabure vb. parcalar, demir ¢elik, aksesuar ve
Orme Uriinlerinin ihracatt 1995’den giiniimiize kayda deger oranda artis gOstermistir.
Elektrikli makine ve cihazlarinin, 1995°de 19 milyar degerinde ihracati yapilirken, bu
rakam 2015 yilinda 594 milyar dolara yiikselmistir. Ayn1 sekilde, 1995 yilinda niikleer
reaktor Urlinlerinin ihracati 8.7 milyar dolar giyim malzemelerinin ihracat1 21.2 milyar
dolar iken, 2015 yilinda sirasiyla 364.3 milyar dolar ve 162.2 milyar dolara

yiikselmistir. Demir-gelik isletmeciligi Cin sanayi sektoriiniin  baslica dalini


https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2
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olusturdugundan, bu iriinler ihracat komposizyonunda eskiden beri yerini korumustur.
2015 yilina ait Cin ihrag triinlerine genel ¢er¢evede bakildiginda, sanayi iirtinleri, tekstil

tiriinleri ve ileri teknoloji iirlinleri ana kaynagi olusturmaktadir.

Ote yandan, 2015 yilinda diinya ihracatinda Cin’in 6n planda oldugu iiriinler dikkat
cekicidir. Tekstil tirtinlerinde 109 milyar dolar ile birinci, kiyafet ihracatinda 175 milyar
dolar ile birinci, ofis ve telekomiinikasyon cihazlari ihracatinda 591 milyar dolar ile
birinci, demir gelik ihracatinda 64 milyar dolar ile ikinci, kimyasal iirtinlerde 130 milyar
dolar ile tglincii, tarim triinlerinde 80 milyar dolar ihracati ile dordiincii, otomotiv
tirtinlerinde 49 milyar dolar ile yedinci, yakit maden iirtinleri ihracatinda 55 milyar dolar
ile onuncu konumdadir.?’ Cin’in ihrag iiriinlerindeki bu artis ihracat ortaklarmna da
yansimustir. Izleyen baslik altinda kiiresel dénem icinde Cin’in en ¢ok ihracat yaptig

tilkeler incelenmektedir.
1.2.2. Cin’in Onemli Thracat Ortaklar:

Cin’in kiiresel ekonomiyle biitiinlesme siirecinde dis pazarda artan etkinligi, ticari
partnerleri ile olan iliskisinin derinlesmesi ve genislemesinde de goriilmektedir. ABD,
AB ile ASEAN iilkeleri Cin’in 6nemli ihracat ortaklarini olusturmaktadir. Bu iilkelerin
pazarlarinda Cin’in paytr 1970’lerde %]1’in altindayken kiiresel dénem sonrasinda
%10’lara yiikselmistir. Ozellikle ABD ile olan ticari iliskisinde dikkat ¢ekici artis s6z
konusudur. 1970’lerde ABD pazarinda yok denilecek kadar az paya sahip iken, Cin’in
kiiresel donem itibariyle ticari hacmi her yil yaklasik %17-18 oraninda artis
gdstermistir.!?® Tablo 15, 16 ve 17°de secilmis yillara gore Cin’in baslica ihracat
ortaklar1 ve pazarlarindaki paylarinin artisi gosterilmektedir. Tablolar incelendiginde
ilerleyen yillar ile beraber Cin’in en ¢ok ihracat yaptigi iilke profilinde ¢ok biiyiik
degisiklik olmadigi, bununla birlikte s6z konusu iilkelerle ticari bagimliligin artigi

goriilmektedir.

121 WTO, World Trade Statistical Review 2016, s. 31-33.
128 Cesmetepe, a.g.m., s. 47.



Tablo 15: Cin’in 1995 Yihinda En Cok Thracat Yaptig 10 Ulke

Sira Ulke (Mill;l/larf TDa;Iar) (F:%
1. Hong Kong/Cin 36.0 24.1
2. Japonya 28.5 194
3. ABD 24.7 16.7
4, Giiney Kore 6.7 4.7
5. Almanya 5.7 4.0
6. Singapur 3.5 2.7
7. Hollanda 3.2 2.2
8. Tayvan 3.1 2.1
9. Ingiltere 2.8 1.9
10. Italya 2.1 14

Kaynak : Thracat Degerleri: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade),
(Erigsim), https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2, 15 Nisan
2017, Ihracat Payr: Trade statistics for international business development, (Trademap), (Erisim),
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156|||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2]4|1
, 15 Nisan 2015

Tablo 16: Cin’in 2005 Yihnda En Cok Thracat Yaptig 10 Ulke

Sira P M ||I;;? fjactnar) (F:%
1. ABD 163.2 21.4
2. Hong Kong/Cin 124.5 17
3. Japonya 84.0 11
4, Giiney Kore 35.1 4.6
5. Almanya 32.5 4.3
6. Hollanda 25.9 3.4
7. Ingiltere 19.0 2.5
8. Singapur 16.6 2.2
9. Rusya 13.2 1.7
10. Avustralya 11.1 1.5

Kaynak : Thracat Degerleri: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade),
(Erigim), https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2, 15 Nisan
2017, ihracat Payi: Trade statistics for international business development, (Trademap), (Erisim),
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|122|1]|2|4|1
, 15 Nisan 2015
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https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
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Tablo 17: Cin’in 2015 Yihinda En Cok Thracat Yaptig 10 Ulke

.. Ihracat Pa
Sira Ulke (Milyar Dolar) (%);
1. ABD 410.0 18
2. Hong Kong/Cin 330.5 14.5
3. Japonya 135.6 6
4, Giiney Kore 101.3 4.5
5. Almanya 69.2 3
6. Vietham 66.0 2.9
7. Hindistan 59.7 2.6
8. Ingiltere 59.6 2.6
0. Hollanda 59.5 2.6
10. Singapur 51.9 2.3

Kaynak: ihracat Degerleri: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade),
(Erigim), https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2, 15 Nisan
2017, ihracat Payi: Trade statistics for international business development, (Trademap), (Erisim),
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156|||TOTAL]|||2|1|1|2|2|1]2]4|1
, 15 Nisan 2015

Hong Kong, Cin’e bagli Ozerk Idare Bolgesi statiisiiyle yonetilmekte olup, Cin’in
ihracat pazarinda énemli bir yere sahiptir. 1995 ve 2005 yilinda Cin’in ihracat yaptigi
iilke siralamasinda birinci, 2015 yilinda ise ikinci olmustur. Hong Kong’un ihracat
paylarinda zamanla diislis goriilse de Cin’in biiylik ticari ortaklari arasinda yerini

korumaktadir.

Diger taraftan, Cin’in sahip oldugu ucuz isgiicii uluslararas1 pazarda rekabet avantaji
saglamaktadir. Isgiicii verimliligi ve kaliteyi arttirmada yabanci sirketlerinde katkisi
Cin’in ihracat imkanlarim1 genisletmistir. Bu bakimdan, Japonya, Giiney Kore,
Almanya, Ingiltere, Hollanda, Singapur ve ABD pazarlarinda kiiresel dénem i¢inde Cin
ihracat1 siirekli artig gostermis, bu iilkelerin siralama ve paylarinda degisim olsa dahi

nitelikleri korunmustur.

Ithalat ortaklarin1 1995°ten giiniimiize oncelikli olarak cevre bolge iilkeleri ve gelismis
iilkelerden olusturan Cin, s6z konusu ortaklik iliskilerini hammadde ve enerji
kaynaklarinin temini dogrultusunda belirlemistir. Kiiresellesme donemi itibariyle Cin
dis politikasin1 sekillendirmede Onemli unsurlardan birisi enerji agirlikli ithalat
yapisidir. Bu ¢ercevede, izleyen baslikta, 1990 sonrasi Cin ithalati incelenmekte, ithalat

yapilan baslica iilkeler ve baglica ithal {irtinleri ele alinmaktadir.


https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
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1.3 Kiiresel Dénem itibariyle Artan ithalat

Cin’in biiyliyen ekonomisi ve artan niifusu ile beraber yerli iiretimin talebini
karsilamada yetersiz kalmaktadir. 1990’dan itibaren ihracatin artmasiyla beraber ithalat
oranlarinda da hizli yiikselis goriilmektedir. 1980 yilinda Cin ithalatt 200 milyon dolar
iken, 1997 yilinda 142 milyar dolara ylikselmistir. Bununla beraber, Tablo 18’de
goriildiigii lizere, Cin’in diinya ithalatindaki pay1 siirekli bir artis egilimi gostermistir.
Bu bakimdan, Cin uluslararas1 piyasada onemli ihrag¢ {ilkesi olmasi1 yaninda ithalat
ilkesi olarak da dikkati ¢ekmektedir. Nitekim, 2015 yilinda ithalat 1.679 milyara

ulasmis ve %10.1°lik pay ile diinya ithalatinda ikinci iilke konumunda bulunmaktadir.!?

Tablo 18: Cin’in Diinya ithalatindaki Pay1 (%)

Yillar |1973 1983 1993 2003 2015

Payi (%) 0.9 1.1 2.7 5.4 10.1
Kaynak: WTO (2016), World Trade Statistical Review s. 93

Cin’in 1993 yilindan bu yana dis ticaret fazlasi vermesi ve biiyiik doviz rezervine sahip
olmasi bakimindan dis alimlarda kisintiya gitmedigi goriilmektedir. Bununla birlikte,
thrag {irlinlerinin ithal girdiler icermesi de ithalat seyrinin artmasina katki saglamistir.
Ozellikle kiiresel dénem itibariyle Cin’in artan petrol ihtiyacin1 karsilamak iizere ithal

iriinlerinde petrol tirtinlerinin payinin arttig1 goriilmektedir.

Bu gergevede, Cin dis ticaretinin uluslararas1 piyasalara iki yonlii etkisi vardir. ilk
olarak, ihracatta goOsterdigi yiiksek performans ile diger iilkelerin ticaret dengesini
degistirmekte, ikinci olarak hammaddeye dayali ithalatinin hizla artmasi ile girdilerin
piyasa fiyatlarini yiikseltmekte ve rekabeti arttimaktadir. Bunun en somut 6rnegi petrol
fiyatlarindaki artisda goriilmektedir. **° Cin, 1990’lara kadar petrol ihrac eden iilke iken,
1993 yilindan itibaren artan enerji tiiketimi ile {iretimi karsilamamaya ve petrol ithal
etmeye baslamistir. 2014 yilinda kiiresel petrol tiikketimindeki artis %43 oraninda Cin
kaynaklidir. Halihazirda, Cin diinyanin en biiylik ikinci petrol tiiketicisi konumunda

bulunmaktadir. Bu agidan, Cin hem petrol ihrag iilkesi hem de petrol ithal iilkesidir.!%

129 WTO, World Trade Statistical Review 2016, s. 94.

130 TASAM, Cin Ekonomisinin Yapisal Déniisiimii ve Gelismekte Olan Ulkeler A¢isindan Sonuglari”, (Erisim),
http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/3170/cin_ekonomisinin_yapisal_donusumu_ve_gelismekte_olan_ulkeler_acisindan_sonuclari

131 Energy Information Administration, China's Key Energy Statistics
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Cizelge 5: Cin’in 1990-2014 Yillar1 Arasindaki Ithalati

Milyar Dolar
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Kaynak: International Monetary Fund, IMF Data Resmi Sitesinden faydalanilarak olusturulmustur, (Erisim),
http://data.imf.org/regular.aspx?key=60998117, 13 Haziran 2017.

Cizelge 5’de Cin’in 1990°dan itibaren ithalatindaki gelisme gosterilmektedir. Cin’in
ithalat seyri ihracata kiyasla iki noktada kesintiye ugradigi goriilmektedir. Bu kesinti,
1997 Asya ekonomik krizinin ardindan 1998 yilinda ve 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krizin ardindan 2009 yilinda ithalatta goriilen diismedir. 1998 yilinda ithalat
bir onceki yila gore %1.3 oraninda gerileyerek 140.305 milyar dolara diiserken, 2009
yilinda ithalat degeri 1.004.175 milyar dolar ile %11 oraninda gerilemistir. Bununla
beraber, ithalat seyri ihracatta oldugu gibi diisiisiin ardindan 1999 yilinda 165.789
milyar dolara ve 2010 yilinda 1.578.269 milyar dolar diizeyine ¢ikarak izleyen yillarda
yeniden biiylime egilimi yakalamistir. Kiiresellesme doneminde Cin ithalatinda iki
kesinti haricinde siirekli bir biiylime gostermistir. Bu olumlu gelisme, Cin ithalat {iriin
ve partnerine de yansimistir. Bu ¢ercevede, ilerleyen bagliklarda, Cin’in baslica ithalat

tirlinleri ile en fazla ithalat yaptig iilkeler detayli olarak incelenmektedir.
1.3.1.Baghca ithalat Uriinleri ve Degisimi

Cin ithalati ise ihracat {irlinlerinden farkli olarak hammadde teminine dayanmaktadir.
Ithalatta en biiyiik pay1 %16 ile ham petrol almaktadir. Ham petrolle beraber demir

cevherleri ile petrol yaglari ithalati toplam1 %23’u ge¢mektedir. Hammadde ithalati


http://data.imf.org/regular.aspx?key=60998117
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disinda cesitli cihazlarin ve otomobillerin ithalati da yine ilk on ithalat {iriinii i¢cinde yer

almaktadir.'32

Tablo 19, 20 ve 21’de Cin’in se¢ilmis yillara gore ihrag ettigi baslica tiriinler ve paylari
detayli olarak gosterilmistir. Bu dogrultuda, 2015 yili itibariyle en biiyiik ithalat
kalemini elektrikli makine ve cihazlar olusturmaktadir. Bu kalem 1990’lardan itibaren
Cin icin 6nemli bir ithal iriinii olarak yerini korumaktadir. 1995 yilinda elektrikli
makine ve cihazlar1 19.4 milyar dolar degerinde ithal edilirken, 2015 yilinda bu rakam

428 milyar dolara yiikselmistir.

Tablo 19: Cin’in ithal Ettigi ilk 10 Uriin (1995)

Sira Uriin Kodu Uriin Grubu (MiIIyt:IfllI;l:)Iar)
Niikleer reaktorler, kazanlar, makineler

1. 84 vh. 27.6
2. 85 Elektrikli makine ve cihazlar 194
3. 39 Plastik maddeler ve pargalari 8.0
4, 72 Demir ve gelik 5.9
5. 27 Mineral yakitlar,yaglar,damitma iiriinleri 51
6. 31 Gibreler 3.7
7. 10 Hububat 3.6
8. 54 El yapimu filamentler 3.4
0. 52 Pamuk 3.4
10. 29 Organik kimyasal 3.3

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=1995&flow=2, 15 Nisan 2017.

132Eren Giindogan, “Cin Halk Cumhuriyeti Maden Sektorii” Ulke Raporu, s. 7-8.


https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2

Tablo 20: Cin’in ithal Ettigi ilk 10 Uriin (2005)

74

Sira | Uriin Kodu Uriin Grubu (Mill;:fllgtt)lar) I();g)l
1. 85 Elektrikli makine ve cihazlar 174.8 26.5
Niikleer reaktorler, kazanlar,makineler
2. 84 vb. 96.3 14.6
3. 27 Mineral yakitlar,yaglar,damitma iiriinleri 64.1 9.7
4, 90 Optik, fotograf, teknik, tibbi cihazlar 50.0 7.6
5. 39 Plastik maddeler ve pargalari 33.3 5.1
6. 29 Organik kimyasal 28.0 4.3
1. 72 Demir ve celik 26.2 4.0
8. 26 Cevher, kiil vb. 26.0 3.9
9. 74 Bakir ve pargalari 12.9 2.0
10. 87 Demiryolu tagitlar1 disindaki araglar 12.3 1.9
Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erisim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2, 15 Nisan 2017, Pay(%):
Trademap, Trade statistics for international business development,
(Erisim), http://www.trademap.org/Product_SelProduct TS.aspx?nvpm=1||||TOTAL|||2|1]1|2]2|1|1]4]1
Tablo 21: Cin’in ithal Ettigi ilk 10 Uriin (2015)
Sira | Uriin Kodu Uriin Grubu (Mill;::'lllgglar) l()%l
1. 85 Elektrikli makine ve cihazlar 428,7 25.52
2. 27 Mineral yakitlar,yaglar,damitma iiriinleri 198,6 11.82
Niikleer reaktorler, kazanlar,makineler
3. 84 vb. 157,0 9.35
4, 90 Optik, fotograf, teknik, tibbi cihazlar 99,6 5.93
5. 71 Inciler, degerli taglar,metaller vb. 96,6 5.75
6. 26 Cevher, kiil vb. 93,7 5.58
1. 87 Demiryolu tasitlar1 disgindaki araglar 69,6 4.15
8. 39 Plastik maddeler ve pargalari 65,6 3.9
9. 29 Organik kimyasal 47,8 2.84
10. 12 Yagli tohum, tahil,meyve vb. 39,7 2.36

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),

https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2, 15 Nisan 2017, Pay(%):

Trademap, Trade statistics for international business development,
(Erigim), http://www.trademap.org/Product_SelProduct TS.aspx?nvpm=1||||| TOTALJ|]2|1|1|2|2|1|1]4]1

Diger taraftan, ihra¢ edilmek iizere ithal edilen ara mallar da ithalat komposizyonunu

sekillendirmektedir. Cin’de son yillarda yatirnm patlamasi meydana gelmesi, ¢elik

tirtinlerinde oldugu gibi pek ¢ok malzeme ara iirlin olarak ithal edilmistir. Bununla

beraber, yukaridaki tablolarda goriildiigii tizere, niikleer reaktorler, kazan gibi tirtinler,

elektrikli makine ve cihazlar, 1995 yilindan itibaren Cin ithalatinin 6nemli triinleri



https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2
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olarak yerini korumustur. Cin ihracat komposizyonunda da onemli paya sahip bu

urunlerin bir kismi ara mallar olarak ithal edilmektedir.

Ayni sekilde Tablo 19, 20 ve 21’de goriildiigii lizere kiiresel donem itibariyle petrol
(mineral yakitlar) ithalatinin pay1 hizla artarak, Cin dis ticaretinin énemli iiriinlerinden
biri haline gelmistir. Nitekim, 1995 yilinda, mineral yakitlarin 5.1 milyar dolar
degerinde ithalati yapilirken, 2015 yilinda bu rakam 198.6 milyar dolara yiikselmistir.
Petrolde disa bagimliligin hizla artmasi, Cin’i alternatif enerji kaynagi bulmaya
itmektedir. Nitekim, Cin’in tgilincii diinya iilkelerine yonelik ticari yaklagiminin
merkezinde petrol ithalati bulunmaktadir. ilerleyen yillarda ekonomik biiyiimesi ile
paralel olarak daha da artmasi beklenen petrol ihtiyaci, Cin’in enerji stratejilerinde s6z
sahibi olma arzusunu gii¢lendirmekte ve Cin’in ithalat ortaklarini belirlemesinde etkili

olmaktadir. Bu bakimdan izleyen baslikta Cin’in ithalat ortaklar1 incelenmektedir.
1.3.1. Cin’in Onemli ithalat Ortaklar

Cin ithalat partnerlerinin teknoloji ve enerji alaninda yiiksek iiretim kapasitesine sahip
iilkeler oldugu sOylenebilir. Kiiresel donem sonrasinda hizla gelisen teknoloji ve tiretim
icin ihtiya¢ duydugu artan enerji, Cin’in ithalat ortak se¢imini etkileyen faktér olmustur.
Cin’in {retmekte yetersiz kaldigi iriinleri, iretim, verim ve kapasitesine katki
saglayacak elektrikli makine ile cihazlari ve 6nemli enerji kaynaklarina sahip tilkeleri
ile ticari iligkisini derinlestirmis ve bu niteliklere sahip yeni bolge ve tilkelere agilmistir.
Bu baglamda, Tablo 22, 23 ve 24’de goriildiigli lizere Cin’in se¢ilmis yillara gore
baslica ithalat ortaklar1 arasinda Japonya, Giiney Kore, ABD, Almanya gibi {ilkeler 6n
plana ¢ikmaktadir. Siire¢ igerisinde Cin’in bu iilkelerden ithalat:1 siirekli artis gdstermis
ve llke siralamasinda degisim olsa dahi niteliklerini korumustur. Diger taraftan,
zamanla bahse konu {ilkelerin paylarinin diisme egiliminde oldugu goriilmektedir.
Ithalat miktarinin artarken, toplam ithalat payinda diisme olmasi, Cin’in ithal ettigi iilke

profilinin genisledigini gostermektedir.



Tablo 22: Cin’in 1995 Yihinda En Cok ithalat Yaptig1 10 Ulke

s | one | vl [
1. Japonya 29.0 22
2. ABD 16.1 12.2
3. Tayvan/Cin 14.8 11.2
4. Gliney Kore 10.3 7.8
5. Hong Kong/Cin 8.6 6.5
6. Almanya 8.0 6.1
7. Rusya 3.8 2.9
8. Singapur 3.4 2.6
9. Italya 3.1 24
10. Kanada 2.7 2.1

Kaynak : Thracat Degerleri: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade),
(Erigim), https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2, 15 Nisan
2017, Ihracat Payr: Trade statistics for international business development, (Trademap), (Erisim),
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156|||| TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
, 15 Nisan 2015

Tablo 23: Cin’in 2005 Yihnda En Cok ithalat Yaptig1 10 Ulke

sa | ok | s e
1. Japonya 100.4 15.2
2. Gliney Kore 76.8 11.6
3. Tayvan/Cin 55.2 11.3
4. ABD 48.7 7.4
5. Almanya 30.7 4.7
6. Malezya 20.1 3
7. Singapur 16.5 2.5
8. Avustralya 16.2 2.4
0. RF 15.9 2.2

10. Tayland 13.9 2.1

Kaynak : Thracat Degerleri: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade),
(Erigsim), https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2, 15 Nisan
2017, ihracat Pay:: Trade statistics for international business development, (Trademap), (Erisim),
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2]4|1
, 15 Nisan 2015
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https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
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Tablo 24: Cin’in 2015 Yihnda En Cok ithalat Yaptig1 10 Ulke

s |G| sXhlbaw o
1. Gliney Kore 174.5 104
2. ABD 148.7 8.9
3. Tayvan/Cin 143.4 8.5
4, Japonya 142.9 8.5
5. Almanya 87.6 5.2
6. Avustralya 73.5 4.4
7. Malezya 53.3 3.2
8. Brezilya 44.1 2.6
9. Isvigre 41.2 2.5
10. Tayland 37.1 2.2

Kaynak : Thracat Degerleri: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade),

(Erigsim), https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2, 15 Nisan

2017, Ihracat Payr: Trade statistics for international business development, (Trademap), (Erisim),

http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156|||| TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
, 15 Nisan 2015

Yukaridaki tablolarda anlasildig iizere, Brezilya, Avustralya, Isvicre, Malezya, Tayland
gibi tilkeler 1995 yilinda Cin ithalatinda pay sahibi degil iken, sonraki siire¢te 6n plana
cikmaya baslamistir. Diger taraftan, Singapur, Italya, Kanada gibi iilkeler 1995 yilinda
Cin’in 6nemli ithalat ortagi iken, 2000’11 yillarda agirliklarin1 koruyamamiglardir. Bu
durum, Cin’in ihracat ortaklarina kiyasla iiriin ihtiyac1 dogrultusunda daha degisken bir

ithalat profili oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte, ihracat ortaklarinda oldugu gibi Asya iilkeleri ile ABD, AB gibi
gelismis iilkeler, Cin i¢in 1995°ten beri vazgecilmeyen ticari partnerlerdir. Ozellikle
Asya lilkelerinin Cin ithalatindaki pay1 son yillarda daha fazla artmistir. 2010 yilinda
s0z konusu iilkelerden gergeklestirdigi ithalat bir onceki yila gore %35 oraninda
artarken, ABD ve AB kaynakli ithalat sirasiyla %17 ve %23 oraninda artis oldugu

goriilmiistiir. 3

Cin ihracat ile ithalatinin iirlin ve ortak profilinde 6zellikle 1978 ekonomik reformlari
sonrasinda gelisme gosterilmistir. Reform 6ncesi donemde, Cin dis ticareti, dis politika
gibi i¢e doniik bir yapiya sahipti. Bu donemde ithalat 6n planda tutularak halkin temel
ithtiyaclarinin karsilanmasina ¢alisilmistir. 1978 yili sonrasinda yapilan liberal reformlar

neticesinde, Cin ekonomisinde ihracata dayali ekonomik bir biiyiime egilimi kendini

133 Cesmetepe, a.gm., s. 51.


https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=1995&flow=2
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
http://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||TOTAL|||2|1|1|2|2|1|2|4|1
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gostermistir. Kiiresellesme doneminde Cin’in dig diinyaya biitiiniiyle agilmasi ve
DTO’ye iiye olmasi ile ihracat ve ithalat ortaklar1 artis gdstermistir. Dis ticaret iiriin
komposizyonu bakimindan ise diinya ticaretinde ihracat-ithalat {irinlerinin pay1 artis
gostermistir. Cin’in ithalat profilindeki degisimin bir diger nedeni, artan enerji kaynagi
ithtiyacidir. Bu durum, Cin’in ticari partner olarak enerji kaynaklarina sahip {iciincii

diinya iilkelerine yonelmesinde belirleyici rol oynamustir.

Bu ¢ergevede, Cin dis ticaretinin 1949’dan bu yana dis politika ile ayn1 dogrultuda
degisim gosterdigi goriilmektedir. Dis politikada disa acilma kararlarinin alinmasi, dis
ticaret gelisimine katki saglarken, dis ticaretin yapisinin degismesi dis politikay1
sekillendirmistir. Cin’in {iglincli diinya politikas ile dis ticaret etkilesiminin o6zellikle
1978 ekonomik reformlar1 sonrasinda daha yogun olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Bunun somut 6rnegi Afrika ile ekonomik iliskiler olup, izleyen baslikta bu konu

incelenmektedir.

2. CIN-AFRIKA EKONOMIK ILISKILERI

Cin-Afrika resmi iliskisi 1950°li yillara dayanmakla birlikte ekonomik iligkilerin
gelisim silirecine girmesi 1990’lar itibariyle gergeklesmektedir. SSCB’nin ¢okiisii,
uluslararasi sistemde “Tek Cin” olarak benimsetme hedefi gibi nedenler Afrika kitasiyla
Cin’in siyasi iligkisini gelistirmede itici giic olmustur. Cin’in hizla biiyiiyen ekonomisi
ve buna paralel olarak artan enerji ihtiyaci ise, kita ile ekonomik iliskilerin

gelistirmistir.

Afrika kitas1 elmas, altin, giimiis, uranyum, kobalt ve biiyiik petrol rezevleri gibi zengin
yer alti kaynaklarina sahip olmasi nedeniyle, diinya ilkeleri tarafindan kitaya ayri bir
onem verildigi goriilmektedir. Diinyada ortalama 1 trilyon 700 milyar varil kanitlamis
petrol bulunmakta olup bunun 129 milyar 200 milyon varili Afrika kitasinda yer
almaktadir.’® Bu bakimdan, jeopolitik dnemi olan, genis kullanilmayan pazar ve dogal
kaynaklara sahip  Afrika kitasi, Cin’in  kiiresel ekonomik  stratejilerini

gergeklestirebilecegi kritik ve yeni bir uluslararasi pazar bolgesi olmustur.

134 Afrika’daki Petrol Rezervleri ve ilk 10 Ulke, (Erisim), https://www.stratejikortak.com/2016/06/afrika-petrol-
rezervleri.html.
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Gliniimiizde Afrika, Cin i¢in 6nemli ticaret ortagr olma yolunda ilerlemektedir. Afrika
su an Cin'in énemli ithalat kaynagi, ikinci biiyiik denizasir1 ingaat proje sdzlesmesi
pazart ve dordiincii en biiylik yatinm bolgesidir. Cin ile Afrika'nin ortak cabalari
sayesinde, ikili ekonomik ve ticari igbirligi, yeni ortak ¢ikarlar ve isbirliginde biiytime

noktalar1 olan ve siirekli gelismekte olan bir mekanizmaya sahiptir. 13

Cin Beyaz Kitabi’nda kita ile ekonomik iliskileri; ticaretin gelistirilmesine katki
saglama, yatirim seviyesini ve finansman isbirligini ilerletme, tarim ve gida giivenligini
isbirligini giliclendirme, ¢ok tarafli isbirligini tesvik etme, kitanin altyapi insaatini
gelistirme ile geg¢im ve kapasitelerini artirma hususlar ¢ergevesinde ele alinmaktadir.
Bu c¢ercevede izleyen baslik altinda Cin’in Afrika ile ticari iliskileri tizerinde

durulacaktir.
2.1. Afrika ile Ticaretin Gelisimi

Afrika ile ticari iliskiler Cin’in ii¢lincli diinya politikasi ile ayn1 dogrultuda gelisme
gostermistir. 1978’e kadar Afrika ile iliskilerini ideolojik cergevede siirdiiren Cin,
ekonomik yardimlarda bulunarak kitanin kalkinmasina yardimci olmaya g¢alismistir.
1978 ekonomik reformlar sonrasinda ikili iliskiler ekonomik saiklerle gelismeye
baslamustir. 1976-1988 yillar1 arasinda kita ile ticaretin 300 milyon dolardan 2.2 milyar
dolara yiikselmesi bunun 6nemli bir gostergesidir. Cin-Afrika iligkisi i¢in asil doniim
noktasi, 1989 Tiananmen Olaylari’dir. Bu olaylar ile Cin, Afrika kitasin1 uluslararasi
arenada onemli bir miittefik olarak goérmeye ve iligkilerini ¢ok boyutlu olarak
gelistirmeye baslamistir. Afrika’nin uluslararasi orgiitlerdeki sayisal agirhigi, Tayvan
sorununun Cin lehine ¢6ziilmeye calisilmast gibi siyasi nedenler ikili iliskilerin
gelistirilmesinde etkili olmustur. Fakat, 1990 sonrasinda iliskiye asil yon veren temel
faktor ekonomik ¢ikarlardir. Bu yillarda ekonomisinde kayda deger bir biiylime
yakalayan Cin’in ayni1 oranda enerji ihtiyacinin artmasi, bu agindan stratejik 6neme
sahip Afrika kitasina yoneltmistir. Bu sebeplerle, kiiresellesme donemi itibariyle Cin-

Afrika ticari iliskilerinin hiz kazandig1 goriilmiistiir. '

135 China-Africa Economic and Trade Cooperation White Paper 2013, (Erigim),
http://english.gov.cn/archive/white_paper/2014/08/23/content_281474982986536.htm, 07.05.2017.
136 Dedekoca, a.g.m., 5.503-504.


http://english.gov.cn/archive/white_paper/2014/08/23/content_281474982986536.htm
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Ek 1’de yer alan tablolarda 1995, 2005 ve 2015 yillarindaki Cin ile Afrika iliskisine ait
ticari veriler ayrintili olarak gosterilmistir. Tablolarda goriildiigi iizere, Cin’in kita ile
toplam ticareti 1995 yilinda 3.831.660.000 milyar dolar iken 2015 yilinda bu rakam
191.091.740.000 milyar dolara yiikselmistir. Bununla beraber, 1995 yilindaki Cin’in
kitadaki ticari partnerlerinin sayis1 40 iken, 13 Afrika iilkesiyle de ticari iliskiler
gelistirilerek 2015 yilinda bu say1 53 olmustur. Cin’in kitadaki énemli ticari ortaklari;
Angola, Sudan, Cezayir, Giiney Afrika, Misir, Nijerya’dir.’®” Zengin yer alti
kaynaklarma sahip s6z konusu iilkeler ile ticari iliskiler 1990’11 yillar itibariyle hizli bir

sekilde gelisme gostermistir.

Cin-Afrika ticaret ve yatirim iligkisi her iki taraf i¢in de onem tagimaktadir. Cin i¢in
Afrika kitasi, hizli altyapr gelisimine yardimct olan ham petrol, demir
cevheri/konsantraleri ve bakir gibi yer alti kaynaklarna sahip degerli bir bdlgedir.
Afrika i¢in Cin ise ucuz tiiketici tirlinleri sunan, dogal kaynaklarimi satin alma giicii
olan ve altyapisini inga etmesine yardimci olan 6nemli bir ticaret ortagi ve yatirimeidir.
Afrika 2011 yilinda Cin’in kiiresel ticaretinin sadece %4 linli olusturmasina ragmen

ticari iliskisi son on yilda ¢ok yiiksek rakamlara ulagmugtir,3®

137 Cin dis ticaretinde en gok paya sahip bazi Afrika iilkelerine yapilan ihracat ve ithalatin degisimi Ek 2°de yer alan
cizelgelerde gosterilmistir.
138 Lauren Gamache, Alexander Hammer, Lin Jones (¢in Afrika pdf)
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Cizelge 6: Cin-Afrika Ticaret Hacmi (2000-2012)
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-500
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MW Ticaret Dengesi
Ticaret Hacm Ihracat Ithalat: e

Kaynak:  China-Africa  Economic and Trade Cooperation White Paper 2013, (Erisim),
http://english.gov.cn/archive/white_paper/2014/08/23/content_281474982986536.htm, 07.05.2017.

Cizelge 6’da goriildigi tizere, 2000'den 2012'ye kadar Cin’in toplam dis ticaretindeki
Cin-Afrika ticaret hacmi oran1 %2.23'den %5.13'e yiikselmis; Cin'in Afrika'dan ithalati
% 2.47'den % 6.23'e, ihracati ise %2.02'den %4.16'ya ¢ikmistir. Afrika tarafinda
degisiklikler daha da dikkat c¢ekicidir. 2000'den 2012'ye kadar Afrikanin toplam dis
ticaretindeki Cin-Afrika ticaret hacmi oran1 %3,82'den %16,13'e yiikselmis; Afrika'nin
Cin'e yaptig1 ihracat % 3,76'dan % 18,07'ye yiikselmis ve Afrika'nin Cin'den ithalat1 %
3.88'den % 14.11 oranlara ulasmistir.’3 Bu cercevede Cin, Afrika’nin geleneksel
ortaklar1 olan ABD, Fransa ve Ingiltere’yi geride birakarak kitanin en biiyiik ticaret

ortagi haline gelmistir.

139 China-Africa Economic and Trade Cooperation White Paper 2013, (Erisim),
http://english.gov.cn/archive/white_paper/2014/08/23/content_281474982986536.htm, 07.05.2017.


http://english.gov.cn/archive/white_paper/2014/08/23/content_281474982986536.htm
http://english.gov.cn/archive/white_paper/2014/08/23/content_281474982986536.htm
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Sekil 1: Cin-Afrika Ticaretinin Sektorel Dagilimi

Gin'in Afrika'dan ithalati Gin'in Afrika'ya ihracati
B Kimyasallar vb
Uriinler
B Yer alti Kaynaklan 4% M Plastikler
M Ahsap/Ahsap B Tekstil
Urtinleri
Tagve Cam W Metaller
H Metaller m Makine/Elektrikli
Uriinler
W Diger B Ulagim
Diger

Kaynak: Biisra Karacadag, “Cin-Afrika Enerji Iliskileri”, (Erisim),
https://tr.linkedin.com/pulse/%C3%A7in-afrika-enerji-ili%C5%9Fkileri-busra-karacadag, 22 Haziran
2017.

Sekil 1’ de goriildiigii tizere Cin-Afrika ticari lirlin yapisini inceledigimizde, ithalatta
basta yer alt1 kaynaklar1 olmak lizere ahsap liriinleri, tas, cam, metaller 6nemli pay
sahibi iken, ihracatta altyapr malzemeleri, teknolojik tiriinleri ve metal gibi iiriinlerin
agirliklart bulunmaktadir. Cin-Afrika ticaretinin ana kaynaginin petrol oldugu, petrol
ithalati temelinde iKili ticari iliskinin gelistigi anlagilmaktadir. Cizelge 7°de Cin-Afrika
ticari iligkisinin 1995-2015 donemi i¢indeki degisimi gosterilmistir. 1990 sonrasinda
Cin ithalatinin stirekli bir artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu artisin nedeni,
Cin’in Ortadogu’da kizisan enerji temin rekabetinin ardindan Cin’in kitadan s6z
konusu petrol ithalatindaki paymni arttirmaya yonelmesidir. Afrika’dan temin ettigi
enerji kaynaklarina karsilik Cin, kitaya yaklasimi yatirimlar dogrultusunda ilerletmistir.
Bu bakimdan, izleyen baslik altinda Cin-Afrika ticari iligkisinde, Oncelikli olarak

enerjinin yeri tespit edilecektir.


https://tr.linkedin.com/pulse/%C3%A7in-afrika-enerji-ili%C5%9Fkileri-busra-karacadag,%2022
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Cizelge 7: Cin-Afrika Ticaret Gelisimi (1995-2015)

ABD Dolar (Milyar)
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Kaynak: Eleanor  Albert, “China in  Africa”, Council on  Foreign Relations, (Erisim),
https://www.cfr.org/backgrounder/china-africa, 16 Temmuz 2017.

2.1.1. Ticaretin Ana Kaynagi: Enerji

1990 itibariyle ortalama yillik %10’luk bir biiyiime oranmma sahip Cin ekonomisi,
ivmesini siirdiirebilmesi icin biiylik oranda enerjiye ihtiya¢ duymaktadir. Hizla artan
enerji ihtiyac1 Cin’i, yerel kaynaklardan istifade etme, enerji tedarikini giivence altina
alma ve cesitlendirmeye yonelik aktif ve ¢cok boyutlu bir enerji diplomasisi izlemeye
itmistir. Diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi ve iireticisi konumuna gelmis ve bdylece
kiiresel enerji yonetiminde etkin bir role yiikselmistir. Cin, enerji ihtiyacinin biiyiik
boliimiinti komiirden karsilasa da petrol tiiketiminde diinya genelinde ikinci sirada yer
almaktadir.'*° ABD’yi geride birakarak diinyanm en fazla enerji tiikketen iilkesi haline
gelen Cin’in diinya enerji tikketimindeki payt % 21.5 diizeyinde olup, 2020 yilinda bu

oranin % 30’a ¢ikmasi1 beklenmektedir.

140 Eleanor Albert, “China In Africa”, Council On Foreign Relations, (Erigim),
https://www.cfr.org/backgrounder/china-africa, 12.07.2017.


https://www.cfr.org/backgrounder/china-africa
https://www.cfr.org/backgrounder/china-africa
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Tablo 25: Cin’in Enerji Uretim ve Tiiketimi Miktar1 (Kat Trilyon BTU)

Enerji Tiiketimi Enerji Uretimi
Yillar
1990 |26.985 30.401
1995 [35.150 36.188
2000 |38.798 39.368
2005 ]67.989 59.583
2006 |75.075 64.347
2007 80.825 68.947
2008 |84.534 72.462
2009 ]90.934 77.308
2010 |9.961 84.625
2011 109.391 92.015
2012 |117.191 96.004
2013 |122.453 97.303
2014 1123.184 95.829

Kaynak: US Energy Information Administraition’den faydalanilarak olusturulmustur, (Erigim),
https://www.eia.gov/beta/international/data/browser/#/?c=00000002&ct=0&ug=4&vs=INTL.44-1-CHN-
QBTU.A&v0=0&pin=a&v=H&start=1980&end=2014,

Tablo 25’de Cin’in 1990 yilindan itibaren enerji tiiketim ve {diretim miktari
gosterilmistir. Cin ekonomisinin hizla biiyiimesi, enerji tiiketimini katlanarak artmasini
kaginilmaz kilmigtir. 2000 yilindan itibaren enerji liretimi, talebi karsilamada yetersiz

kalmakta ve bu agik giderek artmaktadir.

Tablo 26: Cin’in Enerji Rezevleri (%)

YilLar Kémiir Petrol |Dogalgaz | Digerleri
1990 76.2 16.6 2,1 5.1
1995 74.6 17.5 1.8 6.1
2000 68.5 22.0 22.2 7.3
2005 72.4 17.8 2.4 7.4
2015 64.0 18.1 5.9 12.0

Kaynak: China Statistical Yearbook 2016, National Bureau of Statistics of China,(Erisim),
http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/AnnualData/, 13 Ocak 2017.

Bu bakimdan Cin, donemin Kosullar1 gergevesinde Tablo 26’da goriildiigii lizere, enerji
rezervlerinin paylar1 degiskenlik gostermektedir. Baglica enerji kaynagi olan kdmiiriin

tiretiminde, tiiketiminde ve ithalatinda diinyada ilk sirada olan Cin, 128 milyar ton ile


http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/AnnualData/
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%14'line sahiptir. Rezerv acisindan ABD ve Rusya'dan sonra figiincii sirada yer
almaktadir. 2000’li yillarda komiir ithalatinda hizla artis olmustur. Cin’in ikinci en
biiyiik enerji kaynagini ise petrol olusturur. Cin’in sahip oldugu kanitlanmis petrol
rezervleri 24.4 milyar varil diizeyindedir. 1993 yilindan itibaren petrol ithalat¢ist olan
Cin’in, petrolde disa bagimlilignin giderek artmasi nedeniyle, dis politikasinda “petrol
diplomasisi” olusturmaya bagladigr bilinmektedir. Nitekim, 2000 yilinda petroli
disaridan temin etme orani %30’larda iken, bugiin bu oran %60’lara yiikselmistir. Diger
onemli enerji kaynagi ise dogalgazdir. Kanitlanmis 4.6 trilyon metrekiip seviyesinde
dogalgaz rezervi olan Cin’in artan enerji talebi, yerel iiretiminde yetersiz kalmasi

neticesinde 2006 yilindan itibaren dogal gaz ithalatina baslamigtir.*4!

Yukaridaki bilgiler 1518inda, s6z konusu enerji rezervlerine yiiksek oranda sahip olsa
dahi Cin’in, hammadde temininde disa bagimli halde oldugu sdylenebilir. Enerji
hammadde teminini basta Ortadogu olmak iizere, ABD, Rusya, Latin Amerika tlkeleri
gibi ¢esitli bolgelerden saglamaktadir. 1990’lardan itibaren ise yeni ac¢ilimda bulundugu
Afrika kitas1 enerji bakimindan Cin igin biiyiik 6nem arz etmeye baglamistir. Nitekim,
Cizelge 6 ve 7 ‘de goriildiigl iizere, diinya enerji kaynaklarinda 2015 yili itibariyle
kanitlanmis petrol rezervi 17.1 milyar ton ile %7.6’lik paya sahip Afrika kitasi, Cin i¢in
kacinilmaz alternatif bir bolgeyi temsil etmektedir. Bu baglamda, Cin’in kitadan ithal
ettigi iiriinlerin % 79’unu enerji kaynaklarmnin olusturdugu goriilmektedir. Izleyen

baslikta Afrika’dan yapilan petrol ithalati incelenmektedir.

141 Miisliime Narin, “Biiyilyen Cin Ekonomisinde Artan Enerji Talebi ve Diinya Enerji Piyasasina Etkileri”, s.254-
263.
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Cizelge 8: Diinyada Kamitlanmis Enerji Rezervlerinin Dagilim (2015)

200
1804
1604
1404
1204 =
1004 =
2+
B4
44
20
F= B
Kuzay Amerka Ortave Giney Avupa Eski S5CB Ortadogu Afika Asya e
Amerikia Okl Chyanusya
| & Patrol (Mibyar Ton) m Dogal Gaz (Triyon m3) O Taskomard (Milyar Ton) o Linyit (Mityar Ton)

Kaynak: Bp Statistical Review of World Energy (2016)’ den yararlanilarak ¢izilmistir, (Erisim),
https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-world-
energy-2016-full-report.pdf, 10 Temmuz 2017.

izelge 9: Afrika’nmin Fosil Yakit Tiiketim ve Uretim Pay1 (2015)
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Kaynak: Dr. Zeynep Elif Yildizel, “Afrika: Eski, Yeni Kaynaklar”, (Erigim), https://tr.linkedin.com/pulse/afrika-
eski-yeni-kaynaklar-dr-zeynep-elif-yildizel,10 Temmuz 2017


https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf
https://tr.linkedin.com/pulse/afrika-eski-yeni-kaynaklar-dr-zeynep-elif-yildizel,10
https://tr.linkedin.com/pulse/afrika-eski-yeni-kaynaklar-dr-zeynep-elif-yildizel,10
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2.1.2. Cin’in Onemli ithal Uriinii: Petrol

Cin’in ikinci 6nemli enerji kaynagi olan petrolde 1990’lara kadar petrol ihrag eden iilke
iken, 1993 yilindan itibaren artan enerji tiiketimi ile tiretimi karsilayamamaya ve petrol
ithal etmeye baslamistir.}*? Cizelge 10°da goriildiigii iizere, tikketim miktar ile iiretim
miktar1 arasindaki fark kayda deger oranda artmaya devam etmektedir. 2015 yilinda
Cin’in ithal ettigi ham petrol miktar1 6.743 milyar'*® seviyesine ulasmustir. Halihazirda

Cin, diinyanin en ¢ok ikinci petrol ithal eden tilkesi konumunda bulunmaktadir.

Cizelge 10: 1993-2016 Yillar1 Arasinda Cin'in Petrol Uretim ve Tiiketimi
Miktar (Milyon Varil/Giinliik)
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Kaynak: U.S Energy Information Administration (EIA), China, International Energy Data and Analysis, May 14,
2015, s.7.

142 15 Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Ocak 2014, s. 25.
143 BP Statistical Review of World Energy, June 2016, (Erisim) https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-
economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf, s.19.
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Cin, petrol ithalatinin yarisindan fazlasini Ortadogu bdlgesinden karsilamaktadir. Bu
siray1 %23’lik pay ile Afrika kitas1 takip etmektedir. Afrika iilkeleri arasinda ise
Angola en onemli ticari partneridir. Bu iilkenin ardindan Cin’in diger onemli ticari
ortaklar1 zengin petrol kaynaklarmma sahip Nijerya, Cezayir, Misir, Libya, Ekvador
Ginesi, Kongo, Gabon Giiney Sudan iilkeleridir. Son yillarda Cin’in bu tilkeler ile ticari
iliskisinin katlanarak arttigi goriilmektedir.}** Afrika diinya petrol iiretiminde hatiri
sayilir bir yere sahiptir. Diinyada varlig1 kanitlanmig petrol rezervlerinin 2007 yilindaki
dagiliminda Afrika kitasi diinya piyasasina sundugu 15,6 milyon ton tutan 117,5 milyar
varil petrol ile diinya petrol iiretiminin yiizde 9,5’ine sahip durumda iken yapilan
arastirmalar sonucunda bu sayinin 17.1 milyar tona ulastig1 goriilmiistiir.2*> Afrika ile
yiriitiilen ithalat iliskisi siirecinde, kitada Cin irilinleri i¢cin yeni ihra¢ pazarlari
kesfedilmistir. Karsiliklilik ilkesi dogrultusunda ticari iligkisine yon veren Cin’in, kitaya
yatirimlar1 kayda deger oranda artig gostermistir. Bu gercevede, izleyen baslik altinda

Cin’in kitaya yonelik yatirimlari ele alinmaktadir.

Sekil 2: Cin’in Petrol ithal Ettigi Ulkeler (2013)
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Kaynak:U.S. Energy Information Administration, EIA, (Erigim), https://www.eia.gov/petroleum/data.php.

144 Bu iilkelerin sahip olduklari petrol rezervi miktarlari sirastyla,2.36 milyar varil, 1.52 milyar varil, 0.7 milyar varil,
0.5 milyar varil, 0.3 milyar varil, 0.3 milyar varil, 0.23 milyar varil, 0,16 milyar varil. Cin’in s6z konusu {iilkeler ile
ticaretine iliskin bilgiler Ek 2°de yer alan Cizelgelerde ayrintili olarak gosterilmistir.

145y.s. Energy Information Administration, EIA, (Erisim), https://www.eia.gov/petroleum/data.php.
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2.2. Cin’in Kitaya Yonelik Yatirinmlar:

1978 ekonomik reformlariyla gerek Cin’e giren yabanci sermaye oranlarinin gerekse
Cinli firmalarin dis pazardaki faaliyetlerinin giderek arttig1 goriilmektedir. Bu artis ile
birlikte dogrudan yabanci yatirimlar ve ihracat getirileri, Cin ekonomisinin gelisimine
bliyiik bir katki saglamaktadir. Cin hiikiimeti diisiik katma deger yaratan ve diisiik kar
oranlartyla ¢alisan firmalari, kendi kontroliindeki finans sistemleri ile koruyarak, dis
ticaretteki rekabet ortaminin korunmasina ¢alismaktadir. Bunun yani sira diisiik tiretim
maliyetleri ve ucuz isgiicline sahip olmasi1 Afrika kitasindaki yatirimlarin hizla artmasin

saglanmugtir.4®

54 Afrika tilkesinden 49’u ile diplomatik iliskisi olan Cin, kitanin 48 iilkesine dogrudan
yatirimlar yapmaktadir. 2000 yilinda kurulan Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC)
kapsaminda yapilan anlagsmalar ve goriismeler ticari iligkinin gelisimine katki saglamis
ve yatirimlar hiz kazanmistir. FOCAC ¢ergevesinde Cin, Afrika kitasina kredi imkani
saglamis, kalkinma fonu kurmus ve borglarini hafifletme amagl segcenekler sunmustur.
Diger taraftan, Afrika kitasinda 6zel ekonomik bélgeler olusturulmustur. Bu bolgeler ile
imalatin tesvik etmesi ve istihdamin arttirilmasit hedeflenmistir. Cinli sirketler bu
bolgelerin gelisimine yatirimlar: ile katki saglamistir. Cin hiikiimetinin Afrika’ya
yonelik stratejisi, yer alti kaynaklarindan fayda temin edilmesine karsilik kitaya altyapi
hizmetleri sunmaktir. Nitekim, finanse ettigi altyapt projesi olan Foster et al.
kapsaminda 2001-2007 yillar1 boyunca Cin, bunlara karsilik olarak Afrika’dan yeralti
kaynag1 temin etmistir. Ayrica Afrika’daki iktisadi faaliyetleri kolaylastirmak i¢in Cin
Ihracat-ithalat Bankas: (the China Export & Import Bank) ile Cin Kalkinma Bankasini
(the China Development Bank) kurulmustur. Cin Thracat-Ithalat Bankasi, kitadaki uzun
vadeli altyapi, enerji ve madencilik projeleri icin ticaret ve yatirim kredisi
saglamaktadir. Cin Kalkinma Bankasi ise dis yatirimlart finanse eden Cin-Afrika

Gelisimi Fonunu kurmustur. 14/

Cin, temin ettigi enerji kaynaklar1 karsiliginda Afrika kitasina basta enerji sektorii

olmak fiizere bir¢cok alanda yatirimlarda bulunmaktadir. Afrika kitasindan petrol

146 Giiner Kog Aytekin, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Ekonomik Etkileri Ve Tiirkiye Uzerine Degerlendirmeler”,
T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Doktora Programi,2006, s. 153-154.

147 Cheung, Yin-Wong, Jacob De Han, XingWang Qian, Shu Yu, "China's outward direct investment in Africa."
HKIMR Working Paper, Hong Kong Institute For Monetary Research, No: 13, Nisan, 2011, s. 3-5.
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ithalatinin yan1 sira Cin, kitanin petrol bolgelerini veya petrol sirketlerinin hisselerini
satin alarak uluslararas1 enerji piyasalarina bagimliligi azaltmayi ve kiiresel enerji
politikalarinda etkili olmay1 hedeflemektedir.!*® Kiiresel dénem itibariyle Cin dis
politika yapimini etkileyen aktorler olarak Cin sirketleri, uluslararasi kaynaklarda petrol
sirketinin arama ve iiretim hususunda c¢alismalarda bulunmaktadir. *° Bu amagla, Cinli
petrol sirketleri; Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Cin Petro-Kimya Isbirligi (Sinopec)
ve Cin Ulusal Offshore Petrol Isbirligi (CNOOC) birgok uluslararasi petrol sirketlerinin
hisselerini satin alarak ortak olmaya ¢alismistir. Nitekim, CNOOC, Nexen firmasinin
%66 hissesini 15.1 milyar dolara satin alarak Afrika’nin bati kiyalarindaki petrol
iiretiminde s6z sahibi olmustur. Sinopec sirketi Marathon Oil Corps (MRO.N)’a ait
Angola’daki bloklarinin %10’luk hissesi i¢in 1.52 milyar dolar degerinde yatirimda
bulunmustur. Cin, 2005 yilindan itibaren ¢ok sayida sirkete ortak olarak Afrika’daki
petrol sektoriinde 6n plana ¢ikmustir. Cin petrol sirketlerinin, Afrika kitasinin enerji
kaynaklar1 kapsaminda 2005-2013 yillar1 arasinda toplam yaklasik 27.3 milyar dolar

degerinde yatirrm yaptig1 goriilmiistiir. >

Cin’in enerjiden sonra Afrika’ya en 6nemli yatirimlardan biri altyap: sektoriidiir. Cin’in
Afrika’daki altyapr yatirimlart Angola, Sudan, Nijerya, Botsvana, Tanzanya, Kongo
Demokratik Cumbhuriyeti, Zambiya, Zimbabve ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde
yogunlagmaktadir. Cinli sirketler bu iilkelerde, hiikiimet binalarindan stadyumlara, toplu
konutlardan limanlara kadar cok g¢esitli alanlara yayildigi goriilmektedir. Bunlar
arasinda ise Ozellikle barajlar ile otoyol ve demiryolu insaatlar1 6ne ¢ikmaktadir. 2000
yilindan bu yana Afrika genelinde 60 bin km asfalt yol ve 3.5 milyon kilowatt elektrik
tireten santraller insa edilmistir. Ayrica, ZTE (Zhong Xing Telekominikasyon
Ekipmanlar1 ~ Sirketi) ve Huawei tarafindan, Afrika’daki sivil ve askeri
telekomiinikasyon sistemleri iyilestirilip genisletilmistir. Cin’in finansmani1 ve teknik

destegi ile Nijerya, 2007 yilinda ilk telekomiinikasyon uydusunu uzaya firlatmigtir. 1>

148 «“Dyg Politika ve Enerji Ekonomisi: Cin’in Sudan’da uyguladigi Ekonomi Politikalar1”, TUIC Akademi, (Erisimi),
http://www.tuicakademi.org/dis-politika-ve-enerji-ekonomisi-cin-in-sudan-da-uyguladigi-ekonomi-politikalari-
ornegi/, 20 Kasim 2016.

149 Narin, a.g.m., s. 257.

150 Gokhan Binzat, “Yiikselen Siiper Gii¢ Cin’in Enerji Thtiyac1 ve Cinli Petrol Firmalarinin Yurtdis1 Yatirimlar”, 21.
Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, (Erisim), http://www.21yyte.org/tr/arastirma/cin-halk-
cumhuriyeti/2014/05/09/7582/yukselen-super-guc-cinin-enerji-ihtiyaci-ve-cinli-petrol-firmalarinin-yurtdisi-
yatirimlari

151 http://www.cgwic.com, 30 Ocak 2017.


http://www.tuicakademi.org/dis-politika-ve-enerji-ekonomisi-cin-in-sudan-da-uyguladigi-ekonomi-politikalari-ornegi/
http://www.tuicakademi.org/dis-politika-ve-enerji-ekonomisi-cin-in-sudan-da-uyguladigi-ekonomi-politikalari-ornegi/
http://www.cgwic.com/
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Cizelge 9: Cin’in Afrika’ya Yatirnmlarinin Gelisimi (2003-2015)
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Kaynak: China-Africa Research Initiative, (Erisim), http://www.sais-cari.org/data-chinese-and-
american-fdi-to-africa.

Cin’in Afrika’ya yatirimlar1 son yillarda dalgali bir seyir izlemistir. 2009-2012 yillar
arasinda Cin’in kitaya yonelik dogrudan yatirimi yillik ortalama %?20.5 oraninda
bliylime gergeklesmistir. Cizelge 9°da goriildiigii iizere, 2008 yilinda 5.5 milyar dolar
degerinde yatirim ile son on yilin zirvesine ulasilmistir. Uzun yillar kitada s6z sahibi
olan ABD ile kiyaslandiginda Cin, 2009 yilindan itibaren daha diizenli bir artis egilimi
iginde olmustur. Bu durum, Cin’in kitadaki etkinliginin diger gii¢lere gére zaman iginde

daha cok arttigini gostermektedir.
BOLUM DEGERLENDIRMESI

Bu boéliimde, kurulusundan itibaren Cin dis ticaret yapisinda gerceklesen degisimler ele
alimmis; kiiresel donem itibariyle ihracat- ithalat seyri incelenmis ve Afrika ile ticari

iliskiler analiz edilmistir.

Dis ticaret yapisinin degisim ve gelisim siirecine girmesinde dis politikanin yadsinamaz
etkisine ragmen, 1978 ekonomik reformlar1 bu hususta basat aktordiir. Reform
oncesinde ice doniik dis ticaret yapisi ile diisiikk seviyede ticari faaliyet gosterirken,
giiniimiize kadar genis yelpazede asamali olarak yapilan reformlar sayesinde Cin,
diinyanin en ¢ok ticaret yapan iilkelerinden biri konumuna yiikselmistir. Bu
yiikselisinde onemli bir basamak olan Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyeligi, Cin’in

uluslararas1 pazara erisimini kolaylastirmistir. Ticari engellerin kalkmasi, sahip oldugu
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yogun niifus ve ucuz mal iiretimi ile tiim diinyaya Cin mallar1 yayilmis, bu durum ise

piyasalardaki mal fiyatlarini etkilemistir.

Ticaret seyri incelendiginde Cin, 1993 yilindan beri siirekli ticaret fazlasi vermis,
ekonomisinin gelisiminde ihracat pay1 yiikselmistir. Thracat yapisi; sanayi gelisimi,
ekonomik biiylime ve ticari engellerin kalkmasi ile 1990 sonrasinda yeniden
sekillenmistir. Thracat komposizyonunda 6nceleri ucuz hammadde ve tarimsal iiriinler
agirhikli iken, teknolojik gelisim ile kazanilan yiiksek verim cergevesinde, sermaye
mallar1 ve ozellikle ileri teknoloji iirlinleri 6n plana ¢ikmistir. Elektrikli makine, is
makinesi, giyim, mobilya iiretimi gibi alanlarda Cin, diinya pazarlarinda sdz sahibidir.
Yogun niifusu ve ucuza mal ettigi {irlinler sayesinde bir¢ok diinya iilkesinin en 6nemli
thracatcist olmustur. Teknolojiye dayali ihrag¢ sektorii ¢ercevesinde, ABD ve AB gibi
gelismis {ilkeler ve yakin gevre Asya iilkeleri onemli ticaret ortaklaridir. Diinya

ihracatinda birinci siraya yiikselerek en biiyiik pazar iiretici tilkesi olmustur.

Diger taraftan Cin, ithalati, artan niifusu ve biiyliyen ekonomisi ile yerli iiretimde
yetersiz kalmis ve 1990’lardan itibaren ihracatta siirekli artis egilimi gdstermistir. ithal
ettigi {irinlerin 6nemli bir kisminin ara iiriin olmasi ihracat performansini artirmistir.
Cin’in kurulus doneminde ihracat, ithalat giderlerini karsilamak icin yapilirken, bugiin
ithalat ihracat1 beslemektedir. Ithalat iiriinlerinin yapisina baktigimizda hammadde
teminin &n planda oldugu goriiliir. Ozellikle enerji kaynag bakimindan Cin yiiksek

oranda disa bagimli olup, petrol en 6nemli ithalat iirtiniidiir.

Petrol ihtiyacinin yarisindan fazlasini ithal ederek karsilamaya ¢alisan Cin bakimindan
bu oranin, éniimiizdeki yillarda daha da artmasi beklenmektedir. Ekonomisindeki zay1f
halka olarak nitelendirebilecegimiz petrol ihtiyaci, Cin’in ticari ortaklarimi1 da
sekillendirmektedir. Nitekim, zengin yer alt1 kaynaklarina sahip Afrika {ilkelerinin son
yillarda Cin ticaretindeki pay1r onemli oranda artmistir. Bu bakimdan, Cin-Afrika ticari
iligkisinin ana kaynagi petroldiir. Afrika’nin, Cin’in toplam dis ticaretindeki pay1 kiigiik
olsa dahi son yillarda ikili ticari iliskileri kayda deger oranda gelismistir. Cin’in kitada,

petrol diplomasisini ziyadesiyle aktif ve basaril1 bir sekilde siirdiirdiigii gériilmektedir.
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SONUC

“Baris i¢inde bir arada yasama” ilkesi temelinde uluslararas: iligkilerine yon veren Cin
Halk Cumbhuriyeti, kiiresel donem itibariyle diinya siyasetinde 6nemli bir aktor olarak
sahnedeki yerini almistir. Iktidar miicadelesinin sonlandigi ve Mao onderliginde
bagimsizligin kazanildigr 1949 yilindan bugiine, i¢ ve dis yapisindaki degisim ve
dontisiim ile Cin, kisa slirede olaganiistii bir yiikselis yakalamistir. Bu siirecte yapilan
yenilikler ve meydana gelen degisimler, Cin’in bugiinkii ve gelecekteki profilini

anlamamiza yardimci olmaktadir.

Bugiin Cin, biiyliyen ekonomisi, gelisen sanayi ve teknolojisi, artan ihracat ve ithalat
oranlari ile kiiresel ticaretin belirleyici aktorlerinden biri haline gelmistir. Nitekim, Cin
diinya ihracatinda birinci, ithalatinda ise ABD’den sonra ikinci konumdadir. Bu konuma
gelinmesinde siiphesiz dis ticarette izlenen politikalar ve uygulanan reformlar etkili
olmustur. S6z konusu politika ve reformlar, donemin uluslararas1 konjonktiiriine gore

sekillenmistir.

Kurulusundan itibaren Cin dis ticareti, dis politika ile aym1 dogrultuda degisim
gostermistir. 1950-1978 merkezi planlama donemi, 1978-1994 liberallesme donemi ve
1994-2000 sonrasi kiiresellesme donemi olmak iizere {i¢ diizlemde bu etkilesim somut
olarak goriilmektedir. 1950-1978 merkezi planlama déneminde, ABD ve SSCB’nin
baskilarina maruz kalan ve bu iilkelerle ciddi sorunlar yasayan Cin, komiinist
enternasyolizm ve saldirgan anti-emperyalizm perspektifinde bir dis politika
benimsemistir. S6z konusu iilkeleri, Cin’in gelisimi i¢in tehdit unsuru olarak goren
Mao, Stalinist politikalarini birakip Kiiltiir Devrimini baglatmistir. Kiiltiir Devrimi ile
dis iliskiler askiya alinarak biitiinliyle iilke ekonomisinin kalkinmasina odaklanilmistir.
Ancak dis diinyadan izole olunmasi, Cin’in dis ticaret yapisini dogrudan etkilemis ve
diisiik seyirde ticari performans gostermesine neden olmustur. Bu ¢ergevede, donemin
uluslararasi konjonktiiriine yonelik olarak Cin’in dis politikasinda alinan kararlar, dis

ticaret gelisimini etkilemistir.

1955 yilinda yapilan Bandung Konferansi ile Cin’in tiglincii diinya politikasi1 ideolojik

diizeyde ortaya ¢ikmistir. 1978 yilina kadar olan siiregte, Cin’in icte ve dista yasadigi
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sorunlar nedeniyle s6z konusu politika aktif bir yapiya donistiiriilmemistir. Bu
bakimdan, bu déonemde Cin’in igilincii diinya iilkeleri ile iligkisi ideolojik diizeyde

stirdliriilmiistiir.

1978-1994 liberalizasyon doneminde ise, Cin dis politikas1 ve dis ticareti degisim
stirecine girmistir. 1978 yilinda Devlet Bagkan1 olan Deng Xiaping, Mao donemindeki
ekonomik basarisizliklarint goz Oniinde bulundurarak, iilke ekonomisini yeniden
yapilandirmak amaciyla reform siirecini baglatmistir. Bdylece yeni bir Cin modeli
olusumunun kapilar1 agilmistir. Ice déniik ve kapali olan Cin dis politikas1 disa doniik
aktif bir yapiya evrilmis, bati tilkeleri basta olmak tizere iilkelerle iliskilerin ¢ok boyutlu
olarak gelistirilmesine baglanmistir. Kapali ve sosyalist ekonomi prensipleri
dogrultusunda yapilan Cin dis ticareti ise, acik ve serbest piyasa ekonomisine

gecilmesiyle liberal bir yapiya doniistiirtilmiistiir.

Deng, Cin’in iktisadi gelisimi saglanabilirse, igte ve dista siyasi, sosyal, kiiltiirel pek
¢ok alanda iilkesinin hizla yiikselebilecegini diisiinmiistiir. Bu nedenle, Deng
doneminde emperyalist gii¢lerle ideolojik savas ve miicadele bir kenara birakilarak,
bolgesel ve uluslararasi iligkiler askiya alinmadan, iilke ekonomisinin gelisimine
oncelik verilmis ve Cin dis politika ve dis ticareti bu dogrultuda gelistirilmistir. Cin’in
tilkeler ile diplomatik ve ticari iliskilerin baslamasi ve gelistirilmesi igin “bariggil
yiikselis” prensibi olusturularak yeni bir dis politika vizyonu ortaya konulmustur. Cin
dis ticaretinde ise ticari iligkilerin kolaylikla gelistirilebilmesi igin bir dizi liberal reform
yapilmistir. Bu g¢er¢evede, Cin’in dis politikasi ve dis ticaretinin, ekonomik

modernizasyon paydasinda degisim gosterdigi goriilmektedir.

Ote yandan, Deng dénemiyle birlikte Cin’in iigiincii diinya politikas1, ideolojik
diizeyden siyrilip aktif politika olma dogrultusunda sekil degistirmeye baglamistir.
Deng’in ekonomik modernizasyonunu basarilt bir sekilde yerine getirmek, i¢ ve dis
politikada birincil hedef olmustur. Bu nedenle figlincli diinya politikasi, Cin’in
ekonomik hedeflerine ulasmada 6nemli bir unsur olarak goériilmeye baslanmistir. S6z
konusu politikanin tam anlamiyla ¢ok boyutlu aktif bir yapiya dontismesi 1989
Tiananmen Olaylar1 ile gerceklemistir. Tiananmen Olaylar1 ile Bati diinyasinin

yaptirimlarina maruz kalan ve uluslararasi arenada yalnizlasan Cin, iiclincii diinya
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iilkelerine y6nelmis ve bu iilkelerle baslattigi diplomatik iliskilerini dis ticaret ile

biitiinlestirmistir.

1994-2000 sonras kiiresellesme doneminde ise Cin dis politikas1 ve dis ticareti, kiiresel
sistemin bir parcasi olmustur. Cin dig politikasinda “bariscil yiikselis” soylemi,
“Barigcil Kalkinma” stratejisine donistiiriilerek kiiresel ekonomiye entegre olmaya
calistlmistir. Bu amagla, Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), Giineydogu Asya Ulkeler
Birligi (ASEAN) gibi bolgesel orgiitlerin yani sira Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararas1 drgiitlere de iiye olunmustur. 2001 yilinda DTO
tiyeliginin kabul edilmesiyle, Cin kurallara dayali ¢ok tarafli ticaret sistemine dahil
olmustur. Bu durum, Cin’in ilk kez dis diinyanin ticari kural ve disiplinine tabi olmasini
zorunlu kilmistir. S6z konusu tyelik ile Cin’in dis ticareti hizla gelismis, uluslararasi
piyasalarda giivenirligi artmis, yeni ihra¢ pazarlarma ulasimi kolaylagmis, yabanci
sermayenin ilgi odag: haline gelmistir. Ugiincii diinya iilkelerinin bir kisminin da DTO
iyesi olmasi, Cin’in bu iilkeler ile ticari iligkisinin hizlandirilmasini kolaylastirmistir.

Bu bakimdan, ii¢iincii diinya politikas1 bu tiyelik ile daha 6n plana ¢ikmustir.

Bu donemde, Cin dis politikast ve dis ticaretini ortak paydada bulusturan diger 6nemli
bir husus petrol diplomasisidir. 1990’1 yillarda Cin ekonomisinde olaganiistii bir
bliyiime saglanmasi, aynmi oranda hammadde ve enerji ihtiyacim1 da arttirmistir.
1990’1ara kadar enerji kaynaklar1 bakimindan kendi kendine yeten Cin, bu biiylime ile
enerji alaninda disa bagiml bir iilke olmustur. Cin dis politikasinda petrol diplomasisi
olusturularak, dis ticarette enerji kaynaklarina erisimin kolaylastiriimasina ¢alisilmistir.
Bu bakimdan, Orta Asya, Orta Dogu, Afrika, Latin Amerika gibi zengin yer alti
kaynaklarina sahip tcilincii diinya iilkeleri, Cin’in 6nemli ticari partnerleri olmustur.
Boylece, kiiresellesme donemi itibariyle Cin’in {ig¢lincli diinya politikasi ekonomiye

dayal1 aktif bir politikaya donlismuistiir.

Yukaridaki donemlere iliskin sunulan bilgiler 1s18inda, kurulus déneminden itibaren
Cin’in dis politikasi ile dis ticareti arasinda bir etkilesim oldugu goriilmektedir. Fakat,
Cin’in iiclincli diinya politikasi-dig ticaret etkilesimi 1978 yili sonrasinda goriilmeye
baslanmistir. Bunun nedeni, Mao déneminde ideolojik diizeyde olan {igiincii diinya

politikasinin, Deng doéneminde sekil degistirmeye baslayarak, kiiresel doénemde
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ekonomik temeller iizerine insa edilmis aktif bir yapiya doniismiis olmasidir. Bu

doniisiimiin en somut 6rnegi, Cin’in Afrika kitasi ile olan iliskisidir.

Son yillarda tg¢iincii diinya iilkeleri arasinda 6nemi giderek artan Afrika kitasi, sahip
oldugu zengin petrol kaynaklar1 ile Cin igin vazgegilmez bir bolge olmustur. 1950°li
yillarda ideolojik ¢ikarlar dogrultusunda, kita ile baslayan iliskiler, Cin ekonomisindeki
gelismeler neticesinde 1990 sonrasinda ticari iliskiye doniismiistiir. Kiiresel donem
itibariyle Cin-Afrika ticari iligskisi enerji-yatirim ekseninde gelistirilmektedir. Bugiin,
Afrika kitasina yapilan toplam ticaret, Cin dis ticaretinin kii¢iik bir payimni olusturuyor
olmasina ragmen, kiiresel donem itibariyle ticari rakamlarin ¢ok yiiksek oranlarda arttig:
istatistiksel verilerde goriilmektedir. Bu bakimdan, Afrika kitasinin ilerleyen yillarda

Cin’in 6nemli bir ticari ortagi olacagi diistiniilmektedir.

Ote yandan, Cin Bati iilkelerinden farkli olarak kita iizerinde hegemonya kurmaya
calismak yerine karsilikli fayda temelinde ticari iliskisini gelistirmeye odaklanmistir.
Cinin, Afrika kitasindan ihtiya¢ duydugu enerjiyi temin ediyor olmasi kisa dénem
finansal hareketleri olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan, hiikiimet tarafindan tesvik
edilen Cinli sirketlerin Afrika kitasindaki enerji kaynaklarina yonelik projeleri veya
sirketlere iligkin yatirimlarda bulunmasi veya satin almasi uzun vadeli finansal
hareketler olarak goriilmektedir. Cin, yumusak gii¢ stratejisi kullanarak kitadaki enerji
kaynaklar1 lizerinde hakimiyet saglamaya calismaktadir. Bu durum Cin’in ilerleyen

zamanlarda kiiresel petrol yonetiminde daha fazla s6z sahibi olacagina isaret etmektedir.
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EK-1 Cin’in Secilmis Yillara Gore Afrika Ulkeleri ile Ticareti

Tablo 27: Cin’in Afrika Ulkeleri Ticareti (1995 Y1)

Ulkeler Toplam Ticaret Ihracat ithalat
(Dolar) (Dolar) (Dolar)

1 |Angola 158.070.000 21.160.000 136.910.000
2 | Benin 72.640.000 66.520.000 6.120.000
3 [Burkina Faso 1.580.000 1.580.000 0
4 | Cezayir 79.530.000 57.500.000 22.030.000
5 |[Cibuti 10.010.000 9.870.000 140.000
6 |Etiyopya 31.890.000 31.280.000 610.000
7 | Fildisi Sahili 51.380.000 50.940.000 440.000
8 |[Gabon 126.090.000 2.830.000 123.260.000
9 [Gambiya 57.970.000 57.900.000 70.000
10 |Gana 76.340.000 71.430.000 4.910.000
11 [Gine 29.560.000 27.500.000 2.060.000
12 | Gine Bissau 1.090.000 1.090.000 0
13 | Giiney Afrika 1.321.690.000 633.440.000 688.250.000
14 | Kamerun 37.700.000 10.130.000 27.570.000
15 [Kanarya Adalari 24.500.000 21.720.000 2.780.000
16 [Kenya 105.500.000 104.110.000 1.390.000
17 [Kongo 9.380.000 5.930.000 3.450.000
18 |Liberya 35.630.000 35.530.000 100.000
19 |Libya 105.280.000 33.320.000 71.960.000
20 | Madagaskar 17.160.000 11.920.000 5.240.000
21 | Mali 61.430.000 25.090.000 36.340.000
22 | Mauritius 23.200.000 23.140.000 60.000
23 | Misir 452.700.000 439.640.000 13.060.000
24 | Moritanya 32.580.000 32.070.000 510.000
25 | Morocco 152.230.000 112.400.000 39.830.000
26 | Mozambik 12.620.000 11.530.000 1.090.000
27 | Nijer 8.190.000 8.050.000 140.000
28 | Nijerya 212.450.000 152.740.000 59.710.000
29 |Ruanda 1.170.000 1.150.000 20.000
30 |Senegal 36.910.000 36.440.000 470.000
31 |Seyseller 630.000 630.000 0
32 |Sierra Leone 4.270.000 4.270.000 0
33 [Somali 1.630.000 310.000 1.320.000
34 | Sudan 116.130.000 41.620.000 74.510.000
35 |Tanzanya 83.720.000 74.120.000 9.600.000
36 [Togo 120.400.000 119.800.000 600.000
37 [Tunus 71.890.000 36.280.000 35.610.000
38 |Uganda 12.850.000 12.840.000 10.000
39 |Zambiya 21.470.000 19.650.000 1.820.000
40 | Zimbabwe 52.200.000 15.290.000 36.910.000

TOPLAM 3.831.660.000 2.422.760.000 1.408.900.000

Kaynak: China Statistical Yearbook 1996, National Bureau of Statistic of China, (Erisim),

http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/AnnualData/.
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Tablo 28: Cin’in Afrika Ulkeleri Ticareti (2005 Yih)
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Ulkeler Toplam Ticaret Ihracat Ithalat
(Dolar) (Dolar) (Dolar)
1 Angola 6.954.620.000 372.790.000| 6.581.830.000
2 Benin 1.092.340.000 952.950.000 139.390.000
3 Botsvana 62.510.000 58.510.000 4.000.000
4 Burkina Faso 179.410.000 16.140.000 163.270.000
5 Burundi 12.220.000 11.890.000 330.000
6 Cezayir 1.768.150.000 | 1.404.420.000 363.730.000
7 Cibuti 112.000.000 111.460.000 540.000
8 Cad 206.010.000 14.930.000 191.080.000
9 Ekvador Ginesi 1.456.630.000 18.800.000 | 1.437.830.000
10 Eritre 8.240.000 7.830.000 410.000
11 Etiyopya 369.710.000 284.000.000 85.710.000
12 Fildisi Sahili 222.120.000 137.030.000 85.090.000
13 Gabon 392.960.000 41.280.000 351.680.000
14 Gambiya 124.520.000 124.350.000 170.000
15 Gana 768.430.000 672.420.000 96.010.000
16 Gine 147.310.000 144.310.000 3.000.000
17 Gine Bissau 5.790.000 5.790.000 0
18 Giliney Afrika 7.269.020.000 | 3.825.970.000 | 3.443.050.000
19 Kamerun 196.620.000 129.870.000 66.750.000
20 Kanarya Adalar 39.050.000 39.050.000 0
21 Kenya 474.570.000 456.920.000 17.650.000
22 Komorlar 1.830.000 1.830.000 0
23 Kongo 2.422.740.000 144.710.000| 2.278.030.000
Kongo Demokratik
24 Cumhuriyeti 225.480.000 49.710.000 175.770.000
25 Lesotho 56.150.000 55.820.000 330.000
26 Liberya 163.800.000 149.630.000 14.170.000
27 Libya 1.302.220.000 360.500.000 941.720.000
28 Madagaskar 196.640.000 182.640.000 14.000.000
29 Malavi 18.420.000 16.350.000 2.070.000
30 Mali 145.190.000 65.940.000 79.250.000
31 Mauritius 185.620.000 177.340.000 8.280.000
32 Misir 2.145.180.000 | 1.934.040.000 211.140.000
33 Moritanya 78.360.000 74.300.000 4.060.000
34 Morocco 1.483.880.000 | 1.206.430.000 277.450.000
35 Mozambik 165.010.000 91.480.000 73.530.000
36 Namibya 136.740.000 60.350.000 76.390.000
37 Nijer 33.900.000 33.900.000 0
38 Nijerya 2.830.040.000 | 2.303.160.000 526.880.000
39 Ruanda 23.540.000 12.010.000 11.530.000
40 Sao Tome ve Principe 550.000 550.000 0
41 Senegal 140.960.000 133.080.000 7.880.000
42 Seyseller 3.410.000 3.400.000 10.000
43 Sierra Leona 32.120.000 30.760.000 1.360.000
44 Somali 19.640.000 16.570.000 3.070.000
45 Sudan 3.908.050.000 | 1.293.590.000| 2.614.460.000
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46 Swazilad 34.210.000 11.030.000 23.180.000
47 Tanzanya 474.300.000 303.580.000 170.720.000
48 Togo 569.970.000 538.100.000 31.870.000
49 Tunus 339.630.000 295.540.000 44.090.000
50 Uganda 99.370.000 79.370.000 20.000.000
51 Zambiya 300.560.000 48.500.000 252.060.000
52 Zimbabwe 283.290.000 125.370.000 157.920.000

TOPLAM 39.683.030.000 | 18.630.290.000 | 21.052.740.000

Kaynak: China Statistical Yearbook 2006, National Bureau of Statistic of China, (Erisim),
http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/AnnualData/.



http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/AnnualData/

Tablo 29: Cin’in Afrika Ulkeleri Ticareti (2015 Yih)
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Ulkeler Toplam Ticaret Ihracat ithalat
(Dolar) (Dolar) (Dolar)
1 Angola 19.718.760.000| 3.717.150.000 | 16.001.610.000
2 Benin 3.066.920.000| 2.989.070.000 77.850.000
3 Botsvana 363.580.000 224.840.000 138.740.000
4 Burkina Faso 167.910.000 123.840.000 44.070.000
5 Burundi 42.910.000 40.090.000 2.820.000
6 Cezayir 8.350.710.000 | 7.583.350.000 767.360.000
7 Cibuti 1.981.720.000| 1.980.820.000 900.000
8 Cad 214.240.000 123.550.000 90.690.000
9 Erite 313.030.000 134.300.000 178.730.000
10 Etiyopya 3.821.220.000| 3.440.870.000 380.350.000
11 Fildisi Sahili 15.688.550.000 | 15.544.440.000 144.110.000
12 Gabon 1.765.610.000 665.420.000| 1.100.190.000
13 Gambiya 385.890.000 330.100.000 55.790.000
14 Gana 6.605.350.000| 5.308.880.000| 1.296.470.000
15 Gine 1.303.020.000| 1.277.090.000 25.930.000
16 Gine Bissau 35.290.000 17.480.000 17.810.000
17 Giinet Sudan Cumhuriyeti 2.482.340.000 155.450.000 | 2.326.890.000
18 Giiney Afrika 46.009.330.000| 15.857.920.000 | 30.151.410.000
19 Kamerun 2.614.920.000| 1.833.300.000 781.620.000
20 Kanarya Adalari 3.440.000 3.440.000 0
21 Kenya 6.013.060.000| 5.914.320.000 98.740.000
22 Komorlar 45.720.000 45.700.000 20.000
23 Kongo 3.659.280.000| 1.035.420.000| 2.623.860.000
24 Kongo Demokratik Cumhuriyeti 4.033.410.000| 1.408.680.000| 2.624.730.000
25 Lesotho 95.180.000 83.180.000 12.000.000
26 Liberya 1.529.050.000| 1.356.880.000 172.170.000
27 Libya 2.843.570.000 | 1.892.020.000 951.550.000
28 Madagaskar 1.036.370.000 865.240.000 171.130.000
29 Malavi 275.570.000 245.960.000 29.610.000
30 Mali 363.420.000 270.430.000 92.990.000
31 Mauritius 856.440.000 841.100.000 15.340.000
32 Mayotte 38.150.000 38.150.000 0
33 Misir 12.876.420.000 | 11.958.580.000 917.840.000
34 Moritanya 1.519.440.000 801.370.000 718.070.000
35 Morocco 3.418.700.000 | 2.897.180.000 521.520.000
36 Mozambik 2.390.640.000 | 1.938.020.000 452.620.000
37 Namibya 701.550.000 489.920.000 211.630.000
38 Nijer 314.340.000 173.350.000 140.990.000
39 Nijerya 14.941.940.000 | 13.701.240.000| 1.240.700.000
40 Ruanda 165.810.000 122.270.000 43.540.000
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41 Sao Tome ve Principe 5.990.000 5.960.000 30.000
42 Senegal 2.302.190.000 | 2.190.530.000 111.660.000
43 Seyseller 57.730.000 57.630.000 100.000
44 Sierra Leone 441.380.000 276.560.000 164.820.000
45 Somali 322.830.000 298.120.000 24.710.000
46 Sudan 3.122.890.000 | 2.394.500.000 728.390.000
47 Swazilad 30.860.000 30.570.000 290.000
48 Tanzanya 4.656.710.000 | 4.278.870.000 377.840.000
49 Togo 2.394.880.000| 2.180.170.000 214.710.000
50 Tunus 1.421.230.000| 1.237.430.000 183.800.000
51 Uganda 638.980.000 553.400.000 85.580.000
52 Zambiya 2.338.550.000 552.070.000| 1.786.480.000
52 Zimbabve 1.304.720.000 543.320.000 761.400.000

TOPLAM

191.091.740.000

122.029.540.000

69.062.200.000

Kaynak: China Statistical Yearbook 2016, National Bureau of Statistic of China, (Erisim),

http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/Annual Data/.



http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/AnnualData/
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Ek-2 Cin’in Afrika Kitasindaki Bashca Ticari Ortaklari ile Ihracat-

Ithalatinin Gelisimi

Cizelge 11: Cin’in Angola’ya Ihracat ve Ithalat1 (1992-2016)

@ ithalat ihracat

Milyar

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erisim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.

Cizelge 12: Cin’in Benin’e Thracat ve Ithalati (1992-2016)

ithalat Ihracat
Milyar o raca

(Milyon) : : I

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erisim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.


https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
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Cizelge 13: Cin’in Cezayir’e Thracat ve ithalati (1992-2016)

. thalat ihracat
Milyar

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigsim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.

Cizelge 14: Cin’in Etiyopya’ya Thracat ve ithalati1 (1993-2016)

i ihracat
Milyar © ithalat

Milyon M
4 & |

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.



https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
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Cizelge 15: Cin’in Fildisi Sahili'ne Thracat ve Ithalati (1992-2016)

. jthalat ihracat

Milyad
Milya
Milyar]
Milyag]
Milyon|

Vilyag

" M
—y—— ® * Py I
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Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.

Cizelge 16: Cin’in Giiney Afrika’ya Ihracat ve ithalat1 (2000-2016)

O ithalat ihracat

Milyar

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erisim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.


https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
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Cizelge 17: Cin’in Kongo Demoktratik Cumbhuriyeti’ne Thracat ve
Ithalat1 (1992-2016)

@ ithalat ihracat

Milyar

(Milyon)

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.

Cizelge 18: Cin’in Kongo’ya Ihracat ve Ithalat1 (1992-2016)

® ithalat ihracat
Milyar

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erisim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.


https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
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Cizelge 19: Cin’in Liberya’ya Thracat ve Ithalati (1992-2016)

® ithalat

Milyar

ihracat

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.

Cizelge 20: Cin’in Libya’ya Ihracat ve ithalat: (1992-2016)

@ ithalat
Milyar

ihracat

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erisim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.



https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
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Cizelge 21: Cin’in Madagaskar’a Thracat ve ithalat1 (1992-2016)

Milyon

. ithalat ihracat

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigsim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.

Cizelge 22: Cin’in Misir’a Thracat ve Ithalati (1992-2016)

Milyar

@ ithalat ihracat

—

+

—-»

—»

B

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.



https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2

114

Cizelge 23: Cin’in Morocca’ya Ihracat ve Ithalat1 (1992-2016)

@ ithalat ihracat

Milyar

Milyon

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.

Cizelge 24: Cin’in Mozambik’e Thracat ve ithalati (1992-2016)

O ithalat ihracat

Milyar

Milyar

Milyon

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erisim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.


https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
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Cizelge 25: Cin’in Nijerya’ya Thracat ve ithalati1 (1992-2016)

@ ithalat ihracat
Milyar

v T Y v r T 1 T

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.

Cizelge 26: Cin’in Senegal’e Thracat ve Ithalat1 (1992-2016)

© ithalat ihracat

Milyar

Milyar

Milyar

Milyon

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.


https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
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Cizelge 27: Cin’in Tanzaya’ya Ihracat ve Ithalat1 (1992-2016)

® ithalat ihracat
Milyar

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erisim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.

Cizelge 28: Cin’in Zambiya’ya Thracat ve Ithalati (1992-2016)

@ ithalat ihracat

Milyar

Milyon

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erigim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.


https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
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Cizelge 29: Cin’in Moritanya’ya ihracat ve ithalat1 (1992-2016)

Milyar © ithalat ihracat

Milyon

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erisim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156 &year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.

Cizelge 30: Cin’in Kenya’ya ihracat ve ithalat1 (1992-20016)

ihracat

@ ithalat
Milyar

1T

-»
—

U

Kaynak: The United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), (Erisim),
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2, 2 Agustos 2017.



https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2
https://comtrade.un.org/labs/bis-trade-in-goods/?reporter=156&year=2016&flow=2



