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OZET

Hilal Alpay Dagdas, Avrupa Birligi'nin G6¢ Sorunsali: Asir1 Milliyetgilik Ag¢isindan Bir
Degerlendirme, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2017.

Avrupa’ya yonelik miilteci ve gogmen sayilarinin giderek artmasi, Avrupa’da asir1 sag
partilerin destegini arttirmasina neden olmakta ve Avrupa Siyasi Birligi’nin biitiinligi
icin tehlike olusturmaktadir. Bu dogrultuda g¢alismamiz, Avrupa’da yasanan asiri
milliyetgiligin sebeplerini ve yiikselen milliyetgiligin artan miilteci akinlari ile iligkisini
gostermeyi amaglamistir. Arastirma yapilirken, Tiirkce ve Ingilizce kaynaklardan
yararlanilmigtir, ulasilan sonuglar Hannah Arendt, Foucault ve Habermas gibi

filozoflarin diisiinceleri ile temellendirilmistir.

Tezin temel kisimlarinin anlatildigi giris boliimiinii takiben c¢alismamiz {i¢ boliimden
olusmaktadir. ilk boliimde gd¢ olgusu ve gdc teorileri incelenmis, gociin tarihsel
stiregleri aciklanarak goc olgusunun temellendirilmesi yapilmistir. Avrupa Birliginin
miilteci ve gogmen kavramina yaklasimi, Foucault’nun hem kendi sagligi ve refahina
takintili hem de kendi disindaki herkese duyarsizlasan bir toplumu anlattig
“Biyopolitika”s1 iizerinden degerlendirilmistir. ikinci kisimda go¢ ile ilintili kavram
aciklamalarina yer verilerek, go¢ ve miilteci kavramlar1 vatandashk, milliyet¢ilik ve
asirt sag iizerinden degerlendirilmeye g¢alisilmistir. Habermas’in “6teki” kavrami ile
Hannah Arendt’in miiltecilik tanimi arasindaki iliski ele alinmig ve miiltecilerin “6teki”
olarak nitelendirilmesinin toplum {izerindeki etkileri agiklanmstir. Ugiincii béliimde,
Hannah Arendt’in miilteci konumlandirmasina dayanarak miilteci problemi karsisinda

Avrupa’da olusan sosyal tutumlara ve AB politikalarina yer verilmistir.

Sonug olarak Avrupa Birligi alaninda gé¢ olgusunun basarili yonetilemedigi ve tiim

cabalara ragmen onemli bir siyasi krizin kaynag olabilecegi desteklenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Asir1 Milliyetcilik, Asir1 Sag, Avrupa Birligi, Foucault, Go¢men,
Habermas, Hannah Arendt, Milliyetcilik, Miilteci, Oteki.



ABSTRACT

Alpay Dagdas, Hilal, European Union’s Migration Problem: A Study With Respect to

Ultranationalism, Ankara, 2017

Far right parties have started to gain more support because of an increase on the number
of refugees and immigrants to Europe. This situation seems to create great danger for
the future of European Political Union. Two main aims of this study are to examine the
reasons why ultra-nationalism has occurred and the relationship between rising
nationalism and refugee influx. The obtained results are supported by the thoughts of

philosophers such as Arendt, Foucault and Habermas.

This study consists of three main parts, following the introduction section which
explains the basics of the dissertation. In the first part, term of migration is examined
and migration theories are defined. In addition to this, historical processes of migration
are examined and migration is defined with supports of these theories. European
Union’s approach to refugee and immigrant problems is evaluated based on Foucault’s
biopolitics which explains a community which is insensitive to everyone except itself
and obsessed with its own health and wealth. In the second part, terms related to
migration are mentioned. Migration and refugee notions are also discussed, based on
citizenship, nationalism and far right in the second part. Lastly, while the relation
between the term “other” defined by Habermas and definition of refugee explained by
Arendt are being discussed, impacts of defining refugees as “other” in the society are
also examined. In the third part of the study, Social and political attitudes which have
been occurring in Europe and EU policies are examined according to Arendt’s refugee

positioning.

Finally, it is explained that immigration in the case of European Union could not be
succesfully managed and may be a source of a major political crisis despite European

Union’s all efforts.

Key Words:, European Union, Far - Right, Foucault, Habermas, Hannah Arendt,
Imigration, Nationalism, Other, Refugee, Ultra Nationalism.



ICINDEKILER

KABUL VE ONALY ettt ettt b e nnne e I
BILDIRIM ..ottt ii
OZET .ottt ettt bbbttt st iii
ABSTRACT ettt b et b e et e he e b e nre e e ee e 1\
KISALTMALAR ...t viii
L] 1 23 1T 1
BIRINCI BOLUM......ooooiiiiii st 3
GOC OLGUSU VE TARIHSEL GELISIMI .........c..cc.coooovviiiiiiceeceeeeeee e 3
1.1. GOC OLGUSU VE ORTAYA CIKISL....cceiviverieeeeeiireseeeeieseseseteeseseseees e sssenens 3
1.1.1. Genel Olarak GOG OlUSU........cceiiiiiiiiiiiieiin e 3

| BN € 1o Tl T 4 (S5 o RO RTPRTPRPIN 6
1.1.2.1. Ekonomik Go6¢ Teorileri (Ravenstein Go¢ Kanunlart)..........ccccceeeene. 6

1.1.2.2. Itme CeKme KUTAMI ......o.vivceeeie ittt 8

1.1.2.3. Diinya Sistemi Kurami .........c.ccoociiiiiiiiiiiiiiiiie s 9

1.1.3. Tarihte GO¢ Olgusu Ve GEIISIMI ......veeveiiiieiiiiiieiee e 12
1.1.3.1. Birinci Diinya Savast Oncesi G6¢ OlgUSU..........ooereririrrirererirerinennns 13

1.1.3.2. Iki Savas Aras1t Dénemde GO¢ OlgUSU.........ccvvveerervererieerciererereeeene, 14

1.1.3.3. Ikinci Diinya Savasi Sonras1 ve Soguk Savas Dénemi ....................... 16

1.1.3.4. Soguk Savas Sonrast GG OIgUSU ........cceeviiiiiiiiiiiiiiiiei e 18

1.1.3.5. 2000 Y1l1 ve Sonrast Go¢e Yaklasim ........ccoveviveeeiiiieniiiieniiiesiiie s, 19

1.2. Gé¢ Kavramina Iliskin Teorik ve Elestirel Yaklasimi Olarak Foucault .............. 22
1.3. DEGERLENDIRME: CAGDAS GOC KAVRAMININ ANLASILMASI......... 26
TKINCI BOLUM ...ttt 28
GOC VE MILLIYETCILIK GERILIMI .........c.ccooooooviiiicieecceceeeeeee e 28
2.1. GOC ILE BAGLANTILI KAVRAMLAR .....c.cooviiieierireeeeeseseseeseesesensanie s 28
2.1 1. GOGMENITK. ... 28
2.1.2. DUZensiZ GOGMENIET .......cccuiiiiiiiiiiie ittt 30
2.1.3. Vatandashik ........oooiiiiiiiii s 32
2.1.4, MUIEECTIK ..ottt ettt 34
2.1.5. Etnik Azinliklar ve Etnisite Kavrami..........coccovieiiiiiinniniiene e 37
2.1.6. IrKGIITK UNSUIU ...viiiiiiiciiie ettt 39



2.2. MILLIYETCILIK VE ASIRI SAGIN GOC YAKLASIMLI.......c.coovvverrerrrrerrane, 41
2.2.2. Milliyetciligin Tarihsel ve Sosyal Kokeni Uzerinden Asir1 Sag1 Anlamak...41

2.2. 1 MIIYELGILIK ..o 43
2.2.2. 10 ASITT SAT .t 46

2.2.3. Asirt Sag ve Milliyetei Hareketler ..o 48
2.2.3.1. Asir1 Milliyet¢i Hareketleri Destekleyen Sag Partiler.............cccceneee 49
2.2.3.1.1. Fransa — Milli /Ulusal Cephe Hareketi ..........ccccoevvniiinnnnnne 50

2.2.3.1.2. Italya - Italyan Sosyal Hareketi.........c.c.cccovvirereriererriererienennnn. 53

2.2.3.1.3. Italya - Kuzey Ligi HareKeti ...........ccccoevecverriererecreeiereecee 54

2.2.3.1.4. Avusturya - Avusturya Ozgiirliikk Partisi...........cccccoeeeverrernnn. 95

2.2.3.1.5. Almanya — Almanya igin Alternatif Partisi...........cc.ccccorenee. 56

2.2.3.1.6. Hollanda — Hollanda Ozgiirliik Partisi..........c....ccoevvevercnnnn. 57

2.2.3.2. Milliyetgi HareKetler ..........cooviviiieiiiiiiiciieccee e 58
2.2.3.2.1. Pegida HareKeth ..........ccoviieiiiieiescese e 59

2.2.3.2.2. Ingiliz Savunma Ligi.......cccoverrvireiieriicieiieeee e 60

2.2.3.2.3. BIOC 1AENTIAINE......cvoviiciiicieicieie e 61

2.2.4. Almanya Ornegi: NaZiZM ........cccvviviiiiereiieisnieiessee s 62
2.2.5. Fagizm Etkisindeki SOylemler ...........cccooviiiiiiiiiiiiiiiieee 66
2.3. DEGERLENDIRME: GOC VE MILLIYETCILIK GERILIMI..........ccccvvunne 68
UCUNCU BOLUM ...ttt n st 71
AVRUPA BIiRLIGININ GOCMEN POLITIKASI ..........cccooovviiieiieeeeeeeeeeen, 71
3.1. Avrupa Birligi’nin Ortak Go¢men Politikast .........ccocvviiiiiiiiiiici 71
3.1.1. Avrupa Siyasetinde Milliyet¢ilik ve GO¢ Unsuru.........cceevvveiiiiiiicinnnnn 74
3.1.1.1. Avrupa Birligi’nde G6¢ Karsithiginin Tarihsel Temelleri................... 76
3.1.1.2. Avrupa’da Irk¢ilik ve Yabanci Diismanliginin Kokenleri .................. 77
3.1.1.3. Go¢ ve Miilteci Akimlarinin AB iizerindeki Ekonomik ve Sosyal

EEKIST ..t 81
3.1.1.4. Yiikselen Asirt Sag ve Neo-Nazi Hareketi.........ccccoooeviiiiiiiiinnne, 82
3.1.1.4.1. Nasyonal Sosyalist Yeraltt Orgiitii..........ccovvrereeereerererereennne. 86

3.1.2. Ortak Gé¢men Politikasina Iliskin Tartismalar ...........cccoeevevevereeeeceeeeeennnen. 88
3.1.2.1. AB’nde Go6¢ Karsithigina Temel Olusturan Unsurlar............ccceeenee. 88
3.1.2.2. BaSAt ULKEIET ....vvveveeeieie e, 90

Vi



3.1.2.3. Geri Kalan ULKELET .....veeveeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseeseeseesesseseaeens 94

3.2. Avrupa Birliginde Go¢gmen-Miilteci Hukuku i¢in Yapilmis Diizenlemeler ........ 99
3.2.1. ANlaSmalar.........ooooiiiiiiiie e 99
3.2.1.1. ROMA ANIASIMAST.c..teiiitiiiiiiiiie ittt 99
3.2.1.2. Maastricht ANtlagmast........c.coiviriiieiiiiiiesie e 100
3.2.1.3. Amsterdam Anlagmast .........cccervieiiiiiiieniee e 101
3.2.1.4. Nice Antlagmasi ve AB Goge Yonelik Global Yaklagimi ................ 102
3.2.1.5. Lizbon ANtlagmasi.......ccoueiueeieriiiieiieiieesiee ettt 102

3.2.2. DIFEKLITIET ..o 103
3.2.2.1. Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Esitlik Direktifi...........ccocueeeee. 103
3.2.2.2. Gegici Koruma Direktifi......ccocovviiiiiiiiiiiiieiiciicecec e 104
3.2.2.3. AB Mavi Kart DIreKtifi ..........ccooouiviiininiiiiieeeeeene 105
3.2.2.4. Geri Kabul Anlagmalari........cccccoooieiiiiiiiniiiiiieiiceesee e 106
3.2.2.5. DUDLIN SOZIESMEST ...c.vvvevieiiiieiie st siie sttt 107

3.2.3. Ortak Giivenlik S1nirlart ........ccoooieiiiiiii e 108
3.2.3. 1. FRONTEX ..ttt sttt st 109

3.2.4. Avrupa Birliginin Yabanci Diismanligi ile Miicadelesi ..........ccccceviverinnnne. 109
3.3.TURKIYE’NIN SURIYELI MULTECI POLITIKASI .....c.oovivriininiiiiierins 113
3.3.1. SUriYe’ den ONCE ....cvvviviiecieiciciicte et 113
3.3.2. SUrye’ den SONTA.......cccuiiiiiiiiiiiiiiici s 115
3.4. KISA VADELI STYASETLE BELIRLENEN VIZYON ......ccccocvviniiniiiiniinnns 117
3.4.1. Kitlesel Go¢ ve Miilteci Akimi Sonrast Avrupa’da Artan Yabanci
Diismanligi, Yabancilara Karsi1 Olusan Sosyal Tutumlar..........c.cocoeiiiiiiiinninnnne 118
3.4.2. Avrupa Toplumunda Artan Irk¢ilik ve Yabanci Sdylemlerinin Gog
Sorunsalina Devlet Politikas1 Diizeyinde Realist ve Ozgiirliik¢ii Bakis................ 121
3.5. DEGERLENDIRME: AVRUPA BIRLIGI’NIN TATMIN ETMEYEN GOC
POLITIKAST ..ottt bbbttt b es 123
B SONUGC ...ttt b et b e e s et e e bt et e et e e e b e e sneeaneennnas 127
KAYNAKGCA ..ot ettt sttt sb et e et esbe b e nne e 129
KITAPLAR ..ottt 129
MAKALELER ..ot et 135
INTERNET KAYNAKLART ..ottt 142
ANONIM INTERNET KAYNAKLARI .....oooviiiiiiiiniiieiensiseieeesesisee s 153

Vii



KISALTMALAR

AAET

AB

ABD
ABA
ABIM
AET
AFD
Age
Agm
ATHM
AKCT
BM
BMMYK

CDhu

CEAS
DVU

CSGB
EASO
EBCG

Ed

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Birligi Antlagsmasi

Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci Diismanlig izleme Merkezi
Avrupa Ekonomik Toplulugu

Alternatif for Germany - Almanya i¢in Alternatif Partisi
Ad1 Gegen Eser

Ad1 Gegen Makale

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

The Christian Democratic Union of Germany - Hristiyan Demokrat

Birligi

Avrupa Ortak Siginma Sistemi

National Democratic Party of Germany - Alman Halk birligi Partisi

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Avrupa Siginma Destek Ofisi

Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi

Editor

viii



EDL
ENAR
EU

EUMC

EURODAC
FAP

FN

FPO

FRONTEX

IOM
[iBF
LN
MSI

NSDAP

NSU
ODGP
ORSAM

PEGIDA

PFN

English Defence League - ingiliz Savunma Ligi
European Network Against Racism - Irk¢ilik Karsit1 Avrupa Agi
European Union — Avrupa Birligi

European Monitoring Center on Racism and Xenophobia - Irk¢ilik ve

Yabanci Diismanligini izleme Merkezi

Avrupa Birligi Miilteci Parmak Izi Veri Tabam

The Free German Workers Party - Ozgiirliik is¢i Partisi
National Party — Ulusal Cephe Partisi

Freedom Part of Austia - Avusturya Ozgiirliik Partisi

European Agency fort he Management of Operational Cooperation at the
External Borders - Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Smirlarini

Yénetimi igin Operasyonal Isbirligi Ajansi
Uluslararas1 Gog Orgiitii

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Lega Nord- Kuzey Ligi Hareketi

Movimento Sociale Italione - italyan Sosyal Hareketi

The National Socialist German Workers’ Party - Nasyonal Sosyalist

Alman Isci Partisi

National Socialist Underground - Nasyonal Sosyalist Yeralt
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi

Patriotic Europeans Against the Islamisation of the West - Bati’nin

Islamilestirilmesine Kars1 Yurtsever Avrupalilar

Party of New Forces - Yeni giicler Partisi



PNFE Parti Nationalite Francais et Europeen - Avrupaci ve Fransiz Milliyetgi

Parti
PNR Passenger Name Records - Yolcu Kayit Sistemi
PVV Party for Freedom - Ozgiirliik Partisi
REP The Republican - Cumhuriyetgi Parti
SETA Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi
SIVE The Integrated System of External Vigilance - Bogaz ve Denizlerde

Entegre Izleme Sistemi
TASAM Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi

TESAM Tiirkiye Ekonomik Siyasal Arastirmalar Merkezi

TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
TC Tiirkiye Cumhuriyeti
USAK Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu

UNHCR Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi



GIRIS

Bati devletleri igin Fasist ve Nasyonal Sosyalist sistemler, iki biiyiikk savas, irke¢ilik,
etnik temizlik gibi ayrimciliga dayali soykirimlarin yaganmasi, rejimlerin yikilmasi, gibi
rkiitiicii gelismeleri igeren bir donemi anlatmaktadir. Her ne kadar savas sonrasi
devletler bir daha bdyle bir felaket yasanmamasi i¢in ¢ok kiiltiirlii bir yap1 igerisinde
birlik olma yoluna gitseler de 19701i yillar itibariyle liberal bakis agilar1 zayiflamus,

“Oteki” kavrami tekrar glindeme gelmis ve irk¢ilik, diglayicilik, yabanci diismanhigi gibi

unsurlar sag partiler ile yeniden 6n plana ¢ikmustir.

“AB'nin gb¢ sorunsali: Asir1 milliyetcilik acisindan bir degerlendirme” adli tez
konusunu se¢gmemizin nedeni Avrupa’da Fagizm olgusunun ve yapi taslarmin (irkgilik,
asirt sag, asirt milliyeteilik, ayrimcilik, yabanci diismanhigi, 6teki vb kavramlarin)
yeniden ortaya ¢ikmis olmasidir. 2001 New York ve 2004 Madrid teror olaylari,
Ortadogu’da yasanan i¢ savaslar ve savaslar yliziinden yasanan go¢ akinlar1 s6z konusu
kavramlari tekrar 6n plana ¢ikarmis bu ise Avrupa siyasi birligini tehlikeye atacak
milliyetgilige dayali hareketlere, oOrgiitlenmelere yol agmustir, dolayisiyla bizi gog

sorununu asirt milliyetgilik acisinda incelemeye yoneltmistir.

Bu tezin hazirhig sirasinda Tiirkge ve Ingilizce olarak tiim temel ve dnemli kaynaklarin
taramas1 yapilmaya calisilmistir. Giincel kaynaklar iizerinden yapilan tarama ile konu
cergevelenmesi hedeflenmistir. Calismamiz go¢, AB ve asir1 sag gibi ic 6nemli kavrami
bagdastirmaya c¢alismakta ve bunu tezi ii¢ boliime ayirarak ilgili kavramlar1 agarak

bunlar arasindaki iliskiyi ve sorunsal baglar1 adim adim degerlendirmektedir.

Birinci bolimde goc olgusu ve tarihsel gelisimi iizerinde durulmustur. Gog teorileri
tizerinden go¢ kavrami farkli agilardan agiklanmaya calisilmistir. Go¢ kavrami yeni bir
olgu olmamakla beraber Birinci Diinya Savasi itibariyle dikkat ¢ekmeye baslamistir.
Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas donemi ise bu olguyu devletler i¢in en 6nemli
politika sorunu haline getirmistir. Bunu desteklemek i¢in Foucault’nun “Biyopolitika”
kavrami iizerinde durulmustur. Avrupa iilkelerinin giiniimiiz politikalar1 “Biyopolitika”

tizerinden agiklanmaya ¢alisiimistir.



Ikinci boliimde gd¢ kavrami ardindan vatandaslik, etnik kimlik, irk¢ilik gibi gog igin
temel olusturacak kavramlar agiklanmistir. Miiltecilik kavrami Hannah Arendt
dogrultusunda agiklanarak, miiltecilik tarihi ile iliskilendirilmistir. Miiltecilerin &teki
olarak tanimlanas1 siireci aciklanmis, bu dogrultuda “Oteki” kavrami ve Habermas’in
“Biz bilinci” ile “Oteki” kavramini nasil acikladifma yer verilmistir. Ardindan
milliyetcilik kavramindan bahsedilmis ve asir1 sag ile milliyetcilik arasindaki baglar
temellendirilmistir. Avrupa lilkelerinde 6ne ¢ikan asir1 sag partilere, sag hareketlere ve

milliyetgilik tizerinden tirettikleri sGylemlere yer verilmistir.

Son bolim yani liglincli boliimde ise tiim kavramlarin ama Ozellikle asir1 sag,
milliyet¢ilik ve go¢ unsurlarmin Avrupa Birligi ve Avrupa halki iizerindeki etkileri
degerlendirilmistir. Bu baglamda Avrupa Devletlerinin aldigi onlemlerden, tarih
boyunca gelistirdigi politikalardan bahsedilmistir. Son olarak ise Avrupa Birliginin
miilteci ve go¢menler konusunda yasadigi krizlerin ve krizlere karsi belirlenen
politikalarin etkinliginin ya da etkisizliginin artik sorgulanmaya baglamasi ve Siyasi

birligin dagilma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmis olmasi irdelenmistir.



BIRINCI BOLUM
GOC OLGUSU VE TARIHSEL GELISiMI

1.1. GOC OLGUSU VE ORTAYA CIKISI

GoOg, gecmisten gilinlimiize gelen goz ardi edilemez, ekonomik ve toplumsal
yasamimizin dogal bir pargasidir. Bugiin uluslararasi go¢ hareketlerinin ¢ok dikkat
¢cekmesinin sebebi, siyasal ve toplumsal sorunlar dogurmus olmasidir. Bu sebeple de
goc olgusu iilke politikalarinin en 6nemli parcasi haline gelmistir. {lber Ortayli’ya gore
gbc ezelden beri var olan bir olgudur ve eger go¢ sona ermisse, o toplum tiikeniyor,
yaslaniyor ve son buluyor,! demektir. Gé¢ unsuru sagladig kiiltiir ¢esitliligi sayesinde
tilkelerin siyasi isleyislerinde demokrasinin iyi bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakta,
yaslt niifusa sahip iilkelerin devamliligini getirmekte ayrica ucuz is giicii ile iilke
ekonomisinin gelisimini katkida bulunarak refah diizeyini arttirmaktadir.? Yani gb¢ hem
toplumlarin devamliligi igin gerekli olan hem de var oldukga siyasal, sosyal ve
ekonomik etkiler yaratan bir olgudur. Dolayisiyla aslinda her zaman var olmus olan gog
unsuruna, ozellikle kiiresellesme ile birlikte hem yasal hem yasadis1 goglerin artmasi
sonucu yeni anlamlar yiiklenmis ve iilke bazinda go¢ konusunda yeni politikalar
belirlenmistir. Bu dogrultuda ilk boéliimiimiizde go¢ olgusunun genel 6zellikleri, go¢

teorileri ve gociin tarihsel siirecleri tizerinde durulacaktir.

1.1.1. Genel Olarak Gog Olgusu

Gog¢ kavramina dair genel bir tanim ile baglarsak, go¢ bir kisinin ya da bir grubun devlet
icerisinde veya uluslararasi sinirlar arasinda hareket etmesidir. % Ekonomik, siyasal,

dogal afetler, savas gibi sebeplerle goniillii olarak ya da zorunlu olarak sinirlar arasi

! flber Ortayli, “Genel Olarak Go¢ Olgusu”, Uluslararasi Go¢ Sempozyumu Bildiriler, Mustafa Ersin
Ozben (gev.), Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 1.Baski, 2006, Istanbul s.19.

2 Christopher Heath Wellman, "Immigration”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Summer
2015 Edition, Edward N. Zalta (ed.), (erisim)
http://plato.stanford.edu/archives/sum2015/entries/immigration/>, 01.03.2016.

3 International Organization for Migration (IOM), Glossary on Migration, international Law Series No.

25,2011, (Erisim) http://www.iom.int/key-migration-terms, 06 Nisan 2016.
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hareket eden bireyleri kapsar. “Goniillii go¢” yeni is imkanlari, daha iyi yasam sartlari,
daha iyi firsatlar gibi daha g¢ok bireysel istekler veya bireysel tercihler sonucu
olusmaktadir. Savas, dogal afetler, lilke i¢i yasanan siddet de birer go¢ sebebidir ve
literatiirde “zorunlu gb¢” olarak adlandirilmaktadir. Bu sebeplerle go¢ eden kisiler
miilteci olarak nitelendirilmekte ve 6zel bir statiiye sahip olmaktadirlar. Siginma
talebinde bulunmus ancak heniiz miilteci sifat1 verilmemis kisiler siginmaci olarak ifade
edilmektedir. Uluslararas1 hukukta siginmaci ve miilteci kavramlar1 bu tanim farklilig
sebebiyle ayr1 olarak ele alinsa da caligmada aksi belirtilmedik¢e zorunlu gog ile
uluslararasi hareket eden her kisi miilteci olarak ifade edilecektir.* Giiniimiizde yasanan
i¢ kanisikliklar, savaslar, artan siddet ve insan haklari ihlalleri insanlar1 gé¢ ve ilticaya
itmektedir. Bu durum {ilkeleri, kendi politikalarini yapilandirma ve uluslararasi alanda
ortak politikalar belirlemeye ydneltmistir. Ozellikle Avrupa iilkeleri gd¢ konusunda
ortak politikalar1 belirlemis ve genis onlemler almaya ¢alismislardir, ancak heniiz gog

konusunda kesin bir ortak karar ve ¢oziim belirleyememislerdir.

Gog ve gogmenler konusunda, iilkeler kendi vatandaslari olmayan kisilerin devlet
sinirlarma girisleri ve topraklarinda bulunmalari iizerinde kontrol etme hakkina sahip®
olsa da smir gegislerinde bu egemenlige sahip olmanin etik olup olmadig1 konusunda
farkli distlinceler bulunmaktadir. Almanya siyasi partileri 6rnegi iizerinden bunu
aciklarsak, Merkel’in bagkani oldugu Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) partisi ile
goemen karsiti Almanya Alternatif Partisinin (AFD) gé¢men ve miilteciler konusunda
karsit diisiinceleri bulunmaktadir. CDU partisi gogmen ve miilteci alimima daha 1liml
bir yaklasim sergilerken, AFD partisi tamamen miilteci ve gd¢men karsiti bir tutum

sergilemektedir. °

Gog politikalarinin 6nem kazanmasinin ilk sebebi basta Avrupa iilkeleri olmak {izere
diinya genelinde uluslararasi go¢ ve siginma basvurularinmn artmasidir. Ornegin, 2013

kayitlarina gore, 38 Avrupa iilkesine 264.000 siginma basvurusu yapilmistir ve bu

* Neva Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, 1.Bask1, Ankara, Seckin Yayincilik,
Ekim, 2015, s.48-59.

> Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Siginma Simirlar ve Gog ile ilgili Avrupa Hukuku El Kitabs,
2014, s.26.

® Cem Dalaman, “Almanya’da Islam Karsiti AFD’ye Destek Artiyor”, 08 Mayis 2016, (erisim)
http://www.amerikaninsesi.com/a/almanyada-islam-karsiti-afdye-destek-
artiyor/3320692.html?utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter, 09.05.2016.
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gecen ddneme gore %24 artis gostermistir.” 2014 yilinda ise Avrupa denizden gelen
miilteciler akinina ugramistir ve neredeyse 218.000 miilteci ve gd¢men Akdeniz’i
gec;rnistir.8 Bu miilteci ve gogmen akimi, Avrupa Birligi tilkelerinde go¢ politikalarinin

Onemini ilk siraya tagimistir.

Goc¢ olgusu daha ¢ok birey, goc¢ veren iilke ve gog¢ alan iilke olarak iic unsur ile
iligskilendirilir. G6¢menligin birey ile olan iliskisi daha ¢ok ekonomik, sosyal, politik
kosullar {izerine kuruludur. Go¢menlikte daha ayrintili bahsedecegimiz bu unsur,
gocmenlerin zorunlu olarak ya da gonillii olarak iilkesini terk etmesini saglayan
sebepleri kapsar. Go¢ alan ve goc veren iilkeye olumlu ve olumsuz etkiler ise yine birey
ile baglantili olarak olusmaktadir. Soyle ki go¢ veren iilke agisindan bakildiginda,
egitimli bir vatandas, nitelikli bir eleman baska bir {ilkeye gitmis olmasi, gé¢ veren iilke
acisindan bir kayip olacaktir. Bu durum iilkenin egitim seviyesini, vasifli ¢alisanlarin
oranlarin1 diisiirecektir, ama bunun yaninda bu vatandaslar iilkeye doviz akimim
saglayacaktir ve gd¢menlerin ailelerine gonderdikleri para ile gelismekte olan iilkeleri
icin dnemli sermaye kaynagi olusturacaktir. Sosyal konularda, yoksullugun azalmasi

konusunda, teknolojinin ilerlemesinde, iilkenin kalkinmasina yardimci olabileceklerdir.’

Gog alan iilke agisindan ise en biiyiik avantaj ucuz is¢i giicliniin getirdigi ekonomik
kazanctir. Hem is veren agisindan bir kar saglayacak hem tiiketiciye iiriinler daha uygun
verilebilecek hem de iilke ekonomisine biiyiik bir katki saglayacaktir. Ancak bu durum
go¢ alan ilkenin kendi vatandaslar1 ve kendi isgileri agisindan dezavantajli bir
durumdur, ¢iinkii ucuz is giicii hem onlarin standart {icretlerini diistirmekte hem de
yerlerini almaktadir. Yine bazi Avrupa iilkeleri i¢in niifusun az olmast nedeni ile
gocmen alimi hem avantaj hem dezavantaj saglayabilmektedir: dogum oranlarinin
azalmasmin yani gen¢ niifusun yetersiz kalacak olmasinin, gd¢men alimi ile
kapatilabilecegi diigiindiirmektedir, ancak niifusun gégmenler ile tamamlaniyor olmasi
kiiltir bozulmasmin temel nedeni olarak goriilmektedir.'® Bunun gibi ekonomik ve

sosyal etki yaratan unsurlar, gé¢menlerin iilke vatandaslar1 tarafindan kabul

" UNHCR, “Asylum Trends 2013”, (erisim) www.unhcr.org, 15 Nisan 2016, s.5.

8 UNHCR, “Asylum Trends 2014, 26 Mart 2015, (erisim) www.unhcr.orh, 15 Nisan 2016, s.5

% United Nations Population Fund(UNFPA), 23 Aralik 2015, http://www.unfpa.org/migration, 29.04.2016
19 Christopher Heath Wellman, "Immigration”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Summer
2015 Edition, Edward N. Zalta (ed.), (erisim)
http://plato.stanford.edu/archives/sum2015/entries/immigration/>, 01.03.2016.
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gérmemesine ve istenmemesine neden olmaktadir. Bu durum vatandaslarda milliyet¢ilik
duygusunu yeniden canlandirmakta, dolayisiyla asir1 sag hareketlerini ve yabanci
diismanhigmi tetiklemektedir. Gogmenlerin ve miiltecilerin kiiltiir, gelenek, dil ve din
farkindan otiirii sosyal olarak entegre olamadiklarini, asimile olamadiklarini, kendi
tilkelerindeki  siddeti ise Avrupa’ya tasidiklarmi  ve  Avrupa ile asla

biitiinlesemeyeceklerini 6ne siirerek, Avrupa’da istenmemektedirler.
1.1.2. Gog¢ Teorileri

Gog siireci ¢esitli boyut iizerinde etki olusturdugu icin sosyoloji, siyaset, tarih gibi
bir¢ok alanda arastirma konusudur ve her alanda farkli teorilere ve yontemlere sahiptir.
Ekonomik Go¢ Teorileri (Ravenstein’in Gé¢ Kanunlarr), itme- Cekme Kurami, Gog
sistemleri Teorisi ve Disiplinlerarast Yeni Bir Yaklasim Egilimi, Kesisen Firsatlar
Kurami, Ulusasiri Teori, Network Kurami gibi bir¢ok teori bulunmaktadir. Bu
teorilerden en temel ve en énemli olarak goriilen Ekonomik Go6¢ Teorileri (Ravenstein
Go¢ Kanunlari), itme- Cekme Kurami, Tarihsel-Yapisalci Yaklasim (Diinya Sistemi

Analizi / Merkez-Cevre Gé¢ Kurami) tizerinde durulacaktir.

1.1.2.1. Ekonomik Go¢ Teorileri (Ravenstein Go¢ Kanunlari)

Gogiin istatiksel kurallarmi ortaya koyan kisi 19.yy. cografyacisi Ravenstein’dir.™
Calismasin1 1871 ve 1881 niifus sayimlarindaki istatistikleri kullanarak elde etmistir ve
“Gog Yasalar” olarak Istatistik Toplulugunun Dergisinde yaymlamustir.™ flk teorisi
goemenlerin genellikle kisa mesafede go¢ edecegi B ve gb¢ icin tercth edecegi
bolgelerin genellikle sehirler olacagidir. Ikinci sehirlerin kirsal kesimlerden gelenler
tarafindan basamak basamak dolacagidir. Uciinciisii dis gogiin, goc ile ters orantili

oldugunu anlattig1 yayilma ve emme siirecidir*®. Dérdiincii teori biiyiik bir go¢ dalgasini

! Stephen Castles; Mark J. Miller, Gégler Cagi: Modern Diinyada Uluslararasi1 Go¢ Hareketleri, gev.
Biilent Ugur Bal; Ibrahim Akbulut, 1.Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Subat, 2008, s.31.

12 Andrew McCulloch, “George Ravenstein’s Laws of Migrations”, 01.21.2013, (erisim)
https://www.statslife.org.uk/social-sciences/474-george-ravenstein-s-laws-of-migration, 06.05.2017.

3 Andrew McCulloch, “George Ravenstein’s Laws of Migrations”, 01.21.2013, (erisim)
https://www.statslife.org.uk/social-sciences/474-george-ravenstein-s-laws-of-migration, 06.05.2017.

Y Ingilizce kaynaklarda tigiincii kural “yayilma ve emme siireci” ifadesine karsi gelecek sekilde
belirtilmemistir. Tiirkce kaynaklarda bu ifadeye rastlanmaktadir. Ingilizce metinlerde ise “dis gog, ic go¢
ile ters orantilidir” seklinde kullanilmaktadir. Bu konuda bknz. D. B. Grigg, “E. G. Ravenstein and The
“Laws of Migration”, Journal of Historical Geography, vol. 1, 1977, s.43.
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telafi edecek karsi bir gd¢ dalgast olacaginin anlatildigr zincirleme etkisidir. Besinci
uzun mesafeli go¢ edenlerin dogrudan goc¢ ile biiyiikk sehirlere taginmaya meyilli
olmasidir. Altinci kirsal kesimde yasayanlarin kentlilere oranla daha ¢ok gdg¢ etme
olasiligidir. % Sonuncu yani yedinci teorisi ise kadinlarin erkeklerden daha c¢ok gog

etme olasiligidir. 16

Ravenstein go¢ olgusunu demografik etkenler {izerinden agiklamaktadir. Kirsal
kesimlerde yasayan insanlarin daha ¢ok sehirleri, sanayilesmis bolgeleri tercih ettigini
belirtir. Gogmenlerin is ve egitim imkanlarmin yiiksek olmasi sebebiyle, sanayi ve
ticaret merkezini sececegini ve genelde kisa mesafeli go¢ edecegini savunur. '’
Ravenstein’a gore, endiistrilesmis bolgeler is, egitim imkanlari ve refah seviyeleri
sebebiyle go¢ edenler igin g¢ekici bir hale gelecek, boylece kent niifusu hizla artarken
gd¢ basamak basamak yiikselmis olacaktir.'®

Dis gogiin, gog ile ters orantili olmasi siireci, bir¢ok kisinin diger iilkelerin refah
diizeyinden, zenginliginden yararlanma istegi ile gé¢ edecegini, buna karsilik go¢ eden
kisilerin endiistrilesmis bolgelerin is giicii ihtiyacinin bu kisiler tarafindan karsilanacak
olmas ile agiklanmaktadir. ™ Zincirleme etkisi, iilkelerin bir yandan go¢ vermesi diger
yandan go¢ almasi ile agiklanmaktadir. Dogrudan go¢, uzun mesafeli biiylik sehirlere
gocli kapsamaktadir. Kirsal yerlesimcilerin farki ise kentlerde yasayan insanlarin kirsal
kesimde yasayanlara gore daha az gbd¢ etmeyi tercih etmesinden ortaya cikmustir. 20
Kirsal kesimler sehirlere goc¢ ederken, sehirdekiler genelde yer degisikligini sik
yapmaktadlr.21 Son olarak Ravenstein kadin erkek farkinda, kadinlarin kisa mesafede
erkeklere oranla daha ¢ok goc ettigini iddia etmistir. Ona gore kadinlar i¢ goclerde, kisa

mesafelerde go¢ ederken, erkekler uzun mesafe goclerinde daha fazla orana sahiptir.

> Orn B. Bodvarsson; Hendrik Van den Berg, The Economics of immigration: Theory and Policy, 2nd
ed., Springer, London, (e-boook s.1-35.) 2013, s.30.

'*D. B. Grigg, “E. G. Ravenstein and The “Laws of Migration”, Journal of Historical Geography, vol.
1, 1977, s.43.

7 Caglayan, a.g.m., 68-70.

18 Bodvarsson; Van den Berg, a.g.e., s.30.

9 Caglayan, a.g.m., s. 68-71.

?° Bodvarsson; Van den Berg, a.g.e., 5.30.

*! Caglayan, a.g.m., s. 68-71.

?2 Bodvarsson; Van den Berg, a.g.e., 5.30-31.



Baz1 kaynaklar Ravenstein teorilerini 11 madde olarak ele almaktadir. Eklenen
teorilerden ilki go¢ edenlerden ¢ogunun yetiskin olmasidir, ayrica Ravenstein’a gore
aileler nadiren dogduklar1 bolgeleri terk etmeyi tercih etmektedir. Ikincisi, biiyiik
sehirler kendi niifuslarin dogal olarak artmasindan ziyade gog¢ ile biiylimektedir.
Uciinciisii, gociin baslica nedeni ekonomiden kaynaklanmaktadir. Sonuncusu ise,

sanayi, ticaret ve ulasim gelistikce gdciin artacag yoniindedir.?®

Castles and Miller bu teorinin endistrilesmis bolgelere goc¢ edilmesinin tercih
edilmesinden dolayr itme-¢ekme faktorleri olarak agiklanabilecegini belirtmislerdir.
Ciinkii kentlesmis, zenginlesmis bolgelere goc etme bireysel istekler sonucu

ger(;eklesmektedir.24

Bu teoriye yonelik elestiriler bulunmaktadir. Ornegin, Fransizlarin Cezayir, Tiirklerin
Almanya’y1 tercih etmesi gibi belirli gruplarin neden belirli tilkeleri tercih ettigini bu
teori agiklamamaktadir. Dahasi, go¢ hareketlerini ¢ok basit unsurlara indirgemesinden
ve gelecek gb¢ hareketlerini  Ongdrmekte yetersiz  gOrlilmesinden  Otiirii

elestirilmektedir.?

1.1.2.2. itme Cekme Kuram

Everett Lee 1966 yilinda “Bir Go¢ Teorisi” makalesiyle kendinden onceki gog
kuramcist olan Ravenstein'n c¢aligmalarima atif yaparak itme-cekme kuramini
gelistirmistir.?® Lee kuramimni yasanan bélge ile ilgili kosullar, go¢ edilecek yerle ilgili
faktorler (mesafe, bolge gibi?’), olusabilecek engeller ve bireysel (is giicii, ekonomi,
egitim gibi28) faktorler tizerine kurmustur. Bu faktorler itme ve c¢ekme sebeplerini
olusturmaktadir. Sanayilesmenin getirdigi esitsizlikler, yani az gelismis {ilkelerin

endiistrilesme ve gelir diizeyi agisindan geri olmasi ve kentlesmis iilkelerin refah

2 Grigg, “E. G. Ravenstein and The “Laws of Migration”, s.42-43.

% Castles; Miller, a.g.e., 5.32.

% Castles; Miller, a.g.e., 5.32-33.

% Fatih Celik, “I¢ Goglerin Itici ve Cekici Giigler Yaklasimi Analizi”, Erciyes Universitesi IiBF
Dergisi, say1 27, 2006, s.151-152.

2 Everett S. Lee, “A Theory of Migratioon”, Demography, Vol. 3, 1996, (erisim)
https://www.researchgate.net/file.PostFileLoader.html?id=5746cbc4chd5c24d56051382&assetKey=AS%
3A365936533098498%401464257476217, S.48.

%8 Lee, “A Theory of Migration”, Demography, Vol. 3, 1996, s.48-49.
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diizeyinin ¢ok yliksek olmasi itici ve ¢ekici unsurlari olusturmaktadir.?® Ticaret ya da
yeni is imkanlari i¢in uzak ya da kirsal bolgelerden, sanayilesme siirecini tamamlamis
refah diizeyi yiiksek bolgelere olan gd¢ akimi buna 6rnek gosterilebilir. Itici ve gekici
faktorler her birey i¢in sartlar ve zamana gore degisim gosterebilmektedir. Bir aile i¢in
¢ocugun egitimi onemli oldugundan ona gore bir bdlge secerken, baska bir birey yeni is
imkanlar1 i¢in uygun bir bolge tercih edebilmektedir. Lee’ye gore tiim bu etkenler de
itici ve ¢ekici faktdrlerin yaninda hesaplanmalidir.®® itici faktérler demografik biiyiime,
diisiik yasam standartlari, ekonomik olarak kotii sartlar, siyasal baskilar olarak
tanimlanirken, ¢ekici faktorler ise bos araziler, ekonomik firsatlar, siyasal 6zgiirliikler,

yiiksek yasam sartlarini icermektedir. 31

Lee’ye gore bir diger onemli unsur engelleyici faktorlerdir. Yukarida da belirttigimiz,
bireylere gore degisen etkenlerin yaninda goég¢iin olusturdugu ulagim bedeli, sosyal
belirsizlikler de mikro etkenlerdir. Makro faktorler ise go¢ edilen iilkelerdeki etmenleri
aciklamaktadir. 82 Go¢ sinirlandirmalari, rkeilik, goc igin sartlar belirlenmesi makro
etkiler arasinda sayilmaktadir. Kisacasi Lee, ekonomik ve sosyal olarak hem bireysel
acidan hem iilkelerin kosullar1 agisindan bir degerlendirme yapmig, bunun yaninda iilke
icerisindeki yabanci diismanligr gibi asir1 milliyetci tutumlar1 da bu faktorlere dahil

etmistir.

1.1.2.3. Diinya Sistemi Kuram

1970’li yillarda Immanuel Wallerstein tarafindan ortaya atilan tarihsel yapisalc

¥ “Dinya sistemi” ya da “Merkez ¢evre gbo¢ kurami” olarak

yaklagim
adlandirlabilmektedir.** Wallerstein i¢in “Diinya sistemi kuram1”, “Kapitalist diinya
ekonomisi”’nin dinamiklerini “Toplumsal sosyal bir sistem” olarak agiklanmasidir. 3

Yani onun i¢in diinya sistemi, sinirlari, liye gruplari, mesrulastirilmis kurallari olan

# Celik, a.g.m., 5.152.

% Caglayan, a.g.m., 5.68-71.

3 Castles; Miller, a.g.e., 5.31-35.

% Caglayan, a.g.m., 5.74.

% Castles; Miller, a.g.e., 5.34.

3 Caglayan, a.g.m., 5.67.

% Carlos A. Martinez Vela, “World Systems Theory”, 2001, s.1.



sosyal bir sistemdir.*® Bu teori tizerindeki ilk agiklamasii 1974’te “Diinya Kapitalist
Sisteminin Yiikselisi ve Gelecegi” makalesi ile yaymlamustir.*” Wallerstein kuramina
dayanan toplum bilimciler gog¢iin kokenini 16. ylizylldan bu yana gelisen diinya

ekonomisinde gérmektedirler.38

Teorisini tiglincii diinya tilkelerinin kotli durumlar tizerinde durarak ortaya ¢ikarmaistir.
Modernite ile olusan sosyal etkileri degerlendirerekgg, Kapitalizmin, sanayilesmenin,
ulus devletlerin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi lizerine yeni bir anlayis getirmeyi amaclamistir.
Diinya tizerinde llkeler arasindaki ekonomik esitsizliklere ve orantisiz siyasal giic
dagilimina vurgu yapmaktadir.®® Gécii iilkeler igerisinde bir cesit ucuz is giicii, ucuz
emek giicii olarak tanimlamistir. Bu teoriye gore zenginlerin daha zengin olma istegi ve
refah devletlerinin refahinin korunmasi istegi, yoksul iilkelerin hem bélgesel hem de is
giicii olarak kaynaklarinin sémiiriilmesine ve esitsizliklerin artmasima yol agmaktadir.*!
Merkez ve gevre lilkeler cografi ve kiiltiirel acidan birbirinden farklidir, merkez {ilke
sermaye yogunluguna sahipken, digeri emek yogunlugu icerisindedir.*” Amerika, Bati
Avrupa gibi merkez iilkeler yayilarak cevre iilkeleri diinya pazar ekonomisine dahil
etmektedir. Cevre bolgelerdeki hammadde ve is giici bu merkez iilkelerin denetimine
girmekte bu ise go¢ akimlarini olusturmaktadir. Yani kapitalist iilkeler kapitalist
olmayan tlilkelere dogru yayilmakta ve bir sekilde kapitalist sistem uluslararasi goce
neden olmaktadir.* “Diinya Sistemi” bireylerin daha iyi sartlar sonucu go¢ etmesinden
ziyade savasin, somiirgeciligin, Avrupa llkeleri arasindaki endiistrilesmenin sebep
oldugu esitsizligin getirdigi emek ihtiyacinin yarattig1 gog¢ii vurgulamaktadir. Buna gore
gd¢ Uglinci Diinya iilkelerinin Birinci Diinya iilkelerine bagimli kalmasmi

saglamaktadir, boylece diinya ticareti de korunmaktadir. * Goemen isciler iilkelerin

% Carlos A. Martinez Vela, “World Systems Theory”, 2001, (erigim)
http://web.mit.edu/esd.83/wwwi/notebook/WorldSystem.pdf, s.1.

%" Martinez Vela, Carlos A., “World Systems Theory”, 2001, s.1.

% Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Go¢ Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, Istanbul, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, Ekim, 2002, s.15.

% Chamsy EI-Ojeili, “Reflections on Wallerstein: The Modern World System, Four Decades on”,
Critical Sociology, New Zeland, 2014, (erisim) http://home.ku.edu.tr/~mbaker/CSHS503/el-
OjeilionWallerstein.pdf, s.2.

0 Martinez Vela, Carlos A., “World Systems Theory”, 2001, s.1-5.

*! Abadan Unat, a.g.e., s.15.

2 Martinez Vela, Carlos A., “World Systems Theory”, 2001, s.4.

** Abadan Unat, a.g.e., s.15.

* Castles; Miller, a.g.e., 5.34-35.
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refah diizeyinin artmasina katkida bulunmaktadir. Kisacast somiiriiye dayanan bir iligki
s6z konusudur, ancak buradaki sOmiirii devletler arasi1 bir paylasim olarak

goriilmemektedir. Bu somiirli tam olarak bir is boliimii olarak tanimlanmaktadir.*®

Diinya Sistemi Analizi’'nde diinya “Merkez”, “Cevre” ve “Yart Cevre” olarak
ayrilmaktadir. Bu ayrimda temel nokta Batili devletler ve Batili olmayan devletler
olarak gruplamadir. Bu gili¢ farkliligt merkez iilkelerin ¢evre iilkelere baskisini
olusturmaktadir. Toplumdaki is boliimii yani iist, orta ve alt tabakalar merkez, ¢evre ve
yar1 ¢evreyi olusturmaktadir.*® Merkez iilkeler kapitalist bir sistem icerisinde ekonomik,
sosyal ve teknoloji olarak gelismistir ve bunu siirdiirme istegindedirler. Cevre tilkeler
ise bu iilkelerle ¢evrilmis ve merkeze bagli olan iilkelerdir. ' Merkez iilkeler
hammaddelerin ihra¢ edilmesini ve kontrollerini saglar ve ¢evre iilkelerle iletisim
kurarak o bolgelere mallarin  gonderilmesini saglayarak {retimin stirekliligini
saglamaktadir. Merkezdekiler, g¢evre iilkeleri kullanarak iilkelerine ucuz is gici
edinmektedir. Merkez iilkeler bu hammaddeleri gevre iilkeler ile sagladiklart ucuz is
giicii ile isleyerek kendileri gibi merkez lilkelere ihrag¢ etmekte, dolayisiyla kapitalist
sisteme geri doniigiim saglanmaktadir. ®® Bu dongii merkez iilkelere ekonomik katki
saglarken cevre iilkelere de sermaye ve bilgi birikimi saglamaktadir. Dolayisiyla
karsilikli bagimli bir iligski siirdiiriilmektedir, ancak bu bagimli iligskideki en 6nemli
unsur merkez iilkelerin somiirii saglayabilmek i¢in kullanabilecegi bir teknolojiye sahip

olmasidir.*

Yaklasim, merkez iilkeleri sermayeyi ve ucuz is giicii ihtiyaglarim1 karsilamak icin is¢i
go¢li kontroliinii ellerinde tutuyorsa yani her seye bu kadar hakimse gogmenlerin kalict

yerlesimi ve sebep olduklart sosyal sorunlara neden engel olamadig1 konusunda bir¢cok

4 George Ritzer, Modern Sosyoloji Kuramlari, ¢ev. Himmet Hiiliir, 2. Baski, Ankara, De Ki Basim
Yayimlari, 2013, s.164.
*® Elgin Aktoprak, “Immanuel Wallerstein: Sosyal Bilimlere Yeniden Bakmak”, Uluslararas: iliskiler

Akademik Dergi, cilt 1, say1 4, 2004, s.35-38.

*" Fuat Giilliipinar, “G6¢ Olgusunun Ekonomi- Politigi ve Uluslararast Go¢ Kuramlari Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yalova Sosyal Bilimler Degisi, Say1 4, 2012, s.68.

* Dougles S. Massey; Jaquin Arango; Graeme Hugo vd., “Uluslararast Go¢ Kuramlarimn Bir
Degerlendirilmesi”, Go¢ Dergisi, Cilt: 1, Say1 1, Ekim, 2014, s.25.

* Martinez Vela, Carlos A., “World Systems Theory”, 2001, s.4.
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elestiri almaktadir. Son olarak ise birey ve gruplarin gé¢ konusundaki isteklerini goz

ard1 etmesi konusunda yetersiz goriilmektedir.>
1.1.3. Tarihte Go¢ Olgusu ve Gelisimi

Diinya tarih boyunca go¢ hareketleri ile sekillenmistir. Oncelikle insanlar kendilerine
uygun yerler ve yasam sartlar1 bulmak igin siirekli go¢ etmisler, zamanla ise yerlesik
yasama ge¢is yapmislardir, ancak yerlesik yasamda kosullarin bazen yetersiz bazen
sinirlt kalmasi ya da daha fazla beklenti i¢erisinde olunmasi sebebiyle, daha iyi is ve
yasam sartlar1 i¢in tekrar go¢ etmeye ihtiya¢ duymuslardir. Bu gog sekilleri ister goniillii
ister zorunlu olsun farkl kiiltiirlerde insanlar1 bir araya getirerek birbirleri iizerinde bir
etkilesim olusturmustur. Modern devlete gecis Oncesinde, bilindigi gibi bolgeler
tizerinde tek bir otorite s6z konusuydu, tiim kisiler kralin tebaasiydi. Dolayisiyla gogler
ancak savaglar sonucu genis topraklara yayilma veya toprak kaybetme sonucu baska
tilkenin topraklarma dahil olarak olusmaktaydi. Sanayilesme siireci iilkelerde is giicii
ihtiyacini ortaya ¢ikmistir, bu da beraberinde “kolelik” ve daha sonrasinda “iscilik”
kavramini getirmistir. >* 15. Yiizy1ll boyunca kélelik ticareti ile milyonlarca insan
Amerika ve Avrupa’ya getirilmistir. Kdle ticareti yasaklandiginda ise bu durum daha
yasal gdziiken iicretli is¢i alimi ile devam etmistir.>® 19. Yiizyil itibariyle ise Ruslar ve
Italyanlar gibi Avrupa kitasindan bircok Avrupali Kuzey Amerika ve Avusturalya’ya
goc etmistir. Ayn1 donem Avrupa iilkeleri arasinda da goc hareketleri yasanmugstir.
Birinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa iilkeleri disartya gog verirken Ikinci Diinya Savasi
sonrast endiistrilesme ve yeniden yapilanma sonucu olarak is¢i gOcli almaya
baglamistir. >3 2000°1i yillarda kiiresel ekonomik kriz gogmen aliminin azaltilmasina
saglarken, ayn1 zamanda diizensiz gogmen giriginin artmasina yol agmustir. 20. Yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren Avrupa Birliginin kurulma asamasi ve 1989 Berlin Duvarinin

yikilmasi ile Dogu Avrupa’dan Bati tilkelerine bir gé¢ akimi yasanmistir. 21. Yiizyila

%0 Massey; Arango; Hugo vd., a.g.m., 5.25-26.

8 ORSAM (Rapor no: 123), “Kiiresel Go¢ ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin Gog Politikalarinin
Gelisimi”, The Black Sea international Rapor No:22, Haziran 2012, s.8.

52 ORSAM (Rapor no: 123), s.8.

%3 Eric J. Hobsbawn, Kisa 20. Yiizy1l 1914-1991 Asirihiklar Cag, cev. Yavuz Alogan, 6.Baski, Istanbul,
Everest Yayinlari, 2006, s.321-360.
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giris itibariyle Kuzey Afrika tilkeleri ve Ortadogu’da ¢ikan i¢ savaslar sonucu yasanan

diizensiz go¢men ve miilteci akinlar1 yeni bir donem baslatmigtir.>*

1.1.3.1. Birinci Diinya Savas1 Oncesi Go¢ Olgusu

Avrupa ve Amerika kitasi tarihinde go¢ onemli bir yere sahiptir. Avrupa tarihi go¢
akinlar ile sekillenirken, Amerika gogmen akinlari ile toplumsal temellerini atmustir.
Ozellikle Birinci Diinya Savas1 ve Ikinci Diinya Savas1 bu iki kita tarihi iizerinde nemli
etki yaratmistir. Savas dncesi donemde Avrupa bolgesinde yasanan somiirgecilik diger
kitalara yonelik gocii ciddi bicimde arttirmistir. 1800 ve 1900 yillar1 arasinda Amerika
Birlesik Devletleri gé¢men iilkeleri arasinda en Onemli iilke olarak goriilmektedir.
Sanayi Devrimi’nin zirvesinde, Avrupa iilkelerinden biiyiik cogunlugu Ingiltere ve
Almanya’dan olmak iizere, Hollanda, Ispanya, Fransa gibi iilkelerden Afrika, Asya
ardindan Amerika kitasina ve daha sonra Avusturalya’ya yonelik olarak denizagiri
gbcler yasanmustir. 17. yiizyildan 19. yilizyila kadar yapilan kole ticareti modern emek
gbclinilin baslangict olarak goriilmektedir. 1850’11 yillara kadar Amerika kitasina yapilan
kole ticareti yaklasik olarak 15.000.000°’u bulmaktadir. Bu yiizden koéle ticaretinin
yogun oldugu bu dénemler Avrupa ve Amerika’y1 sekillendiren bir go¢ hareketi olarak
kabul edilmistir. Kélelik Ingiliz somiirgelerinde 1834, Amerika Birlesik Devletleri’nin
giiney eyaletlerinde 1865’e kadar siirmiistiir. 19 Yiizyiln ikinci yarisindan itibaren,
kole ticareti bir insan haklar1 ihlali olarak son buldugunda hem Amerika kitast hem
Avrupa iilkelerinde kole ticareti sozlesmeli is¢i adi altinda yasal yollardan devam
etrnistir.‘r’6

1870’11 yillardan 1920’11 yillara kadar Avrupa tlkeleri hem i¢ go¢ hem dis gocili beraber
yasamistir. Bir yandan oOzellikle ABD’ye yonelik gocler siirerken diger yandan
Italyanlarin yaris1 diger AB iilkelerine go¢ etmistir. Deniz asiri iilkelere go¢ eden
iscilerin yerlerini Polonya, irlanda ve Italya gibi iilkelerden gelen isgiler doldurmustur.
Bu doénem Ingiltere’nin kendi niifusu emek ihtiyacimi karsilayamadigindan irlanda,

Ingiltere igin 6nemli bir emek kaynagi olmustur.”” Bu durum ise irlandali gégmenlere

> ORSAM (Rapor no: 123), 5.8-9.
> Castles; Miller, a.g.e., 5.69-77.
% ORSAM (Rapor no: 123), s.8.
% Castles; Miller, a.g.e., 5.79-82.
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yonelik tipki glinlimiiz Avrupa’sinda gé¢menlere karsi sergilenen tutum gibi diismanlik
ve ayrimcilif1 ortaya ¢ikarmustir. ingiltere’ye yonelik olarak ikinci gd¢ dalgas1 Yahudi
miilteciler ile ger¢eklesmistir. Yahudiler bir yandan irk¢1 hareketlerin hedefi olurken
diger yandan go¢men gelisini kisitlayan “1905 Yabanci Uyruklular Kanunu” ve “1914
Yabanct Uyruklar1 Sinirlandirma Kanunu” da beraberinde getirmistir. Yahudiler,
gocmenler arasinda ilk kusagin her sektorde yer alabilmesi ve ikinci kusagin
profesyonel bir kariyer sahibi olmas1 sebebiyle bir basar1 6rnegi olarak gosterilmektedir.
Yine de o dénem olan 1rk¢1 tutumlarmn karsisinda bir¢ok Irlandali ve Yahudi Ingiltere
uyruguna gecmistir. 1913 yillardan itibaren ise Polonyalilar, Belgikalilar, Hollandalilar
Almanya sanayilesme siirecinde Onemli rol oynamustir, yaklasik 950.000 isci
Almanya’da ¢aligmaya baslamistir. Bu ¢ok kiiltiirlii yapt Almanya’ya da tedirginlik
uyandirdigindan aile birlesmeleri ve siirekli yerlesimleri 6nlemek adina kendine
politikalar belirlemistir. Ayn1 sekilde Fransa’daki yabancilarin sayist 1900°1i yillara
kadar yaklagik 1.000.000 ulasmistir. Gelen is¢ilerin bircogu Fransiz iscilerin
calismadigl tarim, madencilik gibi sektorlerde niteliksiz is¢i olarak c¢aligmustir. 58
Avrupa’da daha cok niteliksiz is¢i olarak calisan gocmenler ya gittikleri iilkelerde
kalarak ya ailelerini getirerek ya da yeni aileler kurarak Avrupa iilkelerinin bugiinkii

goecmen niifuslarinin demografik yapisini olusturacak hareketi baglatmiglardir.

1.1.3.2. ki Savas Arasi Donemde Go¢ Olgusu

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupali devletler (ve tiim diinya) i¢in “baris” artik
tarth oncesinde kalmis olan bir kavram olarak nitelendirilmistir, yani bu dénem artik
Avrupalilar icin felaket cagi haline gelmistir. > Birinci Diinya Savasinin yarattig1
hezimete ve o6liime tanik olan her asker ve her birey (Adolf Hitler gibi) savas sonrasi
asir1 sag kesimleri olusturan kisiler olmustur. Birinci Diinya Savasi’nin kaybedenlerinin
(ve kazananlarinm) karsilastigi yikici siiregler Italyanlarm Etiyopya, Almanlarin
Ispanya i¢ savasi miidahaleleri ve bunun gibi 6zel sebepler disinda (baris antlasmasi

olarak nitelendirilen ancak agir sartlar sunan) Versailles Antlasmasi, Bolsevizm’den

%8 Castles; Miller, a.g.e., 5.80-86.
> Hobsbawn, a.g.e., 5.26.
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kurtulma, Avrupa smirlarinin yeniden belirlenmesi istegi, Ozellikle Almanya’nin

yenilgisi ve agir ekonomik kriz Ikinci Diinya Savas i¢in zemin olusturmustur.®®

Birinci Diinya Savasi ile birlikte gelen ekonomik kriz dolayisiyla gogmen ve emek giicii
alimi1 azalmistir. Yasanan ekonomik kriz iilkelerdeki yabanci karsitligi ve gocmenlere
kars1 rkeiligr arttirmuistir. Ornegin, ikinci Diinya Savasina kadar Avustralya, Fransa,
Almanya gibi iilkelerde savas dolayisiyla hem niifus oranm1 hem de gog¢ oranlari
gerilemistir. Savas hali zaten c¢ok biiylik kitlesel kayiplara, zorunlu siirgiinlere, yer
degisimine ve biiyiik toplumsal krizlere neden olmustur. Dolayisiyla savas iilkelerin
kendi niifuslari tizerinde de olumsuz bir etki yaratmustir. ®* Kisacasi 1914 yilindan
1945’in sonuna kadar olan siire¢ savasin getirdigi yikim, ekonomik kriz ve yeni bir

doéneme hazirlik asamalar1 gog hareketleri igin gerileme donemi anlamina gelmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’min temel nedeni olan Fasizm ise Birinci Diinya Savasi’nin
biraktigi ekonomik yiikler, yikintilar, aydinlanma, modernizm degerleri gibi otorite
unsuru disinda her seye karsi c¢ikan, isyan niteligi tasiyan bir akim olarak ortaya
cikmustir. ° Birinci Diinya Savasi’nin yenilmis tlkelerinde Fasizm hizla olusum
gosterirken, Almanya’da daha agir kosullar altinda ortaya ¢ikan Nazizm tiim Avrupa’da
irke1 ve yikict bir hareket olarak kendini zc:,fé')stermigtir.63 Bu iki olusumda en kotii sonucu
Yahudiler, Cingeneler, Polonyalilar, Ruslar yasamistir. Kélelik, zorunlu gogler ve 6liim
bu gruplar i¢in hayatin bir pargasi haline gelmistir.64 Savas sonuna bakildigin zaman
diger sinirlararasi miilteciler goz ard1 edildiginde, yalnizca Avrupa’da yerinden edilmis
yani zorunlu goce tabii tutulmus 45.000.000 insan oldugu ortaya c¢ikmustir. % Yani
Fasizm c¢okiip savas bitene kadar neredeyse tiim Avrupa flilkeleri tiikenmistir, bu
baglamda Ikinci Diinya savast kitlesel dliimler, kitlesel siirgiinler, teknolojik silahlari ile

yarattig1 felaketler ile goriilen en biiylik yikim olmustur. Dolayisiyla Savas sonrasi

% Hobsbawn, a.g.e., 5.18-50.

61 Castles; Miller, a.g.e., 5.80-90.

%2 Tayfun Ustiin, “Fagizm ve Cagimuzin Toplum Tasarimi”, Birikim Dergisi, say1 :29, 1991, s.83.

%3 Jane Caplan, Hitler Almanyast, ¢ev. idem Erman, inkilap Yayinlari, 2008, s.42.

% Hannah Arendt, Totalitarizmin Kaynaklari-3, cev. Ismail Serin, 1.Bask, Istanbul, iletisim Yayinlar,
2014, s.104.

® Hobsbawn, a.g.e., 5.54-68.
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ekonomik giice sahip ¢ok giiclii devletler s6z konusu olsa dahi diinyada etik sinirlar

olan bir diizenin oldugunu kabul etmek durumunda kalmislardir.®®

1.1.3.3. Ikinci Diinya Savasi Sonrasi ve Soguk Savas Donemi

Iki Diinya Savasi’nin getirdigi biiyiik yikimlar sonrasi1 Avrupa iilkeleri toparlanmak ve
bir daha sosyal ve ekonomik olarak bu kadar biiyiik kayiplar vermemek adina birlesme
yoluna girmistir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi ortak ekonomik ve siyasi birlik
olusturma c¢abasina girmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi yapilan bu entegrasyon
hareketi Avrupa icin bir doniim noktasi olmustur. Bu birlik girisimi Avrupa’y: tarihte
goc alan diger iilkelerden ayiran 6nemli bir unsurdur. Bu siirecte Avrupa Tek Senedi
imzalanmis, Avrupa tlkeleri arasi serbest is giicli dolasimi saglanmlstlr.67 Birlik olma
cabalar1 igerisinde Schengen Antlagsmasi ile iilkeler arasinda vatandaslara serbest
dolagim saglanmistir ve diger iilkelere karsi birlik olarak bir siir konulmustur. 08
Boylece savas sonrasinda hizlica bir toparlanma saglanacak ve biiylik bir birlik

kurularak tekrar boyle bir yikim yasanmasi engellenebilecektir.69

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemin iki belirgin 6zelligi bulunmaktadir. Ik 6zelligi
ekonomik gelismelerin ve toparlanma siirecinin biiyiik bir ig¢i alimi ihtiyacini ortaya
¢ikarmasidir. Ikinci Diinya Savasina kadar go¢ veren konumda olan Avrupa iilkeleri
savag sonrasit go¢ alan llke konumuna geg¢mislerdir. Avrupa’nin yeniden insasi,
sanayilesmis kuzey filkelerinin siirdiirebilirligi giineyden is¢i alimi ile desteklenmeye
calistlmustir. ikinci Diinya Savasi’nda yasanan milyonlarca kayip, komsu iilkelerden,
dogudan ve giineyden go¢ alimi ile karsilanmak istenmistir.”® Bu yeni Avrupa’da gog
i¢in ilk adim1 olusturmustur. Fransa, Ingiltere, Belgika gibi iilkeler koloni kurduklar
iilkelerden isci agiklarini tamamlarken, Almanya, Isvigre, Avusturya gibi kolonileri
olmayan iilkeler misafir is¢i politikalari ile is¢i alimi gergeklestirmistir. * Isciler

yasamlarin1 kurduktan sonra ailelerini de yanlarina getirerek bulunduklar: iilkelerdeki

% Hobsbawn, a.g.e., 5.20-60.

% Ozcan, a.g.e., 5.36-37.

% Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Sigmma Hukuku: Ortak Bir sigimma Hukukunun Ortaya Cikis,
Ankara, USAK, 2005, s.36.

6 Ozcan, a.g.e., s.36-37.

0 Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararast Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, Turkish Studies, 2014,
5.1685.

™ Murat Karasahin, Avrupa Birligi’nde Ortak Gog¢ Politikasi Olusturma Cabalar1 ve Ulusal
Farkhliklar Sorunu, 1.Baski, Ankara, CSGB, 2012, 5.55-65.

16



gocmen sayisint giderek arttirmistir. Birgcogu iilkedeki yasam sartlarina alistiklarindan
tilkelerine donmek yerine aileleri ile hayatlarina burada devam etmek istemislerdir.
1973 yilinda yasanan petrol krizi bu yogun gog¢men is¢i alimini hizli bir sekilde
durdurmustur. Aynm1 zamanda bu durumun Avrupa ekonomisini derinden etkilemis
olmasi ve bu yonde gogmen isci aliminin sinirlanmasi, gé¢menleri aile birlesimine ve
gruplasma yoluna daha ok ydneltmistir. "> 1970’lerin sonunda yasanan ekonomik
bunalim halkta gogmen karsit1 orgiitlenmelere, Neo-fasist irk¢1 parti olusumlarina neden
olmustur.” 80°1i yillara kadar biiyiik bir sarsinti yagayan Avrupa iilkeleri siire¢ sonrasi
yeniden bir toparlanma asamasina girmistir ve sermaye yatirimlari, diinya ticaret
kaliplar1 degismis ve yeni teknoloji devrine gecilmistir.” Yeni yatirimlar ve sermaye
uluslararas1 goce sebep olacak is giicii ihtiyacini ortaya ¢ikarirken, etkisi gegmeyen kriz
gelen isgilerin fazlalik olarak goriildigli karistk bir durumu ortaya koymustur.
Gogmenler bu karmasa yiiziinden ekonominin gelismesine hizmet eden, yardim ve
korunma ihtiyaci olan konumundan, devletin refahin1 bozan, halkin zenginligini ya da
sosyal yardimlari paylasan, sinirlar1 tehlikeye sokan kisiler konumunda goriinmeye
baslanmuslardir.”® Bundan sonraki yillarda Soguk Savasin son bulmasi, 1989 Berlin
Duvar’nin yikilmas: takiben Komiinist rejimlerin yikilmasi Bati’ya iltica eden
insanlarm oranimi giderek arttirmustir.”® 1990’11 yillarda gdgmen ve miilteci sayisinin
hizla artmasi refah seviyesi yiiksek tilkeleri tedirgin etmis ve bu konuda Onlemler
almaya itmistir. Bu gd¢gmen alimmin durdurulmas: ve engellenmesi politikalari, ikinci
Diinya Savagi sonrasi ikinci dénem 6zelligi olarak gosterilebilir.”” Aslinda Avrupa
iilkeleri gecici olarak aldiklar1 gé¢menlerin toparlanma siireci tamamlandiktan sonra
iilkelerine geri donecek olmalarin1 hedeflemistir ancak bu durum bekledikleri gibi
olmamstir. Aksine aileler getirilmis, gruplar olusturulmustur ve gdgmenlerde ayni iilke

vatandaslari gibi yasamlarin stirdiirmiislerdir.

"2 Karasahin, a.g.e., 5.65.

® Alaeddin Senel, Irk ve Irk¢ihik Diisiincesi, 2.Baski, Ankara, Bilim ve Sanat Yayinlari, 1984, s.58-61.
" Castles; Miller, a.g.e., 5.95-96.

> Cansu Giileg, “Avrupa Birliginin Goé¢ Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar”, Tesam Akademi
Dergisi, 2015, say1.2, s.84-85.

® ORSAM (Rapor no: 123), s.11-12.

" Abdurrahman Yilmaz, a.g.m., s.1685.
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1.1.3.4. Soguk Savas Sonrasi Go¢ Olgusu

Soguk Savas sonrasi ise go¢ i¢in ayr1 bir dénemi yansitmaktadir. Is¢i aliminim artik son
bulmus olmasi ve simirlandirma politikalari, Bati1 {ilkelerine olan go¢ akimini
durduramamastir, aksine diizensiz go¢gmen sayisini ve miilteci sayisini arttirmigtir. 1989
Berlin Duvar’nin yikilmasi Polonya, Yugoslavya, Macaristan gibi Dogu Blok
iilkelerinden Bati iilkelerine binlerce go¢ akinina neden olmustur. Soguk Savasin sona
ermesi ve binlerce go¢men akimi kitada etnik koken unsurunu daha onemli hale
getirmis ve Ikinci Diinya Savasi1 sonrasi bastirilan milliyetci duygular tekrar harekete
gecirmigtir. 1990 sonrast yeni kusaklar i¢in eskisine oranla daha az olan yabanci is¢i
programlar1 gelistirilmistir. Bu yillarda Avrupa Birliginin go¢ konusunu ilk kez ele
almas1 1991°de Liikksemburg Konferansinda olmustur. Bu toplantidaki 6énemli konu ise
Avrupa iilkelerinin kendi vatandaslarin1 da gd¢menleri de kapsayan “yogun issizlik”
olmustur. Buna ragmen devam eden gd¢men ve miilteci akimi ise genel olarak iilkeler
arast ekonomik, sosyal ve demokratik esitsizliklere baglanmistir. ® Bu sebeple
Konsey’de, Avrupa hiikiimetlerinin is birligi icinde go¢ sorunlarini ¢ézmesi ve ilgili

ortak politikalar belirlenmesi yoniinde yeni yaklasimlar benimsenmistir:

“Avrupali Bakanlar, birbirini tamamlayan iki temel strateji iizerine bina ettikleri
ilkeler konusunda uzlasiya varmigtir: (i) ikili ve ¢ok tarafli isbirlikleri ve go¢
veren bolgelerde verimli yatirim programlar: araciligiyla gégiin sebeplerini ele
almak, (ii) yasadisi go¢ aglarina ve kayit dist istihdam saglayan isverenlere

yonelik sert yaptirnmlart ya da uygun goriilen diger onlemleri uygulayarak

diizensiz go¢ ile miicadele etmek. »19

1989 yilina kadar somut bir adim atilmamis ancak Soguk Savasin bitmesi ile
uluslararasi iliskilerin degismesi sonucu iilkeler arasi barig 6nemli hale gelmis, insan
haklarinin korunmasi 6ne ¢ikmis, yeniden yapilanma siirecine girilmistir. Bu siire¢
icerisinde go¢menler ve miilteci sorunlarini ¢ézmeye yonelik adimlarda atilmaya
baglamistir. Dénemin olusturdugu siyasi ortam ve miiltecilere olan giivensizlik “Temel

sebepler yaklasimi1” olarak adlandirilmistir. Bu yaklasim AB igerisinde merkez ve Dogu

8 Fatma Yilmaz Elmas, Avrupa ‘Kapi Duvar’: Go¢ Yaklasimmda Séylem-Eylem Tutarsizhg,
1.Baski, Ankara, Usak Yayinlari, 2016, s.108-109.

" Ilgili kararin orijinal metnine ulasilamamustir. Bu konudaki bilgi i¢in, Yilmaz Elmas, Avrupa ‘Kapi
Duvar’: Go¢ Yaklasiminda Soylem-Eylem Tutarsizhigy, 5.108-109

18



Avrupa’dan gelen go¢ ve miilteci akinlarina karsi ortak bir politika belirlemeyi
gerektirmektedir. Bu sayede go¢ ve yapilanma siirecinde ilk temeller atilmis ve 2000’1

yillar i¢in bir siire¢ baslatmistir. 80

1.1.3.5. 2000 Yihi ve Sonras1 Goce Yaklasim

1900’1l yillar gb¢ alma konusunda asirilik gosterirken 2000 yilinda yasanan kiiresel kriz
gb¢ alma oraninda biiyiik bir diisiis yasanmasina sebep olmustur. 81 2000’11 yillarda
baslayan ekonomik kriz ve Ortadogu’daki i¢ savaglar, 2004 yilinda Dogu ve Orta
Avrupa iilkelerinin bazilarinin AB’ye dahil edilerek genisletilmesi ve entegrasyon
stirecinin getirdigi ekonomik yiikler, 6zellikle 2010 “Arap Bahari” ile baslayan ig
savaglar sonucu Akdeniz’den (Tunus, Libya gibi iilkelerden) gelen miilteci ve diizensiz
gécmen akimi 82 Avrupa’min savunma diirtiisii uyandirmistir. Bu akim diinya
gocmenlerinin ligte birine ev sahipligi eden Avrupa’y:r tedirgin etmis, go¢men ve
siginma konusunda sert politikalar almaya yoneltmistir. AB’nin kurucusu antlagmasini
yenileyen Lizbon Antlasmasi ozellikle bir giivenlik ve smir gilivenligi anlayisini
icermektedir. Antlagsmaya dayanarak her AB iiye devletine belirli oranda gogmen alma
zorunlugu sartt konulmus, go¢ ve siginma konusu Ozgiirliik, giivenlik, adalet gibi

6nemli konularla baglantil olarak ele alinmustir.2®

2008 yilinda yasanan mali krizi zaten ekonomik olarak sorun yasamakta olan Avrupa
olmustur. 2010 yilinda kriz artik somut olarak etkiler yaratmaya baglamis, AB’ye olan
giiveni sarsmig ve bu noktada go¢cmenler agisindan Avrupa llkelerinin ¢ekiciligini
azaltmistir. Avrupa’nin krizdeki en 6nemli sorunu biitce agig1 ve igsizlik olarak ortaya
cikmistir. Biitce aciklarindan dolay1 egitim, saglik gibi sosyal alanlarda —issizlik maas,
yaslilik maasi, ¢ocuk yardimlarinda- kesintiler yasanmaya baslamustir.®* Bu durum ise
Avrupa halki izerinde, refah devletinin yardimlarindan en fazla gd¢menlerin
yararlandig1 izlenimini birakmis ve ayrimciligin, yabanci diigmanliginin, artan sag

hareketlerin nedenlerinden biri gibi goziikmeye baglamustir.

% Y1lmaz Elmas, a.g.e., 5.99-105.

81 ORSAM (Rapor no: 123), s.8.

82 Philip L. Martin, “Gériis: Amerikan Goziiyle Avrupa’nin Gog Krizi”, Go¢ Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2016,
s.127.

8 (Ozerim, a.g.m., 5.34-40.

8 Zeynep Songiilen Inang; Selvet Cetin, “Avrupa’nin Kendine Donen Silahi: Dislayicilik ve Ayrimeilik”,
SDE Analiz, Aralik, 2011, s.4-5.
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2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savaginin miiltecileri giderek Avrupa lilkelerinin bag
edemeyecegi (ya da etmek istemeyecegi) bir orana ulagmistir. Kitleler halindeki bu
miilteci ve gogmen akimlar1 ayn1 zamanda Avrupa’da hali hazirda yaganan finansal kriz,
bu konularda belirlenen politikalarda etkili olmustur. Sag partiler ve Avrupa halkinin bir
kism1 bu finansal krizde en biiyiik etki pay1 sahibi olarak miiltecileri sorumlu gostermis
ve bu da yabanci diismanligini, sag hareketleri, irk¢1 sdylem ve hareketleri arttirmistir.
Ay zamanda uluslararasi go¢ hareketleri farkli etnik ve kiiltiirel gruplart bir arada
yasamaya mecbur biraktigindan, bu durum bazi toplumlar igin rahatsiz edici bir nitelik
olusturmustur. Ozellikle Almanya, Italya, ingiltere gibi Avrupa iilkelerinin bazilarinda
sag partiler bu durumu kendi lehlerine g¢evirmektedirler. Gerek devletler gerek sag
partiler kendilerine 6zgii kiiltiirlerini korumanin gerekli oldugunu, iilkelerine gelen
gdcmenlerin, miiltecilerin kendilerine ait kiiltiirlerini bozduklarini belirterek halkin
destegini toplamaya caligmaktadirlar. Wellman’in da makalesinde belirttigi gibi, eger
ABD, Mceksika’dan gelen gog¢ii siirlamasaydi ¢ok daha fazla go¢ gelecekti ve
Amerikan kiiltiirii ¢ok daha hizl1 ve dramatik bir degisim yasayacakti. Baska bir acidan
bakildiginda ise bu degisimin, go¢menler olmadan da zaten yasandigi ve yasanabilecegi
kabul edildiginde, sag partiler ve yabanci karsit1 gruplar kiiltiiriin korunmasi savunmasi
altinda halk destegini almak i¢in miiltecilerin alinmamasini, sinirlarin kapatilmasini
savunmasini makul bir gerekgeye déniistirememektedir. % Ozellikle sag partilerin
miilteci karsiti smirlarin kapatilmasina yonelik 6ne siirdiigii sebepler (ekonominin
etkilenmesi, kiiltiiriin bozulmasi, is ve saglik alanlarinin kétii yonde etkilenmesi gibi) oy
oranlarinin artmasina sebep olmustur. Avrupa halki giderek yabancilara kars
tahammiilsiiz olmaya ve yabanci dismanligini benimsemeye baslamistir. Daha da
kotiisti devlete bagli bazi kurumlar da bu yabanci diismanligini gosterebilmektedir.
Ornegin, baz1 Avrupa iilkelerinde miilteciler ya da gdgmenler dini inang ve benimsedigi

yasam tarzi sebebiyle hukuken hak etmis olsa da vatandasliga kabul edilmemektedir.®®

20. ylizyilda uluslararas1 go¢ hareketlerini yonlendiren sebeplerin yani sira issizlik ve
ekonomik kriz is giicii agiklariin ekonomik temelli goce dayandirmis, yani ucuz

isgiictine dayanan gogmen talebini arttirmistir. 21. Yiizyilda ise bugiine kadar artan

8 Christopher Heath Wellman, "Immigration”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Summer 2015
Edition, Edward N. Zalta (ed.), (erisim)
http://plato.stanford.edu/archives/sum2015/entries/immigration/>, 01.03.2016.

8 Carens, a.g.e., 5.1-6.
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niifusun gelecek yillarda azalma gosterecek olmasi, 6zellikle ekonomik olarak iyi olan
tilkelerin ciddi niifus azalis1 yasayacaklarinin tahmin edilmesi sebebiyle is¢i gdgmen
alimmin tekrar artacagt ve kiiresel gog¢iin tamamen farkli bir hal alacag
beklenmektedir.?” Bu da acikca gostermektedir ki, Avrupa’da gdemenlik olgusu her
donem farkli egilimler yasamustir. Ornegin, Birinci Diinya Savasi éncesi gdgmenler
istenmezken savag sonrast gogmenler istenen bireylerdir ve daha sonra yine istenmeyen
bireyler haline gelmislerdir. Ayrica 1930’larda, Avrupali devletler yurttashiga kabul
edilmis bir¢ok insani vatandagliktan ¢ikarmistir. Nirnberg Yasalart 8 geregi bircok
insan vatandasliktan mahrum edilmistir. Ozellikle Alman Yahudiler bunun igin en
dikkat cekici ornektir. ° Devletlerin bunun gibi kararlar verme yetkisi olsa bile bu
kararlar pek ahlaki bulunmamaktadir. Kiiresel gogiin artik son bulmayacagi ge¢cmisten
glinlimiize gelen stirecte agik¢a gozlenmektedir. Bu nedenle 6ntimiizdeki yiizyillarda da

g0c stirecinin ayni sekilde devam edecegi diistiniilmektedir.

2001 New York, 2004 Madrid, 2005 Londra, 2015 Paris ve 2016 Nice terdr saldirilar
sonrast goce yaklasim olduk¢a sorunlu bir hale gelmistir. 2004 Madrid bombali
saldirisim1 El- Kaide’nin iistlenmis olmasi Avrupa i¢in bir doniim noktas1 olusturmustur
ve terdrizmle miicadele farkli bir boyuta ulagmustir.*® 2000°1i yillar Avrupa Birligi ve
miilteciler agisinda karsilikli geligkiler birakmistir. Siyasi partiler bu olaylar1 agik bir
sekilde poplilizm araci olarak kullanmistir. Halkin yasadigi korku tizerinden gidilmis ve
her sorun miilteciler ile eslestirilmistir. Ozellikle 2016 yil1 itibariyle Avrupa halk:
giderek artan miiltecilere karsi tedirginlik ve korku igerisinde karsi ¢ikarken, miilteciler
(6zellikle Suriyeliler) ise Avrupa kapilarmin tamamen kapanacagindan endise
etmektedir. Cok sayida miilteci kabul etmis olan Avrupa iilkeleri Tiirkiye, Yunanistan
gibi iilkeleri hedef gostererek akinlari azaltmaya ve yon degistirmeye ¢alismistir. Fakat

siginmacilar bu iilkeleri yine diger Avrupa iilkelerine ge¢is yapmak i¢in kullanmakta,

8 ORSAM (Rapor no: 123), s.9.

8 Niirnberg Yasalar1,1935°de Nazi ideolojisine dair birgok irkei teoriyi kuramsallagtiran kanunlardir.
Bknz. (erisim) https://www.ushmm.org/outreach/tr/article.php?Moduleld=10007695, 22.03.2016.

8 Carens, a.g.e., s.7.

% fhsan Bal(der.), Terorizm: Teror, Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel
Deneyimler, 1. Baski, USAK, Ankara, s.226.
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aynt zamanda kaldiklar1 {ilkelerdeki yasam kosullart ve muameleden sikayetci

olmaktadirlar.®

Yukarida, go¢ ve gog ile iliskili unsurlardan, ayni zamanda Avrupa goég¢ tarihinden
kisaca bahsedilmistir. Avrupa tarihi gocler ile olusmustur. Gogmenler her ne kadar
ihtiya¢ halinde gé¢men is¢i olarak kabul edilseler de genel olarak Avrupa siyasileri ve
halki tarafindan kabul gérmemektedir. Buna gorsel sebep olarak kiiltiir farkliliklar1 6ne
stiriiliirken alt nedenler olarak refah seviyesinin korunmasi yani ekonomik sebepler
gosterilebilir. Ancak genel olarak gd¢men karsitlhigi sebeplerini 6zetlersek ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel sebepler, AB sinirlarinin korunmasi, refah diizeyinin korunmasi

nedenlerini sdyleyebiliriz.

1.2. Goéc¢c Kavrammna iliskin Teorik ve Elestirel Yaklasim Olarak

Foucault

Gilinlimiizde milyonlarca insan i¢ savaslar, insan haklarinin ihlal edilmesi gibi sebeplerle
iilkesini terk etmektedir. Ozellikle 2000°1i yillar itibariyle gd¢men ve miilteci oranlar
giderek artmis, kontrol edilemez hale gelmistir. Savas, 6liim ve aglik korkusu ile
iilkesini terk eden milyonlarca insanin kontrol edilemez olmasi miilteci akiminin
yogunluk yasandigi Avrupa iilkelerinde bir giiven krizi dogurmustur. Bu durum,
tilkeleri yeni politikalar bulmaya yoneltmis ve ayni zamanda gé¢men ve miilteciler
tizerindeki teorilerin tekrar degerlendirilmesine sebep olmustur. Michel Foucault’yu
giinlimiizde daha da 6nemli kilan Avrupa’da yasanan miilteci krizini anlamak i¢in teorik
yaklasimindan yararlanmak durumunda olmamizdir. Foucault elestirel teorisi ile AB

devletlerinin géremedigi sorunlar1 ve bunlarin gerekcelerini agiklamaktadir.

Filozof Michel Foucault 1976 yilinda “College de France Dersleri” nde “biyopolitika”
adinda bir yonetimden bahsetmistir ve bu dersler “Biyopolitika”nin Dogusu” adi altinda
bir kitapta toplanmustir. “Biyopolitika” Foucault igin, “18. yiizyildan itibaren, yonetim
pratiginin niifusu olusturan canlilarin karsilagtig1 sorunlar (saglik, hijyen, dogum orani,

yasam siiresi, 1rklar...) rasyonellestirme c¢abasidir.” % Foucault “biyopolitika”nin

! Martin, a.g.m., 5.125.
% Michel Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 1.Baski, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Ekim, 2004, s.263.
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anlasilabilmesi i¢in liberalizmin kokenlerine inmenin gerekli oldugunu belirtmistir.

9 glarak

Liberalizmi bir ideoloji ya da temsil bigimi olarak degil, belli bir “eylem tarzi
ele almistir. Ona gore liberalizm yonetimin akilsallastirilmasidir, bir sekilde kendi
icerisinde kendisini simirlandirmasidir. Yonetimsel aklin kendini simirlandirmasiyla
ortaya ¢ikan ekonomi politik ile birlikte yonetimin idare etmesi gereken bir niifus
Olusturmustur. Bu da biyopolitika oOrgiitlenmesinin ¢ikis noktasi olmustur. Kisacasi
liberalizm “biyopolitika”nin genel cercevesidir®™, ancak biz burada “biyopolitika’nin

kokenlerinden ve genel ¢ergevesini olusturan etmenlerden ziyade giiniimiize yansiyan

taraflarindan bahsedecegiz.

Foucault’in bahsettigi bu yonetime gore liberal toplumlar artik niifuslarinin sagligina ve
kendi refahlarma takintili hale gelmislerdir. Ornegin, meme kanseri kontrolleri, hastalik
risk kontrolleri, saglikli gida tiiketimi gibi konularla daha fazla mesgul hale
gelmislerdir. * Foucault bunun koti bir egilim olmadigini belirtse de bu saglik
programindan yararlanamayanlarin (tehlikeli goriinenlerin) zorunlu olarak dislanacagini
konusunda uyarmigstir. “Biyopolitika”’da yasamin sorumlulugu (saglik, gida, hijyen,
dogum, cinsellik vb) kamu kurumlar tarafindan iistlenilmekte® ve devlet bir sekilde
kendi halkinin saglhigmna ve refahina asir1 odaklanirken, digerlerini 6liime terk
etmektedir. Bu nedenle “Biyopolitika” “yasatmanin ve Oliime terk etme”nin
politikasidr. 9 Ornegin, Avrupalilar kendi refah diizeylerinin sabit kalmasina bu kadar
odaklanmigken, binlerce miiltecinin sahil kenarinda cok kotii kosullarda yasam
miicadelesi vermesini izlemekte ve onlarin iilke i¢cine girmemesi i¢in ciddi engellerler
koymaktadirlar. Tipkt Foucault’nun dedigi gibi Fransa, Avusturya gibi birgok Avrupa
tilkesi olabildigince sert dnleyici politikalar almaktadir. Avusturya sinirinda miilteciler
icin tek tarafli bir kota belirlenirken, Fransa daha fazla miilteci alamayacagini
belirtmektedir. Yunanistan ve Tiirkiye gibi iilkeler ise bu akinin yiikiiyle tek basina

birakilarak miicadele etmektedir. Smir koyan bu iilkeler, politikalar1 i¢in gerekce

% Foucault, a.g.e., 5.263-264,

% Foucault, a.g.e., 5..271-281.

% Jacques Bidet, Foucault’yu Marx’la Okumak, ¢ev. Zehra Cunillera, 1.Baski, Metis Yaymlari, 2016,
5.89-90.

% Foucault, a.g.e., 5..271-281.

9 «Live and Let Die: Did Michel Foucault predict Europe’s refugee crisis?” 25 Subat 2016, (erisim)
https://theconversation.com/live-and-let-die-did-michel-foucault-predict-europes-refugee-crisis-55286,
01.03.2016.
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sunacak olsalar da bu gerekgeler kolayca ciiriitiilebilecek nitelikte politikalardir.
Avrupali toplumlar kendi sagliklarin1 bu kadar diigiiniirken ve sagliklarma ciddi
yatirimlar yaparken, miiltecilerin sahilde tutulmasi i¢in ekonomiyi one siirmeleri, siki
denetimler yapmalar1 ve maddi engeller yaratmalar1 anlamsiz durmaktadir.® Saglig i¢in
endiselendigi “kendi” halkina miiltecileri de eklememesi “segtigi” niifusu daha degerli
gormesindedir. Gérmezden geldigi miilteciler secilmeye deger bulunmamaktadir. Iste
bu yiizden Foucault’nun bdyle bir toplumun bir digerini 6liime terk etmesinin altinda

gordiigi tek sebep: Irkgilik’tir.

Katliam ve zaferlerle dolu olan tarihsel politik savasin yerini, hayat i¢in miicadele eden
evrimci-biyolojik model almistir. Buna gore biyoiktidar refah igeren yasam kosullari
altinda 6ldiirme islemini koruyan bir teknoloji saglamaktadir, dolayisiyla biyoiktidar
“Yasamsal onem” le ilgilidir. Yani biyoiktidarin temel islevi yasatmak, yasam siiresini
uzatarak, kayiplar1 gidermek iken aym iktidar diger insanlar1 liime terk etmektedir. *®
Tanimadigi, saglik durumlari hakkinda bilgiye sahip olmadigi miiltecileri diglamasi,
aradig1 ya da sahip oldugu miikemmel saglik durumundaki halkini1 tercihindendir.
Foucault buna irk¢ilik demek ile birlikte daha arka planda “Otekilestirmeden”

kaynaklanan bir sorun oldugunu gorebilmekteyiz.

Foucault i¢cin egemen iktidar Oliime ve yasama izin vermekte, biyoiktidar 100 jse
yasamaya tesvik etmekte ya da 6lim noktasinda engelleyici nitelik tasimaktadir. Bu
baskict iktidar canli varliklarla ugrasan hayat tizerindeki iktidara tabidir ve hayat
lizerindeki iktidar, viicudun etrafinda “Insan viicudunun (anatomisi) siyaseti” ve
niifusun etrafinda “Niifusun biyopolitikas1” olmak iizere iki merkezli olarak ele

101 “jktidarin prosediirleri ve teknoloji bir sekilde bireyin bedeninin

alinmaktadir.
disiplinini saglamakta ve denetlemektedir. Yani bireylerden optimize anlamda

yararlanmak, lretimselligin artmasia olanak saglamak ve aym1 zamanda siyasi giicii

% «Live and Let Die: Did Michel Foucault predict Europe’s refugee crisis?” 25 Subat 2016, (erisim)
https://theconversation.com/live-and-let-die-did-michel-foucault-predict-europes-refugee-crisis-55286,
01.03.2016.

% Thomas Lemke, Biyopolitika, ¢ev. Utku Ozkamas, 3.Baski, Istanbul, iletisim Yayinlar1, 2013, 5.61-66.
109 vanessa Lemm and Miguel Vatter (eds.), “The Goverment of Life: Faoucault, Biyopolitics and
Neoliberalism, Fordham University Press, 2014, (erisim) https://ndpr.nd.edu/news/57849-the-
government-of-life-foucault-biopolitics-and-neoliberalism/, 01.03.2016.

101 emm; Vatter (eds.): “The Goverment of Life: Faoucault, Biyopolitics and Neoliberalism”, 2014
(erisim) https://ndpr.nd.edu/news/57849-the-government-of-life-foucault-biopolitics-and-neoliberalism/,
01.03.2016.
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garanti altina almak anlamina gelmektedir. Niifusun kolektif bedenine yonelmek ise
dogum ve oliim oranlari, saglik diizeyi, yasam beklentisi gibi niifus tizerindeki kontrolii

saglamak gibi “Toplumsal beden” i etkilemek iizere bir seri diizenleme icermektedir.'%

Foucault i¢in biyolojik bir biitiin olan toplumu denetleyip, yonetmek ve diismanlara
kars1 yeterince sert olabilmek “Modern bir devlet” varligim gerektirmektedir.'® Yani
rkeilik bir sekilde devletin politik araclarinda ve somut politikalarinda yer almaktadir,
devlet artik istiinligii kanmitlamak i¢in kullanilan bir ara¢ olmaktan ziyade irkin

koruyucusu niteligindedir.

Foucault 1rk¢ilig1 ideolojik ya da bir toplumsal kriz sonucu olarak gérmemektedir. Ona
gore wrkcilik “Toplumsal bedenin hichir zaman tamamlanmayan ve daima siiregiden
temizlenmesine iligkin biyopolitik bir diisiince tarafindan kiskirtilan, toplum icindeki
béliinmenin ifadesidir.”*®* Onun i¢in rkeilik, bireysel eylem niteligini tasimaz, politik
olusumlarin araci, devlet aygitlarinin yonetiminde gerceklesen bir unsur olarak

tanimlamaktadir.%®

Foucault’nun belirttigi gibi Avrupa devletleri ve halklar1 kendi refahlar1 konusunda o
kadar obsesif hale gelmislerdir ki artan miilteci ve gd¢men sayist onlart korkutmakta bu
da asir1 sag akimlarini ve sag parti desteklerini yl'ikseltmektedir.106 Bu sebeple asir1 sag

partiler bir araya gelerek politikalar belirlemekte'®’

ya da tilkeler alabilecekleri miilteci
sayisint disiirmektedir. Yani artik insanlar kendi rahatlar1 ve zenginlikleri icin
digerlerini 6lime terk etmektedir. Wellman’in da belirttigi gibi, bugiin devletler ve

insanlar asil amaglar1 refahlarini ve zenginliklerini korumak oldugu halde, sézde

192) emke, a.g.e., 5.54.

193 Murat Arpaci, “Foucault, Biyopolitika ve Biyotarih: Tarihsel Calisma Alanlar1 Olarak Tip, Beden ve
Niifus”, ViraVerita E-Dergi, Say1 3, 2016, 5.92.

1041 emke, a.g.e., 5.65.

1051 emke, a.g.e., 5.65.

108 K atya Adler, “Avrupa’da asir1 sag gergekten yiikseliyor mu?”, 23.05.2016, (erisim)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/05/160523 avrupa asiri_sag?ocid=socialflow_twitter,
25.05.2016.

107 «Agir1 sag Viyana’da toplandi”, 18.06.2016, (erisim)
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/553671/Asiri_sag_Viyana da_toplandi.html, 19.06.2016.
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kiiltiirlerini ~ korumak  istediklerini  belirterek  smirlarin1  kapali  tutmayi

savunmaktadirlar. 1%

1.3. DEGERLENDIRME: CAGDAS GOC KAVRAMININ
ANLASILMASI

Gog tarihi insanlik tarihi ile esglidiimlii olarak ilerleyen bir olgudur. Yukarida da
anlattigimiz gibi gé¢ unsuru, nedenleri degisse bile insanlar var oldugu siirece 6nemini
koruyacak bir unsur olacaktir. Ulus-devlet merkezli go¢ anlaylsl109 vatandaslik, sosyal
refah, diizenli - diizensiz kagak gibi kategorilere ayrilirken ve bu sekilde
degerlendirilirken, ¢agdas go¢ anlayisinda goglin yalnizca giivenlik agisindan

degerlendirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisiyle go¢ anlayisi ve gog¢ politikalart degisiklik gostermeye
baglamigtir. 2000 yili itibariyle (ama 6zellikle 11 Eylil 2001 New York ve Paris teror
saldirilar1 sonrasi), go¢ ve giivenlik unsuru ayrilmaz bir biitiin haline gelmistir. Bu
stirecler ile go¢ kavramu iilkeler i¢in ve gogmenler tarafindan tercih edilen tilke halklar
i¢in tehdit olarak anlamlandirilmis bir soylem haline gelmistir. Ekonomik Kkrizler ise bu
durumu gégmen karsithigina ¢evirmis ve dolayisiyla gogmen politikalarini 6nemli ve
gerekli hale getirmistir. Bu anlamda ¢agdas go¢ kavrami, tehdit, giivenlik ve yabanci
diismanhig1 gibi sdylemlerle eslesirken ayni zamanda gd¢ kavraminin popiilaritesini
arttirmakta, miilteci, siginmacit ve kacak go¢cmen konularmi AB’nin en 6nemli

politikalar1 haline getirmektedir.

Ulkeler bir yandan go¢ politikalarini diizenlerken, diger yandan gdgmen karsithigini
onleyebilmek ve Avrupa kiiltiiriinii koruyabilmek adina gdgmenler i¢in oryantasyon
programlari diizenlemektedir. Avrupa tilkeleri gelen gogmen ve miilteci sayisina paralel
olarak asir1 sag ve asirt milliyetgi gruplarin artmasi sebebiyle, gelen akinlara engel
olmak istemektedir. Diger yandan geng niifusun zaman igerisinde azalarak yasli niifusu

finanse edemeyecek hale gelmesi ve dolayisiyla yok olmakla kars1 karsiya gelecek olan

198 Christopher Heath Wellman, “Immigration”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Summer 2015
Edition, Edward N. Zalta (ed.), (erisim)
http://plato.stanford.edu/archives/sum2015/entries/immigration/>, 01.03.2016.

109°g Giilfer Thlamur Oner; N. Asli Sirin Oner (der.), Kiiresellesme Caginda Gog, 2.Baski, Istanbul,
fletisim Yayinlari, 2015, s.14.
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bir Avrupa i¢in miltecileri kabul etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum devletlerle
halki kars1 karsiya getirmekte, sag partilerin giiciinii arttirmakta ve Avrupa’da gégmen

karsit1 gruplar1 eyleme, siddete yoneltmektedir.

Foucault’nun da 6ngordiigii gibi gogmenler ve miilteciler daha iyi kosullar i¢in 6liimii
ve kotii kosullart goze alarak refah devleti olan Avrupa devletlerine ulasmak isterken,
Avrupa devletleri, saglik ve kaliteli yasam konusunda takintili hale gelmis olan Avrupa
halki refah seviyesini korumak adina smirlardaki 6liimii yok saymaktadir.™™® Bu korku
ve refah isteginin hizla artmasi Avrupa Birligi tilkeleri arasindaki biitiinliigii de tehdit
eder olmustur. Avrupa Birligi tilkeleri gerek {liye devletler arasinda gerekse birlik disi
tilkelere karst smirlandirma calismalari ve politikalarina girismeye baslamislar ve
dolayisiyla ¢ok kiiltiirliiliikk ile yola ¢ikan Avrupa Birligi’nin biitiinliigli bozulmaya
baslamistir. Cok kiiltiirliilik sorgulanmaya, tiirdeslik, aynilik gibi kavramlar
yiikselmeye basglamistir. Din, kiiltiir, fiziksel goriiniis, farkli giyim tarzlart “Oteki”
olarak tamimlanmaya baslanmis ve “Oteki” kavrami insanlarda biiyiikk korku
uyandirmaya baslamustir.'** Gogmen, miilteci dalgalarinin ve terdr olaylarmin paralel
olarak artis gostermesi giliniimiizde iilkelerdeki -6zellikle Avrupa- kimlik kaygisint ve
bastirilmis milliyetgilik duygusunu uyandirmaktadir. Dolayisiyla go¢ artik bir glivenlik
meselesi haline gelmektedir. Bu durum ise milliyetgiligin gogmenler iizerinden giivenlik

sOylemleri ile somiiriilmesini kolaylagmaktadir.

10 Stephane J. Baele, “Live and let die: did Michel Foucault predict Europe’s refugee crisis?”,
25.02.2016, (erisim) https://theconversation.com/live-and-let-die-did-michel-foucault-predict-europes-
refugee-crisis-55286, 17.11.2016.

11 Ayhan Kaya, “Gég: Giivenlik ve Korkunun iktidar”, Uluslararas: Go¢ Sempozyumu Bildiriler,
Mustafa Ersin Ozben (gev.), 1.Baski, Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2006, s.23.
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IKINCi BOLUM
GOC VE MILLIYETCILIiK GERILiMi

2.1. GOC iLE BAGLANTILI KAVRAMLAR

2.1.1. Gogmenlik

Gogmenlik bir kiiltiirel doniisiim siireci olarak tanimlanabilmektedir, ¢linkii gogmen
olarak tanimlanan kisiler mensup olduklar1 topluluklarin normlarini, degerlerini geri de
birakarak kimliklerinin bir nevi asimile olacagi, yeni normlar ve degerlerin kabul
goriildiigli ve dolayisiyla uyum saglamak zorunda olacaklart yeni bir topluma gog
ederler.? Ailelerini getirmeleri veya orada yeni bir aile kurmalari ile bu kiiltiirel
dontisiim kendisini neredeyse tamamlamakta ve anlam kazanmaktadir. 13 Gogmenler
bulunduklan tilkelerde uzun yillar yasiyor, ¢alisiyor olsalar da vatandaslik kazanmalari
zor olmaktadir. Vatandaslik kazansalar dahi sonradan kazanilan vatandaslik dogumla
kazanilan vatandashik ile ayni statiide goriilmemektedir. Arada ki en biiyiik fark

sonradan kazanilan vatandasligin belirli sartlara tabi tutulmasidir.

Dogumla kazanilan vatandaslikta ise hi¢bir sart aranmamakta ve devletin belirledigi
siyasi uygulamalar sonucu dogrudan vatandaslik kazanilmaktadir. Aslinda sonradan
vatandaslik kazanma uzun siire bir devlette ikamet etme, yasalara baglilik, sivil topluma
katilim, otoriteye riza gosterme gibi normlar1 kapsamaktadir. Ancak gé¢menler uzun
zaman bu normlara uysa da dogustan kazanilmis vatandaslik gibi kolay elde
edilmemektedir. Dogumla kazanilan vatandaglikta annesinin ve babasinin o iilkenin
vatandaslar1 olmasi yeterlidir, dogacak olan bebek baska tilkede yetisecek bile olsa yine
de o vatandashigi dogum ile elde edebilecektir, ancak gé¢menlerin bu vatandasligi elde

etmesi i¢in tiim sartlara uygun olmasi gerekmektedir.114

12 william Outhwaite (ed), Modern Toplumsal Diisiince Sozliigii, cev. Melih Pekdemir, 2 Bask,
Istanbul, Tletisim Yayinlar1, 2003, s.314.

13 Quthwaite, a.g.e., 5.314-315.

114 Joseph H. Carens, The Ethics of Immigration, Oxford University Press, 2013, 5.21-23.
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Gog¢men kavrami, goniillii olarak veya zorunlu olarak iilkesini terk eden sinirlararasi
hareket eden kisiler i¢in kullanilmaktadir. Gogmenler genel de iki kategori halinde ele
almmaktadir. Ilki bireysel istekler sonucu gdgii olusturan goniillii gécmenlerdir. Bu
kategori genellikle is dolayisiyla, daha iyi yasam sartlar1 i¢in bagka bir iilkeye tamamen
yerlesmek amacli {ilkesini terk eden kisileri kapsamaktadir. Zorunlu gé¢menler ise
dogal afetler, savas, kitlik ya da din, dil, irk ayrimcilig1 gibi insan haklarina aykiri olan
durumlar sonucu iilkelerini zorunlu olarak terk eden, bagka iilkelere s1ginip, bu anlamda
yardima ihtiyac1 olan kisilerdir. 15 By kosullar altinda olan kisiler miilteci olarak

anilmaktadirlar.

Gogmenlerin goniillii ve zorunlu olarak ayrilmasi ve sinirlararasi hareket etme sebepleri
tilkelerdeki Everett Lee’nin ortaya koydugu “itme ve ¢ekme etkisi” (push and pull
effects) diye adlandirilan mevcut kosullar ile ilgilidir. G6¢ edecek bireylerin iilkesinde
yasanan kosullar, llkedeki sosyal-ekonomik istikrarsizliklar, insan haklari ihlalleri
“Itme” sebeplerini olustururken, go¢ edilen iilkedeki daha iyi is, daha iyi gelir diizeyi,
yasam sartlari, sosyal ve ekonomik istikrar, lilkedeki refah diizeyi, insan haklarina
verilen 6nem “gekme” sebeplerini olusturmaktadir. Ancak, bu sebepler go¢ olusumu
icin yeterli degildir. Bunlarin yaninda go¢ alan iilkelerin belirledigi go¢ politikalar1 da
bityiik 6nem arz etmektedir. **® Ulkeler go¢ politikalarm istedikleri gibi belirlemektedir.
Ne kadar go¢men ne kadar miilteci alacaklar1 onlarin egemenligi altinda olan bir
durumdur. Ulkeler, kiiltiirlerin, sosyal imkanlarin, refah devletinin korunmasi1 ve
giivenligin saglanmasi gibi sebepleri One siirerek yani genel olarak iilke ve yurttas
cikarlarm1  korumaya  yonelik sebepler ile gogmenler igin  politikalar
belirlemektedirler. " Giiniimiizde gd¢men sayismi ve miilteci sayisinin  giderek

artmasi bu politikalar1 daha da 6nemli hale getirmistir.

5 Giilliipinar, a.g.m., s.56.

18 Murat Karasahin, “Avrupa Birligi’nde Ortak Go¢ Politikast Olusturma Cabalar1 ve Ulusal Farkliliklar
Sorunu”, Ankara, CSGB Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanhgi, 2012, s.1-3.

Y7 Christopher Heath Wellman, "Immigration”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Summer 2015
Edition, Edward N. Zalta (ed.), (erigim)
http://plato.stanford.edu/archives/sum2015/entries/immigration/>, 01.03.2016.
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2.1.2. Diizensiz Go¢menler

Go6¢ olusumuna ekonomik sosyal ve siyasal sorunlar temel olusturdugu agikca
goriilebilmektedir. Ozellikle diinyada iilkeler arasi esitsizliklerin giderek artmasi
insanlar1 gb¢ etmeye daha ¢ok itmektedir. Az gelismis tiilkeler niifuslarina yeterli
kosullar saglayamamakta bu ise sanayilesmis refah diizeyi yliksek iilkeleri ¢ekici
kilmaktadir. Cikan i¢ savaslar, giivenlik sorunlari, kisi basina diisen gelirin ¢ok az
olmasi, insanlarda kendileri ve ¢ocuklari igin gelecek endisesi yaratmaktadir. Bu durum
Avrupa’ya ve refah diizeyi yiiksek iilkelere olan go¢ oranlar arttirmaktadir. Bir iilkeye
yasalar1 ihlal ederek giris yapan, goc¢ ettigi lilkede yasal olarak bulunmayan kisilere

diizensiz gogmen denilmektedir. '

Uluslararast gd¢ oranlarinin gittikge artmasi
gogmen ve miltecilere karsi sinirlama politikalarinin  artmasina sebep olmakta,

sinirlama politikalari ise diizensiz gogmen sayisini arttirmaktadir.

Diizensiz gd¢menleri iki ayr1 kategoride ele alabiliriz. Ilk kategori, yasalari ihlal edip
goc ettikleri iilkede bulunan kisilerdir. Bu kisiler genellikle kagakgilar tarafindan

19 fkinci kategori, yasal olarak

diizenlenen sahte belgeler ile giris yapmaktadirlar.
bulunduklar1 iilkede ikametlerini yenilemediklerinde veya herhangi bir vize asim
stirecinde dikkatsizlikleri sebebiyle diizensiz go¢men konumuna diisen kisilerden
olusmaktadir.*® Daha ¢ok yasa dist islemlerle iilkelere giris ¢ikis yapmak zorunda

kalmaktadirlar.

Diizensiz go¢cmenlerin engellenmesi ¢ok daha zorlu olmaktadir, 6zellikle deniz yolu
denetiminin zor olmasi bu durumu neredeyse imkansizlagtirmaktadir. Uluslararas1 go¢
oranmn artmast sonunda Kanada, Almanya, ABD, Fransa, Ingiltere gibi iilkeler
miiltecilere kars1 daha sert kanunlar koymuslardir. Ulkelere girisleri gittikce zorlastiran
bu kanunlar, her sekilde istedikleri iilkeye ulasmayr hedeflemis olan miiltecileri,

goemen kagakcilarinin eline diigiirmektedir.'?

18 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Sigimma Smmrlar ve Gag ile ilgili Avrupa Hukuku El Kitaba,
2014, s.48.

19 Av. M. Hanefi Cevik, “Miilteci”, Hukuki Arastirmalar Dergisi, Cilt 10, Say1 18, Ekim, 2011, 5.67.
120 Cevik, a.g.m., 5.67.

121 Tagkin Deniz, “Uluslararast Gé¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, TSA, say1 1, Nisan, 2014, s.179.
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Diizensiz go¢men ve sug¢ ifadelerinin beraber anilmalarinin sebebi, gd¢men
kacak¢ilarinin  bu durumlart maddi olarak degerlendirmek istemeleri ve smnir
degistirmek isteyen insanlarin bu anlamdaki zaaflarin1 kullanmalaridir. Gogmen
kacakc¢iligi bu sayede kiiresel alanda biiyliyen bir su¢ haline gelmektedir. Go¢men
kagakc¢ilarinin amact yalnizca maddi cikarlar elde etmektir, dolayisiyla diizensiz
gdcmenlerin can glivenligi saglanmadan illegal yollardan bagka {ilkeye gegis yapmasini

saglamaktlr.122

Gogmen ya da miilteci zorunlu ve zorlu sartlar sebebiyle kacak olarak iilkeye girmek
icin gd¢men kacgakeilarina bir anlamda muhta¢ olsa da go¢men kagakeiliginda asil
magdur olan go¢ hukuku ihlal edilmis devlet sayilmaktadir, ¢iinkii baska bir iilkenin
smirini ihlal etmeye calisan gdg¢men, kacak¢iya ya para 6der ya da ddeyecegini vaat
eder; kagake¢1 da bunun karsiliginda hizmet saglar. Yani kisaca karsilikli bir anlagma

durumu olusur ve burada tek magdur devlet olur.'?®

AB i¢in diizensiz go¢menlerle ve go¢men kagakc¢iligi ile miicadele 6nemli bir politika
haline gelmistir. Sinirlardan gegis yapmaya ¢alisan diizensiz gogmenleri ve yasal olarak
tilkeye giris yapan ancak yasal siiresi dolunca iilkeden ayrilmayan diizensiz go¢menleri
AB igindeki giivenlik seviyeleri veya vize bilgi sistemi sayesinde engellemek veya
bulabilmek nispeten daha kolay sayilabilirken, deniz yoluyla giris yapan diizensiz
goemenlerle miicadele etmek daha zorlu siirecler gozler oniine sermektedir. Go¢menler
ve miilteciler istedikleri iilkelere ulagmak icin riskli yollar1 ge¢gmekte ve hayatlarini
kaybetmektedirler. Go¢men kagakc¢iligr yapanlar ise bunu firsat bilmektedir ¢ilinki

gdecmen kagakciligi suglar icerisinde karli bir is gibi g(iziikmektedir.l24

AB iilkeleri i¢in ayr1 bir miicadele lilkede bulunan diizensiz gé¢menlerin tespit edilmesi
ya da tespit edilenlerin iade edilmesidir, ¢linkii 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’ne gore

iilkesinde iyi yasam kosullara sahip olan kisiler disindaki diizensiz kisilerin iade

122 Cevik, a.g.m., 5.67.

12 Yeliz Yazan, Avrupa Birligi’nin Yasa Dis1 Go¢ Politikasi, 2.Baski, istanbul, Milenyum Yaynlari,
2016, s.66.

124 M. Zeki Bodur, “Ege’de Denizden Yapilan Yasa Dist G¢ ve Gogmen Profilleri, G¢menlerin
Gelecege Yonelik Beklentileri ve Ongoriileri, Giivenlik Stratejileri Dergisi, say1 12, 5.106.
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edilmesi miimkiin degildir. '® AB, giderek sayisi artan miilteciler ve diizensiz
gocmenler konusunda tam bir dnlem alamamis olmasi; AB halkinin bu durumdan
rahatsiz olmasi, sag partilerin ve sag hareketlerin artis géstermesi sebebiyle bir karmasa
yasamaktadir. Bu karmasay1 en aza indirmek amaciyla AB, miiltecilik kisminda daha

ayrintili anlatacagimiz dnleyici tedbirler ve siki denetimler belirlemistir.
2.1.3. Vatandashk

Yurttaglik yani vatandaglik kavrami Antik Yunan’a dayaniyor olsa da modern anlamda
ingiliz sosyolog T. H. Marshall sayesinde toplumsal olarak degerlendirilmis®® ve
sekillenmesi Fransiz Devrimi ile olmustur. Hukuki olarak vatandaslik devletin bir {iyesi
olan bireyin yasal statiisiinii, hak ve gorevlerini ifade etmektedir.'?’ Bu genel tanimin
yaninda Kimin vatandas olacagi ya da bu hak ve goérevlere kimin sahip olacagi konusu
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ozellikle gd¢ alan iilkeler farkliliklary
tanimlamak, disardan gelen kisilerin farkini belirlemek ve iilkesindeki kisilere bir hak
iceren unsur saglamak adina vatandaslik kavramini ayr1 ayri tanimlama yoluna gitmistir.
Vatandagligin nasil kazanilacagi, elde edilebilir olup olmadigi hususunda politikalar
belirlemislerdir. Ornegin, bir iilkede yasayan kisiler dogum itibariyle vatandashigini
alabilirken, bir go¢menin bu vatandasligi ayn1 kolaylikta alabilmesi miimkiin degildir.
Bu gibi durumlar sebebiyle vatandaslik unsurunun tanimi ve bu unsura dair

politikalarda devlet oldukg¢a dikkatli davranmaktadir.'®

Modern diinyada vatandaslik, bir insanin siyasi toplulugun resmi iiyesi olarak
taninmasmin hukuki yoludur. Bu gercek anlamda vatandaslhigin anlamini yansitmaz
ancak, cagdas demokrasilerde vatandasligin ne oldugu konusunda bir gergegi yansmr.129
Devletler tarafindan sosyal ve siyasal bir hak olarak saglanan vatandaglik, iilkede
yasayan vatandaslar icin bir siyasal hak olsa da Almanya, Fransa gibi iilkelerde

gocmenler ve aileler icin sosyal hak niteligindedir. Bu sosyal haklardan yararlanmak

125 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Sigimma Smmrlar ve Gég ile ilgili Avrupa Hukuku El Kitaba,
S.48.

126 Riva Kastoryano, Kimlik Pazarhgi- Fransa ve Almanya’da Devlet ve Gogcmen iliskileri, cev.Ali
Berktay, 1.Baski, Istanbul, , {letisim Yayinlar1, 2000, s.205.

127 Neslihan Temelat, “Ulke Anayasalarinda Vatandaglik Tanimlar1”, TBMM Arastirma Merkezi, Ekim,
2011, s.2.

128 Carens, a.g.e., 5.1-6.

129 Carens, a.g.e., s. 24.
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vatandashiga gecis ile gerceklesmektedir. Yurttaslik bireylerin, gruplarin, genel niifus
gibi gd¢menlerin de kamusal yasama dahil olmalarmi saglamaktadir. **° Kisacasi

vatandaslik medeni, siyasal ve sosyal haklari kapsamaktad1r.131

Uzun siiredir gog ettikleri iilkelerde yasayan bazi go¢menler “Yar1 vatandashik” ya da
“Tam vatandaglik™ statiisli elde edebilirler. Vatandaslik ile ilgili kanunlar soy esasina
gore tamimlanan jus sanguinis (kan yoluyla) ilkesi ve iilke siirlari i¢erisinde dogmak
tizerinden tamimlanan jus soli (toprak yoluyla) olmak iizere iki g¢ergevede

sekillenmektedir.**?

Tiim modern devletlerin vatandaslik prosediirleri de bu iki ilkenin
karisimindan olugmaktadir. Bu ilkelerin yani sira sonradan vatandaslik kazanmak hig
kolay olmamaktadir yani is kosullari, uzun siiredir o iilkede olmak, dil yeterliligi,
kiiltiirel entegrasyon, birgok saglanmasi gereken bircok evraklar gibi uzun siireli
gozlemlere dayanan bir siire¢ gecirilmektedir. **® Vatandaslik kazanilsa dahi hukuki
olarak sonradan kazanilan vatandaslik, dogustan kazanilan vatandaglik ile ayni statiide
degerlendirilmeyebilir. Anne ve babasi iilkenin vatandasi olan bir bebek dogdugu
tilkenin vatandaghigini dil, inanis, ahlaki goriisler sartlar1 olmadan ve herhangi bir
sorguya tabii olmadan kazanmaktadir."** Avrupa vatandaslig, birlige dahil olan iilkeler

icin ulusal bir vatandaslik olarak goriildiigiinden gerekli kosul bu devletlerden birinin

vatandasi olmak ya da olabilmektir.*®

Gocgmenler icin yerlestikleri iilkede vatandaslik kazanmak ¢ok daha zorlu olmaktadir.
Yillarca ayni iilkede yasasalar dahi o iilkenin vatandashigmi kazanamama ihtimalleri
olabilmektedir. Vatandasligt kazanmalar1 i¢in belirtilen siireci ve zorlu sartlari
saglamalar1 gerekmektedir. Vatandashigi kazandiklarinda ise her zaman yerli
vatandaglarla -dogustan vatandasliga sahip bireylerle- ayn1 haklara sahip
olamamaktadirlar. Ancak tim zorlu kosullara ragmen vatandashik kazanmak

gdcmenlerin hayatinda 6nemli bir yere sahiptir.136

1%0 Kastoryano, a.g.e., s.205.

131 Castles; Miller, a.g.e., 5.353.

132 Ayhan Dolunay, “Vatandashk Hukuku Temel ilkelerinin Tiirk Hukuku ve Kibris Tiirk Hukuku
Agisindan Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi, say1 122, 2016, s.375-376.

133 Castles; Miller, a.g.e., 5.353-358.

134 Castles; Miller, a.g.e., 5.352-358.

135 Biilent Cigekli, “Avrupa Birligi Vatandagligi: Tiirk Go¢menlerinin Bu Kavram Karsisindaki Durumu”,
Amme idaresi Dergisi, 5.49.

13 Carens, a.g.e., 5.21-23.
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Ozetle, vatandaslik, devletlerin bireylere haklarini saglamasi ahlaki bir yiikiimliiliiktiir.
Hem yerli hem yabancilar i¢in vatandaslik 6nemli bir kurumdur. Vatandaslik bir kisinin
o iilke ile olan bagm ortaya koymaktadir. Ozellikle baska bir iilkede dogmus kisilere
devlet tarafindan vatandaslik verilmesi, o kisilerin o iilke ile daha kuvvetli bir bag
kurmasina, milliyet¢ilik duygusunu o iilke 6zdeslestirmesine, dolayisiyla siyasal olarak
o devlete bagl kalmasina olumlu olarak etki etmektedir. Yani yurttaslik kisilerin siyasi
topluluk ile 6zdeslesmelerini saglamaktadir, siyasi topluluk ise modern diinyada

insanlarin kimligi i¢in 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. 137
2.1.4. Miiltecilik

Miilteci, Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nde tanimlandigi bigimiyle, irki, dini, milliyeti,
bir gruba mensubiyeti ya da siyasal goriisii nedeniyle zulme ugrayacagindan korku
tasityan bu sebeple vatandasi olmadigi bir iilkede bulunan ve koruma talep eden
kisidir.*® Miiltecilik i¢in ¢ok dnemli olan siginma hakki, kendi iilkelerindeki zuliim ve
ciddi hayati tehlikelerden kacan, dolayisiyla uluslararasi korumaya ihtiyag duyan
kisilere verilmektedir. Miiltecilerin sigmma hakkina sahip olabilmesi “zorunlu olarak
g0c¢ etmesi” ya da “korunma ihtiyact duymasi” olarak iki unsurdan birini tagiyor olmasi

gerekmektedir.**

Zorunlu go¢ degerlendirmesinde 6nemli olan bireyin ekonomik sebeplerden ziyade
zorlu siyasi kosullardan zorunlu olarak go¢ ediyor olmasidir. Korunma ihtiyaci ise
bireylerin iilkelerini korku icerisinde terk etmesi ve geri donebilecekleri giivenli bir
ortama sahip olamadiklarindan ileri gelmektedir. 19 By iki sart kisilerin miilteci
statlisiinde degerlendirilmelerini saglayacaktir. Siginma hakki ilk kez miiltecilerin
korunmasina iligkin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde taninan temel bir haktir ve

ilkeler nezdinde uluslararasi bir ywi'1k1'imh'ih'ikt1'ir.141

37 Carens, a.g.e., 5.3-26.

138 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Diinya Miiltecilerinin Durumu — Bir insanhk
Sorunu, ¢ev. Yesim Boyacilar; Volkan Cidam, Ankara, Oxford University Press, 1997, s.51.

139 Oztiirk, a.g.e., s. 48-54.

19 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, 5.65-70.

11 Delegation of the European Union to Turkey, “Gé¢ ve Siginma”, (erisim) http://avrupa.info.tr/tr/vize-
hareketlilik-ve-goec/goec-ve-siginma.html, 31.05.2016.
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BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) Ikinci Diinya Savasi
sonras1 uluslararas1 alanda miilteci sorunun gecici olmadiginin farkina varilmasi ve
miiltecilerin llkelerine donmeleri ya da kaldiklar1 iilke ile biitiinliik kazanmalar1
amaciyla kurulmustur. 142 Siginmacilarin iilkelerinden ayrilma sebepleri giivenlik
unsurlart igerdiginden, savastan, dogal afetten, iilke i¢in baski, zuliim ve insan
haklarinin  ihlal edilmeleri gibi sebeplerle kagtiklarindan 6zel bir statiide
degerlendirilmektedirler. Geldikleri {ilke tarafindan belirli bir bdlgede giivende
tutulmalar1 saglanmaktadir. Ayrica belirttigimiz gibi sartlar1 uygun goriildiigii miiddetge
snir dig1 edilmeleri miimkiin degildir. Goniillii gé¢menleri ve zorunlu gog¢menleri
yalnizca ekonomik ve politik sebeplerin yarattig1 nedenler ile ayirmak yeterli degildir.
Bu sebeplerden de 6te miiltecilerin en biiylik farki zorunlu olarak terk ettikleri iilkenin
kotii kosullarinin devam etmesidir. Yani geri donmeleri ¢ok tehlikelidir ve genelde de
imkansizdir. Goniilli gogmenler ise tlkelerine geri donmek istediklerinde boyle bir

tehlike ile kars: karsiya degildir. ***

Hannah Arendt, “Miilteci” teriminin anlaminin Yahudi sorunu sonrasi degistigini
belirtmektedir. Daha oncesinde miilteciler bazi eylemleri ve siyasi goriisleri nedeniyle
yalnizca siginma talebinde bulunurken, simdi iilkeye belirli sebeplerle higbir seyi
olmadan gelen, talihsiz ve miilteci komitelerinin yardimina ihtiyaci ve zorunlulugu olan
kisilerdir. *** Arendt, ikinci Diinya Savasi’nda da kendilerinin '**> gé¢men olarak
nitelendirilmeleri gerekirken bir eylemde bulunmadiklari ve radikal bir siyasi goriis
savunucu olmadiklart halde miilteci olarak nitelendirildiklerini belirtmistir. Aslinda, iyi
bir hayat ya da ekonomik sebeplerle iilkelerini terk etmis olan siradan go¢cmen
olduklarin1 kanitlamaya ugrasmislardir. 146 Siginmact olarak ikinci bir smnifa
itilmiglerdir. Dolayisiyla hem ge¢miste hem giiniimiizde insanligin ulusal ya da bolgesel

olarak devletlerde oOrgiitlenmesi sonucu vatanimi terk eden kisilerin diger uluslar

12 Oztiirk, a.g.e., 5.80.

13 Emma Haddad, The refugee in International Society- Between Sovereigns, Cambridge University
Press, 2008, s.12.

%4 Hannah Arendt, Marc Robinson (ed), Altogether Elsewhere, Faber and Faber, London, 1996, s.110.
%5 Burada “kendilerinden” kastedilen Yahudilerdir.

148 Hannah Arendt, Marc Robinson (ed), Altogether Elsewhere, Faber and Faber, London, 1996, s.110.
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tarafindan kabul edilmemesi, bu kisilerin aslinda bir anlamda insanliktan ve haklarindan

ihrag¢ edilmesi anlamina gelrnektedir.147

Arap Bahari sonrasinda baglayan sosyal hareketler, Ortadogu iilkelerindeki i¢ savas ve
karigikliklar, Avrupa ve gevre iilkelerine yonelik miilteci sayisint attirmistir. Avrupa
tilkeleri kendileri tarafindan belirledikleri politikalar c¢evresinde miilteci alimi ve
miiltecilere yardim yapilsa da kitleler halinde gelen miiltecilerin ¢ok fazla olmasi ve
kacak olarak girmeye ¢alisanlarin sayisinin giderek artmasini gézlemlemislerdir. Bunun
yaninda ulagim kosullarinin zorlugu sebebi ile gelmek isteyenlerin 6liim sayilarinin
artmast AB iilkelerini yeni politikalar belirlemeye itmistir. Bu artisa bir 6rnek vermek
gerekirse, UNHCR(BMMYK) 2014 kayitlarina gore Akdeniz’i gegmeye calisan
miilteciler arasindan 3.500 kadin, erkek ve cocugun o6ldiigiinii ya da kayboldugunu
bildirmistir.**® 2015 yilinda ise bir milyona yakin kisi tilkesindeki savastan kagmak
amaciyla veya daha iyi yasam sartlari i¢in miilteci ve gogmen olarak AB’ye ulasmaya
<;ahsm1§t1r.149 35.000’den fazla siginmaci ve gogmen korkung kosullarda giivensiz tekne
ve botlarla giiney Avrupa’ya gelmistir ve seyahat sirasinda yaklasik 1.600’iliniin 6ldiigii

tespit edilmistir.**°

Kitleler siddetli catismalar ve dogal afetler sonucu yer degistirmektedir. Ozellikle
Suriye, Afganistan ve Irak’tan milyonlarca insan savag kosullari, insan haklari ihlalleri

nedeniyle, yeni bir yer ve hayat arayisi igerisinde bulunduklar1 bolgeyi terk etmek

151

istemektedir. ™ Bu durum uluslararas1 bir kriz yaratmaktadir, 6zellikle Tiirkiye ve

152

Yunanistan gibi transit {ilkeler ¢cok daha fazla etkilenmektedir.”™ Istedikleri tilkelere

gitmek isteyen miilteciler, sartlar1 saglayincaya kadar -para biriktirinceye, evraklarinm

17 Lyndsey Stonebridge, “Hannah Arendt’s Refugee History”, 30.01.2017, (erisim)

http://refugeehistory.org/blog/2017/1/30/hannah-arendts-refugee-history, 01.04.2017.

8 UNHCR, Asylum Trends 2014, 26 Mart 2015, (erisim) www.unhcr.orh, 15 Nisan 2016, s.5.

Y9 UNHCR, “Projected Global Resettlement Needs 2016”, Haziran-Temmuz 2015, (erigim)
http://unhcr.org/558019729.html, 5Mayis 2016, s.9-12.

BOUNHCR, “New Mediterranean Boat tTagedy May Be Biggest Ever, Urgent Action is Needed Now”,
19 Nisan 2015, (erisim) http://www.unhcr.org/5533¢2406.html, 06.05.2016.

15! Faridun Usmonov, “Avrupa’nin Miilteci Korkusu”, 05.10.2015, (erisim) http://sptnkne.ws/cWnW,
10.12.2016.

132 Deniz, a.g.m., 5.186-199.
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tamamlanincaya ya da iklim sartlar1 uygun oluncaya kadar- gecici bir siire gegis

iilkelerinde yani transit iilkelerden birinde kalmaktadirlar.*

Yardim saglayan {iilkelere ulasmaya c¢alisan kitlelerin yogunlugu engellenemez bir hal

154 Miilteci

almasi, transit llkeleri de en az miilteci alan iilkeler kadar etkilenmektedir.
sayisinin artmasi sigmilan iilkelere siginmacilarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, su,
barmak, yiyecek yardimlarinin saglanmasi gibi sorumluluk yiikliiyor olmasi tilke
icerisinde hem ekonomik hem de sosyal bir etki yaratmaktadir. Ozellikle ekonomik etki,
yani iilkenin yerli vatandaglarmmin is olanaklari ve sosyal olanaklarinin eskisi gibi
kargilanamiyor olmasi iddiasi zaten var olan ancak bastirilmis olan milliyetgilik

duygusunun harekete ge¢mesine dolayisiyla sag hareketlerin ve yabanci diismanliginin

artmasina neden olmaktadir.
2.1.5. Etnik Azinhklar ve Etnisite Kavram

Go¢ siirecinin uzun siireli sonuglarindan biri etnik azmnliklarin olusmasidir. Bu
olusumlar iki acidan degerlendirilebilir; ilki gogmenlere yonelik yerlesimin acilmast,
kiiltiirel farkliligin zamanla kabul edilmesi sonucu olusan etnik cemaatlerin olugmasina
imkan verilmesi ile gergeklesir. Bunlardan ikincisi ise yerlesmis go¢menlerin haklarini
kisitlama, kiiltiirel farkliligi kabul etmeme, gé¢menleri dislama, varliklarini tehlikeli
olarak gbérme sonucu olusan etnik azinlik gruplarinin olusumudur. Bu dogrultuda etnik
azinliklar, egemen gruplar tarafindan kiiltiir olarak asag statii de taninmig olan kisiler
ya da ortak dil, kiiltiir, gelenek, tarih sebebi ile bilingli sekilde bir araya gelen cemaat

olusturan gruplar iist bagliginda tanilanabilir. 155

Ethnie bir vatana baghligi, -millet kavraminda farkli kiiltiirlerinde bir arada
olabileceginin tersine- kiiltiirel nitelikleri, dayanigmay1, ortak paylasilan anilari olan
insan toplulugu olarak tanimlanmaktadir. ™° Etnisite kavramu genel olarak etnik

gruplarin 6zilinli ve ayirt edici 6zelliklerinin belirtilmesi, diger gruplardan farklarinin

153 Buket Akinci; Ahmet Nergiz; Ercan Gedik, “Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Gog ve
Toplumsal Kabul”, Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt.1, Say1.2, 2015, s.64-73.

154 “Forming an orderly queue”, 06.02.2016, http://www.economist.com/news/briefing/21690066-europe-
desperately-needs-control-wave-migrants-breaking-over-its-borders-
how?fsrc=scn/tw/te/pe/ed/forminganorderlyqueue, 10.12.2016.

155 Castles; Miller, a.g.e., s.44-45.

158 Smith, Milliyeteilik: Kuram- ideoloji- Tarih, 1. Baski, Atif Yaynlari, Ankara, 2013, 5.26.
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gosterilebilmesi i¢in kullanilmaktadir.®” Ortak bir koken, dil, kiiltir, gelenek gibi temel
unsurlar etnisite’nin i¢inde yer almaktadir. Bu olusumlar kiiltiirel ve toplumsal
ortamlarda ve tarihi siireglerde degisiklik gostermektedirler, dolayisiyla etnik
azinliklarin etnik kimlikleri de farklilik gostermektedir. Etnisite’nin 6nemli bir ayrimi
genetik yollarla aktarilamiyor olmasidir, 6n planda olan unsurlar daha ¢ok dil, kiiltiir,
adet gibi sosyal olgulardan olusmaktadir. Bu sebeple etnik gruplarin homojen bir yapisi
bulunmamaktadir.'®® Etnisite ve ik arasinda bag kurulmasinin sebebi genelde gruplar
aras1 otekilestirme yapilmasindan ileri gelmektedir. Ornegin, 1940- 45°li yillar arasinda
egemen gruplar, etnisite kavramini kendilerinden daha asagida gordiikleri gruplar
nitelendirmek amacryla kullanmistir veya Britanyallar, italyanlar ve Yahudiler gibi

gruplar “etnik” terimini kullanarak tanimlamiglardir.*>®

Etnisite kavramimin kokeni 1730’lara dayaniyor olsa da kavram giiniimiizde daha
onemli hale gelmistir. Ozellikle 1990’1 yillar sonrasi yasanan asir1 sag hareketlerin
kokenini artik irk¢iliktan c¢ok etnik gruplagmalar sonucu olusan kiiltiirel ve sosyal
farkliliklara dayanmaktadir. Devletlerin politikalarinda belirleyici olan etnisite kavrami

ik, rkeilik ve yabanci diigmanliginin yeni gérﬁnﬁmﬁdﬁr.leo

Ciinki artik sag parti ve
milliyetgi hareketler ‘millet” kavramimi etnik zeminde tanimlamaktadir, devlet etnik
toplulugu temsil etmekte ve bu etnik toplulugun disinda kalanlar i¢indekilerin
yararlandig1 ozgiirliiklerden, ayricaliklardan ve firsatlardan faydalanmasina engel teskil

etmektedir. ¢

Yani ge¢cmiste kalan irk¢ilik unsurunu, kiiltiirel dislama, gd¢men
karsitligi, yabanci diigmanligi, asirt milliyetcilikten ayirmak neredeyse artik imkansiz

hale gelmistir.162

Gogmenlerin iilke igerisindeki sayisinin ¢ogalmasi ve bununla beraber yerlesik hayata
gecis sayilariin yiikselmesi iilke igerisindeki etnik cemaat ve azinliklarin olusumunu

arttirmaktadir. Etnik azinliklar zaten dogasi geregi bir “Oteki tanimi ve kendilik

7 Ruhten Yalginer, “Etnisite ve Milliyetgilik: Elestirel Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF

Dergisi, cilt 69, 2014, 5.190.

158 Celalettin Yanik, “Etnisite, Kimlik ve Milliyetcilik Kavramlarinin Sosyolojik Analizi”, Arastirma
Makalesi, 2013, say1 20, s.226-230.

9 Emre Arslan, “Uluslararasi Go¢ ve Yeni Irksallastirma Bigimleri: Etnisite, Cokkiiltiirciiliik,
Diyaspora”, Praksis Dergisi, 2001, 5.207-208.

160 Arslan, a.g.m., 5.207.

181 Odiil Celep, Asir1 Sag ve Demokrasi, Istanbul, Tasam Yayimnlari, 2009, s.18.

182 y1lmaz Elmas, “Avrupa’da Irker Salgin”, s.33.
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183 1) icerisinde barmndirmaktadir. Oteki tanimi dislamay1 barindirirken, kendilik

tanimi
tanimu kiiltiirel ve sosyal unsurlarin kendini yaratmasindan olusmaktadir. Bu diglama ve
kendini olusturma sosyal sorunlar ve iilkeler igerisinde Kkiiltiirel, sosyal olarak
doniisiimler yaratmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda da yabancilara karst
uygulanmis olan 6tekilestirme i¢in Carl Schmitt’in 6nerilerini 6rnek gosterebiliriz. Carl

Schmitt halkin yabancilardan armmast icin, heterojen halkin bastirilmasint ya da

stirdiirilmesini, dogal koruma bdélgelerinin olusturulmasini t')ngérmektedir.164
2.1.6. Irk¢ilik Unsuru

Insanlar1 biyolojik ya da kiiltiirel 6zellikleri dolayisiyla simiflandiran ve &zelliklerine
gore bir istinlik siniflandirmasi yapan inanglar irk¢i olarak tanimlanmaktadir. *
Tarihte kolelige, ayrimciliga, biiylik savaslara neden olan 1rkeilik iki alanda yer alan bir
unsurdur. Bu sebeple irk¢ilik unsurunu agiklarken biyolojik acidan ve siyasal agidan
bakmak gereklidir. insanlarin sahip olduklari irksal farkliliklar -beyaz ya da siyah tenli
renkli gozIlii ya da siyah gozlii olmak gibi-, dogduklari ya da mensup olduklari din,
siyasal, toplumsal ve kiiltiirel farkliliklarin daha fark edilir hale gelmesini

saglamaktadir.

Ozellikle Amerika’da siyasal ve toplumsal sorunlar yaratan beyazlar karsisinda
siyahilerin daha gii¢siiz kalmas1 ve haksiz gérﬁlmesilﬁﬁ, Avrupa’nin bir¢ok tlkesinde
Miislimanlarin din ve kiiltiir farki nedeniyle istenmemesi*®’, Almanlarin kendilerini
tim 1rklardan tstiin gérmeleri bu fark edilirlige 6rnek gosterilebilir. Bu durum dénem
donem gelisen siyasal, sosyal ya da ekonomik sebeplerden olayr siyasi irk¢iliga
doniismektedir. Siyasi 1rke¢ilik genellikle 1k ayrimimna ya da kan {stiinliigiine

dayanmaktadir. Insanlarin farkli irklardan geldigi, bazi irklarm daha “Ustiin” oldugu bu

163 Castles; Miller, a.g.e., 5.64.

184 Jiirgen Habermas, “Oteki” Olmak, “Oteki”yle Yasamak, cev. Ilknur Aka, 6.Baski, Istanbul, Yapi
Kredi Yaynlari, 2012, s.50.

165 Quthwaite, a.g.e., 5.343.

186 Richard Fausset; Alan Blinder, “Man is shot in Charlatte as Unrest Stretches to Second Night”, 21

Sept 2016, (erisim) http://www.nytimes.com/2016/09/22/us/keith-scott-charlotte-police-
shooting.html?_r=0, 26.09.2016.

1e7 Spiegel Staff, “Germany’s New Islamophobia Boom, 05 March 2014, (erigim)
http://www.spiegel.de/international/germany/islamophobic-hate-groups-become-more-prominent-in-
germany-a-956801.html, 26.09.2016.
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yiizden digerleri iizerinde hakimiyet kurmasi gerektigi alt yapisina sahiptir.’® Siyasi
wrkeilik 6zellikle 18. yiizyilin sonlarina dogru daha popiiler bir hal almistir. Alman 1rkin
{istiinliigiine inanan ve Ikinci Diinya Savasina neden olan Alman Nazizmi buna 6rnek

gosterilebilir.

Ikinci Diinya Savasinin bitmesi ile beraber degisen Avrupa’min yonetim sistemi,
toparlanma siirecindeki gdgmen is¢i, misafir is¢i alimlarinin artmasi irk¢ilik unsuruna
farkli anlam ve popiilarite kazandirmistir. Giiniimiizde yabanci diismanlig1, Islamafobi,
ayrimcilik, gécmen karsithgr gibi giderek yiikselen hareketler (6zellikle Avrupa’da)
yeni bir irkcilik hareketi olusturmaktadir. Bircok Avrupa iilkesinde Islam karsiti
hareketler ve orgiitler artmakta ve bu hareketi desteklemektedir.'®® Irkcilik daha cok
yabanci diismanligin1 yaymanin, gé¢ hareketlerini durdurmanin araci haline gelmistir. 170
Sag partilerin ve asirt sag yanlisi Orgiitlerin politikalart ve sdylemleri de bu yeni
wrkeiligin glinlimiiz siyasetinde oldukc¢a etkin bir unsur ve ara¢ oldugunu agikca
gostermektedir. Avrupa {ilkelerinin asir1 sag partilerinin liderlerinin izledigi politikalar,
gdcmen ve sigimmacilarin kabul edilmesine verdikleri tepkiler, sag parti liderlerinin
“Vatanseverler Bahar1” toplantis1 ad1 altinda bir araya gelerek belirledigi sert politikalar,

irkeilik unsurunun siyasetteki dnemine drnek gosterilebilir.*™

Wallerstein’in  belirttigi gibi “Yeni-irk¢ilik, ‘Somiirgelikten kurtulus’ cagina

insanligin tek bir siyasal alan i¢inde pargalanisi cagina ait bir irkciliktir.” 72 Yeni
irkeiligin ana disiincesi iistiin 1rktan ziyade kiiltiirel farkliliga yani “Irksiz irkgihik™!™
fikrine dayanmaktadir. Daha ¢ok yasam bi¢imi, gelenekler ve kiiltiirlerin
uyumsuzlugunu savunmaktadir. Smirlarin kaldirilmasini, gégmenlerin ve siginmacilarin
alinmasimin zararli oldugunu iddia etmektedir. Avrupa asir1 sag partileri ve Avrupa

halki da diger kiiltiirlerin yani Tiirklerin, Araplarin ve Miislimanligin Avrupa kiiltiiriine

168 Andrew Heywood, Siyasi ideolojiler, 3.Baski, Ankara, Adres Yayinlari, 2011, 5.236.

169 Beklan Kulaksizoglu, “Irkgillik Yerlesiyor”, 19.05.2015, (erisim)

http://www.dw.com/tr/irk% C3%A7%C4%B11%C4%B1k-yerle%C5%9Fiyor/a-18461521?maca=tur-
twitter tur_all-10083-xml-mrss&utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter, 16.07.2016.

170 Mehmet Tas, Avrupa’da Irkcilik- Gogmenler ve Asir1 Sag Partiler, imge Kitapevi Yaynlari, 1999,
s.39-40.

Y1 «Aqir sag Viyana’da toplandi”, (erisim) 17.07.2016.,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/553671/Asiri_sag_Viyana da_toplandi.html, 19.06.2016.
172 Etienne Balibar ve Immanuel Wallerstein, Irk-Ulus-Simf “Belirsiz Kimlikler’, ¢cev. Nazli Okten,
3.Baski, Istanbul, Metis Yayinlari, Eyliil, 2000, 5.30

173 Balibar; Wallerstein, a.g.e., 5.30.
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uymadigin1 dile getirmektedir. Bu nedenle gdg¢menleri, siginmacilart istememekte ve
asir sag soylemler, irke1 tutumlar sergilemektedirler.'’* Yani kisacas: Bat: kiiltiiriinii ve
yasam bic¢imini diger kiltiirlerden korumak bahanesiyle kiiltiir farkliligi noktasini
vurgulamaktadirlar. Ayrica kiiltiirel unsurdan biyolojik temelli unsura yani irk¢iliga
gecis daha kolay olabilmektedir. Burada 6nemli nokta ulusguluk ve milliyetciliktir,
irkeilik séylemi “kendi ulusgulugunu yasallastirip, oteki ulusguluklari yasallik digina

itmenin bir arac1 olarak kullanilmaktadir.”*"

2.2. MILLIYETCILIK VE ASIRI SAGIN GOC YAKLASIMI

Milliyetgilik ve asir1 sagin goge yaklagimini anlayabilmek i¢in oncelikle milliyetgilik
unsurundan bahsedilecektir. Milliyetciligin kokeni, disiiniirler agisindan tanimlari,
milliyet¢iligin ortaya ¢ikisindaki tarihsel etmenler, 1945 sonrasi (yeni) milliyetgilik
anlayis1 ve 1945 oncesi donemle benzerlikleri, devamliliklar1 ele alinacaktir. Daha
sonrasinda asir1 sag'’® tammlanacak ve asiri sagimn tarihsel temelleri, asirt sag ve

milliyetci hareketler ele alinacaktir.

2.2.2. Milliyetciligin Tarihsel ve Sosyal Kokeni Uzerinden Asir1 Sag

Anlamak

Uluslar, bir devlet sahibi olan modern toplumlar, ya kendilerini bir etnik kimlige dayal
olarak tanimlarlar ya da bir ideoloji dayanarak tarih yaratip bir kimlik olusturmaya
calisirlar.’”” Devletin buradaki amaci ulus kavramimin zeminini hazirlamaktir. Anthony
Smith i¢in de millet kimliginin en 6nemli islevi zaman ve mekan i¢inde ulus i¢in bir
cerceve olusturmaktir.’® Tarihsel bir siire¢ icerisinde devlet ortak bir sembol, mit,

kiiltiir, dayanigsma duygusu kisacasi bir “etnie” gelistirerek milliyetcilik duygusu

174 Tas, a.g.e., 5.51-53.

175 Senel, a.g.e., 5.190-192.

176 Asir1 Sag terimi ile ikinci Diinya Savasi Sonrasinda kurulan her tiirlii irkg1, agirt milliyetgi, nazi ya da
fagizm yanlis1 orgiitler, partiler anlatilmak istenmistir.

Y7 Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, cev. Biisra Ersanli, Giinay Goksu Ozdogan, 2.Baski, Istanbul,
Hil Yayi, Mayis, 2008, s.93-133.

8 Smith, Milli Kimlik, s.99-117.
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179

olusturmakta™"” ve bu da ulus kavramini tamamlamaktadir. Boylece devletler ve uluslar

varliklarini siirdiirebilmektedir.'®

Bir toplumda milliyet¢ilik duygusunun var olmasi veya olusturulmasi devletlerin ve
uluslarin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in 6nemlidir, ¢linkii bu sekilde farkli irklardan
da olsa insanlar yan yana savas verebilecektir. Ornegin, Alman Nazizmi “irk” unsurunu
kullanarak bir ulus bilinci ve Alman milliyet¢iligi olusturmaya ¢alismis yani ulus i¢inde
bir biitiinliik saglamay1r amaglamistir. Ancak bu biling ve asiriya kagan milliyetgilik
zamanla Birinci Diinya Savagi sonrasinda Alman Nazizm’inin hizla yiikselisinde
goriildiigli gibi giiclenerek kontrol edilemez bir hale gelebilmektedir. Bilindigi gibi
Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi dénemi milliyetgiligin geride biiyiik yikimlar biraktigi
bir donemdir. Yahudilere kars1 Almanya’da baglayan ama sirasiyla iilkelere yayilan

rke1 bir milliyetgilik sergilenmi$tir.181

ABD ve Rusya arasinda olusan iki kutuplu diinyanin doniismesi, Soguk Savas’in
bitmesi kiiresel anlamda pazar tercihini ve anlayisinin degistirmistir. Diinya
kiiresellesme etkisine girerken ideolojiler dnemini yitirmeye baglamis ve milliyetcilik
akimlar1 6n plana ¢ikmistir. 1989’da Berlin Duvari’nin yikilmasi etnik gruplari ve ‘etnik
millet’ anlayisin1 yeniden olusturmustur. 182 Avrupa’nin ikinci Diinya Savasi sonrasi
yeniden yapilanma siirecinde aldig1 gd¢gmenlerin sayilarinin artisini kontrol edememesi
ve ekonomik olarak yasanan sarsintilar Avrupa halkini tedirgin etmistir. Ozellikle
1990’1 yillar sonrasinda asir1 milliyetci ve sag partilerin ** Avrupa’da yasanan
ekonomik krizlerin sebebi olarak yabancilari, gdgmenleri, miiltecileri hedef gostermesi
milliyetciligi tetikleyen en 6nemli ve en legal unsuru olugturmaktadir. Milli sdylemlerin
icerdigi yapaylik unsurunun yani sira propagandaci ve medyaci yaklasima sahip olmasi,
milliyet¢iligin siyasi kesimlerce kullanimini1 ya da suiistimalini kolaylastlrmaktadlr.184
Milliyetciligin bu sekilde on plana ¢ikarilarak, popiilist bir dil igerisinde kullanilir

olmas1 ve Avrupa kiiltiirlinlin korunmas1 gerektigi inancini benimsetmesi, Avrupa’y1

% Smith, Milli Kimlik, s.99.

'%9 George Holland Sabine, Yakincag Siyasal Diisiinceler Tarihi, cev. Ozer Ozankaya, Istanbul, Cem
yayinevi, 2000, s.298-301.

181 Sabine, a.g.e., 5.298-301.

182 y1lmaz, Avrupa’da Irk¢ihik ve Yabanci Diismanhg: AB Politikalarinin Etkin(siz)ligi, s.133-137.
183 Yilmaz, Avrupa’da Irkcilik ve Yabanci Diismanhgi: AB Politikalarimin Etkin(siz)ligi, s.33-35.

184 Habermas, a.g.e., 5.24-25.
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hedefledigi c¢ok kiiltiirlii birliktelikten rahatsiz olan bir topluluga donistiirmiistiir.
Dolayisiyla ¢ok kiiltiirliiliik bir tehdit olarak algilanmis, kg1 sdylemlerin 185 ve

tutumlarin artmasina neden olmustur.

2000’li yillar itibariyle Avrupa iilkelerinde Ozellikle Miisliiman sayisinin ama
beraberinde yabancilarin artmast Miisliiman ve yabanci karsiti bir milliyet¢iligi ortaya
cikarmistir. Ornegin, Nicolas Sarkozy, Ulusal Cephe oylarimi kendi tarafina ¢ekebilmek
icin kamuya acik alanlarda pece ile kapanan kadinlara para cezasi ve vatandashk
kursuna katilim zorunlulugu getirmistir.'®® Oy kayiplari korkusu merkez partileri daha

sag ve daha milliyetci tutumlar sergilemeye zorlamaktadir.
2.2.1. Milliyetgilik

Sinirlarin giderek yok oldugu kiiresellesen diinyada etnik gruplar arasi, milletlerarasi
savaslarin tamamen bitmesi beklenirken birgok grubun asir1 sagci, asirt milliyetci, 1rk¢t
bir tutum sergiledigi gozlenmektedir. Kiiresellesmenin ve teknolojinin iletigimi
kolaylastirmasi, insanlar1 yakinlastirip, zaman ve mekan unsurlarini yok ederken, ayni
zamanda etnik milliyet¢iligi ve sivil hareketlenmeleri beklenmedik sekilde tetiklemistir.
Anthony D.Smith’in belirttigi gibi, “biz halihazirda, milli kimliklerine ait kiiltiir ve
anlatilart gittik¢e daha fazla mezlesen ve miiphemle5enl$7 pek cok-etnili toplumlarin

188 etmekteyiz. Yani siirlar kayboldukga topluluklarin biitlin olmasi

dogusuna taniklik
beklenirken, bugiin giderek milli kimliklere yonelinmekte ve milliyetgiligi asirt
seviyede yasanmakta oldugu topluluklar gérmekteyiz. Bu nedenle milliyet¢ilik gegmiste

oldugu gibi giinlimiizde de varligini ve 6nemini korumaktadir.

Milliyetgilik i¢in 6nem arzeden unsur millet kaygisi tasimasidir. Milliyetgilige dair milli
ozerklik, milli birlik ve kimlik kaygisi gibi {i¢ ana unsur bulunmaktadir. **°

“Milliyetcilik, bir milletin ozerklik, birlik, kimlik kazanmasina ve bunlari idame

185 Y1lmaz, Avrupa’da Irk¢ihk ve Yabanci Diismanhg: AB Politikalarmin Etkin(siz)ligi, 5.33-36.

186 Songiilen inang; Cetin, a.g.m., s.13.

187 Miiphemlesmek kelime anlami: Miiphem hal almak, belirsizlesmek, agik ve anlagilir olmaktan ¢ikmak.
188 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, cev. Bahadir Sina Sener, 1.Baski, Istanbul, Iletisim Yaymlari, 1994,
S.XVii,

189 Anthony D. Smith, Milliyetcilik: Kuram- ideoloji- Tarih, Atif Yayinlari, Ankara, 2013, 5.20.
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ettirmesine yonelik ideolojik bir harekettir.”*® Tarih, semboller, gelenekler, mit gibi
toplumu birlestirebilecek kavramlarin milliyetgilik i¢in en etkili unsurlar oldugunu
sOyleyebiliriz, ancak milliyet¢iligin kullandig1 en 6nemli metafor aile unsurudur. Millet
bir aile olarak gosterilir ve ana dil anne, toprak baba, toprakta yasayanlar kardes olarak
yansitilir. Boylece millet, birey icin sadakati ve baglhligin giiciinii gosterecegi bir aile
kavramma doniismekte ve kendi ailesinden daha énemli hale gelmektedir.'* Devletler
akrabalik baglarini1 6zellikle kullanmaktadirlar. Béylece kendilerini bu ¢evre igerisinde
kabul edenlerde “biz-bilinci” olmus olacak ama ayni1 zamanda “biz-bilinci” nin disinda
kalanlar ya da kalmak isteyenler bu ¢evreden soyutlanmis, 6tekilesmis — Stekilestirilmis

— kisiler olacaktir.**

Milliyetcilik fikrinin ortaya c¢ikisinda ve gelismesinde en Onemli etken -elbette
“ozgiirliik, esitlik ve kardeslik” i savunan 1789 Fransiz Devrimi olmustur.'® Fransiz
Devriminin kokenleri Jean Jacques Rousseau ile temellendirilmistir. Rousseau
insanlarin dogada 6zgiir ve esit olduklarini, uygar topluma gegiste ise kdle durumunda

194 Uygar bir yasamda esit olmalari i¢in toplum sézlesmesi

ve esit olmadiklarini savunur.
ile toplum icinde 6zgiir olabileceklerini ve bu dogrultuda vatandaglarin kendi istekleri
ile bir yonetim giicii segerek yasayabileceklerini belirtir. Uygarligin olumsuz yapisinin
miilkiyet esitsizliginden kaynaklandigini ve bunun toplumda huzursuzluk yarattigini
belirtmesi is¢i hareketinin Onciilerine esin vermistir, bu da Fransiz Devrimi’nin ilk
adimlarmi olusturmustur.®® Fransa’nin yayilmaci politikas1 ve Fransiz Devrimi Alman
milliyetciligi ve diger milliyetciliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kisacasi,
“Fransiz Devrimi, mutlak monarsiyi ortadan kaldirirken biitiin diinyada milliyetcilik ve

ulus devlet fikirlerinin gelismesine yol agmis 6nemli bir olaydlr.”l%

199 Smith, Milli Kimlik, s.122.

9 Smith, Milli Kimlik, s.128.

192 Habermas, a.g.e., 5.37-38.

193 Oral Sander, Siyasi Tarih ilk Caglardan 1918’e, 12.Baski, istanbul, imge Kitapevi Yaymlar1, 2013,
s.161-171.

194 Jean Jacques Rousseau, insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynagi, cev. Hakan Zengin, 1.Baski,
Istanbul, Morpa Kiiltiir Yaynlari, 2003, 5.60-104.

1% Hasan Aydin, “Fransiz Devrimine Uzanan Yolda Jean Jacques Rousseau”, Muhafazakar Diisiince
Dergisi, Say1 11, s.143.

196 Aylin Unver Noi, Avrupa’da Yiikselen Miliyetcilik, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, 1.Baski, Istanbul,
2007, s.34.
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Modern anlamda millet ve milliyetgilik fikirlerinin 18.yy Avrupa’sinda ortaya ¢ikmasi
ile Avrupa’nin biiyiik doniisimii arasinda Onemli baglantilar bulunmaktadir. Bu
durumun en 6nemli sebebi Avrupa’da yasanan biiyiik yikimlar ve rejim degisikligidir.lg7
Bu anlamda milliyetgiligin akademik olarak degerlendirilmesi 1920°1i yillar1 bulmustur.
Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi degisen diinya sisteminde ortaya cikan “yeni”
milliyet¢ilik akimlart bu akademik alan1 daha 6nemli hale getirmistir, 1960’11 yillardan
itibaren ise milliyetcilik tartismast daha da popiiler hale gelmistir. Bu sebeple
milliyet¢ilik arastirmalar1 genel de ii¢ ayr1 donem {iizerinden ele alinmaktadir: Birinci
Diinya Savas1 Oncesi (1918 6ncesi), iki Diinya Savasi Arast Dénem (1918-1945 yillari
aras1), ikinci Diinya Savasi Sonrasi (1945 sonrasi) Dénem.'® Bazi aragtirmacilar bu
tarinlere ek olarak 1989-90 sonrasimi klasik milliyetcilik bakis agisindan ayri bir
dénem'® olarak da ele alabilmektedir. Biz 1945 sonrasi ortaya c¢ikan milliyet¢ilik
akimlart donemi tlizerinde duracagiz. Smith’e gore, 1945 sonrasi yeniden yapilanma
siirecinde ¢agdas devletlerin insasinda yasanan sorunlar, etnik milliyetgilikten ve
devletlerin siyasal milliyetcilikleri ile etnik cemaatlerin etnik milliyetgiliklerinin ¢atisma
halinde bir arada siirdiiriilmesinden ileri gelmektedir.”®® Ozellikle Avrupa Birligi halk
bugiin artan gog¢men ve miilteci sayist karsisinda kendi kiiltiiriini  korumaya
caligmaktadir. Bu durum halkin kendi iginde kiigiik etnik gruplar olusturmasina, yeni bir
milliyetcilik yaratmasina, irk¢ilig tetiklemesine ve bir sekilde AB tarafindan ekonomik

olarak desteklenen ‘kiiltiirel milliyet¢ilik” olusturmasina sebep olmaktadir.”®*

Modern milliyet¢ilik, yeniden yapilanma igerdiginden ve Cumhuriyet dénemi ile
gelistiginden, savasci ve saldirgan bir yapist yoktur, ancak dogasi geregi kendini

korumak igin bir savunma i(;errnektedir.202

Milliyetgilik bir milletin varliina, kiiltiirel
ve tarihsel unsurlara dayandigindan daha ¢ok birlestirici bir yapida goriilmektedir,

ancak Marx ve Engels bir millet olabilmek igin yalnizca dil, gelenek, tarihsel tiirdeslik

97 Omer Asim Livanelioglu, “Millet ve Milliyetcilik Kavramlar Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, Say1
3, 1998, s.48.

198 Umut Ozkinmh, Milliyeteilik Kuramlar1 ‘Elestirel Bir Bakis’, 5.Baski, Ankara, Dogu Bati
Yaynlari, 2015, s.28-31.

199 Ozkiriml, a.g.e,s.3L

2% gmith, Kiiresellesme Caginda Milliyetcilik, cev. Derya Komiircii, 1. Baski, Everest Yayinlari,
Istanbul, 2002, s.9.

01 ¥1lmaz Elmas, Avrupa’da Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhg:: AB Politikalariin Etkin(siz)ligi,
1.Baski, Ankara, USAK, 2008, s.1-2.

202 Livanelioglu, a.g.m., 5.52-60.
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degil aynt zamanda ekonomik ve toplumsal olarak gelisme diizeyini zorunlu
kilmaktadir. Bununla beraber dnceki donemlerin aksine 20.yy sonu milliyetcilikleri
“etnisite” ve dilsel farkliliklar dayandigindan hatta bu unsurlar1 din ile birlestirdiginden
béliicii olarak gdrmektedir.2%® Milliyetilik bir kiiltiir bicimi, siyasi ideoloji, toplumsal

hareket tiirii olarak adlandirilabilir.?%*

2.2.2.1. Asin1 Sag

Avrupa Birligi iilkelerinde asir1 sag hareketlerin ve asir1 sag partilerin toplumsal ve
siyasal alanlarda giderek yiikselise gectigi gozlenmektedir. Asir1 sag kavrami “sosyal
adalete kars1 bir politika izleyen, etnik azinliklarin topluma entegrasyonunun Oniinii
kapatan, yabanci diismanligini, anti-semitizmi ve 1rk¢iligi temel alan, irili ufakli sosyo-

205 5larak tanimlanmaktadir.

politik parti ve kurumlarin timiinii kapsayan bir hareket
Kisacas1 demokratik sisteme temel olan esitlik ilkesi basta olmak {izere birgok ilkeye

kars1 olan ve ayrimcilig1 savunan bir goriisii icermektedir.

Asirt sag kavram Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikmustir, ancak Avrupa iilkeleri
tarafindan bu asir1 sag hareketler Soguk Savas donemine kadar bastirilmigtir. 1990’11
yillar sonrasinda ise asir1 sag, asirt milliyet¢i ve irk¢i hareketlerde biiyiik bir etki yaratan
canlanma meydana gelmis ve bu hareketlerin eylemleri nlenemez bir hal almustir.”%®
Ikinci Diinya Savasina sebep veren fasist rejimlerin yikilmasindan sonra her tiirlii fasist
hareket ve nazi parti girisimi yasaklanmistir. Uzun yillar nazi dénemine dair konusmak
bile miimkiin olmamistir. Bu durum nazi yanlis1 kisilerin ya da fasistlerin ilkelerinden
vazgegmelerinin tersine kisilerin bir siire gizli Orgilitlenmelerine, baska isimlerle
demokratik yollardan (parti vs) ya da demokratik olmayan (6rgiitler, sokak eylemleri vs)
olarak tekrar ortaya ¢ikmalarina ve varliklarini siirdiirmelerine sebep olmustur.?®’

NSU gibi yeralti orgiitleri, Nazi yanlis1 kisilerin eylemleri gibi kiiciik hareketleri
saymazsak demokratik yani legal olarak asir1 sagin varligini kanitlayan ilk adim 2014

203 Smith, Kiiresellesme Cagida Milliyetcilik, 5.1-2.

2% Smith, Milli Kimlik,s.118.

205 Tas, a.g.e., 5.76.

2% Deniz Altinbas Akgiil; Semra Rana Sezal, “Almanya’nin Asimilasyonist Politikalar1 ve Entegrasyon
Anlayis1”, Stratejik Analiz Dergisi, Cilt 3, Say1 28, 2002, s.10.

207 Zeynep Atikkan, Avrupa Benim Bati Avrupa’da Asir1 Sagn Yiikselisi, 1.Baski, istanbul, Metis
Yaynlari, Eyliil, 2014, s.14-17.
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yilinda Fransa’da asir1 sagci parti Ulusal Cephe partisinin tiim partileri geride birakip
oylamadan birinci ¢gikmis olmasidir. Daha sonra Neo-nazi Alman Nasyonal Demokratik
Parti’nin eski baskan1 Udo Voight Avrupa Parlamentosuna dahil olmustur. Ayni yil
Avusturyali asir1 sagcr lider Heinz Christian Strache secim kampanyasinmi irke1
sdylemler iizerine kurmustur.”®® Kisacast Avrupa Parlamentosu’nda asiri sag ket
sOylemler iizerine yeni bir taban olusmustur. Siyasi alanin yaninda sosyal alanlar da
asirt sag hareketler ve 1rk¢i sOylemler ile sarsilmistir. Avrupa halki 6teki olarak
nitelendirdikleri yabancilarin (genellikle Miisliimanlar1) varligi sebebiyle ekonomik,
kiiltiirel ve giivenlik endisesi yasamaya baglamistir ve yasanilan tiim sorunlarin sebebi

yabancilara yiiklemistir.

Asirt sagin yiikselmesinde, i¢ politika, terér olaylar1 yani giivenlik endiseleri,
ideolojinin yani ideolojik partilerin son bulmus olmasi, ekonomik krizler, Avrupa’da
gecmisten gelen bir yabanci diismanlhigi ve irk¢iligin olmasi gibi birgok sebep
bulunmaktadir. Bu sebepleri detaylandirirsak; bir iilke uzun zamandir geleneksel
merkez bir parti tarafindan yonetiliyorsa halk denenmemis asir1 uglardaki sag partileri
destelemeye baslamaktadir, ayn1 sekilde sug, siddet ve terdr olaylarinin artmasi
gd¢cmenlerin ve yabancilarin sorumlu tutulmasia sebep olmaktadir ve bunlar gégmen
karsit1 asir1 saga destegi arttirmaktadir. Ayrica lilkelerde sag ile sol arasinda farkin
kalmamasi, sol partilerin eskisi kadar ideolojilerine destek ¢ikmamalari yine asir1 ug
saga yonelimi arttirmustir.”® Belirtilen bu sebepler dolayisiyla halk miiltecilerin Avrupa
iilkelerinden geri gonderilmelerini istemekte ve dolayisiyla asirt sag partilere ciddi

oranda destek vermektedirler.?'°

Avrupa’nin tarihinden gelen ‘yabanci diismanhigi’ (xenophobia) ve irkgilik her
ekonomik krizinde ve her terdr olayinda artarak kendini gdstermektedir. Ozellikle
yabancilarin her konuda potansiyel suglu, terdrist, uyusturucu kacakeisi olarak
gosterilmeye calisilmas: ya da benzer suglamalarla beraber anilmasi Arap, Tirk ve

211

benzeri 1rklara sergilenen irk¢iligi ve yabanci diismanligini arttirmaktadir.” Avrupa’da

2014 yilindan bu yana giderek artan miilteci sayisi tilkeleri miilteci karsiti 6nlem almaya

208 7eynep Atikkan, a.g.e., 5.15-16.

29 Akgiil; Sezal, a.g.m., 5.25-30.

210 Akgiil; Sezal, a.g.m., 5.25-32.

21 Y1lmaz, Avrupa’da Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhgi: AB politikalariin Etkin(siz)ligi, s.28.
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yoneltmistir. Ornegin, Makedonya polisi, Yunanistan sinirmi gegmeye calisan
miiltecilere biber gazi sikarak piiskiirtmeye calismustir. ' Ayni sekilde Almanya’da
miiltecileri getiren bir otobiislin Onii asir1 sagcilar tarafindan “defolun” ve “biz halkiz”
sloganlari ile kesilmistir, polis ise otobiiste bekleyen ¢ocuk ve kadinlari siiriikleyerek
indirmistir. Halka yansiyan haberlerde ise miilteciler saldirganlik ile su¢lamigtir. Bu
olayin hemen ardindan ise miilteci barmagina cevrilmesi diistiniilen eski bir otel

yakllmlstlr.Zl3

2.2.3. Asir1 Sag ve Milliyetci Hareketler

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda ortaya ¢ikan ve hizla etkinlik gdsteren bir yandan Neo-
fasist ve Neo- nazi olarak goriilen asir1 sagcer ve milliyetei hareketler tiim Avrupa’da
yeni bir telas ve korku baslatmstir. ilk &rgiitlerin iiyeleri daha ¢ok eski Fasist ve Nazi
partisinin devam etmesi gerektigine inanlardan olusmaktadir. Bu partiler
devamliliklarin1 ve destek toplamalarini artan gogmen sayisina borg¢ludur, ¢iinkii halki
etkilemek ve siyasal varlik gostermek i¢in daha ¢ok gogmen karsit1 politikalar izlemekte
ve asir1 sag soylemler kullanmaktadirlar. Avrupa’da yasanmis olan yikici tarihe ragmen,

ciddi bir destek goren bu akimlar giiniimiizde de varliklarini siirdiirmektedirler.

11 Eyliil 2001 sonrasinda teror hareketleri ve Avrupa’da 2008’ baslayan ekonomik kriz
ile asir1 sag ve milliyetgi hareketlerde yiikselis gozlenmistir. Ayrica sosyal medyada,
haberlerde, gazetelerde ekonomik kriz, terdr, su¢ oranlart artist gibi sorunlarin siirekli
olarak gd¢menler ve miilteciler ile anilmasi, bu sorunlardan onlarin sorumlu tutulmasi
asirt sag, irker ve milliyet¢i hareketlerin olusumuna temel hazirlamistir. Dolayisiyla
asagida Avrupa iilkeleri bazinda tarihsel olarak birka¢ asir1 sag ve milliyet¢i hareket

incelenecektir.

212 Chris Hannas, “BM’den Avrupa’ya Miilteci Krizi Uyarisi”, 01.03.2016, (erisim)
http://www.amerikaninsesi.com/a/bm-den-avrupa-ya-
uyari/3214718.html?utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter, 01.03.2016.

23 Hiilya Topcu, “Almanya’daki Miiltecilere Yo6nelik Saldirilar Ne Anlama Geliyor?”, 24 Subat 2016,
(erigim)

http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160224 almanya_asiri_sag_tartisma?ocid=socialflow _twitt
er, 24.02.2016.
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2.2.3.1. Asint Milliyetci Hareketleri Destekleyen Sag Partiler

Avrupa’da asir1 sag partilerin yiikselise gectigi agikca goriilmektedir, sag partiler yerel
secimlerinde oy oranlari arttirirken diger yandan AB parlamentosunda yer
edinmektedirler. Avrupa’da sag partiler, vatandaslar1 tizerinde etkili olabilmek igin,
kiiresellesme, kiiltiirel kimligin kaybolmasi1 kaygilari, toplumsal esitsizlikler, refah
devletinin son bulmasi, demokratik agikligin ortaya ¢iktig1r kurumlarin ¢ikmasi, gog ile
giivenilmez azinliklarin artmasi ve bunun korkusu gibi sdylemlerden yararlanmakta ve

etkili olmaktadirlar.?**

Partilerin kullandig1 bu sag popiilist dil artik merkeze de kaymis
ve kitlelerin de kullandig1 bir séylem haline gelmistir. islam karsithig1 giiclenmis, Asya
ve Afrika kokenli Miisliman gogmenlere karst nefret suglari giderek artis
géstermistir.215

Asirt sag partilerin genel Ozellikleri arasinda gogmen ve yabanci karsitligi, bazilarinda
olmak tizere anti-feminist nitelikler, baz1 partiler ise Yahudi karsit1 ya da islamafobik
olabilmektedir. Sag partiler asir1 milliyetci, antidemokratik, giiclii devlet istegi, diglayict
ve otoriter yapida olan bir politika istegi icermektedir. Bir¢ogu iilkelerinin toprak
bitiinliiglini  dile  getirmekte ancak bazen bunu  bolgesel olarak da

savunabilmektedirler.?'®

Asagida yer alan tabloda 2016 yilinda yapilan anketlere gore partilerin oy oranlari
gosterilmistir. Bir¢ok iilke bu anketler sonrasinda daha fazla destek elde etmis ve

Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ¢ok daha iyi sonuglar elde e‘tmistir.z17

214 Vassilis Petsinis, “The ‘New’ Far Right in Hungary: A Political Psychologist’ss Perspective”, Journal
of Contemporary European Studies, Cilt (vol.) 23, No. 2, 2015, s.275.

215 Songiilen inang; Cetin, a.g.m., s.4-5.

216 Celep, a.g.e., s.15.

217 Katya Adler, “Avrupa’da Asirt Sag Gergekten Yiikseliyor Mu?”, 23.05.2016, (erisim)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/05/160523_avrupa_asiri_sag, 13.11.2016.
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Asirt sag partilerin 6zellikle Bati Avrupa’da daha basarili hale gelmesi, oncelikle her
mesajlarinda popiilist bir sdylem takinmalarindan kaynaklanmaktadir. Yani bu partiler
sOylemlerinde insan1 merkez almakta, halkin her politik karar da olmasi gerektigini
savunmakta ve elitizm karsit1 bir tutum sergilemektedirler. Siyasetin elit halinden uzak
bir sekilde siradan halk dilini kullanarak gégmen diismanligini benimsetmekte, elitleri
beceriksiz, kibirli ve bencil olmakla suglamaktadirlar. Sag partilerin kullandigi bu

popiilist dil gogmenler i¢in dislayict ve tehlikeli bir unsur olusturmaktadir.*®

2.2.3.1.1. Fransa — Milli /Ulusal Cephe Hareketi

Avrupa’daki Neo-Fasist hareketlerden ilki Milli / Ulusal Cephe Hareketi (Front
National - FN)’dir.?® Sag hareketlerin birlesmesiyle ortaya c¢ikan FN, Neo-nazi
hareketlerinin onciisii sayilmaktadir. Fransa tarihi irk¢ilik ve yabanci diigmanligr ile
doludur. 1920’lerde yabanci isgilerin, Polonyali, italyan ve daha sonra Ispanyollarin
varligin1 bahane eden irkgilar ayn1 zamanda yabanci diigmanligi yapmaya baslamistir.

1930’Iu yillarda, Fransa’da asir1 sag, Fasist ve Nazi orgiitlenmeleri gergeklesmistir.221

218 Grafikteki Sayisal Bilgiler icin Bknz. Katya Adler, “Avrupa’da Asir1 Sag Gergekten Yiikseliyor Mu?”,
23.05.2016, (erisim) http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/05/160523 avrupa_asiri_sag, 13.11.2016.
219 Matthijs Rooduijin, Populist Arguments Have Become More Pervasive in the UK and Other Western
European Countries, The London School of Economics and Political Science, 26.01.2015, (erigim)
http://blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/populist-arguments-have-become-more-pervasive-in-the-uk-and-
other-western-european-countries/?utm_content=buffer92173.com, 23.01.2017.
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1960’11 yillar asir1 sagin tam anlamiyla olustugu ve kendini gdstermeye basladigi
yillardir.??? 1972 yilinda 1rk¢1 ve asir1 sag yanlisi tutumuyla kurulan FN, kuruldugunda
dikkat ¢ekmemistir, ¢iinkii 1970’ler de ciddi bir siyasal varlik gosterememistir ve

secimlerde yalnizca % 0.2-0.5 oy aldigindan “tehlike” olarak kabul gérmemistir.223

Cok sayida yabanci go¢menin barindigi bazi kiiglik sehirlerde Anti-Komiinizm ile
yayginlasan issizlik korkusunu ve yabanci diismanligini birlestirdikleri pilot
calismalarla % 10 siirmmi zorlamistir. Bu pilot ¢alismalar 1980’lerde FN’nin genel
politikasina yol gostermistir. Yapisal iktisadi bunalim kosullarinda gé¢menleri issizligin
ve her tiirlii yozlasmanin sebebi olarak gdstermesi FN’nin kaldiract olmustur.”** Bunun
yaninda 1970’lerin sonunda go¢ ve gogmen meselesi ¢ok dikkat gekmezken,225 Le Pen
“lki milyon gd¢men esittir iki milyon issiz,” sloganini kullanmistir ve bu anlamda
gocmenlige dikkat ¢eken ilk partilerden olmustur. Le Pen gocli ekonomik ve sosyal
maliyetiyle giindeme getirmistir.®

Le Pen, programim1 AB, ABD, kapitalizm, kiiresellesme, biiyiik isletmelere karsitlik
lizerine oturtmustur. FN i¢in en biiyilk ulusal tehlike “ters kolonilesme” olarak
adlandirdigi dis goglerdir. Yabancilar konusunda -ki burada kastedilen Miisliiman
gruplardir- yasadis1 gogmenlerin sinir dis1 edilmesini, yabancilarin sosyal hizmetlerden
men edilmesini ve aile birlesmesinin yasaklanmasini savunmaktadir.?” Bununla beraber
FN’ye oy verenler arasinda isciler, 6grenciler, azzimsanmayacak oranda gencler ve asir1

milliyetgiler bulunmaktadir.?®

FN’nin yaninda PFN (Yeni Gligler Partisi), PNFE (Parti Nationalite Frangais et
Europeen - Avrupaci ve Fransiz Milliyetci Parti) ve benzer birgok 6rgiit bulunmaktadir.
Fransa’da yabanci diismanligin1 eylemlere doniistiiren birgok kisi bu gibi orgiitlerden

¢ikmaktadir. Ornegin, PNFE, 150-200 kadar iiyeye sahip oldugunu ileri siirmiistiir.

220 M. Sehmus Giizel, Fransa’da Asir Sag ve Irkeilik, Istanbul, Belgeler Yayinlari, 1995, s.82.

22! Giizel, a.g.m., 5.82.

22 Giizel, a.g.e., 5.83.

?2 Giizel, a.g.e., 5.83.

224 Bora, “Avrupa Uzerinde Neofasiz Hayaleti”, 5.29-30.

225 Glyn Ford, “Avrupa’da Yabanci Diismanlig1 ve Fasizm”, iktisat Dergisi, 1966, s.40.

226 Atikkan, a.g.e., s.117.

2" Deniz Altinbas Akgiil, “Esitlik Ozgiirliik Irk¢ilik: Avrupa’da Yiikselen Asir Sag”, Stratejik Analiz,
Cilt 3, Say1 27, Temmuz 2002, s.23.

?28 Giizel, a.g.e., 5.97-98.
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Oldiirme, yaralama, bombalama, kundaklama, mezarliklara saldirilar1 bu tiir érgiitlerden
kisiler diizenlemistir. Bu orgiitler FN’nin de ciddi destekgileridir, dolayisiyla oy
kaybedildiginde ya da se¢im kaybedildiginde biiylik sorun yaratmaktadirlar. 229

Le Pen, Fransa’da 2002 yilinda ilk turu 21 Nisan’da olan baskanlik se¢imlerinde ikinci
siraya yiikselmistir. Bu donem Le Pen karsiti ¢ok genis bir kampanya baslatilmistir,
ancak bu kampanyalar Le Pen’e daha fazla oy getirmistir. %0 Bunun yaninda bu
kampanyalar Le Pen’in basarisinin  daha yiikseleceginin yarattigi  korkuyu
gostermektedir. Le Pen’e kars1 sadece Fransa iginde degil, AB iilke baskanlar ve iilke
halklar1 tarafindan karsit tepkiler verilmistir, ayrica Fransa’yt uyaran mesajlar

281 [k turun arkasindan biitiin parti ve adaylar Le Pen’e kars1 birlesmistir

yayinlanmistir.
ve Chirac bagkanlik secimlerinde yiliksek bir oy ile ikinci kez Cumhurbaskan
secilmistir>*?, sonugta Le Pen kaybetmistir. 2007°de ise Sarkozy’nin aday oldugu

Cumbhurbagkanlig1 segimlerini de kaybetmistir.233

2011 yilinda parti kongresinde Ulusal Cephe’nin liderligini yeni bir imaj yeni bir
goriiniis idealinde olan Marine Le Pen babasindan devralmistir. Liderligi devralir almaz
ilk olarak antisemitizmi lanetleyip, bazi kentlerdeki Miisliimanlarin sokakta namaz
kilmasimi Nazi isgaline benzetirken, cumhurbaskanlig1 secimleri kampanyasinda Islam
icin yesil fagizm temasini kullanmlstlr.234 Ulusal Cephe Kurmaylar1 ise Marine Le Pen’i
“seytanin  kiz1”  imajindan  kurtarmaya = calismistir. 2012 se¢imlerinde
Cumhurbagkanligi’na aday olmus, secilemese de Sarkozy karsisinda oylarimi 17,9°a
yiikselterek Sarkozy’nin imajin1 ciddi anlamda sarmustir. % 2014 yilinda ise, Marine Le
Pen liderliginde Ulusal Cephe Partisi, iilke tarihinde ilk kez senatoya girerek iki koltuk
kazanmustir. 2% jnsan Haklari Bildirgesi, Fransiz Devrimi ve Ikinci Diinya Savasi

sirasinda Nazi isgaline karsi1 direnisi ile tarih yazan Fransizlar, asir1 sag parti FN’nin

2 Giizel, a.g.e., 5.168-169.

230 Akgiil, a.g.m., 5.20.

B Akgiil, a.g.m., 5.20.

232 Akgiil, a.g.m., s.21.

23 Atikkan, a.g.e., s.117.

234 Atikkan, a.g.e., 5.118.

2% Atikkan, a.g.e., s.117.

2% Fransa’da Asir1 Sagin Onlenemeyen Yiikselisi, 29.09.2014, (erisim)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/09/140928 fransa_senato, 12.12.2015
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tilkenin en biiylik partisi olmas1 gercegine alismaya calismistir.?*’ 2014 yilinda Fransiz
siyasetinde yiikselen tek parti Ulusal Cephe olmustur.?*® Paris’te 2015 yilinda yasanan
teror saldirilarinin ardindan ise Fransiz halki, ¢areyi, yerel se¢imlerinde asir1 sagci parti
Ulusal Cephe’ye yonelmekte aramistir. Sonuglar ulusal capta sok etkisi yaratmistir. Bu
sokun nedeni Ulusal Cephe’nin birinci parti olma yolundaki basarisini
pekistirmesidir. ”*° Le Pen’in devam eden yillarda Cumhurbaskanhg asilacagi bir
olgudur. Le Pen tarihin kendisine Fransa’yt kurtarma misyonu verdigine

inanmaktadir.?*°

2.2.3.1.2. italya - Italyan Sosyal Hareketi

ftalyan siyasi kiiltiirinde sagcilik, Mussolini’nin  kurdugu fasist rejimle
0zdeslesmektedir. 90’larda kurulan sag partiler, Mussolini’den daha ilimli bir izlenim
yaratmaktadir.?*! italyan Sosyal Hareketi (Movimento Sociale Italiona - MSI) 1946°da
Mussolini’nin goriislerini yaymak amaciyla kurulmus olan partidir.*** Bu klasik Neo-
fagist hareket Italya’da hem nicel hem nitel yonden biiyiik bir gelisme gostermistir.
Italyan Fasizm’in varisi olan MSI Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinin en
istikrarli Neo-fasist hareketidir, % 5 civarinda oy oraniyla Italyan Parlemantosu’nda

hemen her donemde yer almugtir. 2

Bu hareketin temel aldigi ideolojiler geleneksel
fasizm ile benzerlik gostermektedir. Milliyetcilik, korporatizm, anti-komiinizm, sinir
uzlagmaciligi olarak zetlenebilir.*** Parti tiiziigiiniin ilk maddesi su sekildedir: “Italyan
Sosyal Hareketi etik bir yasam anlayisindan esinlenmis, Italyan halkimin onur ve
¢tkarlarimi savunmayr amaglayan ve sosyal diisiinceyi kesintisiz bir tarihsel siireklilik

icinde uygulamay ilke edilmis politik bir 0'rgiittiir.”245

%7 Fransa’da Asiri Sagin Onlenemeyen Yiikselisi, 03.03.2015, (erisim)

http://www.amerikaninsesi.com/content/fransa-da-asiri-sagin-onlenemeyen-yukselisi/2665535.html,
12.12.2015.

%8 Atikkan, a.g.e., 5.119.

2 Fransa’da Front National Soku, Eyliil 2015, (erisim) http://m.amerikaninsesi.com/a/fransada-front-
national-soku-/3092258.html, 12.12.2015.

240 Atikkan, a.g.e., s.119.

1 Atikkan, a.g.e., 97.

242 Tas, a.g.e., 5.100.

243 Bora, Avrupa Uzerinde Neofasizm Hayaleti, 5.31-32.

244 Behice Boran, “Sagdaki Manevralar”, Haftalik Siyasi Haber ve Yorum Dergisi, say1 186-31, Ekim
1978, s.3.

?> Boran, a.g.m., s.3.
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1950’lerde Italya’da soguk Savas politikas1 dogrultusunda Neo-Fasist kadrolar polis,
jandarma, istihbarat kuruluslarinda ve “resmi yer alti” orgiitinde sistematik bigimde
isttihdam edilmislerdir. 1960’larda ylikselisleri sekteye ugramistir, ancak 1969'da
MSI'nin o zamanki Genel Sekreteri Michelini'nin oliimi MSI i¢in bir doniim noktasi
olmustur. Parti i¢indeki "devrimci" diye adlandirilan akimin lideri olan Almirante, o
sirada cok gergin olan politik ortami sonuna dek sOmiirerek Neo- fagist hareket icin
kitlesel destek saglamaya calismistir. 246 By sebeple 70’lerde ikili bir stratejiye
girmislerdir. Bir yandan anti-komiinist siddete ve sokak orgilitlenmesine kanat gererken,
diger yandan Hristiyan Demokratlarin “Giiglii Devlet” programina destek vererek sag
koalisyon segenegini diriltmeye ¢alismistir. Bu stratejiyle oylarini yiikseltmeye
baslamlstlr.m7 1972 yilinda monarsi yanlis1 akimin da partiye dahil olmasi ile simdiki
ad1 “Italyan Sosyal Hareket- Ulusal Sag™ ismini almistir. Ulusal Sag adi bu partiye
liberal bir imaj saglamustir.”*® 1973°den itibaren partinin politik ¢izgisi ve eylemleri
yikici boyutlara ulasmistir. Italya’da ozellikle 1970’lerde ve 80’lerde bir dizi terdr
eylemleri olmustur. Partilerin ve oOrgiitlerin varligi bu olaylar1 dogrudan olmasa bile
dolayl olarak destekler ve giiglenmesini saglar nitelikte olmustur. Ornegin, Bologna’da
yapilan bombali bir saldirida 36 insan 6ldiiriilmiistiir®*® ve bu olaydan fasistler sorumlu

tutulmustur.

MSI 80 ve 90 yillarda inisli ¢ikigli bir yol izlemistir. Devlet’in 6n plana ¢ikmasi
nedeniyle yabanci diismanligi basta ¢ok etkili olmamisken, 90 yillarin sonundaki
ekonomik sorunlar nedeniyle bu unsur 6nemli hale gelmistir ve irk¢1 sdylemler bas
gostermistir. 1991°de Fini’nin liderliginin baslamasiyla ise MSI tamamen bir degisim

yasamistir, sert bir tavir yerine daha iliml bir tutum izlemeye ba$13m1$t11‘.250

2.2.3.1.3. italya - Kuzey Ligi Hareketi

Kokeni 1970°li yillardan daha eskiye dayamiyor olsa da Italya Kuzey Ligi Hareketi
(Lega Nord — LN) kendini asil olarak 1979 yilinda gostermistir. Kuzey Ligi daha ¢ok

merkezi hiikiimet karsisindaki tepkileri analiz ederek bolgeselci ve milliyetci

246 Boran, a.g.m., s.3.
241 Bora, Avrupa Uzerinde Neofasizm Hayaleti, 5.31-32.
248 Boran, a.g.m., s.3.
*? Ford, a.g.m., s.44.
0 Boran, a.g.m., s.3.
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sOylemlerle siyasi basarilar saglayan bir partidir. 1979 yilinda tiim 6zerk yapili partiler
ile koalisyon olusturup bir araya gelerek Avrupa Parlamentosuna girmeyi amaclamig
ancak basarili olamamustir.”®* Bu siire¢ sonucunda Umberto Bossi Kuzey Liginin lideri

olmustur.

Son donemlerde parti liderligini Matteo Salvini yiiriitmekte ve oy ¢ekmek igin hem
gocmen Kkarsithigt hem yabanci diismanligi igeren bir politika izlemektedir. Salvini
Italya’ya gelen go¢menler igin kurtarma operasyonu olmamasi gerektigini
savunmaktadir, ¢iinkii ona gore bu operasyonlar gd¢menleri tesvik etmektedir.?? 2015
yilinda Kuzey Ligi ve taraftarlar1 gelen gégmenleri ve miiltecileri artik istenmediklerini

gostermek i¢in hiikiimete kars1 yliriiyiisler ve protestolar dl'izeznlemislerdir.ZS3

2.2.3.1.4. Avusturya - Avusturya Ozgiirliik Partisi

1949 yilinda Nazileri, Liberalleri ve Alman Milliyet¢ilerini kapsayan bagimsizlar birligi
kurulmustur. Bu birligin dagilmasiyla ile Avusturya Ozgiirliik Partisi (Freedom Part of
Austia — FPO) érgiitlenmistir.”* FPO, italya’daki MSI ile birlikte, ikinci Diinya Savasi
sonrasi rejimin kurulusundan beri var olan Avrupa’nin iki koklii Neo-Fasist partisinden
biridir. Pan-Alman milliyetci cizgisi ile FPO 70’lere dek marjinal kalmistir. 1986
yilinda, bugiin “Innsbruck Darbesi” olarak tanimlanan gizli kapali bir kulis hareketi ile
36 yasindaki Haider, parti lideri olmustur.”® 1970-86 déneminde Haider sag popiilist
bir sdylem olusturmustur. FPO’niin ideolojik sdyleminin temel sabiti Alman
Milliyetciligi ve buna bagli olarak Avusturya’nin bagimsiz kimliginin benimsenmesidir;
Nazi rejimine, “Alman Birligi’nin ger¢eklestigi donem olarak sahip cikilir. 1980’1
yillarin sonunda Haider, yabanci gogiine izin verilmesine siddetle karsi ¢gikmistir. Bunun

bir anti-Cermen 1rk¢ilig1 oldugunu sdylemistir. >

B Alper Arisoy, “italya’da Kuzey Bélgeselciligi ve Kuzey Ligi Hareketi”, Ege Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Cilt.1, Sayi.1, s. 2-3.

%2 Julian Miglierini, “Migrants Tell Migrants: Don’t Come to Italy”, 10.05.2014, (erigim)
http://www.bbc.com/news/blogs-eu-27352480, 15.11.2016.

3 “Italy’s Anti-immigration Movement Brings Protest Rally to Roma™, 28.02.2016, (erisim)
http://www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-2973389/Italys-anti-immigrant-movement-brings-protest-
rally-Rome.html, 15.11.2016.

2 Hakan Giirses, “Avusturya Nazi Ulkesi mi?”, Birikim Dergisi, Say1 127, Kasim 1999, 5.9-12.

> Giirses, a.g.m., 5.9-12.

%8 Bora, “Avrupa’da Neofasizmin Hayaleti”, s.37-39.
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Giiniimiize kadar bu ideolojik soylemlerini siirdiiren FPO, gdo¢men Kkarsiti
aciklamalariyla son se¢imlerde gittikge oyunu arttirmaktadir. 2005 y1li itibariyle Heinz-
Christian Strache liderliginde daha sert tutumlar ile ilerlemeye baslamustir.”®’ 2015°de
Avusturya’da bazi eyaletlerde yapilan yerel se¢imlerde oylarin1 16 puanin iizerinde
arttirarak, blylik bir c¢ikis elde etmis ve bolgedeki iiglincii siyasi parti konumuna
yiikselmistir. FPO basarisindan sonra “cami yerine konut” gibi sloganlarla kutlama
yapmlstlr.258 2015°de yayinladigi bir konusmada Avusturya’ya her giin binlerce yasadisi
goemenin geldigini ve ay boyunca 10.000’in iizerinde yasadisi go¢gmene sayisina
ulagildigini belirterek, bu niifusun Avusturyali ¢ocuklarin ve gelecek nesillerin 6demek
zorunda oldugu sonuglar doguracagini belirtmistir. Gogmenlerin hukuki yollarla
gelebilmesi i¢in kanunlarin oldugunu ama buna yine yasal yollardan kars
durulabilecegini, bu ylizden halkin sokaga c¢ikarak bu durumu protesto etmesi

gerektigini sdylemistir. 2°°

FPO’niin en siddetli miilteci karsithg Islam ile miilteciligi eslestirilerek yapmaya
calismasidir. Heinz-Christian Strache Islam’1, “kadin diismani”, “anti-liberal”, “fasizm”
olarak nitelendirerek Islam’in yasaklanmasmi gerektigini belirtmis ve ayn1 zamanda
koalisyon partsinin daha fazla gé¢men istegine karsi ¢ikmustir.?®® Ozetle italya’da hem
halk hem sag partiler go¢menler konusunda artik daha tahammiilsiiz bir sinira gelmistir.

Italyan halki hem kendi hem gocuklarinin gelecegi igin endise duymakta, sag partiler ise

tam da bu kaygi lizerinde faydalanmakta ve oy oranim ylikseltmektedir.

2.2.3.1.5. Almanya — Almanya icin Alternatif Partisi

Almanya I¢in Alternatif Partisi (AFD — Alternatif for Germany) 2013 yilinda sagci
popiilist bir parti olarak Euro Bolgesi i¢inde miilteci yardim ve kurtarma paketlerine
tepki amaciyla Almanya’da kurulmustur. Baslangigta segcmen destegi % 5’in altinda

kalmistir. AFD’nin arglimanlar1 daha ¢ok Avro’nun gelecek nesillere yiikk olacak

27 «Avusturya’da Asirt Sag FPO’den 16 Puanlik Biiyiik Cikis”, 01.06.2015,
http://tr.euronews.com/2015/06/01/avusturya-da-asiri-sag-fpo-den-16-puanlik-buyuk-cikis, 06.10.2016.
28 «Avusturya’da Asirt Sag FPO’den 16 Puanlik Biiyiik Cikis”, 01.06.2015,
http://tr.euronews.com/2015/06/01/avusturya-da-asiri-sag-fpo-den-16-puanlik-buyuk-cikis, 06.10.2016.
29 «HC Strache’den ilging Dava”, 11.11.2015, (Erisim) http://www.havadis.at/haber/hc-stracheden-
hukumete-ilginc-dava_h2809.html, 06.10.2016.

20 «Ayystrian Freedom Party Leader Strache Calls for ‘Islamization Ban’, 14.01.2017, (erisim)
http://dw.com/p/2Vofh, 22.01.2017.
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olmasi, AB’nin geleceginin basarisiz olacak olmasi ve go¢ Onlemlerinde yetersiz
kalinmasidir.?®* AFD partisi 2015 yili itibariyle bir milyondan fazla gé¢gmen ve miilteci
gelmesi sonucu Bagbakan Merkel’e karsi milliyet¢i cepheye doniismiistiir. “Bati’nin
Islamlastirilmasi™na karsi olarak haftalik yiiriiyiisler organize etmis ve Pegida Hareketi

ile baglantili olarak hareket etmistir. %%

AFD smir kontrollerinin ¢ok daha siki olmasi gerektigi ya da tamamen AB dis
sinirlarinin kapatilmasi gerektigini savunmaktadir ve hatta yasadisi yollardan girmeye

calisan gbgmen ve miiltecilere ates edilmesi gerektigini savunmugtur.?®

2.2.3.1.6. Hollanda — Hollanda Ozgiirliik Partisi

Otenazi, hafif uyusturucular, escinsel evlilikleri gibi unsurlar1 kabul eden, bu anlamda
diinya capinda serbestligi ile tanmnan®®* ve hatta ¢ok kiiltirliliigii ile gurur duyulan
Hollanda’nin 2000’1i yillar itibariyle gdemenler ve Islam karsisinda takindigi tavr
toplumsal barisa en biiyiik tehdit ve “cok kiiltiirlii drama” olarak tammlanmlstlr.265
Ozellikle son donemlerde Hollanda’da sag popiilizm yiikselmesi ve ¢ok kiiltiirlii yapmin

kabul edilmemesi daha net goriiliir olmustur.

Geert Wilders 2004 yilinda Ozgiirliik Partisi’ni (Party for Freedom — PVV) kurmustur.
2006 yilinda ilk kez katildigi se¢imlerde Wilders Grubu 9 koltuk kazanarak ¢ikisini
gostermistir.  Wilders Hollanda’nin milyonlarca gé¢cmen ve miilteci tarafindan
Islamlastirilmasina kars1 bir miicadele yiiriitmektedir, yani uluslararasi anti-cihad
hareketinin basi sayilmaktadir.”®® PVV lideri Wilders Fas kokenlilere igin kullandigi
ifadelerde ¢ok ileri gitmesinin sonucu olarak, “bir gruba karsi 1rk temelinde ayrimcilik

yapmaktan ve hakaret etmekten” mahkum olmustur. PEGIDA iiyeleri ve destekgileri ise

261 «Alternative fiir Deutschland (AfD)”, 01.11.2016, (erisim) http://www.dw.com/en/alternative-
f%C3%BCr-deutschland-afd/t-17455253, 05.11.2016.

%62 «“What does Alternative for Germany (AFD) Want?”, 05.09.2016, (erisim)
http://www.bbc.com/news/world-europe-37274201, 05.11.2016.

263 “What Does Alternative for Germany (AFD) Want?”, 05.09.2016, (erisim)
http://www.bbc.com/news/world-europe-37274201, 05.11.2016.

254 Thlamur; Oner (der.), a.g.e., s. 161.

%65 peter Harrington (ed.), Essays On Integration and Participation, Demos, 2008, 5.30-33.

2% partij Voor De Vrijheid, http://www.geertwilders.nl/index.php/94-english/2007-preliminary-election-
program-pvv-2017-2021 , 06.11.2016.
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Wilders igin destek gosterileri diizenlemistir.”®’ Tiim bunlarin yaminda parti lideri 2017
Mart secimlerinde iktidar olamamakla birlikte 1srarla anti-miilteci yaklagimini
siirdiirmektedir. Islamlasma karsiti bir manifesto yaymlamistir ve iilkeden tiim Islam

sembollerinin, camilerin kaldirilmasini ve Kur’an yasagiin gelmesini Snermistir.?®

PVYV partisi miiltecilere yardimi gereksiz bulmaktadir ve bu anlamda Hollanda tizerinde
bir etki yaratmistir. Ornegin, Hollandalilar, “diisiik egitimli siginmacilarin sirf para
kazanmak i¢in Avrupa’ya geldigi” goriusindedir. Hatta bu sebeple Hollanda’da
yabancilarmn is arama kurumlari ile baglantilar1 kesilmektedir. Ornegin, Tiirklerinde
icerisinde oldugu “Batili olmayan” diye tanimlanan yabancilarin issizlik oran1 %13,1
iken batili yabancilar arasindaki oran %7,1 Hollandalilar arasinda ise %4,2 oraninda

belirlenmistir.269

PVV ve asir1 sag diger partiler siginma merkezlerinin agilmasia karsi durmakta ve
smirlarin tamamen kapatilmasini istemektedirler. Ulkeye kabul edilmesi dngériilen her
miilteci gruplar1 anlagmalar1 sonrasi sag ve merkez parti baskanlar1 ya da belediye
baskanlar1 yerli halk tarafindan tehdit edilmekte, hatta arabalari bile yakilmaktadir.?"
Islam ve miilteci karsithigi Hollanda’da giderek yiikselmektedir ve bunun sonucunda
PVV 2010 segimlerinde 24 yer kazanmig, 2012 se¢imlerinde 15, 2014 basarisi artmis
tilkede tiglincii parti olmugtur. 2017 se¢imlerinde de oyunu arttirmis ancak koalisyon
hiikiimetinde yerini alamamustir. °"* Sert popiilist politikas1 nedeniyle oy oranmi

arttirarak bir giin iktidar olabilecegi korkusunu yasatmaya devam etmektedir.

2.2.3.2. Milliyetci Hareketler

Asin sag partiler halk tizende yasal yollar ile etki yaratabilen ya da diislincelerini yasal

267 «Hollandal Irk¢1 Lider Wilders Yargilaniyor”, 18.03.2016,
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201603181021580590-hollanda-asiri-sag-irkci-lider-geert-wilders-
yargilama/, 06.11.2016.

268 Caroline Mortimer, “The Netherlands’ Most Popular Party Wants to Ban All Mosques”, 28.08.2016,
(erisim)  http://www.independent.co.uk/news/world/europe/netherlands-pvv-leader-geert-wilders-koran-
islam-mosque-ban-holland-dutch-pm-favourite-a7214356.html#gallery, 06.11.2016.

%% Y1lmaz Elmas, “Avrupa’da Irk¢1 Salgin”, Art190 Dergisi, Say1.2, Nisan, 2012, s.35.

270 yusuf Ozkan, “Hollanda: Miilteci Karsitlig1 Siddete Déniisiiyor?”, 28.10.2015, (erisim)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151028 yusuf multeci, 06.11.2016.

"I Nurlan Aliyev, “Avrupa Birligi’nde Gé¢menler Sorunu ve Radikal Sag Partiler icin Yeni imkanlar”,
Azerbaycan Cumhurbagkanligi Stratejik ~ Aragtirmalar ~ Merkezi, 20.10.2016, (erigim)
http://newtimes.az/tr/views/4866, 6.11.2016.
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yolardan genis kitlelere iletebilme giiciine sahip olmuslardir. BU nedenle sag partilerin
asirtya kacan sOylemlerinin yaptirimlart olabilmis ya da devlet tarafindan kontrolleri
saglanabilmistir. Milliyet¢i hareketler kontrolii daha gii¢ olan, eylemleri genellikle
siddet igeren, yabancilar1 kesinlikle kabul etmeyen, kontrolleri ¢ok daha gii¢ olan
hareketlerdir. Asagidaki kisimda Avrupa’da biiyiik etki yaratmis bu hareketlerden

bazilarini ele alacagiz.

2.2.3.2.1. Pegida Hareketi

Pegida (Patriotic Europeans Against the Islamisation of the West / Bati’nin
Islamilestirilmesine Kars1 Yurtsever Avrupalilar) grubu, kiiciik bir topluluk olarak
baglamis ve sokak fenomeni olup binlerce insandan destek alan bir Alman siyasi
hareketidir. Pegida hareketi 2014 yilinda Lutz Bachmann liderliginde 12 kurucu iiye
tarafindan Orgiitlenmistir. Pegida, go¢gmenlerin en az oldugu Dresden kentinde 300 kisi

ile baglamis, ancak 2014’te sayis1 17.000’e, 2015°te ise sayis1 18.000°e ulasmlstlr.272

Lutz Bachmann’in sosyal medyada Hitler’e benzer makyaj ve kilikta ¢ekindigi fotografi
paylasarak, altina ‘O geri dondii’ ifadesini yazdi. Bu eylem PEGIDA ’nin halk iizerinde
Nazizm ruhunu uyandirmak istedigini somut sekilde gostermektedir. PEGIDA iizerine

yapilan bir soyleside bu benzerlik i¢in sunlar sdylenmistir:

“PEGIDA taraftarlar, Islam'in yayimasina ve yabancilara karsi yapilan eyleme
Neo-Nazilerin katilmadigini iddia etse de eylemlerde "Biz halkiz" sloganlar
atanlarin arasinda ¢ok sayida aswurt sagcimin ve Neo-Nazi'nin oldugu ifade
ediliyor. Naziler tarafindan kullanilan, halk (Volk) terimi, wki bir birlik ve
kolektif bir misyonu barindiriyor. Bu nedenle PEGIDA gésterileri boyunca, halk
ve anavatan Kkavramlar:t tekrar én plana c¢ikti. Ancak bunlara -PEGIDA
hareketinin fagizmle iligkilendirilebilecek yonleri olmasina- ragmen biitiiniiyle bu
yone gittigini soylemek igin erken. Yeni fasizmden ziyade mevcut olan fasizmin
tekrar canlanmasi diyebiliriz ¢iinkii durgunluk yasayan k¢t hareketler zamanla

hiz kazamp dogal olarak fasizme déniisebiliyor. Bu ¢ercevede PEGIDA hareketi

2’2 Elmas Topcu, “Pegida: ‘Son Alman Fenomeni’ Hakkinda Bilmeniz Gereken Her Sey”, 12.01.2015,
(erisim) http://www.diken.com.tr/9-soruda-pegida-son-alman-fenomeni-hakkinda-bilmeniz-gereken-sey/,
17.10.2016.
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de Almanya’da agirt sag soylemin wk¢iligina bir kilif bulmus ve bunun tizerinden

kitlelere ulayyor.”273

Pegida hareketi iltica, siginma, miilteci ve gé¢men politikalarin sertlesmesini talep
etmektedir. Miilteci ve sigmmacilara verilen haklarin ve Avrupa’ya gogiin
durdurulmasini talep etmektedirler. 214 Asirt sagct grup boykotlarinda “Islamlasma
Avrupa Birligi’'nin étanazisidir.”’, “Kuran zehirdir.” gibi pankartlar tasimaktadir.?”
Taraftarlarin ~ savunular1  ise yabancilar1 siddetle bir arada gormelerinden
kaynaklanmaktadir. Onlara gore Miisliimanlar (6zellikle Tiirkler) her sorunda siddet
yanlis1 olarak goriilmektedir. Tiirkleri, genel olarak uyusturucu satici, siddet yanlisi

kisiler olarak tanimlamaktadirlar.?’®

Pegida hareketinin ikinci yil doniimii gosterisinde “Durchgezaehlt” (sayildi) adli
arastirma grubu, eylemde yaklasik 8.500 kisiye yakin katilimer oldugunu belirtirken,
kars1 gosterilere katilimin ¢ok diisilk kaldigmi Dbelirtmistir. Bununla beraber

konusmacilar, Le Pen ve Trump’in galibiyetlerini beklediklerini belirtmislerdir.?”’

2.2.3.2.2. ingiliz Savunma Ligi

Ingiliz Savunma Ligi (English Defence League — EDL) 2009 yilinda Islamiyete karst
Luton kentinde kurulmustur. Birkag¢ yiiz kisilik gruplart gegmeyen, ancak giderek
biiyiiyen EDL, 6zellikle Miisliimanlarin yasadig1 bolgeleri hedef alarak irk¢i sloganlarla
yiiriiyiisler diizenlemektedir.?’”® Grubun sézciisii Tommy Robinson’dur, admni grubun

kuruldugu Luton kentinde yasayip mahkiim edilmis bir futbol holiganindan almistir. Bu

213 Alman Fasizminin Degisen Yiizii Pegida Hareketi, 10 Ocak 2016, (erisim) http:/setav.org/tr/5-soru-
alman-fasizminin-degisen-yuzu-pegida-hareketi/yorum/18033, 20 Ocak 2016.

27 “pEGIDA Lideri Christian Miiller, Tam Bir ‘SUC MAKINESI’ Cikt1”, 20 Subat 2016, (erisim)
http://www.hurriyet.com.tr/pegida-lideri-christian-muller-tam-bir-suc-makinesi-cikti-40057824,
17.10.2016.

25 yusuf Ozkan, “Pegida: Kebap Yemeyin, Tiirkiye’ye Gitmeyin, 08.10.2015, (erisim)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/11/151108 pegida_turkiye kebap, 17.10.2016.

2% Y1lmaz Elmas, Avrupa’da Irkcihk ve Yabanci Diismanhigi: AB Politikalarmmn Etkin(siz)ligi,
1.Baski, Ankara, USAK, 2008, s.30.

277 «“Bachman Suglu Bulundu”, 03.05.2016, (erisim) http://m.dw.com/tr/bachmann-su%C3%A7lu-
bulundu/a-19232475, 17.10.2016.

278 « Ayrupa’daki Asirt Sagci Partiler ve Orgiitler”, (erisim)
http://fotoanaliz.hurriyet.com.tr/galeridetay/52771/4369/2/avrupadaki-asiri-sagci-partiler-ve-orgutler,
17.10.2016.
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hareketin yola ¢ikis noktasi kiiresel Islamlasmaya karsi miicadeledir.””® Robinson ve
EDL iyeleri 1rk¢1 bir oOrgiit olmadiklarini savunmakta, ancak Bati diinyasinin
demokratik yapisinin radikalci islam yiiziinden tehdit altinda oldugunu, bununla

miicadele edilmesi gerektigini belirtmektedirler.?®°

Miisliimanlarin saldirganligindan, hosgoriisiizliigiinden ve bitmeyen talepleri oldugunu
ve bu nedenle artik Ingiltere’den gonderilmeleri gerektigini savunmaktadirlar.
Miisliimanlarin yogun oldugu yerlerde cinsel istismarin varligini, kadinlarin ezildigini,
sozde namus cinayetleri islendigini, ayr1 okul talepleri ve seriat hukuku uygulamak
istediklerini iddia etmek ve bu sebeple Ingiliz halkinin yasam sartlarinin bu durum ile

bozulma tehditin de oldugunu savunmaktadirlar. 281

Sigmmacilar 6rgiit icin sorun teskil etmemektedir ancak onlara gore gelecek olanlarin
nasil biri oldugunun, hangi kosullar altinda geldiginin ¢ok biiylik 6nemi oldugunu,
Ingiltere’ye “uyabilecek kisiler’e vatandaslik verilmesi gerektigini ve tiim miiltecilere

“gecici sigimma” verilmesi gerektigini savunmaktadir.

2.2.3.2.3. Bloc Identitaire

Bloc ldentitaire — Kimlik Blok’u Avrupa’da 2003 yilinda “kimlik savunuculugu” amact
ile kurulmustur. Sokaklarda evsizlere “domuz etinden” gorba dagitmasi ile kotii bir {in
kazanmistir. Logosunda Islam karsithgini gdstermek igin siyah bir yaban domuzu
bulunmaktadir. 22 Anti-Bati, Anti-Beyaz 1rk¢iliga karsit eylemler yaptiklarimi Gne

siirmiislerdir.

Her yil gesitli kimlik kampanyalar1 diizenlemektedirler. Ornegin, 2011 yilinda helal

driinlerin ¢ogalmasin1 kinamak i¢in kampanya baslatmiglardir. 2012 yilinda ise,

2% Arno Lichtenberg, “Islam Karsiti Cephe Avrupa’da Biiyiiyor”, ¢ev. Basak Sezen, (erisim)
http://www.dw.com/tr/islam-kar%C5%9F%C4%B1t%C4%B1-cephe-avrupada-
b%C3%BCy%C3%BCyor/a-6136050, 17.10.2016.

%80 Arno Lichtenberg, “Islam Karsit: Cephe Avrupa’da Biiyiiyor”, ev. Basak Sezen, (erisim)
http://www.dw.com/tr/islam-kar%C5%9F%C4%B1t%C4%B1-cephe-avrupada-
b%C3%BCy%C3%BCyor/a-6136050, 17.10.2016.

%81 «“The English Defence League’s Mission Summary”, (erigim)
http://www.englishdefenceleague.org.uk/mission-statement/, 17.10.2016.

282« Avrupa’daki Asirt Sagci Partiler ve Orgiitler”, (erisim)
http://fotoanaliz.hurriyet.com.tr/galeridetay/52771/4369/2/avrupadaki-asiri-sagci-partiler-ve-orgutler,
17.10.2016.
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Fransa’da yapilacak olan cami i¢in isgal plani yapilmistir. Bunun amaci {iilkenin
miisliimanlagtirilmasina karst durma, go¢ konusunda engelleyici referandumlar

diizenlemek, cami yapimlarini azaltmaktir.”®®

Amagclar1 lobiler, dernekler, sendikalar kurarak ve sosyal medyay1 kullanarak
kamuoyunu bilinglendirmek ve Fransiz koklerini, kiiltiiriinii  canlandirmaktir.
Islamlastirma ve Amerikanlasma onlarin gordiigii iki gizli tehdittir. Avrupa’nin iki
kiltir unsurlarindan da arindirilmasi gerektigine inanmakta ve kendi kiiltiirlerini
korumalar1 gerektigine belirtmektedirler. McDonalds ve Kebap arasinda bir tercih
yapmanin Avrupa kimligi i¢in mantikli olmayacagini ve ¢izgi roman, resim, miizik,
sosyal medya, konferanslar ile kiiltiirel eylemleri canli tutulmasi ve Avrupa kiiltiiriiniin

korunmasi gerektigini belirtmektedirler.?®*

2.2.4. Almanya Ornegi: Nazizm

Nasyonal Sosyalizm (Nazizm) Birinci Diinya Savasindan sonra Almanya’nin yenilgisi,
savasgin getirdigi yiikiimliilikler, ekonomik bunalim, yitirilen gii¢, artan igsizlik ve bu
sebeplerle artan milliyetcilik ile Hitler liderliginde bir yonetim sistemi ve diisiince
bi¢imi olarak ortaya cikmustir. Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, Fasizmin
uluslararas1 bir fenomen olmasinda onemli bir etkendir ancak en Onemli etkisi
Almanya’da Nazizm’in zafer kazanmasi olmustur. 8 Her seyden oOnce, Versailles
antlagsmasinin algaltmalarina ve bu durumu benimseyen politikacilara karst bir protesto
hareketi olarak baglasa da, Nasyonal-Sosyalizm, ekonomik bunalimin ve biiyiik bir
bolimii igsizlige birakilmis insan yiginlarinin ortasinda, burjuva ya da proleter olsun,
geleneksel partilerin giligsiizliiglinliin yol agtigi bikkinlik igerisinde bir siyasal temel
bulmustur.”® Hitler, Nazizm’e dair fikirlerini insanlara empoze etmek i¢in bu durumu
kullanmistir. Hayal kirikligmma ugramis, milli gururu yipranmis ve Almanya icinde
Yahudilerin en iyi konumda oldugu iddialarinin verdigi huzursuzlugun {izerine
oynamustir.”®’ Nazizm ideolojisini yayan Nazi Hareketi, ciliz ve boliicii olarak gordiigii

Weimar demokrasisini yikmak ve ulusu tek bir kisinin, yani lider (fithrer) Adolf

283 « Avrupa’daki Asirt Sager Partiler ve Orgiitler”, (erisim)
http://fotoanaliz.hurriyet.com.tr/galeridetay/52771/4369/2/avrupadaki-asiri-sagci-partiler-ve-orgutler,
17.10.2016.

84 Bloc Identitaire, (erisim) https://www.bloc-identitaire.com/actualite/3096/europe-awakes :
18.10.2016.
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Hitler’in tartigmasiz Onderligi altinda toplamak ve yepyeni bir halk birligi
8

(Volksgemeinschaft) olarak tekrar birlestirme amacini giitmiistiir.?
Nazizm’i daha iyi anlamak i¢in Almanya’da Nazizm’in tarihinden ve lideri Hitler’den
biraz bahsetmemiz gerekir. 1919 yilinin temmuz ayinda Hitler hi¢ dikkat ecekmeyen
Bavyera partisinin {lyesidir. 1923°de tiim asir1 sagc1 orgiitlerin onayiyla iktidar ele
gecirmek icin -basarisiz bir- darbe girisiminde289 bulunmustur. Bu sebeple on aylik
hapse mahkiim olmus, ancak kisa bir siire yattiktan sonra ¢ikmistir. Onun hapse
girmesiyle dagilan NSDAP, 1925°de hapisten ¢ikmasiyla tekrar aktif hale gelmistir.
Hitler bu siiregte partisinde istedigi etkin yapiyr olusturmustur ve 1930°daki secimde
biiylik bir ilerleme kaydetmistir. 1932 secimlerinden sonra ise Hitler artik hiikiimette
yer almigtir. Kampanya ve propagandalarimi genis c¢apl siirdiirmiistiir. 1933’de
savasinin ilk karsiligini almistir ve partisi tek parti ilan edilmistir. Diinya’ya egemen
olan ekonomiyi desteklemek, gida ve miimkiin oldugunca hammadde bakimindan kendi
kendine yetebilmek adina Dogu Avrupa’da kendilerine yasam alani1 yaratmak, son
olarak 1914 ruhunu yeniden canlandirmak i¢in harekete gegmistir. 2% Fikirlerini
benimsetmek icin terdriinii etkili kilmistir, ancak bunu elbette gizli olusturdugu polis
giicii ile yapmustir. Polis gilicii Nazizmin giliglenmesinde kilit noktayr olusturmaktadir.
Emirleri sorgulamadan kabul eden polislerin misyonu ve hedefleri karakteristik bir
yapidan olusmaktadir. Kisilerin (yani suglu olarak nitelendirdikleri insanlarin)
diisiindiikleri, suglu olup olmadiklar1 ile ilgilenmeden onlar1 suglu olduklarina baski
yoluyla ikna etmeye yénelik bir zorbalik icermektedir.”** SS’ler, SA’lar ve diger polis
giicleri Nazizmin amagladiklar1 yolunda gercekten iyi bir muhafiz olmustur, ¢iinkii bu
orgiitlerdeki kisiler icin siddet yasamlarinin bir parcasi haline gelmis olan bir unsur

olarak gériilmektedir.2%?

%85 Morgan, a.g.e., 5.13.

%% Charles Bettelheim, Nazizm Déneminde Alman Ekonomisi, ¢ev. Kenan Somer, Ankara, Savas
Yaynlari, 1982, s.21.

%87 Mack Taner, “Fasist Sifat”, Liberal Diisiince, cev. Atilla Yayla, Say1 35, 2004, s.39.

288 Jane Caplan, Hitler Almanyasi, ¢ev. idem Erman, istanbul, inkilap Yaynlari, 2008, s.29.

289 Sabine, a.g.e., 5.14.

2% Caplan, a.g.e., 5.42.

! Hannah Arendt, Formasyon, Siirgiin, Totalitarizm: Anlama Denemleri 1930-1954, cev. ibrahim
Yildiz, 1.Baski, Dipnot Yaynlari, 2014, s.418.

292 Henri Micheal, Fasizmler, cev. Fiisun istel, iletisim Yayinlar, 2011, s.54-57.
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Nasyonal Sosyalizmin anayasal bakimindan rehberi olan Carl Schmitt siyasal eylemleri
“dost-diisman” ayrilig1 iizerinden agiklamaktadir. Bu ayrimda 6nemli olan “Gteki”
olarak goriinenin diisman ya da Kkotii bir rakip olmasi degildir, yalnizca “6teki” ya da
“yabanc1” olmasi siyasal diisman olarak goriilmesi i¢in yeterlidir. Nitekim Hitler’in
“Oteki” olarak Yahudileri segmesi, irklararasi karsitlik olusturmasi ve irklararasi savas
baglatmasi da buna dayanmaktadir.’*® Nasyonal Sosyalist diktatorliigine 6zgii felsefe
Hegel’e dayanmamistir, Alman hareketini desteklemek i¢in kurulan 1rksal halk
kuramina dayanmistir. Bu asil olarak iki par¢adan kuruluydu: birincisi toprak, irk ve
Lebensraum (yasam alani) gibi ilgili kuramsal disiincelerdir; ikincisi de bunlarin

totaliter hiikiimete pratik uygulanisiyla ilgili diisiincelerdir.?*

Istedigi gibi Almanya’y1 Yahudilerden armdirmis Almanlari ari irk ilan etmis®®, birgok
ilkeyi (Norveg’ten Yunanistan’a, Fransa’dan Sovyetler Birligi’ne kadar) isgal etmistir.
Zamanla Hitler’in yayilma ve dislama politikas1 “imha politikas” na déniigmiistiir.”®
Ancak 1944-45 li yillarda hedeflerine o kadar odaklanmistir ki savasin gidisatini kontrol
edemez hale gelmistir. Britanya’y1 hafife almis olmas1 ve Rusya’nin isgali Hitler i¢in
savasin sonunu hazirlayan nedenleri olusturmustur. Almanya i¢in savas ¢ok daha biiyiik

kayiplar getirmistir.

Hitler akimini baslattig1 ve ilk harekete gectigi an itibariyle biiyiik etkiler yaratmigtir.
Sabine’ in de belirttigi gibi, “Hitlerizim bir doktrin degil, bir harekettir”.*" 1deolojiden
yalnizca propagandada kullanmak igin “slogan” almigtir. Nasyonal Sosyalizm
basarisinin biiylik boliimiinii propagandasina bor¢ludur; bu konuda bir bakanlik kuran
ilk rejimdir. Nazi propagandasinin yazili olmaktan ¢ok sozlii olarak daha fazla etki
uyandirdigr  fark edildiginde, radyo yaymlari, miting sOylevlerinin yeniden
yayinlanmasina agirlik verilmistir. 2% Nazi hareketinin totaliter 6ncesi iklimi altinda

gerceklesen Nazi toplulugu, tim Almanlarin haklarinin esitligi degil, doganin esitligi

demek olan bir mutlak esitlik ilizerinde; kendilerinin tiim o&teki halklardan mutlak

23 Orsan O. Akbulut, ““Siyaset Biliminin Siyaseti’’, Amme idaresi Dergisi, Cilt 44, Say1 4, Aralik 2011,
5.18-20.

294 Sabine, a.g.e., 5.315-316.

2% Hitler, Kavgam, s.34.

2% Caplan, a.g.e., .131.

297 Sabine, a.g.e., 5.36.

2% Micheal, Fasizmler, 5.65-66.
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farkliliklar iizerinde temellendirilmistir.?*® Propaganda bir nevi halki yonlendirmek i¢in
iyi bir ara¢ olmustur. Totaliter rejimlerde olan olgular istege gore degistirilip
kullanilabilir ve bugiin dogru sayilan bir olgunun yarin yanlis olmasi rahatlikla kabul
edilebilir ve ettirilebilir. Hannah Arendt’e gére Nazilerin yarattii bu degisken gerceklik
algisi, siirekli degisen olaylar ve sloganlar Nazi doktrinlerine ve bu doktrinlerin
¢iiriitiilmesine yonelik iddialara az ilgi gosterilmesinin sebeplerinden biri olmustur. ¥

Nazizm igin tek degismez nokta irk¢ilik’ tir. Bu wrk¢ilik milliyet¢i politikayi, hareketin
emperyalist projelerini destekleyecek niteliktedir. Hitlercilik bir nevi inang big¢imi
gibidir.®* Hitler Nasyonal Sosyalizmin temelini olusturan fikirleri ilk olarak “Mein
Kampf” da ele almistir. Naziler kampanyalarinda siirekli olarak Almanya’nin genel
cikarlarina ve birlestirici “Volksgemenshaft” idealine vurgu yapnnslard1r.302 Savas ve
soykirim, her iki kelime de otomatik olarak dogrudan Hitler’i temsil eder bir nitelik
kazanmistir, ¢iinkii bunlar onun “Weltanschauung”u, yani “diinya goriisi”nii temsil
ettigi seyin Oziinlii olusturmaktadir. %03 Nazizm’in benzersizligi meselesinde, liderinin
kisiligi ve fikirlerinin 6tesinde bir sey aramaya gerek duyulmamasi konusunda 1srarci
olusunun ardinda yatan a¢ik neden budur. Nazizm’in benzersiz yan1 kahraman unsurunu

her yéniiyle tastyan Hitler olusturmustur.®**

Hitler, diinyadaki irklari tice ayirmustir. ““Herrenvolk’” yani “‘Ariler’’ diinyanin hakimi
olan wrktir. Hitler Arileri ‘‘kiiltiiriin yaraticisi’’ olarak tanimlamis ve sanatta, miizikte,
felsefede siyasette tiim yeniliklerin Ariler tarafindan gerceklestirildigine inanmistir.
Ikinci smif, Almanlarin fikirlerinden ve icatlarindan yararlanabilen ancak yaraticiliktan
yoksun ‘‘kiiltiir tasiyicilari’’dir. En dipte Hitler’in tanimiyla asil ve yaratici Arilere
kars1 sonu gelmeyen bir savas veren Yahudiler *‘kiiltiir diismanlary’’ vardir. Bu yiizden
Hitler’in diinya goriisli, ancak Arilerin diinya hakimiyeti ya da Yahudilerin nihai

zaferiyle sona erebilecek bir catisma, Almanlar ile Yahudiler arasindaki irk¢i bir

299 Arendt, Totalitarizmin Kaynaklari-3., 5.125.

800 Arendt, Formasyon, Siirgiin, Totalitarizm: Anlama Denemleri 1930-1954, s.355.
%01 Sabine, a.g.e., 5.36.

%02 Caplan, a.g.e., 5.57-58.

%93 |odrachi, a.g.e., 5.390-340.

304 |odrachi, a.g.e., 5.390.
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miicadele seklinde karsimiza ¢ikan iyi ile koti arasindaki catisma fikrine
305

dayanmaktadir.
Nazizm, Fasizm gibi “ulus” veya “devlet” unsurlarina dayanmamaktadir. Nazizm
harekete gegme giiciinii “volk (1rk)” kavramina dayandirmaktadir. Ozel, iistiin ve kan
safligina dayanan “Volk” fikri ile bir “Volksgemeinschaft (topluluk)” olusturmak
istemistir. Modernizme, Liberalizmin degerlerine, insan haklarina, en Onemlisi
Kapitalizme ve Komiinizme kars1 olan bir “Nasyonal Sosyalizm” meydana getirmeyi
amaclamistir. -Akla, yetenege, hitap ve yonetim giiciine sahip kahraman- Lidere itaat
edecek toplulugun, lidere ve “Nasyonal Sosyalizm”e bagimliligini siirdiirmek igin

olusturulan nosyonlar ile de bu ideolojini temel unsurlarini olustu rmus‘[ur.306

Ian Kershaw’a gore Nazizm, bir Fasizm ve Totaliteryanizm bi¢imi olarak tanimlanabilir
ancak bu yalnizca genel hatlar itibariyle miimkiin olabilir, genel 6zellikleri disinda ise
Nazizm 6zgiin bir ideoloji ve hiikiimet bigimi olarak ortaya ¢ikmustir.®*” Nazizm’in
benzersizliginin 6nemli bir parcasi, denizasir1 iilkelere degil de bizzat Avrupa’nin
kendisine yonelen bir irksal milliyetgilik ve emperyalizm bilesimi olmasidir.**®® Hannah
Arendt’e gore ise onu benzersiz kilan unsur kullandig1 terdriin kitlesel biiytikligi degil,
ona muhalefet olacak tek bir kisi kalmayana kadar teroriinii siirdiirmeyi amacglamasidir.
O bilinen totaliter rejimlerin aksine i¢ savasla gelen tek parti rejimi ya da bir devrim
rejimi degildir, ¢linkii bu sistemlerde diktatorliigiin stirdiirebilirligini engelleyecek bir
muhalefet var olmaktadir. Nazi terériinde ise tutuklanacak bir muhalefet ya da
Oldiirtilecek bir diisman kalmamaktadir ve Nazizmin terdrii ancak bu sekilde son
bulmaktadir. **° Yani onu benzersiz kilan totaliter terdriin toplu imha kapasitesi

igerisinde tek bir kisi birakmayacak kadar radikal bir sekilde kotii olmasidir.3*

2.2.5. Fasizm Etkisindeki Soylemler

%05 Sabine, a.g.e., 5.322.

%06 |an Kershaw, Hitler,cev. Zarife Biliz, 1.Basku, istanbul, Ithaki Yayinlari, 2007, s.152.
%97 |ordachi, a.g.e., 5.384.

%% |ordachi, a.g.e., 5.397.

809 Arendt, Formasyon, Siirgiin, Totalitarizm: Anlama Denemleri 1930-1954, 5.412-414.
319 Jerome Kohn, “Evil: The Crime against Humanity”, t.y., (erisim)
http://memory.loc.gov/ammem/arendthtml/essayc5.html, 01.04.2017.
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Asirt sag, Fasizm ve totaliterlik baglantili kavramlardir, ¢iinkii ii¢ kavram da her seyden
once demokrasi ile dogrudan celismektedir. Fasizm ve Nazizm otoriter bir devlet
anlayisi, bireysel ve kolektif 6zgiirliikklerin kisitlanmasi, tek kiiltiirlii (homojen) yapida
toplum anlayisi, tistiinliik anlayis1 gibi deger ve ozellikleri igerirken; asir1 sag partiler ve
asir1 sag gorisiinde olanlar Fagizm ve Nazizm ile benzestirilmeyi, anti- demokratik
olduklarin1 zaman zaman reddetseler de sdylemlerinde fasizan ve anti demokratik
unsurlar siklikla yer almaktadir. 31l Ornegin, “6teki” kavrami eski dénemde de yeni
dénemde de var olan dnemli bir kavramdir. Oncesinde Yahudiler icin kullanilan bu

kavram bugiin gégmenler ve Miislimanlar i¢in kullanilmaktadir.

Giinlimiizde sag partiler, milliyetgi hareketler halki organize etmek i¢in klasik Fagizmde
oldugu gibi sert irk¢i bir tutum gosteremeyeceginden, daha 1liml bir tutum igerisinde
kiiltiirel bir milliyet¢ilik takinmaktadirlar. Neo-fagizmin en 6nemli yani, klasik Fagizmi
ve ideolojisini gii¢ kaynagi olarak goriiyor olmasi ve bunu kendine uyarlayarak
kullanmasidir. Neo-fagizm, klasik fasizmin kullandigi eylem ve sdylemleri
kullanmadan, popiiler medyay1 kullanarak da bir etki yaratabilmektedir. Ozellikle son
donemlerde Neo-fasist ve sag popiilizm de Fasizm etkileri acgik¢a goriilmektedir.
Ornegin, Norveg’te Ilerleme Partisinin lideri Hagen yabanci diismanhgini ve gdgiin

3

durdurulmast gerekliligini, ‘“calisan halki alt sinif olarak gordiiklerini 2 sirtinda

tasimasina son” sozleri ile agiklayarak orta sinifi ve is¢i sinifin1 yanina alip biiyiik bir

destek kazanmugtir. >

Avrupa’nin gogmenler ve miilteciler karsisinda ¢ektigi sinirlar, ¢ekilen sinirlar, halk
igerisinde yabanci diismanligini, Fasizmi ve wrk¢ilign giderek arttirmaktadir. Ornegin,
Macaristan hiikiimeti belirlenen miilteci kotasina kars1 ¢ikmak istemis, bu nedenle bu
konuyu referanduma sunmus, referandum gegersiz sayilsa da ezici ¢ogunluk miilteci
kotasina karsi ¢ikmustir.®** Bunun disinda Almanya, Fransa, Danimarka, Yunanistan
gibi iilkelerde asir1 sag partiler etkinliklerini arttirnp iilke meclisleri ya da

parlamentosunda hizla yer alirken, ilk hedefledikleri miiltecilerin sinir disi edilmesi ve

311 Celep, a.g.e., 5.58-59.

312 Alintimin orjinalinde “asalaklar” kelimesi kullamlmistir.

313 Tamil Bora, “Neo- Fagizmin Yiikselisi... Anti- Fagizmin Krizi... MHP Tartismalar1”, Birikim Dergisi,
say1. 138, 2000.

314 «“Macaristan Referandumu AB’yi Nasil Etkiler?”, 03.10.2016, (erisim) http://dw.com/p/2QpKl,
02.12.2016.
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AB’nden vazgegilmesidir. **® Devlet politikalarinda daha belirgin goriilen diger bir
soylem Alman Basbakan yardimcisinin gégmen karsit1 AFD partisinin kendisine Nazi
kokenli babasinmi hatirlattigini belirtmesidir. Bu gruplarin, kadinlarin evde oldugu,
yabancilarin, gey ve lezbiyenlerin goriinmez olmak zorunda oldugu eski Alman

Cumbhuriyeti dénemini geri istediklerini, sdylemistir.*'®

Fasizm benzerligindeki olaylarin en Onemlilerinden biri Norveg’te gergeklesen ve
kahramani olan Anders Behring Breivik’in “yalmiz kurt” olarak nitelendirildigi
saldiridir. Bu saldirida Breivik 77 kisinin 6ldiiriio, 242 kisinin yaralanmasin neden

317 By saldirmin iki dnemli unsuru bulunmaktadir. ilki bu saldir1 bir Miisliiman

olmustur.
ya da gdcmen tarafindan gerceklestirilmemis aksine Islam diismani olan bir Avrupali
tarafindan gerceklestirilmistir. ikinci olarak ise yargilandi§i mahkemede Nazi selami
vermesi ve amacinin Avrupa’yt c¢ok kiiltlrlillikten temizlemek oldugunu
sdylemesidir. >

Orneklerde de goriildiigii gibi gerek devlet politikasinda ve partilerde gerekse halk
hareketlenmeleri ya da birey diizeyinde yabanci diismanligi ve sag sdylemlerinde fasizm
etkileri goriilmektedir. Klasik bir Fagizm diizeyi sertligi goriilmese de Avrupa’da

Onlenemez bir sag yiikselis gerceklesmektedir.

2.3. DEGERLENDIRME: GOC VE MILLIYETCILIiK GERILIMI

Gog kisilerin kendi normlari, kiiltiirii ile baska normlara ve kiiltiire sahip bir topluma
dahil olma siirecini kapsamaktadir.™® Bu dahil olma siirecinde kisiler kendi kiiltiirlerini
kaybedip yeni dahil olduklar1 toplumun kiiltiirii karsisinda asimile de olabilirler veya

kendi kiiltlirlerini koruyarak etnik bir azinlik, cemaat olusturarak bir “Gtekilesme” siireci

315 « Avrupa’min Asirt Sag Partisi”, 26.04.2016, (erisim) http://dw.com/p/1lcre ,02.12.2016.

38 Josh Lowe, “German Vice- Chancellor: AFD Are Like My Nazi Father”, 13.06.2016, (erisim)
http://europe.newsweek.com/afd-germany-sigmar-gabriel-nazis-father-

469512?utm_source=email&utm medium=newsletter&utm_campaign=newsletter&spMailinglD=46979
1&spUserID=MTIONzM3MTIxMjcS1&spJoblD=570081915&spReportld=NTcwMDgxOTE1S0,
16.06.2016.

317 «“Norve¢ Katliamumn Ardindan”, 22.07.2014, (erisim) http://dw.com/p/1Cgdd, 02.12.2016.

318 Asne Seierstad, “Anders Breivik Massacre: Norway’s Worst Nightmare”, 22.02.2015, (erigim)
https://www.theguardian.com/world/2015/feb/22/anders-breivik-massacre-one-of-us-anne-seierstad,
02.12.2016.

319 William Outhwaite (ed), Modern Toplumsal Diisiince Sézliigii, cev. Melih Pekdemir, 2.Baski,
Istanbul, Tletisim Yayinlar1, 2003, s.314.
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de yasayabilmektedirler.*”® Asimile olduklari toplumlarda gd¢menler dikkat cekici bir
unsur haline gelmeseler de, azinlik haline geldikleri siiregte, iilke ve iilke halkinin
“zaten sahip oldugu otekiler”ine karst “biz bilinci”**! durumu igerisinde kabul edilmesi
zor bir grup haline gelmektedirler. Go¢ ve milliyetgilik arasindaki gerilim ise bu

noktada temel olusturmaktadir.

Gog¢men niifusuna yogun olarak sahip olan bir iilkede yasanan sorunlardan gé¢menlerin
sorumlu tutulmasi -6zellikle asir1 sag kesimler tarafindan- gé¢menler ve yerel halk
arasindaki iliskiyi olumsuz olarak etkilemektedir.*?? Gerek ekonomik gerek sosyal
sebeplerle iilkeler ve iilke halklar1 gogmenleri istememekte, gdgmenler ise yasamlarini
siirdliirebilmek ve kabul goérmek icin c¢aba gostermektedirler. Gogmenlerin ve
miiltecilerin olusturduklar1 gruplar karsisinda iilke halklar1 ekonomiyi diizeltme, kiiltiirii
koruma, refah devletini siirdiirme gibi sebeplere dayanarak gogmenlere karsi olumsuz
bir tavir igerisine girmektedir. Bu durum ayni zamanda kisilerin kendisini ve iilkesini

koruma istegi ile birleserek milliyetciligi beslemektedir. 3%

Asirt sag ise popiilist
sOylemleri ile 6zellikle medya iizerinden milliyet¢ilik duygusunu pekistirmektedir. Yani

sdylemleri ile halk iizerinde milliyetciligi kullamlir bir unsur haline getirmektedir.*?*

Milliyetgilik “6teki” kavrami sayesinde de somiiriilmeye uygun bir hale getirilebilir. En
kiiglik gruplarda dahi bir otekilestirme durumu olabildigi i¢in sag partilerce sunulan
“oteki” sorunu halkin ¢abuk benimseyecegi diisiiniilmektedir. Miiltecilerin
oOtekilestirilmesi, yerel halktan ayri tutulmasi, sorunlu kisiler olarak ve potansiyel suglu
olarak gosterilmesi onlarin “6teki’lestirilmesini kolaylast1r11makta325 ve bu merkez sag
sOylemlerinde agikca dile getirilmektedir. Halka, olusan sorunlarin sorumlusu olarak
miiltecilerin gosterilme ve onlar1 toplum igerisinde “Gteki” konumuna itme, sag

partilerin giiclenmesine ve oy potansiyelini arttirmasia katki saglamaktadir. Boylece

320 Anthony F. Long; John Williams (ed), Hannah Arendt and International Relations: Reading
Across The Lines, 1.Baski, New York, Palgrave Macmillan, 2005, s.103.

%21 Habermas, a.g.e., 5.37-38.

22 BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-98/ Bir Insanhk Sorunu, cev. Yesim Boyacilar;
Volkan Cidam; Caglayan Orhaner vd., Ankara, 1997, 5.202.

32 Y1lmaz Elmas, Avrupa’da Irk¢ihk ve Yabanc Diismanhgi: AB Politikalarinim Etkin(siz)ligi, s.1-
2.

324 Matthijs Rooduijin, Populist arguments Have Become More Pervasive in the UK and Other Western
European Countries, The London School of Economics and Political Science, 26.01.2015, (erisim)
http://blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/populist-arguments-have-become-more-pervasive-in-the-uk-and-
other-western-european-countries/?utm_content=buffer92173.com, 23.01.2017.

32 Yilmaz, Avrupa’da Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhgi: AB politikalarimin Etkin(siz)ligi, s.28.
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milliyeteilik suiistimal edilerek halk sémiiriiliirken®°, miiltecilik olgusu siyasi amaglarla

kullanilan bir olguya doniistiiriilmektedir.

Milliyet¢ilik somut bir sekilde miiltecilik sorununun abartilmasina neden olmaktadir.
Avrupa’nin zaten tarihi itibariyle sahip oldugu o6teki sorununun iizerinde (sézde)
miilteci ve gog¢men kaynakli sorunlari yikmakta ve bu sebeple hareketler saga
kaymaktadir. Asir1 saga destegin ve sag hareketlerin artmasi ise Avrupa’nin liberal

temellerinde yer alan demokrasi unsurunu®’ sorunlu bir alana tagimaktadir.

%2° Habermas, a.g.e., 5.24-26.
%27 F. Long; Williams (ed), a.g.e., 5.96.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiIGININ GOCMEN POLITIKASI

Kiiresellesen diinyada go¢ hareketleri de giderek artmis gogmenler, yasa disi gogmenler,
miilteciler biiyiik bir degisim yaratmis ve tiim iilkeleri etkiler hale gelmistir. Ozellikle
Avrupa iilkeleri Ikinci Diinya Savasi ile beraber gerek kendi istekleri gerekse kontrol
edemedikleri gbgmen ve miilteci akimlar karsisinda ortak hareket etmenin daha yararh

olacagini diisiinmiis ve dolayisiyla ortak politikalar belirlemeye baglamistir.

3.1. Avrupa Birligi’nin Ortak Go¢cmen Politikasi

Uluslararasi gé¢ her donem var olan bir olgu olmasina ragmen, kiiresellesme ile beraber
diinyadaki go¢ hareketleri gerek kapsam gerekse niceliksel olarak yogunlasmis®?® ve
ilkelerin politikalarinda 6nemli bir unsur haline gelmistir. Hem devletler hem
uluslararas1 iliskiler hem de uluslararasi Orgiitlerin  temel sorunu olarak
degerlendirilmeye baglanmistir. Yukarida da belirttigimiz gibi Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa tlkeleri yeniden yapilanma siirecine girmis ve is¢i gogmen alimina
gitmistir, ancak bu durum bir siire sonra kontrol edilemez bir hale gelmistir. Dolayisiyla
zaten ekonomik ve siyasi bir birlesme yolunda olan Avrupa Birligi’nin en 6nemli

sorunu go¢ unsuru olmus ve bu nedenle ortak politikalar belirleme yoluna gitmistir.

AB bugiinkii haline gelebilmek i¢in bir¢cok antlasmaya imza atmustir.*? flk olarak 1951
yilinda Paris antlagmasi ile AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu) kurulmustur.
1951 Cenevre Sozlesmesi miiltecinin tanimini yaparak, haklarint ve o6devlerini
belirleyen ve AB devletlerini baglayan ilk uluslararasi sézlesmedir.*® 1957 yilinda ise
Roma Antlasmas: ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi

Topluluklar1 kurulmustur. 1969’da yapilan Lahey zirvesi ile AB’nin derinlesmesi i¢in

328 Cansu Giileg, “Avrupa Birligi’nin Gog Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Tesam Akademi
Dergisi, Temmuz, 2015, s.82.

329 AB’nin Gégmen Politikalar dogrultusunda yaptig1 anlasmalardan Avrupa Birliginde Gégmen- Miilteci
Hukuki i¢in Yapilmis Diizenlemelerde bahsedilecektir.

%0 Desmond Dinan(ed.), Avrupa Birligi Ansiklopedisi, ¢ev. Hale Akay, 1.Baski, Istanbul, Kitap
Yayinevi, Nisan, 2005, s.203.
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ilk adim atilmistir.*** Ayni zamanda bu sayede gelecek dénemlerde sorun teskil edecek
goc ve siginma konularinda ortaklasa karar mekanizmasi olusturulmasimna karar

verilmistir.

Giiniimiizde gocii kontrol etmeyi amagclayan iki yaklasim bulunmaktadir. ilk yaklagim,
kisitlayict dnlemlerin ¢ok daha fazla ve kati olmasi gerektigini savunur, bu yaklasim
daha ¢ok Avrupa iilkelerini baz almaktadir. Ikinci yaklasim ise ABD’yi temel almistir
ve kitlesel gociin temel nedeni olarak gosterilen Giiney- Kuzey ayrimima vurgu
yapmaktadlr.332 Bizim iizerinde duracagimiz ilk yaklasim daha ¢ok sinir kontrolleri,

yasadist go¢ cezalarinin arttirilmasi gibi unsurlar1 igermektedir.

1990’larin basindan itibaren iltica edenlerin ve iltica bagvurularinin sayilarindaki
biiyiimeye tepki olarak birgok Avrupa tilkesi yasadisi go¢ ve iltica konusunda yeni
yasalar ve prosediirler uygulamaya baslamustir.** Bu dogrultuda “siki sinur kontrolleri,
vize zorunlulugu, eksik belgeli yolcu tastyan havayolu sirketleri igin cezalar, kimlik
kontrolleri, yasalari ihlal ederken yakalananlar icin kati cezalar (ibi onlemler

5 334

yiiriirliige girmistir, gocmenlerin i bulmalari, sosyal gilivenlik ve saglik, okul

hizmetlerinden yararlanmalarin saglayacak belgeleri elde etmeleri zorlastiriimistir. *®

1991 Sovyet Blogu'nun ¢okiisii ile birlikte go¢ akinlari yasanmls336 ve go¢ politikalar
daha Onemli bir faktér haline gelmistir. Ayn1 yil Avrupa Giivenlik ve Is birligi
Konvansiyonu temel yasam standartlar1 ve temel insan haklarmi saglayan bir bolge
yaratmayl amaglamig, bdylece bu bolgede yasayanlarin siginma basvurusu yapma
hakkinin **’ kaybedilmesi amaclanmistir. 1991-1992 yillarinda birgcok Dogu Avrupa
iilkesi ile anlasma yapilarak Bati Avrupa’ya gelen yasadisi transit gd¢ Onlenmeye

calistimistir. 1994 yilinda iltica bagvurularinin asir1 artmis olmasi sebebiyle Avrupa

%31 Dinan(ed.), Avrupa Birligi Ansiklopedisi, 5.203.

%32 Castles; Miller, a.g.e., 5.167.

%33 OECD, Trends in International Migration; Annual Report 1996, Paris, 1997, s.54.
334 Castles; Miller, a.g.e., 5.167.

3% Castles; Miller, a.g.e., 5.167.

%% Dinan, a.g.e., s.18.

37 Castles; Miller, a.g.e., s.167-168.

72



tilkelerinden ya da giivenli lilkelerden giris yapan sigimmmacilarin smir disi edilmesi

kabul edilmistir.**®

Tim bu sinirlandirmalarin yaninda go¢ veren iilkelerde yasam kosullari iyilestirilmeye
calisgilmig, kalkinma yardimlar1 yapilmigtir. Go¢ veren iilkelerin siyasi istikrarinin
saglanmasi, insan haklarina aykirt durumlarin engellenmesi amaglanmaistir. Son yillarda
Avrupa’ya gelen go¢men ve milteci sayisinin azaltilmasi i¢in yeni anlagmalar
yapilmaktadir. Ornegin, 2015 yilinda Suriyeli gd¢menler igcin AB ve Tiirkiye arasinda
anlagma yapilmis ve sonucunda Yunanistan’dan ret alan siginmacilarin Tiirkiye’ye geri
gonderilmesine karar verilmistir. Bunun karsiliginda Tiirkiye’ye gelen her miilteciye
karsilik miilteci kamplarinda olan bir Suriyeli AB’ye yerlestirilecektir. Beraberinde
Tirkiye-AB  miizakerelerinin  hizlandirilmasi1  ayrica mali yardim  yapilmasi
6ngoriilmiistiir.>*

Ozellikle gd¢ konusunda AB hem go¢ veren iilkelerle hem transit olarak kullanilan
iilkelerle 1s birligi icerisindedir. Yasal gociin diizenlenmesi, diizensiz gociin
engellenmesi, kalkinma ve gogilin karsilikli yararlarinin arttirilmasi igin bu is birligini
yapmak istemektedir. Yasal gociin diizenlenmesi gogmen girislerini ve ikamet sartlarini
kapsamaktadir. Boylece gelen 6grenci, arastirmacilarin girisleri ve uzun siireli ikamet

edenlerde kontrol altina alinabilecektir.

Miilteci kisminda belirtigimiz gibi, AB hukukuna gore miilteciler yasadiklari iilkelerden
zorunlu olarak ayrilan ve “uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar” olarak
tanimlanirlar. Milteciler zarar gorme, kotli muamele gérme veya zulme ugrama riski
nedeniyle iilkelerine donemedikleri ya da gonderilemedikleri i¢in uluslararasi koruma
talep ederler.®*® AB iilkeleri de hem bir ortak politika yiiritmek adina hem de
miiltecilerin korunmasi amaciyla Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS)’ni

baslatmistir. Bu sistem {iye iilkelerin standartlar cercevesinde miiltecileri esit bir

338 Karasahin, a.g.e., 5.50-55.

39 EU- Turkey Statement, 18 March 2016, (erisim) http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/, 12.10.2016.

0 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Siginma Siirlar ve Gog ile lgili Avrupa Hukuku El Kitab,
2014, s.43.
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muameleye tabi tutarak ev sahipligi yapmasini éngérmektedir.>** Bu ilkeler konusunda,
bazi iilkelerin cografi konumuna bagl olarak ¢ok daha fazla miilteci ile kars1 karsiya
kalmasi sebebiyle, tam bir uyum saglanamamaktadir. Bununla beraber 2011 yilinda
bagimsiz bir organ olarak Avrupa Siginma Destek Ofisi (EASO) faaliyete ge¢mistir.*?
Amaci miilteciler konusunda AB iilkelerine destek saglamaktir. Ornegin, siginma
yetkililerine egitimler vermek, miiltecileri liclincii lilkelere yerlestirerek AB iilkelerinin

arasindaki is birligini giiglendirmek gibi yardimlari bulunmaktadir.?*

Avrupa Birligi’nde miilteci politikalarindaki doniim noktalarindan birini terdér olaylar
olusturmaktadir. 11 Eylil 2001 ile baslayan ama 6zellikle son donemlerde artan teror
olaylar1 AB iilkelerini sinirlarin kapatilmasi kararinin alinmasi gerektigine yoneltmistir.
Miiltecilerin gelisi yasal olarak engellenebilecek sekilde olsa dahi bu durum terér
olaylarmin durdurulabilmesi i¢in yetersiz ve belki anlamsiz olacaktir, ¢linkii bu durum
asil sorun teskil eden diizensiz gd¢menleri engelleyemeyecektir. Bunun yaninda
Ogrenciler, turistik veya is seyahatinde olanlar da gelmeyi siirdiirecektir. 344 Bugiin
milliyet¢ci akimlarin ve sag partilerin giderek artmasinin sebebi 6zellikle gdgmenler ve
miiltecilerdir. Avrupa’da artan miilteci ve gogmen sayilart ekonomik olarak iilkeleri
etkilemesinden ayrica Avrupa kimliginin yok oldugunun savunulmasindan dolay1
ozellikle sag partiler halkin destegini almaktadir. Avrupa halki milli kimliklerinin

bozulmasindan korkmakta ve bu nedenle milliyet¢i bir tutum sergileyebilmektedir.

3.1.1. Avrupa Siyasetinde Milliyetcilik ve Go¢ Unsuru

Milliyet¢ilik unsuru Avrupa’da ilk yikici etkisini Ikinci Diinya Savasi sirasinda
gostermistir. O donem Yahudilere karsi irk¢1 bir milliyetgilik takinilmigtir. Bugiin ise
Avrupa’da artan gé¢men sayisi ve gelen gogmenlerinin ¢ogunlugunun Miisliimanlardan

olusuyor olmasi yeni bir milliyetcilik ortaya ¢ikarmigtir.

341 Cyprus Presidecny Of The Council Of The European Union, “Avrupa Ortak Siginma Sistemi”, 2012,
(erisim) http://www.cy2012.eu/tr/page/common-european-asylum-system, 07.04.2017.

%42 European Asylum Support Office, “EASO History”, (erisim) https://www.easo.europa.eu/easo-history,
07.04.2017.

343 Delegation of the European Union to Turkey, “Gé¢ ve Siginma” (erisim)
http://avrupa.info.tr/tr/vize-hareketlilik-ve-goec/goec-ve-siginma.html , 2.06.2016.

4" Christopher Heath Wellman, “Immigration”, Stanford Encyclopedia of Philosophy, (erisim)
http://plato.stanford.edu/entries/immigration/, 11.03.2016.
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Yeni milliyetcilik, popiilaritesini tam olarak Soguk Savas sonrasinda kazanmistir. Yeni
diinya diizeni igerisinde Avrupalilarin yasadiklar1 gelecek korkusu, yeni diizene girmis
olan tilkelerin refahindaki ekonomik yiik, ayn1 zamanda din, kiiltlir ve yasam agisindan
uyumsuz ve asimile edilemeyen Miisliman niifus “6teki” olarak kabul edilmis, bu
durum milliyetgi sag partilere oy kazandirmstir.**® Ozellikle FN ya da AFD gibi asir
milliyetci partilerin her konuda (teror, ekonomik kriz vb. sebeplerle) gégmenleri hedef
gostermesi Avrupa’da milliyetciligi daha da yilikseltmistir. Diger taraftan AB’nin
derinlesmesi, ekonomik ve parasal birlik kurulmasi 36 AB iiye devletlerinin siir
kontrolleri yetkilerini devretmelerine sebep olmustur. Bu durum sag partilerin
karsisinda oldugu bir politikadir. Boylece onlara gore sinirlar daha asilabilir, milli
kimlikler daha kolay kaybolabilir bir hal almistir. “Ulusal mitler ve kisisel refah ulusal

korumadan ziyade, ulus dtesi faktirlere bagimli hale gelmistir.”>*

Asirt sag partiler 6zellikle AB’nin yasadigi ekonomik kriz ve issizligin sebebini
gocmenlere yiiklemektedir. Bu durumun refah devletinin diizenini bozdugunu ve
devamliligina engelledigini savunmaktadirlar. Dolayisiyla Avrupa halki gé¢cmenlerden
tedirgin olmakta, iilkeleri i¢in korku duymakta ve bu da (yeni) milliyetciligi
tetiklemektedir. “Yeni milliyetcilik, olarak adlandirilmasinin en onemli nedeni
Miisliiman gé¢menler iizerine yogunlasilmasi bununla beraber kiiresellesme ve AB

karsitlig1 gibi boyutlarinin da olmasidir.” 348

Siyasi alanda da hem gd¢men yanlilar1 hem karsitlari bulunmaktadir. Gogmen karsitlig
giderek bu alanda da artmaktadir. Ornegin, Hollanda Parlamentosu’nda uzun zamandir
yer alan Geert Wilders liderligindeki Ozgiirliik Partisi (PVV) ana sdylemini ve ana
politikasin1 “Islam karsithg1” iizerine kurmus‘[ur.349 Aslinda asir1 sagin artryor olmast

¢ok beklenmedik bir durum degildir, ama asil sorun teskil edecek olan, merkez

3% Aylin Unver Noi, Avrupa’da Yiikselen Milliyetcilik, 1.Baski, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
2007, s.15.

3% Tiirkiye Cumhuriyeti AB Bakanligi, AB’ye Genel Balkas No:2, 5.21-34.

7 Unver Noi, a.g.e., s.17.

8 Unver Noi, a.g.e., s.19.

9 «Avrupa’nin Asirt Sag Haritasi, 26.04.2016, (erisim) http://www.dw.com/tr/avrupan%C4%B1n-
a%C5%9F%CA4%B1r%CA4%B1-sa%CA4%9F-haritas¥%C4%B1/a-19215638, 11.10.2016.
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partilerin de oy kazanabilmek i¢in sdylemlerini sag partilerin sdylemlerine kaydirtyor

olmasidir. Yani merkez sag popiilist bir dil kullanmaya baglamistir. 320

Daha 6ncede belirttigimiz gibi, Avrupa’da gé¢men karsitligi ekonomik kriz, issizlik gibi
bir¢ok sebep ile temellendirilmektedir, ama bunun da &tesinde artik bunlar asir1 sag
partilerden, geleneksek medya ve sosyal medyadan, yazarlardan ya da goz Oniindeki
insanlardan destek gormektedir. Tim bu kesim Avrupa kiltiiriniin korunmadigi,
Avrupa halki i¢in sosyal yardimlarin eskisi gibi olmayacagi, refah devletinin
korunamayacagi, Avrupa halkinin eskisi gibi gilivende olmayacagi iddiasiyla
gocmenlere sinirlarin kapatilmasini savunmakta, asir1 sag ve milliyet¢i bir tutum

. .. . . 351
icerisine girmektedir.

3.1.1.1. Avrupa Birligi’nde Go¢ Karsithginin Tarihsel Temelleri

Gocmen karsithigr aslinda bir anlamda somiirgecilik hareketler ile baslamistir. Cografi
kesiflerin sonucu olarak somiiriilen bir¢ok iilkeden hayatta kalan koéle, isci, miilteci,
gocmen VDh. sekillerde bireylerin gesitli yerlere yasam miicadelesi i¢in gog ve iltica
etmesine paralel olarak go¢ karsithgr da gelisim gostermistir. Basta Almanya olmak
lizere birgok Avrupa iilkesine is¢i gocli yasanmus, aradaki kiiltiirel gesitlilik, dini
farkliligin zaman zaman 6nyargi ve nefreti arttirdigi da savunulmustur. Bu durum halk
arasinda 1rk¢1 akimlarin olusmasina ve dolayisiyla yeni gelecek olan gogmenlere kars:
bir go¢ karsitligima sebep verdigi gozlemlenmistir. >

Asil olarak gocmenler 1960’ler itibariyle dikkat ¢ekmeye baslamistir. Avrupa
iilkelerinin yeniden yapilanma siirecinde aldigi (Miisliman agirlikll) iscilerin daha
sonrasinda geri gonderilememesi, aile birlesmeleri, kagak go¢menler ve yabanci olarak
goriilenlerin sayilarinin artmasi ayni zamanda Avrupa’da yeni bir ekonomik krizin bag
gostermesi, gocmenleri iilkede “Gteki” olarak istenmeyen konumuna diistirmiistiir.

1960’11 ve 2000’11 yillar arasinda go¢gmenler 6zellikle kiiltiirel bozulmanin temel sebebi

%0 y1lmaz Elmas, “Avrupa’y1 Bekleyen Tehlike Asir1 Sagin Yiikselisi”, s.4.

%1 Christopher Heath Wellman, "Immigration”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Summer 2015
Edition, Edward N. Zalta (ed.), (erigim)
http://plato.stanford.edu/archives/sum2015/entries/immigration/>, 22.03.2016.

%2 Gokhan Alptekin, “Bati’da Yiikselen Islamofobi’nin Kokenleri ve Yansimalari”, Yeni Ufuk Dergisi,
20.03.2015,  (erisim) http://www.yeniufukdergisi.com/batida-yukselen-islamofobinin-kokenleri-ve-
yansimalari/, 06.11.2016.
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olarak goriilmiis ve genel anlamda gogmenler diglayiciligin hedefi haline gelmistir.>>®
“‘Gog¢menleri suglamak’ (yabancilari, yeni gelenleri ve ézellikle yabancilar arasinda
veni gelenleri) toplumsal rahatsizliklarin hepsi icin kiiresel bir aliskanlik olma yolunda

hizla " ilerlemistir.

Kiiresellesen diinyada uluslararast politikalarin degismesinde ve asil olarak go¢
karsithigmin gelismesinde 11 Eyliil / 2001 teror saldirilar: ise bir doniim noktasi teskil
etmektedir. Bu saldirilarin ardinda Miisliimanlarin olmasi, diinyada Miisliimanlara karsi
bir onyargi ve korku olusturmustur. Gogmenler arasinda en ¢ok korku ve tedirginlik
yaratan Miisliimanlar olmaya baslam1§t1r.355 2004 Madrid, 2005 Londra terdr saldirilari
ise Avrupalilan terdrizm gercegi karsilastirmis, yabanci gruplart ise teroér ve korku
yaratan hedefler haline getirmistir.**® Yasanan terér olaylar1 sonras 6zellikle Avrupa’da
yabancilar ama biiyiik oranda Miisliimanlar “giivenlik sorunu” olarak goriilmeye

baglamustir.*>

3.1.1.2. Avrupa’da Irkc¢ilik ve Yabanci Diismanhginin Kokenleri

Irkcilik Avrupa medeniyeti ile ortaya ¢ikan bir olgudur. Kdle ticareti, etnik temizlik,
ayrimcilik ve wrkcilik gibi unsurlar genel olarak Bati medeniyetine ait olgulardir. 358
Irk¢ilik, teorik olarak 19.yy. da koklerini bulmustur. O donem daha ¢ok bilimsel olarak
irk kavrami iizerinde durulmus, yani fiziksel 6zelliklerin yani sira, zihinsel ve ahlaki
olarak asagi irk ve istiin 1rk olgular1 belirlenmistir. Bunun sonucunda kendine “ari irk”
diyen Almanlar diger wklardan istiin olduklarini savunurken, “kiiltiir diigmani”

Yahudiler®®® en asag1 1rk olarak tanimlanmuistir.

%3 Sezgin Mercan, “Avrupa’da Asirt Sagmn Yiikselisini Anlamak”, Avrupa Birligi Arastirmalar
Merkezi, 21.01.2012, (erisim) http://www.21yyte.org/tr/arastirma/avrupa-birligi-arastirmalari-
merkezi/2012/01/24/6465/avrupada-asiri-sagin-yukselisini-anlamak, 06.01.2017.

%4 Zygmunt Bauman, Modernite, Kapitalizm, Sosyalizm: Kiiresel Cagda Esitsizlik, cev. F. Doruk
Ergun, 1. Baski, Istanbul, Say Yayinlari, 2011, s.75.

%% Yilmaz Elmas, Avrupa’da Irkeilik ve Yabanc1 Diismanhgi: AB Politikalarinin Etkin(siz)ligi, s.76-
96.

%6 Katie Friesen, “The Effects of the Madrid and London Subway Bombings On Europe’s View of
Terrorism”, Human Right & Human Welfare, 2007, s.10-12.

%7 Y1lmaz Elmas, Avrupa’da Irkeihk ve Yabanci Diismanhigi: AB Politikalarimin Etkin(siz)ligi, s.80-
100.

%8 Deniz Altinbas Akgiil; Semra Rana Sezal, “Almanya’nin Asimilasyonist Politikalar1 ve Entegrasyon
Anlayis1”, Stratejik Analiz, Cilt 3, Say1 28, Agustos 2002, s.6.

%9 Heywood, a.g.e., 5.239.
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Yabanci diismanligl, irkei, etnik, dini, kiiltiirel ya da ulusal 6nyargilart igermektedir.
Yani kisilerin ya da yabancilarin ulusal kimligine ve topluluguna goére 6n yargih
davranmak, diglamak ve reddetmek unsurunu icermektedir. Yabanci diismanligi ten, sag
rengi, fiziksel ozelliklere dayali ayrimcilig1 igermekle beraber asil olarak ulus disindan
olanlara, “yabanc1” kisilere ya da topluluklara karsit olma fikrine dayanmaktadir.**
Zaten yabanci kavrami bir bilinmezlik tagimaktadir. Ne niyetli oldugu, nasil oldugu,
nasil hareket edecegi tahmin edilemeyeceginden (iyi olsalar dahi) korkutucu goriilen
varliklar olarak nitelendirilirler. Bu sebeple onlara diismanca yaklagsmak ¢ok daha kolay

olabilmektedir.®%*

Yabanci diismanligi gogmen karsith@inin aksine her zaman var olabilen bir durumdur.
Gogmen karsithgr belirli donemlerde gelen topluluklara ya da si@inmacilara karsi
ekonomik kosullarin da etkisi ile olusabilmektedir. Ancak yabanci diismanligi bazen
yerlilere, bazen sonradan yerlesmis olan kiiglik gruplara sebepsiz olarak duyulan nefret,
korku ve &n yargilarda zemin bulmaktadir. Ornegin, Ingiltere’de 1850°li yillarda
Irlandalilara kars1 (ekonomik sebeplerle) yabanci diismanhgi sergilenirken, 1900°lii
yillarda (din ve asag1 olarak goriilmeleri sebebiyle) Yahudilere karsi ve daha sonra ise
(dini sebeplerle) Banglades kokenlilere farkli farkli gerekgelerle ayni tutum
sergilenmistir. %2 Yani tamamen istenmeyen kisi ve topluluklara karsi yapilan bir

davranig olarak gozlemlenir.

Toplumda genel olarak sonradan gelenlere kars1 bir 6n yargi bulunmaktadir. Ozellikle
giiniimiizde yabancilar konusu genellikle medya yoluyla tehlikeli olarak aktarildig i¢in
kisilerin 6n yargisini degistirebilme imkan: bulunmamaktadir. Gizli ve sakli olan
korkutucudur ve medyada gosterilen bir olaya tam anlamiyla tanik olamamak, igerigini
ogrenememek bireyler i¢in olayr daha sorunlu hale getirmektedir. Bu durum insanlari
yabancilara kargt her an tetikte olma hali igerisine sokmaktadir. 363 Ornegin, Islami
okullarin terdrist yuvast oldugunu sdéylemek, arka sokaklarin alt siniflardan olustugunu,

serbest dolasan cinsel tacizcilerin oldugunu belirtmek vb. bir ¢cok medya malzemesi

360 «X enophoia”, (erigim) http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-
sciences/themes/international-migration/glossary/xenophobia/ , 18.11.2916.

%! Bauman, Modernite, Kapitalizm, Sosyalizm: Kiiresel Cagda Esitsizlik, 5.81-82.
%2 Castles; Miller, a.g.e., 5.82-83.

%3 Bauman, Modernite, Kapitalizm, Sosyalizm: Kiiresel Cagda Esitsizlik, s.81-82
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kisileri korku ile doldurmaktadir.*** Yabancilar varken bireyler kendilerini giivende
hissetmemekte ve yalnizca hisler ile yabancilarin kotii islerle ilgili olduklarindan kusku
duymaktadirlar. 365 Dolayisiyla her birey bilinmez olarak kabul ettigi her olay1r ve
yabanci gordiigii her kisiyi bu orneklerle 6zdeslestirerek -digerlerini istememekte ve

onlara karsi- diismanlik gelistirmektedir. 366

Ikinci Diinya Savasi donemi ve Soguk Savas sonrast dénemi irk¢ilik ve yabanci
diismanligi icin iki 6nemli donemi olusturmaktadir. Savas 6ncesi de 1rkeilik ve yabanci
diismanlig1 ¢cok popiiler bir olgudur. Savas oncesi donem “somiirgeci irk¢ilik” olarak
nitelendirilmekte ve somiirge altindaki irklari, asagilanan - dislanan 1rklar1t ve

37 Bu gekilde bazi toplumlarin kendilerini

yabancilara duyulan nefreti olusturmaktadir.
diger toplumlar karsisinda Ustlin gormesi ve diger taraftan milliyetgiligin artmast,

irkeiligin da gelismesine sebep olmustur.

Ustiin 1k fikri ve bu fikrin yayilmasi amaci 2

, en teorik bicimde Almanya’da
“Nasyonal Sosyalizm”de goriilmistiir. Yahudilere yonelik olarak gosterilen her tiirlii
asagilama, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ayrimciligi, siddeti iceren ve milyonlarca insanin
6limi anlamina gelen anti-semitizm ile rk¢ilik ve yabanci diismanligi konusunda bir
doniim noktas1 yasanmustir. Irkgilik Hitler politikasinin degismez bir unsuru olmustur.
Irk¢ilik o donem Alman hareketinin projelerini desteklemis ve hakl ¢ikaracak bir neden
olusturmustur. **° Anti-semitizm ve nefret suglari Almanya, Ingiltere, Fransa basta
olmak iizere tiim Avrupa’da her an yeniden olugabilecek bir unsur ve bir endise kaynagi
olarak kalmustir.*” ikinci Diinya Savasi’nin yarattig1 felaketler sonucunda uzun siire

Avrupa halki wrke¢ilik konusunda sessiz kalmistir. 1960’11 yillarda UNESCO bilimsel

caligmalar yapilmasini istemis ve uzun siireli ¢alismalar sonucunda irklar arasinda bir

%4 Bauman, Modernite, Kapitalizm, Sosyalizm: Kiiresel Cagda Esitsizlik, 5.82

365 Zygmunt Bauman, Sosyelojik Diisiinmek, ¢cev.Abdullah Yilmaz, 7. Baski, Istanbul, Ayrint1 Yayinlar,
2010, s.71.

%% Bauman, Modernite, Kapitalizm, Sosyalizm: Kiiresel Cagda Esitsizlik, 5.82.

%7 Y1lmaz Elmas, Avrupa’da Irkcilik ve Yabanc Diismanhg: AB politikalarinm Etkin(siz)ligi, s.10-
20.

%8 Hitler, a.g.e., 5.218-219.

%9 Sabine, a.g.e., s.3.

370 «Byropean Union Events of 2016, 03.01.2016, (erisim) https://www.hrw.org/world-
report/2017/country-chapters/european-union, 12.01.2016.
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fark olmadig1 kanitlanmistir. Bu sayede biyolojik ayrim olarak gosterilen irk ve irk¢iliga
1

bilimsel son verilmistir.*’
Soguk Savag sonrasi tiim diinya sistemi degismistir. AB’nin yeniden yapilanmasi ve
beraberinde kiiresellesme ile iilkeler arasi dolasim baslamistir. Ozellikle 1980’lere
dogru artan go¢men sayilari irk¢ilifa ve yabanci diismanligina yeni bir boyut
getirmistir.  GOo¢cmenlerin  gelisi ile Kkiiltiirlerini korumaya c¢alisan Avrupa halki
milliyetcilik olgusuna daha siki tutunmus ve “kiiltiirel 1rkgilik” 2 sergilemeye
baglamistir. Kiiltiirel 1rk¢iligin en Onemli sebebi gelen go¢menlerin  Avrupa
toplulugunun kiiltiirline uyum saglayamamasi ve bir nevi asimile olmamasindan ileri

gelmektedir.>"

Kiiresellesme ile paralel ilerleyen terdr olaylari ise yabanci diismanligini irk¢ilik ile ayni
oranda yiikseltmistir. Halkin korku yasamasi yabancilara karsi duyulan korkuyu
arttirirken, yasanan terdr olaylar1 tahammiilsiizliigii, 6tkeyi, orgilitlenmeyi arttirmistir.
Avrupa’da yasanan ekonomik sorunlar, igsizlik, refah devletinin siirdiiriilemez hale

37 sosyal yardimlarin eskisi gibi olmamasi, Avrupa

gelmesi, kamu borg¢larinin artmast
halkinin tahammiil sinirin1 zorlarken, tiim bu sorunlarin sorumlusu olarak popiilist asir
sagin iddialar1 nedeniyle yabancilarin goriilmesi halkin nefretini arttirmis ve 1rket
tepkilerin daha da artmasina sebep vermistir. Gogmenlerin artmasi ile devletler kendi
niifuslarini yabancilara kars1 korumak istemesi, halkin akin akin gelen gruplari tehdit ve
korku unsuru olarak gérmesi ve karsit ve siddet icerikli olarak tepki vermesi go¢cmen
karsithgi, wrk¢ilik ve yabanci diigmanligi kavramlarinin es deger olarak alinmasina
neden olusturmustur. Sonugta neredeyse tiim gog¢menler, yabancilar, miilteciler tehdit

olarak algilanan unsurlar olmus‘fur.375 Fransa’da Miisliimanlara kars1 nefret suglarinin ve

saldirilarinin artma oraminin 2015 yilinda bir onceki yila gore ii¢ katina c¢ikmis

371

25.

%2 ¥1lmaz Elmas, Avrupa’da Irkeilik ve Yabanci Diismanhg: AB politikalarmn Etkin(siz)ligi, s.18-
25.

33 Y1lmaz Elmas, Avrupa’da Irkeilik ve Yabanci Diismanhg: AB politikalarmn Etkin(siz)ligi, s.18-
25.

%% Dogu Ergil, “Avrupa’da Yayginlasan Yabanci Diismanligi Uzerine Diisiinceler”, Ulakbilim Dergi
Park, t.y., s.154-156.

375 «Xenophobia™, (erisim) http://www.unesco.org/new/en/social-and-human
sciences/themes/international-migration/glossary/xenophobia/, 18.11.2016.

Yilmaz Elmas, Avrupa’da Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhgi: AB politikalarimin Etkin(siz)ligi, s.18-
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olmasi””, Almanya’da ise miilteci siginag1 haline gelecek olan bir okul spor salonunun

yakilmas1®’ bu nefrete ve saldirganliga somut érnekler olarak gosterilebilir.

3.1.1.3. Go¢ ve Miilteci Akimlarinin AB iizerindeki Ekonomik Ve
Sosyal Etkisi

Avrupa Ulkeleri’nin savas sonrasi ekonomik kalkinma adina is¢i gd¢men alimi
yaptigini belirtmistik, ancak 1990’1lardan itibaren gogmen politikalarini belirlerken daha
dikkatli hareket edilmistir. Yasanan krizler, endiistrilesme siirecinin yavaslamasi,
igsizlik ile yoksullugun dogru orantida artmast Avrupa Birligi iilkelerini ekonomik
istikrarsizlia siiriiklemistir. Kriz nedeniyle igsizlik ve sosyal yardimlarin azalmasi®'®
vatandaslar1 zor ve negatif bir duruma siiriiklemistir. Avrupa Birligi vatandaslari bu gibi
sorunlarin yaganmasini AB’ye gelen niteliksiz ve egitimsiz go¢gmenlere baglamlstlr.379
Daha kiigiik yerlerde etnik gruplar olusturarak yasayan go¢menler ve azinliklar, din,
kiiltiir, yasam tarzlar1 veya renkleri gibi sebeplerle ayrimciliga ugramaktadir. Ozellikle
gdcmenlerin genelde uyusturucu ticareti, tore cinayeti, terorizm, siddet ve saldirilarla
anilmasi bu kisilerin refah devletine yiik olarak goriilmesine sebep olmaktadir.**® Refah

devletinin g¢ekici 6zellikleri sebebiyle gelen gégmenler yasanan krizler nedeniyle emek

piyasasinda Avrupa vatandaglar ile kars1 karsiya kalmistir.

Is giicii agiklarmm niteliksiz ve ucuz gde¢men is giicii ile karsilanmasi Avrupa’da
igverenler ve iilke ekonomileri i¢in bir avantaj saglarken Avrupa vatandaslarinin issiz
kalmasina ya da iicret diisiikliigli yasamasina sebep olmaktadir.*®" Ancak bunun yaninda

“kapitalist sistemin yapisi geregi, ekonomik istikrarin saglandigi donemlerde is giicii

%7 David Chazan; Lexi Finnigan, “Fears of Anti-Muslim Backlash as Police Investigate Possible Arson
Attack on French Mosque”, 27 July 2016, (erisim), http://www:.telegraph.co.uk/news/2016/07/27/fears-
of-anti-muslim-backlash-as-police-investigate-possible-ars, 14.10.2016.

%" Ruth Bender, “Germany Arrests Five Suspected Of Anti-Immigration Attacks”, 19 April 2016,
(erigim) http://www.wsj.com/articles/germany-arrests-five-suspected-of-anti-immigrant-attacks-
1461072108, 14.10.2016.

378 Christopher Heath Wellman, "Immigration", The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Summer 2015
Edition, Edward N. Zalta (ed.), (erigim)
http://plato.stanford.edu/archives/sum2015/entries/immigration/>, 22.03.2016.

9 Ultan, a.g.e., 5.72-73.

%0 Ergiin Ozgiir, “Genigleyen Avrupa Birligi'nin Gé¢men ikilemi Yaslanan isgiicii”, Oneri, Cilt. 10,
Say1. 38, Temmuz, 2012, 5.73-74.

381 Christopher Heath Wellman, "Immigration”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Summer 2015
Edition, Edward N. Zalta (ed.), (erigim)
http://plato.stanford.edu/archives/sum2015/entries/immigration/>, 22.03.2016.
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agiklart gogmenler ile kapatilirken, ekonomik kriz doneminde isten ilk ¢ikarilanlar yine

gocmenlerden olmaktadir.”*%

Gogmenler AB i¢inde artik eskisi gibi korumaya muhta¢ goriilmemektedir, bunun
tersine toplumun diizenini, kiiltiirel ve sosyal yapisini tehdit eder olarak goriillmektedir.
Yasadis1 gogmenlerin Avrupa Birligi iilkelerinde saglik, egitim, barinma, sosyal haklar
ve hizmetler agisindan sorun teskil ettikleri diisiiniilmektedir. Bunun yaninda yasadisi
gbemenlerin entegrasyonu ya da geri gonderilmeleri Avrupa Birligi lilkelerine finansal
yiik getirmel<‘[edir.383 Ancak tiim bu olumsuzluklarin igerisinde gogmenlerin gelmesinin
olumlu yani yaglanan ve gittikge azalan Avrupa niifusunun gelecegini koruyacak
olmasidir. AB niifusunun 2050 yilinda 290.000.000 gerilecegi diistiniilmektedir.
2050’ye kadar calisan niifusun 50.000.000°dan 33.000.000 gerilecegi diistiniilmektedir,
bu sebeple emekli maaslarinin 6denmesinde biiyiik sorunlar ¢ikarilacagi
ongoriilmektedir.*® Avrupa halkinin cogunlugunun karsit tavirlarina ragmen, gé¢men
alimlar1 “gelecek sorunu” kurtarmaya yetecek sekilde degildir. Bunun yaninda Avrupa
ekonomisi kapsamli bir yapilanma ve sosyal reformlara ihtiyag duymaktadir, fakat hem
ekonomik kriz hem ihtiyaglar durumu zorlamaktadir, ¢iinkii gogmenler ve geng niifus
etkilenen ilk gruplardir ve devletler biitceyi dengelemekte, genglere is imkani

saglamakta, gogmenlere yardim etmekte sikintilar yasamaktad1r.385

3.1.1.4. Yiikselen Asir1 Sag ve Neo-Nazi Hareketi

[talyan Fagizmi ve Alman Nazizm’i bir ideoloji, bir hareket olarak 20. Yiizyiln ilk
yarisinda hizla yilikselmis ve bir savas ile son bulmustur, ancak Fagizmin ve Nazizm’in
temelini olusturan otoriter zihniyet giiniimiize kadar varligini korumus‘[ur.386 Neo- nazi
hareketi, Diinya Savasi sonrasi kiiciik capli olusan fasist hareketleri tanimlamak i¢in
kullanilmis bir terimdir. Baslangigta ¢cok dikkate alinmamis bu hareketler zamanla Bati

Avrupa c¢apinda yiikselirken, icerik ve tarz olarak kendilerine ait ozellikler ve

%2 Ultan, a.g.e., 5.74.

%3 Ultan, a.g.e., 5.99-100.

%4 Cem Dalaman, “Avrupa’da Niifusun Hizla Yaslanmasi Ciddi Bir Sorun”, 26 Aralik 2010, (erigim)
http://www.amerikaninsesi.com/a/avrupa-almanya-nufus-yaslaniyor-112478419/890825.html,
14.10.2016.

% Y1lmaz Elmas, “Yashi Avrupa’nin Yaslanan Niifusu”, Analist Dergisi, say1 12, Eyliil 2012.

%8¢ Birol Akgiin, “Fasizm, Bilim ve Catismaci Zihniyet: Huntington, Lewis ve Batinin Bitmeyen
Diismanlar1”, Liberal Diisiince, Cilt 9, say1 35, 2004, s.110.
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dinamikler gelistirmistir. Boylece modern anlamda gelisen Neo-nazizm ve Neo-fasizm
gibi siyasi hareketler olarak siyasal kiiltiire ve sosyal kiiltire etki etme imkani
bulmuslardir.®®

1945 yilinda Hitler ve partisi yenilgiye ugradiktan sonra, eski Nazi partisinin iiyeleri
yeni kurulmus olan demokratik partilere iiye olmaya baslamustir. Ozellikle Bati
Almanya’da, ama kismen Dogu Almanya’da eski Nazi kadrolarindan yararlanilmistir.
Almanya’da Neo-nazi hareketi 1960’lara kadar eski nazi kadrolarina dayali partilerde,
orgiitlerde yer edinmislerdir.>®

60’11 yillarda bircok genglik Orgiitlenmesi olmustur. Bu oOrgiitlenmelerin  en
Oonemlilerinden biri “Savas Spor Gruplar1” olmustur. Bu gruplardaki nazi gencleri
ormanlarda toplanarak saldir1 denemeleri yapmislardir. Bu gruplar uzun siire varliklarini

siirdiirmiislerdir. Spiegel televizyonu en son bu gruplardan birini ele almistir:**°

“Eski Dogu Almanya topraklarinda toplanan bazi gengler kamera
karsisinda yaptiklar: hazirliklart anlatmistir. Ilging olan bu grubun
catismalarvmin artik eskiden oldugu gibi ‘‘Askercilik oyunlari’ degil,
dogrudan dogruya orneklerini yasadigimiz ev kundaklama ve sokakta

adam doévme ve oldiirme teknikleri iizerinde olmasidir.”>*°

Klasik Neo-nazi akimmin ikinci 6nemli odagi, 1971°de kurulmus olan Alman Halk
Birligi (DVU) partisidir. DVU parti 6nderi Gerhard Frey, orta olgekli sag popiilist
basin-yayin grubu sahibidir. Frey, DVU’ya Neo-Nazi gruplari, lobi orgiitleri, milliyetci
gruplar1 merkez sag ile birlestirerek “partiler listii hareket” kisiligi vermeye calismistir.
%! Bunun icin 80’lerin basinda yabanci diismanligin1 kullanmistir, ancak tiim cabalara
ragmen DVU biiyiik bir basar1 elde edememistir. O donem ideolojik esneklige sahip,
yeni sag hareketlerle iletisimi daha giiclii sag partiler ortaya ¢ikmugtir. 3 Cumbhuriyetci

Parti (REP) ve Alman Halk Birligi (CVU) partileri, parlamenter diizen iginde kalarak

%7 Bora “Avrupa Uzerinde Neofasizm Hayaleti”, s.29.

%8 Cem Sey, “Almanya’da Yabanci Diismanligi Nazizm’den Daha Koklii Bir Miras”, Birikim Dergisi,
Say1 45-46, 1993, 5.27.

%9 Sey, a.g.e., 5.27-28.

%0 Sey, a.g.m., 5.27.

%! Bora, “Avrupa Uzerinde Neofasizm Hayaleti”, s.40.

%2 Bora, “Avrupa Uzerinde Neofasizm Hayaleti”, s.40.
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yabancilarin biiyilk kismimi Almanya’dan bir an 6nce gondermeyi planlamistir. 398
Alman asir1 sagina bakildiginda, o donem i¢in bir¢ok onemli unsurun gelismesinde
etkili oldugu gériilmektedir. Ornegin, psikoloji, genetik teori, AIDS, cinsellik, tenazi
hakkindaki éne siirdiigii fikirlerle akademik diinyada tartismalara yol agmstir. Ozellikle
Otenazi oldukea tartisilan bir konu olmustur. Onlarca yasami degersiz (0zellikle sakat
cocuklar icin kullanilmistir) goriilen kisiler i¢cin olan fikirleri, devlete uzun vadede
pahaliya mal olacagi sebebiyle, bu kisilerin yasamlarina izin verilip verilmeyecegine
iliskin uzun tartismalara neden olmustur.*** REP’in kampanyalarinin arka plandaki en
Oonemli gilicli, Almanya’daki go¢menlerin, konuk iscilerin ve sigimmacilarin geri
gonderilmesini talep etmesi ve Almanya’nin Nazi donemindeki sinirlarina geri

. C . 395
donmesini istemesi olmustur.

Neo-nazi ve Neo-fasist hareketlerin tekrar ortaya ¢ikmasmin asil sebepleri arasinda
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sorunlar bulunmaktadir. O dénem Dogu Almanya halki,
maddi giivencesini yitirmis durumda ya da yitirme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir.
Bati Almanya ise Fasist gecmis ve yaptigi soykirim ve katliamlarla, kimi ailelerde
ebeveyn ile cocuklar arasindaki iliskilerin kopmasina dahi yol agacak denli derin bir
hesaplasma yagsamistir. Yasanilan bu hesaplagsma, tarihinde soykirim ve katliam iglemis
diger uluslara 6rnek olabilecek niteliktedir. Boylesi bir donemde, diinyadaki kriz ve
savaglar nedeniyle kapiya dayanan ve geri ¢evrilmeleri imkan dis1 gdriinen miilteciler,
Bati’da kurulu ve Dogu’da 6zlenilen refah diizeni i¢in bir tehlike olarak algilanmistir.
Miilteciler ekonomik krizin sorumlusu olarak gés‘[erilmistir.‘o’96 Bu baglamda siginma
yasalariin degistirilmesi tartigmalari, milliyet¢i Neo-fasist diisiincelere mesruluk
kazandirmistir. “Hastalikli bir milliyetcilik ise, tistiinliik duygularini giitmeye, tistiin wrk
yaratma hirsina, zuliim uygulamalarina, baska bir ulusu hor gérmeye, Fasizme ve -

insanlig reddederek- Nazizm’e yol acmaktadir.”’

3% Sey, a.g.m., 5.127.

394 Glyn Ford: “Avrupa’da Yabanci Diismanlig1 ve Fasizm”, cev. Cumhur Giiger, iktisat Dergisi, 1996,
s.40.

% Ford, a.g.m., 5.39-41.

3% Ayse Oktem, “Almanya, Tiirkiye ve Tiirkler Uzerine Dagmik Notlar”, Birikim Dergisi, Say1. 46,
1993, 5.142.

37 Oktem, a.g.m., 5.142.
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Ama tiim bunlardan nce Neo-nazizm’e yol agan durum Almanya’da Nazizm’in siradan
Alman milliyet¢iligini imkansizlagtirmis olmasidir. Soyle ki, Hitler’den sonra higbir
Alman kendi halki ve kiiltiiri ile gurur duyamamistir, daha da 6nemlisi milli marsin
“her seyden 6nce Almanya” sozlerini sdyleyecek cesareti kendisinde bulamamistir. Bu
baglamda, milliyet¢i neo-Nazi disiincelerin Ozellikle bazi gencgler arasinda
yayginlagmasinin, ulusal bilincin tabulastirilmasinin bir geri tepmesi olarak gérmek de

miimkiin olmustur.e’98

Neo-Nazi hareketini yeni kilan unsur, eski Nazi hareketine gore daha gevsek ve daha
kendiliginden olusmus olmasi, diizenli bir orgiitsel yap1 ve onderlik edecek etkin bir
lidere (Fiihrer gibi) sahip olmamasindan ileri gelmektedir. Bununla beraber Neo-nazi
hareketlerinde ideolojik sdylemler daha ¢ok degismektedir. %9 By topluluk igerisinde
Fasist bir ideolojiden ¢ok insan diismani, “Dazlak™ diye tabir edilen fasizan gruplar,
problemli olarak nitelendirilen gengler, ABD ve Arjantin’de orgiitlenen NSDAP’mn
illegal subeleri ve onun Almanya’da yasaklanmis olan FAP (Ozgiirliik isci Partisi) adl
legal kolu, Yahudi soykirimini reddeden asir1 sagci aydinlar gibi gruplar yer
almaktadir.*® Savunduklar1 gbriisler arasinda Kanada’daki gibi kontrollii, puanh go¢
politikasi, siki smir dis1 uygulamasi, siki denetlenen bir seyahat politikasi, su¢ islemis
gdcmenlere karsi sert bir tutum ve Hristiyan Bat1 kiiltiiriinlin ya da Alman kimliginin
korunmasi gibi gériisler bulunmaktadir.*™* Aktif Neo-nazi kitlesinin eylemleri, siddeti
ve oOrgiitlenisinde rastgele bir yapilasma goriiliirken, yasama tarzi itibariyle kitlesel,
kimi zaman yalniz kurt olarak nitelendirilen eylemci karakterine sahip olduklar
gf)zlenmistir..‘m2

Avrupa i¢in yalnizca gdgmenler, miilteciler ya da Islam degil, ayn1 zamanda asir1 sag
yani Neo-naziler de ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Yalnizca Almanya’da 2016 yilinda
Neo-naziler icin 403 tutuklama emri ¢ikarilmistir, ¢iinkii bu yapilarin siddet

egilimlerinin giderek arttig1 goriilmektedir. Ayrica artik Neo-nazilerin radikal terorist

3% (Oktem, a.g.m., 5.141-142.

% Taml Bora, “Almanya’da Dazlaklar Tiirkiye’de Yobazlar! Neo-Fasizan Potansiyel ve Ilgilileri”,
Birikim Dergisi, say1 51, 1993, 5.21-22.

0 (9ktem, a.g.m., 5.141.

1 Ahmet Yildirim, Pegida Hareketi Parti Oluyor, 15 Eyliil 2015, (erigim)
http://www.hurriyet.com.tr/pegida-hareketi-parti-oluyor-30080259, 28 Eyliil 2015.

2 Bora, “Almanya’da Dazlaklar Tiirkiye’de Yobazlar! Neo-Fasizan Potansiyel ve ilgilileri”, s.21-22.
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yapilar olusturma riskinin arttigi agik¢a gozlenmektedir ve bu sebeple yapilarin

biiyiimesi engellenmeye ¢alisiimaktadir.**®

3.1.1.4.1. Nasyonal Sosyalist Yeralt1 Orgiitii

Son yillarda ¢ikan Nasyonal Sosyalist Yeralti (National Socialist Underground / NSU)
orgitii Avrupa’da yayilan irk¢ilifa ve Neo-Nazi hareketleri i¢in 6nemli bir 6rnek
olusturmaktadir. NSU’nun {iyeleri oldugu one siirilen Uwe Mundlos ve Uwe
Bohnhardt’in 4 Kasim 2011°de basarisizliga ugrayan bir banka soygunu ardindan
intihar etmeleri ile ortaya ¢ikmistir. Bu soygun ile incelenmeye baslanan, 1945’den bu
yana en biiyiikk Nazi baglantili dava olarak goriilen NSU davasi1,1998 yilindan 2011°e
kadar olan siiregte 10 cinayet (8 Tiirk, 1 Alman, 1 Yunan) islemis, 3 bombal1 saldirida
bulunmus ve 14 banka soygunu yapmistir. Yaptiklart banka soygununun hemen
ardindan Orgiite iiye oldugu One siiriilen {igiincii kisi Beate Zschépe, arkadaslartyla
paylastig1 evi atese vermesi ile patlamada binada yasayan {i¢ kisinin hayatlarimi da
tehlikeye atmustir. Orgiitte suglanan kisilerin viicutlarinda bulunan 6rgiitiin amaclarini,
yapilarini, Nazizm’e olan bagliklarin1 ve irk¢ihiklarini gosteren “‘Die Jew Die”**®* gibi
sozler ya da bir Nazi kahramam1 ve Alman askerinin yilizii gibi ddvmeler

bulunmaktadir.*%®

NSU’nun isledigi suglar, onyargi ile islenen, kars1 gruba en dnemlisi
ait oldugu topluluga, yasadigi topluma dahil olma hakkina yonelik gonderdigi “Burada
sana yer yok, istenmiyorsun!” sdylemi, kisinin kimligini hedef alan mesaj suglar1 olarak
anilmakta, hem de adi suglardan farkli ve 6zel bir nitelik tagimaktadir.*®®

90’1 yillarda bir araya gelmis olan ii¢ kisi kendilerini asir1 sag gruplara hep yakin
hissetmislerdir. ilk olarak sekiz kisilik “Jena Grubu” icerisinde yer almislardir. Bu ii¢

Neo-nazi Thiiringen’de asir1 sag diinyasinda hizla ilerleyerek, radikalleserek kendilerini

%% Matthias Von Hein, “Hundreds of Neo-Nazis in Germany Have Gone Underground”, 09.01.2017,
(erisim) http://dw.com/p/2VXWi, 22.01.2017.

404 (91 Yahudi 61 gibi bir nefret belirten sdylem.

%5 Tom Paterson, Neo-Nazi Nuremberg: Germany Forced To Confront its Dark Side, May 3, 2013,
(erigim)
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/neo-nazi-nuremberg-germany-forced-to-confront-its-
dark-side-8602738.html , 17 Subat 2015.

%y asemin Inceoglu, Derin Devlet Kiskacinda Yiizyilin Davast NSU, 12.07.2015, (erisim)
http://m.t24.com.tr/yazarlar/yasemin-inceoglu/derin-devlet-kiskacinda-yuzyilin-davasi-nsu-nasyonal-
sosyalist-yeralti-orgutu,12302 , 13.07.2015.
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farkli bir konuma yerlestirmislerdir. Yabancilara, solculara ve Yahudilere olan
7

diismanliklar1 i Neo-nazi’yi ayrica birlestirrnistir.4o
1996 yilinda Bohnhardt kurduklari grup icin “soz yerine icraat” diye slogan
belirlemistir. Issiz ve silah diigkiinii olan Bohnhardt otoyol kdpriisiine Yahudi yildizli
bassiz bir oyuncak bebek govdesi ve govdesine de “Dikkat, Bomba” yazili bir kart
asmistir. 1997 yilinda tiyatro Oniine gamali hag¢ ¢izili bavulun igine bomba
yerlestirmiglerdir, ancak bombanin atesleyicisi olmadig1 i¢in bomba pa‘tlarnarmstlr.408
Bu olaylarin ardindan Bohnhardt 2 yil cezaya g¢arptirilmig, fakat cezasi ertelenmis ve
serbest birakilmistir. 2000 yilinda ¢igek¢i Enver Simsek’i dldiirerek bir cinayetler serisi
baslatmiglardir. 2001 ‘de bir markette patlamaya neden olmus ve market sahibinin kiz1
(Alman-iran asilli) agir yaralanmustir. Orgiit iiyeleri tarafindan dokuz ay sonra terzi
Abdiirrahim Oziidogru vurulmus, iki hafta sonra manavlik yapan Siileyman Task&prii,
2004 yilinda donerci Mehmet Turgut, 2005 yilinda ise Ismail Yasar oldiiriilmiistiir.
2005 yilinda Miinih’te anahtarct Theodoros Boulgaridis, 2006’da biife sahibi Mehmet
Kubasik éldﬁrﬁlmﬁstﬁr.409 Bu siiregte orgiit bircok yerde bomba patlatmis ve bir¢ok

banka soygununa karismaistir.

2011 yilinda Mundlos ve Bohnhardt’in 6lii bulunmasindan sonra, orgiit iiyelerinden
Zschédpe eylemlerden haberi olmadigimni belirtse de bu 10 cinayete katilmis oldugu
stiphesiyle yargllanmlstlr.410 Tiim eylemlerinin yaninda, ABD’de kurulmus olan siyahi
karsiti Ku Klux Klan*? grubunun Almanya’da faaliyet gosteren baglantilarinin da

toplantilarina katildigini bildirmistir.*"2

%7 TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu, 2000-2006 Yillarinda Almanya’da Neo-Nazilerce
islenen Cinayetler Hakkinda inceleme Raporu, 13.06.2012, s.47-50.

%98 paul Jackson and Anton Shekhovtsov (ed), The Post-War Anglo-American Far Right- A Special
Relationship of Hate, Palgrave Macmillan, 1. Puplished, 2014, 5.122-141.

% TBMM Insan Haklarimi inceleme Komisyonu, 2000-2006 Yillarinda Almanya’da Neo-Nazilerce
islenen Cinayetler Hakkinda inceleme Raporu, s.51.

0 «7schipe Suskunlugunu Bozdu™, 29.09.2016, (erisim) http://www.dw.com/tr/zsch%C3%A4pe-
suskunlu%C4%9Funu-bozdu/a-35922164, 21.10.2016.

1 Ku Klux Klan 1920’lerden itibaren Almanya’da aktif bir 6rgiittiir ve gdgmenler ve diger azinlhklara
siddetli saldirilariyla 6n plana ¢ikmistir, 2001 yilindan bu yana 68 sug gergeklestirildikleri belgelenmistir.
Bknz. (erisim) http://dw.com/p/2RezD, 23.01.2017.

M2 «Report: Four Active Ku Klux Klan Groups in Germany”, 25.10.2016, (erisim)
http://dw.com/p/2RezD, 23.01.2017.
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3.1.2. Ortak Gécmen Politikasina iliskin Tartismalar

Avrupa Birligi iilkelerinin tarihlerine, gé¢menlerin ve miiltecilerin bu iilkelerdeki
dagilim oranlarina gore siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sorunlar degisiklik
gostermektedir. Ulkeden iilkeye degisik gosteren bu unsurlardan dolay1 gdg¢menler
konusunda ortak bir strateji yiiriitmek zorlu olabilmektedir. * Ortak belirlenmis
politikalar ve antlagmalar ragmen bu c¢alismalar Avrupa iilkelerinde yetersiz
goriilmektedir. Ozellikle 2008 ekonomik krizinin derinlesmesi, Yunanistan ve Ispanya
gibi iki Onemli iilkenin finansal olarak yasadigi krizler Birlik iilkelerinde panik

yaratmaktadir. **

Boyle bir sorun icerisinde ise yabancilar “giinah ke¢isi” olarak
gorilmektedir. Gogmenler bir anlamda is¢i gilicii olarak ve gelecek nesillerin
devamlilig1 olarak gereklilik arz ederken diger yandan kiiltiirel uyumsuzluk, giivenlik
kaygis1 ve Avrupa halkinin isgiicli iicretini diisiirmesi agisindan istenememektedir. Bu

karsitlik ise hem gogmenler hem halk hem de siyasi agidan bir ¢eliski yaratmaktadir.

3.1.2.1. AB’nde Go¢ Karsithgina Temel Olusturan Unsurlar

I¢ giivenligin saglanmasi, kiiltiirel kimligin korunmasi ve refah devletinin siirdiiriilmesi
istegi, ekonomik istikrarsizlik ve issizlik gibi unsurlar goc karsitligina temel olusturan
unsurlar arasindadir. Gog karsitligina karsi devletlerin sundugu en popiiler argiiman
milletin kendine 6zgii kiiltiiriiniin korunmasim igermektedir.*> Asimile olamayan ve
Avrupa halkinin homojen kiiltiiriinii bozan gd¢menler karsisinda kiiltiirel gelenegin

taginmas1 istegi 416

ve sirekliliginin saglanmasi i¢in gog¢menlere karst smirlarin
kapatilmasi one stiriilmektedir. Bircok Avrupa tilkesi ¢ok kiiltiirliiliik politikasinin eskisi
gibi yiiriimedigini ifade etmektedir. Ornegin, Fransiz Cumhurbaskani Sarkozy, c¢ok
kiiltiirliilik projesini bir basarisizlik olarak gormiis ve bunu “Cok Fkiiltiirliiliik bir

basarisizlik... Miisliiman yurttaslarimiz herkes gibi ibadet edebilmelidir. Ama bu

3 fnang; Cetin, a.g.e, 19.

4 fnang; Cetin, a.g.e., s.20.

5 Cihan Uzungayir, “Uluslararas1 Goglerin Bir Giivenlik Konusuna Doniisiimii”, Marmara Universitesi
Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2014, s.121.

416 Uzungayir, a.g.m., s.121.
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Fransiz Islam’wla olabilir. Fransa’daki Islam’la miimkiin degil.”*'" diyerek ifade

etmistir.

Stipheci gruplar genelde kiiltiiriin korunmasi gerekliligini biraz abartili bulmaktadirlar.
Sonugta kiiltiiriin zaten zamanla dogru orantili olarak degisiklige ugradigini ve her gelen
yabancinin kiiltiir bozucu bir etki yaratamayacagimi savunmaktadirlar. Dolayisiyla

onlara gore kiiltiirlerin korunmasi gogmen karsitligi i¢in yeterli bir unsur degildir.418

Refah devletinin ve ekonomik istikrarin saglanmasi tlkelerin ve asir1 sag partilerin
kullandiklar1 ikinci popiiler sdylemdir. Sag partiler o6zellikle ‘emekliliginiz mi
gocmenler mi’ diyerek halki bir ikilemde birakmaya calismaktadir. Bununla beraber
gbclin ticretlerde diisiise sebep oldugunu ve vatandaslarin sosyal haklarinin ellerinden
alinip, devlet yardimlarinin azaltildigim 6ne siirmektedirler.**® Ancak bazi teorisyenler
gocmenlerin ucuz is giicli sagladigini bu sebeple maliyetin daha ucuza getirilebildigini
dolayisiyla piyasaya daha ucuza verilebildigini ve genel olarak bakildiginda ise iilke

ekonomisine biiyiik katki sagladigini iddia etmektedir.*

Avrupa halkinin ve bazi Avrupa iilkelerinin bugiin en biiyiik korkusu gd¢men ve
miilteci sayisinin artmasi sonucu kendi iilkelerinde de terdr hareketlerinin, siddetin,
insan haklar1 sorunlarinin artacak olmasi ve bir sekilde diinyada yasanilan bu
felaketlerin ya da bu i¢ karisiklarin kendilerine de ulasacagidir. Bu korkuyu Avrupa’nin
yakin tarihte biiyiik bir savas yasamis ve bu savasin tiim diinyaya nasil yayildigim
gormiis olmasi ile agiklamak kolaya kagmaktir. Halbuki diinyanin diger bolgelerinde
var olan savas ve i¢ savaslarin yangini Avrupa iilkelerinin kendi duvarlarinm yiikseltmesi

ile sondiiriillemez. Bu baglamda tiim Avrupa iilkelerinin go¢men politikas1 konusunda

7 Ruadhan Maccormaic, “Sarkozy Denounces Multiculturalism as ‘a Failure’”, 12.02.2011, (eirsim)
http://www.irishtimes.com/news/sarkozy-denounces-multiculturalism-as-a-failure-1.570051, 24.10.2016.

M8 Christopher Heath Wellman, "Immigration”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Summer 2015
Edition, Edward N. Zalta (ed.), (erigim)
http://plato.stanford.edu/archives/sum2015/entries/immigration/>, 22.03.2016.

9 Nazif Mandact; Gokay Ozerim, “Uluslararas1 Goglerin Bir Giivenlik Konusuna Déniisiimii: Avrupa’da
Radikal Sag Partiler ve Gog¢iin Giivenliklestirilmesi”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt 10, Say1 39,
2013, s.116.

*20 Christopher Heath Wellman, "Immigration”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Summer 2015
Edition, Edward N. Zalta (ed.), (erigim)
http://plato.stanford.edu/archives/sum2015/entries/immigration/>, 22.03.2016.

89


http://www.irishtimes.com/news/sarkozy-denounces-multiculturalism-as-a-failure-1.570051
http://plato.stanford.edu/archives/sum2015/entries/immigration/
http://plato.stanford.edu/archives/sum2015/entries/immigration/

paralel diistinmedigini gézlemliyoruz. AB’nin basat ve geri kalan iilkelerinde gé¢gmen

sorununa bakis ayr1 ayri incelenerek degerlendirilebilir.

3.1.2.2. Basat Ulkeler

IOM’a gore en ¢ok goc alan iilkeler arasinda basta Ingiltere, Almanya, Polonya, Italya
olmak iizere Fransa, Hollanda, Ispanya gibi iilkeler yer almaktadir. Ingiltere’de 2014-
2015 yilinda, simdiye kadar yasanmamis bir go¢ akimi goriilmiis ve iilkeye 330.000
gdcmen giris yapmls‘[lr.421 Ingiltere’nin AB kota sistemi igerisinde miilteci almasinin
yam sira, Ingiltere’yi gdc iilkelerinden biri olarak gdsteren ve gd¢ konusunda Avrupa
tilkelerinden ayiran -kota sistemi kapsami diginda- 22 gelen géemenlerin daha ¢ok

Polonya, Romanya, Bulgaristan gibi Avrupa kaynakli olmasidir.*?®

ingiltere’de 2010°da Igisleri Bakam olan Theresa May, Ingiltere’ye gelen gdgmen
sayisinin azaltilmasini savunmus ve gogmen sayisinin 100.000 altina diisiirmeyi vaat
etmistir. 2015°te bu rakama ulasilamadigi gibi go¢men sayist eskisinin ¢ok ¢ok iizerinde
olmustur. May gbrev yapti1 siire boyunca Ingiltere’ye &zgii yeni uygulamalar
getirmistir. Ornegin, ailelerini yanma almak isteyen Ingiliz vatandasi olmus gd¢menlere
yaklasik 19.000 sterlin gelire sahip olma zorunlulugu getirmistir. May, Ingiltere’nin
AIHM’in (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi) yargi yetkisinden ¢ikmasi gerektigini
béylece kendi kanunlarini uygularken daha rahat olabilecegini ifade etmistir.** Bu gibi
uygulamalar yaninda Ingiltere 2016 yilinda miiltecileri (ve gd¢menleri) durdurmak icin

Fransa ile ayrilma noktasina bir kilometre duvar insa etmeye baglamugtir, *2° Ayrica

421 «“Migration Watch UK, (erisim) https://www.migrationwatchuk.org/statistics-net-migration-statistics,
08.11.2016.

22 (Ozellikle Suriye i¢ savag sonrasi gelisen AB’ye yonelik go¢ hareketleri nedeniyle AB Konseyi iiye
iilkelere niifuslarina oranla miilteci kabul etmelerini zorunlu kilan bir karar almistir. “European Council
Conclusions on migration 18 Feb 2016, (erisim) http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/02/18-euco-conclusions-migration/

28 Alan Travis, “Net Migration to UK Hits Record High of 330,000”, 27.08.2015, (erigim),
https://www.theguardian.com/uk-news/2015/aug/27/net-migration-predicted-to-hit-record-level
08.11.2016.

#24 “Ingiltere’nin Yeni Lideri Theresa May Hangi Politikalari Savunuyor?”, 13 Temmuz 2016, (Erigim)
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-36776815, 26.10.2016.

#25 Stephen Dinan, “UK to build wall to stop illegal immigration from France”, 07.09.2016, (Erisim)
http://www.washingtontimes.com/news/2016/sep/7/uk-build-wall-stop-illegal-immigration-france/ ,
26.10.2016.
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Ingiltere Parlamentosu, Avrupa miilteci kamplarinda yer alan 3.000 cocugu kabuliine
426

iligkin Oneriyi reddetmistir.
Ingiltere’de ¢ok biiyiik bir cogunluk gdemen sayisinin fazlaligi sebebiyle Ingiltere’nin
Avrupa’dan ayrilmasini istemektedir. Bu sebeple Ingiltere’nin AB’de kalmasi ya da
ayrilmasi yoniinde referanduma gidilmistir ve Avrupa Siyasi Birligi’nin ilk krizi burada
yasanmistir. Brexit (Britanya (Ingiltere) ve exit (¢ikis) kelimeleri ile olusturulmustur)
taraftar1 kisiler, gogler ve miilteciler engellendigi ve kontrol altina alindigi siirece
Ingiltere’nin hem ekonomik hem sosyal olarak ¢ok daha iyi olacagmin goriisiindeyken,
Brexit karsitlari gdgmenlerin ekonomiyi canlandirdigini savunmaktadir.**” Referandum
sonucunda Brexit taraftarlarinin % 46’ya kars1, %53’lik iistiinliigii ile Ingiltere Avrupa
Birligi’nden ayrilma yoluna girmistir.428 Bu durum Ingiltere i¢in karmasa yaratan bir
durum olurken, Avrupa Birligi’ni siyasi dagilma tehlikesi ile kars1 karsiya birakmustir.
Brexit sonucu Ingiltere gdgmen ve miilteci politikalar1 konusunda istedigi gibi bagimsiz

olabilecektir.

Almanya diger iilkelere oranla hiikiimet politikas1 olarak gocmenleri daha iyi
kargilamaktadir. Alman halkinin, asir1 sag parti ve hareketlerin aksine hiikiimet gégmen
ve miiltecilere kapilarim agik tutmaktadir. **® Alman hiikiimeti 2016 yilinda kabul
edilecek miilteci sayisin1 300.000 olarak belirlemis ve buna gore eyalet hiikiimetlerine
biitce ayirmistir. Hatta Merkel, Macaristan’a kabul edilmeyen siginmacilar1 dahi kabul
etmistir, ancak bunun sonucunda miiltecilerin ihtiyaclarmi karsilamak miimkiin
olmamistir. Siginma bagvurusunun 800.000 asmasi ilizerine Almanya “dogal afet

statiisii”’ ne geg:mistir.430

%26 Hilary Clarke, “Refugee Children From Calais Camp Arrive in UK”, 17.11.2016, (erigim)
http://edition.cnn.com/2016/10/17/europe/calais-france-migrants-children/, 26.10.2016.

Damon Embling, “Brexit ve Go¢ Krizi: Ingiltere’deki Polonyali Gogmenlerle Ozel Réportaj”,
16.06.2016, (erigim) http://tr.euronews.com/2016/06/16/ingiltere-de-gocmen-sorunu-brexit-
referandumunun -sonucunu-belirleyecek, 22.01.2017.

28 Alex Hunt; Brian Wheeler, “Brexit: All You Need to KD Know About The UK Leaving The EU”,
17.01.2017, (erisim) http://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887, 22.01.2017.

29 Robert Verkaik, “How Angela Merkel’s Open Door immigration policy protects Germany From
Terrorism in The Long — Run”, 26 Eyliil, 2016, (erisim) http://www.independent.co.uk/voices/how-
angela-merkels-open-door-immigration-policy-protects-germany-from-terrorism-in-the-long-run-
a7156756.html, 07.04.2017.

0 Cem Sey, “Almanya: Miilteciler i¢in Her Sey Giillik Giilistanlik Degil”, 07.09.2015, (erisim)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150907_almanya_multeci_cemsey , 26.10.2016.
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Dublin Soézlesmeleri geregi miiltecilerin giris yaptiklart lilkeye geri gonderilmemesi
unsuru uygulamada basarili olamamustir. Takiben, Berlin 120.000 miiltecinin AB
iilkelerine kota sistemi ile dagitilmasin Snermistir. *** Toplumdan ve sag partilerden
gelen, gociin kontrollii sekilde sinirlandirilmasina dontik talebi Angela Merkel AB
biinyesinde c¢ozmeye c¢aligmaktadir. Almanya’da ikinci siginma yasast paketi
dogrultusunda, sinirlt sayida statii verilmis miiltecilerin aile birlesimi icin iki sene
bekleme siiresi getirilmistir.432 Tim bu miilteci alimlar karsisinda, Almanya igerisinde

miilteciler ciddi sorun yasamaktadlr.433

Almanya’da miiltecileri onleyebilmek adina iltica politikalarinda bir¢ok degisiklik
yapilmistir. Miilteci statiisiine sahip olmayanlar i¢in aile birlesimi hakkinda kisitlamalar
getirtilmigtir. Uzun siireli ikamet statiisii kazanilabilmesi i¢in dil entegrasyonu yani dil

sart1 gibi birgok sart belirlenmistir.***

Fransa, 2000°1i yillarin basinda gé¢men alimina daha olumlu yaklagmis, ancak 2010
yilinda Roman toplumunun yarattigi birtakim olaylar sonucu, yasadisi kamplarin
toplatilmasi gibi baslangigtaki yaklasimina ters olan bir tutum sergilemeye baslamistir.
Ardindan Go&g, Entegrasyon ve Milliyet Yasasi’ni1 uygulamaya ¢alismistir. Bu yasaya
gore, Fransa’nin temel ¢ikarlarina aykir sug isleyen ve AB vatandaslar1 da dahil olmak
tizer tekrarlanan hirsizlik, dilencilik, saldirganlik gibi suglar isleyenlerin sinir digi
edilmesi Ongoriilmiistiir. * Fransa, Suriye i¢ savasit ve Paris ter0r olayindan sonra
gbemen ve miilteciler konusunda daha sert tutumlar izleme karar1 almistir. Ulke
genelinde “Olaganiistii hal” ilan edilmistir. Bdylece Islami terdriin Fransa’ya sarkan
uclar1 ile daha kolay miicadele etmek amaclanmustir. Once sinira tel rgiiler cekilmis
ardindan kameralar ve ilave korumalar eklemistir. Ingiltere sinirma gecis imkani

saglayan Calais smirina ise Ingiltere’nin yardimiyla bir duvar insa etmeye

1 «AB’den 120 Bin Yeni Miilteci Kotasi”, 09.09.2015, (erisim)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150909 ab_gocmen_plani, 07.04.2017.

#32 <7 orunlu Bir sorun Olarak Miilteci Krizi”, 06.05.2016, (erisim)
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/almanya-avrupa/zorlu-bir-sorun-olarak-multeci-krizi,
26.10.2016.

3 Kazim Keskin, “Almanya’nin Miilteci Politikas1 Nasil Sekilleniyor?”, SETA Perspektif, sayi: 145,
Eyliil 2016, s.1.

3% «“European Union Events of 2016, 03.01.2016, (erisim) https://www.hrw.org/world-
report/2017/country-chapters/european-union, 12.01.2016.

% Karagahin, a.g.e., 5.16-21.
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baglanmustir. *® Fransa i¢in devlet tarafindan polis giiciiniin genisletilmesini gerekli
kilan ve yabanci dliigmanligini arttiran diger bir olay ise Nice saldiris1 olmustur. Bu
saldirida 86 kisi 6lmiis ve birgok kisi yaralanmistir. Bu olay Fransa’daki giivenligi tist
seviyeye c¢ikarttirmistir. “Olaganiistii hal” durumunun da katkisiyla, kisi haklarina aykiri
bircok karar alinmistir ve bu kararlar Fransa’nin ozgiirliikleri kisitladigi yoniinde
elestirilere maruz kalmasina sebep olmustur.*’

Italya’nin diger iilkelerden farki yasadis1 gdgmenlerin daha ¢ok yasal olarak gelmis,
vize siiresini doldurmus ancak {ilkesine geri donmemis go¢menlerden olusmus
olmasidir.*® Diizensiz gdecmenlerin yaninda 2000’11 yillar itibariyle siginma talepleri de
hizla artmistir. Italya’ya gelen gdemen ve siginmacilarin cogunlugunu Nijeryal,
Eritrali, Sudanlilar olusturmaktadir. IOM’a gore tipki Yunanistan’da oldugu gibi
Italya’daki miiltecilerin de durumu ¢ok iyi sayilmamaktadir. Ornegin, Nijerya’dan gelen
kadinlarin  ylizde sekseninin kacirildigimi  ve kadin ticaretinde kullanildigi

belirtilmektedir.**°

Italya’ya gelen gdgmenlerin yalmzca %13’{inii deniz yolu olustururken, %64 {inii
diizensiz gog¢menler olusturmaktadir. Dolayisiyla smir operasyonlarindan olan
FRONTEX yalnizca %13’lik kisimda etkili olabilmektedir.**° 2014 yilindan sonra ise
Italya’ya yaklasik giinde 750’yi askin miilteci ve gd¢gmen gelmeye baslamis ve en ¢ok
go¢ alan iilkeler arasina tasmmustir.*** Italya’y1 bu akimlarda en cok tedirgin eden -¢ok
kiiltiirlii yapisina ragmen- dini biitiinliigiin sarsilacak olmasidir. Vatikan gibi bir dini
kurum agirliginin olmas1 Miisliiman gogmenlere karsi daha tepkili yaklasilmasina sebep

442

olmaktadir.™ Ancak bu unsura ragmen yasl niifusun fazlalig1 ve gelecek gen¢ niifusun

yetersizligi go¢ aliminmi zorunlu kilmaktadir. Hatta iilke igerisinde karsit goriisler

% James McAuley, “Britain and France to Construct ‘Great Wall of Calais’ to Keep Migrants From
Port”, 07.09.16, (erisim) https://www.washingtonpost.com/world/europe/britain-and-france-to-construct-
great-wall-of-calais-to-keep-migrants-from-port/2016/09/07/b921b2c4-7500-11e6-9781-

49e591781754 story.html?utm_term=.e62845c3979b, 26.10.2016.

37 «“Buropean Union Events of 2016, 03.01.2016, (erisim) https://www.hrw.org/world-
report/2017/country-chapters/european-union, 12.01.2016.

% Ultan, a.g.e., s..210.

9 “Eyropean Union Events of 2016, 03.01.2016, (erigim) https://www.hrw.org/world-
report/2017/country-chapters/european-union, 12.01.2016.

0 Ultan, a.g.e., s..210.

#1 Cynthia Kroet, “Italy The New Greece on Migration Frontline: Frontex”, 13.07.2016, (erigim)
http://www.politico.eu/article/italy-the-new-greece-on-migration-frontline-frontex-fabrice-leggeri/,
15.11.2016.

*2 Ultan, a.g.e., 5.206-207.
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tarafindan “utang kaynag1” olarak goriilse de hem ekonomik (is giicii) hem niifus gibi
sebeplerle gocmen g¢ocuklarina belirli sartlar saglandiginda vatandashik verilecegini
Ongoren yasa telifini kabul etmigtir.**

Italya yasadist gd¢ sorununun artmasi sebebiyle Frontex kapsaminda Nautilus,
Poseidon, Hermes, EPN Hermes, Aeneas, EPN Aeneas, EPN Triton gibi bir¢ok
operasyon diizenlemistir. Ornegin, EPN Triton 2014 yilinda faaliyet gdstermeye
baslamig, Orta Akdeniz Bolgesi’'nde smir Otesi suglarla miicadeleyi, diger iilkelerle
koordineli hareket etmeyi ve bir yandan yasam gilivenligini de korumayi

amaclamstir.***

3.1.2.3. Geri Kalan Ulkeler

1981°de AB’ne dahil olan Yunanistan yasa dis1 go¢cmen ve siginmacilarin en ¢ok girdigi
iilke olarak one ¢ikmaktadir. Bu durum Yunanistan i¢in zor karsilanan ve iilke i¢inde
huzursuzluk yaratan bir durum olsa da iilke olarak konumlar itibariyle gé¢men ve
miilteci gelislerini engelleyebilmeleri miimkiin olamamaktadir.**

Yunanistan yasadisi gogli engellemek i¢in Sirbistan, Bosna-Hersek, Karadag,
Makedonya ve Arnavutluk icin vize serbestligi getirmistir. Bu durum Tiirkiye-
Yunanistan sinirinda yasadist gogli  arttirmistir, ¢linkii  gdemenler Tiirkiye’den
Yunanistan’a gelmekte, -Yunanistan’t transit iilke olarak gormekte-, oradan diger

Avrupa iilkelerine gegmeyi hedeflemektedir.**°

Yunanistan miilteci ve yasadisi
gocmenler konusunda c¢ok istikrarli politikalar siirdiirememistir. Ege adalarinda
bekleyen siginmaci ve gogmenler sagliksiz, hijyenik olmayan kosullarda tutulmaktadir

ve bu sebeple Yunan yetkilileri AB tarafindan cok fazla elestiriye maruz kalmustir.**’

Yunanistan yasadig1 ekonomik kriz ile gégmenleri, diizensiz gogmenleri ve miiltecileri

yiik olarak gormeye baslamistir. 2012 yili itibariyle Meri¢ Nehri sinir1 AB’ye en ¢ok

3 “jtalya’dan Gogmen Cocuklarina Vatandashk Hakkir”, 15.10.2015, (erisim) http:/sptnkne.ws/cGWg,
16.11.2016.

4 FRONTEX, “EPN Triton”, (erisim) http:/frontex.europa.eu/operations/archive-of-
operations/NkKUdU, 16.11.2016.

% Noi, a.g.e., 5.228-235.

8 Noi, a.g.e., 5.228-235.

T «European Union Events of 2016, 03.01.2016, (erisim) https://www.hrw.org/world-
report/2017/country-chapters/european-union, 12.01.2016.
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yasadis1 goclin gerceklestigi yer olmustur. Diger sinirlara tel orgii ¢ekilmesi sonucu
Afgan ve Suriyeli olan ¢ogu grup deniz yolundan ulasim saglamaya calismistir. Bunun
tizerine Tirkiye sinirina yaklasik 3.000.000 Avro harcayarak 12,5 km uzunlugunda 4
metre yiiksekliginde tel orgii yaptirmustir.**® 2002 yilindan ise Yunanistan ve Tiirkiye
geri kabul anlagmasini imzalanmistir. Anlasmaya gore, Tiirkiye kendi topraklarindan
Yunan adalarina gegen her diizensiz gogmeni geri almayi kabul etmis sayilmaktadir.
Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri gonderilecek her Suriye vatandasi karsiliginda ise AB

ilkelerine Tiirkiye’den bir Suriye vatandasi génderilecektir.449

Ispanya go¢ veren bir iilke iken go¢ alma durumuna 1975°de Franco rejiminin son
bulmasi ile gegis yapmlstlr.450 Bu doniis sonras1 Ispanya diger iilkelere kiyasla diizenli
g6¢ konusunda kontrollii davranabilmis ve daha kapsamli programlar olusturabilmistir.
1990’lara kadar daha ¢ok transit iilke olarak kullanilmis ve daha sonrasinda yogun gog
alan ulkeler arasina girmistir.451 Ispanya o6zellikle Kolombiya, Irak, Rusya, Kiiba ve
Latin iilkeleri tarafindan siginma talebi almakta ancak bunun ¢ok az bir kesimini kabul

etmektedir.**?

Ispanya diizensiz gd¢ ve miilteci akimlari sonrasi giiney simirinda daha kontrollii
olabilmek, uyusturucu ve yasadisi gogli 6nlemek i¢in giiney sahillerinde bir denetim ve
gozetim alani olusturmustur.*> 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 Ispanya’da insanlar ABD
i¢in teror karsit1 sloganlar atmistir ve ABD’nin Afganistan’a kars1 harekati Ispanya’da
hem devlet hem halk tarafindan biiyiik bir destek gormiistir. °* 2004 Madrid
metrosunda yasanan terdr olaylarindan sonrasinda ise gogmen karsithigi tilkede {ist
seviyelere taginmustir. Bu karsithigin diger bir sebebi {ilkenin hem kendi vatandaslarina

hem go¢menlere uyguladigi sosyal devlet politikalarinin 2008 ekonomik krizini daha

*8 Noi, a.g.e., 5.231-260.

49 Mehmet Ugur Ekinci, Tiirkiye- AB Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Diyalogu, 1.Baski, Istanbul, Seta
Yayinlari, 2016, s.20.

0 Ozgiir Giines Oztiirk, “Ispanya Gog Politikalar1 ve Gogmen Hayatlar: ispanya Ornegi Tiirkiye i¢in Bir
Model Olabilir mi?”, Niifus Bilim Dergisi/ Turkish Journal of Population Studies, Say1 36, 2014,
s.111-112.

*! Ultan, a.g.e., 5.267.

2 7. Giilin Kardes, “Ispanya: Go¢ Problemi”, 14.05.2014, (erisim)
http://akademikperspektif.com/2014/04/14/ispanya-goc-problemi/, 08.11.2016.

3T Giilin Kardes, “Ispanya: Gé¢ Problemi”, 14.05.2014, (erisim)
http://akademikperspektif.com/2014/04/14/ispanya-goc-problemi/, 08.11.2016.

% fhsan Bal (ed), a.g.e.,131.
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etkili hale getirmesi ve Ispanya’y1 bu krizden (Yunanistan’dan sonra) en ¢ok etkilenen
455

tilke konumuna diistirmesidir.
Ispanya’da miiltecileri ve yasadis1 gdgmenleri engellemek ve iilkede yasa dis1 yollarla
kalmis olanlar1 bulmak i¢in 12 operasyon gerceklestirmistir: Agios, Gate of Africa,
Hera I, Hera I1, Hera I1l, Hera, EPN (European Patrols Network- Avrupa Devriye Ag1)
Hera, Hermes, Minevra, EPN Minerva, Indalo, EPN Indalo. Ornegin, EPN Minerva
2013 yilinda Fas’tan gelen gogmenler lizerine yogunlasmis bir operasyonken, Indalo
2007 yilinda faaliyete girmis, Akdeniz’deki yasadisi go¢ miktarini tespit etmek ve deniz
sinir kontrollerini saglamak amaci giitmiis bir operasyondur.*®°

Ispanya icin énemli simnir kontrollerinden biri de 2002 yilinda yiiriirliige giren Bogaz ve
Denizlerde Entegre izleme Sistemi (SIVE- The Integrated System of External Vigilance)
programudir. ** ispanya’nin Afrika’ya agik olan Andalucia (Endiiliis) kiyilart ve
Kanarya adalarn biiyiik bir go¢ baskist altindadir. Dolayisiyla bu kiyilar i¢in SIVE
kurtarict bir operasyon niteligi tasimaktadir. SIVE, Ispanya’nm giiney kiyilarinmn
izlenmesi i¢in sabit ve kizilotesi kameralarla olusturulmus bir sistemdir ve bu sisteme
gore belirlenen sinir1 gegen bir tekne oldugunda kameralar teknedeki kisi sayisini
belirlemek icin yakin ¢ekime geg¢mekte, boylece onlem almayi kolaylastirmaktadir.
SIVE sistemi Ispanya’ya yaklasgik 300.000.000 Avro’ya mal olmus olsa da smiri
koruma da yeterli gelmediginden alani genisletilmistir.“‘r’8

Tiim operasyonlar ve ortak faaliyetlerin yaninda Ispanya artik daha fazla gdgmen ve
miilteci akimma karsi durmaktadir. Ornegin, 2015 yilinda Briiksel, AB iiyelerinden
miilteciler konusunda dayanisma istemis ancak, Ispanya bunu reddetmistir. Komisyon
her tlkenin biiylkligiine, ekonomisine, niifus oranina goére siginmact kabul etmesi

gerektigine dair bir plan belirlemisken, Ispanya issizlik oranlarmi da belirterek bu

** Emine Akgadag Alagoz, “Ekonomik Krizin Vurdugu Son Avrupa Ulkesi: Ispanya”, 03.07.2012,
(erigim) http://www.bilgesam.org/incele/59/-ekonomik-krizin-vurdugu-son-avrupa-ulkesi--
ispanya/#.WOTfSINLyg2w, 15.11.2016.

% Ultan, a.g.e., 5.282-289.

*7 Jurgen Carling, “The Merits and Limitations of Spain’s High-Tech Border Control”, 07.05.2007,
(erisim)  http://www.migrationpolicy.org/article/merits-and-limitations-spains-high-tech-border-control,
15.11.2016.

8 Af Orgiitii, Korku ve Tel Orgiiler: Avrupa’min Miiltecileri Disarida Tutma Yaklasimi, Amnesty
International, 1.Baski, 2015, s.15.
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oneriyi reddetmistir.*® 2015 yilii Ekim ayinda ise Ispanya siginmacilarda belirli
profillere odaklanmak istemis ve buna gore calismalar baslatmistir. Ornegin, Ispanya’da
kalmak isteyenler, ge¢ici yasamak isteyenler, ya da Avrupa’da yolculuguna devam
etmek isteyenler olarak gruplamakta ve buna gore profiller cikartmaktadir.*®® Miilteci
oranlarina paralel olarak artan gd¢cmen karsithigina 6rnek olarak ise, Martin Noriega
Campillo’nun tiim miiltecilerin basindan vurulmasi Onerisini gdsterebiliriz, politikaci

gorevinden istifa etmek zorunda kalmugtir.***

Son olarak Ispanya 2007 ve 2010 yillar1 arasinda sinir koruma operasyonlarina
120.000.000 Avro’dan fazla kullanarak, Avrupa Birligi Dis Smirlar Fonu’ndan en fazla

harcama yapan tiilke olmustur.**?

Macaristan ise son zamanlarda milliyet¢iligin ve gé¢men karsithgmin hizla arttig
tilkelerden biridir. AB’ye iliye olmadan once dahi kendisinin tarihi hakki olarak
Avrupali géren Macaristan, 2000°li yillar oncesinde ¢ok fazla gb¢ almis bir iilke
olmamasima ragmen milliyetciligi ve yabanci diismanligi seviyesi yiiksek olan bir
iilkedir. *®3 Suriye krizi ve AB ekonomik krizi sonrasi ise Macaristan, gé¢menler
tarafindan hem en ¢ok tercih edilen iilkelerden biri hem de transit olarak kullanilan
iilkelerden biri haline gelmistir. Bu durum milliyetciligin zaten yiiksek oldugu
Macaristan’da sag partilerin hizla popiilerlik kazanmasini ve aym1 zamanda 2015
yazinda Macaristan’in diger AB iilkelerine gegis yapmak isteyen Ortadogu, Asya ve
Afrika’dan gelen sigimmacilara karsi siirlarin1 kapatmasina sebep olmustur.464

Macaristan’da gogmen karsithigi o kadar ilerlemistir ki, 2016 yilinda miiltecileri

engellemek icin Sirbistan ile smirim1 dort metre yiiksekliginde bir tel orgii ile

*9 Fernando Heller, “Spain at Odds With Commission Over immigration”, 05.06.2015, (erisim)
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/spain-at-odds-with-commission-over-
immigration/, 08.11.2016.

#0 Fernando Heller, “Spain Test New Refugee Reception Plan”, 28.10.2015, (erigim)
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/spain-tests-new-refugee-reception-plan/,
08.11.2016.

%81 «ispanyol Politikacidan Oneri: Tiim Miiltecileri Baslarindan Vuralim™, 18.11.2015, (erigim)
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201511181019108103-ispanya-multeci/, 08.11.2016.

02 Af Orgiitii, a.g.e., s.15.

*83 petsinis, a.g.m., 5.278.

#%4 “Hungary’s Migration Policy Protects ‘European Freedom,” Says Orban”, 18.10.2016, (erisim)
http://www.dw.com/en/hungarys-migration-policy-protects-european-freedom-says-orban/a-36072756,
12.11.2016.
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kapatmistir, %

Bircok Avrupa ilkesi bu smirin Soguk Savas’in bir sahnesini
animsattigini, sOylemistir. Dahasit Macaristan “sinir avcilart” diye bir program
baslatmistir. Bu plan ¢ergevesinde lic bin kuvvet egitilecek ve alt1 aylik egitimin
sonunda siviller silah, biber gazi ve coplarla smirda gorevlendirilecektir.*®® Orban i¢in
bu ekipler yiizyillardir oldugu gibi Avrupa’yr korumaktadir.*®” Aslinda Macaristan
Bagkan1 bu karsith@i ve sebeplerini- gocmen karsithgr sebeplerinde belirttigimiz
unsurlar ile- agik¢a ortaya koymustur. Orban’a gore 2016 yilinda yasanan teror
olaylarinin hi¢birinin Macaristan’da ger¢eklesmemis olmasi hi¢ olmayacagi anlamina
gelmemektedir, Macaristan Avrupa Birligi icerisinde giivenli yasam siirdiiriilebilecek
ilk tlkeler arasindadir, bu sebeple miiltecilerin, yasa dist gd¢menlerin gelislerinin
engellenmesi gerekmektedir. Ona gore engellenemez miilteci ve gé¢ akimi ekonomiyi,
Avrupa kiiltiirinii olumsuz yonde etkilemektedir.*®®

AB’nin miilteci kota uygulamasina gore yani miiltecilerin iiye iilkeler ile paylastirilmasi
politikasina gore, 160.000 miilteciden 2.300°linii Macaristan’in almas1 ongdriilmiistiir,
ancak Macaristan tek bir siginmaciy1 dahi iilkeye kabul etmemistir ve Bagbakan Victor
Orban sigmmaci kota uygulamasim kesin bir dille reddetmistir. *®® Ulkesinde bir
referandum diizenlemis ve halka “Avrupa Birligi'nin, Macaristan vatandast olmayan
kisileri Macaristan'a yerlestirmesine karar vermesini istiyor musunuz?” sorusu

7

sorulmustur, *° oy kullananlarin ¢ogunlugu “miiltecilere hayir” demis olsa dahi,

oylamaya katilim yiizde 50 oranmin altinda kaldigindan referandum gegersiz

sayllmlstlr.471

%5 Szilard Istvan Pap, “The Hungarian Goverment is Wagging a War Against Refugees”, 03.09.2015,
(erisim) http://politicalcritique.org/cee/hungary/2015/hungarian-war-against-refugees/, 17.11.2016.

*® Dan Nolan, “One Year On, Orban Plans Another Fence Along Hungary’s Border With Serbia”,
14.09.2016, (erisim) http://www.dw.com/en/one-year-on-orban-plans-another-fence-along-hungarys-
border-with-serbia/a-19549924, 12.11.2016.

#7 “Macaristan Baskan1 Orban: Sigimmacilarin Avrupa’ya Girisine izin Veremeyiz”, 12.01.2017, (erisim)
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/659397/Macaristan_Basbakani_Orban__Siginmacilarin_Avru
pa_ya_girisine_izin_veremeyiz.html, 13.01.2017.

468 “Macaristan Baskani Orban: Sigmmacilarin Avrupa’ya Girisine izin Veremeyiz”, 12.01.2017, (erisim)
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/659397/Macaristan_Basbakani_Orban__Siginmacilarin_Avru
pa_vya girisine_izin_veremeyiz.html, 13.01.2017.

49 “Macaristan AB Miilteci Politikasi I¢in Sandik Basinda”, 02.10.2016, (erisim)
http://www.dw.com/tr/macaristan-ab-m%C3%BClteci-politikas¥%C4%B1-i%C3%A7in-sand%C4%B1k-
ba%C5%9F%C4%B1nda/a-35942029, 12.11.2016.

#10 «Macaristan Bagbakani Orban’dan Miilteci Referandumu Sonrasi Zafer ilan1”, 03.10.2016, (erisim)
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37533504, 12.11.16.

4 Tank Demirkan, “Macaristan’da Miilteci Referandumu Yapildi, Tartismasi Bitmedi”, 03.10.2016,
(erisim) http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37543830, 12.11.2016.
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3.2. Avrupa Birliginde Goc¢men-Miilteci Hukuku icin Yapilmis
Diizenlemeler

Avrupa Birligi Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden yapilanma siirecinde, ekonomik
olarak toparlanmak amaciyla yogun sekilde gé¢men isc¢i alimina gitmistir, ancak gog
akimlarinin bag edilemez bir hal almas1 ve ulasilmis refah diizeyinin bu go¢ akimlarini
karsilayamamasi sonucu ortak hareket etme ve ortak politikalar belirleneme kararim
vermistir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi iilkeleri bir¢ok anlasmaya imza atmis ve hem

ekonomik hem siyasal birligini giiglendirmistir.*’?

3.2.1. Anlasmalar

Bu kisimda kisaca Avrupa Birligi’nin gé¢menler ve siginmacilar i¢in aldigi kararlar ve

anlagsmalardan bahsedilecektir.

3.2.1.1. Roma Anlasmasi

Roma Antlagmasi gog ile ilgili siirecin ilk asamasini olusturmaktadir. Bu siire¢ daha ¢ok
tiye devletlerce yiirtitiilmiistiir. 1974 yilinda AB’nin ilk Sosyal Eylem Plani komisyon

3 Reddedilmesine ragmen, bu

tarafindan konseye sunulmus ancak reddedilmistir.
donem, i¢ glivenlik alaninda is birligi iizerinde calisan Trevi Grubu*" (1975) ve i¢
sintrlarin karsilikli kaldirilmasint 6ngoren Schengen Antlagsmasi (1995) gibi iki olay1

475

barmdirmistir. Trevi Grubu, AB’nin siginma politikasina zemin hazirlayacak,

iilkelerin Adalet ve Icisleri bakanlarindan toplanmus, terdrizm, giivenlik, niikleer
giivenlik gibi konulari igermektedir.*"®

1986 yilinda Avrupa Tek Senedi (ATS) ‘nin imzalanmasiyla AB i¢in ortak tek pazar
entegrasyonu siireci baglamistir. Uye devletler, boylece iigiincii iilkelerin vatandaslarini
kabul etmis, ancak tlkeler kendi go¢ politikalarint belirleme konusunda kendilerinin
tam yetkili olacagimi®’’ ve bunu kontrol edecek iist bir yap1 tammayacaklarmi ilan
etmiglerdir. Schengen Antlasmasi ile de kisilere serbest dolasim ve g¢alisma 6zgiirligii

verilmesi hedeflenmistir. Bunun asil amact AB iilkeleri arasinda bir i¢sel emek

2<ngiltere’de Gégmen Rekoru Kirildi”, 28.08.2015, (erisim) http://www.dw.com/tr/ingilterede-
9% C3%B6%C3%A7men-rekoru-k%C4%B1r%C4%B11d%C4%B1/a-18679444, 26.10.2016.
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hareketliligi saglamaktir, ancak bu AB’nin istedigi go¢ oranmni karsilayamamustir®’® ve

dolayistyla diger tilkelerden is¢i alma yoluna gidilmistir.

AB entegrasyon siirecinde daha miikkemmel olabilmek, dis etkenlerden fazla
etkilenmemek, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi unsurlart bozulmadan kontrol edebilmek
adina ortak politikalara daha ¢ok gereksinimin duymaktadir ve bu sebeple AB Siyasi
Birligi’nin temellerini atma yoniinde calismalar yapmuslardir.*”® Bu anlamda Avrupa
Tek Senedi Antlasmasi1 ve Schengen vizesi AB i¢in kendi igerisinde serbest dolasim
saglarken, dis sinirlarin kapatilmasi ve kontrol edilmesi yolunda biiyiik bir ilerleme

saglamistir.

3.2.1.2. Maastricht Antlasmasi

1992 yilinda imzalanan 1993’te yiiriirlige giren Maastricht Antlagmasi ile gog
politikalart daha da O©nemli hale gelmistir. Maastricht Antlasmasi ile kurucu
antlagsmalarda onemli degisiklikler yapilmistir. AB {i¢ siitunlu bir yapiya donligmiistiir:
Avrupa Topluluklar ilk siitunu (AKCT/AET/AAET), Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1
(ODGP) ikinci siitunu, Adalet ve Igisleri iiciincii siitunu olusturmaktadir.**

Maastricht Antlasmasinin tiglincii siitunu gé¢ unsuru i¢in onem tasimaktadir. 1986°da
goemen ve siginmacilar1 denetlemek i¢in olusturulan G6¢ Grubu Maastricht Antlagmasi
ile ele alinmustir. Adalet ve Icisleri Politikas1 kapsaminda ele alinan konular, miilteci
politikasi, go¢ politikalar1, uyusturucu ile miicadele, giimriik ve polisiye alanlarinda is
birligi seklindedir. Ayn1 zamanda yasa dis1 go¢ ve ikamet konular1 giderek arttig1 igin

Avrupa Birligin ortak yararina iliskin Iltica politikasi, Avrupa Birligi'nin dis

473 Karagahin, a.g.e., 5.64-67.

™ Trevi Grubu,1976 yilinda terdrizmle miicadele cergevesinde kurulmus bir gruptur. Bknz. Thlamur;
Oner, a.g.e., 5.543.

*® Karagahin, a.g.e., 5.64-67.

“® ORSAM, a.g.m., 5.12.

ar Karasahin, a.g.e., S.67.

*"8 Giileg, a.g.m., 5.84.

9 Ayhan Gengler, “Avrupa Birliginin Gog Politikasi”, Sosyal Siyaset Konferans Dergisi, Say1 49,
2005, 5.186.

80 Mehlika Ozlem Ultan, Avrupa Birligi’nde Yasa Dis1 Gociin Onlenmesi ve Ulke Uygulamalari,
1.Baski, Ankara, Nobel Akademik Yayincilik, Subat 2016, s.49.
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siirlarindan gegisi ve bu gecislerin denetlenmesini diizenleyen kurallar, gé¢ politikast
481

ve liglincii tilke vatandaslarina iligskin politikalar da kapsama dahil edilmistir.
1990 yilinda Irlanda’nin itiraz1 ile geciken482, 1997 yilinda siginma iltica konusunda
etkili olabilecek Dublin So6zlesmesi yiiriirlige girmistir. Dublin Soézlesmesinin
uygulamadaki en oOnemli unsuru sigmma basvurusunda bulunan kisilerden
basvurduklar iilkeyi (AB’ye giris yaptig1 iilkeyi) sorumlu tutmasidir.*® Bu sozlesme

Avrupa llkeleri arasinda iltica unsuru ile ilgili bir temel olusturmustur.

3.2.1.3. Amsterdam Anlasmasi

1997°de imzalanan 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile Birligin “bir

k*, iiye iilkeler arasinda ortak

Ozgiirliikk, giivenlik ve adalet” alan1 oldugunu belirtilere
bir gog¢, Siginma ve miiltecilik konusunda ¢alisilmaya baslandigr goriilmektedir.
Bununla beraber go¢ konusu {igiincii siitundan ilk siituna tasinmis ancak gecis siireci
nedeniyle bu alanda uluslararas1 karar alinmasi i¢in 2004 yilina kadar beklenecegi

kararlagtirilmigtir.*®

1997 Amsterdam Anlasmast sonucunda Avrupa iilkeleri gé¢ hususunda ulusiistii
politikalar belirlemis, vize, siginma ve gé¢ konusunda kokli degisiklikler yapilmistir.
Ancak yapilan degisiklikler Akdeniz’den gelen diizensiz gogmenler konusunda yeterli
olmamis ve bu da llkeleri rahatsiz etmistir. Bu sebeple 1998 yilinda “Go6¢ ve Siginma

Savunma Grubu” nu kurrnustur.486

Amsterdam Antlagsmas1 ile gelen ilk faaliyet 1999-2004 yillarim1 kapsayacak olan
Tampere zirvesinde kabul edilen “Tampere Programi” olmustur. Bu program ile go¢ ve
ticiincli iilkelerle ilgili konularda daha fazla ortak hareket gerekliligi konusunda

uzlasilmistir. Tampere zirvesinde Avrupa llkelerinde yasayan yabancilarin Avrupa

8! Ultan, a.g.e., 5.52.

“82 Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, 5.33-34.

*3 Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, 5.34.

* ORSAM, a.g.m., s.12.

485 Karasahin, a.g.e., S.76.

486 Gokay Ozerim, “Avrupa’da Go¢ Politikalarimin Ulusiistiilesmesi Ve Bir Giivenlik Konusuna
Dontisiimii: Avrupa Gog Tarihinde Yeni Bir Donem Mi?”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, Sayi.1,
2014, s.33.
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halki ile ayn1 haklardan yararlanmasini saglamak, ortak iltica politikasi olugturmak gibi

kararlar alinmustir.*®’

3.2.1.4. Nice Antlasmasi ve AB Goce Yonelik Global Yaklasimi

2003 yilinda Nice Antlagsmas yiiriirlige girmis ve AB ic¢in daha hizli 6zgiirliik, adalet,
giivenlik alani olusturulmustur. 2004 yilinda Briiksel Zirvesi’nde “Lahey programi”
kabul edilmistir.*®® Bu program ile AB’nin s1iginma, giivenlik ve adalet alanlarinin nasil
sekillenecegi belirlenmistir. Yasadist go¢ ile miicadele, kayit dis1 gogmenlerin geldikleri
iilkelere iadesi icin politika belirlenmesi, sinir glivenligi gibi alanlar programlarinda

onaylanan prensiplerdir.*°

2005 yilinda Avrupa Birligi “Goge Yonelik Global Yaklagim” benimsemistir. Burada
hedeflenen gociin temel sebeplerini bulmak ve ele almaktir. Ornegin, ekonomik
biiylimeyi saglayabilmek, kaynak iilkelerdeki yoksullugun sebeplerini bulmak ve
ortadan kaldirmak *®° , bu iilkelerde demokratiklesmeyi arttirmak gibi politikalar

izlenmesi planlanmistir.

3.2.1.5. Lizbon Antlasmasi

2009 yilinda yirirliige giren Lizbon antlagmasi ile AB’nin ii¢ siitunlu yapisi
birlestirilerek AB tek bir yapi haline doniistirilmiistiir.*** Ayrica ortak bir Avrupa iltica
sistemine iligkin tedbirleri kabul edilmis ve kitlesel go¢ akini durumunda ortak gegici
bir koruma sistemi olusturulmustur. Bunu anlatan madde 78 / 3 gé’)re492,
“Bir veya daha ¢ok iiye devletin iigiincii lilke vatandaslarinin ani kitlesel akimi
seklinde tanimlanabilecek acil bir durumla karsilamasi halinde, Konsey,

Komisyonun oOnerisi iizerine iiye devletin yararina gecgici diizenlemeler kabul

87 Gengler, a.g.m., 5.189.

88 Giileg, a.g.m., 5.87.

*® Giileg, a.g.m., 5.87.

0 Hakan Samur, “Avrupa Birligi’nde Gége Yonelik Global Yaklasim”, Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, 2008, (erigim) 5:2: http://www.insanbilimleri.com, 10.10.2016.

! Bahadir Yakut, “Lizbon Sonrast AB’nin Yeni Kurumsal Yapisi ve Karar Alma Siireglerinin Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet Alanindaki Yansimalari, TAAD , Temmuz, say1 2, yil 1, 2010, s.56.

*24In the event of one or more Member States being confronted with an emergency situation
characterised by a sudden inflow of nationals of third countries, the Council, on a proposal from the
Commission, may adopt provisional measures for the benefit of the ember State(s) concerned. It shall act
after consulting the European Parliament.”
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edebilir. Bu diizenleme Avrupa Parlamentosuna danmigtiktan sonra yliriirliige
2493

girer.
Ayni zamanda 2009 yilinda diger iki programin devami olan “Stockholm Programi”

kabul edilmis ve gé¢ calismalarina bu program ile yon verilmesi amaglanmlstlr.494

3.2.2. Direktifler

Direktifler iiye iilkelere yonelik olarak Avrupa Parlamentosu ile birlikte Konsey veya
sadece Avrupa Komisyonu tarafindan ¢ikarilir. Avrupa Birliginin direktiflerinin amaci
ilkeler icin bir ¢erceve belirlemek ve lilkelerin mevzuatlarin1 ayn1 diizeye getirmektir.
Uye iilkeler direktiflerde &ngoriilen hedefleri gergeklestirmek zorundadir, ancak

bunlarin yaparken sectigi yontem ve uygulama bicimini segmekte serbesttir.**®

3.2.2.1. Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Esitlik Direktifi

Amsterdam Antlagsmasi’nin yiriirliige girmesinin ardindan 1999 yilinda Komisyon
ayrimcilik konusunda yasal diizenleme yetkisine dayanarak Konseye, “Irk ve Etnik
Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygulamaya

Konmasina Iliskin Direktif 4% Snerisi sunmustur.

Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Esitlik Direktifi, irk¢ilik alaninda ilk baglayict
diizenleme olmasi ve sosyal yasami kapsamasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu
direktif, yeterli derecede yasal korumalarin, kisiler agisindan sosyal ve hukuki anlamda
minimum standartlarin olusturulmasini amaglanmlstlr.497 Irk Esitligi Direktifine dncelik

verilmesinin ve hizlandirilmasinin en énemli sebebi 1999 yilinda Ozgiirliik Partisi’nin

% T C. Bagbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara, 2011. s.27.

** Giileg, a.g.e., 5.88.

5 Omer Faruk Altinbas, Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklari, TC Adalet Bakanligi, Ankara, Nisan,
2007, s.4.

% Yilmaz Elmas, Avrupa’da Irkcihk ve Yabanci Diismanhgi: AB politikalarmin Etkin(siz)ligi,
s.157-163.

7 Yilmaz Elmas, Avrupa’da Irke¢ilik ve Yabanci Diismanhgi: AB politikalarinin Etkin(siz)ligi,,
5.158-163.
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(FPO) koalisyon ortagi olarak hiikiimette yer almasidir, buradaki amag yabanci
498

diismanlig1 iceren partilere karsi yasal diizenlemenin olusturulabilmesidir.
Bu direktif hem dogrudan hem de dolayli ayrimciligi yasaklamaktadir. Dogrudan
ayrimcilik, bir kisiye, -yasaklanmig ayrimcilik nedenleri ile- herhangi baska biri ile
karsilastirildiginda daha az elverigli davranmay1 kastetmektedir. Bunun sebebi dogrudan
ayrimciligin - ortaya konuldugu anlarin ve durumlarin her zaman kolaylikla
belirlenememesidir. Ornegin, eger bir isveren cinsiyet farklilig1 (kadin-erkek) nedeniyle
bir ¢alisanina {icret artis1 vermiyorsa bu ayrimcilik olarak tanimlanirken, yas nedeniyle
bunu yapiyorsa kabul edilebilir bir durum olarak goriilecektir. Direktifler dogrudan

ayrimciligi da yasaklamaktadir. 499

Dolayli ayrimcilik, “goriiniirde tarafsiz olan bir
hiikmiin, uygulamanin ya da O6lgiitin korunan gruba ait kisileri diger kisilerle
karsilastirildiginda dezavantajli bir durumda birakmasidir.”*® Ornegin, tam ve yar
zamanli ¢alisanlarin arasinda ciddi bir ticret farki vardir ve yar1 zamanli galigtirilanlarin
cogunlugu kadin olmaktadir. Bu direktifin amaci da hem 1rk hem etnik hem de cinsiyet
olarak ayrim yapilmasinin engellenmesi ve herkese asgari sinirda ayni sartlarin

< 1
saglanmas1d1r.50

Direktife gore, itk ve etnik kdkene dayali ayrimeiliga karsi her liye devlette sorunlarin
¢oOziilmesi, bu sorunlarin ¢oziimleri iizerinde calisilmasi, ayrimciliga maruz kalanlara
yardim yapilmasi gibi yetkilere sahip kurum ve kurumlar giliclendirilmelidir. 202 gy
sekilde ayrimcilik miimkiin oldugunca azaltilabilecek ve koruma diizeyi herkes icin

asgari seviyeye ulastirilabilecektir.

3.2.2.2. Gegici Koruma Direktifi

Konsey, yurdundan ayrilmaya zorunlu kalmis kisiler icin gegici koruma Onerisi
sunmustur. Gegici koruma, tiglincii tilkelerden gelmis, yurdundan zorunlu kosullarla

ayrilmis, geri donemeyen kimselerin Kkitlesel siginma tehlikesi halinde, siginma

% Yilmaz Elmas, Avrupa’da Irkcihk ve Yabana Diismanhg: AB politikalarmmn Etkin(siz)ligi,,
5.158-163.

499 Avrupa Komisyonu (Istihdam, Sosyal isler ve Esit Firsatlar Genel Miidiirliigii), Ayrimcihkla
Miicadele Bir Egitim El Kitab, Eyliil 2005, s.14-16.

500 Avrupa Komisyonu, a.g.e., 5.14-16.

%01 Avrupa Komisyonu, a.g.e., 5.14-16.

*%2 Hiilya Tekin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Orneginde Ayrimcihkla Miicadele, Ankara, TC Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Subat, 2008, s.12-13.
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sisteminin bas edemeyecegi bir durum ortaya ¢ikarsa siginma talep eden kisiler icin acil

°% Bu dogrultuda, kitlesel ve

ve gegici koruma saglanmasina anlamina gelmektedir.
koruma alan kisilerin durumunda iilkeye kabul edilmeleri, ikamet etmeleri ve gecici
koruma asgari standartlarinin belirlenmesi konusunda Uye Devletlere yiikiimliiliikler

belirlenmistir:

“Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginmast durumunda
bu kisilerin iilkeye kabulii ve kabuliin sonuglarina katlanmak konusunda
Uye Devletler arasinda sarf edilecek ¢cabada denge saglanmasina katkida
bulunmayr amag¢ edinen dayamisma mekanizmast i¢in  kurallar
getirilmelidir. Bu mekanizma iki 6geden olusmalidir. Bunlardan birincisi
malidir ve ikincisi Uye Devletlerde siginan insanlarn fiziken iilkeye kabulii
ile ilgilidir. "

AB sigimma giindeminin, ge¢ici koruma saglanmasia yonelik asgari standartlar
belirleyen ilk 6nemli belgesi 2001°de kabul edilmistir. Bir kitlesel akin durumunda ve
acil durumlarda olabilecek gegici diizenlemeleri igermektedir. Gegici koruma siiresi
sona erdiginde ise devletler, kisileri geri donmeye zorlayabilirler. Geri donmeye

zorlanma unsuru AB i¢in ilk kez olusan bir durumdur.®®

3.2.2.3. AB Mavi Kart Direktifi

AB Mavi Kart direktifi ile amaglanan yiiksek dgretimli gégmenlerin AB’ye kabuli igin
bir ¢erceve olusturmaktir. Mavi Kart direktifi 2009 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
kullanlmustir. °® Buna ek olarak bir de bagvuranlar tek bir prosediir igerisinde
toplayacak, basitlestirecek bir direktif olarak “tek izin direktifi” 2011 yilinda kabul
edilmistir. Bu iki direktif, AB Mavi kart programini yani “talebe dayal bir ikamet” ve *

calisma izni” olusturmaktadlr.507

%3 BMMYK, iltica ve Go¢ Mevzuati, gev. Sinem Baykal, Subat 2005, Ankara, s.133.

%4 BMMYK, iltica ve Géo¢ Mevzuati, 5.135.

05 BMMYK, iltica ve Go¢ Mevzuati, 5.146-148.

%% BlueCard Live& Work in Europe, “EU Blue Card”, (erisim) http://www.eu-bluecard.com/,
16.11.2016.

7 EU Blue Card Network, “AB Mavi Kart”, (erisim) https://www.apply.eu/tr/Mavi-Kart/, 16.11.2016.
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Ingiltere, irlanda ve Danimarka disinda tiim AB devletleri bu programa katilmaktadir.
Bu programa AB vatandasi olmayan, yliksek egitimi bulunan, baglayict ve gecgerli is
teklifi olanlar uygun bulunduklar siirece kabul edilmektedir.’®® Green Card’n baska bir
sekli olan Blue Card (Mavi Kart) egitimli ve nitelikli kisilerin 6zellikle Almanya’ya ve
AB iilkelerine gelmesini kolaylagtirmistir. Bu diizenleme Avrupa’nin niifus yapisindaki
degisimler ve gelecekteki finansal sorunlar igin 6nem arzetmektedir, ¢iinkii sayis1 azalan
geng niifusun, emekli niifusu finanse olarak karsilamasi miimkiin gérinmemektedir.>®®

Mavi Kart uygulamasindan once, yabancilar yillik gelirleri 66.000 Avro’yu gectiginde
oturma izni alabiliyorken, bu uygulama ile ¢alisma sézlesmesine sahip kisilere ii¢ yildan
sonra Almanya’da sliresiz oturma izni verilmektedir. *10 Ancak mavi kart uygulamasi
beklenen basariyr heniiz elde edememistir. Ozellikle nitelikli iscilere verilmesi
planlanan diisiik iicretler, iyi egitimli elemanlar i¢in yetersiz kalmakta ve mavi kartin

¢ekiciligini azaltmaktadir.>*

3.2.2.4. Geri Kabul Anlasmalari

Avrupa Birligi miiltecileri kontrol altina alabilmek, yasadisi go¢ii onleyebilmek adina
transit ilkeler ve kaynak tlkelerle ortak politikalar yiirlitebilmek adina “Geri Kabul
Anlagmalar1” gibi anlagmalar yapmaktadir. *2 Geri kabul anlasmasi, “Diizensiz
durumdaki yabancilarin anavatanlarina veya onlart geri géndermek isteyen Devlete
ulagmak ic¢in transit gectikleri Devlete geri gonderilmeleri amaciyla Devletlerin

13 olarak tammlanmaktadir. Yani bdylece

izlemeleri gereken usulleri 6ngoren anlasma
diizensiz go¢menler ulagsmak istedikleri iilkeler tarafindan transit iilkelere veya
vatandas1 olduklar1 tlkelere geri gonderilebilecektir. Bu anlagsma geregi, yasadisi

goclerden kaynak tilkeler ve gegis tilkeleri (transit iilkeler) sorumlu tutulmaktadir.

%08 EU Blue Card Network, “AB Mavi Kart”, (erisim) https://www.apply.eu/tr/Mavi-Kart/, 16.11.2016.

%09 “Mavi Kart, ile Almanya’da galismak”, 15.10.2012, (erisim) http://dw.com/p/163FH, 16.11.2016.

510 “Mavi Kart, ile Almanya’da galismak”, 15.10.2012, (erisim) http://dw.com/p/163FH, 16.11.2016.

511 «Mavi Kart Uygulamasi”, 01.08.2012, (erisim) http://dw.com/p/15hTw, 16.11.2016.

52 Ultan, a.g.e., 5.143.

>3 Biilent Cigekli (ed), Goe Terimleri Sézliigii (No:18), Cenevre, Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM), 2009,
s.21.
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Tiirkiye ve AB arasinda da Geri Kabul Anlagsmasi bulunmaktadir. Anlasma
dogrultusunda yasadisi yollarla AB’ye giden Tiirk vatandaglar1 veya Tiirkiye tizerinden

gecis yapan li¢iinci iilke vatandaslar1 Tiirkiye’ye geri almacaktir.**

3.2.2.5. Dublin Sozlesmesi

“Dublin So6zlesmesi” 1990 tarihinde Dublin’de imzalanmis olan 1997’ de yiiriirliige
girmis olan ve Avrupa Toplulugu iiye devletleri arasinda yapilan ve siginma
bagvurularini incelemekten sorumlu olacak Devleti belirlemeye yonelik S6zlesme’dir.>*
Dublin Soézlesmesi’nin en Onemli unsuru, sigmma bagvurusu yapan Kiginin
degerlendirilmesinde giris yaptigi iilkenin sorumlu tutulmasidir. **®* Dublin I
Yonetmeligi ise sigmma basvurusu yapan tgiincii iilke vatandasinin bagvurusunun
incelenmesinden sorumlu tutulacagt tiiye Devlet’in belirlenmesi, kriter ve
mekanizmalarin belirlenmesi hakkindadir. Siginma konusunda Avrupa iilkeleri arasinda
ortak bir sigmmma sistemi politikasi belirlenmesi 6ngériilmiistiir. >*” Bu dogrultuda

siginma talep eden kisilere Ozgiirliikk, giivenlik, adalet alanlar1 asamali olarak

olusturulacaktir.

Dublin Il yonetmeligindeki her maddenin etkin uygulanabilmesi igin parmak izi
karsilagtirilmasinin  yapilabilmesi amaciyla Eurodac’in kurulmasi konusunda bir
tutarlilik saglanmasi kararlastirilmistir.**® Dublin sézlesmesine gore, iltica bagvurusu
yapan bir siginmaci bagka bir AB iilkesine yasa dis1 yollarla gectigi takdirde iilke

tarafindan siginma bagvurusu yaptig tilkeye geri génderilecektir.519

Dublin sozlesmesi si@inmacilar i¢in koruyucu niteliginden Otiiri 6nemli  bir
sézlesmedir.szo Ozellikle son yillarda yasanan siginmaci krizleri Dublin Sézlesmesi’ni

uygulanabilirligini sorgulatmistir. Avrupa iilkeleri yasanan sigimaci krizinin altindan

4 TC Avrupa Birligi Bakanlig, Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlasmasi
Hakkinda Temel Sorular ve Yamtlari, 2013, Ankara, s.1.

15 BMMYK, iltica ve Go¢ Mevzuati, Kadir Ay vd. (ed.), Ankara, 2005, 5.272.

>1° Dinan (ed), Avrupa Birligi Ansiklopedisi, 5.34.

ST BMMYK, iltica ve Go¢ Mevzuati, 5.290.

518 “AB Dublin II Yénetmeligi”, Subat 2003 (erigim)
http://www.maddel4.org/index.php?title=AB_Dublin_I1_Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi, 16.10.2016.

19 «“Goemen Krizi AB Giindemini Belirlemeye Devam Ediyor”, (erisim)
http://www.abgm.adalet.gov.tr/gundemanaliz/07-11eylul2015/gocmen_krizi.html, 16.10.2016.

20 BMMYK, iltica ve Go¢ Mevzuati, 5.107.
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kalkamamakta ve Dublin sozlesmesinin uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Yilin ilk
doneminde 60.000 yabancinin siginmasi sonucu miilteci krizi yagsayan Macaristan,
AB’den biiyiik tepkiler alsa da Dublin Sozlesmesi’ni askiya almustir.”?* Almanya ise
Macaristan’nin kabul etmedigi binlerce miilteciyi, herhangi bir denetleme ve siginma
yasasi uygulamadan kabul ederek Dublin II sozlesmesini uygulamada yiiriirliikkten

kaldirmig sayllmlstlr.522

3.2.3. Ortak Giivenlik Sinirlar:

AB ortak smir politikalart konusunda biraz tedbirli davranmistir. Oncelikli olarak
ilkelerin kendi egemenliklerini koruma istegine saygili olunmustur, ¢iinkii baslangicta
bircok Avrupa iilkesi boyle bir egemenligi bir iist glice devretmekten yana olmamustir.
Zaman igerisinde diizensiz gocle ve miiltecilerle miicadele siirecinde iilkelerin
zorlanmasi sebebiyle sinir kontrollerinde ortak politikalar belirlenmesi ve ortak bir sinir

yonetimi belirlenmesi kararlastirilmistir.

Devletler hem vatandaslarimin gilivenligini saglamali hem de ticaretlerinin iyi
isleyislerini siirdiirmek zorundadir. Giivenlik ve ticaretin birlikteliginin temsili “Entegre
sinir yontemi” olarak adlandirilmaktadir. 2311 Eylil 2001 teror saldirilart Amerika
disinda Avrupa’da da bir korku baglatmis ve smirlarin glivenligi meselesini 6n plana
cikarmistir. Hem terdr hareketleri hem yasa dis1 go¢ hareketleri dis sinirlarin yonetimini
onemli bir hale getirmistir. Bu sebeple Avrupa Birligi 2000 yilinda EURODAC
(Avrupa Parmak izi Veri Bankasi) sézlesmesi ile iltica talebinde bulunanlarin ve yasa
dis1 yakalanan go¢menlerin parmak izlerini almaya baglamigtir. %24 2001 yilinda ise
Komisyon karar1 ile “Yolcu Isim Kayit Sistemi” (Passenger Name Records / PNR)

programi ile AB topraklarina giren herkes kayit altina alinmaya baslamistir. Boylece

521 “Macaristan Dublin Kararnamesini Bozdu”, 24.05.2015, (erisim) http://www.dw.com/tr/macaristan-
dublin-kararnamesini-bozdu/a-18537940, 16.10.2016.

%22 Hans Peter Trotscher, “Germany’s political response to the refugee crisis”, 30 December 2015,
(erisim)  https://www.deutschland.de/en/topic/politics/germany-europe/germanys-political-response-to-
the-refugee-crisis, 16.10.2016.

23 Adem Akman; Ismail Kiling, “AB’de Entegre Sinir Yonetiminin Gelisimi Ve AB Siirecinde
Tiirkiye’nin Entegre Smir Yénetime Gegis Calismalar1”, Tiirk idare Dergisi, Say1 467, 2010, 9-14.

524 Omer Ersoy, “AB’nin Gog ve Iltica Politikasindaki Yeni Aract EURODAC”, Cagn Polisi Dergisi,
Cilt. 2, Say1. 20, 2002 (erisim) http://www.caginpolisi.com.tr/abnin-goc-ve-iltica-politikasindaki-yeni-
aracieurodac/, 16.10.2016.
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kisilerin iletisim, seyahat, deme bilgileri kayit altina almabilmektedir.’” Bu sekilde

giivenlik anlaminda miicadelelerde herkes ayn1 sekilde degerlendirilebilmektedir.

3.2.3.1. FRONTEX

Diizensiz gd¢ ve miiltecilerin kontrolleri ve AB iilkelerinin ortak dig simirlarinin
yonetiminin saglanmasi amaciyla 26 Ekim 2004 yilinda FRONTEX (European Agency
for the Management of Operational Cooperation at the External Borders / Avrupa
Birligi Uye Ulkelerinin Dis Simrlarnin Yonetimi igin Operasyonal Isbirligi Ajansi)
kurumu olusturulmustur. °* ABD’de 11 Eyliil’de gergeklestirilen saldirilar AB’nin
gdcmenler icin daha gilivenilir ve dnemli hale gelmesini saglamis, dolayisiyla yasadist
gocmenler, diizensiz go¢cmenler ve siginmacilar i¢in Avrupa Birligi odak noktasi
olmustur. 27 By durum AB icin sinirlari, smir politikasin1 ve bu anlamda simir

operasyonlar1 yonetebilecek olan Frontex’i daha 6nemli bir hale gelmistir.

Ekim 2016 yilinda European Border and Coast Guard (EBCG / Frontex / Avrupa Sinir
ve Sahil Gilivenlik Ajansi) ile ortak bir is baslatip AB i¢in i¢ ve dis giivenligin
arttirtlmas1 amaglanmistir. Bu yeni Ajans Avrupa’nin dig siirlarinin go¢ ve giivenlik
sorunlarini ¢6zmek iizere donatilmistir. Boylece giivenlik agiklari tespit edilerek, kriz
6ncesi 6nlem almmus olacaktir. °®® Frontex bazi tlye devletlerde merkezler kurarak
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ornegin, Almanya’da kara, Yunanistan, Italya ve
Ispanya’da deniz smirlarin1 incelemekte, Avusturya’da egitim, Ingiltere’de kontrol ve

gozlem teknolojileri merkezi seklinde faaliyetlerini yi'm'i‘[mektedir.529

3.2.4. Avrupa Birliginin Yabanci Diismanhgi ile Miicadelesi

Avrupa Birligi’nin 1wrk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadelesi ve buna karsi

politikalar belirlemesi ¢ok kiiltiirliiliik unsuru ile baglayan AB’nin biitiinliigliniin

°% Ultan, a.g.e., 5.134.

526 Frontex European Border And Coast Guard Agency, “About Frontex / Origin” (erisim)
http://frontex.europa.eu/, 13.10.2016.

527 Pelin Sénmez, Avrupa Birligi'nde Yeni Donem Postkolonyal iliskiler Ve Gog¢ Politikalar:
Diyalogu, 2015, Ankara, 5.288.

528 «“European Border And Coast Guard Agency Launches Today”, 206-10-06, (erisim)
http://frontex.europa.eu/news/european-border-and-coast-guard-agency-launches-today-CHIY Ap,
13.10.2016.

*2 Ultan, a.g.e., 5.146-147.
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sirdiiriilebilirligi i¢in biiyiik Onem tasimaktadir. Bundan da Onemlisi yabanci
diismanhig1 ve wrk¢ilik bireylerdeki milliyet¢ilik duygusunu arttirmakta ve AB tilkeleri
arasinda dahi bir ayrisma yasanmasina sebep olmakta dolayisiyla AB’nin ¢ok kiiltiirlii
yapisina zarar vermektedir. 1980’li yillardan itibaren temel hak ve ozgiirliiklere verilen
Oonemin artmasi wrk¢ilik ve yabanci diigmanligi diizenleme ve direktiflerinde kendini

gostermistir. Bu sorunlar1 6nlemek adina AB politikalar belirleme karar1 almigtir.

1986 tarihinde Konsey ve iiye devletler irk¢iliga ve yabanci diismanligina karsi bir
deklarasyon yaymlamistir. Bu deklarasyon ile go¢menler ve siginmacilarin maruz
kaldig1 yabanci diismanligina dikkat ¢ekmek istenmis, ayrica her tiirlii ayrimeiligin
ortadan kaldirilmasi yoniinde ¢alisildigi ve kararli olundugu gosterilmek istenmistir.”*
1990’larda Avrupa Birligi Antlasmast (ABA), mevzuatlarina insan haklart ve
Ozgurliiklerine saygi ilkelerini dahil etmistir, 1994 Korfu Zirvesinde ise irk¢ilik ve
yabanci diismanligi konusunda siyasi alanda politikalar belirlemeye baglamis ve
Danisma Komisyon’u kurulmasi kararlastlrllrmstlr.531 Danisman Konseyi’nin Onerileri
dogrultusunda da tiye tilkelerin irk¢ilik ve yabanci diismanhigina karsi ortak hedefler
gelistirmesine cagri yap1lm1$t1r.532 Yapilan caligmalara ragmen yabanci diismanliginin
artmasi ve toplum huzurunun giderek bozulmasi sebebiyle Komisyon 13 Aralik 1995
tarihinde 1rk¢ilik, yabanct diismanligi ve anti-Semitizme iliskin bildirge yaymlamistir.
Buna gore irk¢ilik ile miicadele konusunda is birligini ve yabanci diismanlig: ile
miicadele politikalarinda taraflarin ortak kararlar belirlenmesini, yasalarin uyumlu hale

getirilmesini gerekli kilmistir.>®

Ayrimceilikla ilgili miicadele hukuki olarak Amsterdam Antlagsmasinda gosterilmistir.

Ornegin, 2. maddeye gore;

“Birlik, insan onuruna saygi, ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve
azinliklara mensup kisilerin haklari da dahil olmak iizere insan haklarina saygi

degerleri iizerine kuruludur. Bu degerler, c¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama,

530 Efe Haydar, “Avrupa Birligi’nde insan Haklarinin Gelisimi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1
5, 2010, s.56.

53! Y1lmaz, Avrupa’da Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhg:: AB politikalarmn Etkin(siz)ligi, 5.130-136.
532 Y1lmaz, a.g.e., 5.136-146.

533 Commission of the European Communities, Communication From The Commission On Racism,
Xenophobia And Anti-Semitism And Proposal For Council Decision Designating 1997 As European
Year Aganist Racism, Brussels, 1995, s.6-11.
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hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda

tiye devletler icin ortaktir.”
Madde 3’e gore ise,

“Birlik, sosyal diglanma ve ayrimcilik ile miicadele eder ve sosyal adaleti,
sosyal korumayi, kadin-erkek esitligini, nesiller arast dayanismayr ve

cocuk haklarinin korunmasini destekler.”>*

Bu iki madde ile AB ayrimcilik konusunda engelleyici politikalar yoniinde mevzuatina

eklemeler yapmustir.

Amsterdam Anlasmasi’yla gelen dnemli maddelerden biri de 13. madde olmustur. Buna
gore 1rkeilik ve yabanci diismanligi ile miicadele Topluluk Stitununda (I. Siitun) yasal
bir zemin olusturmustur. 13. Madde’ye gore, Konsey, Komisyonun Onerisi ile Avrupa
Parlamentosuna danisarak oy birligi ile hareket ederck her tiirlii cinsiyet, irk, etnik
koken, din veya inang, yas gibi unsurlara dayanan ayrimcilikla miicadele girisiminde
bulunabilecektir. Bunun yaninda Konsey, bu konularda topluluk onlemleri aldiginda

iiye devletler kendi kanun ve diizenlemelerini uyumlu hale getirecektir.”®

1997 yili Irkgiliga karsi “Avrupa yili” ilan edilmistir. Bu yil boyunca irk¢ilik karsiti
miicadele adina farkindaligin artmasi1 yoniinde caligsmalar yapllmls536 ve bu sebeple
1997 yilinda “Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligini izleme Merkezi” (European Monitoring
Center on Racism and Xenophobia / EUMC) kurulmustur.”®" (2007 yilinda ad1 Temel
Haklar Ajanst olmustur.) Ajansin temel gorevi, AB iilkelerine ve kurumlara insan
haklar1 politikasinda damismanlik yapmak ve 1rkeilik, yabanci diismanhigi,

antisemitizmle miicadele etmektir.>®

534 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlagmasi ve Avrupa

Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara, 2011, s.3.

5% Y1lmaz, Avrupa’da Irk¢ihik ve Yabanci Diismanhg: AB Politikalarimin Etkin(siz)ligi, 5.151-153.
5% Arzu Kihtir, “Temel Haklar ve Irk¢ilikla Miicadele Konusunda AB Politikasinin Gelisimi”, iletisim
Fakiiltesi Dergisi, say1 17, 2003, 5.392, (erisim)
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifd/article/viewFile/1019014546/1019013761, 21.10.2016.

537 «AB Temel Haklar Ajansi Faaliyette”, 01.03.2007, (erisim) http://www.dw.com/tr/ab-temel-haklar-
ajans%C4%B1-faaliyette/a-2519681, 24.10.2016.

>% «AB Temel Haklar Ajansi Faaliyette”, 01.03.2007, (erisim) http://www.dw.com/tr/ab-temel-haklar-
ajans%C4%B1-faaliyette/a-2519681, 24.10.2016.
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1998 yilinda Avrupa’da 1rk¢ilik ve ayrimciliga son vermek i¢in bir Avrupa agi (ENAR)
kurulmugtur. ENAR’1n amact Avrupa’da sivil toplum oOrgiitlerini bir araya getirerek
renk, etnik koken, ulusal koken, milliyet, din, dil gibi sebeplerle olan 1rk¢ilik ve
ayrimciliga bir son vermek, etnik azinliklarin yasamlarinda bir fark yaratmaktir.
ENAR’a gore 1wrkgiliktan en ¢ok Siyahi Avrupalilar, Romenler (¢ingeneler),
Miisliimanlar, Yahudiler, genel olarak miilteci ve gog¢menler etkilenmektedir. Bu
gruplara kars1 gosterilen 1rkgilik bigimleri su sekilde tamimlanmaktadir: Anti-
Gyspsyism (¢ingene karsithigl), Afrophobia (Afrikali fobisi), Islamophobia (Islam
Korkusu), anti-Semitism (Yahudi Diismanlig1), Xenophobia (Yabanci Diismanligt).>*
Bunlarin yaninda ENAR’a gore yasanan ekonomik krizlerin tek sorumlusu olarak da

yabancilar tutulmaktadir. Ornegin, 2010-2011 raporunda ekonomik kriz arttik¢a yabanci

kokenlilere 1rkcilik artig gé')stermistir.540

Daha oncede belirttigimiz gibi 2000 yilinda “irk ve etnik kokene bakilmaksizin esitlik”
direktifi ile biiyiik bir siyasal ve sosyal girisimde bulunulmustur. Irk esitligi direktifi
dogrudan baglayict bir direktiftir, dolayisiyla irk ve etnik kdkene dayali ayrimcilikla
miicadele i¢in genel bir gerceve getirirken devletler agisindan baglayici bir nitelik
tagimaktadir. 7 Nisan 2000 yilinda topluluga ve iiye devletlerine yetkileri dahilinde
birtakim Onlemler almalarina yardimci olabilmek tizere irke¢ilik, yabanci diismanligi,
anti-semitizm konularinda tarafsiz ve giivenilir bilgi akis1 saglayacak Avrupa Irkgilik ve

Yabanci Diismanlig izleme Merkezi (ABIM) kurulmustur.>*!

Konsey’in 2000 tarihli karar1 ile ayrimciliga karsi savasmak i¢in “Ayrimciliga Karst
Topluluk Eylem Programi” benimsenmistir. Her tiirlii ayrimeciliga kars1 miicadele igin
programin 2001-2006 tarihleri arasinda gergeklestirilmesi kararlastirilmistir. Bu
programa gore ayrimciligin hicbir tlirliisii kabul edilmeyecektir, bunun yaninda ayri

insan 1rklarina dair teorilerin reddedildigi belirtilmistir.>*?

2007 yili “Herkes icin Esit Firsatlar Avrupa Yili” ilan edilmistir. Esitlik yili ilan

edilmesinin amacit magdur gruplarin kamu ve sosyal alanda farkindaligini arttirmak,

5% ENAR, (erisim) http://enar-eu.org/, 24.10.2016.

>0 Siimeyye Soku, “Ayrimeiliga Dair Genel Bakis”, Arti90 Dergisi, Nisan, 2012, 5.39.

> Noi, a.g.e., 5.182.

2 Yilmaz, Avrupa’da Irkcilik ve Yabanci Diismanhgi: AB Politikalarimin Etkin(siz)ligi, s. 169-173.
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toplum igerisinde hosgorii seviyesini yiikseltmektir. 2007 yilinda tiim niifusun cinsiyet,
itk ve etnik koken, din ve inang, engellilik, yaslilik, cinsel yonelim gozetmeden esit

muamele hakkina sahip oldugu mesajini iletmek amaclanmigtir.>*

Genel oOnlemler diginda iilkelere karsida zaman zaman 6zel Onlemler alinmistir.
Ormegin, Avusturya’da asir1 sag partisi FPO’niin koalisyon ile hiikiimette yer almasi
Avrupa’da memnuniyetsizlik yaratmis ve parti baskani Haider istifa edene kadar 14

Avrupa devleti, Avusturya ile iliskilerini en asgari diizeye indirmistir.>*
3.3.TURKIYE’NIN SURIYELi MULTECI POLITIiKASI

3.3.1. Suriye’den Once

Tiirkiye jeopolitik konumu geregi goc akimlart ve go¢ gecisleri i¢in 6nem tagimaktadir,
ancak konumunun Oneminin yaninda Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi cografi
simirlama ilkesini kabul etmis olmasi -hala ayni ilkeyi devam ettirmesi- Tiirkiye’yi toplu

goclerden uzun zaman uzak tutmustur. >4

Bu sozlesmeye gore Tirkiye yalnizca
Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle Avrupa vatandaglarina miilteci statiisii
tanimaktadir, Avrupa disinda kalan halklar i¢in bu statliyli tantmamaktadir. Bu cografi
kisitlama ilkesi ilk basta Avrupa iilkeleri tarafindan da kabul edilen bir ilke olmustur,
ancak daha sonra bu uygulamadan vazgegilmistir, bu sebeple Tiirkiye’nin de bu

kisitlamay1 kaldirmasini talep etmektedirler.>*

Cografi kisitlama politikas1 uygulayan Tiirkiye’nin, Asya ve Avrupa arasinda bir

baglant1 noktasinda olmasi ve miilteci akinlarinin yogun oldugu bolgelere yakin olmasi

3 European Year of Equal Opportunities for All (2007) Towards a Just Society, 04.12.2009, (erisim)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Ac10314, 24.10.2016.

>4 Noi, a.g.e., 5.181-183.

> “Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni Smirlama Olmadan Uygulamali”,
https://www.amnesty.org.tr/icerik/37/1122/turkiye-1951-cenevre-sozlesmesi, 28.05.2011.

*® Ibrahim Kaya, Esra Yilmaz Eren, Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu: Arada Kalanlarin
Haklan ve Yiikiimliiliikleri, SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi) Yaymlari, 2015,
s5.20-21.
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sebebiyle siklikla miilteciler tarafindan transit {ilke olarak kullanilmaktadir. >4
Tiirkiye’nin uyguladigi cografi kisitlamaya ragmen yakinlarinda ya da smirlarinda
yasanan sorunlara ve Kkitlesel akinlara kayitsiz kalamamaktadir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’nin yasadig1 birkag kitlesel akin bulunmaktadir. ilk kitlesel gocii 1979 yilinda
[ran-Islam devrimi sirasinda iran’dan almistir. Yaklasik 1.000.000 yakin Azeri, Fars ve
Kiirt kokenli go¢ almistir.>*® Ardindan 1988 yilinda Irak’ta yasanan Halepge katliami
sonrasi gerceklesmis ve yaklasik 52.000 go¢ akini yasanmlstlr.‘r’49 Daha 6nce ufak gogler
aldigimiz Bulgaristan’dan ise 1989 yilinda vizesiz olarak 311.862 vize uygulamas: ile
34.098 kisi iilkeye giris yapmustir.”™ 1991 yilinda Korfez Krizi ile ise 467.489 Irakli
Tiirkiye’ye gelmistir.>>! Daha sonra 1992-98 yillari arasinda Bosna’dan 20.000, 1999
yilinda Kosova’dan yaklagik 18.000 gé¢men almistir. 2001 yilinda ise Makedonya’dan
10.500 go¢ eden kisi olmustur.552

Tiirkiye i¢in en 6nemli go¢ akimi 2001 Arap Bahar ile baglayan siireg ile gelismistir.
Suriye’de Arap Bahar etkisi ile i¢ savas yani demokratiklesme savasi baslamistir.
Suriye, Arap Baharini en agir sekliyle yasayan iilkelerden biri oldugu ig¢in milyonlarca
Suriyeli gdgmen basta Avrupa olmak iizere bircok bolgeye kacarak siginma talebinde
bulunmustur.>®® Cografi smirlama ilkesini uygulamasi sebebiyle Suriyeli miiltecileri
dogrudan kabul edemeyecek ama ayni1 zaman da kayitsiz kalamayacak olan Tiirkiye, bu
siginmacilara “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunda” yer alan “sartli miilteci”
statiisii tanima karar1 almistir. Bu statii irk, din ya da siyasi sebeplerle siddete ugrayan
diger iilkelerden sigimma talep eden ve korktuklar1 igin iilkelerine geri donmek

istemeyen vatansiz kisilere verilmektedir.”>* Usgiincii bir giivenli iilkeye geginceye kadar

7 Nihal Aslan, “Miilteci Sorunu ve Tirkiye Ekonomisine Etkisi (1990-2015)”, Gé¢ ve Kiiltiir
Sempozyum Bildiri Kitab1, 2.Cilt, (ed) Nazan Kahraman; Cigdem Diiriist; Timur Yilmaz, Ankara,
Kibatek Yayinlari, 2015, s.32-34.

58 T.C l¢isleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, “Kitlesel Akinlar”,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409 558 559, 06.02.2017.

9 Yiicel Atila Sehirli, “Tiirkiye’ye Cumhuriyet Doneminde Yapilan Gogler”, Gé¢ ve Kiiltiir
Sempozyum Bildiri Kitabi, 2.Cilt, (ed) Nazan Kahraman; Cigdem Diriist; Timur Yilmaz, Ankara,
Kibatek Yayinlari, 2015, s.358.

%0 Emin Atasoy, “Siyasi Cografya Isiginda Bulgaristan Tiirklerinin 1989 Yilindaki Zorunlu Gégii”,
Cografya Dergisi, say1 21, 2010, s.10.

%L Aslan, “Miilteci Sorunu ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi (1990-2015)”, 5.29-40.

%52 Sehirli, a.g.m., 5.355-358.

%53 Arslan, “Miilteci Sorunu ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi (1990-2015)” 5.36-38.

%4 Baris Oztuna, “Miilteciler, Sigmmacilar ve Vatansizlar i¢in Genel Saglik Sigortasi™), Goe¢ ve Kiiltiir
Sempozyum Bildiri Kitabi, 2.Cilt, (ed) Nazan Kahraman; Cigdem Diiriist; Timur Yilmaz, Ankara,
Kibatek Yayinlari, 2015, s.43-44.
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Tiirkiye bu sekilde gelen siginmacilarin sartli statiide kalmasina izin vermektedir.
Suriye Savasg’min beklenenden uzun siirmesi bu gegici statii igin sorun teskil etmis,
miilteciler Tirkiye’nin bir i¢ meselesi haline gelmis ve Tiirkiye bu dogrultuda yeni

politikalar belirleme yoluna girmistir.
3.3.2. Suriye’den Sonra

Suriye’deki i¢ savasin beklenenden uzun siirmesi gerek miilteciler i¢in gerekse sigimilan
iilkeler icin yipratici bir siire¢ yaratmaktadir.>> Suriyeli miilteciler, sigidiklar iilkeler
icin ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu anlamda
tilkeler Suriyelilerin iyi is, glivenlik, beslenme, barinma, saglik gibi temel ihtiyaglarini
karsilamakta sorun yasamaktadirlar.>®® Ozellikle Tiirkiye igin sigmmacilar ekonomik
olarak beklenenden ¢ok daha fazla yiik olusturmustur. Kisa bir siire sonra geri donecegi
diisiiniilen siginmacilarin hesaplandigi gibi geri gdonderilememesi ve bu sirada bir uyum
siireci baglatilmamasi Tiirkiye i¢in durumu oldukca zorlagtirmustir.’

Tiim Avrupa ilkelerinde goriildigii gibi Tiirkiye’de de Suriyeli miilteciler sonucu
ticretlerde diisiis yasanmistir. Ozellikle Tiirkiye’de yerel halk, ¢alisma izinleri olmadig
halde siginmacilarin bulunduklari bdlgelerde olan issizlikten ve diisen {cretlerden
sikayet etmektedirler.®® Tiirkiye’de yapilan arastirmaya gore™ yerli halk, Suriyelilerin
su¢ oranini, issizligi arttirdigini ve toplum diizenini bozdugunu iddia etmektedir.
Baslangicta ayn1 dine ve benzer kiiltiirlere sahip olmanin getirdigi kardeslik duygusu ile
kabul edilen Suriyeli vatandaslarin, kalma siirelerinin uzamasi ile birlikte Suriyelilerin
toplumun huzurunu bozdugunu diisiinenlerde artis goriilmeye baslanmistir. Daha da

onemlisi Suriyelilere vatandaslik verilmesine yaklasik yiizde 85°lik bir oran ile karsi

> Sabri Aydimn, “Suriyeli Miilteciler Meselesi: AB- Tiirkiye Miilteci Anlasmasmim Analizi”, Gog¢ ve
Kiiltiir Sempozyum Bildiri Kitabi, 2.Cilt, Kibatek Yayinlari, Ankara, 2016, s.165.

>0 Sebnem Arslan v.d., “Saglik Bilimleri Fakiiltesi Ogrencilerinin Suriyeli Go¢menlere Karsi Bakis
Agilarim Incelemeye Yonelik Bir Arastirma”,)”, Gog ve Kiiltiir Sempozyum Bildiri Kitabi, 2.Cilt, (ed)
Nazan Kahraman; Cigdem Diiriist; Timur Yilmaz, Ankara, Kibatek Yayinlart, 2015, s.101-103.

7 “Suriyelilere Tepki Biiyityor”, 25.05.2015, (erisim) http://p.dw.com/p/TFWCN, 04.05.2017.

58 Arslan, “Saglik Bilimleri Fakiiltesi Ogrencilerinin Suriyeli Go¢menlere Karst Bakis Agcilarm
Incelemeye Yénelik Bir Aragtirma”, s.103.

59 Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmasi Merkezi (HUGO) tarafindan gerceklestirilen,
“Turkiye’deki  Suriyeliler.  Toplumsal Kabul ve Uyum” arastirmasi. Bknz. (Erisim)
http://p.dw.com/p/IFWCN
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¢ikilmustir. °®® Sebep olarak ise Suriyelilerin yalnizca misafir olabilecegini ancak
vatandaslik konusuna gelince yasam tarzlari, cocuk yetistirme tarzlari, 6rf ve adetlerinin
bizden ¢ok farkli oldugunu 6ne siirmektedirler.”®® Yiizde 30,6’lik bir kesim ise savasin

stirmesine ragmen llkelerine geri gonderilmelerinin gerekliligini savunmustur.®?

Suriyeli miiltecilerin Avrupa’ya yonelik akinlar1 ve transit iilke olarak 6zellikle
Tiirkiye’yi kullanmasi, Tiirkiye ile AB’yi Suriyeli miiltecilere yonelik olarak bir
antlasma yapmay1 gerekli kilmistir. Bu sebeple 18 Mart’ta 2016’da bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlagsma ile Ege’de si@inmaci dliimlerinin, insan kagakgiliginin ve
yasa dis1 gogiin engellenmesi hedeflenmistir, boylece Tiirkiye’de transit iilke konumu

ortadan kalkacak °®

ve Yunan adalarmma gecis bu sekilde engellenecektir. Diizensiz
goclin engellenmesi ile AB’ye yasal yollardan go¢ saglanabilecektir. Tiirkiye’den
yasadigt yollarla Yunanistan adalarina gecen miilteciler Tiirkiye’ye iade edilecek,
Tiirkiye’ye iade edilmis olan her miilteci i¢in, Tiirkiye’de hali hazirda yasamakta olan
bir miilteci AB iilkeleri tarafindan kabul edilecektir.”®* AB bu yerlestirme ve degisme
icin 72.000 smirmi belirlemistir®®®, ancak bu simr asildig1 takdirde nasil bir politika

izlenecegi belirlenmemistir.

Anlagmaya ek olarak Tiirkiye’ye vize serbestisi verilecek, mali destek saglanacak ve
AB fiiyelik siireci hizlandirilacaktir. Vize serbestisi i¢in Tiirkiye’nin 72 sart yerine
getirmesi  gerekli oldugunu belirtmislerdir. Ek mali destek i¢in ise Tiirkiye
6.000.000.000 Avro talep etmistir, bunun 3.000.000.000 Avrosu miilteciler i¢in olan
projelere kullanilmasi igin verilecektir. Projenin basarili olmasi durumunda geri kalan

3.000.000.000 Avroluk fonun da verilecegi konusunda anlasmaya varilmigtir.>*®

560 «Suriyelilere Tepki Biiyiiyor”, 25.05.2015, (erisim) http://p.dw.com/p/IFWCN, 04.05.2017.

%61 Arslan, “Saglik Bilimleri Fakiiltesi Ogrencilerinin Suriyeli Gd¢menlere Karsi Bakis Acilarimi
Incelemeye Yonelik Bir Arastirma”, s.108.

%62 «Suriyelilere Tepki Biiyiiyor”, 25.05.2015, (erisim) http://p.dw.com/p/IFWCN, 04.05.2017.

%3 «“Tiirkiye- AB Arasinda 18 Mart’ta Varilan Mutabakata iliskin Soru- Cevaplar”, (erisim)
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa,
07.03.2017.

564 Aydm, “Suriyeli Miilteciler Meselesi: AB- Tiirkiye Miilteci Anlagsmasinin Analizi”, s.166.

%% “Tiirkiye- AB Arasinda 18 Mart’ta Varilan Mutabakata iliskin Soru- Cevaplar”, (erisim)
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa,
07.03.2017.

%00« AB Miilteci Zirvesi: Tiirkiye — Ab Anlagmaya Vardi”, 18.03.2017, (erisim)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/03/160318 ab_turkiye anlasma_sonuc, 08.03.2017.
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Bu anlagma Tiirkiye i¢in zorlayici olsa da mali yardimlar ve vize serbesti ile ilgili olarak
Tiirkiye lehine hareket edildigi diislintildiigii i¢in Avrupa Birligi, Avrupa kamuoyu
tarafindan ¢ok fazla elestiriye ugramistir. Bu anlagsma ile asil amaglanan Tiirkiye’yi
transit lilke olmaktan kurtarmak, AB’nin miilteci sorumlulugunu paylasmasini
saglamaktir, ancak anlagmanin uygulanabilmesi de ekonomik yiik yaratmaktadir. Gelen
miiltecilerin kayitlari, iadeleri igin alt yap1 ve ekonomi gerekmektedir. Ozellikle bu
konu ile ilgili olarak Yunanistan ¢ok fazla zorluk yasamaktadir. AB maddi olarak bu
konu iizerinde destek saglasa da tam anlamiyla s6z verdigi destegi saglamamaktadlr.567
Tiirkiye’nin hem mali anlagmasi hem transit iilke olarak kullanilmast hem de Suriyeliler
icin kalic1 ¢oziimler belirleyememesi kendi halki, ekonomisi ve Suriyeli miilteciler i¢in
olumsuz sonuglar olusturmaktadir. Oztiirk’iin belirttigi gibi, Tiirkiye miiltecilerin
uyumunu saglamakta ve durumu ydnetmekte tecriibe sahibi degildir. Gegici koruma,
Suriyeli miiltecilere entegrasyon imkanini saglayamamis ve gelecek i¢in bir ¢oziim
sunamamistir. Entegrasyon asamasi tamamlanmadan vatandaslik verilmesi ise Tiirkiye
icin yeni sorunlar olusturacagi yoniindedir, ¢ilinkii vatandaslik “yerel entegrasyonun son

. 568
basamagidir.”

3.4. KISA VADELI SiYASETLE BELIRLENEN ViZYON

Uluslararast go¢ ve miilteci akimlari 21.yy itibariyle Avrupa’y1 sekillendiren sosyal,
politik, ekonomi olarak etkileyen onemli olgular haline gelmislerdir. Bu sebeple go¢
degerlendirilirken bir gilivenlik meselesi olarak degerlendirilmeye baslanmigtir.
Avrupa’da siyasi kesimler ve yonetimler tarafindan go¢gmenler siddet, teror, issizlik gibi
sorunlarin temel nedenleri olarak gosterilmekte ve bu sebepler asir1 sag partiler
tarafindan Avrupa halkinda go¢ karsiti alg1 olusturmak icin kullanilmaktadir. Ozellikle
Avrupa Birligi’nin yasanan go¢ ve miilteci akimlar karsisinda belirledigi politikalarinin
sonucu olarak sag partilerin sdylemleri yabanci ve go¢men karsitlig tizerine donerken,
Avrupa halkinin ise gogmen karsithgimni arttirmakta ve milliyetciligi desteklemektedir.
Bu dogrultuda yasanan bu akimlarin sonucu olarak belirlenen politikalarin hangi agidan

degerlendirildigi ve Avrupa halkinda olusan sosyal tutumlar kisaca ele alinacaktir.

567 Aydm, “Suriyeli Miilteciler Meselesi: AB- Tiirkiye Miilteci Anlagsmasinin Analizi”, s.166-169.
%8 “TEPAV’da “Miilteci Hukukuna Yonelik Giincel Gelismeler ve Sorunlar” Toplantisi, 06.05.2016,
(erisim) http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/4057, 04.05.2017.
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3.4.1. Kitlesel Go¢ ve Miilteci Akimi Sonrasi Avrupa’da Artan Yabanci

Diismanhgi, Yabancilara Karsi Olusan Sosyal Tutumlar

Sigimmmacilarin ve gogmenlerin siire¢ igerisinde ¢ikarlar dogrultusunda politikacilar ve
basin tarafindan devamli olarak olumsuz tutumlarla anilmasi ve her sorundan gé¢menler
ve sigmmacilarin sorumlu tutulmast yabanci diismanligmi etkilemektedir. Toplum
korku dolu bir sekilde miilteci karsit1 olarak yonlendirilirken, siginma arayan kisilerin
yasadis1 ve diizensiz go¢ yollarim1 kullanmak zorunda kalmasi sonucu yerlesmeyi
istedigi tilkenin toplumu tarafindan kusku ve diismanlikla karsilanmalar1 ¢ok normal bir

durum haline déniismektedir.>®

Avrupa’da miiltecilere karsit takinilan olumsuz tavirlarin Paris Saldirilar1 sonrasi daha
da arttig1 soylenebilir. Saldirmin Suriye’den planlandiginin 6grenilmesi giivenlik
endigesini arttirmis ve toplum igerisinde Suriye’den gelen miilteci karsit diigmana
tutumlar gosterilirken, halkin miilteci akimlarinin durdurulmasi talepleri de artmustir.
Bununla beraber toplumda miilteci ve gé¢gmenlere yonelik (ama 6zellikle Miisliimanlara
yonelik) saldirilar yapilmigtir. Bir miilteci kamp1 atese verilmis, bir cami basilmis, bir
cami duvarina hac ¢izilmistir.>” Almanya’da vatandaglarin yarisindan ¢ogu gé¢menleri
“Otekilestirerek” iilkeye faydadan ziyade zarar verdigini diisinmektedir.”"*

Oteki kavrami bu noktada ayrica onem kazanmaktadir. Bir ulusun milliyetgilik
cergevesinde kendini sekillendirebilmesi i¢in yabanci olan her seyden ve herkesten
korunmasi1 gerekmektedir. Habermas’in bahsettigi “biz bilinci” bu durumunun nasil
olustugunu bize acik¢a anlatmaktadir. Bir ulusta “biz bilinci” olusturarak istenmeyen
gruplarin  Otekilesmesini  saglamakta, halk tarafindan kabul gormemesini
legallestirmekte ve ulusun kendini digerlerine kars1 korunma istegini olusturmaktadir.’’

Nazizm doneminde diger uluslarin degerinin diisiiriilmesi, azinliklarin dislanmasi i¢in

bir ara¢ olmustur ve Avrupa milliyetciligi bir sekilde Yahudi diigmanhigr ile

%9 BMMYK, a.g.m., 5.202.

50 Nigar Tugsuz, Avrupa’nin Agik Hedefi Miilteciler, SETAV, 02.02.2016, (erisim)
http://setav.org/tr/avrupanin-acik-hedefi-multeciler/yorum/36714, 07.11.2016.

I Nurlan Aliyev, “Avrupa Birligi’nde Gé¢menler Sorunu ve Radikal Sag Partiler icin Yeni imkanlar”,
Azerbaycan ~ Cumhurbagkanhigt  Stratejik  Arasturmalar ~ Merkezi,  20.10.2016,  (erigim)
http://newtimes.az/tr/views/4866, 6.11.2016.

> Habermas, a.g.e., 5.37-38.
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6zdeslesmistir.>" Dolayisiyla ikinci Diinya Savasi’nda Yahudiler “6teki” konumuna
disiiriilmiisken, 1970’ler sonrast -0zellikle- Miisliimanlar “6teki” konumuna
yerlestirilmistir. Savastan dnce yabancilar ve Yahudiler siradan bir gogmen olduklarini
gostermek i¢in iyimser bir tavir igerisinde eski hayatlarin1 unutmuslardir. Hannah
Arendt’e gore bu siiregte Yahudiler evlerini yani giinliik hayatlarini, dillerini, olaylar
karsisinda verdikleri tepkilerin dogalligini, duygularin ifadesini ve jestleri
kaybetmislerdir. Kisa zamanda herkes yeni vatanina bir anlamda yeni evine adapte
olmus, yeni dili kendi ana dillerinden daha iyi konusabilir bir asamaya gelmistir.
Dolayistyla Amerika’da Amerikali, Fransa’da Fransiz gibi davranabilecek bir hale

gelmislerdir.>™

Almanya’da “Oteki” olarak goriilen Yahudiler olarak ayristirilmigken, toplama
kamplarina gonderilmeyerek zorla Fransiz sinirina siiriilmiis olan Yahudiler ise
Fransa’da Alman olarak nitelendirilip “6teki”lestirilmiglerdir. Sectigi yiyecekler, dilleri,
yasam bicimleri dahil her seyi degistirerek Fransa’nin siyasal diizeni elestiremeyecek
kadar Fransiz olmuslardir. Bu sekilde tarihin ilk “goniilli mahkumlar”®™ halinde

gelmiglerdir. Yine de otekilestiremeden kurtulamamuislardir.®"

Savag sonrasi herkes bir daha toplama kamplarindan ve bu kamplarin Avrupa tilkelerine
yakin yerlerde oldugu gercegini duymaktan hatta hatirlamaktan bile kagimmustir.
Diismanlan tarafindan toplama kamplarina konmus, terk edilmis, ihra¢ edilmis bu
“5teki” gruplart kimse istememistir.””’ Bu gruplar Yahudi veya miilteci olarak anilmak
istememislerdir. Tim uyum ¢abalarina ragmen kabul gérmemislerdir. Miiltecilerin
suglar1 olmadiklar1 halde ya da bir sey yapmadiklar1 halde cezalandirilmasi yalnizca
irkeilik, kiiresellesme, emperyalizm, ekonomik krizler, asirt milliyetgilik gibi tek bir
sebebe indirgenemez, bu cezalandirma ya da diglama tiim bunlarin bir takim halinde var
olmasindan kaynatklanmaktadlr.578 Arendt’e gore miilteciler ve vatansiz kisiler arasinda

hicbir fark bulunmamaktadir, ¢iinkii miilteciler hukuken vatansiz goriinmezken fiilen

°® Habermas, a.g.e., 5.19.

574 Arendt; Robinson (ed), a.g.e., s.110-117.

>’ Arendt; Robinson (ed), a.g.e., s.110.

576 Arendt; Robinson (ed), a.g.e., s.110.

5" Lyndsey Stonebridge, “Hannah Arendt’s Refugee History”, 30.01.2017, (erisim)
https://refugeehistory.org/blog/2017/1/30/hannah-arendts-refugee-history, 01.04.2017.
*® Lyndsey Stonebridge, “Hannah Arendt’s Refugee History”, 30.01.2017, (erisim)
https://refugeehistory.org/blog/2017/1/30/hannah-arendts-refugee-history, 01.04.2017.
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temel haklardan yoksun birer vatansiz olarak yansitilmakta ya da vatansiz

birakilmaktadirlar.>”

Miilteci krizi bir sekilde iilkeleri vatandaglarinin kim oldugunu netlestirmeye yonelten
politik ve ahlaki bir kriz haline gelmektedir. Bu krizler insan haklari konusunda hem
ilkelere hem halka dair olumsuz olacak bir gercegi ortaya ¢ikarmistir. Miiltecilerin
bulunduklar1 ulus eger milliyet¢i rk¢iligin oldugu bir yer ise durumlarinin ¢okta iyi
olmayacag1 acikca goriinmektedir.’®® Bu yapiya sahip olan uluslarda disaridan gelen
gruplar gerek ekonomik etkileri gerek sosyal diizende yarattigi etkiler ve bagimsiz
olarak olusan ekonomik krizler sebebiyle Otekilestirilmekte ve yok sayilmaktadirlar.
Sahip olmalar1 gereken haklardan yoksun birakilmaktadirlar.”® Otekilestirilen kisiler ise
ayrt bir grup ve azinlik olusturmaktadir. Dolayisiyla yerli halk ve bu gruplar arasi

sorunlar giderek biiyiitmektedir.

Avrupa’nin yasadigi ekonomik krizler, Suriye krizi ve Avrupa’da yasanan teror olaylari
sonrast Avrupa halkinin go¢men ve miiltecilere karst tahammiil seviyesi giderek
azalmistir. 2015 yili kayitlarina gore yil igerisinde miiltecilerin kaldiklari binalara 126
kundaklama, miilteci yurtlarina 582 saldir1 olay1 gergeklesmistir. 582 Yasam korkusu
arttik¢a, ama daha onemlisi kisi bas1 diisen ekonomik gelir azaldik¢a yani refah diizeyi
azaldik¢a uluslar kendilerine en yakin olan uluslart (Birlik igerisinde olsalar dahi)
“5teki” olarak nitelendirmektedir. °* Bunun yaminda, miilteci kitlelerinin giderek
cogalmasinin siyasi bir etkisi de bulunmaktadir. Polis ve askeri giicline olan bagimlilik
giderek artmis ve gogmen ve miilteci Kitlelerinin biiyiikligii bu bagimliligi hakli bir hale

getirmistir.

Miiltecilere calisma ve oturma izni verilmedigi i¢in bu kisiler yasalar1 ¢ignemek
durumunda kalabilmektedirler. Bu durum ulus devletlerde otoriteyi cazip hale
getirmekte ve kullanimini1 kolaylagtirmaktadir. Gelen miiltecilere ayrilan yerler, yasam

sartlar1 ve bigimleri giinlimiiz sartlarin uyarlanmis olsa da savas doneminde Ki

S F. Long; Williams (ed), a.g.m, s.103.

%80 Lyndsey Stonebridge, “Hannah Arendt’s Refugee History”, 30.01.2017, (erisim)
https://refugeehistory.org/blog/2017/1/30/hannah-arendts-refugee-history, 01.04.2017.

%81F Long; Williams, a.g.e., 5.103-104.

%82 « Avrupa Miiltecilere Karsi Birbiriyle Yarisiyor”, 19.01.2016, (erisim)
https://www.evrensel.net/haber/270426/avrupa-multecilere-karsi-birbiriyle-yarisiyor, 07.11.2016.
%3 Y1lmaz Elmas, “Avrupa’da Irkeilik Salgin”, s.32.
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Yahudilerin durumuna benzetilmektedir. O dénem var olan toplama kamplarinin yerini
bugiin miiltecilerin kontrol edilebilecegi alanlar devralmistir.”® Bu bélgeler iizerinde
miilteciler kontrol edilmekte ve Avrupa halki kotii yagsam sartlari icerisindeki miiltecileri

gormezden gelmektedir.

3.4.2. Avrupa Toplumunda Artan Irk¢ilik ve Yabanci Soylemlerinin

Goc Sorunsalina Devlet Politikas1 Diizeyinde Realist ve Ozgiirliikcii

Bakis

Irk¢ilik, yabanci diismanhigi ve genel anlamda Neo-fagizmin Avrupa dis1 bakisindaki
evrensel noktasi sosyal yiikleri kabullenmek istemeyen ve refahindan vazgecemeyen
yeni ve modern orta siiflara odaklanmis olmasidir. Bu orta siif Neo-liberal bir bakis
acis1 igerisinde, fayda sdylemini benimseyen ve rekabet giiciine 6nem veren bir tutum
icerisindedir. Boylece bir iistlin kimlik modeli ve karsisinda diisman (yabanci / gd¢gmen)
kimligi olusturulmaktadir. %8 Neo-liberal politikalar insanlar1 ¢alisma sartlar1 uygun
olmayan, sosyal giivencesi olmadan diisiik iicretle calismaya zorlamaktadir. Bu durum,
tilkeler arasinda ve insanlar arasindaki esitsizli§i arttirmakta ve dolayisiyla fakir
iilkelerin insanlarin1 zengin iilkelere -o0zellikle Avrupa {ilkelerine- go¢ etmeye

zorlamaktadir.%®®

Realist bakis acisina gore devletler miilteci ve gb¢ konusu iizerinde yalnizca kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedir, yani devletlerarasi is birlikleri azami
diizeyde ve Birligin ¢ikarlar1 degil devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
gerceklesmektedir. Kiiresellesme yaklagimina gore ise, egemenligin artik tek bir devlete
tabii olmadigr bir diinyada simrlar daha gecirgen bir hale gelmis ve dolayisiyla
uluslararasi engellenemeyen gocler devletlerarasi is birligini zorunlu kilmistir. Yani
kiiresellesme devletlerarasi is birligini zorunlu kilmaktadir.”®” Ancak bugiin uyusturucu

kacakciligi, teror gibi dis tehditler iki bakis acisinin da tam karsilayamadigi sorunlar

%84 Robert Berkowitz, “Turning Ourselves Into Outlaws™, 29.01.2016, (erisim) https://medium.com/amor-
mundi/turning-ourselves-into-outlaws-37c4e735405b#.9unimn4bj, 10.02.2017.

58 Bora, “Fagizmin Halleri”, Birikim Dergisi, say1 133., 2000, s 21-34.

*% Giilliipinar, a.g.m., $.55.

%87 Ozerim, a.g.m., 5.37-38.
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cikarmistir. Ozellikle Avrupa iilkeleri giivenlik unsurlar1 karsisinda ne kendi cikarlari

dogrultusunda ne de zorunlu olarak bir anlasmaya ve sonuca ulagamamislardir.

Arendt’e goOre, miiltecilerin varligi, Avrupa liberal demokratik ulus devletinin
celiskilerini ve catigmalarini ortaya koymaktadir. Avrupa Devletleri evrensel bireysel
haklara, liberal demokrasiye bagliligini ortaya koyarken diger yandan liberal demokrasi
de “ulusal egemenlik” iddiasindadir. Ulusal egemenlik insan haklari i¢in olumsuz

sonuclar do gurmaktad1r588 ve miiltecilerin durumu bunu agikca gt')stermektedir.589

Liberal demokrasiye sahip olan Avrupa iilkelerinin bireysel ve kolektif haklarim
koruyan ulusal mahkemeler go¢ konusunda yapilmak istenen diizenlemeler ve

0 Avrupa iilkelerinin kiiltiir ve

kisitlamalar konusunda biiyiik bir engel teskil etse de
millet ¢esitliligi ad1 altina kurduklari Avrupa kalesini ve hayat standartlarin1 korumak
adina, gelen go¢ ve miilteci akinlar1 karsisinda kapilarini kapatmaktadirlar. Bu sekilde
Avrupa Birligi amacindan sapmakta ve biitlinliigiinii bozmaktadir, ¢iinkii kendilerini
korumak adina neredeyse 6nemli bir unsur olan serbest dolasimin engellenmesi ile karsi
karsiya kalmiglardir. Kendi vatandaslari istedikleri gibi hareket etmesini saglarken,
digerlerinin — “6teki”lerinin - hareketlerini hem engellenmekte hem de smir disina
itmektedirler. Liberalizmin firsat esitligini savunan Avrupa ilkelerinin bdyle bir
ayrimcilik yapmast kendileri ile celistigini gostermektedir. ! Dahasi, realist ve
kiiresellesme bakis agisinin belirttiginin tersine, go¢ unsuru Avrupa iilkelerinin refahlari
icin Oyle bir tehdit ve giivenlik unsuru haline gelmistir ki, iiye devletlerin kendi
aralarinda bile smirlandirilma yapmast s6z konusu haline gelmeye baslamistir. Bu
sekilde Avrupa’nin liberal ekonomisinin en 6nemli unsur olan mal ve emegin serbest
dolasimi1 giivenlik sebebiyle sinirlandirilma agamasina gelmistir. Sonug olarak, -iilkeler

liberal bir yapida olsalar dahi- devlet egemenligi ilkesine sahip olmalar1 sebebiyle

miilteci sorunlari mevcut uluslararasi sistem tarafindan daha da k(itijlestirilmektedir.592

%8 E. Long; Williams (ed), a.g.e., 5.96.

%89 Yunanistan’da Miiltecilerin Durumu Igin bkn. Rachel Banning Lover, (erigim)
https://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2017/feb/10/greek-refugee-
camps-dangerous-inadequate-aid-workers, 03.04.2017.

590 Karasahin, a.g.e., S.56.

%% Ali Arslan, Liberal Demokrasinin Krizi, 20.11.2016, (erisim) https://www.setav.org/liberal-
demokrasinin-krizi/, 08.04.2017.

2 F. Long; Williams (ed), a.g.e., 5.103.
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3.5. DEGERLENDIRME: AVRUPA BIiRLIiGI’NIN TATMIN
ETMEYEN GOC POLITIKASI

2010 yilinda Tunus’ta baglamis olan, ardindan Kiy1 Afrika ve Ortadogu’ya yayilan
“Arap Bahar1” hareketi en son Suriye’de etkisini gostermistir. Ozellikle Suriye’de bu
hareket bliylik bir i¢ savas baslatmistir, yasanan i¢ savas milyonlarca Suriyeli i¢in
uluslararas1 go¢ hareketine zorunlu kilmig ve 21.yy da goriilen en biiyiik go¢ hareketine
neden olmustur. °% Avrupa Birligi baslangigta bu go¢ akinlarina sessiz kalsa da,
akinlarin ¢i1girindan ¢ikmasi, refah diizeyini koruma istegi, sag hareketlerin artis1 ve sag
partilerin yiikseligsi politikalar1 zorunlu kilmistir. Elektronik sinir denetimleri,
miiltecilerin kayda geg¢ilmesi, FRONTEX gibi kuruluslar ile miilteci ve diizensiz
gocmenlere bir sinirlama ve diizenleme getirilmek istenmis ancak bu yeterli
olmamustir.*** Tiirkiye’ye miilteciler icin mali destek saglanmis, yasa disi yollardan
AB’ye giren ve sinira dayanan miiltecilerin Tiirkiye’ye iadesini saglayacak bir ¢ergeve
belirlemistir. °*> Bunun disinda Macaristan, Ispanya, Yunanistan, Bulgaristan gibi
tilkeler sinirlara tel orgiiler gekmistir. Her giren miilteci ve turistin siirda parmak izi ile
kaydi olusturulmaya baslanmis, bdylece tiim bilgiler toplanabilir bir hale gelmistir. Bu
sekilde teror zanlilar1 ve suglular karsilastirilabilmekte, sahte pasaportlar ayirt
edilebilmektedir. Ancak bu dnlemler alinmista olsa Yunanistan, italya, Macaristan gibi
ilkelerde kacak gdgmenlerin ve miiltecilerin kaydi tam olarak olusturulamamaktadir, bu
gruplarin Almanya, Fransa, ingiltere gibi iilkelere gegis yapmasi Avrupa Birligi iilkeleri

arasinda sorun yaratma ve politikalarda yetersiz kalindigini gi')stermektedir.‘r’96

AB, miilteci krizleri kapsaminda bir¢ok iilkenin Dublin s6zlesmesi geregini yapmamasi

sonucu askiya alinmig olan sdzlesmenin 2017 yilinda tekrar yiiriirlige girmesini

597

istemektedir.”" AB Komisyonu igislerinden sorumlu tyesi Dimitri Avramapoulos,

sistemin aktif hale getirilmesinin gerekliligini belirterek, iltica talebinde bulunanlarin

5% Musa Karademir, “Miilteci Krizi ve Avrupa Birligi”, 16.03.2016, (erigim) http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/26781/multeci_krizi_ve avrupa_birligi_, TASAM, 18.12.2016.

% Bernd Riegert, “Avrupa Kalesi: Gog politikasi krizde”, 27.08.2015, (erisim) http://dw.com/p/IGMmS ,
18.12.2016.

%% Bernd Riegert, “Avrupa Kalesi: Gog politikas: Krizde”, 27.08.2015, (erigim) http://dw.com/p/1GMmS
, 18.12.2016.

%% Bernd Riegert, “Avrupa Kalesi: Gog politikas: Krizde”, 27.08.2015, (erigim) http://dw.com/p/1GMmS
, 18.12.2016.

7 “Dyblin Anlagsmast Yeniden Uygulanacak”, 08.12.2016, (erisim)
http://tr.euronews.com/2016/12/08/dublin-anlasmasi-yeniden-uygulanacak , 18.12.2016.

123


http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/26781/multeci_krizi_ve_avrupa_birligi_
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/26781/multeci_krizi_ve_avrupa_birligi_
http://dw.com/p/1GMmS
http://dw.com/p/1GMmS
http://dw.com/p/1GMmS
http://tr.euronews.com/2016/12/08/dublin-anlasmasi-yeniden-uygulanacak

nerede yasayacaklarmi kendilerinin belirleyemeyecekleri, bunu yapmaya c¢aligsanlarin
iilkelerine geri gonderilecegini ve bu sistemin yalnizca “giivende olma” anlamina
geldigini belirtmistir. Bu dogrultuda Mart itibariyle sozlesme geregi Yunanistan’a

yeniden sigimmaci gonderilmesi é')ngt')riilmektedir.598

Avrupa Birligi gog politikas: -tel orgiiler, gozetleme sistemleri, sinir kontrolleri- igin
milyarca Avro harcamaktadir. 2007-2013 arasinda 2.000.000 Avro harcarken, ayni
donem siginmacit ve miiltecileri iyilestirmek adina 700.000.000 Avro harcamistir.
Avrupa tilkeleri sinirlarin korunmasi i¢in bir yandan komsu {ilkelere para dderken, diger
yandan -kendi tilkeleri disinda- arada sikisip kalmis gégmen ve miiltecilerin haklarini ve
durumlarini énemsememektedir,” ¢iinkii her seyden Once bir devlet, bir grup insani
istemediginde, baska devletlerde onlar1 korumaya ugrasmayacaktir. Miiltecilerin hak
sahibi insanlar olarak goriilmemesi onlarin umutsuz, vatansiz, zararli insanlar olarak
goriilmesi ve sayilarinin gittikce artmasi onlar1 sinirlarda ¢aresiz birakan hiikiimetlerin
yaptiklarin1 da daha az goze garpar hale getil’mis‘[ir.600 Suriyelilerin durumu bunu agikca
gostermektedir, yerlesim plani olusturulmadan, tilkeler arasi bir sinir bolgesinde miilteci

kamplarinda kotii kosullar altinda -tutsak gibi- bir yasam sunulmaktadir.®®

Devletlerin gelen miiltecilerin durumun “gé¢men krizi” olarak adlandirmasi, iilkelerin
bu durumla basa ¢ikamadigin1 ve miiltecilerin talihsiz durumunu agikca gostermektedir.
Miilteciler ne bekledikleri sekilde korunakli barinaklarda yeterli yiyecek ve igeceklerle
kalabilmekte, ne de {ilkelerine donebilmektedirler. Miiltecilerin tarafindan giivenli
bolgeler olarak daha ¢ok Avrupa’nin goriilmesi ve tercih edilmesi aslinda gogmen krizi
olarak adlandirilan durumun daha c¢ok Avrupa bolgesi i¢in gecerli oldugunu

géstermektedir.602

5% Giilsiim Alan, “AB’de Dublin Anlagmas Yeniden Yiiriirlige Konulacak”, 08.12.2016, (erigim)
http://tr.euronews.com/2016/12/08/ab-de-dublin-anlasmasi-yeniden-yururluge-konulacak, 18.12.2016.

59 Uluslararasi Af Orgiitii, “Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikalar Insanlarin Haklarim ve Hayatlarim Riske
Atiyor”, 09.07.2014, (erisim) http://amnesty.org.tr/icerik/2/1389/avrupa-birligi, 18.12.2016.

890 Thomas Coombes, “Why We All Need To Read ‘ The Origins of Totalitarianism’, 12.02.2017,
(erigim) https://medium.com/@T_Coombes/6-vital-lessons-for-our-time-people-are-missing-from-
hannah-arendt-482fb3081c4d, 03.04.2017.

%01 Natasha Saunders, “Notes From 1951 on the Refugee Crisis”, 28.03.2016, (erisim) http://www.e-
ir.info/2016/03/28/notes-from-1951-on-the-refugee-crisis/, 03.04.2017.

%02 Neva 0. Oztiirk; Cavidan Soykan, “Yenilenmis bir Miilteci Sozlesmesi Coziim Saglar Mi?”
12.04.2016, (erigim) https://www.opendemocracy.net/openglobalrights/neva-o-zt-rk-cavidan-
soykan/yenilenmi-bir-m-Iteci-s-zle-mesi-z-m-sa-lar-m, 24.01.2017.
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1951 miiltecilerin statiisiine iliskin s6zlesme ise bu dénemin gelisme kosullar1 ve son
durumu karsisinda yetersiz kalmaktadir, ¢linkii 1951 sozlesmesi farkli bir cagda farkl
bir durum i¢in tasarlanmistir. Kitleler halinde akinlar karsisinda uzun siiredir yerinden
edilmis niifuslar hesaplanmamustir, 603 ayrica devletleraras1 ylik paylasimini, ihtiyag
aninda hizli yardim saglanmasini, miiltecilerin geri doniislerinin giivenli sekilde
olmasii ve devletlerin miiltecileri kabul etme kapasitesini igermemektedir. °*
Sozlesme, Avrupa iilkelerini Soguk Savasin sonuna kadar korumus olsa da giiniimiizde
yasanan kitlesel miilteci akinlar1 karsisinda devletlere kapsamli bir ¢6ziim

sunamamaktadir.®®

BMMYK i¢inde sozlesme bu giin i¢in uygun niteliklerde degildir,
¢linkii bu antlasma yaklasik 66 yil 6ncesinde imzalanmistir ve bu yillar igerisinde
miilteci hareketlerinin sebeplerinin degismistir. Miilteci hareketlerinin artik i¢ savaslar,
etnik ya da dinsel siddete dayanan sebepler oldugu diisiiniildiiglinde sézlesmenin ¢cagdas
durumlart kapsamamas1 yetersizlik degil ancak ¢agdas duruma uygun olmadigini
gostermektedir. Yine de BMMYK icin 1951 Cenevre sozlesmesi miiltecileri koruyan

tek evrensel antlasmas1d1r.606

Miilteci akisini yaratan ve akinlar halinde gelmis kisilerin haklarinin korunmasina
yonelik en biiyik engel ulus devletin egemenlik mantigidir.®® Ulus devlet smirlari
icerisinde halkin1 bir ortaklik altinda toplayarak, o toprak pargasi lizerinde tekelini
elinde bulundurma amacindadir. Egemenlik sinir1 ile de baska bir devletin egemenlik
kaynagini kabul etmemektedir.®® Bu egemenlik unsuru, miiltecilerin kabulii meselesini
zorlastirmakta ve iilkelerin egemenliklerini asindirmaktadir. Miilteci krizi Avrupa’nin
liberal ve modern yansimasinda bir degisim yaratmistir. Miilteci krizinin karmagsikligi,
bircok miilteciyi karsilayan diismanca tepkileri ve yabancilara yapilan miidahaleleri

hakli ¢ikarmak i¢in, degerlerinden, merhamet duygusundan, liberal bakis acisindan,
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805 Neva 0. Oztiirk; Cavidan Soykan, “Yenilenmis bir Miilteci Soézlesmesi Coziim Saglar Mi?”
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evrensel insan haklarindan, uluslararasi koruma politikasindan ve demokrasiden yoksun

bir Avrupa’y1 ortaya ¢ikarmustir.®®®

Sonug olarak AB’nin tiim c¢abalarina ragmen go¢ politikalar1 yetersiz kalmakta ve bu
durum Avrupa iilkeleri arasinda sorunlara sebep olmakta, Siyasi Birligi tehlikeye
itmektedir. Bununla beraber Avrupa Birligi’nin ortak go¢ ve siginma politikasinin ne
sekilde ilerledigini gorebilmek igin Lizbon Antlasmasi ile olusturulmus Kkarar
mekanizmasinin bu siiregler sonucun da isledigini, Avrupa Parlamentosu ile Adalet
Divani rollerinin gili¢lendirilmesi gibi diizenlemelerin tam anlamiyla islerlik kazanip
kazanmadigini gézlemlemek gerekecektir ve bunun i¢inde 2017 yili sonrasini beklemek

ve degerlendirmek daha dogru olacaktir.®™

%9 Aydan Greatrick, “Externalising the ‘Refugee Crisis’ : A Consequence of Historical Denial?”,
18.01.2017,..(eri§ir.1.1) http://refugeehistory.org/blog/externalising-the-refugee-crisis, 01.04.2017.
%19 thlamur Oner; Oner (der.), a.g.e., 5.577-601.
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4. SONUC

Gog, insanlarin yer degistirmesi sonucu yiizyillardir var olan, ancak devamli yeni
anlamlar yiiklenen ve bazen pozitif bazen negatif olarak goriilen bir olgu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Go¢ ve gd¢menlik unsurlar ikinci Diinya Savasi ile dikkat
cekmeye baslamis ve iilkelerin politikalarinda nemli bir yere ulasmistir. Ikinci Diinya
Savasi’nda gd¢men statiisiinde goriilmesi gerekenler, siginmaci ve istenmeyen gruplar
olarak nitelendirilirken, savas sonrasinda ekonomiyi diizelten ve istenen isciler olarak
degerlendirilmistir. Istenen gruplar ve istenmeyen gruplar olmalar1 zaman igerisinde
devamli olarak degisim gostermistir. Arap Bahari sonras1 6zellikle Suriye’de yasanan ig
karisikliklar ile milyonlarca go¢menin Avrupa’ya akin etmesi sonucu hem miilteciler
hem go¢menler Avrupa’da sosyal ve siyasi olarak rahatsizlik uyandirmistir. Avrupa’nin
koklerinde var olan milliyet¢i ve fasizan duygulari harekete gegirmistir. Ozellikle
Avrupa halki gé¢men ve miilteci karsiti bir tavir takinmis ve gog¢menler “Gteki”

konumuna itilmistir.

Asir1 sag hareketler ise Avrupa’da baglayan bu hareketliligi kullanmanin {ilkelerin refah
dolu gelecegi ve Avrupa’nin “6teki” gruplardan arindirilarak devam edebilmesi igin iyi
bir temel olacagini diisiinmiistiir. Dolayisiyla bunun iizerine kurulu bir politika izlemeyi
secmistir. Asir1 sagin dayandigr gd¢men karsitligi, gdcmene ekonomiye zarar veren,
toplum diizenini bozan, tehlikeli olarak tanimlanan yeni nitelikler yiiklenmesine sebep
olmustur. Bu sekilde asir1 sag Avrupa’da sag ve milliyet¢i hareketlerin ytikselerek
gelecekte iilkelerinin refah diizeyinin korunabilmesini hedeflemistir. Asir1 sag Avrupa
halkinin milliyetgiligini somiirerek var olmaya caligmaktadir. Gog¢ politikalar1 ve go¢
sOylemleri icerisinde halka korku asilayarak milli ve ulusal duygular1 6n plana
cikarmaktadirlar. Milliyet¢iligin 6ne ciktigr bir toplumda “Gtekilestirme” olagan bir
durum haline gelmektedir. Bu sebeple milliyetcilik ile go¢ unsurlarinin bir toplum
icerisinde beraber kabul gérmesi miimkiin degildir. Asir1 sag bu konuda gilinlimiiz

Avrupa’sinda artik saglam bir zemin {lizerine yerlesmis durumdadir.

Avrupa’da asir1 sag ve merkez sag agirligi kendini gostermis ve kullandiklart popiilist

dil her seye hakim olmustur. Sag partiler siyasetin seckin dilini birakarak gd¢menleri
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tilkelerdeki tiim saldir1 ve terér olaylarindan, ekonominin kétiiye gitmesinden sorumlu
gostererek kotiileyeme baslamistir. Bu popiilist sdylemler igerisinde kiiltiir, din, tarih
ortakligmi  kullanip  kendi  uluslarim1  6ne  ¢ikararak  diger  gruplan
“oOteki”lestirmektedirler. Sol partilerin basarisizligini ve devletin doniismesi gerektigini
vurgulamakta ayrica go¢men diismanligini islemeye ¢alismaktadirlar. Popiilizm
gocmenler {izerinden kullanilarak gii¢clendigi i¢in gogmen kavrami ile barigmasi ya da
goemen kavramini olumlu olarak kullanmasi miimkiin degildir, ¢iinkii tiim sorunlarin
sorumlusu olarak bir grubu gostermek halk tizerinde ¢ok daha etkili olacak ve sag

partilerin yiikseligini hizlandirabilecektir.

Avrupa Birligi’nin gog politikalari heniiz miilteci krizini asabilecek durumda degilken,
yiikselen asir1 sagin hizin1 kesmeye yetecek durumda da degildir. Asirt sag tam bir
basariya ulagamamis gibi goriinse de neredeyse her Avrupa iilkesinde halkin biiyiik bir
destegini kazanmistir ve kazanmaya devam etmektedir. Avrupa Birligi artan bu
destegin, Birligin ¢ok kiiltlirlii ve Ozgiirlilk¢ii siyasal yapisina zarar verecegini
diiginmektedir. Go¢gmen karsitligi ile giderek bilyiiyen fagist gruplar ve Neo-nazi
gruplart karsisinda Birligin biitlinliigiinii bozacagi, ortak ve sorunsuz go¢ politikasi
gelistirilemeyecegi ve Fasizm felaketi ile tekrar yiizlesmek durumunda kalabilecekleri
endisesini duymaktadirlar. Bu gruplar 6nlenemez bir sekilde destek bulmakta, Birlik ve

tilke politikalari ise miilteci ve gogmen krizini 6nlemekte yeteriz kalmaktadir.
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