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OZET

AYAN, Nejat. Geng Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Biiyilk Bunalimdan Siyrilma Cabalari: Ne
Kadar Basariliydik? Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018.

Iktisadi bunalimlar diinya ekonomisinde degisik nedenlerle ve farkli biiyiikliiklerde
meydana gelmistir. Ortaya ¢ikan iktisadi bunalimlar1 sona erdiren yontemler de, siklikla
degisen iktisadi yaklasimlarin sekli ve niteligi, beklentiler, politik, toplumsal ve teknoloji
temelli etkenler nedeniyle farkli sekillerde olmustur. 1929 iktisadi bunalimi New York
Borsasinin ¢okiisliyle baslayarak, ilk énce ABD ekonomisinde daha sonra Avrupa ve diger
tilkelerin ekonomilerinde ¢ok dnemli olumsuz etkiler meydana getirmistir. 1929 Buhram
diinya 6l¢eginde tiim pazarlarda mal ve hizmet fiyatlarii diisiirmekle birlikte, talep ve
ticarete konu olan mal miktarlarin1 da diisiirerek tiim diinya ekonomisinde biiyiik bir

sarsintitya neden olmustur.

Bu bunalimlarin sigradigi iilkelerden biri de Turkiye’dir. Tirkiye, Cumhuriyet’in ilan
edilmesini izleyen yillarda hizli bir bilyiime ve kalkinma cabasi gostermistir. Tiirkiye bu
donemde, ekonomi politikasi olarak karma bir ekonomi politikasi benimsemis ancak
diinyay1 derinden sarsan biiyiik bunalim nedeniyle, benimsedigi karma ekonomik politikay1
tekrar ele alip degerlendirmis ve ekonomik politikasinda 6nemli degisiklikler yaparak
bunalimin etkilerini minimize edebilmis ve de tiim cumhuriyet yillarinin en ciddi biiyiime

ve kalkinma hamlesini gergeklestirmistir.

Anahtar Sozciikler: 1929, kriz, buhran, Tiirkiye, Cumhuriyet



ABSTRACT

AYAN, Nejat. Efforts of the Young Turkish Republic to Avoid from the Great Depression:
How Successful Were We? MA THESIS, Ankara, 2018.

Economic depressions in the global economy have occurred for different reasons and various
and at various sizes. Methods for resolving the economic depressions also vary as a result of
the shape and nature of the frequently changing economic approaches, expectations and
political, social and technological factors. The Great Depression of 1929 began with the
collapse of New York Stock Market and it has caused very significant negative effects in the
US economy and followed by European economies and economies of other countries. The
Great Depression has caused a great effect in the whole world economy by decreasing prices
of goods and services on a global scale as well as reducing the amount of goods traded.

Turkey is amongst the countries where the crisis has spread. Turkey has shown a rapid
growth and development effort in the following years after the declaration of the Republic.
In this period, Turkey has adopted a mixed economic policy but the country had to reconsider
this economic policy as a result of the great depression which deeply affected global
economies. Turkey has minimized the effects of economic crises by altering its economic
policy and has achieved the most serious growth and development breakthroughs of the

entire history of the republic.

Keywords: 1929, Crises, Depression, Turkey, Republic
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GIRIS
Iktisadi bunalimlar, kiiresellesme ile birlikte 6nceki zamanlardakinden daha da hizla
yayilarak, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de 6nemli olumsuzluklara yol agmaktadir.
Teknolojik gelismeler, iletisim ve ulasim olanaklarini artirarak piyasalar arasindaki
etkilesimin de artmasini saglamistir. Bu nedenle etkisi ve siddeti artan iktisadi bunalimlar,
diinya ekonomileri agisindan biiylik ve yapisal bir sorun niteliginde olmak tizere liberal

ekonomileri tehdit etmektedir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi, diinya ekonomilerinin kars1 karsiya kaldig1 ilk biiyiik ve en
biiyiik kriz olmakla birlikte ekonomik buhranlar dogrultusunda ele alinan yaklagimlarin da
farklilagsmasina neden olmustur. Diinya da olusan bu anlamda ekonomik buhranlar Marksist,

Keynesyen ve Liberal Iktisat kuramlarmin énemli ilgi alanlarini meydana getirmistir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi iki diinya savasi ortasinda meydana gelen ve diinyaya biiyiik
oOl¢iide zarar veren en biiyiik kriz olmustur. Bu biiyiik buhranin temelinde Birinci Diinya
Savas1’ nin yarattigi ortam ve kosullar yer almaktadir. Savas yillarinda s6zkonusu olan genel
talep fazlasi/ arz agig1 ¢ogu savas donemlerinde oldugu gibi, gecici bir biiyiime ve yiliksek
bir enflasyonu beraberinde getirmistir. 24 Eylil 1929 tarihinde New York Borsasi’ nin
cokmesinin ardindan yasanan iktisadi bunalim, diger her iilke gibi Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti’ni de derinden sarmustir.

Osmanli’nin Tirkiye’deki ekonomik c¢aligmalar1 I. Diinya Savasi’na kadar Avrupa
sermayesi ile siirdiiriilmiis ve bunun sonucunda Sanayi ve ticari isletmelerin hemen hemen
tamamini yabanci sermaye ele gecirmistir. Bu donemde Kapali pazar niteligini kaydeden
tilkede yabanci sermaye, hiikiimet glivencesine dayanarak altyap: yatirimlart dogrultusunda
da etkinlikte bulunmustur. Bu zaman i¢inde Osmanli topraklarinda yatirnm gergeklestiren

kurumlar yalnizca dis ekonomilerle biitiinlesme saglamislardir.

Mevcut olan pek ¢ok problemle bogusmakta olan Tiirk ekonomisi I. Diinya Savasi ardindan
¢ok daha zor bir konuma gelmistir. Bu nedenle Mustafa Kemal, Milli Miicadelenin basladigi
anda bile, sonraki donemlerde ekonominin ilerletilmesi gerektigini hem pek cok kez
vurgulamis hem de bagimsizligin temel sarti olarak gérmiistiir. Cumhuriyet’in ilaninin

ardindan bir yandan endiistri ve altyap1 alaninda 6zel sektorii destekleyen organizasyonlar



yapilirken, diger yandan da tarim sektoriiniin ilerlemesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir.
Ancak uzun yillar siiren bir savasin ardindan Osmanli’dan Kkalan iktisadi problemleri
sorunlarla bogusan Tiirkiye’yi 1929 yilinda ortaya c¢ikan Diinya Ekonomik Buhrani da

derinden etkilenmistir.

Bu calisgmanin amacit 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin Tiirkiye’ye etkileri ve Tiirkiye'nin
bu buhran karsisinda almis oldugu 6nlemleri ortaya koymak ve yorumlamaktir. Bu baglamda
¢alismanin birinci boliimiinde 1929 ekonomik buhraninin, nedenleri, baslangict ve yayilis
anlatilmistir. Calismanin ikinci boliimii ekonomik buhran doneminde Tiirkiye ekonomisinin
durumunu ve buhranin Tirkiye ekonomisine etkilerini i¢ermektedir. Bu kapsamda,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonominin durumu ele alinmis; sanayilesme, tarim ve dis
ticaret politikalari tizerinde durulmus ve 1929 krizinin Tiirkiye'ye etkileri sanayilesme, tarim
ve dis ticaret basliklar1 altinda incelenmistir. Calismanin ti¢iincii ve son bdoliimiinde ise
buhran karsisinda Tiirkiye'nin aldigi 6nlemler tizerinde durulmustur. Bu amagla 6ncelikle
Kadro Hareketi’nin olusumu, yayilmasi ve devletgilik kavramlari ele alinmis, sonrasinda
ekonominin diizelmesi i¢in alinan i¢ ve dis dnlemler anlatilmis ve sanayilesme planlari

incelenmistir.



1. BOLUM
1929 EKONOMIK BUHRANININ BASLANGICI VE YAYILISI

1.1. Buhran Oncesi Diinya Ekonomisine Genel Bakis
1.1.1 Amerika’daki "Saadet Zinciri"

Bir ekim sonbaharinda, olacaklar 6nceden belliydi ancak hisse senetleri birdenbire miithis
bir yogunlukla satilmaya baslamisti. Durmaksizin satilan hisse senetlerinin degerleri de hizla
diistiyordu. Kimi insanlar bu krizin 1929 yilinin sonbaharinda basladigi diisiintiyorlardi
ancak o zamanki Amerika’da siirmekte olan iyimserlik pek ¢ok insanin bu durumu
gormesine engel oluyordu. Bu derece iktisadi dengeleri sarsan, derslerde anlatilacak ve hala
da incelenecek olan bir krizi ngérmek aslinda pek de miimkiin degildi. En iyi olasilikla, bir
krizin yasanacagi, ancak ardindan kendiliginden diizelecegi disiiniiliiyordu. Zamanin
ekonomistleri de ekonomiye miidahalenin gerekli olmadigini diisliniiyorlardi. Boyle
diistinmeyenler olsa da, 1929 sonbaharindaki gelismeler ciddiye alinsa da, Oncesinde
yasananlari géz Oniinde bulundurmayan ekonomist ¢ok fazlaydi. Sayilarimin yiiksek
olmasmin yani sira bu ekonomistler, kimi problemlerin oldugunu ifade edenlere de karsi
cikip kotiiliiyorlar, bu ifadeleri dile getirenlere “komiinist” yahut “Bolsevik™ diyorlardi.

Yasanan bu “Amerikan Riiyasi”nin sonu gelmeyecek gibiydi

Peki, nigin siyasetgiler ve ekonomistler tarihin bu en biiyiik krizini 6ngérememislerdi? Bu
soruya yanit alabilmek icin Amerika’daki iyimserlik incelenmelidir. 4 Aralik 1928 tarihinde
Baskan Coolidge konugmasinda su ifadeleri kullanmisti; “State of Union iizerine toplanan
hi¢hir Amerikan kongresi, giintimiizde ortaya ¢ikan bu giizel beklentileri karsilayamamigsti.
Yurt i¢inde siikunet, memnuniyet ve refah iist noktada. Yurt disinda ise baris ve karsilikl
anlayistan dogan iyi niyet hakim...” (Galbraith, 2009, s. 15). Yasananlarin ardindan
Coolidge tarihgiler tarafindan elestirilecek olsa dahi, aslinda o zamanlarda Amerika’da isler
gayet iyiydi. Kimileri bu zamanlar1 “Kiikreyen Yirmiler” olarak adlandiriyordu. Diinyadaki
diger devletler igin ayni seyi soylemek miimkiin olmasa bile, Amerika’da istihdam ve {iretim
rakamlar artiyordu ve artmayi siirdiiriiyordu. Ucretler normal diizeyde siirerken fiyatlar da
normal bir seyir izliyor goriiniiyordu. 1925-1929 yillari arasinda, imalat kuruluslarinin sayisi
183.900’den 206.700’e yiikselmis; tirettikleri {irtinlerin degeri ise 60.8 milyar dolardan 68

milyar dolara ¢ikmisti. 1921°de ortalamasi sadece 67 olan Merkez Bankasi endiistriyel



tiretim gostergeleri Temmuz 1928’de 110°a ¢ikmis, Haziran 1929°da ise 126’ya ulasmisti.
1926°da 4.301.000 otomobil iiretilmisti. Ug yi1l sonra, 1929°da bu say1 bir milyondan fazla
artarak 5.358.000’a ulasmist1 (Galbraith, 2009, s. 16).

Diger yandan yasananlar, insanlari rahatlattigi gibi borsada islem yapmaya da aliskin hale
getirdi. Biitiin diizen 1yi bir sekilde ilerlerken bir seylerin kaybedilebilecegi
distintilmiiyordu. Yalnizca zengin veya parasi olanlar degil, maddi durumu iyi olmayanlar
da borsada islem yapar hale gelmislerdi. Hisse senedi alabilmek i¢in bankalara kredi
bagvurusu yapanlarin sayisi ¢ok fazlaydi. Wall Street hizla biiyimekteydi. Bu arada Henry
Ford “yiirtiyen bant sistemini” gelistirmis, verimlilik yiikselmis, araba sahibi olmak kolay
bir hale gelmisti. Insanlik tarihinde ilk defa araba yapim ustasi, yaptig1 arabay: alabilir
olmustu. “Yillik izin” olgusu ile insanlar tatil yapma isteklerine kavusmuslardi. Ancak
burada sozii edilen insanlar maddi durumu iyi olanlar degildi. Miami’nin oldukg¢a kotii
bolgeleri dahi ilgi gormekte, o bolgelerdeki evler satin alinmaktaydi. So6zii edilen bolgede
yasanan kasirga, 1929°da yasanan krizin nedenleri arasinda gosterilmekteydi; ama emlak
cilgmhigini engellemeye yetmemisti. Firtinalarin en kotisii Eylil 1926°da 400 kisiyi
6ldiirmiis, binlerce evin ¢atisin1 ugurmus ve tonlarca su bir¢ok zarif yati Miami sokaklarina
dokmiistiir. Wall Street Journal’in 8 Ekim 1926 tarihli baskisinda, Seaboard Havayollar1
memuru ve Florida’nin gelecekteki yiikselisine ylirekten inanan biri olan Peter O. Knight,
17000 ya da 18000 insanin yardima ihtiyaci oldugunu dile getiriyordu. Tiim bunlarin
ardindan Florida’da yasanan emlak ¢ilginliginin son bulacagi yahut borsanin bu durumdan
kotii bicimde etkilenecegi beklense de ABD’de yasanan “caba gdstermeden zengin olma
hayalleri” oldugu gibi durmaktaydi. Kasirganin 1926 yilinda yasandigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, 1925 yilinda Miami’deki banka agiklari 1.066.528.000 dolarken, 1928
yilina gelindiginde bu say1 143.363.000 dolara inmisti (Galbraith, 2009, s. 20).

1.1.2. Birinci Diinya Savagi’ndan itibaren Diinyadaki Durum

Amerika Baskani1 Coolidge daha 6nce bahsedilen konusmasinda mutluluk, saglik ve baristan
bahsederken bunlarin aslinda dogruyu yansitmiyordu. Yasanan savasin bittigi dogruydu
ancak, savasin ardindan gelen baris “dayatma bir baris” idi. Barisin ardindan yasananlarin
iktisadi acidan etkileri blyiiktii ve hemen ardindan Tiirkiye’de Kurtulus Savasi’ni,

arkasindan diinyada II. Diinya Savasi’ni tetiklemisti. II. Diinya Savasi’nda sorumlu olan



Hitler olarak goriinse de, Hitler’e bu ortami saglayan s6z konusu bunalimdi. Bir baska
ifadeyle, 0 zamanlar 1929 krizinin etki etmedigi olay yok gibidir. Tam anlamiyla bir makro
ekonomi olay1 olan krizden 6nce, Almanya olumlu yonde gelismeye baglamis, bir zaman

Hitler “Kavgam” isimli otobiyografisini kaleme aldig1 yere, hapishaneye gonderilmistir.

Ancak buradan ¢ikan Hitler, Alman hiikiimetinin borglar sayesinde ayakta kaldigini
biliyordu ama, ileride yasaminin en giizel donemlerini gecirdigini belirttigi ¢iftlikte
neredeyse bir olayin ¢itkmasini bekliyordu. S6z konusu olay, 1929 krizi olacakti ve Hitler bu
krizi 1yi sekilde kullanip birtakim operasyonlar ile basa gelecekti. Daha sonrasinda da II.
Diinya Savasi c¢ikacak ve dolayli agidan bu savasin nedeni 1929 krizi olarak kabul

edilebilecekti.

Birdenbire yillar sonrasindan s6z ediliyor gibi de olsa, diinya genelindeki durumu anlamak
icin su iki ornek ¢ok agiklayicidir: Ne zaman olursa olsun, savaslarin ekonomiye hareket
kattig1 goriilmiistiir. Savas durumunda her sekilde toplam talepte bir artis yasanacagindan
toplam arz da artmak durumunda olacaktir ki, bunun sonucunda hizli iktisadi biiyiime,
yiiksek istihdam gibi pozitif, olumlu iktisadi etkiler yasanir. Benzer bigimde savasan
devletler de, enflasyonla finanse edilir. S6z konusu talebin bu devletlerden geldigi
diistintiliirse, bu durumun getirisini tedarikgiler alacaktir. Sonug¢ olarak, savas durumunda

genel olarak iktisadi bir hareketlilik yasandigini belirtmek yanlis olmayacaktir.
Savas sirasinda devletleri (Parasiz, 2011, s. 5);

i) Kita Avrupasi’nda savasan taraflar (Fransa, Italya, Belgika, Almanya ve

Avusturya-Macaristan,

ii) Japonya ve Yansizlar (Isvec, Norvec, Danimarka, Hollanda, ispanya, isvicre,
Arjantin ve Japonya,

iii) Ingiltere ve

iv) ABD seklinde dorde bolersek, bu gruplardaki 1913 — 1921 donemi altin

rezervlerinin ton olarak degisiminin sirasiyla -320, 593.1, 1478.5 ve 3589.7 oldugu
goriilecektir. Bu rakamlar arasinda dikkati en cok ABD ¢ekmektedir.

Daha o6nce sozii edilen Amerika’daki bitmek bilmeyen refah ve zenginligin rakamlarla

ortiistiigli de buradan anlasilmaktadir; ancak bu durumun aslinda dolayli bi¢imde yine



Amerika’ya zarar verecegi goriilecektir. Amerika, biitiin diinyaya bor¢ vermektedir ve bu
borglar altin olarak geri almaktadir. Diinya Altin rezervinin biiyiik kisminin Amerika’da
olmasi, diinyada oldukga etkili olan Ingiltere’yi zor durumda birakmaktayd: ki, kendi

wsrarlartyla gelisen Altin Standardi boylece en ¢ok onlari zor bir duruma sokacakti.

Savagin ardindan devletler anlaminda kaybeden ve kazanan taraflar olsa da, kazanan
devletlerin de pek cok sey kaybettigi sOylenebilir. Kazanan devletlerden basi ceken
Ingiltere’ye bakildiginda, genel olarak pek ¢ok devlete ihracatinin azaldig: goriilecektir. Bu
iilkeler ve Ingiltere’nin ihracat azalis oranlar1 sdyle olmustur: Isve¢ % 75; Kiiba % 73.5;
Danimarka % 67.5; Yeni Zelanda % 44; Japonya % 18.1 ve Amerika % 42.6. Diinya
Savasi’nin kazanan devleti olan Ingiltere’nin ilerleyen yillardaki gidisatnin neden bdyle
olduguna bakilacak olursa, diinya genelinde ithalatin yavas yavas azaldig1 goriilecektir.
Arzdaki dengesiz artisin da etkisi vardir ancak, durumu tamamen bu artisa baglamak dogru
olmayacaktir. Burada Pound’un gereginden c¢ok degerli olmasiyla, ihracatin diismesi

arasindaki iliski de goz ardi edilmemelidir (Parasiz, 2011, s. 9).

1929 Krizi akillara ¢ogunlukla Wall Street’teki borsa c¢okiisiinii getirmektedir. Fakat
istenilen krizin ¢ikis noktasint bulmak i¢inse, Amerika’dan ¢ok Avrupa’ya bakmak
gerekecektir. 1. Diinya Savasi’nin ardindan Amerika bir tiir “borg kapisi” haline gelmisti.
Odemeler geldigi siirece bu durum iyidir, getirisi dahi vardir ancak 6demeler gelmediginde
durum biiyiik bir sorun olmaya baslar. Amerika’nin borg kapisi olmasi, Wall Street’te biiyiik
bir para akis1 sagliyordu. Diinyada 6nde gelen liderlerin dahi borsada paras1 bulunuyordu ki
bu durum Wall Street ve Diinya iliskisi i¢in ¢ok 6énemliydi. Bu nedenle yasanan kriz kiiresel
bir etkiye sahip olmustu. Bagka bir deyisle bir bakima diinyadaki durumun, Wall Street’i bu
denli etkiledigi de sOylenebilir.

1.1.3. Kriz Ortaya Cikaran Sebepler

Yukaridaki boliimlerde ortaya ¢ikan iyimserlik, 1929 yilindaki kriz ile aniden yok olmus ve
bu kriz, 20. yy'm en biiyikk ekonomik gerilemesi olarak tarihe ge¢mistir. 1929 krizi iki
asamadan olusmaktadir. 1931 yilina kadar olan dénem "ani uyanis," 1931 yilindan 1933
yilina kadar olan donem ise "felaket sonrasi" olarak adlandirilabilir. Ani uyanig doneminde
ABD'de sinai iiretim % 28 diismiis, issizlik oran1 % 16 artmis, toptan esya fiyatlar1 % 33

azalmistir. Ucretlerde de genel olarak ortalama % 39 diisiis yasanmus, tarimla ugrasanlarin



gelirleri de % 25 dismistiir. Dis ticaretin azalmasiyla bankalarda iflaslar goriilmeye
baslanmistir (Unay, 1996, s. 82-85).

1920'lerin sonlarinda, Avrupa'ya ABD'den biiyik miktarda kisa vadeli dolar akisinin
yagsanmasi ve bu kredilerin ddemeler bilangosu ve kalkinma dengesizliklerinin giderilmesi
amaciyla kullanilmasi, yliksek faizlerin olugsmasina neden olmustur. Kisa siireli borg¢larin,
uzun siireli projelere kaynak olusturmasi sonucunda, bu bor¢larin 6denmesi amaciyla tekrar
bor¢lanma yoluna gidilmesi ve faiz maliyetlerinin yiikselmesi, sistemi ¢ikmaza

stiriiklemistir.

Krizden once Florida'da emlak piyasasinda ortaya ¢ikan yiiksek fiyatlar ve bu fiyatlarin
1928’deki Florida kasirgasindan sonra asirt sekilde diismesi de krizi arttirmistir. Bu
dénemde borglarini1 6deyebilmek icin giderlerini azaltan halk ve iiretim kesimi, hizmet ve
mal fiyatlarinin diismesine yol agmistir. Talebin biiyiik miktarda azalmasi sonucunda
fabrikalar kapanmis ve insaat sektOrii zarar gormiistiir. Kara Persembe olarak da bilinen
giiniin ardindan Biiyiikk Buhran, ABD ekonomisi diinya ekonomisi bakimindan 6nemli rol
oynadigindan, diger iilkelere yayilma yonelimi sergilemistir. 1929'da diinya sinai iiretiminde
ABD'nin pay1 % 45'ti. Ancak sinai iiretimdeki diisiis, dis ticarettekine oranla daha hizli
gerceklesti. Ani uyanis doneminde diinya genelinde sinai iiretim % 37 diiserken, hacmi de
% 25 diislis kaydetmistir. ABD'nin uluslararasi yatirimlarinin iilkeye geri donmesi, buhrani
agirlastiran ve dis iliskileri de zedeleyen bir neden olusturmustur, ¢iinkii ABD ekonomisinin
diinya pazarina dontik talebi diismekteydi. Bu durum 6zellikle Almanya agisindan ciddi

sonuglar dogurmustur (Galbraith, 2009, s. 334-35).

1920'lerde ABD'de yiiksek karlar, endiistri hisselerinin talebini ciddi dlgiide arttirmis, buna
ek olarak, ekonomideki yiikselme doneminin bitisinin spekiilatif anlamda etkisi de c¢ok
bliylik olmustur. Bu bakimdan New York Borsasinin yasadigi diisiis, yalnizca krizi
“gostermis” olup, krize “neden” olmamistir. ABD'nin diinya ekonomisi bakimindan tasidigi
onem nedeniyle, bu olay yalnizca ABD’de degil diinya genelinde da etkisini géstermistir
(Kara, 2004, s. 80-81).

Bugiine kadar krizin nedenleriyle ilgili pek ¢ok arastirma yapilmistir. Genel olarak krizin
ortaya ¢ikisinin, Kapitalist yaklasim ve endistrilesme siireci ile ilgili oldugu gorisi

savunulmaktadir. Kuskusuz kriz, Avrupa ve Kuzey Amerika'daki gelismis iilkeler tizerinde



etkili olsa da, diger biitiin iilke ekonomilerinin de bundan zarar gérdiigii ifade edilmelidir.
Buhranin nedeni olarak hangi gelisme kabul edilirse edilsin, 1. Diinya Savasi'nin hemen
ardindan olusan toplumsal ve ekonomik sartlarin etkisi de inkar edilemez. Bu donemde
Ihracatin diismesi ve ithalatin artmasi, mali yapiyr ciddi sekilde sarsmistir. Avrupa'nin
gelismis tlkeleri, 1929 yilina kadar olan siiregte, savasin olusturdugu zararlar1 giderme
egilimindedir. ABD ise bu siiregte her gegen giin kapitalist diilnyanin mali ve endistriyel

merkezi olmaya baglamistir (Hamitogullari, 1978, s. 197).

O donemdeki ekonomik durgunluga neden olarak bir ¢ok sey gosterilebilir. Bunlarin en
basinda ise 1. Diinya Savasi sonrasinda Almanya’nin liderliginde olan ittifak devletlerine
cikartilan 55 milyon altin dolarlik savas tazminatidir. 1920lerde diinya ticareti hi¢bir

zaman 1913lerdeki seviyesine ulasamamistir (Webster & Tarpley, 2017).

Finansal savas oyunlari tarihte bircok kez karsimiza ¢ikmus, bu konuda Ingiltere baya etkili
olmustur. Birkag tanesi 1837, 1873 ve 1890 panikleri olarak 6rnek gosterilebilir; ama en
biiytigii ise 1929 ekonomik krizidir. Birgok kaynakta krizin ¢ikma sebeplerinden birisi
olarak Ingiltere’nin faiz oranlarini arttirmasindan bahsedilir. Aslinda bu konu o kadar da
basit degildir ve derinlemesine incelenmesi gerekmektedir. Krizi ortaya ¢ikaran sebepler
belki de ingiltere olmasayd: yeterli olmayacakt1 ya da baska bir deyisle bu sebepler 1925
yilindan itibaren Ingiltere tarafindan maskeleniyordu. Burada karakterlere de yer vermemiz
gerekmektedir. O donemde New York Fed’in (New York Fedaral Reserve Bank) basinda
Benjamin Strong ve Ingiltere Bankasi’nin (Bank of England) basinda Lord Montagu
Norman vardi. Bu iki sahis ¢ok dnemli roller oynamaktadir ve Strong adeta Norman’in bir
calisan1 gibidir, bir bagka deyisle Norman’in Strong tlizerindeki etkisi ¢ok fazladir. Norman
1920-1944, Strong ise 1914-1929 yillar1 arasinda gérev yapmislardir. Bu arada sunu
belirtmek gerekir ki Amerika’daki federal bankalar bir¢ok insanin aksini diistinmesine
ragmen hiikiimete bagli degildir ve kriz sirasinda izlemis olduklar1 politikalara kendileri

karar vermektedirler (Webster & Tarpley, 2017).

Tekrar Ingiltereye donecek olursak, savas dncesi 1 pound 4.86 dolara denk geliyordu ve
Norman bu oran1 devam ettirmek istiyordu. Ingiliz ihracatgilar i¢in bu kadar degerli pound
bir felaket demek olsa da 6te yandan yabanci piyasadan, 6zellikle Amerika’dan alincak

olan, emlak, hisse, mineral, yiyecek vb liriinler ¢cok daha ucuza geliyordu. Bu yiiksek



pound sigorta, gemicilik, ve finansal hizmetlerdeki ingiliz kazanimlarin1 maksimum
seviyeye cikariyordu ve Ingilizler buna goriinmez ithalat diyorlardi. 1925 yilinda Ingiltere
altin standardina geri donmiistii. Bu siralarda komiir dahil endiistriyel iiriinler bu fiyatlar
karsisinda ayakta duramadigi igin issizlik 1.2 milyon seviyeSine gelmisti ki o zamana
kadarki en fazla miktardi bu rakam. Bunun neticesinde 1926 yilinda genel greve gidilse de
Winston Churchill bu grevi bastirmisti. Norman ise bunlarla ilgilenmiyordu, o, boyle bir
firsat yakalamigken onlarca yilda kazanilabilecek yatirimin ¢ok kisa bir siirede
kazanilabilecegine inaniyordu ve halihazirda birgok uluslararasi bankanin baskaninin
cebinde oldugunu biliyordu. Tabi bu degerli pound ithalat ihracat arasindaki farki agmaya
devam etmekteydi. Bunun neticesinde Ingiltere nin altinlar1 Amerika’ya uguyordu ki
diinya altin rezervinin ¢ogu oradaydi. Bu noktaya gediginde isteklerini kolayca
yaptirabilecegi Strong’un varligi biiyiik 6nem arz ediyordu ¢linkii; diisiik faiz, reflasyon ve
giicsiiz dolar Norman’in ihtiyaci olan seylerdi. Kisaca Norman’in istedigi bir balon

ekonomiydi (Webster & Tarpley, 2017).

1925 ve 1927 yillar1 arasinda Norman Strong’u 2 kez ziyaret etmistir. Bu kulislerin
ardindan Temmuz 1927°de New York Fed faiz oranlarin1 %4’ten %3.5’e indirmistir. Bu
diistik faiz oranlari, aract bankalarin ¢ok daha kolay ve ucuza kredi verip insanlarin daha
¢ok hisse senedi almasina imkan taniyordu. Ingiliz Ekonomisti Lionel Robbins, 1925-
1929 Wall Street balonu zaten durgun olan ve batmaya dogru giden bir ekonomi iistiine
kuruldugunu sdyler ve devam eder, sorumlu Federal Banka ve onun Avrupa’li ortaklaridir
der. Bu diisiik faizler neticesinde ingiltere’den de Wall Street’e katilim devam etmistir.
Norman’in amaci zaten azalan altin rezervlerinin daha da azalmasini goze alarak balonu
biiytitmekti. Balon ne kadar biiyiik olursa patlamasi da o kadar siddetli olacakt1 (Webster &
Tarpley, 2017).

Temmuz 1928 ve Subat 1929 yillar1 arasinda Fed faiz oranini1 %5’e yiikseltmisti, bu sirada
Ingiltere’de faiz %4.5’idi. Bu yiizden bir yandan hisse senetlerine olan ilgi, bir yandan da
altin Atlantik’in 6biir tarafina, Amerika’ya gidiyordu. Subat 1929’da Norman bir sonraki
hamlesini yapti ve faiz oranin1 %5.5’e ¢ikardi. Aslinda bu Amerika’ya bir sinyaldi. Bu
sinyal neticesinde Dow Jones ortalamasi 15 puan diiserek 301 olmustu ve 5 milyon hisse

senedi el degistirmisti. Subat-Nisan 1929 arasinda Ingiltere biraz olsun altin stoklarini
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diizeltebilmisti. 8 Agustos 1929 yilinda New York Fed faiz oranin1 %6’ya ¢ikarir. Fed’in
bu hamlesi aslinda sadece balonun biraz daha yavas bir hizda biiyiimesine sebep olacakti.
Norman Ingiltere Tarihinde gériilmemis bir faiz oranima gidip artik bu balonu patlatacakti;
ama bir yandan da iyi bir sebebi olmasini istiyordu; ¢iinkii bu yiiksek faiz oranlart Norman
hi¢ umursamasa da Ingiltere’yi kasip kavuruyordu. Issizlik en iist noktadaydi. Tam da bu
sirada Clarence Hatry adinda bir sahsin 24 milyon pound degerindeki sirketini kurtarmak
icin krediye ihtiyaci vardi. Normal kosullarda ¢ok rahat kredi alabilecekken Norman buna
izin vermez ve Hatry Ifsas1 (Hatry Disclosure) vakasi meydana gelir ve Hatry batar.
Boylece diisen Ingiliz Borsasi neticesinde 27 Eyliil 1929°da Norman faizleri %6.5
seviyesine ¢ikarir. (Webster & Tarpley, 2017).

Biiytik bunalimin diger nedenleri arasinda adaletsiz gelir dagilimi, teknolojik issizligin
¢ogalmasi Ve yatirimlarin azalmasinin milli geliri diistirmesi gibi nedenler de gosterilebilir.
Bununla birlikte ABD ekonomisinin yapisal acidan gli¢siiz olmasi, hatali iktisadi
anlayiglarin benimsenmesi krize neden olan ve krizi derinlestiren faktorler olmustur. Ancak
tilkelerin Kriz karsisinda ortak bir tutum belirlemek yerine, kendi iilkelerini 6n plana

koymalar1 da buhranin etkisini artiran diger bir unsurdur.
1.1.4. Krizin Baslangici

Finansal kurumlar ve bankalarin araci kuruluslara sagladigi krediler belli bir marjla hisse
senedi almakta kullaniliyordu. Amerikan Merkez Bankasi’ndan (The Federal Reserve)
yiizde 6’yla fon elde eden ticari bankalar, s6z konusu fonu yiizde 12’yle araci kurumlarin
kullanimina sunuyorlardi. Aract kuruluglarsa, krediyle almis olduklari senetleri teminat
olarak gosterip bankalardan daha ¢ok fon aliyor ve bu yeni fonlarla tekrar hisse senedi
aliyorlardi. Hisse senetlerinde yasanan bu spekiilatif taleple birlikte hisse senedi piyasa
degerleri, temettli verimlerinin ¢ok {istiindeki diizeylere gelmisti. 1928 yilinin baginda 191
olan Dow-Jones Endeksi, 1929 yilinin Eyliil ayinda biiyiik bir artisla 382’ye ¢ikmisti. Yine
ayni zamanlarda, krediyle satilan hisse senedi miktar1 5 milyon dolardan 850 milyon dolara
cikmigti. Kazang fiyat oranlamasi 10 diizeyinden 20 diizeyine gelmisti ve daha da
yiikkselmesi beklenmekteydi. Fiyatlardaki bu artig, teminati olarak hisse senedi gosterilen
Krediler i¢in, olas1 bir fiyat azalmasinda geri 6denmeme riskini de ortaya ¢ikartiyordu. 5

Eyliil 1929 tarihinde Roger W. Babson isimli finans uzmani Ulusal Is Konferansi’nda yaptig
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konusmada “Borsanin ¢okmesi kacinilmaz ve sonuglart ¢ok kotii olabilir, fabrikalar
kapanacak insanlar isten atilacak” diyerek, biiyiik krizi ongoérmiistiir. Fakat New York
Borsasi gorevlileri Babson’un yalanlandig1 ve neredeyse onunla alay edildigi yazilar kaleme
alarak yatirimcilari sakinlestirmiglerdir. 21 ekim’de ¢okiis baslar. 24 Ekim’de Winston
Churchill New York’taydi, Wall Street’te kendi yarattig1 ¢okiisli yerinde izlemek istemisti.
29 Ekime gelindiginde indeks 40 puan diigmiis ve donemin rekoru kirilmisti. Ekim’in sonuna
gelindiginde toplam listelenmis hisse senedi degeri %37 diimiistii ve bu sadece baslangigti.
Borsadaki yatirimeilar hisse senetlerini satma ¢abasina girdikge fiyatlar daha da azaldi. Giin
bitiminde borsa 4 milyar dolar deger kayb1 yasamis, Dow Jones Sanayi Endeksi Ortalamasi
380 diizeyinden 230’lara kadar diismiistii. New York Borsasinda yasanan ¢okiis, insanlarin
panige kapilmalarina neden oldu. Binlerce kisi, biiylik spekiilatorlerin yaninda kiigiik
tasarrufu bulunanlar ve siradan kisiler de kotii bir duruma diistiiler. Sagladiklar1 fonlarla
hisse senedi almig olan bankalar pes pese batmaya baslamislardi. Giinlimiizde bankalarin
mudilerinin paralariyla borsada spekiilasyona girmeleri kabul edilemez; ancak o yillarda
ABD’de heniiz bankacilik kanunlar1 yoktu. Bir bankanin kurulus sermayesi, rezervlerinden
verecegi kredi miktar1 daha saptanmamisti. Bankalarin ardindan aracit kuruluslarin,
fabrikalarin ve ticarethanelerin batmasiyla birlikte kriz, biiyiik bir girdaba doniismiistii. O
yilin bitiminde ABD ekonomisinde 30 milyar dolar kayboldu (Webster & Tarpley, 2017).

Ekonomik bunalim mali piyasalar yaninda, ekonominin biitiinii acisindan da etkisini
gostermistir. 1929-1931 yillar1 arasinda ABD'deki sanayi iiretimi Almanya, Fransa,
Avusturya, Isveg, Japonya, Biiyiik Britanya gibi iilkelerden ¢ok daha hizli ve kétii sekilde
gerileme kaydetmistir (Bernstein, 1987, s. 2).

1929-33 diinya ekonomik krizi siddet, siire ve hacim olarak ¢agdas diinyada ve diinya

ekonomilerinde bugiine kadar goriilen en biiyiik kriz olarak nitelendirilebilir.
1.2. Krizin Yayilmasi
1.2.1. Almanya

I. Dlinya Savasi’ndan biiylik zarar goren Almanya, savas tazminati 6demelerini sagladigi dig
borglarla yapmaktaydi. 1923-1929 yillar1 arasinda ABD ve Ingiltere’den saglanan kredilerle

yiiksek teknolojili sanayinin tesvik edilmesi ve modern hale getirilmesi, ucuz ve nitelikli
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isgiicli gibi nedenlerle Alman sanayisi giiglendi ve 1929 yilinda Almanya dis ticaret fazlasi
verdi. 1929 yilinda krizin patlak vermesiyle birlikte Almanya, sanayi yatirimlari ve savas
tazminatlar1 i¢in ucuz kredi saglayamaz hale gelmisti. ingiltere ve ABD, Almanya’ya
saglanan kredilerin faizini yiizde 5’ten yiizde 10’a yiikseltmisti. Yagananlar nedeniyle 1931
yilinin Haziran ayida Almanya iflasimi agiklamis, moratoryum ilan etmistir. iki yil iginde
Almanya’da milli gelir yiizde 42, sanayi iiretimi yiizde 40 diiserken issizlik yiizde 30,8’°e
cikmistir. Bu yillarda ayn1 zamanda yogun iflaslar goriilmiis ve biitiin diinyada azalan tarim
licretleri ve fiyatlarr, Alman koyliisiiniin de fakirlesmesine neden olmustur. Iste 1933 yilinda

Nazi Partisi de, biitiin bunlar1 ¢6zecegi iddiasiyla iktidara gelmistir (Araci, 2010, s. 20).
1.2.2. ingiltere

1929-1931 yillarinda Ingiltere’de issizlik yiizde 10 diizeyinden yiizde 20’lere kadar
yiikselirken, ithracat ylizde 33 diismiistli. Borsada ciddi diisiisler goriilmiis, ticaret agig1 ise
siirekli artmustir. Amerika’da diisen fiyatlarla birlikte Pound degerli hale gelmisti. ingiltere
1931 yilimin Eyliil ayinda parasini devaliie etmis ve altin standardini birakmisti. Bu durum
da oncelikle Ingiltere’de ihracatin yiikselmesini saglamisti. Krizin ardindan Ingiltere’de
ucuz para olusturuldu. Bankalarin nakit varliklar1 agik piyasa islemleri sayesinde genisledi
ve piyasaya likidite saglanmis oldu. Dalgali kur sistemi basarili bir sekilde kullanilarak
Ingiltere’de i¢ piyasada para arzi kontrol altma alindi. Uygulanan iktisadi onlemler
sonucunda 1929-1933 yillarinda ingiltere’deki milli gelir, Amerika ve Almanya’daki kadar
diismemisti. Sanayiyi giiclendirmek ve korumak icin Ingiltere Merkez Bankasi tarafindan
pamuk firmalarma ucuz kredi garantisi verildi. Yiriirliige giren Denizcilik Yasasi’yla da
gemi yapimi tesvik edildi. Uretim kotalar1, giimriik tarifeleri ve piyasa kontroliiyle demir-
celik sanayisi de korunmus oldu. 1933 yilinda hayvancilik ve tarim karteliyle bu mallarin
pazarlamasi devlete gegmisti. Biitiin bunlarla birlikte Ingiltere i¢ piyasada iyi bir hareketlilik
yakalamis ve fiyata yapilan miidahaleler ile dis ticaret rakamlarini iyilestirmisti (Bernstein,
1987, s. 37).

1.2.3. Fransa

Kriz déneminde Fransa’da yasananlar bagka devletlerden farklilik gostermekteydi. 1928
yilinda Fransa’da ger¢eklesen devaliiasyon ve Fransa’nin uygulamakta oldugu kapali dis

ticaret sistemi nedeniyle kriz Fransa’ya iki yil ge¢ gelmisti ancak, tiretimde goriilen diisiis
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1938 yilina kadar devam etmisti. 1929 yilinda Fransa ekonomisinde sanayi ve tarim yari
yariya pay sahibiydi. Krizle birlikte tarim mallarindaki fiyatlar yaklasik yiizde 60 diizeyinde
azalirken, sanayi iretimi de yiizde 40 oranlarinda diigmiisti. Tarimda goriilen fiyat
azalmalari ve liretimin diigmesiyle birlikte 1930’Iu yillarin sonuna yaklasirken biitce agiklari

en st diizeye gelmisti (Araci, 2010, s. 20).
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2. BOLUM

1929 EKONOMIK BUHRANINDA DONEMIi TURKIYE EKONOMISi VE
BUHRANIN TURKIYE EKONOMISINE ETKIiLERI

2.1. Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisinin Genel Durumu
2.1.1. Tiirkiye (Izmir) Iktisat Kongresi

Kurtulus Savasi'ndan sonra Ankara hiikiimeti bir yandan Lozan’da yasanan engelleri ortadan
kaldirmak ve anlagmanin kurulmasini kolay hale getirmek; bir yandan da Tiirk iktisadinin
tiirli problemlerini konusmak igin izmir’de genis kapsamli bir Iktisat Kongresi’nin
hazirliklarimi1 yapmaktaydi. Bu kongrenin herhangi bir resmi niteligi yoktur, dnceden
kararlastirilmis bir programla toplanmayan bu kongre ilk Tiirk Iktisat Kongresi olmustur. 17
Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasina denk gelen bu kongre tam da Lozan goriigmelerinin

araya girdigi doneme denk gelir (Aydemir, 2017, s. 325).
Gazi Mustafa Kemal’in agilis konugsmasinin bir kismi soyledir:

“Osmanli Devleti gercekte ve fiili olarak bagimsizliktan mahrum bir duruma getirilmisti.
Gergekten bir devlet ki, kendi halkina koydugu bir vergiyi yabancilara koyamaz. Giimriik
uygulamalarini, vergilerini memleketin ve milletin ihtiya¢larina gore diizenlemekten
yvasaklidir. Ve bir devlet ki, fazla olarak yabancilar iizerinde yarg: hakkini uygulamaktan
mahrumdur. Boyle bir devlete elbette bagimsiz denilemez” (Aydemir, 2017, s. 322).

Konugmanin bu kisa kismi bile ¢ok sey anlatmaktadir, Osmanli Ekonomisi bir yar1
somiirge ekonomisinden baska bir sey degildi.
Kongrede verilen kararlar iki baslikta incelenebilir (Sahin, 2013, s. 32):

— Iktisadi misak (kongre kararlar1) ile ilgili kararlar.

— Kongreye katilan iktisadi gruplarin istekleri ve onerileriyle ile ilgili kararlar.
Iktisadi misakla ilgili alinmis 6nemli Kararlar ise sdyledir (Sahin, 2013, s. 32):

—  “Yerli iiretim tesvik edilmeli ve liiks ithalattan kaginilmalidir.
— Girisim ve ¢alisma 6zgiirligl esastir, fakat tekelcilige izin verilmemelidir.
— Ekonomik kalkinmamiza katkis1 olmak ve kanunlarimiza uymak kaydi ile yabanci

sermayeye izin verilecektir.”
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Yukarida bahsedilen ve alinan diger kararlarda da goriildiigli tizere kongrede liberal bir
iktisadi gelismenin esaslar1 savunulmustur. 1929 yilina kadar da egilim bdye devam

edecektir.

[lk karar, ithal ikameci ve korumaci bir sanayilesme istegini belirtmektedir. Bu istek, 1920°li
yiullarin ikinci yarisindan sonra uygulanabilmistir. Diger karar, sanayici ve tiiccarlarin,
ciftcilerin yabanci sermayece tesis edilen tekellerin kaldirilmasi ve ardindan tekel
olusturulmamasi arzularini ifade etmektedir. Son karar, yeni devletin kapitalist Bati’yla olan

iligkilerini bitirmek istemedigini gostermektedir (Sahin, 2013, s. 32).

Tiirkiye Iktisat Kongresi’ndeki ¢alismalar sonucunda onaylanan “Iktisadi Esaslar,” esas
olarak arzulari belirtmesine ragmen, s6z konusu donemin basinda hakim olan ekonomik
yaklasim ve felsefeyi belirtmesi agisindan da onemlidir. Kongredeki genel havanin ve
“Iktisadi Esaslar’m” “Milli Iktisat” diisiincesinin esas ogeleriyle benzerlik gosterdigi
goriilmektedir. Kongrede genel anlamda kalkinma yanlisi, yerli ve yabanci sermayeyi ve
cifteiyi tesvik edici, iktisadi yasamin milli 6gelere gegmesini kolay hale getiren ve “ilimlt
bir korumacilig1” destekleyen goriislerin &ne ¢iktig1 ve Istanbul tiiccarlarinin kongreye

getirdigi “ticaret burjuvazisiyle” toprak 6gelerinin hakim oldugu ifade edilebilir (Boratav,
2013, s. 45-46).

2.1.2. Lozan Baris Antlasmasi

Kurtulus Savasi sonunda 1923 yili, baris siirecinin baslamasi igin yogun diplomatik
goriismelerin yapildigir yildir. Bu yil, askeri kazanimlarin politik kazanimlara ¢evrilmesi
yaganmaktadir. Lozan Baris Antlagmasi ile yeni bir iilke kurulacak, rejim degistirilerek
Anadolu’da yeni Tiirk Cumhuriyeti dogacaktir. Milli Miicadelenin ardindan, Lozan
goriismeleri kesildiginde toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi'nde, ozellikle ticaret ve sanayi
temsilcileri iktisadi alandaki kanuni eksiklikleri giindeme getirerek bir hukuk reformunun
gerekliligini konusmuslardir. Hukuk reformu ihtiyacini artiran bir diger sebep ise, Lozan’da
yabanci firmalara ve azinliklara verilen birtakim haklardir. Bu haklarin gecersiz hale
getirilmesi yalnizca hukuk diizeninin Bati hukuku ile entegre hale gelmesiyle olabilirdi
(Cavdar, 2003, s. 171-172).
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Bu durumla birlikte Lozan Baris Antlasmasi ile Milli Miicadele, politik ortamda da tescil
edilmis oldu. Antlasmanin politik tarafinin yaninda ekonomik bir tarafi da bulunmaktadir.
Antlagsmanin Tiirkiye iktisadini yakindan ilgilendiren yonleri dis ticaret rejimi, dis borglar,
kapitiilasyonlar ve miibadele basliklariyla incelenebilir. S6z konusu anlagsma ile iilke
iizerinde agir ekonomik etkiler yaratan kapitiilasyonlar kaldirilmistir. Bu durum 6nemli bir
basari olarak degerlendirilmistir ancak Osmanli’ya ait borglarin biiyiik bir kism1 da Tiirkiye
tarafindan stlenilmistir. Lozan’da belirlenen sinirlar goz Oniinde bulundurularak
Osmanli’ya ait olan borg, Tirkiye Cumhuriyeti’yle Osmanli’nin topraklarini paylasan 6teki
devletlere pay edilmistir. Fakat borcun pay edilmesi hakkinda ¢ikan uluslararasi sorunlar
nedeniyle Tirkiye’yle alacaklilarin anlagmasi 13 Haziran 1928 tarihinde gergeklesmistir. Bu
antlagsmayla Tiirkiye, Osmanli’dan kalan 161 milyon altin lira degerindeki borcunun 107

milyon altin lira degerindeki boliimiinii 6demeyi kabul etmistir (Aksu, 2006, s. 122).

Dis borglar sorununa ek olarak anlagsmayla gelen bir baska ekonomik mesele, “niifus
miibadelesi” idi. 30 Ocak 1923 tarihinde Lozan’da kabul edilen “Tiirk ve Rum Ahalinin
Miibadelesine Dair Mukavelename ve Protokol” ile Tiirkiye’deki Rumlar ile
Yunanistan’daki Tiirklerin karsilikli miibadelesi konu olmustur (Toprak, 2015, s. 256). Bu
donemde neredeyse 1.5 milyon Rum Tiirkiye’den ayrilirken, yaklasik 500 bin Tiirk
Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Osmanli ekonomisinde 6nemli bir konu olan gayrimiislim halkin
miibadele sonucunda Cumbhuriyet’in ilk yillarina tilkeden ayrilmasi, ekonomiyi olumsuz
sekilde etkilemistir. Gayrimiislimlerin tarim alaninda 6zellikle {iziim, tiitiin ve pamuk
yetistirmek gibi uzmanlik ve vasifli emek isteyen konularda is gormeleri, bunun yaninda
ticaret ve sanayide de Onemli rollerinin olmasi miibadeleyle ayrilmak durumunda
kalmalarinin ardindan ekonomiyi kotii yonde etkiledi. Lozan Antlagmasi’nin yaninda kabul
edilen “Ticaret Sozlesmesi” ise, bes yi1l boyunca Tiirkiye’nin gergeklestirecegi ekonomik
uygulamalar1 durdurmakta ve birtakim istisnalar haricinde ihracat ve ithalat yasaklarinin
kaldirilmasini, yeni yasaklarin getirilmemesini, giimriik tarifelerinin de bes y1l boyunca ayni
kalmasin1t kabul etmekteydi. Bu sozlesme uyarinca Tiirkiye 1929 yilina degin ithalat
alaninda ozelikle 1 Eyliil 1916 tarihindeki giimriik tarifesini kullanacagini ifade ediyordu
(Ulken, 2011, s. 18-19).
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2.1.3. Asar'in Kaldirilmasi

Yirminci ylizyilin baglarinda Osmanli Devleti, biitiin gelirinin neredeyse yiizde 50’sini
Agnam ve Asar vergisinden elde etmekteydi. Fakat savas boyunca vergilerin alinmasinda
sorunlar ¢ikt1 ve oranlar diisti. Cumhuriyetteki ilk uygulamalardan birisi, 1924 yilinda
Agnam ve Asar vergisini kaldirmak ve bazi mallara dolayli vergiler getirmek olmustur. Bu
onemli yenilikle vergileri asil olarak tarim kismindan elde eden Osmanli devlet goriisiinden
vazgeciliyordu. 1930°1u yillardan sonra vergi gelirlerinin kalan kismi sehir iktisadindan elde
edilmeye baslanmisti. Bu uygulamaya gecilirken en 6nemli endise, on yil Siiresince savastan
savasa kosan ve kirsal halkin oldukg¢a biiyiik bir kismin1 meydana getiren kiiciik {ireticilere
destek vermek, vergi yliklerini azaltarak tiretimin artmasini saglamakti. 1920’ler ve 1930’lar
kirsal ve tarimsal yerler icin hizli bir iyilesme siireci oldu. Asar'dan sonra Iltizam’in da
kaldirilmasiyla kirsal yerlerde orta ve kiigiik boyutlu miilkiyet ve boylece aile firmalarinin

gliclii duruma gelmesi s6z konusu olmustur (Dik, 2016).
2.1.4. Tesvik-i Sanayi Kanunu

Izmir’deki Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde sanayiyi tesvik eden ve koruyan &nlemlere karar
verilmesi, iilkedeki tiretimin yiiksek giimriik vergileriyle korunmasi, yurt icinden elde edilen
hammaddelerin ithalatinin Oniine gegilmesi, yurticinde olmayan makine donanimi ve
hammaddelerin giimriiksiiz ithalatina olanak verilmesine karar verilmistir. Bu yaklagimlarin
olusturdugu Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927) 6zel sanayi tiretimine destek olan onemli
diizenlemelere sahipti (Durak, 2006, s. 31). Onaylanan kararlarda “1913 Tesvik-i Sanayi
Kanunu” ile getirilen fayda ve kolayliklarin daha da artirilarak, bir sanayi kredi bankasinin
tesis edilmesi, sanayi liretiminin gider ve gelirlerine kamu, demiryolu ve deniz tasimaciligina

uygun ticretler kullanmasimnin teklifi dGnemli konulardandir.

Kanun uyarinca, tesvik onlemlerinden faydalanacak isletmeler, ¢alisan personel sayisi,
kullanilan beygir giicli ve senelik calisma siiresi kistaslariyla dort boliime ayrilmaktayd.
Dort boliime ayrilan sanayi igletmelerinin faydalanmasi i¢in saglanan tesvik bagisikliklar

ve onlemlerinin en 6nemlileri soyledir (Rodoplu, 1998, s. 45-46):

“Uygun goriilen girisimlere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi verilmesi,

— Kazang ve glimriik vergilerinden bagisiklik,
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— Haberlesme baglantilarinin ve motor giiclinlin hiikiimet tarafindan karsiliksiz
saglanmasi,

—  Girisimin kurulus agamasinda yurtdisindan saglanan ara¢ ve gereglerin demir ve
deniz yollarinda % 30 indirimli olarak tasinmasi,

—  Yillik tiretimin % 10’una ulasan hiikiimet destegi,

— Kamu kesiminin ve bu yasadan yararlanan kuruluslarin, tesvik goren girisimin
iretimi miktar ve nitelik olarak yeterli ise ve fiyat1 % 10’dan fazla degilse, ithal mallar yerine
bu mallarin satin alinmasi zorunlulugu,

— Bir kisim kamunun {irettigi tekel maddelerinin bu kuruluslara indirimli olarak
satilmas1.”
Tesvik-i Sanayi Kanunu, yerli 6zel sanayi iiretimine ¢ok yliksek miktarlarda muafiyet,
himaye ve tesvik 6geleri sunmaktaydi. Yasanin himayeci diizenlemelerinin kullanilmast,
Lozan Antlagmasi’nda yer alan kisitlayici maddeler nedeniyle 1929 6ncesinde baslamasa da

oteki tesvik 0geleriyle 6zel sanayi tiretimi gelisim gostermistir.
2.2.1923-1929 Yillar Arasinda Tiirkiye Ekonomisi
2.2.1. Sanayilesme Politikalar:

Finansal ve beseri sermaye eksiklikleri 1923 — 1929 yillarinda izlenen sanayi stratejilerini
onemli diizeyde etkilemistir. Tiirkiye I. Diinya Savast ve Kurtulus Savasi boyunca ¢ok
onemli beseri sermaye kaybi1 yagsamistir. Bu donemlerde niifus 12.000.000 ve yiiz 6l¢limii
ise 760.000 kilometrekare idi (Aydemir, 2017, s. 328). Bunun yaninda Lozan Antlagsmasi
uyarinca yapilan miibadelede giden niifusun ¢ogunlugu sanayiciler, tiiccarlar ve
sanatkarlardan meydana gelirken, gelen niifusun biiyiik bir boliimii tarim yapan Tirklerden
olusuyordu. Finansal sermayenin bulunmayisi ve devlet tesvikiyle yerli sermaye olusturma
amaci, bu donemlerin esas Ozelliklerindendir. Bunu saglamanin en yaygin ve etkili
yontemlerinin basinda, devlet tekellerinin 6zel firma ve kisiler tarafindan isletilmesi
gelmektedir. Lozan Antlagsmasi, yerli iirlinlerle ithal {riinlere degisik oranlarda satis ve
tiiketim vergisi konulmasinin oniine gegiyor, yalnizca devlet tekelinde olan tirlinlerde kamu
gelirini ¢cogaltmak hedefiyle daha fazla iicretlendirmeye olanak tantyordu. Lozan’da yer alan
engelleri asmanin yolu pek ¢ok tiriiniin ithalatin1 yahut tiretimini devletin tekeline almaktan

geciyordu; ama bu donemlerde akillar hala liberal iktisad diisiincesinde idi. Sanayi sahasinda
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yatirimlarin basarili olmasi i¢in milli ticaretin islemesi gerekiyordu, liberal iktisad
diisiincesi, Milli Plan fikri ve teskilati kurup devlet biitcesiyle yatirimlara imkan verilmesine
engel oluyordu. Yine de bazi sloganlar da ortaya atilmamis degildi. Her ne kadar ¢ok da
basar1 olunmasa da verdigi mesajlar anlamindan 6nemli goriilmelidir. Bu sloganlara 6rnek
olarak U¢ Beyaz ve Ug Siyahlar verilebilir; bunlar sirasiyla un, seker, pamuk; komiir, demir

ve akaryakittir (Aydemir, 2017, s. 334).

Bu dénemde sanayinin tesvik edilmesiyle ilgili yasal uygulamalar ve diizenlemeler de
yapilmistir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden birisi, biraz 6nce de sozii edilen ve 1924 yilinda
sanayicilerin istekleri 1s1ginda yenilenip kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunudur. Sz
konusu kanunla yeni sanayi yatirimlarinda ithal edilmesi diisiiniilen ara¢ ve makineler
glimriik vergisine tabi olmamis; sanayi firmalarinin demiryolu ile tagimasi yapilan
maddelerinin naklinde % 30 indirime gidilmis, kamu alaninda yabanci iiriinler yerine yerli
tirtinler kullanilmis, devletin tekelinde bulunan iiriinlerin tesvik énlemlerinden faydalanan

kurumlara indirim ile satilmasi gibi olanaklar saglanmistir (Yesilay, 2005, s. 120-121).

Yine 1924 yilinda, yari resmi nitelikteki Is Bankas1 kurulmustur. Is Bankas1 6zel sermaye
ile kurulan ilk Tiirk finansal kurumu olarak kabul edilmektedir. Bankanin gorevleri,
gayrimenkul islemleri haricinde her c¢esit ticari, sinai islemlerle direkt ilgilenmek ve bu
konuda is goren kurumlara kredi vermek seklinde saptanmistir. S6z konusu donemde
bankacilik ile ilgili diizenleme olarak 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi’n1 da
belirtmek gerekir. Bu bankanin gorevi, Osmanli Devleti’nden alinan kimi sanayi kurumlarini
Ozel kesime aktarincaya degin isletmek ve yeni tesis edilecek madencilik ve sanayi
kurumlarma kredi vermekti. Ancak bu banka hedefini gergeklestirememis ve basarisiz
olmustur. 1926 yilinda Basbakanlik’a bagli olarak “Devlet Istatistik Genel Miidiirliigii” tesis
edilmistir. 1927 yilinda ise “Ali Iktisat Meclisi'” bir araya gelmistir (Sahin, 2013, s. 34-36)

1923-1929 donemine bakildiginda dogrudan yabanci sermaye yatiriminda artis oldugu
gorilmektedir. 1924°te ¢ikarilan bir kanun ile yabancilarin mal-miilk edinebilmesinin 6nii
acilmistir. 1929 yilinda Cumbhuriyet dncesindeki Konsolide Boraks, Istanbul Tramvay ve

Havagazi ve Elektrik gibi firmalarin yanina birgok yabanci firma eklenmistir. Cumhuriyetin

' Ali iktisat meclisi, Tiirkiye'de, hiikiimetlerin izleyecegi ekonomik politikalarin saptanmasma ve
uygulanmasina yardime1 olmak izere 1927'de kurulan meclistir.
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ilk zamanlarinda dogrudan yabanci yatirinmlarin tigte ikisi imalat ve madencilik sektoriine;
ticte biri ise bankalar, ticaret sirketleri, dis ticaret ve sigorta sirketleri gibi hizmet sektoriine
olmustur. (Parasiz , 2011, s. 29).

Sanayilesme konusunda basi ¢eken seker iliretimi i¢in ¢ok Onemli uygulamalar hizla
gergeklestirilmistir. 5 Nisan 1925 tarihinde seker fabrikalarinin tesis edilmesi ve imtiyazlari
ile ilgili bir yasa onaylandi. Cumhuriyet’in ardindan ilk on bir yilda dort adet seker fabrikasi
tesis edildi: “Alpullu Seker Fabrikasi (1926), Usak Seker Fabrikasi (1926), Eskisehir Seker
Fabrikas1 (1933) ve Turhal Seker Fabrikas1 (1934)”. 1930 yilinda Atatiirk, Alpullu Seker

<

Fabrikas1 ziyaretinde; “...Memleketimizin her miisait bolgesinde seker fabrikalarinin
cogalmasi ve bu suretle memleketin seker ihtiyacinin temini, mithim hedeflerimiz arasinda
taninmalidir.” demistir. 1937 yilinda yaptigi bir konusmada ise Atatiirk; “Seker
fabrikalariin sayis1 yirmiye ¢ikmaz ve sekeri ekmek kadar kolay alinir hale getirmezsek,

giirbiiz ¢ocuklara hasret kalacagiz.” ifadelerini kullanmistir (Coskun, 2003, s. 75).
2.2.2. Tarim Politikalar:

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonominin baska alanlar1 gibi tarim alaninda da Gnemli
problemler yaganmaktaydi. Bu problemlerin ilki, savastan heniiz ayrilmis olan devlette geng
erkek niifusunun azalmasi ve arag-gereclerin 6nemli diizeyde kaybedilmis olmasi sonucunda
tarimsal iiretimin diisiik olmasiydi. Patates, bugday, seker gibi pek ¢ok gida iirlinii ithalat ile
saglaniyor ve bunlar biitiin ithalatin yiizde 25’ini meydana getiriyordu. Bunun yaninda
ihracatin ylizde 80’1 belirli birkag tarim mamuliinden olusmaktaydi. Diger yandan piyasayla
siurlt baglart olan kiiciik aile firmalari, bir diger yandan biiyiik toprak miilkiyeti tarimsal
sistemin genel niteligi halindeydi. Giineydogu ve Giiney Anadolu’da devam eden yar1 feodal

{iretim yapis1 ve Osmanli “Miri Arazi Rejimi’nin®”

tamamlayicisi niteligindeki vergi diizent,
tarimsal anlamda gelisim ontindeki en 6nemli engellerdendi. Tarimsal kredilerin yeterli
olmamasi ve kooperatiflesmeme gibi nedenlerle koyliiler, biiyiik oranda tefeci ve aracilarin
baskisiyla karsilagiyorlardi. Cumhuriyetin ardindan Medeni Kanunu’nun yiirtirliige girmesi
ile birlikte Miri Toprak/ Arazi Rejimi, Osmanli’daki gelisimini bitirmis ve kullanimdan
kalkmistir. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde verilen kararin ardindan, Asar vergisini biitiiniiyle

kaldirmigtir. Zamanin diginda kalan Asarin kaldirilmasi ile tarim alanindaki vergiler de

2 Miilkiyeti devlete, yararlanma hakki kisilere verilen topraklara verilen isim.
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onemli Olgiide azaltilmisti. Asar vergisi, koyliiyli iiretimden vazgegirmekteydi. Bunun
yanisira, kirsal alanda sermayenin birikmesine de engel oluyordu. Asarin kaldirilmasi ve
verginin kazanca yoneltilmesi tarim alaninda iiretimi tesvik eden bir hava getirmisti. Vergi

sorumlulugu kirsal alanlardan sehre ve pazara dogru kaydirilmist1 (Topuz, 2007, s. 377).

Tarim alanindaki gelismelerin en 6nemli nedenlerden bir tanesi de, Cumhuriyet ile birlikte
tarimda makinelesme adimlarinin uygulanmasidir. Boylece kisa zamanda ¢ok miktarda
traktor ve bagka tarimsal araglar tlilkeye giris yapmistir. 1927 yilinda yapilan sayimda
yaklasik 15700 adet tarim makinesi sayilmigtir. Makinelesmeyle birlikte ekim yapilabilen
arazi miktar1 da artmustir. (Cavdar, 2003, s. 184).

Ayni zamanlarda, 1923 yilinda “Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi”
yayinlanir. S6z konusu nizamname, cumhuriyet tarihindeki ilk kooperatif¢ilik diizenlemesi
niteligindedir. 1924 yilinda 1850’den itibaren mevzuatta yeri olan “Ticaret-i Berriye
Kanunu®” degistirilerek, isletmeler boliimiine kooperatif isletmeler dahil edilmis ve
kooperatifler kanuni teminat altma alinnmustir. 1924 yilinda “itibar-1 Zirai Birlikleri
Nizamnamesi*” ile kdyliiniin kredi problemi islenmistir. 1926 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu
ise kooperatiflere 6nemli bir boliim ayirmaktadir. 1926 yilindaki “Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu” ile tarim alanindaki krediler tekrar diizenlenmistir. Ayn1 yillarda “Ziraat Bankas1”
tarim alaninda adeta motor gorevi gormektedir. 1924 yilindaki bir kanunla Ziraat Bankasi,
30 milyon lira sermayesi olan 99 yil siireli bir anonim sirket haline gelmistir. Bunun yaninda,
tarimsal krediye ek olarak her ¢esit bankacilik etkinligini gergeklestirme yetkisi verilmistir.
1930 yilina gelindiginde bankanin sermayesi 100 milyon lira olmustur. Tarimda
makinelesmenin saglanabilmesi hedefiyle 1923 yilinda tarim ara¢ ve gereglerinin Ziraat
Bankas1 araciligiyla ithal edilmesi ve ¢iftgilere giimriik olmadan dagitilmas: yasa haline
getirilmistir. Devlet hesabina bugday alinmaya ve satilmaya, ihtiyacit olan ¢iftgi ve

gbéemenlere tohumluk ve yemeklik bugday verilmistir (Topuz, 2007, s. 381).

Oncelikli olarak bugday iiretimi, donemin ilk yillarinda 1 milyon tondan azken, 1928-1929
yillar1 ortalamasi yaklasik 2 milyon tondu. Ozellikle Bat1 Anadolu bolgesinde yasanan niifus

mibadelesi sonucunda birtakim ticari tarim mamulleri kot etkilense de 1924-1929

3 Tiirk Ticaret Kanunu
4 Tarimsal Kredi Birlikleri Kanunu
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yillarinda tarimsal gelirin yillik bliylime hizlarinin ortalamasi yiizde 8,9’a yaklasarak
zamanin milli gelir biiyiime hizim1 (yiizde 8,6) agmaktaydi. Yikim ve savas yillarinin
ardindan iktisadi politikalarin tekrar olusturulmasi, mili gelirin énemli bir boliimiin meydana

getiren tarimin hareketliligi ile ger¢eklesmistir (Boratav, 2013, s. 51).

Sonug olarak, yikim ve savas donemlerinin yoksul kdyliide meydana getirdigi zararin baris
sartlarinda ekonomik ve sosyal diizenin olagan donemlerince giderilerek koyliilerin
tamaminin tarimsal uygulamalardan pay alabildigini s6ylememiz dogru olacaktir. Bunun
yanisira, Anadolu’da yer alan kdylerden miibadele sonucunda ayrilan gayrimiislimlere ait
alanlarin kimi yerlerde biiyiik toprak sahiplerinin kontroliine gectigi de diisiiniilebilir. Biitiin
bunlara ragmen, s6z konusu yillar genis koylii halklari i¢cin goreli fiyat ve tiretim artiglariyla

bir “altin ¢ag” olarak degerlendirilebilir (Boratav, 2013, s. 56-57).
2.2.3. Dis Ticaret Politikalar:

Lozan sonras1 Tiirkiye’deki ticaret durumu iste boyleydi:

ithalat 120.000.000 lira

Thracat 50.000.000 lira

Bu yil icinde bir altin 600 kurus, bir dolar 120 kurus ve bir sterlin 810 kurustu. Thracatta
kullanilan mallar sOmiirge {retimleri ya da bagka bir deyisle gida maddeleri ve
hammaddelerdi. Bunun tersine endiistri ihtiyaglar ise ithal ediliyordu. Ortada bir merkez
bankasinin bulunmamasi en biiyiik problemdi. Mevcut durumda olan yabanci bankalar
O0deme yapilacagi zamanlar Tirk lirasinin degerini diisiirtiiyor, alinacagr zaman ise

arttiyordu (Aydemir, 2017, s. 335).

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’nin dis ticareti stirekli agik vermistir. S6z konusu agigin
iki asil nedeni vardir. Savasin ardindan gelen déonemde bu agiga, o giine kadar kisitlanan
ithalat talebinin serbest birakilmasi ve devam eden diisiik giimriik tarifeleri neden olmustur.

Bu durumun sonucunda Tiirk lirasinin degeri de devamli azalmistir (Rodoplu, 1998, s. 62).

Ozetle 1923-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye iktisadi sorunlardan pek kurtulamamustir.

Yukarida bahsedilen para oyunlar1 da akillara Lord Curzon’un Ismet Pasa’ya sdyledigi;
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“Yarmn kalkinmaya muhta¢ oluna gene bize gelecek, bize el a¢acaksiniz. Simdi cebimize

attigimiz kagtlari, o zaman birer birer ¢ikartacagiz.”

Sozilint getirse de; giiniimiizdeki elestirilere ragmen gercekte Lozan’in ne anlama geldigini
ne kadar da giizel ifade ediyor, Ismet Pasa adeta bir Kurtulus Savasi’n1 da orada vermistir.
Bu doneme kadar ekonomik anlamda ¢ok basar1 katetmese de, Geng Tiirkiye Cumhuriyeti

kesinlikle titiz bir iktisadi plana sadakatle bagli kalmistir (Aydemir, 2017, s. 336).
2.3. 1929 Krizinin Tirkiye'ye Etkileri
2.3.1. Sanayi Sektoriine Etkileri

Diinya lktisadi krizinin Tiirkiye iizerindeki etkisi kendini farkli bi¢imlerde gdstermistir

(Kazgan, 2008, s. 58-60):

- Tiirkiye’nin ihrag ettigi tarim tirlinleri ve diger tiriinlerin bedeli, 1925 yilina kiyasla
1932 ve 1933 yillarinda az da olsa diisiis kaydetmistir. Dis ticaret stnirlamalar1 Tiirkiye’nin
aleyhine olurken, sabit bedellerle ihracat artmistir. 1932 yilinin {riinler agisindan koti

gecmesinin de etkisiyle Tiirkiye reel gelir kaybr yagamistir.

- 1929 yilinda ithalat¢ilarin yarattigi spekiilatif ithalat, diinyadaki genel fiyatlarin
diismesi ile birlikte iflaslara neden olmus, bu duruma ithalat iirtinleri satan firmalarin

ithalatlar1 sinirlandirilinca, yeterli arz olmamasi da eklenmistir.

- Ithalat yapan firmalarin kisa siireli sermaye girdisi ile kaynak olusturduklari
bor¢larin degeri TL bazinda arttigindan, bu durum iflaslara neden olmustur. 1930 yilinda
yiriirliige giren Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile déviz bazli kredilerden
kaynaklanan bor¢larin TL bazinda 6denmesi kabul edilerek, ihracat ve ithalata kaynak
olusturan kisa siireli krediler ortadan kalkmustir.

- 1931 yilinda Sterlin altin standardini terk ederek devaliie olmus, TL nin Sterline
bagliligi kaldirilmigtir. Ancak TL’ nin Frank’a baglanmasindan sonra Frank’in da benzer bir
durum yasamasi dis ticaret fazlasina ve TL nin degerlenmesine neden olmustur. 1929 yilinda
gerceklesen krizin en dnemli 6zelligi, Tiirkiye’de endiistride kar etmeyi saglayacak sartlarin

ortaya ¢ikmasiydi. Bu durumun ana nedenleri soyle 6zetlenebilir:
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- Ekonominin ithalat kapasitesinde diisiis; 1932-1936 yillar1 arasinda ithalat
kapasitesinin biiyiik diisiis gostermesi yerli liretimin i¢ pazar probleminin ¢oziimiine katki
saglamistir. Uluslararas1 diizeyde talep disiisii, ihra¢ mallarmin bedellerini diisiirtirken,
ithalat tirlinlerinin fiyatlarinin ayni diizeyde diismemesi ile birlikte, ithal mal sinirlamalari

da bu durumun ortaya ¢ikmasinda birer etkendir.

Boratav, kapitalist diinya ekonomileri doneminin en biiyiik krizini gegirmekteyken
Tiirkiye ekonomisi devlet¢i ve korumact siyasetler izleyerek anlamli bir sanayilesme,
biiylime temposu ve birikim yakaladigini belirtmektedir (Boratav, 2006, s. 15). Kurulan
sanayilerin o zamanin sartlarinda ileri teknolojilere yer vermesi ve ¢alisan haklarinin sinirh
diizeyde olmas1 sonucunda, diisiik maliyetli bir tiretim yapisi olusmus ve boylelikle kamu

alaninin sermaye biriktirmesi hiz kazanmistir.

Ozetle 1930’1u yillarda, sanayi oldukga hareketli zamanlar gegirmis, yalnizca iiretim olarak
degil sermaye birikimi de gerceklestirmis ve isletme 6lgeklerinde artislar yasanmistir. 1932
- 1939 yillarinda tesvik-i sanayi kurumlarinda “gayri safi tiretim degeri” yilda ortalama 2,4

kat biiytimiistiir (Kazgan, 2008, s. 81).
2.3.2. Buhranin Dis Ticarete Etkileri

1929 iktisadi Buhramin Tiirkiye’'nin ihracat ve ithalatina etkileri, farkli sartlarm da
getirileriyle yillar boyunca degisiklikler gostermistir. Ozellikle 1928-1931 yillarinda ithalat
ve ihracat verileri incelendiginde, dis ticaret agig1 anlaminda krizin ortaya ¢iktig1 ilk yil olan
1929 yilinda Tiirkiye aleyhine 6nemli bir durumun yasandigi goriilecektir. Soyle ki, Dig
ticaret yapan tiiccarlarin, i¢ ticaret yapan kiiciik esnafin, biirokratlarin ve sanayicilerin
krizden etkilenme dereceleri degisiklik gostermektedir. Ticaret alaninda krizden en fazla etki
goren dis ticaret yapan biiyiik isletmeler olmustur. Biitiin dis ticaret hacmi 1929 yilinda 421
milyon lirayken, 1932 yilinda 187 milyon liraya gerilemis, boylece dis ticaret hacmi yiizde
55 kiiglilmiistiir. 1930-1932 yillarinda topluca hesap edildiginde 31 limited ve 38 anonim
sirketin bilangolar1 hep zarar vermistir. S6z konusu ti¢ yilda, {i¢ anonim firma, 25 yeni
limited firma kurulmus ve sekiz limited firma, yedi anonim firma faaliyet durdurmustur
(Gtirsoy, 1989, s. 228).
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2.3.3. Buhranin Tarim Sektoriine Etkileri

1929 krizi sirasinda Tiirkiye ekonomisi, Osmanli’dan kalma bi¢imle tarima dayalidir. Bu
yillarda tiitiin ve pamuk ihract yapilirken, 1920’lerin sonlarma dogru traktér miktarmin
cogalmastyla ihracat iilkenin 6nemli bir gelir kaynag: haline gelmistir. 1927°de yapilan
sayima gore aktif niifusun yiizde 80’inden ¢ogu tarim yapiyordu. Ancak Cumbhuriyetin
kurulmasinin ardindan II. Diinya Savasi’na degin gegen siirece GSMH ve tarim alaninin

biiylime hizlar1 istikrar gdstermemistir (Sener, 2004, s. 73).

Bu yillarda ihracatin 6nemli bir kismi1 Amerika’ya yapiliyordu ve bunun yaninda ihracat,
yabanci krediler ile donmekteydi. Bankacilik diizeni genellikle ithalati tesvik etmekteydi.
19201 yillarda banka sayis1 azdi1 ve bunlarin birgogu kiigiik tasra bankasi seklindeydi. Biitiin
bu kosullarda 1929 krizi en ¢ok tarim alaninda etkili olmustur (Sener, 2004, s. 74).

Diinya pazarlarinda meydana gelen daralma, Tiirkiye’de ihra¢ edilen tarim firiinlerinin
tretimini distirmistiir. Bununla birlikte, devletin tarima olan miidahalesi daha kisith
olmustur. 1929 buhrani, tarim stratejilerini de belirlemistir. 1933 yilinin ardindan Tiirkiye’de
1929 krizinin de etkileriyle, biitiin diinya ile birlikte devletgi politikalar izlenmistir. Bu
yillarda devletin miidahaleleri gogalmis ve daha 6nce de belirttigimiz gibi, sanayiye yonelik
onemli gelismeler yasanmstir. Ozetle, 1929 buhranin meydana geldigi yillarda tarim
mahsullerinde yasanan fiyat azalmalari sanayi iiriinlerine oranla daha fazladir. Bu nedenle

koyliilerin gergek geliri ciddi boyutlarda gerilemistir (Varlik, 1981, s. 89).

Daha 6nce de ifade edildigi lizere, Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de izlenen tarimsal
politikalarin esas kismini 6nce 1929 Iktisadi Buhrani, daha sonra da II. Diinya Savasi
stiresinde meydana gelen olumsuz durumlar etkilemistir. Burada hedef devletci bir goriisle
i¢ pazar1 korumaktir. ik yillarda dncelikle traktdr kullaniminin yaygin hale getirilmesiyle
ilk olarak yurt i¢indeki talebin giderilmesi ve ihracat piyasalarinin gili¢lendirilmesi, bu

sebeple de var olan iiretimin korunmasi amaglanmistir (Zarakolu, 1982, s. 83).

Buhran doneminin en net niteligi, tarim alanmin kredi konusunda yasadigi sorunlardir.
Alicilarin fiyat1 belirledikleri, tefeci ve tiiccarlarin hakim olduklar1 pazar yapisi, arazi

miilkiyetindeki adaletsizliklerle birlikte 6nemli bir sosyo-ekonomik problemi meydana
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getirmistir. Ilkin ve Tekeli, tarim alaminda iktisadi buhrandan etkilenme anlaminda iic

degisik alt boliimiin bulundugunu ifade etmektedir:

- “Daha ¢ok dis pazara ihtisaslagmis mal iireten ve bazi hallerde de ihracatci
tiiccarla biitiinlesmis olan, modern tarima ge¢me durumunda olan biiylik

cifteiler,

- I¢ pazar ve kismen de dis pazar igin {iretim yapan, heniiz makinelesmemis

modern tarima gegmemis olan orta ¢iftgiler,

- Daha ¢ok kendi gecimlik tiiketimi i¢in liretim yapan, iiretimi yerel pazara

yonelik olmayan kiigiik ¢ift¢iler.”

Sozi gecen ii¢ kesimde iktisadi buhrandan en ¢ok etki goren bolim kuskusuz birinci

boliimde yer alan biiyiik ¢ifteilerdir.

1929 buhraniyla birlikte, diinya tarim fiyatlar1 daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, biiylik
Olciide diismiistiir. Buhranin Tiirkiye’deki etkisi, ihracat kazanglarinin ylizde 80’den ¢ogunu
tarim iirlinlerinin meydana getirdigi bir piyasada diinya tarim fiyatlar1 azalirken dis ticaret
oranlarmin (hadlerinin) da énemli derecede bozulmasiyla yasanmustir. Ihracatin &nemli
kisminin Bati’ya yapilmasi, bu yerlerdeki konjonktiirel talep gerilemelerine, Tiirkiye

ekonomisinin fazlaca duyarli olmasina neden olmustur (Kazgan, 2008, s. 34).

Ekonomide istikrarsizliga neden olan bir baska durum ise, Tiirkiye’de kuru tarim
uygulanmasidir. Oldukea ilkel sartlarda tretilen tahil iirlinlerinin, doga kosullarina gore
yillik verimlerinin degisiklik gostermesi, bunun yanisira hayvan ve bitki hastaliklari tarimda
sonuglar1 olumsuz sekilde etkilemekteydi. Baska bir istikrarsizlik nedeni de, diinyadaki talep
diisiisleriyle iligkili olarak, thracati yapilan tarim tirlinlerinin dis ticaret oranlarindaki 6nemli
gerilemelerdi. Bu nedenler 1929 buhraninin tarim {izerinde etkili olmasinin temel

nedenleridir (Kazgan, 2008, s. 34).
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3. BOLUM

1929 EKONOMIK BUHRANI SONRASI DUSUNSEL ALANDAKI GELISMELER
VE TURKIYE TARAFINDAN ALINAN EKONOMiK ONLEMLER

3.1. Kadro Hareketi
3.1.1. Kadro Hareketinin Olusumu

Kadro Dergisinin yayin hayatina baglamasiyla birlikte “Kadro Hareketi” olusmustur. 1932
yilindan baslayarak ti¢ yil yayin hayatin1 siirdiirebilen Kadro Dergisi, Sevket Siireyya
(Aydemir), Mehmet Sevki (Yazman), Ismail Hiisrev (Tokin), Burhan Asaf (Belge), Vedat
Nedim (Tor) ve Yakup Kadri (Karaosmanoglu) ile birkag¢ aydini biinyesinde barindirmistir.
Y akup Kadri milletvekili iken diger yazarlarin ise biirokrat oldugu goriilmektedir. Ad1 gegen
bu yazarlar disinda dergide Ismet Pasa’nin da makalesi yaymlanmis olup bunun yanisira
Tahir Hayrettin ve Ahmet Hamdi (Basar) gibi yazarlarin da yazilarina dergide yer verilmistir
(Orhan, 2009, s. 121).

Kadro yazarlarinin profillerine bakildiginda genellikle orta sinifa ait olduklar1 ve egitimlerini
yurtdisinda aldiklar1 gériilmektedir. Ismail Hiisrev ve Sevket Siireyya Moskova’da bulunan
KUTV (Dogu Emekgileri Komiinist Universitesi)'da yiiksek 6grenim gdrmiis ve burada
kimyadan politika ve ekonomiye kadar bircok ders almislardir. Burhan Asaf, Berlin’de
ingaat miithendisligi egitimine devam ederken gazetecilige doniis yapmis, Yakup Kadri ise
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 6grenim goriirken edebiyata ilgi duymus, hukuku
birakmis ve Milli Miicadeleye katilarak milletvekili olmustur. Kadro dergisinin iiyeleri sahip
olduklar1 egitim, yabanct dil ve bulunduklar1 biirokratik konumlar nedeniyle dergide
tartisilan konular hakkinda fikir ortaya koyabilecek bilgi ve birikime sahiptirler (Ttirkes,
2002, s. 468). Osmanli’nin ¢okiis doneminde diinyaya gelen Kadro yazarlar1 Batt iilkelerinin
somiirgecilik faaliyetlerine yakindan tanik olduklari i¢in bati1 degerlerine karsi gelen bir
tutum sergilemekteydiler. S6z konusu bu Bati degerleri arasinda liberalizm, demokrasi,

kapitalizm vb. gibi kavramlar bulunmaktadir.

Ik once Tiirkgiilik akimina dogru bir yonelim gosteren Kadro yazarlar1 daha sonralari
Yakup Kadri disinda Marksizm’e kaymigslardir. Milli Miicadele donemi sonrasinda
Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen yazarlar 1925’lerde yine Yakup Kadri haricinde Aydinlhik
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gazetesi ile birlikte sol hareketin i¢inde faaliyet gostermeye baslamislardir (Ertan, 1993, s.
551). Sevket Siireyya 1925 komiinist tevkifatinda, “rejim aleyhinde propaganda yapmak ve
hiikiimeti devirmeye tesvik” sugundan on y1l ceza almistir. Sevket Siireyya’n1 aldig1 bu ceza
1926 yilinda affedilmis ancak yine de yasal komiinist hareket® sonlandirilmistir. Kemalist
yonetim, Komiinist partiye rejim karsit1 hareketlerini sonlandirmasi ve milliyet¢i reform
faaliyetlerini desteklemeleri kosuluyla sans vermistir. Komintern’in aktif kontroliine kars1
cikan Sevket Siireyya ihtilali tesvik sugundan 1927°de tekrar tutuklanmigsa da serbest
birakilmis ve sonrasinda da Milli Egitim Bakanliginda gorev almistir. Vekaleten TKP genel
sekreteriyken 1925°te tutuklanan ve bir yil hapis cezasi alan Vedat Nedim, 1927
tutuklamalar1 sirasinda komiinist 6rgiitiin varligini itiraf ederek az bir cezaya carptirilmistir.
Rejimle uzlagma egiliminde olan ve Sevket Siireyya ile yakinlik kuran Vedat Nedim
TKP’den kopmaya baglamis ve sonrasinda komiinist parti gii¢c kaybetme donemine girmistir.
Komiinist partinin gii¢ kaybetmeye baslamasi ve komiinizme kars1 iktidarin ortaya koydugu
tutum Kadro grubunu 6n plana ¢ikarmigtir. S6z konusu bu grubun iktidara yakinlasma
egiliminde olmalari ilerleyen donemlerde eski komiinistlere devlet igcinde 6nemli gorevlerin

verilmesine neden olmustur (Ertan, 1993, s. 552).

TKP’den 1927 yilinda ayrilan Sevket Siireyya ikinci defa tutuklanmig, Vedat Nedim de s6z
konusu davada TKP’li arkadaglarini ihbar ettiginden oldukca agir bir sekilde suglanmistir.
Vedat Nedim ve Sevket Siireyya bu siirecte eski gorlislerinden ayrildiklarini ifade

etmislerdir.

Moskova’dan Istanbul’a dondiigii ve ilk tutuklanmasmin (1925) yasandig1 siirecte
diistincelerinde degismeler oldugunu ifade eden Sevket Siireyya, Tiirkiye kosullarinda
ger¢eklesmesi miimkiin olmayan bir komiinist diizen hayalinden vazgectigini ve devletci
iktisat siyasetini benimsedigini belirtmistir. TKP i¢indeyken diisiincelerini olgunlagtiran ve
Kemalist iktidarla uzlagsmaya calisan Kadro yazarlari arasinda Sevket Siireyya, Kadro
hareketinin mimar1 ve onderi konumundadir. Kadro hareketinin ortaya koydugu fikirlerin

biiyiik bir kism1 da Sevket Siireyya’ya aittir (Ertan, 1993, s. 549). Cumhuriyetin ilk yillarinda

5 1 Mayis 1925°te Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi’nin Amele ve Teali Cemiyeti adina iizerinde
“Diinyanin biitiin ig¢ileri birlesiniz” slogani yazili bir brosiir dagitmasi tizerine, 1925 tevkifatt olarak bilinen
olay vuku bulur. Aydemir birg¢ok {inlii komiinistle beraber tutuklanir. 10 yil hapis cezasi alir, Afyon Cezaevi’ne
yollanir.
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kadrocularin ittihatgr aydinlarin yayinlarindan, ozellikle de Tirk Yurdu Dergisi’nden
etkilendiklerini s6ylemek miimkiindiir (Tiirkes, 2002, s. 465).

Kadro Dergisinde Lenin, Sultan Galiyev, ittihatcilar, Sovyet deneyimine; NEP’E (Rusya’nin
o donemdeki ekonomik politikasi) ve sonrasinda planl iktisadi gelisme modeli, Wogner,
List, Sombart gibi Alman iktisat tarihgilerine atiflarda bulunuldugu goriilmektedir.
Kadrocular atifta bulunulan bu kisilerden esinlenmisler ve kendi fikirleriyle bir sentez

olusturmaya ¢alismislardir (Tiirkes, 2002, s. 465).

1932 yilindan itibaren ii¢ yil siireyle toplamda 36 yaymn yapan Kadro dergisindeki
diisiinceler, Kadro Hareketi olarak belirtilen bir akimi1 meydana getirmistir. Bu hareket
diistince tarihimizde 6nemli bir tartisma konusu olmus ve bilinirligi normalden az olmasina
ragmen etkisi de biiylik olmustur. Bir grup aydin tarafindan ortaya atilan ve Tiirk Devrimi’ne
benzersiz fikir biitiinliigiinii meydana getirmeyi gorev olarak benimsemis olan Kadro Dergisi
ve orada hakli gosterilmeye calisilan diisiinceler cesitli elestirilere maruz kalmistir. Bu
elestiriler sol ve ilerici olmadigi, fasist ve sosyalist rejimleri 6rnek alip Tiirkiye’ye benzer
bir rejim dnermesi ve bireysel tesebbiisiin neredeyse hi¢ olmadig1 devlet¢i bir ekonomiyi
savunmasi gibi elestirilerdi. Bu elestirilerin ne kadar asilsiz ve yanl oldugu her ne kadar ¢ok
acik olsa da o zaman kendi cikarlarina uymayan kesimler yiiziinden artarak devam etmistir
ve derginin kapatilmasina kadar gitmistir. Sol ve ilerici olmamasinin bilimsel hig bir temeli
yoktur. O donemde devletci ekonomi anlayisi buhrandan ¢ikisin en 6nemli ¢6ziim yolu
olarak énemli iilkelerde de benimsenmisti. Tabi bu durum Is bankasinin énciiliigiinii ettigi
0zel sektore hi¢ uymadigr icin Celal Bayar’t da arkasina alarak elestirilerini arttirmaya
devam etmistir. Yakup Kadri’nin de tayininin ¢ikmasi ile Cankaya’daki bagi kopan derginin

kapatilmasi i¢in artik bir engel kalmamaisti.

Tirk devrimine ideoloji iiretme ¢abasi iginde olan Kadrocularin bu ¢abalari donemin
kosullari ile de uyum igindedir. Istiklal Savas1 ve imparatorluklardan Milli Devlet diizenine
gecme donemi hemen hemen ayni zamana denk gelmis ve bu donemde Tiirkiye nin konumu
uluslararas: sistemde yeniden tanimlanmustir. Istiklal Savasimizda ve sonrasinda asker sivil
biirokratik kesim iktidara gelmis ve bir ideoloji arayis1 baslamistir. Kadro grubunun s6z
konusu alandaki bilgileri ve diisiince yetenekleriyle ideoloji arayisi sentezinden Kadro

Dergisi ve hareketi meydana gelmistir. Her ne kadar Kemalist rejim Kadro’nun devletgi
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diisiincesini desteklese de Kadro kendini sadece iktidar destekgisi olarak ifade etmemektedir.
Ideoloji ve strateji gelistirme acisindan Kadro CHP nin Inénii kesimiyle ayr1 diismektedir.
Bu duruma ek olarak Inénii de kendisini Kadro’dan ayr1 tutmaya 6zen gostermistir. Iktidarin
iktisat alanindaki bazi ¢alismalariin desteklenmesi Kadro’nun iktidar ile tamamen ayni

seyleri savundugu anlamina gelmemektedir (Tiirkes, 2002, s. 476).

Kadro dergisi hareketi, yalnizca CHP’li biirokratlarin istekleri dogrultusunda meydana gelen
bir hareket olarak tanimlanamaz. Kurtulus Savasi baz alinarak, biitiin milli kurtulus savaslari
bilim ile agiklanabilir. Tiirkiye’de gozle goriilen bir yenilenmeye gidilmistir. Ancak, hala bu
yenilenmenin bir kurami yoktur. Devrimlerin basariyla sonuglanmasi, bu yonelimin objektif
kurallarinin 6grenilmesi ve fikir biitiinligiiniin olusturulmasina baghdir. Tiirk devrimi milli
bir bagimsizlik akimidir ve milli bagimsizlik hareketleri 20. yiizyil tarihinde 6nemli yer
edinmigtir. Tirk toplumsal devriminin ve evrensel sistemin gelecegi de bu yonelimlerin
bilimsel bir sekilde agiklanmasiyla olur. iste kadro dergisi bu gérevi iistlenmistir (Sunar,
2004, s. 514-515).

Cumhuriyetin ilk donemlerinde ortaya ¢ikan Kadro Hareketi, kalkinma arayislarina bir
cevap gosteren bir yol olarak ortaya ¢ikmistir. Liberal ekonomi politikalarin1 basarisizlikla
sonuglandig1 1930 dncesi donemde, iktidar yeni bir kalkinma plan1 arayisi i¢indeyken Kadro
dergisi yaym hayatina baglamistir. Devletcilik politikasini benimsetmek isteyen iktidar,
Kadronun devletgiligi destekleyen diisiincelerinden dolay1 yaymn hayatini siirdiirmesini

olumlu kargilamistir.

Kadronun ortaya ¢ikis amaci derginin ilk sayisindaki basyazida aciklanmigtir. “Kadro”
bashigindaki bu yazi1 “Tiirkiye bir devrim igindedir ve bu devrim durmamuigstir. Bugiine kadar
olanlar diizen degistirici hareketlerdir ve bu hareketler devrimin amact degil aracidir.
Devrimimiz devam etmekte ve derinlesmekte, genigleme yoniinde hareket etmektedir. Devrim
tarafsiz bir diizen degildir ve herkesin ona uymasit gerekmektedir. Devriminin irade ve
faydasi, devrimi duyan ve yiiriiten azlik fakat ileri bir kadrosunun iradesinde temsil olunur.
Tiirkiye bir devrim i¢indedir ve biitiin kuramsal ve fikirsel unsurlara sahip olmakla beraber
devrimin ideolojisi islenmemistir. Devrimin ideolojisini ortaya ¢ikarmak ve islemek
aydinlarin gérevidir. Ozetle diinyanin bin bir cesit olaylara gebe olan kaderini kendi

devriminin kaderine baglayan devrim neslimizin ihtiya¢ duydugu devrim istegini her zaman
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uyanik tutmak ve devrim stiecimizin bir bakista anlayisimizi durdurur gibi goriinen coskun
ve birlesik akimina daima hakim kalabilmek icin, onun prensiplerini siniri belli kistaslar
seklinde bilmeye, benimsemeye ve benimsetmeye mecburuz. Kadro bunun igin ¢tkiyor”

ifadelerini igermektedir (Aydemir, 1932, s. 3).

Kadronun ilk sayisindaki basyazi gérev alani1 ve bazi tedbirleri igermektedir. “Devrim
durmad1” ifadesiyle devrimin durmamasi gerektigini ortaya koyan Kadrocular, basarisiz
ekonomik politikalar ve bunun sonucunda yasanan ekonomik bunalimin yarattig1 bikkinlig
ortadan kaldirmayi ve devrimin siirdiirilmesini hedeflemislerdir. Kadronun en temel
islevlerinden birisi devrimin heyecanini canli tutmak ve bunu bir ideoloji haline getirmektir.
Burhan Asaf, Kadro ekibinin devrimi oldukga sistemli bir bigimde ele aldigini belirtmektedir
(Asaf, 1933, s. 37). Kimi yazarlara gore de Kadro dergisi, devrimin sistemlestirilmesinde

CHP’nin yetersizligini elestiren bir dergi olarak ¢ikmaistir.
3.1.2. Kadro'nun Yaymlanmasi

Sevket Siireyya’nin “Inkildp ve Kadro” konulu konferansi, Kadro dergisinin ortaya
¢ikmasinda oldukga etkin bir rol oynamstir. 5 Ocak 1931°de Tiirk Ocag1 salonunda verilen
bu konferansta Sevket Siireyya, Tiirk Devriminin gelismeye gereksinme duydugunu
belirtilmistir. Bu konferansin konusu “Devrimin Ideolojisi” olup, konferans ilerleyen
zamanlarda Kadro dergisinde de sozii edilecek fikirleri kapsayan bir konugma olmustur
(Alemdar, 1978, s. 4).

Konferansta esas celiski olarak emperyalist gli¢ler ile yar1 somiirge ve somiirge iilkeleri
arasinda oldugu dile getirilmistir. Ad1 gecen bu ¢eliskinin yok edilmesi Sevket Siireyya’ya
gore Tirkiye’ye diismekteydi. Tiirkiye, konferansta da dile getirildigi gibi milli kurtulus
arayisinda olan iilkelere 6rnek olmaliydi. Kadro ortaya c¢iktigi donemde liberal kalkinma
politikalarinin basarisizligindan dogan olumsuz havayi ortadan kaldirmay1 ve “devletgilik”
ile “halke¢ilik” anlayislarini gelistirmeyi ilke edinmistir. S6z konusu gelismenin nasil
saglanacag1 ve halka ne sekilde entegre edilecegi derginin cevabini aradigi en 6nemli iki

soru olmustur.

Kadro dergisinin ¢ikis gayesini “Tek Adam™ adli yapitinda Sevket Siireyya su sekilde ifade
etmektedir: “Oyle gériiniiyor ki biz Tiirkiye de bir devrim gercegi ile karsi karsiyayiz ama
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bir devrim kurami ve felsefesi ile karsi karsiya degiliz. Madem ki bir devrim vardir, o halde
bu devrimin bir izahi olmalidir. Nitekim bir aydin kadro, hem de Mustafa Kemal'in
hayatinda ve onun goézleri éniinde, yine de Tiirk devriminin ideolojisini kendi acisindan
derlemek, aydinlatmak ve birlestirmek ¢abasina girmistir. Bu hareket, kadro hareketidir".
[fade edilen ve benzer gériislerin dile getirildigi konferansta Sevket Siireyya’nin konusma
metni 21 adet basilmig ve dagitilmistir. Béylece bir diisiince akiminin dogmasi i¢in gerekli
olan altyapr hazirlanmis olup, tek eksik bu fikirlerin yayilmasini saglayacak bir yayin
organidir. O donemde dergi ¢ikarmak igin gerekli olan ii¢ unsur vardir: Bunlardan ilki
derginin yayin hayatina devam edebilmesi i¢in kayit ger¢eklestirilecek olan dergi sorumlusu
olup digerleri Mustafa Kemal’in onay1 ve sermayedir. Sevket Siireyya’nin Yakup Kadri ve
Burhan Belge ile konusmasi ve Yakup Kadri’nin Atatiirk ve Indnii’den izin almasiyla s6z

konusu eksiklikler tamamlanmustir (Tirkes, 2002, s. 470).

izin alma konusu her ne kadar zorunluluk olmasa da derginin yayin hayatini devam
ettirebilmesi agisindan 6nemli olarak goriilmekteydi (Alemdar, 1978, s. 1). Yakup Kadri’nin
bu asamada oldukc¢a 6nemli bir gorev iistlendigini sdylemek miimkiindiir. Yakup Kadri
Kadroculardan ge¢misi ve konumu itibariyle ayrilmaktadir. Aristokrat Karaosmanogullari
ailesinden gelen Yakup Kadri’nin Kadroya katilimi Mustafa Kemal Atatiirk’{in onayini alma
konusunda da kolaylik saglamistir (Tiirkes, 2002, s. 92-93). Ismail Hiisrev Tokin bir
roportajinda Kadronun ortaya ¢ikisi ve kendisinin nasil dahil olduguyla ilgili olarak soyle

sOylemistir:

“Ben ayni zamanda Ankara Ticaret Okulu’nda hoca idim. Sevket miidiirdii ve ben de isletme
ekonomisi dersi okutuyordum... Miitemadiyen Tiirk Ocagi 'ndaki toplantilara gidiyorduk. O
esnada Yakup Kadri, Burhan Asaf, Sevket ve ben tamistik, oturup konusuyoruz. Sevket
Stireyya Tiirk Ocagi’nda konferanslar vermeye basladi ve zaten biz de o tarihlerde Kadro yu
¢ctkarmaya bagsladik. Kadro’yu ¢ikarmaya karar verdik. Kadro fikriyati, Kadro’nun temel
fikri Sevket'indi... Parayr Yakup Kadri verdi.” (Ertan, 1994, s. 293).

Kadro dergisi ilk sayisini 1932 yilinin Ocak ayinda yayinlamistir. Kesin olmamakla birlikte
Vedat Nedim Tor, ayda 3.000 basim yapildigini ifade etmistir (Alemdar, 1978, s. 23).

Hiikiimetin basin {lizerindeki otoritesi Kadro’nun yayinlanmaya basladigi donemde oldukga

katrydi. 1925-1929 yillar1 arasinda Takrir-1 Siikiin Yasasi’yla baslayan bu stireg, 1931°de
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Matbuat Kanunu’yla devam etmistir. 1909 Matbuat Kanunu’ndaki gibi gazete ve dergi
yayini beyanname esasina baglanmistir (Madde 9). “Memleketin umumi siyasetine
dokunacak nesriyattan dolay1” Bakanlar Kurulu’na gazete ve dergileri gecici kapatma yetkisi
verilmistir (Madde 50). Kadro dergisi bu kosullar altinda yaymlanmaya baglamistir. Ocak
1932 ile Aralik-Ocak 19341935 yillari arasinda yayinlanan derginin 35. ve 36. Sayilari ise
birlikte basilmistir (Tiirkes, 2002, s. 47).

Yayin hayati boyunca Kadro dergisinin islevi de tartisma konusu olmustur. Tekeli ve Ilkin,
Kadrocularm iktidara ¢evre olusturmayi1 amacgladiklarini ileri stirmiislerdir. Ancak Kadro,
rejim tarafindan Serbest Cumhuriyet Firkasi etrafinda kiimelenen liberalleri dagitma amacl
kullanilmistir. Liberallere karsit bir fikir ortaya koyma noktasinda Cumhuriyet yoneticileri
Kadroculardan destek almislardir. Bir diger yoruma gore ise Kadro hareketi kiigiik bir
burjuva hareketi olarak ifade edilmektedir. “Kii¢iik burjuva” tanimi1 Kadrocularin geldikleri
yer agisindan uygun bir tanim olsa da fikirlerini kargilayamamaktadir (Tiirkes, 2002, s. 63)
. Ge¢mis yasantilarinda Marksizmi savunan goriisler beyan eden Kadrocular, daha sonralari
s0z konusu goriise zit bir goriisii savunmuslardir. Kadroculara gore Kemalizm kendine 6zgii
ve 1ideolojik olarak benimsenmesi gereken bir goriis olup bunu kanitlamak igin
toplanmiglardir (Ertan, 1993, s. 549-550). Sevket Siireyya, Kadrocularin amacini sdyle ifade
etmektedir:

1. Tiirk devriminin ekonomik ve sosyal agidan degerlendirilmesi,
2. Milli miicadele hareketinin Ortadogu’da izah1 (Uyar, 1997, s. 184).

Sevket Siireyya “Inkildp ve Kadro” adli kitabinda, Kadro’nun c¢ikis amacini sdyle
aciklamaktadir: “Tiirkiye bir devrim icindedir. Bu devrim durmadi... Ihtilal bir devrimin
gayesi degil vasitasidwr. Devrimimiz bir ihtilal safhasinda dursaydi, kiswr kalirdl. Halbuki o
genigsliyor, derinlesiyor. O heniiz son soziinii soylemis, son eserlerini vermis degildir...
Devrimin idare ve menfaati, inkildbt duyan ve yiiriiten azinlik, fakat suurlu bir Avangard 'in
(venilikgi), azinlik fakat ileri ve disiplinli bir oncii “Kadro "nun iradesinde temsil olunur. Bu
Kadro; devrimin realitesinden, ger¢eklerinden ¢ikarilan ve onun akisina uygun bir diizende
izah edildikce, aydinlatildik¢a sekillesen prensipleri kendine suur edinir... Devrimimiz,

kendine prensip ve onu yasatacaklara suur olabilecek biitiin fikir unsurlarina maliktir.
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Ancak bu nazariye ve fikir unsurlar:, devrime ideoloji olabilecek bir fikir sistemi i¢inde
derlenmis, diizenlenmiy degildir” (Aydemir, 1990, s. 73-74).

3.1.3. Kadro Hareketi ve Devlet¢ilik

Kadrocularin devletle ilgili yorumlarinda daha ¢ok milli kurtulus hareketleri i¢in goriisler 6n
plandadir. Devleti milli kurtulus hareketi kapsaminda degerlendiren Kadrocular, siif
catismasin1 engelleyecek bir devlet hedefinde olmuslardir (Ertan, 1993, s. 449-450).
Kadroculara gore devletcilik zorunludur. Buna gore devlet sadece siyasi ve hukuki bir
miiessese degildir. Devletin kurucu, tanzim edici, iktisadi unsurlari yonetici vb. birgok
niteligi daha vardir. Liberal demokrat rejimlerde oldugu gibi halka inmeyen, sadece halkin
uist sinifiyla muhatap olan bir devlet anlayisi s6z konusu degildir (Aydemir, 1932, s. 40).
Kadro dergisi yaklasik olarak 36 say1 ve 360 makaleden olugmaktadir. S6z konusu 360
makalenin yaklasik 150 tanesi ekonomik konularda kaleme alinmistir. Makaleler
degerlendirildiginde goriilmektedir ki Kadrocular “ekonomide devlet¢ilik” goriisiinii
benimsemislerdir (Pamuk, 2008, s. 76).

1923 ile 1930 yillar1 arasinda yiiriitiilen liberal ekonomi politikasi, 1929 Biiyiik Ekonomik
Buhrani’nin da etkisiyle istenilen sonucu vermediginden, 1930’larda yerini bu yaklagima
birakmistir (Keskinkilig, 1998, s. 35).

1929 bunalimi sadece ekonomik etkilere sahip olmamis, siyasi acgidan alinan kararlar
tizerinde de etkisini gostermistir. 1929°da ABD’de meydana gelen ve biitiin diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’yi de etkileyen krizde tahil fiyatlar1 ¢ok siddetli bir bicimde diistiigiinden dolay1
ciftgiler ¢ok zorlanmiglardir. Okkasi iki kurusa diisen bugday fiyatlar1 nedeniyle koyliiler
para kazanamamis, borglanmis ve hatta bazilar1 borglari yiiziinden hapse girmistir (Oran,
1981, s. 548).

Kriz dolayisiyla halkin biiylik ¢ogunlugu olduke¢a zor giinler gecirmis ve halkta kapitalizme
kars1 yiiksek sesle sOylenen elestiriler ortaya c¢ikmistir. Kadroculara gore sanayi,
“komiinist”, “kapitalist” ve “devlet¢i” olmak flizere iice ayrilmaktaydi. Kapitalist ve
komiinist sanayilesme kadrocular tarafindan milli biitiinliige zarar veren, millet arasindaki
siif ayriliklarini ortaya ¢ikaran sanayi tipleri olarak goriilmekteyken; devletci tipi sanayi ise

milliyet¢i bir anlayisla ortaya konulmus, millet i¢in en uygun olan sanayi tipidir.
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Kadrocularin milliyetcilik anlayist herhangi bir irka dayanmayana milliyet¢iliktir ve sinif
milliyet¢iliginden uzaktir (Keskinkilig, 1998, s. 35).

Kadroculara goére devlet¢ilik anlayisinin savunucusu olmak, ayni zamanda devrimin
savunucusu olmaktir (Bostanci, 1990, s. 64). Kadrocular devletciligin sadece ekonomik bir
diizen olmadigin1 ayn1 zamanda toplumsal diizen ve milleti ayakta tutan unsur oldugunu dile
getirmektedirler (Kepkep, 1983, s. 51). Kadrocularin devletgilikle ilgili goriislerini soyle
stralamak miimkiindiir (Yanardag, 2012, s. 76):

» Kadroculara gore devletcilik, Batinin “muasir medeniyet” olarak kabul edilmesinin
karsisinda olan bir anlayistir. Bu anlayista batt ve liberalizm aleyhine goriisler
oldukca sik dile getirilmektedir.

» Kadrocular, devletgiligin halkgilik ilkesiyle birlikte sinifsiz bir toplum yaratmada
etkin olacagin1 savunmaktadirlar.

» Kadroculara gore inkilaplar bitmediginden, tek partili rejimin devamlili§i icin
devletcilik sarttir.

» Kadronun sahip oldugu devletgilik goriisii “ferdiyetciligin sadece iktisadi alanda

degil, tiim toplum hayatinda yadsinmasini” belirtmektedir.

Kadro’nun genel felsefesini bakildiginda “Marksizm’in, milliyetcilik ve korporatizmin sathi
derlenmis bir karmas1” olarak yorumlamak da miimkiindiir. Kadrocular Tiirk Devrimi’nin,
kapitalizm ve emperyalizm Kkarsitt bir savasim oldugunu, ekonomik kurtulusun
saglanabilmesi amaciyla diinya iizerinde devam eden bir miicadeleye ait oldugunu
diistinmektedirler. Halkin i¢inde yer alan aydinlari1 temsil eden ileri bir grubun, insanlara
liderlik edecegini inanmaktadirlar. Bu aydinlari, insanlar1 anlayabilen ve toplumun

sorunlarina gare olabilecek kisiler olarak gormektedirler (Yanardag, 2012, s. 66-69).

Kadro, giindelik toplumsal sorunlari algilayamayan, ancak uyumlu ve liderin arkasinda
yiirliyebilecek olan kitlelere yol gdsterme gorevini iistlenmekteydi. Kadrocular, tilkede sinif
sorunlar1 ve birikmis sermaye olmadigin1 kabul etmekteydiler. Bu nedenle devletin, sinif
miicadelelerinden uzak durarak sermaye biriktirebilecegini diisiinmekteydiler. Kadrocular,
bu diisiinceyle yeni bir iktisadi devlet tipi olusturmuslardir. Bu iktisadi tiple, ileri sosyal
kitlelerin tiim toplum hesabina iktisadi degerler biriktirmesi saglanacak ve iktisadi

uygulamalarin sistemli olarak planlanip yiiriitiilmesi saglanacakti (Agaoglu, 1933, s. 13-15).
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Halide Edip Adivar Kadrocularin, bazi farklar ile Ziya Gokalp’e ait olan “fert yok, toplum
var; hak yok, 6dev var.” goriisiinii kabul ettigini s6ylemistir (Karpat, 1996, s. 76-77).

Kadrocular Tirk devrimini, somiirgeci-somiiriilen tutarsizligini yok etmeye biiyiik katkida
bulundugundan dolayr énemli bir olay olarak gormektedirler. Bu durum, kapitalizm ve
sosyalizmden farkli olarak yeni bir sistemin olusturulmasini yani devletgiligi isaret ediyordu.
Kadrocularin devletgilik goriisiinde sinif gergegi yadsinmistir. Devletgilik, isci sinifi veya
burjuva takimi yerine millet egemenligi lizerine kurulmustur (Alemdar, 1978, s. 1). Kadro,
diinyanin kapitalizme kapildigin1 disiinerek iilkenin kapitalist olmayacak sekilde
sanayilesmesi gerektigini diisiinmiislerdir. Ayrica kadronun amaci su sekildedir: “Prensip
ve onu yasatacaklara suur olabilecek biitiin nazari ve fikri unsurlara sahip olarak gordiikleri

Tiirk devriminde, bu nazari unsurlari bir ideoloji halinde sistemlestirerek devrimin resmi

felsefesi haline getirmek” (Timur, 1993, s. 163).

Kadro dergisinin yayina hayatina baslamasi, devlet¢ilik konusunun yogun olarak tartisildig
bir donemde (1931-1935) olmustur. Dergi, hem ekonomik hem de ideolojik konularda
tartigmalara girmistir. Ayrica Kadrocular Tiirk inkilabini yorumlayarak teorik cergeve
olusturulmasinda sorumluluk almiglardir (Tiirkes, 1999, s. 9). Kadro’nun ekonomik
fikirlerinin temelinde devlet¢ilik ilkesi yer almaktadir. Kadrocu ideolojinin en ¢ok ele alinan

kavrami devletgilik ilkesidir (Ertan, 1993, s. 555).

Kadro’nun devlet¢ilik ilkesi, CHP devletciliginin, yani resmi goriisiin solunda yer
almaktadir ve resmi goriise bir sekilde etki etmek i¢in ugrasmaktadirlar. Kadro goriisleri,
Kemalizm’in en 6zgiir yorumunu yapmak igin ugrasan sistematik bir ugrastir. Ancak
Boratav, Kadro yaklasimlarinin o donemdeki sosyalist tezlerin ig¢inde olamayacagini
belirtmistir. Ayrica Boratav Kadrocularin, sosyalizme alternatif olacak baska bir politika
ortaya ¢ikarmaya ugrastiklarini ve sosyalizmin sinif miicadelesi anlayigini Tiirkiye 6zelinde

kabul etmediklerini sylemektedir (Boratav, 1974, s. 206).

Kadro, devlet¢iligi anlatirken onu Milli Kurtulus Hareketi olarak tanimlamustir. Kadrocular
Tirk Milli Miicadelesinde, Avrupa’nin ornek alinamayacagmni, smifsiz toplumu ve en
onemlisi Tiirkiye nin ideolojik arastirmalarinda da bunun ortaya ¢iktigini sdylemistir. Bunun

lizerine Oneri ve gorislerini gelistirerek, saglam bir temel yaratmak i¢in ugragmislardir.
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Ayrica milli kurtulus hareketi devletgiligini, siirekli bir sistem olarak anlatmislardir

(Aydemir, 1934, s. 103).
3.1.4. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik politikasi krizden onemli dlgiide etkilenmistir.
Hem paranin degerini hem de dis ticaret dengesini kurmaya calisan devlet ekonomik
anlamda kurumsallasma faaliyetlerine de hiz vermistir. Krizden sonra ortaya bir¢cok yeni
kurum ¢ikmus ve ilk kurumsallasma ise Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin kurulmastyla
saglanmistir.

16 Aralik 1929°da ilk kez toplanan Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin amaclarini sdyle
siralamak miimkiindiir (Duman, 1992, s. 131):

v" Halki tasarruf yapmaya 6zendirmek, tutumlu davranmaya tesvik etmek,
v" Yerli mali kullanimin artirmak,
v" Yerli mallarin Kalitesini artirmak, fiyatlarin1 diisiirmek ve daha ¢ok iiretilmesini

saglamak,
Bu kurumun eylemleri ise sOyle 6zetlenmektedir:

v’ Sanayi sergileri kurulmasi
v Sanayi kongresi diizenlenmesi

v’ Ziraat kongreleri diizenlenmesi

1929 krizinden ¢ok zarar géren tarim sektoriiniin problemlerinin de tartisilmasi amaciyla
ziraat kongrelerinin toplanmasina da yardimci olan kurum, ekonomik problemlerin masaya
yatirilmasi i¢in bir¢ok faaliyetin 6nciisii olmustur.

Iktisadi problemleri genis halk kitlelerine ulastirma konusunda kurum oldukg¢a basarili
olmus, halka hitap eden sloganlar, afigler vb. unsurlar yardimiyla halk s6z konusu durumdan

haberdar edilmeye ¢alisilmigtir (Giirsoy, 1989, s. 227).
3.2. Ekonomin Diizelmesi I¢in Alinan i¢ ve Dis Onlemler
3.2.1. Kriz ve D1s Ticaret A¢ig1

Osmanli’dan kalan borglarin 6denme siireci ve 1929 krizinden dolay1 degeri diisen paraya

tekrar denge kazandirmak amaciyla, dis ticaret agiginin kapatilmasi konusu tartisiimaya
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baslanmistir. Sonug olarak ithalatin azaltilmasi, yerli mali kullaniminin tesviki gibi 6nlemler
ortaya ¢ikmistir. 1930-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye, dis ticarette yalnizca 1938 yilinda agik
vermis olup, dis ticarette aciktan fazlaya gecilmesinin temelinde ithalatin kisitlanmasi

yatmaktadir (Savrul, Ozel, & Kilig, 2013, s. 64).
3.2.2. Vergiler ve Tekel Fiyatlar

1929 krizi doneminde Tiirkiye, Lozan Antlagmasi’nin kisitlamalarinin ortadan yeni kalkmasi
nedeniyle koymus oldugu giimriik uygulamalar1 sayesinde krize biraz daha hazirlikli olarak
yakalanmigtir. Ancak giimriik vergisi oranlarinin yiizde 19-20’lere ¢ikmasi bile krizden
dolay1 azalan ithalat nedeniyle azalan glimriik vergisi gelirlerinin yerini dolduramamustir.
Krizin devlet gelirlerine olan azaltici etkisini gidermek amaciyla 1930°lu yillarda Buhran
Vergisi ve Muvazene Vergisi uygulamalarinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Sarioglu, 2004,
S. 226). 1926°daki vergi reformu sonrasinda hiikiimet, milli harcamalarin artan oranini artan
biitce geliri seklinde gidererek ¢6zmiis, ve bu yolla 1924°te biitge gelirlerinin GSMH’deki
orani yiizde 9’larda iken 1934’e bakildiginda oranin yiizde 20’lere yilikselmesi saglanmigtir.
(Kazgan, 2008, s. 65-66).

3.2.3. D1s Ticaret Rejiminde Reformlar

1929 krizinden sonra paranin degerini artirmak ve krizin etkilerini en aza indirmek amaciyla

alinan 6nlemler su sekildedir: (Kazgan, 2008, s. 64-65):

v" Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurulmustur (1930),

v" Tiirkiye kendine ait emisyon bankasini meydana getirmistir.

v 1924’te 23 yabanci banka bulunmaktayken bu sayr 1933’te 10’a diigmiis ve
1923-1929 yillar1 arasinda 34, 1930-1935 yillar1 arasinda ise 5 milli banka
kurulmustur.

v' Kambiyo, faiz haddi ve dis ticaret denetime agik hale getirilmistir (Boratav, 2006,
s. 158-159).

3.2.4. Devletcilik Politikasi

Bir¢ok arastirmaciya gore 1923-1931 yillar1 arasi liberal donemken, 1931-1945 yillari arasi

devletcilik donemi olarak adlandirilmadir. Ancak buna karsilik liberal donem olarak kabul
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edilen donemde pek ¢ok devlet miidahalesini gormek miimkiinken, devlet¢ilik doneminde

de ozellestirmeye tesviklere rastlanmaktadir. Devlet yonetiminde olanlarin goriisleri ve o

donemin uygulamalarina bakildiginda devlet¢iligin pragmatik bir diigiinceyle benimsendigi,

bir doktrinin sonucu olarak ortaya ¢ikmadigi goriilmektedir. Atatiirk’tin devletgilik ile ilgili

diisiinceleri soyledir (Altiparmak, 2002, s. 39):

“Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devlet¢ilik prensibi biitiin istihsal
vasitalarini fertlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim
etmek gayesini giiden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan
birakmayan sosyalizm prensibine dayanan kolektivist, komiinizm gibi bir sistem
degildir. Bizim takip ettigimiz devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla
beraber, miimkiin oldugu kadar milleti refaha, memleketi mamuriyete eristirmek
icin, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -bilhassa

iktisadi sahada- devleti fiilen alakadar etmektir.”

Hem Birinci Diinya Savasi sonrasi donem hem de 1929 krizi nedeniyle izlenen milliyetgi

politikalar sonucunda devletcilik, Tirkiye’nin korumaci politikalara ve sanayilesme

uygulamalarina verilen isim olmustur. Kadro Dergisi ve CHP tarafindan devletgilik, 0

donemlerde oldukca tartigilan bir konu haline gelmistir. S6zkonusu kesimin devletgilik ile

ilgili goriislerini sdyle 6zetlemek miimkiindiir (Giirkan, 2006, s. 135):

v
v

Ulke

Az gelismis bir lilkenin kalkinmasi i¢in devlet aktif rol almalidir.

1929 sonrasinda liberalizm ¢ikmaza girmistir. Ekonominin politik denetim altinda
olmasi sarttir.

Ulke kendisine has bir model bulmali, komiinist ve fasist modeller taklit
edilmemelidir.

Az gelismislikten kurtulmak icin hizli bir bicimde sanayilesme uygulamalar
baslatilmalidir.

Asirtya kacan Ozgiirliikler toplumsal acgidan sikinti yaratabileceginden, kisisel

ozgiirliiklere kisitlama getirmek gerekebilir.

yoneticilerinin uygulayacagi ekonomik politikalarin temeli tiilke kosullarina

dayanmaktaydi. 1923-1938 wyillar1 arasinda uygulanmakta olan ekonomik modele

bakildiginda iilkenin kendi dinamikleriyle uygun olacak sekilde diizenlenen ve iilkeye 6zgii
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olan Karma Ekonomi modelinin meydana getirildigini gormek miimkiindiir. Ozel sektdriin
sermaye yetersizliginden dolay1 yatirim yapmakta sorunlar yasadigi alanlarda devletcilik
ilkesi geregi devlet yatirimlarda bulunmustur. Bunun yaninda ise 6zel sektore sinirlandirma
getiren uygulamalara da pek rastlanmamustir.

Devlet¢ilik politikalarinin uygulandigir 1930’1u yillara bakildiginda iilke tarihinin gérdigi
en biiyiik kalkinma yillar1 oldugunu séylemek miimkiindiir. 1930’larin basinda hazirlanan
Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani devlet¢ilik uygulamalarinin somut olarak atilan ilk
adimi olmustur.

Politik ve ekonomik bagimsizligin saglamlastirilmasi gerekiyordu. Bunun icin devletin
kontroliinde hizli bir sekilde ekonominin gelismesi gerekmekteydi. Bunu yaparken devlet
tesebbiisii, sanayilesme, sermaye ve emek arasida denge kurmak, fiyatlar1 kontrol etmek ve
korumacilik devletciligin araclar1 olacaktir. Iste devletciligin esas hedefleri bunlardir
(Mutlu, 2007, s. 32)

10 Mayis 1931 tarihinde devletgilik CHP programina girmistir. Bununla da kalmayip 5 Subat
1937 tarihinde anayasanin temel ilkelerinden birisi olmustur. Bu tarihten itibaren CHP
iktidarda kaldig1 siire boyunca savundugu ve uyguladigi temel ilkelerden birisi olmusur.

(Altiparmak, 2002, s. 41).

3.3. Sanayilesme Planlar

1923-1929 donemindeki sanayi politikasina bakildiginda, uygulamalarin beseri ve mali
sermaye yetersizliginden etkilendigi goriilmektedir. Tiirkiye, hem Birinci Diinya Savasi
hem de Kurtulus Savasi esnasinda 6nemli bir beseri sermaye kayb1 yasamistir. Ayrica Lozan
Anlasmasi’na gore Anadolu’dan 1 milyon, Dogu Trakya’dan 190 bin, Istanbul’dan 70 bin,
Rum ve Yunanistan’dan 400 bin Tirk miibadeleye zorlanmistir. Giden insanlara
bakildiginda genellikle tliccarlar, sanatkarlar ve sanayiciler oldugu goriilmektedir.

Gelenlerin ise biiyiik bir kismi tarim ile geginen Tirklerdir (Parasiz, 2011, s. 25).

Mali sermayenin yoklugu, devlet yardimi ile yerli sermayeci yetistirmeyi zorunlu kilmistir.

Bu durumun en ¢ok rastlanan ve etkisi olan yontemlerinin baginda, devlet tekellerinin
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imtiyazli 6zel sahis ve sirketlere isletilmek tizere verilmesi yer almaktadir. Lozan Anlagmasi
ile ithal tirtinler ve yerli tirlinler arasinda farkli tiiketim ve satis vergisinin oniine ge¢ilmistir.
Fakat devlet tekelindeki tiriinlerin, kamu geliri saglayabilmek i¢in daha yliksek fiyatlara
sahip olmasina imkan taninmistir. Lozan Anlagmasi’nda yer alan bu sinirlamadan kurtulus,
mal ve hizmetlerin devlet tekeline alinmasi ile olmaktaydi. Donemin felsefesine uygun olan
bu tekeller, sonradan ayricalikli yerli ve yabanci sirketlere devredilmistir. Devlet i¢inden
onemli bireylerin de ortak ve hisse sahibi oldugu bu sirketler, tekel durumdan faydalanarak

yiiksek kazanglar saglamiglardir (Sahin, 2013, s. 38).

Tiirk ekonomisinde 1923’ten sonra ortaya ¢ikan bir kurumsal yenilik devlet tekellerinin
olusmasidir. Ekonomi kongresinde verilen kararin aksine devlet, tiitiin tekelini
kaldirmamustir. Tiitlin tekelini milli hale getirmis ve yeni tekeller eklemistir. Kibrit {iretimi,
ispirto, seker ithali devlet tekeline girmistir. Bu yillarda bazi sinai tirlinlerin devlet tekelinde
olmasinin en 6nemli ve tek mantikli nedeni, devlete gelir saglamaktir. Tekel tirtinleri demerit
yani erdemsiz mallar grubundadir ve tiiketimin sinirlandirilmasi da bir bagka nedendir.
Asarin kaldirilmasindan sonra olusan vergi gelir kaybi, tekel gelirleri ile karsilanabilmistir.
Tekel olusumlar ile devlet elinde kaynak olmustur. Bu kaynaklar, 1933 yilindan sonra
sanayi yatirimlarina yonlendirilmistir (Sahin, 2013, s. 38).

Tiirkiye’de hammaddesi olan fakat digaridan ithal edilen iiriinlerin, iilke topraklarinda
iiretimini saglamak i¢in Birinci Kalkinma Plani (1933-1938) hazirlanmstir. Ardindan Ikinci
Kalkinma Plan1 (1938-1944) olusturulmustur. Bu planlar Birinci ve ikinci Bes Yillik

Sanayilesme plani1’dir.
3.3.1. Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plam1 (BBY SP)

Devletgilik anlayisinin somut bir bigimde ortaya konmasi1 BBY SP ile olmustur. Devletgilik
uygulamasinda ekonominin oncelikli oldugu bu planla kanitlanmistir. Devletci kalkinma
donemi olarak 1933-1950 yillar1 arasin1 gdstermek miimkiindiir.

Sanayilesme politikalarinin kamusal alanda yogunlastig1 bu siiregte milli ekonomi politikasi

ti¢ kritik devrimiyle karsilasmistir (Boratav, 2006, s. 158-159):
» Liberalizmin yerine devletcilige gecis yapilmast,
» Ekonomik kalkinma planlamasinda onceligin sanayilesmeye verilmesi,

» Sanayilesmenin sistematik ve planli bir bi¢imde yiiriitiilmesidir.
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Bu planin amac1 6ncelikle ithalatimizda yeralan ancak; ham maddeleri tedarik edilebilecek

olan baz1 sanayi kollarii devlet ya da yabanci yardimlar araciligiyla kurmakti. Bu kollar:

» Dokuma Sanayi
Maden Sanayi
Seliiloz Sanayi

Seramik Sanayi

YV V VYV V

Kimya Sanayidir

Yukarida bahsi gecen sanayi kollarina ithalat yoluyla harcanan para 64.744.000 lira
civarindaydi. Bu miktar genel ithalat giderinin yaklasik yiizde 44 {inii olusuturuyordu. Bu
demek oluyordu ki nerdeyse ithalat hacminin yarisi yurt i¢inde iiretime yoOnlenirilmis

olacaki. Bunlara ek olarak:

» Elektrifikasyon meselesi ve enerji teskilati
» Altin ve petrol arama igleri ve teskilati
» Jeoleji 6gretimi ve jeologlar yetistirilmesi

» Mesleki teknik 6gretim eklenecekti.

Bu isler i¢in harcanmasi diisiiniilen yatirim yaklasik 44.000.000 liraya varityordu

(Aydemir, 1980, s. 414).

Dokuma tesisleri ise dnem agisindan en basta geliyordu. ilk etapta yapilmasi 6ngériilen

fabrikalar (Aydemir, 1980, s. 414):

» Kayseri Pamuklu Dokuma: 2.970.000 TL
» Nazilli Basma Dokuma: 2.320.000 TL
» Konya Eregli Dokuma: 2.755.000 TL

Bunlarin yaninda krizden 6tiirli ortada bir doviiz temin etme sikintis1 vardi. Hiikiimet ise
buna Sovyetler Birligi’nden sagladig1 8 milyon altin dolarlik kredi ile ¢6ziim bulmustu. Bu
planlar yapilirken harcanmasi gereken paralarin ne anlama geldigini anlayabilmek i¢in bazi

biitge harcamalaria goz atalim:
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1930 yilinda gider biitgesinin % 28.3, yani 62.500.000 liras1 Milli Savunmaya, % 14.6’s1
yani 32.189.000 liras1 dis borglara gidiyordu. Burdan da net bir sekilde goriilebiliyor ki
hiikiimet yatirimlar i¢in oldukga kisith bir biitge ayirabilmistir (Aydemir, 1980, s. 417).

BBY SP ekonomik faaliyetlerin artmasini saglamis, krizle miicadele edebilmis ve i¢ ticaretin
hizlanmasina katkida bulunmus kisaca basar1 ile sonuglanmistir ancak aksaksiz bir basari
degildi bu. Program iizerinde degisiklikler ve ilaveler yapilmistir. Ornegin Sivas Cimento,
Bakirkdy Fabrikasi genisletilmesi gibi yeni tesis isleri de ek olarak programa eklendi ve
Stimerbank’a verildi. Bu arada bu plan hazirlanirken hesaba katilmayan 32 ¢esit is i¢in
gerekli paranin hacminden dolay1 isin gergeklestirilmesi imkanlara birakildi (Aydemir,
1980, s. 418).

Bununla birlikte baska gelismeler de yasandi. Ikinci Dért Yillik Sanayi Programi denilen bir
plan Azot Fabrikasi, Cimento Fabrikasi, Motor Fabrikasi, Erzurum pamuk ipligi fabrikalari
ve dort adet yeni seker fabrikasini igeren ek bir liste ile Siimerbank tarafindan analiz

ediliyordu (Aydemir, 1980, s. 418).

3.3.2. ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plan1 (IBYSP)

IBYSP ise ¢ok giizel sekilde hazrilanmis bir programdi. Icinde renkli memleket haritasi ile
siislenen bu projenin yapilis sirasinda Alman Prof Baade de Tiirk heyetin hizmetindeydi. Bu
program da meyve kurutmalari, yag isletmeleri, maden isletmeleri, Ferro Krom tesisleri,
denizyollari, hayvancilik tesisleri ve daha nice tesisler bunlunuyordu. BBYSP’dan alinan
tecriibeler gdsteriyordu ki herhangi bir dig yardim almadan mali giigliikler i¢inde bir iilkenin
tistelik bir de ufukta yaklasan bir diinya harbi varken bu islere girismesini imkansiz kilryordu
ve bu program terk edilmisti. BBSP goriilen hesap eksikleri bu programda da goriiliiyordu
ve 90.000.000 liray1 bulan maliyetler s6z konusuydu. Ozetle bu program terk edilmis ancak;
daha once bahsi gecen 4 yillik plan 16.09.1938 tarihinde kabul edilmisti. Diinya harbi
oncesinde BBSP’dan kalan isler ve 4 yillik planda olan igler yapilmaktayd: (Siireyya, 1980,
s. 419).
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SONUC

1929 yilinda Amerika’da ortaya ¢ikan ve bilhassa Avrupa olmak iizere biitlin diinyay1 sarsan
Biiyiik Buhran, Tiirk iktisadi tarihi agisindan bir doniim noktasi konumundadir. Krizin
ardindan Avrupa devletleri ekonomilerini korumak amaciyla ithal mallarinda kota
uygulamaya baglamislardir. Bunun sonucunda Avrupa’ya tahil ve maden ihracati
gerceklestiren Tirkiye’nin iktisadi verileri biiyiik 6lgiide bozulmustur. Kota konmasina ek
olarak bir de giimriik vergisi uygulanmistir. Bunlarin sonucunda Tiirk lirasinin Avrupa
paralari karsisinda degeri hizla diigmiistiir. 1929 yili, Osmanli’dan kalan borglarin-6denmeye
baslandig1 y1l olmasi nedeniyle, yasanan buhran i¢inde Tiirk ekonomisini olumsuz etkileyen

diger bir faktor olmustur.

Tirkiye’de 1923 yilindan baslayarak uygulanan ekonomi stratejisi birtakim olumlu
gelismeler ortaya ¢gikarmasina ragmen istenilen basariya ulagilamamistir. Hitkiimetin kendi
eliyle yapmasindan ¢ok, genel olarak hiikiimet destegiyle sekillenen ekonomi politikasinda,
liberal olarak nitelendirilebilecek bir ortamda, 6zel kesimin iktisadi kalkinmay1
gergeklestiremeyecegi anlasilmistir. Nitekim ortaya ¢ikan bu sonug olagan karsilanmalidir,
clinkii ¢ok zor kosullarda, sarsict bir savastan ¢ikan iilkede cesitli iktisadi darliklar ve
eksiklikler yasanmasi kaginilmazdir. Bu olumsuz iktisadi yapiyla birlikte bir de biiyiik
boyutlu kiiresel bir iktisadi bunalimin ortaya ¢ikmasi Tiirk ekonomisinin biiyiik dlciide

bozulmasina neden olmustur.

1929 Diinya Ekonomik Buhraniyla birlikte tahil ve ham madde fiyatlarinin giderek
diismesine paralel olarak Tiirkiye’nin ihracat gelirleri de diismiistiir. Bu baglamda ortaya
cikan bu sonug Ozellikle biiyiik ¢iftgileri olumsuz etkilemistir, ¢iinkii Tiirkiye’de faaliyet
gosteren bliylik ciftciler benzin fiyatlarinin artmasi ve iirlin fiyatlarinin diigsmesi ile tarim
yapamaz bir konuma gelmistir. Bu siirecte Ege ve Trakya’da bulunan pek ¢ok ekim arazisi
ekilemeyip bos birakilmigtir. Sanayi ve ticaret piyasalarinda da benzer sorunlar meydana
gelmistir. Biitiin bu olumsuz olgular kuskusuz Tiirk ekonomisinde de birgok kotii etki

yaratmustir. Bu etkiler soyle siralanabilir:
1. D1s borg¢ 6demeleri ertelenmekle birlikte ithalat daraltilmak zorunda kalinmistir.

2. Tiim tarimsal mallarin fiyat1 diigmiis ve ihracat kazanglar1 da gerilemistir.
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3. Tirkiye ithalat yapmak i¢in gereksinme duydugu finansmani saglamakta gii¢liikler

yasamaya baslamstir.
4. 1929 yilinda dis ticaret agig1 yiikselmistir.

Yukarida bahsi gegen dis ticaret acig1r 1930 yilindan baglayarak dig ticaret denetim altina
aliarak fazlalik olusturan bir yapi1 elde edilmistir ve 1938 yilina kadar bu sekilde devam

etmistir.

Tiirkiye’de uygulanan devletgi politikalarin sonucunda Stimerbank ve Etibank gibi, dnem
arz eden yatirimlar1 gerceklestiren bankalarin agilmasi saglanmistir. Ayrica yine bu etkilerin
sonucunda seker, dokuma, kagit sanayi firmalariin kurulmasi ile demiryolu, sose ve liman
ingaatlarmin da yapilmasi saglanmistir. Ote yandan sanayi imalatimin yiikselisi ile ithalat
yiizdesi azaltilarak ithal ikameci politikalara gecilip, boylece dis 6demeler dengesinin
olumlu yonde ilerlemesi gerceklestirilmistir. Ote yandan,diinyanin hemen her iilkesini
biiyiik ol¢iide etkileyen bu iktisadi bunalima karsin, ¢ok fazla dis bor¢ temin edilmeksizin

pek cok altyapi yatirimi da gergeklestirilmistir.

Ekonomi alaninda yasanan olumsuz gelismeler Tiirk hiikiimetinin yeni bir kalkinma plani
olusturma cabasi i¢ine girmesine neden olmustur. Tam da bu dénemde yayinlanmaya
baslayan Kadro dergisi son derece yerinde bir politikayla, ekonomide devletgilik goriisiinii
benimseyen makalelere ¢ogunlukla yer vermistir. 1929 Buhranindan ¢ikma cabalarinda en
onemli rolii oynayan devlet¢i ekonomik politika, o yillarda 6nemli iilkeler tarafindan da
benimsenmisti. Kadro Hareketi’nin de destegiyle Tiirk hiikiimeti ekonomi politikasinda
kokli bir degisiklik meydana getirmis ve devlet iktisadi alanlarda ve endiistrilesme

hareketinde girisimci konumuna ulagmistir.

Son s6z olarak sunu belirtmek gerekir ki celigkiler olsa da Tiirkiye nin bir devletgilige
yonelis ve kendi giliciinii tam anlamiyla seferberek ederek gdstermis oldugu bir 6zgiir
kalkinis ¢abasi vardir. Yiice Onder Atatiirk’iin Sliimiinden &nce 1929 krizinin yarattigi
olumsuz ekonomik gelismeler icinde Oncelikle kendi kendine yetmek, sonra da diger
milletler i¢in sadece fakir bir hammadde iiretici olmak yerine; sanayici bir lilke olarak
kalkinma yolunda elinden geleni yapmistir. indnii Hiikiimeti’nin hatalar1 olmustur ve daha

1yl yapabilecegi olaylar kesinlikle vardir ama; Geng Tiirkiye Cumhuriyeti Tek Adam ve
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Ikinci Adam 6nderliginde Tiirk Milleti’ne olaganiistii kosullarda kurulan olaganiistii bir iilke

birakmuistir.
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