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OZET

Kurt, Hiiseyin Emrah, Ruhani Dénemi Iran Dis Politikas1 ve Tiirkiye ile Iliskiler, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2018

1979 Islam Devrimi sonrasinda iran, dis politikada 6zellikle ABD, Batil iilkeler ve bazi
bolge iilkeleriyle iligkilerinde gergin bir donem yasamistir. Niikleer program konusunda
ABD ve Bati iilkeleriyle yasanan anlasmazliklar nedeniyle iran’a uygulanan yaptirimlar,
iilkeyi dis politikada yalmizlastirirken, ekonomiye de ciddi hasar vermistir.  Hasan
Ruhani’nin, 2013 y1l1 Haziran ay1 icerisinde, iran Cumhurbaskanligi’na se¢ilmesi, Iran’in dis
iligkilerinde kirilma yaratan bir gelisme teskil etmistir. Ruhani yonetiminin itidalli dis
politika ve yapici etkilesim anlayisi temelinde Bati tilkeleriyle olusturulan diyalog, niikleer
program konusunda tarihi bir uzlasiya imkan saglamis, ABD ve Avrupa iilkeleriyle
iligskilerde 6nemli gelismeler yaganmustir. Bununla birlikte, Suriye ve diger bolgesel krizler,
[ran’1n acilim ve diyalog politikalari iizerinde olumsuz bir etki yapmus, bolge iilkeleriyle yeni
gerginlikler yaratmistir. ABD’de 2017 yil1 basinda iran’a kars1 sert bir tutum yanlist Trump
yonetiminin baga gelmesi ise Ruhani’nin Haziran 2017°de baglayan ikinci doneminde
izleyecegi dig politikayr etkileyebilecek yeni bir sinama olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
calismada, Ruhani doénemi dig politikasinin paradigmalar1 ve Batili iilkeler ve bolge
iilkeleriyle iliskilerde yasanan gelismeler incelenecek, ayrica Iran’in tarihsel olarak bir
rekabet icerisinde bulundugu diger bir énemli bolge iilkesi olan Tiirkiye ile iligkiler de

degerlendirilecektir.

Anahtar Sozciikler
1979 Iran Islam Devrimi, Iran dis politikasi, Hasan Ruhani, Niikleer program, Suriye Krizi,

Tiirkiye



ABSTRACT

Kurt, Hiiseyin Emrah, Iranian Foreign Policy in Rouhani Era and Relations with Turkey,

Master’s Thesis, Ankara, 2018

After the 1979 Islamic Revolution, Iran, in general terms, has been in a period of tension in
foreign policy, especially with the US, Western and some regional countries. The sanctions
imposed on Iran due to conflict with the US and Western countries on her nuclear program
have severely damaged the economy while isolating the country in foreign policy. Hassan
Rouhani's election to the Iranian presidency in June, 2013, constituted a breakthrough in
Iran's foreign relations. Dialogue with the Western countries on the basis of the moderate
foreign policy and constructive interaction concept of Rouhani administration has made
significant progress in relation with the US and the European countries, allowing a historical
agreement on the nuclear program. Nevertheless, Syrian and other regional crisis have had a
negative impact on Rouhani’s foreing policy approach based on opening and dialogue and
created new tensions with some regional countries. The Trump administration which came
to power in the beginning of 2017 in the US, advocating a hawkish attitude towards Iran,
emerged as a new challenge that could affect the foreign policy of Rouhani in his second
term started in June 2017. In this study, the paradigms of Rouhani’s foreign policy and
developments in relations with Western and regional countries will be examined. Moreover,
Iran’s relations with Turkey which is another pivotal country of the region and a historical

rival of Iran, will be evaluated as well.

Key Words
1979 Islamic Revolution, Iranian Foreign Policy, Hassan Rouhani, Nuclear programme,

Syrian crisis, Turkey
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GIRIS

Pers imparatorluguna dayanan koklii bir tarihi gegmise ve devlet gelenegine sahip olan ve
topraklarinda birgok giiclii medeniyeti barindiran iran, tarihin her déneminde bulundugu
bolgenin en dnemli aktdrlerinden birisi olmus, Iran topraklart hem Islamiyet éncesi, hem de

Islamiyet’e gecis sonrasinda biiyiik imparatorluklara ev sahipligi yapmustir.

fran’in bu 6nemi, Orta Asya’y1, Ortadogu’yu ve Kafkaslar iizerinden Avrupa’ya uzanan
siyasi ve ticari koridorlar1 kontrol eden cografi konumunun kendisine sagladigi ayricalikli
durumun bir sonucudur (Birsel, 2013: 21). Diinyanin koklii medeniyetlerinin gegis noktasi
olan bu cografya, Iran’in medeniyet ve tarihinin zenginlesmesine ve déniisiimiine de imkan
vermistir. Bununla birlikte, ¢ok farkli toplum ve kiiltiirlerle etkilesimine ragmen, Pers dili ve
kiiltiirii, Iran cografyasinda baskin konumunu korumayi basarmus, Iran, Pers
Imparatorlugu’ndan bu yana sahip oldugu devlet gelenegi sayesinde, ¢esitli donemlerde
topraklarinda hiikkim siiren Arap, Tiirk ve Mogol yonetimi anlayisini da etkilemistir
(Dogan,2014: 4).

[ran’in tarih boyunca ve giiniimiizde, birgok koklii devlete ev sahipligi yapmasimin
nedenlerinden bir digeri de, tarihi Ipek Yolu ticaretinin kilit bir noktasinda yer almasimin
getirdigi ticari faaliyet ve eckonomik imkanlardir. 20. yiizyilin basindan itibaren,
cografyasindaki ve yakin cevresindeki petrol zenginliginin kesfi, Iran’a hem enerji
kaynaklarma sahip olmasi, hem de sodzkonusu kaynaklarin diinya piyasalarina c¢ikisi
baglaminda avantajli bir konum vermistir (Birsel, 2013: 26). Bu durum, ayn1 zamanda Iran’1
ozellikle 19. yiizyildan itibaren biiylik giliclerin niifuz miicadelesi verdikleri bir yer haline
doniistirmiis ve yabanci giicler Iran ekonomisi iizerinde hakim konuma gelmeye

calismiglardir.

[ran’in modern siyasi tarihi incelendiginde, sézkonusu niifuz miicadelesinin Iran’in mevcut
siyasal ve toplumsal kosullarinin olugmasinda belirleyici rol oynadig: anlasilmaktadir. Batili

iilkelerle yasanan bu etkilesim, fran’da modernlesme hareketlerini tetikleyici bir unsur teskil



etmis olmasiin yamisira, 20. yiizyilin basinda Iran’da yasanan Anayasa Devrimi, Pehlevi
Hanedanr’'nin  modernlesme hareketleri, iran petroliiniin millilestirilmesi ve bunun
sonucunda milliyet¢i Bagsbakan Musaddik’in bir darbe ile iktidardan uzaklastirilmasi ve 1979
Iran Islam Devrimi’ne giden siyasi siirecteki tiim doniim noktalarinda belirleyici bir faktor
teskil etmistir (Dogan, 2014: 6). Bahsekonu niifuz miicadelesinin iran toplumunun hemen
hemen tiim kesimlerinde yarattig1 anti-emperyalist tavir, 1979 Subat ayinda gergeklesen Iran
Islam Devrimi ve Sah rejiminin yikilmasi igin uygun siyasi ve toplumsal zemini hazirlayan

unsur olmustur.

fran’1n siyasi ve toplumsal hayati iizerindeki koklii ve derin etkilerinin yanisira, Iran Islam
Devrimi, bolg ve diinya siyasetinde ciddi yanki uyandiran bir gelisme teskil etmistir. Iran
gibi, bolgesindeki gelismeleri etkileme potansiyeline sahip kritik bir jeopolitik konumda
bulunan ve enerji kaynaklarina erisim agisindan kilit rol oynayan bir iilkenin siyasi rejiminde

yasanan degisiklik, tiim diinyada biiyiik bir etki yaratmistir.

[ran’da yeni rejimin kullandigi dis politika anlayisi, “Ne Dogu ne Bat1” sloGaniyla
ozetlenebilecek ve bagimsizhiga vurgu yapan bir igerife sahip olmustur. Iran Islam
Cumhuriyeti’nin yeni dis politika parametreleri, devletler yerine halklarla yakin iliski
kurmak, uluslararasi arenada Misliimanlarin haklarim1 korumak ve ezilenleri ezenler
karsisinda savunmak hedeflerini icermistir. Sah donemine gore koklii bir dis politika
degisikligini ifade eden bu durum, Soguk Savag kosullarinin ve iki kutuplu diinya diizeninin
egemen oldugu bir donemde bolge iilkeleri ve biiyiik giiclerde endiseye ve gerginlige yol

agcmuistir.

1979 Iran islam Devrimi’nden bugiine kadar gecen siirede Iran, dis politikada biiyiik gii¢ler
ve bolge iilkeleriyle oldukga calkantili olarak nitelendirilebilecek bir iliskiye sahip olmustur.
[k andan itibaren yeni rejime siipheyle bakan Amerika Birlesik Devleti (ABD) ile iliskiler,
Tahran’daki ABD Biiyiikel¢iligi’nde yasanan rehine kriziyle tamamen kopmus, devaminda
giiniimiize kadar siiren Batili iilkelerin Iran’a yonelik izolasyon ve yaptirim politikalari

uygulandig1 donemler baglamistir.



Keza, bolge tlkeleriyle iliskiler, bazi iyi donemler de yasanmis olmakla birlikte, cogunlukla
gerginliklerin gorildiigi bir seyir izlemistir, hatta komsu Irak ile devrimin hemen ardindan
baslayan ve sekiz yil siiren son derece yipratici bir savas yasanmustir. Ozellikle Sii niifus
barmdiran Kérfez iilkeleri, iran’in devrim ihrac1 sdylemlerini kendi giivenlikleri igin tehdit
olarak gdrmiisler, iran ile miicadele etmek igin kendi aralarinda isbirligi mekanizmalari
kurmuslardir. Iran, 1979 sonrasinda Filistin halk hareketinin savunulmasini da bir éncelik

olarak gdrmiis, bunun sonucu Israil karsit1 politikalar olmustur.

fran devrimi sonrasinda, bolgenin Arap olmayan ve giiclii devlet gelenegine sahip diger
onemli aktorii Tiirkiye ile olan iligkilerinde de, bolgesel ve kiiresel konjonktiiriin belirleyici
oldugu inisli ¢ikigh bir seyir gorilmistiir (Uygur, 2017). Bazi donemlerde, 6zellikle ekonomi
alaninda isbirligi gelismis olmakla birlikte, bolgesel meselelerde her iki iilkenin birbirine

bakis acisin1 daha ziyade rekabet duygusu belirlemistir.

2000°1i y1llarin basinda Iran’1n gizli bir niikleer program yiiriittiigiiniin ortaya ¢ikmasi, iran’1
uluslararas: toplum karsisinda daha da zor bir duruma itmis, ABD onderligindeki Batili
ilkelerin bask1 ve yaptirimlarini1 daha da arttirmalarina neden olmustur. 30 yilin {izerinde bir
siire boyunca giderek etkisi artan yaptirimlar, iran ekonomisini ciddi anlamda olumsuz

etkilemis, altyap1 ve teknolojik ilerlemelerin de sinirli kalmasi sonucunu dogurmustur.

Boyle bir ortamda 2013 yilinda yapilan se¢imlerde, devrimin ilk gilinlerinden itibaren devlet
icerisinde 6nemli roller iistlenmis bir din adami1 olan Hasan Ruhani, degisim slogan1 ve ilimli
ve diyaloga agik bir dis politika izleyerek, Iran’a yonelik izolasyonun sona erdirilmesi ve
niikleer program sorununda bir uzlagmaya varilmasi sdylemleriyle genis bir halk kitlesinin

destegini alarak iktidara gelmistir.

Hasan Ruhani dis politikada, niikleer sorunun ¢dziimiine yonelik miizakerelere oncelik
atfetmis, adigecenin ilimli ve itidalli sdylemleri, uluslararasi camiada olumlu karsilik

bulmustur. Ozellikle niikleer meselede P5+1 iilkeleriyle varilan uzlasma sonrasinda, Batili



iilkelerle gelisen diyalogun, iran dis politikasinda yeni bir dénemin isareti olabilecegi algist

olusmustur.

Cumbhurbaskani Ruhani déneminde Iran’1n izledigi dis politikanin, koklii bir degisikligi ifade
edip etmedigini belirleyebilmek agisindan, iran’mn 1979 Islam Devrimi sonrasinda izledigi

dis politikatinin detayl bir sekilde incelenmesinin belirleyici olacagi diisiiniilmektedir.



BIiRINCI BOLUM

1. 1979 ISLAM DEVRIMI SONRASINDA IRAN ISLAM
CUMHURIYETI’NIN DIS POLITIKASI

1.1. GIRIS

[ran dis politikas1, 1979 yilinda Ayetullah Humeyni liderliginde, liberallerden, komiinistlere,
milliyetcilerden, muhafazakarlara genis bir halk kitlesi tarafindan gergeklestirilen devrim
sonrasinda kokten bir degisiklik gostermistir. 20. yiizyilin ¢cok biiyiik bir boliimiinde, 6nce
baba Riza Sah, akabinde ise oglu Muhammed Riza Sah tarafindan siirdiiriilen ve basta ABD
olmak tizere Bati diinyasiyla stratejik boyutta miittefiklik iliskileri siirdiirmeyi hedefleyen dis

politika anlayis1 Islam devrimi ile birlikte tamamen terkedilmistir.

[ran Islam devrimi, Ortadogu’da tiim diinya siyasetini etkileyen biiyiik calkantilarin
yasandig1 20. yiizyilda, heniiz Soguk Savas ve iki kutuplu diinya anlayisinin hakim oldugu
bir donemde, iki kutubun disinda bagimsiz bir dis politika anlayis1 glitmiistiir (Yegin, 2014:
1). Bolge iilkelerindeki Islamci kitlelerde heyecan yaratan devrim, bolge iilkelerinin
yonetimlerinde, devrim ihract korkusu da dogurmus, bu da Iran karsiti bir havanin

giiclenmesine etki etmistir.

Bu béliimde, devrim sonrasi iran dis politikasmin temel prensipleri iizerinde durulacak,
ayrica 2013 yilinda Hasan Ruhani’nin Cumhurbagkanlii’na kadar olan siireg, 1979-1989
yillart arasinda Ayetullah Humeyni’nin 6liimiine kadar siiren ve devrimin iceride kendisini
giiclendirmeye ¢alistig1 yillar ve Iran-Irak Savasi, Ayetullah Humeyni’ nin 6liimii sonrasinda
baslayip 11 Eyliil 2011 saldirilarina kadar gecen pragmatik dis politika anlayisinin hakim
oldugu donem, miiteakiben basta ABD olmak iizere Bat1 diinyasiyla iliskilerin gergin bir

atmosferde ve catismatici bir sdylemle siirdiiriildiigii ve iran’mn niikleer calismalarinin diinya



giindemini yogun bir sekilde mesgul ettigi Cumhurbaskant Ahmedinejad’in yonetiminde

gecen yillar incelenecektir.

Ote yandan, hayatin her alaninda kurulu diizeni kokiinden degistirmek iddiasiyla basa gelen
tiim devrimlerin, esasen iilkelerin toplumsal ve tarihsel birikimlerinden tamamen bagimsiz
olamayacag dikkate alinarak, ilk olarak devrim &ncesi Iran’in kisa bir degerlendirmesi
yapilacak ve ayrica, dis politika yonetimine olan etkisi baglaminda, devrim sonrasinda olusan

kendine has yonetim sistemi 6zet bir sekilde incelenecektir.

1.2. IRAN MEDENIYETi VE PEHLEVI HANEDANI

Iran yaklasik 2500 yillik bir tarihe sahiptir. Tarihi gecmisinde, batida Yunanistan’dan doguda
Hindistan’a kadar genis bir etki alanina ulasan Pers Imparatorlugu ve yine déneminin en
biiyiik devletlerinden birisi olan Sasani Imparatorlugu’nun ve bu devletlerin uygarliginin
miras¢isi olmak Iran toplumu ve devleti icin halen daha biiyiik bir gurur kaynag: teskil
etmektedir. Bahsekonu gurur ve Iran’in biiyiikliigiine dair olan inang, Fars milli kimliginin

olusumu ve giliclenmesi bakimindan giiniimiizde dahi ¢ok 6nemli bir islev gérmektedir.

[ran’m tarihini Islam &ncesi ve sonrasi diye ikiye ayirmak daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Islam oncesi dénemde Pers ve Sasani Imparatorluklariyla son derece etkin siyasi bir gii¢
olusturan Iran’da, Arap fetihleri sonrasinda merkezi yap1 ortadan kalkmustir (OKkyar,

2014:100).

Tiirk kavimlerinin Orta Asya’dan 6n Asya’ya gecisleriyle birlikte, kisa bir siire i¢in Biiyiik
Selguklu Devleti doneminde siyasi birlik saglanmis olsa da, Tiirklerin Anadolu’ya dogru
devam eden hareketleri ve Mogol istilas1 sonrasinda Safevi devletinin kurulusuna kadar
siyasi birligi yeniden tesis etmek miimkiin olamamistir. Ancak tiim bu go¢ hareketleri ve
yasanan degisimlere ragmen Iran’m cografyasinin ve kimliginin degismeden kalmasi dikkat
cekicidir (Abrahamian, 2011: 3). islam 6ncesi doneme dayanan koklii Pers uygarligi bilinci

ve bolgede donemin lingua-Francasi olan Fars dili sayesinde, siyasi bir gii¢ tesis edemeseler



de, Farslar devlet yonetiminde, bilimde ve sanatta Islam medeniyetine &nemli katki

sunmuslardir (Akinci, 2005:11).

Safevi devletinin 16. yiizy1l basinda tarihi sahnesine c¢ikmasi, Iran tarihi agisindan bir
kirilmasi noktasi kabul edilebilir. Safeviler doneminde hem Iran’1n siyasi birligi yeniden tesis
edilmis, hem de bolge tarihini temelden etkileyen gelismelerden birisi olarak Iran Safeviler
yonetiminde Siilestirilmistir (Okyar, 2014:100). Esasen yine Tiirk kokenli bir hanedan olan
Safevilerle birlikte Sii Caferi mezhebi Iran’in resmi mezhebi haline gelmistir. Giiciinii ve
etkisini on sekizinci ylizyilin basina kadar siirdiiren Safevilerin yikilmasi sonrasinda,
sirastyla Afsar ve Kacar Hanedanlar1 yirminci yiizyilin basina kadar iran’a hiikkmetmislerdir

(Dogan, 2014: 18-19).

Safevi Hanedan1 doneminde, hiikiimdarlarin dini alanin tek hakimi olmasi neticesinde din
adamlarinin smirli kalan rolii, Afsar ve Kacar Hanedanlar1 doneminde degismistir.
Safevilerin yikilisini izleyen siirecte, $ii ulemanin, iilkenin i¢cinde bulundugu kargasa ve
karisikliklarin da etkisiyle, dzellikle yerelde siyasi ve sosyal bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmalari
miimkiin olmustur. Sii ulemanin giinlimiizde de siiren, siyasi gelismelerin bir aktorii ve

yonlendiricisi olma konumu bu dénemde olusmaya baslamistir. 1979 Islam Devriminin

.....

(Abrahamian, 2011: 7).

Afsar ve Kacar Hanedanlari, Iran’m Rus istilalariyla miicadele ettigi ve iilke genelinde
merkezi otoritenin tesis edilmesinde zorlanildig: bir donemi teskil etmistir. Bununla birlikte,
Batili gii¢lerin bolgede artan etkileri, tipki Osmanli Imparatorlugu’nda oldugu gibi iran’da
da modernlesme ¢abalari baglaminda itici bir gii¢ olusturmustur (Okyar, 2014: 105).
Aydinlanma g¢agini yasayan Bati toplumlariyla iliski ve iletisimin artmasi, Bati’da ortaya
cikan yeni siyasi ve ekonomik kavramlarin Iran’da da etkisini gdstermesiyle sonuglanmistir.
Bunun neticesinde, modern Iran tarihinde ilk milliyet¢i hareket olarak kabul edilen 1890
Tiitin Boykotu ve akabinde 1906 yilinda gergeklesen Mesrutiyet Devrimi, Iran’m

modernlesme tarihinde doniim noktalar1 olarak gergeklesmistir.



Bu noktada, bdlgede sémiirgelestirilememis iki halk olan Tiirk ve Iranlilarin, hemen hemen
ayni donemlerde benzer bir siyasi modernlesme siirecinden ge¢melerinin dikkat ¢ekici
oldugunu ve birbirlerinden etkilenmis olduklar1 ger¢egini teslim etmek gerekmektedir. Hem
Tiirkler, hem de Iranlhlar, Batili iilkelerin ve Rusya’nin bolge topraklar: iizerinde artan
etkinlikleri baglaminda bir beka kaygisiyla kars1 karsiya kalmiglar, bu nedenle varliklarini
devam ettirmek ve gegmisteki gii¢lii donemlere doniis arayislar i¢erisinde, modernlesme

hareketlerini ¢are olarak gormiislerdir.

fran’daki diizenli ordu birimlerinden birisi olan Kazak Tugay1 komutanlarindan Albay Riza
Han’in 1921 yilinda kurdugu Pehlevi Hanedaniyla, Iran gorece istikrara kavusmustur. Bir
kargasa donemi sonrasinda iktidari ele gegiren Riza Sah, ulus-devlet teskil ve modernlesme
politikalarina agirlik vermistir. Ulke genelinde kuvvetli bir merkezi ydnetim olusturmaya
calisan Riza Sah, yeni devletini iki ana dayanak olarak 6zellikle ordu ve biirokrasinin tizerine
inga etmistir (Abrahamian, 2011: 90).

Bununla birlikte, Sah’in modernlesme cabalar1, Rus ve Ingiliz emellerinin yarattig1 beka
korkusunu gidermekte yeterli olmadigindan, Riza Sah Almanya ile ittifaka girerek, Rus-
Ingiliz rekabetini dengeleme arayisinda olmustur. Riza Sah, bu girisiminin bedelini 1941

yilinda iktidarint oglu Muhammed Riza’ya birakarak 6demistir (Akinct, 2005: 15).

Dis giiclerin destegiyle iktidara gelen Muhammed Riza S$ah, 1953°de CIA destegiyle
gerceklesen bir darbeyle Bagbakan Musaddik’in devrilmesi sonrasinda etkinligini
arttirmustir. fran petroliiniin millilestirilmesini esas alan Iran milliyetgisi bir siyasetin
temsilcisi olan Musaddik, Kagar Hanedanlig1 doneminde ortaya konulan ve birbiriyle rekabet
icinde olan Batil1 giiclere esit imtiyaz verilmesini dngoren “pozitif denge” siyasetine karsi
¢ikmig, bunun yerine hicbir gilice herhangi bir imtiyaz verilmemesini savunan “negatif
denge” anlayigin1 ve yurt i¢inde kat1 bir anayasacilig1 savunmugstur (Abrahamian, 2011: 151).
Sonug olarak halkin biiyiik destegini alan petroliin millilestirilmesi 1951 yilinda iran

Meclisi’nde kabul edilmistir. Basta iran petrolleri iizerinde imtiyaz hakki olan Ingiltere



olmak tizere, Batili iilkelerin bu karara cevab1 ise, Amerikan Merkezi Haberalma Teskilati
(CIA) destekli bir darbeyle Musaddik Hiikiimeti’nin 1953 yilinda devrilmesi olmustur. Bu
olay, modern Iran tarihinde 1979 iran Islam Devrimine uzanan siirecte derin ve kalic1 bir

miras teskil etmistir (Abrahamian, 2011: 161).

1953 darbesi sonrasinda, ingiltere nin yerini ABD almis ve Muhammed Riza Sah 1979 yilia
kadar siiren iktidarinda Ortadogu’da ABD’nin en 6nemli miittefiki olmustur. ABD’nin
Sovyetler Birligi’'ni ¢evreleme siyaseti baglaminda, niifusu,cografi biiyiikliigii ve ekonomik

gelirleriyle en Kilit ileri karakollarindan birisini Iran olusturmustur.

Bu dénemde Bat1 diinyasi ve Israil ile iyi iliskiler icerisinde olan Sah, 1973 yilindaki petrol
krizinin kendisine sagladigi ekonomik avantajlarin da etkisiyle, orduda iddiali bir
modernlesme hareketine girismistir. ABD’nin Iran’a yonelik baslattigi silah ihracati
programiyla Iran’a sattig1 askeri malzemenin toplami 1979 yilma kadar 20 milyar dolar:

bulmustur (Akinci, 2005: 17).

Sah’in ordunun modernlestirilmesine doniik bu adimlarn ve Korfez bolgesinin ve Hint
Okyanusu’nun jandarmaligina yonelik iddiali politikalari, halk nezdinde bazi elestirilere
neden olmus, ekonomik kaynaklarin yeterince verimli kullanilmadig: gibi sikayetlere yol
acmistir. Ayrica, Sah’in otoritesini gliclendirmeye yonelik attig1 adimlar, saray vesayetinin
giiclenmesi, kendisi ve ailesinin halktan kopuk ve asir1 liiks yasam tarzlar1 ve muhalefetin
bastirilmasi noktasinda kendisine bagli istihbarat ve giivenlik kuvvetlerinin faaliyetleri, genis
halk kitlelerinde devrime giden elestiri ve protesto hareketlerine kaynaklik etmistir. Bu
ortamda, devrimin patlak vermesinin nedeni, onlarca yildir, Iran toplumunun derinlerinde
birikmis asir1 baskinin yanardag gibi patlamasi olmus, Sah aydinlara ve is¢i sinifinin

taleplerine inatla karsi ¢ikarak kendi sonunu hazirlamistir (Abrahamian, 2011: 204).

Bu donemde, Irak’in Necef kentinde siirglinde yasayan ve burada yavas yavas dini
popiilizmin bir tiirli olarak tanimlanabilecek kendi yorumunu gelistiren (Abrahamian, 2011:

191) Ruhullah Humeyni, Amerikalilarin Iran toplumsal hayatinda artan niifuzlari, Israil’in



fran silahli kuvvetleri ve ekonomisi iizerindeki etkinligine dikkat ¢ekerek, Sah rejimine

yonelttigi elestirileriyle, Iran muhalefetinin lideri olarak sivrilmeye baslamstir.

1979 yil1 baglarinda, iilke i¢inde giderek artan protesto gosterileri ve siddet olaylarina daha
fazla dayanamayan Sah’in iilkeden ayrilmasi ve Subat ayinin ilk giinlerinde Ayetullah
Humeyni’nin Paris’ten Iran’a dénmesiyle, devrim tamamlanmis ve gerek Iran’m, gerek

Ortadogu’nun tarihinde derin etki ve izler birakan yeni bir donem baslamistir.

1.3. IRAN iSLAM CUMHURIYETI’NIN YONETIM YAPISI

1979 yilindaki devrim sonucunda kurulan Islam Cumhuriyeti, devrimin lideri Ayetullah
Humeyni’nin, Sah déneminde siirgiinde dersler verdigi Necef’te olusturdugu Velayet-i Fakih
teorisine dayanan kendine has bir yap1 icermektedir. Uzun yillar Sii siyasal diisiincesindeki
tartisma konularindan birisi olan 12. Imam Mehdi'nin gaybubetinde dini ve siyasal liderligin
kime ait olacagi sorununa bir cevap arayisi olarak Humeyni’nin ortaya koydugu Velayet-i
Fakih teorisine gore, imam Mehdi’nin yoklugunda, halkin ve ydnetimin idaresi, halkin
cogunlugunun tamidigi, takdir ettigi ve halkin saygisina mazhar olmus bir miigtehid
tarafindan siirdiiriilmelidir. iran Anayasasi’nin besinci maddesinde diizenlenen Velayet-i
Fakih anlayisi, teokratik Iran islam Cumhuriyeti yonetim yapisi ve pratiginin temelini teskil
etmekte ve din adamlarmin siyasi ve toplumsal tiim kurumsal yapilardaki yonetici
konumlarina kaynaklik etmektedir. Bu kendine has yonetim yapisi igerisinde yeralan 6nemli

siyasi kurum ve kisiler soyledir:

a. Dini Lider-Veliy-i Fakih

Rehber olarak da ifade edilen Dini Lider, iran siyasi sisteminin en iist yneticisi konumunda
olup, Anayasanin 110. Maddesinde kayit altina alinan bazi1 6nemli yetkileri sunlardir:
- Diizenin Yararim Teshis Konseyi ile istisarede bulunarak, Iran Islam
Cumhuriyeti’nin genel politikalarini belirlemek

- Savasg ve baris ilan etmek, giicleri seferber etmek
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- Silahli kuvvetlerin bagkomutanligini yapmak

- Anayasay1 Koruyucular Konseyi’nin fakih iiyelerini, Yargi Erki Bagkanini, Radyo-
televizyon Kurumu Baskanini, Genelkurmay Baskani ve Devrim Mubhafizlar
Ordusu Komutanini, Kuvvet Komutanlarini atamak ve gorevden almak, istifalarini
kabul etmek.

- Bunlarn yanisira, ekonominin ¢ok biiyiik bir kismini kontrol eden “bonyad” adi
verilen vakiflarin yoneticileri, sehirlerin Cuma imamlar1 da Dini Lider tarafindan
atanmakta olup, tim devlet kurumlar1 ve tiniversitelerde Dini Liderin temsilcileri
gorev yapmaktadir. Bdylelikle, Dini Liderin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin

biiylik bir kismi iizerinde etki sahibi olmast miimkiin kilinmaktadir.

1989 yilindaki 6liimiine kadar Ayetullah Humeyni iran Islam Cumhuriyeti’nin ilk Dini Lideri
olmus, kendisinden sonra Uzmanlar Meclisi’nin se¢imiyle Ayetullah Ali Hamaney bu goreve

gelmistir.

b. Cumhurbaskan1

[ran Anayasasina gore yiiriitmenin bast Cumhurbaskanidir. Dért yilda bir secimle basa gelen

ve en fazla {ist liste iki donem secilebilen Cumhurbaskani, Hiikiimeti kurar.

[ran siyasi sisteminde ikinci giiglii adam olan Cumhurbaskani, Dini Liderin tiim siyasi
kurumlar tizerindeki yetkisi baglaminda, dis politika dahil birgok alanda simirli yetkilerle
hareket edebilmektedir.

c. Islami Danisma Meclisi
Temel yasama organmi olan Meclis’te milletvekilleri dort yilligina secilmekte olup, 290
tiyeden olugmaktadir. Ayni zamanda Bakanlar Kurulu’'nu da onaylamaktadir. Meclisin

cikardig1 yasalar, Anayasay1 Koruyucular Konseyi tarafindan anayasa ve seriata uygunluk

denetimine ve Konsey’in onayna tabidir.
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d. Anayasayi Koruyucular Konseyi

Alt1 iiyesi Dini Lider tarafindan atanan din adamlar1 ve alt1 liyesi Meclis tarafindan segilen
hukukgulardan olusan Konseyin temel gorevleri, anayasay1 yorumlamak, Meclisin ¢ikardigi
yasalarin  anayasa ve seriata uygunlugunu incelemek, Uzmanlar Meclisi,
Cumbhurbaskanligi,islami Danisma Meclisi segimlerinde aday olan kisilerin uygunlugunu

denetlemek ve adayliklarina onay vermektir. Konsey’in reddettigi yasalar hiikiimstizdiir.

e. Uzmanlar Meclisi

Halk tarafindan sekiz yilligina se¢ilen 86 din adamindan olusur. En 6nemli gérevi kendi
tiyeleri arasindan Dini Lideri se¢mektir. Gerektiginden Dini Lideri gorevden azletmek

yetkisine de sahiptir.

f. Diizenin Yararin1 Teshis Konseyi

Anayasayr Koruyucular Konseyi ile Islami Danisma Meclisi arasindaki uyusmazliklari
¢ozmek ve Dini Lidere danismanlik hizmeti vermekle gorevlidir. Meclisin ¢ikardigi bir yasa,
Koruyucular Konseyi tarafindan reddedilir ve Meclis yasanin ilk halinde 1srar ederse, ortaya
cikan anlasmazhigi ¢dzmek Diizenin Yararmi Teshis Konseyi’nin vazifesidir. Islam
Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonrasinda duyulan ihtiya¢ nedeniyle 1988 yilinda Ayetullah

Humeyni’nin karartyla kurulmustur.

Yukarida oOzetle yapisi hakkinda bilgi sunulan siyasal sistemi diger mevcut yonetim
bicimlerinden ayiran en 6nemli 6zellik, segimle basa gelen Cumhurbaskani, Hiikiimet ve
Meclis’in, Dini Lider tarafindan gorevlendirilen atanmiglar karsisinda yetkilerinin
sinirlandirilmis olmasidir. Yiiriitmenin bast olan Cumhurbaskani, yiiriitme erki icerisinde

yeralan bircok yetkiliyi atayamamakta, bu da sozkonusu kisilerin Cumhurbaskanm
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karsisindaki konumlarint kuvvetlendirmekte ve yonetimde Dini Liderin etkili oldugu bir

yaptya neden olmaktadir.

Dis politika ile ilgili temel esaslarin belirlenmesinin de Dini Liderin yetki alanina girdigi
goriilmektedir (Akinc1,2005: 21). Keza silahli kuvvetlerin yonetimine iligkin tiim tasarruf da
Dini Lidere aittir. Mevcut Cumhurbaskant Hasan Ruhani’nin 2017 se¢im kampanyasinda,
bazi ordu mensuplarini, P5+1 iilkeleriyle varilan niikleer anlagsmay1r ve Hiikiimetin dis
politikasin1 sabote etmekle suglamasi ve bazi ordu mensuplar tarafindan kendisine ayni
sertlikle yanit verilmesi, Cumhurbaskani’nin Dini Lider karsisinda dis politikadaki zayif

konumuna, gegmiste de benzerleri goriilen giincel bir 6rnek teskil etmistir.

1.4. DEVRIM SONRASI iRAN DIS POLITIiKASININ TEMEL YONELIMLERI

Liberallerden, komiinistlere, milliyet¢ilerden, muhafazakarlara genis bir halk Kitlesi
tarafindan gerceklestirilen devrimin sonrasinda kurulan Mehdi Bazargan baskanligindaki
milliyet¢i Hiikiimet, fran’in ABD ve Sovyetler Birligi ve bolge iilkeleriyle dengeli bir iligki
stirdiirmesi taraftartydi. Ancak iilke i¢cinde, devrim sonrasi yasanan i¢ siyasi gelismeler, ABD
Biiyiikelgiligi baskini, Iran-Irak Savasi’nin baslamasi gibi olaylar sonucunda, Humeyni ve
Islamcilar devrim sonrasinda giiglerini tahakkiim etmeyi basarmislardir. Bunun sonucunda
dis politikada da Islami kaygilarin esas oldugu devrimci/ideolojik bir ¢izgiye gegis
yasanmistir (Tamgelik, 2014:109).

Devrim sonrasi yeni donemde sergilenen devrimci/ideolojik dis politikada “devrimei
idealist” ve “devrimci realist” olarak adlandirilan iki farkli ¢izgi etkili olmustur. Devrimci
idealistler, Ayetullah Montazeri’nin liderliginde geng ulema ve radikal islamci genglerden
olugmakta ve uluslararasi alanda izolasyon ve yalnizlig1 bir fazilet olarak gormekteydiler.
Devrimci realistler ise, mutlak izolasyona karsi ¢ikiyor, “baglantisizlar’la iligkilerin
gelistirilmesini ve devrimin c¢ikarlarimi gozeten pragmatist bir dis politika izlenmesini

savunuyorlardi (Sinkaya, 2005: 2).
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Devrimin karizmatik lideri Ayetullah Humeyni ve devrimin diger liderleri, diinyanin
“miistekbirler” denilen zalimler ve “mustazaflar” olarak adlandirilan mazlumlar/ezilenler
arasinda ikiye ayrildigima inanmiyorlardi. Humeyni’ye gore Miisliiman toplumlar Bati
emperyalizmin kuklas1 niteliginde gayrimesru yonetimlere mahkum edilmislerdi (Akinci
2005: 3). Islam Cumbhuriyeti’'nin dis politikast da, Islam Cumhuriyeti Anayasasi’nin
dordiincii maddesinde ifadesini bulan “tim Misliimanlarin kardesligi ve diinyadaki
mustazaflara esirgemeden destek verilmesi” iizerine dizayn edilmisti. Anayasa, tiim
diinyadaki Miisliimanlarin haklarinin korunmasini temel bir hedef olarak kabul etmekteydi.
Bu anlayisa gore, diger devletlerin icislerine miidahale edilmesinden kaginilmakla birlikte,

diinyadaki ezilmislerin zalimler karsisindaki miicadelesine destek verilmesi esasti.

Devrimci rejim, dis politikasini “diinyanin biitiin ezilmis insanlarina/Miisliiman halklara
devrim ihrag etmeyi” ve “anti-emperyalist” bir sdylemle, ne “dogu, ne bati, yalmzca Islam
Cumhuriyeti” sloganiyla bagimsiz dis politika izlemek olarak ilan etmistir (Sinkaya, 2005:
1). S6zkonusu sloganin bilesenleri olarak, anti-emperyalist soylem, baglantisizlik ve devrim

ihraci Iran’in devrim sonrasi dis politikasinin ana parametreleri olarak ortaya cikmistir.

[ran’m devrim sonras1 dis politika sdyleminde, basta “biiyiik seytan” ABD olmak iizere, Bat1
diinyas1 ve Sovyetler Birligi’ne kars1 bir soylem yogun bir sekilde kendisini gostermektedir.
ABD’nin “biiyiik seytan” olarak goriilmesinde, hi¢ siiphesiz ki 1953 yilinda Musaddik’a
kars1 CIA tarafindan yonlendirilen darbenin ve izleyen donemde ABD tarafindan Sah’a
verilen destegi, devrimci liderlerin zihinlerinde biraktigi izin etkisi biiylik olmustur. Ayrica,
anti-emperyalist sdylemden, i¢eride Ayetullah Humeyni tarafindan esaslar1 ortaya konulan
yeni yonetim sistemi ve dig politika anlayigina mesruiyet kazandirma amaciyla da
yararlanilmistir. Bu ¢ercevede, ezilenlerin uzun vadeli ¢ikarlar1 agisindan ana iilkenin
korunmasiin birincil 6ncelik oldugu argliimaniyla yeni rejimin mesruiyetine destek

saglanmistir (Yegin, 2014).

Sozkonusu anti-emperyalist sdylemin dis politikadaki en 6nemli sonucu da, baglantisizlik

siyaseti olmustur. Hem basint ABD’nin ¢ektigi kapitalist Bat1 bloguna, hem de Sovyet
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Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) liderligindeki Dogu bloguna karsi sert bir
soylem takimilirken, bu iilkelerle iliski kurmak, Islam Cumhuriyeti icin geliskili bir durum
yaratacakt1. Ayrica, iran’in devrim sonrasi sdylemleri ve devrim kadrolarindaki, devrimin
ezilen diger Miislliman halklara ilham kaynagi olacagina yonelik goriisler, bolge tilkelerinde
de yeni kurulan Islam Cumhuriyeti’ne kars1 bir tepki olusturuyordu. Dolayisiyla, devrim
sonrasinda “ne Dogu, ne Bat1” slogani ortaya atiliyor, Soguk Savas’in yaratti1 ayrismanin
disinda kalarak, diger ezilmis Miisliman halklarin haklarinin korunmasi ve ezilenlerin
ezenler karsisinda savunulmasi hedefleri ortaya konuluyordu (Yegin, 2014). Bu ¢ercevede,
bat1 ve dogu blogu ile iligkiler sonlandirilirken, “baglantisizlar”la iyi iligkiler gelistirilmesine
calistimaktaydi. iran’mm “Baglantisizlar Hareketi”ne iiyelik basvurusu bu donemde
gerceklesmis ve devrimin ardindan 1979 yilinda adigegen hareketin bir iiyesi haline

gelmistir.

Devrim sonrasi dis politikanin iiglinci 6nemli parametresi ise devrim ihract iddiasidir.
Devrim liderleri, Miisliiman halklarin somiirgeci devletlerin baskis1 altinda despotik
yonetimler tarafindan baski altinda yénetildiklerini dile getirerek, Iran halkinin devrim
yoluyla kendisini baskici Sah rejiminin boyundurugundan kurtardigini ve bagimsizlig
yolunda énemli bir adim attigim1 savunmaktaydilar. Bu kisilere gore Iran halkinin basarisi,
ezilen diger Miisliiman halklara da bir ¢ikis yolu gosterecektir. Bu halklarin despotik rejimler
karsisindaki miicadelesinin desteklenmesi, yeni kurulan rejimin sorumluluklarindan birisini
teskil etmektedir. “Devrim ihrac1” sdylemi olarak adlandirilan bu iddiali yaklasim, basta Sii
niifus barindan Korfez tilkeleri olmak iizere, bolge tilkeleri tizerinde ciddi bir tedirginlige yol
agmistir (Sinkaya, 2005: 7). Bu durum, yeni kurulan rejimin, izole edilmesi sonucunu
dogurmustur. Iran’in bu yaklasimina kars1 harekete gecen Korfez iilkeleri Korfez Isbirligi

Konseyi’ni kurmuslardir (Cosar, 2014: 110).

Devrim ihraci baglaminda, devrimci realist fraksiyon, “siddet dis1” yontemler {lizerinde
durup, “kiiltiirel ihrac1” savunan pragmatist bir ¢izgiyi Onerirken, devrimci idealistler, daha
radikal bir yolun izlenmesini ve diger iilkelerdeki Islamc1 hareketlerin askeri ve siyasi agidan

desteklenmesini, ABD ve diger Bati iilkelerindeki hedeflere saldirilar diizenlenmesini ve

15



rejim muhalifleriyle komsu Arap rejimlerine karsi gizli faaliyetler yiiriitiilmesini istiyorlardi.
Dahasi radikaller, bu eylemlerini, pragmatist kanadin hakim oldugu 1984 sonras1 donemde,
Hiikiimetin bilgisi disinda gergeklestirmekten ¢ekinmemislerdir. Bu tarz faaliyetler yliriiten
liderlerden birisi olan Mehdi Hasemi’nin 1987’de idam edilmesi, bu duruma bir 6rnek teskil
etmektedir (Sinkaya, 2005: 7).

fran dis politikasinda, devrimci idealistler ile devrimci radikaller arasindaki miicadelede,
Humeyni bir denge politikasi izlemeyi tercih etmis, konjontiirel gelismelere gore iki taraftan
birinin politikalarin1 6nceleyen bir siyaset izlemistir. Bununla birlikte, 1983 yilindan sonra,
Irak ile yasanan savasin neden oldugu tahribat sonucunda ortaya c¢ikan ekonomik
gereklilikler sonucunda, izolasyonun yavas yavas kirilmasina yonelik adimlar atilmaya
baslanmistir. Bu dénemden sonra, dis politika anlaminda, pragmatik devrimci realist ¢izginin
daha belirgin bir sekilde takip edilmeye baslandigi sdylenebilecek olmakla birlikte, dis
politikada tilkenin elitleri arasinda iki farkli ¢izgide siiren miicadelenin, devrimden 39 yil

sonra bugiin dahi zaman zaman alevlendigini séylemek miimkiindiir.

1.5. 1979-1989 YILLARI ARASINDA iRAN DIS POLITIKASI

1.5.1. 1979 Rehine Krizi

[ran devriminin liderleri ve devrimin arkasindaki halk kitleleri, 1953 yilinda milliyetgi
Bagbakan Musaddik’t deviren CIA destekli darbenin de etkisiyle, Sah dénemi boyunca
yasadiklar1 tiim sorunlarin arkasinda, Humeyni’nin biiylik seytan olarak niteledigi ABD’yi
goriiyorlardi. Bu perspektifte, Israil de “kiiciik seytan” olarak goriiliiyor, Bat iilkeleri ve

Rusya’ya da son derece siipheci bir yaklagim sergileniyordu.

Buna ragmen devrim sonrasi, milliyet¢i bir ¢izgiden gelen Mehdi Bazergan bagkanliginda
kurulan ilk Hiikiimet ve ilk Cumhurbaskant Beni Sadr yonetiminde, her iki sahsin da
uzlagmaci liberal tavirlar1 dolayisiyla daha ilimli bir dis politika ¢izgisi sergilenmekteydi

(Yegin, 2014). Keza ABD yonetimi de, her ne kadar Ayetullah Humeyni liderligindeki
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devrim sonucunda Ortadogu’daki en 6nemli miittefiklerinden birisini kaybetse de, sliregelen
Soguk Savas baglaminda, yeni rejimi SSCB’ye kaptirmamak adina, devrimin ilk aylarinda
iliskilerin devamindan yana bir tavir sergilemekteydi. Bu kapsamda, iki iilke iist diizey

makamlari arasinda bazi temas ve goriismeler de gergeklesmisti (Akinci, 2005: 32).1

Bahsekonu temas trafigini onyillar boyunca kesen ve ABD’nin devrim sonrasi iran’a yénelik
dis politikasinin yoniinii tayin eden bir gelisme, 4 Kasim 1979 tarihinde patlak veren “Rehine
Krizi” olmustur. Sah’in kanser tedavisi i¢in ABD’ye gitmesini protesto etmek amaciyla bir
oturma eylemi olarak planlanan gosteri, Biiyiikelgiligin isgaline dontismistiir (Akinci, 2005:
33). Gostericiler, Biiyiikelgilik’te bulunan 52 diplomati rehin almiglar ve isgalin sona erdigi

20 Ocak 1981 tarihine kadar 444 giin siiren bir eylem gerceklestirmislerdir.?

fran’da devrim sonrasinda olusan i¢ dengelerin bir sonucu olarak, Ayetullah Humeyni de
isgale destek vermis, ABD ve Batili devletler ile igerideki liberal goriise yakin unsurlarin
elestirileri karsisinda “bagimsiz olmak icin izole olmaliyiz” seklinde cevap vermistir
(Sinkaya, 2005: 5). Sozkonusu isgal, devrimi gergeklestiren farkli siyasi kanatlar arasinda
keskin bir ayrismaya da yol agmis, ABD ile gesitli temaslari bulunan milliyet¢i/ilimli
Bazargan Hiikiimeti’nin gbzden diisiip tasfiye edilmesini saglamis, boylelikle radikal kanat

i¢ siyasette giic kazanmistir (Akinc1,2005: 33).

ABD yd&netimi ve Bati iilkeleri isgale sert bir tepki gostermisler, ABD, 7 Nisan’da Iran ile
tim diplomatik iligkilerini kesmistir. ABD tarafindan rehineleri kurtarmak ig¢in
helikopterlerle bir askeri operasyon diizenlenmisse de, bu operasyon ABD agisindan biiyiik

bir basarisizlikla sonuglanmustir.

1 Bu kapsamda, iki tilke Disisleri Bakanlari BM toplantilari marjinda Ekim 1979’da gériismusler, ayrica
Basbakan Bazergan 1 Kasim 1979’da Cezayir'de ABD Baskani’nin Ulusal Givenlik Danismani Brzezinski ile
biraraya gelmistir.

2 Sézkonusu olay, llkedeki muhafazakarlar tarafindan, devrim sonrasi iran’in “bagimsizligi”nin ve ABD ve
Bati'ya kafa tutmaya muktedir oldugunun en 6nemli sembollerinden birisi olarak sunulmakta ve halen daha
her yil Devrim Muhafizlari’na bagh Besi¢ milisi genclerin ve muhafazakar kitlelerin katilimiyla gesitli
gosterilerle kutlanmaktadir.
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Rehine krizi, devrim sonrasinda ABD ile yeni Iran rejimi arasinda, devrimden 39 yil gectigi
halde, etkileri halen daha bugiin de devam eden biiyiik bir giiven bunaliminin adeta
baslangicini teskil etmistir. S6zkonusu isgal, iliskilerin tiimiiyle bozulmasina yol acarak, iran
ve Ortadogu’da izleyen on yillarda yasanan dis politika gelismeleri baglaminda belirleyici

gelismelerden birisini olusturmustur.

1.5.2. iran-Irak Savasi

22 Eyliil 1980 tarihinde Irak’in Iran topraklarina saldirisiyla baslayan ve 1988 yilindaki
ateskes ilanina kadar devam eden Iran-Irak Savasi, devrimi heniiz bir yildan biraz fazla bir
siire dnce gerceklestirmis olan iran’mn hem dis politikasinda, hem de i¢ siyasetinde énemli

sonuclar doguran bir gelisme teskil etmistir.

Iki iilke arasindaki sorunlar esasen ge¢mise dayanmaktaydi. Ozellikle Sattiilarap su yolunun
boliisiimii sorunu, 1970’11 yillar boyunca da iki iilke arasinda cesitli krizlere neden olmustu.
Ozellikle Irak’in disa agilimi baglaminda Basra Korfezi’ne agilan sahil seridini genigletme
ihtiyact bakimindan Sattiilarap hakimiyeti iki {ilke arasindaki rekabetin odak noktasi
olmustur (Akinct, 2005: 27).

Iki iilke arasindaki diger bir rekabet alan1 ise Irak taki Sii niifusun varhigiyd. Irak, niifusunun
yiizde 65’ini olusturan Siiler iizerinde iran’m niifuz olusturmasi1 konusunda her zaman biiyiik
topraklarinda bulunuyordu. Bu bakimdan, Iran’daki devrimin liderlerinin, bolgedeki diger
Miisliiman {ilkelere de devrimin ihra¢ edilmesine yonelik sOylemleri, Irak’ta biiyiik bir

tedirginlige yol agmaktaydi.

[ran’da devrim sonrasinda devrimci gruplar arasinda miicadele ve i¢ karisikligin halen daha
siiriiyor olmasit da Saddam y&netimini cesaretlendirmekteydi. Ayrica, iran ordusunda
tasfiyeler nedeniyle bir¢ok tecriibeli subay ordudan atilmis veya kendilerini siyasi

miicadelenin i¢inde bulmustu. Keza, ABD Biiyiikel¢iliginin isgaline ABD ve Batili iilkeler
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tarafindan gosterilen sert tepki neticesinde, iran dis politika da ciddi sorunlarla bogusmakta

ve uluslararasi toplumdan izole edildigi bir donemden ge¢mekteydi.

Irak’1, Iran’a saldirmak konusunda tesvik eden diger bir neden ise Saddam’m Arap
diinyasinin liderligine oynamak yoniindeki iddiasiydi. Misir’in Camp David’te Israil ile
anlagmasi sonucunda Arap diinyasinda izole edilmesi neticesinde, Arap diinyasinin liderligi
i¢in Irak kendisini en ciddi aday olarak gériiyor, Iran’a kars1, Korfez’de Sii niifus barindiran
diger iilkelerin destegini almak icin, Iran’m devrim ihrac1 politikalarmin bu iilkelerde

yarattig1 endiseden yararlanabilecegini hesapliyordu (Akinci, 2005: 29).

Tiim bu gerekgelerin etkisiyle, yaklasik 8 yil stirecek savas, Saddam Hiiseyin’in 22 Eyliil
1980°de Irak ordusuna Iran topraklarma saldir1 emri vermesiyle basladi. Savasm ilk iki yil
agirhikli olarak Iran topraklarinda gegmis olmakla birlikte, 1982 yilindan itibaren iran

cephede dengeyi ve iistiinliigii saglamaya baslamistir (Akinct, 2005: 30).

Savas, Iran dis politikasinin yanisira, i¢ politikada da énemli sonuglar dogurmustur. Iran’in
i¢ karigikliklarinin, Irak tarafindan askeri zafer i¢in bir firsat olarak goriilmesinin aksine
[ran’1n yeni rejimi, topraklarma yonelik bu tehdidi, iilke iginde biitiinliigii saglamak igin bir
imkana doniistiirmiis, savas yeni rejime devleti genigletme imkan1 saglamistir (Abrahamian,
2011: 227). Irak’in saldirist sonucunda Batili giiclerin Irak’in arkasinda durmasi veya
cephede Iran 6ne ¢ikana kadar savasa miidahale etmekten kaginmalari, Islamc1 kanadin, Bat1
karsiti sdylem ve icraatlarmi devrim sonrasi Iran toplumuna kabul ettirmesini
kolaylastirmistir. Bunun sonucunda, Islamc1 kanat, liberal, milliyetci ve sol gruplar tasfiye
edebilmistir. Ayrica, cepheyle ugrasan ordunun karsi darbe yapmasi ihtimali de gerilemis,

halkin ilgisi i¢ sikintilardan ziyade savasa yonelmistir (Akinct, 2005: 31).

[ran-Irak Savasi, basta ABD olmak iizere Batili iilkelerde, diinya petrol rezervlerinin biiyiik
bir boliimiinii bulunduran Koérfez bolgesinde enerji arz giivenligini saglamaya yonelik bir
perspektiften ele alinmistir. Bu kapsamda, savasin baslarinda, miidahil olmaktan kaginilmig

olmakla birlikte, iran’m cephede Irak’a kars: iistiinliik sagladigi 1982 yilindan itibaren,
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ABD’nin tutumu degismis ve Irak’a destek verilmeye baglanmistir (Akinci, 2005: 35).
ABD’nin Irak’a miizahir bir tutum izlemesinde, Liibnan’da Amerikan ve Fransiz hedeflerine
yonelik saldirilarin  fran’in  yandasi olan veya dogrudan destek verdigi gruplarca
gerceklestirilmesi de etkili olmustur (Izzeti, 2005: 143). Ayrica, Irak’m Iran petrol
tankerlerine yonelik saldirilarina, iran da Suudi Arabistan ve Kuveyt tankerlerine saldirarak
cevap vermis, bu durum bahsekonu Korfez iilkelerinden 6nemli miktarda petrol tedarik eden
ABD’yi de endiselendirmistir. Bunun sonucunda, bir yandan bdlgede ABD donanmasinin
varlig arttirilarak Kuveyt ve Suudi Arabistan tankerlerine koruma saglanirken, diger taraftan
da Irak teror listesinden ¢ikartilmis ve bu iilkeye askeri ve ekonomik yardim ulastiriimaya
baslanmistir. Bu donemde, Kuveyt tankerleri bolgede ABD bayraklariyla denize agilmus,
ayrica Kuveyt tankerlerine yapilan saldirilara karsilik olarak, bazi iran savas gemileri ve iran

deniz tesisleri bélgede bulunan ABD filosuna ait gemilerce imha edilmistir (Izzeti, 2005: 96).

ABD’nin Kérfez’e dogrudan miidahalesi, iran’1 cephede zayiflatmistir. Bunun sonucunda,
Nisan 1988’de Irak birlikleri de tekrar taarruza ge¢misler ve bazi toprak kazanimlari elde
etmislerdir. Ayrica, Temmuz 1988’de Iran’a ait bir yolcu ucagmmn, bir ABD savas
gemisinden firlatilan bir fiizeyle diisiiriilmesi de, ABD miidahalesi sonucunda Iran halkinda
olusan moral bozuklugu ve yilginlig1 daha da arttiran bir faktor olmustur. Diger taraftan,
uzun savas yillar1 Iran’1 askeri ve ekonomik acidan olduk¢a zorlamaya baslamist:. Devrim
oncesinde askeri malzeme bakimindan ABD ve Bati diinyasma bagimli olan Iran, gerekli
mithimmati da tedarik edemiyordu. Savasin sebep oldugu sikintilar halkin giderek devrimin

hedeflerinden de sogumasina neden oluyordu. (Akinct, 2005: 37).
Iceride ve disarida olusan bu hava sonucunda, esasen Irak karsisinda zafer elde edilinceye

kadar savasa devam etme kararliliginda olan ve daha once ateskes Onerilerini reddeden

Ayetullah Humeyni de Agustos 1988’de ateskese ikna olmustur.
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1.6. IRAN DIS POLITIKASINDA 1990°LI YILLAR VE HASIMI RAFSANCANI’NIN
CUMHURBASKANLIGI DONEMi

Iran-Irak Savas1, devrim sonrasinda iceride ciddi karisikliklar yasayan ve farkli siyasi gruplar
arasinda biiyilk miicadelelerin yasandigi Iran’da, Islami devrimci rejimin otoritesinin
giiclenmesine 6nemli bir katki saglamistir. Keza, Humeyni’nin karizmatik kisiligi ve liderligi

de devrimci rejime “sorgulanamaz” bir otorite kazandirmistir (Sinkaya, 2005: 9).

fran, 1979 devrimi sonrasinda, sekiz yil siiren savas ve maruz kaldig1 uluslararasi izolasyon
nedeniyle daha da kotiilesen ekonomik sorunlarla karsi karstya kalmisti. 1988 Temmuz’unda
[ran-Irak Savasi’nin sona ermesiyle, devrim sonrasinda uzun yillar siiren savas nedeniyle
ortaya c¢ikan ciddi sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimii dncelik kazanmistir. Devrimei
realist kanada mensup siyasi liderler, bahsekonu derin sorunlarla basedilmesinin ayni
zamanda, uluslararas1 ortamda Iran’m izolasyonunu sona erdirecek adimlar atilmasindan
gectigini savunmuslardir. Bu kesimler, Humeyni’nin savas1 bitiren ateskesi kabul etmesinde

de etkili rol oynamislardir.

Devrimin karizmatik lideri Ayetullah Humeyni’nin 3 Haziran 1989’daki 6limii de, devletin
sorgulanamaz otoritesini sona erdirmis, devlet politikalarina kars1t muhalefet yiikselmeye
baslamistir (Sinkaya, 2005: 9). Bu bakimdan, iran-Irak Savasi’nin sona ermesi ve Ayetullah
Humeyni nin éliimiiyle birlikte, Iran’in i¢ ve dis politikalarinda énemli oranda degisikligin

yasandigi bir doneme gecis yapilmistir.

Esasen, Iran’da, karsi karsiya kalman kokli ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimii
baglamindaki calismalar, Ayetullah Humeyni’nin Olimii Oncesinde baslamistir. Bu
kapsamda, Humeyni’nin gerekli anayasal degisiklikleri tespitle gorevlendirdigi 25 kisilik bir
konsey olusturulmustur. Konsey, Cumhurbaskan1 Ali Hamaney’i, hasta yataginda olan dini
lider Humeyni’nin halefi olarak tespit etmistir (Dogan, 2014: 44). Ayrica konseyin

calismalari1 sonucunda, 28 Temmuz 1989°da yapilan bir referandumla anayasa degisikligine
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gidilmistir. Anayasa degisikligi ile, Basbakanlik makami kaldirilarak, yiirlitme yetkisi

tamamen Cumhurbaskanina birakilmis ve Cumhurbaskanligi makami gii¢clendirilmistir.

Anayasa degisikligi referandumu ile es zamanl olarak yapilan Cumhurbaskanligi se¢imi
sonucunda da, devrimin ilk yillarindan itibaren devrimci realist kanadin Ondegelen
figiirlerinden birisi olan Hasimi Rafsancani Iran Cumhurbaskani secilmistir. Sézkonusu
gelismeler, 199011 yillar boyunca Iran’da pragmatist/reformcu kanadin yiikselisine ve
Humeyni doneminden farkli olarak i¢ ve dis politikada reformcular ve muhafazakarlar

arasindaki miicadelenin daha da derinlesmesine yol agmistir (Sinkaya, 2005: 9).

Hasimi Rafsancani, devrimin ilk yillarindan itibaren, Humeyni’ye en yakin devrim
liderlerinden birisi olarak, devrimin saglamlastirilmasina yonelik kritik goérevlerde yeralmig
bir din adami ve siyasetcidir. Iran’in, devrim sonrasi karsi karsiya kaldig1 savas ve sert
izolasyon kosullarinda, Humeyni’ye yakinligi ile devrimci realist kanadin Ondegelen

isimlerinden birisi olarak sivrilmeyi basarmistir.

Rafsancani’nin 1989 yili Temmuz ayinda baslayan iki donemlik Cumhurbaskanlig: siireci,
savag ve izolasyon sonucunda ciddi siyasi, sosyal ve ekonomik bunalimlarla kars1 karsiya
olan Iran i¢in iilkenin i¢ ve dis politikada yeniden yapilandiriimasi dénemi olmus, en dnemli
degisim ekonomi alaninda gergeklesmis ve ekonomide liberallesme adimlar1 goriilmiistiir

(Dogan, 2014: 44).

I¢ politikada, devrimin halka vaadettigi 6zgiirliigiin ve ozellikle genc niifusun talep ettigi
sosyal ve kiiltiirel haklarin, Humeyni ve devrimin ortaya koydugu prensiplerle uyumlu bir
cergevede karsilanmasina yonelik adimlar atilmistir. Dis politikada ise, uzun yillardir siiren
izolasyonlarin ve Bat1 diinyasi ve bélge iilkeleriyle siiregelen gerginliklerin iran’a bir fayda
saglamadigin1 goren Rafsancani, daha pragmatik ve ilimli politikalara yonelmeyi tercih
etmistir. Rafsancani’nin, dis politikasinin temel parametleri, yapici diplomasi, komsularla
iyi iligkiler ve tarafsizlik politikasi, acilim stratejisi ve arabuluculuk g¢abasi, uluslararasi

sisteme entegrasyon, dini kimligin arka planda birakilmasi ve hem Kuzey hem de Giiney
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yaklasimi olarak sayilabilir (Sandikli&Emeklier, 2014). Sozkonusu parametreler esasen
1990’11 yillar boyunca etkili olmus ve bir sonraki Cumhurbagkan1 Hatemi doneminde de

belirleyici rol oynamistir.

Rafsancani’nin gorevinin ilk doneminde, Soguk Savasin ve diinyadaki ¢ift kutuplu diizenin
sona ermesi, Iran acisindan da birgok firsat, tehdit ve belirsizligi beraberinde getirmistir
(Akinci, 2005: 57). Irak’m 2 Agustos 1990°da Kuveyt’i isgaliyle baslayan siirecte, Iran,
bolgedeki en 6nemli diismani olan Irak’taki Baas rejiminin, bir Birlesmis Milletler (BM)
karar1 sonrasinda gerceklestirilen ABD oOnciiliigiindeki Col Firtinas1 operasyonunun Irak’t
askeri imkan ve kabileyetleri agisindan ciddi bir oranda geriletmis olmasini kendi ¢ikarina
bir gelisme olarak degerlendirmistir. Ayrica, Iran’in, iilke i¢inde bazi gevrelerin yogun
Amerikan karsiti sdylemlerine ragmen, Irak’in Kuveyt’i iggali sonrasindaki siiregte BM ile
isbirligi igerisinde hareket etmesi de, Iran iizerindeki dis baskinin azaltilmasina yonelik

politikanin bir sonucu olarak gergeklesmistir.

Rafsancani’nin goéreve geldigi donemde, Humeyni’nin, Seytan Ayetleri kitabinin yazari
Salman Riisdi hakkinda verdigi 6liim fetvasi nedeniyle, Bati lilkeleriyle iligkiler kesilmis
bulunmaktaydi. Rafsancani dis politikada Humeyni anlayisin1 terkederek, hem Iran’in
uluslararasi izolasyonunu sonlandirmak, hem de yukarida sunulan parametreler ¢er¢evesinde
yeni bir dig politika anlayisi ortaya koymak amaciyla Bati ve komsu Arap diinyasiyla
yakinlagmaya gayret etmistir. (Cosar, 2014: 114). Rafsancani, Suudi Arabistan gibi bolge
iilkeleriyle yeniden iligki gelistirmeye gayret etmistir. Bunun yanisira Avrupa ile temaslarin
gelistirilmesine de ¢alisilmistir. Bu cergevede, Rafsancani’nin ilk déneminde Iran ve Avrupa
iilkeleri arasinda karsilikl1 ziyaretler gerceklestirilmistir. Ayrica, Kérfez Savasi’nda Iran’in
BM tarafindan alinan kararlara uyumlu bir politika sergilemis olmasi da, Avrupa iilkeleriyle
iliskilerin gelistirilmesi baglaminda olumlu bir referans noktas1 olusturmustur. Iran’m
Rafsancani ile birlikte, disariya agilma ve diinya ile uyumlu bir dis politika sergilemeye
doniik cabalart Avrupa iilkeleri nezdinde olumlu yanki bulmusg,bunun sonucunda ilk olarak
1990 yilinda Avrupa Toplulugu iran’a yénelik yaptirimlar: kaldirmis, 1992 yilinda da Iran

ile iligkileri gelistirmeye yonelik “Elestirel Diyalog” siirecini baslatmistir. Avrupa tilkelerinin
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fran’a yonelik bu yakinlasma cabalarinda, savas sonrasi donemde, onceligini ekonomik
kalkinma olarak belirleyen Rafsancani Iran’inm, onemli bir ticaret ortagi olarak ortaya

cikmasi da 6zellikle belirleyici bir rol oynamustir.

1.7. MUHAMMED HATEMIi’NiN CUMHURBASKANLIGI DONEMi

1992 tarihinde Berlin’”de Mykonos adli bir restoranda dért rejim karsit1 Iranl Kiirt
siyaset¢inin Oldiiriilmesi davasina bakan Alman mahkemenin, 1997 yilinda aldig1 kararla,
suikast girisimi hakkinda Iran Hiikiimetini suglamasi sonrasinda Avrupa ile iliskilerin
yeniden gergin bir noktaya tasindigi bir dénem olan Mayis 1997°de iran’da yapilan
Cumhurbagkanlig1 se¢imlerini, devrimin ilk yillarinda Bagbakan Mir Hiiseyin Musavi
Hiikiimeti’nde Kiiltiir ve Irsad Bakanligi gorevinde bulunan reformistlerin aday1 Seyyid
Muhammed Hatemi yiizde 69 gibi bir cogunlugun oylarini alarak kazanmistir (Dogan, 2014:
46).

Hatemi, gerek se¢im kampanyasi déneminde, gerek iki donem boyunca devam eden sekiz
yillik yonetiminde, “i¢eride reform, disarida barig” vaad ederek secimleri kazanmis ve
“medeniyetler arasi diyalog” ¢agrisiyla tiim diinyanin dikkatini ¢cekmeyi bagsarmistir. Hatemi,
Humeyni’nin aksine, toplumlar ve ekonomiler arasinda bagimliligi kabul etmis ve diger
iilkeler iran’in bagimsizligini tanidiklar1 ve Iran’a yonelik saldirgan politikalar izlemedikleri
stirece siddet dist ve dostane iligkileri 6ne ¢ikaran bir sdylem gelistirmistir (Sinkaya, 2005:

11).

[ran siyasetinde 1limli ve pragmatist kanadin Rafsancani’nin Cumhurbagskanlig ile baslayan
yiikselisi, Hatemi’nin Cumhurbagkani se¢ilmesiyle devam etmistir. Hatemi’nin dénemini,
Rafsancani doneminden ayiran en belirgin gelismeler, dis politikanin yanisira i¢ siyasette de
goriilmiistiir. Cok biiyiik bir halk destegiyle iktidara gelen Hatemi ddéneminde, iran’da
diistince ozgiirliigii alaninda ciddi manada gelismeler goriilmiis, 6zellikle basin yaym
organlar1 genis bir Ozgiirliik alan1 bulmuslardir. Buna paralel olarak, rejimin o6zellikle

kadinlar {izerindeki baskisinda kismi bir rahatlama goriilmeye baslanmis, kadinlarin
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kiyafetlerine yonelik sokaklarda yapilan denetimler gevsetilmistir. Buna benzer gelismeler,
Hatemi’nin 2001 yilinda yapilan se¢imlerde arkasindaki genis halk destegini koruyarak

yeniden se¢ilmesinde 6nemli rol oynamustir.

Hatemi’nin, bahsekonu ilimli dig politika anlayiginin esasen, Rafsancani déneminin bir
devami oldugunu ifade etmek yaniltici olmayacaktir. iran’in uluslararasi imajmi “serseri

29 ¢¢

devletten” “medeniyetler arasi1 diyalog” sponsoru bir {ilkeye doniistiirmeye calisan Hatemi,
[ran dis politikasina ii¢ ilke getirmistir: medeniyetler aras1 diyalog, komsularla “détente” ve
uluslararas1 orgiitlerle isbirligi. Bu ilkelerin sonucu olarak Hatemi déneminde, iran
Korfez’deki Arap iilkeleriyle iyi iliskiler gelistirmis, Kafkasya ve Orta Asya’da yapici roller

iistlenmis ve Avrupa Birligi ile iliskilerini diizeltmistir.

fran’da reformcularmn biiyiik bir cogunlukla iktidara gelmeleri, tim diinyada ve ozellikle
Avrupa’da biiyiik bir heyecanla karsilanmistir. Her ne kadar, Hatemi’nin ilk aylari, Alman
mahkemesinin Mykonos davasi karar1 nedeniyle, Avrupa ile iliskiler baglaminda gergin bir
seyir izlese de, Hatemi’nin igeride diisiince 6zglirliigii baglaminda attig1 adimlar Avrupa
tilkelerinde olumlu yanki bulmustur. Bunun neticesinde, Hatemi doneminin ilk aylarinda geri
cekilen Avrupa tilkeleri biiytikelgileri, yeniden Tahran’a donmiislerdir. Ayrica, Almanya’nin

liderligi ve onciiliigiinde, “Kapsamli Diyalog” siireci hayata gegilmistir (Ekinci, 2009).

Hatemi donemi, Avrupa ile iliskilerde iist diizey ziyaretlerin de yogun olarak yasandigi bir
donem olmustur. Hatemi, 1999 yilinda italya ve Fransa’y: ziyaret etmis, akabinde ise 2000
yilinda 1969°dan bu yana Almanya’yr ziyaret eden ilk iran Cumhurbaskan1 olmustur.
Hatemi’nin dis politikasinin en 6ne ¢ikan unsurlarindan olan “medeniyetler arasi diyalog”
baglaminda, Italya ziyareti sirasinda Vatikan’da Papa II. Jean Paul ile yaptig1 goriisme
ozellikle biiyiik bir ilgiyle izlenmistir. Bahsekonu ziyaretler siyasi ag¢idan diinya siyasetinde
[ran’1n imaj ve goriiniirliigiine olumlu anlamda katk1 saglamistir. Bunun yanisira, ekonomik
isbirligi de ziyaretlerin 6nemli bir giindem maddesini teskil etmistir. Bu baglamda,

Hatemi'nin Italya'y1 ziyaret ettigi 1999°da iki iilke arasinda 2 milyar Avro olan ticaret
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hacminin, 2005'te 3 katina ¢ikmasi dikkat ¢ekici bir 6rnek olusturmaktadir (“Ruhani Papa
Francis ile goriisecek”, 2015).

Hatemi, Iran Islam Cumhuriyeti acisinda tabu sayilan konulardan birisi olarak, rejimin
“biiylik seytan” olarak gordiigii ABD ile de yapici bir diyalogun gelistirilmesinden yanaydi.
Bu bakimdan, Hatemi doneminin ilk yillarinin, Avrupa ile siyasi ve ticari iligkilerin
gelistirilmesi kadar olmasa da, ABD ile de tansiyonun bir nebze olsun asagiya c¢ekildigi ve
sembolik bazi jestlerin yapildigi bir dénem oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Hatemi’nin Cumhurbaskani segilmesi sonrasinda, Ocak 1998’de CNN televizyonunun Iran
kokenli gazetecisi Christiane Amanpour’a verdigi miilakatta, ABD’nin 06zgiirliik
miicadelesini takdir ettigini soyleyerek, Islam devrimiyle 6zgiirliik miicadelesi arasinda
benzerlik kurmasi, Hatemi’nin ABD ile diyalog arayislarinin bir yansimasini teskil etmistir
(Amanpour, 1998). O dénemki ABD yonetimi de, Hatemi’nin bu yaklasimina olumlu bir
yanit vermis, bunun sonucunda, iki iilke arasinda giires takimlar1 turnuvasi yapilmistir.
Ayrica, 2000 yilinda ABD’li dért senator ile Iran Islami Danisma Meclisi iiyeleri arasinda

yapilan gériisme de yumusama adimlarindan birisini teskil etmistir (Cosar, 2014: 113).

Hatemi’nin ikinci doneminin heniiz baslarinda, ABD’nin New York sehrindeki Ikiz
Kuleler’e ve Vasington’daki Pentagon’a 11 Eylil 2001 tarithinde yapilan saldirilar
uluslararasi iliskilerde yeni bir dénemi baslatmistir. Iran da, sézkonusu yeni dénemin ortaya
cikardig1 gelismelerden en yogun sekilde etkilenen iilkelerin basinda gelmistir. Iran

sozkonusu saldirilari resmen kinamis ve ABD’ye bagsaghigi dilemistir (Sinkaya, 2005: 16).

11 Eyliil sonrasinda ABD’nin terdrle miicadele kapsaminda Taliban rejimini yikmak
amactyla Afganistan’a miidahalesi, Iran’a diisman bir rejim olan Taliban’in yikilmasi
sonucunu dogurmustur. Ayrica, Afganistan’da yillardir siiren i¢ savas nedeniyle iran’a gelen
sayilar1 yaklasik 2 milyonu bulan Afgan miilteciler de dikkate alindiginda, Afganistan’da
istikrarin saglanmasi iran’m da lehine bir durum teskil etmistir. Bu bakimdan, Hatemi
yonetimi, Afganistan miidahelesi sonrasinda iilkede istikrarin saglanmasina yonelik BM

onderligindeki girisimleri desteklemistir (Sinkaya, 2005: 16).
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Keza, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, ABD’nin Mart 2003 te Irak’a miidahalesiyle Iran’n
Ortadogu’daki en biiyiik diismanlarindan birisi olan Baas rejimin yikilmasi da iran agisindan
olumlu karsilanmistir. Baas rejiminin yikilmasiyla olusacak boslugu, Irak’ta niifusun yiizde
65’inin olusturan ve Iran’in tarihsel olarak iizerlerinde etkinligi bulunan Sii gruplarin
dolduracak olmalar1 da, bolgesel politikalarda iran’1 6ne ¢ikartan bir gelisme teskil etmistir.
Bu bakimlardan, gerek Afganistan’da Taliban rejiminin, gerek Irak’ta Saddam Hiiseyin
rejiminin ABD miidahalesiyle yikilmasi, iran’a bolgesel gii¢ olarak kendini gdsterme
bakimidan &nemli bir firsat yaratmis, Iran ABD sayesinde bolgedeki en biiyiik iki

diismanindan kurtulmustur.

Bununla birlikte, hem Afganistan, hem de Irak’ta ABD askeri varliginin ciddi bir bicimde
artmis olmas1 da, basta radikal muhafazakarlar olmak iizere, Iran siyasi elitlerinde ABD
tarafindan kusatilmiglik korkusunu da tetiklemistir. ABD Baskani1 George Bush’un, 29 Ocak
2002°de yaptig1 bir konusmayla, Iran’1 Irak ve Kuzey Kore ile birlikte “ser ekseni” igerisinde
gbstermesi, Iran siyasi elitlerinde ve kamuoyunda olusan korkuya onemli bir dayanak
olusturmustur. ABD ydnetimi, sozkonusu siirecte Iran’1, El Kaide basta olmak iizere bolgede
terorist Orgiitlerin en Onemli destek¢isi olmakla suglamistir. Bu gelismeler sonucunda,
Afganistan miidahalesi sonrasmnda ABD ve Iran yetkilileri arasinda baslayan, miilteci
hareketleri, arama-kurtarma operasyonlari ve savas sonrasi istikrarin saglanmasi gibi
konularda BM semsiyesi altinda yiiriitiilen temaslar askiya alinmistir. (Sinkaya, 2005: 17-
18).

Netice olarak, Iran’in ABD ile iliskilerinde Hatemi’nin ilk doneminde yasanan yumusama,
yerini yeniden gerginlige birakmistir. S6zkonusu gerginligi daha da tirmandiran bir gelisme
ise, 2002°de rejim karsit1 iran Ulusal Direnis Konseyi tarafindan, Iran’m gizlice Natanz’da
bir uranyum zenginlestirme tesisi ve Arak’ta agir su reaktorii insa ettiginin ortaya konulmasi
olmustur. Iran’in Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’na (UAEA) bildirilmemis niikleer
faaliyetlerinin ortaya c¢ikmasi, uluslararasi toplumda Iran’m niikleer silah elde etmeyi

hedefledigine yonelik kuvvetli siiphelerin olusmasina yol agmustir. Béylelikle, iran ile ABD,
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Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, Rusya ve Cin arasinda Ruhani déneminde varilan anlasmaya
kadar devam edecek “Iran niikleer programi” dosyasi da, bélge ve diinya dis politikasinin

giindemine girmistir.

fran ortaya ¢ikan niikleer faaliyetleri Iran’mn basta ABD ve Bati iilkeleri olmak iizere,
uluslararasi iliskilerinde Hatemi’nin ilk doneminde goriilen ilerlemeleri olumsuz etkilemisse
de, Hatemi yonetimi bu konuda miizakerelere acik bir goriintii vermis ve “AB tigliisii” olarak
adlandirilan Ingiltere, Almanya ve Fransa ile goriismelere baslamistir. Iran, Aralik 2003°de
Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Anlasmasi (NPT) Ek Protokolii’nii imzalamis,
Meclis’ten onay almasini beklemeden goniillii olarak Protokolii uygulamaya baslamistir.
[ran, Ekim 2004’te de uranyum zenginlestirme faaliyetlerini goniillii olarak gecici sekilde
durdurmustur. Bununla birlikte AB {icliisiiniin Iran’1n uranyum zenginlestirme faaliyetinden
vazge¢mesinde 1srar etmesi lizerine miizakere siirecinden sonu¢ alinamamustir (Sinkaya,
2009: 72). Miizakelerin olumsuz neticelenmesinde, AB iilkelerinin, Iran’in siyasi ve

ekonomik beklentilerini karsilamak konusunda taahhiitten kaginmalar: da etkili olmustur.

11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda degisen uluslararasi ortamda, ABD Bagkani Bush’un,
[ran’1 “ser ekseni” igerisinde ilan etmesi, ayrica, “Iran niikleer programi” dosyasmin
uluslararas1 giindeme oturmasi, ABD basta olmak {izere Bat1 iilkelerinin iran’ya yonelik
siyasetlerini sertlestirmeleri sonucunu dogurmustur. Hatemi ydnetiminin, tiim olumsuz
gelismelere ragmen, 1limli dis politika anlayisin1 devam ettirme ¢abasi da, disarida ABD’nin
olumsuz tutumuyla, i¢eride ise Dini Lider Hamaney ve ona bagli muhafazakar gruplarin sert
elestirisiyle karsilanmistir. Uluslararasi iliskilerdeki bu gelismeler, iran’da reformcu hareketi
olumsuz etkileyerek, siyaset sahnesinde muhafazakarlarin belki de Humeyni’nin vefatindan

sonraki en gli¢lii donemlerine ulasmasina imkan tanimistir.

1.8. MAHMUD AHMEDINEJAD’IN CUMHURBASKANLIGI DONEMi

Ozellikle Hatemi’nin ikinci donemine denk gelen 2001-2005 yillar1 arasinda uluslararasi

arenada yasanan gelismelerin Iran’da reformcu hareketin ivmesini zayiflatmasi ve
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kamuoyunda ABD ve Bati’ya yonelik giivensizligi arttirmasinin, 2005 yilinda gergeklesen
Cumhurbaskanlig1 secimlerinin sonuglarina dogrudan etki ettigini sdylemek miimkiindiir.
Ayrica, Hatemi’nin iceride atmaya ¢alistig1 diisiince 6zgiirliigline matuf adimlarin, Dini Lider
Hamaney ve kontroliindeki Anayasayr Koruyucular Konseyi gibi yapilarin etkinligiyle
stirlandirilmis olmasi da, iran kamuoyunda segimlere dair genel bir ilgisizlik ve adeta bir
yilginlik  yaratmistir. Bunun neticesinde, 17 Haziran 2005 tarihinde yapilan
Cumhurbaskanligi se¢imlerini, eski Cumhurbaskan1 ve iilkenin 6ndegelen siyasetgilerinden
Rafsancani’nin oniinde siirpriz bir sekilde muhafazakarlarin aday1 Mahmud Ahmedinejad
kazanmustir. Adigecen, Islam devrimi sonrasinda din adamlar1 sinifindan gelmeyen ilk

Cumbhurbagkani olmustur.

[ran-Irak Savasi’nda goniillii olarak yeraldig1 dénemden bu yana, Devrim Muhafizlar ile
yakin bir iligki igerisinde olan Ahmedinejad, se¢im kampanyasi boyunca, iilke igerisinde
Islam devriminin degerlerine geri doniis, halka yakin diiriist bir yonetim anlayis1 ve ge¢mis
donemlere atifla yolsuzlukla miicadele temalarin1 6n plana ¢ikarmistir. Dis politikada ise,
[ran’in 1lmli politikalarinin, ABD tarafindan ser ekseni igerisinde gdsterilmesini
engellemedigini, dolayisiyla, eski devrimci sOylemlerin yeniden ihya edilecegi, sertlik yanlist
bir politikaya doniilmesini savunmustur (Yegin, 2014: 3). Ahmedinejad’in Cumhurbagkani
se¢ilmesiyle birlikte dis politikada, Hatemi doneminin “ilimli dis politika” ve “medeniyetler

aras1 diyalog” gibi prensipleri gozden diismiistiir.

Bu sertlesme politikalariin ilk adimi, Iran niikleer programi konusunda yasanmis ve niikleer
dosya konusu Ahmedinejad’in Cumhurbagkanlig: siiresince, giindemin en 6n siralarinda yer
almistir. Ahmedinejad, Hatemi doneminde dondurulan uranyum zenginlestirme ¢alismalarini
Agustos 2005°de yeniden baslatmus, ayrica Iran’in goniillii olarak uygulamakta oldugu NPT
Ek Protokolii’nii uygulamaya son verdigini duyurmustur. Ahmedinejad’in sertlik yanlisi
politikasindan taviz vermemesi ve UAEA’nin Iran’in isbirligine yanasmadigi yoniindeki
raporlar1 iizerine, Iran niikleer dosyasi 2006 yilinda BM Giivenlik Konseyi’ne havale
edilmistir. BM Giivenlik Konseyi, Temmuz 2006’da aldig1 1696 sayili Kararla, Iran’dan

uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasin1 ve UAEA’nin daha siki denetimlerine
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izin vermesini istemistir. iran’m bu konuda geri adim atmamas iizerine takip eden donemde
[ran aleyhine niikleer programi ve silahlanma programu ile alakali kurum ve ydneticilere
yonelik yaptirimlar igeren ¢esitli kararlar alinmistir. S6zkonusu kararlar ayrica, bankacilik
ve finans faaliyetlerini de hedeflemis, baz1 Iranli bankalar ve finans kurumlari ile yoneticileri
de yaptirim listesine alinmistir.® Bir yandan, iran ile Batili iilkeler arasindaki miizakarelere
devam edilmis olmakla birlikte, goriismelerde arzu edilen sonucun alinmasi miimkiin

olamamustir.

2009 yili Haziran ayinda gerceklestirilen ve Ahmedinejad’in  yeniden secildigi
Cumbhurbaskanlig1 secimlerine yonelik hile iddialar1 dolayisiyla genis halk kitlelerini sokaga
doken protestolarin, Devrim Muhafizlarina bagli Besi¢c milislerince sert bir sekilde
bastiriimasi iran’m Bat ile olan iliskilerinde yeni bir gerginlik unsuru olmustur. 2009 yili
sonbaharinda Kum kenti yakinlarindaki Fordo’da yeni bir uranyum zenginlestirme tesisi inga
edildiginin ortaya ¢ikmasiyla gerginlik daha da artmistir. Tiirkiye ve Brezilya ile Iran
arasinda 17 Mayis 2010 tarihinde Tahran’da imzalanan uranyum takas anlagmasinin da
uluslararas: toplumda kabul gérmemesi sonucunda, BM Giivenlik Konseyi 9 Haziran
2010°da Iran’a yonelik yaptirimlari daha da agirlastiran 1929 sayili karari devreye
sokmustur. Bahsekonu BM kararlarinin yanisira, AB ve ABD de, tek tarafli yaptirim

kararlariyla Iran’1 taviz vermeye zorlamislardur.

D1s politikada bolgesel etkinligini arttirma vizyonu ile hareket eden Ahmedinejad
yonetiminin en ¢ok iizerinde durdugu konularin basinda Filistin sorunu gelmistir (Yapici,
2015: 64). iran bu dénemde kendisini, Filistin davasinin bdlgedeki en énemli savunucusu
olarak kabul ettirmeye yonelik, Israil karsit sert sdylemler iceren bir politika izlemistir. Israil
karsit1 agiklamalar da Bat1 diinyasi ile olan iligkilerde bir tartisma konusu teskil etmis ve
tepkiyle karsilanmistir. Ahmedinejad, gorevinin ilk aylarinda Ekim 2005°te yaptigi bir

konusmada, Yahudi soykirrminin bir efsane oldugunu, ayrica Israil’in haritadan silinmesi

3 BM Giivenlik Konseyi iran’a yénelik yaptirimlar konusunda 2006-2008 yillari arasinda 1737, 1747, 1803 ve
1835 sayili kararlari kabul etmistir.
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gerektigini belirtmis, tepkilere ragmen gorev siiresi boyunca bu ifadelerini bircok kez

tekrarlamaktan ¢ekinmemistir (“Wipe Israel ‘off the map’ Iranian says”, 2005).

Mahmud Ahmedinejad déneminde Iran, ABD ve Bati diinyasmin yaptirnm ve baskilari
karsisinda, Rusya ve Cin ile iligkilerin siyasi ve ekonomik agidan gelistirilmesine
yonelmistir. Iran ydnetimi bu dénemde, BM Giivenlik Konseyi daimi iiyesi bu iki iilkenin
uluslararasi orgiitlerdeki destegini elde etmeye calismistir. Bu anlamda, 6zellikle Rusya’nin
bazi1 dénemlerde BM Giivenlik Konseyi’nde Iran’i destekleyen bir tutum sergiledigini
soylemek de miimkiindiir. Ote yandan, Iran Rusya ile olan isbirliginden, niikleer
calismalarini ilerletmek agisindan da faydalanmistir. Yapimina Sah zamaninda baslanan
Busehr Niikleer Santrali insas1 1995 yilinda Rusya tarafindan iistlenilmistir. ABD ve Bati
iilkelerinin yanisira, Israil ve Korfez rejimlerinin elestirilerine ragmen, gesitli gecikmelerden
sonra, Ahmedinejad doneminde santralin ingas1 2011 yilinda tamamlanarak resmen faaliyete
geemistir (“Iran says nuclear power plant operational”, 2011). Soézkonusu tesisin kontrolii
2013 yilinda da tamamen Iran makamlarma devredilmistir (“Iran takes control of Bushehr

plant”, 2013).

Ahmedinejad, devrimin anti-emperyalist sdylemlerini de gérev déoneminde yeniden yogun
bir sekilde kullanmaya baslamistir. Anti-emperyalist bir cephenin kurulmasi gerektiginden
hareketle, Latin Amerika iilkeleriyle iyi iligkiler kurma yoluna gitmistir (Yegin, 2014: 4) Bu
tilkelerin baginda da, Latin Amerika’da ABD aleyhtarliginin 6nciiliigiinii yapan Venezuela

gelmistir.

Mahmud Ahmedinejad’in ikinci doneminde dis politika alaninda diger bir 6nemli sitnamayz,
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da 2011 yilinin ilk aylarinda ortaya ¢ikan “Arap Bahar1” olarak
adlandirilan gelismeler teskil etmistir. Arap Bahari ile gelen degisimin biiyiik oranda Iran’in
dis politikasina hizmet ettigi yorumlart yapilmistir. Ahmedinejad yonetimi bolgedeki
hareketleri “Islami Uyanis” olarak nitelendirmeyi tercih etmistir. Bunun neticesinde iran,
Tunus, Misir ve oOzellikle Sii niifusun Bahreyn’deki halk hareketlerine destek vermis,

Libya’daki gelismelere ise biraz daha temkinli yaklasmistir (Yapict, 2015: 65).
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Suriye’deki protestolar baglaminda ise Iran, diger iilkelerdeki yaklasimma ters olarak,
dogrudan Esad rejiminin yaninda yer almistir. Iran siyasi ve giivenlik eliti, Suriye’deki
gelismeleri kendi bekasma yonelik bir tehdit olarak algilamistir. Bu bakimdan Iran,
bolgedeki onemli miittefiki Esad’1 kaybetmenin, Liibnan ve Filistin {izerindeki etkinligini de

kaybetmek olacag diislincesiyle siyasetini belirlemistir.

Her ne kadar Ahmedinejad déneminde, dis politikada devrimin ilk yillarindaki yaklagimina
doniildiigii iddias1 ortaya konulsa da, iran’in Suriye’deki halk hareketleri karsisindaki Esad
yanlisi tutumu, esasen bu durumun ilkesel degil, pragmatik oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu dénemde, bir¢cok alanda ideal dis politika sdylemleri dile getirilmisse de, sdzkonusu
Suriye oldugunda Iran’in ¢ikarlarin1 énceledigi ve ezilenlerin destekleyicisi olma iddiasin

geri planda biraktig1 goriilmektedir (Yegin, 2014: 4).
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IKiINCi BOLUM

2. HASAN RUHANI DONEMI DIS POLITIKASI

2.1. GIRIS

Hiiccetiilislam Hasan Ruhani’nin, 2013 yili Haziran ay1 igerisinde yapilan secimler
sonrasinda, fran Cumhurbaskanligi’na segilmesi, fran’in dis iliskilerinde kirilma yaratan bir

gelisme teskil etmistir.

fran’1n, sekiz yillik Ahmedinejad déneminde izledigi, ideolojik ve ¢atismaci bir iislup igeren
dis politikasi, basta niikleer mesele olmak iizere bdlge ve diinya iilkeleriyle bircok kriz
iiretmis, niikleer kriz nedeniyle Iran’a uygulanan yaptirimlar, iilkeyi dis politikada

yalnizlastirirken, ekonomiye de ciddi hasar vermistir.

Ruhani doneminde, ilimli dis politika ve yapici etkilesim temelinde Bati iilkeleriyle
olusturulan diyalog, niikleer program konusunda tarihi bir uzlasiya imkan saglamis, ABD ve
Avrupa llkeleriyle iligskilerde onemli gelismeler yasanmistir. Bununla birlikte, Suriye
krizinin bolgesel ve kiiresel etkileri, [ran’in agilim ve diyalog politikalar1 iizerinde olumsuz
bir etki yapmus, bolge iilkeleriyle yeni gerginlikler yaratmistir. Niikleer dosya ve Suriye krizi,

Rusya ile iliskilerde de 6nemli faktorler olmuslardir.

Bu boéliimde, ilk olarak, Ruhani’nin se¢ilmesine zemin hazirlayan siire¢ ve Ruhani ile
giindeme gelen yeni dis politika anlayisina deginilecek, akabinde ise, Ruhani déneminin
kaydadeger dis politika basliklarin1 olusturan, niikleer dosya, Suriye krizi, bolge iilkeleri,

ABD ve Avrupa tilkeleri ve Rusya ile iliskiler incelenecektir.
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2.2. HASAN RUHANI’NIN SECILMESINE ZEMIN HAZIRLAYAN SUREC

Iran’m Ahmedinejad déneminde sergiledigi agresif dis politika ve benimsedigi cephelestirici
durus, onceki donemlerde esi benzeri goriilmemis bir, ¢cok tarafli koalisyonun sekillenerek,
[ran’a siyasi ve ekonomik baski uygulamasina zemin hazirlamistir (Tarzi, 2016: 37). 2006-
2010 yillar1 arasinda BM Giivenlik Konseyi’nde kabul edilen kararlarin ardindan, ABD ve
AB’nin ozellikle, enerji, bankacilik ve belirli sahislar iizerinde aldig1 nokta atis1 tabir
edilebilecek yaptirrm kararlari, Iran ekonomisi iizerinde &nemli &lgiide baski kurmaya
baslamustir. iran ekonomisinin 2012 ve 2013 yillarinda sirastyla yiizde 6,5 ve 1,9 oranindaki

negatif biiyiime performans: bu durumun bir sonucudur (Ozertem, 2016: 24).

Ekonomideki bu sikisiklik sonucunda, makroekonomik degerlerin hizla kotiiye gitmesi ve
para biriminin ¢ok ciddi miktarlarda deger kaybetmesi, iilkede toplumsal hayatta da etkilerini
hissettirmeye baslamistir. “World Data Atlas” verilerine gore 2010 yilinda yiizde 10,4 olan
enflasyon oran1 2012 ve 2013’te yiizde 30’larin {izerine ¢ikmis, hayat pahaliligi kronik bir
problem haline doniismiistiir. Ahmedinejad yonetiminin, yapisal ekonomik ve siyasi tedbirler
yerine, mevcut durum karsisinda, ozellikle dar gelirli ailelere yonelik sosyal yardimlari
arttirmasi da, adigegenin, 2009 yilinda hileli bir secimle yeniden goreve geldigi diislincesinde
olan toplumun 6zellikle orta ve ortanin tistii ekonomik seviyelerdeki kitlelerinde, yonetime
tepkiyi daha da arttirmistir. Keza, basin tizerindeki tiim kontrol mekanizmasina ragmen, giin

15181na ¢ikan yolsuzluk iddialar1 da kamuoyunun giindemini mesgul etmistir.

Sézkonusu gelismeler, Iran siyasi sisteminin hemen her alaninda ana karar mercii konumuna
bulunan Dini Lider Ayetullah Hamaney cephesinde de rejimin bekasi anlaminda kaygilara
yol agmustir. Esasen Hamaney, 2009 yilinda gerceklesen, tartismali Cumhurbaskanligi
secimleri sonrasinda yasanan protesto gosterilerinde Ahmedinejad’in arkasinda durmus ve
onun bir donem daha Cumhurbaskanligi gorevini siirdiirmesine bu tutumuyla imkan
saglamisti. Bununla birlikte, Ahmedinejad’in ikinci doneminin, Hamaney ile Ahmedinejad

arasindaki iligkiyi zedeleyen, bir siire sonra giiveni de tamamen ortadan kaldiran ve bir iktidar
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kavgasina doniisen bir sekilde gelistigini sdylemek miimkiindiir. Ahmedinejad, ikinci
doneminde, bir¢ok meselede, Hamaney’e agikca cephe almaktan ¢ekinmemis ve Hamaney’in
otoritesine dogrudan karst gelmistir (Sherrill, 2013). Ikili arasindaki tartismalar,
Ahmedinejad’m, diiniirii de olan, Isfendiyar Rahim Mesai’yi, 2009 yilindaki secimlerin
ardindan Cumhurbaskani Birinci Yardimcisi olarak atamasi, ancak Hamaney’in emriyle bu
kararini geri almasiyla baslanmistir. Benzer bir kriz, 2011 yilinda istihbarat Bakan1 Haydar
Moslehi’nin  Ahmedinejad’in  baskis1 sonrasinda istifasiyla yasanmis, Hamaney’in
miidahalesiyle, Moslehi’nin goreve geri donmesi sonrasinda, Ahmedinejad’in tepki olarak
bir siire kabine toplantilarin katilmadigi one stiriilmiistiir. Anilan dénemde, Hamaney’in,
Ahmedinejad’m istifasini istedigine yonelik baz1 iddialar da ortaya atilmistir (“Iran’da ‘ruh
cagirma’ krizi”, 2011). Bu gelismeler, iilkenin siyasi yapisinda muhafazakarlar arasinda bir

kirilmanin yasanmasina neden olmustur.

2011 yilindan itibaren Arap iilkelerinde baslayan ayaklanmalar ve Suriye krizi nedeniyle
bolgesel ve uluslarast iliskilerde yasanan ¢alkantilar da, Iran ekonomisinin, yaptirimlarin da
etkisiyle sergiledigi olumsuz performans ve i¢ siyasi gerginlikler baglaminda, Iran acisindan
kirilganlhigy arttiran faktorlerden birisini teskil etmistir. S6zkonusu calkantili uluslararasi
ortamda, Ahmedinejad yonetiminin sertlik yanlisi sdylemi ve niikleer enerji konusunda

sergiledigi isbirligine kapali tutum, Iran’in yalnizlagmast riskini de beraberinde getirmistir.

Yukarida 6zetledigimiz tiim i¢ siyasi, dig politik ve ekonomik nedenlere dayali rejimin
bekasina yonelik kaygilar, Dini Lider Hamaney’i 2013 se¢imlerine, rejimin mesruiyetinin
yeniden saglanmasi, molla siifinin Devrim Muhafizlar {izerindeki giliciinlin temin edilmesi
ve muhafazakarlarin birlestirilmesi yaklagimiyla bakmasi sonucunu dogurmustur (Sherrill,
2013). Bunun sonucunda, Ahmedinejad sonras1 donem igin, 1limli, yapici ve diyaloga agik,
ama aym zamanda da Islam devriminin deger ve prensiplerinin takipgisi ve sistem ici
dengelere hakim bir kisinin Cumhurbagkanligina se¢ilmesini bir Oncelik olarak tespit
etmesine neden olmustur. Bunun sonucu olarak da, Hamaney, segmenin degisim talebinin
karsilig1 olarak kamuoyunda 6ne ¢ikan ilimli muhafazakar kanada mensup Hiiccetiilislam

Hasan Ruhani’nin 6niinii agmak durumunda kalmstir.
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Netice olarak, Iran’da 14 Haziran 2013 tarihinde yapilan ve yiizde 72’lik bir katilimla
gergeklesen Cumhurbagkanligi sec¢imlerinin ilk turunda, tek din adami aday olan
Hiiccetlilislam Hasan Ruhani oylarin yaklasik yiizde 52’sini alarak Cumhurbagkanligi

gorevine secilmis ve 3 Agustos 2013 tarihinde de gorevi resmen devralmistir.

2.3. HASAN RUHANI KiMDIR?

12 Kasim 1948 tarihinde Iran’in Semnan sehrinde dogan Hasan Ruhani, 13 yasinda iken
fran’in dini egitim merkezi olan Kum kentinde medrese egitimi almustir. Dini egitimin
yamisira, Tahran Universitesi’nde hukuk 6grenimi géren Ruhani, 1979 yilinda Ingiltere’ye

giderek, burada Hukuk Sosyolojisi alaninda doktora yapmuistir.

fran Islam Devrimi 6ncesi gesitli siyasi faaliyetlere katilip, yaptigi konusmalar nedeniyle
bircok kez tutuklanan Ruhani’nin, 1977 yilinda Humeyni’ye imam denilmesi i¢in Tahran’da
Ark Camisi’nde yaptig1 Oneri tiim devrimci kesimlerce benimsenmis ve o glinden sonra

Humeyni “Imam Humeyni” olarak adlandirilmistir.

Bes donem milletvekilligi yapan Hasan Ruhani, iki donem Savunma Komisyonu ve iki
donem de Disisleri Komisyonu Bagkanligi gorevlerini yiirlitmiis, ayrica Meclis Bagkan
Vekilligi yapmistir. Ruhani, Iran-Irak Savasi sirasinda da iist diizey komutanliklarda
bulunmus, Uzmanlar Konseyi {iyesi olarak gorev yapmustir. 1989-2005 yillar1 arasinda
Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi’nde Dini Liderin temsilcisi ve Konsey Genel Sekreterligi
gorevlerini yliriiten Hasan Ruhani, Hatemi’nin Cumhurbagkanligt doneminde niikleer
program konusunda iran ile AB iigliisii (Ingiltere, Fransa ve Almanya) arasinda yiiriitiilen
miizakerelerde, bagsmiizakereci olarak gérev yapmistir. Ruhani, Cumhurbagkani se¢ilmeden
once, Diizenin Yararin1 Teshis Konseyi liyesi ve Genel Sekreter Yardimcisi olarak, anilan

kurumun Stratejik Aragtirmalar Merkezi’nin Bagkanligini yiirtitmistiir (Yegin, 2013).
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fran Islam Devrimi 6ncesinden itibaren, devrimin parcasi olan dini kesimler i¢erisindeki aktif
gorevleri ve devrim sonras1 donemde, ¢esitli iist diizey kurum ve yapilarda siirdiirdiigii siyasi
gorevleri itibariyle Ruhani’nin, Iran’daki mevcut siyasi yapmin kendine has dengelerine son

derece vakif ve 6ndegelen siyasi figiirlerinden birisi oldugu goriilmektedir.

2.4. HASAN RUHANI’NIN DIS POLITIiKA YAKLASIMI

[ran Islam Cumbhuriyeti’nin yapis1 geregi, yiiriitme erkinin bast Cumhurbaskani oldugu halde,
diger bir¢ok alanda oldugu gibi dis politikada da, nihai karar merci Dini Liderdir. Dini Lider,
tim siyasi kurumlar lizerindeki yetkisi yoluyla, dis politika dahil bir¢ok alanda rotayi
belirlemekte ve gerekli gordiigi durumlarda miidahale imkanina sahip bulunmaktadir.

Dolayisiyla, Cumhurbagkani sinirl yetkilerle hareket edebilmektedir.

Cumhurbagkan1 Ruhani’nin hareket alanini da, Dini Lider Hamaney’in kendisine ¢izecegi
sinirlar belirlemektedir. Nitekim niikleer miizakeler, Ruhani ve Disisleri Bakani Zarif
tarafindan yiiriitiilmiis olmakla birlikte, Dini Lider Hamaney de zaman zaman yaptigi
aciklamalarla, bu konudaki c¢ekincelerini dile getirerek, Ruhani’nin hareket marjimni
belirlemeye gayret etmistir. Hamaney, sdzkonusu anlasmayr onaylamis, ancak Iran
Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani ve Milli Giivenlik Konseyi'ne, Meclis tarafindan da onaylanan
anlagma ile ilgili gortislerini anlatan bir mektup gondermistir (“Hamaney niikleer anlagsmay1

onaylad1”, 2015).

Bu bakimlardan, herhangi bir rejim degisikligi sozkonusu olmadigina gére, Iran’da dis
politika dnceliklerinde biiyiik degisiklikler beklememek gerekmektedir. Iran’da dis politika
oncelikleri, rejimin ideolojik temelleri, devletin c¢ikarlar1 ile bolgesel/uluslararasi

gelismelerin etkilesimi sonucunda belirlenmektedir (Sinkaya, 2014: 32).
Ruhani kampanya déneminden itibaren agirhigini Iran ekonomisinin iginde bulundugu

durumun degistirilmesi ve dis politikada Iran’m diinya iilkeleriyle iliskilerini

normallestirmeye vermistir. Ruhani ve yonetimi, ekonomik sorunlara ¢6ziim, iyi yonetisim
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ve uluslararasi krizleri diger konu bagliklarina gore dnceleyen bir yaklasim sergilemislerdir
(Haghgoo, Hashjin, Aghaei, 2017: 252). Ruhani, ekonomiyi, Iran’in ulusal giiciiniin
maksimize edilmesi bakimindan anahtar olarak degerlendirmekte (Shanahan, 2015: 1),
ekonomiyi gelistirmenin yolunun da dis politikada diinya ile yapict bir diyalog ve
isbirliginden gectigini savunmaktadir. Bu kapsamda, Ruhani dénemiyle iran’mn yeniden,
Rafsancani ve Hatemi donemlerindeki gercek¢i ve pragmatik yaklasimi one g¢ikaran dis

politika anlayisina dondiigii goriilmektedir.

Selefi Ahmedinejad doneminin ideolojik egilimli ve catigmact dig politika anlayisinin,
ozellikle ekonomik sorunlar basta olmak iizere, iceride yasanan sikintilarin ve iran’m dis
diinyadaki olumsuz imajinin miisebbibi olduguna inanan Ruhani, 6zellikle niikleer program
konusunda varilacak bir uzlagsma ve bu sayede yaptirimlari kaldirilmasinin basarilmasinin,

fran’1n ekonomik sorunlarmin asilmasima da olumlu bir etki yapacagi kanaatindeydi.

Ruhani’nin dig politika yaklasiminin temel prensipleri ve hedefleri, Disisleri Bakani1 Cevad
Zarif’in Foreign Affairs dergisinde 2014 yili Nisan ayinda yayinlanan “Iran gercekten ne
istiyor: Ruhani déneminde Iran dis politikas1” baslikli makalesinde kapsamli bir sekilde
aciklanmaktadir. Zarif’e gére Ruhani, Iran’m dis iliskilerindeki bu kabul edilemez durumu,
dis politikada kapsamli bir degisimle ortadan kaldirma soézii vermisti. Ayni1 zamanda,
“sagduyulu 1limlilik” ¢agrisinda bulunan Ruhani’nin vizyonu, iran dis politikasini, ¢atigmaci
bir yaklasimdan uzaklastirarak, ulusal giivenligi koruyan, iran’1n statiisiinii yiikselten ve uzun
vadeli kapsamli kalkinmay1 hedefleyen, diyalog, yapici etkilesim ve anlayisa dayali bir

yaklasima doniistiirmeyi amaclamaktadir.

Zarif makalesinde, “sagduyulu ilimlilig1”, gercekeilige, 6zgiivene, gercekei bir idealizme ve
yapici etkilesime dayali bir siyaset olarak tanimlamaktadir. Buna gore, Ruhani’nin iliml
yaklagimi, Islam devriminin degerli ideallerine olan derin inang ile Iran’in mevcut kapasite,
yetenek ve sinirlarinin objektif bir degerlendirmesini bir araya getirmektedir. Zarif ayrica,
Ruhani’nin yapici etkilesim taahhiidiiniin ise, diger uluslarla, esit diizlemde, karsilikli anlay1g

ve ortak c¢ikarlar temelinde bir diyalog ve iliskiyi gerektirdigini de vurgulamaktadir.
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Zarif, bu kavramsal cerceve igerisinde, Iran Islam Cumhuriyeti’nin dis politikasinin, ulusal
diizeyde anlayis ve uzlasinin, uluslararasi iliskilerde ise etkilesim ve etkin isbirliginin
basarilmasina dayanacagini sdylemektedir. Bu genel strateji, Iran’in ulusal glivenligini
korumak ve gelistirmek, dis tehditleri ortadan kaldirmak ve etkisiz hale getirmek,
Islamofobiya ve Iranofobiya ile miicadele, iilkenin konumunu giiclendirmek ve kapsamli

kalkinma hedeflerini tagimaktadir.

Kavramsal cergevesi Zarif’in makalesinde ¢izilen bu pragmatik dis politika anlayist
kapsaminda, Ruhani’nin temel hedeflerinden birisi, selefi doneminde Iran’in iizerinde
giderek artan uluslararas1 izolasyon ve baskidan kurtulmak olmustur. Ruhani, iran’m
uluslararasit imajinin diizeltilmesini yonetimi icin bir ulusal 6ncelik olarak vurgulamistir

(Haghgoo, Hashjin, Aghaei, 2017: 252).

Ruhani’nin dis politika anlayisiyla birlikte, Iran’in, Ahmedinejad déneminin, gerek ic, gerek
dis politikada Islami ve Siilige iliskin degerleri &n plana ¢ikarilan ve dini ¢ikarlari, ulusal
cikarlara iistiin goren sdyleminin terk edildigi goriilmektedir. Ahmedinejad diinyayi,
devrimin ezenler ve ezilenler perspektifinden kavrayip, uluslararasi adalet fikrine dayali bir
sdylem ve siyaset izlemistir. Ahmedinejad doneminde, ulusal ¢ikar ve hedefler, Iran’m Islami
devrimci dogas1 ve kimligi temelinde belirlenmistir. Ahmedinejad’in her iki gorev donemi
boyunca, cografi sinirlarin yerine idelojik sinirlarin; ulusal sdylemin yerine ise dini sdylemin
gectigi  goriilmektedir. Bununla birlikte, Ruhani’nin donemiyle birlikte, Rafsancani
déneminin, Iran ulusal kimligini iran milliyetciligi ve Islami degerlerin bir bilesimi olarak
goren anlayist geri gelmistir. (Haghgoo, Hashjin, Aghaei, 2017: 254). Ruhani ve yonetimine
mensup yetkililerin, gegmis ddéneme kiyasla, Iran dis politikast ve bdlgesel sorunlar
konusunda kullandiklar1 séylemde, pragmatist yaklasimlarin ve ulusal ¢ikar kavramlarinin,
dini sOylemlere gore agirllk kazanmasinin, bu degisimin bir yansimasi oldugu
diisiiniilmektedir. Ruhani, uluslararas1 iliskilerde karsilikli bagimliliktan sozetmekte ve

kazan-kazan yaklagimini 6ne ¢ikarmaktadir (Sinkaya, 2014: 32).

39



Ahmedinejad sonras1i donemde, Ruhani’nin basa gegcmesiyle dis politikada, kavramsal temeli

yukarida izah edilen bir¢ok degisiklikler yasanmustir.

Ik olarak, dis politikay1 yiiriitmekle gorevli olan segkinlerde bir degisiklik yasanmustir.
Ahmedinejad doneminde ¢ogu giivenlik biirokrasisi kokenli olan ve ideolojik kimlikleri 6n
planda bulunan yéneticilerin yerine, dis diinyaya acik, pragmatist seckinler gelmistir. Iran
Disisleri Bakan1 Cevad Zarif, Ruhani dénemi seckinlerinin tipik bir érnegidir* (Sinkaya,
2014: 32).

Ruhani’nin kabine tiyelerinin biiyiik bir boliimii, Bat1 iiniversitelerinden mezun kisilerdir. Bu
durum, kesinlikle adigecenlerin, Batili sosyal degerlerin savunucusu olduklari anlamini
tasimamaktadir, ancak Bati ile olan asinaliklar1 kendilerine, Batili sosyal degerlerini daha iyi
anlama imkan1 vermektedir (Shahan, 2015: 3). Ruhani doneminin dis politikasinn,
Rafsancani donemine benzetilmesi baglaminda, Ruhani yonetiminde gorev alan
yOneticilerin, ge¢miste, Rafsancani ve Hatemi doneminde de gorev yapmis ve kamuoyu

tarafindan taninan sahsiyetler olmalar1 da dikkat ¢ekmektedir.

Ruhani doneminde carpici diger bir degisiklik de, ortaya konulan itidalli dis politika
sOylemidir. Ruhani, itidal kavramini, dort unsura dayandirmistir. Birincisi, gercekgilikle,
tilkenin c¢ikarlar1 arasindaki dengenin kurulmasi, ikincisi dis politikada asir1 yaklagimlarin
terkedilmesi, tiglinciisii, dis diinya ile etkili ve yapici etkilesim kurmak ve dordiinciisii de dis

politikada ekonomik kalkinmaya oncelik verilmesidir (Sinkaya, 2014).

Ruhani dénemiyle birlikte Iran dis politikasinda, Disisleri Bakanligi’nin kurumsal olarak

giivenlik biirokrasisi karsisinda zemin kazandig1 da goriilmektedir. Ozellikle uzun yillardir

4 Muhammed Cevad Zarif, 1961 yilinda Tahran’da nispeten varlikli bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya
gelmistir. Lisans ve yiiksek lisans egitimini ABD San Francisco’da alan Zarif, meslekten diplomat olup, 2002-
2007 yillari arasinda iran’in BM Daimi Temsilciligi gdrevini yliritmastir. Zarif, dis politikada sahip oldugu
uzmanlik ve deneyimin yanisira, ABD’yi ve yonetimlerini de yakindan tanimaktadir. Dis politikada ilimli ve
pragmatik yaklasimiyla taninan Zarif, P5+1 Ulkeleriyle varilan nikleer anlasmanin mimarlarindan birisi kabul
edilmektedir. Bunun da etkisiyle adigecenin, iran kamuoyunda, 6zellikle ilimli cevrelerde genis bir sayginlk
kazandig goriilmektedir.
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Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi uhdesinde bulunan niikleer konunun, Daisisleri
Bakanligi’na ge¢gmesi ve P5+1 iilkeleriyle yiiriitiilen miizakerelerin bizzat Disisleri Bakani

Zarif ve Disisleri biirokrasisine birakilmasi bu duruma bir 6rnek teskil etmektedir.

Ruhani yonetiminin dig politikada kullandig1 yeni enstriimanlardan birisi de sosyal medya
araglaridir. Ruhani ve bakanlari, hem giindelik konularda, hem de bazi 6nemls gelismelerle
ilgili olarak goriislerini sosyal medya iizerinden paylasmaya baslamislardir (Sinkaya, 2014:
33). Bu yaklasimin, Ruhani’nin yénetiminin, Iran’in dis diinyadaki imajmin gelistirilmesi
hedefine katki sagladig1 ve ozellikle gerek iran icinde, gerek diger iilkelerdeki geng kitlelere

erisim imkani verdigi degerlendirilmektedir.

Ruhani dénemine yonelik dis politika gelismeleri incelendiginde, 6zellikle P5+1 iilkeleriyle
stirdiiriilen niikleer programa iliskin miizakerelerin sonunda varilan uzlagsmanin en g¢arpici
konulardan birisi olarak 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu konunun yanisira, Suriye i¢ savagina
bagli gelismeler, basta Suudi Arabistan olmak iizere bolge iilkeleriyle iligkilerde yasanan
gerginlikler de Ruhani’nin dis politika giindeminde 6n siralarda yer almaktadir. Ayrica,
pragmatik dis politika anlayisinin bir sonucu olarak ekonomik kalkinmayi oncelikli
hedeflerden birisi olarak belirleyen Ruhani, niikleer programda uzlagmaya varilmasinin
sagladig1 olumlu ortamdan da istifadeyle, Avrupa iilkeleriyle siyasi ve ekonomik iligkileri

gelistirmeyi de amacglamis, gorev siiresi boyunca bu yonde girisimlerde bulunmustur.

25. TRAN’IN NUKLEER PROGRAMINA ILiISKIN MUZAKERELER VE
KAPSAMLI ORTAK EYLEM PLANI

Ruhani 3 Agustos 2013 tarihinde Cumhurbagkanligi goérevini devralmasiyla birlikte,
kampanya doneminde soz verdigi dis politikada 1limli ve uzlasmaci yaklasima paralel
uygulamalar1 hayata gec¢irme kararliligini ortaya koymak arzusundaydi. Bu anlayisla, Eyliil
ayinda Biskek’te Sangay Isbirligi Orgiitii Zirvesi’ne ve akabinde New York’ta BM Genel

Kurulu’na katilarak, yeni dis politika anlayisini uluslararast kamuoyunun dikkatine sunma
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imkan1 bulmus, New York’ta, donemin ABD Bagskan1 Barack Obama ile sembolik ancak

tarihi 6nemi haiz telefon goriismesi de gerceklestirmistir.

Sézkonusu ilk girisimlerin ardindan Ruhani, Iran’m dis politikada izolasyonunun sona
ermesi ve ekonomik sorunlarin temel sebebi olarak degerlendirdigi yaptirimlarin
kaldirilmasin1 saglamak hedefiyle niikleer program konusunda Bati iilkeleri ile diyalog
cabalarin1 hizlandirmistir. Gegmiste, Iran’mn niikleer programi konusunda basmiizakereci
gorevini yiiriiten Ruhani’nin, buradan edindigi deneyimle, dis politikada ilk olarak niikleer
programda Bati ile uzlasmaya varma hedefini belirlemis olmasinin bir siirpriz teskil etmedigi

ortadadir.

Esasen Ruhani’nin gelisiyle birlikte, niikleer krizde bir kirilma yasandigini sdylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte bu durum, Ruhani ydnetiminin, Iran’m niikleer programini
desteklemedikleri anlamina da gelmemektedir. Ruhani ve Hiikiimeti, niikleer meselenin
[ran’in diismanlar1 tarafindan baski, yaptinm ve izolasyon araci olarak kullamldig
inancindaydilar. Bu cercevede, hem Iran’in niikleer haklarindan vazgegmeyecegi, hem de
konuyu Iran’in bolgesel ve uluslararasi isbirligi igin bir engel olmaktan g¢ikaracak,

stirdiirtilebilir ve gergekei bir ¢oziime ulasilabilecegi kanaatindeydiler (Shanahan, 2015: 4).

Ote yandan, Ruhani’nin itidalli dis politika ve niikleer program konusunda diyalog ve
uzlasma cagrisina ragmen, Iran’in kendine has i¢ dengeleri ve Ahmedinejad déneminin
basarisiz miizakere girisimleri dikkate alindiginda, Ruhani’nin bu konuda ne kadar
esneyebilecegi ve sistemin diger aktorlerinin verecegi tepkiler baslangicta bir belirsizlik
teskil etmigtir. Nitekim goriismeler siirerken, zaman zaman c¢ikislariyla Dini Lider
Hamaney’in siirece yon verme girisimleri ve iilke icindeki asir1 muhafazakarlara yonelik,
siire¢ yanlis bir yone giderse sahiplenmeyecegi mesaji vermesi de dikkat ¢ekmekteydi. Ote
yandan, Ruhani’nin Hamaney’in destegini aldig1 ve dini liderin ¢ikislarinin, iyi polis-kotii
polis stratejisiyle miizakerelerde Ruhani ve ekibine destek saglamaya yonelik oldugu

yorumlar1 da yapilmaktaydi (Ozertem, 2016: 25).
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Bahsekonu hususlarin yanisira, uluslararasi ortamin da, Iran niikleer programi konusunda bir
uzlagma girisiminin lehine seyrettigini de vurgulamak gerekmektedir. 2010 yil1 sonrasinda
Arap diinyasinda baglayan sokak gosterileri, bolgede istikrar ve giivenligi olumsuz etkilemis,
bu durum, ABD ve Avrupa basta olmak iizere, iran’in niikleer programi konusunda askeri
secenegi giderek daha zor hale getirmistir. Ayrica, Irak ve Afganistan’da ¢ekilme stratejisi
uygulayan Obama yonetimi de, Iran konusunda askeri bir macera konusunda Israil’in

baskisina ragmen hevesli gériinmiiyordu.

Esasen P5+1 iilkeleri ile Iran arasindaki niikleer miizakereler, daha heniiz Ahmedinejad
doneminde Subat 2013’te Kazakistan’in bagkenti Almati’da baslamis, ancak Nisan aymna
kadar cesitli diizeylerde Almat1 ve Istanbul’da yapilan gériismelerde bir sonug elde edilmesi
miimkiin olmamis ve miizakereler kesilmisti. Bu durumda, iran’mn Haziran ayinda yapilacak
olan Cumhurbaskanligi se¢imlerinin de etkisi oldugu, taraflarin se¢cim sonrasinda olusacak

yeni tabloyu gérmeyi tercih etmis olabilecekleri degerlendirilmektedir.

Ruhani’nin goreve gelmesi sonrasinda ise ilk temas, New York’taki BM Genel Kurulu
sirasinda, taraflarin biraraya gelmeleriyle saglanmis, bu toplantida miizakerelere yeniden
baslanmasi konusunda uzlasmaya varilmistir. Bu kapsamda kapsamli miizakerelere, 15-16

Ekim 2013 tarihinde Cenevre’de baslanmustir.

Ekim ve Kasim aylarinda, Bakanlar ve teknik diizeyde devam eden ¢esitli miizakerelerin
sonrasinda, ilk ciddi adim, taraflarin 20 Kasim 2013 tarihinde bagladiklar1 Disisleri Bakanlari
seviyesindeki toplantinin ardindan, 24 Kasim 2013 tarthinde Ortak Eylem Plan1 (Joint Plan
of Action) iizerinde anlagmalariyla saglanmistir®. Sézkonusu eylem planiyla ana hatlariyla,
[ran niikleer programimin kilit unsurlarinin kisa vadede dondurulmas ve bunun karsiliginda
baz1 yaptirimlarin hafifletilmesi ve miizakereler siiresince yeni yaptirim karar1 alinmamasi

ongoriiliiyordu. Bu siirecte, taraflar, kapsamli bir anlagmaya varmak iizere miizakerelere

5> Ortak Eylem Plan’nin tam metni icin bkz. https://www.globalsecurity.org/wmd/library/policy/int/iran-5-1-
geneva-agreement 2013.htm
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devam edeceklerdi. Ortak Eylem Plani ile, niikleer program konusunda nihai bir anlasmaya

varilmast i¢in alt1 aylik bir zaman 6ngoriilmekteydi.

20 Ocak 2014 tarihinde resmen uygulamasina gegilen Ortak Eylem Plani esasen, gegici bir
uzlagmay1 i¢eren bir belgedir ve niikleer programa iligkin kapsamli miizakere siirecinde, daha
ziyade bir giliven arttirict dnlem olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, miizakereler
siiresince Iran’m niikler kapasitesini gelistirme cabalarini askiya almasi, P5+1 iilkeleri igin
onemli bir kazang teskil etmistir. Ote yandan, Iran iizerindeki yaptirimlarin kismen
gevsetilmesi, fran ekonomisi iizerinde gérece bir rahatlama saglarken, Ruhani’nin i¢
siyasetteki pozisyonunu giiglendirmesi agisindan da kritik bir deger tasimaktaydi (Ozertem,
2016: 26). Ayn1 zamanda sozkonusu anlasma, 1979 devriminden bu yana, ABD ve Iran

arasinda varilan ilk resmi anlagsmayi da ifade etmekteydi (Blair, 2013).

Ortak Eylem Plani’n1 miiteakiben taraflar kapsamli ve nihai bir anlasma metni {izerinde
miizakerelerini siirdiirmiislerdir. Yaklasik olarak 20 ay siiren miizakereler olduke¢a sikisik bir
takvim iizerinde Bakanlar seviyesinde ve teknik diizeyde gerceklestirilmis, belirlenen
zamanda neticeye ulasilamamasi nedeniyle, miizakereler ve uzlagsma i¢in 6ngoriilen tarih ilk
olarak 24 Kasim 2014’e, akabinde ise 1 Temmuz 2015’e kadar uzatilmistir. Nihayetinde, 2
Nisan 2015 tarihinde P5+1 ve Iran, kapsaml1 bir gergeve iizerinde uzlasmislar ve detaylarin
belirlenmesi i¢cin devam eden miizakereler sonucunda 14 Temmuz 2015 tarihinde, Kapsamli

Ortak Eylem Plani olarak isimlendiren anlagmaya imza atmiglardir.

100 sayfanin iizerinde olduk¢a detayli bir sekilde kaleme alindigi anlagilan metin
incelendiginde®, Iran’in niikleer silah sahibi olmasina ynelik diinya kamuoyunda bulunan
kaygilarin giderilmesinin yanisira, iran kamuoyunun da son derece hassas oldugu bilinen ve
ulusal bir konsensusla desteklenen, Iran’m kendi baris¢il niikleer programi siirdiirmesine
yonelik hassasiyetleri de dikkate alan kapsamli bir anlagsmanin ortaya ¢ikarildig

goriilmektedir.

6 Kapsamli Ortak Eylem Plani tam metni icin bkz. https://www.state.gov/e/eb/tfs/spi/iran/jcpoa/
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Anlagmada iran’m niikleer kapasitesinin sinirlandirilmasi baglaminda ana hatlariyla; 10 yil
siireyle uranyum zenginlestirmek i¢in 5060 santrifiijjden fazlasinin kullanilmamasi, 15 yil
boyunca ylizde 3,67 oranindan fazla uranyum zenginlestirilememesi, Natanz’daki tesis
disinda uranyum zenginlestirme yapilamamasi ve 300 kg’dan fazla disiik seviyede
zenginlestirilmis uranyum depolanamamasi, Iran’in 10 yil siireyle, Fordow ve Natanz
tesislerinde elinde olan santrifiijleri kullanmasi, ancak stoklarin 500°{in altina diismesi
durumunda yeni santrifiij liretimi yapilabilmesi ve santrifiij gelistirme calismalarinin
durdurulmasi gibi tedbirler ongdriilmektedir. Ayrica, Arak Agir Su Reaktorii’nde, arastirma,
tibbi ve endistriyel amaglara gore degisiklige gidilmesi ve niikleer tesislerin UAEA

denetimine acik olmasi sartlar1 getirilmektedir.

Programin satir aralari incelendiginde, UAEA’nin genis bir yargiya vararak, niikleer
programin tamamiyla barigcil amagla yiiriitildiigiine dair rapor vermesi halinde,
kisitlamalara doniik belli tarihlerin daha erkene cekilebilecegi belirtilmektedir. Bu gibi
unsurlarm bir ydniiyle, ABD’ nin havug-sopa stratejisinin devamu, diger yoniiyle de Iran’in,
teslim olmama ilkesinin tezahiirii olarak degerlendirilebilecegi goriilmektedir (Ozertem,
2016: 27).

Programin yaptirimlarin kaldirilmasina yonelik diizenlemelerine bakildiginda ise; ABD, BM
ve AB’nin, niikleer programi nedeniyle uygulanan yaptirrmlari kaldirilmis, Iran’m petrol
gelirlerinden elde ettigi, ancak yaptirimlar nedeniyle erisimin smirli oldugu kaynaklar,
Iran’m kullanimina agilmistir. ABD ayrica, yaptinm listesinde bulunan belirli yapilari
listeden ¢ikaracagini da taahhiit etmistir. Bununla birlikte, bazilar1 1979 yilindaki rehine
krizine kadar dayanan ABD’nin bazi yaptirimlar1 devam etmektedir. S6zkonusu yaptirimlar
agirlikli olarak, balistik flize tliretimi, terorist gruplara destek ve insan haklar1 ihlalleri gibi

alanlar1 kapsamaktadir (Laub, 2017).

Kapsamli Ortak Eylem Plan1 ¢ercevesinde ayrica, anlasmanin uygulanmasinin denetiminden

sorumlu AB Dis lliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini
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bagkanliginda bir Ortak Komisyon kurulmustur. Komisyon, uygulama siirecinde
olusabilecek uyusmazliklarin ¢éziimii ve ¢ogunluk oyuyla UAEA denetcilerine, siiphe

duyduklar1 beyan edilmemis tesislere erisim hakki verilmesi yetkisine sahiptir.

Kapsaml1 Ortak Eylem Plani’nda éngdriilen adimlar iran’mn 9-12 ay igerisinde tamamlamasi
planlanirken, Iran’in temel sartlar1 beklenenden daha kisa bir siirede yerine getirdiginin
UAEA tarafindan raporlanmasi iizerine, 16 Ocak 2016 itibariyle Iran’a uygulanan
yaptirimlarin kaldirildigr agiklanmistir. Anilan tarihten bu yana, UAEA tarafindan yapilan
denetimlerde Iran’in cogunlukla taahhiitlerine uydugu belirlenmistir. UAEA raporlarina
gore, Iran iki kere anlasmada ongoriilen agir su miktarinin iizerine ¢ikmissa da, sorun

ongoriilen mekanizmalarla hizli bir sekilde ¢ozlilmiistiir (Laub, 2017).

Keza P5+1 tilkeleri de, 16 Ocak 2016 itibariyle, tiim yaptirimlar1 kaldirmis veya dondurmus
durumdadir. Ayrica, ABD, iran’m dondurulmus olan gelirlerini de erisime agmustir. AB ve
Asya bankalarinda erisime acilan gelir miktariin 50 milyar dolara yaklasabilecegi, ayrica
ABD’nin, 1979 6ncesinde imzalanan ancak uygulanmayan silah alim anlagsmalar1 nedeniyle
kendisine 6denen 1,7 milyar dolar1 da serbest biraktigi ifade edilmektedir (Laub, 2017).
Yaptirimlar konusunda diger kritik bir adim da, ABD’nin Iran petrol sektdrii {izerinde ikincil

yaptirimlara son vermesi olmustur (Laub, 2017).

Ote yandan, yaptirimlarin kalkmis olmasina ragmen, Iran ekonomisinde iyilesme goriilmekle
birlikte, Ruhani Hiikiimeti ve kamuoyunun bekledigi hizli toparlanmay1 gergeklestirmekten
uzak oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda yaptirimlarin kalkmasiyla petrol gelirlerinde
saglanan artigla 2016-2017 donemi i¢in yiizde 6,6 biiyiime performansi yakalayan
ekonomide, 2017-2018 dénemi igin biiylime rakami Uluslararasi Para Fonu (IMF) verilerine
gore yiizde 3,3 olarak Ongoriilmekte, uzun vadede yiizde 4,5 civarinda seyredecegi
diisiiniilmektedir. Petrol dis1 biiyiime rakaminin 2016-2017 i¢in yiizde 0,8 ile sinirli kalmasi
ve 2017-2018 dénemi igin yiizde 3,4 olarak 6ngériilmesi dikkat cekmektedir’. IMF verilerine

7 IMF verilerine ulasmak icin bkz. https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2017/cr1762.ashx

46


https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2017/cr1762.ashx

gore, issizlik oraninin yiizde 12 civarinda seyrettigi Iran’da, enflasyon uzun yillar sonra tek

haneli rakamlara indirilmis olup, yiizde 9 civarinda bulunmaktadir.

fran’m, yaptinnmlar kalkmis olmasmna ragmen, beklenen ekonomik gelisme trendini
yakalayamamasinda, ABD’nin niikleer meseleye bagli konular disinda devam eden
yaptirimlarinin, uluslararasi firmalar ve bankalar icin bu asamada Iran’a yatirim konusunda

caydirici bir rol oynamasinin etkili oldugu degerlendirilmektedir (Laub, 2017).

Diger taraftan, Ruhani dis politikasinin en 6nemli hamlelerinden birisi olarak goriilebilecek,
niikleer anlasmanin gelecegi agisindan, ABD’de yonetim degisikligi ile bir kirilma noktasina
gelindigi goriilmektedir. Esasen, Obama doneminde dahi, sozkonusu anlagsmaya karsi ¢ikan
ABD’deki Yahudi lobisine de yakin bazi siyasi gruplar, Ocak 2017’de, kampanya
doneminden baslayarak anlagmaya muhalefetini ifade eden Donald Trump’in basa
gelmesiyle birlikte, yonetim kademelerinde gii¢lii bir ortak kazanmiglardir. Nitekim, Baskan
Trump, bir¢ok vesileyle, bahsekonu anlasmay1 kotii bir anlagma olarak nitelemistir. Trump
yonetimi gorevi devraldigi donemden itibaren, P5+1°in AB’li iiyeleri olan Fransa, Almanya
ve Ingiltere’yi, anlasma yeniden miizakere etmeye yonlendirerek, kendisini tatmin edecek
degisiklikler olmadig1 takdirde, anlasmay1 uzatmayacagini dile getirmistir. Nihayetinde,
ABD Bagkan1 Trump, 8 May1s 2018 tarihinde ABD’nin Iran ile yapilan niikleer anlasmadan
cekildigini agiklamistir. Buna karsin Iran ise, Trump’m hemen ardindan Cumhurbaskan
Ruhani tarafindan yapilan bir agiklamayla, anlagmanin diger taraf iilkelerle uygulanmaya
devam edilecegini ifade etmistir. Diger P5+1 iilkelerinin ve AB’nin ise, Trump yonetiminin
kararini elestirerek, halihazirda anlagsmaya destek verdikleri ve anlasmanin korunmasindan

yana tavir aldiklarini soylemek miimkiindiir.
2.6. IRAN’IN SURIYE KRIZINE iLISKIN POLITIKASI
Suriye’de 2011 yilinda Arap iilkelerinde baglayan halk ayaklanmalarimin bir devami olarak

baglayan isyan, bir i¢ savasa doniiserek, yaklasik yedi yildir, diinya ve bdlge iilkelerinin

giindeminde en 6n siralardan birisini isgal etmektedir. Bolgenin 6nemli aktérlerinden birisi
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olan Iran igin, 1979 Islam Devrimi’nden bu yana, en énemli miittefiklerinden birisi olan Esad

yonetimindeki Suriye’deki gelismeler de, oncelikli konulardan birisini teskil etmistir.

Arap iilkelerinde 2010 y1l1 sonlarinda baslayan gosteriler karsisinda, ilk olarak Ahmedinejad
doneminin dis politika sdylemine uygun bir yaklasimla, bu gosterileri, emparyalist gili¢lerin
bolge iizerindeki emellerine karsi islami bir uyanis olarak goren Iran, gosterilerin Suriye’ye
de sicramasiyla, daha itidalli bir dil tercih etmistir. Suriye’de rejim karsiti gosterilerin
basladig1 zamandan bu yana iran, Suriye’de bir iktidar degisimin kendi giivenligine ve Israil
ile miicadelesine bir darbe olacag inanciyla Esad y&netiminin yaninda durmustur. iran
acisindan, Suriye ve Liibnan iizerinde kurdugu etkinlik kendisini Israil smirlarma gii¢ enjekte
edebilecek bir aktore doniistiirmekte, bunun da Gtesinde rekabet ettigi gii¢lerle miicadelesini
kendi topraklarinin disinda yiiriitme imkanina kavusturmaktadir (Orhan, 2017: 50). Bu
durum da, Iran’1 tim giiciiyle Esad rejiminin korunmasina dayali bir politikaya

yonlendirmistir.

Iran, ilk asamada, Esad yonetimine destek konusunda ihtiyatl bir dil tercih etmesine ve Esad
yonetimine reform c¢agrisinda bulunmasina ragmen, Din Lider Hamaney’in, Haziran 2011°de
yaptigt konusmayla, Esad’in arkasinda durulacagini net bir sekilde ortaya koymasiyla,
Iran’m Suriye siyasetinin ana ekseni de belirlenmistir. Bu asamada Iran’in Esad’a destegi,
gosterilerin bastirilmasinda danigmanlik hizmeti verilmesi ve teknik ekipman destegiyle

sinirhdir (Sinkaya, 2015: 135).

2012 yilindan itibaren, Esad rejimi ile muhalifler arasindaki ¢atismalarin siddetlenmesiyle,
[ran’in Suriye krizine Esad lehine miidahalesinde de artis goriilmektedir. Bu asamadan sonra

[ran, diplomatik temaslar yoluyla, Esad’a destegini arttirmigtir.

2013 yilindan sonra ise Iran’m, Suriye krizinde dogrudan ya da dolayll bir sekilde
miidahalesini arttirdig1 goriilmektedir (Sinkaya, 2015: 135). 2013 yilindan itibaren, Liibnan
Hizbullahi Iran’m tesvikleriyle rejim giiglerinin yaninda savasa miidahil olmus, ayrica Irak,

Pakistan ve Afganistan’dan Sii milisler seferber edilerek, Suriye’de Esad rejiminin yaninda
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savasa katilmiglardir (Sinkaya, 2015: 135). Ayrica bu donemden itibaren, Devrim
Muhafizlarina baglh Kudiis Giicii’nden askeri birliklerin giderek artan sayida Suriye’de gorev

aldiklar1 da goriilmiistiir.

fran’in bu derece kararli bir sekilde Esad’in arkasinda durmasinin altinda, Ortadogu’ya
yonelik bolgesel politikalart ve gilivenlik politikalarinda Suriye’ye atfettigi Snem
yatmaktadir. Esad yonetimiyle ittifaki, Iran bakimindan, bolgesel etkinliginin 6nemli
araclarindan birisi olan basta Liibnan Hizbullah1 olmak {izere Israil karsit1 direnis drgiitlerine
erisiminin devami acisindan kilit bir rol oynamaktadir. Nitekim Iran tarafindan yapilan
degerlendirmelere gore, Batili iilkeler ve bazi bolge iilkelerinin destegiyle hareket eden
muhalif giiglerin amaci Suriye halkinin 6zgiirlestirilmesi degil, Iran,Suriye, Liibnan
Hizbullah1 ve Filistinli Islami direnis 6rgiitlerinin olusturdugu “direnis cephesini” yikmakt
(Sinkaya, 2015: 135). Iran’in, Suriye’de Esad’t destekleyerek, aslinda bolgesel iliskiler
sistemindeki kendi konumu i¢in savastigi goriisleri de dile getirilmektedir (Kozhanov, 2017:
116).

Ruhani yonetimi her ne kadar dis politikada itidalli bir yaklasimi ve bolge iilkeleriyle
isbirligini oncelik olarak kabul eden bir anlayisa sahip olsa da, Iran Ruhani déneminde de,
basta Suudi Arabistan ve Tiirkiye olmak iizere, bolge iilkelerini karsisina almak pahasina
Esad rejiminin arkasinda tiim giiciiyle durmaya devam etmistir. Nitekim, Ruhani goreve
geldikten sonar Davos’ta Diinya Ekonomik Forumu’nda yaptigi agiklamada, yabanci
giiclerin miidahelesini elestirerek, Suriye’nin gelecegine Suriye halkinin karar vermesi ve
Suriye’nin terdristlerden temizlenmesi gerektigini ifade etmistir (“Ruhani:Suriye’de ¢6ziim
serbest segimde”, 2014). Hatta, Ruhani’nin géreve geldigi 2013 yilindan itibaren Iran’m
Esad’a desteginin daha da artmaya basladig1 ve bizzat sahadaki askeri giicleriyle krizin bir
tarafina doniistiigii goriilmektedir. Iran, Suriye yonetimini dogrudan ekonomik yardimlariyla
da ayakta tutmaya caligmustir. Bu kapsamda Iran tarafindan, Suriye’nin petrol ihtiyacina
kaynak yaratmak tizere, 3,6 milyar dolarlik kredi saglanmig, 2015 yilinda ise Suriye para
birimindeki biiylik deger kaybinin 6nlenmesi i¢in 1 milyar dolar ek kredi verilmistir (Tabrizi,

Pantucci, 2016: 52).
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Bununla birlikte, iran agisindan Suriye krizinin ydnetilmesinde, Ruhani yonetimi ve Disisleri
Bakanligi’nin ikincil bir rol oynadig1 goriilmektedir (Sinkaya, 2017). Niikleer programa
iliskin miizakerelerde, {ilke i¢i dengeler baglaminda basrolii giivenlik biirokrasisinden alan
Ruhani ve Disisleri Bakanligi, Suriye politikast baglaminda ise geri planda kalmislardir.
fran’in Suriye politikasmin yiiriitiilmesi acisindan 6ne ¢ikan kurum Devrim Muhafizlari
olurken, Dini Lider Hamaney’in Dig Politika Danigsmani ve eski Disisleri Bakani Ali Ekber
Velayeti ve Devrim Muhafizlart Ordusu’na Kudiis Giicii’niin komutan1 Kasim Siileymani
politika belirlenmesi ve uygulanmasi stirecinde 6n planda yer almislardir. Kasim Siileymani
Suriye krizinde, iran’in rejim ve Rusya ile koordinasyon iginde yiiriittiigii stratejiye liderlik
etmektedir (Abbas, Sahin, 2017: 12). Suriye krizi, Iran’in dis politikayr belirleme ve
uygulama siirecinde, Cumhurbaskani ve kabinenin yetkilerinin, Dini Lider tarafindan
kendilerine ¢izilen sinirlar ¢ercevesinde belirlendigi kendine has sisteminin ve yapisinin

anlasilmasi1 bakimindan son derece dikkat ¢ekici bir 6rnek teskil etmektedir.

[ran, Ruhani yénetimiyle birlikte, diinyadaki imajinin giiclendirilmesine yonelik hamleleri
sonucunda, Suriye krizi ile ilgili uluslararas1 girisimlerin de bir pargasi olmaya gayret
etmistir. Iran, 2014 yilinda, Cenevre’de diizenlenen Suriye konferansina BM tarafindan davet
edilmis, ancak ABD ve muhaliflerin tepkisi sonucunda BM, davetini geri ¢cekmek zorunda

kalmustir (“BM Iran’a Cenevre davetiyesini geri ¢ekti”, 2014).

Iran, Suriye konusunda uluslararasi girisimlere ancak, niikleer programina iliskin
miizakelerde ilerleme saglanmasi sonrasinda dahil olabilmistir. iran ilk defa, ABD ve Rusya
Disisleri Bakanlari’nin girisimiyle 31 Ekim 2015 tarthinde Viyana’da yapilan uluslararasi
toplantiya davet edilmis ve “Uluslararas1 Suriye Destek Grubu”nun bir liyesi olmustur
(Sinkaya, 2017). Bu kapsamda, Iran, 1 Subat 2016 tarihinde gerceklesen Uciincii Cenevre

goriismelerine ilk kez istirak etmistir.

[ran, Suriye konusunda, Rusya ile yakin bir isbirligi igerisinde ¢alismaya gayret etmektedir.

Rusya’nin, 2015 yili Eyliil ayindan itibaren bizzat askeri olarak Suriye krizine miidahil
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olmasiyla sahada da isbirligi imkanlarini arttirmistir. Esasen Rusya’nin siirece askeri olarak
miidahalesi, Suriye i¢indeki ¢atismalarda dengeyi Esad lehine degistiren énemli bir unsur
olmus, krizin basindan bu yana tiim siyasi ve ekonomik maliyetlerine ragmen Esad’in
arkasinda duran Iran’it memnun etmistir. Ote yandan, Rusya’nin miidahalesi karsisinda,
[ran’da radikal muhafazakar bazi cevrelerde, Rusya’nmn Suriye’deki hedefleriyle, Iran’mn
hedefleri arasinda farkliliklar bulundugu ve Rusya’ya giivenilmemesi yoniinde elestiriler ve

stipheci yaklasimlar bulundugu da dikkate alinmalidir.

Ocak 2017°de, Suriye’de ateskes saglanmasi ve baris goriismelerine yeniden baglanmast
amaciyla, Rusya ve Tiirkiye ile birlikte Iran, garantdr olarak Astana Siireci’ni baslatmislardir.
[ran i¢in Suriye krizi baglaminda en 6nemli unsur, kendi giivenligi agisindan kilit énemde
gordiigli Suriye’deki etkinliginin devamini garanti altina almaktir. Bu garantinin olustugunu
gordiigii siirece Iran, Suriye krizi konusundaki uluslararasi girisimlere destek vermeye devam

edecektir (Kozhanov 2017: 117).

Suriye krizinin Iran’a askeri ve ekonomik agidan ciddi bir maliyet ¢ikardigmi sdylemek
miimkiindiir. Iran, Suriye’deki askeri operasyonlarin1 ydneten Hasan Sateri ve onun yerini
alan Hiiseyin Hamedani dahil 30°dan fazla generalini ve ¢ok sayida askerini Suriye’deki
catismalarda kaybetmistir. Ayrica, iran komutas: altinda savasan yabanci Sii savascilarin

kayiplarinin da 10 bini buldugu kaydedilmektedir. (Sinkaya, 2017)

[ran askeri destegin yanisira, ekonomik anlamda da Suriye rejiminin énemli tedarikgilerinden
birisi olmustur. Dogrudan mali yardimlarda bulundugu gibi, petrol basta olmak iizere birgok
tilketim malzemesini de Suriye’ye saglamistir. Bahsekonu ekonomik maliyet tam olarak
hesaplanamamakla birlikte, BM ve Arap Birligi’nin Suriye Ozel Temsilcisi Staffan de
Mistura, Iran’mn yilda ortalama 6 milyar dolar harcagini sdylemistir. iran’in Suriye krizi i¢in
bu zamana kadar yaptig1 harcamalarin 100 milyar dolara yakin oldugu da one siiriilmektedir

(“The Facts behinds Iran’s involvement in Syria” 2017).
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2.7. RUHANI DONEMINDE IRAN’IN BOLGE ULKELERIYLE ILISKiLERi

Ruhani yonetiminin basa gelmesi sonrasinda, Iran niikleer programina iliskin gelismeler ve
Suriye krizi, Iran’in basta Korfez Isbirligi Konseyi iiyeleri olmak iizere, bolge iilkeleriyle

iligkilerinde belirleyici bir rol oynamaistir.

Iran’m bolge iilkeleriyle iliskileri Suriye krizinin patlak verdigi 2011 Mart ayindan itibaren
gerilmeye baslamistir. Suriye’de Esad’in arkasinda duran iran ile rejim karsit1 gruplardan
yana tavir alan Suudi Arabistan’in 6nderligindeki Korfez tilkeleri ile Tiirkiye’nin iliskilerinde

gergin bir doneme girilmistir.

Esasen, Suudi Arabistan ve Iran arasindaki iliskiler, 1979 Islam Devrimi’nden bu yana,
gelgitlerin yasandigi bir alan olmus, ancak iliskilerin dinamigini, iki {ilke arasindaki
jeostratejik ve mezhepsel gerginlik belirlemistir. Genel olarak sistem karsiti ve degisimei bir
anlayisa sahip Sii Islam1 temsil eden Iran’n karsisinda, sistemin bir parcasi olarak degisim
karsit1 muhafazakar Arap/Vahabilik anlayisini temsil eden Suudi Arabistan konumlanmustir.
Sézkonusu rekabet, bolgede Iran’a kars1 dengeleyici bir unsur olan Irak’taki Saddam Hiiseyin
yonetiminin 2003 yilinda sona ermesi sonrasinda Irak’ta Siilerin yonetimde gii¢ kazanmalar1
ve Iran’n niifuzunu genisletmesiyle daha da artmistir. Keza Arap Bahar iki iilke iliskilerini
daha da gerginlestirmis, Yemen, Bahreyn ve Suriye iki iilkenin adeta savas alanina
doniismiistiir. Bdyle bir ortamda Suudi Arabistan 6nceligini, iran’in mezhepgi ve milliyetci

bolgesel hegemonya arayislarini sinirlandirmak olarak belirlemistir (Keskin, 2016).

Suudi Arabistan, Koérfez Isbirligi Konseyi’ndeki (KIK) miittefiklerini de bu ydndeki
politikalarimi takip etmeye yonlendirme gayreti i¢inde olmustur. Niifusunun ¢ogunlugu
Siilerden olusmasi nedeniyle Iran’m kendisi iizerinde emelleri bulundugu inancindaki
Bahreyn ve Iran ile Biiyiik Tunb, Kiiciik Tunb ve Ebu Musa adalarmin aidiyeti gibi siyasi
sorunlart bulunan Birlesik Arap Emirlikleri’nin (BAE) genellikle Suudi Arabistan’in
siyasetine uyum sagladiklar1 soylenebilecektir. Kuveyt ve Katar ise genellikle KIK

igerisindeki egilime uymakla beraber iran konusunda isbirligine daha agik bir tavir icerisinde
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olmuslardir. KiK iiyeleri icerisinde Oman, Iran ile her dsnemde yakin isbirligi ierisinde olan

tek ulkedir.

Ruhani yonetimi 2013 yili Agustos ayinda gorevi devraldiktan hemen sonra, dis politikada
itidal ve yapici igbirligine yonelik arzusunu, bolge iilkelerine yonelik iliskiler baglaminda da
yinelemis, cesitli platformlara bu yondeki arzusunu dile getirmistir. Ozellikle bdlge

iilkeleriyle ekonomik iliskilerin gelistirilmesi 6nemli bir motivasyon teskil etmistir.

Bu kapsamda, Ruhani’nin gorevi devralmasini miiteakiben, bélge iilkeleriyle iran arasinda
uzun zamandir durma noktasina gelen ziyaretler tekrar baslamistir. Bu kapsamda, BAE
Disisleri Bakan1 Al Nahyan 28 Kasim 2013 tarihinde Tahran’1, Iran Disisleri Bakan1 Cevad
Zarif de 4 Aralik 2013 tarihinde BAE’yi ziyaret etmistir. 15 Nisan 2014 tarihinde de iki iilke
arasindaki BAE-Iran Ortak Komisyon Toplantist BAE’de gerceklestirilmistir.

Bu arada, devlet baskan1 diizeyinde ziyaretler de hiz kazanmis, Ruhani 12-13 Mart 2014’te
Oman’a gitmis, Kuveyt Emiri El Sabah da 1 Haziran 2014 tarihinde iran’1 ziyaret etmistir.
Soézkonusu ziyaret, Koérfez’de ABD’nin miittefiki olan iilkelerden iran’a 1979 yilindan bu
yana Kral/Emir diizeyinde ilk ziyaret olmas1 bakimindan tarihi bir énem arzetmektedir. Ote
yandan, bu durumun, 1979 sonrasinda, Kérfez iilkelerinin iran’a yonelik mesafeli

tutumlarinin anlagilmasi1 bakimindan da carpici bir 6rnek teskil ettigi degerlendirmektedir.

Anilan dénemde, Iran ile Korfez iilkelerinin lideri konumunda bulunan Suudi Arabistan
arasindaki gerginliklerin sona erdirilmesine ydnelik bazi girisimlere de tanik olunmustur. Iki
taraftan da gelen 1limli bazi aciklamalarin ardindan iran Disisleri Bakani Zarif ile Suudi
Arabistan Digisleri Bakani el-Faysal, 21 Eyliil 2014 tarihinde BM Genel Kurul goriismeleri
marjinda New York’ta biraraya gelmislerdir. Ayrica, Suudi Arabistan Krali Fahd’in Ocak
2015°teki vefat1 sonrasinda, Zarif, Iran’1 temsilen cenaze tdrenine katilmis ve taziyelerini

sunmustur.
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Iran ile Korfez iilkeleri arasinda artan temaslar1 sekteye ugratan gelisme, ironik bir bigimde
fran’in niikleer programi konusunda P5+1 iilkeleriyle anlagmaya varmasi olmustur.
S6zkonusu anlagsma sonrasinda, Bati diinyas1 ve ABD ile iliskilerinde nispeten rahatlama
saglayacak olan ve yaptirimlarin kalkmasiyla ekonomik olarak giiglenecek bir iran’in,
bolgesel etkinligini de arttiracagi endisesi Suudi Arabistan ve Korfez iilkelerinde hakim
duruma gelmistir. Esasen bahsekonu iilkeler, uzun zamandan beri iran’1, Suriye, Liibnan ve
Yemen’de mezhepgi politikalar izlemekle ve nilifuzunu arttirmaya ¢alismakla
suclamaktaydilar. Kapsamli Ortak Eylem Plani ile siki bir niikleer denetim altina girecek olan
fran’1n, bolgesel politikalarina ABD ve Bat1 tarafindan miisamaha gosterilecegi kaygis1 Arap

kamuoylarin1 mesgul etmeye baslamistir (Kabalan, 2016: 41).

Boyle bir ortamda, 2016 yilinin Ocak ayinda, Suudi Arabistan’m 46 kisi ile birlikte Suudi
vatandas1 Sii lider Ayetullah Nemr’i idam etmesiyle iki iilke arasinda kriz yeniden
alevlenmistir. ABD, AB ve bolge iilkelerince de tepki verilen idamlara, iran en sert tepkiyi
gosteren iilke olmustur. iran’da gergeklesen protestolar sirasinda gostericiler, Tahran ve
Meshed’deki Suudi Arabistan temsilciliklerini atese vermislerdir. iran Cumhurbaskan
Ruhani de bu duruma sert tepki gostermis ve kabul edilemez buldugu olayin faillerinin
mutlaka yakalanmasi gerektigini soylemistir (“Tahran’daki Suudi Arabistan temsilcilikleri

atese verildi”, 2016).

Olaym ardindan, 6nce Suudi Arabistan, Bahreyn ve Kuveyt, ardindan da Katar, tepki olarak
Tahran’daki Biiyiikelgilerini geri ¢agirmislardir (“Katar da Biiyiikelgisini geri ¢agirdi”,
2016). Ayrica, Suudi Arabistan, Yemen’de isyanci Husilerin kendisine yonelik saldirilart

nedeniyle de, anilan gruba destek verdigini iddia ederek, iran’1 suglamistir.

Bahsekonu hadiseden bu yana, Suudi Arabistan ve Iran arasinda devam eden kriz ortami,
2017 yilh Haziran ayinda, bagim1 Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn’in c¢ektigi Korfez
iilkelerinin, bolgede teror drgiitlerine destek verdigi iddiasiyla ve Iran ile iliskilerini gerekge
gostererek, Katar ile tiim iligkilerini kesme karariyla yeni bir asamaya girmis goziikmektedir.

ABD Bagkan1 Trump’in, Mayis 2017°de Riyad’a yaptig1 ziyaretin hemen ardindan alinan bu
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kararin arkasinda, asil Suudi Arabistan’mn Iran ile miicadelesinin yattig1 ve iran’m bolgede

yalnizlagtirilmasinin hedeflendigi yorumlart yapilmstir.

Ancak, Suudi Arabistan’in bu tutumunun, Katar’1 Iran’a daha fazla yaklastirdigini sdylemek
de abartili olmayacaktir. Nitekim Katar, Suudi Arabistan Biiyiikel¢iliginin atese verilmesi
sonrasinda geri ¢ektigi Tahran Biiytikelcisi’ni, 2017 yili Agustos ayinda yeniden Tahran’a
gondermistir (“Katar Tahran biiyiikelgisini iran’a geri génderiyor”, 2017). Ayrica, krizde
Katar’in ihtiyag duydugu siyasi destek ile ekonomik anlamda tiikketim mamiillerinin en

onemli tedarikgisi, Tiirkiye ile birlikte Iran olmustur.

Suudi Arabistan bu dénemde, iran’in Hizbullah 6rgiitii araciligiyla Liibnan iizerinde kurdugu
etkiyi de sinirlandirma yoniinde adimlar atmistir. Suudi yonetiminin destekledigi Liibnan
Bagbakani Hariri, 4 Kasim 2017 tarihinde Riyad’da bulundugu sirada, iran ve Hizbullah’1
suclayarak gorevinden istifa ettigini agiklamistir. Hariri bir siire sonra Fransa’nin da sagladigi
destekle yeniden Liibnan’a ve gérevine donmiistiir. Bu mesele, 19 Kasim 2017 tarihinde
Kahire’de gerceklestirilen olaganiistii Arap Birligi Zirvesi'nde de ele alinarak, Iran’in
bolgeye miidahalesine kars1 ortak bir cephe ¢agrisi yapilmus, iran Disisleri Bakanlig1 Sézciisii
Kasimi bahsekonu agiklamalar1 “degersiz” olarak nitelemistir (“Arab League stance on Iran

‘worthless’: Tehran”, 2017).

Irak ile iliskilere bakildiginda, Iran’m 2003 yilinda bdlgedeki ezeli diismani Saddam Hiiseyin
rejiminin ABD isgali sonrasinda yikilmasiyla, Irak’taki niifuzunun artmaya devam ettigi
goriilmektedir. Ruhani doneminde, Irak ile iliskiler baglaminda da, tipki Suriye’de oldugu
gibi daha ziyade giivenlikgi politikalar 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle bolgede DEAS terdr
oOrgiitlinlin ortaya ¢ikmasi ve gerek Irak, gerek Suriye’de toprak kazanimlari elde etmesiyle,
Iran, kendisi icin, ideolojik agidan biiyiik bir tehdit olarak algiladigzi DEAS ile
miicadelesinden de yararlanarak, Irak’taki etkinligini genisletme arayisinda olmustur. iran
ayrica, Sii milis yapilanmalar ve Hagdi Sabi milisleri tizerinden Irak’ta saha iizerinde de

giiclinii arttirmistir (Duman, 2017: 61).
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Bu dénemde DEAS, gerceklestirdigi saldirilarin etkisiyle, ABD ve Avrupa iilkeleri agisindan
en 6nemli tehdit unsurlarindan birisi haline donilismiistiir. Bu tehdit algisinin, niikleer sorun
konusunda varilan uzlasinin yarattigi olumlu ortamda, Irak’ta DEAS ile miicadele
baglaminda iran’in, Hasdi Sabi milisleri araciligiyla varligim giiclendirmesine yonelik ABD

ve Bat tilkelerinin itirazlarin sinirladigini sdylemek miimkiindiir.

Bu donemde, Iran Devrim Muhafizlann Kudiis Giici Komutant General Kasim
Stileymani’nin, Musul’un DEAS’tan kurtarilmasi operasyonu oncesinde bizzat bolgede
bulunduguna yonelik haberler basinda yeralmistir. Keza, Siileymani’nin danigmanlarindan
Saban Nasiri’nin Musul’daki ¢atigmalarda 6ldiigline yonelik haberler de, Devrim Muhafizlar
mensuplarinin, Irak’ta DEAS ile savasta bizzat cephede gérev aldiklarini ortaya koymaktadir
(“Iranl1 general Siileymani’nin danisman Musul’da 61dii”, 2017). Bu anlamiyla Irak, Iran
icin dogal yasam sahasi haline gelmis, iran kendisine yonelebilecek olas1 tehditleri Irak

topraklari ve insanini kullanarak bertaraf etme stratejisi uygulamistir (Duman, 2017: 61).

Sonug olarak, Ruhani yonetiminin, tiim pragmatist yaklasimina ragmen, Suudi Arabistan ile
iliskileri istedikleri yonde ilerletecek imkani bulamadiklar1 goriilmektedir. Bu durum, Suudi
Arabistan’in tutumu kadar, Iran’in parcali siyasi yapisi igerisinde, Suudi Arabistan ile iyi
iliskiler kurmanin Devrimin prensiplerine ters oldugunu diisiinen bir grubun etkisinden de
kaynaklanmaktadir (Keskin, 2016) Suriye krizi ve bolgede DEAS’in ortaya c¢ikmasi
sonrasinda, Dini Lider Hamaney’in destegiyle Suriye, Irak, Yemen gibi dis politika
konularinda etkinligini arttiran Devrim Mubhafizlar1 odakli giivenlik biirokrasisinin
kuvvetlenmesiyle, bu bolgelerde Ruhani’nin pragmatik ve itidalli dis politika anlayisina

zemin birakilmadig goriilmektedir.
2.8. ABD ILE ILISKILER
Ruhani’nin, fran’da Cumhurbaskanlig1’na se¢ilmesi sonrasinda, ABD ve Avrupa iilkeleriyle

iligskilerde, Ahmedinejad donemindeki, karsilikl1 tansiyonun bir nebze de olsa geride kaldig

goriilmektedir. Ortadogu’da Arap iilkelerinde yasanan sokak isyanlari ve Suriye krizinin
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yarattig1 istikrarsizlik ve i¢ ¢atismalarin, ABD ydnetimi ve Avrupa iilkeleri agisindan da
onemli tehditler olarak algilanmasi ve Ruhani’nin ilimli dis politika sdylemi ve yapici

etkilesim ¢agrisinin, Vasington ve Briiksel’de de olumlu karsilik bulmasini kolaylastirmistir.

Ozellikle ABD ile iliskiler baglaminda, Ruhani déneminin, Iran islam Cumhuriyeti donemi
acisindan tarihi gelismelere sahne oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ruhani géreve geldikten
hemen sonra, ABD Disisleri Bakani John Kerry ve Iran Disisleri Bakan1 Cevad Zarif, Eyliil
2013’teki BM Genel Kurulu toplantilar1 marjinda biraraya gelerek, Devrim sonrasi iki iilke
arasinda gergeklesen en iist diizeyli goriismede bulusmuslardir. Bu goriismenin ardindan,
Cumhurbagkan1 Ruhani’nin, ABD Bagkan1 Obama ile ger¢eklesen telefon goriismesi de keza,
Devrim sonrast bir ilk teskil etmistir. Bu temaslar, her iki tarafin da, iran’in niikleer
programina iliskin konudan baglayarak pragmatik bir bakis agisi gelistirme iradesi
tasidiklarini ortaya koymustur. Ayrica, iran’m P5+1 iilkeleriyle miizakereleri sonrasinda
niikleer program konusunda anlagmaya varilan Kapsamli Ortak Eylem Plani da, yine Devrim

sonrasinda ABD ve Iran’m iizerinde anlastiklar ilk belgeyi teskil etmistir.

Ruhani’nin goreve gelmesiyle, ABD ile Iran arasinda, ilk defa perde arkasi kanallar
kullanilmadan, kamuoyu Onilinde goriismeler gerceklestirilmesi onemli bir gelismedir.
Niikleer programa iliskin miizakereler siiresince, iki {lilke Disisleri Bakanlari’nin siklikla
biraraya gelmelerinin, karsilikli olarak giiven iliskisi kurulmasi bakimindan katki sagladigini
sdylemek miimkiindiir. Nitekim Iran, bu diyalogun olumlu bir yansimasi olarak, daha énce
dislandig1 bolgesel sorunlara iligkin bazi uluslararasi girisimlere, ABD ve Rusya’nin
destegiyle dahil olma imkan1 yakalamistir. Iran’in Uluslararas: Suriye Destek Grubunun bir
{iyesi olmas1 ve 1 Subat 2016 tarihinde gerceklesen Ugiincii Cenevre gériismelerine istirak
etmesi bu duruma bir 6rnek teskil etmistir. Ayrica, ABD ile olusan sézkonusu olumlu diyalog
ortaminin etkisiyle de, Iran, bélgesel politikalara iliskin goriislerini dogrudan aktarma imkani
yakalamig, ABD’de ise en azindan yonetim ¢evreleri, bolgedeki 6nemli miittefikleri olan
Israil, Suudi Arabistan ve Korfez iilkelerinin, iran’in artan niifuzuna iliskin endiselerini bir

noktaya kadar gozardi etmistir.
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Bununla birlikte, Kapsamli Ortak Eylem Plani’nin, ABD ve Iran arasindaki iliskilerde
kapsamli bir iyilesmeye neden olabilecegi beklentilerinin de bosa ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
durumda, her iki tarafin kendi i¢ siyasi yapilarindan kaynaklanan kisitlamalarin yanisira,

bolgesel dengeler de 6nemli rol oynamustir.

ABD’de, Kapsamli Ortak Eylem Plani1 ve Iran ile diyalog konusunda ilk andan itibaren,
ozellikle Cumhuriyetci cevreler ve Israil lobisine yakin gruplarin muhalefeti mevcuttu.
Ozellikle ABD giivenlik elitinin, Kapsamli Ortak Eylem Plan1 konusunda belli rezervleri
bulundugu, Senato ve Temsilciler Meclisi’nde de ¢ogunlugun anlasmaya mesafeli durdugu
bilinmekteydi (Ozertem, 2016: 29). Boylesi bir ortamda, anlasma siirecinde kritik bir rol
oynayan Obama ydnetimi agisindan, Iran ile iliskilerde diger konularda da ilerleme saglamak
icin acele etmemenin, daha tercihe sayan bir segenek olarak goriilmek durumunda kaldigi
degerlendirilmektedir. Obama yonetiminin bu yaklagiminda, Kapsamli Ortak Eylem Plani
sonrasinda, iran’m bélgede etkinligini arttiracagi kaygisi tasiyan bolgedeki miittefikleri Israil
ve Korfez iilkelerinin endiselerini dengeleme arayisinin da rol oynamis olabilecegi

diistiniilmektedir.

[ran tarafindan bakildiginda ise, Kapsamli Ortak Eylem Plani ve yaptirimlarm kalkmas,
kamuoyunda biiyiik bir heyecanla karsilansa ve Ruhani’ye yonelik destegi arttirsa da, Siyasi
yap1 igerisindeki tiim erklerin varilan uzlagidan memnun olduklarini sdylemek zordur.
Nitekim, Devrim Muhafizlar1 Ordusu Komutani1 Tiimgeneral Ali Caferi, varilan uzlasiy
kabul edilemez olarak nitelendirmekten cekinmemistir (“Iran Devrim Muhafizlar: Niikleer
anlasma Kabul edilemez”, 2015). Bununla birlikte, anlasmaya Dini Lider Hamaney’in zimni
onay vermesi, sozkonusu c¢evrelerin olasi muhalefetini de smirlamistir. Buna karsin
Hamaney’in, ABD’nin “yumusak giici’niin etkilerinden ¢ekinmesi nedeniyle, niikleer
program hari¢ diger meselelerde ABD ile diyalog ve miizakereyi giindem dis1 birakmasi,
Ruhani yonetiminin ABD ile iliskilerdeki imkanlarmi kisitlamistir (Tarzi, 2016: 39).
Hamaney’in bu yaklasimiyla, iilke i¢indeki farkli siyasi gruplara, rejimin hassasiyetlerinin

aynen korundugu mesaj1 vermeyi hedefledigi diisiiniilmektedir.

58



ABD’de Ocak 2017’de Baskanlik gérevini Donald Trump’in devralmasinin, Ruhani’nin ilk
doneminde ABD yonetimi ile kurulan diyalog acisindan bir kirilmaya yol acacagi ve geri
doniisii ifade edecegi anlasilmaktadir. Kampanya doneminden itibaren, Iran’in niikleer
programi konusunda anlasmaya kars1 oldugunu ve iran’a kars1 sert politikalar izlenmesi
gerektigini diislindiigiinii agiklayan Trump, Ekim 2017’de Beyaz Saray’da ABD yonetiminin
fran ile ilgili yeni stratejisini ilaninda, 2015 yilinda Iran ile varilan anlasmay: ‘tarihteki en
kotii anlasma’ olarak nitelendirmis, Iran’in anlasmay1 birgok kez ihlal ettigini, anlasmayi
onaylamayacagini, ancak anlagsma feshedilmemekle birlikte, anlasmadaki agiklarin
kapatilmasi i¢in Kongre’de calismalarin bagladigini duyurmustur. Trump ayrica, Devrim
Mubhafizlar'na yonelik yeni yaptirnm kararlarini da agiklamistir (“Trump’tan iran
politikasinda keskin doniis: Uygulamayacagim”, 2017). Trump, son olarak 12 Ocak 2018

tarihinde anlasmanin uygulanmasini son kez uzattigini agiklamistir. (Demirci, 2018).

Buna karsin, Iran Cumhurbaskan1 Ruhani ise, Trump’in agiklamalarmni “dayanaksiz
suglamalar” olarak nitelendirmis ve Iran’in niikleer uzlasidaki taahhiitlerine uymaya devam
edecegini soylemistir. Ayrica, UAEA tarafindan anlasmanin imzalanmasi sonrasinda yapilan
denetimlere iliskin yaymlanan 10 raporda Iran’in sorumluluklarmi yerine getirdigi
kaydedilmistir (Demirci, 2018). Ingiltere Basbakan1 May, Almanya Basbakani Merkel ve
Fransa Cumhurbagkan1 Macron ise ortak bir aciklama yayinlayarak, uzlasiya bagliliklarini
teyit etmis ve ABD nin kararinin olas1 yansimalar1 konusunda endiselerini dile getirmislerdir
(“Iran nuclear deal: Rouhani says Trump’s statements full of ‘baseless accusations’ and vows

to abide by agreement”, 2017).

Bununla birlikte  ABD Baskan1i Trump, AB {ilkeleri basta olmak tizere uluslararasi
kamuoyundan gelen itirazlara ragmen, 8 Mayis 2018 tarihinde yaptigi konusmayla, iran’1
terorizmin en biliylik sponsoru olmakla suclayarak, ABD’nin Kapsamli Ortak Eylem
Plani’ndan cekildigini duyurmus ve iran’a yonelik yaptinmlarin yeniden uygulamaya
konulacagini agiklamistir. Buna karsin, iran Cumhurbaskani Ruhani ise yaptig1 agiklamada,
ABD’nin sdzkonusu kararini kendileri i¢in tarihi bir tecriibe olarak niteleyerek, Iran’in

anlasmaya uymaya ve anlagsmanin tarafi diger iilkelerle birlikte ¢alismaya devam edecegini
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sOylemistir. Keza AB filkeleri ve Rusya da, anlasmanin korunmasi icin calismay1
siirdiireceklerini, Iran anlasmayr uygulamaya devam ettigi siirece kendilerinin de
taahhiitlerine bagl kalacaklarini ifade etmislerdir (“World reacts to US decision to pull out

of Iran nuclear deal”, 2018).

ABD’de Trump ydnetiminin Iran’a kars1 tutumunun, Ruhani’nin Agustos 2017°de baslayan
ikinci doneminde, iliskilerin seyri agisindan belirleyici olacagi degerlendirilmektedir.
Niikleer anlagsmanin Trump yoOnetiminde birka¢ defa uzatilmasima ragmen, Trump’in
anlagmadan ¢ekilme kararinin, 2018 yilinin ilk aylarinda Beyaz Saray Ulusal Giivenlik
Danismanlig1’na John Bolton, Disisleri Bakanligi’na ise Mike Pompeo gibi Iran karsit1 sahin
tutumlariyla bilinen sahsiyetlerin atanmasi sonrasinda alinmasi da dikkat ¢eken bir unsurdur.
Trump’1in niikleer anlasmadan ¢ekilmesi, Iran’a kars1 yeni yaptirimlar1 devreye sokmasi ve
hatta sahin siyasetcilerin de etkisiyle Iran’da rejimi tehdit edecek bazi hamlelerde
bulunmasinin, iliskilerde tansiyonu yeniden yiikseltmesi kaginilmaz goriilmektedir. Mevcut
donemin, Muhammed Hatemi’nin Cumhurbagkanligi donemiyle gosterdigi benzerlik de
dikkat ¢ekicidir. Hatemi’nin Cumhurbaskanligi’nin ilk doneminde de, ABD ile yasanan baz1
yumusama adimlarindan sonra, Bush yoOnetiminin basa ge¢mesi sonrasinda adigecenin,
Iran’1, Kuzey Kore ve Suriye ile birlikte “ser ekseni iilkeler” arasinda saymasiyla iliskiler
gerilmis, Iran’in gizli bir niikleer program yiiriittiigiiniin ortaya ¢ikmasiyla da tamamen
durma noktasina gelmistir. Trump yonetiminden gelen mesajlara bakildiginda, Ruhani’nin
ikinci doneminde de, iliskilerde bir geriye gidisin goriilmesi ve tansiyonun yiiksek seyretmesi
siirpriz teskil etmeyecektir. Boyle bir durum ayn1 zamanda, Iran igerisinde pragmatist ve
iliml1 bir dis politikay1 savunan kesimlerin, radikal ve sertlik yanlis1 giivenlik¢i politikalar
benimseyen siyasi gruplar karsisinda zemin kaybetmesiyle de sonuglanabilecek, dolayisiyla

[ran ig siyasetinde baz1 etkileri goriilebilecektir.

2.9. AVRUPA ULKELERIYLE iLISKILER

[ran’a yonelik yaptirmlarin kalkmasi ve iilke icinde ekonomik kalkinma saglanmasini

kendine en 6nemli hedef olarak belirleyen Ruhani, bu amaca ulagmak i¢in Avrupa

60



ilkeleriyle, Ahmedinejad doneminde neredeyse durma noktasina gelen diyalog ve iligkileri
yeniden canlandirmay1 6ncelikli bir konu olarak belirlemisti. Ruhani, Avrupa ile ticareti ve
AB iilkelerinden gelecek yatirimlarin arttirilmasinin, Iran ekonomisinin yeniden kalkinmast,
issizlik sorununun azaltilmasi, gelismis tiretim teknolojilerine erisim ve ekonominin

rekabetci bir anlayisa evrilmesi bakimindan elzem oldugu inancindaydi.

Avrupa ilkeleri i¢in de, yaklagik 80 milyonluk egitimli niifusu ve zengin enerji
kaynaklariyla, iran nemli bir pazar teskil etmekteydi. Ancak Avrupa iilkeleri, 2006 yilindan
itibaren, fran’m niikleer programina iliskin siyasi gerilimin artmasi ve ardi ardina alinan
yaptirim kararlari nedeniyle, bu potansiyeli hayata gecirememekteydiler. Nitekim, 2006 ve
2013 yillarin arasinda AB iilkelerinin iran’a ihracati 11,3 milyar Avro’dan 5,4 milyar
Avro’ya diiserek, %51 azalmis, Iran’in ithalatinda Asya iilkeleri paylarini arttrrmiglardi.
(Abruzzuni, 2016: 43). Bu bakimlardan, Ruhani tarafindan yapilan diyalog ¢agrisi, esasen

Avrupa iilkelerinin de uzun zamandir bekledikleri bir gelismeydi.

Nitekim Ruhani’nin gérevi devralmasi ve niikleer programa iligkin miizakerelerde olumlu
bir ortam yakalanmasiyla, Avrupa iilkeleri de aradiklar1 ortami yakalamigslardir. Ozellikle,
14 Temmuz 2015 tarihinde Iran ile P5+1 iilkeleri arasinda Kapsamli Ortak Eylem Plani’nda
uzlasma saglanmasinin ardindan, uzun zamandir durma noktasina gelen karsilikli ziyaretlerin
hemen hayata gegirildigi goriilmektedir. Yaptirimlarin kalkmasi ve rehin tutulan Iran’in
petrol gelirlerinin serbest birakilmastyla, iran ekonomisinde olusacak canlanmadan pay alma

arzusu, sozkonusu ziyaretlerin en biiyiik motivini teskil etmistir.

Bu kapsamda, 14 Temmuz’un hemen ardindan ayn ay igerisinde, Tahran’1 ziyaret eden ilk
Avrupali yetkili, beraberinde, bir isadamlar1 delegasyonuyla 19 Temmuz 2015 tarihinde
[ran’a gelen Almanya Ekonomi Bakani Sigmar Gabriel olmustur (“German economy

minister visits Iran after nuclear deal to re-establish ties”, 2015).

Gabriel’in ziyaretini, 29 Temmuz 2015°de Fransa Disisleri Bakan1 Laurent Fabius ve 23

Agustos 2015°de yine bir isadam heyetiyle Iran’a gelen Ingiltere Disisleri Bakan1 Philip
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Hammond’un ziyaretleri izlemistir (“Laurent Fabius, French Foreign Minister, Visits Iran”,
2015). Hammond’un ziyareti sirasinda, 2011 yilinda, fran’a uygulanan ambargolar1 protesto
eden bir grubun diizenledigi baskinin ardindan kapatilan, ingiltere’nin Tahran Biiyiikelgiligi
de yeniden ag¢ilmig, Hammond, Ruhani’nin 2013 yilinda Cumhurbaskani se¢ilmesinin iki
ilke iligkilerinin gelistirilmesi agisindan bir doniim noktasi teskil ettigini sdylemistir

(“Ingiltere, Tahran Biiyiikelciligi'ni yeniden acgti”, 2015).

Iran ve Avrupa siyasi ve ekonomik iliskilerinin gelistirilmesi bakimindan Ruhani’nin ilk
doneminde, yaptirimlarin 16 Ocak 2016 tarihinde kaldirilmasinin hemen ardindan Ocak ay1
sonunda italya ve Fransa’ya ger¢eklestirdigi ziyaretler de 6nemli rol oynamustir. Ruhani,
100’den fazla isadaminin da kendisine eslik ettigi ziyaretlerinde toplam degeri 40 milyar
dolarn iizerinde oldugu tahmin edilen anlasmalara imza atmistir (Ozertem, 2016: 28). iran
ayrica, Airbus’tan 118 adet ugak alinmasina yonelik yaklagik 25 milyar Avro degerinde bir
anlagsma daha yapmistir (Abruzzini, 2016: 44). Sozkonusu anlagmalar, endiistrinin ve
ozellikle de enerji ve ulastirma sektorlerinin tekrar ayaga kaldirilmasi adina atilan ilk adimlar

olmustur (Ozertem, 2016: 28).

Ruhani’nin bahsekonu ziyaret sirasinda, Vatikan’da Papa ile de biraraya gelmesi, siyasi
acidan sembolik bir onem arzeden bir gelisme teskil etmistir. Miiteakiben, ayni yilin Nisan
ayinda da, Italya Basbakani Matteo Renzi 250 kisilik bir isadamlar1 heyetiyle, Tahran’1
ziyaret etmis ve Ozellikle enerji ve ulastirma konularinda anlagmalar imzalanmistir (“Iran,

Italy sign 7 MoUs”, 2016).

Ruhani’nin ilk donemi itibariyle, Avrupa iilkeleri ile diyalog yolunun agildigini ve karsilikli
ist diizey ziyaretlerin olagan hale geldigi sdylenebilecektir. Nitekim, yukarida zikredilen
karsilikli ziyaretlerin 2016°nin geri kalan1 ve 2017 yilinda da devam ettigi, Ahmedinejad
déneminde, Iran ile temas etmekte isteksiz davranan AB iilkelerinin, Ruhani ile bu durumu

asmis olduklart goriilmektedir.
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Sozkonusu karsilikli ziyaret ve imzalanan anlagmalarin, ticari iliskilerin gelistirilmesi
bakimindan sonug verdigini de sdylemek miimkiindiir. Nitekim, 2017 yilinin ilk yarisinda,
2016’nim ayn1 dénemine gore, Iran ve Avrupa iilkeleri arasindaki ticaret yiizde 94 artmistir
(Kamali Dehghan, 2017). Diger taraftan, ticaretteki bu artisa ragmen, yaptirimlarin sona
ermesinin, heniiz iran’a yatirrmlar konusunda beklenen etkiyi yapmadigi goriilmektedir.
fran’a yapilacak yatinmlar konusunda halihazirda birgok biiyiik sirketin simdilik
muhafazakar bir tutum igerisinde olduklar1 anlagilmakta, bu durumda, sdzkonusu
yatirimeilarin, iran’in uluslararasi ticaretin yiikiimliiliiklerine ne kadar uyum saglayacagini
ve iktisadi reformlar1 ne hizda gergeklestirebilecegini gormek istemeleri de etkili olmaktadir
(Ozertem, 2016: 28). iran, Diinya Bankas: verilerine gore is yapilabilirlik endeksinde 189
iilke arasinda, 119. sirada, yolsuzluk endeksinde ise 175 iilke arasinda 139. siradadir
(Abruzzini, 2016: 45). Ayrica, ekonomide énemli sektorlerin bityiik bir kisminin halen daha
devlet kontroliinde olmasi ve Devrim Muhafizlari’'nin ekonomideki etkinligi de yatirimlari

zorlagtiran faktorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Avrupa iilkeleri agisindan bir diger sinamay1 da, ABD’nin Iran’a yonelik tutumu teskil
edecektir. BM yaptirimlari sona ermis olmakla birlikte, ABD’nin uygulamaya devam ettigi
tek tarafli yaptinmlar, ABD’deki ekonomik c¢ikarlarim1 riske etmek istemeyen ozellikle
biiyiik sirketler tizerinde caydirict etkisini devam ettirmektedir. Keza, Trump ydnetiminin
[ran’a yonelik sertlik yanlis1 tutumu ve niikleer anlasmadan cekilerek yaptirimlar1 yeniden
baslatma kararlar1, Ruhani’nin ilk ddSneminde AB iilkeleriyle iran arasinda saglanan olumlu
ortamin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileme potansiyeli tasimaktadir. AB iilkelerinin, Iran
ile yeniden yaptirim donemine donmek istemeyecekleri aciktir. Bu bakimdan AB ve iiye
ilkeler, siyasi ve ekonomik kazanimlarini daha yeni hissetmeye basladiklari, niikleer
uzlagsmanin son ana kadar arkasinda durmaya devam edeceklerdir. Bu cabalarinda AB
iilkeleri i¢in Rusya’nin desteginin kazanilmasi da énem arzedecektir. Ayrica, ABD-iran
iligkilerinin Trump déneminde yeniden gerilmesi halinde, AB iilkelerinin, tipki Hatemi’nin
ikinci doneminde oldugu gibi tansiyonu diisiirmek icin arabulucu bir rol oynamaya

calismalar1 beklenebilecektir.
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2.10. RUSYA ILE ILISKILER

1979 islam Devrimi sonrasinda, ABD ile iliskileri tamamen kopan ve Avrupa iilkeleriyle de
inisli ¢ikish bir seyir izleyen Iran icin Rusya’nin destek ve isbirligi, her dénemde biiyiik dnem
arzetmistir. Ozellikle 90’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Rusya, Busehr’deki niikleer
santralin insasini da iistlenmesiyle, Iran i¢in 6nemini daha da arttirmistir. Boyle bir ortamda
Rusya, Iran icin, ABD’nin diismanligim1 ve kendisine yonelik uygulanmaya calisilan
izolasyonu bir dl¢iide engelleyebilecek bir giic anlami tasimistir. Rusya iginse Iran, etki
alaninda tutmak isteyecegi onemli bir bolgesel giigtiir. Bununla birlikte, Rusya’nin, ABD
karsisinda her daim Iran’m arkasinda durdugunu séylemek de miimkiin degildir. Nitekim
Rusya, 2006-2010 yillar1 arasinda BM Giivenlik Konseyi’nde iran’a karsi alinan yaptirrm

kararlarin1 da desteklemistir.

2012 yilindan sonra, Iran ile Rusya’nin iliskilerin gelistirilmesi konusunda ¢abalarim daha
da arttirdiklar1 goriilmektedir (Kozhanov, 2017: 105). Bu durumda iki 6nemli konu basliginin
iki iilke arasindaki yakinlagsmanin artmasinda temel motivasyonu teskil ettigi sOylenebilir.
Bunlardan birincisi, iran’m niikleer programidir. Rusya, 2013-2015 yillar1 arasinda P5+1
iilkeleriyle Iran arasindaki miizakerelerde, etkin ve kolaylastirici bir rol oynamistir.
Rusya’nin bu ¢abalari, Ruhani ile niikleer meselede yeni bir sayfa agmak isteyen Iran
lizerindeki etkisini arttirma arzusunun yamisira, yambasinda niikleer bir Iran gérmek
istememesi, ayrica niikleer gerilimin, ABD ile Iran arasinda, bolgeyi daha da
istirarsizlagtiracak bir catisma potansiyeli tasimasina dayanmaktadir. Keza Ruhani yonetimi
de, niikleer miizakerelerde Rusya’nin kolaylastirici ve arabulucu yaklasimint memnuniyetle
karsilamis, pazarliklar asamasinda bazi hususlarda uzlasiya daha rahat erisilmesini

saglayacagini gérmiistiir.

Iki iilkenin yakinlasma ¢abalarindaki ikinci faktor ise, Suriye krizi olmustur. Her iki iilke de,
farkli ¢ikarlara dayansa da, Suriye’de rejimin devamindan yana bir tutum sergilemislerdir.
Bu siiregte her iki tilkenin birbirinin igbirligi ve destegine 6nem atfettikleri diistiniilmektedir.

Bununla birlikte, krizin ilk yillarinda Iran’mn ¢ok daha aktif bir sekilde, Esad rejiminin
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yaninda yeraldigi ve hatta bizzat sahada rejim giiclerine destek verdigi, Rusya’nin ise
destegini diplomatik alanda yogunlastirdig sdylenebilecektir. Ayrica Iran, krizin ilk anindan
itibaren, tutumunu Esad’in mutlaka gérevine devam etmesi iizerine bina ederken, Rusya’nin
Esad konusunda Iran kadar 1srarc1 olmadig1 goriilmekte, dncelik Suriye’de devlet yapisinin

korunmasina atfedilmektedir (Kozhanov, 2017:118).

2015 yili sonbaharindan itibaren, Rusya’nin Suriye krizine askeri ag¢idan da miidahil
olmasiyla iki iilke arasindaki isbirligi, sahadaki esgiidiim ihtiyacinin da etkisiyle ozellikle
giivenlik boyutuyla daha da gelismistir. Rusya’nin miidahalesiyle, rejim giiglerinin
konumlarini giiglendirmeleri, yillardir bu ugurda biiyiik maliyet 6deyen Iran’1 memnun eden
bir gelisme teskil etmistir. Diger taraftan, Rusya ile Suriye konusundaki isbirliginin,
Cumhurbagkan1 Ruhani’den ¢ok bizzat Dini Lider Hamaney ve Iran’daki giivenlik eliti
tarafindan yiiriitildigiinii s6ylemek miimkiindiir. Hatta, Hamaney bu konuyu bizzat kendisi,

Kasim 2015°te Tahran’1 ziyaret eden Rusya Devlet Bagkan1 Putin ile ele almistir.

Ote yandan, Suriye’de DEAS’1n yenilgiye ugratilmasi, Rusya’nm miidahalesi sonrasinda,
rejim gliglerinin bazi bolgelerde etkinliklerini arttirmalari, siyasi ¢Oziim arayislarimi da
hizlandirmistir. Bu siiregte, Rusya, Iran ve Tiirkiye tarafindan 2017 yilinin basinda hayata
gecirilen Astana Siireci, Esad rejimi ile bazi muhalif gruplar arasinda bir diyalog
baslatilmasina ve Once ateskes, akabinde ise ii¢ iilkenin garantdrliiglinde c¢atismasizlik
bolgeleri olusturulmasina imkan saglamistir. Suriye krizi baglaminda, siyasi ¢oziim
arayislarinin hizlanmasiyla, Suriye krizi ve Rusya ile iliskiler konusunda dis politika yiirtitme
stirecinde Cumhurbagskani1 Ruhani ve Disisleri Bakani Zarif’in gériintirliiklerinin de arttig1 da
sOylenebilecektir. Ruhani bu kapsamda son olarak, 22 Kasim 2017’de Soci’de, 4 Nisan
2018’de ise Istanbul’da, Rusya Devlet Bagkani Putin ve Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan ile

Suriye konulu Zirvelere istirak etmistir.
Cumhurbaskan1 Ruhani Rusya ile iliskilerin gelistirilmesi maksadiyla ayrica, 27-29 Mart

2017 tarihlerinde Moskova’ya ikili bir ziyaret gergeklestirmistir. Ancak ziyaretin

sonuglarinin miitevazi seviyelerde kaldigi, imzalanan belgelerin mutabakat zapti seviyesinde
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baglayici olmayan veya daha dnceki anlagsmalar1 tamamlayici unsurlarla sinirli kaldigi, hatta
Moskova’nin, Putin’in Iran’1 ziyareti konusunda dahi taahhiidii girmekten kagindig

yorumlar1 yapilmaktadir (Kozhanov, 2017: 106).

Bununla birlikte, Ruhani yonetiminin, 6zellikle ABD’de Trump yonetimiyle birlikte yeniden
sahinlesen Iran politikasi sonrasinda, Rusya ile iliskileri daha da arttirarak stratejik ortaklik
seviyesine tagima niyeti i¢in gayret sarfetmeye devam edecegi diisiiniilmektedir. ABD’nin
niikleer anlasmadan c¢ekilmesi nedeniyle ve Iran’a bir olas1 miidahale karar1 almasi
durumunda Rusya’nin BM’de takinacag tavir da iran agisindan hayati bir 6neme sahiptir

(Gtilgen, 2017: 37).

2.11. CIN HALK CUMHURIYETI (CHC) iLE ILISKILER

CHC ile Iran, tarihi ve kiiltiirel derinlige sahip iki koklii medeniyetin temsilcileri olarak tarih
boyunca yakin iliski icerisinde bulunmusglardir. Tarihsel olarak ticaretin en Onemli
rotalarindan birisi olan Ipek Yolu iizerinde bulunmalar1 sézkonusu yakin iliskileri olusturan

temel unsurlardan birisi olmustur.

1979 Iran Devrimi sonrasinda, her ne kadar Humeyni Cin’e ihtiyatla yaklasmay1 tercih etmis
ise de, Iran-Irak Savas1 sirasinda CHC nin Iran’a sagladig: silah destegi, Iran’in uluslararasi
ortamda yalnizlasmasi, CHC’nin artan enerji ihtiyact gibi unsurlar iki tilke iliskilerini
canlandirmis, Soguk Savas sonrasinda Iran CHC nin Ortadogu’daki en 6nemli ortaklarindan

birisi halini almistir (Alagoz, 2016: 68)

[ran niikleer programina iliskin uyusmazhigin ortaya ¢iktig1 2002 yilindan sonra, ABD basta
olmak iizere Batili iilkelerin Iran’a yonelik baskilarini arttirmalart ve uyguladiklari
yaptirimlar Iran’1, Rusya 6rneginde oldugu gibi, CHC ile de daha yakin iliskiler kurmaya
itmistir. Rusya konusunda Iran toplumunda varolan olumsuz tarihsel hafizanin, CHC’ye kars1

mevcut olmamasi da, iliskilerin ilerletilmesini daha da kolaylagtiran bir faktér olmustur.
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Ozellikle ekonomik alanda iligkilerde ¢ok ciddi bir ilerleme saglandig1 goriilmektedir. Bunun
neticesinde, 2000’lerin baginda 10 milyar dolarin altinda olan ticaret hacmi, 2014 sonras1 50

milyar dolarin iizerine ¢ikmistir (Alagdz, 2016: 68).

Ruhani yonetimi, dis politikasinda dncelik verdigi niikleer uyusmazligin ¢oziimiine yonelik
gayretlerinde 6zellikle CHC nin destegine biiyiik 6nem atfetmistir. CHC de miizakere siireci
boyunca, kritik bir diplomatik rol oynamis, iran ile ABD arasinda arabulucu bir konumda

bulunmustur (Garver, 2016).

Ruhani yonetimi, iilkenin ekonomik kalkinmasina yonelik gayretleri baglaminda, CHC ile
iliskileri giiclendirmeyi hedeflemektedir. Iran’a yonelik yaptirimlarm kaldirildign Ocak
2016’da CHC Devlet Bagkani $i Jinping Tahran’1 ziyaret etmis ve iki lilke arasindaki ticaret
hacminin 10 yilda 600 milyar dolara ¢ikarilmasinin hedeflendigi agiklanmis ve enerji ve
ekonomik isbirligi alanlarinda 17 anlasmaya imza atilmistir (“Cin ile iran arasinda 600

milyar dolarlik ticaret hedefi”, 2016).

CHC’nin dogu ve bat1 arasindaki ulastirma gilizergahlarini ve ticareti gelistirmeyi hedefleyen
ve biiyiik 6nem verdigi “Bir Kusak, Bir Yol” projesi agisindan da Iran hayati éneme sahip
bir iilkedir (Garner, 2016). Ruhani yonetimi de ekonomik kalkinmasina olumlu etkileri
olacagina inandig1 anilan projeye aktif katilim konusunda istekli bir tavir sergilemektedir.
Bahsekonu proje kapsaminda Mayis 2017°de Pekin’de diizenlenen Zirve’ye Iran Ekonomi
Bakan1 Ali Tayyebnia da katilmis, Iran’1n tarihi Ipek Yolu nun bir pargasi oldugunu ve yeni
girisimde de aktif bir rol oynamak niyetinde bulundugunu agiklamistir (“Iran’s Role in New

Silk Road Emphasized”, 2017).
ABD’de Trump yonetimi sonrasinda, Iran’a karsi yasanan tavir degisikligi dikkate

alindiginda, 6niimiizdeki dénemde, artmas1 olas1t ABD ve Bat1 baskisinin, Iran’m CHC ile

olan iligkilerini daha da gili¢lendirmesinin beklenebilecegi diisliniilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. HASAN RUHANI’NIN CUMHURBASKANLIGI DONEMINDE
TURKIYE ILE iLISKIiLER

3.1. IRAN-TURKIYE ILIiSKILERININ TEMEL DINAMIKLERI VE 1979 iRAN
ISLAM DEVRIMIi’NE KADAR OLAN DONEM

Avrasya’nin kalbinde yeralan bir cografyada konumlanan Tiirkiye ve iran, koklii tarihleri,
giiclii devlet gelenekleri ve derin sosyal ve kiiltiirel yapilariyla, tarihin her doneminde
bulunduklar1 bdlgenin kilit aktorleri arasinda yer almislardir. iki iilkenin iliskilerinin izledigi
seyir, basta Ortadogu olmak {izere, Kafkasya ve Orta Asya’daki bolgesel gelismeleri ciddi
bir bicimde etkileme ve doniistiirme potansiyelini tagimis, bolgesel ve uluslararasi siyasetin

sekillenmesinde etkili olmustur (Korkmaz, 2014: 304).

Iki iilke arasindaki 560 km’lik sinir 1639 yilinda imzalanan Kasr-1 Sirin Anlasmast’yla
c¢izilmis ve her ne kadar zaman zaman bazi gerginlik ve ¢atigmalar yasanmigsa da, biiyilik
capli bir miicadele yasanmadan, herhangi bir degisiklige ugramadan giiniimiize kadar
uygulanagelmistir. Iki iilke cografi smirlarmin, bu yodniiyle halen diinyanin en eski

uluslararasi sinirlarindan oldugunu séylemek miimkiindiir.

Iki iilke iliskilerinde cografi sinirlar baglaminda gorece bir istikrar goriilmekle ve biiyiik caplt
catismalar yasanmamis olmakla birlikte, iligskilerin, zaman zaman inisli ¢ikisli bir grafik
sergiledigi goriilmektedir. Bu durum, iki iilkenin tarihsel ge¢cmisleriyle, sosyal ve kiiltiirel
dokularindan kaynaklanmakta, bahsekonu bilesenlerin yarattigi rekabet algist her daim
iliskiler iizerinde etkili olmaktadir. Tiirkiye ile Iran bolgesel giic ve niifuZ rekabeti iginde

bulunmaktadir (Korkmaz, 2014: 304).
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Iki iilke iliskilerini ge¢misten giiniimiize sekillendiren faktdrlere kisaca deginmekte yarar
bulunmaktadir. S6zkonusu faktdrlerden ilki ve belki de en 6nemlisi iki {ilkeye, Ortadogu,
Kafkasya ve Orta Asya’daki gelismeleri etkileme imkani veren jeopolitik konumlaridir
(Ozcan, Ozdamar, 2010: 101). Tiirkiye ve Iran’mn kiymetli stratejik konumlari, iki ilkenin
bolgesel rekabetlerinin de temelini olugturmasinin yanisira, her iki iilkeyi de biiyiik giiglerin
miicadele alan1 haline getirmistir. S6zkonusu devletlerin Iran ve Tiirkiye iizerinde niifuz
olusturma gayretlerinin, tehdit algisi yaratmasi baglaminda, aralarindaki rekabete ragmen iki

tilkeyi bolgesel isbirligine mecbur kilan bir faktor oldugunu da ifade etmek gerekmektedir.

Iki iilke iliskilerindeki diger bir 5Snemli unsur kiiltiirel farkliliklardir. Her iki iilke de Osmanli
ve Safevi Imparatorluklar1 doneminde, Islamiyet’in iki farkli mezhebi olan Siinni ve Sii
ayrmmin liderligini yiiriitmiislerdir (Ozcan, Ozdamar, 2010:102). Bahsekonu ayrimin,
fran’da Islam Devrimi sonrasinda Sii kimliginin Iran dis politikasinin belirlenmesinde daha
da etkin bir hale gelmesiyle Iran agisindan belirleyici faktorlerden birisi haline déniistiigii

goriilmektedir.

Tiirkiye ve Iran’m, bolgenin Arap olmayan iki biiyiik aktdrii olarak oynadiklari rol ile
imparatorluk mirasina sahip dogrudan somiirgelestirilememis iilkeler olmalar1 baglaminda

onemli benzerlikleri de bulunmaktadir (Uygur, 2017).

Iran ve Tiirkiye’nin modernlesme tarihleri de benzer bir yol izlemistir (Aras, Yorulmazlar,
2016). Bununla birlikte, her iki iilke de bolge iilkelerine ve Miisliiman iilkelere sunduklari
farkli modellerle rekabet etmislerdir. Iran Pehlevi hanedanmin ydnetiminde monarsi
sistemiyle modernlesme adimlarin1 atarken, Tiirkiye, Cumhuriyet idaresini modernlesme
yolunda esas almis, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyet tehdidinin de etkisiyle, Bati
ittifakinin bir pargas1 olmaya yonelmistir. Tiirkiye’nin s6zkonusu tercihi ve Kuzey Atlantik
Anlagsmas1 Orgiitii (NATO) iiyeligi, 6zellikle Islam Devrimiyle birlikte Iran’in Bat1 ile
iligkilerini koparmasi sonrasinda, iki iilke arasinda yeni bir ideolojik ayrima da yol agmistir

(Ozcan, Ozdamar, 2010: 104).
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fran ve Tiirkiye iliskilerinde her daim belirleyici olan diger bir unsur da iki iilkedeki etnik ve
dini Azmliklarin varligidir. Nifusunun yaklasik {igte birini Azerilerin olusturmasi ve
Tiirkmen ve Kasgay gibi diger Tiirk kokenli Azinliklarin varligi nedeniyle iran, Tiirkiye nin
Tirkgtliik akimlar iizerindeki etkisinden ¢ekinmistir. Bahsekonu tehdit algisi, SSCB’nin
dagilmas1 sonrasinda bagimsiz Azerbaycan devletinin kurulmasiyla daha da giiclenmis,
Haydar Aliyev’in Iran’a yonelik 1liml1 politikalar Tiirkiye-iran iligkilerindeki Azerbaycan
sorununun kismen asilmasina katki saglamistir (Kiirkgtioglu, Akdevelioglu, 2008: 583) Keza
Tiirkiye de, Osmanli-Safevi rekabetine kadar uzanan bir perspektifte, Tiirkiye’deki Aleviler
lizerindeki Iran etkisinden endise duymustur (Ozcan, Ozdamar, 2010: 102). Ayrica, her iki
ilkede de Kiirtlerin varligi, gerek i¢ gerek dis siyasetleri baglaminda iki iilke i¢in 6nemli bir
etken olusturmus, 6zellikle 1990’11 yillarda PKK terdrii temelli glivenlik anlagsmazliklarina

da neden olmustur.

iki iilke arasinda yukarida deginilen unsurlara dayali rekabet algisina ragmen, gectigimiz
yiizyilda Tiirk-iran iliskilerinin oldukga istikrarli bir siire¢ izledigini sdylemek miimkiindiir
(Uygur, 2017). Pehlevi Hanedani ile geng Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda, emperyalist gliglere
doniik tehdit algisinin ve modernlesme cabalarmin getirdigi yakinlasma, iki iilkenin Ikinci
Diinya Savas1 6ncesinde Sadabat Pakti, Soguk Savas doneminde ise ortak SSCB tehdidinin
sonucu olarak Merkezi Anlagsma Teskilati (CENTO) biinyesindeki ortakliklariyla devam
etmistir. Zaman zaman yasanan siyasi sorunlara ve her zaman iliskilerin belirleyici bir unsuru

olan bolgesel rekabete ragmen iki iilke de igbirligini ve diyalogu korumaya gayret etmislerdir.

3.2. 1979 iRAN ISLAM DEVRIMI SONRASINDA TURKIYE-IRAN ILISKILERI

[ran’da 1979°da yasanan Islam Devrimi, iilke i¢indeki etkilerinin yanisira, iilkenin bdlge
tilkeleri ve biiyiik gili¢lerle olan iliskilerinde de kesin bir paradigma degisimine yolagmustir.
[ran adeta bir gecede, kilit bir Bati miittefikinden, ABD hegemonyasmin en ciddi
tehditlerinden birisi haline gelmistir (Ozcan, Ozdamar, 2010: 105). Iran’in Bati ile
iligkilerinde yasanan keskin ayrigma, Tiirkiye ile iliskilerini de 6nemli dl¢iide etkilemis, bazi

donemlerde iliskilerde ciddi sorun ve gerginliklere yol agmustir.
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fran dis politikasinda koklii bir degisiklik yaratan ve Sah déneminin Amerika ve Bat1 yanlist
politikalarindan bir kopusa yol acan 1979 islam Devrimi sonrasinda, Tiirkiye ile Iran
arasindaki iliskilerde konjonktiire baglh olarak inisli ¢ikish bir seyir izlenmistir (Korkmaz,
2014: 305).

Esasen Soguk Savas sirasinda SSCB’nin bolgedeki etkisini arttirdig: bir dénemde iran’daki
yeni rejimin Moskova karsit1 tutumu olumlu karsilanmistir. Tiirkiye, kurulusundan ¢ok kisa
bir siire sonra Iran islam Cumbhuriyeti’ni tamdigin agiklamistir. Bununla birlikte, iilke iginde
ve bolgede Sii ideolojisinin niifuz alanini genisletmeyi hedefleyen bir i¢ ve dis politikayi esas
alan Iran Islam Cumhuriyeti rejimi ile tamamen farkli, laik ve Bati egilimli bir dig politika

egilimine sahip Tiirkiye’nin birbirlerine slipheyle yaklasmalar1 da kaginilmaz olmustur.

Islam Devrimi sonrasinda Iran-Tiirkiye iliskilerini, iki iilkedeki i¢ ve dis konjontiiriin

iligkilerin niteligi tizerinde belirleyici oldugu bes doneme ayirmak miimkiindiir.

- Iran-Irak Savasi 'min etkisi ve ekonomik pragmatizme dayali 80’li yillar:

1979 Islam Devrimi sonrasindaki ilk on yilda Iran-Tiirkiye iliskilerini belirleyen temel
unsurlar Iran-Irak Savasi ile ekonomik ve ticari iligkilerde isbirliginin arttirilmas1 yoniindeki

irade olmustur (Ozcan, Ozdamar, 2010, 105).

Devrimin gerceklesmesinden yaklasik bir yil sonra baslayan Iran-Irak Savasi, devrim sonrasi
igeride diizeni heniiz tam olarak saglayamamis olan Iran’1 siyasi ve ekonomik anlamda bir
nevi hazirliksiz yakalamistir. Bu durum Tiirkiye ile ekonomik igbirligini Iran agisindan hayati

bir konu haline getirmistir.
Aym dénemde, Tiirkiye’de de Turgut Ozal’in ekonomik isbirligini dnceleyen dis politika

yaklasiminin drnegini Iran ile iliskiler teskil etmis, Ozal’mn Iran’a yaklasimi ekonomik

oncelikli olmustur (Inat, 2015: 9). Ayrica Iran, savas zamanindaki stratejik ithalatini
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gerceklestirmek i¢in Tiirkiye’nin Karadeniz ve Akdeniz’deki limanlarini kullanmaya ihtiyag
duymus, Tiirkiye’den petrol karsiligi gesitli iiriinlerin ithalatim gerceklestirmistir (Ozcan,
Ozdamar, 2010: 106). Bu baglamda, iki iilkenin de i¢inden gectigi i¢ ve dis konjontiiriin bir
sonucu olarak, iki ililke arasinda ekonomik iligkiler temelinde bir yakinlasma yasanmuistir.
Bunun sonucunda ise iki iilke arasindaki ticaret hacmi 6nemli oranda artmus, iki iilke
birbirlerinin en dnemli ticari partnerleri haline gelmistir. 1985 yilina gelindiginde, iran’mn
ithalatinda Tiirkiye’nin pay1 %9,29’a, ihracatinda ise %9’a yiikselmis, keza Tiirkiye’nin

ihracatinda Iran’n pay1 ise %13 seviyesine ulasmustir (Inat, 2015: 17)

Ekonomik isbirliginin arttirilmasiNA yonelik c¢abalarin diger bir sonucu ise, daha Once
CENTO kapsaminda Iran, Pakistan ve Tiirkiye nin 1964 yilinda olusturduklar1 Kalkinma igin
Bolgesel Isbirligi Orgiitii’niin yeniden canlandirilarak, 1985 yilinda Ekonomik Isbirligi
Teskilat1’nin kurulmasi olmustur (inat, 2015: 9).

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesine ragmen, 1980°li yillarin sonlarina dogru,
savasin etkilerinin azalmas1 ve akabinde sona ermesinin de etkisiyle, ideolojik farkliliklara
dayanan bazi gerginlikler de yasanmus, Iran devlet yetkilileri, Tiirkiye nin laik ve Kemalist
politikalarini elestiren agiklama ve sdylemlerde bulunmuslardir (Ozcan, Ozdamar, 2010:
106). S6zkonusu polemikler, adeta 1990’11 yillarda iki iilke arasinda ideolojik ve giivenlik

kaygilarinin temelini olusturdugu gergin donemin habercisi niteligi tagimigtir.

- Tki ilke iliskilerinde ideolojik unsurlarin ve giivenlik kayeilariun on plana ciktigi 1990l

villar:

Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasiyla genis bir cografyada yeni devletlerin
dogusu, Iran-Tiirkiye iliskilerinde de yeni ve rekabetin 6n plana ¢iktigi bir dénemin
baslangicini teskil etmistir. Bu donemde, her iki {ilke, uluslararasi alanda ve bolgede olusan
yeni denklemde yerini almaya ¢alismistir (Korkmaz, 2014: 305). Tiirkiye ve Iran kendilerini
Orta Asya ve Kafkasya’da etki alanlarin1 gelistirme rekabetinin i¢inde bulmuslardir. Bu

bolgelerde, Tiirkiye, ortak etnik kdkenlerin yanisira, laik ve Bati ile siyasi ve ekonomik
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entegrasyonu 6n plana ¢ikaran “Tiirk modelini” temsil ederken, iran ise Islami ideolojiyi ve
Islami hareketleri tesvik ederek destekleyen ve enerji isbirligine odaklanan bir yaklasim
sergilemistir (Ozcan, Ozdamar, 2010: 107). S6zkonusu rekabette, ABD ve Bati iilkelerinin
destegi Tiirkiye’nin avantajim teskil ederken, ABD’nin Iran karsiti tutumu, Iranli karar
alicilar1 Rusya ile yakinlagma arayislarma itmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin bu yillarda Israil ile

gelisen askeri iliskileri de Iran’in sert elestirilerine maruz kalmustir.

1990’11 yillarda Tiirk-iran iliskilerinde diger bir ¢atisma konusu terdrle miicadele olmustur
(Korkmaz, 2014: 307). Korfez Savasi sonrasinda, PKK sorunu Tiirkiye i¢in en oncelikli
giivenlik kaygilarindan birisini teskil etmis, Iran’m, PKK terdr orgiitiine destek verdigi
yoniindeki suglamalar bu donemde Tiirk yetkililerce siklikla giindeme getirilmistir. Tiirk
makamlar1 Iran’1 terdr orgiitii mensuplarma kendi topraklarinda cesitli lojistik imkanlar
saglamakla suclamislardir. S6zkonusu donemde, Tiirkiye’nin PKK ile miicadelede isbirligi
cagrilari Iran tarafindan somut bir karsilik gérmemistir. Buna karsilik Iran da Tiirkiye’yi,
rejim muhalifi Halkin Miicahitleri Orgiitii’ne destek vermek ve iiyelerine ev sahipligi

yapmakla itham etmistir (Kiirk¢iioglu, Akdelioglu, 2008: 582).

Bahsekonu yillar, ayrica ideolojik rekabetin de iliskileri olumsuz etkiledigi bir donemdir.
Anilan donemde, Tirkiye’de laik, Atatiirk¢li ve sol egilimli baz1 gazeteci ve kanaat
onderlerine yonelik suikastleri gerceklestiren kisilerin Iran’da egitim aldiklari iddialari
gerginlige yol acmustir (Ozcan, Ozdamar, 2010: 109). 1997 yilinda Iran’in Ankara
Biiyiikelgisi Muhammed Riza Bagheri’nin Sincan Belediyesi’nin “Kudiis Gecesi”
etkinliginde yaptig1 ve Tiirkiye’nin laik diizeni ile ABD ve Israil ile olan iliskilerini elestirdigi
konusma, karsilikli olarak Biiyiikelgilerin ¢ekildigi ciddi bir krize neden olmustur (Korkmaz,
2014: 306).

Yasanan tiim bu siyasi gerginliklerin ekonomik alana olumsuz yansimasi, iki iilke ticari
iliskilerinde gériilmiis, Iran ile toplam ticaret hacmi, 1996 yili hari¢ hep 1 milyar dolarmn
altinda gerceklesmistir (Inat, 2015: 9). Buna ragmen, iki iilke arasindaki mevcut ekonomik

ve ticari iligkilerin en 6nemli unsurlarin birisini olusturan dogal gaz ticaretine imkan veren

73



anlasmanin 1996 yilinda Bagbakan Necmettin Erbakan’in Tahran’i ziyareti sirasinda
imzalanmas1 miimkiin olmus, anlasma kapsaminda Tiirkiye’ye ilk gaz akist 2001 yilinda

baslamistir.

- [liskilerde pragmastist ve rasyonel bakis acisimin agirlik kazandigi 2000°li yillar:

Iki iilke arasindaki gerginliklerin bir nebze de olsa kontrol altina alinabilmesi ve isbirligi
arayislarina yonelinmesi ancak 1990’11 yillarina sonuna gelindigince miimkiin olabilmistir.
Bu siirecte, PKK’nin Iran kolu olarak PJAK’1n faaliyete gecmesi, iran’t PKK konusunda
Tiirkiye ile isbirligine itmistir (Korkmaz, 2014: 312). Bu dénemde Iran’da reformcu Hatemi
yonetiminin 1liml1 politikalar1 ve Iran’1 uluslararasi ortamda izolasyondan kurtarma
gayretleri, Tirkiye ile iliskilere de olumlu yansimaya baglamistir. 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda, ABD’nin iran’a yonelik tutumunu sertlestirmesi ve 2002 yilinda fran’in gizli bir
niikleer program yiiriittiigiiniin ifsa olmsinin ardindan artan baskisi da, iran’1 Tiirkiye ile
iliskileri gelistirmeye iten diger bir gerekceyi olusturmustur. Tiirkiye’de siyasi alanda Iran’a
kars1 6nyargili yaklasimlarda yasanan degisim ve buna karsilik iran’daki pragmatist ve
reformcu kesimlerde Tiirkiye’ye sempatik bir bakis a¢is1 gelismesi sonucunda ideolojik
farkliliklarin ve giivenlik kaygilarinin yerini pragmatik ve rasyonel yaklasimlar almaya
baglamistir (Sinkaya, 2011: 22-23). 2002 yilinda Tiirkiye Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer’in Iran’a yaptig1 ziyaret, Tiirkiye-Iran arasindaki ¢ikara dayali iliskide dnemli bir

doniim noktasi teskil etmistir (Korkmaz, 2014: 315).

2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgali de, Tiirkiye ve Iran’i, ortak ¢ikarlarda bulusmaya
yonlendiren rasyonel politikalar izlemek konusunda tesvik edici bir rol oynamistir. Her iki
tilkede de, kamuoylar1t ABD isgaline muhalif bir tutum sergilemisler, ayrica igsgal sonrasinda
Irak’ta Kiirt milliyet¢iligini desteklemesi yoniinde siiphe duymuslardir (Aras, Yorulmazlar,
2016). Bu noktada, Iran ve Tiirkiye, Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi1 gerektigi
hususunda da ortak bir tavir takinmuslar, “Irak’a Komsu Ulkeler Toplantilar1” yoluyla temas

ve igbirligini gelistirmeye gayret etmislerdir.
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- [liskilerde biiyiik bir gelisme yasanan 2005-2011 donemi

2005-2011 yillar1 aras1 Tiirkiye-iran iliskilerinde “balayr dénemi” olarak adlandirilabilir
(Korkmaz, 2014: 316). iki iilkenin bdlgesel politikalarinda 2011’e kadar agik bir problem
yasanmamis, hatta Tiirkiye nin Ortadogu sorununa yaklasimi, Hamas ile iligkileri ve 2009

Gazze krizi sirasindaki Israil karsiti durusu, iki iilke diyalogunu daha da kuvvetlendirmistir.

Sézkonusu yillarda, 2005°te baslayan Ahmedinejad donemiyle birlikte, iran’in ABD ve Bati
tilkeleriyle yasadig1 sorunlar ve niikleer programi nedeniyle kars1 karsiya kaldigi izolasyon,
franl yetkilileri Tiirkiye ile iliskileri gelistirmeye itmistir. Bu tutum, Iran’in, izolasyon
donemlerinde Tirkiye’nin isbirligini aramaya yonelik geleneksel yaklasimina da esasen
uygun bir tavir olusturmustur (Aras, Yorulmazlar, 2016). Tiirkiye’de ise, 6zellikle, AK Parti
iktidarmin ilk yillarinda agirlik verilen AB ile iligskilerde 2007 yilindan itibaren yasanan
hayalkirikligi da Tiirkiye’yi, Ortadogu iilkeleri ve basta iran olmak iizere komsulariyla
iliskileri gelistirmeye yonlendirmistir (Ozcan, Ozdamar, 2010: 112).

Bu dénemde Iran’in, gerek niikleer programina iliskin ¢dziim arayislari, gerek bolgesel
meselelerde Tiirkiye nin arabuluculuk girisimlerine olumlu yaklasti1 gériilmiistiir. iran’in
bu tutumu neticesinde bu dénemde Tiirkiye, niikleer program konusunda P5+1 iilkeleriyle
[ran arasinda farkli tarihlerde diizenlenen gériismelere evsahipligi yapmistir. Bu durumun en
bariz 6rnegini, Iran, Tiirkiye ve Brezilya arasinda Mayis 2010°da niikleer programa iliskin
varilan, ancak Bati iilkelerince kabul gormeyen uranyum takasi anlagmasi teskil etmistir.
Sozkonusu basarisiz girisime ragmen Tirkiye, Haziran 2010°da gecici liyesi oldugu BM

Giivenlik Konseyi’nde iran’a yeni yaptirrmlar getiren karara kars1 oy kullanmugtir.

Ayrica, iki llke agisindan ekonomik faktorler de bahsekonu donemdeki yakinlasmada rol
oynamistir. AK Parti iktidarinin, dis politikada ekonomik giicii hareket gecirme yoniindeki
siyaseti, Iran ile iliskilerde kendisini gdstermistir. Iran Tiirkiye ile iliskilerini gelistirerek,
maruz kaldigir ekonomik yaptirimlarin etkilerini sinirlandirmayr amaglamistir. S6zkonusu

gelismelerin bir sonucu olarak, 2002 yilinda 1,2 milyar dolar olan ticaret hacmi 2008 yilinda
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10,2 milyar dolara, 2012 yilinda ise, halihazirdaki en yiiksek seviyesi olan 21,8 milyar dolara
yiikselmistir (Inat, 2015: 20).

- Arap ayaklanmalar: ve bolgesel gelismelerin iliskilere olumsuz etkileri:

2010 yili sonunda Tunus’ta baslayan ve diger bazi Arap iilkelerine de sigrayan Arap
ayaklanmalari, Tiirkiye ile Iran iliskilerinde 2000°’li yillarin basindan itibaren goriilen
yakinlasma dénemi ve uyumun da sonunu getirmistir (Aras, Yorulmazlar, 2016). Ozellikle
Suriye krizinde, iki iilkenin sergiledikleri birbirine zit yaklasim, ikili iliskilerde ciddi
anlamda olumsuz bir etki yaratmustir. Iran, Suriye rejimine yonelik tehdidi, bolgedeki
cikarlar1 ve Islami hareketlere erisimine ydnelik hayati bir tehdit olarak algilamis ve Esad
rejimi lehine miidahil olmaktan cekinmemistir. Ayrica Iran’in mezhep baglantisini
kullanarak, Liibnan Hizbullah1 ve kendi tilkesindeki milis gii¢leri i¢ savasa Esad lehine dahil
etmesi, Tiirkiye ve bolge iilkelerinin tepkisiyle karsilanmistir. Bu siiregte iki iilke arasinda

karsilikli itham ve suclamalar zirve noktasina ulasmistir (Uygur, 2017).

Diger yandan, Tiirkiye’nin Eyliil 2011°de NATO fiize kalkanina katilmay1 kabul etmesi ve
Malatya Kiirecik’e NATO erken uyari radar sisteminin yerlestirilmesi de Iran’in tepkisini
cekmistir (Korkmaz, 2014: 317). Bununla birlikte, Iranli yetkililerin Tiirkiye’nin Suriye
konusundaki politikalarina yonelik sert acgiklamalarina ragmen, uluslararasi yaptirimlarin
ekonomi iizerindeki yipratici etkisi nedeniyle, Iran’in Tiirkiye ile iliskilerinde gerilimi
sinirlandirmaya gayret etmistir. Tiirkiye de ayni yaklasimi benimseyerek Iran ile diyalogun
ve temasin korunmasina onem vermistir. Dolayisiyla, aradaki sorunlara ve karsilikli
gerginliklere ragmen iki iilke arasindaki {ist diizey temas ve ziyaretler bu donemde de devam
etmis, dénemin Basbakam Recep Tayyip Erdogan 28-29 Mart 2012 tarihinde iran’a bir

ziyaret gerceklestirmistir.

76



3.3. RUHANI DONEMINDE TURKIYE ILE ILISKILER

Hasan Ruhani’nin se¢im kampanyasi boyunca dile getirdigi dis politikada itidal ve 1limh
yaklasima dayali sdylemleri Tiirkiye’de de yakindan takip edilmistir. Iran’da reformcu
kesimlerin destekledigi aday olarak lanse edilen Ruhani’nin, niikleer program konusunda
diyalog yoluyla Iran iizerindeki yaptirimlarin ve izolasyonun sona erdirilebilecegine dair
yaklasimi, Tirk kamuoyunda da olumlu yanki bulmustur. Esasen Ahmedinejad
Hiikiimeti’nin son yillarinda etkisini giderek arttiran yaptirimlar, Iran ile biiyiik ¢apl is
yapmak isteyen Tiirk sirketleri iizerinde de olumsuz etkilerini hissetirdiginden, Tiirkiye,
niikleer program konusundaki sorunun baris¢il ¢oziimii ve yaptirimlarin kaldirilmasinin,
bolge istikrarinin yanisira, ikili ekonomik iligkilere de olumlu yansiyacagini diisiinmiistiir.
Keza, Ruhani’nin komsu iilkeler ve bolge iilkeleriyle de diyalogu onceleyen yaklagimi,
Suriye krizi nedeniyle gerginlik yasanan iki iilke iligkileri agisindan bir umut 15181 anlamina

gelmistir.

3.3.1. Hasan Ruhani déoneminde ilk diplomatik temaslar

Ruhani’nin se¢ilmesi sonrasinda adigecenin Ankara ile ilk temasi: yemin toreni sirasinda
yasanmistir. Tiirkiye Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu, Cumhurbagkani1 Abdullah Giil’i
temsilen 4 Agustos 2013 tarihinde Tahran’da diizenlenen Ruhani’nin yemin torenine istirak
etmistir. Davutoglu téren sonrasinda, Cumhurbaskani Ruhani tarafindan da kabul edilmis,
iki iilke iliskilerinin yanisira, Suriye ve Misir’da 3 Temmuz 2013 tarihinde Mursi iktidarinin
devrilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan durum da ele alinmistir (“Disisleri Bakan1 Davutoglu

[ran’in yeni Cumhurbaskan1 Ruhani’nin Yemin Térenine Katildi”, 2013).

Ruhani’nin goreve gelmesi sonrasinda iki iilke arasindaki en st diizey ilk temas 2013 yili
Eyliil ayinda BM Genel Kurulu Toplantis1 vesilesiyle New York’ta gerceklesmis, Ruhani ile
Tiirkiye Cumhurbagkani Abdullah Giil burada ilk goriismelerini gerceklestirmistir
(Korkmaz, 2014: 319). BM Genel Kurul Toplantilart sirasinda Cumhurbaskani Ruhani ile

ABD Bagkan1 Barack Obama arasinda gerceklesen tarihi telefon goériismesi de Ankara
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tarafindan olumlu karsilanmig, Cumhurbaskan1 Giil sosyal medya hesab1 iizerinden
goriisgmeden duydugu memnuniyeti ifade ederek, bunun iyi bir baglangic teskil etmesi

dilegini paylasmistir.

Ruhani yonetiminin iran dis politikasinin uluslararas: aktorlerle samimi diyalogu énceleyen
iliml ve pragmatik yaklagimiin bir sonucu olarak baslattig1 diplomatik temas trafiginde,
Tiirkiye ile iist diizey temaslara 6zel bir Snem verilmistir. Iran’in yeni Disisleri Bakan1 Cevad
Zarif, “Diyalog, Silahsizlanma, Bolgesel ve Kiiresel Giivenlik” basligiyla 1 Kasim 2013°te
Istanbul’da gergeklesen Pugwash Konferansi’na katilmis, Disisleri Bakan1 Davutoglu’yla
goriigmesinin yanisira, Cumhurbaskant Abdullah Giil tarafindan da kabul edilmistir

(“Cumhurbaskani Giil Iran Disisleri Bakan1 Zarif’i kabul etti”, 2013).

3.3.2. Niikleer program konusunda varilan uzlagsmanlIn iki iilke iliskilerine etkisi

Hasan Ruhani Cumhurbagkanligi gérevine gelmesi sonrasinda dnceligini, niikleer programi
nedeniyle Iran’in basta ABD olmak iizere Batili iilkeler ve uluslararasi kamuoyuyla yasadigi
gerginligin sona erdirilmesine vermistir. Bu husus, Iran’in ekonomisini son yillarda derinden
etkileyen yaptirimlarin sona erdirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktaydi. Bu baglamda,
niikleer program konusunda P5+1 iilkeleriyle vardigi ve Kapsamli Ortak Eylem Plan1 adim

tastyan anlagsma Ruhani yonetiminin en en 6nemli dis politika hamlesini teskil etmistir.

Hasan Ruhani’nin Cumhurbaskani secilmesi sonrasinda Iran’in maruz kaldig1 izolasyonu ve
yaptirimlar: sona erdirme adina niikleer programla ilgili sorunu ¢6zme yoniinde sergiledigi
yogun diplomatik girisimler, Tiirkiye’nin bu konuda o6zellikle 2007 sonrasindaki aktif
arabuluculuk girisimlerini islevsiz birakmistir. Ruhani’nin goreve gelmesinden yaklasik 5 ay
sonra 24 Kasim 2013’te, P5+1 iilkeleriyle iran arasinda varilan “ara anlasma” ile Ruhani
yonetimindeki Iran, Ahmedinejad doneminden bagimsiz  olarak, Tiirkiye’nin

arabuluculuguna ihtiya¢ duymadan uluslararasi toplumla igbirligi yapabilecegini gostermistir
(Korkmaz, 2014: 320).
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Esasen bu durum iran’in, zor durumda ve uluslararasi baski altinda kaldigi dénemlerde
Tiirkiye’ nin diplomatik isbirliginden istifa edilmesi, ancak diger zamanlarda Tiirkiye nin 6n
plana ¢ikmasina imkan verilmemesine yonelik genel siyasetiyle de uyum arzetmistir
(Korkmaz, 2014: 327). Ruhani’nin niikleer miizakerelerde sagladigi uzlasma, Suriye ve
bolgesel sorunlar baglaminda iki iilke arasinda bolgesel rekabetin arttigi bir donemde,
niikleer program konusunda Tiirkiye’ye duyulan ihtiyacin ortadan kaldirilmasint da

saglamistir.

Bununla birlikte, niikleer program konusunda uzlagsmaya varilmasi Tiirkiye tarafindan
olumlu karsilanmistir. Bu baglamda niikleer programa iligkin sorunun ¢éziimiiniin, ekonomik
iligkilerin gelismesi ve bolgesel istikrara katki saglayacagi yoniindeki inang Tiirkiye’nin

anlasmadan duydugu memnuniyetin temelini olusturmustur. (Ozdamar, 2015).

P5+1 iilkeleriyle varilan anlasma, Ruhani yonetimindeki Iran’m uluslararas: kamuoyundaki
imajina da son derece olumlu bir katki saglamis, dnceki dénemden farkli olarak Iran, basta
Suriye krizi olmak tizere bolgesel sorunlarda diyalog igerisinde bulunulmasi gereken 6nemli
bir bolge lilkesi olarak uluslararast denklemde yerini almistir. S6zkonusu moral iistiinliik ve
diplomatik temaslarin sagladig1 koruma ile Iran’in, Suriye’de kendi ¢ikarlarim takip etmek
konusunda eli rahatlamig, bu durum Tiirkiye’nin Suriye ve bolgedeki c¢ikarlar1 aleyhine

gelismistir (Larrabee, Nader: 2013)

3.3.3. Suriye krizi ve bolgesel rekabet

Suriye krizi baglaminda iki tilkenin farkli yaklagimlari, iliskiler tizerindeki olumsuz etkisini,
esasen Ruhani’den Onceki donemde hissettirmeye baglamisti. Hasan Ruhani’nin
Cumhurbagkanligi gorevine gelmesi sonrasinda da, gerek adigegenin Onceligini niikleer
programa iligkin miizakerelere vermesi, gerekse ¢alismamizin ikinci boliimiinde kapsamli bir
sekilde deginildigi tizere, Suriye krizi ve Yemen gibi bolgesel giivenlik odakli konularin
tilkenin Dini Lider Hamaney’e yakin giivenlik biirokrasisine havale edilmesinin de etkisiyle,

Suriye konusu iki tilke iligkilerinden bir gerginlik alani olusturmaya devam etmistir.
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Bati iilkeleriyle yiiriitiilen niikleer miizakarelerin sagladig1 diplomatik rtiiden de yararlanan
Iran, Ruhani dsneminde Suriye’deki varligimni arttirmis, iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu’na
bagli askeri gilicler ve sivil milisler sahada giderek daha aktif hale gelmislerdir. Ayrica,
DEAS’1n bolgede giiglii bir aktdr olarak ortaya ¢ikmasi sonrasinda, Esad rejimi yikildig:
takdirde, iilkenin terérist veya asirici gruplarin eline diismesi korkusu ABD ve Batil
iilkelerde oncelik kazanmistir (Aras, Yorulmazlar, 2016). Bu durum, Suriye krizinde iran’n

rejim lehine miidahale imkanini rahatlatan diger bir unsur teskil etmistir.

fran’in Suriye krizi ve Yemen gibi diger bolgesel basliklarda kendi ¢ikarlarin1 daha agresif
bir sekilde takip etmeye yonelik politikalari, Iran’mn bolgesel rekabette genislemeci
stratejisinden cekinen Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir. Ayrica Iran’m, Nuri ElI Maliki
Bagbakanligt doneminde Irak fizerinde -etkinligini 2006 yilindan itibaren giderek
yiikseltmesi, Maliki’nin mezhepgi politikalarini desteklemesi ve Sii milis giigleri araciligiyla

sahada da aktif varlik géstermesi de Ankara’da endiseyle karsilanmistir (Dalay,2017).

Bu siirecte basta Suudi Arabistan olmak iizere Korfez iilkeleri de Iran’in artan etkinligine
endiseyle yaklasmislardir. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye ve Suudi Arabistan, iran karsisinda
birlikte calismaya agirlik vermisler, Esad rejimine muhalif giiclere desteklerini arttirmislardir
(Aras, Yorulmazlar, 2016). Bu durumun esasen, rejimin muhalifler kargisinda zorlanmaya
basladigin1 géren Rusya’nin Suriye krizine 2015 yil1 Eyliil ayinda askeri olarak da miidahil

olmasina zemin hazirladig: diisiiniilmektedir.

Tiirkiye ile iran arasinda Suriye krizinin merkezinde yeraldigi bdlgesel sorunlara iliskin
sahada siliren miicadelenin yanisira, karsilikli sert aciklamalar ve diplomatik hamleler de
goriilmiistiir. Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in Iran karsit1 diplomatik manevralar1 kapsaminda,
2016 Nisan aymnda Istanbul’da gergeklestirilen Islam Isbirligi Teskilati Zirvesi Sonug
Bildirgesi’nde, Iran sert sozlerle elestirilerek, Suriye’nin yanmisira, Yemen, Bahreyn ve
Somali gibi iilkelerin igislerine karismak ve terdrii desteklemekle suglanmis, Iran’in

Suriye’de rejim lehine sahaya siirdiigli Hizbullah’in Suriye’deki eylemleri de, terorist
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faaliyetler olarak nitelendirilmistir (Final Communique of the 13th Islamic Summit
Conference, 2016). Iran ise s6zkonusu bildiriye, Disisleri Bakan Yardimcis1 Arakgi
araciligiyla cevap vermis, adigecen, teskilatin karar alma mekanizmasinda tarafsiz
olmadigini ve bazi liyelerin hakimiyeti altinda kaldigini ifade etmistir (“Iran: OIC dominated

by some members, rarely unbiased”, 2016).

Iran ise, sozkonusu dénemde Tiirkiye’nin Suriye’de yiiriittiigii Firat Kalkan1 operasyonuna
kars1 ¢ikmis, Disisleri Bakanlhigi Sozctisii Kasimi yazili bir agiklama yaparak, Cerablus
operasyonunun 'kabul edilemez bir toprak egemenligi ihlali oldugunu’ belirterek, Firat
Kalkan1 operasyonunun sonlandirilmasini istemistir (“Iran’dan Tiirkiye’ye Firat Kalkani

Tepkisi” 2016).

Tiirkiye Cumhurbaskant Erdogan’in, 2017 yili Subat ayinda gerceklestirdigi Bahreyn
ziyaretinde, Iran’m Irak ve Suriye’de “Pers milliyetciligi” izledigi yoniindeki agiklamalar
da, Iran tarafindan tepkiyle karsilanmis, Tiirkiye’nin Tahran Biiyiikelcisi Disisleri
Bakanligi’na ¢agrilmistir. Ayrica Dini Lider Hamaney’in Dis Politika Danigsmani1 Ali Ekber
Velayeti de, Iran’in Suriye ve Irak yonetimlerinin daveti iizerine bu iilkelerde bulundugunu
ifade ederek, “Suriye ve Irak’ta davetsiz bulunanlar, ya kendileri ¢ikarlar, ya da ¢ikarilirlar”
seklinde konusmustur (“Iran’dan ¢ok sert Tiirkiye aciklamasi”, 2017). Bununla birlikte,
Erdogan veya diger Tiirk yetkililerden gelen, Iran’in bdlgedeki yayilmaci emellerine yonelik
aciklamalara, Ruhani ydnetiminin aym diizeyde yanit vermekten kaginmasi ve tepkilerin
daha ziyade Dini Lidere yakin askeri ve sivil yetkililerden gelmesi de dikkat ¢gekmektedir.
Bu durum, Ruhani y6netiminin pragmatik dis politika yaklasiminin bir géstergesi olmasinin
yamisira, 6zellikle Obama sonrasinda ABD’nin Iran politikasinin belirsizlige girdigi bir
donemde Tirkiye ile iliskileri iyi bir seviyede tutma gayretini de ortaya koydugu ifade
edilmektedir (Uygur, 2017:9).

Ote yandan, Suriye’de ozellikle Rusya’nin miidahalesi sonrasinda, Esad rejiminin

konumunda nisbi bir iyilesme goriilse de, iran ve Tiirkiye’de, mevcut asamada hicbir tarafin

tam bir zafere erigsmesinin miimkiin olmadigina yonelik ortak bir anlayis olusmaya baglamis,
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bu durum Suriye konusunda isbirligi arayislarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Uygur, 2017:
11). 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda yasanan gelismeler ve ABD’nin DEAS ile
miicadelede Suriye’de PKK’nin bir uzantisi olan PYD ile igbirligi i¢erisinde hareket ederek
silah ve mithimmat destegi vermesi de Tiirkiye’nin, sahada iran ve Rusya ile daha yakin bir
isbirligi yoluyla kendi giivenligini giiclendirme arayislarina zemin hazirlamistir (Jones,

2017).

3.3.4. Astana Siireci

Yukar1 6zetlenen konjonktiirde, her ne kadar Suriye’nin gelecegi konusunda farkli dncelik
ve ¢ikarlara sahip olsalar da Rusya, Tiirkiye ve Iran ilk olarak, Suriye’de catismalarin
durdurulmast ortak paydasinda bulusarak, 2016 Aralik ay1 sonunda ateskes ilanini

saglamiglardir.

Ateskes ilanin1 miiteakiben {i¢ lilkenin siyasi ¢oziim cabalarina agirlik verilmesine yonelik
cabalarinin sonucunda, 23-24 Ocak 2017 tarihlerinde Astana’da, sozkonusu {i¢ lilkenin
yanisira, Suriye rejim ve mubhaliflerini bir araya getiren Astana Siireci’nin ilk toplantisi
gerceklestirilmistir. Ilk toplantinin sonucunda, Suriye’de ateskesin gézlenmesi i¢in iig iilke
tarafindan bir mekanizma olusturulmasi kararlastirilmustir. lk toplantiy1 takip eden siirecte,
Nisan 2018 donemine kadar Astana Siireci kapsaminda sekiz tur toplant1 gergeklestirilmis,
bahsekonu goriismelerde Suriye’de {ii¢ iilkenin garantdrliigiinde catismasizlik bolgeleri
olusturulmasi kararlastirilmistir. Ayrica Kasim 2017’de Sogi’de, Nisan 2018’de ise
Istanbul’da {i¢ iilkenin devlet bagkanlarinin katilimiyla diizenlenen Zirve Toplantilarinda
gelinen asama degerlendirilerek, siirecin devamina iligkin kararlar ele alinmistir (“Astana

stirecinde 15 ayin bilangosu”, 2018).

Astana Siireci, krizin basladig1 2011 yilindan itibaren Suriye konusunda iran ve Tiirkiye nin
diyalogunun ve igbirliginin ilk kez bir mekanizma g¢ercevesinde gergeklesmesini saglamasi
bakimindan 6nem tagimistir. Bu durumun, Suriye ve diger bolgesel gelismeler nedeniyle

Arap ayaklanmalar1 sonrasinda gerilen iki tlke iliskilerinde, rekabete ragmen diyalog ve
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isbirligine oncelik verilmesi bakimindan giiven tesisine de olumlu katki sagladigi

distiniilmektedir.

Bununla birlikte, Astana Siireci neticesinde, Tirkiye’nin Suriye krizindeki roliiniin
giiclenmesine esasen Iran’in ¢ok da olumlu bakmadifi yoniinde gériisler de mevcuttur.
Nitekim, Idlib’te Gozlem Noktasi olusturmak iizere bdlgeye intikal eden Tiirk Silahl
Kuvvetleri mensuplarina yapilan ve bir askerin sehit oldugu saldiriyr rejime bagli Iran
destekli milislerin gerceklestirdigi iddialar da dikkat ¢ekicidir (“Turkey and Iran Push and
Pull over Syria, 2018). Ayrica, Iran’m, Tiirkiye’nin 2018 Ocak ayinda baslattig1 Zeytin Dali
Harekatina yonelik elestirileri ve harekatin bir an 6nce sona erdirilmesi yoniindeki sdylemleri
de, Tirkiye’nin Suriye’deki varliginin artmasindan duyulan endisenin yansimalarini

olusturmaktadir.

3.3.5. Katar Krizi ve Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin (IKBY) bagimsizlik referandumu

karan

2017 yilinda yasanan iki nemli bolgesel gelisme, Astana Siireciyle kurumsal hale gelen Iran-

Tiirkiye diyalogunun daha da artmasi sonucunu dogurmustur.

Obama yonetiminden farkli olarak Iran konusunda sert bir tutum izleyeceginin isaretlerini
daha se¢im kampanyas1 doneminde veren ABD Baskan1 Trump’1n, gergeklestirdigi ilk deniz
asir1 seyahatler olan Suudi Arabistan ve Israil gezileri sonrasinda, Suudi Arabistan
onderligindeki Korfez iilkelerinin Haziran 2017°de terdrizme destek vermek ve Iran’a karsi
yumusak bir tavir sergiledigi gerekgesiyle Katar’a yonelik ekonomik ve siyasi abluka karari
almalari, hem Tiirkiye hem de Iran agisindan endise kaynagi teskil etmistir. Her iki iilke de
ortaya ¢ikan krizi yalmizca Katar ve Korfez’deki Arap iilkeleri arasinda bir durum olarak
gormemisler, bolgede olusturulmaya ¢alisilan Suudi Arabistan-BAE ve Misir eksenini, kendi

cikarlarina yonelik olumsuz bir gelisme olarak degerlendirmislerdir (Dalay, 2017).
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Sézkonusu gelisme iizerine, Iran Disisleri Bakam Cevad Zarif, krizin baslamasindan iki giin
sonra Tirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmis ve iki iilke arasinda diger konularin yanisira
Katar krizi de kapsamli bir sekilde ele alinmustir (“iran Disisleri Bakani Zarif
Tiirkiye’de”,2017). Kriz sirasinda Tiirkiye ve Iran, ablukanin etkilerini hafifletmek iizere

Katar’a ekonomik ve siyasi destek saglamiglardir.

Iki iilkeyi yakin bir diyalog ve isbirligine iten bir gelisme ise, IKBY Baskan1 Mesud
Barzani’nin 25 Eyliil 2017 tarihinde bagimsizlik referandumu gergeklestirilmesi karari

olmustur.

IKBY’nin bagimsizlik girisiminin, kendi iilkelerinde bulunan Kiirt niifusun olasi benzer
ayrilikcilik taleplerini tetikleme endisesi, Iran ve Tiirkiye’yi sozkonusu girisime sert tepki
vermeye yonlendirmistir (Majidyar, 2017). Ayrica, her iki tilke yetkililerinde, referandum
kararinin ABD ve Israil’in destegiyle alindig1 inanci hakim olmus, ABD’nin Suriye’deki
politikas1 da dikkate alindiginda, Irak’in kuzeyinde bir Kiirt devleti kurulmasi ve Suriye’nin
kuzeyinde otonom bir Kiirt olusumu ihtimali her iki {ilkede de ciddi giivenlik endiselerine
neden olmustur (Dalay, 2017). Iran ayrica, IKBY nin bagimsizlik kararinin, Irak’in
boliinmesine ve yeniden anarsi ortamina yol agabilecegi, bunun da Saddam sonrasi bu tilkede

elde ettigi kazanimlar1 ortadan kaldirabilecegi korkusuna kapilmistir.

Bunun neticesinde, Iran ve Tiirkiye, IKBY ye karsi atilacak adimlar konusunda Irak
yonetimiyle de esgiidiim igerisinde hareket ederek, siir kapilarmin ve hava sahasinin
kapatilmas1 dahil ¢esitli tedbirleri hayata gecirmisler, ekonomik ve siyasi yaptirimlar
aciklamiglardir. Iki ilke Genelkurmay Baskanlari 1979 iran Islam Devrimi sonrasinda ilk
defa olmak ftizere karsilikli ziyaretler gerceklestirerek, bu konuda ayrintili temaslarda
bulunmuslardir. Tiirkiye Genelkurmay Bagkani Hulusi Akar’in ziyareti, 1979 sonrasinda
NATO iilkelerinden Iran’a bu seviyede yapilan ilk ziyaret olmustur (Uygur, 2017, Tiirkce).
Ayrica, Tirkiye Cumhurbaskan1 Erdogan’in 4 Ekim 2017 tarihinde gergeklesen Tahran
ziyaretinde de, referandum konusu en kritik giindem bagliklarindan birisini teskil etmis, Dini

Lider Hamaney, Erdogan ile goriigmesinde, bagimsizlik referandumunu ihanet olarak
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niteleyerek, Tiirkiye ve Iran’mn buna karsi ¢ikmak igin her tiirlii adim1 atmalar1 gerektigini

ifade etmistir (Majidyar, 2017).

Iki iilkenin bdlgesel sorunlarda birlikte hareket etme yolunda sergiledikleri tutuma diger bir
ornegi de, ABD Baskan1 Trump’un, Israil’deki ABD Biiyiikel¢iligi’ni Kudiis’e tasima karar1
olmustur. Sézkonusu karara, Tiirkiye gibi Iran da sert bir tepki vermistir (“US to regret
Trump’s ‘foolish’ embassy decision: Velayeti”’, 2017) ABD’nin karar1 konusunda
atilabilecek adimlar hususunda Cumhurbaskani Ruhani ile Cumhurbaskani1 Erdogan arasinda
bir telefon goriismesi gerceklestirilmis, ayrica Ruhani, Istanbul’da konuya iliskin olarak 12
Aralik 2017 tarihinde diizenlenen IiT Olaganiistii Zirve Toplantisi’na da katilmistir. Bununla
birlikte, Zirve Toplantisi’nda alinan “Dogu Kudiislin Filistin Devleti’nin baskenti olarak
tanima kararina Iran’da Dini Lider Hamaney’e yakin ¢evreler verdigi, bu kararin Filistin
topraklarini ve Kudiis’ii bolmek anlamina geldigi yoniinde tepki gostermislerdir (“Iran’dan
[iT’nin ‘Dogu Kudiis’ kararmna sert tepki”, 2017). Bu durum, Iran ile Tiirkiye’nin bolgesel

meselelerde sergiledikleri yaklasim farklarina dair yeni bir 6rnek teskil etmistir.

3.3.6. iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi mekanizmasinin kurulmas ve

ekonomik iliskileri gelistirme cabalar

[ran ve Tiirkiye arasinda geleneksel olarak isbirligi ve aym anda rekabet kavraminmn
karakterize ettigi bir iliski mevcuttur (Jones, 2017). Ruhani doneminde de bu durumun
yansimalar1 goriilmiis, Iran ile Tiirkiye arasinda, 6zellikle Suriye krizi basta olmak iizere,
bolgesel konularda ciddi goriis ayriliklart yasanmasina ragmen, karsilikli ziyaretler ve
ozellikle ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik cabalar da devam etmistir. iran
Disisleri Bakan Yardimcist Kasimi, Iran’da bir gazeteye verdigi bir roportajda, “iki iilke
arasindaki dostluk, isbirligi ve iletisime ragmen, ¢esitli alanlarda da goriis ayriliklari
mevcuttur. Ancak her iki iilke de akilli bir yol izleyerek, farkliliklar1 kabul edilebilir bir
seviyede tutarak, iligskilere zarar vermemeye gayret etmektedirler” seklinde konusmustur
(Majidyar, 2017). Esasen bu yaklasim, Ruhani yonetiminin pragmatik ve diyaloga a¢ik ilimli

dis politika anlayisinin da bir yansimasi niteligindedir.
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Bu kapsamda, Ruhani’nin Cumhurbagkanligr gorevini devralmasinin ardindan, dénemin
Tiirkiye Basbakani1 Recep Tayyip Erdogan’in 2014 yil1 Ocak ayimdaki Iran ziyareti sirasinda
iliskilerin kurumsal bir gerceveye oturtulmasi yoniinde 6nemli bir adim atilarak, iki tilke
arasinda Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin (YDIK) kurulmas: kararlastirilmistir. Bu
minvalde, YDIK in ilk toplantis1 iran Cumhurbaskani Ruhani’nin 9 Haziran 2014 tarihinde
tilkemize gergeklestirdigi ilk ziyareti sirasinda Ankara’da yapilmistir. Daha sonra sirasiyla,
ikinci toplantt Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan’in ziyareti sirasinda 7 Nisan 2015°te
Tahran’da, tiglincii toplantt Ruhani’nin tilkemizi ziyareti vesilesiyle 16 Nisan 2016 tarihinde
Ankara’da, dordiincii ve son toplant1 ise Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan’in iran’1 ziyareti
sirasinda 4 Ekim 2017 tarihinde Tahran’da gergeklestirilmistir (Tiirkiye-iran Siyasi Iliskileri,
2018).

YDIK mekanizmasinm, iki iilke arasinda Suriye merkezli bolgesel rekabetin en yogun
oldugu bir siiregte, iki iilke arasindaki temaslarin en {ist diizeyde siirdiiriilmesi agisindan iki
iilke diyaloguna &nemli bir katki sagladiginy, iki {ilke iktidarlarinin da YDIK mekanizmasina

islerlik kazandirilmasi yoniinde gerekli iradeyi ortaya koyduklarini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye ile olusturulan YDIK mekanizmasi ve artarak devam eden iist diizeyli siyasi diyalog
baglaminda Iran acisindan ekonomik cikarlar da &nemli bir sebep olusturmaktadir. Grevinin
ilk donemlerinde yaptirimlarin kaldirilmasi bakimindan niikleer miizakerelere 6ncelik veren
Ruhani yonetimi, bunun basarilmasinin ardindan ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi

yoniinde adimlar atmagtir.

Tiirkiye ve Iran ekonomileri arasinda belirgin bir tamamlayicilik mevcuttur. Tiirkiye
[ran’dan enerji ve tarim {iriinleri alirken, Iran’a sanayi iiriinleri satmakta, ayrica yaptirimlarin
kalkmas1 sonrasinda, Iran ekonomisinin ihtiyag duydugu altyap: projeleri ile mal ve
hizmetlerin karsilanmas1 bakimindan elverisli bir ortak olarak ortaya ¢ikmaktadir (Oztiirkler,
2017). Iran ayrica Tiirkiye’yi, Iran mallari i¢in 6nemli bir pazar olmasinin yanisira, iran

mallariin Avrupa’ya nakli i¢in bir ¢ikis kapisi olarak gérmektedir (Majidyar, 2017). Bu
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saiklerle, Ruhani yonetimi de siyasi sorunlara ragmen Tiirkiye ile ekonomik ve ticari
iligkilerin gelistirilmesine 6nem vermistir. Bu yaklasimin sonucu olarak, iki tilke arasinda
yaklasik 10 y1l boyunca miizakere edilen “Tercihli Ticaret Anlagsmas1”, donemin Bagbakani
Erdogan’in Ocak 2014’teki Tahran ziyareti sirasinda imzalanmis ve onay siire¢lerinin
tamamlanmasinin akabinde 1 Ocak 2015 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir (inat, 2015: 20).
Anlasma ile Tiirkiye 140, Iran ise 125 farkl: iiriinde giimriik vergilerini tamamen kaldirmis

veya ciddi indirim saglamislardir.

Buna ragmen, ekonomik iliskilerin iki {ilke arasindaki siyasi gerilimler ve i¢ siyasi
gelismelerden olumsuz etkilendigi de goriilmektedir. Bunun neticesinde, 2012 yilinda, 21,9
milyar dolar olan ticaret hacmi, 2013°te 14,5,2014°te 13,7 ve 2015 ile 2016 yillarinda ise 9,6
milyar dolar seviyelerine gerilemistir (Cetingiileg, 2018). Ote yandan, ki iilke arasinda
bolgesel meselelerde igbirligi ve diyalogun gelismeye baslamasi, 2017 yilinda ticari iligkileri
de olumlu etkilemis ve ticaret hacmi yeniden 10 milyar dolar seviyesini asarak 10,7 milyar

dolara ¢ikmustir.

Bahsekonu 1yilesmenin siirdiiriilebilir hale getirilmesi, Tiirkiye Cumhurbagkani Erdogan’in
4 Ekim 2017 tarihinde gerceklestirdigi Tahran ziyareti ve ziyaret sirasinda toplanan 4.
YDIK’in de énemli giindem maddelerinden birisini teskil etmistir. Ziyaret sirasinda Ruhani
ve Erdogan, ticaret hacminin 30 milyar dolara ¢ikarilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagini
aciklamislardir (Majidyar, 2017). S6zkonusu temaslarda ayrica, ticaretin 6niinde 6énemli bir
engel olusturan karsilikli bankacilik faaliyetlerinin kolaylastirilmasi, iki tilke arasindaki
ticarette ulusal para birimlerinin kullanilmasi konusunda da uzlagsmaya varilmis, glimriik ve
siir gecislerinin hizlandirilmast i¢in anlagsmalar imzalanmistir. Ayrica, Cumhurbaskani
Ruhani, 7 Subat 2018 tarihinde iran’1 ziyaret eden Tiirkiye Disisleri Bakan1 Cavusoglu’nu
kabuliinde, 30 milyar dolar ticaret hacmi hedefini yineleyerek, enerji sektoriinde isbirligine
vurgu yapmis ve Tirk yatirimcilarin gesitli enerji projelerine katilimini memnuniyetle

karsilayacaklarini ifade etmistir (“President in a meeting with Turkish FM”, 2018).
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SONUC

1979°da gergeklesen Islam Devrimi sonrasinda olusan iran dis politikasi, devrimci bir
karakterin yansidig1 bir alan olarak ezilenleri desteklemek, Islami degerlere sahip ¢ikmak ve
Islami dayamisma ile biiyiik giiclere karsi durmak gibi cesitli ana prensipler etrafinda
sekillenmistir. Bununla birlikte, devrimden bugiine gegen yaklasik 40 yillik donemde, Iran’m
dis politikasini, uluslararas1 ve bolgesel gelismeler ile kendi i¢ siyasetinin gerekliliklerine
gore belirlemekte oldugu goriilmektedir. Bunun sonucu olarak da, bazi donemlerde giivenlik
siyasetine dayali ve devrimci ilkeleri onceleyen bir tutum sergilenirken, ¢esitli donemlerde
ise, iliml1 ve pragmatik bir dis politika retorigi ve uygulamasi hayata gegirilmistir. Biitiin
sOylem ve ilkelere karsin, uygulamada ulusal ¢ikarlarin ve rejimin yararinin gozetilmesi
ilkesi dis politikaya damgasin1 vurmaktadir (Sinkaya, 2017: 26). Bu ilke, iran’in pragmatik

ve esnek dis politika yapim siirecinin temel nedenini olusturmaktadir.

2013 yili Haziran ayinda yapilan se¢imler sonucunda Cumhurbagkanligi goérevine gelen
Hasan Ruhani dénemiyle birlikte, iran itidalli ve diyaloga acik bir dis politika sdylemi
gelistirmistir. Ruhani yonetimi “itidal s6ylemini” dis politikanin temeli haline getirmeyi,
gereksiz gerilimlerden kaginmayi, uluslararasi aktorlerle ve bolge iilkeleriyle yapici bir
etkilesim i¢inde olmay1 hedeflemistir (Sinkaya, 2017: 27). S6zkonusu dis politika yaklagimi,
Ruhani’nin selefi Ahmedinejad doneminin Bati1 karsithigi ve gerginlik siyasetinden en

azindan sdylem siyasetinde bir sapma teskil etmistir.

Ruhani ydnetimi, Iran’m maruz kaldig1 izolasyon siyasetine son verilerek, yeniden kiiresel
sisteme ve uluslararasi topluma dahil olma hedefi kapsaminda, dis politikada 6nceligi niikleer
program sorununa vermis, bu alanda P5+1 iilkeleriyle varilan anlagsma, Ruhani’nin ilk
déneminin en biiyiik dis politika basarisini teskil etmistir. Ruhani bahsekonu uzlagma ile,
tilkesini olas1 bir askeri miidahaleden ve ekonomiyi de niikleer program kaynakli1 uluslararasi
yaptirimlardan kurtarmis, ayrica niikleer programin da devamini temin etmistir. (Sen, 2017:

15).
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Niikleer programa iliskin miizakereler ve ‘itidal’ kavramini esas alan disg politika
yaklasiminin, Ruhani yénetimine, ABD ile iliskiler baglaminda da, devrim sonras1 Iran dis
politikasi agisindan bazi ilkler yasattig1 soylenebilecektir. Ruhani’nin goreve geldikten sonra
BM Genel Kurulu vesilesiyle New York’ta bulundugu sirada dénemin ABD Bagskani ile
yaptig1 telefon goriismesi ve donemin ABD Disisleri Bakam Kerry ile Iranli meslektast
arasinda niikleer miizakereler vesilesiyle yapilan goriismeler, devrim sonrasinda bu
seviyelerde bir ilki teskil etmistir. Ayrica, goriismeler sonucunda imzalanan Kapsamli Ortak

Eylem Plan1 da, ABD ile devrim sonrasinda iizerinde uzlasilan ilk anlagma olmustur.

Diger taraftan, Ruhani doneminin ‘itidalli’ dig politika yaklagiminin niikleer program
meselesi disindaki konularda, daha ziyade sdylem diizeyinde kaldigin1 sdylemek de
miimkiindiir. Bu dénemde Iran dis politikasinin, Suriye krizi, Irak, Yemen gibi bolgesel
meselelerde, giivenlikgi siyaset anlayiginin baskin geldigi bir tutum takinmaya devam ettigi

goriilmektedir.

[ran’da dis politikanin belirlenmesinde yetki ve imkanlarin agirlikli olarak Dini Lider’in
elinde toplanmasi, Hiikiimetlerin dis politika konusunda yalnizca kendilerine ¢izilen alanda
hareket edebilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Ruhani yonetimi de bu kapsamda, niikleer
programa iliskin konularda daha aktif bir rol oynayabilmis, ancak Suriye krizi ve Irak gibi
rejimin kendi bekast i¢in son derece hayati kabul ettigi meselelerde, Dini Lider ve kendisine
yakin giivenlik biirokrasisi Hiikiimete smirli hareket alam birakmustir. Iran’da ydnetimde,
farkli siyasi hizipler arasinda dis politika konularda goriis birligi olmamasi da, Ruhani

yonetimi agisindan ilave bir zorluk anlamina gelmektedir (Sinkaya, 2017: 27).

[ran’in Suriye ve diger bdlgesel konularda agresif ve giivenlik odakli siyasetine devam
etmesi, niikleer anlagmaya basta Suudi Arabistan olmak iizere Korfez ve diger bolge
ilkelerinin elestirilerini beraberindeki getirmektedir. Ger¢ekten de varilan niikleer anlagsma
sonucunda Iran ile Bat1 arasinda saglanan iyimser atmosfer ve Suriye ile Irak’ta ortaya ¢ikan
DEAS tehdidi, Iran’in bélgesel meselelerde pozisyonunu giiclendiren faktdrler olmustur.

(Duman, 2017: 61). Buna karsin, Suudi Arabistan basta olmak tizere bolge tilkelerinin de
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fran’1 dengelemeye yonelik bir siyaset gelistirmeye calistiklari, ABD ve Batili iilkeler ile

kendi aralarinda iran karsit: bir igbirligi cercevesi olusturmaya gayret ettikleri goriilmektedir.

Niikleer anlasma ve yaptirmlarmn kalkmasina ragmen, iran’in bekledigi ekonomik
yansimalar heniiz ger¢ege donlismemistir. Ruhani donemiyle ve niikleer anlasma sonucunda,
AB iilkeleriyle ziyaret trafigi ve ekonomik alanda goriismeler artmis olmakla birlikte, iran
ozellikle AB sermayesinden bekledigi yatirimi alamamistir. ABD’nin Iran’a yonelik
yiiriirliikte olan diger yaptirnmlarinin da etkisiyle yasanilan bu ekonomik hayal kirikligi,
Ruhani’nin ikinci déonem i¢in yeniden Cumhurbaskanligina secildigi 2017 Haziran se¢imleri

oncesinde, muhafazakar rakiplerinin siddetli elestirilerine yol agmistir (Sen, 2017: 15).

Iran ekonomisinde yasanan sorunlarin halkta yarattig: hayal kirikliginin boyutu, 2017 yilinin
sonunda yasanan ve bir¢ok kisinin hayatin1 kaybettigi protesto gosterileriyle daha agik bir
sekilde anlagilmistir. Ekonomik sikintilar1 protesto etmek amaciyla Meshed kentinde yilin
son giinlerinde baslayan protestolar kisa bir zamanda &zellikle Iran’in giiney bolgelerindeki
kentlere yayilmis ve karakollar ile devlet dairelerini hedef alan siddet eylemlerine
doniismiistiir. Sézkonusu protestolar bir siire sonra, Iran’in dis politika uygulamalarini da
hedefler hale dontlismiis, i¢eride biiyiik ekonomik sorunlar ve hayat pahaliligiyla kars1 karsiya
kalan halkin, Iran’in basta Suriye olmak iizere, Irak ve Yemen’de yaptif1 harcamalar

sorgulayan slogan ve sdylemleri dikkat ¢ekmistir.

2009 yilindaki Cumhurbagkanlig1 se¢imleri sonrasinda yasanan protestolardan sonraki ilk
kitlesel protesto hareketini teskil eden gosterilerin bir¢ok kente yayilmasi ve ekonomik
kosullar1 protesto boyutunun otesine gecerek devletin bekasini hedef alan sdylemlerin
gelismeye baslamasi lizerine, Devrim Muhafizlarina bagl birlikler ve milis giicli Besig
tarafindan olaylara miidahale edilmis ve gosteriler sert bir sekilde bastirilmistir. Alt1 giin
siiren gosterilerin sonucunda 21 kisi hayatin1 kaybetmis ve yaklagik 3700 kisi gbzaltina

alinmustir.
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2018 yili basindan bu yana Iran Riyali’nin ABD Dolar1 ve Avro karsisindaki biiyiik deger
kaybi1 ve bagli olarak artan hayat pahaliliginin halk arasinda yarattig1 hosnutsuzluk dikkate
alindiginda, ekonomide devam etmekte olan sorunlarin, Ruhani’nin énlimiizdeki dénemde

izleyecegi dis politikadaki belirleyici faktorlerden birisi olacagt muhakkaktir.

2017 Haziran ayinda yapilan se¢imlerde ikinci donem igin yeniden Cumhurbaskanliina
se¢ilen Ruhani yonetimini oniimiizdeki donemde dis politikada bekleyen en 6nemli sorun
niikleer anlasmanin gelecegi konusudur. 2017 yili basinda ABD’de yonetimi devralan
Trump’in, sézkonusu anlagsmaya yonelik kampanya doneminden bu yana devam eden
olumsuz tavrinin 8 Mayis 2018 tarihinde anlagsmadan c¢ekilmesiyle zirve yaptigi ve
adigecenin Iran’1 ciddi bir tehdit olarak degerlendirdigi gériilmektedir. Keza, son donemde
ABD yénetiminde John Bolton ve Mike Pompeo gibi iran konusunda sahin tavirlariyla
bilinen sahsiyetlerin sirasiyla Ulusal Giivenlik Danigsmanlig1 ve Disisleri Bakanligi gibi etkili
konumlara gelmeleri de, Iran konusunda daha sert bir tutum sergilenecegini gdstermektedir.
Trump’in Iran’a yonelik bu olumsuz yaklasiminda, Iran’in bolgesel hegemonyasindan

cekinen Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleriyle Israil’in de etkisi oldugu siiphesizdir.

Buna karsin Iran ise, anlasmanin korunabilmesi igin diger taraflarla ve 6zellikle AB ile
iliskilere daha fazla onem vermektedir. Bu yaklasim, AB i¢inden de olumlu karsilik
gormektedir (Sinkaya, 2017: 27). Nitekim, AB ve AB iiyesi P5+1 {iilkeleri Almanya, Fransa
ve Ingiltere’de Trump’in kararma kars1 ¢ikmislar ve anlasmanin devaminda yana bir tavir
almiglardir. iran’in, ABD ve AB arasindaki bu yaklagim farkindan miimkiin oldugunca fazla
bir sekilde yararlanmak adina, en azindan AB tutum degistirmedigi siirece, anlagmayi

uygulamaya devam etmesi 6ngoriilebilir.

Ancak, kendi igerisinde yeknesak bir dis politika olusturmak konusunda ciddi sorunlari
oldugu bilinen AB’nin, ABD’nin Iran konusundaki baskilarina ne siireyle direnebilecegini
kestirmek zordur. ABD’nin, AB igerisindeki bazi miittefikleri iizerindeki etkinliginin, AB
acisindan bu konuda tutarli bir siyaset izleyemeyi zorlastirabilecegi diisiiniilmektedir. Ote

yandan, Trump’in anlagmadan c¢ekildigini duyurdugu konusmada, yeni bir anlasma ig¢in

91



miizakerelere acik kapi birakmasi da dikkat cekicidir. AB filkelerinin bu agik kapiy

kullanarak, iki taraf arasinda bir arabuluculuk cabasina girmesi beklenebilecektir.

Niikleer anlasmanin gelecegine iliskin sdzkonusu belirsizligin, oniimiizdeki donemde iran’1
Rusya ile iliskileri daha fazla giiclendirme arayislarina yoneltmesi siirpriz teskil
etmeyecektir. ABD’nin niikleer anlagsmadan ¢ekilmesi durumunda BM Giivenlik
Konseyi’nde 6zellikle Rusya’nin takinacag: tavir Iran acisindan hayati bir 6neme sahiptir
(Giilsen, 2017: 37). Benzer bir durumun, Ozellikle olasi yeni yaptirimlar ve Avrupa
tilkelerinin ekonomik isbirligine yonelik miitereddit tavir sergilemeleri ihtimali baglaminda,
fran’in, en biiyiik ticaret ortagi olan CHC ile iliskileri agisindan da gecerli oldugu

diistiniilmektedir.

Basta Suriye krizi ve Irak olmak iizere, Iran’in bolgesel meseleler konusunda, son yillarda
elde ettigi etkinlik ve kazamimlardan geri adim atmaya ikna olmasi pek olasi
goriinmemektedir. Bu nedenle, Ruhani yonetiminin dis politikada bu alanlardaki hareket
marji ve sdz hakkmin, ABD’nin Iran’a yonelik tutumunu sertlestirdigi bu siirecte,
ontimiizdeki donemde de smirli kalmasi1 beklenmelidir. Ayrica, ABD’nin yaklasimindaki
degisimin, Israil’in Iran’a karsi olas1 hamlelerini cesaretlendirebilecegi de akilda
tutulmalidir. Boyle bir durumda, Iran’in Israil ile ¢atismasimi miimkiin oldugunca kendi
topraklarindan uzak tutarak, Suriye iizerinden vermesi olasidir. Suriye Krizindeki temel
siyaseti, her ne pahasma olursa olsun Esad rejimini korumak iizerine olan iran’m bu
tutumunun, bu konuda daha esnek bir siyaset izleyen ve Israil ile son derece iyi diizeyde
iliskiler icerisinde bulunan Rusya ile olas1 bazi anlasmazliklar1 beraberinde getirebilecegi de

akilda tutulmalidir.

Bolgesel ve uluslararasi krizler Iran’da i¢ politikanin yanisira dis siyaseti de
giivenliklestirmektedir. Hatemi donemi sonrasinda, Ahmedinejad Hiikiimeti’nin i¢ ve dis
politikalar1 buna bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sen,2017: 16). ABD ve diger bolge
iilkeleriyle iligkilerin yeniden kétiiye gitmesi ve gerginligin derinlesmesi durumunda, Iran’in

dis siyasetinde catigma retorigi ve gilivenlik¢i yaklasimlara sahip muhafazakarlarin
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gliclenebilecekleri, bunun i¢ siyasette de Ruhani yonetimi ve reformcularin muhafazakarlar

karsisinda gerilemesi sonucunu dogurabilecegi diistiniilmektedir.

Ruhani doneminde Tiirkiye iliskiler, tarihsel gelenegin devami olarak “rekabetin golgesinde
isbirligi arayislar1” gercegiyle uyumlu bir ¢izgide devam etmistir. Ruhani doneminin ilk
yillarina daha ziyade Suriye krizi ve Irak merkezli bolgesel rekabetin 6n planda oldugu
uyusmazliklar damga vurmus olmakla birlikte, iki {ilke Hiikiimetleri arasindaki temaslar da

YDIK gibi yeni isbirligi mekanizmalari olusturmak suretiyle devam etmistir.

2017 yilindan itibaren ise, iki iilkenin Suriye krizi konusunda anlasmazliklar1 ortadan
kaldiramasalar da birlikte ¢alisma arayislari 6n plana ¢ikmis, Katar krizi ve IKBY deki
bagimsizlik referandumu gibi bolgesel meselelerdeki ortak yaklasimlar, iki iilkeyi dig
politikada yakinlagtiran unsurlar teskil etmistir. Bu konularda, karsilikli bagimlilik-karsilikl
vazgecilmezlik dinamiklerinin taraflarin ¢atismasini Onleyerek kontrollii bir rekabet

cergevesinde ortak hareketi dayatmasi 6nem tasimaktadir (Kardas, 2017: 9).

Oniimiizdeki donemde, her iki iilkenin uluslararas1 ve bolgesel aktorlerle iliskileri, Iran-
Tiirkiye miinasebetleri acisindan da belirleyici rol oynayacaktir. Iran tarihsel olarak,
kendisine yonelik izolasyon siyasetinin arttifi donemlerde siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
geregi Tirkiye ile yakinlagma arayisina girmekte olup, ABD ile iligkilerdeki gerginligin
yeniden derinlesmesi halinde ve Avrupa iilkelerinin destegini koruyamadig takdirde iran’in
Tiirkiye ile isbirligini daha da gelistirme arayigina girmesi beklenebilecektir. Nitekim 2017
yilmin ikinci yarisindan itibaren bolgesel meselelerde goriilen yakinlagmanin bunun
isaretlerini tasidig1 diislintilmektedir. Diger taraftan, ABD ile son yillarda yasanilan
gerginlikler ve Iran ile bolgesel meselelerde siirdiiriilen ortaklik da, éniimiizdeki donemde
Tiirkiye’nin Iran karsit1 eylem ve yapilanmalarin disinda kalmasi iradesini giiclendirmektedir
(Kardas, 2017: 9). Nitekim, Tiirkiye’nin, ABD ile ¢cok daha iyi iliskilere sahip oldugu 2010
yilinda dahi, gecici iiyesi oldugu BM Giivenlik Konseyi’nde iran’a yoénelik yaptirimlar

konusunda kars1 oy kullanmasinin, bu hususta bir gosterge olusturdugu diistiniilmektedir.
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Ayrica, iki iilke arasindaki karsilikli ekonomik ¢ikarlar da iliskilerin gelecegi agisindan
belirleyici bir rol oynayacaktir. Yaptirimlar kalktig1 halde heniiz ekonomisindeki zorluklarla
miicadele eden Iran i¢in Tiirkiye dnemli bir ticaret ortagidir. Ayn1 zamanda enerji kaynaklari
acisindan da Tiirkiye iran’in en biiyiik uluslararas1 miisterilerinden birisidir (Inat, 2015: 22).
ABD’nin Iran’a yonelik sertlik yanlis1 siyasetinin sonucu olarak yeni yaptirimlarin giindeme

gelmesi, Iran acisindan Tiirkiye’nin ekonomik énemini de arttiran bir faktdr olacaktir.

Ozetle, itidalli dis politika yaklasimi ve niikleer program sorununda varilan anlasmayla
Ruhani yonetimi gorevinin ilk doneminde dis politikada olumlu bir ortam yakalamistir.
Ancak, ABD’de Trump y6netiminin iran’a kars1 sertlik yanlis1 tutumu, niikleer anlasmanin
geleceginin belirsizligi, bdlge iilkelerinin Iran’in bdlgesel hegemonya girisimlerine ydnelik
endiseleri ve igeride dis politikadaki gelismelere de bagli ekonomik sorunlar Ruhani
acisindan 6nemli smamalar teskil etmeye devam edecektir. Bu siirecte, tarihten gelen
bolgesel rekabet anlayisi Tirkiye ile iliskilerde etkisini siirdiirecek olmakla birlikte, iki
tilkenin karsilikli bagimlilik ve ortak bolgesel ¢ikarlari temelinde isbirligi ve diyaloglarini

giiclendirme arayiglarinin devam edecegi diistiniillmektedir.
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