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OZET

Avrupa Birligi Siireci ve 2016 Yili itibariyle Aday Ulkeleri Arnavutluk, Makedonya,
Sirbistan ve Karadag’in Bolgesel, Ticari ve Siyasal Sorunlar1 ve Tirkiye ile

Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018.

Bu ¢alismanin temel amaci1 Avrupa Birligi’ne genel bir bakis saglamak, iiyelik ve aday
tiyelik kavramlarina agiklik getirmek, 2016 yili itibar1 ile aday iilke statiisiinde olan
Tiirkiye, Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag’in miizakere siireclerini
irdelemek, bu {iilkelerin yasadiklar1 bolgesel ve siyasal sorunlar ile ticari ve ekonomik
sorunlarin1 incelemektir. Arastirma kapsaminda konuyla ilgili bilgi ve belgeler

derlenmis ve incelenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi aday tiyeligi siirecinin diger
iilkelere gore cok daha uzun siirdiigli, miizakereler siirecinde basta Yunanistan ve
Giliney Kibris Rum Yénetimi olmak tizere Tiirkiye’ye bir takim engeller konuldugu
tespit edilmistir. Arnavutluk ve Makedonya ile heniiz miizakere fasillar1 agilmamistir.
Tiirkiye, Sirbistan ve Karadag ile miizakere fasillar1 baslatilmig ve siirdiiriilmektedir.
Tiirkiye, aday iilkeler arasinda o6zellikle resmi dini kimligi ile farklilik gostermektedir.
Aday iilkelerle olan ithalat ve ihracat iliskisinde ise Tiirkiye’nin ihracat hacminin,

ithalat hacminden ciddi oranda yiiksek oldugu bulgulanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Aday Ulke, Miizakere



ABSTRACT

Europen Union Process & Regional, Commercial and Political Problems of the
Candidate Countries (Albania, Macedonia, Serbia and Montenegro) as of 2016 in

Comparison with Turkey, Post Graduate Thesis, Ankara, 2018.

The main objective of this study is to provide a general overview of the European
Union; to clarify the terms membership and membership candidate; to examine the
negotiation processes of Turkey, Albania, Macedonia, Serbia and Montenegro which
are in the status of candidate country in year 2016; to analyze the regional, political,
commercial and economic problems those countries face during this process. In this

respect, qualitative research method utilized in the study to reach the objective defined.

The study revealed that Turkey’s membership candidate process has taken longer than
the other countries and Turkey’s membership has been handicapped by Greece and
Greek Populated Southern Cyprus during all this candidate membership process.
Negotiation articles has not been opened for Albania and Macedonia. Although
negotiation process started for Turkey, Serbia and Montenegro, the process has not been
finalized yet. Turkey differs from the other candidates in terms of especially official
religious identity. In respect to foreign trade relations between candidate countries,

Turkey has a big trade surplus in its foreign trade with those countries.

Key Terms: European Union, Candidate Country, Negotiation
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GIRIS

Il. Diinya Savasi sonrasinda oOncelikle Avrupa’da kalict bir barig ortaminin
saglanabilmesi amaciyla bir araya gelen iilkeler, bugiin ekonomik ve siyasal ag¢idan da
biitiinlesmeye yonelik 6nemli uygulamalara imza atan Avrupa Birligi’ni kurmuslardir.
Fransa ve Almanya arasinda vyiizyillar boyu devam eden ¢ekismeleri ortadan
kaldirabilmek iizere 1950 yilinda sunulan Schuman Plani, Avrupa Birligi’ne yonelik
biitiinlesmeler adina atilan ilk adim olarak kabul edilmektedir. Almanya ile Fransa
arasinda kurulacak dostluk ile askeri agidan biiyiik 6nem tasiyan kdmiir ve ¢elik iiretimi,
iki iilkenin ortak idaresi altinda yapilabilecegine karar verildi. Bu siireci takiben 1951
yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu kuran antlagsma, altt Avrupa iilkesi
tarafindan imzalanmistir. Bu iilkeler basta Fransa ve Almanya olmak {izere Hollanda,
Italya, Belgika ve Liiksemburg’dur. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu ile iiye iilkeler
arasinda giimriik tarifelerinin ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, komiir ve gelik
ortak pazari1 olusturulmasi, vergilendirme sistemlerinde ¢ifte fiyatlandirmanin ortadan
kaldirilmas1 hedeflenmistir. Bu anlagma, Avrupa genelinde bir uzlasma ve baris zemini

olusturmay1 saglamigstir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulusunu takiben 1954 yilinda Bati Avrupa
Birligi, 1957 yilinda da Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olusturulmustur. 1965
yilinda imzalanan Fiizyon Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Euratom konsey ve komisyonlarinin bir araya gelmesi
saglanmistir. 1968 yilinda Glimriik Birligi yiiriirliige konularak biitiinlesmeye yonelik
onemli ve somut bir adim daha atilmistir. Ekonomik ve parasal birligin olusturulmasina
yonelik caligmalar 1979 yilinda sonlandirilmig ve Avrupa Para Sistemi (EMS-
European monetary system) olusturulmustur. 1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi olarak

da adlandirilan ile Avrupa Birligi Antlagmasi imzalanmistir.

Olusturulan birligin gosterdigi ilerlemeler ve atilan adimlarin basariya ulagmasi, diger
Avrupa iilkelerinin de topluluga katilmak {izere harekete ge¢melerine neden olmustur.
Bu dogrultuda 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda, 1981 yilinda Yunanistan,
1986 yilinda Ispanya ve Portekiz de topluluga katilmis, Avrupa Toplulugu iiye sayisi



12°ye cikmistir. Avrupa Birligi’nin genisleme politikasina uygun olarak dordiinci
genisleme 1995 yilinda yapilmis, Birlige Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ katilmistir. En
cok katilim 2004 yilinda besinci genislemede yasanmistir. Bu genislemede Avrupa
Birligi’ne Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Gliney Kibris Rum Yonetimi, Litvanya, Malta,
Polonya, Letonya, Slovenya, Macaristan ve Slovakya katilmistir. 2007 yilinda altinci
genisleme ile Bulgaristan ve Romanya, 2013 yilinda yedinci genisleme ile Hirvatistan

Birlige katilmis, toplam tiye sayis1 28°e ulagmustir.

Avrupa Birligi’ne tam iiye olmak i¢in dncelikle aday iiyelik bagvurusunun yapilmasi,
adayligin onaylanmasmi takiben Katilim Miizakereleri ile ele alinan fasillarin
kapanmasi gerekmektedir. Halen Tiirkiye, Makedonya, Sirbistan, Arnavutluk ve

Karadag Avrupa Birligi aday iilke statiisiinii tasimaktadir.

Bu calismada Avrupa Birligi’nin iiyelik siirecinin, aday {ilke statiisii devam eden
iilkelerin adaylik siireclerindeki son durumun, bolgesel ve siyasal sorunlar ile ticari ve

ekonomik sorunlarinin incelenmesi amag¢lanmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda yapilan ¢aligmanin birinci boliimiinde Avrupa Birligi ele
alinmistir. Bu boliimde Oncelikle Avrupa Birligi’ne genel bir bakis yapilmis, Birligin
tarihgesi ve olusumu, bu olusumdaki Onemli antlagmalar ile genisleme siireci
irdelenmistir. Avrupa Birligi’nin demokrasiye yaklasimi ele alindiktan sonra Birligin
kurumlarma yonelik gerekli agiklamalar yapilmistir. Avrupa Birligi’nin bolgesel
politikalart1 ve komsuluk politikasina yonelik gerekli aciklamalar yapildiktan sonra
boliimiin sonunda Avrupa Birligi’nin bolgesellesme siirecinde dis ticaretin gelisimi

incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimii Avrupa Birligi iiyeligi ve aday iiyelik kavramlarina, aday
tiyelik siirecine ayrilmistir. Bu bdliimde oncelikle iiyelik ve aday iiyelik kavramlari
aciklanmistir. Bir {ilkenin Avrupa Birligi’ne katilim kosullarina yonelik incelemelerin
ardinda tiyelik bagvurusu ve siireci irdelenmistir. Boliimiin sonunda Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi adaylik siirecine yonelik yapilan ¢aligmalara yer verilmistir.



Calismanin {igiincii boliimii Avrupa Birligi aday tilkelerinin sorunlarinin incelendigi, bu
tilkelerle Tiirkiye arasindaki ithalat ve ihracat hacimlerinin karsilastirildigr boliimdiir.
Bu boliimde oncelikle 2016 yili itibar1 ile aday iilke statiisii tasiyan Tiirkiye,
Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag’in aday tiyelik siirecindeki son durumlari
genel olarak incelenmistir. Daha sonra her bir iilke i¢in bolgesel ve siyasal sorunlara
yonelik yapilan arastirma sonuglarina yer verilmistir. Aday tilkelerin ticari ve ekonomik
sorunlar1 irdelendikten sonra Tiirkiye ve diger aday iilkeler arasinda bir karsilastirma
yapabilmek tizere bu lilkelerle yapilan ithalat ve ihracat hacimleri karsilastirmali olarak

verilmigtir.



1. AVRUPA BIiRLIGIi

1.1. AVRUPA BIRLiGI’NE GENEL BAKIS

Avrupa Birligi (AB), Avrupa llkelerinin ylizyillar igerisinde kazandiklar1 deneyim ve
olusturduklar1 ortak ilkeler dogrultusunda olusturulmustur. Kalic1 baris, toplumsal
refahin artirilmasi, iilkeler arast dayanisma, ortak pazar ekonomisinin olusturulmasi,
girisim Ozgirliigl gibi yaklagimlar, AB’nin olusturulmasina yonelik hareketlerin temel
noktasidir. AB’nin olusturulmasinda temel amag, tilkelerin kiiltiirel, dilsel ve dinsel
cesitliliginden kaynaklanan dinamizmin ortak bir giice donistiirilmesidir (AB

Bakanligi, 2014: 2).

Kiiresel diinyada tilkelerin ortak amaglar dogrultusunda bir araya geldikleri biitiinlesme
hareketleri icerisinde AB, o6rnek gosterilebilecek diizeyde basarili bir biitiinlesme
hareketi olarak goriilmektedir. Birlik, birlige iiye her ulusun kendi devlet kimliklerini
icinde barindiran, uluslar istii bir yapt olmaya yonelik entegrasyon hareketi olarak
kabul edilmektedir. Son ylizyillarda siirekli bir savas ortaminda yasamak zorunda kalan
Avrupa iilkelerinde barisa duyulan 6zlem, Avrupa devletlerinin bir ¢at1 altinda bir araya
gelmesi igin itici bir gli¢ olmus, AB, kurulus amaglarinin basinda yer alan “kalic1 baris”

konusunda ciddi bir basar1 yakalamistir (Alganer ve Cetin, 2007: 286).

Avrupa’da barist saglamak ve iilkeler arasinda ekonomik isbirligi kurmak amaciyla
1951 yilinda Paris Antlagmasi’ni imzalayarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu
kuran Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksenburg, Avrupa Birligine
giden siireci baglatmislardir (AB Bakanligi, 2014: 1). 2017 yilinin Ocak ay itibari ile
AB iiyesi 28 iilke bulunmaktadir!. 5 iilke ise AB’ye aday iilke statiisiindedir

(https://europa.eu/ european-union/about-eu/countries_en).

Oner (2016: 6), AB projesinin kriz temelli bir proje oldugunu séylemektedir. II. Diinya

Savasi’nin yarattig1 kriz sonrasi kalici bir baris olusturmak, barisi korumak, Avrupa

108.01.2.017 tarihi itibari ile Avrupa Birligi’nin resmi internet sayfasinda (https://europa.eu/european-
union) Ingiltere de AB iiyesi iilkeler arasinda listelenmektedir. Ancak Haziran 2016 tarihinde Ingiltere,
Birlik’ten ayrilmak iizere halkoylamasi yapmis, bu oylamadan “ayrilma” karar1 ¢ikmistir (Brexit)



ilkelerinde refah diizeyini artirmak hedefleri ile bu proje hayata gegcirilmistir. Ding
(2011: 43) AB’nin bu hedefler dogrultusunda biitiinlesmesinin en son sekli ile ilgili
olarak Avrupa iilkeleri arasinda bir fikir birlikteliginin olmadigim ileri siirmektedir.
O’na gore AB projesinde belirli bir noktaya gelinmesine ragmen ulasilabilecek son

noktanin belirsiz olmasi, Avrupa kimliginin yeterince olusmamasinin kanitidir.

Avrupa Birligi’nin uluslararasindaki giicli, bu giici olusturan unsurlar ve giiciin
mesruiyeti konusunda bir netlik bulunmamaktadir. Ginsberg (1999: 432) AB’nin iiye
tilkeler tizerinde Ozellikle dis politika konusunda etkisinin smurlt  kaldigimi
belirtmektedir. Bunu da AB’nin ulus devlet, devlet dis1 aktor, uluslararasi bir orgiit veya
uluslararasi bir rejim olarak tanimlanamamasina baglamaktadir. Aksoy ve Ugur (2016:
214) da ortak bir dis politika yiiriitiilmesine yonelik bir engel olarak, AB iiyesi iilkelerin
AB lehine ulusal egemenlik haklarindan tiimiiyle feragat etmek istememelerini

gostermislerdir.

2016 yilinin Haziran ayinda AB iiyesi 10 tilkede yapilan bir arastirma, AB karsitliginin
onemli boyutlara geldigini gostermektedir. PEW Arastirma Merkezi tarafindan

diizenlenen anket sonuglariSekil 1.1°de goriilmektedir.

Yunanistan S E S
ingikere | S G
Isvec S S LS 2,
Hollanda I 3
Amanya IS S
Macaristan | S
italya S
Fransa I s
Polonya S S T
ispanya O
m Bazi yetkiler ulusal hukimetlere iade edilmelidir m Giiclerin balinmesi aym kalmahdir

M Ulusal hikdmetler ABye daha fazla yetki devretmelidir m Kararsiz

Sekil 1.1. Uye Ulkelerin AB ve Ulusal Hiikiimetlere Y&nelik Goriisleri

Kaynak: http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/06/24/brexit-vote-highlighted-uks-discontent-with-
eu-but-other-european-countries-are-grumbling-too/



Sekil 1.1, AB iiyesi iilkelerde kamuoyunun AB ve ulusal hiikiimetlerin yetki
diizeylerine yonelik goriislerini ortaya koymaktadir. Yunanistan’da yetkilerin ulusal
hiikiimete verilmesini diisiinenlerin oran1 %68 c¢ikmustir. Ingiltere’de 24 Haziran
2016°da yapilan halk oylamasi sonucunda AB’den ¢ikma karar1 %52’lik bir katilimla
kabul edilmistir. Sekil 1.1°deki verilere gore ulusal hiikiimetlerin AB’ye daha fazla
yetki devretmesini diisiinen iilkeler arasinda %34 ile Fransa ilk sirada, %30 ile Ispanya
ikinci sirada yer almaktadir. Bu sonuglar, genel olarak AB iiyesi lilkelerde AB’ye

yonelik bakisla ilgili kararsizliklar yasandigini da gostermektedir.

AB iiyesi iilkeler, birlige giris yillarina gore sirali sekilde Cizelgel.1’de verilmistir.

Cizelge 1.1. AB Uyesi Ulkeler

Ulke Giris Yil Niifus (2015) AB Niifusuna orani

(%)
Almanya 1958 81.797.537 %16,0
Avusturya 1995 8.576.261 %1,7
Belgika 1958 11.258.434 %2,2
Bulgaristan 2007 7.202.198 %1,4
Cek Cumbhuriyeti 2004 10.538.275 %2,1
Danimarka 1973 5.659.715 %1,1
Estonya 2004 1.313.271 %0,3
Finlandiya 1995 5.471.753 %1,1
Fransa 1958 66.415.161 %13,1
Hirvatistan 2013 4.225.316 %0,8
Hollanda 1958 16.900.726 %3,3
Ingiltere 1973 64.875.165 %12,8
[rlanda 1973 4.628.949 %0,9
Ispanya 1986 46.449.565 %9,1
Isveg 1995 9.747.355 %1,9
Italya 1958 60.795.612 %11,9
Gliney Kibris 2004 847.008 %0,2
Letonya 2004 1.986.096 %0,4

Litvanya 2004 2.921.262 %0,6




Cizelge 1.1 (Devam) AB Uyesi Ulkeler

Ulke Giris Yih Niifus 2015) 2B Nﬁf‘(‘(f/‘:)“a orant
Liiksemburg 1958 562.958 %0,1
Macaristan 2004 9.855.571 %1,9
Malta 2004 429.344 %0,1
Polonya 2004 38.005.614 %7.,5
Portekiz 1986 10.374.822 %2,0
Romanya 2007 19.870.647 %3,9
Slovakya 2004 5.421.349 %1,1
Slovenya 2004 2.062.874 90,4
Yunanistan 1981 10.585.018 %?2,1
Toplam 508.777.856 100%

Kaynak: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_en#map sayfasindan yararlanilarak
hazirlanmastir.

Tiirkiye ile birlikte Arnavutluk, Karadag, Sirbistan ve Makedonya’nin AB aday iiyelik

statiisi devam etmektedir.

AB, temel noktada baris, ekonomik kalkinma ve dayanisma amaclarinin disinda, liye

tilkeler arasinda siyasi dayanisma ve sosyal kaynasma projesidir. Bu baglamda genel

politikalar

ve hedefler, asagidaki sekilde siralanabilir (AB Bakanligi, 2014: 4-5):

Dis politikada etkili ve giiglii bir aktdr durumuna gelmek,

Insan haklar1, 6zgiirliik, demokrasi, hukukun iistiinliigii degerlerinin garanti
altina alinmasini saglamak, yayginlastirmak,

Her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi, ozellikle kadin-erkek
esitliginin saglanabilmesi i¢in miicadele etmek,

Cevre kirliligi ve iklim degisikligi konularinda, ekonomik biiyiimeyi de
koruyacak sekilde miicadele etmek, enerji giivenligini saglamak,

Terorizm, kacgake¢ilik, uyusturucu, yasadist go¢ gibi konularda miicadele
etmek,

Ozgiirliik, giivenlik ve adaletin gercek anlamda yasama gecirilmesi igin

miicadele etmek,



e Upye iilkelerde istihdamin artirilmasina ve sosyal korumanin daha iist diizeye
cikartilmasina katki saglamak, iiye {lkeler arasi egitim programlari
diizenleyerek ortak ciktilara ulasmaya katki saglamak,

e Uye iilkeleri ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum agisindan tesvik etmek,

e Uye iilke insanlarmnin yasam kalitesini yiikseltmek.

1.1.1. Avrupa Birligi’nin Tarih¢esi ve Olusum Siireci

Yiizyillar boyunca Avrupa’da Roma, Bizans, Fransiz ve Alman Avrupa’si gibi bircok
farkli Avrupa’nin kuruldugu, Avrupa smirlarmin da siirekli degistigi goriilmektedir.
Ancak bu siiregte Avrupalilarin tiimiinii bir arada toplayabilen bir gat1 ve bu ¢at1 altinda
Avrupali kimligi olusamamustir. 20. yy. ortalarina kadar Avrupa iilkelerinde
saglanamayan birlik yiliziinden c¢atismalar ve savaglar Onlenememistir. Avrupa’nin
gecmisine bakildiginda Avrupa tarihinin, bolgede egemenlik kurmak ve/veya
topraklarin1 genisletmek amaciyla ilkelerin birileriyle savasmalari lizerine yazildigi
goriilmektedir. II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupali devletlerin ortak hareket etmeye
ve savaglara son vermeye karar vermeleri, uluslarin bazi yetkilerini devredecekleri
uluslar iistii bir otoritenin kurulmasima yodnelik c¢alismalar1 hizlandirmistir. Oncelikle
ekonomik iliskiler diizeyinde iilkelerin entegrasyonu siireci baslatilmis, Soguk Savas’in
sonuna kadar derinlesme ve genisleme politikalar1 ile ekonomik entegrasyon
tamamlanmistir. Daha sonra baglatilan siyasi entegrasyon silireci kapsaminda

Avrupalilik kimligi kavrami {lizerine tartigmalar baglamistir (Ercan, 2016: 88-89).

Avrupa flkeleri arasinda birlik kurulmasi ve biitiinlesme olmasi adina yiizyillar
oncesine dayanan fikir ve hareketlerden ancak XX. yy. ortalarinda sonug alinabilmistir.
Bu tarihten 6nce Avrupa’da birligin saglanmasi lizerine yapilan girisimler basarili
olamamistir (Azak, 2015: 2). II. Diinya Savas1 sonrasinda 19 Mart 1946 tarihinde Sir
Winston Churchill’in Ziirih Universitesi'nde yaptigi konusma, iilkelerin bir araya
gelmesinde Onemli bir etki yaratmistir. Churchill konusmasinda “Avrupa Birlesik
Devletleri” fikrini 6ne silirmiis, Avrupa ilkelerinin yasadiklar1 ekonomik ve sosyal
sorunlara ancak bir araya gelerek ¢6ziim {iretilebilecegini ifade etmistir. O’na gore

Avrupa tllkelerinde birligin saglanmasi, Avrupa ailesinin yeniden yaratilmasinda ilk



adimin Fransa ve Almanya arasinda bir ortaklik kurularak atilmasi gereklidir. Ad1 her
ne olursa olsun Avrupa Birlesik Devletleri (ABD) yeniden yaratilmali, ilk pratik adim
olarak Avrupa Konseyi olusturulmalidir. Calismalara Fransa ve Almanya liderlik
etmelidir (Alganer ve Cetin, 2007: 304; http://www.cfr.org/europe/churchills-united-
states-europe-speech-zurich/p32536).

Sir Winston Churchill’in 6nemli noktalara isaret ettigi konusmasinin ardindan 5 Haziran
1947 tarihinde donemin ABD Disisleri Bakan1 George Marshall tarafindan “Marshall
Plan1” adi ile bilinen “Avrupa’yr lyilestirme Plani” agiklanmis ve uygulamaya
konulmustur (Alganer ve Cetin, 2007: 304). 16 Avrupa iilkesi tarafindan kabul edilen
Marshall Plan1 dogrultusunda, 16 Nisan 1948 tarihinde Avrupa iilkelerinin bir araya
gelebilmesinde 6nemli bir yer tutan OEEC? (Organisation of European Economic Co-
operation — Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii), 18 Avrupa iilkesi tarafindan

kurulmustur  (http://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomic _ co-

operation.htm ).Marshall Plan1 dogrultusunda Avrupa iilkelerine baslatilan yardimlardan
sonra 7-11 Mayis 1948 tarihinde Lahey’de Avrupa Kongresi toplantilar1 yapilmistir.
800 delegenin katildig1 kongrede, Avrupa iilkelerinin siyasal ve ekonomik agilardan
biitiinlesebilmelerine  yonelik hazirliklarin - yapilmasiyla gorevlendirilen Avrupa
Danisma Meclisi ve Avrupa Ozel Konseyi olusturulmustur (AB Kronolojisi, 2016).

Kongre sonrasinda birlesik ve demokratik bir Avrupa’nin kurulmasi karar1 alinmastir.

Avrupa Birligi’nin kurulmasi siirecinde 6nemli iki adimdan birincisi, 4 Nisan 1949
tarihinde NATO’nun (North Atlantic Treaty Organization — Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii), ikincisi ise 5 May1s 1949 tarihinde Londra Antlasmasi ile Avrupa Konseyi’nin
kurulmasidir (Alganer ve Cetin, 2007: 305).

Savagtan sonra kalici bir barig ortaminin saglanmasi, biitlinlesmeye karar veren
tilkelerin giiclerinin giivence altina alinmasi, askeri agidan biiyiik 6nemi olan komiir ve
celik sanayisinin Avrupa genelinde denetim altina alinmasi gibi ihtiyaglar, Avrupa

biitlinlesmesinin temelinde yatan nedenler olarak sayilabilir. 9 Mayis 1950 tarihinde

2Bu  organizasyon 1960 yilmda ABD ve Kanada’nin da katilmasiyla birlikte OECD
(OrganisationforEconomicCooperation — iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilat1) adim almistir (Alganer ve
Cetin, 2007: 304).


http://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomic%20co-operation.htm
http://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomic%20co-operation.htm
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Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan sunulan “Schuman Plan1”,
biitiinlesmeye yonelik ilk adim olarak kabul edilmektedir’. Schuman Plani’nin da
Ozlinde Fransa-Almanya ortakliginin Oncelikli olarak saglanmasi gerekliligi yer
almaktadir. Fransa ile Almanya arasinda bir dostluk saglanarak, yiizyillar boyu devam
eden ¢ekigme de ortadan kaldirilabilecektir. Bu sayede askeri agidan biiyiik 6nemi olan
komiir ve celik iiretimi, iki lilkenin ortak idaresi altinda yapilabilmesi saglanabilecektir

(Azak, 2015: 4).

Biitiinlesmeye yonelik adimlar, 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’de Fransa, Almanya,
Hollanda, italya, Belgika ve Liiksemburg tarafindan imzalanan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) antlagsmasi ile somutlagsmistir. AKCT nun temel amaglar1 arasinda
Fransa ve Almanya arasinda yasanan sorunlarin giderilmesi, bu iki iilkenin komiir ve
celik alaninda ortak kontroliiniin saglanmasi, Avrupa’daki giicler arasi ihtilaflarin ve
savas olasiliginin ortadan kaldirilmas: bulunmaktadir. AKCT nin en 6nemli hedefi ise,
iiye tlilkeler arasinda komiir ve celik ile ilgili ortak pazar olusturulmasi, etkili glimriik
tarifelerinin kaldirilmasi, miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, kontrollerin karsilikli
olarak yapilabilmesi ve vergilendirme sistemlerinde ortakliga gidilerek c¢ifte
fiyatlandirmalarin ortadan kaldirilmas: olarak belirtilmektedir. Bu amag¢ ve hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in {ilkelerin sanayi politikalar1 arasinda bir koordinasyon
saglanmali ve politikalar birbiri ile uyumlu hale getirilmelidir (Tatoglu, 2006: 13-
14).AKCT’nin kurulmasi, Almanya ve Fransa’nin gegmisten gelen diismanliklarina bir
¢oziim olusturdugu gibi, Avrupa kitasinin genelinde uzlagsma ve barig zemini
olusturmay1 da saglamistir (Alganer ve Cetin, 2007: 305). 20 Ekim 1954 tarihinde
Paris’te imzalanan antlasma ile Bati Avrupa Birligi (BAB) kurulmustur (AB
Kronolojisi, 2016).

Avrupa iilkelerinin birlesmesi yolunda atilan bu adimlardan sonra 25 Mart 1957
tarthinde Roma Antlasmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
olusturulmus, boylece biitlinlesmeye yonelik amaglar ve kurumsal altyapilar da
belirlenmistir. 8§ Nisan 1965 tarihinde AKCT, AET ve Euratom konsey ve

komisyonlarinin bir araya gelmesini saglayan Fiizyon Antlagmasi imzalanarak

3Schuman Plani’nim sunuldugu giin olan 9 Mayzs, her y1l 9 Avrupa Birligi giinii olarak kutlanilmaktadir.
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ekonomik ve kurumsal yapilarin saglamlastirilmasina, ekonomik olarak biitiinlesmeye
yonelik onemli bir adim daha atilmistir. AKCT sonrasinda biitiinlesmeye yonelik
projenin en onemli ve somut adimi, 1 Temmuz 1968 tarihinde Glmriik Birligi’nin
yiiriirliige girmesiyle atilmistir.Ilerleyen siiregte 1970°li yillarda Ekonomik ve Parasal
Birlik (EBP) olusumu i¢in yapilan c¢alismalar sonrasinda 1979 yilinda Avrupa Para
Sistemi (APS) olusturulabilmistir. (Alganer ve Cetin, 2008: 340).

Avrupa’da birlik saglanmasina yonelik olarak toplulugun genislemesi ve yeni iilkelerin
katilim1 biiyiik énem tasimaktadir. Bu kapsamda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin
1973 yilinda, Yunanistan’mn 1981 yilinda, ispanya ve Portekiz’in 1986 yilinda Avrupa
Toplulugu’na katilmas ile toplulugun tiye sayist 12 iilkeye ¢ikmustir. 17 Subat 1986°da
Liiksemburg’da, 28 Subat 1986’da Lahey’de imzalanan Avrupa Tek Senedi (ATS),
bugiinkii Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmalarinin en O6nemlilerinden birisi olarak
kabul edilmektedir. Avrupa’da biitiinlesme saglanmasi adina yapilan biitiin bu
calismalar sonrasinda 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht Antlasmasi olarak adlandirilan

Avrupa Birligi Antlasmas1 imzalanmistir (Alganer ve Cetin, 2008: 341).

1.1.2. Onemli Antlasmalar

Avrupa Birligi’nin olusma siirecinde Avrupa {ilkelerinin biitiinlesmesine ve
entegrasyonuna yonelik bircok antlasma yapilmistir. Bu antlasmalardan bazilar,

biitiinlesme yolunda 6nemli degisikliklere yol agmustir.

Briiksel Antlasmasi (17 Mart 1948): Sonraki yillarda Bati Avrupa Birligi’ne
dontisecek siireci baslatan Briiksel Antlagmasi’nin tam adi “Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma Antlasmasi”dir. Ingiltere, Fransa, Belcika,
Hollanda ve Liiksenburg tarafindan imzalanan bu antlagma, Avrupa iilkelerinin Sovyet
baskisina kars1 kurduklar ilk savunma orgiitii olarak bilinmektedir. 50 yil siire ile
gecerli olmak iizere imzalanan antlagsmaya gore taraflardan herhangi birisinin silahli
saldirtya ugramasi durumunda, diger iilkeler saldiriya ugrayan iilkeye otomatik olarak
yardim edeceklerdir (Tangdr, 2001: 12-13). Birlige 1954 yilinda Almanya ve Italya da
katilmistir (Oncii ve Cevizliler, 2013: 22).
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Avrupa Konseyi Statiisii (5 Mayis 1949): 10 Avrupa iilkesi tarafindan Londra’da
yapilan antlasma dogrultusunda, Avrupa iilkeleri arasinda isbirligi saglamak {izere
Avrupa Konseyi kurulmustur. Konseye Ingiltere, Fransa, Hollanda, Italya, Belcika,
Irlanda, Danimarka, Liiksemburg, Norve¢ ve Isve¢ katilmis, konsey merkezi olarak
Strasbourg belirlenmistir. 3 Haziran 1949 tarihinde statli yiirlirliige girmistir. Avrupa
Konseyi’nin kurulusunda bir ay once kurulan NATO, savunma ve askeri alanda
isbirligini amaglar iken Konsey’in amaci olarak askeri ve savunma konularinin
disindaki her tiirli konuya ortak sekilde egilmek, Avrupa iilkelerinde demokrasi,
liberalizm, insan haklar1 ve 6zgiirlikkleri konusunda c¢aligmalar yapmak belirlenmistir

(Oncii ve Cevizliler, 2013: 22-23).

Paris Antlasmasi (18 Nisan 1951):Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Paris
Antlasmas1 ile imzalanmistir. Almanya, Fransa, ltalya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg tarafindan imzalanan Antlasma 23 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Antlagsma stiresi 50 yil olarak belirlenmis olup, gegerlilik siiresi 2002 yilinda
bitmistir (Ahmedov, 2015: 10-11).AKCT’nin amaci olarak Avrupa’daki giigler arasi
ihtilaflarin, 6zellikle Fransa ve Almanya arasinda yiizyillar boyu yasanan
anlasmazliklarin ¢oziimii, komiir ve celik gibi stratejik 6nemi bulunan endiistri
alanlarinin ortak kontroliiniin saglanmasi, savas olasiliklarinin kaldirilarak kalic1 barisin
saglanmas1 belirlenmistir. Bu kapsamda AKCT, siyasi entegrasyonun saglanabilmesi
icin Oncelikli olarak ekonomik entegrasyonu saglayabilmek adma imzalanmistir
(Tatoglu, 2006: 13). Antlagmaya gore komiir ve gelik sektorlerinin biitiinlesmesi ve
“Yiiksek Otorite” olarak tanimlanan bir organ araciligi ile yonetilmesi karar1 alinmistir
(Alganer ve Cetin, 2007: 305). Yapilan bu anlasma ile komiir ve ¢elik, Avrupa’da
barisin kurulmasinda temel araglar olmus, diinya tarihinde devletlerin kendi irade ve

egemenlikleri ilk kez uluslararasi bir kuruma devredilmistir (AB Bakanligi, 2013).

Roma Antlasmas1 (25 Mart 1957):Siyasal olarak biitiinlesebilmenin yolunun
ekonomik olarak biitiinlesmeden gececeginin farkina varan tlkeler, bu dogrultuda
caligmalar yapmaya baslamistir. Ozellikle niikleer enerji iiretimi ve ortak bir Pazar
olusturulmasi yoniinde varilan fikir birlikteligi sonucunda 1957 yilinda AKCT iiyesi alt1
iilke tarafindan Roma Antlasmasi imzalanmistir (Tatoglu, 2006: 16). Konferansta alinan

kararlar dogrultusunda komiir ve c¢elik disinda diger sektorleri de kapsayan bir
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ekonomik isbirliginin kurulmasi amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
kurulmugtur. Toplulugun nihai amaci siyasi biitlinliiglin saglanmast olarak
belirlenmistir. Bu amagla mal, isgiicli ve sermayenin serbest dolasimina agik bir ortak
pazar Kurulmasi Kkararlastirllmistir(AB Bakanligi, 2013).Yine Roma Antlagsmasi
kararlar1 dogrultusunda EURATOM (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) kurulusunu
saglayan antlasma imzalanmistir. Roma Antlagsmas1 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige
girmis, AET de bu tarihten sonra hukuki agidan uluslariistii bir kurulus niteligi
kazanmigtir (Tatoglu, 2006: 17). AET, Avrupa biitliinlesmesi yolunda atilan en 6nemli
kurumlardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu antlasma ile biitiinlesme amaglar1 net
olarak belirlenmis, kurumsal altyapinin da kurulusu saglanmistir (Alganer ve Cetin,

2008: 340).

Fiizyon Antlasmasi (1 Temmuz 1967):AKCT, AET ve EURATOM konsey ve
komisyonlari, bu antlasma kapsaminda birlestirilmistir. Bu sayede tek bir komisyon ve
konsey ile daha saglikli bir yiiritme ortami saglanmistir (AB Kronolojisi, 2016).
Antlagsma topluluklarin yiiriitme organlarin1 bir araya getirmesinden dolay1 Fiizyon
(Merger) Antlasmasi adiyla bilinmektedir. 1965 yilinda Briiksel’de imzalanan
antlagsmanin yiirtirliige giris tarihi 1 Temmuz 1967°dir (Ahmedov, 2015: 11).

Avrupa Tek Senedi (17/28 Subat 1986): Bu antlasma, bugiinkii AB’nin kurulusuna
yonelik en Onemli temel antlasmalardan birisi olarak kabul edilmektedir. Avrupa
Toplulugu’nun kurulusuna yonelik Roma Antlagsmasinda ©nemli degisikliklerin
yapildig1 ATS ile iiye devletlerin dis politikada isbirliklerine yonelik énemli hiikiimler
de getirilmistir (Alganer ve Cetin, 2008: 341). ATS17-28 Subat 1986 tarihlerinde
Liikksemburg ve Lahey’de imzalanarak (Azak, 2015: 8) 1 Temmuz 1987 tarihinde
yirirlige girmistir. ATS, Avrupa Parlamentosu’nun (AP) yetkilerini artirmakta,
“nitelikli oy ¢oklugu” yonteminin getirilmesi ile birlikte daha hizli karar alabilmeyi de
saglamaktadir. Ortak pazara gecisle ilgili olarak da ATS ile kesin bir tarih belirlenmis,
1992 yilinda ortak pazara gegis hedefi konulmustur (Alganer ve Cetin, 2008: 358-359).
ATS’ninénemli amaglar1 arasinda basarili olabilecek yakin isbirliklerinin saglanmasi da
yer almaktadir. Ayrica ATS ile iiye iilkelerin ekonomik, sosyal ve politik alanlarda

biitiinlesmelerine, parasal birlik olusturulmasina, dis politika ve c¢evre politikasi gibi
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alanlarda yiiriitiilecek isbirliklerine yonelik belirlemeler yapilmistir (Ahmedov, 2015:
11).

Maastricht Antlasmasi (7 Subat 1992):Avrupa Birligi Antlasmasi olarak da bilinen
Maastricht Antlasmasi, Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanmis ve 1 Kasim 1993
tarihinde yiiriirliige girmistir (Ahmedov, 2015: 12-13). Bu anlagma ile tek bir Avrupa
parasina gecise yonelik kurallar belirlenmis, bir takvim olusturulmustur. Ayrica Avrupa
Topluluklar: ifadesinin de Avrupa Toplulugu olarak anilmasina, politik entegrasyon
siirecini de vurgulamak iizere kavramin Avrupa Birligi olarak kullanilmasina karar
verilmigtir. Anlagma ile dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal ilerlemenin
saglanmasi, biitiinlesmenin giiclendirilmesi, tek para birimi i¢erecek parasal birlikteligin
saglanmasi, ortak dis politikalarin belirlenmesi, ortak giivenlik politikasina gegerek
ortak bir savunma politikasinin olusturulmasi, uluslararasi alana Avrupa Birligi kimligi
ile ¢ikilmasinin saglanmasi, iiye iilke halklarinin hak ve cikarlarmin daha giicli
korunmasi, adalet ve igisleri alanlarinda isbirliklerinin artirilmasi ve sikilastirilmasi,
topluluk miiktesebatinin eksiksiz sekilde korunmasi ve gelistirilmesi amaglanmistir.
Anlagmaya gore AB vatandasligi kazanmak icin iiye iilkelerin vatandasi olmak

yeterlidir (Tatoglu, 2006: 31-33).

Maastricht Antlagsmasi ile AB ¢ siitun tizerine oturtulmustur (Azak, 2015: 9; Tatoglu,
2006: 33-34).

e Birinci Siitun: AKCT, AET ve EURATOM’un daha saglam temellere
oturtulmasi, Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) saglanmasi konularini
igermektedir.

e Ikinci Siitun: Birlige iiye devletler arasinda Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) isbirligine yoneliktir. AB, savunma agisindan Bati Avrupa Birliginin

giiclendirilmesi, ayrica dis politikada NATO ile birlikte hareket edilmesi

politikasini yiiriitecektir. Zamanla bu politika birligin giivenligiyle ilgili biitiin
alanlar1 kapsamistir. Daha sonraki zamanlarda imzalan Amsterdam ve Nice

Antlagmalariyla birlikte ODGP ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir.

e Ugiincii Siitun: Uye devletlerin adalet ve igisleri konusunda isbirliklerinin

gerceklestirilmesine yoneliktir. Igisleri ve Adalet alanlar1 kapsayan bu siitun
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adalet, polis ve giimriik meselelerini diizenlemektedir. Ozellikle uyusturucu ve
silah ticareti, terorizm, riisvet, dolandiricilik ve diger suglarla miicadele etmek
amaciyla olusturulmustur. Bununla birlikte go¢ ve siginma politikalarini da
icermektedir.
Amsterdam Antlasmasi (2 Ekim 1997): AB iiyesi iilkelerin disisleri bakanlar
tarafindan imzalanan antlagma, 01 Mayis 1999 tarihinde yiirtirliige girmistir. Anlagsma
ile AB vatandaslarina dolasim kolayliklar1 saglanmasinin yaninda terorle miicadele
konusunda da wuygulanacak politikalar belirlenmistir. Amsterdam Antlasmasi
kapsaminda Shengen Protokolii, AB miiktesebatina eklenmis, tek para birimi olarak

Euro’ya gecis teyit edilmistir (Ahmedov, 2015: 13).

Amsterdam Antlagsmasi ile AB’nin 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
istiinliigii temeline dayandigi acgikca ifade edilmis, bu degerlere baglik kalmak kaydiyla
Avrupa iilkelerinin AB’ye iiyelik i¢in bagvuru yapabilmeleri saglanmistir. Ayrica bu
degerleri ciddi sekilde ihlal edecek iilkelerin iiyeliklerinin askiya alinmasina yonelik
ilke ve kurallar belirlenmistir (AB Bakanligi, 2014: 26-27).Amsterdam Antlagmasi
Avrupa biitiinlesme siirecine istihdam, sosyal politikalar, vatandaslik haklar1 ve halk
sagligin1 eklemek, adalet ve icisleri anlaminda tiye iilkeler arasinda isbirligi saglayarak
giivenligi korumak, iiye iilke vatandaglarinin serbest dolasimini saglamak, uluslararasi
alanda AB’nin daha etkin olabilmesi i¢in Avrupa Konseyi biinyesinde ODGP Yiiksek
Temsilciligi olusturmak ve birligin kurumsal yapisinin gliglendirilmesini saglamak

amagclarini icermektedir (Ahmedov, 2015: 14):

Nice Antlasmast (26 Subat 2001):7-9 Aralik 2001 tarihlerinde Nice’detoplanan
Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa’da yenilik, bilgi ve ekonomi politikalarinin
koordinasyonu, tiiketicilerin saglik ve gilivenlik konusu, denizlerin ve c¢evrenin
giivenligi, kamu yararna verilebilecek hizmetler, bir kisim iirlinlerin tedariklerine
yonelik giivenligin saglanmasi, temel hak ve ozgiirliikler, dis iligkiler gibi konular
miizakere edilerek Nice Antlasmasina yonelik siyasi bir mutabakat saglanmistir. Bu
mutabakat dogrultusunda 26 Subat 2001 tarihinde Nice Antlasmasi imzalanmistir.
Antlagma ile Avrupa Birligi Antlasmasi1 ve Avrupa Topluluklarin1 Kuran Antlagmalarda
degisiklikler yapilmis, zaman igerisinde gegerliligini yitiren maddeler kaldirilmis, bazi

maddeler giincellenmis ve yeniden numaralandirilmistir (AB Kronolojisi, 2016). Bu
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antlagma ile Birligin karar alma mekanizmalarinin dogu ve merkezi Avrupa tilkelerinin
Birlige katilim siireglerine hazir duruma getirilmesi amaglanmistir. Ayrica 27 iiye
iilkenin bulundugu AB’nde Parlamento sandalye sayilari, komisyonlarin yapilari,
Konseydeki oy agirliklar1 yeniden diizenlenmistir. Ozellikle genislemeye yonelik
onemli bir adim atilmis, Antlasmaya “Avrupa Birligi’nin Genislemesine Iliskin
Protokol” eklenmistir. “AB Temel Haklar Sart1” da Nice Zirvesinde AB kurumlarindan
Komisyon, Konsey ve Parlamento tarafindan imzalanmis ve ilan edilmistir (AB

Bakanligi, 2014: 27-28).

Lizbon Antlasmast (13 Arahik 2007):Avrupa iilkelerinin Dbiitlinlestirilmesi ve
entegrasyonu konusunda yiiriitiilen politikalar, siire¢ igerisinde yapilan anlagmalarla
onemli bir yol kat etmistir. Genis ¢apli uygulanan genisleme politikalar1 dogrultusunda
2004 yilinda AB iiye sayis1 iki katina yakimn artmustir. Uye sayisindaki bu artis
sonrasinda Birligin gerek kurumsal yapilarinda, gerekse karar alma mekanizmalarinda
bir takim degisikliklerin yapilmasi zorunlu duruma gelmistir. Bu zorunluluklar
dogrultusunda Avrupa Anayasasi fikri ileri siirtilmiis, ancak Hollanda’da ve Fransa’da
yapilan halk oylamalarinda Avrupa Anayasasi’na “Hayir” yoniinde bir sonu¢ alinmasi
sonrasinda, Anayasa fikrinden vazgegilmistir. Anayasanin kabul edilmemesi iizerine
anayasa caligsmalarinda ele alinan metinlerin biiyiik bir ¢cogunlugunu iceren, ancak
anayasal nitelikteki Birlik simgeleri gibi unsurlarin olmadigi bir antlagma metni lizerine
caligmalar baslamis, bu caligmalar sonrasinda 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon
Antlagmast imzalanmistir. Antlagsma, 1 Aralik 2009 tarihinde yliriirliige girmistir.
Antlasma ile Birligin daha demokratik ve seffaf bir yapiya kavusmasi, mekanizmalarin
daha etkili isletilebilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Boylece kurumsal yaps,
yetkiler ve faaliyetler konusunda hiikiimler Antlagma metnine yerlestirilmis, ekonomik
ve siyasi biitlinlesmeye yonelik koklii degisiklikler yapilmistir (AB Bakanligi, 2014: 29-
31). Anlagma kapsaminda yapilan baslica degisiklikler sunlardir (https://www.tbmm.
gov.tr/ul_kom/kpk/docs/lizbonsumru24032010.pdf):

e Tek bir tiizel kisilik: Lizbon Antlagsmasi ile AB tiizel kisilik haline gelmis,
“Avrupa Toplulugu” yerine “Avrupa Birligi” ibaresinin kullanilmasina karar
verilerek Toplulugun biitiin hak ve yiikiimlilikleri AB’ye devredilmistir.

Ayrica Avrupa Toplulugunun kuruldugu antlasma da “Avrupa Birligi’nin
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Isleyisine Dair Antlasma” haline getirilmistir. Bdylece AB’nin uluslararasi
alanda giiciiniin artirilmasi amaglanmistir.

AB’nin {i¢ siitunlu olusumunda yapilan degisiklikler: Lizbon Antlagsmasi ile 1.
Stitun Avrupa Topluluklarini, 2. Siitun ODGP’yi, 3. Siitun da adalet ve igisleri
ile cezai konularda polis ve adli isbirligini kapsayacak sekilde degistirilmistir.

Kurumsal Yapi: Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Konseyi ve Avrupa Merkez
Bankasi’'na AB kurumu statiisii kazandirilmistir. Ayrica AB Baskanligi
(Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi Bagkanligl) makami
olusturulmusg, baskanligin birlik politikalarinin devamliliginin saglanmasina,
iiye llkeler arasinda esgiidiim saglanmasina ve AB’nin istikrarli sekilde
devam etmesine katki saglamasi hedeflenmistir.

Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi: Onemli bir kurumsal
yenilik olarak AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
atanmasina, bu kisinin ayn1 zamanda Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcilig
gbrevini ylriitmesine karar verilmistir. Yiiksek Temsilcinin temel gorevi
olarak dis politika ile ortak savunma politikasinin yonlendirilmesi belirlenmis,
bunun disinda Birligi Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 alaninda
uluslararasi arenada temsil etmesi benimsenmistir.

Di1s Politika: Lizbon Antlagmasi ile AB {iyesi lilkelerin disisleri birimleriyle
isbirligi igerisinde calisacak Avrupa Dis Iliskiler Birimi (European External
Action Service — EEAS) kurulmustur.

Kurumsal Isleyis: Lizbon Antlasmasi ile Avrupa Parlementosu’nun (AP) yetki
alan1 genisletilmistir. AP, wuluslararast1 antlagsmalar yapilmasinda, AB
biit¢esinin olusturulmasinda, mevzuatlarin hazirlanmasinda daha fazla yetki ve
s0z hakkina kavusmustur.

Karar Alma Siireci: Lizbon Antlasmasi, Konsey isleyisi ile ilgili de temel
degisiklikler igermektedir. Konseyin daha etkin ve esnek bir isleyise sahip
olmast i¢in nitelikli cogunluk sistemi, esas oylama yontemi durumuna
getirilmis, uygulamanin Kasim 2014 tarihine kadar devam etmesine karar
verilmigtir. Bu tarihten sonra ise herhangi bir kanunun kabul edilmesi i¢in

“cifte cogunluk” sistemine gecilmesi kararlastirilmistir. Cifte ¢ogunluk
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sistemine gore bir kanunun kabulii icin AB iiyesi devletlerin en az %551 ile
birlikte AB niifusunun en az %65°1 kanuna destek vermelidir.

e Vatandaslik Inisiyatifi: Antlasma, Avrupa vatandaslarinin AB politikalarina
yonelik her asamada daha fazla s6z hakki olmasini saglamakta, bunun i¢in
“vatandaslarin  inisiyatifi” olarak adlandirilan mekanizma devreye
konulmaktadir. AB iiyesi lilkelerde bu mekanizma araciligi ile bir milyon imza
toplanmast durumunda vatandaslar, AB’nin yetki sinirlar1 igerisindeki
herhangi bir konuda Komisyon’un yasa teklifi hazirlamasina yonelik istekte
bulunabileceklerdir.

e Ulusal Parlamentolar: Antlasma ile ulusal parlamentolara, AB’nin kurumsal
calismalarina daha fazla miidahil olma hakki verilmistir.

e Temel Haklar: Antlagmanin maddeleri, AB’nin temel deger ve hedeflerinin
detaylandirilmasini saglamakta ve dayanaklarini gli¢clendirmektedir. Antlasma
ile mevcut haklar gelistirilmig, 6zellikle 0zgiirlik ve ilkeleri garanti altina
alinmis, baglayicilik kazandirlmistir*. Ayrica antlasma kapsamina gore
terdrizm veya afet durumlarinda AB iiyesi iilkeler dayanigma ruhu ile ortak
hareket edeceklerdir. Benzeri dayanisma ve ortak hareket, enerji alaninda da
uygulanacaktir. Antlagsma, 6zgiirliik, adalet ve giivenlik konularinda AB’nin
yetkilerinin de artirilmasini saglamistir.

e Birlikten Cikma: Lizbon Antlasmasi, liye devletlere iiyelikten ayrilma olanagi
saglamistir®.

e Genisleme: Antlasma, daha onceki antlasmalarda yer alan genisleme konusu
ile ilgili yenilikler getirmemekle birlikte, baz1 konulara yonelik aciklamalar
icermektedir. AB’ye iiye olmak isteyen bir iilke, AB’nin temel degerlerine

bagli kalmak sart1 ile Konsey’e bagvuruda bulunabilecektir.

4 Bu baglayicilik, Ingiltere ve Polonya’y1 kapsamamaktadir
(https://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/docs/lizbonsumru24032010.pdf)
5 Bu kapsamda Ingiltere, 2016 yilinin Haziran ayinda, referandum yaparak AB iiyeliginden ayrilmustir.
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1.1.3.Genisleme Siireci

Avrupa Birligi'ne giden siireg Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, italya ve
Liikksemburg olmak tizere alt1 iilkenin bir araya gelerek 1951 yilinda AKCT’yi kurmasi
ile baglamistir. Altilar olarak adlandirilan bu grubun birlikte hareket etme ve
biitiinlesme y&niinde basarili adimlar atmalari sonucunda Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda, Topluluga {iye olmak iizere bagvuru yapmustir. Ancak ydnetimde
Cumhurbagkani Charles de Gaulle’iin bulundugu Fransa, Ingiltere’nin iiyeligini 1963 ve
1967 yillarinda iki kere veto etmistir. Charles de Gaulle’nin 1969 yilinda Fransa
Cumbhurbaskanligi’ndan istifa etmesi sonrasi genisleme siireci tekrar baglatilmig, 1973
yilia kadar siiren pazarliklar sonrasinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin topluluga
tiyelikleri gergeklesmistir. 1980’11 yillarda topluluk genislemeye devam etmis, 1981
yilinda Yunanistan ve 1986 yilinda da Ispanya ve Portekiz topluluga iiye olarak kabul
edilmistir. 1990’11 yillara 12 iiye ile giren topluluga 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya
ve Isve¢ de katilmis, toplulugun iiye sayist 15°e yiikselmistir. 2004 yilinda AB
tarithindeki en biiyiik genisleme yasanmig, 10 iilkenin {iyelige katilmasi ile iiye sayisi
25’e ylikselmistir. 2004 yilinda tiyelige kabul edilen tilkeler Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Giiney Kibris Rum Yonetimi, Litvanya, Malta, Polonya, Letonya, Slovenya, Macaristan
ve Slovakya’dir. 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin tiyeliklerinin kabulii ile AB
tiyesi tlilke sayisi 27’ye yiikselmistir. AB’ye iiyeligi kabul edilen son iilke ise
Hirvatistan’dir. Hirvatistan, AB’ye 2013 yilinda iiye olmus ve iiye lilke sayis1 28’e
ulagmistir (AB Bakanligi, 2013). AB’nin genigleme politikasina yonelik atilan adimlar
Sekil 1.2’degosterilmistir.
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N 7. Genisleme
— - Hirvatistan
g 2o
ristan ve Eomanya
! 5. Genisleme
Cek Comhuriveti Estonya, Giney
2004 > Eibns Fum Yénetimi Litvanya,
Malta Polonya, Letonya, Slovenya,
Macarstan, Slovakya
4. Genisleme )
Avusturya, Finlandiva, Isveg 1995
) 3. Genisleme
Izpanya vePortekiz
2. Genisleme
Tunanistan
) 1._Gm:|.i:}leme
Ingiltere. Iflanda_ Dansmarka
1951 Paris Antlasmas: (AKCT 'nin Kurulmasi)
Abmanya Fransa Italya Belpilca Liiksemburg ve Hollanda
1957 Roma Antlasmas1 (AET ve EURATOM un Kurulmasi)
Abmanya Franza Italya Belpilea Liikzemburg ve Hollanda

Sekil 1.2.AB Genisleme Donemleri Kronolojisi
Kaynak: AB Bakanligi, 2014: 34-38 verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Halen AB iiye adayligi devam eden 5 iilke bulunmaktadir. Bunlar Tiirkiye, Makedonya,
Sirbistan, Arnavutluk ve Karadag’dir. Bosna Hersek ve Kosova ise potansiyel adaylar

listesinde yer almaktadir (https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_en).

1.2.  AVRUPA BIRLiGI’NIN DEMOKRASI YAKLASIMI

Demokrasi kavraminm &ziinii insan haklar1 ve &zgiirliikleri olusturmaktadir. Insanlik
tarihi boyunca aralarinda bir¢ok farkliliklar barindiran insanlarin ve toplumlarin, bu
farkliliklar nedeniyle siirekli bir ¢atisma halinde oldugu goriilmektedir. Insanlar ve

topluluklar arasindaki farkliliklarin giderilemeyecegi bilindigine gore, bu farkliliklarla
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birlikte yasayabilmenin yolunu bulmak gerekmektedir. Demokrasi, insanlarin ve
toplumlarin birbirlerinin hak ve 6zgiirliikklerine sayg1 gosterdikleri, farkliliklarini kabul
ettikleri bir yonetim bi¢imi olarak tanimlanmaktadir. Demokrasinin, farkliliklar arasi
sorunlara ¢oziim iiretebilecek bir potansiyeli vardir (Ozdemir, 2013: 75). Biitiin
ideolojileri barindiracak bir demokrasi tanimi yapilamamakta, her ideoloji kendi
fikirlerine yonelik demokrasi bigimini tanimlamakta, bdylece ortaya Marksist
Demokrasi, Liberal Demokrasi, Sosyal Demokrasi gibi tanimlar ¢ikmaktadir. Kelime
kokeni olarak bakildiginda ise Yunanca “demos” (halk) ve “kratos” (yOnetim)
sozciiklerinin birlesmesi ile ‘demokrasi’ kelimesinin olusturuldugu goriilmektedir.
Kelime anlamlar iizerinden degerlendirildiginde demokrasi, halkin yonetimi, yurttas
egemenligi anlamia gelmektedir. Siire¢ icerisinde gelisen bu kavram ile ilgili olarak,
ozgirlik ve esitligin vazgegilmez unsurlar oldugu soéylenebilir. Bu baglamda
demokrasi, insan haklarini temel alan bir 6zgirliikkler rejimi olarak tanimlanabilir.

Demokratik rejimlerde yasalar dniinde herkes esittir (Karatekin ve Elvan, 2016: 1406).

Toplumlarin gelismesi ve biiyiimesi ile demokrasi kavrami da “ideal” tanimindan
cikarak, ideale yakinligi igeren sartlarla tanimlanmaktadir. Bu baglamda gergek
demokrasilerde 6 sartin yerine getirilmesi beklenmektedir.
(http://www.anayasa.gen.tr/demokrasi.htm; Karagoz, 2005: 11):

e “Siyasal makamlar se¢imle is basina gelmelidir.
e Secimler diizenli araliklarla tekrarlanmalidir.

e Secimler serbest olmalidir.

e Birden ¢ok siyasal parti var olmalidir.

e Mubhalefetin iktidar olma sans1 mevcut olmalidir.

e Temel kamu haklar1 taninmis ve giivence altina alinmis olmalidir”.

AB, Birlige katilmak isteyen liye iilkelerde yukaridaki alti sartt aramaktadir. Bu sartlar

yerine getirilmedigi siirece aday iilkenin iiyeligi kesin iiyelige cevrilmemektedir®. AB’ne

®Yunanistan, 1961 yilinda AB ile Ortaklik Antlagmas1 imzalangtir. Ancak 1967 yilinda Albaylar Cuntast
tarafindan Yunanistan’da yonetime el konulmasi sonrasinda siire¢ askiya alinmistir. 1974 yilinda ydnetim
tekrar sivillere gegmis ve 1975 yilinda Yunanistan, tam iiyelik icin AB’ye basvurmustur. Siyasi ve
ekonomik agidan yeterli goriilmemesi nedeniyle miizakereler alti yil boyunca siirmiistiir. Sonrasinda


http://www.anayasa.gen.tr/
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iye olmak isteyen iilkelerin siyasi rejimlerinin demokrasiye dayanmasi gerekliligi, 1962
tarihli Birkelbach Raporu’nda yer almaktadir. AP catis1 altinda hazirlanarak kabul
edilen rapor, gercek anlamda demokratik uygulamalarin bulundugu, temel hak ve
Ozgiirliiklere saygili iilkelerin AB’ye iiye olarak basvurabileceklerini igcermektedir

(Usul, 2008: 107).

Agikmese (2003: 23-24) AB’nin Avrupa’da demokrasinin istikrar1 agisindan bir teminat
olarak degerlendirildigini belirtmektedir. AB, uluslararas1 orgiitler icerisinde dogrudan
parlamenter se¢iminin yapildig: tek orgiittiir. Ayrica Avrupa halklariin ifade haklarinin
artirtlmas1 adina Parlamento yetkileri de siire¢ igerisinde artirtlmistir. Konsey ile AP
arasinda demokrasi yoOniinden hassas bir denge kurulmasi islevini ise Komisyon
yiirlitmektedir. AB’ye iiye iilkelerin halklarinin referandum ile s6z sdyleme haklar1 da
bulunmaktadir. Avrupa Birligi Anayasasi ile ilgili Fransa ve Hollanda’da Mayis 2005
tarihinde referandum yapilmasi, Haziran 2016 tarihinde Ingiltere’de AB’de kalmak veya
ayrilmak iizere referanduma gidilmesi, bu durumu 6rneklemektedir (Karagoz, 2006: 14-

15).

AB’ne aday iilkelere yonelik tutulan raporlarda, o {lilkede yapilan secimler ve
uluslararas1 gozetmen raporlar1 dikkate alinmaktadir. Baska bir ifade ile AB agisindan
secimlerin serbest sekilde yapilmasi, oylamanin gizli olmasi, hiikiimetin se¢imle basa
gelmesi, secimlerin adil olmasi ve diizenli yapilmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. AB
demokrasisine genel olarak bakildiginda, farkli inanglara hosgoriiniin ve cogulcu
demokrasinin kavramsal acidan ve wuygulama yoniinden 6n planda tutuldugu

gorilmektedir.

AB, demokrasi anlayisinin daha fazla yerlesebilmesi adina, genisleme c¢alismalari
kapsaminda her yeni genislemede Birlige katilim sartlarini daha da agirlastirmistir.
Bunun temel nedeni olarak, aday iilkede demokratik haklarin daha iist noktalara
cikartilabilmesi, demokrasi konusundaki eksikliklerin daha fazla gézlemlenebilmesi ve
ortaya ¢ikartilabilmesi gosterilmektedir. Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi, aday

ilkelerle miizakerelerin baslatilabilmesine yonelik sartlar arasinda bulunmaktadir. 22

Yunanistan’in birlik igerisinde daha hizli sekilde demokratiklesecegine inanmilmis ve 1 Ocak 1981
tarihinde Yunanistan’in tam {iyeligi onaylanmistir (AB Bakanlig1, 2014: 36).
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Haziran 1993 tarihinde Kopenhag Zirvesi’nde kabul edilen‘Kopenhag Kriterleri’ne gore
siyasi kriter “demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik haklarini
giivence altina alan kurumlarin varligi”dir (https://www.ombudsman.gov.tr/contents/
files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf).

1.3. AVRUPA BIRLiGi KURUMLARI

AB Kurumlar; Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi, Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet Divani, Ombudsman,

Sayistay, Avrupa Merkez Bankasi ve Yatirim Bankasi ile Komiteler’dir.

1.3.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu (AP), AKCT, AET ve AAET ile ilgili yapilan ¢aligmalar ve
toplantilar sonucunda olusturulan bir parlamento olup Avrupa Birligi’nin resmi temsil
organi olarak gorev yapmaktadir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’ne {iye iilkelerin

vatandaslarin1 dogrudan temsil etmektedir (Azak, 2015: 28).

Paris Antlagmasi ile AKCT kurulduktan sonra, demokratik kontroliin saglanabilmesine
yonelik Ortak Meclis olusturulmustur. Strasburg’da ilk toplantisini yapan mecliste 6
tilkenin 78 temsilcisi yer almistir. AET ve AAET kurulduktan sonra meclisteki temsilci
sayis1 142’ye yiikselmistir. Bu mecliste Almanya Fransa ve Italya 36’sar temsilci,
Belgika ve Hollanda 14’er temsilci ile temsil edilirken Liiksemburg’un 6 temsilcisi
bulunmaktadir. Genisleme siireci sonrasinda Lizbon Antlagmasi ile birlikte Avrupa
Parlamentosu temsilci sayis1 751 (750 iiye ve 1 baskan)olarak belirlenmistir (Ahmedov,
2015: 33-34).Baslangigta Avrupa Topluluklar1 iginde Genel Kurul adi altinda calisan
Avrupa Parlamentosu, 30 Mart 1962 tarihinde aldig1 kararla ismini ‘“Avrupa

Parlamentosu” olarak degistirmistir.

Avrupa Parlamentosu’nun tiyeleri dogrudan halk tarafindan secilmekte ve se¢imler bes
yilda bir yapilmaktadir. En son se¢im 22-25 Mayis 2014 tarihleri arasinda yapilmistir.

Son se¢im, Lizbon Antlagmas1 sonrasinda giicii artirilan Parlamento’nun ilk se¢imi olma
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ozelligini de tasimaktadir (Onsdz, 2014: 1). Uye iilkeler en az 6, en fazla 96 temsilci ile
parlamentoda temsil edilebilmektedir. Temsilci sayisi, liye devletlerin niifusuna gore
azalan nispi oranli sisteme gore Dbelirlenmektedir. Ancak iilkelerin niifus
bliytikliiklerinin ¢ok farkli olmasindan kaynakli temsil sorunlar1 yasanmakta, Malta’nin
bir temsilcisi ortalama 80 bin Maltaliy1 temsil ederken, Almanya veya Fransa gibi
kalabalik {ilkelerin bir temsilcisi yaklagik 800 bin kisiyi temsil etmektedir. Bu durum,
parlamentonun demokrasi eksikligi olarak uzun zamandir bir tartisma konusu

olusturmakta, temsil dengesizligi esitlik ilkesine uymamaktadir (Azak, 2015: 29).

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi vatandaslarinin demokratik ¢ikarlarini ve siyasi
goriiglerini temsil etmektedir. Parlamento iyeleri, siyasi gorlisleri dogrultusunda grup
olusturmaktadir. Bagka bir ifade ile iiyeler, {ilkelerini degil siyasi goriisleri temsil
etmektedir. Parlamento’da son se¢imlerden sonra 8 siyasi parti grubu kurulmustur. Bu
gruplardan herhangi birine kayitli olmayan bagimsiz temsilciler de bulunmaktadir.
Parlamento Genel Kurulu Strazburg’da, siyasi gruplar ise Briiksel’de toplanmaktadir.
Parlamento Sekretaryasi ise Liiksemburg’dadir. Parlamento’da 24 komite bulunmakta,
Genel Kurul’da goriisiilmesi diisliniilen konular 6nce ilgili komitede tartisiimaktadir

(http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45628&I=1).

Yasama Yetkisi Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e aittir. Uye iilkeleri ilgilendiren
diizenlemelerin kabul edilebilmesi i¢in hem Avrupa Parlamentosu’nun Genel
Kurul’unda, hem de Konsey’de onaylanmasi gerekmektedir. Ayrica Avrupa Birligi’nin
diger kurumlarmin siyasi denetim yetkisi de Avrupa Parlamentosu’ndadir

(http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45628&I=1).

Avrupa Parlamentosu se¢imlerine tarihsel olarak bakildiginda, halkin se¢imlere katilma

oranlarinin siirekli diistiigii goriilmektedir (Sekil 1.2).
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Sekil 1.3.Avrupa Parlementosu Se¢imlerine Katilim Oranlari
Kaynak: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/turnout.html

Sekil 1.3’de gorildigi gibi 1979 secimlerine %61.99’luk bir katilim saglanmasina
ragmen, her se¢imde katilim oranlar1 diismiis, 2014 se¢imlerinde bu oran %42,61 olarak

gerceklesmistir.

1.3.2. Avrupa Birligi Konseyi

Konsey, (“Bakanlar Konseyi” ya da “AB Konseyi”) Avrupa Birligi iiyesi devletlerin
hiikiimetlerinde gorev yapan bakanlardan olusan bir organ konumundadir. Konsey,
Avrupa Birligi icinde iiye devletlerin ulusal c¢ikarlarinin temsil edildigi organdir.
Konsey toplantilarina, karara baglanacak konu dogrultusunda iiye devletleri temsilen
ilgili bakanlar katilir. Ornegin toplantinin konusu ekonomi veya para politikasi ile
iliskili ise, iiye devletlerin ekonomi ve maliye bakanlar1 toplantiya katilir. Konsey
baskanlig1 18 aylik siire i¢in gorev yapacak 3 iiye devletten olusan, devamliligi ve
tutarlilig1 saglamaya yonelik takimlar tarafindan yiriitiiliir. Béylece Baskanlik 6 aylik
donemlerle iiye devletlerarasinda el degistirir (http://www.ab.gov.tr/index.php?p=
45630&I=1).



http://www.ab.gov.tr/
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Konsey'e ¢alismalarinda yardimci olmak iizere basta, {iye devletlerin Birlik nezdinde ki
Biiyiikelgilerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesi olmak iizere ¢esitli komiteler ve
calisma gruplar1 mevcuttur. Birgok konuda tiim iiye devletleri baglayan yasal
diizenlemeleri kabul etme yetkisini Avrupa Parlamentosu ile paylasan Konsey, yine

Avrupa Parlamentosu ile birlikte biit¢eyi onaylamaktadir.

Konsey li¢ degisik usul ¢ercevesinde karar almakta olup bunlar; oybirligi, oy ¢coklugu ve
nitelikli ¢ogunluktur. Lizbon Antlasmasi sonrasinda Konsey'de esas oylama usulil
nitelikli cogunluk olarak diizenlenmis; oybirligi ve basit oy coklugunun istisna niteligi
tagidig1 ortaya konmustur. Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 bugiin hala biiylik 6l¢iide
tiye devletlerin oybirligi ile karar aldigi en Onemli istisna alanini olusturur. Yeni

tiyelerin katilim1 da yine Konsey'de oybirligi aranan bir alandir.

Lizbon Antlagsmasi Oncesi gecerli olan diizenleme cercevesinde, nitelikli ¢ogunluk
yonteminde her iiye devletin niifusuna, fiziki ve ekonomik biiytikliigiine gore belirli
oranda oyu bulunmakta olup, sistem agirlikli oy esasina dayanir. Nitelikli cogunluk
yontemine gore karar aliabilmesi i¢in toplami 345 olan oylarin 255'inin olumlu olmasi
gerektigi gibi iliye devletlerin yaridan fazlasinin da olumlu goriis bildirmesi gerekir.
Konsey'de nitelikli ¢ogunlukla karar alinirken, herhangi bir iiye devlet gerekli goriirse,
alinan karara olumlu oy verenlerin, Birlik niifusunun %62’sine karsilik gelip
gelmediginin kanitlanmasini talep edebilir. Bu durumda %62 oranina ulagilamamissa

s0z konusu karar kabul edilmemis sayilir.

Konsey, iiye devletlerin ekonomik politikalari arasindaki uyumu saglar. Ozellikle {iye
devletlerin Birligin Ortak Dis ve Giivenlik politikas1 alanina yonelik politikalarinin
belirlenmesinde, AB Zirvesi ile birlikte yetkilidir. Bunun yaninda Konsey, Avrupa

Birligi adina tiglincii tlilkeler ve uluslararasi orgiitlerle uluslararasi anlagmalar imzalar.

1.3.3. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, AB’ye iiye olan devletlerin temsil edildigi bir
kurumdur. Birlik igerisinde {iye devletlerin ¢ikarlarinin temsil edildigi bir kurumdur.

AB Bakanlar Konseyi toplantisina iiye iilkelerin ilgili bakanlar1 katilmaktadir. Mesele,



27

eger tartisilacak konu ekonomi ise o zaman iiye lilkelerin ekonomi bakanlar1 katilir.
Bakanlar Konseyi, yasama ve karar alma kurumudur. Kurum, genellikle nitelikli
cogunluk sistemi ile karar alir. Konsey’in, komisyonu denetleme yetkisi olmasina
ragmen komisyonu goérevden alamaz. Sinirli olarak AP tarafindan denetime tabidir.
Bakanlar Konseyi, Parlamento’nun goriislerine saygilidir. Bunun igin, son karar

yetkisini biiyiik 6l¢tide AP ile paylasir (Ahmedow, 2015: 38-39).

Konsey Baskanligi, 18 aylik siire icin gorev yapacak 3 iiye devlet tarafindan ortaklasa
yuritiiliir. Baskanlik, 6 aylik donemlerle iiye devletlerarasinda yer degistirir.
Devamliligr saglanmast admna “l¢lii bagkanlik” sistemi olusturulmustur. AB iiyesi
olmayan iilkelerle yapilan antlagmalar1 Konsey birlik adina imzalar. Ayn1 zamanda,
ekonomi politikalar1 gibi alanlarda ve ODGP alaninda politikalarin belirlenmesinde
Avrupa Zirvesi ile birlikte calisir (http://www.consilium.europa.eu/en/homepage/?I

ang=en).

1.3.4. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, yasama siirecini baglatan, ayrica Birligin yliriitme organi olarak
AB miiktesebatini, biitceyi ve programlar1 uygulamaktan ve idari denetimden sorumlu
kurumdur. Avrupa Komisyonu, her bir iiye devletten bir kisinin yer aldigi 28 iiyeden
olusur. Bu Kkisilere “komiser” adi verilir. Her Komiser bir veya daha fazla AB
politikasinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Komisyon adeta bir Bakanlar Kurulu gibi
faaliyet gosterir. Komisyon'da komiserlerin yani sira, Avrupa Birligi goérevlilerinden
olusan 25.000 kisilik bir idari teskilat da mevcuttur
(http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45629&I=1).

Komisyon biinyesinde, herhangi bir konuda idari diizenlemelerin yapildigi idari
yonetim birimleri olan Genel Miidiirliikler bulunur. Her Genel Miidiirliik, ¢caligmalarinin
siyasi ve yonetim sorumlulugunu iistlenen Komisere karst sorumlu bir Genel Miidiir
tarafindan yonetilir. Genel Miidiirliikkler miidiirliiklere (direktorliik), miidiirliikler bolim
ya da birimlere, boliim ya da birimler ise, masa sefliklerine ayrilmistir. Her masada,

masanin ilgili konusuna uygun sayida uzman bulunur (Azak, 2015: 22-23):
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Komisyon baskant Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenir ve atamasi Avrupa
Parlamentosu'nun onayi ile yapilir. Komisyon baskan yardimcilarindan biri de AB’nin
dis politikasimi yiiriitmekten sorumlu Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek

Temsilcisidir.

Komisyon Baskani'nin Zirve tarafindan, Avrupa Parlamentosu se¢imleri dikkate
alinmak ve damigmalar yapilmak suretiyle nitelikli ¢ogunlukla belirlenmesi ve
Parlamento'ya sunulmasit gerekmekte olup, Baskan adayi, Parlamento iiyelerinin
cogunlugu tarafindan secilecektir. Komisyon Bagkani'nin, Daisisleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve diger tim komiserler ile birlikte heyet halinde
Parlamento'nun onayimna sunulmasi ve Zirve tarafindan nitelikli cogunlukla atanmasi

gerekir(http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45629&I=1).

Komisyon iiyeleri ise liye devletlerin gosterecegi adaylarin arasindan Komisyon
Bagkani tarafindan secilecek, bu se¢cimin ardindan Zirve tarafindan nitelikli cogunlukla
ve Komisyon Bagkanimin onayimi da alarak atanan “Birlik Disisler1 ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi” de dahil olmak {izere Komisyon'un tamami heyet halinde
Avrupa Parlamentosu'nun onayina sunulacaktir. Gerekli giivenoyunun teminini takiben
Komisyon, Zirve tarafindan nitelikli ¢cogunluk ile atanir. Komiserlerin gorev siiresi 5

yildir ve bu siire yenilenebilir (Demiral, 2015: 18).

Komiserler Avrupa Birligi iiyesi devletlerin vatandaslar1 olmalarina ve bu devletler
tarafindan atanmalarma karsin kendi iilkelerinin menfaatlerini degil birligin genel
menfaatlerini korumak durumundadir. Komisyon, sorumluluklarini yerine getirirken
bagimsiz hareket eder ve liye devletlerden ya da herhangi bir kurumdan veya makamdan

talimat almaz.

Komisyon, gorev siiresi boyunca iiye devlet hiikiimetlerince gorevden alinamaz. Avrupa
Parlamentosu'nun da komiserleri tek tek goérevden alma yetkisi bulunmamakla birlikte,

giivensizlik oyu ile Komisyon'u heyet halinde gérevden almasit miimkiindiir.

Komisyon’un merkezi Briiksel'dedir. Avrupa Birligi tiyesi devletlerden bagimsiz bir

nitelige sahip olan Komisyon, Birligin yiiriitme organi konumundadir. Bu dogrultuda
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Birligin  biit¢esini ve politikalarint  uygulayan Komisyon, AB hukukunun
uygulanmasinin idari bakimdan gozetilmesi gorevini de iistlenmistir. AB hukukunu
ihlal ettigi iddiasiyla liye devletleri Avrupa Birligi Adalet Divan1 6niinde dava edebilir.
Komisyon'un bir diger Onemli gorevi ise yasama organini olusturan Avrupa
Parlamentosu ve Konsey'e sundugu yasama ya da karar Onerileri ile yasama siirecini

baslatmasidir.

1.3.5. Avrupa Birligi Adalet Divam

1952 yilinda Liiksemburg sehrinde kurulan Avrupa Birligi Adalet Divani Birligin yargi
organidir. Adalet Divani, (Genel) Mahkeme ve ihtisas mahkemelerinden olusmakla
(ABA 19 1) birlikte Avrupa Birligi biinyesi icerisinde yer alan en yiiksek mahkemedir
ve uluslar iistii bir konuma sahiptir. Uye iilkeler arasinda, Avrupa Birligi hukukuna
iliskin uyusmazliklarda karar veren ve son so6zii sdyleyen kurumdur. Avrupa Birligi
Adalet Divani ¢ok kapsamli bir yargi gorevi ile donatilmistir. Yargisal yetkileri
ozellikle Avrupa Birligi hukukunun yorumlanmasini, gelistirilmesini, Avrupa Birligi
organ, kurum veya diger hizmet birimlerinin hukuki denetimini ve iiye devletlerin AB
hukukunun amir hiikiimlerine gore davraniglarinin denetlenmesini kapsamaktadir

(Azak, 2015: 39-40):

1.3.6. Ombudsman

Ombudsmanlik kurumu, hukuk devletlerinde bireylerin devlet karsisinda korunmasina,
sahip olduklart hak ve 6zgiirliiklerin gilivence altina alinmasina yonelik bir kurumdur.
Demokratik ve cagdas hiikiimetlerde hedef, bireyler arasi firsat esitligini saglamak,
sosyal ve ekonomik agilardan refah diizeyini yiikseltmek, sosyal hizmetlerin en iyi
sekilde verilmesini saglamak, sosyal giivenlikle ilgili kalite standartlarini yiikseltmek
icin politikalar gelistirmek ve bu politikalar1 uygulamaya koymaktir. Bu hedeflere
ulasabilmek icin kamu idaresinde seffaflik, adalet ve hesap verebilirlik saglanmasi
zorunludur. Kamu Denetgiligi olarak da adlandirilan ombudsmanlik kurumu, bireylerin
haklarin1 korumaya ve hukuk devleti ilkesinin yerlesmesine katki saglayan bir

kurumdur (Abdioglu, 2007: 80).
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1.3.7. Sayistay

Sayistay’in en temel gorevi Birligin gelir ve giderlerini denetlemek ve hesaplarini
incelemektir. Sayistay kendi i¢ tiiziigiinii hazirlar. I¢ tiiziik, Konsey’in onayiyla

yiiriirliige girer.

Sayistay tiyeleri, kendi iilkelerinde bagimsizliklar1 siiphe gotiirmez olan ve bu gorev
icin gereken yeterliliklere sahip olan kisiler arasindan segilir ve alt1 yillik bir siire i¢in
atanir. Sayistay bagkani Sayistay lyeleri tarafindan li¢ yillik bir siire i¢in secilir.
Gorevlerini yerine getirirken hicbir hiikiimetten talimat alamazlar ve gorevleri ile
bagdasmayan her tiirlii eylemden kacginirlar. Bu sekilde AB sistemi seffaf bir bigimde
islemektedir. Sayistay’in c¢aligmalarinin neticelerini raporlar halinde AB iiye iilke

hiikiimetlerinin dikkatine sunar (Azak, 2015: 41).

1.3.8. Avrupa Merkez Bankasi ve Yatirim Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi (AMB) ve ulusal merkez bankalari, Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi’ni (AMBS) olustururlar. Avrupa Merkez Bankas: tiizel kisilige sahip bagimsiz
bir AB organidir. Gorevi, para birimi olarak Avro'yu kullanan AB iiyesi iilkelerden
olusan Avro bolgesinde fiyat istikrarini saglamaktir. Bu gérevini liye devletlerin merkez
bankalar1 ve Avrupa Merkez Bankasi'ndan olusan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi
icinde yerine getirir. Bu c¢ercevede AB'nin para politikasinin tespiti ve uygulanmast,
doviz islemlerinin yiirtitiilmesi, iiye devletlerin resmi doviz rezervlerinin tutulmasi ve
yonetilmesi, ddeme sistemlerinin diizgiin iglemesinin saglanmasi1 gorevlerini yerine
getirir. Avrupa Merkez Bankas1 Avro bolgesi dahilinde kagit para basimina izin verme

konusunda tek yetkilidir (http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45634&I=1).

Merkezi Almanya'nin Frankfurt kentinde olan Banka'nin karar alma organlari, Yiriitme

Kurulu, Yonetim Konseyi ve Genel Kurul’dur.
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1.3.9. Komiteler

Avrupa Birligi biinyesindeki komiteler sunlardir (http://www.ab.gov.tr/index.php?p=
45635&I=1):

1.4.

Ekonomik ve Sosyal Komite: Ekonomik ve Sosyal Komite; Parlamento'ya,
Konsey'e ve Komisyon'a yardimci olmak amaciyla ongoriilmiis bir danisma
kurumu olup, kararlar1 baglayict degil, danigma niteliktedir. Ekonomik ve
Sosyal Komite, is¢i ve igveren gruplar ile belirli toplum kesimlerinin degisik
menfaatlerini temsil eden gruplardan secilen {iiyelerden olusur. Komite,
Avrupa biitiinlesmesinin genel c¢ikarlar1 cercevesinde faaliyet gosterir ve
iiyelerinin bagimsizligi Antlasma’da agikca diizenlenmistir.

Bolgeler Komitesi, AB i¢indeki yerel ve bolgesel yonetimlerin
temsilcilerinden  olusan  damisma  nitelikli  bir  komitedir.Avrupa
biitlinlesmesinin genel ¢ikarlar1 gergevesinde faaliyet gosteren Komite’nin
halihazirda 353 iiyesi bulunmaktadir. Antlasma’nin 305. maddesi uyarinca
Komite tiyeleri, 5 yillik siire i¢in {iye devletler tarafindan gdsterilen adaylar
arasindan, Konsey tarafindan atanirlar ve gorev stireleri yenilenebilir

Avrupa Yatirim Bankasi: Avrupa Birliginin finans kurumudur ve Birligin
hedeflerini gergeklestirmesine yardimci olacak yatirimlarin finanse edilmesi
amactyla kurulmustur. Avrupa Yatirim Bankasi tiizel kisiligi haiz olup tiyeleri,
Avrupa Birligi tiiyesi devletlerdir. Bankamin gorevi, Antlasma'nin 3009.
maddesinde, Birligin ¢ikar1 dogrultusunda i¢ pazarin dengeli ve diizgiin

gelisimine katki saglamak olarak belirtilmektedir.

AVRUPA BIiRLiGi BOLGESEL POLITIKALAR VE KOMSULUK
POLITIKASI

1988 yilinda Avrupa Birligi’nde bolge ve eyalet yapilarinin temsiline yonelik Yerel ve

Bolgesel Yonetimler Komisyonu kurulmustur. Boylece bolgeler, Avrupa Toplulugu

icerisinde temsil edilmeye baslanabilmis, bugiinkii statiisline ise Maastricht Antlagsmasi

ile kavusmustur. “Bolge” kavrami liye devletleri kapsadigi gibi birden ¢ok yere alani
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kapsayan birimler anlamina da gelmektedir. Uluslararast hukuk agisindan bolge
kavrami, ayni ¢ikarlar dogrultusunda hareket eden, cografi, siyasi ve ekonomik yakinlik

icinde olan devletler tarafindan olusturulan birlikler olarak degerlendirilmektedir (Sen,
2004: 4).

Mengi (2001) Avrupa Birligi’ndeki bolgeleri, fonksiyonlarina ve yapilarina gore 6
grupta ele almistir (akt: Hasanoglu ve Aliyev, 2009: 83):

e Planlama boélgeleri: Avrupa Birligi'ne iye iilkelerde, devlet ve yoOnetim
yapilarindan bagimsiz olarak var olan bolgelerdir. Avrupa Birligi tarafindan
strdiiriilebilir gelismenin saglanmasina yonelik olarak belirli amaclar
dogrultusunda bazi programlarin uygulandigi bélgeler olusturulmaktadir.
Bunlara 6rnek olarak ulastirma bolgeleri, tesvik bolgeleri, iggiicii piyasasi ig¢in
olusturulan  planlama  bolgeleri  verilebilir.  Planlama  bdlgelerinin
olusturulmasindaki temel amag, ekonomik kaynaklar1 en etkin sekilde
kullanarak devlet yatirimlari i¢in uygun olgekleri belirlemektir.

e Yonetim bolgeleri: Genellikle yapay olarak olusturulmus, ancak belirli bir
tarihsel ge¢misi olan bolgelerdir.

e Smir Otesi bolgeler: Smir bolgelerinin gelistirilmesi, azgelismis bolgelerde
altyapinin 1iyilestirilmesi, kiiltiir aligverisi saglanmasi amaciyla smirotesi
isbirligi kurularak olusturulan bolgelerdir.

e Bagimsiz bolgeler: Anayasalar ile bagimsizliklart giivence altina alinan
bolgelerdir. Bunlara 6rnek olarak Sicilya, Korsika, Sardunya, Gronland ve
Azora verilebilir.

e Tiirdes bolgeler: Tarimsal veya cografik agidan ortak o6zellige sahip olan
bolgelerdir. Bunlara ornek olarak daglik bolgeler, sinir bolgeleri, tarim
bolgeleri ve kiy1 bolgeleri verilebilir.

o Kutuplagmis bolgeler: Kutuplagsmis bolgelerde merkezi kademe ile cevre ve alt

kademeler arasinda fiziksel ve ekonomik agidan bagimlilik bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nde bolgesel politikalarin belirlenebilmesi i¢in istatistiksel verilerin

toplanmasi, gelistirilmesi, sosyo-ekonomik analizlerin yapilabilmesi amaciyla Istatistiki
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Bolge Birimleri Siniflandirmasi (Nomenclatured'Unités Territoriales Statistiques —
NUTS) kullanilmaktadir. 1970’li yillarda Eurostat tarafindan gelistirilen siniflandirma
26 Mayis 2003 tarihinde cikartilan tliziik ile hukuki nitelige kavusmustur. Avrupa
Birligi terminolojisi kapsaminda bolgeler NUTS I, II ve III bolgelerine ayrilmistir.
Bolgeler arasinda karsilastirma ve planlama, bu siniflandirmaya gore yapilmaktadir.
Siniflandirmaya gore iilkeler NUTS I bolgelerine ayrilmakta, her bir NUTS 1 bolgesi
kendi i¢inde NUTS II bolgelerine ve her bir NUTS II de NUTS III bolgelerine
ayrilmaktadir. Portekiz igin NUTS 1, II ve III bolgeleri Sekil 1.4’de verilmistir.

i)
Feglosinems s igores. Py L Fepdo Autinoma dos Agares

Sekil 1.4. Portekiz NUTS I, Il ve 11l Bolgeleri
Kaynak: http://www.pordata.pt/en/What+are+NUTS

Avrupa Birligi i¢inde 77 adet NUTS I Birlik bolgesi, 206 adet NUTS 1I temel idari
bolgesi (il bazli) ve 1031 adet NUTS III temel idari bolgelerin alt bolgeleri (ilgeler/en
kiiciik yonetimler) bulunmaktadir. NUTS siniflandirmasinda 3 milyon ile 7 milyon
niifuslu bolgeler NUTS I olarak, 800 bin ile 3 milyon aras1 NUTS II olarak, 150 bin ile
800 bin aras1 ise NUTS III olarak belirlenmektedir (Sen, 2004: 9-10).

AB igerisindeki bolgesel farklilasmalarin azaltilmasi, AB’nin bdlgesel politikasinin
temel amacidir (Ongen ve Bakir, 2014: 902). AB’nin komsuluk politikalar1 kapsaminda

uyguladigr etkili, orta ve etkisiz araglar, Cizelge 1.2°de verilmistir.
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Cizelge 1.2. AB’nin D1s Politika Araglar1 ve Gii¢ Kapasiteleri

AB’nin Dis Politikada Kullandig1 Araclar

Sivil Gii¢ Askeri Giic Normatif Giig

- Ticaret, Ortaklik ve - Polis ve Askeri Birliklerin Egitimi - Demokrasi
Etkili Isbirligi Antlagmalar1 - Hukuk Devleti ve Sivil Yonetimin - Insan Haklar1

- Adaylik Perspektifi Gii¢lendirme Misyonlari - Azinlik Haklar1

- Insani Yardimlar - Izleme Heyeti Misyonlari - Diplomasi

- Kalkinma Politikas1 ve - Strdarilebilir
Orta . . Kalkinma
(Modarete) Ekonomik Yardimlar - Barig Koruma Misyonlari - Cevre

- Ekonomik Yaptirimlar - Enerji

- Tek Tarafli Askeri Miidahale
Etkisiz - Askeri Yaptirimlar - Askeri Harcamalar
- Catismalarm Onlenmesi

Kaynak: Aksoy ve Ugur, 2016: 215

Cizelge 1.2°de goriildiigii gibi AB, dis politikada ticaret, ortaklik ve isbirligi
antlagsmalarini etkili bir sivil gili¢ olarak kullanmaktadir. Ayn1 zamanda adaylik ile ilgili
siirecler ve insani yardimlar da etkili sivil giigler arasinda yer almaktadir. Demokrasi,
insan haklari, azinlik haklar1 ve diplomasi ise AB’nin “olmazsa olmaz” kurallar1 olarak

belirtilmistir.

1.5.  AVRUPA BIiRLiGI’NIN BOLGESELLESME SURECINDE DIS
TiCARETIN GELISIMi

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren Avrupa tlkelerinin biitiinlesmesi ve entegrasyonu
amaciyla hareket etmis, siyasi ve ekonomik entegrasyonun saglanabilmesine yonelik
yapilan antlagsmalar ile uygulanacak politikalar1 belirlemistir. Baglangigta 6 iilke ile

c¢ikilan yolda uygulanan genisleme politikalar1 ile 28 tiye iilkeye ulasilmigtir.

Avrupa Birligi’nin 1958 ile 2013 yillar1 aras1 mal ihracat ve ithalatlari, dis ticaret hacmi

ve diinya dis ticaret hacmi icerisindeki pay1 Cizelge 1.3°de verilmistir.



Cizelge 1.3. 1958-2013 Aras1 AB Dis Ticaret Verileri

Malfescsn Mt O e
(Milyon $) Pay (%)
1958 AB 6 45.35 48.731 94.081 41.97
1970 AB 6 148.306 159.417 307.723 47.59
1979 AB 9 731.947 790.306 1.522.253 45.28
1980 AB 9 844.175 943.874 1.788.048 43.47
1981 AB 10 787.483 846.292 1.633.775 39.94
1985 AB 10 803.499 816.424 1.619.923 40.41
1986 AB 12 961.065 951.075 1.912.140 43.7
1995 AB 15 2.188.933 2.124.943 4.313.876 41.43
2002 AB 15 2.627.409 2.582.698 5.210.107 39.61
2004 AB 25 3.755.703 3.751.020 7.506.722 40.19
2005 AB 25 4.064.021 4.131.559 8.195.581 38.48
2006 AB 25 4.588.691 4.736.780 9.325.470 38.06
2007 AB 27 5.340.423 5.517.393 10.857.816 38.42
2008 AB 27 5.899.338 6.167.995 12.067.333 37.03
2009 AB 27 4.576.980 4.635.131 9.212.111 36.57
2010 AB 27 5.151.551 5.267.920 10.419.470 34.01
2011 AB 27 6.029.644 6.136.526 12.166.171 33.36
2012 AB 27 5.800.726 5.849.086 11.649.812 31.54
2013 AB 28 6.076.451 5.903.941 11.980.392 31.84

Kaynak: UNCTADSTAT verilerinden aktaran Ceylan, 2015: 42

Cizelge 1.3’deki veriler incelendiginde, genisleme donemlerinde dis ticaret hacminin
1981 AB 10 genislemesi disinda, yeni katilan iilkelerle artisa gectigi goriilmektedir.
Diinya ticaret hacmi igerisinde AB iilkelerinin payina bakildiginda ise genel bir diisiis
yasandig1r sOylenebilir. Diinya ticaret hacmi igerisinde en yiiksek paya 1979 yilinda
%45.28 ile ulasilmig, en diisiik oran ise 2012 yilinda ise %31.54 ile gerceklesmistir.

Yillara sari AB dis ticaretinin diinya ticaret hacmi icerisindeki diististi, Sekil 1.5°de agik

bir sekilde goriilmektedir.
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Sekil 1.5. Portekiz NUTS I, 11 ve 11l Bolgeleri

Kaynak: Cizelge 1.3’deki verilerden faydalanilarak hazirlanmustir.

Avrupa Birligi, diinya ticaret hacminin {igte birini kargilayan bir biiyiikliige sahiptir.
AB’nin diinya ticaret hacmi igerisindeki oranlarinin diismesi ise bir basarisizlik olarak
yorumlanmamalidir. 2001 yili1 sonrasi diinya ticaret hacminin yaklasik ii¢ kat arttigi
bilinmektedir. Bu baglamda 2013 yil1 itibari ile yaklasik 12 trilyon dolarlik bir toplam
biiyiikliige ulasan dis ticaret hacminde Avrupa lilkelerinin birlik ve biitiinliik icerisinde

hareket etmelerinin biiyiik pay1 vardir (Ceylan, 2015: 42).
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2. AVRUPA BIiRLIGi ADAY ULKE KAVRAM VE SURECLERI

2017 yili Temmuz ay1 itibari ile Avrupa Birligi’ne tam tiye 28 {ilke bulunmaktadir. Ayni
tarih itibariyla Tirkiye, Arnavutluk, Karadag, Makedonya ve Sirbistan ise aday iilke
statiisiindedir. Bu boliimde Avrupa Birligi tiyelik ve aday iiyelik kavramlari, katilim
kosullar1, tyelik basvuru siireci ile birlikte Tirkiye’'nin aday flyelik siireci ele

alinmaktadir.

2.1. UYELIK VE ADAY UYELiK KAVRAMLARI

Avrupa’da kalic1 bir baris ortaminin saglanabilmesi, Avrupa iilkelerinin birbirleriyle
ekonomik isbirligi kurabilmesi amaci dogrultusunda 1951 yilinda Federal Almanya,
Fransa, Hollanda, Belgika, italya ve Liiksemburg tarafindan kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu, bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini olusturmaktadir. Bu alt1 {ilke,
kurucu iilke olarak Avrupa Birligi’nin tam tyeleridir (AB’ye Genel Bakis, t.y.: 1). Bu
alt1 iilke tarafindan 1957 yilinda Roma Antlagsmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik
toplulugu kurulmustur. Bu girisimin ortak ticaret ve tarim politikalarinin biiyiik bir
basariya ulasmasi sonucunda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda da Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na girmeye karar vermistir. 1973 yilindaki ilk genisleme ile Toplulugun iiye
sayis1 dokuza cikmustir. Yunanistan’in 1981°de, Ispanya ve Portekiz’in 1986’da
katilimlar1 ile {liye sayisi 11°e ulasmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1992 Maastricht
Antlasmasi ile Avrupa Birligi’ne déniismiistiir. 1995 yilinda Birlige Isveg, Avusturya ve
Finlandiya’nin katilimi ile iiye sayist 14 olmustur. Bu tarihten sonra oniki {ilke daha
AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu iilkeler Polonya, Macaristan, Bulgaristan,
Romanya, Letonya, Estonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Malta, Slovenya ve Giliney
Kibris’tir. Aday {ilke statiisiinde basvurular1 kabul edilen bu iilkelerle Avrupa Birligi
arasinda miizakereler baslatilmig, 2002 yilinda Bulgaristan ve Romanya disindaki on
liyenin miizakereleri tamamlanmig ve bu flilkeler 2004 yilinda tam iiye olarak AB’ye
katilmistir. Bulgaristan ve Romanya ile miizakereler daha uzun siirmiis, bu iilkeler de

2007 yilinda AB’ye iiye olarak kabul edilmis ve Birligin iiye sayisi 27 ye ulagmustir.
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2011 yilinda miizakereleri tamamlanan Hirvatistan’in 2013 yilinda Birlige katilimi ile

tiye sayisi 28’¢ ulasmustir (https://www.avrupa.info.tr/tr/abnin-tarihcesi-82).

Aday tyelik, “Avrupa Birligi’ne liye olmak icin katilim miizakerelerini siirdiiren
iilkelere verilen ad” (Temel AB Terimleri, t.y.: 1) olarak tanimlanmaktadir. Bir iilkenin
Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak ilan edilebilmesi i¢cin Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirmis olmasi gereklidir. Avrupa Konseyi 22.06.1993 tarihinde Kopenhag
Zirvesi’nde Avrupa Birligi’nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa iilkelerini de
kapsayacagini kabul etmistir. Bu zirvede aday iilkelerin tam tiyelige kabulii dncesinde
kargilamalar1 gereken kriterler de belirlenmistir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve
topluluk mevzuatinin  benimsenmesi olmak {izere ¢ grupta toplanmistir
(www.ombudsman.gov.tr, 2017). Bu kriterler ilerleyen boliimlerde ele alinmaktadir. AB

liye ve aday tlkeler Sekil 2.1°de verilmistir.

. AB Uye Ulkeler -

AB Uye Adaylari ve
Potansiyel Uye Adaylan

P |

Sekil 2.1. AB Uyesi ve Aday Uye Ulkeler
Kaynak: https://www.avrupa.info.tr/tr/etkilesimli-avrupa-haritasi-9
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2.2.  AVRUPA BiRLiGi’NE KATILIM KOSULLARI

Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 49. Maddesinde Birlige liye olma kosullar1 yer
almaktadir. Bu maddeye gore Avrupa Birligi Antlasmasinin 2. Maddesinde belirtilen
degerlere saygi gostermek, bu degerleri desteklemeyi taahhiit etmek kosulu ile biitiin
Avrupa devletleri, Avrupa Birligi’ne tiyelik bagvurusu yapabilmektedir (Avrupa Birligi
Antlagmasi, 2011:29). Bu noktada Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 2. Maddesinde yer
alan degerlerin 6nemli oldugu goriilmektedir. Antlasma’nin 2. Maddesinde asagidaki

degerler yer almaktadir:

“Birlik, insan onuruna saygi, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun tstiinliigii ve azinliklara
mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarma saygi degerleri iizerine
kuruludur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve
kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler i¢in ortaktir” (Avrupa
Birligi Antlagsmasi, Madde 2).

Basvuru yapacak iilke, bagvurusunu ulusal parlamentosu ile birlikte Avrupa
Parlamentosu’na bildirir. Bagvuruyu yapan devletin Komisyon’a danigmasi, Avrupa
Parlamentosu’nun iiye tam sayisinin ¢ogunlugu dogrultusunda muvafakatini almasi
sonrasinda bagvurusunu oybirligi ile hareket eden Konsey’e yapmasi gereklidir.
Basvurularda Avrupa Birligi Zirvesi’nin kararlastirdigi yeterlilik kriterler1 dikkate
alinmaktadir (Avrupa Birligi Antlasmasi, 2011:29). Avrupa Birligi bir takim
Antlagmalar {izerine kurulmustur. Bu antlagmalarin gerektirdigi uygulamalar ve katilim
sartlar1, bagvuruyu yapan devlet ile Avrupa Birligi iiyesi devletler arasinda yapilacak
antlasma ile belirlenmektedir. Bu antlagsma, akitte bulunan devletlere, kendi anayasal

kurallarina uygun sekilde onaylanmasi i¢in sunulur (Can, 2015: 62).

Birlige katilmay1 arzulayan tilkelerin, iiyelik igin yeterince giiclii ve saglam i¢ politika
ve kurumlar olusturulmas: iizerine reform yapmalar1 dogrultusunda AB’nin onlara
yaptig1 etki ve baskilar, genisleme programinin basariyla sonuglanmasi i¢in Onemli
olmustur. Bu amagla AB’nin elindeki en kritik ara¢ olarak, uyumlulugu tesvik ve temin
eden AB kosullulugu gosterilebilir (Wakelin, 2014: 1). Uyelik kosullulugu, AB
tarafindan aday iilkenin i¢ ve dis siyasetine etki etmek adina giiclii (kimilerine gore en

giiclii) bir dis politika aract olarak kullanilmaktadir. Gérev doneminin basinda, 1999
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yilinda, AB’nin genislemeden sorumlu ilk {yesi GunterVerheugen, iyelik
kosullulugunun “degistirilemez ve esnetilemez sabit kosullardan” olustugunu ifade
etmistir. Ayni ifade, kendisinden sonra goreve gelen OlliRehn tarafindan da “AB’nin
tizerine kuruldugu temel degerler tartismaya acgik degildir” seklinde vurgulanmak

suretiyle desteklenmistir (Petraj, 2016: 13)

AB kosullulugunun dile getirdigi hiikiim ve kosullara farkli iilkeler farkli tepkiler
vermistir. Avrupa Konseyi iiyesi olan Tiirkiye drneginde, 1963 yilina ait AT Ortaklik
Anlagmasmin 28. maddesi, AT Antlasmasmin 237. maddesince iilkenin Avrupali
sayildigina dikkat c¢ekerek katilim igin acik kapi birakmistir. 6 Mart 1995°te AT-
Tiirkiye Ortaklik Konseyi tarafindan karara baglanan ve Tirkiye ile AT arasinda
giimriik birliginin kurulmasini saglayan anlasma 31 Aralik 1995°te yiirlirliige girmistir
(Petraj, 2016: 14). Yine de Tiirkiye, Uye Ulkelerin devlet baskanlari tarafindan ancak
1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde aday iilke konumuna kabul edilmistir.

Avrupa Birligi Antlagsmasinin 167. Maddesinin 4. Fikrasi, birligin iilkelerdeki kiiltiir
cesitliligine saygi gosterecegini, kiiltiirel ¢esitliligi gelistirmek ilizere antlagsmalarin diger
hiikiimleri uyarinca gerceklestirilecek eylemlerde kiiltlirel farkliliklarin  dikkate
almacagim belirtmektedir (Avrupa Birligi Antlagmasi, Madde 167). Sonug¢ olarak
kiiltiirel homojenlik Birlik acisindan bir zorunluluk sarti olmamakta, ulusal kimliklere

sayg1 gosterilmektedir.

Cografi kritere ragmen, ilk genisleme dalgasindan yillar sonra “‘Birlik’* yeni tiyelerinin
temel seviyede uyum gdstermelerinde israrct olmustur. Bu durum besinci genisleme
dalgasina kadar devam etmis ve bu dalga ile birlikte Kopenhag Kriterleri adi verilen
katilim kosullar1 listesi olusturularak kriterlerin karsilandigim1 6lgcen ve diizenli
degerlendirmeye izin veren kosulluluk sistemi hayata gecirilmistir. Daha Onceleri
kuvvetli bir bigimde siyasi bir siire¢ olan katilim 6ncesi goriismeleri (agikca kabul
edilmemesine ragmen) yerini teknik kosullar sistemi, Olgiilebilir kriterler ve
degerlendirmelere birakmistir. Komisyon’un resmi amaci tiim katilim Oncesi siire¢
boyunca aday iilkelere seffaf ve rekabet¢i ortam saglamakti. 1993 Kopenhag Zirvesi’nin

sonug raporu ve “Genislemenin Resmi Kitabi”nda da agik bir sekilde belirtildigi iizere
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katilm kriterlerini yerine getirmede gosterilen ilerleme ile bir sonraki genisleme

kosulluluguna olas1 kabul arasinda acik bir iliski mevcuttur.

Kopenhag Kriterleri ve onlari destekleyici kosulluluk, resmi olarak AB iiyeligi i¢in adil
ve acik sekilde rekabet etmek, pratik geribildirimler almak ve son olarak kriterleri en
etkin sekilde yerine getirmek i¢in olusturulmustur. Basvuruda bulunan {ilkelerden
ekonomilerini ve toplumlarint daha 6nce olmadigr kadar agmalar istenmis ve buna
karsilik olarak katilim siirecinin hizli ve kontrolli ilerleyecegi soylenmistir. AB
kurumlar1 ve Uye Ulkeler, her iki tarafin da birbirine giivendigi ortaklasa ve seffaf
tesebbiisiin en hizli ve en etkin genisleme stratejisi oldugunu vurgulamislardir AB, olasi
tiyelik i¢in ‘havug’, disarida birakilma igin ise ‘sopa’ kullanarak aday iilkelerde
ekonomik ve politik reformlar tesvik etmistir. Kopenhag Kriterleri’ni tam anlamiyla
yerine getiren her aday ilkeye iyelik s6zii verilmistir (Copenhagen Council
Conclusions, 2003: 2). Bunun yaninda AB, (Kopenhag Kriterleri’nin bir¢ok bileseni
eszamanli, diizenli ve parcali olarak birden fazla uluslararasi kurum ve ajans tarafindan
Olciildiigli sirada) iki sebepten dolayr tamamen yeni degerlendirme sistemi olusturmak
zorunda kalmistir: 1) daha derin, karmasik ve nicel arastirma ihtiyact ve 2)

uyarlanmig/diizenlenmis sonuglar elde etme ihtiyaci (Marktler, 2006: 359).

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde, Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi’nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagini kabul etmis
ve ayni zamanda adaylik i¢in bagvuruda bulunan iilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden
once karsilamasi gereken kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve
topluluk mevzuatinin  benimsenmesi olmak {izere 1ii¢ grupta toplanmistir

(https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf):

e Siyasi Kriterler: Demokrasiyi, hukukun {istiinliigiinii, insan haklarini ve azinlik

haklarin1 glivence altina alan kurumlarin varligr.

e Ekonomik Kriterler: Isleyen ve ayn1 zamanda Birlik i¢inde rekabetgi baskilara
ve diger serbest piyasa gli¢lerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin

varligi.
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e Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal birligin
hedeflerine bagli kalmak {izere {lyelik i¢in gerekli yiikiimliiliikleri yerine

getirebilme kapasitesine sahip olmak.

Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne tam lyelik i¢in aday {ilkelerin bu ti¢ kriteri
karsilamalar1 gerekmektedir. Baska bir ifade ile siyasi kistas olarak aday {ilkede
“demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklarina ve azinlik haklarina saygiy1r teminat
altina alan istikrarli kurumlarin” varligint saglamis olmasi; ekonomik kistas olarak
“istikrarl1 bir piyasa ekonomisine sahip” ve “basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere
dis diinya rekabetine dayanma kapasitesi’nin olmasi; uyum kistasi olarak “Siyasi Birlik
ile Ekonomik ve Parasal Birlik de dahil olmak iizere, AB’nin miiktesebatina uyum

kapasitesi”nin olmas1 gerekmektedir.

Bu agilardan bakildiginda Kopenhag Kriterleri ile aday iilkelerde demokrasinin
yerlesmis olmasi, hukukun iistiinliigiiniin tam olarak saglanmis olmasi, insan Haklarima
yonelik gerekli yasal diizenlemelerin yapilmis olmasi, azinlik haklarinin korunmasi ve
sayg1 gosterilmesi, piyasa ekonomisine gecilmis olmasi ve istikrarin saglanmasi, Birlik
icinde piyasa giiclerine ve rekabet¢i baskiya dayanabilecek kapasiteyi garanti
edebilecek sekilde kurumsallasmanin saglanmis olmasi gerekmektedir. Bunlarin diginda
tam lyelige geg¢is i¢in aday lilkenin “siyasal, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine
katilma da dahil olmak tizere iiyelik yiikiimliiligiinii tistlenme yetenegine sahip
olmasin1” Ongorilmiistiir (https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--

Kopenhag-Kriterleri.pdf).

2.3.  UYELIK BASVURUSU VE SURECI

Avrupa Birligi liyesi olmay1 diisiinen iilkelerin oncelikli olarak Kopenhag kriterlerini
yerine getirmis olmalar1 gerekmektedir. Bu asamadan sonra iiyelik yolunda atilmasi

gereken 10 adim bulunmaktadir (Ansari ve Schenk, 2013):

1. Adim: Uyelik bagvurusu Avrupa Birligi Konseyi’ne gonderilir.
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. Adim: Avrupa Birligi Konseyi, Komisyon ile goriiserek bagvuruyu degerlendirir.

Bu degerlendirme sonucunda bagvurunun uygun olup olmadigina bakilir.

. Adim: Bagvurunun uygun olmasi durumunda Avrupa Birligi Komisyonu, basvuru
yapan ilkeyi Avrupa Birligi yasalarn c¢ercevesinde incelemeye alir. Bu
incelemede aday iilkenin sorunlu alanlar1 belirlenerek Avrupa Birligi kurallarina

uyulmasi gereken noktalar listelenir.

. Adim: Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlari
Konsey’e sunulur. ilerleme raporlarinin olumlu olmas: durumunda oybirligi ile

miizakerelerin baslatilmasina karar verilir.

. Adim: Aday {ilke ile Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, biitiin fasillarla ilgili
goriismeler yapmak iizere konferanslarda bir araya gelerek, goriisiilen faslin
uygunlugunu goriisir. Bu gorlismeler sonucunda bir sonraki faslin acilip

acilmayacagina karar verilir.

. Adim: Aday iilkenin biitiin fasillar1 tamamlamas1 sonrasinda Avrupa Birligi
Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi ve aday llkenin temsilcilerinden olusan

miizakere delegasyonu tarafindan iiyelik dosyasi taslagi hazirlanir.

. Adim: Avrupa Birligi Komisyonu, Konsey’de ve Parlamento’da aday iilke ile

ilgili goriislerini sunar.

. Adim: Uyelik ile ilgili olumlu goriisler olustuktan sonra Avrupa

Parlamentosu’nda iiyelik oylamas1 yapilir.

. Adim: Uyelik oylamasindan olumlu sonug alindiktan sonra Avrupa Birligi

Konseyi aday iilkenin iiyelik sdzlesmesini imzalar.

10. Adim: Avrupa Birligi Konseyi tarafindan imzalanan bu sozlesmenin, biitiin

Avrupa Birligi Uyesi iilkeler tarafindan da onaylanmasi gereklidir.



44

Avrupa Birligi’nin giiglii politika araglarindan birisi genislemedir. Genisleme politikas,
Avrupa’nin genelinde barisin, istikrarin, refahin, demokrasinin, insan haklarinin ve
hukukun {stiinligl ilkelerinin yayginlasmasin1 hedefleyen bir siirectir. Genisleme
politikasinda aday iilkeler ile 35 baslik altinda toplanan miiktesebat miizakereleri
yapilir. Miiktesebat, Avrupa Birligi yasalarinin uygulanmasina yonelik yaklagik 130.000
sayfalik, uyulmasi gereken kurallar biitiiniidiir. Aday {lilke ile Avrupa Birligi iiyesi
devletler arasinda yiiriitilen miizakerelere ‘‘Katilim Konferanslar1’> denilmektedir.

(https://www.avrupa.info.tr/tr/katilim-muzakereleri-720).

Avrupa Birligi tarafindan siirekli giincellenen, bundan dolay: siirekli gelisen 35 fasillik

miiktesebatin kapsami asagidaki sekilde belirlenmistir:

e Avrupa Birligi Antlasmalarinin igerik, ilke ve siyasal hedefleri,

e Antlasmalar kapsaminda belirlenen mevzuat ve Adalet Divani igtihadi,

e Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen biitiin anlasmalar, kilavuzlar, kararlar,

beyanlar ve tavsiye kararlari gibi belgeler,

e Adalet, icisleri, disisleri ve giivenlik politikasi kapsaminda belirlenen ortak

eylemler, tutumlar, beyanlar, sonuglar ve diger faaliyetler,

e Avrupa Birligi faaliyetleri kapsaminda birlik ile veya iiye devletlerarasinda

imzalanan uluslararasi s6zlesmeler.

Avrupa Birligi katilim miizakerelerinin 35 fasli ve kapsamlar1 sunlardir:

1) Mallarin Serbest Dolagimi: Avrupa Birligi’nin dort temel serbestisinden biri olan bu
fasilda Birlik iiyesi iilkelerin Birligin i¢ pazarina sunduklari sanayi iiriinlerinin ve bir
takim kurallar kapsaminda Birlige iiclincii lilkelerden ithal edilen sanayi iriinlerinin,
Birlik dahilinde herhangi bir teknik engele takilmadan serbest dolasimi hedeflenmistir

(https://www.ab.gov.tr/66.html).
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2) Iscilerin Serbest Dolasimi: Avrupa Birligi’nin dért temel serbestisinden biri olan bu
fasilda Avrupa Birligi pazarinda emegin herhangi bir engelle karsilagmadan serbest
dolasabilmesi hedeflenmistir. Bu fasilla sosyal giivenlik koordinasyonu saglanmis, iiye
iilkelerin is¢ilerinin esit muamele gdérmelerine yonelik diizenlemeler yapilmistir

(https://www.ab.gov.tr/67.html).

3) Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi: Avrupa Birligi’nin dort temel
serbestisinden biri olan bu fasilda sinai ve ticari nitelikteki faaliyetler ile serbest meslek
faaliyetleri ve el sanatlar1 faaliyetlerinin Avrupa Birligi smirlari igerisinde serbest
sunumu hedeflenmistir. Bu fasil i kurma hakkina ve hizmet sunumuna yonelik
diizenlemeler, mesleki nitelik tanimlamalari ile posta hizmet diizenlemeleri olmak iizere

ic ana boliimden olusmaktadir (https://www.ab.gov.tr/68.html).

4) Sermayenin Serbest Dolagimi: Avrupa Birligi’nin dort temel serbestisinden biri olan
bu fasilda Avrupa Birligi kapsaminda biitiinlesmis, agik, etkin ve rekabetci bir ortak
Pazar ile finansal hizmet yapisinin kurulmasi hedeflenmistir. Avrupa Birligi
Antlagsmasinin 63. Maddesi, bu hedef dogrultusunda iiye devletlerin birbiri arasindaki
ve Tglincli {ilkelerle arasindaki sermaye hareket ve Odemelerine uygulanan
kisitlamalarin,  bir  takim  istisnalar  disinda  kaldirilmast  Ongoriilmiistiir

(https://www.ab.gov.tr/_69.html).

5) Kamu Alimlari: Bu fasilda Avrupa Birligi kapsaminda her tiirli kamu alimlarinda
ortak usullerin uygulanmasi, ihalelerin incelenmesine yonelik kurallarin diizenlenmesi
hedeflenmis, ayn1 kapsamda seffafliga, esit muameleye, serbest rekabete ve ayrimcilik

yapilmamasina yonelik genel ilkeler belirlenmistir (https://www.ab.gov.tr/70.html).

6) Sirketler Hukuku: Bu fasil iki ana bdliime ayrilmis, birinci boliimde sirket
diizenlemelerine yonelik kurallar yer alirken muhasebe ve denetime yonelik mevzuat

kurallara ikinci boliimde yer verilmistir (https://www.ab.gov.tr/71.html).

7) Fikri Miilkiyet Hukuku: Bu fasil, telif haklar1 ve sinai miilkiyet haklar1 mevzuatlarini
kapsayacak sekilde iki boliimden olusmaktadir (https://www.ab.gov.tr/72.html).
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8) Rekabet Politikasi: Bu fasildaki temel amag, Avrupa Birligi iiyesi tilkelerdeki
ekonomik aktorlerin esit rekabet kosullarina sahip olduklart bir i¢ pazarin
olusturulmasidir. Bu fasil ile piyasa ekonomisinin saglikli islemesini saglamak iizere
rekabeti hukuka aykir1 sekilde smirlandirmayr engellemek iizere temel kurallar

tanimlanmustir (https://www.ab.gov.tr/8-rekabet-politikasi_73.html).

9) Mali Hizmetler: Bu fasilda bankacilik, sermaye piyasalar1 ve sigortacilik sektorlerine
yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Faslin amaclar1 “Tek Pazar” kapsaminda finansal
hizmet saglayicilarin i kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisinden
yararlanabilmelerini saglamak, Avrupa Birligi vatandaslarinin finansal iiriinlerden zarar
gormelerini onlemek, bdylece Avrupa Birligi’ne entegre olacak piyasalara halkin giiven

duymasini saglamaktir (https://www.ab.gov.tr/74.html).

10) Bilgi Toplumu ve Medya: Bu faslin amaci bilgi toplumuna doniisiim, iletigim
teknolojilerinin gelistirilmesiyle iiye tilkelerin rekabet giicinii ve toplumsal refah

seviyesini artirmak olarak belirlenmistir. (https://www.ab.gov.tr/75.html).

11) Tarim ve Kirsal Kalkinma: Bu fasilda giftciler ve tarimsal sektordeki diger aktorler
icin verilecek destekler, bazi iiriinlere yonelik kotalar ve ithalat kisitlamalari, ek tarifeler
ele alinmaktadir. Bunlarin disinda ge¢imini tarimla karsilayan diisiik gelirli kirsal bolge
insanlarmin gereksinimlerinin karsilanmasi, gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, kirsal
kalkinmaya yonelik planlama ve programlama gibi konular da bu fasilda ele alinan

konular arasindadir (https://www.ab.gov.tr/76.html).

12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi: Bu fasilda Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerde uygulanacak gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghigi ile ilgili diizenlemeler

ve kurallar yer almaktadir (https://www.ab.gov.tr/77.html).

13) Balik¢ilik: Balikgilik faslinda balik kaynaklarmin ve av filolarmin ydnetimi,
denetilmesi ve kontrol edilmesi, balik¢ilik sektoriinde faaliyet gosterenlere yonelik
yapisal eylemler, Avrupa Birligi balik¢ilik fonu ydnetimi, pazarlama standartlari,
piyasanin ortak diizenlenmesi, uygulamalarin {iretici orgiitleri araciligi ile yiirtitiilmesi

yoniinde kurallar bulunmaktadir (https://www.ab.gov.tr/78.html).
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14) Tasmmacilik Politikasi: Bu fasilda ortaya konulan amag, ¢evre dostu, gilivenli,
verimli ve emniyetli tasimacilik hizmetlerinin tesvik edilmesi, boylece diizenli bir i¢

pazar isleyisinin saglanmasi olarak belirtilmektedir. (https://www.ab.gov.tr/79.html).

15) Enerji: Bu fasilda elektrik ve dogalgaz i¢ piyasasina, enerji verimliligine,
yenilenebilir enerji kaynaklarina, niikleer enerji konusunda giivenlik ve radyasyondan

korunma konularina yer verilmektedir (https://www.ab.gov.tr/80.html).

16) Vergilendirme: Bu fasilda Avrupa Birligi iiyesi tilkelerde uygulanan dolaysiz vergi
oranlarinin birbirine yakinlastirilmasi, dolayli vergilerin birbirleriyle uyumlu hle
getirilmesi, vergi konularinda idari yardimlagma, idari kapasite ve bilgi islem

altyapisina yonelik konular yer almaktadir (https://www.ab.gov.tr/_81.html).

17) Ekonomik ve Parasal Politika: Bu fasil Avrupa Birligi iiyesi devletlerin merkez
bankalarinin bagimsizligini, merkez bankalarinin kamu sektoriinii finanse etmesinin
yasaklanmasini ve kamu sektoriiniin finansal kurumlara imtiyazli erisiminin

onlenmesini kapsamaktadir (https://www.ab.gov.tr/ 82.html).

18) Istatistik: Bu fasil ile Avrupa Birligi iiyesi ve aday iilkeler tarafindan iiretilen
istatistiklerin karsilastirilabilir tanim ve yontemleri kullanmasi, ortak tanimlamalarin
kullanilmasi, istatistiksel siniflamalar, yayimlanma sikligi gibi konularda ortak

standartlarin olusturulmasi hedeflenmektedir (https://www.ab.gov.tr/ 83.html).

19) Sosyal Politika ve Istihdam: Bu fasilda Avrupa Birligi iiye iilkelerinde istihdamin
artirilabilmesi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilebilmesi, ortak sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmasi, siirdiiriilebilir istthdam yapisinin olusturulmasina yonelik insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, sosyal dislanmayla ve yoksulluk ile miicadele, is
yasaminda cinsiyet esitliginin saglanmasi gibi konular ele alinmaktadir. Bu kapsamda
fasilda is sagligl ve giivenligi, is hukuku, cinsiyet ayrimcilig1 ile miicadele, istihdam,
sosyal igerik, sosyal diyalog ve sosyal koruma konularina yer verilmistir

(https://www.ab.gov.tr/84.html).
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20) isletme ve Sanayi Politikas1: Bu fasilda Avrupa Birligi’nin isletme ve sanayi alanina
yonelik politikalara yer verilmistir. Genel agidan rekabet edebilirligi artirmaya yonelik
hedefler dogrultusunda ele alinan politikalar; isletme politikasi, sanayi politikasi, bu
alanda faaliyet gosteren isletmeleri kapsayan sektorlere yonelik politikalar olarak

sayilabilir (https://www.ab.gov.tr/85.html).

21) Trans-Avrupa Aglari: Bu fasilda Avrupa Birligi iilkelerinin ulagtirma, enerji ve
telekomiinikasyon sektorlerindeki entegrasyonun ve isletilebilirligin saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda teknik standartlar belirlenmekte, ortak ¢ikar
projelerinin  tespiti, bu projelerin gerceklestirilebilmesine  yonelik finansman
olanaklarinin gelistirilmesi gibi konulara bu fasilda yer verilmektedir. Genel amag ise
enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorleri icin “Tek Pazar” olusturarak Avrupa
Tek Pazar’inin isleyisini kolaylastirmak olarak ifade edilmektedir

(https://www.ab.gov.tr/86.html).

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu: Bu fasilda Avrupa Birligi
siirlart igerisindeki bolgelerin birbirleri arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar:
azaltmak hedeflenmekte, bu konuda yapilan caligmalara yer verilmektedir. Fasil
kapsaminda Yapisal Araglarin Koordinasyonu, Yapisal Fonlar ile ilgili tiizikk ve bu
gergeve tiizlige bagh olarak her bir yapisal fonu konu alan tiiziiklerin uygulanmasi, fon
kullanim mekanizmalarinin olusturulmas1 c¢alismalar1 ele alinmaktadir. Avrupa
Birligi’ne tam iiye olundugu zaman kullanilabilecek bu fonlarin uygulamasina yonelik
alan organizasyonlari, programlama, izleme ve degerlendirme, mali yonetim ve kontrol
ile ilgili diizenleyici tiiziikler de bu fasil igerisinde yer almaktadir

(https://www.ab.gov.tr/87.html).

23) Yargi ve Temel Haklar: Bu fasilda yargi sistemi ve temel haklar konular1 ele
alinmaktadir. Yarg: sisteminin bagimsizligina yonelik verilen 6nem vurgulanmakta,
hukukun stiinliigi temel ilkeler arasinda sayilmaktadir. Avrupa Birligi sinirlari
icerisinde Ozgirliiglin, giivenligin ve adaletin korunmasinin ve gelistirilmesinin
hedeflendigi bu fasil, mahkemelerin tarafsizligini ve yiiksek standartta olmasi
gerektigini, yargi sistemi lizerinde dis baskilarin olugsmasinin engellenmesine yonelik

mali kaynaklar ve egitim konularimin Onemini, adil yargilamaya yonelik yasal
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garantilerin bulunma zorunlulugunu, iiye devletlerin yolsuzluklarla etkin miicadele

etmeleri gerekliligini vurgulamaktadir (https://www.ab.gov.tr/88.html).

24) Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik: Bu fasilda Avrupa Birligi sinirlar1 igerisinde
Ozgiirliigiin  korunmasi, gilivenligin saglanmasi1 ve adaletin gelistirilmesi amaci
dogrultusunda smir kontrolleri, siginma, vize uygulamalari, dis gogler, polis
teskilatlariin igbirligi, terér ve organize suglar ile miicadele, uyusturucuya yonelik
isbirligi, glimriik isbirligi gibi konular ele alimmaktadir. Ortak kurallarin
uygulanabilmesine yonelik {iye devletlerin gereken donanimlara sahip olmalari
gerekmektedir. Fasilda konusunda uzman, giivenilir ve etkin bir polis teskilatinin

onemli oldugu vurgulanmaktadir (https://www.ab.gov.tr/89.html).

25) Bilim ve Arastirma: Bu fasilda Avrupa Birligi iiyesi devletlerin, arastirma ve
teknoloji gelistirme konularinda Birligin hedeflerine ve uygulamalarina yonelik

kapasitelerinin belirlenmesi ele alinmaktadir (https://www.ab.gov.tr/90.html).

26) Egitim ve Kiiltir: Bu fasil Avrupa Birligi kapsaminda ortak bir kiiltiiriin
olusturulmas1 ve gelistirilmesi, egitim kalitesinin artirilabilmesi, bu konulardaki
faaliyetlerin desteklenmesi Ongdriilerini i¢ermektedir. Avrupa Birligi, temel olarak
egitim, kiiltiir, genclik ve spor alanlarinin sorumlulugunu tiye devletlere birakmakta, bu
fasil ile bu alanlarin gelistirilebilmesini hedeflemektedir

(https://www.ab.gov.tr/91.html).

27) Cevre: Bu fasilda genel olarak Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin uymak zorunda
olduklar1 ¢evre politikalari ele alinmaktadir. Temel amagclar ¢evre kirliliginin azaltilmasi
ve ortadan kaldirilabilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in dogal kaynaklarin ekolojik
dengeyi bozmayacak sekilde kullanilabilmesinin temin edilebilmesi, ¢evresel zararlar
olusturan kaynaklarin 6nlenebilmesi, ¢evrenin korunmasina yonelik enerji, ulagtirma
gibi diger sektorel politikalar arasinda entegrasyonun saglanabilmesi olarak

belirlenmistir (https://www.ab.gov.tr/92.html).

28) Tiiketicinin ve Saghigin Korunmasi: Bu fasilda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde

tiiketicilerin ve halk sagliginin korunmasi olmak iizere iki ana baglik yer almakta, bu
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konuda uygulanmasi gereken ortak politikalar belirlenmektedir (https://www.ab.gov
r/93.html).

29) Giimriik Birligi: Bu fasil Avrupa Birligi giimriik alanimin diizgiin islemesinin
saglanmasi ile mal giris ve ¢ikisinda Birligin dis sinirlarinin korunmasi ve kontrol
edilmesine iliskin diizenlemeleri igermektedir (https://www.ab.gov.tr/29-gumruk-
birligi_94.html).

30) Dis Iliskiler: Bu fasilda Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ile iiye olmayan iilkelerle ve
uluslararas1 orgiitlerle ticari ve ekonomik iliskilere yonelik diizenlemeler ele

alimmaktadir (https://www.ab.gov.tr/30-dis-iliskiler_95.html).

31) Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi: Bu fasilda Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) ve Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikas1 (ASGP) konular1 ele alinmaktadir
(https://www.ab.gov.tr/96.html).

32) Mali Kontrol: Bu fasilda Kamu I¢ Mali Kontrolii, Avrupa Birligi Mali Cikarlarinin
Korunmasi, Dis Denetim ve Euro’nun Sahtecilige Karsi Korunmasi olmak iizere dort

temel politika bulunmaktadir (https://www.ab.gov.tr/ 97.html).

33) Mali ve Biitgesel Hiikiimler: Bu fasilda Avrupa Birligi iiyesi olmak isteyen aday
tiyenin Avrupa Birligi biitcesine saglayacagi fonlara yonelik mali kaynaklariyla ilgili

kurallar ele alinmaktadir. (https://www.ab.gov.tr/98.html).

34) Kurumlar: Bu fasilda aday iilkenin Avrupa Birligi kurumlarindaki temsil oranlarina
yonelik kararlar alinmaktadir. Bu fasil biitlin miizakereler bittikten sonra ele

alinmaktadir (Avrupa Birligi Bakanligy, t.y.: 42).

35) Diger Konular: Bu fasilda, ilk 33 fasilda ele alinmayan hususlara yer verilmektedir.
Buna ornek olarak aday tlkenin Avrupa Kalkinma Fonlarindan hangi protokoller
kapsaminda yararlanmasi gerektigi, Avrupa Merkez Bankasi’na yapacagi ddemeler, tek

tarafli deklarasyonlar sayilabilir (Avrupa Birligi Bakanligy, t.y.: 42).
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2.4, TURKIYE’NIN ADAY UYELIK SURECI

Soguk savag sonrasi donemde Avrupa Toplulugunun on yillik bir siire¢ i¢inde hizli bir
sekilde biiyiimesi Tiirkiye’nin dikkatinden kagmamis ve donemin hiikiimeti 31 Temmuz
1959°da Topluluga ortaklik bagvurusu yapmistir. Bu gelisim c¢izgisi igerisinde
Tiirkiye’yi daha ilk kurulus yillarindan itibaren Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligki
kurmaya iten etkenlerin basinda politik nedenler yer almistir. Bu durum, Tiirkiye’nin
Bati diinyasi icerisindeki konumunu koruma ve gelistirme agisindan 6nemli sayilacagi
gibi, gen¢ Cumbhuriyetin yeniden sekillenen diinya haritasindaki giivenlik arayisinin da
bir gostergesidir. Nitekim diinya sisteminde ortaya g¢ikan biiyiikk degisikliklere bagl
olarak, Tiirkiye politik ve ekonomik sisteminde 6nemli degisiklikler yapma zorunlulugu
duymus ve cabalarin1 bu yonde yogunlastirarak, 1960’lara kadar gegen siire igerisinde,
Avrupa kitasinda veya bu bolgeyi merkez alarak Avrupa’nin biitlinlesmesi amacina
doniik olarak kurulan 6nemli kuruluslardan, Avrupa Konseyine, OECD’ye ve NATO’ya
tiye olmustur. Kendilerini Bati medeniyetinin 6zgiirliikk¢ii ve insan haklarina saygili
ailesinin bir pargasi goren bir ¢ok devlet de ya kendi istekleri veya Konseyin g¢agrisi
tizerine bu Birliklere {iye olmuslardir. Tirkiye’nin 6zellikle Avrupa Konseyine iiye
olmasinda ise, 1950°de yasanan Kore Savasinda BM kararina uyarak aktif bicimde yer
almamizin pay1 biiyilk olmustur. Ayni1 neden 1952 de NATO’ya girisimizde de etkili
olmustur (Ozer, 2009: 90-91).

Iki biiyiik diinya savasinin yasandifi bu dénem sonrasinda Avrupa’nin ve Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’yi Bati Blogu ve Avrupa’nin siyasal sinirlar1 i¢inde kabul etmesinin
ve yukarda belirtilen uluslararas1 birliklere Tiirkiye’nin de alimmasinin, Avrupa

bakimindan temel gercekleri su sekilde belirtilmektedir:

a) Tirkiye, Dogu Bloguna kars1 bir kanat tilke gorevini gorecekti. En stratejik
cografyanin {izerinde bulunuyordu. Tiirkiye’nin Avrupaliligmin kararini
Avrupa Birligi verdi.

b) Tiirkiye, Avrupa’ya yardim programinin (Marshall Yardimi) kapsami igine
alindi.

c) Tirkiye, NATO igine alinarak, Sovyetler Birligine karsi, Avrupa savunma

sistemine dahil edildi.
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d) Tirkiye, bir Avrupali iilke gibi, Avrupa Konseyinin iiyesi yapildi. Diger

Avrupa kurumlarma da dahil oldu.

Diinyada goriilen bu biitiinlesmeler ve Tiirkiye’nin bu siirecten kopmak istememesi,
iilkeyi adeta Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyelik bagvurusu yapmaya zorlamistir. Bu
donemde Tiirkiye’nin iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal sorunlari agma gayretleri i¢inde
olmasi, bu siireci zorlastirmistir. Ancak iliskilerde ©nemli krizler yasanan
Yunanistan’in, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilabilmek i¢in 15 Temmuz 1959’da
resmen bagvuruda bulunmasi, Topluluga iiyelik bagvurusu yapilmasi konusunda Tiirk
kamuoyunu da tetiklemistir. Ciinkii Yunanistan’in bagvurusu, Tiirkiye’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu disinda kalmasi halinde Batidaki konumunu yitirecegini agikca
belli etmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucu, Tiirkiye’nin ortaklik icin Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na basvurusunun kaginilmaz oldugunda Dbirlesilmis ve
Yunanistan’in bagvurusundan iki hafta sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik
talebinde bulunulmustur. 1960°ta yapilan askeri miidahale, s6z konusu bu siireci biraz
olsun yavaglatsa da, 1963 yilinda Ankara Antlagmasi imzalanarak (Emirhan ve Giin,
2001:42) Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tirkiye arasindaki iligkilerin gelistirilmesi

siirecinde 6nemli bir adim atilmistir.

1978-1979 yillarinda Avrupa Birligi Tiirkiye’ye Yunanistan’la birlikte tiyelik bagvurusu
yapmasini istemistir. Ancak bu talep Tirkiye tarafindan reddedilmistir. Bunun {izerine
Yunanistan 1981’de Birlige tam iiye olmustur (Esfahani, 2003:7). O donemde
ekonomik acidan sikintilar yasayan Tiirkiye, 1960’1 yillarda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun yeni kurulmus bir birlik olmasina ragmen gelisim ¢izgisinde ¢ok basarili
olmast, ¢ok daha biiyiik rol oynamistir. Ciinkii bu déonemde Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi,
milli refah diizeyini artirma ve igsel krizlerden kurtulma araci olarak goriilmiistiir. Buna
karsilik Roma Antlagmasinin 1958 yilinda uygulamaya konulmasinin ardindan gegen 10
yil icinde Topluluk i¢ ticaretinin her y1l %28.4’liikk artigla dikkat ¢ekmesi Tiirkiye’nin
Birlik biinyesine girerek kendi ticaretini de canlandirmak konusunda biiyiik bir hevese

kapilmasina yol agmustir (Ozer, 2009: 91).

Bu doénemde Tiirkiye’nin bir an dnce Avrupa Ekonomik Toplulugu’na girme isteginin

arkasinda iki 6nemli nedenin bulundugu belirtilmektedir. Buna gore; 6ncelikle Tiirkiye
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uzun donemde, Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin disinda kalmak
istememektedir. Bunun yaninda giimriik birligi i¢inde Yunanistan’a verilecek ticari
tavizlerden de yoksun kalmamasi gerekmektedir. Tiirkiye ile iliskileri de tyelik
miizakerelerinin 28 Eyliil 1959°da baslamasiyla resmilik kazanmistir. 21 EKim 1960
tarihine kadar devam eden goriigmeler sonunda, su hususlarda anlagmaya varilmistir

(Ozer, 2009: 92):

e Ortaklik iligkisi, glimriik birligi ilkesine dayal1 olacaktir.

e Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu organlarinda temsil edilecektir.

e Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na kars1 giimriiklerini 12 ve 24 yillik
stirelerde sifirlayacaktir.

e Kayiplarmi karsilamak amaci ile Tiirkiye’ye 200 milyon dolarlik yardim
yapilacaktir.

e Nihai hedef, Topluluga tam tiyeliktir.

Yukarda belirtilen temel hususlar dogrultusunda stirdiiriilen Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu ile 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik
1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Antlagsmasinin temel olusturdugu ortaklik rejimi
cergevesinde, eskiye gore daha somut ve resmi bir sekilde gelismistir. Bu kapsamda
hazirlik donemi, gecis donemi ve son donemden gegen iliskiler, s6z konusu ortakligin

nihai amaci olan Tirkiye'nin tam {iyeligi yoniinde gelisimini stirdiirmiistiir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri Ankara Antlasmasinin ongordiigii hazirlhik, gecis ve
son donem asamalarindan ge¢mistir. Hazirlik asamasi 1963-1970 arasinda daha ¢ok
Avrupa Birligi ile ilgili miiktesebata uyum konusunda hazirlik ¢aligmalari ile gegmistir.
23 Kasim 1970'te imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol
ise gecis donemini diizenlemistir. Bu Protokol ile taraflar arasinda sanayi iirlinlerini
konu alan bir glimriik birliginin zamanla olusturulmasi, is¢ilerin karsilikli olarak serbest
dolasiminin saglanmasi, tarim iirlinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret
rejiminin uygulanmasi, belirlenen alanlarda Tiirkiye ile Topluluk arasinda mevzuat ve
politikalarin yaklastirilmast ve hizmetlerin serbest dolasimi siireclerinin baglatiimasi

ongoriilmiistiir (Ozer, 2009: 92).
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Ancak gecis doneminde ortaklik iliskimiz beklendigi gibi gelismemis ve 1980°1i yillara
gelindiginde, ¢aligmamizin dnceki boliimlerinde degindigimiz gibi gerek igsel gerekse

dissal sartlardan dolay1r Avrupa Birligi ile iligkilerimiz donma noktasina gelmistir.

1980’11 yillarda diinyanin ve Avrupa’nin hizla degismesi ve 1985°ten itibaren dogu ve
bat1 bloklar1 arasindaki yumusama, Avrupa’nin Tiirkiye’ye bakisini da degistirmeye
baslamistir. Bunun yaninda B. Almanya’ya olmak iizere 1960’l1 yillardan itibaren
baslayan Tiirk isci giicii basta bu iilke olmak iizere Bat1 Avrupa iilkelerinde, Avrupa’nin

Tiirkiye’ye bakisini hizla degistirmeye baslamistir.

Avrupa’da Tiirkiye’ye olan bakisin kismen yumusamasi, Tirkiye’de ise ekonomik
refahin en tste ¢ikarilmasimin yolunun Avrupa Birligi’ne tam iyelikten gegtigine olan
inancin artmasi, 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Birligi’ne tam iiyelik basvurusu
yapmamiza yol a¢mistir. 1989 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bir
raporda, esas itibartyla Tiirkiye'nin liyelige ehil oldugu, fakat o donem icin Tiirkiye’nin

tiyeligi konusunda verilecek kararin ertelenmesinin uygun olacagi sonucuna varilmaistir.

1990’larin  basindan itibaren tekrar canlanmaya bagslayan Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligkilerinde, 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar ile Tiirkiye ile
AT arasinda, sanayi irlinlerini konu alan bir glimriik birliginin tam olarak kurulmasi
asamasina gelinmistir. S6z konusu bu karar ile 1 Ocak 1996'dan itibaren Tiirkiye ile AT
arasinda giimriik birligi islemeye baglamistir (DPT, 2004:2). Genelde Avrupa Birligi’ne
tam tiye olunduktan sonra girilen glimriik birligi iliskisi, Tiirkiye icin terse ¢evrilmis ve
once giimriik birligi sonra Avrupa Birligi’ne tam iiyelik denilmistir. Bu durum yapilan
Zirve Toplantilarinda da kendini gostermis, Tiirkiye her defasinda Avrupa Birligi’ne
iiye olacak {ilkeler arasinda gosterilmistir. 12-13 Aralik 1997°de yapilan Liiksemburg
Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin tam tiyelige ehliyeti bir kez daha teyit edilmistir. Ardindan 15-
16 Haziran 1998°deki Cardiff Zirvesinde Tiirkiye’nin konumu iiye aday: statiisiine
getirilmistir. Daha sonra, 10-11 Aralik 1999’da Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde, Tiirkiye oybirligi ile Avrupa Birligi’ne aday
ilke olarak kabul ve ilan edilerek diger aday iilkelerle esit konumda olacagi acik ve

kesin dille belirtilmistir.
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Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde ¢ok onemli kabul edilen Helsinki Zirvesi, oldukca
ayrintili bir sekilde Tiirkiye’nin adaylik siirecinin de g¢ercevesini belirlemistir. Zirve
metninde, Tirkiye’nin, diger aday iilkelere uygulanan kriterler ¢ercevesinde aday tilke
oldugunun ilan edilmesinin yam sira, liyelik bakimindan gerekli olan reformlarin
gerceklestirilmesine yonelik olarak Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye i¢in bir katilim
Oncesi strateji gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, katilim siirecinde, Tiirkiye’nin de
Topluluk programlarindan faydalandirilacagi ve Avrupa Birligi ile aday iilkeler arasinda
yapilacak toplantilara dahil edilecegi ifade edilmistir. Bunlara ek olarak, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne katiliminda Avrupa Birligi miiktesebatinin tstlenilmesine iliskin bir
ulusal program hazirlamasi da 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda Zirvede, Avrupa Birligi
Komisyonundan, iistlenilmesi gereken Avrupa Birligi mevzuatina iliskin bir ¢alisma
yapmast ve katilim oncesi saglanacak olan tiim mali yardimlarin koordinasyonuna
iligkin bir ¢er¢eve hazirlamasi talep edilmistir. Tiirkiye’nin, Helsinki Zirvesinde aday
tilke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak Avrupa
Birligi Konseyince onaylanan ve Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
yiikiimliiliikleri dahil olmak iizere Kopenhag Kriterlerine uyum cergevesinde kisa ve
orta vadeli oncelikleri ve saglanacak mali yardimlar: iceren Katilim Ortaklig1 Belgesi,
24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesinde yayimlanmistir. Bu
belgeye paralel olarak, Avrupa Birligi miktesebatina uyum saglanmasi igin
mevzuatimizda yapilacak degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin, uyum igin gerekli
beseri ve mali kaynaklarin, Avrupa Birligi miiktesebatinin {istlenilmesi i¢in gerekli olan
idari kapasitenin gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli oncelikler takviminin yer aldig:
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal
Program) 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir (Ozer,
2009: 94).

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde 6zellikle aday {ilkeler i¢in 6nemli kriterler belirleyen en
onemli  Avrupa Birligi  Zirvesi, Danimarka’nin  bagkenti = Kopenhag’da
gerceklestirilmistir. Zirvede, Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum ydniinde 2002
yili i¢inde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandig: belirtilmis, ancak siyasi kriterlere
uyum bakimindan uygulamanin da 6nem tasidig1 vurgulanmistir. Zirvede, Komisyonun

goriis ve tavsiyeleri 1s1ginda, Aralik 2004’te toplanacak Zirvenin yapacagi
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degerlendirmeler sonucu Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi

yoniinde bir karar almas1 halinde, tam iiyelik miizakerelerin hemen baslatilacag: ifade

edilmistir. Ayrica, Kopenhag Zirvesinde, Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesinin

gozden gecirilmesi ve Tirkiye’ye saglanacak mali yardimin artirilmasi yoniindeki

yaklasim kabul edilerek, Komisyon, Tiirkiye i¢in yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi

(KOB) hazirlamaya davet edilmistir. Bu dogrultuda, Komisyon tarafindan hazirlanan

yeni belge, 14 Nisan 2003 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilmistir
(DPT, 2004:2).

2004 yilindan 2015 yilina kadar aday iiyelik siirecinde yasanan gelismeler ise asagida
listelenmistir (AB Kronolojisi, 2017).

6 Ekim 2004 tarihinde “2004 Y1l ilerleme Raporu” ve bu rapora bagl “Tavsiye
belgesi” yaymlanmistir. Bu yayinlanan belgeler Tiirkiye’'nin siyasi kriterlerle
ilgili istenenleri gereken Olgiilerde karsiladigini icermekte, AB’ye Tiirkiye ile
katilim miizakerelerinin baslatilmasi gerekliligi tavsiye edilmektedir. Bu tavsiye
dogrultusunda 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi
Zirve Toplantisi’'nda 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ile katilim miizakerelerinin

baslatilmasi kararlastirilmistir.

29 Haziran 2005 tarihinde “Tiirkiye icin Miizakere Cerceve Belgesi ve Ilgili
Diger Belgeler” yayimlanmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde AB, Tiirkiye ile tam
tiyelik miizakerelerini baglatmistir. 20 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin il
adimi olan “Tarama Siireci” baslatilmistir. 2005 yili Ilerleme Raporu ise 9 Ekim

2005 tarihinde yayinlanmuistir.

26 Ocak 2006 tarihinde ‘Tirkiye ile Katilim Ortaklhigi’, Belgesi Avrupa
Birligi’nin Resmi Gazetesi’nde yaymlanmistir. 8 Kasim 2006 tarihinde 2006 yili

llerleme Raporu agiklanmistir.

2007 yilinin 29 Mart’inda “Isletme ve Sanayi Politikas1” fasl, 26 Haziran’inda
“Istatistik” ve “Mali Kontrol” fasillari ile 19 Aralik tarihinde “Tiiketicinin ve

Sagligin Korunmasi1” ve “Trans-Avrupa Aglar1” fasillar1 miizakerelere agilmistir.
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Ayni yilin 17 Nisan tarihinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum
Programi aciklanmistir. 6 Kasim 2007 tarihinde “2007 Yili flerleme Raporu”

yayinlanmistir.

2008 yilinin 12 Haziran tarihinde “Sirketler Hukuku” ve “Fikri Miilkiyet
Hukuku” fasillari, 18 Aralik tarihinde de “Sermayenin Serbest Dolagimi” ve
“Bilgi Toplumu ve Medya” fasillar1 miizakerelere agilmistir. 5 Kasim 2008

tarihinde “2008 Y1l1 flerleme Raporu” yayinlanmustir.

2009 yilinin 30 Haziran tarihinde “Vergilendirme” fasli, 21 Aralik tarihinde ise
“Cevre” fasli miizakerelere a¢ilmistir. 14 Ekim 2009 tarihinde “2009 Yili

Ilerleme Raporu” yaymlanmustir.

2010 yilinin 30 Haziran tarihinde “Veterinerlik ve Bitki Saghgi” fash
miizakerelere acilmistir. 9 Kasim 2010 tarihinde “2010 Yili Ilerleme Raporu”

yayinlanmustir.

2011 yilmin 8 Haziran tarihinde Avrupa Birligi Bakanligi kurulmus ve 12
Temmuz’da Ulusal Ajans bu bakanliga baglanmistir. 12 Ekim 2011 tarihinde
“2011 Y1l ilerleme Raporu” yaymlanmustir.

2012 yilmin 12 Nisan tarihinde Tirkiye AB Ortaklik Komitesi ve 22 Haziran
tarihlerinde Tiirkiye AB Ortaklik Konseyi toplantilari yapilmistir. 10 Ekim 2012

tarihinde “2012 Y1l ilerleme Raporu” yayinlanmistir.

2013 yilinin 12 Nisan tarihinde Tiirkiye AB Ortaklik Komitesi ve 27 Mayis
tarihlerinde Tiirkiye AB Ortaklik Konseyi toplantilart yapilmistir. 5 Kasim
tarthinde “Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” fasl
miizakerelere acilmistir. 16 Ekim 2013 tarihinde “2013 Yili ilerleme Raporu”
yaymlanmistir. 16 Aralik tarihinde imzalanan AB ile Mutabakat Zapt1 ve Geri
Kabul Anlasmasi dogrultusunda Tiirk vatandaslarina uygulanan ve Schengen

vizesinin kaldirilmasini hedefleyen vize muafiyet siireci resmen baslamistir.
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e 2014 yilinin 15 Nisan tarihinde Tiirkiye AB Ortaklik Komitesi ve 23 Haziran
tarihlerinde Tirkiye AB Ortaklik Konseyi toplantilart yapilmistir. 30 Ekim
tarihinde Tiirkiye’nin AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani’nin 1. Asamasi, 1
Aralik tarihinde de 2. Asamasi aciklanmistir. 8 Ekim 2014 tarihinde “2014 Y1l

flerleme Raporu” yaymlanmustir.

e 2015 yilinin 19 Subat tarihinde Avrupa Birligi Bakanligi’nin izmir Temsilciligi
acilmigtir. 30 Nisan tarihinde Tiirkiye AB Ortaklik Komitesi ve 18 Mayis
tarininde Tirkiye AB Ortaklik Konseyi toplantilari yapilmistir. 29 Kasim
tarthinde Tirkiye-AB Zirvesi yapilmistir. 14 Aralik tarihinde “Ekonomik ve
Parasal Politika” fasli miizakerelere acilmistir. 10 Kasim 2015 tarihinde “2015

Y1li flerleme Raporu” yayinlanmustir.

Tiirkiye’nin 1959 ile 2015 willar1 arasindaki AB iliskileri kronolojisine Ek-1’de

kronolojik ve detayli olarak yer verilmistir.
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3. AVRUPA BiRLiGi ADAY ULKELERI ARNAVUTLUK
MAKEDONYA SIRBISTAN VE KARADAG’IN SORUNLARI VE
TURKIYE iLE KARSILASTIRMALAR

3.1. 2016 YILI iTiBARI iLE ADAY ULKELER

Avrupa Birligi’nin genisleme politikasina uygun olacak sekilde 2016 yili itibari ile
Birlige iiye olmak iizere basvuran ve aday iilke statiisiinde olan bes iilke bulunmaktadir.

Bu tilkeler Tiirkiye, Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag’dir.

3.1.1. Tiirkiye

Tiirkiye'nin yiizolgiimii 769.630 km?, niifusu 2018 yilimin Subat ay1 itibari ile
81.484.529°dur. Bu  niifusun  %72,1’ini kentsel niifus  olusturmaktadir
(http://www.worldometers.info/world-population/turkey-population/).  Sekil ~ 3.1’de

Tiirkiye ve komsu iilkeleri verilmistir.
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Tirkiye 31 Temmuz 1959 yilinda AET’ye ortaklik bagvurusunda bulunarak Avrupa’ya
ilk adimimi atmistir. AET Bakanlar Konseyi yapilan bagvuruyu kabul ederek iiyelik
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kosullan gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasini
Onermistir. Boylece Tirkiye ile AB iliskilerinin hukuki temelini olusturan, Ankara
Anlagmas1 12 Eyliil 1963 yilinda imzalanip 1 Aralik 1964 yilinda yiiriirliige girmistir
(Avrupa Birligi Bakanligi, 2017).

Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye’nin AET ye entegrasyonu i¢in ii¢ donem belirlenmistir.
Bunlar hazirlik donemi, geg¢is donemi ve nihai donemdir (Bulut, 2006: 43). Ekonomik
farkliliklar1 azaltmaya yonelik “Hazirlik Donemi”nde Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliik
iistlenmemistir. Bu donemde iki taraf arasinda bazi kurumlar olusturulmustur. 13 Kasim
1970°te imzalanan ve 1973’te yiirlirliige giren Katma Protokol ile birinci donem sona
ererek ikinci donem olan “Gegis Donemi’ne iligkin kosullar belirlenmistir. Donemde
taraflar arasinda sanayi ftrlinleri, tarim driinleri, serbest dolasimin saglanmasi ve
Gumriik Birliginin tamamlanmast ongoriilmiistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2017).
1970°li yillarin basindan 1980°li yillarin ilk yarisina kadar siyasi ve ekonomik
nedenlerden dolay: Tiirkiye-AB iligkilerinde kayda deger bir ilerleme goriilmemektedir.

12 Eyliil askeri darbesinden sonra da iligkiler askiya alinmistir (Arapi, 2017: 13).

Tiirkiye yaklasik yedi yil sonra, 14 Nisan 1987 tarihinde iiyelik basvurusunda
bulunmus, ancak Komisyon bu basvuru ile ilgili goriisiinii 1989 yilinda agiklamistir
(Ozer, 2009: 93). Bu tarihte AT Konseyinin verdigi gorev ile Komisyon Tiirkiye’nin
tam Uyelik basvurusu konusundaki goriislerini ve Konsey ile Bakanlar Konseyine
tavsiyelerini igceren raporda Toplulugun kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan yeni bir
tiyenin kabul edilemeyecegi; Tlirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica {iyelik miizakerelerinin agilmast igin tarih
belirlenmemistir ve Ortaklik Anlagsmasi ¢ergevesinde iliskilerin  gelistirilmesi

Onerilmistir (Erdogan, 2006: 96).

Tiirkiye-AB Ortaklik iligkisinin “Son Donemi”ne ge¢cmesi 1 Ocak 1996’da Tiirkiye ile
AB arasindaki Glimriik Birligi’nin yiirtirliige girmesiyle gergeklesmistir (Bulut, 2006:

42). Giimriik Birligi Tiirkiye’nin AB yolunda en 6nemli asamalardan biri sayilmaktadir.

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’nin Birlie tam tiyeligi i¢in bir yol haritas: niteliginde olup

temel belli basli kurallar diizenlenmektedir. Ankara antlagsmasi ile bazi tarim tiriinlerine
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ayricalik taninmis ve 1973 yilinda imzalanan Katma Protokol’e kadar Tiirkiye herhangi
bir yiikiimliliik altina girmemistir. Karma Protokol ile birlikte Tiirkiye bazi
yiiktimliikler iistlenmis ve Ortak Giimriik Tarifesi uygulamaya baglamistir. Bunun yani
sira taraflar arasinda serbest dolasima tabi olan bazi ham tarim iiriinlerinin(tiitiin, kuru
lizim, kuru incir, findik) kapsami genisletilmis ve sanayi triinleri de serbest dolasima
dahil edilmistir. Protokol de belirlendigi gibi 22 yillik dénemde serbest dolasima tabi
olan mallarda taraflar karsilikli olarak giimriik vergilerini diisiirmiis ve 1996 yilinda

Tiirkiye AB Giimriik Birligine tam iiye olmustur.(Ozdemir; Kog Aytekin, 2016: 56).

Tirkiye’'nin AB’ye adayligi 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi’'nde
onaylanmis ve diger aday iilkelerle esit sartlarla AB’ye aday iilke olarak kabul edilmistir
(Ozer, 2009: 93). Zirvede Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasina karar verilmistir. Bu
dogrultuda hazirlanan ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi
tarafindan onaylanmistir. Belgede yer alan Onceliklerin hayata gegirilmesine yonelik
Ulusal Program hazirlanmis, 19 Mart 2001 yilinda Hiikiimet tarafindan onaylanarak 26
Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonuna verilmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesi AB
tarafindan 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda tekrar gozden gecirilmis, Ulusal
Program ise 2003, 2005 ve 2008 yillarinda glincellestirilmistir (Avrupa Birligi
Bakanligi, 2017).

Aralik 2004 yilinda Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeteri olciide
karsiladiginin alt1 ¢izilerek 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin baglatilmasi yoniinde
karar alinmistir. Belirlenen tarihte Litksemburg’da yapilan Hiikiimetler aras1 Konferans
ile Tiirkiye miizakereleri baslatilmistir. Bu tarihten sonra giliniimiize kadar Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskileri dogrultusunda en Onemli gelismeler Tiirkiyenin AB
miiktesebatina Uyum Programimin agiklanmasi, Vize Muafiyeti Siireci’nin resmen
baslamasi, AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani’nin agiklanmasi, Tiirkiye-AB

Zirvesi’nin gergeklestirilmesi seklinde siralanabilir (AB Kronolojisi, t.y.).

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda katilim miizakerelerine 03.10.2005 tarihinde,
“Miizakere Cerceve Belgesi”nin kabulii ile baslanmistir. Bu c¢ergeve, miizakerelerin 35
fasil {lizerinden yiiriitiilecegini icermektedir. Bundan dolay1 toplumsal yasamin biitiin

alanlarim1 kapsayan c¢alismalarin da baslatilmasina yol agmistir. Miizakere siirecinde
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fasillarin agilmasi, aday devletin Avrupa Birligi Konseyi tarafindan belirlenen agilis
kriterlerini yerine getirmesine baglidir. Yine Konsey tarafindan belirlenen kapanis
kriterlerinin yerine getirilmesi durumunda fasil gegici olarak kapatilmaktadir. Fasillarin
acilip kapanmalar icin Konsey {liyelerinin tamaminin onay1 gerekmektedir. Bir tek
liyenin bile onay vermemesi durumunda fasillar agilamamakta veya kapanamamaktadir

(https://www.ab.gov.tr/65.html).

Miizakere siirecinde ilk tarama toplantis1 20.10.2005 tarihinde “Bilim ve Arastirma”
faslt icin yapilmistir. 12.06.2006 tarihinde Hiikiimetler arasi Konferans tarafindan bu
fasil miizakerelere agilmig ve gecici olarak kapatilmigtir. Son tarama toplantisi ise

13.10.2006 tarihinde “Yargi ve Temel Haklar” faslina yonelik yapilmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi’nin Haziran 2017 tarihinde giincelledigi bilgilere gore Tiirkiye
ile Avrupa Birligi Miizakerelerinde 16 fasil miizakereye agilmistir. Bu fasillardan
sadece biri gecici olarak kapanmis, 14 tanesi Avrupa Birligi Konseyi ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi tarafindan siyasi nitelikli engellemelerle bloke edilmis durumdadir. Bu

16 miizakere asagida listelenmistir (https://www.ab.gov.tr/65.html):

e Bilim ve Arastirma Fasli (Agilis Tarihi: 20.10.2005, Gegici Olarak Kapandigi
Tarih: 12.06.2006)

e Isletme ve Sanayi Politikas1 Fasli (Acilis Tarihi: 29.03.2007)

e Istatistik Fasli (Acilis Tarihi: 26.06.2007)

e Mali Kontrol Fasli (A¢ilis Tarihi: 26.06.2007)

e Trans-Avrupa Aglar Fasli (A¢ilig Tarihi: 19.12.2007)

e Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi Fasli (A¢ilig Tarihi: 19.12.2007)

e Sirketler Hukuku Fasli (A¢ilis Tarihi: 17.06.2008)

e Fikri Miilkiyet Hukuku Fasli (Acilis Tarihi: 17.06.2008)

e Sermayenin Serbest Dolagimi Fasli (Ag¢ilig Tarihi: 19.12.2008)

e Bilgi Toplumu ve Medya Fasli (Acilis Tarihi: 19.12.2008)

e Vergilendirme Fasli (Agilis Tarihi: 30.06.2009)

e (Cevre Fasli (A¢ilis Tarihi: 21.12.2009)

e (ida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Fasli (A¢ilis Tarihi: 30.06.2010)
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e Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Fasli (Agilis Tarihi:
05.11.2013)

e Ekonomik ve Parasal Politika Fasli (A¢ilis Tarihi: 14.12.2015)

e Mali ve Biitgesel Hiikiimler Fasli (A¢ilis Tarihi: 30.06.2016)

Avrupa Birligi Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi’nin 11.12.2006 tarihli kararlari
dogrultusunda 8 fasil askiya almmistir. Bu fasillar asagida listelenmistir

(https://www.ab.gov.tr/65.html):

e Mallarin Serbest Dolagimi

e Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
e Mali Hizmetler

e Tarim ve Kirsal kalkinma

e Balikeilik

e Tasimacilik Politikasi

e Giimriik Birligi

e Dis lliskiler

Avrupa Birligi Genel Isler Konseyi’nin 08.12.2009 tarihli toplantisinda Giiney Kibris
Rum Yonetimi tarafindan 6 fasilla ilgili ilerlemelerin tek tarafli olarak bloke edildigi
beyan edilmistir. Bu beyanda blokenin iligkilerin normallesmesi durumunda
kaldirilacag: da belirtilmektedir. Giliney Kibris Rum Yonetimi tarafindan bloke edilen 6
fasil asagida listelenmistir (https://www.ab.gov.tr/65.html):

e Iscilerin Serbest Dolasimi

e Enerji

e Yargi ve Temel Haklar

e Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
e [Egitim ve Kiiltiir

e Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi
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Miizakerelerle ilgili tarama toplantilart 13.10.2006 tarihinde bitmis olmasina karsilik, 8
fasilla ilgili tarama sonug¢ raporlar1 Avrupa Birligi Konseyi’'nde onaylanmamis sekilde
beklemektedir. Baska bir ifade ile bu fasillara yonelik olas1 agilis kriterleri de Konsey
tarafindan ~ Tirkiye’ye  resmen  bildirilmemistir.  Bu  fasillar  sunlardir

(https://www.ab.gov.tr/65.html):

e Iscilerin Serbest Dolasimi

e Balikc¢ilik

e Tasimacilik Politikas1

e Enerji

e Yargi ve Temel Haklar

e Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
e Dis fliskiler

e Dis, Glivenlik ve Savunma Politikalar

Bunlarin disinda “Isletme ve Sanayi Politikas1” fasli ve “Trans-Avrupa Aglar1” fasl ile

ilgili teknik ¢alismalar sonlandirilmis, bu fasillar kapatilmaya hazir duruma gelmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar

asagidaki sekilde Ozetlenebilir (Azak, 2015: 48-50):

e Ekonomik acidan yasanan sorunlar: 2000’li yillardan itibaren Tirkiye
Cumbhuriyeti hizli bir sekilde ekonomik bir biiylime siirecine girmistir. Ancak
biitce ag1g1, dis borg ve issizlik oranlar1 Tiirkiye’de hala ¢ok yiiksek oldugu i¢in
basardigi biiyiime hizi Avrupa Birligi ortalamasinin ¢ok iistiinde olmasina
ragmen, Tiirkiye’yi genel anlamda AB ortalamasinin ¢ok altinda birakmaktadir.
Avrupa Birliginin {iyelerinin ¢ogunlugu bu sebepten otiirii Tiirkiye nin heniiz
Avrupa Birligine katilmaya hazir olmadig1 ve ekonomik agidan daha diizelmesi
gereken birgok unsurun bulundugu goriisiindedirler. Bunun disinda Tiirkiye’nin
hizli niifus artis oran1 da baz1 AB iilkeleri tarafindan sorun olarak goriilmektedir.
Tiirkiye bu niifus artistyla Oniimiizdeki 10 yil igerisinde Avrupa Birligine

katildig1 taktirde, Almanya’y1r gececek seviyeye ulasmis olacaktir. Boylece
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Avrupa Birligi’nin en biiyiik iiyesi olmakla beraber Avrupa Parlamentosu’nda en
fazla iiyesi olan iilke konumuna gelecektir. Siiphesiz Avrupa Birliginin biiyiik

iiye devletleri boyle bir gelismeye kars1 endiseli yaklagsmaktadir.

Dis Iliskiler agisindan yasanan sorunlar: Ekonomik problemlerin disinda
Tiurkiye Avrupa Birligi iliskilerinde, Tiirkiye’nin dis politikas1 ile ilgili bazi
komsu iilkelerle yasanan sorunlarda sik sik giindeme gelmektedir. Ozellikle
Tiirkiye-Ermenistan, Tiirkiye-Yunanistan iliskileri ve Kibris Sorunu Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda biliyliik uyusmazliklar yaratmaktadir ve zaman zaman

miizakerelerin daha hizl ilerleyebilmesine engel olmaktadir.

Kiiltiirel ve Tarihsel Yapisi yoniinden yasanan sorunlar: Tiirkiye’nin cografi
konumundan, kiiltiirel kimliginden ve Avrupa toplumundan farkli dini
yapisindan dolayr Tirkiye’nin Avrupa Birligi c¢ergevesi igerisinde yer
alamayacagl ve Avrupa Birligi’nin yapisina uymadigr diisiincesi hakimdir.
Avrupa Toplumunun cogunlugu Hiristiyan dinine mensuptur. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne katilmas1 demek, ayn1 zamanda birlikte niifus ¢ogunlugunun
Miisliman olan bir iilkenin bulunmasi demektir. Avrupa toplumu Tiirk
toplumunun kendisinden ¢ok farkli oldugunu ve bu durumun Avrupa Birligi
igerisinde kiiltiirel agidan biiyiik ve asilmasi zor olan bir ugurumun
olusturacagimi diistinmektedir ve bu yiizden Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
katilmasina ¢ok sicak bakmamaktadir. Ayrica Tiirkiye cografi agidan Avrupa’ya
ait olmadig1 goriisii de sik sik One siiriilmektedir. Gergekten de Tiirkiye biiyiik
biiylik bir kism1 Asya kitasinda bulunmaktadir. Baz1 Avrupa Birligi devletleri
Tiirkiye nin Avrupa Birligine katilmasiyla beraber, baska devletlerde, Avrupa da
yer almasa da yakinligindan dolay1 Avrupa Birligine katilmak isteyebileceklerini
ileri stirmiislerdir. Buna ornek olarak Fas gosterilebilir. 1987 yilinda Avrupa
Birligine basvurmus olan Fas, bagvurusu Avrupali olmadigi i¢in reddedilmistir.
Tiirkiye’nin Avrupa’yla yiizyillardan beri devam eden tarihsel bir iliskisinin
bulunmasi ve sonug itibariyle bir kisminin Avrupa kitasinda bulunmasi ve
boliimiiniin birgcok AB iiye iilkelerinin toplam yilizél¢iimlerinden daha biiytlik

olmasi, bu goriislere karsi olarak ileri siiriilmektedir. Ayrica tamamen Asya’da
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bulunan Kibris Cumhuriyeti’nin 2004 yilinda Avrupa Birligine alinmasiyla bu

goriis glincelligini yitirmistir

Mart ile Mayis 2006 yilinda yapilan 6zel bir ankette Avrupa Birligi vatandaslarinin
%39’u, Tiirkiye kendisinden beklenen kriterleri yerine getirdigi takdirde iyeligini
onaylarken, %49’u ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilmasina kars1 ¢ikmistir. Bu
ankete gore Isveg, Hollanda ve Danimarka gibi iilkeler salt cogunlukla Tiirkiye nin
iiyeligini onaylarken, Ingiltere, Ispanya irlanda ve Portekiz goreceli ¢ogunlukla
onaylamustir. Avusturyalilar %81 gibi bir rakamla Tirkiye’nin iiyeligini en az isteyen
iilkesidir. Almanya, Liiksemburg, Fransa, Finlandiya, Belcika ve Italya’da Tiirkiye’nin

katilimina kars1 olan iilkelerdendir (Azak, 2015: 51).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne iiye olma siireci Cizelge 3.1°de ayrintili olarak

goriilmektedir.

Cizelge 3.1. Tirkiye’nin Avrupa Birligi Adaylik Siireci

Tarih Aciklama

13-12-1997 Litksemburg Zirvesi, Tirkiye’yi AB iiyeligi i¢in uygun buldu.

11-12-1999 Helsinki Avrupa Konseyi Tiirkiye'yi aday iilke ilan etti

24-03-2001 Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni kabul etti.

19-05-2003 Konsey, Tiirkiye i¢cin Gdzden Gegirilmig Katilim Ortakligi'n1 kabul etti.
16-12-2004 Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin Ekim 2005'te katilim miizakerelerini baslatma

kriterlerini yeterince yerine getirdigini agikladi

“Tarama stireci”, Tiirkiye'nin {iyelik kriterlerini ne derece karsilayip

03-10-2005 karsilamadigim belirlemeye baslar.
03-10-2005 Konsey miizakere gergevesini kabul etti ve miizakereler resmi olarak agildi.
01-06-2006 Miizakereler, Boliim 25 (Bilim ve Arastirma) lizerinde acilir ve kapanir.
Tiirkiye, Ankara Anlagsmasina Ek Protokol’ii Kibris’a uygulamayi reddettiginden,
11-12-2006 . g .
Konsey sekiz fasil agilmayacagina karar verdi.
19-02-2008 Konsey, Tiirkiye igin gézden gegirilmis Katilim Ortakligi’n1 kabul etti.
30-06-2010 Iggﬁz?kereler Boliim 12°de (Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi)
17-05-2012 AB-Tiirkiye iligkilerine yeni dinamikler kazandirma amacli Olumlu Giindem
baslatildi.
05-11-2013 Miizakereler, 22. Boliim - Reg. Yapisal Araglarin Politikalar1 ve Koordinasyonu
16-12-2013 Vize serbestlestirme diyalogu baslatildi ve AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi

imzalandi

20-10-2014 Vize yol haritasi ile ilgili ilk uygulama raporu
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29-11-2015 Birinci AB-Tiirkiye Zirvesi ve Ortak AB-Tiirkiye Eylem Plani etkinlestirildi
14-12-2015 Miizakereler Boliim 17°de agildi - Ekonomik ve Para Politikasi
18-03-2016 AB-Tiirkiye Bildirgesi
20-04-2016 Beyannamesinin Birinci Uygulama Raporu
04-05-2016 Vize yol haritas1 hakkinda Ugiincii Rapor
15-06-2016 Ikinci Uygulama Raporu
Tirkiye ile Katilim Konferansi: Konusmalar 33. Boliim’de acild1 - Mali ve Biitce
30-06-2016 ol .
Hiikiimleri
28-09-2016 Ucgiincii Uygulama Raporu

Kaynak: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/turkey_en

3.1.2. Arnavutluk

Yiizolgiimii 27.400 km? olan Arnavutluk’un toplam niifusu 2018 yilinin Subat ay1 itibar
ile 2.932.839°dur. Bu niifusun 9%66,2’si  kentsel niifusu olusturmaktadir
(http://www.worldometers.info/world-population/albania-population/). Niifusun etnik
dagiliminda %82,6 Arnavut, %0.9 Yunan ve %16.5 diger gruplar bulunmaktadir.
(CIA, 2018a). Sekil 3.2°de Arnavutluk ve komsu tilkeleri verilmistir.
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Sekil 3.2. Arnavutluk Haritasi
(Kaynak: Emin, 2014a: 12)

2003 yilinda Avrupa Konseyi’nin Selanik’te diizenledigi zirvede Arnavutluk ile birlikte
Bat1 Balkan iilkeleri Avrupa Birligi’ne potansiyel aday iilke olarak belirlenmistir.
Arnavutluk’un Avrupa Birligi’ne resmi bagvurusunu sundugu tarih ise 2009 yilidir.
Basvurunun degerlendirilmesi sonucunda 2010 yilinda Goriis Raporu agiklanmistir. Bu
rapora gore Arnavutluk’un Birlige katilimiyla ilgili oncelikli olarak tiyelik kriterleriyle
ilgili 12 kilit diizenlemeyi yapmasi1 gerekmektedir. Gerekli diizenlemeleri yapan
Arnavutluk’la ilgili 2012 yilinin Ekim ayinda Komisyon tarafindan, adliye ve kamu
yonetimi reformlarinin tamamlanmasi, yasama ile ilgili usul kurallarim1 revize etmesi
kayd1 ile Arnavutluk’a Avrupa Birligi adaylig: statiisii verilmesi yoniinde tavsiye karari
alimmustir. 2014 yilinda bitirilen ¢aligmalar sonucunda Haziran ayinda Arnavutluk’un
Avrupa Birligi aday statiisii onaylanmistir (https://www.avrupa.info.tr/tr/arnavutluk-

6974).
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Siirece daha detayli bakildiginda Avrupa Birligi, Arnavutluk’taki 2009 Haziran
secimleri sonrasi muhalefette kalan Sosyalist Parti tarafindan parlamentonun boykot
edilmesi, 2011 yilmin Mayis ayindaki yerel secimlerde Merkez Sec¢im Kurulu
tarafindan Tiran Belediye Baskanligi se¢iminde oy sandiklarinin hatali oldugu ve
oylarin yeniden sayilmasi gerektigi yoniinde karar alinmas1 gibi uygulamalardan dolay1
Arnavutluk’un demokratik vasiflarini  sorgulamaya baslamistir. Ancak 2011 yili
sonunda Arnavutluk’taki hiikiimet ve muhalefet arasinda Avrupa Birligi iiyelik
siirecinin saglikli sekilde devam etmesi i¢in siyasi krizlerin sona erdirilmesi yoniinde
uzlagsma saglanmigtir. Bunun {izerine 2012 yilinin Mart ayinda Avrupa Birligi
Komisyonu tavsiyelerinin gerceklestirilmesine yonelik yeni bir eylem plani hazirlanmis

ve uygulamaya konulmustur (IKV, 2017).

Yasanan bu gelismeler sonucunda 10.10.2012 tarihinde agiklanan Avrupa Komisyonu
Genisleme Stratejisi’nde Arnavutluk tarafindan yerine getirilmesi gereken 12 onceligin
bliylik cogunlugunun yerine getirildigi, diger dnceliklerin de tamamlanmasi kosulu ile
Arnavutluk’a aday statiisiiniin verilebilecegi Onerisi yer almigtir. 23.06.2013 tarihindeki
Arnavutluk Parlamentosu seg¢imlerini izleyen uluslararast gozlemcilerin olumlu
gorlsleri, Avrupa Birligi’'nde de Arnavutluk’taki demokratik kurumlarin isleyisi
yoniinden ilerlemelerin olumlu oldugu seklinde degerlendirilmistir. Bu degerlendirme,
Avrupa Komisyonu’nun 16.10.2013 tarihli Arnavutluk ilerleme Raporu’na da yansimus,
orgiitlii suclarla miicadele ve yolsuzluk konularinda ¢aligmalarin stirdiiriilmesi kaydi iye
Arnavutluk’a aday iilke statiisii verilmesine yonelik tavsiye karar1 alinmigtir. Komisyon
tarafindan bu asamada Arnavutluk ile katilim miizakerelerinin baglatilabilmesi ig¢in
temel haklar, hukukun istiinliigii ve idari reformlar1 igeren bes kilit 6nceligin yerine

getirilmesi gerektigi vurgulanmustir (IKV, 2017).

12.11.2013 tarihinde Arnavutluk ile Avrupa Birligi arasindaki isbirligini gelistirmek,
biitiinlesme siirecine yonelik anlasmalar1 ve baglilhig: siirdiirmek iizere Ust Diizey
Diyalog baslatilmistir. Avrupa Birligi Genel Isler Konseyi’nin 17.12.2013 tarihli
toplantisinda Arnavutluk’a, iilkedeki Onceliklere yonelik gelismelerin Komisyon
tarafindan hazirlanacak rapor dogrultusunda 2014 yilinin Haziran ayinda aday iilke
statiisii  verilmesi kararlagtirilmistir. Komisyon’un 04.06.2014 yilinda agikladig

Arnavutluk raporundaki olumlu goriisler dogrultusunda Komisyon, Arnavutluk’a aday
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iilke statiisii verilme tavsiyesini tekrar ifade etmistir. Bu gelismeler sonucunda
24.06.2014 tarihli Avrupa Birligi Genel Isler Konseyi toplantisinda karar almmus, 26-
27.06.2014 tarihlerinde toplanan Avrupa Birligi Liderler Zirvesi’de Arnavutluk’un aday

iilke statiisii onaylanmis ve resmiyet kazanmistir (IKV, 2017).

Arnavutluk’un Avrupa Birligi’'ne iliye olma siireci Cizelge 3.2°de ayrmtili olarak

verilmektedir.

Cizelge 3.2. Arnavutluk’un Avrupa Birligi Adaylik Siireci

Tarih Agiklama
01-06-2004 Avrupa Konseyi Arnavutluk ile ortaklik yapti
01-05-2006 AB-Arnavutluk Geri Kabul Anlagmas: yiiriirlige girdi
12-06-2006 Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi ve Gegici Anlasma imzalanmistir.
01-12-2006 Gegici anlagma yiirtirliige girer.
01-01-2007 Arnavutluk’un liyelige hazirlik siirecine destek olmak iizere IPA fonlar1 serbest
birakilir.
01-01-2008 AB-Arnavutluk vize kolaylastirmasi s6zlesmesi yiirtirliige girdi
01-04-2009 Istikrar ve Ortaklik Anlagmas: yiiriirliige girdi
24-04-2009 Arnavutluk AB iiyelik bagvurusunu sundu
09-11-2010 ﬁlxlfé:lr%all Komisyonu Arnavutluk'taki AB {iyeligi uygulamasi hakkinda goriis
Biyometrik pasaport sahibi tiim Arnavut vatandaglar i¢in Schengen bolgesi i¢in
15-12-2010 N o o
iicretsiz vize rejimi g1kt
Arnavutluk tarafindan Avrupa Komisyonu'nun goriisiinde tanimlanan 12 énemli
01-02-2011 A . .
onceligi ele alan bir eylem plani kabul edildi
10-10-2012 Avrupa Komisyonu, Arnavutluk'taki bazi alanlarda 6nemli 6nlemlerin
tamamlanmasina tabi tutularak AB aday statiisiinii kazanmasini tavsiye etti
12-11-2013 AB ve Arnavutluk, Temel Oncelikler Konusunda Yiiksek Diizeyde Diyalogun ilk

toplantisinit yapiyor

27-06-2014 Konsey, Haziran 2014°te Arnavutluk’a aday statiisii verdi.

Kaynak: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/albania_en

Arnavutluk, kapsamli bir yargi reformu gergeklestirmek {izere yaptig1 anayasal
degisiklikler sonras1 21.07.2016 tarthinde Avrupa Birligi ile katilim miizakerelerine

baslamak iizere Komisyon’dan olumlu goriis almistir.
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3.1.3. Makedonya

Yiizolgiimii 25.220 km? olan Makedonya’nin toplam niifusu 2018 yilinin Subat ay
itibar1 ile 2.085.051°dir. Bu niifusun %58,1’in1 kentsel niifus olusturmaktadir
(http://www.worldometers.info/world-population/macedonia-population/). Etnik
gruplarin dagilimia bakildiginda Makedonlar %64.2, Arnavutlar %25.2, Tirkler %3.9,
Sirplar %1.8 ve diger etnik unsurlar %2.2 oraninda niifusa sahiptir (CIA, 2018Db).
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Sekil 3.3. Makedonya Haritast
(Kaynak: Emin, 2014b: 14)

Makedonya, Avrupa Birligi’ne liye olmak iizere basvurusunu 22.03.2004 tarihinde
yapmistir. Bagvuru sonrasi 01.04.2004 tarihinde Avrupa Birligi ile Makedonya arasinda
Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi imzalanmistir. Makedonya,09.11.2005 tarihinde
Komisyon’un olumlu goriis bildirmesinden sonra 16.12.2005 tarihinde aday iilke
statlisiine kavusmustur. Makedonya’nin Schengen Alanina girisi ise 19.12.2009
tarthinde olabilmistir. Bu tarihten sonra Makedonya vatandaslarina yonelik vize
kaldirilmistir. Bagvurusu degerlendirildikten sonra 16.12.2005 tarihinde Avrupa Birligi
tarafindan aday lilke olarak ilan edilmistir. 2009 yilindan sonra Avrupa Birligi ile

miizakerelere baglamayr bekleyen Makedonya’nin Yunanistan ile yasadigi isim
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anlagsmazligy, iilkenin Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinin tikanmasina yol agmistir

(Karluk, 2014: 5).

Yunanistan ile Makedonya arasinda yasanan isim anlagsmazli§i, Yunanistan’in
kuzeyinde ayni isimle bir bolgenin olmasindan ve ileride Makedonya’nin ayni isimden
dolay1 bolge iizerinde hak iddia edebilecegi gerek¢esinden ¢ikmaktadir. Bu gerekce
dogrultusunda Yunanistan, Makedonya’nin NATO tiyeligi ile birlikte Avrupa Birligi
katilim miizakerelerinin baslatilmasina kars1 ¢ikmaktadir. Konuyla ilgili Uluslararasi
Adalet Divani tarafindan 2011 yilinin Aralik ayinda Makedonya’nin NATO {iyeligine
yonelik blokajdan dolay1 Yunanistan’i su¢lu bulmasi da Yunanistan’in blokajini devam

ettirmesine engel olmamustir (IKV, 2017).

Avrupa Komisyonu, bu sikintilarin c¢oziilebilmek ve katilim miizakerelerinin
canlandirilabilmesi i¢cin Makedonya ile 29.03.2012 tarihinde Yiiksek Katilim Diyalogu
baglatmaya karar vermistir. Diyalog siireci Makedonya’da serbest piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesi, hukukun {stlinliigiiniin saglanmasi, kamu ydnetiminde reform
yapilmasi, se¢im sisteminde reform yapilmasi ve iilkede ifade 6zgiirliigiiniin saglanmasi
olmak tizere bes Oncelige dayanmaktadir (https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/detailed-country-information/former-yugoslav-republic-of-

macedonia_en).

10.12.2012 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan Makedonya ile katilim
miizakerelerinin baglanmasi Onerisi tekrar edilmistir. Komisyonun bu onerisinden sonra
13.12.2012 tarihindeki Avrupa Birligi Liderleri zirvesinde, miizakerelerin
baglatilmasiyla ilgili kararin 2013 yilimin Haziran ayinda yapilacak Avrupa Birligi
Zirvesinde verilecegi bildirilmistir. Kararin verilmesinde Komisyon’un Yunanistan ile
isim anlagsmazlig1 konusuna yonelik yapacagi miizakereler ile yiiksek katilim diyalogu
kapsamindaki gelismelere yonelik sunulacak rapor énem tagimaktadir (IKV, 2017).
Ancak 27-28.06.2013 tarihli Avrupa Birligi Zirvesi’nde konuyla ilgili bir karar
alinmamistir. Stirecin  devaminda Avrupa Komisyonu’nun 2014, 2015 ve 2016
yillarinda Makedonya ile katilim miizakerelerinin baslatilmasina yonelik tavsiye
kararlarimin yinelendigi, ancak gerek isim sorunu, gerekse iilkedeki yargi bagimsizligi,

ifade 6zgiirliigli ve medya 0zgiirliigii gibi alanlarda geriye gidis gibi nedenlerden dolay1


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
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miizakereler baglatilamamistir. Makedonya’nin Avrupa Birligi’ne iiye olma siireci

Cizelge 3.3’de ayrintili olarak goriilmektedir.

Cizelge 3.3. Makedonya’nin Avrupa Birligi Adaylik Siireci

Tarih Ag¢iklama
01-06-2001 Ticaret ve ticaretle ilgili konularda yapilan sdzlesme yiiriirliige girdi.
22-03-2004 AB iiyelik bagvurusu yapildi
01-04-2004 Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi (SAA) yiiriirliige girdi.
17-05-2004 Kurul, Komisyona bagvuru konusunda fikir beyan etmesini ister
14-09-2004 AB ile Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti arasindaki Istikrar ve
Ortaklik Konseyi toplantist yapildi.
14-02-2005 Ulke AB anketine cevap verdi.
Komisyon, eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti’nin Avrupa Birligi'ne
09-11-2005 . R
iiyelik bagvurusu konusunda olumlu gériis bildirdi
16-12-2005 Konsey, Makedonya’nin aday statiisiinii ilan etti.
30-01-2006 Avrupa Birligi Ortaklig1 Belgesi'ni kabul etti.
01-01-2008 Vize kolaylastirma ve geri kabul anlagmalar yiiriirliige girdi
18-02-2008 Konsey, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti i¢in Katilim Ortaklig1
Belgesi'ni kabul etti ve 2006 Avrupa Ortakligini giincelledi.
01-03-2008 Komisyon, katilim siirecinde bir sonraki asamaya iligkin 6lgiitleri belirleyen
Bati Balkanlar'daki iletileri kabul etti.
15-07-2009 Komisyon tilkeye vize 6zgiirliigii saglama onerisinde bulundu
01-10-2009 Komisyon, katilim miizakerelerinin baglatilmasini 6nerdi.
Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Karadag ve Sirbistan vatandaslari
19-12-2009 - vy M
icinSchengen bolgesine vizesiz seyahat bagladi.
01-11-2010 Katilim miizakerelerini baslatmak i¢in ikinci 6neri sunuldu.
01-10-2011 Uyelik miizakerelerini baslatmak i¢in {i¢iincii 6neri sunuldu.
29-03-2012 Avrupa Komisyonu Uskiip ile yiiksek diizeyli katilim diyalogunu baslatt1.
01-10-2012 Uyelik miizakerelerini baslatmak i¢in dérdiincii éneri sunuldu.
01-10-2013 Katilim miizakerelerini baglatmak i¢in besinci 6neri sunuldu.
01-10-2014. Uyelik miizakerelerini baglatmak igin altic1 6neri sunuldu.
01-06-2015 I"(omls.yon,.jer'nel hukukun tistiinliigii kurallarina deginen “Acil Reform
Oncelikleri’ni sundu.
Komiser Hahn’1n ve Avrupa Parlamentosu'nun {i¢ {iyesinin kolaylastirdig:
01-07-2015 . i L .
Przino Anlagmasi dort ana siyasi lider arasinda imzalandi.
Komisyon, Haziran / Temmuz tarihli siyasi anlagmanin uygulanmaya devam
01-11-2015 edilmesini saglayarak, katilim miizakerelerine aciklik 6nergesi sunmaya

hazir oldugunu belirtti.

Kaynak: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/former-
yugoslav-republic-of-macedonia_en
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3.1.4. Sirbistan

Yiizol¢iimii 87.460 km? olan Sirbistan’in toplam niifusu 2018 yilinin Subat ay1 itibari ile
8.772.400°diir. Bu  niifusun  9%59,2’si  kentsel  niifusu  olusturmaktadir
(http://www.worldometers.info/world-population/serbia-population/). Niifusun etnik
dagiliminda %83,3 Sirp, %3.5 Macar, %2.1 Roman, %2.0 Bosnak ve %9.1 diger
gruplar bulunmaktadir (CIA, 2018c).
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Sekil 3.4. Sirbistan Haritas1
(Kaynak: Ekinci, 2014a: 14)
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Sirbistan tarafindan Avrupa Birligi’ne {yelik bagvurusu 22.12.2009 tarihinde
yapilmustir. Uyelik bagvurusunun yapildig: siiregte Federal Yugoslavya’nin dagilmasina
yol acan savaglarin sorumlusu olarak goriilen Sirbistan’in Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’yle gerekli isbirligini yapmamasi, Avrupa Birligi tarafindan bir
elestiri konusu olmustur. Uyelik siirecindeki bu olumsuzluk, 2011 yili Mayis ayimda
yasanan Srebrenitsa katliami sorumlusu Ratko Mladic ile 2011 yili Temmuz ayinda
yasanan Krajina katliami sorumlusu Goran Hadzic’in Uluslararast Adalet Divani’na
sevk edilmesi ile biiyiik oranda kalkmistir. Avrupa Komisyonu, 12.10.2011 tarihinde
Sirbistan’a aday iiye statiisii verilmesi Onerisinde bulunmustur. Komisyon, Sirbistan ile
miizakerelerin baslamasi i¢in Kosova ile sorunlarin ¢dziimiine yonelik diyalog
baslatilmasini zorunlu bir 6ncelik olarak sart kosmustur. 01.03.2012 tarihinde, bu tarihe
kadar yasanan gelismeler 1s13inda Sirbistan’m aday iilke statiisii ilan edilmistir (IKV,

2017).

Avrupa Komisyonu, 10.10.2012 tarihinde yayinladigi Genisleme Stratejisi’nde Sirbistan
ile Kosova arasindaki iliskilerin normallestirilmesiyle birlikte katilim miizakerelerinin
baslatilmasini 6nermistir. Bu oneri dogrultusunda iki iilke arasinda baslatilan diyalog,
Baskanlar diizeyine yiikseltilmis ve arka arkaya yapilan Belgrad-Pristine toplantilari
sonucunda Yiiksek Temsilci ile Komisyon’un 22.04.2013 tarihli raporunda Sirbistan’in
Kosova ile iligkilerin diizeltilmesine yonelik Onceligi basarili sekilde yerine getirdigi
belirtilmistir. 27-28.06.2013 tarihli Avrupa Birligi Liderler Zirvesi, bu rapor 1s18inda
katilim miizakerelerinin baslatilmasina karar vermis ve ilk Hiikiimetler aras1 Konferans
tarihi olarak 2014 yilinin Ocak ay1 belirlenmistir. Bu kararlar dogrultusunda ilk Katilim
Konferansi 21.01.2014 tarihinde yapilmistir (IKV, 2017).

Sirbistan’in Kosova ile iligkilerinin normallesmesine yonelik uygulamalar, katilim
miizakerelerinin 35. Fasli olan “Diger Konular” baslig1 altina alinmigtir. Komisyon’un
35 fasil ile ilgili yiiriittiigii tarama siireci 2015 yilinin Mart ayinda tamamlanmistir.
Ikinci Katilim Konferans1 14.12.2015 tarihinde yapilmis, bu konferansta Mali Kontrol
ve Diger Konular fasillarinin miizakereye agilmasina karar verilmistir. Miizakereler igin
oncelikli fasillar olarak belirlenen Yargi ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirliik ve

Giivenlik fasillarinin  miizakereye agilmasmna yonelik Hirvatistan’in  18.07.2016
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tarthinde uyguladigi vetoyu kaldirmasiyla birlikte bu fasillar da miizakereye

acilabilmistir (IK'V, 2017).

Sirbistan ile miizakerelerde simdiye kadar 10 fasil agilmis, 2 fasil gecici olarak
kapatilmistir.  Agilan  ve  gegici  olarak  kapatilan  fasillar  sunlardir
(https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-

information/serbia_en):

e Bilim ve Arastirma (Gegici Kapatilma Tarihi: 13.12.2016)
e Egitim ve Kiiltiir (Gegici Kapatilma Tarihi: 27.02.2017)

e Mali Kontrol (A¢ilis Tarihi: 14.12.2015)

e Diger Konular (Acilis Tarihi: 14.12.2015)

e Yargi ve Temel Haklar (Agilis Tarihi: 18.07.2016)

e Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik (A¢ilis Tarihi: 18.07.2016)
e Kamu Alimlart (A¢ilis Tarihi: 13.12.2016)

e Isletme ve Sanayi Politikas1 (A¢ilis Tarihi: 27.02.2017)

e Fikri Miilkiyet Hukuku (Ag¢ilis Tarihi: 20.06.2017)

e Gilimriik Birligi (Agilis Tarihi: 20.06.2017)

Sirbistan’in  Avrupa Birligi’'ne liye olma siireci Cizelge 3.4’de ayrintili olarak

gorilmektedir.

Cizelge 3.4. Sirbistan’in Avrupa Birligi Adaylik Siireci

Tarih Ag¢iklama

Sirbistan'in eski Yugoslavya Hakkindaki Ceza Mahkemesiyle isbirliginin
03-05-2006 ) e . . .

gelismedigi igin SAA miizakereleri sona erdi.

SAA miizakereleri, Sirbistan eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesiyle
13-06-2007 e qees . .

tam igbirligi yapmayi taahhiit ettikten sonra devam etti.
07-11-2007 Sirbistan ile SAA baglandi.
01-01-2008 Vize kolaylastirma ve tekrar kabul etme ile ilgili anlagsmalar yiirtirliige girer.
18-02-2008 Konsey, Sirbistan igin gézden gegirilmis Avrupa ortakligini onayladi.
29-04-2008 Ticaret ve ticaretle ilgili konularda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (SAA) ve

Gegici Anlagma Litksemburg’da imzalanir.

19-12-2009 Sirplar igin Schengen iilkelerine seyahat igin vize sart1 kaldirildi.
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22-12-2009 Sirbistan AB {tiyeligi i¢in bagvurdu.
14-06-2010 AB tiyeleri SAA onay siirecini baglatmaya karar verdiler.
31-01-2011 Sirbistan, Komisyon anketine cevap verdi.

Avrupa Komisyonu, Sirbistan’in AB iiyelik bagvurusu konusundaki goriislerini,

14-10-2011 bir anahtar 6neme dayali bir aday statiisii vermek {izere sundu.

Cizelge 3.4 (Devam) Sirbistan’in Avrupa Birligi Adaylik Sireci

Tarih Aciklama

01-03-2012 Avrupa Konseyi, Sirbistan'1 aday iilke olarak dogruladi.

28-06-2013 Avrupa Konseyi, Komisyonun Sirbistan ile miizakereleri baslatma 6nerisini
onayladi.

01-09-2013 AB-Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi'nin yiiriirliige girmesi.

Konsey, Sirbistan ile miizakere ¢ercevesini kabul etti ve Ocak 2014'te Sirbistan

17-12-2013 ile Birinci Hiikiimetler Aras1 Konferans diizenleyecegini kabul etti.

21-01-2014 1. AB-Sirbistan Hiikiimetlerarast Konferansi yapildi

Boliimlerin A¢ilmasi 32 “Mali Kontrol” ve 35 “Diger Konular” - Madde 1:

14-127 008 Sirbistan ile Kosova arasindaki iligkilerin normallestirilmesi.

18-07-2016 Bglumlf:r}’n Acilmasi 23 “Yargt ve Temel Haklar” ve 24 “Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik”.
Bolim 5, Kamu Alimi ve 25, Bilim ve Arastirma'nin Agilisi. Boliim 25, Bilim

13-12-2016 .
ve Arastirma, gegcici olarak kapatildi.

27-02-2017 Boliim 20'nin Agilist, Isletme ve Sanayi Politikas1 ve 26, Egitim ve Kiiltiir.
Boliim 26, Egitim ve Kiiltiir, gegici olarak kapatildi.

20-06-2017 Boliim 7'nin agilisy, Fikri miilkiyet hukuku ve 29, Giimriik Birligi.

11-12-2017 Boéliim 6, Sirketler Hukuku ve 30 Dis iliskiler béliimiiniin ag1lis1.

Kaynak: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/serbia_en

3.1.5. Karadag

Yiizolgiimii 13.450 km? olan Karadag’in toplam niifusu 2018 yilinin Subat ay1 itibari ile
629.125°dir. Bu niifusun %63,8’1 kentsel niifusu olusturmaktadir
(http://www.worldometers.info/world-population/montenegro-population/).  Niifusun
etnik dagiliminda %45.0 Karadag, %28.7 Sirp, %8.7 Bosnak, %4.9 Arnavut ve %21.7
diger gruplar bulunmaktadir (CIA, 2018d).
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Sekil 3.5. Karadag Haritas1
(Kaynak: EKinci, 2014b: 12)

2003 yilinda olusturulan Sirbistan-Karadag federasyonundan 21.05.2006 tarihinde
yapilan referandumla bagimsiz olan Karadag, 15.12.2008 tarihinde Avrupa Birligi’ne
tiye olmak iizere bagvuru yapmustir. Avrupa Komisyonu 09.11.2010 tarihinde
Karadag’in aday iilke olarak kabul edilmesi yOniinde goriis bildirmis ve katilim
miizakerelerinin baslatilmasina yonelik oncelikli olarak yedi alanda belirtilen sartlarin
yerine getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu sartlar anayasa ile uyumlu bir se¢im
yasas1 olusturulmasi, yargi bagimsizliginin ve idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi,
yolsuzluklarla ve orgiitlii suglarla miicadelenin artirilmasi, medyaya daha fazla 6zgiirliik
saglanmasi, sivil toplum oOrgiitleri ile daha fazla isbirligi kurulmasi ve ayrimcilig
onlemeye yonelik gerekli adimlarin atilmasidir. Avrupa Birligi liderleri tarafindan
17.12.2010 tarihinde Komisyon’un Onerisi kabul edilerek Karadag aday iilke olarak ilan
edilmistir (IKV, 2017).
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Karadag’in belirlenen Oncelikli sartlar konularinda olumlu adimlar atmasini takiben
09.12.2011 tarihinde Konsey tarafindan Karadag ile miizakerelerin 2012 yilinin Haziran
ayinda baglatilmas1 karar1 alimmistir. 26.06.2012 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan
Karadag ile miizakerelerin 29 Haziran 2012 tarihinde baslatilmasina karar verilmistir

(Guberinic, 2015: 48).

Avrupa Komisyonu, 12.10.2011 tarihinde, miizakerelerde 23. Fasil (Yargi ve Temel
Haklar Fash) ile 24. Fasil (Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasli) alanlarma dncelik veren
yeni bir yaklasimi kabul etmistir. Bu yaklasim Karadag’in katilim miizakerelerinde ilk
kez uygulamaya konulmustur. Bu yeni yaklagima gore 23. ve 24. fasillar Oncelikli
olarak ele alinacak ve son kapatilan fasillar olacak, miizakereler boyunca bu fasillarla

ilgili gelismeler Komisyon tarafindan yakin takibe alinacaktir (Guberinic, 2015: 48-49).

Avrupa Komisyonu 10.10.2012 tarihinde 2012-2013 Genisleme Stratejisini agiklamistir.
Bu raporda Karadag’in oncelikli olarak yolsuzluklarla ve orgiitlii suclarla miicadelede
ve hukukun tistiinliigli alanlarinda somut ilerlemeler kaydetmesinin gerekliligi ve 6nemi
tekrar vurgulanmistir. Komisyon’un yaymladigr 16.10.2013 tarihli 2013 Yili Karadag
Ilerleme Raporunda da Karadag ile miizakerelerde ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.
2014 Yihi Karadag Ilerleme Raporunda Karadag’in hukukun iistiinliigiine yonelik
reformlara agirlik verdigi vurgulanmustir. 2015 Yili Karadag Ilerleme Raporunda ise
miizakerelerde yol alinmasina karsilik yolsuzluklar ve orgiitlii suglarla miicadelede
ilerlemenin smirlt kaldigi belirtilmistir. 2016 Yili Karada ilerleme Raporunda
Karadag’in 2015 yilmin Aralik ayinda NATO iiyeligine kabul edilmis olmasinin biiyiik
bir basar1 oldugu ifade edilmis, Avrupa Birligi agisindan orgiitlii suglarla miicadelenin

oneminin tekrar alt1 ¢izilmistir (IKV, 2017).

Karadag ile yapilan katilim miizakerelerinde 28 fasil agilmis, 3 fasil gecici olarak

kapatilmistir (IK'V, 2017):

¢ Bilim ve Arastirma (Gegici Kapatilma Tarihi: 18.12.2012)
e Egitim ve Kiiltiir (Gegici Kapatilma Tarihi: 15.04.2013)

e Dis lliskiler (Gegici Kapatilma Tarihi: 20.06.2017)

e Yargi ve Temel Haklar (Acilig Tarihi: 18.12.2013)
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e Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik (A¢ilis Tarihi: 18.12.2013)

e Kamu Alimlar1 (Agilig Tarihi: 18.12.2013)

o Sirketler Hukuku (Ag¢ilis Tarihi: 18.12.2013)

e Isletme ve Sanayi Politikas1 (A¢ilis Tarihi: 18.12.2013)

e Fikri Miilkiyet Hukuku (Agilig Tarihi: 31.03.2014)

e Bilgi Toplumu ve Medya (Agilig Tarihi: 31.03.2014)

e Sermayenin Serbest Dolasimi1 (A¢ilig Tarihi: 24.06.2014)

e Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1 (Agilis Tarihi: 24.06.2014)
e Mali Kontrol (A¢ilis Tarihi: 24.06.2014)

o Istatistik (A¢ilis Tarihi: 16.12.2014)

e Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi (A¢ilis Tarihi: 16.12.2014)
o Gilimriik Birligi (Agilis Tarihi: 16.12.2014)

e Mali ve Biitgesel Hiikiimler (16.12.2014)

e Vergilendirme (Agilig Tarihi: 30.03.2015)

e Dis Iliskiler (A¢ilis Tarihi: 30.03.2015)

e Mali Hizmetler (Acilis Tarihi: 22.06.2015)

e Trans-Avrupa Aglari (Ac¢ilis Tarihi: 22.06.2015)

e Ulastirma Politikas1 (A¢ilis Tarihi: 21.12.2015)

e Enerji (Acilisg Tarihi: 21.12.2015)

e (ida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi1 (A¢ilis Tarihi: 30.06.2016)
e Balikcilik (Acilis Tarthi: 30.06.2016)

e Tarmm ve Kirsal Kalkinma (Agilis Tarihi: 13.12.2016)

e Sosyal Politika ve Istihdam (A¢ilis Tarihi: 13.122016)

e Mallarin Serbest Dolasimi (Ag¢ilis Tarihi: 20.06.2017)

e Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu (Agcilis Tarihi:
20.06.2017)

Karadag’mm Avrupa Birligi’'ne iliye olma silireci Cizelge 3.5’de ayrintili olarak

gorilmektedir.
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Cizelge 3.5. Karadag’in Avrupa Birligi Adaylik Siireci

Tarih Aciklama
22-01-2007 Konsey, Karadag i¢in Avrupa ortakligini kabul etti.
15-10-2007 Liiksemburg’da Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 (SAA) imzaland.
Ticaret ve ticaretle ilgili konularda anlagsmalar, vize kolaylastirmasi ve tekrar
01-01-2008 . I A
kabul edilmesi yiiriirliige girdi.
15-12-2008 Karadag AB iiyeligi igin bagvurdu.
19-12-2009 AB'yi ziyaret eden Karadagli vize sart1 kaldirildi.
01-05-2010 Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi (SAA) yiiriirliige girdi.
17-12-2010 Konseyi, Karadag' aday iilke olarak onayladi.
Konsey, miizakereleri Haziran 2012’de baslatmak amaciyla Karadag ile iyelik
09-12-2011 L
stirecini baglatt.
Avrupa Konseyi, Komisyonun Karadag'in tiyelik kriterlerine uyduguna ve 29
26-06-2012 Haziran 2012'de iiyelik miizakerelerine baslayabilecegine dair
degerlendirmesini onayladi.
29-06-2012 Karadag ile katilim miizakereleri 29 Haziran 2012’de basladi.
18-12-2012 Katilim konferansi - Birinci boliim gegici olarak kapatildi (Bilim ve Aragtirma).
Hukukun tstiinliigii agilimi1 Boliimler: Boliim 23 - Yargi ve Temel Haklar ve
18-12-2013 Boliim 24 - Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik. Miizakereler, Bolim 5: Kamu Alimu,
Bolim 6: Sirketler Hukuku ve Bolim 20: Kurulus ve Sanayi Politikasi
bagliklarinda agilmugtir.
31-03-2014 I}/qugkereler Boliim 7 - Fikri Miilkiyet Haklar1, 10 - Bilgi Toplumu ve Medya
iizerine agildi.
24-06-2014 Miizakereler 4 - Sermayenin serbest dolasimi, 31 - Dis, giivenlik ve savunma
politikasi 32 - Mali kontrol agild1.
16-12-2014 Miizakereler, 18 - Istatistik, 28 - Tiiketici ve sagligin korunmasi, 29 - Giimriik
Birligi, 33 - Mali ve biit¢e hiikiimleri boliimiinde agildi.
30-03-2015. Miizakereler 16 - Vergilendirme, 30 - D1s iliskiler boliimlerinde agilda.
22-06-2015 Miizakereler Boliimler 9 - Finansal Hizmetler ve 21 - On Yillar A¢ildi.
21-12-2015 Miizakereler BSliim 14 - Nakliye Politikasi ve 15 - Enerji Uzerine Agild1.
30-06-2016 Miizakereler, Boliim 12 - Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasi
ve 13 - Balik¢ilik boliimiinde agildi.
Miizakereler, B6liim 11 - Tarim ve Kirsal Kalkinma ve Boliim 19 - Sosyal
13-12-2016 " L. .
politika ve istihdam iizerinde agildi.
20-06-2017 Miizakereler Boliim 1 - mallarin serbest dolagimi ve Boliim 22 - bolgesel
politika ve Miizakereler Boliim 30 - dis iliskiler ge¢ici olarak kapatildi.
11-12-2017 Miizakereler Boliim 2'de agilacaktir: Isciler icin serbest dolasim hakki ve B&lim

3: Kurulug hakki ve hizmet sunma 6zgiirliigii.

Kaynak: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/montenegro_en


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/13-accession-conf-montenegro-ministerial/
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3.2. BOLGESEL VE SiYASAL SORUNLAR

3.2.1. Tiirkiye’nin Bolgesel ve Siyasal Sorunlari

Tirkiye’deki siyasal sorunlarin basinda, yakin tarihte yasanan darbe girisimi
gelmektedir. 15-16.07.2016 tarihlerinde yasanan ve ayni giin icerisinde bastirilan darbe
girigimi, 241 kisinin 6liimi ile sonu¢lanmistir. Darbe girisimi sonucunda 20 Temmuz
2016 tarihi itibari ile {i¢ ay siireyle olaganiistii hal ilan edilmistir. Daha sonra olaganiistii
hal, yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin karar1 ile {liger aylik olmak {izere
uzatilarak gilinlimiize kadar gelmistir. TBMM’de temsil edilen tiim siyasi partilerin
onayladigi bildiri ile darbe girisiminden Giilen hareketi sorumlu tutulmustur (AB
Bakanlig1 2016 ilerleme Raporu, 2017: 8).

Tiirkiye’nin yasadig1 bolgesel sorunlar icerisinde en biiyiik sorunlarin basinda, Suriye
ile yasanan sorunlar gelmektedir. 2011 yilinda baslayan i¢ savastan kacarak Tiirkiye’ye
sigian 4 milyonun iizerindeki sigimmaci, Tiirkiye agisindan bir¢ok ekonomik ve insani
sorunu da beraberinde getirmistir. Yasanan sorunlarin biiyiikligi, Cizelge 3.6’da

verilen 2016 yil1 verilerinde agik¢a gortilmektedir.

Cizelge 3.6. Tiirkiye Genelinde Suriyeli Miilteci Sayilar1 (2016)

Erkek Kadin
Yas

Say1 Yiizde Say1 Yiizde

0 -4 yas 284.890 %10,4 260.236 %9,5

5-11 yas 284.890 %10,4 271.193 %9,9

12 - 17 yas 197.231 %7,2 186.274 %6,8
18 - 59 yas 577.998 %21,1 583.476 %21,3

60 ve lizeri 46.569 %1,7 49.308 %1,8

Kaynak: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

Suriye’deki i¢ savastan kacan 250 — 300 kisilik Suriye vatandaginin 29 Nisan 2011
tarthinde, Hatay’dan Tirkiye’ye girmesi ile Suriye’den Tiirkiye’ye miilteci gocii
baslamistir. 2009 yilinda Suriye ile vizelerin kaldirilmas: karar1 dogrultusunda “agik
kap1” politikas1 benimsenerek Hatay’da kamplar kurulmus ve gelen miilteciler bu

kamplara yerlestirilmistir (Oner ve Giilfer, 2014: 43).
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Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin, cogunlugu kayit dis1 olmak iizere %31 inin bir iste
calistigr goriilmektedir. Kalan %69’luk kesim ise ¢calisgmamakta ve ekonomik bir deger
iiretememektedir (INGEV, 2017: 1). Erdogan (2014: 25) tarafindan yapilan
“Tiurkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi” adli ¢calisma da
benzer sonuclart destekler niteliktedir. Aragtirmada Suriyelilerin ekonomik olarak yiik
olup olmadigma yonelik Tiirk toplumumun ekonomik agidan Suriyeli siginmacilarin
onemli bir yiik olusturdugunu diisiindiigii tespit edilmistir. Arastirmaya gore halkin
%70,8’s1, Tiirk ekonomisinin siginmacilardan dolay1 zarar gordiigii goriisiindedir. Bunu
takiben %060,1 ile Tirkiye’de yoksullar varken Suriyelilere yardimlarin yapilmasina

halkin ciddi itiraz getirdigi de gozlenmistir.

Bolgesel agidan yasanan bir diger sorun ise, ayrilik¢i terdr oOrgiitlerinin ozellikle
Suriye’nin kuzey bolgelerinde kamplagmalaridir. Bu kamplagmalarin engellenebilmesi
ve terore karsi miicadele amagli olmak iizere bolgede once Firat Kalkani adiyla, 2018
yilmin Ocak aymnda da Zeytin Dali adiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan harekéatlar
diizenlenmistir. Zeytin Dali harekati halen devam etmektedir. Bu sinir Gtesi harekatlar

ile bolgedeki terdr orgiitlerinin temizlenmesi amaglanmaktadir (Kurt, 2018).

Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskiler, dzellikle ISID terdr orgiitiiniin giiclenmesi ile
birlikte bozulmaya baslamistir. 2006 yilinda Irak Islam Devleti adiyla kurulan terdr
orgiitiiniin 2013 yilinda Suriye’nin el-Kaidesi olan Nusra Cephesi ile birlesmesi ve adini
Irak-Sam Islam Devleti (ISID) olarak degistirdigini duyurmasi sonrasinda artan terdr
olaylar1, bir¢ok {iilkeyi oldugu gibi Tiirkiye’yi de olumsuz yonde etkilemistir(Glirler ve
Ozdemir, 2014: 119). Ortadogu, oncelikle zengin yeralti kaynaklari yiiziinden,
sonrasinda Asya ile Avrupa arasindaki jeopolitik gecis noktasi 6zelliginden ve biitiin
dinlerin dogdugu kiiltiirel yapisindan dolayi, XX. Yiizyilin basindan itibaren birgcok
geligmis lilkenin hakimiyet kurmaya calistig1 bir bolge olmustur. Bundan dolayr bolge
iilkelerinde siirekli i¢ savaslar, isgaller ve karisikliklar yasanmaktadir. Bu kaos ortama,

dogal olarak bdlgeye uzun bir sinir1 olan Tiirkiye’yi dogrudan etkilemektedir.

Kafkasya bolgesine bakildiginda, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra, Kafkasya
bolgesinde bir otorite eksikligi olugsmus, buradan hareketle bolge tilkeleri birbiri ardina

bagimsizliklarini ilan edebilmislerdir. Ancak etnik agidan ¢ok genis bir yelpazeye sahip
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olan bolgede catismalar bir tiirli durmak bilmemistir. Istikrarsiz yapi, Tiirkiye
acisindan, sinir komsulugu da bulunmasindan dolayr sorun olusturmaktadir. Bélgenin
Tirk kokenli halklarinin siyasi ve ekonomik sorunlari, Tiirkiye’yi dogrudan
ilgilendirmektedir. Ayrica, bolgede olusan otorite boslugundan hareketle biitiin giic
odaklari, bolgeye iliskin politikalar iiretmeye baslamis, bolgede hakimiyet kurmak igin
siyasi hamlelere basvurulmustur. Tiirkiye’nin de ¢ikarlar1i dogrultusunda bdlgede
hakimiyet kurmasi, 6nemli bir konudur. Tiirkiye agisindan bolgenin birden fazla 6nemi
vardir. Sinir komsulugu, halklarin birgogunun Tiirk kdkenli olmalari, azimsanmayacak
sayida Miisliiman dine mensup insanlarin olmasi, dogalgaz ve petrol, ticari iliskilerin
Tiirkiye’ye ekonomik katkis1 bunlardan birkagidir. Bu kapsamda bolgeye iliskin 6nemli
atilimlar yapilmis, TIKA gibi kurumlar araciligi ile bolge iilkeleriyle ticari iliskilerin
artmas1 saglanmistir. Batinin destegini de alan laik ve demokratik “Tiirk modeli”
politikasi, bolgede uygulanmaya baslanmistir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-
guney-kafkasya-ulkeleriyle-iliskileri.tr.mfa).

3.2.2. Arnavutluk’un Bélgesel ve Siyasal Sorunlar:

1985 oncesi kapali bir rejim altinda yonetilen Arnavutluk’un 1990 yilinda ¢ok partili
sisteme gecmesi ve 1991 secimlerinde Demokrat Partinin iktidara gelmesi ile tilkedeki
birgok konuda oldugu gibi dis siyasetinde de Onemli degisimler yasanmuistir.
Aravutluk’ta bu donemde Avrupa ile biitiinlesme istegi agik sekilde ifade edilmis,
ayrica komsu iilkelerle iyi iliskiler kurulmasina yonelik 6nemli adimlar atilmistir.
Yugoslavya’nin dagilmasi sonucunda meydana gelen Kosova sorununun ¢dziilmesine
yonelik adimlarin atilmasimin gerektigi belirtilmis ve bu sorunun dis politikanin dnceligi
oldugu Batil1 iilkelere anlatilmaya baslanmistir. Bu adimlar sonucunda Bati iilkeleri ile

iligkiler de gelisme yoluna girmistir (Lila, 2017: 12).

Arnavutluk ile Yunanistan arasinda tarih boyunca inisli ¢ikishh donemler yasanmistir.
Yunanistan’a genellikle ekonomik nedenlerde sigmman Arnavut gocmenler ile
Armavutluk’un giiney bdlgesinde yasayan Yunanlhi azinlik, iki ke arasindaki
anlagsmazliklarin temel kaynagi olmustur. Yunanistan, tarihsel siirecte Arnavutluk’ta

yasayan Yunan azinliklarin bolgesini “Kuzey Epir” bolgesi olarak adlandirmis ve bu
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bolgeyi kendisine baglamak {izere planlar yapmistir. Bu nedenle Arnavutluk,
Yunanistan’a ve Yunanl azinliga siiphe ile yaklasmak durumunda kalmistir (Tiirbedar,

2004: 110).

Bu noktada Arnavutluk’un dis politikasindaki en 6nemli yerin Yunanistan’a ayrildigi
sOylenebilir. Azinliklar ile birlikte Arnavutluk’un bagimsizlik siireci sonrasinda yaganan
siir anlagsmazliklari, iilkeler arasinda siirekli bir sorun yasanmasina yol agmistir. 1913
yilinda Londra Konferans: ile Gjiroskaster ve Korge bolgelerinin Arnavutluk’a
verilmesi, Tsamerya bolgesinin Yunanistan’a baglanmasi, Epir bdlgesinin ikiye
boliinerek iki iilke tarafindan da kontrol altina alinacak bir yapiya doniistiiriilmesi ile

baglayan sinir anlasmazliklari uzun yillar devam etmistir (Akyol, 2007: 40).

Arnavutluk’un bolgesel sorunlar1 arasinda Kosova sorunu da bulunmaktadir (Progonati,
2014: 163). 1. Diinya Savasi sonrasinda kurulan Yugoslavya’da Kosova Arnavutlarinin
hukuki bir statiisii bulunmamaktadir. Balkan Savaslar1 sonrasinda Sirp topraklart i¢inde
kalan Kosova’da, bu savastan sonra siirekli ayaklanmalar, baskilar, katliamlar ve toplu
gocler yasanmustir. 1974 yilinda Kosova’ya ozerklik verilmis, Tito’nun oliimiinden
sonra 1989 yilinda ise Milosevi¢ yonetimindeki Sirbistan tarafindan 6zerklik statiisii
ortadan kaldirilmistir (Akyol, 2007: 51). Milosevi¢’in Kosova’daki Arnavutlara yonelik
uyguladigi yogun baski sonrasi biiyiik bir Arnavut gocli baglamistir. NATO’ nun 1999
yilinda bodlgeye miidahalesi sonrasinda Kosova, Birlesmis Milletlerin denetimine
gecmistir. Kosova, 17.02.2008 tarihinde de bagimsizligini ilan etmistir (Progonati,
2014: 164).

28.11.1912 tarihinde bagimsizligmi ilan edinceye kadar Osmanli Imparatorlugu
idaresinde kalan Arnavutluk’un smirlar1 10.07.1913 tarihinde Londra’da yapilan
uluslararas1 konferans ile ¢izilmistir. 1. Diinya Savasi siirecinde Almanya ve Italya
tarafindan isgal edilmis, 1920 yilinda Tiran’da hiikiimet kurulmas ile italyan isgalinin
bitisine yol acacak bir siire¢ baslamistir (Tiirbedar, 2004: 110). II. Diinya Savasi’na
kadar {ilkenin biiyiik bir boliimii italya’nin kontroliinde kalmistir. 1941 yilinda Enver
Hoca tarafindan Arnavut Komiinist Partisi kurulmug ve yonetime ge¢mistir. 1985 yilina
kadar yonetimde kalan Enver Hoca, iilkede baskici bir rejim uygulamistir. Enver

Hoca’nin bu tarihte vefati sonrasi yonetim Ramiz Alia’ya gecmistir. Ramiz Alia
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doneminde dis siyaset aktif duruma getirilerek komsu {iilkelerle iyi iliskiler kurulmaya
baslanmigtir. 11.12.1990 tarihinde siyasi ¢ogulculuga gecilmis ve Demokrat Parti
kurulmustur. 31.03.1991 yilindaki segimleri Demokrat Partinin kazanmasi sonrasinda
iilkede onemli degisiklikler yasanmaya baslanmistir. Dis politika yeniden belirlenmis,
uluslararasi platforma yeniden doniilmiis, Avrupa ile biitiinlesme istegi acik sekilde dile
getirilmistir. Arnavutluk’un Avrupa Birligine entegrasyonuna yonelik atilan adimlari,
“Arnavutluk’ta demokrasiye giden yoldaki en giiclii tesvik edici unsur” olarak ifade

etmektedir (Lila, 2017: 10-12).

Arnavutluk’ta yasayan Yunanli azinliklar ve bunlarin yasadiklart bolgeye yonelik
Yunanistan’in beklentileri, Arnavutluk agisindan uzun yillar siiren bir sorun olmustur.
Yunanistan’in agik destegi ile Arnavutluk’taki Yunan azinligin 1990 yilinda kurdugu
OMONIA (Yunan Azinhgin Demokratik Birligi) 31.03.1991 tarihli segimlerde 250
sandalyelik Arnavutluk meclisinde 5 sandalye kazanarak meclise girmistir. OMONIA
liderleri Kuzey Epir bolgesinde 6zerklik ve Yunanistan ile birlesme taleplerini siirekli
dile getirmektedir (Kalay, 2017: 1020). Bundan dolayr Tiran Hiikiimeti tarafindan,
ayrilik fikirlerini desteklemeleri ve iilkedeki tansiyonun yiikselmesine neden olmalari
nedeniyle ikaz edilmis ve su¢lanmislardir. 1993 yilinin Haziran ayinda Arnavutluk
tarafindan etnik kargasaya yol actig1 i¢in bir Yunanl papazin smir dis1 edilmesi, buna
karsilik Yunanistan’in on binlerce Arnavut’u smir disi etmesi ile sorunlar daha {ist
boyuta ¢ikmistir. Siirecin devaminda Yunanistan’in baskist ve gdo¢menlerin ekonomik
sikintilarin artmasina yol agmasindan dolayr Arnavutluk’un geri adim atmasi, OMONIA
Krizinin daha biiyiik sorunlara yol agmadan ¢oziimlenmesini saglamistir (Akyol, 2007:

46-47).

3.2.3. Makedonya’nin Bolgesel ve Siyasal Sorunlari

Makedonya stratejik agidan Balkanlarin 6nemli bir iilkesi konumundadir (Durmaz,
2015: 60). Makedonya Cumhuriyeti, Balkan Savaslari sonrasinda Sirbistan’a birakilan
topraklardan olugmaktadir. Bolgenin karmasik etnik yapisi, tarih boyunca bu bolgede
yasanan miicadelelerin de 6nemli bir nedenini olusturmaktadir. Farkli etnik gruplar

bolgede kimliklerini ve kiiltiirlerini koruyarak uzun yillardir bir arada yasamaktadir.
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Karmasik etnik yapi, bolgeye komsu olan iilkelerin Makedonya lizerindeki iddialarinin

ve beklentilerinin temelini olusturmaktadir (Szak, 2007).

Makedonya ile Yunanistan arasinda “Makedonya” ismi yliziinden ciddi sorunlar
yasanmistir. Yunanistan’in kuzey bolgesi Makedonya olarak adlandirilmasina karsilik,
kanunla bu adi almasi, Makedonya Cumhuriyeti’nin kurulmasindan 7 yil sonra, 1988
yilinin Agustos aymda yapilabilmistir. Buna karsilik tarihsel siirecte bolgenin
Makedonya olarak adlandirildigini ileri siiren Yunanistan’a gore, baska bir iilkenin
kendi adim1 “Makedonya” olarak ilan etmesi, Yunanistan kimligine yoneltilmis kiiltiirel
bir tehdittir. Bu nedenle bagimsizligint 1991 yilinda ilan eden Makedonya’nin, bu adi
kullanmasina karst ¢ikmaktadir. 27.06.1992 tarihinde Makedonya’ya “Makedonya
Cumhuriyeti” adinin degistirilmesine yonelik yapilan Yunanistan basvurusu,
Makedonya yonetimi tarafindan reddedilmistir. 1995 yilina kadar iki {ilke arasinda
yaganan isim sorunu, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) arabuluculugu ile
13.09.1995 tarihinde imzalanan Gegici Anlasma ile ¢oziilebilmistir. Yunanistan ve
Makedonya arasinda imzalanan bu anlasma sonrasinda Makedonya, bayragini ve
anayasasindaki baz1 maddeleri kaldirmis, Birlesmis Milletlerdeki adi “Eski Yugoslavya
Cumhuriyeti Makedonya (FYROM)” olmustur. Makedonya, Yunanistan’in vetolarindan
dolayt NATO ve Avrupa Birligi iiyesi olamamaktadir (Durmaz, 2015: 66-67).

Makedonya’nin 1991 ile 2001 yillar1 arasindaki en 6nemli bolgesel sorunu Arnavutlar
ile yasanmistir. Arnavutlar, Makedonya Cumbhuriyeti igerisinde Makedonlar ile esit
statii talep etmekte, kendilerinin de kurucu ulus olarak kabul edilmesini istemektedirler.
Arnavutlara gore bu konudaki en biiyiik engel, 1991 yilinda kabul edilen Makedonya
Anayasasidir. Anayasada Makedonlar, Makedonya Cumhuriyeti’nin ulusal devleti
olarak yer almakta, diger uluslarin vatandaslar1 ise azinlik olarak kabul edilmektedir

(Progonati, 2014: 167).

Bulgaristan, Makedonya Cumbhuriyeti’ni ilk taniyan iilkelerden birisi olmasina karsilik
Madekon ulusunun varligin1 kabul etmemekte, onlarin kékenlerinin Bulgar olduklarini,
Makedon dilinin de Bulgarcanin bir lehgesi oldugunu ileri siirmektedirler (Durmaz,
2015: 62). Makedonlar da Bulgarlarin tarihine itiraz etmekte, baska bir ifade ile iki iilke

birbirlerinin tarihlerini reddetmektedir. Bulgarlara goére Makedon tarihi, Bulgarlarin
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tarihinin bir pargasidir. Makedonlara gore ise Makedon ulusunun kokleri eski caglara
kadar uzanmaktadir (Frusetta, 2006: 37). Bulgaristan’da yasayan Makedonlar azinlik
olarak kabul edilmemektedir. Iki iilke arasinda dil sorunu yasanmakta, Bulgaristan
iilkeler arasindaki isbirliginin artirilmasina yonelik yapilan ¢alismalarda iki ayr1 dilde
anlagsmalarin kaleme alinmasini kabul etmedigi i¢in sorunlar yasanmaktadir (Kutlay,

2012).

Makedonya’nin Sirbistan ile iligkilerinde siyasi boyutta yasanan gerginlikler, dini
kamplagmalarla devam etmektedir. Sirp Ortodoks Kilisesi Yunan Ortodoks Kilisesi’nin
de destegi ile Makedon Ortodoks Kilisesi’ni tanimamakta, onlarin kendilerine bagh
kalmasi1 gerektigini savunmaktadir. Sirbistan’in yiirtittiigii dis politika, bircok Ortodoks
kilisenin Makedon Ortodoks Kilisesi’ni tanimalarin1 engellemektedir (Kutlay, 2012).

3.2.4. Sirbistan’in Bolgesel ve Siyasal Sorunlari

Sovyetler Birligi’nin basindaki Gorvagov’un uygulamaya koydugu reform
girisimlerinin basarisiz olmasi, Varsova Pakti’nin c¢okmesi ile sonuglanmistir.
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin basinda bulunan Tito’nun1980 yilinda
vefati sonrasinda Soguk Savas doneminin de bitmesi ile birlikte Yugoslavya’da
milliyet¢i hareketler hizlanmistir. 1987 yilinda Sirbistan’da Milosevi¢’in yonetimi ele
almasi ile birlikte Yugoslavya’daki kriz doruk noktasina ¢itkmistir (Guberinic, 2015: 62-
63).

1989 yilinda Milosevig, Devlet Bagkanligina getirilir getirilmez Kosova ve
Voyvodina’nin 6zerk statiisiinii sonlandirmis, Sirbistan’in yetkilerini artirmistir. Bunun
devaminda Kosovali Arnavutlarin bagimsizlik taleplerine yonelik sert onlemlerin
alinmasim saglamustir. Ulkedeki bagimsizlik gosterilerine karsi kuvvet kullaniimaya

baslanmistir (Uzgel, 2001: 2).

1991 yilinda Slovenya ile yasanan savas sonrasi Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti boliinmeye baslamistir. 1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
Yugoslavya’nin resmen dagildigi kabul edilmis, Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek

Birlesmis Milletlere girmistir. Bu siirecte yalniz kalan Sirbistan’a Karadag destek olmus
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ve bu iki iilke tarafindan Yugoslavya Federal Cumhuriyeti kurulmustur. Ancak bu
Cumbhuriyet, uluslararasi topluluklar tarafindan kabul edilmemistir (Gubernic, 2015: 62-
63).Farkli bir agidan bakildiginda, Karadag ve Sirbistan disindaki eski Yugoslav
cumhuriyetlerindeki se¢imlerde yeni kurulan partiler basarili olurken sadece bu iki
tilkede eski komiinistler yonetimde kalmaya devam ettigi goriilmektedir. Sirbistan’da
Avrupa yanlist partiler 05.10.2000°de yasanan halk devriminden sonra iktidara
gelebilmislerdir (Giinal, 2011: 111).

1990’11 yillarda Yugoslavya’nin i¢ ve dis politikasi, Dogu Avrupa iilkelerinin izledigi
Bati’ya yaklasma yolundan farkli olmustur. Misosevi¢ doneminde Slav ve Ortodoks
dayanigmasina yonelik bir dis politika izlenilmis ve Sirbistan, Bat1 yerine Dogu’ya
yonelmistir. Bu siiregte Sirbistan’a Rusya ve Cin’in dayanak oldugu, ayrica
Avrupa’daki tek dost iilkenin de Yunanistan oldugu goriilmektedir. Yunanistan, Bosna
Savasgi siirecinde uyguladigi politikalar nedeniyle Avrupa iilkelerinden énemli diizeyde
bir farklilik gostermis, bu nedenle Avrupa iilkelerinin tepkisine maruz kalmistir.
Avrupa’nin Sirplara uyguladigi ambargo kararina da pratikte ¢ok fazla uymamigtir. Bu
dostluktan dolayi, Bosna’nin etnik temelde on kantona bdliinmesini iceren Vance-Owen
planinin Sirplara kabul ettirilebilmesi i¢in Yunanistan devreye girmistir. Ancak plan
Bosna Sirp Parlamentosu tarafindan onaylanmamis ve referandum ile reddedilmistir
(Giinal, 2011: 115). Bu baglamda Yunanistan’in, Avrupa lilkelerinin Sirplarla kurmaya
calistiklar1 diyalog i¢in bir kdprii iglevi gordiigii sOylenebilir.

Ozet olarak bu déneme bakildiginda Sirbistan’in Batili iilkeler ile sorunlar yasadigi ve
dislandig1, bu nedenle Bat1 ile sorun yasayan iilkelerle isbirligi yapmaya basladigi, bu
durumun da Batiyla olan sorunlarini daha da artirdigi goriilmektedir. Eski komdiinist
idare altindaki iilkelerin Avrupa Birligi, NATO gibi kurumlarla biitiinlesme cabalari
yerine Yugoslavya, NATO’ya savas ilan eden, Birlesmis Milletler de dahil olmak tizere
biitiin uluslararas1 orgiitler tarafindan dislanan, Avrupa Birligi yardimlarim1 alamadigi

gibi ambargo uygulamasina maruz kalan tek Avrupa tilkesi olmustur (Uzgel, 2001: 1-2).

2000°’li yillardan sonra Sirbistan hiikiimetlerinin Avrupa’ya yonelik bir politika
izledikleri goriilmektedir. Avrupa Birligi’ne tam iiyelik kazanilmas1 durumunda sosyal,

ekonomik ve ulusal giivenligin garanti altinda olacag1 goriisii hakim olmaya baglamistir.
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Genis Avrupa pazarinin alim giiciiniin yiiksek olmasi, biiylik sermaye kaynaklarmin
olmasi, refah diizeyinin yliksekligi, insan haklarina verilen 6nem, teknoloji zenginligi
gibi birgok faktor, Sirplar icin ¢ekici faktdrler olmustur. 2008 yilinin Aralik ayinda
Avrupa Entegrasyon Ofisi tarafindan Sirplarla yapilan ankete gore halkin %61’i Avrupa
Birligi tiyeligini onaylamakta, %16°s1 ise iiyeligi dogrudan reddetmektedir. %13’i
kararsiz oldugunu belirtirken bu konuda fikir beyan etmeyenlerin orant %9’da kalmistir

(Serbian European Integration Office, 2008).

2017 yilinda yapilan anketlere bakildiginda ise Sirplarin Avrupa Birligi iiyeligine tam
destek verenlerin oraninin %47’ ye diistiigl goriilmektedir (Bjelotomic, 2017).

3.2.5. Karadag’in Bolgesel ve Siyasal Sorunlari

Karadag, eski Yugoslavya iilkelerinden en kiigiik olan1 ve en gen¢ olamdir.
Bagimsizligint 2006 yilinda ilan etmistir. Bolgenin tarihsel gegmisine bakildiginda bazi
donemlerde bagimsiz bir iilke oldugu, bazi donemlerde ise bagimsizligini kaybettigi

goriilmektedir. Bu donemlere 6zetle su sekilde siralanabilir (Guberinic, 2015: 34):

e Duklja, Karadaghlarin ilk bolgesidir. Bolge XV. yiizyila kadar Zeta olarak
taninmis, bu yiizyildan itibaren Karadag kullanilmistir.

e XV. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu tarafindan fethedilmistir. Ulkenin
giineybat1 boliimii Venedik Cumhuriyeti’nin bir pargasi olmustur.

e XVIIIL yiizyilda fiili olarak bagimsizligimi kazanan ilk Giiney Slav {ilkesi
olmustur. 1878 Berlin Kongresi ile uluslararasi alanda bagimsizligi kabul
edilmistir.

e [. Diinya Savasinda kazanan iilkeler arasinda bulunmasina karsilik 1918 yilinda
bagimsizligmi kaybetmis, Sirbistan’in  kontroliindeki Yugoslavya {initer
kralliginin pargasi olmustur.

e 1943 yilinda Sosyalist Yugoslavya'nin esit cumhuriyetlerinden biri olarak ilan
edilmis ve devletini yeniden kazanmaistir.

e Ekonomik agidan Yugoslavya bolgesinin en az gelismis alanlarindan biri olan

Karadag, Tito doneminde yonlendirilen federal fonlar ile turizm merkezi haline
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gelmistir. Ancak 1980’li yillarda 6zellikle Sirbistan ve Hirvatistan’da artan
milliyet¢ilik akimi, Karadag’t da olumsuz yonde etkilemistir. 1990 yilinda
yapilan ¢ok partili ilk secimde milliyetciler iktidara gelmis, Sirp lider Milosevig
yandaslar1 se¢imi kazanmustir. Bu donemde Karadag hiikiimeti, Hirvatistan,
Makedonya, Slovenya ve Bosna-Hersek’ten farkli olarak bagimsizliga karsi
cikmistir. 1992 yilinda yapilan referandum sonucunda Karadag, Sirbistan ile
birlesik olarak kalma karar1 almistir.

27.04.1992 tarihinde Sirbistan ve Karadag, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ni
ilan etmistir. Ancak bu Cumhuriyet, uluslararasi topluluklar tarafindan kabul
edilmemistir.

Balkan savaslarinda Sirbistan ile birlikte hareket eden Karadag’a, Birlesmis
Milletler tarafindan yaptirim uygulanmaya baslanmistir.

19.10.1997 tarihinde Cumhurbagkanligini kazanan Cukonavig, Milosevig’e karsi
durarak ve Avrupa Birligi iiyeligini hiikiimetin resmi politikas1 olarak
belirleyerek 6nemli adimlar atmistir. Ancak Karadag, hala bagimsiz bir iilke
olma istegini ilan etmemistir.

1999 yilinda para birimi olarak Alman Markinin kabul edilmesi ile Karadag,
Yugoslavya Ulusal Bankasinin kontrolii disina ¢ikabilmistir.

14.03.2002 tarihinde Belgrad Anlasmasint (Sirbistan ve Karadag Arasindaki
[liskilerin Esaslari Hakkinda Anlasma)imzalayan Karadag, bu anlasma ile en az
ii¢ y1l boyunca bagimsizlik ilan etmeyecegini beyan etmek durumunda kalmugtir.
Anlagma ile iilkenin ismi Sirbistan ve Karadag olarak degistirilmistir. Bu
anlagsma, Avrupa Birligi’nin Sirbistan ve Karadag birliginin bozulmasini tercih
etmedigi seklinde yorumlanmaktadir.

2006 yilinda yapilan bagimsizlik referandumu icin Avrupa Birligi, bagimsizlik
esigi olarak %55 oraninda “evet” c¢ikmasini 6n kosul olarak koymustur.
Referandum sonucunda %55,5 oy ile Karadag halki, bagimsizliga “evet”
demistir. Bunun {izerine 03.06.2006 tarihinde Karadag Parlamentosu tarafindan
bagimsizlik ilan edilmistir. Avrupa Birligi 12.06.2006 tarihinde Karadag’in

bagimsizligini kabul etmistir.
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3.3. TIiCARIi VE EKONOMIK SORUNLAR

3.3.1. Tiirkiye’nin Ticari ve Ekonomik Sorunlari

Tiirkiye’de bankacilik sektorii, 24 Ocak 1980 kararlari ile Cumhuriyetin kuruldugundan
beri karsilasmadig1 rekabet kavrami ile karsilasmistir. Onceki dénemlerde, rekabetin
olmadigi ve bunun da etkisiyle iktisadi etkinligi stirekli olarak goz ardi edildigi
bankacilik sektoriinde, bu tarihten sonra kesintiler de olsa rekabetin 6n plana ¢iktig1 bir

piyasa s6z konusu olmustur(Erdogan, 2002: 124).

Tiirkiye’de 6zellikle 1980 yilindan sonra yasanan ekonomik sorunlarin temelinde kamu
gelirlerini artirict uygulamalarin etkinlestirilememesi yatmaktadir. Kamu hizmetlerini
finanse edebilmek iizere vergi gelirlerini artirmak yerine bor¢lanmanin tercih edilmesi,
bor¢ stokunun giderek artmasina neden olmustur. Artan borglanma, biitgedeki faiz

yiikiiniin de artmasina yol agmis, biitce esnekligi ortadan kalkmistir (Ejder, 2014: 23).

Tiirk Bankaciligi bu kapsamda yurt disina agilmalidir. 1984 yili sonrasi serbestlesen
ekonomiyle birlikte1996’da Giimriik Birligi’ne girmis ve AB’ye tam tiyelik konusunda
calismalara agirlik vermistir. 10 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gergeklestirilen
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayligi resmen kabul edilmistir.
Bu Avrupa Birligi’ne girilmesi konusunda atilmis en 6nemli adimdir (Erdogan, 2002:

149).

Diinya’da ve Tiirkiye’de ¢ok sayida ekonomik ve finansal kriz yaganmistir. Bu krizlerin
Tiirk ekonomisi ilizerinde ¢ok sayida etkisi olmustur. Yasanan ekonomik krizlere 6rnek
olarak 1978-1979, 1994, 2000-2001 ve 2008 krizleri sayilabilir. 2008 yilinda ABD’de
baslayan ve kisa siirede biitiin diinyay1 etkileyen Kiiresel Kriz, Tiirkiye ekonomisinde
de sorunlar yasanmasina yol agmistir. 2008 kiiresel krizin etkileri Tiirkiye’de 2008
yilinin sonlarina dogru hissedilmeye baslamistir. Ekonomik kiigiilme, issizlik artisi

yasanan en biiylik problemlerdir (Selguk, 2010: 22-23).

Gelismekte olan iilkeler de bankacilik sisteminin zayif yapisinin 6nemli ekonomik

bunalimlarla altyap1 olusturdugu goriilmistiir. Tiirk bankacilik tarihi ve yasanan son
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krizler incelendiginde {lilkemiz ekonomisi i¢inde benzer zafiyetlerin bulundugu agikca

goriilmektedir (Erdogan, 2002: 217).

Kiiresel kriz Tiirkiye’de agirlikli olarak asagidaki etkileri gostermistir (Selguk, 2010:22-
23):

e Dis talepte gerileme yasanmistir. Kiiresel anlamda ekonomi kiiciildiigii, gelir
diizeyi diistigii i¢in Tirk mallarina talebin azalmasiyla ihracat da azalma
egilimine girmistir.

e Uluslararas1 kredilerde azalma yasanmistir. Kriz ¢ok sayida kiiresel finans
kurulusunu olumsuz yonde etkilemis ¢ok sayida kredi kurumu iflas etmis ya da
yiiksek oranlarda zarara ugramuslardir. Biitiin bunlar finansal piyasalarda
giiveni azaltmis, belirsizlik artmis, krizin iilkelere yayilmasiyla Tiirkiye gibi
iilkelerde bankacilik sektorii ve dis kredilerde azalmaya yol agarak uluslararasi
sermaye akimlarimi da azaltmistir. Uluslararas1 bircok banka sicak parasini
merkeze ¢agirarak Tiirkiye’nin olumsuz etkilenmesine sebep olmuslardir.

e Kriz sonrasinda yukarida yasanilanlara ek olarak Bankalar bu beklentiyle kredi
vermede isteksiz davranmislardir. Ulke icinde verilen kredilerde azalis
gortilmistiir. Ayrica kiigiik olgekli isletmeler 6deyememe korkusuyla kredi
almaktan ¢ekinmislerdir.

e Kiiresel krizden etkilenen iilkelerde krizden olumsuz olarak etkilenen yabanci
bankalar ve finans kuruluslari iilkelerindeki mevcut sorunlar nedeniyle
iilkemizde yasadiklar1 sorunlar siirli kalmistir. Bazi yabanci ortaklar azinlik
payi satacagini agiklamis, lilkemizde sadece subesi bulunan yabanci bankalar

kendi tilkelerinde yasanan krizlerden etkilenmemislerdir.(Arabac1,2016: 3-5)

Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan 2016 Tiirkiye Ilerleme Raporu’na gore
Tiurkiye’de isleyen bir piyaza ekonomisi bulunmaktadir. Buna karsilik temel
makroekonomik dengesizliklerin giderilmesine yonelik ¢abalar diizenli olamamustir.
Hiiklimet tarafindan uygulamaya konulan 2016-2018 Ekonomik Reform Programi
GSYH’nin biiyiimesini, enflasyon, issizlik ve cari islemler agiginin azalmasini
hedefleyen bir makroekonomik senaryo icermektedir. Kamu kurumlar1 arasinda

ekonomi politikast koordinasyonunun artirilmasina yonelik Basbakan Yardimciligt
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olusturulmasi, raporda olumlu bir gelisme olarak yorumlanmistir. Buna karsilik is
diinyasi iizerinde olumsuz etkiler yaratan uygulamalar olarak vergi iadesi, mali suglar
arastirma birimi ve mahkemeler ile muhaliflere yapilan miidahalelerden bahsedilmistir.
Raporda para politikasinin uygulanmasinda, Merkez Bankasinin bagimsizligina yonelik
belirsizligin makroekonomik istikrart olumsuz etkilemeye devam ettigi belirtilmektedir.
Makroekonomik istikrar ile ilgili asagidaki tespitlerde bulunulmustur(AB Bakanligi
2016 ilerleme Raporu, 2017: 32):

e Tiirkiye ekonomisinin son ii¢ yillik ortalama biliylime orani %3.7 olarak
gerceklesmistir.

e Yabanci turist sayisinin ciddi oranda azalmasi, ekonomik faaliyetler lizerinde
olumsuz bir bask1 olusturmustur.

e 2016 yilinin Temmuz ayinda yasanan basarisiz darbe girisimi sonrasi olumsuz
etkilenen Tiirk finansal piyasalar1 kisa siirede toplanmis, ancak 15 Temmuz
oncesindeki diizeyine donememistir. Yasananlar sanayi iiretiminde ve
perakende satiglarda keskin diisiislere yol agmustir.

e Tirkiye’nin cari islemler agig1 2014-2015’e gore onemli oranda diismiis olsa
da hala ytiksek diizeydedir.

e Tiirkiye’'nin dis acig1, yabanci sermaye girisleriyle telafi edilmesi gereken,
stiregelen yetersiz yurti¢i tasarrufun bir yansimasidir.

e Enflasyon oranm1 2017’degift haneli oranlara yiikselmistir. Bu durum
makroekonomik istikrarda, kaynak tahsisinde ve yeniden paylagim etkilerinde
onemli maliyetlere yol agmaktadir.

e Merkez Bankasi para politikasin sikilastirildi.

e Kamu maliyesinde biitce ac¢ig 1limli diizeydedir ve kamu borglar
stirdiiriilebilir diizeyde kalmigstir.

e Mali gercevenin seffafliginin artirilmasina yonelik uluslararasi standartlarla
uyumluluk konusunda giderilmesi gereken eksiklikler heniiz giderilememistir.

e Tirkiye ekonomisi, finansal belirsizlikler ve kiiresel risk algisindaki
degisikliklere karsi kirilgan bir yapidadir. Makroekonomik dengesizliklerin
azaltilmasmma yonelik para ve maliye politikasinin uyumlagtirilmasi

gerekmektedir.
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2016 yil1 ilerleme Raporu’na dzet olarak bakildiginda temel ekonomik yapida olumlu
gelismelerin  saglandigi, buna karsilik makroekonomik yapida yapilmasi gereken

calismalar oldugu soylenebilir.

Avrupa Birligi tarafindan en son 2016 yilinda ilerleme raporu yayinlanmistir.

Tiirkiye’nin 2018 yil1 itibari ile genel bir degerlendirme asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Biiylime Hizi1 GSYH 2017 yilinda %5,5 olarak ger¢eklesmistir. 2018 yil1 i¢in
planlanan biliylime hizi da %5,5 olarak planlanmistir (Biitce ve Mali Kontrol
Midirligi, 2018).

e 2017 yilinda Turizm sektoriiniin geliri 2016 yilina gore %18,9 oraninda

artmistir. Gelirin %77,4’{i yabanc: ziyaretcilerden elde edilmistir (TUIK, 2018a).

e Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan 2018 yilinin Ocak ay1 itibari ile
cari islemler agi1g1 6demeler 7.096 milyon USD, 6demeler dengesi 7.634 milyon

USD olarak gerceklesmistir (TCMB, 2018).

e Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan aciklanan 2018 Yili Para ve
Kur Politikas1 bilgilerine gore enflasyon hedeflemesi, temel para politikasi
rejimi olmaya devam edecektir. Para politikast kararlarinin  enflasyon
beklentilerine, fiyatlama davranislarina ve enflasyonu etkileyen diger
unsurlardaki gelismelere gore olusturulacag: belirtilmektedir. Finansal istikrarin
gozetileceginin belirtildigi raporda, enflasyonun diisiiriilmesine engel olan
yapisal unsurlarin ortadan kaldirilmasina yonelik diger kurumlarla isbirligi
icerisinde calismalarin devam edecegi vurgulanmaktadir. Fiyat istikrarinin
stirdiiriilmesi dogrultusunda 2018-2020 dénemine yonelik enflasyon hedefi %5
seviyesinde belirlenmistir. Dalgali kur rejimi uygulamasina da devam edilecegi

raporda yer almaktadir (TCMB, 2017).

e TUIK tarafindan yayinlanan Dis Ticaret Istatistikleri incelendiginde dis ticaret
aciginin 2017 yilimin Aralik ayinda %63,5 artarak 9.206 milyon USD’ye

yiikseldigi goriilmektedir. Thracatin ithalati karsilama oran1 bir dnceki yila gére
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%9.3 diiserek %60,1 oraninda gergeklesmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
ihracati ise bir onceki yilin Aralik ayma gore %15,6 artarak 6.540 milyon USD

olmustur.

3.3.2. Arnavutluk’un Ticari ve Ekonomik Sorunlari

Avrupa Birligi, Dogu Avrupa ve Bati Balkan iilkelerine yonelik olarak, o6zellikle
Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte bolgede kalici barisin ve istikrarin saglanmasi igin
bir genisleme politikas1 uygulamaya baslamistir. Bolge iilkelerinin Avrupa Birligi’ne
entegrasyonuna yonelik uygulanan politika Istikrar ve Ortaklik Siireci olarak
adlandirilmigtir. Bu politika Arnavutluk’a yonelik olarak 1999 yilinda uygulamaya
konulmustur. Arnavutluk ile ilk ticari ve ekonomik iligki, 1992 yilinin Aralik ayinda
yiiriirliige konulan Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagsmasi’dir. Bunun devaminda,
2006 yilinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi devreye girmis ve ticari iliskiler daha liberal
duruma gelmistir (ACIT, 2014). Bu anlasma ile Avrupa Birligi {yesi iilkeler,
Arnavutluk mengeli iriinler i¢in glimriik vergilerini kaldiracak; Arnavutluk da Avrupa
Birligi menseli iriinlere uyguladigi giimriik vergilerini bes yil icerisinde kademeli

olarak kaldiracaktir (Vidhi, 2016: 70).

1990 yilina kadar ekonomisi merkezi sisteme dayanan Arnavutluk, 1991 yili ile birlikte
onemli reformlar yapmaya baslamis, 6zellestirme programinin uygulamaya konulmasi
ile birlikte fiyat tespitinin devlet tarafindan yapilmasindan vazgecilerek dis ticaret
serbest hale getirilmistir. 1990 yilina kadar sadece Merkez Bankasi var iken 1991
yilindaki reformlarla birlikte yerli ve yabanci sermayeli bankalar da agilmaya
baglamistir. Bankacilik ilerleyen donemde mali sektoriin en biiylik dinamigi durumuna
gelmistir. 2009 yilinda biitlin diinyada yasanan ekonomik kriz Arnavutluk’u da
etkilemis, bankacilik sisteminin yagadig: likidite sorunlart nedeniyle faiz oranlari artmig
ve kredi miktarlar1 azalmistir. Ayn1 dénemde doviz kurlarinin oynak yapisi ihracatin da
azalmasina neden olmustur. Arnavutluk Merkez Bankas: tarafindan yapilan miidahaleye
ragmen i¢ talepte de daralma devam etmis, biitiin bunlarin sonucu olarak ekonomik

faaliyetler yavaglamistir (Zyfi, 2011: 43-48).
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Enver Hoca’nin yonetiminde ekonomisi kapali olan Arnavutluk’ta ¢ok partili sisteme
gecildikten sonra serbest piyasa ekonomisine yonelik adimlarin atilmasi siirecinde
bir¢cok zorluk yasanmistir. Bunun baglica nedeni olarak Enver Hoca doneminin kati bir
izolasyon uygulamasi, disa kapali bir ekonomi yiiziinden iilkedeki ekonomik kurumlarin
iflas edecek duruma gelmesi gosterilmektedir. Ayrica eski rejimin etkilerinin belirli bir
sire daha devam etmesi, bir takim insanlarin gelismeye ve doniismeye karsi
gosterdikleri direng, bagka bir ifade ile rejim degisikliginin ortaya ¢ikardigi ¢atismalar,
iktisadi sistemdeki yenilenmeye, serbest piyasa ekonomisine ge¢isin gecikmesine neden

olmustur (Goktas, 1995: 48-50).

3.3.3. Makedonya’nin Ticari ve Ekonomik Sorunlari

1991 yilinda bagimsizligim1 ilan eden Makedonya Cumbhuriyeti, Avrupa Birligi
tiyeligine giden siirecte 6nemli sorunlarla ugrasmak durumunda kalmistir. Bu noktada
Cumhuriyetin yeni ilan edilmis olmasi, baska bir ifade ile Makedonya Cumhuriyetinin
geng bir devlet olmasi ve bu devletin insa ¢alismalari, sosyalist kapali1 diizenden agik
pazara ge¢gmeye ¢alisilmasi, farkli bir kapitalist yapiin kurulmaya calisiimasi, {ilkenin
ekonomik kalkinmishk diizeyinin diisiik olmasi, iilke ekonomisi olumsuz sekilde
etkileyen uluslararasi iliskilerin varligi siirecin zorluklarimi ortaya koymaktadir (Logi,

2017: 35-36).

Makedonya, Diinya Bankas: tarafindan yapilan tanimlamalara gore orta asagi milli gelir
seviyesinde yer almaktadir. Dis ticareti GSYIH nin %90’ m1 olusturmakta oldugu icin
kiiresel ekonomik gelismelere bagimli bir ekonomik sistem bulunmaktadir. Bunun
olumsuz sonuglarinin basinda kiiresel krizlerden ciddi sekilde etkilenme gelmektedir

(Makedonya Ulke Raporu, 2012).

1991 yilinda bagimsizligim ilan edilmesi sonrasinda Makedonya, ekonomiyi
liberallestirmek ve is ortamini iyilestirmek {izere onemli adimlar atmaya baslamistir.
Yabanci yatirimlar ¢ekmek {lizere vergi oranlar1 diisiiriilmiis, serbest ekonomi bolgeleri
olusturulmustur (CIA, 2018). Diinya Bankasi verilerine gére Makedonya’da GSYH
tutar1 1992 yilinda 2.317 Milyar USD iken 2002 yilinda 4.018 Milyar USD’ye, 2008’de

9.91 Milyar USD’ye ulagmistir. Ekonomik sistemde atilan olumlu adimlar sonucunda
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yiikselmeye devam eden GSYH tutari, 2016 yilinda 10.9 Milyar USD olmustur (Diinya
Bankasi, 2018).

Makedonya’da iiretilen temel tarim triinleri bugday, arpa, piring, misir, pamuk, hashas
ve tiitlindiir. Biiyiikbas hayvan olarak koyun ve keg¢i yetistirilmektedir. Ekonomik
acidan gelismemis bir bolge olmasindan ve topraklarin verimsiz olmasindan dolayi
artan niifusun ihtiyaclarinin yeterli kadar karsilanamamasi, topraklari iizerinde diger
iilkelerle yasanan sorunlar, etkin ve dini rekabet gibi bircok neden, bolgedeki sosyal ve

ekonomik sorunlarin temel kaynaklart olmustur (Jalevich, 2009: 95).

Makedonya Cumbhuriyeti, bagimsizligint kazandigi 1991 yilinda sonra, agik bir
ekonomik sisteme gecebilmek iizere gecis ekonomisi silirecine girmistir. Bu siiregte
hedeflenen verimliligin yiikseltilebilmesi ve istihdam olanaklarinin artirilabilmesi i¢in
rekabet¢i sektorler olusturmak, uluslararasi ticareti etkinlestirebilmek icin acik pazar
olusturmaktadir. Ag¢ik pazar fikri ile hareketlilik kazanan bu siirecte oOzellikle
Avrupa’nin daha rekabetgi ve kiiresel piyasalarindan pay alabilmek tizere kararlar
alinmaya ve uygulanmaya baglanmistir. Bu dogrultuda 2011 yilinda Avrupa Birligi ile
“Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1” yapilmigtir. Bu anlasmayla Diinya Ticaret Birligi {iyesi
olan Makedonya Cumbhuriyeti, iilke smirlarin1 rekabet ortamma da agmustir. Ilerleyen
siirecte Avrupa ile entegrasyon adina atilan adimlar sonucunda 2005 yilinda Avrupa
Birligi’nden aday iiye statiisi almmustir. Bu siirecte c¢ogulcu demokrasinin
giiclendirilmesi, miilkiyet haklariin korunmasi, piyasa ekonomisinde istikrarin
saglanmasi, insan haklar1 ve 6zgiirliikleri, milli esitligin saglanmasi, etnik gruplar arasi
birlikteligin saglanmas1 ve hukuk kurallarmin giiclendirilmesi konularinda adimlar

atilmaya baslanmustir (Logi, 2017: 35-36).

Gecis ekonomisi siirecinde Ozellestirmeye yonelik caligmalar baslatilmistir. Bu yonde
yapilan ¢alismalar sonucunda 31.12.2002 tarihinde 1.688 firma tamamen, 84 firma ise
belirli oranlarda &zellestirilerek ozel miilkiyete déniistiiriilmiistiir. Ozellestirilen

firmalarin biiyiik bir kismi ¢alisanlara satilmistir (Somuncuoglu, 2005: 6).

Gegis silirecinde yasamaya, kalkinmaya, ekonomik iliskilere ve kontrol

mekanizmalarinin  olusturulmasina  yonelik atilan adimlar, {ilke ekonomisinin
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gelismesinde Onemli olmustur. Ancak bu siirecte yasanan zorluklar nedeniyle
ekonominin zayifladigi, yonetimin islevselligini yitirdigi anlar da olmustur. Bu
donemlerde ekonomiyi dogrudan etkileyen para ve maliye politikalarin devlet
kontroliine alinmasi zorunluluklar1 dogmus, makroekonomik diizeyde istikrar
saglanmaya calisilmistir. Ayni siirecte devlet kurumlariin islevselligini artirmak iizere
diizenlemeler yapilmis, ayrica kamu harcamalart minimize edilmeye ¢alisilmistir (Logi,

2017: 36).

Makedonya Cumhuriyeti’nin uyguladig1 gecis ekonomisi siirecinde olusturulan iktisadi
diizen, niifusun yarisina yakiminda memnuniyetsizlik olusturmus, %30’a yakin bir
boliimii belirli kosullarda memnun olabileceklerini belirtmistir. Halkin %70’e yakini,
1989 yilindan itibaren yasam standartlarinin 6nemli oranda diistiigiinii belirtmektedir.
Gegcis siireci, bolgesel gelismiglik farkliliklarini da ortaya ¢ikarmistir. Bolgesel olarak
kisi basma milli gelirin en yiiksek oldugu Uskiip, yabanci yatirimlarin da tercih noktasi
olmus, bu durum bolgesel gelismislik farkliliklar: ile de yeni yonetimin ugragmasini
gerektirmistir. Avrupa Birligi tarafindan uygulamaya konulan bolgesel politikalar,
ozellikle 2001 yilinda Makedonya’da etkin bir rol oylanamaya baslamig, bu dogrultuda
tilkenin bolgesel politikalarinda bir takim degisiklikler yapilmistir (Bartlett vd., 2010:
124).

3.3.4. Sirbistan’in Ticari ve Ekonomik Sorunlar:

Milosevi¢ doneminde Sirbistan, serbest pazara yonelik reformlar1 ve Ozellestirmeyi
benimsemistir. Bagbakan olduktan sonra IMF’in destegini alarak bu ydnde bir
ekonomik program baslatmis, neoliberal ekonomistlerden “Milosevi¢ Komisyonu”
olusturmustur. Milosevi¢’in baslangicta attigt bu adimlarn Batili iilkeler olumlu
yorumlamis, Milosevi¢’i Yugoslavya’yr kapitalizme yonlendirebilecek, umut vadeden
liberal bir lider olarak gormelerini saglamistir. Ancak kisa bir siire sonra bu diigiinceleri

degismistir (Giinal, 2011: 109).

Uzgel (2001: 1)’e gore Tito doneminde Yugoslavya sosyalizmi “6z yonetime” dayanan
uygulayisi ile iktisadi agidan ve azinliklara davranig bigimiyle diinya iilkeleri géziinde

farkli bir iilke olarak kabul edilmistir. Sirbistan, bu yap1 icerisindeki en kalabalik, en
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etkili ve en gelecek vadeden bir iilke konumundadir. Ancak Milosevi¢ doneminde
ortaya ¢ikan asir1 milliyetgi hareketler sonrasinda iilke uluslararasi yaptirimlara maruz
kalmis, dis ticaret ancak yasa dis1 yollarla yapilabilir duruma gelmistir. Bu yasa dis1
ticaret ile lilke icinde devlet girisimlerinden olusan sektorler, Milosevig’e bagli kiiciik
bir grup tarafindan yonetilmektedir. Bu donemde iilkede mafya ekonomisi olugmus ve
Yugoslav ekonomisi diinyaya kapanmistir. Avrupa agisindan bir baska ekonomik
tehlike ise Sirbistan’dan kaynaklanan ve sug¢a dayanan ekonominin, komsu iilkeleri de
olumsuz etkilemesi, Avrupa’ya sigrayabilecek organize bir su¢ ortami i¢in zemin

olusturmasidir.

1990’11 yillara kadar asir1 milliyet¢i diislincelerin egemen oldugu yonetime karsilik bir
takim siyasetciler, ililkedeki asil sorunun ekonomik oldugunu savunmaya baslamas,
onceligin ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu
siyasetcilerden Amerikan vatandasi is adami Milan Panig¢, 1992 yilinda kisa bir siire
basbakanlik da yapmistir. Panig¢, basbakanligi siirecinde Yugoslavya’nin diinyaya
acilmasi gerektigini, iilkeye konulan ambargonun kaldirilmasinin oncelik oldugunu
kabul eden bir politika yiirlitmeye kalkmistir. Ancak Milosevi¢ ve milliyet¢i muhalefet
tarafindan bu yaklasim, ekonomik cikarlar ugruna Sirp ulusal sorununun satilmasi
olarak goriilmiistiir. Sirplarin destegini kaybeden Panig, yonetimden ¢ekilmek zorunda

kalmistir (Giinal, 2011: 112).

2000’11 yillardan sonra Sirbistan, gerek siyasi gerekse ekonomik agilardan istikrar
saglayabilmek adina Avrupa Birligi iiyesi olabilmek iizere bir politika uygulamaktadir.
Ulkede Avrupa Birligi iiyeliginin stratejik bir hedef oldugu konusunda siyasi bir uzlast
saglanmistir. Sirbistan’in lyelikten bekledigi faydalarin basinda ekonomik fayda
gelmekte, bunun disinda tiyelik ile itibar, gii¢, imaj, demokrasi ve insan haklar ile ilgili

faydalar saglanacag diisiinilmektedir (Giinal, 2011: 134-135).

3.3.5. Karadag’in Ticari ve Ekonomik Sorunlar:

Karadag’in ekonomisinde, 6n planda turizm gelmek {lizere hizmet sektoriiniin agirlikl

oldugu goriilmektedir. Tarim sektorii, iilkenin yilizolglimiiniin de kii¢iik olmasindan
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dolayr hizmet sektdriiniin arkasinda yer almaktadir. Imalat sektdriinde aliiminyum ilk

sirada gelmek {izere birkag iiriin bulunmaktadir (Izmir Ticaret Odasi, 2017: 2).

Cizelge 3.7. Karadag’in Ekonomik Durumu

Tarih Agciklama

GSYIH 3.99 milyar dolar
Kisi Bag1 Milli Gelir 6.400 dolar
Enflasyon Orani %0,5

issizlik Orani %18,5

Thracat 370,2 milyon dolar
Ithalat 1.979 milyon dolar

Kaynak: Izmir Ticaret Odas1, 2017

Cizelge 3.7°de goriildiigii gibi Karadag’in ihracati, ithalat toplaminin yaklagik %19’una
karsilik gelmektedir. Thrag ettigi iiriinlerin basinda elektronik, kereste, metal cevherleri,
sebze ve meyve ile et tirlinleri gelmektedir. En ¢ok iiriin ihrag ettigi iilkelerin basinda
Hirvatistan, Sirbistan ve Slovenya yer almaktadir. Ithal ettigi iiriinlerde petrol, ilag, et
liriinleri, hububat ile sebze ve meyve ilk siralarda bulunmaktadir. Ithalat yaptig
iilkelerin basinda ise Sirbistan, Yunanistan ve Cin gelmektedir (Izmir Ticaret Odast,

2017: 2).

Milosevi¢ doneminde Karadag, Sirbistan’dan ayrilarak ekonomisini federal kontrolden
cikarmis, kendi Merkez Bankasini kurmustur. Resmi para birimini Yugoslav Dinarindan
Alman Markia ¢evirmis, son olarak Euro’ya ge¢mistir. Ayn1 donemde kendi biitgesini
ve giimriik tarifelerini olusturmustur. Sirbistan ile politik bagin bitmesi sonucunda
uluslararas1 mali kurumlardaki ortak tiyelikleri de ayrilmistir. 2007 yilinin Ocak ayinda
IMF ve Diinya Bankasi’na iiye olan Karadag, ayni yilin Ekim ayinda Diinya Ticaret
Orgiitii'ne girmistir. 2007 yilinda Avrupa Birligi ile iiyelik anlasmasmi imzalayan
Karadag, 2008 yilmin Aralik aymda Avrupa Birligi {yelik basvurusunu
yapmistir.Karadag’in en biiylik ekonomik sorunlarinin basinda arasinda issizlik ve

bolgesel esitsizlik gelmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2017).
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3.3.6. Tiirkiye ile Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag Arasinda

Thracat ve ithalat Hacimlerinin Karsilastirilmasi

2006-2017 yillar1 aras1 Tiirkiye ile Arnavutluk arasinda karsilikli ticaret hacmi asagida

gosterilmistir.

Cizelge 3.8. Tiirkiye — Arnavutluk Dig Ticaretinin Seyri (1 000 $)

_ Thracat _ ithalat
Yil Ihracat Degisim Ithalat Degisim Hacim Denge
% %
2006 214.241 - 12.571 - 226.812 201.670
2007 294.508 37,47 23.842 89,66 318.350 270.666
2008 305.737 3,81 36.697 53,92 342.434 269.040
2009 273.315 -10,60 4.694 -87,21 278.009 268.621
2010 241.066 -11,80 86.859 1750,43 327.925 154.207
2011 270.630 12,26 125.916 44,97 396.546 144714
2012 255.950 -5,42 98.989 -21,38 354.939 156.961
2013 266.544 4,14 82.390 -16,77 348.934 184.154
2014 318.541 19,51 96.281 16,86 414.822 222.260
2015 287.374 -9,78 49.578 -48,51 336.952 237.796
2016 304.606 6,00 20.602 -58,45 325.208 284.004
2017 (1-10) 324.728 6,61 20.838 1,15 345.566 303.890

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2017

Cizelge 3.8’deki veriler incelendiginde yillara sari inisli ve cikigl ithalat ve ihracat
hacimlerine ulasildig1 goriilmektedir. Thracat oranlarindaki en biiyiik artis 2014 yilinda,
ithalatta ise 2010 yilinda gerceklesmistir. 2017 yilinin ilk on aymin verilerine gore
thracat hacmi 324 milyon USD’nin iistiine ¢ikmigtir. Arnavutluk ile Tiirkiye arasindaki

ithalat, ihracat ve denge degisimleri Sekil 3.6°da goriilmektedir.
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Sekil 3.6. 2006-2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Arnavutluk Arasinda ithalat ve Thracat

Hacimlerindeki Degisimler

2006-2017 yillar1 aras1 Tiirkiye ile Makedonya arasinda karsilikli ticaret hacmi Cizelge

3.9’da verilmistir.

Cizelge 3.9. Tiirkiye — Makedonya Dis Ticaretinin Seyri (1 000 $)

_ ihracat _ ithalat
Yil Ihracat Degisim Ithalat Degisim Hacim Denge
% %
2006 172.756 6,3 55.945 7,4 228.701 116.811
2007 271.744 57,3 55.818 -0,2 327.563 215.926
2008 296.172 9 29.713 -46,8 325.885 266.459
2009 283.482 -4,3 39.879 34,2 323.361 243.603
2010 262.621 -1,4 52.399 31,4 315.020 210.222
2011 298.861 13,8 91.963 75,5 390.825 206.898
2012 274.497 -8,2 103.224 12,2 377.721 171.273
2013 293.976 7,2 81.513 -21 375.489 212.463
2014 347.965 18,4 79.194 -2,9 427.159 268.770
2015 324.613 -6,7 80.929 2,2 405.542 243.684
2016 378.004 16,4 82.581 2 460.585 295.423
2017 360.589 -4,6 101.153 22,5 461.742 259.436

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2017
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Cizelge 3.9’daki veriler incelendiginde 2016 yilinda ihracat hacmi %16,4’liik artisla en
yiiksek artis oranina ulagmstir. Ithalat hacmindeki en biiyiik artis oran1 ise %75,5 ile
2011 yilinda olmustur. 2017 yilinda 2016 yilina gore ihracat hacminde kiigiik oranda bir
diisiis yasanirken ithalat hacmi %22,5 oraninda artmustir. 2017 yilinda ihracat 360
milyon USD’nin {istlinde, ithalat ise 101 milyon USD’nin iistiinde ger¢eklesmistir.
Makedonya ile Tirkiye arasindaki ithalat, ihracat ve denge degisimleri Sekil 3.7’de

gorilmektedir.
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Sekil 3.7. 2006-2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Makedonya Arasinda ithalat ve
Ihracat Hacimlerindeki Degisimler

2006-2017 yillar1 aras1 Tiirkiye ile Sirbistan arasinda karsilikli ticaret hacmi Cizelge
3.10°da verilmistir.

Cizelge 3.10. Tiirkiye — Sirbistan Dig Ticaretinin Seyri (1 000 $)

ihracat ithalat
Yil ihracat Degisim ithalat Degisim Hacim Denge
% %
2006 278.784 49.081 327.866 229.703
2007 475.096 70,4 70.703 44,1 545.800 404.393
2008 458.103 -3,6 61.705 -12,7 519.808 396.397
2009 306.470 -33,1 55.897 -9,4 362.367 250.574

2010 306.115 -0,1 109.524 95,9 415.638 196.591
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Cizelge 3.10 (Devam) Tiirkiye — Sirbistan Dis Ticaretinin Seyri (1 000 $)

. ihracat . ithalat
Yil Ihracat Degisim Ithalat Degisim Hacim Denge
% %

2011 354.670 15,9 213.301 94,8 567.971 141.369
2012 380.869 7,4 205.538 -3,6 586.407 175.332
2013 440.729 15,7 251.957 22,6 692.686 188.772
2014 506.419 14,9 273.901 8,7 780.320 232.518
2015 492.472 -2,8 238.299 -13 730.771 254.173
2016 581.667 18,1 288.237 21 869.904 293.430
2017 717.906 23,4 414.375 43,8 1.132.281 303.531

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2017

Cizelge 3.9°daki veriler incelendiginde Sirbistan ile ihracat hacminin 2014, 2016 ve
2017 yillarinda 500 milyon USD’nin iistiinde gerceklestigi goriilmektedir. ithalat
hacimleri ise 2011 yilindan sonra 200 milyon USD’nin iistiinde olup 2017 yilinda 414
milyon USD’yi ge¢mistir. 2017 yilinda ihracat hacmi 717 milyon USD’nin {istiine
cikmistir. Sirbistan ile Tiirkiye arasindaki ithalat, ihracat ve denge degisimleri Sekil
3.8’de goriilmektedir.
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2006-2017 yillart arast Tiirkiye ile Karadag arasinda karsilikli ticaret hacmi Cizelge
3.11°de verilmistir.

Cizelge 3.11. Tiirkiye — Karadag Dis Ticaretinin Seyri (1 000 $)

_ Thracat _ ithalat
Yil Ihracat Degisim Ithalat Degisim Hacim Denge
% %

2006 7.752 - 762 - 8.514 6.991
2007 19.861 156,2 157 -79,4 20.017 19.704
2008 48.494 144,2 1.339 754,4 49.832 47.155
2009 26.483 -45,4 5.845 336,7 32.329 20.638
2010 27.179 2,6 6.214 6,3 33.393 20.965
2011 26.966 -0,8 14.588 134,8 41.554 12.379
2012 29.131 8 17.936 22,9 47.067 11.196
2013 29.140 0,1 11.515 -35,8 40.655 17.625
2014 35.040 20,2 7.373 -36 42.413 27.667
2015 38.297 9,3 8.001 8,5 46.299 30.296
2016 51.806 35,3 23.364 192 75.170 28.442
2017 60.302 16,4 24.081 31 84.383 36.221

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2017

Cizelge 3.10°daki veriler incelendiginde 2016 ve 2017 yillarinda ihracat ve ithalat
hacimlerinin 6nemli oranda attig1 goriilmektedir. 2017 yilinda hem ihracat hem de
ithalat hacimleri en yiiksek diizeyde gergeklesmis, ihracat toplami 60.302.000 USD’ye,
ithalat toplam1 24.081.000 USD’ye ulagsmistir. Karadag ile Tiirkiye arasindaki ithalat,

ihracat ve denge degisimleri Sekil 3.9’dagdriilmektedir.
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SONUC

Bu calisma, Avrupa Birligi’ne iliye olmak {izere bagvuran ve aday liye statiisiinde olan
Tiirkiye, Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag’in adaylik siireglerindeki son
durumu, yasadiklar1 bolgesel ve siyasal sorunlar ile ticari ve ekonomik sorunlari ortaya
koymaktadir. Ayrica Tiirkiye ile diger aday iilkelerin ekonomik acgidan

karsilastirilabilmesine yonelik karsilikli ithalat ve ihracat hacimleri incelenmistir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda aday iilkelerin adaylik siireclerindeki son durum su

sekilde 6zetlenebilir:

e Tirkiye: Miizakerelerde 16 fasil agilmis, 1 fasil gegici olarak kapanmustir. 8 fasil
Avrupa Birligi Konseyi, 6 fasil ise Giiney Kibris Rum Yonetimi tarafindan

siyasi nitelikli engellemelerle bloke edilmistir. 8 fasil ise askiya alinmistir.

e Arnavutluk: 2014 yilinda aday statiisiine kavusan Arnavutluk ile miizakereler

heniiz baglamamustir.

e Makedonya: Heniiz miizakereler siireci baglamamastir.

e Sirbistan: Miizakerelerde 10 fasil agilmus, 2 fasil gecici olarak kapatilmistir.

e Karadag: Miizakerelerde 28 fasil agilmus, 3 fasil gecici olarak kapatilmistir.

Avrupa Birligi’'ne aday iilkeler arasinda en uzun aday iiyelik siireci Tiirkiye’dedir.
Miizakereler siirecinde 6zellikle Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin siyasi

nitelikli yaklasimlari, siirecin hizlanmasina engel olmaktadir.

Aday iilkelerden Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag’in ortak 6zellikleri, eski
Yugoslav Federal Cumhuriyeti’nin dagilmasi sonrast bagimsizliklarini ilan eden iilkeler
olmasidir. Bolgenin etnik ¢esitliligi, gecmis tarihlerde de ciddi iktidar sorunlarina yol

acmis, belirli donemlerde hakimiyeti ele gecirmek iizere hareket eden gruplar yiiziinden
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uzun siireli kaos ortamlari yasanmistir. Halen kesin bir ¢éziime kavusturulamayan
sorunlar, bolge iilkelerinin Avrupa Birligi'ne {liye olma siirecini de dogrudan
etkilemektedir. Ozellikle Yunanistan’in bolge iilkelerden beklentileri, Makedonya ile
isim sorunu, Karadag’da yasayan Yunan azinliklar sorunu gibi nedenler, Arnavutluk,
Makedonya, Sirbistan ve Karadag’in miizakere baslangi¢larini ve devam eden miizakere
stireclerini olumsuz yonde etkilemektedir. Benzer sekilde Kibris ve Adalar tizerinde
Tirkiye ile Yunanistan arasinda siiren anlasmazliklar, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin  uluslararast  kuruluglar tarafindan kabul edilmesi Oniindeki
engellemeler, Tirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligine giden siirecini olumsuz sekilde

etkilemektedir.

Tiirkiye’'nin  smir  komsulugu bulunan Ortadogu iilkelerinde yasanan siyasal
istikrarsizlik ve i¢ savaglar, Tiirkiye’yi ekonomik acidan oldugu gibi diger bir¢ok
konuda da zorluk igerisine sokmaktadir. Diinyada yasanan en biiyiik kitlesel gog
hareketine ev sahibi olan Tiirkiye, 2011 Suriye i¢ savasi sonrasinda 4 milyonun
tizerinde gogmene kapilarini agmak durumunda kalmistir. Bu kadar biiyiik bir gdgcmen
kitlesinin barinmasi, yeme, i¢gme, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarinin saglanmasi,
insani giivenlik ile ilgili gerekenlerin yapilmasi, Tiirkiye tizerinde dogal olarak biiyiik
bir kiilfet olusturmaktadir. Ayrica go¢menlerin Tirkiye geneline yayilmis olmasi,
yerlestikleri bolgelerin yerlileri ile de bir takim sorunlarin yasanmasini kaginilmaz
kilmistir. Bu siirecte Tiirkiye, sadece Avrupa Birligi degil, bircok gelismis iilkeden
gerekli destegi alamamigtir. Sonug olarak yasan biiylik go¢ hareketi, Tiirkiye’nin en

bliyiik ekonomik ve siyasal sorunu olarak giindemdeki konumunu devam ettirmektedir.

Bu yasananlara karsilik Tiirkiye’nin diger aday lilkelere gore kiyaslanmayacak kadar
daha yiiksek bir ihracat oranmna sahip oldugu, aday iilkelere yapilan ihracatin, bu
ilkelerden yapilan ithalata gore onemli oranda yiiksek oldugu yapilan arastirmalar
sonucunda elde edilen 6nemli bir sonugtur. Tiirkiye ekonomisi, yasanan krizlere ve

jeopolitik risklere kars1 diger aday iilkelerden daha iyi konumda goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi aday lyelik siirecinden Avrupa Birligi {iyesi konumuna
gecebilmesi i¢in Oniinde kapatilmasi gereken 34 miizakere fasli daha bulunmaktadir. Bu

asamada yapilabilecekler asagidaki sekilde onerilebilir:
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e Ozellikle Suriye’de yasanan insanlik drami karsisinda Tiirkiye, herhangi bir
iilkenin yapabileceklerinden ¢ok daha fazlasim1 yapmis, acik kapi politikasi ile
gelen her Suriyeli gogmene kucak agmistir. Bu siiregte yapilanlarin uluslararasi
camiada daha iyi tanitilabilecegi ve bu sekilde Avrupa Birligi’ne bir baski

unsuru olarak kullanilabilecegi diistiniilmektedir.

e Miizakere siireglerinin Oniinde Ozellikle Yunanistan ve Giliney Kibris Rum
Yonetimi’nin siyasal etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu konuda Tiirkiye nin
sadece Avrupa Birligi iiyesi lilkelerle degil, basta Birlesmis Milletler olmak
lizere biitliin uluslararas1 orgiitlerde ciddi bir lobi ¢alismasi yapmasi, halen

yapilan calismalarin daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

e Avrupa Birligi iiyeliginin elde edilmesi, milli bir mesele oldugu i¢in bu siiregte
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde sandalye sahibi biitlin siyasal partiler basta
olmak tizere biiylik sivil toplum kuruluslarinin da dahil olacagi, diinya
ilkelerinde yank1 yapabilecek ortak eylem planlarinin yapilmasi ve uygulamaya

konulmasi, miizakere siireclerini olumlu yonde etkileyebilecektir.

e Miisliman iilkeler ile ozellikle dis ticaret ve uluslararas1 Orgiitlerdeki lobi
calismalar1  konularinda yapilan isbirliklerinin  artirilmasmin, var olan
isbirliklerinin daha etkin hale getirilmesinin, 6zellikle Yunanistan ve Giiney
Kibris Rum  Cumbhuriyeti’nin  izledikleri  politikaya etkisi  olacag

distiniilmektedir.

Bu calisma, Avrupa Birligi’nin bu giinkii durumunu ortaya koymak, aday {ilkelerin
miizakere siireglerinin  son durumlarini tespit edebilmek ve aday iilkeleri
karsilagtirabilmek ve bu konuda yapilacak akademik ¢alismalara bir zemin
olusturabilmek adina 6nemlidir. Avrupa Birligi'ne {iye olmaya yonelik miizakerelerin
cok ¢esitli olmas1 nedeniyle, konuyla ilgili her bir miizakerenin ayr1 ayri ele alindigi
akademik caligmalarin literatiire 6nemli bir zenginlik katacag: diistiniildiiglinde, konuyla
ilgili arastirma yapacak kisilere, miizakere basliklarin1i ayr1 ayri ele alinarak

degerlendiren ¢alismalar yapmalar1 dogru olacaktir.
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Su anda AB’ye aday olan Tirkiye disindaki dort aday iilkelerinin gerek niifus gerek
tilke buyiikliig, gerekse de ekonomik ve finansal giicii itibariyle Tirkiye ile
kiyaslanmayacak kadar dezavantajli oldugu, AB iilkelerinin {iyelik alimlarinda bu

kriterler disinda bazi dl¢iitlerinin dikkate aldig1 bu ¢alismada ortaya ¢ikmastir.
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EK-1: TURKIYE AVRUPA BiRLiGI ILISKILERI KRONOLOJiSi (1959/2015)

31 Temmuz Tiirkiye, AET ye ortaklik icin bagvurdu.

12 Evliil Tiirkiye ile AET arasinda bir ortakhik iliskisi yaratan Ankara Anlasmas: imzalandi.

1964

1 Aralik Ankara Anlasmas: viiriirliige girdi.

23 Kasim Gumriik Birligi'ne iliskin kurallan iceren Katma Protokol imezalanda.

i Evliil Katima Protokol'lin tieari hilklimleri "Geclel Anlagma” ile viridige konuldu. AET,
Tiirkiye'den ithal ettigi sanayi fidinlerine uvguladifs glimriik vergilerini ve miktar
ksitlamalarim (tekstil tirinler haric) kaldueds.

1 Oeak Katma Protokol ylirficlige girdi.

Tiirkiye, Birined Gilimrik Indirimi ve Konsolide Liberasyon Listesi Usumu'nu
(Ortak Giimriik Tarifesi) gerceklestindi.

21 Mayws Tirkiye ile AET arasinda, “Birinei Genigleme™ve iligkin gorismeler mutabakat ile
sonuglandi.
30 Haziran ingiltere, irlanda ve Danimarka™ kapsayan Birinel Genisleme've dair

Tamamlayiel Protokol, Tirkive ile AET arasinda imealands.

1974

1 Ocak Tamamlayier Protokol ile ilgili "Gecicl Anlasma” yiidiclige gindi.

1 Ocak Tiirkiye, lkind Giimrik Indifimi ve Konsolide Liberasyon Listesi Uvumu'nu
gergeklestindi.

19 Evliil Ortakhgin Gelistirilmesine iliskin 1/80 savh Ortaklik Konseyi Karan; Ortakhik
Konseyi, tanim friinlerinin tamamina vakin bir kisminda Tirkive've uygulanan
glimriik vergilerinin 1987 vilina kadar sifira indirilmesini kararlastindi.

22 (Ocak Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'dan talebi fizerine, Tirkiyve-AET
Anlagmasi'min askiva alinmasim kararlastirds.

Turkiye-AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boyleee, 12 Evlil 1980 tarhinden
itibaren fiilen dondurulmus durumda bulunan Tiirkiye-AET iliskilerinin yeniden
canlandirlmas: stireci bagladi.

16 Eyliil

14 Nisan Tiirkiye, Avrupa Topluluklanna, Roma Antlasmasi'mn  237'nei, AKCT
Antlasmasi'min 98'inci ve EURATOM Antlasmasi'min 205'inci maddelerine
istinaden tam iive olmak fizere ayn ayn miiracaat etti.

18 Aralik Avrupa Komisyonu, Tirkive'nin tam tiyelik basvurusu konusundaki "Giriis"linde
(Avis), Toplulugun, kendi fe pazanm tamamlayabilme siirecinden dnee (19g92),
veni bir diveyi kabul edemeyecegi ve Tickive'nin katihmindan dnee, ckonomik,
sosval ve sivasal alanda gelismesine ihtivae duyuldugu hususlanina ver verdi.




6 Haziran Avrupa EKomisyonu, Tirkive ile her alanda  isbirliginin  baslatilmasi  ve
hizlandinlmasi konusundali Snlemler iceren bir "lsbirlig Paketi®ni hazirlayarak
Avrupa Konsevi'nin oluruna sundu.

1994

30 Temmuz Avrupa Komisyonu, Gumrik Birligi'nin, Tirkive-AT arasinda 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlagmasi'nda belictildigi sekilde gerceklesmesini saglaviei
ilkeleri tespit etti.

13 Arahik “Gimrik Birliginin Son Déneminin Uyvgulanmaya KEonmasina iliskin 1/05 Savila
Tiirkive-ABR Ortakhk Konseyl Karan”, Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylandi.

1 Oeak Tiirkive, AB ile entegrasyonunda, 22 yil siiren "Geels Dédnemi"ni 31 Aralik 1995
tarihinde tamamlavarak, 1.1.1996 tarihi itibarvle, tam Gvelik sirecinde "Son
Dinem"e, sanayl tirinlerinde ve iglenmis tanm dictinlerinde saglanan Giimrik
Birlifi stirecini tamamlavarak girdi.

12-13 Arahk Liksemburg Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda, AB'nin Besined Genislemesine
dair kararlar alindy, Tirkive'nin ismi aday tilkeler arasinda skredilmedi.

3 Mart Tirkive- AB iliskilerinin gelistirilmesine vinelik olarak Avrupa Komisyonu
tarafindan hazrlanan "Tiirkive icin Avrupa Stratejisi” bashkh belpe aciklands.

4 Kasim “1998 yvili {lerleme Raporu™ Avrupa Komisvonu tarafindan hazdanan v AB've
iiyelik igin belirlenmis kriterler s altinda kaydedilen Tiirkive'nin Katilim
Yoninde lerlemesine liskin Komisvon gorfiglerind iceren ik "Hereme Raporu™
vayumlandi.

11-12 Aralik Helsinki Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Tirkiye've adavhk statiisil tanands.

13 Ekim “1900 vilh Dedeme Raporu™ vavimlands.

20040

4 Temmuz Avrupa Birlifi Genel Sekreterlifi, 4 Temmuz 2000 tarihli Resmi Gazete'de
vayiumlanan 4587 savili Kanun'la, Basbakanhga bagh olarak kuruldu.

13 Ekim "a000 vili Hedeme Raporu” yavimlands.

24 Mart Eatihm Ortakh@ Belgesi: Tiirkiye Cumburiyeti ile Katilim Ortakhinda Yer Alan
[keler, Oneelikler, Ara Hedefler ve Kogullara lliskin 8 Mart 2o01 tarihli ve
2001,/235 AT savili Konsev Karan {24 Mart 2001 tarih ve L 85 sayih AB Resmi
Gazetesi}

24 Mart Uusal Program: "Avrupa Birligi Milkteschatimn Ustlenilmesine iliskin Tiirkive
Ulusal Program ile Avrupa Birdigi Milktesebatinn Ustlenflmesine liskin Thrkive
Ulusal Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve lelenmesine Dair 19 Mart
2001 taiih ve 20012199 sayili Karar™ {24 Mart 2001 tarih ve 24352 Mikerrer
savili Resmi Gazete}

13 Kasim "apo1 vil Dedeme Raporu™ vavimlands.

20 Kasim "agoz yvil flerleme Raporu” yayimlands,

1z-13 Arahik Kopenhag Avrupa Konseyvi Zirvesi'nde, Tiirkive'nin Kopenhag sivasi kriterlerind
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19 Nisan

iz Haziran

24 Temmuz

5 Kasim

2004

24 Nisan

& Ekim

17 Arahk

2005

% Hazriran

20 Hariran

30 Temmuz

3 Ekim

20 Ekim

g Kasim

S0

20 Ocak

26 Deak

12 Haziran

karsiladifn karanm almasi halinde, miizakerelerin gecikmeden  baglatilacag
belirtildi.

Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi'nde “AB Uyum Komisvonu™ kuruldu.

Katilim Ortakhf Belgesi: "Tirkive fle Katihm Ortaklifinda Yer Alan {lkeler,
Oncelikler, A Hedefler ve Kosullara fliskin 19 Mavis 2003 tarih ve
2003/398/EC sayilh Konsey Karan®™ {12 Haziran 2003 tarihli ve L 145 sayili AB
Resmi Gazetesi)

Ulusal Program: "Avrupa Birdigi Miktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkive
Ulusal Programi fle Avrupa Bidigi Milktesebatimn Ustlenflmesine iliskin Tiickive
Ulusal Programinmm Uypulanmas:, Koordinasyonu wve lzlenmesine Dair 23
Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 savili Karar™ {24 Temmuez 2003 tardh ve 25178
Miikerrer sayili Resmi Gazete)

"ap03 yili flefleme Raporu” yayimlandy,

Kibns'ta referandum yaplde, Kibrns Tiick halkinen vitzde 64.9'0 Annan Plani'm
onaylarken, Kibris Rum Kesimi'nde ise halkin yiade 75.83'0 Plan’ reddetti.

"2004 vili Hefdeme Rapori” ve rapora baglh Tavsive Belgesi vayimlandi, Stz
konusu belgelerde, Avrupa Komisyvonu, Tirkive'nin sivasi kriterleri gerekli dletide
karsiladifn belirtilerek, bielige katilim milzakerelerinin baglabilmasi tavsiyesinde
bulunuldu.

Britksel Avrupa Konsevi Zirve Toplantisi'nda, Tirkive'nin siyasi kriterleri yeterli
iletide verine getirdigi belictildi ve katithim milzakerelerine 3 Ekim 2005 tarhinde
baglanmas: kararlagtiralda.

Devilet Bakamn Al BABACAN, Avrupa Birligi ile vapilacak tam dvelik
milzakerelerinde "Basmilzakereet” gorevind viirlitmekle gorevliendirildi.

“Tiirkive ivin Mitzakere Cerceve Belgesi ve [gili Diger Belgeler™ vayimlanda,

Tirkiye, AB ile iliskilerinin hukuki temelini olusturan 1963 tarihli Ankara

Antlasmasi'm, 1 Mayis 2004 tarihinde AB iivesi olan 10 Glkeyi (Estonva, GERY,
Letonya, Litvanva, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya)
kapsavacak sekilde genisleten "Ek Protokol ™0 imealada.

Litksemburg'da alinan kararla AR, Tirkive ile tam iivelik miizakerelering baglatty.

Uvelik miizakerelerinin 1k asamasim olusturan "Tarama Slirect”, 25. Bilim Ve
Arastirma fashnda diizenlenen "Tamtien Tarama” toplantisa ile basladi ve tiim
fasillardaki tarama toplantilan 13 Ekim 2006 tarthinde tamamlandy

"2005 vili Detdeme Raporu” vavimlands.

Tirkiye, Kibns sorununun ¢iziimiine vinelik veni plam BM Genel Sekreteri Kofi

Annan'a sundu. Bu planda, Tirk Imanlannin Rumlara acilmasi karsilifinda,
EETC've uvgulanan izolasvonlann kaldinlmas: istendi.

Katilim Ortaklyp Belpesi: "Tirkive ile Katthm Ortaklipn Belpesi'nde Yer Alan
fkeler, Onecelikler ve Kosullara {liskin 23 Ocak 2006 tardh ve 2006/35/AT saal
Konsey Karar” {26 Ocak 2006 tarihli ve L 29 sawvili Avrupa Birligi Resmi
Gazebesiy

Taramas: tamamlanan 25. Bilim ve Arastirma fash, Liksemburg'da dizenlenen

Hilkiimetleraras: Konferans'ta agildi. Tiirkive'nin gerekli kritererd verine getindigi
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31 Temmuz

8 Kasim

13 Kasim

11 Arahik

15 Arahik

belirtildi ve bu fasi] aym toplantula geciel olarak kapatildi.

Avrupa Komisyonu'nun, 2006 yilina kadar cesitli mali vardim programlan (ISPA,
SAPARD, PHARE, CARDS, Tirkive Tiz(fi) kapsaminda sagladign mali
vardimlar, 2007-2013 dineminde "Katbm Oncesi Mali Yardim  Arac”
(Instrument for Pre-Aceession-1PA) adi verilen veni ve tek bir gerpeve mekanizma
kapsamina almgtir: “Katilim Oneesi Mali Yardim Arac (IPA) 17 Temmuz 2006
tarih ve 10852006 savili Konsey TiztEi” {31 Temmiz 2006 tarihli ve L 210
savilh Avrupa Birligl Resmi Gazetesi}

"apo6 yili iledeme Raporu” yavimlands Avrupa Komisvonu, {mzalanan Ek
Protokol'es karsin, limanlann wve havaalanlanmn Kibns Rum  Kesiminin
kullamimina acilmadify tespitinde bulundu ve Tickive've 14-15 Araliktaki liderler
girvesine kadar siive verdi.

Avrupa Konsevi, Istanbul'un 2010 vilinda Avrupa Kiltir Baskenti olmasi
onayladi

AB Genel isler Konseyi'nde bir arayva gelen AB fiye iilkelerinin Disisleri Bakanlar,
g Kasim 2006 tarihli Komisyon Tavsivesini kabul ederek, Tirkive'nin Ek
Protokol'e iliskin taahhiittlerini verine getirdiging dogrulavana kadar, 8 fasil
bashgimn acilmayacafimi wve hichir fashn pgeciel olarak kapatilamayacafim
kararlastirds.

Britksel Avrupa Konsevi Zirve Toplantisi'nda, Genel igler Konseyi'nin énerisi
aynen kabul edildi.

29 Mart
17 Nisan
26 Haziran
b Kasim

19 Arahik

20, Isletme ve Sanayi Politikas: fash milzakerelere acildi.

Tirkiye'nin AR Milktesebatina Uvum Programu acikland:.

iB. Istatistik ve 32, Mali Kontrol fasillan mitzakerelere acilds.

"2o07 vih llerdeme Rapor” yayimlanda.

28. Tiketicinin ve Saghgin Korunmas: ile 21, Trans-Avrupa Aglan fasillan
milzakerelere agildi.

2008

26 Subat

12 Haziran
5 Kasim

18 Arahk

31 Arahik

Katilim Ortakhifn Belgesi: "2o006/35/EC Sali Karann Feshine ve Tirkiye ile
Katilim Ortakhfimn Kapsadign [keler, Oneelikler ve Kosullara Dair 18 Subat
2008 tarth ve 2008/157/EC sayih Konsey Karan® {26 Subat 2008 tarihli ve L 51
savili AB Resmi Gazebesi}

6. Sirketler Hukuku ve 7. Fikel Miilkiyvet Hukuku fasillan miizakerelere acild.

"2008 vih lerleme Bapor” yayimlanda.

4. Sermayenin Serbest Dolasimu ile 10, Bilgi Toplumu ve Medva fasillan
miltzakerelere acildi.

Ulusal Program: "Avrupa Birligi Miktesebatimn Ustlenilmesine iliskin Tiickive
Ulusal Program ile Avrupa Birdigi Miiktesebatimn Ustlenilmesine {liskin Tiirkive
Ulusal Programimin Uygulanmas:, Koordinasyonu ve {zlenmesine Dair 10 Kasim
2008 tarih we 200814481 sayvih Karar" {31 Arahk 2008 tarih ve 27097 (5.
Miikerrer) sayih Resmi Gazete}

2000

10 Oeak

30 Haziran

Devlet Bakam Egemen BAGIS, Avrupa Birligi makamlan ile vapilacak tam tivelik
mitzakerelerinde "Basmilzakereei” gorevini viiriitmekle gorevliendirildi

16. Vergilendirme fash mitzakerelere agalda.
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14 Ekim "a2p0g yvil {lerleme Raporu” vayimlands,
21 Aralik 27. Cevre fash milzakerelere acildy
30 Haziran 12, Gida Gilivenlifi, Veterinerlik ve Bitki Saglifi fasli mitzakerelere acilda.
g Kasim "2010 vih Herdeme Raporu™ vayimlands,

8 Haziran Avriipa Birligi Bakanlifs kuruldu.
12 Temmuz Ulusal Ajans, Avrupa Birligi Bakanhgi'na baglanda.
1z Ekim “2011 vili fledleme Raporu” vavimlanda,

Tirkiye'nin reform siirecine destek olmayr ve miizakerelere ivme kazandirmayy
1z Ekim hedefleyen “Pozitif Giindem”™, Avrupa Komisvonu tarafindan dnerildi. (2o11-2012
Genisleme Strateji Belgesi)

2012

12 Nisan 120. Tiirkive-AB Ortakhik Komitesi Toplantis: Britksel'de vapalda.

22 Haziran s0. Tiirkive-AB Ortaklik Konseyi Toplantis: Britksel'de vaplds.

i Ekim *ap12 yili Tiirkiye {lerleme Raporu”™ vayimland.

12 Nisan 121. Tiirkive-AB Ortaklik Komitesi Toplants: Britksel'de vaplda.

27 Mayis 51 Tiirkive-AB Ortakhk Konsevi Toplantisi Briiksel'de yvapald.

16 Ekim “2013 vilh Tiirkive Derleme Raporu”™ vayimlands.

22, Bilgesel Politikalar ve Yapisal Araclann Koorndinasyonu fash mibzakerelere

5 Kasim agaldy

AR ile Mutabakat Zapti ve Gerd Kabul Anlasmasi imzalanarak nihai hedefi Tirk
16 Aralik vatandaglarina uygulanan Schengen vizesinin kaldinlmasi olan Viee Muafiveti
Siireci resmen bagladi.

Savin Mevliit Caviasoflu, Avrupa Birlifi Bakani ve Bagmiizakereeilik grevini Savin

=6 Avahk Egemen Bagstan devralda.

2014

15 Nisan 122, Tiirkiyve-AB Ortakhik Komitesi Toplantis: Briiksel de vapaldi.

23 Haziran 52 Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Toplantis: Lilksemburg'da yvapalds.

Biiviikelel Sayin Volkan Boekir, Avrupa Birizi Bakam ve Basmitzakerecilik girevini
Sayvin Mevliit Cavusoglu'ndan devealds

20 Apustos

18 Evliil Tirkiye'nin Yeni Avrupa Birligl Stratejisi agikland.

8 Ekim “a014 yili Tirkive flefleme Raporu”™ vayimland.

16 Ekim Tirkiyve'nin Yeni AB [letisim Stratejisi agiklanda.

ARve Katilim icin Ulusal Eylem Plam'min [ Asamasi (Kasim 2014-Haziran 2015)

30 Ekim agikland

ARve Katihim icin Ulusal Evlem Plam'mun 11, Asamas: (Haziran 2015-Haziran 2019)

1 Arghk agiklandi.
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21 Arahk Avrupa Birligi Bakanli Antalva Temsileilidi acildi.
19 Subat Avrupa Birligi Bakanlig lemir Temsileiligi acalds.

30 Nisan 123. Tiirkiye-AB Ortaklhik Komitesi Toplantis: Britksel de yapaldi.

18 Mayis 53. Tiirkiyve-AB Ortakhk Konseyi Toplantis: Britksel'de vapild.

10 Kasim “a015 vili Tiirkive llereme Raporu” yayvimland.

2g Kasim Tirkive-AB Zirvesi gergeklestirildi.

14 Arahk 17. Ekonomik ve Parasal Politika fash milzakerelere acaldi.
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