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OZET

Artan dinya nifusu ile baglantili olarak insanhdin ve Ulkelerin enerjiye olan ihtiyaglari
da artis gostermistir. Bu artis, Ulkelerin eneriji ihtiyaclarini karsilamak icin birbiri ile mu-
cadele etme yarisina girmesine neden olmus ve bu micadeleler sonucunda ortaya ¢i-
kan sorunlar insanlik i¢in blyuk aci ve kargasaya sebep olmustur. Bu baglamda 6zel-
likle enerji kaynaklari bakimindan zengin olan ve Vladimir Vladimirovich Putin ile enerji
eksenli bir politika izleyen Rusya Federasyonu’nun yeniden stper gl¢ olma, dinya
kamuoyunda sahne alma ve ekonomik cikarlarini korumak amaciyla Suriye’de meyda-
na gelen olaylara, kendi ¢ikarlari geregi Suriye Hikimetinin yaninda dahil olmasi, Orta

Dogu’da yeni gug dengelerinin olusmasina neden olmustur.

Bu calismada, 6zellikle Rusya Federasyonu’nun ekonomisinde ve dis siyasetinde bi-
yuk rol oynayan zengin enerji kaynaklarindan elde ettigi yumusak glicu kaybetmemek,
dinya kamuoyunda yeniden var oldugunu gdstermek ve c¢ikarlari s6z konusu oldugun-
da taviz vermeyecegini géstermek i¢in her tlrli yolu deneyecedi anlatiimistir. Rusya
Federasyonun bu kararli ve aktif tutumunun altinda yatan asil neden Vladimir Putin’in
izledigi enerji eksenli politikalardir. Bu ¢aligma ile, Putin’in izledigi enerji eksenli politi-
kasinin Suriye’deki devami ve Putin’in Suriye’de izledigi bu politikalarin, enerjide disa

bagimli olan Turkiye’ye yansimalari ortaya konmustur.
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ABSRACT

In conjunction with the increasing world population, the energy needs of people and
countries have also increased. This increase has caused the countries compete each
other to meet their energy needs and the problems which has arisen as a result of the-
se competitions have caused torment and confusion for humanity. In this context, Rus-
sian Federation that is particularly rich in energy resources and following an energy-
oriented policy with Vladimir Vladimirovich Putin has led the emergence of balance of
new power in the Middle East thanks to its support for Syrian Government for the conf-
licts taken place in Syria for its own interest in order to become superpower, to play ro-
le in the world opinion and to protect its economic interests.

In this work, it is stated that Russian Federation will do its best in order to protect soft
power which is gained from wealthy energy resources that has played a big role in the
economy and foreign policy of Russian Federation, to prove itself to appear in the world
opinion and to make no concessions when it comes to its own interests. The underlying
reason of this determined and active action of Russian Federation is the energy-
oriented policy that Vladimir Putin pursues. In this study, the continuation of the energy-
oriented policy pursued by Putin in Syria and the reflection of these policies on Turkey

that is dependent on outside financial sources in terms of energy have been presented.
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GIRiS

Tunus’ta bir gencin, 17 Aralik 2010 tarihinde kendisini yakmasiyla baslayan “Arap Baha-
r’” sonrasi yasanan gelismeler neticesinde Rusya Federasyonu, Ortadogu’da son kalesi
olarak degerlendirdigi Suriye’ye mudahale etmistir. Bunun sonucunda Turkiye kuzeyinde
komsu oldugu Rusya Federasyonu ile gineyinde de komsu olmak zorunda kalmis, bu
zoraki komsuluk nedeniyle zaman icerisinde Tlrkiye glineyine yerlesen zoraki komsusu
Rusya Federasyonu ile inigli ¢ikish siyasi, diplomatik ve askeri anlamda iliskiler yasamis-

tir. S6z konusu bu iliskiler ginimuzde de artarak devam etmektedir.

Suriye’de meydana gelen olaylar neticesinde toprak batinligu ortadan kalkan Suriye
devletinin ve tamamen yonetimi kaybetmek Uzere olan Esed yonetiminin bir anlamda
kurtaricisi olan Rusya, zamanla askeri varligi ile de Suriye’ye yerleserek bu ulkenin ha-
misi rolunu Ustlenmistir. Askeri varhigi ile Suriye’de bulunan Rusya’nin burada bulunmak
icin kendine gore ¢ok degisik nedenleri olsa da bu nedenlerden ve s6z konusu bu ne-
denlerden dolay! ortaya c¢ikan sonuclardan hi¢c stiphesiz en ¢ok etkilenen Ulke Turkiye

olmustur.

Suriye’de yasanan olaylardan dolayi siyasi, politik, ekonomik ve sosyolojik olarak en ¢ok
etkilenen Turkiye, 6zellikle ekonomik olarak en fazla yukin altina giren Ulke olmustur.
Ozellikle ekonomisindeki giderler béliiminde en fazla yer tutan enerji konusunda disa
bagdimli olan Turkiye, uyguladigi enerji politikalari ile uzun vadede bu bagimliliktan kur-
tulma planlari yaparken, Suriye’de yasanan gelismelerden dolayi bdlgeye mudahil olan
Rusya’nin Turkiye’'nin enerji politikalarina etkisi hi¢ siphesiz blylk olmustur. Bu bag-
lamda tez galismasina baslarken “ Rusya Neden Suriye’de ve Suriye’de Bulunan Rus-
ya’nin Enerji Konusunda Turkiye’ye Etkileri Nedir? Sorusundan yola gikilarak, Rusya’nin
Suriye’ye mudahil olmasinin asil nedeninin gergekte enerji kaynakli oldugu ve Suriye’de
var olan Rusya’nin Turkiye’nin enerji politikalarina ne gibi etkileri oldugu ortaya konmus-

tur.

Tez galismasi olugturulurken o6zellikle yogun olarak kaynak taramasi yapilmig, konuyla
ilgili guncel olaylar takip edilmis ve bdlgenin nabzi tutularak gelismeler yakindan takip
edilmigtir. Tez galismasi giris bdlima, U¢ ana baglik ve sonug béliminden olusmaktadir.
S6z konusu Ug¢ ana bagliktan birincisi “Rusya’nin Enerji Politikalar”, ikinci “Suriye’nin
Rusya’nin Enerji Politikalarindaki 6nemi ve Rusya’nin Suriye’de Asil Bulunma Nedeni,
dcuncusu ise “Rusya’nin Enerji Politikasi Baglaminda Suriye’deki Varhginin Turkiye'ye

Yansimasidir”.



Tez galismasi sekillendirilirken dncelikle; Rusya Federasyonu’nun tarihi incelenmis, Rus
liderlerin ekonomi konusunda uyguladigi politikalar gézden gegirilmis, 6zellikle Putin do-
neminde uygulanan ekonomi politikalari incelenmis, Rusya’da hatiri sayilir dizeyde bu-
lunana enerji kaynaklari ve bu enerji kaynaklarinin ekonomiye ve politikaya olan etkileri
degerlendirilmis, Rusya’nin enerji politikalari gézden gecirilmis, Rusya’nin Suriye muda-
hil olmasi ve bu midahalenin altinda yatan asil nedenler degerlendirilmistir. Sonu¢ ola-
rak da, Suriye’ye miudahale eden Rusya’nin enerji baglaminda Turkiye’'ye olan etkisinin

ortaya konmasi hedeflenmistir.

“‘Rusya’nin Enerji Politikalarinin Suriye Baglaminda Turkiye'ye Yansimasi” konu baslikli
tezimde, dunya Uzerinde kesfedilen ve mevcut teknoloji ile insanhdin kullanabildigi degi-

sik enerji tirlerinden, Petrol ve Dogalgaz odakli ¢aligiimigtir.

Enerjinin Tanimi ve Onemi

Enerji en genel anlamda bir sistemin is yapabilme kapasitesidir. is fizikte bir cisme bir
kuvvetin etkisi ile yol aldirma ya da cismin yerini degistirme seklinde tarif edilir'. Enerji
kaynaklarini birincil enerji kaynaklari ve ikincil enerji kaynaklari olarak iki gruba ayirmak
muamkUinddr. Birincil enerji kaynaklarinin igerisine; glnes, riizgar, su jeotermal enerji
kaynaklari gibi yenilenebilir enerji kaynaklari ve yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak
adlandirilan, petrol, dodalgaz, kdmur gibi fosil enerji kaynaklari girmektedir. Dogal ¢ev-
rede bulunan ve surekli olarak kendini yenileyebilen enerji kaynaklari, finansal anlamda
ekonomik, kullanim ve dretim asamasinda dogal ¢evreyi en az kirleten kaynaklardir. Do-
dal cevreye en fazla zarar veren yenilenemeyen enerji kaynagi olan fosil enerji kaynakla-
ri, bu giin glinimiizde en fazla kullanilan enerji kaynag@i cesididir. ikincil enerji kaynaklari

ise, birinci grup kaynaklarin tiiketimini sonucunda ortaya ¢ikan elektrik ve isi enerjidir2.

Enerji, insanhgdin var olugsundan beri en temel ihtiyaglarindan birisi olmugtur. GiUnimuzde
ise enerji 6nemini her alanda hissettirerek, Ulkelerin gelismesinde, giclenmesinde ve
uluslararasi arenada s6z sahibi olmasinda en 6nemli roli oynayan unsurlardan biri ol-
mustur. Artan insan nifusu, yikselen yasam standartlari, sanayilesme ve gelisen tekno-
loji artan enerji ihtiyacini beraberinde getirmistir. S6z konusu bu kaynaklarin sinirsiz ol-

madigi distnuldaginde dlkelerin enerjiye verdigi 6nem, enerjinin konumu ve gelecegine

! https:/Avww.enerji.gen.tr/eneriji-nedir.html.
2 http://www.eniscuola.net/en/argomento/energy-knowledge/energy-sources.



dair yaklagimlar, enerji stratejisine bakis agisini etkilemistir. Ulkeler kendi giivenliklerinin
bir baglamda enerji guvenliginden gectiginin farkinda olarak, enerji guvenligi ve enerji

diplomasisini disg politikada belirleyici unsur olarak ele almaya baglamistir.

Ozellikle diinyaya yén veren kiiresel gligler varliklarinin devami icin tilke ekonomilerini
saglam tutmalari gerektiginin bilincinde olarak dinya Gzerinde sinirli olarak var olan
enerji kaynaklarindan pay kapma yarigli igine girmislerdir. Bu yaris dyle bir hal almigtir Ki
enerji kaynaklarina sahip olan bolgeler kiuresel gicler tarafindan adeta talan edilmis, kan
ve gozyas! denizi haline getirilerek yikima ugratiimigtir ve ugratilmaya devam edilmekte-
dir.

Gun gectikge artan diinya lzerinde bulunan insan nifusu ve gelisen teknoloji ile birlikte
sanayilesen toplum yapisinin enerji gereksinim ve ihtiyaglari hizla artis géstermektedir.
Zaman icinde artan enerjiye olan gereksinim karsisinda, var olan ve kesfedilmeyi bekle-
yen kaynaklar diinyada belli bélgelerde fazlasiyla bulunurken bazi bélgeler bu kaynak-
lardan yoksun olarak varligini devam ettirmeye calismaktadir. Enerji kaynaklarinin din-
ya uzerindeki bu dengesiz dagihmi, bazi Ulkeleri bulunduklari jeopolitik konum geregi

onemli kilarken, bazi Glkeleri de kendi kaderi ile yasamak zorunda kilmaktadir.

Dinya uzerinde var olan enerji kaynaklarinin sinirsiz olmadiginin bilincinde olan Ulkeler
alternatif enerji kaynaklarinin arayigi igindedir. Ancak glinimuzde insanligin en etkin ve
yogun bir sekilde kullandigi petrol ve dogalgaz vazgecilmez dnemini korumaya devam
etmektedir ve goérinen odur ki 6nimuzdeki uzun zaman surecinde de bu ikili degerini ko-

rumaya devam edecektir.

Ozellikle 2000 yili sonrasi Rusya, Vladimir Vladimirovich Putin énciliigiinde sahip oldu-
gu kayda deger enerji kaynaklarini, etkin olarak kullanarak ekonomisini ve buna bagl
olarak da askeri gliclini yeniden sekillendirip soguk savas sonrasi ortaya ¢ikan tek ku-
tuplu dinya yapisindan, tekrar ¢ok kutuplu diinya yapisina gegise dnculik etmektedir.
Putin sahip oldugu enerji kaynaklarinin ve Ulke olarak bulundugu jeopolitik konumun
Oneminin farkinda olarak bu yumusak gici (Soft Power), uluslararasi ortamda yeri gel-

diginde etkin bir sekilde baski unsuru olarak kullanmaktadir.

Rusya elinde bulunan bu kozu kaybetmemek ve yeri geldiginde etkin olarak kullanmak
maksadiyla bu koza alternatif olan ve olacagini disindigu her tirlG girisim ve faaliyetle-
re siddetle karsi gcikmakta ve bu tir projeleri dnlemek maksadiyla var glictyle savasmak-

tadir. Yakin gegmiste 6rneklerini gérdugumuz Gurcistan ve Ukrayna krizleri ile yumusak



gUg¢ unsurlarini ne sekilde kullandigina sahit oldugumuz Rusya’nin dis politika anlayisin-

da enerjinin yerinin bliylk 6nem tasidigi ispatlanmigtir.

Rusya sahip oldugu zengin enerji kaynaklari ve 6zellikle dodalgaz rezervleri ile Avrupa
ve yakin ¢evresinde bulunan Ulkeler icin vazgecilmez bir konuma sahip oldugunun bilin-
cinde olarak, bu konumun kendisine sagladigi avantajlarin farkinda olan bir ulkedir.
Rusya yaptidi enerji ihracati ile elde ettigi geliri dncelikle ekonomisini dizeltme amagli
kullanmayi hedeflerken, bélgedeki enerji ihracati pazarinda tekel konumunda olmasinin
avantaji ile de bu enerji kaynaklarina bagimli olan ulkelere karsi elindeki bu kozu dis po-

litikada siyasi bir baski araci olarak kullanmaktadir® .

Sadece yakin cevre ile sinirli kalan enerji politikasinin zaman igerisinde ¢okeceginin ve
elinde bulunan yumusak gl¢ unsurlarinin énemini yitireceginin farkinda olan Rusya, bu-
gun enerji baglaminda kendisine bagimli olan ulkelerin gelecek igin bu bagimhliktan kur-
tulma planlarini bozmak ve 6zellikle AB ve yakin gevre Ulkeleri Uzerindeki petrol ve do-
Jalgaz ihracat tekelini devam ettirmek maksadiyla Suriye’de de var olmasi gerektiginin

zorunlulugunu hissetmistir.

Rusya’'nin Suriye’de var olmasi, bu llke ile en uzun kara sinirina sahip olan Turkiye'yi
¢ok yonlu olarak etkilemistir. Suriye’de askeri glcu ile var olan Rusya, uluslararasi dip-
lomaside daha da etkin rol almakta ve dniumuzdeki suregte Rusya’nin boélgedeki varligi
hesaba katilarak oyunlar kurulmasi gerekmektedir. iste tam da bu baglamda Tirkiye

Rusya’nin boélgedeki varligini her faaliyetinde hesaba katmak zorunda olacaktir.

Petrol ve Diinyada Bulunan Petrol Rezervleri

Yenilemeyen bir enerji turl olan petrol; kelime kdkeni olarak Latince kaynakli, tas ve yag
anlamina gelen petra ve oleum kelimelerinin koklerinin birlesmesinden tureyen, propan,
etan ve metan gazlarinin olusturdugu kimyasal bir madendir®. Tarihte ilk olarak dérdiinci
yuzyilda Cin de bulundugu bilinen ve aydinlatma, i1sinma amaciyla kullanilan petrolin
dunyada 6nem kazanmasi ve endustride kullanilmaya baglanmasi 19'uncu yuzyilin sonu
20’nci yuzyilin baslarina rastlamaktadir. Kara elmas olarak adlandirilan petrol, ilk olarak

aydinlatma amacli gazyagdi olarak kullaniimig, devaminda otomobil ve havacilik sekto-

3 Ahmet Sapmaz, Rusya’nin Trans Kafkasya Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, 1.Baski, istanbul, Otiiken Nes-
riyat A.S., 2008, s.132.
4 http://www.aapg.org/about/petroleum-geology/petroleum-through-time/what-is-petroleum



rinde benzine olan talebin artmasi ile kullanim alanlari yayginlagmigtir. Ham petrol
(Cruide Qil) olarak toprak altindan ¢ikartildiktan sonra ¢esitli islemlerden gegirilen (rafi-
ne) petrolden, gazyagi, fueloil, jet yakiti, benzin, motorin, lipit petrol gazi (LPG), asfalt
gibi maddeler elde edilir®.

Elde edebilmek i¢in ugruna savaslar verilen, sémurgeler olusturulan petrol, sahip olan
icin stratejik ve ekonomik agidan Ustinlik saglayan ginimuazin en degerli yer alti ma-
denlerinden biridir. Bu madenden dunya uzerinde tahmini toplam rezerv olarak 2,6 tril-
yon varil bulunmaktadir ve bu rezervlerin 1,7 trilyon varili (%65) Orta Dogu, Bagimsiz
Devletler Toplulugu ve Kuzey Amerika’da bulunmaktadir. Dinyada ispatlanan petrol re-
zervleri son 35 yil icinde iki katina ¢ikmistir. TUketilen her bir varil petrole karsi, iki varil
petrol kesfedilmektedir®. Diinyada tahmini 2,6 trilyon varil oldugu degerlendirilen petrol-
den, 2016 yil igin ispatlanmis petrol rezervi 1706,7 milyar varildir. ispatlanan bu petrol
rezervin, % 13,30 Kuzey Amerika’da, % 19,2’si Orta ve Giuney Amerika’da, % 9,5'i Av-
rupa ve Avrasya'da, % 47,7’si Orta Dogu’da, % 7,5'i Afrika’da, % 2,8'i ise Asya’da bu-
lunmaktadir. Yenilemeyen enerji kaynaklari arasinda stratejik Gneme sahip olan petrol
2016 yil itibariyla, birinci sirada yer alarak dinya enerji ihtiyacinin %33,3’Unu kargila-

mistir’. Dlinya Uizerinde bulunan petrol rezervlerinin Ulkeler gére dagilimina baktigimida;

Toblo 1.: Ulkelere Gére Petrol Rezervleri (2016)
(Milyar Varil)
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Kaynak: https://www.eia.gov

5 Nuria AGYSHOVA (2009). “Rusya Federasyonu’nun Eneriji Politikasi ve Tirkiye ile iligkileri” Sosyal Bilimler
Enstitlisii. Yiksek Lisans Tezi. Istanbul Universitesi.

6 https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/energy-outlook/oil-supplies-and-
abundance.html.

7 https:/lwww.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review-2017/bp-
statistical-review-of-world-energy-2017-oil.pdf.



Tablodan da anlasilacagi lzere Rusya Federasyonu, her ne kadar Orta Dogu’da bulu-
nan Ulkelerin sahip oldugu kadar petrol rezervlerine sahip olmasa da, 90 milyar varillik
petrol rezervine sahip dnemli bir enerji merkezi olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Rusya Fe-
derasyonu sahip oldugu petrol rezervleri olarak diinyada 8’inci sirada olmasina ragmen
gunumuzde, petrol uretiminde Suudi Arabistan ve ABD’den sonra 3’Uncu sirada yer al-
maktadir®. Suriye sahip oldugu petrol rezervleri bakimindan 2,5 milyar varil ile diinyada
371’inci sirada, Turkiye ise 0,3 milyar varil petrol rezervi ile 53'Uncl sirada bulunmakta-
dir®.

Dogalgaz ve Diinyada Bulunan Dogalgaz Rezervleri

Yenilenemeyen diger bir enerji kaynagi olan dogalgaz; petrol tirevi yanici 6zellie sahip
fosil enerji kaynaklarindandir. Dogalgaz, basta metan (CH.) ve etan (CzHg) olmak tzere cesitli
hidrokarbonlardan olusur. Yer altinda, genellikle petrol ile birlikte veya gaz rezervuarlarinda bulu-
nan dogalgaz, milyonlarca yil dncesinde yagsamig bitki ve hayvan kalintilarinin zaman ice-
risinde yeryuzu kabugunun derinliklerinde kimyasal olarak ayrismasi sonucu meydana
gelmektedir. Dogalgaz kaynagindan cikartildidi hali ile her hangi bir iglem yapilmadan
kullanilabilmektedir.1® Renksiz, kokusuz ve yanmasi sonucunda gevreye zarar vermeyen
glnimizin temel enerji kaynaklarindan biri olan dogalgaz, M.O 900'li yillarda ilk defa
Cinliler tarafindan kullanilmistir. Dogalgazin ilk olarak ticari amagla kullanimini ise ingiliz-
ler, kdmurin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan gazi, sokaklarin aydinlatiimasinda kullanarak

yapmislardirt?,

GUnumuzde kullanilan kati ve sivi yakitlarin tamami, yanma sonucunda ortaya ¢ikardik-
lari maddeler ile gevreye zarar verirken, 6zellikle sanayide ve konutlarda kullanilan Do-
galgaz cevreye hicbir zarar vermeyen ¢evre dostu bir enerji kaynagidir. Kullanim kolayli-
g1, tasima ve depolama avantajlari nedeni ile ginimuzde dogdalgaza olan talep artarak

devam etmektedir.

Dlinya Uzerinde kanitlanmis 186,6 trilyon m® dodalgaz rezervi bulunmaktadir. Bu rezerv-
lerin, % 42,5'i Orta Dogu’da, %30,4 Avrupa ve Avrasya’'da, %9,4’U Asya’da, %7,6's1 Afri-

8 frfan Kaya ULGER, Putin’in Ulkesi:Yeni Yiizyil Esiginde Rusya Federasyonu Analizi, 1’inci Baski, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2015, s.196.

9 https://www.eia.gov/betal/international/rankings/#?prodact=57-6&cy=2016

10 Temel Britannica, “Dogal gaz nedir?”, ss.62-63.

11 Cagdas Acar, “Petrol ve Dogal Gaz”, Ankara, ODTU Yayincilik, 2007, s.29.



ka'da, %6's1 Kuzey Amerika’'da, %4,1’'i ise Orta ve Glney Amerika’da bulunmaktadir®?,
Yenilemeyen enerji kaynaklari arasinda stratejik dheme sahip olan diger bir Snemli enerji
kaynagi olan dogalgaz, petrol ve kdmuirden sonra Uguncu sirada yer alarak dinya enerji
ihtiyacinin %21’ini kargilamaktadir. Dogalgaz sahip oldugu 6zellikleri ile giiniUmuz yuzyi-
linin en dnemli yakiti olmaya aday enerji kaynagidir. Uluslararasi Enerji Ajansina gore
Dogalgaz, 2020 yilinda birincil enerji tiketiminde kdmuarin énine gecgerek, dinyada en
fazla kullanilan enerji kaynaklari siralamasinda, %24°lUk pay ile petrolden sonra ikici si-
ray! alacaktir’®. Diinya Gzerinde bulunan Dogalgaz rezervlerinin Ulkeler gore dagilimina

baktigimizda;

Tablo 2.: Ulkelere Gére Dogal Gaz Rezervleri (2016)
(Trilyon Ft3)
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Tablodan da anlasilacagi gibi Rusya Federasyonu Dogalgaz rezervleri bakimindan dun-
yada en zengin Ulke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rusya’nin Dogalgaz rezervleri neredeyse
dinyada bulunan toplam Dogalgaz rezervlerinin doértte birinden daha fazladir. Rusya
kendisine en yakin rezerve sahip olan iran’in yaklasik iki kati kadar bir rezerve sahiptir.
Diinya Gaz rezervi siralamasinda, 8,5 trilyon Ft¥lUk pay ile Suriye 41’inci sirada, Tirkiye

ise sahip oldugu ¢ok az miktardaki, 0,2 Ft¥ Iiik pay ile 90'inci sirada yer almaktadir.

12 https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review-2017/bp- statis-
tical-review-of-world-energy-2017-oil.pdf.
13 Ulger, a.g.e., s.190.


https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review-2017/bp-

BIRINCi BOLUM
RUSYA’NIN ENERJi POLITIKALARI

1.1. Rusya’nin Putin Oncesi Ekonomik Durumu

Rusya’nin yakin tarihini inceledigimizde, Ulkenin ¢ farkli dénisim yasadigi goérilmekte-

dirt4.

XVII. yazyihn basinda Romanov Hanedaninin is basina gelmesi Rusya igin bir dénim
noktasi olmus ve 1689 yilinda |. Petro tahta gecerek her alanda yapmis oldugu reform-
larla Rus kimligine Avrupalili§i eklemistir. 1. Petro’dan sonra yerine gecen Il. Katerina
devrimleri devam ettirmis ve Kirim’i ele gegirerek batiya dogru yakinlasmayi surdirmus-
tr. Katerina sonrasinda basa gecen |. Aleksandr (1801-1825) déneminde Napolyon’a
kars! “Blyiik Vatan Savasi” verilmis ve sonucgta savas kazanilarak Ruslar 1812'de Pa-
ris’e girmigtir. Son Rus Car’i Il. Nikolay déneminde ise Rus-Japon savasi yasanmis, bu
savastan yenik ayrilan Ruslar igin sosyal ve ekonomik sorunlar bas gostermis ve Car
baskilar sonucu 1905 yilinda monarsiyi ilan etmek zorunda kalmistir. Bu sorunlar iceri-
sinde bogusan Rusya siyasi olarak, mevcut durumun devam etmesi yanlisi olan Muha-
fazakarlar, monarsinin kaldiriimasi ve bati yanlisi reformlar yapilmasini isteyen Liberaller
ve Ulkede sosyalizmin kurulmasini isteyen Sosyalistler olarak lige bdlmuUstir. Sosyalistler
ise kendi iginde Demokrat isci Partisi (Mensevikler) ve Sosyalist Devrimciler Partisi (Bol-
sevikler) olarak ikiye ayriimigtir. Son Car, 1917’de tahttan indirilerek tutuklanmis ve boy-
lece yaklasik U¢ yUz yil Rusya’da hikim siren Romanov Hanedani sona ermistir. Carlik
Rusya’si déneminde Bizans'in halefi ve tUg¢inci Roma olarak Moskova goérilmus, Orto-
doksluk olgusu etrafinda birlesilmistir. Bu baglamda Rusya’nin t¢ déneminden birincisi

Carlik Rusya’sindan komunizme gegis olusturmustur.

1917°de Lenin’in strgiinden dénmesi ve Bolseviklerin Rusya meclisinde (Duma) ¢ogun-
lugu ele gecirmesi ile Bolsevik iktidari kurulmus ve “Rusya Halklarinin Haklari” adli dek-
larasyon yayinlanmistir. Lenin’e gore halklarin kendi kendini yonetme hakki vardi ancak
buna sadece Proletarya adina konusabilen Komunist Parti karar verebilirdi. Komunist
duslnceye gore, insanligin gelismesi, kapitalist somurl duzenin ortadan kaldiriimasi ile

mUmkindi®®. 1917 devrimi sonrasi, llke iginde siiren i¢ savas sirecinde Rusya ekono-

14 Fikret Ertan, Rusya’'nin DonlisiimU, Kizilelma Yayinclilik, istanbul, 2001, s. 7.
15 Sapmaz, a.g.e., s.87-89



misi ¢ok gerilemis ve Ulkedeki ekonomik gelisme bes yil sureyle durma noktasina gel-
mistir. Lenin’in 1924 yilinda 6luma ile basa gegen Stalin déneminde Rusya, tam olarak
bir diktatérlik dénemi gecirmis ve ikinci dinya savasini yasamistir. Rusya bu dénemde
topraklarini 22,4 milyon km?ye ¢ikartmig, ekonomik anlamda ise Rusya’nin milli geliri,
1928-1937 doneminde yilda %5 ile % 5.5 arasinda, 1950-1955 doneminde de % 7.5 ile
% 7.6 artmigtir. O donemler bu oranlar dinyadaki diger ekonomilerin blylime oranlari ile
kiyaslandiginda en blylk buyime hizi olarak ortaya ¢ikmaktadir, dyle ki Rusya’nin eko-
nomik blylime hizi dénemin ABD’nin blylime hizinin iki ile G¢ kati daha Ustinde sey-
retmistir. Rusya devrim sonrasi gergeklestirdigi bu hizli kalkinma ile sanayi Gretimi hacmi
bakimindan dinyada ABD’nin ardindan ikinci siraya yerlesmis, bilim ve teknik alanlarin-
da ise dikkat ¢geken arastirmalara imza atmistir'®. Stalin’in 6limiinden sonra basa gegen
Kruscev, Stalin dénemi diktatérlik anlaminda yasanan olumsuzluklari gidermeye calis-
mis ve 1957 yilinda Rusya’nin uzaya ilk uydu goénderen ulke olmasini saglamistir. Krus-
cev doneminde ozellikle tarim ve endustri alanlarinda énemli gelismeler meydana gel-
mistir. Krusgev sonrasi Brejnev basa gecmis ve onun déneminde gergeklesen Afganis-
tan isgali sonrasi yasananlar sonucu Rusya ¢ilkmaza girmis ve 6zellikle dis politikada
glven ve istikrar bozulmustur. Bunun sonucu olarak da Kruscev iktidari 1982°’de son bu-
larak Yuri Andropov (1982-1984) ve devaminda Konstantin Cernenko (1984-1985) ikti-
darlari devam etmis ancak bu ikili, Ulkenin i¢cinde bulundugu agir sorunlar ve bu sorunla-

rin karmasikligi nedeni ile dénemlerinde ¢ok etkili olamamiglardir.

11 Mart 1985 yilinda Mihail Gorbagov'un Kominist Parti Genel Sekreterligine getiriimesi
ile Rusya’da yeni dénem baslamistir. 1980 yilinda kapitalist ekonomi ile miicadele ede-
meyen Rus ekonomisi, bir yandan kaginilmaz bir sekilde onun iginde yer almis, bir yan-
dan da bu yapiyl reddeden bir ideolojik yapiya sahip olmasi ile kendi igerisinde bir ¢ik-
maza girmistir. Tam da bu baglamda Gorbagov iktidara geldiginde tlkenin ihtiyaci olarak
iki seyde degisiklik gerekliliginin farkinda olarak, ekonomik yénden yeniden yapilanmaya
ve siyasi bir ddnlisimun yapilmasi gerektigine karar vermistir. Gorbagov déneminde or-
taya atilan Perestroyka (yeniden yapilanma) ve Glastnost (agiklik) ile igte yasanan bu
donudsum dista da kendini gostermig, Stalin déneminde uluslararasi sistemi ikiye boélen
Kamp Teorisi (komunist ve komunist olmayan) terk edilerek ortak ¢ikarlarin hedeflenme-
si benimsenmistir. S6z konusu yeni dusunce ile silahsizlanmaya, kapitalist sisteme en-

tegre olunmaya calisiimis ve savunma harcamalari kisilarak Afganistan’dan gekilinmis,

16 C.Erman, “Diinden Bugiine Rusya Ekonomisi”, Sosyalist Teori ve Politika Dergisi, Sayi 214, s.36.
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1990’da AKKA (Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagsmasi) antlagsmasi imzalanmis ve
ideolojik bdlinmenin sembolli olan Dogu ve Bati Almanya birlesmistir. Gorbagov'un
yapmis oldugu bu degdisim hamlesi 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile sonuglanmistir.
SSCB’nin dagilmasi ile 15 yeni bagimsiz devlet ortaya ¢cikmistir. 1991 6ncesi tehlikeli bir
guce sahip olan ulke, 1991 sonrasi tehlikeli bir gekilde elindeki bu glicu kaybederek guc-
stzlesmistir. Rusya’nin yakin tarihindeki 4¢ dénemimden ikicisi de SSCB’nin dagiimasi

ile birlikte kapitalist sisteme gegis olmustur®’.

Gorbacgov sonrasi, modern Rusya’nin ilk baskani olan Boris Yeltsin Atlantikci gortise sa-
hip bir liderdi. Ona gére Rusya, Avrupa ile bir bitiindii ve BM, AGIT ve IMF gibi kurumla-
ra Rusya’nin Uye olmasi gerekliydi. Yeltsin'in ana duslincesine gore, Rusya’nin hedefi
batinin destegini kazanarak siyasi ve kiiltirel iligkileri gelistirmek olmaliydi*®. Ona gore
ekonomide devlet planlamasina ve devletin agirligina son verilerek liberal ekonomiye
gecilmeli ve Rusya kapitalist degerler ile tanismaliydi. Bu disince 1s1§inda, Yeltsin “Pa-
zar Reformu” adi altinda dogrudan Pazar ekonomisine ge¢mek istemis, Ulke igerisinde
Ozellestiriimelere gidilerek devletin ekonomi Uzerindeki etkisi kaldiriimistir. Yapilan bu
kokll dedisiklikler sonucunda 1994 yilina gelindiginde Ulke sanayisinde 6zel sektorin
payl %75’e kadar ylukselmistir. GSMH, 1991-1998 yillari arasinda %45 dismis ve Rus-
ya ekonomik olarak Ugtincl diinya Ulkesi konumuna gelmistir. Ulkede issizlik artmis, ge-
nel cogunluk yoksullasmis ve insanlar dislik yasam standartlarinda yasamak zorunda
kalmistir. Bunun karsisinda uygulanan liberallesme politikalari nedeniyle ilkede ortaya
cikan oligarklar sermayeyi ele gegirmis ve Rusya’da bir anda dinya ¢apinda zenginler
ortaya ¢ikmistir, bu zenginler zaman igerisinde siyasette de 6n plana ¢ikmaya baslamis-
tir °. Rusya ekonomisi, bu zaman diliminde borg baskisi altina alinmis ve (ilkede elde et-
tigi butce gelirleri ile bu borglari 6deyemez duruma dismdistir. Sirekli borg ertelemesi
yolunu segcmek zorunda kalan Rusya’da enflasyon 1999 yili itibariyle %85 duzeyine ¢ik-
mistir. Yaklasik 20 milyar dolar dolaylarindaki bltgeye sahip olan Rusya 1999 yilindaki
156.6 milyar dolar olan borcunu 6deyebilmek icin bir cok devletten bor¢ ertelemesi iste-
mis ve 2008 yilina kadar, her yil 13-19 milyar dolar anapara ve borg faizi 6demek zorun-

da kalmistir?°,

17 Sapmaz, a.g.e., S.90-95.

18 Yagar Onay, Rus Stratejisinin Mimarlari, ilgi Kultdr Sanat Yayincilik, istanbul, 2008, s. 187.
19 Erel Tellal, “Zimridiianka: Rusya’nin Dig PolitikasI”, SBF Dergisi, s. 198-200.

20 Erman, a.g.m, s.37
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1991-2000 yillar1 arasinda RF’nin Gayrisafi Milli Gelirine baktigimizda; tablodan da anla-
silacagi gibi bir milyar dolar esiginde olan GSMG, SSCB’nin dagiimasindan sonra her yil
belli oranda negatif yonde egdilim gostermistir. Kisi basi disen milli gelir de buna bagli

olarak azalma gostermistir.

Tablo 3.: RF'nin 1990-2000 Yillari Arasinda Gayrisafi Milli Geliri
(Trilyon Dolar)
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Kaynak: Dinya Bankasi

Gunumuzde hala devam etmekte olan, Vladimir Putin ile baslayan tglncl dénemde ise,
ybnetime gelen Putin iktidari, dncelikli olarak Glkenin bozulan ekonomik durumunu du-
zeltmeyi hedeflemis ve ekonomi konusunu dlkesi igin bir glivenlik sorunu olarak algila-
mistir. Putin’in basa ge¢gmesi ile Rusya’da ekonomik anlamda her ne kadar olumlu yén-
de gelismeler yasansa da, insan haklari ve demokrasi adina llkede yasanan gelismeler,
gunimiz modern dénemin anlayisina goére, ¢cogu gelismis Ulke tarafindan kabul gérme-

mektedir.

1.2. Rusya’nin Putin Donemi Ekonomik Durumu

26 Mart 2000 tarihinde %52,94 oy alarak Rusya’da baskanliga secilen ve 2008 yilina
kadar bagkanlik koltugunda devam eden, 2008-2012 yillarinda koltugu Dmitri Medve-
dev’e devreden ve sonrasinda biraktigi koltugunu tekrar devir alan Putin, Rusya ve Rus

Halki icin 6nemli kisilik ve istikrarin semboli olmustur?:.

2 ilyas KAMALOQV, Putin’'in Rusya’si KGB’den Devlet Baskanhgina, Kaknus Yayinlari, istanbul 2004, s.31,
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“Glgli ekonomi, glgll ordu ve gugcll devlet” sdylemleri ile iktidara gelen Putin’in dnce-
likli amaci Rusya Federasyonu’na eski gucunl yeniden kazandirarak ulkesini uluslarara-
sI arenada yeniden s6z sahibi yapmakti. 2000 yilinda basa gelir gelmez, ekonomi, ulusal
glvenlik, askeri ve dis politikada izleyecedi ydntemleri ve esaslari belirleyerek yaptigi re-
formlarla merkezi devletin son zamanda kaybettigi gliclnl tekrar kazanmasini saglamig-
tir. Glglu devletin yeniden yapilandiriimasini saglamak amaciyla Putin’in yapmis oldugu
bu reformlar RF’nin tarihi gergekleri ve halkin beklentileri ile 6rtisse de glinimiz demok-
rasi anlayisina ters dismektedir. Buna ragmen ne yaptiginin ve neyi amagcladiginin bi-
lincinde olan Putin, ise oncelikli olarak llke ekonomisinin yeniden yapilandiriimasi, Ulke-
nin bor¢ batagindan kurtariimasi ve batiya olan ekonomik bagimhligin ortadan kaldiril-
masi ile baslamistir. Putin’in yonetim anlayisini basit olarak, ekonomik agidan sinirh libe-

ral, politik agidan ise ihml otoriter olarak sdylemek mumkundur.

Yeltsin doneminde izlenen politikalar sonucu devletin sahip oldugu birgok sektor ve is-
letmeyi degerlerinin cok altinda satin alarak kendi tekellerine alan oligarklara savas agan
Putin 6zellikle medya ve enerji sektoriinde yapilan 6zellestirmeleri iptal ederek, s6z ko-
nusu sektorlerde ve diger alanlarda devlet tekelini tekrar kurmustur. Zira Putin, Ulke eko-
nomisi ve Ulke siyasetinin temeline Ulkesinde hatiri sayilir miktarda bulunan enerjiyi ko-
yarak, uluslararasi arenada etkin bir konuma sahip olabilecedinin bilincinde olarak dogal

kaynaklar Gizerine inga ettigi bir siyasi anlayis yiritmektedir?2.

Yeltsin sonrasi, Putin donemimde kokli yapisal dedisim ve doénlsum gegiren Rusya
ekonomisine, girdi saglayan en buyuk kaynaklar, petrol, dogalgaz ve silah satiglarindan
elde edilen gelirler olmustur. Ozellikle 2000 yilinda uluslararasi piyasada, %100 artig
gosteren petrol ve dogalgaz fiyatlari, Glkede gergeklesen rublenin devallasyonu ile birle-
since ihracat olumlu yonde etkilenmig, dis ticaret acigi kapatiimis ve Rusya 2001 yilinda
bltcesini denk getirebilmigtir. Putin doneminde ekonomik yonden yasanan rahatlamanin
bir diger nedeni ise, dinya petrol fiyatlarina etki edebilecek zengin petrol yataklarina sa-
hip olan Rusya’nin OPEC’e Uye olmayisi nedeni ile bagimsiz hareket edebilmesi olmus-
tur.

Ekonominin gelisme surecine girdigi 2000 yilinda, buyime % 8.3, petrol fiyatlarindaki ar-

tisa bagl olarak dis ticaret fazlasi ise 60.9 milyar dolar olmustur. Bu dénem de yasanan

22 Sapmaz, a.g.e., s.122-130.
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diger bir gelisme ise, Ulkedeki ABD kaynakl yabanci sermaye yatirimlarinin AB lehine

dogru degisim gdstermesi olmustur.

Butgesinin yaridan fazlasini petrol ve dogalgaz satiglarindan elde eden RF, 2008 yilinda
yasanan buyuk kriz ile petrol fiyatlarinin varil basina 147 dolardan 50 dolarlar seviyesine
ve hatta altina diismesi ile krizden en gok etkilenen (ilke olmustur. Ulkede borsa %70
deger kaybetmis, bankacilik sektdrt buylk kayiplar yasamis ve Rusya Merkez Bankasi
rublenin deg@erini korumak icin Ulke rezervlerinin %25’ine karsilik gelen kaynagi harca-
mak zorunda kalmistir. Batiin bu olumsuzluklarin farkinda olan Putin, basa geldigi gln-
den beri, sadece petrol ve dogalgaz ihracatinin getirisi ile, tlke ekonomisinin bir yere va-
ramayacagini ve kafasinda var olan glc¢li Rusya amacina ulasilamayacaginin bilincinde
olarak, petrol ve dogalgazdan elde edilen gelire dayali bagimliliktan kurtulmanin gerekli-
ligini ve ulkenin Uretim yelpazesini genigletmesi gerektigini biliyordu. Bu biling 1s1ginda
hareket eden Putin petrol ve dogalgaz bagimliigindan kurtulmak igin “2009 yili kiiresel
mali krizle miicadele” programini yayinlamis ve birgok ekonomist ve gézlemcinin tersine

¢cOkecegi distnilen RF bu krizden gikabilmistir?2,

2000-2016 yillari arasindaki RF’nin Gayrisafi Milli Gelirine baktigimizda, tablodan da an-
lagilacagi gibi Ulkenin geliri 4 trilyon dolar esidine yaklasmis ve SSCB’nin dagiimasi ile

Putin’in basa gectigi ddénem arasindaki geliri yaklasik Gge katlamistir.

Tablo 4.: RF'nin 2000-2016 Yillar Arasinda Gayrisafi Milli Geliri
(Trilyon Dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: Dinya Bankasi

23 Erman, a.g.m, s.38-39



14

Ozellikle Putin déneminde devam ettirilen eneriji eksenli bir ekonomi ve dig politika aslin-
da Putin iktidar 6ncesinde Yevgeni Primakov doneminde ortaya konan bir uygulamadir,
ancak sonuglari Vladimir Putin déneminde alinmaya baglanmigtir. Putin’i basarili yapan
sonuclara baktigimizda, dézellikle ekonomik alanda yasanan buyime, maaglarin zama-
ninda 6édenmesi, GSMH’nin artmasi, endustriyel biylime ile Rus ekonomisinin diinyada
en buyuk ilk on ekonomi arasinda yer almasi olmustur. 2000 yilindan itibaren ulkede
yoksulluk %30 seviyelerinden %14 seviyesine inmig ve ortalama gelir 90 dolardan 500
dolar seviyelerine kadar ¢ikmistir. Verilerden de anlasildigi gibi Yeltsin dénemindeki kotl
ekonomik durum Putin ile toparlanma gdstermis, istikrar saglanarak halkin refah seviyesi
artinlmis ve kapitalist dizene gegisin sancilari atlatiimistir. Bu durumu saglayan temel

etken ise Ulkenin sahip oldugu enerji rezervleri olmustur?*.

1.3. Rusya’da Bulunan Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

1.3.1. Petrol Rezervleri

Diinya Uzerinde var olan ve glinimuizde kesfedilmis veya kesfi henlz gerceklesmemis
toplam 2,6 trilyon varil petrol rezervlerinin, bu gline kadar yaklasik 900 milyar varili tlike-
tilmis durumdadir ve tahmini olarak mevcut bu petrol rezervlerin 60-70 yil daha yetecegi
degerlendiriimektedir. Tuketimin optimize edilmesi durumunda bu slrenin biraz daha
uzayabilecegi diisinllmektedir 2. Yerylzindeki bu petrol rezervleri iginde Rusya Fede-
rasyonu’nun ise, BP’ye gore 60 milyar varil, Yukos’a gore 100 milyar varil, bazi kaynakla-
ra gore ise 90 milyar varil petrol rezervi bulunmaktadir. Ancak surasi kesindir ki RF’nin
glinimiizde ispatlanmig 90 milyar varil petrol rezervi bulunmaktadir. ispatlanmis bu re-
zervlerin ¢gogu, Bati Sibirya’da yer alan Ural Daglari ve Orta Sibirya Platosu arasindaki
bdlgede bulunmaktadir. RF her ne kadar Orta Dogu devletlerinin sahip oldugu petrol re-
zervleri kadar fazla petrole sahibi olmasa da, sahip oldugu rezervler ile dinyada sekizin-
ci sirada bulunurken, petrol Uretiminde Suudi Arabistan ve ABD’den sonra Ug¢tincl sirada

yer almaktadir.

Ulke ekonomisinde &nemli bir yere sahip olan petrole 6zgii bakanligi bulunan, RF’nin
ana petrol yataklari, Bati Sibirya Bolgesi, Volga-Ural Bolgesi, Kuzey Kafkasya bolgesi ve

Kuzey Denizi kiyisinda bulunan Kimmonpasav bolgesidir. Ozellikle Bati Sibirya Havzasi

24Bahadir AYDIN, Vladimir Putin Déneminde Enerjinin Bir Giig Unsuru Olarak Kullanilmasi ve izlenen Politi-
kalar, Yiksek Lisan Tezi, Harp Akademileri Stratejik Arastirma Enstitlsu, 2013, s.62-67
25 http://www.priroda.su/item/280 (HedpTaHble ruraHTbl 3eMnu)
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Rusya petrol uretiminde 6nemli bir yere sahiptir. Bu bélgede SSCB déneminden bu za-
mana kadar Uretim yapiimaktadir. Ulkenin Dogu Sibirya bélimiinde de petrol yataklari-
nin oldugu bilinmesine ragmen, bdlgenin fiziki ve cografi kosullarinin zorlugu nedeniyle
ve elde mevcut teknik yetersizlikler sebebinden dolayr s6z konusu bdlgede istenilen

arastirmalar yapilamamistir?®,

Volga-Ural bolgesi Rusya petrollerinin en ¢ok c¢ikartildigi ikinci bélgedir. Rus petrol re-
zervlerinin %23’'nun bulundugu bolge, 1970 yilina kadar rezerv olarak birinci sirada yer
alirken bu tarihten sonra liderligi Bati Sibirya’ya kaptirmigtir. Bu bdlgede en fazla petro-
IUn oldugu yer ise 1948 yilinda kesfedilen Romashkinskoye petrol sahasi olup, Tatnef ta-
rafindan igletiimektedir. Bati Sibirya’da bulunan ve Rusya’nin %45’lik petrol rezervine
sahip olan Khanty-Mansiisk, Ulkenin en fazla petrol rezervlerinin bulundugu bélgedir.
Bdlgedeki en zengin petrol yataklarinin bulundugu alan ise 1969 yilindan beri petrol ¢i-
kartilan Somotlor petrol sahasi olup, sirasi ile diger énemli alanlar Priobskoye, Mamon-
tovskoye, Malobalykskoye, ve Prirazlomnoye petrol sahalaridir. S6z konusu bdlgelerde
Rosneft faaliyet gostermektedir. Bati Sibirya’nin Yamal-Nenets, Krasnoyarks ve Kuzey
Sahil bolgesi daha ¢ok dogalgaz rezervleri ile zengin olsa da petrol Uretim ve alt yapi ¢ca-
lismalari yapilan bir bolge olarak dikkat ¢cekmektedir. Dogu Sibirya’'da ise Irkutsk bolge-
sinde bulunan ve 2008 yilinda Uretime baslanan Verkhnechonskoye petrol sahasinda
bulunan rezervler Rosneft tarafindan isletiimektedir. Hazar bolgesindeki petrol alanlari
ise Lukoil tarafindan isletilen, Yurii Korchagin, Filanovsky Khvalynskoye ve Rakushech-
noye petrol sahalaridir. Rusya’nin dogu sahilinde bulunan Sakhalin adasinda bulunan

petrol ve gaz rezervlerinin igletmesini ise uluslararasi sirketler tarafindan yapilmaktadir?’.

S6z konusu bolgelerden gikartilan Rus petrolinin %74’G dogrudan ihrag edilmekte olup,
bu ihracatin %80’ninden fazlasini Bati, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine yapilmaktadir.
Rus petrollu Avrupa petrol ithalati icin blylik 6neme sahipken, %1-2 gibi, ABD petrol itha-

latinda gok az yer tutmasi sebebiyle henliz ABD igin stratejik bir deger tagimamaktadir?.

% JLGER, a.g.e., 5.196-197.
27 hitp://www.hellenicshippingnews.com/eia-russia-oil-market-overview.
2 JLGER, a.g.e., s.,197.
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Tablo 5.: RF’nin Ulkelere Goére Petrol ihracati (2016)
(Gunluk Bin Varil)
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration, based on Russian export
statistics and partner country import statistics, Global Trade Traker

1.3.2. Dogalgaz Rezervleri

21’inci yuzyilin en 6nemli yakiti olmaya aday olan dogalgaz, Uluslararasi Enerji Ajansi
tahminlerine goére, 2020 yilinda birincil enerji tiketimi siralamasinda kédmdari gegerek
petrolin ardindan ikinci siraya yerleseceg@i 6ngoérilmektedir. Glnimuzde dinya birincil
enerji tiketiminde %21’lik paya sahip olan dogalgaz, 2030 yilinda %24 paya sahip ola-

caktir.

Gun gectikge enerji alaninda 6énemi artan dogalgaz rezervleri bakimindan dinya devi
pozisyonunda olan Rusya, bu alanda dunya rezervlerinin %27’sine sahip bir Ulkedir.
Rusya 47,8 trilyon m*'lik rezervi ile dogalgaz rezervleri bakimindan kendisinin en yakin

takipgisi olan iran’dan yaklasik iki kat daha fazla rezerve sahiptir.

Rusya’da bulunan dogalgaz rezervlerinin yaklasik %74,6’si Bati Sibirya’da bulunan,
Yamburg, Urengoy ve Medvej yataklarindan, %16,1’'i Yamal ve Shtokman bdlgesinde
bulunan yataklardan, %9,3’'U ise Dogu Sibirya bdlgesinde bulunan dogalgaz yataklarin-
dan cikartiimaktadir. Bu bolgelerden dinyada bulunan en blyuk dogalgaz yataklari ara-
sinda ikinci sirada olan Urengoy, kesfedildiginde 10 trilyon metrekip dogalgaza sahip

olan bir bélgeydi. Diger bir 6nemli dodalgaz yatagdi olan Yamburg, 4.7 trilyon metrekip-
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Uk rezervi ile Urengoy’dan sonra Rusya’da ikinci zengin gaz yatagina sahip bir bodlge
olarak éne c¢ikmaktadir, Shtokman ise diinyada en blylk besinci dogalgaz yatagina sa-
hip olan bdlgedir®. Ulkedeki mevcut veriler dikkate alindiginda Rusya’nin 80 yil yetecek

gazi bulundugu degerlendiriimektedir®,

Rusya’da bulunan dogalgaz kaynaklarinin %90’ina yakini, %51’lik hissesi devletin elinde
olan Gazprom sirketi tarafindan isletilmektedir. Bunun yaninda Lukoil, Novatek gibi gir-

ketler de sektdrde pay sahibi olsa da asil yetkili ve etkili olan sirket Gazpromdur.

Ulke ekonomisine petrolde oldugu gibi dnemli bir girdi saglayan dogalgaza da 6zgi bir
bakanhga sahip olan Rusya, 2016 yilinda gaz ihracatinin yaklagik %90’nini (7.5 Tcf) bo-
ru hatlari vasitasi ile Almanya, Turkiye, italya, Belarus ve ingiltere’ye yapmistir. Rusya
ihracatinin ¢ok az bir kismini ise LNG olarak Cin, Japonya gibi Asya Ulkelerine gergek-
lestirmistir, ayni zamanda Eski Sovyet Ulkelerine de azda olsa ihracat yapmistir. Ukray-
na 2013 yilinda Rusya’nin Uglincl en fazla gaz ihrag ettigi tlke (0,8 Tcf) olmasina rag-
men, 2016 yih itibari ile fiyat anlasmazhgi ve iki Ulke arasinda yagan kriz nedeni ile Rus-
ya Ukrayna’ya olan gaz ihracatini durdurmustur. Ancak Rus gazinin Ukrayna Uzerinden
boru hatti vasitasi ile Bati Avrupa’ya olan akigi devam etmektedir. Ukrayna da ihtiyaci
olan gazin 0,4 Tcflik kismini Bati Avrupa’dan (Rusya orijinli gaz) satin almaktadir. Avru-
pa pazari, Rusya icin Ulke ekonomisinde blytk éneme sahip olan gaz ihracatinda blyuk
oneme sahiptir. Bunun yaninda Avrupa da Rus gazina bagimli durumdadir. Cunkt 2015
ve 2016 yillarinda OECD ulkeleri ihtiya¢ duydugu gazin 1/3’Gnu Rusya’dan karsilarken,
Finlandiya, Baltik Ulkeleri ve gogu Giineydogu Avrupa Ulkeleri nerdeyse gaz ihtiyaglari-
nin tamamini Rusya’dan saglamiglardir. Son dénemde yasanan uluslararasi sikintilar ve
Ozellikle 2014 yilinda ABD ve AB Ulkelerinin Rusya’ya uyguladigi yaptirimlar nedeni ile
Rusya yuzinl doguya da donerek sahip oldugu gaza pazar arama yoluna gitmis ve
Ozellikle LNG ihracati ve Cin ile imzalanan iki boru hatti ile gaz ihracatinda yeni alanlar

yaratmistirs?,

2 JLGER, a.g.e., 5.190,191.
30 Devies, Peter, BP Quentifying Energy BP Statistical Rewiev of World Energy, London, BP,2006.
31 https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS
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Tablo 6.: RF’nin Ulkelere Goére Gaz ihracati (2016)
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration, based on Russian export
statistics and partner country import statistics, Global Trade Traker

1.4. Rusya Ekonomisinde Enerjinin Yeri

Rusya ekonomisinde buyuk bir yer tutan hidrokarbon kaynaklarindan, 6zellikle petrol ve
dogalgazdan elde edilen gelir, Ulkeyi uluslararasi arenada enerji alaninda buylyen bir
gugc haline getirmistir. Sahip oldugu zengin petrol ve dogalgazin ihracatinda, giinde 550
milyon dolar, dakika da ise 380 bin dolar gelir elde eden Rusya i¢in s6z konusu kaynak-
lar stratejik 6Gneme sahiptir. Ulkenin bltge gelirlerinin %50’si petrol ve dogalgaz enerji
kaynaklarinin satislarindan elde edilen gelirlerden saglanmaktadir. Rusya diger bir hid-
rokarbon kaynag@i olan kdomdar rezervleri bakimindan da dinyada ilk sirada yer almasina
ragmen kdmdr Uretimine ve kdmir kaynakl elde edilen gelire daha az énem vermekte-
dir. Rusya ekonomisi i¢in birincil kaynak petrol ve dodalgaz olup, bu kaynaklar vazgegil-
mez unsurlar olarak gérilmekte ve 6zellikle bu kaynaklara yonelik yatirim ve politikalar
retilmektedir®2. Ancak lilke ekonomisini gesitlendirici adimlar atiimadikga mevcut bu ki-

rilgan yapinin devam edecegi sdylemek kehanet olmayacaktir. Ozellikle Putin kendi do-

32 JLGER, a.g.e., s.190.
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neminde, enerji alaninda buyuk yatirmlar ve politikalar yaparak ulke ekonomisinde en

blyik paya sahip olan enerji kozunu saglam temeller Gizerine oturtmaya galismaktadir3.

Rus ekonomisi enerji kaynaklarina olan bagimliligi nedeni ile enerji fiyatlarinda meydana
gelebilecek en ufak degisiklikte bile derinden etkilenmektedir. Nitekim 2008 yilinda ya-
sanan krizin Ulkeyi ¢cok fazla etkilemesinin nedeni, varil fiyati 147 dolar olan petroliin, 50
dolarlar seviyelerine inmesi olmustur. Ayni sekilde 2014 yilindan beri ekonomik agidan
tehlike sinyalleri veren Rusya, 6zellikle ABD ve Suudi Arabistan’in uyguladigi petrol poli-
tikalariyla petrolun varil fiyatinin dinya piyasasinda 25 dolar seviyesine kadar gerilemesi
ile baylk sikintilar yasamistir. Yasanan bu ekonomik sikintilar sonucunda Putin, enerjiye
bagdimli olan ekonomisini dizeltebilmek icin zaman zaman saldirgan politikalar izlemis

ve Rusya’'nin sert gliciini kullanmaktan tereddiit etmemistir*.

Tablo 7.: RF’nin 2004-2014 Yillan Arasinda Federal Butgedeki Petrol ve Gaz Geliri

Yil Fe_deral Butce Geliri Pe_trol ve Dogalgaz Geliri | Petrol ve Dogalgazi
(Milyar Ruble) (Milyar Ruble) Pay1 (%)
2004 | 3 428.87 1035.11 30.19
2005 | 5127.23 2162.1 42.17
2006 | 6278.89 2943.54 46.88
2007 | 7781.12 2897.37 37.24
2008 | 9275.93 4389.43 47.32
2009 | 7337.75 2983.96 40.67
2010 | 8305.41 3830.67 46.12
2011 | 11367.65 564177 49.63
2012 | 12855.54 6453.18 50.20
2013 | 13019.94 6534.04 50.18
2014 | 14496.83 7433.81 51.28

Kaynak: Russian Federal Treasury (2015)

Tablodan da anlagilacagi gibi Rusya ekonomisinde petrol ve dogalgazin 6nemi ¢ok bu-
yuktur. 2004 yilinda ulke ekonomisinin yaklasik 1/3’i petrol ve dodalgaz gelirlerinden el-
de edilirken, 2014 yili itibari ile ulke ekonomisinde, petrol ve dogalgaz gelirleri yaridan
daha fazla yer tutar hale gelmistir. Bu da petrol ve dogdalgaz fiyatlarinda diinya piyasala-

rinda yasanacak en ufak bir degisimin Ulke ekonomisine yansiyacagi anlamina gelmek-

33 Gait Yilmaz, Gii¢ ve Politika, 1’nci Baski, istanbul, Alfa Yayinlari, 2008, s. 525.
34 Salih YILMAZ, RusyaNeden Suriye’de, 1'inci Baski, Ankara, Yazar Yayinlari, 2016, s.247.
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tedir. Bu durumun c¢ok iyi farkinda olan ve Rusya Federasyonu’nu enerji kaynakl stper
glc konumuna getirerek, merkezde gulglu bir yonetimi tesis etmeyi hedefleyen Putin’in

kirmizi gizgisinin, s6z konusu bu enerji kaynaklari oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

1.5. Rusya’daki Eneriji Sirketleri

Rusya’da Yeltsin donemi olan 1990’larda enerii sirketleri, siyasi baglantilari da olan oli-
garklar tarafindan yénetiimekteydi. Bu durum Putin’in basa gecmesi ile degismis ve oli-
garklar saf digi edilerek llke ekonomisine dnemli katki saglayan eneriji sirketleri devlet
kontroll altina alinmaya baslanmistir. Bu degisim ilk olarak, Yukos’'un patronu Mikhail
Khodorkovsky’nin vergi kagirma sugundan tutuklanmasiyla baslamis ve Yukos devlet
kontroli altina alinmistir®®. Benzer sekilde, Roman Abramovich’in sahibi oldugu Sibneft
de Gazprom tarafindan satin alinarak Gazprom Neft adini almis ve bdylece hikimet
petrol Uretiminde hakimiyetini artirmaya baslamistir. Ayrica petrol boru hatlarinin dene-
timinden sorumlu olan ve Ulkede c¢ikartilan petroliin %88’ini ic ve dis pazarlara ulastiran
Transneft, Putin tarafindan 6zel Rus sirketleri, yabanci yatirimcilar ve yabanci sirketler

Uzerinde baski unsuru olarak kullaniimaya baslaniimistir3.

Zaman igerisinde Putin’in uyguladigi politikalar neticesinde Rusya petrol ve dogalgaz
uretiminde yerel sirketler s6z sahibi olmustur. Bu sirketlerden dogalgaz alaninda %51
hissesi devlete ait olan Gazprom, Rusya’da Uretilen gazda %65 paya sahip olup, ulkede
68 bolgeye, Orta Asya llkeleri hari¢ 28 Ulkeye gaz ihrag etmektedir®’. 2016 yilinda For-
bes dergisinde yayinlanan dinyanin en buylk halka agik 25 enerji sirketi arasina Rus-
ya'dan 4 sirket girmeyi basarmistir. Bu sirketlerden dogalgazda Gazprom, petrolde ise
Rosneft siralamada ilk 2’ye girmistir. Gunlik tretim hacmi 8,38 milyon varil olan Gazp-
rom’'un dinya gaz Uretiminde payi %13 civarindadir. Piyasa degeri 84,3 milyar dolar
olan sirketin bagkani Aleksey Miller'dir. Petrol Gretiminde ise gunluk uretimi 5,07 milyon
varil olan Rosneft en blylk enerji sirketleri arasinda 2’nci sirada yer almaktadir. Piyasa

degeri 72,5 milyar dolar olan Rosneft Rusya’da uretilen petrolde %40 paya sahiptir.

35 Robert H. Donaldson ve Joseph L. Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems,Enduring In-
terests, M.E. Sharpe Press, New York, 2005, s.177.

36 Steven Woehrel, “Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries”, CRS Report for Congress, Eyliil
2009, s. 3.

37 ULGER, a.g.e., 5.193.
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Fobes dergisinin siralamasinda 9’uncu sirada Lukoil, 14’lUncu sirada ise Surgutneft pet-

rol sirketleri yer almaktadir®,

Rusya’da gunluk toplam 5.1 milyon varil ham petrol igleme kapasitesine sahip, 30’dan
fazla rafineri bulunmaktadir. Bunlarin igerisinden 9 buyulk rafineriye sahip olan Rosneft
birinci, 4 rafineriye sahip olan Lukoil ikinci sirada yer almaktadir. Rusya’da faaliyet gdste-

ren diger sirketlere baktigimizda;

Tablo 8.: RF’nin Petrol Uretiminde Sirket Paylari (2016)
Sirket Bin b/d
Rosneft 4.021
Lukoall 1.679
Surgutneft 1,225
Gazprom (Gazprom Neft) 1.117
Tatneft 570
Bashneft 423
Slavneft 300
Novatek 247
Russneft 150
PSA operators 290
Diger 853
Toplam 10,875

Kaynak: U.S. Energy Information Administration based on Eastern Bloc Research

Tablodan da anlasilacagi gibi Rosneft, Uretimde agik ara dnde bulunan dominant sirket
konumundadir. Onu Uretimi birbirine yakin olan Lukoil ve Surgutneft izlemektedir. Ancak
Rusya’da bulunan rafineriler eski teknoloji olan basit rafinerilerdir. Bu ylzden Ulkede var
olan enerji sektérindeki en dnemli sorun, s6z konusu bu eski teknoloji rafinerilerin yerine
yapilacak olan daha modern ve yeni teknoloji rafineriler icin yatirim ihtiyacidir. Uluslara-
rasi Enerji Ajansi’'nin degerlendirmelerine gore, Rusya’'nin enerji kaynaklari igin gerekli
teknoloji ve ihracat altyapisini geligtirmesi igin, 2030 yilina kadar 900 milyar dolarlik mu-

azzam bir yatirima ihtiyaci vardir®,

38 https://tr.sputniknews.com/ekonomi/201604011021882117-forbes-enerji-sirketi-rosneft-gazprom.
3 ULGER, a.g.e., 5.198.
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Ulkedeki dogalgaz Uretiminde sirketlerin payina baktigimizda, ilkede dretilen gazin
2/3’0Un0 tek basina Ureten Gazprom tekel konumunda olup, onu Uretimleri ayni olan
Rosneft ve Novatek sirketleri izlemektedir*. Ulkedeki 153,3 bin km uzunlugunda boru
hattina sahip olan Gazprom’un bu hatlari ¢ok eski ve yipranmis durumda olup s6z konu-
su bu hatlardan ciddi boyutlarda kagaklar meydana gelmektedir. Rusya’nin petrol ala-
ninda oldugu gibi gaz sektériinde de yenileme ve modernizasyon yatirimlarina ihtiyaci
bulunmaktadir. Ulkede dogalgaz alaninda faaliyet gdsteren sirketlerin paylari tabloda go-

raldaga gibidir.

Tablo 9.: RF’nin Dogalgaz Uretiminde Sirket Paylari (2016)

Sirket Bin b/d
Gazprom 14.8
Novatek 2.4
Rosneft 2.4
Lukoll 0.7
Surgutneftegaz 0.3
PSA operators 1.0
Diger 1.0
Toplam 22.6

Kaynak: U.S. Energy Information Administration based on Eastern Bloc Research

1.6. Rusya’nin Enerji Projeleri ve Boru Hatlari

Ekonomisi blylk oranda sahip oldugu enerji kaynaklarindan elde ettigi gelire bagh olan
Rusya’nin esas enerji politikasi, enerji alanindaki tasimacilik ve ihracatta kendisine rakip
olan veya olabilecegi degerlendirilen unsurlari ve projeleri engelleyerek, bu piyasadaki
lider konumunu ve c¢ikarlarini korumaktir. Nitekim 24 Mayis 2000 yilinda Rusya Guvenlik
Konseyi tarafindan kabul edilen “Putin Doktrini” Rusya’nin en blylk gelir kaynagi olan
petrol ve dogalgaz konusunda Rusya i¢inde ve disinda kendi ¢ikarlari ile értlismeyen her
tarlG boru hatti projelerinin engellenmesini 6ngérmektedir®'. Bu bakis agisi ile Putin,
dinyada artan eneriji taleplerini kargilamak ve bunu kendisi i¢in hem ekonomik hem poli-

tik alanda strateji unsuru olarak kullanarak, Ulkesinde bulunan enerji kaynaklarini etkili

40 https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/Russia/russia.pdf
41 YILMAZ, a.g.e., s.42



23

bir sekilde pazarlama, bunun yaninda Ulke disinda bulunan enerji kaynaklarina yonelik
de politikalar gelistirme yoluna gitmektedir. Bu baglamda Rusya, 6zellikle SSCB ddne-
mindeki Avrasya ulkelerinin sahip oldugu enerji kaynaklarinin dinya pazarlarina ulasti-
riimasinda etkin rol alarak boru hatti gizergahlarinin gecisi konusunda son karar verici
aktoér olmaktadir. GUnimuizde s6z konusu enerji zengini Avrasya Ulkeleri SSCB déne-
minde yapilan boru hatlari vasitasi ile sahip oldugu enerji kaynaklarini satabilmektedir.
Yaptiklar veya yapma girigsiminde bulunduklari her turlG yeni proje ve faaliyet i¢in bir ge-
kilde Rusya’nin onayini almak zorunda kalmaktadirlar. Sonug olarak Rusya 6zellikle Pu-
tin déneminde, elinde bulundurdugu enerji pazarlarina alternatif olusturabilecek her tirla

girisimi ve olusumu engellemek igin var glcu ile mucadele vermektedir.

GUnUmizde Rusya’nin sahip oldugu ana boru hatlarini, Avrupa’ya enerji tagsiyan Bati
Hatti, Asya’ya enerji tagiyan Dogu Hatti ve Tlrkiye’ye enerji tagiyan Gliney Hatti olarak
Uce ayirmak mimkundir. Rusya’dan Turkiye'ye olan enerji boru hatlari Ggtinci bélimde

yer almaktadir.

1.6.1. Dogalgaz Boru Hatlar
1.6.1.1. Yamal Avrupa |

Rusya’yl Avrupa’ya baglayan ilk dogalgaz boru hatti olan Yamal-1 hatti 1992-1999 vyillar
arasinda tamamlanmig bir projedir. 6 Ekim 1994 tarihinde faaliyete gegen hat Rusya-
Beyaz Rusya-Polonya istikametini takip edip Almanya’daki JAGAL boru hattina baglana-
rak Berlin’e uzanan toplam 4200 km uzunluga sahiptir. Yillik 33 milyar metrekip kapasi-
teye sahip olan Yamal Avrupa Hatt’'nin Almanya ayagini Alman-Rus sirketi olan WIN-
GAS, Polonya bélimiini, EUROPOL GAS, Gazprom ve Polonyo sirketi PGNIG, Rusya
boliminl ise Gazprom insa etmistir. Boru hattini tam kapasite ile ¢alismasi 27 Subat
2006’da Polonya’da bulunan Zambrow kompresorinin faaliyete gegmesi ile gercekles-
mistir. Yamal-I hatti Avrupa’ya ihra¢ edilen gazin %25’ini tagimakta olup 6zellikle Alman-

ya ve ingiltere’nin ihtiyacini karsilamaktadir®.

1.6.1.2. Kuzey Akim (Nord Stream)
Baltik denizi altindan Rusya ile Almanya’y! birbirine baglayan hat yaklagik 1220 km
uzunlugunda olup yillik 55 milyar metrekip tagima kapasitesine sahiptir. Paralel iki hat-

tan olusan Kuzey Akim projesinin toplam maliyeti 7,4 milyar Euro olup Gazprom, BASF

42 Ela ULUATAM, “Avrupa dogal Gaz Piyasasinda Yeni Dengeler’ , Ekonomik Forum Dergisi, Agustos 2010,
S.63
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(Almanya), E.ON (Almanya), NV Nederlandsre Gasunie (Hollanda) ve GDF (Fransa) sir-
ketleri tarafindan, birinci hat 2011, ikinci hat ise 2012 yilinda ingsa edilmistir. Avrupa’nin
%25’lik gaz ihtiyacini karsilayan s6z konusu proje ile Rusya arada herhangi bir tlkeye
badli kalmaksizin dogrudan Almanya’ya gaz sevkiyati yapabilmekte, bu sayede hem
araci ulkelere para 6demek zorunda kalmamakta hem de yasanabilecek kriz durumunda
yapilan sevkiyatin etkilenmesinin dniine gegcmektedir. Ozellikle Polonya, Baltik devletle-
rinin de destegini alarak bu projenin gerceklesmemesi i¢in ¢ok ugrasmis ancak basarili
olamamistir. Nitekim bu proje ile hem Ukrayna hem de Polonya baypas edilmistir. Bu
sayede Rusya arka bahcgesi olarak tabir ettigi etrafindaki Ulkelerin kendisine ¢ikaracagi
purizlerden etkilenmeden, Avrupa’ya yapacagi gaz sevkiyatini saglam temeller izerine

oturtmustur.

1.6.1.3. Ukrayna Boru Hatti

S6z konusu boru hatti Rusya’nin Avrupa’ya en fazla sevkiyat yaptigi hatti. 7 adet boru
hattindan olusan projeye Soyuz, Brotherhood ve Northern Lights glizergahlarindan akta-
rilan yillik yaklasik 130 milyar m® dogalgaz Slovakya’da bulunan Trangas boru hattina
baglanarak sevk edilmekteydi**. Boylece Ukrayna bu boru hattlari sayesinde Avrupa’nin
gaz temini igin Kkilit konuma sahip bir Ulke durumundaydi ancak Rusya ile yagsanan kriz
sonucu Putin hakimeti, kendi politikalar aleyhine hareket eden Ukrayna’yl saf disi bi-
rakmak icin, Kuzey Akim projesini ingsa etmis ve 2019 yili sonunda suresi dolacak olan
Ukrayna’dan Avrupa’ya transit gaz tagima anlasmasini iptal etme kozunu elinde tutmak-
tadir®.

1.6.1.4. Brotherhood ve Soyuz Hatti
Brotherhood hatti Rusya’nin kullandidi ilk hat olup Bati Sibirya’dan elde edilen gazin Bati
Avrupa’ya aktarildigi hattir. Yillik 30 milyar m® kapasiteye sahip olan hat, 2750 km uzun-

lugundadir ve Bati Avrupa’ya sevk edilen gazin yaklasik %70’lik kismini tagimaktadir.

Rusya Soyuz hatti ile, Kazakistan ve Tlrkmenistan’dan piyasa degerinin altinda elde et-
tigi gazi Ukrayna Uzerinden Avrupa ve Turkiye’'ye ulastirmaktadir. Ukrayna’da ikiye ayri-
lan hattin bir ayagi Moldova-Romanya-Bulgaristan tzerinden Turkiye'ye ulagsmakta diger
ayag ise Transgas hattina baglanmaktadir. Hattin yillik tagsima kapasitesi 32 milyar m?

tar.

Bhitps://www.nord-stream.com/the-project/pipeline
4 ULUATAM, a.g.m., .63
4 Nejdet PAMIR, Enerijinin iktidari, 3. Baski, istanbul, Yikilmazlar Basim Yayim, 2017, s.335
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1.6.1.5. Northern Lights (Urengoi-PomaryUzhgorod/Trans-Siberya)
1984 yilinda yapimi tamamlanan hat Rusya’nin Yamal yarimadasindan bagslayip Beyaz
Rusya uzerinden Ukrayna’ya baglanmaktadir. Toplam uzunlugu 4500 Km olan hat, yillik

32 milyar m®dogalgaz tagsima kapasitesine sahiptir.

1.6.1.6. Giiney Akim (South Stream)

Bu proje Rusya’dan ¢ikan hattin Karadeniz altindan Bulgaristan’a ulagsmasini devaminda
ikiye ayrilarak, birinci hattin Yunanistan ve Adriyatik Denizi yolu ile italya’ya, ikinci hattin
ise Romanya, Macaristan ve Sirbistan’a ulastiriimasini hedeflemektedir. Yilda 63 milyar
m? doJalgaz tasima kapasitesine sahip olacak boru hattinin 900 km’lik kismi Karadeniz
altindan gecmesi planlanmaktadir. Gazprom ve ENI (italya) tarafindan yiiriitiimesi plan-
lanan hattin tamamlanmasi ile Rus rezervlerinin yani sira Turkmen ve Kazak gazinin da
Avrupa’ya tasinmasi saglanacaktir. Bu hat Nabucco projesini ve Ukrayna'yl devre disi
birakmak igin tasarlanan bir plandir. Ancak yasana krizler nedeni ile Aralik 2014 yilinda

yapimi askiya alinmistir, fakat s6z konusu hat ara ara glindeme getirilmektedir?®.

1.6.1.7. Yamal Avrupa ll

Yamal-Avrupa Il boru hatti ile 6nemli miktarda petrol ve dogalgaz rezervi bulunan Yamal
yarimadasindan Rusya-Beyaz Rusya-Polonya Gzerinden Avrupa’ya dogalgaz sevkiyati
yapilmasi planlanmaktadir. Yamal-Avrupa | hattina paralel insa edilmesi disunulen hat-
tin ilk etapta uzunlugu 2675 km olup, yillik 33 milyar m® gaz tagsimasi kapasitesine sahip
olmasi planlanmaktadir. Gazprom, Guney Akim ve Kuzey Akim projelerini tamamlamayi

muteakip bu projeyi gerceklestirmeyi planlamaktadir®’.

1.6.1.8. Rusya’nin Dogu Yo6niine Olan Dogalgaz Boru Hatlan

Rusya, 2008 yilinda inga ettigi yaklagik 800 km uzunlugundaki TransSakhalin Hatti ve
2011 yilinda insa etigi yaklasik 1770 km uzunlugundaki Sakhalin-Khabarovsk-
Vladivostok Hatti ile Sakhalin Yarimadasrdaki LNG tesislerinde sivilagtirilmis gazi dogu
yonune ihra¢ etmektedir. Ayrica 2019 yilinda faaliyete baslatmayi planladigi yaklasik
1930 km uzunlugundaki Power of Siberia 1 ve 2020 yilinda faaliyete baslatmay: planla-
digi, 2600 km uzunlugundaki Power of Siberia 2 projeleri ile Cin’e dogalgaz ihracati

yapmay! planlamaktadir®,

46 http://haberrus.com/economics/2016/01/20/gazprom-guney-akim-anlasmasini-feshetti.html
47 ULGER, a.g.e., s.195
48 https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS
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_Harita 1.: RF’nun Dogalgaz Boru Hatlari
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Kaynak: http://www.eco-r.eu.

1.6.2. Petrol Boru Hatlari

1.6.2.1. Druzhba Petrol Boru Hatt

Rusya’nin Bati Sibirya ve Ural-Volga bdlgesinden c¢ikartilan petroli Avrupa’ya tasiyan
hattir. 1964 yilinda yapimi tamamlanan hat, yaklagik 4000 km uzunlugunda olup ginlik
2 milyon varil petrol tagima kapasitesine sahiptir.

1.6.2.2. Baltik Boru Hatti |

Druzhba hattina bagli olan Baltik |, Rusya petrolini Finlandiya korfezindeki Primorsk li-
manina tasimaktadir. 2001 yilinda yapimi tamamlanan hat, yaklagik 1200 km uzunlu-
gunda olup gunlik 1.3 milyon varil petrol tagsima kapasitesine sahiptir.

1.6.2.3. Baltik Boru Hatti Il
Druzhba hattina bagh olan Baltik Il, Rusya petrolini Finlandiya kérfezindeki Ust-Luga
limanina tasimaktadir. 2012 yilinda yapimi tamamlanan hat, yaklasik 1000 km uzunlu-

gunda olup gunlik 0.6 milyon varil petrol tagsima kapasitesine sahiptir.


http://www.eco-r.eu/
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1.6.2.4. Kuzey Bati Boru Hatti
Druzhba hattina bagh olan Kuzey Bati Boru Hatti, Litvanya, Letonya’ya kadar uzanmak-
tadir. 2006 yilindan beri aktif olmayan hat yaklasik 800 km uzunlugunda olup gunlik 0.3

milyon varil petrol tagima kapasitesine sahiptir.

1.6.2.5. Hazar Boru Hatti (CPC)

Kazakistan’da yer alan Tengiz Petrol sahasindan Rusya’nin Karadeniz bdlgesinde bulu-
nan Novorossiysk alanina kadar uzanmaktadir. Yaklasik 1500 km uzunlugunda olan bo-
ru hatti giinlik 0,7 milyon varil petrol tasima kapasitesindedir. Fakat yapilan calismalar

neticesinde gunluk tasima kapasitesinin 1.3 milyon varile ¢ikartiimasi planlanmaktadir.

1.6.2.6. Bakii-Novorossiysk Boru Hatti

Hazar bdlgesi ve Orta Asya Petroliiniin, Hazar Denizinde bulunan Azerbaycan’nin San-
gachal Limani yoluyla, Rusya’nin Karadeniz bdlgesinde bulunan Novorossiysk alanina
kadar tasindigi hattir. 1996 yilinda yapimi tamamlanan hat, yaklasik 1300 km uzunlu-

gunda olup gunluk 0,1 milyon varil petrol tasima kapasitesine sahiptir.

1.6.2.7. TransSakhalin Hatti

Rusya’nin dogu istikametine olan hatlardan biri olan TransSakhalin Hatti, Rusya’nin
Sakhalin petrol sahasindan, Pasifik bélgesindeki Prigorodnoye uzanan bir hattir. 2008
yilinda yapimi tamamlanan hat, yaklasik 800 km uzunluga sahip olup ginlik 0.2 milyon

varil petrol tasima kapasitesine sahiptir.

1.6.2.8. Pasifik Denizi Boru Hatti (ESPO)

Rusya’nin Dogu Sibirya petrol sahasinda bulunan petrolin Bati Sibirya ve Yamal saha-
sina baglanarak Cin’e kadar uzanan hattir. ESPO-1 Hatti 2009, ESPO-2 Hatti 2012’ de
tamamlanmistir. ESPO-1 Hatti yaklasik 2700 km uzunlugunda olup, su an gunde 1.2
milyon varil petrol tasima kapasitesine sahip olan hat, 2020’de 1.6 milyon varil petrol ta-
siyabilecektir. ESPO-2 Hatti ise, yaklasik 2000 km uzunlugunda olup su an 0.5 milyon
varil petrol tagima kapasitesine sahip olan hat, 2020’de 1.0 milyon varil petrol tagiyabile-

cektir.

1.6.2.9. Purpe-Samotor Boru Hatti
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ESPO hattina baglanan hat, Rusya’nin Yamal ve Ob Sahalarindaki petrolin Cin'e kadar
taginmasini saglamaktadir. 2011 yilinda yapimi tamamlanan hat, yaklagik 430 km uzun-

lugunda olup gunlik 0.5 milyon varil petrol tagsima kapasitesine sahiptir.

1.6.2.10. Zapolyarye-Purpe Boru Hatti

Projeye alinan hat, Rusya’nin Zapolyarye ve Yamal petrol alanlarindaki petrolin ESPO
hattina baglanmasini saglayacaktir. Yaklasik 480 km uzunlugunda olmasi planlanan hat
gunlik 0.6 milyon varil petrol tasiyabilecektir bu kapasite 0.9 milyon varile kadar ¢ikarti-

labilecektir.

1.6.2.11. Kuyumba-Taishet Boru Hatti
Yapim agsamasinda olan hat, Rusya’nin Yurubcheno-Tokhomskoye ve Kuyumba sahala-
rindaki petrolin ESPO hattina baglanmasini saglayacaktir. Yaklasik uzunlugu 700 km

olan hattin, glinliik 0.16 milyon varil petrol tagimasi planlanmaktadir®®.

Harita 2.: RF’nin Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlan
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“Shttps://www.eurasiareview.com/27102016-russia-energy-profile-largest-producer-of-crude-oil-analysis/
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1.7. Rusya’nin Dig Politikasinda Enerjinin Yeri

Rusya Federasyonun sunanki lideri Putin, SSCB’den miras aldigi sert glicii glinimuizde
dis politika araci olarak kullanabilmesi icin Ulke olarak ekonomik bakimdan da gugli bir
yapiya sahip olmasi gerektiginin farkina varmis bir liderdir. Askeri acidan stper bir glc¢
olmadiginin farkina varan Putin Rusya’'yl enerji agirlikli bir siper gi¢ konumuna
getirmeyi planlamaktadir. Sahip oldugu zengin dogalgaz ve petrol rezervileri ve
bulundugu jeopolitik konum Putin’in  bu amacina ulagsmasini kolaylastirici etki
yapmaktadir. Ozellikle Rusya’nin yakin gevresinde yer alan ve bir zamanlar SSCB
icerisinde yer alan Ulkeler her nekadar farkina glinimizde bagimsizliklarina kavusmus
gibi goérunseler de ekonomik olarak ve temel ihtiyaclarini karsilama bakimindan
Rusya’ya bagimliliklarini devam ettirmektedirler. Ozellikle SSCB déneminde planli olarak
yapilan boru hatlarinin, demir yollarinin ve su yollarinin Rusya Uzerinden gegmesi s6z
konusu Ulkeleri Rusya’ya bagimli kilmakta ve Rusya’ya yakin ¢evresi i¢in dis politikada
rahat hareket edebilme imkani vermektedir. Glnimuzde bu bagimliigi kismen de olsa
yikmaya ¢alisan Azerbaycan, sahip oldugu zengin petrol ve dogalgazini Rusya’ya
ragmen satma cabasi iginde olsa da, yaptigi her tarli girisimde Rusya’nin baskisini

Ustlinde hissetmekte ve Rusya’nin onayi olmadan hareket sahasi kisitlanmaktadir.

Rusya, 6zellikle yakin gevresi Uzerinde, Avrupada ve son dénemde yapilan yatirrm ve
projeler ile Asya Uzerinde kurdugu tekel konumundaki enerji dagitim merkezi olma
Ozelligi kendisine 6nemli avantajlar saglamaktadir. Rusya 6zellikle bu konumu sayesinde
Oncelikle yaptidi enerji ihracatindan elde ettigi gelir ile ekonomisini dizeltirken diger
taraftan da enerji pazarinda tekel konumunda oldugu Ulkelere karsi, sahip oldugu bu

kozu baski araci olarak kullanmaktadir.

Rusya ozellikle BDT Ulkelerine daha ucuz petrol ve gaz verirken bu Ulklerde meydana
gelen renkli devrimler ve sonrasinda kensinine kargi yapilan meydan okuma tarzi
girisimler nedeni ile bu Ulkelere karsi petrol ve dogalgazi ddillendirme veya cezlandirma
araci olarak kullanmaya baslamis ve her Ulkeye gore fiyat belirlemistir. Rusya yapmis
oldugu bu hamlelerle dis politikada etkinligini devam ettirirken enerji sektériindeki tekel
konumuna alternatif olabilecek girisim ve yatirrmlari da kendi lehine olacak sekilde ya
degistirmekte ya da bu yatirnm ve projelerin gerceklesmemesi icin var glcul ile mucadele

etmektedir. Ozellikle son dénemde yasadigimiz Ukrayna ve Glrcistan ornekleri ilk
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olmadi§i gibi son da olmayacaktir . Nitekim son olmadi§i, Rusya’nin Suriye'ye
mudahale etmesi ve bolgede askeri varligi ile bulunmasiyla anlagiimaktadir. Cunku
Rusya Avrupa Uzerinde olusturdugu enerji tekelinin, Ortadogu bdlgesinden gelerek
kendisini by pas edip Avrupa’ya ulasan yeni bir enerji koridoru ile ortadan kalkmasina
izin vermek istememektedir.

50 Sapmaz, a.g.e., s.128-133
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IKINCi BOLUM
SURIYE’NIN RUSYA’NIN ENERJi POLITIKLARINDAKI ONEMi VE
RUSYA'NIN SURIYE’DE ASIL BULUNMA NEDENI

2.1. Arap Bahari Sonrasi Suriye’de Yasanan Geligsmeler

26 yasindaki Tunus vatandasi, Muhammed Buazizi isimli bir gencin,17 Aralik 2010 tari-
hinde kendini yakmasi ile baslayan ve devaminda Misir, Libya, Yemen, Bahreyn ve Su-
riye’ye sigrayan, esit ekonomik dagihm ve demokratik yonetim talep eden halk hareketle-
ri dinyada Arap Bahari olarak adlandiriimigtir. Yasanan bu halk hareketleri sonucunda
Misir, Libya ve Tunus’ta yonetim degismis Suriye’de ise ¢atismalar ve siddet doruk nok-
tasina ulasmasina ragmen 1954 yilindan beri Ulkede ydnetimi elinde bulunduran Baas

rejimi degismemis ve siddet artarak devam etmistir®?.

Suriye’deki ogul Bessar Esed yonetimi, Arap Bahari ile baslayan halk ayaklanmalarin-
dan ilk baslarda endise duysa da bu riizgarin Suriye'yi etkilemeyecegini dustinerek ken-
disine duydugu 6zguvenle Suriye’nin diger Ulkelerden farkli oldugunu savunmustur. Bes-
sar Esed uluslararasi alanda halkin kendisini destekledigini ve iginde bulunulan duruma
halkin dayanma gucundn oldugunu bu nedenle yasanan gelismelerin kendi halkini ayak-
lanmaya sevk etmeyecegi dustncesi ile hareket etmistir. Ancak sadece birka¢ ay sonra
17 Mart 2011°de bir zamanlar Baas rejiminin kalesi olan Dera’da ayaklanmalar baslamis
ve daha sonra bu ayaklanmalar Banyas, Lazkiye, Hama, Deyrizor ve Humus sehirlerine
yayllmistir. Rejim glglerinin olaylari kontrol altina almak igin baskidan yana tavir almasi
ile yasanan bu ayaklanmalar Ulkede i¢ savas ¢ikmasina neden olmustur. Suriye’deki yo-
netim yasanan olaylari, uzun yillarin birikimi ve var olan derin sorunlar karsisinda halkin
verdigi bir tepki olarak degerlendirmek yerine dis glglerin veya asiri uglarin bir oyunu
olarak gérmus ve eski sdmurgecilerin tekrar Suriye’yi sdmirmek igin yaptigi bir plan ola-
rak degerlendirmistir. Bunun sonucu olarak rejim Ulkede meydana gelen olaylari agiri
glg¢ kullanarak bastirmayi tercih ederek glvenlik ve istikrari saglamaya calismis ancak

tam tersine siddet ve kargasa genisleyerek btiin tilke geneline yayilmigtir®2,

51YILMAZ, a.g.e., s.143
52 http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2013/sayi23/54-79.pdf
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Yoénetimin almis oldugu tavirlar ve uygulamalari sonucu artik Suriye meselesi Esed’ in
kendi i¢ sorunu olmaktan gikarak dunya ulkelerini ilgilendiren uluslararasi bir sorun hali-
ne gelmistir. Bunun neticesinde Ortadogu’nun kalbi konumunda olan Suriye topraklarin-
da cikar ve menfaati olan Ulkeler bdlgede varliklarini hissettirerek i¢ catismalara taraf
olmuslardir. Ozellikle biiyiikk Ortadogu Projesi adi altinda bélgeyi yeniden sekillendirme
gayreti icinde olan ABD ve muttefikleri, kendi ¢ikar ve menfaatlerini koruma muicadelesi
veren Rusya, Ortadogu’da yayilma ve Ulkesini uzaktan emniyete alma gayreti igerinde
olan iran, dézellikle iran’in uyguladigi politikalardan rahatsiz olan Arap (lkeleri ve beklide

bu sorundan en fazla etkilenen Turkiye, Suriye sorununa dahil olmustur.

Ozellikle Rusya’nin bas aktér olarak Suriye sorununa dahil olmasi, Arap Baharinin ya-
sandigi diger Ulkelerin aksine iktidarda olan Esed rejiminin varligini korumasini saglamis

ve adeta Esed igin bir can simidi olmustur.

2.2. Rusya’nin Suriye Sorununa Dahil Olmasi

Rusya en basindan beri, Ortadogu’da yasanan Arap Bahari olarak adlandirilan olaylari,
ABD’nin kendi ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda yurittigu bir politika olarak gérmekte-
dir. Rusya ABD’nin Arap Bahari projesi ile kendisinin soguk savas dénemi ve hatta 6n-
cesinden beri Arap ulkeleri ile gelistirdigi bagi, ekonomik ve askeri baglantilari ortadan
kaldirmak niyetinde oldugunu degerlendirmektedir. Clinkl demokratik halk hareketi ola-
rak adlandirilan Arap Bahari, higbir Ortadogu Ulkesine demokrasi getirmemis aksine bol-
geye kargasa ve istikrarsizlik getirmistir. Bunu farkinda olan Rusya bdélgede yasanan
olaylarin ulkesinin siyasi, askeri ve ekonomik ¢ikarlarini olumsuz etkiledigini ve dzellikle
kiresel glglerin Ortadogu’da etkinligini daha da artirdigini gérmustur. Tunus’ta baglayan
ve devaminda Misir'da yasanan olaylara 6nce tepkisiz kalan Rusya, Medvedev’in Tunus
olaylarinda, otoriter rejimlerin halkin sesine kulak vermesi gerektigi yoninde yapmis ol-
dugu acgiklamanin tersine, daha sonra yasanan olaylari batinin ¢gikardidi ve nihai hedefin
Rusya oldugu seklinde degerlendirmelerde bulunmustur. 2011 Duma segimleri ve 2012
Devlet bagskanhgi segimleri zamanina denk gelen slire¢ Rusya’da da Slav Bahari yasa-
nacagi endisesini artirmistir. Fakat bu endise gerceklesmemis aksine Rusya, Putin’in

uyguladigi dis politika sayesinde Ortadogu’da yeniden oyun kurucu durumuna gelmistir.

Tunus, Misir ve Libya olaylarinda gerektigi kadar etki gdésteremeyen Rusya Suriye mese-

lesine gelince agirhgini ortaya koymus ve Ortadogu’da kaybetmemesi gereken son kale-
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yi siddetle savunmustur. Rusya’nin Suriye ile olan iligskisi 1 Subat 1946’da imzalanan giz-
li anlagsmaya kadar gitmektedir. Bu tarihten beri Rusya ile Suriye devamli irtibat halinde
olmus ve Suriye Rusya icin Ortadogu’da arka bahge olmustur.

Rusya Suriye meselesinde ABD'yi kendi silahi ile vurmus, 11 Eylll sonrasi gelisen dis
disman ve teror kavramlarini kullanarak, sézde Suriye’de terdristlerle micadele etmek
adi altinda 2015 yilinda Suriye'ye miidahale etmistir®®. Rusya’nin Suriye’ye miidahale
etmesinin nedenleri arasinda;

- Rusya’nin Suriye silah ihracati pazarinda %71 paya sahip olmasi; Suriye’nin
Rusya’nin dinyada yapmis oldugu silah ihracatindaki payi her ne kadar %37 seviyesin-
de olsa da, Suriye'nin gerceklestirdidi silah ithalatindaki Rusya'nin pay1 % 71°dir.

- Ortadogu’daki tek askeri Gssiniin Suriye’de bulunmasi; Sovyetler ddneminden bu
yana Akdeniz kiyisinda Rusya’nin sahip oldugu Tartus deniz Ussl, stratejik 6neme sa-
hiptir. Sam rejiminin yikilmasi, Rusya'nin bdlgede sahip oldugu ve kendisi igin stratejik
oneme sahip olan tek lsslin kaybedilmesi anlamina gelmektedir.

- Radikal islam tehdidi; Ulke nifusunun yaklagik %15’ine denk gelen Musliman
nifusa sahip olan Rusya, DAES saflarinda savasmaya giden Rusya vatandasi radikal
islamci sayisinin 2,200'G gecmesi ve bu anlamda DAES saflarina katilan sayinin giin
gectikge daha da artmasi ile Glkede istikrarsizlagsmaya neden olabilecedi endisesi yasa-
maktadir.

- Uluslararasi Prestij kazanmak istemesi; Rusya, dinya kamuoyuna kendi etki
alanlarinda s6zU dinlenen bir gli¢ oldugunu ve kendi ¢ikarlari mevzu bahis oldugunda ri-
zas| olmadan uluslararasi ortamda herhangi bir karar alinmasinin mimkuin olmadigini
diinya kamuoyuna gostermek istemektedir®?.

- Suriye’de bulunan SSCB ddéneminden kalan Rus Diasporasinin korunmasi; Suri-
ye’de Rusca bilen ve konusan SSCB déneminden kalan sayilari yaklasik otuz bini bulan
Rus Diasporasinin korunmasi.

- Suriye’nin, Rusya’nin Ortadogu’ya agilan kapisi olmasi; Rusya SSCB déneminde
oldugu gibi, uluslararasi bir aktor olarak ve tekrar uluslararasi arenada gug¢ olarak kendi-
ni kabul ettirmek icin Ortadogu’ya yeniden donusunu Suriye’de baslatmistir.

- Rusya’nin, NATO'yu etkisizlegtirerek muttefikler arasinda guvensizlik olugturmak
istemesi,

- Rusya’nin, i¢ politikada gl¢ kazanma ve yolsuzluklari perdelemek istemesi,

- Rusya’nin, Avrupa’ya multeci akinini artirmak istemesi,

3 YILMAZ, a.g.e., s.145-159
54 Seda TURKOGLU, S6zcli Gazetesi, Suriye, Rusya i¢in neden 6énemli?, 7 ekim 2015
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- ABD’yi Suriye’de basarisiz géstermek istemesi,
- Ukrayna krizini unutturmak ve ekonomik ambargolari kaldirmak istemesi,

- Rus silah sanayisini tanitma ve silah ihracatini artirmak istemesi,

- Rusya’nin, bolgede Turkiye'yi etkisiz kilmak istemesi ve enerji baglaminda kendi-
sine olan bagimhligini devam ettirmek istemesi,

- Rusya’nin gelecede yonelik bir enerji ittifaki kurmak istemesi ve alternatif enerji

glzergahlarini kontrol altina almak istemesi;

Rusya’nin Suriye krizine midahil olmasina neden olan birgcok sebep olsa da asil neden,
Putin’in devlet baskani oldugundan itibaren dis politikada takip ettigi, enerji eksenli eko-
nomi ve buna bagh dis politka yaklasimidir. Ulke ekonomisinde bitge gelirlerinin
%50’sini petrol ve doJalgaz satislarindan elde eden Rusya, ekonomisinde yakaladigi is-
tikrar ve blyimeyi devam ettirmek ve enerji baglaminda kendine bagimh olan 6zellikle
Avrupa Ulkeleri ve Turkiye karsi elinde bulundurdugu kozu kaybetmemek igin, kendi
enerji hatlarina alternatif olarak gérdugu projelerin dugimlendigi Suriye’ye askeri glci
ile midahale ederek boélgeden ge¢cmesi planlanan veya gegirilecek olasi enerji gluzer-

gahlarini kendi kontroll altina almak istemektedir.

Petrol ihracatinin %80’ninden fazlasini Bati, Orta ve Dogu Avrupa ulkelerine, gaz ihra-
catinin ise yaklasik %90’nini buru hatlari vasitasi ile Aimanya, Turkiye, italya, Belarus ve
ingiltere’ye yapan Rusya bu énemli pazar payini tehlikeye atacak her tirlii olusuma ve
projeye siddetle karsi ¢cikmaktadir. S6z konusu bu pazar payindan elde ettigi geliri sek-
teye ugratacak her turlu girisime tum gucu ile karsi koyacagini gésteren Rusya, Suriye

krizinde de bunu bir kez daha gostermigtir.

Putin’in izlemis oldugu enerji eksenli dis politika geregi, Rusya daha fazla gelir elde et-
mek ve elinde tuttugu enerji kozunu kaybetmemek igin 6zellikle Avrupa ve Turkiye'ye
yapilacak alternatif enerji hatlarini kendi inga etmek veya kontrol etmek istemektedir. Bu
nedenle Rusya, Ozellikle Dogu Akdeniz’de bulunan ve c¢ikis kapisi Suriye olan zengin
enerji kaynaklarini kendisi i¢in tehlike olarak gérmektedir. Kendi kontroll disinda ¢ikarti-
lacak bu enerji kaynaklarinin Tarkiye Uzerinden Avrupa’ya nakli, ginimuzde sahip oldu-
Ju enerji tekelini ortadan kaldiracaktir. Diger bir proje ise iran, Irak ve Suriye’de bulunan
enerji kaynaklarinin Akdeniz’e veya Tlrkiye Uzerinden Avrupa’ya acilan kapisi olan Suri-
ye ayni sekilde kendisi igin kontrol edilmesi gereken bir yer olarak gorulmektedir. Ayrica

israilin son dénemlerde Akdeniz havzasinda ve Kibris agiklarinda kesfettigi eneriji kay-
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naklari ve Tamar, Leviathan ve Afrodit sahalarindan ¢ikartilan gazin Suriye’de bati yan-
his1 bir iktidar olmasi durumunda Avrupa’ya nakledilmesi projesi® ve diinya enerji sirala-
masinda dogalgazda Uglncl sirada bulunan Katar gazinin Rusya’nin kontroll diginda
Suriye Uzerinden Avrupa’ya gitmesi Rusya’nin politikalarinin gbkecegi anlamina gelmek-
tedir. Bu sebeplerden dolayl Rusya, guvenligi ve ekonomisi ici tehdit olusturan bdlgedeki
enerji kaynakll micadelede var olmak ve gegis glzergahlarini kontrol etmek istemekte-

dir.8.

2.3. Suriye’de Bulunan Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

OPEC uyesi olmayan Suriye Ulke olarak hi¢bir zaman diinya ¢apinda petrol ihracati ba-
kimindan énemli bir yere sahip olamamigstir. Fakat diinya siralamasinda sahip oldugu
2,5 milyar varillik petrol rezervleri ile 31’inci sirada yer alan Suriye igin petrol her zaman
ekonominin lokomotifi olmustur. Suriye’de bulunan petroliin blyuk bélimu Glkenin dogu-
sundaki Irak sinirinda Firat Nehri boyunca uzanan petrol sahalarindan ve ¢ok az bir
kismi da merkeze yakin boélgelerden elde edilmektedir. Dogalgaz rezervleri siralamasin-

da 8,5 trilyon Ft¥'lik pay ile 41’inci sirada bulunan Suriye’nin en énemli petrol ve

dogal rezervleri Deyr Al-Zor, Rakka ve Haseke bdlgelerinde bulunmaktadir.

Kriz dncesinde Suriye’de bulunan petrollin %25'’i Suriye sirketi olan, Syrian Petroleum
Company (SPC) tarafindan, %65’i ise Hollandali Shell ve Petro Canada firmalarindan
olusan Al-Furat Petroleum Company (AFPC) tarafindan Uretiimekteydi. Bu sirketler hari-
cinde Ulkede yatirim yapmaya tesvik edilen sirketler olmus ancak 1986 ve 1995 yillari
arasinda yildan yila artis gosteren petrol Gretiminin 1995 yilindan itibaren dismeye bas-
lamasi ¢cogu sirketi bdlgeye yatirrm yapma konusunda teredditte birakmistir. Suriye Pet-
rol ve Mineral Kaynaklar Bakanligi tarafindan agilan 14 blokun yabanci sirketlere tahsis
edilmesi amagli ihaleye, sadece 6 blok igin teklif gelmis diger 8 blok icin herhangi bir
basvuru yapiimamistir. Teklif alan bloklarin biylk boélimu ise Suriye’nin Irak sinirinda
bulunan zengin petrol yataklarinin bulundugu bolgelere yapilmistir. Ayrica Turkiye sini-
rinda ve Lubnan sinirinin kuzeyinde olan bir blok igin de teklif alinmistir. Suriye petrol
uretimindeki dususe baglh olarak uretimi artirmak adina 2003 yilinda Petro-Canada Fir-
masi ile 25 yillik bir anlagma yapmistir. Bu anlagsmaya gore firma Deyr Al-Zor bélgesinde

8,25 milyon dolarlik yatirrm yaparak iki petrol kuyusu a¢gmasi kararlastiriimigtir. Bunun

55 YILMAZ, a.g.e., s.183-189
56 http://enerjienstitusu.com/2013/02/04/rusyanin-suriye-politikasi-enerji-odakli
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disinda Suriye Petrol Sirketi (SPC), Hindistanli Oil and Natural Gas Corporation
(ONGC) ve ABD’li Improved Recovery Group’tan olusan Konsorsiyumla petrol ¢ikarma
ve uretimine yonelik bir anlagsma ve Hirvat INA Industries Nafta, ABD’li Veritas DGC Inc.

ile Akdenizde Offshore kesif calismalarina yonelik bir anlasma imzalamistir®’.

Suriye’de 2010 yili ortalarinda, Abu Khashab ve Rashid bélgelerinde 37 milyon ve 5 mil-
yon varil kapasiteli iki yeni petrol sahasi kesfedilmistir. Son yillarda tlkede yasanan kriz
ve petrol Uretiminde yagsanan dugus sebebiyle, 2010 yil itibariyle eger yeni rezervlerin
arastinimasi yapilmazsa, 10-15 yil icerisindeki Suriye petrol rezervlerinin tukenecegi on-

gorulmektedir.

Ulkenin enerji ihtiyacinin kargilanmasi ve azalan petrol Uretimine kargilik 6zellikle Deyr
Al-Zor ve Palmyra bdlgelerinde bulunan dogdalgaz rezervlerine ydnelinmis ancak bu ko-
nuda da yeteri kadar basari saglanamamigtir. 2010 yih itibari ile dodalgaz Gretimi 6 mil-

yar m® olarak gergeklesmistir.

2001 yih basinda Misir, Libnan ve Suriye arasinda imzalanan 1200 km uzunlugundaki 1
milyar dolarlik “Arap Boru Hattl” projesi ile hem Misir ve Suriye dogalgazinin pazara su-
nulmasi amaglanmis, devaminda Suriye’nin Humus sehrinden Turkiye'ye kadar uzatil-
masi dislnilen proje ile Misir dogalgazi Turkiye'ye taginacak, hem de Azerbaycan-iran-
Orta Asya’dan gelecek hat ile birleserek Turkiye Gzerinden bdlgesel bir hat Avrupa’ya
uzanmis olacaktl. S6z konusu hattin Misir-Suriye arasi tamamlanmis ancak Humus’dan
Tirkiye'ye ulagsmasi planlanan 230 km’lik bélimu Ulkede yasanan istikrarsizlik nedeni ile

tamamlanamamistir®e,

2.4. Rus Enerji Sirketlerinin Suriye ile Yaptigi Anlagmalar ve Yatinnmlar

Rusya’nin Suriye’ye olan ilgisinin ¢ok g¢esitli nedenleri olsa da asil neden, Rusya’nin Su-
riye’de yasanan gelismeleri kendi guvenligi ve ekonomisi igin tehdit olarak gormesidir.
Bu nedenle ekonomik anlamda Rusya Suriye’de yasanan olaylardan zarar gérmemek ve
sahip oldugu enerji gucunu devam etmek anlaminda mucadele etmektedir. Bu mucade-
lesini devam ettirirken Suriye’de var olan petrol ve dogalgaz rezervlerinden de pay kap-

mak icin ¢caba sarf etmektedir. Bu baglamda Rusya sahip oldugu buyuk enerji sirketleri

57 https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM
58 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Suriye Ulke Biilteni Nisan 2014, s.5-6
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ile Suriye enerji pazarini elinde bulundurmak ve bélgeden gececek veya ge¢gmesi plan-
lanan enerji yollarini hem inga hem de kontrol anlaminda tekeline almak istemektedir. Bu
amaglar dogrultusunda Rus enerji girketi Soyuzneftegaz Aralik 2013 yilinda, Suriye ka-
rasularinda 25 yilhigina kesif, arama, gelistirme ve Uretim anlasmasi imzalamis ve Lib-
nan sinirindan Banyas ve Tartus limanlarini kapsayan 2190 km?lik alanda arama, ¢I-
karma ve isletme hakki kazanmistir. Ayrica 2014 yilinda, Soyuzneftegaz sirketi Rakka ve
gevresinde arama hakkina sahip olmustur®®. Bunun yaninda Soyuzneftegaz Suriye’deki
Blok 12 ve Blok 26 bdlgelerinde de lisans sahibi bir sirket olup, s6z konusu bolgelerdeki
calismalarini guvenlik gerekgesi ile durdurmustur. Blok 26 Turkiye sinirinin hemen altin-
da bulunan ve bu giin PKK/PYD’nin kontroliinde olan Kamisl’nin dogusundaki bir bol-

gedir®o,

Ayrica Rus enerji devi Gazprom 218 milyon dolarlik bir anlasma imzalayarak, Suriye’'de
rafineri yapma karari almigtir®®. Bunun yaninda Rus yetkililer sik sik Suriyeli mevkidaslari
ile gorismeler ve anlasmalar imzalayarak Suriye’de enerji konusunda tekeli saglama
gayreti icindedirler. Nitekim Rusya Petrol ve Dogalgaz Ureticileri Birligi yénetim kurulu
tyelerinden Gisaa Guchtel, 23 Temmuz 2015 tarihinde Basbakan Vail el Halaki ile goru-
serek isbirligi ve ortak yatirim olanaklarini masaya yatirmis, petrol ve dogalgaz platform-
larinin onariminda isbirliginin ele alindigi gérusmede Rus sirketlerin Suriye’de petrol ve
dogalgaz arama galismalarinda bulunma mevzulari gortstimistiir®2. Diger taraftan Rus
ve Suriye enerji bakanlar 8 Kasim 2016 tarihinde yaptiklari gérismede Rus sirketlerinin
Suriye’de petrol ve gaz kesif ve liretim projelerinde yer almasi hususlari goriistlmustares,
Bu konudaki diger bir girisim ise, 22 Kasim 2016’da disigleri, savunma, ekonomik kal-
kinma, enerji ve tarim bakanlari yardimcilarinin bulundugu Rus heyeti Suriye’ye bir ziya-
ret gergeklestirmis ve Suriyeli yetkililerle yapilan gériismede stratejik iliskiler ele alinarak,

ticari ve ekonomik iligkilerin daha fazla nasil gelistirebilecekleri konulari goristimustr®*.

59 YILMAZ, a.g.e., s. 188

80 Tugge Varol, Enerji ve Eneriji Giivenligi aragtirma Merkezi, Putin Enerji Hatlari Kontrolii igin Suriye’de

61 https://www.cnnturk.com/2007/ekonomi/dunya/04/27/rusya.suriyede.rafineri.insa.edecek/339192.0/index.ht
ml

62 http://sana.sy/tr/?p=41228

63 https://tr.sputniknews.com/rusya/201703261027807813-rusya-suriye-ile-eneriji-alaninda-isbirligi-gorusmesi
54 http://sana.sy/tr/?p=95724
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2.5. Suriye’de Duglimlenen Enerji Hatlari

Jeopolitik, bir Ulkenin cografi olarak bulundugu konumunun o ulkenin politikasina ve si-
yasetine olan etkisidir. Suriye de jeopolitik konumu geredi, zengin petrol ve dodalgaz re-
zervlerinin bulundugu Ortadogu’nun ekonomik olarak zengin, ancak enerji konusunda
fakir olan Ulkelere acilan kapisi konumundadir. Her ne kadar dinya petrol ve dogalgaz
siralamasinda ¢ok 6énemli yere sahip olmasa da, enerji gegis glizergahlarinin tzerinde
bulunma, bu glizergahlarin glivenligini saglama ve bdlgedeki enerji kaynaklari tGzerinde
denetim kurmak noktasinda énemli bir cografi konuma sahiptir. Bu konum 6zellikle eko-
nomik olarak enerji gelirlerine bagimli olan Rusya icin buyuk bir anlam ifade etmektedir.
Bu sebepledir ki Putin, Arap Bahari ile baglayan Ortadogu’nun yeniden sekillendirilmesi
surecinde, Ulkesi icin kritik éneme sahip Suriye konusunda net olarak tavrini ortaya
koymus ve enerji guvenligini saglamak ve ekonomisi icin tehdit olarak goérdigu Suriye

krizine mudahil olmustur.

Bdlgedeki butlin dengeleri alt Ust eden Rusya’nin Suriye’ye mudahalesinin ve Rus aske-
rinin Suriye’deki varhiginin tek agiklamasi Rusya ile tarihi baglari olan Esad’in korunmasi
veya Suriye’de bulunan asiri radikal Masliman Rus vatandaslarinin Rusya’ya yayilma-
sinin 6nlenmesi degildir. Asil hedef kuresel ve bdlgesel glglerin Suriye’ye yonelik gelig-
tirdigi enerji politikalarinda Rusya’nin nerede durdugudur.

Geligtirilen enerji politikalari baglaminda yapilmasi digtnalen;

- Rusya-iran Ortak akli ile planlanan; Orta Asya enerji kaynaklarinin iran, Irak ve Su-
riye kaynaklarinin da dahil edilerek, s6z konusu ulkelerin topraklarindan gecip Akdeniz'e
ulasacak boru hattinin tasiyacagi petrol ve dogalgazin buradan Avrupa’ya tasinmasi
projesi veya iran, Irak ve Suriye petrol ve dodalgazinin dogrudan Irak’in giineyi ve Tenef
Sinir Kapisr'nin kuzeyinden Tartus Limani’na ulastiriimasi projesi,

Harita 3.: Rusya-iran Ortak Projesi

Kaynak: https://ankasam.org/suriyenin-enerji-jeopolitigi
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- Turkiye- Katar ortak akli ile planlanan; dogalgaz rezervleri bakimdan dinyada
Uglincl sirada bulunan Katar dogalgazinin, Suriye’den gegirilecek boru hatlari ile Turkiye
Uzerinden Kuzey Irak enerji kaynaklarinin da bu hatta dahil edilerek Avrupa’ya taginmasi

projesi,

Harita 4.: Turkiye-Katar Ortak Projesi

Kaynak: https://ankasam.org/suriyenin-enerji-jeopolitigi

- ABD-Korfez ulkelerinin ortak akli ile planlanan; korfez ve 6zellikle Katar petrol ve
dogalgazinin Urdiin ve israil'e baglanmasi ve Tirkiye'nin Kirt koridoru planini engelle-
mesine karsilik bir alternatif olarak Musul, Kerkuk, Haseke, Rakka, Deyr Al-Zor petrol ve
dogalgaz kaynaklarinin Tenef Sinir Kapisi tizerinden Urdiin hattina ulastiriimasi projeleri

gliindemde bulunmaktadir®®.

Harita 5.: ABD-Korfez Ulkeleri Ortak Projesi

» . x

-

Kaynak: https://ankasam.org/suriyenin-enerji-jeopolitigi

85 Cenk TAMER, Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi, Suriye’nin Eneriji Jeopolitigi, 2017, s.3-4
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Tarkiye'nin 2016 ve devaminda 2018 yillarinda icra ettigi ve basari ile tamamladigi, Firat
Kalkani Harekati ve Zeytin Dali Harekati ile, terdr koridoru olarak adlandirilan s6zde
Ayn El Arap (Kobane) ve Afrin Kantonlarinin birlesmesini 6n goren proje basarisizliga
ugratilmistir. Aslinda s6z konusu bu proje bir ABD ve Avrupa projesi olup, bunun basa-
rilimasiyla, Hazar bélgesinde, iran’da, Irak’ta ve Korfez llkelerinde yer alan zengin petrol
ve dogdalgaz rezervlerinden elde edilen petrol ve gazin Tarkiye by-pass edilerek Akde-
niz’e oradan da Avrupa’ya ulastiriimasi amaglanmigtir. Bunun gergeklesmesiyle hem
Tirkiye by-pass edilmis olacakti, hem de Rusya’ya enerji konusunda bagiml olan Avru-
pa bu bagimhliktan kurtulma sansini elde edecekti. Bunun hesabini iyi yapan Rusya,
Tirkiye ile olan siyasi kriz ve ¢cogu konularda yasanan anlagsmazliklari bir kenara biraka-
rak Turkiye'nin icra ettigi harekatlari aciktan desteklemese de 6zellikle Afrin’de icra edi-

len harekatta hava sahasini agarak Turkiye'nin yaninda yer almistir.

Terér koridoru konusunda umdugunu bulamayan ABD ve Avrupa, B planini yirurlige
koyarak, Suriye’nin giineyinden gegirilecek bir hat ile s6z konusu Hazar, iran, Irak ve
Kérfez Ulkelerinin petrol ve gazinin israil’e ulastirilmasi ve devaminda Avrupa’ya ulasti-

riimasi planini devreye koymustur.

Ozellikle son dénemde Suriye’de yasanan gelismeler incelendiginde, ABD’nin Suriye,
Irak ve Urdiin sinirinin kesisim noktasinda bulunan Tenef sinir kapisi boélgesinde kurmus
oldugu Us ve Suriye glneyinde icra ettigi harekatlarla Suriye’nin kuzeyinde gerceklesti-
remedigi plani glineyinden gergeklestirerek, Hazar Bolgesi, iran, Irak ve Kérfez Ulkeleri-

nin petrol ve dogalgazini israil'e ulastirmayi amaglamaktadir.

Fakat Suriye’de oynan her turli oyun, plan ve projeden haberdar olan ve s6z konusu bu
planlarin kendisini nasil etkileyeceginin farkinda olan Rusya, bu planlarin disinda kal-
mamak veya gerceklesecekse kendi kontrolU altinda gerceklesmesini saglamak i¢cin ma-
cadelesine yogun bir sekilde devam etmektedir. Bu kapsamda, Rusya ve Esed gugcleri-
nin baslatmis oldugu Dera operasyonuyla, Suriye’deki ayaklanmalarin merkezi olan ve
2011 yihndan beri muhaliflerin kontroliinde bulunan Dera bdlgesi Esed gugleri tarafin-
dan, Rusya’'nin yurutmus oldugu akilli diplomasi ve harekat ile ele gecirilmigtir. Dera’nin
muhaliflerden alinmasi ve Urdin sinirina kadar olan bélgede Rusya destekli Esed giigle-
rinin olmasi, ABD’nin B plani olan Suriye’nin glineyinden gegirilerek israil’e ulastiriimasi

hedeflenen enerji koridorunun da engellenmesi veya olacaksa da burada Rusya’nin da
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sOz sahibi olabilmesini saglamistir. BOylece Rusya batiya kargi elinde bulunan enerji ko-

zunu korumaya devam edebilme sansini devam ettirme avantajini elde etmigtir.

Dunyada hidkim suren blylk guglerin ¢atisma ile elde edemeyecekleri veya catisma
sonucunda zarar goérecekleri konulari mizakere ile yapabildikleri bilindigine gore, Suri-
ye’de ¢ikar micadelesi igcinde bulunan Rusya, ABD ve Avrupa’nin kendi menfaatleri igin
bir araya gelerek her turlti konuyu muzakere edebileceklerini de hesaba katmak gerek-
mektedir. Nitekim Suriye’de micadele halinde bulunan her Ulke birbiri ile gérismektedir.
Bu gercgekler isiginda, Rusya ile muzakere edilen, Suriye’nin glineyinden gegirilecek

enerji koridorundan en fazla etkilenen Ullke yine Turkiye olacaktir.

Suriye kuzeyinde olusturulmasi planlanan koridoru engelleyen Trkiye, gineyden gegiri-
lecek plana miidahale edemedigi icin, bu planin gerceklesmesi durumunda; Hazar, iran,
Irak ve Korfez Ulkelerinin zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinden ¢ikan enerji kaynakla-
rinin kendi tizerinden degil de, Suriye’nin glineyinde olusturulacak bir hat ile israil’e ulas-
tinimasiyla, enerji konusunda Rusya’ya olan bagimliktan kurtulma sansini yitirecek, da-
ha ucuz ve ekonomik fiyatlara enerji kullanma sansindan mahrum olacak ve Turkiye
Uzerinden gegerek Avrupa’ya tasinan enerji kaynaklarinda s6z sahibi olma ve boylelikle

Avrupa’ya karsi elini glglendirme imkanindan mahrum olacaktir.

2.6. Suriye’den Gegmesi Planlanan Enerji Hatlarinin Rusya’ya Etkisi

Sahip oldugu jeopolitik konum nedeni ile enerji kaynaklari bakimindan dinyada hatiri
sayilir zenginlige sahip olan Ortadogu’nun ener;ji ¢ikis kapisi durumunda olan Suriye’den
gecerek Rusya’nin elinde bulundurdugu pazarlara ulasacak kendi kontroll digindaki her

turl proje Rusya igin buyuk bir tehlike olusturmaktadir.

Butgesinin %50’sinden fazlasini petrol ve dogalgaz ihracatindan elde eden Rusya, petrol
ihracatinin %80’ninden fazlasini Avrupa Ulkelerine, %50’sinden fazlasini ise dogrudan
AB Ulkelerine yapmaktadir. Dogalgazda ise Avrupa’nin ihtiyacinin %26’sindan fazlasini,
AB (lkelerinin ise %50’sini tek basina karsilayan llke konumundadir®®. Bu konumunun
Avrupa enerji pazarinda kendine sagladigi ekonomik ve politik avantajlar kaybetmek is-
temeyen Rusya, s6z konusu bu pazara alternatif olabilecek projelerin digimlendigi yer

olan Suriye’nin éneminin farkinda olan bir Ulkedir. Avrupa ulkeleri ise enerji baglaminda

66 JLGER, a.g.e., 5.194,196



42

kaynak cesitliligi saglamak ve Rusya bagimliigindan kurtulmak igin “Guney Gaz Korido-
ru” kavrami adi altinda proje gelistirmistir. Bu proje kapsaminda mevcut altyapi gelistiri-
lecek veya yeni altyapi projeleri yapilarak, zengin enerji kaynaklarinin bulundugu Orta-
dogu’'dan, Orta Asya’dan, Hazardan ve yeni kesifler yapilan Dogu Akdeniz Havza-
s'ndan Avrupa’ya enerji koridoru olusturulacaktir®’. S6z konusu olusturulmasi planlanan
projelerin en ekonomik ve kisa yoldan Avrupa’ya ulagtiriima glzergahinda Suriye Kkilit rol
oynayan bir Ulke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rusya Suriye’den gegmesi planlanan proje-
lere etki edebilmek veya kendi kontrollinde yapilmasini saglamak maksadiyla, Suriye’'de
kendi s6zlinu dinleyen ve kendine muzahir bir ydnetimin olmasini desteklemektedir. Bu
sebepledir ki Esed rejiminin yikiimamasi igin var giicti ile miicadele vermektedir. Ulke
ekonomisine girdi saglayan sektoérleri cesitlendirmekte sikintilar yasayan Rusya yurut-
mus oldugu enerji tabanl ekonomik politikasinin zarar gormemesi ve zengin enerji kay-
naklarini yakin cevresi, Avrupa ve Turkiye Uzerinde baski unsuru olarak kullanmaya de-
vam edebilmesi icin Suriye’den gececek boru hatlarini ya kendisi insa edecek veya ge-
cecek bu boru hatlarinin vanalarinin kontrolli kendi elinde olacaktir. Aksi halde 6zellikle
ekonomik olarak buyuk kayiplar vermek zorunda kalacaktir. Moskova igin eskiden oldu-
gu gibi eneriji fiyatlarinin dismemesi igin ve Avrupa’nin Rus gazina ihtiyacinin ortadan
kalkmamasi igin Suriye’de Moskova’'nin s6zunin gecmeye devam etmesi gereklidir. Bu

cercevede Suriye, Rusya icin son kale olma vasfini sirdirmektedir.

Rusya icin olasi diger bir kétl senaryo ise, enerji baglaminda Rusya’ya bagimliliktan
kurtulan Avrupa’nin, ginimizde Rusya ile devam ettirdigi sinirh iligkilerini tamamen
durdurmasidir. Olasi bu senaryo tlke ekonomisi igin blylik bir yikim olacaktir. Ozellikle
Ukrayna krizi sonrasi Kirim’in ilhak edilmesi sonucu, ABD énclligtiinde AB’nin Rusya’ya
uyguladigi ambargo kararlari, Glkenin ekonomik olarak sikintiya diismesine neden ol-
mustur. AB’nin tarim ve hayvanciligin yaninda bankacilik, savunma sanayileri ve dev
Rus enerji sirketlerini de icine alan bir dizi yaptirnm kararlari Rusya ic¢in sorunlar teskil
etmektedir. Ozellikle Rusya Ulkenin kuzey bdlgesinde bulunan yeni enerji kaynaklarinin
aranmasi ve ¢ikartilmasi konusunda Avrupa’nin yuksek teknolojine ihtiyag duymaktadir.
Rus enerji kaynaklarina ihtiyaci olan Avrupa ise soz konusu bu yaptirimlari karsilikli ba-
gimhhik nedeni ile gogu zaman yumusatmakta veya istedigi kadar siki uygulayamamak-
tadir. Fakat enerji bagimhhigini ortadan kaldiracak projeleri gerceklestirmis bir Avrupa

Rusya konusunda serbest hareket etme sansi bulacaktir, bu da enerji kozunu dig politi-

57 Nejdet PAMIR, Enerjinin iktidari, 3. Baski, istanbul, Yikilmazlar Basim Yayim, 2017, s.365
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kada etkin bir ekonomik ve siyasi gl¢ olarak kullanan Rusya’nin politikalarinin bosa ¢ik-

masina neden olacaktir®®.

2.7. Rusya’nin Yumusak Gili¢ Kozunu Suriye’de Garantiye Alma
Cabasi

Rusya Sovyetler Birligi doneminde surdirdigu ve dis politikasinin en énemli iki araci
olarak gérdugu, set gug ve ideolojik tutum anlayisini ginimizde degistirmis gérinmek-
tedir. Ozellikle Putin ddneminde enerji konusu Rusya’nin en énemli ekonomik ve politik
onceligi olmus ve Rusya dinyada enerji alaninda politika tGreten en dnemli tGlkelerden bi-
ri olmustur. Rusya sahip oldugu cografi konum sayesinde enerji talebi fazla olan Avrupa
ve Uzak Dogu bdlgeleri arasinda bulunmasi nedeniyle dogu-bati arasindaki enerji gegis
guzergahlarini kolaylikla kontrol edebilmekte ve sahip oldugu zengin enerji kaynaklarini
her iki yéne de kendi kontroll ve inisiyatifinde aktarabilmektedir. YUritmuUs oldugu “yakin
cevre” politikasi sayesinde de eski Sovyetler Birligi Ulkelerini kendine yakin tutmaya ve
kontrol etmeye devam etmektedir. Ozellikle enerji kaynaklari bakimindan zengin olan
eski Sovyetler Birligi Ulkelerinden Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan ile yaptigi
veya yapmaya mecbur biraktigi anlagsmalar ile s6z konusu Ulkelerin petrol ve dogalgaz
kaynaklarini kendi kontrolunde cevre Ulkelere satarak buyuk bir ekonomik gelir saglama-
ya devam etmektedir. Rusya uygulamis oldugu bu politikalar ile artik enerji konusunu

kendisinin askeri olmayan “yumusak giictinin” temeli olarak gérmektedir®.

Rusya sahip oldugu cografi konum ve yuritmuas oldugu yakin gevre politikasi ile kendi
enerji kaynaklari icin en 6nemli pazar olan Avrupa ve Uzak Dogu bdlgesine giden dogu-
bati guzergahini kontrol etmekte ¢ok zorlanmamaktadir. Ancak ilerleyen zamanda gu-
nimuazde sahip oldugu pazarlari, kendi kontroli diginda olusturulacak projeler ile kay-
betme endisesi yasamaktadir. Rusya her ne kadar kendisi ve kontrolU altinda olan yakin
cevre Ulkeleri zengin enerji kaynaklarina sahip olsa da bdlgede bulunan ve 6zellikle pet-
rol ve dodalgaz anlaminda diinyada énemli yere sahip olan, iran ve Koérfez lilkeleri ile,
gegis guzergahlarinin kontroli anlaminda Turkiye ile, 6zellikle bélgede etkili olan ABD ile
ve kendisine olan bagimliliktan kurtulmak igin projeler Gretmeye ¢alisan Avrupa ile reka-
bet halindedir.

58 www.bigesam.org
69 Bochkarev, D. A., “The Changes in Russian Energy Policy and the Natural Gas Pipelines”, 2006, OGEL 4
www.ogel.org
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Rusya 6zellikle ABD'nin ve Avrupa’nin Avrasya bdlgesine girmesini engellemeye calig-
makta, Turkiye'nin de i¢cinde bulundugu Rusya’yi diglayan her tirlG proje ve yatirimi en-
gellemeyi kendi c¢ikar ve menfaatleri i¢cin temel politika olarak gérmektedir. Bu sayede
hem kendi enerji zenginliklerini hem de cevre Ulkelerin enerji kaynaklarini toplayarak
yaptigi ihracattan kesintisiz ekonomik gli¢ kazanmakta ve sahip oldugu bu kozu her fir-

satta dis politikada baski unsuru olarak kullanabilmektedir™.

Rusya enerji gelirlerinde ekonomisindeki en buyilk paya sahip olan Avrupa pazarina gi-
den veya gotirilmesi planlanan enerji hatlarinin ve projelerinin kontrolli konusunda, do-
gu-bati hattini kontrol ettigi kadar rahat degildir. Clinkl Avrupa zengin enerji kaynaklari-
nin bulundugu Ortadogu ve Afrika bolgesinden gelecek kaynaklara da ulasma imkan ve
sansina sahip bir konumdadir. Bunun farkinda ve bilincinde olan Rusya yurGattugu ener;ji
eksenli politikasinin devami igin 6zellikle Avrupa’nin Ortadodu enerji kaynaklarina ulas-
masini engelleme veya ulagacaksa da kendi kontrolinde ulagsmasi politikasini gitmek-
tedir. iste tam da bu politikanin geregi olarak Rusya, Ortadogu enerji kaynaklarinin ¢ikis
kapisi olarak goérdigu Suriye’de sahip oldugu yumusak giici devam ettirmek igin sert
gU¢ unsurlarini bir kez daha devreye sokmaktan geri kalmamistir. Clinkl Rusya, Orta-
dogu’da son kale olarak gérdigu Suriye’yi kaybetmesi durumunda Avrupa pazarinda ve
Tlrkiye pazarinda sahip oldugu enerji Ustunligunid kaybedecek bunun sonucunda da
sahip oldugu yumusak gucln etkisi iyice azalacaktir. Bu sebepledir ki Rusya &zellikle
Avrupa ve Turkiye'ye enerji kaynaklari arzindaki egemen konumunu azaltacak her turlu
alternatif projelerin hayata gegciriimesine yonelik ¢alismalari engellemekte ve bu ¢alisma-

lara alternatif politikalar GUretmektedir.

ABD ve Avrupa Rusya’nin elinde bulanan enerji kozunu bosa ¢ikartacak hamleler yap-
mak amaciyla, gesitli yollar ve projeler gergeklestirmek igin gaba sarf etse de, s6z konu-
su bu girisimler her defasinda Rusya’nin akilli hamleleri ile engellenmektedir. Temmuz
2018’de yapilan NATO toplantisinda ABD Bagkani Donald Trump, “eger Almanya Rus-
ya'ya gaz ve enerji igin milyarlarca dolar veriyorsa NATO’nun nasil iyi bir tarafi olabilir
ki?” degerlendirmesinde bulunmustur. Bu degerlendirmeden de anlasilacagi tizere, ikin-
ci Dinya Savasg! sonrasi, Sovyetler Birligi'ne kargi Avrupa’nin guvenligini saglamak icin
kurulan askeri bir yapilanma olan NATO’nun en dnemli Gyelerinden biri olan Almanya ve

Avrupa ulkeleri, aslinda enerji baglaminda Rusya’ya muhta¢ durumdadir. Bu nedenle de

70 Eslen, N., Cok Kutuplu Diizene Dogru, istanbul, Truva Yayinlari, 2008,



45

Avrupa, Rusya’ya karsl uygulanacak politikalar ve alinan kararlarin yerine getirilmesi ko-
nusunda istedigi hareket serbestisine sahip olamamaktadir. Avrupa elini gug¢lendirmek
ve Rusya’ya karsi hareket serbestisi saglamak icin, ABD ile birlikte Suriye’de uyguladigi
politikalarla, Rusya’ya enerji baglaminda olan mecburiyetini ortadan kaldirmak icin yap-

mis oldugu calismalar da, ayni sekilde Rusya’nin yapmis oldugu akilli hamleler ile bir
kez daha engellenmistir.
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UCUNCU BOLUM
RUSYA'NIN ENERJi POLITIKASI BAGLAMINDA SURIYE’DEKI
VARLIGININ TURKIYE'YE ETKIiSi

3.1. Turkiye’de Bulunan Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

Tlrkiye Cumhuriyeti tarihinde, 24 Mart 1926’da kabul edilen 792 sayili Petrol Kanunuy-
la, Ulke sinirlari icerisinde petrol ve petrol bilesiklerinin tabi oldugu madenlerin aranmasi
ve isletilmesi hakkinin Hiklimete verilmesiyle ilk petrol arama faaliyeti 1933 yilinda bas-
lamistir. Yapilan bu aramalar neticesinde 1940 yilinda Batman’da Raman-1 kuyusunda
petrole rastlanmis ancak ticari anlamda ilk kesif yine Batman’da 1945 yilinda Raman-8
kuyusunda kesfedilmistir. Bulunan bu petroll islemek igin, 1945 yilinda Batman Rafine-
risi kurulmus ve 1954 yilinda cikartilan bir yasa ile Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi,
kisa adi ile TPAO kurulmustur. Yine ayni yilda ¢ikartilan Petrol Kanunu ile petrol faaliyet-
leri yerli ve yabanci 6zel sermayeye agilmistir ve bu kanunla 6zel sirketlerin arastirma,
arama, isletme ve petrolin islenmesi faaliyetleri mimkdn kihnmigtir. TUrkiye sahip oldu-
gu kisith az miktardaki (334,5 milyon varil) petrol rezervi ile dinya siralamasinda 53’linci
sirada yer alan bir Ulkedir. Ortalama gunlik 51.000 varil petrol Ureten Turkiye sahip ol-
dugu rezerv ile petrol ihtiyacinin ancak %7’sini kargilayabilmektedir. Turkiye’deki petrol
arama ve uretim calismalari kapsaminda 1934-2016 yillari arasinda 4734 kuyu acgiimis,
bu kuyulardan en fazla tretim gtinde 7013 varil ile Bati Batman kuyusundan elde edil-
migtir. S6z konusu yillar arasinda toplam 42 sirket (22 yerli, 20 yabanci) sektére yatirim
yapmistir™. Ulkede petrol rezervleri konusunda yeni kesifler yapilmadigi takdirde, bu-
gunku Uretim seviyesi ile yurtici toplam ham petrol rezervinin 18 yillik bir dmra kaldigi
degerlendiriimektedir. Petrol arama faaliyetleri kapsaminda 2017 yil igerisinde Agustos
ayina kadar kara alanlarinda 25 km? 2B ve 252 km? 3B, deniz alanlarinda ise 6.447 km?
3B sismik veri toplama arastirmasi yapilmigtir. Ayni donem igerisinde arama, tespit ve
Uretim kapsaminda; 18 adet arama, 7 adet tespit ve 17 adet Uretim kuyusu olmak Uzere
toplam 42 adet kuyu aciimistir. Yapilan bu son ¢alismalar neticesinde baslangigtan beri
acilan toplam kuyu sayisi 4776’ya gikartiimistir. Ulke petrol ihtiyacini karsilamak adina
Ozellikle bugiine kadar yeteri kadar arama yapilmamis Karadeniz ve Akdeniz alanlarinda

arama faaliyetleri hiz kazanmistir’2. Yapilan arama galismalarina ragmen Tirkiye petrol

1 http://Iwww.petform.org.tr/arama-uretim-sektoru/turkiyede-petrol-uretimi/
72 http://Iwww.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol
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ihtiyacini ithalat yolu gidermekte olup, ithal edilen petrolde 6zellikle Irak, Rusya ve iran

o6nemli yer tutmaktadir.

Tablo 10.: Tiirkiye’nin Petrol ithalatinin Kaynak Bazinda Dagilimi ( 2016)

Kaynak: EPDK- Petrol Sektdr Raporu 2016

Tarkiye’deki dogalgaz durumuna baktigimizda; Ulkede ilk dogalgaz 1976 yilinda Kirkla-

reli'nde kesfedilmistir. Ancak devaminda gunumuize kadar yapilan kesif ¢galismalari so-

nucunda kayda deger rezerv bulunamamigtir. Turkiye dodalgaz rezervi olarak sahip ol-

dugu 0,2 Ft¥ liik kaynaklari ile diinyada 90’inci sirada yer almaktadir. Ulke olarak 2016

yilinda tikettigi 46,352 milyar m*Iik gaza karsilik, 1,04 milyon m? ‘lk Gretimi ile yillik ih-

tiyacinin %71’ini karsilamis kalanini ise ithal etmek zorunda kalmistir. Dogalgaz ithal edi-

len Ulkeler kapsaminda Rusya 6nemli bir paya sahipken, Rusya’nin yaninda iran ve

Azerbaycan’dan, LNG olarak ise Cezayir ve Nijerya’dan gaz ithal edilmektedir’.

Tablo 11.: Tiirkiye’nin Gaz ithalatinin Kaynak Bazinda Dagilimi (2010 ve 2016)

Kaynak ?OlO \ 2010 ?016 . 2016
(milyar m?) (yuzde) (milyar m3) (yuzde)

Rusya 17,576 %46,2 24,534 %53

iran 7,765 %20,4 7,719 %17

Azerbaycan 4,521 %11,9 6,479 %14

hﬁg;gizgggt; 8,174 %21,5 7,620 %16

Toplam 38,036 %100 46,352 %100

Kaynak: http://www.petform.org.tr/dogal-gaz-piyasasi/turkiye-dogal-gaz-piyasasi

73 http://www.petform.org.tr/dogal-gaz-piyasasi/turkiye-dogal-gaz-piyasasi/
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Ulke olarak Tirkiye dogalgaz ihtiyacini karsilamak adina 6zellikle son dénemde énem
kazanan kaya gazi kesfi amaciyla Gilineydogu Anadolu ve Trakya Bdlgelerinde kuyular

acilmis olup rezerv tespit ¢calismalarina devam edilmektedir.

3.2. Turkiye’nin Enerji Politikasi

Tarkiye'nin enerji ihtiyacinin %31’i dogalgazdan, %30’u petrolden, % 17’si tas kdmurin-
den, % 9'u linyitten geri kalan kismi ise 6nem sirasina goére hidroeneriji, jeotermal, biyo-
yakit, glines, rlizgar enerjilerinden elde edilmektedir’. Tirkiye enerji ihtiyacinda dneml
bir paya sahip olan dogalgazin %99’unu, petrolun ise %93’Unu ithal eden bir Ulkedir. TU-
kettigi enerjinin yaklasik %76’sini yaptigi ithalat ile kargilayan tlkemiz, enerji konusunda

disa bagimlihdin en ytksek oldugu Ulkeler arasinda yer almaktadir.

Tarkiye’nin 1990’li yillarda enerji konusunda disa bagimliigi %51,9 iken bu oran 2015’te
%76’lara kadar ¢cikmigtir. Bunun yaninda enerjide disa olan bagimhhktan kurtulabilmenin
bir yolu olan yerli kaynaklarin kullaniimasi hususunda da durum ¢ok olumlu gézikme-
mektedir. Nitekim 2002 yilinda yerli kaynaklarin enerji tiketimindeki payr %31 iken bu
oran 2015 yilinda %24’lere kadar inmistir’. Bu verilerden de anlasilacagi gibi enerji gu-
venligi baglaminda Tarkiye igin sikintili bir tablo ortaya ¢gikmaktadir. Bu sikintili tablodan
kurtulmak igin Ulke olarak yapilmasi gereken oOncelikle enerji turlerini ve s6z konusu
enerji ihtiyacglarini kargilayabilecek kaynak ulkeleri ¢esitlendirmektir. Aksi takdirde ilerde
yasanabilecek enerji kesintileri ve bazi ulkelerin tekeline girme riskine hazirlikli olmak
gerekecektir. Bu nedenledir ki enerji konusu Turkiye’nin ulusal guvenligi ve dis politikasi
icin en dnemli husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak her ne kadar Turkiye Ulke olarak
enerji konusunda disa bagimli Ulkeler sinifinda olsa da, bu olumsuz durumu sahip oldu-
gu jeostratejik konumu sayesinde, kendisi i¢in avantajli duruma g¢evirebilme sansina sa-
hiptir. Tarkiye konumu itibari ile enerji tGreten ve enerji tiketen Ulkeler arasinda kritik bir
cografyada bulunmaktadir. Sahip oldugu bu cografi konumda uygun ve uygulanabilir
dogru politikalarla dodal bir enerji merkezi ve enerji hatlarinin gegisi icin kdpru bir Ulke
olma sansini elinde bulundurmaktadir. Bu baglamda Turkiye 6zellikle uluslararasi petrol
ve dogalgaz boru hatlarinin ingasi i¢in ¢caba gdéstermektedir. Béylelikle hem kendisi igin,
hem de enerji konusunda 6zellikle Rusya’ya bagimli olan Avrupa ulkeleri igin enerji gu-

venligini garanti altina almaya c¢alismaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Trkiye, bir yan-

4 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, Kasim 2016,
> PAMIR, a.g.e., s.392,393
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dan dogu-bati enerji koridorunu inga etmeye calisirken bir yandan da Rusya’ya olan ba-
gimlihktan kurtulmak igin Orta Asya, Hazar ve Ortadodu enerji kaynaklarinin ihtiya¢ du-
yulan bdlgelere kesintisiz ve guvenli olarak ulastirilabilmesi ve bu kaynaklarin gegis gu-

zergahinda yer almak igin gaba sarf etmektedir’®.

Ayrica Turkiye sahip oldugu bogdazlar sayesinde, Rusya’dan diinya marketlerine yapilan
petrol sevkiyatinda da dnemli bir konuma sahiptir. 2015 yilinda, bogazlardan tankerler

vasitasi ile taginan petrol miktari 2 milyon b/d olmustur’’.

3.3. Turkiye’den Gegen ve Ge¢mesi Planlanan Boru Hatlari

Bulundugu konumu itibari ile sahip oldugu avantajlar baglaminda, Turkiye icin dnemli
olan topraklarindan gegen ve gegmesi planlanan transit boru hatlarinin ¢oklugu degil s6z
konusu bu boru hatlari vasitasi ile elde ettigi veya edecegi kazanimlardir. Bu baglamda
Ulke topraklarindan gegen transit boru hatlari igin yapilan anlagsmalar esnasinda ortaya
konan sartlar 6nem arz etmektedir. S6z konusu bu anlasmalarla, transit boru hatlari, Gl-
kenin enerji arz guvenligine katki saglamali, Ulke i¢in daha ucuz enerji temin etmeli,
transit Gcretler ve enerji ticareti agisindan avantajli olmahdir’®. Bu hedefler dogrultusun-
da Turkiye, halihazirda var olan ve proje/ingsa agsamasinda olan petrol ve dogdalgaz boru
hatlarini enerji intiyaclarinin temini amaciyla kullanirken, ayni zamanda bu boru hatlarini
politik bir enstriman olarak kullanarak, isletim, tasimacilik, pazarlama hususunda gelir
elde edebilme ve uluslararasi enerji piyasalarinda s6z sahibi olmayi hedeflemektedir.
Hali hazirda Tarkiye’den gegen boru hatlari ile, gegmesi planlanan boru hatlarinin ger-
ceklesmesi durumunda, Turkiye 6zellikle Hazar Bolgesi, iran, Irak ve Korfez lilkelerinde
bulunan zengin enerji kaynaklarinin ihtiya¢ duyulan bdlgelere aktariimasinda Kilit bir
oneme sahip Ulke konumunda olacaktir. Bu durumda Turkiye hem kendisi igin daha
ekonomik petrol ve dodalgaz temin etme sansi elde ederken, hem de enerji baglaminda
ihtiyaci olan petrol ve dogalgazin temin edildigi Ulkeleri ¢esitlendirerek Rusya’ya olan
bagimliliktan kurtulma sansini elde edecektir. TUrkiye konum itibari ile bulundugu bdlge-
de, etrafinda bulunan enerji kaynaklarinin ihtiyag duyulan yerlere ulastirlmasinda, iz-
lenmesi gereken en ekonomik en sikintisiz glizergahta bulunmaktadir. Turkiye bu sansi-

ni kendisi i¢in avantajli konuma c¢evirmek i¢cin hem gineyinde, hem de batisinda bulanan

76 Ertan EFEGIL, Neziha MUSAOGLU, Rusya-AB Ekseninde Turkiye’'nin Enerji Politikasinin Analizi, s.30,31
7 https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=TUR
8 PAMIR, a.g.e, s.442
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bu enerji kaynaklarinin kendi topraklari Gzerinden gececek boru hatlari vasitasiyla Avru-
pa’ya gecmesi icin mucadele etmek zorundadir. Tlrkiye bu miUcadeleyi verirken, enerji
kozunu daima kendi elinde bulundurmak isteyen ve adete bu kozu siyasi bir argiman
olarak kullanan Rusya ger¢egini daima g6z éninde bulundurmak ve gerekeli hamleleri
bu gercedi hesaba katarak yapmak zorundadir. Turkiye’den gegmesi planlanan boru hat-
larinin gerceklesmesi durumunda, enerji ihtiyacinin ¢ok buydk bir bélimunu disardan
temin eden Turkiye, blyUk bir avantaj elde edecek, enerji maliyetini daha dislk seviye-
lere gcekecek ve daha da 6nemlisi enerji baghligi konusunda tek Ulkeye muhta¢ olmaktan
kurtularak hareket serbestisi kazanacaktir. Hali hazirda Turkiye’den gecen ve gegmesi

planlanan boru hatlarina baktigimizda;

3.3.1. Petrol Boru Hatlan

3.3.1.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti (BCTBH), basta Azerbaycan’da uretilen ham petroliin ve
Hazar bolgesinde Uretilecek petrolin, boru hatlari ile Azerbaycan-Gurcistan Gzerinden
Tarkiye’ye (Ceyhan) tasinmasini ve buradan da tankerler vasitasi ile dinya pazarlarina
ulastinimasini saglamaktadir. BTC boru hatti projesi 18 Kasim 1999 yilinda g tlke hi-
kimetleri arasinda imzalanmis ve 2006 yilinda Ceyhan Terminalinden tankerlerle tasin-
masina baglaniimasi ile faaliyete gegmistir. S6z konusu hat Gzerinden Azeri petrolinin
yaninda Tirkmen ve Kazak petroli de tasinmaktadir’®. Toplam uzunlugu yaklasik 1769
km olan hat, glinlik 1.2 milyon varil petrol tagsima kapasitesine sahiptir®®. BTC boru hat-
tinin Turkiye'ye kazandirdigi stratejik 6nemin yaninda 6zellikle bodazlardan gegen tan-
ker trafigini azaltmasi agisindan da énem buyuktur. 2016 yilinda s6z konusu hat Uzerin-
den 254 milyon varil ham petrol tagsinmis, acildigi zamandan bu gune kadar ise 2.77 mil-

yar varil ham petrol sevkiyati yapilmistir.8

3.3.1.2. Irak-Turkiye (Kerkuk-Yumurtalik) Ham Petrol Boru Hatti

Tarkiye ile Irak arasinda 27 Agustos 1973 tarihinde imzalanan Ham Petrol Boru Hatti
Anlasmasi c¢ergevesinde Irak’in Kerkik ve diger Uretim sahalarinda uretilen ham petro-
lin Ceyhan Deniz Terminaline ulastiriimasi amaciyla inga edilen boru hatti, birbirine pa-
ralel iki hattan olusmaktadir. 1977 yilinda isletmeye acilan ilk hat 986 km uzunlugunda
olup, 1987 yilinda tamamlanan ikinci hat ise 890 km uzunlugunda olup, ikinci hattin dev-

reye girmesi ile s6z konusu boru hattinin tasima kapasitesi yillik 70,9 milyon tona ¢ikar-

9 http://www.eneriji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari
80 https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=TUR
81 PAMIR, a.g.e, 5.415,416
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tilmistir®2. 1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgal etmesi sonucu s6z konusu boru hattinin biri
kapatiimig, digerinin de kapasitesi disurilmus devaminda Birlesmis Milletlerin (BM) al-
mis oldugu ambargo karari ile petrol akigi tamamen durdurulmustur. 1995 yilinda Bir-
lesmis Milletler Guvenlik Konseyinin aldigi Petrol ve Gida Programi konulu karar geregi,
Irak hidkdmetinin petrol satmasina izin verilmesiyle Aralik 1996'da sinirl olarak petrol
sevkiyati yeniden baglamistir®®. Tirkiye ile Irak arasinda, 19 Eylil 2010 tarihinde, Irak-
Tarkiye Boru Hattinin siresi sona eren anlagsmalarinin ve ilgili protokollerinin yenilenme-
sine ve 15 yil boyunca uzatiimasina yonelik degdisiklik anlasmasi imzalanmistir. Irak’ta,
2014 yilinda yasanan olaylar neticesinde DAES terdr 6rgutinin boru hattinin gegis gu-
zergahlarinin bazi bdlgelerini ele gecirmesi ve boru hattinda meydana gelen tahribatlar
nedeni ile sevkiyat durma noktasina gelmistir. Ancak Turkiye ile Irak Kuzeyi Bolgesel
Yonetimi (IKBY) arasinda yapilan gorismeler neticesinde, 2014 yili Mayis ayindan itiba-
ren IKBY tarafindan s6z konusu hatta baglanan bir boru hatti ile Ceyhan Terminaline
gunlik olarak 500-600 bin varil Irak petroli gonderilmektedir. IKBY tarafindan Irak petro-
linlin s6z konusu hat Uzerinden Turkiye'ye sevk edilmeye baslamasinin ardindan, Irak
Merkezi HikUmeti konuyu 23 Mayis 2014 tarihinde Milletlerarasi Ticaret Odasi (ICC)
nezdinde tahkime tasimistir. Halihazirdaki suregte yetki durusmasi yapiimis olup, tahkim

sureci devam etmektedir®*.

3.3.1.3. Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi

insasi giindeme gelen proje, Karadeniz’e ulasacak Kazakistan ve Rusya petroliiniin
dogrudan Ceyhan'a ulastiriimasi ve bogazlardan gecen tanker trafigi yukunu azaltmayi
hedeflemektedir. Yaklasik 550 km uzunlugunda olmasi planlanan petrol boru hattinin
gunlik 1.5 milyon varilin Gzerinde tasima kapasitesine sahip olmasi dusinilmektedir.
Ancak proje 2013 itibar ile ylksek maliyeti ve ekonomik verimlili§i bahaneleriyle iptal

edilmis olup zaman zaman giindeme gelmektedir®.

3.3.2. Dogalgaz Boru Hatlari
3.3.2.1. Trans Balkan Dogalgaz Boru Hatti
26 Ekim 1986 tarihinde insasina baglanan Trans Balkan Hatti, Haziran 1987’den itiba-

ren faaliyete gegmistir. Rusya’dan baslayan ve 845 km uzunlugunda olan hat, sirasi ile

82 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari
8https://ipfs.io/ipns/tr.wikipedia-on-ipfs.org/wiki/Kerkik-Yumurtalik_Petrol_Boru_Hatti.html
84 http://enerjienstitusu.com/turkiye-petrol-boru-hatlari/

85 https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=TUR
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Ukrayna, Moldova ve Bulgaristan (izerinden Tiirkiye’ye ulagmaktadir®®. ilk inga edildigin-
de 6 milyar metrekip kapasiteye sahip olan hat daha sonraki donemlerde yapilan yati-
rimlar ile 14 milyar metreklp kapasiteye cikartiimistir. Tarkiye’nin en fazla gaz tiketimi
yapildigi bolge olan istanbul bagta olmak lizere Marmara bélgesine gaz saglayan hatta
zaman zaman kesintiler meydana gelmektedir. Trans Balkan hatti Gzerinden gelen gazin
yariya yakinin elektrik dretiminde kullaniimasi nedeniyle, gaz akisinda meydana gelen
kesintilerin suresine bagl olarak elektrik alt yapisinda da sikintilar ortaya ¢ikmaktadir.
S6z konusu bu kesintiler Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan krizden ve anlagsmazlik-
lardan kaynaklanmakta olup, bu durum Turkiye’nin gaz ve elektrik arz acisindan sikinti-

lar yasamasina neden olmaktadir.

3.3.2.2. Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti

Tirk BOTAS ve Rus Gazprom sirketleri arasinda, 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan 25
yillik dogalgaz alim-satim anlasmasi kapsaminda, Rus dogalgazinin, Karadeniz altindan
herhangi bir transit GUlkeden gegmeden Turkiye'ye ulasmasini saglayacak hat, yillik 16
milyar metrekip dogalgaz tasima kapasitesine sahiptir. 2003 yilinda hizmete giren ve
toplam uzunlugu 1261 km olan hattin, 390 km’lik kismi Karadeniz altindan ge¢gmektedir.
Donemin Tarkiye Enerji Bakani Taner Yildiz, 13 Ekim 2014 tarihinde Rusya’yi ziyaretin-
de, s6z konusu hat ile tasinan dogalgazin 19 metrekipe yukseltimesi konusunda an-

lasmaya varildigini agiklamistir®’.

Mavi akim projesinin gergeklesmesi ile, Turkiye’nin giindeminde olan maliyeti daha di-
suk olan bir gok proje rafa kaldiriimis ve bu hattin devreye girmesi ile Turkiye Alman-
ya’dan sonra Rus dogalgazina en ¢ok bagiml olan ikinci Ulke olmustur. Mavi akimin
devreye girmesiyle, 1999 yilinda BOTAS ile Turkmenistan arasinda imzalanan 2,4 milyar
dolarlik maliyete sahip olan ve Turkmenistan dogalgazinin Azerbaycan ve Gircistan

Uzerinden Turkiye'ye taginmasini 6ngoren Trans Hazar Boru Hatti, rafa kaldiriimigtir®,

3.3.2.3. Mavi Akim Il
2009 yilinda mutabakata varilan proje ile, Mavi Akim hattina paralel insa edilecek ikinci
bir hat ile Rus gazinin, Turkiye Uzerinden israil, Suriye, Lubnan ve Kibris’a taginmasi

planlanmaktadir. Ancak son dénemde Tirkiye ile israil arasinda yasanan sikintilar ve is-

86 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri

87 PAMIR, a.g.e., s. 424-429

88 Elvan OZCA__N, “Bir Eneriji Koridoru Olarak Tiirkiye’nin 2000’lerde Rusya ile Enerii iliskileri”, Yiiksek Lisans
Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisu, 2014, s. 37,38
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rail'in kesfettigi dogalgaz rezervleri ile bu Ulkenin hattan ¢ikartiimasi dusidndimektedir.
Proje henlz plan agsamasinda olup, gerceklesmesinin boélgede yasanan sikintilar ve ilgili

Ulkelerin arasindaki siyasi sorunlar nedeni ile zaman alacagi degerlendiriimektedir®.

3.3.2.4. iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti

iran ile Tlrkiye arasinda, 8 Agustos 1996 tarihinde imzalan anlagsma geregince inga edi-
len hat 2001 yillinda hizmete girmigtir. Yillik 10 milyar metrekip tasima kapasitesi olan
hattin uzunlugu 1491 km’dir. TUrkiye’'ye Dogu Beyazit lzerinden giris yapan boru hatti,
Erzurum, Sivas, Kayseri Uzerinden Ankara’ya ulasmaktadir. S6z konusu boru hattindan
temin edilen gazda da kesintiler yasanmakta olup, bu hattan temin edilen gaz en pahali
gaz olma 6zelligini tagimaktadir. Turkiye eksik “teslimat ve pahali gaz” nedeniyle iran’i
Uluslararasi Tahkim Mahkemesine sikayet etmis, eksik gaz hususu Turkiye aleyhine,
pahalilik hususu ise Tlrkiye lehine sonuglanmis ve Iran dogalgaz fiyatinda %13,3’lik in-

dirime gitmistir®.

3.3.2.5. Bakiu-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti

Azerbaycan’in Hazar Denizi bdlgesinde yer alan $ah Deniz sahasinda bulunan gazin,
Gurcistan Gzerinden Bak(-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina paralel bir glizergahtan tasi-
narak Turkiye'ye ulastiriimasi hedefleyen proje, 12 Mart 2001 tarihinde, 15 yillik sire igin
imzalanmigtir. Toplam uzunludu yaklasik 690 km olan hattin tagsima kapasitesi 20 milyar
metreklptir. 2001 yilinda imzalanan anlasma ile 6.6 milyar metrekiplik ilk kisim, 2007
yilinda devreye girmis olup, 2011 yilinda imzalanan 6 milyar metrekupluk ikinci kismin
ise 2018 yilinda devreye girmesi beklenmektedir. Azerbaycan $ah Deniz sahasinin ikinci
asama uretimine paralel olarak, BTE'nin Azerbaycan ve Gircistan topraklarinda bulunan
kisminin (Guney Kafkasya Dogdalgaz Boru Hatti) kapasitesinin artiriimasi ve s6z konusu
boru hattinin, Tlrkiye-Gurcistan sinirinda Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt'na (TA-
NAP) baglanmasi planlanmigtir. Projeye yonelik galismalar 2015 yili igerisinde baslan-
mis olup, BTE boru hattinin ikinci kismi olan TANAP’a gaz vereme iginin 2018 yilinin

sonuna kadar tamamlanmasi 6ngoériiimektedir®?.

3.3.2.6. Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti
Dogalgaz ihracatina yonelik, 2003 yilinda Turkiye ile Yunanistan arasinda 15 yil sureli

imzalanan ve Avrupa Birligi INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)

8 https://www.rt.com/business/blue-stream-pipeline
% PAMIR, a.g.e., s. 430,431
91 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
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Programi kapsaminda geligtirilen proje ile, Hazar Bolgesi, Ortadogu ve Turkiye'ye diger
kaynaklardan saglanacak dogalgazin Turkiye ve Yunanistan Uzerinden Avrupa’ya ta-
sinmasi amaglanmaktadir. 2007 yilinda gaz akisina baslanan hattin, Yunanistan Gzerin-
den Italya’ya baglanmasi konusunda anlagsma imzalanmis ancak anlasmaya varilan bu
projeye gaz tasinmasi hususunda ilerleme kaydedilememistir. Ancak ilerleyen sirecte
italya baglantisinin yapiimasina yénelik imkanlarin ortaya gikabilecedi degerlendiriimek-
tedir®.

3.3.2.7. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti

Tirkiye mevcut gaz ihtiyacini karsilamak amaciyla, Azerbaycan’in Sahdeniz Saha-
sI’ndaki kaynaktan, 6 milyar metrekuplik gazin 2018 yilinda Turkiye’'ye ulasmasini 6ngo-
ren anlasmayi 2011 yilinda imzalamistir. Ayrica buna ek olarak 26 Haziran 2012 tarihin-
de imzalanan anlagsmalarla, insa edilecek yeni bir boru hatti ile yillik 10 milyar metrekup
Azeri gazinin Turkiye Uzerinden Avrupa’ya transit tasinmasi icin Trans Anadolu Dogal-
gaz Boru Hatti diger adiyla TANAP projesinin hayata gecirilmesini saglayacak hukuki

altyapi tesis edilmigtir.

Azerbaycan’dan gelecek dogalgazin Turkiye ve Turkiye Uzerinden Avrupa’ya aktariima-
sini saglayacak olan projenin yatirim maliyetinin 45 milyar dolari bulacagdi degerlendiril-
mektedir. S6z konusu projede TPAO Guney Kafkasya Boru Hatti Genisleme Projesinde
%19, BOTAS ise TANAP Projesinde %30 hisseye sahip olacaktir. Bdylece Turkiye do-
galgazin Uretimi safhasindan son kullaniciya kadar kesintisiz ve uygun kosullarda ulasti-

riimasina kadar olan slrecin tamaminda aktif bir rol oynama sansini elde edecektir.

S6z konusu proje ile Turkiye'nin Gurcistan sinirindan Yunanistan sinirina kadar olan
1850 km uzunlugunda ve 32 milyar metrekiip tasima kapasitesine sahip boru hattinin in-
sas! planlanmaktadir. ingasi devam eden boru hattindan Tirkiye'ye ilk gaz akisinin 2018
yilinda, s6z konusu hat Uzerinden Avrupa’ya ise gaz tedarikinin 2020 yili igerisinde ger-

ceklesmesi 6ngoriilmektedir®,

TANAP hattinin Avrupa ayagi olan Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hattinin (TAP) Bati
Nabucco projesine tercih edilmesinde; TAP projesinin Bati Nabucco’dan 450 km daha

kisa ve dolayisiyla ekonomik agidan daha verimli ve daha az masrafli olmasi, Rusya’nin

92 Selim Gokgegbz, “Boru Hatlar Projelerinin Tlrkiye’'nin Enerji Koridoru Olmasina Etkileri”, Stratejik Gliven-
lik Dergisi, istanbul, Haziran 2007, s. 16.
93 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
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baskisi ve TAP tarafindakilerin daha aktif politikalar uygulamasi sdylenebilir. Ozellikle
Rusya, Bati Nabucco’nun secilmesi halinde Orta ve Dogu Avrupa’daki tekelinin ciddi
darbe alacagini bildigi icin bu hatta karsi ¢ikmis ve bu hattin olusmamasi i¢in baski uy-
gulamistir. Cunku Bati Nabucco ile Rusya’nin gaz yolladigi Orta ve Dogu Avrupa ulkele-
ri yararlanabilecekken, TAP ile ise bu bolgede yararlanabilecek tek Ulke Bulgaristan’dir.
TAP'In gergeklesmesi durumunda Rusya’nin tek kaybi, Giiney Akim'dan italya’ya gaz
nakledememesi olacak ve alinan bu karar sonucunda Rusya, Dodu Avrupa’da genel ola-
rak tekelini koruyabilecek, fakat italya pazarina yonelik potansiyel satisindan mahrum
kalacaktir. Turkiye acisindan bakildiginda ise, Turkiye ihtiyaci olan gazin bir kismini te-
min ederken Avrupa enerji glivenliginde énemli bir role sahip olan hattin gegis glizerga-

hinda bulunmasi sebebiyle 6nemli kazanimlar elde edecektir®.

Azeri dogalgazinin Turkiye ve Turkiye Uzerinden Avrupa’ya tasinmasini saglayacak TA-
NAP’In acgilisi, 12 Haziran 2018 tarihinde, Eskisehirde yapilmistir. Tarkiye’'nin temin etti-
gi en ucuz gaz s6z konusu bu projeden saglanacak olup, bu hat vasitasiyla, ilk iki yil 2
milyar m®, 2020 yilinda ise ithal edilecek gaz miktari 6 milyar m3 hacmine ulasacaktir.
TANAP projesinin diger bir 6énemli tarafi ise, bu hattin kapasitesinin ilerleyen zamanda
eklenecek ekstra bir kompresor yardimiyla 31 milyar m® hacmine kadar gikartilabilecek
olmasidir. Yapilacak bu ilave gaz, iran, Irak veya bolgede bulunan diger iilkelerden te-
min edilecek dogalgaz da olabilmesi 6zelligi ile bu proje stratejik 6neme sahip bir proje-
dir. Fakat Rusya’nin bdlgede var olan etkinligi ve proje ile ilgili Glkeler Gzerindeki baski
mekanizmalari hesaba katildiginda, bu stratejik 6neme sahip boru hatti da Tarkiye’nin

Rusya ile olan iligkileriyle dogru orantili olarak dnemini koruyacaktir.

3.3.2.8. Tiirk Akim Dogalgaz Boru Hatti

10 Ekim 2016 tarihinde Turkiye ile Rusya arasinda imzalanan, Turk Akim Dogalgaz Boru
Hatti Projesi; Rusya’dan baslayip Karadeniz Gzerinden Turkiye’nin Karadeniz kiyisinda
bulunan alim terminaline ve devaminda Turkiye topraklarindan gegerek komsu Uulkelere
uzanan, yillik toplam 31,5 milyar metreklp gaz tagima kapasitesine sahip iki hattan olu-
san bir projedir. S6z konusu hat ile Turkiye, ihtiyaci olan dogalgazin bir kisminin karsi-
lanmasini ve Rus gazinin kendi topraklari Uzerinden Avrupa’ya taginmasini saglayacak-
tir. Deniz ve kara bdliminden olusan hattin deniz bdlimunun ingasi ve igletimi Rusya
Federasyonu tarafindan yapilacak, kara boélimundeki hattin Turkiye'ye gaz tasiyacak

bélumi BOTAS tarafindan insa edilecek, Avrupa’ya gaz tasiyacak hattin ingasi ve isle-

% BZCAN, a.g.e., s. 48,49
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timi ise %50 oraninda ortaklik payi ile iki Ulkenin sirketleri tarafindan kurulacak yeni bir
sirket tarafindan yapilacaktir. S6z konusu proje kapsaminda 6éncelikle Tarkiye'ye dogal-
gaz taglyacak yillik 15,75 milyar metrekip kapasiteli birinci hattin, mateakibinde ise diger

hat AB’ye Uye Ulkelerinin dodalgaz alim taahhidine bagli olarak insa edilecektir.

S6z konusu hattin devreye girmesiyle Rusya dogrudan Tirkiye'ye gaz akisi saglayabile-
cek ve Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan sikintilar neticesinde zaman zaman kesinti-
ye ugrayan bati hatti devreden cikartilarak bu hat zerinden temin edilen 14 milyar met-
rekiplik dogalgaz sézlesmelerinin sart ve kosullari degismeksizin Turk Akimi Gzerinden
aktarilmasi saglanabilecektir. Boylece uguncu bir Ulkenin topraklari kullanilmadan dog-
rudan Rusya’dan Turkiye'ye gaz akisi saglanmis olacak ve diger bir tlke ile yasanan si-
kintilardan kaynakh muhtemel kesintilerin 6niine gecilecektir. Projenin Rusya’nin Kara-
deniz kiyisindaki deniz bolimundn ingaati 2017 yih mayis ayinda baslamis olup, 2019

sonunda hattin isletmeye alinmasi planlanmaktadir®.

3.3.2.9. Misir Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti

Misir'dan gelecek dogalgaz Turkiye icin, enerji ihtiyacini temin ettigi Ulkeleri gesitlendir-
mek ve enerji talebini kargsilamak baglaminda énem arz etmektedir. Bu g¢ercevede iki Ul-
ke arasinda gesitli galismalar ve projeler yapilarak talebin karsilanmasi amaciyla iki Glke
arasinda dogalgaz boru hatti projesi gelistiriimistir. Bu proje kapsaminda, 17 Mart 2004
tarihninde Kahire’de Misir Dogalgaz sirketi EGAS ile BOTAS arasinda Turkiye'ye dogal-
gaz ithalati ve Tlrkiye Gzerinden Avrupa'daki c¢esitli Ulkelere dogalgaz iletimi hususlarina
iliskin bir cergeve anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsma c¢ergevesinde, Misirdan Tarki-
ye'ye yilda 2 ila 4 milyar metreklp, buna ilave olarak da Tulrkiye Uzerinden Avrupa’ya
yilda 2 ila 6 milyar metrekip dogalgaz ihra¢ edilmesi 6ngorulmustar. Yapilan gériugsmeler
neticesinde gegis glzergahinda olan Suriye’nin de katilimi ile gerekli galisma gruplarinin
olusturulmasi planlanmigtir. Fakat Arap Bahari ile 2011 yilinda Misirda yasanan olaylar
neticesinde, meydana gelen yonetim degisikligi ve devaminda Misir Turkiye iligkilerinde
yasanan soguk hava nedeniyle projede sikintilar yasanmigtir. Ayrica projeye katilacak
olan Suriye’de yasanan i¢ savas ve Turkiye ile olan iligkiler projenin yasama ihtimalini

tehlikeye sokmustur®.

9% http:/iwww.enerji.gov.tritr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
9% OZCAN, a.g.e., s.54.
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3.3.2.10. Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa (Hazar Gegisli) Dogalgaz Boru Hatti

Tarkiye, Rusya ile ortaklasa yapmis oldugu Mavi Akim Projesi’nden 6nce zengin dogal-
gaz rezervlerine sahip olan Turkmenistan dogalgazinin, Rusya’ya veya iran’a bagl kal-
madan Hazar Denizi altindan gegirilerek Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru HattI'na paralel
bir hat ile Turkiye’ye, buradan da diinya pazarlarina ulastiriimasini dngdéren projeyi haya-
ta gegirmeye calismis ve bununla ilgili mutabakati 1991 yilinda imzalanmistir®”. Ancak
Tarkmenistan agisindan da ekonomik ve siyasal ydénden énem arz eden proje yine Rus-
ya'nin engeline takiimistir. Rusya iran ile yapmis oldugu anlasma ile Hazar Denizi’'nin
statiisiinde bir takim degisiklikler yaparak denizin tabanindan gecirilecek olan bu hattin
insasina engel olmustur. Bu sayede Rusya, 2028 yilina kadar, Turkmen dogalgazinin
cok dusik maliyetle kendisine akmaya devam etmesini saglamistir®®. S6z konusu hattin
gerceklesmemesi ile Azerbaycan Ulkesinden gececek hat Uzerinden elde edecegi ka-
zangtan, Turkmenistan 6zellikle Rusya’ya bagimli kalmadan diinya pazarina dogrudan
acilma firsatindan ve Turkiye ise disuk maliyette doJalgaz temin edebilme firsatindan
mahrum olmustur. Turkiye acisindan asil Gnem arz eden diger bir konu ise, s6z konusu
hattin insasi ile saglanmasi dngorilen Turk Devletlerinin bitlinlesmesi projesinin ortadan

kalmis olmasidir®.

3.3.2.11. Katar-Turkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti

Katar sahip oldugu dogalgaz rezervleri bakimindan diinyada Rusya ve iran'dan sonra
en zengin rezervlere sahip olan Ulkedir. Dinyada ispatlanmis gaz rezervlerinin %13’U
(23,4 trilyon m?) Katar'da bulunmaktadir. Sahip oldugu bu zengin dogalgazi boru hatlar
ve LNG olarak ihra¢ eden Katar, 6zellikle LNG konusunda en biyik ihracatgi konumun-
dadir. 2016 yilinda yapmis oldugu 124,4 milyar metrekip dogalgaz ihracatinin %84’Gna
LNG olarak gergeklestirmistir. Katar'in sahip oldugu bu zengin dogalgaz rezervlerinin
engebesiz dizliklerden olusan arazi hattindan gegirilerek insa edilecek boru hatti vasi-
tasiyla Suudi Arabistan, Urdln, Suriye, Turkiye (zerinden Avrupa’ya tasinmasi projesi
1991°den beri konusulan bir projedir. En son 2009 yilinda s6z konusu proje yuksek sesle
dilendirilmistir. insasi diisiiniilen hattin gecis giizergahin diiz olmasi maliyet bakimindan
avantajli gibi goézikse de, 2 bin km uzunlu bulan proje igin, yaklasik 10 milyar dolar bir
kaynak gerektedir. Her ne kadar bu mesafenin, hattin Basra Korfezi ve Irak bdlgesinden
gecirilerek 1400 km’ye indirilme sansi varsa da lIrak’ta yasananlar bu olasiligi zayiflat-

maktadir. S6z konusu bu projenin hayata gegiriimesinde maliyetin yaninda asil problem,

97 Savas Yanar, “Tiirk Rus iliskilerinde Gizli Giig Kafkasya”, istanbul, 1Q Yaylnlarl_, 2002, s.135.
98 Bircan Dokuzlar, Diinya Gug Dengesinde Yeni Silah Dogal Gaz”, 1Q Yayinlari, Istanbul, 2006, s.181.
% Savas Yanar, “Tirk Rus lliskilerinde Gizli Gii¢ Kafkasya”, istanbul, IQ Yayinlari, 2002, s.136.
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bdlgede yasanan istikrasizliklar ve bazi Glkelerin hattin gecis glizergahi ve bu hat ile ta-

sinacak dogalgazin kendi menfaatlerini etkilemesi konusundaki ¢ikar ¢catismalaridir.

Katar, Suudi Arabistan, Urdiin, Suriye, Tirkiye devaminda Avrupa’ya uzanacak hatti ha-
rita Uzerinde gizmek kolay gibi gézikse de bu hattin hayata gegcirilmesi ginimuz kosul-
larinda ¢ok olasi gorinmemektedir. Clnkl bdlgedeki enerji guvenligi ve enerji akigi ko-
nusunda, ABD ve AB’nin planlari, Katar ve Suudi Arabistan’in farkl ¢ikarlari, Suriye’nin
icinde bulundugu durum, iran’in kendi projeleri ve daha da énemlisi Suriye sorununu ba-
hane ederek, Ulke ekonomisi icin hayati 6nem arz eden enerji kaynaklarina alternatif
olabilecek Orta Dogu’da bulunan zengin enerji kaynaklarin, planlanan boru hatlari vasi-
tasi ile Akdeniz’'e c¢ikis glizergahinda bulunan Suriye’ye yerlesen Putin Rusya’sinin ¢i-
karlari, s6z konusu bu hattin yapimindaki en buyuk engel olarak durmaktadir. Bu neden-
ledir ki bu hattin harita Uzerinde bir ¢izgiden daha ileri bir asamaya gegmesi su asamada

mimkin gérinmemektedirt®,

3.3.2.12. Arap Boru Hatti

2003 yilinda faaliyete gegen hat, Misir-Urdiin-Libnan-Suriye glizergahinda yaklasik
1013 km uzunlugunda, yillik 0,4 Tcf gaz tasima kapasitesine sahiptir. Ancak bu hat Mi-
sirdan yapilan gaz sevkiyatindaki dusus ve boru hattina yapilan sabotajlar nedeniyle fa-
aliyet gostermemektedir'®t. Arap boru Hattinin Suriye’den sonra Tirkiye ile birlestirilerek
bdlgeden gelen dogalgazin Avrupa pazarina ulastiriimasi da distunilmus ancak bu plan
su ana kadar gergeklestiriememigtir. Bolgede yasanan gelismeler ve sorunlar dusunul-
dugunde sb6z konusu hattin yakin zamanda hayata gecilebilmesinin ¢ok zor oldugu go-
rilmektedir. Ozellikle Turkiye ile Suriye arasinda yasanan politik sorunlar, Suriye’nin
icinde bulundugu istikrarsiz durum ve bdlgede var olan Rusya’nin, Avrupa pazarina agi-
lacak dogalgazin Ulke gikarlarina ters dismesi nedeniyle s6z konusu projeye yesil 1sik

yakmasi olasi gorulmemektedir.

3.3.2.13.Nabucco

Nabucco projesi ile Hazar Denizi ve Ortadogu dogalgazinin Turkiye-Bulgaristan-
Romanya-Macaristan-Avusturya glizergadhindan Avrupa’ya tasinmasini amaglamaktadir.
Toplam uzunlugu 3300 km olan proje, yilda 31 milyar m®gaz tasima kapasitesine sahip
olacaktir. BOTAS (Turkiye), OMV (Avusturya), BULGARGAZ (Bulgaristan), TRANSGAZ

100 pAMIR, a.g.e., 5.475-477
101 https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=TUR
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(Romanya), MOL (Macaristan) ve RWE (Almanya) esit ortakligiyla kurulan Nabucco Gas
Pipeline International tarafindan yapilacak olan projenin toplam maliyeti 8 ile 12 milyar
dolar olacagi degerlendiriimektedir. Nabucco dogalgaz hattina Azerbaycan, Turkmenis-
tan, Irak, iran, Misir ve Katar gibi Ulkelerden gaz nakli yapiimasi planlanmaktadiri®?, An-
cak s6z konusu proje ile ilgili 6zellikle Rusya’nin baskilari nedeniyle herhangi bir somut
adim atilamamistir. Nabucco projenin yerine, Avrupa ayaginda gluzergah degisikligi ya-

pilan Trans Adriyatik Boru Hatti Projesi (TAP) projesi gundeme gelmigtir.

3.3.3.14. Dogu Akdeniz Enerji Kaynaklari ve Muhtemel Boru Hatlan

Son yillarda Akdeniz havzasinda kesfedilen zengin enerji kaynaklari degerlendirilirken
sadece teknik anlamda cikartilmasi, yatinm maliyeti ve pazar kogullarinin degil ayni za-
manda s6z konusu bu kaynaklarin nakli ve bélgede bulunan Ulkelerin politikalarinin da

degerlendiriimesi gerekmektedir.

8 Nisan 2010 tarihinde ABD Jeolojik Arastirmalar Merkezi tarafindan yayinlanan rapor-
da, Kibris, Liibnan, Suriye ve israil arasinda kalan bélge olan Levant Havzasinda 3,45
trilyon metreklp dogalgaz ve 1,7 milyar varil petrol bulundugunun tahmin edildigi belir-
tilmigtir. Bu tahmin dinyanin en buyuk dogdalgaz yataklarindan birinin Dogu Akdeniz'de
bulunduguna isaret etmektedir. Ayni merkez tarafindan Nil Delta Havzasinda ise yakla-
sik 1,8 milyar varil petrol; 6,3 trilyon metreklip dogalgaz ve 6 milyar varil sivi dogalgaz
rezervi oldugunun tahmin edildigi, Kibris Adasr’'nin gevresinde ise 8 milyar varil petrol ol-
dugu tahmin edilmektedir. Ayrica Girit'in giiney ve guneydodusundaki alanda biri 1,5, di-
geri 2 trilyon metreklp olmak tzere toplam 3,5 trilyon metrekuplik dodalgaz bulunmak-
tadir'®®, Su ana kadar Dogu Akdeniz'de bulunan enerji kaynaklari ile ilgili farkh veriler
bulunmakta olup, varligi ispatlanan miktar ile tahmin edilen miktar arasinda da farkhliklar
bulunmaktadir. S6z konusu bu kaynaklarin parasal degeri ile ilgili olarak 1 trilyon ile 3

trilyon dolar arasinda farkh tahminler yarittimektedir.

Bdlgede kegfedilen ve varligi tahmin edilen enerji kaynaklarina baktigimizda énemli bir
rakam ortaya ¢cikmaktadir fakat asil kritik konu bu yeni kaynaklarin bélgeden pazar alan-
larina nasil taginacagidir. Akdeniz boélgesi g6z dnune alindiginda s6z konusu bu kaynak-
larin birinci yol olarak, israil-Giiney Kibris-Girit-Yunanistan-italya hattindan Avrupa paza-

rina ulastirimasi, ikinci yol olarak dogrudan israil-Tlrkiye (izerinden Avrupa pazarina

102 https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS
103 GZCAN, a.g.e., s.57
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ulastirimasi ki bu hat en ekonomik guzergah olarak ortaya ¢ikmaktadir, son olarak da

cikartilan gazin Kibris'ta olusturulacak sivilastirma tesislerinden tankerlerle taginmasi*©.

Fakat bolgedeki dengeler diisiiniildiigiinde, israil ile Tirkiye arasinda Filistin meselesi
tizerinden yasanan Mavi Marmara krizi ve giincel sorun olarak Kudis'in israil'in bagken-
ti olarak taninmasi olayi, Kibris sorunu ve GKRY’nin KKTC’yi yok sayarak bdlgede yap-
mis oldugu calismalar ve kesifler, Turkiye ile Yunanistan arasinda yasanan inisli ¢ikisli
politik durum, Akdeniz'de kesfedilen kaynaklarin pazarlara nasil ulastirilacagi konusunda
soru isaretleri tasimaktadir.

Harita 6.: Turkiye’den Gegen ve Ge¢gmesi Planlanan Boru Hatlari

~ -~ — = g

Romania Turkey's major oll and natural gas transit pipelines

= 0il pipeline, operating
=== 0il pipeline, proposed
w— natural gas pipeline, operating
=== natural gas pipeline, proposed
® ity or portt
Sources: U.S. Energy Information =
Administration and IHS EDIN cia

Bulgaria  / T e

Georgia

Interconnector
Turkey-Greece

Dardanelles

Aliaga LNG #

Iran

Kaynak: U.S. Energy Information Administration and IHS EDIN

3.4. Enerji Bagimhhgi Kapsaminda AB-Rusya-Turkiye-ABD
Diyaloglari

Dénemin Fransiz Disisleri Bakani Robert Schumann’in “Diinya barisi onu tehdit eden
tehlikeler kosut ve yaratici ¢cabalar ortaya konulmaksizin korunamaz’ cimlesi ile bagla-
yan, 9 Mayis 1950 tarihli deklarasyonu, siyasi ve ekonomik bir yapilanma olan AB’nin ilk

adimi olan Avrupa Kémilir ve Celik Toplulugu'nun kurulmasi igin bir cagri olma 6zeline

104 Atilla SANDIKLI, Erdem KAYA, Bolgesel Sorunlar ve Tirkiye, BILGESAM Yayinlari, istanbul, 2016, s.17.
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sahiptil®®. S6z konusu birligin kurulmasinda temel anlagsma olan Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu’nun iginde Kémur ve Celigin olmasi tesaduf dedildir. Nitekim o dénem enerji
kaynagi konumunda olan kédmdir ve savas sanayisi alaninda dnemli bir madde olan ¢eli-

gin yerini ginUmuzde enerji kaynagi olarak petrol ve dogalgaz almistir.

AB kurulusundan itibaren enerji konusunu birinci planda tutan bir kurum olarak Rusya ile
enerji-politik iligkileri 1940’1 yillara kadar dayanmaktadir, 6zellikle soguk savag done-
minde Rusya, Dogu Avrupa Ulkelerine enerji satiglari yapmaktaydi. Bunun yaninda
enerji ihtiyacini disaridan temin etmek zorunda olan diger Avrupa Ulkeleri de buylk
oranda Rusya ve Ortadogu enerji kaynaklarina gereksinim duymakta ve s6z konusu bu
bdlgelerden gelen enerji kaynaklari kendileri icin i¢ piyasada hayati 6nem tasimaktaydi.
AB lkeleri igin, Ortadogu’dan gelen enerji kaynaklarina olan guven, yasanan Korfez
Savasglari, iran’in tutumu ve bélgede yasanan sirekli bir kriz ortami nedeniyle azaltmig
ve AB'yi alternatif kaynaklara yonelmeye sevk etmistir. AB icin bu arayisa cevap verebi-
lecek Rusya’nin enerji kaynaklari ilk baglarda cazip gelmis ancak zaman icerisinde Rus-
ya'ya olan bagimlihk hem siyasi hem de enerji glivenligi acisindan kendileri icin endise

uyandirmaya baslamigtirs,

AB’nin giin gectikge artan enerji ihtiyaci ve bu ihtiyaci kargilamak icin disa olan bagimli-
g1, 2001 yilinda yayinlanan Yesil Kitapta agik¢a ortaya konmaktadir. Bu kitapta, AB’nin
enerji baglaminda diga olan bagimhhginin 2030’da %70 oraninda olacagi 6ngoérulmekte,
petrol fiyatlarindaki artis ve iklimde meydana gelen degisiklikler gibi diger 6nemli sorun-
lar da dikkate alindiginda, AB’nin yeni bir enerji politikasina ihtiyaci oldugu belirtiimekte-
dir. Bu kitap, AB’nin kendisini enerji bagimhligindan kurtaracak galismalara 6ncelik ver-
mesini ve ¢evre dostu yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelmesini 6nermektedir. Yesil
Kitap ayrica, AB’nin Uretimde etkili olan Ulkeler ile diyalog icinde olmasini ve bu Ulkeler
ile stratejik ortakliklar gelistirerek kendisi i¢in enerji guvenliginde meydana gelebilecek

risklerin azaltilmasini da 6nermektedir'®’.

AB bir taraftan Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltabilmek icin kaynak arayisi iginde

olurken diger taraftan da alternatif kaynaklara yonelmeyi amacglamaktadir. Bu ¢ergevede

105 PAMIR, a.g.e., 5.338

106 jlyas Kamalov, Putin Dénemi Rus Dis Politikasi; Moskova’ nin Révansi, istanbul: Yeditepe Yayinevi,
2008, s.63.

197 Emre BAYSOY, Rusya, AB, ABD iliskileri Baglaminda Enerjinin Ekonomi Politigi ve Kiresellesmenin Je-
opolitigi, Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstitlist Ulusal ve Uluslararasi Givenlik Stra-
tejileri Doktora Tezi, s.70
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enerji altyapisinin ve mevzuatinin tye ulkeler arasindaki akigini kolaylastiracak sekilde
yenileme, dogdalgaz depo alanlarinin artiriimasi, AB i¢i yeni enerji kaynaklarinin Gretim
potansiyelinin artirilmasi ve farkli enerji ithalat kaynaklarina yonelinmesi konularinda ¢a-
lismalarina yon vermektedir. AB 6zellikle kaynak cesitliligini saglamak amaciyla “Giiney
Gaz Koridoru” ile mevcut altyapi gelistirilerek veya yeni yatirimlar yapilarak Hazar enerji
kaynaklarindan, Orta Asya’dan, Ortadogu’dan ve yeni kesif alanlari olan Dodu Akdeniz
enerji havzasindan enerji teminini amaglamaktadir'®. S6z konusu bolgelerden ge-
len/gelecek ve AB llkelerine giden/gidecek enerji nakil hatlarinin en ekonomik, en kolay
ve en guvenli yolu Turkiye Uzerinden gecen/gececek boru hatlari vasitasi ile saglana-
caktir. Bu da Turkiye'ye AB karsinda kayda deger gic¢ ve 6nem kazandirmaktadir. Bu
yuzdendir ki AB, Turkiye'yi uzun yillardir kapisinda bekletirken, 6zellikle enerji bagla-

minda kendi ¢ikarlarini koruyabilmek icin Turkiye’den de vazgegmemektedir.

Enerji kaynaklari bakimindan dinyanin en zengin bdlgeleri olan Ortadogu, Orta Asya,
Hazar ve Dogu Akdeniz bolgesine yakin olan ve ayni zamanda enerji talep eden ulkeler
arasinda kopru konumunda bulunan Tuarkiye, koridor Ulke olarak ve ayni zamanda bir
enerji talepgisi Ulke olarak, bulundugu konumun éneminden gikar saglayabilmesi igin
dengeli politikalar izlemek zorundadir. Cunki dinyanin iki blytk gicl olan komsu Rus-
ya ve ¢ok uzaklardan gelen deniz asiri gug olan ABD, boélgede var olan enerji kaynaklari
Uzerinde egemenlik micadeleleri vermektedirler. Turkiye'nin ise bu mucadeledeki yeri
oldukga 6nem arz etmektedir. Rusya enerji konusunda bdlgedeki tekelini devam ettirmek
isterken ABD ve AB gelistirdikleri ¢esitli proje ve uyguladiklari ¢esitli taktiklerle Rusya’nin
enerji konusundaki Ustlinligunu kirmak istemektedir. Soguk savas sonrasinda Rusya ki-
sa bir slre toparlanmanin ardindan, boélgede tekrar aktif politikalar izlemeye baglamis,
bu durum da ABD’yi s6z konusu bdlgede kendi ¢ikarlari dogrultusunda daha hassas po-
litikalar gelistirmeye ve daha duyarli olmaya zorlamigtir. Bu zorlamanin hem bdlgenin
guvenligi Gzerinde hem de bdlgede var olan 6nemli enerji kaynaklari agisindan sonuglari
olmaktadir. Bu nedenle ABD c¢ikar ¢atismasina tekrardan basladigi Rusya ile micadele
dogrultusunda yeni bir enerji politikasi belirlemigtir. 2001 yilinda, ABD bagkan yardimci-
si Dick Cheney baskanliginda hazirlanan Baker raporunda, ABD’nin yeni enerji politika-
sI ortaya konmusgtur. Cheney’nin raporundaki bu yeni enerji politikasina gore, enerji kay-
naklarinin var oldugu Kolombiya'dan Venezuella'ya, Orta Dogu’dan ve Kafkaslara kadar
buatun bolgelerin kontroliUnun saglanmasi 6ngorulmektedir. Boylece ABD, Rusya’nin

uzun vadede tekrar super glc¢ olmasina ve bolgedeki enerji kaynaklari Gzerinde kartel

108 PAMIR, a.g.e., 5.363-366
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olmasina engel olmayi hedeflemektedir.1%°. Fakat Rusya Glrcistan meselesinde, Ukray-
na konusunda ve son olarak da Suriye konusunda ortaya koydugu yaklagimla kendinin
hakim oldugu ve bulundugu bélgelerde baska gliclerin varligini kabullenmemektedir. iste
tam da bu noktada Turkiye'nin stratejik 6nemi gun yuzine ¢ikmaktadir. Clnkl enerji arz
eden bodlgeler ile talep eden bdlgeler arasinda enerji koridoru pozisyonundaki Turkiye,
Ortadogu ve Asya petrol ve dogalgazinin uluslararasi pazarlara ulastiriimasi noktasinda
kritik bir konuma sahiptir. Bu baglamda Turkiye’nin Rusya ile yapmis oldugu eneriji birlik-
telikleri ve projeleri ABD'nin politikalarina ters diserken, AB ve ABD’nin Ortadogu, Orta
Asya, Kafkasya ve Dogu Akdeniz enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara tasima nok-
tasinda gelistirilen projelere Tirkiye’den gelen destek Rusya’nin ¢ikarlarina ters dis-
mektedir. Enerji politikasi olarak Rusya ve ABD arasinda sikisip kalan Turkiye, sahip ol-
dugu kritik cografi konumunu, saglam, gercekgi, ileriye dénik ve akilci politikalar ile tag-

landirarak dengeli ve stratejik politikalar Gretebilirse birgok kazanim elde edebilecektir.

3.5. Suriye’de Bulunan Rusya’nin Enerji Baglaminda Turkiye’ye Etkisi

Rusya’nin Putin déneminde benimsedigi stratejik planlar, esasen Turkiye ile ekonomik
iliskiler disinda bir batlinlesmeyi éngérmemektedir. Clnkd Turkiye'nin bdlgede egemen
bir gii¢ olmasi Rusya’nin ¢ikarlari ile drtismemektedir. Rusya’ya gore Turkiye’'nin bdlge-
sel bir gu¢ olmasindan en fazla kendisi zarar gérecektir. Suriye’de basarili olan bir TUrki-
ye, Ozellikle Ortadogu, Orta Asya ve Kafkaslarda yasayan Musliman toplumlar igin cesa-
ret ve guven kaynagi olacaktir. Bu da 6zellikle Rusya’da ve yakin g¢evresinde yasayan
Musliman kitleyi etkilemesi agisindan Rusya igin bir rahatsizlik kaynagidir. Ayrica Suri-
ye’'de istedigini elde eden bir Turkiye, Rusya’nin Avrupa’ya ve yakin gevresine karsi kul-
landidi enerji kozunu elinden alacak, olasi bdyle bir durum da ekonomisi %50 oraninda
enerji kaynaklarindan elde edilen gelire bagli olan Rusya’nin hem ekonomik hem de poli-
tik olarak buyuk kayiplar yasamasina neden olacaktir. Turkiye Rusya’yl Bati ile olan ilig-
kilerinde bir denge unsuru olarak kullanmak isterken Rusya tarihsel gerceklerden yola
cikarak, Tirkiye ile olan iligkilerini ekonomik diizeyde devam ettirmek istemektedir. iki iil-
ke yillarca hem rekabet hem de isbirligi icerisinde olan bir politika devam ettirmis ancak
genel olarak Rusya ile olan isbirligi 6n planda gérilmis fakat yasanan rekabet ortami
¢ok 6n planda tutulmamistir. Ginimuizde de Suriye konusunda Rusya ile yasanan igbir-

ligi 6n planda gozikirken madalyonun diger ylzi olan Rusya olan rekabet ve Rusya’nin

109 BAYSOY, a.g.e., s.71
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Suriye’de kendi ¢ikarlarini garanti altina alirken uyguladigi politikalarin Tarkiye igin olan

zararlar arka planda kalmaktadir!©,

Suriye meselesinde en basindan beri Sam rejiminin iktidardan gitmesi yonunde israrci
olan ve politikalarini bu amag etrafinda sekillendiren Turkiye, Rusya’nin bolgede askeri
varligini artirarak rejim guglerinin yaninda yer almasi ile zor duruma digmus ve bu dog-
rultuda politikalarini yeniden gézden gecirmek zorunda kalmistir. Her ne kadar Rus-
ya’nin Suriye’deki varligi ve Esed rejimine verdigi destek Turkiye'nin cikarlari ile ortis-
mese de, iki lUlke arasinda son donemde gelistirilen ikili iligkiler, ekonomik ve enerji bag-
laminda yapilan anlagsmalar, ABD’nin PKK/ PYD konusundaki tutumu ve bdlgede yasa-
nan diger gelismeler Turkiye'nin Rusya ile bircok konuda beraber hareket etmesi zaruri
yetini dogurmustur. Suriye konusunda iki Ulke arasinda farkl yaklasimlar olsa da, her iki
ulke de son dénemde gelistirilen isbirliginden vazgecmek istememektedir. Bunun kaniti
olarak, 24 Kasim 2015 tarihinde Turk hava sahasini ihlal eden, SU-24 tipi bir Rus ucagi-
nin Turk Hava Kuvvetleri tarafindan dusurilmesi sonrasi, kisa bir slire yasanan kriz ve
karsilikl yapilan set agiklamalarin yerini daha yumusak ve olumlu sdylemler alarak iki
Ulke arasindaki iligkilerin tekrar ugak krizi 6ncesine dénmesidir. Diger bir kanit ise, butln
politikalarini Esed rejiminin gitmesi Uzerine kuran Turkiye’nin, Rusya’nin gecis donemin-
de Esed'in iktidarda kalmasinda israr etmesine ve PKK/PYD ile olan temaslarina yuksek

tondan ses ¢ikarmamasini géstermek mumkundur.

Suriye’de zor duruma disen ve adeta can gekisen Esed rejiminin devamini garantileye-

rek kendisi i¢cin Orta Dogu’da son kale olarak goérdigu Suriye’yi kaybetmek istemeyen

Rusya, DAES teror 6rgitl ile micadele etmek bahanesiyle Suriye’ye midahale ederek;

- IKYB-lrak-iran ve Hazar bélgesinden gelecek muhtemel enerji hatlarinin vanasini
kontrol etme,

- Guneyden gelmesi gindemde olan Katar veya Suudi Arabistan enerji kaynaklarinin
uluslararasi pazara agilmasini engelleme,

- lsrail, Libnan, Kibris, Suriye dahil Dogu Akdeniz ‘offshore eneriji’ yataklarini kontrol

etme sansi elde etmigtir.

Rusya’nin yaninda Suriye’de buyuk ¢ikarlari olan diger bir Glke de ABD’dir. Rusya gibi
ABD de kendi ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda DAES terdr 6rgiti ile mucadele sap-

kasi altinda Suriye’ye midahale etmistir. Aslinda gergekler hic de sdylendigi gibi go-

10 YILMAZ, a.g.e., s.179,180
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zukmemektedir. Dinya tarihindeki bugtine kadar gelmis gegcmis en kanli teror 6rgiti di-
yebilecegimiz DAES, ABD’nin Blyuk Orta Dogu Projesi (BOP) kapsaminda, Turkiye’'nin
de icinde bulundugu, Fas’tan Basra Korfezine kadar Ortadogu’da bulunan 22 devletin
rejimini, sinir ve haritalarini degistirmek maksadiyla yaratilmis eli kanli bir terér 6rgutu-
dur. Bu o6rgut ABD Digisleri Bakani Condoleezza Rice’in, 7 Agustos 2003 tarihli Was-
hington Post gazetesinde “Transforming the Middle East” (Ortadogu’yu dénustirmek)
basligi ile yayinlanan yazisinin bir sonucudur!'. DAES bdlge haritalarini degistirmek
icin kurulmus ve ABD’nin Suriye’de nihai hedefi olan Suriye Kirdistan’nin kurulmasi ile
olusturulacak bir terér koridorunu mesrulastirmaya yardim eden bir unsurdur. Tipki
Irak’ta oldugu gibi Suriye’nin de bdlinmesinde asil 6nemli olan konu, Ulkenin kuzeyin-
den Akdeniz’'e agilan bir teror koridorunun gergeklestiriimesidir. Su ana kadar ABD’nin
uyguladigi politika ile bu amacin gergeklesmesi icin iki asama kalmistir. Bunlardan birin-
cisi s6zde Afrin kantonu ile s6zde Kobani (Ayn el Arab) Kantonunun birlestiriimesi ki bu
asama Turk Silahl Kuvvetleri'nin 24 Agustos 2016 tarihinde baglattigi ve 29 Mart 2017
tarihinde basari ile tamamladi§i Firat Kalkani Harekati (FKH) ve devaminda 20 Ocak
2018 tarihinde baslayan ve 18 Mart 2018 tarihinde basari ile tamamlanan Zeytin Dali
Harekati (ZDH) ile engellenmistir. ikincisi ise Akdeniz’e kadar olan yerlerin ele gegiril-
mesidir. Bu giin hala devam eden idlib Harekati da bu asamanin gerceklestiriememesi
icin icra edilen bir harekattir. Her ne kadar bu harekéat ile amaglanan nihai hedeflere tam
olarak ulasilamamis olunsa da ikinci asamanin dnine blytk bir engel konulmustur. Sa-
yet bu iki asama tamamlanip, kuzeyde bir teror koridoru olusturulursa boélge enerji kay-
naklarinin uluslararasi piyasalara Turkiye'yi by-pass ederek ulastiriimasi mamkin ola-

caktir.

Suriye topraklarinda muhakkak her tlkenin kendisine ait gizli bir ajandasi bulunmakta-
dir. Bu baglamda Rusya ile ABD iligkisi salt dismanlik degil, kimi zaman isbirligi olurken
kimi zaman da rekabet ortamina déntismektedir. Sonug itibari ile Putin uzun dénemde
Suriye’de bir batunlik olmayacaginin farkinda olarak planlarini daha ¢ok, Suriye’de bu-
lunan enerji alanlarini ele gecgirmek, bolgede bulunan zengin petrol ve dogalgaz rezerv-
lerinin gegis glzergahlarini kontrol etmek Uzerine yapmaktadir'’?. Nitekim yapilan bu
planlardan en c¢ok etkilenen Ulke, Suriye ile 930 km kara siniri bulunan Turkiye olmakta-
dir. Oncelikle enerji baglaminda blyiik oranda disa bagimh olan Tirkiye, bu bagimhlik-

tan kurtulmak igin ¢gevresinde bulunan zengin enerji kaynaklarina erigsim konusunda insa

1L https:/iwww.timeturk.com/tr/2012/11/26/rice-abd-nin-turkiye-deki-kozu-kurt-karti.html
112 Volkan Ozdemir, ANKA Enstitisl, Rusya Suriye'de Neyi Amagliyor?, 12 Eylil 2017, Erigim:
http://ankaenstitusu.com/enerjepolitik-bir-analiz-rusya-suriyede-neyi-amacliyor/
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edebilecegi alternatif boru hatlari, kaynak Ulkeler ile yapabilecedi proje, anlasma ve is-
birliginden mahrum kalmaktadir. Adeta Suriye’ye yerleserek suyun basini tutan Rus-
ya’ya olan enerji bagimhligina devam etmek zorunda kalmaktadir. Cevresindeki zengin
enerji kaynaklarinin talep edilen bdlgelere, 6zellikle Avrupa’ya ulastiriimasinda transit
gecis glzergahi olma sansi tamamen Rusya’nin inisiyatifine kalmakta ve olasli insa edi-
lecek projelerin hangi sartlarda ve ne gekilde inga edilecegdi yine Rusya’nin ¢ikarlari dog-
rultusunda verecedi kararlara bagh kalacaktir. Diger bir kayip ise, Ulkesinden gecgecek
enerji hatlar ile adeta bir enerji gecis koridoru olma sansina sahip olabilecek Turkiye,
s6z konusu bu koridordan elde edecegi gecis Ucretleri ve bu koridor vasitasiyla cesitli
kaynak ulkelerden temin edebilecedi daha dusuk maliyetteki petrol ve dogalgaz ile hem
ekonomik anlamda bly(k gelir saglayabilecek hem de 6zellikle iran ve Rusya’dan fahis
fiyatlarla temin ettigi petrol ve dogalgaz Ucretlerinden buyulk indirim edebilme sansini
kaybetmektedir. Cok uzun yillardir AB’'ne entegre olmak ve bu birligin bir parcasi olmak
icin mucadele eden ve 6zellikle son gunlerde Avrupa Ulkeleri ile inigli ¢ikisli iliskiler ya-
sayan Turkiye, enerji baglaminda diga bagimli olan Avrupa ulkelerinin enerji glvenligini
saglayabilme, s6z konusu Ulkeleri Rusya’ya olan bagimhliktan kurtarabilecek enerji hat-
larinin gegis glzergahinda kilit Glke konumuna gelme ve bu sayede Avrupa’ya karsi
enerji kozunu elinde bulunduran Rusya’dan bu kozu alabilme sansini, Putin’in akilli poli-
tikalari ylziinden yitirmis durumdadir. Rusya’nin, Ulke ¢ikarlari dogrultusunda Suriye’ye
dogrudan mudahale etmesi, Ulkenin devlet ambleminde yer alan ve bir elinde tuttugu
dinyayi diger elinde tuttugu topuz ile 1slah etme anlamina gelen seklin, yani sert gl¢ po-

litikasinin bir yansimasi olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

Sekil 1.: Rusya Federasyonu Amblemi

RUSYA FEDERASYOML
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S6z konusu bu politika, bélgede c¢ikar ¢atismasi icerisinde bulunan Ulkeler arasinda en
¢cok Tarkiye'yi etkilemektedir. Her ne kadar son dénemde yasanan olaylara bakildiginda
Tarkiye ile Rusya isbirligi icerisinde hareket ediliyor gibi bir hava olsa da esasen Rus-
ya'nin bolgede ve Ozellikle Suriye’de izledigi politika ve yaklagimlar, cogunlukla Turkiye
aleyhine sonuglar dogurmakta olup bu sonuglarin gelecekte blyuk sikintilari da berabe-

rinde getirecegi degerlendiriimektedir.
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SONUG

Tarkiye bulundugu konum itibariyla, hizla bolgede bir enerji terminali ve transit gegis gu-
zergahi olma yolunda ilerlemektedir. Ulke olarak kendi ihtiyaci olan enerji kaynaklarina
ulasmada yakin ¢evresinde fazlasiyla var olan kaynaklardan kolaylikla faydalanma ve ih-
tiyaci olan enerji ithalatinda kaynak cesitligi yaparak tek bir tlkeye bagimli kalmama
sansina sahiptir. Ayrica Turkiye yine bulundugu konum itibariyla, 6zellikle Avrupa ve AB
ulkelerinin enerji problemini ¢ézebilecek imkanlara sahip bir Ulkedir. Ancak su da bir ger-
cektir ki, Turkiye’nin bu konumu kendisine s6z konusu imkanlari tanimasina ragmen, su-
ana kadar Turkiye'nin bu hedefe ulasildigini sdylemek pek mimkun degildir. Fakat 6zel-
likle son donemde gerek yurt iginde gerekse yurt disinda yapilan isabetli yatirnrmlar, an-
lasmalar ve projeler Turkiye’'nin enerji problemini her ne kadar tam olarak ¢ozemese de
s6z konusu bu yatirim, anlasma ve projeler bu sorunun ¢ézimuine énemli katki sagla-
maktadir. Turkiye Ozellikle sahip oldugu konumunun enerji konusunda kendisine tanidigi
imkan ve avantajlari kullanmak igin ¢aba sarf ederken, dncelikle ihtiya¢c duydugu enerjiyi
daha ucuza mal etmeyi, kaynak ulkeleri ¢esitlendirmeyi ve 6zellikle enerji baglaminda
disa bagimli olan Avrupa’ya gidecek boru hatlarinin kendi toplarindan gegmesi icin mui-
cadele vermektedir.

Tarkiye kendi topraklarinda ispatlanmis kayda deger petrol ve dogalgaz rezervlerine sa-
hip olmasa da, bdlgede var olan zengin enerji kaynaklarina adeta bir kol boyu uzaklikta
bulunmaktadir. Bu yakinlik, kendisine saglamis oldugu avantajlarin yaninda dezavantaj-
lari da beraberinde getirmektedir. Bélgede ¢ikari olan Rusya, ABD ve Avrupa Ulkeleri
s6z konusu bu enerji kaynaklarina hiikmetme baglaminda surekli bir rekabet ve micade-
le icinde bulunmaktadir. Yasanan bu rekabet ve miicadele hem bélge ulkeleri igin, hem
de bolgeye mesafe olarak ve cesitli baglarla yakinhgi bulunan Turkiye'yi derinden etki-
lemektedir. Turkiye’'nin yakin ¢evresinde ve hatta kendi topraklari (izerinde gergeklesen
bu cikar micadeleleri, hayalini kurdugu enerji terminali olma, enerji konusunda disa ba-
gimhhktan kurtulma, enerji koridoru olama ve bu sayede eline alacagi kozu uluslararasi
platformda bir gii¢ unsuru olarak kullanmasini kisa vadede mumkun kilmamaktadir. Ay-
rica Turkiye'nin kendi icerisinde yasadigi sikintilar, i¢ ve dig destekli teror sorunu, bolge-
deki kaynaklarin paylasimi konusunda yasanan rekabet sonrasi oraya ¢ikan kargasga ve
istikrarsiz komsgularin durumu ve 6zellikle son donemde ABD ile Rusya arasinda denge
politikasi kurma cabalari, Turkiye agigindan yasanan diger sikintilardir. Bu tur sikintilar

Tarkiye'nin hayallerinin kisa surede gerceklesmesini engellemektedir.
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Ozellikle Ortadogu’da yasanan eneriji rekabetine, kendi ¢ikarlarini korumak igin dahil ol-
mak zorunda kalan Rusya, Suriye’ye midahale ederek bdlgedeki tansiyonun ve atesin
daha da ylUkselmesine neden olmustur. Yukselen bu tansiyon ve atesin etkileri en ¢ok
Tirkiye'ye olmustur. insanlik anlaminda Suriyeli gégmenlerin durumu, ekonomik anlam-
da ulkenin kaybl, politik anlamda bdélgede gu¢ kazanan PKK/PYD’nin durumunun yanin-
da Turkiye, bolgede buyuk bir gli¢ ve ¢ikar micadelesine giren ABD ve Rusya arasinda
yasanan bu micadeleden en ¢ok etkilenen Ulke olmustur. Ortadogu’daki son kalesi olan
Suriye’yi kaybet istemeyen ve ulke c¢ikarlari dogrultusunda enerji gecis glizergahlarini
kendi kontroli altina almak isteyen Rusya, yaptigi hamlelerle Turkiye'nin hayallerinin
gerceklesmesini kendi eline almak icin micadele igindedir. Buna karsilik bolgede var
olan ABD, izledigi politikalar ve 6zellikle PKK/PYD konusundaki tutumu ile Turkiye'nin
tepkisini gekmis, bunun sonucunda da Turkiye bugiine kadar uygulanan politikalarin ak-
sine, ABD'nin politikalarindan daha bagimsiz, kendi ¢ikar ve menfaatlerini daha fazla
g6zeten bir politika izlemeye baslamistir. S6z konusu bu durum eneriji politikalari konu-
sunda da ayni dogrultuda ilerlemis ve Turkiye Ulke olarak Rusya’'ya yanasmak zorunda
kalmistir. Son yasanan olaylara bakildiginda Turkiye ile Rusya arasinda karsilikli olarak
bakis acgilarinda derin bir degisim olsa da, yine de Tlrkiye Rusya ile stratejik ortaklik ice-
risine girmeyi tercih etmemektedir. TUrkiye icin Rusya, Turkiye'nin ekonomik ve stratejik
cikarlarina ve izlemeye calistiyi denge politikasina uygun bir tlkedir. Rusya agisindan
da Turkiye, bélgede bluyik édneme sahip bir Glkedir. Clinkl Rusya Turkiye'yi enerji gegis
glzergahlarinda kavsak bir noktada bulunan kendisi igin isbirligi yapilabilir bir Glke olarak
gbrmektedir. Ozellikle Rusya Turkiye'nin son dénemde ABD’nin enerji politikalarindan
badimsiz olarak izledigi politikalardan son derece memnun goériinmektedir. Fakat Rusya
Tarkiye'yi enerji baglaminda transit Ulke olarak gérmekte, bu da Turkiye’'nin beklentileri
ile uyusmamaktadir. Her ne kadar Turkiye ile olan iligkilerde yasanan olumlu gelismeler
olsa da, Turkiye'nin konumunun ve beklentilerinin bilincinde olan Rusya, isi sansa bi-
rakmak istememektedir. Bu nedenle giinimuzun en etkili devlet adami olan Putin, ener;ji
glzergahlarinin gegisi hususunda en az Tlrkiye kadar 6nemli bir konuma sahip olan Su-
riye’de inisiyatifi kendi kontroline almistir. Hem dogudan gelecek, hem gineyden gele-
cek hem de Akdeniz bolgesinde var olan enerji kaynaklarinin en kolay ve ekonomik ¢ikig
noktasinda bulunan Suriye’de vananin kontrolinu elinde bulundurmaktadir. Bu durum
her ne kadar kisa vadede Turkiye'nin lehine gibi gozikse de, s6z konusu bu avantaj
Turkiye ile Rusya arasindaki iligkiler surdurulebildigince gegerli olacaktir. Fakat bolgede
etkin bir gug olarak var olan ABD gibi buyuk bir Glkenin baskilarina ve uyguladigi politi-

kalara ne kadar dayanabilecegi ve karsi koyabilecedi soru isareti olan Turkiye'nin, mev-
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cut enerji politikalarini belirlerken gercekgi, uygulanabilir ve uzun soluklu planlar yapa-
rak, temkinli davranmasi gerekmektedir. TUrkiye ayni zamanda, Suriye’de var olan ABD,
Rusya ve diger Ulkelerin arasindaki iligkilerin salt micadeleye dayanan bir iliski olmadi-
ginin, zaman zaman bu iligkinin karsilikli anlagsma ve igbirligi seklinde de devam ettiginin
bilincinde olarak hareket etmek zorundadir. Clnkl bdlgedeki her Glke, kendi ¢ikarlari ve
ajandasina uygun olarak her ulkeyle, her 6rgat ile gérismekte, anlagsma ve isbirligi yap-
maktadir. Bunun ¢ok iyi farkinda olan Turkiye, yapmis oldugu siyasi ve askeri hamlelerle
diger konularda oldugu gibi enerji konusunda da kendi ¢ikar ve menfaatlerini korumak
amacilyla micadelesine devem etmektedir. Kokll bir devlet anlayisina sahip olan Turki-
ye, hem siyasi hem de idari anlamda, gecmiste oldugu gibi ginimuizde de kendisine
karsi oynanan her tirli oyunun bilincinde ve farkinda olarak bu oyunlari bozacak arg-
manlari yerinde ve zamaninda kullanmak durumundadir. Tirkiye, Suriye’de bulunan
Rusya’'nin ve diger devletlerin, 6zellikle enerji baglaminda kendisine olan olumsuz yon-
deki etkilerini ortadan kaldirarak, kendi ¢ikar ve menfaatlerine olan plan ve projeleri se-

killendirmek ve hayata gecirmek zorundadir.
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