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OZET

TASKIN, Damla. Siginmacilar ve Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler ile Engelli
Iraklilar: Tiirkiye’de Saglik ve Rehabilitasyon Hizmetlerine Erigimlerindeki Sorunlar ve

Co6ziim Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018

Engellilik insan olmanin getirdigi ayrilmaz bir parcadir. Diinya genelinde her
bireyin, hayatinin tiimii veya geg¢ici olacak sekilde bedensel ve zihinsel islevlerini yerine
getiremeyecek duruma gelmesi olasidir. Engellilik karmasik bir olgu olmakla birlikte pek
cok sebebi olabilir. Go¢ olgusu da bu sebepler arasinda sayilabilir. Go¢ eden engelli

bireylerin yasadiklart en 6nemli sorun ise saglik problemleridir.

Bu calismada, Siginmacilar ve Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler ile
Engelli Iraklilar: Tirkiye’de saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine erisimlerinde
yasadiklar1 sorunlar1 irdelenmeye galisilmis ve bu sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri ele
alinmustir. Arastirma evrenini, rassal olarak segilen 515 aile ile yapilan yiiz ylize goriisme
ve elektronik iletisim yontemleri olusturmustur. Anket sorularinin olusturulmasinda Buz

(2002) ve Onal (2015) ‘in calismalarindan yararlamlmstir.

Calismanin ilk bolimiinde gbé¢ kavrami, ikinci boliimde gegici koruma
kavrami/miilteci/sartli miilteci-siginmaci kavramlari, {igiincii boliimde saglik hakki ve
haklara erisim konusu kavramsal, hukuki ve teorik boyutlariyla incelenmistir. Son
boliimde ise Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler ile Engelli Iraklt Siginmacilarin
saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine erisimde yasadiklar1 sorunlarin tespiti yapilmis ve

bu sorunlara ¢6zim Onerileri gelistirilmistir.

Verileri degerlendirmede Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin ve Irakl
Engelli siginmacilarin  sosyo-demografik oOzellikleri ile saglik hizmetlerine erigim
stirecinde yasadiklar1 faktorlerin frekans ve ylizde dagilimlari verilmis, ki-kare analiziyle
faktorler arasindaki anlamlilik diizeyi belirlenmistir. Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
hipotezler tizerindeki etkilerini incelemek igin Coklu Varyans Analizi olan MANOVA
uygulanmigtir. Arastirma sonucunda belirlenen sorunlar; dil ve iletisim problemleri,
yasam sartlarinin yetersizligi, hasta-hekim ile hasta-saglik personeli arasinda olumsuz
iligki ve saglik hizmetleri erisimlerinin olumsuz isleyisidir. Sonug bdliimiinde belirlenmis
olan bes temel basglik altinda siralanan bu sorunlarin ¢dzliimiine yonelik Oneriler

sunulmustur.

Anahtar Soézciikler: Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler,
Siginmaci, Miilteci, Engellilik, Saglik Hakki.



ABSTRACT

TASKIN, Damla. Asylum seekers and disabled Syrians with disabilities under temporary
protection: problems and solutions for access to health and rehabilitation services in
Turkey, Master Thesis, Ankara, 2018

Disability is an integral part of being human. It is possible that every individual
in the world will not be able to fulfill his or her bodily and mental functions in all or
temporary ways. While disability is a complex phenomenon, there can be many reasons.
The phenomenon of migration can also be counted among these reasons. The most

important problem experienced by disabled individuals who migrate is health problems.

In this study, asylum seekers and disabled Syrians with disabilities under
temporary protection: Turkey has attempted to address the problems they experienced in
accessing health and rehabilitation services and addressing the proposals for solutions to
the history of these problems Below. The research universe has established a face-to-face
interview and electronic communication methods made with the 515 family selected as
unal. The study of Ice (2002) and Onal (2015) was utilized in the creation of

guestionnaire questions.

In the first part of the study, the concept of migration, the reasons and the
history of mandatory migrations to Turkey throughout history have been investigated.
The concept of temporary protection in the second part/refugee/conditional refugee-
asylum seekers; It is examined with conceptual, legal and theoretical dimensions. In the
third chapter, access to health and rights is investigated. In the last chapter, the problems
experienced by disabled Syrians and disabled refugees under temporary protection have
been determined to access health and rehabilitation services, and suggestions for solutions

to these problems have been developed.

As a result of the research, the factors in the process of access to health services
of Syrians and disabled asylum seekers under temporary protection were determined.
Main problems are; Language and communication problems, lack of living conditions,
negative relationship between patient-physician and patient-health personnel and the
negative functioning of access to health services. Suggestions for solving these problems
are presented under the five basic headings outlined in the results section.The necessary
legal permission was obtained from the General Directorate of Immigration

Administration of T.C. Ministry of Internal Affairs for this study.

Key Words: Disabled Syrians, asylum seekers, refugees, disability, health rights under

temporary protection.
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GIRIS

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, siiregelen uluslararasi go¢ hareketlerine,
uluslararas1 gog statiilerine ve sozlesmeye taraf olan devletlerin ylikiimliiliiklerine yer
vermistir. Bunun akabinde gelistirilen hukuki ve toplumsal diizenlemeler, devletlerin i¢

ve dis gd¢ politikasina dayanak olmustur.

Go¢ paradigmasini ve gog siirecinde gerceklesen ve olasi sorunlarin ¢oziimii
i¢in Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) miilteci, siginmaci ve zorla yerinden edilen kisileri

korumaya yonelik ¢esitli gorevler tistlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Cenevre Konvansiyonuna atifta bulunarak miilteci statiisii
hiikiimlerine dayanarak bunlardan higbirinin Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin,
vatandaslik haklarindan daha fazlasin1 miilteci bireylere verilmeyecegini kesin ifadelerle
belirtmistir. Bu durum Tiirkiye’nin miilteci statiisii verirken cografi yonden sinirlandirmig
olmakla birlikte bu statiiniin yalnizca Avrupa iilkelerinden gelen gé¢cmenlere taninacagini

belirtmistir.

Jeopolitik konumu nedeniyle farkli gogmen gruplari igin 6nemli bir transit gecis
merkezi olmasinin da etkisiyle tiim diinyada en ¢cok Gegici Koruma Altindaki Suriyeli ve
sarth miilteci/siginmact niifusuna sahip iilke Tiirkiye olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, bu
niifusun acil insani ihtiyaglarini, saglik ve giivenlik gibi bir¢ok alandaki hizmetlerini
saglayabilmek i¢in “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici Koruma

sveyy

Yonetmeligi” ile iltica gergevesini olusturmustur.

“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yonetmeligi”
ile 2011 yilinda baslayan Suriye Arap Cumhuriyeti i¢ savasiyla birlikte baglayan biiyiik
capli go¢ hareketinin sonucu olarak Tirkiye’ye sigman suriyeliler i¢in 6zel bir statii

verilerek “Ge¢ici Koruma Altindaki Suriyeliler” olarak adlandirilmistir.

Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi (2002)  Tiirkiye’deki tek kapsamli ulusal
engellilik arastirmasi olma ozelligini tasimaktadir (Devlet Istatistik Enstitiisii/Oziirliiler

Idaresi Baskanligi [DIE/OZIDA], 2009).

TOA, Tiirkiye’de yasayan engellilerin, engel kategorilerini ve sikliklarin tespit
etmek, nedenlerini arastirmak ve engelli bireylerin aldiklar1 hizmetler konusunda bilgi

saglamak amaglanmustir.



Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler ile Irakli engelli siginmacilar,
uluslararast hukuk ve iltica yonetmeliginden ve Tiirk hukukundan yararlanmaktadir.
Ancak arastirilan kaynak taramasi ve yapilan anket uygulamasi sonuglarina gore yapilan

destegin seviyesi yetersiz gorillmiistiir.

Engellilik kavrami; bedensel engellilik, gérme engelliligi, isitme-konusma
engelliligi, psikolojik engellilik ve birden fazla engelligine sahip olmak tizere ¢ok ¢esitli
kategoriden olugmaktadir. Engelli bireylerin, saglikli bireylere gore daha kisith hayat
sartlart oldugu bilinmektedir. Bu kisilerin engellilikleri dogustan olabilecegi gibi, kaza,
dogal afet ve travma Vvb. savas ve iskence durumlarma maruz kalmakla da

geligebilmektedir. Bu durum savas magduriyeti sayilmaktadir.

Engelli tim  Dbireyleri kapsayan  “Engelli  Haklari  Sozlesmesi”

yiikiimliiliiklerinin tam ve aslina uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Tamimlamalar, anket uygulamasi ve veri toplama yoOntemleri engellilik
durumuna iligkin analiz ¢ikarmaktadir. Engellilik durumlarim 6l¢gme yontemleri her iilke
icin farkli sonuglar verebilir. Bunun sebebi, lilkelerin farkli kiiltiir ve degerlere sahip

olmasidir.

Engellilik durumunun getirdigi mevcut saglik problemleri, savas dolayisiyla
baska bir iilkeye sigman gecici koruma altindaki-miilteci-sarth miilteci kisilerin zor ve
zahmetli yasam sartlariyla birlesince tedavi siiregleri, yasam kosullar1 ve saglik erisimleri

daha zor bir duruma sebep olmaktadir.

Bu kisilerin, Uluslararas1 isbirligi cercevesinde Tiirkiye’de kaldiklar1 siire
boyunca yasadiklari sorunlarinin belirlenmesi ve bu sorunlara uzun/kisa/orta vadeli
stratejik ¢oziimler ftretilmesi tiim diinyay1 ilgilendirmektedir. Tirkiye’de 2018 yili
itibariyle gegici korunan engelli suriyeliler ve engelli Irakli siginmacilarin i¢in saglik ve

rehabilitasyon hizmetlerine erisimlerine yonelik akademik bir ¢aligma bulunamamastir.

Arastirma {li¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk bolimde go¢ kavrami ve
tarihgesi incelenmistir. Ikinci bolimde gd¢men/miilteci/gecici koruma/siginmaci-sarth
miilteci konular1 kavramsal, hukuki ve teorik boyutlartyla ele alinmistir. Ugiincii béliimde
ise saglik hakki ve saglik haklarina erisebilirlikleri analiz edilmistir. Son boliim de ise
Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler ile engelli Irakli siginmacilarin saglik ve
rehabilitasyon hizmetlerine erisimleri sirasinda karsilastiklart sorunlari tespit edebilmek
temel amaciyla yapilan anket ¢alismalarina yer verilmis ve veri analiz sonuglari

neticesinde yorumlanarak sorunlarina yonelik ¢oziim Onerileri gelistirilmistir.

Bu anket ¢aligmasinda Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve engelli ITrakli
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sigimmacilarin demografik &zelliklerinin saglik sorunlar1 iizerindeki etkisine yonelik
sorular, engellilik ile ilgili sorunlarina yonelik sorular, dil problemlerinden kaynaklanan
sorunlart dlgmeye yonelik sorular, toplumsal problemlerden kaynaklanan sorunlar
Olemeye yonelik sorular ve hekimler ile saglik personelinin davranislarindan kaynaklanan

sorunlar1 6lgmeye yonelik sorulardan olusmasina dikkat edilmistir.

Arastirmada varillan sonuglar neticesinde Gegici Koruma Altindaki Engelli
Suriyelilere ve engelli Trakli siginmacilara verilen saglik hizmetlerinin kalitesi diisiik
bulunmustur. Bu tespitin yam sira, engelli bireylerin saglik hizmetlerinden faydalanma
bilgisinin  yetersiz  oldugunu, kayit altindakilerin haklarindan tam olarak
yararlanamadiklarini, biyiikk bir gogunlugunun dil giigliigii c¢ektigi i¢in problemler
yasadigini, rehabilitasyon ve fizik tedavi imkéanlarina erisemediklerini, engellilikleri
dolayisiyla olan protez, ortez, tekerlekli sandalye, isitme cihazi, gozliikk gibi saglik
ekipmanlarini temin edemediklerini, maddi olanaklarinin diisiik oldugunu, koruyucu
saglik hizmetlerinden yararlanamadiklarini ve saglik personelleri ile hekimler tarafindan
tip etigi hususunda sorunlar yasadiklarini, tedavilerinin yetersiz yapildigini belirten

yanitlar vermiglerdir.

Erisilebilirlik, egitim olanaklari, calisma hayatina katilm ve saglik-
rehabilitasyon hizmetleri, Tirkiye’de engellilerin en ¢ok zorlandiklari, sikintiya
diistiikleri alanlar oldugu goriilmektedir. Erisilebilirlik sorunu, engellilerin sosyal hayata

katilmasinin 6niindeki en biiyiik engel olmaktadir.

Sonug olarak, aragtirma evreni olarak belirlenen Ankara ilinde rassal olarak
secilen 515 ailenin yanitlar1 dogrultusunda gelistirilen oneriler, bu konunun uluslararasi

bir boyuta taginmasi gerektigini gostermektedir.



BOLUM 1

GOC KAVRAMI

1.1. Go¢ Kavramnin Tanim

Go¢ kavrami, Tirkiye Cumbhuriyeti’ne 6zgiir irade yoluyla yapilan yasal ve
yasal olmayan sekiller itibariyle diizenli veya diizensiz olarak iilkeye girig-gikis
yapilmasini, giris sonrasinda ¢aligma izni olmadan ¢alismay1 ve bu kisilerin uluslararasi

koruma kapsamina alimmalar1 durumunu ifade etmistir (Tiirkiye Go¢ Raporu,2016: s.21).

International Organization for Migration (2009, s.22)’e gore go¢ (migration)
kavrami, kendi iilkesi disinda bir tilkeye sinir 6tesi bir hareket yapilmasi (dis gog) veya
kendi iilkesi igindeki kalma siiresi, nedenleri ve yapisal Ozellikleri farketmeksizin yer

degistirdigi (i¢c gog¢) tanimlariyla agiklanabilecek niifus hareketleridir.

Amerikali sosyolog Mike Davis, yasam tarzlarinin ulusasirilagmast,
ekonomilerin kiiresel baglamda yeniden yapilandirilmasinin bir tepkisi oldugunu
belirtmistir. Bu tespit dogrultusunda go¢ kavramu ise; toplumlarin niifusunu dengelemeye
zorlayan, kiiresel ¢agda yeniden yapilanma kosullarina neden olan yeni bir toplumsal

tiretim ve degisim sekli olarak goriilmiistiir (Davis, 1999: s.121).

Gog¢ hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan etnik ve irksal ¢esitlilik, modern
toplumlar i¢indeki en hassas konular arasina girmistir (Castles, Haas ve Miller, 2014:
s.1).

1.1.1. Gé¢ Kavram ve Nedenleri

Olas1 goc¢ hareketlerini baskilayan gostergeler, gogler iizerindeki nedenlerin

anlasilmasinda 6nem arz etmistir (Rogers, Frey, Rees, Speare ve Warnes, 1992: 5.36-39).

Bogue (1969) ve Levis (1982)’e gore, gog¢ hareketine karar verme siirecinde gog
edecek olan kisi tlizerinde {iilkesindeki itici faktorlerin, gidecegi iilkenin de ¢ekici
faktorlerinin etkisi agir basmistir. Ulusal bir ve birden ¢ok kaynakta belirgin bir azalma
ya da 6zel iriin-hizmet departmaninda talebin diismesi, orman, tarim ya da maden
arazilerinin tiikenmesi, is¢i smifinin istek ve ihtiyaglarinin degisiklige ugramasi,
basarisizlik, otomasyon veya mekanizasyondan kaynaklanan is kaybi, politika, din, etnik
ayrimcilik konularinda anlasmadan uzak tutum ve davraniglarin mevcudiyeti, kiiltiirel

asimilizasyon’a ugramasi, istihdam sorunlari, evliliklerde azalma, dogal veya insan

4



tarafindan yapilan felaketler ve siddet durumlart kisinin vatandasi oldugu iilkesinden
ayrilmasi icin itici faktorler olmustur. Bu duruma denklem olarak g¢ekici faktorler ise;
istihdam ve gelir artis1 saglama olasilig1, egitim gelisim firsatlari, temiz ve yenilenebilir,
kiiltiirel, yaraticilia acik, toplum sagligina uygun yasam ortami, kitlesel yapilabilecek
gbc firsatinin olusu gidilecek olan iilkeye olan g¢ekici faktorler olarak belirlenmistir

(Boyle, Halfacree ve Robinson 1998, s.60’dan alinti).

Tiimertekin ve Ozgiic (2002, 5.308)’e gdre gdc kavrami; mesafeler, siireklilik ve
olay yerine gore incelenebilecegi gibi, gd¢ hareketine Sebebiyet verecek durumlarin
nedenlerine gére de ayrilabilir. G6¢ nedenleri incelenirken dort degisken sayilabilir.

Bunlar; ilkel, zorlayici, zoraki ve serbest gog seklinde incelenmistir.

Heterojen kuramsal yaklasimlari birbiriyle iligkilendirebilmek ve gogiin
kapsami ile sosyal ve devlet isleyisinin yiiriitilmesi i¢in “rejim” kavramina atifta
bulunulmasinda hem ekonomik hem de islevselci goriislere olanak saglayan goc
teorilerindeki karigikliklar1 onleyebilmek amaglanmistir. Bu nedenle, go¢ ve siir rejimi
diizensiz bir toplulugu ifade edecek sekilde 6zetlenmistir (Turbulante Rander, 2015: s.80-
121).

Giuseppe Sciortino (2004, s.32) e gore; Bir gog rejimi fikri, gozlem ve eylemin
bagimsizligin1 azaltmaya yardimer olmaktadir. Gog¢ rejimleri hem gézlemleme hem de
hareket etme yollar1 olusturmak anlamini tagimistir. Gogiin genel yapist “gergek”
niteliklerine bakilmaksizin akislarin nasil gozlemlenecegini ve nasil hareket edecegini
belirlemektedir. Benzer akiglar farkli olarak disiiniilmek, farkli diizenlemeler farkli

gozlem yontemlerine geri donmek istemekte oldugu belirtilmistir.

Gog kosullari, gogmenlerin sosyal konular olarak siirekli olarak bu kosullar
irettikleri ve bu siirecte degistirdikleri projeleri degistirmistir. Strateji ve gb¢ projeleri
olmayan go¢ miimkiin gorilmemektedir. Burada, gogiin Ozerkligi dedigimiz seyi
kavramsallastirma geregi yatmustir (Beitrag von Manuela Bojadzijev ve Karakayali,

2005: s. 16).

Tiim gb¢ nedenleri ¢ok ¢esitli, cok nedenli hatta i¢ ice olmak iizere yurt igi ve
yurt dis1 go¢ hareketleriyle gé¢ eden kisinin ve iilkenin 6zellikleri genis bir kavram olarak
tasnif edilmektedir. i¢ gd¢ olgusunun dnemli bir sebebi sanayilesme konusu olmus ve
gelismis iilkelerde bu sanayilesme sonucunda devam etmekte iken; Tiirkiye gibi az
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde i¢ gocler sanayilesme itici giiclicii olusturmustur.

(Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 5.1588).



Go¢ kavraminin temelini itici ve ¢ekici giicler olmak tizere iki ¢esit unsur olarak
degerlendiren, Oztas ve Zengin (2005, s.67)’e gore bu iki unsurun go¢ eden kisinin goz
oniinde bulundurdugu 6nemli bir husus mesafedir. G6¢ edecegi iilkeye olan mesafe, goc

edecek kisi sayisiyla ters orantili olmustur.

Castles ve Miller’a (2008, s.5) gore, tarihin eski donemlerinden beri siiregelen
sinirlart asan go¢ hareketleri, insan haklarinin kapsam, boyut ve niteliginde son
donemlerde onemli 6lglide degisiklikler yasandigini ve bu go¢ hareketlerinin itici temel
nedenleri olarak diisiik gelir, yetersiz hayat standartlari, ekonomik acidan zayiflik, politik
Ve siyasi baskilar oldugunu, g¢ekici faktorlerinin ise daha yiiksek gelir seviyesi, isgiicii

talebinin arz1 Ve siyasi 6zgiirlikk olarak yasandigini ifade etmistir.

1.2.Zorunlu Gé¢ Kavram

Diinya tizerinde tiim zorunlu goglerin pek ¢ok sebebi bulunmaktadir (Cernea ve

McDowell, 2000).

Fairchild (1925), Petersen (1958, s.256-65)’in goriislerine gore; sosyologlara
gore goc kavrami, genellikle goniilli ve istemsiz veya “zorla” go¢ etme arasinda ayrim
yaparak baglamistir. Zorunlu goce bagli siirgiinlerin drnekleri, kole ticareti, kitlesel sinir
dis1 edilenler ve go¢ hareketleri, dini veya siyasi zuliim iizerine yayginlagmistir

(Richmond, 1993: s.1’dan alinti).

Yalgmn (2004) analizine gore; zorunlu goglerde en 6nemli konu ilkenin i¢inde
bulundugu mevcudiyetin sikintili olusu, savas ve terdr tehlikesi, otoriter rejimlerin
muhaliflerine kars1 tehdit durumlar1 ve can giivenligi sirenlerinin ¢almasi kisilerin gog
etmeye yonelmesine sebebiyet vermistir. Goniillii go¢ eden kisiye kendi iilkesinin gdg
siireci boyunca birgcok acidan destek verdigini, zorunlu gog¢ kisi ve kisiler ise destek
almamakta aksine devlet zoruyla veya kisinin baski ve zuliimden kagis amaciyla gog
ettigini ve akabinde zorunlu goglerin, genellikle savas, terdr ve siyasi kargasanin neden
oldugu goc¢ hareketleri olarak birgok kaynak tarafindan belirtilmistir (Y1ldirim, 2010: s.7-
32).

Zorunlu gog¢-gégmen akimlari, iltica edenler, herhangi bir sebeple yerinden
olanlar, kalkinma kaynakli yerinden olanlar1 da dahil ederek, bu olgu giderek artmakta ve
politika kategorisinde Soguk Savas doneminin bitmesiyle birlikte nemli bir olay haline
gelmigtir (Castles,2003: s.13).

Yerinden edinme olgusu go¢ bashiginin bir alt baghigi olarak zorunlu gog
kavramiyla birbirine zincirleme gelisen bir olgu sayilmistir (Van Hear,2003: s.11).
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1.3. Tiirkiye Go¢ Tarihgesi

1.3.1.Anadolu’ya Yapilan Gogler

Tarih boyunca Anadolu cografyasina sayist belirsiz go¢ akinlart diizenlenmis
gerek Osmanli Imparatorlugu donemi igerisinde gerek Tiirkiye Cumhuriyeti dénemi
icerisinde her zaman go¢ alan bir bdlge olmustur. Bunun etkisiyle de Anadolu’nun
toplumsal ve kiiltiirel yapisinda hareketlilik yasanmistir. Eski donem g6¢ hareketlerine
bakilacak olursa Osmanli imparatorlugu Dénemi’nde dikkat ¢eken ilk go¢ hareketi 1492
yilinda Ispanya’dan zorunlu gog ile onbinlerce yahudinin Anadolu’ya gelmesiyle baslayip
bunu takiben sirasiyla; 1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl ile 2 bin kisilik sigmmacinin
gelmesi, 1849 da Macar Ozgiirliik Savasini kaybeden Prens Lajos Kossuth ve 3 bin
siginmacinin gelmeleri (Tirkiye Go¢ Raporu,2016:5.24), 1783 yili 6ncesi kiiglik gruplar
halinde gelen Kirim Tatarlarinin Kirim Savagi sonrasi hizlanan Kafkas halklarinin
gogleri, 93 Harbi olarak bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus Savaglar1 ile Giircii
goclerini, 1831 Polonya Kralligi’nin Rus hakimiyetine gegmesi ile Polonyal1 gocleri, 1878
Bosna’nin Avusturya-Macaristan tarafindan isgali ile Macar miilteci gocli, Rodos
Adasmin alinmasit ve Balkan Savaslarindan kacan Balkan gd¢menlerin Anadolu’ya

siginma hareketleri izlemistir (Dilek,2018:5.18).

Cumhuriyet donemine kadar gerceklesen gb¢ hareketlerinden farkli 6zellige
sahip goc¢lerden biri 1859-1864 yillarinda gergeklesen yaklasik 1,5 milyon muhacirin
Biiyiik Cerhes Siirgiinii olustur. Bu go¢ sebebiyle tehcir kanunu ¢ikarilmis ve ulusal
giivenlik acisindan uygulamaya koyulmustur. Diger hareketlilik ise 1947 yilinda
Pakistan’in Hindistan’dan ayrilmasiyla diinyanin gérmiis oldugu en biiyiikk go¢ dalgasi
yasanmis, yaklagik 18 milyon Miisliiman-Hindu miibadele edilmistir. Avrupa’da ise bu
stratejik go¢ dalgasindan en 6nemlisi ise 1945-1961 arasi1 Berlin duvarinin insasi ile 3,7

milyon Alman vatandasinin Bati’ya dogru kagmasi olmustur (Kinik,2010: s.38).

Osmanli Imparatorlugu, Anadolu’ya yapilan bu goglerle gelen siginmacilari,

askeri ve biirokratik yapisina entegre ederek kendi biinyesine almistir (Tiirkes,1998: s.6).

1.3.2.Cumhuriyet Dénemi Sonrasi Gocler



Ar1 (1995)’e gore; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindaki gé¢ hareketlerini iki
grupta incelemek miimkiindiir. Bunlar ulusal kimlik arayis1 cergevesinde devletin
yonlendirmesi ile yapilan gogler ve modernlesme hareketleri cergevesindeki gocler olarak
degerlendirilebilir. Bu iki tiir gogli sonuglarindan dolay1 ayirt etmekte zorlanilmistir.
Donemin hiikiimetleri, Osmanli donemindeki “muhacir politikasini” terk etmemislerdir.
Siirlar igindeki niifusun dini agidan tek diizelestirilmesi amaciyla zorunlu gé¢ politikasi
baglatilmig, akabinde iilke igindeki tarimsal ve diger farkli isgiicii kayiplarina neden
olmustur. Esitlik¢i bir yapiya dayandirarak gogmenleri toprak politikasi kapsamina dahil
etmislerdir. Mubhacirlerin yerlestirilmesinde bazi1 aksakliklar yasanmasina ragmen,
hiikiimet bu durumun ¢6ziimii i¢in ciddi harcamalar yapmistir (Duman, 2009: s. 474-
475).

1930 y1li Sanayi Kongresi raporlarina gore ¢ikarilan “Iktisadi Programda” milli
iktisadin kurulma temelinde dahili asayisin saglanmasinin sart oldugu belirtilmistir.
Iktisat Programini takiben ¢ikarilan Iskdn Kanunu ile gdcebe olan asiretlerin ve
mubhacirlerin yerlestirilmesine devam edilmis, isyan ve isyana tesebbiis eden Kiirt

agiretleri de yeniden yerlestirilmistir (Dersim, 1998: 5.190-225).

Donemin zorunlu yerlestirmelerindeki politik amag; iktisadi kalkinma
programini uygulamak ve toplum temelli amag ise toplum kaynagmasini saglayip, ulus-

devlet yapisina uygun olarak homojen niifus yapisi olusturulmustur (Shami,1995: s.5).

Cumhuriyet sonrast doneminin ise; go¢ konusundaki ilk biiyiik gelismesi Tiirk-
Yunan Miibadelesi olmustur. Miibadele sonucunda 1922-1938 yillar1 arasinda
Yunanistan’dan yaklasik 400 bin kiginin geldigi belirtilmis, go¢ hareketi Yunanistan’dan
baslayip Oniki Ada ve Ege Adalari’n1 da igine alarak devam etmistir. Tiirkiye-Yunanistan
devletleri arasindaki herhangi bir kriz durumu bu goglerin hizlanmasina neden olmustur.
1953 yilinda Yugoslavya lideri Maresal Tito’nun Tiirkiye’de “Serbest Go¢ Anlasmasi”m
imzalamasiyla Makedonya’dan Tiirkiye’ye 3. go¢ dalgast baslamistir. Balkan Savaslari
ile devam eden Bulgar gocli de hiz kazanmig, bu donem yaklasitk 1 milyon Kkisi
Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bulgaristan-Tiirkiye arasinda “/kamet Sozlesmesi” ile 1949
yilina kadar yaklagik 218 bin 998 kisi gd¢ etmistir. Bu duruma ivme katacak diger bir
husus ta “Tiirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gogii Anlasmasi” ile olmustur. Sovyetler
birliginin dagilmasi ve Dogu Blogunun yikilmasiyla Bulgar gogii hizli bir diisiis
yasamistir.1979 yilinda gergeklesen iran islam Devrimi sonrasinda Iran’dan Tiirkiye’ye
yaklagik 1 milyon kisi go¢ etmis, 1988 Irak Halepge Katliami, 1991 Korfez Savasi ve
Yugoslavya i¢ savasi sonrasi yaklagik 600 bin kisi go¢ etmistir (Dilek, 2018: 5.19).

Ikinci Diinya Savasi, diinya genelinde iilkelerin gd¢ politikalarinin degisiminde

biiyiik rol oynamistir. Miilteci ve siginmacilart koruma altina alan ve onlara bazi temel
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haklar veren sozlesmeler Birlesmis Milletler tarafinca imza altina alinmustir. Bu baglamda
gog ile ilgili en kapsamli kurulus olan Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) olmustur. IOM,
miilteci, siginmaci ve gog¢ olgusuna maruz kalan kisileri korumaya yonelik ¢esitli gorevler

iistlenmistir (Cenevre Sozlesmesi, 1951).

Pries (1997,s.29)’e gore; Ote yandan Tiirkiye’den yapilan go¢ hareketlerinin en
yogun oldugu iilke Almanya olmustur. Alman hukuk sistemi, kamusal ve toplumsal
alanda diizenli-diizensiz go¢ olgusunu ulus-devlet kapsayict modeli fikri 1s181inda

baglayic1 gog kanunlari ile gliniimiize kadar uygulamistir (R6mhild, 2003: s.45-65).

Hess ve Tsianos (2004,5.83-155)’un goriislerine gore; go¢ arastirmalarinda ele
alman Ulusasirilagma paradigmasi, on bes yildan fazla bir siiredir Birlesik Milletler
tarafindan hem politik hem de kavramsal gelismelerin yani1 sira gog¢menlerin
stratejilerinin de ele alinabilecegi epistemolojik ve metodolojik bir yardimer yapi

hazirlamustir (Turbulante Réander, 2005: s.9).

Cumhuriyetin ilk donemlerinde, engellilik kavramu Tirkiye’de niifus
istatistiklerinde kullanilmistir. 1927, 1935, 1940, 1945, 1955 ve 1965 genel niifus
sayimlarinda niifusun bu durum incelenmistir. inceleme, tek yonlii olmakla birlikte, tibbi
modele dayanan yaklasim neticesinde niifus sayimlarindaki engelliligi; “Goriiniir viicut
sakatligr var midy”, “Varsa nedir” ve “Dogustan midir” sorular1 kullanilarak ele almigtir

(Basol,1984:s.43-44,Cillov,1960:5.164-165).

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Suriye Arap Cumhuriyeti’nden sonra en ¢ok siginmact
veren ikinci iilke Irak, iiiincii iilke Afganistan, dordiincii iilke ise iran olmustur. 2003
yilinda baglayan Irak gogii ile gelen siginmacilarin etnik yapilari heterojen olup igerisinde
Kiirt, Arap ve Tiirkmenler de dahil edilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (2016) verilerine
gore; 2016 yilina kadar iilkemize giris yapan Irakli siginmacilarin sayist 93.700 kisi
olarak hesaplanmistir. Irak gocii, Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak miidahalesi sonrasi
baslamis,2014 yili ISID dénemi hiz kazanmustir. Tiirkiye’ye sigman Iraklilarin sayis1 126
bin kisiye ulagmistir. 2012 yilinca Irakli siginmaci sayist 13 bin 124 kisi, 2013 yilinda 32
bin 650, 2014 yilina 72 bin 180 kisiye yiikselmistir. Bunun sebebi; ISID’in Misir’a
miidahalesi olmustur. Irakli sigmmacilarin yogun olarak yasadigi bolgeler sirasiyla Ig
Anadolu Bolgesi, Marmara Bolgesi ve Giliney Dogu Anadolu Bolgesidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Trakli sigimmacilara birgok alanda hizmet ve gegici koruma kimligi temin

etmistir (El-Jazeere, 2016).

Zorunlu gog¢ sebebiyle kitleler halinde gelen siginmacilarin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve sagliksal sorunlar1 beraberinde getirmeleri, lilkelerin bu kisilerin siginma

taleplerini kabul etmelerinde isteksiz davranmalarina sebebiyet vererek, siginma talepleri



kabul edilen kisiler, sigindiklar1 tilkelerde tehdit unsuru olarak goériilmeleri dogrultusunda
geldikleri iilkeye geri gonderilmeleri diisiincesine yol agcmistir. Bu durum Gegici Koruma
Altindaki Suriyelilerin iilke i¢indeki yer degistirmelerine ve i¢ gé¢ hareketlerinin artigina
neden olmustur (BMMYK, 1997).

1.4.Arap Bahan Siireci

TURKIYE
A 3,424 037
*i'i 1.6 million
i . IRAK
_KUZE‘-’AFRIKA LUBNAN g
£ 30,104 A 007 552 %" 247,087
*-ﬂ- 997 552 t &7.000
URDUN
R 655,624
MISIR 4k 526600
# 126,688 "
= Sifinmac Miilteci
ik 1.2 million "

#i ev sanibi topium

Sekil 1: ihtiya¢ Sahibi Sigmmaci/Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluk Uyeleri

Kaynak: 2017 Annual Report (Regional Refugees-Resilience Plan), 2017-2018, s.5.

Grafikte belirtilen yon isaretleri Suriye Arap Devleti’ndeki i¢ karisiklik ve savas
ortamindan kagan kisileri ve bu kisilerin sigindiklar iilkeleri gostermektedir. Rakamlar,
sigman kisi sayisi ile sigindiklari iilkenin yardima muhtag kisi sayisin1 gostermektedir. Bu
gosterge, tilkelerin sigan gegici koruma altindaki Suriyeli kisiler ile tilkelere getirdikleri

maddi-manevi yiikiimliiliikleri gormek i¢in faydalanilabilmektedir.

Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler sorununun baslangicinda Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki yeni muhafazakar teorisyenlerin 6nciiliigiinde ortaya ¢ikan Yeni Diinya
Diizeni planinin etkili olmustur. Bu planin iki 6nemli olayla ivme kazandigini, bunlardan
ilkinin Orta Dogu’daki Iran islam Devrimi, ikincisi Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
sonucu olarak gortilmiistiir. Bu iki karmasik olay, otoriter rejimlerin devrilebilecegini ve
siyasal islamcilik konusunun irdelenebilecegi sonucu ile Biiyiikk Orta Dogu Projesi
(BOP), bu iki gelisme ile Arap Bahari siirecini baslattigini gostermistir (Dilek,2018:
5.29).

Countercurrent Stratejik Arastirmalar Raporu (2007)’e gore; 1.ve 2.Korfez
Savaslarinda 3,9 milyon kisi yasamimm yitirmis, ¢ok sayida yarali kisi kayitlara

gecirilmistir. Korfez Savaslariyla birlikte fhvaniil Miislimin (Miisliman Kardesler
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Cemiyeti) tarihteki gorevi yogunlasmistir. Tiim diinya donemin gidisatin1 eszamanl
olarak sosyal medya iizerinden takip etmis, domino etkisi yasayan siirecin Arap
Cografyasinin tarihteki ilk biiyiik i¢ savasina tanik oldugunu gostermistir (Dilek, 2018:
5.10-20).

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’niin evrensel diizenlemelerinin ihtiyaglari
karsilamakta yetersiz kalmasi sebebiyle iilkeler Serbest Ticaret Anlagmalari yapmaya
yonelmis ve bu anlagmalar neticesinde sanayi ve ticaret politikasit dogrultusunda komsu
iilkeler arasinda dis ticaretin gelistirilmesine olanak saglamstir. Tiirkiye, Glimriik Birligi
temelinde yiriitiitilen 35 STA imzalamis olup AB’nin 1 Mayis 2004, 1 Ocak 2007 ve 1
Temmuz 2013 tarihli genislemeleri neticesinde STA akdedilen 11 Orta ve Dogu Avrupa
iilkesi AB’ne tam iiye olmasindan dolayr 11 iilke ile STA’lar feshedilmis, 21 STA
(EFTA, Suriye, Israil, Bosna ve Hersek, Tunus, Fas, Arnavutluk, Giircistan, Karadag,
Sirbistan, Sili, Urdiin, Makedonya Morityus, Giiney Kore, Filistin, Malezya, Moldova,
Misir, Faroe Adalar1 ve Singapur) iilkesi ile halen devam etmektedir. Tiirkiye ile Suriye
arasinda olan “STA Tesis Eden Ortaklik Anlagmasi” 6 Aralik 2011 tarihinden sonra
askiya alinmistir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

2007 yilinda yiiriirliige giren Suriye-Tiirkiye Serbest Ticaret Anlagmasinin da
etkisiyle Tiirkiye’nin ticaret hacmi 2007°de 800 milyon dolarken ayni yil 1 milyar dolar
siirint gecerek, 2010°da %30’luk bir artis gostererek 25 milyar dolar civarina gelmistir

(TUIK,2017).

Ekonomik gelismelerin yani sira toplumsal alaninda da olumlu gelismeler
hizlanmis 6zellikle Kilis ve Gaziantep’te liiks oteller agilmig, bazi ileri gelen Suriyeli
vatandaglara saglik hizmeti vermek i¢in Halep ve Sam’da tanitim giinleri diizenlenmistir

(Dilek, 2018: 5.38).

Arap Bahari cografyasinda, diinya geneli gida sektoriiniin fiyatlarindaki
dalgalanmalarla dogrudan olumsuz bir etkilesim halinde oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu
bolgeyi 6nemli 6lgiide etkileyen gida fiyatlarinin %40 oraninda hizla artmasi ve bdlgede
baglayan bu halk hareketlerinin asil sebeplerinden Onemli bir nedeni olarak
goriilmektedir. 2010 yilinda Tunus’ta baglayan halk ayaklanmalarin beraberinde gida
fiyatlarinin da yiikseldigi doneme denk gelmesi ve bir seyyar saticinin kendisini bu

sebeple yakmasina dikkat ¢ekilmistir (Hough, 2014: s.44).

Yine bu dénem gelismelerinden olan uluslararasi piyasalardaki bugday %30’luk
bir artist Spencer (2008:5.4), Colakoglu (2009:5.93) ve hizla belirginlesen fakirlik ve
yoksulluk, halk protestolarinin baglamasinin ve bdlgelere yayillmasinin sebeplerinden biri

olarak kabul edilmistir.
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Nigatu (2015: s.6) ise gog¢ olgusuna, Orta Dogru cografyasindaki hassas baslica
devletler Sudan, Yemen, Suriye, Irak ve Misir’dir. Goreceli tanimina uyan devler
arasinda ise tarimsal tretimi ve ihracati bakimindan Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Fas

gelmistir (Colakoglu, 2009: s. 93).

Urdiin, Tunus ve Bahreyn gibi iilkeler konumlari itibariyle ise siiregelen olaylar
nedeniyle giivenli olmayan iilkeler arasinda gosterilmistir (The Fund for Peace, 2016: 6-
7; Colakoglu, 2009: s. 93).

I¢ savas ve catismalarin yasandigi ve ciddi kayiplar veren diger kritik bolge
iilkelerinden bir digeri de Yemen devleti gelmistir. Ulke niifusunun yaridan fazlasi, insan
haklar1 ihlalleriyle karsilasmasinin yani sira temel gida yoksunlugu ve yetersiz yasam
sartlar ile miicadele ettikleri goriilmiistiir. Suriye’de ise durum bazi gostergeler 1s18inda
cok farkli oldugu gozlemlenmekte 6zellikle Halep'te, kirsal Sam'da, El1-Hasah'ta durumun
daha da koti oldugu belirtilmistir. Hama ve Dara, %40’tan fazlasinin bulundugu
valiliklere gore insanlar, giivensiz ve kusatma altinda olduklarindan dolay: tarim ve gida
sektoriiniin liretiminde azalma olmustur. Dogu Suriye temel gecim kaynagi bolgesi
gorevini ustlenmistir. Gida iiretimi, azalan istihdam ve gelir, yiiksek enflasyon ve doviz
kuru dalgalanmalari, yoksullarin satin alma giiciinii olumsuz yonde etkilemis olan hane

halki ve dolayisiyla gidaya mali erisimini sinirlamistir (FAO/ WFP, 2016: s.4).

BOLUM 2

GOCMEN -MULTECI - SARTLI MULTECI - IKINCIL
KORUMA - GECICI KORUMA KAVRAMLARI

2.1.Gogmen (Migrant)
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Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin igerisindeki
Engelli bireylerin saglik ve rehabilitasyon hizmetleri alirken yasadiklar1 sorunlar ile bu
sorunlarin ¢oziimleri igin Onerilecek hususlara deginmeden oOnce uluslararasi gog
hukukuna dahil baz1 koruma statiilerini, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda

diizenlenen kavramlar1 belirtmek faydali bulunmaktadir (Erdem, 2017: s.334).

Gogmen kavraminin uluslararast1 alanda genel ve tek bir tanim
bulunmamaktadir. Bu kavrami, Go¢ Terimleri SozIligii (2009, s.28) kisinin disaridan
herhangi bir zorlama veya tehditle karsilasmadan kendi 6zgiir iradesini kullanarak ve
“kigisel rahatlik” amaci tagiyarak go¢ etmeye karar vermesi olarak tanimlanmigtir. Bu
karar1 alirken kigi, hem maddi olanaklarint hem de manevi ihtiyaglarini iyilestirmek igin

g0¢ olgusunu hayata gegirmistir.

Gogmen kavrami Tiirk Hukukunda farkli bir anlami ifade etmektedir. 215543
sayili Iskdn Kanunu’nun 3/d maddesine gére gdgmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun
geregince kabul olunanlardir.” Bu maddeye gore Tirk soyundan ve Tiirk kiltiiriinden
olmayan kisiler, yerlesmek amaciyla Tiirkiye’ye gelseler bile gdogmen olarak kabul

edilmeyecektir.

Gogmen kabul eden iilkeler, gogmen politikalar1 dogrultusunda bagvurular
kabul edebilir veya reddedebilirler. Ulkelerin bu baglamda temel bir insan hakkindan
kaynaklanan sorumluluklarinin olmadigini sdylemistir (Dikmen, Kartal ve MacDonald
Tomoélova, s.15-22).

2.2.Miilteci (Refugees)

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 61.maddesine gére miilteci;

(1) Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek

istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.
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Bu maddeye gore, miiltecilik statiisiiniin verilebilmesi i¢in;
1. Avrupa’da meydana gelen bir olayin bulunmasi

2. Meydana gelen bu olay yliziinden yabancinin irkindan, dininden
tabiiyetinden, belli bir toplumsal gruba mensubiyetinden veya siyasi diisiincelerinden

dolay1 zulme ugrayacagindan korkmast
3. Zulim ve siddet gorecegi endisesinde hakli olmasi

4, Yabancinin, vatandasi oldugu iilkenin smirlart diginda bulunmasi ve bu

iilkenin korumasindan yararlanamamasi veya yararlanmak istememesi

5. Sayet yabanci bir vatansiz ise, ikamet tilkesinin disinda bulunmasi ve bu

iilkeye donememesi veya donmek istememesi
Sartlarinin tiimii, birlikte ger¢eklesmelidir.

Tiirkiye Cenevre Konvansiyonuna paralel sekilde diizenlenen miilteci da
bulunan hiikiimlerden higbirinin Tiirk vatandaglarmin vatandaglik haklarindan daha
fazlasin1 miilteci bireylere verilmeyecegi konusunda belirtili ifadelere yer vermistir.
Ayrica miilteci statiisiinii cografi yonden sinirlandirmigstir. Bu durum Tiirkiye nin miilteci
statiistinli sadece Avrupa iilkelerinden gelenlere tanidigini belirtmektedir (Erdem,

2017:5.334).

Cartagena Miilteciler Bildirisi (1984)’tin 3.maddesine gore miilteci tanimi1 ya da

kavramu;

“1951 Sozlesmesinin ve 1967 Protokoliiniin 6gelerini icerdigi gibi, bunun yani
sira, yaygin siddet, dis saldwri, i¢c ¢atismalar, yaygin insan haklart ihlalleri, ya da kamu
diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolayt hayatlari, giivenlikleri ya da
ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu icin iilkelerinden kacan kisileri de kapsayacaktir”

belirtilmistir.

1977 tarihli Avrupa Konseyi Ulkesel Siginma Bildirisi, bu tarihten &nceki
miilteci sdzlesmelerine ve AIHM Insan Haklar1 Sozlesmeleri’ne taraf devletlere siginan
bireylere siginma hakkinin taninmasimin miimkiin oldugunu bildirmistir. 1951 Cenevre
Soézlesmesi’nin 6nemini insancil nedenlere bagli siginma hakkinin taninmasi karari

onemli dlgiide etkilemistir (Onal,2015: s.36).
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2.3 Sarth Miilteci

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun yaymlanmasindan &nce
kullanilan miilteci ve sigimmmaci tanimi YUKK ile kavramsal degisiklige ugramistir. Bu
kanun ile siginmact kavraminin yerine sartli miilteci kavramini kullanmigtir. Sarth

miilteci, YUKK’ UN Uluslararas1 Koruma 62. Maddesine gore;

(1) Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Ugiincii
tilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye de kalmasina izin verilir seklinde

tanimlanmustir.
Bu maddeye gore, sarth miilteci statiistiniin verilebilmesi i¢in;
1. Avrupa tilkesi disinda meydana gelen bir olayin bulunmasi

2. Meydana gelen bu olay yiiziinden yabancinin irkindan, dininden
tabiiyetinden, belli bir toplumsal gruba mensubiyetinden veya siyasi diisiincelerinden

dolay1 zulme ugrayacagindan korkmast
3. Zuliim ve siddet gorecegi endisesinde hakli olmasi

4, Yabancinin, vatandagi oldugu iilkenin sinirlart disinda bulunmasi ve bu

iilkenin korumasindan yararlanamamasi veya yararlanmak istememesi

5. Sayet yabanci bir vatansiz ise, ikamet tilkesinin disinda bulunmasi ve bu

iilkeye donememesi veya donmek istememesi
Sartlarinin tiimi, birlikte ger¢eklesmelidir.

Yukarida goriilecegi tlizere miilteci statiisiinde belirtilen cografi kosul
haricindeki tiim sartlar; sarth miilteci statiisii i¢in de aranmaktadir. Buna gore bahsedilen
tim Ozelliklere sahip iki yabancidan; Avrupa iilkelerinden geleni miilteci statiisiinii,
Avrupa dis1 iilkeden geleni ise sarthh miilteci statiisiinii alabilecektir. Ayrica YUKK 62.
madde devaminda tglincii {ilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tirkiye’de

kalmasina izin verilecegi ifade edilmektedir.
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2.4. ikincil Koruma

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile hukuk sistemimize giren ikincil

koruma statiisii, tamamlayici koruma olarak bilinmektedir (Eksi, 2016: 5.52)

Ikincil koruma, miilteci- sartl miilteci- gegici koruma kavramlarindan farkl
konumdadir. Gegici koruma kavramu, kitlesel akin durumunda belirli bir siire i¢in sinirh
olarak acil koruma saglanmas1 durumunu ifade etmektedir. ikincil koruma kavrami ise
acil ve gecici bir koruma statiisii olmamakla birlikte miilteci ve sartli miilteci statiisiine
benzer olmakta fakat verilme nedenleri farkli olmaktadir (Celikel ve Gelgel,2017: s.25-
26).

YUKK’ un 63.maddesine gore;

(1) Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge
tilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde,
a) Oliim cezasina mahkim olacak veya oliim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanhk disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz

kalacak,

¢) Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim

gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,

olmasi nedeniyle mengse iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da

vatansiz kisiye, statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.

Ikincil koruma statiisiiniin ne tiir durumlarda verilecegi Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 63. maddesinde agiklanmistir. Seriat kurallarinin
gecerli oldugu bir iilkede evlilik dis1 cinsel iliskiye girmesi sebebiyle recim cezasina
carptirilarak tagla oldiriilecek olan bir kadinin, 6ldiirilmekten kagmak igin Tiirkiye’ye
siginmast durumunda Kadima verilebilecek olan koruma statiisii ikincil korumadir

(Eksi,2016: 5.163).
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Afrika’da kadin stinneti olmaktan kagmak i¢in ya da Hindistan’in eski
zamanlarda bazi bolgelerinde yapilan kocasi 6len Kadinlarin, 6len kocalariyla birlikte
yakilma geleneginden kagmasi ve Tiirkiye’ye siginmasi halinde kadinlara saglanabilecek

olan koruma yine ikincil koruma statiisii olmustur (Erdem, 2017: s.336).

2.5. Gegici Koruma

Tirk hukukunda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
diizenlenmistir. Avrupa’da ise; Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan o bodlgede savas
sebebiyle kitlesel katliam, tecaviiz ve zuliimden kacarak Avrupa kapilarmma gelen
insanlarin yeni bir kabul sisteminin olusmasini saglayarak, yeni bir hukuki tanim ile bu
insanlara sinir kapilarimi agarak uluslararast miilteci hukukuna bu yeni hukuki koruma

kavramu ‘gecici koruma’ kazandirmistir (Temporary Protection Directive, 2001).

Tirk hukuku igerisinde ise gegici koruma kavrami ilk kez YUKK ile
diizenlenmistir. Suriye’deki savas sonrasi savastan, dliimden kagarak Tiirkiye sinirlarina
dayanan yiiz binlerce Suriyelinin durumu ve 6liimden kacan bu insanlara sinirlarimizi
acmak zorunda kalistmizdan sonra YUKK’® UN 9l.maddesinde ‘gegici koruma’

diizenlenmistir.

YUKK m.91°e gore;

(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simwrlarimiza gelen veya suirlarimiz
gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin Tiirkiye'yve kabulii,
Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den c¢ikislarinda yapilacak iglemler,
kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar
arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve
kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskan: tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.

Ulke smnirlarina dayanan yabancilara gegici koruma saglanabilmesi igin

yabancilar1 sahip olmasi gereken kosullar;
a) Kitlesel olarak {ilkesinden ayrilmaya zorlanmis olmalari,
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b) Ayrildiklari tilkeye geri donememeleri,

c)Acil ve gecici koruma ihtiyacina sahip olmalar1 gerekmektedir (Erdem, 2017:
5.338).

2.6.518Immaci (Asylum-Seekers)

Sigmmma kavrami; ki, dini, milliyeti, siyasi goriisii veya bir gruba baglilig
nedeniyle zulme ugrayacagi endisesi tasiyan bireylerin giivenli korunma arayisinda

olmasidir (Price, 2009).

Siginmaci kisiler geri gondermeye karsi iltica bagvuru siireclerinde 1951
So6zlesmesi’nin 33 1.maddesi ve uluslararasi hukuku geregi korunmaktadirlar. Bagvuru
yapilan tilke, itiraz agamasi dahil olmak f{izere, miilteci statiisii talebi degerlendirilme
siirecinde olan bir siginmaciy1, geldigi tiilkeye geri iade etmemeleri gerektigini

belirtmistir(BMMYK, 2008).

Siginmacilarin planh bir sekilde merkezi yerlestirilmeleri gibi iilkenin farkl
bolgelerine plansiz dagilimlar1 da sorun yaratmaktadir. Bir¢ok nitelige sahip olan
siginmacilara 6zel kamplarin kurulmasi ile savas ve siddet magduru siginmacilar igin
cekici bir faktdr olarak goriilmekte ve bu durum niifus hareketlerini hizlandirmistir

(Yasar, 2014: 5.32).

Uluslararas1 hukukta sigmma hakki yoktur. Ulkeler siginma hakk: statiisii
vermeyi llkesince ayricalik olarak tanimaktadir. Bireyler siginma hakkini talep etme
hakkina sahip olurken talebin kabulii veya reddi tamamen iilkenin kararina bagh
olmaktadir. Uluslararasi bir s6zlesmeye imzasi bulunmayan bir iilkenin sigimma talebini

kabul etme zorunlulugu ise olmamustir (Saragli, 2011: s.59).
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BOLUM 3

SAGLIK HAKKI

3.1. Saghk Hakki ve Erisilebilirlikler

Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’ne gore Saglik; “Saglik, sadece hasta veya sakat

olmama hali degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal a¢idan iyi olma halidir.”

Diinyada ve bélgemizde siiren birgok silahli ¢atismaya, baskici rejimlere ve
uygulamalara ragmen donemin hak ve ozgirliikkler ¢agi oldugunu sdylemek miimkiin

olmaktadir (Zengin, 2010: s.2).

Son dénemlerde, saglik kavraminin insan haklar1 baglaminda ele alinmas ile

birlikte “saglik hakki” kavrami dogmustur (Nygren-Krug, 2002).
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“Saglik Hakky’nin bilesenleri iki ana boliime ayrilabilir:
. Saglik hizmetleri ile ilgili hususlar

. Giivenilir su, temiz gida, arindirma ve giivenli barinma gibi saglik

konusunu etkileyen genel hayat kosullar ile ilgili hususlar

Asher, Hamm ve Sheather (2007), bu baglamda, “saglik hakki” kavrami, saglik
hizmetlerini ve saghigin bilesenlerini kapsayan etkili ve entegre bir “saglik sistemi”

olmasi hakkidir (Zengin,2010:s.45).
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. Maddesi’ne gore:

Herkes, saglhkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, c¢evre saghgini korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek Devietin ve
vatandaslarin  6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
suirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini
gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarimi tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlart denetleyerek yerine getirir. Saghk hizmetlerinin yaygin bir sekilde

yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortast kurulabilir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 1.maddesine gore; tiim insanlarin 6zgiir,
onur ve haklar bakimindan esit dogdugunu, akil ve vicdana sahibi olduklarini ve
birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalar gerektigini belirtmis, 2.maddesinde
ise ilk maddeye destek olacak sekilde genisleterek; “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya baska bir gériis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi
baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin
ozgiirliiklerden yararlanabilir. Ayrica ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya
ozerk olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagh iilke yurttasi olsun, bir
kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya
uluslararasi statiisii bakimindan hicbir ayrim gézetilmeyecektir” (Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi, 1948: Maddel-2)

UNHCR; diinyadaki miiltecilerin giivenligini saglamak, korumak ve onlara
yardim etmek i¢in ¢aligmaktadir. UNHCR, vatanlarina iradeli geri doniis, yerel uyum ve
ticilincii bir iilkeye yerlestirme olanaklariyla, kisilerin sigimma talebinde bulunma hakkini
kullanabilmesini ve bagka bir iilkede miilteci olarak giivenli bir sekilde yasayabilmesini

saglamak i¢in ¢aligmakta ve yeni diizenlemeler sunmaktadir” (UNHCR, 2018).
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“Saghk hakkr”, hiikkiimetlere ii¢ konuda sorumluluk yiiklemektedir (Nygren-
Krug, 2002). Bunlar; “Saygi duyma, koruma ve yerine getirme” dir. Devletin, saglik

hizmetleri hususunda temel yiikiimliiliikleri:
* Belli bagli enfeksiyon hastaliklarina kars1 bagisiklima saglamak;

» Epidemim hastaliklar ve 6nlemek, tedavi etmek, kontrol altinda tutmak igin

Onlem almak;

+ Diinya Saglik Orgiitii Temel Ilaclar Eylem Plani’nda belirtildigi ilaclari

saglamak;
+ Ureme, anne ve cocuk saglig1 hizmetlerinden faydalanabilmek;

* Alma-Ata Bildirgesi’nde tamimlanmig olan temel saglik hizmetlerine

erisebilmek;
» Saglik kuruluslarina ayrimciliga maruz kalmadan erisim saglamak;

* Tim saglik tesislerinin, malzemelerinin ve hizmetlerinin hakkaniyetli

dagilimini saglamak seklinde belirtilmistir (Zengin, 2010: s.5).

Saglik kuruluslarinda saglik hakkinin degerlendirilebilmesi i¢in dort konu
bulunmaktadir. Bunlar; Mevcudiyet, Erisilebilirlik (ayrimcilik yapmama, fiziksel
erisilebilirlik, ekonomik erisilebilirlik ve bilgiye erisebilirlik), Kalite, Kabul Edilebilirlik
konular1 olmustur (Nygren Krug, 2002:5.63).

3.2. Engelli Haklarina Iliskin Sézlesme

3.2.1.Engellilik Tanim

Mont(2007, s. 2-3)’e gore; engellilik kavrami, ¢ok yonlii tibbi durumlarla
iligkilendirilmistir. Bu nedenle kisiye ait engelliligin, islevlerini gerceklestirememesinin

bir sonucu oldugu dusiiniilmistiir (Ekenci, 2015:5.98).

Hughes ve Paterson (1997, s. 325-340); Shakespeare ve Watson(1997, s. 294-
296)’ gortslerine gore; bir takim engellilik konulu arastirmalar, alternatif yaklasimlar

getirmiglerdir. Tibbi model yerini, belli bir siire sonrasinda bireyin islevsel durumu ile
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fiziksel, kiiltiirel ve sosyal etkilesimleri ile incelenen sosyal bir model halini almistir
(Ekenci, 2015:5.98).

Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization, 2001) ‘e gore; “Islevsellik,
Engellilik ve Sagligin Uluslararas1 Siiflandirmasi (ICF- International Classification of
Functioning, Disability, and Health)” engelliligi; kisiye 6zgii saglik durumunu, ¢evre-
toplum etkileri arasindaki iliski olarak tamimlamustir. “Biyo-psiko-sosyal” olarak
adlandirilan bu etkilesim durumu, tibbi ve sosyal etmenler arasinda islevselligi

gostermistir. (World Health Organization/World Bank 2011:s. 40-42).

2010 verilerine gore; diinya lizerinde bir milyardan fazla insanin herhangi bir
sekilde engellilige sahip oldugunu, bu sayinin diinya niifusuna orani yaklasik %151
oldugu sdylenmistir. Bu oran, 1970 yilindaki verilere oranla %10 daha yiiksek oldugu
belirtilmistir (Diinya Engellilik Raporu,2011).

Engelliligin, savunmasiz niifuslar iizerinde olumsuz etki biraktig
soylenmektedir. Diinya Saglik Arastirmasi sonuglarina gore engellilik, en fakir bes tilkede
yer alan insanlarda, kadin ve yash bireylerde daha fazla olmaktadir. Diisiik gelir ve
yetersiz beslenme kosullarina sahip olan, issiz ve egitimsiz insanlar daha fazla engellilik

riski tagsmaktadir (Diinya Engellilik Raporu,2011).

Kiiresel Hastalik Yiikii (2004) verilerine gore, diinya niifusunun %15.3'liik bir
oram orta veya siddetli derecede engellilige sahiptir. Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi
(2002) raporunda, engelli niifusun orani, toplam niifus orani igerisindeki yiizdesi %12.29
oldugunu gosterilmistir. 2011 yilina ait TUIK verilerine gore ise Tiirkiye'de yaklasik 5
milyon engelli bulunmaktadir. Bu rakam Tiirkiye niifusunun % 6,6's1 oldugunu
gostermekte ve cinsiyet oranlarmi 42,8’i erkek, yiizde 57,2’si kadin niifus

olusturmaktadir.

14 Temmuz 2009 Sali tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanan Milletler Arast
So6zlesme (2009)’a gore;

So6zlesmenin giris metninde belirtildigi lizere sdzlesmeye taraf olan devletler;

(e) Engelliligin geligen bir kavram oldugunu ve engellilik durumunun, sakatlig
olan kisilerin topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini
engelleyen tutumlar ve ¢evre kosullarimin etkilesiminden kaynaklandigi gercegini kabul
ederek, (f) Engelliler i¢in Diinya Eylem Programi ve Engelliler icin Fursat Esitliginin
Saglanmasina Yonelik Standart Kurallarda yer alan ilke ve politika onerilerinin
engellilere firsat esitligi saglanmasina yénelik ulusal, bolgesel ve uluslararast diizeyde

politikalarin, planlarin, programlarin ve eylemlerin gelistirilmesi, tasarlanmast ve

22



degerlendirilmesine katkisini géz oniinde bulundurarak, (1) Ozellikle gelismekte olan
tilkeler basta olmak iizere tiim iilkelerde engellilerin yasam kosullarinin gelistirilmesinde
uluslararast isbirliginin éneminin bilincinde olarak, (p) Irk, ten rengi, cinsiyet, dil, din,
siyasi veya baska fikir, ulusal, etnik veya toplumsal kéken, miilkiyet, dogum, yas veya
baska bir statii bakimindan bircok nedene dayali olarak ve bu nedenle daha
agirlagtirdmus bir ayrimciiga maruz kalan engellilerin karsilastigi zor kosullardan kaygi
duyarak, (v) Fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢evreye, saglik ve egitim hizmetlerine,
bilgiye ve iletisime erisimin engellilerin tiim insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden
tam yararlanmasim saglamadaki 6nemini kabul ederek, (w) Diger bireylere ve ait oldugu
topluma karst gorevieri bulunan bireyin Uluslararasi Insan Haklari Sozlesmesi'nde
tammlanan haklarin giiclendirilmesi ve bu haklara riayet edilmesi i¢in ¢caba gosterme
yiikiimliiliigii altinda oldugunun farkinda olarak, sézlesmedeki hiikiimler hiikiimler

tizerinde anlagsmaya varmiglardur.
Isbu S6zlesme nin giivence altina aldig1 haklar sunlardir:
o Yasama hakki (md. 10),
. Risk durumlar1 ve insani bakimdan acil durumlar (md. 11),
o Yasa Ontinde esit taninma (md. 12),
) Adalete erigim (md. 13),

o Iskence, insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Maruz

Kalmama (md. 15),
o Somiiri, siddet veya istismara maruz kalmama (md. 16),
o Bedensel ve ruhsal biitiinliige saygi (md. 17),
. Seyahat 6zglirliigli ve uyrukluk (md. 18),
o Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma (md. 19),
. Kisisel hareketlilik (md. 20),
o Diisiince ve ifade 6zgiirliigii (md. 21),
. Ozel hayata sayg1 (md. 22),

J Konut ve aile hayatina saygi (md. 23),
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o Egitim hakki (md. 24),

. Saglik hakki (md. 25),

o Habilitasyon ve Rehabilitasyon (md.26),

. Calisma hakki (md. 27),

o Yeterli yasam standardi (md. 28),

o Siyasal ve toplumsal yasama katilim (md. 29),
. Kiiltiirel yasama katilim (md. 30)

o Uluslararas: Isbirligi (md.32).

3.3. Gecici Koruma Altindaki Yabancilara iliskin Saghk Hizmetlerinin

Yiiriitiilmesi

29 Nisan 2011 tarihinde Suriye Arap Cumhuriyetinde baslayan i¢ karigiklik
neticesinde iilkemize yonelik baglayan niifus hareketlerini Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 91 inci maddesi geregince yaymlanan Gegici Koruma Y 6netmeligi

kapsaminda olan Suriyelilerin gecici koruma statiisiine alinmasi sonucu verilecek

hizmetleri AFAD iistlenmistir (AFAD, 2015: s.8)

Bakanlar Kurulunun Gegici Koruma Yonetmeligine ek olarak 8 Ocak 2018
tarihinde getirmis oldugu Gegici Koruma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (2018) ile bazi maddeler degistirilmistir. Bu maddeler;

. Yonetmelik 26 mc1 maddesinde yer alan “Sosyal yardim ve hizmetler”
ibaresinin “sosyal hizmetler ve yardimlar’; AFAD ibaresi yerine ise “Genel Miidiirliik”

olarak degistirilmistir (Gegici Koruma Y dnetmeligi, 2018: Madde 2).

Gegici Koruma Yonetmeliginin 20. maddesinde acil saglik hizmeti dolayisiyla
sevk edilen hastaya Oncelik verilmesi gerektigini ancak 21.maddeye gore kayit altina
almmayan yabancilarin bulasici ve salgin hastaliklardan korunma hizmetleri ve acil saglik
hizmeti disindaki saglik hizmetlerinden yararlanma hakkinin olmadigini, Gegici koruma

belgesine sahip olanlarin ise 24.madde uyarinca gecici barinma merkezleri disinda
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kalmalarina izin verilen illerdeki saglik merkezlerinden saglik hizmeti alma hakkina sahip

olduklarini belirtmistir (Gegici Koruma Y 6netmeligi, 2013).

2014 yili itibariyle iilke genelindeki 3RP sektorleri ve mahalleri, haklarin ve
hizmetlerin saglanmas1 hususunda tutarsizliklarla karsilagilmistir. Ayrica hiikiimet ve sivil
toplum ortaklar1 da dahil olmak {izere Suriye miidahalesinde sayisi artmaya devam eden
cesitli aktorler de korumaciliga ve kapasite gelistirmeye yonelik entegre stratejilere olan

ihtiyacin gerekliligini vurgulamistir (3RP TURKEY,2016-2017: s.3).

Saglik sektorii Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere ve ev sahibi niifus i¢in

farkli bakim seviyelerinde saglik hizmetlerinin sunulmasinin gii¢lendirilmesi konusunda;

“ Temel saghk hizmetleri saglayicisi olarak aile hekimleri ve toplum saghg
merkezlerinin Suriyeli miiltecilerle ilgili rolii, Suriyelilerin ve ev sahibi topluluklarin
artan ihtiyaglarimi karsilayabilmek icin ikinci ve iictincii basamak saghk kuruluglariyla
birlikte giiclendirilecektir. Saglik sektorii ortaklari, Suriyeli hastalarin dil engelinin
astimasina ve Tiirkiye'deki saghk tesislerinde karsilasilan yigilmalarvun  oOniine
gecilmesine de c¢oziim olarak, Suriyeli saghk calisanlarimin Tiirk saglik sistemine
entegrasyonunu saglamak iizere daha fazla sayida gegici saglik merkezleri kurmak

suretiyle Saglik Bakanligi 'm destekleyeceklerdir’(3RP Turkey, 2016-2017: s.7).

Gog Idare Genel Miidiirliigii’'niin 21 Haziran 2018 tarihli agiklamasina gore;
Tirkiye’deki kayith Suriyeli sayisi toplam 3 milyon 570 bin 352 kisi olup cinsiyet
dagilimi 1 milyon 935 bin 499’u Erkek ve 1 milyon 634 bin 853 Kadin olusmustur (Gog
Idaresi, 2018).

Tablo 1
Kayith GKAS Cinsiyet Dagilimi
YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.935.499 1.634.853 3.570.352
0-4 266.707 249.071 515.778
5-9 248.148 232.693 480.841
10-18 354.270 307.320 661.590
19-24 317.165 225.039 542.204
25-34 360.601 265.684 626.285
35-44 194.059 162.371 356.430
45-59 138.756 132.918 271.674
60-90+ 55.793 59.757 115.550

Kaynak: Gég Idaresi Genel Miidiirliigii 21 Haziran 2018

Buna gore; kayith Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin yas ve cinsiyet

dagilimlan degiskenlik gostermektedir. Belirtilen toplam erkek sayist 1.935.499, toplam
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kadin sayis1 1.634.853tiir. En yiiksek erkek sayisi oranin1 25-34 yag grubu vermektedir.
En yiiksek kadin sayis1 oranini ise 10-18 yas arasi yas grubu vermekte ve cinsiyet ile yas

grubu arasinda degiskenlik oldugu gosterilmektedir.

Sekil 2:Tiirkiye’deki GKAS’1n Yogun Oldugu iller

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 21 Haziran 2018.

Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeli bireylerin yerli niifusa oranla
en yogun yasadigi il Kilis olup %96,26 oranina sahiptir. Kilis ilinde kayitli olan miilteci
say1s1 bir Onceki aya gore 515 kisi artmus, bu say1 Tiirk vatandaslarinin sayisindan 5 bin
58 kisi diisiik goriilmiistiir. Adana ilinde kayitli bulunan Suriyeli sayisi ise 2018 Mayis
ayina gore 9 bin 225 kisi artmustir. Artvin ili %0,02 oraniyla Suriyelilerin Tiirk niifusuna
oranla yogunlugunun en az oldugu sehirdir. Bu siray1 %0,03 oran ile Bayburt ve Giresun

izlemektedir (Gog Idaresi, 2018).
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Sekil 3:2017 Yilinda Uluslararasi Koruma Bagvurusu Yapan Yabancilarin Uyruklarina
Gore Dagilim

[ min
=

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Giincellestirilmis Tarih: 19 Haziran 2018

Grafik tizerinde verilmis olan {ilkeler, 2017 yilinda uluslararasi koruma
basvurusu yapan yabancilarin sayisal dagilimlar1 verilmistir. Ulkelerin yiizolgiimleri gibi
0zel konumlar1 da dikkate alinarak yil bazinda en ¢ok basvurusu olan {ilke Irak olmustur.
Afganistan ve Iran ise bu siralamayi takip etmistir. Tiirk uyruklu bireylerin yogun oldugu
iilkeler olan Tiirkmenistan ve Ozbekistan ise bagvuru sayisi en az iilkeler arasinda yer
almigtir. Basvuru sebeplerinin {ilkelerin veya bireylerin ¢ok ¢esitli nedenlere

dayanacagini belirtmek gerekmektedir.

Birlesmis Milletler raporuna goére diinya genelinde; 2017 yilinda 68,5 milyon
kisi go¢ etmistir. Bu say1 art arda besinci kez rekor seviyesine ulagsmigtir. BM miilteci
kurulusu olan UNHCR’nin duyurusuna gore, miiltecilerin yaklasik olarak yarisindan
cogunun ¢ocuk oldugunu sdylemistir. 68,5 milyon rakami, Fransa veya Ingiltere’den daha
fazla miiltecinin bulundugu anlamina geldigini belirtmistir. Yerinden edilmis kisilerin
say1s1 2017 yilinda 3,1 milyon artmistir. 2017 yilinin son ¢eyreginde en yiiksek sayi, tilke
iginde yerlerinden edilmis kisiler olarak adlandirilanlarin sayist olmustur. Bu durum
kendi iilkelerinden zorunlu go¢ eden insanlarin sayisi olarak 2016 yilina gore biraz daha
diisiik bir oranda artig gostererek 40 milyon kisi olarak bildirilmistir. Biiyiik ¢apta go¢
veren llkeler sirasiyla; Suriye, Afganistan, Giiney Sudan, Myanmar ve Somali olmustur.
Kiiresel Egilimler aragtirmasi, miiltecilerin biiyiik ¢cogunlugu goc hareketini kuzeydeki

daha zengin ve gelismis iilkelere yapamayacaklarini, cogunlukla fakir ve gelismekte olan

27



iilkeler tarafindan kabul gordiiklerini sdylemistir. Miiltecilerileri kabul eden ilk bes iilke;

Tiirkiye, Pakistan, Uganda, Liibnan ve fran olmustur (WELT Politik Ausland, 2018).

3.4. Tiirkiye’de Saghk Harcamalari

Alman Fon (% Fon) Basvurulan

Misir $130 M
Irak $104 M L33 $228 M
Urdin $680 M g $1,190 M
Libnan 54% $2,035M
Turkiye $494 M $890 M

= Alinan Fon Fon AgiEl

Sekil 4:Genel Finansman

Kaynak: 2017 Annual Report (Regional Refugees-Resilience Plan) 2017-2018, s.6.

Tiim rakamlar USD cinsindendir ve tiim veriler 11 Ekim 2017 itibariyle rapor
edilmistir. Verilen bilgilere gore; Alinan toplam fonlar, bdlgesel operasyonlari
desteklemek ve iilkelere tahsis edilmek iizere 686.460.449 USD tutarinda verilmekte,
2017 Kurumlar Arasi Temyiz Mahkemesi, BM Ajanslari, INGO'lar ve STK'lar tarafindan
talep edilen tutar1 3RP iilkelerin sektorleri i¢inde ve LCRP'ye destek seklinde
belirtilmistir. Raporda, 2017 yili itibariyle iilkelerin finanse edildikleri ve talep ettikleri

fon ve agiklari temsil edilmistir. Buna gore;

. Misir; 130 milyon dolarlik bir fon bagvurusu yapip bu tutarin 52 milyon

dolarin,

o Irak; 228 milyon dolarlik bir fon bagvurusu yapip bu tutarin 104 milyon

dolarini,

° Urdiin; 1.190 milyon dolarlik bir fon basvurusu yapip bu tutarin 680

milyon dolarini,

° Liibnan; 2.035 milyon dolarlik bir fon bagvurusu yapip bu tutarm 1.103

milyon dolarini,

28



o Tiirkiye ise; 890 milyon dolarlik bir talebi olup bu talebin 494 milyon

dolarlik bir kismin1 alabilmistir.

TUIK, saglik harcamalar istatistikleri (2016) verilerine gore; 2016 yilinin
Tiirkiye’deki genel toplam saglik harcamasi 119.756 milyon TL olup cari saglik
harcamasinin toplam saglik harcamasi igindeki orant %94 ile 112.540 milyon TL

olmustur. Istatistiklere gore;
- Hastanelere yapilan harcama 60.141 milyon TL,
- Genel saglik yonetimine yapilan harcama 498 milyon TL

- Halk sagligi yonetimine 5.355 milyon TL ve yatirim igin yapilan harcama
7.216 milyon TL olarak hesaplanmustir.

-Saglik harcamalar1 gayri safi yurtici hasilanin (GSYH) %4,6 s1 saglik
harcamalari, %78,5 i genel devlet biitgesi saglik harcamalari, %16,3 i hane halklar

oranlar1 olarak belirlenmistir.
- Kisi bas1 saglik harcamasi ise 1.524 milyon TL olarak gerceklesmistir.

TUIK (2017) agiklamalarina gére; bu verilerin, giincel durumunun yer aldig

biiltenin yayimlanma tarihi Kasim 2018 olarak belirlenmistir.

3.5.Saghk Hizmetlerinin Kullanimi ve ilaca Erisim Durumu

AFAD (2017, s.103)’e gore; Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin yiizde 66’s1
saglik  hizmetlerinden faydalandigim1 ifade etmekte ve cinsiyet bazinda
degerlendirildiginde erkeklerde bu oran yiizde 66,90 olup kadinlarda ise yiizde 61,40

bulunmustur.

Kamplarda yasamakta olan Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin saghk
hizmetlerine erisim durumu yiiksek olup yine cinsiyet bazinda degerlendirildiginde
kamplarda yasayan erkeklerin yaklasik yiizde 96,50’si ve kadinlarin yaklagik yiizde
98,701 toplamda ise yiizde 97,20’si saglik hizmeti erisiminde bulunmuslardir. Sahra
hastanelerinin kamplar igerisinde bulunmasinin bu oranlarin yiiksek olmasinda bir etken

oldugu belirtilmekte ve kamp disinda yasayan Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler
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arasinda Tiirkiye’de saglik hizmetlerini kullananlarin oram1 kamplarda yasayanlara gore

oldukea diisiik oldugu goriilmektedir.

Kamp disinda yasayan erkek misafirlerin yaklasik yiizde 64,70°i ve kadin
misafirlerin yiizde 53,50’si toplamda ise yiizde 62,90°1 Tirkiye’de saglik hizmeti
kullanmistir. Kamplar disinda yasayan Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler arasinda
saglik hizmeti kullananlarin oraninin diisiik olmasi Tiirkiye’de devlet hastaneleri ve
saglik ocaklarim1 kullanabilmeleri i¢in gerekli olan sartlara uymadiklart ve kayith

olmadiklar1 6nemli baglica sebepler olarak iliskilendirilmistir.

3.6.Gecici Korunanlara Saglanacak Hizmetler

2017 yilinda sonu itibariyle diinyada 68,5 milyon zorla yerinden edinmis insan,
25,4 milyon miilteci, 40 milyon kendi tilkeleri iginde yerinden edinmis kisi, 3,1 milyon
siginmaci tespit edilmistir. 2165 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari ile
“UNHCR Koruma, Barinak/Gida Disi Ihtiya¢ Malzemeleri ve Kamp Koordinasyonu ve
Kamp Yonetimi gruplarim olusturarak Temmuz 2014 ’te Tiirkiye 'nin giineydogusunda
stmr Otesi faaliyetlerini yiiriitmeye baslanugtir. Tiim gruplar Kuzey Suriye’deki ¢atisma
bolgelerinde yasanan gelismeleri yakindan takip etmekte ve acil durumlara haziritk

planlarini gereken sekilde giincellemektedir”.

05 Tem 2018 tarihi itibariyle Tirkiye’de Kayitli Suriyeli Miiltecilerin sayisi
3.554.072 kisi olarak yaymlanmistir (UNHCR, 2018).

30 Haziran 2018 itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti icerisinde toplam 3,9 milyon

siginmaci niifusu igerisindeki sayilar;
o Suriye 3,5 Milyon
o Afganistan 166.000
. Irak 141.000
e  Iran36.000
o Somali 5.000

o Diger Tabiiyetler 11.000°dir.
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30 Haziran 2018 itibariyle 2018 Kayit Istatistikleri gore 360.608 Kisi UNHCR’
ye kayit yaptirmig olup oranlari; %46 Afgan, %39 Irakli ve %15 diger seklin verilmistir.

° Cocuk 32%
. Kadin 22%
. Erkek 46%’dir. (UNHCR Tirkiye, Haziran 2018).

UNHCR (2018)’in Tiirkiye 3RP (regional refugee and resistance plan) bolgesel
miilteci ve dayaniklilik planina gore; alinan ve tahsil edilen finansal tutarlar sektdrlerine

gore sirasiyla;
o Temel Ihtiyaglar igin talep edilen tutar $943M iken bu tutarin $717M,
o Egitim i¢in talep edilen tutar $306M iken $76M,
o Giivenlik ve Koruma i¢in talep edilen tutar $223M iken $90M,
. Gec¢im kaynaklari i¢in talep edilen tutar $158M iken $54M,
o Gida Giivenligi ve tarim igin talep edilen tutar $83M iken $21M,
. Saglik i¢in talep edilen tutar $39M iken $35M temin edilmistir.

Buna ilaveten heniiz herhangi bir sektore tahsis edilmeyen 8 milyon dolar
icermistir. (3RP FUNDING UPDATE, 2018)

3RP; Tiirkiye Cumhuriyeti’yle UNHCR ve UNDP ile birlikte Tiirkiye’nin ev
sahipligi yaptig1 bir plandir. Suriye Krizi konusunda temel stratejisi siirdiiriilebilirlik ve
miidahalelerin ulusallastirilmasi lizerine hareket etmektedir. Tirkiye, Irak ve Misir'da
gecici koruma altindaki Suriyeli saglik personelinin egitilmesinin ve yerel sagliga katkida

bulunmasi i¢in yeni sistemlerin aragtirilmasini saglamistir.

Gegici Koruma Altina Alinan Suriyelilere verilecek olan “Engelli Saglik
Raporlar1” hakkinda ise AFAD ile Saglik Bakanlig1 arasinda “Engelli Saglik Raporunun
Gotiirii Bedel Kapsaminda Verilmesine” dair protokol 15.08.2016 tarihinde ylirtirliige
girmis, Gegici Koruma Altina Alinan Suriyelilere Engelli Saglik Raporlarina iligkin
hizmetlerde bulunulmasi ve saglik kurum ve kuruluslarina gereken bilginin verilmesi

konusunda talimat verilmistir (Saglik Bakanligi, 2016).

BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi (2009)’a gore;
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Madde 25- Saglik

“Taraf Devletler, engellilerin engelleri nedeniyle ayrimciliga ugramaksizin,
ulasilabilir en yiiksek saghk standardindan yararlanma hakkini tamirlar. Taraf
Devletler, engellilerin saglikla ilgili rehabilitasyon dahil olmak iizere, cinsiyet duyarlilig
olan saglik hizmetlerine erisimini saglamak icin tiim uygun

tedbirleri almalidr”.
Madde 16- Sémiiriiye, Siddete ve Istismara Maruz Kalmamak

“Taraf Devletler, koruyucu hizmetlerin sunulmas: swrasinda gercgeklesenler
dahil olmak iizere, somiiriiniin, giddetin veya istismarin herhangi bir bigiminin
magduru olan engellilerin  fiziksel, zihinsel ve psikolojik olarak iyilesmesi,
rehabilitasyonu ve sosyal agidan yeniden biitiinlesmesini saglayict  uygun tiim
tedbirleri almalidir. Séz konusu iyilesme ve yeniden biitiinlesme kisinin saglhigina, 6z
saygisina, onuruna, ozerkligine kavusmasimi saglamali ve yasa ve cinsiyete

iligkin ozel ihtiyaglarim dikkate almalidir” belirtilmistir.

T.C. Basbakanlik AFAD Gegici Koruma altindaki Yabancilara Iliskin Saglik

Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi konulu Genelge 2015/8’in 10.maddesine gore;

“Ulkemize giris yapmadan énce olusmus olan organ ve uzuv kayiplarina iliskin
tedavi giderleri karsilanmaz. Ancak sinirlarimizdan iilkemize yarali olarak gelen organ
ve uzuv kaybina ugramig olan gegici koruma altindaki yabancilarin asgari diizeyde basit,
mekanik ortez ve protezlerine iliskin asgari diizeyde tedavi giderleri karsilanabilir.

Elektronik yazilimh yiiksek maliyetli cihazlarla yapilan tedavilerin ticretleri karsilanmaz”.

19 Kasim 2015 tarihinde yonetmelik yiiriitmeleri itibariyle, Gegici Koruma
Altindaki Suriyelilere verilen poliklinik hizmetlerinin sayis1 10.132.927’ya ulagarak bu
saymin 4.656.226’s1  AFAD tarafindan kurulan 25 gegici barinma merkezinde
gergeklesirken; 5.476.701°s1 ise iilke genelindeki hastanelerde yapilmistir. 297.035
Suriyeli birey ameliyat olmus, Suriyeli birey yatan hasta sayis1 425.477 olarak kayda
gecmistir. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere saglanan tiim sagliksiz hizmetleri gegici

barinma merkezlerinde ve diginda ticretsiz olarak uygulanmistir (AFAD,2015).

Tiirk Kizilay’1 Suriye Insani Yardim Operasyonu (2018, s.11-30)’ raporuna
gore; 02.08.2012 — 31.05.2018 tarihleri arasinda Tiirkiye’nin 14 Sinir Yardim Noktasinda
2.467.562.215 ve 724.274.534 kg/adet/It malzeme tedarik edilmistir.  Tiirkiye’de
yasamakta olan yabancilar i¢in nakit temelli yardim araci olarak KIZILAYKART hizmeti
uygulamaya ge¢ilmis ve bu kart sayesinde iilkenin tiim genelinde tiim pos ve atm

makinelerinde kullanimi saglanmustir.
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Kizilay kart Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY-ESSN)
Programinin kapsami kisi basi yararlanicilara 6denen aylik tutar olmak iizere, yiikleme
tutarlar1 2018 yilinin mayis ayna ait tutari 198.194.560,00 £ olup, 2016 yilinin aralik
ayindan 2018 yilina kadar toplam 6deme tutar1 1.891.664.070,00 £ olmustur. Sarth
Egitim Programi (SEY-CCTE) ise; okula diizenli devam eden yararlanicilara iki ayda bir
Odenen tutar olarak programlanmig, 250 bin ¢ocuk hedeflenerek ilkdgretim ¢agindaki
Erkek ¢ocuklarina 35 TL, kiz ¢ocuklarina 40 TL; lise ¢agindaki Erkek ¢ocuklarina 50 TL,

kiz ¢ocuklarina 60 TL olarak belirlenmistir.

3.6. Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim (SUY-ESSN)

Yararlanicilara Mayis 2018'de
Odenen Tutar

198.2M b 1.891,7M#

Sekil 5:Kizilay Kart SUY Programindan Yararlanici Sayist

Kaynak: Tiirk Kizilay1 G6¢ ve Miilteci Hizmetleri Mudiirliigii, Mayis 2018, s.14.

Kizilaykart SUY Programindan yararlanici sayis1 Mayis 2018°de 1.345.128 kisi
(231.288 Hane) olmustur.

Tiirkiye Genelinde Kart Dagrtim Orani Toplam Dagitilan Kart Dagrtilmamig Kart Sayis|

Sekil 6:Kizilaykart SUY Programi Kart Dagitim Bilgileri

Kaynak: Tiirk Kizilay1 G¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii, Mayis 2018, s.16.

Tiim siginmacilar, UNHCR ve diger kuruluslar tarafindan saglanan yardimlara
erisme hakkina sahiptir. Siginan kisilerin tilkelerine geri déonmesi ¢ok tehlikeli ve riskli
olmasi1 ve bagska bir iilkeye siginma ihtiyaci iginde olduklari bu statii ile taninmaktadirlar
¢linkii siginma imkan1 verilmemesinin potansiyel olarak 6liimciil sonuglar getirebilecegi

sonucuna varilmistir (UNHCR, 2018).



3.6.1.SUY-Koruma Program Bileseni

Program siirecinde yaganan bir takim problemlere ¢6ziim bulmak amaciyla Mart
2017°de SUY Koruma Bileseni baglatilmistir. Programin amaci, nakit transferi
bagvurularinda, sikdyet ve problemler incelenip, saha ekipleri tarafindan takip ve

yonlendirilmesinin yapilmasi olmustur.

3.6.1.1. Ozel ihtiya¢c Fonu (SNF) ve Bireysel Koruma Yardim (IPA)

Tiirk Kizilay1 Gog ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii (2008)’in ‘Suriye Insani
Yardim Operasyonu Raporu’ agiklamalarma gére; Ozel Thtiyag Destegi (SNF), ¢ogunlugu
Suriyeli olan yerlerinden edilmis kisilere bireysel koruma yardimi saglamak (IPA), Tiirk
Kizilay1r Toplum Merkezleri tarafindan vakalarin tanimlanmasini yapmak, kronik
hastaliklara sahip bireyler ile engelliler igin materyal ihtiyaci teminine olanak saglamak,
yetersiz beslenmeden kaynaklanan problem yasayan ailelerin ve bireylerin ihtiyaglarini
ortaya ¢ikarmak ve onurlu yasamalarina saglayacak derecede yardim yapmak oldugunu

sOylemistir.

3RP Tiirkiye (2016, s.3)’e gore; Tirkiye, iki milyondan fazla Gegici Koruma
Altindaki Suriyeli ile tiim diinyadaki en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke olmustur.
Zorunlu olarak yerinden edilmis bu yiiksek sayidaki kitleyi kabul etmekle beraberinde
kargilagtig1 sorunlar ile acil insani ihtiyaglarina cevap vermek, saglik ve egitim hizmetleri
saglamak, bu kisilerin dayanikliliklarimi artirmak ve isglicti piyasasina erisimlerini
olanakli kilmak igin gelistirdigi planlarinin sonucu olarak ¢ikarilan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile bir iltica

gergevesi olusturmustur.
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3.7. AFAD Ile Saghk Bakanhg Arasinda Gecici Koruma Altindaki
Yabancilara Verilecek Engelli Saghik Raporunun Gotiirii Bedel Kapsaminda

Verilmesine Tliskin Protokol

35



UNHCR TURKIVE :

BMMYK'ye kayith Suriyeli miilteci ve siginmacilar
30 Haziran 2018

7T

T
ROMANIA 1~ a

e \

it
RUSSIAN
/ \"w\_ FEDERATION
.wv_\
BULGARIA N

-~

i

‘GEORGIA

L]

UNHCR ye ket Suryel \)
O cinicy mitecir ve sipnmacar . IRAK
Quwicrcoinryonee M s SURIYE ARAP !

Son
10002500 A0
Quwcrssore oo amn CUMHURIYET
O UNHCRFisiOffice W $001-7.500
O UNMCRFeHUN I 7.501-10000 ¢ j’
O UNHCR Fiekd Tean W 10,0015 " e —
LE 2

Sekil 7:Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’ne Kayitli Gegici Koruma Altindaki
Miilteci ve Suriyeliler

Kaynak: UNHCR TURKIYE, 30 Haziran 2018

Gegici barinma merkezi igerisinde ve gegici barinma merkezi disinda yapilan
poliklinik sayisi, hastaneye sevk sayisi, hastaneye yatan hasta sayisi, dogum sayisi,
ameliyat sayisi, kamplara tahsis edilen ile il disindan gorevlendirilen ambulans sayisi,
gorevlendirilen saglik personeli sayisi ve uzmanlik alanlar1 gibi veriler her ayin 15’1 ve
son giinil esas alinmak kaydiyla en ge¢ o ayin 20’si ve sonraki ayin 5’ine kadar on beser
giinliik periyotlarda Saglik Bakanligi tarafindan AFAD’a raporlanir. Siirlarimizdan
yarali girisi oldugu hallerde bu duruma iliskin bilgiler gecikmeksizin AFAD’la
paylasildig1 yazilmstir.
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Tablo 2
GKAS Yogunlugunun Yiiksek Oldugu illere Gore Engellilik Durumu Dagilimi

Kamp]pi “

Erkek N7 280 280 0 n 95.80 3.60 0.2 0 0.4
Adana Kadin 8400 12.00 0.00 0 400 9%.40 1.60 0.00 0.00
Toplam 88,50 6,60 1,60 0 3,30 97,00 2,70 0,10 0 0,20
Erkek 100.00 0 0.00 0 0 9890 110 0 0 0.00
Adiyaman  Kadin 9%.20 0 480 0 0 99.70 0.00 0 0 0.30
Toplam 97,20 0 2,80 0 0 99,30 0,60 0 0 0,10
Erkek 97.10 0.00 0 150 150 95.80 280 050 010 1.00
Gaziantep  Kadin 9740 17 0 000 090 97.10 0 0.00 0.10 0.50
Toplam 97,20 0,80 0 0,80 1,20 96,30 2,50 0,20 0,10 0,70
Erkek 96.30 0.9 0 0 280 95.90 260 0.30 0.50 070
Hatay Kadin 100.00 0.00 0 0 0.00 95.80 200 070 0.4 100
Toplam 98,10 0,50 0 0 1,50 95,80 2,30 0,50 0,40 0,90
Erkek 9.10 340 0 340 0 9390 39 0.60 040 120
K.Maras Kadin 100.00 0.00 0 000 0 96.30 280 0.00 0.40 0.50
Toplam 96,60 1,70 0 1,70 0 95,10 3,40 0,30 0,40 0,80
Erkek 98.50 1.50 0 000 0 9480 400 0 0.60 0.60
Kilis Kadin 8.1 0,00 0 190 0 9670 27 0 030 0.30
Toplam 98,30 0,80 0 0,80 0 95,70 3,30 0 0,50 0,50
Erkek 96.40 3.0 0 ] 989 110 0 0.00 0.00
Malatya Kadin 100,00 0.00 0 0 0 .10 0.00 0 110 170
Toplam 98,40 1,60 0 0 0 98,10 0,60 0 0,60 0,80
Erkek 8750 &0 0 420 &0 99.10 0.50 0 0.50 0.00
Mardin . kadn 96.30 0,00 0 37 0.00 9.5 0.50 0 0.50 0.50
Toplam 92,20 2,00 0 3,90 2,00 98,80 0,50 0 0,50 0,20
Erkek .70 110 D.60 0 0.60 9940 0.60 0 0 0
Sanlurfa  Kadin 96.90 1.2 1.0 0 0.60 99.30 0.70 ] ] ]
Toplam 97,30 1,20 0,90 0 0,60 99,40 0,60 0 0 0

Erkek 96,50 1,30 0,30 0,60 1,30 96,00 2,80 0,30 0,30 0,70
Toplam  Kadin 97,30 1,20 0,70 0,30 0,50 97,10 190 0,10 0,30 0,50
Toplam 96,90 1,20 0,50 0,50 0,90 96,50 2,30 0,20 0,30 0,60

Kaynak: AFAD, 2017:s.50.

Grafikte gosterildigi tizere illere gore engellilik durumuna bakildiginda, kamp
ici ve kamp diginda, her iki cinsiyet i¢in de engellilik oraninin olduk¢a diisiik oldugu
goriilmektedir. Engelsiz bireylere ait kamp i¢i toplam say1 96,90;kamp dis1 toplam say1
96,50°dir. Kamp ig¢i fiziksel engelli ortalama sayisi 1,20 iken gérme ve isitme engelliler
0,50 ile ortalamasi aynidir. Kamp disinda bu durum 2,30 fiziksel engelli olup 0,20 gérme
engelli 0,30 ortalama ile de isitme engellileri gdstermistir. Kamp igi zihinsel engelliler ise
kamp i¢i ortalamasi 0,90 kamp dis1 0,60 seklindedir. Her iki durumda da erkek ortalamasi
kadin ortalamasindan fazla ¢ikmustir. Veriler 9 il (Adana, Adiyaman, Gaziantep, Kilis,

K.Maras, Hatay, S.Urfa, Mardin, Malatya) i¢in gegerlidir.
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ADANA: Erkeklerde kamp i¢inde yasayanlar igerisinde fiziksel, gérme ve
zihinsel engel oranlar1 %2,80 ile esit orandadir. Isitme engelli birey olmadigi, Erkeklerde
kamp disinda yasayanlar igerisinde %3,60 ile fiziksel, %0,40 ile zihinsel, %0,20 ile
gdrme engeline sahip oldugu ve isitme engelli bireyin goriilmektedir. Kadinlarda kamp
icinde yasayanlar icerisinde %12 ile fiziksel ve %4 ile zihinsel engele sahip oldugu,
isitme ve gorme engelli bireyin ise bulunmadigi, kadinlarda kamp disinda yasayanlar
icerisinde ise %1,60 ile fiziksel engele sahip oldugu ve gérme, igitme veya zihinsel

engelli bireyin bulunmadig: goriilmektedir.

ADIYAMAN: Erkeklerde kamp icinde yasayanlar igerisinde fiziksel, gérme,
isitme ve zihinsel engelli birey olmadigi goriilmektedir. Erkeklerde kamp disinda
yasayanlar igerisinde ise %1,10 ile fiziksel engele sahip oldugu ve gorme, isitme ve
zihinsel engelli bireyin bulunmadigi goriilmektedir. Kadinlarda kamp iginde yasayanlar
icerisinde %4,80 ile gorme engelli oldugu, fiziksel, isitme ve zihinsel engelli bireyin
bulunmadigi, kamp disinda yasayan kadinlarin ise herhangi bir engelinin bulunmadigi

goriilmektedir.

GAZIANTEP: Erkeklerde kamp iginde yasayanlar igerisinde isitme ve zihinsel
engel oranlari esit oranda (%1,50) olup fiziksel engelli birey olmadigi gorilmektedir.
Erkeklerde kamp disinda yasayanlar igerisinde %2,80 ile fiziksel, %1 ile zihinsel, %0,50
ile géorme ve %0,10 ile isitme engeline sahip oldugu goriilmektedir. Kadinlarda kamp
icinde yasayanlar igerisinde %1,70 ile fiziksel ve %0,90 ile zihinsel engele sahip oldugu,
isitme ve gorme engelli bireyin ise bulunmadigi, kKamp diginda yasayan kadinlarin ise %
2,20 ile fiziksel, %0,50 ile zihinsel ve %0,10 ile isitme engeline sahip oldugu ve gérme,

engelli bireyin bulunmadig goriilmektedir.

HATAY: Erkeklerde kamp i¢inde yasayanlar igerisinde %2,80 ile zihinsel ve
%0,90 ile fiziksel engele sahip oldugu, isitme ve gdrme engelli bireyin ise olmadigi
goriilmektedir. Erkeklerde kamp disinda yasayanlar igerisinde %2,60 ile fiziksel, %0,70
ile zihinsel, %0,20 ile gérme ve %0,10 ile isitme engeline sahip oldugu goérilmektedir.
Kadinlarda kamp iginde yasayanlar igerisinde herhangi bir engelinin bulunmadigi, kamp
disinda yasayan kadinlarin ise %2 ile fiziksel, %1 ile zihinsel, %0,70 ile gérme ve %0,40

ile isitme engeline sahip oldugu goriilmektedir.

KAHRAMANMARAS: Erkeklerde kamp iginde yasayanlar igerisinde esit
oranda %3,40 fiziksel ve isitme engeline sahip oldugu, zihinsel ve gorme engelli bireyin
ise olmadig1 goriilmektedir. Erkeklerde kamp disinda yasayanlar igerisinde %3,90 ile
fiziksel, %1,20 ile zihinsel, %0,60 ile gérme ve %0,40 ile isitme engeline sahip oldugu
goriilmektedir. Kadinlarda kamp iginde yasayanlar icerisinde herhangi bir engelinin
bulunmadigi, kamp diginda yasayan kadinlarin ise %2,80 ile fiziksel, %0,50 ile zihinsel
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ve %0,40 ile isitme engeline sahip oldugu, gérme engelli bireyin olmadig1 goriilmektedir.

KILIS: Erkeklerde kamp i¢inde yasayanlar igerisinde %1,5 ile fiziksel engele
sahip oldugu, zihinsel, isitme ve gorme engelli bireyin ise olmadigi goriilmektedir.
Erkeklerde kamp disinda yasayanlar igerisinde %4 ile fiziksel, %0,60 ile zihinsel, %0,60
ile isitme engeline sahip oldugu ve goérme engelli bireyin olmadig1 goriilmektedir. Kamp
icinde yasayan kadinlarin %1,90 ile isitme engeline sahip oldugu, fiziksel, gorme ve
zihinsel engelinin bulunmadigi, kadinlarda kamp i¢inde yasayanlar igerisinde ise % 2,70
ile fiziksel, %0,30 ile zihinsel ve %0,30 ile isitme engeline sahip oldugu, gérme engelli

bireyin olmadig1 goriilmektedir.

MALATYA: Erkeklerde kamp iginde yasayanlar icerisinde % 3,60 ile fiziksel
engele sahip oldugu, zihinsel, isitme ve gorme engelli bireyin ise olmadig1 goriilmektedir.
Erkeklerde kamp disinda yasayanlar igerisinde ylizde 1,10 ile fiziksel engele sahip
oldugu, zihinsel, isitme ve gorme engelli bireyin ise olmadigi goriilmektedir. Kamp
icinde yasayan kadinlarin herhangi bir engelinin bulunmadigi, kadmnlarda kamp icinde
yasayanlar icerisinde ise %1,70 ile zihinsel, yiizde 1,10 ile isitme engeline sahip oldugu,

fiziksel ve gorme engelli bireyin olmadig1 goriilmektedir.

MARDIN: Erkeklerde kamp i¢inde yasayanlar igerisinde fiziksel, isitme ve
zihinsel engelli birey oranlart esit %4,20 olup gorme engelli birey olmadigi
goriilmektedir. Erkeklerde kamp disinda yasayanlar igerisinde fiziksel ve isitme engelli
birey oranlar1 esit %0,50 olup gérme ve zihinsel engelli birey olmadigi goriilmektedir.
Kadinlarda kamp iginde yasayanlar igerisinde %3,70 ile isitme engeline sahip oldugu,
fiziksel, gorme ve zihinsel engelli bireyin ise bulunmadigi, kamp disinda yasayan
kadinlarin ise fiziksel, isitme ve zihinsel engelli birey oranlari esit %0,50 olup gérme

engelli birey olmadigi goriilmektedir.

SANLIURFA: Erkeklerde kamp i¢inde yasayanlar igerisinde %1,10 ile fiziksel,
% 0,60 ile zihinsel % 0,60 ile gorme engelli oldugu, isitme engelli bireyin olmadig
goriilmektedir. Erkeklerde kamp disinda yasayanlar igerisinde ise % 0,60 ile fiziksel
engeli olup, isitme, gérme ve zihinsel engelli birey olmadigi goriilmektedir. Kadinlarda
kamp i¢inde yasayanlar icerisinde %1,20 ile fiziksel ve gorme engeline, %0,60 ile
zihinsel engele sahip oldugu, isitme engelli bireyin ise bulunmadigi, kamp disinda
yasayan kadinlarin ise %0,70 ile fiziksel engele sahip oldugu, isitme, gérme ve zihinsel
engelli birey olmadig1 goriilmektedir. (AFAD, 2017:5.51).
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2017 yilinda sonu itibariyle diinyada 68,5 milyon zorla yerinden edinmis insan,
25,4 milyon miilteci, 40 milyon kendi iilkeleri icinde yerinden edinmis kisi, 3.1 milyon
siginmaci, 126 binden fazla Irakli siginmaci oldugu belirlenmistir 2165 sayili Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi Karar1 ile “UNHCR Koruma, Barmak/Gida Dis1 ihtiyag
Malzemeleri ve Kamp Koordinasyonu ve Kamp Y6netimi gruplarini olusturarak Temmuz
2014’te Tiirkiye’nin giineydogusunda siir Otesi faaliyetlerini yiiriitmeye baslamistir.
Tiim gruplar Kuzey Suriye’deki ¢atisma bolgelerinde yasanan gelismeleri yakindan takip

etmekte ve acil durumlara hazirlik planlarini gereken sekilde glincellemektedir”.

05 Tem 2018 tarihi itibariyle Tiirkiye’de Kayitli Suriyeli Miiltecilerin sayisi
3.554.072 kisi olarak yaymlanmustir.

BOLUM 4
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SIGINMACILAR VE GECICi KORUMA ALTINDAKI
ENGELLI SURIYELILER ILE ENGELLI IRAKLILAR:
TURKIYE’DE SAGLIK VE REHABILITASYON
HIiZMETINE ERiSIMLERINDEKiI SORUNLARI VE
COZUM ONERILERINE ILISKIN BiR UYGULAMA

4.1.ARASTIRMANIN KONUSU

Engelli Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ile Engelli Irakli Sigmmacilarin
saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine erisimde karsilastiklar1 sorunlarin belirlenmesi ve
¢oziim Onerileri gelistirilmesidir. Bu arastirma icin T.C. Igisleri Bakanhig1 Gog Idaresi
Genel Miudiirligii Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi’ndan gerekli yasal izin

almmustir.

4.2. ARASTIRMANIN AMACI

Aragtirmanin Ana amact; Tiirkiye’de bulunan Gegici Koruma Altindaki Engelli
Suriyeliler ile Engelli Irakli Siginmacilara verilen saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine

erisebilmedeki sorunlarini saptamak ve ¢6ziim Onerilerini gelistirmektir.
Arastirmanin 3(ii¢) tali(ikincil) amaci bulunmaktadir:

o Birincisi Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeli ve engelli Irakli
siginmacilarin  hizmetlere ulasma olanaklar1 arasinda bir fark olup olmadigim

saptamaktir.

o Ikincisi ise iilkelerine bakilmaksizin verilen hizmetlerden dogustan
engelli olanlarla savastan dolay1 engelli olanlar arasinda bir farkin olup olmadigini tespit

etmektir.

J Ugiincii amacimiz ise iilkelerine bakilmaksizin gérme engelli olanlar ile

bedensel engellilerin arasinda bir farkin olup olmadigini tespit etmektir.

4.3. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI (VARSAYIMLAR)
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Hipotez 1: Tiirkiye’de bulunan engelli GKAS ve Irakli siginmacilarin aldiklar

saglik ve rehabilitasyon hizmetleri tatminkar degildir.

Hipotez 2: Aldiklar1 saglik hizmetleri itibariyle Suriyeli engelliler ve Irakli

engelliler arasinda bir fark vardir.

Hipotez 3: Ulkelerine bakilmaksizin aldiklar1 saglik hizmetleri itibariyle

dogustan engelli olanlarla savas dolayisiyla engelli olanlar arasinda bir fark vardir.

Hipotez 4: Ulkelerine bakilmaksizin aldiklari saglik hizmetleri itibariyle gorme

engelliler ile bedensel engelliler arasinda bir fark vardir.

4.4. ARASTIRMANIN YIGINI

Ankara ilindeki Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler ve Uluslararasi

koruma bekleyen Irakli engelli siginmacilardir.

Arastirma evreninde 80.099 (Goc Idaresi Gegici Koruma, 2018) Gegici koruma
altindaki Suriyeli ve uluslararas1 koruma basvuruna yamt bekleyen 68.685 (Gog Idaresi
Uluslararas1 Koruma, 2018) Irakli siginmaci bulunmaktadir. Bunlardan rassal olarak
secilen 515 aile ile yiiz yiize goriisiilmiistiir. Ornege ¢ikan 515 aile ile gdriisme saglanmus,

diizenlenen anketlerdeki sorularin hepsi yanitlanmustir.

4.5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Aragtirma siirecinin en 6nemli sinirliligr dil giigliigii ve savas travmasi sonucu
olusan korku ve tereddiit diisiincesi ile iletisim kurmalarindaki gii¢liik olmustur. Dil
sorununu ¢ozebilmek ve anket uygulayabilmek icin anket sorulart hem Arapga hem
Tiirkce olarak hazirlanmig, uygulama sirasinda Suriye uyruklu tercliman bulundurulmus

ve ¢evirileri objektif olarak yapilmistir. Ayrica tiim ailelere ulagsmak miimkiin olmustur.

4.6.VERI TOPLAMA ARACI
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Anket sorulari, literatiir taramasi ve Gegici Koruma  Altindaki
Suriyeliler/uluslararas1 koruma bekleyen Irakli siginmacilarin gozlemlenmesi sonucunda
arastirmaci tarafindan olusturulmustur. Anketin olusturulmasinda Buz (2002) ve Onal
(2015) ‘in calismalarindan yararlanilmistir. 515 aileye uygulanan anket calismasinda
Ankara ilinde bulunan gegici koruma altindaki engelli Suriyeliler ve uluslararasi koruma
bekleyen engelli Irakli sigimmacilara anket sorulari sorulmus ve cevaplar alinmustir.
Anket sorularinda bireylerle ilgili genel bilgiler, istenen bilgileri elde edecek sekilde
demografik bilgiler ile saglik ve rehabilitasyon hizmeti alimlarina yonelik olarak

uygulanmustir.

Anket formlarmin degerlendirilmesinde Sosyal Bilimler igin Istatistik Paketi
(Statistical Package for Social Science- IBM SPSS Statistics 21,0) kullanilmigtir. SPSS
programinin kullanilma amaci; Egitim, Saglik ve Fen Bilimleri alanlarinda ciddi oranda
kullanilan bir degerlendirme programi olmasidir. Anket cevaplart Excel programi
yardimiyla sayisal verilere doniistiiriilerek yorumlanmasi yapilmistir. Ankete katilan her
bireye Tiirk¢e ve Arapga olarak; anket sorularina verecekleri cevaplarin sadece bilimsel
amagch kullanilacagi, ad, soyad, telefon, e-posta adresi, ikametgah adresi ile uyruk, din,
mezhep, etnik gruba mensubiyet gibi hassas bilgiler ve imzalar1 kesinlikle istenmemistir.
Verilen cevaplarin kesinlikle agiklanmayacagi yoniinde bilgilendirilmistir. Sorular basit
ve anlagilmasi kolay bir sekilde hazirlanmaya calisilmis, anket siireci boyunca hicbir
miidahale ve yonlendirme yapilmamus, ankete katilan bireylerin ozgiir iradeleri ile

yanitlamalar1 ve rahatsiz olmamalarina dikkat edilmistir.

Veri toplama aract olan anket 73 sorudan olugmaktadir. Bu sorularm 21’i
demografik bilgiler igeren, 52°si ise 5°1i likert 6l¢ceginde saglik ve rehabilitasyon bilgileri

ile ilgili hazirlanmus sorulardir.

Bu arastirma icin T.C. Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'nden

gerekli yasal izin alinmustir.

4.7.VERILERIN ISTATISTIKSEL ANALIZI
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Arastirma sonucu veriler degerlendirilirken tanimlayici istatistikler, Chi Square
(Ki Kare) Testi ve One-way MANOVA (Tek yonlii) Testi kullanilmigtir. Elde edilen
bulgular %95 giiven araligin da %5 anlamlilik diizeyinde degerlendirilmistir.

SPSS programinda dagilim yiizdeleri, tanimlayici istatistiksel olgiiler, frekans
analizleri, Kolmogorov-Smirnov Tek Orneklem Testi (Kolmogorov-Smirnov One Sample
Test) capraz tablo analizleri, Hotelling T Testi ve Manova analizleri yapilmistir. Ki-Kare
kosulu uygun oldugu durumlarda test uygulanmis fakat uygun olmayan durumlarda
Fisher’s Exact Testi kullamilmustir. Istatistik anlamlilik diizeyi ise P <0,05 olarak kabul

edilmigtir.

4.8.ARASTIRMA BULGULARI

Ankete katilan Ankara ilindeki gegici koruma altindaki engelli Suriyeli ve
uluslararast koruma bekleyen Irakli siginmacilarin, demografik kisisel bilgileri ve yasam
sartlari, engel durumlar1 ve giicliikleri, saghik durumlari ve saglik ve rehabilitasyon
hizmeti alimi hakkinda problemleri incelenmistir. Calisma, SPSS programi ile
degerlendirilerek elde edilen sonuglar tablolar ve tablo analizlerinin yorumlariyla birlikte

asagida verilmistir.

Tablo 3: Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Yas Grubu F % Birikimli %
18-25 54 20,1 20,1
25-30 54 20,1 40,3
30-39 73 27,2 67,5
40-49 43 16,0 83,6
50-59 44 16,4 100,0
Cinsiyet
Kadin 134 50,0 50,0
Erkek 134 50,0 100,0
Cocuk Sayisi
1 20 75 75
2 33 12,3 19,8
3 11 41 23,9
4 76 28,4 52,2
5 45 16,8 69,0
6 5 1,9 70,9
7 25 9,3 80,2
8 6 2,2 82,5
0 47 17,5 100,0
Anadil
Arapca 200 74,6 74,6

44



Farsca 8 3,0 77,6

Tirkmen 60 22,4 100,0
Ulke

Suriye 203 75,7 75,7

Irak 65 24,3 100,0
Gelis Zamani

6ay-1y1l 8 3,0 3,0

1y1l-2y1l 10 3,7 6,7

2y1l-3y1l 17 6,3 13,1

3yil-4y1l 227 84,7 97,8

4y1l ve tizeri 6 2,2 100,0
Gelis Sekli

Pasaportlu 3 11 11

Pasaportsuz 265 98,9 100,0
Kiminle Gelindigi

Yalniz bagima 6 2,2 2,2

Annem-babam ile 36 13,4 157

Esimle 10 3,7 19,4

Esim ve ¢ocuklarimla 216 80,6 100,0
Gelis Sebebi

Savas kaynakl 500 7.1 7.1

Ekonomik nedenler 15 2,9 100,0
Kaldig1 Yer

Apartman dairesi 32 11,9 11,9

Misafirhane 16 6,0 17,9

Gecekondu 220 82,1 100,0
Kaldig: Kisiler

Kendi bagima 5 1,9 1,9

Esimle 8 3,0 4,9

Esim ve gocuklarim 234 87,3 92,2

Annem ve babam 21 78 100,0
Ekonomik Sikint1 Yagsanmasi

Diisiiniiyorum 261 97,4 97,4

Diistinmityorum 6 2,2 99,6
Devletten Para Yardimi Alinmast

Evet 358 69,5 69,5

Hayir 157 30,5 100,0
Aylik Ortalama Harcama

0-800 85 18,3 18,3

800-1500 379 81,7 100,0
Aylik Ortalama Saglik Harcamasi

0-100 7 2,6 2,6

100-300 249 92,9 95,5

300-500 2 7 96,3

500-1000 8 3,0 99,3
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1000-1500 2 7 100,0
Gidilen Saglik Kurulusu

Saglik ocagi 7 2,6 2,6

Devlet hastanesi 257 95,9 98,5

Ozel poliklinik 4 15 100,0
Saglik Ekipmanlarma Erisim

Kendi olanaklarimla 234 87,3 87,3

Devlet yardimryla 2 N 88,1

;;arl(‘;lfn‘jsgek 32 11,9 100,0
Engellilik Zamani

Dogustan 36 13,4 13,4

Savas sirasinda 232 86,6 100,0
BMMYK Bagvuru Durumu

Bagvurum kabul edildi 46 8,9 8,9

Halen gorisiilityor 10 1,9 10,9

Temyiz asamasinda 5 1,0 11,8

Bagvurum reddedildi 454 88,2 100,0
Saglik Problemi

Bedensel 193 375 375

Kronik 11 21 39,6

Isitme-konusma 73 14,2 53,8

Gorme 138 26,8 80,6

Birden ¢ok 100 19,4 100,0

. Katilimeilarin %20,1°1 18-25 araliginda, %20,1’i 25-30 yas araliginda, %27,2’si

30-39 yas araliginda, %16,0°1 40-49 yas araliginda, %16,4’li 50-59 yas araligindadir.
. Katilimcilarin %50°si Kadin, %50’si Erkektir.

) Katilimeilarin %7,5°1 1; %12,3’4 2; %4,1°1 3; %28,41 4; %16,8’1 5; %1,9’u 6;
%9,3°1 7; %2,2’si 8 ¢ocuga sahip; %17,5’icocuk sahibi olmayan bireylerdir.

° Katilimeilarin  %74,6’s1 Arapga, %3,0’1 Farsca, %24,3’t Tirkmen dillerini
bilmektedir.

. Katilimcilarin %11,9’u apartman dairesinde, %6,0’1 misafirhanede, %82,1°1

gecekonduda yagamaktadir.

. Katilimcilarin %3,0°1 6ay-1yil, %3,7’si 1-2 y1l, %6,3°1 2-3 yil, %84,7°si 3-4 yil,
%2,2’si 4 yildan fazla zamandir Tiirkiye’dedir.

o Katilimcilarin %1,9’u kendi basina, %3,0’1 esiyle, %87,3’1 ailesiyle, %7,8 anne-
babasiyla gelmistir.
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° Katilimcilarin %97,4°1 ekonomik yonden sikinti g¢ektigi diisinmekte, %2,2’si

diisiinmemektedir.

° Katilimeilarin %69,5°1 devletten para destegi almakta, %30,5’1 almamaktadir.

o Katilimcilarin %1,1°1 pasaportlu, %98,9’u pasaportsuz gelmistir.

. Katilimcilarin aylik ortalama harcamasi %18,3iiniin 0-800 TL, %81,7’sinin 800-
1500 TL arasindadir.

o Katilimcilarin aylik ortalama saglik harcamasi %2,6’sinin 0-100 TL, %92,9’unun

100-300, %7’sinin 300-500 TL, %3,0’min 500-1000 TL, %7’sinin 1000-1500 TL

arasindadir.

. Katilimcilarin %2,2°si yalniz, %13,4’{i anne-babasiyla, %3,7’si esiyle, %80,6’s1

esi ve ¢ocuklartyla yasamaktadir.
o Katilimcilarin %97,1°1 savas, %2,9’u ekonomik sebeplerden dolay1 gelmistir.

. Katilimeilarin %2,6’s1 saglik ocagi, %95,9’u devlet hastanesi, %1,5’1 6zel

poliklinik tercih etmektedir.

o Katilimcilarin %87,3’1 saglik ekipmanlarina kendisi, %7’si devlet yardimiyla,

%11,9’u vakif-dernek vasitasiyla erismektedir.

. Katilimeilarin - %8,9°’u  BMMYK basvurusu kabul edilmis, %1,9’u halen
beklemekte, %1,0 temyiz asamasinda, %88,2’si reddedilmistir.

. Katilimeilarin %13,4°i dogustan, %86,6’s1 savastan dolay1 engelli olduklarm
belirtmistir.
° Katilimeilarin  %37,5’i bedensel engelli, %2,1°i kronik hastaliklara sahip,

%14,2’si isitme-konusma engelli, %26,8’1 gorme engelli, %19,4’li birden ¢ok engele
sahiptir.

Tablo 4:Saghk Problemi ile Tiirkiye'ye Gelis Sekli Arasindaki iliski Analizi

Saghk Problemi
Tiirkiye’ye Gelis Sekli - P
Bedensel Kronik Isitme-konusma Gorme Birden ¢ok
f (%) f | (%) f (%) f (%) f (%)
Pasaportlu 5 16,7 0 | 00 18 60,0 2 6,7 5 16,7 ,000
Pasaportsuz 188 38,8 11 ] 23 55 11,3 136 | 28,0 | 95 19,6
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(a. 2 cells (20,0%) have expected count less than 5. The minimum expected
count is, 64.)

Hiicreler igerisinde 2(iki) tane 0,05’den daha kiigiik gozlem degeri oldugu
goriilmiis ancak anket sonuglar1 dolayisiyla P degeri mevcut bilgiler iizerinden

hesaplanmustir.
Ho: Tiirkiye’ye gelis sekli ile saglik problemleri arasinda iliski yoktur.
Hi: Tirkiye’ye gelis sekli ile saglik problemleri arasinda iligki vardir.

P<0,01 oldugundan dolay1 H, reddedilmis Tirkiye’ye gelis sekli ile saglik
problemi arasinda iliski oldugu anlasilmaktadir. Pasaportlu ve pasaportsuz gelen kisilerin
arasinda saglik problemlerinin olmasi agisindan istatistiksel anlamli bir fark oldugunu

gostermektedir.

Tablo 5:Ayhik Ortalama Harcama ile Saghk Problemleri arasindaki iliski analizi

Saghk Problemi
Ayhk Ortalama Harcama - P
Bedensel Kronik | Isitme-Konusma Gorme Birden ¢ok
0-800 TL 34 | 40,0% | 1| 1,2% | 32 37,6% 4 47% | 14 | 16,5%
800-1500 TL 132 | 348% | 8| 2,1% | 39 10,3% 132 | 34,8% | 68 | 17,9% | ,000

Hiicreler igerisinde 1(bir) tane 0,05’den daha kiigiik gozlem degeri oldugu

goriilmiis ancak anket sonuglar1 dolayisiyla bu sonuca varilmustir.
Ho: Aylik ortalama harcama ile saglik problemi arasinda iliski yoktur.
Hi: Aylik ortalama harcama ile saglik problemi arasinda arasinda iligki vardir.

P<0,01 oldugundan dolay1 Ho, reddedilerek aylik ortalama harcama ile saghk
problemi arasinda iliski oldugu anlagilmaktadir. Aylik ortalama harcama ile saglik

problemi arasinda agisindan istatistiksel anlamli bir fark oldugu goriilmektedir.

Tablo 6:Saghk Problemi ve Engellilik Zamani arasindaki iliski analizi

Engellilik Zamam
Saghk Problemi ) P
aghk Problemi Savas Oncesi Savas Sirasi
Bedensel 0 =
(24,9%) (75,1%)
1 10
Kronik 000
I (9’1%) (90,9%)
isitme-K 2 o
me-Konusma
si us (30,1%) (69,9%)
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i 8 130
Gorme (5.8%) (94,2%)

] 13 87
Birden ¢ok (13.0%) (87.0%)

Ho: Engellilik zaman ile saglik problemi arasinda iligki yoktur.
Hi: Engellilik zamani ile saglik problemi arasinda iligki vardir.

P<0,01 oldugundan dolay1 Ho reddedilerek Engellilik zamani ile saglik problemi
arasinda iliski oldugu anlasilmaktadir. Engellilik zamani ile saglik problemi arasinda

istatistiksel anlamli bir fark oldugu sdylenebilir.

Tablo 7:Karsi1 Cinsten Saghk Gorevlilerine Hastaligimi Rahat ifade Edememe ile
Cinsiyet Arasindaki iliski Analizi

Karsi Cinsten Saghk Gorevlilerine Hastahim Rahat ifade Cinsiyetiniz p
Edemiyorum Kadin Erkek
Katilmiyorum 9 23
Y 281% |  71,9%
208 243
Kismen Katiliyorum 46.1% 53.0% 0,01

24 8
Katiliyorum 75 0% 25.0%

Ho: Karst cinsten saglik gorevlilerine hastaligimi rahat ifade edememe ile

cinsiyet arasinda iligki yoktur.

Hi: Karst cinsten saglik gorevlilerine hastaligimi rahat ifade edememe ile

cinsiyet arasinda iliski vardir.

P<0,05 oldugundan dolay1 Ho, reddedilerek Kkarsi cinsten saglik gorevlilerine
hastaligi rahat ifade edememek ile cinsiyet arasinda iligski oldugu anlasilmaktadir. Karsi
cinsten saglik gorevlilerine hastaligi rahat ifade edememek ile cinsiyet agisindan

istatistiksel anlamli bir iliski oldugu sdylenebilir.

Tablo 8:Hangi Ulkeden Geldiniz ile Devletten Para Yardimi Ahyor Musunuz Arasidaki
iliski Analizi

. Devletten Para Yardimi Aliyor musunuz?
Hangi Ulkeden Geldiniz P
Evet Hayr
Suriye 278 94,9% 15 5,1%
Irak 113 72,0% 44 28,0% ,000
Afganistan 29 44,6% 36 55,4%

Ho: Ulkeler ile Devletten para yardimi alma arasinda iliski yoktur.
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Hi: Ulkeler ile Devletten para yardimi alma arasinda iliski vardir.

P<0,01 oldugundan dolay1 H, reddedilerek Ulkeler ile Devletten para yardinm
alma arasinda iliski oldugu anlagilmaktadir. Devletten para yardimi alan ve almayanlar
arasinda iilkelerin dagilimiyla ilgili olmas1 agisindan istatistiksel anlamli bir fark oldugu

sOylenebilir.

Tablo 9:Ekonomik Sikint1 ile Devlet Yardimi Arasindaki iliski Analizi

. Devlet Yardim
Ekonomik Sikinti P
Evet Hayr
290 142
Diisiiniiyorum
67,1% 32,9%
0,07
68 15
Diisiinmiiyorum
81,9% 18,1%

Ho: Ekonomik sikinti yasama ile devletten para yardimi alma arasinda iligki

yoktur.
Hi: Ekonomik sikint1 yagsama ile devletten para yardimi alma iliski vardir.

P>0,05 ancak H, reddedilerek ekonomik sikinti yasama ile devletten para
yardimi alma arasinda iligski oldugu soylenebilir (P=.07). Ekonomik sikinti yasama ile
devletten para yardimi alma acgisindan istatistiksel anlamlilik egilimi oldugu

goriilmektedir.

Tablo 10:Ayhk Ortalama Harcama fle Yasadigimiz Yer Arasindaki iliski Analizi

Aylik Ortalama Yasadigimz Yer b
Harcama Apartman Dairesi Misafirhane Gecekondu
0-800 TL 54 63,5% 26 30,6% 5 5,9%
800- 1500 TL 60 15,8% 0 0,0% 319 84,2% 1000

Hiicreler igerisinde 1(bir) tane 0,05’den daha kiigiikk gozlem degeri oldugu
goriilmiis ancak anket sonuglar1 dolayisiyla P degeri mevcut bilgiler iizerinden

hesaplanmugtir.
Ho: Aylik ortalama harcama ile yasadiginiz yer arasinda iligki yoktur.
Hi: Aylik ortalama harcama ile yasadiginiz yer arasinda iliski vardir.

P<0,01 oldugundan dolayr H, reddedilerek aylik ortalama harcama ile
yasadigimiz yer arasinda iliski oldugu anlasilmaktadir. Aylik ortalama harcama ile

yasadiginiz yer arasinda istatistiksel anlamli bir fark oldugu goriilmektedir.
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Tablo 11:Ayhk Ortalama Harcama ile Ucretleri Karsilayamadig: I¢in Saghgimdan
Feragat Etmek Arasindaki liski Analizi

Ucretleri Karsilayamadigim igin Ortalama harcama
Saghimdan Feragat Ediyorum 0-800 TL 800-1500 TL P
Katillyorum 3 4,80/?) 65,2]‘-’/?)
Kismen Katiliyorum 70, 6?’/00 29 4%/50 ,000
Katilmiyorum 7 8]‘-’/1 95230/2

Hiicreler igerisinde 1(bir) tane 0,05’den daha kiigiik gozlem degeri oldugu
goriilmiis ancak anket sonuglar1 dolayisiyla P degeri mevcut bilgiler {iizerinden

hesaplanmustir.

Ho: Aylik Ortalama Harcama ile {icretleri karsilayamadigi i¢in sagliktan feragat

edilmesi arasinda iliski yoktur.

Hi: Aylik Ortalama Harcama ile {icretleri karsilayamadigi i¢in sagliktan feragat

edilmesi arasinda iliski vardir.

P<0,01 oldugundan dolayr Ho, reddedilerek Aylik Ortalama Harcama ile
iicretleri karsilayamadigi i¢in sagliktan feragat edilmesi arasinda iliski oldugu
anlasilmaktadir. Aylik Ortalama Harcama ile {icretleri karsilayamadigi igin sagliktan

feragat edilmesi arasinda istatistiksel anlamli bir fark oldugu goriilmiistir.

Tablo 12:Saghk Ekipmanlarina Erisim ile Engel Zamam Arasindaki Iliski Analizi

Saghk Ekipmanlarina Engel Zamam p
Erisim Savas oncesi Savas sirasi
34 347
Kendi olanaklarimla
8,9% 91,1%
2 5
Devlet yardimiyla ,000
28,6% 71,4%
56 71
Vakif-dernek yardimiyla
44,1% 55,9%

Ho: Protez-Ortez vb. saglik ekipmaninin temini ile engel zaman iliski yoktur.

Hi: Protez-Ortez vb. saglik ekipmaninin temini ile engel zamani arasinda iliski

vardir.
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P<0,01 oldugundan dolay1 H, reddedilerek Protez-Ortez vb. saglik ekipmaninin
temini ile engel zamani arasinda iliski oldugu anlasilmaktadir. Protez-Ortez vb. saglik
ekipmaninin temini ile engel zamani acisindan istatistiksel anlamli bir fark oldugu

sOylenebilir.

Tablo 13:Cocuk Sayisi ile Yetersiz Belenmeden Kaynaklanan Saghik Problemleri
Arasindaki Tliski Analizi

Yetersiz Beslenmeden Kaynaklanan Cocuk Sayist
Saghk Problemlerim Var p
0-2 2-4 4-6 6-10
Katilmiyorum 10 L 1 6
Y 55,6% 5,6% 56%| 333%
34 21 11 57
Kismen Katiliyorum 27.6% 17.1% 8.9%|  46,3% 000
Katilvorum 171 122 36 45
Y 45,7% 32,6% 9.6%| 12.0%

Hiicreler igerisinde 2(iki) tane 0,05’den daha kiigiik gozlem degeri oldugu
goriilmils ancak anket sonuglari dolayisiyla P degeri mevcut bilgiler {izerinden

hesaplanmustir.

Ho: Cocuk sayisi ile yetersiz beslenmeden kaynaklanan saglik problemlerim var

diyenler arasinda iligki yoktur.

Hi: Cocuk sayisi ile yetersiz beslenmeden kaynaklanan saglik problemlerim var

diyenler arasinda iliski vardir.

P<0,01 oldugundan dolay1 H, reddedilerek c¢ocuk sayisi ile yetersiz
beslenmeden kaynaklanan saglik problemleri arasinda iligki oldugunu destekleyecek kanit
vardir. Cocuk sayisi ile yetersiz beslenmeden kaynaklanan saglik problemlerim var

olmasi agisindan istatistiksel anlamli bir fark vardir.

4.1. VARYANS/MANOVA ANALIZi

MANOVA Analizi bir ya da daha fazla kategorik bagimsiz degisken varsa ve
iki ve daha fazla siirekli bagimli degisken varken kullanilmaktadir. Anketlerde yanitlanan
sorularin varyansimi dikkate alarak hipotezi test etmek ic¢in deneysel durumu
gruplamasindaki iki ya da daha fazla bagimsiz degiskenin, birden fazla bagimli degisken
tizerindeki etkisi incelenmistir. Caligmada Tek Yonlit MANOVA analizi uygulanmustir.

4.2. COK DEGISKENLI TESTLER
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Saglik Hizmetlerine Erisim Bilinci, Engelliligin Aile Yasantisina Etkileri, Dil ve iletisim
Problemleri, Tedavi Siireci, Hekim-Engelli Hasta iliskisi, Saglik Personeli-Engelli Hasta
Miskisi, Yasam Kosullari, Engelli Saglik Erisimleri Olan 8 Bagimli Degisken ile Gegici
Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler — Uluslararasi Koruma Bekleyen Irakli Engelli

Siginmacilar Arasindaki Hotelling T Testi Analiz Sonuglari

Tablo 14:Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler — Uluslararasi Koruma
Bekleyen Irakh Engelli SiZinmacilar Arasindaki Hotelling T Testi

Deger F* Sd. (((;:i%x)i?;lik
0.995 10126.612° 8 0
0.005 10126.612° 8 0
183.703 10126.612° 8 0
Suriyeli Engelliler- Irakh Engelliler 163.703 10126612 i 0
0.296 23.229° 8 0
0.704 23.229° 8 0
0.421 23.229° 8 0
0.421 23.229° 8 0

Yapilan MANOVA analizine gére modelin biitiinii gecerli bulunmustur. Ciinkii
Hotelling T testi 0.000 diizeyinde anlamli olup 0.05’ten kiiciiktiir.

Bundan sonraki analizde hangi degiskenler itibariyle Gegici Koruma Altindaki

Suriyeliler ve Irakli siginmacilar arasinda fark olduguna bakmak gerekir.

Tablo 15:Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler — Uluslararasi Koruma
Bekleyen Irakh Engelli Siginmacilar Arasindaki iliski Analizi

Kareler sd KO = p
Toplam
Saglik Hizmetlerine Erisim Bilinci 0.494 1 0.494 1.989 0.159
Engelliligin Aile Yasantisina Etkileri | 6.773 1 6.773 24.642 0
Dil Ve letisim Problemleri 18.34 1 18.34 47.336 0
Gesici Koruma | 1o4,yi iireci 0378 |1 0378|0598 | 0.44
Altindaki Suriyeliler-
Irakh Engelli . . s
sigimmacilar Hekim-Engelli Hasta Iligkisi 29.211 1 29.211 107.109 |0
Saglik Personeli-Engelli Hasta iliskisi | 12.986 1 12.986 49.67 0
Yasam Kosullari 4.667 1 4.667 15.541 0
Engelli Saglik Erisimleri 4.598 1 4.598 27.373 0
Hata Saglik Hizmetlerine Erisim Bilinci 111.219 | 448 0.248
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Engelliligin Aile Yasantisina Etkileri | 123.131 | 448 0.275

Dil Ve Iletisim Problemleri 173577 | 448 0.387
Tedavi Stireci 283.233 | 448 0.632
Hekim-Engelli Hasta fliskisi 122.178 | 448 0.273
Saglik Personeli-Engelli Hasta iligkisi | 117.131 | 448 0.261
Yasam Kosullari 134,535 | 448 0.3

Engelli Saglik Erisimleri 75.248 448 0.168

Saglik Hizmetlerine Erigim Bilinci 111.713 | 449

Engelliligin Aile Yasantisina Etkileri | 129.903 | 449

Dil Ve iletisim Problemleri 191917 | 449

Tedavi Siireci 283.611 | 449
Net Toplam

Hekim-Engelli Hasta Iliskisi 151.389 | 449

Saglik Personeli-Engelli Hasta iligkisi | 130.118 | 449

Yasam Kosullar1 139.202 | 449

Engelli Saglik Erisimleri 79.846 449

MANOVA analizi sonuglarina gore 8 degisken icerisinde Saglik hizmetlerine
erisim bilinci ve Engelliligin aile yasantisina etkileri degiskenleri itibariyle Suriyeli ve
Iraklilar arasinda goriis farki ¢ikmamustir. Diger degiskenler olan Tedavi Siireci, Hekim-
Engelli Hasta iliskisi, Saglik Personeli-Engelli Hasta Iligkisi, Yasam Kosullari, Engelli
Saglik Erisimleri arasinda anlamli farklar bulunmustur. Ciinkii anlamlilik diizeyleri
0.05’ten kiigiikk bulunmustur. Arasinda anlamli farklar olan degiskenlerin aritmetik

ortalamalarina bakmakta yarar vardir. Bu konuda LDS testine bagvurmak gerekmektedir.

Tablo 16:Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler — Uluslararasi Koruma
Bekleyen Irakh Engelli Siginmacilar Arasindaki LDS Analizi

GKAS 95% Giiven arahig
Engelliler- Ortalama —
Irakh Engelliler Alt Stmir Ust Simir
Saghk Hizmetlerine Erisim | SUriye 3.646 3.589 3.704
Bilinci Irak 3.716 3.638 3.794
Engelliligin Aile Yasantisma | SUriye 4.198 4.138 4.258
Etkileri Irak 3.941 3.858 4.023
. Suriye 4.435 4.364 4507
Dil Ve Iletisim Problemleri
Irak 4,012 3.914 4,109
Suriye 3.98 3.888 4.071
Tedavi Siireci
Irak 4.04 3.916 4.165
] . Suriye 3.092 3.032 3.152
Hekim-Engelli Hasta liskisi
Irak 3.626 3.544 3.708
Saglik Personeli-Engelli Hasta Suriye 3.659 3.6 3.717
Diskisi Irak 4.015 3.935 4,095
Yasam Kosullar Suriye 3.377 3.314 3.439
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Irak 3.59 3.504 3.676

Suriye 4715 4.668 4.762
Engelli Saghk Erisimleri

Irak 4.503 4.439 4.567

LDS sonuglarina gore Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin ortalamasi olan

4.198 Irakli siginmacilarin ortalamasi olan 3.941°den daha biiyiik ¢ikmistir. Bu durumda

Suriyeli ailelerin iginde bir engellinin olmasi bu aileleri Irakl ailelere gore daha olumsuz

etkilemektedir. iletisim degiskeninde de durum benzerlik arz etmektedir ve Suriyeli

aileler toplumla iletisim kurmada Iraklilara nazaran da ¢ok sorun yasamaktadirlar. Bu da

muhtemelen Traklilarin gogunlugunun Telaferli Tiirkmenlerden olustuguna baglamak

mimkiinidir.

Tablo 17:Dogustan Engelli Saghk Erisimleri Ve Savas Engelliligi Arasindaki

Hotelling T Testi

Deger F Sd. P

0.992 6565.094° 8 0

0.008 6565.094° 8 0

126.556 6565.094° 8 0

Dogustan Engelli Saghk 126.556 6565.094° 8 0
Erisimleri- Savas Engelliligi 0.248 17.092° 8 0
0.752 17.092° 8 0

0.329 17.092° 8 0

0.329 17.092° 8 0

Yapilan MANOVA analizine gére modelin biitiinii gegerli bulunmustur. Ciinkii

Hotelling T testi 0.000 diizeyinde anlamli olup 0.05’ten kiigiiktiir. Bundan sonraki

analizde hangi degiskenler itibariyle dogustan engelli siginmacilar ile savas dolayisiyla

engelli olan siginmacilar arasinda fark olduguna bakmak lazim.

Tablo 18:Dogustan Engelli Saghk Erisimleri Ve Savas Engelliligi Arasindaki iliski

Analizi
Bagimh Degisken Kareler df | KO F P
g G Toplam
Saglik Hizmetlerine Erigim Bilinci .298? 1 0.298 1.229 0.27
Engelliligin Aile Yasantisina Etkileri 14.630° 1 14.63 59.282 0
Dil Ve letisim Problemleri 19.602° 1 19.602 57.209 0
Tedavi Siireci .307¢ 1 0.307 0.491 0.48
Hekim-Engelli Hasta liskisi 15.189¢ 1 15.189 50.771 0
Saglik Personeli-Engelli Hasta iliskisi 1517 1 1517 5.43 0.02
Yasam Kosullari 3.2329 1 3.232 10.929 0
Engelli Saglik Erisimleri 2.838" 1 2.838 17.558 0
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Saglik Hizmetlerine Erigim Bilinci 3310.36 1 3310.36 13656.78 0

Engelliligin Aile Yasantisina Etkileri 3937.27 1 3937.27 15954.09 0

Dil Ve Tletisim Problemleri 4267.31 1 4267.31 12454.01 0
Intercept Tedavi Siireci 3974.69 1 3974.69 6347.435 0

Hekim-Engelli Hasta liskisi 2903.3 1 2903.3 9704.368 0

Saglik Personeli-Engelli Hasta {liskisi 3625.36 1 3625.36 12973.68 0

Yasam Kosullar 3064.55 1 3064.55 10363.77 0

Engelli Saghk Erisimleri 5260.4 1 5260.4 32540.07 0

Saglik Hizmetlerine Erigim Bilinci 0.298 1 0.298 1.229 0.27

Engelliligin Aile Yasantisina Etkileri 14.63 1 14.63 59.282 0
gr‘:g‘e‘ﬁ?“ Dil Ve iletisim Problemleri 19.602 |1 [19.602  |57.209 0
saghk Tedavi Stireci 0.307 1 0.307 0.491 0.48
erisimleri- -
Savas Hekim-Engelli Hasta Iliskisi 15.189 1 15.189 50.771 0
Engelliligi | o 51k Personeli-Engelli Hasta iliskisi 1517 1 |1517 543 0.02

Yasam Kosullari 3.232 1 3.232 10.929 0

Engelli Saglik Erigimleri 2.838 1 2.838 17.558 0

Saglik Hizmetlerine Erisim Bilinci 102.291 422 | 0.242

Engelliligin Aile Yasantisina Etkileri 104.144 422 | 0.247

Dil Ve Tletisim Problemleri 144.596 422 | 0.343

Tedavi Stireci 264.251 422 | 0.626

Hekim-Engelli Hasta fliskisi 126.252 422 | 0.299

Saglik Personeli-Engelli Hasta iliskisi 117.924 422 | 0.279

Yasam Kosullar 124.785 422 | 0.296

Engelli Saglik Erigimleri 68.22 422 | 0.162

Saglik Hizmetlerine Erigim Bilinci 5796.68 424

Engelliligin Aile Yasantisina Etkileri 7343.03 424

Dil Ve iletisim Problemleri 8060.08 | 424

Tedavi Stireci 7095.31 424
Toplam -

Hekim-Engelli Hasta Iliskisi 4627.89 424

Saglik Personeli-Engelli Hasta Tliskisi 6119.5 424

Yasam Kosullari 5121 424

Engelli Saglik Erigimleri 9278.63 424

Saglik Hizmetlerine Erisim Bilinci 102.589 423

Engelliligin Aile Yasantisina Etkileri 118.775 423

Dil Ve Tletisim Problemleri 164.199 423

Tedavi Siireci 264.559 423

Hekim-Engelli Hasta Iliskisi 141.441 423

Saglik Personeli-Engelli Hasta Tliskisi 119.441 423

Yasam Kosullari 128.017 423

Engelli Saglik Erigimleri 71.058 423

MANOVA analizi sonuglaria gore 8 degisken icerisinde Saglik hizmetlerine
erisim bilinci ve Engelliligin aile yasantisina etkileri Siireci degiskenleri itibariyle

dogustan engelli olan siginmacilar ile savas dolayisiyla engelli olan siginmacilar arasinda
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goriis farki ¢ikmamustir. Diger degiskenler olan Dil ve Iletisim problemleri, Tedavi Siireci
Hekim-Engelli Hasta Iliskisi, Saglik Personeli-Engelli Hasta Iliskisi, Yasam Kosullari
Engelli saglik erisimleri arasinda anlamli farklar bulunmustur. Ciinkii anlamlilik
diizeyleri 0.05’ten kiiciik bulunmustur. Arasinda anlamli farklar olan degiskenlerin
aritmetik ortalamalarina bakmakta yarar vardir. Bu konuda LDS testine bagvurmak

gerekmektedir.

Tablo 19:Dogustan Engelli Saghk Erisimleri Ve Savas Engelliligi Arasindaki LDS
Analizi

Do Encelli Sazhik 95% Giiven arahg:
ogustan Engelli Sagh
Erisimleri- Savas Engelliligi | O'212Ma
Alt Simir Ust Simir
Saglik Hizmetlerine Erisim | Pogustan 3.608 3497 3.719
Bilinci Savag Sirasinda 3.677 3.625 3.729
Yasantisina Etkileri
Savag Sirasinda 4.215 4.162 4.267
. Dogustan 3.855 3.723 3.987
Dil Ve lletisim Problemleri
Savag Sirasinda 4416 4.354 4.478
Dogustan 3.956 3.778 4.135
Tedavi Siireci
Savag Sirasinda 4.026 3.943 411
Hekim-EngeIIi Hasta Dogustan 3.658 3.535 3.781
Digkisi Savas Sirasinda 3.164 3.107 3.222
Saglik Personeli-Engelli | Dogustan 3.89 3.771 4.009
Hasta iligkisi
Savag Sirasinda 3.734 3.678 3.79
Dogustan 3.618 3.496 3.741
Yasam Kosullar1
Savag Sirasinda 3.391 3.334 3.448
Dogustan 4.485 4.394 4576
Engelli Saghk Erisimleri
Savag Sirasinda 4.698 4.656 4,741

LDS sonuglarina goére; Saglik hizmetlerine erisim bilinci konusunda dogustan
engelli olanlarin ortalamasi 3.608, savas dolayisiyla engelli ortalamasi olan 3.677 ’den
daha kiiciik ¢ikmistir. Bu durumda savas sirasinda engelli olan siginmacilarin Saglik
hizmetlerine erisim bilincindeki yetersizligi dogustan engellilerden daha olumsuz
etkilemektedir. Engelliligin aile yasantisina etkileri-saglik iligskisi konusunda dogustan
engelli olan siginmacilarin ortalamasi 3.730, savas dolayisiyla engelli olan siginmacilarin
ortalamasi olan 4.215’den daha kii¢iik ¢ikmustir. Bu durumda hane igerisinde savas
magduru engelli olan Engelliligin aile yasantisina etkileri, hanesinde dogustan engelli

olan engelliligin aile yasantisina etkilerine gore daha ¢ok olumsuz etkilenmektedir.
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fletisim konusunda dogustan engelliler 3.855 iken savas sirasinda engellilerin ortalamasi
4.416 olup daha kiiciik ¢ikmistir. Bu durum, hanesinde dogustan engelli birey olan
engelliligin aile yasantisina etkilerinin iletisim kurmada, savas magduru olan engelliligin
aile yasantisina etkilerilere nazaran daha c¢ok giicliik cektigini gostermistir. Tedavi Siireci
stirecinde de ayni durum karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat hekim-engelli hasta iliskisi-hasta
iligkisi konusunda dogustan engelli olan siginmacilarin ortalamasi 3.658 olup savas
engellilerinin ortalamasi olan 3.164’den biiyiik ¢ikmistir. Bu durum hekim-engelli hasta
iligkilerinde olan iligkinin dogustan engelli hastalarda daha c¢ok sorun yasandigini
gostermektedir. Saglik personeli-engelli hasta iliskisi ile iligkilerde ise yine dogustan
engelli bireylerin daha cok sikinti yasadigimi gostermektedir. Yasam Kosullari sartlar
standardinda ise savas magduru engellilerin 4.485 ortalama ile dogustan engelli
bireylerden yiiksek olup daha ¢ok problemler yasadigi durumunu vermektedir. Son olarak
engelli haklart ve hizmet erisimlerinde 4.485 ortalamaya sahip dogustan engelli
bireylerin, 4.698 ortalamasi olan savas magduru engelli bireylerden diisiik olup daha az

etkilendigini soylemek miimkiin olabilir.

Tablo 20:Bedensel Engelli Saghk Erisimleri-Gorme Engelliligi Hotelling T Testi

Deger F Sd. P

0.997 12133.507° 8 0

0.003 12133.507° 8 0

374.8 12133.507° 8 0

Bedensel Engelli Saghk 374.8 12133.507" 8 0
Erisimleri-Gérme Engelliligi 0.099 3.540° 8 0
0.901 3.540° 8 0

0.109 3.540° 8 0

0.109 3.540° 8 0

Yapilan MANOVA analizine gore modelin biitiinii gecerli bulunmamustir.
Clnkii Hotelling T testinde 0.001 diizeyinde anlamlilik olmamakta 0.05’ten biiyiik
¢ikmistir. Bundan sonraki analizde hangi degiskenler itibariyle bedensel engelliler ile

gorme engelliler arasinda fark olduguna bakmak lazim.
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Tablo 21:Bedensel Engelli Saghk Erisimleri-Gorme Engelliligi Arasindaki iliski
Analizi
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Kareler

Toplami df KO F P
Sz_tg_hk_ Hizmetlerine  Erisim 0052 1 0.005 0019 |0.89
Bilinci
Eng_elh_hgln Aile  Yasantisina 1138° | 1 1138 3634 |0.06
Etkileri
Dil Ve iletisim Problemleri 6.216° | 1 | 6.216 | 17.108 0
Tedavi Siireci 1.2944 1 1.294 3.26 0.07
Hekim-Engelli Hasta Iliskisi 4.785¢ 1 | 4785 19.636 0
.Sgghk. Personeli-Engelli Hasta 336 1 | 0336 1473 | 023
Migkisi
Yasam Kosullar 1079 1 0.107 0.391 |0.53
Engelli Saglik Erisimleri 530" 1 0.53 5.039 |0.03
Saghic - Hizmetlerine  Erisim| 350467 | 1 | 3504.67 | 15335.85| 0
Engelliligin -~ Aile  Yasantisma | yq19 8 | 1 | 4619.88 | 1475148 | 0
Etkileri
Dil Ve iletisim Problemleri 5082.99 | 1 [5082.99| 13989.1 | 0O
Tedavi Siireci 420795 | 1 |4207.95| 106004 | O
Hekim-Engelli Hasta iligkisi 264431 | 1 |2644.31|10850.86| O
Saghk - Personeli-Engelli Hasta| 361905 | 1 |3619.02|15865.22| 0
Miskisi
Yasam Kosullar 3005.61 | 1 |3005.61|10987.08| O
Engelli Saglik Erigimleri 5839 1 5839 |[55493.77| 0
Sa}ghk_ Hizmetlerine  Erisim 0.005 1 0.005 0019 |0.89
Bilinci
Eng_elh_hgln Aile Yasantisina 1138 1 1.138 3634 |0.06
Etkileri
) Dil Ve iletisim Problemleri 6216 | 1 | 6.216 | 17.108 | 0
Bedensel Engelli Saghk - -
Erisimleri-Gérme Tedavi Stireci 1.294 1 1.294 3.26 0.07
Engelliligi Hekim-Engelli Hasta iliskisi 4785 | 1 | 4785 | 19.636 | 0
.Se}gl}k. Personeli-Engelli Hasta 0336 1 0.336 1473 | 023
Miskisi
Yasam Kosullari 0.107 1 0.107 0.391 |0.53
Engelli Saglik Erigimleri 0.53 1 0.53 5.039 |0.03
Sa_lg_hk_ Hizmetlerine  Erigim 62349 |266| 0.234
Bilinci
Eng_elh_hgm Aile Yasantisina 83.306 | 266! 0.313
Etkileri
Dil Ve iletisim Problemleri 96.652 |266| 0.363
Tedavi Siireci 105.592 | 266 | 0.397
Hekim-Engelli Hasta ligkisi 64.823 |266| 0.244
'Sa.lgl}k' Personeli-Engelli Hasta 60677 | 266! 0228
iskisi
Yasam Kosullari 72.767 |266| 0.274
Engelli Saglik Erigimleri 27.988 |266| 0.105
Sa_tgllk_ Hizmetlerine  Erisim 3695.84 | 268
Bilinci
Eng_elll_llgm Aile Yasantisina 4740 | 268
Etkileri
Toplam ] . -
Dil Ve Iletisim Problemleri 5204.47 | 268
Tedavi Siireci 4345.69 | 268
Hekim-Engelli Hasta Iliskisi 2766.91 | 268
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Saglik Personeli-Engelli Hasta

Tliskisi 3727.34 | 268
Yasam Kosullar 3115.44 | 268
Engelli saglik erisimleri 5920.2 |268

Saglik hizmetlerine erigim bilinci | 62.354 | 267

Engelliligin  aile  yasantisina

etkileri 84.444 | 267
Dil ve Iletisim problemleri 102.868 | 267
Tedavi Siireci 106.886 | 267
Hekim-Engelli Hasta iligkisi 69.608 |267
Isl?sgliil; Personeli-Engelli Hasta 61013 | 267
Yasam Kosullar 72.874 | 267
Engelli saglik erigimleri 28.518 | 267

MANOVA analizi sonuglarina gore 8 degisken igerisindeki 7 degiskenin
bedensel ve gorme engelli bireylerin goriisleri arasinda fark ¢ikmamustir. Diger degisken
olan Hekim-Engelli Hasta iligkisi-hasta arasinda anlamli farklar bulunmustur. Ciinkii
anlamlilik diizeyleri 0.05’ten kiiciik bulunmustur. Arasinda anlamli fark olan bu
degiskenin aritmetik ortalamasina bakmakta yarar vardir. Bu konuda LDS testine

basvurmak gerekmektedir.

Tablo 22:Bedensel Engelli Saghk Erisimleri-Gorme Engelliligi Arasindaki LDS
Analiz Sonuglari

95% Giiven arahgi
Ortalama -
Alt Simir Ust Simir
Bedensel
Saghk Hizmetlerine | Engelim Var 3.678 36 8.157
Erisim Bilinci Gorme Engelim 3687 36 3774
Var
Bedensel
Engelliligin Aile Engelim Var 4.109 4.019 4.2
Yasantisina Etkileri | Gorme Engelim 424 414 4.341
Var
Bedensel
Dil Ve lletisim Engelim Var 4.226 4.128 4.323
Problemleri Gorme Engelim 4532 4.424 464
Var
Bedensel 3.914 3.812 4.016
c Qe Engelim Var
Tedavi Siireci Go Enaelim
orme ENg 4.054 3.941 4.167
Var
Bedensel
Hekim-.EngeIIi Hasta | Engelim Var 3.293 3.213 3.373
iskisi Gorme Engelim 3024 2935 3113
Var
Bedensel
Saghk Persopeli- Engelim Var 3.731 3.653 3.808
Engelli Hasta Iliskisi Sg;me Engelim 3659 3574 3745
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Bedensel 3.387 3.303 3.472
Engelim Var
Yasam Kosullar Go Enagelim
orme ENg 3.347 3.253 3.441
Var
Bedensel
Engelli Saghk Engelim Var o8 0% i
Erisimleri \C/i;);‘me Engelim 4.738 4.68 4.796

LDS sonuglarma gore; bedensel engellilige sahip bireyler hekim-engelli hasta
iligkisi-hasta 1iligkisi, saglik personeli-engelli hasta iligkisi-hasta iligkisi ve yasam
kosullar1 sartlariin sagliga etkileri konulu degiskenler igerisindeki ortalamasi gérme

engellilige sahip bireylere gore daha yiiksek ortalamalarda ¢gikmistir.

Bu durum bedensel engelli hastalarin gérme engelli hastalara gére daha ¢ok
sorun yasadigimi gostermektedir. Buna ilaveten saglik hizmetlerine erisim bilinci,
engelliligin aile yasantisina etkileri-saglik iligkisi, iletisim ve tani-tedavi siireci ile ilgili
konulardaki degiskenlerin tam tersi bir gosterge ile gorme engelli bireyler ortalamasinda
daha yiiksek ¢ikmigtir. Bu durumlarin bireylerin en ¢ok sorun yasadigi konular oldugunu
gostermekte ve saglik hizmetlerindeki sorunlarini desifre etmek hususunda Onemli

bulgular sunmaktadir.

SONUC
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Suriye’deki gbé¢ krizi yedinci yilina girerken siyasi ¢Ozliimiin ufukta
goriinmedigi daha da muhtag hale geldigi, temel ve acil ihtiyaclarin karsilanmasinin niifus
hareketlerinin dengede tutulmasini saglanmasi i¢in gecici koruma altindaki Suriyelileri
himayesine alan {ilkeleri her anlamda desteklemek sart olup hem goc eden engelli
niifusun hem de bu bireyleri barindiran ilkelerin yasamakta ve yasamasi 6ngoriilen
sorunlar i¢in ¢6ziim yollariin arttirilmasina yonelik ¢6ziim Onerilerini arastiran bir ve
birden ¢ok stratejik projenin aciliyetini vurgulamaktadir. Gozlem ve anket sonuglari
15181inda Engelli gegici koruma altindaki Suriyeli ve koruma altina alinmayi1 bekleyen

raklilara yapilan destegin seviyesi yetersiz goriilmektedir.

1. 2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin baslamasindan sonra Suriye’deki
engelliler saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine erigimi olanaklarin1 kaybetmistir. Bu

durum engelli bireylerin problemlerini artirmistir.

2. Savas bagladiktan sonra engellilerin saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine
erisim olanaklar ciddi anlamda azalmig ve savastan dolay1 engelli sayis1 artmigtir. Yeni

engelli sayis1 ve ¢esidi gogalmustir.

3. Suriye’den baglayan gog ile komsu iilkelere siginan engelli gegici koruma
altindaki Suriyelilerin cogu Birlesmis Milletlerden 6zel bir destek gorememistir ve onlara

0zel bir program uygulanmamustir.

4. Engelli bireyin sorunlar1 kendisiyle sinirli degildir. Bu bireylerin
sorunlari aile durumunu ve aile fertlerinin yasam kosullarini da etkilemektedir. Bu durum

ailenin maddi-manevi ihtiyaglarini artirmistr.

5. 2012 yilinda Tiirkiye’ye gogler basladiginda engellilere uygun bir ev,

ulasim kosullar ve 6zel gida yardimi olmamustir.

6. 2016 yilinda AFAD ve Saglik Bakanlig1 arasinda Engelli olma durumunu
belgeleyen belirlenmis ve dagitim yapilacak yerleri yayinlamis olan birka¢ hastaneden
alman tibbi durum raporu alimina izin verilmistir. Bu izin belgelerinin verilmesi igin bir
anlagma imzalanmistir. Fakat bu anlagmanin ne tiir yardimlar1 kapsadigini agiklamamastir.

Sadece raporun varligindan s6z edilmektedir.

7. Engelli miiltecilerin, gecici koruma altindaki Suriyelilerin ve koruma
bekleyen siginmacilarin(Iraklilar) ¢ogu yetersiz beslenme ve saglik kosullarimin kotii
oldugu gecekondu meskenlerinde yasamaktadirlar. Bu kisiler herhangi bir kurulustan

yardim almamaktadir.
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8. Engelli bireyler i¢in ayrilan bu kategori, gegici koruma altindaki Suriyeli
niifus icerisindeki en zayif bolimdiir. Ciinkii bu kisiler is goremezler ve bir ise mensup
olsalar dahi ¢ok az bir maas ile ¢alismaktadirlar. Aldiklar1 bu maas, engellilerin ilag ve
tedavi masraflarini karsilamamaktadir. Bu sebeple de yapilan anket sonuglarinda da
verildigi {lizere uzun siire tedavi gerektiren hastaliklar icin gereken maliyetini
karsilayamamalarini, tedavilerini yarida biraktiklarini, gerekli olan 6zel ilag ve saglik
ekipmanlarina ulasamadiklarini ve bu problemlerin hem kisinin saglik ve refah diizeyini

hem aile-toplum iligkilerini ciddi oranda olumsuz etkiledigini géstermektedir.

9. Anketlere gore; Ankara’da 500°den fazla engelli oldugunu gdzlenmistir.
Bu rakam Tiirkiye’ye gore oldukga biiyiik orandadir.

10.  “Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’de” belirtildigi gibi tiim
insanlarin ekonomik ve sosyal hayatin icinde esit firsatlara sahip olmalarina olanak

saglamak gerekmektedir.

ONERILER VE DEGERLENDIRME
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1. Engelliler i¢in 6zel bir kurum agilmali, bu kurumun vizyonu yabanci engelliler
icin saglik ve rehabilitasyon hizmetleri, 6zel gida ve beslenme olanaklarinin sunulmasi,
ulasim kosullarinin iyilestirilmesi, ilaca erisim i¢in destek saglanmasi, saglik ekipmanlari
olan protez-ortez vb. materyallerin temin edilmesi ve psikolojik yardim yapilmasini
olusturabilir.

2. Engelliler icin 6zel bir hastane kurulmali, bu hastanelerde terciimanlar goérev
yapmalidir. Cilinkii bu kisiler i¢in en 6nemli sorunlardan biri dil sorunudur. Dil sorununun
¢ozlilmesi tedavi siireci igin etik bir husustur. Hekimler ve saglik personelleri bu
hastalarin 6zel engellilik durumlarina ehemmiyet gostermeli ve mahremiyetlerine saygi
gostermelidirler.

3. Ozel egitim merkezleri ve meslek edindirme kurslar1 acilabilir. Engellilerin bu
merkezlerde meslek edinmeleri saglanabilir. Topluma uyumlagtirma siireci i¢in uygun bir
proje baslatilirsa bu bireyler topluma kazandirilabilir. Ornegin; gérme engelli bireyler
cagr1 merkezlerinde terclimanlik yapabilir veya seslendirme yapabilirler.

4, Tiirkge O6grenmeleri i¢in halk egitim merkezlerinde 6zel engelli dil kurslar
acilabilir. Ornegin; gérme engelliler icin Braille korler alfabesi diizenegi kurulabilir.

5. Tiirkiye’de  ilact  bulunmayan engellilerin  yurtdisinda ilaca erisim
saglayabilmeleri i¢in izin verilmesi bu bireylerin saglifa erigimleri i¢in atilabilecek
O6nemli bir adim olacaktir.

6. Iletisim kanallar1 kullanilarak yabanci engelliler igin reklam, tanitim gibi
arglimanlar sunulabilir ve toplum ile kaynagmasi i¢in fikirler olusturulabilir. Bu sayede
yardim etmek isteyen ulusal veya uluslararasi kuruluglar, sivil toplum Orgiitleri,
iiniversiteler veya toplum bireylerinin bu husustan haberdar olmalar1 ve katilimlar1 tesvik
edilebilir.

7. Kaldirimlarin, ulagim yollariin, evlerin ve kamu binalarinin engelli kullanimina

uygun olmasi saglanabilir.
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