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OZET

BILTEKIN Abdulkadir. 2003 Irak Isgalinden Sonra Tiirk D1s Politikasinda Kuzey
Irak Kiirtleri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018.

20. Yiizyilin baslarindan itibaren uluslararasi basat aktorlerin
giindeminde yerini koruyan Irak topraklari, gerek siyasal yonden gerekse
ekonomik yonden duyarli bir miicadele merkezi olmustur. Ortadogu ve Irak
bolgesinde var olan enerji kaynaklarinin kontroliinii saglamak i¢in, Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra Batili devletler egemenliklerini Siirdiirmek icin etnik temelli
Kirt politikasin1 gelistirmiglerdir. Irak cografyasi; gerek etnik, din, mezhep
gerekse kiiltiir agisindan farklilik gostermektedir. Irak yonetimi, tarih boyunca bu
farkliliklar1 bir arada istikrarli bir gsekilde tutmaya c¢aligsa da basariya
ulasamamustir. Dolayisiyla tarihsel siire¢ igerisinde Irak’ta meydana gelen siyasi
ve ekonomik gelismelerin bugiinkii federal bir yap1 almasina yol agmistir. Birinci
Korfez Savasi’yla birlikte fiili (de facto) bir yapi olarak ortaya ¢ikan kuzey Irak
bolgesi, Ikinci Korfez Savas’indan sonra bu yapt Kuzey Irak Kiirt Bolgesel

Yonetimi olarak yasal bir zemine kavusturulmustur.

Bu tez ¢alismamiz Irak isgalinden sonra bélgede olusan bosluk itibariyle
Tiirkiye’nin, IKBY ile gelistirdigi siyasi ve ekonomik iligkilerine
odaklanmaktadir. Ug¢ boliimden olusan calismamiz; birinci boliimde Irak’in

cografi, etnik, dini, ekonomik, siyasi yapisi ve tarihsel siireci incelenecektir.

Ikinci boliimde, Irak kuzeyinin cografi, etnik, dini, ekonomik, siyasi

yapisi ve tarihsel siire¢ igerisinde Kiirtlerin durumu incelenecektir.

Ugiincii boliimde ise, 2003 Irak isgalinden sonra Irak’ta yasal bir zemine
kavusan IKBY ’nin, donemsel olarak Tiirk dis politikasindaki siyasi ve ekonomik
konumu incelenecektir. Bu Iiliskiler giivenlik eksende baslayip isbirligi ve
yakinlasma ekseninde devam ederken, IKBY’nin “bagimsizlik referandumu”

karar1 ile yeniden bozulan iliskiler incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Dis Politika, Irak, IKBY, Petrol, Dogalgaz, PKK.



ABSTRACT

BILTEKIN Abdulkadir, Northern Iraq Kurds in Turkish Foreign Policy after the
Invasion of Iraq in 2003, Master Thesis, Ankara, 2018.

The soils of Irag which have always been on the agenda of main
international actors since the beginning of the 20" century are always a delicate
battle field from political and economic perspectives. After the World War 1, the
western states developed an ethnic based Kurdish policy in order to control the
energy resources in lraq and maintain their power on the ground. The geography
of Iraq ethnical, religious, sectarian and cultural differences. Although the Iraqi
government tried hard to keep these differences together consistently through the
history, however, it did not accomplished achievement with this regard.
Therefore, the political and economic developments which came into being in the
historical process in Iraq led to the way to its federal structure of today. The
Northern Iraq Region which was created de facto as a result of the first Gulf War
became Kurdish Regional Government of Irag (KRGI), which had a legal ground,
after the Second Gulf War.

This thesis study focuses on the political and economic relations which
Turkey developed with Kurdish Regional Government of Iraq as a result of the
vacuum created as a consequence of the invasion of Irag. This study consists of
three chapters. The first chapter handles the geographical, ethnical, religious,

economic, political structure of Iraq and its historical process.

The second chapter handles geographical, ethnical, religious, economic,
political structure Northern Irag and the situation of Kurds in the historical

process.

The third chapter handles the political and economic position of Iragi
KRGI, which had a legal ground in Irag- after Iraq was invaded in 2003- in
Turkish foreign policy. These relations which began with security and continued
with the parties’ coming close together but spoiled with the KRGI’s decision for

“independence referendum” are handled.

Key Words: Turkey, Foreign Policy, Iraq, Oil, Natural Gas, PKK.
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GIRIS

Irak Devleti, Ortadogu bolgesinde Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
Batil1 gii¢lerce Stinni Araplarin yonetime getirildigi ve monarsi sistemine dayali
bir sekilde kurulan iilkedir. Ingiltere’nin basin1 ¢ektigi Batili iilkeler, Ortadogu’da
yer alan {ilkelerin sinirlarint belirleyerek toplumsal boéliinmiislige yol agmustir.
Ortadogu’da devlet gelenegi olan Tirkler, Araplar ve Farslar boliiniirken,
Tirklerle tarihsel, kiiltiirel ve kader birligi olan Kiirtler de Batili iilkelerin
emperyal politikalarindan nasibini almistir. Oyle ki bu emperyal politikalar
cercevesinde Kiirtler, Suriye, Tiirkiye, Irak ve Iran olmak iizere dort iilkeye
dagitilmig olup boélge hakimiyetini elinde bulundurmak isteyen Batili iilkeler
tarafindan, bagimsiz bir devlet vaadiyle kandirilarak boélgeyi de istikrarsizlik araci
olarak kullanmiglardir. Irak gerek ekonomik olarak petrol ve dogalgaz
rezervleriyle gerekse de tarihi boyunca farkli etnik ve dinsel gruplarin yasadigi
ancak bir arada yagama anlaminda siirekli sorunlarla bogusan 6nemli bir Ortadogu
tilkesidir. ingiliz himayesinde monarsi rejimi doneminde Siinni Arap iktidarmin
giiclenmesi ve otoritelerinin siirdiiriilebilirligi agisindan baskic1 bir tutum
sergilenerek mezhepsel ve etnik bir yap1 olusturulmaya ¢alisilmistir. Diger farkli
etnik ve dini gruplar ile iktidar arasindaki miicadele, iilkede yogun c¢atismalara ve
Batili iilkelerin miidahalesine de sebebiyet vermistir. 2000’lere kadar siiren Siinni
Arap iktidar1 boyunca hem siyasi muhalefeti bastirmak hem de diger etnik ve dini
gruplarin bu ideolojiye entegre edilmesi i¢in baskici politikalara bagvurulmustur.
Ayrica kurulusundan bugiine kadar bu farkli topluluklarin bir arada yasama
potansiyeline sahip olamadigi gibi, ozellikle Kiirtler ve Sii-Sunni Araplar
arasindaki ayrigmalari, catigsmalar1 da derinlestirmistir. Bu ayrigsmalar iilke i¢inde
ekonomik, siyasi ve diger bir¢ok alanda istikrarsizlig1 getirirken ayn1 zamanda dis
miidahalelere ugramasini da beraberinde getirdigi sdylenebilir. Devlet olarak Irak,
monarsi doneminden, bagimsizliga ve darbelerle giiniimiiz cumhuriyet rejimine
kadar gegen zamanda etnik ve dini topluluklar arasinda siirekli catismalara sahne
olmustur. Bunlara ragmen iilke ekonomisi her gecen giin giiclenmis ve Ortadogu
bolgesinin stratejik 6nemi artan bir cografya haline gelmistir. Etnik bir topluluk
olarak Kiirtler, Irak’in devlet tarihi boyunca merkezi hiikiimet etkisinin sinirlt ve
siyasal anlamda haklarimin kullanabilecekleri 6zerk veya federe yapilanma gibi
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bolgesel diizeyde bir sistem igin siirekli siddete bagvurmuslardir. Bu baglamda
tarihsel olarak ayr1 ve bolgesel agidan giicli bir sistemi savunan Kurtler ile
merkezi hiikiimet arasinda 1970 yilinda bolgesel olarak giiclii bir 6zerklik ve
merkezi hiikiimette de temsil edilme olanagi taninmis olsa da bu uyguluma kisa
siirmiistiir. Gerek bolgesel acidan Iran-Irak arasindaki gelismeler gerekse uluslar
arasi anlamda SSCB-ABD ekseninde gelisen siyasi ve ekonomik ¢ekismeler
Irak’ta Kiirtleri de etkilemistir. Oyle ki 1970 yilinda kisa siireli bir uygulama ile
hayata gegirilen 6zerklik, Irak-Iran ve Kuveyt ekseninde gelisen olaylar1 takiben
1991 yilindaki Birinci Korfez Savasi’nda ABD’nin Irak’a miidahalesiyle de facto

(fiili) bir yapilanmaya kavusmustur.

11 Eyliil saldirilart sonrasi ABD’nin Ortadogu’da “terdrle miicadele”
kapsaminda 2003 yilinda Kiirtleri de yanina alarak Irak’1 isgal etmesiyle beraber
Kirtler de jure (hukuki/yasal) diizeyde 6zerk siyasal bir sisteme sahip olmuslardir.
Kiirtler, devletin kurulus tarihinden giiniimiize kadar ekonomik ve siyasi alanda
siirekli gatigma halinde olmuslardir. Oyle ki 2003 Irak isgalinden sonra uygulanan
federal sistem farkli etnik-dini topluluklar1 bir araya getirememis olup hatta bu
topluluklar arasindaki anlasmazliklari daha da belirginlestirmistir. Federal
sistemin saglikli uygulanamadig1 dolayisiyla cografi biitlinliigli saglayamadigi ve
ileride de saglayamayacagi fikri hakimdir. Bugilinkii Kuzey Irak Bolgesel
Yonetiminin cografi sinirlart iginde yer alan petrol ve dogalgaz rezervleri ile
buradaki etnik unsur olan basta Kiirtlerin ayrilik¢1 politikast olmak iizere,
Turkmen ve Araplarin izledikleri politikalar Ortadogu’daki birgok iilkeyi de
etkileme potansiyeline sahiptir. Buna Mukabil olarak Tiirkiye aktif bir dis politika
izleyerek 1yi iliskiler gelistirmistir. Tiirk dis politikasinda giivenlik ekseninde
yiriitiilen 1iligkilerden ekonomi temelli bir dis siyaset anlayisina gecilmistir.
Bolgesel baglamda refah ve istikrar diizeyinin yiikselmesiyle beraber milli
cikarlar dogrultusunda Tirkiye daha aktif bir dis politika izlemistir. Nitekim
Ortadogu’da, ABD’nin Irak’t isgal etmesinden sonra olusan gii¢ boslugundan
istifade etmek igin Tiirkiye, yeni dis politika kimlik ve araclarini uygulamistir.
Dolayistyla bu anlayisla Tiirkiye, bolgesel refaha zarar verecek Batili iilkelerin
hamleleri karsisinda da aktif rol almay1 saglamistir. Kiirtlerin 2003 yilindan sonra
sahip olduklar1 hukuki statii ve sonrasinda ayrilik¢1r politikalar1 benimsemesi,

Suriye, Tiirkiye ve Iran’daki diger Kiirtleri etkilemistir. Dolayisiyla Irak’taki
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Kiirtlerin herhangi bir statii degisikligine gitmesi yukarida saydigimiz komsu
Ulkelerin hem i¢ siyasetine hem de uluslar arasi sistemdeki politika davraniglarini
da etkileyecektir. Ancak bu ¢ iilkenin 6zellikle Tiirkiye tarafindan Irak’taki
Kiirtlerle olan iligkileri g¢ercevesinde atilan adimlar ayrica Snemlidir. Cilinki
Kuzey Irak’ta bulunan petrol ve dogal rezervin uluslar arasi piyasaya siiriilmesi
noktasinda Tiirkiye’nin hem stratejik hem de cografik Onemi biiytktir.
Dolayisiyla Tiirkiye, Kuzey Irak i¢in bir nefes borusu niteligindeyken, Kuzey Irak
da, Turkiye icin adeta bir enerji deposudur. Irak isgalinden sonra, Tiirkiye ile
IKBY iligkilerinin gelismesi cografi konumu itibariyle smir komsusu olmasi,
buradaki enerji potansiyeli ve Tiirkiye’deki Kiirt meselesi ve PKK terorii
ekseninde yol almistir. Giivenlik eksenli dis politika anlayis1 2003-2007 yillar
arasinda stirdirildigic sdylemek mimkiindiir. Glvenlik eksende yiriyen
Turkiye-IKBY iligkilerinde PKK, Kerkiik ve Tirkmenler 6nemli etken olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde gelisen karsilikli sdylem ve davraniglar refah
ve glivenlige tehdit olarak ortaya ¢ikmistir. Clinkii ABD, Irak’1 isgal ettikten sonra
PKK’nin kontrol disina ¢ikmasi ile beraber gerek bolgesel giicler gerekse Batili
guclerce dis politika aract olarak kullanilmasi, PKK’nin fiziki kapasitesini
giiclendirirken eylemlerini de artirmistir. Oyle ki 1991 ve 2003 yilinda ABD’nin
Irak’a yonelik isgal girisimlerinde PKK’nin gii¢ elde ettigi ve Tiirkiye’nin de hem

maddi hem de manevi kayiplar verdigi goriilmektedir.

Turkiye-IKBY iliskilerinde 2007 yilinda dis politikadaki askeri vesayetin
son bulmasi ile beraber bir yumusama meydana gelmistir. Ayrica Tirkiye ile
Merkezi Irak Hiikiimeti arasinda ne zaman bir anlagsmazlik olduysa buna karsin
IKBY ile iliskiler daha da derinlesmistir. Bolgede daha aktif bir dis politika
anlayis1 gelistiren Turkiye, IKBY ile gerek ekonomik gerekse siyasi konularda
isbirligi ve yakinlagma saglamistir. Kuzey Irak bolgesinin sahip oldugu enerji
potansiyeline karsin burada alt yapi, saglik, egitim ve konut gibi bir¢ok alanda da
disartya ihtiya¢ duymaktadir. Tirkiye icin ise, Kuzey Irak’in enerji deposu
niteliginde olmasi, bolgenin ihtiya¢ duydugu kalemlerde de aktif bir rol alip
Oonemli bir pazar1 haline gelmesi bu iligkileri olumlu yonde derinlestirmistir. 2007-
2017 yillar1 boyunca Tiirkiye-IKBY iligkilerinin ekonomik baglamda karsilikli bir
bagimlilik ve bu bagimliligin taraflar arasindaki isbirligini de gelistirmistir. Bu

donem boyunca karsilikli sdylem ve davraniglar ile resmi ziyaretler Kuzey
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Irak’taki Kiirtlerin, Tirkiye’ye olan tarihsel ve kiiltiirel bagliligini gelistirirken;
Turkiye’nin ise, Kuzey Irak meselesinin giivenligi tehdit edici bir unsur olarak
gormekten vazgectigi dolayisiyla 6nemli 6lgiide ortak hareket edebildikleri alanlar

ortaya ¢ikmuistir.

ABD’nin boélgeye yonelik politikalart hiz  kazanirken de “Arap
Bahar1”nin, Suriye’ye sigramasi, Batili iilkelerin buradaki Kiirtlere gerekli silah ve
egitim yardiminda bulunarak bolgeyi yeniden sekillendirmeye yonelik politikalari
hem bolgesel hem de uluslar arasi1 dengeleri de degistirmistir. Bolgesel gii¢ olan
Turkiye ise, gerek Suriye, Irak gerekse tiim Ortadogu bdlgesine yonelik
politikasin1 ekonomik, gilivenlik ve siyasi isbirligi ekseninde 6nemli adimlar
atmistir. Ancak bolgede siyasi ve ekonomik istikrarsizlik siirerken firsattan
istifade etmek isteyen IKBY 'nin aldig1 referandum karari ile beraber Tiirkiye ile
olan yakin iliskilerin tekrar gilivenlik eksene dogru bir doniisimii meydana
getirmistir.  Genelde Ortadogu 6zelde ise Irak’in bugiinkii durumuna bakilirsa
siyasi ve ekonomik istikrarsizligin devam edecegi ve yeni dengelerin ortaya
cikacagr goriilmektedir. Ozellikle IKBY *nin Tiirkiye, Iran ve diger birgok bdlge
tilkeleri tarafindan tehdit olarak algilanirken Batili iilkeler tarafindan 6nemli bir
aktor olarak goriilmektedir. Irak’in petrol kaynaklarindan biiylik bir pay alan
Ingiltere ve ABD, Kuzey Irak bdlgesini ydnetmek ve diger bdlge iilkelerine karst
daha cok baski kurabilmek i¢cin onemli bir aktdr olsa da bagimsiz bir Kiirt
devletine sicak bakmayip bolge llkelerini rahatsiz edecek hareketlerden uzak
durmaktadir. Ciinkii Batili iilkelerin birincil amaci1 Ortadogu’daki enerji
kaynaklariin uluslar arasi piyasaya giivenli ve sorunsuz bir sekilde aktarilmasi ile

[srail’in giivenligi meselesidir.

Tez calismamizda Tiirkiye-IKBY iligkileri {izerinde durulurken, Irak’in
tarihsel gelisimi ve bu tarihsel gelisim igerisinde onemli bir etnik grup olan
Kiirtlerin siyasi, ekonomik alanlardaki durumlari incelenecektir. Kuzey Irak’in
nasil ortaya ¢iktigi, ayri bir siyasal statliye kavugsma miicadelesi veren Kiirtlerin
2003 yilinda Irak’in ABD tarafinda isgal edilmesinden sonra elde edilen siyasi ve
ekonomik kazanimlarin Tiirkiye’yi nasil etkiledigi incelenecektir. Siyasal ve
hukuksal baglamda mesru bir yapiya doniisen ve bugiin Irak Bolgesel Kiirt
Yonetimi adim1 alan Irak’in kuzeyi onemli enerji kaynaklarina sahip olmasi

6nemli bir aktor olarak gorulmektedir. Dolayisiyla bu 6nem Tiirkiye agisindan da
4



agir basmaktadir. Tiirkiye dis politikasinda donemsel olarak IKBY ile iligkileri
baglaminda, once giivenlik eksenli daha sonra yakinlasma ve isbirligini
derinlestirecek uygulamalar1 gergeklestirmistir. Bu iliskilerin taraflar arasindaki
ekonomik iligkileri destekleyici tarihi, kiiltiirel birliginin de vurgusu yapilarak
incelenecektir. Tirkiye’nin ekonomik baglamda gelistirecek ikili iliskiler
sayesinde siyasi alanda da 6nem kazanacak olmasi Kiirtler, ya Irak ile biitiinlesik
bir yasam siirmesine ikna edilmis olacak ya da bu iligkiler ekonomik bagimlilik
cercevesinde siyasi entegrasyonu da beraberinde getirecek sekilde ilerlemesi
Tiirkiye’deki Kiirt ayrilikg1 hareketini bertaraf edecektir. iliskilerin ekonomik
boyutuyla 6nem kazanmasi ve siyasi alanda da meydana gelebilecek bir
biitiinlesme Tiirkiye’deki Kiirt meselesinin ¢6ziimii noktasinda da 6nemli katkisi
olabilecektir. 2003-2017 yillar1 arasinda Tirkiye-IKBY iligkileri gergevesinde
gerek ekonomik gerekse siyasi ve kiiltiirel anlamda iyilesme olmasi igin sonug
kisminda stratejik Ongoriiler, siyasi ve ekonomik anlamda atilmasi gereken

adimlar ile tavsiyeler ortaya konulacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

IRAK’IN GENEL DURUMU

1.1.  Cografi ve Demografik Yapisi
1.1.1. Cografi Yapisi

Irak, dogudan iran, kuzeyden Tiirkiye; batidan Suriye ve Urdiin ile
guneyden ise Suudi Arabistan ve Kuveyt ile simirlari olan bir Orta Dogu
devletidir. Irak cografyasi toplam 437.072 kilometrekarelik bir alana sahiptir.
Tiirkiye’ye olan sinir uzunlugu 331 km, Iran ile 1458 km, Urdiin ile 181, Suudi
Arabistan ile 814, Suriye ile 605 km, Kuveyt ile ise 242 km olup sahil hatt1 da 58
km’lik bir sinir uzunlugu mevcuttur. (Yilmaz S. , "Irak Dosyast", 2012, s. 22).
Ayrica Irak topraklar1 kuzeyden gilineye dogru ilerleyen ve gecmiste
Mezopotamya olarak da bilinen Dicle ve Firat nehirlerinden Tikrit’i de icine alan
bir bolgedir. Bu nehirler vasitasiyla yapilan barajlar da iilke ekonomisinde énemli
bir yere sahiptir. Dicle ve Firat nehirleri, iilkenin tarim potansiyelini yiikseltirken
bunun yaninda yeralt1 kaynaklar1 (petrol ve dogalgaz) yataklarina sahip olmasi
gerek bolgesel gerekse uluslararasi sistemdeki 6nemini korumaktadir. (Kursun,

2013, s. 34).
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Harita 1:Irak’in Cografi Konumu ("Irak: Country Review", 2018)



1.1.2. Demografik Yapist

Irak genelinde yapilan niifus sayimlarina iilkenin mevcut siyasi
gelismelerin getirdigi istikrarsizlik miinasebetiyle gercekei bir etnik dagilimi
gosterir nitelikte olmamistir. Genel niifus ile etnik temelli dagilimin var olan
kaynaklara gore gesitlilik gostermistir. Bu da Irak’in niifus sayimlarina net bir
bilgiye ulagilamadigini ortaya g¢ikarmaktadir. OPEC, 2017 verilerine gore Irak
nifusunun 38 milyon 965 bin 467 oldugu tahmin edilmektedir. Irak’in, 2003
yilinda ABD tarafindan isgal edilmesinden 2017 yilindaki niifus verileri EK:1’de

gosterilmistir.

Irak’m 2016 genel niifusunun illere dagilimma ve etnik dagilimina
bakildig1 zaman ise; Araplar %77°lik kismui ile iilkenin Bagdat ve giiney ile
giineydogudaki sehirlerinde yogun olarak yasamaktadirlar. Ulkenin kuzey
bolgesinde Kirtler %20 iken, Asuriler, Tirkmenler, Keldaniler ve Ermenilerin ise
%?3’lik bir kismin1 olusturmaktadir. Dini aidiyet olarak ise Miislimanlar %97,
Hiristiyan, Musevi ve diger dinlere mensup gruplar da genel niifusun %3’liik bir
kismina tekabiil etmektedir. (Country Watch, 2018). Irak genel niifusunun %75’
sehirlerde, %25’lik kismi da kirsal bolgelerde yasamaktadir. Irak’in, illerdeki
2016 yilina ait niifus verileri yer almaktadir. Miisliiman niifus igerisinde Sii ve
Siinni mezheplerinin oranlar1 ise giiney bolgesi ile Siilerin %55, orta ve kuzey
bolgesinde ise Siinnilerin %42’lik kismini olusturmaktadir. (Yilmaz S. , "Irak

Dosyas1", 2012, s. 63).
1.2. Etnik ve Dini Yap1

Irak, etnik ve dini o6zellikler bakimindan cesitlilik gostermektedir. Bu
baglamda kendisi de bir Orta Dogu iilkesi olmakla beraber bdlgenin bu
cesitliligine benzer ozellikler barindirir. Etnik dagilimi incelendiginde Araplarin
ulkenin guney kesiminde daha yogun iken diger bolgelerde ise daha azinlik grup
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuzey bolgesinde Kiirtler ve Tiirkmenler etnik grup
olarak tanimlanirken buna karsin yine bu bolgede dini unsur olarak tanimlanan
Keldaniler, Asuriler, Musevi, Sabii, Stryani ve Ermeniler azinliktadir. (Kursun,
2013, s. 35). Irak’ta yasayan bu etnik ve dini farkliliklara mensup gruplar tarihsel

siire¢ icerisinde birlikte hareket edebilecekleri alan olusurken ayni zamanda zit
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alanlarda ve birbirleriyle miicadele ettikleri de olmustur. Bu hareketlilik 1921
yilinda Ingilizlerin himayesinde kurulan monarsi, daha sonra 1958 kanli darbe ile

getirilen cumhuriyet ile 2003 ABD’nin isgali siirecinde de yasanmustir.

Kdrtler; Slleymaniye, Erbil, Duhok merkezli bir niifus yogunluguna
sahip iken, sorunlu boélgeler olarak tanimladigimiz Kerkiik ve Musul’da da
Tiirkmenler yogunlukta oldugu bilinmektedir. Siinni Araplar {ilkenin orta ve bati
kesiminde yogun iken, Siiler ise iilkenin giiney kisminda yasamaktadirlar.
Osmanli Imparatorlugu’nun yikilisindan sonra Ingilizlerin denetimine giren Irak
siyasal hayatinda etnik acgisindan; Arap, Kiirt Tiirkmen, dini acisindan ise;
Yahudiler, Asurlu Hiristiyanlar ve Miisliiman olan Sii ve Siinni mezhepler
etkisinde gelisme gostermistir. Bu gelismeler, niifusun sehirlerdeki dagilimini da
etkilemistir. (Kose, 2015, s. 53-89). (Harita: 2)’de goriildiigii tizere Irak’taki etnik
ve dini gruplarin kendi i¢lerinde mezhebi ayrigmalara ve bu ayrismalarin yasam
bolgelerine gore de sekillendigi goriilmektedir. Bugiin, Irak’taki siyasi
istikrarsizligin biiyiik boyutlara ulagsmasinin altinda yatan temel neden, Ulkeyi
gerek kavmiye gerekse Arap milliyetciligi Uzerinden politika yaparak devlet ile
toplum biitiinlesmesini saglamaya calisilmasidir. Oyle ki bu sekilde konsolide
edilmeye calisilan Irak, siyasi iktidarlar tarafindan tilkedeki diger azinlik gruplara
kars1 baskict bir tutum sergilemislerdir. Bu farkliliklarin, devlet ile toplum
biitiinlesmesi politikasinda kendilerine yer verilmemesi olarak ifade edilebilir.
(Yilmaz S. , "Irak Dosyas1", 2012, s. 222).Mezhep farklihigi agisindan
Tiirkmenler, Irak’in Orta ve Kuzeybati bolgelerinde yasamaktadirlar. Bir kismi
Stinni bir kism1 $ii olan Tiirkmenler de Osmanli donemine kadar Tiirk gocleri ile
beraber bolgeye gelen Kiirt unsurlarindan sonraki ikinci biiyiik azinlik gruplardir.
Tiirkmen niifusuyla ilgili bilimsel ¢aligmalar yok denecek kadar az olsa da Irak’ta
2,5 milyon Tirkmen yasadigi ifade edilmektedir. Musul, Telafer, Kerkik,
Stileymaniye ve Erbil’de yofun olarak yasamaktadirlar (Yilmaz S. , "Irak
Dosyast", 2012, s. 253).
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Turkmenlerin durumu, Irak’ta meydana gelen son gelismelere bakildigi
zaman Kiirtler kadar kazanim elde edemedikleri goriilmektedir. Hatta kimi
kazanimlar siyasi iktidarlar tarafindan ellerinden alinmistir. Biitiin bu gelismeler
1s18inda  tarth boyunca Irak’taki gerek Kiirtler gerekse Tiirkmenler, siyasi
iktidarlar tarafindan uygulanan iskén politikalar1 dolayisiyla baski gormiislerdir.
(Kursun, 2013, s. 36). Nitekim Ba’as Partisi doneminde devlet kurumlarinda

calisan Kiirt ve Tiirkmenlerin islerine, gorevlerine de son verilmistir.

Sonu¢ olarak Irak’in modern bir devlet olusum siirecinde devlet
yonetiminde giict elinde bulunduran etnik unsurun, Siinni Araplarin olmasi iilke
politikasinda Arap ve Arap milliyetgiligini 6n planda tutmuslardir. Konsolide
edilmeye c¢alisilan Irak, iktidar1 Arap ve Siinni mezhebinden farkli gruplar
ozellikle Kiirtler ve Tiirkmenleri dislayict politikalar sergilenmesi giiniimlze

sorunlu bir miras olarak stiregelmistir. (Aydin, 2007, s. 60). Ayrica etnik, dini ve



mezhebi gruplarin {ilke siyasetine ve ekonomisine ne derecede etkileyici unsur

olduklar1 ortaya ¢ikmistir. (Sever, 2011, s. 99).

Siiler, Irak’ta azinlik bir grup olmadigi halde yonetimde s6z sahibi
olamamalarinin sebebi Sii din Onderlerinin siyasetten uzak ama stirekli baski
altinda bir yagsam siirdiirmiiglerdir. Bu yiizden de Siiler, Irak yonetimi ile strekli
bir problem ve kargasa icerisinde yasamislardir. Ayrica Korfez savaslarindan
sonra ayaklanmislar ve Siilerin basar1 saglamalari durumunda iran’a yakinlasma
gosterebilecekleri endisesi de ortaya ¢ikmistir. (Yilmaz S. , "Irak Dosyas1", 2012,
s. 85) Ciinkii Irak’taki Siiler, Irak tarihi boyunca Iran’dan destek almistir. Bu da
ozellikle Siileri, izolasyonist politikalardan vazgecen ABD ve diger iilkelerin
desteginden mahrum birakirken buna karsin iilkedeki diger azinlik grup olan
Kiirtlerin siyasal orgilitlenmelerine destek verilmistir. (Ar1, "Geg¢misten Gliniimiize
Orta Dogu: Irak, Iran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve Arap Bahar1", 2017, s.
369). 2003 yilina gelindiginde ABD tarafindan isgal edilen Irak’ta daha Once
mezhep ve etnik ayrigmalarin siyasal ortamda keskin bir hal aldig1 goriiliirken
isgalden sonra yeni igbirligi ve yakinlasma alanlarini da beraberinde getirmistir.
Bu isbirligi ve yakinlasma gerek Siinni-Sii gerekse Arap-Kirt ve Tirkmen
gruplar1 arasinda yasanmistir. (Kaymaz, 2005, s. 0-32). Ancak Irak’in modern bir
devlet olusum siirecinde zaman zaman isbirligini glindeme getirirken, devlet
yonetimini elinde tutan gruplarin Arap ve Arap milliyetgiligini esas alan
politikalar siirdiirtilmiistiir. Arap milliyetcili ¢gergevesinde gelisen bu politikalar da
etnik acidan Tiirkmen ve Kiirtleri dislarken; ayrilik¢1 hareketler, yonetimin de
Siinni ve Siilerin arasinda degisim gostermesi birbirlerini diglayan politikalar
iilkenin modernizasyonu konusunda sorunlara yol ag¢mistir. Bu derecedeki
dislayict politikalar giiniimiize Irak’in temel sorunsali olarak karsimiza

cikmaktadir. (Aydin, 2007, s. 60).
1.3. Ekonomik ve Siyasi Yap1
1.3.1. Ekonomik Yap1

Birinci Dunya Savasi ile beraber devletlerin ekonomik alaninda
gelismeler gostermistir. Sanayi alanlarinda kullanilan petrol ve dogalgazin 6nemi

her gegen giin artarken 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bu énem daha da
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artmistir.  Uluslararas1 sistemde devletlerin  birbirleriyle miicadelesini de
beraberinde getirmistir. Diinyada, petrol ve dogalgaz rezervlerinin 6nemli bir
kismini1 barindiran genelde Orta Dogu, 6zelde ise Irak, uzun yillar boyunca
miicadele ve ¢atisma alan1 olmustur. Son ylizyilda da Irak’taki petrol ve gaz
rezervleri devletlerarasi ekonomik iliskilerin yaninda siyasi seyrini de etkilemistir.
Ozellikle 1960’11 yillarda kurulan OPEC ile Orta Dogu’daki petrol rezervlerine
sahip ve {iretici olan tlkeler, uluslararasi politikada yeterli diizeyde s6z sahibi
olmamis olsalar da, ilgi odagi haline gelmislerdir. 2000’11 yillara gelindiginde
Ozellikle ABD’nin enerji politikasi; petrol fiyatlarinin diisiisiinii saglamak ve
ABD’nin ithal petrole olan bagimliligint en aza indirmekti. Dolayisiyla ABD,
Irak’ta, Iran’da hatta tiim Orta Dogu bolgesindeki petrol ve dogalgaz kaynaklarina
iliskin fiyat disiikliiglinden daha farkli bir politika izlemistir; Bolgedeki petrol
akiginin giivenligini saglayarak kontrol altinda tutmak, bolgede siyasi ve
ekonomik alanlarda tek sdz sahibi olmak, Israil’in giivenligi ve Amerikan
karsithgin bertaraf etmek gibi temel unsurlar olmustur. Bu unsurlar Soguk Savas
ile beraber temel unsur olarak ele alinmis olup giiniimiize kadar siirdiiriilmiistiir.
(Ar1, "Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Irak, Iran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu
ve Arap Bahar", 2017, s. 21).

Irak, Orta Dogu bélgesinde petrol ihracatgisi olan bir iilkedir. Ozellikle
2011 ile 2014 yillar1 arasinda petrol fiyatlarinin 100 dolarin iizerinde seyretmesi
ile Trak’in yillik ortalama 43 milyar dolar dis ticaret fazlasini getirmistir. Ancak,
2014 yili sonunda bolgedeki siyasi gelismelerin getirdigi istikrarsizlik petrol
fiyatlarinin 50 dolara kadar gerilemesi ihracati da gerilemesine sebep olmustur.
meydana gelen ihracattaki kaybi telafi etmek i¢in de giinliik petrol iiretimini 1
milyon varil artis ile 4,4 milyon tona cikarabilmistir. ithalatinin seyri, ise
petrolden elde edilen gelirlerden saglanmistir. (Tlrkiye Cumhuriyeti Ticaret
Bakanlig1). 2017 verilerine bakildig1 zaman Irak’in ihracatt 63.314 milyar dolar
oldugu ifade edilmistir. (Ek: 6’ya bknz.). Ulke ihracatinda yer alan baslica
urtinler; ham petrol, petrol gazlarli ve diger bitiimenli minerallerden elde edilen
yag kalintilari, sigir, plastik dokiintiileri gibi iriinler yer almaktadir. (Ek:4’e
bknz.). Ulkenin ihracat1 en ¢ok ABD, Cin, Hindistan, G.Kore, Hollanda, Rusya ve
Almanya’ya ihracat yapilmistir. IThracatin bolgelere ve sayisal verileri igin;

(Ek:7’ye bknz.).
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Irak’1n, ithalat ¢ercevesinde ele alinan gelirlere bakildiginda, bu gelirin
petrolden elde edildigi goriilmektedir. Petrol fiyatlarindaki artis ile beraber
gelirlerin de artmasi ithalat kaleminde de istikrarli bir artistan s6z edilebilir. 2017
yilina ait veriler 1s18inda 51.325 milyar dolar oldugu belirtilmektedir. (Ek:6’ya
bknz.). Irak’n ihracatinda %98 civar1 paya sahip olan petrol, siyasi istikrarsizlik,
altyapt ile giivenlik problemleri dolayisiyla sanayi alaninda gelismemis bir
tlkedir. Ulke, bir¢ok ihtiyacini1 disaridan saglamaktadir. Ozellikle, petrol yaglar
ve Urunleri, mlcevher, piring, bugday unu, mobilya ve c¢esitli teknolojik aletleri,
ingaat malzemeleri, beyaz esya gibi iiriinler en ¢ok ithal edilen iirlinler arasinda
yer almaktadir. Bu Urlnlere harcanan para Irak ekonomisinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. (Ek:5’e bknz). Irak’in ithalatina bakildigi zaman; Tiirkiye, iran,
Birlesik Arap Emirlikleri, G.Kore, ABD, Hindistan, Almanya ve Rusya ile
yapmaktadir. Ulkenin ihracat ile ithalat iliskilerinin aym iilkelerle daha sik
yapilmasi karsilikli ekonomik isbirliginin ya da petrol karsilig: ile Irak’ta ihtiyag

duyulan maddelerin temin edildigini gostermektedir.

Orta Dogu iilkelerinde ve 0Ozellikle Irak’ta meydana gelen siyasi
istikrarsizlik dolayisiyla meydana gelen ekonomik dengesizlikleri de beraberinde
getirmigtir. Petrol Ureticileri Ulkeler, petrol fiyatlarinda diislisii ve artigi, hem
kendi iilkeleri agisindan hem de uluslar arasi iilkeler agisindan 6nemli bir giindem
maddesi olarak gormiislerdir. Dinya ham petrol rezervlerinin %81,89’luk kismi
OPEC (yeleri olan ulkeleri kapsamaktadir. OPEC iiyelerinin sahip olduklari
petrol rezervleri sayisal veriler 1s18inda (Ek:4)’te gosterilmistir. Bu ulkeler gaz ve
petrol endiistrisi baglaminda yogun arastirmalar ve uygulamalarla bugiin OPEC’in
kanitlamig oldugu petrol rezervinin 1.214.21 milyar varile ulastig1 goriilmektedir.
Irak’ta, 2017 OPEC verileri 1s18inda 147 milyar varil petrol rezervine sahiptir.
Dogal gaz rezervinin de 3.744 milyar metrekiip oldugu ispatlanmistir. Bu kadar
rezerve sahip olan Irak, enerji kaynaklar1 bakiminda 6nemli bir iilke portresine
sahiptir. Irak’ta bulunan petrol kaynaklarinin %75’i gliney bdlgesinde, geri kalan
% 25’lik dilimin de kuzey ve orta bdlgesinde yogunlastigi belirtilmektedir. Birinci
Korfez Savas ile tilkenin kuzeyinde “de facto” olarak Bolgesel Kiirt Yonetimi nin
denetiminde olan petrol rezervleri %6 iken bunun yaninda Kerkiik’te ise bu

rezervlerin %14’line tekabiil ettigi belirtilmektedir. (Demir, 2012, s. 5).
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Irak petrol ihracati 664 milyon varil ile 75 milyar dolar gelir elde
etmistir. Yine bu verilerden yola ¢ikilarak giinliik petrol tretimi 4,4 milyon varil
ile bu iiretimin yaklasik 2,1°lik kismini da ihrac¢ etmektedir. Thra¢ edilen kisimdan
gelen gelir ise 59.730 milyon dolar civarindadir.(EK:6 bknz.). Petrol ihraci
sirecinde 664 milyon varilin Basra Korfezinden ihrag edilirken geri kalan 93,3
milyon varil kismi da Kerkiik Yumurtalik Hatt1 tizerinden ve Akdeniz baglantili
bir sekilde uluslar arasi piyasaya slirmektedir. Irak’in petrol ihracatinin %26’s1
Kuzey Amerika’ya, %23’ Avrupa’ya, %49’u Asya ve Pasifik iilkelerine ve geri
kalan %2’lik kismi1 da Afrika iilkelerine yapilmaktadir. (Demir, 2012, s. 6). (Ek:7
bknz.). Irak’in baskenti olan Bagdat’ta bulunan 3 rafineri bu kapasitenin sadece
%60’n1 karsilandig1 ifade edilmektedir. Irak, 30 milyar dolarlik butcesi ile Musul,
Meysan ve Kerkiik’te glinltik 150 bin, varilin islenmesini 6ngoren, Nasiriye’de ise
300 bin ve Kerbela’da ise giinliik 140 bin petrol varilin islemesi kapasitesine sahip
5 adet yeni rafineri yapilmasi gelecekteki ekonomik adimlar oldugu ifade
edilmektedir. (Demir, 2012, s. 6). Buna bagli olarak da Irak’ta bulunan petrol
sirketlerinin de tekrardan gbzden gecirilmesine karar verilmistir. ABD’nin Irak
Isgalinden sonra, Irak’ta kurulan yeni hiikiimetler iilkedeki petrol ve dogal gaz
rezervlerinin iilke ekonomisine katki paymin yiikseltilmesi, petrol yataklarinin
gelistirilmesi ve gelistirildikten sonra da iiretim faaliyetlerinin artirilmasi
acisindan Onemli olan adimlar atmistir. 2008 yilina gelindiginde de Saddam
Hiiseyin doneminde sirketlerle yapilan petrol kontratlarinin feshine karar verilip
ihale usuliiyle de yeni anlagsmalara gidilmistir. Uluslar aras1 devletlerin pay kapma
yarislart neticesinde D’arcy (Anglo-Persian) Grubu’nun %50, Deutsche Bank’in
%25 ve Shell grubunun %25°lik hissesi bulunan bolgede Turkish Petroleum
Company( Tiirk Petrol Sirketi) adinda sirket kurulmustur. (Sanyurek, 2012, s. 62)

Birinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin bodlgeye yonelik aktif
politikalar1 ile beraber savasta yenik c¢ikan Almanya 25 Nisan 1920 tarihinde
diizenlenen San Remo Konferansi’nda sahip oldugu %25°1ik hissesini Fransa’ya
devretmistir. Sonrasinda Irak’ta meydana gelen gelismeler ve Musul’un kime ait
veya kimde kalacagi sorunsali ile karsi karsiya kalan Ingiltere de, ABD’nin
Tiirkiye’ye yakinlagmasini engellemek maksadiyla da 31 Temmuz 1928 tarihinde
Ingiliz Anglo- Persian Oil Company (D’arcy Grubu) hisselerinin yarisini ABD

sirketlerine satmistir. Bu anlagsmalar neticesinde bdlgedeki petrol fiyatlarinda
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degisim ve rekabeti getirdigi gibi ayn1 zamanda siyasi rekabeti de beraberinde
getirmistir. Batili devletlerin sirketleriyle beraber bodlgedeki rekabet ortamini
kizigtirmistir. Irak’in bu durumdan dolayli ya da dogrudan etkilendigi ifade etmek
mimkunddr. (Sanyurek, 2012, s. 63). Petrol ve dogalgazin iiretimi konusunda
bitiin yatirimlara ve verimlilie ragmen daha Once millilestirilmis petrol ve
dogalgaz endiistrisinin yabanci iilkelerin hakimiyetine girmesi agisindan iilkedeki
muhalefet kesim olmak iizere bir¢ok sivil toplum kuruluslar1 tarafindan elestiri
konusu olmustur. (Tiirkiye Is Bankas1, 2015, s. 17). Son 10 yilda Irak’ta petrol ve
dogalgaz iiretimin 2,5 milyon varilden 4,7 milyon varile ulastirildigi ifade
edilmektedir. (Es-Sark- El-Avsat Gazatesi, 2018). Irak ekonomisine katki sunan

bu yatirimlarin iilke i¢cerisinde dagilimi ise her zaman bir problem yaratmustir.

Irak’ta, 2011 tarihli Irak Hidrokarbon Yasa Tasarisi ile iilkedeki gaz ve
petrol kaynaklarinin isletimi, sorunlara ¢oziim getirebilmek amaciyla bazi yasal
diizenlemeler yapilma yoluna gidilmistir. Petrol ve gaz isletimi iizerindeki
calismalar 28 Temmuz 2011 tarihinde tamamlanmistir. Bakanlar Konseyine
sunulmus olsa da Irakli siyasi gruplarin tasartya farkli yaklagimlarindan dolay1 bu
tasar1 lizerindeki ¢alismalar hala devam etmektedir. (Demir, 2012, s. 16). Bu
tasarinin igerigi, petrol ve gaz yataklarmimn sahipligi konusunda tiim bolgeler ve
vilayetlerde yasayan Irak halki adma olup ve Irak halkinin yararina en yiiksek
veriminin saglanmasi amacini tasimaktadir. Petrol-gaz endiistrisinin gelistirilmesi
konusunda birgcok maddelerin yer almaktadir. Ancak Merkezi Irak
Hikimeti(MIH) ile Kuzey Irak Kirt Bolgesel Yonetimi (KIKBY) yonetimi
arasinda anlasmazliklara ve catigmalara da yol ag¢mustir. Nitekim federal
anayasanin petrol ve gaz kaynaklari tizerindeki yonetimi ve faaliyetleri konusunda
tasarida yer alan maddeler; miilkiyet hakki, ihrac1 ve gelir paylasimi konusunda
taraflarca farkli yorumlanmasi1 Merkezi Irak ile Kuzey Irak YOnetimi arasinda

sorunlara yol agmistir. (Demir, 2012, s. 16).

Irak’in sektor agisindan bir diger ekonomik faktorleri tarim, sanayi ve
ingaat alanlaridir. Tarihsel siire¢ igerisinde Irak’in cografi konumu bugiin petrol
ve dogalgaz kaynaklar1 agisindan énem kazanmis olsa da petroliin dnemi uluslar
arast politikadaki yeri olmadigi donemde, tarim bolgeleri olarak yerini

almaktaydi. Tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu Mezopotamya bdélgesi olarak
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karsimiza g¢ikmaktadir. Firat ve Dicle nehirleri ile su ihtiyaci giderilen tarim

alanlar1 en verimli alanlar olarak goriilmektedir.

eeeeeeee
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Harita 3:Irak Toprak Kullanim Alanlar1 (Shamsalden, 2015).

Irak’in tarimsal ve hayvancilik bakiminda incelendigi zaman haritada da
gorilecegi tizere lilkenin orta ve kuzey bolgelerinde tarimsal alan ve faaliyetlerin
yogun oldugu goriilmektedir. Irak’in kuzey bolgesinde Firat ve Dicle nehrinden
faydalanan Musul, Kerkiik ve Erbil g¢evresinde yogunlastigi tarim alanlaria
karsin yine Kuzey iist kesimi ormanlik alanlarinin yaninda dag eteklerinde yine
tarim arazilerinin yer almaktadir. Sar1 renk ile belirtilen alanlarin ¢6l bolgesi
oldugu, pembe renkli alanlarin ve iilkenin orta ve giiney bolgesini gosteren otlak
alanlariin verimli oldugu itibariyle de hayvanciligin 6nemli bir ge¢im kaynagi
oldugu sdylemek miimkiindiir. Irak’taki toprak alanlarimin kullanimini gésteren
haritadan da yola ¢ikilarak tlkenin ekilebilir alanlari ile arpa, pamuk, hurma,
sebze ve bugday iretiminin yapildig1 ifade edilebilir. Ancak yapilan tarimsal
tretimlerin iilkedeki talebi karsilayamadigindan bu gida driinlerinin %65
civarinda bir kismini ithal etmektedir. Yine tarim alanlarinin 8 milyon bir hektar
civarinda oldugu halde bu alanin sadece yaris1 kadar isletilebilmektedir.

(Shamsalden, 2015, s. 20).

Jeopolitik konum ve yer alti kaynaklarin varligindan dolayr miicadele
sahas1 haline gelen Irak, petrol fiyatlarindaki sert diisiisler 6zellikle bolgedeki i¢
kanigikliklar ve silahli gruplarin faaliyetleri, petroldeki sert diisiisUi getirirken
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ekonomik istikrarsizlig1 daha da derinlestirmistir. (Tiirkiye Is Bankasi, 2015, s.
16). Ozellikle son dénemlerde El Kaide destekli Irak Sam Islam Devleti’nin
(ISID), iilkenin dogu ve kuzeybati1 bdlgelerindeki siyasi ve askeri teror faaliyetleri
ve yine hakimiyetinde olan bu bolgelerde gerek siyasi gerekse ekonomik
istikrarsizligi ve siyasi istikrarsizligi beraberinde getirmistir. Buradaki buyuk
firmalardan alinan haraglar neticesinde, firmalar da ticaret yollarinin
giizergahlarini Iran {izerinden veya Kerkiik-Hanikim Gzerinden yapmak zorunda
kalmislardir. Bu durum ayrica bir maliyet ve istikrarsizligi beraberinde getirmistir.
(Tiirkiye Is Bankasi, 2015, s. 5).

1.3.2. Siyasi Yapis1 ve Siyasal Partiler

Birinci Diinya Savasi ile beraber Osmanli Devleti’nin Orta Dogu’daki
hakimiyeti son bulurken Batili gii¢lerin bdlgeye olan ilgileri daha da artmustir.
Batili giicler &zellikle Ingiltere ve Fransa, bdlgede kendi kontrollerinde yeni
devletler ve yonetimler kurmuslardir. Ingiltere mandasinda Irak ve Fransa
mandasi altinda ise Suriye gibi yeni devletler ortaya ¢ikmistir. Irak’ta devlet ve
siyasal orgltlenmeler,1921 Monarsi devleti ile 1958 Cumbhuriyet kurulmasina
kadar gegen siire¢ Ingilizlerin himayesinde ve politikalar1 dogrultusunda
gelismistir. 37 yillik Ingiltere etkisi altinda Irak’ta siyasal drgiitlenmeler etnik ve
dini temelli ayrismalara yol agmistir. Etnik ve dini temelli olarak 6ne ¢ikan
gruplar arasinda Araplar agirlikta iken Kiirtler ve Tiirkmenler 6ne ¢ikan gruplar
arasinda yer almaktadir. (Yilmaz S. , "Irak Dosyas1", 2012, s. 93). Monarsi’den,
Cumhuriyete kadar Irak’taki siyasal ve ekonomik gelismelerin istikrarsizlig: ile
beraber etnik, din temelli ayrismalar keskin bir cizgide seyir izlemesine sebep
olmustur. Bu ayrigmanin odak gruplari ise Siiler, Stnniler ve Kurtlerdir. Irak’taki
siyasi gelismelerin bu farkli {i¢ yapinin etrafinda sekillenmistir. Bu unsurlar uzun
sire boyunca da Irak’in gelecegine doniik stratejik gruplar olarak da
belirtilmektedir (Alptekinoglu, 2004).

Irak’ta siyasi partiler, her gecen glin yeni olusumlarla beraber yeni siyasi
adimlar atmiglardir. Bu faaliyetler, Krallik (1921-1958) yonetiminde, Cumhuriyet
donemi (1958-1968), Baas Donemi (1968-2003) boyunca devam etmistir. Bu
donemler boyunca 6zellikle darbeler doneminde ve Baas Partisi donemlerinde

baz1 siyasi partilerin faaliyetleri durdurulmus olsa da tekrar sahaya donmeye
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baslamiglardir. Irak tarihsel siire¢ icinde darbelere, i¢ karisikliklara ve catisma
ortamlarina ev sahipligi yaparken ortaya c¢ikan bu kaosun kimlerin ve hangi
orgutlerin yon verdikleri de siirekli tartismali bir faktér olmustur. (Bastiirk, 2013,
Ss. 15). Bunun yaninda ayni din, ayn1 mezhep ve etnik gruplar kendi iglerinde
farkli ideolojilere sahip olmasi dolayisiyla da farkli siyasal partiler etrafinda bir

araya gelmistir.
1.3.2.1. Siilerin Olusturdugu Siyasal Partiler

1.3.2.1.1. Islami Dava Partisi (IDP)

1957 yilinda Siiler i¢in kutsal olarak bilinen Necef sehrinde Muhammed
Bakir El Sadr tarafindan ve Cemiyetii’l- Ulemai’d-Din yani Din Alimleri
Cemiyeti onciiliigiinde kurulmustur. Ulkede Sosyalizm ve Arap milliyetgiliginin
etkisinin genisledigi bir donemde Siileri, Islami degerler etrafinda toplama
amactyla hareket etmistir. Bu goriisiin ortaya ¢ikmasi ayni zamanda bir ihtiyag
olarak nitelendirilmistir. Ciinkii bu donem yani 1950 ve 1960’11 yillar, Ulke
icersinde 6zellikle Siilerin yogun oldugu giiney bolgelerdeki Komunist Partisi’nin
baskici tutumlar her gecen giin artmustir. IDP, 6zellikle 1958 darbesinden sonra
siyasi faaliyetleri ile kamuoyuna yaptiklar1 agiklamalar ve bildiriler ile etkin hale
gelmistir. (Bastiirk, 2013, s. 17). IDP’nin 6niinii agan bir diger unsur ise Nasircilar
ve Baascilar arasinda bir denge faktorii olarak bilinen Komiinist gruplar ile iyi

iliskilerin icerisinde bir anlayis benimsemesi olmustur.

Islami Dava Partisi, 2003 ABD nin Irak’1 isgal etmesi ile beraber Irak’in
yeniden yapilandirilmas: siirecinde lktidara ortak olmuslardir. ABD’nin
miidahalesini desteklememis olmasina ragmen gerek Sii destekcilerini ve diger
destek gruplarim1 ABD’ye karsi bir tavrin igine girmeleri i¢in de bir faaliyet
gostermemistir. 2007°deki kongrelerinde genel sekreterlige secilen Nuri E1 Maliki
ile Dava Partisi 7 Mart 2010 segimlerinde oylarin %24,02’si ile mecliste 89
sandalyeye sahip olarak ikinci parti olmustur. (Bastiirk, 2013, s. 20). 13 Ekim
2010’da Cumhurbagkani secilen Celal Talabani El Maliki’yi hiikiimeti kurmakla

gorevlendirilmistir.
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1.3.2.1.2. Irak Yiiksek Islam Konseyi (IYiK)

IYIK, 1982 siirgiinde bu faaliyetleri devam eden Ayetullah Muhammed
Bakir El Hakim tarafindan kurulmustur. IYIK’in kurulus asamasinda gerek rejime
karst muhalif olan grup ve diger siirgiindeki siyasileri de bir araya getirmistir.
[ran’m verdigi destek ile beraber Islami Dava Partisi, Irakli Micahitler ve Irak
I[slam Hareketi yaninda rejime mubhalifligiyle bilinen bircok gruplara kucak
agmustir. Adeta bir semsiye organizasyonunu andiran IYIK, Bedir Tugaylari
adinda milis gii¢lerinin de kurucusudur. (Bastiirk, 2013, s. 21). Konsey’in
programinda degisikliklere gidilmistir. Nitekim ihtilafli bolgelerin i¢inde yer alan
Kerkiik’iin statiisii konusunda Kiirtlerin taleplerine sicak bakilirken El Hakim
doneminde bu destegi vermekten vazgeg¢ilmis ve Kerkiik’iin Irak’a ait bir sehir
oldugunu her defasinda ifade etmistir. IYIK’in Iran Sii rejimi tarafindan
desteklenmesi Irak’ta Sii merkezli bir politikanin daha belirginlesmesine yol
acmistir. Buna karsin Irak’taki Siinni ve Kiirtlerin tepkisini toplamaya da

sebebiyet vermistir. (Bastiirk, 2013, s. 22).

IYIK, ABD isgalinden sonra yapilan 2005 secimlerinde ve 2010
secimlerinde Maliki hiikiimetine ortak olmustur. Konsey’in milis giicii olarak da
bilinen Bedir Tugaylar1 da siyasal bir olusum haline gelmistir. Siyasal bir statliye
kavusan bu olusum 2013 secimlerinde de Maliki’nin Hukuk Devleti Ittifakinda
yerini korumustur. 7 Subat ORSAM’da yaymnlanan bir roportaja gore; IYIK in,
ABD isgaline sicak bakmadigini ifade edilerek: “ Mekke 'nin halki, kendi olaylar:
hakkinda daha ¢ok bilgiye sahiptir. Yani bu halkin kendi sorunlar: hakkinda daha
¢ok sey bilir ve var olan sorunlar: kendileri daha iyi halleder. ” diyerek de mevcut

durumdan rahatsizligini ve miidahaleye karsi tavrini gostermistir. (Hekim, 2010).
1.3.2.1.3. Irak Ulusal Uzlasma Hareketi

Irak Ulusal Uzlagsma Hareketi, 1990 yilinda siirglindeki laik, subay ve
orta sinif mensuplari ile rejime muhalif kesimler tarafindan kurulmustur. Kurulus
tarthinden 2003 yilina kadar Saddam Hiiseyin rejimine karst bir darbe
gerceklesmesi gerektigini savunmuslardir. (Bastiirk, 2013, s. 23). IUUH, Iyad
Allavi liderliginde kurulmus rejime karsi siyasi faaliyetlerde bulunan siyasi bir

olusumdur. 1996 senesine gelindiginde ordu igerisindeki 100 subay ile darbe
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hazirliklaria girismis olsalar da bu durum rejime bagli istihbarat birimi tarafinda
ifsa edilip miidahale edilmistir. Darbe girisimi hazirligi neticesinde 100 asker

tutuklanip bunlardan 30’u ise idam edilmistir.

IUUH’nin siyasi hedeflerine bakildig1 zaman ulusal birligin saglanmasi,
yarginin bagimsizligt ve ozgirliiklerin oniindeki engellerin kaldirilmasi igin
soylem ve faaliyetlerde bulunmustur. Bunlarin disinda Arap ve Islam diinyasiyla
iyi iliskilerin kurulmasi ve korunmasini da programinda yer vermistir. IUUH’1n
hem icerden hem de disaridan aldiklar1 desteklerden dolay: iilke igerisindeki
popiilerligini artirmistir. Nitekim ABD destegini de arkasina alan Iyad Allavi,
Saddam rejiminin yikildiktan sonra 28 Mayis 2004 tarihinde gecici olarak
basbakanlik koltuguna getirilmistir.

IUUH, 2005 se¢imlerinde Ulusal Irak Listesi (UIL) catis1 altinda segime
katilmistir. Ancak 2010 yilindaki segimlere gelindiginde ise ayni gat1 igerisinde
birinci parti olarak basart sagladigi halde hiikiimeti kuramamistir. (Bastiirk, 2013,
S. 23).10 aylik bir gecikmeden sonra hiikiimet, Nuri El Maliki tarafindan
kurulabilmistir. TUUH nin i¢inde bulundugu ittifaktaki Sii milletvekillerinin
istifalar1 ve Siinni yoneticilerin de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri
ile beraber ittifakin dagilmasi ile IUUH nun da gii¢ kaybetmesine sebep olmustur.
(Bastiirk, 2013, s. 23).

1.3.2.1.4. Hurler Grubu

Hirler Grubu ya da Sadr Grubu olarak da bilinen hareket, ABD isgali
sonrasinda ve kokleri Ayetullah Muhammed Sadik es Sadr’a dayanmaktadir. Irak
Ulusal Ittifaki icerisinde yer alarak mecliste sandalye sahibi olmuslardir. 2009
yerel secimlerinde 440 sandalyeden 43 sandalyesine sahip olmuslardir. 2011
secimlerinde ittifakin icerisinde yer alan Sadr Grubu 40 sandalye kazanmustir.
(Bastiirk, 2013, s. 28).Sadr grubu hem Irak’ta hem de Irak disinda, 6zellikle iran
ve Suriye’deki Siilerin tizerinde niifuzlari olan ve bunlarin arasindan dini alimleri
yetistirdikleri de belirtilmektedir. Son zamanlarda Sadr Grubu icinde yer alan
silah ve siddet yoluyla isteklerine kavusmalari agisindan gruplar olmustur. parti
icinde bu gruplara karsi ¢evreler olsa da, buna karsi tavir alan siddet yanlisi

cevreler daha giiclii olup hem grubun dagilmast hem de iilkenin giivenligi
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acisindan onemli bir tehdit olusturmustur. (Dursunoglu, 2008). Sadr Grubu’nun
hem Saddam rejimine karsi direnis gosterirken ayni zamanda ABD’nin iggaline
kars1 da sert sozlerle faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu durum Sadr Grubu hem

Irak’taki Siilerden hem de iran tarafindan biiyiik destek gdrmiistiir. (Kemal, 2016,
S. y).

1.3.2.1.5. Bedir Partisi

Bedir orgiiti olarak da bilinen bu olusum, 1982 yilinda Irak Islam
Yiiksek Konseyi catisi altinda askeri milis giicii olarak olusturuldu. ABD’nin Irak
isgali sonrasinda I1YK’nin, Necef kentindeki kongresinde Ayetullah EI Hakim
tarafindan legal alana donduklerini ve silahli kanadin artik dagitildigini ilan
etmistir. 2004-2007 yillar1 arasinda da devletin ¢esitli kurumlarinda gorevlere
gelmisglerdir. (Bastiirk, 2013, s. 28). Bedir Tugaylar1 6rgdtiinin Hadi el Amiri,
baslangicta Saddam rejiminin zayiflatilmasi amaciyla da milis egitimlerinin,
fran’dan destek alindigi ifade edilmektedir. Saddam sonras1 dénemde bu milis
giicler iilkenin en korkung Sii grubu haline gelmistir. ISID’in bélgeye girmesi ile
beraber halk arasinda prestiji artarken, fran’dan da bu siirecte hem silahli hem de

egitim yardimi almiglardir. (Kemal, 2016, s. y).

Siyasal bir manevra yapan Bedir Tugaylar1 2010 yilindaki secimlerde de
Irak Ulusal ittifaki(IUT) igerisinde segimlere katilmistir. Dava Partisi ve lideri olan
Nuri El Maliki ile yakinlagmalar baglamistir. 2011 se¢imlerinde yine ayni ittifakin
icinden se¢ime girip mecliste 8 sandalyeye sahip olmustur. Bugiin hala genel
merkezi Siilerin de kutsal olarak bildigi Necef kentinde Sii merkezli siyasal

faaliyetlerini strdirmektedir.
1.3.2.2. Sunnilerin Olusturdugu Siyasal Partiler
1.3.2.2.1. Irak Ulusal Diyalog (Hivar) Cephesi

ABD isgalinden sonra yeniden yapilandirilmaya ¢alisilan Irak’ta Siinni
merkezli siyaset anlayis1 gelisme gostermistir. E1 Mutlak tarafindan 2005 yilinda
kurulmustur. 2005 se¢imlerinde Tevafuk Koalisyonuna katilmamasinin gerekgesi
olarak, Irak Islam Partisi’nin yer almasi ve bu partinin de Irak’n etnik ve mezhebi

temelli boliinmesine yol agacak olan anayasanin kabul etmesi olarak ifade
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edilmistir. ITUDC, gerek iilkenin tamaminda gerekse de Siinniler arasinda dis
miidahalelere karst tavirlariyla  bilinmektedir. Aym1i  zamanda  siyasi
programlarinda da din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi gerektigini
savunan cephe, laik bir anlayisa sahip bir Siinnilerin olusturdugu bir partidir. 2005
secimlerdeki Siilerin agirlikta oldugu ve Baas yanlisi olduklari, hatta iran destekli
olduklar ifade edilerek, secim Oncesinde etnik ve mezhep odakli ayrismalara yol
acmustir. (Aytekin, 2010, s. y). IUDC, 2005 segimlerinde 11 sandalye kazanmustir.
2010 genel secimlerindeki siyasi atmosfer El Mutlak se¢imleri boykot etmemis
olsa da katilmasina izin verilmemistir. Ancak partisinin de yer aldig1 el-lrakiyye
listesine disaridan destek vermistir. Siinni bir cephe olan bu olusum, Siilerin
agirlikta oldugu yonetime karsi secimlerde ittifaklarda yer almamistir. Bagbakan
Nuri el Maliki ile aralarindaki siirtiisme oldugu halde anlastiklar1 zamanlar da

olmustur. (Bastiirk, 2013, s. 31).
1.3.2.2.2.Trak Ulusal Kurtulus Cephesi

2008 yilinda Siinni islami Uyanis hareketinden ayrilan IUKC, Diileymi
Asireti Seyhlerinden Ali Hatem Siileyman tarafindan kurulmustur. Stinni merkezli
bir politika izleyen bu olusum Anbar kentinden ve ¢evredeki Siinni asiretlerden
destek almaktadir. 2010 genel secimlerinde Hukuk Devleti ittifaki’na dolayisiyla
da, Nuri el Maliki ile aym ittifaki paylasmistir. (Bastirk, 2013, s. 33). Ancak
Maliki ile bu yakinlagsma ve isbirligi uzun siirmemistir. Nitekim genel se¢cimlerden
sonra hiikiimetin tilke giivenligini yeterince saglayamadigi ifade etmistir. Stnni ve
Islami Uyanis’in Uye ve destekgilerini de marjinal bir politikaya yonelmesine
sebep olmustur. 2011 yilinda Maliki hiikiimeti, glvenlik giicleri tarafindan
Hatem’in ve diger Baas yanlis1 gruplarin evlerine baskin diizenlenmistir. Daha
sonra marjinal gruplar Anbar merkezli gosterilere baglamistir. Hatem de bunlari

desteklemekten geri durmamustir. (Bastiirk, 2013, s. 34).
1.3.2.2.3. Ulusal Reform ve Kalkinma Hareketi

Ulusal Reform ve Kalkinma Hareketi, diger Irak Devrim Konseyi ve el—
Mustakbel Hareketi gibi bagimsiz Siinniler tarafindan kurulan bir partidir. Tipki
Sii ittifaklarinda oldugu gibi mezhepsel acgidan sert tutumlar1 olsa da bu partileri

bir araya getiren mezhepsel aidiyet olarak ifade etmek mimkindir. Genel olarak
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bu etnik ya da mezhebi temelde olusan gruplar arasinda gerek siyasi gerekse de

askeri ve ideolojik cercevede birlestikleri gibi ayrigmalar da olabilmektedir. (Dag,
2015, s. 15).

1.3.2.2.4. El Hadba Grubu

El Hadba Grubu, Irak’ta 2009 yerel segimlerinden once, Irak’in
Ninova(Neynevra) bolgesinde el-lrakiyye Koalisyonun 6nemli bir ismi olan
Usame Nuceyfi’nin kardesi Asil Nuceyfi tarafindan kurulmustur. Arap
milliyetciligi ile bilinen bu olusum ismini Musul’daki Selguklu hiikiimdar1 Nur al-
Din (BiyuUk Nureddin) tarafindan yapilan EI-Nuri Camii’nin minaresine verilen
Hadba adindan almaktadir. (World Monuments Found /Diinya Anitlar Fonu
(WMF), s. y). Irak’ta ihtilafli bolgeler arasinda sayilabilecek Ninova sehrinin
tizerinde hak iddiasinda bulunan Kiirtlere karsi faaliyetleri ile ayn1 zamanda el-
Maliki’ye olan muhalefetligi, 2009 senesinde Ninova valiligini kazandirmistir. Bu
da Ninova bolgesinin demografik yapisi dolayisiyla yeni bir catisma ortami

yaratabilecegi diisiincesi giindeme gelmistir.
1.3.2.3.Turkmenlerin Olusturdugu Siyasal Partiler

1.3.2.3.1. Irak Tirkmen Cephesi (ITC)

ITC, daha once Tiirkmenlerin Irak siyasetinde mezhep ayrismalarindan
dolay1 bir araya gelip ortak bir siyasi anlayis sergileyemediler. Ancak 1995 yilina
gelindiginde, Sii ve Siinni olarak siyasi faaliyetler yuruten kanaat onderleri ile
siyasi aktorler tarafindan kurulmus bir Irak Turkmen Cephesi, siyasi bir
organizasyon olarak, Irak siyasetinde yerini almistir. (Bastiirk, 2013) Cesitli
isimlerle siyasi faaliyetlerde bulunan Turkmenlerin bir arada toplanmasi kolay
olmamistir. Ayrica bazi kesimler tarafindan kabul gorulmesi ve benimsenmesi de
kolay olmamistir. ITC’nin bir Tirkmen c¢atis1 olarak siyasi faaliyetlerde
bulunmasi, Irak yonetimini de endiselendirmistir. Irak yoOnetiminin baskilari
sonucunda 31 Agustos 1996 tarihinde Erbil’deki Tiirkmenlerin parti teskilatlarina
saldirilar diizenlenmis ve 30’a askin yoneticisi de tutuklanmistir. Butlin bu
baskilara ragmen Tiirkmenler kendi aralarinda ¢oziilme noktasina gelen diger
siyasi olusumlar1 kaybetmemek i¢in bir protokol ihtiyact duymustur. 5 Subat 1997
tarihinde imzalanan bu protokol ise bugiin Irak’ta ITC hem bdlgedeki Turkmenler
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icin hem de uluslararas: politikada mesrulugunu kazanmistir. (Yilmaz S. , "Irak
Dosyas1", 2012, s. 275).

ITC, 23 yillik ge¢misinden bugiine kadar 5 kurultay organizasyonunu
yapmustir. 4-7 Ekim 1997 tarihlerinde ilk kurultayi ile Irak Milli Tiirkmen Partisi
(IMTP), Tiirkmen Kardeslik Ocagi’ndan (TKO) ve diger Tiirkmen siyasi
orgiitlerin arasindan iiyeler, yonetici kadrolarina getirilmistir. Bu da Tiirkmenlerin
ITC catis1 altinda daha uyumlu calisabilmesini beraberinde getirmistir. Ayrica
“Temel ilkeler Deklarasyonu”nun ilan edilmesi ile ilk kurultaymn Tiirkmenlerin bir
arada faaliyetlerde bulunmasi i¢cin 6nemli bir kurultay olmustur. (Bastiirk, 2013)
20-22 Kasim 2000 tarihlerinde ikinci Kkurultaya giderlerken Turkmen siyasi
aktorler arasinda ilan edilen deklarasyon ile ilgili revizyona gidilmesi, gesitli
tartismalara ve ayrigsmalara yol agmistir. ABD’nin, Saddam’1 devirmesinden sonra
genel merkez de, ihtilafli bolgeler arasinda sayilan ve demografik gesitliligiyle
one ¢ikan Kerkiik’e tasinmastir. 12-15 Eylul 2003 tarihinde de Uglincu kurultay
yapilmistir. Bu kurultayin Tiirkmenler i¢in 6nemli bir fark dogurmustur. Ozellikle
KYB ve KDP’nin “Irak Kiirdistan Bolgesel YoOnetimi” olarak ilan etmeleri ile
beraber ITC bolgede siyaset yapmaktan geri ¢ekildigi ifade edilmektedir. Ve artik
ITC c¢atis1 altindaki Tirkmen gruplar arasinda tekrar ayrigmalar meydana
gelmistir. (Duman B. , "17. Yilinda Irak Tirkmen Cephesi ve Irak Siyasetinde
Turkmenler”, 2012, s. 56-58). 30 Ocak 2005 segimlerinde istenen basari elde
edememesi bu ¢atlaklarin derinlesmesine yol agtigi ifade etmek miimkiindiir.
Ancak Irak’in yeniden yapilandirilmasi konusunda ve ihtilafli bolgelerden biri
olan Kerkik icin statii tartigma ortam1 yaratmistir. Ve merkeze mi yoksa IKBY’e
mi baglanilacag: siireci 2007 yilinda yapilacak olan referandumun yapilamamasi
ile beraber, ITC tarafindan bu bir kazang olarak algilanmis olup yeniden
Turkmenleri, bu cat1 altinda toplamaya ve daha giiclii bir siyasi birlikteligin
olusmasi i¢in ¢alismalara baslamistir. 7 Mart 2010 genel se¢imlere gidilirken de
Turkiye- Irak arasindaki iligkiler dolayli olarak Tirkmen siyasetini de olumlu
yonde etkilemistir. 10 milletvekili ¢ikaran ITC, aym1 zamanda Irak
parlamentosunda ilk kez 3 bakan ile temsil hakkini kazanmislardir. (Duman B. ,
"17. Yilinda Irak Tiirkmen Cephesi ve Irak Siyasetinde Tiirkmenler", 2012, s. 62).

Son olarak ITC siyasi faaliyetlerini Irak’in toprak biitiinliigliniin

saglanmas1 tlizerine kurarken bunun yaninda Irak’in yeniden yapilandirilmasi
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konusunda asli unsurlarin Arap, Kiirt ve Tirkmen oldugu ifade edilerek 18
vilayetten olusan bir federatif yapilanmanin da olusturulmas: gerektigini
savunmustur. (Yilmaz S. , "Irak Dosyas1", 2012, s. 278). Ayrica KDP’nin 25 Eyliil
2017 referandum kararina kars1i gerek merkezi hiikiimetin gerekse de diger
Turkmen partilerinin boykot etmeleri gerektigini ifade etmistir. Bu siiregte ITC,
siyasi faaliyetlerinde tekrardan bir ivme kazanmigtir. Nitekim bu karar ile Irak
Turkmeneli Partisi, Irak Turkmen Adalet Partisi, Turkmen Vefa Hareketi, Irak
Tiirkmen Islam Birligi, Tiirkmen Ulusal Ittifaki, Tiirkmen Milliyet¢i Hareket ve
Turkmen Hak Partisi, ITC ile boykot faaliyetlerinde bir araya gelmeleriyle beraber
aralarindaki isbirligi alanlarin1 genisletmistir. BOylece, aralarinda isbirliginin

yapilmasi gerektigi de ortaya ¢ikmistir. (GazeteYeniVatan, 2017).

1.3.2.3.2. Irak Tiirkmen Islam Birligi

TIB, Sii Tiirkmenler tarafindan 1991 yilinda Sam’da kurulmustur. Birlik
lideri kurucusu olan Abbas Beyati’dir. TIB, parti teskilatlari1 Saadam rejiminin
devrilmesinden sonra merkezini, Bagdat’a tasimistir. Siyasi faaliyetlerini
Tiirkmenler arasinda yayginlastirmak amaciyla da Musul, Kerkiik, Diyala,
Selahaddin ve Kerbela’da teskilatlarin1 agmistir. Saddam rejiminden sonra
giiclenen Sii gruplar iktidar olma olanag1 da artikga Es Sadr ve diger Sii temelli
faaliyetleriyle bilinen Yiiksek Islam Konseyi de (YIK) gii¢ kazanmaya
baglamistir. Sii Tirkmenlerin ittifaklara yonelmesi ile beraber Nuri EI Maliki
hiikiimetlerinde nemli gorevler almislardir. TIB, ayn1 zamanda siyasi alanda,
Irak Dava Partisi’nin (IDP) olusumundan biri olarak ifade etmek miimkiindiir.

(Bastiirk, 2013, s. 50).
1.3.2.3.3. Tiirkmen Kardeslik Hareketi

Iran-Irak Savasi sonrasi ortaya ¢ikan Sii-Siinni endeksli ¢atisma ortamin
yaratilmasi ve bunun etnik bir alana da yayilmaya calisilmasi Tiirkmenler arasinda
yeni bir politik anlayisi da beraberinde getirmistir. 1989 yilinda Saddam rejiminin,
gerek Kuzey Irak’ta gerekse Kerkiik’teki diger etnik gruplara topyekiin saldirilar
diizenlemesi ve olusan baskici ortam sonucunda 1991 yilinda Kuzey Irak’ta
kurulmustur. 2002 yilma geldiginde TKH, Tirkmen Kiiltiirel Birligi (TKB),
Turkmen Milli Kurtulus Partisi (TMKP) ve Turkmen Demokratik Partisi (TDP)
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ile bir ulusal ittifak yapilmistir. Bir araya gelen bu Turkmen partilerinin ortak
hedefi de Kuzey Irak’ta (Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi) Kirtlerin ve
Tiirkmenlerin bir arada kardes¢e yasamalari igin bir formiil hayata gegirmek
olmustur. Kiirt partilerle iliskiler gelismis olsa da zaman zaman Kerkiik statiisii
konusunda anlagmazliklar ¢ikmigtir. Sii temelli ya da etnik temelli bir politikanin
Tiirkmenlere zarar verebilecegi diisiincesiyle de diger yerli unsurlari ile beraber
dayanisma i¢inde olunmasi gerektigini savunmuslardir. TKH, 2005 ve 2010 genel

secimlerinde Kirtlerle beraber segimlere katilmistir. (Bastiirk, 2013, s. 51).
1.3.2.4. Kdrtler

Irak’ta Kiirtlerin toplumsal yapisina bakildigi zaman, asiret yapisina
sahip olan Kiirtlerin kirsal kesimlerde tarim ve hayvancilikla ugrasmislardir.
Irak’in daglik kismi1 olarak da bilinen kuzey bolgelerinde yasam siirdiirmiislerdir.
Feodal bir yapilanmadan olusan Kiirtler icin, siyasi hayata geg¢is donemleri ¢ok
eski tarihlere dayandirilmasa da Birinci Diinya Savasi esnasinda ve sonrasinda
Batili devletler tarafindan vaat edilen bagimsiz bir devlet olacaklari ile beraber
son yiizyilda Ortadogu siyasetinde jeopolitik dnemini korumustur. Birinci Dinya
Savasi ile beraber Ingilizlerin himayesine giren Irak’ta, Kiirtler kendilerini
siyaseten gostermeye baslamislardir. (Tan, 2010, s. 283), ABD baskan1 Wilson:
“Kiirtlerin tam o0zgiir ve bagimsiz bir Kiirt Devleti kurmaya hakki vardir.”
Ifadesiyle Kiirtler arasinda etnik ve milliyetcilik fikri yayilmigtir. Ancak Batili
devletler tarafindan yerine getirilmeyen bu vaat ile beraber asiret temelli isyanlar
baslamigtir. Bunlardan biri de Ingiliz birliklerine karsi yapilan Seyh Mahmud
Isyanr’dir. Ingilizler, Osmanli’dan sonra olusmus boslukta Kiirtlere vaat edilen
Ozerk bir bolgenin olusturulmasi faaliyetlerine girmistir. Bu 6zerk bdlgenin
yonetimi konusunda da Seyh Mahmud Berzenci olarak segilirken daha sonra
[ran’daki Kiirdistan iddiasindan vazgegmesini istediler. Sonrasinda gelisen olaylar
ve Ingilizlerin kendilerine daha yakm gordiigii Kiirtlerle isbirligi yapmaya
baslayinca aralarindaki anlagsmazlik isyana dontistii. (Attar, 2004, s. 92). 1945
yilina kadar isyanlarla kendilerini Irak siyasi hayatinda gostermeye calisan
Kirtler, 1945 yil1 ve sonrasinda siyasi partiler kurmaya baslamiglardir. Siyasi parti
olusumlarinda Kiirtler de kendi aralarinda Soraniler, Hewramiler, Goraniler,
Kurmnaciler ve mezhepsel olarak da Sii ve Siinni olarak bir boliinmiisliikle

beraber, cesitli siyasal gruplar olusturmuslardir. (Barut, 2013, s. 18). Seyh
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Mahmud isyaninin bastirilmas: ile Kiirt siyasal hareketi agisindan verilen
miicadele gerilemistir. Daha sonra Irak’in kuzey bolgesindeki Barzan bolgesi,
tekrar siyasal c¢alismalarin merkezi haline gelmis ve miicadeleye devam
etmisglerdir. Irak’taki baskici rejim Kiirt siyasetini Irak disina itmislerdir. Ancak
fran’da, Gazi Muhammed liderliginde I-KDP(iran Kiirdistan Demokrat Parti)
kurulmustur. Daha sonra da Irak bagkenti olan Bagdat’ta kongrelerini yaparak,
Irak Kiirdistan Demokrat Partisini de kurmuslardir. (Timur, 2017, s. 24).

1990’1 yillara gelindiginde, Irak’in Kuveyt’e girmesi ve ABD’nin
midahalesi ile beraber Irak’ta, Kiirtler acisindan gerek siyasi gerekse ekonomik
olarak bir doniim noktasi olmustur. Farkli ideolojilere veya mezheplere ayrismis
Kdrtler siyasi partilerini daha glgli yapiya gelmeleri igin Irak siyasetinde yer
bulma micadelesi vermislerdir. Bu siyasal partilere c¢aligmamizin ikinci
boliimiinde detaylica deginilecegi i¢in Kiirtler basligi altinda daha detayli bir
sekilde belirtilecektir.

1.4. Tarihi Siireg Icerisinde Irak

Orta Dogu, yiizyillardir gerek kiiresel gerekse de bdlgesel baglamda
rekabet, catisma, hakimiyet alan1 olmustur. Ticaretin, ekonominin, politikanin ve
kiiltiirel gibi birgok faktoérlerinin gesitlilik gostermesi bolgenin 6nemini artirmistir.
Ancak bir¢ok alanda kirilmalar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle kiiresellesme
ile beraber 6nemli gelismeler ile 6n plana ¢ikan Batili devletler, bolge Uzerindeki
somurgecilik ve emperyalist politikalarin1 bugiin bile devam ettirmektedirler.
Ortadogu, tarihsel siire¢ i¢inde 6nemli istikametlerin kavsaginda yer almasi ve
diinya petrol rezervlerinin %31,7 pay ile ilk sirada yerini korumustur. Orta
Dogu’nun hakimiyeti konusunda bolgede Fransa, Almanya ve Ruslar niifuz etme
miicadelesi vermislerdir. (Sancak, 2017, s. 41). Bu baglamda ozellikle Orta
Dogunun kaderini degistiren ve yapay sinirlarin bugiin bile buytk sorunlara yer
acan politikalar izlenmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar
emperyalist ¢ikar dogrultusunda sekil bulan Orta Dogu’da bazi degisiklikler
meydana gelse bile bugiin hala etkisi devam etmektedir. ingiliz mandas: altinda,
Bagdat, Basra ve Musul vilayetlerinden olusturulan Irak devleti buna Grnektir.

Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda somiirgecilik anlayisinin zayiflamasi ile
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beraber uluslasma siireci baslamig ve devletler bagimsiz hareket etmeye

baslamislardir. (Sancak, 2017, s. 15).

Ingilizler, 19. Yiizyllda gerek Orta Dogu gerekse Yakindogu
politikalarinda merkez olarak Hindistan ticaret yolunun giivenligi idi. Bu
donemde Almanya ve Rusya’nin bolge lizerindeki politikalar1 rahatsiz etmistir.
Nitekim Siiveys kanali iizerindeki topraklari elinde bulunduran Ingilizler, Kuzey
Afrika ve Hindistan ticaret kavsagi olan Orta Dogu’nun, Alman ve Rus
hakimiyetine gecme ihtimali Ingilizleri rahatsiz etmistir. Bu tehlike karsisinda
Orta Dogu’da ¢ikarlarin1 konsolide edecek bir denge politikasi izlemistir. (Saad
Basheer, 2014, s. 10) Oyle ki, Fransiz etki alaninin Akdeniz kiyilarindan doguya
uzamasi, Ingilizler icin bir kalkan gorevi goriilecegi ve boylece SSCB
saldirilarindan korunacagi politikas1 uygulanmistir. Boylece Ingiliz mandasinda
Irak ve Fransiz mandasinda da Suriye kurulmustur. (Sahin, Sahin, & Yiice, 2014,
s. 106).

1.4.1. Monarsi Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nun, Ortadogu’daki hakimiyeti, Birinci Diinya
Savast ile son bulmustur. Osmanli Imparatorlugu’ndan sonra, Irak ve Suriye igin
yeni yapilandirma siireci baslamistir. Ingiliz hakimiyetine giren Irak’ta, yonetime
Ingilizlere yakinhig: ile bilinen {i¢ farkli kral basa getirilmistir. 1921-1933 yillar1
arasinda |. Kral Faysal, 1933-1939 arasinda oglu Kral Gazi ve son olarak da 1958
cumhuriyet devrimine kadar da II. Kral Faysal yonetimi kurulmustur. (Salihi,

2017, s. 147).

Irak’1n sahip oldugu yer alt1 kaynaklari ile ekonomik; ticaret kavsaginda
bulunmasi ile hem siyasi hem de ekonomik 6neme sahiptir. Bblgenin yeniden
yapilandirilmas1 amaciyla, 18-26 Nisan tarihlerinde Italya’da San Remo
Konferansi diizenlenmistir. (Salihi, 2017, s. 147). S6z edilen konferansta alinan
kararlarla, Osmanli hakimiyetine son verirken Arap topraklari iizerinde, Ingiltere
ve Fransa mandasi olacak yeni devletlerin kurulmasi karar1 ¢ikmistir. Boylece
Filistin ve Irak’in Ingiliz mandasina, Fransiz mandasma da Suriye ve Libnan

olmas1 karar1 ¢ikmustir. Bu kararlar dogrultusunda bolgenin cografi, etnik
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cesitliligine bakilmaksizin ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yeni sinirlart

¢izmislerdir. (Sahin, Sahin, & Yiice, 2014, s. 112).

Orta Dogu’nun yeniden yapilandirilmasin1 konu alan konferans aslinda
1916 yilinda Sykes-Picot Antlasmasinin kararlarinin uygulanmasidir. Ingiliz
hakimiyetine giren Irak’taki mevcut ekonomik, cografik ve etnik durumu ne kadar
sorunlu bir bolge oldugu tarihsel sire¢ iginde gostermistir. Osmanli déneminde
bile Irak’in sosyo-ekonomik ve etnik-dini yapisinin farkliligi itibariyle merkezi bir
yonetim kurulamamustir. Toplumsal diizenin saglanmasi igin de vergi
miikellefiyeti, askerlik gibi konularda etnik gruplarin ¢ikardiklari sorunlara ¢éziim
bulunmasi amaciyla bu gruplar 6zerk bir yoOnetim ile yonetilmisti. Ancak
Ingiltere’nin modern bir Irak hayali merkeziyetci bir yonetim anlayis1 oldugundan
hem bélge acisindan hem de Ingiltere agisindan sorunlu bir bolge olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Dini agidan da farkli olan bu topraklar Irak’ta ¢cogunlugun islam
dinine mensup Siiler olmasina karsin, Osmanli doneminde devlet kurumlarinda
etkin olan grup Siinni Araplardi. Dolayisiyla Ingiltere, Irak’1 yapilandirirken
Stinni Araplar lizerinden yonetimi devam ettirmeye calismistir. Bu gruplar disinda
Musul ve cevresinde bulunan asiret yapisi ile 6ne ¢ikan Kirtlerin de ¢ikardiklar
sorunlar, bolgeyi istikrarsiz hale getirmislerdir. Bu yuzden de Kurtlerin, Sunni

Araplardan ayrilmasi gerektigi savunulmustur.

Ingiltere, Milletler Cemiyeti S6zlesmesi’nin 22. Maddesi geregince daha
once Osmanli’ya bagli olan toplumlarin kendilerini yonetme imkénima sahip
oluncaya kadar bir devletin himayesinde olmalarin1 6ngdrmektedir. Ancak Irak’ta
var olan dini-mezhebi; etnik ve dil yapilarinin farkli olmasi bu kabiliyetten ne
kadar yoksun olarak yasadiklar1 ortadaydi. Sozlesmenin bir diger maddesine
bakilirsa da yonetilmek iizere olan toplumun Mandater Ulkeyi segebilmesini de
ongormektedir. Ancak Ingiltere tarafindan bdlgeye atanan Arnold Wilson’a gore;
“Irak’ta halkin yoklamasi ya da istekleri yoluyla bunun anlamanin imkdni
yoktur.” Agiklamasi ile aslinda ingiltere’nin ¢ikarlar1 kamuoyunun isteklerinden
daha 6nemli oldugu vurgulanmistir. (Sahin, Sahin, & Yiice, 2014, s. 118). Irak’in
yapilandirilmast igin Ingiltere acisindan ugrasilmasi gereken temel sorunlar vard.
Dini-etnik ve diger birgok sosyal alanda parcalanmisligi yasayan toplumu bir
arada toplayabilmek ve aralarindaki g¢atigmalarin son bulmasma yonelik bir

politika uygulamakti. ingiltere ilk etapta énemli vilayetler olan Basra, Musul ve
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Bagdat’taki farkliliklara ragmen yonetme goérevi Hindistan’da bulunan Yiizbasi
Arnold Wilson’a verirken yardimciligina da Orta Dogu uzmani olan Gertrude Bell
getirilmisti. Her ikisi de boélgede elde ettikleri bilgileri raporlar halinde
Ingiltere’ye gdnderirken, Irak halkinin ulus bilincinden uzak ve parcalanmis bir
yaptya sahip olduklarin1 her defasinda bildiriyorlardi. Ciinkii suni olarak c¢izilen
bu smirlara mahkiim edilen toplumun dort bin yillik gecmisteki siyasal, sosyal
yasantisi her defasinda goz ardi edilmistir. Biitiin bunlara ragmen birlesik bir Irak
yaratmaktan vazgegmemisleridir. (Sahin, Sahin, & Yiice, 2014, s. 118). Her gecen
zaman iginde birlesik bir Irak’in zorluklariyla karsilasan Ingiltere, elde ettikleri
bilgiler ve tespitler dahilinde Hindistan’da hayata gecirdigi yonetim modelini
tatbik etmeye baslamistir. Bu model ile yerlisi olan bolgenin unsurlar1 en asgari
diizeyde yonetimde yer almalarii ongormekteydi. Irak’in yonetilmesi dogrudan
Ingilizler tarafinda saglanmaya baslandi. Hindistan modeli ile kars1 karsiya kalan
topluma, yeni yasalar ve ortak para birimleri ile Ingiliz ¢ikarlarina hizmet edecek
bir Irak kurulmustur. Hindistan ve Irak arasinda, ingilizler tarafindan hayata
gecirilen ortak para birimine gegilmesi ile ticaretin gelismesini saglayacak ve
boylece Ingiltere’nin Birinci Diinya Savasi’nda yasadigi ekonomik ve sosyal

cokuntu de en aza indirilecekti. (Sahin, Sahin, & Yiice, 2014, s. 119).

Irak’in ulusallasma ve modern bir devlet olma yolunda Ingiltere nin
mandaterligi silirecinde ¢oziilmesi gereken bir diger sorun ise dogal aristokrasi de
diyebilecegimiz asiretlerin yapisi, niifusu ve dengede tutulmasi gereken bir yapiya
sahip olmasidir. Ingiltere ilk zamanlar da yerel halkin tepkisini ¢cekmemek adina
geleneksel sorunlarin ve isteklerin asiretler lizerinden yiiriitmiistiir. Bu baglamda
Ingiltere ilk zamanlarda Asiret Uzlagmalar1 Nizamnamesi ile yerel halkin arasinda
varlik gosteren siyasi ve sosyal huzursuzluklari giderecek, merkez admna da
vergiler toplanip bu sayede onlari merkez ile biitiinlesik bir yapiya doniistiirmek
amaci tagimaktaydi. Bir yandan yerel unsurlar ile yonetilmeye devam eden Irak
bir yandan da Ingilizlerin istegi dogrultusunda hukuksal kurumlarin kurulmasina
da ev sahipligi yapmaktaydi. Ulusal yargi mercilerinin olusturulmasi ile beraber
daha etkin bir yonetim planlanmisti. Ancak bu etkin yonetimin olusturulmasi
siirecinde ozellikle vergi toplama konusunda asiretlerden yararlanan Ingiltere’ye
kars1 giiclerini her gegen giin artirmiglardir. (Sahin, Sahin, & Yiice, 2014, s. 121).

Ingiltere’nin, Osmanli donemindeki adem-i merkeziyetci yapilan yerine
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merkeziyetei bir sistemi getirme ¢abalari ile beraber yerel halkin karsi ¢ikmalarina
ve yerel capli ayaklanmalara karsi karsiya kalmistir. Haziran 1920’de, Firat
bolgesinde yasayan asiret seyhlerinden biri, hiikiimete olan borcundan dolay1
hapsedilmesi (zerine ayaklandilar. Bu ayaklanma aylarca siiren bir isyana
doniistii. Diger bir gerekce de Irak yonetiminde, Ingiliz ve Hintlilerden olusmasi,
yerel halka yer verilmemesi gibi 6nemli gerekceler halki isyana gotiirmiistiir.
Isyan ulusal ya da milliyet¢i bir hareket olmamakla beraber Ingiltere’ye karsi
duygularm kabardig1 ve bu sayede de yeni devletin Ingiliz idaresinde olmasina
kars1 ¢ikmuslardir. Daha sonra bu durum, Irak halki i¢in ulusal bilincin ilk
sembolii niteliginde olmustur. Bu isyan iiziin siire devam etmisse de Ingilizler
tarafindan bastirildi. 450 Ingiliz askeri ile 10 bin Irakli &lmiistiir. isyan boyunca
da Ingiltere 40 milyon sterlin harcamasi ile savastan bikmishgini da ortaya
cikarmistir. (Cleveland, 2008, s. 231). Bu tiir isyanlarin tekrarlanmamasi igin de
Ingiltere ekonomik plan ve programlara yonelerek halka hizmet gétiirmeyle halki
yatistirmaya calismustir. Bu plan dahilinde Hindistan’da bulunan ekonomik
alaninda uzman olan Henry Dobbs ve Garbett bolgeye getirildi ve ¢aligmalara
baglandi. Program ve plan dahilinde hazine gelirlerinden, tarimin
modernizasyonu, barajlarin yapimindan ¢iftcilerin ihtiyaglarin1 giderebilecek
bircok calismalar yapilmistir. Ingilizlerin yaptiklar1 tiim bu calismalar, Irak’in
farkli yapisinin ihtiyaglarini masumiyet derecesinde karsilamak degil; butun
bunlar, himayesindeki Irak’in merkezi bir yapiya donlismesi ve ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmesini saglamakti. Vergi konusunda da Araplarin lehine
olacak sekilde diizenlenmesi de hem Araplara boyun egdirecek hem de idareye
baghliklar1 artirilarak merkezi bir otoritenin olusmasint saglayacakti. (Sahin,
Sahin, & Yiice, 2014, s. 122). Merkezi bir otoritenin saglanmasi ve isyanci
Kiirtlerin de dislanmamas1 gerektigini diisiinen Ingilizler; gerek Iran’in gerekse
Tirkiye’nin, Kiirtleri kendilerine kars1 kiskirtabilecekleri kaygisini tasidiklari igin
Kiirtlere vaatlerde bulunmuslardir. Ayrica bu donemde Kiirtler i¢in yeni siyasi ve
idari reformlar da uygulanmustir. Boylece Ingilizler, mandasi altinda olan Irak’taki
Kirtlere bu vaatler verilirken bolgede herhangi bir siyasi istikrarsizligi
tetikleyecek durumun olmamasi, Hindistan ticaret yolunun hakimiyetini daha

kolay elde tutulabilecegi fikri gliglenmistir. (Saad Basheer, 2014, s. 10).
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Ingilizler, Kirt Isyanlar1 sonrasinda Irak’taki g¢ikarlarmi korumak ve
garantiye almak suretiyle de yonetim masrafindan kag¢inmak istemisti. Artik
¢Ozim oOnerisinin tartisilip karara baglanilmasi i¢in bir¢ok adimlar atmistir. 12
Mart 1921 tarihinde diizenlenen konferansin modern Irak’in olusturulmasinda
onemli bir yeri vardir. (R.Polk, 2007, s. 86). Ingilizler, Irak’1 dogrudan
yonetmekten vazgecmesi plan1 Milletler Cemiyeti’nin semsiyesi altinda, Ingiliz
mandasi olarak bagimsiz bir devlet haline gelmesi karar1 almistir. Bu baglamda
Irak’m kendi basma yonetme giiciine sahip oluncaya kadar Ingiliz mandasinda
kalmaya devam edecekti. Bu da Ingilizlerin kontroliinde bir yonetim ile ¢ikarlarini
en Ust seviyeye ¢ikarmak amacini tasimaktaydi. (R.Polk, 2007, s. 87). Kahire
Konferansi’nin amaglarina bakacak olursak; Irak’ta halkin kabul gérecegi Arap ve
Ingilizlerin politikasin1 engellemeyecek bir yonetici belirlemek, Irak’in hangi
bolgeleri elde tutulmasi gerektigini belirlemek ve manda yonetimi siiresince
parasal yardim miktarinin belirlenmesi gibi amacglar da karara baglanmistir.
(Cleveland, 2008, s. 231). Konferansta yer alan Orta Dogu uzmanlari anayasal bir
monarsi iizerinde anlasmaya vardilar ve bunun da bolge halkinin kabul
gorebilecegi bir kral olmasina karar verdiler. Irak krali olabilecek kisinin
Osmanl1’ya kars1 isyan eden Arap Isyani’nin komutam olan, Fransa’nin Suriye’yi
isgal ettigi zaman Suriye krali olan ve ayni zamanda Mekke Emiri Serif
Hiiseyin’in oglu olan Emir Faysal’di. 23 Agustos 1921 tarthinde yapilan
referandum sonucunda oylarin %96’sim1 alarak Irak’in ilk krali olarak goreve
basladi. Ve “Tanri Irak’1 Korusun” marsi ile tag giydi. (Cleveland, 2008, s. 232).
Boylece Mezopotamya Kralligi’ndan Irak Kralligi’na doniistii. Arap milliyetgiligi
ile de taninan Kral Faysal yonetiminin tek erk etrafinda olusturmasi ve Ingilizlerin
cikarlarma uygun sekilde hareket etmeyecegi ihtimali iizerine Ingiltere kralligin
yaninda parlamento ve anayasanin da olusturulmasi konusunda baski yapmistir.

Bu baskilar sonucunda anayasal bir parlamento olusturulmustur.

Kral Faysal, devlet kurumlarinda Osmanli déneminde egitimli olan
Siinni, Sii ve Kiirtlere yer vermistir. Ancak Osmanli doneminde oldugu gibi Kral
Faysal da devlet kurumlarinda agirlik Siinni Araplardi. BOylece ulke genelinde
Siinniler baskin iken buna karsin Siiler, Kiirtler ve diger gruplar arka planda
tutulmustur. Siinnilesen bir devletin yaninda egitim alaninda cesitli reformlara

gidilerek rejimin Araplasmasi1 ¢abasi igine girmistir. Irak Ordusunun
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yapilandirilmasi esnasinda ayni adimlar atilmis ve Siiler ile Kiirtlerin devletle
biitiinlesmesi konusunda engel teskil etmistir. Biitin bunlarin yaninda Arap
milliyetcisi olan Kral Faysal basindan beri mandaya kars1 oldugunu ve bagimsiz
bir Irak’tan yana oldugunu her defasinda dile getirmistir. Churchill’in ingiltere’ye
verdigi her bildirimde Kral Faysal’in yonetimden uzaklastirilmasi gerektigini
ifade etmistir. Buna karsin ingiliz yonetimi Irak’tan ayrildiklar1 takdirde birkag yil
sonra diinyanin en zengin petrol rezervlerinin Fransa ve Amerikalilara hizmet
edecegi goriisiindeydiler. Dolayisiyla Kral Faysal’in ikna edilme yolunu segtiler.
Sir Percy Cox’un diplomatik girisimleriyle 10 EKim 1922 tarihinde Kral Faysal ile
Ingiltere arasinda antlasma imzalandi. Antlasma geregince de Ingilizlerin, Irak
tizerindeki ¢ikarlarinin korunmasi ve dolayli yonetimin hangi konularda, alanlarda
devreye girecegini aciklamaktaydi. (Allawi, 2016, s. 420). Oyle ki antlasmada
Irak, Ingiltere’yi ilgilendirecek konularda Ingilizlere danisacakti. Irak hiikimeti
yonetim maliyetinin yarisini 6deyecek diger onemli bir nokta da Onemli
makamlara Ingiliz yetkililerin danisman ve miifettis olarak atanip hiikiimetin
politikalarin1 da veto etme yetkisi taninacakti. Ingiltere ¢ikarlarin1 korumak
amactyla bunlarla smirli kalmamis, Ingiliz istihbarat ve askeri konularda
ayricalikli olmasmi &ngoriiyordu. (Cleveland, 2008, s. 233). Ingilizler biitiin bu
karigikliklarin kendisine olan yiiksek askeri ve ekonomik maliyetin altindan
kurtulmak icin manda yonetimine 1932 yilinda son verirken, Irak bagimsizligini
elde ederek Milletler Cemiyetine katilmistir. Ingilizler mandasi altinda olan Kral
Faysal, 1933 Isvigre’de tedavi gordiigii esnada 6ldii. Ve yerine Irak milliyetcisi de
olan oglu Gazi gecti. (R.Polk, 2007, s. 104). 1933-1939 yillar1 arasinda krallig
devralan ogul Gazi devlet yonetimi konusunda oldukc¢a basarisiz ve beceriksiz bir
kisilige sahipti. Bu donem boyunca da manda denetiminde olan ordu ile siirekli
bir ¢atigma halinde olmustur. 1936 yilina gelindiginde bir askeri darbeyle
hikumeti devrildi ve ordunun Irak siyasal hayatinda etkin rol almasimnin yolunu
acmustir. 1941°e kadar hiikiimete kars1 yapilan darbelerin Irak’taki var olan siyasal
ve ekonomik istikrarsizligi daha da derilestirmekten ote bir sonu¢ dogurmamastir.
Bu donemde Irak, ingiliz yanlis1 gruplar ile Arap milliyetciligi yapan gruplar
arasinda miicadeleye sahne olmustur. Arap iilkelerinde baslayan gdsteriler
ozellikle Misir’da meydana gelen devrimden giic alan Irak bundan sonraki
donemde 1958’de baslayip 1968’¢ kadar devam eden darbeye karsi darbe

doénemine sahne olmustur. (Salihi, 2017, s. 163).
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1.4.2. Cumhuriyet Dénemi

Arap milliyetciligin bolge halki arasinda dnem kazanmasi ile beraber de
stirekli siyasi hareketlenmelere ve farkli seslere de sahne olmustur. Irak’in gerek
uluslararasi gerekse bolge tilkeleri ve yerel unsurlar tarafindan konsolide edilmeye
calisilmasi zorlu bir siireg olarak Irak tarihinde yerini almistir. (Salihi, 2017, s.
164). ikinci Diinya Savasi sonras1 meydana gelen siyasi ve ekonomik gelismeler
neticesinde liberal fikirleri ile one ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri ile kominist
fikirlerin sahibi SSCB arasinda Soguk Savas baslamistir. Bu gelismelerin
yansimasi en sert sekliyle Ortadogu’da yasanmistir. Manda yonetimindeki Masir,
Urdiin, Suriye ve Irak gibi iilkelerdeki Arap milliyetciligi ile 6ne ¢ikan etkin
gruplar, Birlesik Arap Cumhuriyeti (BAC) fikriyle bir araya gelme imkani elde
etmislerdir. Ayn1 zamanda, Soguk Savasm etkisini de yasamislardir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra da Irak’m biitiiniiyle basta Ingiltere olmak iizere diger Batil
guclerin yeni ideolojiler ve fikirlerinden etkilenerek siyasal hayati degismistir.
(Kursun, 2013, s. 44) .

1958 Subat’inda Misir ile Suriye arasinda Arap milliyetgiliginin 6n
planda tutuldugu, Birlesik Arap Cumhuriyeti (BAC) nin kurulmasi ile beraber
Ortadogu’daki diger bir¢ok Arap iilkelerinde heyecan ve coskuyla karsilanmaisti.
Bunun yaninda Siiveys’in millilestirilmesi gibi bir¢ok adim da bu ilhamin verdigi
zafer ile Batili giliglere ve Bati yanlis1 yonetimlere sert tavirlar1 da beraberinde
getirmistir. Bu donemde o6zelde Irak genelde ise Ortadogu’da, Amerika’nin
liberal, kapital fikirleri ile Sovyetlerin Kominist fikirlerinin carpistigi sert
donemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sovyet niifuzunun kirilmasi amaciyla
Bagdat Pakti kurulurken bunun yaninda Araplar kendi bagimsizliklart i¢in de
BAC’1 kurmuslardir. Ancak bu iilkeler bugiin de dahil olmak {izere Batil1 gii¢lerin
miidahalesinden kacamamustir. (Arslan, 2006, s. 79) Biitiin bu girisimler ile
uluslararasi politikayr belirleyen Soguk Savas bolge tilkelerindeki muhalefetin

giiciinii artirmig ve darbelere de zemin olusturmustur. (Bozkurt, 2016, s. 40).

14 Temmuz 1958 iilkenin hem rejimine yonelik hem de batililarin
etkisini en aza indirmek i¢in kanli bir darbe sonucu krallik devrilip, cumhuriyet
ilan edilmistir. Darbenin basrolii olarak bilinen General Abdiilkerim Kasim ise

Cumhurbagkan1 olmustur. Bu siiregte iktidarlarin1 saglama almaya c¢alisan
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darbeciler, kendilerine muhalefet eden bir¢ok biirokrat, ordu ve diger yonetici
kesim mensuplarini gozaltinda tutmustur. (Giildali, 2009, s. 10). Kominizm ve
etnik milliyet¢iligin hizla yayildigi Ortadogu’daki dengelerin, Sovyet Rusya
lehine gelismesi bolgedeki karisikliklarin artacagiin da habercisi olmustur. Oyle
ki bu sirada Suriye’de de benzer siyasi gelismeler neticesinde kanli bir darbe
hadisesi yasanmustir. Irak’taki siyasi gelismeler ile Kasim ve Arif kardesler, gerek
Misir’da gerekse Ortadogu’nun diger boélgelerinde yasanan siyasi Kkrizlerden
esinleyerek, Irak’ta darbeler doneminin bas muhatab1 olmuslardir. 1958 Kasim
darbesi sonrasi meydana gelen siyasi gelismeler bir 6nceki donem olan
monarsideki emperyalizm, feodalizm uygulamalarina karsi yapilan sdylemler hiz
kazanmigtir. Ancak, Irak genelinde bir entegrasyon veya biitiinlestirici bir aktor
olarak goriilen Kasim, iilke icerisindeki dini, etnik c¢esitliligin agirligindan dolay1
bu entegrasyon siirecinin Birlesik Arap Cumhuriyetleri yerine bagimsiz ve
biitiinlestirici bir politikanin {iriinii olacak yeni bir Irak’in olusturulmasi idi.
Ozellikle 6nceki donemlerde dislanmis gruplar olan kadinlar, Kiirtler ve diger
azinlik gruplarinin devlet ile barisik ve biitiinlesik bir baga sahip olmalari i¢in de
adimlar atilmustir. (Salihi, 2017, s. 164). Ozellikle toprak reformu cercevesinde
yapilan iyilestirmeler feodal yapiya ve asiret gruplarina fayda saglamanin yaninda
ayni zamanda siyasi cercevede de statlii kazandirmistir. Sovyet Rusya’nin
komiinist fikirlerinden etkilenen Kasim yonetimi, ililkede daha once topraklarin
belirli kisilerin elinde tutulmasina karsin topragi olmayanlara toprak verilmesi ile
de koy halkinin da refah1 igin yapilan bu ¢alismalar ile sosyalist bir tavrin neticesi
olarak da goriilmiistiir. Komiinist Parti’nin de destekledigi Kasim’a yonelik bir
darbe girisimi yapilmis olsa da basarili olunamamistir. BOylece yonetimde
Komiinistlerin etkisi daha da artmistir. Yonetimde bu denli yer edinen komdiinist
gruplardan, Kasim rahatsiz olmustur. Nitekim 14 Temmuz 1959°da Kerkiik’teki
Tirkmen katliami1 Kasim ile komiinistler arasim1 agmistir. Baskict bir politika
izlemeye baglayan Kasim, ordu ve diger birgok devlet kurumundaki komiinist
fikirleri olan gruplarin ihra¢ edilmesi neticesinde aralarinda Saddam Hiiseyin’in
de bulundugu bir grup Kasim’a suikast girisiminde bulunmuslardir. Bu olay ise
Kasim’in daha otoriter ve baskici bir tutum sergilemesine sebebiyet verdi.
Ozellikle Kuzeyde Kiirtler ile gatigmaya baglanirken, ayni zamanda Kuveyt
meselesi ile de bogusmaya devam eden istikrarsiz bir Irak ortaya c¢ikmuistir.

(Salihi, 2017, s. 167). Bir Grup Nasircilar ile Baasgilar tarafindan, 9 Subat 1963
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tarininde Kasim iktidarina darbe yapilarak son verilmistir. Baas mensubu
olmadigi halde devlet lideri Abdiisselam Arif devlet lideri olurken yonetimde
Ba’as Partisi’nin agirlign daha fazla olmustur. Onemli bakanliklar ve ordudaki
onemli kademeler Ba’as mensuplar1 tarafindan doldurulmustur. Sii kimlikleri agir
basan Ba’as¢ilart yonetimden uzaklagtirma fikri olsa da tlkedeki Sii-Sinni
ayrimin daha da derinlesmesine yol agmistir. 1967 Arap- Israil Savaslari sirasinda
petrol ihracatinin durmasi ABD ile olan iliskilerin bozulmasina ve Irak’in
Sovyetler Birligi’nin lehine adimlar atmistir. Bu donemin sonucu olarak da
Ba’asgilar tekrar sahneye ¢ikarak 17 Temmuz 1968 tarihinde Abdurrahman Arif
yonetimine karst darbe yapilmistir. BOylece yoOnetimi tamamen Baasgilarin

denetimine girmistir. (Kursun, 2013, s. 45).

Krallik doneminden, Cumhuriyet donemi boyunca da Irak’ta, toplum-
devlet biitiinlesmesini saglamaya ¢alisan rejimler ve bu rejimlerin lilkeyi yeniden
yapilandirma siirecinde bir¢ok istikrarsiz donemlerden gegmislerdir. Darbeler
doneminde segkinler arasi ayrim ve bunlar arasindaki miicadele, Sii-Stnni
catismalarina da yol agmistir. Dolayisiyla konsolide edilmeyen iilke, siddetin
siirekliligini ve dis miidahalelere de agik hale gelmesine sebep olmustur. ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra Arap Diinyasi’nda Pan-Arap¢i yaklasimlar ve Arap
milliyet¢iligi  diisiinceleri etrafinda sekillenen Baas ideolojisi yesermeye
baslamigtir. Monarsi yonetimlerden, darbeler slrecine surtklenen Ulke, siyasal
siirecin sekillendigi temel diisiinsel bir anlayis olarak da kendisini gostermistir.
(Cag & Eker, 2013, s. 57). Arif doneminde Baas fikri kesintiye ugramis olsa da el
Bekir’in yardimcist ve ayni zamanda Baas’in 6nemli isimlerinden olan Saddam
Hiiseyin’in iktidar olma c¢abasi artmigtir. Ve 1963’°teki darbenin révansi da 1968
yilinda yapilan darbe ile alinmigstir. 1968 yilinda el Bekir liderliginde ger¢eklesen
darbe sonucunda Saddam Hiseyin gerek Devrim Konseyi’nde gerekse orduda
etkinligini korumustur.1968 ile 1979 yillar1 arasinda goriiniirde El- Bekir ulkeyi
yonetiyormus gibi goriinse de perde arkasinda asil etkin olan isim, Saddam
Hiseyin olmustur. Saddam’mn baskilart sonucunda da 1979 yilinda el- Bekir
istifaya zorlanarak yonetimden uzaklastirilmistir. (Cag & Eker, 2013, s. 65).
1968’den 2003 Irak isgaline kadar siiren Baas Partisi donemi devlet-toplum
biitiinlesmesinden daha ¢ok parti-devlet biitiinlesmesi yolunda ilerlemeler

kaydedilmistir. Ulkenin giineyinde iran’in da etkisiyle gii¢ kazanmaya ¢alisan ve
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yayilmaci politikalarla 6n plana ¢ikan Siiler, buna karsin kuzeyde ise 6nemli etnik
unsur olan Kiirtler giiglenmeye baglamislardir. Biitiin bunlara karsin da Baas
Partisi ise ililkenin tamaminda giiclinii konsolide etmeye calismistir. Baskict bir
tavir sergileyen Baas rejimi, Sii-Stinni ayrimimi derinlestirirken, Kiirtler arasinda
da ayrilikgr fikirlerinin giliglenmesine sebep olmustur. Bagimsizligini kazanan
Irak, giiniimiize kadar biitiinlesik bir ulusal kimlik olusturma g¢abasinda siirekli
degisimler yasamustir. Mevcut siyasi durum itibariyle ilk ddnemler Arap
milliyetciligi etrafinda sekillenirken; kavmiyetgilik 6n plana ¢ikmistir. Sonraki
donemlerde de, ulusguluk ile iimmetgilik etrafinda sekillenen ve siirekli degisime
ugrayan bir kimlik modeli ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla siyasallagan bu birimler
devlet merkezli bir glvenlikten daha ¢cok Baas Partisi’nin giivenligi 6n planda
tutulmustur. Parti iiyeleri, Nasircilar ve muhalif Baasgilar da Baas Partisi
tarafindan tehdit olarak algilanmaya baslanmistir. (Salihi, 2017, s. 175). Ayrica bu
gruplar disinda kalan tehdit kabiliyeti yiuksek olarak gorilen 6zellikle giineydeki
Siiler ve kuzeydeki Kiirtler bastirilmasi gereken gruplar arasinda en miihim
olanlariydi. Baas Partisi’nin bu baskici politikalar iilkeyi dis miidahalelere agik
hale getirmistir. Siilerin, Iran’dan aldiklar1 destek ile Kiirtlerin, ABD ve
Ingiltere’den aldiklar1 destekle, iilkeyi daha da karmasik bir duruma sokmustur.
(Salihi, 2017, s. 177). Ozellikle, sekiz yil siiren Irak-iran Savasi’nin da iilkeye
hem siyasi hem de ekonomik istikrarsizlig1 beraberinde getirmistir. ran’da da Sii
dini gruplar faaliyetlerini daha yogun bir sekilde siirdiirmeye baslamistir. (Samin,
2011, s. 53). Saddam yonetimindeki Irak’ta ise durum karmasik hale gelmistir.
Saddam igin parti ya da ideoloji bir ara¢ olarak goriiliip firsata gore ve iilkedeki
siyasi atmosfere gore kavmiye ile vataniye, sosyalizm ve kapitalizm arasinda
sekillenmigtir. Biitin bunlar ara¢ olarak gortlurken, asil hedef iktidari elde
tutabilmek pahasina, neler yapilmasi gerektiginin pesinden kosmustur. (R.Polk,
2007, s. 133).

Irak’ta siiregelen siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, Ingilizlerin ve
ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarina ters diisen olaylar, Baas rejimini derinden
sarsmugstir. Nitekim Kiirtlerin ayrilik¢1 politikalari, Sii-Siinni ¢atismalari, devlet ile
toplum biitiinlesmesini derinden sarsmistir. ABD bu mevcut durumu, Soguk
Savag’tan itibaren kendi lehine hareket ettirebilme firsatin1 da yakalamistir. Oyle

ki Iran-Irak Savasi’nda ABD, Irak’a gerekli olan silah ve istihbarat yardimi
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yaparken, iran’a da fiizeleri vererek, Saddam kuvvetlerini alt etmeye tesvik
etmistir. Boylece ABD, bolgede ikili bir siyasi anlayisla hareket ederken SSCB’yi
frenlemistir. Irak, icindeki Kurtlere de silah yardimi yaparak merkezi hiikiimet ile
[ran’1 da frenledigini soylemek mumkiindir. (R.Polk, 2007, s. 157). ABD, ilk
zamanlarda bolgedeki Iran ve Rusya etkisini azaltmaya yonelik bir denge
politikasini izlemistir. Daha sonra 11 Eyliil saldirilarina maruz kalmasi bélgede
daha aktif bir rol almasina da firsat vermistir. Irak’taki mevcut istikrarsizlik ile
Baas Partisi ve Saddam’mn otoriter rejimi, bu olaydan sonra ilgi odagi haline
gelirken, Siinniler, Siiler ve Kiirtler arasinda iktidar miicadelesine sebep olmustur.
(Ustiinel, 2015). 11 Eyliil saldirilarini takip eden Afganistan ve daha sonra Irak’in
kimyasal silah kullandigina dair goriisler giiglenmistir. Saddam ve rejiminin,
terore ve 11 Eylill saldirilarinda verdigi destegi kesmek amaciyla da 20 Mart 2003
tarihinde Baas rejimine karsi saldiriya gegilmistir. ABD’nin Irak’1 isgali ile de
Irak’ta Baas rejimi son bulmustur. (Yilmaz & Alagoz, "CIA ve Orta Dogu", 2017,
S. 191). Sonug olarak da Saddam Hiiseyin kisiliginde ve Baasgilik ideolojisi
cercevesinde Irak’ta gelisen olaylar, Irak’in devletlesme yolunda biitiinlesemedigi

aksine boliinmiis bir toplum meydana gelmistir.
1.4.4. ABD Isgali Sonras1 Dénem

11 Eylil 2001 tarthinde ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi’'nin ikiz
kulelerine ve Pantegon’daki Savunma Bakanligi’na, El-Kaide terdr orguti
tarafindan boeing 767 ile 757 tipi ugaklarla saldirtya ugramistir. Saldir1 sonrasinda
ABD’de acil durum ilan edilmistir. 11 Eyliil saldirilart Ortadogu’nun gelecegini
belirleyen faktor olmustur. Bu olayla beraber, énceki dénem olan Soguk Savas
Donemi’ndeki uluslararast ve bolgeler arasi kutuplagsmayi yeniden gilindeme
getirmistir. Bu kutuplagsmay1 yaratan ise George W. Bush’un: “Ya bizdensiniz ya
da teréristlerden” sozleriyle hem terdr kavramina yeni anlamlar yiiklemis hem de
Ortadogu’nun yeniden sekillendirilmesi acgisindan miittefik bulma arayisina
girmistir. (Kepsutlu, 2016, s. 211). ABD Bagkani Bush, 11 Eyliil saldirilarindan
kisa bir siire sonra yaptig1 agiklamada, El-Kaide orgiitii ve bu saldirilariyla olan
iliskileri ile ilgili ellerinde yeterli delil oldugunu ifade ederek, Ingilizleri de yanina
cekmistir. Ilk etapta Bush yonetimi, Afganistan’da bulunan El-Kaide Grgutiiniin
mensuplarinin teslim edilmesini Taliban’dan istenmistir. Aksi bir durumda ise

Taliban y6netimi ile El-Kaide orgiitiniin ayn1 muameleye tabii olacagi
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bildirilmistir. Taliban rejimi ise bu saldirilart kinayarak ve Usame Bin Ladin
liderligindeki El-Kaide ile baglantis1 olmadigini ifade etmistir. (Akbas, 2011, s.
147). ABD yonetimi, Taliban’dan bekledigi sonucu alamaymca da Afganistan’a
olas1 bir operasyonun hukuki zeminini olusturmaya gitmistir. BMGK’nin 2001
yili 1368 sayili ve 1373 sayili kararla, ABD’ye yapilan saldirilarin bir terdr
saldiris1 ve bu saldirilarin da faili El-Kaide oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla
mesru miidafaa hakkinin oldugu vurgulanmistir. ABD, kiiresel bir gii¢ olmasinin
devami i¢in hem jeopolitik hem de jeostratejik devletlerle olan baglarin1 gézden
gecirerek rakip olabilecegi devletleri saf dis1 birakmak ya da uzun vadeli igbirligin
kurumsal bir hal alacagi endisesi de ortaya ¢ikmustir. (Brzezinski, 2005, s. 39). Bu
cercevede ABD, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi rakip olan ya da olabilecek devletleri
yanina c¢cekmeye ya da karsisina almaya baslamistir. “Ya bizdensiniz ya da
teroristlerden” ifadesi de bunun bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmistir. Boylece
ABD, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda kiiresel terérizme savas baglatmistir. Soguk
Savas Donemi’ndeki “cevreleme” politikasindan vazgegilmis olup Ortadogu
bolgesindeki birgok iilke i¢in “haydut devletler” veya “ser ekseni” tanimlamasina
gitmistir. Bush Doktrini olarak da bilinen; Degisen Ulusal Giivenlik Stratejileri ile
de “Onceden burus ve Onleyici savas” taktigi ile hareket etmistir. ABD, 7 Ekim
2001 tarihinde NATO’nun, Rusya’nin ve basta Ingiltere olmak {izeri Bati
Avrupa’nin destegini alarak Afganistan’a miidahale etmistir. (Akbas, 2011, s.
150). 11 Eyliil saldirilar1t ABD igin mesru miidafaa olarak goriilmektedir.

BM’nin 51. Maddesi: “Bu Antlasmanin hicbir hiikmii, Birlesmis
Milletler iiyelerinden birinin silahli bir saldiriya hedef olmasi halinde Giivenlik
Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli dnlemleri alincaya
dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkini halel
getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkmi kullanirken aldiklari &nlemler
hemen Giivenlik Konseyi’ne bildirilir ve Konsey’in isbu Antlasma geregince
uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in gerekli
gorecegi bicimde her an hareket etme, yetki ve gorevini higbir bicimde
etkilemez.” Bu uluslararasi antlasma maddesi ise, yeniden yorumlandigi kadar
yeni uygulamalar1 da beraberinde getirdigi sdylenebilir. Afganistan ve Irak

miidahalesi BM Sozlesmesine de bu anlamda aykir1 oldugu ifade edilebilir. Bu
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kararin uygulanmasi1 hukuki baskinlifindan daha ¢ok siyasi bir agirligi vardir.

(Kurtbag, 2007, s. 402)

11 Eyliil olaylarindan sonra “ser ekseni” igerisinde yer alan tilkelerden
birisi de Irak’tir. ABD, Ulusal Giivenlik Stratejisinde, bu saldirilar ile baglantili
olan ulkeler, gruplar ve kitle imha silahlarina sahip olmaya ¢alisan ya da sahip
olan iilkeleri hem ulusal hem de uluslararasi olarak bir tehdit olduklarini ifade
etmistir. Irak’in, El-Kaide teror orgiitiinii destekledigini ve kitle imha silahlarina
sahip oldugu ve bu silahlarla diinya giivenligini tehdit ettigi gerekgesiyle Bush
Doktrini ile Afganistan’dan sonraki hedefi haline gelmistir. Irak’a miidahale
edilmesi gereken bir iilke olmasini gerektiren bir diger etken ise Ortadogu petrol
rezervlerinin biiytik kismi Irak’ta olmasi ve Saddam yoénetiminin, 2000 yilindan
itibaren petrolin Euro Uzerinden piyasaya sirmesidir. (Kepsutlu, 2016, s. 215).
ABD i¢in yeni “diinya diizeni” Ortadogu bolgesinden baslamasi ve bu yonde
politikalar izlemesi 11 Eylil saldirilart dahil olmak Uzere masumiyetini
gostermedigi ortaya ¢ikmistir. Nitekim Ortadogu’ya yonelik politikalarindaki

temel faktorler:

- Kitle imha silahlarinin {iretimini ve dagilimin1 6nlemek,

- Enerji akisin1 Bati’ya diizenli bir sekilde aktarmak ve

kontroliinii saglamak,
- Terérizmle miicadele etmek,
- Bolgede Israil’in giivenligini saglamak,

-Bolgede herhangi bir egemen giiclin olmasin1 ve

Amerikan karsitligint 6nlemektir.

ABD’nin Ortadogu tizerindeki politikas1 ve faaliyetleri yukaridaki
faktorler 1s18inda degerlendirildiginde Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP)’de 6nemi
ortaya cikmistir. (Kepsutlu, 2016, s. 126). Ancak Irak’taki Saddam yonetimi
ABD’nin bu politikasina boyun egmek istemedigi boylece Ortadogu bolgesinde
ABD hakimiyetine zarar verecegi hesap edilmistir. ABD’nin bu faaliyetlerini daha
acik bir sekilde uygulamaya koydugu siire¢ olan 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi daha

net bir sekilde ortaya ¢ikmustir. (Kepsutlu, 2016, s. 126-151).
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11 Eyliil saldirilari, ABD ig¢in biiyiik bir firsat yaratmigtir. Irak isgal
karar1 oncesinde bolgedeki Israil’i de rahatlatacak Yahudi lobisinin de verdigi
destek ABD i¢in goz ardi edilmeyecek bir adimdi. Nitekim bu adimlar ABD’yi
harekete ge¢mesine tesvik etmistir. (Fidan, 2004, s. 51). BMGK’mn 8 Kasim 2002
tarihli 1441 sayili kara ile Irak’in silahsizlanmas1 gerektigi ifade edilmistir. Bu
karar dogrultusunda Irak’m uymadig1 belirtilmistir. Ancak, UNMOVIC ile UAEK
tarafindan yapilan silah denetimi sonucunda iddia edilen silahlarin bulunmadigini
ifade edilmistir. Bu yonde ¢ikan sonug ile beraber BM tavsiyelerde bulunmus olup
Birinci Korfez Savas’indaki roliinii iistlenmemistir. (Nurladin, 2015, s. 36)
BM’nin en biiyiikk finansorii olan ABD de, gerek BMGK ve BM kararlarina
uyulmaksizin hareket etmistir. Irak’in 1441 sayili karara uyulmadig: gerekcesiyle
de ABD onciiliigiinde, ingiltere ve Ispanya da miidahale karari almislardir. 20
Nisan 2003 tarihinde hava harekatiyla baslayan Irak isgali, 9 Nisan 2003 tarihinde
de bagkent Bagdat’a girilerek Saddam Hiiseyin rejimini devirdiler. (Yilmaz S. ,
"Irak Dosyas1", 2012, s. 53). Isgal sonuclarina bakildig1 zaman da 1 milyondan
fazla insanin hayatini kaybettigi, 2152 intihar vakasi, 5 milyondan fazla yetim
cocuk ve 6 milyona yakin miilteci ile karsi karsiya kalinmistir. ABD, Irak’ta
ayrica her sivili potansiyel sugu olarak gorip keyfi iskenceler ve dldiirmelere da
basvurmustur. Sosyal alanda bu durum iilkenin her bolgesinde ve her alanina

yansimustir. (Yazarlar, 2017)

ABD, himayesine giren Irak’ta anarsi ve giivensizlik ortami olusmustur.
Bu durumun ortadan kalkmasi i¢in ise Oncelikle iilkenin Baas rejiminden
tamamen kurtulmas: gerektigi tizerinde duruldu. Gegici Koalisyon Yonetimi
(GKY) ile Gegici Irak Hiikiimeti (GIH) olusturulmaya calisiimistir. GKY nin
basina Amerikali diplomat ve Henry Kessinger’in yardimciligint da yapan Paul
Bremer getirildi. (Salihi, 2017, s. 205). Bremer’in ilk adimi; Irak’in
Ba’assizlastirma  (de-Ba’athification) bu terim lkinci Diinya Savasi'nda
Almanya’da Nazisizlestirme (de-Nazification) teriminden esinlenerek uygulandi.
Devlet kurumlarindaki Ba’as Partisi mensubu olan kisilerin gorevlerine son
vermistir. Ikinci adim ise GYK’nin olusturulmasiydi. (Salihi, 2017, s. 205).
Irak’in, ABD tarafindan isgal edilmesinden sonra yeniden yapilandirilmasi siireci
tipki1 Ingilizlerin himayesindeki gibi yapilandirilirken iilkenin kimliklerine

bakilmaksizin hareket edilmistir. Irak’ta yeni siyasi seckinler ortaya ¢ikmustir.

40



Irak iggalinden sonra bolgeye hakim olan ABD, gerek ekonomik gerekse siyasi
emellerine ulagsmak ic¢in bu seckin siyasilere ihtiyag duymustur. Bu siyasi
seckinlerin, Kuzey Irak’ta, Birinci Korfez Savas’inda elde ettikleri fiili yonetimin
basrolleri olan Kiirtlerdi. 2003 Irak isgalinden sonra ABD tarafindan yonetilen
Irak’ta daha da gii¢ kazanmaya basladilar. Daha 6nce fiili bir yonetime sahip olan
Kiirtler, artik anayasal bir diizene kavusturulmus olup uluslararasi politikada da
yerini almaya baslamistir. (Salihi, 2017, s. 215). 28 Mayis 2004 tarihinde Gegici
hiktmet kurulurken, basbakanlik gorevine Sii kokenli ayn1 zamanda sekdler biri
olan lyad Allavii; Cumhurbaskanliga ise Siinni kokenli ve Sammar asiret lideri de
olan Gazi Mesal Acil el- Yaver; Disisleri Bakanligi’'na da Kiirt olan Hogsyar
Zebari getirildi. Hiikiimet 33 bakanliktan olusmaktaydi. Hiikiimette, etnik,
mezhep ve agiret gibi kimliklere sahip kisiler devlet yonetiminde yer almaya ve
giic kazanmaya bagladilar. Post-kolonyal bir iilke olan Irak’ta daha Onceki
donemlerde de iilkenin yapisina uygun bir yonetimin olusturulamayip Iraklilara
devredilmesi konusu yillardir devam eden sorunlarin tekrar giindeme gelmesine
sebep olmustur. 2005 yilina gelindiginde 6nce yeni anayasayi yapacak meclisin
daha sonra da bu yasanin kabulii i¢in referanduma gidildi. Anayasanin ardindan

genel secimlere gidildi. (Salihi, 2017, s. 222).

Irak’in yeniden yapilandirilmasi ve segimlerin yapilmasindan 6nce goz
ardi edilen diger bir konu ise denetim ve gilivenlik mekanizmasinin yoklugudur.
Bu giivensizlik ve denetimsizlik ortaminda Irak’ta yapilan secimler iilkeyi
yeniden yapilandirma ve refaha kavusturma konusunda faydasi olmamustir.
Yeniden yapilandirilmaya g¢alisilan Irak devleti gegici meclis ve gecici hiikiimet
secimlerinin sorunlarla bagladig1 sdylenebilir. Etnik ve mezhebi kimlikler arasinda
yapilan ittifaklar ve ayrigmalar se¢ime de yansidigini gorebilmek mumkindur.
Irak halki 30 Ocak 2005 Yasama Meclisi’ni olusturmak i¢in sandik basina
gitmistir. Kiirtler Mesut Barzani ve Celal Talabani’nin ittifakinda se¢ime giderken
%25.73 oraninda oy ile mecliste 75 sandalyeye sahip olmustur. Siilerin
olusturdugu Birlesik Irak Ittifaki ise oylarm %48.18’ini alarak 140 sandalye ve
Ulusal Irak Listesi de %13.32 oranla tiglincii sirada yer alip 40 sandalyeye sahip
olmustur. (Ek:8’e bknz.) (Ozhan & Cetinsaya, 2009, s. 41). 15 Aralik 2005
tarihinde ise Genel Meclis Secimleri olmustur. Bu siirecte de iilkede siddet

olaylar1 ve i¢ catigmalar yasanmaktaydi. Saddam Hiiseyin’in tutuklanmasi ve
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yargilanmasi siirecinde bu gerilim artarken Ulkedeki bltun gruplar birbirlerine,
teror saldirilarinin sorumlusu muamelesini yaptilar. 2005 Aralik se¢imlerinde oy
dagilimina bakildigi zaman, Irak’in kimlik ve bolgesel farkliliklarini yansittigini
gorebiliriz. Siilerin olusturdugu Birlesik Irak ittifaki kullanilan 9.852.291 oylarin
%41’ini alarak 128 sandalyeye sahip olurken, Kiirt Ittifaki %21.6 ile 53 sandalye
ve Siinnilerin olusturdugu Irak Uyum Cephesi de %15 oranla 44 sandalyeye sahip
olmustur. (Ozhan & Cetinsaya, 2009, s. 43).(Ek:9’a bknz.). 7 Mart 2010 meclis
secimlerine gelindiginde 2005 yilindaki ittifaklardan farkli olarak yeni olusum ve
ittifaklar ortaya ¢ikmustir. Irakiye Ittifaki’ni olusturan Sekiiler Iraklilar ile Siinni
ve Tlrkmenler, 2.851.823 oy sayist ile 91 milletvekili ¢ikarmistir. Siilerin
olusturdugu Nuri El Maliki liderliginde Hukuk Devleti ittifaki, 2.797.624 oy ile
89 milletvekili, Mukteda el Sadr liderliginde Irak Milli Ittifaki 70 ve son olarak da
Celal Talabani ve Mesut Barzani liderligindeki Kiirdistan Ittifaki Listesi de 43
milletvekili koltuguna sahip olmuslardir. (Salihi, 2017, s. 265). Irak’ta yeni
hiikiimetin kurulmasi i¢in yeni koalisyonlar ortaya c¢ikmistir. Hukuk Devleti
Ittifaki ile Irak Milli Ittifaki ortak hareket etmeye basladilar. Maliki liderliginde
Irak yeniden sekil bulurken, Cumhurbaskanliga Celal Talabani meclis tarafindan
secildi. Daha 6nceki donemlerde oldugu gibi Maliki, Irak yonetiminde etki alanini
genisletmek icin de ordu ve yargiy1 kendisine baglarken ve devlet kurumlarinda

Siilere agirlik verirken, Siinnileri de dislayici politikalar uygulamaya baslamigtir.

Sonug olarak, 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD hem kendi i¢ gilivenligi
icin yasal diizenlemeler yaparken bunun yaninda uluslararasi c¢ikarlarimi da
korumak igin gerekli olan ekonomik ve askeri miidahaleleri hayata gegirmistir.
2003 yilinda terdrle miicadele ve KiS’lerin imhasi gerekgesiyle Irak’taki petrol
rezervlerine ABD tarafindan el konulmustur. ABD bdlgedeki askeri varliginin
devam ettirirken de ortaya cikabilecek Amerika karsithigini da engellemistir.
(Giindogan, 2016, s. 337).Yukarida da bahsedildigi tizere ABD’nin Ortadogu’ya
yonelik politikalarinda temel faktor olan; petrol, Israil’in giivenligi ve kendi
uluslararas1 bircok alandaki ¢ikarlarin1 korumus ve bolgede kendi politikasina
gore dizayn etme imkan1 bulmustur. Yeni Irak Anayasasinda, Irak’in Islami,
demokratik federal bir parlamenter sistem ile yonetilmektedir. Bugin Ulke
profiline baktigimizda ge¢mis donemlerin sorunsalli mirasi olarak devlet-toplum

biitinlesmesi saglanamamis ve fiili olarak Sunni-Sii ve Kiirt bolgeleri olarak bir
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pargalanmislik ortaya ¢ikmistir. ABD’nin Irak’a girmesi ile beraber azinlik olan
Kirtler, anayasal bir statiiye kavusmakla kalmamis, ABD’nin bolgedeki
cikarlaria gore hareket etmeyi ve politikalar tiretmeye de baslamistir. Kiirtlerin
bulundugu Kuzey Irak sinirlar1 igerisindeki Erbil, Duhok ve Siilleymaniye’den
olusan idari bir yapilanma olusturulmustur. (Ari, "Geg¢misten Giiniimiize Orta
Dogu: Irak, Iran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve Arap Bahar", 2017, s. 401).
Boylece ABD, Irak’ta uzun siire kalabilmenin mesruiyetini elde etmek igin Irak’in
sinir komsusu olan Tiirkiye, Iran, Suriye i¢in, Kiirtleri bir denge unsuru veya
caydirict unsur olarak gormeye devam etmistir. Nitekim Irak’taki yapilan
parlamento secimlerinden galip gelen Sii olusumlar1 destekleyen Iran, Irak’taki
varligin1 devam ettirebilmek icin faaliyetlerde bulunmustur. ABD ise, iran’m bu
hareketine karsin bolgedeki Kiirtleri daha net destekler hale gelmistir.
Amerika’nin bu destegini alan Kiirtler ise her gecen gin daha guglenmeye
baslamislardir. Ozellikle Arap Bahari ile beraber ortaya cikan gelismeler ve
ISID’in Irak’a saldirilar1 esnasinda Kiirtler, ABD ve diger bircok Batili giicler
tarafindan desteklenmistir. Gerek Irak’taki siyasi ve ekonomik istikrarsizliktan
faydalanan Kdirtler, ihtilafli bolgeler olan Kerkiik ve Musul iizerinde yeni
girisimlerde bulunmuslardir. Biitiin bunlara ragmen Arap Bahari’nin, Suriye’ye
sigramasi ve i¢ savas donmesi ile beraber buradaki Kiirtler de ayaklanmaya
baslamiglardir. (Giindogan, 2016, s. 333) Bunlar firsat bilen Irak’taki Kiirtler ise
25 Eyliil 2017 tarihinde “Bagimsizlik Referandumu” gergeklestirmislerdir. Ancak
bolgedeki gelismelerden dolayr uluslar arasi sistemde pek destek goérmemistir.
(Baler C. , 2017). Hatta bugiine kadar ABD’nin bolge lizerindeki tehdit araci

olarak bilinen “Kiirt Kart1” da sekteye ugramistir.

“Terérizme kars1 savas” ABD’nin Soguk Savag’tan sonra diinya
meselelerine daha yakindan ilgili olurken, her defasinda da hakli oldugunu diinya
devletlerine gostermeye c¢alismistir. Ortadogu’da 6zellikle terorizmle miicadele
cergevesinde askeri miidahaleye basvuran ABD, bolgede uzun vadeli ve hatta
yerlesmeye de baslamistir. Bu durum Amerika’nin siiper glic olmasi ile iligkili
olup Nazi Almanya’sina ve Soguk Savas Donemi’ndeki Sovyetler Birligi ile
yapilan savastan daha kolay olmustur. (Lefebvre, 2005, s. 68) Sovyetler
Birligi’nin de dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan bosluktan firsat bilen ABD’nin

bolge Uzerindeki hakimiyetinin siirekliligini saglamakti. 11 Eyliil olayindan sonra

43



Afganistan ve Irak’a askeri miidahaleleri ile uluslar arasi sistemde yeni politik
stratejisini de tanitmig oldu. Temel hedef ise Ortadogu’ya hékim olmak ve
buradaki enerji kaynaklarini1 kontroliinii saglayip sistem tizerindeki siiper giictinii
bir kez daha gostermekti. Amerika, Irak’1 isgal ederken temel ve s6zde gerekgeler
ile hareket etmistir. Ortaya koyduklar1 gerekgeler ise; terdrizmi destekleyen ve
KiS’lerin iiretimini yapan anti-demokratik bir yapmin ortadan kaldirilmas:
gerektigini diinyaya duyurmustu. Ancak lilkeye demokratiklesme ve istikrar
acisindan yeniden yapilandirilmaya calisilan Irak’ta bu durum gerceklesmedi.
Aksine Irak’ta hem siyasi hem sosyo-ekonomik gibi birgcok alanda enkaz
birakmustir. (Uslu, 2014, s. 187).
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IKINCi BOLUM

IRAK KUZEYININ GENEL DURUMU

2.1. Irak Kuzeyi Kavrami ve Yapisi
2.1.1. Cografi Yapisi

Kuzey Irak kavramsal olarak incelendiginde tarihi sinirlarin kaynak ve
arastirmacilara gore degisim gostermektedir. Ancak tarihi sinirlar ¢cergevesinde ele
alman kaynaklara gore: “ Giliney siniri; Anbar’dan Tikrit’e dogru gecen ¢izgi,
kuzeye ¢ikarak Sin, Hadise, Musul, Ceziret ibn-i Omer ve Amed, daha sonra
batiya Siimeysat’a yonelerek Cezire’nin bati sinirint olusturan Firat’a kadar
uzanan ¢izgiyi olusturmaktadir. (Marufoglu, 1998, s. 27). Belirtilen bolge
Osmanli Déneminde Musul eyaletinin sinirlarini olusturmaktadir. Daha sonra
uluslar arasi basat giiglerin bu bolgeye olan ilgilerinden dolayr zaman igerisinde
kavramsal olarak degisime ugramistir. Kuzey Irak olarak tanimlanan bu bolge,
2003 ABD’nin isgalinden sonra bu smurlar igerisinde Kurdistan Bolgesel
Yonetimi (Kurdistan Regional Government/KRG) kurulmustur. Ancak 6zellikle
Tirkiye milli bekas1 hassasiyetinden dolayr “Kuzey Irak™ ifadesi yerine “Irak
Kuzey1” tanimlamasin1 yapmaktadir. Bu da zaman igersinde ikili anlagsmalar ve
isbirlikleri agisindan degistigi hatta 2007 yil1 sonrast donemde Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi (IKBY) tanimlamasina da gidildigi bilinmektedir.

Cografi acidan bakildigr zaman Kuzey Irak da dahil tim Mezopotamya
bolgesi, Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin kavsaginda bulunan ve ekonomik
acidan Onemli yer alti kaynaklarina sahip olmasi itibariyle stratejik Onemi
biiyiiktiir. Birinci Diinya Savasi’na gelinmeden 6nce de bu bolgeler Batili giiglerin
ilgisini ¢ekmistir. Hedefteki genel olarak Mezopotamya ve yer alt1 zenginlikleri
iken 6zelde ise Kuzey Irak’taki Musul ve Kerkiik’teki petrolleri ele gecirmek ve
emperyalist politikalarinin yayilmasini saglamak olmustur. (Dursun, "Kuzey Irak
Kiirtleri, Ayrilik¢r Kiirt Hareketinin Devletlesme Siireci ve Tiirkiye", 2006, s. 70).
Irak’in Kuzey’i ya da Kuzey Irak kavramsal olarak tiizel kisiligini kazanmasi
1980-1988 yillar1 arasinda Iran- Irak arasindaki gatismali siiregte bu bolgede

meydana gelen otorite boslugu ve 1991°deki Birinci Korfez krizi ile beraber
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olmustur. Ancak bolge icin bilinenlerin aksine kavramsal olarak ortaya ¢ikisi
Birinci Diinya Savasi ile ve sonrasinda Ingilizler ve Fransizlarin bugiinkii Orta
Dogu olarak da tanimladigimiz bolge iizerindeki politikalarini gosterir bir adim
olarak Sykes-Picot Antlasmasina kadar uzanir. (Ozgelik, 2013, s. 27-46). Irak’in
Kuzeyi olarak bugiin tiizel kisiligi daha belirgin hale gelen bdlge 1974 yilindaki
Ozerklik Anlasmasi ile Irak Devrim Konseyi tarafindan cizilen sinirm kuzey
tarafinda kalan bolge olarak tanimlanmistir. Bolge gerek bu anlasma ile gerekse
ABD ve diger Batili iilkelerin, Orta Dogu’ya yonelik politikalar1 gergcevesinde
Birinci Kérfez ve Ikinci Korfez krizleri ile beraber Kuzey Irak’in siyasal ve
hukuksal bir statiiye kavusmasini saglayip tim Orta Dogu’ya model olarak
gosterilmek gayreti olmustur. (Tansi, 2011, s. 1341-1351). Kuzey Irak bolgesinin
Fars Kérfezi, Iran ve Hindistan arasindaki stratejik énemi petrol sayesinde her
gecen giin artmasi ile beraber Ingiltere 6zelinde temel dis politika araglar1 arasinda
yer almisti. Ingilizlerin buradaki petrol kaynaklarmna sahip olmak icin burada
yasayan ve Osmanli doneminde énemli bir etnik grup olan Kiirtleri, Osmanlidan
tamamen koparmak ve burayr himayesine almak maksadiyla da bu politikanin
temel etnik unsuru olarak karsimiza ¢ikmistir. Nitekim Ingilizler icin énemli olan
Kirtler icin bagimsiz bir devlet kurmak degildi. Bolgeye hakim olmak adina
sadece kullanabilecek ve gerek Tiirkiye’ye gerekse bolgedeki Arap devletlerine
kars1 bir koz olarak gdrmiistiir. Oyle ki bugiin bile Orta Dogu’daki Kiirtlerin
varhigt ile bu bolgedeki petrol kaynaklari, devletlerarasi iliskilerde gerek siyasi
gerekse ekonomik etkisinin onemi artmistir. (Attar, 2004, s. 89). Bu durum,
Irak’in kuzeyinde bulunan Kiirtlerin ayr1 bir cografi alana sahip olmasimi da

beraberinde getirmistir.

Kuzey Irak, Irak isgaline kadarki gegen siirecte ve 1991 Korfez
Krizi’nden sonra elde edilen fiili yapilanma ile her gecen giin ABD ve diger Batili
tilkelerin emperyal politikalart miinasebetiyle ilgi odagi haline gelmistir. Birinci
Diinya Savast ve sonrasinda Batili giicler tarafindan, Kdrtlere vaat edilen
bagimsiz bir devlet yapilanmasi ve buna istinaden de Kiirtlerin bolgede Batili
giiclerin yaninda yer almasi, Arap cografyasini oldukga rahatsiz etmistir. Birgok
Arap iilkesi de 2003 yilindaki ABD’nin isgal hamlesi sirasinda ABD’ye destek
veren Kiirtleri hain olarak gérmiiglerdir. (Cabbar & Davud, 2007, s. 227-229).
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Irak Kuzeyi ya da Kuzey Irak olarak tanimladigimiz bolge Irak’in cografi
yapisinin ii¢ ayri bolgesinden biri olarak olusturulmustur. Bu bolgelerden biri
Arap niifusunun ¢ok oldugu Bagdat ve Basra bolgesidir. Bir diger bolge ise bugln
Mezopotamya boélgesi olarak da bilinen Dicle- Firat nehirleri arasinda olan
bolgedir. Su kaynaklari bakimindan zengin olup ayni zamanda tarimsal
faaliyetlerin siirdiiriildiigii alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Son ve igiincii
bolge olarak belirtilen Irak’in kuzey ve kuzeydogu dogrultusunda uzanan Dicle ve
Firat nehirlerinin yukar1 havzasini i¢ine alan Kuzey Irak bolgesidir. 1916 yilinda
Ingilizler ve Fransizlar tarafindan paylasilmis bolge sinirlar1 ve demografik yapisi
itibariyle giiniimiize kadar sorunlu bir alan olarak siiregelmistir. Bu ylizden Kuzey
Irak’in cografik yapis1 ele alindiginda kaynaklara ve bolge lizerinde calisan
uzmanlarin farkli gériisleriyle farkli smirlar ortaya ¢ikabilmektedir. (Ozdemir,
2013, s. 8). Kuzey Irak’ta ihtilafli bolgeler dahil bugiine kadar merkezi Irak
yonetimi tarafindan yapilan iskan politikalar1 ve baskilar1 sonucunda bolgedeki
hem Kdrtler hem de Tirkmenler tizerinde olumsuz etki yaratmistir. Kuzey Irak’ta
yasayan Kiirtlerin cografi sinirlaria bakildigi zaman Irak’in glineydogusundaki
Bagdat yakinlarindaki Hanakin bolgesine kadar devam edildigi ifade
edilmektedir. Bu bolgede yer alan sehirleri ise su sekilde ifade etmek miimkiindiir:
Duhok, Zaho, Saklava, Revanduz, Musul, Akra, Imadiye, Siileymaniye, Kerkiik,
Halepce ve Ranya olarak belirtilmektedir. (Tan, 2010, s. 29). Kerkik ve
Musul’un yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zenginligi ve etnik agisindan da ¢esitlilik
arz etmesi bugtne kadar hep sorunlu bir miras olarak hem Irak siyasetinde hem
Orta Dogu hem de Batili giicleri mesgul eden cografi alanlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bolge, Iran, Tiirkiye ve Irak smirlarinda yiiksek daglik alanlardan
olusup kuzeyden giineye dogru gidilirken daha algak daglhik alanlardan
olugmaktadir. Ve Dicle nehrine dogru ilerlerken de verimli tarim arazileri olan

Hamrin, Dibeke ve Erbil ovalari yer almaktadir. (Tezcan, 1996, s. 82).
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Harita 5: Kuzey Irak Haritas1
(https://commons.wikimedia.org/wiki/Atlas_of Iraqi_Kurdistan)

1970 yilinda Irak yonetimi ile Kiirtler arasinda Islam kardesligi
deklarasyonu olarak da tanimlanan Ozerklik anlasmasi cergevesinde, Kdrtlerin
talep ettigi smrlar ile ABD’nin 1991 yilindaki Birinci Kérfez ve 2003 ikinci
Korfez krizinden sonraki dénemde, Kirtlerin denetiminde bulunan bdlgeler
haritada belirtilmektedir. Kesik ¢izgiler ile gosterilen alanlarda Irak’taki sorunlu
miras olarak da giiniimiize siiregelen ihtilafli bolgeleri izah etmektedir. Kuzey Irak
Bolgesi, yuzolcimu olarak 38.650 km2 olup ulkenin kuzeyinde yer alan Erbil,
Duhok ve Suleymaniye illerini kapsamaktadir. Batisinda Suriye, doguda iran,

kuzeyde Turkiye ile cevrili olan bir bolgedir. (Akdogan & Deniz, 2013, s. 6).
2.1.2. Etnik ve Dini Yapisi

Kuzey Irak’taki etnik ve dini gruplar bakimindan hem Irak’in hem de
Ortadogu bolgesinde en homjen yapili bolgedir. Kuzey Irak’taki demografik
yapiya bakildig1 zaman Kiirtler, Tiirkmenler, Keldaniler, Siiryaniler, Araplar ve
Ermeniler yasamaktadir. Bu azinlik gruplarin yaninda Musevi, Sabii ve
Yezidilerden olusan etnik ve dini gruplar ile iran’dan gd¢ eden Fars kokenli olan
azinliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Kursun, 2013, s. 35). Cogu Siinnilerden
olusup 5 milyon niifusa sahip Kiirtler ¢ogunluk olustururken, Irak’in iiciincii asli

unsuru olarak bilinen Tarkmenler ise 3,5 milyon civarinda tahmin ediliyor.
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Turkmenler, kendi aralarinda Sii ve Siinni olarak ayr1 mezhebe de mensuplardir.
Yogunluklu olarak Tiirkmenler Kerkiik ve cevresinde yasamaktadirlar. Merkezi
hiklUmetin hem Kiirtlerin hem de Tirkmenlerin sahip oldugu arazileri istimlak
girisimiyle de Araplar yerlestirmistir. (HUrriyet Gazetesi, 2005). 2012 verileri
is18inda Irak’in niifusu 32 milyon civarinda oldugu dini agidan ise %3’
Hiristiyan ve bu grup arasinda da ozellikle Kuzey Irak’ta yasayan Keldaniler,
Stiryaniler, Asuriler yer almaktadir. Irak’in genel niifusuna oranla Etnik agidan
%70 ile 75 aras1 Arap, % 10 ile 12’si Tirkmenler ve %17-20’si de Kiirtlerden
olustugudur. Bu etnik gruplar arasinda o6zellikle Tirkmen ve Kiirtler Kuzey
Irak’ta yasamaktadirlar. (Tas, 2013). Gerek bolgede gerekse Irak’in genelinde
yasanan siyasi istikrarsizlik ve ¢atismali ortamdan dolay1 saglikli bir niifus sayimi
yapilamamistir. Ancak ¢esitli kaynaklar dahilinde Irak’in Kuzeyi 6 milyon kadar
bir nufusa sahip oldugu 4 milyon niifusu ile Kiirtler %70’i, %20’si ile 1,5 milyon
ile Tirkmenler kalan %10 civart da diger etnik gruplardan olustugu ifade
edilmektedir. (Ozgelik, 2013, s. 27-46). Ozelde Kuzey Irak ve genelde Irak’in
sahip oldugu farkli etnik gruplarin yasadigi hem diin hem bugiin hem de yarinin
Irak siyasetinde belirleyici bir etken olarak karsimiza ¢iktig1 asikardir. Ozellikle
ABD’nin her iki miidahalesinde de yukarida bahsedilen etnik ve dini gruplarin
arasindaki kutuplagmalar daha keskin bir sekilde ortaya ¢iktig1 ve kendi ararinda
da mezhebi ve 1rki catismalara da zaman zaman katildiklar1 ifade etmek

mumkandur. (Koyli H. , 2005).
2.1.3. Ekonomik Yapisi

Kuzey Irak bolgesinin ekonomik durumu bodlgenin gerek daglik cografik
yapist gerekse bolgede yeterli isgiici ve sermaye yoksunlugundan dolay1 genel
olarak tarimsal faaliyetler 6n plana ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir. Saddam
Hiseyin donemindeki bolgenin demografisini degistirmek adina istimlak ve goge
zorlama gibi etmenlerden dolay1 tarimsal {iriinlerin tiretiminde de diislis olmustur.
bu durum ABD’nin 2003 yilindaki miidahalesi ile normallesmeye dogru bir seyir
izlemistir. Erbil ve Siileymaniye’deki acilan niversitelerde ihtiya¢ duyulan
sanayi ve zirai alanlarda isglicii i¢in Ogrenciler yetistirilmeye baslanmis ve
yabanci sermayenin Kuzey Irak bolgesine girmesinin Onii agilmistir. ABD’nin
miidahalesinden sonra yeniden yapilandirilmaya calisgilan Irak’ta, Kuzey

bolgesinde yasayan Ozellikle Kiirtler ekonomik baglaminda onemli pay
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almuslardir. Gerek Tiirkiye’ye’den agilan Habur Sinir Kapisi gerekse Iran’a acilan
Haci Umran Sinir Kapisi’'ndan yapilan ticaretten elde edilen gelirlerin cogu
vergilerden olustugu ifade edilmektedir. Bunun yaninda Merkezi Irak
Hiikiimeti’nin biitcesinden de yillik %17°lik kismi Kuzey Irak Yonetimine

aktarilmaktadir. Bu da yillik 7 milyar Dolar civarindadir. (Sanydrek, 2012, s. 10).

Iran-Irak Savasi siirecinde Merkezi Irak Yonetimi’nin Irak Kuzeyine
yonelik ekonomik politikalar1 miinasebetiyle var olan altyapiy1 sarsacak derecede
gelismeler olmustur. Dicle ve Firat nehirleri arasinda verimli tarim arazilerinin
olmast Kuzey Irak tarimsal iiriin yetistiriciligine kendi kendine yetebilecek hatta
Arap diinyasma ithal edebilecek duruma geldigi ifade edilmektedir. Saddam
Hiiseyin yonetimindeki Irak, 1988 yilinda bolgedeki Kiirtlere karst yapilan “Enfal
Operasyonlar1” esnasinda bolge halki ciddi zarar gordii ve go¢ etmek zorunda
kalmiglardir. (Yildiz, 2005, s. 129).Bu go¢ ile beraber de ekilecek tarim
arazilerinden gelen yoksun kalan halk yeni bagkaldirilara ve ayaklanmalara
girismislerdir. Ancak ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 isgal etmesinden sonra “de
facto” bir yapilanma olan Kuzey Irak hem hukuksal hem de siyasal bir mesruiyet
alanini elde etmistir. Bu mesruiyet alaninda bolgenin ekonomik politikalari
tyilesmeye ve gerek bolge gerekse bolge disi tlilkelerle de ekonomik iliskileri de

beraberinde getirmistir.

Isgal sonras1 ozellikle OPEC 2010 verilerine gore Irak geneli icin 143
milyar varil petrol rezervi olup gaz rezervinin ise 3.158 milyar metrekiip oldugu
ispatlanmistir. Irak’ta bulunan petrol kaynaklarinin %75 civart iilkenin giiney
bolgesinde yer alirken geri kalan %25°lik kismi1 da Kuzey Irak bolgesinde yer
almaktadir. 2012 verileri incelendiginde IKBY 'nin kontrol ettigi petrol rezervi ise
%6’k kism1 olup ve sadece Kerkiik’teki rezervin durumu ise %14°10Kk bir dilime
tekabil etmektedir. (Demir, 2012, s. 5). Daha onceki boliimde de bahsedildigi
Uzere 2008 Nisan ayindan itibaren Saddam donemindeki petrol kontratlarinin
hiikiimsiiz ilan edilmesi {izerine Amerika ve Ingiliz sirketler ihale kapsaminda
uretim, servis ve teknik servis anlagsmalar1 yapilmistir. Bu da dogal olarak Kuzey
Irak kontroliindeki petrol sahalarinin yeniden diizenlenmesi, Kiirtlerin de burada
ne kadar s6z sahibi olabileceklerini de beraberinde getirecektir. 1927 yilinda
acilan Irak’in Kerkiik petrol sahasi; Baba, Avanah ve Khurmala kubbelerinden

olusup bu kubbelerden en verimli olan1 ise Baba kubbesi olarak tespit edilmistir.
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2017 yilina gelindiginde ise OPEC verileri 15181nda Irak’in genel ekonomik temel
faktorli olarak bilinen petrole bakildigi zaman 147.223 milyon kanitlanmig ham
petrol rezervi ile 3744 milyar metrekiipp de kanitlanmis dogal rezervi
bulunmaktadir. ("OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries™).
Kuzey Irak petrollerinin ¢ikarildig1 sahalar ile bu sahalardaki sirket ve IKBY ye

diisen pay belirtilmistir. (Harita:6)’da goriilecegi lizere:

Sarsang
HKN: %858,25
KRG: 25
Marathon: %18,75

Nwa

Harita 6: Kuzey Irak Petrol Sahalari ve Faaliyet Gosteren Sirketler
(Sanyirek, 2012, s. 69).
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Harita 7: Kuzey Irak Petrol Sahalar1 ve Faaliyet Gosteren Sirketler (Sanyurek,
2012, s. 69).

Nitekim Norvecli DNO, ASA ile Genel Enerji bolgede petrol retimine
devam ederken bunun yaninda Fransiz Total, ABD’li Chevron ve Rus Gazprom
ile Rosneft de bolgedeki arama calismalari tizerinde duruyor. Catismali bolge
icerisinde olan Kuzey Irak bolgesi petrollerine ilgi gosterilmesi bolgedeki petrol
cikarma maliyetinin diigiik seviyede olmasidir. 2014 verilerine bakildiginda aym
yil icinde ISID’in bolgenin &nemli yerlerine girmesi ve ozellikle Kerkik ve
Musul’da etkinligini kazanmasi haziran ayindaki petrol fiyatlar1 115 dolar iken
Aralik ayinda bu rakam 60 kadar geriledi. Bu da IKBY’nin bolgedeki petrol
cikarma sirketlerine 6deme yapamamasina sebep olurken bu sirketlerin de piyasa
degerleri de diistl. (Oktay, 2017). 2017 yilmin ilk yarisinda Tawke petrol
sahasinda giinliik petrol iiretimi 109 bin 700 varil iken Genel Enerji sirketinin
bulundugu Taq Taq sahasinda ise bu rakam 22 bin 100 varile ulasmistir. Bu rakam
2016 yili temel alindiginda da giinde 14 bin 43 varil idi. IKBY nin aldigt
referandum kararindan sonra da elinde bulunan petrol sahalarinin merkezi
hiikiimete devredilmesi i¢in agiklamalar yapilmistir. Ancak bu aciklamalar
sonugsuz kalinca Irak Yonetimi harekat diizenlemis ve hizli sonug¢ alinmasi

neticesinde petrol fiyatlarindaki artis1 da engellemistir. (Gazete Takvim, 2017).
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2.1.4.Siyasi Yapisi ve Siyasal Partiler
2.1.4.1. IKBY Yo6netim Yapisi ve Siyasi Partiler

2003 Irak isgalinden sonra iilkenin nasil yapilandirilacagi konusunda
heniiz miidahale edilmeden 6nce bu plan hazirlanmistir. Irak’in hem siyasi hem de
ekonomik anlamda nasil bir yap1 olacagi ve bu gercevede insani yardim, sivil
yonetim ve yeniden yapilandirma gibi konular1 ele alacak bir organizasyon
olusturuldu. Bu gorevi yapacak olan; Office of Reconstruction and Humaitarian
Assistance for Irag- ORHA ( Irak I¢in Yeniden Yapilandirma ve Insani Yardim
Biirosu)’nun basina emekli General Jay Garner getirilmistir. Ocak 2003 yilinda,
yani Irak isgalinden dnce kurulan bu biiro Irak’taki sosyal ve siyasal diizenin
saglanmasi amaciyla Kuveyt’te bircok kez toplantilar diizenlemistir. (Piringci,
2004, s. 3). Bu toplantilarin en 6nemlisi ise Irak’in siyasal yapilandirilmasi
konusunda 28 Nisan 2003’teki toplantilar1 olmustur. Saddam Hiiseyin yonetimine
mubhalif olan 100 delegenin Nasiriye bolgesine yakin Ur kentinde yapilan
toplantida yeni siyasal yapinin federal bir Irak {izerinde anlasildigi ortaya
cikmisti. BMGK’nin 1511 sayili karart ile Irak’ta yol haritas1 ¢izilirken
kuzeydeki Kiirtlerin artik siyasal bir statiiye sahip olmas1 gerektigini daha baskin
bir sekilde dillendirmeye baslamiglardir. 28 Subat 2004 tarihinde Irak Gegis
Dénemi Idari Yasasi, 15 Mart 2005 tarihinde yeni anayasa kabulii ile genel

secimler yapilmistir. Gegis doneminde;

v Irak’taki dniter siyasal sistemin yerine federal,
demokratik, cogulcu ve giigler ayriligina dayali bir
cumhuriyet olacag: ifade edilmistir.

v' Islam’mn Irak’in resmi dini olup, ¢ikarilacak yasalarin
Islam’a aykir1 olamayacagi,

v' Gegis Anayasasi, Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti’nin
varligin1 mesru bir hiikiimet olarak tanidigi, Irak’in petrol
gelirleri Irak sehirleri arasinda esit bir sekilde
paylasilacaktir.

v Arapga ve Kiirtge Irak’in resmi dilleri olarak tamidigini

ifade edilmektedir. (Salihi, 2017, s. 212).
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Irak’taki Gecis Donemi idari Yasasi’na bakildig1 zaman Irakliliktan daha
cok iilkedeki azinlik haklarin1 koruyan bir yasal diizenleme olarak karsimiza
cikmaktadir. Irak’taki en biiyiikk azinlik olan Kiirtler ise daha biiyiik bir pay
aldigim1 soyleyebiliriz. Irak’in 2005 yili anayasasi 20 Mayis 2006 tarihinde
yirlirliige girmistir. Buna gore 114 maddeden olusan yeni Irak anayasasi
bagimsiz, cumhuriyetle yonetilen ve federal bir yapt oldugunu ifade etmektedir.
(Iraqi Constitute;Irak Anayasast 2005, 2006). Bu yasal c¢ercevede IKBY’deki
yOnetim sistemi parlamenter bir yapiya sahiptir. Parlamento ve baskanlik segimi 4
yilda bir yapilan se¢imle olusturulur. Bagkent Erbil olmak iizere Siileymaniye ve
Duhok schirlerinden olusmaktadir. 24 Haziran 2009 tarihinde, IKBY
parlamentosu tarafindan kabul edilen Irak Kiirdistan Taslak Anayasasi IKBY’nin
federe devlet niteligi ile temel haklarin, hurriyetlerin, yasama, yiritme ve yargi
organlari ile Federal Irak Cumhuriyeti’nin i¢ginde demokratik parlamenter sisteme
ve kuvvetler ayriligmma dayandigimi belirtilmektedir. (Dalar, "Kendi Kaderini
Tayin Hakki Kavrami, Federasyon ve Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi", 2015, s.
46). IKBY, Merkezi Irak Hiikiimeti’nden ayri olarak dis iliski ve politikasini
uygulamada otonom bir bicimde belirleyebilecegi federal anayasasinin 110.
Maddesi uyarinca karara baglanmigtir. Yiriitme erki ise iki basli olmasi ile
hiikiimet sistemi Fransa hiikiimet sistemine benzer bir yar1 bagkanlik sistemine
benzerdir. Halk tarafindan gizli ve genel oyla 4 yilligina IKBYyi temsil edecek
bolge baskani ve ylriitmenin ikinci basi olarak da parlamentoda cogunlugu
saglayan ve hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis basbakan ile parlamentoya karsi
sorumlu olan bakanlar kuruludur.(md.65/14). Yargi erkine gelince, Yargi
Konseyi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Yargisal Denetim Baskanligi, Genel
Savcilik Kurumu ve bunlarin alt birimlerinden olusmaktadir. (md.77) (Dalar,
"Kendi Kaderini Tayin Hakki Kavrami, Federasyon ve Irak Kiirdistan Bolgesel

Yonetimi®, 2015, s. 47).
2.1.4.1.1. Kirdistan Demokrat Partisi (KDP)

1939 Yilinda, Seyh Mahmud Berzenci’nin yardimcist olan Refik Hilmi
Stileymaniye’de Héwi (Umut) orgiitiinii kurup bu Orgiit etrafinda Irak’taki
Kirtleri toplamaya baslamistir. Hizb-i Hiwa olarak da bilinen bu orgit, Irak
hiikiimetine kars1 isyan baslatma kararm aldilar. Ancak Ingilizlerin Irak rejimine

verdigi destek dolayisiyla Barzaniler ve Héwi oOrgiitii Irak ordusu tarafindan
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bastirildi. (Yilmaz S. , "Irak Dosyas1", 2012, s. 99). Bastirilan Kiirtler, iran’daki
Kiirtlerin yogun olarak yasadiklar1 Kelagin, Urmiye ve Mahabat bdlgesine
yerlestiler. Mahabad’da 6nemli bir siyasi deger bulan Kazi Muhammed ile Molla
Mustafa Barzani beraber, 22 Ocak 1946’da Mahabad Kiirt Cumhuriyetinin
bagimsizligini, Sovyetler Birligi’nin destegiyle ilan ettiler. (Attar, 2004, s. 131).
Hizb-i Hiwa olan 6rgit ismi daha sonra 16 Agustos 1943 tarihinde Komala-yé J-
K (Kirdistan Dirilis Toplulugu- Komaleyé Jiyanéwé Kurdistan) olarak
degistirildi. 1945 yilinda bu isim Sovyet Azerbaycani Komiinist Partisi’nin
onerisiyle, Iran Kiirdistan Demokrat Partisi adin1 almigtir. 16 Agustos 1946
tarihinde Molla Mustafa Barzani tarafindan KDP-Irak kurulmustur. (Bastiirk,
2013, s. 36). Sovyetlerin, Kiirtlere olan destegini ¢ekmesiyle, Iran bolgeye girip
11 aylik 6mrii olan Mahabad Kiirt Cumhuriyeti yikmugtir. Liderleri olan Kazi

Muhammed esir alinirken, Barzani ise Sovyetlere siginmuistir.

KDP’nin Irak siyasetinde 1946 yilindan itibaren aktif olarak ve buradaki
Kiirtleri yanina ¢ekebilmeyi basarmistir. Marksist-Komdinist ideolojiden
esinlenerek politika yapmistir. 1964 yilina kadar sol-sosyalist goriislii olan
[brahim Ahmed tarafindan yonetilmistir.1950°li yillarda asiretlerden de destek
alan parti, agiret ve sol egilimli gruplar arasinda c¢atismalara yol agmistir. Bu
catigmalar ve gerilim ortam1 1963 Baas destekli darbeye kadar siirmiistiir. 1963
darbesi KDP ve Barzani tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. 1964 yilina
gelindiginde Sovyetlere siginan Barzani Irak’a donmiis ve parti yonetimini 1979
yilina kadar yonetmistir. (Erkmen & Orhan, "Kuzey Irak'in Sosyal-Siyasal Yapisi
ve Kiirt Bélgesel Yonetimi'nin Tiirkiye Ile Iligkileri", 2011, s. 11). KDP, koyli,
asiret ve muhafazakar bir parti oldugu soyleyebilir. KDP, 1970’ler ve Iran- Irak
Savast (1980-1988) ile Birinci Korfez Savasina kadar gerek Irak-iran arasinda saf
degistirirken KYB ile de donem donem c¢atigsmalar yasamistir. Bu siirec ABD’nin
Irak’1 isgaline kadar stirmiistiir. Irak’in isgalinden sonra 2005 yilinda yapilan
secimlerde Kiirdistan Demokratik Vatanseverlik ittifak1 altinda girilmistir. %70
katilimin saglandigr bu se¢imde ittifak %19.2 oran ile 53 sandalyeye sahip
olmustur. (Demirel, 2012, s. 150). KDP ¢ogunluk saglayarak lideri olan Mesut
Barzani KBY’nin Cumhurbaskani olurken, Necirvan Barzani ise Basbakan
olmustur. KDP gerek 2009 yerel secimleri gerekse 2010 genel secimlerinde IKBY
partileri arasinda en giiclii parti olarak c¢ikmistir. 30 Nisan 2014 parlamento
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secimlerinde IKBY’de en ¢ok oy alan parti olurken Irak genelinde 25 vekil ile 5.
Siradaki parti konumunu korudu. (RadikalGazetesi, 2014). KDP’yi bu basariya
ulastiran nihayetinde halk nazarinda 6nemli bir yeri olan Mesrur Barzani, Fazil
Mirani, Hosyar Zebari ve Mesut Barzani gibi isimler olmustur. Mesut Barzani’nin
2005 yilindan bugiine bagkanlik koltugunda olusu, gerek baskanlik siiresinin
bitmesi gerekse yaslilik durumundan dolay: yerine kimin gegecegi belirlenmezken
ISID’in bélgeye karst saldirilarindan dolayr da bir siire daha koltukta kalmustir.
Ancak 25 Eyliil 2017 yapilan referandumdan sonra Mesut Barzani’nin ayrilmasi

ile beraber partinin ikinci adami olan Negirvan Barzani vekalet etmektedir.
2.1.4.1.2. Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB)

Irak ile iran arasindaki anlagsmazliklar ve catismalar 1975 Cezayir
Antlagmasi ile son bulurken KDP’nin silahli eylemleri Irak Ordusu tarafindan
bastirilmistir. Irak- Iran anlasmazliklar siirecinde KDP’nin Suriye temsilcisi olan
Celal Talabani, KDP’nin bu durumunu firsata ¢evirmek ve Kiirtlerin liderligini
eline almak i¢in 1975 yilinda Suriye’nin baskenti Sam’da kurulmustur. Irak
kuzeyindeki Kdrtlerin siyasi birligini bozan KYB sol egilimli, demokrat ve
kismen de milliyet¢iligi ile on plana ¢ikmistir. Irak’in kuzeyinde Soran bolgesi
yada soran lehgesi konusuldugu Siileymaniye sehrinde etkinligini siirdiirmektedir.
KDP ile girdigi savasta ve 1996 yilina kadar Erbili'nde héakimiyetini elde
tutmustu. (Ulger, 1996, s. 213). Irak kuzeyinde 1992 secimlerinde oylarin
%A49’unu alarak bolgeyi KDP ile esit olarak yonetme hakkina sahip olmustur. Bu
durum KYB’nin etkin oldugu Siileymaniye ile KDP’nin etkin oldugu Erbil olmak
izere ayr1 yonetim anlayisi ortaya ¢ikmustir. (Bastiirk, 2013, s. 41). Bu durum
IKBY ’nin Erbil ve Siileymaniye merkezli iki yonetimin ortaya ¢ikarmasina sebep
olurken KYB, Iran’in etkisinde hareket ederken KDP ise Saddam ile iyi iliskiler
kurmaya yoneltiyordu. Ancak ABD’nin 2003 Irak isgalinden sonra bu iki grup
arasindaki ihtilafa son vererek IKBY’de ¢ift basli yonetim idaresine de son
vermisglerdir. 2005 yilinda Irak’in yeniden yapilandirilmast ve Gegici Hiikiimet
Yo6netimi se¢imlerinde Celal Talabani Irak Cumhurbagskanlik koltuguna gelmistir.
Bu siirecte KYB sadece etkin oldugu Siilleymnaniye degil KDP’nin de etkin
oldugu Erbil’den de destek bulmustur. Ayrica 2009 IKBY parlamento
secimlerinde KDP ile ayni listede yer alarak %57.34 oran ile 29 sandalye, 2013
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yilinda ise kendi basma girdigi secimlerde %17.8 oran ile 18 sandalye
alabilmistir. (AljazeeraGazetesi, 2013).

KYB lideri olan Celal Talabani’nin yaslanmasi ve hastaliga yakalanmasi
ile beraber partinin basina kim gececegi konusunda ayrigsmalar yasanmistir.
Partinin 6nemli adami1 da olan Nevsirvan Mustafa, KYB’den ayrilarak 2007
yilinda Goran Hareketi’ni kurmustur. (OthmanAli, 2016) KYB’nin 2013
secimlerindeki diisiisii Goran Harekti’nin, KYB tabanmi yanina g¢ekmesidir.
Ayrica KYB icerisindeki bu tartigmalarin sebebi ise IKBY’deki giic ve petrol
miicadelesi olmustur. KYB i¢inde daha sonra birbirlerine muhalif iki grup ortaya
cikmigtir. Birinci grup Hero Talabani tarafindan yonetilen grup; ikinci grup ise
KYB Genel Sekreterligini yapan Kosrat Resul ve Berham Salih tarafindan
yonetilmektedir. Bu durum gittikge keskin bir hal alirken de ISID’in bélgedeki
catigmalar1 IKBY’yi hem ekonomik hem de siyasi olarak istikrarsizliga
gotiirmiistiir. (OthmanAli, 2016). IKBY’deki ¢ekismeler devam ederken gerek
KDP-KYB arasindaki anlagmazliklar gerekse KYB icerisindeki tartigmalar 2017
Eyliil ayinda yapilacak olan referanduma da yansimistir. Referandum kararinin
anayasaya aykirt oldugunu ancak halkin se¢imlere katilmasi i¢in ¢agrida bulunan
Kosret Resul ve beraberindekiler KDP ile ortak hareket ederken buna karsin Hero
taraftarlar1 Irak hiikiimeti ve Iran’in destegiyle de yapilacak referanduma karst

olduklarin ifade ettiler.
2.1.4.1.3 Goran (Degisim) Hareketi

Goran Hareketi, KYB igerisindeki ayrismalardan sonra Novsirvan
Mustafa tarafindan 2007 yilinda Siileymaniye’de kurulmustur. Goran Hareketi
(Degisim Hareketi), Talabani ailesine muhalefetligi ile bilinen ayni zamanda
IKBY’de 6nemli bir muhalefet partisi olarak da tanimlanabilir. (Erkmen & Orhan,
"Kuzey Irak'm Sosyal-Siyasal Yapisi ve Kiirt Bolgesel Yonetimi'nin Tiirkiye ile
Miskileri", 2011, s. 12). IKBY’de 25 Temmuz 2009’da diizenlenen segimlerinde
%23.75 oranla 25 milletvekili ¢cikarmistir. Yerel se¢imlerde ise oylarin %51 ini
almistir. 2010 Irak secimlerinde bagimsiz olarak katilan hareket 8 sandalye
alabilmistir. (Bastiirk, 2013, s. 44). Bu yiikselis daha 6nce KDP ile ayni listede yer
alarak 18 sandalye, 2013 yilinda da IKBY segimlerinde 24 sandalye ile muhalefet

konumunu korumustur. ilk dis ziyaretini Iran’a yapan hareket, 25 Eyliil 2017
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“Bagimsizlik Referandumu’nda” kars1 tavir almistir. Ayrica Goran Hareketi’nin
fran ile PKK terdr drgiitiiyle iliskileri olmast ABD ve diger bolgesel aktorlerin ilgi
odagi haline geldigini soyleyebiliriz.

2.1.4.1.4. Kiirdistan Islam Birligi (KIiB)

KiB, Islamci gruplar arasinda ve biiyiik 6lciide Miisliman Kardesler
Hareketi’nden esinlenmis ve 1994 yilinda kurulmustur. KiB’in lideri Selahaddin
Bahaddin’dir. Parti ideolojisi ve goriisii olarak da bolgedeki diger partilerden
farkl1 olarak silahli miicadeleden uzak ve 1limli bir muhalefet anlayisi
icerisindedir. (Erkmen & Orhan, "Kuzey Irak'in Sosyal-Siyasal Yapist ve Kiirt
Boélgesel Yonetimi'nin Tiirkiye ile iliskileri", 2011, s. 13). KiB, Irak’mn kuzeyinde
Suleymaniye ve Duhok illerinde giiglii siyasi bir olusumdur. 2009 sec¢imlerinde
Hizmet ve Reform Listesi’nde secimlere katilarak Erbil Parlamentosu’nda 13
sandalye, 2010 Irak se¢imlerinde bagimsiz katilarak 4 sandalye elde etmistir.
Ayrica siyasi ve cografi gerekgelerle bagimsiz bir Kurdistan kurulma fikrine de
kars1 bir durus sergilemistir. Ancak bolgedeki siyasi gelismelerden dolay1 2017
Eyliil ayinda yapilmis olan “Bagimsizlik Referandumu” i¢in Kiirtler i¢in tarihi bir
firsat oldugunu belirterek destek vereceklerini ifade etmislerdir. 2014 IKBY
Vilayetler Se¢imi’nde %7.32 oran ile 6 sandalye elde etmistir. (Baykal, "2014
Kirdistan Bolgesi Vilayet Secimleri”, 2014, s. 3).

2.1.4.1.5. Kiirdistan Islami Cemaati (KIC)

KIC, Miisliiman Kardesler cizgisinde faaliyet gosteren 2001 yilinda
Molla Ali Bapir liderliginde kurulmustur. Bir donem silahli kanadi da olan parti
2003 Irak isgalinden sonra silahli miicadeleyi birakmustir. KIiC, daha ¢ok Erbil,
Stileymaniye ve Duhok’ta destek bulmaktadir. Ali Bapir, Amerika’nin
miidahalesine kars1 hutbe ile tavrini ortaya koymustur. Bunun bedelini ise 22 ay
hapiste kalarak ddemistir. Isgal siirecinde, KDP ve KYB’nin laik olduklarmi ve
bu yizden ABD’ye Kkarst1 gelmediklerini ifade etmislerdir. IKBY
Parlamentosu’nda milli mars okunurken “ bizim dinimiz vatandir” seklinde bir
ifadenin yer almasi {izerine ayaga kalkmayarak tavrini ortaya koymustur. (Erkmen
& Orhan, "Kiirdistan Islami Cemaati Partisi Baskani Bapir: "Tiirkiye Diger Kiirt
Partileriyle de iliski Kurmali", 2010, s. 53-55). KiC, 2009 secimlerinde Hizmet ve
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Reform Listesi catist altinda katilmistir. IKBY Parlamentosu’nda 13, 2010 Irak
secimlerinde ise bagimsiz katilan parti 2 sandalye elde etmistir. (Bastiirk, 2013, s.
46). 2014 se¢imlerinde ise 4 sandalye elde etmistir.

2.2. Tarihsel Siire¢ icerisinde Irak Kiirtlerinin Durumu
2.2.1. Osmanli Déneminde Irak Kurtleri

Abbasi hilafetinin son bulmasi ile Islam diinyasindaki ¢oziilmeleri de
beraberinde getirmistir. 16. Yiizyilda Islam diinyasinda merkezleri giiclii olan
Safevi ve Osmanli Imparatorluklar1 5nemli gii¢ elde etmisleridir. Merkezi Istanbul
olup tim Arap (Ulkelerini, Ortadogu’yu, Kuzey Afrika’ytr ve Balkanlar1 da
himayesine alan Osmanli Imparatorlugu; Kafkaslar’da Afganistan’da, Iran ve Orta
Asya’da hakimiyet siiren Safevi Imparatorlugu idi. (Attar, 2004, s. 61). 1488-1524
yilar1 arasinda hiikiim siiren Safevi Imparatorlugu Sii mezhebini benimsemistir.
Siiligi Azerbaycan ve diger Orta Asya bolgelerine yaymaya ¢alisarak
Anadolu’daki Alevilerin hem dini hem de siyasi liderligini yapmislardir. Safevi
Imparatorlugu’nun  basinda bulunan Sah Ismail Anadolu’daki Karamanl,
Dulkadirogullari, Samli, Musullu, Avsar, Kacarlar1 ve diger birgok Tiirk
beyliklerini yanlarina g¢ekerek Tebriz’i isgal etmislerdir. (Attar, 2004, s. 62)
Tebriz yonetimini elinde tutan ve Siinni olan Tiirk beyligi Akkoyunlu Devleti’ne
Necef kentlerindeki Tirkmen ve Alevileri Sii din adamlar1 vasitasiyla

Siilestirmeye basladilar.

Anadolu’da ise Diyarbakir, Maras (Elbistan) ve Cizre’ye kadar olan
bolgeyi ele gecirdiler. (Tan, 2010, s. 72). Merkezilesmeden uzak olan Safevi
yonetimi bolgedeki asiretleri o6zellikle Alevi, Tirkmen ve Kiirt asiretlerinin
uzerinde hem dini hem ekonomik hem de siyasi baskilari da artirmigtir. Bu durum
ozellikle Stinni olan Kiirt asiretleri ile Sah Ismail arasinda ihtilaflara yol agmustir.
Dolayisiyla Sah Ismail’e karsi orgiitlemeye baslayan Kiirtler, Safevi
Imparatorlugu’nun ilerleyisine engel olmaya ¢alisan Osmanli Imparatorlugu ile
beraber hareket etmeye bagladilar. Bu donemde seferlerini daha ¢ok Batiya yapan
Osmanlilar doguya yoneldiler ve artik Kiirtlerin 6nemi de burada c¢ikmaya

baslamis oldu. Yukarida da belirtildigi iizere Osmanli Imparatorlugu, ydnetimi
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itibariyle merkezilesmis bir diizene sahipti. Bu diizen bolgedeki feodal bir yapiya
sahip olan agiretlerden vergi toplama, denetleme ve yerlesik hayata gecirilme
noktasinda yaptirnmlar yapilmistir. Bu yaptirimlar karsisinda Dogu Anadolu’daki
bircok Tirkmen ve Kiirt asiretleri Safevilerin hiikkiim siirdiigii Azebaycan’a gog
ettiler. (McDowall, 2004, s. 53). Safeviler, Anadolu’daki Osmanli karsitligini
yapan agsiretlerine destek vererek Osmanliya karst ayaklanmalarini desteklediler.
Ancak Akkoyunlu Hiikiimdar1 olan Yakub’un danismanligini yapan Idris-i Bitlisi;
Akkoyunlu Devleti’nin Safeviler tarafindan yikilmasindan sonra ve Safevilerden
kurtulan Kiirtler ile Osmanlilar arasinda arabuluculuk yaparak Kiirtlerin, Osmanli
safinda yer almasimi saglamigtir. (Tan, 2010, s. 73). Nitekim Topkapi Saray1
Arsivi'nde Mustafa Akyol’un aktardigi ve Altan Tan eserinde de belirtildigi
lizere; Idris-i Bitlisi, 25 Kiirt beyi ile goriiserek ortak kararlarint Osmanli Padisahi

olan Yavuz Sultan Selim’e bildirmis:

“Bilad- Ekrad (Klrt beldeleri) denilen Diyarbekir ve
civarindaki mazlum Miisliimanlar, Devlet-i Aliyenizin
hizmetine taliptirler ve devlet ile din diismanlarinin
serlerinden sizin yardim ve merhametlerinizle masun olma
Umidindedirler... Bilad-1 Ekrad’in Osmanli Devleti’ne
iltihaki, Istanbul’un fethi zaferini tamamlayacak derecede
ehemmiyetlidir. Zira bu bolgenin ilhakiyla, bir taraftan
Irak yani Bagdat ve Basra’min yollari, diger taraftan
Azerbaycan yollart ve bir diger taraftan da Halep ve Sam
vollart a¢ilmis olacaktir. Allah’in yardimi pek yakindir.”
(Tan, 2010, s. 74).

Yavuz Sultan Selim, Kiirt beylerinin bu kararlarindan memnuniyet duyup
Safevilerin ilerleyisini durdurmak i¢in Kiirt beylerinin de kabul edecekleri ve
onun komutasinda savagmak icin birisinin se¢ilmesini istedi. Ancak hem kendi
aralarinda ortaya ¢ikabilecek ¢ekememezligi engellemek hem de Yavuz Sultan
Selime biat etiklerinin kanit: olarak da Devlet-i Aliye’den biri gonderilmesini
talep ettiler. Bunun {izerine Yavuz Sultan Selim, Biyikli Mehmed Pasa’y1
Diyarbekir’e tayin ederek 23 Agustos 1514 Tarihinde Van’a bagh Caldiran
ovasinda Safevilerle kars1 karsiya gelen Osmanli Imparatorlugu’nun yaninda yer

alarak Safevileri yendiler. (Tan, 2010, s. 74). Caldiran Savasi’nda Kiirt beylerinin
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Osmanl’nin yaninda yer almasi ile beraber, Osmanli Imparatorlugu ile Kiirtler
arasindaki ittifak iliskisi de baslamis oluyordu. idris-i Bitlisi’nin arabuluculugu ile
Osmanl1 Imparatorlugu’nun doguya ydnelmesi ve genislemesi acgisindan faydasi
olmustur. Komutasindaki Kiirt beylerinden olusan birlikler ile Diyarbakir’in
kurtarilmasi ardindan Mardin’in kuzey tarafinda kalan bolgeleri ele gegirilmesini
de beraberinde getirmistir. Oyle ki Altan Tan’in aktarimma gore Diyarbakir
Beylerbeyi olan Biyikli Mehmed Pasa’nin, Yavuz Sultan Selim’e gonderdigi

mektupta savag durumu ve Kiirtlerin samimiyetinden de bahsedilmektedir:

“Saadet’lu hudavendigarin hayiwr dualart ile mahrusa-i
Amid’den (Diyarbakir) c¢ikilup ve umumen Kiirdistan
beyleriyle yek-dil (tek ylrek), yek-cihet (tek yon) ve yek
renk (tek renk) ve tedbir kilinup def-i ada-y1 bed-reye
miiteveccih iken... Mardin Kalesi nin teshirine say olunup,
Melik Halil Eyyubi’yle balzi hiikkam-1 Ekrad (Kiirt
hiikiimdarlari) ve kifayet kadari yeniceri Hisn-1 Keyfa
(Hasankeyf)  kalesi fethine génderilup (gonderildi)...
(Tan, 2010, s. 77).

Aym sekilde Yavuz Sultan Selim de Idris-i Bitlisi’ye gonderdigi
mektupta su ifadeler yer alindigi ifade edilmektedir:

“Molla Hakimiiddin Idris, yiice Allah senin olgunluklarin:
surdiirekosun. Bu iistiin  padisahlik  buyrugu sana
ulasacak, bilesin ki, simdiki halde mutlu kapima mektubun
iletildi. Senden umulan ve boynuna bor¢ olan isi giizelce
yapman, dogruluk ve baglhiliktaki asiri tutumun geregince
Diyarbekir ilinin tiimden ele girmesine neden oldugun
bildirilmis, viiziin ag olsun. Insa’Allah oteki illerin
alimsinda da temel araci sen olasin. Benim yiice
padisahligimin ¢esitli lituflart senin hakkinda ¢ok ve
yaygmndwr...” (Tan, 2010, s. 77-78).

Kiirtler ile Osmanli arasindaki iligkinin, Safevileri, Osmanl
topraklarindan el birligi ile atildiginin gostergesi olmustur. “Yavuz Sultan Selim

Caldiran Savasi’ndan sonra Istanbul’a dénerken Amasya’da konaklamis ve buraya
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Kiirt beyleri ile 1515 yilindaki Kiirt-Osmanli Ozerklik Antlasmasim karara
baglamistir.” (Tan, 2010, s. 78). Idris-i Bitlisi’yi de yetkili kilmistir. Ozerklik
Antlagmas1 geregince de; Kiirt emirleri, kendilerine intikal eden topraklarda
geleneksel diizenlerinin korunmasi ve emirliklerin babadan ogula gececektir.
Osmanlilar herhangi bir yabanci devlet ile savasa girdiginde Kurt emirlikleri,
Osmanlilarla ayni1 safta yer alacagi ve Osmanlilar da Kiirtleri diismanlara karsi
koruyacagi ve son olarak da Kiirt emirleri her yil diizenli olarak Osmanl
Devleti’ne tespit edilecek miktarda vergi verilecegi karar1t alinmistir. 1514
Caldiran Savasi’ndan sonra bolgeye hakim olan Osmanli Imparatorlugu, 1534
yilinda Irak seferine gikarak Irak’in da hakimiyetini saglamis oldu. Merkezilesmis
olan Osmanli Irak icin eyalet sistemini uygulayarak; kuzeyde Musul, ortada
Bagdat ve glineyde de Basra olmak iizere Irak’in {i¢ eyaletten olugmasina karar
verilmigtir. “Osmanli Devleti, bolgeyi idare ederken, cografi, askeri, ekonomik ve
sosyal durumlarin1 da ele almistir.” (Yilmaz S. , "Irak Dosyast", 2012, s. 114).
Irak’ta var olan sosyal (din-mezhep) ¢esitliligi ¢ercevesinde ele alarak Kirtlerin
kurmus oldugu asiret ve emirlikleri de dagitarak ayn1 zamanda Siinni Kiirtleri de
fran saldirilarindan korumuslardir. 17. Yiizyila gelindiginde ise Irak’in kuzeyinde
yeniden Kiirt emirlikleri olusmustur. Osmanli ile Iran arasindaki gerginligin
artmasi ile beraber Kiirtler de bu iki devlet arasinda boliinmiislerdir. Bolgedeki
Kiirtlerin sosyal ve siyasal durumlarma bakildig1 zaman agiret sistemi ve gocebe
bir hayat siirdiirdiikleri icin kervanlarm yollarin1 keserek, Iran-Irak arasi ticaret
yaparak gecimlerini saglamaktaydilar. Bu yiizden Osmanli- Iran arasindaki
gerilim onlarin varligini da tehlikeye diislirmiistiir. Osmanli- Kiirt ittifak:
Tanzimat Fermanina kadar siirdiiriilmiistiir. Asiret ve feodal bir yapiya sahip olan
Kiirtler, Tanzimat Fermani’ndan 6nce bolgedeki vergileri de toplamakta, bolgeyi
yonetme giiclinii elde tutmaktaydilar. Ancak Tanzimat Fermani ile beraber
merkezilesmis bir Osmanli Devleti’ne ihtiya¢ duyulmustur. Bunun i¢in vergilerin
devlet memurlarn tarafindan toplanmasi, idari yonetimlerde eyalet ve sancaklarin
siirlarinin yeniden belirlenmesi ile buralarda yerel meclislerin olusturulmasi ve
bu meclislerin de bodlgenin din-mezhep farkliliklarindan dolay: oransal bir temsil
edilme gibi kararlar alinmistir. Alinan karar dogrultusunda, Irak’in kuzeyindeki
Kiirt emirlikleri 1831 yilinda ortadan kaldirilarak merkezi hiikiimete baglanmis
oldu. Kuzey Irak’in idari yapilanmasi, Osmanli devlet sisteminde 1864 yilinda

cikarilan Vilayet Nizamnamesi ile Eyaletler Vilayetlere, Vilayetler Livalara,
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Livalar da Kazalara boliinmiistiir. Boylece Irak, Musul, Bagdat ve Basra olmak
tizere Vilayetlere boliinmiistiir. Kuzey Irak ise Birinci Diinya Savasi’na kadar
Musul’un Kerkiik ve Siileymaniye Livalarin1 igeren bir idari yapilanmaya
blriinmiistiir. Osmanli Devleti, bu bdlgelerde yasayan feodal kesimi olan
agiretlerin, seyhlerin, niifuz alanlarini, vergilerini verdikleri siirece korumalarina
izin vermistir. (Dursun, "Kuzey Irak Kiirtleri Ayrilik¢i Kiirt Hareketinin
Devletlesme Siireci ve Tiirkiye'ye Etkileri", 2006, s. 53). Bu baglamda 1800’1l
yillara kadar Osmanli Devleti bolgeyi yonetirken bolgesel asiret liderlerinin niifuz
alanlar1 ile giiglerinden yararlanarak hareket etmistir. Onceki sayfada da belirtilen
Caldiran Savasi’ni buna drnek olarak soylenebilir. 1800’1 yillarin sonuna dogru
da giiclenen agiretler ve emirlikler Osmanli Hiikiimetinin bolgedeki hakimiyetini
zayiflatmaya yonelik girisimlerde bulunan; 1839°da Imadiye’de Behdinan, 1847
yilinda Revanduz Soran Beyligi ve 1850’de Siileymaniye’deki Baban Emirlikleri
ortadan kaldirilmistir. 1851 yilina gelindiginde de Kuzey Irak’taki Musul ve
Sehrizor eyaletleri birer sancak olarak Bagdat’a baglanmistir. 1878 yilindan
itibaren de bu sancaklar Istanbul hiikiimetine bagli vilayetlere doniistiiriilmiis ve
Osmanli Devleti’nin elinden ¢iktig1 Birinci Diinya Savasi sonrasina kadar bu
konumda kalmigtir. 1910 senesinde basilan “Memalik-i Osmaniye Cografiya-y1
Iktisadiyyesi” adli eserden aktaran Sinan Marufoglu, Musul vilayetinin idari
taksimati, sancaklar, kazalar, kaza merkezleri ve nahiyeleri ile bagh kdy sayilari

gosterilmistir. (Ek:9’a bknz.). (Marufoglu, 1998, s. 40).

Osmanli Imparatorlugu 19. Yiizyila kadar, kendi kiiltiiriinden olan Kiirt
asiretlerine, Balkanlardaki Arnavutlar gibi olduk¢a genis imtiyazlar ve yerel
yonetimlerde giigli bir etkinlik tanimmstir. (Dursun, "Kuzey Irak Kdrtleri,
Ayrilikgr Kiirt Hareketinin Devletlesme Siireci ve Tiirkiye", 2006, s. 61). Nitekim
1909 Mesrutiyetin ilanindan sonra bolgenin tekrardan hareketlenmesi ve Osmanli
Imparatorlugunun giiciinii yitirmesi iizerine Ingilizlerin de destekledikleri Barzan
agiretlerinin isyanlar1 baglamistir. 19. Yiizyildan itibaren petroliin bulunmasi ve
enerji kaynagi olarak diinya siyasetinde belirleyici konuma gelmesi uluslar arasi
onemli giiglerin ilgi odag haline gelmistir. Bu donemde Batili giigler
Ortadogu’daki petrol kaynaklarina sahip olabilmesi i¢in de ¢esitli bolgesel giiclere
(Arap-Kiirtler) birgok vaatlerde bulunarak Osmanli Imparatorlugu’na karsi

kiskirtilmistir. Nitekim Ortadogu’nun bugiinkii halini almasi ve Ingilizler kendi
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menfaatleri dogrultusunda Araplar1 ve daha sonra Kiirtleri kullanmuslardir. ilk
baslarda ¢ikan isyanlar milliyet¢i duygulardan uzak ve daha ¢ok asiretlerin kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri s6z konusuyken Mesrutiyetin ilaniyla
getirilen yeni vergi, askere alma ve iskan gibi politikalar ile Jén Turklerin de

demokratik agilimlarinin sagladigi uygun ortamda siyasallagsmis bir hal almistir.

1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi ile beraber Batili giiclerin
Ortadogu’daki emellerine ulagmak i¢in birgok girisimde bulundular ve ilk olarak
Hicaz bolgesindeki Araplarin Osmanliya karsi ayaklanmasini sagladilar. Osmanl
Devleti’nin bu boélgeyi en 6nemli vilayetlerinden biri saymasi hasebiyle Hicaz
Bolgesi, Osmanli siyaseti i¢in onemli bir yer tutmaktadir. Clinkii Mekke Emiri
Serfi Hiiseyin ve Osmanli Valisi Vehib Pasa Osmanli saltanatin1 temsil
ediyorlardi. Oyle ki onlarin giicii/giigsiizliigii, Osmanli’nm giicii/giigsiizligii
anlamma geliyordu. (Bostanci, 2014, s. 119). Dolayisiyla ingilizler Osmanli
Imparatorlugu’nun “etkilenmemis niifusu” olan Araplar {izerinden hareket ettiler.
Istanbul Hiikiimeti ise Serif Hiiseyin’e cihada davet mektuplar1 gdndermisse de
Ingilizlerin Hicaz yakinlarindaki donanmasinin varligi ile Araplara bagimsiz bir
Arap devletini vaadinde bulunmasiyla Osmanli’ya kars1 hareket etmelerine zemin
hazirlamistir. 1912 senesinde Serif, Misir yoneticilerinden birisini gorevli olarak
Londra’ya gonderip, Ingilizler ile Araplar arasinda; Ingiltere’nin Araplara silah
vermesi, Araplarin da Osmanli’ya karsi baskaldirip, gelecekte Ingiltere’nin
miittefiki olmalar1 hususunda anlagsma yapmasini istemisti. (Bostanci, 2014, s.
120). Ancak Ingilizler bunu kabul etmediler. Ancak 1914 yilinda Osmanli’nin,
Almanya’nin yaninda Ingiltere, Fransa ve Rusya kargisinda savasa girince
Araplarin desteklenmesi konusunda tekrar goriismeye baslandi. Serif Hiiseyin,
Ingilizlere 2 Temmuz 1915 tarihinde mektup géndererek Mersin ve Adana’dan
Musul’a ¢ekilecek hattin giineyindeki Araplarin miistakil bir hiikiimet olarak
tesekkiiliine muvafakat edildigi takdirde, tabi oldugu Biiyiik Islam Halifesine kars1
isyan edecegini hususi mektupla bildirmisti. (Bostanci, 2014, s. 122). BOylece
Birinci Diinya Savagi’nda, Hicaz’daki Osmanli- Ingiltere miicadelesinde

Osmanlilar kaybetmistir.

Osmanli’nin savasa girmesi ve Oncesindeki Kiirtlerle olan miinasebetleri
dolayisiyla da Kiirtlerin Osmanli’min diismani olan Rusya ve Ingilizlerin yaninda

yer almiglardir. 1918 yilinda Osmanli ile Almanlarin savasta yenilmeleri ile
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beraber Ortadogu bolgesinde yeni sinirlar ve manda yonetimleri ortaya ¢ikmaistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun topraklar1 Fransa ile Ingiltere disisleri bakanlari
tarafindan bolgeyi yeniden sekillendirmek amaciyla Sykes-Picot Anlagmasini
imzaladilar. Bu anlasma dogrultusunda da Istanbul, Bogazlar ve dogu vilayetleri
Ruslara; giineybatis1 Italyanlara; Izmir Yunanlilara; giineybati bélgeleri
Ingilizlere; Kiirt ve Ermeni bdlgeleri ile giiney Suriye ve Liibnan’la birlikte Musul
ve Kerkiik vilayetleri de Fransizlara birakildi. (Attar, 2004, s. 86). Buglnku
Kuzey Irak olarak bildigimiz Dicle ve Firat bdlgesinin hakimiyeti Ingilizlerin ilgi
odagi olup bu sekilde de gerek Mezopotamya bolgesini koruma altina almak

gerekse bolgedeki varligini stirdiirmek amaciyla 6nemliydi.
2.2.2. Monarsi Donemi Irak Kiirtleri (1921-1958)

Irak krali olabilecek kisinin Osmanli’ya kars1 isyan eden Arap Isyani’nin
komutan1 olan, Fransa’nin Suriye’yi isgal ettigi zaman Suriye krali olan ve ayni
zamanda Mekke Emiri Serif Hiiseyin’in oglu olan Emir Faysal’di. 23 Agustos
1921 tarihinde yapilan referandum sonucunda oylarin %96’sin1 alarak Irak’in ilk
krali olarak goreve bagladi. Ve “Tanri Irak’t Korusun” marsi ile ta¢ giydi.
(Cleveland, 2008, s. 232). 1921 yilinda Kahire Konferansinda Irak’in anayasal bir
monarsi olacagina karar verilmisti. Mondros miitarekesinden Sevr Antlasmasina
kadar siren donemde Kirt milliyetgilerinin karsilastigi ikilem; ozerklik ve
bagimsiz Kiirt Devleti arasindan olusmustur. Bazi1 Kiirt milliyet¢ileri (Emin
Bedirhan gibi) Wilson’un kendi kaderini tayin hakki ilkelerini Kiirdistan’da tatbik
edilmesini istemekteydi. Seyit Abdulkadir ise Ozerkligi istiyordu. Abdiilkadir’e
gore: “Birlesmis bir Kiirdistan, par¢alanmis bir Kiirdistan’dan daha makbuldu.”
(Demirel, 2012, s. 72). Bu durum Ingiltere’nin de yardimiyla sartlarin
iyilesebilecegi ve Ingiltere’nin savasta Kiirtlere vaat ettigi bagimsizlik bir devlet
s0zii icin sartlarin uygun hale gelmesini beklemek Kiirtlerin bir yol haritas1 olarak
karsimza ¢ikmaktadir. Ingilizler, 6zerk bolgenin idaresi icin Kiirtler arasinda
birini ya da birilerini bulmak meselesiyle kars1 karsiya idiler. (Attar, 2004, s. 91).
Ancak Kiirtler arasindaki goriis ayriliklarinin olmasi dolayisiyla bu siireci de
zorlastirdi. Bolgedeki Kiirtler; Ingilizler ile Osmanli arasinda siiren savasta Ingiliz
himayesini saglamak igin temas halindeydiler. Bu suregte Kurt milliyetgilerinin
onde gelen isimlerinden ve Kadiri seyhlerinden olan Seyh Mahmud Berzenci ile

temas halinde olup onu bagimsiz bir Kiirdistan kurmalar1 yoniinde tesvik
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ediyordu. Burada Ingilizlerin verdigi destek ve bolgedeki Kiirt liderlerinin de
onay1 ile Siileymaniye merkez olmak iizere Kerkiik ve Tazhurmatu’da yerel bir
hiikiimet kurmuslardir. Mahmut Berzenci’nin yonetiminde kurulup ve daha sonra
Seyh Mahmud Berzenci Kiirt sultan1 olarak ilan edilmistir. Ancak, Berzenci
hiikiimeti, Naksibendi tarikatlar1 liderlerini himayesine alirken ayni siiregte
[ran’daki Senendej bélgesinin de hakimi oldugunu iddia etmistir. Bunun iizerine
Ingilizler, Berzenci ile ¢atismaya girmistir. Kuzey Irak’taki Kiirt hakimiyetindeki
Stileymaniye, Kerkiikk ve Tazhurmatu Ingilizlerin eline ge¢mistir. (Yilmaz S. ,
"Irak Dosyas1", 2012, s. 44).

Ingilizlerin bdlgedeki siyasi adimlar1 ve 1919 yilinda Londra’da alinan
kararlar neticesinde; Kdrtlere kendilerine donik bir misilleme yapilmayacagi
yolunda garanti verilmistir. Iran’in toprak biitiinliigiine saygi gosterilecegi
seklinde olusmus bulunan Iran siyaseti uyarinca birlesik bir Kiirdistan siyasetine
kapr aralamamak, Kiirdistan’da dogrudan bir ingiliz yonetimi kurmak; Musul,
Bagdat ve Basra’y1 kesinkes kontrol etmeye devam etmek; Kiirdistan’da Tiirk
egemenliginin yeniden kurulmasina izin vermemek. (Yegen, 2012, s. 17). Bu
karardan da anlasilacag: iizere Ingiltere bir yandan Kiirdistan’in olusmasindaki
destegini ¢gekmekte iken bir yandan bolgenin yeniden Osmanli/Tiirk egemenligine
girmesinden ¢ekinmektedir. Ocak 1921tarihinde Kahire toplantisinda Kiirt devleti
planindan vazgecildigi ve konusulan konularin Kerkiik ve Siileymaniye’nin

Ingiliz yonetimine ge¢mesi iizerine olmustur.

Kral Faysal icin 6 Mayis 1921 tarihinde yapilan oylamada da
Siileymaniye digindaki diger Kiirt bolgeleri Irak’a baglanmay1 ve Emir Faysal’in
da Irak krali olarak secilmesi yoniinde destek vermiglerdir. 1921 anayasasinda da
Irak’mn Arap ve Kiirtler olmak tizere iki ulusal gruptan olustugu ve Kiirtlerin de
hiikiimette temsil edilecegi ifade edilmistir. Ancak Ingilizler tarafindan, artik
Irak’ta durmanin maliyeti yiiksek oldugunu anlasilinca kendisine olan yiiksek
askeri ve ekonomik maliyetin altindan kurtulmak i¢in manda yonetimine 1932
yilinda son verirken, Irak bagimsizligini elde ederek Milletler Cemiyetine
katilmistir. (R.Polk, 2007, s. 104). 1930’larin basinda Kiirt Partisi bulunmadigi
icin 1934 yilinda kurulan ve Kiirtlerin tam bagimsizligini savunan Irak Komunist
Partisi (IKP)ni desteklemislerdir. Bu parti daha sonra bagimsizligl

desteklemekten vazgecmistir. (Demirel, 2012, s. 80) 1938 yilinda Seyh Mahmud
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Berzenci’nin oglu Seyh Latif 6nderliginde, Kiirdistan’t kurtarmak amaciyla
Siileymaniye’de “Kardesler Cemiyeti” adli bir dernek kuruldu. (Attar, 2004, s.
119). Kurulan bu dernegin faaliyetleri ise Siileymaniye disina ¢ikmamuistir. 1939
yilina gelindiginde de bazi subaylarin, {iniversite 6grencilerinin ve bazi aydinlarin
yardimiyla Refik Hilmi 6nderliginde “Hizb-i Hiwa” (Umit Partisi) adl1 bir parti
kurulmugtur. Bu partinin amact ise Kiirtleri, 6zerlik hedefi dogrultusunda
birlestirmek ve calismakti. Molla Mustafa Barzani hareketinin baslamasina da
zemin hazirlayan bu olusum Siileymaniye merkezli olmak {izere Duhok, Musul,
Akra, Erbil’de dernek subelerini acarak Kiirt milliyet¢iliginin olusmasin1 da
sagladilar. (Attar, 2004, s. 120). Siileymaniye’deki daha geng ve radikal
milliyetgiler ise 1881 ylinda Italya’yr birlestirmek ve cumhuriyeti kurmak
amactyla kurulan devrimei grupa olan Carbondari’den 6rnek alinarak Darkar’i

(Oduncular) kurdurlar. (McDowall, 2004, s. 388).

Monarsi donemi boyunca Irak’in siyasal alani Iraklilik, Siinni-Araplilik
cercevesinde sekil bulmustur. Bu donemde Kiirtler her defasinda yasal
sOzlesmeler ve anayasal metinler icerisinde yer alsalar da fiili olarak Arap
milliyetciligi esasina gore hareket eden devletin siddeti altinda yasamislardir.
1934 yilinda Irak’ta kurulan mecliste Siiler ve Kiirtler’in temsilcilik sayisi
konusunda azalmaya gidilmistir. Siinnilik etrafinda birlestirilmeye calisilan Irak
diger gruplara kars1 baski ve siddetle yeni kimligi dayatmaya gidilmistir. Bu
durum iilke genelinde hosnutsuzluk yaratirken, 1936 yilinda Kiirt asilli olan
General Bekir Sitki dnciiliiglinde yapilacak olan darbeye de zemin hazirlamistir.
Baslangicta Sitki’nin darbe yonetimine sempati duyulsa da; yeni yonetimde Siiler
ve Kiirtlere agirlik vermesi Siinni Araplarda bu durum kabul goriilmedi. Boylece
Panarabistler, Kiirtleri kendi emelleri i¢in engel olarak gérmiislerdir. Kiirtler i¢in
yapilan reformlarin agirlik kazanmasi ile beraber bu hosnutsuzluk artmistir.
(McDowall, 2004, s. 387). Biitiin bunlarin yaninda feodal (asiretli) Kiirtler ile
kent Kiirtleri arasindaki gerilim de artmigtir. Dolayisiyla Irak’ta ingiliz karsith ile
Pan-Arabist diisiincelerin baskisi ile beraber Monarsi yonetiminin islenemez hale
geldigini ortaya g¢ikarmustir. Ayrica Siileymaniye’de niifuzu giigli olan Molla
Mustafa Barzani, Mahmud Berzenci’nin oglu Seyh Latif’in de destegiyle isyan
baglatma kararimi aldilar. Irak ordusunun bolgeye girecegi haberi iizerine de Hizb-

1 Hiwa’daki 4-5 bin kisiyi isyana ¢agrildi. Molla Mustafa ve taraftarlarinin Irak
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Devleti’ne kars1 operasyonu da baslatmis oldu. Ulkenin smir karakollarimi ele
gecirerek Irak ordusuna ciddi kayiplar vermisti. Bunun {izerine Irak ordusundaki
Kiirt subay ve erler de Molla Mustafa Barzani liderligindeki isyancilarla beraber
hareket etmeye basladilar. (Attar, 2004, s. 128). Ingiltere ise Bagdat’1,
Barzanilerin daha fazla magdur edilmesinin onlar1 koseye sikistiracagi ve bunun
Arap-Kiirt iliskileri agisindan ilkesel olarak yararli olmayacagi konusunda uyardi.
(McDowall, 2004, s. 390). Ingilizlerin niifuz ettigi Hizb-i Hiwa’nin Barzani’ye
destek verdiklerini Irak Devlet eliyle mesajini Ingilizlere bildirmis. Bu mesajda da
Irak Kiirdistan’1 igerisinde Kiirt bolgelerinin 6zerk olarak yasamasini talep
etmistir. Bu uyarmin ardindan da Irak Basbakami olan Nuri Said, Ingilizlerin
tavsiyesiyle de Kdrtlere karsi operasyonlari durdurmus ve Hizb-i Hiwa’ya
yakinlhigiyla bilinen Macit Mustafa araciligiyla miizakereler baslatilmisti. (Attar,
2004, s. 128). Barzani’nin Irak hiikiimetinden istegi ise; Kerkiik, Siileymaniye,
Erbil, Duhok ve Hanekin sehirlerinin Irak Kiirdistan’inin asli unsuru oldugunu ve
bu boélgenin ekonomik, Kkiltiirel alandaki isteklerinin karsilanmasi; Kiirt
bolgelerinin idaresi i¢in Irak kabinesinde bulunan Kiirt bir bakanin se¢ilmesi gibi
istekleri mevcuttu. Bu istekleri Macid Mustafa da Nuri Said kabinesine aktararak,
kabinenin de bu isteklere sicak baktigmi ancak ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
hayata gegirebilecegi karar1 alinmistir. Irak’in bu istekleri yerine getirmemesi
lizerine isyan tekrar alevlenmis ve bu sefer hem Irak Devleti’ni destekleyen Syrci,
Zebari, Sirhani gibi diger asiretler de Barzanilere karsi saldiriya gegtiler.
Ingilizlerin de Irak ordusuna destek veren girisimlerinden sonra da Barzaniler
giiglerini smirin 6te tarafinda yani Iran’a kaydirip buradaki Demokratlar

Hareketi’ne katildilar. (Attar, 2004, s. 130).

[ran’a gegen Molla Mustafa ve diger Barzani liderleri ile beraber
Sovyetlerin destegiyle de Mahabad Kiirt Cumhuriyeti kurdular. Ayni tarihte I-
KDP’yi de kurmuslardir. Iran ordusunun Mahabad’a ilerlemesi iizerine Barzaniler
direnis sergilemis olsalar da ve Ingilizlerden yardim talepleri de bos ¢ikinca Irak’a
donme cabasina giristiler. Ancak 1945 yilindaki Barzani isyanina katilan bir¢ok
Kiirt lideri ile onceden orduda goérev yapmis olan subaylarin idama mahkim
edildigini 6grenince 550 savascisiyla beraber Rusya’ya iltica ettiler. (Attar, 2004,
S. 134). Barzaniler 11 yil boyunca Azerbaycan’in Zengezor bolgesinde iské&n

ettiler. Bu siiregte Barzani, Sovyetler Birliginden askeri strateji ve teknikler
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konusunda egitimler aldi. Biitlin bu gelismeler yasanirken 1955 imzalanan Bagdat
Pakt1 ve Misir’in 1956 Siiveys Kanali’nin millilestirme kararindan sonra gerek
Batiya gerekse Said rejimine karsit goriisler daha belirgin hale gelmistir.

(Beyaztas, 2016, s. 67).
2.2.3. Cumhuriyet Donemi Irak Kiirtleri (1958-2003)

4 Haziran 1958’de General Abdiilkerim Kasim, Sovyetlerin verdigi
destekle de darbe yaparak iktidar oldu. (Attar, 2004, s. 135). Bdylece 1921 yilinda
Ingiliz mandasinda kurulan Hasimi Krallig1 yikilip yerine cumhuriyet ilan
edilmistir. 1958-1963 yillar1 arasinda iktidarda kalan Kasim, vatani milliyet¢ilik
etrafinda sekil bulan cumhuriyet devriminde Kiirt- Arap dayanigmasi ¢er¢evesinde
reformlara gidilmistir. Nitekim devrimden hemen sonra kurulan konseyde 3
liyesinden biri Naksibendi tarikatindan da olan Halid an Naksibendi olurken;
Calisma ve Ulastirma Bakanligina da Seyh Mahmud Berzenci’nin oglu Baba Ali
getirilmistir. Bu donemde hapiste olan serbest birakilirken, siirgiinde olan birgok
Kiirt milliyetcisi de Irak’a donmelerine izin verilmistir. (Demirel, 2012, s. 86). 27
Haziran 1958 tarihinde de gecici krallik anayasasi belirlenirken; birinci
boliimiin/liglincii maddesi icinde yer alan; Irak toplumu, tiim vatandaslarin
isbirligine onlarin 6zgiirliigiine ve haklarina saygi esasina dayalidir seklindeydi.
Araplar ve Kirtler birlik halinde oldugunu ve onlarin iilke i¢indeki ulusal haklar
anayasa ile giivence altina alinacagi belirtilmistir. (Attar, 2004, s. 135). 11 yilim
Sovyetlerde geciren Molla Mustafa da Irak’a donerek KDP’nin faaliyetlerini
hizlandirmis ve bu donemde Kiirt milliyetciligin solcu kimlik ve Sovyetlerin de
destegiyle ivme kazanmistir. General Kasim, Irak’a déonen Molla Mustafa’ya da
aylik 500 Irak Dinari ile maasa baglamistir. KDP’nin faaliyetleri hiz kazanirken
rahatsiz olan Arap milliyetgiligi orduda kendini gdsteremeye baslamigtir. Oyle Ki
Barzani’nin doniisiinden ve Kiirt haklarmin giivenceye alinmasindan memnun
olmayan Araplar zamanla darbeci subaylar1 da etkilemislerdir. (Yildiz, 2005).
Sovyetlerin destegiyle basa gelen Kasim, Komiinist Parti ile Demokrat Parti
muhafizlarin ellerinden topraklarin1 alip taksim etme girisimleri Kiirt
kabilelerinden 12 bin kisi Iran’a, 4 bin kisi Tiirkiye’ye ve bir¢ok Arap da
Suriye’ye gitmek zorunda kaldilar. Bunun {iizerine Kasim, Irak halkinin
sosyalizmi benimsemeye hazir olmadigin1 ve komiinistler tarafindan hazirlanan bu

plana uymak istemediklerini anlamistir. Sovyet yanlisi bir politika izleyen Kasim
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yonetimi, Ingiltere ile de sorunlar bas gosterince; Irak, Bagdat Pakti’ndan
ayrilmaya karar vermistir. (Yilmaz T. , 2004, s. 122). 1958-1963 yillar1 arasinda
Arap milliyetgiligin iktidara gelmesi ve bu iktidarin devami i¢in Kiirt ulusal
hareketi ile uzlas1 kiiltiiri gelistirirken bir yandan da kendilerini saglama
aldiklarinda ise Kiirtlerin tamamina kars1 hareket etmeye baslanmistir. (Beyaztas,
2016, s. 85). Ayrica Yeni Irak Yonetimi, ikililik igerisinde hareket etmistir.
Nitekim Kasim i¢in ikinci bir tehlike olan Baascilar ve Nasircilar olmak iizere bu
gruplarin da BAC’1 destekledikleri tehlikesi olusmustur. Bu durum zaman zaman
Kasim’1, Barzani’ye daha yakin hareket etmeyi beraberinde getirmis olsa da gerek
KDP ve IKP arasinda var olan ¢atismanin sona erdirilmesi amaciyla ortak hareket
etmeleri, Kasim yonetimin rahatsizhigini1 da ortaya ¢ikarmistir. Musul’da ortaya
cikan Arap milliyetciligi etrafinda sekil bulan c¢atismalar KDP’yi, IKP’nin
yaninda hareket etmeye sebep olmustur. 1961 yilina gelindiginde Kiirt
kabilelerinin Kerkiik ve Musul’dan uzaklastirilmasi ile beraber yerlerine Araplari
yerlestirmistir. Buna karsilik Molla Mustafa da, Kiirt ulusal taleplerini dile

getirerek;

v Kirtgenin Kirt bolgelerinde resmi dil olarak belirlenmesi,

v' Kirt bolgelerindeki polis ve askerlerin Kiirtlerden
olusmasi,

v" Yerel yonetimin kiiltir ve saglikla ilgili islerinin
diizenleme hakkini tanimasi,

v" Musul ve Kerkilk petrollerinden gelen gelirlerin Kirt
bolgesinde adilce dagitilmasi,

v' Ulusal savunma ve siyaset haricinde, Bagbabak,
Genelkurmay ve diger bakanlarin Kiirt olmasiydi. (Attar,
2004, s. 138).

Bu talepler ilizerine Kasim, KDP’nin kapatildigini ve faaliyetlerine son
verilmistir. Bu taleplerden sonra Bagdat’taki biirolarina Arap milliyet¢isi olan
kesimlerce gosteriler yapildi. Gostericiler ile KDP arasinda ¢ikan catismalardan
sonra da Molla Mustafa icin tutuklanma karar1 ¢ikarilirken Kiirtler ile Kasim
arasindaki iligkiler de bozulmustur. Barzaniler 1961°deki 6zerklik taleplerinden
sonra 18 aylik gerilla savasina doniistii. 8 Subat 1963°te Baas destekli bir darbe ile

General Kasim iktidart devrilmistir. 13 Nisan 1966 tarihine kadar Abdulselam
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Arif ile 1968’e kadar siirecek olan Abdiilrahim Arif donemi baglamisti. (Beyaztas,
2016, s. 86). Baas Partisi’nin destegiyle basa gecen Abdiilselam Arif Kasim’dan
kalan Kuzey Irak Kdrtlerinin sorunlarin1 da devralmisti. Kdrtler, Devrimci
Komuta Ulusal Konseyi (DKUK) ile Nasirci Cumhurbaskani Abdiilselam Arif ve
Baas¢1 Bagbakan Ahmet Hasan El Bakr’in olusturdugu hiikiimet ile goriismelere
basladilar. 10 Subat darbesi ile gelen Abdiilselam Arifi selamlayan KDP, ateskes
yapilmasini, savas esirlerinin serbest kalmasini ve 6zerkligin resmen taninmasini
istemistir. Haziran 1964’¢ gelindiginde de Nasir ile stratejik bir anlagma
yaptlmistir. Ciinkii Baas, 1963 darbesinden 6nce KDP ile temas kurmanin
yollarin1 aramak zorunda kalmasi ve KDP’nin, 1961-1963 Kasim ile ¢atismali
stireci sonunda elde ettigi gii¢ ile ittifak edilebilir bir aktor olarak ortaya ¢ikmistir.
(Beyaztas, 2016, s. 88). 7 Haziran 1968 tarihine gelindiginde Ingiliz destegini
arkasina alan Baas’¢t Ahmed Hasan el Bekir ile Saddam Hiiseyin Onciiliiglinde
Abdllrahman Arif yonetimine son verildi. (Attar, 2004, s. 152). Soguk Savas
Dénemi’ne de denk gelen bu olaylar Irak’taki darbelere ABD ve Ingilizlerin
destek vermelerinin sebebi Rusya’nin bolgedeki olasi hakimiyetini 6nlemekti.
Kiirtler i¢in ise her darbeden iimit ettikleri gibi bu darbeden de timit duymuslardir.
1970 yilinda Kiirtler ile etnik haklar1 konusunda 6zerklik pazarliklart baslamist.
1970 yilinda varilan anlasma geregi Kiirtlere biiylik 6l¢iide 6zerklik ve merkezi
yonetimde ise temsil edilme hakkinin taninmasi ongoriildii. Boylece asagida

belirtilen imtiyaz verilmis:

v" Kiirtlerin ¢ogunlukta oldugu bolgelerde Kiirtge’ nin egitim
dili ve Irak’in diger bolgelerinde de Arapg¢a’nin yaninda
ikinci egitim dili olarak yasallast1.

v Cumhurbagkani yardimcilarindan biri Kiirt olup, askeri ve
idari islerde ayirim yapilmadan Kirtlerin g¢ogunlukta
oldugu bolgelerde bu tiir hassas birimlerde Kiirt ya da
Kirtce bilenler getirilecek.

v' Kiirt bolgelerindeki imar konusunda adalet ve egitim ile
kiiltiir geri kalmislhig giderilecek.

v GO ettirilen Arap ve Kirtler yerlerine donebilecek.

71



v' Irak devleti gercevesinde Arap ve Kirt milletlerinden
olustugu vurgulanacak. Kiirtler, Irak’ta genelindeki niifus
oranina gore de yasama organinda pay alacak.

v Kiirt hareketine mensup silahli kisiler de Kuzey Irak’ta
yerel polis ve muhafiz giiciinii olugturacaktir. (Attar, 2004,
s. 155).

1970 yilinda yapilan bu anlagsma hiikiimleri en fazla dort yil i¢inde yani
1974 yilina gelindiginde uygulamaya gecilmis olacakti. Bu anlagsma ile Irak
hiikiimeti, Iran’daki Kiirtleri de kiskirtmaya baslamisti. Antlasma geregi Barzani
tarafindan, Kerkiik’iin baskent olarak kabul edilmesi isteniyordu. Baas tarafindan
bu kabul edilmedi ve yapilan antlagsma yerini ¢atismali siire¢ almaya basladi. Bu
antlasmanin bozulmasmin bir diger gerekgesi ise Idris Barzani’nin, Irak ile
istedikleri gibi bir anlagsmaya varilmasi ve bolgedeki olusacak 6zerk yonetimin
fran’a baglanabilecegi giivencesi de Baas yonetimini kizdirmisti. (McDowall,
2004, s. 446.). Baas’in yeni stratejisi olarak da KDP ile Kiirtler arasindaki
baglarimin gevsetilmesi gerektigi ve KDP’ye karst Talabani grubunun
desteklenerek; bol-yonet politikasini uygulamistir. Barzaniler ise 1974 yilinin
mart ayinda Irak hiikiimetine kars1 savas ilan etti. ABD silahlari, Iran ve Israil’in
verdigi askeri egitim ile Ingiltere’nin de destegiyle giiclenen Kiirt ordusu, Baas
ordusunu yipratmaktan daha ¢ok zor durumda birakmistir. Savasin kaginilmazli
ile beraber Irak ordusu icerisindeki Kiirtler de Barzani komutasindaki Kiirt
ordusuna katilarak yaklagik 160 bin civari saytya ulasmistir. (McDowall, 2004, s.
451). Kirt milliyetgiliginin ivme kazanmasi ile beraber silahli catigmalar
yasanirken Baas Yonetimi kendi varligini devam ettirebilmek i¢in ABD ve Iran’a
yakinlik gostermesine sebep olmustur. Nitekim Irak, iran’in Kiirtlere verdigi
destekten vazgegmesi durumunda Iran-Irak arasindaki ihtilafli konulardan taviz

verebilecegini duyurmustu.

6 Mart 1975 Cezayirde’ki OPEC Konferansi sirasinda Saddam Hiiseyin
ve Iran Sah’1 arasinda ihtilafli konu olan resmi bir anlasmaya vardirlar. Anlasma
tizerine de; Irak, Sattiil-Arab’in Talveg’teki en derin noktasindan gegen sinirdan
vazgectigini ve her iki taraf da 1913 Istanbul Protokolii ve 1914 Sinir Belirleme
Komisyonunca belirlenen sinirlara tabi kalinacagini kabul ettiler. (McDowall,

2004, s. 452). Boylece Irak’tan imtiyaz kopartilmaya baslaniyordu. Bu andan
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itibaren ABD’ye yakinlasan ve ayni zamanda Iran ile anlasan Irak Y&netimi
Kiirtlere karsi rahatlamis olmasi totaliter ve otoriter yonetim insasina devam
etmistir. 1975 Cezayir Antlasmasi’ndan sonra iran’in Kiirtlere olan destegini
cekmisti. Boylece Kuzey Irak’taki Kiirt direnisi bastirilirken Molla Mustafa
savasmaktan vazgecerek 100.000’nin iizerinden insan iran’a gd¢ etmek zorunda
kalmis, kalanlar ise para karsiliginda silahlariyla beraber teslim olmuslardi. Bu
yenilgi Kdrtler icin sadece askeri bir yenilgi olmayip aym1 zamanda Kiirtleri
orglitleyen ve tek catida toplamaya calisan Molla Mustafa Barzani liderligindeki
KDP de yenilmistir. (Attar, 2004, s. 167). Kiirt direnisinin bastirilmasi ile beraber
dagilan KDP’den hemen sonra Celal Talabani i¢in bir firsat dogmus oluyordu.
Nihayetinde 1 Haziran 1975 tarihinde Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB)
kurulmustur. KYB, Iran’daki rejimin, Irak’taki Kiirt direnisinin kirilmasina sebep
oldugunu bilmesine ragmen Iran istihbarat érgiitii olan SAVAK ile iliskileri vard.
Oyle ki Barzani ile Talabani arasindaki siyasi ¢atismalarin silahli ¢atismaya
dontismesi bu donemdeki Barzani’nin ABD’ye yakinlik gostermesi ile

Talabani’nin SAVAK ile iligkisi tizerine kurulmustur. (Attar, 2004, s. 171).

1979 yilma gelindiginde Iran’da Islam Devrimi yasanmustir. Celal
Talabani liderligindeki KYB, Islam Devrimi’nin basariya ulasmasi icin
desteklerini sunarak kendilerini, Iran Kiirtlerinin temsilcisi olarak gostermeye
calismaktaydilar. Barzanilere karst saldirilarint keskinlestiren KYB, Barzanilere
yonelik karalama politikasini da yiiriiterek Kiirtler arasinda keskin bir ayrismay1
da beraberinde getirmistir. 1980 yilina kadar daha ¢ok bolgesel anlamda iligkileri
olan Kiirtler, Firat Nehri {izerinde anlagamayan Irak ve Suriye ig¢in
kullanilmislardir. Nitekim Suriye, KYB’yi kullanirken, KDP’yi Iran, Irak ve
biiyiik 6lgiide Israil kullanmustir. 1980 yilma gelindiginde Misir’in Israil ile
yakinlagsma politikas1 izlemesi ve ardindan aralarinda Camp David Antlagsmasini
imzalanmasi, Arap iilkeleri i¢in agisindan liderlik tartismali olmustur. Arap
iilkelerine liderlik yapma arayisina giren Irak, iran ile 1975’te imzalanan Cezayir
Antlagmas1 geregince verilen tavizlerin geri alinmasi maksadiyla anlagmay1 tek
tarafl1 olarak feshettigini bildirmistir. 1978 yilinda Arap Ligi toplantisinda da dis
politika uygulamasmi Arap iilkelerinin liderligi iizerine tasarlamistir. (Ozcan,
"Sorunlu Miras: Irak"”, 2003). 22 Eyliil 1980 sabahinda Irak jetleri Iran

havaalanlarin1 ve askeri tesislerini bombalamaya basladi. 8 yil siiren Iran- Irak
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savast 1983 yilina gelindiginde askeri durumu kétiilesen Irak zehirli gaz
kullanmaya basladi. Ayrica 1988 savas bitimine kadar kimyasal gaz kullanilmaya
devam edildi. (Galbraith, 2007, s. 27-28). 8 yillik iran- Irak Savasi boyunca da
Kiirtler boliinmiis vaziyette hareket etmistir. KDP Iran tarafinda yer alirken KYB
de Irak tarafini tutarken ayni zamanda kendi aralarinda da ¢atigmislardir. Ancak
1985 yilindan itibaren KYB ile Irak YOnetimi arasi bozulmasiyla KDP ile ayni
safta savagmaya baglamislar. KDP ve KYB’nin birlikte hareket etmelerinin
yaninda Iran’dan gelen destek ile Kuzey Irak’m birgok sehrini ele gegirmislerdir.
Bunun iizerine Iran Ordusu ile beraber Kiirt unsurlar 13 Mart 1988’de
Siileymaniye’ye ilerlerken Halepge yakinlarinda 5000 Irak askerini de esir
almiglardir. Bu olaydan hemen sonra Irak misilleme maksadiyla Enfal
Operasyonu olarak da bilinen Halepge’yi 6nce havadan bombalayarak daha sonra
sinir gaz1 ve kimyasal silahlar kullanarak saldirtya ge¢cmistir. Yaklasik 5000 sivil
yasamini yitirmistir. (McDowall, 2004, s. 477-478). 28 Agustos 1988’den itibaren
de Irakl Kiirtler bir kez daha Iran ve Tiirkiye sinitlarina siginmislardir. Turkiye,
ikinci kez Kiirt miilteci sorunuyla kars1 karsiya kalmistir. (Kurubas, 2004, s. 88).
Tiirkiye’ye siginan 60.000 Kiirt miilteci i¢in donemin bagbakani olan Turgut Ozal,
Batili iilkelere seslenerek yardim yapmalart ve gelen siginmacilarin hi¢ olmazsa
yarisini lilkelerine kabul etmelerini istemistir. Batili {ilkeler bu miiltecilerden
sadece 1.018 kadarin1 {ilkelerine kabul etmis ve sembolik yardimlarda
bulunmuslardir. (Kurubas, 2004, s. 89). Bu olaydan sonra da KDP ve KYB ortak
hareket ederek ve yanlarina diger Kiirt olusumlarini alarak Kiirdistan Cephesi’ni
kurdular. Savasin sonunda 60.000 bin Kiirt Tiirkiye’ye kagt1 ve aralarinda binlerce
yarali vardi. Tirkiye, gelen siginmacilar1 Mug’ta, Mardin’de ve Diyarbakir’da
olusturulan kamplarda misafir etmistir. Tiirkiye; tarihi, kiiltiirel ve diger bir¢cok
alanda ortak bir ge¢mis anlayisi ile Saddam rejiminden kacan Kirtlere ev
sahipligi yapmistir. 2000’lere gelindiginde ise, Kiirtlerin, Saddam rejimine karsi
savunmasizligi uluslararasi sistemdeki devletlerin tavrin1 da ortaya ¢ikarmustir.
Ancak Iran’in savasamayacagi anlasilinca da Ingiltere tarafindan uluslararas
sorusturmanin agilmasi ¢agrisinda bulunuldu. BMGK’nin 620 nolu karari ile
boylesi silahlarin kullananlar1 suclayarak “uygun ve etkin Onlemler” alinacagi
taslagi hazirladi. (McDowall, 2004, s. 483). ABD de Irak’1 kimyasal silahlar
kullanmakla sugladi ancak aradan bir hafta gecince ¢ekimser davranmaya basladi.

Buna karsin Fransa Cumhurbaskan1 Mitterand, BM Genel Kurul toplantisinda
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Kiirtlere yardim edilmesi gerektigini dile getirmis olup 15 Ekim 1989 tarihinde
Paris’te Kiirt Konferansi diizenlenmistir. Bu konferans sonucunda Kiirtlerin
Ozgiirlik ve bagimsizlik miicadelesinde desteklenmesi ve “Birlesik Ulusal Kiirt
Devleti”nin kurulmas1 gerektigini belirtilmekteydi. (Oznur, 2003, s. 306-310).
[ran- Irak Savasi’nin bitmesinden sonra kimyasal silahlarm kullanildigma dair
ellerinde delil olmadig1 belirtilerek 598 sayili BM karart ile Kiirtler yalniz
kaldilar. Ancak bolgesel anlamda Iran’in siyasi olarak destekleri devam ediyordu.

KDP’nin kongresinin Tahran’da yapilmasi da buna isaretti. (Attar, 2004, s. 199).

1990 yilinda Irak ile Kuveyt arasindaki temel sorunun arka planinda,
Irak’in topraklari iizerinde Ingiltere tarafindan olusturulmus yapay bir devlet
olarak olmasi ve bunun kabul etmemesiydi. Diger bir neden ise 1970’lerde petrol
iretimin artirmaya bagsladig1 alan olan Bubiyan ve Varba adalaria sahip olmak ve
boylece Korfez kiyisinin hakimiyetini elinde tutup yayilmayr hedeflemek. Krizin
ortaya cikmasi ile beraber Saddam Hiiseyin, Kuveyt ve BAE’ni asir1 iiretim
yaparak Irak’in 14 milyar dolar zarara ugrattigini ileri siirerek buna karsilik da 2.4
milyar dolar tazminat talebinde bulunmustur. (Ari, "Ge¢misten GiintimUze Orta
Dogu: Irak, Iran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve Arap Bahar1", 2017, s. 340-341).
2 Agustos 1990 tarihinde de Irak’in Kuveyt’i isgal edilmesi ile beraber 17 Ocak-
28 Subat 1991 tarihleri boyunca da Birinci Korfez Savasi olmustur. ABD
onciiliigiinde ve 28 devletten olusan BM Koalisyon giicleri Irak’a miidahale
ederek Kuveyt’ten cikarmistir. (Akbas, 2011, s. 19). 1991 Korfez Savasi
sonrasinda iilkedeki gelismeler Kiirt i¢in yeni firsat dogurmustur. GK’nin 3 Nisan
1991°de alindan 687 sayili karar ile ateskes ilan edildi. Yine GK’nin 2982.
oturumunda S/RES/688 (1991) sayili karar ile kurtarma ve yardim ile smirh
Huzur Operasyonu devreye girdi. Boylece gulvenli bolge (safe havens) ve Cekic
Gli¢ (Poised Hammer) olusturuldu. “Huzur Operasyonu” ile beraber Bush
yonetiminin, Irak’1, Kuzey Irak’taki 36. Paralelindeki askerlerin geri ¢ekilmesi,
helikopterlerinin girmemesi konusunda da uyarirken bu bolgede fiili bir durumun
ortaya ¢ikabilecegini de gostermekteydi. (Ari, "Gegmisten Giinlimiize Orta Dogu:
Irak, Iran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve Arap Bahar1", 2017, s. 357). Nitekim
Irak, fiili olarak; Kuzey Irak Kiirt bolgesi, Basra Sii bolgesi ve Bagdat ve gevresi
de Sunni bolgesi olarak ¢ bolgeye ayrilmistir. Celal Talabani ve Mesud Barzani

liderliginde toplanan Kiirdistan Cephesi, 8 Kiirt grubunu da bir araya getirilerek
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17 Mayis 1992°de ilk parlamento sec¢imlerine gidilmistir. Ayrica parlamento
secimlerinden sonra da bakanlar kurulunu olusturulup devletlesme Oniindeki ilk
siyasal adimin1 da atmuslardir. (Ar1, "Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Irak, Iran,
ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve Arap Bahari", 2017, s. 365). Yapilan se¢im
sonuglarina bakilirsa, KYB oylarin %44’inii alirken, KDP ise %45’ini alarak tek
baslarina tstiinliikk saglamamiglardir. BOylece bu iki grup arasinda da yeni
catismali siirecin habercisi olmustur. Sec¢imlerin ardindan olusturulan meclis 4
Haziran 1992 tarihinde de Erbil’de ilk toplantist yapilmistir. Kurulan bu meclis bir
tir koalisyon hiikiimeti olmus olup KYB’li Fuad Masum bagbakan, meclis

baskanligina ise KDP’li Cevher Salim secilmistir. (Ozdag, 1999, s. 81).

Kuzey Irak yonetiminin olusmasindan 2 yil kadar sonra KYB ile KDP
arasinda c¢atismalar baslamistir. Bu ¢atismalarin sebepleri arasinda ekonomik
sepeler olarak; Irak’in kuzeyi ve 6zellikle Habur Sinir Kapisi ticaretinden gelen
gelirlerin paylagimi ve denetimi iken; siyasi olarak da yerel yonetimde etkin olma,
secim konusundaki anlasmazliklar, kisisel rekabet ve Erbil’in kontrolii ile beraber
Behdinan ve Soran bolgeleri arasindaki ayirim yaninda KDP’nin Irak ve Tiirkiye
ile iyi iliskiler kurmasina karsin, KYB’nin ise Iran ile birlikte hareket etmesi gibi
sebepler iki grup arasinda gatismalara yol agmustir. (Yilmaz S. , "Irak Dosyasi1",
2012, s. 147). Bu durum ABD’nin bolgede hareket kabiliyetini kisitlarken,
Tiirkiye’yi de PKK teror orgiitii konusunda endiselendirmistir. KDP ile KYB
arasindaki catismalar1 sonlandirmak i¢in de Tirkiye; Haziran 1994°te Silopi’de
onlar1 bir araya getirerek ¢atismasizlik siirecine gegilmistir. (Berzenci, 1996, s.
198). Bu ¢atismazlik durumu kisa siirmiis olup KYB silahli gruplari ile beraber
Erbil’i ele gecirerek KDP’yi bolgeden uzaklastirmistir. KYB-KDP arasindaki bu
durum 1970 yillarindan itibaren yok olan asiretgiligin tekrar dogmasina yol
acmistir. Irak Kiirtleri, kendilerini iki lider arasinda ve cografi farklilik arz eden
Behdinan-Soran; Kirmangi- Sorani dilleri; gelenekgi-gerici gibi farkliliklar
yiiziinden de farkli saflarda bulmustur. (McDowall, 2004, s. 511). Ayrica 1994
Mayis ayinda Siileymaniye bolgesindeki Kala Diza sehrindeki arazi
anlagsmazliklar1 ¢ikmis ve bu catismalar KYB-KDP catismasina yol agmistir.
(Oznur, 2003, s. 344). Agustos ayma kadar siiren bu c¢atismalar Revandiiz,
Shaglawa, Qala Diza bolgesinde 1000’in {izerinde insanin 6lmesine sebep olurken

70. 000 insanin da go¢ etmesine sebep olmustur. Bu durum Irak’tan ayr1 yonetilen
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Kuzey Irak’in da kendi arasinda ikiye boliindiigiinti ve taraflar olan KYB-KDP
arasinda esitlik saglanilmaya calisildigin1 gostermektedir. (McDowall, 2004, s.
513). Taraflarin uzlastirma c¢abalari devam ederken; Tirkiye’nin yaninda
Fransa’nin da girisimiyle 16-22 Temmuz 1994 tarihlerinde Paris’te goriismeler
yapilmis olsa da taraflar aras1 yumusama olmamis. Bu durum ortaya ¢ikinca ABD
inisiyatif alarak Irlanda’nin baskenti olan Dublin’de KYB-KDP’yi bir araya
getirmek amaciyla iki toplanti yapilmistir. (Over, 1999, s. 144). Dublin
goriismelerine INC, KDP, KYB, Tiirkiye ve Ingiltere katilmistir. Burada bir diger
onemli detay da Tiirkiye’nin gozlemci liye olarak katilmasiydi. Tiirkiye bu
goriigmeden rahatsiz olup ancak zarar gorecegi endisesi ile katilmistir. Dublin
siireci de uzlagsmayr saglayamaymca Tiirkiye, Iran ve Suriye Disisleri
Bakanlari’ndan olusan 8 Eyliil 1995 tarihinde Tahran’da bir araya gelerek; Irak’in
kuzeyinde bir Kiirt devletinin kurulmas: endigesi masaya yatirilmis olup Irak’in
toprak biitiinliigii korunmast gerektigi tizerinde anlagma sagladilar. (Yilmaz S. ,
"Irak Dosyas1", 2012, s. 149). Tahran’da uzlas: saglanirken ABD heyeti Iran’in bu
siirecten ¢ikarilmasini istemistir. Bu siiregte de KYB-KDP arasinda c¢atismalar
devam etmistir. (Berzenci, 1996, s. 200). Bu catismali siire¢ ile beraber KYB
destegiyle iran Devrim Muhafizlar1 Siileymaniye’ye girerken; KDP ise Bagdat
yonetiminin destegini alarak 31 Agustos 1996 tarihinde Erbil’i ve daha sonra
Siileymaniye’yi ele gecirerek Iran birlikleri blgeden ¢ikarilmustir. (R.Polk, 2007,
s. 186).

KDP’nin Irak ile KYB’nin ise Iran ile yakinlik gdstermesi hem ABD’yi
hem de Tiirkiye’yi rahatsiz eden bir durum olmustur. ABD- Tiirkiye onciiliiglinde
Ankara- Washington Goriismeleri sonucunda ateskes saglanmustir. Bu
goriismeler neticesinde bildiride yer alan maddeler soyledir: (Yilmaz S. , "Irak

Dosyast", 2012, s. 153-154).

v' KDP-KYB, Irak’in toprak biitiinliigiine sadik olup, Erbil,
Duhok ve Siileymaniye’nin Irak’in bir pargast oldugunu
kabul eder.

v' Her iki taraf da Irak’in toprak bitiinligiinii savunur.
Irak’in smirlar1 terdristler ve baskalari tarafindan ihlal

edilmemesi kabul edilmistir.
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v' Her iki taraf Irak’in toprak bitiinliigi igerisinde Irak’in
yeniden yapilandirilip ve federatif bir bicim almasini
istediler.

v" Yiksek Koordinasyon Komitesi (YKK) kurulup ¢ ay
icinde de “Gegici Ortak Yerel Hiikiimeti” ile KDP ve
KYB ortak yonetimi kurulacaktir. Ve 1992’de segilen
Gegici Meclis tliyeleri toplanacaktir.

v" YKK aynm1 zamanda bolgedeki PKK varligina son vermek
ve Tlrk smirint ihlal ederek barist bozmasina izin

verilmeyecek.

ABD yonetimi bu goriigmelerden sonra da 31 Ekim 1998 tarihinde
“Irak’1 Ozgiirlestirme Yasas1” cikarilarak iilke i¢indeki muhalifleri destekleyerek
yillik 98 milyon dolar 6denek saglanmistir. (Sinkaya, 2006, s. 384). Aralik 1999’a
gelindiginde Kuzey Irak’ta Negirvan Barzani basbakanliginda hiikiimet
kurulmustur. (Oznur, 2003, s. 383). Gerek bolgede gerekse bolge disi iilkelerinin
farkina vardigi ABD’nin Irak’a olas1 miidahalesi de beklenenler arasindaydi. Bu
durum KDP ve KYB tarafindan da fark edilip elde edilen kazanimlarin1 korumak
ve bunlara yenisini eklemek i¢in yeniden girisimlerde bulundular. Bu baglamda
da bagkenti Kerkiik olacak 6zerk bir Kiirdistan kurulmasini saglayacak anayasa

taslagini olusturmuslar. (Sahin M. , 2006, s. 290).

11 Eyliil 2001 saldirilart ile ABD’ye diinya giivenligi alaninda sz sahibi
olurken terdr yuvasi olarak da bilinen {ilkelere karsi saldiriya gecebilme
mesrulugunu da beraberinde getirmistir. ilk olarak Afganistan’a miidahale
ederken Irak’a yonelik saldir1 planlart hazirhigr da yapilmistir. Bu stregte Kirtler
icin ise, 1988 ile baslayan 1994 yilina kadar devam eden Saddam Hiiseyin’in
yaptig1 katliamlara g6z yuman ancak Washington goriismeleri dolayisiyla yakinlik
iliskisi i¢inde olan ABD’nin olas1 miidahalesine kars1 ikilem i¢inde kalmiglardir.
Ancak Irakli Kiirtler (KDP-KYB) icin her ne kadar ikilem bir durum olusmus olsa
da Irak’in yeniden yapilandirilmasinda etkin rol alabileceklerini diislinerek

ABD’ye tam destek vermislerdir.
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2.2.4. Irak Isgali Sonrasindan Giiniimiize Irak Kiirtleri (2003-2017)

19 Mart- 9 Nisan 2003 tarihleri arasinda Ikinci Korfez Savasi sonucunda
200 civarinda koalisyon askeri, 5 bin’den fazla Irak askerinin ve 5 bine yakin da
sivilin 6ldiigl Irak toplumu, ekonomik ve siyasal olarak da ¢cokmiistiir. Ayrica
gerek tliretim gerekse alt yap1 ve ulasim olanaklarinin yok olmasi bolge halkinin
yasamsal refahin1 bozmustur. Amerikali emekli General Jay Garner heniiz savas
baslamadan bolgeye atanmis ve Irak’in, ekonomik ve siyasal olarak ‘“yeniden
imar1” siirecine baslanmistir. Bu kapsamda Garner liderliginde Yeniden Imar ve
Insani Yardim Biirosu (ORHA) olusturulmustu. (Ar1, "Gegmisten Giiniimiize Orta
Dogu: Irak, ran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve Arap Bahar1", 2017, s. 393). 12
Nisan 2003 tarihinde de Kerkiik’te kontrolii saglayan ABD; Kiirtler, Tiirkmenler
ve Araplar temsil edecek 21 kisilik bir komisyon olusturulmasi karar1 alinmastir.
13 Temmuz 2003 tarihinde de Gegici Irak Yonetim Konseyi (GIYK) olusturulup
ve Sii-Sinni ve Kirt ekseninde sekil bulan bu konseyde Tiirkmenlere sadece bir
tiye hakk: verilmisti. Yonetim Konseyi’'ne de kimin baskanlik edecegi konusunda
da 5 Sii, 2 Siinni ve 2 de Kiirt olusmasi kararlagtirildi. (Ari, "Gegmisten
Gunumize Orta Dogu: Irak, Iran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve Arap Bahari",
2017, s. 396). Savas siirecinde basta ikilemde kalan Kiirtler yaklasik 69 bin
pesmergesiyle Kuzey Irak’ta koalisyon gii¢lerinin yaninda yer alarak isgal
stirecini hizlandirmis ve bolgedeki petrol kuyularini ele gecirmistir. Kerkiik’teki
Irak askerlerinin ¢ekilmesiyle beraber KDP pesmergeleri yerlesmis olup buranin
da Kiirtlere ait oldugunu ilan etmistir. Tiirkiye’nin rahatsizligin1 gidermek i¢in de
ABD, buradaki KDP guglerinin geri ¢ekilmesini istemistir. (Demirel, 2012, s.
136). Savasin bitmesinden sonra da Kiirt hayranligi ile 6ne ¢ikan Garner’in yerine
Bush tarafindan Irak’in yeniden yapilandirilmasi i¢in Paul Bremer bolgeye atandi.

(Piringci, 2004, s. 486).

Kerkiik’teki KYB’nin vali olarak sectigi Rizgar Ali gérevden alinip ve
komisyonda var olan 6 Kiirt iiye yerine 21 kisilik yeni komisyon iiye dagiliminda
6 Arap, 6 Turkmen ve 3 de As(ri olarak atama yapildi. Bu durum Kirtler,
ABD’ye kars1 hayal kirikligin1 yasadilar. Ayrica bu durum Kiirtler arasinda da
gerilime sebep olmustur. KYB’nin Kerkiik’iin idaresi i¢cin KDP’yi davet etmedigi
ileri siiriilerek; KDP de Musul idaresi i¢in misilleme yaparak KYB’yi davet

etmemistir. Bunun iizerine de ABD, Kerkiik ve Musul idaresi igin tek basina
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KDP ya da KYB yonetiminde olamayacagi ve bu sehirlerde yasayan taninmis ya
da baska partilerce yonetilmesine karar verildi. Bu karar neticesinde de KYB-
KDP arasindaki gerilimin tirmanabilecegini de gostermistir. (Attar, 2004, s. 345).
ABD’nin yeni yoneticisi konumunda olan Bremer Irak’ta bulunan silahli gruplarin
silahsizlandirilmas: karar1 alirken Kiirtler i¢in bu istisnai bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Irak’taki Kurtlerin, Musul ve Kerkik idaresi konusu ic¢in
Tirkiye’den iddialarindan vazge¢cmesi istenirken ABD ile Tiirkiye iliskilerine de
olumsuz yansimistir. (Attar, 2004, s. 147). Kiirtler, IGYK’deki 5 temsilci tiyeleri
araciligiyla Gegis Anayasasi adinda ve federatif sistemi de Ongdren bir taslak
sundular. Bu taslagin igerigi; Erbil, Duhok, Siileymaniye, Diyala, Kerkiik,
Mendeli, Hanekin ve Musul’a bagli olan Sengal, Mahmur ve Seyhan kentlerinin
Kiirt idaresi altina yer almasini talep etmislerdir. Bremer’e sunulan bu teklife
karsilik olarak Bremer; federalizmin genel esaslarinin yer aldigi bir metin
sunarak, Kiirt bolgesi federal bir yapi olarak tanmacakti. Ama yetkileri sinirlt
olup, merkezi hiikiimetin giivenlik, dogal kaynaklarin yonetimi ve denetimi, yargi
konusu ile beraber pesmergelerin de tasfiye edilip Irak ordusuna katilmalar1 s6z
konusuydu. (Galbraith, 2007, s. 153). 2004 yilina gelindiginde ise Kiirtlerin 1990
yillardan elde ettikleri bolgelerin ve fiili yOnetimin yasallasma yolundaki
engellerin kaldirilma yili olmugstur. 8 Mart 2004 tarihinde kabul edilen Irak
Devleti Gegici Yonetim Yasas1 (IDGYY) ile bu kazanimlar netlesmistir.

Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin  Erbil merkezli olup Duhok ve
Stileymaniye’de hakimiyetin saglanmast ve resmi hiikiimetin kabulii olmustur.
Pesmergeler bolgede giivenlikten sorumlu olup merkezi hiikiimetin dahilinde olan
konular disinda da olusturulacak Kiirt meclisinin ¢ikan kanunlar1 degistirme
hakkina sahip olmustur. Bu da Kiirtlerin, ¢ikan kanunlar1 veto etme yetkisini de
vermistir. (Demiral, Siikiir, & Hasan, 2004, s. 29-33). 22 Aralik 2004 tarihinde 1,7
milyon Kiirt’iin imzalamis oldugu Kuzey Irak’ta bagimsiz bir devletin kurulmasi
icin BM’ye dilekge olarak sunulmusg olsa da BM tarafindan bu dilek¢e sadece bir

not niteliginden Steye gitmemistir.

2005 yilina gelindiginde Irak’ta se¢imler yili ve Kiirtlerin en kazanch
oldugu yil olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Ge¢is Donemi Yasasi’nin geregince
30 Ocak 2005 tarihinde Irak Ulusal Meclisi i¢in segimler yapilmistir. Bu secimde

Sii ittifaki oylarin %47,6’sin1 alarak 140 sandalyeye sahip olurken; KDP-KYB
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liderligindeki Kiirdistan Demokratik Vatansever lttifaki’nda birlesen Kiirtler ise
75 sandalyeye sahip olarak ikinci grup olarak c¢ikmustir. (Yilmaz S. , "Irak
Dosyas1", 2012, s. 285). (Ek:8’e¢ bknz). 30 Ocak 2005 tarihinde yapilan
secimlerden sonra ulusal bir hiikiimet yapilandirilmis olsa da Sii ve Kiirtlerin
olusturdugu ittifaklar devlet yonetiminde 6nemli bakanliklar1 da elde etmislerdir.
Kiirtler 33 bakanliktan 8’ini almistir. Bu se¢imlerin diger bir dnemli kismi1 da
ABD’ye yakmligiyla biline Iyad Allavi’nin diisiik oy almas1 ile beraber iilke
yonetiminde ABD’nin giiciinii de kismen diisiiriildiigii sylenebilir. 22 Nisan 2006
tarthinde Irak Cumhurbagkanligina KYB lideri olan Celal Talabani secilirken,
IKBY Bagkanligina da Mesud Barzani ge¢mistir. (Kepsutlu, 2016, s. 73). 28
Aralik 2005 tarihli Ulusal Irak Anayasasi ile Kiirtler monarsi doneminden bugiine
degin en fazla kazanim elde ettikleri yasa olarak tanimlanabilir. 15 Ekim 2005
tarihinde referandumla kabul edilmis olan bu yasa uzlas1 yerine 6zellikle Siinnileri
dislayan bir durum ortaya ¢ikmasi yeni ¢atismali siirecin de habercisi olmustur. 10
milyon se¢cmenin katilimi ve %78 oyla kabul edilen yasa ile Irak’ta federal
yapilanmanin temelleri atilmistir. Ayrica IKBY kabulii ile beraber iilkenin resmi
dilleri olarak Kiirt¢ce ve Arapca oldugu ifade edilmektedir. Bir diger dnemli konu
Kerkiik’iin durumu olup baska bolge ya da vilayetlerle birlesmesinin Oniini
acarak bu durumu da ileriki bir tarihe ertelendigi goriillmektedir. (Kepsutlu, 2016,

S. 71). Yiirlrlige giren yeni Irak anayasasina gore: (Guzel, 2009)

v’ Irak Cumbhuriyeti egemen, bagimsiz bir devlet oldugu
yonetim seklinin de federal ve parlamenter bir demokrasi
yonetimidir. (Madde 1)

v' Trak Cumbhuriyeti’nin resmi dilleri Arapga ve Kiirtcedir.
(Madde 4.1)

v Irak’ta bulunan gelir kaynaklar1 olan petrol ve
dogalgazdan elde edilen gelirlerin biitliin bodlge ve
vilayetlere esit sekilde paylasimi ve tiim Irak halkinin mal
oldugu kabul edilmektedir. (Madde 111). Burada 6nemli
bir detay var ki “bulunan” ibaresi olup yeni cikarilacak
kaynaklarin nasil degerlendirilecegi konusu tartigmalara

yol agmustir.
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v" Federal Hiikiimet, mevcut yataklardan petrol ve dogalgaz
cikartilmasin1 Bolge Hiikiimetleri ve vilayetlerle esglidiim
yaparak saglar. Bunlardan elde edilen gelir, iilke sathinin
tamaminda yasayan niifusa her bir vilayetin niifus
cogunluguna gore adaletli bir sekilde taksim edilir. Eski
rejim tarafindan haksiz bir sekilde mahrum birakilarak
zarara ugratilan veya sonradan zarar goren bolgelere, diger
bolgelerin de dengeli olarak kalkinmasini saglayacak
sekilde pay verilir. (Madde 112.1). 112. Maddenin bu
fikrasinda da “mevcut yataklar’in yer almasi ve sonradan
cikarilacak  yataklarin  nasil  degerlendirilecegi ile
“esglidim” olmasi veya olmamast halinde de
degerlendirmenin hangi bolge tarafindan yapilacag
konusunda soru isareti dogurmustur.

v Glmruklerin yonetimi ve diizenlemeleri federal hiikiimet
ile bolgesel hiikiimet arasinda bir esgiidiim saglanarak
yapilir. Bu husus yasayla diizenlenir. (Madde 114.1).
IKBY’de bulunan yer alti kaynaklarinda oldugu gibi
gimriik kapilarinda da bir belirsizlik  yaratildig
gorilmektedir.

v Federal makamlarin gorev alani igerisinde sayilmayan
batiin yetkiler bolgelere ve bir bolgeye dahil olmayan
vilayetlere verilmistir. Federal makamlar ile Bolgesel ve
Vilayet Yonetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi
konusunda anlagsmazlik ortaya ¢iktig1 takdirde, bolge ve

vilayet yasalar1 gecerli olacaktir. (Madde 115).

Yeni Irak Anayasasi ile beraber mezhepsel ve etnik ayriminin net bir
sekilde gorildiigii itibariyle gelecekte bolgedeki istikrari ne derece
etkileyebilecegi de ihtimaller dahilindedir. Ozellikle yukarida bahsi gegen
maddeler Kiirtler i¢in bugiine kadar en biiyiik kazanglar oldugu ve bundan sonraki
gelismelerde etkin rol almasina sebebiyet vermistir. IDGYY geregince devletin
yeniden siyasi olarak yapilandirilmasi konusundaki takvimine uyularak 15 Ekim

2005 tarihinde Anayasa kabul edilmisti. 15 Aralik 2005 tarihinde de genel meclis
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secimi yapilmustir. Irak’ta ABD’nin iggalinden sonra ilk defa daimi bir hiikiimet
kurulmasi agisindan ilk adimdir. 4 yillik siire ile ve 275 parlamento iiyesi i¢in 15,5
milyon segmen sandik basina gitmistir. (Yi1lmaz S. , "Irak Dosyasi1", 2012, s. 287).
11 milyon se¢menin oy kullandigi bu secimde Birlesik Irak Ittifaki 128
milletvekili, Kiirt ttifaki da 53 milletvekili parlamentoya gondermistir. (Ek 9’a
bknz). Bu se¢imlerde hiikiimet yonetiminde Kiirtlerin ve Siilerin agirlikta oldugu
gorulmektedir. Celal Talabani cumhurbaskanligi doneminde Hosyar Zebari
Disisleri Bakanligina, Berham Salih’in de basbakan yardimciligina getirilmesi

Kiirtler a¢isindan 6nemli bir kazanimdir.

25 Temmuz 2009 tarihinde de Irak’ta BKYY 'nin bagkaninin ve parlamento
tiyelerinin belirledigi yerel secimler olmustur. Bu secimler hem Bolgesel Kiirt
Yonetimi hem de Irak i¢in bolge lilkeleriyle yeni iligkileri beraberinde getirmistir.
KDP-KYB liderliginde olusan Kiirdistan Listesi 62 sandalye kazanirken, Goran
Hareketi (Degisim) Listesi 26 sandalye, Hizmet ve Reform Listesi de 12
milletvekili kazanmustir. (Yilmaz S. , "Irak Dosyast", 2012, s. 289). Se¢imde
Kiirtler i¢in 6nemli bir yeri olan ihtilafli bolge vilayeti olan Musul’daki durumdu.
Araplar ve Kurtler arasinda yogun bir miicadele sonucunda Araplarin destekledigi
El Hadba Ulusal Listesi’nin %48 oy alarak birinci, Kiirt ittifaki’'nin da ikinci
olmas1 Kiirtler i¢in biiyiik bir yenilgi olmustur. Bu sonug ise Kiirtlerin, kendi
idarelerine baglamak istedikleri ihtilafli bolgeler olan Musul ve Kerkiik’iin de
kolay almmamayacagimi gostermistir. Irak’ta siyasi sartlar ve mevcut durumun
korunmasi i¢in IKBY anaysa taslak calismalarina hazirlik yapmistir. Taslak
caligmalart 78 maddelik 2002 Anayasasi olarak da bilinen Kuzey Irak Hukimeti
tarafindan kabul edilmistir. Ancak yeniden gbzden gegirilen anayasa taslagi 24
Haziran 2009 tarihinde Bolgesel Meclis tarafindan kabul edilmistir. Bu taslagin
referanduma sunulmasit ABD ve Irak’in tepkisi iizerine ertelenmistir. (Demirel,

2012, s. 153). IKBY ’nin hazirlamis oldugu taslakta: (Bianet Haber sitesi, 2002)

v Kiirdistan Bolgesi, Federal Irak Cumhuriyeti’nin bir
bolgesi olarak, cok partili, demokratik, parlamenter ve
cumhuriyet¢i bir siyasal sisteme sahip olacaktir, (Madde
1).

v' Kiirdistan Bolgesi, 1970 oncesindeki sinirlariyla Kerkiik,

Slileymaniye  ve  Erbil  vilayetlerinden,  Duhok,
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Vilayetlerinden ve yani sira Agqra, Sexan, Sincar
bolgelerinden,  Ninova  Vilayetindeki  Zimar  alt-
bolgesinden, Diyala Vilayetindeki Xaniqin ve Mandali
bolgelerinden EI-Wasit ve Badra bolgesinden olusur.
(Madde 2)

v Kerkiik sehri Kiirdistan Bolgesi’nin basgkenti olacaktir.
(Madde 5). (ancak mevcut anayasa da baskent Erbil’dir.)

v' Boélge halkinin kendi kaderinin tayin hakki oldugu ve
kendi 0zglr iradesiyle Irak federal, demokratik,
parlamenter ve ¢ogulcu bir sisteme sahip oldugu siirece
Irak i¢inde federal bir bolge olarak kalacaktir. (Madde 7).

v' Irak Kiirtleri agisindan 7. Maddede yer alan “kendi 6zglr
iradesiyle Irak federal, demokratik, parlamenter ve
¢ogulcu bir sisteme oldugu siirece” ifadesi yer almasi
itibariyle “self determinasyon” hakkinin olabilecegini
vurgulanmaktadir. Bu madde geregince de mevcut
durumun korunmasi ve Kerkiik’iin de bolgeye dahil
edilmesini  6ngoren  140. Maddenin referanduma
gidilmesini de hatirlatilmigtir.  2007°de  yapilmasi
planlanmis olan bu madde ertelenmis ve giinlimiizde bile

tartismal1 bolge olarak konumunu korumaktadir.

7 Mart 2010 genel secimlerde de ilksel ve kimliksel ittifaklarin
olusturuldugu bir ortam olmustur. Ayrica 2005 se¢imlerindeki kazanimlar: arttig
hesap edilerek Irak’in diger bolgelerinde Kiirtlere karsi ittifaklar yapilarak
Kiirtleri bastirma yolunu se¢mislerdir. Milliyet¢i/merkeziyet¢i degerler ile
federalist degerler arasinda bir ¢ekismeyi de beraberinde getirmistir. (Yilmaz S. ,
"Irak Dosyas1", 2012, s. 295). Tek parti ya da tek liste olarak hiktmeti kuracak
cogunluga erisemeyip koalisyon hiikiimeti kurulma zorunlulugunu da ortaya
cikarmistir. (Erkmen, "Irak Parlamento Se¢imi ve Sonuglari: Secim Istikarar Mi
Yoksa Kaos Mu Getirecek)”, 2010, s. 9). Sec¢im sonuglarina bakildigi zaman
Irakiye Listesi %24,48 ile 91 sandalye, Kanun Devleti Koalisyonu (KDK)
%24,02 oraniyla 89 sandalye ve Kiirdistan ittifak Listesi de %14,48 ile 70
sandalye elde etmistir.(EK:11°e bknz.). Se¢im sonras1 Kiirt siyasetinde KDP’nin
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basat gii¢ oldugu soyleyebiliriz. Se¢imin Kiirtler agisindan bir diger 6nemli nokta
da Islami partilerin Hizmet ve Reform Listesi’'nden girerek giic elde ettikleri ve
kuzeydeki ii¢ vilayette oylarini da iki kat artirmistir. Kiirtlerin yagsadigi bolgelerde
katilim yiiksek olmakla beraber ihtilafli bolgelerde de her ne kadar Irakiye listesi
birinci olsa da Kiirtler de burada 8 milletvekili kazanarak basar1 elde etmislerdir.
El-irakiye %53 oranla 31 milletvekilin 20’sini almistir. (Orhan, 2010, s. 70).
Vilayetlere gore oy dagilimina ve partilerin durumlarina bakildigi zaman da
Ozellikle Diyala vilayetinde alinan oylarin KYB’nin yayilmaci politikasinin
engellendigini de ortaya ¢ikarmistir. (EK:12’ye bknz.). KYB’den ayrilan Goran
Hareketi’'ne bu secimlerde KYB tabanindan ciddi bir oy aldig1 ortaya ¢ikmustir.
Bu ayrisma ve ¢ekisme KDP’ye yaradigi ortaya ¢ikmustir. Kerkiik te Kiirt ittifaki
ikinei parti olarak karsimiza ¢iktig1 ancak burada Kiirt partilerinin toplamda aldig1
oylarin Kiirt olmayan partilerden az olmasi sehrin demografik yapisinin sadece
Kirtlerden ya da KDP-KYB’nin iddia ettigi seklinde olmadigidir. (Erkmen, "lrak
Parlamento Secimi ve Sonuglari: Secim Istikarar M1 Yoksa Kaos Mu Getirecek)",
2010, s. 30). Segimlerden sonra hiikiimet kurulmasi ve toplanmasi esnasinda basta
Kerkiik ile ilgili olan. Madde ile biitce goriigmelerinde petrol ihracatindaki pay
konusunda tartismalar baslamis ve Kiirtler, meclisi terk etmislerdir. HUkumet
Kurulmasinda Kiirtlerin eli giiclenmis olup Cumhurbagkanlik koltugunda kalmaya
devam etmislerdir. Ayrica Kiirtler 42 bakanliktan 7’sini almis; KYB
Cumhurbagkanligr yaninda 1 bakanlik, KDP ise 4 bakanlik ve Ticaret Bakanligi
ile Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi’na da vekéleten Kiirtlerden atanmustir.
Kiirdistan Islam Birligi ise Gé¢ ve Gogmenler Bakanligi ile Sivil Toplum
kuruluglarindan sorumlu Devlet Bakanligi’n1 vekaleten elde etmistir. KDP’nin
se¢im sonuglarindan sonra ve Kuzey Irak’ta geligsen olaylar KDP lehine doniince
bu durum elde ettigi bakanliklara yansimistir. (Erkmen, "Yeni Irak Hikimeti
Irak'a Neler Getirecek™, 2011, s. 13-17).

Irak’ta 2014 secimleri 6ncesi ISID terdr orgiitiin de saldirilar ile beraber
mevcut durum istikrarsizliga yol agmustir. 2014 secimleri Irak’taki siyasi
kamplagsmanin farklilagmaya bagsladigini artik net bir bicimde ortaya koymustur.
(Duman B. , "Irak'ta 2014 Segimleri, ISID Operasyonlar1 ve Irak'n Gelecegi",
2014, s. 7). 2013’iin Aralik ayinda ISID, Anbar’da, Ramadi ve Felluce’de

etkinligini artirmig. Daha sonra Musul baz1 bolgeleri ve Kerkiik’iin Havice se¢im
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giinii 6zellikle baskilar1 sonucu oy kullanilmamus. ISID, Siilerin yasadig1 bolgede
etkinligini artiriken Siinnilerin yasadig1 bolgelerde ise ISID’e kars1 ciddi saldirilar
hiikiimet tarafindan baglatilmisti. Biitiin bunlar yaninda da Kiirt i¢ siyaseti 2003
sonrasi en karmasik oldugu doneme de girmistir. 21 Eylil 2013’te yapilan
secimlerde IKYB’de hiikiimetin kurulamamasi ve KYB’nin i¢indeki i¢ sorunlar
Kiirtleri zora sokmustur. Ancak 18 Haziran 2014’te Negirvan Barzani
Basbakanliginda kurulabilmistir. Ozellikle KDP-KYB stratejik ittifaki da fiilen
sona ermistir. (Duman B. , "Irak'ta 2014 Segimleri, ISID Operasyonlar1 ve Irak'in
Gelecegi", 2014, s. 10). Bu kadar siyasi gerginligin icerisinde Erbil-Bagdat
hattinda biitge krizi de ortaya ¢ikmustir. 2014 Irak genel secimlerinde Kurtler;
KDP 25 milletvekili, KYB 21 milletvekili, KIB 4 milletvekili ve KIH ise 3
milletvekili meclise gonderebilmistir. (Ari, "Ge¢misten Gliniimiize Orta Dogu:

Irak, Iran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve Arap Bahar1", 2017, s. 409).

30 Nisan 2014 tarihinde IKBY vatandaslart hem Irak Parlamentosu
secimleri hem de vilayet secimleri i¢in sandik basma gitmisler. IKBY deki
vilayetler se¢imleri 2009 yilinda yapilmasi gereken Ekim 2011 yilina ertelenmisti.
Secimler yaklastik¢a se¢im yasasinin degismesi ya da Yiiksek Se¢im Kurulu’nun
(YSK) bagkalar1 ge¢cmesi stirekli ertelenme durumunda kalinmistir. Nihayet 30
Nisan 2014 tarihinde vilayetler se¢imi yapilmistir. (BAYKAL, 2014, s. 1). Segim
sonuglarina gore; KDP %38,34 oy orani ile 34 sandalye elde ederek birinci parti
olmustur. KYB %24,8 oraniyla 19 sandalye ile ikinci parti olmustur. Erbil’de yine
KDP birinci parti olarak 12 sandalye, Duhok’ta 19, Siileymaniye’de de 3 sandalye
alarak vilayetlerdeki basarisin1 devam etmistir. KYB ise; Erbil’de 6, Duhok’ta 2
ve Siileymaniye’de de 11 sandalye kazanmustir. (Baykal, "2014 Kirdistan Bolgesi
Vilayet Secimleri*, 2014, s. 3-7). Diger partilerin durumlari i¢in (EK: 13’e bknz.)
Erbil-Bagdat hattinda gesitli krizlerden dolay1 anlasmazliklar ¢ikmistir. Musul ve
Kerkiik’iin Haziran 2014 tarihinde ISID’in eline ge¢mesi ile beraber pesmerge
giicleri tarafindan temizlenerek IKBY de ihtilafli bolgeleri konu alan 140.
Maddenin artik hiikiimsiiz oldugunu ve yeni smirin da pesmerge kaniyla
cizildigini ifade ederek bolgenin Irak’tan ayrilip IKBY ’ye baglanmasi amaciyla
referandum yapilacagimi duyurmustur. (EI-Cumeyli, 2017, s. 32). 25 Eylul 2017
tarihinde “Bagimsizlik Referandumu”na gidilmistir. Referandum bolgesel ve

uluslar aras1 itirazlara ragmen yapilmis olup IKBY Yiiksek Se¢im Kurulu
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tarafindan referandumun basarili gectigini, “evet” oylarinin %92 “hayir” oylarinin
ise %7 civarinda oldugu ifade edilerek Kiirtlerin Irak’tan ayrilmay1 destekledigini
aciklamistir. Bu referandumun ihtilafli bolgelerde de yapilmasi agisindan basta
Tiirkiye olmak iizere Iran’i da rahatsiz etmistir. Sonug itibariyle de IKBY
acisindan gerek ekonomik gerek siyasi olarak hem bdlgesel hem de uluslar arasi

alandaki destekgilerini kaybetmistir. (EI-Cumeyli, 2017, s. 35).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN KUZEY IRAK POLITIKASI
3.1. Irak’a Mudahale Karar Siirecinde Tiirkiye’nin Tavri

11 Eylul 2001 tarihinde, ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz
kulelerine ve Pantegon’daki Savunma Bakanligi’na, El-Kaide terdr orgitd,
Boeing 767 ile 757 tipi ugaklarla saldirmistir. Saldir1 sonrasinda ABD’de acil
durum ilan edilmistir. 11 Eylil saldirilar1 Ortadogu’nun gelecegini belirleyen
faktor olmustur. Bu olayla beraber, onceki donem olan Soguk Savas
Doénemi’ndeki uluslararast ve boélgeler arasi kutuplasmayir yeniden gilindeme
getirmistir. Bu kutuplagmay1 yaratan ise George W. Bush’un: “Ya bizdensiniz ya
da teroristlerden” sozleriyle hem terdr kavramina yeni anlamlar yiiklemis hem de
Ortadogu’nun yeniden sekillendirilmesi agisindan miittefik bulma arayisina
girmistir. (Kepsutlu, 2016, s. 211). Tiurkiye, ise bir taraftan olasi bir savasi
engelleme istegi ile Irak’a karsi olacak olan askeri miidahalenin Tirk dis
politikas1 baglaminda nasil bir etki yaratabilecegi konusunda temkinli davranmaya
caligmigtir. 11 Eylil 2001 sonrasi bolgenin degisen jeopolitik yapist ve 2003
yilinda Irak’in  ABD tarafindan isgal edilmesi; Tirkiye’deki sivil-asker
dengesinde ibrenin sivil siyasetten yana kaymasi ile beraber Tulrkiye hem bolgesel
hem de kiresel anlamda etkin bir giice sahip olmak igin yeni bir dis politika
vizyonunu hayata gecirmistir. (Ertem, 2015, s. 298). Tirkiye’nin, bu siirecteki
degerlendirmeleri “kirmizi ¢izgiler” olarak da giindemde tutulan; Irak’in toprak
biitlinliigii saglanilmasi, iilkenin kuzey bolgesinde kurulmasi muhtemel olacak bir
Kiirt devletine miisaade edilemeyecegi ve Irak’taki Tirkmenlerin can ve mal
giivenlikleri ile beraber haklarinin korunmasini saglamak ilkelerini benimsemistir.
(Taskiran & Cakmak, 2005, s. 77). Bu siiregte de Irak’taki Kiirtler 4 Ekim 2002
tarthinde ABD Disigleri Bakanmi olan Powell’in tebrik mesaji gonderdigi
Erbil’deki Kiirt Meclisi agilmistir. (Oznur, 2003, s. 403). Bolge iilkeleri ABD’nin
Irak’a miidahalesini engellemek i¢in girisimlerde bulunmuslardir. Bu cercevede
Tiirkiye de 23 Ocak 2003 tarihinde Istanbul Ciragan Sarayi’nda iran, Suudi
Arabistan, Urdiin ve Misir disisleri bakanlarini toplayarak degerlendirmelerde

bulunmustur. Dolayisiyla Saddam Hiiseyin rejimine olasi bir ABD miidahalesini
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engellemek i¢in BM ve Uluslar aras1 Atom Enerjisi Ajansi ile bu konuda isbirligi
icerisinde olmas1 gerektigi savunulmus ve ¢agrida bulunulmustur. (Guzel, 2009, s.
123). Tiirkiye’nin biitiin bu girisimlerine ragmen ABD 20 Mart 2003 tarihinde

Irak’a miidahale etmesi ile bu girisimler etkinligini kaybetmistir.

ABD’nin Irak’i isgal etmesiyle beraber Ortadogu’nun yeniden
sekillenecegi ve bunun ilk adimi olarak da Irak’ta cereyan etmesi gerek batili
devletleri gerekse bolge iilkeleri arasinda énemli bir cografi konuma sahip olan
Tiirkiye’yi etkilemistir. 3 Kasim 2002 Tiirkiye se¢imlerinde %34 oy orani ile
iktidara gelen Ak Parti’nin mecliste de 363 sandalye ile ¢ogunlugu elde etmesi
birgok ¢evreler nezdinde olumlu karsilanmistir. Birgok analizlerde belirtilen; Ak
Parti’yi, 1923’ten beri hem i¢erde hem de disarida Kemaliz ile yonetilen lkenin
artik beklenen demokratik degisimi gerceklestirecek siyasi bir aktér oldugu
goriisii hakimdir. (Ozkan, 2018, s. 299). Tiirkiye’nin gerek bu siirecle ilgili
izledigi politika gerekse de gelecege yonelik dis politika stratejilerinin giic
merkezi ve uluslar arasi iligkilerdeki alternatif tarzin yeniden gdzden gegirilmesi
ve lilkeler arasi siyasi ile ekonomik baglarin giiclii kilinmasi agisindan yeni
adimlarin atilmast gerekmistir. Tiirk dis politikasinda 6nemli bir yeri olan Ahmet
Davutoglu tarafindan kaleme alinan “Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslar arasi
Konumu” adli eserin 16 yillik Ak Parti déneminde bir rehber niteligindedir.
Tiirkiye’nin jeopolitik konumuyla ilgili stratejileri 6zetleyen bu eserde; Yakin
kara havzasini olusturan, Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslar, yakin deniz havzasini
olusturan; Karadeniz, Adriyatik, Dogu Akdeniz, Kizildeniz, Korfez ve Hazar
Denizi; yakin kita havzasini olusturan; Avrupa, Kuzey Afrika, Giliney Asya, Orta
ve Dogu Asya bolgeleri ile iliskilerin kademeli bir tarzda genisletilmesi ile
beraber kiresel konumunun guclendirilmesi hedefleri dig politika stratejisinin
jeopolitik temelini olusturacagi savunulmustur. (Davutoglu, "Stratejik Derinlik:

Tirkiye'nin Uluslararasi Konumu", 2016, s. 118).

Tiirk dis politikasinda Davutoglu'nun ortaya attig1 stratejik ve aktif dis
politika geleneginin baslatilmas:t ve ilk olarak bolge iilkelerinin eski Osmanli
topraklar1 olmasi, uluslararasi politikada Yeni-Osmanlicilik anlayist oldugu ve bu
yiizden elestirilmesine de sebebiyet vermistir. Nitekim kaginilmaz bir hinterlant
olarak Ortadogu Onemli bir konuma sahiptir. Somiirgeci girisimlerden sonra

ortaya ¢ikan devlet yapilarinin yeniden sekil buldugu ve siyasi cografya ile fiziki
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cografya belirlemis oldugu sinirlar ile jeopolitik hatlar arasinda uyumsuzlugu da
beraberinde getirmistir. Tiirkiye- Irak, Iran-lrak, Turkiye- Suriye, Irak-Kuveyt
arasindaki bu hat uyusmazliklar1 ¢esitli siyasi ve ekonomik bunalimlar1 da
beraberinde getirmistir. (Davutoglu, "Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi
Konumu", 2016, s. 140). Bugiin de bu uyumsuzlugun en belirgin olani Irak ve
Filistin’deki belirsizliklerdir. Kurt meselesinin 0zelde Irak genelde ise uluslar
aras1 hukuk icerisinde de facto etkinlik kazanmasi, jeopolitik, jeoekonomik ve
jeoetnik ile jeokiiltiirel temellerinin saglikli atilmasi giic olup sadece c¢ikar
tanimlamalarina gidilmesi son derece ilging ve 6nemli bir boyut ihtiva etmektedir.
Dolayisiyla 2003 sonrast Tiirk dis politikasinin aktif ve ¢ok boyutlu bir anlayisla

devam etmistir.

ABD isgalinden sonra Irak’ta ortaya ¢ikan federal yapi ile Kiirtlere genis
haklar1 da beraberinde getirirken bolgedeki diger Kiirtler i¢in de domino etkisi
olabilecegi ve dolayisiyla Tiirkiye Irak toprak biitiinliigliniin korunmasinda 1srarct
ve giivenlik eksenli bir politika izlemistir. (OZPEK & DEMIRAG, 2012, s. 120).
23 Ocak 2003 tarihinde Tirkiye nin girisimiyle ve Amerikan yonetiminin karsi
oldugu halde, Irak’in toprak biitiinliigiiniin bariscil yollarla ¢oziilmesi igin
Istanbul’da disisleri bakanlar1 diizeyinde toplanti yapilmistir. Toplantiya Urdiin,
Suudi Arabistan, Misir, Suriye ve Iran katilmistir. (CNN Tirk, 2007). Ulkenin
siyasi slirecinde hiikiimetin destekler bir platforma doniigmistiir. Ertesi yil
Kahire’de, sonrasinda Tahran’da bu toplantilar devam etmistir. (Ozpek &
Demirag, "Turkish Foreign Policy After The ‘Arab Spring’: From Agenda-Setter
State To Agenda-Entrepreneur State", 2014, s. 338). Bolgenin sahip oldugu petrol
ve gaz rezervleri agisindan ayrica ekonomik boyutun Onemini de artirmustir.
Dolayisiyla da Kafkasya ve Hazar petrollerinin Mezopotamya su havzasi
tizerinden Korfez petrol kaynaklarina baglayan bu hat uluslar arasi rekabetin
merkezi haline gelmistir. Enerji ihtiyacinin 6nemli kismin1 Rusya, Hazar bolgesi
ve Ortadogu bolgesinden gideren Avrupa icin Tiirkiye dogal bir kopriidiir.
(OZPEK & DEMIRAG, 2012, s. 121). Ancak Tiirkiye’nin GAP projesi ile bu
jeoekonomik hattin merkezinde yeni bir kaynak-gii¢ iliskisi kurmaya baglamasi,
uluslar aras1 diger gii¢lerin ilgilerini ¢ekerek PKK teroriinii bolgede ve bolge dist
yerlerde tahriklerin gerekgesi olarak ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas’in sona erme

stirecinin getirdigi yeni dengede Tiirkiye’nin Asya politik derinligini tehdit eden
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PKK terorii ile Tiirkiye meselesi haline getirilirken, Korfez savaglarinda da
Barzani liderliginde bir Irak meselesi haline getirilmistir. (Davutoglu, "Stratejik
Derinlik: Turkiye'nin Uluslararas1 Konumu", 2016, s. 439). Osmanli Devleti’nin
yikilisindan sonra yapay bir devlet olarak olusturulan Irak Devleti kurulusundan
bugiine kadarki stregte Kurt meselesinin ¢oztimlenmesi gereken bir konu olarak
algilanmas1 yerine bastirma yolunu secerek Kiirtleri batili giiglerin kullanimina
birakmistir. Dolayisiyla yiliz yildir siiregelen bu anlayis Irak’taki Kiirtlerin batili

giiclerin jandarmaligini yapmasini da beraberinde getirmisidir.

Korfez Savast sonrasinda Saddam rejimine son veren ABD, Irak’in
uluslar arast1 hukuk ile tanimlanmig sinirlart  iginde yeni bir rejim
olusturamamistir. Kuzey Irak’ta Kiirt gruplart ABD’nin bu girisimleri sonucunda
bir devlet kurma sansi taniyabilecegi beklentisi igcerinde hareket etmislerdir.
Ayrica KDP ve KYB’nin daha dnceki ¢atigmalari bir kenara birakarak birbirlerini
koruyup kollayan stratejik adimlar atmasi bazen Tiirkiye’ye yakinlagarak, bazen
de Iran ve Suriye ile yakinlasarak kendilerine hayat alani olusturmuslardir.
(Davutoglu, "Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu", 2016, s. 444).
Bu baglamda Tiirkiye’nin, Ak Parti donemindeki Kuzey Irak politikasindaki yeri
lic ayr1 dénemde ele almak gerekmektedir. ilk dénem olarak 2003-2007 yillari
arasinda giivenlik eksenli politikada sdylem ve davranislar, ikinci donem olarak
2007-2017 yilar1 arasindaki isbirligi ve yakinlagma politikast ve son olarak
tictincii kisimda da 2017 IKBY ’nin “Bagimsizlik Referandumu” karar1 ve sonrasi

gelismelerdir.

3.2.  2003-2007 Doénemi: Guvenlik Eksenli Politikada Baslhica Etmenler ile

Soylem ve Davramslar
3.2.1. Ikinci Korfez Krizi ve Tiirkiye’ye EtKisi

1 Mart 2003 tezkeresi ve Irak’in iggali ile glivenlik eksenli politikanin
baslangig tarihi olmustur. ABD’nin Irak’a miidahalesi i¢in yaklasik olarak 62.000
ABD askerinin Tiirkiye’de iistlenmesi ve buradan transit olarak Irak’a ge¢mesi
planiydi. 2003 yilinda ise ABD'nin, Saddam Huseyin'i iktidardan indirmek ve
Irak'ta bulundugu iddia edilen Kitle Imha Silahlarin1 bulup, yok etmek amaci ile
baslattig1 Irak isgali bolgeyi kana bulamistir. Kuzey Irak’ta bir Kiirt biriminin
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ortaya cikmasi ve Ortadogu’daki dengelerin sarsilmasi bolgeye biiylik bir
huzursuzluk getirmistir. (Akgoneng, 2011) Turkiye, Irak’taki bu gelismelerden
etkilenmistir. Ayn1 zamanda tezkere ile beraber Tiirk Askerinin de ABD
askerleriyle beraber isgale katilmasimi igeriyordu. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
yabanci iilkelere gonderilmesine, yabanci silahli kuvvetler unsurlarinin alti ay
siireyle Tiirkiye’de bulunmasina ve muharip unsurlarin Tiirkiye disina intikalleri
i¢cin gerekli diizenlemelerin yapilmasina Anayasanin 92’nci maddesi uyarinca izin
verilmesine iliskin Basbakanlik tezkeresidir. (Turkiye Blyluk Millet Meclisi,
2003). TBMM’deki bu oylamaya katilan 533 milletvekili arasinda 250 ret oyu,
264 kabul oyu ile 19 ¢ekimser oyla Anayasanin 96. Maddesi geregince reddedilen
Bagbakanlik tezkeresidir. (Akbas, 2011, s. 274). Bu tezkereye istinaden ABD’nin
gemileri Iskenderun limaninda konuslandirilmasi ve Giineydogu Anadolu’da
bircok arsa ve depolarin satin alinmasi ile gerekli hazirliklar1 yapryordur. (Uzgel,
2013, s. 272). Ancak goz ardi edilmemesi gerek bir konu olarak ABD askerlerinin
Sanliurfa, Mardin gibi sinir sehirlerinde arsa ve depolarin satin almalar1 demek
ABD’nin iilkeden c¢ikmayip buraya resmen bir iis kurma plant mevcuttu. Bu
durum boélge halkinin gerek psikolojik gerekse sosyolojik agidan ne tlr sorunlarla
kars1 karsiya gelebilecegi ihtimali de diisiinmeliydi. 1 Mart tezkeresi kabul
edilmeyince kamuoyunda ABD’nin Irak’a miidahalesi i¢in onay ¢ikmadigi ve
hatta bu miidahalenin engellendigi diisiincesi de hakimdi. Tezkereden sonra ABD
ile anlagmay1 saglamaya ¢alisan hiikiimet, 20.000 kadar Tirk askerinin Kuzey
Irak’a girmesine izin verilecekti. Ancak ABD bunu Kuzey Irak’taki Kiirt
gruplarin onay vermesine baglayinca dogal olarak bu onay ¢ikmayinca da Tiirkiye

ile ABD iliskilerinde gerilimlere de sebep olmustur. (Uzgel, 2013, s. 273).

Irak isgalinin tamamlanmasinin ardindan 4 Temmuz 2003 tarihinde
Siileymaniye’de bulunan Tiirk Ozel Kuvvetler Irtibat Ofisi’'ne, ABD birlikleri
tarafindan baskin diizenlendi. Bir yandan iki Kiirt grup olan KYB-KDP arasindaki
catigmalar1 Onleme gorevi yiriitirken bir yandan da PKK’ya yonelik
operasyonlar1 izleme ve gozetleme gorevini yiiriitmektedir. (Uzgel, 2013, s. 277).
Bu olayla beraber Siileymaniye’deki Tirk askerinin basina c¢uval gecirilerek
Bagdat’a sorgulamaya gotiiriilmeleri ABD ile Tiirkiye arasindaki gerilimi de
arttirmistir. ABD’nin yeniden yapilandirmaya calistigr Irak’ta, Klrtler son derece

etkin bir role sahip olmaya basladilar. Sonu¢ olarak 1 Mart tezkeresi Turkiye
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tarafindan  kabul gorilmesini  bahane ederek, Tirkiye’nin bdlgeden
uzaklastirilmast planlanmistir. (Cakmak, 2006, s. 126). Tiirkiye, yillardir teror
olaylar1 dolayisiyla giivenligi tehdit altina girerken geleneksel dis politikasi haline
gelen Kemalizm anlayisindan vazgecip, pro-aktif bir anlayis ile hareket etmeye
basladig1 goriilmektedir. Nitekim Ahmet Davutoglu su ciimlelerle ifade etmistir:
(Davutoglu, "Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu", 2016, s. 441-
442). “Ortadogu 'nun gelecegi ile ilgili bilgesel barisi tehdit edebilecek en genis
kapsamli tehlike Tiirk, Acem, Arap ve Kiirt unsurlar arasinda etnik nitelikli bir
catismanin ¢ikartilmast ve bunun siirekli problem kaynagi olan bir kangren haline
doniistiiriilmesidir.” Seksenli yillarda Iran-Irak savasi esnasinda siirdiirdiigii
dengeli politika ile boylesi bir kangrenlesme temayiiliine set ¢eken Tiirkiye, PKK
terértiniin devre disi kalmasindan sonra da bolgeyi kusatici baris inisiyatiflerine
oncilik etmelidir. Iran- Irak Savasi ve Korfez Savasi ile tirmanan PKK terérii
acitk¢a gostermistir ki, bolgesel barisi temin etmeden i¢ barisi saglamak da
zordur. Tiirkiye’nin Osmanli’min bélge politikas: ile ilgili tecriibelerinden
¢tkaracagi 6nemli dersler vardir. Ortak tarihi tecriibe dolayisiyla Kiirt Meselesine
yonelik en kalici, sogukkanli ve kusatici politika da Tiirkiye’'den beklenmelidir.”
Tiirkiye’nin bolgede PKK teroriiniin devre disi birakmasi sartina bagli olarak
tasvir edilen baris inisiyatifine onciiliik etme girisimleri Misir yetkilileri ve diger
komsu iilkelerin katildig1 toplantilar diizenlemistir. Tiirkiye, Davutoglu’nun ifade
ettigi cergevede bariscil bir bolge olusmasi icin inisiyatif elde etmeye baslamistir.

(Giizel, 2009, s. 129).

2003 Irak isgali stirecinde ABD ile Tiirkiye arasindaki gerilim devam
ederken bundan dolay1r da Tiirkiye Kuzey Irak’ta konuslanan PKK terdr orgiitii
mensuplarina yonelik sinir 6tesi operasyonlart gerceklestirmemistir. Bu surecte
Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarla da aras1 1yi olmamis ve giivenlik eksenli politikalar
yiriitilmistiir. Dolayisiyla bu gerilim Kuzey Irak’ta ABD ile Kiirt gruplar
arasinda iyi iligkiler kurulurken buna karsin Tiirkiye ile Kiirt gruplar arasinda da
giivenlik baglaminda dengeyi dramatik olarak etkiledigini sdyleyebiliriz. (Ozpek,
"Catismadan Isbirligine: Tiirkiye ve Irakli Kiirtler", 2011, s. 590). Irak isgalinden
sonra ABD’nin Kuzey Irak’ta bulunan Kiirt gruplarini silahlandirmasi, Turkiye
acisindan tehdit edici bir unsur olarak goriilmektedir. Giivenlik agisindan tehdit

olarak gortlmesinin bir diger sebebi de 7 Ekim 2003 tezkeresinin kabul
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edilmesinden sonra Iraklilar bu durumdan rahatsiz olmazken PKK ve diger Kiirt
gruplar1 bundan rahatsiz olmuslardir. Nitekim tezkere lizerine Bagdat’ta olan Tiirk
Biiyiikelgiligine PKK tarafindan saldirilar diizenlenmistir. (Avci, 2014, s. 8).
Irak’ta PKK teror orgiitliniin barinmasi dolayisiyla Tiirkiye- Irak komsulugundan
PKK’nin gerekse bolgedeki Kurtler, ABD tarafindan kullanilmasi da Tiirkiye’yi
etkisiz kilma girisimi olarak da sdylenebilir. (Semin, "Tiirkiye'nin Irak Politikasi
Isiginda ve Kuzey Irak Ac¢ilimi1", 2011a, s. 184). Bu olay ile beraber hem Turkiye-
ABD hem de Turkiye-Kuzey Irak politikasina giivenlik eksenli olup ve yeni
gerilimlere de yol agtigini sOylenebilir. Dolayisiyla bu olayin yansimasi soyle
belirtilebilir: Birinci yansimasi; Tiirkiye’nin, 1990’ yillardaki Kuzey Irak’a
yonelik politikasinda degisiklik olup dolayisiyla da TSK’nin bdlgedeki nifuz
alanim daralmistir. ikinci yansimasi; Pesmergelerin dolayli da olsa operasyonda
yer almas1 ABD’nin yereldeki isbirlikgileri kimin oldugu net anlasildi. Ugiincii
yansimasi; Tezkerenin reddi ile beraber uluslar arasi miittefiki ve hegemon gii¢

olan ABD tarafindan engellenmis oldu. (Uzgel, 2013, s. 278).

Ikinci Korfez Krizi Tiirkiye’nin hem i¢ politikastm1 hem de dis
politikasin1  biiyiik oOlgiide etkilemistir. Tiirkiye’nin i¢ politikasinda 6nemli
tartismalara neden olurken TBMM, STK, basin ve diger bir¢ok karar organlari
arasinda ikilem yasanmustir. Oyle ki bir taraftan stratejik “miittefiki” olan ABD,
diger tarafta da ylizyillardir ekonomik, siyasi ortaklik iliskisinde olan Irak
arasinda tercih yapmak zorunda kalmistir. (Akbas, 2011, s. 268). Ayrica
hiikiimetteki istifalar Bagbakan’in rahatsizlanmasi ve Genel Kurmay Bagkani’nin
gorev siiresinin dolmasi gibi etkenler Tiirkiye’yi hem icerde hem de disarida zayif
duruma getirmistir. Ancak ABD’nin baskici diplomasisine karsilik Tirkiye’nin
giiclii disisleri biirokrasisini de ortaya ¢ikarmistir. ABD’nin taleplerine yonelik
nasil bir biirokrasi yiiriitiilecegi konusunda Genel Kurmay Baskanligi, Disisleri
Bakanligi, MIT ve Basbakanlik arasinda toplantilar ve isbirligi baslamustir.
(Ulutasg, 2006, s. 145). Nitekim 27 Agustos 2002 tarihinde MGK toplantisi
sonucunda “kirmizigizgiler”’ olarak rapor sunulmustur. Bu rapora gore de: (Ulutas,
2006, s. 146).

v Trak’in kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt Devleti’nin ilan

edilmesi,
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v' Musul ve Kerkik vilayetlerinin Kirtlerin denetimine
girmesi, Irak’a Kiirtlerin bagimsizligma giden bir yolu
acacak federatif bir yapinin ortaya ¢ikmasi,

v Irak Tiirkmenlerinin yeni olusacak yapida asli unsur
olamamasi,

v Mesruiyet zemini olmadan Irak’a yapilacak olasi bir
uluslar aras1 miidahaleye taraf olunmasi,

v' ABD’nin bolge ile ilgili hazirlik ve hedefleri tam olarak
gOrilmeden ve Tirkiye acisindan kabul edilebilir sonug
tizerinde mutabakata varilmadan midahaleye taraf

olunmasi.

Bu rapora gore Irak’a miidahaleden uzak bir dis politika izlenmesi
gerektigi ve olasi bir miidahalede de “kirmizigizgiler” olarak belirlenen hususlar
arasinda oOzellikle Kerkiikk ve Musul’un durumu olup Tirkiye’'nin bolgedeki
etkinliginin korunmasi gerektigi vurgulanmistir. ABD’ye kabul ettirilememis bu
rapor maddeleri, Tiirkiye’nin Birinci Korfez Savasi sonrasi yasadiklarini bir daha
yasamamasi i¢in ABD ile birlikte hareket etmeme politikasi benimsenmistir.
(Akbas, 2011, s. 272). 23 Ocak 2003’te Disisleri Bakan1 olan Abdullah Giil’iin
liderliginde ve ilk defa bdyle bir organizasyona imza atilmustir. Istanbul’da Irak’m
komsular1 olan Iran, Suriye, Misir, Urdiin ve Suudi Arabistan’in katildig1
toplantidan da hem Irak’in toprak biitiinliigii hem de etnisiteye dayali federatif bir
yapilanmaya kars1 olundugu savunulmustur. (Akbas, 2011, s. 284). Ikinci Kérfez
krizinin Tiirkiye’yi igerde oldugu gibi dis politikada da aktif olarak hareket etmesi
gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Savas sonrasinda da Iran, Irak ve Suriye ile bu
baglamda iligkiler gelistirilmistir. Ayrica Tiirkiye ve Rusya arasinda her ne kadar
tarthsel c¢ikar ¢atismalari olsa da savas sonrast donemde bu iligkiler 1yi seyir
izlemistir. Burada unutulmamasi gereken faktor de IKBY ile olan iliskilerin,
ABD’nin bolge ile ilgili tavrinda meydana gelebilecek degisime de bagh
olabilecegidir. (Ertem, 2015, s. 294).

3.2.2. Kerkiik Etkeni

Ihtilafli bolgeler olan Musul ve Kerkiik, esas itibariyle 2003 Irak

isgalinden sonra ABD’nin Saddam sonrasinda diger muhalif gruplara karsi,
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oncelikle pesmergelerden yardim istemistir. S6z konusu gruplarin hakimiyetine
giren fakat 2005 yilindaki anayasada statiileri tam olarak netlestirilmeyen
bolgelerdir. (Ar1, "Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Irak, Iran, ABD, Petrol,
Filistin Sorunu ve Arap Bahar1", 2017). Ihtilafl1 bolgeler; Nineva (Musul) vilayeti
siirlar i¢inde kalan yedi ilge; Telafer, Sincar, Tilkeyf, Seyhan, Hamdaniye, Akre
ve Mahmur ilgelerini kapsamaktadir. Kerkiik ise; Dibis, Havice, Tavuk,
Tazehurmatu, Diyala, Kifri, Hanekin, Beledruz ve Selahaddin sehirlerinin merkezi
Irak’a m1 yoksa IKBY’ye mi ait olacagi meselesidir. (Ar1, "Gegmisten Giliniimiize
Orta Dogu: Irak, Iran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve Arap Bahar", 2017, s.
411).

2005 Irak Anayasasi, ABD ve diger koalisyon giicleri tarafindan
hazirlanmistir. Bu anayasada ihtilafli bolgeler olan 6zellikle Kerkik konusunda
bolgenin IKBY’ye baglanmasi icin ciddi c¢aba harcanmistir. Ancak Tiirkiye,
“kirmizigizgileri” adli raporda da belirtildigi lizere buranin statiisii konusunda
tavrint her defasinda dile getirmistir. “Kirmizigizgi” séylemi Tirkiye ile Kiirt
yonetimi arasinda ciddi gerilime yol agmistir. Kerkik bu strecte, Turkiye-ABD-
IKBY (Ugliisu arasinda siirekli tartismalara yol agan demografik yapisi ile gesitlilik
arz eden bolge olmustur. Farkli etnik ile kultlr yapisi ve sahip oldugu petrol
rezervleri konusunda kiiciik bir Irak’1 andiran Kerkiik, isgal sonrast donemden
ginimize kadar tartismali konumunu korumaktadir. Saddam tarafindan
Araplastirma politikas1 ile beraber bolgedeki Kiirtler ve Tiirkmenlerin zorunlu
gbce tabi tutulmasi ile beraber buraya Araplar yerlestirilmistir. (Uzgel, 2013, s.
278). Kerkiikk ve Musul, Saddam’in liderligindeki baas rejiminde bolgedeki asli
unsur olan Tiirkmenler ve Kiirtlerin ev ve arsalarina el konulurken bu evlere de
Araplan yerlestirerek tamamen bir Arap sehirleri oldugunu ortaya g¢ikarmaya
calistlmigtir. 11 Nisan 2003 tarihinde de Amerikan kuvvetleriyle beraber
Kerkiik’e giren pesmergeler, buralardaki tapu ve niifus kayitlarini talan ederken
Turkiye sadece alarm vermekle kalmistir. Dolayisiyla Kerkik, isgalden sonra
bdlgenin en tartismali bolgesi haline gelmistir. Kerkiik’e yerlesen Kiirtler birgok
sokak ve kamu binalarinin ismini de degistirmislerdir. (Uzgel, 2013, s. 278).
IKBY Bagkant Mesut Barzani bir demecinde: “Tiirkiye birka¢ bin Tiirkmeni
savunmak i¢in Kerkiik’e miidahale ederse, biz de Tiirkiye deki 30 milyon Kiirdii

savunuruz.” (Semin, "Tiirkiye'nin Irak Politikasi Is1§inda ve Kuzey Irak Ag¢ilim1",
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2011a, s. 186). Bu Tirkiye’ye bir tehdit olup olmadigi sorusu iizerine yine
Barzani: “ Burasi tarihsel ve cografi olarak bir Kiirt kentidir ve Kiirdistan in bir
parcasidwr. TUrkiye, Kerkiik’e miidahalede 1srarli olursa verecegimiz cevap
konusunda ben sahsen sorumluluk almaya hazirim.” (Dortkardes, 2007) Diyerek
cevap vermistir. Bu sOylemler Tirkiye-IKBY arasindaki gerilimi de
alevlendirmistir. Tirkiye, Kerkiik’te demografik yapisinin degistirildigi ve
buradaki halk oylamasinin ertelenmesi i¢in ABD ve Irak’taki diger gruplarla
diplomatik girisimlerde bulunmustur. Ancak 2005 tarihli Irak Anayasasi’nin 143.
Maddesi, Gegici Irak Idari Yasasr’'m yiiriirliikten kaldirirken IKBY’nin
Kerkiik’teki yetkisinden bahseden 53. Madde ile diger ihtilafli bolgelerin
sorunlarinin ¢dziilmesi ongdéren maddeyi siirdiirdiigii de ortadaydi. Ancak 140.
Maddede ise GIliY’nin tam olarak uygulanmasi ve Kerkiik dahil diger
bolgelerdeki demografik durumun ve sinirlarinin tekrar diizenlenmesi baglaminda
en ge¢ 31 Aralik 2007’ye kadar referandum yapilmasi ongoriilmekteydi. (Ari,
"Geg¢misten Giiniimiize Orta Dogu: Irak, iran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve
Arap Bahar", 2017, s. 412). Tiirkiye ise, Kerkiik’lin statiisiiniin ertelendigi bir
donemde Kerkiik ve diger bolgelerdeki Tirkmenlerin giiglii olmasi igin birgok
girisimde bulunmustur. Tiirkiye 1990’lara kadar Irak’taki Tiirkmenlere mesafeli
yaklagmis ve Irak’in icislerine karisma anlamina gelecegi i¢in bu durumdan
kagimmugtir. Trkmenler, 2006 yilindan itibaren Kerkiik il meclisi se¢imlerindeki
boykot anlayislari, Tiirkiye’ nin girisimiyle de 20 Mayis 2008 tarihinde yapilan bir
toplant1 ile siyasi siirece ve se¢imlere tekrar katilacaklarimi duyurmustur. (Gizel,
2009, s. 135). Tirkiye’nin Tirkmenler ve diger muhalif unsurlarla gelistirdigi
iligkilerin 2008 yilinda BM’nin Kerkiik i¢in yapilacak referandumun
ertelenmesinin sonuna geldigi ancak mevcut durumun muglakligi devam
etmektedir. Kiirtler bu siirecin ilerleyip bolgenin kendilerine baglanmasi agisindan
caba sarf etmesi karsisinda, Tiirkiye’nin bolgedeki Tiirkmen ve Arap unsurlar ile

olan iligkileri neticesinde bolgenin sorunsalligi devam etmektedir.

2014 yilina gelindiginde ISID teror orgiitii, Irak ordusunu yenilgiye
ugratarak Musul ve diger ihtilafli bolgeler dahil bir¢ok yeri kontrol altina
almasiyla bu bolgeler yeniden tartismaya agilmistir. Clnki merkezi hukimetin
ordusu geri ¢ekildikten sonra buraya pesmergeler gelmis ve ISID’e karsi

savasmislardir. Musul ve Kerkiik’te ISID’e kars1 savasan pesmergeler buraya
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yerlestiler. (Ar1, "Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Irak, iran, ABD, Petrol,
Filistin Sorunu ve Arap Bahar1", 2017, s. 414). Bu siirecte bazi ¢evreler ihtilafl
bolgelerin IKBY ’ye gee¢mesi igin bir tiyatro oldugu savunsa da burada ciddi
anlamda pesmergelerin kayip verdigi de bilinmektedir. Ayrica bu durum IKBY
ile Tirkiye arasinda var olan ekonomik ve siyasi iligkilerin bozulup
bozulmayacagr sorusunu da beraberinde getirmektedir. 28-29 Eylil 2014
tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu’nda IKBY Baskani
Negirvan Barzani, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu
ile gliven tazelemek maksadiyla goriisiilmiis olunsa da, Tiirkiye’nin Irak ve IKBY
politikasinda herhangi bir degisiklik olmamistir. Dolayisiyla Kerkiik’iin statiisii
Ankara-Erbil yakinlasmasimin 6nemli bir sorun olarak varligini korumaktadir.
(Ertem, 2015, s. 323). Tiirkiye, Irak’ta istikrarin saglanmasi i¢in hiikkiimete her
tiurlii destegin verilmesi konusunda da a¢ik davranmistir. (Duman B. |,

"Turkiye'nin Terdrle Micadelesi ve Kdrtlerin Rolu", 2016, s. 9).

Sonug olarak Kerkiik IKBY’ye dahil edilmedi ve statustindeki bu
belirsizlik devam ederken, Kerkiik taraflar arasinda gerginlik alani konumunu
sirdiirdii. Kirtlerin Kerkiik’iin bir Kirt sehri olarak tanimlamalari yoniinde
calismalar1 devam ederken Tiirkiye ise BM nin yardim komisyonunun hazirladigi

ve Kerkiik icin “dzel statii” Onerisini desteklemeye devam etmektedir. (Uzgel,
2013, s. 481).

3.2.3. PKK Teror Orgiitl Etkeni

Irak isgalinden sonra Kiirtlerin 6zerkligini giiclendirecek hukuksal ve fiili
gelismeler artarken Ozellikle Siileymaniye’deki Tiirk askerine yonelik olayla
beraber Tiirkiyenin bdlgedeki niifuzu azalmaya baslamustir. Oyle ki Irak isgal
edildiginde Tirkiye’nin iki onemli kaygist vardi. Birincisi Kuzey Irak’taki
Kiirtlerin ABD destegini de alarak gliclenmesi ve devletlesme yoluna gitmeleridir.
Ikincisi ise bu durumun Tiirkiye’ye etki etmesi ve PKK faaliyetlerinin tekrardan
baslamasiyd1. (Uzgel, 2013, s. 284). Aslinda Ocalan’in 1999°da Tiirkiye’ye teslim
edildikten hemen sonra tek tarafli ateskes ilan edilmisti. ABD tarafindan da ter6r
listesine aliman PKK, daha sonra Suriye’deki faaliyetlerini siirdiiriirken ismini
KADEK (Kongreya Azadi u Demokrasiya Kurdistane- Kiirdistan Ozgurlik ve

Demokrasi Kongresi) olarak degistirmistir. ABD bu isimle de terdr listesine
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alirken PKK, Kuzey Irak bdlgesine ge¢mistir. O dénemde kuzey Irak’ta(Kandil-
Mahmur) kampinda 4000 civar1 PKK’l1 oldugu ifade edilmekteydi. (Uzgel, 2013,
s. 284). PKK’nin icra ettigi etnik terorizm, ABD’nin Irak’1 isgal etmesinden sonra
yeniden yiikselise gegmistir. Bu durumun PKK acgisindan 6nemi 6rgiitiin komuta
merkezinin kontrol digi kalmasidir. (Aver, 2014, s. 4). Nitekim Kuzey Irak’ta
bulunan 4000 PKK’lidan 2000’den fazlast KDP denetiminde iken geri kalan kismi1
da Celal Talabani liderligindeki KYB’nin denetimindeydi. iran ve Suriye gibi
bolgesel aktorlerin, PKK’y1 bir dis politika araci olarak kullanmalar1 PKK’nin
faaliyet ve operasyonlarini daha sistematik hale getirmistir. Bu cergevede
denilebilir ki Iran, Suriye ve kismen de olsa IKBY nin Tiirkiye ile iliskilerinde
PKK’y1 kullandiklar1 s6z konusudur. Kirt internet sitelerinden birinde kaleme
alman bir makalede, ABD’nin bolgede etkinligini basladigi dénemden (1950’li
yillar) beri Kiirtlere karst hi¢cbir zaman dostane davranmadigi Kiirtlerin ABD ve
Israil ¢ikarlari igin Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye’ye karsi bu iilke tarafindan
kullanildiklar ifade edilmektedir. (YilmazSahin, 2011). Nitekim ABD’nin Irak’
isgal etmesi siirecinde ve sonrasinda pesmergeler Irak ordusuna karst Amerikan
kuvvetleriyle aynit cephede savagsmislardi. Ayrica 2005 secimlerden sonra da
Irak’in yeniden yapilandirilmasi konusunda Arap halkindan daha ¢ok dayanak

haline gelmislerdi.

ABD’nin PKK’ya kars1 tavrina yonelik Irak hiikiimetinde de ayni tavir
bulunmakla beraber Tiirkiye’nin PKK sorununu giindeme getirdigi zaman Irak
hiikiimeti olumlu karsilamis olsa da heniiz bu siiregte somut bir adim atilmadigi
goriilmistiir. Nitekim Irak Digisleri Bakani olan Hogyar Zebari: “ Yeni lrak
hiikiimetinin hi¢chir silahli militanin, ordunun ya da terorist orgiitiin Irak
topraklarinda faaliyet gostermesine miisamaha gostermeyecegini” ifadesi ile
PKK konusunda Tiirkiye ile ayn1 fikirde olduklarini belirtmistir. (Avei, 2014, s.
7). PKK konusunda Irak Merkezi Hiikiimetiyle ¢esitli goriismeler
gerceklestirilmistir. 2006 yilinda Tiirkiye’nin Irak Ozel Temsilcisi olan Oguz
Celikkol, Irak Cumhurbagskan1 Talabani ve Basbakan Caferi ile yaptig
goriismelerde, PKK teror oOrgiitiiniin faaliyetleri ve bu konuda Irak Merkezi
Yonetimi’nin terérizmle miicadele konusunda Tirkiye’ye yardimeir olmasi
gerektigi iizerinden durulmustur. 16 Kasim’da Tirkiye’yi ziyaret eden Irak

Bagbakan1 Nuri el-Maliki ile yapilan goriismelerde Tiirkiye, PKK ve Kerkiik
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konularint dile getirmistir. (Boliikkbasi, 2016, s. 191). Tirkiye icin bolgedeki
PKK’nin varlig1r bugiline kadar Kemalist diisiincenin hakim oldugu dis politika
anlayisinin yerine agirligr daha 6ne ¢ikan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin
de bu siirece katilmasi kisa vadede olumlu gelismeler yasanabilecegi agiktir.
Ayrica PKK konusunda gerek bolgesel gerekse bolge disi devletlerle diplomatik
goriigmelerin getirecegi isbirligi ile beraber PKK konusunda kademeli de olsa
¢Oziime kavusturulabilecegi soylenebilir. Bu durum hem bolgesel bir aktor olarak
IKBY 6nemli rol alabilecektir. Cunki PKK’nin Kuzey Irak’ta konuslandirilmasi
ile beraber bolgede ABD veya diger dis gli¢lerin kontroliinden c¢ikabilecek olan

IKBY ’ye kars1 da bir koz olarak kullanilacagi unutulmamalidir.
3.2.4.2003-2007 Aras1t Donemde S6ylem ve Davranislarin Degerlendirilmesi

Giivenlik eksenli dis politika anlayisinin, AK Parti Hiikiimetinin 2003-
2007 yillar1 arasinda gerek bolgesel gerekse bolge disi iilkelerle diplomasi
cergevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim Irak iggali hemen oncesinde
18 Mart 2003 tarihinde TBMM hiikiimet programu ile ilgili goriismeler sirasinda

genel kurulda su ifadeleri kullanmastir:

“Hiikiimetimiz, komsumuz Irak’la ilgili belirsizligin sona
ermesinden yanadir. Irak sorununun Birlesmis Milletler
kararlart ¢ercevesinde c¢oziilmesini temenni etmekteyiz;
fakat sorunun genel cercevesi ile Tiirkiye’ye doniik yiizii
arasindaki makas farkinin agildigr ve bunun siyasi, askeri
ve ekonomik menfaatlerimizi tehdit etme egilimine girdigi
durumlarda devletimizin bekast ve milletimizin selameti
icin, kendi 6zel durumumuza en uygun kararlart en hizli
bicimde alacaktir. Irak’in asli unsuru olan Tiirkmenlerin,
Araplarin, Kiirtlerin ve diger topluluklarin baris icinde
yasamasi arzumuzdur. Irak’in toprak biitiinliigiiniin

bozulmasi Ortadogu’daki tiim dengeleri degistirecektir.”

(TBMM, 2003, s. 8114).

Bagbakan Erdogan, TBMM Genel Kurulu’nda, Irak krizinin uluslar arasi

kurum olan BM denetimine bariggil bir sekilde c¢oziilmesi gerektigini
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vurgulamistir. Irak’taki mevcut olan istikrarsizlik durumun genelde tim
Ortadogu’nun ve nihayetinde Tiirkiye nin gerek siyasi gerekse ekonomik olarak
olumsuz etkileyebilecegi vurgulanmistir. Dolayisiyla bu siiregte miittefik olarak
gorulen ABD ile diplomatik iliskilerin gelistirilmesi ile Irak’in par¢alanmamasi ve
PKK terér orgiitliniin yan1 sira Irak’ta bulunan Kiirt ayrilik¢r hareketi konusunda

giivenligin iist seviyeye getirilmesi gerektigi sdylenebilir.

1 Mart 2003 ile 1 Mart 2004 tarihleri arasinda Erbil’de, KYB ve KDP
binalarinin bombalanmasindan sonra Kuzey Irak’ta Kiirt milliyetciligin
giiclenmesine dolayisiyla da Tiirkiye’ye de etki etmistir. (Olson, 2008, s. 38). Bu
siiregte yapilan soylem ve davraniglar Olson’un “koyun ve kasap” metaforunu
akla getirmektedir. Irakli Kiirtlerin milliyetcilik ve devletlesme siirecini ele aldigi
bu kitapta “koyun” metaforu ile milliyetcilik ile desteklenen alt aydin ve biirokrat
kesimi ifade ederken, “kasap” metaforu ile de “Pazar arayisi ile gelismekte olan
burjuva smifi” ni tarif etmektedir. (Ertem, 2015, s. 310). Olsun’un, Tiirk¢edeki
“koyun can derdinde, kasap et derdinde” atasdziinden yola ¢ikarak yapilan bu
benzetme ile IKBY’de bagimsizlik yanlilari ile ekonomik kalkinma ve gerekirse
bolge devletleriyle entegrasyonu savunanlar arasinda ikilem yansanmustir. (Ertem,
2015, s. 310). Bu gelisme KDP ile KYB liderleri tarafindan karar verilmesi
istenmistir. GYK’nde ge¢mesini istedikleri 18 vilayeti kapsayan bir yapilanma
istenmigtir. Bu donemde bagimsizlik i¢in bir¢ok yazilar da yazilmistir. (Olson,
2008, s. 50). Tiirkiye’nin Kuzey Irak’tan gelen tehdidin PKK ile sinirli olmadigi,
buna KBY’nin de dahil oldugu soylenebilir. (Erkmen, "I¢ Etkenler Agisindan
Turkiye'nin Kuzey Irak Politikasinin Dontisimi", 2015, s. 176). Kuzey Irak
sOylemlerinde PKK terdr orgiitii sorunu ve faaliyetleri, Irak’in toprak biitlinliigi
meselesi, Kerkiik’iin statiisi ve Tiirkmenlerin temel haklarinin verilmesi konu

olmustur.

2006 yilinda Erdogan’in Washington ziyaretinde ABD ile Tirkiye

iligkilerinin konusuldugu ve Kuzey Irak ve teror konularyla ilgili soyle demistir:

“Burada, Kuzey Irak’ta yerlesmis bulunan teror
orgiitiintin tilkemize sizma c¢alismalari, hatta maalesef
Irak’taki silahlarin terdor orgiitii tarafindan tarafimiza

tasinarak bombalarin Amerika’ya ait silahlar, bombalar
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oldugunu gormemiz ve halkimizin da bunu duymasi,
bilmesi bir ‘Antiamerikanci’ yapiyi olusturmaktadir. Biz
ateskes diye bir ifadeyi hi¢cbir zaman kullanmadik
kullanmayiz. Ateskes devletlerarasi olaydi.” (Béliikbas,
2016, s. 188).

Irak’in iggalinden sonra gerek Irak ordusundan geriye kalan gerekse
ABD’nin bolgedeki silahlar1 ellerinde bulunduran PKK teror orgiitii, 2004
yilindan sonra ateskesin bittigini ilan etmis ve Kuzey Irak’taki egitim
faaliyetlerini devam ederken saldirilarin1 da Tiirkiye’de gergeklestirmistir. Bu
durum Irak’m, ABD denetiminde yapilandirildig: siregte ABD ile glvenlik
konulu bir¢ok goriismeler yapilmistir. (Boliikbasi, 2016, s. 118). Bu nedenle
Tirkiye’nin gerek ABD gerekse Irak hiikiimetinin yetkilileriyle goriismeleri
genellikle guvenlik eksende gergeklesmistir. Irak isgalinin Tirkiye agisindan en
onemli sonuglarindan biri 1990’lardan beri PKK’ya kars1 yiiriitiilen miicadelenin
arttik ABD iznine baghh hale gelmesi olmustur. Dolayisiyla kendisi igin
dogabilecek risk ve tehditlere odakli bir politika izlemistir. (Turan, 2015, s. 292).
Tiirkiye Irak Kiirtlerini ayr1 bir birim olarak tanimadigini gostermek igin Irak
devletiyle olan iliskilerine agirlik verdigi ve son derece secici oldugu sdylenebilir.
(Erkmen, "I¢ Etkenler Agisindan Tiirkiye'nin Kuzey Irak Politikasmin
Dontigiimii", 2015, s. 178). Bu donemde Tiirkiye’de PKK saldirilarii arttigi bir
donem olmasi dolayisiyla da 2006 yilimin Agustos ayinda ABD onciiliiglinde
Tirkiye, Irak ve ABD arasinda, PKK’ya yonelik ortak micadele komitesi
olusturulmustur. Yine bu siirecte Tlirkiye ile Irak Kiirtleri arasinda gizli de olsa
goriismeler yapildigr ve Irakli Kiirtlerin ya da Kuzey Irak’taki yonetimin Tiirkiye
icin bir tehdit olmadigr ve PKK ile miicadelede isbirligi olmas1 gerektigi hususu
da gb6ze carpmaktadir. Komite’den ¢ikan sonug ile Tertrle Micadele
Koordinatorliigii kurumunun kurulmasi bu donemde Tiirkiye’nin Kuzey Irak
politikasinin askeri giivenlik temelli oldugunun da gostergesidir. Tiirkiye nin
gerek Kerkuk gerekse PKK terdr 6rgutinin faaliyet ve eylemleri nedeniyle IKBY
ile arasinda bu donemde sert soylemler olmustur. Basbakan Erdogan’in su

sOylemi bu durumu agiklamaktadir: (Gazete Sabah, 2007)

“Bizim muhatabimiz oradaki Kiirt liderler degildir. Bizim

muhatabimiz Irak’in Merkezi Hiikiimetidir. Ben Merkezi
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Hiikiimetin -~ Cumhurbaskaniyla da Bagbakaniyla da
gortistiim. Bunun disindaki bir kabile reisi ile ben
goriisemem. Goriigsmesi gereken olursa onlara ‘git goriis
de deriz, bunu da yapariz. Ben goriisemem, Barzani veya
bir baskasi... Ama ben Talabani’yle Cumhurbagkani
oldugu i¢in goriistiim, Maliki ile goériistiim, bundan sonra
da goriisiirtim.” (Gazete Sabah, 2007)

Kerkiik’in gelecegi konusunda ise, Tulrkiye Bulteni Dergisin 45.
Sayisinda belirtilip ve Serhat Erkmen’nin aktardigina gore; Kerkik ve
Tiirkmenlerle ilgili Abdullah Giil ile yapilan roportajda soyle bir sdylem yer

almaktadir:

“Kerkiik’iin gelecegi, niifus itibariyle, Irak’in gelecegi
agisindan emsal teskil edecektir. Kerkiik’ye yonelik dar
bakisli ve tek tarafli politikalar siirdiigii takdirde, 2007
vilinda yapilmasi planlanan referandum sonunda ¢éziime
ulasiimayacak  aksine, geri doniisii olmayabilecek
kirtlmalara  yol agilacaktr. Irak’ta  gelinen  kritik
donemecte Tiirkmen soydaglarimizin haklarinin korunmasi
ve lIrak’in asli kurucu unsurlari arasinda yer alan
Tiirkmenler’in Irak’a hak ettikleri yere gelebilmeleri
amaciyla Tiirkmenler’e imkanlarin elverdigi tim destek
verilmektedir”.  (Erkmen, "I¢ Etkenler Acisindan
Tiirkiye'nin Kuzey Irak Politikasinin Doniistimii”, 2015, s.
189).

Ahmet Davutoglu tarafindan kaleme alinan, Teoriden Pratige Tiirk Dis
Politikas1 Uzerine Konusmalar kitabinda yer alan rdportajda, Taha Akyol’un:

“Irak konusunda bizi rahatsiz eden konular nedir? >’ sorusu Uzerine:

“Irak’in Tiirkiye’ye doniik bir teror kaynagr halinde
kalmas: Tiirkive ac¢isindan kabul edilebilir bir durum
degildir. Bu konuda ABD, Tiirkiye'yi tatmin eden bir adim

atmamigtir;  zira PKK  Kuzey [Irak’ta  varligim
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suirdiirmektedir. Bu konu Tiirkiye agisindan son derece
onemlidir.” (Davutoglu, "Teoriden Pratige Tiirk Dis

Politikas1 Uzerine Konusmalar", 2013, s. 212).

Yukaridaki soylemlerden de anlasilacagi tizere Tiirkiye’nin Kuzey Irak
politikasinda Kkarar vericiler olan donemin Cumhurbaskani Abdullah Gil ve
Bagbakan Erdogan’in sdylemleri gilivenlik eksenli oldugu agiktir. Tiirkiye nin
daha once de belirtildigi lizere “kirmizigizgiler” olarak goriilen Kiirt devletinin
olusuma izin verilmemesi, PKK teror orgiitiiyle miicadele edilecegi ve Kerkiik
konusunda da esitlik temelinde bir statiiniin verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
soylemler statiikocu bir politikanin da gostergesidir. (Uzgel, 2013, s. 290). Ayrica
yukaridaki soylemlerde de belirtildigi gibi Kuzey Irak Kiirt liderlerinin muhatap
alinmamasi ve ayr1 bir yonetimin olarak taninmamasi yine bu donemde Kemalist
ve statiikocu bir anlayisin devam edildigi sdylenebilir. TSK’1n gerek i¢ politikada
gerekse dis politikadaki etkin paytr 2007 yilina kadar devam ettigi
gozlemlenmektedir. 1996 yilindan 2007 yilma kadar Kuzey Irak konusu, Ozel
Kuvvetlerin sorumlulugunda devam etmistir. Aralik 2007’ de bu sorumluluk
Disigleri Bakanligi’nin  sorumluluguna devredildigi ve artik Kuzey Irak
politikastnin  da  degistigi anlamma gelmektedir. (Uzgel, 2013, s. 290).
Tiirkiye’nin, Kuzey Irak’a yonelik bu sdylem ve davraniglar1 buradaki Kiirt
olusumlar1 olan KYB ve KDP, mevcut siyasi ve ekonomik kazanimlarini korumak
ve guvende tutmak i¢in PKK’ya karg1 Tiirkiye’ye yakin bir politika izlemislerdir.
Kuzey Irak’taki Kiirtlerin bu anlayisi yillardir PKK’nin yiiriittiigii politikadan
zarar gormiiglerdir. Ciinkii gerek Suriye’deki gerekse Irak ve Tiirkiye’deki Kiirtler
buna olumlu bakarak IKBY nin PKK’ya kars1 Tiirkiye ile ayn1 cephede yer almasi
ciddi bir elestiri konusu olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Kuzey Irak’taki PKK’a ait
Mahmur gibi kamplarin kapatilmasi ve buradaki PKK biirolarinin kapatilmasi
tizerine Cemil Bayik tarafindan, KYB ve KDP uluslar arasi komplosunun iginde
Tirkiye ile aym1 cephede yer aldig1 da ifade edilmistir. Talabani ve Barzani’nin,
PKK’ya yonelik sdylemlerinde énemli bir degisiklik oldugu ve daha sonralar1 da
PKK’y1 terdrist olarak tanimlayacagi, silah birakmasi gerektigi ve Tirkiye ile

iliskilerinde bu 1yilesmeyi getirecegi fikri ortaya ¢cikmustir.

Bu donemde Tirkiye ile Kuzey Irak arasindaki ekonomik iligkilere

bakildigt zaman IKBY’nin kurulmasi ve belli bir ekonomik geligmenin
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saglanmasi agisindan hizli bir artis gozlemlenmektedir. Tiirkiye ile Irak arasindaki
ihracat-ithalat verileri (Gaziantep Sanayi Odasi, 2017, s. 4) (Ek: 14’e bknz.) g6z
oniinde bulunduruldugu zaman, 6zellikle kara yolu ile yapilan ticaret aligverisi
Habur Sinir Kapisindan gectigini varsayarsak bunun onemli bir payr IKBY ye
distigii de goriilecektir. Ancak Tirkiye ile IKBY’nin ekonomik iliskisine
bakildigi zaman dikkat edilmesi gereken hususun bu ekonomik iliskilere ait
istatistiki verilerin olmayisidir. Tirkiye ile Irak arasindaki ticari verilerinin ne
kadar1 IKB’ye ait oldugu sadece tahmini veriler lizerinden ulasilmaktadir. Bu
yiizden Irak’a gonderilen mal ve hizmetlerin, karayolu ile yapildigi ancak ne
kadarinin Kuzey Irak’ta kaldigi ne kadarinin da Merkezi Irak bolgelerine
ulasildigi konusunda kayda deger veriler bulunmamaktadir. Ancak bunlarla ilgili
rakamsal veriler olmasa da ozellikle Kuzey Irak ile ilgili yapilan ¢alismalarda
donemin Ekonomi Bakani olan Zafer Caglayan’in 2012 yilinin ocak ayinda
yaptig1 Irak ziyaretinde ekonomik iligkilerin ve Tirkiye’nin Irak’taki
yatirmlarinin %70’inin Kuzey Irak’ta yapildigi ifade etmistir. (Ihlas Haber
Ajansi, 2012)

Tiirkiye ile Kuzey Irak Yonetimi arasindaki ekonomik iligkiler ABD’nin
Irak’1 isgal ettikten sonra hizla gelismistir. 2003 yilinda 829 milyon dolar 2006
yilina gelindiginde 2,5 milyar dolara ulagmistir. Bu donem 6zellikle Kuzey Irak’in
ihtiyag duydugu birgok {irliniin Tirkiye tarafindan karsilandigi bir donem
olmustur. Bu iirlinler arasinda 6zellikle gida gibi 6nemli gereksinim maddeleri ile
rafine edilmis petrol iiriinleri, demir ¢elik ve insaat malzemeleri olmustur. (Uzgel,
2013, s. 293). Bu da ileriki boliimde de goriilecegi gibi aslinda Kuzey Irak ve
Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskinin karsilikli bagimliligin sonucu olarak
dogmustur. Ornegin Irak’ta petrol iiriinlerinin islenmesi agisindan rafineri
bulunmayis1 ve bunun da en yakin komsusu olan Tiirkiye’de islenmesidir. Ayrica
Tiirkiye’nin de petrole olan ihtiyact bunu gostermektedir. Bu yiizden Kuzey
Irak’ta  c¢ikarilan  petroliin  yarisindan ¢ogu  Tiirkiye’de islenip  geri
gonderilmektedir. Bunlar iginde benzin, mazot ve LPG yer alirken iilkenin
elektrik ihtiyacinn biiyiik bir kismi1 da Tiirkiye’den saglanmaktadir. (Uzgel, 2013,
s. 293).
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3.3. 2007-2017 Dénemi: isbirligi ve Yakinlasma Eksenli Politika
3.3.1. 1liskilerin Siyasi ve Ekonomik Boyutu

Donemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil Haziran 2004 tarihinde ““ Kuzey
Irak’ta Tiirk vatandaslarimin kiiltiivel ve tarihsel baglar tasidigi tek topluluk
Tiirkmenler degildir. Unutulmamas1 gerekir ki Tiirkiye’'de sayisi hi¢ de
azimsanmayacak Kiirt kokenli vatandaslaruimiz yasamaktadw.” Soyleminde
bulunmustu. (Balet A. , "Tiirkiye Dis Politikasi: Ilkeler, Aktdrler ve
Uygulamalar”, 2017, s. 324). Bu soylem Tiirkiye’nin, Kuzey Irak politikasinda
Turkmenlere karst olan tutumu, Tirk dis politika anlayisi olan geleneksel
politikasiyla uyusmamaktaydi. Ancak Giil’lin bu yeni dis politika anlayisi, TSK’y1
rahatsiz ettigi icin Onceki donemlerde bu denli bir yakinlasma politikasi

uygulanamamustir.

Kemalist anlayisin simgesi olan TSK ise Kuzey Irak’ta olasi bir Kiirt
yapilanmasi, Kiirt kimliginin kabul etmedigi Tiirk ulus devletinin yapayligini
hatirlatarak ayni zamanda iki ulus devlet olan Irak-Tirkiye sinirindan daha gok
Kirtleri bolecek olan sorunlu bir sinirin kabul edilemezligi anlayigi vardi. (Balci
A. , "Tiirkiye Dis Politikasi: Ilkeler, Aktorler ve Uygulamalar", 2017, s. 325).
2007 yilma kadar gelindiginde ordu ile Ak Parti hiikiimeti arasindaki gerilim
ortaya ¢ikmistir. Onceki donemde olan giivenlik eksenli politika siirdiiriilmiistiir.
Ancak 2008’den itibaren askeri vesayetin etkisinin kirilmasiyla hiikiimet, serbest
bir sekilde IKBY ile iligkilerinde isbirligi ve yakinlagsmaya odakli bir politikaya
doniis  yapmustir.  (Dalar, "Turkiye-lrak Kurdistan Bolgesel  Yonetimi
Miskileri:Karsihkli Bagimlilik Teorisi Baglaminda Petrol Iliskisine Dayali Bir
Analiz", 2015, s. 58). Tirkiye’deki bu gelismeler yasanirken ABD ile ortak
hareket edilerek 2008 yilmma kadar Kuzey Irak’ta PKK’ya kars1 askeri
operasyonlar diizenlenmistir. Ancak PKK ile miicadelede askeri miidahaleler
¢oziim bulmayinca IKBY ile iyi iligkiler kurularak, PKK sorununu ¢6zmeye
calismistir. Boylece Tiirkiye’de yeni dis politika anlayisi ile Irak’taki tum etnik ve
dinsel unsurlarla yakin iligkiler kurulmasi ve geleneksel giivenlik eksenli olan
“kirmiz1 ¢izgi” politikas1 terk edilmistir. Milli Istihbarat Baskam ile yapilan
goriismelerde “kirmizi ¢izgi’nin olmadigimi ve gergek olan otonom Kurt

bolgesiyle birlikte yasanilmasi gerektigi vurgulamistir. (Dalar, "Turkiye-lrak
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Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Iliskileri:Karsilikli Bagimlilik Teorisi Baglaminda
Petrol Iliskisine Dayali Bir Analiz", 2015). Nitekim Turkiye’de IKBY ile
goriismelerin baslanmasi gerektigi havasi hakim olmustur. Bu siire¢ zarfinda
icerde de AB’ye katilma ve uyum sdrecinin etkisiyle kavramsallasan “Kiirt
sorunu”na ¢oziim getirmek i¢in adimlar atilmistir. Bu da Tirkiye ile IKBY
arasindaki iliskinin hem ekonomik hem de siyasi boyutunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu durum, hem Kuzey Irak’taki Kiirtler hem de Tiirkiye’deki Kiirtler tarafindan
destek goriilmiistiir. Tiirkiye ile Kuzey Irak arasindaki bu iligkilerin giivenlik
boyutunu olusturan PKK ile miicadele ve istihbarat bilgilerinin paylasilmasi ile
beraber, yakin iligskiler kurulmustur. 2008 yilinda Ankara ile Bagdat arasinda
imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi antlasmasi yapilmistir. Ve
bu anlagma ile de Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattinin kapasitesinin artirilmasi
ve Irak dogal gazinin da uluslar aras1 pazarlara ulagmasi i¢in yeni bir hattin inga
edilmesi ve serbest ticareti de dngdren bu antlasma Tiirkiye’nin Irak’taki farkli
gruplarla oncelikli bir politika izlemeyecegini taahhiit etmekteydi. Boylece
IKBY’nin 6ncelikli aktér olmadigini da belirtmistir. (Balct A. , "Tiirkiye Dis
Politikas1: Ilkeler, Aktorler ve Uygulamalar", 2017, s. 326). ilk defa Irak
Cumhurbagkan1 olan Celal Talabani Mart 2008 tarihinde Tiirkiye ziyareti
TSK’nin Kuzey Irak’taki hava harekatinin son bulmasindan bir hafta sonra
gerceklestigi agisindan Onem arz etmektedir. Ziyaret esnasinda kapsamli isbirligi
ve kalict sonuglar i¢in Talabani: “Irak anayasasi, Irak topraklarinda herhangi bir
silahly grubu barindiramaz.” Giivenlik konusunda Tiirkiye ile isbirligi i¢inde
olacaklarini belirtmistir. Ayrica ekonomik isbirligi konusunda da boru hatlarina

vurgu yapilarak: “aramizda ne kadar boru hatti insa edersek bu iligkiler o kadar

giiclenecektir.” Seklinde ifade etmistir. (BBCTURKISH, 2008, s. y).

ABD’nin 2011 yil1 sonunda Irak’ta askeri varligin1 sonlandiracagi karari
iizerine Tiirkiye, bolgedeki Iran etkisinin dengelenmesi agisindan, Kuzey Irak’taki
Kirtler ile gerek siyasi gerekse ekonomik iliskileri iyilestirmesine ve bdylece
Irakli Kiirtler tizerinden de PKK’nin bolgedeki giiciinii zayiflatmaya ¢alismistir.
Irak’ta ABD isgalinin sona ermesiyle, iilke biitiinliigliniin korunmasi1 ve PKK
terorine kars1 miicadele baglaminda Tirkiye-Bagdat-Erbil iliskilerine olumlu bir
seyir izlenmistir. (Gozen, 2018, s. 435). Ulkede artan Sii merkeziyetciligi ile

beraber i¢ catigmalarin yasandigi bu donemde Irakli Kiirtleri Tiirkiye’ye yagamsal
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bir ittifakin i¢ine girmesine zemin hazirlamistir. (Koyli M. , 2017, s. 79). Ayrica
Tiirkiye’nin “Kiirt sorunu” konusunda ¢oziim odakli attigi adimlar yine bu
doneme denk gelmektedir. Ozellikle 19 Ekim 2009 tarihinde Kuzey Irak’in
Kandil ve Mahmur bolgelerinden 34 kisilik PKK’11 grubun Habur sinir kapisindan
Tiirkiye’ye giris yapmalar1 ve daha sonra serbest birakilmalari yine ¢6ziim odakli
adimlardi. Edinilen bilgiler dahilinde eyleme katilmadiklar1 One siiriildii.
Diyarbakir Cumhuriyet Bassavciligindan 6zel yetkili 4 saver; teslim olan grubun
ifadelerinin alinmasi igin helikopterle Sirnak’in Silopi ilgesine gittiler. Neticede
ise sadece 5 kisi hakkinda, daha dnceden terdr propagandasi yapildigi icin islem
yapildi. (Sabah Gazetesi, 2009). Bu donemde Ak Parti hikumeti gerek ulke
icindeki Kurtler ile gerekse Irakli Kiirtler ile iyi iliskiler kurup, PKK sorununun
da ¢Ozilmesine yonelik kayda deger adimlar atmistir. Nitekim bu adimlar, IKBY
tarafindan da destek verilmistir. Ciinkii bir 6nceki donem olan 2003-2007 yillari
arasindaki giivenlik eksenli politikanin, PKK ter6r orgiitiiniin Tiirkiye’ye yonelik
faaliyet ve saldirilarin1 Kuzey Irak topraklarinda icra etmekteydi. Bu durum IKBY
ile Tirkiye arasindaki iliskilerin en asgari diizeyde yiiriitiildiigii ve sadece
giivenlik ekseninde gelistigidir. Ancak IKBY agisindan, Tiirkiye sinirlari iginde
var olan bu sorunun c¢Ozulmesi demek iliskilerin daha bir seyir izlenecegi
beklentisi vardi. Coziim odakli bu adimlarin IKBY agisindan gerek kendi
icislerine karisan PKK’y1 devre dis1 birakacakken, ayni zamanda Tiirkiye ile
dostluk temelinde siyasi ve ekonomik iliskileri de beraberinde getirecekti. Buna
karsin Tiirkiye icindeki milliyet¢i kesim, Habur olayindan dolayr hiikiimeti sert

bir dille elestirmesine sebep olmustur.

Yenicag Gazetesi/Fatih Erboz’un haberine gore de bu elestiriler dile
getirilmistir. Donemin Tiirkiye Barolar Birligi Baskan1 Ozdemir Ozok: “Yasanan
hukuksal siire¢ akillara durgunluk verdi. Tiirkiye devlet agirligina yakisan bir
tavir ortaya koymadi. Cadir ve agiret devleti degiliz. Eger Tiirkiye 'ye geleceklerse
bu sekilde olmaz. Vah Tiirkiyem vah demeden edemiyor insan.” Sozleriyle isin
hukuksal boyutunu elestirmistir. Istanbul Baro Baskani Muammer Aydin:
“Anayasa’da ‘hukuk devleti’ oldugu yazilan bir iilkede hi¢ kimse teror orgiitiine
ve yandaslarina kahraman muamelesi yapamaz, yapmamaldir.” (Erboz, 2009).
Bu sodylemlere karsin hiikiimet kanadindan da agiklamalar yapildi. Dénemin

Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan: “Habur Simir Kapisi'nda yasanan manzara
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karsisinda umutlanmamak miimkiin mii? Gerek dagdakilere gerek Mahmur
kampinda gerek Avrupa’da olanlara hepsine iilkelerine donmelerini tavsiye
ediyorum.” (Radikal Gazetesi, 2009). Oziinde iyi bir siireci resmeden bu olay
hiikiimetin “Kiirt Sorunu” konusunda ne kadar gercekei ve ¢oziim odakli tavrini
ortaya koyarken, teroristler Habur’dan yola ¢ikip Diyarbakir’a gitmek {izere
yaklasik 1000 araglik bir konvoyla ve terdr propagandasi esliginde ilerleyen stireg
adeta gdvde gosterisine doniismiistiir. Ilgelerde, havai fiseklerle karsilanan
PKK’lilar i¢in dagdan “kutlama amagli” ates a¢ildi. (Yavuz & Emir, 2009). Habur
olayr 6ziinde “Kiirt Sorunu”n ¢dziilmesi i¢in 6nemli bir adimdi. Ancak ne Ak
Parti hiikiimetinin ne de IKBY yoOnetiminin arzuladig1 bir sonu¢ degildi. Govde
gosterisine doniisen ve teror orgiitii PKK’y1 destekleyecegi sdylemlerin sarf
edilmesi agisindan ¢6ziim isteyen Kirtler igin de bir hayal kirikligi yasanmustir.
Donemin siyasi havasi geregi bu olay kabul edilebilir bir durum olsa da aslinda
bir trafik kazasi niteliginde oldugu bu yiizden kabul edilemez olmas1 da dogaldir.
CoOzimin sadece PKK terdr orgltiniin sartsiz silah birakmasi gerektiginin altini

cizmek gerekir.

2012 yilina gelindiginde Tiirkiye ile IKBY arasinda hem enerji hem de
PKK konusunda ortak sdylem ve davraniglari takip eden siyasi ve ekonomik
baglamda yakinlasma siireci hizlanmigtir. TUrkiye Irak iligkileri s6z konusu
oldugunda da iki farkli aktor olan Bagdat ile Erbil merkezli iliskiler kuruldugu
dolayisiyla iki ayr1 Irak’tan bahsedilebilir. (Balc1 A. , "Tiirkiye'nin Irak Politikas1
2012: iki Irak Hikayesi", 2013). Tiirkiye 2012 yili boyunca da ii¢ ayr1 noktada
Merkezi Irak Hiikiimeti ile anlagsmazlik yasamistir. Birincisi Nuri el Maliki’nin
yargilanmak lizere geri verilmesini istedigi Cumhurbagkani Tarik el Hasimi’nin
Tiirkiye’ye sigmmasidir. ikincisi Sii temelli bir politika izleyen Maliki Iran ile
ortak hareket ederek Suriye rejiminin destekleyici tavirlart ve son olarak da
Tiirkiye’nin IKBY ile enerji ticaret anlasmalar1 yapmasi merkezi Irak hiikiimetini
rahatsiz etmis ve egemenliklerinin ihlal edildigini ifade etmesidir. Bu agidan
bakildig1 zaman Iran’in hélihazirda bélgede Sii yayilmacilig: politikast ve “Arap
Bahar1” siirecinin son sathasi olan Suriye’nin i¢ savasinda Tiirkiye ile karsit
Bakani olan Ahmet Davutoglu’nun 2 Agustos 2012 tarihinde Kerkiik’e olan

ziyareti bu gerginlik zirve noktasina ulasmistir. Davutoglu bu ziyaret ile ilgili
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aciklamasinda da: “Highir zaman mezhep temelli, etnik temelli bir politika takip
etmedik. Her zaman tim Irakli kardeslerimizin huzur icerisinde bir arada
yvasamasi i¢in ¢aba sarf ettik. Onu da aslinda en iyi Irak Basbakani Nuri EL-
Maliki bilir.” Demigtir. (Duman B. , "2012 Irak Degerlendirmesi ve Irak
Kronolojisi”, 2013, s. 15). Barzani ile birlikte yapilan Kerkiik ziyareti,
Ankara’nin Kerkiik meselesinde aslinda Erbil Hiikiimetine daha yakin bir tavir
sergilemistir. Ziyareti bu sekilde algilayan Bagdat ise, Kerkiik’e yakin bolgeye
Irak askerilerini géndermesi ikili iliskilerde kriz daha da derinlesmistir. TUrkiye
ile Irak iligkilerinde kriz yasanirken IKBY ile Tiirkiye arasinda ozellikle enerji
konusunda yakinlagsmayi takip eden terérle de ortak miicadele etme konusu One

cikmustir.

Londra merkezli olan Gulf Keystone enerji sirketinin, Erbil’in 85 km
kuzeyinde ve Tiirkiye sinirina yakin bir bolge olan Sekhan’da 10 milyar varil
tizerinde petrol rezervini kesfetmesi, IKBY’yi enerji piyasasinda 6nemli bir aktor
haline getirmistir. Ayrica Irak’in giineyinde petrol arama ¢alismalari yapan
yabanci sirketlerin ¢ogu bu bolgeye kaymasi, Turkiye gibi énemli bir lkenin
sessiz kalmast beklenemez. IKBY, yabanci petrol sirketlerinden 2012
rakamlariyla yaklasik 10 milyar dolarlik bir yatirim ¢ekmistir. Sekhan rezervinin
kesfi ile beraber ExxonMobil, Chevron, Gazprom Neft ve Total gibi baska biiyiik
sirketlerin de bolgeye olan ilgisini artirarak 2011 ve 2012 yillar1 boyunca da Erbil
ile bir¢ok antlagsmalar imzalanmistir. (Balc1 A. , "Tirkiye'nin Irak Politikas1 2012:
Iki Irak Hikayesi", 2013, s. 127). Enerji konusunda bu derece 6nemli bir aktor
haline gelen Erbil 2012 yili iginde Bagdat ile gesitli anlagsmazliklar1 beraberinde
getirmistir. Bu anlagmazliklar birincisi anayasadan kaynakli anlagmazliklar,
ikincisi ise imzalanan enerji kontratlariyla ilgilidir. Yasal anlasmazlik, ilgili
maddelerin her iki taraf i¢in de farkli yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir.
Bagdat hiikiimeti enerji sirketleriyle yapilan anlagsma yetkisinin kendisinde
oldugunu iddia ederek, petrol ihracatinin da tekelinde oldugunu savunmaktadir.
IKBY ise ilgili maddelere atifta bulunarak petrol anlagsmasi imzalama ve petrol
thra¢ etme hakkinin bulundugunu savunmaktadir. Her iki taraf da anayasadaki
111. Ve 112. Maddesini farkli yorumlamaktadir. Irak Anayasasi’nin 111. Maddesi
“petrol ve dogalgaz cesitli bolge ve eyaletlerde yasayan biitiin Irak halkina

12

aittir.” Demektedir. Bagdat buna dayanarak IKBY’nin petrol ihra¢ etme
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yetkisinin olmadigim1 savunmaktadir. Buna karsin IKBY ise yapilan petrol
ihracatindan kendi payina diisen %17°lik kismini aldiktan sonra geri kalan %83
kismin1 da Irak hazinesine gonderdigini savunmakta olup dolayisiyla da Irak
halkina karsi anayasal gorevini yerine getirdigini dile getirmektedir. 112.
Maddesinde ise, “Federal Hiikiimet mevcut yataklardan iiretimi yapilan petrol ve
dogalgaz yonetimini bélge hiikiimetleri ve vilayetlerle birlikte saglar elde edilen
gelir iilkede niifus dagilimina gore adaletli bir sekilde dagitilir. ESki rejim
tarafindan haksiz bir sekilde mahrum birakilarak zarara ugratilan veya sonradan
zarar goren bolgelere, tiim bolgelerin de dengeli olarak kalkinmasini saglayacak
sekilde ilave pay verilir. Bu husus yasayla diizenlenir.” (Baykal, "Turkiye'nin
Yeni Enerji Tedarikgisi: Irak Kirdistan Bolgesel Ydnetimi*, 2016, s. 46). Yine bu
madde cergevesinde Bagdat Hiikiimeti, petrol ve dogalgaz yonetiminin birlikte
yapilmasina ve IKBY nin tek bagina yaptig1 ihracatin bu ilgili maddenin ihlaline
vurgu yapmaktadir. Ancak IKBY de ilgili maddedeki “mevcut” ibaresinin 20
Mayis 2006 anayasanin yiirlirliige girdigi tarihten sonra IKBY sinirlari i¢cinde yeni
yataklarin kesfedildigini savunmaktadir. Dolayisiyla sonradan bulunan enerji
yataklar1 bu maddenin diginda degerlendirilmektedir. Oyle ki 2007 yilinda IKBY
kendi petrol ve dogalgaz yasasim1 kendi parlamentosunda kabul etmis ve

yiiriirlige koymustur.

Tiirkiye ile IKBY arasinda yakinlagmay:1 saglayan bir diger faktor de
PKK faktoridir. IKBY’ nin PKK konusuna bakisi, 5 Kasim 2007 tarihinde
Erdogan ve Bush goriismesinden sonra degismistir. Bu goriisme (Sabah Web,
2007) esnasinda Bush:

“PKK terorist bir orgiittiir. Tiirkiye'nin diismanidir.
Irak’in  diismanmidir ve ABD ’nin diismandwr. Basbakan
Erdogan ile daha iyi bir istihbarat paylasimi saglama
konusunda nasil ¢alisabilecegimizi konustuk. Katilleri
vakalamak icin istihbarata ihtiya¢ var.” Seklinde
aciklamasina karsin Erdogan’in: “Terdrist kamplarinin
dagitilmasinda, liderlerinin yakalanmasinda ve lojistik
destegin  engellenmesinde yapilabilecekleri  konusma
Sfirsatimiz  oldu.  Sorumluluk  mevkisinde olanlarin

diplomatik, siyasi, askeri olarak miisterek c¢alismasi
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onemlidir. Temenni ediyorum ki, bu ¢alismalar meyvesini
verecek. Ciinkii hem Irak’in hem de Kuzey Irak’in

istikrarimin Tiirkiyeyi ilgilendirir.”

Goriismeden ¢ikan sonucu takip eden ve daha Once Nisan 2007°de,
“Tiirkiye, Kerkiik’e karisirsa biz de Diyarbakir’a karigiriz.” Agiklamasini yapan
Mesut Barzani, daha sonra PKK’y1 elestirmeye ve silah birakma cagrisinda
bulunmustur. Ankara ile Erbil arasindaki yakinlasma politikasina paralel olarak,
IKBY de, Ankara’nin PKK ile miicadelesine destek vermeye ve sorunun ¢dziimii
icin aktif rol alabileceklerini ifade etmislerdir. (Balct A. , "Tirkiye'nin Irak
Politikas1 2012: iki Irak Hikayesi", 2013, s. 130). Mart 2009 tarihine gelindiginde
Irak Cumhurbagskan1 Celal Talabani PKK’nin 6niinde iki se¢enek oldugunu ve ya
silah birakmay1 ya da Irak’tan c¢ekilmesi gerektigi vurgulanmistir. Daha sonra
IKBY Basbakani olan Negirvan Barzani’nin, PKK’nin Tiirkiye’ye saldirmak igin
kendi topraklarim kullanmasini elestirdigi aciklamalari takip etmistir. (Ozgr,
Baykal, & Balci, 2014, s. 52). Barzani’nin 2012 ‘deki Tiirkiye’ye ziyareti
esnasinda, “Bundan sonra PKK silah yontemini sUrdlrdrse sonucuna kendi
katlanir. PKK min Irak Kiirdistan inda hiikiim stirmesine miisaade etmem” ded;.
“bundan sonraki siiregte savas Kiirt meselesine zarar verecektir. Bu konuyla ilgili
PKK beni dinlerse iyi eder” diye agiklamalarda bulunmustur. (Hirriyet Gazetesi,
2012). Resmi temaslar ve sonrasinda yapilan agiklamalar, TUrkiye i¢ politikadaki
“coziim stirect” ile ilgili hassasiyetini dile getirirken bunun yaninda Kuzey Irak’ta
bulunan PKK kamplarimin IKBY i¢in de istikrarsizlik unsuru oldugu belirtmistir.
2012 Agustos aymda PKK’nin Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’na
diizenledigi saldirt Tiirkiye ile kisa bir siire 6nce enerji anlagmalari imzalayan
IKBY ’yi rahatsiz etmistir. Ote yandan Suriye’de devam eden i¢ savasta PKK’ya
yakinligi ile bilinen PYD’nin, Suriye’nin kuzey bolgesini ele gegirmesi Ankara ve
Erbil’in PKK konusundaki hassasiyetine yeni bir boyut eklemistir. (Ozgr,
Baykal, & Balc1, 2014, s. 53). Ustelik Barzani, Ak Parti’nin ¢dziim konusunda bir
adim attigina kanaat getirmis ve bu baglamda yapilan ziyaretlerde PKK ve
BDP’ye siirekli ¢agrida bulunmustur. 2012 yili i¢erisinde kronolojik olarak IKBY
ve Tiirkiye arasindaki iligkilerinin seyrini ortaya ¢ikaran ziyaretler ise 17 Ocak’ta
Ekonomi Bakanmi olan Zafer Caglayan’in Erbil ve Siileymaniye’ye ziyaret

etmesidir. 18 Nisan’da Mesut Barzani’nin Ankara’ya ziyareti, Enerji ve Tabii
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Kaynaklar Bakani Taner Yildiz’in Erbil ziyareti, 18 Mayis IKBY Bagbakani
Negirvan Barzani’nin Ankara’ya ziyareti ve 30 Eyliil Mesut Barzani Ak Parti’nin

Ankara’daki 4. Kongresi’ne katilmas1 gibi ziyaretler olmustur.

2013 yilina gelindiginde Tiirkiye ile Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki
iligkilerin yakinlagsmadan dostluga ve stratejik yakinliga dontigmiistiir. Enerji
konusunda anlagmalar ve beraberinde gelen stratejik adimlarin yaninda PKK ve
diger bolgesel konular olan “Arap Bahar1” sirecinde, her iki taraf da ortak
aciklamalarda bulunmusglardir. 31 Temmuz 2013 tarihinde Turkish Energy
Company olarak ismi degistirilen sirket {izerinden yapilan goriismeler ve
anlagmalar olmustur. Ankara ile Erbil arasinda 25 Mart 2013 tarihinde Negirvan
Barzani’nin Ankara ziyareti esnasinda, “Tiirkiye tarihinde yapilan en iyi enerji
anlasmalarindan biri” olarak degerlendirmistir. (Balc1 A. , "Tirkiye'nin Irak
Politikas1", 2014, s. 146). Ayni yil icinde IKBY sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren
firmalariin da enerji transferini kolaylastiracak yeni bir boru hattinin insasi
konusulmustur. S6z konusu proje, IKBY Dogal Kaynaklar Bakani Asti
Hawrami’ni tarafindan, Erbil’de diizenlenen enerji konferansinda dile
getirilmistir. Boylece Kiirt dogalgazinin Tiirkiye’ye transferi konusunda 6nemli
gelismeler yasanmistir. TEPDK, 12 Eyliil 2013’te Siyahkalem Dogalgaz ithalat,
Thracat ve Ticaret A.S.’nin basvurusunu kabul ederek, Kuzey Irak’tan 26 yilligina
gaz ithalat1 yapmasi icin yetki verilmistir. Siyahkalem firmasina 2014 yil1 i¢in 0,7
milyar metre kiip, 2015 i¢in 1,5 milyar metrekip, 2016 igin 2,5 milyar metrekiip
ve 2017-2033 yillar1 i¢in de 3 milyar metrekiip dogalgaz ithalati izni vermesi s6z
konusu firmay1 da enerji piyasasinin 6nemli aktorii haline getirmistir. (Balc1 A. ,

"Tirkiye'nin Irak Politikas1", 2014, s. 147).

Suriye’de meydana gelen olaylar ve i¢ savasta, PYD faktort ve Turkiye
icindeki PKK unsuru, ikili iligkilere yansimistir. PYD konusunda Esed rejimine
karst olan muhaliflerle birlikte hareket etmesi yoniindeydi. Ornegin Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun Davos’ta Barzani ile bir araya geldiklerinde: “PYD
rejimle arasina mesafe koymali. Tiirkiye'de teror orgiitiiniin silahsizlanmasi soz
konusuysa, diger Ulkelerdeki gelismeleri de etkileyecektir. Suriye’deki Kiirt
gruplar, Suriye muhalefeti ile iliskilerini gelistirmeli” ifadeleri olmustur. (Safak,
2013). Ancak PYD’nin Suriye kuzeyinde otoriter bir yonetim sergilemesi ve

kantonlar ilan etmesi ve yine Esed rejimiyle beraber hareket etmeleri Tiirkiye’yi
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ve Erbil’i rahatsiz etmistir. Cilinkii Ankara i¢in PYD, PKK’nin bir koluydu ve
Erbil i¢in de SKDP’nin bdlgedeki hareket alanini siirlandiran, baskict bir tutum

sergileyen PYD otoriterliginden rahatsiz olmustur.

2015 yilma gelindiginde taraflar arasindaki bazi ayrigmalara ragmen
IKBY ile Tirkiye arasindaki iliskiler, PKK’nin barig siireci ile tasfiye etme
politikas1 ve enerji konusunda yakinlasma devam etmistir. Ancak bu iligkiler
siirekli olarak Bagdat ile yasanan krizlerin golgesinde gelisme gostermistir. Kiirt
Bolgesel Yonetimi’nin, Ankara ile bagimsiz bir enerji iliskisinin, Kuzey Irak’in
bagimsizliga giden bir siireci baslatacagini bu yiizden de Bagdat, Ankara-Erbil
arasindaki bu iliskiden rahatsiz olduklarini siirekli dile getirmistir. ISID’in 2014
yilinda Musul basta olmak {izere Irak’in kuzeybati boélgelerini kontrolii altinda
almas1 ile beraber hem Erbil hem de Bagdat’in tehdit altinda olusu Ankara,
Bagdat-Erbil arasindaki iliskileri nemli 6l¢tide degistirmistir. (Girler, Baykal, &
Balci, "Tiirkiye'nin Irak Politikasi", 2016, s. 160). Turkiye terorle micadelenin
kapsaminin daha genis olmas1 gerektigi ve ISID’le birlikte PKK nin Suriye’deki
kolu olan PYD’ye karsi da uluslar arasi giiglerin pozisyon almasi gerektigini
vurgulamistir. Ancak ABD bu konuda farkli bir tavir sergilemis ve Tiirkiye’nin
sinir giivenligini tehdit eden PKK/PYD’ye ISID’le miicadele bahanesiyle alan
yaratmigtir. Ozellikle Tiirkiye’nin Suriye’de “giivenli bolge” olusturma fikrine de
kars1 ¢ikmustir. (Duman B. , "Turkiye'nin Ter6rle Mucadelesi ve Kirtlerin Rol(",
2016, s. 6). Ciinkii sirm biiyiikk bir kismmm ISID ve PYD/PKK tarafindan
kontrol edilmesi Tiirkiye’yi terdr saldirilarina agik hale getirmekteydi. Oyle ki
Ankara, Diyarbakir ve Istanbul gibi sehirlerde yapilan canli bomba saldirilart
buna 6rnek gosterilebilir. Dolayisiyla hem uluslar arasi giiglerle hem de bolgesel
aktorlerle bolgedeki terdri bitirmek icin guvenlik eksenli bircok politikalar
gelistirilmigtir. Ankara- Erbil iligkilerinin de giivenlik konularinda isbirligi
eksenine oturmasiyla beraber Ankara, ISID’e yonelik hem iilke icinde hem de Irak
ve Suriye’de giivenlik operasyonlarina hiz vermistir. (Giirler, Baykal, & Balci,
"Tiirkiye'nin Irak Politikas1", 2016, s. 161). Bolgedeki gelismeler, iran ve Rusya
paralelinde bir Suriye politikasini yiiriiten Bagdat, Suriye konusunda Tiirkiye’yi
elestirmekle kalmamis hatta Basika krizinden dolay1 isgalci bir gi¢ olarak
gdrmiistiir. ISID’kars1 Pesmerge giiclerinin egitildigi Musul’a yakin Bagika’da

bulunan Tiirk askerinin degisimi ve sayisinin artirtlmasi konusunda Ankara’yi
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uyarmisti. Ancak hem Suriye’deki hem de Irak’taki gelismelere bakilirsa, PKK
eylemlerinin yeniden baslamasi ve Rusya’nin PYD ile yakin iligkileri, Ankara i¢in
Erbil yonetimiyle ortak hareket etmesi gerektigini ortaya ¢ikarmistir. ABD ve
Rusya gibi Glkelerin bolgedeki gelismelere dahil oldugu, Fransa, ingiltere ile
Almanya gibi iilkelerin de aktif rol aldigi, bolgesel olarak da Iran ve Suudi
Arabistan’in izledikleri politika ile Irak’taki tiglii bir yap1 olan merkez yonetimi,
Kiirt yonetimi ve ISID ile farklilasan politikalari, Tiirkiye’nin Irak politikasini
etkilemistir. (Giirler, Baykal, & Balci, "Tiirkiye'nin Irak Politikas1", 2016, s. 162).
Tiirkiye ile Irak arasi gerginligi zirveye ¢ikaran mesele; 4 Aralik 2015 tarihinde
25 tank ve yaklasik 600 askerin Basika Kampi’na dogru yola ¢ikmasi olmustur.
Bu durum Tiirkiye ile Irak arasinda mart ayinda yapilan goriismeler neticesinde
alinan bir karar olmus olsa da taraflar arasinda sert agiklamalara yol agmistir. Bir
diger onemli gelisme ise 2 Eyliil’de Bagdat’ta kacirilan Tirk is¢ileri olmustur.
“Oliim Mangas1” olarak kendilerini tanitan 6rgiit internet iizerinden goriintiileri
yayinlayarak taleplerini de su sekilde dile getirdiler: “Kiirt petroliiniin
Tiirkiye'den ihracatimin durdurulmasi, Suriye’de Ceys-iil Feth’in Fua’a ve
Kafrayya’daki kusatmalarint  kaldirilmasimin - saglanmasi ve Tiirk askerinin
Irak’tan ¢ekilmesi” (ihlas Haber Ajansi, 2015). Iscileri kagiran Sii grup oldugu
anlasilmasi tizerine, Irak’ta Sii din adamlar tarafindan sert elestiriler yapilmistir.
Olaym ardindan Tirk disisleri gorevlileri, Irak gorevlileriyle baglantiya gegerek
olayin takipg¢isi olmuslardir. Tiirk is¢ilerinin kagirilmasi ve “6lim mangasi”’nin
taleplerine bakilacak olunursa Kuzey Irak’ta Tiirk varligin1 istemeyen grup ya da
tilkelerin organize ettigi anlagilabilir. Ancak bunlara ragmen 2015 yili boyunca
Tiirkiye ile IKBY arasindaki iliskiler daha da derin bir hal almistir. Oyle ki
bolgesel gelismeler Ankara ve Erbil’in daha da yakinlastirmistir. IKBY, Basika
krizi esnasinda Tiirkiye’den yana bir tavir sergilemis ve bu krizin asilmasi i¢in
arabulucu olabileceklerini belirtmislerdir. KDP Dis iliskiler Sorumlusu Hemin
Hawrani: “Eger iki taraf da isterse bunu yapmaya haziriz. Fakat soyledigim gibi
biz ortak bir alandayiz. Irak’a karsi herhangi bir tehdit, Tiirkiye icin de tehdittir.
Tiirkiye i¢in herhangi bir tehdit, Irak i¢in ve Irak Kiirdistan’1 icin tehdittir. Tam
da bu yiizden ortak paydalart bulmaya ¢alisiyoruz.” (Habertirk Gazetesi, 2016).

Basika kriziyle ilgili IKBY parlamentosunda bulunan 5 parti, Tlrk

askerlerinin varhiyla ilgili “Yasadis1 ve anayasaya aykir1” olarak nitelemistir.
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Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB), Islami Topluluk (Komel), Degisim
Hareketi (Goran), Kirdistan Kominist Partisi ve Islami Hareket (Bzutnewe)
tarafindan ortak bir agiklama yapildi. A¢iklamada: “Geg¢mis donemde Tiirk Silahli
Kuvvetleri'ne (TSK) bagh birlikler toprak isgalinde bulunarak Kiirdistan
Boélgesi'ne konuslanmis. S6z konusu birliklerin bélgede bulunmas: yasadist ve
anayasaya aykiridwr. Aymi zaman Kiirdistan Parlamentosu'nun kararimi ihlal
etmistir.” (Rudaw, 2016). Seklinde agiklama yaparken KDP bu bildiriye destek
vermemistir. PKK’nin Sincar’da alan hakimiyeti saglamasi ve Ezidileri biinyesine
katarak kurdugu Sengal Direnis Birlikleri (YBS) ile IKBY’ye hem siyasi hem de
ekonomik tehdit olusturmustur. Dolayisiyla da, PKK’nin bdlgeden ¢ikmasi
istenmistir. IKBY Basbakan1 Negirvan Barzani: “ Gerekirse guc¢ kullanarak
PKK’y1 oradan ¢ikaririz.” (Rudaw, 2016) Ifadelerini kullanmistir. Dolayisiyla
Musul’daki ISID operasyonunda Tiirkiye, IKBY ve Mesut Barzani’nin yereldeki
giicii agisindan, Sincar ve cevresindeki PYD/PKK varligimin zayiflatilmast ve
ortak hedefe karsi birlikte hareket etme agisindan Onemliydi. (Duman B. ,
"Turkiye'nin Terdrle Micadelesi ve Kurtlerin Rolii", 2016, s. 11). Ancak 2015’in
ikinci yarsinda Tazhurmatu ve Sincar’daki olaylar, IKBY’yi yeni bir stratejik yol
izlemesini de beraberinde getirmistir. Oyle ki IKBY, ISiD’le miicadele
baglaminda ABD ve Koalisyon gii¢lerinin destegiyle, Irak Ordusu tarafindan terk
edilen ve ISID’in de geri cekilmesiyle, Kerkiik gibi tartismali bolgelerde alan
kazanmigtir. Kasim 2015°te Musul ilgesi olan Sincar ilgesini ABD oOnciiliiglindeki
koalisyon gii¢lerinin destegiyle 12.000 Pesmerge operasyon yapmis ve ISID
bolgeden cikarilmistir. IKBY giigleri 150 kilometre karelik alana hakim olmustur.
(S6énmez, 2017, s. 5). Ayrica Kerkiik, IKBY ye bagli olan Erbil ve Siileymaniye
ile komsu olmas1t Musul’la birlikte Pesmergenin varligi dolayisiyla “tartigmali
bolgeler” arasinda en cok One cikan bolgelerdendir. Dolaysiyla bu bolgeler
tizerindeki IKBY iddias1 hem bdlgesel hem de Irak icerisinde birgok tartigmalara
yol agmustir. Oyle ki IKBY nin bdlgedeki varlig: ile beraber, petrol kuyularinin
kontrol etme hamlesi ile bayrak krizleri 6zellikle Turkiye ile olan iligkilere
olumsuz yansimasi olmustur. Bu konu ile ilgili, IKBY referandum karar1 ve

sonrast gelismeler basligi altinda ayrica degerlendirilecektir.

15 Temmuz 2016 tarihinde, TSK igerisindeki FETO mensubu bir grup

subay tarafindan Genelkurmay Bagkanlig1 Karargahi’nda baslatilan darbe girisimi
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meydana gelmis ve tiim yurtta ancak 22 saatte kontrol altina almabilmistir.
(Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, 2016, s. 6). Turkiye demokrasisine,
istikrarina darbe ve bizzat devleti isgal etme girisimi olan bu hareket IKBY
tarafindan da kinanmistir. IKBY Baskan1 Mesut Barzani, darbe girisiminin; Siyasi
istikrar, demokrasi ve ortak yasama karsi bir hamle oldugunu vurgulayarak:
“Istikrar ve barisin korunmasi tim bolge halklarimn yararinadir.” (BasNews,
2016). Aciklamanin devaminda, Tirkiye halkinin mesru segilmisleri, halkin
iradesi ve demokratik kurumlarmin hedef alindigi, ancak halkin bu mesru
secilmiglerin yaninda yer aldiklarini belirtilerek darbecilerin bagariya ulasmasina
izin verilmedigi vurgusuyla sert bir sekilde kinanmistir. IKBY, 15 Temmuz darbe
girisimini kinamakla kalmayip ve Tiirkiye’nin de talebi {izerine Kuzey Irak’ta
faaliyet yiiriiten FETO okullarinin Egitim Bakanlhigma devretmistir. IKBY
Huklmet Sozclsu Sefin Dizayi: “ Tiirkiye ile iliskilerimiz iyi ve bu iliskilere 6nem
veriyoruz. O yiizden bu adimlar atilacak. Ayni zamanda Tiirkiye ile iligkilere
verdigimiz énemin dostane bir adimidir.” (Sabah Gazetesi, 2016) ifadelerini
kullanmigtir. IKBY tarafindan yapilan bu agiklamalardan, iki 6nemli husus ortaya
¢ikmaktadir. ilk husus, Tiirkiye ile kurulan iliskilerin stratejik boyutu, ikincisi de
bolgesel istikrar vurgusu olmustur. Nitekim Tirkiye agisindan bu iligki, Oncelikle
PKK ile mucadele, ekonomik pazar elde etme, yeni kesfedilen enerji
kaynaklarindan pay alma ve bdlgesel rekabette giic kazanma hedeflerinden dolay1
yakin iligkiler kurulurken, IKBY ise hem ekonomik hem de siyasi gii¢ elde etmek
icin yakinlagsmistir. Dolayisiyla bolgede demokratik ve istikrarli bir miittefik
olarak Tiurkiye, IKBY igin arzulanan bir durumdur. (Giirler, Baykal, & Balci,
"Turkiye'nin Irak Politikas1", 2016, s. 199). IKBY, bélgedeki FETO okullarin
kapatmakla ya da devretmekle kalmamis. Ayni zamanda Bolgesel Kiirt
Yonetimine kacan ve kirmizi biiltenle aranan Batman Emniyet Miidiir Yardimcisi
Ahmet Duran Bitmez, Kurt guvenlik giicleri tarafindan yakalanip Habur Sinir
Kapist’ndan Tiirkiye’ye teslim edilmistir. (Son Haberler, 2016).

2017 yilina gelindiginde ise Tirkiye’nin Irak politikast bir onceki yilla
karsilastirildiginda 6nemli Glgiide degisiklik meydana gelmistir. 2015 ve 2016
yillar1 boyunca Bagdat ile son derece gergin gegen iliskiler, 30 Aralik 2016
tarihinde Cumhurbaskan1 Erdogan’in, Haydar Ibadi ile telefonla goriismesi ile

karsilikli olumlu adimlar atilmistir. Ozellikle, IKBY ’nin diizenledigi bagimsizlik
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referandumu ile tutum ve davraniglar, Ankara-Bagdat iligkilerinde yeni bir sayfa
acmustir. Dolayistyla Tiirkiye’nin IKBY ile iliskileri dnceki yilin tam tersine bir
hal almustir. (Garler, "Turkiye'nin Irak Politikas1", 2018, s. 163). Irak’1 ziyaret
eden Basbakan Yildirim ile Ibadi baskanliginda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi’nin (YDSK) iicilinciisii gerceklesmistir. Irak Parlamentosunda Basika
krizinden dolayr “isgalci tilke” olarak tanimlanan Tiirkiye i¢cin “dost ve komsu
iilke” seklinde olmustur. Yildirim ise: “Ekonomik, giivenlik, egitim ve istihbarat
konusunda isbirligimiz olacak” diye agiklamada bulunmustur. Ortak bildiride de
Bagika kampinin bir Irak kampi1 oldugu, iki iilke topraklarinda herhangi bir teror
orgiitinii bulundurmayacaklarimi ve iki iilkenin milli giivenligini tehdit eden
herhangi bir faaliyette bulunulmasina izin verilmeyeceklerini vurgulamislardir.
(Aljazeera Turk, 2017). Bagdat ziyaretinin ardindan Erbil’e gegen Bagbakan
Yildirim ile beraberindeki heyet, IKBY Baskani Mesut Barzani ile goriisme
yapmislardir. Ortak basin toplantisinda da PKK, ISID ve FETO gibi teror
orgltleriyle ortak mucadele ve ekonomik konularda faydali bir goriisme oldugu
ifade edildi. Ayrica heyet, IKBY’yi 15 Temmuz darbe girisiminden sonraki
duruslarindan dolay: tebrik etti. (Hurriyet, 2017). 26 Subatta 2017 tarihinde IKBY
Baskan1 Mesut Barzani Istanbul’da Mabeyn Késkii’'nde Cumhurbaskan1 Erdogan
ile goriistii. Arkasindan Ankara’ya gecerek Basbakan Binali Yildirim ile
gorligmiistiir. Goriismeye dair resmi bir aciklama olmasa da goriismelerin
guvenlik ve ticaret konulari oldugu ifade edilmistir. 28 Nisan 2017 tarihinde
IKBY Basbakani Negirvan Barzani Istanbul’da Mabeyn Koskiinde
Cumhurbagskan1 Erdogan ile basina kapal1 45 dakikalik bir goriigme gergeklestirdi.
(NTV, 2017). Goériigmenin sonunda resmi bir agiklama yapilmasa da IKBY’e
yakin olan Rudaw haber ajansinin goriismeye iliskin IKBY resmi sayfasindaki
aciklamaya gore Sincar’a diizenlenen hava operasyonunda hayatin1 kaybeden
Pesmergeler icin bassagligi dileginde bulunuldugu ifade edilmistir. Devaminda
Cumhurbaskan1 Erdogan, Bagdat ile Erbil arasinda yasanan krizlerin diyalog
yoluyla ¢oziilmesi gerektigi ifade edilmistir. Erdogan tarafindan, Sincar’daki PKK
varhigmin sonlanmasi gerektigi ve IKBY ile iligkilere onem verildigi ifade
edilirken, Bagbakan Barzani ise, bu iliskilere énem verdikleri ve PKK’nin bir an
once bolgeyi terk etmesini umut ettikleri ifade etmistir. (Rudaw, 2017). Tlrkiye

bir kez daha vurgulanmistir. Dolayisiyla 2007°den baslayip zaman zaman
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kirilmalar olsa da 2017 yilinin ilk ¢eyregine kadar iyi seyir izleyen ekonomik ve
siyasi iliskilerin, gerek ISID ile miicadele konusunda gerekse IKBY nin aldig
bagimsizlik referandumu sonrasinda, Ankara ile Bagdat’in ortak hareket etmesine
zemin hazirlamistir. Ayrica Turkiye, IKBY ile var olan iliskilerini bu karardan

dolay1 rafa kaldirmistir.
3.3.2. 1liskilerin Karsilikli Bagimlilik Teorisine Gore Analiz

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada meydana gelen degisimler ile
beraber uluslararasi sistemi agiklamaya yonelen teorileri de etkilemistir. 1977°de
Keohane ve Nye’in tarafindan yayimlanan kitaplariyla (Power and Indendepence)
beraber “karsilikli bagimlilik teorisi” ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle
de 1990’lardan sonra uluslar arasi politikada bu teorinin énemi artmistir. Cogulcu
(pliralist) uluslar aras1 iligkiler literatiiriinde karsilikli bagimlilik diinya
siyasetinde gerek iilkeler arasi gerekse bu iilkelerdeki hiikiimet dis1 aktorler
arasindaki iligkileri de ortaya ¢ikarmaktadir. (Glirkaynak & Yalginer, 2009, s. 75).
1980’lere kadar uluslar arasi iliskilerde devletleri temel ve biitiinciil bir aktor
olarak gbren ve uluslar arasi sistemin anarsik oldugu dolayisiyla gii¢ ve ¢ikar
kavramlarima 6nem veren realist teoriden farkli olarak daha ¢ogulcu olan karsilikli
bagimlilik teorisi iilkelere yeni bir dis politika anlayigin1 saglamaktadir. (Dalar,
"Turkiye-Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi liskileri:Karsilikli Bagimlilik Teorisi
Baglaminda Petrol Iliskisine Dayali Bir Analiz", 2015, s. 50). Bu baglamda 1980
oncesi donem olan Soguk Savas doneminde sistemin anarsikliginden dolay1
devletlerin gerek siyasi gerekse ekonomik materyallerin elde edilmesi icin egemen
bir gli¢ olmalar1 gerekmekteydi. Dolayisiyla iilkeler dis politika anlayislarinda
realist bir yol izlemislerdir. Ancak Soguk Savag’in bitmesiyle devletler hiikiimet
dist olan aktdrlerin de etkisiyle bir yol izlemislerdir. Ulkelerin artik dis
politikalarini tek kanalla sergilemedikleri birgok konular ve askeri konularin 6n
planda olmayip siyasi ve ekonomik kanallarin daha Onemli oldugu ortaya
cikmistir. Dolayisiyla karsilikli bagimlilik teorisi baglaminda, egemen hiiklimet ya
da devletleraras: iligkilerin yaninda; uluslararas: siyasi ve ekonomik orgiitler
arasindaki iliskilerin olmasi, toplumlar arasinda da Kdltirel, sosyal ve ticari
iliskiyi etkilemektedir. Bdylece uluslararasi politikada devletler sadece resmi
makamlarca etkin olmayip, devlet ya da hiikiimet dis1 birgok aktdrlerinde de etkili

oldugu goriilmektedir. (Ar1, "Uluslararas: Iliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya,
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Isbirligi", 2013, s. 322). Bu teori gergevesinde uluslar aras1 sistemdeki iki aktoriin
de farkli seviyelerde olmakla beraber iligkilerin devamina yonelik istek ve caba
gosterilmektedir. Dolayisiyla iki aktoriin  arasindaki iligkinin  karsilikli
bagimliliktan s6z edilebilmesi i¢in ve her iki taraf i¢in de maliyeti olup, taraflarin
hareket serbestisine sinirlama getirmesine bagli olmaktadir. (Girkaynak &
Yalginer, 2009, s. 75). Ancak iki taraf arasindaki etkilesim her iki aktore de ¢ikar
temelli fayda saglamaktan oOteye gitmiyorsa bu durum karsilikli bagimlilik

teorisinin disinda degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin, Ortadogu’ya yonelik son 16 yillik Ak Parti hiikiimeti
doneminde geleneksel bir dis politikadan vazgecildigi goriilmektedir. Ozellikle
dis politikanin belirlenmesinde etkili olan hem Disisleri Bakanligi goérevini hem
de Basbakanlik yapmis olan Ahmet Davutoglu etkili olmustur. Etkin baris
politikalart ve uluslar arasi imkanlar etkin bir sekilde kullanarak ve komsularla
sifir sorun anlayisi ile Tiirkiye’nin bolgede etkin bir role sahip olmasi icin
giivenlik merkezli geleneksel dis politikadan vazgecilmesi ve bunun yerine
yumusak giliclin 6ne c¢ikmasi gerektigini savunmustur. (Dalar, "Turkiye-lrak
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Iliskileri:Karsilikli Bagimlilik Teorisi Baglaminda
Petrol Iliskisine Dayali Bir Analiz", 2015, s. 54). Dolayisiyla uluslar arasi
iligkilerde dis politika davranislarinin karar vericiler tarafindan verildigi ve bu
karar vericilerin de bagimsiz olmayip gerek iilke i¢indeki siyasi ve ekonomik
atmosferin gerekse bulundugu cografi konum ile ¢evre iilkelerinin sahip olduklar
dogal kaynaklar da etkilidir. Ayrica iilkelerin teknolojik ve askeri giiciin de dis
politikadaki giiclinii ortaya cikarmaktadir. Ahmet Davutoglu donemindeki dis
politika anlayis1 bolgesel politikalarda dort prensip lizerinde durulmustur.
Bunlardan birincisi Ust dlzey siyasal diyalog prensibi, ikincisi herkes icin
giivenlik, tigiinctisii karsilikli ekonomik bagimhilik ve dordiinclisi de c¢ok
kiltirliliigiin korunmasidir. (Zengin, 2010, s. 95).bu prensipler Tiirkiye’nin
bolgede etkin bir rol almasi agisindan dnemlidir. Dolayisiyla Tiirkiye, etrafindaki
tilkelerle kiiltiirel, cografi ve tarihi baglarinin olmasi, ekonomik baglamda
karsilikli bagimlilik iligkisinin siirdiiriilmesi ve bolgedeki etnik, dini ¢esitlilige de
sahip ¢ikmak igin dnemlidir. (Dalar, "Tirkiye-lrak Kirdistan Bolgesel Yodnetimi
Miskileri:Karsihkli Bagimlilik Teorisi Baglaminda Petrol Iliskisine Dayali Bir
Analiz", 2015, s. 55). Giirkan Zengin’in kaleme aldig1 kitapta aktarildigi ve
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Ahmet Davutoglu’nun 13 Mayis 2004 NTV Basin Odas’indaki konugmasinda
sOyle diyordu:

“Musul, Diyarbakir’a her zaman Basra’dan daha yakin
olmustur. Biz Musul’la Diyarbakir arasindaki ekonomik,
kiiltiirel kopriileri bir tehdit gibi degil karsiikli bagimhilik
iligkisi ~ seklinde  kurmalyiz.  Aynen  Giimiilcine yle
Edirne’yi, Batum’la Hopa’yi, Nah¢ivan’la Igdir’i, béyle
diistinmemiz gerektigi gibi. Bu hem etrafimizda bir
giivenlik halkast olusturacak hem de Balkanlar, Kafkaslar
ve Ortadogu’daki risk alanlarimi minimize edip bizim o
alanlara nufuz etmemizi saglayacaktr. (Zengin, 2010, s.
89).

Bu baglamda Tiirkiye’nin bolgede ekonomik entegrasyon bolgeleri
yaratmak hem “komsularla sifir sorun” prensibinin olmazsa olmaz sart1 olup hem
de bolgede ¢ikabilecek savas ihtimalinin minimize edilecegi goriilecektir. TUrkiye
dis politikasinda onemli bir aktor haline gelen IKBY aslinda yukarida da bahsi
gecen prensipler ve anlayis cercevesinde gelismistir. Bu anlayis aslinda 2003-
2007 yilart arasinda giivenlik eksenli oldugu ancak 2007-2017 arasinda daha ¢ok
ekonomik ve kismen de olsa siyasi yakinlasma evresinde gelismistir. Nitekim
Tirkiye, IKBY nin bugilinkii statiisiinii elde etmeden 6nce ekonomik iliskileri
olmustur. 1990’lardan baslayan bu iliski siyasal gelismelerden bagimsiz sekilde
surdiirmiistiir. Bunun sebepleri arasinda bu ekonomik iligkilerin Giineydogu
ekonomisi i¢in 6nemli katki sagladigi ve boylece yasal olmayan fakat g6z
yumulan mazot ve tasimacilik ticareti 6nemli gelir kaynagini olusturmaktaydi.
Diger bir sebep ise Habur sinir kapisinin kullanilmasi ile beraber niifuz etme
imkan1 ve son olarak da Tiirkiye, Kuzey Irak ile karsilikli ekonomik bagimlilik
olusturarak bolgedeki gelismeleri takip edip denetleyebilme imkaniydi. (Uzgel,
2013, s. 293). Bir onceki sayfalarda deginildigi {izere Tiirkiye’nin, IKBY ile
ekonomik iligkilerine bakildig1 zaman, Tiirkiye nin Irak’a yaptig1 ihracatin %80°1
bu bolgeye gitmektedir. Dolayisiyla Kuzey Irak’taki tiiketim mallarinin ¢ogu Tiirk
mal1 olusturmaktadir. Ayrica IKBY’de on binlerce Tiirk vatandasi ya is¢i ya da
isveren olarak yasam siirdiirdiikleri ve bunlarin ¢ogu da Tiirkiye Kiirtlerinden

olusmaktadir. Tiirkiye ile IKBY arasindaki bu ekonomik iliski 06zelde
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Gilineydogu’ya katki saglarken genelde de Tiirkiye ekonomisine katki sagladigi
gorulmektedir.  (Dalar, "Turkiye-lrak  Kdirdistan  Bdlgesel  Yonetimi
Mliskileri:Karsilikli Bagimlilik Teorisi Baglaminda Petrol Iliskisine Dayali Bir
Analiz", 2015, s. 59). Kuzey Irak bolgesine petrol ve dogalgaz rezervlerinin ¢ok
olmasi gerek bolgesel gerekse bati iilkeler tarafindan géz ardi edilmeyecek kadar
bir ragbet gormiistiir. Ozellikle merkezi Londra olan Gulf Keystone petrol sirketi
tarafindan, 2009 yilinda Erbil’in 85 km kuzeyinde ve Tiirkiye sinir1 yakinlarindaki
Sekhan bolgesinde 10 milyar varilden daha fazla tahmin edilen petrol rezervinin
kesfedilmesi, IKBY’i enerji piyasasinda onemli roliinii ortaya ¢ikarmistir. (Balci
A. , "Tiirkiye'nin Irak Politikas1 2012: iki Irak Hikayesi", 2013, s. 127). Tiirkiye
tarafinda bakildigi zaman ise IKBY ile enerji iliskileri enerji kaynaklarini
cesitlendirmek hem dogalgaz hem de petrolde Rusya ve Iran’a olan bagimliligin
azaltmak, hizl1 biiylime ile beraber artan enerji ihtiyacinin maliyetini diigiirmek ve
transfer merkezi haline gelmek amacglanmistir. Burada 6nemli olan hususun
Davutoglu’nun ortaya attigi prensipler dahilinde bir dis politika anlayiginin ne
derece Onemli oldugu da ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye ile IKBY arasindaki
karsilikli bagimlilik agisindan en Onemli faktdr olan petrol ve dogalgaz
potansiyelidir. Tirkiye ile IKBY arasindaki bu iliski, merkezi hiikliimetin zaman
zaman tepkisini beraberinde getirmistir. Ozellikle Batil1 petrol sirketlerine ait alt
firmalarin yatirimlarini iilkenin giineyinden gekerek kuzeydeki Kurt bolgesine
yonelmesinden dolay1, bu tepki daha da artmistir. Oyle ki Ankara ile Erbil
hiikiimetleri yakinlasmasi, merkezi hiikiimet Tiirkiye’ye ait olan TPAO sirketinin
ruhsatini iptal etmesi gerginlige sebep olurken bu adim Tiirkiye’yi Erbil’le daha
yakin iliskiler kurmaya yoneltmistir. Ozellikle Sekhan bélgesinde kesfedilen
petrol rezervi ile bu bolgenin referandumla IKBY e katilmasi planlanan Kerkiik
sehri, Erbil’i, Ortadogu’da 6nemli enerji kaynagi haline getirebilecekti. (Dalar,
"Turkiye-Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Iliskileri:Karsilikli Bagimlilik Teorisi
Baglaminda Petrol Mliskisine Dayal1 Bir Analiz", 2015, s. 60).

Gelismekte Tirkiye’nin, petrol ve dogalgaza olan ihtiyacin1 karsilama
gucune sahip Kuzey Irak bolgesi, hayati bir énem olustururken buna karsin
petrolini boru hatlariyla ve tankerlerle Tirkiye Uzerinden uluslararasi piyasaya
strmesi agisindan da Tiirkiye nin hayati 6nemi bulunmaktadir. Dolayisiyla IKBY,

Tiirkiye i¢in sadece ekonomik degil, bulundugu cografyadaki tarihi, kiiltiirel,
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sosyolojik, etnik ve dini baglarmin olmasi acisindan da ayrica Onemlidir.
(Akyener & Karayel, 2017, s. 13). Tiirkiye’nin enerji profili incelendigi zaman,
2010 ile 2016 yillar1 arasinda %6,3 oraninda biiylime gdstermistir. 2017 yilinin ilk
yarisinda %5,1 biliyiime gergeklestirmistir. S6z konusu oranlar yatirimlardan ve
ihracattan geldigi ifade edilmistir. Tirkiye, 2018-2020 yillar1 arasinda, Orta
Vadeli Program (OVT) hedeflerine gore, her ii¢ yil i¢inde %5,5 oraninda bir
blylmeyi hedeflemektedir. (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi). Turkiye
2010 yilinda giinliik 649 bin varil, 2011°de 655 bin varil,2012’de 694 bin varil ve
2013’te 734 bin ham petrol tiikketmis ve ham petrol talebinin sadece %9’u kadar
yerli tiretimden karsilayabilmistir. 2012 yilinda Tiirkiye ithal ettigi ham petroliin
%39’unu Iran’dan, %19unu Irak’tan, %15’i Suudi Arabistan’dan, %]1
Rusya’dan, %7’sini Kazakistan ve %5’ini de Libya’dan karsilamaktadir. (Baykal,
"Turkiye'nin Yeni Enerji Tedarikgisi: Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi", 2016, s.
41). Bu donemler arasinda kaynak ¢esitliligi ile beraber bu kaynaklarin temini
konusunda ciddi yatirimlar yapilmis ve bu yatirimlar 6zellikle IKBY ile Tiirkiye

arasinda siyasi bir yakinlasmay1 derinlestirmistir.

Ankara ile Erbil arasinda gergeklesen resmi temaslar sadece ekonomik
iliskileri gelistirmemis ayni zamanda siyasi entegrasyonu da beraberinde
getirmistir. Glivenlik konusu olan PKK konusunda da yakinlagma saglanmisti. Bu
iligkiler sadece resmi makamlarca yiiriitiilmedigi, Tiirk kokenli enerji firmalarinin
da Kuzey Irak’ta gesitli enerji yatirimlarinda bulunmuslardir. Ornegin Cukurova
Holding’e ait ve daha sonra 2,1 milyar dolar karsihiginda Ingiliz ortakligiyla Genel
Enerji sirketi, bolgedeki petrol sahalarinda en aktif olan sirketlerden biridir. (Balci
A. , "Tiirkiye'nin Irak Politikas1 2012: Iki Irak Hikayesi", 2013, s. 129). Bu acidan
bakildig1 zaman uluslar arasi iligkilerin karsilikli bagimlilik teorisinin aslinda bu
donemde Tiirkiye ile IKBY arasinda ne kadar 6nemli bir alan buldugu da ortaya
c¢ikmistir. Nitekim dis politika anlayisinin sadece hiikiimet ve hikimetin karar
vericileri etrafinda sekillenmedigi ayni zamanda hiikiimet dist kurum ve
kuruluglarin da ne kadar etkileyici bir réle sahip oldugunu gostermektedir. Kuzey
Irak bolgesinde yaklasik 3 trilyon metre kiip dogalgaz rezervinin olmasi ve buna
karsin Tirkiye’'nin dogalgaza olan ihtiyacinin artmasi dolayisiyla enerji
kaynaklarini ¢esitlendirme politikas1 baglaminda diisiiniildiigiinde; Genel Enerji

sitketinin, Tiirkiye’yi pazar haline getirmesi yine bu iliskilerin diizeyini

123



gostermektedir. (Balc1 A. , "Tiirkiye'nin Irak Politikas1 2012: Iki Irak Hikayesi",
2013). Enerji sektoriinde Kuzey Irak’ta calismalari devam eden Genel Enerji
sirketinin yan1 sira Anadolu Grubu’un, Erbil’deki sise dolum tesislerini kurmus ve
faaliyetleri devam etmektedir. Diger bir sirket ise Pet Ticaret Biirosu adi altinda
kurulan Pet Holding, diinyanin pek ¢ok bolgesinde petrol arama, Uretimi;
madencilik, insaat ve turizm alani1 da dahil olmak (zere bircok alanda projeler
tretmistir. (Pet Holding). Tiirkiye’nin enerji konusundaki hedefleri ve yasanan
gelismeler IKBY ile isbirligi yapmasina yol acarken IKBY’nin de Tirkiye’yi
tercih etme konusunda 6nemli sebepleri vardir. IKBY nin ayakta kalabilmesi i¢in
en biiyiikk gelirin petrol satiglarindan oldugu ve bunun biiyiikk bir kisminin da
Tiirkiye lizerinden uluslararasi piyasaya siirmesi dolaysiyla 6nemlidir. (Akyener
& Karayel, 2017, s. 14). Denize baglantis1 olmayan IKBY i¢in Tiirkiye, ham
petrol ve dogalgaz gibi kaynaklarini daha az maliyetle uluslar arasi piyasaya
sunma firsatin1 vermektedir. Turkiye, transit tilke olmasinin yaninda pazar olmasi,
NATO iyeligi, AB adayligi ile ABD ile olan iliskileri dolayisiyla tercih edilebilir
bir Ulkedir. Yine benzer bir bigimde IKBY’nin, Irak merkezi yonetimine karsi
Tirkiye’yi, kendisini destekleyebilecek bolgesel bir giic olarak da gdrmektedir.
IKBY Bagbakani Negirvan Barzani’nin Radikal Gazetesine verdigi roportajda: “
Denize ¢ikisi olmayan bir iilke olarak, bir ortagimiz olmali. Bélgesel giic olan bir
ortagimiz buna ikna olmali ve uluslararasi diizeyde, bir biiyiik giic de bunu
desteklemeli. Tam su sirada istedigimiz, Irak icinde ekonomik bagimsizliga sahip
olmak...” (Candar, 2012). Roportajin devaminda da bu bolgesel giiclin Tiirkiye

oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak IKBY ile Irak merkezi yonetim arasindaki anlagmazliklari
derinlestiren yeni boru hatlarinin ingas1 ve petrol kontratlar1 karara baglanmistir.
Boylece Tiirkiye ve IKBY inisiyatif alarak inga ettikleri boru hattinin mesruiyet
kazanmas1 Tiirkiye’nin de jeostratejik tistlinliigiinlin siirdiirtilebilirligine katki
saglamigtir. Tiirkiye ile IKBY arasindaki gerek ekonomik gerekse siyasi iliskilerin
Tiirk dis politikasinin geleneksel anlayis asilarak sosyal ve Kkiiltiirel acidan da
yakinlagsma saglandig1 goriilmektedir. Keohane ve Nye’nin belirttigi gibi karsilikli
bagimlilik teorisi ¢ercevesinde degerlendirilen iki aktdriin ayni askeri ya da ayni
ekonomik giice olmalarinin gerekmedigi ve bu iligkilerin karmasik oldugu ortaya

cikmistir. Tiirkiye acisindan i¢ politika ve dis politika konularinin ne kadar
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birbirlerini etkiledigini ve bu etkilesimin dengede tutulmasi agisindan da askeri
gugc ile elde edilemeyen bir¢ok materyallerin hiikiimet dis1 kurum ve kuruluslarin
araciligiyla elde edildikleri ortaya c¢ikmistir. Bu da Tiirkiye’nin dis politika
anlayisindaki degisiklik ve gelinen asamadaki yumusak giiciin 6neminden
kaynaklanmaktadir. Kuzey Irak Yonetimi’nin bulundugu konum itibariyle ve
sahip oldugu enerji kaynaklarini uluslararasi piyasaya siirmesi ac¢isindan Tiirkiye
hayati bir role sahiptir. Buna karsin enerji konusunda disariya bagimli olan
Tiirkiye agisindan da, Kuzey Irak bolgesinin enerji deposu niteliginde olmasidir.
Tiirk 6zel ve kamu kurumlarinin gittikge artan yatirimlart Tiirkiye’yi, IKBY i¢in
vazgecilmez kilmaktadir. BOylece iki taraf da kendileri igin belirledikleri stratejik
hedefler dogrultusunda; Tiirkiye kaynak cesitliligine olan ihtiyacin1 giderirken,
IKBY de ekonomik bagimsizlik hedefine yaklagmis bulunmaktadir. (Baykal,
"Turkiye'nin Yeni Enerji Tedarikgisi: Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi", 2016, s.
58).

3.3.3. 2007-2017 Aras1 Donemde Soylem ve Davranislarin Degerlendirilmesi

2007 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin, Kuzey Irak’ta bulunan Kiirtlere
olan bakisinda onemli bir kirilma yasanmistir. Yukarida da deginildigi tizere
Turkiye, 2003-2007 yillar1 arasinda Kuzey Irak’a yonelik politikasinda giivenlik
eksenli bir dis politika bakisina sahipti. Dolayisiyla onceki yillarda, Kuzey
Irak’taki Kiirt yonetimi ile temas kurmaktan kacinan Tirkiye, 2007 yilindan
itibaren dis politika amaglarina ulasmak i¢in Irak’in yeni gercekliklerine uygun
hareket etmeye baslamustir. (Ozcan, "Tiirkiye'nin Irak Politikas1 2009", 2011, s.
162). Ozellikle askeri vesayette onemli kirilmalar yasadigi bu dénemin ilk
yillarinda, Ak Parti Hiktmeti ile askeri burokrasi arasinda Kuzey Irak konusunda
yasanan tartigsmalar ilk bakista askerin tistlinliigliyle sonu¢lanmistir. Hatta 2007 ve
2008 yil1 sonuna kadar Kuzey Irak’ta bulunan PKK kamplarina yonelik askeri
operasyonlar baglatilmistir. Ancak 2008 yilindan itibaren askeri vesayetin siyasi
alandan tasfiye edilmesiyle beraber hikimet, IKBY ile gerek ekonomik gerekse
siyasi iligkiler konusunda etkin rol oynamistir. (Balc1 A. , "Tiirkiye'nin Irak
Politikas1 2012: Iki Irak Hikayesi", 2013, s. 120). 2009 yili i¢inde Irak ile Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmasi genel itibariyle PKK’dan dolay1
giivenlik konular1 ele alimirken bunun yaninda ekonomik igbirliginin de

saglanmasi gerektigi agisindan 6nemlidir. Ancak en 6nemli diplomatik temas 30
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Ekim 2009 tarihinde dénemin Disigleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun, IKBY
Baskan1 Mesut Barzani ile Erbil’de goriismesi olmustur. Bu ziyaret Dis Ticaretten
Sorumlu Devlet Bakan1 Zafer Caglayan ile is adamlar1 ve gazetecilerden olusan
bir heyet ile ger¢eklesmistir. Bu goriismede basta ekonomik iligkiler olmak tizere,
PKK’nin Kuzey Irak’taki etkinliginin zayiflatilmasi ve demokratik ag¢ilim konusu
konusulmustur. Gorlisme esnasinda Davutoglu: “Goriismelerde ortak gelecege
yonelik vizyonu beraberce sekillendirdik. Bu vizyonda baris, giivenlik, gelisme,
istikrar var terdr yok. Ekonomik geri kalmislik, ényargt yok.” (Yetkin, 2009).
Diyerek yeni ekonomik ve gilivenlik konulu iligkilerin 6nemine vurgu yapilmaistir.
Necirvan Barzani ise: “Bir yilda yaptiginizi yiizyilda kimse yapamad:.” (Radikal ,
2009) Diyerek PKK’nin ¢izgisini benimsemediklerine vurgu yapilarak da
gerceklesen goriismenin O6nemli oldugu belirtilmistir. Bu goriismenin aslinda
ekonomik ayagi oldugu kadar ekonomik iliskileri de sekteye ugratabilecek giicte
olan PKK varliginin zayiflatilmas: gerektigi ve isbirliginin devamina vurgu
yaptlmistir. Yine ayni1 goriisme esnasinda, Basra ve Erbil’de Tiirk

Konsolosluklarin agilmasi ve iliskilerin 6nemine vurgu yapan Davutoglu:

“Arap, Kiirt, Tiirkmen tiim kardeslerime sesleniyorum,
gelin bu bolgeyi tekrar insa edelim. Tarih boyu bir arada
vasamis, et ve tirnak gibi i¢ ice gecmis bu kardesligin
bozulmasina izin vermeyelim. Biz sizin Avrupa'ya agilan
kapimiziz. Siz de bizim korfeze acgilan kapimizsiniz.
Olusturulacak  sinerjiyle bu béolge ¢ekim alanina
doniisecek. Cocuklarimiz bizden ¢ok daha giizel giinler
gorecek. O giizel giinleri Sayin Barzani gibi basiretli
liderler ve arkadaglarinin kuracagim diisiiniiyorum. Onlar
da emin olsun ki, Irakt ve Irak'taki tiim kardeslerinin

gelecegini diisiinen bir Tiirkiye var." (Miiderrisoglo, 2009)

Tirkiye, burada arzu ettigi dis politika anlayigmin, sdylem ve
davraniglarina da yansimistir. Ayrica gerek lIrak gerekse Ortadogu bdlgesi
acisindan kardeslik vurgusu yapilarak mevcut ya da ileride ortaya c¢ikabilecek
anlagsmazliklarin ¢6ziilmesi konusunda, Tiirkiye’nin bdlgedeki vizyonuna isaret
edilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Erbil’de konsolosluk agmasindan sonra ig

politikada yasanan tartismalardan biri de IKBY nin Irak’tan ayr1 bir devlet olarak
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tanindigina iliskindi. Bu tartismalara iliskin “Kiirdistan taninyyor” yorumuna yol

acmaz mi1? Sorusu iizerine, Davutoglu:

“Tamima dediginiz sey devletler arasinda olur. Irak’
tamriz. Almanya, federal bir devlet; konsolosluk a¢inca
onu tanimis mi oluyoruz? Teksas’a gidince ABD disinda
Teksas 1 tanimis mi olacagiz? Erbil’i ¢ok tilkenin Duigsisleri
Bakani ziyaret etti; 10°dan fazla. ABD, Rusya, Almanya,
Iran var. Herkesin yaptigi bu ziyaretleri bizim yapmamis
olmamiz eksikliktir. Cok ozel bir sey olarak takdim
etmememiz lazim. Irak’in kendi iginde anayasal federal
statust bellidir. O ¢ercevede Basra’ya, Erbil’e, Musul’a
gidiyoruz.” (Yetkin, 2009).

Burada vurgulanmak istenen Tiirkiye’nin, Irak’taki Kiirt goriislinii Irak
biitiinii iginde degerlendirilmesi gerektigi ve Irak Kiirtleriyle, gerek ekonomik
gerekse PKK konusunda olsun, diger bir¢ok siyasi alanda isbirliginin gerekliligi
ortaya c¢ikmistir. Ayni zamanda bu dis politikadaki bu soylemin, Irak’taki
Kiirtlerle bir tarihi bir uzlas1 kiiltiirinlin gelistirilmesi a¢isindan da Snemlidir.

2011 yilina gelindiginde Bagbakan Erdogan’in, Erbil’e yaptig1 ziyarette ise:

“Tarihi kiiltiivel baglarimizin oldugu Irak’t bu giizel
bolgeyi, simdi artik havayoluyla, ki ben buna havayolu
demek istemiyorum, halkin yolu demek istiyorum. Erbil
Uluslar arasi1 Havalimanmi, yillik 2 milyon 750 bin
kapasiteli terminal binasina ve 4.5 km ile diinyanin en
biiyiik 7. Pistine sahiptir. Insallah 14 Nisan’dan itibaren
artik THY dogrudan Erbil’e uguslart bagslatiyor. Tiirk
miiteahhitler ¢ok biiyiik katkilar sagladilar ve devam
ediyorlar. Bu bolgede de miteahhitierimiz ¢ok basaril
yatirimlar yapryorlar. Bu bolgedeki yatirimlarimiz aslinda

nasil da goniil birligi icinde oldugumuzu gésteriyor.”

(Harriyet, 2011).
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Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasit baglaminda yapilan bu sdylemler
bolgedeki Tiirkmenler, Kiirtler ve Araplarla ilgili Islami muhafazakar ekseninde
bir kardeslik wvurgusu yapildigi sdylenebilir. Ayica Tiirkiye’nin buradaki
yatirimlart desteklemesi, gerek bolgedeki Kdirtlerin gerekse diger etnik unsurlar
acisindan refahin yiikseltilmesi amaglanmistir. Bu durum, Tiirk dis politikasinda
neo-liberal bir anlayisin da tirlinii olarak anlasilabilir. Neo-realistler, ekonomik
sorunlarin ve artan karsilikli bagimliligin diinya tlkelerinin dis politikasindaki
O6nemine vurgu yaparlar. Ayrica, uluslararasi sistemde devletin merkezligini ve
devlet-dis1 ya da hiikiimet dig1 aktorlerin 6ne strilmesi, ekonomik ve givenlik
sirecinin devamlihigini saglayacak énemdedir. (Oztiirk, 2010, s. 3). 16 Kasim
2013 tarihinde Diyarbakir’da toplu agilis toreninde bir araya gelen Erdogan ile
Barzani tarafindan, kardeslik vurgusu yapilmistir. Tirkiye’yi, Diyarbakir’t ve
kardes sehir olarak Mekke, Medine, Kudiis, Istanbul, Sam ve Erbil’i selamlayan
Erdogan:

“Ayni medeniyetin mensuplaryiz. Muhabbetimize sinir
cizemezler. Bizim gonullerimizi hicbir zaman birbirinden
aywramazlar. Gelecege bu inangla yiiriiyecegiz. Tiirk i
Kiirt'ten Kiirt’ii Tiirk’ten ayiramazilar. Bundan sonra da
zalimlerin  yaminda olmayacagiz.” (Milliyet, 2013).
Konugmanin devaminda da Erdogan: *“ Bugiln
Diyarbakir’da kurdugumuz su muhabbet ortami var ya
inaniyorum ki Yunus Emre’nin, Meviana’'nmin, Haci Bektas
Veli’nin ruhunu muazzez etmistir. Inaniyorum ki bu
muhabbet Ahmedi Hani’nin, Faki Teyran’in, Melaye

Ciziri’'nin ruhunu muazzez etmigtir. (AK Parti Web, 2013).

Bu konusmada da ifade edilen sehirler arasinda ortak {iziintii ve ortak
sevinglerin oldugu, bunun yaninda Tiirk ve Kiirt olan 6nemli din adamlarinin
arasmnda kurulan bag acisindan degerlendirildiginde de Islami bir kimlik ve bu
kimligin birlikte yasama tasarimi olarak ifade edilebilir. Kalkinma Bakan1 Cevdet

Yilmaz’in Tirkiye ile Kuzey Irak arasindaki ekonomik bagini sdyle ifade etmistir:

“Sadece demokrasi alanminda AK Parti’nin attigi adimlarla

bile ne kadar mesafe alindigini gésteriyor. Kuzey Irak’ta
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ki Kiirt yonetimi ile ticari bir takim ¢alismalar yapiyoruz.
Oradaki  petrol insallah  Tiirkive kanaliyla diinya
piyasalarina da sevk edilmis olacak. Bunun hepimiz i¢in
faydasi var. Hem onlar i¢in hem de Tiirkiye i¢in faydall.
Biz niye kavga edelim, niye birbirimizle didigelim, birlik
beraberlik i¢inde refahimizi  biiyiitelim, ekmegimizi
blydtelim. Dunya'da daha giclu bir Glke olalim ve bunun
volu yontemi de bellidir.” (Ak Parti Web, 2014).

Cevdet Yilmaz’in yaptigi bu agiklamadan yola ¢ikilarak, Turkiye ile
Kuzey Irak arasindaki ekonomik iliskilerin her iki taraf i¢in de 6nemli ve faydali
olacagi vurgusu yapilarak karsilikli ekonomik bagimliligin 6nemine de vurgu
yapilmigtir. Oyle ki Tiirkiye ile Kuzey Irak arasindaki ekonomik igbirliginin hem
siyasi hem de giivenlik konularinda, birlikte hareket etmeyi de beraberinde
getirmistir. Onceki sayfalarda da deginildigi gibi Cukurova Holding’e ait ve daha
sonradan 2.1 milyar dolar karsiliginda bir kisim hissesini satan Genel Enerji
sirketinin Kuzey Irak’taki enerji bolgelerindeki sahiplik oranlar1 Taq Taq’ta %44,
Tawke’de%?25, Dohuk’ta %40, Miran’da %75, Bina Bawi’de %44, Chia Surkh’da
%60 ve Ber Behr bolgesinde ise %40 oraninda petrol ¢ikarip isletme faaliyetleri
ylritmektedir. (Balct A. , "Enejisine Kavusan Komsuluk: Tirkiye-Kurdistan
Bolgesel Yonetimi Iliskileri", 2014, s. 21). Tiirkiye ile IKBY arasindaki ekonomik
ve siyasi iligkiler, gerek bolgesel gerekse uluslararasi politikada meydana gelen
degisimlerden 6nemli olgiide etkilemistir. Ozellikle, Suriye’de PKK/PYD’ye
destek veren Rusya, baskenti Moskova’da PYD’nin kontroliindeki bdlgeleri
temsil ettigi belirtilen bir ofis agilmigtir. (Aljazeera Turk, 2016). Kisa bir zaman
once Suriye smirinda, Tirkiye’nin hava sahasii ihlal eden SU-24 tipi bir Rus
savas u¢agl 5 dakikada 10 defa uyarilmistir. Nihayetinde de bu ugak, Tirk F-
16’lar tarafindan disiiriilmistiir. (NTV Web, 2015). Bu olayla baglayan Tirk-Rus
krizi derinlesmistir. Rusya, Suriye ve Irak’taki gelismelerden dolayr Tiirkiye’yi
suglayict ve hedef alan sdylemlerde bulunmustur. Ayrica Turkiye i¢
politikasindaki  demokratiklesme yOniinde atilan adimlarin  baltalanmasi
konusunda harekete gecmistir. Oyle ki Rusya, Tiirkiye’nin ISID’ten petrol
aldigin1 ve tanker gecislerinin Tiirkiye’den saglandigiyla ilgili fotograflar
yayinlamistir. Bu iddia karsisinda IKBY Dogal Kaynaklar Bakanliginca
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yalanlanmistir. Bu tankerlerin IKBY den Tiirkiye’ye petrol tasiyan tankerlere ait
oldugunu belirten Bakan Serko Cevdet: “Dogal Kaynaklar Bakanligimiz, daha
once yiizlerce tankerin Kiirdistan’dan Tiirkiye'ye petrol tasidigint agiklamigsti.
Petrol Tiirkiye’ye tankerlerle gidiyor ve bu sir degil” (Aljazeera Tirk, 2015)
demistir. Devaminda Rusya hiikiimetinin yaptig1 agiklamanin dogru bilgiler
olmadig1 ve bdyle bir iddianin ne akil kabul eder ne de mantik denilerek izahat
beklediklerini ifade etmislerdir. Buna karsin bu iddianin HDP tarafindan hem
mitinglerde bir politik soylem haline getirilmesi hem de bu iddianin meclise
taginmasi, Tiirkiye’de se¢im arifesinde onemli tartismalara yol agmustir. (CNN
Turk Web, 2015).

2017 yilna gelindiginde ise, ISID terdr orgiitiiniin kismen de olsa
zayiflatilmas: ile gerek Suriye gerekse Turkiye icindeki terdr eylemleri
dolayisiyla, dis politikada 2014°ten itibaren hem ekonomik hem de giivenlik
konusunda igbirligini beraberinde getirmistir. Ocak 2017 tarihinde Bagdat ve
sonrasinda Erbil’e gecen Bagbakan Binali Yildirim, Mesut Barzani ile ortak bir

basin toplantisi ger¢eklestirmistir. Yildirim:

“15 Temmuz’da darbe girigiminde bulunan FETO érgiite
karsi ¢ok anlaml bir durus sergilediniz. Erbil'deki FETO
okullarimin  kapatilmasi konusunda verdiginiz destege
tesekkiir ediyorum. Bizim buradaki hassasiyetimiz ¢ok
agik; ogrencilerin zarar gormemesi ama bunlarin sahibi,
yoneticisi olan teror Orgiitii elemanlarinin  tasfiye
edilmesi.” (Hurriyet Gazetesi, 2017). Gerektigi altini

Gizerken ayni toplantida Barzani ise:

“Hepimiz, teror ve terdrizm felaketiyle karst karsiyayiz.
Ter0r ve ter6rizmle micadele edebilmek icin tim
taraflarin dayanismasina ihtiyag var. Stikiirler olsun bizim
cephelerimizde teroristler biiyiik bir yenilgiye ugradh.
Turkive ve diger iilkelerde de terér ve terorizmin ortadan

kaldirilmas:  temennisinde  bulunuyorum.”  (HUrriyet

Gazetesi, 2017)
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Ortak basinda yapilan acgiklamalar gerek IKBY gerekse Tiirkiye i¢indeki
teror ve terorist eylemlerle micadele konusunda isbirligi icerisinde hareket
edilecegi vurgusu yapilmistir. Tiirkiye ile IKBY arasinda miittefiklik iliskisinin
olusmasinda hem bolgesel gelismeler hem de Tiirkiye’de baslatilan “¢oziim
siireci’nde, Barzani’nin aktor olarak goriilmesidir. Oyle ki PKK’ya zaman zaman
yaptig1 sert aciklamalar ve 6zellikle Sincarda’ki varligi konusunda gerekirse silah

zoruyla ¢ikaririz gibi agiklamalarda bulunmalar1 énemlidir.

Sonu¢ olarak Ak Parti doneminde, Tiirkiye’nin Kuzey Irak
politikasindaki sdylem ve davraniglar teorik olarak 3 acidan degerlendirilebilir.
Birincisi, 2003-2007 yillar1 arasinda Kemalist anlayisin tasiyict aktorii olan
TSK’nin dis politikadaki etkisi ve bu politikanin giivenlik eksenli oldugudur.
Burada statiikoculuk anlayisinin tagindigi bir milliyetgilik bakis agisi egemen
oldugu soylenebilir. lkincisi, kimlik insa edici soylemlerin dis politika
davraniglarina da yansimasi milliyetcilik paradikmasinda degisimlerin meydana
geldigi ve ekonomik isbirliginin getirdigi ticari yatirimlarin éviinmesi, neo-liberal
bir milliyetcilige isaret etmistir. Ugiinciisii ise Islam kardesligi, Irak’in toprak
biitiinliigli konusundaki sdylemler de hem statiikocu milliyetciligin devam ettigi
hem de Islami kimlik ve kardeslik vurgusuyla da Kuzey Irak politikasmna yon

vermistir.
3.4. 2017 Yihinda IKBY’nin Referandum Karari ve Sonrasi Gelismeler

Ortadogu’da son yillarda yasanan gelismeler bolgenin yapisina ve
gelecekte nasil bir hal alacagina yonelik 6nemli bir etkiye sahiptir. Siyasi,
mezhepsel, etnik ve kiltlrel anlamda yasanan catigmalar, ayrilik¢1 hareketler
bolgedeki mevcut kirllgan yapiyr daha da zayiflatmistir. Bu ¢ercevede Kuzey
Irak’ta yapilan referandum bu yapiyr derinden etkileme potansiyeline sahiptir.
(Balet C. , 2017). IKBY’nin, bagimsizlik referandumuna gittigi siire¢
incelendiginde bolgede halihazirda siyasi ve ekonomik kirilmalarin yasandigi
doneme denk gelmesi ayrica tepki cekmistir. Oyle ki Tiirkiye'nin i¢ ve dis
tehditler olarak; Suriye’deki krizle, Kibris’ta meydana gelen gelismeler ile PKK
ve FETO terdr orgiitlerinin hamlelerine karsi miicadele etmektedir. AB, ABD ve
diger bir¢ok Batili iilkelerle iliskilerin gergin olmasi, Katar krizi ve Ege Adalar

gibi sorunlarla kars1 karsiya kalan Tirkiye’'nin, Kuzey Irak’ta séz konusu

131



referanduma kars1 ¢ikamayacagi hesap edildigi de sdylenebilir. (Akyener &
Karayel, 2017).

Tirkiye, Irak ya da Kuzey Irak bolgesi baglaminda izledigi dis politika
bir onceki yillarla mukayese edildiginde 6nemli 6l¢iide degisiklik gostermistir.
Bagdat ile son derece gecen gergin iliskiler, 30 Aralik 2016 tarihinde
Cumhurbagkani  Erdogan’in Irak Basbakani Ibadi ile yaptigi telefon
goriismesinden sonra bir dlglide yumusama olmustur. (Girler, "Turkiye'nin Irak
Politikas1", 2018). Dolayisiyla 2017 yilina girilirken Tiirkiye-Irak iligkilerinde bir
yumusama oldugu soylenebilir. Tirkiye-IKBY iligkilerine bakildigi zaman ise
Ozellikle 2016 yili igerisinde, Turkiye-Bagdat arasinda gerginlige sebep olan
Bagika krizi ve diger anlagsmazliklarda IKBY, Tiirkiye’den yana bir tavir
sergilemistir. Ancak 2017 yilinda IKBY’nin aldig1 referandum karari, Irak’in
toprak biitiinliiglinii savunan Tiirkiye nin tepkisini ¢ekmistir. Boylece Tiirkiye-
Bagdat ortak tavir sergilerken, IKBY ile olan iliskiler onceki yillara kiyasla gergin
geemistir. IKBY Bagkan1 Mesut Barzani, Parlamentoda yer alan siyasi parti
temsilcileriyle Erbil’in Selahaddin kasabasinda bir toplanti yapmistir. Bu
toplantiya IKBY de muhalefeti gii¢lii olan Goran (Degisim) ve Islami Toplum
Partisinden (Komela) katilmamasi dikkat ¢ekmistir. (Hirriyet Web, 2017).
Barzani’nin siyasi partilerle bir araya geldigi toplantidan referandumun 25 Eyliil
2017 ve baskanlik ile parlamento se¢imleri ise 6 Kasim 2017 tarihinde yapilacag:
karar1 ¢ikmistir. (Rudaw Web, 2017). Daha 6nce Kerkiik ile ilgili tartismalar
surerken IKBY tarafindan alinan referandum kararmna ek bir madde eklenerek,
statlisii tartismali olan Kerkiik’iin de katilacagi duyurulmustur. Merkezi Irak
Hiikiimeti, Kerkiik’iin 6nemli petrol yataklarina sahip olmasi ve kontroliin
kaybetmesi halinde gelir kaybina ugrayacakken, IKBY ise burada yasayan halka
kurdugu etnik bag ile, ileriye doniikk bagimsizlik girisimlerinde elini
guclendirecekti. (BBC News Tirkce, 2017). Statiisii tartismali olan Kerkiik’e
yonelik bu adim, gerek Merkezi Irak Hikiimetini gerekse Tiirkiye’yi rahatsiz
etmigtir. Tiirkiye Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamada, IKBY
tarafindan, referandum diizenlenmesi yoniinde alinan karara iliskin bagl basina
bir hata iken, Kerkiik’iin de dahil edilmesi hem kendisine hem Irak hem de bdlge
baris1 ve istikrart agisindan tehlikeli bir adim olarak nitelemistir. (Disisleri

Bakanlig1, 2017). Cumhurbagkan1 s6zciisti Ibrahim Kalin ise konuyla ilgili:
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“Kerkuk, ifade edilen Kurt bolgesine dahil degil. Béyle bir
defakto durum yaratilmaya c¢alisilmasi da elbette kabul
edilemez. Bu vesileyle Kerkiik’iin tarihi kiiltiirel kimligini
golgeleyecek, demografik yapisini degistirecek her tiir
adima karst oldugumuzu ve sessiz kalmayacagimizi da

ifade etmek isterim” (TC Cumhurbaskanligi, 2017).

IKBY ’nin Denetiminde Bulunan Alan ve Tartismali

Alanlar (2014 Y1li)

B Kordistan
Balgesel Yonetimi

24 Tartgmak
Balgeler

(Baykal, "Irak Kiirdistan Bélgesinin Bagimsizlik istegi", 2014, s. 6).

Ayrica Cumhurbagkant Erdogan’in da yaptigi agiklamalarda, IKBY 'nin
Kerkiik’te isgalci konumda oldugu ve Merkezi Irak Hiikiimetinin atacagi adimlari
destekleyeceklerini ifade etmistir. Boélgede, IKBY 'nin referandum kararina en sert
sekilde kars1 ¢ikan ve siirecin basindan itibaren gegersiz ve gayri mesru
saydiklarmi her defasinda ifade etmistir. Goriiniirde sadece Israil’in destek
verdigi bu karar ile birlikte Tiirkiye-IKBY arasindaki dnceki yillarda iyi giden
iligkilerin artik gergin bir hal almasina sebep olmustur. IKBY ile olan iligkilerin

gergin olmasini Erdogan sOyle ifade etmistir:
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“Gayet iyi giden bir iligkiyi kendi elleriyle tahrip eden,
bununla da yetinmeyip dillerini tlkemizi tehdit etmeye
kadar uzatan Kuzey Irak yonetiminin, bir an once aklini
basina devsirmesini umut ediyoruz. Yarin kiiresel bir
calkanti yasandiginda herkes doniip kendi evine, yurduna,
topragina gidecek. Bizler ise burada yine yan yana
yasamaya, yiiz yiize bakmaya devam edecegiz. Bugiin
birilerine giivenerek aramizdaki birlikte yasama hukukuna
ihanet edenlerin, yarin doniip bu kapry tekrar nasil
calabileceklerini merak ediyoruz. Bu kapi tamamen
kapanmadan uzatilacak her eli tutmaya hazir oldugumuzu,
burada bir kez daha belirtmek istiyorum.” (TC
Cumhurbagkanligi, 2017).

Aciklamaya bakildig1 zaman da Kuzey Irak’ta yasayan farkli topluluklar
g6z ard1 edilmeden Tiirkiye, her defasinda IKBY nin bu referandum kararindan
vazge¢meleri yoniinde agiklamalar1 ve vazgecildigi takdirde iliskilerin eski haline
gelmesi igin cabalamigtir. Ayrica burada isim verilmemekle beraber Batili
glclerin oyununa gelinmemesi gerektigini de vurgulamustir. Tiirkiye’nin konuyla
ilgili milli givenlik meselesi olarak da bakmistir. Dolayisiyla Tiirkiye tarafindan
milli gilivenliginin kendi sinirlar icinde baslamadigi ve tehdit nereden gelirse
gelsin engellemek icin gereken adimlarin atilacag: ifade edilmistir. 22.09. 2017

tarthinde MGK toplanti1 sonrasi bildiri yayinlayarak:

“Referandumun yapilmasi halinde Tiirkiye, ikili ve uluslar
arast anlagmalardan dogan haklarini mahfuz tutar.
Tiirkiye 'nin milli giivenligini dogrudan tehdit eden bu
adimin, Irak’in siyasi birligi ve toprak Dbiitiinligii ile
birlikte, bolgenin baris, giivenlik ve istikrart i¢in de tehdit
olusturan  vahim  bir  yanhs  oldugu  kuvvetle

vurgulanmstir” (Sputnik Tirkiye, 2017)

Bu baglamda MGK’nin yayinladig: bildiride referandumdan vazgeg¢ildigi
takdirde, Irak Hiikiimeti ile IKBY arasindaki problemlerin baris¢il bir sekilde

¢ozllmesi i¢in Tirkiye’nin arabulucu olacagi ve elinden gelen her tiirlii katkiy1 da
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yapacaklarin1 ifade etmigtir. Tiim bu uyarilara ragmen IKBY referandum
caligsmalarindan vazgegmemistir. Tiirkiye ise, 18 Eyliil 2017 tarihinde Habur Sinir
Kapisi bolgesinde TSK unsurlartyla baslatilan tatbikat (NTV, 2017)’ta 26 Eyliilde
Irak askeri de bu tatbikata katilmistir. (Deutsche Welle Tirkce, 2017). Ayrica
IKBY nin geri adim atmamasi bolgedeki mevcut catismali ortamindan firsat
istifade edildigi de belirtilmistir. Oyle ki Ortadogu’da yasanan bdlgesel kriz ve i¢
savaglarin neticesinde bolgenin nereye siiriiklenecegi belirsizligi devam
etmektedir. Bir taraftan bolgesel glic micadelesi devam ederken “Arap Bahar1”nin
son halkas1 olan Suriye’de durumun i¢ savasa donmesi ile beraber ortaya ¢ikan
vekalet savaglari, Ortadogu’ya istikrarin hakim olmasini engellemektedir. (Semin,
"Kuzey lIrak'ta Siyasi Dengeler ve Bagimsizlik Referandumu Karar1", 2017).
Dolayisiyla Ortadogu’da yasanan krizlere ek olarak yeni kirilmalar yasanmasi
oldukga kritik bir surectir. Bu gergeveden bakildiginda, Musul’un 10 Haziran
2014°te DAES teror orgiitli tarafindan isgal edildikten sonra Irak’in genelinde i¢
siyasal dengeleri degistirmistir. Kuzey Irak’taki siyasi ve ekonomik istikrarsizlik,
buradaki diger Kiirt partileri arasinda anlagmazliklara yol agcmistir. IKBY’deki
baskanlik koltugunun gorev siiresi de tartismalara yol agmistir. Bu baglamda
Barzani’nin baskanlik gorevi siiresinde; KDP, KYB, Goran, KIC ve KiB partileri
arasindaki siyasi krizin de derinlesmesine yol agmistir. Referandum kararinin
alindig1 toplant1 sonrast 4 madde ilizerinde duruldugu ifade edilmistir. Bunlar:
(Semin, "Kuzey Irak'ta Siyasi Dengeler ve Bagimsizlik Referandumu Karar",
2017).

v’ 25 Eylil’deki bagimsizlik referandumunun hem Kuzey Irak
Kirt yonetiminin idaresinde olan Erbil, Suleymaniye ve
Duhok’ta hem de Kiirt yonetimi disindaki basta Kerkiik olmak
tizere Irak anayasasindaki 140.maddesinde tartismali bolgeler
olarak gecen bolgelerde de gerceklesecektir.

v" Referanduma kadar ki siirede Ekim 2015°ten bu yana kapatilan
parlamentosunun ¢alismast ve ulusal birligin saglanmasi
amaciyla siyasi taraflar arasinda yasanan anlasmazliklarin

giderilmesi icin ¢alisilmasi.
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v’ Toplantida bolgede yasanan ekonomik krizin, bolgedeki
vatandaslarin yasam sartlarinin ve memurlarin maaslarinin
¢Oziilmesi ve iyilestirilmesi vurgulanmustir.

v' Referandum  gerceklesene kadar Mesud Barzani’nin
baskanliginda tiim siyasi taraflarin sundugu temsilcilerden
olusan  Referandum  Yiiksek Konseyi’nin  kurulmasi

kararlastirilmistir.

Referandum karar toplantisindan ¢ikan 4 maddelik bildiriye bakildigi
zaman tartismali bolge olan Kerkiik’in dahil edilmesi, parlamentodaki partiler
arasindaki anlagsmazlik, ekonomik kriz, bagkanlik krizi ve silahli unsuru olan
Pesmergelerin partisel olarak dagilim gostermesi dolayisiyla ulusal bir ordu
ozelliginden yoksun olmasi gibi faktorler IKBY nin bagimsizlik referandumuna
gitmesi agisindan 6nemli bir kirtlmadir. Bu kriz, 2015 yili Agustos’unda Mesut
Barzani’'nin gorev siiresinin dolmasiyla somutlasan Irak Kdirt Bolgesel
Yonetimi’ndeki (IKBY) baskanlik krizi, maaslarin 6denmemesi dolayisiyla
sokaklara dokiilen gostericilerin siddet yanlis1 eylemlere doniismesi ve 6liimlerin
yasanmas! sonucu yeni bir asamaya ulasnusti. (Oncel, 2015, s. 1). Dolayisiyla bu
krizin asilmasi ve tarthe Onemli bir belge ve liderlik birakmasi baglaminda
diistiniilirse referanduma bu fikirle de gidilmis olabilir. Turkiye, bitiin bunlar
151g¢inda, IKBY nin referanduma gitmesi siirecini Kiirtlerin haklarini elde etme
meselesi olmadigi, tam tersi buradaki girisim, bagkalarinin desteklerine
glvenilerek; Kiirt, Arap, Tirkmen ve diger etnik-dini gruplari da catigma

ortamina sokarak bolgenin istikrarsizlastirma girisimi olarak degerlendirmistir.

“Bolgemizde ayriliklar: tesvik edenler, eger boliinme,
parcalanma, kiigiilme iyi bir gseyse once bunu kendi
topraklarinda tatbik ederek, diinyaya emsal teskil
etmelidir. Ama béyle bir niyeti ve ¢abayr asla
gOremezsiniz. Buradan lrak'taki ve Suriye'deki tim
akliselim sahibi kardeslerimize sesleniyoruz; gelin bu
oyuna diismeyin. Gelin kendinizi kullandirtmayn. Bugiin
sizi kigkirtanlar yarin ¢ekip gidecekler unutmayin ama
bizler insallah binlerce yil birlikte yasamaya devam

edecegiz. Bugiiniin hirst i¢in yarmnlarimizi heba etmeyin.
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Israil bayraklarmin orada dalgalanmasi sizi kurtarmaz,

bunu bilesiniz.” (Milliyet Web, 2017).

Tirkiye- IKBY iliskisine bakildigi zaman Merkezi Irak Yonetiminin
golgesinde ve bolgedeki konjonktiire gore sekil bulmustur. ABD’nin 2003 yilinda
Irak’1 isgal etmesinden sonra Irak, federal bir yonetim sistemine doniismiistiir. Bu
durumu hos karsilamayan Tiirkiye, 2003-2007 yillar1 arasinda tamamen giivenlik
eksenli bir politika izlerken; 2007 sonrasi ve 2017’deki referandum kararina
kadar, Bagdat-Erbil dengesini sarsacak bir sekilde gerek ekonomik gerekse siyasi
alanlarda isbirligi ve yakinlasma ekseninde bir politika izlemistir. Tiirkiye’nin,
Merkezi Irak ile olan iliskilerin gergin oldugu donemler yine bu slrece denk
gelmektedir. Dolayisiyla IKBY ile gelistirilen iliskiler kismen de olsa Bagdat’tan
onemli 6lglide bagimsiz hareket etmesine yol agmistir. Oyle ki IKBY nin aldi§1
referandum kararinda Tiirkiye’nin, Erbil-Bagdat anlagsmazliginda kendi yaninda
duracagini ihtimali de digiiniilmiistiir.(Kardas, 2017, s. 9). Ancak Tirkiye, Irak’in
toprak biitiinliigiiniin korunmasi gerektigi vurgulamistir. Nitekim bolgede istikrar,
baris, giivenlik ve refahin temel sart oldugu ifade edilerek, IKBY ’nin referandum
konusunu glindeme getirmek yerine, DEAS terdr orgiitiiniin neden oldugu siyasi,
iktisadi ve toplumsal tahribati giderecek adimlar atmasi gerektigini vurgulamistir.
(Kekilli & Keskin, 2017, s. 23). IKBY, biitiin bu uyarilara ragmen 25 Eyliil 2017
tarithinde tartismali bolgeleri de dahil edip referanduma gitmistir. Bagimsizlik
referandumundan sonra bdlgesel gii¢ olan Tiirkiye, Iran ve Irak ortak tavir alarak
referandumun kabul edilmeyecegi vurgusu yapilmistir. MGK kararlarinda da
vurgulanan ekonomik, siyasi ve askeri tedbirlerin alinmasi, askeri tatbikat ve iyi
giden ekonomik iligkiler sekteye ugrayacagi her defasinda dile getirilmesine
ragmen referandum gergeklesmistir. Tiirkiye i¢in nasil milli giivenlik meselesi
haline gelmisse iran i¢in de ayn1 durum oldugu sdylenebilir. Ciinkii muhtemel bir
Kiirt devleti Iran’in Irak politikas1 ve i¢ dengelerine olumsuz yansiyacaktir.
Nihayetinde KYB’nin sekiiler ve Kiirt milliyet¢iligi ¢izgisinde ideolojiye sahip bir
parti olusu ve kamuoyunun da IKBY’deki siyasi aktorler Uzerinde belirleyici
oldugu distiniildiigiinde; Barzani liderliginde bir “Kiirt devleti” kurulmasi,
Tahran’in, Erbil’deki etkisini zayiflatacaktir. Bunun yaninda ABD ve Israil ile
yakin iligkiler kurmasi da, Iran’in giivenlik kaygilarmi artirmaktadir. (Kekilli &
Keskin, 2017, s. 24). Iran, Erbil veya Kuzey Irak genelinde etkisini yitirmemek
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icin siyasal olarak Goran ve KYB ile ikili iligkiler gelistirirken, Hasdi Sabi
araciligryla da varligin siirdiirmektedir. (Konukgu, 2017). Burada Iran’in iki ana
hedefinden bahsedilebilir ki; birincisi merkezi Irak’ta oldugu gibi, Kuzey Irak’ta
da kendisine yakin bir hiikiimet, ikincisi ise referandumu engellemektir. Irak’ta
etkisini Hagdi Sabi ile artirirken, Tiirkiye ve Irak yonetimi ile de ortak hareket
ederek bu stratejiyi en asgari diizeyde sakli tutmaya calismistir. Bu 6nemli {i¢
bolgesel giic disinda Israil ise, Kuzey Irak’mn bagimsizlik taleplerine agiktan
destek veren tek iilke olarak goriilmiistiir. Ciinkii Kuzey Irak’ta “Kiirt devleti”
kurulmasi, Israil’in giivenligi acisindan oldukca olumlu neticeler doguracagini
savunmaktadir. Tel Aviv, muhtemel bir “Kiurt Devleti’ni, Ankara, Tahran ve
Bagdat yerine bolgede giiglii bir ortak olarak gérmektedir. (Kekilli & Keskin,
2017, s. 25).

Turkiye, IKBY ile arasindaki ekonomik, siyasi ve guvenlik eksenli
iligkilerin, IKBY ’nin aldig1 referandum Kkarari ve sonrasi gelismeleri bir “giivenlik
meselesi” olarak goérmeye baslamistir. IKBY Baskani Barzani, muhtemeldir ki,
ozellikle 2008 sonras1 Tiirkiye ile bir¢cok alanda ortak hareket ve ticari iligkilerin
Onemini varsayarak hayata gecirdigi referandum kararinda destekleyecegi
varsaymasidir. Ancak gerek Suriye’deki gelismeler gerekse Irak’ta meydana gelen
gelismeleri takiben, ISID ve PKK terdr eylemlerinin hiz kazanmasi, Tiirk dis
politikasinin yeniden giivenlik eksene kaydigt ve bunun IKBY tarafindan
okunamadigimi da ortaya ¢ikmistir. Referandum sonrasi ekonomik gelismelere
bakildiginda da Tirkiye-Irak arasindaki siyaset ve giivenlik alaninda oldugu gibi
biiyiik oranda IKBY nin referandum etkisinde gelismistir. IKBY ’nin bagimsizlik
referandum karar1 ve sonrasi bolgedeki tiim denklemi biitiin hatlar1 ile etkiledigi
gibi enerji alaninda da sorunlarmn yasanmasina sebep olmustur. Ozellikle
referandumdan hemen sonra ticarette olumsuz gelismeler yasanmasina yol
agmustir. (Gurler, "Turkiye'nin Irak Politikas1", 2018, s. 180). Boylece iki Ulke
arasindaki ticaret rakamlarmin diistigii sOylenebilir. IKBY, Turkiye’nin yeni
giivenlik politikasinda olabilecek degisimleri dogru degerlendirememis ve

Tiirkiye’nin verecegi tepkiyi ongdrememistir.

Netice olarak ne Barzani’nin istifasi ne de referandumdan geri adim
atmasi Tirkiye’nin hayal kirikligini degistirmeye yeterli olmayacaktir. Clnki

Turkiye, once karsilikli bagimlilik sonra giivenlik konusunda isbirligi yaklagimi
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yerine, once karsilikli gliven insas1 ve daha sonra karsilikli bagimlilik seklinde bir
giivenlik yaklagimi benimsemistir. Kuzey Irak referandumu bu anlamda bir
doniim noktasidir. Tiirkiye-Kuzey Irak iliskilerinde karsilikli glivenin yeniden
ingas1 kolay olmayacaktir. (Ozan, 2017). Ayrica yeni olusan giivenlik ortaminda
Tiirkiye’nin dost-diisman siniflandirmalart ve miittefiklik iligkileri yeniden
tanimlarken, IKBY nin referandum adimi ve sergilenen kati tavir Tiirkiye’nin
destegini kaybetmesine de yol agmustir. Biitiin bu gelismelere bakildiginda Kuzey
Irak’ta, Kiirtlerin bagimsizlik kararina bolgesel ve kiiresel aktorlerin tavr dikkate
alinmas1 gerekmekteydi. Bolgesel baglamda aciktan destek veren sadece Israil
olmasi ve buna karsin Irak, Iran ve Tiirkiye nin bolgesel aktor olarak tepkileri;
ABD, Ingiltere ve Avrupa Birligi’nin ise, Bagdat’in onay1 olmadan referanduma
gidilmesine destek vermemeleri, IKBY’i yalniz hareket etmesine yol a¢muistir.
Dolayisiyla referandum, Tiirkiye-IKBY arasindaki iliskilerin karsiliklt bagimlilik
ve isbirliginden vazgecilmesine sebep olurken, tekrar guvenlik eksenli bir gizgide

yuriimesine de sebebiyet vermistir.

139



SONUC

Birinci Diinya Savas’indan sonra Osmanli Imparatorlugu, Ortadogu
bolgesindeki giiciinii tamamen kaybetmistir. Ingiltere ve Fransa Disisleri
Bakanlarinin isminden gelen 1916 yilinda Sykes-Picot Anlasmasi ile beraber
Ortadogu’da bircok yeni devletler olusturulmustur. Bunlardan birisi de Ingiliz
mandasinda kurulan Irak devletidir. Ingiltere, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
Ortadogu bolgesinin yeniden sekillenmesinde biiyiik rol almis ve egemenligini
sirdirmek amaciyla da etnik temelli bir politika izlemistir. Osmanli
Imparatorlugu’ndan sonra dagilmis vaziyetteki Tiirkleri bir arada olmasim
engellemektir. Batili giiclerce Kiirtler, bir ara¢ olarak kullanilarak Iran, Irak ve
Tiirkiye’de denetlenmesi kolay olan fiili yapilar olusturmayr hedeflemistir.
Dolaysiyla Kiirtler, bulunduklart Glkelerin stratejik konumlart ve iginde
barindirdiklar1 ideolojik ile etnik yapilari itibariyle, uluslar arasi giicler tarafindan
merkezi yonetimlere karsi, ayr1 bir devlet vaadiyle siirekli kullamlmistir. Oyle ki
Irak devleti; Araplar, Kirtler, Tiirkmenler ile Keldaniler, Asuriler ve diger birgok
etnik/dini temelli farkliliklar1 i¢inde barindirirken, Batili iilkelerin ilgi odagi
haline gelmistir. Biitiin bu farkliliklarla beraber iilkenin yer alti kaynaklari
bakimindan zengin olmasi bagat giiclerin miidahalesine siirekli agik hale
gelmesine sebep olmustur. Dolayisiyla genelde Ortadogu 6zelde ise Irak,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel gibi faktorlerin gesitlilik gostermesi, gerek bolgesel
gerekse kiiresel baglamda rekabet, ¢atisma ve niifuz etme miicadelesinin merkezi
olmustur. ingilizlerin niifuz ettigi Irak, 1921 yilindan 1958 darbesine kadar siirekli
Ingiliz yanhsi krallar tarafindan yonetilmistir. Suriye’de Fransizlara karst
egemenligini kaybeden Ingilizler, Irak’ta Monarsi yonetiminin dengeleyici unsuru
olarak da etnik temelde Kirtleri kullanmasi ayrica bir politika gelistirmistir.
Irak’in yeniden yapilandirilmas: konusunda bdlgede Siinnilerin 6nemli bir aktor
olarak goriilmesinden dolayi, iilke yonetiminin siirekli Siinnilerin elinde olmasini
da beraberinde getirmistir. Irak’in Siinniler tarafindan yonetilmesi ¢ogu zaman
diger dini ve etnik grup olan Siiler, Kiirtler ve Tiirkmenleri dislayici bir politika
izlendigini gorebilmek miimkiindiir. Dolayisiyla Irak bir devlet olarak
yapilandirilirken toplumun dort bin yillik siyasi, ekonomik ve sosyal yapisi goz
ardi edilmistir. Bu durum yeniden yapilandirilmaya calisilan tlkeyi, streklilik

kazanan bir catismaya siiriiklemistir. Ingilizlerin amaci, Irak’in tiim farkliliklari
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bir arada tutabilecek modern veya cagdas bir devlet haline gelmesi gibi
masumiyet cercevesinde bir politika anlayisiyla hareket etmemistir.
Himayesindeki Irak’in kendi ulusal ve uluslararasi ¢ikarlari dogrultusunda hareket
etmesini saglayabilmekti. Yukarida da bahsedildigi gibi 6nemli bolgesel aktor
olan Iran’in veya Tiirkiye’nin kiskirtmasiyla Ingilizlere kars1 meydana gelebilecek
herhangi bir direnisin olmamasi i¢in, Kiirtlere vaatler verilmistir. Ciinki Kdrtler,
gerek Irak’ta gerekse Iran, Tiirkiye ve Suriye’de sorunlu bir etnik unsur olarak
gorilmektedir. Kirtlerin ingilizlere kars1 harekete ge¢mesi halinde, Ingiltere’nin
asil amaci olan Hindistan ticaret yolunu niifuz etme politikasina zarar verecekti.
Dolaysiyla yillarca Irak’ta, Kiirtlere vaatlerde bulunan Ingiltere, bolgedeki
cikarlarim1 korumak icin etkin bir dis politika izledigini gérmekteyiz. Ancak
Irak’ta farkli gruplarin ihtiyaglar1 karsilanmamistir. Nitekim Kirtler, merkezi
yonetime karst siirekli isyan etmislerdir. Ulkedeki bu siyasi istikrarsizlik
ekonomik istikrarsizhgi da beraberinde getirmistir. Boylece Ingilizleri, Irak’i
dogrudan yonetmekten vazgegmeye siiriiklemistir. Ingiltere bu karigikliklardan
dogan maliyetden kurtulmak i¢cin manda yonetimine son vermis ve Irak 1932
yilinda bagimsizligint kazanarak Milletler Cemiyetine katilmistir. Ancak burada
Ingilizlerin etkisi devam etmistir. Kiirtler bu dénem boyunca siirekli
ayaklanmiglardir. Yeniden yapilandirilmaya calisilan Irak’in, siyasal alani olan
Iraklilik, Siinnilik ve Araplilik ¢ercevesinde sekillenirken, yasal sozlesmelerde yer
bulan Kiirtlere kars1 siddeti temel alan politikalar uygulanmistir. Dolayisiyla
bugiinkii Irak’in parcalanmislig: tarihsel siire¢ i¢inde anti-demokratik ve baskici
yonetimlerin baga gegmesi, buna karsin da Ulke icinde bulunan Kurtlerin, strekli

Batil1 giiclerle ortak hareket etmesinden kaynaklanmaktadir.

14 Temmuz 1958 tarihinde, krallikla yonetilen Irak’ta, hem rejimin
degisimi acisindan hem de Batili iilkelerin etkisinin azaltilmasi i¢in kanli bir darbe
yasanmistir. Bu kanli darbe ile basa gelen General Abdiilkerim Kasim, iktidarini
korumak i¢in, biirokraside, orduda ve diger bir¢ok muhalif kesimi gozaltinda
tutmustur. Ulkede bu sikintilar yasanirken diinya giindeminde olan Komiinizm ve
hizla yayilan etnik milliyetgilik, genelde Ortadogu 6zelde ise Irak’taki dengeleri
de degistirmistir. Dolayisiyla Irak’ta Komiinist yapilanmalar etkinligini artirmis
ve Batili iilkelere karsi bir cephe ortaya ¢ikmistir. Darbeler doneminde yeniden

yapilandirilmaya c¢alisilan Irak’ta seckinler arasi ayrimdan, mezhepsel ¢atigsmalara
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kadar uzanan bir¢ok istikrarsizlik ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla basa gelen her
yonetim, muhalif gruplara karsi baskici tavrini sergilemistir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Arap Diinyasi’'nda Pan-Arabizm yaklasgimlar ve Arap
milliyet¢iligi etrafindan sekillenen Baas ideolojisi yesermistir. Monarsi
doneminden Cumhuriyet donemine kadar saglikli bir yonetim mekanizmasinin
olugmamasi nedeniyle iilkede siirekli i¢ karigikliklar ve darbeler yasanmistir. 17
Temmuz 1968 tarihinde Abddurrahman Arif’e karsi yapilan darbe ile yonetim
tamamen Baascilarin denetimine girmistir. Bu durum 2003 Irak isgaline kadar

sturmiistiir.

Baas Partisi doneminde devlet-toplum biitiinlesmesinden daha ¢ok parti-
devlet biitiinlesmesine yonelik adimlar atilmistir. Dolayisiyla devlet merkezli
glvenlikten daha ¢ok Baas Partisi’nin giivenligi 6n planda tutulmustur. Baskici
bir tavir sergileyen Baas rejimine karsi, iilkenin gilineyinde ¢ogunlukta olan ve
fran’in destekledigi Siiler; iilkenin kuzey bélgesinde olan Kiirtlerin ise Batil
tilkeler tarafindan desteklenmesi, iilkede hem etnik hem de mezhep ayrimini
derinlestirmistir. Ulkedeki etnik ve dini unsurlarin birbirleriyle ¢atisma halinde
olmas1 ve monarsi doneminden beri Kiirtleri dislayici bir politika izleyen merkezi
yonetime karsi ayaklanmalarin, SSCB ve ABD’nin bdlgedeki hakimiyetlerini
saglamak icin Onemli unsurlar olmustur. 1968 yilinda El Bekir Onderliginde
gerceklesen darbe sonucunda Irak, 1979 yilina kadar goriintrde Bekir
yonetiminde olsa da asil yoneten Saddam Hiiseyin olmustur. Saddam Huseyin,
1979 tarihinden sonra tam etkin olmaya baslamis ve Baascilik anlayisi da zirveye
dogru yol almistir. Saddam déneminde de kosolide edilmeye ¢alisilan Irak, siirekli
ekonomik, siyasi ve sosyal istikrarsizliklarla kars1 karsiya kalmistir. 1991 yilina
gelindiginde Irak’in Kuveyt’e girmesiyle beraber gelisen olayilar, bdlgede
ABD’nin ¢ikarlari zedeleyecek sekilde ilerlemistir. Kuveyt’in Irak tarafindan
isgal edilmesi ile beraber Giivenlik Konseyi harekete gecerek Irak’in, Kuveyt’ten
cekilmesi ve ambargo wuygulanmasi karart almistir. Ancak bu ¢ekilme
gerceklesmedigi igin 12 Ocak 1991°de Amerikan Kongresi, Baskana kuvvet
kullanma yetkisi vermis “C6l Firtinasi” adi verilen harekat, 17 Ocak’ta hava
harekati 24 Subatta ise kara harekati ile ciddi kayiplar verilmistir. Daha sonra Irak
27 Subatta ¢ekilerek harekat son bulmustur. Siilleymaniye, Erbil ve Duhok

sehirleri de bu suregte Kiirtler tarafindan ele gegirilmistir. Boylece Basra’da
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Siilerin, Bagdat ve g¢evresinde Siinnilerin, kuzey kesiminde de Kirtlerin hakim
oldugu fiili bir boliinme olusmustur. Dolayisiyla Birinci Diinya Savasi’nda
Ingilizlerin Kiirtler iizerinden yaptiklar1 planlar, bugiin de ABD tarafindan
iistlendigini gormekteyiz. Saddam Hiiseyin liderliginde Irak’ta meydana gelen
etnik ve dini ayrimlarin derinlesip boliinmiis bir toplum olusurken, Ulkenin
ekonomik ve siyasi istikrarsizligini da beraberinde getirmistir. Genelde Ortadogu,
Ozelde ise Irak’ta meydana gelen bolinmiisliik ve istikrarsizlik, bolgeyi ABD
basta olmak tizere diger Batili gii¢lerin miidahalesine a¢ik hale gelmistir. Boylece

yaklasik yiizyildir Irak bir tiirlii ne siyasi ne ekonomik refaha kavusmustur.

Ortadogu’da meydana gelen teror olaylart ve ekonomik istikrarsizlik
bolgedeki ABD’nin ¢ikarlarini da derinden sarsmistir. Daha dogrusu bu olaylar
ABD igin kagirilmayacak bir firsat haline gelmistir. Oyle ki 11 Eyliil
2001tarihinde ABD’de meydana gelen terdor eylemlerinden sonra, basta
Afganistan olmak {izere Irak’a da “terdrle miicadele” kapsaminda miidahale
edilmistir. Savas kampanyasi baslatan ABD, bolgedeki bircok devleti “ser ekseni”
olarak tanimlayarak ve “ya bizdensiniz ya da teroristlerden” diyerek Batili ve
bolgesel giicleri de yanina ¢ekmistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra Irak’in, terdre
verdigi silah, egitim ve ekonomik destekten dolayr suglandigi bir doneme
girilmistir. Ancak Irak’a miidahale edilmesini gerektiren etkenler arasinda en
onemli sebep enerji kaynaklarinin hakimiyetidir. Saddam yonetiminin, petroliin
piyasaya siiriilmesi artik Dolarla degil Euro ile yapilacagi karar1 almasi ve buna
benzer adimlarin atilacagi gibi etkenler daha gergek¢i olmaktadir. Onun disinda,
Irak’a miidahale etmenin birgok gerekce sayilmistir. KiS’lerin {iretimi ve
dagilimmi onlemek, enerji akigmin Bati’ya diizenli bir sekilde aktarilmasi ve
kontroliin saglanmasi, “terérizmle miicadele”, bolgede Israil’in giivenligi ve
bolgede Amerikan karsitligini onlemek ile ABD disinda herhangi bir giiciin
olmasina engel olmak gibi etkenler, ABD’nin aslinda bolgedeki temel politikasini
belirtmektedir. Biitiin bunlarin saglanmast i¢in de nasil ki Ingilizler Birinci Dinya
Savasi’nda Kiirtleri ve Ermenileri vaatlerle kandirmis ve kullanmigsa bugiin de
ABD ayni anlayisla hareket edip Kiirtleri kullandigin1 gérmekteyiz. Soguk
Savag’tan galip ¢cikan ABD, bolgede aktif bir rol almis ve Kiirtlere daha 6nce
belirlenen simirlari agmalarint saglamistir. Nitekim 2003 yilinda Irak isgalinde,

ABD tarafinda yer alan Kiirtler yillardir silahli miicadeleden elde edemedikleri
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kazanimlar1 elde etmistir. Elde edilen bu kazanimlar sayesinde de devlet olma
yoniinde stirekli politikalar yiiriitmiiglerdir. Biitiin bu kazanimlar sadece Batili
ilkelerin bolgedeki enerji kaynaklarinin kontroliinii saglamak i¢in gii¢lii merkezi
yonetimlerin  bolinmiisliigiini  saglama politikasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla bolgedeki hakimiyetin saglanmasi i¢in 6zellikle Irak’taki Kdirtlere
vaat edilen 6zerklik, federasyon yapilar ile Kiirt yonetimi olusturulmus ve 2003
yilinda Irak isgal edilmesinden sonra da mesru bir zemine kavusturulmustur.
Nitekim IKBY, birgok Batili devletle ¢esitli ekonomik ve siyasi antlagsmalar da
yapmig, yapmaya da devam etmektedir. Bugln Kuzey Irak Yonetiminde bulunan
petrol sahalarinin her gecen giin artis gostermesi, Batili {ilkelerin istahini
kabartmaktadir. 2003 Irak isgalinden sonra yasal bir statli elde eden kuzey Irak
Kiirtleri, ABD’nin destegiyle Merkezi Hiikiimet’ten kopuk bir sekilde, siyasi ve
ekonomik adimlar atmistir. Caligmada da belirtildigi gibi ve OPEC’in verileri
1s181inda degerlendirildiginde Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi sinirlari iginde
mevcut petrol ve dogal rezervleri ile yeni kesfedilen enerji yataklar1 bakimindan
Onemli aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. IKBY ile Merkezi Irak Hilkiimeti
arasinda bu baglamda siirekli anlasmazlik ortaya ¢ikmaktadir. Petrol sahalarinin
kesfedilmesi, isletilmesi ve uluslar arasi piyasaya siiriilmesi gibi etkenler temel

sorunlardandir.

2005 Irak Gegis Dénemi Idari Yasasi ile beraber Irak’in siyasal yapismin
degistigi ve en ¢ok Kiirtlerin isine yarayacak sekilde kabul edilmesi, bolgedeki
Kiirtlerin elini giiclendirmistir. Dolayisiyla IKBY, kendi kontroliindeki dogal
kaynaklarin idaresinin kendisine verilmesi gerektigini savunurken, Merkezi Irak
Hiikiimeti ise tam tersini savunmaktadir. Uluslar arasi giicler Oniimiizdeki
donemlerde Irak ve IKBY ile ilgili konularda daha aktif bir rol alacaklar ve
yiiriitecekleri politikalar daha 6nce de oldugu gibi ahlaki temeller iizerine degil,
cikar temelli bir politika olacagi kesindir. IKBY nin, 2003 Irak isgalinden sonra
giiclii bir aktor olarak ortaya ¢ikmasi, Batili iilkelerin 6zellikle Amerika’nin
Israil’den sonra ikinci biiyiik jandarmalik gérevini yerine getirmektedir. Diin
Ingilizlerin yiiriittiigii bol-parcala-yonet anlayist bugiin en kuvvetli sekilde
ABD’nin yiiriittigii ortadayken 6nemli bir bolgesel gii¢ olan Tiirkiye’nin, bélge
politikasinda ©nemli dontigiimler olmasi gerekmektedir. Ciinkii bolgedeki

geligsmeler ya dogrudan ya da dolayli olarak Tiirkiye’yi her alanda etkilemektedir.
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Ancak son ¢eyrek asirda bu doniisiim saglandigi bir gergektir. Dolayisiyla Irak
ontimiizdeki siirecte nasil sekillenirse sekillensin, IKBY 'nin Irak i¢inde ekonomik
ve siyasi niifuzunu artiracagi kuvvetle muhtemeldir. Gerek ABD, gerekse diger
Batil1 iilkelerin daha uzun siire bolgedeki niifuzlarin1 korumaya ve hatta artirmaya
gidecegi aciktir. Cin ve Rusya bu siiregte Irak ve IKBY ile iliskilerini
gelistirecekleri sOylemek mimkiindiir. Ayrica ABD ya da Rusya gibi 6nemli
giicler biitiinciil bir Irak’tan vazgegebilir ve pargalanmis bir Irak’1 isteyebilirler.
Dolayisiyla da Kiirt devletine yesil 151k yakabilirler. Ayrica Irak’ta etnik ve
mezhep catigmalar1 daha 6nce oldugu gibi gelecekte daha radikal bir hal alabilir.
Clnku siyasi ve yonetim gelenegi zayif olan bir iilkeden demokrasinin gelismesini
beklemek zorlu bir siiregtir. Biitlin bu gelismeler 1s18inda bdlgesel gii¢ olan
Tiirkiye’nin izleyecegi dis politika stratejisi 6nemli olacaktir. 2003 Irak isgalinden
sonra meydana gelen boliinmiisliik karsisinda Tirkiye-Irak iligkileri giivenlik
eksenli bir seyir izlemistir. Isgalden sonra Irak Kiirtlerinin yasal statii elde
etmeleri, ABD’nin destegiyle kendi sinirlarinin disina ¢ikan politikalar izlemesi,
ihtilafli bolgeler arasinda olan Kerkiik’lin statiisii ile Tirkmenlerin durumu ve
PKK’ni, Tirkiye’ye yonelik saldirilarinin artmasi nedeniyle Tiirkiye giivenlik
ekseninde bir politika izlemistir. Tiirkiye’de bulunan Kiirtlerden dolayr Irak’in
toprak biitiinliiglinlin saglanmasi gerektigi, PKK’nin, Kuzey Irak topraklarinda
konuslanmas: gibi temel sorunlarla karsi karsiya kalimmistir. Dolayisiyla Irak
isgalinden sonra hem Irak’ta hem Suriye’de etkisi artan PKK’nin eylemleri, Tiirk
dis politikasinda hem Irak hem de Suriye Kiirtlerini giivenlik perspektifinden
degerlendirilmesine yol agmistir. Tiirkiye, 2003-2007 yillar1 arasinda, disg politika
anlayisinda askeri biirokrasinin etkisiyle hareket etmistir. Bu donem boyunca
IKBY”’ ile iligkilerde, dis politika karar vericilerinin sdylem ve davranislari
incelendiginde, tamamen Tirkiye nin milli glivenligine tehdit olarak goriilen bir
anlayisin oldugu goriilmektedir. Ancak 2007-2017 yillar1 arasinda Turkiye, IKBY
ile iligkilerinde siyasi ve ekonomik isbirligi eksenli bir anlayisla hareket etmistir.
2008 yilindan sonra askeri biirokrasinin giicliniin kirilmas ile bu iligkiler 6zellikle
ekonomik anlamda bir¢ok anlagmalar1 da beraberinde getirmistir. Daha Onceki
yillarda giivenlik sorunu olarak goriilen PKK ile miicadele konusunda da igbirligi
saglandig1 goriilmektedir. IKBY tarafindan istihbarat bilgilerin paylasilmasi,
giivenlik alaninda bir igbirligi saglandigini ifade edilebilir. 2007-2017 yillar

arasinda Tiirkiye-IKBY arasinda hem PKK konusunda hem de enerji konusunda
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ortak sOylem ve davramiglarin gelistirilmesi agisindan onemli bir dénemdir.
Tiirkiye ile IKBY’yi birbirine yakinlastiran elbette sadece PKK degildir. Tiirkiye
ile Merkezi Irak Hiikiimeti arasindaki anlagsmazlik ve gergin olan iligkiler
Tirkiye’yi IKBY ye yaklastirmistir. IKBY ise bolgede dnemli bir giicii arkasina
almas1 gerektigini ve tarihsel gecmisi temel alinarak Tiirkiye’ye yakin hareket
etmistir. Tiirkiye-IKBY arasindaki ekonomik yakinlasma ve karsilikli bagimlilik
IKBY’nin Merkezi Hiikiimete karsi glicinii artirmistir. Turkiye ile IKBY
arasindaki iliskinin giivenlik eksenden ¢ikmasi acisindan ekonomik iliskilerin
onemli bir rolii vardir. Oyle ki 2012-2015 yillar1 arasinda IKBY ile olan iliskiler
“iki Irak” ekseninde gelisme gdstermis olsa da Merkezi Irak Hiikiimetine kargilik
Tiirkiye’ye daha yakin ve daha samimi bir durus sergilenmistir. Ornegin Tiirkiye
ile petrol ticareti ve anlagsmalar yapilmasi, ISID’in bdlgeye girmesi ve Basika krizi
strecinde ayni eksende hareket ettikleri gozlemlenebilmektedir. Buna karsin
Tiirkiye de ayni samimiyeti gostermis ve bircok siyasi ve ekonomik krizde
dostluk elini, kardeslik elini uzatmistir. Elbette IKBY’nin, Tiirkiye’nin bu
samimiyetine zarar verecek hamlelerden kacinmasi gerekmektedir. Tunusta,
Misir’da, Libya’da  “Arap Bahar1” adi altinda gelisen olaylar1 takip eden
Suriye’de 2011 Mart ayindan itibaren gelisen olaylarin da i¢ savasa doniigmesi,
bolgenin ne kadar kirilgan bir yapida oldugunu gostermistir. 2014 yilinda ISID’in
Irak’ta bircok bolgeyi ele gecirdigi zamanda Tiirkiye, hem Merkezi Irak
Huikimetine hem de IKBY yonetimine gerekli askeri ve siyasi yardimi yaparak
bolgede etkin bir rol Ustlemistir. Ayrica yine bu donemde Tiirkiye’de “Kiirt
Sorunu” adi altinda “gOziim siireci” baglatilmis IKBY de, PKK’nin
silahsizlandirilmasi ve saglam bir temelde barigin saglanmasi i¢in kismen de olsa
sOylem ve davranislarinda PKK’ya karsi sert agiklamalarda bulunmustur.
IKBY’nin, PKK konusunda Tiirkiye ile ortak hareket etme noktasinda yetersiz
kaldigin1 da ifade etmek gerekir. Dolayisiyla Tiirkiye-IKBY iligkilerinin giivenlik
eksenden c¢ikip isbirligi ve yakinlagsma ekseninde devam etmesi ile beraber
kardeslik hukukun gelisecegi de yiiksek ihtimal dahilindedir. Gerek bdlgesel
gerekse uluslararasi camiada bu iliskilerin iyi seyri rahatsizlik vermistir. Ne ABD,
Rusya ne de AB iilkeleri, Tiirkiye’nin Ortadogu’da giiglii bir aktdr olmasini
istemez. Oysa Tiirkiye, sadece Ortadogu’da degil, Katkasya’da, Balkanlar’da ve
Orta Asya ‘da binlerce yillik bir tarihi, kiiltlirel ge¢misi olan bir iilkedir. Bu

nedenle buralarda gelisen olaylara karsi kayitsiz kalmasi beklenemez. Bu
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gelismeler 1s18inda Tlrkiye-IKBY iliskileri geleneksel devlet politikasini asarak
hatta hiikiimet dig1 kurumlarla da ekonomik, ticari etkilesim siirecine girmistir. Bu
politika ile Tiirkiye’nin yumusak giicliniin 6nemli bir rolii vardir. Dolayisiyla bu
denli etkilesim bolgedeki ¢atismalr siirecin bitirilebilecedi ve barisin kalic1 hale
gelmesi ile de potansiyel problemlerin ¢dziilmesine yol agacagi goriilecektir.
Enerji bakimindan disartya bagimli olan bir iilke profili olan Tirkiye igin,
IKBY’deki enerji kaynaklar1 bir kaynak deposu niteliginde oldugunu séylemek
miimkiindiir. IKBY i¢in ise Tirkiye bu enerji kaynaklarin uluslar arasi piyasaya
stirmesi noktasinda bir koprii, bir nefes borusu niteligindedir. Bu durumda
Tiirkiye’nin sahip oldugu ekonomik ve teknolojik giicliyle beraber yumusak
guciinii de devreye sokarak IKBY iizerinde etkin olabilir. Bu etkinlik alani
olustugu vakit ise IKBY, Tiirkiye ile biitiinlesme siirecine girecegi diisiliniiliirse
Tiirkiye’nin, hem igerde hem de disarida etkin rol oynamasini saglayabilecektir.
Ancak IKBY’nin 2017 yilinda aldig1 referandum karar1 hem bolgesel anlamda
hem de Irak i¢in 6nemli kirilmalart meydana getirirken Tiirkiye ile olan iligkilere
zarar vermistir. Bolgede meydana gelen siyasi ve ekonomik istikrarsizligi takiben
i¢ savaslarin yasandigi bir donemde IKBY bu kararla en ¢ok kendileri zarar
gormiistiir. Hem mevcut kazanimlarini kaybetme riski ile karsi karsiya gelmis
hem de Tiirkiye olan iligkilerine zarar vermis olup bu iliskilerin tekrar devlet

merkezli veya giivenlik eksenli bir doniisiime sebep olmustur.

Turkiye- IKBY arasindaki iligkiler ve meydana gelen gelismelere
bakildig1 zaman spesifik cercevede ele almak ya da sadece gilivenlik temelde
incelenecek bir iligki olmadig1 sdylenebilir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti sadece
kendi toprak biitlinliiglinii degil bolge iilkelerinin istikrarini da goézeten bir dis
politika stratejisi uygulamaktadir. Dolayisiyla da Irak’ta bulunan siyasi gruplara
esit mesafede durup iligkilerin gelistirilmesinin yaninda Kuzey Irak’ta
uygulanacak politikanin da sadece Tirkmenlerin giivenligi ve PKK terorl
ekseninde olmamalidir. Ancak Batili iilkelerin bolgedeki niifuzunu artirmak igin
kullandiklar1 doktrin ya da proje gibi argiimanlarla degil, ge¢miste bir arada
yasandig1 ve buna yonelik ekonomik, siyasi, dini, tarihi ve sosyal gibi bir¢ok
alanda yeni stratejilerle yapilmalidir. Bu stratejiyi de destekler nitelikte olan
yumusak giiclin 6nemli oldugu sdylenebilir. Suriye’deki gelismelere bakildigi

zaman ABD tarafindan bir enerji koridoru acilma projesi oldugu ve bu projeyle
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Tiirkiye’nin stratejik Oneminin baypas edilmek istendigi herkes tarafindan
bilinmektedir. Oysa Tiirkiye’nin, 6zellikle Kuzey Irak’a yonelik gelistirmesi
gereken politikanin ¢ergevesinde sunlara 6nem verilmelidir: Birincisi, IKBY den
gelebilecek tiim tehditlerin olusmadan bertaraf edilmesidir. Ikincisi, IKBY nin
enerji kaynaklarinin uluslar arasi piyasaya siiriilmesinde Tiirkiye’nin 6ncelik
hakki olmas1 saglanmali bu ¢ercevede de bolgenin ulagiminin Tiirkiye ile entegre
edilmesi ve bunun da Tiirkiye tarafindan kontrol edilmesidir. Tirk-KuUrt
kardesliginin gelistirmeye yonelik adimlar atilmalidir. Bolgedeki 1limlh Kiirt
gruplartyla iyi iliskiler kurulabilir ancak {ilke biitlinliigiinii bozacak sekilde atilan
adimlara Tiirkiye’'nin kayitsiz kalmayacag diisiindiiriilmelidir. Oyle ki mesele
aslinda 82 milyonluk bir Tiirkiye’nin 5 milyonluk bir federe devletle kars1 karsiya
gelmesi degil, 6zellikle Suriye’nin kuzeyindeki gelismeler gosteriyor ki Batili
iilkelerin destekledigi ve Israil’in politikasina uygun hareket eden bir devletgik
haline gelmesi sorunudur. ABD’nin Suriye’de hayata gecirmek istedigi
masumiyet gergevesinde bir Kiirt devleti degildir. Oyle ki enerji kaynaklarinin
Basra Korfezinden ve Dogu Akdeniz’e ulasacak sekilde bir koridor insa etmek
amacindadir. Bu giizergah boyunca yasayan Kiirtler tiizerinden yiiriitmek
amaglanmistir. Yoksa Kiirtlere olan sevgisinden dolayr degil. Suriye’de, Mart
2011 tarihinden beri i¢ savas yasanmaktadir. Esed rejiminin askeri anlamda zor
durumda kaldig1 Idlip’in muhalefetin eline gegmesi iizerine 2015 yili igerisinde
Rusya ve Iran, Moskova’da birtakim temaslarda bulunmuslardir. Idlip, bolgesi 4
milyon civari sivilin ve 100 bin kisilik silahli farkli gruplarin yasadig: bir sehirdir.
Bu bolgede gerek muhalifler arasinda ¢atisma yasanmasi gerekse rejimle muhalif
gruplar arasindaki ¢atigmalar var olan dengeleri bir kez daha sarsmistir. Vekalet
savasina donilisen bu dengesizlik ABD tarafindan net bir sekilde algilanmis ve
bahsettigimiz enerji koridorunun hayata gegcirilmesi i¢in gereken adimlari atmis ve
atmaya da devam etmektedir. Bu koridordan enerji kaynaklarinin uluslar arasi
piyasaya siriilmesi sorunu bolgeyi daha da kana bulamustir. Idlib’e, dogu
Guta’dan, Halep’ten gelen siviller ve PKK, ISID gibi diger bircok orgiitiin
gelmesi sicak catigmalara sebep olurken ayni zamanda Tiirkiye de siginmaci akini
baslamasina sebep olmustur. Tirkiye, biitiin bu istikrarsizliga ragmen askeri
miidahaleden daha c¢ok siyasi bir sekilde masada ¢oziilmesi igin girisimlerde
bulunmustur. Cenevre goriismeleri ve Astana goriismelerinin  gerceklesmesi

Tiirkiye’nin arzuladigi ¢6ziim yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak burada
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Rusya ile ABD’nin anlastigi nokta ise, askeri miidahale ve kuzey Suriye’de
PKK/PYD’ye ozerk bir yapr kazandirmak icin Esed rejimini ikna etmeye
calismalaridir. Ozellikle yeni enerji koridorunun ABD ve Rusya arasinda
paylasilmasi1 ve hayata gecirilmesi i¢in, Tiirkiye’ye belirli alanda hareket etme
firsatin1 verirken, arka planda ise PKK/PYD’ye verilen destekle biran Once
koridorun olusturulmasi ¢abasindadirlar. Tiirkiye ise, gerek Zeytin Dali Harekati
gerekse Firat Kalkan1 Harekati ile hem ABD’nin hem de Rusya’nin bu emellerine
darbe mahiyetindedir. Tiirkiye’nin burada yapmas1 gerekenlere bakilirsa;
Afganistan’da, Irak’ta yillardir meydana gelen catigmalar, savaslar ve yeni
olusumlardan dolayr hem masada hem sahada olunmasi gerektigidir. Nitekim
bugiin Suriye’de yasanan krizle Suriye’nin kuzeyinde bulunan Kiirtler, gerek
ABD gerekse Rusya tarafindan bu denli destek gormeleri aslinda bu iilkelerin
Ortadogu’da hakimiyet kurmak istemelerinden kaynaklidir. Ozellikle Kuzey Irak
bolgesindeki enerji kaynaklarinin, kuzey Suriye’den bir koridorla Akdeniz’e
dogru ve buradan da uluslararasi piyasaya siiriilmesi, temel hedef olarak
goriinmektedir. idlip bolgesi bu koridorun olusup/olusmamasi agisindan énemli
bir bolgedir. Dolayisiyla Idlip konusu kolay ¢oziilemeyecek bir sorun olarak
goriinse de Tirkiye’nin atacagi adimlar etkili olacaktir. Bu durum Tiirkiye nin
gerek ekonomik gerekse milli sinirlarin korunmasi ve hatta i¢ politikasinin refahi

agisindan dnemlidir.

Son olarak, Kuzey Irak’in alt yapi, saglik, egitim, konut gibi her tiirlii
yatirima ihtiyag duymasi agisindan énemli firsatlar da dogurmaktadir. Oyle ki
ileride kurulmasi zorunlu hale gelecek sanayi bolgeleri ve gelisen siyasi iligkiler
komsu iilkeler i¢in 6zellikle gelismekte olan bir {ilke olara Tirkiye i¢in 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Batili firmalarin da bolgeye ilgisi her gegen zaman
artarken ozellikle bolgede enerji sektorinde faaliyet gosteren Tulrk firmalarinin
etkin rol oynamasina zemin hazirlamak gerekmektedir. Bu baglamda Kuzey
Irak’a yonelik saglik, alt yapi, egitim gibi bircok alanda sosyal projeler tiretilmesi
Tiirkiye’nin bolgedeki konumu da gili¢lendirecektir. Ayrica Irak’in toprak
biitlinliigiiniin korunamamasi1 halinde ise, buradaki Kiirtlerin Batili {ilkeler
tarafindan Tirkiye’ye karsi bir baski unsuru haline doniismemesi ic¢in Tiirkiye
etkin bir rol oynamalidir. Bu durum karsisinda Tiirkiye’ nin, Kuzey Irak’a yonelik

politikasinda gerek cografi gerekse buradaki etnik gruplarla tarihsel bir baglarin
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oldugu canli tutulmalidir. Tiirkiye’nin, Osmanli Imparatorlugu devlet gelenegi
tagtyan bir devlet oldugunu, bolge tizerinde kiiltiirel, tarihi derinlige sahip oldugu
yumusak gliciinii ortaya atabilmelidir. Tiirkiye, gerek Kuzey Irak gerekse tim
Ortadogu politikasini belirlerken, enerji hakimiyetini elinde tutabilmek amacinda
olan Batil1 giiclerin istedigi gibi degil, kendi imparatorluk gelenegiyle hareket
etmelidir. Bu baglamda Tirk-Kiirt birliginin, kardesliginin tarihi ve kiilttrel
derinlige sahip bir ittifak, hatta kader ortakligi oldugu dolayisiyla Kiirtlerin en
giivenilir dostlarinin Tiirkler oldugu anlayisi hakim kilinmalidir. Bu nedenle de
Kiirtlerin, batililarin tesvikiyle, hem kendilerine hem de Tiirkiye’ye zarar verecek
ve telafisi olmayacak tarihi, kiiltiirel kirilmalara yol acacak maceralara
girmemeleri gerektigi dis politikanin her araciyla, her giiciiyle anlatilmalidir.
Sonug olarak; Tiirk dis politikas1 anlayisi, dort prensip cercevesinde gelisecek
olan sdylem ve davranislar neticesinde, Tiirkiye’nin gerek bolgesel gerekse
uluslararas1 sistemdeki konumunu gii¢lendirecektir. Bu dort prensipler ise soyle

siralanabilir:

Ust diizey siyasal diyalog
Herkes igin guvenlik

Karsilikli ekonomik baglilik

R

Cok kiilttirliiliigiin korunmast
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EKLER

Ek:1
Tablo: 1.1
Irak NUfus Verileri (2003-2017)
IRAK NUFUS VERILERI (2003-2016)
YIL NUFUS DEGISIM (%)
2003 25.630.426 2,75
2004 26.320.530 2,69
2005 27.017.712 2,65
2006 27.716.983 2,59
2007 28.423.538 2,55
2008 29.163.327 2,6
2009 29.970.634 2,77
2010 30.868.156 2,99
2011 31.867.758 3,24
2012 32.957.622 3,42
2013 34.107.366 3,49
2014 35.273.293 3,42
2015 36.423.395 3,26
2016 37.547.686 3,09
2017 38.965.467 3,11

Kaynak: https://asb.opec.org/index.php/data-download

(Erisim Tarihi: 11.07.2018)
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Ek:2

Tablo: 1.2

Irak Sehirlerinin Niifusu (2017)

IRAK SEHIRLERININ NUFUSU (2016)

SEHIR NUFUS DEGISIM (%)
Bagdat 6.810.608 2,53
Musul 1.748.949 3,23
Erbil 1.200.443 2,98
Basra 1.041.037 2,15
Stleymaniye 1.040.862 3,69
Necef 918.829 3,36
Kerbela 715.529 4,03
Kerkiik 662.395 1,91
Nasiriyah 595.317 3,15
Hillah 524.099 3,39
Amara 454.579 2,65
Baagoobah 439.827 3,54
Diwaniyah 416.303 2,83
Ramadi 383.382 3,75
Kut 375.863 3,12
Faloojah 334.899 3,75

Kaynak: http://nufus.mobi/dunya/nufus/irak (Erisim Tarihi: 11.07.2018)
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Ek:3

Tablo: 1.3

2017 Yilina Ait OPEC Ulkelerinin Diinya Ham Petrol Rezervlerinin Payi

OPEC share of world crude oil reserves, 2016

OPEC
1,216.78 billion barrels
81.5%

Non-OPEC

275.38 billion barrels
18.5%

OPEC proven crude oil reserves , at end 2016 (billion barrels, OPEC share)

Venezuela 302.25 24.8%| Kuwait 101.50
Saudi Arabia  266.21 21.9%| United Arab Emirates 97.80
IRIran 157.20 12.9%| Libya 48.36
Iraq 148.77 12.2%| Nigena 37.45

Source: OPEC Annual Statistical Bulletin 2017.

Kaynak:

8.3%| Qatar

8.0%| Algeria
4.0%| Angola
3.1%]| Ecuador

25.24
12.20
9.52
8.27

2.1%)|
1.0%
0.8%)
0.7%)|

http://www.opec.org/opec web/en/data graphs/330.htm

= Algeria
u Angola
= Ecuador
= Gabon
=IRIran
miraq
= Kuwait
=Libya
wNigena
= Qatar

Saudi Arabia
=United Arab Emirates
“ Venezuela

Gabon 2.00 0.2%

Erisim

Tarihi: 21.05.2018.
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Ek: 4

Irak'in Thracatinda Bashca Uriinler (1 000 dolar)

Tablo:1.4

URUNLER

2015

2016

2017

Ham petrol (petrol yaglari ve
bitumenli minerallerden elde
edilen yaglar)

53.107.771

46.127.135

61.464.582

Petrol yaglar1 ve bitiimenli
minerallerden elde edilen yaglar

311.641

353.157

1.447.830

Altin (platin kaplamali altin dahil)
(islenmemis veya yar1 islenmis ya

da pudra halinde)

1.013.174

2.420.918

1.398.993

Petrol gazlan ve diger gazl
hidrokarbonlar

6.248

5.325

69.366

Petrol koku, petrol bitiimeni ve
petrol yaglarinin veya bitiimenli
minerallerden elde edilen yaglarin
diger kalintilart

6.090

17.785

54.197

Hurma, incir, ananas, avokado ve
guava armudu, mango ve mangost
(taze/kurutulmus)

108.310

116.728

43.116

Kagit ve karton dokiintl ve
[kirpintilar

8.995

19.658

32.868

Si1gir (bufalo dahil) ve at cinsi
hayvanlarin ham post ve derileri

8.601

9.941

13.599

Plastikten dokiintii, kalint1 ve
hurdalar

12.567

15,511

10.739

Koyun ve kuzularin dabaklanmig
\veya crust (ara kurutmali) derileri

11. 216

8. 784

8.507

K1ymetli metallerin,
kaplamalarinin artik ve
dokiintiileri, artiklar

770

70

7.445

Kaynak:https://www.ticaret.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-

detay/Irak/html-viewer-ulkeler? Erigim Tarihi: 21.05.2018
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EK:5

Tablo:1.5

Irak ithalatinda Bashca Uriinler (1000 dolar)

URUNLER 2015 2016 2017

Bagka yerde tarif 691.634 1.008.398 1.420.977
edilmeyen Grlnler

Miicevherci esya 3.106.309 3.175.167 964.017
ve aksami

Binek otomobiller 1.303.151 710.704 780.378
faglar 710.187 681.077 682.142
Et 488.301 458.030 639.752
Bugday unu 446.726 500.648 581.906
Kamis/pancar 423.419 352.132 557.041
sekeri

Piring 660.174 520.161 512.182
Mobilyalar 485.110 490.096 492.852
Helikopter, ucak 89.607 41.824. 242.930
vb.

Beyaz esya 256.385 218.007 253.007
(buzdolab1 vb.)

Kaynak:https://www.ticaret.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-

detay/Irak/html-viewer-ulkeler? Erisim Tarihi: 22.05.2018
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Ek: 6

Tablo:1.6

Irak’in Ekonomik Gostergeler ve Yillara Gore Degerleri (2003-2017)

Ekonomik

Gostergeler 2003 |2004 |2005 [2006 |2007 |2008 |2009 |2010 2011 2012 [2013 [2014 [2015 |2016 2017
GSYIH (milyon | 15.28 |36.63 |49.95 |64.80 130.20 |110.96 185.75 | 218.03 | 236.43 | 228.49 | 176.04 191.21
dolar) 2 8 5 5 86.125 |4 8 138.517 |0 2 8 1 6 166.274 |6
GSYIH Reel

Biylme (%) -33,1 |23 1,7 116 |21 55 5,8 59 8,6 139 |76 -04 -2,4 7 1,8
Thracat (milyon 17.81 |23.69 |30.52

dolar) 9.711 |0 7 9 39.516 |63.726 |39.430 |52.483 |83.226 |94.392 |93.066 |88.112 |57.577 |47.642 |63.314
Ithalat (milyon {9.933, [21.30 |23.53 [22.00 |19.555, |30.171, 41.681,2

dolar) 5 2 2 9 9 2 35.285 [43.915 |47.803 |59.006 | 65.104 |59.990 |58.517 |0 51.325
Cari Hesap

(milyondolar) |-935 |-2.405[1.918 |7.096 |19.991 |32.344 |-1.142 |6.477 |26.128 |29.542 |22.591 |24.428 |1.913 |5.404 15.744
Petrol

Thracatinin

Degeri (milyon 17.73 23.57 |30.29

dolar) 7.526 |0 9 9 39.412 |61.111 |39.307 |51.589 |83.010 [94.090 |[89.403 |84.303 |49.211 |43.684 |59.730
Ham Petrol 389 [1.450 |1.472 |1.468 |1.643 |1.900 [1.906 [1.890 |[2.166 [2.423 |2.390 |2.516 |3.005 |3.804 3.802
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[hracati 1000.
b/d

Kanitlanmig

Petrol Rezervi 11500 |11500 |11500 |11500 11500 14135 | 14030 | 14421 14306 |14250

(milyon varil) |0 0 0 0 115000 | 115000 |0 143100 |0 0 1 9 3 148766 |147223
Dogalgaz

Uretimi (milyon

metrekip) 1.560 {1000 [1.450 [1.450 |4.782 |6.798 |7.213 |7.511 6.634 |6.675 |7.445 |7.927 |7.685 |10.416 |10.650
Kanitlanmis

Dogalgaz

Rezervi (milyon 3.744,1
metrekip) 3.170 |3.170 |3.170 |3.170 |3.170 |[3.170 |3.170 |3.158 |3.158 |3.158 |3.158 |3.158 |3.158 |3.819,9 |2
Petrol Uretimi,

1.000

(gunluk/varil) 11.378 |2.107 |1.853 |1.957 [2.035 |2.281 |2.336 |2.358 2.653 12943 |2.980 (3.110 [3.504 |4.648 4.469
Rafineri

Kapasitesi 1000

(ginluk varil) 598 |598 |[598 |638 |638 658 818,13 | 810 810 820 830 900 900 900 640
Rafineri

Uretimi 1000 | 464,0 331,91 |438,66 549,91 534,03
(gunluk varil) |9 509,6 |479,7 |479 7 7 422,75 |526,5 7 587 606,5 [495,3 (415,15 (625,765 |9
Petrol Urtinleri

Uretimi 309,60 |453,22 613,23 486,38
1000(gunlik 463,9 [424,7 |455,4 1450,3 |4 6 456,57 | 513,199 |5 580,44 1601,3 |522,75 |444,67 448,92 |3
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varil)

Petrol Urlinleri

Thracat1 1000, 65,641 | 84,925 36,7896

b/d 105 |115 |135 |[56,3 |8 1 26,07 |4,62 1,13 2,1786 | 11,5 9,3092 | 13,708 |2 20,111
Petrol Uriinleri

[thalat: 1000, 19,17 68,126 |62,152 48,2140 91,6953 | 115,63
b/d 6 38,61 (51,56 (12,31 |7 3 49,075 |8 62,497 | 103,18 { 84,03 |98,958 | 81,116 |6 9

Kaynak: Uluslar aras1 Enerji Istatistikleri ( eia-Beta) https://www.eia.gov Web Sitesi ile OPEC https://www.opec.org/opec_web/en Verilerinden

derlenmistir. Erigsim Tarihi: 23.05.2018
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Ek:7

Tablo: 1.7

Irak Ham Petroliiniin Bolge ve Yillara Gore ihracati (1000/ b/d) (Diinya

Petrol ve Dogalgaz Verileri, 2017)

YILLARA GORE VERILER
BOLGE 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Avrupa 546,7 534,9 625,2 844,8 981,8 987,8
Kuzey
Amerika 559,0 432,7 4117 220,0 416,9 598,4
Asya ve
Pasifik 1.205,2 14129 1.465,9 1.876,2 2.270,6 2.130,4
Ulkeleri
Latin
Amerika 105,4 0,0 12,7 63,8 134,3 27,4
Afrika 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17,0
Ortadogu
7,1 9,8 0,0 0,0 0,0 41,0
TOPLAM 2.423,4 2.390,4 25155 3.004,9 3.803,5 3.802,0
Kaynak: OPEC, https://asb.opec.org/index.php/data-download  (Erisim

Tarihi:21.05.2018)
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Ek:8

Tablo:1.8

30 Ocak 2005 Gegici Meclis Secimleri

Parti/Liste OySayis1 | Oy Orani Milletvekili | Kimlik Lider
Birlesik Irak Ittifaki

4.075.292 %48.19 140 Sii | Abdiilaziz el- Hekim, Ibrahim Caferi,

Mukteda es-Sadr

Kiirt Tttifaki

2.175.551 %25.73 75 Kirt Celal Talabani, Mesud Barzani
Ulusal Irak Listesi

1.168.943 %13.82 40 Sii Iyad Allavi
Iraklilar 150.680 %1.78 5 Gazi el-Yaver
Irak Tlrkmen Cephesi

93.480 %1.11 3 Tlarkmen Faruk Abdullah Abdurrahman

Ulusal Bagimsiz Kadro 69.938 %0.83 3 Sii Fatah es-Seyh (Sadr Grubu)
Halkin Birligi 69.920 %0.72 2 Hamid Mecid Musa
Kiirdistan Islami Grubu 60.592 %0.51 2 Kirt Ali Abdulaziz
Irak Islami Eylem G. 43.205 %0.44 2 Sii ‘Ala’ Hamud Salih el- Tu’ma

Kaynak: Taha Ozhan, Gokhan Cetinsaya, “isgalin 6. Yilinda Irak”, 1.Baski, SETA Yayinlari, Ankara, 2009, s.41
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Ek:9
Tablo: 1.9

15 Aralik 2005 Genel Meclis Secimleri

Parti Oy Sayist1 | Oy Oram | Milletvekili | Kimlik Lider
Birlesik Irak Ittifak 5.021.137 %41.1 128 Sii Abdiilaziz el Hekim, Ibrahim Caferi
Kiirt Ittifaki 2.642.172 %21.6 53 Kurt Celal Talabani, Mesut Barzani
Irak Uyum Cephesi 1.840.216 %15.0 44 Sanni Adnan el Duleymi, Tarik el Hagimi
Ulusal Irak Listesi 977.325 %8.01 25 Iyad Allavi, Gazi el Yaver
Irak Ulusal Diyalog Cephesi 499.963 %4.1 11 Sanni Salih el- Mutlak
Kiirdistan Islami Birligi 157.668 %1.29 5 Kirt Selahaddin, Muhammed, Bahaddin
Uzlasma ve Ozgiirliik Blogu 129.847 %1.06 3 Sanni Misan el Ceburi
Irak Tlrkmen Cephesi 87.993 %0.72 1 Turkmen Sadettin Ergec

Kaynak: Taha Ozhan; Gokhan Cetinsaya, “isgalin 6. Yilinda Irak”, 1.Baski, SETA Yayinlari, Ankara, 2009, s.42.
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EK:10

Tablo: 2.1

1910 Senesinde Musul Vilayeti’nin idari Taksimati

Sancak/Simif Kaza/Simif Kaza Merkez Nahiye Koy Sayisi

Musul/1 Musul Musul, Asiir seb’a 506
Imadiye/2 Imadiye Iki adet...? 185
Musul/1 Zaho/2 Bohtan Bohtan 109
Dihok/3 Dihok Dihok, Meziiri 215
Akra/3 Akra Akra, Surci, Zeybar 132

Sincar/2 Sincar Sincar, Telafer -
Kerkik/1 Kerkik Kerkik, Melha, 348

Kerkuk/1 Tuzhurmatu, Altin Koprii,

Revandiiz/1 Ravendiiz Ravendiiz, Dire, Balek, 283
Kdysancak/1 Kdysancak Koysancak, Saklava 121

Raniye/1 Raniye Raniye 90
Erbil/2 Erbil Sultaniye, Dizeyyi 230

Salahiye/2 Kifri Salahiye, Karatepe 91
Suleymaniye/l Suleymaniye Dort adet tevaif 139
Suleymaniye/1 Gulanber/2 Gulanber Gulanber, Serticek, 473

Kizilca, Karadag,

Kaynak: Sinan Marufoglu, “Osmanh Déneminde Kuzey Irak”, 1. Baski, Eren Yaymevi, Istanbul, 1998.
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EK:11
Tablo: 2.2

7 Mart 2010 Secim Sonuclar:

Part/Liste Oy Oram % Oy Sayisi Milletvekili Sayis1
Irakiye 24.48 2.851.823 91
KDK(Kanun Devleti Koalisyonu 24.02 2.797.624 89
Irak Ulusal ittifak 17.98 2.094.814 70
Kiirdistan Ittifaki Listesi 14.48 1.686.344 43
Goran Hareketi 4.18 487.181 8
Irak’in Birligi 2.7 314.823 4
Tavafuk 2.61 303.477 6
Kiirdistan Islami Birligi 2.12 247.366 4
Kiirdistan Islami Hareketi 1.31 153.640 2

Kaynak: Serhat ERKMEN, “Irak Parlamento Secimi ve Sonuclari: Secim istikrar M1 Yoksa Kaos Mu Getirecek?”, ORSAM, Ortadogu
Analiz, Cilt: Say1: 16, Ankara, Nisan 2010,s.9 http://www.orsam.org.tr/files/OA/16/1serhat.pdf Erisim Tarihi: 05.08.2018
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EK:12
TABLO: 2.3

7 Mart 2010 Segimlerinde Kiirt ittifaki/Diger Partilerin Vilayetlere Gore Dagilim

Vilayetler KiL Goran KiB KiH Vilayetlerde Alinan
Toplam Oy

Erbil 458.403 103.397 51.065 62.706 675.571
Duhok 332.951 23.775 59.969 3.141 419.836
Suleymaniye 350.283 272.232 103.188 79.149 804.852
Bagdat 19.732 2471 1.113 - 23.316
Diyala 47.749 8.994 2.310 - 59.053
Musul 239.109 10.715 5.747 1.469 256.767
Selahaddin 22.676 3.654 - - 26.330
Kerkik 206.542 36.554 24.247 7.175 274.518

Kaynak: Serhat ERKMEN, “Irak Parlamento Secimi ve Sonuclari: Secim istikrar M1 Yoksa Kaos Mu Getirecek? ORSAM, Ortadogu Analiz,
Cilt: Say1: 16, Ankara, Nisan 2010,s.9 http://www.orsam.org.tr/files/fOA/16/1serhat.pdf Erisim Tarihi: 05.08.2018
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EK:13

Tablo: 2.4

2014 IKBY Vilayet Secimleri ve Partiler

Erbil Duhok Suleymaniye

Partiler Oy Oran1 % Sandalye Sayisi Oy Oram1 % | Sandalye Sayis1 | Oy Oram % Sandalye Sayisi

KDP 49,31 12 73,32 19 9,77 3

KYB 22,31 6 8,37 2 35,94 11

Goran 14,31 4 6,69 1 40,55 12
Yekgirtu 3,67 1 12,75 3 7,45 2

Komal 7,66 2 0,87 0 6,28 2
Digerleri 2,73 5 - 3 0,01 2

Kaynak: Zana BAYKAL, “2014 Kiirdistan Bolgesi Vilayet Secimleri”, Sakarya Universitesi, Ortadogu Enstitiisi, ORMER
Perspektif Serileri, No:2 Haziran 2014 http://ormer.sakarya.edu.tr/20,3,,106,2014 kurdistan_bolgesi_vilayet secimleri.html
Erisim Tarihi: 06.08.2018
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EK:14

Tablo: 3.1

2006-2017 Tiirkiye ve Irak Arasindaki Ihracat-ithalat Verileri (Milyon ABD §)

Yil Ihracat (milyon dolar) Ithalat (milyon dolar) Dis Ticaret Hacmi (milyon dolar)
2006 2.589.352 121.745 2.711.097
2007 2.844.767 118.702 2.963.470
2008 3.916.685 133.056 4.049.741
2009 5.123.406 120.558 5.243.964
2010 6.036.362 153.476 6.189.838
2011 8.310.130 86.753 8.396.883
2012 10.822.144 149.328 10.971.472
2013 11.948.905 145.328 12.094.589
2014 10.887.826 268.544 11.156.370
2015 8.549.967 296.505 8.846.472
2016 7.636.670 836.298 8.472.968
2017 6.359.109 1.191.171 7.550.280

TOPLAM 85.025.323 3.620.864 88.647.144

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odas1, “Irak Ulke Raporu”ndan ve Dis Ekonomik iliskiler Kurulunun 2017 verilerinden derlenmistir.
http://www.gso.org.tr/userfiles/file/Sayfalar/IRAK%20%C3%9CLKE%20RAPORU%202017.pdf

https://www.deik.org.tr/uploads/irak-ulke-bulteni-ekim-2017.pdf Erisim Tarihi: 12.08.2018
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Ek: 15
Tablo: 3.2

IKBY’nin Irak Federal Biitcesinden Aldig1 Pay (milyar ABD dolar)

Yillar Miktar
2007 4.748
2008 7.951
2009 8.490
2010 9.600
2011 11.8
2012 12,5
2013 0.644
2014 24.31
2015 17.42
2016 16.32
2017 14.28

Kaynak: Serhat Erkmen, “i¢ Etkenler Agisindan Tiirkiye’nin Kuzey Irak
Politikasimin Doniisiimii”, Say1: 72, Dergipark, Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler
Dergisi, 2015 http://dergipark.gov.tr/bilig/issue/25351/267650 Erisim Tarihi:
12.08.2018 (Ayrica bu veriler internette KYB ekonomisine iliskin ayr1 ayr

raporlardan derlenmistir.)
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