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OZET

CAVUS, Alperen. Uluslararas1 Hukuk Acisindan Basarisiz Devletler ve I¢ Silahli
Catismalarda Savasan Taraf Statiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Silahli ¢atigmalar kavrami, giiniimiizdeki kadar yayginlasmadan 6nce sadece iki devlet
arasindaki konvasiyonel savaslar1 tarif etmek ic¢in kullanilmaktaydi. Ancak
konvansiyonel savaslarin maliyeti ve diinya savaslari sonunda ortaya cikan insan
kayiplarinin yiiksek olusu i¢ silahli ¢atigsmalarin yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. I¢ silahli catismalar sonucu olusan kayiplarin her gecen yil artmast,
konvansiyonel savas kadar i¢ silahli c¢atigmalarin meydana gelmesinin de olagan
gorlilmesine neden olustur. Bu nedenle uluslararast ¢atismalar gibi heniiz
uluslararasilagmamis i¢ silahli catismalar da uluslararasi hukukun kapsamina dahil

edilmistir.

I¢ silahl1 catismalarda insancil hukuk kurallar1 gecerlidir. Tiirkiye’nin de yaklasik kirk
yildir i¢inde oldugu ¢atisma benzeri durum konunun siirekli olarak insan Haklar1 Hukuku
ve Uluslararas1 Insancil Hukuk Agisindan ele alinmasini gerektirmektedir. Bu nedenle ig
silahl1 ¢atismalar kavrami bu tezin temel ¢calisma konusunu olusturmaktadir. Tezin birinci
boliimiinde i¢ silahli catisma tiirleri, i¢ silahli catismalarin uluslararasi boyut kazanmasi
ve i¢ silahli catismalarin nedenleri ele alinmistir. Ikinci bdliimde, i¢ silahli ¢atismalarin
olusumuna sebebiyet veren basarisiz ve ¢okmiis devlet yapilari ile bu tiir devletlerin
tanimi ve ortaya ¢ikardigi sorunlar ele alinmis ayrica devlet terérizmi kavrami, devletlerin
terorizme verdigi destek ve bu kavramlarin i¢ silahli c¢atismalara etkilerinden
bahsedilmistir. Ugiincii boliimde ise Insancil Hukuk kurallarinin terdrizm ile miicadele de
ve terorizmin ortadan kaldirilmasinda bir yarar saglayip saglamadigi hususlari ile
uluslararasi nitelik kazanmamas i¢ silahli catisma kavramlari ayr1 ayr1 degerlendirilmeye

calisilmig ve Tiirkiyenin terdrle miicadelesi insancil hukuk agisindan ele alinmistir.



Anahtar Sozciikler: Silahli Catisma, Uluslararas1 Silahli Catisma, I¢ Silahli Catisma,
Uluslararas1 Hukuk, Kuvvet Kullanma, Basaisiz Devletler, Cokmiis Devletler, Terorizm,

Uluslararas1 Terorizm



ABSTRACT

The concept of armed conflicts was only used to describe the conventional wars between
the two states before it became as widespread as it is today. However, the cost of
conventional wars and the high human casualties resulting from world wars have led to
the emergence of internal armed conflicts as a new concept. The increase in the losses
caused by internal armed conflicts every year makes the formation of internal armed
conflicts as normal as the conventional war. Therefore, internal armed conflicts that have
not yet been internationalized, such as international conflicts, are included in the scope of

international law.

Humanitarian law rules apply to internal armed conflicts. Turkey's Human Rights Law is
constantly the subject of conflict-like situations for almost forty years and the handling
of international humanitarian law requires Angle. Therefore, the concept of internal
armed conflicts is the main subject of this thesis. In the first part of the thesis, the types
of internal armed conflict, the international dimension of internal armed conflicts and the
causes of internal armed conflicts are discussed. In the second part, the definition of failed
and collapsed state structures causing the formation of internal armed conflicts and the
problems of these types of states are discussed and the concept of state terrorism, the
support of states to terrorism and the effects of these concepts on internal armed conflicts
are discussed. In the third section humanitarian law rules on combating terrorism as well,
and terrorism has not won international nature of the issues that provide a benefit for the
elimination of internal armed conflict concepts have been evaluated separately and

Turkey were discussed in terms of the fight against terrorism humanitarian law.



Key Words: Armed Conflict, International Armed Conflict, Internal Armed Conflict,
International Law, Using Force, Failed States, Collapsed States, Terrorism, International

Terrorism.
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GIRIS

Soguk Savas’in basladigi 1945 yilina kadar i¢ silahli ¢atisma kavrami heniiz savas
literatiriinde yer almamaktaydi. Bu tarihten sonra diinya harp literatiiriine giren kavram
1950°’li yillara gelinceye kadarda yaygmlik kazanmamasti. Bu durum Cenevre
Sozlesmesinin yapildigr 1949 yilina kadar devam etti. 1949 yilinda yapilan Cenevre
S6zlesmesinin asil amaci llkeler arasinda meydana gelecek konvansiyonel savaslarda
uyulmasi gereken kurallar1 belirlemekti. Soguk Savasin bitimiyle birlikte geleneksel
savas kavrami yeni bir form kazanmis ve i¢ silahli ¢catismalar yayginlasmaya baglamisti.
I¢ silahli catisma, kullandig1 usul ve yontemler bakimidan savas meydaninda olusan
tahribat1 ve zarar1 aratmayacak niteliklere sahiptir. I¢ silahli catismalar esnasinda esas
zarar1 sivillerin gérmesi, durumun biiylik go¢ dalgalarina sebep olmasi ve i¢ savasin
yasandig1 devlete veya bolgeye komsu olan iilkelerin olusan ¢atismalardan ¢ok fazla
etkilenmesi, sivillerin bu c¢atismalardan daha fazla nasil korunabilecegi hususunu
giindeme getirmistir. Biiylik ¢apli catismalar yerine daha az maliyetli olan i¢ silahli
catismalar, ter0rizm, miiltecilik ve etnik ayrisma gibi sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla baslangigta ulusal bir formda olan i¢ silahli catigsmalar
uluslararas1 boyut kazanarak pek ¢ok devletin ve halkin etkilenebildigi bolgesel ve
kiiresel bir soruna doniisebilmektedir. Giiniimiizde ortaya ¢iktig1 bolgede nerdeyse tiim
devletleri etkileyecek nitelige sahip olan i¢ silahli catigmalar, kavramsal olarak bu tezin
ana konusunu olusturmakta ve tezde ozellikle Tiirkiye’nin ig¢inde bulundugu durum
uluslararasi insancil hukuk ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Calisma, bahse konu kavramlar
tizerinden {i¢ boliime ayrilarak yapilmistir. Tezin birinci boliimiinde i¢ silahli catigma
tiirleri, i¢ silahli ¢atismalarin uluslararast boyut kazanmasi ve i¢ silahli ¢atismalarin
nedenleri ele alinmustir. ikinci boliimiinde, uluslararasi hukuk acisindan devletin
nitelikleri, basarisiz devletlerin tanim1 ve ortaya ¢ikardigi sorunlar ile devlet terdrizmi
kavrami, devletlerin terérizme verdigi destek ve bu kavramlarin i¢ silahli ¢atismalara
etkilerinden bahsedilmistir. Uciincii ve son boliimde ise Uluslararas: Insan Haklar
Hukuku ile Uluslararast Insancil Hukuk kavramlarinin birbirleriyle baglantist
incelenmigstir. Uluslararas1 nitelik kazanmayan silahli g¢atismalarda her iki hukuk
rejiminin birbirleri iizerindeki etkileri karsilistirmali olarak ele alinmistir. Ayrica

uluslararasi nitelikte olmayan silahli catigmalar1 diizenleyen hukuk kurallarinin terérizme



bakisinin nasil oldugu iizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin ayrilik¢i terdr orgiiti PKK’ya
kars1 ylriittiigi miicadele ile terdrle miicadeledeki geleneksel politikalari ve terérizmle
miicedalede uyguladigr yontemler uluslararast insan haklar1 hukuku kurallar
cergevesinde incelenmis vekonuyla ilgili uluslararas: insancil hukuk uygulamalar
tizerinde durulmustur. Sonug boliimiinde ise bu teze konu olan kavramlar genel olarak

Ozetlenmeye calisilmig ve bazi 6nermelerde bulunulmustur.



1’INCi BOLUM

SILAHLI CATISMALARIN KAVRAMLARI, iC SIiLAHLI CATISMA
TURLERIVE CATISMA NEDENLERI

1.1 SILAHLI CATISMALARA DAIR KAVRAMLAR

Giliniimiize kadar devletler arasinda yapilan sozlesmelerde savas kavrami net olarak
belirlenmemis, sadece kavramsal bir ¢cergeve olusturulmaya caligilmistir. Terimsel olarak
i¢c savas sOzcligliniin yerine gecen i¢ silahli catigma kavrami uluslararasi hukuk
icerisindeki en tartismali konulardan biridir. Savas veya i¢ savas kavramlarinin, meydana
gelen ¢atisma durumunu ve ¢atismadan kaynaklanan uluslararasi uyusmazliklar, terérizm
ve etnik ayrigmalar gibi durumlari agiklamadaki yetersizligi i¢ savas kavrami yerine i¢
silahli catigma kavrammim kullamlmaya baslanmasma neden olmustur. I¢ silahli
catismalar her ne kadar egemen bir devletin i¢ sorunu olarak goriilse de dogurdugu
sonuglar itibariyle ekonomik, politik ve diplomatik iliskileri de etkileyebildiginden
uluslararast hukukun calisma alanma girmektedir. I¢ silahli catismalar hakkinda
uluslararasi silahli ¢atigsmalar hukukunun uygulanabilmesi icin birbirine benzeyen
devletleraras1 savas, i¢ savas ve uluslararasi boyut kazanmis i¢ silahli ¢atigma
kavramlarinin belirli hatlarla ortaya konmasi 6nem arz etmektedir. Bundan bahisle

oncelikle bu kavramlardanbahsedilmelidir.
1.1.1 Silahh Catisma Kavrami

Geleneksel anlamda silahli ¢atisma kavrami, uluslararasi alanda taninmis ve en az iki
devlet tarafindan ilan veyakabul edilip edilmedigine bakilmaksizin ortaya ¢ikan catisma
durumunu tarif etmektedir (Akkutay,2016). Bu kavram 1949 yilinda diizenlenen Cenevre
Sozlesmeleri’nde tam olarak agikliga kavusturulmamis, sézlesmenin 2’nci maddesinde,
“Baris zamanlarinda yiiriiliige girecek hiikiimlere ek olarak, is bu sézlesme savas ilan
edilen her durumda yahut iki veya daha fazla akit taraf arasinda ¢ikabilecek silahli
catisma durumunda, savas hali biri tarafindan taminmasa bile uygulanir.” seklinde
belirtilmistir (Yamaner,Oktem, Kurtdarcan,Uzun,2016). Bu kapsamda ilgili madde
disindaki kuvvetlerin veya bagka herhangi bir unsurun giristigi karsitlik ve catigma hali

uluslararasi silahli ¢atisma sayilmamaktadir. Ayrica sozlesmenin 2°nci maddesinde



taraflardan herhangi birinin savas durumunu kabul edip etmemesinin ya da taraflardan
herhangi birinin kabul edilmemis bir rejim tarafindan yonetilmesinin sd6zlesmeden dogan
yukiimliliikleri ortadan kaldirmadigi belirtilmektedir
(Yamaner,Oktem,Kurtdarcan,Uzun,2016).

1.1.2 i¢ Silahli Catisma Kavram

Daha onceleri i¢ silahli ¢atisma, ¢atismanin disinda kalan ikinci devletler tarafindan o
devletin i¢ sorunu olarak kabul edildiginden uluslararast hukuk konularinin disinda
degerlendirilmistir (Akkutay,2016). I¢ silahli catismalar genisleyip gog, terdr veya
miilteci sorunlar1 gibi bir ¢ok problemi ortaya ¢ikarmaya ve catismanin disinda kalan
ikinci devletleri de etkilemeye baslayinca devletler hukukunun kapsamina girmistir
(Karaosmanoglu,1981:14). I¢ silahli ¢atismalarla ilgili olarak Cenevre Sozlesmeleri
Ortak Madde III'te, i¢ silahli ¢atismalar uluslararasi nitelikte olmasa bile bu durumda
uygulanacak kaidelerin uluslararas1 6zellikte oldugu ve i¢ silahli ¢atisma sadece bir
devleti ilgilendiriyor olsa da o devletin uluslararasi sorumluluklarinin oldugu
belirtilmektedir (Yamaner,Oktem,Kurtdarcan,Uzun,2016). i¢ silahli catismalarin giderek
yayginlagmasi1 Cenevre Sozlesmelerine ek olarak yeni protokoller diizenlenmesine neden
olmustur. Bu baglamda 1977 tarihinde II Numarali Ek Protokol hazirlanmis ve bu
Protokol ile egemen bir devletin silahl1 giicleri ile devlet i¢erisindeki muhalif kuvvetlerin
veya bir bolgede siirekli ve diizenli silahli saldirilar diizenleyebilen ve bir liderin
idaresindeki diizenli veya diizensiz birliklerin uymasi1 gereken kurallar ve esaslar
belirlenmistir (Yamaner,Oktem,Kurtdarcan,Uzun,2016). Uluslararasi Ceza
Mahkemesinin kurulusunu belirleyen 1998 tarihli Roma Statiisiiniin 8’inci maddesinin
2(e) bendinde, iktidar kuvvetleri ile diger silahli giicler arasindaki uzun siireli
carpismalarin i¢ silahli ¢atisma olarak kabul edilebilecegi ve bu ¢atismalarin savas suglari
kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. Ayrica Yugoslavya’daki olaylar ig¢in
Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin verdigi 1995 tarihli Tadic Karari’nda ise devletin silahli
giicleri ile devlet icerisindeki diger silahli gruplar arasinda meydana gelen catismalar ile
devletin silahli kuvvetleri disindaki diger silahli gruplarin kendi aralarinda giristikleri
silahl1 catismalar i¢ silahli ¢atisma olarak nitelendirilmistir (Akkutay,2016). Yine 1977
tarihli II Numarali Ek Protokolde, 1995 tarihli Tadic Karari’nda ve 1998 tarihli Roma

Statiisii’niin 2(e) numarali alt bendinde, i¢ silahli ¢atismalarin ne kapsamda olustugu,



hangi c¢ercevede i¢ silahli ¢atigma olarak degerlendirilecegi ve i¢ silahli catismaya dahil
olmus gruplarin ne tiir gruplar oldugu yeteri kadar acikliga kavusturulamamistir
(Sivakumaran,2012:156). I¢ silahl1 ¢atismanin &nce sadece bir devletin egemenlik alani
icinde meydana gelmesi ve daha sonra uluslararasi bir boyut kazanmasi devletlerarasi
hukuk kurallarinin devreye girmesine neden olabilmektedir (LaHaye,2010:14). Boyle bir
durumda uluslararast hukuk kurallarmin uygulanabilmesi igin 6ncellikle bir i¢ silahli
catismanin meydana gelmis olmasi gerekir. Bu nedenle i¢ silahli catismalarla ilgili

kavramlar kisaca gozden gegirilmelidir.
1.1.2.1 Silahh Catismalarda Baskaldir1 (Rebellion)

Bu kavram bir devlet igerisindeki i¢ silahli ¢atismanin olusumundan onceki ilk evre
olarak kabul edilmektedir. Ancak baskaldir1 egemen bir yap1 i¢erisinde mevcut otoriteye
kars1 gergeklestirildiginden insancil hukuk normlar1 disinda degerlendirilmektedir. Bu
durum insancil hukuk kapsamina girmese de baskaldiran gruplara asi ya da savasan taraf
statlisliniin taninmayacag1 anlamina gelmez (Akkutay,2016) Ancak Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi, Yugoslavya i¢in verdigi kararda, bagkaldir1 olaylarinda insancil hukuk
kurallarinin uygulanmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir. Burada mevcut otoriteye
kars1 meydana gelen bagkaldir1 olaylarmin  i¢ hukuk normlar1 c¢ergevesinde
degerlendirilecegi belirtilmistir (Tasdemir,2009:73). Bu nedenle uluslararast hukuk
kurallari, baskaldiran gruplar icin herhangi bir avantaj iceren veya bu gruplarin
korunmalarina iligkin herhangi bir hiikiim belirtmemistir. Baskaldiran gruplara
uluslararas1 hukukun bir avantaj saglamamasi devletlerin kendi egemenlik alam
icerisinde meydana gelen baskaldir1 olaylarini tamamen bir i¢ sorun seklinde
tanimlamasin1 ve bu durumla ilgili kendisine has cesitli tedbirleri uygulamasini
saglamistir. Ayrica bu baskaldiran gruplar diger devletler tarafindan da desteklenemezler.
Aksi bir destegin olusmasi i¢ silahli ¢atismanin bulundugu devletin i¢ islerine gayri

hukuki bir miidahale olarak degerlendirilebilmektedir (Karaosmanoglu,1981:47).
1.1.2.2 Silahh Catismalarda Ayaklanma (Insurgency)

Ayaklanma kavrami devletleraras1 hukuk teamiillerine gére mesru ve kabul edilmis bir
devlete ve o devletteki idareye karsi baslatilmis bir isyan durumunun kontrol disina

cikmast ve siddetinin artarak silah kullanmak suretiyle siirekli hale gelmesi durumunu



ifade etmek i¢in kullanilir (Lootsteen,1994). Ayaklanmanin meydana geldigi devletteki
idare tarafindan ayaklanan gruplara ayaklanma durumunun belirli bir diizlemde
yuriitiilmesi i¢in ayaklanan statiisii taninabilmektedir (Cullen,2005:69). Ayrica
catigmanin tarafi olmayan ikinci bir devlet, catismanin meydan geldigi devletle yasadigi
uyusmazlik nedeniyle ayaklanan gruplarla iliski kurmak i¢in ayaklanan statiisiinii
taniyabilir (Pazarc1,1994:22). Ikinci devletlerce tanman ayaklanan statiisii, ayaklanan
gruplara kars1 adli su¢ kavramini ortadan kaldirarak savas tutsagi muamelesi gérmelerini
saglamaktadir (Carrillo-Suarez,1999:71). Ayrica ayaklanan gruplara kars1 ayaklanmanin
ortaya ¢iktig1 devlette mesru otorite tarafindan ayaklanan statiisii agik¢a taninmay1p kabul
edilmemisse ¢atisma hukuku kurallar1 uygulanmaz ve mesru hiikkiimet ayaklanan gruplara
kars1 uyguladig1r yontemlerden dolayr sorumlu tutulamaz. Burada ayaklanan gruplara
kars1 i¢c hukuk kurallar gecerlidir ve i¢ hukuk kurallarinin yegane uygulayicist da mesru

ve kabul edilmis otoritelerdir (Lootsteen,1994).
1.1.2.3 Silahh Catismalarda Savasan Taraf Statiisii (Belligerent)

Savagan taraf statiisii ilk olarak 19’uncu yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Bu kavram silahli
catigmalarin meydana geldigi durumlarda savas hukuku kurallarinin isletilmesini
saglamaktadir (Cullen,2005:69). Bu statii i¢ silahli ¢catismanin meydana geldigi devlet
tarafindan ya da catigsmanin dogrudan tarafi olmayan ikinci devletlerce heniiz devlet olma
kosullarin1 saglayamamis ve mevcut idareye ve devlete ayrilma amaciyla baskaldirida
bulunan gruplara verilen bir statiidiir (Pazarc1,2000:174). Statiinlin taninabilmesi genelde
dort kosulun saglanmasiyla ilgilidir. Bunlardan ilki, devletle ¢atigmaya giren grubun iilke
topraklarinin ¢ogunlugunu isgal etmesi ve isgal ettigi bu topraklarda kontrolii
saglamasidir. Ikincisi, catismanim meydana geldigi devletin biiyiik cogunluguna yayilmis
olmasidir. Ugiinciisii, ¢atismay1 yiiriiten gruplarin bir komutan tarafindan idare edilmesi,
grup lyelerinin {iniforma giymeleri, silahlarmi goriiniir sekilde agiktan tagimalart ve
catismay1 savas kurallarina uygun olarak yliriitmeleridir. Dordiinciisii, ise catisma
durumunun, ¢atismanin tarafi olmayan ikinci devletler tarafindan belirli bir esige ulastigi
gerekcesiyle kabul edilmesi ve bu ikinci devletlerin ¢atismaya giren gruplarla diplomatik
ve ekonomik iliskiler kurmalaridir. Catigmaci gruplara, ¢atismanin meydana geldigi
devletin idaresi tarafindan savasan taraf statiisliniin verilmesi ¢atisma esnasinda savas

hukuku kurallarinin devreye girecegine ve dolayisiyla i¢ hukuk kurallarinin devre dist



kalarak uluslararas1 hukuk kurallarinin gegerli olacagi anlamina gelmektedir. Yani bu
statlinlin tanindig1 bir grubun {yeleri yakalandiklarinda i¢ hukuk kurallar1 kapsaminda
degil de savas hukuku kurallar1 ¢ercevesinde degerlendirileceklerdir (Moir,1998:14).
Ayrica catigmanin goriildiigii devlette idare tarafindan bu statiinlin taninmasi savas
hukuku kurallarinin devreye girmesine neden olsa da aym1 zamanda devletin
glicsiizliigliniin de bir gostergesi olarak algilanabilmektedir (Moir,1998:15). Yine
catigmanin tarafi olmayan ikinci devletlerin bu statiiyli tanimalari, ¢atismaci gruplarin
siyasal ve ekonomik bazi haklar elde etmelerine neden olmaktadir (Pazarc1,2000:20).
Ayni zamanda bu statiiniin savasan gruplara verilmesi gruplarin kismen taninmasi
anlamma da gelmekte ve sonucta devletlesmenin yolunu agabilmektedir. Dolayisiyla
savasan taraf statiisi, ister ¢atismanin meydana geldigi devletin otoritesi tarafindan, ister
catismanin tarafi olmayan ikinci devletler tarafindan verilmis olsun bu durumdan karli

cikacak tek unsur ¢atismaya giren ve bas kaldiran gruplardir (Moir,1998:15).
1.1.3 i¢ Silahli Catismalarin Uluslararasi Boyut Kazanmasi

Belirtmek gerekir ki i¢ silahli ¢atisma, Cenevre Sozlesmelerinin ilgili maddelerine
bakildiginda uluslararas: silahli ¢atismalardan hemen ayirt edilebilmektedir. Ancak i¢
silahli ¢atigmalarin uluslararasi bir boyut kazanmasi, silahli ¢atismalar hukukunun da
uygulama zorunlulugunu ortaya cikarmaktadir. Bir i¢ silahli ¢atigmada uygulanacak
uluslararas1 hukuk kurallarinin ortaya konabilmesi i¢in oncelikle egemen bir devlet
igerisinde mevcut otoriteyle bagka gruplar arasinda veya farkli silahli gruplarin kendi
aralarinda giristikleri ve kanitlanabilecek silahli bir ¢atisma durumundan s6z etmek
gerekir. Bunun sebeple bir silahli ¢atismanin uluslararasi boyut kazanabilmesi igin

catismanin olusum siireci, evreleri ve catismayla ilgili bazi kavramlar ele alinmistir.
1.1.3.1 Silahh Catismalarda Gerilla Stratejisi

Ulkeler, icerisinde bulunduklar1 sartlar ve ¢ikar iliskileri nedeniyle bir baska devlet
icerisinde meydana gelen i¢ silahli catisma durumunu terdrist bir faaliyet olarak
gorelebilecegi gibi gerillalar tarafindan yiiriitiilen 6zgiirlikcli bir hareket olarak ta
degerlendirilebilirler. Bu nedenle 06zgiirlik savasgist olarak adlandirilan gerilla
kavraminin terdrizm kavramindan ayirt edilebilmesi i¢in ele alinmasi gerekmektedir

(Oktem,2011:69). Uzerinde uzlasilmis bir tarifi olmasa da gerilla, genel hatlariyla



kullandig1 taktiklerle asimetrik muharebe ytiriitebilen ve diizensiz birliklere mensup olan
kimseleri ifade etmek i¢in kullanilir. Gerilla gruplari diizenli ordularin silah, mithimmat
ve techizat ustlinliigiine karsilik olarak diizensiz saldir1 bigimleriyle avantaj elde etme ve
istiinliik saglama stratejisini giiderler (Scahaller,2008:117). Bir i¢ silahli catisma
esnasinda terorist olarak kabul edilen gruplarda gerilla gruplar1 gibi devletin askeri
birlikleri ve diger giivenlik gii¢lerine karsi genis bir bolgede ¢arpismaya girebilmektedir
(Akkutay,2016). Bu nedenle genellikle 6zgiirliik savasgisi olarak kabul edilen gerillalarin
savas hukuku c¢ergevesinde degerlendirilmesi ve savas hukuku hiikiimlerinden
faydalanabilmeleri i¢in terérist eylemler gergeklestirmemeleri gerekmektedir
(Walker,1998). Georg Schwarzenberger'e gore gerillalar, ortaya ¢ikacak sonuglar
nedeniyle ulusal ve uluslararasi diizeyde su¢ unsuru teskil edebilen ve i¢ silahli
catismalara neden olabilecek sekilde askeri ve diger giivenlik birimlerine kars1 saldirilar
diizenleyebilen gruplardir. Ayrica gerillalar eylemlerini miinferit olarak degil mutlak
surette gruplar halinde diizenlerler (Schwarzenberger,1971:88). Buradan hareketle gerilla
gruplarinin saldirilarini askeri hedeflere ve giivenlik kuvvetlerine kars1 gerceklestirmeleri
onem arz etmektedir. Aksi durumda bu gruplarin sivillere yonelik eylemleri terorist grup
veya terOrist faaliyet olarak nitelendirilmelerine neden olmaktadir. Ciinkli gerillalar
kendilerini askeri ¢arpisma esaslarina uymay1 taahhiit eden diizensiz gruplar olarak
goriirler. Bu sebeple gerilla gruplarinin  muharip olmayan unsurlara karsi
diizenleyecekleri saldirilar terdrist saldirilar olarak nitelendirilmekte ve insancil hukuk
kurallar1 disinda kalmalarina neden olmaktadir (Akkutay,2016). Toparlayacak olursak
gerilla gruplarimin hareketleri, insancil hukuk veya uluslararas1 hukukun diger norm ve
hiikiimlerine ters diismeyecek sekilde gergeklesmelidir. Aksi takdirde gerilla gruplarinin
savas hukuku norm ve kurallara aykir1 hareket etmeleri gerilla niteligini kaybetmelerine

sebep olmaktadir.
1.1.3.2 Silahh Catismalarda Terorist Strateji

Terorizm glinlimiizde uluslararasi hukuk disiplini i¢erisinde halen gergevesi kabul edilmis
genel bir tanima ulasilamamistir (Tasdemir,2006:141). Terdrizmin genel geger bir
taniminin olamamasi nedeniyle uluslararast kamuoyunda kabul edilmis ¢esitli sdzlesme
ve hukuki metinlerde gecen tanimlara bakmakta fayda bulunmaktadir. Bu durumda en

kapsamli tanimlardan birisi Islam Konferansi Orgiitii tarafindan yapilmistir. Tanimda,



“Terorizm, saik ve kastina bakilmaksizin halki terérize etmek veya zarar verme
tehdidinde bulunmak veya halkin yasamlarini, onurlarini, 06zgirlikklerini veya
giivenliklerini tehlikeye atmak, veya ¢evreyi, bir kamu hizmetini veya kamu veya ¢evreyi
zarara maruz birakma veya onlar1 isgal etme veya onlara el koyma, veya bir ulusal
kaynagi, veya uluslararas1 hizmetleri tehlikeye atma ya da bagimsiz devletlerin istikrar,
ilke biitlinliigi, siyasal birligi veya egemenliklerini, tehdit etme amaciyla bir bireysel
veya toplu sug plani gergeklestirmek i¢in islenen her tiirlii siddet eylemi ile bu tiir eylem
tehdidinde bulunmaktir.” ifadelerine yer verilmistir (Kaya,2005:51). Bagimsiz Devletler
Topluluguna gore ise terdr, “Gergek veya tiizel kisilere karsi siddet veya kisilerin hayatini
tehlikeye atacak sekilde miilk ve diger maddi nesneleri yok etme ve bunlari yok etme
tehdidi miilkiyete ciddi zarar verme ve topluma zararli neticelere yol agma, gibi kamu
giivenligini zarara ugratan, mesru otoritenin alacagi karari etkilemek veya bolgede
yasayan insanlart siddete yoneltmek maksadiyla yapilan ve hukuken cezai miieyyideleri
bulunan fiiller terdr sucunu olusturur.” seklinde belirtilmistir (Kaya,2005:53). Afrika
birligi orgiitiiniin aldig1 terdrli 6nleme ve miicadele sdzlesmesinde ise terdrist eylem,
mesru devletin kurumlarin1 yipratmak, vatandasi korkutmak, kisilerin yasam biitiinliigii
tehlikeye sokmak, kamu ve 6zel miilke saldirmak, bunlara zarar vermek, bu eylemlere
yardim etmek, azmettirmek, tesvik etmek, organize etmek veya katilmak, sekilde
belirtilmistir. Avrupa Birliginin terérle miicadele c¢ergeve kararinda ise “Halki
sindirmeye, bir devlet veya uluslararasi bir orgiitii terorist eylem islemeye gayri mesru
olarak zorlamaya, bir lilkenin temel niteliklerini istikrarsizlastirmaya veya bu temel
niteliklerini yikmaya calismak veya bu niteliklere ciddi sekilde zarar verebilmek i¢in,
Oliimlere neden olabilecek sekilde saldirilar, kisiye karsi islenecek bedensel saldirilar,
adam rehin alma veya kagirma, devletin kamu yarar1 i¢in olusturdugu alt yapi, tagima,
bilgi sistemleri, ve her tlirli kamu malin1 olumsuz etkileyecek sekilde saldirilar
diizenleme, nakil, mal ve insan tagiyan vasitalari kagima, insan yagamini tehlikeye atmak
veya yok etmek kastiyla, niikleer ve biyolojik silah iiretmek, almak veya satmak, insan
yasamini yok edecek sekilde sel, patlama veya yanginlara neden olmak, insan yagaminda
degisiklikler ~ yapabilecek  sekilde  temel  yasam  kaynaklarma  saldir
diizenlemek.”ifadelerine yer verilmistir. Alinan bu ¢ergeve kararla genel bir terér tanimi
olusturulmaya ¢alisilmis ve yukarida belirtilen fiillerin Avrupa Biriligi iilkeleri nezdinde

terdr sugu olarak kabul edilmesi hedeflenmistir (Ozcan-Balc1,2006:23). Fransa’daki terdr



tanimina bakacak olursak 28/07/1984 tarihli diizenlemeyle terér ve terdr benzeri
eylemlere diizenleme getirilmistir. Daha sonra bu konu hakkindaki diizenleme yetersiz
bulunarak 09/10/1986 tarihinde yapilan yeni bir diizenlemeyle kamu diizenini bozma
maksadiyla yapilan tim siddet eylemleri terdor kapsaminda degerlendirilmistir
(Oktem,2011:18). ABD de ise 22 Aralik 1987 tarihli kanunla, silahli ¢atismaya
katilmayan mubhariplerin, viicut biitiinliigiine ayrim goézetmeden, kasith olarak siddet
iceren eylemler diizenlemek ve bu eylemlere katilmak veya bu eylemleri desteklemek
“terorist faaliyet” olarak belirtilmistir. ABD de kabul edilen bu yasayla siyasi igerikli ve
kamuoyunu etkileme amaciyla sivil unsurlara karsi tasarlanan veyapilan saldirilar teror
eylemi olarak nitelendirilmistir. Ayrica burada belirtilen muharip olmayan unsurlardan
kasit hem siviller hem de silahli ¢catisma sirasinda silah1 olmayan askeri personeldir. Yine
herhangi bir catisma durumu olmadigi hallerde askeri veya sivil personele yapilan
saldirilar terdrist eylem gergevesinde degerlendirilmektedir. Ingiltere’de ise 1976 ve 1984
tarihlerinde c¢ikartilan kanunlarda halkin tamamii veya bir boliimiinii korkutmak
amaciyla gerceklestirilen siyasi icerikli siddet eylemleri terérist faaliyetler olarak
degerlendirilmistir (Cinar,1997:45). Almanya’da da terér ve terdrist eylem tanimi net
olarak yapilmamis ancak ne sekilde olursa olsun cinayet islemek veya adam kagirmak
icin olusturulan her grup terdrist grup olarak tanimlanmustir (Oktem,2011:20). Georg
Schwarzenberger ise sivil veya askeri hedef ayrimi gézetmeden amacina ulasmak icin
bireysel veya grup seklinde diizensiz saldiralar yapabilen ve bu saldirilarla uluslararasi
veya ulusal su¢ isleyebilen kisi ve gruplar terdrist olarak tarif etmektedir

(Schwarzenberger,1971:32).
1.1.3.3 Silahh Catismalarda Ulusal Bagimsizhk Hareketleri

Silahli ¢atisma ve i¢ silahli ¢atismalarin dogurdugu uluslararasi sonuglar ulusal
bagimsizlik hareketlerinin de incelenmesi gerektirmekdir. Ulusal bagimsizlik hareketleri
her ne kadar bir i¢ sorun olarak goriinse de hukuki agidan uluslararas: silahli ¢atisma
olarak kabul edilmektedir (Oktem,2011:40). Ulusal bagimsizlik miicadeleleri geleneksel
uluslararast hukuk normlarina gore i¢ savas olarak degerlendirilmekte ve devletlerin
kendi i¢ sorunu olarak kabul edilmekteydi (Cassese,1995:8). Bu durum 12 Aralik 1973
tarihinde Birlesmis Milletlerin 3103 (XXVIII) say1l1 "Somiirge veyabanci Ustiinliigiine

ve Irk¢1 Rejimlere Kars1 Miicadele Veren Savascilarin Hukuksal Statiisiine Iliskin Temel
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flkeler" karariyla degismistir. Bu kararin 3’iincii bendi, belirli bir kesimin iistiinliigiine,
sOmiirgeye ve etnisite kavramina dayanan idarelere karsi halklarin verdigi miicadeleyi
uluslararasi silahli ¢atisma olarak kabul etmektedir. Yine ayni1 s6zlesmenin bahse konu
maddesinin dordiincii paragrafinda ise bu miicadeleyi veren kisilerin ele gecirilmelerinde
savas esiri muamelesi yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Bu diizenlemeden bir
stire sonra 1949 tarihli Cenevre S6zlesmelerinin 1977 tarihli I Numarali Ek Protokoliiniin
Ortak 2’nci maddesinde uluslararas: silahli ¢atismalar siniflandirilmistir. Protokoliin
1’inci maddesinin 4’lincii bendinde ise halklara kendi kaderini tayin hakki gergevesinde
yirtttiikleri miicadele nedeniyle savase1 statiisiiniin verilecegi ifadelerine yer verilmistir
(Ozer-Tasdemir,2017:11). Her ne kadar ilgili sozlesmelerde ulusal bagimsizlik
hareketlerinin savas hukuku kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilse de kapsam ve
nitelikleri net olarak belirlenemediginden simdiye kadar hicbir iilke ve hiikiimet
tarafindan i¢ silahli catigma olarak kabul edilmemistir. Netice itibariyle Cenevre
Sozlesmelerinin 1977 tarihli I Numarali Ek Protokoliiniin ilgili maddelerine gore ulusal
bagimsizlik hareketleri sadece s6zlesmeye taraf olan devletler bakimindan uluslararasi
silahli catisma kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrica bu kavram varligin1 sadece
teorik olarak siirdiirebilmektedir. Cilinkii protokolde ulusal bagimsizlik miicadelerinin
somiirgeci idarelerin hakimiyetine kars1i yapilmasi halinde Cenevre Sozlesmesi
kapsamina gireceginden bahsedilmektedir. Gliniimiizde somiirgecilik kavraminin son
bulmasi nedeniyle ulusal bagimsizlik savaslarinin ulusalarasi hukuk kavramlari dahilinde
degerlendirmesi miimkiin degildir (Ozer-Tasdemir,2017:13). Ayrica ulusal bagimsizik
miicadelesi olarak uluslararas1 hukuk ¢er¢evesinde teorik olarak kabul edilen bu kavram
genelde mesru devletin biitiinliigline bir saldir1 niteligi de tasidigindan diger devletler
tarafindan iilkenin i¢ sorunu olarak degerlendirilmekte ve nihayetinde savasan gruplarin
sOzlesmelere gore savasel niteliklerinin kaybolmasina ve savas hukuku hiikiimlerinden
yararlanamamalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu durum bu tiir kisi ve
gruplarin terorist olarak yargilanmalarina bile neden olabilmektedir (Akkutay,2016).
Sonug olarak bu giin bir devlet boliicii herhangi bir unsura kars1 boyle bir statiiyii
tamimadig1 silirece insancil hukuk hiikiimlerinin isletilmesi miimkiin degildir

(Pazarc1,2000:18).

1.2 iC SILAHLI CATISMALARIN TURLERI
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Genel olarak i¢ silahli ¢atigmalar belirli bir tanima kavusturulamadigindan silahli
catismanin siniflandirmasi da yapilamamaktadir. Bu nedenle calismaya konu olan ig¢
silahl1 ¢atismalar, Jan Angstrom tarafindan gelistirilen tipolojiden yola ¢ikarilarak dort

ayri baslik altinda incelenecektir.
1.2.1 Politik Uyusmazhik Nedenli Catismalar

Politik i¢ silahli ¢atigmalar; birden fazla grubun silahli giiglerinin ideolojik farkliliklar
nedeniyle girdikleri catigsmalar1 ifade eder. Buradaki en Onemli husus catismaya
katilanlarin amacinin ne oldugudur. Bu catisma tiirlerinde amag 6zgiirliikk, daha fazla
kazan¢ ve demokrasi gibi ideolojik kavramlar kullanilarak yonetimin degistirilmesidir.
Bu catisma ideolojik olarak birbirleriyle aynmi diisiinmeyen gruplarin ¢atismalarindan
kaynaklandigindan devletin toprak biitiinliigii ve halk dogrudan tehdit altinda degildir.
Ciinkii burada amag¢ devletin yonetim seklinin degistirilmesidir. I¢ silahli ¢atismanin
politik ve ideolojik olarak yonetimin degistirilmesi amaciyla yapilmasi diger i¢ silahli
catisma tlirlerine gore sivillerin daha az etkilenmesine neden olmaktadir

(Angstrom,2001).
1.2.2 iktidar1 Elde Etme Nedeniyle Olusan Catismalar

Bu silahli catisma sekli devletin yonetiminin ele gecirilmesi maksadiyla olusur. Burada
catigmay1 yiiriiten taraflar ayn1 goriisleri paylasabilmektedirler. Ancak idarenin kimin
tarafindan yapilacagi konusu silahli ¢atismanin olusmasina neden olmaktadir. Yine bu
catigma tiiri politik catismalarda oldugu gibi farkli fikir ayriliklarindan
kaynaklanmamaktadir. Amac¢ liderin degistirilmesini saglamaktir. Catisan taraflar
fikirlerden ziyade karizmatik bir lider etrafinda toplanmistir. Bu liderlerinin sdylemleri
tizerinden c¢atigsmalar sekillenmektedir. Liderlik ¢atismasinda, lidere destek veren sivil
halk dogrudan bu durumdan etkilendiginden ¢ok fazla sivil kayip olusabilir. Bu ¢atismada
esas olan hiikiimet binalari, limanlar ve havaalanlar1 gibi yerleri kontrol etmektir.
Toparlayacak olursak iktidar catigsmasi bir devlet igerisinde fikirlerden ziyade liderligi ele
gecirmek isteyen taraflarin biiyiik Olgekli i¢ silahli catismalarini ifade eder (

Angstrom,2001).

1.2.3 Kaynaklarin Ele Gegirilmesi Nedeniyle Olusan Catismalar
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Kaynak ¢atigmalari, yliksek ekonomik degere sahip maden, yer alt1 zenginlikleri ve diger
benzeri kaynaklarin kontroliinii ele gegirebilmek icin silahli gruplarin giristikleri
catigmalardir. Burada 6nemli olan kaynaklarin ekonomik olarak nasil dagildigi degil bu
kaynaklarin kontroliiniin ele gegirilmesidir. Catismanin amaci oncelikle kaynaklarin ele
gecirilmesi oldugundan madenlerin yogunlukta oldugu bolgeler, petrol hatlar1 veya ticaret
yollar1 kiymetli hale gelir ve ¢atigsmalar genellikle bu alanlarin ele gegirilmesi lizerinde
yogunlasir. Ayrica kaynak c¢atismasi, kayit dis1 ekonomi varligini siirdiirdiigii miiddetge

sona ermesi miimkiin olmayan bir ¢atisma tiiriidiir (Angstrom,2001).
1.2.4 Irksal ve Etnik Kokenli Catismalar

Bu catigma tiirlinde taraflardan biri devlettir. Diger tarafta ise devletin varligin1 kabul
etmeyen ve mevcut devletin kendi etnik kimligini gormezden geldigini gerekge
gostererek bagimsizligini ilan etmek isteyen gruplardir vardir. Burada devletin varligi
sorgulanmakta ve catisma belirli bir niifus ile iligkilendirilmektedir. Catismanin kdkeni
niifus ile iligkilendirildiginden biiyiik capli 6liimler ve hatta soykirimlar ¢atismanin
stratejisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devlet olma unsurunun olmazsa olmazlarindan biri
belirli bir toprak parcasina sahip olmaya karsilik geldiginden bulunulan bdélgedeki
topraklar ¢cok degerlidir ve esas amag bu topraklara sahip olmaktir. Catismanin kdkeni
milliyet¢i motifleri yogun olarak barindirdigindan bu etnik ¢atigma tiirii iilkeler arasi

catigmalarla da fazlaca benzerlik gostermektedir. (Angstrom,2001)
1.3 iC SILAHLI CATISMALARIN NEDENLERI

Giliniimiizde i¢ silahli catismalarin bir ¢ok nedeni oldugu ve biiyiilk oranda insan
kayiplarina yol agtig1 bilinmektedir. Ozellikle ikinci Diinya Savasmin bitiminden sonra
i¢ silahl1 catigmalar yoluyla diinya genelinde yaklasik 58 bin kisinin yasamini yitirdigi
kayit altina almmistir (Bailey,2004:33). Yine i¢ silahli catismalar ciddi ekonomik
basarisizliklara ve sosyal boliinmelere neden oldugundan siirekli bir dongii icerisinde
varligmi devam ettirmektedir (Bailey,2004:33). Bir kisim arastirmaci, i¢ silahli
catismalarin toplumlarin yapisindan kaynaklandigini savunurken diger bir kismi1 da devlet
mekanizmasinin  sorun ¢6zme yoOnteminin yeterli olmayist ve konuya sorunlu
yaklasimindan kaynaklandigini savunmaktadir. Bir baska grup ise dis etkiler, demografik

yapilar, gocler, etnik, ulusal ve dinsel yapilar arasindaki farkliliklardan kaynaklandigin

13



ileri stirmektedir (Bailey, 2004: 34). Bu sebeple bu béliimde i¢ silahli gatismalarin
kokeninde yatan magduriyet psikolojisi, giivenlik ikilemi, goreceli mahrumiyet teorisi,
tarihsel diismanlik ve kroniklesmis sosyal ¢atisma teorisi gibi politik, psikolojik, ve

sosyolojik bazi kavramlardan bahsedilecektir.
1.3.1 Magduriyet Psikolojisinin Catismalara Etkisi

Haksizliga ugrama, kurban edilme veya mazlum olma durumu olarak nitelendirilen
magduriyet kavrami gilinlimiizde i¢ silahli c¢atismalarin kokenindeki en Onemli
nedenlerden olup bir dis tehdit veya bir travmanin neticesi olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Burada 6nemli olan bu dis tehdit veya travmanin sadece bir defa mi1 yoksa stirekli olarak
m1 tekrarlandigidir (Cevik,2010:15). Eger tehdit veya travma, sel, orman yangini, deprem
ve benzeri dogal afetler nedeniyle yasanmissa bu durumda Tanrinin giicline boyun egmek
on plandadir ve bireyin kadere olan baglilik derecesine gore atlatilabilmesi s6z konusudur
(Vurucu,2016). Ancak tehdidin ve travmanin insan eliyle gerceklesmesi ve siklikla
tekrarlaniyor olmasi bireyde agresif duygularin uyarilarak harekete ge¢cmesine neden
olmaktadir. Agresif duygular, temelde gelisim siirecinde yasanmis travmatik olaylara
dayanmaktadir. Magduriyetin olusumunda ise bireyin ¢ocukluk doneminde yasadigi
travmatik olaylarin etkisi ¢ok fazladir. Yasanan travmanin siddeti kisi {izerindeki etkinin
derecesini de belirlemektedir. Genellikle derin izler birakan travmalar bireyin kendisine

olan saygisini yipratir ve giiciinii kaybettigini algilamasina neden olur.

Kirginliklar, istismarlar, taciz, tecaviiz, teror, savas, siddete maruz kalma, ilgisizlik,
sevgisizlik gibi bireyin sik¢a karsilagabildigi bu tiir durumlar travmatik bir etki yaratarak
bireyin giiven duygusunun sarsilmasina neden olur. Travma sonucu olusan oOfke,
sucluluk, incinme, kizginlik, giivensizlik, garesizlik gibi duygular agresif diirtiileri
harekete gegirerek catismayi uyarir, gelistirir ve kolaylastirir. Ayrica hayati tehlikeyle
karsilasmis olma durumu, yagami yitirme korkusu, kendisinin veya diger insanlarin viicut
biitlinliigiine yapilan saldirilar ile 6liim, iskence ve yaralanmalara tanik olma durumlari
da travma yasanmasina neden olup agresif duygularin siddetlenerek bigimlenmesine

kaynaklik eden ve catisma durumunu tetikleyen ¢ok gii¢lii motivasyon kaynaklaridir
(Cevik,2010:18).
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Bireyin yasadigi travma sonucu biinyede olusan negatif 6ngoriiyli yok edecek herhangi
bir mekanizma yoktur. Yasanan magduriyet sonrasi birey yasam giivenliginin sarsildigini
diisiindiigiinden hem daha oOnce yasadiklar1 i¢in matem igerisindedir hem de kendi
gelecegi i¢in korkmaktadir. Bu nedenle magdur higbir zaman bu magduriyetini unutamaz
ve olusan magdur kimliginden kurtulamaz (Volkan,2009:40). Magduriyetin birey
tizerinde olusturdugu etki zamanla azalip tehdit durumu olmaktan ¢iksa bile biling altinda
siirekli devam eder ve bireyin mutlak surette tetikte kalmasina neden olur. Bdylece
magduriyeti yasamis kisinin savunma mekanizmasi gii¢lenip saldirtya hazir hale gelerek
gecmiste yasanan ve kisiligine zarar veren durumlar1 bertaraf etme diisiincesi ve kendi
kimligine kars1 yapilacak saldirilar1 engelleme maksad siirekli olarak devam eder. Birey
bu durum ile basa ¢ikabilmek icin kendi yasadiklarinin 6tekilestirdigi kimseler tarafindan
da yasamasini ister. Boylece magduriyet yasamis birey baskalarini da magdur etme
egilimi gosterir ve gosterdigi bu davranis sekliyle kendisine siddet uygulayan kisiyle
baglant1 kurarak kendi magduriyetini bir nebze de olsa unutmaya ¢aligir. Bu davranis
sekli dehumanizasyon olarak adlandirilmaktadir. Bu kavram bireyin 6teki olarak kabul
ettigi bir diger bireyi veya grubu insan kavrami disinda baska bir canli olarak
bi¢imlendirmesi seklinde tarif edilir. Magdur edildigi diisiinen birey veya grup daha 6nce
kendilerini magdur edenlere kars1 her tiirlii acitmazsizlig1 ve siddeti kolayca uygular hale
gelir. Bu duygunun etkisiyle grup iyeleri vahsice katliamlar ve eylemler
gerceklestirebilirler (Volkan,2009:42).

1.3.2 Tarihsel Diismanhk Kavramimin Catismalara Etkisi

Tarihsel diismanlik kavrami, bireyin i¢ diinyasinda gatismaya neden olan travmalarda
oldugu gibi gruplarin da birbirleriyle ¢catismasi ve ¢atismanin ulusal ve uluslararas: bir
boyut kazanabilmesi i¢in katalizor gérevi goren kavramlardandir. Birey biiytlidiik¢e icinde
bulundugu ve dost olarak tarif edip kendisine yakin gordiigii gruba ve grup tiyelerine kars1
bir aidiyet duygusu gelistirir. Ergenlik esnasinda bireyin gruba aidiyeti daha da netleserek
ergen kisiliginin tamamlanabilmesi i¢in var olan boslugun doldurulmasini saglar. Bu
aidiyet duygusunun gelisiminde kiiltiirel semboller bayrak, yemek kiiltiirleri, miizik,
izerinde yasanilan toprak pargasi, tarihsel kavramlar, dil 6zellikleri ve buna benzer diger
ogeler 6nemli bir yer tutar (Volkan,2017:5). Gruba aidiyet nedeniyle grup iiyeleri, kendi

grubunu hep daha iyi ve erdemli goriirken diger gurubu da negatif olarak sekillendirip
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kendisinden olan ve olmayan gruplar seklinde bi¢imlendirir ve tanimlar. Boylece aidiyet
duygusu grubun kimliginin siirekliligini korumasina yardimci olurken, bireyin grup
kimligini kendi kimliginden iistiin tutmak suretiyle mensup oldugu grup i¢in 6lmeye hazir
hale gelmesini de saglamaktadir. Sonu¢ olarak aidiyet duygusu biz, 6teki ve diisman
kavramlarinin olugmasina yardimci olarak tarihsel diismanlik kavraminin gelismesine

neden olmaktadir (Volkan,2009:45).

Kiside olusan bireysel magduriyet gibi toplumlarda da zorunlu gogler, savasglarda alinmis
yenilgiler, toplu iskence veya asagilanmalar toplumsal magduriyet kavraminin
olugmasina neden olabilmektedir. Travmaya bagli olusan magduriyet kavrami, gruba
mensup olanlar tarafindan ¢dzliimlenemediginden olaylar Oykiilestirilerek bir sonraki
nesle aktarilmig olur ve ¢ok eski tarihlerde yasanilmis bir vaka efsanelestirilerek halen
stiriiyormus gibi bir durum olusturulur (Cevik,2010:19). Netice itibariyle bu aktarimlar
bir siire sonra travmaya neden olan olaylarin gerceklikle olan baglantisinin ortadan
kalkmasina neden olur. Gruplar ise belirli bir etnik kimlige sahip olduklarindan daha dnce
yasanmis bir olumsuzlugun siirekli olarak yasanacagi diisiincesine sahip olabilmektedir
(Volkan,1999:25). Nihayetinde magduriyeti yasamis grup siirekli tetikte ve saldiriya
hazir hale gelebilmektedir. Bu duruma, S$ii Miisliimanlarin yiizyillar 6nce Kerbela’da Hz.
Ali’nin 6liimiinii sanki bu giin olmus gibi dinsel ritiiellerinde canlandirmalar1 6rnek
olarak gosterilebilir (Onat,2007:47). Yine Ermeni zorunlu tehciri sirasinda yasananlari
gérmemis olanlarin bugiin o olaylar1 yasayanlardan daha kat1 bir sekilde savunmasi bir
diger ornektir (Goral,2007). Konuyla ilgili bir diger 6rnek ise yiizyillar énce Istanbul
sehrinin Tirkler tarafindan fethedilmesi nedeniyle kendisini Avrupa ve Bizans
medeniyetinin atas1 ve devami olarak kabul eden Yunanlilarin Tirklere kars1 yogun bir

nefret duymalaridir. (Volkan,1999:42).

Bir ¢ok unsurun etkisiyle olusabilen tarihsel diismanlik kavrami benzer duygularla
hareket eden grup liderleri tarafindan grup iiyelerinin daha once yasadiklar1 travmalari
harekete gecirmek icin de kullanilabilmektedir. Bunun en iyi 6rneklerinden biri
Yugoslavya i¢ savasi sirasinda yasanan olaylardir. Sirp lider Milosevic Kosova’ya
giderek Osmanlt ile Sirplar arasinda 1389 yilinda yapilan Kosova Meydan
Mubharebesinde o6len Sirp Prens Lazar’in s6zde kemiklerini 1988 yilinda bir tabuta

koydurarak tiim Sirp kdylerini gezdirmis ve bu giin i¢ine distiikleri durumun Osmanl
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Devletinden ve dolayisiyla misliiman Tiirklerden kaynaklandigini ileri siirmistiir.
Milosevic, yiizyillar 6nce yasanmis bir vakay1 sanki bugiin olmus gibi algilatarak tarihsel
diismanlik kavramim siddetli bir katalizor olarak kullanmistir. Milosevic’in bu tutumu,
Kosova Savasindan tam 6 yiizyil sonar, 1989 yilinda Yugoslavya i¢ savasi esnasinda
bolgedeki Bosnak-Miisliiman niifusun Osmanli Devletinin devami oldugu disiincesiyle
Sirplar tarafindan soykirima ugramalarina neden olmustur. Boylece grup liderin tarihsel
diismanlik sOylemleri tizerine yiizyillar 6nce magdur edildigini diisiinen Sirplar magdur

eden konumuna gegmislerdir (Volkan,1999:48).
1.3.3 Giivenlik ikileminin Catismalara Etkisi

Ikinci Diinya Savasimin yikici etkisinin ardindan bilim adam Herbert Butterfield,
tarihteki savaglar1 biiyiik trajediler olarak tarif etmektedir. Butterfield’e gore savaslar,
diplomasi ile ¢oOzilemeyen anlagsmazliklarin savas meydanlarinda ¢o6ziilme
zorundaligindan kaynaklanmaktadir. Butterfield bu durumu su sekilde aciklamaktadir.
Kisi, dogas1 geregi bir baska kisi tarafindan zarara ugratilacagi korkusunu stirekli olarak
yasar ve neticede kendisini koruma altina almaya calisir. Ancak bu durum diger kisiler
tarafindan kendilerine yapilacak saldirinin hazirligi olarak algilanmaktadir. Koruma
amacl alian bu tedbirler 1yi niyet kavramini devre dis1 birakir ve alinacak tedbirler
karsilikl olarak artar. Nihayetinde baslangigta catisma diisiincesinden uzak olarak sadece
giivende olma maksadiyla alinan oOnlemler giderek artar ve savasa neden olur
(Butterfield,1951:32). Bu durum bilim adami John Hermann Herz tarafindan giivenlik
ikilemi olarak ifade edilmektedir. Herz, uluslararasi sistemin anarsik yapisindan
kaynaklanan giivenlik ikilemi kavramini, devletlerin herhangi bir egemenin bulunmamasi
nedeniyle kendini koruma i¢ gildiisi ve saldirndan emin olma maksadiyla
gerceklestirdikleri bir gii¢ elde etme yaris1 olarak tanimlamaktadir (Herz,1951:65). Her
ne kadar bu kavram uluslararasi literatiirde savaslarin nedenlerini agiklamaya ¢aligsa da
toplumsal olarakta durum pek farkli degildir. Egemenin, toplumsal alanda hukuku tesis
etme, glivenligi saglama ve kontrol etmedeki yetersizligi, gruplarin kendi giivenliklerini
temin etme yoluna gitmelerine neden olmaktadir. Bu durum toplumsal olarak giivenlik
ikilemi kavraminin olugsmasina ve sonug olarak siddetin yayginlasarak catisma ortaminin
dogmasina neden olmaktadir (Tasdemir,2009:29). Devletin kontrolii etkin olarak

sagladig1 durumlarda tiim vatandaslar kendini giivende hissederler. Ancak etnik olarak
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ayrigmanin yasandigi ve idarenin tek bir grubun eline gectigi hallerde ise diizenin
saglanmasi, kontrolii ve tesisi kolay degildir. Bu da gruplarin kendi giivenligini saglama

yoluna gitmesine neden olabilmektedir (Bailey,2004).
1.3.4 Goreli Mahrumiyet Teorisinin Catismalara Etkisi

Kisinin veya toplumun beklentileri ile halihazirda bulunan durumlar1 arasindaki farklar
nedeniyle grubun magdur edileceklerinin veya hayal kirikligina ugrayacaklarinin
diistintildiigl teoridir. Kavramin fikir babalari olarak Ted Robert Gurr ve Hugh Davis
gosterilmektedir (Y1lmaz,2007:66). Birey ya da toplumun bulunmayi talep ettigi,
diisledigi, bekledigi yer ile su an bulunduklar1 yer arasinda biiyiik farklar olmasi halinde
uyusmazligin baslayacagi ve bu durumun catigmay: tetikleyeceginden bahseder.
Kavramin daha detayli incelenmesinde ise egemen grubun iirettigi, politik, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi argiimanlarin, mahrumiyetinolusmasina neden oldugu diisiincesinin
hakim oldugu goriilmektedir. Ted Robert Gurr, bu uyusmazlik neticesinde meydana gelen
catismay1, mahrumiyet yasamanin adil olmayan haksiz bir durum olmasi, mahrumiyeti
hisseden veyasayanin sadece kisinin kendi grubu olmasi, mahrumiyeti yasayan gruplara
kars1 diger grubun bilerek kayitsiz kalmas1 ve mahrumiyet kavramiyla basa c¢ikabilmek
icin yeni bir siyasal hareketliligin baslamasi, gibi dort nedenle agiklamaktadir
(Celik,2009:81). Netice itibariyle goreceli yoksunluk teorisinin olusumunda, sosyolojik,
politik, ekonomik ve kiiltiirel sartlar iizerindeki beklentilerin catisma kavraminin

olugmasina kaynaklik ettigi ileri stirtilmektedir.

1.3.5 Kroniklesmis Sosyal Catisma Teorisi ve Silahli Catismalar

Bilim adam1 Edward Azar'in 1979'da ortaya attig1 kroniklesmis sosyal catisma kuramina
gore gruplarin birbirleri arasinda olusan anlagmazlik ve ¢atigsma, temelde mevcut grup
kimligi, kaynak paylasimi, kabul edilme duygusu, iktidar elde etme, statii kazanma ve
giivenlik ihtiyaclarinin karsilanmasit nedeniyle meydana gelmektedir. Azar'a gore
savaglar, eski donemlerde oldugu gibi devletlerin kendi arasindaki toprak kazanma
maksadiyla degilde gruplarin kimlik eksenli temel ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
yapilmaktadir. Bu ihtiyaglarin vazgegilmez ve miizakere edilemez olusu, bireyi ve grubu
kolayca catigsmaya itebilmektedir (Sahin,2013:13). Ayrica subjektif kavramlar olarak

kabul edilen kiiltiir ve kimlik kavramlar1 gruplarin ¢atismasi i¢in yeterli motivasyon
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kaynagin1 olusturmakta, grubun politik olarak gormezden gelinmesi, kimliklerinin
taninmamasi, diger gruplar tarafindan dislanmasi, kabul gérmemeleri ve kendilerini ifade
etmelerine izin verilmemesi de c¢atismaya girismelerine neden olmaktadir
(Fisher,2006:39). Yine catismada asil olan gruplarin ¢ikar elde etme istekleridir.Sonug
olarak,basta somut degerler elde etmek igin olusan ¢atigmalar, zamanla kronikleserek ¢ok
boyutlu psikolojik ve sosyolojik kavramlar iizerinden yapilmaya devam eder. Ayrica
soyut kavramlar iizerinden yiiriitillen catismalar,somut kavramlar tizerinden yapilan

catismalardan ¢ok daha zor, uzun soluklu ve getin gegmektedir (Rambotham,2005).

Nihayi olarak yukarida belirtilen ¢atigsma ve i¢ silahli catisma gerekcelerinden hangisinin
bir digerinden daha elzem olup olmadig1 degilde bu gerekgelerin birbiriyle baglantili bir

cok problemi nasil ortaya ¢ikardigi, tetikledigi ve birbirinden nasil etkilendigi 6nemlidir.

2°NCi BOLUM

BASARISIZ DEVLETLER VE DEVLET TERORIZMI KAVRAMLARININ iC
SILAHLI CATISMALARA ETKILERI

Gilintimiizde kiiresel giivenlik acisindan en biiyiik tehdidi olusturan unsurlardan biri de
basarisiz devletlerdir. Basarisiz veya zayif olarak kabul edilen devletler hem kendi
ekonomilerine hem de kiiresel okonomiye zarar vererek biiyiik bir mali yiikiin olusmasina

neden olabilmektedirler. Ayrica devlet basarisizliginin ortaya ¢ikardigi sonuglar
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ekonomik sorunlarla da sinirli kalmayip saglik, egitim, istihdam temel gida maddesi
yetersizlikleri, kitlesel go¢ ve i¢ silahli ¢atismalar gibi problemleri de beraberinde
getirmektedir. Zayiflamis veya basarisiz olarak kabul edilen devletlerde yasayanlar,
meydana gelen, salgin hastaliklar, ekonomik giicliikler ve temel giivenlik problemleri gibi
olumsuz neticeler sonucu hem kendileri hem de aileleri i¢in yasadiklari yerleri terk etmek
zorunda kalmaktadirlar (Weinstein,2004). Basarisiz ve zayif olarak kabul edilen
devletlerin ortaya ¢ikardigi sorunlarla bas etmek oldukea giictiir. Basarisizlik nedeniyle
meydana gelen otorite boslugu yasadisi faaliyetlerin kolayca olusmasina neden olur. Bu
tiir devletlerde devlet disi aktorler kuvvetlenerek kendi otoritelerini tesis ederler ve
otoritelerini slirdiirmek i¢in her tiirlii yasadisi1 faaliyet ve siddeti yiiriiterek varliklarini
devam ettirirler. Bu giin yapilan aragtirmalar enerji giivenligi, salgin hastaliklar, bolgesel
ve kiiresel ekonomik giicliikler, terdrizm ve i¢ silahli ¢atigmalarin meydana gelmesinin
zayif ve basarisiz olarak kabul edilen devletlerle dogrudan iliskili oldugunu ortaya
koymaktadir (Bing61,2016:15). Hukuksal ve idari diizeni basarisizlik sebebiyle bozulan
ve bu nedenle yoksullugun, bulasici hastaliklarin ve i¢ silahli ¢atismalarin siirekli olarak
yasandig1 bu yapilar, diinya haritasinda bir hayalet gibi varliklarini siirdiirmeye devam
etmektedirler. Basarisiz devletler, i¢ savaslarin nedenidir ve ayrica baris ve giivenligin
oniindeki tehditlerin en basinda gelmektedir (Thiirer,1999). Birlesmis Milletler Genel
Sekreterliginin 2004 yilinda diizenledigi bir panelde, diinyanin en 6nemli altt sorunu
arasinda bagarisiz devletler sorunu da belirtilmistir. Yine Eyliil 2002°de yayimlanan
Amerika Birlesik Devletleri Giivenlik Stratejisine gore basarisiz devletler ABD ulusal
giivenligine yonelik tehditler arasinda gosterilmistir (Tasdemir,2009:33). Sovyetler
Birliginin dagilmasindan bu giine milyonlarca insanin zayiflamis veya basarisiz sayilan
devletlerde meydana gelen silahli ¢atigsmalar nedeniyle yasamini yitirmesi ayrica bu
durumun biiyiik go¢ dalgalarini dogurarak bolgesel ve uluslararasi terdrizmi tetiklemesi,
basarisiz devlet kavramini iizerinde durulmasi gereken bir kavram haline getirmistir

(Tasdemir,2009:34).

Basarisiz devlet kavrami gibi i¢ silahli ¢atismalarin olusmasina neden olan hususlardan
biri de devlet terdrizmi kavramidir. Uluslararasi terorizm bir iilkenin baska bir tilkeyi
zayiflatmak amaciyla basvurdugu onemli aracglardan biridir. Devletin ve toplumun
istikrarsizlagmasi, bagka devletlerin bu gibi istikrarsizyapilar iizerinde etkilerinin

artmasina da neden olmaktadir. Siyasi amagclarla tatbik edilen uluslararasi terérizm,

20



kolay, masrafsiz, ekonomik ve etkili bir yontem oldugundan diger devletlerce kendi
politakalarin1 kabul ettirip etkin kilmak ve rakiplerini etkisiz hale getirebilmek i¢in
kullandiklar1 bir ara¢ haline gelmistir (Casin,2008:170). Bu nedenle devletler, terdrist
gruplara kapilarin1 acarak bu gruplara ekonomik, askeri ve mali destek saglamakta,
egitilmeleri maksadiyla yer temin etmekte ve istihbarat saglayarak terdrist orgiitlerin
varligint ve etkinligini siirdiirmelerine neden olabilmektedir. Sonug olarak devletlerin
terorizme sagladigi destek neticesinde 1i¢ silahli ¢atismalar olusabilmektedir

(Tasdemir,2006:35).

Bu nedenle bu bdliimde uluslararast hukuk agisindan devletin nitelikleri, basarisiz
devletlerin tanimi ve ortaya ¢ikardigi sorunlar ile basarisiz devletlere iliskin 6rnekler ele
alacak ayrica devlet terérizmi kavrami, devletlerin terdrizme verdigi destek ve bu

kavramlarin i¢ silahli ¢atigmalara etkilerinden bahsedilecektir.
2.1 MODERN DEVLET VE ULUSLARARASI HUKUKTA DEVLET

Basarisiz devletlerin neye gore basarisiz oldugunu saptayabilmek i¢in giiniimiiz modern
devletinin kisa evrimi ve 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrast donnemden baglayarak

uluslararas1 alanda tanim kazanan devlet seklinden bahsedilmesi gerekmektedir.
2.1.1 Modern Devletin Gelisimi

Devlet basarisizliginin ve ¢okiisliniin neden ve sonuglarinin tartisildigi devlet kavrami
modern devlet kavramidir. Bir bagka ifadeyle insanlik tarithi kadar eski olan ancak
20.yy’da sekillenmeye baslayan ve uluslararasi hukuk literatiiriine giren basarisiz ve
¢Okmiis devlet kavramlarinin daha iyi anlasilmasi i¢cin modern devletten bahsetmek

gerekir.

Uluslararas1 hukuk acisindan ancak diger devletler tarafindan kabul edildiginde bir
devletin varligindan s6z edilebilmektedir. Ayrica devlet olma, uluslararas1 toplumun
diplomatik olarak devleti tanimasindan ziyade o devletin varliinin taninmasiyla ilglidir.
Bu nedenle uluslararasi toplumun devletin var oldugunu kabul etmesi ve buna gore
hareket etmesi devletin varliginin esas kanitidir. Modern devlet genellikle belirli bir

cografyada siddet kullanma tekelini elinde bulunduran ve merkezi otoriteye sahip siyasi
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birim sekilde kavramlastirilan ifadelerle tanimlanmaktadir. Keza uluslararast hukuk
acisindan da genel anlamda bir devlet en az ii¢ temel 6genin bir araya gelmesi ile olusur.
Bunlar insan topluluklari, toprak parcasi ve egemenlik kavramlaridir. Uluslararasi

hukuktaki uygulamalar bu {i¢ 6genin varligiyla dogrudan iligkilidir (Pazarc1,2000:144).

Devlet kendi sinirlari igerisinde yasayan tiim insanlar i¢in kural koyabilme ve bu kurallari
uygulama yetenegine ve yetkisine sahip olan yapilardir. Biinyesinde barindirdigi
toplumsal tiim orgiitlenmeler i¢in bu kurallar kayitsiz sartsiz isletebilen ve gerektiginde
istedigine istedigini yaptirma yetkisine sahip olan, belirli bir liderlik tarafindan idare
edilen ve birden fazla aktdrden olusan orgiitlenmedir (Migdal,1988:118). Ayrica Devlet
olmanin diger devletlerle iliski kurma kapasitesiyle belirlenebildigi ve bir devletin

varolabilmesi i¢in gii¢ kullanabilmesi de ayr1 bir niteligidir (John,2008:3).
2.1.2 Uluslararas1 Hukuk Acisindan Devlet

Uluslararasi hukuk acisindan devlet diger devletler tarafindan topraklarinda egemenligi
ve varlig1 kabul edilmis yapilardir (Bing61,2016:56). Giinlimiiz modern devleti genellikle
Weber'in belirli bir toprak pargasi lizerinde siddet kullanma tekelini elinde bulunduran
teskilatlanmis yap1 kavrami {izerinde temellendirilmistir (Weber,2008:84). Uluslararasi
hukukta ise devletin varligindan s6z edebilmek i¢in insan toplulugu, iilke ve bagimsiz

siyasal yonetim unsurlarinin temel olarak bulunmasi gereklidir (Pazarc1,2014:178).

Devletin varliginin en 6nemli unsuru insan toplulugudur. Devletten s6z edilebilmesi i¢in
insan toplulugunun varlhig: sarttir. Egemenlik alani olan toprak {izerinde siirekli olarak
yasayanlar insan topluluklarmi olustururlar (Sur,2015:101). Insan toplulugunu olusturan
bireylerin aymi kan bagini tagtyan veya ayn etnik kokenden gelmeleri sart degildir. Insan
toplulugunun varligindan sz edilebilmesi i¢in gerekli tek kavram uyrukluk yani tabiiyet
kavramidir (Pazarc1,2014:180). Yine uluslararasi hukuk agisindan devlet olabilmek i¢in
insan toplulugunun biiyiikliigli veya kiiciikliigii hakkinda herhangi bir 6l¢iitte yoktur.
Onemli olan nufusun siirekliligidir (Shaw,2014:40). Insan toplulugunun gegici olarak bir
araya gelmesi ve bir miiddet sonra dagilmasi bir devletin varligindan s6z etmeye engel
olusturacak bir durumdur (Pazarc1,2014:181). Insan toplulugundan bireysel ayrilmalar
olsa da o topluluk mevcudiyetine devam ettigi miiddet¢e devletin varligindan s6z

edilebilir. Ayrica her ne kadar devletin varligindan s6z edilebilmesi i¢in uluslararasi
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hukuk ag¢isindan nufusun hi¢bir 6nemi olmasa da nufusu bir ka¢ bin ile siirli olan
devletlerin de devlet olabilme islevini yerine getirebilecek kamusal teskilat yapisini
olusturmasi sarttir. Bir bagka ifadeyle insan toplulugunun yeterli olmadigi bir yapida polis
teskilat1 veya diger giivenlik orgilitlenmelerinin tesekkiilii miimkiin olmayacagindan i¢ ve
dis giivenlik saglanamayacak dolayisiyla devlet olmanin bir diger sart1 olan egemenlik

kavramindan s6z edilemeyecektir (Bing6l1,2016:56).

Devlet olusumuyla ilgili bir diger kavram tilke kavramidir. Geleneksel anlamda bir iilke
kara, deniz ve hava iilkelerinden olusmaktadir. Ulkenin tek bir pargadan olusup
olusmadig, biiyiikligii veya kiiclikliigii uluslararast hukuk agisindan 6nemli degildir.
Bazi iilkelerin ¢esitli adalarin birlesiminden olusmasi veya kimi iilke topraklarinin
denizlerle ayrilmis olmasi, veya farkli kitalarda bulunmasi ya da esas toprak kiitlesi
disinda o kiitleye bagh irili ufakli adaciklardan olusmasi bdyle bir zorunlulugun
olmadiginin gdstergesidir (Pazarc1,2014:163). Ulke kavrammin devletlerin kurucu
unsurunun olmasinin yaninda devletlerin giivenligi ve biitiiniigii agisindan da biiyiik bir
O6nemi vardir. Bu durum mevcut uluslararas1 hukuk kurallarina goére bir devletin kendi
rizast olmadan boliinme ve pargalanmasinin s6z konusu olmayacagi ve diger devletlerin

bu duruma saygi gostermesi seklinde belirtilmistir.

Yine devlet olmanin olmazsa olmaz bir diger sart1 da egemenlik kavramidir. Devletin
egemenlik hakki o devletin kendi kamu giicli disinda baska bir giiciin egemenlik yetkisine
sahip olmamas1 seklinde tarif edilebilmektedir. Ayrica devlet egemenliginin esas kosulu
o devletin kendi rizas1 diginda baska herhangi bir giiciin iilke sinirlarinda yetkisinin
bulunmamasidir (Pazarc1,2014:165). Devletin egemenligi, esitlik, i¢islerine karigiilmama
ve dogal kaynaklar tizerindeki kullanim hakki olarak belirtilmektedir. Devletlerin egemen
olmasmin dogal bir sonucu olarak devletler, uluslalararasi hukuk ac¢isindan ayni
haklardan yararlanmaktadirlar. Bu kavram devletlerin hukuki olarak aralarindaki
farkliliklari ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir (Sur,2015:99). Devlet egemenliginin bir
diger sonucu da baska herhangibir giiclin devletlerin i¢ islerine karigsmamasidir. Bu ilke
Birlesmis Milletlerin 1965 ve 1970 tarihlerindeki genel kurul kararlariyla alinmistir. Bu
ilke, bir devletin kendi egemenlik alani icerisinde ve kendi yetki alanina giren konularda
baska herhangi bir devletin miidehale hakkinin bulunmamasi seklinde tanimlanmaktadir

(Giindiiz,2013:71). Devletin egemenlik hakkiyla ilgili diger bir ilke de dogal kaynaklar
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tizerindeki tasarruf hakkidir. Bu ilke, bir devlete ait ekonomik varliklar ve dogal
kaynaklar tizerinde somiirgeci devletlerin higbir yetki ve etkisinin olmayacagi, bunun
aksine bu kaynak ve varliklar iizerindeki egemenligin sadece o iilke halkina ve devlete ait
oldugu hususunu icermektedir. Ilke ilk olarak Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1952

tarihinde aldig1 kararla kabul edilmis ve uluslararasi hukuk literatiiriine girmistir.
2.2 BASARISIZ DEVLETLER TiPOLOJISI

Devlet olgusunun varligindan s6z edebilmek icin gerekli olan giivenlik, egemenlik ve
toprak biitiinligli kavramlari, basarisiz devletlerde tam anlamiyla goriilemeyen
niteliklerdendir. Bu nitelikleri tasimayan devletler kurumsal olarak islevini yitirdiginden
vatandaslarin devlete olan giliveni ve sadakati bozulur ve devlet ile vatandas arasindaki

toplumsal s6zlesme zamanla ortadan kalkar.

Devletlerin ¢okiisleriyle ilgili siirecin nasil isledigine dair kabul gérmiis ortak bir tanim
bulunmamaktadir. Bu nedenle devlet basarisizlig1 ve ¢okiisiiyle ilgili yapilan kavramsal

aciklamalar, bilim adamlarinin ¢esitli aragtirmalarina dayandirilmaktadir.

Giintimiiz modern devleti, bir taraftan kendisine ait topraklarda yasayan halkin biitiin
ihtiyaglarmi karsilayip toplumsal diizeni saglayan diger taraftan da kiiresel sistem
icerisinde varligim1 devam ettiren ve kabul gormiis kiiresel bir aktordiir. Basarisiz
devletlerin bu iki temel fonksiyonu yerine getiremedikleri agiktir. Bir baska deyisle,
basarisiz devletler hem vatandaslarina karsi giivenlik ve adalet gibi temel hizmet ve
sorumluluklart yerine getiremez hem de uluslararasi toplumun bir pargasit gibi
davranamazlar. Bu kapsamda basarisiz devlet kavrami, devletin kurumsal olarak kontrol
ve idare edebilme ve ayn1 zamanda kurallar1 uygulayabilme yetilerini ya kismen ya da
tamamen kaybetmis yapilar olarak tanimlanabilmektedir. Bu sebeple kavramin i¢ silahli
catigmalar iizerindeki etkilerinin anlasilabilmesi i¢in asagida daha detayli incelemesi

yapilacaktir.
2.2.1 Basarisiz Devletlerin Nitelikleri

Uluslararas1 akademik ¢evrelerce ve poltika yapict kurumlarca basarisiz devlet kavrami

celigkili olarak kullanilmakta ve yeterli giic gOsteremeyen devletler basarisiz olarak
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nitelendirilmektedir. Genel olarak basarisiz devlet bir bolgede fiziksel kontrolii kaybetmis
veya blyiik oOlciide zayiflayarak kuvvet kullanma tekelini yitirmis olan yapilara
denmektedir (Mcloughlin,2010:25). Bu devletlerde ¢esitli gruplarin kendi aralarinda yada
devletin kolluk kuvveti ile diger gruplar arasinda karsilikli olarak silahli bir ¢atisma
oldugu goriiliir. Devlet i¢in de taleplerin yerine getirilmesi i¢in tek ¢oziim yolu siddettir.
Siddetin egemen olmasina ek olarak devlet kendi varligini siirdiirmede yetersizdir. Ayrica
kalkinmaya ve gelismeye yonelik islevleri de yerine getirememektedir (Bing61,2016:57).
Basarisiz devletlerde iilkenin tamaminda otorite tesis edilmemistir. Otorite genellikle
devletin idare merkezinin bulundugu sehirde, bu sehire yakin birkag¢ sehirde ve iktidar
elinde bulunduran kesim ile arasinda etnik bagi bulunan kimselerin bulunduklar
sehirlerde saglanabilmektedir. Devletin basaris1 egemenlik alanlarina otoritesini ne kadar
hakim kildig1 ile dogrudan iliskilidir. Devletin kendine ait olan topraklarda hakimiyeti
tam olarak saglayamamasi bu bolgelerde yasayan vatandaslarin kendi giivneliklerini
saglayabilmek adina devletin disinda ¢esitli silahl1 gii¢c ve gruplar ile etnik ve meshepsel
orgiitlenmelere  bagvurup siginmalarina neden olabilmektedir. Yine devlet
mekanizmasinin disinda baska bir yargi ve adalet sistemi tesis edilmeye baslanarak,

hukuki sorunlara bu yapilar igerisinde ¢oziim iiretilme yoluna gidilmektedir.

Devletin giivenligini saglamak i¢in gorevli ordu, polis ve istihbarat gibi tiim giivenlik ve
kolluk birimleri etkinliklerini yitirmistir. Devlete ait iktisadi ve ekonomik kaynaklarin
dagilimi keyfilestirilmis ve bu kaynaklar siyasi iktidara yakin gevreler tarafindan
paylasilmaya baslanmistir. Ozellikle basarisiz devletler basta vatandaslarin giivenligi
olmak tizere ekonomik, insani, politik ve toplumsal yonlerden ciddi kusurlar gosterirler.
Insan yasamu tehlikeye girer, kamu hizmetlerinden faydalanma zorlasir ve kamu
hizmetlerinin kalitesi diiser. Bu duruma bagli olarak bu tiir devletlerde toplumsal
kutuplagmalar baslar ve son olarak insan haklari ihlalleri, siddet ve hatta terdr olaylari bag

gosterir (Bing61,2016:58).
2.2.1.1 Basanisiz Devletlerde Egemenlik Sorunu

Giiniimiizde modern ve basarili olarak kabul edilen devletlerin ortak 6zellikleri, o lilkede
yasayan her kesimin, hukuk, giivenlik ve refah gibi kavramlara esit sekilde

ulasabilmeleridir (Hill,2005). Basarisiz olarak kabul edilen devletler, basarili devletlerin
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aksine, toplumsal diizeni saglayabilmek, dis tehlikelere karst korunmak ve bu tehlikelere
kars1 caydirict tedbirler alabilmek icin gereken temel ara¢ ve unsurlarin neredeyse hig
birine sahip degillerdir (Carment,2003:36). Bu tiir devletler kendi egemenlik alanlarinda
gii¢ kullanma tekelini yitirdiklerinden otoritelerini de kaybetmislerdir (Rothberg,2002).

Basarisiz olarak kabul edilen devletlerin bir diger 6zelligi de devlet otoritesinden
kaynaklanan giiciin kullanimindaki eksikliktir. Devletin bu giicli kullanamamas1 devlet
icinde baska gruplarin dogmasina ve gliclenmesine neden olacak ve bu durum anarsi ile
terorii tetikleyebilecektir (Haass,2003). Dolayisiyla devletin varligindan s6z edebilmek
icin ilk etapta gerekli olan i¢ egemenlik kavrami basarisiz devletlerde goriilemeyen bir
ozelliktir. Her ne kadar i¢ egemenlik kavramu iilke i¢indeki insan toplulugu tizerinde baski
kurmay1 gerektirecek bir unsur olmasa da toplumsal bir mutabakat sonrasi olusur ve
dolayistyla toplumun rizasina dayali olarak devlet ile toplum arasindaki iligkiye isaret
eder (Pauly,Grande,2005:50). Devlet varolusunu toplumsal mutabakattan alir.
Dolayisiyla toplum rizasi oraninin yiiksekligi otoritenin varliginin da esas kaynagini
teskil eder (Saribay,2000:107). Bu sebeple devletin toplumsal mutabakati saglamasi ve
bunun i¢in sosyal tesekkiiller meydana getirmesi de bir gereklilik olarak ortaya g¢ikar
(Migdal,1988,119). Ozetle devlet iizerinde yasayan insan toplulugunun devlete verdigi
destek ve toplumsal onay, devletlerin varligi agisindan hayati 6nem tasimaktadir
(Lindsay,1947).

2.2.1.2 Basarisiz Devletlerde Giivenligin Tesis Edilememesi

Basarisiz devletlerde, iilke sinirlart igerisinde ve iilke smirlart disinda gilivenlik tesis
edilemedigi gibi devletin kontrolii saglamasi da oldukca giigtiir. Bu durumun sonucu
olarak ta tlilke icerisinde ve lilke sinirina yakin bolgelerde ¢ok sayida silahli grup meydana
gelebilmektedir. Bu silahli gruplar hem kendi aralarinda ¢atismakta hem de bulunduklari
ilke topraklarindan diger komsu tlilkelere saldirilar diizenleyebilmektedirler. Basarisiz
devletlerin giivenligi saglayamamasinin en 6nemli hususlardan biri de bagka iilkelerden
gelen miiltecilerin ve diger orgiitlerin iilke icerisindeki faaliyetleridir. Bolgede yasanan
herhangi bir savas veya i¢ silahli ¢atisma sonucu binlerce miiltecinin sinirlar1 gegerek o
iilke igerisine girebildigi goriilmektedir. Ozellikle bu tip miilteci veya siginmaci akimlart

o llkeye komsu diger iilkelerdeki terorist veya gerilla saldirilari sonucu artis
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gosterebilmektedir (Robinovig,2004). Bu durumun en biiyiik sebeplerinden biri kolluk
kuvvetlerinin ve ordunun yeterli derecede giice sahip olmamasidir. Nihai olarak bu durum

devlet egemenligine negatif yonde etki edebilmektedir (Armaoglu,1994:41).

Boyle donemlerde iilkede hem adli suglar cogalmis hem de terdrist faaliyetler etkisini
iyice arttirarak zirve noktasina ¢ikmistir. Kolluk birimlerinin duruma miidahale etmekteki
yetersizligi lilke sinirlar igerisinde terdrist eylemlerin siddetinin artmasina neden olmus
ve bu olaylar nerdeyse Oniine gecilemeyecek seviyelere ulagsmistir (Acar,1989:105). Bu
durum gii¢lii devletler tarafindan da basarisiz devlet aleyhine bir koz olarak kullanilmaya
baslanmistir. Bagka devletler tarafindan terdr orgiitlerine egitim, mali kaynak ve lojistik
destek seklinde yardimlar yapilmasi terdrist faaliyetlerin ve eylemlerin bu tiir devlet

yapilari icerisinde daha da fazla yayilmasini saglamistir (Armaoglu,1994:42).

2.2.1.3 Basarisiz Devletlerin Siyasal ve Ekonomik Nitelikleri

Basarisiz devletlerdeki egemenlik kavraminin tam anlamiyla tesis edilmemesinin en
biiyiikk nedeni {ilke igindeki politik sistemin toplumun tim unsurlarina hitap edecek
sekilde hazirlanmamis olmasi ve bu durumdan kaynaklanan toplumsal onayin ortadan
kalmis olmasidir. Bu devletlerin igerisindeki temsil oranlar1 genellikle toplumun her
katmanim1 kapsayacak sekilde degilde c¢ogunlukta olan kismi kapsayacak sekilde
olusturulmustur. Her ne kadar bu devletlerin bazilarinda ¢ogulcu siyasal sistemlerin
uygulandig: seklinde ifadeler kullanilsa da durum sadece ¢cogunlukta olan grubun lehine
islemektedir. Bu iilkelerin demografik yapilarindaki farkliliklar da zamanla sorunlarin
olusmasina sebebiyet verebilmektedir. Ulke icerisindeki diger gruplarin niifiis
oranlarindaki yiikselis iilke meclisine ve lilke idaresine yansimamis ve bdylece ¢ogulcu
sistemin nitelikleri yakalanamamistir. Bu durum zamanla {ilke igerisindeki halkin devlet
idaresine kars1 duydugu rahatsizlik nedeniyle bazi krizlerin dogmasma ve devletin
egemenliginin sorgulanir hale gelmesine neden olmaktadir. Ayrica toplumsal uzlasidan
yoksun olan bu tiir devletler, iilkenin i¢ ve dis giivenliklerini saglayamadiklarindan bagka

bir devletin miidahalesini talep edebilmektedirler.
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Yine bu tiir devletlerdeki mezhepsel dinsel ve etnik farkliliklar ekonomik yapida da bir
cok dengesizligi beraberinde getirmekte bu devletlerdeki bazi bolgeler ekonomik olarak
gelisiyorken, bazi bolgeler de giderek fakirlesebilmektedir. Bu durum iilke igerisindeki
toplumsal mutabakatin saglanabilmesi icin engel teskil edebilmektedir. Basarisiz
tilkelerdeki i¢ savaslar ve siirekli varligini siirdiiren terorist eylemler ekonomik yaprya
biiylik dl¢iide zarar vermektedir. Kamu maliyesinde biiyiik ¢apli bozulmalara neden olan
bu durumun en 6nemli nedeni devlet otoritesinin i¢ savas ve terdrist eylemler gibi
olaylaramudahale etmedeki yetersizligi ile eksik ve zayif vergi sistemleridir. Vergi
sistemindeki zayiflik vatandaslar arasindaki esitligin bozulmasina sebep olurken, dengeli
bir ekonominin varolmasina da engel olabilmektedir. Ayrica, gelir dagilimdaki esitsizlik

tilke icerisindeki yoksul kesimin artmasina da neden olabilmektedir (Harris,2001).

2.2.2.Basarisiz Devletlerin Belirlenme Kriterleri

Basarisiz devletler kavramini inceleyen siyaset bilimci Daniel Thiirer, 1999 yilinda
yayinladig1 bir makalede, bu tip devletleri siyasal ve hukuksal yonleriyle ele alarak ti¢
ayr1 sekilde ifade etmeye galigmistir. Bunlardan ilki cografi ve iilkesel sekildir. Buna gore
basarisiz devlet kavrami, esas olarak i¢ dinamikler ve i¢ problemlerle ilgilidir.
Basarisizlik ender olarak sinir disindaki etkilerden dolay1 da olusabilmektedir. Ancak
genellikle iilke i¢indeki durumla dogrudan iligkilidir. Ciinkii otorite kavrami disariya
degil igeriye dogru bir egilim ¢izgisine sahiptir veyapisal anlamda bir bozulma gdosterir
(Thiirer,1999). ikinci durum ise siyasi boyuttur. Bu durumda hukuk ve devlet diizeni
neredeyse yikilmistir. Burada hukuku ve devlet diizenini teminat altina almis olan
unsurlarin ya tamami ya da tamamina yakini bozulmus veya bozulmaya yiiz tutmustur.
Bu kavram devlet igersinde i¢ savas esnasinda ortaya ¢ikan silahli gruplarin devletten
ayrilmasindan daha da farkli bir durumu ifade etmektedir. Ugiincii durum ise fonksiyonel
durumdur. Bu duruma gore o devleti uluslararasi arenada temsil edebilecek giice sahip
herhangi bir birimin ortada bulunmayis1 veya mevcut birimlerin temsil yeteneklerinin

olmayislar1 ve giiven verememeleridir. Ayrica devlet adamlarinin yetersizligi ve buna
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bagl olarak kurumlarin devlet kurumu ¢izgisinden uzak olmalarini ifade etmektedir

(Thiirer,1999).

Bir devletin basarisiz devlet olarak ifade edilmesindeki en dnemli husus, o devletin gii¢
kullanma tekelini halen elinde bulundurup bulundurmadigi ve bu tekeli kaybedip
kaybetmedigi ile dogrudan iligkilidir. Bunun en giizel 6rnekleri, devletlerini otoriter bir
yonetim anlayisi ile idare etmelerine ragmen 2000’li yillara kadar Irak, Suriye ve Libya
yonetimlerinin  sahip olduklar1 gli¢ kullanma tekelini tilkedeki her noktaya
ulastirabilmeleri ve bu sekilde kontrolii saglayabilmeleridir. Saddam, Esad ve Kaddafi
donemi Irak, Suriye ve Libya devletleri bu kuvvet kullanma tekelini ellerinde

bulundurabildiklerinden  basarisiz  devlet  statiisiinde  degerlendirilmemislerdir

(Jenne,2003).

Yine devletlerin basarisizligi hakkinda Mario Silva’nin yaptigi calismada 10 ana kriter
ortaya koydugu goriilmektedir. Bunlardan ilki, o iilkede hukuk {stiinliigiiniin
bulunmayist, ikincisi, siyasal istikrarsizlik ve mesruiyetin olmayist, liciinciisii, yoksulluga
neden olan ekonomik ve sosyal diizensizlik, dordiinciisii, giivenligin olmayis1 yada
stirekli 1¢ catismalarin varligi, besincisi, otoriter sekilde yonetilme veya kabile ve diger
gruplara olan bagliliklar, altincisi, suglara gerekli cezanin verilmemesi veyargi sisteminin
etkin olamayis1, yedincisi, devlete ait topraklarda kontroliin kolluk kuvvetlerinden baska
giiclerin eline ge¢mesi, sekizincisi, insan haklar1 konusundaki biiyiik ihmaller ve ihlaller,
dokuzuncusu, sosyal adalet ve sosyal uyum eksikligi, onuncusu, zayiflamis biirokrasi ve
etkisini yitirmis devlet adamlar1 ve bu nedenle ortaya ¢ikan yolsuzluk kavrami
(Bing61,2016:94). Amerika Birlesik Devletleri ise basarisiz devletleri ciddi siyasi ¢atisma
ve rejim krizleri seklinde ifade etmis hiikiimet ve merkezi otoritenin giicliniin tamamen
ortadan kalktig1 veya kalkmakta oldugu devletler olarak tabir etmistir. Yine basarisiz
devletlerin basarisizligina neden olan durumlar da i¢ savaglar, etnik catigmalar ve
mubhalif rejimler arasindaki siirtismeler ile soykirimlar seklinde tanimlamustir.

(Bing51,2016:95).
2.3 DEVLET BASARISIZLIGININ ORTAYA CIKARDIGI SORUNLAR

Diinya genelinde 21. Yiizyilda ortaya cikan zayiflamis yada basarisiz devlet olarak

nitelendirilen devletler bugiin diinya barisin1 en fazla tehdit eden unsurlar haline
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gelmiglerdir. Irak, Surriye, Misir, Sudan, Liibnan, Libya, Afganistan, Burundi, Haiti,
Sierra Leone, Somali, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Yemen gibi {iilkeler bu
durumun en ¢arpict 6rneklerini bizlere gostermektedir. Bu tilkelerde meydana gelen
olaylar ¢ok sayida insanin yasamini yitirmesine ve bolgesel ve kiiresel olarak bir¢ok
ilkenin etkilenmesine neden oldugundan devlet basarisizliginin sadece basarisizligin

oldugu iilkeyle sinirli kalmadigini bize géstermektedir (Bing61,2016:193).

Basarisiz devletler kendi igerisinde ¢ok ciddi ekonomik sikintilar yasarken ayni1 zamanda
baska devletlerde de ekonomik sorunlarin olusmasina neden olabilmektedirler. Basarisiz
devletlerde genel olarak, egitim, saglik, ulusal giivenlik problemleri, gelir diizeyi
yetersizligi, issizlik, i¢ silahli catismalar, hastaliklar nedeniyle Olii sayisinda artis,
catismaya bagl olarak biiyiik go¢ hareketleri ve temel gida maddelerindeki yetersizlik
gosterilebilir. Ayrica basarisiz devletlerde otorite boslugu nedeniyle ortaya ¢ikan silahli
gruplar iilkede hakimiyet kurmaya baglar ve burada yasayan halk bu sartlar altinda
varhigm siirdiirmeye calisir. Bolgede yasayan halk gbce zorlanir veyasadiklart yerleri
terk etmek zorunda kalir (Weinstein,2004). Ortaya ¢ikan siddet nedeniyle iilke ekonomisi
calisamaz hale gelir. Ayrica basarisiz devletlerde biiylime hiz1 diiser ve buna bagli olarak

iilkedeki genel maliyet giderleri artar (Chauvet,2007).

Basarisiz devletlerde, istikrarsizligin olusmasikaginilmazdir. Devlet otoritesinin ortadan
kalkmas1 sinirlarin da kontrol edilememesine ve buna bagli olarak uyusturucu kagakc¢iligi
seklindeki gayri yasal faaliyetlerin biiyiik 6lciide artis gostermesine ve terorist orgiitlerin
bolgeye hizla yerleserek ve faaliyetlerini kolayca siirdiirmelerine neden olmaktadir.
Gilinlimiizde yapilan bazi arastirmalar, bir bdlgede, terorist faaliyetlerin, salgin
hastaliklarin ve catismalarin artmasint o bdlgedeki basarisiz devletlerin varligiyla
dogrudan ilgili oldugunu ortaya koymaktadir (Bing61,2016:195). Basarisiz devletlerde
meydana gelen olumsuzluklarla bas etmek ve bu olumsuzluklar1 kisa vadede ortadan
kaldirmak pekte miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle basarisiz devletlerin ¢okme riski

ortaya ¢iktiginda bu tiir yapilarin ne gibi sorunlara yol a¢tigi daha detayli incelenecektir

2.3.1 Gida Temininde Yetersizlik Ve Saghk Sorunlar:

Basarisiz olarak nitelendirilen devletlerde fakirlik ve aglik en 6nemli sorunlardandir.

Bugiin yoksullugun ve ac¢ligin en fazla yasandig1 bolge basarisiz olarak nitelendirilen
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iilkelerin en ¢ogunun bulundugu Afrika bolgesidir. Yoksulluk beraberinde agligi da
getirmektedir. Bugiin ¢ogu basarisiz devletlerde olmak {izere yaklasik 800 milyon insan
aclik smirimin altinda yasamaktadir. Aclik ise hastaliklarin ortaya ¢ikmasinda
veyayilmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Basarisiz devletlerde saglik ile ilgili gerekli
yiikiimliiliikler yerine getirilmemesi sonucu ortaya ¢ikan hastaliklar biiyiik salginlara
doniiserek hem hastaligin ortaya ¢iktigi devleti hem de bolgedeki ve diinya genelindeki
diger devletleri tehlikeye atmaktadir. AIDS ve EBOLA gibi diinya niifusunu tehdit eden
ve kiiresel bir sorun haline gelen bu tiir salgin hastaliklar basarisiz devletlerde ortaya
cikmistir (Bing61,2016:200). Ayrica basarisiz devletlerde sik¢a goriilen catismalar salgin
hastliklarin ortaya ¢ikmasinda veyayilmasinda énemli rol oynayan bir diger unsurdur.
Catismalar nedeniyle bir baska bolgeye go¢ etmek zorunda kalan insanlar bereberinde
hastaliklar1 da tasimaktadirlar. Yine basarisiz devletlerde hamilelik siiresinde ve dogum
esnasinda meydana gelen g¢ocuk Olim sayilar1 gelismis devletlere nispeten hayli
yiiksektir. Bu dliimlerin ¢cogu enfeksiyon, yetersiz beslenme, egitimsiz kisislerin dogum
yaptirmasi, ve dogum sonrasinda yeterli tibbi destegin verilememesi gibi durumlardan
kaynaklanmaktadir (Bing61,2016:202). Ayrica, basarisiz devletlerdeki saglik sorunlari
nedeniyle ortaya ¢ikan verem ve sitma gibi hastaliklar cocuk oliim sayilarinda artisa
neden olmaktadir. Yine kaynak yetersizligi saglik alaninda yeterli yatirimin yapilmasina
engel oldugundan ¢ocuklara as1 temin edilememekte ve bu da her yil binlerce ¢cocugun

yasamin yitirmesine neden olmaktadir.

2.3.2 Gocler ve Miiltecilik

Basarisiz devletlerin ortaya c¢ikardigi en biiyiik sorunlardan biri de biiylik gog
hareketleridir. i¢ savaslar, baskilar ve catismalar pek ¢ok insanin yasadigi yerden
uzaklagmasina neden olmustur. Yasayan halk, kendilerine daha giivenli yasam alanlar1
bulabilmek i¢in ya bulunduklari iilkelerde yerlerini degistirmek ya da baska iilkelere go¢
etmek zorunda kalmislardir. 2011 yilindan itibaren Arap Bahari’nin da baslamasiyla
bliyiik go¢ hareketleri ve miilteci sayilarinda ciddi artiglar goriilmiis, ve Ozellikle
Suriye’de yasanan i¢ ¢atismalar nedeniyle doruk noktasina ulasmistir (Bing61,2016:204).
Ortadogu ve Afrika bolgelerinde devlet basarisizlig1 nedeniyle kitlesel goc hareketleri
goriilmektedir. Ancak gilintimiizdeki kitlesel go¢ hareketlerinin kaynagini Suriye krizi

neticesinde meydana gelen bolgesel ¢aptaki ¢catismalar olusturmaktadir.
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Uzun siireli miiltecilik,25 binden fazla miiltecinin 5 yildan daha uzun bir siire geri
donmemesi durumunda olusur. Kaldi ki yerlerini terk etmek zorunda kalan veya herhangi
bir sebeple goge zorlanan kisilerin 6nceden yasadiklar1 yerelere donmeleri de neredeyse
imkansizdir. Belirtmek gerekir ki; uzun siireli miiltecilige kisa donemler igerisinde ve
kesin ¢oziimler bulabilmek oldukca zordur. Ayrica uzun siireli miiltecilik beraberinde
bazi kiilfetler getirmektedir. Miilteciler, bulunduklar iilkelerde ciddi ekonomik yiikler
ortaya ¢ikarmaktadir. Miiltecilerin gé¢ etmek zorunda kaldigi tilkelerin sartlar1 genellikle
kisa vadede diizelmeyeceginden uzun siireli miiltecilik olusmaktadir. Miilteciler ilk
olarak kamplarda tutulmaya ¢aligilmakta ancak ilerleyen donemlerde saglik ve egitim gibi
baska ihtiyaglar da ortaya ciktigindan bu ihtiyaglarin karislanmasi go¢ edilen iilkeler
acisindan biiylik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Uzun siireli miiltecilikte,
miiltecilerin yerlestigi kamplar uzun stireli ihtiyaglar icin yeterli gelmemekte buda
miiltecilerin zorunlu olarak kentlere yerlestirilmesine ve vatandaslik verilmesine neden
olmaktadir. Ancak vatandaslik verilen bu kisilerin toplumla kaynagsmasi ve topluma ayak
uydurmast da bir diger sorundur. Miiltecilerin toplumla entegrasyonu i¢in oturma ve
caligma izni verilmesi ve boylece topluma entegresi igin tarim ve sanayi sektoriinde diisiik
bedeller karsiliginda calistirmast s6z konusu olmaktadir. Bulunduklar1 yerlerde diisiik
bedelerle  calistirilan  miilteciler, emeklerinin  somiiriildiikleri  diisiincesine
kapilmaktadirlar. Diger taraftan bolge halki da diisiik ticretle calisan miilteciler nedeniyle
is bulamamaya baslamaktadir. Boylece bu iilkelerde, bolge halki igsizlik oraninda artiglar
goriilmektedir. Bu durum yabancit diigmanhiginin tetiklenmesine, kitleler arasi
saldirganligin artmasina ve i¢ catismalarin dogmasina neden olabilmektedir. Uzun
donemli miiltecilerin diinya genelinde bir¢ok 6rnegi bulunmaktadir. Ancak 6rneklerin
fazlaligina ragmen miiltecilerin hukuki statiilerini belirlemek pekte miimkiin degildir.
Ciinkii devletlerin bu konuda ileri siirdiikleri birgok hakli sebepleri bulunmaktadir. Bu
ylizden iilkeler genellikle miiltecilere vatandaslik vermekten ¢ekinmekte, sadece egitimli
ve varlikli miiltecilere vatandaslik statiisii tanimaktadirlar (Bing61,2016:205). Miiltecilere
ev sahipligi yapan tilkeler miiltecilerin ucuz is giiclinden faydalanmakta ya da miiltecileri
diger komgsular ile olan iliskilerini diizenleyebilecekleri bir dis politika aract olarak
kullanmaktadirlar. Ayrica miiltecilerin bulundugu iilkelerde bir siire sonra suca karigsma

oranlarinda da artig goriilmektedir. Yine miiltecilerin teror Orgiitlerine katilimlari ile
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bulunduklar1  {ilkelerde terdér eylemlerinin  tirmanmasina neden  olduklar

gozlemlenmektedir (Bing61,2016:205).

Uzun dénemli miiltecilik kavramini Irakli ve Suriyeli miiltecilerden 6rnek vererek
aciklamaya devam edelim. Irak, 1970’li yillardan bu giine kadar en fazla miilteci veren
tilkelerin baginda gelmistir. 1970°1i yillardan itibaren yaklaslik 300 bin Kiirt iilke disina
cikmus, dzellikle iran-lrak ve Irak-ABD savaslari binlerde Kiirt kokenli insanin Tiirkiye
ve Iran topraklarina siginmalarina neden olmustur. Bu durum 2003 yilinda meydana gelen
Ikinci Korfez Savasi sonrasinda da devam etmistir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
rakamlarina gore halen 1.5 milyon Irakls, tilke icerisinde yerlerinden edilmis ve miilteci

konumuna diismiistiir (Bing61,2016:213).

Suriye i¢ savasmin baslamasiyla BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi rakamlarina gore
2016 yili itibari ile Suriyeli miilteci sayis1 4 milyonu asmistir. Ayrica yine BM’ye gore
7.5 milyon Suriyeli’de iilke igersinde farkli bolgelere go¢ etmek zorunda kalmistir.
Suriyeli miiltecilerin durumu heniiz uzun dénemli miiltecilik seklinde tanimlanmasa da
son ¢eyrek yiizyilda yasanan en biiylik miilteci krizidir. Suriyeli miiltecilerin en fazla
oldugu iilke 3.6 milyon ile Tirkiye’dir. Ancak ger¢ek rakamlarin 5 milyonun {izerinde
oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica Irak’ta 250 bin, Urdiin’de 638 bin, Misir’da 118 bin
ve Liibnan’da 1 milyonun iizerinde Suriyeli bulunmaktadir. Suriyeli miilteci krizi,
diinyanin son zamanlarda gordiigli en biliyiikk miilteci krizidir ve bu durum Avrupali
iilkelerin Suriyeli miiltecileri kendi toplarina kabul etmedeki isteksizliklerinden
kaynaklanmaktadir. Bunu ragmen bugiin yaklasik olarak Almanya 218 bin, isve¢ 105 bin,
Macaristan 72 bin, Avusturya 34 bin, Hollanda 29 bin, Danimarka 17 bin, Bulgaristan 17
bin, Belgikada 14 bin, Fransada 10 bin, Ingilterede 8 bin miilteciye ev sahipligi
yapmaktadir (Bing61,2016:215).

Avrupa Birligi iilkeleri Suriyeli miilteci krizini Tiirkiye’ye vize muafiyeti ve maddi
yardim yapma sozl karsiliginda ¢cozmeye ¢alismistir. Ancak izlenen bu yontem miilteci
krizine uzun vadeli bir ¢6ziim iiretecek gibi goriinmemektedir. Krizin giderek uzamasi
Suriyelilerin evlerine geri donme umutlarini da giderek zora sokmaktadir. Ayrica Suriyeli
miilteciler bulunduklar {ilkelerde bir taraftan yoklukla miicadele ederken diger taraftan

da asagilanmakta ve Otekilestirilmektedirler. Suriyeli ¢ocuklarin agir islerde
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calistirilmasi, dilencilik yaptirilmasit ve ¢ocuk yasta evlendirilmeleri séz konusu
olmaktadir. Ayrica miiltecileri kabul eden bu iilkeler hem sosyal agidan hemde ekonomik
olarak bir ¢ok sorunla da bas etmek zorunda kalmiglardir. Yine miiltecilerin bulundugu

bu iilkelerde teror olaylarinin da tirmanisa gegtigi goriilmiistiir (Bing61,2016:216).
2.3.3 Silahh Catisma Ve Silahh Siddet

Basarisiz devlerlerde goriinen sorunlarin en dnemlilerinden biri de gatismalarin siirekli
ve siddetli olusudur. Catismalarin olusmasinin nedenleri arasinda i¢ gerginlikler ve dis
dinamikler gosterilebilir. Diinya Bankasi raporlarina gore, ¢atigma ortaminin meydana
olugsmasi, giivenlik zaafiyetleri, ekonomik esitsizlikler, adalet kavramindaki ¢okiintii ve
toplumsal ayrigmalara baghdir. Diinya genelindeki hizli degisim ve gelisim de
catismalara neden olabilmektedir. Ciinkii basarisiz devletlerin kurumsal yapilar1 bu hizli
degisim ve gelisime ayak uyduramayabilmektedir. Bu degisim ve gelisimi saglayabilecek
kapasiteye sahip olmayan devletlerde toplumsal beklentiler karsilanamadigindan ¢atisma
ortami dogabilmektedir (Bing6l,2016:219). Basarisiz devletlerde c¢atismalarin esas
nedenlerinden biri devletin kurumsal yetersizligidir. Eger bir yerde devlet yeteri diizeyde
kurumsallagsmay1 ve kurumsallagsmis bir yonetim sistemi olusturmay1 basarabilmis ve
ayrica adalet sistemini de yeteri diizeyde gelistirebilmis ise catismanin meydana gelmesi
de o derece zordur. Basarisiz devletlerde ise devletin kurumsal yapisi yeteri kadar
gelismediginden resmi kurumlar ile gayri resmi yapilar bir arada bulunabilmektedir.
Boylece resmi devlet kurumlar1 resmi olmayan diger gruplar tarafindan zayiflatilarak
catigma ortaminin dogmasina imkan saglanmaktadir (Mcloughlin,2010:53). Yeni kurulan
bir iilke, genellikle diisiik milli gelire sahiptir, yavas biiyiimektedir ve tiiketim mallarinin
aliminda da disa bagimlidir. Bu unsurlar yeni kurulmus iilkeleri ekonomik olarak
baskiladigi i¢in i¢ savasi tetikleyebilmektedir. Bu tiir yeni kurulmus iilkelerin ilk 5 y1llik
stire¢ igerisinde i¢ savasa siirliklenme olasilig1 6° da 1’ dir. Eger yeni kurulan bu iilkeler
ekonomik biiylimeyi de makul oranda yapabiliyorsa milli geliri arttiracagindan ve ithalata
olan baglilik azalacagindan catisma riski de azalacaktir. Ancak ekonomik biiylimeyi
saglayamayan iilkeler kisa siire icerisinde c¢atismaya = striiklenebilmektedir
(Bing61,2016:220). Ulkedeki ekonomik yetersizlik, iilke liderlerinin kotii yonetimi ve
diger nedenler ¢atigma ortamini tetikleyici faktorler olarak ortaya gikmaktadir. Ulkede

catisma ortamina girildiginde ekomik zarar artar ve barig donemlerinde meydana gelen
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ekonomik biiyiime yok olur. Bu durum i¢ ¢atismalarin daha da siddetlenmesine, organize
ve planli katliamlarin yagsanmasina, siddet veyagma gibi suclarin artarak siradanlagmasina
neden olur. Ayrica bu suglardan kar elde edilmesi ¢atisma ekonomisinin dogmasina ve

gliclenmesine de sebebiyet verebilmektedir (Bingo1,2016:220).

Catigmalar, biiyiik ve kii¢iik 6lgeklli catigmalar olarak iki ayr1 gruba ayrilmaktadir. Kii¢iik
Olgekli catigmalar 25 ila 1000 kisinin oliimii ile sonuclanan c¢atismalar olarak
adlandiriliken, biiyiik o6lgekli gatismalar 1000’in iizerinde insanin 6liimiiyle meydana
gelen catismalar olarak tarif edilmektedir (Hegre,2011). Ulkeler gesitli dénemlerde
olusan ¢atigmalarin igerisinde yer alabilmektedirler. Catisma siireci donem donem devam
eder ve her yeni donem baslangicinda catigsmalarin siddeti artar. Bir ¢atisma doneminin 5
yil ila 20 yil arasinda olabilece§i yapilan bilimsel calismalarda ortaya konmustur
(Hegre,2011). Catismalar toplumlart kutuplastirir ve derin bir nefret ile intikam
duygusunun ortaya ¢ikmasina neden olur. Ayrica i¢ silahli ¢atismalar devletin siyasi
kurumlarina zarar vererek torérizm ve siddet ortaminin dogmasina zemin hazirlar.
Ekonomik biiyiime durur, yoksulluk ¢ogalir, sermaye istikrarsizliklar1 bag gosterir. Devlet
tarafinda da gilivenlik¢i politikalar 6nem kazanir ve bu politikalarin hareket alanlari
genisler. Boylece militer lobiler devreye girer ve ¢atisma ortami daha da siddetlenir

(Hegre,2011).
2.3.4 Uluslararasi Terorizm

Ulus 6tesi terdrist orgiitler basarisiz devletlerin bulundugu bolgeleri kendileri ig¢in daha
giivenli olarak kabul etmekte ve bu bolgelerde daha kolay faaliyet gostermektedirler.
Topraklarin  kontroliinii saglayamayan devletler teroristler i¢in uygun ortamlar
saglamaktadirlar. Teroérist gruplar basarisiz devletlerin sinirlart icerisinde egitim
faaliyetleri yiiriiterek bu alanlarda deneyim kazanmaktadirlar. Giiniimiizde yapilan
aragtirmalar teroristlerin genel olarak diisiik gelirli ve devlet otoritesinin tam anlamiyla
olusmadig1 bolgelerde yetistirildiklerini ortaya koymaktadir (Marshall,2005). Basarisiz
devletler kendi halki igin yeteri kadar is imkan1 ve ekonomik destek saglayamadigindan
tedristlere ve terorist eylemlere davetiye ¢ikarbilmektedir. Giiniimiizde terdrist orgiitlerin
neredeyse tamamina yakini basarisiz devletlerin topraklarini ana harekat iissii olarak

kullanmaktadir. Basarisiz devletler, ge¢misten giinlimiize terérist unsur ve
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organizasyonlara egitim alani, korunakli bdlge, catigsma sahasi, egitim sahasi, silah ve
mithimmata ulagim, eleman temini, hedef belirleme ve hedefi bulma kolaylig1 ile mali
kaynaklara kolayca ulasim imkanlar1 saglamaktadir (Mallaby,2002:81). Siyasi, dinsel,
mezhepsel, demografik, cografik ve kiiltiirel degiskenler terorist eylemlerin bolgesel ve
kiiresel dagilimlarini etkileyebilmektedir. Basarisiz ve zayif devletlerde ortaya ¢ikan
tororist faaliyetler ulus asir1 karakterde degillerdir. Bu faaliyetlerin ¢ogu yerel 6zellikler
gostermektedir. Ciinkii terdrist faailiyetler genelde yerel kaynaklarin ve yerel
yonetimlerin ele gegirilmesi ile ilgilenmektedir. Orgiitlerin bu tiir yerel faaliyetleri diger
devletleri de c¢ok ilgilendirmemektedir (Bing61,2016:263). Terdr orgiitleri basarisiz
devletler arasinda da ayrim yapar ve bu orgiitler, bazen tamamen ¢okmiis devletlere bazen
de kismen zayiflamig devletlere yonelmektedirler. Bu iilkelerdeki iletisim, lojistik ve
ekonomik unsurlar terdrist orgiitler tarafindan arag¢ olarak kullanilabilmektedir. Ayrica
teror oOrgiitleri kiiresel Olgekli bankacilik hizmetlerine bu tiir alt yapi unsurlarimi

kullanarak erisim saglayabilmektedirler (Korteweg,2005:39).
2.3.5 Haydut Devlet Su¢lamasi

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan ortaya konmus olan haydut devlet kavrami
tartismal1 bir kavramdir ve siirekli olarak uluslararasi davranig standartlarini ihlal eden
devletleri nitelemek i¢in kullanilir. Ayrica haydut devlet, kiiresel ve bolgesel barisi tehdit
eden, baskici, yabanct diismani ve uluslararasi toplum normlarina uyum saglayamayan,
saldirgan devletler i¢in kullanilmaktadir. Haydut devletlerde, kimyasal, biyolojik ve
niikleer silahlar ile kitle imha silahlart gelistirmek uyusturucu ticareti yapmak,
uluslararas1 anlagmalara uymamak, terdrizmi desteklemek, komsu devlet topraklarini
ithlal etmek, bu devletlere saldirmak ve provakasyonlara neden olmak gibi 6zellikler
goriilebilmektedir (Griffiths,2013:140).Haydut devletlerin, kendi iilkelerinde insan
haklar1 ilkelerini ve temel hak ve ozgiirliikleri yogun bir sekilde ve agikca ihlal ettikleri
goriilmektedir. Ayrica haydut devlet terimi tedrist devlet, hukuk dis1 devlet, terorii
destekleyen devlet ve kendi i¢inde hukuka uymayan devlet terimleri ile ayn1 kavramlari
icerecek sekilde kullanilmaktadir. Tarihsel siirecte bolgesel ve uluslararasi yapilarin
disinda kalan ve hegemon giiclerle miicadele eden yapilar her zaman varligini
siirdiirmiistiir. Ik zamanlarda bu yapilar biiyiik ve giiclii devletler tarafindan konulan

kurallar1 tanimayarak kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmislerdir. Sonraki
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donemlerde durum degismis, onceleri statiikocu anlayisa kafa tutan bu devletler daha
sonra sanayi devrimi ile ya biiylik giliclere yenilmis yada bu biiyiik gii¢lerin egemenligi
altina girerek varliklarini siirdiirmeye devam etmislerdir (Bing61:2016:270). Haydut
devlet terimi yeni poltikalarla ortiisen 6zellikler tasimaktadir. Devletleri haydut olarak
gostermek, bazi politikalart mesrulastirmak, devletlere karsi yiiriitiillecek karalayici
siyasal kampanyalar yiiriitebilmek ve uluslararas1 kamuoyunu harekete gegirebilmek icin
kullanilan bir argiimandir (Griffiths,2013:141).Ayrica haydut devlet taniminda, haydut
olarak taninan devletin kendisi degil o devletteki yonetici ve liderlerdir. Bununla birlikte
bu devletlerdeki liderleri ve yoneticileri uluslararasi toplumun haydut olarak tanimlamasi
ve bu yonde kollektif tedbirlerin alinmasi o toplumun tamaminin etkilenmesine neden
olmaktadir. Ornek olarak Saddam Hiiseyin doneminde Irak devletine uygulanan
ambargolardan en fazla etkilenen kesim Irak halki olmustur
(Griffiths,2013:142).Toparlayacak olursak, haydut devlet, iilke kaynaklarini kendi kisisel
servetlerini arttirmak i¢in yagmalayan, kendi iktidarlarinin devami igin gesitli haklari,
kimlik ve inanglar istismar eden, kendi halkini kutuplastirip devamli olarak i¢ savas
ortamini devam ettiren iktidarlarin kontroliinde olan ve evrensel insan haklari ilkelerini
tanimayan yapilardir. Cevre iilkeler i¢in tehdit kaynagi olmaya devam eden bu tilkeler
saldirganliklarim1  siirekli olarak devam ettirdiklerinden haydut devlet olarak

tanimlanmaktadirlar.
2.3.6 Kavramn Uluslarlararas1 Hukuka ve Uluslararas: Iliskilere Etkileri

Basarisiz devletlerin varligi hem kiiresel hem de bolgesel baris igin biiylik bir tehdit
olusturmaktadir. Devlet basarisizliginin biiyiik ¢apli ¢atigmalar1 ve otorite bosluklarini
dogurmasi olasidir. Bu nedenle basarisiz devletlerde meydana gelen siddet, savas ve aglik
cevredeki diger devletlere de cok agir yiikler getirerek biiyiik capli siginmaci krizlerine
yol agmaktadir. Ayrica s6z konusu durum insani yardimlarin yapilabilmesi ve barigin
yeniden tesisi i¢in biiyilik kaynaklarin harcanmasina neden olurken ayni zamanda bolgeye
yapilacak yatirnrm hamlelerini de engellemektedir (Tasdemir,2009:41). Yine devlet
otoritesinin ortadan kalkmasi etnik ve dinsel gruplar arasinda c¢atismalarin olusmasina
neden olmaktadir. Buna 6rnek olarak eski Yugoslavya gosterilebilir. Eski Yugoslavya’da
merkezi yonetimin etkisizlesmesi daha once bir arada yasayan gruplar1 karsi karsiya

getirmis ve etnik ¢atismalarin olusmasina neden olmustur. Ayrica 1995 yilindaki Ruanda
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Soykirimi da devlet otoritesinin ortadan kalkmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir
(Tasdemir,2009:41). Amerika’ya yapilan 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasi basarisiz devlet
yapilar teroristelere giivenli alanlar ve operasyon lisleri saglayan anarsi bolgeleri haline
gelmistir (Frangois,Sud,2006). Basarisiz devletlerde tek problem terdrist gruplar degildir.
Devlet otoritesinin olmayist nedeniyle ortaya ¢ikan devlet dist aktdrlerin uyusturucu
madde ve insan kagakciligl ile bir ¢ok yasadist faaliyete karistiklari goriilmektedir

(Tasdemir,2009:42).

Ulus devlet yapisi tarihsel bir yapidir. Otuz yil savaslarini sona erdiren ve dénemin
sorunlarina siyasal cevaplar vermeye calisan Westphalia Antlagmasi ulus devletlerinin
uluslararas1 arenada gercek bir aktor haline geldigi bir anlasmadir (Brooks,2005).
Tarihsel olaylar ulus devletlerin nasil meydana geldigini anlamamizda bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Tarihsel agidan ulus devlet temelli olusturulan devlet yapilarinin daha
uzun soluklu oldugu bilinmektedir. Ancak gliniimiizde ulus devlet yapilarinin ¢éziimden
ziyade sorun teskil ettigi hususu da one siiriilmektedir (Tasdemir,2009:43). Bu goriisii
savunanlara gore; sinirlari yeniden ¢izmek sorunlarin biiyiik Ol¢iide ¢oziilmesine
yardimci olacaktir. Bir bolgede catismaya girisen etnik ve dinsel gruplari birbirlerinden
toprak siirlarini belirleyerek ayirmak ¢atismalarin son bulmasini saglarken diger taraftan
da tilkeleri daha kii¢lik ve yonetilebilir pargalara boliinmesi daha iyi bir ¢dziim olacaktir.
Bu goriise gore; 2. Dunya Savasinin ardindan egilim daha fazla béliinme ve parcalanma
yoniindedir. Bu sayede diinyanin farkli bolgelerindeki devletlerin biinyesinde yasayan bir
cok etnik ve dinsel grup ayrilma taleplerini agikca dile getirirken bir taraftanda bu egilim
diinya baris1 ve giivenligini tehlikeye diistirmektedir (Crocker,2003). Etnik olarak daha
kiiclik devletler kurma istegi ayn1 zamanda yasanamaz kiiglik devletcikler yaratilmasina
neden olmaktadir. Bunun oniine gecilebilmesi i¢in de ulus devlet kavrami tekrar diinya
capinda cazip hale getirilmelidir (Brooks,2005). Uluslararas1 hukuk litatiiriinde genel
kabul ulus devletin varligi yoniindedir. Yine uluslararasi hukuka gore sadece devlet
olarak kabul edilen yapilar uluslararast hukukun diger sujeleriyle iliski kurabilirler.
Viyana Antlagsmalar Hukuk So6zlesmesi ile Montevidio Sozlesmesi’nin ilgili
maddelerinde bu durum agiklanmaya calisilmistir. Bu baglamda uluslararas1 toplum
basarisiz devlet kavramimi ortadan kaldirabilmek i¢cin ve devletlerin istikrara
kavusabilmesi i¢in ulus devlet kavramini uluslarararasi sistemin esas objesi olarak kabul

etmistir. Keza devletler ¢okse bile o devletin sinirlar1 ve devleti devlet yapan &geler
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tamamen sorgulanmamustir. Yine bu devletler uluslararas: arenadaki yerlerini korumaya
ve uluslararasi orgiitler nezdinde de yasayip diplomatik iligkilerini slirdiirmeye devam
etmislerdir. Bu tiir devletler uluslararas1 hukuk so6zlesmelerinde s6z haklari
kalmamalarina ragmen daha oOnce imzaladiklar1 sézlesmelerde varliklarini

stirdiirmiiglerdir (Brooks,2005).

Uluslararas1 miidahale yeni bir kavram degildir ancak Soguk Savas doneminin ardindan
farkli bir boyut kazanmistir. Somali, Kosova, Irak ve Afganistan gibi tilkelerdeki devlet
diizeni yada diizensizligi bu konuda farkli deneyimler kazanilmasini saglamistir. Soyleki;
uluslararas1 miidahale kavraminin kapsami hedefleri ve orantis1 degisiklige ugramistir.
Baris koruma kavrami énemini yitirmistir. Ulkelerin jeopolitik ve jeostratejik 6zellikleri
ve cikar catismalarinin siddetlenmesi toplumlarin ve devletlerin yeniden insaasini
giindeme getirmistir (Rada,2007). Toplumlarin ulus insaasi olarak isimlendirilen siireg,
catismalarin sonunda iilke ve bolge glivenliginin saglanmasiyla birlikte demokratiklesme
ve ekonomik olarak iyilesme hedeflerini icermektedir (Crocker,2003). Bu yaklasima
giiniimiizde “yeni miidahalecilik” yaklasimi1 denmektedir ve bu yaklasim basarisiz devlet
sorununa bir ¢dziim olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sulmasy,2005). Ulus insaasi kavrami
olduk¢a uzun soluklu ve ekonomik olarak agir maliyetler gerektiren ve ayni1 zamanda
kirilgan bir yaklasimdir. Ancak uzun siireli barig ortaminin olusabilmesi i¢in ayni
zamanda yenilik¢i de bir yaklagimdir. Basarisiz devlet kavramiyla miicadele ve bu tiir
yapilari ortadan kaldirma istegi sadece o bolgelerde yasayan insanlarin yararina degil ayni

zamanda diinya barisinin korunabilmesi i¢in de hayati 6nem teskil etmektedir.

Kesin olarak basarisiz kabul edilen veya ¢okmiis olan devletleri tekrardan harekete
gecirmek oldukea giigtiir. Bunun yerine yapilmasi gereken, zayif olan devletin ¢cokmeden
veya basarisiz olmadan yeniden canlandirilmaya calisilmasidir (Frangois,Sud,2006).
Yukarida da bahsettigimiz gibi devletlerin yeniden yapilanmasi hem ¢ok pahali hem ¢ok
uzun siireli hem de ¢ok zor bir siiregtir. Yeniden insaa, giivenligin saglanmasi, adli ve
idari birimlerin kurulmasi, saglik ve egitimle ilgili sistemlerin olusturulmasi, yeni bir
anayasa hazirlanmasi ve demokrasinin tesisi i¢in se¢imlerin yapilmasi gibi bir¢ok siyasal,
politik ve ekonomik iyilesmenin oldugu hayli zor ve uzun soluklu bir siiregtir. Bu sebeple
basarisizlik riski olan devletlere basarisizliga diismeden once yeterli destegin verilerek bu

durumdan kurtulmalarin1 saglamaya calismak daha uygun ve mantikli bir politikadir.
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Ayrica diinya diizenine bu sekilde pozitif katkida bulunulmus olur ve bu poltika ile
catigsmalar azalirken ¢atismalardan kaynaklanan miilteci sorununa da bir nebze ¢6ziim
iretilmis olur. Yine bu durum basarisiz veya tam anlamiyla ¢okmiis olarak kabul edilmis
devletleri yeniden yapilandirmaktan hem zaman agisindan daha kisa hem de ekonomik
acidan daha az maliyetlidir. Biiyiik devletlerin iradesi ve verecekleri destek ile
gerceklesebilen basarisizlik riski tastyan devletleri yeniden giliglendirmek hem diinya
barisina katki saglayacak hem de bolgelere yerlesebilecek terdr gruplarinin da ortadan

kalkmasina yardimci olacaktir (Frangois,Sud,2006).

Etnik, ulusal ve dinsel temelli diismanliklar, sovenist duygular ve ekonomik yetersizlikler
ulus devletleri ¢cokmeye ve basarisizliga zorlayacaktir. Devlet basarisizligi ise bolgeye
yapilacak yardimlar sebebiyle diger devletler acisindan son derece agir maliyetleri

doguracaktir (Rothberg,2002).

Nihai olarak uluslararas1 hukuk agisindan basarisiz devletler uluslararasi diizende biiyiik
problemlere neden olmaktadir. Ciinkii basarisiz devletler baska devletler ile anlagsma
yapamadiklar1 gibi mevcut anlagmalara da bagli kalamazlar. Bu tiir yapilar uluslararasi
birliklere dahil olmak bir yana kendi vatandaslarinin haklarim1 bile koruyamaz hale

gelirler (Brooks,2005).

Ayrica uluslararasi diizlemde basarisiz devletlere karsi etkin miicadele edecek araclar da
bulunmamaktadir. Uluslararasi toplum haydut devlet olarak tabir edilen devletlere karsi
siyasal ve ekonomik bir ¢ok tedbiri iceren yaptirimlar uygulayabiliyorken s6z konusu
basarisiz ve ¢okmiis devletler oldugunda bu yaptirimlar anlammi yitirmektedir. Bu tiir
zay1f ve ¢Okmiis devletler agisindan zorlayici tedbirler herhangi bir anlam ifade
etmemektedir. Yine bu devletlere karsi uygulanacak yaptirimlar ise bolge halkinin
ekonomik durumunu daha da kétiilestireceginden pekte uygun olmayan bir yontem olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (Thiirer,1999). Bu nedenlerden &tiirii uluslararast hukukun
basarisiz devletlere daha farkli ve kesin ¢oziimler liretmesi gerekmektedir. Yine basarisiz
devletler uluslararas1 insancil hukuk acisindan ©nemli sorunlar da dogurmaktadir.
Uluslararas1 hukuk genel anlamda iki veya daha fazla devletin birbirleri arasindaki iligkiyi
diizenlemektedir. Oysa basarisiz veya ¢okmiis olarak nitelendirlien devletlerin bir ulus

devlet gibi hareket etme kabiliyetleri yoktur (Sulmasy,2005). Bu sebeple basarisiz ve
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¢Okmiis devlet yapilar1 uluslararasi hukuku zor duruma soktugundan bu konuda yeni

hukuk kurullarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

2.4 DEVLET TERORIiZMi VE DEVLETLERIN TERORIZME VERDIGi
DESTEK

Terorizm, oOrgiitsel bir ¢at1 altinda toplanmis devlet dis1 gruplarin devlete veya sivil
hedeflere kars1 kullandiklari siddet eylemleridir. Terdrizm, mevcut siyasal rejimi ortadan
kaldirmak, yeni bir toplumsal diizen olusturmak veya bir iilkenin belirli bir bolgesinde
etnik, dini veya ideolojik kavramlara dayali ayr1 bir devlet kurmak, eylem sonucu olusan
baski ve korku ile bolge halkindan ve ayn1 zamanda diinya kamuoyundan bu yonde destek
toplamak, ayrica propaganda ve etki altina alma yoluyla mevcud otoritelere karsi
baskaldir1 ve ayaklanmay1 mesru hale getirmeyi hedeflemektedir. Terorim ile ilgili bu
amag ve kavramlar doktrinde ortak goriis olarak kabul edilmektedir. Bir baska ifade ile
devlete veya devletin idaresindeki keyfi yonetime, esitsizlige ve sosyo-ekonomik
politakalara kars1 bagkaldir1 ilan eden terdrizm, hakliligin1t ve varligmi devam
ettirebilmek i¢in insanlarin toplu olarak devlete karsi hareket etmesini saglamaya

calismaktadir.

Terdrizmin mesruiyet olgusuna daha derinden bakildiginda hedefinde bir devletin varligi
oldugu goriiliir. Bu kapsamda devletler, terérizm ile miicadele ederken, siyasal
amaclarinin hayata gecirilmesi ve toplum giivenliginin saglanmast gibi hususlar
nedeniyle terdrizmi ayn1 zamanda topluma kars1 bir arag olarakta kullanabilmektedir. Bir
bagka deyisle devlet, yonetimi altindaki toplumlar ile mevcut siyasal rejimi
kabullenmeyen halki kontrol edip etki altina alabilmek ve boylece kendi mesruiyetini
stirdiirebilmekicin kaos ve kargasa ortami yaratabilir.Devletler bu ortamin olugsmasi igin
de terérizme basvurabilir. Kendi halkini siyasal olarak etki altinda tutmay1 amaglayan
devlet, ayn1 zamanda, diisman {iilke sinirlarinda siyasi ve askeri yontemlerle kargasa ve
karisiklik ¢ikartarak bu iilkeleri zayiflatmak ve cezalandirmak i¢in devlet destekli teror
kavramini kendi giivenlik politikalar1 i¢in faydali bulabilmektedir. Devlet bu hedefini
gerceklestirmek adina terdr orgiitlerine para, muhimmat, ve siyasal kaynak saglamak gibi
bir takim destekler verebilmektedir. Ayrica devletlerin muhalif etkileri azaltmak adina

siddet ve baski ydntemlerini kolayca uygulayabildigi Almanya, Italya, Fransa ve Sovyet
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Rusya tarihlerinde sik¢a rastlanabilmektedir. Ulus devletler, otoritelerini saglayabilmek
adina basmi sansiirleyip toplumun haber alma 6zgirliigiinii kisitlar ve kendi kolluk
kuvvetleri vasitasiyla iilkenin tamaminda terérizmi yaygin hale getirebilir. Devlet
kendisine kars1 gelen tiim unsurlar1 yok etmek, askeri ve siyasal varligin1 devam ettirmek
ve lilkede hakim gii¢ haline gelebilmek maksadi ile hukuk disina ¢ikip kendi halkina kars1
cebir ve siddet kullanmak suretiyle korku ve dehset iklimi yaratarak evrensel insan haklari
ilkelerini c¢igneyebilmektedir. Bu kapsamda kisaca 6zetlenecek olursa devlet terorii
kavrami, otoritenin mevcut politikalarini ve aldigi kararlari, kamuoyuna baski ve siddet
yoluyla benimsetmek ve bu kararlara kars1 gelen topluluklari hizaya getirebilmek adina

arag olarak kullandig1 bir yontemdir (Casin,2008:557).
2.4.1 Devlet Terorizmi ve Devlet Destekli Terorizm Kavrami

Devlet terérizmi bir devletin kendi sinirlar1 igerisinde halkina karsi uyguladigr siddet
eylemleridir (Baseren,2001). Bu kapsamda devlet terdrizmi kavramini devletin destek
verdigi terérizm kavramindan ayirmak gerekmektedir. Devlet destekli terérizmde, terorist
faaliyetler devletlerin acik¢a ya da oOrtiili olarak destekledigi devlet dis1 aktorler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Devlet terdrizmi ise devletin kendi kurumlariyla insan
haklar1 hukukunu ¢igneyecek sekilde siddet uygulamasidir (Bassiouni,2002). Devlet
terorizmi, soykirimlari, insanliga karsi islenen suclar1 ve iskenceleri i¢ine almaktadir.
Ayrica devlet ter0rizmi, siyasi muhaliflerini ya da etnik bir grubu baskilayarak kendi
otoritesini devam ettirmeyi amaglamaktadir. Otoritesini devam ettirebilmek i¢in gerekirse
bu etnik ve mubhalif gruplarn topyekiin ortadan kaldirabilmektedir (Bassiouni,2002).
Ter6rizmin en belirgin 06zelligi herkes tarafindan kolayca kullanilabilen bir arag
olmasidir. Hemen her grup, mevcut sistemden ¢ikar saglamak, belirli avantajlar elde
etmek ve bu cikar ile avantajlarin stirekliligini saglamak amagclariyla terdrizmi
kullanilabilmektedir. Ayrica terdrizm, devlete ters diisen gruplara karsi uygulanabilen bir
baski arac1 olabilmektedir. Fransiz Devrimi’nin ardindan Jakobenlerin yoOnetimi
doneminde terdr kelimesi ortaya ¢ikmistir. Jakobenlerin bu donemde terorii siyasi bir
bask1 ve sosyal kontrol araci olarak kullandigini ifade edilmektedir. Bu bakimda devlet
terorii, devlet destekli terdrizm ile ayn1 anlamda kullanilmamalidir (Terry,1980). Devlet,
terorii devletin kendi halkina kars: ytiriittigii yildirma 6ldiirme veya diger baskilama araci

olarak kullanmaktadir. Ayrica insan haklar1 ve uluslararasi insancil hukuk kurallarinin
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kasten ve yogun bir sekilde ve siddet kullanmak suretiyle ihlal edilmesi devlet
terdrizminin en belirgin 6zelligidir. Ortaya ¢ikan bu ihlaller ve suglar devlet politikasi
seklinde siirekli olarak uygulanir ve bu nedenle devlet terorii temel olarak insan haklarini
ihlal eden bir sekil olusturur (Casin,2008:560). Devlet terérii genellikle siyasi muhaliflere
ve etnik gruplara kars1 yapilir. Devlet giicline sahip kurumlar tilke sinirlari igerisinde veya
disinda iskence, cinayet ve katliam gibi suglari isleyerek ve her tiirlii maddi ve manevi
zaran vererek kendisine muhalif olan kisi ve gruplari olabildigince sindirmeye ve baski
altinda tutmaya c¢alismaktadir. Burada amag devletin kendi otoritesine karsi muhalif olan
kisi ve gruplarin muhalefetini engellemek ve bdylece kendi varligimi giivence altina
alarak devamini saglamaktir. Bu amagla gerekirse muhalif olan tiim gruplar tamamen ve
biitiin unsurlar1 ile yok edilebilmektedir (Hiiseyin,2004:201).Ayrica terérizm yalnizca
birey ve gruplarin kullandig1 bir arag degil ayn1 zamanda devletlerin de kullanmay1 mesru
gordiikleri bir aractir. iktidar, kendi giiciinii artirmak igin bir takim 6zel kuvvetleri
giiclendirerek mubhalif gruplar yok etme yoluna da gidebildiginden devlet terorii, terér

rejimi olarakta isimlendirilebilmektedir.

Cogu insan devlet terdrizmini arzu edilmez bir kavram olarak goriip devlet terorizmi ile
miicadele etmenin gerekli oldugunu savunmaktadir. Ancak devlet terdrizmi kavraminin
devletin kendi varligin1 devam ettirmek i¢in ortaya ¢iktigi da ifade edilebilir. Devlet
teroriiniin adil olmadig1 ve vahsi oldugu tartigmasiz bir gercektir. Ancak devlet terdriinde
kimlerin ve hangi grubun bu durumdan etkilenecegi hemen hemen bellidir. Oysa bireysel
terorizm de kimin zarar gorecegi hi¢ bir zaman belli degildir, yapilan eylemler rastgeledir

ve bu ozelligi ile devlet terdriine kiyasla ¢ok daha tehlikelidir.
2.4.2 D1s Politika Araci1 Olarak Devlet Terorizmi

20’nci ylizyilda devletler mevcut giiglerini saldirmak, istila etmek ve etnik gruplar1 imha
etmek icin kullanmiglardir. Devletin silahli kuvvetleri bagka iilkeleri isgal edip bu
iilkelerdeki diigmanlarini yok etmek i¢in devletin bagvurdugu en 6nemli siddet araci
olmustur ve son yiizyilda meydana gelen savaslar bu durumun en vahim 6rneklerini
ortaya koymustur. 20’nci yiizyilin ikinci yarisinda ise iktidarlar terdrizmi etkin bir dis
politika araci olarak kullanmaya baslamistir. Devlet destekli terérizm bir arag haline

gelmis, devletler hedeflerine ulasabilmek i¢in konvansiyonel kuvvet gondermek yerine
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daha basit bir arag¢ olan terdrizmi kullanmislardir. Bir ¢cok devletin diismanlarina karsin
siyasi ve askeri sekilde karsilik vermesi uluslararasi alanda uygun goriilmeyebilmektedir.
Bu sebeple terérizm saldirgan bir dis politika izleyen devletler igin kabul edilebilir bir
hale gelmistir (Jackson,2006:10). Konvansiyonel savasin yiiksek maliyeti ve yenilgi alma
ihtimali uluslararasi alanda devletlerin ¢ikarlarina erisebilmeleri adina terdrizmi hizli ve
kullanigh bir araca doniistiirmiistiir (Ganor,2003). Bu anlamda terérizme destek veren
iilkeler genellikle bu faaliyetlerini gizlemeye ¢alismislardir. Devletler terérizme destekei
oldugunu gizleyerek siddete maruz kalan diismanina kars1 glivende kalabilecektir. Ciinkii
terorizme maruz kalan devlet ve halk bu yonde bir kanit elde edemedigi miiddetce
kendisine ve devletine yapilan saldirlara kars1 baska bir saldir1 ile cevap veremeyecek ve
kendini koruyamayacaktir. Bu nedenle devletler terdrizmi kendi stratejik hedeflerine
ulasmada etkili bir metod olarak kullanmaktadir. Devletler i¢in terérizmi kullanmak
pratik oldugu kadar uluslararasi alanda da pek ¢ok avantaj saglamaktadir. Bunlardan ilki
terdrizmin ucuz ve ekonomik olusudur (Badey,1988). Bir digeri ise terdrizmin etkili bir
arag olusu, kolay bir yontem olarak uygulanabilmesi ve basari oraninin yiiksek olusudur.
Sonug olarak devletin yardimiyla hayat bulan terérizm yikici sonuglar dogurabilmekte ve
devletin terérizme kars1 verdigi bu himaye ve destek bir ¢ok politika seceneginden daha

kullanisli olabilmektedir.
2.4.3 I¢ Politika Araci Olarak Devlet Terorizmi

Devletin terérizminin i¢ politikada kullanilmasi, devletin kendi sinirlar1 igerisinde siyasi
bir yontem olarak kuvvet kullanmay1 benimsedigi anlamina gelmektedir. Devletin kolluk
kuvvetleri, giivenlik kurumlari ve hatta yargisi, tehdit olarak gordiikleri tiim kisi ve
gruplar1 baski altina almak istemektedirler. Bunun hayata geg¢irilebilmesi i¢in devlet
paramiliter yapilar olusturur ve bdylece islenen suglarin {lizerinin Ortiilmesi yoniinde
ortaya ¢ikacak tiim acgiklik ve eksikliklerini de giderir. Ulke icindeki terdrizmin amaci
iktidarin bliylik giliclinii gostermek, muhalif sesleri bastirmak ve hatta bu muhalifleri
ortadan kaldirmaktir. Bu sebeple merkezi hiikiimetler, otoritesinin tehlikeye diistiigiinii
anladiginda bu kuvvet kullammini kontrolsiiz olarak gerceklestirebilir. I¢ politika
alaninda devletin terdrizmi himaye etmesi rejimin karsi grubu siddetli bir sekilde bastirma
istegiyle ortaya cikabilmektedir. Devletin bu tiir baski politikalar1 genellikle, ulusal

giivenlige yonelik i¢ tehditi bastirmak, buhran donemlerinde kanunu ve diizeni tesis
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etmek, kiiltiirel degerleri korumak, i¢ diigmanlar tarafindan gasp edilen veya tahrip edilen
devlet kurumlarinin istikrarin1 yeniden tesis ve temin etmek i¢in kullanilmaktadir

(Martin,2015:95).

2.5 DEVLETLERIN TERORIZME VERDIGI DESTEK

Bir devlet, terdrist unsur ve gruplara, patlayici, mithimmat, techizat, egitim, finansman ve
istihbarat, destegi ile bu faaliyetlerini yiiriitebilecekleri glivenli bolgeler, iletisim ag1, ya
da lojistik destek saglayabilmek adina tiim kaynaklarini harekete gecirebilmektedir.
Ancak verilen bu destege ragmen yine de devletlerin terérist faaliyetleri ve eylemleri
dogrudan yonlendirmedikleri veya bu terdrist unsur ve gruplar {izerinde fiili bir
kontrollerinin olmadigi durumlarda devlet destekli terérizmden séz edilebilmektedir
(Erickson,1989:26). Devletler verdikleri bu destekleri terdrist eylemlerden dogan
sonuclart1 ve sorumluluklar1 kendi iizerlerine almadan vermektedirler. Bu destek

tiirlerinden bazilar1 sunlardir;
2.5.1 Fikri Destek

Terorist faaliyetler icin devletlerin verebilecegi en zayif destek tiirii ideolojik ve fikri
destekdir. Terdrizm, ideoloji ve fikirlerin yayilmasi igin en yaygin aractir. Ornegin
komiinizim veya radikal islamin yayilmasinin en 6nemli yontemleri arasinda terorist
eylemler gosterilebilir. Sovyetler Birligi ve Iran bu tiir fikirleri zaman zaman agik¢a
desteklemislerdir (Ganor,2003). Devletlerin fikri olarak verdikleri bu tiir destekler pasif
bir destek niteligindedir. Medya veya uluslararas1 oOrgiitler vasitasi ile terdrizme
propaganda ve sdylev destegi saglamak, kendi devleti icerisinde terdrist bir orgiite biiro
actirmak veya terdrist gruplarin liderlerini devlet baskani diizeyinde kabul etmek bu fikri

destek tiiriine verilecek drneklerden bir kagidir (Mickolus,2002).

2.5.2 Ekonomik Destek
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Terorist gruplara finansal destek saglanmasi fikri destegin verilmesinden daha da
onemlidir. Bu gruplarin eylem ve faaliyetlerine devam edebilmeleri ve faaliyetlerini daha
iist seviyeye tastyarak gelistirmeleri i¢in parasal destege ihtiyaglar1 vardir. Amaglarini
kendi bagimsiz kaynaklari ile elde etmeleri imkansiz olan terdrist orgiitler devletlerin
mali desteklerine ihtiyag duymaktadirlar (Ganor,2003). Biiyiik devletlerin terorist
gruplara sagladiklari mali destek bu Orgiitlerin amag¢ ve ideolojilerine bagli olarak

degiskenlik gostermektedir.
2.5.3 Askeri Ve Operasyonel Destek

Devletin terdrizme verdigi desteginin bir iist kademesi askeri destek seklindedir. Bu
kapsamda devletler terdrist kisi ve gruplara silah ve muhimmat saglamakta, yine bir bagka
tilke tarafindan gonderilen silahlarin ulagsmasina da yardim ve aracilik ederek bu gruplarin

militanlarina askeri egitim imkanlar1 sunmaktadir (Ganor,2003).

Devletlerin terdrizme verdigi en yiiksek destek diizeyi ise operasyonel destektir. Bu
destek diizeyinde devlet, teréristlerin eylemlerini gerceklestirmelerinde fiili ve dogrudan
yardimlar sunmaktadir. Operasyonel destek, sahte evrak diizenlemek, pasaport ¢ikarmak,
teroristlere ait esyalar1 nakil etmek i¢in diplomatik cantalar temin etmek, harita vermek,
giivenli bolgeler gostermek ve bir takim 6zel operasyonlar i¢in nitelikli silah ve patlayici

temin etmek gibi ¢cok ¢esitli imkanlarin saglanmasini icermektedir. (Mickolus,2002).
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3°UNCU BOLUM

ULUSLARARARASI HUKUK ACISINDAN DEVLETLERIN TERORE KARSI
KUVVET KULLANMA HAKKI VE TURKIYENIN TEROR ORGUTLERIYLE
MUCADELESI

3.1 TERORIZME KARSI DEVLETLERIN MESRU MUDAFAA HAKKI VE
KUVVET KULLANMA HAKKI

3.1.1 Terorizme Kars1 Devletlerin Mesru Miidafaa Hakki

Devletin giivenligi icin kendisini miidafaa hakki uluslararasi hukukun en temel
hususlarindan birisidir (Erickson,1989:26). Devletlerin mesru miidafaasina iligkin haklari
ise kuvvet kullanma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Mesru miidafaa hakki devletler arasi
savaslarin heniiz herhangi bir hukuksal kavram ile sinirlanmadigi donemlerde mevcut
degildi. Devletlerin savasmaya iliskin Ozgiirliikleri sozlesmelerce sinirlanmaya
bagladiktan sonra mesru miidafaa hakki da uluslararasi hukuk literatiirinde yer almaya
baglamigtir (Aral,1999:2). Ayrica Birlesmis Milletler Antlasmasmin 51. Maddesinde
mesru miidafaa hakkindan s6z edilerek devletlerin terorist eylemlere ve faaliyetlere karsi
kuvvet kullanmasinin mesrulugundan ve bu yola basvurmanin 6neminden bahsedilmistir

(Alexandrow,1996:182).
3.1.2 Terorizme Kars1 Devletlerin Kuvvet Kullanma Hakki

Kuvvet kullanma kavrami insanlik tarihinin baslangicindan bu yana diinyada var ola
gelmis ilk kavramlardandir. Insan topluluklar1 ve devletler hem kendilerini korumak hem
de kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilmek igin insanlik tarihinin ilk dénemlerinden bu yana

giic kullanmak zorunda kalmiglardir. Higbir kuralin islemedigi insanlik tarihinin
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baslangicinda bile var olan ve insanlarin tabiatina islemis kuvvet kullanma durumu diinya
tizerindeki siyasi olusumlar ile beraber devletler ve toplumlar arasinda ki etkilesimin de
onemli bir kaynagi olmus ve bugiine kadar varligini siirdiirmiistiir. Tarih boyunca savasa
basvurabilmek adina tarihin en gelismis medeniyetleri bile hakli savas/justbellum ve
haksiz savas/injustumbellum kavramlarini olusturarak tanimlamaya c¢alismislardir
(Dinstein,1988:61). Orta Cag’in son bulmasinin ardindan ulus insa siireci ile ulus devlet
kavrami ortaya ¢ikmis ve bu kavram ile birlikte su anda kullanilan uluslararasi hukuk
normlarinin ilk tohumlar1 atilmistir. Roma Imparatorlugu déneminde ortaya ¢ikan “hakli
savas” kavrami daha sonra kilise tarafindan kabul edilmis ve modern devletin ortaya
¢ikmasi ile mesru miidafaa kavrami seklinde dogal bir hak olarak tabir edilmeye
baslanmigtir. Ancak bu durum dogal bir hak olarak taninmis olsa da devletlerin
isleyecekleri kusurlarin dniine gegilebilmesi adina bir takim sinirlamalarin da getirildigi

hatlar1 belirli bir miidafaa hakki olarak tanimlanmistir (Alexandrow,1996:8).

Hakl1 Savas kavrami 19’uncu ylizyildan itibaren giderek etkisini yitirmis, bu donemden
sonra devletlerin egemenliklerini saglamalari ve koruyabilmeleri i¢in kuvvet kullanmasi
dogal bir hak olarak goriilmeye baslanmistir. Bu durum devletlerin kuvvet kullanmada
bir 6zgiirliige kavusmalarina sebep olmustur. Kuvvet kullanmadaki bu 6zgiirliik 19 uncu
yiizyilin ¢esitli donemlerinde de varligini siirdiirmistiir. Devletler uzun yillardir ellerinde
bulundurduklar1 bu hakk: kaybetmek istememis ve hakli savas sdylemini baska ifadeler
kullanarak siirdiirmeye ¢alismislardir (Dinstein,1988:66). Hakl1 savas kavraminin varligi,
mesru miidafaa hakki, hayati ¢ikarlarin korunmasi zorunlulugu, haklarin ihlali ve ulusal
onurun ya da serefin zedelenmesi gibi somut olmayan ve iizerinde bir birlige varilamayan
esaslara dayandirilarak devam ettirilmeye ¢alisiimistir. (Baseren,2001). Ozetle devletler
hakli savag kavramindan vazge¢memek adina giristikleri miicadeleleri savas olarak

nitelendirmeyip baska isimler altinda icra etmeye baglamislardir (Keskin,1998:21).

Birinci Diinya Savaginda c¢ok fazla insanin Sliimii barigin tesisi ve korunmasi adina
onemli adimlar atilmaya baslamasina neden olmustur. Bu yonde ilk olarak 1920 yilinda
Milletler Cemiyeti olusturulmus ve kurulan bu yeni yap1 uluslararasi baris ve giivenligin
temini ve korunmasi amaglarini giitmiistiir (Tagdemir,2004:97). Milletler Cemiyeti
devletler arasindaki sorunlarin ilk olarak bariscil yollar ile ¢ozlilmesi ve tiim barisgil

yollarin tiiketilinceye kadar savas yolunun tercih edilmemesi i¢in bazi kurallar
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benimsemistir. Milletler Cemiyeti’nin getirdigi bu kurallar devletler arasindaki savaslari
tamamen yasaklamaktan ziyade yasal veyasal olmayan savaslarin birbirinden ayrilmasini
ortaya koymaya c¢alismistir (Delupis,1989:55). Milletler Cemiyeti koydugu kurallar ile
devletlerin savagsmalarina biiylik 6l¢iide kisitlamalar getirmis ancak devletlerin savasma

haklarin1 da tam anlamiyla ellerinden alamamugtir.

Yaklagik altmig milyon insanin 6liimiiyle sonuglanan, tiim insani ve kiiltiirel degerlerin
zarar gordiigli ve tarihin en biiylik yikimlardan biri olan II. Diinya savasinin ardindan
1945 yilinda Birlesmis Milletler Anlagmasi Sanfrancisco Konferansinda imzalanmistir
(Franck,2003:64). Imzalanan 1945 yilindaki bu antlasma ile uluslararas: iliskilerde
kuvvet kullanilmasin1 ve kuvvet kullanma tehdidinde bulunulmasini yasaklayan
hiikiimler getirilmistir. Anlagsmanin 2/4’iincii maddesinde “Birlesmis Devletlere iiye
devletler devletlerarasi iliskilerde ve bir devletin diger devletin toprak biitiinliigiine veya
siyasal bagimsizligina ve Birlesmis Devletlerin barisa yonelik hedeflerine tehdit ve
saldirida bulunamazlar.” ifadelerine yer verilmistir. Boylece devletler arasi iliskilerde
her tiirlii kuvvet kullanimi ile kuvvet kullanimi tehdidinde bulunmanin yasaklandigi
goriilmektedir. Ayrica savas kavrami kullanilmayarak savasa varmayan kuvvet kullanma
hali de dahil olmak {izere biitlin silahli ¢atigmalar yasaklanmistir (Murphy,2002:42).
Ancak Birlesmis Milletler Antlasmasinin 51. Maddesi mesru miidafaa hakkindan
bahsetmektedir. Bu maddede; “ bu anlasmanin hicbir hiikmii , Birlesmis Milletler
tiyelerinden birinin silahli saldiriya hedef olmasi halinde, giivenlik konseyi uluslar arasi
baris ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli onlemleri alincaya dek bu iiyenin dogal olan
bireysel ya da kolektif mesru miidafaa hakkina zarar getirmez. Uyelerin bu mesru
savunma hakkini kullamirken aldiklar: onlemler hemen giivenlik konseyine bildirilir ve
konseyin is bu anlasma geregince uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ya da
veniden saglanmasi icin gerekli gérecegi bigimde her an hareket etme yetki ve gorevini
hi¢bir bicimde etkilemez.” ifadaleri yer almistir. Nihai olarak Birlesmis Milletler
Antlagmasimin 2/4’iincii maddesi hukuksal bir yilikiimliiliik getirmis bu sebeple kuvvet
kullanma genis kapsamli olarak ve kesin bir sekilde yasaklanmistir (Tagdemir,2004:103).
Ikinci olarak bu yiikiimliiliiklerin uygulanabilmesi igin uluslararas1 kuruluslar
olusturulmustur ve son olarak ta bu yiikiimliiliiklerin korunabilmesi i¢in baris ve giivenlik

kavramlar1 gibi felsefi kavramlar belirlenmistir. Ayrica insan haklar1 ve temel
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Ozgiirliklere 6nem verilmis ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismenin saglanilmasina

calisilmig ve adil bir uluslararasi sistem kurulmasi hedeflenmistir (Henkin,1995:38).

3.1.3 Terorizme Karsi Devletlerin Kuvvet Kullanma Hakkinin Kosullari

Amerika Birlesik Devletlerine yapilan 11 Eylil saldirilarinin ardindan uluslararasi
toplumda biiylik ve siddetli terorist eylemler silahli saldir1 olarak kabul edilmistir.
Birlesmis Milletler Antlagsmasinin 51. Maddesinde de, bu tiir terorist saldirilara karsi
mesru miidafaa hakkinin kullanilabilecegi belirtmektedir (Murphy,2002:43). Nihai olarak
mesru miidafaa hakkindaki husus 11 Eyliil saldirilarindan sonra Birlesmis Milletlerin 51.
Maddesinde kismen de olsa acikliga kavusturulmustur. Bu kapsamda giliniimiiz
devletlerinde, gereklilik, aciliyet ve orantililik kriterleri lizerinde Birlesmis Milletler
Antlasmasmin 51. Maddesi c¢ercevesinde yasal ve mesru miidafaa hakkinin olustugu
yoniinde ortak bir kanaate ve miitabakata varilmigtir (Gardam,1993:277). Bu kosullar
giiniimiizde de uluslararasi 6rf ve adet hukukundaki mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi
icin gegerliliklerini korumaktadirlar (Gray,2000:105). Ancak mesru miidafaa hakki
kullanilirken belli sinirlamalarin oldugu da unutulmamalidir. Bu smirlamalar yine
Birlesmis Milletler Antlasmasinin 51’inci maddesinde yer almakta ve ayrica 6rfi hukukun
bir pargasi olarak sozlesmeye taraf olan devletleri baglamaktadir (Arend,1993:91). Bunun
aksi durumlarinda terérizme karsi mesru miidafaa kapsaminda sinirsiz bir miidehalede

bulunulmasi baz1 zararlarin da dogmasina neden olacaktir.

3.1.3.1 Terorizme Kars1 Kuvvet Kullanmada Gereklilik ve Aciliyet Kavramlari

Gereklilik ve aciliyet ilkeleri, bir devlete yonelik terorist saldirida, bu saldirtya hemen
cevap verilip verilmemesi, durumun barisgil yollarla ¢oziilebilmesi ya da terorist saldiri
tizerinden ¢ok uzunca bir siire gectikten sonra karsilik verilmesi hususlariyla ilgilidir.
Terorist bir saldirtya kars1 kuvvet kullanma gerekliligi hakkinda degerlendirme, kuvvet
kullanma kararinin verildigi anda baslar ve bu karar verilir verilmez kuvvet kullanmadaki
gereklilik kavrami islevini tamamlamis olur (Gardam,1993:278). Mesru miidafaa
hakkinin gerekliligi sadece silahli saldirinin ortaya ¢ikisi ile karsilanamayabilir. Devletin
stirekli olarak silahli saldiriya ugruyor olmasi da gereklilik kavramini karsilamisg
olacaktir. Ayrica saldirtya ugrayan devlet kendisini silahla karsilik vermekten baska bir

yolla koruyamayacag1 hususunu da ispat etmek zorundadir (Gardam,1993:278).
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Aciliyet kavrami ise silahli saldirt meydana geldigi esnada, arada bir kopukluk olmadan
mesru mildafaa hakkini kullanmasi ve silahli saldiriya karsi verilecek hizli ve ani bir
tepkiyi ifade etmektedir. Silahli saldiriya aninda cevap verilememesi ve bu esnada arada
bir kopukluk yasanarak herhangi bir gecikmenin yasanmasi, durumu mesru miidafaa
olmaktan ¢ikarmaktadir (McCoubrey,1990:96). Ancak bir silahli saldiriya ugrayan
devletin bu saldirtya her zaman hizli ve seri bir sekilde cevap vermesi de imkan dahilinde
olamayabilir. Bu da saldiriya ugrayan devletin saldirtya aninda yanit verebilmesi i¢in
makul bir siire agiminin olusabilecegini gostermektedir (Cassese,1995:596). Buna karsin
silahl1 saldirtya maruz kalan devlet saldirtya hemen yanit vermemekle birlikte uzun bir
siire ara vermeden saldirtya cevap verecegini ifade ederek silahli saldir1 ile saldiriya
verecegi cevap arasinda bir baglanti oldugunu gosterebilmektedir (Baseren,2002).
Amerika Birlesik Devletlerinin 11 Eyliil saldirlarinin ardindan mesru miidafaa hakki
cergevesinde Afganistan’a yonelik 7 Ekim 2001 tarihinde gergeklestirdigi 6zglirlitkk
harekati, saldirinin iizerinden 26 giin gectikten sonra gergeklestirilmistir. Bu saldirinin 26
giin sonra yapilmis olmasi terdr saldirilarina karst mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi
arasinda bir zaman asmimimnin meydana geldigi seklinde yorumlanmamalidir

(Tasdemir,2004:202).

3.1.3.2 Terorizme Karsi1 Kuvvet Kullanmada Orantihihik Kavrami

Terorizme kars1 kuvvet kullanma da orantililik ilkesinin tarihi orta ¢agdan sonra ortaya
cikan hakli savas kavraminin tarihi kadar eskilere dayanmaktadir. Genel olarak bir tehdite
karst1 kullanilacak olan kuvvetin orantili  olmasi hususlarim1  igermektedir
(Gardam,1993:278). Orantililik ilkesinin amac1 yapilan saldirty1 durdurmak ve yok etmek
icin kullanilacak kuvvetin cezalandirict bir sekilde olmasidir (Baseren,2002). Yine
orantililik ilkesindeki amag saldiriya karsi koyma esnasinda meydana gelecek zararin
saldirmin gergeklestigi zarar ile esit oranda olmasidir. Ancak bu durum saldirtya ugrayan
taraf ile saldiran tarafin silahlarinin ayni olmasini ve silahli kuvvetlerinin esit sayida
olmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Bu anlamda orantililik ilkesi saldiriya ugrayan
tarafin kullanacagi kuvvete belli sinirlamalar getirdiginden silahli siddetin dozunun

artmasina da engel olmay1 amaglamaktadir (Aral,1999:29).
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Her ne kadar uluslararas1 hukukta terdrist bir saldiriya kars1 verilecek karsiligin orantili
olmasi gerektigi yoniinde bir kanaat birligine varilmis olsa da bu saldirilara karsi
verilecek yanitin ne derecede orantili olup olmadigi ve bu orantinin nasil
belirlenebileceginin bilinmesi pekte miimkiin degildir (Arend,1993:165). Bu sebeple
uluslararast hukuk agisindan orantililik kavrami i¢in ii¢ temel yaklagimdan bahsedilmistir.
Bu yaklasimlarin ilki kisasa kisas yaklagimdir. Kisasa kisas yaklagimina gore, saldirtya
ugrayan devlet terdrist saldirtya karsi orantili bir karsilik vermelidir ve kullanacagi kuvvet
terorizmin yok edilebilmesi i¢in gerektiginden fazla olmamalidir (Arend,1993:165).
Orantililik kavramu ile ilgili ikinci yaklagim ise birikmis orantililik yaklagimidir. Bu
yaklasima gore terdrizme karsi kuvvete bagvuran devlet birikmig terdr hareketlerini de
dikkate alarak terdr gruplarinin eylemlerinin tamamina ydnelik kullanilacak kuvvetin
orantililig1 esasina dayanir. Burada uygulanacak terdrizmi Onleme faaliyetleri bu
orantililik ilkesi ile ters diismemelidir(Arend,1993:166). Orantililik kavrami ile ilgili son
yaklasim ise dise kars1 goz veya diger adiyla caydirict orantililik yaklagimidir. Caydirict
orantililik yaklagimi, saldirtya ugrayan devletin terorist unsurlara karsi 6nleyici faaliyetler
kullanmasin1 kapsamaktadir. Ancak caydirict orantililik kavrami uzun siireli bir barisin
tesis edilmesi anlayisindan uzak ve koti diisiiniilmiis bir stratejidir (Glennon,2003).
Orantililik kavramu ile 1lgili bir diger 6nemli husus ise bu kavramin insan haklar1 hukuku
icerinde de onemli bir yere sahip olmasidir. Cenevre sozlesmelerine ek olarak yapilan
1977 tarihli I Numarali Ek Protokoliin yiiriirliige girmesinden itibaren insan haklar
hukukunda orantililik kavrami hem bir sézlesme kapsamina girmis hem de orfi bir
nitelige kavusmustur (Gardam,1993:284). 1977 tarihli I Numarali Ek Protokole gore tiim
siviller, savasanlar ve askeri unsurlar arasinda net bir sekilde ayrim yapilmasi
gerekmektedir. Boylece silahli ¢atismalarda kullanilmasi muhtemel birtakim askeri

metod, ara¢ ve ekipmana da bazi sinirlamalar getirilmistir. (Tagdemir,2004:205).
3.1.3.3 Bir Baska Ulkedeki Teror Uslerine Yonelik Kuvvet Kullanma Hakki

Birlesmis Milletlerin 51. Maddesine gore devletler bir baska tilkedeki terdr iislerine karsi
kuvvet kullanabilmiglerdir. Devletler uyguladiklari bu kuvveti Birlesmis Milletlerin 51.
Maddesini dayanak gostererek gergeklestirmislerdir. ABD’ye yapilan 11 Eyliil saldirilar
oncesinde devletlerin terdristler icin lojistik, finansman ve silah destegi saglamasi silahli

bir saldirt olarak kabul edilmemekteydi (Cassese,1995:599). 11 Eyliil’den sonraki
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donemde ise bir devletin terorizmi desteklemesi, teroristleri barindirmasi, teroristlere
giivenli alanlar olugturmasi hatta terdristlerin bir bagka devlete gecislerini 6nleyememesi
o devletin basarisizliginin bir gostergesi olarak kabul edilmekte ve aynmi zamanda
terorizme yardimci oldugu seklinde degerlendirilerek miidahale edilmesi konusunda

uluslararasi toplumda genel bir kanaat olusmasina neden olmaktadir (Sthan,2003).

3.2 TURKIYE’NIN TEROR ORGUTLERIYLE INSANCIL HUKUK ACISINDAN
MUCADELESI

Uzun yillardan beri Tiirkiye’ye ait topraklarin bir bolimiinde bir Kiirt devleti kurmay1
hedefleyen teror orgiitii PKK’ya yonelik Tiirkiye’nin yiiriittiigli miicadele insan haklari
hukuku cercevesindedir. Her ne kadar Tiirkiye terérle miicadelesini insan haklari hukuku
cergevesinde yiirlitmeye ¢alissa da bu durum son dénemde ¢okea tartisiimaya baslanmig
ve PKK’ya karst Tiirkiye’nin yiiriittigli miicadelenin silahli catismalar hukukuna
dayandirilmasi tavsiyeleri ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bu kisimda insancil hukuk ve
insan haklar1 hukuku arasindaki iliskiye deginilmis daha sonra Tiirkiye’nin terdrizme
kars1 miicadelesi uluslararasi insan haklar1 hukuku gergevesinde ele alinmigtir. Nihai
olarak ta ayrilik¢1 teror orgiiti PKK’ya yonelik yiiriitiilen miicadelede insan haklari
hukukunun mu yoksa silahl1 ¢atigmalar hukunun mu uygulanip uygulanmamasi hususu

incelenmeye caligilmistir.
3.2.1 Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku ve Insancil Hukuk Arasindaki Baglanti

Insancil hukuk ve insan haklari hukuku her sartta bireyin korunmasi, giivenliginin
saglanmas1 ve ayrica yasaminin her sartta devam etmesini hedeflediginden bu alanlarda
ortak paydalara sahiptir (Heintze,2004). Bu 6nemli ortak paydalara ragmen her iki hukuk
dal1 da ayr1 rejimleri barindiran iki ayr1 hukuk kavrami olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu
iki hukuk dali arasindaki en 6nemli farkliliklardan ilki, insancil hukukun bir silahli
catisma halinde devreye girmesi, insan haklar1 hukukunun da baris veya savas zamani
olup olmadigina bakilmaksizin her zaman uygulanabilmesidir. Dolayisiyla insancil
hukuk kavraminin devreye girebilmesi i¢in bir i¢ silahli gatismanin meydana gelmesi sarti

aranmaktadir (Tiitiincii,2000:28).
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Eger bir silahli catisma uluslararasi nitelik tasimiyorsa uluslararasi insancil hukuk
kurallar1 uygulanmaz. Uluslararast insancil hukuk bir iilkedeki i¢ gerilim ve i¢
karigikliklar1 degerlendirmek icin kullanilmaz. Yine bir iilke igerisindeki gerginligin
silahl1 ¢atisma boyutuna vardigin1 gosteren belirli bir sinirin olmayis1 bu durumda
insancil hukuk veya insan haklar1 hukuku dallarindan hangisinin uygulanip
uygulanmayacagi konusunu zorlastirmaktadir (Tagdemir,2009:17). Boyle bir durumda
iilke igerisinde meydana gelen silahli gerginlik veya silahli kargasa gibi durumlarda bu
iki uluslararast1 hukuk normlarindan hangisi kullanilmalidir? Burada bu durumu

birbirinden ay1rt edebilecekii¢ farkli husustan s6z edebiliriz.

Bunlardan ilki medeni baris kavramidir. Bu kavrama gore ferdi ve kismi olarak
gerceklesen siddet icerikli olaylarda uluslararasi insan haklar1 hukuku uygulanmalidir
(Tasdemir,2006:30). Ikinci olarak miinferit siddet eylemlerinden daha da ileriye tasinmis
siddet eylemleri i¢in siddet tekelini elinde bulunduran otoritenin giivenligi saglamak
amaciyla ve kamu diizenini tekrar tesis edebilmesi adina kuvvet kullanmasi1 hususu ortaya
¢ikacaktir. Burada meydana gelen karisikliklar miinferit siddet eylemlerinden daha ileriye
gitmis ancak heniiz yeteri kadar bliylimemis ve kitlesel olarak bir silahl1 ¢atisma boyutuna
varmamistir. Ozetle yeteri kadar organize olamamis eylemsel durumlari ortadan
kaldirmak i¢in bazi giivenlik tedbirlerinin alinmasint 6ngdren durumlardir. Bu tip
durumlarda devlet otoritesi, yetkileri dahilinde olaganiisti hal uygulamalaria
gecebilmekte ve yine otorite bu i¢ karisiklik zamanlarinda insan haklar1 hukukunun bazi
ylktmliliiklerini  gegici  bir siire gormezden gelebilmekte veya kismen
durdurabilmektedir. Ancak yine de bu durumlarda insan haklari hukuku uygulamalar
kismen de olsa uygulanmaktadir. Bu husus Birlesmis Milletler Medeni ve Sosyal Haklar

S6zlesmesinin 4. Maddesinde ifade edilmektedir (Tasdemir,2009:49).

Yine ayn1 yondeki Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 15. Maddesi, insan haklarmin
temel unsurlarini igeren yasama hakki, gayri insani, asagilayici ve onur kirict muamele
yasag1 kavramlar1 gibi bazi temel unsurlar haricinde insan hak ve 6zgiirliiklerinin zaman
zaman askiya alinmasina izin vermektedir (Chadwick,1996:33). Uluslararasi nitelikteki
insan haklar1 belgelerinin olagan dis1 haller ve zamanlarda belirli uygulamalara icazet
vermesi ayrica sivillerin haklarinin korunmasini sinirlayan bazi unsurlart igermesi

uluslararast insan haklar1 hukukunun zayif taraflar1 olarak gosterilebilmektedir
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(Moir,1998:103). Ancak insan haklar1 hukukunun insan haklarmin korunmasini
sinirlayan taraflari olsa da silahli ¢atisma esnasinda uygulanmasinda da bir engel yoktur.
Buna karsin insancil hukuk normlarinin ve insancil hukuk kurallarinin ortaya koydugu

hususlar askiya alinamamaktadir (Tasdemir,2009:76).

Ucgiincii durumda ise bir i¢ silahl1 catisma sdz konusudur. I¢ silahli ¢catisma esnasinda hem
uluslararasi insancil hukuk hem de insan haklar1 hukuku uluslararas1 hukukun iki ana
unsuru olarak ayni anda devreye girmektedir. Bundan bahisle i¢ silahli ¢atisma esnasinda
yirtirliige girecek olan uluslararasi insancil hukukun dort tane dayanaginin oldugu
goriilmektedir. Bunlardan ilki Martens Hiikmii’diir. Ikincisi Ortak Madde 3’tiir.
Ucgiinciisii II Numarali Ek Protokoldiir. Ve dérdiinciisii 1998 Roma Statiisiiniin 8.
maddesidir. Yine i¢ silahli catismalar sirasinda uluslararasi insancil hukukun dort ana
dayanagina karsin uluslararasi insan haklar1 hukukunun dayandig: birgok kaynak oldugu

goriilebilmektedir (Tasdemir, 2009:77).

Uluslararasi insan haklar1 hukuku ve insancil hukuk arasindaki bir diger fark ise her iki
hukuk dalinin da birbirinden farkli zamanlarda diisiintildiigii ve birbirini hesaba katmadan
ayr1 ayr1 zamanlarda hazirlanmis oldugudur. Bu baglamda 1948 yilinda Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ve 1949 yilinda Cenevre S6zlesmeleri hazirlanmigtir. Sonraki yillarda
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimleri uygulama alani olarak savas donemlerini de
kapsamistir. Zamanla degisen bu kavramlar insancil hukuk ve insan haklar1 hukuku
kurallarinin ayn1 dénemde uygulanabilecegini ortaya koymus ancak bu kurallarin aym
anda uygulanabilmesi hangi kuralin bir digerinden {iistiin tutulmasi hususunu da
beraberinde getirmistir. Bu durum uluslararasi insan haklart hukuku ve uluslararasi
insancil hukuk dallar1 arasinda normlar ¢catismasinin olugsmasina da neden olabilmektedir.
Genel olarak insan haklar1 hukuku ve uluslararasi insancil hukuk dallariin her ikisi de
silahl1 ¢atigmalar sirasinda kullanilabiliyor olsa da insan haklar1 hukuku daha genel bir
cerceve cizerken insancil hukuk daha 06zel ve istisnai durumlari ifade etmek icin

kullanilmaktadir (Oktem,2011:43).

Bu kapsamda verilen bilgiler 15181nda Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin topraklarinin belli

bir kisminda bir Kiirt devleti kurmay1 amaclayan ve bu saikle 1984 yilindan itibaren
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eylemlerini siirdiiren ayriliker teror orgiitii PKK’yla miicadeleyi uluslararasi insan haklari

hukuku ve uluslararasi insancil hukuk kavramlar1 agisindan degerlendirelim.

3.2.2 Ayrilik¢1 Teror Oriitleriyle Miicadelede Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Hukuku ve
Insancil HukukYaklasimi

3.2.2.1 Ayrilik¢i Teror Oriitleriyle Miicadelede Tiirkiye’nin insan Haklar1 Hukuku
Yaklasimi

Ayrilike1 terérizme karsi koymada ilk model ceza adaleti modelidir. Bu modele gére insan
haklar1 hukuku bir devletin anayasasi igerisinde ve ceza hukuku kurallarinda yer
almaktadir (Hoffman,1998:202). Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti PKK’ya
kars1 miicadelesini genel olarak ceza adaleti kavramina dayandirmaktadir. Boylelikle bir
taraftan Tlrkiye insan haklar1 belgelerindeki kurallart uygularken 6te yandan da kendi i¢
hukukunca belirlenen anayasa ve ceza hukuku Kkurallarindan faydalanma yoluna
gitmektedir (Tasdemir,2006:137).

Uluslararas: insan haklar1 hukuku genel hatlariyla uluslararasi arenada sulhun ve
giivenligin saglanmasini amaclamakta ayn1 zamanda terdrizme kars1 koyma gibi merkezi
bir misyonu da iislenmektedir. Insan haklar1 hukuku olagan disi durumlarda terdrizm
hususunda genis capli diizenlemeleri igermektedir (Oktem,2011:53). Bu baglamda
uluslararasi insan haklar1 hukuku terdrizm ile miicadeleyi hem o devletin bir hakk: olarak
kabul etmekte hem de o devletin terérizm ile miicadelesini bir gorev olarak
belirtmektedir. Bu sebeple insan haklari hukuku terérizm ile miicadelenin mevcut kolluk
kuvvetleri ile gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Ayrica iilke icerisindeki artan siddet
eylemlerinin otorite tarafindan kontrol edilebilmesini saglamak amaciyla kolluk

kuvvetlerinin olagan dis1 zamanlarda kullanilabilmesini de uygun gormektedir

(Guild,2007).

Yine insan haklar1 hukuku ¢ergevesinde terorizm ile miicadele devlet otoritesi tarafindan
kolluk harekatt kavramima dayandirilmaktadir (Cayc1,1997:24). Kolluk harekati
usullerinin uygulanabilmesi igin ilk sart goéreli bir glivenlik ortaminin olusmasidir
(Tasdemir,2006:55). Bu harekatin amact agiktir. Amag¢ su¢ olusumunundniine

gecmektir.Islenme ihtimali olan ya da islenen bir sugun agikliga kavusturulmasi, nihayete

56



erdirilmesi, sonuglandirilmast ve islenen suglarin faillerinin yasal cercevede adalet
mercilerine teslim edilmesidir. Askeri harekat ise daha somut ve daha biiyiik bir saldiri
durumunun 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi ve bu saldirinin etkisizlestirilmesi hususlarini

igerir (Cayc1,1997:25).

Devletler, terdrist faaliyetleri ve terdr eylemlerini 6nleyebilmek adina kuvvet kullanma
hakkina sahiptirler. Bunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Hatta bu faaliyetleri dnleme
sirasindaki kuvvet kullanma durumu hayati ve 6liimciil sonuglar da dogurabilmektedir.
Ancak bu terér eylemleri ne kadar tehlikeli boyutlara ulasirsa ulagsin ve bu eylemleri
gerceklestiren teroristlerin sayilart ne olursa olsun, otoritenin bu gruplara karsi
uygulayacagi kuvvet belirli sinirlar1 asmamali ve insan haklar1 hukuku cergevesinde
tatbik edilmelidir. Kontrolsiiz bir sekilde ve olimciil derecelere varacak kadar kuvvet
kullanilmasi, sivillerinyaralanmalar ve hatta ldiiriilmeleri gibi insan yasamini tehlikeye
sokacak durumlari ortaya ¢ikabilir (Roth,2004:81). Yine de bu durum devlet gorevlilerine
kasitli olarak hayati neticeler dogurabilecek gii¢ kullanimi hakkini da vermemistir.
Barisin hiikiim siirdiigii zamanlarda suca ve suc¢luya dair uygulanacak kuvvetin 6l¢iisii,
islenmekte olan sugun derecesi ile ve suga miidahalenin gerekliligi ile dogru orantili
olmalidir. Ayrica bu tiir suglara kars1 kuvvet uygulayacak olan birimler miidahale etmeden
once yeterli sekilde ve sesli olarak uyarida bulunmak zorundadirlar. Yine kolluk
kuvvetleri bu tiir suclarin olugmasi esnasinda sugu isleyen kisileri sugsuz kisilerden ayirt

ederek sadece sucun faillerine karsi miidahale de bulunmalidirlar (Oktem,2011:72).

Tiirkiye, topraklarinin belirli bir béliimiinde bir Kiirt devleti kurmay1 amaglayan ayrilik¢i
teror Orgiitii PKK*ya yonelik 1984 yilindan bu tarafa yiiriittiigli miicadelede farkl
stratejiler gelistirmistir. Bu stratejiler kapsaminda terérizmden ¢ok fazla etkilenen bazi
illerde olaganiistii hal ve sik1 yonetim durumuna gegilmistir. Siki yonetim ve olaganiistii
hal durumuna gectikten sonra Tirkiye, varligin1 korumak ve toprak biitiinliigiinii
saglamak icin cesitli askeri harekatlar diizenleyerek iilke i¢cinde ve disinda teror
orgiitiiniin eylemlerini ortadan kaldirma ve bu orgiitii etkisizlestirme yoluna gitmistir.
Tiirkiye diizenledigi bu harekatlara i¢ glivenlik harekatlar1 ismini vermistir ve bu
harekatlarda Tirkiye silahli giiclinii  kolluk giici gibi sahaya silirmistiir
(Tasdemir,2009:171). Tiirkiye’nin terorle miicadelede silahli kuvvetlerini kullanmasi

PKK’nin bu durumun bir iilkenin giivenlik meselesi olmadigini1 ve Kiirtlerile Tiirklerin
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iki ayr1 halk olarak savag icerisinde oldugu iddialarin1 6ne stirmesine neden olmustur
(Cayc1,1995:40). Ancak her ne kadar PKK boyle bir iddiay1 one siiriiyor ise de silahli
kuvvetlerin i¢ giivenlik operasyonlaria kolluk kuvveti gibi katilmasi, Tiirkiye’de bir i¢
savaginin varligmin kabul edilmesi anlamina gelmemektedir (Cayc1,1995:41).
Gilineydogu Anadolu bolgesinde terdr ile miicadele ¢ergevesinde meydana gelen bir takim
durumlar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine, iskence, insanlik dis1 muamele ve zorunlu
gbc¢ iddialarinin gotiiriilmesine neden olmustur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi soz
konusu basvurular1 genellikle, bu eylemlere karsikolluk birimlerinin uyguladiklari
kuvvetinin ne derece gerekli ve ne derece orantili oldugu yonlerinden incelemistir. Bu
davalarda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi devlet gorevlilerinin kuvvet kullanma
esnasinda ortaya c¢ikan ve Oliimle sonuglanan vakalarla ilgili sorusturma yapmasi
gerektigine karar vermistir (Tasdemir,2006:66). AIHM inceledigi davalarda, oliimle
sonuclanan vakalar i¢in devletin yeteri kadar sorusturma yapmadigini ve bu nedenle
devlet yetkililerinin kuvvet kullanma esnasinda yasam hakkini ihlal ettigine karar

vermistir.

Nihai olarak insan haklar1 hukuku terdrle miicadele esnasinda uygulanan politikalar ile
temel insan haklar1 arasinda bir orantinin olugsmasini gerekli gormektedir. Devletlerinde
terorle miicadele kapsaminda uygulayacaklar1 yontemlerin hukuk cergevesi igerisinde ve
hukukun  Ustiinliigli  ilkesi  kapsaminda  ortaya  koymasi  gerekmektedir
(Acer,Kaya,2014:31). Bu kapsamda devlet, kendi amacina ulagabilmek adina her tiirli
araci kullanmamalidir. Kendini miidafaa hakki cercevesinde ve diismani etkisizlestirmek
ve silahsizlandirmak amaciyla sivilleri de ayirt ederek sartlar dahilinde ve belli bir
orantiyla kuvvet kullanmalidir. Bu kapsamda insan haklart hukuku devletin kolluk
kuvvetlerinin terorle miicadelesindeki harekat tarzini sinirlamamakta bunun aksine teror
orgiitlerinin eylemleri nedeniyle bulacagi deste§indnlenmesini ve toplum iizerindeki
baskinin azaltilmasinisaglamaktadir (Cayc1,1995:43). Tiim bunlar 15181inda uluslararasi
insan haklar kurallarin1 gérmezden gelerek yiiriitiilecek terdrizmle miicadele politikalari
hem devletlerin anayasal diizenlerine hem i¢ dinamiklerine ve hem de sosyal dokusuna

zarar verebilecektir (Baseren,2003:103).

3.2.2.2 Aynibker Teror Oriitleriyle Miicadelede Tiirkiye’nin Insancil Hukuk
Yaklasimi
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Uluslararasilasmis veya uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigmalar neticesinde
meydana gelen sorunlar1 ¢ozebilmek i¢in uluslararasi silahli ¢atigsmalar hukuku ortaya
cikmistir. Bu hukuk kurallari, silahli ¢atismalar neticesinde zarar gormiis veya zarar
gorebilme ihtimali olan kisileri ve bu kisilerin mallarinin korunmasimiayrica ¢atismaya
giren taraflarin ¢atismada kullandiklari yontemleri ve ¢atigma araglarini ne Olgiide
kullanabileceklerini belirleyen uluslararasi nitelikte olan kurallardir. Bu kurallarin ana
kaynaklarii La Haye ve Cenevre Soézlesmeleri ile bu s6zlesmelere bagl EKk Protokoller
olusturmaktadir. Insancil hukuk kavraminin terdrizm ile miicadelede ve terdrizmin
ortadan kaldirilmasinda bir yarar saglayip saglamadiginin daha da netlestirilmesi i¢in
uluslararasilagsmis ¢atismalar ile uluslararasi nitelik kazanmamis ¢atisma kavramlarinin

ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.
3.3 ULUSLARARASI NITELIKTEKI CATISMALAR VE TERORIZM

Silahl1 bir ¢catisma sonucu ortaya ¢ikan terorist faaliyetlere karsi silahli catigsmalar hukuku
kurallar1 devreye girebilmektedir. Bu kurallara gore silahli gatisma meydana geldiginde
her tiirli terérizme basvurulmasi siddetle men edilmis ve bu eylemleri yapanlarin
cezalandirilmasit gerektigi belirtilmistir (Tasdemir,2009:197). Ayrica silahli ¢atismanin
olustugunu gosteren belirtilerin bulunmamasi silahli ¢atigmalar hukuku kurallarinin

uygulanmasi igin engel teskil etmistir.

Uluslararas1 nitelikte olan bir silahli ¢atismanin ne sekilde ytiriitillecegi 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmelerinde ve bu sézlesmelere ek olarak yapilan 1977 tarihli I Numarali
Ek Protokol’de anlatilmistir (Tasdemir,2006:11). Bu kapsamda uluslararasi ¢atigmalar
hukuku, savaslari, uluslararasilagmis silahli ¢atismalarive heniiz konvansiyonel savas
haline ulasmamis devletleraras: silahli ¢atismalar1 kapsamaktadir. Uluslararas1 hukuk,
devletler disindaki herhangi bir unsur tarafindan gerceklestirilen terdrist saldirilar:
uluslararasi bir silahli ¢atismanin varligindan s6z edebilmek icin yeterli gormemektedir.
1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nde bir silahli ¢atismanin olusabilmesi i¢in herhangi
bir unsurun savas ilan etmesine gerek yoktur. Bir devletin bagka bir devlete kars1 fiili bir
saldirist ve bu saldirmin belli bir diizeyde olmasi yeterlidir. Ancak buradaki saldirt
diizeyinin ne oldugunun somut olarak ortaya konulmasi ¢ok kolay degildir. Yine

uluslararasi bir ¢atismadan bahsedilebilmesi ve i¢in ve bu gatigsmaya uluslararasi ¢atisma
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hukuku kurallarinin ¢atigmalara uygulanabilmesi i¢in silahli sekilde olusan saldirt fiilinin
uluslararast hukukun bir unsuru tarafindan bir diger uluslararas1 hukuk unsuruna karsi
gergeklestirilmis olmasi sart1 aranir. Bu baglamda, uluslararasi hukukun 6znesi diginda
kalan ve devlet karakterine sahip olmayan terorist gruplar uluslararasi hukukun 6znesi

sayilamazlar (Roberts,2007:44).

Terorist gruplar esasen ¢ok 6zel gruplardir ve bu gruplar saldirilarim1 diizenlerken az
sayidaki kisiyle vur-kag¢ seklinde taktikler kullanmaktadirlar. Bu sebeple terdrist
saldirinin nasil, nerede ve ne zaman olusag ile, kag kisi tarafindan yapilacagini bilmek
mimkiin degildir (Voneky,2003). Bu gruplar diizenli askeri birlikler olmadiklar1 gibi
kendilerinin taninabilmesi i¢in belli bir iiniformalar1 da yoktur. Ayrica silahlarini gériiniir
sekilde tasimazlar ve de eylemlerini de geleneksel savas kavramlarina gore
gerceklestirmezler. Bunlarin aksine eylemlerin  gergeklestirilmesindeki  gizlilik,
eylemlerin gerceklestirildigi esnada uygulanan yontemler ve bu yontemlerin klasik savas
kavramlarmin disinda olmasi1 terdrist unsurlarin  ve saldirilarin  en belirgin
ozelliklerindendir. Bu nedenle terdr orgiitlerinin sdzlesmelerce yasal gruplar olarak kabul
edilmesi, teroristlere savasgi statiisiiniin verilmesive terorist gruplar ile bu gruplarda
faaliyet gosteren teroristlerin uluslararasi nitelige kavusmus bir silahli catismanin
herhangi bir unsuru olarak kabul edilmeleri miimkiin degildir (Vo6neky,2003). Her ne
kadar terdrist gruplar devlet dis1 aktorler sayilmadiklarindan dolay1 uluslararasi
nitelikteki silahli bir ¢atismanin tarafi olamayacaklarsa da gercgeklestirdigi faaliyet ve
eylemlerin de wuluslararasi silahli c¢atismalar hukuku kapsamina girmeyecegi
diistiniilmemelidir. Bu gruplarin eylemleri belirli bir diizeye ulagtiginda ve bu eylemler
bir bagka devlete mal edildiginde uluslararas1 silahli ¢atismalar hukuku devreye girer
(Roberts,2007:196). Uluslararasi insancil hukuk ise terdrist faaliyetleri agik bir sekilde
yasaklamaktadir. Ayrica sivillere yonelik her tiirli eylem ve siddet men edilmistir
(Sulmasy,2005). Cenevre sozlesmelerinin I Numarali Ek Protokoliinde de bu eylemler

savas sucu olarak belirtilmistir.

3.3.1 Terorle Miicadelenin Insancil Hukuk Cercevesinde Yiiriitiilmesi
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Her ne kadar Cenevre Sozlesmelerinde diizenlenmemis olsa da doktrinde var olan ve
devletlerin uyguladigi yasa dis1 savasgr kavrami yasal savasgr kavraminin tersine
catismalara dogrudan taraf olamazlar ve bu yonii nedeniyle kolluk kuvvetlerinin yasal
hedefleri haline gelirler. Yine savas hukukunun savas tutsaklari i¢in 6ngordiigi hukuki
kurallarin yasa dis1 savasg1 unsurlar igin uygulanmasi miimkiin degildir. Ayrica Cenevre
Sozlesmeleri, catisma aninda ele gegirilen savas tutsaklarinin savas tutsagi olup
olmadigina dair bir ¢eligskinin olugmasi1 halinde, bu konu ile ilgili yetkilendirilmis
mahkemelerce durumlar1 netlestirilinceye kadar Cenevre Sozlesmeleri Ortak Madde 111
hiikiimlerinden yararlanabileceklerini ifade etmistir (Snow,2001:104). Amerika Birlesik
Devletlerinin terdrizm ile miicadele etmede ki yontemleri 11 Eyliil saldirilarin ardindan
degisiklik gostermeye baslamistir. Bu baglamda insancil hukuk, terérizm ile miicadelede
on plana ¢ikmis insan haklari hukuku kavramlarinin ise kiiresel ve bolgesel terdrizm ile
miicadele de yetersiz kaldig1 tartismalar1 giindeme gelmistir. Bu baglamda ii¢ farkl
yaklagim ortaya atilmistir. Bu yaklasimlardan ilkine gore terérizm ile miicadele klasik
olarak dnceki miicadele sekillerinde oldugu gibi kolluk kuvvetleri ile ve bu kuvvetlerin
diizenleyecegi harekatlarla yapilmalidir. Ikinci yaklasim da ise terdrizmle uluslararasi
insancil hukuk cercevesinde miicadele edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu konudaki
iclincii yaklasim ise insan haklari hukuku ve insancil hukukun her ikisinin de terérizm
ile miicadele konusunu tam olarak kavrayamadiklar1 ve dolasiyla makul bir ¢6ziim
getiremedikleri ifade edilmis ve bu sebeple 6rfi savas hukuku kavraminin tekrar ele
alinmas1 gerektigini ileri stirmiistiir (Meuller,2011:62). Amerika Birlesik Devletlerinde
meydana gelen 11 Eyliil saldirilariin ardindan kiiresel ve bolgesel captaki terorizm ile
miicadele konusunda ortaya atilan bu ti¢ kavram neticesinde Tiirkiye’nin ayrilik¢r terdr
orgiti. PKK ile yirittiigh miicadeleyi de silahli ¢atismalar hukuku kurallar
dogrultusunda yiiriitmesi hususu giindeme gelmistir. Bu kapsamda terdr ile miicadelede
silahli ¢atigmalar hukuku kurallariin uygulanmasinin daha faydali olacag: ileri
stirilmiistiir (Cayc1,1989:4). Tim bunlar 1s1ginda Tirkiye’'nin ~ PKK ile olan

miicadelesinde hangi yaklagimi kullanmasi gerektigi konusu 6nem kazanmistir.

3.3.2 Uluslararasilasmamis  Silahhh  Catismalar Hukuku Cercgevesinde

TerorizmleMiicadele ve Tiirkiye’deki Durum
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3.3.2.1 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri Ortak Madde III, 1977 Tarihli II
Numnarah Ek Protokol Ve Diger Gelismeler Cercevesinde Tiirkiye’deki Durum

3.3.2.1.1 1949 Tarihli Cenevre Sézlesmeleri Ortak Madde ITICercevesinde I¢ Silahh

Catismalarin Unsurlan

1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri Ortak Madde III’e gore ne tiir catismalarin bu madde
tarafindan kapsandigi acik¢a belirtilmemistir. Ayrica devletlerce de silahli ¢atigmalar
tizerinde bir uzlasiya varitlamamis bu durumise konunun ¢éziimiinii zorlagtirmistir. Ortak
Madde III’e bakildiginda, Sozlesmeye taraf iilkelerden birinde uluslararasi nitelikte
olmayan bir silahli ¢catisma ¢ikmas1 halinde bu maddenin uygulanabilecegi ifadesine yer
verilmistir. Burada 6nemli olan ¢atismanin sézlesmeye taraf {ilkelerden birinde ¢ikmasi
ve bunun bir silahli catisma olarak tanimlanmasidir. Ancak silahli ¢atigma kavrami
giliniimiizde oldugu gibi daha 6ncede genel olarak kabul edilmis bir tanimi bulunmayan
bir kavramdir. Bu sebeple silahli gatisma kavraminin tam olarak hangi anlama geldiginin
ve bir silahl1 catismadan bahsedebilmek i¢in ne tiir durumlarin olusmasi gerektiginin agik
bir sekilde tarif edilmesi gerekmektedir. Cenevre Sozlesmelerinde, Ortak Madde 111
olusturulurken hangi durumlarin silahli gatisma seviyesine ulastigini belirleyebilmek i¢in
baz1 hususlardan bahsedilmistir (Tasdemir,2012:126). Burada silahl1 ¢atisma durumunun
ayirt edilebilmesi i¢in karsidaki grubun ne kadar orgiitlenip orgiitlenmedigi, ¢atismanin
kisa veya uzun siireli olup olmadigi, ortaya ¢ikan durumun ne kadar bir alana yayildigi
ve tiim bunlar 1s181nda ortaya bir silahli ¢catismanin ¢ikip ¢ikmadiginin ayirt edilmesi

gerektiginden s6z edilmistir (Cullen,2005:195).

Ortak Madde II1 su sekildedir:

“Silahli anlasmazhigin yiiksek akit taraflardan birinin topraklari iizerinde ¢ikmasi
halinde anlagsmazliga taraf teskil edenlerden her biri, en az olarak, asagidaki hiikiimleri

uygulamakla miikellef olacaktur:

Muhasamata dogrudan dogruya istirak etmeyen kimseler, silahlarint terk edenler ve
hastalik, yaralilik, mefkufluk veya herhangi bir sebeple muharebe disi kalanlar, rk, renk,
din ve akide, cinsiyet, dogum ve servet veya buna benzer herhangi bir kistasa dayanan ve

aleyhte goriilen hichir tefrik yapilamadan insani suretle muamele goreceklerdir.
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Bu debeple, yukarida bahis konusu kimselere asagidaki muamelelerin yapilmasi nerede

ve ne zaman olursa olsun yasaktir veyasak kalacaktir.

o Hayata, viicut biitiinliigiine ve sahsa tecaviiz, her nevi katil, sakatlama,vahsice

muamele, iskence ve eziyet;
e Rehine almak;

o Sahislarin izzeti nefislerine tecaviiz,bilhassa hakaretemiz ve haysiyet kirict

muameleler;

e Medeni milletlerce elzem olarak tamimlanan adli teminati haiz nizami bir
mahkeme tarafindan onceden bir yargilama olmaksizin verilen mahkumiyet

kararlart ile idam cezalar infaz .
e Yarali ve hastalar toplanacak ve tedavi edilecek .

o Milletlerarasi1 Kizilha¢ Komitesi gibi tarafsiz insani bir teskilat, anlasmaziik
halindeki taraflara hizmetlerini arz edecektir. Anlasmazlik halindeki taraflar,
bundan baska, hususi antlasmalar yolu ile igbu sézlesmenin diger hiikiimlerinin

)

tamami veya bir kismint yiiriirliige getirmeye ¢alisacaklardir.’

Ortak Madde III’e gore bir i¢ silahli catismanin varliginin en 6nemli belirtisi asilerin
belirli bir sekilde teskilatlanabilmis olmasiyla dogrudan ilgilidir. Asilerin belli bir
diizeyde teskilatlanabilmis olmasi Ortak Madde IIl’iin  yiikiimliliiklerini
karsilayabilecekleri imkan ve kabiliyete erigsmis olabilecekleri hususunda da genel bir
kanaate ulagilmasina neden olmaktadir. Eger asiler belirli bir diizeyde teskilatlanamamis
ise Ortak Madde III hiikiimlerini yerine getirme imkan ve kabiliyetinden de yoksun
olacaklardir. Boylece bir silahli ¢atismanin var oldugunu ifade etmek miimkiin
olmayacaktir (Moir,1998:38). Ayrica asilerin tegkilatlanabilmis olmalarinin yan1 sira,
isyan ettikleri bolgelerde de belirli alanlar1 kontrol etmis olmalar1 gerekmektedir. Burada
tilkedeki otoritenin iilke topraklarindaki kontrole yeteri kadar ehemmiyet vermemesi sz
konusu durumu degistirmez. Ozetle asilerin belli bir toprak parcasini kontrol etmeleri

Ortak Madde IIT’in uygulanabilirligini ortaya ¢ikaracaktir (Moir,1998:38).
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Yine Ortak Madde III"{in uygulanabilmesi i¢in bir diger nemli husus ise yasal otoritenin,
topraklarinin  bir kisminda hakimiyet kurmaya calisan asilere karsi askeri giice
basvurmasi sartidir (Moir,1998:38). Yasal otoritenin asilere kars1 miicadele de polis veya
ordu kuvvetlerini kullanirken her iki kuvvetin uygulamalari arasinda fark olup olmadig:
hususu da one ¢ikmaktadir. Otoritenin sukiineti saglamak i¢in belirli zamanlarda askeri
giice bagvurmasini gerektiren nedenleri olabilmektedir. Bu sebeple Ortak Madde III’iin
devreye girebilmesinin saglanmasi adina yasal otoritenin askeri birliklerini genis bir
mithimmatla donatip polis gibi bir kolluk kuvvetine ¢evirmesi ve aslinda askeri kuvvet
olan bu giicii bir polis kuvveti seklinde kullanmasinin 6niinde higbir engel yoktur. Silahli
kuvvet veya polis kavramlarinin diinya iizerinde evrensel bazda genel geger bir kabulii
yoktur dolayist ile asi gruplara kars1 askeri birliklerin kars1 koymasi ortaya ¢ikan durumun
bir i¢ silahli catigsma haline doniistiigiinii soylemek i¢in yeterli degildir (Moir,1998:38).
Ortak Madde III (2)’nin igerigine bakildiginda ayaklanan gruplari devletlerin ig
hukuklarmma gore ayaklanmaci olarak tanimlamaya devam edecek, devletler,
ayaklanmalar1 bertaraf etmek icin her tiirlii yetkiye sahip olacak ve bu ayaklanmalarin
bastirilmasindan sonra uygulanacak hukuk devletin kendi ceza kanunlarma gore
yapilacak ve dolayisiyla bu devletler, bu kisileri yaptiklar1 eylemler nedeniyle
yargilayabilecektir (Cayc1,1997:50). Nihai olarak, Ortak Madde I11, genel anlamda silahli
catismalara faal olarak katilmamis kimselerin temel insani haklarin1 korumaya yonelik
bir madde olup hangi diizeyde olursa olsun bir i¢ silahli catismanin tamaminda

uygulanabilmektedir (Oktem,2011:87).

Bir silahli ¢atismanin olup olmadig1 ve silahli ¢atismanin varliginin s6z konusu devletin
kendisi tarafindan karara baglanmaktadir. Genellikle bu tiir durumlarda tilkeler Ortak
Madde III’ii uygulamaktan kaginmaktadirlar. Devletler silahli ¢atismanin varligini kabul
etmekten ¢ok bu durumun bir i¢ karigiklik oldugunu ifade etmekte ve kendi igerisinde
bunu bastirmay1 uygun gérmektedir. Bu durum Ortak Madde III'iin hiikiimlerinin diisiik
veya yiikksek hangi dilizeyde olursa olsun i¢ silahli ¢atigmalarin tamaminda

uygulanabilmesinin ¢ok da kolay olmadigini géstermektedir (Moir,1998:86).

3.3.2.1.2 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri Ortak Madde III Cercgevesinde
Tiirkiye’deki Durum
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Onceki boliimlerde de iizerinde durulan Cenevre Sézlesmeleri Ortak Madde I1I'e gore,
silahl1 ¢atigmanin unsurlar1 kapsaminda, ayrilik¢r terdr orgiiti PKK ile Tiirkiye’ye ait
giivenlik glicleri arasinda meydana gelen ¢atigmalara, i¢ giivenlik harekatlarina ve terdrle
miicadele stratejilerine bakildiginda diisiik yogunlukta bir i¢ silahli catismanin var oldugu
sOylenebilmektedir (Cayc1,1997:51). Ancak Tiirkiye PKK ile miicadelesinde bu durumun
bir i¢ silahli ¢atisma oldugunu kabul etmemekte ve bu sebeple Ortak Madde III’iin
hiikiimlerini uygulamay1 red etmektedir. Bunun nedenleri arsinda birtakim hususlar
gerekce olarak ileri siiriilmektedir. Ciinkii s6z konusu durumu bir silahli catisma olarak

tanimak Tiirkiye icin bir ¢ok yonden menfi sonuglar dogurabilecektir.

Tiirkiye’nin Ortak Madde III’ii uygulamay1 istememesindeki ilk gerekce, bu maddenin
kabuliiniin PKK’ya hukuki bir kimlik kazandirmasinin 6niine gegmektir (Moir,1998:86).
Yine Ortak Madde III'in kabul edilmemesindeki diger gerek¢e ise Tiirkiye
Cumhuriyetinin kendi i¢indeki bir i¢ glivenlik sorununu ¢6zemeyecek kadar zayif, giicsiiz
ve yetersiz oldugu seklinde uluslararasi toplumda bir imaj olusmasinin Oniine

gecebilmektir (Moir,1998:66).

Ayrica Tiirkiye Cumbhuriyeti, taraf oldugu insan haklar1 belgelerinde belirtilen haklarin
daha fazlasini1 kendi i¢ hukuk mevzuatinda vatandaslarinin tamamina esitlikg¢i bir sekilde
sundugundan Ortak Madde III’lin getirdigi hiikiimleri tanimak istemistir. Soyle ki;
Tirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Kisisel Ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ile
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmelerinin ilgili maddeleri, i¢ silahli ¢atismalar sirasindaki
uygulamalar diizenleyen Cenevre S6zlesmeleri Ortak Madde I1I ve Martens Hiikmii ile
neredeyse tiim yonlerden benzerlik gostermektedir. Ornek vermek gerekirse, BM Kisisel
Ve Siyasal Haklar S6zlesmesi, Cenevre Sozlesmeleri'ndeki ayrimcilik hususunu daha
genis bir sekilde ele almistir. Bu husus Ortak Madde 11I(1)’de “Silahlarint birakmuis olan
silahli kuvvetler mensuplari ve hastalik, yaralanma, tutuklanma veya baska bir nedenle
savas disi kalan kisiler de dahil olmak iizere ¢atismalarda aktif rol almayan kisiler 1rk,
renk, din ve inang, cinsiyet, dogum veya servet ya da benzer bir kritere gore ayrim
vapilmadan biitiin kogullarda insani miidahale gérecektir.” seklinde gecerken Birlesmis
Milletler Kisisel Ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 2(1)’de “Bu Sozlesmeye Taraf her
Devlet, bu Sozlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir

fikir, ulusal veya sosyal kéoken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir
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nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklari iizerinde bulunan ve egemenlik
vetkisine tabi olan biitiin bireyler icin giivence altina almayr bu ve haklara saygi
gostermeyi taahhiit eder. "seklinde gegmektedir. Yine ayrimcilik yasagina dair ifadeler
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 2’nci maddesinde “Herkesin yasam hakki yasayla
korunur. Yasanin 6liim cezasi ile cezalandrdigi bir su¢tan dolayr hakkinda mahkemece
hiikmedilen bu cezamin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina kasten son
verilemez.” seklinde ifadelere yer verilmistir. Burada Ortak Madde III’teki gibi muglak
ifadelerden ziyade daha net ifadeler kullanilmis ve boylece genel bir gerceve cizilmeye

calisilmigtir.

Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 6. Maddesinin 1 numarali alt bendinde
“Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmaziliklar ya da cezai
alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya a¢ik olarak ve makul bir
siire iginde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak,
demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina,
kiiciiklerin ¢ikarlart veya bir davaya taraf olanlarin ozel hayatlarimin  gizliligi
gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi ozel
durumlarda ve mahkemece bunun ka¢inilmaz olarak degerlendirildigi ol¢iide, durusma
salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.” seklinde,
ve Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 7°nci Maddesinde “Hig
kimse iskenceye veya zalimane, insanlik dist veya onur kirict muamele veya cezaya maruz
birakilamaz. Ayrica hi¢ kimse, serbest iradesi olmadan tibbi veya bilimsel bir deneye tabi
tutulamaz.” seklinde ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 3’{incii maddesinde “Hi¢
kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.” seklinde gerek yasam hakki, gerek ayrimcilik yapma yasagi ve gerekse de

iskence yasag1 konularinda Ortak Madde III’ten daha kapsamli ifadelere yer verilmistir.

Yine BM Kkisisel ve siyasal haklar sozlesmesi 14. Maddesinde “1.Herkes mahkeme
veyarg: ontinde egittir. Aleyhine bir su¢a hiikmedilirken ya da bir hukuk davasinda hak
ve yiikiimliiliikleri karara baglanirken, herkesin yasayla kurulmus, yetkili, bagimsiz
veyansiz bir mahkeme tarafindan adil ve agik olarak yargilanmaya hakki vardir.

Demokratik bir toplumda genel ahlak, kamu diizeni ya da ulusal giivenlik gerekgeleriyle
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va da taraflarin 6zel yasamlarimin ¢ikarlart gerektirdiginde ya da agikligin adaletin
¢tkarlarin zedeledigi ozel kosullarda mahkemece kesinlikle gerekli gériildiigiinde bir
durusmamn tiimii ya da bir boliimii basina ve izleyicilere kapali olabilir. Ancak bir ceza
davast ya da bir hukuk davasinda varilan herhangi bir hiikmii, ergin olmayanlarin
¢tkarlarimin tersini gerektirdigi durumlarla evlilik anlasmazliklart ya da ¢ocuklarin
vesayeti konular: disinda, agik verilir. 2. Kendisine bir sug yiiklenen herkes, yasaya gére
su¢lulugu kanitlanana kadar sug¢suz sayilma hakkina sahiptir. 3. Aleyhine bir suca
hiikmedilirken herkesin tam bir esitlikle, en azindan; a- Hakkindaki su¢lamanin niteligi
ve gerekgesi konusunda hemen anladigi bir dilde ve ayrintili olarak bilgi edinmek; b-
Savunmasini hazirlamasi igin ve se¢tigi bir avukatla iliski kurmak iizere yeterli zaman ve
kolayliga sahip olmak; c- Gereginden ¢ok gecikmeksizin yargilanmak; d- Hazir
bulundugu bir durusmada yargilanmak ve kendisini dogrudan ya da sectigi yasal
vardimciyla savunmak, yasal yardimcist yoksa buna hakki oldugunu o6grenmek, adaletin
ctkarlar: gerektirdiginde kendisine verilmis yasal yardimcidan yararlanmak ve bu yardim
icin 6deme giicti yoksa bu yardimcidan iicretsiz yararlanmak; e- Aleyhindeki taniklar
sorgulamak ya da sorgulatmak ve aleyhindeki taniklarla aymi kosullarda kendi
taniklarimin hazir bulunmasini ve sorgulamasini saglamak; f- Mahkemede konusulan dili
konusup anlayamadigi durumda bir ¢evirmenin iicretsiz yardimindan yararlanmak; g-
Kendi aleyhine tamklik etmeye ya da suglulugunu itirafa zorlanmamak; giivencelerine
hakki vardwr. 4. Ergin olmayan kisiler soz konusu oldugunda, yargilama, onlarin
vaslarini goz ontine alarak topluma yeniden kazandiriimalarini saglayacak bi¢imde olur.
5. Bir suctan hiikiim giyen herkes, mahkumiyetinin ve hiikmiin yasalar uyarinca daha
yiiksek bir mahkeme tarafindan incelenmesi hakkina sahiptir. 6. Kesin bir kararla bir
suctan hiikiim giymekle birlikte, sonradan mahkumiyeti bozuldugunda ya da yeni ya da
daha sonra ortaya ¢ikan bulgularla adaletin yanhs yargiya vardigi kesin olarak
anlagildig icin temize ¢iktiginda, boyle bir mahkumiyet sonucu cezalandirilmaktan otiirii
zarar gormiis olan kimsenin, bilinmeyen bulgularin zamaninda ag¢iklanmamis olmasinin
tiimiiyle ya da bir béliimiiyle kendisinden dogdugu kanitlanmadik¢a yasaya gore zarart
giderilir. 7. Hi¢ kimse, iilkenin hukuk ve ceza islemleri uyarinca sonug¢ olarak hiikiim
giymis  ya da aklanmis oldugu bir sug¢tan otiirii  yeniden  yargilanip
cezalandirilamaz.”seklindeifadelere genisce yer verilerek adil yargilanma hakkinin Ortak

Madde III’ten daha kapsamli olarak ele alindig1 gériilmektedir. Yine Ortak Madde III’te
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bulunmayan din ve vicdan hiirriyeti, kolelik, aile hakki, kulluk, cocuk haklari, vatandaglik
ve hiikiimete katilim hakki bu belgelerde acik¢a diizenlenmis ancak Ortak Madde III’te
bu hususlara deginilmemistir (Tasdemir,2012:130). Bununla birlikte Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin ilgili hiikiimleri Ortak Madde I1I’ten daha da fazla siyasal ve

politik korumay1 vatandaslarina saglamaktadir (Oktem,2011:442)

Tirkiye Cumhuriyeti’nin PKK ile olan miicadelede insancil hukuk hiikiimlerini
reddetmesi, PKK’nin bir terdr orgiitii seklinde organize oldugu gerekgesiyle savas
hukuku hiikiimlerine uymayacag: diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye igerisinde
bagimsiz bir Kiirt devleti kurmay1 hedefleyen ayrilik¢i teror orgiitii PKK, 1978 yilinda
kurulmusg ve 15 agustos 1984 yilindaki Semdinli ve Eruh K&yt baskinlari ile adini ilk kez
duyurmustur (Tasdemir,2012:131). Semdinli ve Eruh Baskinlarinin ardindan kolluk
kuvvetlerine kars1 saldirilar diizenlendigi gibi koylere, enerji santrallerine ve egitim
kurumlarina da saldirilar diizenlenmeye baslanmistir. Yine kamuda gorevli 0gretmen,
doktor ve saglik c¢alisan1 gibi sivillerin kacirilmalart ve Oldiiriilmeleri eylemleri
gerceklestirilmis ayrica enerji ve elektrik santrallerine, demiryolu ag1 ve araglarina ve
karayollar1 santiye ve is makinelerine ve burularda gorev yapan sivil unsurlara yonelik
hayati neticeler doguracak sekilde sayisiz saldirilar diizenlenerek biiyiik zararlar
verilmistir. Bu yonii nedeniyle PKK diinyanin birgok iilkesi tarafindan silahli teror orgiitii

olarak kabul edilmistir.

Amerika’daki 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan diinya genelinde Amerika’nin da
etkisiyle terdr kavrami ve kiiresel terdre karsi bakis agisi degismis ve sertlesmistir.
Boylece PKK gibi silahli teror orgiitlerine kars1 daha net bir tavir alinmistir. Bu sebeple
PKK 4 Nisan 2002’de yaptig1 8’inci Kongrede ismini “kadek” (kiirdistan 6zgiirlik ve
demokrasi kongresi) ve daha sonra 15 Ekim 2003 tarihinde “kongra-gel” (kiirdistan halk
kongresi) olarak degistirmistir. Amerika’da 11 Eyliil 2001 tarihindeki teror saldirilarinin
ardindan PKK ismini bir¢ok defa degistirmis olsa da ne orgiit iist diizey kadrolarinda ne
tiniforma isaret, flama ve amblemlerinde ne de terdr orgiitliniin amacinda bir degisiklik
olmamistir. Terdr Orgiiti PKK’nin isim degisikligine ragmen amacinda herhangi bir
degisiklik olmadigi 1 Eylil 1999 tarihinde ilan ettigi tek tarafli ateskesi, 1 Haziran 2004
tarthinde sona erdirerek ve her tiirli saldirtya karsilik verecegi agiklamasindan

anlasilmaktadir. Ayrica PKK’nin yurt i¢inde kolluk kuvvetlerine ve sivillere yonelik
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saldirilarint Irak’in kuzey bolgesindeki kamp ve iislerden organize ederek buralarda
egitim alan militanlarinin yurt igerisine sizma yoOntemi ile gerceklestirmeye caligmasi
Tirkiye’nin PKK terdr orgiitii ile miicadelesinde insancil hukuk kurallarii uygulamay1
kabul etmemesinin bir baska nedenidir. Yukarida anlatilan bu hakli gerek¢eler nedeniyle
Tiirkiye teror ile miicadelesini terorizme karst koyma harekati seklinde

nitelendirmektedir (Tagdemir,2012:131).

Diger taraftan PKK’da Cenevre Soézlesmeleri Ortak Madde III’teki hiikiimlerin
uygulamasini istememektedir. Ciinkii PKK, Tiirkiye ile i¢inde bulundugu durumu bir
ulusal bagimsizlik hareketi olarak tanimlamak istemektedir (Abresch,2005). PKK’nin
Cenevre Sozlesmeleri Ortak Madde III hiikiimlerini kabul etmesi ayn1 zamanda durumun
bir i¢ silahl1 ¢atisma oldugunu da kabul etmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle PKK
durumun bir i¢ silahli ¢atisma degil de, uluslararasilasmis bir silahli ¢atisma oldugu
konusunda 1srar etmektedir. Bu yolla PKK, sadece Ortak Madde III hiikiimlerinden degil
Cenevre Sozlesmeleri’nden ve savas hukukunun tiim hiikiimlerinden de faydalanarak
orgiit militanlarinin ele geg¢irildikleri takdirde muharip/savas¢r (combatent) seklinde
muamele gormelerini saglamaya calismaktadir. Boylece yakalanan veya ele gecirilen
militanlara savas esiri gibi davranilarak bu militanlari, Tiirkiye’nin kendi i¢ hukuku disina

cikarmay1 ve uluslararasi mahkemelerde yargilanmalarini hedeflemektedir.

Ancak PKK gergeklestirdigi eylemler nedeniyle bir terér grubudur ve tiyeleride teroristtir.
Ayrica Bu sebeple PKK terdr orgiitiiniin “savasan taraf” statiisti almasi ve orgiit iiyelerine
“muharip/savasc1 (combatent)” sayillmasi miimkiin degildir. Bu nedenle teslim olan veya
ele gecirilen PKK terdr orgiitii iiyelerine savas esiri muamelesinin yapilmasi s6z konusu
olmayacaktir (Cayc1,1997:38). Teror orgiitii elebasi, PKK’nin 1977 tarihli I Numarali Ek
Protkole bagli oldugunu ve PKK’nin bir ulusal bagimsizlik hareketi oldugunu
aciklamistir. Ancak PKK, bu so6zlesmenin hiikiimlerine uyacagini agiklasa da
gerceklestirdigi eylemler bakimindan sézlesme hiikiimlerine aykir1 hareket ettiginden bir
bagimsizlik hareketi olma niteligini yitirmistir (Abresch,2005). Ayrica Tiirkiye Cenevre
So6zlesmeleri’nin I Numarali Ek Protokollerine daha dnce anlatilan gerekgelerden dolay1
taraf ta degildir. Bu nedenle PKK deklerasyonlarinin Tiirkiye ac¢isindan hi¢bir anlami

yoktur ve tamamen degersizdir.
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3.3.2.1.3 1977 Tarihli II Numarah Ek Protokol Cercevesinde Silahli Catismanin

Unsurlan ve Tiirkiye’deki Durum

Cenevre Sozlesmeleri II Numarali Ek Protokole gore uygulama alanlar1 1’inci ve 2’nci
Maddede diizenlenmistir. Protokoliin 1’inci Maddesi, sdzlesmenin hangi ¢atismalarda
uygulanip uygulanmayacagina ifade etmeye c¢aligsmaktadir. Protokoliin 1’inci Maddesi su

sekildedir :

“1-12 agustos 1949 Cenevre Sozlesmeleri Ortak Madde 3 ‘i, mevcud kosullarint ya da
uygulanmasim degistirmeksizin, gelistiren ve destekleyen bu Protokol, bir yiiksek akit
tarafin iilkede; bu tarafin silahli kuvvetleri ile sorumlu bir komuta altinda bulunan, bu
Protokolii uygulama yetenegine ve iilkenin bir kisminda stirekli ve planli askeri harekat
yiirtitmeye izin verecek diizeyde denetime sahip ayrilik¢t silahli kuvvetler ya da
orgiitlenmis silahli gruplar arasinda cereyan edebilecek tiim silahli ¢atismalara

uygulanacaktir.

2-Bu protokol, silahli ¢catisma olarak degerlendirilmeyen, sokak hareketleri, ayri ayri ve
ongoriilmeyen bir bi¢imde siddet eylemleri ve benzeri oteki eylemler gibi i¢ gerginlikler

ve i¢ karisikltk durumlarinda uygulanmayacaktir.”

Cenevre sozlesmelerinin I Numarali Ek Protokoliiniin 1. Maddesi incelendiginde heniiz
uluslararasilasmamis silahli ¢atismalarin daha somut bir cergeve igerisine alindigi ve
tanimlandig1 goriilebilmektedir (Derek,1990:26). Yine bu Protokoliin 1. Maddesi yiiksek
yogunluktaki silahli ¢atigma durumlarina uygulanabilmektedir. Ayrica II Numarali Ek
Protokolde belirtilen ve heniiz uluslararasilasmamis bir silahli ¢atismanin klasik bir i¢
savag kavrami ile ayni anlama gelmedigi de goriilmektedir (Carrillo-Suarez,1999:82).
Protokol sozlesmeye taraf iilkenin silahli kuvvetleri ile ayrilik¢r gruplarin silahli giicleri
arasindaki catismalara uygulanabilmektedir (Abi-Saab,1988). Dolayist ile devletin
egemenligini neredeyse tamamen kaybettigi iilkelerde meydana gelen ve birden fazla

grubun arasindaki ¢atisma durumlarini kapsamamaktadir (Tagsdemir,2012:134).

Yine II Numarali Ek Protokoliin 1’inci Maddesinde belirtilen “...ayrilik¢i silahli gruplar
bir sorumlu komutanlik altinda bulunmalidir...” seklinde ki ifadeden kastedilen durum

ayrilikgr  silahli  gruplarin  teskilatlanabilmis olma  durumlarnidir.  Buradaki
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teskilatlanabilmis olma durumu devlete ait bir orduda oldugu gibi kesin bir ordu diizenini
ifade etmemektedir. Ancak buradaki teskilatlanabilmis olma durumu ayrilik¢1 6rgiit adina
bir bolgede siirekli ve diizenli olarak saldirilar planlamak ve bu saldirilar
gerceklestirebilecek imkan ve kabiliyete sahip olabilmeyi ifade etmektedir
(McCoubrey,1990:65). Saldirilarin bir plan dahilinde ve siireklilik arz edecek sekilde
yiiriitiilmesinden ifade edilen kasit ise bu saldirilarda ciddi zayiat verdirilebilmesi ve kisa
araliklarla yapilarak orgiitlii sekilde icra edilebilmesidir. Buradaki amag ise; orgiitli
sekilde yapilan saldirilari, tekil terdrist saldiri kavrami dismma ¢ikarmaktir

(McCoubrey,1990:65).

1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerin 2°nci Maddesinde uluslararasi nitelikteki silahli
catismalar kavrami yer alirken 1977 tarihli II Numarali Ek Protokoliin 1’inci maddesinde
silahl1 ¢catisma sayilmayacak i¢ karisiklik ve gerginlik ifadelerine yer verilmistir. Bundan
bahisle uluslararasilasmamis silahli catisma, bir devlette meydana gelmis terorist
eylemleri, sokak niimayislerini ve her tiirlii i¢ karigiklik durumlarindan daha tist seviyeye
tirmanan ancak devletler arasindaki savas gibi olmayan catisma durumlarini ifade eder
(Carrillo-Suarez,1999:69). Ayrica Protokoliin 3’lincii Maddesinde, devlet igerisindeki
silahli ¢atisma durumlarmin istismar edilmesinin Oniine gegebilmek admna diger
devletlerin silahli ¢atismanin yasandig1 devletin i¢ islerine miidahale etmesi yasaklanmig
ve bdylece digsaridan yapilacak herhangi bir miidahalenin Oniine gegilmistir.

(Oktem,2011:90).

3.3.2.1.4 Diger Gelismeler Cercevesinde Tiirkiye’deki Durum

Silahli c¢atismalar hukukundaki bir diger Onemli husus ise Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin verdigi (ICTY) Tadic Karar’dir. Bu karar hem insancil hukuk
kavramlarmi hem de silahli ¢atisma kararlarin1 bir ¢ok taraftan etkileyebilmistir
(Tasdemir,2012,136). Tadic Karari’nda silahli ¢atisma kavrami su sekilde tarif

edilmektedir:

“Silahli ¢catismanin varligi, iki veya daha fazla devletin silahli kuvvetleri arasinda veya

mesru otorite ile bir organizasyon dahilinde hareket eden silahli érgiitler arasinda ya da
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bu silahli orgiitlerin kendi aralarinda kisa siireli olmayan siddet durumunun varligi ile
ilgilidir. Bu silahli ¢catismanin basladigr andan itibaren insancil hukuk devreye girer ve
catisma sona erene kadar devam eder. Ayrica sona erdikten sonra da kalict barisin tesis
edilebilmesi icin insancil hukuk kavramlar: uygulanmaya devam eder. Kalici baris
saglanana kadar iilkeler arasinda insancil hukuk kurallart uygulanmaya devam eder.
Yine i¢ c¢atisma durumlarinda da fiili bir ¢atisma durumunun olup olmadigina
bakilmaksizin kontrolii elinde bulunduran tarafin topraklarinda uygulanmaya devam

eder.”(Tasdemir,2012;136).

Bu karar neticesinde bir silahli ¢catismanin varligindan s6z edebilmek igin gerekli olan
durumlar netlestirilmis silahli ¢atigsmalar icin silahli giice bagvuran her iki taraf arasinda
kisa siireli olmayan ve asgari bir yogunluga ulasmis bir catismanin olmasi gerektigi
konusunda karar verilmistir. Ayrica kararda, ¢atismaya baslayan unsurlarin érgiitlenmis
olmasi gerektigi yoniinde hiikiim verilmistir. Bu karar, Cenevre Sozlesmeleri Ortak
Madde III’teki catisma kavramini daha da netlestirmis ve c¢atismanin varligindan
bahsedebilmek icin ¢atigmanin diisiik bir esikte yasanmasinin yeterli olacagi hususunu
belirlemistir. Boylece catismalarda hem Orgiitlenmenin hem de diisiikte olsa belli bir

yogunlugun olmasi gerektiginden bahsedilmistir (Tasdemir,2012:136).

Uluslararasi insancil hukuk agisindan bir diger énemli belge ise 1998 tarihli Roma
Statiisiiniin  8(2)(f) bendidir. Roma Statiisiiniin ilgili maddesi, uluslararas:t silahl
catismalara uygulanmaktadir. Bu nedenle ara sira meydana gelen siddet eylemleri ve
miinferit gosteriler gibi durumlara uygulanmaz. Roma Statiisiiniin ilgili maddesinde,
“...Bir iilkenin simirlar: icerisinde devlete ait kolluk kuvvetleri ile belli bir seviyede
organize olmay: basarmis silahli orgiitler arasinda ya da bu silahl érgiitlerin birbirleri
arasindaki uzunca bir siire devam eden silahli ¢atisma durumlarina uygulanir.” seklinde
ifadelere yer verilmistir. Burada 6nemli olan husus Tadic Kararindaki “uzun stireli silahlt
siddet” kavraminin 1998 tarihli Roma Statiisiinde “uzun siireli silahli ¢atisma” ifadesi

seklinde kullanilmis olmasidir.

Roma Statiisiiniin ilgili maddesi, Cenevre Sozlesmeleri II Numarali Ek Protokolden farkl
olarak silahli ¢atigsmalarin yogunluk esigini diislirmiistiir. Yine Roma Statiisii'niin ilgili

maddesi silahli bir catisma esnasinda islenen suglarin savas sucu sayilabilmesi ve
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Uluslararas1 Ceza Mahkemesi yetki alani ¢ergcevesinde degerlendirilebilmesi i¢in Cenevre
Sozlesmeleri 11 Numarali Ek Protokolden farkli olarak silahli ¢atigmaya dahil olan
ayriliket silahli gruplarin bir komutan yonetiminde olmasini veya iilkenin bir boliimiinde
diizenli ve siirekli olarak saldirilar diizenleyebilecek imkan ve kabiliyete sahip olmasi
sartin1 aramamaktadir (Cullen,2005:102). Ayrica Roma Statiisii’'nde, Statii hiikiimlerinin,
hikkiimet giicleri ve ayrilik¢i oOrglit kuvvetleri arasinda bir silahli catismaya
uygulanabilecegi gibi hiiklimet giigleri ve ayrilik¢1 orgiit kuvvetleri arasinda olusacak

silahl1 ¢gatisma durumlarina da uygulanabilecegi hususu belirtilmistir.

(13

Yine Roma Statiinsiin 8(3) maddesinde “...heniiz uluslararasilagsmamis ¢atismalar

hususundaki hicbir hiikiim, 2 (c ) ve 2 ( d) kisumlarindaki hichir ifade, devletlerin
kanunlarimi ve diizenini devam ettirmelerine ve iilkedeki birligi ve iilkedeki toprak
biitiinliigiinii savunma sorumluluguna tesir etmez.” seklinde ifadelere yer verilerek
meydana gelebilecek i¢ ¢atismalar karsisinda devletlerin uluslararast hukuk yaptirimlari
ile karsilagabilme yoniindeki endiselerini ortadan kaldirmak istemistir. Ayrica devlet
otoritesi ile egemenligini bozacak ve etkileyecek yorumlardan kaginilmasina da vurgu

yapmistir (Cullen,2005:105).

Tiirkiye’nin taraf olmadigi Cenevre Sozlesmeleri II Numarali Ek Protokol hiikiimleri
cercevesinde Tirkiye’deki durum incelendiginde, Protokolde belirtilen silahli
catismalarin yiiksek yogunlukta olmasi kosulunda oldugu gibi ortada yiiksek yogunluklu
bir silahli c¢atigmanin olmadig1 acik¢a goriilebilmektedir. Ayrica II Numarali Ek
Protokole gore PKK’nin “savagan taraf” veya “asilik” gibi statiilere sahip olabilmesi i¢in
belirli bir bolgede etkin bir sekilde kontrolii ve denetimi elinde bulundurabilmesi
gerekmektedir. Belli bir cografyada siirekli ve etkin bir sekilde denetimi elinde
bulundurmak i¢in gerekli olan unsurlarin basinda da belirli diizeye ulasmis komuta
kontrol, i¢ disiplin, yeterli imkan ve kabiliyete sahip olmak gelmektedir. PKK ise
degistirmeden ve siirekli olarak siirdiirdiigli vur-kag tiirii taktik saldirilar ile sivil ayrimi
yapmadan ve hatta bilerek, isteyerek ve dahi tasarlayarak sivillerin can ve mal
giivenliklerine zarar vermeye vazge¢cmeksizin devam etmektedir. Bu yonleri ile siradan
bir terdr orgiitii profili ¢izen PKK’nin uluslararasi insancil hukukun kurallarina uyma
imkan ve kabiliyetine de sahip olmadig1 acik¢a goriilebilmektedir (Cayc1,1997:46).

Ayrica PKK’nin bir bolgede siirekli ve etkili olarak hakimiyet kurmasi bir tarafa,
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denetimi altina alabildigi kii¢lik bir kdy bile bulunmamaktadir. Tiirkiye topraklarinin
tamamui devletin hukuksal, idari ve kolluk kuvvetlerinin denetimi, gézetimi ve kontrolii

altindadir.

Ayrica PKK’nin gergeklestirdigi eylemler ise Tiirkiye disindaki Irak, iran ve Suriye gibi
devletlerde bulunan terér tislerinden planlanmakta, bu tislerde egitilen militanlar Tiirkiye
sinirindan  yaptiklar1  kisa siireli sizmalar ile eylemlerini gergeklestirmekte ve
gerceklestirdikleri  eylemler sonrasinda tekrar yurt disindaki bu islere geri
donmektedirler. PKK yurt disindaki bu terdr iisleri olmadan eylemlerini gergeklestirme
imkan ve kabiliyetine de sahip degildir. Bu sebeple PKK’nin Tiirkiye topraklarinin higbir
yerinde hakimiyet kurabilmesi s6z konusu degildir. Tiirkiye topraklar1 igerisinde, belli
bolgelerde siirekli olarak denetim ve kontrol saglayamayan bu o6rgiitiin varligi sadece yurt

disinda ki teror uslerinin varligryla ilgilidir.

Nihai olarak PKK’nin Tiirkiye topraklarinin belli bir bdlgesinde siirekli ve etkin bir
denetim kuramamasi1 ve Tirkiye icerisindeki c¢atisma yogunlugunun yiiksek bir
yogunluga erismemis olmasi Cenevre Sozlesmeleri II Numarali Ek Protokol
hiikiimlerinin uygulanabilmesine imkan vermemektedir. Ancak terdrizm ile miicadelede
Tiirkiye nin benimsemis oldugu i¢ giivenlik harekatlarinin planlanmasinda ve icrasinda
uluslararasilasmamis i¢ silahli c¢atismalar hukuku kurallarindan ilkesel olarak

yararlanilmasinda da bir engel bulunmamaktadir (Cayc1,1997,82).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Devlet basarisizlign ve kirillganligir 21. yiizyilda farkli sonuglar iireten karmagsik
kavramlarin ilk sirasinda yer almaktadir. Bu sebeple basarisiz devletler, kendi i¢
bariglarina ve kiiresel barisa yonelik risk ve tehditleri iceren bir kavram olarak siyaset
bilimi literatiiriinde yerini almistir. Gliniimiiz diinyasinda i¢ savaslar, yoksulluk, dogal
afetler ve salgin hastaliklar nedeniyle sistemi kismen veya tamamen ¢éken ancak nominal

olarak varligim1 siirdiiren devlet yapilari basarisiz veya ¢Okmiis devletler olarak
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nitelendirilmektedir. Basarili bir devletin varligindan s6z edebilmek i¢in devletin, bir ulus
lizerine insa edilmis olmast veya ulus insaa silirecini tamamlanmig olmasi 6nem arz
etmektedir. Devletlerin bu siireci tamamlamis olmalar1 tiim beklentilerin karsilanacagi
anlamina gelmese de varligini halkin rizasindan alan, insan haklarina saygili, hukukun
istiinliigiine inanan, toplumun ortak degerlerine dnem veren ve uluslararasi tanimaya
dayal1 bir devlet yapisinin olusmasi i¢in bu siirecin tamamlanmis olmasi elzemdir. Bu tiir
devletlerin kurumsal yapilar1 kendi halklarina hizmet etmek iizere etkili bir sekilde
tasarlanmis ve insa edilmistir. Devlet mesruiyetinden ve kurumsal kapasitesinden aldigi
giict iilkenin tiimiinde keyfi ve kisisel olmayan ve hukuka uygun bir otorite seklinde
uygular. I¢ ve dis egemenligi tartisma kabul etmez. Ancak tartisma kabul etmeyen bu
egemenlik devlete bazi ylikiimliiliikleri de getirir. Devlet, halkin tamaminin haklarim
korumakla, adalet ve esitligi temel almakla ve ayrimciligi reddetmekle yiikiimliidiir.
Giglii bir devlet tim halki kapsayicidir. Ayrica yonetime dogrudan ve azami katilimi
saglamalidir. Devlet kendini kutsallastirmaz ve bir ara¢ oldugunu unutmadan kendine
sozlesmelerle verilen giici kotliye kullanmaz. Giiclii bir devlet herhangi bir sinifin
tahakkiim araci olarak davranamaz. Devlet yetkilileri riitbeleri ve makamlari ne olursa
olsun vatandaslara verecekleri hizmetler karsiliginda iicret alan devlet memuru
olduklarini unutmazlar. Gosteristen kaginirlar ve tilkeyi kendilerine ait 6zel bir miilk gibi
gormezler. Devlet sorunlar1 ¢6zen, arabuluculuk yapan, hantalliktan uzak ve hizli hareket
eden bir yapidir. Ancak giiniimiizde bir¢ok devletin yukarida bahsedilen tanimlara
uymadiklar goriilmektedir. Bu devletlerin kurulus felsefeleri farklidir yada devletlerin
bir kism1 zamana ve kosullara baglh olarak kirilganlasip farkli bir sekle biiriinmiislerdir.
Devletlerin kirilganlagsmasi mesruiyet, otorite ve temel hizmetleri sunma kapasitesindeki
ciddi yetersizliklerle nitelenir. Bu durumunun goriildiigii devletlerde ilk olarak giivenligin
tesis edilmesi, kamu hizmetlerinin verilmesi ve mesruiyetin saglanmasi gibi eksikliler
goriliir. Halk siddetli bir gerilim altindadir. Devletin krizleri ve ¢atismalar1 yonetecek ve
ortadan kaldiracak kapasitesi azalmistir. Basarisizlik tehlikesi ortaya ¢ikmistir. Basarisiz
bir devlet, otoriteyi yitirip fiziki kontrolii kaybettigi seklinde belirtiler gosterir. Cokmiis
devlette ise basarisiz devletlerden farkli olarak kamusal hizmetler ve siyasi haklar gegici
usullerle elde edilir. Otorite boslugundan faydalanarak ortaya ¢ikan devlet dis1 aktorler

kendilerine has yontemlerle siyasal hizmet ve haklar sunmaya baglar.
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Basarisiz olarak nitelenen devletlerin ¢ogu ayni zamanda ekonomik olarak ta ya az
gelismis ya da geri kalmais iilkelerdir. Bu tiir devletlerin ekonomik olarak geri kalmisligini
kendi i¢ yapilariyla birlikte ve kiiresel 6lgekte de incelemek gerekmektedir. Clinkii giigli
devletler ekonomik olarak gelismemis devletler iizerinden kendi gelismisliklerini
stirdiiriir ve bu sekilde kalkinmaya devam ederler. Bu kapsamda giiniimiizde az gelismis,
kirilgan ve basarisiz olarak nitelendirilen devletlerin bu duruma diismelerinin nedenleri

arasinda giiclii devletlerin katkis1 biiytktiir.

Devlet basarisizligl, bolgesel gilic dengelerinde degisim, biiyiikk devletlerin rekabeti,
Soguk Savag’in bitmesi ve Sovyetler Birliginin ¢okmesi gibi ¢ok onemli olaylarla
ilgilidir. Ve yine devlet basarisizlig1 en az bu olaylar kadar 6nemli olan sémiirgecilik
faaliyetlerinin giiniimiiz diinyasina biraktigi mirastan kaynaklanmaktadir. Ciinkii
somiirgecilik faaliyetleri ve soguk savas donemi sonrasinda devletlerin hatali tasarimlari
basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Keza bu giin diinya tlizerindeki
basarisiz devletler genellikle uzunca bir siire baska devletlerin somiirgesi olarak
varliklarim1  siirdiirdiikten sonra bagimsizliklarini  ilan edebilmislerdir. Ancak
bagimsizliklarint kazandiktan sonra bile sOmiirgeciligin iizerlerinde ki etkisini
hissetmeye devam etmislerdir. Somiirgeciligin daha sonradan bagimsizlik tanidigi
iilkelerin  tiimiinde tek adamli sistemlerin dayatildigi yonetimler kuruldugu
goriilmektedir. Cogu iilkenin toplumsal ve kiiltiirel yapilarina aykiri olan bu idare sekli
devlet basarisizliginin esas nedenlerinden biri olmus ve bu devletlerin tiimii ya
basarisizlia ugramis ya da tamamen ¢Okmiistiir. Bu devletlerde yasayan insanlar
genellikle devlete bir vatandas gibi degilde kabile reislerine birer kul gibi davranirlar. Bu
da etnik ayrigmalarin ortaya ¢ikmasina ve neticede vahim sonuglarin dogmasina neden

olmustur.

Soguk Savasin sona ermesiyle biiyiik devletlerin giigsiiz devletlere verdigi destekte
otomatik olarak ortadan kalkmistir. Bu sekilde devlet basarisizligi daha goriiniir hale
gelmistir. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusu da devlet
kirllganligini etkilemis ve bu durum zaten giigsiiz olan devlet yapilarinin kiiresel
problemlerle bas edebilmeleri i¢in gerekli tedbirleri almalarini zorlastirmistir. Ayni
zamanda kiiresellesmenin etkisi kimlik degisimlerinde de goriilmiistiir. Soguk savasin

ardindan gelisen milliyetcilik kavrami yeni ve tepkisel bir kavram olarak gelisme
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gostermis iletisim teknolojilerinin de etkisiyle asiret, etnisite, din ve kan bagi gibi
kavramlara dayali birliktelikler gii¢ kazanmis ve bdylece ulus devlet yapist zayiflamaya

baslamistir.

Yine basarili olup olamama durumu bulunduklar cografya ile dogrudan ilintilidir.
Cografya bir taraftan ekonomik faaliyetleri etkilerken diger taraftan da kamu
hizmetlerinin sunumuna bakan halkin devlet mesruiyetini ve otoritesini sorgulamasina
neden olmaktadir. Kamu hizmetlerinin sunumu zorlastiginda zihinlerde ki esitsizlik algisi
da kuvvetlenecek ve bu durum gatisma boyutuna varan miicadelelerin baslamasina neden
olabilecektir. Cografyanin bir bagska 6nemli 6zelligi de bagka iilkeler ile yan yana yasama
zorunlulugudur. Bu durum devletlerin kotii komsuluk iliskileri ile daha da koseye
sikigmalarina sebebiyet verebilmektedir. Bu yonleri ile cografya, cogu devletin zayiflig

ve basarisizligina neden olan diger bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Devlet basarisizliginin diger bir 6nemli faktorii de yonetici hatalaridir. Tarih boyunca
liderlerin yaptiklar1 hatalar devletlerin tahrip olmalarina neden olmustur. Basarisiz
devletlerde kotii idareciler halki, etnik, din ve mezhep kavramlartyla kutuplastirir ve bu
sekilde yonetirler. Halk parcalara ayrilmistir. Kot liderler {ilkeyi siirekli ¢atisma
ortaminda tutarak tlilke kaynaklarini kisisel zenginlikleri i¢in kullanirlar. Otoritesi ortadan
kalkan devletlerde terdrist gruplara ve oOrgilitlere uygun ve giivenli alanlar olusmaya
baglar. Terdrizm her tiirlii su¢ ile etkilesime girer, sinirlar1 asar ve uluslararasi bir
karaktere biiriiniir. Bu tiir terdrist faaliyetler bulundugu iilkeleri etkiledigi gibi komsu

tilkeleri de etkileyip kiiresel sisteme zarar verir.

Basarisiz devletlerdeki yogun niifus artisi, gocler, ¢arpik kentlesme, kamu hizmetlerinin
saglanmasi ve istthdam alanlarinin olusturulmasi gibi biiyiik sikintilara neden olmaktadir.
Bu tiir devletler, topluma refah saglama niteligine sahip olmadiklar1 i¢in mesruiyetlerini
ve otoritelerini biiylik oranda kaybetmislerdir. Biiyiik capli gocler ile kapasitesinden fazla
bliyiiyen kentlerin altyapilar1 bu biiyiik yiikii tastyamaz hale gelmis ve bu biiyiik kentler
yonetilemez hale donlismistiir. Ayrica niifus artisinin fazla oldugu bolgelerdeki esas
sorunlardan biri de kent giivenligi konusunda yasanmaktadir. Sug¢ oranlar1 artmis ve sug
orgiitleri giic kazanmistir. Bu tiir devletlerin kirsal bolgelerdeki otorite noksanliklarina

kentlerdeki otorite zafiyetlere de eklenmistir. Cogu iilke kontrolsiiz niifus artiginin
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olusturdugu baski ile bas edemez haldedir. Ozellikle yeteri kadar gelisememis iilkelerde
geng¢ niifusun hizli artisi, istihdam ve giivenlik sorunlari gibi bir ¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar giderek etkinligini hissettirip devlet basarisizligini

artirmaktadir.

Basarisiz devletlerde yoksulluk, gida temininde yetersizlik ve ¢atigmalar ¢ok sayida
insanin barindiklar yeri terk edip tilke igerisinde daha giivenli bolgelere gitmelerine ya
da tilke disina ¢ikmalarma neden olmaktadir. Giiniimiiz de miiltecilik kavrami i¢ savas

yasayan lilkelere komsu devletleri en fazla etkileyen unsur haline gelmistir.

Devlet basarisizligi cogunlukla i¢ savaslardan kaynaklanmaktadir. Devlete dair otoritenin
tamamen veya kismen ¢cokmesi, dinsel veya etnisiteye bagli gruplar arasindaki silahli
catismalar1 tetiklemektedir. Yugoslavya’da devlet yapisinin zayiflamasi Yugoslavya
icindeki etnik gruplarin birbirleriyle catismaya baslamasina neden olmus ve diinya tarihi
acisindan trajik sonuclar ortaya ¢ikmistir. Ayrica Ruanda’da yasanan soykirimin sebebi
de devlet otoritesinin ¢cokmesidir. Ayrica i¢ savaglar ekonomi ve tiretimi ciddi anlamda
tahrip ettiginden devletin temel gelir kaynagi olan vergi sistemini de bozmaktadir.
Boylece biitce gelirleri azalarak savas ekonomisi yada g¢atisma ekonomisi olarak
adlandirilan yeni bir ekonomik sistem ortaya ¢ikmaktadir. Catigma ve savas ekonomisi,
savas aglari, uyusturucu baronlar1 ve yerel beyliklerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlar.
Ortaya ¢ikan bu kisi ve gruplar kendi kisisel ve orgiitsel ¢ikarlarini gerceklestirmeye
calisirken toplumsal sorunlar1 da derinlestirirler. Devletlerin otoriteyi saglayamamasi ve
kamusal hizmetleri yerine getirmedeki yetersizligi, basarisizlik sarmali igerisine girip
cesitli ¢ikar gruplarinin devlet i¢ine sizmalarini kolaylasir ayrica otoritenin ortadan
kalkmas1 derin, paralel, golge devlet gibi devlet icinde devlet yapilarinin ortaya

¢ikmasina, giiclenmesine ve egemen olmasina neden olur.

Nihai olarak uluslararast barig1 ve giivenligi tehdit eden en biiyiikk ve énemli hususlar
arasinda basarisiz devletler gosterilebilir. Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan ortaya
cikan i¢ savas kavrami siirekli olarak diinya kamuoyunun giindemindedir ve bu durum
yeni i¢ savaslar seklinde ifade edilmektedir. Yeni i¢ savas kavrami heniiz tam olarak
aciklamas1 yapilamamis bir kavramdir. Bu kavramin en 6nemli 6zellikleri arasinda da

acik siyasi ve politik hedeflerin olmamasi veya bu hedeflerin belirlenememesidir. Siyasi
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ve politik amaglarin agikca ortaya koyulamamasi, ortaya ¢ikan i¢ savas ve catigsmalarinin
konvansiyonel savaslardan farkli olarak terorist faaliyetler seklinde yiiriitiilmesi, giiclii
toplum niteliklerine sahip olan yapilar1 6nce zayif toplum, daha sonra zayif devlet ve

nihayetinde basarisiz devlet haline getirmektedir.

Basarisiz olarak kabul edilen devletler uluslararasi hukuk agisindan da 6nemli sorunlar
dogurmaktadir. Uluslararas1 hukuk temel olarak birden fazla devlet arasindaki hukuk
kurallarin1 diizenler. Ancak basarisiz olarak kabul edilen devletler bir ulus devlet gibi
hareket edemez ve uluslararast hukukun gerekliliklerini yerine getiremezler. Ancak
basarisiz ve ¢Okmiis kabul edilen devlet yapilarina uluslararasi hukuk agisindan
bakildiginda tamamen kendi kaderlerine de terk edilmedigi goriilmektedir. Uluslararasi
toplum, basarisiz ve ¢okmiis olarak goriilen devlet yapilarini, ortaya ¢ikan giivenlik
boslugu ve insani sorunlar nedeniyle ciddi bir tehlike olarak gormektedir. Bu nedenle
uluslararasi orgiitler, uluslararasi aktorler ve uluslararasi gruplar, gida ve saglik yardima,
baris saglama operasyonlar1 ve ulus insa siireci gibi bir¢ok alanda ¢alisma yapmaktadirlar.
Bu sekilde basarisiz veya zayif olarak kabul edilen devletlerin yeniden giiclenmesine ve
kendi otoritelerini tekrardan temin etmelerine ¢alisilmaktadir. Cilinkii basarisiz devlet
sorununu ortadan kaldirmak sadece o devlette yasayan insanlarin ¢ikarina degil ayni

zamanda diinya barigina da biiyiik bir hizmettir.

Genellikle basarisiz devletlerde ortaya c¢ikan terorizmle miicadele etkiye dayali
yontemlerle yapilir. Bu nedenle birgok agidan uluslararast hukukun calisma alanina
girmektedir. Ancak uluslararas1 hukuk literatiiriinde terdrizm kavraminin genel olarak
kabul edilmis belli bir tanim1 yoktur. Terdrizmin agik bir taniminin yapilamamis olmasi
uluslararasi alanda terdrizmle miicadeledeki en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir.
Bu nedenle terérizm kavramiyla ilgili uluslararasi hukuk alaninda genel kabul gormiis bir
tanimin olusturulmasi terdrizme karsi kararli bir miicadelenin yiiriitiilmesi i¢in ¢ok
Oonemlidir. Keza ter6rizm kavramina genel bir hukuki cercevenin ¢izilmesi ve agikca
tanimimin yapilmasi uluslararasi alanda toplumun isbirligi yapmasimi saglayacak ve

baris¢il ¢oziimler iiretilmesini daha da kolaylastiracaktir.

Uluslararasi toplumun, terdrizm kavraminin genel bir tanimini yapamamis olmasi,

devletlerin kendi aralarindaki esitsizliklerden, siyasi yapilarindan, ideolojilerinden,
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siyasal cikarlarindan ve devlet taleplerinin farkli olmasina kadar birgok gerekceyi
icermektedir. Ancak terdrizm kavrami iizerinde belli bir tanimin yapilamamasinin asil
nedeni uluslarin kendi kaderini tayin hakki ve ulusal kurtulus hareketleridir. Uluslarin
kendi kaderini tayin hakki sadece somiirge idareleri altindaki topluluklara taninmstir.
Ancak uluslarin kendi kaderini tayin hakki bu halklara miicadele yontemi ve stratejisi
olarak terdrizmi bir hak olarak tanimamuistir ve terérist eylemleri hakli kilmamistir. Ulusal
kurtulus hareketleri seklinde yiiriitiilen miicadeleler ise amag¢ ve yontem bakimindan
uluslararas1 hukuk kavramlarima uygun olmalidir. Bu nedenle uluslararasi terdrizm
nerede, ne sekilde ve kim tarafindan yapilirsa yapilsin sug¢ kabul edilmeli ve kesinlikle
ceza yoOniinden karsiligi olmalidir. Devletlerin uluslararasi alanda terorist faaliyetlere
karisma diizeylerini belirleyebilmek terdrizme maruz kalmis devletlerin bu konuda
aldiklar1 tedbirlerin hukukiligi agisindan son derece 6nemlidir. Bu kapsamda devletlerin
sponsor oldugu ve destekledikleri uluslararasi terdrizm ayni1 zamanda yeni bir savas sekli,
diisiik yogunluklu bir ¢atisma, dogrudan saldir1 veya dolayli saldiridir. Ayrica devletlerin
destekledigi terdrizm sadece terdrizme maruz kalan devletin giivenligine degil ayni
zamanda uluslararasi baris ve giivenlige yonelikte topyekiin bir tehdittir. Bu tehditle
miicadele etmenin en etkin yontemi sadece terdrist gruplarla miicadele degil, bu tiir
terorist gruplara sponsor olan ve destek veren devletlere karsi da topyekiin bir
miicadeledir. Buradaki amag terdrizme destek veren devletler ile terorist gruplar

arasindaki baglantilarin zayiflatilmasi ve kopartilmasidir.

Terorizmle miicadelede uluslararast hukuk kavramlarimin 6ngordiigii hususlarin ilki
barisgil yollardir ve uluslararasi toplumun isbirligi yapmasidir. Terorist faaliyetlerle ilgili
sug isledigi one siiriilen kisiler genel olarak bu tiir faaliyetlerini siyasi nitelikteki aktivist
hareketler olarak tanimlar ve bu sebeple iade edilmemeleri gerektigini savunurlar. Bu
nedenle uluslararas1 kamu diizeninin korunabilmesi ve uluslararas: diizeydeki suglarla
etkin olarak miicadele edilebilmesi i¢in terdr suclari siyasi suclu gibi goriilmemeli ve bu
tiir terdr suclart siyasi suclar kapsamina dahil edilmemelidir. Uluslararasi hukukun
terorizmle miicadele kapsaminda benimsedigi yaklagimlardan olan silahli catigsmalar
hukuku devletler tarafindan tercih edilmemesi gereken riskli bir kavramdir. Ciinkii silahli
catismalar hukukuna gore sivilleri hedef almak sug sayilirken askeri unsurlar1 hedef
almak mesru olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi silahli ¢atismalar hukukunun,

terorist eylemleri gergeklestiren gruplara uygulanmasi, ele gegirildikleri halde bu kisilere
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savas tutsagi muamelesi yapilmasini ve savas tutsagi statlisiinden yararlanmalarina neden
olmaktadir. Tiim bu nedenlerden 6tiirii terdrizm barig donemlerinde iistesinden gelinmesi
gereken bir problem olarak degerlendirilmelidir. Ayrica terdrist orgiitler ve bu orgiitlere
tiyeligi olan kisilerle ilgili uluslararasi alanda yargilama yetkisine sahip bir mahkeme
kurulmalidir. Terdrizm suguna karismis kimselerin veya gruplarin tarafsizligini ilan etmis

bdyle bir mahkemede yargilanmasi mesruiyet tartismalarini ortadan kaldiracaktir.

Bir devlet bagka bir devlet icerisindeki bir i¢ savasi veya terorist faaliyeti orglitlemekten,
tahrik etmekten veya bu tiir gruplara yardim etmekten kaginmalidir. Terdrizme
sponsorluk yapan ve bu faaliyetleri destekleyen devletlere karsi bu devletleri zarara
ugratacak sekilde kuvvet kullanmak, intikam saikiyle terdrist saldirilarin misilleme
niteligini artirmakta ve ayni zamanda devletler arasindaki ¢atigma ihtimalini ve riskini de
tirmandirmaktadir. Zararla karsilik vermekteki amac karsi tarafi cezalandirmak oldugu
icin herhangi bir ayrim gozetmeden zarar verme politikasini benimsemis olmak,
teroristlerin benimsedigi gibi bozulmus deger sistemlerini kabul etmek anlamina da
gelmektedir. Teroristlerin insanlarin modern diismanlar1 olduklar1 agik bir gercek
oldugundan tiim devletler bu tiir gruplar1 ve bu faaliyetlere karisan kisileri yargilayarak
cezalandirmak zorundadir. Keza bu tiir faaliyetlere karisan kisi veya gruplart baska

isimler altinda nitelendirmek diinya genelinde siddetin hizla yayilmasini hizlandiracaktir.

Uluslararasi insancil hukuk, kurallar itibariyle sadece silahli bir ¢atisma s6z konusu
oldugunda uygulanabilir hale gelmektedir. Bu kurallar meydana gelen catigma tiiriine
gore degisiklik gostermektedir. Silahli ¢atisma kavraminin uluslararasi literatiirde belli
bir tanimimin yapilmamis olmasi silahli catigsmalarin siniflandirilmas: hakkindaki
girisimleri sonugsuz birakmaktadir. Silahli catismalarin karmasik yapisi, arastirma
konusunun birden fazla disiplinle ilintili olmas1 ve bu farkli disiplinlerin kavrama farkl
yaklagimlar benimsiyor olmalari, i¢ silahli ¢atismalar konusu da akademik bir uzlaginin

olugsmasina engel olmaktadir.

I¢ silahli ¢atismalarin nedenleri iizeri yiiriitiilen ¢alismalarda etnik, siyasi ve ekonomik
faktorler Tlizerinde durulmaktadir. Bu c¢alismalara gore i¢ silahli ¢atigmalarin
giiniimiizdeki en 6nemli sebebi kotii ekonomik sartlardir. Ayrica siyasal baski da i¢ silahli

catismalara neden olmaktadir. Yenilenebilir kaynaklarin azalmasi, siddete dayali krizlerin
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olugmasini ciddi oranda arttirirken, siyasi ve ekonomik etkenler kadar da belirleyici
olmamaktadir. Yine sadece etnik farkliliklar tek basina krizlerin i¢ savasa doniigsmesi igin
gerekli sartlar1 olusturmamaktadir. Gegtigimiz yiizyildan itibaren meydana gelen i¢ silahli
catigmalarin analizi yapilacak olursa, bazi1 devletler, silahli gruplara agik ve oOrtiili bir
sekilde “savasan taraf” statiisii vererek savas hukuku kurallarina uymaya calismislardir.
Ancak bu durum uluslararasi hukuka olan saygidan degil, devletlerin kendi ulusal
cikarlar1 dogrultusunda yapilmistir. Bu donemdeki uygulamalarin 6rnek teskil etmemesi
ve savasan taraf statiislinii ilan eden devletlerin herhangi bir hukuki yiikiimliiliikk altina
girmemis olmasi, i¢ silahli catigmalarin otomatik olarak uygulanmasini gerektiren bir 6rf
ve adet hukukunun olusmamis oldugunu gostermektedir. Savas hukukunun i¢ silahli
catismalari uygulanmasi insancil bir diisiinceyle degil devletlerin daha biiyiik bir
zararlarla karsi karsiya kalmamalar1 endisesinden kaynaklanmaktadir. Yine savas
hukukuna iligkin 6rf ve adet kurallar1 ve savasan taraf statiisii, doktrin vasitasiyla
uluslararast savas hukuku kurallarinin i¢ silahli ¢atismalara uygulanmasma imkan
saglamistir. Fakat bu doktrinin 19. yiizyilin sonlarina dogru yeteri kadar uygulanmamasi
uluslararast1 hukuk ilkeleri arasinda yavas yavas unutulmasina ve hatta ortadan
kalkmasina neden olmustur. Bu donemde bircok devlet i¢ silahli ¢atigsmalara hukuki

diizenleme getirilmesine karsi ¢cikmustir.

Cenevre sozlesmeleri 1949 tarihinde ortaya ¢ikmadan once uluslararast hukuk agisindan
i¢ silahli catisma kavrami heniiz diizenlenmemisti. I¢ silahli ¢atismalar hakkindaki mini
sozlesme olarak kabul edilen Ortak Madde III, i¢ silahli ¢atismalarin ilk hukuksal
diizenlemesinin yapildig1 cok 6énemli bir metindir. Boylece Ortak Madde Il ile i¢ silahli
catisma kavrami ilk defa hukuksal bir metinde yer almistir. Bu maddenin i¢ silahl
catismalara uygulanabilmesi, asilerin belirli bir diizeyde teskilatlanmis olmasi sartina
baghidir. Ulke topraklarinin mevcut otorite tarafindan kontrol edilememesi ve iilke
topraklarinin asilerin eline gegmesi Ortak Madde III'iin uygulanmasini1 saglayacaktir.
Mesru hiikiimetin diizenli askeri giiclerini kullanmasi, bir karsithigin silahli ¢atisma
durumuna ulasip ulasmadigina ve dolayisiyla Ortak Madde I1I’iin bu duruma uygulanip
uygulanmayacag1 hususunda 6nemli bir etkendir. Ancak kolluk kuvvetlerinin, polisin
veya silahli kuvvetlerin yetki kullanim alanlarina ait belli tanimlarinin bulunmayisi
problem teskil etmektedir. Cilinkii bu kavramlar sadece yol gosterici hususlardir. Bu

nedenle silahli ¢atigmanin varligina karar verebilmek i¢in yeterli degildir. Bugiin Ortak
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Madde IIT’1in uluslararasi hukuk agisindan 6rfi bir hukuk normu haline geldigi konusunda
bir uzlasiya varildig1 sdylenebilir. Ancak buna ragmen Ortak Madde III’l uluslararasi
hukuk kavramlar1 dahilinde kesin bir buyruk seklinde algilamak ve bu sekilde

uygulamaya ¢alismak yeterli dayanaktan yoksundur.

Insancil hukuk gelisiminde devrim niteligi tasiyan Ortak Madde III hiikmii ¢atigmalara
aktif olarak katilmayan kisilerin temel insani giivencelerini saglamaya yoneliktir ve ister
diisiik, ister yiiksek, hangi diizeyde olursa olsun, i¢ silahli c¢atismalarin tamaminda
otomatik olarak uygulanir. Ancak Ortak Madde III, devlete veya birbirlerine muhalif grup
ve birliklerin hukuki statiilerini etkilemeyecegi gibi bir i¢ silahli ¢atigma esnasinda
devlete ve mesru otoriteye karsi miicadele eden asilere veya gruplara da ceza
kanunlarinda sug olarak kabul edilen eylemleri nedeniyle herhangi bir avantaj saglamaz.
Bunun aksine, asilerin mevcut kanunlar1 ¢ignemelerinden otiirli yargilanmalarinin da
oniinii agmaktadir. Ortak Madde III hiikmii, i¢ silahli ¢atismalarin uluslararasi hukuk
kurallar1 kapsaminda oldugunu ispatlar niteliktedir. Bu nedenle bu maddenin 6nemi géz
ard1 edilemez. Bununla birlikte Ortak Madde III’tin muglak kavram ve ifadeleri
barindiriyor olmasi, silahli catigsmalari teknik olarak tanimlamamasi ve hangi kosullarda
uygulanacaginin agik bir sekilde belirtilmemis olmasi bu maddenin en sorunlu yonleri

olarak goriilebilmektedir.

I¢ silahli ¢atismalarin ayirt edici ve belirgin tanimmim olmamasi insancil hukuk
kurallarinin uygulanmasini giiglestirmektedir. Cenevre S6zlesmeleri'ne ek olarak yapilan
1977 tarihli IT Numarali Ek Protokol, i¢ silahl1 ¢atigmalarin insancil hale getirmek ve daha
kontrol edilebilir sekle sokmak i¢in yillardir harcanan ¢abalar1 yansitan dnemli bir kanun
yapici siirecin {iirtiniidiir. Bu Protokol geleneksel olarak mevcut hukuk kurallarindan
ayrilmay1 amaglamadigi gibi i¢ savaslarin karmasik problemlerine yonelik hizli ve kokten
bir ¢6ziim de icermemektedir. 1977 tarihli II Numarali Ek Protokol, asilerin siirekli olarak
askeri harekat yliriitebilecek sekilde bir bolgede denetim saglamasini ongdrmektedir.
Ayrica II Numarali Ek Protokol gorece sekilde yiiksek siddetli veya yogunluklu silahli
catigmalara uygulanmakla birlikte bu catismalarin standart bir i¢ savas olmasi sartin1 da
aramaz. II Numarali Ek Protokol’iin 1. maddesinin uygulanabilmesi i¢in savasin taraf
statlistiniin taninmasindan farkli olarak asiler ve ayaklanmacilar kontrol ettikleri {ilke ve

bolge iizerinde fiili egemenlik yetkilerini kullanan bir otorite teskil etmek zorunda
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degillerdir. Ayrica askeri disiplin ile askeri savas Orfliine riayet etmek zorunda da
degillerdir. Yine II Numarali Ek Protokoldeki uluslararasi nitelikte olmayan i¢ silahli
catigmalar kavrami klasik olarak i¢ savas kavramiyla es anlamda kullanilamaz. II
Numarali Ek Protokoliin 1. Maddesi sadece hiikiimetin veya ayrilik¢1 gruplarin silahli
giicleri ile orgiitlii halde bulunan silahli gruplarin birbirleri arasindaki silahli ¢atisma
durumlarim1 kapsamaktadir. Ayrilik¢1 silahli kuvvetler ile oOrgiitlenmis diger silahli
gruplarin belirli bir teskilat dahilinde olmalar1 gerekmektedir. Bu tegkilatlanma diizenli
bir ordudaki askeri diizen kadar mutlak ve kesin bir diizende diisiiniilmemelidir. Buradaki
kasit bir taraftan siirekli olarak askeri harekat planlayip diizenleyebilecek ve kendi
kuracagi otorite adina kurallar uygulayabilecek imkana ve kabiliyete sahip bir
teskilatlanmadir. Devamli olarak askeri harekat diizenleyebilmekten kastedilen bu
harekatlarin ciddi bir diizeyde ve aralikta olmasi ve orgiitlii olarak yapilmasidir. Bu
yontemle Orglitlii yapilsa bile ferdi terérist eylemler II Numarali Ek Protokol Madde
1’deki tanimin disinda kalmaktadir. IT Numarali Ek Protokol Madde 1’in kapsami1 Ortak
Madde III” iin kapsamindan daha sinirlayici ve daha dardir. Ortak Madde 111, II Numarali
Ek Protokoliin 1. Maddesinin kapsadig1 catisma tiirleri de dahil olmak iizere i¢ silahli
catigmalarin tamamina uygulanabilmektedir ancak aksi durum s6z konusu degildir.
Ciinkii Ortak Madde I1I’te belirtilen ve bu maddenin kapsadigi i¢ silahli ¢atigsmalara 11
Numarali Ek Protokoliin uygulanmasi s6z konusu olamamaktadir. II Numarali Ek
Protokoliin en belirgin 06zelligi bu protokolde belirtilen ve uluslararasi nitelikte
sayllmayan i¢ silahli catismalarin Ortak Madde III’te bahsedilen i¢ silahli catismalara
nazaran daha yiiksek bir uygulama alanina sahip olmasi ve bu nedenle protokoliin sadece
yiiksek yogunluklu i¢ silahli ¢atigmalara uygulanabilmesidir. Hal boyleyken yiiksek
yogunluk esigine ulagamamis i¢ silahli catismalar bu protokoliin kapsami disinda
kalmaktadir. II Numarali1 Ek Protokoliin 1. maddesinin ilk bendinde belirtilen yiiksek esik
kavrami elestirilere maruz kalmaktadir. I Numarali Ek Protokolde yer alan kavramlara
yonelik bu tiir elestiriler uluslararasi insancil hukuk kurallarin1 desteklemek yerine daha
da geriye gotiirmektedir. Belirtilen yiliksek esik kavrami, devletlerin silahli ¢atisma
kavramini reddetmelerine ve bu sekilde silahli ¢atismalarin varliginin devletlerin takdir
yetkisinde olmasina neden olmustur. Bu nedenle devletlerin II Numarali Ek Protokole
basvuru zamani kendi takdir yetkilerinde olup bu yetki kayitsiz ve sartsiz olarak

verilmistir.
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II Numarali Ek Protokoliin bir diger 6nemli 6zelligi de mesru hiikiimetin silahli giicleri
disindaki diger silahl1 gruplarin birbirleri arasindaki ytliksek yogunluklu silahli ¢atigsmalari
icermemesidir. Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Tadic Karari, insancil hukukun
isletilebilmesi i¢in bir i¢ silahli ¢atismada olmasi gereken esaslar1 daha da
belirginlestirmistir. Mahkeme, i¢ silahli ¢atismanin olusmasi i¢in asgari bir ¢atismanin
varliginin yada iki taraf arasinda bir silahl1 catismanin meydana gelmesinin veya herhangi
bir siddet eylemine katilan gruplarin belli bir sekilde orgilitlenmis olmasini yeterli sart
olarak kabul etmistir. Yine yerlesim yerlerinin hepsinde silahli ¢atismanin varliginin
saptanmasinin zorunlu olmadigini, bunun aksine yerlesim yerlerinin bulundugu bolge
icerisinde bir silahl1 ¢atismanin varliginin yeterli olacagi sonucuna ulagmistir. Bu sekilde
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Ortak Madde III’iin uygulanabilirligi i¢in diisiik bir esigin
yeterli olacagini kabul etmistir. Bir i¢ silahli catismanin varligindan s6z edebilmek i¢in
hiikiimet kuvvetleri disindaki ve belirli diizeyde oOrgilitlenmis diger silahli gruplar
arasindaki uzunca bir siiredir devam eden ¢atismalarin varligint 6nemli bir unsur olarak
gormiistiir. Isyancilarm iilkenin belirli bir bdlgesini kontrol etmelerini, Ortak Madde
[II’lin kurallarina uymay1, mesru hiikiimetin kendi silahli kuvvetlerini bu ¢atismalarda
kullanmasini ve isyancilarin savasan taraf olarak kabul edilip edilmemesini sart olarak
gormemistir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesine gore, Ortak Madde III, siddet hareketleri
ile belli zamanlarda meydana gelen miinferit olaylara veya buna benzer i¢ karigikliklara
uygulanamaz. Bu sekilde Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, insancil hukuk acisindan i¢
silahli catigsmalarin belli bir kapsam dahiline alinmasi hususunda 6nemli bir katki

saglamistir.

Tadic Karari’nin i¢ silahli ¢atigmalar hakkindaki ikinci 6nemli katkisi da bu ¢atismalari
hukuki olarak smiflandirilmasi yoniinde olmustur. Mahkeme bir i¢ silahli ¢atismanin
gercekte uluslararasi nitelikte bir i¢ silahli ¢atisma olmadig1 konusunda yeni kavramlar
ortaya koymustur. Tadic Davasi'nda ceza mahkemesi bir i¢ ¢atismanin su durumlarda
uluslararasi nitelik kazanacagin belirtmektedir. S6yle ki; Bir devletin kendi kuvvetleriyle
bir catismaya dahil olmas1 veya i¢ silahli ¢atigsmalara katilan gruplarin diger devletler
adina hareket etmesi, i¢ silahli catismanin uluslararasi nitelik kazanmasina sebep
olmaktadir. Ceza Mahkemesi bir baska devlet adina ig silahli catismaya katilan gruplarin,
o devletlerin ajan1 seklinde davranig gosterip gostermediklerinin belirlenmesi yoniinde

karar vermistir. Bir silahli catismanin uluslararasi boyut kazanmasi i¢in kabul edilen
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dogrudan miidahale sart1 da ihtilafli olan bir diger konudur. Ciinkii hukuki bir kavram
olan bu 6l¢iit bir silahli ¢atismanin uluslararasi nitelik kazanmis bir i¢ silahli catigmaya
donilismesi i¢in yabanci bir devletin karigmasini sart olarak gérmemistir. Uluslararasi
insan haklar1 hukuku ile uluslararasi insancil hukuk, uluslararasi hukuk disiplinin iki
farkli koludur. Silahli ¢atigmalarinin meydana geldigi esnada bu her iki hukuk dali da
uygulanabilmekte ve bdylece sivillerin korunmasi bakimindan her iki hukuk disiplini
birbirini tamamlayabilmektedir. Ozellikle heniiz uluslararasi nitelik kazanmamus bir i¢
silahl1 ¢catisma baglaminda her iki hukuk disiplini uygulama yontemi bakimindan birbiri
ile ortliserek birbirlerini giiclendirmektedir. Bu kapsamda Ortak Madde 111, gerekli olan
insani diizenlemeleri asgari olarak kargilamakta ve insan haklar1 kavramini korumaktadir.
II Numarali Ek Protokol ise Ortak Madde III’te belirtilen insan haklarina iliskin
kavramlar1 daha detayli olarak ele almakta, diizenlemekte ve gelistirmektedir. Ancak Il
Numarali Ek Protokoliin devlet uygulamalarindaki yeri hayli sinirlidir. Bunun sebebi ise
II Numarali Ek Protokoliin devlet uygulamalarinda genis bir uygulama esigine sahip
olmasidir. Bu durum devletlerin, II Numarali Ek Protokolii uygulamada isteksizligine
neden olmaktadir. Bu sebeple Ortak Madde III’iin silahli ¢atismalar esnasindaki
noksanliklarin1 gidermek icin kaleme alinmis olan I Numarali Ek Protokol uluslararasi
nitelikte olmayan bir silahli catisma sirasinda magdur olan kisi veya gruplart korumak
icin bagvurulan giivenilir bir kaynak olmaktan c¢ikmaktadir. Buna ragmen yine de
uluslararasi insan haklar1 hukuku hiikiimleri heniiz uluslararasi bir nitelik kazanmamis

silahl1 ¢atigsmalarda hayati bir rol oynamaktadir.

Simdiye kadar meydana gelen ve uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigmalarda insan
haklar1 hukuku ve insancil hukuk kurallarinin umarsiz ve acimasizca ihlal edildigi
goriilmiistiir. Ancak insancil hukuk ve insan haklar1 hukukuna dair bu ihlaller hukuki
diizenlemelerdeki bosluklardan kaynaklanmamistir. Keza uluslararasi nitelikte olmayan
silahl1 catismalarin temel davranis kaliplarini diizenleyen ve tesis eden hukuki kavramlar
ve metinler mevcuttur. Buradaki problem tesirli ve zorlayict bir sistemin
bulunmamasindan ibarettir. Zira uluslararasi nitelikte olmayan i¢ silahli catismalar
hakkindaki kavram, esas ve hiikiimleri belirten hukuki metinlerin hayata gegebilmesi igin
etkin bir sistemin varlig1 sarttir. Yine bu etkin sistemin hem magdurlar hem uluslararasi

toplum hem de devletlerin menfaatlerine cevap verecek sekilde diizenlemeler icermesi ve
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bu sekilde yapilandirilmasi da sarttir. Bu anlamda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi

mahkemeler ile evrensel kaideleri isletebilen ulusal mahkemelere ihtiya¢ vardir.

Uluslararasi insan haklar1 hukuku ile insancil hukuk arasindaki iliski, insanliga karsi
islenen suglar kavrami altinda giderilmeye c¢alisilmistir. Bu nedenle Roma ve Ruanda
Mahkeme Statiilerinde insanliga kars1 islenen su¢ kavramu, silahli ¢atismanin varligina ve
meydana gelip gelmedigine bakilmaksizin sivil halka kars1 yapilmis yaygin ve sistematik
saldir1 seklinde tarif edilmis ve hem devletlere hem de devlet dis1 aktorlere uygulanmasi
gerektigi konusunda ifadelere yer verilmistir. Bu sekilde uluslararasi insan haklari
hukukunun ve insancil hukukun tanidig1 giivenceler insanliga karsi islenen suglar kavrami
ile heniiz uluslararasilasmamis silahli ¢atismalarda magdur olan kisi ve gruplara kars1
onemli 6l¢ciide koruma avantaji saglamistir. Ayrica uluslararasi nitelikte olmayan i¢ silahli
catismalarda, savas hukukunun tiim 6rfi kurallar1 ihlal edilerek insanliga karsi suglar
islenmis olsa bile bu suglart isleyenler hakkinda bireysel ceza miieyyidelerinin
uygulandigi genel kabul goérmiis uluslararas: hukuk kurallar1 gelismemistir. Bu nedenle

bireysel ceza sorumlulugunun uygulamada isletilmesi hayati 6nem arz etmektedir.

Insan haklar1 hukuku kurallari, hem terdrizm ile miicadele hem giivenlik politikalar1 ve
hem de insan haklar ilkeleri arasinda bir denge kurmalidir. Devletlerin terdrizm ile
miicadeleyi, hukukun ve insan haklarinin istlinliigli anlayisina uygun sekilde ve
cercevede gergeklestirmesi gerekmektedir. Bu baglamda insan haklar1 hukuku ilkelerinin
isletilmesine kolluk kuvvetlerinin hareket alanini kisitlayan ve bu kuvvetleri olumsuz
sekilde etkileyen bir unsur olarak bakilmamalidir. Tam aksine devlet, terdr ile
miicadelede insan haklar1 hukukunun kurallarini ne kadar basarili oranda uygularsa terér
orgiitlerinin toplumsal tabanda destek bulmasini da ayni oranda oOnleyebilecek ve
azaltabilecektir. Dolayisiyla insan haklar1 kurallarinin uygulanmasindaki basari toplum
tizerindeki terdr oOrgiitlerinin baskisini azaltacak ve ortadan kaldiracak ¢ok oOnemli
etkenlerden biri olarak goriilmelidir. Bu ylizden devletler terdr orgiitleri veya terdrizm ile
miicadele ederken yontemlerini dikkatlice se¢gmeli ve gilivenlik politikalart ile insan
haklar1 ve 6zgiirliikleri arasinda dogru bir denge kurmalidir. Ayrica Tiirkiye’nin teror ile
miicadeledeki geleneksel tiim politikalarin1 yeniden gozden gegirmesi, mevcut
politikalarma alternatif olarak farkli yaklasimlar gelistirmesi ayrica bu yaklagimlari tim

getiri ve gotiirtileri ile birlikte her yonden ele almasi terérizm ile miicadele agisindan

87



faydali olacaktir. Tirkiye’nin terdr ile miicadeledeki durumu Ortak Madde II’iin
uygulama kapsamina girecek sekilde diisiik yogunluklu bir i¢ silahli ¢atisma seklinde
nitelemesi ve kabul etmesi uluslararasi hukuk acisindan herhangi bir sorun
dogurmayacaktir. Ancak durumu bu sekilde benimsemesi, terdor Orgiitlerini
cesaretlendirebilecek, uluslararasi alanda terdr orgiitlerinin daha fazla ve farkli hukuksal
statii elde etme arayislarini artiracak, Cenevre S6zlesme hiikiimlerinden yararlanmalarina
veya bu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasii talep etmelerine ve nihayetinde
geleneksel savas hukuku kurallarinda oldugu gibi ancak bir bagka devletin askerlerine
taninabilen savas esiri statiislinii elde edip ulusal ceza hukuku kurallarinin disina ¢ikma
gibi taleplerde bulunmalarina neden olabilecek bir takim sakincali siyasal ve politik

sonuclar dogurabilecektir.
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