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OZET

CAKIR, Abdullah Gokhan. Hazar’a Kiyis1 Olan Ulkelerin Enerji
Potansiyelleri ve Tiirkiye nin Bu Ulkeler ile Olan Enerji Iliskileri, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2019.

Bu ¢alisma, son donemlerde enerji alaninda sik¢a giindeme gelen Hazar
iilkelerini ve Tiirkiye’yi konu almaktadir. Arastirmanin amaci; Hazar iilkelerinin
enerji potansiyellerine bagli olarak, Tiirkiye’ nin bolgedeki mevcut enerji iliskilerini
inceleyip, enerji politikalarina yonelik onerilerde bulanmaktir. Bu baglamda Hazar
iilkelerinin enerji rezerv, tiretim ve tiiketim durumlar1 degerlendirilip, enerji iletim
hatlar1 incelenerek enerji potansiyelleri ortaya konulmustur. Tirkiye’nin bu
iilkelerle olan enerji iliskilerini tarihsel siiregleri irdelenerek giiniimiizdeki mevcut
enerji iliskileri tespit edilmistir. Boylece iilkelerin enerji alaninda Tiirkiye’ye
saglamis oldugu avantaj ve dezavantajlar belirlenmistir. Arastirmada kullanilan
istatistiki veriler son on yil ile smirh tutulmus ayrica enerji kaynaklar1 bakimindan
sadece petrol ve dogal gaz ele alinmistir. Arastirmada, nitel arastirma
yontemlerinden durum calismasi deseni kullanilmistir. Arastirmanin sonucunda
hazar iilkelerinin kanitlanmis 6nemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin Hazar tilkeleri ile enerji alaninda 6nemli isbirliklerinim
bulundugu, ayrica bu iilkeler ile yasadigi ¢esitli sorunlar ve rekabetlerle
karsilagilmistir. Bunlara ragmen, Hazar iilkelerinin, Tiirkiye’nin enerji giivenligi ve

uluslararasi enerji politikalar1 agisindan 6nemli avantajlar sundugu gormiistiir.

Anahtar Sozciikler: Enerji, Enerji Cesitleri, Enerji Giivenligi, Hazar

Bolgesi Enerji Potansiyelleri, Tiirkiye nin Enerji Iligkileri



ABSTRACT

CAKIR, Abdullah Gokhan. Abdullah Gokhan. The energy potentials of
Caspian Sea countries and the energy relations of Turkey with these countries,
Master's Thesis, Ankara, 2019.

This work is on the Caspian countries and the Turkey, which are popular
in yhe field of energy in recent years. The research purpose to state energy potantial
of Caspian countries and to suggest about them by analyzing the present energy
relations of turkey in the area. In this context, energy reserves, production and
consumption of the Caspian countries were evaluated and put forth the energy
potantials by was analyzing energy transmission lines of them. Also it have been
examined Turkey’s the historical process of energy relations with these countries
and determined current energy relations. Thus, the advantages and disadvantages
have been determined that is provided of these countries in the field of energy to
Turkey. The statistical data used in the research has been limited to the last ten years
and regarded oil and natural gas in terms of energy resources only. In this research,
case study design, which is one of the qualitative research methods, was used. As a
result of the research, it is seen that the Caspian countries have proven important
oil and gas reserves. Turkey have significant relations with the Caspian countries
in the field of energy. At the same time, it have seen that various problem and
competition also available between Turkey with these countries. Nevertheless, it
have been evaluated that Caspian countries provide significant opportunity in terms

of energy security and international politics to Turkey.

Key Words: Energy, Energy Types, Energy Security, Energy Potential of

the Caspian region, Turkey's Energy Relations
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GIRIS

Temel bir ihtiya¢ olarak enerji, insanligin varolusundan gliniimiize kadar
olan donemde Onemini korumus ve hatta artirmigtir. Enerji, ilk ¢aglardan 18.
yiizyila kadar olan donemde geleneksel yontemlerle elde edilmisken, bu donemden
sonra enerji alaninda 6nemli teknolojik gelismeler yasanmustir. Bu teknolojik
gelismeler sanayi sektoriinde ve insanlarin giinliik yasantilarinda 6nemli kolayliklar
saglamus, iilkelerin ekonomik biiyiimelerinin ve refah diizeylerinin artmasina neden
olmustur. Ulkeler, bu durumun siirdiiriilebilirligini saglamak igin daha fazla
enerjiye ihtiyag duymus, diinyada artan niifusa da bagl olarak enerjiye olan talep

her gecen giin artig gostermistir.

Artan enerji talebinin 6zellikle fosil kaynaklardan elde edilmesi, bu enerji
kaynaklarmin Onemini artrmustir. Diinya iizerinde fosil kaynaklarm rezerv
dagilimlarinin bolgesel olarak farklilik gostermesi nedeniyle, fosil kaynaklara sahip
olamayan iilkeler, bu ihtiyacini fosil kaynaklara sahip olan {ilkelerden ithal ederek
karsilamislardir. Bu nedenle, iilkeler, enerji alaninda “enerji talep eden” ve ““enerji
tedarik eden” iilkeler olarak smiflandirilmistir. Boylece tilkeler arasinda enerjiye
iligkin ¢esitli anlagsmalar ve isbirlikleri ortaya ¢ikmustir. Bu gelismeler, enerjiye

ekonomik, politik ve uluslararasi bir boyut kazandirmstir.

Gegmis yillarda enerji tedarikgisi bazi tilkelerin, enerjiyi politik bir arag
olarak kullanip, ihrag ettikleri enerjinin fiyatlarmi yiikseltmelerine ve enerji
miktarlarinda kesintiler yapmalarina baglh olarak; enerji ihtiyaci olan iilkelerde
ckonomik olumsuzluklar yasanmustir. Ulkeler ihtiyag duyduklar1 enerjiye
erisememesi durumunda; ulasimdan, sanayiye, savunma ve hayatin bir¢ok alaninda
olumsuz etkileneceklerinden enerji giivenligini, ulusal giivenligin 6nemli bir

bileseni haline getirmislerdir.

Giliniimiiz diinyasinda zengin enerji kaynaklarmin bulundugu yer, Orta
Dogu bolgesidir. Bu bolgede ise uzun siiredir devam eden istikrarsizliklar, iilkeleri
enerji tedarikinde alternatif arayisina yonlendirmistir. Sovyet Rusya’nin
dagilmasmin ardindan ortaya ¢ikan yeni devletler 6zellikle de Hazar Denizine kiy1s1
olan iilkelerin hidrokarbon kaynaklar bakimindan zengin olmasi, enerji ihtiyact
olan iilkelerin bu kaynaklara yonelmesine neden olmustur. Bu durum ise bolgede

enerji temelli yeni bir gli¢ miicadelesi ortaya ¢ikarmistir. Hazar tilkelerinin enerji



kaynaklarmin diinya piyasasina ulastirilmasinda hayati dneme sahip olan boru
hatlar1 yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir. Bu durum da bolgede yeni

isbirligi ve rekabet alanlarin olusmasina neden olmaktadir.

S6z konusu iilkelerin gerek enerji potansiyelleri gerekse enerji
konusundaki hedefleri goz Oniine alindiginda, bu {ilkelerin Tiirkiye’ye karsi
ilgisinin artmas1 dogaldir. Diger yandan Tiirkiye de hem enerji ihtiyacindaki artis
hem de enerji arz gilivenligini temin arzusu nedeniyle s6z konusu iilkelerle
iliskilerini gelistirme c¢abasindadir. Hazar’a kiyidas olan enerji tedarikgisi
konumundaki iilkeler ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin her iki taraf i¢in de 6nemli
kazanglar saglayacagina inanilmaktadir. Dolayisiyla bolgenin enerji konusunda,
kiiresel diizeyde ortaya cikaracagi muhtemel sonucglar nedeniyle artan onemi de

konunun belirlenmesinde ayrica etkili olmustur.

Bu ¢er¢evede arastirmanin birinci boliimiinde enerjinin tanimi ve tarihsel
gelisimi ele alinip, enerji tiirlerinin tanimlamalar1 yapilarak sonraki bolimlerde
siklikla kullanacagimiz “enerji giivenligi kavrami” incelecektir. Calismanin ikinci
boliimiinde ise, Hazar’a kiyidas olan iilkelerinin enerji profilleri incelenerek bu
iilkelerin petrol ve dogal gaz bakimindan rezerv, iiretim ve tiiketim durumlari
irdelenecek, petrol ve dogal gaz boru hatlarina deginilecektir. Ugiincii bdliimde ise,
Tirkiye’nin enerji potansiyeline bagl olarak rezerv, iiretim ve tiiketim miktarlar1
ve bunlara bagli olarak ortaya koydugu enerji politikalar1 ele aliarak Tiirkiye’nin,
Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan ile arasindaki enerji iliskileri
incelenecektir. Sonu¢ boliimiinde de arastirma problemi ve bu probleme iliskin alt
problemler cevaplanarak, Tiirkiye nin bolgedeki enerji politikasina iliskin oneriler

sunulmaya ¢aligilacaktir.

Arastirmanin Onemi

Yapilan literatlir taramasinda, Hazar bolgesi ile ilgili enerji alaninda
yapilan ¢ok az sayida arastirmayla karsilasilmis ve bu arastirmalar icerisinde Hazar
iilkelerini biitiiniiyle ele alan bir caliymaya rastlanilmamistir. Bu ¢alismada, Hazar
bolgesinde ortaya konulan enerji politikalarinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in hazar
ilkelerinin tamami ele almip enerji potansiyelleri karsilastirmali olarak

incelenecektir. Bu duruma bagl olarak Tiirkiye’nin bu iilkeler ile olan enerji
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iligkilerinin biitliinsel bir yaklasimla irdelenecek olmasi bu calismayi Onemli

kilmaktur.

Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmayla, Hazar iilkelerinin enerji potansiyellerinin incelenmesi,
bolgenin sunmus oldugu avantaj ve dezavantajlarin tespit edilmesi, ilgili lilkeler ile
Tiirkiye’nin mevcut enerji iligkilerinin tespit edilmesi ve Tiirkiye nin bdlgedeki

enerji politikalarma iligkin onerilerin sunulmasi amaglanmaistir.

Arastirma Problemi

Bu arastirmanin problemi, “Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya ve
Tiirkmenistan’m enerji potansiyelleri ve bu {ilkelerin Tiirkiye ile olan enerji
iligkileri nedir?” seklinde belirlenmistir. Bu minvalde arastirmanin ana problemine

asagidaki alt problemlerle cevap aranacaktir.

Alt Problemler

. Hazar’a kiyis1 olan iilkelerin enerji kaynaklar1 bakimindan
potansiyelleri nedir?

. Bu iilkelerin kiiresel enerji piyasasindaki konumu nedir?

. Tirkiye’nin enerji potansiyeli nedir?

. Tirkiye’nin enerji potansiyeline bagli olarak ortaya koydugu enerji
stratejileri nelerdir?

. Tirkiye’nin enerji tedarikinde, ilgili tilkelerin 6nemi nedir?

. Tirkiye ile belirtilen iilkeler arasinda enerji alaninda rekabet ve

isbirligi iligkileri nasildir?

Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada, nitel arastirma yontemlerinden durum c¢alismasi deseni
kullanilmigtir. Yin (1984), durum ¢aligmasini, giincel bir olguyu kendi gercekligi
ve biitlinliigliyle calisan, olgu ve i¢inde bulunulan igerik arasindaki smirlarin kesin
cizgilerle belirgin olmadig1 ve birden fazla veri kaynaginm bulundugu durumlarda
kullanilan bir arastirma yontemi olarak tanimlamistir (Yildirim ve Simsek, 2018).
Yildirim ve Simsek (2018) durum ¢aligmasinda, bir veya birden fazla durumu kendi

smirlart igerisinde biitiinciil olarak ele alinmasinin amaglandigini ifade ederken,
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durum ¢aligmasinda kullanilacak veri toplama araglariin da gozlem, goriisme ve

dokiiman incelemesi oldugunu belirtmistir.

Veri Toplama Araclan

Bu arastrrmada, veri toplama araci olarak dokiiman incelemesi
kullanilmistir. Yildirim ve Simsek (2018) dokiiman incelemesini, arastirilmasi
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi kaynagi olabilecek yazili materyallerin

analiz edilmesi olarak ifade etmistir. Bu arastirmanin verileri konu ile ilgili;

o Kitaplar,

o Akademik dergiler,

o Raporlar,

. Enerji firmalarm ve ilgili kamu kuruluslarinin  internet

kaynaklarindan elde edilmistir.

Arastirmamin Sinirhhklar

Bu arastirma;

. 2008-2018 donemine iliskin istatistiki verilerle,

. Arastirmaya konu olan iilkelerin enerji profilleri sadece petrol ve
dogal gazla,

. Ulkelerin enerji iliskileri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarmdan

giliniimiize kadar olan donemle sinirhidir.



BOLUM 1

TANIMLAR VE KAVRAMLAR

1.1. ENERJININ TANIMI VE TARIHSEL GELISiMi

Enerji kavraminin kdkeni Yunan diline dayanmaktadir. Ismini “energia”
sozciigiinden almis olup “etkiyen kuvvet” anlamma gelmektedir (Ozdamar, 2000,
s.133). Bunun yani sira “Maddede var olan ve is1, stk bi¢iminde ortaya ¢ikan gii¢”
olarak da belirtilmektedir (Tirk Dil Kurumu (TDK), 2006). Doganay ve Coskun’a
gore enerji ise (2017, s.1): “Basit bir tamimla fiziksel anlamda enerji, hareket ettirici

gli¢ demektir”.

Insanhigm ilk donemlerinden giiniimiiz diinyasina kadar toplumlarin
gelisim siirecinde enerji onemli etkenlerin en basinda gelmistir. Enerjinin ilk
kullanim alanlarina bakilacak olursa, insanin besin haricinde kullandig: ilk enerji
kaynag1 atestir. ilkel donemlerde insanoglu atesi, aydinlanma, 1smma, yemek
pisirme, silah yapimi ve su 1sitma gibi ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanmistir.
Sonrasinda M.O. 3000°1i yillarda bir enerji kaynagi olarak diisiiniilebilecek hayvan
giicii, yiik tagimak, ulagim, tarla stirmek, kuyudan su ¢ekmek i¢in kullanilmistir.
M.O. 100lii yillara gelindiginde ise riizgar giicii kesfedilmis ve riizgar giiciinden
istifade edilerek su ¢arklari ile tahillar 6giitiilmeye baslanilmustir. Riizgar giicii ilk
olarak yel degirmenlerinde kullanilmis daha sonraki yillarda gemilerin harcket

ettirilmesi i¢in yine riizgar giiciinden yararlanilmistir (Demir, 2001 s.1-4).

1700’lii yillara gelindiginde Ingiltere’de gerceklesen sanayi devrimi
sonrasi, diinyada fosil yakitlara yogun bir talep olusmustur. Bu donemde buharl
motorun icat edilmesi ile insan ve hayvan giiciine gerek kalmadan gemiler
yuizdiiriilebilir, trenler hareket ettirilebilir hale gelmistir (Horn, 2010, s.12-13;
Devold, 2013 s.2).

Sanayilesmis diinyada uzun yillar yogun olarak fosil kaynaklarin
kullaniliyor olmasina ragmen (Olah, Goeppert ve Prakash, 2009 s.91); Teknolojik

gelismelerin paralelinde hidroelektrik ve niikleer enerjinin ortaya c¢ikist ve



kullanimlarinin yayginlagmasiyla alternatif enerji kaynaklar1 da dogmus ve enerji

kaynaklarinda gesitlilik artmistir (Bodansky, 2004, s.1).

1970’11 yillara gelindiginde, ara ara ortaya ¢ikan petrol krizleri, 6zellikle
enerji tilketimi fazla olan gelismis iilkeleri, alternatif enerji kaynaklarinin
kullanimma sevk etmistir. Bu baglamda su, riizgar, giines ve jeotermal gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi da yaygimnlastirilmaya calisilmistir
(Olah,Goeppert ve Prakash, 2009 s.91).

Gilinlimiizde insanoglu enerjiyi hayatinda ¢ok Onemli bir yere
konumlandirmistir. Birgok iiretim ve hizmet sektoriiniin en temel ihtiyaci enerjidir.
Boylece enerji, lilkelerin ekonomik ve sosyal yasamlarmi dogrudan etkileyecek bir
roldedir (Sancar, 1990, s.1). Ulkelerin her gecen giin enerjiye giderek artan talepleri
gelecek yillarda yine enerjiye biiylik roller yiikleyecektir (Ladislaw ve Benoit,
2017, s.1).



1.2. ENERJi KAYNAKLARININ TURLERi

1.2.1. Yenilenemez Enerji Kaynaklar

Yenilenemez enerji kaynaklari, bir kez kullanildiktan sonra tiikenen,
devamliligi olmayan enerji kaynaklaridir. Ayrica bu enerji kaynaklarinin
rezervlerinin siirli olmasi ve giiniin birinde mutlaka tiilkenecegi diisiincesi genel
olarak ifade edilen bir goriistiir. Yenilenemez enerji kaynaklari; fosil kaynak

grubunu olusturan komiir, petrol ve dogal gazin yaninda niikleer enerjidir.

1.2.1.1. Komiir

Komiir, yanabilen organik bir kayadir. Koémiir baslica karbon, hidrojen ve
oksijen gibi elementlerin bilesiminden olusmus olup, diger kaya tabakalarinin
arasinda damar halinde milyonlarca yil 1s1, basing ve mikrobiyolojik etkilerin

sonucunda meydana gelmistir (Enerji Tabi Kaynaklari Bakanligi (ETKB), t.y.).

1705 yilinda Ingiliz miihendis Newcomen tarafindan buhar makinesinin
icat edilmesi ile komiir o donemin en 6nemli enerji kaynagi haline gelmistir.
[lerleyen siireclerde komiiriin bir diger kullanim alan1 olan donemin modern demir-
celik fabrikalarinin ortaya ¢ikmasiyla, ¢agdas sanayinin temelleri atilmistir. Bu
yillarda ilk buharli geminin, buharli lokomotifin icad1 ve gelismesiyle, komiiriin
onemi katlanarak artrmistir. Komiir bdylece donemin ticari faaliyetlerin

stiriilmesinde de en temel enerji kaynagi halini almistir. (Doganay ve Coskun 2017,
5.9-10).

Komiir, giiniimiizde hala 6nemli enerji kaynaklarindan biri olarak yaygin
sekilde kullanilmaktadir. 2018 yil1 i¢in diinyada 1054782 Milyon ton ispatlanmis
komiir rezervi vardir. Yine ayn1 yil diinyada 3916.8 Tilyon Ton Esdegeri Petrol
(MTEP) iretim yapilmis olup, 3772.1 MTEP komir tiketilmistir (British
Petroleum(BP), 2019, s. 42-45).



1.2.1.2. Petrol

Latince bir sozciik olan petrol; petra (kaya) ve oil (yag) terimlerinin
birlesmesi ile olusmustur. Ik olarak 1556 yilinda Alman mineralog Georg Bauer
tarafindan kullanilmistir. (Thomas, 2010, s.3).

Petrolin nasil olustuguyla ilgili uzun yillar yapilan arastirmalar
sonucunda, bitkisel ve hayvansal kalintilarin uzun yillar yer altinda, uygun basing
ve sicakliga maruz kalmasi sonucu olustugu tespit edilmistir (Kaya, 2016, s.3). Bu
hidrokarbon, olusumu yaklasik olarak 500 milyon yillik bir siire¢ almaktadir
(Sevim, 2013, s.193). Bu hidrokarbon kaynak, yiizeye ham olarak ¢ikarilmaktadir.
Uretilen ham petroliin gesitli islemlerden gegmesinin ardindan, benzin, jet yakiti,

dizel vb. petrol tirtinleri elde edilmektedir (Horn, 2010, s.5).

Petrol sanayi, 1800’li yillarin ortalarma dogru dogmustur. Kanadali
Abraham GESNER’in dogal yollarlar ile yeryiiziine sizmis olan petrolii, rafine
ederek gazyagini ortaya ¢ikarmasi, petrol sanayii i¢in milat kabul edilmektedir.
Elde edilen gazyagmin aydinlatmada kullanilmasi halk tarafindan ilgi gormiis,
iiretime baslanmasi ile kisa stire igerisinde gaz yagina biiyiik bir talep olusmustur.
Bu talebe cevap verebilmek i¢in dogal yollarla ortaya ¢ikan ham petrol kaynaklari
yetersiz kalinca yeni kaynak arayislarina yonelim olmustur. Boylece petrol arama
faaliyetleri baslamis ve petrol sanayinin farki bir kolu olan petrol arama endiistrisi
ortaya ¢ikmustir (Giimiis ve Altan, 1995, s.2). Petrol sanayinin bu yeni kolunda ilk
ticari amagli petrol aramas1 yapmak i¢in “Pennsylvania Rock Oil Company” adli
bir sirket, ABD’nin Pensilvanya bolgesinde kurulmus ve 1850’li y1illar sonlarinda

ilk faaliyetini gergeklestirmistir (Oztiirk ve Saygm, 2017, s.1).

1885 yillinda Karl Benz tarafindan icat edilen, i¢ten yanmali motoru
calistiran yakitin petrolden saglanmasi ve sekiz yil sonra bu motorun Gotlieb
Daimler tarafindan gelistirilerek Rudolph Diesel adin1 tagiyan motorun yapilmasi,
petrolii daha 6nemli hale getirmistir. Boylelikle petrol, sanayii ve ulagim sektoriinde

komiire alternatif olmustur (Fagan, 1991, s.3).

Petrol endiistrisi, 1900’1l yillarin bagina kadar kiiresel diizeyde ABD’nin
tekelindeyken, bu donemden sonra diinyanin gesitli bolgelerinde ABD’ye kars1 yeni

rakipler ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bunlarin en basinda ise Carlik Rusya
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gelmekteydi. Rusya ilk petrol iiretimini 1877 yilindan sonra, eski ¢aglardan beri
petroliin varlig1 bilenen Bakii’de gerceklestirmistir. Ilerleyen siirecte yaptig1 petrol
iiretme ¢aligmalar1 ile ABD’nin {iretim seviyelerine yaklasarak, uluslararasi petrol

endiistrisinde onemli bir aktor olma yoluna girmistir (Giimiis ve Altan, 1995, s.4).

ikinci diinya savasindan sonra Orta Dogu’nun petrol kaynaklar1 diinyada
onemli bir yere sahip olmus, bolgedeki petrol tiretimleri bu donemden sonra daha
da biiyiimeye baslamistir. Diinyanin birgok bdlgesinde petrol arama ve iiretim
faaliyetinde bulunan batil petrol sirketleri o tarihlerde yogun bir sekilde Orta Dogu
petrollerine yonelerek, faaliyetlerine baslamis ve bu bdlgede onemli hakimiyet
olusturmustur. Bolge iilkelerinin, bahsi gegen sirketlerin petrol sektoriindeki
hakimiyetlerine kars1 koymak ve bunlara kars1 birlikte hareket etmek maksadiyla
ortaya koyduklar1 ilk ve en 6nemli girisim, 1960 yilinda Petrol ihra¢ Eden Ulkeler
Orgiitiinii “Organization of Petroleum Exporting Countries” (OPEC)! kurmalari

olmustur (Giimiis ve Altan, 1995, s.5).

OPEC iilkeleri, Yom Kippur Savasi swrrasmda Israil’e silah yardimi
yapmasin gerekge gostererek, ABD’ye petrol ambargosu uygulamislardir.
ABD’nin yaninda Ingiltere, Japonya, Kanada ve Hollanda da bu ambargoya dahil
edilmistir. Ambargo, petroliin varil fiyatinin bir anda 3 dolardan, 12 dolara
yiikselmesine sebep olmustur (Kaya, 2016, s.6). Boylece diinya ilk defa petrol
krizi/soku ile tanmismistir. OPEC iilkelerinin ortaya koymus oldugu bu petrol
restinin, diinya ekonomisine olumsuz yonde ciddi etkileri olmustur (Yilmaz ve

Kalkan, 2017, s.182).

Giiniimiize kadar 6nemini arttirarak gelen petroliin, son zamanlarda birgok
sanayi dali iizerinde ge¢cmise gore daha kapsamli etki alani olusturmasi, endiistriyel
piyasalar1 petrole daha bagimli hale getirmistir. Bu durum, uluslararasi arenada bu

enerji kaynagimi dnemli kilan en biiyiik sebep olmustur (Pekoz, 2015, s.401).

Y “14 Eylil 1960 yilinda Irak’in baskenti Bagdat'ta Venezuela, Iran, Irak, Suudi Arabistan ve
Kuveyt iilkelerinin katilimiyla kuruldu. Daha sonra sirastyla Katar, Libya, Endonezya, Birlesik Arap
Emirlikleri, Cezayir, Nijerya, Ekvador ve Gabon da bu olusumuna katildilar” (Kiiciikkaya 2019).
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2018 yilinda diinya kanitlanmis toplam petrol rezervleri yaklasik olarak
2441 bin milyon ton olarak belirtilmistir (Bp, 2019, s.14). Bu rezervlerin bolgesel
dagilimina baktigimizda, Orta Dogu 112,3 bin milyon ton petrol rezervi ile en fazla
paya sahip bolgedir. 51,1 bin milyon ton petrol rezervi ile ikinci sirada Giiney ve
Orta Amerika, 35,4 bin milyon ton rezerv ile iigiincii srrada Kuzey Amerika
gelmektedir. Calismamizin konusunda yer alan iilkelerinde igerisinde bulundugu,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) bdlgesi 19,6 bin milyon tonluk rezerv ile
dordiincti sirada gelmektedir. Diinya toplam petrol rezervinde en az paya sahip

bolge ise 1,9 bin milyon ton petrol rezervi ile Avrupa’dir (bkz. Grafik 1).

Diinyada 2018 yilinda en ¢ok petrol iiretilen bolge, 1487,7 milyon ton ile
Orta Dogu bdlgesi olmustur. Ikinci sirada 1027,1 Milyon ton iiretim ile Kuzey
Amerika, ti¢iincii sirada ise 709,1 milyon ton ile BDT bdlgesi gelmektedir. Ayn1 y1l
diinyada gerceklesen petrol tiikketimine baktigimizda, en fazla tiiketim Asya Pasifik
bdlgesinde 1695,4 milyon ton ile gerceklesmistir. Petrol tiiketiminde ikinci sirada
1112,5 milyon ton ile Kuzey Amerika, ti¢lincii sirada ise 742 milyon ton ile Avrupa
gelmektedir(Bkz. Grafik2).
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Petrolden elde edilen enerjiyi ikame edebilecek diger enerji kaynaklarinin,
kiiresel enerji tiiketimindeki payi yiikseliyor olsa da, petroliin kullanim alanlarinin
yayginhgi dikkate alindiginda, daha uzun siireler en ¢ok tiiketilen enerji kaynagi

olma 6zelligini koruyacagi 6ngoriilmektedir (Solak, 2012, s.117).

1.2.1.3. Dogal Gaz

Bir diger hidrokarbon kaynagi olan dogal gaz; gézenekli ve gegirgen
kayalarin derin yer alti rezervuarlarinda bulunan, basit hidrokarbon bilegsiklerinin
yanict gaz karigimidir. Ana maddesi metan olan dogal gaz bir petrol tiirevidir.

Dogal gazi olusturan hidrokarbon bilesikleri, ayn1 zamanda petrolii olusturan

hidrokarbon bilesenleridir (Aydin, 2014, s.119-120).

Dogal gazin tarihi eski donemlere dayanmaktadir. Dogal gazin ne oldugu
heniiz kesfedilmemisken eski devirlerde insanligin karsina biiyiik bir gizemle ¢ikt1.
Cesitli sebeplerle yer kabugunun disina ¢ikan dogal gaz, yildirim ¢arpmasi sonucu
yanarak; kendiliginden yanan ateslerin olusmasini saglamistir. Bu yanginlar ilk
uygarliklarin ¢ogunda saskinlik yaratarak, ¢cok fazla efsanenin ve batil inanglarin
kaynagint olusturmustur. Bu yanginlarin kaynagi agiklanamadigi igin, ¢iktigi

bolgede genellikle ilahi ya da dogaiistii olaylar olarak diisiiniilmiistiir. Bu alevlerin
11



en bilinenlerinden biri, antik Yunanistan'da, Parnassus Dagi'nda, ortaya ¢ikmis

dogal gaz atesidir (Olah, Goeppert ve Prakash, 2009 s.25).

MO 500°li yillara gelindiginde Cin, yeryiiziinde yanan bu atesleri
kullanmak i¢in baz1 yontemler gelistirmistir. ilk olarak gazmn yiizeye sizdig1 yerler
tespit edildikten sonra, bambudan boru hatlar1 insa edilerek, dogal gazin tagimnmasi
saglanmistir. Bu gazin ilk kullanim amaci deniz suyunun kaynatilarak, suyun

tuzdan ayristirilmasi olmustur (Olah, Goeppert ve Prakash, 2009 s.25).

Daha sonra 19. yy. da sehir sokaklarini aydinlatmak i¢in dogal gaz
kullanilmaya baslanmistir. Ik olarak Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa’nin biiyiik
sehirlerinde kullanir hale gelmistir. Hatta bu bdlgelerin disinda Kahire, St.
Petersburg, Sangay gibi sehirlerde de dogal gaz kullanilarak aydinlatma
yayginlasmaya baslamistir (Tussing, 2001, s.820-821).

Amerika’da ilk zamanlarda halkta dogal gazin kullanimina dair ¢esitli
endigeler vardi. Fakat 1920’lerden sonra, Amerikali metaliirji miihendisleri
tarafindan yiiksek basinca dayanikli, kesintisiz gaz iletim borular1 gelistirilmistir.
Ortaya ¢ikan bu yeni boru hatlari, gaz akigini saglayacak olan kompresorler ile
birlestirilerek gaz iletimi saglanir hale getirilmistir. Bu tesisat ile bir dagitim sistemi
olusturularak dogal gaz, 1sitma ve pigsirme amaclarinda kullanilir hale gelmistir.
Dogal gaz ile alakali bu gelismelerin ortaya ¢ikmasi ve sonrasinda dogal gazin
yaygmlasmasi mevcut endiseleri ortadan kaldirmistir (Hatheway, 2012, s.41).
1960°11 yillara gelindiginde ise dogal gaz sivilastirilarak (LNG) uluslararasi pazara
¢ikmugtr. Ik donemlerde LNG iiretimi yapip deniz yoluyla ihracat gergeklestiren
iilke sayis1 sekiz iken son zamanlarda bu sayr yirmi besin {izerine oldugu

goriilmektedir (Etkiliman, 2019).

Giliniimiiz diinyasinda dogal gaz, bircok alanda yaygin sekilde farkl
amagclarla kullanilmaktadir. Bu alanlarin en basindakilerden biri de elektrik
dretimidir. Dogal gaz ile elektrik iiretimi gerceklestirilirken gevreye verilen zarar,
diger hidrokarbon kaynaklar ile kiyaslandiginda daha az olmasi ekolojik bakimdan
da bu enerji kaynagini ayrica dnemli kilmaktadir (Akpinar ve Bagibiiyiik, 2011,
s.122).
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Dogal gaz, sanayi sektoriinde ciddi 6l¢tide kullanilan ve kilit pozisyonda
olan 6nemli bir enerji kaynaklarindandir. Endiistriyel sektor, dogalgazin diger tiim
kullanim alanlarindan daha fazla dogal gaz tiikketmektedir. Oyle ki, diinya dogal gaz
tilketiminin %40" endiistriyel amaclar i¢in kullanilmaktadir. Bu oranmnin 2030
yilina kadar bu egilimde devam etmesi beklenmektedir (U.S. Energy Information
Administration (EIA), 2009, s.35).
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Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

Diinyada 2018 yilinda toplam kanitlanmis dogal gaz rezervi yaklasik
olarak 6951,8 Trilyon metrekiip olarak belirlenmistir (BP, 2019, s.30). Toplam
dogal gaz rezervlerinin bolgesel dagilimini inceledigimizde, en fazla rezerve sahip
bolge, 75,5 trilyon metrekiip ile Kuzey Amerika’dir. Ikinci sirada ise 62,8 trilyon
metrekiip rezerve sahip olan BDT bdlgesi gelmektedir. En az dogal gaz rezervine

sahip bolge ise 3,9 trilyon metrekiip rezerv ile Avrupa’dir(bkz. Grafik 3).

2018 yilinda en fazla dogal gaz iiretimi, Kuzey Amerika’da 1053,9 milyar
metrekiip miktarinda gerceklesmistir. En fazla dogal gaz iiretimi ise 831,1 milyar
metrekiipliik iiretim ile BTD bolgesinde gergeklesmistir. Onemli miktarlarda
tiretim gergeklesen diger bolgelere bakildiginda ise; Ortadogu’da 687,3 milyar
metrekiip, Asya Pasifik’te 631,7 milyar metrekiip dogal gaz tiretilmistir. Ayn y1l

bdlgesel olarak dogal gaz tiiketimini incelendiginde en fazla tiiketiminin ilk
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sirasinda, 1022,3 milyar metrekiip ile Kuzey Amerika bolgesi, ikinci sirada 825,3
milyar metrekiip tiiketimle Asya Pasifik bolgeleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlari
sirastyla takip eden BDT, Ortadogu ve Avrupa da ise yaklasik olarak 500 milyon
tonun iizerinde dogal gaz tiiketimi gerceklesmistir. En az tiikketim ise sirasiyla

Afrika, Orta ve Giiney Amerika’dadir(bkz. Grafik4).
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Grafik 4. 2018 Y11 Bolgesel Dogal Gaz Uretim ve Tiiketim Miktarlari
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

1.2.1.4. Niikleer Enerji

Niikleer enerji, “atom c¢ekirdeginde bulunan enerjiyi, ozellikle elektrik
olmak iizere enerji tiiriine doniistiiren bir dizi faaliyetin tamimlanmast igin
kullanilan teknik ve ekonomik etikettir’. Bu enerji tiiriiyle elektrik {iretimine
1950’lerin sonunda baslanmistir (Gonzalez ve Martinez-Val, 2008, s.232). Bu
enerji kaynagiyla ilk enerji treten lilkeler ABD ve eski Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti Birligi (SSCB) olmustur. 1975 yilina gelindiginde ise 19 iilkede
toplam 157 niikleer santral yapilmistir. (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003, s.27).

Kullanimma baslanildig: ilk yirmi yilinda hizli bir sekilde yayginlasan
niikleer enerji, 1979 ABD’de ve 1986 SSCB’de niikleer reaktdr kazalarmin
yasanmasmin ardindan, niikleer santrallerin kurulumu diinyada tartisilir hale

gelmistir (Gonzalez ve Martinez-Val, 2008, s.232). Niikleer kazalarin yani sira,
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radyoaktif atiklarin imhas1 ve bu teknolojiye sahip bazi iilkelerin niikleer bomba
iiretebilecegi diislincesi yaygin bir endise dogurmustur. Bu duruma ek olarak 11
Eylil 2001’de ABD’de yasanan teror saldirilardan sonra, bu tesislerin gelecekte
buna benzer saldirilarin hedefi olabilecegi diislincesi, niikleer enerji hakkinda

kaygilarm artmasina neden olmustur (Bodansky, 2004, s.21).

Niikleer enerjinin elektrik tiretimi disinda farkli kullanim alanlar1 da
vardir. Bunlardan bazilari; tip, sanayi ve savunma alanlaridir (Temurgin ve
Aliagaoglu, 2003, s.26). Giiniimiizde halen niikleer santrallerden 6nemli Glgiide
enerji Uretilmektedir. 2018 yilinda Diinya’da 611,3 MTEP niikleer enerji
tiiketilmistir (BP, 2018, s.41).

1.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklart
Yenilenebilir enerji kaynaklarmi baslica; giines enerjisi, riizgar enerjisi,

hidroelektrik enerjisi, jeotermal enerji kaynaklari olarak ifade edebiliriz.

Diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar, OPEC
krizinin neden oldugu elektrik fiyatlarindaki artis ile baslamistir. Devletler
alternatif enerji kaynaklarmin gelistirilmesini ve yaygmlagmasini saglamak i¢in
yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelik politikalar iireterek onemli yatirimlarda
bulunmuslardir. Vergi indirimi, kredi kolaylig1 gibi imkanlar saglanarak bu enerji
tlirliniin yayginlasmasi amaglanmistir. Bununla birlikte, yakin tarihte sera gazi
emisyonunun azaltilmasini zorunlu kilan Kyoto Protokolii’nii? kabul eden iilkeler,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirmmlar1 arttirmislardir (Olah, Goeppert ve
Prakash, 2009, s.91-92).

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullanimmin artmasi, hem enerji
giivenligine hem ¢evre giivenligine katki saglamaktadir. Fakat giiniimiizde bu
kaynaklarin yaygmn olarak tercih edilmemesinin temel sebebi geleneksel fosil
yakitlarla kargilastirildiginda ortaya ¢ikan yiiksek maliyetleridir (Olah, Goeppert ve
Prakash, 2009, s.91-92).

2Bu protokol ile kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine kars1 miicadele etmek igin 1997 yilinda
“Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi” kapsaminda imzalanmustir. 2005 yilinda yiiriirliige
konulmustur (TC Disisleri Bakanligt, 2011).
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinit 6nemli kilan sebepler; diinyada tiikenen
dogal kaynaklar, iklim degisikligi, kiiresel 1stnma ve her gecen giin artan enerji
talepleridir. Bunlarla birlikte, kaynagi sinirli olan fosil yakitlarin da gelecek yillarda
tilkenme ihtimali g6z oniinde bulunduruldugunda, insanogluna dogrudan ya da
dolayl1 yoldan enerji saglayan temiz ve yenilenebilir kaynaklarin 6neminin daha da
arttiracag1 diisiiniilmektedir (Selam, Ozel ve Akan, 2013, s.317). 2023 yilina
gelindiginde, diinya enerji talebinin, %12.4’liniin yenilenebilir kaynaklardan

karsilanacagi beklenmektedir (IEA, 2019).

1.2.2.1. Giines Enerjisi

Glines enerjisi, “giinesin ¢ekirdeginde yer alan fiizyon stireci ile (hidrojen
gazimin helyuma doniismesi) agiga ¢ikan isima enerjisidir’. Diinya atmosferinin
disinda muazzam bir giines enerjisi vardir. Fakat atmosferden dolay1 bu enerjinin
yeryliziine ulasan miktarinda bir azalma s6z konusudur. Bu azalmaya ragmen,
giines enerjisinin diinyaya gelen kiiclik bir boliimii dahi, insanligin mevcut enerji
tiketiminden kat kat fazladwr. Giines enerjisinden yararlanmak i¢in yapilan
calismalar 6zellikle 1970'lerden sonra hiz kazanmis ve bu ¢alismalara bagh olarak
ilerleyen siireglerde, giines enerjisi sistemleri teknolojik olarak ilerleme

kaydetmistir (Enerji Isleri Genel Miidiirliigii (EIGM), 2018).

Bu enerji tiiriiniin elde edilebilmesi ve kullanimimin kolay olmasmdan
dolay1 ¢evreyi kirletmeden ve zararl atik olusturmadan enerji iiretebilme 6zelligine

sahip bir yenilenebilir enerji kaynagidir (ETKB, t.y.).

1.2.2.2. Riizgdr Enerjisi

[nsanlarin riizgar enerjisinden ilk olarak M.O. dnceki dénemlerde sulama
amaciyla faydalandigi belirtilmektedir. Yel degirmenleri ilk olarak tarimsal iirtinleri
oglitmek, su pompalamak, hizar ¢alistrmak i¢in kullanilmigtir. Avrupa’da Endiistri
Devrimi’ne kadar olan siirecte hizla yaygmlasan bu sistemin kullaniminda, buhar
makinesinin icadi ile birlikte biiylik diislisler yasanmistir. Bu sistem 19. yy. da
cesitli modernizasyonlara ugrayarak daha kullanigli ve verimli hale gelistir (Enerji

Portali, 2018).
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Diinyada son otuz yildir, riizgar giiciinden elektrik tiretilmesinde ciddi bir
biiyiime s6z konusudur. Temiz ve giivenilir enerji kaynaklarindan olan riizgar
enerjisinin, gelecek yillarda daha da yaygimlasarak enerji iiretiminde daha fazla yer

almas1 beklenmektedir (Tong, 2010, s.3).

1.2.2.3. Hidroelektrik Enerjisi

Asil kaynagi akarsular olan hidroelektrik, sistemsel olarak yaklasik 4 bin
yil Once ortaya ¢ikmistir. Misirlilar ve Cinliler tarafindan mekanik enerji elde
edilerek su pompalamak ve tahil 6giitmek i¢in kullanilmistir. (Aydin, 2014, 5.186).
Bu sistem, zaman igerisinde gelistirilerek elektrik jeneratorii ve hidrolik tiirbin icat
edilmistir. Bu icat ile akarsulara ya da barajlara kurulan su carklari, suyun agirligi
ile dondiiriilerek elektrik {iretimi saglanmaktadir. 19. yy. dan beri hidroelektrik,
elektrik tiretimin 6nemli bir pargas1 olmustur (Olah, Goeppert ve Prakash, 2009
5.93).

1.2.2.4. Jeotermal Enerji

Kaynagmi yer kiirenin dogal 1sisindan alan Jeotermal enerji, yer
kabugunun derinliklerinde, basing altinda birikmis sicak su, buhar1 ve gazlardir.
Jeotermal enerji, ilkgaglardan beri insan saglig1 ve temizligi i¢in kullanilmistir. Bu
kaynaklarin giinlimiizde 1sitma, elektrik iiretimi ve sanayi sektoriinde kullanmasi,

bu kaynaga onem kazandirmistir (Yilmaz, 2012, s.43).
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1.3. ENERJI GUVENLIGI

Enerji giivenligi ifadesi 1973 yilinda gergeklesen OPEC krizi ile ortaya
cikan petrol ambargosundan sonra ilk kez kullanilmistir.  Enerji giivenligi
kavraminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, bu kavram hakkinda bir¢ok arastirma ve
calismalar yapilmistir (Davletov, 2010 s.46). Buna ragmen enerji gilivenligi
kavramini ifade edebilmek i¢in genel kabul gormiis tek bir tanim ortaya ¢ikmamaistir

(Chang ve Yao, 2012, s.32).

OPEC krizi sonrast diinyada petrol kullaniminin yaninda, dogal gaz
kullaniminin da yayginlagsmasi, enerji gilivenligi noktasinda g¢esitli endiseler
dogurmustur. Bunun sebebi ise petrolde oldugu gibi dogal gaz tedarikinde de ortaya
cikacak olas1 soklar/krizlerdir. Boylece enerji giivenligi kavrami, salt petrol arzi
sorunu olmaktan ¢ikmis, dogal gazi da kapsayacak sekilde genislemistir (Kruyt,
Vuuren, Vries ve Groenenberg, 2009, s.2167).

1992 yilinda Diinya Enerji Konseyi tarafindan kabul edilen enerji
giivenligi kavrami “genel olarak bir iilkenin vatandaslarina devlet tarafindan
giivenilir ve siirdiiriilebilir yakit ve enerji hizmetinin saglanmasinin garanti altina

alinmast” bi¢iminde tanimlanmustir (Davletov, 2010, s.46).

Avrupa Birligi (AB), olasi enerji soklarina karsi kaynak cesitliliginin
Onemine vurgu yaparak, enerji giivenligi algismi istikrarli ve bol miktarda enerji
tedarikine dayandirmaktadir (Eur-Lex, 2014). Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA),
enerji giivenligi kavramini makul fiyatlarla enerji kaynaklarma kesintisiz ulasmak

olarak degerlendirmistir (IEA, 2019).

Enerji glivenligi konusunda ¢aligmalar1 bulunan Yergin ise (2006, s.78),
mevcuttaki enerji giivenligi algisinin 1973 krizinden dogan, enerji giivenligi modeli
oldugunu belirtmis, sadece petrol lireten lilkelerden kaynakli arz problemlerine
odaklanildigini ifade etmistir. Giliniimiizde ise enerji giivenligi kavraminin, tiim
enerji tedarik zincirinin ve altyapismm korunmasmi kapsayacak sekilde

genisletilmesi gerektigi belirtmistir.
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Ayrica iilkelerin kendi pozisyonlarma gore kendi enerji giivenligi
tanimlamas1 yapmasi gerektigini belirterek, enerji talep giivenliginin iizerinde

durmustur (Ediger, 2010, s.45).

Ediger ise (2010, s.47), enerji gilivenligi kavramint “Enerjinin iiretim
tiiketim ve dagitimumin svirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla enerji arz, talep
ve naklinin yeterli miktar ve kalitede makul maliyet ve fiyatlarla ¢evre dostu bir
sekilde kesintisiz olarak saglanmasi” seklinde, daha kapsayici bir tanimda

bulunmustur.

Giivenlik Terimleri Sozliglinde ise enerji giivenligi li¢ baslik altinda su

sekilde ifade edilmistir;

“Fiziksel Enerji Giivenligi: Enerji kaynaklarimin kullanilabilmesi ve
kaynaklara erisilebilmesidir. Savas, teror saldirilart ve dogal afetlerden dolayt

enerji arzimin kisitlanmamasidir.

Ekonomik Enerji Giivenligi: Kaynagimin ¢ikarilabilmesinin ve enerji
altyapisinin gelistirilmesinin iireticiler i¢in kar edilebilir, tiiketiciler i¢in de ucuz

olmasidir.

Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Enerji kullanmmmumn siirdiiriilebilir kalkinma

ilkelerine uygun kullanilarak, gelecek nesillere giizel bir ¢evre birakilmasidir.”

(KDGM, 2017, s. 193).

Bu baglamda enerji giivenligi kavraminda tizerinde en fazla durulan baslhk
ekonomik enerji giivenligidir. Bu bashigi, enerji arz giivenligi, enerji talep glivenligi

ve ulagim - transit giivenligi olarak agiklayabiliriz (Ediger, 2010, s.46).

Enerji arz giivenligi, enerjide disa bagimh iilkelerin, enerji ihtiyaclarmni
karsilayabilmek i¢in iilke disindaki kaynaklardan, istikrarli, temiz ve uygun fiyatla

¢esitlendirilmis enerji temin etmesi seklinde ifade edilebilir (Timur, 2017, s.9).

Enerji talep gilivenligi, enerji lireticisi bir tilkenin, tirettigi enerjiyi, kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanmasi ve bu enerjiyi, uygun pazarlarda yiliksek

fiyatlarla rahat bir sekilde satmasi olarak tanimlanabilir (Ediger, 2010, s.46).
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Ulasimm-Transit Glivenligi ise, iiretilen enerjinin tiiketicisine ulagtirilmada
kullanilacak gilizergdhin gilivenligi anlamina gelmektedir. Enerji iireticisi lilkeler
kadar, bu giizergahlara sahip olan iilkelerde biiyilk 6neme sahiptir. Bu iletim
hatlarinda ortaya ¢ikacak istikrarsizliklar enerji giivenliginin dogrudan

etkilemektedir (Kibaroglu, 2004).

Enerji piyasasinda kiiresel ticaret Olgeginin biiyliyecegi ongoriisiinden
yola ¢ikarak, Enerji glivenligi miicadelesinin 6niimiizdeki yillarda daha da 6nemini

artirarak devam edecegi 6ngoriilmektedir (Yergin, 2006, s.79).
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BOLUM 2

HAZAR DENIZINE KIYISI OLAN ULKELERIN ENERJi
POTANSIYELLERI

2.1. AZERBAYCAN’IN ENERJI GORUNUMU

Azerbaycan bulundugu bdlgede zengin enerji rezervlerine sahip bir
iilkedir. Sahip oldugu bu enerji kaynaklar1 hem bolgesel hem kiiresel diizeyde
Azerbaycan’t enerji glivenligi konusunda Onemli bir aktor haline getirmistir.
Bagimmsizligimnin hemen ardindan ulusal ¢ikarlarim1 daha i1yi koruyup, kalkinma
hamleleri yapabilmek adina, enerji kaynaklarmi diinya pazarma arzi i¢in 6nemli
anlasmalara imza atarak, bilyiik kazanglar elde etmistir (Ismayil, 2013, s. 1452-
1453).

Bolgesinde 6nemli bir enerji lireticisi ve ihracatgisi lilke konumuna gelen
Azerbaycan’in, son yillarda gosterdigi ekonomik biiyiime performansi, biiyiik
Olciide bolgesel enerji projelerine ve iilke disindaki enerji odakli yatirimlara
dayanmaktadir (Ismayil, 2013, s.1451). Ayrica enerji endiistrisinde Azerbaycan
diinyanin 6nde gelen entegre petrol ve dogalgaz isletme tesislerinden biri olan

“Sengechal Terminaline” de sahiptir (EIA, 2019).

2.1.1. Azerbaycan’in Petrol Profili

Azerbaycan, bolgesinde, petrol endiistrisinin 6nde gelen iilkelerindendir.
Azerbaycan Hazar Denizi'ndeki Azeri, Cirak, Giinesli sahalar1 gibi 6nemli petrol
havzalarma sahiptir (EIA, 2019). 1994 yilinda bu sahalardaki petrol kaynaklarmin
birlikte kullanimini1 6ngoren uluslararas1 bir konsorsiyum olusturularak “Asrin
Anlagmas1” olarak bilinen anlagma imzalanmistir. Bu konsorsiyuma diinyanin 8
ilkesinden 11 uluslararas1 sirket katilim saglamis ve bdylece Azerbaycan
petroliiniin diinya arenasina ¢ikma seriiveni basglamistir (Ener ve Ahmedov, 2008,
s.120).
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Grafik 5. Azerbaycan Petrol Uretimi ve Tiiketimi (2008-2018)
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

Azerbaycan’in 2018 yili sonunda kanitlanmis petrol rezervi yaklasik bin
milyon tondur (BP,2019 s.14). Ayn1 y1l Azerbaycan 39,2 milyon ton petrol liretimi
gerceklestirmis, bunun 4,4 milyon tonunu i¢ piyasada tiikketmistir (bkz. Grafik 5).

2018 yilinda Azerbaycan ham petrol ihracatindan yaklasik olarak 15
milyar dolar gelir elde etmistir. Ayni1 y1l diinya ham petrol toplam ihracatindan elde
edilen gelirde, Azerbaycan’in payi yaklasik olarak yiizde 1,4’tiir (Workman, 2019).

Diinya enerji piyasasinda 6nemli rol oynayan Azerbaycan Cumbhuriyeti
Devlet Petrol Sirketi “State Oil Company of Azerbaijan Republic” (SOCAR),
iilkenin toplam petrol iiretiminde yaklasik %20'lik paya sahiptir. Kalan kismi ise
uluslararasi petrol sirketleri tarafindan iiretilmektedir. Uretilen petrollerin biiyiik
boliimii petrol boru hatlariyla uluslararasi pazara ¢gikmaktadir. Bakii-Novorossiysk,
Bakii-Supsa ve Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatlarindan olusan ii¢ iletim
hattina sahiptir. Azerbaycan petroliiniin uluslararasi piyasaya tagmmasmin ana

yiikiinii BTC boru hatt1 gekmektedir (EiA, 2019).
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2.1.1.1. Azerbaycan’in Petrol Boru Hatlar

2.1.1.1.1. Bakii-Novorossiysk Petrol Boru Hatti

Azerbaycan’in kuzey hattin1 olusturan, Bakii-Novorossiysk Petrol Boru
Hatti, lilkenin kara alanlarindan ¢ikarilan petrolii tagimaktadir. 1147 kilometre
uzunlugundaki hattin 231 km’si Azerbaycan, 916 km’si Rusya topraklarmda
bulunmaktadir. Hattin giinlilk maksimum aktarim kabiliyeti 105 bin varil petroldiir

(Enerji Guinliigi, 2019).

2.1.1.1.2. Bakii — Supsa Petrol Boru Hatti

Azerbaycan ile Giircistan hiikiimetleri arasinda yapilan anlagsmanin
ardindan Nisan 1996°da Bakii-Supsa petrol boru hattinin insasina baglanildi. Subat
1999°dan beri faaliyette olan Bakii —Supsa petrol boru hattinin uzunlugu 829
km’dir. Bakii yakimnlarindaki Sangachal terminalinden baglayan hat Giircistan'in
Karadeniz kiyisindaki Supsa terminalinde son bulmaktadir (BP, 2019). Buradan
tankerlere yliklenen ham petrol, deniz yoluyla diinya pazarlarina arz edilmektedir.

Bu hattin maksimum iletim kapasitesi giinliik 105 bin varildir (SOCAR, 2019).

Azerbaycan, Bakii- Supsa petrol boru hatt1 ile petrol naklinde Bakii-
Novorossiysk hattina alternatif bir glizergaha sahip olmustur. Boylece Azerbaycan
petrolii ilk kez Rusya’ya bagimli olmadan, diinya pazarina ¢ikis yolu bulmustur.
Ayrica bu hattin diger bir avantaji Azerbaycan petroliiniin, Giircistan’mn Supsa
limanina iletiminde, Rusya’nin Novorossiysk limanina oranla maliyetinin daha az

olmasidir (Ismayil, 2013, 5.1453).

2.1.1.1.3. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti

Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan hiikiimetleri arasinda yapilan anlagma
sonucunda insa edilen BTC boru hatt1 (Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim
Sirketi (BOTAS), 2019). Azerbaycan’in Hazar Denizi kiyisindaki Sangachal
terminalini, Tirkiye’nin Akdeniz kiyisinda bulunan Ceyhan Deniz Terminaline
baglamaktadir. BTC, Ilk etapta giinde 1 milyon ton kapasitede petrol tasiyacak
sekilde, 2006 yilinin Haziran aymda faaliyete ge¢mistir. Uzunlugu 1768 km olan
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bu hattin, 443 km’si Azerbaycan'da, 249 km’si Giircistan'da ve 1.076 km’lik kism1
ise Tiirkiye'de bulunmaktadir (BP, 2019).

BTC boru hatti ile Haziran 2006 yilindan 2018 yilinin sonuna kadar
gecen zamanda, yaklasik 417 milyon ton ham petrol diinya pazarlaria
gonderilmigtir. BTC ile yil boyunca Ceyhan'a yaklasik 34 milyon ton ham petrol
ihrag¢ edilmistir (BP, 2019).

2.1.2. Azerbaycan’in Dogal Gaz Profili

Azerbaycan dogal gaz kaynaklarinin biiyiik kismi1 Hazar Denizi’ndeki Sah
Deniz sahasinda bulunmaktadir. 2006 yilinin sonlarinda Sah Deniz sahasindaki
dogalgazin ¢ikarilmasiyla {iretimin birinci agamasi baglamistir. Sah Denizin ikinci
ayagimin 2018'de faaliyete ge¢mesiyle, Azerbaycan diinya dogal gaz piyasasinda
onemini arttirmustir (EIA, 2019).
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Grafik 6. Azerbaycan'in Dogalgaz Uretimi ve Tiiketimi (2008-2018)
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

Ulkenin 2018 yilinda kanitlanmis dogal gaz rezervi 2,1 trilyon metre kiip
olarak belirtilmistir (BP, 2019, s.14). 2018 yilinda 18,8 milyar metrekiip dogal gaz
iretimi gergeklestiren Azerbaycan, bu iiretimin 10,8 milyar metrekiiplini i¢

piyasada tiiketmistir (bkz. Grafik 6).
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Azerbaycan, 2007 yilindan itibaren net dogal gaz ihracatgisi lilke olmustur.
Hazar Denizinden elde edilen dogal gaz, deniz yoluyla Giircistan'a iletilmekte, boru
hatlariyla da Tiirkiye’ye ihra¢ etmektedir. Yakin zamanda mevcutta yapimi devam

eden boru hatt1 projeleriyle Avrupa’ya da ihracat gerceklestirecektir (EIA, 2019).

2.1.2.1. Azerbaycan’in Dogal Gaz Boru Hatlar

2.1.2.1.1. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE) ile Azerbaycan’in
Hazar Denizinde bulunan Sah Deniz sahasinda iiretilen dogal gazin, Tiirkiye’ye
iletimi amaglanmistir. Bu hat, 12 Mart 2001°de Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda
imzalanan anlasma kapsaminda hayata ge¢irilmis, 4 Temmuz 2007 tarihi itibariyla
boru hatt1 iizerinden gaz akis1 baslamistir. Yilda 6,6 milyar metrekiip dogal gaz

tagima kapasitesi olan bu hattin uzunlugu 980 km’dir (ETBK, 2019).

2.1.2.1.2. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) 26 Haziran 2012
tarithinde Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda imzalanan anlasma ile hayata
gecirilmistir. Bu hat ile Hazar Denizindeki, Sah Deniz 2 gaz sahasindan ve Hazar
Denizi’nin giineyindeki diger dogal gaz sahalarinda iiretilen gazm, Oncelikle
Tirkiye’ye ardindan Avrupa’ya tasinmasi amaglanmaktadir. 1850 km uzunluga
sahip olan bu hat, Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile birleserek Giiney Dogal

Gaz Koridorunu olusturmaktadir (Tanap, t.y.).

12 Haziran 2018 tarihinde ilk dogal gaz akis1 baslayan TANAP’1n, gaz
iletim kapasitesi yillik toplam 16 milyar metrekiiptiir. Bu hat ile yaklasik 10 milyar

metrekiip dogalgazin Avrupa'ya, 6 milyar metrekiipiin ise Tiirkiye'ye taginmasi
hedeflenmektedir (NTV, 2018).
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2.2. IRAN’IN ENERJI GORUNUMU

fran, diinyada dérdiincii biiyiik petrol ve ayn1 zamanda ikinci biiyiik dogal
gaz rezervlerine sahip 6nemli bir iilkedir(BP, 2019, s.14-30). Ayrica diinyanin en
cok petrol lireten onuncu iilkesi ve Diinya’da en ¢ok dogal gaz iireticisi olan ilk beg

iilke arasinda yer almaktadir (EIA, 2019).

Ulkenin boylesine zengin hidrokarbon rezervlerine sahip olmasma
ragmen, kiiresel enerji piyasasindaki konumu mevcut enerji potansiyelinin ¢ok
altindadir. Bunun temel sebebi, uranyum gelistirme faaliyetlerini kontrol altinda
tutmak ve niikleer silah gelistirmesini 6nlemek amaciyla Iran'a kars1 uygulanan
uluslararasi yaptirimlardir. Birlesmis Milletler (BM) yaptirimlarinin kapsami 2010
yilinda genisletilirken, ABD ve AB basta olmak iizere baska iilkeler de bagimsiz
yaptirimlar uygulamaya baglamistir. Yaptirimlardan en ¢ok etkilenen sektorlerin
basindaysa enerji sektorii gelmektedir (Turkish Yatrim Menkul Degerler A.S,
2015). Bu yaptirimlar, Iran enerji sektoriinii hedef almis ve Iran'm petrol satma
kabiliyetini zayiflatmustir. Ayrica Iran’m petrol ve dogal gaz projelerine yapilacak
olan yabanci yatirimlar1 engelleyerek iilkenin enerji sektoriinde ilerlemesini de

sekteye ugratmstir (EIA, 2019).

Daha sonralar1 Iran ile Cin, Fransa, Rusya, Ingiltere, ABD ve Almanya
arasinda niikleer program miizakereleri baslamis ve 14 Temmuz 2015°te de olumlu
sekilde sonuglanmustir. Bu tarihten sonra Iran’a kars1 uygulanan enerji ihracatma
yonelik yaptirimlar kaldirilmaya baglanmistir. Devam eden bu siirecte enerji
sektdriine yabanci yatirim yasaginin da kaldirilmasiyla iran enerji konusunda
rahatlamistir. 16 Ocak 2016 tarihinde ise Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’nun
Iran niikleer programmin smirlandirildigi yoniinde iran lehine verdigi rapor

sonucunda Iran’a doniik yaptirimlar sonlanmustir (Unver, 2016, s.50).

Yaptirimlarin sonlanmasinm ardindan, Iran’in ham petrol iiretimi ve
ithracat12012 yili 6ncesi seviyelere yiikselmistir. Ancak, 2018 yilinin Mayis ayinda,
ABD’nin “Niikleer Program Anlasmasmdan” ¢ekilecegi ve Iran’a yonelik
yaptirimlarin yeniden uygulayacagmi agiklanmasinmn ardindan, Iran’m ham petrol
tiretimi ve ihracati tekrar gerilemeye baglamig durumdadir(EIA, 2019; bkz. Grafik
7).
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Iran’1 enerji konusunda nemli kilan diger etken ise iilkenin giineyinde yer
alan, 6nemli bir enerji ge¢is noktast olan Hiirmiiz Bogaz1’dir. Ortadogu petroliiniin
biiyiik bir boliimii Hiirmiiz Bogaz1 kullanilarak ihra¢ edilmektedir. Bu cografyada
Hiirmiiz Bogazi’n1 kullanmadan petrol tasimak neredeyse imkansizdir. Iran ise
Hiirmiiz Bogazi ile olan cografi konum ve sahip oldugu askeri imkanlar nispetinde
Hiirmiiz Bogazi’'ndan petrol gecislerini engelleme imkanina sahiptir. Boyle bir
durumda da diinya petrol piyasalarmin olumsuz etkilenecegi siiphesizdir (Demir,

2014, 5.109-111).

2.2.1. Iran’in Petrol Profili

2018 tarihi itibariyle, iran diinyada en ¢ok ham petrol rezervlerine sahip
dordiincii iilkedir. 2018 yilinda iran’in kamtlanmis petrol rezervi 21,4 bin milyon
tondur (BP, 2019, s.14). Iran, 2018 yilinda 220,4 milyon ton petrol {iretmis ve ayn1
yil 86,2 milyon ton petrol tiikketimi gerceklestirmistir (bkz. Grafik 7).
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Grafik 7. fran'in Petrol Uretimi ve Tiiketimi (2008-2018)
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

2018 yilinda Iran’in ham petrol ihracatindan yaklasik olarak 50,8 Milyar
dolar gelir elde etmistir. Ayn1 y1l diinya ham petrol toplam ihracatindan elde edilen
gelirde, Iran’1n yaklasik olarak pay1 yiizde 4,5’tir (Workman,2019).
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2.2.2. Iran’in Dogalgaz Profili

Iran, Rusya’dan sonra diinyada en biiyiikk dogal gaz rezervlerine sahip
ikinci iilkedir. Ayrica Rusya ve ABD’den sonra diinya dogal iiretiminde {iglincii
sirada gelmektedir. 2018 yilinda, Iran'm ispatlanmis dogalgaz rezervleri 31,9
trilyon metrekiiptiir. (BP, 2019, 5.30-32). Iran’in dogal gaz iiretimi 2018 yilinda
239,5 miyar metrekiip seviyesine ulasmustir. Uretilen bu dogal gazin yaklasik 225,6
milyar metrekiipii iilke i¢erisinde tiiketilmistir (bkz. Grafik &)
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Grafik 8. iran’m Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi (2008-2018)
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

Iran, bolgesinde dnemli bir dogal gaz tedarikgisi olabilecek potansiyele
sahipken, bu konuda 6nemli bir basar1 saglayamamistir. Bu durumun baslica
sebepleri sunlardir: Iran'm iilke igin dogal gaz talebindeki artis, Iran ile gaz talep
eden iilkeler arasinda ortaya ¢ikan gaz fiyatlar1 konusundaki uyusmazliklar, bir
digeri ve en 6nemlisi ise uluslararasi yaptirimlar nedeniyle Iran'm teknolojiye ve

yabanc1 yatirimceiya ulagiminin engellenmesidir (EIA, 2019).
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2.2.2.1. Iran’in Dogal Gaz Nakil Yollar:

2.2.2.1.1. Iran Tiirkiye Dogalgaz Hatti

8 Agustos 1996 tarihinde Iran ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlasma ile
yillik 10 milyar metrekiip Iran dogal gazmnin Tiirkiye’ye arzi amaglanmustir.
Yaklasik 1491 km uzunlugundaki bu hat, Agrinin Dogubayazit ilgesinden baslayip,
Erzurum, Sivas ve Kayseri iizerinden Ankara’ya, bir kolu da Kayseri, Konya
iizerinden Seydisehir’e ulagmaktadir. Iran Bazargan’daki &lglim istasyonunun

tamamlanmasiyla 10 Aralik 2001 tarihinde Iran’dan gaz alimi baslamistir (ETKB,
ty.).

2.2.2.1.2. Iran Ermenistan Dogal Gaz Boru Hatti

Bu dogal gaz buru hattmin yapmmina 1992 yilinda Iran ve Ermenistan
arasinda imzalanan anlasma sonucunda baslanilmis 2006 yilinda faaliyete
gecmistir. Iran topraklarindan baslayarak, Ermenistan’a uzanan bu hattm toplam
uzunlugu 140 km’dir. Bu hat ile yilda 400 milyon metre kiip dogal gaz iletimi
amagclanmistir. Ermenistan ithal ettigi dogal gazmn karsiiginda Iran’a, SSCB’

doneminden kalma niikleer santralden {irettigi elektrigi vermektedir(BBC NEWS

2007).

2.2.2.1.3. Iran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Iran-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz boru hatt1 projesi, Iran ve Tiirkmenistan
kaynakli dogalgazin, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya aktarilmasini amaglamaktadir.
Bu hattin Tiirkiye lizerinden transit geg¢isi icin mutabakat tutanagi 17 Kasim 2008
yilinda imzalanmistir. Projenin yaklasik olarak toplam uzunlugu 5000 km olup
bunun 1789 km’si Tiirkiye {iizerinden gececektir. Projenin sonug¢lanmasi
durumunda Avrupa’ya yillik 35 milyar metrekiip gaz ihraci yapilacaktir (Turang,
2019).
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2.3. KAZAKISTAN’IN ENERJI GORUNUMU

Kazakistan topraklarinda 1911'den beri petrol iiretilmektedir. Gliniimiizde
de Onemli bir enerji iireticisi olan Kazakistan, bu sektorde ciddi bir biiyiime
gostermektedir. Bu bliylimenin temel kaynagi rezerv kapasitesi yiiksek olan Tengiz,
Karachaganak ve Kashagan hidrokarbon sahalarina sahip olmasidir(IEA, 2019).
Kazakistan, bagimsizligin1  kazanmasmin  ardindan iilke ekonomisin
giiclenmesinde, enerji sektoriinlin yeri ve 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bugiin iilkenin en

onemli doviz girdisini enerji ihracat1 olusturmaktadir (Oz ve Giilten, 2014).

Kazakistan, Hazar denizini ¢evreleyen iilkeler arasinda iran ve Rusya’dan
sonra en ¢ok ham petrol rezervine sahip iiciincii iilkedir (BP, 2019, s.14). Ulkeyi
enerji konusunda bodlgesinde 6nemli kilan bir diger etken ise Ozbekistan ve
Tirkmenistan dogal gazinin Cin’e ve Rusya’ya iletiminin Kazakistan
topraklarindan yapiliyor olmasidir. Bu durum Kazakistan’1 enerjide transit iilke

pozisyonuna getirmektedir (ismayilov ve Budak, 2015, s.7).

2.3.1. Kazakistan’in Petrol Profili

2018 yilinda iilkenin kanitlanmis petrol rezervi 3,5 bin milyon tondur. (BP,
2019, s.14). Ayn1 yil 91,2 milyon ton iiretim yapan Kazakistan, 16,4 milyon ton
ham petrol tiiketmistir (bkz. Grafik 9).
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Grafik 9.Kazakistan'n Petrol Uretimi ve Tiiketimi (2008-2018)
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Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

Kazakistan bagimsizliginin ardindan ham petrol ihracat kapasitesini
onemli diizeyde arttirmistir. Kazakistan, tirettigi petroliin biiyiik bir kismini Avrupa
iilkelerine, az bir miktarin1 da Cin’e ihra¢ etmektedir. Yiikselen bu ihracatin en

onemli iletim yolunu petrol boru hatlar1 olusturmaktadir(EIA, 2019).

2018 yilinda Kazakistan’in ham petrol ihracatindan, yaklasik olarak 3,7
milyar dolar gelir elde etmistir. Ayn1 yil diinya ham petrol toplam ihracatinda

Kazakistan’in pay1 yaklasik olarak yiizde 3,3’tiir (Workman, 2019).

2.3.1.1. Kazakistan Petrol Boru Hatlar:

2.3.1.1.1. Tengiz-Novorossisk Petrol Boru Hatti

Uluslararast  bir konsorsiyum tarafindan projelendirilen Tengiz-
Novorossisk petrol boru hatti 2001 yilinda faaliyete baslamistir. 1511 km
uzunlugundaki bu boru hatt1 ile, Kazakistan’in batisindan ve 6zellikle Tengiz
yatagindan ¢ikan petrolii, Rusya’nin Novorosiysk limani yakmindaki Giiney
Ozeerevka petrol terminalinden diinya pazarma tasimak amaglanmistir. 2012 yili
itibariyle 30 milyon ton tasima kapasitesine ulasmis durumdadir. Bu hatta
Rusya’nin da petrol kaynaklarinin eklenmesiyle birlikte kapasitenin yakin zaman
icerisinde yillik 67 milyon tona ulasmasi tahmin edilmektedir. Bunun 52 milyon
tonunu Kazakistan petroliiniin olusturacagi ongoriilmektedir (Caspian Pipeline

Consortium (CPC), 2018).

2.3.1.1.2. Atasu-Alashankou Petrol Boru Hatti

Cin’in petrol arz giivenligi i¢in hayati 6neme sahip olan Atasu-Alashankou
petrol boru hatti, 2008 yilinda faaliyete baslamistir. Kazakistan son yillarda 965
km’lik bu hat ile yaklasik olarak 20 milyon ton petrol ihracati seviyelerine
ulagmistir. S6z konusu boru hatt1 tam kapasite ¢aligmaya basladiginda, Cin’in petrol
ihtiyacinin yiizde 15’ini karsilamasi1 beklenmektedir (Kazakhstan-China Pipeline
(KPC), 2018).
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2.3.1.1.3. Kenkiyak—Kumkol Petrol Boru Hatti

Kazakistan-Cin petrol boru hatti projesini uygulamak i¢in, Bati1 Kazakistan
ve Aktobe bolgelerinden Cin pazarina petrol tedarik edilmesi gerekiyordu. 20
Aralik 2006 tarihinde, Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) ve NC KazMunayGas
arasindaki Kazakistan-Cin petrol boru hattinin ikinci agamasimin yapiminin temel
ilkeleri konusunda bir anlagsma imzalandi. 11 Aralik 2007'de, Kentoyak-Kumkol
petrol boru hatt1 projesi, Aktobe bolgesindeki Kenkiyak petrol pompa istasyonunda
sunuldu. Kenkiyak - Kumkol petrol boru hattmm insaati Eylil 2009'da
tamamlanmisgtir (KCP, 2018).

2.3.2. Kazakistan’in Dogalgaz Profili

Kazakistan’m 6nemli petrol sahalar1 olan Karaganak ve Tengiz, ayni
zamanda iilkenin en biiyilk dogal gaz rezervlerinin oldugu alanlardir. Bu
yataklardan ¢ikarilan dogal gazin kiikiirt orani yiiksektir. Bu sebeple ¢ikarilan dogal
gazin, kullanilabilmesi i¢in 6zel islem gerekmekte, bu durum ise iiretilen dogal gaz1

daha maliyetli bir hale getirmektedir (EIA, 2019).
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Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

Ulkenin, 2018 yilinda kanitlanmus 2,1 trilyon metrekiip dogal gaz rezervi
bulunmaktadir (BP, 2019, s.30). Kazakistan son on yilda dogal gaz iiretimini
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yaklasik 6,1 milyar metrekiip artirmis, 2018 yilinda 24,4 milyar metrekiip dogal gaz
iretimine ulagmistir. Ayni yil igerisinde 19,4 miyar metrekiip dogal tiikketimi

gerceklestirmistir (bkz. Grafik 10).
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2.4. RUSYA’NIN ENERJI GORUNUMU

Diinyanin 6nemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip biiyiik bir
hidrokarbon iireticisi ve ihracatgisi olan Rusya'nin, ekonomisi bu kaynaklara
olduk¢a bagimhidir. Rusya'nin ekonomik biiyiimesi, yiiksek enerji ihracatindan
kaynaklanmaktadir. Oyle ki, petrol ve dogal gaz gelirleri, son yillarda Rusya'nin
biitge gelirlerinin %36'sm1 olusturmustur. Rusya, ayrica diinya enerji pazarinda
onemli yeri olan Novorossiysk, Primorsk, Ust-Luga ve Kozmino limanlarina
sahiptir (EIA, 2017).

2014 yilinda Rusya’ya karst uygulamaya konulan ABD ve AB
yaptirimlar®, Rusya'min enerji yatwrmmlarmi ve iliskilerini doguya dogru
yonelmesini hizlandirdi. AB’den kaynaklanacak olas1 bir enerji talep giivenligi
riskini g6z oniinde bulunduran Rusya, 2014 yilinda Cin ile yeni boru hatt1 anlagmasi

imzalayarak, dogal gaz ihracatinin gerilemesini engellemek istemistir (E1A, 2017).

Rusya’nin enerji kaynaklarimin biiyiik bir ¢cogunlugu Rus enerji sirketi
GAZPROM tarafindan isletilmektedir. Diinyada da o6nde gelen gaz fireticisi
GAZPROM, kiiresel gaz iiretiminin yiizde 12'sini ve yerli gaz iiretiminin ise yiizde
69'unu karsilamaktadir. GAZPROM, Rusya Federasyonu'ndaki ilk dort petrol
reticisi arasinda yer almaktadir. Sirket ayrica, ulusal enerji sisteminin toplam
kurulu giicliniin yiizde 16'smm1 olusturan biiylikk enerji iireten varliklara
sahiptir. Ayrica, GAZPROM, Joetermal enerji tiretimi agisindan da diinyada ilk
siradadir (GAZPROM, 2019).

2.4.1. Rusya’nin Petrol Profili

Rusya’nin 6nemli petrol alanlarim, Urallar-Volga, Hanti-Mansiisk,
Yamal-Nenets, Krasnoyarsk, Kuzey Kutbu, Dogu Sibirya, Hazar Denizi sahalar1
olusturmaktadir (EIA, 2017). Ulkenin petrol rezervleri 2018 itibariyle 14,6 bin
milyon tondur (BP 2019, s.14). Bu rezervlerden 2018 yilinda, yaklasik 563,3

3 Rusya’nm 2014 yilinda Kirim'1 ilhak edip, Ukrayna'nin dogusundaki ayrilikcilart
desteklemeye baslamasiyla, ABD ve AB, Rusya'nin ekonomisine yonelik bazi yaptirimlari hayata
gecirmistir.
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milyon ton petrol elde etmistir. Ayni yil {iretilen bu petroliin 152,3 milyon tonunu

iilke igerisinde tiikketmistir (bkz. Grafik 11).
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Grafik 11. Rusya’nin Petrol Uretimi ve Tiiketim Miktar1 (2008-2018)
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

Rusya, iirettigi petroliin 6nemli kismini Avrupa {lkelerine ihrag
etmektedir. Son yillarda iirettigi petroliin yaklasik yiizde %70’ini bu tilkelere ihrag
etmistir. Avrupa iilkeleri, Rusya i¢in 6nemli bir pazar halini almisken, ayn1 sekilde
Rusya da Avrupa tilkeleri i¢in 6nemli bir petrol tedarik¢isi olmustur. Rusya ayrica,

Avrupa’nm disinda, Cin’e de dnemli miktarda petrol ihrag etmektedir (EiA, 2017).

2018 yilinda Rusya ham petrol ihracatindan yaklasik olarak 129 Milyar
Dolar gelir elde etmistir. Ayni y1l diinya ham petrol toplam ihracatindan elde edilen
gelirde, Rusya’nin yaklasik olarak pay1 yiizde 11,4’diir (Workman, 2019).

2.4.1.1.Rusya’nin Petrol Boru Hatlar

2.4.1.1.1. Druzhba Petrol Boru Hatti
1964 yilinda tamamlanarak faaliyete baslayan Druzhba Petrol Boru Hatt1

yaklasik 4000 km’dir. Bu hat ile Rusya’nin Bat1 Sibirya ve Ural-Volga bdlgelerinde
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iiretilen gilinliik 1,3 milyon varil petrol, Avrupa iilkeleri olan Macaristan, Cek

Cumhuriyeti ve Slovakya'ya tasinmaktadir (EIA, 2017).

2.4.1.1.2. Baltuk Boru Hatn Sistemi-1

Baltik boru hatt1 sistemi-1 (BPS-1), Rusya’nin Bati1 Sibirya bolgesinde
iiretilen petrolii, Finlandiya Korfezi’nde bulunan Primorsk Limani’na tagimak i¢in
tasarlanmistir. Petrol bu hat ile hem Kuzey hem de Bati Avrupa pazarlarma
taginmaktadir. 2001 yilinda tamamlanan BPS-1, yilda 29 milyon ton petrol iletim
kapasitesine sahiptir (Velesstroy, 2019).

2.4.1.1.3. Baltik Boru Hatt Sistemi-2

Baltik boru hatt1 sistemi-2’nin (BPS-2) amaci; Rusya’nin Bat1 Sibirya
bolgesinden elde edilen petrolii, Finlandiya Korfezi'ndeki Ust-Luga terminaline
tastyarak, Bat1 Avrupa'nin petrol tedarikini ¢esitlendirmektir. Toplamda 1000 km
uzunluga sahip olan BTS-2, Bryansk, Smolensk, Tver, Novgorod ve Leningrad
bolgelerinden gegmektedir. Bu hat yilda 30 milyon ton petrol iletim kapasitesine
sahiptir. BTS-2 kapsaminda yapimina baslanan Ust-Luga petrol terminalinin ve

petrol boru hattinin ingas1 2012 yilinda tamamlanmistir (Transneft, 2019).

2.4.1.1.4. Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu Boru Hatt:

Dogu Sibirya - Pasifik Okyanusu Petrol Boru Hatti (ESPO) Rusya’nin
petrol ihracatinda 6nemli nakil hatlarindan biridir. 4188 km uzunlugundaki bu hat,
Rusya'dan pompalanan ham petrolii Asya Pasifik pazarlarina ihra¢ etmektedir. Rus
sirketi Transneft tarafindan iki asamada insa edilen bu hat Japonya, Cin ve Kore'nin
petrol tedarikinde oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir. Boru hattinin ilk etab1 2009'da,
ikinci etap ise Aralik 2012'de tamamlanmistir. Aralik 2014'te, sisteme ii¢ adet daha
fazla petrol pompa istasyonu eklenerek petrol iletim kapasitesi yilda 58 milyon ton

cikarilmustir (Hydrocarbons-Technology, 2019).

2.4.2. Rusya’nin Dogalgaz Profili
Rusya rezervleri, diinyadaki toplam kanitlanmis dogal gaz rezervinin

yaklagsik dortte birini olusturmaktadir. Bu rezervlerin cogu Bati Sibirya'daki biiyiik
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dogal gaz alanlarmda bulunmaktadir(EIA, 2019). 2018 yil1 itibariyle Rusya, 38,9
trilyon metrekiip kanitlanmisg dogal gaz rezervlerine sahiptir(BP, 2019, s.30).

Rusya, ABD’den sonra diinyada en biiylik dogal gaz iireticisi olan ikinci
ilke pozisyonundadir (BP, 2019, 5.32). 2018 yilinda Rusya'nin toplam dogal gaz
iiretimi 669,5 milyar metrekiip seviyelerine ulasmistir. Ayni yil tiiketilen dogal gaz
ise 454,5 milyar metrekiip seviyelerindedir (bkz. Grafik 12). Ayrica Rusya dogal
gaz ihracat1 konusunda diinyada ilk sirada gelmektedir. Diinyada tiiketilen dogal

gazm yaklagik %20’si Rusya tarafindan satilmaktadir (Kemaloglu, 2019, s.61).
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Grafik 12. Rusya Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi (2008-2018)
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

Rusya son yillarda dogal gaz ihracatinin %90"n1, boru hatlariyla Avrupa
iilkelerine ve Tirkiye’ye yapmustir. Bu durum Avrupa’yi, enerji giiveligi
konusunda Rusya’ya bagimli kilmaktadir. Ayni sekilde Rusya da, dogal gaz
ihracatinda Avrupa pazarina bagimli haledir. Ayrica Avrupa'daki bazi iilkeler,
ozellikle Finlandiya, Baltiklar ve Glineydogu Avrupa'nin ¢ogu, dogal gazlarmin

neredeyse tamamimi Rusya'dan almaktadir (E1A, 2017).
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2.4.2.1. Rusya Dogal Gaz Boru Hatlari ve Projeleri

2.4.2.1.1. Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti

15 Aralik 1997 tarihinde BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanan 25
yillik Dogal Gaz Alim- Satim Anlagmasi kapsaminda, dogal gaz Rusya Djubga
limanindan Karadeniz gegisli bir hat ile Tiirkiye Samsun limanina ulagsmaktadir
(ETBK, 2019). Toplam uzunlugu 1213 km olan bu hat ile anlagsmaya gore yillik 16
milyar metrekiip dogal gaz Tiirkiye’ye arz edilmektedir (GAZPROM, 2019).

2.4.2.1.2. Yamal — Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti

2006 yilinda faaliyete gegen, 2000 km uzunlugundaki, Yamal- Avrupa
Dogal Gaz Boru Hatti; Belarus, Polonya ve Almanya’ya dogal gaz
iletmektedir. Yamal-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti, son kompresor istasyonun
isletime alinmasiyla birlikte, yillik 32,9 milyar metrekiip gaz aktarim kapasitesine

ulasmustir (GAZPROM, 2019).

2.4.2.1.3. Kuzey Akimu Boru Hatti— 1

Kuzey akimi boru hatti-1 ile Rusya dogal gazini, Avrupa iilkelerine
tasinmasi amacglanmistir. Her biri 1224 km uzunlugunda iki adet gaz boru hatt1
olarak tasarlanarak, 2010 yilinin Nisan ayinda insasina baslanildi. Kuzey Akim'in
ilk hatt1 Kasim 2011'de, ikinci hatt1 ise Ekim 2012'de faaliyetine baslad1. Iki hat

yillik toplam 55 milyar metrekiip dogalgaz iletim kapasitesine sahiptir
(GAZPROM, 2019).

Kuzey Akim projesi, Beyaz Rusya ve Ukrayna gibi Rusya’nin batisindaki
komsularint devre dis1 birakarak, Rus gazmi Baltik Denizi altindan Finlandiya,
Isve¢ ve Danimarka’nin kara sularindan gegerek, Almanya’nin Baltik Denizi
kiyisindaki Lubmin kasabasina ulastirmaktadir. Almanya’ya ulagan gaz, buradan

Avrupa gaz dagitim agi lizerinden diger alici iilkelere sevk edilmektedir (Nord
Stream, 2019).
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2.4.2.1.4. Kuzey Akimi Boru Hatti—2 Projesi

Kuzey Akimi Boru Hatti—2, Rusya’dan Avrupa’ya Baltik Denizi’nden
gegen yen bir dogalgaz boru hatt1 projesidir. Kuzey Akimi Boru Hatti—2’nin Baltik
Denizi'ne giris noktasi, Leningrad Bolgesi'nin Ust-Luga bdlgesi olacak ve ardindan
boru hatti, Baltik Denizi'ne kadar uzanacaktir. Almanya'daki ¢ikis noktasi, Kuzey
Akim-1’in ¢ikis noktasma yakin Greifswald bolgesinde olacak sekilde toplam
uzunluk 1200 km’dir. iki hattan olusan Kuzey Akim-2'nin toplam kapasitesi y1llik
55 milyar metrekiiptiir. Kuzey Akimi-1 ve Kuzey Akimi-2'nin toplam gaz iletim
kapasitesinin ise yilda 110 milyar metrekiipe ulagmasi planlanmaktadir. Nisan 2017
tarihinde Kuzey Akimi-2 dogal gaz boru hatti projesine yonelik finansman
anlagmalar1 imzalandiktan sonra Eyliil 2018'de, Baltik Denizi'nde boru déseme
operasyonlar1 baslamistir. Kuzey Akim-2’nin, yakin zamanda faaliyete gececegi

diistiniilmektedir (GAZPROM, 2019).

2.4.2.1.5. Sibirya’nin Giicii Dogalgaz Boru Hatti Projesi

Rusya’nin dogal gaz tedarik¢iliginde daha biliyilk 6nem kazanmasini
saglayacak olan onemli bir projedir. Sibirya dogal gaz boru hatt1 projesi i¢in 2014
yilinin mayis ayinda, Rusya’nin Gazprom ve Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC)
arasinda bir anlagma imzalandi. 30 yillik Anlasmaya gore, proje tamamlandiginda
Rusya Cin’e yilda 38 milyar metrekiip miktarinda gaz nakli saglayacak

(GAZPROM, 2016).

2.4.2.1.6. Tiirk Akimi Gaz Boru Hatti Projesi

10 Ekim 2016 tarihinde Istanbul’da imzalanan Tiirk Akimi Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi; Rusya’dan baslayarak, Karadeniz iizerinden Tiirkiye nin
Karadeniz kiyisindaki alim terminaline ve devaminda Avrupa’ya kadar uzanacak,
her biri y1llik 15,75 milyar metrekiip kapasiteye sahip iki hattan olusan yeni bir gaz
boru hatt1 projesidir (ETKB, t.y.).
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2.5. TURKMENISTAN’IN ENERJI GORUNUMU

Tiirkmenistan, dnemli miktarda hidrokarbon rezervlerine sahip bir iilkedir.
Fakat iilke, altyap1 yetersizliginden dolay1 ihracat kapasitesini artiramamis, kiiresel
enerji piyasasinda Onemli bir aktor haline gelememistir. Son yillarda enerji
rezervlerini gelistirmek, iretimi kapasitesini arttrmak ve ihracat1 yiikseltmek
amaciyla yatirimlarmi 6nemli 6lglide arttirmistir. Ayrica yabanci yatirimcilarin
Tiirkmenistan’da, petrol ve dogal gaz sektoriine yatirim yapabilmeleri i¢in, iilkenin
en biiyilk hidrokarbon iireticisi olan Tiirkmenneft ve Turkmengaz sirketlerine

ortaklik sart1 ile izin verilmektedir (EiA, 2016).

2.5.1. Tiirkmenistan’in Petrol Profili

Ulkenin en dnemli petrol kaynaklari, Seidi ve Tiirkmenbasi rafineleridir
(EIA, 2016). Tirkmenistan, Hazarm diger kiyidas iilkelerine gére daha az petrol
rezervlerine sahiptir. 2018 yil1 itibari ile itibariyle 0,1 bin milyon ton kanitlanmis

petrol rezervi bulunmaktadir (BP, 2019, s.14).
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Grafik 13. Tiirkmenistan'in Petrol Uretimi ve Tiiketimi (2008-2018)
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

Ulkenin 2018 yilinda tahmin edilen toplam petrol iiretimi 10,6 milyon ton

olarak gergeklesmistir ve bu miktar son ii¢ yilin en distik seviyesidir. Petrol
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tiiketimi ise 2018 yilinda yaklagik olarak 7,1 milyon ton sevilerine ulagsmstir (bkz.
Grafik 13).

2018 yilinda Tiirkmenistan’in ham petrol ihracatindan yaklasik olarak 81,5
Milyon dolar gelir elde etmistir. Ayni1 y1l diinya ham petrol toplam ihracatindan elde
edilen gelirde, Tiirkmenistan’in yaklasik olarak payr yiizde 0,01°dir (Workman,
2019).

2.5.2. Tiirkmenistan’in Dogalgaz Profili

Tiirkmenistan, diinyada zengin dogal gaz rezervlerine sahip, Onemli
iilkelerin basinda gelmektedir. Diinya’da kanitlanmig en biliylik dogal gaz
rezervlerine sahip, Rusya, Iran ve Katar’dan sonra dordiincii iilkedir (BP,2019,
s.30).
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Grafik 14.Tiirkmenistan’in Dogal Gaz Uretim, ve Tiiketimi (2008-2018)
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

2018 yilinda kanitlanmis yaklasik 19,5 trilyon metrekiip dogal gaz rezervi
bulunmaktadir. Fakat dogal gaz iretimi bakimindan diinya siralamasinda
potansiyelinin altindadir (BP, 2019, s.32). Ulke 2018 yilinda 61,5 milyar metrekiip
dogal gaz tiretimi yapmustir. Ayn1 yil 28,4 milyar metrekiip dogal gaz tiiketmistir
(bkz. Grafik 14).

41



Tiirkmenistan bagimsizligini kazandiktan sonra, iirettigi dogal gazi1 ihrag
edebilecegi boru hatlarna sahip degildi. Ulkede iiretilen dogal gazin ihracatinin
biiyiik bir kismi Rusya iizerinden gegen boru hatlar1 vasitasiyla gerceklestirilmis,
bu durum Tiirkmenistan’1 enerji ihracatinda Rusya’ya bagimli kilmustir (Ismayilov

ve Budak, 2014, s.32).

Tiirkmenistan 2007 yilindan sonra kiiresel enerji piyasasinda sdz sahibi
olmak icin izledigi enerji politikalarini degistirerek, ana enerji politikasini; yabanci
yatirimcilarin Tiirkmenistan dogal gaz sahalarma yatirim yapmalarini saglamak,
sahip oldugu zengin dogalgaz kaynaklarini, enerji iletim gilizergahlarini
cesitlendirerek, Rusya’ya bagimli kalmadan, diinya pazarina ulastirmak olmustur.
Bu yeni enerji politikalarinda basar1 saglayan Tilirkmenistan, iirettigi dogal gazin
ihracat1 amaciyla, Cin ve Iran ile dogal gaz boru hatlar1 icin ¢esitli ¢calismalar

icerisindedir (Ismayilov ve Budak, 2014, 5.33).

2.5.2.1. Tiirkmenistan Dogal Gaz Nakil Hatlar:

2.5.2.1.1. Korpeje—Kordkuy Dogalgaz Boru hatti

1997 yilmin Aralik faaliyete baslayan bu dogal gaz boru hatti,
Tiirkmenistan’in gaz sahas1 Korpeje’den baslayarak Iran’in Kordkuy bdlgesine
kadar uzanmaktadir. Uzunlugu 197 km olan bu hattin 132 km’lik kismi
Tiirkmenistan topraklarindan 65 km ise Iran topraklarindan gegmektedir. Tiirkmen
gazinm bu giizergahi, devlet sirketi olan Tiirkmengaz ile Iran Gaz Sirketi arasinda
dogal gaz alim satim sozlesmesi kapsaminda Iran'm kuzey illerine ihrag
edilmektedir. Bu boru hattinda yillik teslimat hacmi 8 milyar metrekiip dogalgazdir
(Ministry of Foreign Affairs of Turkmenistan (MFAT), 2019).

2.5.2.1.2. Devletabad-Serahs-Hangeran Dogalgaz Boru Hatti

Sz konusu boru hatt1 Temmuz 2009'da Tiirkmenistan ve iran hiikiimetleri
arasinda imzalanan anlasma sonucu insa edilmistir. Hattin agilmasi ise Ocak
2010'da ger¢eklesmistir. Tiirkmenistan'in gliney dogusundaki en biiyiik gaz sahasi

olan Devletabat hidrokarbon yatagindan iiretilen dogal gaz, iran’a dogal gaz arzi
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saglamaktadir. Boru hattinin iletim kapasitesi, yillik 12,5 milyar metrekiip olarak

tasarlanmistir (MFAT, 2019).

2.5.2.1.3. Gaz boru hatti

Tiirkmenistan gazinin ana ihra¢ boru hatlarindan olan “Tiirkmenistan-
Ozbekistan-Kazakistan-Cin” uluslararasi gaz boru hatt1 14 Aralik 2009'da faaliyete
gecti boru hattinin toplam uzunlugu 9000 kilometreden fazladwr. Adindan
anlasilacag1 gibi Tiirkmenistan’dan baslayan hat Ozbekistan ve Kazakistan
topraklarindan gecerek Cin’e ulagsmaktadir. Yilda toplam 55 milyar metrekiip
kapasiteye sahip {li¢ iletim hattindan (A Subesi, B Subesi ve C Subesi) olusmaktadir.
Boru hatt1 bu asamada, Cin’e yilda 40 milyar metrekiip Tiirkmen gazi tedarik

edecek sekilde tasarlanmistir (MFAT, 2019).

Tirkmenistan ~ Cumhurbaskan1 Berdimuhamedov ve Cin Halk
Cumbhuriyeti Baskan1 Xi Jinping'in 2013 yilindaki gériismelerinin sonunda bu boru
hatt1 kapsaminda dordiinciisii (D Subesi) dogal gaz iletim hattinin insasina iligkin
anlasma imzalandi. Bu dogalgaz boru hatt1 yillik gaz tasimaciligini 25 milyar
metrekiip daha artiracak ve Cin'e yapilan toplam Tiirkmen gaz teslimati yillik 65
milyar metrekiip olacaktir. Yeni boru hattinin izleyecegi giizergah diger subelere
gore farklidir. Tiirkmenistan-Ozbekistan-Tacikistan-Kirgizistan-Cin giizergahi

boyunca insa edilmesi planlanmistir (MFAT, 2019).

2.5.2.1.4. Trans Afganistan Boru Hatti Projesi

Bu projenin tamamlanmasinin ardindan Tiirkmenistan'in 6nemli dogalgaz
yataklarmdan biri olan Galkinis'tan baslayan hat, Afganistan'i gecerek Pakistan ve
Hindistan siirindaki Fazilka yerlesim bolgesine ulasacaktir (AA, 2018). 13 Aralik
2015 tarihinde temelleri atilan projenin (Haberler, 2015), 2020 yilinda hizmete
girmesi bekleniyor. Bu hat ile Afganistan’a giinliik 14 milyon metrekiip, Hindistan
ve Pakistan’in her birine ise 40 milyon metrekiip dogal gaz verilmesi
planlanmaktadir (Euronews, 2018). Uzunlugu 1814 kilometre olacak hattin, 214
kilometrelik kismi1 Tiirkmenistan'dan, 774 kilometrelik kismi1 Afganistan‘dan ve
826 kilometrelik kismi da Pakistan'dan gegerek Hindistan smirina ulagmasi
planlanmaktadir (AA, 2018).
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BOLUM 3

TURKIYE’NIN ENERJi PROFILi ve HAZAR ULKLERI iLE
OLAN ENERJI ILISKILERI

3.1. TURKIYE’NIN ENERJI GORUNUMU
Ulkelerin enerjiye olan talepleri, genelde niifus artis1 ve teknolojik

gelismelere bagli olarak artis gostermektedir. Tiirkiye’nin enerjiye olan talebi de

yine bu sebeplerle son yillarda 6nemli artiglar gostermistir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Disigleri Bakanligi, 2019).

<

= Sanayi = Cevirim Sektorii = Ulastirma Konut = Ticaret/Hizmet = Diger

Grafik 15. 2017 Y11 Tirkiye Enerji Tiiketiminin Sekt6rel Dagilimi
Kaynak: TP, 2018 Yili Ham Petrol Ve Dogal Gaz Sektor Raporu, 2019.

Tiirkiye’'nin 2017 yilinda gergeklestirdigi enerji tliketiminin sektdrel
dagilimi incelendiginde; en fazla tiiketim %24 oraninda sanayide, ikinci en fazla
tiikketim %23’liik oranla ¢evrim sektoriinde gerceklesmistir. Uciincii sirada ise
%20’lik oranla ulasim gelmektedir. Geriye kalanin %16’smin konutlarda, %9’unun

ise ticaret ve hizmet sektdriinde kullanildig1 goriilmektedir (bkz. Grafik 15).

Ortadogu ve Kafkasya zengin hidrokarbon kaynaklara sahipken, iki enerji
bdlgesine komsu olan Tiirkiye’nin, jeolojik 6zelliklerinden dolayi petrol ve dogal

gaz rezervlerine pek rastlanilmamaktadir (Yimaz, 2012, s.35). Bulunan
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hidrokarbon rezervleri ise Tiirkiye’nin artan enerji talebine kars1 yetersiz
kalmaktadir. Bu durum, iilkede 6nemli 6l¢lide enerji agig1 olusturmaktadir. Tiirkiye,
enerji ihtiyacinin biliylik bir miktarmi ithal etmek zorunda kaldigi igin enerji

temininde disa bagimli iilke pozisyonunda goriinmektedir (Oz ve Giilten, 2018).
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Grafik 16. Tirkiye’nin Yillara Gore Enerjide Disa Bagimlilik Orani
Kaynak: ETKB, EIGM. Aktaran: TP, 2018 Yili Ham Petrol Ve Dogal Gaz Sektor
Raporu, 2019.

Tirkiye’nin enerjide diga bagimlilik orani, dogal gaz tiiketimindeki artisa
bagli olarak 6zellikle 1990’lardan itibaren 6nemli oranda yiikselis gostermistir (TP,
2019, s.34). Bu oran, 2008 yillindan itibaren ele alindiginda yaklasik olarak %70-
%76 aras1 bir bantta seyrettigi sylenebilir. 2017 yilindaki disa bagimlilik orani ise;
onceki yila gore yaklasik %1,6 artis ile %75,7 olarak gerceklesmistir (bkz. Grafik
16).

Tiirkiye, ihtiyac1 olan enerjiyi elde edebilmek ve bu konuda disa

bagimliligini azaltabilmek i¢in ¢esitli stratejiler gelistirmistir. Bunlar ise 6zetle su
sekildedir:

“l1) Artan talep ve ithalat bagimliigint dikkate alarak, enerji giivenligi

baglantili faaliyetlerin éncelik verilmesi,
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2) Siirdiiriilebilir  kalkinma baglaminda ¢evre kaygilarinin enerji

zincirinin her asamasinda dikkate alinmast,

3) Gerekli reform ve liberallesmenin saglanarak seffaf ve rekabet¢i bir

pivasanin olusturulmasi, iiretkenligin ve verimliligin arttirilmast,

4) Enerji teknolojileri baglantili ARGE ¢alismalaruin arttirllmasidir. Bu

cercgevede,

a) Ithal edilen hidrokarbon enerji kaynaklar: olan petrol ve dogal gazin

tedariginde kaynak ve giizergah cesitlendirilmesi,
b) Yerli ve yenilenebilir enerjinin payinin arttirilmasi,
c¢) Enerji verimliliginin arttirtimasi,

d) Niikleerin enerji sepetimize dahil edilmesi amaclanmaktadir.” T.C.

Disisleri Bakanligi, 2019).

Son yillarda enerji glivenligi, tilkelerin enerji politikalarinin ana amacini
olusturmaktadir. Giivenli bir nakil yolu ise, enerji giivenliginin en Onemli
gereksinimidir. Diinyanin zengin enerji yataklarmin bulundugu bolgelere yakmligi
ve cografi konumu itibariyle Tiirkiye, potansiyel bir enerji transit iilkesi
pozisyonundadir. Nitekim Tiirkiye de bu durumu artik uluslararasi alanda
stirdiirdiigli enerji politikalarinin hedefi haline getirmistir (Yazar, 2011, s.62;
Taskin ve Yilmaz, 2018, s.268; Sosnov, 2019, s.48).

Tiirkiye’ye enerji nakli saglayan boru hatlar1 disinda avantaj saglayan bir
diger nakil yolu ise, Tiirk Bogazlaridir. Diinya’nin giinliik petrol arzinin yaklagik
%3’1 Tiirk Bogazlar1 kullanilarak tankerlerle tasinmaktadir. Bu durumun kiiresel
enerji giivenligi agisindan, Tiirk Bogazlarma ayr1 bir 6nem yiikledigi ortadadir.
Ortaya ¢ikan bu yogun tanker trafigi, cesitli riskleri de beraberinde getirmektedir.
Petrol yiiklii tankerlerin kaza yapmasi durumunda, insani ve ¢evresel sorunlarin
ortaya ¢ikmasi kaginilmaz hal alacaktir. Ayrica olasi kazalar durumunda, enerjinin
diinya pazarlarina akisinda kesintilerde olabilecektir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2019).
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3.1.1. Tiirkiye’nin Petrol Profili

Petrol, Tiirkiye’de ihtiya¢ duyulan en 6nemli enerji kaynaklarinin basinda
gelmektedir. Ulkede 2017 yilinda petrol elde edilebilecek rezervlerin kapasitesi
yaklasik 44 milyon ton olarak belirtilmistir. Bu durum da gosteriyor ki, yeni petrol
rezervleri tespit edilene kadar ve giinlimiizdeki {iretim miktar1 da dikkate
alindiginda, Tiirkiye’nin ham petrol rezervinin yaklagik 15 yillik 6mrii kalmistir.
Tiirkiye’de kesfedilmis petrol sahalarinin %93’1 kiiciik saha (rezervi 25 milyon
varilden az), %7’s1 ise orta bliylikliikteki saha (rezervi 25 milyon varilden fazla)
smifindadir. Tiirkiye’nin biiyiik saha (rezervi 500 milyon varilden biiyiik) smnifina
giren petrol sahasi heniiz kesfedilmemistir. Ulkenin mevcut petrol rezervlerinin

biiyiik kismi ise yasl sahalardan olusmaktadir (TP, 2018).
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Grafik 17. Tiirkiye’nin Yillik Petrol Uretimi
Kaynak: Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG).

Grafik 17°de, Tirkiye’ nin son on yillik petrol liretimine bakildiginda iilke
en diisiik petrol tiretimini 2008 yilinda 2,1 milyon ton olarak gerceklestirmisken,
sonraki yillarda bu iiretim seviyesinin altina hi¢ diismemis, 2018 yilinda ise 2,8

milyon ton ile en yiiksek iiretim seviyesine ulagmigtir.
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Grafik 18. Tirkiye’nin Yillik Petrol Tiiketimi
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

Tiirkiye’nin son on yillik petrol tiiketimine bakildiginda; 2008 yilindan,
2012 yilina kadar olan dénemde, petrol tiiketimi yaklasik olarak 33, milyon ton
seviyelerinde gergeklesmistir. 2013 yiliyla petrol tiiketiminde artig baglamig son {i¢
yilda ise, 50 milyon ton seviyelerine yaklasmistir (bkz. Grafik 18).

Tirkiye 2018 yilinda yaklasik 21 milyon ton ham petrol ithalati
gergeklestirmis ve 17,74 milyon ton petrol {iriinii ithal edilmistir. Buna karsilik ise

8,88 milyon ton petrol tiriinii ihra¢ edilmistir (ETKB, t.y.).

3.1.2. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Profili

Tiirkiye’de dogal gaz, ilk olarak 1970’li yillarda kullanilmaya
baglanmustir. Ilerleyen yillarda iilkede artan enerji talebi ve dogal gazin sunmus
oldugu avantajlar nedeniyle, kullanim oraninda biiyiik artiglar yasanmistir. Buna
karsilik, Tiirkiye’nin dogal gaz rezerv ve liretim miktarlarinin az olmasi, iilke i¢in
dogal gaz ithalatmi zorunlu hale getirmistir (T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu, (EPDK), 2019).
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Grafik 19. Tiirkiye’nin Yillik Dogal Gaz Uretimi

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 Y1l1 Sektor Raporu, 2019.

Tiirkiye’de 2008 yilinda dogal gaz tiretimi 1 milyar metre kiip seviyelerine
yaklasarak en yiiksek iiretim seviyesine ulasmig ancak; ilerleyen yillarda azalarak,
2017 yilinda son on yilin en diisiik {iretim seviyeleri gorilmiistiir. 2018
gerceklestirilen tiretim miktari ise, 2018 yilina gore %20,9 oraninda artis gostererek
428 Milyon metrekiipe ulasmistir (bkz. Grafik 19). Son yillarda iiretimde yasanan
bu azalmanin en 6nemli nedeni olarak; mevcut rezervlerin, iiretim kapasitelerinin
diistik olmasi ve yeni dogalgaz rezervlerinin devreye girememesi gosterilebilir

(Taskin ve Yilmaz, 2018, s. 267).

Tiirkiye’de kalan tiretilebilir dogal gaz rezervi ise 2017 yilinda 4,8 milyar
metrekiip olarak belirtilmistir. Bu durumda, yeni dogal gaz kaynaklar1 bulunmadigi
takdirde, 2017 yili itibariyle Tiirkiye’nin, iiretilebilir dogal gaz rezervlerinin kalan

omriiniin yaklagik olarak 13,5 yil oldugu dngoriilmektedir (TP, 2018).
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Grafik 20. Tirkiye’nin Yillik Dogal Gaz Tiiketimi
Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy, 2019.

Son yillarda Tiirkiye’de, toplam enerji tikketiminde meydana gelen artista
dogal gazin pay1 oldukega biiyiiktiir. 2008 yilinda 35,3 milyar metre kiip dogal gaz
tiiketilmisken, 2017 yilinda bu deger 51,6 milyar metrekiipe ¢ikmistir. 2018 yilinda
dogal gaz tiiketiminde bir miktar diisiis yasanmis olsa da son on yillik tiiketime
bakildiginda, iilkede tiiketilen dogal gaz oraninin 6nemli 6l¢giide arttig1 sdylenebilir

(bkz. Grafik 20).

Sonug olarak, Tiirkiye’nin tiretim ve tiikketim miktarlar1 karsilastirildiginda
aradaki makasin ¢ok ag¢ik oldugu ve Tiirkiye’nin 6nemli bir dogal gaz tiiketicisi ve

ithalatc¢1 iilke konumunda oldugu acik bir sekilde goriilmektedir.

Bu arada dogal gazin Tiirkiye i¢in onemini artiran 6nemli bir husus da
elektrik enerjisi tiretiminin 6nemli bir bolimiinii dogal gaz santrallerinden elde
edilmesidir. S6z gelimi, 2018 yilinin ilk yarisinda toplam elektrik iiretiminin yiizde
37’s1 dogal gazdan karsilanmistir. Bu durum son yillarda Tiirk Lirasmin deger
kayb1 yagsamasina bagl olarak, ithal dogal gaz ile elektrik tiretiminin maliyetlerinin

artmasina neden olmustur (Sakal, 2019, s.100).

Tiirkiye, gliniimiizde dogal gaz ithalatcisi iilke durumunda oldugu igin,

artan dogal gaz talebini karsilamada yasanabilecek olas1 arz sorunlarina kars, tedbir
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maksath dogal gaz depolama faaliyetleri yiirlitmektedir. Bu kapsamda Silivri,
Kuzey Marmara ve Degirmenkdy’de bulunan tesislerin depolama kapasitesinin
yaklasik 2 katina ¢ikarilmasi i¢in ¢aligmalar halen siirdiiriilmektedir. Ayrica Tuz
Golii Dogal Gaz Yer Alt1 Depolama Projesinin de bir kism1 tamamlanmig ve dogal

gaz depolanmaya baglanilmistir (Sakal, 2019, s.94).

EPDK’nin Dogalgaz Piyasas1 2018 Y1ili Sektdr Raporuna gore; 2018 yili
sonu itibariyle; lisansa kayith fiili yeralti depolama kapasitesi 3,391 milyar
metrekiip, lisansa kayith fiili LNG depolama kapasitesi 0,943 milyon metrekiip
LNG olarak gerceklesmistir. Bu yilda, 2017 yilia kiyasla fiili yeralt1 depolama
kapasitesinde yaklasik %6,27 oraninda artis olmustur (EPDK, 2019).
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3.2. TURKIYE’NIN AZERBAYCAN ILE OLAN ENERJi
ILISKILERI

Azerbaycan’in 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, iilkeyi
ilk tantyan Tiirkiye olmustur. Sonraki siireclerde iki iilke arasindaki iligkiler kardes
iki devlet diisiincesi temelinde ilerleyerek, ekonomik isbirlikleriyle birlikte stratejik
bir hal almistir. Bu ekonomik isbirliklerinin en 6nemli ayagmni ise enerji alani

olusturmaktadir.

Iki iilke arasinda enerji iliskilerinin tarihsel gelisimi, Azerbaycan’mn 2.
Cumbhurbaskani Ebulfez Elgibey’in enerji politikalariyla basladigi goriilmektedir.
Elcibey, Azerbaycan’in dnemli enerji sahalar1; Glinesli, Azeri ve Cirak sahalarmin
gelistirilmesini ve bu sahalardan tretilecek petroliin, diinya pazarina satmak i¢in
uluslararas1 bir konsorsiyum olusturmayr amacglamig ayrica Tirkiye’nin de bu
konsorsiyumun bir paydasi1 olmasini istemistir. Rusya ve Iran’1 bu projenin disinda
tutularak, iiretilecek olan petroliin Tiirkiye lizerinden diinya pazarina ulastirilmasi,
Elgibey’in enerji politikalarinin temelini olusturdugu belirtilebilir (Isyar, 2010,
s.74-78; Cafersoy, 2001, s.26). Goriildigi tizere Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda
enerji iligkilerinin Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasinin hemen ardindan

basladig s6ylenebilir.

Ozellikle ABD ve AB bu projenin gerceklesmesini desteklerken, bu
durumun tam aksine Rusya, Azerbaycan petroliiniin kendisinden bagimsiz bir
seklinde diinya pazarlarma ulastirilmasima karsi ¢ikmis, bu yonde karsi politikalar
izlemistir (Ediger,2016 s.41). Rusya’nin bu kars1 tutumuna ragmen, Azerbaycan
petroliinii tastyacak boru hattmin Tiirkiye iizerinden gegmesi kesinlestirilmis, 1993
yilinda Elgibey ve donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Siileyman Demirel
tarafindan projeye yonelik ilk imzalar atilmistir. Boylece geriye sadece Tiirkiye
topraklarindan gececek giizergahin belirlenmesi kalmistir. Proje’nin Azerbaycan
Meclisi’nde onaylanmasi asamasina geldiginde, El¢ibey darbe sonucu iktidardan
uzaklastirilmis, Elgibey’in yerine Azerbaycan’in yeni devlet bagkan1 Haydar Aliyev
olmustur (Pamir, 2004, s.1-2).

Yeni Devlet Bagkan’t Aliyev’in goreve baslamasimnin ardindan, onceki

hiikiimet doneminde planlanan petrol sahalariin gelistirilmesine yonelik proje ve
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anlagmalar1 6nce bir siireligine askiya alinmis, sonrasinda tekrar giindeme gelerek
yeniden degerlendirmeye konulmustur. Bu degerlendirmenin ardindan daha
onceden uluslararasi enerji sirketlerine pay edilen bu petrol sahalari, yeni
hiikiimetle birlikte hisse dagilimlar1 bastan yapilarak anlagsma kosullar1 yeniden
sekillendirilmigtir. Olusturulan bu yeni uluslararasi konsorsiyum tarafindan 1994
yilinda 30 y1l gegerli yeni bir “Uretim Paylasim Anlasmasi” imzalanmistir Varilan
bu anlagmasmin neticesinde, Azeri, Cirak ve Giinesli sahalarindan iiretilecek
petroliin, Giircistan’dan gegerek ve Tirkiye Tlzerinden diinyaya pazarmna

ulagtirilmasi kararlastirilmistir (Pamir, 2004, s.1-3).

Bu boru hattinin yapiminin tamamlanip faaliyete baglamasmnin Tiirkiye’ye
onemli etkileri oldugu séylenebilir. Bu etkilerden en 6nemlisi; bu boru hatt1 ile ilk
kez bolge iilkeleri, enerji kaynaklarim1 Rusya’dan bagimsiz bir sekilde, Tirkiye
iizerinden diinya piyasalarina ¢ikarma imkani yakalamistir. Boylece Tiirkiye’de bu
projede transit iilke pozisyonunda yerini alarak, uluslararasi alanda politik gii¢
kazanmustir (Akpinar, 2005, s.244). Tiirkiye’nin Ceyhan-Yumurtalik bolgesini bir
enerji merkezi haline getirme amacina, bu boru hatt1 6nemli katki saglamig, ayrica
Tiirkiye, kendi enerji giivenligi agisindan 6nemli bir avantaj elde etmistir (Bal ve

Alper, 2010, s.355)

Diger taraftan, BTC’nin Azerbaycan tarafina en oOnemli etkisi ise,
bagimsizligim1 yeni kazanmis olan iilkenin, bu boru hatti ile ihra¢ edilen petrolden
elde edilen gelirle kisa siirede ekonomik kalkinmasini saglama olanagi elde etmesi
olmustur. BTC’nin bdlgede olusturdugu etkiye bakilacak olursa, projenin basarili
sekilde sonuclanmasi, bolgede diger enerji projelerinin giindeme gelmesini
saglamis, bu projeler kapsaminda Tiirkiye, enerji naklinde Rusya’ya alternatif iilke
konumuna gelmistir. Ayrica Giircistan’in bu projede gegis lilkesi olmasindan dolay1
ekonomik ve politik agidan 6nemi artmis, gelecekte gerceklestirilecek bir¢ok

onemli projede de bulunacak olmasinin bdylece temelli atilmistir (Bagirzade, 2014
s.8).

BTC’nin ardindan, iki iilke arasinda ortaya ¢ikan bir diger enerji isbirligi,
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu dogal gazmn Azerbaycan’dan karsilanmasimnin

giindeme gelmesiyle baglamigtir. Taraflar arasinda gerceklesen goriismeler
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sonrasinda, Hazar Denizi’nin Sah Deniz sahasindan c¢ikarilacak dogal gazin,
Bakii’den baglayip, Giircistan’in Tiflis sehri {izerinden Erzurum’a tasinmasi
noktasinda anlagmaya varilmigtir. 2001 yilinda anlagmalarin imzalanmasi sonrasi
dogal gaz boru hattinin yapimina baslanilmig, BTE’nin tamamlanmasinin ardindan,

2007 yilindan itibaren Tiirkiye’ye gaz akisi baglamistir (ETBK, t.y.).

Bu dogal gaz boru hatt1 ile BTC’nin, stratejik 6nemi ve bolgesel etkilerini
karsilastirdigimizda birbirine oldukca yakinlik gostermektedir. BTC ve BTE ile
Azerbaycan petrol ve dogal gazi, Rusya’yr ve Iran’1 devre dis1 birakarak, bu iki
iilkenin denetimi disinda bir glizergahtan bat1 pazarlarina ulastirilmaktadir. Bu
benzerligin disinda projenin Tiirkiye’ye sagladigi en Onemli kazanim ise
Tiirkiye’nin biiyiik miktarlarda aldig1 Rus ve Iran dogal gazina karsi, daha ucuz
fiyata Azerbaycan dogalgazini alma imkani elde etmesidir. Dogal gaz konusunda
Rusya’ya ve Iran’a bagimli olan Tiirkiye, BTE ile bu bagimligm belli dlgiide
azaltmistir. Ayrica bu hat, daha 6nceden yapimi tamamlanan BTC’ye paralel

giizergahta yapildigindan 6nemli bir tasarruf da saglanmistir (Bagirzade, 2014
s.12).

Bu boru hattiyla ilgili 6nemli bir gelisme de ge¢mis yillarda, PKK terdr
oOrgiitii tarafindan sabotaja ugramasi olmustur. BTE nin Kars’tan gecen kismi 2015
yilinda PKK teror orgiitiiniin saldirisina ugramis, boru hattinda patlamalar meydana
gelmistir. Bu sabotajin sonucunda dogal gaz nakli durdurulmugsa da sorun kisa

stirede giderilerek hat tekrar faal hale getirilmistir (Cnn Tiirk, 2015).

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda BTC ve BTE’den sonra enerji konusunda
yapilmis 6nemli igbirliklerinden bir tanesi de TANAP olmustur. Bu dogal gaz boru
hattinin yapimina yonelik, iki iilke arasinda yapilan gorlismelerin olumlu
sonuclanmasmin ardindan 26 Haziran 2012 yilinda Istanbul’da bir anlasma
imzalanmistir (BOTAS, 2012). Bu anlasma ile Azerbaycan dogal gazinin 6nce
Tiirkiye’ye ve sonrasinda Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya taginmasi amaclanmistir.
Bu hat ile toplamda yillik 16 milyar metrekiip dogal tasinmas1 planlanmistir. Bunun
6 milyar metrekiipiinii Tirkiye’nin almasi, kalan miktarinin ise Avrupa’ya
aktarilmas1 ongdrilmiistiir (Sakal, 2019 5.98-99). Ayrica bu hat ile tasmacak dogal
gazm, periyodik araliklarla artirilmasi kararlastirilmig, boylece 2023 yilinda 23
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milyar metrekiip, 2026 yilinda ise 31 milyar metrekiip dogal gaz tasimnmasi

hedeflenmistir (TANAP, t.y.).

Bu anlagma kapsaminda TANAP’1n hisse oranlar1 ilk basta yiizde 80’lik
kism1 Azerbaycan’m, yiizde 20°lik kisim ise Tiirkiye’nin pay1 olarak belirlenmistir.
Fakat sonraki siiregte Azerbaycan kendi hisselerinin yiizde 29’unu BP, Statoil ve
Total’e satinca, projedeki pay oranlar1 degismistir. Azerbaycan bir karar daha
alarak, kendi hissesinden saglanmak tizere Tiirkiye’nin paymi yiizde 30 oranina

cikarmustir (Al Jazeera Tiirk, 2013).

Biitiin bu gelismelerden sonra TANAP’m tamamen bitirilip, kullanimimna
baslanilmasi, Tiirkiye, Azerbaycan ve Avrupa i¢in dnemli sonuglar doguracaktir.
Oncelikle bu proje en basta Azerbaycan’in ekonomisine dnemli katki saglayacaktir
(Bagirzade, 2014 s.15). Bundan baska, Azerbaycan, Rusya’y1 devre dis1 birakarak
proje ve faaliyet liretebilme kabiliyetini daha fazla artiracak ve bdlgedeki enerji
politikalarinda hareket alanimi genisletecektir (Ilter ve Kinik, 2017, s.193). Diger
taraftan proje ile Tiirkiye’nin dogal gaz toplam ithalatinda Azerbaycan gazinin
paymi yiizde 20’lerin iizerine ¢ikacak (Kavaz, 2018, s.3) ve boylece Tiirkiye,
dogalgaz tedarikinde Rusya’ya ve Iran’a olan bagliligini énemli 6lgiide azaltacaktir.
Ayrica Tiirkiye, enerji kaynaklarmi cesitlendirerek, enerji glivenligine onemli

derece katk1 saglayacaktir.

TANAP’1n Avrupa’ya sagladigi en 6nemli avantajlarin basinda ise Rusya
dogal gazina olan bagimliligini bu hat ile bir miktar da olsa kirilmasi ve Avrupa’nin
enerji kaynaklarini gesitlendirme politikasina 6nemli katkida bulunmasinin geldigi
sOylenebilir. Ayrica TANAP’in Avrupa’ya aktarilmasi baglaminda Tiirkiye nin
Avrupa’nin enerji glivenliginin saglanmasinda oynadigi roliin de 6nemi artacaktir.
Boylece Tiirkiye, transit tilke olma konumunu saglamlastirarak bu alanda Rusya ile

yarisir duruma gelecektir (lter ve Kinik, 2017, s.193).

Yukarda belirtildigi tizere Azerbaycan dogal gazinin en biiyiik alicisinin
Tiirkiye oldugu ve Tiirkiye’nin en ucuz dogal gazi Azerbaycan’dan ithal ettigi
goriilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki enerji igbirliginin
derinlesmesinin, Tiirkiye’ye diger iilkelerden dogal gaz tedariki i¢in yapacagi

muhtemel yeni goriigmelerde 0nemli bir avantaj saglayacagi soylenebilir. S6z
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gelimi, Tiirkiye nin Iran ve Rusya ile halihazirda devam eden dogal gaz alim-satim
anlagmalarmin siiresi sona erdiginde Tiirkiye, anlagma masasina nispeten eli daha

giiclii bir sekilde oturabilecektir.
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Grafik 21. Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithal Ettigi Dogal Gaz Miktari
Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2018 Yili Sekt6ér Raporu, 2019.

Grafik 21 incelendiginde, Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithal ettigi dogal
gazin son on yillik miktarlarina bakildiginda; 2008 yilinda 4,58 Milyon Sm3 ithalat
ger¢eklesmisken, en diisiik seviye 3,35 Milyon Sm3 ithalatla 2012 yilinda
goriilmektedir. Bu yildan sonra ithalat miktarinda siirekli bir artis olmus, 2018

yilinda 7,52 Milyon Sm3 dogal gaz ithalati ile en yiiksek seviyeyi goriilmiistiir
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Grafik 22. Tiirkiye’nin Toplam Dogal Gaz Ithalatinda Azerbaycan’in Pay1
Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2018 Y1l1 Sektor Raporu, 2019.

Grafik 22’ye bakildiginda Azerbaycan’in, Tiirkiye’nin toplam dogal gaz
ithalatindaki son on yillik payinda, en diisiik oranin 2012 yilinda gerceklestigi
goriilmektedir. En yliksek pay ise %14,95 ile 2018 yilinda ger¢eklesmistir. Genel
olarak Azerbaycan’m, Tirkiye’nin toplam dogal gaz ithalatindaki payi, ithalat
miktarindaki artis ve azalisa paralel olarak degiskenlik gosterirken Tirkiye’nin
2017 yilinda artan dogal gaz ithalatina ragmen, Azerbaycan’in payinda diisis
oldugu goriilmektedir. Bu payin azalmasinin nedenlerinin en basinda ise, Grafik 32
ve Grafik 39°da belirtildigi iizere 2017 yilinda Tiirkiye’nin Rusya ve Iran’dan ithal
ettigi dogal gaz miktardaki artis gosterilebilir.

Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda yukarda goriildiigii gibi O6nemli
miktarlarda dogal gaz alim ve satimi gergeklestirmistir. Oyle ki iki iilke arasinda
petrol ticareti ele alindiginda dogal gazin aksine, miktarlarin ¢ok diisiik oldugu
goriilmektedir. EPDK yillik yayinladig1 “Petrol Piyasasi Sektor Raporunun” son
bes yildaki raporlar1 incelendiginde Tiirkiye, Azerbaycan’dan 2014 yilindan, 2018
yilina kadar ham petrol ithal etmemis, sadece petroliin diger yan iirlinlerinden
ithalat gegeklestirmistir. Gergeklestirilen yan iiriin ithalat kalemleri diger tilkelerle
kiyaslandiginda, miktarlarin yine ¢ok diisiik diizeyde kaldigi goriilmektedir.
Tiirkiye, Azerbaycan’dan 2018 yilinda yaklasik olarak 30 Bin ton ham petrol ithal
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etmistir. Bu miktar ise, iilkenin toplam petrol ithalatinda, Azerbaycan’in paymin
%0,08 oldugunu gostermektedir (EPDK, 2015, s.2 ;EPDK, 2016, s.5; EPDK, 2017,
s.8; EPDK, 2018, s.8; EPDK, 2019, s.8).

iki iilke arasindaki petrol boru hatt1 ve dogal gaz boru hatt1 isbirliklerinin
disinda, diger bir 6nemli enerji ticareti; Tiirkiye’ nin ilk ve tek entegre petrokimya
tesisi ve Tiirkiye sanayinin &nemli tedarik¢ilerinden olan PETKIM’in SOCAR
tarafindan 2008 yilinda satin alinmasi olmustur. Ilerleyen yillarda SOCAR Izmir’in
Aliaga ilgesinde yer alan bir petrol rafinerisi olan Star rafinesine yatirim yapmistir.
Bu yatirim, Tiirkiye’de 6zel sektoriin tek noktaya yaptigi en biiyiik yatirim olmustur

(SOCAR, 2019).

Neticede, Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda 2018 yilinda geceklesen toplam
ticaret hacmi yaklasik olarak 3,3 milyar dolardir. Gergeklesen toplam ticaret
hacminde enerjinin payi ise 1,5 milyar dolardir. Bu da toplam ticaret hacminin
yaklasik %47’lik kismina karsilik gelmektedir ki, bu oran da iki iilke arasindaki
ekonomik iligkilerde, enerjinin yerini ve Onemini agik¢a ortaya koymaktadir

(International Trade Centre (ITC), 2019).
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3.3. TURKIYE’NIN IRAN iLE OLAN ENERJI ILISKILERI

Tiirkiye ve iran arasindaki iliskilerin tarihsel arka planma bakildiginda
uzun bir gecmise sahip oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde de bu iki tilkenin
sinirdas olmas: iilkeler arasinda yasanan iliskilerin 6nemini artirmaktadir. Enerji
rezervleri bakimmdan zenginligi ile bilenen Iran, Tiirkiye’nin sinir komsusu olmasi

nedeniyle, Tiirkiye i¢in potansiyel bir enerji tedarik¢isi tilke konumundadir.

Tiirkiye ile Iran arasinda enerji iliskileri irdelendiginde karsilasilan ilk
onemli enerji iliskisi iki iilke arasindan gergeklesmis olan dogal gaz alim ve
satimina dair olan anlagsmadir. Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu dogal gazimn belirli bir
kismmi Iran’dan tedarik etmek istemesi ile baslayan gériismelerin olumlu
sonuglanmasmin ardindan 8 Agustos 1996 yilinda Iran’in baskenti Tahran’da,
dogal gaz alim ve satimma dair bir anlasma imzalanmistir. Bu anlasma ile Iran
dogal gazmin, boru hatlar1 vasitasiyla Tiirkiye’ye tasmmasi kararlastirilmistir
(ETKB, t.y.). Bu boru hatlarinin yapiminda ise, anlasmada alinan karara gore, her
iilke kendi smirlar1 igerisinde yer alan kisimdan sorumlu tutulmustur. Boru
hatlarinin insasmin tamamlanmasmin ardindan, Iran dogal gazinin bu hat {izerinden
Tiirkiye’ye ilk aktarimi 2001 yilinin Aralik ayinda gergeklesmistir (Ekinci, 2008,
s.3-4).

Bu boru hatt1 projesinin basarili sekilde sonuglanmasi enerji alaninda yeni
isbirliklerine zemin hazirlamig ve boylece yeni dogal gaz projeleri giindeme
gelmistir. Bu projelerin basinda; Tiirkmenistan ve Iran dogal gazmnm, Once
Tiirkiye’ye aktarilmasi, kalan kisminin ise Avrupa’ya iletilmesi amaglanan bir proje
gelmektedir. Bu proje kapsaminda ¢esitli goriismeler gerceklestirilmis, taraflar
arasinda bir mutabakata varilarak 13 Temmuz 2007 tarihinde bu mutabakat imza
altina almmustir. Imzalanan bu mutabakata gore; iran topraklarinda bulanan Giiney
Pars bolgesindeki dogalgaz sahalarindan icii Tirkiye’ye verilerek, Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakliginin (TPAO) yatirim yapmasi ve bu sahalar1 gelistirmesi
kararlagtirilmig, bu kapsamda 20 milyar metrekiiplik dogalgazin {retilmesi
planlanmugtir. Bunun diginda iiretilen bu dogal gazdan iran’m payi verildikten sonra
kalan kismmin Tirkiye ve Avrupa’ya nakledilmesi planlanmigstir. Fakat kabul
edilen bu mutabakata ragmen taraflar bir anlagsma yapamamustir (Ekinci, 2008, s.4-

5)
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Anlagma yapilamamasin ardindan bu proje rafa kaldirilmig olsa da ¢ok
kisa bir zaman zarfi igerisinde tekrar giindeme gelmistir. Tiirkiye ve Iran konuyla
ilgili goriismelere tekrar baslamis ve bu goriismeleri olumlu neticelenmistir.
Boylece iki iilke arasinda dogal gaz isbirligine yonelik ikinci mutabakat zapti

imzalanmistir. Bu mutabakata gore;

“1.Giiney Pars Sahasindaki bazi dogal gaz sahalarimin TPAO'nun

yonetimine ve yatirim yapmak tizere tahsisi,
2. Tiirkiye tizerinden Iran dogal gazimin Avrupa'ya tasinmast,

3. Tiirkmen dogal gazimn Iran iizerinden Tiirkiye've tasinmasi ile ilgili
mutabakat zaptimin siiresinin uzatilmast konusunda mutabik kalinmistir. Ayrica
Giiney Pars Sahasindaki daha énce Tiirkiye'ye tahsis edilmis olan sahalarin daha

zengin diger sahalarla degistirilmesine yonelik ortak ¢alisma grubu kurulmasina

karar verilmistir’ (Sabah, 2009).

Bu  mutabakat zaptinin  imzalanmasmin  ardindan  projenin
gerceklestirilmesine yonelik, ekipler arasi ¢aligmalar 2010 yilinda baslamis, bu
kapsamda ilk ilerleme toplantisi 2015 yilinin Eyliil ayinda Antalya’da; son toplanti
ise 2016 yilinda Trabzon’da gergeklestirilmistir (Milliyet, 2016).
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Grafik 23. Tiirkiye nin fran’dan ithal Ettigi Dogal Gaz Miktari
Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2018 Yili Sektor Raporu, 2019.

Bundan baska iki {ilke arasindaki enerji ticaretine bakildiginda;
Tiirkiye’nin, son yillarda Iran’dan 6nemli miktarlarda dogal gaz ithal ettigi
sOylenebilir. Tiirkiye, 2008 yilinda 4,11 Milyon Sm3 dogal gaz ithalati
gergeklestirmis, 2017 yilinda, 9,25 Milyon Sm3 dogal gaz ithal ederek son on yilin
en yliksek seviyesini gormiistiir. Bir sonraki yil bu tutarda diisiis olmus ve 2018
yilinda 7,86 Milyon Sm3 dogal gaz ithalat1 ger¢eklesmistir (bkz. Grafik 23). Yine
de Tiirkiye’nin, 2011 yilindan beri en fazla dogal gaz ithal ettigi ikinci iilke Iran
olmustur (EPDK, 2019).
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Grafik 24. Tiirkiye'nin Dogal Gaz Toplam Ithalatinda iran’mn Payi
Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2018 Yili Sektor Raporu, 2019.

Grafik 24 incelendiginde, Tiirkiye nin dogal gaz toplam ithalatinda Iran’in
son on yilda en yliksek payi, ylizde 20,41 oran ile 2010 gerceklesmistir. 2018
yilinda ise bu paym yiizde 15,61 seviyelerine diistiigli goriilmektedir.

Iki iilke arasinda yukarda da goriildiigii gibi dogal gaz konusunda
isbirliklerini gelistirmeye ydnelik 6nemli adimlar atilmis olsa da, Tiirkiye ile Iran
arasinda enerji konusunda zaman zaman cesitli sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Bu
sorunlarin basinda; iran’in Tiirkiye’ye taahhiit ettigi dogal gazi kismen ya da
tamamen kesmesi gelmektedir. iran bu kesintilere gerekge olarak, bazen i¢ talebi
karsilayamadigini, bazen de teknik ve dogal sebeplerden kaynakli sorunlari
gostermistir. Ortaya ¢ikan bu dogal gaz arz sorunlarmin 6zellikle kis aylarin da
gerceklesmesi, Tiirkiye’yi olumsuz etkilemistir. Tiirkiye’nin en fazla dogal gaz
tilketiminin gergeklestirdigi bu mevsimlerde kesintilerin olmasi iilkeyi zaman
zaman enerji krizlerinin esigine getirmektedir. Kesintilerin oldugu ge¢mis
donemlerde Tiirkiye ihtiya¢ duydugu dogal gaz eksikliginin 6nemli kismini
Rusya’dan tedarik etmek zorunda kalmustir (Milliyet, 2007; Hiirriyet, 2008;
Haberler, 2012; Sézcii, 2015). Bu gelismelere bagl olarak, Tiirkiye iran’dan énemi
miktarda dogal gaz ithal ediyor olsa da, Tiirkiye’nin enerji giivenligi igin, Iran dogal

gaz tedarikciliginde endise olusturdugu belirtilebilir.

62



iki iilke arasinda dogal gaz konusunda yasanan bir diger sorun ise
Tiirkiye’nin Iran’dan 2012 yilinda tedarik ettigi dogal gazin fiyatin1 yiiksek bulmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan anlagmazlik olmustur. Tiirkiye bu konuda “Uluslararasi
Tahkime” bagvuruda bulunmus, Uluslararasi Tahkimin, verdigi kararla Tiirkiye’yi,
Iran’a kars1 hakli bulmustur. Tahkimin bu karar1 sonucunda, iran’m Tiirkiye'ye
satt1ig1 dogal gaz fiyatma %13,3 indirim yapmasi ve Iran’m Tiirkiye’ye 1,9 milyar
dolar tazminat 6demesi giindeme gelmistir. Bu gelismelere bagl olarak iranl

yetkililer verilen bu karara uyacaklarmni beyan etmislerdir (Hiirriyet, 2017).
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Grafik 25. Tiirkiye’nin Iran’dan Ithal Ettigi Ham Petrol Miktar1
Kaynak: EPDK, Dogal Petrol Piyasas1 2018 Yili1 Sekt6r Raporu, 2019.

Tiirkiye, Iran’dan dogal gaz ithalatmnin yaninda énem miktarlarda petrol
ithalat1 da gergeklestirmektedir. Fakat EPDK’nin 2013-2015 aras1 “Petrol Piyasasi
Yillik Sektér Raporlarr” incelendiginde Iran’a karsi 2013-2015 yillarinda
uluslararasi1 yaptirimlari uygulamaya konulmasiyla birlikte bu iilkeden ithal edilen
petrol miktarlarinda 6nemli azalmalar goriilmiistiir. Grafik 25 incelendiginde bu
slirecte ithalat miktar1 5 Milyon ton seviyelerinde gerceklesmistir. 2016 yilinda
yaptirimlarin kaldirilmasma bagl olarak, Tiirkiye nin, Iran’dan ithal ettigi petrol
miktar1 artig gostermis, 2017 yilinda 11.4 Milyon ton petrol ithalati1 ile son

donemlerin en yliksek seviyesine ulagmistir.
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Grafik 26. Tiirkiye’nin Toplam Petrol Ithalatinda iran’in Pay1
Kaynak: EPDK, Dogal Petrol Piyasasi 2018 Yili Sektor Raporu, 2019.

2018 yilinda ABD’nin, Iran’a karsi uygulayacag: yaptirimlarin tekrar
giindeme gelmesiyle birlikte, Tiirkiye nin Iran’dan ithal ettigi petrol miktarmda
biiytik bir diistis yasanmustir (Habertiirk, 2019). Bu gelismelere bagl olarak Grafik
26 incelendiginde Tiirkiye’nin toplam ithalat1 igerisinde Iran petroliiniin payi
2017°de yaklasik %26 iken, 2018 yilinda %18 oranmna kadar diistigi

goriilmektedir.

[lerleyen siirecte Tiirkiye, ABD nin yaptirim kararina uyacagmi belirtmis,
2019 yilinin Mayis ayinda Iran’dan petrol alimini tamamen durdurmustur (Congar,
2019). Tiirkiye, Iran’dan petrol alimini durmasina ragmen dogal gaz ithalatina
devam etmistir. Gerekgesi ise, iki lilke arasinda dogal gaz alim, satimina iligkin
anlasmada “al ya da 6de” taahhiidiiniin oldugu belirtilmistir. Tiirkiye, bu gazi
almazsa iicretini 6demek zorunda kalacagi gz dniinde bulundurularak, bu dogal

gaz ithalat1 yaptirim kapsami disinda tutulmustur (Habertiirk, 2019).

Tiirkiye’nin enerji tedarikinde Iran pay: oldukga yiiksek oldugu gibi bu
konuda baz1 sorunlarin da oldugu yukaridaki ifadelerde goriilmektedir. Bu sorunlar1
bashk halinde belirtilecek olursa; Iran tarafindan kaynaklanan enerji kesintileri,
Iran ile dogal gaz fiyat konusunda ortaya ¢ikan anlasmazliklar ve iran’a karsi
uygulanan uluslararas1 yaptirimlardir.
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iki iilke arasinda enerji konusunda sorunlar olsa da, enerjinin hem stratejik
hem ekonomik anlamda yeri olduk¢a 6nemlidir. Iki iilkenin de enerji politikalarinda
stratejik olarak bir birlerine ihtiyaci vardir. Bu stratejik 6nem belirtilecek olursa,
Tiirkiye, enerji giivenligi bakimindan, enerji kaynaklarini Iran ile gesitlendirilmek
istemektedir. iki iilkenin sinirdas olmas1 nedeniyle, Tiirkiye’nin enerji temininde
transit iicreti ddemeden enerjiye ulasmas1 avantaji da bulunmaktadir. Ayrica Iran
enerji kaynaklarinin, Tiirkiye iizerinden tasmmasi durumunda, Tiirkiye Transit
iicreti almasinin yaninda, enerjide transit iilke olma hedefinde 6nemli bir kazanim
elde edecektir. Iran’m enerji stratejisinde Tiirkiye’nin yerine bakilacak olursa;
Tiirkiye, Iran i¢in 6nemli bir enerji pazari olmasmmn yani sira, Iran’in enerji
kaynaklarmin Avrupa’ya pazarlanmasi i¢in 6nemli bir kap1 konumundadir (EKinci,
2008, s.12-14).

Son olarak, iki iilke arasindaki ticaretin i¢inde enerjinin payina bakilacak
olursa; iki tiilke arasinda 2018 yilinda toplam 4,7 milyar dolarlik ticaret
gergeklesmistir. Bu tutarin yaklasik 0,9 milyar dolarin1 enerji ticaretinin
olusturdugu g6z Oniine alindiginda; enerji ticaretinin toplam ticaretin yaklasik

%19’unu olusturdugu sdylenebilir (ITC, 2019).
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3.4. TURKIYE’NIN KAZAKISTAN iLE OLAN ENERJi
ILISKILERI

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasmin akabinde, bagimsizligint kazanan
Kazakistan’1 ilk taniyan iilke Tiirkiye olmustur. Bu durum, iki iilke arasindaki
siyasi iligkilerin temelde olumlu gelismesine neden olmus ve bu iliskiler ilerleyen

yillarda, ticari alanlara da tasinarak devam etmistir.

Kazakistan’mm bagimsizligin1 kazanmasmin ardindan izledigi temel
politika, sahip oldugu petrolii uluslararasi pazara tagiyarak ekonomik kalkinmasini
saglamak olmustur. Bu baglamda mevcuttaki petrol iletim hatlarina alternatif
giizergahlar olusturmak i¢in Tirkiye’nin de igerisinde bulundugu cesitli iilkelerle
calismalar yapmistir. Bu ¢alismalarin baginda Hazar bolgesi petrol ve dogal gazinin
diinya pazarlarina iletilmesine iliskin plan gelmistir. Bu proje kapsaminda Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Giircistan ve Ozbekistan cumhurbaskanlar1 bir araya
gelerek goriis birligine varmis, ardindan ABD'min sahitliginde 29 Ekim 1998

tarihinde “Ankara Deklarasyonunu” imzalamiglardir (Hiirriyet, 1998).

Ankara Deklarasyonun ardindan Hazar bolgesinde Petrol nakline iliskin
bir diger 6nemli adim, AGIT Istanbul Zirvesi’nde atilmistir. 18-19 Kasim 1999
tarihlerinde gergeklestirilen zirvede Tirkiye, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan liderleri tarafindan petroliin nakli konusunda, “Trans Hazar Is
Birligine Iliskin Anlasmamin” da yer aldig1 gesitli belgeler imza altina almmustir

(Aslanli, 2017, s.33).

Kazakistan, BTC’ye petrol nakli ile ilgili somut adimlar1 2005 yilindan
itibaren atmaya baslamistir. Bu yilin baslarinda iilke petroliiniin tretimi ve
tasinmasinda Onemli yere sahip yatirimcilardan ChevronTexaco sirketinin
yetkilileri, Kazakistan’da {irettikleri petrolii diinya pazarma BTC ile tasmmak
istediklerini agiklamigtir. Benzer aciklamalar iilkede petrol iiretimi yapan, Total,
Eni, Inpex ve ConocoPhillips sirketlerinin yetkilileri tarafindan da ifade edilmistir.
Bu gelismelere bagl olarak ayni yilinin nisan ayinda Azerbaycan ve Kazakistan
yetkilileri arasinda Bakii’de bir goriisme gerceklestirilmis, Kazakistan petroliiniin
Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye iizerinden tasmmasi konusunda uzlagsmaya

varilmistir (Aslanli, 2017, 5.34).
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2006 yilnin Haziran aymnda Cumhurbaskani ilham Aliyev Kazakistan'a
caligma ziyareti yaptigimda, BTC {iizerinden Kazakistan petroliiniin uluslararasi
pazarlara tasmmasi i¢in kosullarin gelistirilmesi ve yaratilmasma iligkin sartlar1
imzalamistir (Heydar Aliyev Irs1 Uluslararasi Elektronik Kiitiiphanesi (HAIUEK),
2010). Anlasmaya gore, Kazak ham petrolii, Hazar Denizi’nden tankerlerle
Bakii’'ye getirilerek, BTC boru hattiyla Tiirkiye tizerinden Ceyhan’a
pompalanacaktir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2008). BTC’ye baslangicta gemilerle
taginacak Kazak petroliiniin, ilerleyen yillarda Hazar Denizi’ne insa edilecek boru

hatti ile Bakii’ye ulastirilmasi da 6ngoriilmiistiir (Hiirriyet, 2006).

Hazar geg¢isli petrol boru hatt1 projesi i¢in uygun bir yatirim ortami
olusturabilmek adina Azerbaycan’in ve Kazakistan’m enerji sirketleri SOCAR ile

KazMunaiGas arasinda ¢alismalar devam etmektedir (AKBITIBEK¥JIBI, t.y.).

Gilimiiniizde iki lilke arasinda dogrudan enerji hatt1 bulunmasa da Tiirkiye,
dolayli yollarla Kazakistan’dan petrol ithal etmektedir. Hazar gecisli proje
tamamlandigi zaman muhtemeldir ki Tiirkiye, hem Kazakistan petroliiniin
tasinmasindan transit {icreti elde edecektir, hem de Kazakistan’dan ithal etmis

oldugu petrol miktarmi arttiracaktir.
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Grafik 27. Tiirkiye nin Kazakistan’dan ithal Ettigi Ham Petrol Miktar1
Kaynak: EPDK, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, Dogal Gaz Piyasas1 Y1lik Sektor Raporlari
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Bu kapsamda Grafik 27 incelendiginde Tiirkiye, 2014 yilinda yaklagik 1,5
milyon ton petrol ithalat1 gerceklestirmistir. Bu yildan sonra ithal edilen petrol
miktarinda 6nemli bir azalma yasanarak 0,47 Milyon ton seviyelerine diismiistiir.
2018 yilinda ise petrol ithalati ylikselmis ve yaklasik olarak 1,21 milyon ton
seviyelerine ulagmistir. Grafik 28’e¢ bakildiginda ise 2018 yilinda petrol
ithalatindaki artisa bagli olarak, Tiirkiye’nin toplam petrol ithalatinda

Kazakistan’m pay1 da %3,14 oranina ¢ikmuistir.
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Grafik 28. Tiirkiye’nin Toplam Petrol ithalatinda Kazakistan’in Payi
Kaynak: EPDK, 2016- 2017- 2018 Dogal Gaz Piyasasi Yilik Sektor Raporlarindan derlenmistir.

Son olarak; iki iilkenin arasindaki toplam ticarete bakildiginda; 2017
yilinda toplam ticaret hacminin yaklasik olarak 1,8 milyar dolar oldugu
goriilmektedir. Gergeklesen bu toplam ticaret hacminde enerjinin pay1 ise 0,5
milyar dolardir. Bu da toplam ticaret hacminin yaklasik %31’ine karsilik

gelmektedir (ITC, 2019).
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3.5. TURKIYE’NIN RUSYA ILE OLAN ENERJI iLISKiLERI

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskiler yiizlerce yillik koklii bir gegmise
dayanmaktadir. Bu iliskiler 6zellikle son donemlerde dnemli gelismeler gostermis
iki lilke arasinda ekonomik ve ticari isbirliklerinde onemli artiglar saglanmustir.

Enerji ise bu is birlikleri i¢erisindeki en 6nemli konularin basinda gelmektedir.

iki iilke arasindaki enerji iliskilerin tarihsel gelisimine bakildiginda,
oncelikle bu iliskinin erken cumhuriyet doneminde basladigi soylenebilir. O
yillarda Tiirkiye hem ihtiya¢ duydugu enerjiyi temin etmek hem de sanayi
kuruluglarinin yapiminda SSCB’nin bu konulardaki birikiminden istifade etmek
istemis ve bu konuda iki tlilke arasinda gesitli ¢caligmalar yapilmistir (Kanbolat,
2019, s.32; Ozel ve Ugar, 2019, s.2-3).

Tiirkiye ile SSCB arasinda enerji iliskisiyle ilgili atilan en somut adimlar
ise, 1967 yilinda yilin da iki iilke arasinda imzalanan ‘“Ekonomik-Teknolojik
Isbirligi Anlasmas:” olmustur. Bu anlagsmalar Izmir Aliaga Petrol Rafinerisi’nin
yapimini da kapsamistir. Bu rafinenin yapiminda agirlikli olarak Rus insan
giiciinden istifade edilerek, 1968’de baslanan ve 1972’de faaliyete gecmistir. iki
iilke arasinda “Ekonomik ve Teknolojik Isbirligi Anlasmasimn” ikincisi 1975te
imzalanmis, bu anlagma kapsaminda Orhaneli ve Can termik santrallerinin yapimi
kararlastirilmistir (Ediger, 2016, s.40; Hodalogullar1 ve Aydin, 2016, s.746; Tellal,
2019, s.56). Muhtemeldir ki bu isbirliklerinin olumlu neticelenmesi iki iilke
arasinda enerji konusunda bir gliven ortami yaratmig olup ve bu alanda yeni

calismalarin 6nii agmis oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye’nin SSCB ile enerji isbirligine dair imzaladig1 bir diger anlagma
“Diyarbakir Protokolii”diir. 10 Temmuz 1979 tarihinde Diyarbakir’da imzalanan
bu anlasma ile enerji ve sanayi alaninda yaklasik 8 milyar dolarlik yatirimin
gerceklesmesi planlamistir. Bu proje sadece Diyarbakir’t degil ayni zamanda
Malatya ve Elazig’1 da kapsamaktadir. Bu illerde “gii¢ transformatérleri ve yiiksek
voltaj iinitelerini tireten fabrikalar” kurulmasi planlanmistir (Sezer, 2011, s. 98-
99). Ayrica anlagma kapsaminda Diyarbakir’da niikleer enerji santrali kurulumu da
kararlagtirilmistir. Anlasma igerisinde yer alan enerji ve sanayi projeleri, 12 Eyliil

1980 tarihinde askeri darbeden sonra uygulamaya konulamamistir (Tellal, 2019,
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s.55). Bu anlagmay1 6nemli kilan en biiyiikk sebep ise, bu yatirimlarin igerisinde

niikleer santralin de yer almasi olarak ifade edilebilir.

ilerleyen zamanlarda Tiirkiye’nin i¢ piyasada artan enerji ihtiyacini
karsilamak i¢in dogal gaz ithalati giindeme gelmistir. ki iilke tekrar masaya
oturmusg yapilan goriismeler neticesinde, 1984 yilinin Eyliil ayinda Tiirkiye ve
SSCB arasinda gaz alim ve satimina dair bir anlasma imzalanmistir. Tiirkiye’nin
ilk defa dogal gaz alacagi bu yeni anlagsmayla iki iilke arasindaki enerji iliskileri
derinlik kazanmaya baslamistir. Ayrica bu anlasmanin Sofuk Savas’in son
zamanlarinda ve SSCB’nin Batili tlkelerle iligkilerini yumusatma karar1 aldig:
donemde yapilmasi (Kakisim, 2019, s.78), bu anlasmayi1 kolaylastiran uluslararasi

politik sebepler olarak sdylenebilir.

Bu anlagmanin sonucunda 1987 yilinda SSCB’den, Tiirkiye’ye dogru ilk
gaz akis1 baglamistir. SSCB, bu bat1 hatt1 vasitasiyla, 25 yil boyunca Tiirkiye’ye
dogal gaz tedarik etmistir. ilk etapta gaz iletimi 1,5 milyar metrekiip ile baslamis
ve kademeli olarak artarak, 1993’te 5 milyar metrekiipe ulasmistir. Tirkiye’nin
almis oldugu dogal gazin 6deme yontemi su sekilde gerceklesmistir: “Tiirkiye satin
aldigr dogal gazin bedelini nakit olarak degil, basta pamuk, bugday, et, sebze ve
cesitli metaller ve endiistriyel tiriinler gibi o dénem SSCB de talep géren mallar ile
karsilayacaktir”. Bu anlasmayla iki lilke arasinda karsilikli bagimlilik saglanmais,
Tirkiye bu 6deme yontemiyle SSCB’ye kars1 olusacak dig ticaret agigmin Oniine

gecmistir (Demiryol, 2018, s.1444).

Iki {ilkenin enerji sektdriinde dnemli is birlikleri yaptig1 bu donemlerde,
rakip haline geldigi zamanlar da olmustur. Rusya ve Tiirkiye konumlari itibariyle,
Hazar Bolgesi ve Orta Asya’da yer alan iilkelerin petrol ve dogal gaz gibi enerji
kaynaklarinin, biiyiik bir enerji pazar1 olan Avrupa iilkelerine enerji nakillerinde
dogal gecis lilkeleridir. Bu durum iki {ilkeyi enerji nakillerinde transit iilke olma
miicadelesine sokmustur (Kakisim, 2019, s.68). 11k rekabet Azerbaycan petroliiniin,
Rusya’nin devre dis1 birakilarak Tirkiye ilizerinden diinyaya pazarlanmasi igin

BTC’nin giindeme gelmesi ile ortaya ¢ikmistir (Ediger, 2016, s.41).

BTC ile birlikte bolgede enerji planlamalar1 artmig, Tiirkmenistan gazinin

Hazar gecisli glizergah ile Tiirkiye ve Avrupa’ya tasimasi glindeme gelerek ¢esitli
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mutabakatlar saglanmistir. Ancak bu proje Rusya’nin, enerji politikalarini olumsuz
etkileyeceginden, Rusya bu projeye alternatif olarak Tiirkiye’ye Mavi Akim dogal
gaz boru hatt1 projesini sunarak, tedarik¢i olabilecegini belirtmistir (Ediger ve

Durmaz, 2017, s. 138).

Karadeniz tabanindan gegecek boru hatti ile Tiirkiye’ye dogal gaz satis1
amaglanan bu projeyle ilgili iki iilke arasinda gerceklesen goriismeler olumlu
sonuclanmistir. Neticesinde, yillik 16 milyar metrekiip dogal gaz arzi igin
anlagmaya varilmig, 15 Aralik 1997 tarihinde Mavi Akim Boru Hatt1 i¢in imzalar
atilmistir (Tisiad, 1998, 5.174). 25 yillik alim ve satim taahhiidii olan Mavi Akim,
2003 yilinin subat ayindan itibaren tam olarak faaliyete gecerek Tiirkiye’ye dogal
gaz tasimaya baslamistir (Ismayil ve Aliyev, 2016, 5.192).

Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti’nin, Rusya topraklarinda ve Karadeniz
gecisindeki boliimiinlin finansmani ve insasindan Rusya’nin GAZPROM Sirketi
sorumlu olmus, Tiirkiye tarafinda dosenecek boliimiiniin finansmani ve insaati ise
“Boru Hatlar1 Ile Petrol Tasima Anonim Sirketi” (BOTAS) n yiikiimliiliigiinde
gergeklestirilmistir. Mavi Akim Projesi’nin Tirkiye topraklarindaki kismi
Samsun’dan baglamakta Amasya, Corum, Kirikkale {izerinden Ankara’ya ulasarak

burada ana hat ile iliskilendirilmektedir (ETKB, t.y.).

Mavi Akim Boru Hatt1 herhangi bir gecis iilkesi kullanmadan dogrudan
Karadeniz geg¢isli Tiirkiye’ye ulasacagi i¢in transit ticretleri de ortadan kalkmustir.
Bu sebepten Mavi Akim’dan almacak dogal gazin fiyatiin 6nceki anlasamaya gore
yiizde 12 daha ucuz olacagi belirtilmistir. Ayrica bu hat sadece Tiirkiye’nin dogal
gaz ihtiyacini karsilamak amaciyla insa edilmistir. Yani Tiirkiye Mavi Akim’dan
gelen dogal gazi sadece i¢ piyasada kullanabilecektir. Eger farkl bir lilkeye ihracati
s0z konusu olursa Rusya’nin onayinin almnmasi gerektigi belirtilmistir (Ogan,

2006).

Mavi Akim, giindeme geldiginden beri, tartigmalar1 da beraberinde
getirmis (Hodalogllar1 ve Aydin, 2016, s.748), ve giiniimiizde de bu tartigmalar
halen devam etmektedir. Bir kesim Tiirkiye’nin bu hat ile kaynak ¢esitliliginde
onemli bir kazanim elde ettigini savunurken; diger bir kesim ise Tiirkiye’ nin enerji

konusunda Rusya’ya daha bagimli hale geldigini savunmustur.
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Enerji alaminda ¢alismalart bulunan Karasar, (2019, s.12-13) Mavi Akim
boru hattina iligkin goriisiinii: “Faaliyete ge¢mesiyle birlikte (her ne kadar bu
projeye jeopolitik diizlemde Tiirkiye'nin Hazar gegisli enerji projelerini sekteye
ugratti goziiyle bakilsa da) yine Tiirkiye’'nin sorunsuz isleyen ve bir giin bile
kesilmeyen en onemli enerji kaynaklarindan biri haline gelmistir” sekilde

belirtmigtir.

Konuyla ilgili Kakisim in (2019 s5.78) yaklasimint ise: “Bati Hatti’ndan
sonra Mavi Akim’in da devreye girmesiyle, Tiirkiye 'nin Rusya’dan gergeklestirdigi
dogal gaz ithalat1 30 milyar metrekiipe ulasmistir. Artan enerji ticareti ile iki iilke
arasindaki karsilikli bagimhiligin simetrisi, Tiirkiye aleyhine dengesiz bagimliliga
dogru kaymis ve Tiirkiye’'nin daha fazla bagimli hale gelmesiyle iliskilerdeki gii¢
kaynagr Rusya lehine degigsmistir. Ayrica Tiirkiye’ye Rus dogal gazini iigiincii
tilkelere ihrag¢ etme hakkinin taninmamasi, Rusya ve Tiirkiye iliskilerinde her iki
tarafin kazangl ¢iktigi pozitif toplaml bir durumun ortaya ¢ikmasina da engel

olmustur” diye, diistincelerini belirtmistir.

Yukaridaki ifadelerden de goriildiigii tizere Mavi Akim boru hatt1 ile ilgili
tam anlamiyla olumlu ya da olumsuz genel kabul goérmiis bir yaklasim ortaya

¢ikmamuistir.

2013 yilinda yasanan Ukrayna Krizi sonrasi, AB ve Rusya arasinda siyasi
sorunlarin olusmasi, enerji alaninda da krizlerin ¢ikabilecegi ihtimallerini
dogurmustur (Budak, 2017, s.4-5). Bu sorunlarin devam ettigi donemde Rusya,
AB’ye rest ¢ekerek Giiney Akim Projesi’nden vazgegilecegini agiklamustir. Iptal
edilen Giiney Akimi Projesinin yerine, Putin 2014 Aralik aymdaki Tiirkiye
ziyaretinde Tiirk Akimi Dogalgaz boru hattin1 giindeme getirerek Rusya’nin
Ukrayna topraklarmi kullanmadan Tiirkiye’ye yeni bir hat insa edecegini
belirtmistir. Biitlin bu gelismeler Tiirk-Rus enerji iligkilerinde yeni bir donemi
baglatmistir. Bu gelismelerin ardindan 2015 yilmin Ocak ayinda, projesinin
detaylar1 belli olmus, Ankara’da taraflar aras1 goriismeler yapilarak ilk gaz akisi
icin tarih 2016 Aralik ay1 olarak belirtilmistir. (Hodalogullar1 ve Aydm, 2016,
S.749).
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Bu donemlerde iki iilke arasinda enerji iligkilerinin bu boyutlarda
derinlesmesinin sonrasinda, 24 Kasim 2015 tarihinde Suriye sinirinda, Tirkiye
tarafindan Rus savas ucaginin diisiiriilmesiyle, ortaya ¢ikan sorunlar Tiirkiye Rusya
enerji iliskilerini de bozmustur. Rusya, Tiirkiye’ye karsi uyguladigi yaptirimlarim
kapsamina enerjiyi de dahil ederek, 3 Aralik 2015’te yaptig1 agiklamayla, Tiirk
Akimi projesinin resmen askiya alindigini belirtmistir. Bu yaptirimlara ek olarak
20 Ocak 2016 tarihinde, Tiirk sirketlerine yaklasik bir yildan beri uygulanan yiizde
10.25’lik dogal gaz indirimi de kaldirmustir (Ediger, 2016, s.46). Tiim bunlara ek
olarak Rusya, 2010 yilinda baslayan Akkuyu niikleer santralinin yapimi

konusundaki miizakerelerin de askiya aldigin1 ifade etmistir. (Interfax, 2015).

Bu gelismelere bagli olarak gerginlesen enerji iligkilerinde, ilerleyen
zaman igerisinde {lkelerin karsilikli atiklar1 adimlar neticesinde yumusama
baglamig, Putin’in 2016 yilinda Tirkiye ziyaretinde Tirk Akimi i¢in imzalar
atilarak enerji iliskilerinde normallesme siirecine girilmistir (Sputniknews, 2018).
Bu goriismede Cumhurbagkant Erdogan ve Rusya Devlet Bagkani Putin, tiim
alanlarda igbirliginin gelistirilmesi konusunda mutabik olduklarini belirtmislerdir

(Aljazeera Turk, 2016).

Iki hattan meydana gelecek olan projede, her bir boru hatt1 yillik 15,75
milyar metrekiip dogal gaz nakli saglayacak kapasiteye sahip olacaktir. Proje
tamamlandiginda hattin biri Tiirkiye’ye digeri Avrupa’ya gaz arzi saglayacaktir.
Ayrica Tirkiye Avrupa’ya gaz tasiyacak hattan transfer licreti de elde edecektir

(Sakal, 2019, 5.100).

Tiirk Akim1 dogal gaz boru hattinin tamamlanmasi enerji piyasalarinda
onemli bir etki yaratacaktir. Bu boru hattiyla iki ililke onemli kazanimlar elde
etmistir. Tiirk Akimi, Rusya tarafindan giiney akimiyla karsilastirildiginda
uygulanabilirlik agisindan daha elverisli ve maliyet agisindan daha uygun
bulunmustur. Rusya’nin, Avrupa pazarma ihrag ettigi dogal gazin yaklagik ylizde
40’1 Ukrayna gegislidir (Budak, 2017, s.6). Rusya bu proje ile Avrupa ya gidecek
olan boru hattinda Ukrayna’y1 devre dis1 birakmayr amaglamaktadir. Rusya’dan
Tiirkiye’ye yeni bir ihracat kanali daha olusturularak, Tirkiye’nin enerji arz

giivenligini saglamanimn yani sira Tiirkiye kendi topraklarindan Avrupa iilkelerine
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Rus gazinin nakli i¢in transit iilke olarak pozisyonunu giiclendirecektir

(Kolesnikov, 2019, s.74-75).

Tiirkiye’nin en biiylik dogal gaz tedarikgisi olan Rusya, en fazla dogal
gazi, Almanya’dan sonra Tiirkiye’ye satmaktadir. Ozellikle Ukrayna pazarmi

kaybeden Rusya i¢in Tiirkiye pazarmin 6nemi daha da artmistir (Sakal, 2019, 5.97).
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Grafik 29. Tiirkiye’nin Rusya’dan ithal Etti§i Dogal Gaz Miktar1
Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 Y1l1 Sektor Raporu, 2019.

Grafik 29’a bakildiginda, Tiirkiye’nin, Rusya’dan ithal ettigi dogal gaz
miktarlar1 incelendiginde, yillik olarak 20 Milyon Sm3’iin iizerinde seyrettigi
sOylenebilir. 2017 yilinda ithalatin miktar1 yaklasik 29 Milyon Sm3 seviyelerine
yiikselmistir. 2018 yilinda ise, 23,6 Milyon Sm3’liik dogal gaz alimiyla son sekiz
yilin en diisiik dogal gaz ithalat1 gerceklesmistir.
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Grafik 30. Tiirkiye nin Ithal Ettigi Dogal Gazda ki Rusya’nin Payi
Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasast Yili Sektor Raporu, 2019.

Grafik 30 inceleyerek Tirkiye’nin toplam dogal gaz ithalatindaki
Rusya’nm son 10 yillik paymi degerlendirdigimizde, en yiiksek paya, %62,01
oranla, 2008 yilinda rastlanirken; en diisiik pay ise %46,21 ile 2010 yilinda
gerceklesmistir. %46,95’1ik oranla son on yilin en diisiik ikincipay1ise 2018 yilinda

goriilmektedir.
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Grafik 31. Tiirkiye’nin Rusya’dan Ithal Ettigi Toplam Petrol Miktar1
Kaynak: EPDK, 2014,2015,2016,2018 Dogal Gaz Piyasas1 Yilik Sektor Raporlari
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Rusya, Tiirkiye i¢cin biiyiik bir dogal gaz tedarik¢i olmasmin yaninda
ayrica dnemli petrol tedarik¢isidir. Grafik 31, incelendiginde, Tiirkiye, Rusya’dan
biiyiilk miktarlarda petrol ithal ettigi goriilmektedir. 2014 yilinda 1,8 Milyon ton
petrol ithalat1 gergeklesmisken, bu miktar 2015 yilinda artmig ve yaklasik 7 milyon
tona ulagsmustir. 2018 yilinda daha da artan petrol ithalat1 9,7 Milyon seviyelerine
yiikselmistir. Tiirkiye, ayni yil en ¢cok toplam petrol (Ham Petrol, Motorin Tiirleri,
Denizcilik Yakitlar;, Yakitlar1 Diger Uriinler) ithalatmi Rusya’dan yapmustir
(EPDK, 2019). Grafik 32’ye bakildiginda Tiirkiye’nin toplam petrol ithalatinda
Rusya’nin payi, Tiirkiye’nin, son yillarda artan ithalat miktarina bagli olarak

yiikselmistir. Bu pay 2018 yilinda %25,21 oranina ulagmustir.

30
25,21
25
19,38 18.87
20 — !
S
=~ 15
©
a
10
5
0
2016 2017 2018
=@=—Petrol

Grafik 32. Tiirkiye nin Toplam Petrol Ithalatinda Rusya’nin Pay1
Kaynak: EPDK, 2016, 2017, 2018, Dogal Gaz Piyasas1 Y1lik Sektor Raporlari

Niikleer enerji konusunda bir diger gelisme “Akkuyu Niikleer Enerji
Santrali” olmustur. Iki {ilke arasinda uzun siire devam eden goriismeler 2010 y1linda
neticelenmistir. Rusya ile Tirkiye arasinda "Akkuyu Sahasinda Niikleer Giig
Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmasi" Tiirkiye tarafindan
donemi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner YILDIZ, Rusya tarafindan
Dénemin Bagbakan Yardimcisi Igor SECIN tarafindan imza altma alinmistir (CNN,
2010). Boylelikle iki iilke arasinda niikleer santral yapimina dair ikinci anlagma

ortaya ¢ikmustir.
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Bu proje yiizlerce yillik Tiirk-Rus iliskilerinin ortaya ¢ikardigi en 6nemli
projelerin basinda gelmektedir. Bu proje, sadece teknik ve enerji kapsaminda ortaya
¢ikmis olsa da siyasi bir yani1 da bulunmaktadir. (Kanbolat, 2019, s.32; Kemaloglu,
2019, s.65). Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nin tamamlanmasiyla, niikleer enerji
santraline sahibi olan {ilkeler arasmna yerini alacaktwr. Ayrica Tiirkiye, enerji

ihtiyacinin 6nemli bir kismini bu santralden karsilayacaktir (Kanbolat, 2019, 5.32).

3 Nisan 2018 Tarihinde Rus lider Putin’in Tirkiye’ye gelerek,
Cumhurbaskan1 Erdogan ile birlikte Akkuyu Niikleer enerji santralinin temeller1
atmig, niikkleer santralin yapina baglanilmistir (AA, 2019). Akkuyu Nikleer
Santrali’nin Rusya isbirligi ile yapilacak olmasi iki iilke arasinda karsilikli glivenin
saglandigmi gostermektir. Ayrica taraflarin gelecek donemlerde iliskilerini daha da

ileri tasiyacagi diisiiniilmektedir (Kemaloglu, 2019, s.65).

Son olarak iki iilke arasindaki ticaret hacmine bakildiginda; 2018 yilinda
toplam ticaret hacminin yaklasik olarak 24,7 milyar dolar civarinda gerceklestigi
goriilmektedir. Bu ticaret hacminde enerjinin pay1 ise 7,9 milyar dolardir. Bu da
toplam ticaret hacminin yaklasik %32’ini enerji ticaretinin olusturdugunu

gostermektedir (ITC, 2019).
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3.6. TURKIYE’NIN TURKMENISTAN ILE OLAN ENERJI
ILISKILERI

SSCB'nin dagilmasindan sonra 1991 yilinda bagimsizligimni kazanan
Tiirkmenistan't tantyan ve Askabat'ta ilk biiyiikel¢ilik agan iilke Tiirkiye olmustur.
Miisterek bir kiiltiire sahip olan Tiirkiye ve Tlirkmenistan’in giiniimiizde dengeli ve
karsilikli saygiya dayali dzel iliskileri bulunmaktadir. iki iilke siyasi, ekonomi,
kiiltiir ve egitim gibi bir¢ok alanda isbirligi i¢erisindedir. (T.C. Disisleri Bakanligi,
2011). Tirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki enerji iliskileri ise Tiirkmenistan’in
bagimsizligimi kazandig1 y1l, Tirkiye nin Tiirkmenistan’dan dogal gaz alimma dair

goriismeleri ile baglamustir (Ismayilov ve Budak, 2014, s.45).

Bu goriismelerde dogal gaz projesinin genel cercevesi belirlenmistir.
Tiirkmen gazi ile Oncelikli olarak Tiirkiye nin artan enerji talebinin karsilanmasi,
sonrasinda ise bu dogal gazin Avrupa’ya pazarlanmasi amaglanmistir. Proje
kapsaminda fizibilite calismalar1 yapilmis ve gazin taginmasina yonelik alternatif
giizergahlar belirlenmistir. Bu giizergahlarin bir tanesi Tiirkmenistan- Iran-
Tirkiye- Avrupa, digeri ise Hazar gegisli bir giizergah kullanilarak Tiirkmenistan-
Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye-Avrupa olarak belirlenmistir (TUSIAD, 1998
s.175).

Iki iilke arasinda dogal gaz projesine dair bu tiir ¢alismalar uzun siire
devam etmistir. Yaklasik olarak on yil sliren bu goriismeler sonucunda cesitli
mutabakatlar, protokoller ve anlagsmalar imzalanmis (Ener ve Ahmedov 2008,

5.126-127) olsa da projeye dair somut bir netice ortaya ¢ikmamustir.

Bu konuda iki iilke arasindaki dogal gaz goriismeleri devam ederken,
Tiirkiye’nin Rusya ile birlikte Mavi Akim projesini devreye sokmasi ve
Tiirkmenistan’dan gaz alimini rafa kaldirmasi, Tiirkmenistan tarafindan olumsuz
karsilanmistir. Bu gelisme iki lilke arasindaki iligkileri olumsuz yonde etkilemistir

(Tifekgioglu, t.y.).

Belirli bir zaman dogal gaz konusundaki goriismeler kesilmis olsa da, 2011
yilina gelindiginde dogal gaz konusu tekrar giindeme gelmistir. Ayni y1l donemin
Cumhurbagkant Abdullah Giil’in Tiirkmenistan’a gerceklestirdigi ziyarette,

Tilirkmenistan Cumhurbagskan1 Berdimuhamedov’la bir araya gelerek bir¢ok
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konuda goriismeler yapilmistir. Bu konularin en 6nemlisi ise enerji olmus, ancak
yapilan bu goriismeler ve ortaya konulan tekliflerden bir netice alimamamigtir

(ismayilov ve Budak 2014, s.46).

Daha sonralar1, 2013 yilin Mayis ayinda Tiirkmen ve iran dogal gazmm
Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tagmmasi tekrar glindeme gelmistir. Abdullah Giil ve
Berdimuhamedov arasinda yapilan gorismeler bu kez olumlu gegmis ve konuyla

ilgili bir mutabakata varilmistir (Ismayilov ve Budak 2014, s.46).

2015 yilinda resmi ziyaret igin Tiirkiye'ye gelen Tirkmenistan Devlet
Baskan1  Gurbanguli Berdimuhamedov ile Cumhurbagkan1 Erdogan’in
goriismesinde, iki tilkenin enerji iliskileri tekrar giindeme gelmistir. Bu goriismede
Tiirkmen gazinin Tirkiye'ye ve Tirkiye iizerinden Avrupa’ya iletilmesine yonelik

fikir aligveriginde bulunulmustur (T.C. Cumhurbaskanligi, 2015).

Iki iilke arasmndaki diger bir goriisme de 2019 yilinmn Nisan ayinda
Istanbul’da yapilmistir. Azerbaycan’m da dahil oldugu toplantida ii¢ iilkenin enerji
bakanlar1 bir araya gelerek, enerji alaninda isbirliginin gelismesi ile ilgili konular
hakkinda goriismiis ve bir bildiri imzalanmistir. Tiirkiye’yi temsil eden Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez konuyla ilgili; “Hazar Bdélgesi dogal
kaynaklarimin iilkemize ve diger pazarlara iletilmesi icin ¢alistyoruz.” seklinde

aciklamada bulunmustur (Haberler, 2019).

Yukardaki bilgiler neticesinde goriilmektedir ki, Tiirkiye ve Tiirkmenistan
arasinda dogal gaz alim ve satimina dair bir¢ok gelisme yasanmis olup, fakat bu
gelismeler sonrasinda, bahsi gecen dogal gaz boru hattina yonelik somut bir adim

atilmamustir.

Bunun sebepleri agiklanacak olursa, en basta iki iilke arasindaki
uyusmazlik olarak ifade edilebilir. Bunun yani sira bolgesel diizeyde de cesitli
uyusmazliklar oldugu belirtilebilir. Oyle ki, Tiirkmen gazinm, Rusya ve iran’mn
devre dis1 birakilarak Tiirkiye ve Avrupa’ya ulasmasina bu iki iilke siddetle kars1
cikmistir. Rusya agisindan degerlendirildiginde hem bolgesel hem kiiresel enerji
politikalar1 ile ¢elismektedir. Cilink{i Rusya her zaman Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu
dogalgazin kontroliinii elinde tutmak istemistir. Iran ise bu projede transit iilke
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olma niyetindedir (Ismayilov ve Budak, 2014 s.44). Bu sebeptendir ki, iran’in
Ankara Biiyiikelgisi Tiirkmen dogal gazinin Hazar denizi iizerinden Tiirkiye’ye
ihrac1 konusu ile ilgili yorum yaparken; Tiirkiye nin bununla ilgili Iran’la isbirligi

yapmasi gerektigini beyan etmistir (Mostajabi, 2019).

2018 yilinda Hazar Denizi’nin statiisii* ile ilgili kiyidas bes iilke anlasma
imzalamasinin ardindan AB ile Tiirkmenistan arasinda Hazar gegisli dogal gaz boru
hatti tekrar giindeme gelmis ve bu konudaki goriismeleri yeniden baslamistir. Fakat
Rusya ve Iran, Hazar Trans projesinin uygulanmasina tekrar kars: ¢ikarak, 2003
yilinda imzalanan “Tahran S6zlesmesi” olarak da bilinen Hazar Denizi'nin Deniz
Ortamin1 Koruma Cerceve Sozlesmesi'ne atifta bulunarak, boru hattinin Hazar

Denizi'ne ciddi ¢evresel zarar verebilecegini iddia etmislerdir (Hajiev, 2019).

EPDK’nin 2019 yilinda yaymladig1 yillik petrol sektor raporuna gore,
Tiirkiye 2018 yilinda Tirkmenistan’dan 19,6 bin ton toplam petrol iirlini ithal
etmistir. Bu miktarda Tirkiye’nin toplam petrol ithalatindaki paymm yaklasik
%0,22’sini  olusturmustur. Gliniimiizde Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda
dogrudan enerji iletim hatt1 bulanmamaktadir. iki {ilke arasinda enerji alim ve

satimmin dolayl yollarla yapildigi ifade edilebilir.

Son olarak, iki iilke arasinda 2018 yilinda toplam ticaret hacmi yaklagik
olarak 728 Milyon dolardir. Gergeklesen toplam ticaret hacminde enerjinin payi ise
14 Milyon dolardir. Bu da toplam ticaret hacminin yaklasik %2’ini olusturmaktadir
(ITC, 2019). Goriilecegi tizere Tirkiye ve Tiirkmenistan arasindaki ticaret hacmi

gerek toplamda gerekse enerji alaninda oldukga smirl bir seviyededir.

4 SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Hazar Denizi ¢evresinde ortaya ¢ikan yeni devletlerin
bu deniz tizerindeki haklarin1 istemesiyle, kiyidas iilkeler arasinda ¢esitli ihtilaflar ortaya ¢ikmustir.
Ihtilaflarin girilmesi igin yaklasik yirmi 20 yil siiren miizakereler neticesinde 2018 yilinda
anlagmaya varilarak Hazar Denizi paylasimu yapilmistir (Gokkus, 2018). Buna ragmen Iran ve
Rusya Hazar Denizi altindan enerji boru hatlarmmm ge¢mesine karst ¢ikmaktadir
(Sputniknews,2019).
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SONUC ve ONERILER

Hazar’a k1yis1 olan Rusya, Iran, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
onemli dl¢tide kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir. Soyle ki, 2018
yili itibariyle; diinyada kanitlanmis petrol rezervlerinin %9’una Iran, %6,1’ine
Rusya, %]1,7’sine Kazakistan, % 0,4’ine Azerbaycan sahiptir. Ancak,
Tiirkmenistan’in sahip oldugu petrol rezervleri nispeten dikkate deger boyutlarda
degildir. Toplamda diinya petrol rezervlerinin %17,2’s1 bu iilkelerdedir. Diger
yandan bu iilkelerin dogal gaz rezervleri, petrole kiyasla daha yliksek diizeydedir.
2018 il itibariyle diinyada kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin %19,8 Rusya,
%16,2’si Iran, %9,9’u Tiirkmenistan, %1,1°i Azerbaycan ve %0,5’i Kazakistan’da
bulunmaktadir. S6z konusu bes iilkenin toplamda sahip olduklar1 dogalgaz
rezervlerinin, diinya dogal gaz rezervlerinin %47,5’ini olusturdugu goriilmektedir.

Bu da dogal gaz alaninda bu iilkelerin 6nemini agik¢a ortaya koymaktadir.

Onemli boyutta petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip ve dolayisiyla
petrol ve dogal gaz tedarik¢isi konumunda olan s6z konusu bes iilkenin diinya enerji
piyasasindaki 6nemi bir yana; bu iilkeler, cografi konumu ve enerji ihtiyaci
nedeniyle Tiirkiye agisindan daha 6nemli bir durumdadir. Zira Tiirkiye yillar
itibariyle artan enerji ihtiyaci nedeniyle yaklasik %76 diizeyinde disa bagimli bir
iilke konumundadir. Ancak, Tiirkiye’nin enerji ihtiyact ve yiiksek bagimlilik
oranina karsilik, ihtiya¢ fazlasi enerji rezervlerine sahip olan bu iilkelerin de
uluslararas1 pazara c¢ikarak miisteri portfoyilinii ¢esitlendirmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye de cografi konumu itibariyle bu noktada, s6z konusu bes

iilkenin bu ihtiyacina cevap verebilecek durumdadir.

Neticede, Hazar’a kiyisi olan bu {ilkelerin bir¢cogu ile Tiirkiye
arasinda enerji alaninda karsilikli bir bagimlilik oldugu sdylenebilir. Tiirkiye hali
hazirda toplam petrol ithalatinin yaklasik yarisini; toplam dogal gaz ithalatinin ise
yaklasik 2/3’sini bu iilkelerden gerceklestirmektedir. Diger yandan, hali hazirda bu
iilkelerin petrol ve dogal gazlarmin Avrupa’ya ve oradan diger bdlgelere
taginmasida ise Tirkiye Oonemli bir rol oynamaktadir. Soyle ki, ¢ogunlukla
Azerbaycan olmakla ilizere Kazakistan ve Tiirkmenistan petroliiniin Avrupa’ya
tasinmasinda Tirkiye topraklarindan gecen BTC boru hatti dnemli bir rol
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oynamaktadir. Bununla birlikte yine Azerbaycan gazmmin TANAP ile uluslararasi
pazara agilmasinda da Tiirkiye onemli bir lilke konumundadir. Yine Rusya ile
gerceklestirilecek olan Tiirk Akimi projesi de Tiirkiye’nin, bu iilkelerle olan enerji

iligskilerinde 6nemli bir avantaj saglayacagi bir proje olacaktir.

Goriilecegi iizere Hazar’a kiyis1 olan iilkeler ve Tiirkiye arasindaki
enerji alanindaki iliskileri karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde gelisme siirecindedir.
Bu iliskilerde taraflar {izerlerine diisen roller bakimindan kendilerine olan
bagimhilig1 artrracak sekilde politikalar gelistirdigi  Olciide kazanglarini

artiracaklardir.

Tiirkiye’nin enerji temininde bu iilkelere olan baglhiliginin tek tarafli ve
enerji arz glivenligi noktasinda bir dezavantaj olarak karsisina ¢ikabilir. Bu noktada
Tiirkiye’nin Hazar iilkeleri disinda diger enerji tedarikgisi tlilkelerle de hem enerji
temininde kaynak c¢esitligi saglamak hem de transit iilke konumunu
kuvvetlendirecek iliskiler gelistirmesine olanak olup olmadig1 arastirilmasi gereken
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin diginda, niikleer ve/veya diger
yenilenebilir enerji kaynaklarindan ihtiyacini karsilayabilmesi de Tiirkiye agisindan

bu bagimlilig1 azaltacak 6nemli adimlar olarak diisiiniilebilir

Bununla birlikte Tirkiye’nin Hazar’a kiyis1 olan {ilkelerle enerji
iligkilerinde kazancini artirmasi noktasinda izleyecegi bir diger politika da bu
iilkeler arasinda rekabet yaratmasi olarak diigiiniilebilir. Bu noktada tiim tilkelerle
birbirlerine alternatif olabilecek sekilde ayr1 ayr1 enerji anlagmalar1 yapmasi uygun
bir politika olarak ileri siiriilebilir. Mevcut durum iizerinden bakilacak olursa; s6z
konusu bu tilkelerden Kazakistan ve Tiirkmenistan’in Tiirkiye’ye olan bagliliklarini
arttiracak herhangi &nemli bir isbirligi bulunmamaktadir. Ozellikle dogal gaz
konusunda Rusya’ya olan bagimhligin azaltilmasinda, biiyiikk dogal gaz
rezervlerine sahip Tiirkmenistan’in degerlendirilmesinin dnemli bir adim olacag:

sOylenebilir.
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