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OZET

YILMAZ, Tiirkiye’nin Balkanlardaki Dis Politikasin da Yumusak Gii¢ Araci: Tiirkiye
Is Birligi Kalkinma Ajans1, Yiiksek Lisans Tezi Ankara,2019

Cografi, ekonomik, kiiltiirel, etnik ve tarihsel agidan 6nemli bir bdlge olan
Balkanlar yiizyillardan beri Asya ve Avrupa arasindaki en stratejik bolgelerden biri
olma 6zelligini korumaktadir. Bu nedenle Balkanlar, tarih boyunca g¢esitli devletlerin
hakimiyet miicadelesi verdigi bir bolge olmustur.

Balkanlar hem temel dis politika agisindan, hem stratejik, hem de insani ve
kiiltiirel boyutuyla Tiirkiye i¢in dnem tasiyan bir bolge olmustur. Balkanlarin en biiyiik
ve giiclii lilkesi olan Tiirkiye, hem bolgeyi en ¢ok etkileyen bir imparatorlugun mirasgisi
olmasi, hem de bolgesel giic merkezi roliinii oynayacak onemli bir jeopolitik mihver
iilke olmasi nedeniyle bdlgenin barisg, istikrar ve igbirligi ortamina kavusturulmasinda
anahtar iilkedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Balkan tlkeleri ile olan tarihsel ve kiiltiirel
baglar1 iilkemizin bu bdlgede meydana gelen olaylardan etkilenmesini kaginilmaz
kilmaktadir. Ayrica, hem bolgede azimsanmayacak sayida Tiirk azinliginin bulunmasi
hem de Tiirkiye’deki 6nemli sayida Balkan kokenli niifusun varligi Tirkiye’nin hem
siyasi hem ekonomik anlamda Balkan politikas: {izerinde etkili olmaktadir

Gilintimiizde devletler, uluslararasi iliskileri yumusak gili¢ unsurlarinin 6nemini daha
fazla dikkate alarak gerceklestirmektedirler. Diinyadaki egilime paralel olarak
Tiirkiye’de yumusak giiciinii kullanarak bolgesinde etkisini arttirma ¢abasindadir.
Uluslararas1 Iliskiler disiplininde sik¢a vurgulanir hale gelen yumusak gii¢, bu
caligmanin da hareket noktasi olmustur. Calisma, Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihsel ve
kiiltiirel birikimiyle mevcut olan yumusak gii¢ unsurlarin1 ve potansiyelini dis politikada
hangi kosullarda ve hangi bolgelere yonelik kullanabilecegini incelemektedir.
Calismada Soguk Savas sonrasi ortamindaki degisimler ve bolgesel gelismeler 1s18inda
Tiirkiye’nin uluslararas: diizeyde yumusak giic unsuru haline gelen Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Idaresi Baskanligi’min Balkanlar’daki faaliyetlerine dikkat cekilmistir.
Tiirkiye’nin Balkanlardaki baris ve istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in izledigi
politikalarin énemli bir ayagmi olusturan TIKA’ nin Balkanlarda yiiriittiigii ekonomik,
ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki program ve projeler ile bunlarin

tesirleri ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Balkanlar, TIKA, Yumusak Gii¢, Ekonomik



ABSTRACT

Yilmaz, the Foreign Policy of Turkey in the Balkans are the Soft Power Broker: Turkey

Business Association Development Agency, M.Sc. Ankara, 2019

Balkans, which is an important region from geographically, economically,
culturally, ethnically and historically maintains its special feature that it is one of the
most strategic areas between Asia and Europe. For this reason, Balkans becomes an area
that some states struggle for authority during history.

Balkans, both in terms of main foreign policy, strategically, socially and
culturally is a region that is important for Turkey. Turkey, that is the biggest and
strongest state of the Balkans, is a key country for region’s regaining peace, stability
and cooperation atmosphere because of both Turkey is inheritor of the empire that
affects the region mostly and is a geopolitically axis country that will play a regional
power. In this context, Turkey is affected from events in this region inevitably because
of its cultural and historical ties with Balkan countries. Besides, both occurrence of
underestimated amount of Turkish minorities in the region and presence of population
with Balkan origin in Turkey are effective upon Turkey’s Balkan political and also
economic relations.

Nowadays, states realize international relations by taking into consideration the
importance of soft power elements. In parallel with the trend in the world is
endeavoring to increase its influence in the region using the soft power of Turkey. Soft
power, which has been emphasized frequently in the discipline of International
Relations, has been the starting point of this study. The study, Turkey's soft power and
potential of the existing elements of the historical and cultural heritage owned foreign
policy and is investigating the circumstances under which you could use for the region.
In this study, changes in the post-Cold War environment and regional development,
which has become an element of soft power in Turkey at international level in the light
of the Turkish Cooperation and Development Administration's attention is drawn to
activities in the Balkans. ensuring peace and stability in Turkey in the Balkans and
constitutes an important pillar of its policies for sustaining TIKA's economic conducted
in the Balkans, commercial, technical, social, their influence with programs and projects
in cultural and educational fields are discussed.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Balkans, TIKA, Soft Power, Economic
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GIRIS

Uluslararas1 temaslar, iilkelerin sert kuvvet olarak taninan ekonomik ve askeri
kuvvet etkenlerine dayanan yumusak gii¢ olarak tanman diplomatik ve kiiltiirel gii¢
etmenlerini kullanmak sureti ile faaliyetleri artirmis bir ortamda yiiriitebilmistir.
Cagimizda sert gii¢ faaliyetleri ile degil kendi istekleri ile uluslararasi aktrisler tistiinde
tesir olusturmus hileli yonlendirme yetenegi, daha tesirli bir metot olarak ifade
edilmistir. Bu yetenek realist yaklasimda oldugu gibi kuvvetin nitel veya fiziksel ya da
fiziksel olmayan/nicel etkenlerini karisma vasitasi olarak kullanmaksizin uygulamayi
icermigtir. Uluslararas1 temaslarin biiyiik bir bolimii ve karmasik yapist tlkeleri
diplomatik ve resmi temaslarin ilerisinde siyasetlere ve kamu diplomasisine
yonlendirmistir. Globallesme siireci sonucunda tilkeler kendi benliklerini daha yiiksek
bir duruma getirebilme diisiincesi ile tiirli iletisim yontemlerini kullanmistir. Gerek
uluslararas1 kamuoyu gerekse ulusal kamuoyu bakimindan insani vasfi 6n safhada olan
tesebbiisler en tesirli imaj olusturma metotlar1 olmustur. Insani niteligi 6n safhada olan
imaja yonelmis girisimlerin baslangicinda ise insani tasarilar ile isbirligi ve kalkinma
igin olusturulan bagislar gelmistir. Diinyada yapilmakta olan kalkinma bagislar
incelendiginde iilkelerin bu hususta sahip bulunduklari avantaj ve firsat hakkinda bir
bilgiye ulasilabilir. OECD iiyesi devletlerin 2011 senesinde yapmis oldugu resmi
kalkinma bagislart incelendiginde 30.745 milyar dolar bagista bulunan ABD, 14.533
milyar dolar bagista bulunan Almanya, 13.739 milyar dolar bagista bulunan Birlesik
Krallik, 12.994 milyar dolar bagista bulunan Fransa ve 10.604 milyar dolar bagista

bulunan Japonya yer almstir (www.oecd.org).

Devletlerin yumusak gii¢ taktikleri igerisinde edebiyat, egitim, kiiltiir-sanat gibi
sahalarda yer alan burslar ve 6zendirme saglayici bagislar da yer almistir. Tiirkiye
devletinin iktisadi ilerlemelerine paralel bicimde milli variat dis ve i¢ emniyet, egitim
gibi bir ¢ogu sathada kayit altina alinabilecek gelismelere imza atmustir. Netice itibari
ile lilke disinda insani bagis etkinliklerini ve 6zellikle de kalkinma bagislar1 yiikselmeye
baglamigtir. Tiirkiye, 2010 senesinde 967 milyon dolar olan dis yardimi % 38.2
yiikselisle 2011 senesinde 1.320 milyar dolara ylikselterek Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) devletleri igerisinde dis yardimi en fazla yiikselten devlet

seviyesine ¢cikmay1 basarmaistir.



Kalkinma bagislari, yardimi kabul eden devletler agisindan sadece iktisadi
ilerlemeye destek manasina gelmemektedir. Ayni sekilde bagis yapan devletlerle teknik,

sosyal, egitim ve kiiltiir ogu sahada isbirligini de beraberliginde getirmistir.

Tiirkiye, Ikinci Cihan Harbi’nin hemen arkasindan girdigi Bat1 Bloku nun tesiri
sonucunda statiikocu bir diizende hareket etmek zorunda kaldigi dis siyasetinde
yenilemeyi gerceklestirmek amaci ile Soguk Harb’in bitmesini beklemistir. Soguk Harp
sartlarinin ortadan kaldirilmasiyla Orta Asya ve Kafkasya’dan Balkanlar’a kadar uzanan
bir atmosferde kiiltiirel ve tarihsel iliskileri bulunan iilke ve cemiyetlerle yakin temasa
gegme disiincesi igin bir imkan olusturmustur. Bu atmosferde kurulan tlkeleri hemen
tanidig1 gibi o {ilkelerin egemezliklerini saglamlastirmalart igin gerekli hamleleri
atmaya devam etmistir. Bu asamada Tirkiye’nin yakin bolgesinde tesirin kuvvet
olabilmesi i¢in kurumsallagsmis yumusak gii¢ faaliyetleri ile gliglendirilen destekli ve
diizenli bir dis siyasete ihtiyag duymustur. Bat1 cografyasindan dayanak goren Tiirkiye,
kimi problemlerini halledememis olsa da mesrutiyet tecriibesini yeni 6zgiir tlkelerle

paylasmaya karar vermistir (Karagiil,2013,s.81).

Bu devletlere “model” bi¢cimde gosterilen, Tirkiye devleti’nin biinyesinde
barindirdig1 pozitif kiymetlerden meydana gelen yumusak gii¢ kendi cografyasinda ve
yakin bolgesinde faaliyetlerini  ylikseltmeye caligmustir. Tiirkiye’nin  yaygin
topluluklardaki faaliyetleri, onceden “ihmal edilmis” bolgeler igin bu alandaki
miinasebetlerin yeniden olusturabilmesi bu kesimlerde bir giris olmustur. Tiirkiye
yumusak gii¢ siirecini stratejik, iktisadi ve askeri sinirlarinin yaninda gegmisten gelen
ve Kkiiltirel kiymetlerden meydana gelen yumusak giic kaynaklarini kullanarak
muvaffakiyet saglamistir. Bu adaptasyon, TIKA basta olmak iizere Kizilay, Tiirk
Tanitma Fonu, Yunus Emre Enstitiisii, Maarif Vakfi, Diyanet Isleri Baskanlig1, Akraba
Topluluklar1 benzes dernek ve biinyelerin destekleri ile yiiriitilmistiir. Mezhepler ve
etnisite mozaigi bulunan Balkan cografyasi, Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Rusya gibi iilkeler tarafindan global ve mahalli jonlerin bdlgeye
alakas1 sebebi ile ne mazide ne de giiniimiiz de tek basina birakilmamislardir. Tiirk ve
Islam uygarliklarinin derin tesirlerini harfiyen yitirmeden giiniimiize gelebilen
Balkanlar, yakin tarihe kadar soykirim ve arbede bigimlerinin yasandigi bir cografya
iken, gelisen diinya jonleriyle varlik ve toleransin hiikiimran oldugu bir atmosfere

degisim siirecinde azimsanmayacak bir tempoyla yiikselmistir.



Tirkiye, derin gegmisten gelen, hissi ve kiiltiirel temaslar1 nedeniyle
Balkanlarda baris, rahatlik ve kararliligin siirekliligini denetim siiresinin 6nemli
jonlerinden bir tanesi olmustur. Tirkiye hem iilke olarak hem de sivil kamuoyu
seviyesinde Balkanlarda ekonomik, ticari, teknik, sosyal, insani, kiiltiirel ve egitim
alanlarinda ¢ok cesitli girisimler gergeklestirmistir. Arastirmada Tiirkiye’nin global
ozellikli yumusak giic faaliyetine gelen TIKA’min gerceklestirdigi aplikasyon ve

tasarimlar ve bunlarin Balkanlar’da tesirleri incelemelerini stirdiirmustiir.

Tezin Amaci: Tiirkiye’nin gii¢lii tarihi ve kiiltiirel baglara sahip oldugu ve Tiirk
ve Miisliman niifusun c¢ogunluklu yasadigt Balkan devletlerine yonelik dig
yatirimlarinda ekonomik ve politik faktorleri analiz etmektir. Ayrica, Tirkiye’nin bu
iilkelerdeki dis yatirimlarini inceleyerek, bolgeye yonelik uygulanan ekonomik
politikanin bdlge devletleri iizerindeki etkilerini tespit etmeye calismak ve aym
zamanda Balkanlarda uygulanan ekonomik politika ile dis yatirimlarimiz arasindaki

iliskiyi aciklamaya ¢aligmaktir.

Tezin Yontemi: Bu caligmanin modeli, genel olarak bakildiginda °Anket,
Survey’ tiiriinde bir “betimleme” modelidir. Ama¢ yoniinden irdelendiginde ise, bu

calisma, degerlendirme agirlikli bir ¢aligmadir.

Tezin Onemi: Calismamizda Balkanlar cografyas1 ve orada yer alan devletler
ile Tirkiye’nin resmi iligkileri diginda kamu diplomasisinin kapsamina giren
faaliyetlerini TIKA kanali ile incelemek istedik. Bunu yaparken bu kurumlarm
faaliyetlerini ve faaliyet alanlarini analiz edip etkilerini sonuglar ile ortaya koymaya

calistik.

Tezin Varsayimi: Genis bir literatiir taramasi cergevesinde tarihsel olaylarin
kronolojik olarak incelenmesi ve elde edilen verilerin yorumlanmasi benimsenmistir.
Calismada oOncelikli olarak konuyla ilgili birincil veri niteligindeki kaynak eserlerden,
kitaplardan, dergi ve makalelerden yararlanilmistir. Kosova tarithini kaynagindan
anlatabilmek gayesiyle de agirlikli olarak Arnavutga ve Tiirkce kaynaklardan
faydalanilmistir. Konuyu zenginlestirmek icin doneme taniklik etmis kisilerin
eserlerindene de yer verilmistir. Ayrica mecbur kalinan noktalarda giivenilir internet

adreslerinden de destek alinmustir.



Tezin Bilgi Toplama Metodu: Konumuzla ilgili derinlemesine ve detayli
geemis calismalar incelenerek veriler elde edilmistir. Calismamizla ilgili gegmis
donemlerde yapilmis olan ve arastirmamiza yakin caligmalar tespit edilerek
arastirmamizda alint1 kaynak olarak kullanilmak iizere bilgiler alinmistir. Veri toplarken
kaynak¢camizda belirtilen benzer makalelerden, kitap, dergi ve calismalardan
yararlanilmistir. Arastirmamizda yapilmig olan literatiir taramalar1 aragtirma konumuz
ile ilgili olan kisimlari ile birlikte kaynak gosterilerek kullanilmis. intihal orani ve

ithaflar dikkate alinarak ¢alismanin tamamlanmasi saglanmustir.

Tez calismasi li¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Yumusak gii¢
kavrami ve bu kavramin stratejik sekilde kullanim tiirleri, dis politikada yumusak gii¢
ve Tiirk dis politikasi, Tiirkiye Isbirligi koordinasyon ajansi (TIKA) kurulusu,

faaliyetleri ve amaglar1 gibi betimsel bilgiler tizerinde durulmustur.

Ikinci bolimde, Balkanlarin uluslar arasi sistemdeki yeri Tiirkiye nin
balkanlardaki dis politikasi, dis politikaya etkileyen etmenler, Balkanlar’in iilkemiz
agisindan 6nemi ile Balkanlara yapilan Tiirk dig yardimlarinin durumu hakkinda bilgiler

sunulmus.

Ucgiincii béliimde, Balkan iilkelerinde uygulanan yumusak gii¢ faaliyetleri ve

Balkanlarda uygulanan yumusak giiciin Tiirkiye agisindan 6nemi tizerinde durulmustur.

Sonu¢ bolimiinde ise varilan sonucglar ile bu sonuglar dogrultusunda

olusturulan bazi1 goriis ve Onerilere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

YUMUSAK GUC ARACI: TURKIYE iSBIRLIGI
KOORDINASYON AJANSI

Bu boliimde, Yumusak gii¢c kavrami ve bu kavramin stratejik sekilde kullanim
tirleri, dis politikada yumusak giic ve Tirk dis politikasi, Tiirkiye Isbirligi
koordinasyon ajans1 (TIKA) kurulusu, faaliyetleri ve amaglar1 gibi betimsel bilgiler

tizerinde durulmustur.

1.1. YUMUSAK GUC KAVRAMI KAVRAM OLARAK YUMUSAK GUC

Insanoglunun en cok istedigi giic farkli sekillerde tammlanmistir. “Gii¢ hava
gibidir, herkes ona baglidir, onunla ilgili konusur fakat ¢ok insan onu anlayamaz. Ayni
zamanda gili¢ agk gibidir, herkesin onu denemek istemesi agiklamaktan ve 6lgmekten
daha basittir fakat bu onun gercekligini azaltmaz.” Joseph Nye Sert gii¢ terimi
hepimizin bildigi gibi; bir joniin iktisadi ve askeri imkanlarmi kullanarak ayri bir jon
yada jonlerin hareketleri igerisin de yenilik yapabilme yada gii¢ olusturabilme yetenegi
olarak tanimlamistir. Bunlar1 yapabilmek i¢in de kandirmalara ( havug) yada gozdagina

( sopa) ihtiyag var demistir (Nye, 2005:14).

Yumusak giic kavraminin teorilestirilmesindeki yetersizlie yonelik
yapilabilecek elestirilerin bir kismi da genel olarak davranis spektrumunda ele alinan
giic uygulamasindaki davranis bicimleri ile ilgilidir. Bunlar1 kabaca ii¢ farkli bigimde

ele alabiliriz.

Ik olarak Nye’n ileri siirdiigii davranis spektrumu, cezbetme davranisi ile
emretme davranisi arasindaki davranis sekilleri yar1 yumusak gii¢ ve yar1 sert giicii ifade
eden bir durumu ifade etmekte bdylece bizatihi kendisi bir muglaklik yaratmaktadir.

Ayni durum kaynaklar agisindan da gecerlilik arz etmektedir (Vuving, 2009: 5-7).

Ikinci olarak giic davramslari ve yelpaze icerisinde isgal ettigi yer teorik
cercevenin oturtulmasinda onemli bir yer isgal etmesine ragmen, bu maksatla
olusturulan tablo bizatihi kendisi muglak bir goriintiiye sebebiyet vermektedir. Nitekim
Nye, 2004 yilindaki ¢alismasinda, yumusak giic davranig bigimlerini giindem yaratma

ve cazibeye dayandigini, sert gii¢ davranis seklinin ise zorlama ve ikna ydntemlerine



dayanabildigini ifade etmektedir. Bu baglamda zorlama davranisi kaynak olarak baski
ve yaptirim vasitalarina bagvurmakta, ikna davranisi ise kaynak olarak riigvet ve 6deme
vasitalarina yonelmektedir. Burada sert gii¢ davranis spektrumunda gosterilen ikna
davranigi, irdelenmesi gereken bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nye’in giic
kaynaklar1 kurami dogru kabul edildigi takdirde kisilerin ikna siireci ekonomik gii¢
kaynaklarmi1 kullanmak suretiyle olabilecegi gibi, tercihlerin mantiksal boyutunun
degistirilmesi suretiyle de olabilmektedir. Eger ikna siireci Nye’in ifade ettigi gibi
ekonomik kaynaklar kullanilarak gerceklestirilmisse, bu durumda hedef aktoriin
davranigindaki sartlar degistirildiginden sert gili¢ tanimlamasina uygun olarak, “razi
etme veya riza gostertme” kavramlarimin kullanilmasinin daha uygun olacagini
diisiinmekteyiz. Eger ikna siirecinde kullanilan kaynaklarla, hedef aktoriin davranis
sekli kendisinin de arzu ettigi ve mantiksal/fikirsel uyumun saglanabildigi bir noktaya
taginabilmisse, ikna etme kavraminin kullanilmasinin daha uygun olacagini ifade
edebiliriz. Bu durumda da “ikna etme” davramisinin yanina ¢ekme davranis
spektrumuna kaydigini, dolayisiyla sert degil bir yumusak gii¢ davranis sekli oldugunun
ifade edilmesinin daha uygun olacagini belirtebiliriz (Nye, 2005: 16),

Nitekim Nye (2011: 20-21), yapilan elestiriler dogrultusunda davranis
spektrumundaki emir davranmigini, yaptirim, 6deme, tehdit ve en ucgta zorlama ile
birlestirirken; kendine ¢ekme davranisini ise giindem yaratma, ikna ve en ugta cezbetme

davranisi ile birlesecek sekilde gelistirmistir.

Ucgiincii bir elestiri olarak ifade edilmesi gereken diger bir husus da Nye’in
Tablo I’de genel hatlar1 ile ortaya koydugu yumusak ve sert gii¢c tanimlamasinda ifade
edilen kaynak tiirleri de esasen uygun bir ifade tiiri degildir. Zira en uygun kaynak
olarak ifade edilen baski ve yaptirim ifadesinin, yukaridaki sema esas alindiginda bir
davranig tiirli olarak ifade edilmesinin daha wuygun bir yaklasgim olacagini

diistinmekteyiz.

Aktrislerin kuvvet uygulama maksatlar1 istediklerini yerine getirebilme
diisiincesi ile ilgidir. Kimi zamanlarda muvaffakiyetli olabilmeleri igin aktrisiler
gozdagl ya da kandirma yontemlerine gerek duymadan da bunu gergeklestirebilme
kabiliyetine maliktirler. Joseph Nye, bir oyuncunun sopa ve havug taktigine gerek
duymadan, isbirliginde bulunarak ve ya diger pozitif disiiniilebilecek etkenleri
kullanilarak diistindiiklerini gergeklestirebilmesini, yumusak gii¢ seklinde tanimlamistir.

Yumusak gii¢, hareket spektrumu olarak giindemi olusturma, cazibesi ile etkileme ve
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yanina ¢ekmeyi kullanir. Kuruluslar ve kurum, ekonomik, siyaset ve kiiltiirler yumusak

giiciin 6nde gelen referanslari igerisinde yer almstir.

Yumusak gii¢ terimini Joseph Nye, ilkonce bin dokuz yiiz doksan senesinde,
ABD’nin diismekte oldugu tezini miinakasa‘Bound to Lead’ isimli eserinde ortaya
koymustur (Nye, 2005, s.7). Nye bu terimi ilerletildikten sonra ifade, uluslararasi
temaslar alaninda ¢ok fazla tartisilmis, yumusak gilic kavrami algilanmamis ve ¢ogu
filozof yumusak giicli degisik bigimlerde tanimlamistir. Mevzuyla alakali incelemeler
yapan mekteplerin savundugu goriise gore, terimin anlasilamamasinin nedenleri
igerisinde bu terimin kuramlastirillmamis olmasi, terimle alakali akademik aritma

eksikligi ve analitik bulanikliktir (analytical fuzziness) (Vuving, 2009).

Terimin ifade edilememesinin diger nedenleri igerisinde ise; Kkuvvetin
referanslarinin  hareketlerle karsilastirilmas:  problemidir. Kuvvet her zaman
kaynaklarina gore disiiniilmiis, Ornegin kolayca yumusak giicin varligini
ispatlayabilmek ve kullanilan kaynagin yumusak olmasi gereklidir denir ki; bu kuvveti
daha miisahhas ve degerlendirilebilir kilmistir. Bu da konsept mevzusunda mana
karmasasina neden olmustur. Lakin diger bir hakikat de kuvvetin, kaynaklari olmaksizin
degerlendirilmemis olmasidir. Yumusak gii¢ terimindeki problem, sert kaynaklarin
(iktisadi, askeri) kimi hallerde yumusak giice bi¢im tesekkiil edebilecegi; yumusak
kaynaklarin da (siyaset, politik degerler, kiiltiir-tarih) sert giice ornek tesekkiil
edilebilecegi hallerin olabilecegidir. Joseph Nye ve Keohane; kaynaklarla kuvvetin
farksizlagtirllmamasi gerektigi diisiincesinde olan insanlardir. Nye’in meshur ifadesine
gore kuvvet, baskalarinin tutumlarini, istedigimiz netice istikametinde tesir edebilme
kabiliyetidir (Nye, 2004, s.2). Joseph Nye’in giicii; kaynaklar1 bakimindan daha diissel
ve edimsel etkenlerle, ayn1 sekilde giici netice mihrakli arastirmis oldugunu séylemek
dogru olacaktir. Nye, yumusak giicli ortaklik saglayabilecek ve gekicilik etkenlerini
kullanmak sart1 ile talep ettiklerini yaptirabilme olarak ifade etmistir. Bir baska ifade ile
dolayli bigimde taleplerini yaptirabilme olarak giiciin ikinci yiiziine sdyleyis yapmustir.
Gii¢ kullanirken baski, havug sopa yaklasimi yoktur. Ornegin baskalar1 bir devletin torel
degerlerine, zenginlik seviyesine yada irfanina hayran kalip o devlette kalabilmek ister
ve o devletin kiymetlerini takip etmistir. Bu giiciin bir diger yiiziidiir ve kimi hallerde

bu kuvvet fark edilmemistir.

Bir bagka ifade ile yumusak gii¢ farkli insanlarin taleplerini kendi arzulari

cercevesin de lanse edebilme bi¢imi olmustur. Joseph Nye, sert gii¢ ile yumusak giiciin
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arasinda bir bag oldugunu ifade etmistir. Birisi baskalarmin hareketlerini tesir altina
alarak maksatlarina ulasa bilme kabiliyetinin iki degisik bi¢imidir. Yumusak gii¢ ve sert
giic arasinda bulunan fark ise gergeklestirilen metodun ve kaynaklarin edimselligidir.
Sert kuvvet i¢in ekonomik ve askeri kuvvet kullanilirken, yumusak gii¢ i¢in daha
yumusak etkenler kullanilmistir. Lakin kimi hususlar da kuvvetli ayni bigimde bir
cekim kaynagi da olabilmistir. Askeri ve ekonomik bakimdan ricat eden bir iilke
enternasyonal giindemi big¢imlendirme Kkabiliyetini yitirebilir (Nye, 2003, s.12).
Yumusak giicii elinde bulundurabilmek i¢in mesruluk miihimdir. Eger bir devlet
kuvvetini ve gayelerini farkli kisilerin goziinde mesrulastirabilirse ¢ok daha az bir
kuvvetle karsilasabilir. Sert gligte en miitenasip referanslar olarak baski, miieyyideler,
tediyeler ve yiyicilik mithim haldeyken, sert giiciin hareket cesitlilikleri de zorlama,
emir inandirmalidir. Yumusak giiciin en 6nemli referanslari ise, kiymetler, kiiltiir,
siyasetler ve kurumlar olarak belirtilirken hareket spektrumu, giindem olusturma, kendi
tarafina aldirma ve cazibedir. Giulio Gallarotti, kolay olarak yumusak giic mevzu bahis
ise referanslarin ise de yumusak, sert gii¢ ise referanslarin da sert oldugu tezine
dayanmistir. Lakin bu durumun zitti haller de bulunabilecegini belirtmistir. Yumusak
giic ile sert giic devamli olarak birbiriyle iliski halindedir ki, yumusak gii¢ kaynak
sartlarim1 Kimi hallerde sert giicii yiikseltip algaltabilirken, ayn1 bigimde sert gii¢ kaynak
kosullar1 da yumusak giicii tesir altina alabilir ve dolayisiyla sert gli¢ ve yumusak giic
karsilikli olarak birbirlerini pozitif yonde ya da negatif bi¢cimde tesir altina almigtir.
Ornek verilecek olursa kuvvetli bir pozitif imge, miittefik sayisin1 ¢ogaltarak devletin
miidafaa kuvvetini artirirken, her hangi bir engellemeye karsi kuvvetli bir himaye ve

askeri kuvvette de devletin imajimni yiikseltmistir (Gallarotti, 2011).

Gergekgi diisiiniirlerden Waltz, giiclii askeri bir ekipmanin ve askeri
muvaffakiyetlerin, devletin diger devletler neslindeki halini artima giivencesi
bulundugunu siklikla ifade etmistir. Gilpin, soguk harp donemi sonunda Amerika’nin
iktisadi kuvvetini artirmakla birlikte sert giicline de onemsediginin, sert giicliniin
halinin iyi olmas1 sonucunda bir devletin model devlet olarak gosterilebilecegini sik sik

vurgulamistir (Gallarotti, 2011).

Yumusak giiciin kuramlastirilmas1 hususunda arastirmalar yapmis olan Geun
Lee yumusak gii¢ faaliyetini bes madde seklinde siralamis ve yumusak giiciin, askeri
ya da iktisadi gibi sert referanslarla degil, iilkenin imaj1, kuramlar, soylenisler, goriisler,

egitim, kiltiir, orfler, milli yada global ifadeler gibi yumusak kaynaklarla yerine



getirildigini ifade etmistir. Lee’nin ifade ettigi bu kurama gore yumusak giic yada sert
giic baskilayic1 yada isbirlik¢i olmustur. Birbirleri igerisindeki izolasyon kaynaklarin
kullanilma bigiminden dogmustur. Yumusak gii¢ kaynaklar1 degerlendirdiyse neticenin
yumusak gii¢ oldugu soylenilebilir, sert kaynaklar degerlendirildiginde ise netice sert
giic seklinde ortaya c¢ikmistir. Joseph Nye’in, yumusak giiciin tesir altina alma,
konsorsiyuma dayanma ve faaliyete gecirme etkenlerini 6n plana g¢ikarmisken Lee,
kaynaklart 6n plana ¢ikartilmis ve Joseph Nye ile miithim degisiklik olan yumusak
gliciin baskilayici ve sert giiciin konsorsiyuma dayali olabilecegi diisiincesini 6ne
stirmiistiir (Lee, 2011; Nye, 2005). Yumusak gii¢ kuramu iistiinde incelemeler yapan bir
diger arastirmacilardan olan Alexander L. Vuving, Nye’mn ‘digerlerinin taleplerimiz
dogrultusunda taleplerini olustura bilme betimlemesine, baskalariin taleplerinin
kuvvetli bir talep veya zorunlu bir kabul etmemis olmasi gerektigi hususunda dikkat
¢ekmistir. Boyle hallerde yumusak gii¢ teriminin ‘baskalariin, talep ettigimiz bigimde
digerlerinin isteklerini yonlendirebilme ya da isteklerini kabul ettirmeye ¢abalama’

bigiminde olmasi gerektigini 6zellikle vurgulamistir (Vuving, 2009, s.9).

Lakin farkli insanlarin taleplerinin kuvvetli bir talep ya da durgun bir
benimseme kabul edilip edilmedigi, ¢cogunlukla da kati olmamakla kosulu ile birlikte,
bunun anlasilmas1 zor bir olay olmustur. Terim olarak yumusak gii¢, kullanilma bi¢imi
ve kaynaklar1 agisindan farkli yazarlar tarafindan degisik bicimlerde degerlendirilip
kuramlagtirmigtir. Diislince birligine varilamayan en mithim hususlardan birisi
kaynaklar oldugu ortaya ¢ikmistir. Joseph Nye, yumusak giiclin kuramini tamamu ile
ortaya koymamustir lakin kuramlastirmak igin yumusak ve sert kaynaklar olarak
ayrildigi hallerde de mana karmasikliklart meydana gelmistir. Onceden de ifade edildigi
bi¢imde yumusak giic uygulanmasin da kimi hallerde sert giic kaynaklarinin
uygulanabilici, yumusak gii¢ kaynaklarinin ise kimi hallerde sert gii¢ kaynagi olmasi
halidir. Kurami, manasi1 ve beyanatiyla alakali diisiiniirler, ortak bir payda da goriis
birligine varmaz iken, yumusak giiciin ¢agimizdaki kiymeti, hakikatligi ve elde

tutulmasini mithim olas1 hususunda ayni diisiincede olmuslardir.



Tablo 1
Josep S.Nye’ nin Gii¢ Tipoloji

Davramslar Temel Araclar :’i:lkit‘iil:;:;n
i Palada = Zorlayicy
LJ" . . . .
S | AskeriGig = Cayduma . e , Swicen
> = Koruma Y93
— - Irifak
e
e
— 5 o = Tesvik = Para verme = Yardim
Ekonomik Gilg = Zorlama =  Yaturmm = Rigvet
= Hayranlik : gzﬁ;’: = = Kamu Diplomasisi
YUMUSAK GUC uyanduma = Politikalar = Ikitarafli ve ¢ok
= Giindem varatma tarafli diplomasi
= Kurumlar

Kaynak : (Nye, 2005,25)

Islam Dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslar ile ilgili isleri yiiriitmek, din
konusunda kamuoyu aydinlatmak ve ibadet yerlerini ydnetmek (633 Sayili DIB Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun) olarak gorev cercevesi ¢izilen Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin, kurulusundan gilinlimiize kadar belirlenen esaslar dairesinde hizmet
alanlarinda 6nemli yeniliklerin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir (Ersahin, 2015, $.126). Klasik
diplomasi araglarini yani sira global trende de bagli olarak yumusak gii¢ unsurlarinin da
kullanildig1 yeni dénemde alisilmadik bir oyuncu olarak Diyanet igleri Bagkanliginin da

kullanildigin1 gézlemlenmistir

TIKA’nin Disisleri Bakanligi’yla isbirliginde yiiriittiigii kalkinma yardimlar:
projeleri ile insani yardim amaclh yurtdisi faaliyetlerini artiran Kizilay’in katkilar da
onemli rol oynamistir (Karagiil, 2013, s. 87). Kizilay bir yardim kurulusudur. Savasta ve
barista halkin kara giin dostudur. Yumusak giiciin bir diger 6nemli unsuru ise Tiirkiye
Maarif Vakfidir, Tiirkiye Maarif Vakfi kiiltir ve medeniyet etkilesimi ortak iyiye
ulastiracak bir yol olarak goren Tirkiye’nin uluslararasi egitimde diinyaya agilan

kapisidir.

1.1.1.Yumusak Gii¢ Stratejisi Yumusak Giiciin Kullanimi

Ulkeler emniyetlerini saglayabilmek, olusabilecek tehlikelere karsi &nlem
almak ve talep ettikleri sonuglara ulasabilmek i¢in askeri gii¢lerini kullanmislar.
Ekonomik giicii kullanmak da devletler acisindan ¢ogunlukla sonuglari kisa zamanda
alinin bir gii¢ uygulanmasi olmustur. Ne var ki yumusak giicii kullanmak zahmetli ve

mesakkatli bir slirectir, bunun i¢in yumusak giic zaman isteyen ve alici kitlesinin kabul
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etmesine bagli olan bir durumdur. Yumusak giic kaynaklarmi uygulamak, sert giic

kaynaklarin1 uygulamaktan daha agir, daha genis ve uzun bir zaman isteyen bir siirectir.

Bu uzun ve sikintili siiregte yumusak Kuvvetin kullaniminin muvaffakiyetli
oldugu zamanlarda ortaya c¢ikan kazamimlar daha daimi ve uzun metrajlidir. Daha
onceden bahsettigimiz hususlarda da sdyledigimiz gibi, tarih ve kiiltir degerler, iilkenin
yurittikleri dis ve i¢ siyasetler, kurumlar, ekonomik gelismigler, sanat, bilim ve
edebiyatta gelismislik gibi etkenler, yumusak giiciin mithim referanslar1 igerisinde
gosterilmistir (Kalathil,2011). Dis siyasette bu kaynaklar1 uygulayarak yumusak giic
taktigi uygulaya bilmenin birtakim standart yontemleri vardir. Global yada mahalli
kural sayilabilecek kosullarda kiymetlere sahip bulunmak ve bunlari dagitmak bilinen
kisiler veya kahraman karakterler kanaliyla bildiriler géndermek, milli ya da global
olmak tizere, kamuoyu iizerinde tesir olusturacak sdylemler yapmak bunlarin sadece

birkagidir (Lee, 2018, s.9-10).

Her devlet bir grup yumusak giic kosullarini kendi yapisinda bulundurur ve
devletler bu sartlar kanali ile iilkelerine en mutabik sayilabilecek yumusak giic
stratejilerini  olusturmuslardir. Bu vaziyetlere istinaden alici devlete niifus temin
edebilmek asil maksattir ve karsi iilkeye pozitif mesajlar sunmak, olusan mesajlar
neticesince tesirli sonuglar almak oOncelikli hedefi olmustur (Kroening ve digerleri,
2010).

Devletlerin yumusak gii¢ olarak sergiledikleri tutumlar alici devletin
goriislerinde miispet ya da menfi duyumlar olusturmakta ve yapilan g¢aligmalar
sonucunda tesirli mesajlarin, alicinin  goriisleri miispet bigimde tesir ettigi
gozlemlenmistir. Yumusak giiciin muvaffak olabilmesindeki etmenler yollanan iletilerin
kaynagy, iletilerin igerigi ve alici iilke Ustiinde Ortaya ¢ikan etmenlerden olusmustur. Bu
nedenle yumusak gii¢c uygulanirken iilke, sahip bulundugu yumusak gii¢ kaynagini, kimi
alic1 iilkeler tarafindan kullanabilirken, Kimi devletler ise kullanamamaktadir ki, bu
durum alic1 devletin bu siirecteki alaka sahasini iistiinde 6nem arz etmistir (Kroening ve

digerleri, 2010,5.415).

Her devletin kendisine stratejilerine gore yumusak gii¢ kullanma durumu
bulundugu gibi Geun Lee’ye gore umumi olarak kullanilan yumusak gii¢ taktikleri su

sekilde siralanmustir:

11



Istikrar platformunun ilerletilmesi igin devletlerin kendi imajlarni meydana
getirilebilmeleri yida manipiile etmeleridir. Ornek verecek olursak Almanya ve
Japonya’nin ikinci cihan harbinden sonra emperyalist bir siyaset diizeni uygulamalar1 ve
bu iki {ilkenin ilkel diizeyli imajlarini1 tashih igin daha bariscil siyasetler uyguladiklar
goriilmiistiir. Almanya’nin diger Avrupa devletleriyle birlesmesi ve Japonya’nin Asya
topraklarinda gozdagi verebilmek diisiincesi igin askerilesme giderlerinin disiiriilmesi

ve bizzat kendisini yasaklamasi gibi.

Bagkalarinin imajin1 zedelemek amaciyla alic1 devletlerden dayanak olusturma:
Ornegin ABD’nin Sovyet Rusya’sim1 ‘diisman imparatorlugu’, Iran, Irak ve Kuzey

Kore’yi ise ‘seytan liggeni’ olarak isimlendirilmesi.

Ag tesiri taktigi olarak isimlendirdigi taktik ise, ag tesirsi olusturarak
devletlerin, alic1 (hedef) devletlerin de aliskin oldugu, bir diger ifade ile kabul etmis
oldugu kurallar davranig ve tutumlari devlet iistiide genisletmektedir. Ornegin ABD’nin
Ingilizce dilini ulusallastiriimasi, devletlerin neo liberal, demokrasi etkenlerini

kullanmalari.

Kahraman ve tinliilerin kullanilmasi stratejisi: Diinyaca taninmis, alanlarinda
in yapmis kisilerin hiikiimetleriyle isbirligi igerisinde evrensel degerlere uygun
modeller olusturmalari, yorumlar yapmalar1 ve 6rnegin yardimda bulunmalar1 (Lee,

16.11.2018:9-10)

Yumusak gii¢ terimi kullanilmadan 6nce de tarihgede yumusak gii¢ olgusunun
yer aldigma dair numuneler bulunmaktadir. Ornek verecek olursak Fransa devletinin
kiiltiir politikas1 ve dilini siyaset dili durumuna doéntstiirmesi. Birinci Cihan Harbinin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte devletlerin amaglariin telkinini yapmak diisiincesi ile biirolar
olusturmasi, soguk harp zamaninda SSCB ve Amerika’nin Ogretilerini yaymak ve
destinasyon devletleri taraflarina ¢ekmek diisiincesi ile iktisadi avantajlarin1 6n plana
cikarmalari. Ulkeler hedef devletlerin goziinde durumlarini pozitif agidan yiikseltmek
igin, iktisadi ilerlemeye destek uygulamalari olusturmakta, dis siyasetlerin de yapici,
etkin bir taktik seyretmektedir. Kamu siyasetlerine hedef alan istikamette harcamalar da
bulunan devletlerin imajlar1 olumlu bakimda yiikselmekte, bu da amagladiklart

nitelikleri elde etme olanaklarini yiikseltmektedir.
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Sanat, egitim, edebiyat hususlarinda iilke tarafindan saglanan dayanaklar,
yeterli basariy1 sagladiklar1 herhangi bir konu iizerinde yapilan 6demeler ve bunun
diinyaya lansmani bir bagska yumusak gii¢ taktigi olmustur. Cagimizda artan yumusak
giiclerinden birisi olan Cin ise, dis siyasetlerin de iktisadi ve insani destekleri
kullanmaktadir. Cin’in yumusak gii¢ politikasini arastiran Joel wuthnow, gelisen bir
iktisadi gii¢ olan Cin’in “bilimsel sosyalizm”, “baris¢il bir yiikselis” ve “ahenkli bir
diinya” ifadelerini imajim1 pozitif agisindan gelisen ve yumusak giiciinii yiikselten
degerler olarak one siirmiistiir (Wuthnow, 2008, s.2). Cin’in yumusak giicii ve stratejisi
tizerinde duran Kalathil ise Cin’in dis Siyasetinde ki yumusak gii¢ hipotezleri olarak dis
mevduatlarin, beseri bagislarin ve barigcil varyasyon programlarinin, diplomasisinin,
¢ok yonlii baglantilarinin oldugunu ortaya atmistir. Yumusak giig, yabanci aktristlerin
hareketlerine tesir eden etkenler, kiiltiirler, dis politika uygulamalar1 ve diger etmenlerle
ilerleten iliskilerin sekli (Ozev, 20.03.2012) olmas1 nedeniyle Tiirkiye nin yumusak giic
uygulamalari da aragtirilirken kiiltiirel etkilesim uygulamalar1 6nem kazanmaktadir. Dig
siyasette baris iceren metotlar kullanmak ve etken bir siyaset takip ederek takvimi

olusturmak yumusak gii¢ uygulama bi¢imlerindendir (Nye, 2005).

Bu bigimde Tiirkiye nin bolgesindeki problemlerle alakali olmasini ve diizen
kurucu bir gorev istlenmesi Tirkiye’nin yumusak giic taktigi olarak ifade
edilebilmektedir (Oguzlu, 2011). Paralel bigimde 6teki biiyiik jonler olan Cin, ABD
soguk harp zamanin da SSCB gibi ¢ogu jonlerin miiracaat ettigi iktisadi yumusak giice
ornek tesekkiil edebilmesi diisiincesiyle Tiirkiye’nin bu yondeki ekonomik-insani
yardimlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin yiiklenmis oldugu bu diizen-kurucu gérev
ve iktisadi-insani bagislar, Lee’nin ‘kendi karakterini olusturma ya da manipiile etme’
taktigi ve diizen kurabilme goérevinin ag tesirsi taktigine’ oOrnek tesekkiil ettigi

goriilmektedir.

1.1.2. Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullamm: Strateji ve Uygulamalar

Tiirk dis siyaseti genel hatlar1 ile arastirildigin da, Tiirk dis siyasetine tesir eden
etkenler olarak tarihsel, kiiltiirel ve stratejik etmenler 6n plana ¢ikmaktadir (Aydin,
2004). I¢ ve dis dinamiklere gore farklilasan Tiirk dis siyaseti, her devirde Statiikoculuk
ve Baticilik olmak iizere iki taban maddeye dayandirilarak yiiriitiilmiistiir. Bu ilkeler
konjonktiirle ve Dis Siyasette Yumusak Gii¢ terimi ve Tirkiye’nin Yumusak Giig

uygulamasi 31 yapisal etkenlere gore bigimlenmis, bu etmenler ise gegmisten gelen arka
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plan ve evvelce uygulanan hazir kaynaklara gore bigimlendirilmistir. Tirk dis
siyasetinin bigimlendirilmesinde Gazi Mustafa Kemal’in dig siyasetindeki kuram ve
cabuklugunun devasa etkileri  bulunabilmekte ve Tirk dis siyasetinin
bi¢imlendirilmesinde Kemalizm’in etkileri géze carpa bilmektedir. Tiirk dis siyasetinde
yumusak giice ornek tesekkiil edilebilecek ve Tirkiye’nin yumusak gii¢ etkenleri
diyebilecegimiz metotlar ise kiiltiirel tesir uygulamalari, dig Siyasette diizen-kurucu

gorev ve iktisadi-insani bagislar1 olmaktadir.

1.1.2.1. Kiiltiirel Etkilesimin Faaliyetleri

Yumusak giiciin referanslart olan siyasi degerler, kiiltir ve mesruiyet
kazandirilmig siyaset (Nye, 2008,5.94-110) olmasi nedeni ile bir dis siyaset kanali
olacak kiiltiirin kullanilmasi sik¢a ortaya ¢ikan bir hal olabilmekle birlikte Tiirkiye nin
de miiracaat ettigi metotlarin basinda gelebilmektedir. Kiiltiirel tesir uygulamalar
derken amacimiz; kamu siyasetine yoneltilen programlar, talebe yenilik programlari,
talebelere saglanan maddi imkéanlar, turizm, egitim, bilim gibi hususlarda kaydedilen
gelismeler, diinyayla olan isbirligi, bu anlamda gerceklestirilen projeler, kisacasi
Tiirkiye’nin, dilinin, kiltiriinin ve Tirkiye’nin tanitilmasina katki saglanabilecek
uygulamalar degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin bu istikamette atmis oldugu adimlarin
en basinda kamu siyasetini ilerletmek igin Kamu siyasetini Koordinatorligiinii
olusturmasi sdylenebilmektedir. Tiirkiye’nin en miithim jeopolitik 6zelliklerinden olan
cografi yapisi, yumusak gii¢ referansi olarak uygulanmakta, turizmin ilerlemesi igin
yapilan mevduatlart yiikseltmektedir (Tirkiye Kiiltir ve Turizm bakanligi, 2018).
Lansman i¢in ayrilmis olan biitce 2011 senesi itibariyle 155 milyon TL dolayindadir.
Toplumlararasi lansman uygulamalari, bir devletin diinyadaki durusu, sayginligi, imaji
ve netice itibari ile de amaglanan dis siyasetinin tesiri agisindan, miithim bir gorev
almaktadir. Bu nedenle, devletimizde Disisleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
tanitma uygulamalari ile alakali bulunan tim kurulus ve kurumlar, sivil kamuoyu
sendikalari, 6zel sektor ve akademik bolgeler halinde arastirmalar yapmaktadir (Tiirkiye
Disisleri bakanlig1,2018).

Tirk dilinin, sanatinin, kiltiiriiniin lansman1 ve ayni sekilde iilke disinda
yasayan Tiirk yurttaglarinin yasadiklar1 cografyaya uymalarina katki saglayabilmek ve
neticesinde ikili miinasebetlerde basarili olabilme diisiincesi ile tilke disinda Turk kiiltiir

merkezleri kurulmustur. Tirk kiltiiriiniin, sanatinin ve dilinin lansmaninin mithim bir
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alana sahip oldugu ¢agimiz Tiirk Dis Siyasetinde, bu hususla alakali olarak en ¢ok
tesirlikte bulunan kuruluslarin Yunus Emre Enstitiisii ve TIKA oldugunun 6nemle
vurgulanmalidir. Bu baglamda sozlesmeli fakiiltelere profesorler yollanmakta ve
Tirkiye’deki tiniversitelere de akademisyenler kabul edilmekte olan Tiirkoloji tasarisi
da mithim bir yer tutmaktadir. Kiiltiirel etkilesim c¢alismalarin da mithim bir alani
kaplayan bir diger husus ise Tirkiye’nin ic¢inde yer aldigr Ogrenci degisim
aplikasyonlaridir. Erasmus Ogrenci degisim varyoslarinin  baslica oldugu bu
calismalarda, Ulkemizden talebelerin gelmesi ve Ulkemize yurt disindan 6grencilerin
bagvurmasiyla kiiltiirel degisim sartlar1 olusmakta, bu da dilimizin ve kiltiirimiiziin
yayllmasina imkéan olusturmaktadir. Ulkemizde yaym yapan dizi ve filmlerin Tiirk
kiiltiirtiniin gelismesine mithim bir destegi olmustur. Birlesik Devletler muhabiri, Nadia
Bilbassy, Miisliiman camiasmin arzularin1 ve akillarimi kazanmanin, Tirk dizi ve
filmlerinin muvaffakiyetini gorerek, bunun olanaksiz olmayisini anlayabildiklerini ifade
etmistir. Tirk yildizlarinin, Arap camiasinin gonliinii, biiyiik bir nispette kazandigini ve

bunun da ‘Tirkiye’nin yumusak giicii’ oldugunu belirtmistir (Bilbassy, 2010).

Ortadogu’da yayinlanan Tirk dizi filmlerinin izlenebilme popiilaritesinin Bati
Balkanlar, Yunanistan ve Yakin Dogu’ya kadar gitmesi, Tiirkiye’nin degisim panosunu
mithim Glgilide tesir etmis, turizmden ticarete, yumusak giiciiniin yiikselmesine imkan
saglamigtir. Tirk Kiltir ve Turizm Bakanliginin bir arastirmasmna gore, Tiirk
yapimlarini satin alan devletlerden gelen turistlerin sayisi, son bes yilda yiizde 12
yiikselmistir (Milat, 2012), Ortadogu haricinde ise en ¢ok tercih eden devletler
listesinde Tiirkiye, Fransa’dan sonra gelerek ikinci siraya gelmistir (Alphan, 2011).

1.1.2.2. D1s Politikada Diizen ve Kurucu Rol

Tiirkiye’nin yumusak gii¢c tutumlarinda, en ¢ok miiracaat ettigi protokollerden
birisi, son zamanlarda etken olarak devam ettirdigi, bagdastirici ve ¢ok yanli dis
siyasetidir. 11 Eyliil teror saldirisindan itibaren kiiresel terorizmin giindeme gelmesi ile
birlikte 6nem kazanan Dogu ile Bati arasindaki jeostratejik ve stratejik ehemmiyet
dolayisiyla girisilen medeniyetler ittifaki programinda ki gorevi (Tiirkiye Disisleri
Bakanligi, 2018) ve sorunlu bir bolge olarak bilinen Ortadogu ile Batidan degisik olan
temaslar1 biinyesinde devam ettirdigi yapici siyaset ve bu manada Tirkiye’nin, Bati,
Dogu ve ABD agisindan kazandigi 6nem, bu istikamette vurgulanmasi gerekli bir

husustur. Tirkiye ‘Medeniyet Derinligi’ (Duran, 2009, $.389) baglaminda, kiiltiirel ve
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tarihsel yakilik buldugu sahalar olan Kafkaslar, Balkanlar, Ortadogu ve genel olarak
Orta Asya’da ki uzun silirmiis ve slirmeye devam eden arbedeler ve anlagmazliklarla
yakindan alakali olabilme ve arabulucu siyaset politikas1 yiirlitmektedir. Suriye ile
Israil, Afganistan ile Pakistan ve ABD-Bat1 ile Iran arasindaki problemlerle alakali olup,
etkin ve yapici bir dis siyaset izlemesi, Tiirkiye’nin potansiyel yumusak gii¢ olabilme
istegini gostermektedir (Fotiou ve Triantaphyllou, 2010, 5.99). Tiirkiye, Kafkasya’nin
stabilizasyonu hususundaki ¢ikarlar1 biinyesinde de ayni yapici siyaseti devam ettirmis,
Rusya’nin Giircistan ile olan bagdasmazlikta ki siyaseti, Ermenistan’la temaslarin
diizeltilmeye c¢alisilmasi, Cin’in Uygur Tirkleriyle olan probleminde iistlendigi
arabulucu gorev, bunlara 6rnek olarak gosterilebilir (Fotiou ve Triantaphyllou, 2010,
s.99). Tiirkiye uluslararasi politikasinda iistlendigi catisan taraflar arasindaki yapici
gorevini toplumlararas1 derneklerle de desteklemis enternasyonal gruplarla isbirligi
icinde olabilmis bu dis siyasetini mesrulastirmis, arabulucu goérevini basitlestirmis ve
yumusak giiciin mecburilerinden olan “mesruiyetligi” kazanmistir. Tiirkiye’nin,
komsularla sifir sorun, ¢ok tarafli dis siyasete, giivenlik-demokrasi arasinda denge
kurmak, kusak kesimlerde diizeni saglayabilmek gibi kurallarla izledigi dis siyasetinin,
cevre devletlerle o6rnek tesekkiill etmesi de, yumusak giiciine vurgulamaktadir.
Tirkiye’nin  2000°lerden ve bilhassa 2003 yili sonrasinda, artan Ortadogu’daki
problemlerle alakali olmasi ve etkin, arabulucu dis siyaset sergilemesi, iktisadi ve
politik gelisimin bir muvaffakiyet olarak goriilmesi ve kiiltiirel tesirin bir neticesi olarak
cografyada yiikselen c¢ekiciligi, neticelerini ortaya c¢ikmustir. Tirkiye’nin 2003’te
ABD’nin Irak’a miidahalesini desteklememe takdiri ile baslayan siire¢ (Altunisik,
2011), komsularla sifir sorun ilkesi ve uygarlik derinligi olarak isimlendirilen, ortak
kiiltiir ve tarihe sahip devletlerle ortaklik ve temaslarinin artmasi kaideleri ¢er¢evesinde
diizelen miinasebetlerle siiregelmistir. Arap Bahari’nin ortaya ¢ikmasi ile birlikte,
bolgeyle ve bilhassa Suriye iktidariyla kopan temaslar1 sebebiyle sekteye ugramis, lakin
bu degisimde daha yogun mana kazanan Tirkiye’nin Ortadogu’daki yumusak giicii,
degisik bir format kazanmistir. Tiirkiye nin, Israil-Arap uyusmazligi hususunda takip
ettigi siyaset, en ¢cok ¢aba harcadig1 sorunlardan olmustur. Tiirkiye, dis siyasetinde Iran
ile Bat1 arasindaki niikleer buhran sebebiyle, diplomasi yoluna gidilmesi hususunda bir
taktik izlemekte, bu mevzu da, TDP’sinda miithim bir alan isgal etmektedir (Kirisci,
2010, s.10). Bu siyasetleri sebebi ile, 2009—2010 senelerinde Arap devletlerinde yapilan
TESEV kamuoyu incelemeleri Tirkiye’nin cografyadaki popiilerliginin yiikseldigini
gostermektedir (Altunisik, 2011)
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1.1.2.3. Ekonomik Kalkinma ve insani Yardimlar

Dis bagislarinin, soguk harp zamanin da, SSCB ve ABD’nin, iktisadi agidan
giicsiiz olan devletleri, diistiniisel bakimdan kendi alanlarina ¢ekebilmek igin kullanmis
olduklar1 bir metot olmustur. Devletler, ilerlemis iilkelere yardimda bulunurken,
kendileri agisindan da iktisadi, politik ve stratejik yararlar saglamaktadir. Bagis alan
devletler, her daim bagis veren devletlerin ihracatlarina talepli olmaktadir. Bu sebeple
umumiyetle devletler, kiiltiirel ve tarihi bakimdan iilkelerine yakin go6rdiikleri

cografyalara bagista bulunur ve bu sekilde ruhsal yaklagsma saglamaktadirlar.

Tiirkiye, gegmisinde hem alici, hem de donor devlet olmustur. 1940’11 yillardan
itibaren, Tiirkiye, Yunanistan ile birlikte Marshall programi biinyesinde, ABD’ye
sponsorluk maksadi ile bagis gormiistiir. Tiirkiye 1950°1i yillarda, iktisadi kalkinmasina
fayda olacak, 150 milyon dolarlik bir bagis almistir. 2005 tarihi nazari ile de kabul
etmis oldugu toplam bagis miktart 12 milyar dolardir (Tiirkiye Disisleri Bakanligi,
2018). Tirkiye alict devlet oldugu gibi, ayn1 anda donér devlet konumundadir. 1950’li
yillardan itibaren, enternasyonal isbirliginde ki gorevi, kalict yeniliklere ugramakla
birlikte, 1985 yilinda Devlet Planlama Teskilati, Gine-Bissau, Gambiya, Somali,
Moritanya, Senegal ve Sudan’da kurumsal kapasite sinirlarii hedefleyen, 10 milyon
ABD dolar1 meblagindaki kendi dis bagis paketini olusturmakta gecikmemistir
(Disisleri Bakanlig1,2018). Cumhuriyet tarihinde, Tirkiye’nin ilk defa dis yardimi, dis
siyasetini aracisi olarak tayin ettigi tarih bu nedenle 1980°li yillar1 gostermektedir. 1985
senesinde, gida bagisi adiyla ivme kazanan dis yardimlar, 1987 tarihinden itibaren,
teknik bagislar olarak devam etmistir. 1991°yilinda SSCB’nin bdéliinmesi ve Dogu
Bloku’nun da pargalanmasi ile yogunluk kazanan Tiirkiye’nin dig bagislari, 1985-91
tarihleri arasinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan 5 milyon dolar meblagindayken,
ozgirliigiini ilan eden Tirki cumhuriyetlere 1992 senesinde yapilan bagislar, 1.14
milyar dolar civari olarak gosterilmektedir. TIKA nin kurulmas ile birlikte, Tiirkiye nin
Orta Asya ve Kafkasya’daki, yeni 6zerk iilkeler odak noktasiyken, bu egilim yakin
zamanda, kalkinma hissedarliginin Ortadogu, Afrika ve Asya’daki devletleri de iceren,
daha biiyiik bir sahayr kapsamasiyla hizli bir degisime ugramistir. TIKA’nin 23
kalkinma ortagi, devlette 26 uygulama anlasma ofisi bulunmakta ve 23 denizasiri
biironun haricinde, diinya genelinde TIKA, 100’den cok devlete ulasabilmektedir
(Tiirkiye Disisleri Bakanlig1,2018). TIKA’nin, 2003 senesine kadar olan devirlerde,
Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlar olarak basladigi dis bagis, Ortadogu, Kuzey Afrika
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ve Afrika devletlerine kadar dagilmistir. Tirkiye’nin, 2002—2005 seneleri arasinda
bagista bulundugu ilk kesim Asya bolgesiyken, ikinci olarak Avrupa, Orta ve Dogu
Avrupa ise lciincii sirada yer almistir. 2004—2005 yillarinda ise Pakistan’da yasanan
heyelan ve Giiney Asya’da meydana gelen Tsunami nedeni ile bu cografyaya biiyiik
oranlarda insani bagislar yapilmigtir. 2008 senesinin sonuna dogru ortaya ¢ikan Gazze
buhrani, 2010 yilinda meydana gelen Haiti ve Sili heyelanlari, Pakistan’da meydana
gelen sel felaketi ve 2011 yilinda Japon’ya da yasanan deprem ile Libya buhram
nedeniyle bagis harekatlar1 yapilmistir. Tiirkiye, Afganistan’da Taliban rejiminin sona
ermesinin akabinde, Afganistan’in tekrardan yapilanmasi siirecinde oldukga alakali
olmustur. Afganistan’in tekrardan imari, temel goérevlerin olusturulmasi, temel haklara
saygili yeni bir sistemin kurulmasi igin, Tiirkiye incelemeler yapmistir. Tiirkiye’nin
Afganistan’a bagislari, 400 milyon ABD dolarina kadar yiikselmistir. (Tiirkiye Disisleri
Bakanli$1,2018). Insani bagislara 6zel bir ehemmiyet veren Tiirkiye, insani bagislar
yalnizca ikili diizeyde gostermenin yaninda, OCHA, WFP gibi enternasyonal
tesekkiiller kanaliyla da uygulayabilmektedir. Bu nedenle Diinya Gida Programu,
Tiirkiye’yi ‘ilerlemekte olan dondr’ olarak adlandirmistir (UNDP, 2009). insani bagis
saglamada, oncelikle Tiirk Kizilay’t olmak iizere, 6teki sivil kamuoyu tesekkiilleri de
katkida bulunabilmekte, seneden seneye saglanan insani bagislar ¢ogalmaktadir.
Yalnizca 2010 senesinde devletin gergeklestirdigi insani bagislar, 1 milyar ABD dolari
tutarindadir. STK (Sivil Kamuoyu Kuruluslari) ve 6zel sektoriin destekleriyle beraber

bu miktar iki katina yiikselmektedir (Tiirkiye Disisleri Bakanlig1,2018)

1.1.2.4. Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kaynaklari ve Yumusak Gii¢ Potansiyeli

Soguk harp zaman siiresince NATO i¢inde bulunan ve ABD tarafi siyaset
benimseyen Tiirkiye’nin, soguk muharebe sonrasi zamanda, oteki tiim iilkelerin
siyasetlerinde oldugu sekilde, Tiirk dis politikasinda (TDP), i¢ ve dis etmenlerden Gtiirti
biiyiik yeniliklerle kars1 karsiya gelmistir. Tiirk dis politikasinda 6teki iilkelere oranla
daha devasa bir degisiklik ortaya ¢ikmustir Ki 11 Eyliil’den sonraki zaman olan ‘kiiresel
terorizm’in giindemde oldugu bir devirde, Tiirkiye’nin stratejik durumu daha bagka bir
ehemmiyete haiz olmus, netice itibari ile TDP’ sinda da bu baglamda yenilik ve

degisimler ortaya ¢ikmustir (Duran, 2009, $.387).

Her devletin yumusak gii¢ referanslari bulundugu gibi, kimi devletler bu

referanslarin  farkinda olup kimi devletler ise bu referanslar1 yeterli oranda
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degerlendirememektedir. Tiirkiye i¢inde yer aldig: stratejik durum, haiz oldugu tarih ve
kiiltiir, askeri kuvvetin gérkem ve uluslararasi kiymetlerle ortiisen degerler nedeniyle,
zengin yumusak giic referanslarma sahip olmustur. Ulkemizin iktisadi durumu, soguk
harp zamaninda ki ve muharebenin devamini izleyen tarihlerde ki gibi giigsiiz degildir.
Ihracat ve Ithalat artmis, ticaret hacmi yiikselmis, miitesebbislerin de 6nceki zamanlara
oranla bizatihi olan giivenirligi artmistir. Biitiin diinyada oldugu gibi iletisim ve
teknoloji cihazlarin da gelisme yasanmustir. Bu ilerlemelerin sonucun da medya sektorii
de ilerlemis, dolayisiyla medyanin kuvveti dede artmistir. 1980°li yillarda ki iletisim
araglar1 simirlandirmasi ‘noksansiz olmasa da’, o zamanlara kiyasla, genis oranda
serbestlesmistir. Tiirkiye’de yasadigimiz donemde takribi 200 TV kanali ve 1000 radyo
kanali ile yayin yapmaktadir ( Altinay, 2008).

1980°li yillarda Istanbul ve Newyork arasinda aktarmasiz ucus yokken, simdi
ise Newyork ve diinyanin ¢ogu devletine ve kentine, ayni iilke icerisinde yolculuk eder
gibi basitlesmistir. Sonug itibari ile Tiirkiye’de ticaret, turizm, egitim, kiiltiir alis verisi
ve buna bagh olarak ¢ogu sahada ilerlemeler yasanmistir. Tiirkiye’nin Ortadogu’da
yumusak giice sahip oldugunu diisiinenler, Tiirkiye’nin var olan dis politikasi 1s18inda,
Ortadogu ile temaslarin1 yakin diizeyde tutmasi, meselelerle alakali olmasi ve diizen
kurucu bir siyaset takip etmesi sonucunda etkisinin biyiidiigii gercegini One
siirmektedirler. Istar Gozaydin gibi kimi ediplerde Tiirkiye nin bu bélge iistiinde ‘Din’
etkenini kullanmak kosulu ile yumusak giicii elinde bulundurdugu disiincesini

savunmaktadir ( Gézaydin, 2010).

Tiirkiye’nin Avrupa’da yer alan Miisliman Diasporanin ve Ortadogu’da yer
alan Misliimanlarla, Miisliiman halkin kurmus oldugu tiirli kurumlarla, iyi temaslar
olusturup, desteklerini saglayabilecegini vurgulamaktadir. Din’in toplumlararasi
temaslar alaninda, ge¢miste miithim bir etken oldugu bilinmektedir. Yasadigimiz
donemde ise milletleraras: siyasette Din etkeni 6n safhada bulunmasa da, tesiri inkar

edilmeyecek oranda biiyiik bir husustur.

Ortadogu’da Arap Bahari’nin ortaya ¢ikmasi ve Tirkiye’nin Misliiman
konumda bir devlet olarak cumhuriyetle idare ediliyor olmasi, liberal bir iktisata haiz
bulunmasi, Tirkiye’nin yumusak giiciiniin canli tutmasina sebep olan etmenlerden bir
kagidir. Oguz’lu, Tirkiye’nin ¢agdaslasma siirecinin, AB’ye iiye olmasi ile birlikte
Ortadogu’nun Bati ile barigmasima fayda saglayabilecegi agisindan yumusak giiciine
vurgu yapmaktadir (Oguzlu, 2011).Tiirkiye’nin ¢agdaslasma siirecinin, kiiresellesmenin
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hizin1 yakalayamamis Ortadogu’da ornek teskil ederek hosluk yaratmasi tesirli olan
etkenlerden bir digeridir. Tirk Dis Politikasi’nin (T.D.P) modern kiymetlere sahip
bulunmasi, Demokrasi ile yonetilebilmesi, serbest piyasa ekonomisi ve insan haklarini
on safhada bulundurmasi, yumusak giictinii yiikselten mevzulardir. Mevcut kiymetler
sistemi, Miisliiman bir devlet olmasi ve var oldugu bolgede Dogu ile Bat1 arasinda, tabir
yerinde ise, her iki devletin de dilinden anlayabilen bir devlet olma nitelligi Tiirkiye’ nin
yumusak giiciinii yiikselten unsurlaridir. T.D.P’nin olusumunu saglayan ‘Yurtta Sulh
cihanda sulh’ olgusu, Tiirkiye’nin siyasetinin ne durumda bulundugunu agikga ifade
etmektedir. Bu kaideyi ortaya koyan Mustafa Kemal’in “Bir kere daha tiim diinyaya
ifade etmek isteriz ki, biz uluslararasi hukuk ve kuruluslarla wyumlu bir bi¢imde
yasamak isteyen uygar bir kKamuoyuyuz” ciimlesi ve “ Savas kaginilmaz olmalidwr; bir
ulusun hayati so6z konusu olmadik¢a savas bir cinayettir” ifadeleri, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin benimsedigi ve izledigi diisiinceyi ve sulha yonelik olan bakis agisini

acikca ortaya koymaktadir. (TSK,2018)

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kaynaklarini ayr1 ayri siralarsak eger oncelikle
yumusak gliciin onemli kaynaklar1 arasinda bulunan ve Tiirkiye’nin de 6nemli yumusak
giic kaynaklar1 sayilabilecek degerler ve politikas1t olmustur. Bir iilkenin i¢ ve dis
hiikiimet politikalar1 (Nye, 2005, s.22), ve degerleri 6nemli yumusak giic kaynaklaridir.
Tiirkiye cumhuriyetin kurulus tarihinden itibaren demokrasiyi yonetim sekli olarak
belirlemis ve sekiiler bir devlet kimligi olusturmustur (Almuedo, 2011, s.11).
Tiirkiye’nin yumusak giiciinii kullana bilmesine olanak saglayan en mithim hususlardan
birisi, Miisliman bir devlet konumunda bulunmasi ve laik bir demokrasiye sahip
olmasidir. Davutoglu’nun diisiinciilerine gore Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin varliginin

en giiglii sebebi demokrasisidir (Davutoglu, 2008, S.77-96).

Tirkiye’nin stratejik pozisyonu itibari ile Asya ve Avrupa’yt birbirine
baglayan bir noktada bulunmasi ve ayni sekilde Islam ve Huristiyanligin da kesistigi
noktada var olmasi nedeni ile cumhuriyetle idare edilmesi, sekiiler bir kimlik ve liberal
bir iktisata haiz olabilmesinin yaninda, dini inanisinin Islam olmasi, yumusak giiciinii
yiikselten miihim etkenlerdendir. Fuat Keyman’in diisiincesine gore ise, Tirk dis
siyasetinin proaktif bir ilerleme izlemesinin, Tiirkiye’nin diinyada sahip bulundugu
olumlu imajin en miithim nedeni, diinyada gosterilecek sekiiler demokrasiye sahip

Miisliiman camiaya en muvaffak 6rnek olusturmustur ( Keyman, 2010, s.10).
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Soguk harbin bitmesi ile (1989), Dogu ile Bat1 arasinda olan ideolojik harbi
sonug¢landirmasinin yaninda, uygarliklar arasi arbedenin daha fazla giindem olmasinin
baslangicina vesile olmustur. Samuel Huntington’un medeniyetler catismasi tezi
(Huntington, 1993) Islam camiasi ile Bati camias1 arasinda mecburi bir arbedenin
varligindan bahseden goriisiin fikir babasi olmustur ( Keyman, 2010, s.11). Tiirkiye’nin
bu siirecte Misliiman devletlere 6rnek tesekkiil etmesi, uygarliklar arbedesi tezinin

zitinin olabilecegini ispat etmemektedir.

Soguk harbin bitmesi, Tiirkiye’nin stratejik durumuna degisik bir mana
kazandirabilmesi, iktisadi ve kimliginin de giindeme taginmasi ile Tiirkiye’nin tampon
devlet durumunda olmasini giindeme getirmistir (Keyman, 2010, s.2). Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu, kiiresellesen, 6zgiir ve tehlikeli diinya arenasinda, Tiirkiye’ nin etkin
dis siyaset kimligi, sadece jeopolitik agidan degil, ayn1 zamanda ekonomik ve kimlik

acisindan da 6neminin altini ¢izmistir ( Davutoglu, 2008).

Yumusak giicii elinde bulundurabilmek amaci ile ortaya konulan i¢ ve dis
siyaset unsurlariin, toplumlararasi camiada yasal goriilebilmesi gerekmektedir ( Nye,
2005). Tiirkiye’de, dis siyasetinde uluslararasi hukukun avantajlarina saygi gostermesi
ve ig¢ siyasetin de, demokraside yenilikler yapilmasi, diisiince 6zgiirliigii, insan haklari,
kadin-erkek esitligi gibi, hususlar da yenilikler getirilmesi, uluslararasi arenada daha

cok yetkiye haiz olmasina alan hazirlamaktadir.

Bir tlkenin kiiltiir ve tarihi, yumusak giiciiniin yaninda i¢ ve siyasetini,
enternasyonal diizendeki konumunu ve sayginhigin1 biiyiik oranda tesir eden
unsurlardandir. Yumusak gili¢ olgusunun meydana ¢ikmasina vesile olan Joseph Nye ve
bu arenada arastirmalar da bulunmus ¢ogu yazar da, bir devletin tarihinin ve kiiltiiriiniin;
yumusak giiciiniin temel dayanaklarindan oldugu diisiincesindedir. Nye; bir devletin
kiiltiriniin, uluslararasi kiymetler barindirdig ve siyasetleri, baskalarinin da onayladigi
kiymetlere ve menfaatlere gorev edindiginde ortaya ¢ikan vebal ve g¢ekicilik temaslari
nedeni ile, arzu ettigi neticeleri elinde bulundurma ihmalinin yiikseldiginin altin1 gizerek

onemini vurgulamistir ( Nye, 2005, s.20).

Tiirkiye’nin gecmiste Biiyik Hun imparatorluguna kadar koklii bir gegmise
sahip bulunmaktadir. Caglar boyunca toplam 16 Tiirk Imparatorlugu kurmus ve son
imparatorluk olan Osmanli imparatorlugu, Ortadogu’dan Asya’ya, Balkanlardan Afrika

ve Avrupa’ya kadar uzanmig genis ve biiyiik bir imparatorluk olmustur. Yasadigimiz
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donemde ise diinya diizeninde bu denli tarihi ve temelli uygarliklarin devami niteliginde
olan iilke miktar1 az sayidadir. Bilimi, sanati, ilmi, estetigi, mimarisi, idari anlayisi, iilke
tesekkiilii ve ordusuyla Osmanli Imparatorlugu, diinyanin olusumuna sekil vermis
mithim imparatorluklardan biri durumundadir. Tiirkiye’de yakin bir gecmis, kiiltiiriin
yaninda modern idare anlayisi, enternasyonal yasa ve insan haklarina itibar eden

kiymetler diizenine sahiptir (Davutoglu, 2008).

Avrupa ile olan tarihinin yaninda Orta Asya, Ortadogu, Balkanlar, Kafkaslarda
yer alan tarihi ve kiiltiirel gegmisinin, ¢agimizda da de bu bolgeler istiinde kurulan
devlerde tesiri devam etmektedir. Bu bakimdan incelendigin de, Tiirkiye’nin bu
devletlerle soguk muharebe siiresince, konjonktiirsel kosullardan &tiirii iyi sayilmayacak
seviyede olan temaslarinin, soguk harp sonrasi zamanda tamir edilmesi, umulmadik bir

hal olmasa gerek.

Tiirkiye’nin bir bagska yumusak gii¢ referansi solarak gosterilebilecek bir diger
etmen ise ekonomik hususu olmaktadir. Cumhuriyetin ilan edilmesinden hemen sonra
zorlu ve uzun bir harpten ¢ikilmis olmasinin ortaya ¢ikarmis oldugu ekonomik, siyasi ve
sosyal glicslizlik neticesinde bulunan Tirkiye’nin iktisadi hali, 1990’11 yillara kadar
kotii olmakla birlikte 1990’larda Tiirki cumhuriyetlere yaptigi bagislardan otiirii bu
agidan gene giicsiizlestigi goriilmektedir (Ozer, 1979). Lakin 2000°1i senelere diinyanin
ilk yirmi biiyiik ekonomisi arasinda giren Tiirkiye’nin ilerlemis bir ekonomisi var

olmaktadir.

Tiirkiye’nin yumusak giicliniin yiikselmesine sebep olan en gii¢lii etmenlerden
biri dis ihracatt ve dis devletlerde yer alan Tiirk triinleri, Tirkiye’nin tanitimina,
lansmanina ve imaji i¢in mithim bir 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin {iretim yapilan
dis ticaret {irtinleri, 1950 yilinda % 1,4, 1970 yilinda %18,4 ve 2003 yilinda ise %94,2
oranina yiikselmistir. (Kiris¢i, 2011, s.37). Sonug itibari ile Tiirkiye’nin dig ticaret
kapasitesi de yiikselmis, komsu devletlerle olan aligverisi 1991 yilinda doért milyar
Amerikan dolar1 iken 2008 yilinda 82 milyar dolara artmistir (Kiris¢i, 2011, s.37).
Hususiyetle Balkanlar ve Ortadogu bolgesi ile olan dis ticaretin artmis olmasi,

Tiirkiye nin yumusak giiciliniin artmasina de katki saglamaktadir.

Sempati etkeni olarak askeri sinirlar1 da Tiirkiye’nin yumusak gii¢ referanslari
igerisinde  goOsterilebilmektedir. Yumusak gili¢ teriminde cezp edici ve ¢ekici

gosterebilmek gaye ise sayet ve devletleri veya tesekkiillerin askeri sinirlarinin, bagka
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devletleri etkilemesi mevzu bahis ise eger, askeri dirayet, yumusak gii¢ referansi olarak
gosterilebilmektedir. Diinyada smirli devletlerin sahip bulunabilecegi bir jeopolitik
mevki ve biyojeografi sahip bulunan Tirkiye ’nin; yumusak gii¢ hususunda
gerceklestirebilecegi ehemmiyeti altin1 ¢izmesi gereken hususlardandir. Tiirkiye ¢ok
tirlii devletler igerisinde merkez mevkide ve cogu Kkilit bolgelerin kesistigi bir
pozisyonda yer almaktadir. Cografyasinin %96’s1 Asya, %4’ Avrupa topraklarindan
meydana gelmesinin bir neticesi olarak standart bir yapiya haiz, gerek Asya gerekse
Avrupa ile yakin temaslar halinde bulunan ve kiymet tasiyan, jeopolitik ve jeokiiltiirel
bir ehnemmiyete sahiptir. Tirkiye AB, ABD ve Ortadogu gibi 4 gii¢ merkezinin bulugsma
noktasinda yer almakla birlikte NATO’nun en giiney ve dogu sinirini ¢izmektedir.

Bunlarin disinda AB ile Islam camiasmin tesiri alaninda yer almaktadir.
Tarak¢i’nin ifadesiyle Tiirkiye jeomorfolojisinde gii¢siiz cemiyetlerin hayatta kalma
sans1 yoktur (Tarakgi, 2003, s.146). Tirkiye bu nedenlerden dolayi, hem gii¢ bir
bolgede yer almakta, hem de sartlar yerine getirildigi seviyede de iistiinliikkleri bulunan
bir alanda yer almaktadir. Aktrislerin sahip bulundugu Yumusak giic kapsamin da
uygulamalar1 devam ettiren kuruluslar da mithim yumusak gii¢ kaynaklaridir. Tiirk dili
konusulan Tiirki cumhuriyetlerde kalkinma faydalar1 saglaya bilmenin yanin da,
iktisadi, kiiltiirel, teknik, egitim, hamleci ve ticari alanlarda icraat gosterebilen bir
kurulus olan TIKA Tirkiye’nin yumusak giiciine destekte bulunan 6nemli

kuruluslardandir.

1.1.2.5. D1s Politikada Yumusak Giic¢ ve Tiirk Dis Politikasi

Amerikan politika bilimci Joseph S. Nye tarafindan kullanilmasinin akabinde
yumusak giic terimi literatiirde siklikla kullanilan bir terim olarak kullanilmaya
baglanmistir. Literatiirde yeni bir terim olmasmin yanin da yumusak giig, iilkelerin
onceden de gereksinim hissettigi bir yilkimlilikti. Osmanli’nin  Avrupa’ya
ilerleyisinde bu etkeni g6z ardi etmedigi bilinen bir husus olmustur. Taarruzdan 6nce
din alimlerinin ve ticaret yapan biiyiik esnaflarin bolgede bulunarak Osmanli devleti’nin
sulh, mutabakat ve hosgori kiiltiiriinii olusturmasi ile ise basladigi ifade edilmistir. 17.
Yiizyildan baslayarak Fransa’nin Avrupa’da kiiltiirel egemenlik olusturma ¢abalar; I.
Cihan Harbi’nin akabinde basta Amerika olmak iizere diger Batili Ingilizce yaptif
radyo yayinlari kamu siyasetini meydana getirmeye yonelik tesebbiislerden biri

olmustur.
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[l. Cihan Harbinin hemen arkasindan ABD ve Sovyetler Birligi, ideolojik
zitlasma rekabetin de kamu politikas1 i¢in biiylik referanslar sarf etmislerdir. ABD, iki
yonlii miinazarada kat1 kuvvet etkenleri kadar yumusak giic etmenleri de yer almisti
(Y1lmaz, 2011, s. 32—33). 1990 tarihin de Nye Liderlige Zorunluluk: Amerikan giicliniin
Degisen Dogas1 (Bound to Lead: The Changing Nature of American Power) isimli

eserin de yumusak gii¢ terimini ilk kez kullanmaktadir.
Nye’nin kaleminden 2004 senesinde yazilan Yumusak Giig:

Diinya Siyasetinde Muvaffakiyetinin Yolu isimli eserde ¢agimizda Amerika
bakimindan yumusak giiclin ehemmiyetinin alti ¢izilmektedir. Yumusak gii¢ fiilen
hareketle ve baskiyla degil istege dayali konsorsiyuma gidis olup, giindemin
olusmasinda jonlerin inisiyatiflerinin goz oniinde bulundurulmasi ve ikna edilmeden
daha ileriye jonlerin tesiri altinda sunulan alternatiflere ¢ekilmesidir. Sert giic etkenleri
ile inandirma veya gozdag1 yontemi, her daim olumlu neticelere gotiirmeyecegi gibi ters
tepkiye deneden olabilmektedir. Bu sebepten devletler, toplumlararasi siyasette amag
olarak oOrnek tesekkiil etmek, (Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi 2013,5.8) gipta
uyandirmak, haiz bulunan kiymetlerin digerleri tarafindan itina ile korunmasi gibi
etmenlerle de neticelene bilir hatta bu yumusak gii¢ etkenleri sert giic etmenlerinin
Onitine de gegebilmektedir. Nye, bir devletin kiiltiirel olarak ise yarar bir konumda
yumusak giic uygulayip enternasyonal seviyede daha itibarli bir pozisyona
ulagabilecegini ifade etmektedir. Yumusak giicii meydana getirebilmenin alternatif en
basta ¢ekici kilttir kimlikli, politik kiymetler ve kurumsal yapilar, ahlaki dayanaga ve
mesruiyete dayali siyasetler iistiinde artan bir ¢ekim noktasi olusturulmaktadir (Nye,
2004, s.11).

Boylelikle bu noktada, var oldugu kuvvet sonucun da digerlerini ikna
edebilecegi dereceye ulasabilecektir. Yumusak gii¢, giinlimiiz diinyasin da sanat, bilim,
egitim Ve iktisat ¢izgisin de bir yenilikle tahakkuk etmektedir. Gorsel ve yazili iletisim
ortamin da, Sivil kamuoyu kurumlari, tiniversiteler, ¢ok uluslu sirketler yumusak giicii
ortaya ¢ikaran unsurlardir. Medya araglar1 kanali ile her gesit bilgi ve haber basit bir
sekil de ve arzu edildigi gibi manipiile ederek taraflarina ulastirilabilmektedir. Meshur
olmus bir futbol takiminin ve ya oyuncunun hareketi ve sézii kamuoyular tstiin de ¢ok

basit tesir yapabilmektedir. Ornek verecek olursak diinyada 42 dilde ve 212 devletteki
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750 milyon izleyici tarafindan izlenen Amerikan NBA ligi maglar iletilen kiymetler
bakimindan bir ehnemmiyete sahip olmaktadir (Yilmaz, 2011, s.35).

Bir noktada imal edilen birikim yediden yetmise c¢ogunun dikkatine
sunulabilmekte; sivil kamuoyu kanaliyla her kapiyr agmak kolay hale gelebilmektedir.
Serbest ticaretin ve ¢ok uluslu sirketlerin karsisinda durabilecek higbir kuvvet ise kaim
degildir. Nye, 11 Eyliil saldiriSinin arkasindan miidahale edici bir davranisla olusan
ABD dis siyaseti bakis agisinin kritigini yaparak bir manada ABD idaresini yumusak
giic etkenlerini idare etmeye c¢alismistir. Nye, yumusak gii¢ otoritesini Amerikanin
diinya boyutunda yaralanan imajinin yapilanmasi i¢in bir manada yeni taktik énermesi
olarak teklif etmistir; Amerika’nin nin var olan kiiltiirel ve bilimsel edinimleri
sonucunda dis ve i¢ siyasette daha tesirli bir gelecek olusturmasi diisiincesini dile
getirmistir. ABD tanmnmis kiltiiriiniin  diinya capinda hegemon kiiltiir olabilme
konusunda haiz bulundugu avantajlar herkes tarafindan bilinebilmektedir. ABD
taninmig Kiltiiriiniin diinya ¢apinda en bilinen kiiltiir olmasi, Hollywood yapimlari, ¢ok
toplumlu Amerikan firmalari, Amerika’daki muvaffakiyetli arastirmalarda bulunan
fakiilteler ve benzeri etkenler, Amerika’nin imgesi bakimindan degisik devletler ve
cografyalarda degisik tesirler olusturtmaktadir. Japonya ve Orta Avrupa ile Bati’da
ABD’ye yaklagim ile Rusya ve Ortadogu’daki yaklasim arasindaki ¢ogu degisiklikler
bulunmaktadir (Karagiil, 2013, s.8)

Nye, Amerika’nin biinyesinde barmndirdigr kiiltiirel dstiinliikleri, iktisadi
kuvvet, politik kuvvet ve savunma sinirlari ile birlestirerek enternasyonal kamuoyunda
yasallik hususundaki kavramalari ¢6zebilecegini bu sekilde de tesirli kuvvete
kavusabilecegini agiklamaktadir (Nye, 2004, s.142). Tiirkiye, iist satirlarda bahsedildigi
sekilde Amerika’nin sahip bulundugu popiilerlik istiinliiklerine sahip bulunmasa da
yumusak glic etkenleri agisindan kiigiimsenmeyecek imkanlart  biinyesinde
barindirmaktadir. ilk basta Tiirkiye, yasamis bulundugu bélgede kiiltiirel, tarihsel ve
duygusal agidan kuvvetli iliskilere baglidir. Mahalli seviyede ikili ve ¢ok yonlii temaslar
gelistirebilmektedir. Gerek yerel gerekse kiiresel buhran ve arbedelerde mahalli ve
kiiresel jonlerin isbirlik¢iligini aradigr bir {ilke halini almistir. Cografyasinda
mutabakata katkida bulunabilecek her cesit tesebbiisii kabul etmektedir. Ilerlemekte
olan devletlerle konsorsiyum igin kalkinma bagislarii Oncelikli siralar arasina

yerlestirmigtir. Tiirkiye, sahip bulundugu demokratik tecriibe, ananevi miras ve gagdas
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birikimleri ile mahalli ¢ekimin merkezi konumunda olacak yumusak gii¢ perspektifine

sahip bir devlet olmustur (Davutoglu, 2008, s.80).

1980°li seneclerden giliniimiize kadar her sahada yapmis oldugu yenilikler ve
ilerleme basarimi yumusak giiciiniin daha tesirli kullanila bilmesi i¢in yeni imkéanlar
olusturmustur (Altinay, 2008, s.58). Amerika i¢in “tesirli gili¢” uygulamasi igeren
yumusak gii¢ perspektifi, Tiirkiye i¢in de siklikla alt1 ¢izilen, soyut alanda profesorlerin
ve fikir adamlariin, Tiirk dis siyasetinin islemesinde uygulayicilarin goz ardi etmedigi
bir davranis bigimi olmustur. Aymi sekilde Tirkiye'nin yumusak giic etkenlerini ve
kamu siyasetini benimseyerek hareket edebilecegi bir dis siyasetin carpan tesirsinin
biiyiik olabilecegi daha ¢ok kabul gormeye baglamistir (Sanberk ve Altinay, 2008). Bu
vaziyeti dayanak olan ilerlemelerin baslangicinda Tiirkiye’nin toplumlararasi insani
bagis caligmalarindaki Oonemsenmeyecek oranda ki yiikselisin dolayli ¢arpan tesiri
gelmektedir. Tirkiye’nin Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi’nin Afrika’daki
gida buhraninda en fazla destek saglayan devletlerden biri olmasi; tirlii bagis
goriismelerine ev sahipligin de bulunmasi; diinyanin degisik cografyalarinda su, egitim
ve tarimsal tasarilarda yardimlarini devam ettirmesi gibi dis siyasetteki yumusak giicii
katlayan ilerlemeler icerisinde incelenmektedir (Bayer ve Keyman, s.7).
Bahsettiklerimize ilave olarak Keyman, Tiirkiye’nin dis siyasette yumusak giiciinii
kuvvetlendiren etmenler icerisinde demokratiklesme, c¢ok kiiltiirliliigiini  ve
cogulculuga miintesip siire gelen Kayiplara ragmen ¢agdaslagmadaki alakali tecriibesini,
demokratik politik diizene endeksli, iktisadi dinamizmini, iktisattaki eksikliklere
ragmen insani kalkinmadaki devam edilebilir (Karagiil,2013,s.8) muvaffakiyetini,
problem ¢o6ziimiindeki pro-etkinligini, gercek¢i ve tesirli bir dis siyasetle
gerceklestirmenin kayiplarmma ragmen diyalog kaynakli iyi komsuluk siyasetine
baglanmistir (Keyman, 2010, s. 2-3).

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ bakis acis1, ¢cogu Tiirk sivil kamuoyu kurumlarinin
diinyanin farkli cografyalarinda ki bolgelerinde gergeklestirdigi uygulamalarla yakindan
alakali olmustur. Tiirk sivil kamuoyu kurumlari, yalnizca islam camiasinda degil ayni
sekilde farkli kitalardaki ve degisik etno-dinsel orijindeki insan ve toplumlara yonelmis
insani bagis etkinliklerine Kkatilarak yiikselen orantida etkin Kkatilimci olmaya
baslamislardir. Tirkiye’nin 6grenim safthasinda diinyanin farkli cografyalarindan
talebelere burs olanaklart olusturarak Tiirkiye’de lisansiistii ve lisans ve egitim imkan

olusturmasi da ayni bakis agisinin bir sonucu olmustur (Bayer ve Keyman, s.8-9). Ayni
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bi¢imde Tiirkiye’den miitesebbislerin katkilar1 ile ortaya ¢ikan diinyanin farkli
devletlerinde ilkogretimden fakiilteye kadar ogrenim veren mektepler Tirk dili ve
kiltirtinii 6greterek direk Tirkiye’nin dis siyasetinde ki yumusak giiciine destek
olmaktadir. Tiirkiye’nin yumusak giiciine destek olan bir diger kiiltiir kurulusu ise 2007
senesinde devlet vakfi olarak kurulan Yunus Emre Vakfi’na baglasik bicimde

olusturulan Yunus Emre Enstitiisii olmustur.

Egitim kurumu, Tirk dilini, kiltiiriinii, sanat ve tarihini tanitmak; bu konularla
alakali olarak haber ve dokiimanlari diinyanin gézleri 6niine sermek; Tiirk dili, sanati
ve kiiltlirii konularinda egitim almak isteyen 6grencilere yurt disinda hizmet sunmak;
Tirkiye’nin diger devletler ile kiiltiirel iligkilerini yiikseltip dostlugunu artirmak
gayesini gerceklestirme diislincesiyle egitim ve Ogretim uygulamalari ile bilimsel
arastirma ve uygulamalar1 yiirlitmektedir. Yunus Emre Enstitiisii yurt disinda 17
devlette agmis oldugu toplam 24 adet Yunus Emre Tirk Kiiltir Merkezleri ile
Tirkiye'nin, sanatinin, Tiirk dilinin, tarihinin ve kiiltiiriintin tanitilabilmesi maksadi ile
aragtirmalar yapmaktadir. Kiltir merkezleri kapsaminda gelistirilecek olan Tiirkge dil
seminerleri sonucun da hem yabanci dil olarak Tiirk¢e 6grenmeye ¢alisanlar Tiirk dilini
ogrenme olanag1 bulmakta hem de alakali devletlerdeki Tiirk yurttaglarinin, Tiirkgelerini
daha yakindan 6grenmelerine vesile olarak, Tiirkiye ile kiiltiirel iligkilerinin stirekliligini

saglanmaktadir (http://yunusemreenstitusu.org).

Tiirkiye’de uydu tizerinden hizmet veren 200’in tstiinde televizyon yayini ve
binlerce radyo kanalinin bolgesel yumusak gii¢ tesiri iizerinde her gegen giin ¢ok daha
fazla soz edilmektedir. Tirk dizi ve filmlerinin arti ve eksileri incelenerek tesirleri
miinakasa edilmekte ise da Tirk sinema yildizlarinin Arap camiasin da olusturdugu
alaka ve hayranlik turizmden ticarete kadar ¢cok kapsamli tesir edecegi igin bir baglangic
olmus; (Karagiil, 2013, s.8)

Tiirkiye’nin yumusak giiciine destek saglayabilmektedir (Bilbassy, 2010).
Tiirkiye’den Tiirkge haricinde Fars¢a, Arapca, Ingilizce ve Kiirtce yayinlar ve formatlar
olusturulduktan sonra Tirk gorsel iletisim araglarindaki projeler g¢evre devlet
vatandaglarinin da ilgisini ¢ekmeyi basarmistir. Tiirk projeleri ve diziler izlenme
oranlar1 Ortadogu’dan baslayarak Giiney Kafkasya ve Balkan bolgelerinde giderek
yiikselmektedir. 2008 yilindan baslayip Tiirk iletisim araglarmin takip edilebilirligi
artistyla dogru bir oranda Ortadogulu ve Arap turistlerin oran1 da yiikselmeye

baglamistir. Tirk yapimlarmin Ortadogulu turistlerin imgelerinde olusturdugu etkili
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imaj sonucunda Tiirkiye’ye yapila geziler caziplik kazanmistir (Salah El Din, 2012,
s.148).

Dis siyasette ilerleyen son donemlerde miiracaat edilen, yalnizca iilkeden
ilkeye degil milli/enternasyonal kamuoylarina; sivil kamuoyu kuruluslarindan tilkelere
ve ulusal/uluslararasi kamuoylarina miiteveccih olarak uygulanan agik siyasi metodu
Tiirkiye devletinin de gergeklestirdigi metotlardan bir tanesidir. Tirkiye’nin bariscil
gayelerle gercgeklestirdigi acik diplomasi metodu, bolgesinde gergeklestirerek bolgesel
sulha ve diinya barisina, ticari-ekonomik isbirligiyle kalkinma siireglerine, kiiltiirel
isbirligi ve tesirle medeniyet insasina katki saglayarak uygulamaktadir (Davutoglu,
2008, s.81-83).

Dis siyasette takip ettigi oldugu komsu iilkelerle sifir problem, ¢ok taraflilik,
istikrar-demokrasi dengesi gibi kaideler yumusak giiciinii saglam temeller iizerine
oturtmaktadir. Miicessem bicimlerle incelendiginde, AKP’nin otoriteye gecmesiyle
Tiirkiye’nin Ortadogu’da Irak’a Amerikan miidahalesinde takip ettigi davranig ve
cografyada sulhun egemen olmasina yonelik birlestirici hareketler, ortak tarih ve ortak
kiiltir bakis agist ile ortaya ¢ikan yaklasim ve konsorsiyum adimlarini hizlanmasina
sebep olmustur. Tirkiye, Kuzey Irak’ta yalnizca sert gii¢ etkenlerini benimseyen dis
siyaset alternatifinin olusturacagi negatifligin farkinda bir siyasi tutum ile hareket
etmistir. Tirkiye’nin yalmizca askeri kuvvetle cografyada tesir etmesi Amerika’nin
Irak’ta veya Afganistan’da gergeklestirdigi gibi negatifliklere sebep olabileceginden
iktisadi ve kiiltiirel yumusak gili¢ etkenleri ile cografyada tesirli ve popiiler kuvvet
olabilmistir. (Altunisik, 2008, s.44-48). Ortadogu devletlerinde son zamanlarda
gerceklestirilen bir dizi kamuoyu incelemelerinde Tiirkiye tarafindan yorede takip
edilen siyasetin pozitif sonuglart basit bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Diinyanin ¢ogu
degisik cografyalarin da Tirklerin ve Miislimanlarin yasamis oldugu insani
bunalimlarda Tiirkiye’nin hassaslikla konuya yaklasma emekleri hem bagisa ihtiyag
duyan insanlar hem de milletler arasi (Karagiil, 2013, s.8) camia tarafindan takdire
karsilanmaktadir. Filvaki Tiirkiye’nin enternasyonal insani sorunlardaki hassaslig: tiim
diinya insanlarina dair olmasina karsin yalnizca Miisliiman ve Tiirk gruplarina yonelik
oldugundan dolay1 ¢ok fazla duyulmamustir. Tirk Basbakani’nin ortaya c¢ikan
gelismeler sonucunda Ki reaksiyon el tutumu, donem doénem alakali tilkeler tarafindan
yadirgansa da bu davranis meseleye yonelik toplumlararasi kamuoyunun dikkatini

cekmesini hizlandirabilmektedir. Ornek verecek olursak, Israil terdriine kars1 Filistin
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kars1 ortaya ¢ikarmis oldugu dayanigsma girisimi, Uygur Tiirklerinin kars1 karstya kalmis
oldugu tutumlar karsisin vermis oldugu tepki, Somali’de yasanilan i¢ muharebe ve
kuraklik sebebi ile ortaya ¢ikan kitlik a¢lik ve gog tehlikesine bagis seferberligi ve son
zamanlarda Myanmar’da Arakanli Miisliimanlarin yasadiklarina duyulan hissiyat,
Tirkiye’nin ekonomik olmaktan oteye moral asilamasinin bu cografyada daha c¢ok
hissedilebilmesini saglamistir. Tiirkiye’nin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gegici
iyeligi se¢im siiresinde ortaya ¢ikan 192 reyde 151 gibi niifuzlu reyle tiyelik islemlerini
kabul edilmesinde yumusak gii¢c etkenlerin direkt olarak tesiri olmaktadir. Bu siirede
TIKA nin Disisleri Bakanligi kanaliyla yapmus oldugu kalkinma bagislar tasari ile
insani bagis maksatli yurtdisi uygulamalarii yiikselten Kizilay’in destekleri miihim rol
almistir. Balkanlara gelince; Osmanli’nin Balkanlara iskan olusumunda yalnizca askeri
kuvvetini kullanmakla birlikte; ortaya ¢ikardigi ve bakis agisim1 basarili bir sekilde
kullanmistir. Balkanlarda caglar boyu dis ve i¢ temaslarda kullanilan yumusak gii¢
etkenleri sonucunda devamli sulh ve diizen saglanmistir. Osmanli Devletinin sona
ermesinin  akabinde Balkanlarda diizen yalmizca yumusak giic etkenleri ile
saglanabilmisti. Soguk harp sonunda Balkanlardaki etnik arbede dayanikli ilerlemeler
Tiirkiye tarafindan ilgisiz kalinmasi olanaksiz bir siirece girildigini gostermektedir. Bu
sebeple Tiirkiye, Balkanlarin en kuvvetli devleti olarak cografyanin her yonden
etkinlesmesinde ayirici olarak gorev almak istemistir. Tiirkiye, Bati cografyasinda fiziki
bakimdan 6nem arz eden kap1 olarak diisiiniildiigii Balkanlar’la bulunan beseri,kiiltiirel
ve ftarihsel iliskiler sebebi ile dort kolda yiiriitiilen  bir siyaset benimsemistir

(www.mfa.gov.tr):

Ust seviyeli politik diyalog, tim devletler igin istikrar, azami iktisadi
biitiinlesme ve ¢ok etnikli, ¢cok dinli, ¢ok kiiltiirlii, kamuoyu blogunun korunabilmesi.
Bu bolgede Tirkiye’nin Balkanlara olan alakasi, cografyadaki duyarli dengeler sebebi
ile milliyetgi degil lakin “yumusak/soft” bir diisiinceyle gerceklestirilebilir. Tiirk sivil
kamuoyuunun etkinlikleri haricinde asil olarak TIKA’ nin bu bolgede gergeklestirdigi
etkenlikler sonucunda Balkan Miisliman ve Tiirk Kitleleri ile Balkan iilkelerinin

Tiirkiye nin dostca siyasetlerine ¢ekilebilir (Karagiil,2013,s.1-8).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’NIN BALKANLARDAKI DIS POLITIKASI

Bu boliimde Balkanlarin uluslar arasi sistemdeki yeri Tiirkiye’nin
balkanlardaki dis politikasi, dis politikaya etkileyen etmenler, Balkanlar’in iilkemiz
acisindan onemi ile Balkanlara yapilan Tiirk dis yardimlarinin durumu hakkinda bilgiler

sunulmustur.

2.1. BALKANLAR’A GENEL BAKIS

Ismini Tiirkgeden alan 40 Balkan Yarmmadasi, Giiney Avrupa’da yer alan iig
yarimadadan bir tanesi durumundadir. Bu toprak pargasi; Slovenya, Yunanistan, Bosna-
Hersek, Makedonya, Hirvatistan, Arnavutluk, Karadag, Sirbistan, Bulgaristan ve
Kosova’dan meydana gelmektedir. Stratejik bakimdan Afrika, Avrupa ve Asya’nin
birleseme merkezin de yer alan Balkan Yarimadasi, hem fetih bakimindan hem de diger
alanlara yakin olan bir geg¢is cografyasi olarak etkileyici oldugunu ispatlamigtir
(Barbara, 2006, s.1-3). Giiniimiiz diinyasinda Balkanli, Amerikali ve Avrupali
muharrirler tarafindan ¢ogunlukla kullanilan “Balkan” isminin yerine, son dénemlerde
“Glineydogu Avrupa” bashigina da yer verilmektedir. Bu kavram c¢ogunlukla Avrupa
diistincesiyle kullanilan bir kavram olmustur. Genel itibari ile bakildigin da, fiziksel
bolge olarak Balkanlar, kuzeyde giineybatida Adriyatik Denizi ve Iyon Denizi; giineyde
Akdeniz; giineydoguda Ege Denizi, Marmara Denizi; doguda Karadeniz ile kusatilmis

bir yarimadadir.

Bu smurlar varsayillarak hesaplandiginda ytlizolgimii  yaklagik  505.000
kilometrekaredir.

Balkanlarda baglica bes etnik grup bulunmaktadir. Bunlar; Arnavutlar,
Rumenler, Yunanlar, Slavlar (Sirplar, Bulgarlar, Hirvatlar, Slovenler, Makedonlar ve
Bosnaklar) ve Tiirklerdir. Balkanlarda ilk yasayan milletler olarak c¢ogu kaynakta
bugiinkii Arnavutlarin atasi olarak sayilan Rumenlerin atasi sayillan Dagyalilarin bir
kolu oldugu Trakyalilardir. Yunanlilarin atalar1 Helenler olarak kabul edilirken Sirp,
Hirvat, Sloven, Bosnak ve bir goriise gore Makedon ve Bulgarlarin atalar1 da Slavlar
sayilmiglardir ( Nasuhbeyoglu, 2008,s.3) Balkanlar, i¢ ice gecmis kiiltiirel gelenekleri,

inanglar1 ve gorenekleriyle karigik bir etnoloji miizesi gorlinlimiinde olmustur.
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Aralarindaki dinsel ve siyasal ¢ekigsmelere ragmen, Balkanlarda yasayan “Balkan”,

Balkan kelimesi, sarp ve ormanlik siradag anlamina gelmektedir.

Halklar daima bir kiiltiir alisverisi i¢inde olmuslardir. Balkan Yarimadasina
cesitli yonlerden kolayca girilebilmesi ve bundan dolay1 tarih boyunca go¢ akimlarina
da ugramasi, etnik yapinin karisik olmasinda 6nemli bir etken olmustur. Balkanlarin
kuzeybatisindaki ovalar Orta Avrupa’dan, kuzeydogusundaki Bogdan koridoru Ukrayna
bozkirlarindan ve Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 da Anadolu’dan Balkanlara girisi
saglamis, ayrica Akdeniz ve Adriyatik Denizi’ne bakan Yunanistan ve Dalmacgya
kiyillar1 da Balkanlara girmeyi kolaylastirmistir. Yiizyillar boyunca bu yollardan
Balkanlara giren insanlar, Giiney ve Orta Avrupa’nin yani sira Asya ve Yakindogu’nun
etnik ve Kkiiltiirel tesirlerini de bolgeye tasimiglardir. Halklar arasinda yasanan
etkilesimler sonucu etnik gruplagsmalarda ise irktan ¢ok din ve dil farkliliklar1 daha

belirleyici olmustur (Keskin, 2013, s.28).

Balkanlarin politik konumunun giinimiizdeki komplike halini yansitan
jeopolitik pargalanmalar, bununla beraber her milletin kendilerine has 6zellikleri ve
demografik niteliklerinin tirliiliigii, Balkanlarin ge¢misleri boyunca pek ¢ok isgale
ugramasmin sonucuna dogurmustur. Balkan topografya ve konumunun burada
bahsettigimiz boliici ve ayirict Ozelliklerden otiirli, Balkan {ilkeleri arasindaki
baglantilar, devamli rekabet ve miicadeleye dayandirilmis; yerel siirtiismeler ve
gerginlik, keza Balkanlardaki i¢ kararsizlik ve Balkan devletlerinin kendi giivenlik ve
bekalarmi1 korumak, bunun yani sira kendi hiddet ve 6¢ dolu amaclarini yerine
getirebilmek disilincesi i¢in disaridan miittefik edinmeleri gibi etmenler de dis
midahaleleri adeta kagimilmaz kilmistir. Bu yiizden, giinlimiizde Balkanlarda,
Yugoslavya’nin par¢alanmasiyla sayilar1 12’ye kadar ¢ikan ayri devlette, en az 9-10 ayri
konusma dili ve 3 Tek Tanrili (Semavi) dine bagli olan yaklasik 75 milyon insan

yasamaktadir (Oztiirk, 1998, s.10).

Balkanlardaki dini yap1 kiiltiirlere sekil vermis, siyasi ve ekonomik yapiy1 da
onemli olgiide etkilemistir. Bolgedeki asil yerlesmis dinler Hiristiyanlik (Ortodoks ve
Katolik) ve Islam dinleridir. En kalabalik din grubunu olusturan Ortodoks Hiristiyanlik
Balkanlarin genelde giineyinde ve dogusunda daha yaygindir. En biiyiik din grubunu
Ortodokslarin teskil ettigi iilkeler; Bulgaristan, Karadag, Makedonya, Sirbistan ve
Yunanistan olusturmaktadir. Balkan topraklarinda Osmanli Devleti sayesinde yayilan

Islamiyet ise bolgenin giiney ve bati kesiminde yaygin olup, kuzey kesiminde oldukca
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seyrektir. En kalabalik din grubunu Miisliman olan iilkeler ise; Arnavutluk, Bosna
Hersek ve Kosova’dir. Bolgenin kuzey kesiminde bulunan Hirvatistan ve Slovenya’da
ise Katolik Hristiyanlik yaygindir. S6z konusu dinler disinda Yahudilik ise bolgede
kiiciik kesimler tarafindan inanirlara sahiptir. Balkanlarin inang¢ yapisindaki bu gesitlilik
bolgeyi tesir altina almak isteyen giligler icin daima siyasi bir malzeme olarak
kullanilmistir. Konumundan dolay1r milletleri cezbeden Balkan cografyasi, bu
topraklarda yasayan kavimlerin dagimik yerlesmesi ile kiltirel kaynasmalarimi
engellemisti. Bu onemli olgu, Arnavutga, Bulgarca, Makedonca, Tiirk¢ce, Yunanca,
Sirpga-Hirvatga, Bosnakga ve Slovencenin Balkan bolgesinin ¢ok ¢esitli resmi dillere

sahip olmasina neden olmustu.

2.2. BALKANLARIN ULUSLARARASI SISTEMDEKI YERI

Stratejik olarak bakildiginda Balkanlar, ilk kez ve Dogu ve Orta Avrupa’da
kivilcimlanan ve Siiveys ve Bogazlar kesimleri ile ana petrol sahalarini amag edinen
askeri harekatlarm iis ve destek mintikas1 olma niteligi tasimaktadir. ikinci olarak, Dogu
ve Orta Avrupa’da ortaya ¢ikan biitiin harplerde Balkanlar, agresif ve savunan kesimler
acisindan devamli olarak ehemmiyet tagimistir. Bu agidan, Balkanlarin, Avrupa’nin
entegrasyon ellesmesi ve ehemmiyeti bakimindan da mihim bir stratejik islevi
bulunmaktadir. Balkanlarin jeopolitik durumu Avrupa kitasina, Akdeniz ve Orta Dogu
siyaseti ve siyasetinde etki olma olanag: olusturmaktadir (Oztiirkgii, 1998, s.10). Bu
sonugla Balkanlar, gerek tarihe, gerekse cagimizda, Avrupa’nin emniyeti ile direkt
alakali bir bolge durumunda olmustur. Tarihte, dogudan gelen saldirilar1 ve isgalleri
onceden tedbir alma bakimindan; ¢agimizda ise, daha c¢ok igerdigi kararsizlik ve
buhranlar sebebi ile, Avrupa’nin emniyeti ile yakindan etkilemistir. Yeralti kaynaklar
bakiminda da zengin olan Balkanlar, Avrupa’nin emniyeti ve entegrasyonu agisindan

ehemmiyet arz eden stratejik bir fonksiyona sahiptir (Giirkan,1997,s.261 ).

Tim bu sebeplerle, timiiyle ya da biiyilk oranda, kuvvetli bir {ilkenin
denetlemesine girmesi, o ilkede bu sayilan topraklarda tesirli olabilme olanag
saglayacaktir. Almanya ve Rusya, kontrolii elinde tutabilmek diisiincesi ile Balkanlarda
kuvvet sahibi olabilmek i¢in donemler boyunca biiyiik ¢abalar igerisinde olmuslardir.
Sonug itibari ile Hirvatistan ve Slovenya Almanya’nin tesirin de, Sirbistan Ruslarin
tesirinde, Yunanistan, Ingilizlerin tesirinde, Bulgaristan ise iki iilkenin da tesirinde

kalmiglardir. Balkanlar, dogal kaynaklari, beseri kaynaklar1 ve tarihi zenginligi
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sebebiyle, caglar boyunca diinyadaki kuvvet odaklarinin miicadele alani olmustur.
Balkanlarin, Ege ve Karadeniz Denizi beraberinde Dogu ve Orta Akdeniz’i
denetleyebilen jeopolitik pozisyonu dikkate alindiginda; Sovyetlerin pargalanmasi ile
ortaya c¢ikan Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin uluslararast pazarlara taginmasi
iizerinde dogrudan tesirli olma imkanma da kavustugu sdylenebilmektedir (Oztiirk,
2001, s.3).

Bu sebeple hem enerji kaynaklarinin sahibi olan iilkeler, hem de bu enerji
kaynaklarina bagimli olan {lilkeler acgisindan Balkanlar daha fazla 6nem arz etmeye
baslamistir. Ornek verecek olursak, AB’nin artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda
alternatif giizergdh imkani vermesi ve Rusya Federasyonu’na olan bagimliligin
azaltilmast acisindan Balkanlar enerji hatlarinin gegis bolgesindedir. Daha once
fazlasiyla Sovyet tesirsi altinda bulunan bolge iilkelerinin, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra daha fazla Rusya’ya alternatif enerji ge¢is bolgesi olma potansiyeli
tasidiklart soylenebilir. Tirkiye’nin de Hazar enerji kaynaklarinin Bati pazarlarina
aktarilmasinda gecis tilkesi konumunda olmasi, Balkanlar’in Tiirkiye acisindan

Oneminin bir baska ifadesi olabilir (Hacisalihoglu, 1999, s.305).

Bununla beraber Karadeniz, Ege Denizi ve Akdeniz’e agilan limanlara sahip
olmast nedeniyle bu denizlere agilma imkani vermektedir. Bu durum, Balkanlarin
Akdeniz stratejisindeki ¢ok boyutlu yerini pekistirmekle birlikte Balkan iilkelerinin
cogunun deniz ulagimi ve denizcilik alanlarindaki gelismelerine de fayda saglamaktadir.
Ayrica, denizlere sahip kiyr seridi ile denizlerin kontroliinii de saglamaktadir.
Balkanlarin ekonomik ve stratejik degerlerine katkisi olan 6nemli cografi 6gelerden
birisi de, 2.860 km’lik uzunlugu ile hem Balkanlarin en biiyiikk nehri, hem de
Avrupa’nin Volga nehrinden sonra ikinci uzun nehri olan Tuna nehridir. Tuna, Dogu ve
Orta Avrupa’nin 815.800 kilometrekarelik biiyiikliikteki havzasinin  sularin
Karadeniz’e bosaltmaktadir. Karadeniz’le Kuzey Denizini birbirine baglayan Tuna,
icindeki en az 35 limanla bolgedeki bir¢ok iilkeye hizmet vermektedir. Tuna iizerindeki
barajlar ve her biri birden fazla iilkeye enerji saglayan hidroelektrik santralleri de
Tuna’nin diger islevleriyle birlikte degerlendirildiginde ortaya ¢ikan tablo, bu nehrin
stratejik ve ekonomik degerinin Balkanlarla sinirlanan bélgesel diizeyin cok daha
iistiinde oldugunu gostermektedir. Orta Avrupa’yr kisa yoldan diinyaya acan Tuna,

Osmanlilar ve onlardan 6nceki akincilara Bat1 yolunu gostermistir (Keskin, 2013, 5.30).
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Cografya etrafin da Tuna’nin ana gorevi, Balkan yarimadasinin kuzey
bolgesinde ki baslica tarihi ulagim yolunu teskil etmesi ve Onemli oranda enerji
olusturmasidir ( Ozkiirkcii, 1998, s.13). Balkanlardaki uluslarin cografi agidan daginik
bicimde olmalar1 devletlerin idarelerini de giiglestirmekte ve her bolgede ortak
cikarlarinin olugmasin da tiirli duyarliliklara sebep olmaktadir. Sulh ve kararliligin
olusturulmasin da devletlerin kendi i¢ etkilikleri yeterli bulunmadigindan da
uluslararasi/bolgesel kuvvetlerin ve gruplarin miidahalesine/gozetimine gereksinim
duyulmasina sebep olmaktadir. Sahanin cografi ve jeokiiltiirel hali ve yapisi, olusan

karisikliklarin cografyada en sert ve aci bigimde hissedilmesine neden olmustur.

2.3. TURKIYE’NiN BALKAN POLITIiKASINI ETKILEYEN FAKTORLER

Tiirkiye, topraklarinin % 5’ini olusturan Trakya bodlgesinin varligindan dolay1
cografi anlamda bir Balkan {ilkesi olmasinin yaninda, Balkanlar Tiirkiye’nin (
Ozkiirkeii,1998, s. 2-13) fiziki olarak da Avrupa’ya agilan kapist niteligindedir. Tiirkiye
kuruldugu giinden itibaren tercihini Bati’dan ve Batililasmadan yana kullandigindan,
Balkanlar bu acidan da Tiirkiye i¢in her zaman stratejik 6nemi haiz bir bolge olarak
goriilmiistiir. Gegmiste her firsatta Asyali kimliginden c¢ok Avrupali ve Balkanli
kimligine vurgu yapan Tirkiye’nin Balkan politikasini etkileyen baslica dort temel

faktor bulunmaktadir;

(1) Tarihsel baglar

(2) Tirkiye’de yasayan Balkan kokenli niifus
(3)Balkanlar’daki Tiirk ve Miisliiman topluluklar

(4) Cografi ve stratejik 6nem (Sancaktar, 2006, s.51).

Tarihsel baglar agisindan baktigimizda, Tiirklerin Balkanlara yerlesmesinin ¢ok
eski tarihlere dayandigimi goriilmiistiir. Balkanlarda tarihi izler birakan Osmanli
Imparatorlugu, sadece topraklarmi biiyiitmek igin degil siyasal, ekonomik ve hatta
kiltiirel degisim i¢in de Avrupa’ya yonelmistir. Osmanli devlet adamlarinin en biiytlik
Oonemi Balkanlara vererek en 6nemli yatirimlari ve politikalar: bu bélgede uygulamalari,
yaklasik 500 yillik Osmanli hakimiyetinin bdlgenin etnik, dinsel, iktisadi ve kiiltiirel
yapisint ¢ok giiclii sekilde etkileyerek giliniimiiz Balkan diinyasinin ve gelismelerinin

sekillenmesinde tesirli olmasina sebep olmustur.
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Bu tesir, genel olarak Osmanli mirast veya Osmanli Barigi (Pax Ottomanica)
olarak da adlandirilarak Tiirkiye’de ve bolgede ¢ok farkli sekillerde algilanmasina ve
yorumlanmasmna yol agmustir. Bdlge Osmanli Imparatorlugu yonetimi altindayken
milyonlarca Tirk Balkanlara ge¢mis ve Balkanlar, uygulanan hiirriyet, hosgorii ve
adalete dayali diizen sayesinde bu zaman zarfinda en istikrarli ve huzurlu donemlerini

gecirmistir.

Tarihsel ge¢mis nedeniyle, hem Balkan halklarinin hem de Tirklerin
birbirlerine karst Onyargilarindan s6z edilebilir. Bu Onyargilar Balkanlarda 6zellikle
Slav kokenliler ve Yunanlilar arasinda giiglii kalmistir. Tiirkiye nin Balkan politikast bu
tarihsel gecmis lizerine kurulmak zorunda kaldi1 ve Tiirkiye nin 1990’larda Balkanlarda
izledigi aktif politika zaman zaman Osmanli donemine donme istegi olarak

nitelendirilmistir.

Bolgedeki gayrimiislimler, Balkanlar’daki tarihsel ge¢mis ve egemenlik
iligkileri nedeniyle Osmanli donemine karst Kimi Onyargilara sahip olmaktadir.
Ortodoks-Slav kokenliler Osmanli egemenligini siyasal, ekonomik ve kiiltiirel baski
donemi olarak tanimlamaktadirlar. Osmanli yonetimi altinda olduklar: siire i¢inde Bati
Avrupa’da yasanan Ronesans-Aydinlanma siireglerinden geri kaldiklarini ileri siirerek
giinlimiizde yasadiklar1 sorunlarin birgogunu ve iktisadi—siyasal geri kalmisliklarini

buna baglamaktadirlar.

Ayni1 donemde Ortodoks nasyolizminin de kaynaginin ortaya ¢ikmasina neden
olan inanisa gore, Osmanli idaresinin cografya tiistiindeki bir diger negatif tesiri,
[slam’in bu cografyada dagilmasmi saglamis olmasidir. Pomaklar, Bosnaklar,
Arnavutlar ve Torbesler gibi cogunlugu ve ya az bir kismu Islamiyet’i kabul etmis olan
dinsel ve etnik kiimeler Osmanli Imparatorlugu zamanin da Balkanlardaki negatif
etkenler icerisin de gosterilmektedir. Ozellikle eski Yugoslavya bolgesin de
Miisliimanlarin etnik koken ve ya dilleri ayirt edilmeksizin “Tirk” olarak ifade
edilmesi ve 1990°1li yillar da Bosna’da ve Kosova’da barinan etnik miicadelelerde
yalnizca insanlarin degil, Osmanli dénemini ifade eden koprii ve cami gibi mimari
yapitlarin da ortadan kaldirilmak istenmesi bu goriisiin bir sonucu olarak kabul
edilebilmektedir (Keskin, 2013, s.33).

Tiirkiye'de yasayan Balkan kékenli niifusu ele aldigimizda; bu niifusun ilk
olarak 1877-1878 Osmanli-Rus Savasindan sonra basladig1 ve yaklasik 100 yil boyunca
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degisik sebeplerle devam ettigi goriilmektedir. En son gbd¢ dalgasinin ise 1990’h
yillarda yasanan Bosna Hersek ve Kosova savaslariyla birlikte meydana geldigini
gormekteyiz. 100 yi1l kadar siiren bu go¢ dalgalar1 neticesinde Miisliiman Arnavutlar,
Bogsnaklar, Torbesler, Pomaklar ve Tirkler Balkanlardan Tirkiye’ye gelmis ve bunun
sonucunda da giiniimiizde sayilar1 5-7 milyon arasinda oldugu tahmin edilen bir Balkan

kokenli niifus olusmustur (Sancaktar, 2006, s.52).

Ozellikle 1980’lerin sonunda Bulgaristan’in dayatmaci politikalarindan dolayi
Bulgaristan’dan gelen go¢menlerde de goriildiigii tlizere, bu insanlarin 6nemli bir
kisminin geldikleri iilkelerdeki akrabalariyla baglantilari devam etmekte, onlarin
durumlart ve sikintilar1 buradaki gégmen kokenlileri de dogrudan tesir etmektedir. Bu,
oradaki Tiirk kokenlilerin maruz kaldiklar1 baskilara duyulan kaygi kadar, kosullarin
kotiilesmesi ya da baskilarin artmasi durumunda baslayacak olan yeni bir gogiin kendi
yasamlarin1 negatif etkilemesi endisesinden de kaynaklanmaktadir. Ciinkii yeni
gelecekler en azindan bir siire buradaki akrabalarinin evlerinde misafir olacaklardir.
Ozellikle, bunalim ve catisma donemlerinde ve Tiirk/Miisliiman azinliklara ydnelik
baskilarin yasandigi zamanlarda, hiikiimetler Tiirkiye’deki Balkan kokenlileri de g6z

onune almak zorunda kalmaktadirlar.

Balkan muhacirleri cogunlukla Izmir, Bursa, Istanbul izmit gibi kentlere iskan
ettiklerinden, Tiirkiye’de standart bir gruplasma seviyesine ulagmiglardir. Bu kalaba
topluluk kendi i¢inde gruplanmalarla ve olusturduklar1 cemiyetlerle miihim bir
kamuoyu olusturabilmekte ve iilkemizin Balkanlar’da daha tesirli siyaset takip etmesine
bir manada da faydali olabilmektedir. Bu cemiyetler, Balkanlar’da barman Miisliman
ve Tirk milletinin problemlerini Tiirkiye’ye ulastirma da bir koprii vazifesi

yapmaktadirlar.

Bu derneklerden ilk kurulanlari su sekilde siralayabiliriz; Rumeli Tiirkleri
Kiltiir ve Dayanigma Dernegi (1950), Tiirk- Arnavut Kardesligi Kiiltiir ve Dayanisma
Dernegi (1952), Bati Trakya Tiirkleri Dayanisma Dernegi (1975), Balkan Tiirkleri
Dayanisma ve Kiiltiir Dernegi (1985).60 Tiirkiye’deki Balkan kokenli niifus,
Balkanlarda yasanan sorunlar ve olaylar karsisinda Tiirk hiikiimetlerinin dis politikasi
tizerinde bir baski unsuru olmus, hiikiimetler de bunu dikkate almak durumunda
kalmislardir. Bunun en giizel 6rnegi ise, Bosna Hersek ve Kosova savaglar sirasinda

yasanmig, Tlrkiye nin bu donemde Bosnaklarin ve Arnavutlarin lehine bir dis politika
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takip etmesinde Tirkiye’de yasayan Bosnak ve Arnavut niifusun 6nemli bir roli
olmustur (Sancaktar, 2006, s.53).

Tiirkiye’nin Balkan politikasin1 etkileyen en ©6nemli unsurlardan biri de
Balkanlarda yasayan Tiirk ve Miisliman azinliklardir. Tiirklerle ortak tarih ve kiiltiir
degerlerini paylasan ve kuzeyde Moldova’dan, giineyde Yunanistan’a kadar biitiin
Balkan iilkelerinde yasayan Tiirk azinliklar oldugu gibi, Miisliiman diinyasinda sadece
Tirkiye’ye ilgi ve baglilik duyan Balkanli Miisliimanlar da, Balkanlarin Tirkiye i¢in
tasidig1 onemin bir bagka boyutunu simgelemektedir (Ozkiirkgii, 1998, s.10).

Balkanlar, azmliklara yoneltilen faaliyetler hususun da Tito zamam
Yugoslavya’st hari¢ “sicilli” bir saha olmustur. Sonug itibari ile, Tiirkiye sadece
ahitlerle belirtilen yiikiimlilliklerinin  oldugu Yunanistan ve Bulgaristan’daki
azmnliklarin tahakkiim altinda kaldiklar1 durumlarin haricin de, diger Miisliiman/Tiirk
azinliklara yoneltilen baskilar mevzu bahis oldugu durumlar da bunlardan tesirlenip
tesir altinda kalmaktadir. Bu durumun baslica sebebi, etnik soylart ne olursa olsun,
baski altinda tutulan Miisliman azmliklarin kollayict olarak Tiirkiye’ye bakinmalari,
bunun durumun sonucun da c¢ok problemli donemlerde Tirkiye’ye go¢ etmeyi
diistinmektedirler. Bu sebeple de, hususiyetle ¢atisma, baski ve kriz zamanlarin da hem
tilke hem de kamuoyu nezlinde Tiirkiye’nin bu cografyalara ve insanlara olan alakasi

daha da ¢ogalmaktadir.

Gilinimiizde Balkanlarda yasayan Tiirklerin durumunu inceledigimizde; resmi
verilere gore gilinlimiizde Balkanlar’da 1 milyon 100 bin civarinda Tirk yasamaktadir.
Ancak bolgede yasayan Tiirklerin liderlerinin ileri siirdigli rakamlar dikkate alindigi
zaman, Balkanlar’daki Tirklerin sayisi yaklasik iki milyonu bulmaktadir (Tiirbedar,
2004, s.2).

Balkanlara dinsel acidan bakildiginda ii¢ biiyilk Misliiman gruptan so6z
edilebilir:

Tiirkler, Arnavutlar ve Slav kokenli Miisliimanlar (Bosnaklar, Pomaklar ve
Torbesler). Pomaklar ve Torbesler, Arnavutluk, Bulgaristan, Kosova, Makedonya ve
Yunanistan’da yasayan Slav kokenli Miisliiman gruplardir. Miisliman Yugoslav olarak
da anilan Bosnaklar, cogunlukla Bosna Hersek’te ve Sirbistan ile Karadag arasinda

kalan Sancak boélgesinde yasamaktadirlar. Miisliiman Arnavutlar ise daha c¢ok
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Arnavutluk, Kosova, Makedonya ve Yunanistan’da 6nemli niifus oranina sahiptirler

(Sancaktar, 2006, s.53).

Balkanlar’da yasanan krallik ve komiinizm donemlerinde genel olarak
Miisliimanlara hep stipheci bir gozle bakildi, kendilerine yabanct muamelesi yapilmaistir.
Ayrica, farkli donemlerde ve iilkeden lilkeye degisen boyutlarda, g¢esitli mezalimler
uygulana gelmistir. Misliimanlara yonelik izlenen bu tiir politikalar, Balkanlar’in etnik

ve dini haritasin1 kokten degistirmistir (Tiirbedar, 2004, s.6).

Resmi rakamlara gore gilinlimiizde Balkan cografyasinda (Tiirkler de dahil)
yasayan Miisliimanlarin toplam sayis1 yaklagik 8 milyon 500 bin civarindadir. Bunlarin

dagilimi su sekildedir (Keskin, 2013, 5.36):

Arnavutluk’ta 2,5 milyon, Kosova’da 2 milyon, Bosna-Hersek’te 1,5 milyon,
Bulgaristan’da 1 milyon, Makedonya’da 700 bin, Yunanistan’da 300 bin, Sirbistan’da
250 bin, Karadag’da 100 bin. Avrupa genelinde Miisliimanlarin en yogunluklu yasadigi
ilkelerin basinda Kosova (% 90), Arnavutluk (% 80), Bosna Hersek (% 40) ve
Makedonya (% 33) gelmektedir. Bu rakam, bolgenin toplam niifusunun yiizde 12’sine
karsilik geliyor. Oysa Osmanli niifusuna iliskin kapsamli bir ¢aligma yapan Kemal
Karpat’a gore, 19. yiizyilin ikinci yarisinda Miisliimanlarin Balkanlar’daki niifusa orani

yiizde 43’lere varmustir (Tirbedar, 2004, s.6).

Balkanlar’da yasayan Miisliiman ve Tirk popiilasyonunun ¢ogunlugundan
otirii Tirkiye’nin Balkan devletleri ile temaslarmi artirmasi ve sulh ve istikrar
benimseyen uluslararasi gruplar icinde buluna bilmesi, AB iyeliginin Yyerine
getirilebilmesi gayesine de pozitif bi¢im de hizmet edecektir. Ciinkii Arnavutluk, Bosna
Hersek ve Makedonya gibi niifusunun mithim bir kismi Miisliimanlardan olustugu
devletlerin AB’ye sokulmasi, Tiirkiye gibi niifusunun ¢ogunluga yakin kismi Miisliiman
olan bir devletin AB’ye iliye yapilmasinin altinda yatan diisiince olan karsithigini da
zihinlerden silebilecektir. Tiirkiye tarafindan bakildigin da Balkanlar bolgesi, etnik ve
ideolojik irkeiligin giindemde oldugu bir iilke durumundan ¢ikip, daha ziyade iktisadi

ve ticari birlesmenin saglanabilecegi bir yer durumuna gelmektedir.

Tiirkiye’nin Balkanlar’da uyguladigi politikalarin sekillenmesinde en Gnemli

etkenlerden birisi siiphesiz bu bolgeye atfedilen cografi ve stratejik onemdir. Balkan

38



cografyasma cografi ve stratejik acidan baktigimizda su hususlar daha ¢ok 6n plana

cikmaktadir.

1.Balkanlar Tiirkiye’nin Bati’ya agilan koridor yolu iizerindedir. Tiirkiye’nin
ticari ve siyasal iliskilerinin en yogun oldugu tilkeler olan Avrupa tilkeleriyle arasindaki
baglant1 yollar1 bu bolge iizerinden geger. Bu ylizden Tiirkiye i¢in Balkanlarin baris ve
istikrar i¢inde bulunmasi hem Tiirkiye’nin giivenligi hem bu ticari baglanti yollarinin
kesintiye ugramamasi bakimindan son derece onemlidir. 1992 Bosna Savasi ve 1999
Kosova Savasi sirasinda bu tecriibeyi aci bir sekilde yasamak zorunda kalmistir. Zira
Tiirkiye’nin dig ticaretinin yarisindan fazlasin1i Bati Avrupa iilkeleriyle yaptigi ve bu
tilkelerdeki Tiirk vatandaglarinin niifus yogunlugu diisiiniildiiglinde, bu koridorun
aksamasi ve bu bolgede yasayan vatandaslarimizla baglantilarimizin zorlagsmasini

diistiinmek daha anlamli olacaktir.

2. Balkanlar1 cografi ve stratejik ag¢idan Onemli kilan bir bagka husus, iki
Balkan komsusu Yunanistan ve Bulgaristan’in bu bolgede yer aliyor olmasi ve
aralarinda bir ittifakin olusmasindan c¢ekinmesidir. Yunanistan ile olan iligkilerimizde
son donemlerde her ne kadar yumusama ortamina sahit olsak da, ikili iliskilerde
1995°teki Kardak Krizi sonucu sicak ¢atigmanin esigine gelinmesi daima akillarda yer
tutmaktadir. Bunun yaninda, Kibris ve Ege Denizi ile ilgili sorunlarin ve
anlagsmazliklarin heniiz tam olarak ¢éziilmemistir. Yunanistan’in Balkanlar bolgesinde
faal bir oyuncu durumuna gelmemesi ve Tiirkiye’yi zorlayici politikalar gelistirmemesi
acisindan Tirkiye’nin Balkanlar’da Yunanistan’dan daha tesirli iligkilerde bulunarak
Yunanistan karsisinda muvazene unsuru olmasi son derece biiyilk 6nem tasimaktadir
(Sancaktar, 2006, s.53). Basgkaca, 1986 senesin de Yunanistan’da Papandreou hiikiimeti
donemin de Bulgaristan ile bir Saldirmazlik s6zlesmesi diizenlenmistir. 1990 yil1 sonun
da ise Bulgaristan, Yunanistan’la temaslarin1 iyi tutmus, lakin Tiirkiye etmenini de hep
g6z Ontinde bulundurarak Tiirkiye’yi sebepsiz yere karsisina almaya sebep olacak

sigyasetlere girmekten kaginmaistir.

3. Balkanlar, Avrupa ve Asya kitalarin1 birbirine baglayan ve Anadolu
Yarimadasi ile birlikte iki ayri kiiltiirii kendi i¢inde kaynastiran; keza, ilimli kugakta yer
aldig1 i¢in de ayrica 6nem kazanan bir koprii durumundadir. Bu baglamda, Bogazlar
ileriden koruyan Trakya Balkanlarin ayrilmaz bir pargasidir. Balkan ve Anadolu
yarimadalarin1 birbirinden ayiran, fakat ayn1 zamanda bu iki yarimadayi birbirine

baglayan Tiirk Bogazlari, Trakya ile birlikte biitlin Balkan Yarimadasini, Tirkiye i¢in,
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kritik bir ileri savunma bdolgesi durumuna getirmistir. Trakya, Tiirkiye’nin Avrupa’ya,
Bat1 diinyasina ve Bati uygarligina karst duydugu ilginin de simgesi olan bir bolge
olmustur (Ozkiirk¢ii, 1998, s.12). Ayrica, Balkanlardan gelecek bir saldir1 igin
Trakya’da yeterli “iilke derinligi” bulunmamakta ve dolayisiyla burasi bir stratejik

savunma bolgesi olarak degerlendirilmektedir.

4. Balkanlar bolgesi, Avrupa, Asya ve Orta Dogu arasinda hava ve kara
tasimaciligr agisindan Onemli bir gecis yoludur. Bunun yaninda, Akdeniz ve
Karadeniz’e olan baglantilar1 sayesinde suyolu tasimaciliginda da Avrupa’ya ulasim

acisindan stratejik 6neme sahip bulunmaktadir (Sancaktar, 2006, s.53).

Umumi olarak Marmara boélgesi, Trakya ve Tiirkiye’nin Ege kenarlari dikkatle
incelendigin de, Balkanlarin Tiirkiye’nin miidafaas1 ve emniyeti ile direkt alakali oldugu
sOylenilebilir. Bu nedenle, Balkanlarin Tiirkiye’ye benzeyen toprak kosullarinin,
Tiirkiye’ye diisman bilinen devletlerin {ilkelerin tesirsine gegmesi, miidafaa ve emniyet
bakimindan Tiirkiye agisindan problem olusturacagi kagmilmaz bir sonugtur (Keskin,

2013, 5.38).

2.4 BALKANLARIN TURKIYE ACISINDAN ONEMIi

Soguk Savas donemi boyunca da Tiirk dis politikasinin giindeminde olan
Sovyet tehdidi, Yunanistan ile yasanan ikili sorunlar ve Kibris konusu, NATO, ABD ve
AT ile iliskilerin gelistirilmesi gibi hususlardan Sovyet tehdidi disindaki diger konu
basliklari, Soguk Savas sonrasi donemde de Tiirk dis politikasinda 6énemli hususlar

arasinda yer almis ve dis politika glindemini mesgul etmeye devam etmistir.

Tiirk dis politikasinin ana ilkesi olan Baticilik bunda 6nemli rol oynamustir.
Bunun yani sira, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan atmosfer Tiirkiye’nin
hareket sahasini genisletmis; dis politikasinda alternatif eksenler a¢mistir. Soguk
Savasin sona ermesi Balkanlar i¢in 6nemli bir doniisiim noktasi olmustur. Yaklasik 70
yillik komiinist sistemin c¢okiisii ve Varsova Pakti’nin dagilmasi hem Sovyetler
Birligi’nin bolge iilkelerindeki niifuzunu kaybetmesine hem de ¢ok partili hayata gecis
ve liberal ekonomiye gecis gibi ¢ok onemli reformlarin yapilmasina sebep olmustur.
Buna karsilik, yeni donem Balkanlar i¢in ciddi sorunlari da beraberinde getirmistir.
SSCB’nin ve ardindan Varsova Pakti’nin dagilmasi, uluslararasi iliskilerde ulusal ve

global tehdit algilamalarinda degisiklikler meydana getirmis ve buna bagli olarak
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uluslararasi sistemde giic dengeleri yeniden sekillenmeye baslamistir. Uluslararasi
sistemdeki bu degisimler, hiikiimet dis1 yeni oyuncularin ortaya ¢ikarak ekonomik gii¢
olarak var olmasina neden olmustur. Bir baska deyisle, ¢ift kutuplu diinya diizeni
yerine ekonomik rekabetin hakim oldugu ve iilkeler arasi iligkilerde ekonomik

unsurlarin daha ¢ok 6ne ¢iktig1 yeni bir doneme girilmistir (Saybak, 2006, 5.194).

Bu gelismeler yasanirken, Tiirkiye de korumaci politikalar yerine daha liberal
politikalar uygulamaya baslamis ve dis politikada daha aktif bir rol almaya calisarak
onemli bir degisim siirecine girmistir. Bu noktada iki temel hususla kars1 karsiya
kalinmistir: Birincisi, Bat1 i¢in Soguk Savasta bir nevi ‘ileri karakol’ roliinii oynayan
Tiirkiye nin bu 6neminin azaldig1 yargisi; ikincisi ise Tiirkiye’nin yakin cografyasinda
ortaya ¢ikan krizlerin getirdigi tehlikeler ve firsatlar. Soguk Savas sonrasi donemde
Balkanlarda yasanan krizler karsisinda, Tiirkiye ¢esitli firsat ve tehditlerle kars1 karsiya
kalmis ve bunlar da Tiirkiye’nin daha aktif politikalar sonrasi donemde Balkanlarda
yasanan krizler karsisinda, Tiirkiye cesitli firsat ve tehditlerle kars1 karsiya kalmis ve
bunlar da Tirkiye’nin daha aktif politikalar izlemesini zorunlu kilmistir. Batida
Tiirkiye’nin Oneminin azaldigr imaji, yeni donemde ortaya ¢ikan krizlerde cografya

faktoriiniin etkili bir sekilde kullanimiyla ortadan kalkmustir (Ozlem, 2010, 5.92-93)

Tirkiye bu bilinmeyen periyotta bir taraftan yakin muhitindeki yenilikleri
izlerken; diger taraftan degisik cografyalar da hayatlarin siirdiiren Tiirkiye’yle kiiltiirel,
tarinsel ve etnik bakimdan temaslari bulunan Misliiman ve Tirk gruplariyla da

yakindan alakalidir.

Balkanlarda sosyalizmin yikilma siireci, kapitalizmin yeniden yapilandirilmasi
ve sosyalist lilkelerin kapitalist sisteme entegrasyonu Tiirkiye tarafindan memnuniyetle
karsilanmigtir. Tirkiye’deki bu memnuniyetin baslica iki nedeni vardir (Sancaktar,
2006, $.56-57):

1. Sosyalizmden kapitalizme gegisle birlikte Balkanlarda komiinizmin tesirsi
yok olmaya basladi. Bunun sonucunda, Balkanlardan kaynaklanabilecek herhangi bir

ideolojik veya askeri komiinist saldir1 tehlikesi bertaraf edilmistir.

2. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya’da kurulan Tiirk
devletlerinin tesirsiyle Tiirkiye agisindan bakildiginda bir “Tiirk Diinyas1” olusturabilme

fikri ortaya ¢ikmistir. Balkanlarda ise ciddi bir Tiirk ve Miisliiman niifusun var olmasi
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Tiirkiye agisindan ekonomik, siyasi ve stratejik bir avantaj saglayacagindan, Balkanlarin

bu noktada bir tesir alani olmasi ihtimali dogmustur.

1990 yilmin sonlarina dogru milliyetcilik akimlarinin ve diinya capindaki
biiyiik iktisadi oyuncularin getirmis oldugu globelesmenin de tesiriyle Yugoslavya’nin
boliinmeye baslamasi ve sonug itibari ile yikilmasi, Balkanlar’daki hudutlarin en bastan
belirlenmesi ve istikrarin yenilenmesine neden olmustur. Soguk harp zamani siiresince
federe ettigi milletlerle iyi etnik temaslar gelistiren ve Bati ile Dogu Bloku igerisinde
istikrar saglayici davranig bigini kabul eden Yugoslavya, efsanevi onderi Tito’nun
yasamini kaybetmesinin akabinde c¢ogalan etnik catigmalar ve iktisadi sikintilar
sebebiyle ve 1980°li yillarin sonuna dogru Dogu Avrupa’daki gelismelerin de tesiriyle
1990'h ve 2000'li yillarda takribi yirmi sene devam eden kanli bir siire¢ sonucunda 7
farkli devlete ayrilmigtir (Keskin, 2013, s.46).

Bu siiregte, 1990’11 yillarda bolgede kimi devletler tarafindan etnik temizlik
uygulanmaya c¢alisilmis, Bosna Hersek’te yasanan etnik kiyim ve Kosova’da yasanan
bunalim ile birlikte Balkanlarda yasanan sorunlar bolgesel olmaktan ¢ikip uluslararasi
bir hale gelmis ve diinyadaki yeni orgiitlerin ve biiylik giiclerin bir anlamda kaderini

belirleyecek bir sinanma alan1 haline gelmistir.

Yasanan bu gelismeler neticesinde, Ozerk durumdaki devletler sirayla
bagimsizligin1 ilan ederek bodlge haritasinin yeniden sekillenmesine sebep olmustur.
Tezimizin konusu olan iilkelerin ii¢liniin Yugoslavya’nin dagilmasiyla devlet haline
geldigini goz oniine alirsak; Eyliil 1991°de Makedonya, Subat 1992°de Bosna Hersek ve
son olarak Subat 2008’de Kosova’nin bagimsizliklarini ilan etmeleri ile Balkanlarin
kesin simnirlar1 son haline ulagmistir. Bugiin, “bdlgesel sahiplenme” ve “kapsayicilik”
ilkeleri gozetilerek sekillendirilen Balkan politikasinin dort ana eksenini; tist diizeyli
siyasi diyalog, herkes icin giivenlik, azami ekonomik biitiinlesme ve bolgedeki ¢ok
etnikli, ¢ok kiiltirlii, ¢ok dinli kamuoyusal yapilarin muhafazasi teskil etmektedir.
Bolge iilkeleri arasinda “ortak c¢ikar alanlar’” yaratilarak mevcut isbirliginin
hizlandirilmas1  ve kapsamli bir bolgesel biitiinlesme saglanmast Tiirkiye’nin

hedeflerinin basinda gelmektedir (http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa )

Bir bolge devleti olan Tiirkiye, cografyadaki tilkelerle olan temaslarina biiyiik
bir ehemmiyet vermektedir. Cografya devletleriyle olan ikili temaslar da egemenlik

bagimsizlik ve toprak tamamiyetine saygi ve devlet i¢c miinasebetlerine miidahale
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etmeme kosullarina en alt seviyede dikkat etmek gerekmektedir. Hem Balkan
devletlerinde Tiirk azinlik, akraba ve soydas gruplarimizin bulunmasi hem de
devletimizde Balkan asilli miithim bir insan toplulugunun hayatlarmni siirdiirmesi
Balkanlarda ortaya ¢ikan her gesit sikintinin ve buhranin Tiirkiye’yi de yakindan tesiri

altina almasina sebep olmaktadir.

Bu kapsamda, Tiirkiye bolge iilkeleri ile iligkilerini iyi komsuluk ve dostluk
temelinde siirdiirmiis; Balkan {lkelerinin toprak biitiinliigline, bagimsizligina ve

egemenligine saygiy1 esas almigtir (Ulger, 2001, 5.197).

Soguk Savas sonrasi donemde Yugoslavya’nin ayrigsarak cesitli devletlerin
ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’nin bolgeye olan ilgisini ve bolgede yasanan gelismelere olan
miidahilligini de artirmistir. Tirkiye bolge devletleriyle yakin iliskiler kurarak ve
bolgesel giivenligi ve istikrar1 tesvik ederek bolgede aktif, girisken ve yapict bir dig
politika izlemistir. Bu donemde, Tirkiye’nin dis politikasinda Balkanlar bolgesine

cesitli sebeplerle biraz daha agirlik vermeye basladigini varsayabilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, Tirkiye Orta Asya ile birlikte
Balkanlarda da dis politikada 1yi iliskiler gelistirilmesi konusunda 6nemli somut adimlar
atmistir. 1992 yilinda TIKA nin kurulmasi ve aktif dis politika anlayisi ile ilk yillarda
Tirk Cumhuriyetlerini hedeflese de daha sonrasinda ortak degerlere sahip oldugumuz
tim bolgelerde ve iilkelerde bu Ajansin faaliyette bulunmasi bu yondeki pozitif
politikalarin  onemli bir gostergesidir. Tiirkiye, Yugoslavya’nin dagilmasi ile
bagimsizliklarin1 ilan eden devletlerin uluslararas1 orgiitlere tiyeliklerini de bugiine
kadar desteklemistir. Osmanli Devleti’nin varisi roliiyle Balkanlar’daki Miisliimanlarin
tek sozciisii sayilabilecek Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Balkanlar’daki
devletlerle olan iligkilerine diger faktorlerin yaninda stratejik acidan da biiyiilk 6nem
gostermis ve uluslararasi politikada kendine omuz verebilecek ve onu daha giiclii
kilacak Balkanlar’daki Tiirk topluluklarin sorunlariyla yakindan ilgilenmistir (Unal,
2009, s.51).

Balkanlar’da ortaya ¢ikan buhran ve arbedeler cografyayla bes yiiz senelik bir
maziye sahip olan iilkemizi ve de tiim milletler aras1 oyuncularin dis siyasetlerini tesir
altina almistir. Bu buhran ve arbedeler sonucun da Tiirkiye, Balkan iilkeleriyle kiiltiirel
ve tarihsel iliskileri sebebiyle NATO’ya her hususta dayanak olmus, arbedelerin

meydana geldigi ve Tirk azinliklarin oldugu cografyalara Tiirk askeri kuvvetlerini
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yollamistir. Bagkaca Tiirkiye, Balkan devletlerinin NATO’ya ve AB’ye iiyelik
stireclerini her daim desteklemis ve Balkanlarda kararliligin olusturulmasi i¢in Balkan

devletleriyle tiirlii isbirligi sézlesmeleri imzalamistir (Keskin, 2013, 5.43).

Ayn1 zamanda bir Balkan iilkesi sayilan Tiirkiye, Balkan iilkeleri ile olan ikili
iligkilerine biiyilk 6nem vermekte ve bolge iilkelerinin timiiyle iyi iliskiler
siirdiirmektedir. Ikili iliskilerde bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi
ilkelerine biiylik 6nem verilmekte, bu bolgedeki iilkelerle olan tarihi baglar sayesinde
iligkiler daha da gelismeye devam etmektedir. Tiirkiye ve Balkan halklar1 arasindaki
tarihsel baglar glinlimiize kadar devam ede gelmistir. Balkan iilkelerinde azinlik, soydas
ve akraba topluluklar1 yasamakta, diger yandan ise Tiirkiye’de, Balkan kokenli
vatandaslar bulunmaktadir. Bu nedenle, Balkanlar’da ortaya c¢ikan bunalimlar
Tiirkiye’yi yakindan etkileyebilmekte ve Balkanlar’da baris ve istikrarin korunmasi

Tiirkiye i¢in bu agidan da hayati 6nem tasimaktadir.

2.5. BALKANLARDA TURK DIS YATIRIMLARININ DURUMU

Balkanlarin ¢aglar boyunca var olan cografi ehemmiyetinden s6z ederek, bu
durumda Tirkiye’nin Balkan devletleri ile olan temaslarina tesir eden asil etkenler
iistlinde durulmustur. Bu diisiincenin arkasindan, Tirk dis mevduatlarinin diinyadaki
umumi goriiniis ve Balkanlar’in biitiin dis mevduatlarin igerisindeki yeri ve ehemmiyeti
ortaya atilacaktir. Bu hususta dis mevduatlarda ortaya ¢gikan imkanlarin ve problemlerin

de arastirilmasi distiniilmektedir.

Tirk dis yatirnmlarmin istatistiki verileri; Hazine Miistesarligi kayitlarinda
bulunan Tiirk yatirnmcilardan yatirim tutarlar1 agisindan % 95’1 temsil eden bir kitleye
soru formu gonderilmek suretiyle yapilan anket sonuclarindan elde edilmektedir. Bu
rakamlarin gerceginden daha diisiik diizeylerde oldugu diisiiniilmektedir. Bu farkliligin
nedeni ise sermaye hareketlerinin resmi kurumlar tarafindan tam olarak
izlenememesinden kaynaklanmaktadir. Bu goriis Merkez Bankasi’nin ve Hazine
Miistesarligi’nin ilgili personeli tarafindan da paylagilmaktadir. Bununla birlikte, biiyiik
Tiirk firmalarmin dis yatirimlarini ve buna bagli sermaye hareketlerini Hollanda, isvigre
ve Malta gibi iilkeler iizerinden gergeklestirmesi, dis yatirnmlarin iilke kiminda takip
edilmesini daha da giiclestirmektedir. Bunlara ek olarak, yurt disinda elde edilen
karlarin yurt i¢ine aktarilmayip yurtdisinda sermaye olarak kullanilmasi da disaridaki

Tiirk sermayesinin gercekei bir sekilde dl¢iilmesini zorlastirmaktadir. Bunlara ragmen,
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Hazine Miistesarligt ve TCMB tarafindan derlenen dis yatirim istatistiklerinin bir
gosterge olarak bliylik oneme sahip oldugu da hatirdan ¢gikarilmamalidir (Keskin, 2006,
5.65)

Tiirkiye’nin dis yatirnmlarmin % 78’1 olan yaklasik 21,4 milyar dolarlik
kisminin 10 tilkeye yoneldigi goriilmektedir. Dis yatirim toplaminin iilkeler itibariyla
dagilimma bakildiginda ilk siray1 ¢ok biiylik bir farkla Hollanda’nin aldigt
goriilmektedir. Bu iilkeyi Azerbaycan, Malta, Almanya ve ABD takip etmektedir.
Hollanda’nin konumunda 6zellikle bankacilik ve finans ile holding alanlarinda yapilan
yatirimlar tesirli olurken Almanya bankacilik, ticaret ve imalat sektoriindeki
yatirimlariyla 6ne ¢ikmaktadir. Azerbaycan ise ozellikle Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligmin (TPAO) uzun yilardir yaptifi sermaye ihraglart nedeniyle yine dis
yatirimlar agisindan 6nemli bir lilke konumundadir. Geriye kalan 102 iilkenin payi ise

yaklasik 5,9 milyar dolarlik miktarla sadece % 22’olmustur (Keskin, 2006, s.66).

Tablo 2

Tiirkiye Dis Yardimlarinin Balkan Ulkelerine Gore Dagihim

1 HIRVATISTAN |13 199.757.684 | 0,73
2 BOSNA 18 186.118.640 | 0,68
HERSEK
3 MAKEDONYA |58 111.871.036  |0,41
4 BULGARISTAN | 109 110.034.854 0,40
5 YUNANISTAN |24 80.480.879 0,39
6 ARNAVUTLUK |21 77.847.576 0,29
7 KOSAVA 23 61.896.033 0,23
8 KARADAG 3 19.994.931 0,07
9 SLOVENYA 1 4.646.084 0,02
10 SIRBISTAN 6 1.403.116 0,01

Kaynak : (Keskin, 2006, s.66).
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Balkanlara harcanan dis mevduatlarin ayrilimimi inceleyecek olursak;

bu cografyada harcanan toplam mevduatin 206 milyon dolar meblagindaki %

24’1 bankacilik ve sigorta boliimiine, 171 milyon dolar meblagindaki % 20’si holding

otakliklarmin tesirnlikleri sektoriine, 151 milyon dolar meblagindaki % 18’1 diger

boliimlere, 128 milyon dolar meblagindaki % 15°1 ticaret sektoriine ve 67 milyon dolar

meblagindaki % 8’i insaat alanina yapilmistir. Tiirkiye’nin Balkan devletleri ile olan

iktisadi temaslarin da var olan imkanlar1 inceledigimiz de asagida sunulan maddeler de

On plana ¢ikmaktadir:

1. Kosova hari¢ bolge iilkelerinde yatirimcilara serbest bolge tahsis edilmesi,

2. Bosna Hersek ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi Anlagsmasinin imzalanmasit,

3. Tiirk mallarinin Balkan pazarinda kolaylikla yer bulabilmesi,

4. Bolgede glimriik kapilart ve ulasim durumunun iyilesmeye baslamasi ve c¢ogu
tilkede vize sarti olmamasi (Keskin, 2013, 5.82),

5. Genel olarak vergi oranlarinin diger cografyalara oranla diisiik olmast,

6. Halihazirda imzalanan ve imzalanmasi beklenilen STA’larin olmasi,

7. AB entegrasyonu siirecinde olan Balkan iilkelerinde proje bazli verilen fonlarin
bulunmasi,

8. Bu iilkelerdeki ekonomik krizin Tiirk sirketlerinin ticaretine ve yatirimina firsat
tanimas1 sebebiyle Tiirkiye’nin bu iilkelerde yasayan soydas ve akraba
topluluklariin ekonomik iyilesmelerine katki saglamasi,

9. Balkanlarda tesirli olan italyan ve Yunan yatirimcilarinin son krizlerden dolay:
etkiliklerinin azalmast,

10. Tiirkiye nin ekonomik gelisiminin Tiirk sirketleri i¢in bdlgeye yatirim yapma firsatt
dogurmast,

11. Tirk yatinmcilarin dogrudan soydaslarin yasadigi yerlere yatirim yapmasi ve

yapilan yatirimlarla boélgedeki istihdam olanaklarinin artmast,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Bolgede bircok tarihi eserin varliginin turizmi canlandirmasi ve Tiirkiye’nin turizm

konusunda deneyimli firmalara sahip olmasi,

Tirkiye’nin saglik turizminde ve yiiksekogrenim sektdriinde bu bolgedeki stratejik

konumu ve bolgede etkili olmasi,
Kerestecilik ve mobilya sektorii i¢in zengin hammaddenin mevcut olmast,

Bosna Hersek’te yeralti petrol kaynaklarinin tespit edilmis ve ¢ikarilabilir derinlikte

olmasi (Keskin, 2013, s.83),

Hidroelektrik santrallerinin ingas1 i¢in elverisli cografi yap1 ve su kaynaklarinin

bulunmasi,
Cografi yakinlik nedeniyle mal ve hizmet ulagiminin kolay ve ucuz olmasi,
Tiirk Hava Yollari’nin bir¢ok yere direkt seferlerinin bulunmasi,

Bolge iilkelerinde diger bircok iilkeye gore calisma izninin kolay alinmasi, is¢ilik

maliyetlerinin ve sosyal giderlerinin diisiik olmasi,

TIKA’nin altyapt mevduatlarinin haricin de tarim (hayvancilik, aricilik vb.) ve

turizm gibi is sahalarini ilerletmeye yonelik etkenleri,
Tiirk bankalarinin cografyada yer almasi,

Tiirkiye’de egitim gérmiis ve bu bahaneyle Tiirkiye’yi taniyan donanimli milletler

arasi talebelerin, Tiirk sirketlerinin mevduatlarinda istihdam edilebilir olmasi,
Tiirkiye’de Balkanlardan taginan yurttaglarimizin cografyada hisimlarinin olmast,

Cografyaya yatirim yapan ve uzun miiddet icratina devam eden kuvvetli firmalarin

bulunmasi,

Bolge iilkeleriyle aramizda Balkan Ticareti Gelistirme Bolge Merkezi(BCTP) ve
Balkan Ulkeleri Banka Birlikleri Forumu (IFBA) gibi ortak ekonomik ve ticari

yapilanmalarin olmasi,
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26. Tirkiye’deki ticari birliklerin bolgede bulunan benzer kuruluslarla, bolge ile

iliskilerin gelistirilmesi kapsaminda Is Konseyleri ve ortak ticaret odalar1 gibi

yapilar olusturmasi (Keskin, 2013, s.84),

Tiirkiye devletinin bolge cografyasinda yer alan iilkelerinde iktisadi agidan

avantajli bulunmasina ragmen, bu iilkelerle olan temaslarinda hem Yunanistan’in ve

Italya’nin tesiri ile hem de bu cografyaya kars: yapilan dis yatirimlarda ge¢ kalinmasi ve

diger tilkeler karsisinda tirkek davranilmasi sonucunda Kimi tehditlerin de olustugu

diistiniilmektedir. Bunlarin baslicalar1 su sekilde 6ne ¢ikmaktadir (Keskin, 2013, 5.84).

1.

10.

Bolgeye yatirim yapmak isteyen Tirk isadamlariin desteklenmesine yonelik 6zel

bir ekonomik destek paketinin olugsmamasi (Keskin, 2013, s.85),

Kimi Balkan iilkeleri ile imzalanmus ikili anlagmalarin ve sozlesmelerin yeterince

uygulanamamast,

Kimi Balkan iilkelerinde ekonomik altyapinin yetersiz olup siyasi istikrarsizligin

olmasi,
Ikili ticaret odalarmnin Tiirkiye’de aktif olarak ¢aligmamasi,

Balkanlarda hava ulasiminin ¢ok pahali olmas1 ve karayollarinin da ¢ok gelismemis

olmasindan dolay1 mallarin ve hizmetlerin gidisinde zorlukla karsilagmasi
Balkan tilkelerinde bulunan biirokratik engel ve yasalarin yetersizligi,

Bolgedeki isadamlar ile iletisimin yetersiz olmasi ve bu yiizden bolgede bulunan is

firsatlar1 hakkinda Tiirk isadamlarinin yeterince haberdar olmamalari,

Tirk yatirnmcilarinin bolgede 6nemli diizeyde yatirim kapasitesine sahip ortak

bulamamasi,

Bolge tilkelerindeki Ozellestirmelerin yeterince takip edilememesi ve bunun

sonucunda bdlgedeki biiyiik yatirimlarin Batili firmalarin eline gegmesi,

Bolgeye yonelik dis yardimlara iliskin ortak bir stratejinin ve sektdrel planlamanin

olmamasi,
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11. Ekonomik krizde bolge iilkelerinde soydas topluluklarla ortak hareket edilerek

yatirim yapilmamasi ya da bu konuda ge¢ kalinmast,
12. Balkan iilkeleri ile ilgili yatirim ve istthdam haritas1 olmamasi,
13. Balkan iilkelerindeki Tiirk sirketlerinin Tiirk azinligini istihdam etmemelert,

14. Kimi iilkelerin giimriik kapilarinda sorunlarin bulunmasi ve bunun seyahat etmeyi

giiclestirmesi ve caydiriciligi,

15. Balkan iilkelerinde bulunan issizlik sorunu ve bundan dolayr Tiirkiye’de mezun

olan soydas ve akraba 6grencilerin dondiiklerinde is bulamamalari,

Kimi bolgelerdeki yasa disi yapilanmalar ve riisvetin yayginligi Bolgedeki
devletlerle olan ekonomik iliskilerimizde 6ne ¢ikan hususlar1 degerlendirdigimizde
var olan firsatlarin tehditleri bertaraf etmesi ve iilkemiz i¢in avantaja c¢evrilmesi

amactyla yapilmasi gerekenleri su sekilde siralayabiliriz (Keskin, 2013, 5.86):

1. Tirk yatinmcilariin ekonomik faaliyetlerinin, girisimciliginin, isadamlari

orgiitlenmelerinin ve is aglarinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,

2. Balkanlarda Tiirk serbest bolgelerinde tarimsal iiretim ve kooperatiflerin kurulmasi

icin fon ve tesvik verilmesinin saglanmasi,

3. Ozellikle biiyiik 6lcekli Tiirk sirketlerinin bolgedeki ozellestirme ilanlarina ilgi

gostermest,

4. Tirkiye’de ki okullardan mezun olan soydas talebelerle, yurtdisinda mevduatta

bulunan Tiirk firmalarinda staj gorme olanaginin saglanmast,

5. Balkanlarda yer alan akraba ve soydas gruplara yonelen dis ticaret kurslarinin

diizenlenebilmesi,
6. Tiirk Eximbank kredilerinin tesvikinin artirilmasi,

7. Cografya devletlerinde yer alan miithim tniversiteler ile 6zel sektor igerisin de Staj

programlarinin olusturulmasinin saglanmast,

8. Balkan devletlerinde Japon pazari, Cin pazari gibi Tirk magaza ve markalarinin

pazara yogun bir bi¢imde girmesi gayesiyle Tiirk pazari zincirinin olusturulmasi,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Soydaglarin ~ Tiirkiye’de  hastaliklarinin  iyilestirilmesi  amaciyla  gelmesi
diisincesiyle var olduklar1 devlet saglik bakanliklari ve sigorta firmalari ile iilke

seviyesin de isbirligi saglanmasi,

Ulke disinda yer alan biitiin ozellestirme ve ihale gibi imkanlarin online

yayinlandigi web sayfasi/Bilgi/Haber Bankasi olusturulmast,

Bulunmayan {ilkelerde ortak Tiirk Ticaret odalart kurularak ikili igbirligi
olanaklarinin arttirilmasi ve bu yapilarin bulunduklar {ilkelerde sosyal sorumluluk

projelerine katilimlarinin tesvik edilmesi,

Balkan tilkeleriyle aramizda kurulmus olan ortak ticari ve ekonomik yapilanmalarin
daha aktif sekilde calismasinin saglanarak ortak ticari ve yatirim igbirliklerinin

artirilmasi,

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yapilan bolgesel analizlerin, tiim yonleriyle is

adamlarimiza toplant1 ve ¢alistay tiirii programlar ile sunulmast,

Yurtdisindaki yatirnm firsatlar1 ile ilgili fuar diizenlenmesi, fuarlara katilimin

arttirtlmasi, fuar kapsaminda bilinglendirme toplantilarinin yapilmast,

Yatirimcilart  dogrudan ilgilendiren YKTK, CVO, STA gibi anlasmalarin

uygulanabilirliginin artirilmasi,

THY haricinde diger 6zel havayolu firmalarinin da Balkan {ilkelerine seferler

yapmasini saglanmasi ve ulagimin ucuzlatilmasi yolunda adimlar atilmast,

Tiirk 6zel sektor bankalarmin Balkan {ilkelerine daha fazla yayilmasi ve buradaki

esnaf ve yatirimcilara 6zel kredi programlari sunmalarinin tesvik edilmesi,

Tirk dig yatirimlarinin kredi ihtiyaglarini temin etmede Tiirk bankalarini tercih

etmesinin tesvik edilmesi,

Bolgede faaliyet gosteren kiiciik veya KOBI tarzindaki isletmelerin, Tiirkiye’deki
isletmelerle Eslestirme Merkezleri kurularak ortak yatirirm ve projelere tesvik

edilmeleri

Kimi ilkelerdeki teminat gosterme sorunu kapsaminda Tiirkiye’deki varliklarin

teminat olarak gosterilebilmesi icin mevzuat degisikligi yapilmasinin saglanmasi,
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21. Yabanci iilkelerde bulunan tesislerin Tiirkiye’de teminat olarak kabul edilmesi i¢in

gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi,

22. Termal tesisleri olan bolge iilkelerde yilin tamamini kapsayan seracilik tecriibesinin

aktarilarak tarim uretiminin artirilmasi,

23. Bolgede organik tarim ve hayvanciligin tesvik edilmesi ve 0zel sektOriimiiziin

bolgeye motivasyonunun saglanmast,

24. Kimi devletlerdeki sinirlarda ortaya ¢ikan sorunlarla (yolcu-yiik) net bir sonuca

ulagmasi gayesiyle tesebbiiste bulunulmasi,

25. Cografya bagis ve mevduatlarmin tek elden gergeklestirecegi bir inite
olusturulmasi (Hem 6zel sektérde hem de devlet kurumlarin da 6zel sektor ve STK

"larin igerisin de yer alacagi bir kurum),

26. Bolgesel yatirimlar1 arttirmaya yonelik dokiim calismasi yapilmasi ve is adamlari

dernekleri ve odalari arasindaki isbirliginin artirilmasi (Keskin, 2013, s.87),

Bu boliimde Tirk dis yatirimlart iizerinde genel bir degerlendirme yapmak
maksadiyla, dis yatirnm performansi cesitli gostergelerle ortaya konulmus ve dis
yatirimlarin bolgesel performanslart incelenerek Balkanlar’in tiim bolgeler igindeki yeri
anlatilmaya caligmistir. Bunun yaninda, Balkanlar’a yapilan dig yatirimlari donemlere
ayrilmis ve yapilan dis yatirimlar i¢in belli doniim noktalarindan bahsedilmistir.
Birincisi, 1990 sonrasinda Soguk Savasin da sona ermesi ve BDT iilkelerinin ortaya
cikmasiyla Tiirk firmalari i¢in yeni pazarlar ve firsatlar olusmustur. Ikinci olarak, 1996
yilinda Gilimriik Birligi’ne girilmesiyle birlikte baslayan siiregte Tiirk sirketlerinin disa
daha cok yonelmeleri sonucunda dis yatirimlar biiyiik sigrama yapmistir. Son olarak,
Tiirkiye ekonomisinin 2002 yilindan sonra yakalamis oldugu yiiksek biiylime oranlari
ve bu donemde AB iiyelik siirecinin de tesirsiyle yurtdisina yapilan yatirimlarda biiyiik
oranda artiglar meydana gelmistir (Keskin, 2013, s.88).

Bu béliimde oncelikle Tiirk firmalarinin dis yatirnm yapma nedenleri {izerinde
durulmus ve yapilan arastirmalarin incelenmesiyle bu sebeplerin Tiirkiye’ye 6zgi Kimi
itici faktorler ve yatirim yapilan iilkeye 6zgii ¢ekici faktorler oldugu anlasilmistir. Bu
kapsamda ¢esitli nedenlerle ve yontemlerle dis yatirim karar1 veren Tiirk sirketleri, 1990

sonrasinda 6zellikle Soguk Savasin sona ermesinin ardindan disa acilmaya baglamistir.
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Buna karsin oOzellikle 90’larin ikinci yarisindan sonra hizla artmaya baglayan

yatirimlardan Balkanlar bolgesi {izerine diisen pay1 alamamistir (Keskin, 2013, s.88).

Ayn1 zamanda ekonomik liberallesme siirecinin tesirli bir sekilde yasandigi
bolgelerden olan Balkanlar, Tiirk dis yatirimlarini Orta Asya ve Kafkasya bolgeleri
kadar kendisine ¢ekememistir. Bunda bolgenin ekonomik olarak disa agilmaya
baslamasina karsilik ¢esitli siyasi istikrarsizliklara ve sosyal c¢alkantilara sahne
olmasinin ve hatta bunlarin Kimi milletler arasinda savasa doniismesinin tesirsi

kag¢inilmaz olmustur.

Bunun sonucun da, Tiirkiye’nin Balkanlar’a olan alakasi, 2000’li senelerin
baslangicin da hususiyetle de 2004 senesinden sonra olaganiistii bir bigimde
yiikselmistir. 2001 buhranindan kurtula bilmek i¢in dis yatirim yoluna da miiracaat eden
Tirk sirketleri, hem kiiltiirel hem de tarihsel iliskilerimizin siddetli oldugu hem de
bolgesel yatkinligi olan Balkanlar cografyasina yonelmeyi yeglemislerdir. Balkanlar’a
gerceklestirilen biitiin dis yatirimlarin % 88’1 2005 ve sonrasinda yapilmis olup, dis
mevduatlarin bu kadar yiikselmesin de iktisata bagli olarak dig siyasette takip edilen
aktif durumun da biiyiik gosterisi olmustur. Takip edilen aktif dis siyaset sonucun da
cografyadaki devletlerle temaslar en st seviyeye yiikselmis ve bu sekilde de
olusturulan iktisadi iligskilerle hem ticaret hacmi hem karsilikli mevduatlar hizla

yiikselmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN YUMUSAK GUCUNUN BALKANLARDAKI
ETKILERI

Bu béliimde, Tiirkiye Isbirligi Koordinasyon Ajansit ‘nin kurulusu , faaliyetleri
ve amaci , Balkan iilkelerinde uygulanan yumusak gii¢ faaliyetleri ve Balkanlarda

uygulanan yumusak giiciin Tiirkiye acisindan 6nemi iizerinde durulmustur.

3.1. YUMUSAK GUC OLARAK TURKIYE iSBiRLiGi KOORDINASYON
AJANSI

3.1.1. Kurulusu, Faaliyetleri ve Amaci

25 Aralik 1991 yilin da SSCB parcalanmis, Orta Asya ve Kafkasya’da ¢ogu
devlet bagimsizligini ilan etmistir. Tiirkiye, o donemlerde bagimsizligini ilan eden Tiirk
Cumhuriyetlerini kabul eden ilk devlet olmustur. Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan,
Tirkmenistan ve Kirgizistan’dan meydana gelen bu tilkelerle ortak bir lisanla, ortak bir
bellege ve ortak degerlere sahip olmamiz bolgesel ve ikili temaslarin
kuvvetlendirilmesine ortam hazirlamistir. Tiirkiye ve Orta Asya devletlerine, tek ulusun
degisik iilkeler gibi hareket etmis; dis siyasetimiz cografya da ¢ok tarafli ve proaktif bir
konsept gelistirmistir. Tiirk dilini konusan devletlerle temaslarimiz Tiirkiye’nin
eskimeyen vizyonu olmus ve bu vizyon global siyasetlerin son yirmi senesin de mithim

bir konum kazanmuistir.

Tiirkiye nin doksanli senelerde Orta Asya hususundaki ilk evveliyati geng Tiirk
tilkelerinin enternasyonal kamuoyu agisindan ikrar edilebilmesi olmustur. Sonrasinda
tilkemizin, Orta Asya’da yeni olusan devletlerde hayatlarini siirdiiren vatandaslarimiz
icin sosyal, kiiltiirel ve iktisadi safhada g¢okg¢a arastirma yapmistir. Baslangicta
gerceklestirilen bagiglar zaman igersinde uzun metrajli tasarilara, kalkinma odakl
ortaklik igeren arastirmalara doniistiirmiistiir. Cografyada gerceklestirilecek olan
etkinlikleri ve dis siyaset onceliklerini yapabilecek, diizenleyecek bir organizasyon
gereksinimine ihtiya¢c duyulmus ve bu sonucla TIKA 1992 senesinde kurulmustur. Dis

siyasetimize etkin siyaset diisiincesinin oturmasi ile TIKA ortak kiymetlere sahip
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oldugumuz devletler basta olmak iizere ¢ogu kesim ve vatanda Tiirk dis Siyasetinin

geregini yerine getiren bir vasita haline gelmistir.

TIKA’nin 1992 yilindaki amacini Tiirkiye’nin kendi miitesebbis yapisini
olusturmasi, kendi benligini saglikli bir bigimde olusturabilmesini, politik ve kiiltiirel
haklarin ilerlemesi, teknik alt yapi hususunda kayiplarin karsilanmasi seklinde ifade
edebilmektedir. Saglik, egitim, tarimsal kalkinma, yenileme, maliye, turizm, sanayi
sahalarin da ¢ogu tasar1 ve uygulama TIiKA tarafindan gerceklestirilmistir. TIKA
Program Koordinasyon Biirolarinin ilki Tiirkmenistan’da hizmet vermeye baslamis;
devam eden siirecte Avrasya kesiminde yer alan biiro sayist 6’ya yiikselmistir.
Tiirkiye’nin kardeslik, dostluk ve ortaklik sayesinde ayni heyecani gotiirdiigiimiiz

tilkelere tasimustir.

Teknik altyap: hizmetinden kurumsal kapasite artirmaya kadar uzanan TIKA
tasarilar1 gelisen, biiyiiyen ata cografyamizda yapmis oldugumuz arastirmalarin 6zelligi
zaman icerisinde degisime ugramistir. 1995 senesine kadar dost devletlerde iktisadi
kiiltiirel ve sosyal uygulamalar gergeklestiren TIKA, o yillardan itibaren Kkiiltiirel
isbirligi ve ¢alismalarina agirlik vermistir. Netice itibari ile tilkece ilerleme nitelikli, iyi
yetistirilmis insan cografyasina haiz olmaya baglidir. Bir cemiyet iyi bir egitim
diizenine sahip ise, teknoloji ve bilimi yakindan izleyebiliyorsa orda devam ettirilebilir
ilerlemeden séz edilebilmektedir. Bu sebepten TIKA 1995 senesinden sonra atalarinin
cografyalarinda egitim etkinliklerini hizlandirmis; mektepler, laboratuarlar ve
kiitiphaneler insa edilmis fakiiltelere teknik yapiya sahip bagislari yapilmislardir.
2000°’1i senelerle baslayan olusumda diinya globallesmis ve globallesmenin tesiri
dogudan batiya ¢ogu kesimde hissedilmistir. Bu zamanlarda ayni dili konustugumuz
devletlerin kalkinma hususunda kazanmis oldugu hiza ilave olarak TIKA’nm
cografyada  gerceklestirdigi  projeler, kurumsal sinirda artirimi  tasarilarina
doniistiirmiistiir. Devletimizin ve TIKA’nimn ortak tarihi miras1 paylasmanin vermis

oldugu hakli onurla ata topraklari i¢in gerceklestirdigi tasarilar devam etmektedir.

Cagimiz da Tiirk Cografyasinin miithim bir bolgesi ekonomik ac¢idan refah
seviyesi artti, kuvvetlendi ve artik bagisa gereksinim duyan degil; bagis yapabilen bir
pozisyona gelmistir. TIKA olarak birlikte, miisterek tasarilar gelistirmek icin arastirma
yapmakta ve ikili temaslarin ortaya c¢ikardigt deneyimle paylagimini devam
ettirmektedir. Tirkiye’nin diinyada ve kendi cografyasinda mithim bir oyuncu

durumuna gelme g¢abalarinin bir meyvesi olarak 2000’li senelerden itibaren dig Siyasete
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gdriisiimiiz mithim yenilikler gegirmistir. Bu varyasyonlar neticesin de TIKA faaliyet
alanlarin1 bliylitmiis; 2002 senesin de 12 olan Program Koordinasyon Biirosu miktarini
2011 senesin de 25’e, 2012 senesin de ise 33’e artirmustir. TIKA Baskanlig
giniimiizde 56 devlette 58 Program  Koordinasyon  Biirosu ile  etkinlik
gergeklestirmektedir. Devletimizin takip etmis oldugu etkin ve kuralli dis siyasete bagl

olarak arastirma gergeklestirdigimiz devletlerin miktar1 her gecen giin ¢ogalmaktadir.

Tiirkiye, TIKA kanal ile yakin, kardes ve kusak devletlere yonelik olarak
gerceklestirdigi arastirmalarin kaynaginda bir sulh kusagi meydana getirebilme gayesi
yer almaktadir. TIKA kamu kurulus ve kurumlan, fakiilteler, 6zel sektdr ve sivil
kamuoyu kuruluslar1 arasinda bir koprii vazifesi gérmekte; biitiin bu jonleri ortak
safhada bulusturabilmekte ve Tirkiye’nin kalkinma bagislari1  kayit altinda

tutmaktadir.

2002 senesinde devletimizin kalkinma bagisglar1 85 Milyon ABD dolari iken bu
meblag 2015 senesinde 3 milyar 913 milyon ABD dolarna  ¢ikmustir.
Tiirkiyegiiniimiizde ayni dili paylastigimiz devletlerle ¢ogunlukla teknik ortaklik yapan
kurumlar igerisinde bulunmaktadir. TIKA, biirolarmin yer aldig1 devletlerle birlikte 5
kitada 170'e yakin devlette kalkinma odakli ortaklik arastirmalart yapmaktadir.
Devletimiz TIKA kanali ile Ortadogu ve Afrika’dan, Pasifik’ten Orta Asya’ya,
Balkanlara, Kafkasya’dan Latin Amerika’ya kadar c¢ogu devlet ile birikim ve

deneyimini paylagmaktadir.

Bu temaslar1 Tiirkiye’nin hizla yiikselen oranlarda kalkinma bagisi yapmasini
da birlikteligin de getirmistir. Ulkemizin kalkinma bagislar1 2002 senesinde 85 Milyon
ABD dolariyken bu oran 2011 senesin de 1 milyar 273 milyon ABD dolarina ¢ikmuistir.
llerlemekte olan devletlerde kapsamli uygulamalar gelistiren TIKA'in vazife

kapsamina giren hususlar su bi¢cimde listelenmektedir (www.tika.gov.tr, 2016).

Ilerleme yolundaki devletlerle iktisadi, tecimsel, teknik, kiiltiirel, sosyal ve
egitim ortakligini, bu devletlerin gelismelerine destekte bulunacak tasarilarla

gelistirmek,

Ilerleme yolundaki devletlerin ilerleme destinasyonlar1 ve dileklerini da gz

ard1 etmeden, teknik, iktisadi, kiiltiirel, ticari, sosyal ve egitim ortakligi ve bagis
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hususlarmi belirleyebilmek ve bu maksatla 1azim tasar1 ve programlari gergeklestirmek

yada 6zel kurumlara hazirlatmak,

Kiiltiir ve egitim sahalarindaki ortak uygulamalarin, yurtdisinda, Tiirk Kiiltiir

Merkezleri kanaliyla gergeklestirilmesi i¢in lazim organizasyonlar1 gergeklestirmek,

Asil gorev ve hizmetleri ile alakali hususlarda diger halk kurum ve kuruluslar

ile gerekli ortaklig1 ve koordinasyonu saglaya bilmek (Karagiil, 2013, s.8),

TIKA vazife kapsamini olusturan mevzularda ortaklifinin ilerletilebilmesi,
kalkinma dayanagi olusturulmasi ve insani yardim konusunda altta listelenen

uygulamalari ger¢eklestirmektedir (www.tika.gov.tr).

Alt yapilarin gelistirilmesi,

Tiim boliimlerde kurumsal yapilarin meydana getirilmesi,
Tarim ve hayvanciligin ilerletilmesi,

Sosyal kalkinma ve yasam kalitelerinin gelistirilmesi,
Meslek sahibi yapma ve is imkéani olusturulmasi,

Ortak kiiltiir ve tarih zenginliklerinin korunabilmesi,
Tiirk dilinin kullanim alaninin gelistirilmesi,

Kiiltiirel temaslarin artirilmasi,

© ©o N o g b~ w D

Enformasyon, lansman ve yayin uygulamalari ile bilgilendirmenin gerceklestirilmesi

(www.tika.gov.tr).

TIKA’min giiniimiize kadar yiizden c¢ok devlette yapmis oldugu tasarilar
incelendiginde kiiltiir, cografya, din, irk veya diger ayrimci bir etken ayirmaksizin bes
kitaya dagilan sulh insasina yonelen tasarilar bulundugu goézlemlenmektedir. Daha
oncede bahsettigimiz gibi 30 devlete 33 program koordinasyon biirosu vasitasi ile
gerceklestirilen tasarilar Tirkiye ile kuvvetli kiiltiirel ve sosyal temaslar insa
edilmesinin milad1 olmakta; Tirkiye’nin yiiriitmiis oldugu tasarinin iktisadi kiymeti ile
karsilagtirlmayacak minnettarliklar1 getirmektedir. TIKA son zamanlarda yansimasi
direkt insanlara olan etkinlik ve tasarilara 6ncelik sunmasi goriisiinii benimsemistir. Bu
durumun neticesinde karayollari, igme suyu, mekteplerin, altyapilarinin yeniden tesisi,
istihdam olusturma, meslek edindirme, yenileme ve insani bagis safhasindaki tasarilar

oncelikle desteklenmektedir (www.tika.gov.tr ).
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TIKA nin gergeklestirdigi tasarilar, devlet ve kamuoyunun eksikliklerini goz
ard1 etmemek gelismeye destek saglamak maksadina matuf oldugu daha once ifade
edilmisti. Gergeklestirilen kiiltiirel, sosyal ve beseri tasar1 ve uygulamalarin 6demesini
Tiirkiye kaynaklarindan gerceklestirilmektedir. Bunla beraber TiKA, sivil kamuoyu
kurumlarinin ayn1 cografyada gerceklestirdigi etkinlikleri ortak uygulamalar yaptirarak
tesvik etmistir. Bu tasarilardan kimilerini kisaca anlatarak bu tasarilarin
somutlastirmasinda faydali olacaktir. Oregin TIKA, Orta Asya’da gelisme icin hayati
bir degere sahip bulunan mesleki egitim tasarilari ile ¢ogu talebelerin 6grenimine destek
saglarken; Gazze’de tuzlu sudan arindirma noktast kurulmasinin sonucunda igme
suyunun temiz bir sekilde karsilanmasi igin dayanak olmus; Pakistan’da tarimsal
gelismede kadin  paylasgimini  artirmak maksadi ile kadinlara ke¢i dagitimi

gerceklesmistir (Karagiil, 2013, s.8).

TIKA Myanmar Paktauw Kesimin’ndeki Kyinyi Pyin kampinda ortaya ¢ikan
yanginda tahribat goren kazazedelere malzeme ve gida bagisinda bulunmustur. 5 sene
once yurtlarindan edilen ve Kaladan nehri civarinda olusturulan kamp ve koylere iskan
edilen Rohingyalar, kamp bolgesinde meydana gelen sel ve yangin gibi dogal afetler
nedeniyle zorlu sartlarla miicadele etmeye devam etmektedirler. Yerinden, evlerinden
uzakta pek ¢ok Rohingyalarin umutlarinin yeniden dogmasima destek olusturan TIKA
bir yandan Agustos’taki olaylar sonucunda hududun diger tarafindaki Banglades’e iltica
eden Rohingyali go¢gmenlerin beseri eksiklikleriyle alakali olurken diger taraftan da
Myanmar’da bulunan Rohingyalarin ihtiyaglarinin giderilmesine destek saglamaktadir

(www.tika.gov.tr ).

Paktauw yerleskesindeki Kyinyi Pyin kampinda gectigimiz sene Aralik ayinda
ortaya ¢ikan yangin neticesinde ¢ogu bambu ev yasanilmaz duruma gelmistir.
Yapilarinin bagtan yapilmasmi konu alan detayli bir arastirma yapan TiKA, yanginda
tesir altinda kalan insanlarin acil gereksinimlerini karsilama hususun da ¢aligsma yaparak
11 degisik iirlinden meydana gelen insani yardim {riinlerini bolgeye ulastirmistir.
Battaniye, giysi, cibinlik, mutfak seti ve gida triinlerini igeren acil yardimdan takribi
250 insan faydalandi. Incelemenin ikinci safhasinin da bitirilmesi ile 60 ailenin yerlesim

gereksinimi de karsilanmis olacaktir (www.tika.gov.tr ).

Afrika’da c¢ogu devlette tarimsal yenilenme, egitim, ¢evre ve saglik gibi
sahalarda uygulama ve faaliyetler gergeklestirmektedir. Bu cografi bolgeye hususi

olarak yapilmis“Afrika Kitast Tarimsal Kalkinma Programi” ve “Afrika Sagligi
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Program1” ve “Afrika Mesleki Egitim Programi” neticesinde Senegal, Sudan,
Moritanya, Burkana Faso, Yemen, Gambiya ve Kongo gibi devletlerde uygulanan
tasarilar dikkat ¢ekicidir. Bu devletlerdeki tarimsal kalkinma tasarilar1 ile ¢ogu insan is
sahibi olabilmekte; sirketler kurulmakta; mektepler ve hastaneler agilmaktadir

(www.tika.gov.tr).

Afrika cografyasina mevzu olarak Tiirkiye’nin uyguladig1 agilim, TIKA nin bu
cografyada gergeklestirdigi beseri, kiiltiirel ve sosyal tasar1 ve etkinlikler sonucunda ¢ok
stiratli  karsiik bulmus; Afrika devletleri ve kamuoyuyla Tiirkiye’nin siiratle
yaklasmasina destek olmustur. Yakinlagmanin bu denli siiratli olugmasmi ise
cografyada gerceklestirilen tasar1 ve etkinliklerin herhangi bir menfaat beklemeksizin
gerceklestirildiginin yoresel etmenler tarafindan hissedilmektedir. TIKA nin standart
cografyalarda daha agir oranda bagis1 s6z konusu olsa da bolgesel olarak biiyiik bir
cografyaya dagilan ¢izgi dikkat c¢ekicidir. Lakin Tirkiye’nin yapmis oldugu dis
bagislar taktik olarak miithim gordiigii sahalara yonlendirmesi s6z konusu olmamustir.
Tiirkiye’nin dis siyasetteki amaglariyla TIKA uygulamalari arasinda devamli bulunmasa

da kimi paralellikler s6z konusu olabilir (Kardas ve Erdag, 2012, s.171-172).

TIKA bir taraftan uzun zamandir arbede igerisinde yasamak zorunda kalan
Afganistan’in imar1 i¢in mithim destekte bulunurken, diger taraftan Afrika’da yer alan
devletlerin gereksinim duydugu igme suyuna kavusabilmeleri amaci ile derin kuyu ve su
boru hatt1 inga etmekte veya diinyada farkli cografyalarda barinan insanlarin barinma

ve yiyecek gibi en temel gereksinimlerini karsilamak i¢in ¢alismalarimi siirdiirmektedir.

TIKA’nm iist satirlarda ayrintili olarak acgikladigimiz tasar1 ve faaliyetleri
sayesinde Tiirkiye’nin dis siyasetin de kabul ettigi uluslararasi seviyede politik ve
diplomatik baglarin ilerletilebilmesi iktisadi, kiiltiirel ve sosyal etmenlerle daha ¢ok
basitlestirmeyi iceren yeni kiymetler dizisi gegerliligini uzun bir zaman siirdiirebilecek
gibi durmaktadir. Sulh ve ortakligina yonelik yeni dis siyaset paradigmasi sadece ikili
ve bolgesel temaslara degil toplumlararasi arbede ve uyusmazliklara da barisgil destek

saglamaya da devam edecektir (Karagiil, 2013, s.1-8)

3.2. BALKAN ULKELERINDEKI YUMUSAK GUC FAALIYETLERI

Osmanl devleti mazisinde ¢ok miihim bir mevzu olan Balkanlar, Tirk dis

siyaseti bakimindan politik, iktisadi, savunma, cografi ve emniyet, ortak kiiltiir ve tarih
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mirasina haiz olmak gibi sebeplerle ehemmiyetini devamli muhafaza etmistir. Soguk
harp zamaninda ise Tiirkiye’nin cografyaya yonelmis siyasetinde Tirk azinliklarin

ehemmiyeti, ideolojik arbedeler ve Yunanistan’la temaslar etkili olmustur.

Her devirde Balkanlarda diizen ve mevcut duruma destek saglayan Tiirkiye
(Oran, 2008, s. 171), halihazirda milli diizen, iktisadi yararlar ve Bati Avrupa’ya erisim
acisindan Balkanlar’a ihtimam vermekte ve dis siyasetinin oncelikli mevzulari arasinda
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Soguk Harp sonunda cografyaya yonelmis Siyasetinin iig
temel dayanagi bulunmaktadir (Karabulut, 2012, s.1128):

Sulh ve kararliligin saglanmasi, Balkanlarda yer alan Tirk variyetinin
saglanmasi ile siyasi ve iktisadi menfaatlerin korunmasi. Tirkiye, Yugoslavya’nin
parcalanmasinin akabinde Balkanlardaki yenilikleri dikkatle takip ederken cografyada
sulh ve kararhilik igin yeterli politik, siyasi hatta askeri biitiin hareketlere paydas
bulunmaya ugrasmaktaydi. Balkanlarda meydana gelen arbedelerin sonu¢lanmasin da

Amerika’yla ortak harekat ederek sulhu muhafaza hareketlerine katilmistir.

1993 yilinda Bosna ve 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonucun
da cografyaya kamuoyusal seviyede ve iilke seviyesinde her c¢esit dayanagi
esirgememistir (Hale, 2003, s. 277- 282). Bu devirde Balkan iilkelerinden Sirbistan ve
Yunanistan disinda Makedonya, Bosna, Bulgaristan, Arnavutluk ve Romanya
Tiirkiye’nin bolge siyasetlerine dayanak saglamistir. Tiirkiye, NATO nun Balkanlar’a
dogru biiyiimesini ve Bulgaristan ve Romanya’nin NATO iiyeliginin destek saglayip
karsilamistir (Karagiil, 2013, 5.92).

Tiirkiye, ayn1 dénemde Giineydogu Avrupa Devletleri Isbirligi Siireci ile 2008
yilmin Subat ayinda ortaya ¢ikan Bolgesel Isbirligi Konseyi’nde bulunmak sureti ile
bolgesel alaka ve destegini devam ettirmistir. Balkan devletlerini bir biinye altinda
bilestiren bdlgesel isbirligi kurultayr olan Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci,
cografya devletleri igerisinde politik ve emniyet ortakliginin kuvvetlendirilmesi, iktisadi
ortakligin destek saglanmasi ve ortakligmin diiriist Kuruluslar, adalet, yasadisi
uygulamalarla miinazara ve insani boyutlarmin gelistirilmesini gaye edinmistir.
Tiirkiye, 2009-2010 senelerinde Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci’nin dénem

baskanligini yiiritmistiir (Www.mfa.gov.tr).
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Bu ilerleyen hareketlerde bolgesel sulh ve kararliligin yiikselmesine dayanak
olacak miihim tesebbiislerde bulunmustur. Tiirkiye’nin Balkanlara kars1 olan siyasetinde
tesirli olan ikinci etken sadece Tiirkler degil Balkan topraklarinda hayatlarini siirdiiren
Miisliiman gruplar agisindan teminat olarak benimsemektedir. Tiirk devletinin miittefik
ve dost olarak takip ettigi yapici siyasetler sebebi ile bolge iilkelerinden hususiyetle
Karadag, Makedonya, Arnavutluk, Bosna Hersek ve Kosova Tirkiye’yi kendi
bolgelerine yakin gormiislerdir. 2000°1i seneler siiresince bu tilkelerin 6nceligi, iktisadi
ilerleme ve cografyanin her bakimdan ilerlemesi ile Avrupa Birligi’yle daha da
yakinlagmaktadir. Bu {ilkelerin kendi cografyasina hissettikleri yakinlik sebebiyle
Tiirkiye, giinlimiize kadar adi gecen bu tilkelerin tiimiine sadece iktisadi, askeri, sosyal
ve hatta kiiltiirel bagislar yapmakta yetinmemis; ayni sekilde bu iilkelere Avrupa Birligi
ve milletleraras1 cemiyet nezdinde destegini siirdirmeye devam etmistir. Kisaca
Tiirkiye’nin bu zaman siiresince cografyaya yonelik siyaseti diplomatik, askeri, siyasi
etkenlere, iktisadi kiiltiirel ve sosyal etmenlerin eklenerek c¢ok boyutlulasmaktadir
(Karagiil, 2013, s.93).

Tiirkiye’nin Balkanlarda yumusak giiciiniin en giiglii yaptirimcis1 olarak TIKA,
sosyal-iktisadi altyapilar ile imalat bolgelerinin ilerletilmesi, kiiltiirel ortakligin
olusturulmasi ve haberlesmenin ilerletilmesi, sosyal sulha destekte bulunacak tasarilari
uygulamaya koymustur. Tirkiye’nin cografyada yer alan saygmligmin ve agirliginin
gliclenmesine oldugundan ¢ok fazla destekte bulunan 931 tane tasar1 2006 ve 2007
senelerinde gerceklestirilmeye baslanmistir. TIKA’nin ¢alisma raporlart incelendiginde
Balkanlar ve Dogu Avrupa devletleri, 2008 senesinde % 24,58, 2009 yilinda % 26.85.
2010 yilinda %29.79 pay ile TIKA kaynaklarinm kullamildigi ikinci miihim cografya
olmay1 stirdiirmiistiir ( TIKA, 2009, s.12;TiKA, 2010, s.8).

2011 yili faaliyet raporuna goére TIKA’min bu dénemdeki 1473 proje ve
faaliyetinin 425’1 Balkanlar ve Dogu Avrupa’da gergeklestirilmistir (TIKA, 2011, s.25).
Bolgeye 2002 yilindan itibaren yonelen proje ve faaliyetlerin giderek arttigi
dikkatlerden kagmamaktadir. TIKA’nin Arnavutluk, Karadag, Kosova, Bosna-Hersek,
Makedonya ve Sirbistan’da iilkesel olarak yiiriittiigii proje ve faaliyetlere bakildiginda
cok genis yelpazede  gergeklesen  etkiliklerle  karsilasmak — mimkiindiir

(www.tika.gov.tr).

Ozellikle egitim olmak iizere iktisadi ve sosyal altyapilarin ilerletilmesi, imalat

sanayinin gelistirilmesi, kiiltiirel beraberlik ve haberlesmenin ilerletilebilmesi ve sosyal
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sulha destek saglamak maksadi ile TIKA tarafindan tasar1 ve etkinlikler
olusturulmaktadir. Balkanlardaki Tiirk-Islam kiiltiir mirasin1 koruyabilme gayesi ile
Osmanl1 Devleti idaresin de xv ile xix. Yiizyillar siiresince insa edilmis yapitlar TIKA

tarafindan yenileme yapilarak tekrardan ayaga kaldirilmaktadir (Karagiil, 2013, s.94).

Orta Asya ve Arap Diinyasin’ da ki gibi Balkan tilkelerinde de Tiirkiye’ye olan
sempatinin bir etkisi sonucu Tirk kiiltiirii ve diline daha da yogun alaka duyulmaya
baslanilmistir. Bundan boyle Tiirk televizyonlarinin yayin akislari, Tirk filim ve dizileri
daha ¢ok ragbet gérmiistiir. TIKA, Tiirkcenin yaygin bir dil olmasi ve Tiirk kiiltiiriiniin

tiim cografyaya tanitim1 diistincesi ile incelemelere dayanak olmaktadir.

Balkan cografyasinda Tiirk Dili ile yazilan ¢okca dergi, gazete, televizyon ve
radyoya, egitim ve ekipman imkani olusturulmustur. Balkanlarin mithim devletlerinden
biri olan Arnavutluk, 50 sene kadar devam eden kapali bir iktisadi ve politik formdan
sonra uzun ve kalict bir degisim siirecine baglamistir. Tirkiye bu dénemde
Arnavutluk’la politik, iktisadi ve kiiltiirel temaslar1 tist seviyede devam ettirmek igin
gerekli kosullar1 saglamakta; TIKA kanali ile 1992 senesinden giiniimiize kadar tiirlii
tasar1 ve uygulamalara destek olmaktadir (TIKA, 2008, s. 59-61).

Egitim sahasinda ve sosyal sahada tiirlii mekteplerin ve ibadet mekanlariin
yenilenmesi ve bakimi, fakirlere yonelik besin ve malzeme bagisi, okuma-yazma ve
kilim sempozyumlar1 yapilmustir. iktisadi sathada hayvanciligin ilerletilmesine yonelen
destekler, iktisadi ve ticari temaslarin ilerletilmesi arastirmalar1 devam etmektedir.
Kiiltiirel arenada ise tiirli eglenceler olusturulurken tiirlii kiiltiirel ve sanatsal
malzemelerin medya ve nesriyatina yoneltilen dayanaklar saglanmaktadir. Ortak
gecmisten gelen yapitlarin ve kiiltiirel mirasin muhafaza edilmesini amag edinen tasari
ve uygulamalar devam etmektedir. Bu kapsamda 2008 yilinda Arnavutluk’un miithim ve
kiiltiir ve ticaret noktalarindan birisi olan Iskodra’da yer alan Osmanli devrinde yapilan
Parruce Camii aslina uygun olacak sekilde yenilenmistir. Bunlardan baska sosyal
altyapr arastirmalar1 ve gorevler sinirina giren tiirlii tasarilar finanse edilmistir. TIKA,
2009 senesinde ¢ogunlukla egitim (%60.18) basta olarak su ve su hijyeni (%23.42),
tirlii sektorler (%6), merkezi idarelerin kuvvetlendirilmesi (%5.8) ve diger saglik,
iktisadi, sosyal altyapr ve gorevler (% 4) sahasinda tasarilari desteklemistir (TIKA,
2009, s. 62).
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2011 senesinde tiirlii kamu ve egitim yapilarinin yenilenmesi ve onarimi, idari
ve sivil altyapilarin gelistirilmesi, ulastirma, enerji, imalat gibi iktisadi altyap1 ve
hizmetlerin gelistirilmesi maksadi ile ¢alismalarina devam etmistir (TIKA, 2011, s. 32-
41).

Diinyanin son 6zgiir iilkelerinden biri olan Karadag, 3 Haziran 2006 yilinda
bagimsizligimi ilan etmistir. Bagimsizligin hemen akabin de 2007 senesinde bu devlete
calismalarina baslayan TIKA ilk olarak egitim ve saglik altyapilarmin gelistirilmesine
baslamigtir. Diger taraftan tiirlii mekteplerin bina yapimi, spor salonu insasi ve bakimi,
talebelere burs ve hayvanciliga destek tasarilari yiiriitmiistiir. Karadag Diyanet Isleri
Bagkanhig1 tarafindan yapimma baslanan ve Islam Kalkinma Bankasi’nin béliimsel
destekleri ile yapim isleri belirli bir seviyeye kadar yapilan Karadag Medresesi (Islami
[limler Medresesi) tasarisi’ nin %80’inin ekonomik destegi ve gergeklestirilmesi TIKA
tarafindan bitirilmistir. TIKA nin ekonomik katki sagladigi Sosyal altyap: arastirmalari
ve hizmetler igerigine giren tiirlii tasarilar igerisinde Jablyak Emekliler Rehabilitasyon
Merkezi’nin tefrisi, Sancak Kesim’inde Rojaye ve Tutin Belediyesi Igme Suyu isale
Hatti’nin Revizyonu tasarisi ve tiirli kuliiplere gergeklestirilen bagislar bulunmaktadir.
2009 senesinde tiirlii mektep yapimi ve bakimlari, tiirlii hastanelere boliim tefrisi ve alet
alimi, tarthi yapilarin bakimi ile egitim ve kiiltiir safthasinda destekler saglanmistir

(TIKA, 2009, s. 70-71).

2010 ve 2011 senelerinde kiiltiir, saglik, egitim ve sosyal isler, idari ve sivil
yapitlar ile tarihi yapilarin yenilenmesi gibi sahalarda tasar1 ve uygulamalar yiikselerek
devam etmistir (TIKA, 2011, s. 50-53). 17 Subat 2008 yilinda bagimsizligina kavusan
kiiltirel ve tarihsel benzer baglarimizin yer aldigi Kosova, eski Yugoslavya ardili
tilkelerin en yeni olanidir. Kosova’nin ilerlemesine engel olan etmenlerin oncelikleri
olanlar igerisinde kalkinmay1 yiikseltecek sermaye artisinin yoklugu, yiiksek tehlike
diistincesi sebebi ile direk yabanci yatirnmcilarin talep edilen diizeyde bulunmamis
olmasi, egitim sektoriiniin verimsizligi neticesinde 6zellikli insan yetistirmede ortaya
¢ikan sorunlar ve altyapr yetersizlikleri siralanmaktadir. TIKA, Kosova ile giiclii
kiiltirel ve tarihi yakinligimiz sebebi ile egitim sahasinda ki ve kiiltiirel ortakligi ve
yenileme tasarilarina énem vermistir. TIKA, 2009 senesin de Kosova’nin tiirlii sahalarin
da egitimden altyapiya, iktisadi ve kiiltiirel ortaklik safhasinda ki saglik ve imalat
sektorlerinin kuvvetlendirilmesine kadar cogu alanda tasarilar uygulamaktadir (TIKA,
2009, s. 73-77).
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Kosova’da hayatlarin1 siirdiiren Tiirklerin  kimliklerinin saklanmast ve
sorunlarim daha kolay iletebilmeleri diisiincesiyle Prizren’de TIKA’nin destegiyle
olusturulan Yeni Devir Televizyonu, Balkanlar’in Tiirk¢e yayin saglayan ilk televizyon
kanali olmustur. Televizyon Tiirkgenin yani sira Bosnak¢a, Arnavutga, ve Romca da
yayinlar sunmaktadir. TIKA’nin dayanagyla tiirlii mekteplerin yapilmast, tiirlii kamusal
ve Ozel kurumlara egitim, altyapr ve hizmet dayanaginin olusturulmasi, engellilerin
egitim stirecine destek saglama, su deposu kurulmasi ve hayvanciligi ilerletme projesi
yuritiilmiistir. Kiiltirel mirasin koruma altina alinmast ve gelecek kusaklara
iletilebilmesi diisiincesi ile Sinan Paga Cami ve Pristine Fatih yenilenmesi ile tiirlii tarihi
eserlerin yenilenme ve giivence altina alina bilmesi gibi tasarilara da dayanak
olunmustur. 2010 senesin de TIKA’nin Kosova’daki tasarilarinin % 64,81 egitim
sahasin da, %19,9’u sosyal altyap1 ve hizmetler, %5.3’1 idari ve sivil altyapilar ve
%4.5’i niifus politikalar1 alaninda gergeklesmistir (TIKA, 2010, s. 122). 2011 yilinda ise
agirhikl olarak kiiltiir ve egitim alanlarindaki faaliyetlere destek verilmistir (TIKA,
2011, s. 54-57). 1995°te sona eren savas nedeniyle biiyiik travma yasadiktan sonra
ekonomik ve sosyal sorunlarla miicadele eden Bosna Hersek, dengeli ve siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmanin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi ve sosyal sorunlarin
¢Ozliimii i¢in caba gostermektedir. Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel derin baglarinin
oldugu Bosna Hersek’te TIKA nin faaliyetleri savas doneminde fiziki zarar goren okul,
hastane v.b. yapilarin tekrar sisteme kazandirilmasi, issizligin azaltilmasi ve kamu

idaresinin gelistirilmesi konularina yogunlasmistir (TIKA, 2009, s. 65).

Bosna Hersek’te sosyal altyapi arastirmalari ve gorevler sinirinda ekonomik
destek saglanan tiirlii tasarilar icerisin de tiirlii teknik ve mesleki egitim uygulamalari,
kongre, ilim eglencesi, senlik ve sergilerin diizenlemesine destekler ile tiirli egitim
kuruluslarina ve fakiiltelere teknik ekipman destegi yer almaktadir. 2009 senesinde
uygulanan tasarilarin biiyiik oran da Resterasyon-konservasyon (%39), egitim(%?20.3),
saglik (%15.5), tarim, balik¢ilik ve ormancilik (%13) ve barinma-konut (%6.5)
sahalarinda uygulanmistir (TIKA, 2009, s.67). 2010 senesinde yapmus oldugu tasarilarin
5 47.5°1 egitim, %18.3’l idari ve sivil altyapilar, %17.9°u ise tarim, ormancilik ve

balik¢ilik sahalarinda olmustur (TIKA, 2010, s.120).

2011 senesinde uygulanan tasarilardan %35°1 egitim, %24°1 idari ve sivil
altyapilar, %21°1 diger sosyal altyapilar ve hizmetler, %]12’si saglik sahalarinda
gerceklestirilmistir (TIKA, 2011,s.42-49).
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Eski Yugoslavya Federasyonu'nun en =zayif ekonomisine sahip olan
Makedonya’da kurumsal kapasitelerin ve altyapilarin gelistirilmesi, meslek edindirme

ve kiiltiirel isbirliginin arttirilmas1 konularinda projelere agirlik verilmistir (TIKA, 2009,
s.79).

TIKA tarafindan yiiriitiilen faaliyetler arasinda cami ve okul restorasyonu Ve
tefrisi, koprii projesi, aricilik ve igme suyu projeleri yer almaktadir (TIKA, 2008, 77-
81). Makedonya’nin farkli bolgelerinde bulunan ders yapilamaz durumdaki 10°dan fazla

okulda bolge belediyeleriyle isbirligi icinde bakim ve onarim saglanmastir.

Saghkli igme Suyu Programi, Igme Suyu Filtre Istasyonu Projesi ve Tiirk
Deresi (Voden Dol) Islaht Projesi ile saglikli igme ve kullanma suyuna erisim
saglanmistir. Dogu Makedonya’nin kirsal ilerlemesine destek saglamak ve cografyada
iktisadin  hareketlendirilmesi diisiincesi ile Ariciligin ilerletilmesi Uygulamasi
gerceklestirilmistir. Bu aplikasyonun gergeklestirilmeye baslamasi sonucun da o giine
kadar hayatin1 tiitin ve hayvanciliktan saglayan halk, devletin en c¢agdas aricilik

tesislerine sahip olmustur.

Gormiis olduklart uygulamali ve teorik aricilik egitimi sonucunda devlet
sartlar1 Gistiinde kazang saglamaya baslanmistir. Xv. Y.Y Osmanli devri yapitlarinin en
gorkemlilerinden bir tanesi olan Mustafa Pasa Camii’nin yenilenmesi Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Tiirkiye Diyanet Vakfi ve TIKA ortak temaslari sonucunda aslma uygun
olarak yenilenmistir. TIKA, daha ©6nce bahsettigimiz dayanaklara ilaveten
Makedonya’da kongre, sergi ve sempozyumlar genglik ve egitim etkinlikleri brostir ve
Kitap basimi gibi faydalar saglanmaktadir. 2009 senesin de Makedonya’da olusturulan
tasar1 ve etkinlikler incelendigin de en agirlikli su ve su hijyeni(%58) oldugu,
egitimin(%16.4) bunu takip ettigi ve yenileme-konservasyon tasarilarinin(%211.6) ise
liclincii sirada yer aldig1 goriilmektedir (TIKA, 2009, s. 82).

2010 yilinda Makedonya’daki TIKA projelerinin %95°5’i egitim alaninda
gergeklestirmistir (TIKA,2010, s. 123). 2011 yilinda ise egitim proje ve faaliyetleri %74
oranindayken diger sosyal altyapilar ve hizmetler %18 oraninda olmustur (TIKA, 2011,
S. 68).

Tiirkiye, Balkan devletlerinin sulh ve mutabakatina yonelik izlemis oldugu

siyasetin bir sonucu olarak Sirbistan ile yakin temaslar1 cografya devletleri ile beraber
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hareket etmeye 6nem gostermistir. TIKA da bu siirecin ilerlemesine yonelik olarak
Sirbistan’daki uygulamalarim1 2007 senesinde Karadag’in baskenti Podgoritsa’da
calismaya baglayan Program Koordinasyon Biirosu kanali ile birlikte yiiriitmistiir.
Tasar1 oranindaki yiikselis nedeni ile Sirbistan’da gergeklesecek tasarilar ve Program
Koordinasyon Ofisi’nin faaliyetlerine dair olarak detayli diizenlemeler barindiran
Teknik Isbirligi sézlesmesi ise 26 Ekim 2009 yilinda Belgrad’da imza altina alinmistir
(TIKA, 2009, s. 91). 2009 senesin de bilhassa Sancak Bélgesi ve Tutin sehri yogunlukta
olmak iizere ticari tasarilara (%88) ve diger tasarilara dayanak olan TIKA, 2010

senesinde egitim tasarilaria (%94) 6nem vermistir (TIKA,2010, s.125).

2011 senesi tasarilarin da egitim %75 ile onemini muhafaza ederken onu saglik

(%10) ve diger sosyal altyap: ve hizmetleri (%12) takip etmistir (TIKA, 2011, s. 79).

Tablo 3

TiKA Ana Hizmet Birimlerinin Toplam Harcamalar Icerisindeki Oranlari

TIKA Ana Hizmet Birimlerinin Odeneklerine Gore
Harcama Oranlan

Orta Dogu Balkanlar ve

ve LE]

Baskanlj Baskanlid

Kaynak : (TIKA,2017,5.44).

Balkanlar ve Dogu Avrupa Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi

Baskanlhigimizca gergeklestirilen projelerden one ¢ikanlar asagida belirtilmektedir.
Arnavutluk Disisleri Bakanligi Teknik Altyapisinin Yenilenmesi Projesi

Arnavutluk Disisleri Bakanligi’nda faaliyet gosteren calisanlara tarafindan

elektronik ortamda kayip yapilan verilerin daha aktif ve randimanli bir bigimde
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yedeklenip kullanilabilmesi ve ilerlemis devlet diplomatik miimesillikleriyle ayni
nitelikte gorev verilmesine olanak saglayabilmesi maksadiyla Bakanligin eskimis ag ve
cihazlar1 yenilenerek enformatik alaninda donanim destegi saglanmistir. Tasari
kapsaminda 80 bilgisayar, 10 profesyonel is istasyonu bilgisayar, 5 fotokopi makinesi,
20 siyah/beyaz printer, 10’ar renkli printer ve tarayici ile 100 giic kaynagi temin

edilmistir.
Karadag Savnik Belediyesi’nin Sehir Meydaninin Yenilenmesi Projesi

Karadag’in kuzey boélgesinde yer alan ve gelisme seviyesi diisiik kentler
icerisinde bulunan, niifusunun biiyiik bir boliimiinii Karadagli ve Sirp yurttaglarin
meydana getirdigi Savnik kentinde Belediye ekonomik yetersizlikler sebebi ile
vatandaslarina sunmus oldugu hizmetlerde sorunlar yagsanmaktadir. Kentin merkezinde
yer alan meydanin onarim ve yenileme faaliyetlerini Bagkanligimizca bitirerek, yorede
yasayan insanlara tiirlii diizenleme ve faaliyetleri yerine getirebilecekleri bir sahanin

olusturulmasi saglanmistir.

Karadag Rojaye ve Petnitsa Bolgelerinde Ortii Alt1 Yetistiriciligi Tesvik

Projesi

Karadag’in issizlik sebebiyle devamli go¢ veren kuzey bolgesindeki ciftcilerin
iktisadi hallerinin rehabilite edilmesi ve dis go¢iin engellene bilme diisiincesi ile Rojaye
ve Petnitsa kentlerin de orti alt1 yetistiriciligi tasaris1 yapilmistir. Tasar1 kapsaminda
ciftcilikle faaliyet gosteren ve ortii alt1 yetistiriciligi hususunda gerekli malumata sahip
oldugu disiiniilen sahislara (23 haneye) ortii alt1 yetistiriciligi donanimlar1 destegi
verilmistir. Karadag’da tarima alanlari bulunmasina karsin yeterince tarim faaliyeti

gerceklestirilememekte, her gesit islenmis iiriin ithal edilmektedir.

Karadag’in diger kesimlerinde de gelistirilebilecek olan bu tasari ile uzun
miihlette cografyada ki tarim uygulamalarinin ilerletilmesine destek verilmesi
amaclanmaktadir. Bosna-Hersek’te Kimya, Fizik ve Biyoloji Laboratuarina Ekipman
Olusturulmas1 Bosna Hersek — Devlette ki mithim okullardan birisi olan ve ii¢ yiize
yakin talebesi olan Cazin Cemaluddin Ef. Causevi¢ Medresesi i¢in kimya, fizik ve
biyoloji laboratuarlar1 kurularak ¢ok miktarda malzeme imkani saglanmistir.
Cografyada bu sahada bir tane medrese bulunmakta olup tasari ile cografyadaki saglik

alanina ekipmanli eleman yetistirile bilmesinin 6nii agilmustir.
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Kosova Gilan Belediyesi Ciftcilerine Tarim Makineleri Destegi Macaristan

Munkacs Mihaly Okulu Tadilat ve Donanim Projesi

Macaristan Obuda Lisesi’'ne Tam tesisatli bir Yabanct Dil Laboratuvari
olusturulmas1 Macaristan’in en eski medreselerinden bir tanesi olan Obuda Lisesinde
yabanci dil egitim destegine biiyiik ehemnniyet vermektedir. Lakin Okul dil egitim
durumunuda c¢ok gelismis bir derecede bulunmasina karsin cagdas ekipmanin
yetersizligi nedeni ile gerekli altyapiya ulasamamistir. Bu yetersizlik son 25 yilda Lise
igin gerceklestirilen en miithim tasarilardan bir tanesi olan Baskanligimizin ortaklasa is
birligi ile gergeklestirilmistir. Tasar1 kapsaminda medresenin dil laboratuar1 seklinde
dizayn edilen smifi yeniden tadilat ederek tam tesisatli modern goriiniimlii bir yabanci
dil laboratuar sekline doniistiirmiis; sinifta tesirli bir bigimde yabanci dil 6grenebilmek
icin Ozel bilgisayar sitemleri ve akilli cihazlar ve 6zel bir diizenek kurulmustur.
Tasarmin Macaristan boyutunda genis yankilar uyandirmasi sonucunda mektepte

secmeli Tiirkce dersi konulacagii duyurmuslardir.
Makedonya Debre Belediyesi Lisesi Yeni Bina Insaat1 Projesi

Kullanma sahasi yeterli olmayan, hasarli fiziki saha ve tesisata sahip Debre
Belediye Lisesi’nin eski yapisiin yerine, 5.400 m? sahaya sahip yeni bina, 4 kat (+
bodrum), 28 sinif, kiitiiphane, fen bilimleri laboratuarlari, toplanti salonu ve idari
ofislerden miitesekkil olarak insa edilen ve ¢evre organizasyon calismalar1 yapilmustir.
Insaat bittikten sonra egitim-6gretim icin lazim olan teknik tesisat ve mobilya da
Bagkanligimizca giderilmistir. Tasar1 ile hem 1.000 talebeye egitim-6gretim gérevi
veren Debre Belediye Lisesi’nin kapasitesi ¢ogaltilmis hem de talebelerin daha iyi

kosullar altinda egitim almalarina olanak saglanmistir.

Kisinev Anne ve Cocuk Sagligi Enstitiisii Rehabilitasyon Blogunun Tadilati
Moldova

Uygulamaya girdigi 1985 senesinden itibaren sinirli bir bakim géremeyen
Kisinev Anne ve Cocuk Sagligi Enstitiisi Rehabilitasyon Merkezinin onarimi
gerceklestirilmis olup ve tesisat siirecinin 2017 senesinin ilk ¢eyreginde olusturulmasi
diisiiniilmektedir. Tasar1 ile Moldova’nin cografyasinda en eski ve tek enstitiisii

kapsamindaki iyilestirme merkezinde yatili ve ayakta tedavi gorevi iistlenen senede
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yaklagik 15.000 ¢ocugun cagdas sartlarda iyilestirilmesine imkan olusturulmustur.
Gokoguz Yeri Vulkanesti Belediyesi 15 Temmuz Sehitlerini Anma Parki Moldova -
Gokoguz Yeri Vulkanesti Istasyonu kentinde yer alan ¢ocuk oyun sahasinin yenilenerek
gelistirilip emniyetli bir sahaya doniistiiriilmesine yonelik olarak zeminin 1slah edilmesi,
cevre 1slahiin saglanmasi ve alana yeni oyun aletlerinin eklenmesini gergeklestirmistir.
“Tiirk - Gagauz Kardeslik Park1” adiyla anilmasi planlanan 400 m2 park ve ¢cocuk oyun
sahasinin adi, “15 Temmuz Sehitlerini Anma Parki” olarak Vulkanesti Belediye Meclisi
onay1 ile degistirilmistir. Biikres Engelli Okullar1 Duyusal Stimiilasyon Odalar1 Tasaris1
Romanya - Isik, renk ve ses efektlerinin kullanildig1 duyusal stimiilasyon odalar1 otizm
basta gelmek tizere tiirli mental hastaliklardan muzdarip kiiciiklerin egitilebilir duruma
getirilmelerine imkan saglamistir. Bu sebeple Biikres’in 3 degisik kesiminde bulunan 3
mektepte (2 No’lu Engelliler Mektebi, 5 No’lu Engelliler Mektebi, 6. Sektér Sosyal
Yardimlagma Merkezi) sensor/duyusal stimiilasyon noktasi olusturulmustur. Baskaca 6.
Sektorde kurulan kinetoterapi odasi ile de mental hastaliklara bagli hareketsizlikten
kaynakl1 fiziksel sorunlari olan gocuklar igin fiziksel tedavi imkani saglanmistir. Proje
Biikres genelinde yaklasik 500 kadar engelli gocuk ve ailesinin hayatin1 pozitif olarak
tesirleyecek olup, temin edilen ekipmanin tasidigi teknolojik &zellikler gbz Oniine

alindiginda Romanya’da bir ilk 6zelligi tasimaktadir.

Romanya — tasar1 hususun da o6zellikle Micul Rotterdam Yetimhanesinde
barinan ¢ocuklar1 kapsayacak sekil de Kdstence’de barinan ¢ocuklarin emniyet igerisin
de sporlarin1 yapip oyunlarini oynayabilecekleri bir sosyal saha olusturmak gayesi ile,
Yetimhaneye ayrilan saha i¢inde 1 adet futbol ve 1 adet basketbol sahasi insa edilmis,
yetimhaneye ait oyun parki da biitlinii ile yenilenmistir. Tasar1 ile ayrica, 15 Temmuz
olaylarinda sehit edilen Omer HALISDEMIR’in admin Romanya’da yasatilmasi
saglanmigtir. Sirbistan’in kuzeyinde yer alan Vrbas Belediyesi hudutlari igerisin de
engelli ¢cocuklarin kullanabilecegi bir parkin olmamasi sebebiyle, kent merkezinde yer
alan bir sahanin altyap1 ve ¢evre diizenlemesi organizasyonu yapilmis ve ayrica engelli
cocuklarin kullanmasina yakisir bicimde olan oyun makineleri de temin edilerek bolge

halki i¢in yeni bir park sahas1 meydana getirilmistir.

Tasar1 sonucun da engelli ¢ocuklarin diger cocuklar ile birlikte zaman
gecirebilmesi saglanmig, sonugta da cemiyete uyum saglayabilecek bireyler
yetistirilmistir. Ayrica engelli ¢ocuklarin motor yeteneklerin ilerletilebilmesi olanak

saglanmistir. Sirbistan - Ariciliga yeni baslayacak ya da baslamis olan geng aricilarin
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yardimet olunarak aricilik etkinliklerin de devamliliklarinin siirdiiriilebilmesi diisiincesi
ile Mokra Gora Aricilar Birligi, Pesterska Matica Aricilar Birligi ve MOUP Belediyeler
Aras1 Tarim Sendikasi igbirliginde Novi Pazar ve Tutin belediyelerinden toplam 60
arictya beser adet arili kovan destegi saglanmistir. Ayrica Tiirkiye’den gelen bir uzman
ile s6z konusu aricilara yonelik egitim programi da diizenlenmistir. Micul Rotterdam
Yetimhanesi Sehit Omer Halisdemir Spor Kompleksi Projesi Sancak Bolgesinde Geng
Aricilarin Yetistirilmesi Vrbas Dostluk Parki Projesi Micul Rotterdam Yetimhanesi
Sehit Omer Halisdemir Spor Kompleksi Projesi Sirbistan Vrbas Dostluk Parki (TIKA,
2016, s.38).

Sirbistan’m en koklii ve prestijli okullarindan olan Kral 1. Petar ilkokulu 550
Ogrenciye hizmet sunmaktadir. Mevcut kapasitenin artirilmasi ve egitim kalitesinin
tyilestirilmesi amaciyla, bilgisayar smifinin 20 yildir kullanilamayan cati katina
taginmasi suretiyle bir ek sinif olusturulmus ve bilgisayar temini yapilmistir. Ayrica,
okulun diger boliimlerinde kullanilan mevcut sinif mobilyalar1 ve Sirbistan’daki ilk
basketbol magina ev sahipligi yapmis olan okulun basketbol potalari yenilenmistir.
Liderlik vasfina sahip yeni jenerasyon uzmanlar yetistirmekle yiikiimlii Ukrayna
Cumhurbaskanligi’na bagli Kamu Yonetimi Akademisi i¢in 6 adet goriintiilii konferans
terminali ve ilgili yazilim temin edilmistir. Kurulan interaktif egitim sistemi ile sanal
ortamda grup ¢alismasi, kamusal tartigmalar ile giincel yonetim sorunlarina dair egitim
programlari i¢in ortak bir zemin olusturulmasi ve teorik bilgilerin pratikte uygulanmasi
amaglanmistir. Proje neticesinde ciddi kamu reformlar: yiiriiten Ukrayna’ya anlamli bir
katki saglanmis olup, uzun vadede, Ukrayna makamlarinda karar alici olarak gorev
yapacak biirokratlara, Ulkemizin goriiniirliigii baglaminda sirayet edilmesi
beklenmektedir. Ukrayna diplomasisinin omurgasini teskil eden Disisleri Bakanligina
bagli Ukrayna Diplomasi Akademisi uluslararasi iligkiler alaninda gorev yapacak
kadrolarin yetistirilmesi bakimindan Ukrayna’nin baslica yiiksek egitim kurumu
konumundadir. Akademide interaktif smifin olusturulmasi amaciyla tahsis edilen
mekanin kiiciik ¢apl tadilati yapilmis; 31 bilgisayar, 30 flas disk, projeksiyon cihazi ve
akilli tahta temin edilmistir. Proje ile fiziki sartlarin iyilestirilen ve uzaktan egitime
olanak saglayacak sinif Diplomasi Akademisinde egitim goren 150 6grenci ve hizmet
i¢i egitim alan diplomatlarin hizmetine sunulmustur. Sirbistan’da ilkokul Cat1 Kati
Tadilati ve Donanimi Ukrayna Kamu Yénetimi Akademisi'nde Interaktif

Telekomiinikasyon Iletisim Sistemi Kurulmast.
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Tiirkiye, 2016 yilinda Afrika’ya 143,8 milyon dolar, 2017 yilinda ise 153,4
milyon dolar hibe seklinde yardim yapmistir. OECD-DAC kurallart geregi, raporlama

yaparken

Ulkelere saglanan tavizli kredilerin geri 6demelerinin o yilki toplam yardim
tutarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, her iki yil i¢inde Afrika iilkelerinin
450,0 milyon dolar olan kredi geri 6demeleri toplamdan diisiilerek net yardim tutari

hesaplanmistir (TIKA,2017,5.20).

Tablo 4

iki Tarafli Resmi, Kalkinma Yardimlarindan En Cok Yararlanan Ulkeler
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Kaynak : (TIKA,2017,5.20).

Balkanlar ve Dogu Avrupa Arnavutluk Proje Ve Faaliyetler

Arnavutlukta yapilan proje ve faaliyetler altta listelenmistir.

e Perruce Camii I¢ Restorasyonu: Arnavutluk ‘ta ortak degerlerimiz arasinda

yeri alan camiilerimizin sayisi ¢esitli nedenlerle her gegen giin artmaktadir.

e Kilim Kurslari Ag¢ilmasi: Proje kapsaminda, 1990 yilinda Arnavutluk ‘ un

[3

kuzey bolgesinde bulunan sehirlerden Tiran ¢ a goc eden ve ¢ofunlugu Miisliiman
ailelerden olusan yoksul kadimlarin el becerilerini gelistirerek aile ekonomilerine

katkida bulunmalar1 hedeflenmektedir.

e Zallherr Mustafa Kemal Atatiirk Ilkokulu’nun Tadilat1 Projesi: 1997 yilinda
itibaren Arnavutlukta gorev yapan Tiirk askerleri tarafindan kardes okullar olarak

secilen 4 okulun isimleri Mustafa Kemal Atatiirk olarak degistirilmistir.
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Balkan iilkelerinin aldiklar1 TIKA yardimlarmin yardim biitcesindeki paylar:
ve hangi alanlarda yogunlastigini incelemek Onemlidir. Arnavutluk’un TIKA
biitcesinden aldig1 pay 2009°da %1.45, 2010 %1.25, 2011 %0.75, 2012 %1.20, 2013
%1.81, 2014 %2.3 olmustur. Arnavutluk’a yapilan harcamalarin % 55.23°1 egitime,
%18.19’u idari ve sivil altyapiya, %14,12’si diger diger sosyal altyapr ve tesislere,
%0.5’1 liretim sektorlerine, %10. 81’isagliga, %0.05’1 ekonomik altyap1 ve hizmetlere,

%1.45’1 diger coklu sektorlere yapilmistir.

Arnavutluk Disisleri Bakanligi’'nda ¢alisan personel tarafindan elektronik
olarak kaydedilen bilgilerin daha tesirn ve verimli bir sekilde depolanip kullanilabilmesi
ve gelismis ililke diplomatik temsilcilikleriyle ayni kalitede hizmet verilmesine imkan
saglamas1 amaciyla Bakanlhigin eskimis network ve cihazlar1 yenilenerek bilisim
alaninda donanim destegi verilmistir. Proje kapsaminda 80 bilgisayar, 10 profesyonel is
istasyonu bilgisayar, 5 fotokopi cihazi, 20 siyah/beyaz yazici, 10’ar renkli yazici ve
tarayict ile 100 giic kaynagi temin edilmistir .“Arnavutluk Emniyet Tesgkilatina
Malzeme Alimi“ projesi kapsaminda Arnavutluk Polis iiniformalar1 (31 kalemden

olusan malzeme) temin edilmistir (TIKA, 2016, s.34).

Saghik alanindaki ikili anlagsmalar geregince Afganistan, Sudan, Yemen,
Kosova, Azerbaycan, Arnavutluk, Nijer, Kirgizistan basta olmak {izere ¢esitli iilke
vatandaglarindan  yillik ortalama 2.000 civar1 hastanin tedavisi iilkemizde

gerceklestirilmektedir (TIKA, 2017, s.49).
Karadag Proje ve Faaliyetler
Karadagda yapilan proje ve faaliyetler altta listelenmistir.

e Novi Pazar Belediyesi, Dositej Obradovic ilkokulu ve Spor Salonu Insati:
Sancak Demokrat Eylem Partisi Bagkani, Sancak Bosnaklar1 Milli Meclis Bagkani Dr.
Siileyman Ugljanin tarafindan, Novi Pazardaki Dositej Obradovi¢ ilkokulu ve Spor

Salonu’nun yapimina iligskin protokol imzalanmuistir.

e Niksi¢ Bolgesinde Anaokulun Donatimi1 ve Onarimi: Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ile Karadag projesinin isbirligi igerisinde polis-kamuoyu
biitiinlesmesi projesi ¢ergevesinde Niksi¢ sehrinde yapilacak faaliyetlerden biri olarak

Latsavitsa Anaokulu’nun onarimi gergeklestirilmistir.
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e Bolati¢i Ilkokulunun Onarimi: Bolati¢i ilkokulu, 7 derslik olup okulun

onarimi yapilmstir.

Karadag harcamalarmin sektorel dagilimi (%) egitim %53,09, idari ve sivil
altyapilar %17,53, diger sosyal altyapi ve hizmetler %23,95, tiretim sektorleri %0,63,
saglik %2,32, su ve sanitasyon 1,85, diger %0,63 olarak ger¢eklesmistir. Karadag’in
yillara gore biitgeden aldig1 pay (%) 2009 1,37, 2010 5,74, 2011 1,30, 2012 0,90, 2013
3,56, 2014 1,32 olmustur.

Karadag’in kuzeyinde bulunan ve en az gelismis sechirleri arasinda yer alan,
niifusunun tamamim1 Karadagli ve Sirp vatandaslarin olusturdugu Savnik sehrinde
Belediye mali imkansizliklar nedeniyle halka verdigi hizmetlerde sikintilar
yasamaktadir. Sehir merkezinde bulunan meydanin bakim ve yenileme calismalari
Bagkanligimizca tamamlanarak, bolge halkina ¢esitli organizasyon ve etkinlikleri

gerceklestirebilecekleri bir alanin kurulmas: saglanmustir (TIKA, 2016, 5.34).

Karadag’in issizlik dolayisiyla siirekli go¢ veren kuzey bolgesindeki ciftcilerin
ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi ve dis goc¢iin Oniine gecilmesi amaciyla Petnitsa
ve Rojaye sehirlerinde Ortii alt1 yetistiriciligi projesi gergeklestirilmistir. Proje
kapsaminda giftcilikle ugrasan ve oOrtii alt1 yetistiriciligi konusunda yeterli bilgiye sahip
oldugu diisiintilen kisilere (23 haneye) oOrtii alt1 yetistiriciligi ekipmanlar1 destegi
saglanmistir. Karadag’da elverisli tarim alanlari olmasmna ragmen yeterince tarim
yapilmamakta, her tiirli islenmis mamul ithal edilmektedir. Karadag’in diger
bolgelerinde de yayginlastirilabilecek olan bu proje ile uzun vadede bolgedeki tarim

faaliyetlerinin gelismesine katki saglanmasi hedeflenmektedir (TIKA, 2016, 5.34).

“Karadag Emniyet Miidiirliigi / Kuru Tip Dalis Kiyafet ve Ekipman Alim1”
projesi kapsaminda, Karadag “Temel Polis Dalgic Egitimi Kursu” esnasinda

kullanilmak iizere 7 adet kuru tip dalis kiyafeti hibe edilmistir (TIKA, 2016, s.34).

TIKA’ nin 2017 yilinda Karadag Disisleri Bakanlig1 binasinin tadilat1 ve binada
bulunan 25 ofisin donatimi yapilmustir (TIKA, 2017, 5.34).

Ukrayna Proje ve Faaliyetler
Ukrayna’da gerceklestirilen proje ve faaliyetler altta siralanmuistir.

e Kirim Ozerk Cumhuriyeti Egitim Altyapisina Destek Projesi.

72



e Kirim Entegrasyon ve Kalkinma Programi (CIDP)/ Su Saglamasi Projesi.
e Kirim Tatar Toplulugunu Konut Edindirme Projesi.

e Bahgesaray Zincirli Medrese Giray Han Tiirbesi.

Ukrayna diplomasisinin omurgasini teskil eden Disisleri Bakanligina bagl
Ukrayna Diplomasi Akademisi uluslar arasi iligkiler alaninda gérev yapacak kadrolarin
yetistirilmesi bakimimndan Ukrayna’nin baslica yiiksek egitim kurumu konumundadir.

Akademide interaktif sinifin olusturulmasi amaciyla tahsis edilen mekanin kiigiik ¢apli

tadilat1 yapilmis; 31 bilgisayar, 30 flas disk, projeksiyon cihazi ve akilli tahta
temin edilmistir. Proje ile fiziki sartlarin iyilestirilen ve uzaktan egitime olanak
saglayacak sinif Diplomasi Akademisinde egitim goren 150 6grenci ve hizmet ici egitim

alan diplomatlarin hizmetine sunulmustur (TIKA, 2016, s. 38).

Liderlik vasfina sahip yeni jenerasyon uzmanlar yetistirmekle yiikiimli
Ukrayna Cumhurbagkanligi’na bagli Kamu Yo6netimi Akademisi i¢in 6 adet goriintiilii
konferans terminali ve ilgili yazilim temin edilmistir. Kurulan interaktif egitim sistemi
ile sanal ortamda grup calismasi, kamusal tartismalar ile giincel yonetim sorunlarina
dair egitim programlar1 i¢in ortak bir zemin olusturulmasi ve teorik bilgilerin pratikte
uygulanmasi amaglanmistir. Proje neticesinde ciddi kamu reformlar1 yiiriiten
Ukrayna’ya anlamli bir katki saglanmis olup, uzun vadede, Ukrayna makamlarinda
karar alict olarak gorev yapacak biirokratlara, Ulkemizin goriiniirliigii baglaminda

sirayet edilmesi beklenmektedir (TIKA,2016,s. 38).

Ukrayna Kiev’de yer alan Artek Uluslararast Cocuk Merkezi Yurt binasinin
tadilat1 yapilmis ve donanim destegi saglanmistir (TIKA,2017,s. 61).

Kosova Proje ve Faaliyetler

Kosova’da yapilan proje ve faaliyetler altta listelenmistir.

Yeni Donem Televizyonun Kurulmasi

Osmanli Mezarlig1 ve Cevre Duvarinin Yapilmasi

Koyunculugun Islah1

e Mamusa’ya Su Deposu Kurulmast
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Kosova harcamalarinin sektdrel dagilimi (%) ekonomik altyapr ve hizmetler
%0,53, acil yardim %1,84 diger %2,28, idari ve sivil altyapilar %4,57 diger sosyal
altyap1 ve hizmetler, %64,64 iiretim sektorleri 1,26, egitim %17,72, saghk %7,17
seklinde olmustur. Kosova’nin yillara gore biitceden aldigi pay (%) 2009’da 3,19,
2010’da 2,10, 2011°da 2,33, 2012°de1,00, 2013°de 0,83, 2014°te 2,31 olmustur.

Kosova Stime Belediyesi sorumlulugu altinda bulunan ve birinci basamak
saglik hizmetleri vermekle yiikiimlii olan Stime “Dr. Vezir Bajrami” Aile Hekimligi
Ana Merkezi’nin laboratuar, aile hekimligi ve dis hekimligi gibi boliim hizmetlerinde
kullanilmak {iizere temel tibbi cihaz ve malzemeler temin edilmistir. Proje ile 29 bin
niifuslu Stime Belediyesi’'nde halkin ihtiyaglarina cevap verebilecek daha kaliteli ve

giivenilir saglik hizmetinin verilebilmesi amaglanmistir (TIKA, 2016, 5.34).

Kosova’da son yillarda hasat edilen bugday tiretimi ile halk ihtiyacinin %60,
sebze lretimi ile de ihtiyacin %30-40’1 karsilanmakta olup, tarim ve hayvancilik
sektorlerde tiretim kapasitesinin artirilmast igin teknolojinin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu dogrultuda, Kosova’nin dogusunda bulunan Gilan Belediyesi’nde
gecimlerini tarim sektdriinden saglayan 40 ciftciye yonelik olarak, 10’ar adet toprak
mikseri-freze, 24 diskli tirmik, diskli ¢ayir bigme makinesi ve saman toplama makinesi
temin edilmistir (TIKA, 2016, s.35).

Kosova Radyosu’nun redaksiyon ofisi ile yonetim ofislerinin ¢ok eski ve
bakimsiz olmasi sebebiyle, ¢alisma kosullarinin elverigli hale getirilerek daha kaliteli
yaym yapilabilmesi i¢in TIKA tarafindan yeni mobilya ve teknik cihazlar tedarik
edilmistir. Ayrica mezkdr ofislerin tadilat1 gerceklestirilmistir (TIKA, 2017, s.66).

Kosova - Ogrenci Yurdu Tadilat: 1960’11 yillarda insa edilen yurt; idari boliim,
sosyal alan, mutfak ve yemekhaneyi kapsayan ve yaklasik 100 {iniversite ve lise
Ogrencisini barindirabilecek iki bloktan olusmaktadir. Birinci blok ¢esitli yardim
kuruluglart ve belediyenin kisithh imkanlariyla onarilmigsa da, diger blogun
kullanilamayacak durumda olmasi nedeniyle yurda 2016-2017 6gretim doneminde
ogrenci kabul edilememis, bunun {izerine yurdun ikinci blogunun Bagkanligimiz

tarafindan tadilatina baslanmustir (TIKA, 2017, 5.62).

Kosova - Pristine Yasar Pasa Camisi Restorasyonu ve Cevre

Diizenlemesil834’te insa edilmis olan Yasar Pasa Camisi zengin bir tezyinata sahiptir.
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Cami, kimi 6zgiin olmayan degisikliklere ve statik problemlere karsin, giinimiize kadar
ayakta kalabilmeyi bagsarmis ve yakin zamana kadar hizmet vermistir. Caminin aslina
uygun Dbi¢cimde restorasyonu ve konservasyonu Bagkanligimiz tarafindan

gerceklestirilmis olup, cami 2018’de agilisa hazir olmustur (TIKA, 2017, 5.90).
Bosna —Hersek Proje ve Faaliyetler
Bosna- Hersek’ de yapilan proje ve faaliyetler altta listelenmistir.

Goradze Hastanesi Acil Servisinin Donatilmasi

Konjic Balik¢ilik Merkezi’nin Kurulmasi

Drina Kopriisii Restorasyonu

Tarihi Konjic Kopriisii Rekonstriiksiyon ve Restorasyonu

Bosna Hersek’in yillara gore biitceden aldig1 pay (%) 2009°da 6,54, 2010°da
2,10, 2011°de 1,34, 2012°’de 2,60, 2013’de 4,10, 2014’de 7,34 olmustur. Bosna-
Hersek’e yapilan harcamalarin sektorel dagilim yiizdeleri egitim %8,07, saglik%5,45,
ekonomik altyap1 ve hizmetler %1,14, idari ve sivil altyapilar %3,56, diger sosyal

altyap1 ve hizmetler %78,23, iiretim sektorleri %1,61, diger 1.93 olarak goriilmektedir.

Bosna Hersek - Ulkedeki énemli medreselerden biri olan ve 300 kadar
ogrencisi bulunan Cazin Cemaluddin Ef. Causevi¢ Medresesi igin fizik, kimya ve
biyoloji laboratuarlari agilarak ¢ok sayida malzeme temin edilmistir. Bolgede bu alanda
bir tek okul bulunmakta olup Proje ile bolgedeki saglik sektoriine donanimli eleman

yetistirilmesinin 6nii agilmustir (TIKA, 2016, 5.34).

Bosna Hersek Federasyonu Haber Ajansi’nin [FENA] 2016 yilinda baglattig
video haber servisinin altyapis1 TIKA tarafindan giiclendirilerek, haber servisi tam
kapasiteye ulastirilmustir (TIKA, 2017, 5.67).

Bosna Hersek’in en biiyiik iiniversitesi olan Saraybosna Universitesi Mimarlik
Fakiiltesinin kiitliphane alaninin fonksiyonel ve estetik olarak gelistirilmesi, ¢alisma ve
okuma alan kapasitelerinin artirilmasi, ayrica kitap ve bilimsel-mesleki dergiler i¢in raf
sayillarinin  artirilmasi amaciyla s6z konusu kiitliphanenin tadilat ve tefrisati

tamamlanmustir (TIKA, 2017, 5.62).
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Moldova Proje ve Faaliyetler

Moldova’da gergeklestirilen proje ve faaliyetler altta listelenmistir.

e Gokoguz Yeri Igme Suyu Projesi
e Gokoguz Yeri Radyo Televizyon (GRT) Ay Aginin Gelistirirlmesi Projesi
e Plastik Cerrahi Operasyonlari

e Atatiirk Kiitiiphanesi

Faaliyete gectigi 1985 yilindan beri kapsamli bir onarim gérmeyen Kisinev
Anne ve Cocuk Saghgi Enstitiisii Rehabilitasyon Blogunun tadilati yapilmis olup ve
donanim asamasinin 2017 yilinin ilk aylarinda tamamlanmasi planlanmaktadir. Proje ile
Moldova’nin alaninda en koklii ve tek enstitiisii biinyesindeki iyilestirme merkezinde
ayakta ve yatili tedavi hizmeti alan yilda yaklasik 15.000 ¢ocugun modern kosullarda
tedavi gormelerine olanak saglanmistir. Gokoguz Yeri Vulkanesti Istasyonu semtinde
bulunan ¢ocuk oyun alaninin yenilenerek giivenli bir alana doniistliriilmesine yonelik
olarak zeminin diizeltilmesi, ¢evre diizenlemesi ve alana yeni oyun aletleri temini

gerceklestirilmistir ( TIKA, 20165, 5.36).

“Tirk - Gagauz Kardeslik Parki” adiyla anilmasi planlanan 400 m2 park ve
cocuk oyun alanmin ismi, 15 Temmuz 2016 giinli {ilkemizde yasanan silahli darbe
girisimi sonucu sehit olan tiim vatandaslarimizin anisina “15 Temmuz Sehitlerini Anma

Parki” olarak Vulkanesti Belediye Meclisi karar ile degistirilmistir ( TIKA, 2016, s.36).

Moldova Cumhuriyeti Gokoguz Yeri Cadir Lunga Kasabasi’nda sel baskini
sonucu evlerini kaybeden aileler, Bagbakan Binali Yildirim’in talimatlar1 dogrultusunda
ingaat1 TIKA destegi ile tamamlanan yeni dairelerine kavusmustur. Gokoguz Yeri Cadir
Lunga Kasabasi’nda 13 Haziran 2016 tarihinde kaydedilen yogun yagislar sonucu
olusan sel baskininda evleri yikilan on bes aileye, insaat c¢alismalar1 Baskanligimiz
tarafindan 100 giin gibi kisa bir slirede tamamlanan evlerinin anahtarlar1 Bagbakanimiz
Sayin Binali Yildirim’in katildigi térenle teslim edilmistir. Cadir Lunga kasabasinda sel
baskinlarindan dogan magduriyetlerin uzun vadede oniine gegilmesi amaciyla tagkina
sebep olan Stratan Nehri’nin 1slahina iliskin Baskanligimizin destegiyle baslatilan

calismalar da devam etmektedir (TIKA, 2017, 5.94).
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Makedonya Proje ve Faaliyeleri
Makedonya’da yapilan proje ve faaliyetler altta listelenmistir.

e Makedonya ‘ da Okullarin Tadilat1 ve Tefrisi Projesi
e Latsa ve Ocali Koyleri Igme Suyu Projesi

e Ariciligin Gelistirilmesi Projesi

e Mustafa Paga Camii Restorasyonu

e Aroginova Belediye Kopriisii Insaat: Projesi

Makedonya harcamalarmin sektorel dagilimi (%) saglik %0,42, idari ve sivil
altyapilar %10,26, diger sosyal altyapi ve hizmetler %47,31, tiretim sektorleri %3,39,
ekonomik altyapt ve hizmetler %2,12, diger %3,41, egitim %33,09 olmustur.
Makedonya’nin Yillara Gore Biitgeden Aldig1r Pay (%) 2009°da 2,33, 2010°da 15,00,
2011°de 2,15, 2012°de 3,51, 2013°de 2,30, 2014’de 3,46 olmustur.

Kullanim alani yetersiz, yipranmis fiziki ortam ve donanima sahip Debre
Belediye Lisesi’nin eski binasmin yerine, 5.400 metrekarelik alana sahip yeni bina, 4
kat (+ bodrum), 28 sinif, fen bilimleri laboratuarlari, kiitiiphane, toplant1 salonu ve idari
ofislerden miitesekkil olarak insa edilmis ve ¢evre diizenlemesi ¢aligsmalar1 yapilmistir.
Ingaat tamamlandiktan sonra egitim-6gretim igin gerekli mobilya ve teknik donanim da
Baskanligimizca karsilanmistir. Proje ile hem 1.000 6grenciye egitim-08retim hizmeti
veren Debre Belediye Lisesi’nin kapasitesi artirilmis hem de Ogrencilerin daha iyi

sartlar altinda egitim almalarina imkan saglanmustir (TIKA, 2016,5.36).

Makedonya - Uskiip Devlet Hastanesi Cocuk Hastaliklar1 Klinigi Yogun
Bakim Unitesinin Yenilenmesi, Hanimefendi Sayin Emine Erdogan ve Makedonya First
Lady’si himayelerinde, TIKA tarafindan uygulanan proje ile Cocuk Hastaliklar1 Klinigi
icerisindeki Yogun Bakim Unitesinin [YBU] tadilat1 gergeklestirilmistir. Ayrica, klinik
icin gerekli olan tiim tibbi cihazlar, ekipman ve hastane mobilyalar1 temin edilerek,
klinigin bodlgedeki en modern tibbi ekipman ve donamima sahip klinik olmasi
saglanmistir. Proje ile Makedonya’da yasanan yeni dogan bebek Oliimlerinin
azaltilmasina ve ¢ocuk hastaliklarinda erken teshis ve tedavinin uygulanarak saglikli bir

nesil yetistirilmesine katki saglanmasi beklenmektedir (TIKA, 2017, 5.47).

Dogu Makedonya Meyveciliginin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda 50 ¢iftci

aileye 120°ser fidan olmak tizere toplam 6.000 Tiirkiye’ye 6zgii Hicaz tiirii nar fidani
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dagitimi yapilmigtir. Proje ile 50 aile isletmesi tarimsal iiretime dahil olmustur

(TIKA,2017,5.73).

TIKA 1ile Tiirkiye Belediyeler Birligi is birliginde yenilenen ve donanimi
yapilan Gostivar Mustafa Kemal Atatiitk ilkdgretim Okulu’nun acilisi, 21 Aralik
Tiirkge Egitim Giini Bayrami oOncesinde Bagbakan Yardimcist Hakan Cavusoglu
tarafindan yapilmigtir. Tiirkce’nin yani1 sira Arnavutga ve Makedonca dillerinde de
egitim veren okulda ¢ogunlugu Tiirk olmak iizere Makedon ve Arnavut 6grenciler
birlikte egitim almaktadir. 4.000 m2 alana sahip okulda 27 derslik (23 ilkdgretim, 3
anaokulu ve engelli gocuklara &6zel 2 egitim sinifi), fen bilimleri laboratuarlari,
kiitiiphane ve ¢ok amacl salondan olusan egitim binasinin kapsamli tadilati ve 600
metrekarelik ek binanin ingaati1 ve ¢evre diizenlemesi ile egitim-6gretim faaliyetlerinin
hizmet kalitesinin giinlimiiz standartlarinda olabilmesi i¢in gerekli olan okul mobilyalari

ve teknik donanimi da saglanmistir (TIKA,2017,5.58).

3.3. Balkanlardaki Yumusak Giiciin Tiirkiye Acisindan Onemi

Osmanli’nin  Balkanlara iskanlagsma siirecinde yalnizca askeri giicle
yetinmemis; kullandigi ve devam ettirdigi vakif adetleri ile aslinda gegmisinde yumusak
giic bakis acisim1 muvaffakiyetli bir sekilde gergeklestirmistir. Balkanlarda caglar
stiresince dis ve i¢ temaslarda kullanilan yumusak gii¢ etmenleri sonucunda devamli
sulh ve diizenin saglanmasini bagarmislardi. Osmanli devleti’nden sonra da Balkanlarda
nispi diizen sadece yumusak gii¢ etkenleri ile muhtemel olabilmistir. Soguk harp
sonunda Balkanlardaki etnik arbede dayanakli ilerlemeler Tiirkiye bakimindan ilgisiz
durulmasi olanaksiz bir siireci anlatmaktadir. Bu sebepten Tiirkiye, Balkanlarin en
kuvvetli devleti olarak cografyanin her bakimdan dinamiklesmesinde ayirici olarak
gorev almak istemistir. Tirkiye, Bati’ya jeopolitik olarak agilan diinya olarak
diistintildiigli Balkanlar’la ge¢cmisten gelen kiiltiirel, tarihsel ve beseri iligkiler sebebi ile

dort pargaya ayrilan bir siyaset takip etmistir (www.mfa.gov.tr):

Ust seviyeli siyasi diyalog, tiim iilkeler igin istikrar, maksimum iktisadi
birlesme ve ¢ok kokenli, ¢ok dinli, ¢ok kiiltiirlii kamuoyu yapisinin saglanabilmesi Bu
bakis agisi ile Tiirkiye’nin Balkanlara olan temasi, cografyadaki duyarli dengeler sebebi
ile milliyet¢i degil yalnizca “yumusak/soft” bir diisiinceyle gerceklestirilebilir. Tiirk

sivil  kamuoyunun etkinlikleri haricinde asil olarak TIKA’nin bu bdlgede
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gerceklestirdigi etkenlikler sonucunda Balkan Miisliman ve Tiirk kitleleri ile Balkan

tilkelerinin Tiirkiye’nin dostga siyasetlerine ¢ekilebilir (Karagiil,2013,s.1-8).

Son zamanlarda Tirkiye’nin iktisadi dis ve i¢ siyasetlerindeki muvaffakiyeti,
Balkan tilkeleri tstiinde saygin bir Tirkiyegériintiisii olusturmustur. Bu ilerlemelerle
birlikte, Balkan devletlerinin Tiirkiye’ye ve Tirk kiiltiiriine olan alakas1 yiikselerek
ilerlemeye devam etmektedir.

Tiirkiye Ulkesi; TIKA, Yurtdis1 Tiirkler, Yunus Emre Enstitiisii ve Saglik
Bakanligi, Akraba Topluluklar Bagkanligi, Milli Egitim Bakanlhig gibi kurumlar
tistiinden Balkan ilkelerine iktisat, egitim, kalkinma, saglik, kiiltiir ve teknik hizmet gibi
hususlarda yumusak gii¢ siyasetlerini ortaya ¢ikarma calismalart yapmaktadir. Bu
tesebbiis, Tlrk dis siyaseti bakimimndan miithim bir adim olmustur. Biitiin bu pozitif hava
ve yeniliklere ragmen, Tiirkiye’nin Balkan cografyasinda ki yumusak giicii olan Tiirk
kiltirti ve dili, Balkan devletleri ile olan tarihi mazisine dayali baglarimizi ne seviyede
canlandirir? Ve ya da yalnizca Tirk kiiltiri ve dili, yasadigimiz giinlerde Balkan
tilkeleri iistinde bir yumusak gili¢ noktasi olusturmakta tek basina yeterli midir?

(Bayraktar, 2012,5.187)

Bu problemlerin yanitin1 sunmak i¢in ilk basta Balkan devletlerinin yasamis
oldugu sosyo-politik ve iktisadi ilerlemeleri ge¢misten giiniimiize dikkatli ve yerinde
¢ozimleme de yarar vardir. Giinlimiiz Balkan iilkeleri biiyiik 6l¢ekte istikametlerini,
AB’nin gelismelerini ¢ok parlak bulmasalar da, Avrupa’ya yonelmis haldedirler. Bu
meyillerinde hususiyetle i¢inde bulunduklari iktisadi buhranin ve geri kalmigligin orani
yiiksektir. Netice itibari ile cografya giindemini, iktisadi manada rahatlama ve issizlik
miktarmin azalmas1 gibi mevzularla ugragsmak zorundadir. Tirkiye, bilhassa
cografyanin  bir dénemler Osmanli hinterlandi bulunmasi sebebi ile, maziye dayali
ortak kiiltiir ve tarihi beraberligin iistiinden bir yumusak gii¢ siyaseti olusturmak isterse,

iktisadi ve askeri kuvvetini de cografyada hissettirmelidir.

Balkanlar, iktisadi bakimdan ilerlemeye uygun bir cografyada yer almasina
ragmen, Bati Avrupa devleti agisindan hep 3.sif tutumu gormiis, ayristirilmis ve
dislanmigtir. Batt Avrupa’nin Balkan devletlerine karsi bu davranisinin altinda,
Balkanlarin uzun yillar boyunca Osmanli devletinin boyundurugunda bulunmasi ve
cografyanin Tiirk kesimi olarak taninir olmasi diisiincesi bulunmaktadir. Bu bakis

acistyla incelendiginde, Tiirkiye elinde var olan oncelikle iktisadi, kiltiirel ve tarihi
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beraberlige dayali kuvveti birlikte devam ettirdigi slirece Balkanlar’da, Avrupa’dan
bosta kalan politik arenada, kolaylikla tesirini gostermeye aday bir devlet durumundadir
(Bayraktar, 2012,5.188).
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SONUC

1993 tarihinde Nye tarafindan gelistirilen yumusak giic kavrami, biitiin diinya
ilkelerinde akademik ¢evrelerde ele alinmis 6nemli konulardan olmustur. Giiciin diger
boyutunu ifade eden yumusak giic kavrami, giiciin soyut bir yiiziinii gostermesi
acisindan tanimlanmasi, ifade edilmesi, 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi daha zor olan bir
gii¢ ¢esididir. Giliniimiiz diinyasinda ise uluslararasi yapinin degisimi ve sartlarin bu
yonde gelisimiyle beraber yumusak gii¢ kullaniminin uluslararas1 oyuncular tarafindan
en ¢ok basvurulan yontem oldugu iddia edilebilir. Tiirkiye’nin, orta biiyiikliikkte bir
devlet olarak yumusak giice bagvurdugu, dis politikasinda yumusak gii¢ kullaniminin

oldugu dile getirilmektedir.

Yumusak giicline vurgu yapan etmenler arasinda, Tiirkiye’nin, Miisliiman, laik
ve demokratik bir iilke olarak diger Ortadogu iilkeleri lizerinde g¢ekici olma &zelligi
kazandiran niteliklere sahip olmasidir. Nitekim yapilan arastirmalarda da Tiirkiye’nin
Ortadogu tilkeleri arasinda popiiler oldugu kanitlanmistir. Misir iilke halkinin gelecek
liderlerinin Recep Tayip Erdogan’a benzemesini istemeleri ve politik sistemlerinin

benzemesini istedikleri iilke olarak Tirkiye’yi segcmeleri bunun agik bir gostergesidir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢c kullanimina Ornek teskil etmeleri ve en sik
basvurdugu yontemler olmalari nedeniyle, Tiirkiye’nin dis politikasinda iistlendigi
diizen-kurucu rol, diger iilkelerle girisilen kiiltiirel etkilesim faaliyetleri ve ekonomik-
insani yardimlar, Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikalar1 oldugu dile getirilmektedir. Tiirk
dis politikasinda planlanarak yapilmamis olan bir bagka gerg¢ek Tiirkiye’nin yumusak
giicii olan Ortadogu’dan Afrika’ya Balkanlar’dan Latin Amerika’ya kadar izlenen Tiirk

yapimi televizyon dizileridir.

Yumusak giic kavrami son yillarda akademik ve siyasal diizlemlerde adindan
s0z ettiren bir kavram haline gelmistir. Eszamanli olarak yumusak giice sahip olmanin
uluslararas: iligkiler diizleminde bir basar1 Olgiitii olarak tanimlanmasina siklikla
rastlanir olmustur. Bu kadar yogun bir bi¢cimde kullanilan ve devletlerin dis
politikasinda bir basar1 6lgiitli olarak sunulan bir gii¢ kategorisinin 6l¢limii, dogal olarak
uluslararasi iligkiler calismalarin1 mesgul eden bir konu haline gelmistir. Bu baglamda,
yumusak giiciin kaynaklari konusunda bir¢ok siniflandirmaya gidilmis, yumusak giiciin

Olctimii ile ilgili farkli yontemsel denemelere girigilmistir.
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Bazi denemeler kamuoyu anketleri yoluyla, bazilar1 yalnizca nicel veriler
kullanarak; bazilari ise bu iki veri kaynagi arasindaki bir senteze ulasarak yumusak giicii
Olcme iddiasin1 tasimislar, ancak basarisiz olmuslardir. Basarisizligin goze ¢arpan ilk
nedeni yapilan metodolojik hatalardir. Ancak 6lgiim sorunu, bir metodolojik degisiklik

araciligiyla ¢oziilebilir degildir.

Tirkiye’de hiikiim alicilar, aydinlar, dis siyaset uzmanlar1 ve tiirli bolgeler
Tirkiye’nin yumusak giiciinii uygulayarak cografyasinda daha tesirli konumda
bulunacagi ve komsuluk temaslarin1 kuvvetlendirebilecegi diisiincesini  kabul
etmektedir. Tirkiye’de, i¢ siyasi diizenin ve iktisadi gelismenin devami olarak daha
etkin ve ¢ok cenapli bir dis siyasete tutumu siiphesiz TIKA ve benzer kurumlarin
gerceklestirdigi uygulamalarla kuvvetlendirilebilmistir. Tiirk dis siyasetinin agilim bakis
acisina miisait olarak TIKA, diinyanim farkli cografya ve devletlerinde destekleyicisi ve
uygulayicist oldugu tasar1 ve etkinlikler ile Tirkiye’nin enternasyonal seviyede daha
etkili ve taninan bir devlet olmasina miihim bagislar saglamaktadir. TIKA nin tasar1 ve
uygulamalar1 sonucunda Tirkiye, Balkanlardan Kafkasya, Orta Asya ve Afrika

kitasinda ¢ogu kesime kadar biiyiik bir bolgede hizmetlerine devam etmektedir.

TIKA tasarilar1 ve uygulamalari, sistemik etmenler ve i¢ etmenler sebebi ile
uzun bir zaman “gbzden ve goniilden uzak” olmus kesim, devlet ve kitlelerle bastan
iletisime girebilmenin en tercih edilebilir vasitas: olmustur. TIKA nin gergeklestirdigi
sosyo-kiiltiirel tasarilar sonucunda, ortak maziye sahip devletlerle bastan iletisim

kurulabilmesinin yolu agilmistir.

TIKA, sivil kamuoyu kurumlarinin gérevleri geregi alakali oldugu sahalarda
etkili yardimlarda bulunmustur. Bilhassa kalifiye insan giiciinii ortaya cikarmaya
yonelik kiiltiirel maksatli tesebbiisler onem arz etmektedir. Bu baglamda TIKA, mesleki
ogrenimler, sempozyumlar ve kurslar diizenledigi gibi 6grenci degisim uygulamalari

sonucunda ortak tarihin giiglenmesi i¢in adimlar atilmasina destekte bulunmustur.

Balkanlar, bir ayrilik doneminin arkasindan Soguk Harp’in sona ermesiyle
Tiirkiye’nin alakasini tekrardan artirmaya basladigi bir cografya halini almistir. Tiirk
devletinin Balkanlara olan alakasinin ¢ikarsiz olmasi Balkan devletlerinin dostane
yaklasimimi artirmakta, ortaya ¢ikan gereksiz diisiinceleri ortadan kaldirmaktadir.
Boylelikle Balkan iilkeleri igerisinde uzlastirmacilik, ortaklik ve diizen arayislarinda

Tirkiye’nin denge ve mimar etkeni konumunda bulunmasmin yolu da agilmistir

82



Tiirkiye’nin Balkanlarda TIKA vasitas1 ile gergeklestirdigi yumusak giic siyasetinin
sonuclart Balkanlarda olusturmak istedigi sulh, huzur ve diizenin devamliligina

Sirbistan dahil biitiin Balkan devletlerini ikna edebilmesiyle toplanmaya baslamistir.

TIKA, Balkanlarda yapmis oldugu bagis ve ortak tasarilarmi bu devletlerin
gereksinimleri istikametinde ve milli kiymetlerine, sosyal dinamiklerine hassas,
miisterek mesuliyet istlenerek ve tasari sonrasi yetkinin bu devletlere birakilmasi
konusunda hassas hareket ederek uygulamaktadir. Bu diisiince Tiirkiye’nin ¢evresel
yumusak giliciinii saglamlagtirmaktadir. Balkanlarda zaman zaman kaybolmaya yiiz
tutmus Tiirk ve Islam uygarhiklari kirmtilarii daha etkili duruma getirmek icin
TIKA’nin rehberliginde gergeklestirilen tasarilar genis imkanlarin ortaya ¢ikmasia
sebep olmustur. Tiim Balkan uygarliklarina ait kiymetleri koruma altina almaya yonelen
bu tasarilar sonucunda Tiirk-Islam ge¢misi icin mithim cogunlugu kiiltiirel ve mimari
yap1 yenilenerek giin 1s18ina ¢ikartilmis; emsalsiz ¢ekicilikteki yapilar yok olmaktan
kurtulmustur.

Koklii bir tarihi gegmise sahip Tiirk ve Balkan toplumlart arasindaki kiiltiirel
etkilesimin sonucu, kiiltiirel anlamda bazi izlerin kalici oldugu ve hélen giiniimiizde
Balkanlarda yasama geldigi; ancak kimi kiiltiirel izlerin, Balkanlarin tarihi gelisimi
iginde birgcok sebebe bagli olarak, unutuldugu ve farklilastigi da goriilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye, Balkanlar'daki kiiltiirel mirasina sahip ¢ikip bu mirast gelecek

kusaklara tasimanin yollar izerinde planlamalar yapmaktadir.

Balkanlar genellikle Bati’nin kendi i¢indeki dogusu olarak diisiintilmiistiir.
Daha 6nce de vurguladigimiz gibi, Bati’'nin Balkanlara karsi bu tutumunun altinda,
Balkanlarin uzunca yillar Osmanli egemenliginde kalmasi ve bolgenin Tiirk bolgesi
olarak anilir olmasi gercegi yatmaktadir. Balkanlar bes yliz yili askin bir donem
Anadolu ile ayni siyasi ve idari yapinin i¢inde var olmus bir cografyadir. "Giiney Dogu
Avrupa” gibi Avrupa merkezli ifadelere karsin Balkanlar, Tiirkce kokenli bir ifade

olarak uluslararasi literatiirde de kabul goren bir adlandirmadir.

Devletler giinlimiizde, sert ve yumusak giiclerini uyum igerisinde kul-
lanabildikleri 6l¢iide basarili olabilmektedirler. Tiirkiye, bir zamanlar Osmanli topragi
olan ve giinlimiizde iizerinde bagimsiz devletlerin yasadigi Balkan cografyasina karsi
sorumluluk hissiyle politikalar tiretmede ge¢ kalmamalidir. Osmanli’dan miras kalan

Balkanlar, glinlimiiz Tirkiye'si i¢in yumusak giiciinii tesirli olarak kullanabilecegi bir
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sahadir. Tirkiye bolgede uygulayacagi degerler politikasiyla ozellikle kiiltiirel ve

ekonomik alanlarda Balkanlara yaklasim ¢abasi icerisinde olmalidir.

Bir iilkenin gerek yurt i¢i ve gerekse yurt disi izledigi politikalarin dogrulugu
ve etkinligi kadar, sahip oldugu askeri ve ekonomik giiclin yaninda yumusak gii¢
potansiyeli de kamu diplomasisinin basarisin1 belirleyen unsurlar arasindadir. Yumusak
giic terimi, bir lilkenin bagskalari tarafindan ne kadar cazip ve Ornek alinmaya deger
gorildiigiinii de ifade eder. Kavrami formiile eden Joseph Nye'e gore yumusak giig, bir
iilkenin kiiltlirliniin, siyasi fikirlerinin ve politikalarinin ¢ekiciligini ifade eder. Bir
tilkenin izledigi politikalarin bagkalar1 nez- dinde mesru kabul edilmesi, o iilkenin ince
giic kapasitesini de arttirir. Tiirkiye'nin sahip oldugu yumusak gii¢, hem bi¢imi hem de
kapsamu itibariyla diger iilkelerden farkliliklar arz eder. Balkanlarda baslayip Orta
Asya'nin iglerine kadar uzanan Tiirkiye'nin yumusak giic potansiyeli, askeri yahut
teknolojik  stiinliikten ziyade, tevariis ettigi tarih ve kiltir derinliginden
kaynaklanmaktadir.

Ozellikle giiniimiizde hala Tiirk tarih ve kiiltiiriiniin canli bir sekilde yasadig
cografyalardan biri olan Balkanlar, bu baglamda Tiirk diplomasisinin énemli yumusak

gii¢ sahalarindan biridir.
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