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OZET

USLU, ismail, Soduk Savas Sonrasi Karadeniz Bolgesinde Glvenlik ve

isbirligine Yénelik Politikalar, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Gegmis donemlerden itibaren uluslararasi alanda Karadeniz Bolgesi, 6nemini
koruyan bir bolge olmustur. Stratejik, ekonomik ve politik alanda her zaman
onemini koruyan Karadeniz Bolgesi, soguk savas sonrasi donemde politikalarin
catistigi bir alan olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin nedeni ise Sovyetler
Birligi’'nin dagiimasi ile birlikte yeni devletlerin ortaya ¢ikmasidir. Bu yeni olusan
devletler ya kendileri ya da kendileri Uzerinden Rusya ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Karadeniz'deki ¢ikarlarini kollama yoluna gitmistir. Boylece
Karadeniz, yeni bir catisma alani olmustur. Her ¢catismanin ve savasin karsilikli
isbirligi ve guvenlik doguracagi gercegi, Karadeniz’de yeni igbirliklerini ve
guvenlik anlayisini dogurmustur. Hem ABD hem de Rusya bu anlayisi farkli
aktorler, farkli araglar ve niyetlerle surdirmustur. Bu gergcevede soguk savas
doneminde Karadeniz’e komsu olan ulkeler, Karadeniz Uzerinden kendi
givenliklerini saglamak amaciyla Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiti
(KEIOYnln temellerini atmig ve gelebilecek tehditlere karsi birlik igerisinde
hareket etmeyi amacglamistir. Bu ve buna benzer isbirlikleri, Karadeniz’'in, soguk
savas sonrasl olusan dunyanin yeni odagi, oldugunu gostermektedir. Ayrica
Karadeniz’in, dunyanin yeni odagi haline gelmesiyle birlikte gelisen olaylar
sonucu, igbirliginin kaginilmaz olmasinin temel nedeni ise guvenlik kaygisinin
ortaya c¢ikmasidir. Karadeniz’e kiyisi olan Ulkeler ise bu durumun onemini
kavrayarak daha c¢ok Bati Bloku’ndan gelebilecek tehditlere karsi igbirligi ve

guvenlik politikalari gelistirmistir.

Anahtar Sdzciikler: Soguk Savas, Karadeniz Bélgesi, Guvenlik ve isbirligi

Politikalari, Catisma ve Miicadele Alanlari, Bogazlar, Uluslararasi Orgtler



ABSTRACT

USLU, ismail, Security and Cooperation Policies in the Black Sea Region after
the Cold War, M.Sc. Ankara, 2019

Black Sea Region has been of importance in the international area throughout
history. Having maintained its strategic and political significance up to the
present, the Black Sea Region witnessed political conflicts in the Post-Cold War
period. The reason behind these conflicts was the emerge of new states after
disintegration of the Soviet Union. These emerging states chose to protect their
interests in the Black Sea Region either by their own means or through Russia or
United States. As a result, Black Sea became a region of tension. The fact that
each conflict and war would lead to a mutual cooperation and security, a new
sense of security and cooperation emerged in the region. This new sense was
practiced both by the United States and Russia with various actors, tools and
intentions. Within this framework, the countries adjacent to the Black Sea have
laid the foundations of the Black Sea Economic Cooperation to ensure their
security and they aimed to act jointly against threats. This and similar
collaborations show that the Black Sea Region was the new focus of the Post-
Cold War World. The reason behind these collaborations was the security
concerns. The countries bordering the Black Sea have ambraced the importance
of situation and delevoped cooperation and security policies againt the threats

mosty likely to arouse from the Western Bloc.

Key Words: Cold War, Black Sea Region, Security and Cooperation Policies,

Areas of Conflict and struggle, The Straits, International Organizations
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GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) tim dinyada uygulamaya koydugu
“‘uluslararasi guvenligi saglama” ve “ter6rizm kargiti” politikalari sonucu,
Karadeniz Bodlgesi (Blacksea Region) uluslararasi sistemin en onemli
konularindan biri olmustur. Karadeniz Bolgesi'nin her gegcen gun “kuresel’
sistemin temel yapi taslarindan biri olmasina neden olan ve bdoylece bu bdlgeyi,
Asya-Avrupa-Atlantik olarak da adlandirabilecek sekilde tim diinyanin “ilgi odag1”
haline getiren basta eneriji ve guvenlik olmak Gzere ¢esitli etkenler cogalmaktadir.
Oncelikle ABD’nin; iran’i ve Avrupa-Atlantik diinyasi diginda kalan Belarus ile
Rusya Federasyonu’nun askeri hareketlerini kontrol altinda tutmak igin,
Karadeniz Bolgesi’'ni “askeri Us, radar istasyonlari ve casus ugaklari ile izleme
merkezi” olarak degerlendirmek istemesi ve Karadeniz Bodlgesi ile Hazar
Bdlgesi’'nin cografi konumundan ileri gelen jeopolitik onemi yaninda, zengin eneriji
kaynaklarina sahip bolgeler olarak gormesi gibi sebepler yuzinden, bdlgenin

daha yakindan incelenmesi gerekmektedir.

Tarihin en eski donemlerinden itibaren gerek deniz alani gerek bu alan
cevresindeki kara pargasi Uzerinde bUyuk ¢ekismelerin yasandigl Karadeniz ve
Karadeniz Bolgesi, Avrupa ve Asya kitalarinin ortasinda yer alan konumuyla
stratejik bir Sneme sahiptir. Karadeniz Bolgesi, bir yandan istanbul ve Canakkale
Bogazlari araciligiyla Akdeniz’e, Atlantik Okyanusu'’na ve Afrika kitasina
acllmakta, 6bur yandan da Tuna, idil (Volga), Ozl (Dinyeper) ve Ten (Don)
Nehirleri yoluyla Baltik Denizine ve Hazar Denizi'ne ulagarak Avrupa ve
Tarkistan (Orta Asya) icine kadar etki alanini genisletmektedir. Her dénem
dnemini muhafaza eden Karadeniz Bélgesi, ikinci Dinya Savasi’nin sona
ermesinden sonra baglayan soguk savas yillarinda da iki ayri blogun gekisme
alanlarindan birini tegkil etmistir. Bati Bloku iginde yer alan Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization) (NATO) (liyesi Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile Dogu Bloku’nun lideri konumundaki Sovyes Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ve diger Vargsova Pakti Uyeleri, Karadeniz kiyilarini
adeta paylasarak birbirlerinin egemenlik alanlarini kabullenmislerdir. Bu
donemde, Karadeniz'in guney kiyilari Tarkiye eliyle NATO tarafindan kontrol



edilirken kuzey, dogu ve bati kiyillari SSCB ve diger Varsova Pakti Uyelerinin

denetimi altindadir.

Soguk savas boyunca Bati ve Dogu Bloklari arasinda sinir olan
Karadeniz, SSCB’nin dagilmasinin ardindan yeniden yapilanma sirecine giren
uluslararasi sisteme alti kiyidas devletle (Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya
Federasyonu (RF), Gurcistan ve Turkiye) katildi. 25 Haziran 1992'de kiyidas
devletlerin yani sira Arnavutluk, Yunanistan, Moldova, Azerbaycan ve
Ermenistan’in bir araya gelmeleriyle Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi)nin
temelleri atildi. 5 Haziran 1998’de Yalta'da imzalanan kurucu belgenin 1 Mayis
1999'da ylrurlige girmesiyle Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orguti (KEIO)'nin
kurulmasi, Karadeniz’e “bélge” niteligi kazandirdi. Boylece Karadeniz Boélgesi,
Sirbistan’in da katihmiyla giiniimiizde on iki tyesi bulunan KEIO ile, kiyidas
devletlerin yani sira Balkanlar ve Glney Kafkasya’'nin da dahil oldugu genis bir

cografyayl kapsamaktadir.

SSCB’nin dagiimasinin ardindan Dogu Avrupa, Balkanlar, Glney
Kafkasya ve Merkezi Asya’da ortaya ¢ikan glg¢ ve etki “bosluklari’ni doldurmak
icin yeni olusumlar kuruldu. Uluslararasi sistemin yeniden yapilanma slrecinde,
Balkanlar ve Guney Kafkasya alt sistemlerinin birlestigi bir cografyayi temsil eden
Karadeniz Bolgesi, uluslararasi guglerin etkinlik mucadelesinin “yeni odagi”
haline gelmistir. Bu bdlge RF ve ABD tarafindan “yasamsal cikar alani” olarak
ilan edilmis ve ABD ve RF’nin yani sira 2000’lerde NATO’nun, AB’nin ve
Tarkiye’'nin strateji belgelerinde ve imzaladiklari anlagmalarda Karadeniz
Bdlgesinin “stratejik/ekonomik 6nemi” vurgulanmaya baglanmistir. 11 Eylal 2001
sonrasi dénemde bdlge “Genisletiimis Karadeniz” (Wider Black Sea) kavramiyla
da tanimlanmaktadir. Diger agidan ise Karadeniz Bolgesi'ni cografi bir alandan
ziyade siyasal bir olusum olarak tanimlayanlar da bulunmaktadir. Buna goére
Karadeniz Bolgesi, kiyidas ulkelerin yani sira Guneydogu Avrupa’dan Hazar
kiyillarina kadar, bolgedeki siyasal gelismeleri etkileyebilen ve bu gelismelerden
etkilenen Ulkeleri kapsamaktadir. Ayrica, Karadeniz Bolgesi'ni, “Genig Orta
Dogu” (Wider Middle East) projesinin bir pargasi ve dogu siniri olarak tanimlayan

goruslere de rastlanmaktadir.



Bu calismanin ilk boliminde, soguk savas sonrasi olusan yeni
uluslararasi sistemde Karadeniz Bolgesi incelenirken bu donemi farklilagtiran
Ozellikleri ele alinmig ve soguk savas sonrasi donemde ortaya g¢ikan yeni
uluslararasi aktorlerdeki degisim ile birlikte kapali bir deniz huviyetindeki
Karadeniz’in, cografi bir alan halinde c¢esitli 6zellikleri oncelikli olarak
incelenmigtir. Bu bolimde, galismanin ana inceleme bolgesi olan Karadeniz'deki

aktorlerin degisim ve etki alanlari ele alinmigtir.

Calismanin ikinci boliminde ise Karadeniz Bolgesi'nde var olan guivenlik
sorunlarini incelemekle birlikte cevresel ve kuresel aktorlerin Karadeniz
Bolgesi'ndeki varliklari ve bolgedeki hedefleri incelenmektedir. Kirrm ve Karabag
sorunu basta olmak Uzere bogazlarin rolu ve bu roller Uzerinde devletlerin
menfaatlerine deginiimektedir. Sadece bolge Ulkeleri degil bdlgede var olan bdlge

digi aktorlerin de Karadeniz’deki durumlari incelenmistir.

Calismanin son bolumunde ise ¢alisma boyunca incelemis oldugumuz
soguk savas sonrasi Karadeniz’'deki var olan durum karginda geligtirilen igbirligi
olugsumlari ve politikalar Uzerinde durulmustur. Karadeniz’deki guvenlik ihtiyacina

degindigimiz bu bolumde, isbirligi icin kurulmus olusumlar incelenmektedir.

Calismanin sonug¢ bolimuinde ise Turkiye’nin Karadeniz'deki gatisma
alanlari ve sorunlardaki roliine deginilmistir. Karadeniz’deki durumun genel
degerlendirmesi yapilmis ve var olan sorunlar Gzerinden devletlerin gunumuzdeki

durumu analiz edilerek ¢alisma sonuglandiriimistir.



BIRINCI BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI OLUSAN YENi ULUSLARARASI
SISTEMDE KARADENIZ BOLGESI

Bu bolimde, soguk savas sonrasi uluslararasi sistemin yeni yapisinin
hangi duzlemde degisim-donusum yasadiginin ortaya konulabilmesi igin,
uluslararasi sistemdeki farkllasma ve analiz birimi olarak 6zellikle Karadeniz

Bolgesi Uzerindeki etkilesim incelenmektedir.

1.1.Soguk Savas Sonrasi Dénem ve Ozellikleri

iki kutuplu olarak yasanan soduk savasin ardindan ortaya g¢ikan
uluslararasi sistemin yeni hali bazi dugunurlere gore, ABD liderligindeki 21. yuzyil
uluslararasi sisteminde tek kutuplu hale donugsmugken bazi disunurlere gore ise
yeni guc dengesi ABD, Rusya, Cin, Hindistan, AB ve Japonya arasinda
bolusulmustur. Boylece sistem ¢ok kutuplu bir dunya duzenine dogru evrilmistir.
Her iki gorusun ileri surdugu savlara dayanilarak uluslararasi iligkilerin
duzensizlik Uzerinden ilerledigini savunan ve daha ¢ok uluslararasi iliskilerdeki
catismayi aciklamay! amaclayan teoriler arasinda bulunan realizm ve globalizm
yaninda, uluslararasi iligkilerde igbirligi ve uzlasma surecini agiklayan liberalizm
ve pluralizm (Ari, 2001, s.120-480) birlikte disinuldigunde soguk savas sonrasi

bu iki gorisu dengeleyecek bir icerige sahiptir.

Soguk savas sonrasi uluslararasi sistemi ortaya koyabilmek adina, ilk
olarak sistemi tanimlamak gerekecektir. Uluslararasi iligkiler alaninda sistem
yaklasimini temel alarak deneysel ¢alismalar yapan Charles A. Mc. Celland’a
gore “sistem”, kendilerini dis ¢evreden ayiran ve belirlenebilen sinirlar iginde
etkilesmekte olan bir batundur (Aktaran Kaplan, 2005, s.17). Diger yandan
Richard N. Rosecrance uluslararasi sistemi; bozucu girdilerden, duizenleyici
mekanizmalardan ve gevresel kisitlayicilardan meydana gelen bir yapi olarak
tanimlamaktadir (Aktaran Holtsi, 1983, s.126).



Soguk savas doneminde karsilasilan iki kutuplu sisteme yonelik olarak
“gevsek iki kutuplu” ve “siki iki kutuplu” olarak ikili bir ayrima gidilmigtir. Buna gore
gevsek iki kutuplu sistemin en onemli ozelligi, devletlerin iki blok c¢evresinde
yogunlagsmis olmasidir. Fakat burada bloklara katilmayan ve tarafsiz politika
izleyebilen devletler de vardir. Bu sistemde gli¢ dengesi sisteminden farkli olarak
“dengeleyicilik” roll yerine “arabuluculuk” roli vardir. Arabuluculuk, baglantisiz
devletler ya da evrensel orgutler tarafindan yapilmaktadir (Aktaran Ari, 2002,
s.86). Siki iki kutuplu sistem, gevsek iki kutuplu sisteme pek cok yonuyle
benzemektedir. Farkliliklar ise aktor sayisinin daha az olmasi ve butun
aktodrlerin, bloklarin birine Gye ya da taraftar olmasidir. Bu sekildeki sistemlerde
bloksuz aktorler ve evrensel aktorler yoktur ya da yok saylimaktadir. Bununla
birlikte, Glkeleri olmadigi igin siki iki kutuplu sistemde evrensel 6rgutlerin rolu, belli
Olcude iglevsiz kalmaktadir. Bu tur bir sistemin olusmasi durumunda, agiri gerilim
havasi olusabilecektir (Aktaran Ari, 2002, s.87).

ikinci Diinya Savasi sonrasi sekillenen 20. yiizyildaki uluslararasi
sistemde, devletin diginda baska siyasal aktorler de uluslararasi politikaya
katilmig, nukleer silahlar gindeme gelmis, baglantisizlar hareketleri gelismistir.
Buna ek olarak, ideolojik ¢atismalar uluslararasi ilisiklerde agirlik kazanmigtir.
Soguk savas donemi, SSCB ve ABD tarafindan ideolojik olarak bolinmug dinya
cografyasinda kurulan iki kutuplu bir denge olarak gorulebilir. Savas sonrasinda
ortaya c¢ikan iki kutuplu sistemde her iki blok, aralarindaki mucadeleye ideolojik
bir catisma adini vermeye c¢alismiglardir. ABD, 6zgur dinya olarak adlandirilan
Bati Bloku'nun savunmasini Ustlenirken SSCB daha c¢ok uglncu dinya
ulkelerinin emperyalist devletlere karsi yuruttikleri bagimsizlik micadelesinden
yararlanarak kendi ideolojisini ve dolayisiyla siyasal ve ekonomik etkisini
yaymaya c¢alismistir. 1945 ile 1960 yillari arasinda her iki blok arasinda yasanan
gerilimler, bu donemin, “siki iki kutuplu” olarak adlandiriimasina neden olmustur.
1960’larin ortalarindan baslayarak uluslararasi sistemde bloklar arasi géreceli bir
yumusama donemine girilmis ve yumusayan bloklar arasi iligkiler 1990°a kadar
devam etmistir. Bu donemi, “gevsek iki kutuplu donem” olarak adlandirmak

mumkunddr.



Yaklasik yetmis yil sirse de 1990’larin basinda diger uydu ulkeleri
karsisinda model olma 6zelligini kaybeden Sovyetler Birligi'nde baglayan ve bagl
olarak da uydu ulkelerini de etkileyen ¢ozulme ve degisimler, yeni bir dunya
duzeninin olusmasina yonelik hareketi baslatmistir. Bu donem sonrasinda ABD,
askeri ve siyasi agidan tek super gug¢ olarak kalmistir. Her ne kadar ABD, askeri
ve siyasi agidan super gug olarak tek bagina kalsa da soguk savas sonrasi dunya
sistemini tek kutuplu olarak adlandirmak mumkin gorunmemektedir
(Sénmezoglu, 2006, s.467).

1.2. Soguk Savas Sonrasi Donemde Uluslararasi Aktorlerdeki Degisim

Uluslararasi iligkilerin temel aktori konumundaki devletlerin sayisi, soguk
savas ve sonrasi donemde hizlanarak daha c¢ok artmigtir. Diger yandan
Hiikimetlerarasi Uluslararasi Orgitler (IGO) ve ozellikle de Huikimetler-disi
Uluslararasi Orgitler (NGO), 20. ylzyilda oldukga hizli bir gelisim sireci
izlemislerdir. Ornegin 1909 yilinda 37 uluslararasi 6rgit ve 176 hikimet digi
uluslararasi orgut varken bu sayi sirasiyla; 1964 yilinda 179 ve 1470, 1993
yilinda 272 ve 4830 ve 1999/2000 yilinda da 251 ve 6076 rakamlarina ulagsmistir
(Aktaran Sonmezoglu, 2006, s.464). Halen statlleri itibariyle hikimetlerarasi
(international, inter-governmental organization) ve hikimetlerdisi (international
non-governmental organization) olarak ikiye ayrilan uluslararasi érgutlerin sayisi
ile ilgili Uluslararasi Orgitler Yilhgr'nin 2018 kataloguna gére; giinimizde insan
haklari, glvenlik, kalkinma, ticaret, gevre vb. birgok farkl alanda faaliyet gosteren
75.000’in Uzerinde uluslararasi 6rgut yer almaktadir. Bu sayiya her yil ortalama
1,200 adet yeni 6rgut eklenmektedir (www.uia.org) Uluslararasi politika alaninin
temel aktori olarak konumlarini korumakla birlikte, devletlerin yaninda

uluslararasi orgutler hizla gogalmaktadir.

Karadeniz Bolgesi de, devletler disinda dinyada uluslararasi érgutlerin
¢ok fazla ilgi duydugu bir bolge konumundadir. Cunklu bu bolge, dnceki yapisi
itibariyla bir catisma ve birlesme egilimini birlikte géstermektedir. Ornegin Azeri-
Ermeni ¢atismasi, Abhazlarin ve Osetlerin Gdurcistan yonetimine karsi
ayaklanmalari, Rusya’'daki Tatar ve Cecenlerin Ozerklik talepleri, Ukrayna’'nin

Rusya ile olan Kirim sorunu, Moldova’daki Rus azinlik ile yonetim arasindaki
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anlasmazlik yaninda bir butunlesme ve basat enerji olmak Uzere, cesitli

kaynaklari paylasma bolgesi olarak da kendini gostermektedir.

Soguk savas sonrasi gelismeler, boélgeselciligin énemini artirmis ve bir
bdlgenin kendi igindeki bolgelerine ait igbirligini desteklemis, yerel otoriteleri, sivil
toplum orgutlerini, 6zel sektdrl ve devlet igindeki aktorleri ortaya c¢ikarmistir.
Karadeniz’e yakin genis bir cografya olan Avrasya kitasi, hem bdlgesel hem de
siyasi olarak yeniden anlam kazanmaya baslamistir. Ornegin Avrasya bélgesi,
soguk savas sonrasi donemde sinirlari belli olmayan yerleri ve adeta birbirine
karismis haldeki millet kavramlarini igeren birgok degisik yapiyla ¢ok sayida
cografi bolgeye ayrilmistir. Bazi eski, tarihi olan bolgeler ve onun alt bolgeleri
tekrar canlandirilmig, yeni bdlgeler ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda Baltik
Denizi, Merkezi Avrupa, Guneydogu Avrupa, Merkezi Asya ve Karadeniz Bolgesi

sayilabilir.

Ozellikle iki kutuptan siyrilmig bir diinyada boélgelerin gogalmasi, bélgesel
siyasi gundemin ve bolgesel guvenlik birimlerinin gic¢ kazanmasi birbirlerini
destekler bir sekilde olmaktadir. Uluslararasi guvenlik, soguk savagin bitisi ile
birlikte bolgesel duzeyde yeni anlamlar kazanmaya baglamistir. Artik ideolojik
olarak sinirlandiriimayan ve iki kutuplu cekismeler tarafindan gizlenmeyen birgok
eski dusmanliklar da su yuzine c¢ikmigtir. Soguk savas sonrasi donemde
yasanan bolgesel duzeydeki guvenlik bogluklari; organize suglar, kanun digi
gogler, insan, uyusturucu madde ve silah kacakgiligi ile kara para gibi yeni
guvenlik tehditlerinin yayillmasinda etkin bir rol oynamigtir. Bagta terorizm ve
diger yeni guvenlik tehditleriyle micadele etmenin ve onlari énlemenin sadece
kUresel strateji ile ilgili degdil, ayni zamanda ve genellikle ilk sirada olan ortak

bolgesel ¢aba ile mimkun olabilecedi gorulmustur.

Neticede Karadeniz Bodlgesi de, agiklanan sebepler geregince
istikrarsizlik kaynagi ve catisma sebebi olabilecek tUm sorunlarin ¢ézimu igin
bdlgesel is birligi adina segilen en 6nemli alanlardan biridir. Bu ¢alismada,
Karadeniz Bolgesi'nde, uluslararasi iliskilerde guvenlik ve igbirligi adina

geligtirilen politik ¢abalar incelenecektir.



1.3. Karadeniz Bélgesi ve Etki Alani incelemesi

Bolge kavrami ilk adimda cografi ve dolayisiyla sinirlari belli fiziki bir alani
isaret etmektedir. Ancak sosyal, siyasi, ekonomik ve kulturel benzegimler
uzerinden ¢ok cesitli bolge tanimlamalari yapilabilmektedir. Ancak herhangi bir
cografi alani bélge yapan, onu olusturan boélimlerin birbirlerine bagli olmalari ve
ortak kimlik anlayisidir (Mansfield ve Milner, 1997, s.3). Ayni zamanda” bolge”
kavramini guvenlik yogdunlugu ile politik ve askeri etkilesimin belirledigini
savunanlar da bulunmaktadir. Ornegin Barry Buzan bu tir bdlgeleri su sekilde
tanimlamaktadir: “Ulusal guvenlikleri birbirinden ayri olarak dugunulemeyecek,
asil guvenlik sorunlari birbirine yeterli siklikta bagli olan devlettir” (Aktaran

Harders ve Legrenzi, 2008, s.91).

Bolgedeki buyuk gugler arasinda rekabetin sahnesi olarak Karadeniz;
Roma, Bizans, Altin Orda, Osmanli ve Rus imparatorluklarinin gu¢liu olduklari
donemlerde, Uzerinde hakimiyet kurulmaya calisilan bir bdlge olmustur.
Karadeniz’e hakim olmaya calisan gugler, bolgeyi diger guclerden izole etme ve
dis dinyaya kapatma egilimi gostermigtir. Bu ¢abalar, Karadeniz’i bir i¢ deniz

haline getirinceye dek surmustur.

Mevcut jeopolitik teorilere gore Karadeniz, uluslararasi guvenlik
agisindan 6nemli bir bélge konumundadir. Zira Mackinder'in “kara hakimiyet
teorisi’ne gore, “merkez” bolgesine en kolay ulagimi saglayacak konumda olan
Karadeniz, Spykman’in “kenar kusak teorisi’ne gére de Avrupa’yi, Ortadogu ve
Asya’ya baglamaktadir. Mahan’in “deniz héakimiyet teorisi’ne gore ise,
Karadeniz’e hakim olan gug, bodlgeyi kontrol edecek cografi konuma sahip olur.
Schaklian’in “hava hakimiyet teorisi’ne gore de Karadeniz, merkez bolgesine ve
dinya adasina hakim olacak bir cografi konumdadir (Harp Akademileri, 1995,
s.2). Huntington’in “uygarliklar gatismas|” tezinde savundugu bigimiyle kaltir ve
uygarligin, insanlar ve Ulkeler arasindaki iligkileri etkileyen en 6nemli faktor
oldugu dusunulmese dahi Misliman dinyasi ile Ortodoks dunyasini birbirinden
ayiran cizginin Karadeniz'den gectigi ve bu baglamda jeostratejik ve jeokulturel

agidan bir fay hatti olusturdugu soylenebilir. Mackinder’in jeopolitik kalpgahinda



merkezi bir yerde bulunan Karadeniz, birgok etnik ve siyasal sorunlariyla birlikte

Avrupa tarihinin bicimlenmesinde énemli rol oynamistir.

Diger taraftan “cografi sureklilik” Karadeniz Bolgesi’nin en temel
tanimidir. Kiyidas ulkeler icin Karadeniz, bir kapali deniz statustundedir.
Karadeniz, birden fazla devlet tarafindan cevrelendigi ve acik denizlere dar bir
gecitle baglandigi icin uluslararasi deniz hukukuna gore yari kapali deniz
statUsundedir. Karadeniz sadece su alani olarak dusunuldugunde, Azak Denizi
ile birlikte yaklasik 436.400 km?lik bir alani kaplayan su alanidir. Buna ragmen
Karadeniz Bolgesi'nin en dnemli cografi niteligi Akdeniz, Kafkaslar, Balkanlar ve

Ortadogu gibi birgok komsu alana buiyulk oélgtide aciimasidir.

Rusya’nin kuzeyinde ve dogusunda diger denizlerle baglantisi olsa da
sicak denizlere ulasabildigi ve yil boyunca aktif olarak kullanabildigi yegane deniz
yolu Karadeniz’den gegcmektedir. Ayni sekilde Ukrayna, Romanya, Bulgaristan ve
Glrcistan agik denizlere ancak Karadeniz aracihigiyla ulasabilmektedir (ismayilov
ve Kaya, 2014, s. 6). Karadeniz’in toplam kiyi seridi uzunlugu 4125 km’dir.
Tarkiye'nin Karadeniz'deki kiyi seridinin uzunlugu 1450 km’dir. Bu uzunluk,
Tarkiye’'nin sahip oldugu toplam kiyi seridinin (7200 km) yaklasik %20’sine
karsilik gelmektedir (The World Bank, 2017). Turkiye’den sonra en uzun Kiyi
seridi 1330 kilometre ile Ukrayna’'nindir. Turkiye ve Ukrayna’nin her biri, kalan
dort Ulkenin toplamindan daha fazla kiyr uzunluguna sahiptir. Diger dort Ulkenin
kiyr uzunluklari séyledir; Rusya 410 km, Bulgaristan 380 km, Gurcistan 315 km
ve Romanya 240 km (Jaoshvili, 2002, s. 16).

Kalturel olarak bakildiginda Romenler, Turkler, Gurculer ve digerleri igin
ortak bir Karadeniz kimliginden s6z etmek mumkun goérinmemektedir (King,
2008, s. 5). Ayrica 20. yuzyila kadar Karadeniz’'deki hakimiyet; gliney kiyilarinin
her zaman Osmanli’'da oldugu, kuzey ve batida ise giderek Rus etkinliginin arttigi
yonunde sekillenmisti. Bu sliregte, Osmanl-Rus ekseninde Karadeniz
cevresinde butunlik bulunmamaktadir. Aksine iki imparatorluk, tarihi rekabet ve
din ayrimi ile tarih boyunca neredeyse higbir zaman bir araya gelmemis,

Karadeniz, aralarindaki siniri teskil etmigtir. Bu ayrisma 20. yuzyilda da devam



etmigtir. Dunya savaslari suresince ve sonrasinda kurulan iki kutuplu dinya

duzeninde Karadeniz, sinir niteligini surdurmustar.

King’e gore, cevresel Olcltlere bakildiginda Karadeniz Bolgesi, merkez
Avrupa’dan, Kazakistan’in Ural daglarina uzanabilmektedir. Karadeniz'e ulasan
nehirler ise 22 ayri Ulkeden dogmakta veya ge¢gmektedir ki, bu Ulkeleri kapsayan
alan neredeyse Kuzey Avrupa’dan Merkez Asya’'ya ulasmaktadir. Bolge, eger
sadece Karadeniz'e kiyisi olan ulkeler ile tanimlanacak olursa sadece alti Ulkeyi
iceren daha kuguk bir boélge olacaktir (2008, s. 6). Karadeniz, havza olarak
dugunuldugunde, Main-Tuna Kanali ile Kuzey Denizi'ne, Dinyeper ve Dinyester
Nehirleri ile Baltik i¢lerine kadar uzanmaktadir. Karadeniz Havzasi; Don ve Volga
Nehirlerinin birlestiriimesi ile Hazar Denizi'ne kadar uzanmaktadir. Bu baglamda
Karadeniz; Romanya, Bulgaristan, Moldova, Gurcistan, Azerbaycan, Kazakistan
ve Turkmenistan icin tek denize acilig kapisi iken Dinyeper ve Dinyester Nehirleri,
Belarus, Moldova ve Polonya’nin Karadeniz’e ulagimini saglamakta Ren-Main-
Tuna Nehirlerinin birlestiriimesi Hollanda, Almanya, Avusturya, Slovakya,
Macaristan, Hirvatistan ve Sirbistan’in Karadeniz'e ulagsimina olanak vermektedir

(Duran, 2001, s.38).

Karadeniz Bolgesi, siyasi olarak ele alindiginda ise kiyidas ulkelerle
birlikte Arnavutluk, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Yunanistan,
Makedonya, Moldova, Sirbistan ve Karadag gibi bolgedeki siyasi gelismelerden
etkilenen Ulkeleri de kapsamaktadir (Eker, 2014, s. 129-130). Dolayisiyla
Karadeniz, Kuzey ve Dogu Avrupa ulkelerinin glineyle, Orta Asya ve Kafkasya
ulkelerinin Avrupa ile baglanti noktasinda yer almaktadir. Bu 6zelligi Karadeniz
Bolgesi’'ni, ifade ettigi ve etkiledigi alan itibariyle Karadeniz’e kiyisi olan Ulkelerin
dtesine tagimaktadir. 12 yesi bulunan KEi’'nin Karadeniz’e kiyisi bulunmayan
alti Uyeye sahip olmasi da ayni gergeklige isaret etmektedir. “Karadeniz Bolgesi”
tanimlamasi yalnizca cografi olarak degil, daha c¢ok siyasi, ekonomik, kultirel ve

guvenlik unsurlari da gozetilerek yapiimaktadir (Hatto ve Tomescu, 2008, s. 1).

Soguk savas yillari boyunca NATO uyesi Turkiye ile Vargsova Pakti
uyeleri SSCB, Romanya ve Bulgaristan, Karadeniz kiyilarinin tamamina egemen
olmustur. Karadeniz’in bati kiyisinda yer alan Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye
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katilimi ile AB’nin dogu siniri Karadeniz olarak gincellenmigtir. Yine iki tlkenin
NATO ittifakina katilmasiyla NATO, Karadeniz'de Turkiye ile birlikte U¢ muttefike
sahip olarak etki alanini kayda deger olglide genigletmistir. AB ve NATO’nun
doguya genisleme siyaseti Karadeniz'in Onemini artirmistir. Uluslararasi
drgiitlerden NATO, Avrupa Gilivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT), Demokrasi ve
Ekonomik Kalkinma Orgiiti (GUAM) ve KEIO'nin bolgede aktif oldugu
goOrulmektedir (Bozkurt, 2011, s.2).
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IKINCi BOLUM

KARADENIiZ BOLGESI’'NDEKi GUVENLiIK SORUN ALANLARI
ILE GEVRESEL VE KURESEL AKTORLERIN BU BOLGEDEKI
HEDEFLERI

Karadeniz’de RF’nin; askeri varligini guglendirmesi, Gurcistan krizi,
Guney Osetya ve Abhazya’'da asker konuslandirmasi ve son olarak Kirim’i ilhaki,
Karadeniz'deki istikrar ortamini olumsuz yonde etkileyerek Karadeniz’'e kiyidas
ulkelerin RF’ye yonelik tehdit algisinda degisikliklere sebep olmus, NATO’nun
Oteden beri var olan Karadeniz’de daimi olarak konuslanma arzusunun artmasina
yol agmistir. Ayrica 24 Kasim 2015 tarihinde RF savas ugaginin dusurulmesini
muteakip, RF ile Turkiye arasindaki iligkiler bozulmus ve mevcut is birligi
mekanizmalari askiya alinmigtir. Bu husus, kiyidaglarin guvenlik endiseleri ile bir-
lesmesi neticesinde, Karadeniz’'e iligskin taleplerin 6n plana c¢cikmasina sebep
olmustur (Comak ve Seker, 2017, s.445).

Bu bdlimde, Karadeniz Bolgesi’nde yasayan veya bu bolgeye ilgi duyan
tum uluslararasi aktoérlerin hedefleri ve beklentileri ortaya konularak Karadeniz’in

neden bir guvenlik ve igbirligi politikasina ihtiya¢ duydugu acgiklanacaktir.

2.1. Karadeniz’'in Soguk Savas Sonrasi Onemini Artiran Ozellikleri

Dinyada, siyaset ve cekismelerin merkezi konumunda olan cesitli
ekonomik ve cografi merkezler bulunmaktadir. Bu alanlara genelde, birincil diinya
siyasetinin sekillendigi bolgeler denilmektedir. Karadeniz Bolgesi, genellikle
birincil siyaset alani sayllmadigi halde her gegen gun artan 6nemini ortaya koyan

Ozellikleri ile incelendiginde (Asmus, Forbrig ve Dimitrov, 2004, s. 17-19);

a. Bodlgenin Avrupa, Avrasya ve Ortadogu boélgelerinin merkezinde yer
almasi ve stratejik calismalarda genellikle ana bolgelerin tek basina
ele alinmasi,

b. Sovyetler Birligi'nin dagilisindan sonra siyasi gayretlerin, buyuk

Olgude; bagimsizhgint  yeni kazanan Ulkelerin  Avrupa’yla
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butinlesmesine, Balkanlardaki c¢atismalara ve Rusya ile iligkilerin
geligtiriimesine harcanmasi,

c. Bolge ulkelerinin kendi problemleri ve hatta ¢atisma ortamlarinin
varliginda Bati ile iligki kurma gayretlerinin azhgi ve

d. Bazilan igin Avrupa’nin “Bati Avrupa” ile es deger goérllmesi ve
cogunluk icin Bati tarihinde Karadeniz medeniyetlerinin ve Guney
Kafkaslarin her zaman uzak diyarlar, az bilinen ve daha az

onemsenen yerler olarak nitelendiriimesi
gibi faktorler sebebiyle 6n plana ¢ikmaktadir.

Karadeniz Bolgesi, yogun cekismelerin odaginda olan tartismali bir
alandir. Bu husus; boélgenin hizla degisen dinamikleri, karmasik gergekleri, bolge
digi gugclerin c¢ikarlari ve bdlgenin, dunyanin geri kalaniyla iliskilerinin bir
yansimasidir. Bolgenin kuzeyi guneye ve doguyu batiya baglayan stratejik
konumunun yani sira énemli petrol, dogalgaz, tasimacilik ve ticaret rotalarinin
Uzerinde yer almasi 6nemini giderek artirmaktadir (Triantaphyllou ve Aydin,
2010, s.19). Petrol ve dogalgaz tasima pratiginde kayda deger rol oynayan
Karadeniz’in, enerji uretim payi iginse ayni tespiti yapmak mumkun degildir.

Karadeniz’'de acik deniz petrol ve dogalgaz Uretimi yok denecek kadar azdir.

Karadeniz Bdlgesi'nin ¢ogunlukla birlikte anildigi ve dunya siyasetini
dogrudan etkileyebilecek konumda bulunan ve onun bir nevi uzantisi oldugu
Avrasya, dunya nifusunun ve dinyanin bilinen enerji kaynaklarinin dértte tigiine
sahiptir (Brzezinski, 1997, s. 52). Karadeniz Bolgesi, Hazar havzasindaki enerji
kaynaklarina komsudur ve Avrupa’nin bu kaynaklara ilgisi gun gectikce
artmaktadir. Hazar havzasinin Karadeniz Bdlgesi'ne en yakin noktasinda
Azerbaycan yer almaktadir. Bu durum, Karadeniz Bolgesi'nin oOzellikle
Azerbaycan ile birlikte degerlendiriimesine sebep olmaktadir. Azerbaycan, Hazar
havzasinda genis dogalgaz ve petrol rezervlerine sahiptir. Azerbaycan’in dogal
kaynaklarini Avrupa’ya ulastirabilecegi ideal yol, Karadeniz Bdlgesi'nden
gecmektedir. Avrupa’nin, Rusya’ya olan bagimhligi azaltiimaya caligiimaktadir.
Ozellikle alternatif boru hatlariyla Karadeniz ve Hazarda bulunan dogal
kaynaklarin Rusya ve iran’in kontrolinde olmadan dogrudan Avrupa'ya

ulastirimasi hedeflenmektedir. Karadeniz Boélgesini AB bolgesi igin stratejik kilan
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en onemli unsur, enerjidir. AB, enerji ihtiyacinin yarisindan fazlasini ithalatla
kargilamaktadir. AB’nin dodalgaz ve petrol ithalat oraninin 2030 yilinda %70’e,
petrol Urinlerinde %90’a ylUkselecegi 6ngdrulmektedir (Gunes, 2016, s. 8). Bazi
birlik Gyesi Ulkeler igin enerjide disa bagimlilik orani %90’ in Uzerindedir. AB’nin
enerji ihtiyacinin en blyuk tedarikgisi ise Rusya’dir. Rusya, AB’nin dogalgaz

ihtiyacinin %39, kati yakit ihtiyacinin ise %29'unu karsilamaktadir.

Bulgaristan ve Romanya, AB ve NATO uyesidir. Ukrayna, Gircistan ve
Moldova ise Rusya’nin baskisindan siyrilma ve ulusal birlik muacadelesi
vermektedir. Bu mucadele ve gerginlikler, bolgeyi potansiyel bir ¢atismanin
merkezi olmaya dogru goturebilecek yapidadir. Cunkld Karadeniz, ¢ok farkh
menfaat ¢atismalarina agik olmakla birlikte tarihsel baglamda, daha 6nce uzlasi
ile halledilebilecek birgok sorunu da ne yazik ki pek ¢ézemeyen bir bolge olarak

One gikmaktadir.

2.2. Karadeniz Bolgesi’ndeki Catisma ve Miicadele Alanlari

Gunumuz icin Karadeniz Bdlgesi, yalnizca kiyidas Ulkeler veya genis
anlamda Dogu Avrupa’dan Hazar Denizi'ne kadar uzanan bdlge olarak ele
alindiginda bolgedeki tim devletlerin, gecmiste Rus ve Osmanli
imparatorlugu’nun kontrolii altinda ve bu iki imparatorlugun parcasi olarak var
olduklari goértlmektedir. Osmanli ve Rus imparatorluklari yikilinca bdlgeden
cekilen Turkiye karsisinda 20. yuzyilda bdlge devletlerinin gogu, Sovyetler
Birligi'nin bir pargasiydi veya komunist devlet rejimi ile yonetilmisti. Ancak yetmis
yil siren bu donem sonrasinda, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan giinimuze
kadar bolge ulkelerinin stratejilerinde ve g¢atismaya donusen sorun alanlarinda,

bu tarihsel kdkenin etkilerini gormek mumkundar (Minchev, 2006, s. 18).

Karadeniz Bolgesi'ndeki en dnemli catisma ve bolgesel sorunlar; Rusya-
Ukrayna arasindaki Kirim sorunu, Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Daghk
Karabag sorunu, Rusya-Gurcistan arasindaki Guney Osetya ve Abhazya sorunu

ve Rusya-Moldova arasindaki Transdinyester sorunudur.
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2.2.1. Kirim Sorun Alani

1954 yilinda Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne baglanan Kirim,
Ukrayna’nin 1991’de bagimsiz olmasi sonucu Rusya’nin; Kirirm Yarimadasi ve
Sivastopol askeri ussu ile birlikte Karadeniz’'deki Ustunligunu kaybetmesine
neden olmustur. Kirnm'’in dnemi guncel nifus yapisindan da kaynaklanmaktadir.
Kirim’in nufusu 2 milyon iken bu nifusun yaklagik %60’1 Rus, %25’i Ukraynali,
%13’0 deTatar'dir (Keskin, 2015, s. 54).

Kirnm Uzerinden yasanan Rusya ile Ukrayna arasindaki kriz, AB ile
Ukrayna arasinda imzalanacak bir anlasma sebebiyle baslamigtir. AB ile ortaklik
anlagsmasi imzalanmasinin ardindan Rus ndfusun yogunlukta oldugu Dogu
Ukrayna ve Kirim’da gatismalar tirmanmistir. Subat 2014’te Rusya, etnik Ruslari
koruma gerekgesiyle Kirim’i isgal etmistir. Sonug¢ olarak Kirim parlamentosu,
Ukrayna’dan ayrilma karari alarak tek tarafli bagimsizlik ilan edip referandum ile
Rusya’ya katilmayi onaylamistir. Rusya, Kirim'’i ilhakiyla Karadeniz'de iddia ettigi
munhasir ekonomik alanini genisletmis ve Kirim c¢evresinde kesfedilen eneriji
kaynaklarini da denetimine almistir. Kirim krizi ile birlikte AB’nin, Rusya’ya
alternatif enerji kaynagi ve kaynak cesitlendirme egilimi giiclenmistir (ismayilov
ve Kaya, 2014, s. 3).

2.2.2. Azarbeycan-Ermenistan Daghk Karabag Sorun Alani

Azerbaycan sinirlari igerisinde yer alan bu bdlge, Ermenilerin kendilerini
cogunluk olarak ilan ettikleri yerdir. Ermenilerin destegi ile 1988 yilinda SSCB,
Daglk Karabagd'in Azerbaycan’dan ayriima talebini reddetmistir. Buna karsilik
Ermenistan, Daglik Karabag@'in kendilerine baglanmasini talep etmis, 1989 yili
sonunda bolgenin Ermenistan ile birlestigi ilan edilmistir. Ancak bu karar,
Azerbaycan Ylksek Sovyeti veya Sovyetler Birligi tarafindan taninmamistir.
Azerbaycan’in bagimsizlik ilanindan sonra Daglik Karabag’in 6zerkligi kaldiriimis
ve dogrudan Azerbaycan’a baglanmigtir. Buna karsilik Daglik Karabag tarafindan
gerceklestirilen referandum ile bagimsizlik karari alinmistir. 1990 vyilinda
baglayan catismalar, 1992 yilinda savasa donusmus, Ermenistan; Daglik
Karabag ve cevresini isgal etmistir. isgal sirecinde gerceklesen Hocall

katliaminda yuzlerce Azeri'nin katledilmesi infiale sebep olmustur. Ermenistan
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ordusu tarafindan Azerbaycan sinirlari icerisindeki topraklarin %20’si isgal
edilmig, bolgedeki 1 milyona yakin Azeri, multeci konumuna duasmustar.
Catismalar 1994 yilinda Moskova'da imzalanan ateskes ile sonlanmistir
(TaysUzoglu, 2012, s. 132-133). Daghk Karabag sorunu, Ermenistan-Turkiye
iliskilerinde de belirleyici konumdadir. Ermenistan’in Batr'ya baglanabilecegi
Tarkiye sinir kapilari, 1993 yilindan beri Turkiye tarafindan tek tarafli olarak

kapatiimigtir.

2.2.3. Guney Osetya ve Abhazya Sorun Alani

Daha onceleri 6zerk bdlge olan ve 2006'da referandumla ilan ettigi
bagimsizligi hicbir ulke tarafindan taninmayan Guney Osetya, Gurcistan
yonetiminden ayrilmistir. Gurct yonetimi 17 Nisan 2008’de Giliney Osetya’ya
verdigi destekten dolayl Rusya’ya uyari notasi gondermis, 29 Nisan 2008'de
sinira 1500 takviye asker yollamig, 28 Mayis 2008’de ise gerekirse Rusya ile
savasa hazir olundugunu ilan etmistir. 8 Agustos 2008 tarihinde Gurcu ordusu,
kaybolan kontroli yeniden saglamak icin Guney Osetya topraklarina girmis,
Rusya ise ¢ok sert bir karsilikla Gurcistan’a karsi mudahalede bulunmustur.
Rusya, daha da ileri giderek bolgedeki Rus halkinin korunmasi ve Rus Baris
Guclu askerlerine saldiriimis olmasi gerekgesi ile Gurcistan’i isgal etmeye
baslamistir. Savasin ardindan Glney Osetya ve Abhazya tek tarafli olarak
bagimsizligini ilan etmis ve Rusya bu bagimsizlik ilanlarini tanimistir. Rusya;
Abhazya ve Glney Osetya ile askeri Us kurulmasi ve savas ve baris
donemlerinde ortak askeri birlikler olusturulmasi konusunda anlagsma

imzalamistir.

2.2.4. Transdinyester Sorun Alani

Transdinyester, Moldova’'nin icinden gecen Dinyester Nehri ile Ukrayna
siniri arasinda kalan bolgenin ismidir. Sovyetler Birligi dagilirken Moldova’'nin
henuz bagimsiziigini ilan etmedigi donemde, 3 Eylul 1990°da Transdinyester
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. Rus ve Ukrayna kdkenli nifusun daha
¢ok oldugu Transdinyester Bolgesi, Rusya ile birlesilmesi gerektigini

savunmustur. Bolgede 2006 yilinda yapilan halk oylamasinda halkin %97’si

16



badimsizliktan ve Rusya’'ya katilmaktan yana oy kullanmistir. Rusya-Ukrayna
krizine benzer bir sekilde Rusya, Moldova’da mevcut askeri gicinu kullanarak

bu bdlgeyi kendine katmak istemektedir.

2.3. Karadeniz’in Giivenliginde Bogazlarin Rolu

Karadeniz, kiyisi olan tum ulkeler igin kapall bir deniz olmakla birlikte
Tarkiye icin durum farkhdir. Cinktu Karadeniz'i diger acik denizlere baglayan
bogazlar, Tirkiye’nin denetimindedir. Canakkale ve istanbul Bogazlari,
Karadeniz’in bir Tark goli haline geldigi donemden itibaren “Turk Bogazlar'’
olarak anilmaya baslamistir (TUysuzoglu, 2012, s. 234). Karadeniz’e kiyisi olan
devletlerin, acik denizlere ulagiminda tek yol olmasi nedeniyle, Karadeniz'in
deniz tarafi gtivenligi tamamen bogdazlarin durumuna baglidir. Karadeniz’e girig-
cikig Turkiye'nin kontrolu altindaki bogazlardan yapiimaktadir ve dolayisiyla
aslinda Turkiye, Karadeniz’'de glvenligi dogrudan kendisi saglamaktadir (Erbas,
2012, s. 148).

istanbul ve Canakkale Bogazlari her acidan 6zellikle stratejik/askeri ve
ekonomik bakimdan uluslararasi bir 6neme sahiptir. Karadeniz’'e kiyisi olan
devletlerin Akdeniz ve otesine c¢ikisinda ve ayni sekilde Karadeniz'e girigsinde
baglanti, bu iki bogaz vasitasiyla saglanmaktadir. Bogazlar, kara ve deniz
harekatlarinda cografi olarak sahip oldugu avantajlarla diger Ulkelerin askeri
amacli gecislerinde dogal bir engel niteligindedir. Boylece Bogazlara hakim olan
devlet; Karadeniz, Ege Denizi, Anadolu ve Balkanlar Gzerinde genig bir savunma

ve etki alanina sahip olabilecektir.

Tark Bogazlarinin gegis rejiminin tarihsel olarak gectigi agsamalar, Ug

déneme ayrilmaktadir (Sener, 2014, s. 469);

1) Bogazlarda mutlak Turk egemenligi donemi (Mutlak kapalilik dénemi,
1453-1809)

2) Bogazlarin ikili antlagsmalarla dizenlenmesi donemi (So6zlesmeci
kapalilik dénemi, 1809-1841)

3) Bogazlarin ¢ok tarafli antlagmalarla duzenlenmesi donemi (Sinirlari

belirli agiklik dénemi, 1841-glinimuz)
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GUnumuzdeki bogazlardan gecis rejimi, 20 Temmuz 1936’da imzalanan
Montro Bogazlar Sozlesmesi ile yeniden duzenlenmistir. 22 Haziran 1936°da
isvigre’nin Montrd kentinde, italya hari¢, Lozan Bodazlar Sézlesmesi'ne taraf olan
bitin devletler bir araya geldiler. Bu Ulkeler; Fransa, ingiltere, italya, Japonya,
Bulgaristan Yunanistan, Romanya, Rusya ve Sirp-Hirvat-Sloven Devleti olarak
belirlenmisti (Oran, 2001, s.235).

Karadeniz’in guvenligini dogrudan belirleyen Montré’nan ilkelerini, tekrar
hatirlamak gerekir; 29 madde, dort ek ve bir protokolden olusan Montro
Sozlesmesi'yle ticaret gemilerinin, savas gemilerinin ve hava araglarinin
Bogazlar bdlgesinden (Canakkale Bogazi, Marmara Denizi, Istanbul Bogazi)
gegcis rejimi, Turkiye’'nin guvenligi dikkate alinarak yeniden dizenlendi. Yalnizca
savas ve barig zamanina iligkin kurallar igeren Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nden
farkh olarak, Montré’de, Turkiye’nin kendisini “pek yakin savas tehlikesi” tehdidi
altinda hissettigi zaman da goz 6nine alindi (Akgin, 2003, s.60). italya,
s6zlesmeye 1938’de katildi. Japonya ise 1951’de, San Fransisco Antlasmasr’yla

Montrd Sézlesmesi’nden gekildi.

Montré Sozlesmesi, 20 yillik bir stre icin yapildi (Pazarci, 1999, s. 380).
Bu 20 yillik sureden 2 yil 6ncesinde taraflardan biri, bir 6n bildirimde bulundugu
takdirde s6zlesmenin 2 yil sonra butln taraflar igin sona ermesi gerekiyordu. Bu
durumda taraflar, yeni bir rejim saptamak Uzere bir konferans toplayacaklardi.
Ongoérilen 20 yillik siire 1956’'da sona erdigi ve herhangi bir 6n bildirim
yapilmadigi igin Montrd, o tarihten buglne yurarlikte kalmaya devam etmektedir.
Ancak Montré Sézlesmesi’nin bir béliminin de degistiriimesi mimkindir. Buna
gore, sOzlesmenin yudrurlige girmesinden itibaren her bes yilda taraflardan
herhangi biri, bir ya da birkagc maddenin degistiriimesini isteme hakkina sahiptir.
Bu amacla taraf devlet, her 5 yillik strenin bitiminden 3 ay 6nce bu istegini ve

ilgili degisiklik dnerisini bildirecektir (Pazarci, 1999, s. 380).

Montrd Sézlesmesi’'nin en 6nemli unsuru, savas gemilerinin bogazlardan
gegisi icin Karadeniz'de kiyisi olan devletler ile digerleri arasinda net bir ayrim
yapilmis olmasidir. Baris zamaninda Karadeniz'e kiyisi olmayan devletler igin
Karadeniz’de bulundurulabilecek kuvvetlerin toplam tonaji, bu Ulkeler igin tek

basina 30 bin ton, tim ulkelerin toplami i¢in 45 bin ton ile sinirlandiriimigtir (T.C.
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Disisleri Bakanhgi, 2017). Ayrica savas gemileri Karadeniz'de en fazla 21 gun
kalabileceklerdir. Savas durumlari igin Turkiye’'nin; “tarafsiz”, “yakin savas tehdidi
altinda” ve “savasan taraf” oldugu durumlar igin ayri haklar tanimlanmistir.
Tarkiye’'nin tarafsiz oldugu durumlarda, savasan taraflarin gemilerinin
bodazlardan gecisi yasaklanmistir. Turkiye'nin kendisini yakin savas tehdidi
altinda hissettigi veya savasan taraf oldugu zamanlar igin bogazlardan savas
gemilerinin  gecisi, Turkiye'nin takdirine birakilmigtir. Montré Bogazlar
Sozlesmesi’'nin kurdugu duzen ve Turkiye'nin sirdurdagu denge politikasi, soguk
savas donemi boyunca Turk Bogazlarinin statisunin yeniden tartigmaya

acilmasina engel olmustur.

Ancak 2008 yilinda Rusya’nin Glrcistan’a mudahalesi, ardindan 2014
yilinda Rusya'nin Ukrayna ile yasadigi kriz ve Kirim'in Rusya tarafindan ilhaki ile
devam eden krizler, Turkiye'yi Karadeniz’deki guvenlige iliskin endiseye
duigsurmus ve Karadeniz’de guvenlik sorunlarinin mevcut oldugu ve yerlesik bir

guvenlik sisteminin var olmadigi anlayigi geligmistir.

Ayrica Montrd Antlasmasi’na uygun olup olmadigi konusunda baska bir
konu ise Trakya Yarimadasi’'nda Karadeniz ile Marmara Denizi arasina insa
edilmesi planlanan ve basta petrol yuklu tankerler olmak Uzere ticari deniz trafigi
icin Istanbul Bogazi’'na alternatif bir gegis glizergahi olusturacagi belirtilen kanalla
ilgili tartismalardir. Bu projenin uygunlugu konusunda Uluslararasi Adalet Divani
avukatlarindan Marcelo Kohen Turkiye'nin; bogazlari tamamen kapatmasinin
mumkin olmadigini, ancak cevre guvenligi gerekgesiyle tankerleri kanala
yonlendirebilecegini belirtmektedir. Uluslararasi Adalet Divani avukatlarindan
Pierre-Marie Dupuy da benzer gorustedir. Bogazlarda gegis serbestliginin esas
oldugunu vurgulayan Dupuy, gecis serbestligi ile ekolojik glvenlik arasinda bir
denge saglanmasini ve Turkiye’nin bu konuda uluslararasi toplumu
bilgilendirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmasini onermektedir
(http://www.haberturk.com/polemik/haber/629370-kanal-istanbul-montro-

antlasmasina-aykiri-degil).

ABD’nin, AB ve NATO Uzerinden veya Romanya, Bulgaristan gibi kiyidas
ulkeleri kullanarak Karadeniz’'deki etki alanini artirma c¢abalar ve Ukrayna'ya

yardim talepleri, Turkiye tarafindan buglne dek surdurtlen denge ortaminin
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bozulmasi riskini dogurmaktadir. Karadeniz'de askeri gu¢ dengesinin bozulmasi
ise en basta Turkiye'nin c¢ikarlarina ters dusecektir. Karadeniz'in mevcut
dengelerinin ve statlsunin etkilenmesi ihtimalinin, Turkiye'nin mili guvenligiyle

dogrudan ilgili oldugu dusunulmektedir (Cevikoz, 2017).

2.4. Karadeniz Bolge Ulkelerinin Ozellikleri ve Menfaatleri

Karadeniz Bolgesi’nin en bluyuk iki Glkesi Turkiye ve Rusya, bodlgede
basat guc¢ olma cabasi igindedir. Ancak Karadeniz’de yer alan tum ulkelerin,
kendilerine gore farkli politika ve menfaatleri bulunmaktadir. Bu sebeple Ulkelerin

birbirlerinden etkilenen beklentilerinin incelenmesi gerekir.

2.4.1. Rusya Federasyonu

Bolgedeki en 6nemli aktor olan RF, 17 milyon yiiz bin km? yizolgimi ve
150 milyona yakin nufusu ile soguk savas doneminin en guglu tlkelerinden biri
iken, dagilan SSCB’nin devami olarak gucunu tekrar kazanmaya calismaktadir.
410 kilometre boyunca Karadeniz’e kiyisi bulunan RF, 2008 yilinda Gurcistan’a
mudahale edip 2014 yilinda Kinm't ilhak etmis ve nihayetinde Ukrayna'yi
sikistirarak Karadeniz’'e tek basina sahip olmak konusunda 6nemli bir adim
atmistir. Ozellikle ABD’nin tek kutuplu dinya anlayisina karsi cikan ve cok
kutuplu dunyayr hedefleyen Rusya, yasamsal c¢ikar alani olarak goérdugu
Karadeniz basta olmak Uzere “yakin gevre’sini denetimi altinda tutmaya ve
bdlgedeki Bati etkisini sinirlamaya yonelik bir dis politika uygulamaktadir (Canar,
2012, s. 127).

Sovyetler ddneminde, Rusya’nin Karadeniz filosunun ana ussu, Kirim’da
idi. Rusya, Ukrayna bagimsiziigini ilan ettikten sonra, bu filonun kendisine ait
oldugunu iddia etmistir. Dolayisiyla Ukrayna’nin Rusya ile yasadigi sorunlardan
biri de Karadeniz filosunun paylasimidir (Bilener, 2007, s.120). 1991°de ortaya
¢ikan sorun 1997°de imzalanan anlasma ile ¢dzilmeye calisiimistir. 1997°de
imzalanan anlagma ile Rusya ve Ukrayna, Karadeniz filosunun bolinmesi ve Rus
Karadeniz filosunun Ukrayna topraklarinda konuslanmasi konusunda uzlagsmaya
varmistir (Olgar, 2007, s.234). 31 Mayis 1997'de Rusya ile Ukrayna arasinda
imzalanan Dostluk, Is birligi ve Ortaklik Antlasmasr’yla, her iki llke birbirlerinin
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toprak butunlugune saygi gosterdiklerini ve aralarindaki sinirlarin bozulmazhgini,
taraflarin karsilikh iligkilerinde gu¢ kullanmama ve gug tehdidinde bulunmama

prensiplerini onaylamaktadir.

2.4.2.Turkiye

1450 kilometre ile Karadeniz’'e en fazla kiyisiyla 80 milyon nifusa sahip
olan Turkiye ise RF karsisinda Karadeniz Bolgesi'nde kendi ¢apinda aktif bir
politika izlemeye calismaktadir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.), kuruldugu
donemden beri Karadeniz havzasinda Bati ve Rusya arasinda yasanan rekabetin
tarafl haline gelmemeye 6zen gostermistir. Turkiye, bolge Ulkesi olarak diger
ulkelerin hakkini goz ardi etmeden, dengeli ve igbirligine yonelik bolge siyaseti
uygulamaya calismaktadir. Karadeniz’de, NATO’nun baskisiyla RF’nin iginde yer
almadigi yeni bir bolgesel glvenlik yapisi teskilinin pratikte etkin olamayacagi ve
bdyle bir durumun Rusya’nin bdlge Ulkelerine yonelik saldirgan tutumunu daha
da keskin bir hale getirebilecegdi degerlendirildiginden Turkiye, bolgesel sahiplik
ilkesi temelinde, Karadeniz’'de SNF’ler (Standing Naval Force-Daimi Deniz Gérev
Grubu) haricinde bagka bir kuvvet bulundurulmasina kargi ¢ikmakta, buna izin
verildigi takdirde hem Karadeniz'in barig denizi olarak kalmasinin gugleseceqi
hem de Montrd Soézlesmesi'nin asindiriimasina yol acgabilecegi endisesi
tasimaktadir (Comak ve Seker, 2017, s.447).

Tarkiye'nin, diger Ulkelerden farkl olarak Karadeniz Bolgesi’nde tarihsel
olarak nasil bir sureci yasadigini belirlemek bu bdlgeye karsi olmasi gereken
hakli beklentilerini anlamaya yardimci olacaktir. Dolayisiyla oncelikli olarak
Tarkiye’nin Rusya kargisinda, Karadeniz bolgesindeki ¢ekismesine iligkin tarihsel

gelismenin incelenmesi faydali olacaktir.

2.4.2.1. 20. Yiizyila Kadar Karadeniz’de Osmanli-Rus Miicadelesi

istanbul'u aldiktan sonra Karadeniz Bodlgesine dogru genisleyen
Osmanlilar karsisinda Ortodoks Hristiyan olan Ruslar, Moskova'nin “Uglincii
Roma” oldugunu ve istanbul’dan Roma’ya kadar uzanan topraklari bir giin elde

edeceklerini digunuyorlardi. Bu sebeple Ortodokslarin koruyuculuguna soyunan
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Rus Carhgi, tarih boyunca glineye yayillmak ve Karadeniz’den sonra Akdeniz’e

de hakim olmak istemigtir (Dervis ve Devrisheva, 2015, s. 351-353).

15. ylzyila kadar Roma imparatorlugu ve Altin Orda imparatorlugu farkli
donemlerde Karadeniz’e hakim olmustur. 15. yuzyildan itibaren Osmanli’nin
misaadesiyle Venedik, Fransa, ingiltere ve Hollanda Karadeniz'de ticaret yapma
imtiyazina sahip olmustur (Tellioglu, 2015, s. 196). Bu donemde, Rusya'ya
Karadeniz'de ticari amagla dahi gemi bulundurma hakki verilmemistir. Rus Cari
I. Petro, bu durumu degistirmeye yonelik onemli adimlar atmigtir. O doneme
kadar Karadeniz'in tek hakimi olan Osmanli, 6zellikle 17. ylzyilldan sonra
Karadeniz’'deki ustunligunu kaybetmeye baglamistir. Karadeniz Bolgesi’'nin, Rus
dis politikasinda tarihsel olarak “sicak denizlere inme” politikasinda bir ¢ikis yolu
olarak gorulmesi 18. yuzyilin basindan beri suregelmektedir (Erbas, 2012, s.
129).

Rusya, Karadeniz'e yonelik ilk adimini 1676-1681 Osmanli-Rus Savasi
ile atmistir. Rus Cari |. Aleksey’in glineye agilma stratejisi ile Rusya, buglnku
Ukrayna’nin orta bolgesinde yer alan Cehrin (Cigirin) bolgesine 1676 yilinda
hakim olmustur. 1678 yilinda Osmanh ordusu kisa slre sonra bolgeyi geri
almistir. Savas sonrasinda Rusya ve Osmanli arasindaki ilk resmi antlasma olan
Bahgesaray Antlasmasi bu sekilde imzalanmistir. Ruslar, sicak denizlere inme
hedefi geregince 1696 yilinda yeni insa edilmis donanmasi ile Azak Kalesi’'ni
Osmanlrdan almayi basarmistir. Kutsal ittifak devletlerine karsi koyamayan
Osmanli, Balkanlar'da Ustunliguna sona erdiren Karlof¢a Baris Antlagsmasi’'ni da
imzalamistir. 1700 yilinda imzalanan istanbul Antlasmasi ile Azak Kalesi ve
cevresinin Rusya'da kalmasi kabul edilmigtir (Ayverdi, 2012, s. 237). 1711
Osmanli-Rus Savasi sonunda imzalanan Prut Antlagsmasi ile Azak Kalesi ve
cevresi tekrar geri alinmig ve Ruslarin Karadeniz’e olan baglantisi yeniden

kesilmigtir.

1768-1774 Osmanli-Rus Savasi’nda Osmanli, Kirrm Bolgesi’nde Ruslara
ustunluk saglasa da Balkanlarda Rusya’ya maglup olmustur. 1770 yilinda Baltik
Denizinden Akdeniz’e génderilen Rus donanmasi izmir aciklarinda Osmanli
donanmasina buyuk zarar vermis ve Ege Denizi'nde Osmanli donanmasinin

kargi koyamadigi varligini 1774 yilina kadar surdirmustiar. 1774 yilinda tahta
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gecen |. Abdilhamit, Ruslarla yapilan Kigiuk Kaynarca Antlasmasi’na razi
olmustur. Bu antlagsma ile Rusya ticaret gemileri, Karadeniz ve Akdeniz'de
serbestiye kavusmus ve en 6nemlisi bogazlardan gecis hakki kazanmistir. Sonug
olarak Osmanl, Karadeniz’deki mutlak egemenligini iste bu tarihten itibaren
kaybetmistir. Kiguk Kaynarca Antlagmasi ile bagimsizlik verilen Kirim ise 1783
yiinda resmen Rusya’ya baglanmigtir. 1787-1792 Osmanli-Rus Savasi
sonucunda imzalanan Yas Antlagsmasi ile Rusya, Odesa sehrini de alarak
Karadeniz’deki etki alanini artirmistir. Sonugta 18’inci yuzyll, Karadeniz
hakimiyeti konusunda Onemli bir donem olarak Ruslarin Gstanluga ile

tamamlanmistir.

Avrupa’da 1800-1815 Napolyon Savaslari hukim surerken, sekiz yillik
ittifakin sonunda 1806-1812 Osmanli-Rus Savasgi tekrar yagsanmigstir. Savasi yine
kazanan Rusya, 1812 Bikres Antlasmasi ile Osmanli’nin kaybettigi Dogu
Gurcistan ve Kuzey Azerbaycan’daki hakimiyetini pekistirmigtir (Teymurova,
2016, s. 57). 1827 yilinda Navarin Deniz Muharebesi ise Osmanl adina blytk
bir yikimla sonucglanmigtir. Buyuk Britanya, Rusya ve Fransa aralarinda bir
antlasma yaparak Yunanistan'a bagimsizlik verilmesini istemis ve Sultan II.
Mahmut'un bu istedi reddetmesi Uzerine Baltik Denizi'ne acilan Rus
donanmasindan bir filo, ingilizlerle birlesip Akdeniz'e girmis ve Rus-ingiliz
gemilerine Fransiz filosunun da katilmasi ile Osmanli donanmasini Navarin
limaninda kusatmistir. Onlarca gemisi bulunan Osmanli donanmasina karsi ani
bir atesle savas bagslatan bu donanma, Osmanlr’nin tim gemilerini imha ederek

bir daha toparlanamayacak sekilde deniz gucunu yok etmigtir.

1828-1829 Osmanli-Rus Savas! ile Ruslarin Balkanlari asip batida
Edirne ve doguda Erzurum’a kadar ilerleyisi devam etmistir. Ruslara karsi
koyamayan Osmanli Devleti, savas sonucunda Edirne Antlasmasi’ni
imzalamistir. Antlasma ile Osmanli, Yunanistan’in bagimsizligini tanimak
zorunda kalmig, Karadeniz'in kuzeyi ve dogusundaki hakimiyeti tamamen

Rusya’ya birakmistir.

1853 yilinda baslayan Osmanli-Rusya savasinda Osmanli Devleti
Balkanlarda basarili olsa da, Batum’a giden donanmanin Sinop agiklarinda Rus

donanmasi tarafindan batiriimasi Karadeniz’de timuyle kaybedilen GstlunlGgun
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acik delili oimustur. ingiltere ve Fransa midahil olarak uzlasma istemis, Car .
Nikolay bu talebi reddetmistir. Bunun tizerine Ingiltere ve Fransa, Osmanli lehine
savasa dahil olmustur. Muttefikler 1854 yilinda Kirim’a asker ¢ikarmis ve Kirim
Savasgl adi verilen bu savasta Ruslar maglup edilmistir. Savas sonrasinda

Osmanl, ingiltere, Fransa ve Rusya arasinda Paris Antlasmasi imzalanmistir.

Osmanli Devleti, Kirrm Savasi sonrasi Ruslar karsisinda kismi bir nefes
almasina ragmen yasanilan azinlik isyanlar, Rusya’da ve Bati Avrupa
ulkelerinde, Osmanh Devleti'nde yasayan Hristiyanlarin insan haklarinin
cignendigi konusunda tek tarafli bir kamuoyu olusmasina neden olmustur. Bunun
yani sira  Rusya'nin Balkanlardaki genigleme siyaseti ve Romanya ile
Bulgaristan'in bagimsizlik istekleri Gzerine toplanan Tersane Konferansi’nda
Osmanli, istenen talepleri kabul etmeyince baglayan 1877-1878 Osmanli-Rus
Savas! sonucunda agir bir yenilgi almistir. 3 Mart 1878 tarihinde istanbul
Yesilkdy'de Ayestefanos Antlasmasi’'ni imzalamak zorunda kalan Osmanli
Devleti; Kafkasya, Kuzey Dogu Anadolu ve Balkanlarda blyuk toprak kaybina
ugramistir. Antlasmaya gore kurulacak Bulgaristan Prensligi ile Sirbistan,
Karadag ve Romanya icin istenen bagimsizlik, Avrupa devletlerinin itirazlarini
dogurmustur. Birkag ay sonra imzalanan Berlin Antlagsmasi ile durum gozden
gecirilmis ve Rusya’nin Balkanlardaki etkinligi ciddi olgude azaltiimigtir. Kisaca
19’uncu yuzyilda Osmanli, Ruslar karsisinda kotu bir streg gegirmis, bu donem

surekli yenilgi ve kayiplarla gecirilmig bir yazyil olarak bilinmistir.

Nihayet Rus Imparatorlugu’nun yikilmasi ve Ekim Devrimi’nden sonra
Rusya’da iktidara gelen Bolsevikler ile 3 Mart 1918'de Brest-Litovsk Antlagsmasi
imzalanmis; Turklere Kars, Ardahan ve Batum, geri verilmigtir. 16 Mart 1921
tarininde Moskova’'da Dostluk ve Kardeslik Antlagsmasi’'nin imzalanmasi ile
doguda ve Kafkasya’da sorunlar anlagsmalarla ¢6zulmus, taraflarca Karadeniz
kiyl rejimi ve Bogazlar meselesinin Karadeniz’'e kiyisi olan diger devletlerin

katilimi ile gérusulmesi ayrica kararlastiriimistir (Kurban, 2014, s. 150).
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2.4.2.2. Karadeniz’de Soguk Savas Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye SSCB
iligkileri

Osmanli Devleti'nin savasi kaybetmesi sonucu Ankara Hukimeti’nin
Bolsevik Hukumeti ile kurdugu olumlu iligkiler, 30 Aralik 1922’de Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin ve 29 Ekim 1923’te Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu ile
ayni cizgide devam etmistir. iki Glke arasinda 1925 yilinda “Saldirmazlik ve
Tarafsizlik Antlasmasi”, 1929'da “Karadeniz Silahlarinin  Sinirlandiriimasi
Antlagsmasi” imzalanmistir (Benhar, 2008, s. 306). Turkiye’nin Bogazlar Gzerinde
egemenligini yeniden kurmayi hedef alan ve Karadeniz’'e kiyisi bulunmayan
devletlerin gemilerinin bu denize girmesini 6nemli olgude kisitlayan durum,
ingiltere ve Sovyetler Birligi'lnin destegi ile 1936 yilinda “Montré Bogazlar
Sozlesmesi’nin imzalanmasiyla gergeklesmigtir. Boylece Turkiye'nin Bogazlar
uzerindeki egemenlik hakkini sinirlayict hukimler kaldirilarak tam egemenlik
saglanmistir (Sener, 2014, s. 467). Dolayisiyla 18’inci ylzyilda Karadeniz'i
hakimiyet altina alan Rus baskisinin 19. yuzyilda giderek arttigi ve 20. yuzyilda

Bolsevik Devrimi neticesinde Carlik Rusyasi’nin yikildigi gérulmektedir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda SSCB, Tirkiye ile imzaladigi 1925 yilina
ait Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi’'ni tek tarafli olarak feshettigini bildirmis;
Kars ve Ardahan’i iceren topraklar, Bogazlar, deniz ve kara Usleri ile ilgili Montro
Sozlesmesi'nin  degistiriimesini talep etmistir. Sovyetler Birligi taleplerini 8
Agustos 1946’da yeni bir nota ile yinelemistir. Savas sirasinda Alman gemilerinin
Karadeniz’'e gectigi iddiasiyla Bogazlar rejiminde degisiklik talep edilmistir. Bu
notaya éncelikle ABD ve ingiltere yanit vermis, Bogazlardan gegisin Karadeniz'e
kiyisi olan devletlerce dizenlenmesi ve Bogazlarin Turkiye ve Sovyetler Birligi
tarafindan birlikte savunulmasi kabul edilemez bulunmustur. 24 Eylil 1946°da bir
kez daha yinelenen taleple Sovyetler Birligi, Karadeniz’deki guvenliginin
Bogazlara bagli oldugunu vurgulamistir. Bununla birlikte, gtvenligin Tarkiye ile
ortaklasa saglanmak istendigi ve bundan tum Karadeniz’'e kiyisi olan devletlerin
glvenliginin amaclandigi ifade edilmistir. Bu nota da basta ABD ve ingiltere
tarafindan olmak Uzere yine reddedilmigstir. TUrkiye daha sonra cevabi bir nota ile

Sovyet taleplerine kargi gikmigtir.
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Soguk savas doneminde Karadeniz, NATO Uyesi ve Batiya entegre
olmus Turkiye haricinde tamamen Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti Uyesi
ulkelerle cevrilmigtir. Tarkiye, Il. Dinya Savasi sonrasi Sovyetler Birligi'nin
tehditkar talepleri karsiliginda ABD yanlisi ve tek yonlu bir politika uygulamak
durumunda kalmistir. Josef Stalin’in 1953 yilinda 6liminden sonra Sovyetler
Birligi 1946 yilindaki toprak taleplerinden vazgectigini bildirmistir. Turkiye-Bati
iliskilerinde 1962 Kiba Flize Krizi ve 1963 yilinda ABD’nin Turkiye yerine
Sovyetler Birligi'nden krom satin almaya baglamasiyla Turk dis politikasinda ¢ok

yonluluge gegcis yapilmistir.

Soguk savas boyunca Karadeniz'in guneyindeki Turkiye, NATO Uyesi
olarak Dogu Bloku'na kargi Karadeniz'deki tek ulke olmustur. Avrupa-Atlantik
sistemi NATO semsiyesi altinda birlesmis ve Dogu Bloku’nu Dogu Avrupa ve
Tarkiye'yi sinir olusturacak sekilde karsilamistir. Bu bloklasmaya ragmen, kiyidas
devletlerin haricinde Turk Bogdazlarindan askeri gemi gegisini kisittayan Montrd
Sozlesmesi sayesinde Karadeniz’de herhangi bir catisma meydana gelmesine

engel olunmustur.

Rusya, Sovyetler Birligi'nin dagildigi dénemde dis ticaretinin yarisina
yakinini, Karadeniz tzerinden Turk Bogazlari araciligiyla gerceklestirmistir. Yine
ayni donemde Rusya, Sovyetler Birligi doneminde Karadeniz'de sahip oldugu kiyi
seridinin Ugte ikisini, 20 limanindan 17’sini ve donanma uslerini yitirmigtir (Tellal,
2010, s. 226).

2.4.3. Ukrayna

Brezinski’nin, “Avrasya satrang tahtasinda, Rusya’nin
demokratiklesmesine yardimci olacak jeopolitik mihver” olarak tanimladigi (1998,
s.45) Rusya Federasyonu ve Turkiye Cumhuriyeti'nden sonra en buyuk ulke, 603
bin km? yizolgim( ve 52 milyona yakin niifusu ile Ukrayna’dir. Rusya ile Dogu
Avrupa arasinda adeta tampon bodlge konumunda olan Ukrayna, 24 Agustos
1991 yilinda Sovyetler Birligi'nden ayrilarak bagimsizhgini ilan etmis, bu karar
ayni yilin aralik ayinda halk oylamasi ile de kabul edilmistir. Ukrayna’da 2014
verilerine gore %24’luk Rus asilli nifus bulunmaktadir (Pogrebinskiy, 2015, s.

92). Ayni zamanda Ukrayna, dinsel farkliliklari dolayisiyla da bir¢ok sorunla kargi
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karsiyadir. Ukrayna’da nufusun %85’ini Ortodoks, %10’unu Grek-Katolik, %3’Unu
Protestan, %1,3’'Unu Yahudi ve %0,7’sini Muslumanlar olusturmaktadir (Olgar,
2007, s.217).

Bu Ulke jeopolitik degeri, yeralti kaynaklari, askeri ve teknolojik
potansiyeli, blyuk ve yetismis nufusu ile olduk¢ga énemli bir Glkedir. Ukrayna,
urettigi tarim Urunleri dolayisiyla Avrupa ve Rusya’nin tahil ambari olma 6zelligi
kazanmigtir. Ayrica Rus ve Orta Asya petrol ve dogalgazinin Avrupa’ya

ulasmasini saglayan ¢ok stratejik bir Glkedir.

Ukrayna’ya komsu olan Ulkelerden biri olan Rusya, bu jeopolitik 6zelligi
dolayisiyla Ukrayna ile yakindan ilgilenmektedir. Dolayisiyla Ukrayna’yr kimin
yonetecegi hususu Rusya igin hayati bir onem tasimaktadir. Bu tlkeyi Rusya igin
onemli kilan diger bir 6zellikse, Rusya’nin ekonomik amaglaridir (Bilener, 2007,
s. 116). Ozellikle Ukrayna’nin énemli bir kismi olan Donetsk bélgesi, celik ve boru
uretimi  bakimindan stratejik bir 6neme sahiptir ve Rus ekonomisi ile
batinlesmistir. Bolgede Uretilecek borular, Rusya’nin ingsa etmeyi amacladigi

boru hatlari bakimindan buayik énem tagimaktadir.

Enerji bakimindan Rusya’ya bagimhligini azaltmak icin alternatif yollar
arayan Ukrayna bakimindan Karadeniz, ayrica bir dnem tasimaktadir. Zira
Ukrayna, Kafkasya Odessa Enerji Koridoru ile Orta Asya’dan saglanacak
petrolin Kafkasya ve Karadeniz Uzerinden gemilerle Odesa’ya nakledilmesini ve
burada kurulacak rafinerilerde islenecek petroliin boru hatlari ile Orta Avrupa ve

Balkan ulkelerine satilmasini amaclamaktadir (Buttanri, 2004, s.118).

Diger yandan Rusya, Rus halki ile Ukrayna halkinin ayni etnik kdkenden
geldigini dusunmektedir. Ukrayna’yl Rusya icin 6nemli kilan diger bir 6zelligi ise,
Ukrayna’'nin Kirim vasitasiyla Karadeniz'e kiyisinin olmasidir. Tarihi Rus ideali
olan sicak denizler O6zleminin gideriimesi sadece Kirim vasitasiyla
saglanabilecektir (Olgar, 2007, s.205). Ekonomik agidan da Rusya, Ukrayna’'nin
kendi kurdugu “Ortak Ekonomik Alan” dedigi Rusya, Ukrayna, Belarus ve
Kazakistan'dan olugan ekonomik birlige katilmasini ve boylece Rus ekonomisi ile
Ukrayna ekonomisinin butinlesmesini saglamaya, buna karsilik Avrupa Birligi'ne

girmesini onlemeye calismaktadir. Oysa Rusya’'nin kargi koymasina ragmen
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NATO ve AB’ye girmek, Ukrayna’nin en énemli siyasi amaglarindan birisi haline
gelmistir. Ozellikle ABD agisindan Ukrayna, jeopolitik ve jeostratejik agidan gok

onemli bir ulke kabul edilmektedir.

Yakin zamanda tekrar nukseden Ukrayna ile Rusya arasindaki Azak
Denizi sorunu gibi bagka bir tartismali konu, Rus Karadeniz donanmasinin
Kirim’daki deniz fenerleriyle ilgili hareketlerinin egemen bir devletin faaliyetlerine
mudahale oldugu, Rus Karadeniz donanmasina bagli askeri birliklerin asla
Karadeniz'de seyr U sefer glvenligini saglamaya yetkili olmadigi, Sarig Burnu ve
Yalta'daki deniz fenerlerinin Ukrayna’ya ait oldugu ve Rusya tarafindan
igletilemeyecegine yonelik uyusmazhktir. Rusya ise uluslararasi hukuk
prensipleri geregince seyr U sefer hangi Ulkenin sularinda yapiliyorsa o devletin
hidrografiden sorumlu oldugunu, ancak bu tesislerin devrinin ikili anlagmalar

cercevesinde yapilacagini savunmaktadir (Olgar, 2007, s.236).

Ukrayna’nin  etnik  yapisi  incelendiginde dlkenin  %76’sIinin
Ukraynalilardan %24’Gnin ise Ruslardan olustugu gorulmektedir. Bu o6zelligi
dolayisiyla Ukrayna yoneticileri, ileride Ulkede bolunme sorunu dogacagindan ve
hami konumundaki Ulkelerin Ukrayna’nin i¢ islerine mudahalede mesru zemin
bulacagindan endiselenmektedir. Sovyetler Birligi doneminde, Ruslastirma
politikasi geregi Ulkeye pek ¢ok Rus yerlestiriimistir. Ancak soguk savas sonrasi
dénemde bagimsiz bir Ulke haline gelen Ulkede Ruslarin azinlik statistnde yasar
hale gelmeleri, Rusya’yl, kendi soydaslarinin Ulkede siyasi, sosyal, dini ve
kalturel haklarini korumak adina mudahale etmeye sevk etmigtir (Buyukakinci,
2004, 333).

2.4.4. Diger Ulkeler

Karadeniz’in batisinda yer alan Romanya, Sovyetler Birligi Gyesi olmamis
ancak Dogu Bloku ittifaki igerisinde yer almistir. Romanya’daki komunist rejim 25
Aralik 1989'da kanli bir devrimle yikilmis ve daha sonralari ¢ok partili hayata
gecilmigtir. 20 milyona yakin nufusa sahip olan Romanya, 2004 yilinda NATO,
2007 yilinda AB ayeligine kabul edilmisgtir.
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Karadeniz’e kiyisi olan Bulgaristan, kuzey komsusu Romanya ile birgok
benzerlikler tasimaktadir. Dogu Bloku muttefiklerinden olan Bulgaristan’da
1946’dan beri yonetimde olan Komunist Parti, 1989 yilinda ¢ok partili hayata
gecise karar vermistir. Ulkenin niifusu yedi milyonun Gzerindedir. Bulgaristan da
Romanya gibi 2004 yilinda NATO, 2007 yilinda AB Uyeligine kabul edilmigtir.

Bolgedeki diger ulke Moldova, Romanya’nin kuzeydogusunda, Romanya
ile Ukrayna sinirinda yer alan bir dlkedir. 27 Agustos 1991°'de Sovyetler
Birligi'nden ayrihp bagimsiziigini ilan etmig, bagimsizhigini taniyan ilk Ulke
Romanya olmustur. Nufusu 3,5 milyondur. Karadeniz’e dogrudan kiyisi yoktur.

Prut ve Dinyester nehirleri aracihdiyla Karadeniz’'e acilir.

Gurcistan, Karadeniz'in dogusunda; kuzeyinde Rusya, batisinda Turkiye,
guneyinde Ermenistan ve dogusunda Azerbaycan ile komsu olan bir Ulkedir. 28
Nisan 1991'de bagimsizligini ilan etmistir. Nufusu 2009 yilindan beri dort

milyonun altindadir.

Karadeniz’'e kiyisi olmamasina ragmen Azerbaycan, bolgenin onemli
devletlerinden biridir. 30 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmigtir.
Tarkiye, Azerbaycan Cumhuriyeti'ni 9 Kasim 1991'de taniyan ilk devlet olmustur.
Glineyde iran, kuzeyde Rusya ile komsudur, dogusundaki Hazar denizinde

dogalgaz ve petrol rezervlerine sahiptir. Nifusu 10 milyona yakindir.

Karadeniz’e kiyisi olmayan Ermenistan, Azerbaycan ile arasindaki
Daglk Karabag sorunu ile Karadeniz Bolgesi'ni etkileyen devletlerden biridir.
Ermenistan; kuzeyinde Gurcistan, dogusunda Azerbaycan ve batisinda Turkiye
ile komsudur. 23 Eylal 1991’de bagimsizligini ilan etmistir. Nifusu ¢ milyona

yakindir.

Sonug olarak birgcogu gecmiste Sovyetler Birligi Gyesi olan bdlge Ulkeleri,
bagimsizligini, birligin dagiimasi sonrasinda kazanmis veya ayni ddonemde rejim
degisikligi yasamis, dolayisiyla demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisine
gegis icin reform surecine giren devletler, sureci basariyla tamamlayabilmek

adina AB ve ABD ile yakinlasmiglardir. Bu yakinlasma, gecmislerindeki gibi
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egemen bir gucun hukmu altina yeniden girmemek igcin denge arayigi olarak

degerlendirilebilir.

2.5. Karadeniz Bolge Disi Ulkelerinin Ozellikleri ve Menfaatleri

Ozellikle NATO ve AB’nin Karadeniziin pargas! haline gelmeleri,
Karadeniz’in uluslararasi gindemdeki yerini artirmaktadir. Bunda Rusya’nin
bdlgeyi de kapsayan yakin gevre politikasinin ve son donemde iyice belirginlesen
etki alanini artirma ¢abalarinin da etkisi buyuktur. Bolgede etkin olan aktorlerin
Karadeniz’e yonelik stratejileri veya Karadeniz'in aktorler gézindeki oncelik
sirasl, zaman igerisinde degisebilmektedir. Ancak soguk savasin bitimiyle
bdlgede sekillenen kompozisyondaki aktorlerin sayisi degismemekle birlikte

bolgedeki varliklarini halen surdurmektedirler.

Minchev'e gore Karadeniz Uzerinde etkili olmaya calisan Gg¢ temel grup
vardir. Bunlardan ilki Bati Ulkeleri olup ABD ve buyuk Avrupa devletlerini
barindirmaktadir. Hem ABD hem de AB, bolgenin degisim ve donusumu yonunde
stratejiler yiriitmektedir. ikinci grubu Sovyet sonrasi Rusya ile Tirkiye
olusturmaktadir. iki devletin bdlgedeki cikarlari basat giic olma yarisinda
kesismektedir. Bolgede etkin olan Uguncl grubu ise nufuslari daha az olan
Karadeniz ulkeleri olusturmaktadir. Bu gruptaki ulkeler, birbirinden blayuk dl¢tide

farkhlik gostermekte ve farkli bolgesel sorunlarla ilgilenmektedir (2006, s. 3).

2.5.1. Amerika Birlegik Devletleri

ABD’nin Karadeniz siyasetinin bu donemde “demokrasi ve piyasa
reformu”, “enerji ve ticaret” ve “guvenlik” olmak Uzere U¢ temel eksende seyrettigi
soylenebilir (Celikpala, 2010’, s. 292). Bunlardan ilki ABD’nin demokrasi ve
serbest piyasayl Karadeniz Bolgesi'ne hakim kilma c¢abasidir. Bu c¢abalar;
serbest ve adil secimler, hukukun Ustinligunun tesisi, insan haklarina saygi ve
seffaf piyasa ekonomisine gecisi icermektedir. Burada amag 6nceden oldugu gibi
Rusya’nin yeniden bolgesel ve hatta sUper gug¢ olarak ortaya c¢ikmasini
engellemektir. ABD’nin Karadeniz siyasetinin ikinci eksenini, Avrupa-Atlantik
sisteminin guvenligi olusturmaktadir; ¢cinki ABD bakis agisiyla enerji hususu,
guvenlikle i¢ icedir. Dogalgaz ve petrol boru hatlarinin sayisinin artiriimasi,
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bolgede ticaretin artirlmasi ve ekonomik gelisme saglanmasi, tagima ve iletigim
aginin guglendirilmesi, turizm, gimruk ve gevre koruma gibi konular bu siyasetin
oncelikli alanlardir. Karadeniz siyasetinin Uguncu ekseni olan guvenlik ise terorle,
organize sug oOrgutleriyle ve kitle imha silahlarinin kacgakgiligiyla mucadeleyi,
bunlara karsi ise siki sinir guvenligi rejimi gibi onlemleri barindirmaktadir
(Celikpala, 2010, s. 293).

2000’'lerde ABD’nin Karadeniz Bolgesi siyasetinde NATO ve AB’nin
genislemelerinin payi bayuktur. NATO’ya yedi, AB’ye on iki yeni Ulkenin katildigi
bu donemde Bati ile butinlesen bu ulkelerin agirlikla Dogu Avrupa, Baltik ve
Karadeniz Ulkeleri olmasi Karadeniz Bolgesine yonelik dikkati artiran bir unsur
olmustur. Bunun sonucunda bélgeye bakis “Genigletiimis Karadeniz Bolgesi (The
Wider Black Sea Region)” galismasina konu olmustur. “Genigletiimis Karadeniz
Bolgesi” kavrami 2003 baharinda ortaya cikmistir. 1996-2000 vyillarinda
Romanya’nin Washington Buyukelgisi olan Mircea Geoana, Karadeniz Bolgesine
yaklasimi degistirmeyi hedeflemistir. NATO’nun 2002 zirvesinden kisa sure
sonrasina rastlayan bu oneri ile bir proje gindeme gelmigtir. Proje, Bat’'nin
dikkatini Hazar Denizi’nden Baltik tlkelerine kadar uzanan bir enerji koridoruna
cekmeye calismaktadir (Asmus, Forbrig ve Dimitrov, 2004, s. 19-20). Bu yeni
yaklasimin, Rusya'ya tehdit olusturmayr veya Rusya’yl c¢evrelemeyi

amaclamadigi savunulmustur.

2002 yiinda Prag’da dizenlenen NATO zirvesinde Karadeniz’e dogru
genisleme sureci ilerletilmis, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya,
Slovakya ve Slovenya Uyelige davet edilmistir. Bu Ulkeler, 2004 yilinda ittifaka
katilmis olup yeni Uyeler Bulgaristan ve Romanya ile NATO’nun sinirlari ilk defa
Karadeniz’e erismisti. 2004 NATO istanbul Zirvesinde ayrica Karadeniz
Bdlgesi'nin Avrupa-Atlantik guvenligi icin tasidigi 6neme deginilmis ve bolgenin
glvenlik ve istikrari igin kiyr devletleri, mattefikler ve ortaklarin birlikte
calisacaklari ilan edilmistir (NATO, 2004). NATO’nun 2008 Bukres Zirvesi’'nde,
bolge agisindan o6nemli bir gelisme, sonug¢ bildirisinin 23. maddesinde yer
almistir. Bu maddede Ukrayna ve Glrcistan’da yasanan demokratik reformlarin
ve NATO’ya katilma isteklerinin olumlu karsilandidi, iki ulkenin NATO uyesi
olacaklarina karar verildigi belirtiimistir (NATO, 2008).
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2016 Varsova Zirvesi'nde ise Rusya’nin Karadeniz'deki askeri varlig,
Kinnm'’i ilhaki ve sonrasindaki insan haklari ihlalleri ele alinmigtir. Karadeniz’de
son yillarda guvenlik durumunun Kkotllestigi vurgulanarak Gdlrcistan ve
Ukrayna’'ya destege devam edilecegi ifade edilmis, Romanya’da faaliyette olan
NATO dssunin bdlge guvenligine yapacagi katkilar vurgulanmistir (NATO,
2016).

Ozellikle NATO’nun Karadeniz’e girmesi adina Karadenizde “NATO
Birlestiriimis Deniz Cercevesi" (NATO Combined Maritime Framework) ve
MARCOM’a (Allied Maritime Command- NATO Deniz Komutanligi) bagh
“Bolgesel Deniz Koordinasyon Merkezi’ (Regional Maritime Coordination
Function) olusturulmasi konusunda ise Karadeniz’'e kiyidas i¢ NATO mdattefik
ulkesi olan Turkiye, Romanya ve Bulgaristan tarafindan uzlasi saglanamamis ve
konu DPPC’ye (Defence Policy and Planning Committee-NATO Savunma Siyasa
ve Planlama Komitesi) aktariimigtir. DPPC’de nihai halini alan teklifler, Subat
2017 tarihinde NATO Savunma Bakanlari Toplantis’'nda onaylanmistir. Ayrica
toplantida, Bolgesel Deniz Koordinasyon Merkezi'nin, Karadeniz'e kiyidas
mattefik Glkelerden birinde konuglanmasi hususunun Ekim 2018 yilinda icra
edilecek NATO Savunma Bakanlari toplantisinda yeniden degerlendiriimesine
karar verilmigtir (Comak ve Seker, 2017, s.446).

2.5.2. Avrupa Birligi

ABD ile birlikte Karadeniz Bolgesi'nin en 6nemli aktorlerinden biri de
AB’dir. Soguk savas suresince bdlgeyle sinirdas olan AB, Romanya ve
Bulgaristan’in birlige katilimiyla Karadeniz Bolgesi'nin bir parcasi haline gelmistir.
AB icin Karadeniz Bdlgesi'nin dnemi yalnizca bununla sinirli degildir. AB’nin,
enerji tedarik edebilecegi oncelikli bolgelerden olan Hazar havzasina, Karadeniz
Bolgesi Uzerinden ulasabiliyor olmasi AB’nin boélge siyasetini sekillendirmektedir.
AB’nin Karadeniz Bolgesi'ne yonelik stratejisini ABD’nin bdlge siyasetinden
bagdimsiz disunmek mudmkin degildir. AB ve ABD’nin bdlgeye yodnelik
siyasetinde belirli bir amag ortakligi gorulebilmektedir. AB’'nin Karadeniz Bolgesi
siyasetinde bolge Ulkeleriyle ikili iligkileri, 6nemli yer tutmaktadir. AB’nin bdlge

ulkeleriyle farkh seviyelerde iligkileri bulunmaktadir. Yunanistan’in 1981 yilinda
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AB Uyesi olmasi AB’nin bolgeye dogru genislemesinin ilk adimidir. Bulgaristan ve
Romanya ile 1992 ve 1993 yillarinda anlasma imzalanmig, bu ulkeler, 2007
yihinda AB’ye katilmistir. Tarkiye 1995 yilinda AB ile GUmrik Birligi anlasmasini
imzalamistir ve halen AB’ye katihm muzakerelerini surdurmektedir. AB, bazi
bolge Ulkeleriyle de iiyelik beklentisi olmaksizin Ortaklik ve isbirligi Antlasmalari
imzalamistir (Rusya ile 1997; Ukrayna ile 1998; Azerbaycan, Ermenistan,
Gurcistan, Moldova ile 1999 yilinda) (Aydin, 2004, s. 17).

Avrupa Komisyonu, 12 Mayis 2004 tarihinde “Avrupa Komguluk Politikasi
Strateji Belgesi’ni yayinlamistir. AB’nin 2004 yilinda 10 aday Ulkeyi birlige kabul
etmesinden kisa sure sonra yayimlanan bu belgenin hedefi, genigleyen ve
sinirlari degisen AB’nin, sinirlari disinda kalan Ulkeler ile arasindaki farkhliklarin
giderilmesi ve isbirligi firsatlarinin sunulmasidir (Balli ve Guresci-Pehlivan, 2013,
s. 518). Komisyon, bu politikanin, Ukrayna ve Fas gibi komsusu olan ancak AB’ye
uyelik gelecegi bulunmayan Ulkelere alternatif olusturmasini amacglamigtir.
Avrupa Komsuluk Politikasi ile baslayan sureg, kuskusuz Karadeniz Bolgesi
ulkelerini de kapsamaktadir. Bununla birlikte AB, bodlgeye verdigi 6zel onemi
sonraki yillarda yayinladigi “Karadeniz Sinerjisi” belgesiyle somutlastirmistir.
Karadeniz Sinerjisi belgesinde Karadeniz Bolgesi’'nin, GUneydogdu Avrupa, Hazar
Denizi ve Merkez Asya ile dogrudan ilintili oldugu, AB’nin Merkez Asya Stratejisi
ile Karadeniz Bdlgesi yaklasiminin yakinen baglantili olacagdi vurgulanmistir.
Karadeniz Bolgesi'ni dogal kaynaklar agisindan zengin ve Avrupa, Merkez Asya
ve Orta Dogu’'nun kesistigi stratejik bir bolge olarak niteleyen belge, bdlgede
yasayan insanlarin blyUk firsatlar ve sinamalarla karsi karsiya olduguna isaret
etmigstir. Bdlgenin barindirdigi buyudk kalkinma potansiyeli ile enerji ve ulagim
alaninda baglanti noktasi olmasi arti deger olarak gorulmustur. Bununla birlikte
¢6zume kavusmamis ¢atismalar, birgok gevresel sorun, kagak go¢ ve organize
sucu besleyen yetersiz sinir kontroll, bolgenin belli basli sorunlari arasinda
sayllmigtir (European Commission, 2007, s. 2). Karadeniz Sinerjisi’nin ilanindan
sonra Avrupa Parlamentosu, Karadeniz Bolgesi'ne yonelik AB politikalari
hakkinda bulgularini ve yeni strateji dnerilerini 20 Ocak 2011 tarihinde “Karadeniz
icin AB Stratejisi (An EU Strategy for the Black Sea)” belgesiyle yayimlamigtir.

Belgede, Karadeniz Bodlgesi'nin AB icgin stratejik ©6nemi yinelenmistir.
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Karadeniz’in, enerji arz kaynaklarini ve hatlarini c¢esitlendirilebilmesinin ve

dolayisiyla Avrupa’nin enerji guvenligi icin dneminin, alti gizilmistir.
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UCUNCU BOLUM

KARADENIiZ BOLGESI’NDE iSBIRLIK VE GUVENLIGi ARTIRICI
OLUSUM VE POLITIKALAR

Bir cografyada kullanilacak bolgesel isbirligi kavrami, bdlge olup
olamama perspektifine bagli olarak degismektedir. Ozellikle bolge olmak bir
gelisim surecini ifade eder ve bu gelisme U¢ safhaya ayrilabilir. Birinci safha,
bdlge 6ncesi basamaktir. Bu basamakta bdlge potansiyeli sosyal ve cografi
acidan bir bitiin olusturmaktadir. ikinci safha, resmi ve resmi olmayan kanallarla
bolgesel isbirliginin yaratiimasidir. Uglincti safha, bélgesellesme siirecinin ortaya
cikardigr safhadir. Bu baglamda bdlge, ayri bir kimlik geligtirir, kapasitesini

kurumsallastirir ve yasallastirir (Bjorn ve Soderbaum, 1998, s.10-11).

Karadeniz’in bir bodlge olarak glvenlik sorunlarini hangi caba ve

olusumlarla ¢ézebilecegi bu bélumde incelenecektir.

3.1. Karadeniz’de Giivenligin Saglanmasi igin isbirligi ihtiyaci

Bir bolgede sureklilik arz eden problemler ¢oztime kavusmamis olursa ve
yasanan anlasmazliklar, birikmis gerginlikler ve dismanliklar unutulmazsa bu
olumsuzluklar, Ulkeleri boluinmelere kadar goturebilir. Bu agidan Karadeniz
Bdlgesi'ndeki igbirligi ve guvenligi artici olusum ve politikalarin hemen sonug
vermesi beklenemez. Ancak hareketsiz kalindiginda ise Karadeniz'de sorunlarin
daha da derinlesebilecegi ileri surulebilir. Dolayisiyla Karadeniz, bugun artik
Avrupa'nin "Yeni Yakin Dogu’sunu olusturmakta ve bdlgeye hakim olan tek buylk
gugten ziyade farkli glg¢ odaklari bulunmaktadir. Bolge ulkeleri de dinya
ekonomisi ve siyasetine dahil olma gabasi igindedirler. Klasik Tarih profesoru
Hitchner "Karadeniz Bolgesi'nin, diunyadan soyutlanmadigli ve kendi icerisine
kapanmadigi donemlerde, refah ve barig igerisinde oldugunu" (2004, s.31-32)

sdylemektedir.

Karadeniz’in bir i¢ deniz olarak guvenliginin diger tum ulkeleri de
ilgilendirdigi aciktir. Deniz guvenligi kavrami ise son yillarda uluslararasi iligkilerin

uzerinde en fazla tartisilan konu basliklarindandir. Bu alandaki tartismalar, daha
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ziyade deniz ortaminda var olan tehditlerin tespit edilmesine yogunlagmaktadir.
GuUnumuzde deniz ortamindaki tehditler; savaslar, deniz terdrizmi, deniz
haydutlugu, silah, uyusturucu, insan ve her tlrli mal kagakgihdi, kitle imha
silahlari ve uzun menzilli flzelerin yayilmasi, yasa disi avlanma, ¢evre sugclari,
deniz kazalari ve dogal afetlerdir. Buradan hareketle deniz glvenliginin, deniz
ortaminda s6z konusu tehditlerin “olmamasi durumu” seklinde tanimlanabilecegi

ileri sGrtlmektedir (Bueger, 2016).

TUm denizlerde oldugu gibi Karadeniz'de de olup bitenlerin 6grenilmesi,
deniz trafiginin kesintisiz ve gercek zamanli olarak takip edilmesi, bu kapsamda
toplanan bilgilerin kiymetlendiriimesi ve deniz ortamina iligkin derlenmis bilgilerin
gerektiginde deniz guvenlik harekati icra eden unsurlara aktariimasi sureci 6nem
kazanmaktadir. Bu agidan deniz guvenlik harekati ise deniz ortamindaki tehditleri
ortadan kaldirmak, riskleri minimize etmek ve yasadisi girigsimleri dnlemek Gzere
sivil ya da askeri makamlar ile ¢ok uluslu kuruluslar tarafindan icra edilen faaliyet

olarak tanimlanmaktadir (Ozgen, 2017, s.55).

3.2. Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR)

Tarkiye, Karadeniz'de kiyisi olan ulkelerle esgudum ve karsilikli giivenin
tesis edilmesi ve gelistiriimesi amaciyla c¢esitli askeri olusumlara o6nayak
olmaktadir. Bunlarin en onemlisi 2001 yilinda tum kiyidas ulkelerin katihmiyla
olusturulan Karadeniz Deniz is birligi Gérev Grubu'dur (BLACKSEAFOR). Bu
olusum, Turkiye'nin onerisi ile ¢ok uluslu bir deniz kuvvetinin Karadeniz'de
olusturulmasi fikrinden dogmustur (Kandemir, 2008, s. 140). 2 Nisan 2001
tarihinde istanbul’da, Disisleri Bakani diizeyinde bir katilimla kurulus anlasmasi
imzalanmistir (Askerzade, 2014, s. 101). Askeri bir olusum olarak Karadeniz
Bolgesi'nde askeri ig birligini gelistirmenin yani sira bolgenin bu yolla disaridan
gelebilecek etkilerden de korunmasi amaglanmistir. Bu anlagsmanin imzalanmasi
ile bolge tarihinde ilk kez, Karadeniz’'e sahildar devletlerin temsilcileri bir araya
gelerek bolgesel istikrarin, dostlugun, iyi iligkilerin ve kargilikli anlayigin daha da
gelistiriimesi maksadiyla deniz kuvvetlerini ortak bir olusum igine sokma

kararhligini géstermistir.

Tarkiye ile birlikte Bulgaristan, Gurcistan, Romanya, Rusya Federasyonu

ve Ukrayna arasinda 2001'de kurulan BLACKSEAFOR, biri komuta kontrol
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gemisi olmak Uzere, taraflarin tahsis edecegi firkateyn/muhrip, korvet/karakol
botu, mayin karsi tedbirleri gemisi, amfibi gemi ve yardimci sinif olmak tzere en
az 4-6 gemiden teskil edilmektedir. BLACKSEAFOR’un kurulus anlagsmasinda
belirtilen amag¢ ve gorevleri; Turk Deniz Kuvvetlerinin destek verdigi gorev

kuvvetlerine ilave olarak dordiincu maddesinde gosterilen;

e Arama ve kurtarma harekati,

o Insani yardim harekati (dogal afet yardim, tahliye harekati),
e Mayin karsi tedbirleri harekati,

e Cevre koruma harekat,

o lyi niyet ziyaretleri ve

e Taraflarca kararlastirilan diger gorevlerdir (TDK, 2015, s. 4).

BLACKSEAFOR; Birlesmis Milletler (BM) veya Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi  Tegkilati (AGIT) kapsaminda icra edilecek bir harekatta
gorevlendirilebilecegi gibi gorev ve amaclarina uygun olarak, diger uluslararasi
faaliyetlere de istirak ettirilebilecektir. BLACKSEAFOR Karadeniz'de kullaniimak
amaciyla tesis edilmis olmasina ragmen, gerektiginde taraflarin oy birligi ile
Karadeniz disinda gorevlendirilebilecekti., BLACKSEAFOR’'un Karadeniz
disinda gorevlendirilmesi halinde, kuvvetlerin statusu her bir durum igin 6zel bir

duzenlemeyle belirlenecektir.

“Siyasi/Askeri istisareler ve Karar Verme Siyasi Karar Alma” baslikli

antlagsmanin altinci maddesine gore;

“‘Disigleri/savunma  bakanlarinin  veya onlarin yetkili  kildiklari
temsilcilerinin toplantilari marifetiyle gergeklestirilir. Disisleri veya savunma
bakanlarinin ya da onlarin yetkili kildiklari temsilcilerinin toplantilari, gerektigi
sekilde, siyasi konulara, BLACKSEAFOR'’un faaliyetlerinin siyasi yonlerine ve
Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi (BSNC) igin genel siyasi
yonlendirmeye odaklanacaktir. Disigleri/savunma bakanlari toplantilarinda, ehil
ve istekli Ulkelerin BLACKSEAFOR’a Taraf olma talepleri oydagsma esasina gore
dikkate alinabilir. Bakanlar gerektiginde 6zel konularda ¢alismada bulunmak
maksadiyla Disisleri Bakanligi ve Savunma Bakanhgindan Ust dizey
uzmanlardan olugsacak gegici alt gruplar gorevlendirebilirler. Siyasi istisareler

taraflarin yetkili hiikiimet temsilcileri tarafindan gergeklestirilir. Ust diizey askeri
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istisareler genelkurmay baskanlari veya onlarin temsilcileri tarafindan
gerceklestirilir. Bakanlarin, genelkurmay baskanlarinin veya temsilcilerinin
toplantilari, ilke olarak, yilda bir kez toplanir. Bu toplantilar ayrica taraflardan

birinin daveti Uizerine de dizenlenebilir.”

Askeri yetenek ve imkanlari birbirinden tamamen farkl kiyidas devletler
BLACKSEAFOR kapsaminda 2004 yilindan itibaren yilda iki kez bir araya
gelmektedir. Ulkelerin deniz kuvvetleri arasinda is birliginin glglendiriimesiyle
bdlgede baris ve istikrari gelistirmek hedeflenmekte ve ortak deniz glcunin
komutasi kiyidas Ulkeler arasinda sirayla degistiriimektedir. BLACKSEAFOR’un
Karadeniz'de terdrizm, uyusturucu, silah ve insan kacakgiligi ile kitle imha
silahlarinin yayillmasina kargi ortak bir ara¢ olarak kullanilabilmesini mumkin
kilacak secgenekler Uzerinde yapilan g¢alismalar neticesinde, Turkiye tarafindan
01 Mart 2004 tarihinde Karadeniz'in agik deniz alanlarinda ve karasulari iginde
Karadeniz Uyum Harekati (KUH/Operation Black Sea Harmony-OBSH)
bagslatiimistir.

Karadeniz’e kiyidas Ulkeler arasindaki askeri igbirligi faaliyetleri
kapsaminda iligkilerin gelistirilebilmesine olanak taniyan BLACKSEAFOR’un
faaliyetlerine devam etmesi, bolgeyi disaridan gelebilecek etkilerden korumak
maksadiyla buyuk oOnem tasimaktadir. Bu sebeple Turkiye ve Rusya
onculigunde, Karadeniz’de NATO’nun daimi varligina gerek duyulmamasi adina
BLACKSEAFOR'un gorev tanimi dedistiriimistir. 2004 yilinda gercgeklestirilen
“Terorizmle Mucadele Operasyonu” tatbikatt bu degisikligin sonucudur.
BLACKSEAFOR, askeri alanda bolgesel isbirliginin en somut érneklerinden birini
olustururken Turkiye, benzer bir igbirliginin Sahil Guvenlik/Sinir Muhafaza
birimleri arasinda da kurulmasina on ayak olmustur. 2004 yilinda Turk Deniz
Kuvvetleri tarafindan baglatilan “KUH” temel olarak Karadeniz’de karakol
faaliyetleri yurutmektedir. 2006 yili sonrasinda Rusya, Ukrayna ve Romanya’nin
dahil oldugu ¢ok uluslu bir organizasyon haline gelmistir. BLACKSEAFOR'un
kurumsal kimlik ile uluslararasi platformlarda temsil edilmesi ilk kez 19-20 Mayis
2010 tarihinde Romanya’da icra edilen Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlari
Komitesi (BSNC)-2010 toplantisinda Turk Deniz Kuvvetleri tarafindan giindeme
getirilmis ve teklif kiyidas ulkeler tarafindan da desteklenmigtir. Turkiye agisindan
bu olugum sayesinde ayrica ihtiyag olarak degerlendirilen ve TUBITAK-UEKAE
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tarafindan, Turk Deniz Kuvvetleri unsurlari ve yabanci gemiler arasindaki
muhabere ihtiyacini karsilamak maksadiyla, “Farkli Ortamlarla Uyumlu
Muhabere Sistemi Erisim ve Sunucu Cihazi (FORESC)’ tasarlanarak Uretimi
gerceklestirimis ve BLACKSEAFOR’a istirak eden ulke unsurlarina ve

karargahlarina aktivasyonlar suresince montesi yapiimistir.

Ancak tum bu gelismelere ragmen 2014 yilinda yasanan Ukrayna
Krizi'nde, Rusya’nin toprak butinliglu ve siyasi bagimsizligini zedeleyen
girisimleri, bolge Ulkelerinde tehdit algilamasini yukseltmistir. Bunun sonucunda
bazi Ulkeler, savunma ve guvenlik ihtiyaclarini kargilamak tuzere NATO ve bdlge

digi aktorlerle iligkilerini gelistirmeye yonelmigtir.

Karadeniz’in glvenligine iliskin “bélgesel sahiplik” politikasi gergevesinde
olusturulan Karadeniz’in guvenligine yonelik hususlarin, éncelikle kiyidas Ulkeler
arasindaki igbirligi mekanizmalari vasitasiyla ele alinmasi ve Karadeniz'deki
guvenlik insiyatiflerine kiyidas tum Ulkelerin aktif katilimina 6nem veren
Tarkiye’'nin baslattigi BLACKSEAFOR faaliyetleri, Rusya Federasyonu’nun

Kirim'i ilhaki sonrasinda 2014 yilindan itibaren askiya alinmistir.

3.3. Karadeniz Ekonomik ve isbirligi Orgiitii (KEiO)

Tarkiye'nin Karadeniz'e yonelik siyaseti soguk savas sonrasi Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi ile birlikte degismigtir. Turkiye'de ozellikle Karadeniz Bolgesi
icin, esgudum ve igbirliginin hem Turkiye hem de bodlge uUlkelerine istikrar
getirecedi dusunulmustir. Buradan hareketle Karadeniz g¢evresindeki ulkelerin
“‘bblge” tanimlamasi altinda toplanmasi yonunde c¢aba gosterilmistir (Oktay,
2007, s. 156). Ekonomik isbirligi cercevesinde baslatilan bu girisimler sayesinde
soguk savas boyunca Bati ve Dogu Bloklari arasinda sinir olan ve “kapall”
niteligini surdiren Karadeniz, SSCB’nin dagiimasinin ardindan alti kiyidas
devletle uluslararasi sisteme entegre edilmistir. Karadeniz'in bir “bdlge” niteligini
kazanmasi ise, KEI projesinin yagsama gegirilmesiyle gerceklestirilmistir (Aydin,
2004, s. 60).

KEI fikrinin ortaya atildi§i zaman dilimi, uluslararasi iliskilerde énemli
siyasi gelismelerin ortaya ciktigi bir donemdir. iki kutuplu diinya diizeninden tek
kutupluluga dogru gegcisin basladigi, kiresellesme olgusunun yerytuzianin her
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kosesini etki altina aldigi, gecgerli siyasi, ekonomik ve sosyo-kulturel tanimlarda
anlam kaymalarinin veya degisikliklerin yasandigi bu dénemde, eski Dogu
Bloku’na bagli Dogu Avrupa devletlerinde komunist sistem ¢dkmus ve SSCB’nin
dagiima sureci baslamistir. Bu gelismelere bagli olarak Bati Bloku’'nun eski Dogu
Bloku igindeki devletleri, 6zellikle cografi ve sosyo-kultirel agidan kendi etki alani
icinde yer alan Merkezi ve Dogu Avrupa devletlerini kendisiyle butunlestirme

¢abalari da belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

Ekonomik isbirligini derinlestirmeyi hedefleyen KEi'nin éncelikli amaci
bolgelerarasi ticaretin artirilmasi olmustur. KEI kurulus belgesinde, Karadeniz'e
kiyisi olan ulkeler arasinda agsamali olarak bir serbest ticaret bolgesi kurulmasinin
amaclandigi belirtilmistir (Oktay, 2007, s. 162). KEi, on bir devlet tarafindan
kurulmustur. KE’nin kurucu Uyeleri, 25 Haziran 1992 tarihinde istanbul’da
“Karadeniz Ekonomik igbirligi Zirve Bildirisi” ile “Bogazici Bildirisi’ne ve 1 Mayis
1999 tarihinde yurirlige giren KE| sartina imza koyan Turkiye, Azerbaycan
Cumbhuriyeti, Arnavutluk Cumhuriyeti, Gurcistan, Ukrayna, Moldova Cumhuriyeti,
Romanya, Bulgaristan Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Yunanistan
Cumbhuriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti devletleridir. 16 Nisan 2004 tarihinde de
Sirbistan, KEI tiyesi olmustur. Kibris Cumhuriyeti ve Karadag. katilim basvurusu
yapmis ancak Turkiye ve Yunanistan'in karsilik olarak veto haklarini kullanmalari
ile reddedilmislerdir. Ayrica Almanya, Fransa, Polonya, Tunus, israil, Misir,
Slovakya, italya ve Avusturya KE'de gdzlemci devlet sifatiyla bulunmaktadir
(Sénmezoglu, 2006, s.753).

KEi'ye bakildiginda, KEi sartinin 1. maddesine gore KEIi, bdlgesel bir
drguttiir. Sartin, “Tanimlar” baslikh 2. maddesinin e bendinde, “KEi Bélgesi”, liye
devletlerin ulkeleri olarak tanimlanmistir. Ancak orgutin Uyelerine bakildiginda,
Karadeniz'e kiyisi olan devletler disinda yer alan Azerbaycan’in, Ermenistan’in,

Yunanistan’in, Arnavutluk’un ve Sirbistan’in da 6rgite Gye oldugu gorulmektedir.

KEI, KEI sartinin 1. maddesinde belirtildigi Gizere, bolgesel bir ekonomik
orguttur. Bu baglamda, igbirligi alanlari, yani orgut faaliyetlerinin kapsami da 4.
maddede diizenlenmistir. Buna gére KEI'nin faaliyetleri; ticaret ve ekonomik
kalkinma, bankacilik ve finansman, iletisim, enerji, ulasim, tarim ve tarima

yonelik sanayi, saglik ve eczacilik, gevrenin korunmasi, turizm, bilim ve teknoloji,
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istatistiki veri ve ekonomik bilgi degisimi, gumrukler ve diger sinir yetkilileri
arasinda igbirligi, insan iligkileri, 6rgutll suglar, uyusturucu, silah,radyoaktif
madde kacakgihgl, her turlt teror hareketi ve yasadigi gogle mucadele alanlarini
kapsamaktadir. Gergekten de KEI, temelde ekonomik isbirligine ydnelik bir érgiit
olarak ortaya gikmakla birlikte zaman igerisinde, guvenlik sorunlarina da is birligi

alanlar1 arasinda yer vermeye basladi (Oktay, 2007, s. 238, 239).

Hazirlanan bildirinin tGgiincii bélimiiniin bashgi, “Bélgesel istikrar” olarak
belirlenmistir. Devlet ve hukimet bagkanlari, bolgede olugacak surekli istikrarin;
ekonomik is birligi ve ortakligin kdse tasi olduguna ve istikrarsizligin
engellenmesi, politik risklerin azaltimasi noktasinda da ise yarayan bir
mekanizma olduguna isaret etmislerdir. Bu baglamda orgutlu suglar, siddet,
terorizm, kacakgilik ve goc¢ ile mucadele konularinda alinacak acil ve somut
Onlemlerin yasalastiriimasi konusunda mutabik olduklarini beyan etmislerdir. Bu
amacla disigleri bakanlarinin yani sira yasama organlari, sinir ve gumruk, arama
ve kurtarma birimleri arasindaki karsilikli iligkinin geligtiriimesinin gerekli

oldugunu da ifade etmislerdir.

KEI'nin strekli organlari, KEI sartinin 5. bélimiinde diizenlenmistir. Buna
gore, ikinci bolumde ayrintili olarak yer verilecek olan érgutiin surekli nitelikteki
organlari, Disisleri Bakanlari Konseyi (m. 11), Donem Baskanhgi (m. 13), Troyka
(m. 14), Yiksek Duzeyli Memurlar Komitesi (m. 15) ve Uluslararasi Daimi
Sekretarya (m. 16)dir. KEI'de temel karar organi ve genel siyaseti belirleyen
organ, Disigleri Bakanlari Konseyi'dir. Yurutme organi niteligindeki organ ise
Yiiksek Diizeyli Memurlar Komitesi'dir. KEi'de denetim islevi de Yiiksek Diizeyli
Memurlar Komitesi'nin sorumlulugu altindadir. KEi biinyesinde kurulan alt
organlarin, bagl kuruluslarin ve KEI biitgesinin denetimi bu komite tarafindan

yerine getirilmektedir.

Blylk beklentilerle kurulsa da 25 yasini dolduran KEi'nin beklenen
seviyede etkinlik sergileyebildigi ileri siirlilememektedir. KEi kurumsal olarak tim
kazanimlarina ve olusturdugu altyapiya ragmen Uye ulkeler arasinda istenen
diizeyde ekonomik entegrasyonu saglayamamistir. Orgiit, Avrupa Birligi'nin

bdlge Ulkelerine yonelik politikalarinda kayda deger bir agirlik tagsimamakta, hatta
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g0z ardi edilmektedir. ABD'deki uzmanlar ise bolge politikalarini degerlendirirken,

bu érglte "muerte” (Ispanyolca 6li) demektedirler.

King’e gére KEi'nin yasadig giicliiklerin birincil sebebi her biri farkli ilgi
alanlar1 ve hedeflere sahip Ug¢ orta seviye guictn (Turkiye, Rusya ve Yunanistan)
yer aldigi bolgesel bir organizasyonun kimlik ve hedef sorunlari yagsamasidir
(2008, s. 15). Ayrica AB ve NATO’nun Karadeniz’e dogru geniglemesi ve Rusya
disindaki Karadeniz iilkelerinin AB ve NATO’ya Uyelik istegi KEI'yi gélgede
birakmistir. KEi'nin, bélgedeki catismalari engelleme veya sinirlandirma yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak gecen sure igerisinde bdlgede, uluslararasi alana
paralel olarak insan ve uyusturucu kagakgiligi, yasadigi gog, terérizm gibi yeni
sorun alanlarinin ortaya cikmasi sonucu KEi, gelismis érgiitlenmesi araciligiyla
bu sorunlara mudahale konusunda bolge Ulkeleri arasindaki diyalogu

gelistirmeye yonelmistir (Koger, 2007, s. 210).

3.4. Giiven ve Giivenlik Arttirici Onlemler (GGAQ) inisiyatifi

Karadeniz’de deniz guvenligi baglaminda ele alinabilecek diger
girisimlerden biri de kiyidas alti devletin katilimiyla hayata gegirilen Guven ve
Guvenlik Arttirict Onlemler inisiyatifi (GGAO)'dir. Bu konudaki miizakerelere
iliskin yol haritasi 23 Subat 1998’te Viyana'da ¢izilmis, taraflar arasinda 23
Haziran 1998’te baglayan gorusmeler 1 Kasim 2001’de son bulmustur. 25 Nisan
2002°de Kiev'de imzalanan baglayici bir ortak siyasi bildiri ve dokumanla son
seklini alan GGAO, 1 Ocak 2003'’te yirirlige girmistir (Lachowski, 2004, s.149).

Tarkiye, guvenlik alaninda bolgesel isbirligine atfettigi 6nemin bir
gOstergesi olarak komsulariyla ve miucavir bélgelerdeki Ulkelerle GGAO
dizenlemeleri tesis edilmesine gayret sarf etmektedir. Turkiye, Karadeniz'de
guven ve guvenlik arttirici onlemler geligtirimesine buyuk onem vermektedir.
“Karadeniz’de Deniz Kuvvetleri Alaninda Giliven ve Giivenlik Arttirici Onlemler”
belgesi bu yonde bir donum noktasini teskil etmektedir. Belge, deniz kuvvetleri
alaninda bolgesel bir gliven ve guvenlik artirici dnlemler rejiminin kurulmasini
hedefleyen yogun bir cabanin drinidir. Tadrkiye, belgenin uygulanmasinin
Karadeniz’e kiyidas devletler arasindaki glven ortamini pekistirecegine ve

bdylece bolgede baris, glvenlik ve istikrara yonelik guglu bir katki saglanacagina
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inanmaktadir. Tuarkiye, belge hikumlerinin uygulanmasi ve gugclendiriimesi

yolunda elinden gelen gabayi gostermektedir.

GGAOQO’niin temel amaci Karadeniz'de deniz ortaminda is birligi ve glveni
arttirmaktir. Sahildar devletlerin tamaminin taraf oldugu dizenleme, dinyada
deniz alaninda mevcut yegane guven ve guvenlik arttirici rejim olma 6zelligine
sahiptir. Turkiye, Ukrayna’nin énclligiinde baslatilan GGAQ’ye bagindan beri en
blyUk destegi veren devlet olarak dne ¢ikmaktadir (Koger, 2007, s. 207-208).

Bolgede kiyidag devletlerin igbirligine yonelik yakin doneme ait bir
olusum olarak GGAQ inisiyatifi kurulmustur. Ukrayna’nin girisimiyle baslatilan ve
Tarkiye tarafindan da desteklenen bu inisiyatif, 1 Ocak 2003’te yururluge girdi.
Dunyada deniz alaninda mevcut tek guven ve guvenlik arttirici rejim olan bu
girisim; alti kiyidas devlet arasinda seyir hidrografi, acil yardimlar gibi deniz
igbirligi alanlarini geligtirmeyi, karsilikli temaslari arttirmayi, Karadeniz'deki
kuvvetler (400 ton Uzeri gemiler ve denizaltilar) hakkinda bilgi degisimini ve her
yil bir Glkede Deniz Gliven Tatbikati yapilmasini amaclamaktadir (Koger, 2007,
s.208).

Bolgesel nitelikteki birgok GGAO’nin aksine Karadeniz 6zelinde
imzalanan dokiiman, dogrudan AGIT’in Viyana Belgesi'ne atif yapmamaktadir.
Duzenleme genel olarak bes baslik altinda is birligini dngérmektedir. Bunlar

siraslyla;

(1) Donanma alaninda umumi igbirligi,

(2) lletisim kanallarinin tesisi,

(3) Karsiliklh deniz Ussu ziyaretleri,

(4) 400 ton Uzeri muharip gemiler, 50 ton Uzeri denizaltilar, amfibi
gemiler, ilgili sahadaki personel sayilari ve planli tatbikatlar hakkinda
bilgi paylagimi ve

(5) Her sene bir (ilkenin ev sahipliginde itimat Yillk Deniz Tatbikati

(Confidence Annual Naval Exercise/CANE) icra edilmesidir.

ilke olarak taraflar, dokiimana iliskin hikimleri gérismek ve gerekli
gorilen degisiklikleri yapmak Uzere her yil bir araya gelmektedir. Kararlar ise oy
birligiyle alinmaktadir (Lachowski, 2004, s.151).
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3.5. Karadeniz Uyumu Harekati (KUH)

Karadeniz’de deniz guvenlik ortamina etkisi baglaminda g6z onudnde
bulundurulmasi gereken bir diger faktér deniz terdrizmidir. Bdlgede deniz
trafiginin yogun olmasi, o6zellikle de tanker hareketliliginin fazlaligi, terdr
orgutlerinin  sansasyonel nitelikte  eylem  gerceklestirme  ihtimalini
kuvvetlendirmektedir. Teorik olarak bu tarz bir eylem, her noktada
gergeklestirilebilir. Ne var ki bogazlarda, liman ve terminal sahalarinda, so6z
konusu tesislerin yaklagsma sularinda ve gemilerin bekleme mevkilerinde risk
daha fazladir (Ozgen, 2017, s.62).

Dolayisiyla Karadeniz’de gulvenligi saglama konusunda en son
geligtirilen yapi, Karadeniz Uyumu Harekati diye bilinen KUHtur. KUH, Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyi'nin 1373, 1540 ve 1566 sayili kararlariyla uyumlu
olarak 1 Mart 2004’te, Turkiye tarafindan Karadeniz’de terdrizm, kitle imha
silahlarinin yayilmasi gibi tehditlere karsi baslatiimistir. BLACKSEAFOR 'un
Karadeniz'de ter6rizm, uyusturucu, silah ve insan kacgakciligi ile kitle imha
silahlarinin yayillmasina kargi ortak bir ara¢ olarak kullanilabilmesini mumkin
kilacak secenekler Gzerinde yapilan g¢alismalar neticesinde, Turkiye tarafindan
Karadeniz'in agik deniz alanlarinda ve karasulari iginde KUH (Operation Black

Sea Harmony-OBSH) baslatiimistir.

KUH, Karadeniz’de muhtemel yasa disi faaliyetlere karsi caydiricilik
saglamak ve Turk Bogazlarinin guvenligine katkida bulunmak maksadiyla,
harekat kapsaminda; 6ncelikle istanbul Bogazi yaklasma sulari olmak Uzere
Karadeniz’de sancak-varlik gosteriimekte, NATO ve/veya milli makamlarca
terérizm/yasa disi faaliyetlerle irtibath oldugu degerlendirilen ticaret gemilerinin
Karadeniz'deki faaliyetleri takip ve kontrol edilmekte, Bogazlardan deklareli gegis
yapan gemilerin Karadeniz'deki faaliyetleri belirtilen veya emredilen sahalarda
izlenmekte, KUH’a istirak eden diger Ulkeler arasinda yer alan Rusya, Ukrayna
ve Romanya ile karsilikli bilgi degisimi ve NATO ile (Deniz Komuta Kontrol Bilgi
Sistemi ve Deniz Guvenlik ve Emniyet Bilgi Sistemleri Gzerinden) bilgi paylagimi
yapiimaktadir. Ozellikle Tirkiye, kendi birimlerine 27 Temmuz 2004 tarihinde

KUH kapsaminda, Karadeniz'in uluslararasi sularinda ticaret gemilerinin
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sorgulanabilmesi i¢in rizaya dayali “Sorgulama (Hailing) Yetkisi” vermigtir
(Comak ve Seker, 2017, s.447).

KUH’un kontrol ve koordinasyonu igin 10 Ekim 2005 tarihinden itibaren
Karadeniz Bdlge Komutanligi/Kdz.Eregli blnyesinde bir Daimi Koordinasyon
Merkezi agilarak faaliyete gecirilmistir. KUH’a katilan unsurlar ile Sahil Gozetleme
Radar Komutanliklari ve Otomatik Tanimlama Sistemi (OTS) istasyonlarindan
elde edilen temas bilgileri KUH Daimi Koordinasyon Merkezi'nde (KUHDKM)
toplanarak Karadeniz’e ait tanimlanmis deniz resmi olusturulmaktadir. KUH’a
katilan/katilacak diger kiyidas Ulkelerin, koordinasyon maksadiyla, KUHDKM’de

birer irtibat subay gorevlendirilmesi dngorulmustir.

2006'da Rusya, 2007°de Ukrayna ve 2010’da Romanya, baslatilan
KUH’a dahil oldular. Tarkiye, ayrica KUH araciligiyla bdlgenin guvenligi
konusunda kiyidas devletlerle igbirligine yonelmis oldu. KUH'un gorevi,
Karadeniz’de belirsiz araliklarla karakol faaliyetleri icra ederek, yasa disi
faaliyetlere karistiklarindan siphe duyulan ticaret gemilerini tespit etmek ve
izlemektir. Supheli ve dikkati ¢ceken gemiler, Sahil Guavenlik Komutanhgi
tarafindan Turk kara sularinda ve limanlarinda ziyaret edilmekte ve aranmaktadir.
Tespit edilen stpheli ve dikkati geken gemilere iligkin bilgiler NATO makamlarina
aktariimaktadir. Stpheli bir gemi tespit edildiginde, varis limanina kadar takip
edilmekte, arama yapilmasi gerektiginde, alikonularak yasal islem baglatiimak

uzere ilgili makamlara devredilmektedir (Koger, 2007, s.214).

Tarkiye, bu harekatin yasa digi faaliyetlere kargi caydiricilik sagladigini
ve Karadeniz’de gln gectikce artan ticari deniz trafiginin daha emniyetli ve
guvenli bir bicimde surdurdlmesine katkida bulunduguna inanmaktadir. Ancak
KUH faaliyetlerine iligkin olarak Rusya; Turkiye tarafindan dugslrilen savas
ucagini gerekge goOstererek 26 Kasim 2015 tarihinde KUH kapsaminda
gergeklestirilen bilgi degisimini askiya almigtir. Yine kriz nedeniyle irtibat

subaylari da karsilikli olarak geri ¢ekilmigtir.

Degisen konjonktur sonrasi, KUH'un tekrar aktive edilmesine yonelik
heyetler arasi toplantilar icra edilmis ve Haziran 2017 tarihinden itibaren karsilikli
irtibat subayi gorevlendirilmesi ve bilgi degisimine tekrar baglanmasi konularinda

mutabik  kalinmigtir., Romanya ile Turkiye arasindaki irtibat subayi
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gorevlendirmesi halen devam etmektedir. Ukrayna'nin KUH’a igtirakine iliskin

prosedur ¢alismasi tamamlanmak Uzeredir (Comak ve Seker, 2017, s.445).

Halen Uye olmayan Bulgaristan, baglangi¢cta KUH'a kargi kayitsiz kalsa
da oOzellikle Romanya'nin katihm gorugmelerinin hizlanmasi ile beraber KUH'a
olan ilgisini artirmigtir. Bulgaristan'in, Ocak 2011’de, savunma bakani dizeyinde
KUH’a katilim konusunda Turkiye ile gérismelere baslamak arzusunda oldugunu
ifade etmesi sonrasinda, 18-20 Nisan 2011 tarihleri arasinda
Varna/Bulgaristan’da, 07-08 Haziran 2011 tarihlerinde Ankara ve Kdz.Eregli'de
ikili toplantilar icra edilmistir. KUH’a katilim yonundeki niyet beyanlari, ikili
gorusmeler ve bilgi teatisine ragmen henuz harekata katilim yoninde resmi bir
sure¢ baslatmamis, 2015 Ocak ayinda Varna'da karargadh goértusmeleri icra
edilmis ve ilgili makamlar tarafindan KUH’tan bagimsiz olarak karsilikli beyaz
resmin paylasimina yonelik ¢calisma yapilmasi hususlari kayit altina alinmigtir
(Comak ve Seker, 2017, s.448).

Tark Deniz Kuvvetleri tarafindan yapilan agiklamaya goére KUH,
Golcuk'te bir firkateyn ve bir hicumbotun, Trabzon'da birer aylik periyotlarla bir
Burak sinifi korvet veya bir denizaltinin (Aralarinda bir aylik bos dénem
birakilmaktadir.), Umuryeri/Kdz.Eregli'de bir karakol botunun igtiraki ile icra
edilmektedir. Bu kapsamda TCG FATIH (F-242) firkateyni, TCG YILDIRAY (S-
350) denizaltisi ve bir deniz karakol ugaginin katihmiyla 14-15 Agustos 2017
tarihlerinde Dogu Karadeniz’de Odak Harekati’'na istinaden deniz egitimleri icra
edilmis, Odak harekati sonrasinda, 16-18 Agustos 2017 tarihleri arasinda TCG
FATIH firkateyni Trabzon, 17-21 Adustos 2017 tarihleri arasinda TCG YILDIRAY

denizaltisi Samsun Limani’'ni ziyaret etmigtir.

Deniz Kuvvetleri Komutanligi (2017) tarafindan, Ukrayna’da yasanan
gelismeler paralelinde bahse konu goéreviendirmelere ilave olarak Karadeniz
Eregli'de bir firkateyn daha goreviendiriimis, deniz karakol ucagi
gorevlendirmeleri (Haftada 3/4 sorti ugus) ve gemiler tarafindan yapilan karakol,
zamanla artinlmigtir. Karakol botlari Karadeniz'deki limanlara istinaden bir ay
icerisinde 10-15 gunluk surelerle gorevlendiriimektedir. Ayrica KUH i¢in dogrudan

gorevlendirimeyen ancak Karadeniz’'de degisik vesilelerle faaliyet icra eden
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unsurlar da (Deniz Yildizi Tatbikati, Taktik Egitim vb.) bu harekata destek
saglamaktadir (TDK, 2017).

3.6. Karadeniz Sahil Giivenlik isbirligi Forumu

Karadeniz’de deniz gluvenligi baglaminda degerlendiriimesi gereken bir
diger girisim, yine Turkiye’nin dnculugunde hayata gegirilen Karadeniz'e Sahildar
Devletler Sinir/Sahil Guivenlik Isbirligi Forumu (Black Sea Littoral States
Border/Coast Guard Cooperation Forum/BSCF)dur. Turkiye, Karadeniz'e
sahildar devletlerin sinir birlikleri/sahil glivenlik komutanlarinin dizenli olarak bir
araya gelmeleri teklifini gundeme getirmis, tum taraflarin teklifi benimsemesi
uzerine de Karadeniz’e Sahildar Devletler Sinir Birlikleri/Sahil Guvenlik
Komutanlari Toplantisi’nin ilki 2000 yilinda gergeklestirilmistir. 7-9 Kasim 2006
tarihlerinde istanbul’da diizenlenen 7. toplantida imzalanan antlasmayla da

organizasyona yeni bir kimlik kazandirilarak BSCF kurulmustur.

BSCF; terorizm, yasa disi go¢ ve insan kagakgihgiyla muicadele,
uyusturucu ve silah kacakcgiliginin dnlenmesi, yasa disi faaliyetlere karisan
gemilerin izlenmesi ve ulusal/uluslararasi hukuk cercevesinde gereken cezai
islemin yapilmasi, deniz kirliligi ve yasa disi su Urunleri istihsalinin dnlenmesi ve
sinir guavenligine yonelik bilgi degisimi konularinda igbirligini dngérmektedir.
Duzenlemeye gore sahildar devletler arasinda kurulmus bir ¢evrimigi bilgisayar
ag! olan Otomatik Bilgi Paylasimi Sistemi (Automated Information Exchange
System/AIES), deniz ortaminda tespit edilen yasa digi faaliyetlere iligskin suratli
bilgi akisini saglamaktadir. Bulgaristan’in Burgaz sehrinde konuglu bulunan Sinir
Koordinasyon ve Bilgi Merkezi ise faaliyetleri koordine eden birim konumundadir
(Kocabas, 2007, s.8).

Bu bagsliktaki faaliyetlerin en dikkat c¢ekici olani, her yil sahildar
devletlerden birinin ev sahipliginde icra edilen Karadeniz Sahini (Black Sea
Hawk) isimli birlesik deniz tatbikatlaridir. Ancak s6z konusu tatbikatlarin da
sahildar devletlerarasindaki gerginliklerden etkilendigi gorulmektedir. Rusya ile
sorunlar yasayan Ukrayna’nin 17-20 Agustos 2015 tarihlerinde Turkiye'nin ev
sahipliginde istanbul Sile aciklarinda icra edilen tatbikata katilmamasi, bu

duruma 6rnek olarak gosterilebilir.
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3.7. Baris igin Ortaklik Cabalari

NATO, 10-11 Ocak 1994 tarihlerinde duzenlenen Briksel Zirvesi'nde
Baris igin Ortaklik (BIO) adiyla yeni bir program baslatmistir. NATO’nun dogdu
sinirlarinda yer alan Avrupa ve eski SSCB Ulkeleri ile diyalog ve is birligini
gelistirme Uzerine kurulan program, katilimcinin kendi oncelik ve ihtiyaclari
dogrultusunda, lttifakin tim faaliyet sahalarinda iligki tesis edilmesini
dngérmektedir. Halihazirda programa 22 devlet katilmaktadir (Ozgen, 2017,
s.74) BIO, Karadenize sahildar devletler arasinda da isbirligi alanlari
yaratmaktadir. Program gergevesinde en yaygin isbirligi alani uluslararasi barig
yapma (peace making) kuvvetlerinin egitimidir. ilkesel olarak egitimler Tiirkiye ve
Ukrayna’da ya da belirlenen bagka bir sahildar devletin limaninda
gerceklestiriimektedir. Nitekim Turkiye, Temmuz 1998'de uluslararasi baris
yapma kuvvetlerinin egitimine ydnelik bir merkez kurmustur. BIO gercevesinde
Karadeniz’de gergeklestirilen bir diger faaliyet tard ise birlesik deniz
tatbikatlaridir. Bahse konu tatbikatlardan ilki, her yil haziran-temmuz aylarinda
isbirlikgi Ortak (Cooperative Partner) adiyla icra edilmektedir. Deniz safhasi,
Karadeniz'in kuzeybatisinda icra edilen isbirlikgi Ortak tatbikatlarinin liman
faaliyetlerine, sahildar devletlerden biri ev sahipligi yapmaktadir (Perepelytsya,
2015, s.206).

3.8. Karadeniz’in Glivenligi Bogazlarin Emniyetinin Saglanmasi Cabalari

Karadeniz’de yukleme ve bosaltma yapan tankerlerin ¢gogunlugu Turk
Bogazlarindan gegis yapmaktadir. Ginimuzde Turk Bogazlari, kiresel petrol
ticaretinde “kritik” kabul edilen ve herhangi bir nedenden o6turi kapanmasi halinde
enerji arz guvenligini olumsuz sekilde etkileyecegi degerlendirilen yedi dugum
noktasi (chokepoint) arasinda yer almaktadir.! Tirk Bogazlarindan yilda binlerle
ifade edilen sayida tanker gecmektedir. Bogazlar cografi, osinografik ve
meteorolojik dzellikleri ile seyir emniyetini kisitlayici unsurlari barindirmaktadir.
Buna transit ve yerel deniz trafiginin yogunlugu da eklendiginde kaza olasihgi
artmaktadir. Diger taraftan Bogazlarin dar ve kavisli bir su yolu olmasi, gegis

yapan tankerleri asimetrik nitelikli saldirilar karsisinda kolay hedef haline

! Diderleri Hirmiz Bodgazi, Malakka Bodgazi, Bab El Mendep Bodazi, Stiveys Kanali,
Danimarka Bogazlari ve Panama Kanali'dir.
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getirmektedir. Ham petrolin parlama ve yanma 06zelligi dusuktar. Ancak LPG
(Liquefied Petroleum Gas/LPG) ve LNG (Sivilastiriimis Dogalgaz) agisindan

durum farklidir.

istanbul Teknik Universitesi (iTU) tarafindan hazirlanan bilimsel bir
raporda, Bogazlarda bir LNG tankerinin patlamasi durumunda Ug¢ kilometre
capinda bir alaninin etkilenecedi hesaplanmistir. Diger yandan Turk
Bogazlar’'ndan gecis yapan tankerlerin; balik¢i teknesi, gezi teknesi, lastik bot,
hizmet teknesi, surat teknesi ya da jet-ski gibi deniz araglari kullanilarak hedef

alinmasi mumkuandur (Demir, 2012, s.191).

Turkiye, isbirlikgi Ortak tatbikatlarina diizenli katilim gdstermektedir. Bu
kapsamda ele alinabilecek bir diger tatbikat ise Deniz Esintisi (Sea Breeze)'dir.
ilki 1997 yilinda icra edilen Deniz Esintisi tatbikatlarina ABD ve Ukrayna birlikte
ev sahipligi yapmaktadir. Deniz Esintisi tatbikatlarinin sonuncusu Temmuz
2016’da icra edilmigtir.

Tatbikata aralarinda Turkiye’'nin de yer aldigi 13 Ulkeden yaklasik 2.300
personel katilmistir. Rusya, 13 parga savas gemisinin katilimiyla icra edilen Deniz
Esintisi-2014 Tatbikati’na tepkisini, tum Karadeniz’de 20 parca savas gemisinin
katilimiyla es zamanli icra ettigi tatbikat ile gdstermistir. 2015 ve 2016 yilindaki
tatbikatlar gergin bir atmosferde ge¢mistir. Hatta 2016 yilindaki tatbikat icin Rus
uzmanlari tarafindan Kirim'i istila provasi oldugu yoéninde degerlendirmeler

yapilmistir (Ozgen, 2017, s75).
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SONUG

Sovyetlerin dagiimasi ile birlikte Karadeniz’in soguk savas sonrasi artan
onemi, birgcok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin ana temasi,
guvenlik olmustur. Bu guvenlik kaygisi, ¢esitli igbirliklerini dogurmakla birlikte hala

devam eden birgok sorunun da ortaya ¢gikmasina neden olmustur.

Batin bu sorunlar ve ig birlikleri Karadeniz’e kiyisi olan Ulkeleri ve
Karadeniz’'de hesabi olan bitln tlkeleri dogrudan ilgilendirmistir. Rusya, Turkiye,
Ukrayna, ABD ve Avrupa bu siurecin dogrudan aktéri olmustur. Karadeniz'in
enerji ve bdlgeler arasindaki ticaret transferindeki konumu Uzerinden gelen

onemi, bizi bu gergekle kargi karsiya birakmaktadir.

Karadeniz’in bu konumu, Karadeniz’e komsu Ulkeler arasindaki iliskileri
de etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir. Ozellikle Turkiye ve Rusya
arasindaki iligkiler, Turkiye’nin Bati’'nin politikalarinin yaninda yer almasindan

dolayl gegmis donemlerde ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmistir.

Ayni sekilde Rusya ve Ukrayna arasinda var olan krizler de hala devam
etmektedir. Bunun nedeni ise NATO Uzerinden ABD ve AB’nin Karadeniz
politikalarinda Ukrayna ve Gdurcistan’i silah olarak kullanmasi, dolayisiyla da
Rusya ile bu Ulkeler arasinda ¢atisma ¢ikmasidir. Bu da Karadeniz’in gtvenligini
tehdit etmektedir.

Bu ¢ergevede var olan sorunlara ¢ozum igin olugan isbirligi yapilarinin su
asamada kutuplagsmayi arttirdigi gézlemlenmektedir. Bir tarafta Amerika’nin ve
Avrupa Birligi'nin, diger tarafta Rusya’nin dnculik etmeye ¢alistigi veya iginde yer
aldigi olusumlar, bu Ulkelerin keyfi davranislari sonucunda orgutler igindeki diger

ulkeleri pasifize etmekte ve gliveni sarsmaktadir.

Karadeniz Deniz isbirligi Goérev Grubu (BLACKSEAFOR), Karadeniz
Ekonomik ve g birligi Orgiitii (KEIO), Gliven ve Guven arttirici Onlemler inisiyatifi
(GGAO) Karadeniz Uyumu Harekati (KUH) ve Karadeniz Sahil isbirligi Forumu

basta olmak Uzere higbiri istenilen basariy1 gergeklestirememisgtir.

Karadeniz’deki en etkili ve c¢atisma durumlarinda en fazla zarar

gorebilecek ulkelerden biri de Turkiye'dir. Bundan dolayi Tarkiye, Karadeniz
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politikalarini guvenlik eksenli olusturmaya ¢alismaktadir. Bununla birlikte
ekonomik politikalar da olusturmaya caligmaktadir. Ozal Déneminde kurulan

Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii, bunun en acik gdstergesidir.

Tarkiye, bir catisma bdlgesi olasiligini barindiran Karadeniz Bdlgesi’nde,
guvenliginin ancak kiyidas devletler tarafindan saglanmasi gerektigini, bolge disi
aktorlerin mudahalesinin sorunlari daha da c¢ok karmasiklastiracagini
savunmaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi sonrasinda Rusya, Karadeniz'de
dar bir deniz alanina sikismig, Rus Karadeniz Filosunun gerilemesiyle olusan
boslugu Turk Donanmasi doldurmustur. Ancak son yillarda Kirim’'in Rusya
tarafindan ilhakina ve Ukrayna’nin dogusunda defacto bagimsiz cumhuriyetlerin
kurulmasina kadar varan bir dizi gelismeyi tetikleyen kriz, Karadeniz'de suregelen
istikrara ve karsilikli glven ortamina darbe vurmustur. Ukrayna’nin toprak
batanligund ve siyasi bagimsizligini zedeleyen gelismeler karsisinda bolge

devletleri, Rusya’yi ciddi bir tehdit olarak algilamaya baslamistir.

Rusya’'nin Karadeniz'deki askeri varligini guglendirme yonundeki
girisimleri ise bu algiyr daha da pekistirmistir. Gelismeler karsisinda bdlge
devletlerinin, NATO ve bolge disi aktorlerle yakinlagsma egilimine girdigi

g6zlemlenmektedir.

Onceki donemde Tlrkiye, Karadeniz’'de guivenlik odakli bircok girisime
onculuk etmigtir. Bunlarin en dikkat ¢ekicileri BLACKSEAFOR, KUH ve BSCF’dir.
BLACKSEAFOR ve BSCF, en basindan itibaren ¢ok uluslu yapilar olarak
planlanmigtir. KUH ise basta ulusal bir girigsim olarak hayata gecirilmis, akabinde

ise ¢cok uluslu bir yapiya donusturalmastar.

Tarkiye, sahildar devletlerin Karadeniz'de igbirligi ve guven ortaminin
tesisine katki saglayan girigsimlerini de desteklemektedir. Ukrayna’nin onerisiyle
uygulamaya gegcirilen ve dunyada deniz alaninda mevcut yegane guven ve
glvenlik arttirici rejim olma 6zelligini tasiyan GGAO’nlin, bagindan itibaren en

bluyuk destekgisi Turkiye olmustur.

Bunlarin diginda Tirkiye, Karadenizde BIO kapsaminda icra edilen

tatbikatlara katildigi gibi egitim faaliyetlerini de desteklemektedir. Turkiye’nin bir
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diger faaliyeti de basta yuksek risk ihtiva eden tankerler olmak Gzere bogazlardaki

deniz trafiginin guvenliginin saglanmasidir.

Tirkiye soguk savas sonrasi dénemde KEI'yi kurarak “Ankara merkezli”
politikalar gerceklestirip ekonomik ve guvenlik temelli bir siyaset anlayisi
olusturmustur. Ancak bu politikasini Ozal doneminde degil, gegtigimiz son 10
yilda gergeklestirme imkani bulmustur. Su anki konum itibariyle ,Karadeniz'de
dogrudan iktidar olma secenegi yoktur. Cesitli atraksiyonlara girisirse gug
kapasitesinin Uzerinde hareket etmis olur. Bu slirecte Karadeniz'de herhangi bir
sekilde kendi basina buyruk davraniimasi durumunda, sadece Karadeniz'de degil
ayni zamanda Suriye’deki denklemi de degistirecektir. Bunun tersi de
mumkundur. Tarkiye’nin Suriye’de Rusya ile yasayacagdi herhangi bir sorun,
Karadeniz’de durumlarin degismesine neden olabilir. Yapilmasi gereken Rusya

ile Karadeniz'de isbirligini arttirmak ve ortak hareket etmektir.

Batin bunlarin tek mantikli gerekgesi ise; Karadeniz’in, bugun soguk
savas doneminden daha fazla éneme sahip olmasidir. Gerek uluslararasi
anlagsmalar gerekse yuk tagimaciligi ve benzeri konularda bu 6nem daha da

ortaya ¢ikmaktadir.

Koger'in de dedigi gibi Karadeniz’e asla bir cografi bdlge olarak
bakilmamalidir. Ancak Karadeniz'deki guvenlik riski ne dnemsiz gorulmeli ne de
abartiimahdir. Turkiye gercekci politikalar 1siginda proaktif bir seyir izledigi
takdirde gelecek tehlikelerle bas edebilecektir.

Karadeniz'de, Turkiye ve diger bolge Ulkelerinin saglikl politikalar hayata
gecirebilmesi icin karsilikli ¢cikarlari ve bolge Uzerindeki hesaplari dikkate almasi
gerekmektedir. Karadeniz’'in ekmegini Karadeniz’de hakki olan bolge
ulkelerinden baska ulkelerin yemeye calismasina kargi, bolge ulkelerinin ortak bir

tepki vermesi kadar dogal bir durum yoktur.

ABD’nin soguk savastan sonra da Rusya’yl gevreleme politikasina
devam etmesi bolgede igbirliklerini cok 6nemli kilmaktadir. ABD, Ortadogu’ya
ulasmak igin de ayrica Karadeniz'deki limanlardan faydalanmaktadir. Polonya,
Bulgaristan ve Romanya Uzerine kurmaya c¢alistigi hat, bu iki amacin en net

gOstergesidir. Ayrica Bulgaristan ve Romanya’da askeri Usler kurmasi da bunun
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gOstergesidir. Butun bunlarla birlikte ABD, bdlge uzerinde NATO silahini da
kullanmaktadir.

NATO ile birlikte Rusya’yl ve Karadeniz'i gevrelemeye devam etmekte,
bdlgede etkinlik kurmaya calismaktadir. Sunu bir kez daha ifade etmek gerekir ki
Karadeniz’'in gergek sahibi, kendi g¢ikarinin pesinde kosan bolge ulkeleridir.
Bunun icin de ABD’nin bdlge uzerinde haksiz c¢ikarlarina karsi igbirligi

gergeklestiriimelidir.
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