T.C.
UFUK UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILIMI VE ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER PROGRAMI

SURIYE iC SAVASINDA YEREL AKTORLERIN ROLU VE
TURKIYE’NIN SURIYE IHTiLAFINA YAKLASIMI
(2011-2018)

YUKSEK LISANS TEZI

YUNUS KAYABASI

TEZ DANISMANI
DOC. DR. CEM KARADELI

Ankara, 2019






T.C.
UFUK UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILIMI VE ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER PROGRAMI

SURIYE IC SAVASINDA YEREL AKTORLERIN ROLU VE
TURKIYE’NIN SURIYE IHTILAFINA YAKLASIMI
(2011-2018)

YUKSEK LISANS TEZI

YUNUS KAYABASI

TEZ DANISMANI

DOC. DR. CEM KARADELI

ANKARA, 2019



KABUL VE ONAY

Yunus Kayabas: tarafindan hazirlanan Suriye I¢ Savasinda Yerel Aktorlerin Rolii
ve Tirkiye’nin Suriye Ihtilafina Yaklagimi (2011-2018) baslikli bu calisma,
05/02/2019 tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda bagarili bulunarak

jurimiz tarafindan Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Dog. Dr. Cem KARADELI - Danigman

Dog. Dr. Mehmet GUNES - Uye \j /@/

f e
Dog. Dr. Gokhan AKSEMSETTINOGLU - Uye W %

Yukaridaki imzalarin adi gegen 6gretim liyelerine ait oldugunu onaylarim.

T

é,. Plof. Dr. Mehmet TOMANBAY

\ \\ 1999 j 3
\ B\ ANKARA JS
W U 4 A_'.‘
N, =P

Enstitii Miidiirii




BILDIRIM

Hazirladigim tezin tamamen kendi c¢alismam oldugunu ve her alintiya kaynak
gosterdiimi taahhiit eder, tezimin kagit ve elektronik kopyalarimin Ufuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii arsivlerinde asagida belirttigim kosullarda saklanmasina izin

verdigimi onaylarim:
Tezimin/Raporumun tamami her yerden erisime agilabilir.

05.02.2019
gl

\
Yunus KAYABASI

iii



OZET

KAYABASI, Yunus. Suriye i¢ Savasinda Yerel Aktorlerin Rolii ve Tiirkiye’nin Suriye
Ihtilafina Yaklasimi (2011-2018), Tez, Ankara, 2019.

2011 Mart ayinda Suriye’nin Dera kentinde baslayan gosteriler, giivenlik giiclerinin sert
miidahaleleri sonrasi tiim iilkeye yayilmistir. Zamanla artan gosteri ve protestolar
tilkedeki baris ve istikrar ortamini bozarak yerini sokak catigmalar1 ve i¢ savasa
birakmistir. Suriye’de gergeklesen bu yeni konjonktiir karsisinda yerel, bolgesel ve
kiiresel aktorlerinde olaylara miidahil olmasiyla iilkedeki durum vekalet savasina
donlismistiir. Cin ve Rusya’nin hiikiimet yanlisi, ABD ve AB’nin hiikiimet karsiti
politikalar siirdiirmesi tlkedeki ¢o6ziim arayiglarint olumsuz etkileyerek siirecin

uzamasina ve barisin tesis edilememesine neden olmustur.

Tiirkiye, Suriye’de yasanan gelismeleri basindan itibaren takip etmis, sorunun ¢oziimiine
iliskin Esad Rejimine reformlar konusunda ¢agrida bulunmustur. Esad’in bu siiregte
Tiirkiye’nin beklentilerini dikkate almamasi tizerine Tirkiye, diplomatik girisimlerde
bulunarak krizin biliylimemesi yoOniinde ¢aba gostermistir. Tiirkiye gliney sinirinda
yasanan krizin giivenligini tehdit eder duruma donilismesinin ardindan etkin giivenlik

politikalar tireterek sinir 6tesi harekatlar gergeklestirmistir.

Bu caligsma, Suriye’de yasanan olaylari anlamlandirmak ve arka planin1 géormek adina
kapsamli bir inceleme ortaya koymaktadir. Calismada tarihsel baglamda devlet kurulma
stireci, Fransiz manda idaresi ve darbeler donemine deginilerek sonrasinda Ortadogu’da
c¢ikan isyanlarin Suriye’ye yansimalari tiim taraflariyla ve aktorleriyle degerlendirilmistir.
I¢ savasin sonlanmasina yonelik Arap Birligi ve Birlesmis Milletlerin ¢dziim arayislarina
da deginilerek bu kapsamda Cenevre gorlismeleri detayli olarak ele alinmistir. Ayrica
Suriye i¢ savasinda bdlgede olusan terdr gruplarinin Tiirkiye’nin smir glivenligini ve i¢
dinamiklerini  etkilemesi  sonucu  Tiirkiye’nin  degisen giivenlik  giindemi

degerlendirilmistir.
Anahtar Sozciikler:

Tiirkiye, Suriye, I¢ Savas, Giivenlik, Terdr, Arap Birligi, Birlesmis Milletler



ABSTRACT

KAYABASI, Yunus. The Role of Local Actors in the Syrian Civil War and Turkey’s
Approach to the conflict in Syria (2011-2018), Thesis, Ankara, 2019.

The demonstrations that have started in the city of Dera, in Syria on March 2011, spread
across the country after the brutal intervention by the Syrian security forces. Increasing
demonstrations and protests over time led to violent clashes on the streets of Syria and a
civil war engulfed the country. The conflict in Syria evolved into a “proxy war” as the
regional and international actors started to get involved. While China and Russia
supported pro-Syrian regime decisions and solutions, the EU and the USA supported the
anti-regime decisions and solutions, consequently prolonging the conflict and delaying a
peaceful solution.

Turkey has been following the developments in Syria closely from its early stage and
calling the Assad regime for reforms. Turkey hoping for crisis to lessen, adopted a
diplomatic way to convince and prevent Assad regime to cease the violent crackdown.
However, due to its close proximity with Syria, Turkish bordering cities have been
targeted by the armed groups, which led Turkey to run cross-border military operations

to secure its bordering area.

In this thesis, the author intends to provide a comprehensive study on Syrian Civil War
and its background. We include the historical background of Syria’s state formation, the
French mandate administration; the period of military coup d’états and the effect of
Middle East uprisings to Syrian state and political actors. This study covers the efforts
of the Arab League and United Nations in providing a peaceful solution to the conflict;
lastly the Geneva Talks in detail has been included in the research. Furthermore, the
changes in national security policies of Turkey due to increasing security threats from

Syrian border and the terrorist groups in Syria has been studied extensively.

Keywords:

Turkey, Syria, Civil War, Security, Terror, Arab League, United Nations
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GIRIS

Mart 2011°de Esad rejimi karsit1 gosterilerin kisa siirede catismalara ve ¢ok yonlii i¢
savasa doniismesiyle Suriye tiim diinyanin ilgi odagi haline gelmistir. Devam eden i¢
savasta, catisan taraflar arasinda birgok defa anlagmaya varilabilmesi i¢in miizakere ve
arabuluculuk girisimleri olmus, fakat s06z konusu girisimler hicbir sonuca
baglanamamistir. Dahasi i¢ savasin barisgil yollardan ¢ozililmesini isteyen taraflar,
karsilikli ¢atisan taraflar1 bir araya getirmeyi basaramamaistir. Bu konuda birgok bolgesel

ve uluslararasi girisimlerde bulunulsa da herhangi bir sonug elde edilememistir.

Yedi yili agkin siiredir devam eden i¢ savas zamanla kiiresel aktorlerin yerel aktorler
tizerinde yiiriittiigii miicadeleye doniiserek, uzayip giden miicadelenin bir tarafin digerine
galip gelme ihtimalinin gittik¢e azalarak kayiplarin agir agir yagsandigi ve baris i¢in giin

gectikce gec kalindigi bir yipratma savasi haline gelmistir.
Icerik:

Bu c¢alismada Suriye i¢ savasinda yerel aktorlerin etkisi ele alinarak Tiirkiye nin
siirlarinda olusan giivenlik tehditlerine karsi izledigi politikalarin incelenmesiyle

siirlandirilmistir. Bu kapsamda arastirma dort boliimden olugmustur:

Birinci boliimde, oncelikle Realizm, Neorealizm ve Neoklasik Realizm seklinde iic¢
asamali dis politika yaklagimi incelendikten sonra Neoklasik Realizmin Tiirkiye’nin
Suriye i¢ savag slirecinde yiiriittiigli politikaya uygunlugu analiz edilmistir. Ardindan
Suriye’nin tarihsel silirecine deginilerek devlet olma siireci ele alinmis ardindan Fransiz
manda hakimiyetinde kalma siireci incelenerek, askeri darbelere detayli olarak yer
verilmistir. Yine bu boliimde Birlesik Arap Cumhuriyetinin kurulusu ve Arapciliga karsi
yeniden dogusu simgeleyen Baas hareketinin ortaya ¢ikis1 ve izledigi politikalardan
bahsedilmistir. Sonrasinda 1970 tarihinde yapilan darbe ve hemen arkasindan
gerceklestirilen referandum ile yonetimi ele gegiren Hafiz Esad donemine yer verilerek,
ogul Besar Esad iktidarinin 2000-2010 yillar1 aras1 gerceklestirdigi politikalar tizerinde

durulmustur.

Ikinci boliimde, 17 Aralik 2010 tarihinde Tunuslu Muhammed Bouazizi’nin kendi
yakmasiyla baglayan Arap Bahari siireci ve etkisinde kalan iilkelere kisaca deginilmistir.
Ardindan Arap Baharinin Suriye’ye yansimalari incelenerek, i¢ savaga giden siiregte halk

hareketlerinin ortaya ¢ikist ve giderek isyan dalgasina doniisme siirecinden

1



bahsedilmistir. Yine bu boliim igerisinde yer alan ikinci baglikta, i¢ savas silirecinde faal
olarak hareket eden yerel aktorlerin anatomisine deginilmistir. Ilk olarak Suriye nin
kuzeyinde yer alan Kiirt muhalifler ve PYD’nin (Demokratik Birlik Partisi) i¢ savastaki
rolii ele almis hemen ardindan DEAS (Irak-Sam Islam Devleti) ve OSO (Ozgiir Suriye
Ordusu) gruplaria deginilerek i¢ savasta izledigi roller detayli olarak anlatilmistir. Bu
baglamda Suriye’de yasanan i¢ savasin sadece yonetim ve muhalifler arasinda bir ¢catigsma
olmadigi1 ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel aktorlerin dahil olarak hangi taraflara destek

verdigine ve siirecin gidisatindaki etkisinden bahsedilmistir.

Uciincii bolimde ise, Arap Birligi ve Birlesmis Milletlerin i¢ savasa yonelik
politikalarma yer verilmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletlerin savasin ¢dziimiine
iligkin gergeklestirmis oldugu konferans ve arabuluculuk goriismelerine deginilerek
2012’de Cenevre-1, 2014’te Cenevre-2, 2016’da Cenevre-3, 2017 tarihinde Cenevre-4-
5-6-7-8 goriismelerinden bahsedilmistir. Ardindan Coziime yonelik gelismeler muhalefet

ve rejim cephesinden degerlendirilerek fikir ayriliklar: ele alinmustir.

Dordiincti bolimde Suriye'de degisen tehditler ve Tiirkiye'nin ¢ikis stratejileri ele
alinmistir. Bu dogrultuda Hatay'in Suriye haritasina dahil edilmesiyle iki {ilke arasindaki
ilk gerilim ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan Firat ve Dicle havzalarin1 kapsayan Giiney
Dogu Anadolu Projesine (GAP) baglanmasi da bir diger gerginlik kaynagi olmustur.
Tiirkiye GAP’1 su kaynaklarimin daha verimli kullanilmasina olanak saglayacagini
degerlendirirken, Suriye yOnetimi ise bu sularin  uluslararas1 kapsamda

degerlendirilmesini talep etmistir.

Suriye’nin 1979°da PKK elebas1 Abdullah Ocalan’1 topraklarina kabul etmesiyle de iki
devlet arasinda baslayan terdr sorunu analiz edilmis ve 1998’de Adana Mutabakatinin
imzalanmasi1 ardindan yonetimlerdeki degisim ile normallesme ve yumusama
siireclerinde Serbest Ticaret Anlasmasi ve vizelerin kaldirilmasi konular1 ele alinmstir.
Boliimiin son kisminda Tiirkiye’nin Suriye ile iligkilerinin koptugu ve yeni dénemin
basladig1 2011 °den itibaren Esad’a yonelik reform cagrilarina yer verilerek sonrasinda
Tiirkiye’nin 2012’den bugiline Esad rejiminin mesruiyetini kaybettigini yOniindeki
bolgesel ve uluslararasi politika ve stratejilere deginilmistir.

Sonug boliimiinde, Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasi sirasindaki mevcut Suriye stratejisi analiz

edilerek Tirkiye’nin hem genel dis politika yaklasimina hem de heniiz sonlanmayan

Suriye i¢ savaginin sonraki evrelerine yonelik degerlendirmelere yer verilmistir.



a. Tezin Adi:

Suriye I¢ Savasinda Yerel Aktérlerin Rolii ve Tiirkiye’nin Suriye Ihtilafina Yaklagimi
(2011-2018)

b. Konusu:

Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren Suriye’de, i¢ savag siirecinde ortaya cikan etnik ve
mezhebi yerel aktorlere deginilerek, bu yapilanmalar karsisinda Tirkiye’nin degisen
angajman kurallar1 ve Birlesmis Milletler’den dogan haklar1 kapsaminda yeni giivenlik

stratejisi ¢alismanin konusu olmustur.
C. Amacr:

Bu calismada, 2011 sonrast Suriye’de yasanan gelismeler ve yerel aktorlerin izlemis
oldugu stratejilerin hangi amag dogrultusunda planlandigi ortaya konulmaya ¢aligilmastir.
Bu anlamda i¢ savasin halen devam ettigi lilkede yerel unsurlarin farkl kiiresel gii¢lerin
sOzciiliigiinii ne tiir sebeplerle yiiriittiigli ve halen neden uzlasilamadig1 irdelenmistir.
Ayrica Suriye krizinin bolge iilkeler 6zelinde Tiirkiye’ye yansimalarina deginilerek
Tiirkiye’nin gilivenlik odakli kars1 savunma ve diizenledigi operasyonlarin gerekceleri

ortaya konulmustur.
d. Onemi:

Bu ¢aligmanin yapilmasinda en 6nemli etken Suriye’de devam eden krizin bir i¢ savastan
coktan ¢ikarak bolgeyi etnik ve kimliksel ayrimda, diinyayr ise kutuplasma yoniinde
tehdit eder duruma doniismesidir. Yasanan bu anlagsmazlik siireci Ortadogu’da
huzursuzluk ortamini giin gectikce tirmandirmaktadir. Bu siirecin bolgede yer alan
iilkeleri kutuplastirma egilimi diisiiniildiigiinde, tehlike cemberinin genisleme riski hayli
yiiksektir. Suriye’de yasanan bu kriz genel anlamda artik bir {ilke sorunundan ¢ikarak
savasin yerel unsurlarindan kiiresel aktorlerine kadar tiim taraflarini ilgilendirmesi

acisindan kritik oneme sahiptir.
e. Kapsam ve Simirhliklar

Bu calismada Suriye i¢ savasinda yerel aktorlerin etkisi ele alinarak Tiirkiye nin
simirlarinda olugan giivenlik tehditlerine karsi izledigi politikalarin incelenmesiyle

sinirlandirilmstir.



f. Veri Toplama Teknigi

Calisma yapilirken, Tiirkiye’de ve diinyada Suriye i¢ savasi konusunda yazilan kitap ve
makaleler incelenerek, yapilan arastirma ve akademik yayinlara bakilmistir. Agirlikl
olarak kiitliphane arastirmasi yapilarak medya taramasina yer verilmistir. Konunun
giincel olmast nedeniyle bir¢cok haber sitesinden yararlanilmistir. Kullanilan kaynaklar

kiitiiphaneler ve resmi kurum/kuruluslarin internet sayfalarindan temin edilmistir.

Calisma, Suriye’de halen devam etmekte olan i¢ savas, siyaset ve uluslararasi iligkiler
perspektifinden degerlendirilmistir. Agirlikli olarak 2011°den bugiine kadar Suriye’de
yasananlar ve Tirkiye’nin smirinda yeni gilivenlik glindemi analiz edilerek son
gelismelere yer verilmistir. Bu ¢ercevede Suriye’nin gegirdigi siyasal doniisiim siireci
dikkate alinarak ge¢miste yasanan gelismelerle lilkenin toplumsal, ekonomik ve siyasal

yapisindaki degisimler incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM
REALIST BAKIS VE TARIHSEL ARKA PLAN

Bu tezde Suriye i¢ savasi genelinde yerel aktorlerin, 6zellikle silahli gruplarin rolleri ve
Tiirkiye'nin Suriye'deki ihtilafa yaklagimi ele alinacaktir. Bu amagla teorik bakis agist
olarak genelde Realizm, 0©zelde ise Neoklasik Realizm yaklasimindan olaylar
degerlendirilecektir. Neoklasik Realizm teorik yaklagiminin se¢ilmesinde temel neden
Suriye'de 2011'den bu yana siiren olaylarin agiklamasinin hem bu iilkedeki gelismeler
hem de Tirk Dig Politikas1 g¢ercevesinde bu yaklasimla agiklanabilmesi inancidir.
Dolayisiyla, bu boliimde oncelikle Realizm ve Neoklasik Realizm degerlendirildikten
sonra Suriye'nin giiniimiizde siiren ihtilafa nasil geldiginin bir tarihsel degerlendirmesi

yer alacaktir.

Bu boliimiin ilk baglhiginda Realist bakis acisindan ¢alisma analiz edilecektir. Neoklasik
Realizm Tiirk dis politikasinin agiklanmasinda mevcut kuramsal ve kavramsal altyapiy1
icerdigi diisliniilmektedir. Bu kaniya varilan temel neden Tiirkiye’nin uluslararasi
sistemin yonlendirmelerine maruz kalmasina ragmen kendi dis politika yonii ile bu
yonlendirmeleri analiz edecek dis politika ¢iktilar1 kurabilen bir lilke konumunda yer
almasidir. Bu calismada da degerlendirilecek olan Tiirkiye’nin Suriye krizindeki dis
politikasinin agiklanmasinda uluslararasi ve bdlgesel faktorler {lizerinden inceleme
yapmak daha etkili olacaktir. Bu anlamda Neoklasik Realizmin ortaya koydugu dis
politika yaklasimi incelenerek dis politika analizi, formiilasyonu ortaya konacaktir.
Boliimiin ikinci bashiginda, Suriye de i¢ savasin baglamasindan once iilkenin siyasi yapist

ele alinacaktir. Bu kapsamda tlilkede yasanan gelismeleri anlamak ve daha iyi sentezlemek

acisindan, Suriye’nin siyasi tarihine ve dis politika izlenimlerine deginilecektir.

1.1.Kuramsal Cerceve

Uluslararasi iligkilerin neden ve sonuglarini karsilagtiran uluslararasi iligkiler kurami,
1648 Westphalia Anlagmasi ile ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Anlagsmadan giinlimiize
uluslararasi iligkileri tanimlamak gittikce gii¢lesirken iligkilerin analizini gergeklestirmek
oldukca zor bir hale gelmistir. Bunun temel sebebi ise uluslararasi iligkilerin kapsadigi

alanin zamanla daha genis bir perspektifte temsil giiclinlin artmasidir.

Uluslararas1 iligkileri tanimlamak i¢in yararlanilan teoriler, arkasinda barindirdig

fikirlere uygun olarak farkli bigimlerde sinirlandirilir. Ornek olarak catisma yanlisi
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(Realizm, Kiireselciler, Oyun Teorisi, Jeopolitik Teoriler), isbirligi yanlis1 (Liberalizm,
Idealizm, Coktaraflilik, Cogulculuk, Karsilikli Bagimlilik, Uluslararas: Rejim Teorileri)
ve genel kapsamli (Karar Verme Teorisi ve Uluslararast Sistem Teorisi) olarak
gruplandirilmaktadir. Bunlarin yani sira uluslararasi iliskilerde Davranigsalcilik,
Gelenekselcilik ve 1980 sonrasi Post-Pozitivizm tartigmalar1 yapilmistir (Yilmaz, 2015).
Uluslararasi iliskiler diizeninin en temel uygulama konularindan olan dis politika tahlili,
farkli kuramsal yaklagimlar tarafindan incelenmistir. Her bir kuram dis politika analizini
cesitli yaklasimlar iizerine insa ederek dis politika davramislarini yorumlamistir. Bu
dogrultuda uluslararasi iligkiler yaklagimlarinin dis politikaya iligkin bakis agilari, bazi

unsurlarin digerlerine oranla daha fazla 6n planda olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

Devletler dis politika uygulamalarii gergeklestirirken hangi kriterleri dlgiit aldigi, bir
baska ifadeyle uluslararas: politikadaki gii¢c dagilim1 mi1 yoksa {iilkelerin politik yapilar
m1 etkin oldugu sorusu, uluslararasi teoriler kapsaminda yogun tartigilan bir sorun
olmustur. Uluslararasi iligkilerin temel teorilerinden olan biri Realizm igeriginde de
benzer sorular tartisilmis ve kuramlar ile karar alicilarin, uluslararasi firsat ve tehditleri
nasil gordiigii, hangi ulusal gli¢lerin tilkelerin dis politikalari iizerinde ne derecede etkin
oldugu ve devletlerin dis politika alanindaki 6zerkligi gibi sorulara yanitlar bulmaya
calismistir. Bu baglamda, Realizm biinyesinde yeni arayislar ortaya ¢ikarak, devletlerin
dis politikadaki uygulamalarini iki farkl: siire¢ olarak ele alan Neoklasik Realizm, Klasik
Realizm ve Neorealizmden sonra yeni bir dis politika teorisi olarak literatiire dahil

olmustur.

1.1.1. Klasik Realizm

Realizm teorisine bakildiginda, uluslararasi iliskilerde 6zellikle Birinci Diinya Savasinin
ardindan Liberalizmin uluslararas1 giivenligi ve baris1 tesis etmeye yonelik
varsayimlarinin basar1 saglayamamasinin ardindan Liberalizme karsi alternatif olarak

gelismistir.

1948 tarihinde Morgenthau Politics Among Nations (Uluslararasi Politika) isimli
kitabinda Realizmin temel gergevesini olusturmustur. Realist akim, iki savas arasindaki
siirecte olusmus ve bu donemde yasanan gelismelerin {iriinii olarak degerlendirilmistir.
Morgenthau’nun yayinladigi eserin ardindan, soguk savasin siyasi donemine uygun
olarak Raymond Aron, John Herz, George F. Kenan, Arnold Wolfers ve Henry Kissinger

gibi diislintirlerin aragtirmalar1 ve katkilariyla gelisme siireci devam etmistir. Realistlere



gbre anarsi ve uzlagsmazliklar1 ¢éziimleyecek merkezi bir otoritenin olmamasi, ¢agdas

sistemin temel 6zelligi olmustur (Bayir, 2015, s. 48).

Realizmin ana diisiincesi, uluslararasi politikanin gii¢ ve ¢ikar miicadelesi baglaminda
tanimlanabilecek siyasal bir stire¢ oldugudur. Realistler glivenlik sorunlari ve askeri
konulara oncelik vererek, giic kavramimi temel olarak algilar. Uluslararasi
anlagsmazliklarin ¢6ziimii ve iligkilerin saglanmasini da giiclin kullanimu ile iligkilendirir.
Ote yandan uluslararas: iliskilerin ana omurgasin1 egemen ulus olarak devletleri
gormektedir. Teoriye gore uluslararasi iliskiler devletlerarasinda etkilesim olup devletler
tizerinde herhangi bir otoritenin olmadigini kabul etmektedir. Yalnizca tek aktdriin
bagimsiz hareket yetenegine sahip devletin oldugunu varsayar. Bu anlamda da

uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 ve orgiitlerini dikkate almaz.

Realizm devletleri dis politikada rasyonel karar verici olarak kabul eder. Bu anlamda her
devlet kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kaynaklari oraninda hareket kabiliyetine sahip
oldugunu kabul eder. Ayrica Realizm devletleri biitiinciil bir yap1 olarak gérmektedir.
Dolayisiyla dis etkilere karsi kendi ulusal ¢ikarlar1 yoniinde hareket ederler. Kamuoyu,
biirokrasi ve siyasi liderlerden olusan devlet olusabilecek goriis ayriliklarini ¢ozerek diger

devletlere karsi tek bir politika ile ¢ikabilmektedir.

1970 sonrast Avrupa Toplulugunun Amerika Birlesik Devletlerine rakip olacak giice
erismesinin ardindan dolarin hakimiyeti sorgulanmaya baslanmistir. Bir de fiyat artiglari
ve petrol piyasasindaki dalgalanmalar sonucu ekonomi temelli sorunlarin 6n plana
cikmastyla ekonomik ve siyasi sorunlar i¢ ice gegen bir duruma yonelmistir. Donemin
konjonktiiriinde ise hakim olan uluslararasi iligkiler ekolii Realizm olmustur. Bu
dogrultuda i¢ ve dis gelismeleri birbirinden ayiran Realizm agir elestirilere maruz
kalmistir. Boylesi bir donemde Vietnam Savasi siirecinde de askeri giiclin her kosulda

etkin olmadiginin goriilmesinin ardindan Realizm kavramina olan kanaati sarsilmistir.

1.1.2. Neorealizm

Bu dénemde Waltz bir uluslararasi sistem kurami gelistirmek i¢in Man, The State and
War'da baslatti1 projesini Uluslararast Iliskiler Kurami (Theory of International Politics)
adli kitabinda tamamlamasiyla bu teorinin alt yapisin1 hazirlamistir. Waltz kitapta
uluslararas: sistemin énceligini on plana alan Yapisal bir Uluslararas: Iliskiler kurami
gelistirmektir. Bir sistem kurami gelistirmek sistem diizeyini, sistemin yapisindan

ayirmak anlamina gelir. Waltz’a gore, sistem diizeyindeki farkliligin belirlenememesidir
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ki uluslararasi politika kuramlarinin gelismesini engelleyici ana unsur olmustur (Yalvag,

2016, s. 47).

Uluslararasi Iliskiler Kurami eserinde Waltz, Neorealizm yani Yapisal Realizm fikrini
gindeme getirmistir. Neorealizm kavrami anarsik yapida bir uluslararasi sistemin
oldugunu oOne siiren uluslararast iligskiler ekoliidiir. Neorealizme gore uluslararasi
iliskileri agiklayan en dnemli unsur uluslararasi sistemin yapisidir. Bu kabulden hareketle
devletlerin birbirleriyle iliskileri ve dis politikalar1 incelenmektedir. Bu dogrultuda klasik
Realizmi, Neorealizmden ayiran temel nokta belirledigi analiz yontemidir. Waltz
uluslararas1 sistemi etkilesim icerisinde bulunan siyasi bir yap1 olarak tanimlamistir.
Aslinda bu yapilan tanimlama Realizme karsi olmasindan ziyade iizerine insa edilen
kapsayici bir ¢erceve olmustur. Nedeni su ki uluslararasi iliskiler sadece devletlerin kendi
aralarindaki iligkilerle smirli olmamistir. Bu iliski ve etkilesim arasinda ¢ok sayida
mekanizma ekilenen ve etkileyen konumundadir. Yani uluslararasi iligkileri sosyal,
siyasal ve ekonomik unsurlardan bagimsiz degerlendirmek eksik bir gerceve ortaya

koyacaktir.

Neorealizmin Realizmden ayri olarak, giic edinme talebi, insanin dogasindan degil,
uluslararasi sistemin yapisindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ayrim giicilin ulasilacak bir
ama¢ olmayip gerektigi takdirde basvurulacak bir amag¢ olmasidir. Neorealizme gore
devletlerin yap1 itibariyle gruplandirilmasi s6z konusudur. Bu gruplandirma kiigiik, orta
ve biiylik olarak yapilabilmektedir. Devletlerin bu sekilde siniflandirilmasi sahip oldugu

giicten kaynaklanmistir.

Waltz’a gore sistem etkilesim igerisindeki birimlerden ve yapilardan olugmaktadir.
Birimler yani devletler somut ve gercek iken yap1 bu durumda soyut bir kavram olarak
goriilmektedir. Waltz yap1 kavramini sistemin tiimiinde etkin ve birimler arasi etkilesimi
nasil diizenledigi ile aciklar. Yalniz bu diizenleme Birlesmis Milletler benzeri farkli
somut devletler vasitasiyla yapilmamaktadir. Waltz yapinin iki farkli diizenleyici
ilkesinden (anarsi ve hiyerarsi) bahseder. Bu yapilar devletlerarasi etkilesimin
diizenleyici ilkeleridir (Kiraz, 2018, s.16). Uluslararasi siyasette birimler devletlerdir.
Devletlerarasindaki baglantt anarsiyle tanimlanir. Anarside giiclin  kullanimini
engellemeye yonelik olarak orgilitlenmis bir etken yoktur, oysa hiyerarside giliciin mesru

kullanim1 tizerinde tekel vardir.



Waltz anarsi ve hiyerarsi arasinda bir aymrim yapar. Hiyerarsi devletlerin bir gii¢
hiyerarsisi kapsaminda anayasal ve hukuksal sekilde orgiitlenerek birbirleriyle iliski
kurdugu sistem olarak bahseder. i¢ politik sistemlerinde bu sekilde sistemler oldugunu
aciklar. Anarsik sistemler ise bu tiir formel giic iliskilerin olmadigi ayrica kendi kendine

yardim esasina gore islev goren sistemler olarak goriir (Yalvag, 2016, s. 52).

Genel anlamda Waltz’in kuraminda Neorealizmin sistemik bir kuram oldugu, birimlerin
i¢ ve dis politikalar1 arasinda net bir ayrimin bulundugu ve rejimler, liderler gibi birim
diizeyindeki unsurlarin 6nemli olmadigi iizerinde durulur. Ayrica Waltz anarsiyi kaos ve
savas hali olarak gérmez. Bir devlet igerisinde i¢ savas olurken uluslararasi ortamda
istikrarin olabilecegini bu ise yapiyla alakali doniisiimiin oldugunu gostermemektedir.
Ote yandan Waltz, soguk savas yillarinda sicak ¢atigmalarin yasanmamasini anarsinin
olmamasindan degil ¢ikarlar dogrultusunda kati ittifak sistemlerinin olusmasindan

kaynaklandigini belirtmistir.

1.1.3. Neoklasik Realizm

1980’li yillarda Pozitivizm tartismalart uluslararas: iligkiler yaklasimlarinin en temel
konular1 arasinda olmustur. Bu siiregte belirgin teori olan Yapisalct Realizm,
Neoliberalizm, Feminizm ve Insacilik gibi yaklasimlarin elestirileriyle karsi karsiya
kalmistir. Uluslararas1 sistemdeki doniistimlerin ve devletlerin dis politika eylemlerinin
aciklanmasindaki yetersizlikler, devletlerin tekli birimler baglaminda degerlendirerek
sosyal giiclerin doniistiiriicii etkisini analizlere dahil edilememesi Yapisalc1 Realizme

kars1 temel elestiriler olmustur.

Yapisalct Realizme yonelik bagka bir elestiri de teorinin uluslararast politika teorisi
olmasi ve sinirli oranda degiskeni analizlerine dahil etmesi nedeniyle birimlerin dig
politika eylemlerini analiz etme konusundaki eksiklikleridir. Yapilan bu elestiri kinci
Diinya Savasi donemindeki uzun ¢atismasizlik siirecini agiklayamamis ve soguk savas
déneminin sonucunu éngdérememistir. Jonh Lewis Gaddis ve Richard Ned Lebow’a gore
bunun arkasinda Neorealizmin birim diizeyindeki degisiklikleri dnemsememesinden
dolay1 uluslararasi sistemdeki dontigiimleri agiklayamamistir ( Lebow, 1994, s, 249-277,

aktaran, Yilmaz, 2015, s. 9).

Neoklasik Realizm yani Yeni Klasik Realizm, realist teoriler igerisindeki tartismalarin ve
Yapisal Realizmin agiklayicilik konusundaki eksikligine yonelik elestirilerin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmustir. Aslinda Neoklasik Realizm bir dis politika analiz kuramidir.

9



Yapisalct Realizm ise devletlerin birbirleri arasindaki etkilesimlerin ortaya ¢ikarmis
oldugu sonugclari analiz etmektedir ve bu yoniiyle uluslararasi politika kuramidir. Ancak
iligkilerdeki

kullanilmalidir. I¢ politika ve sistem igerisindeki gelismeleri birlikte degerlendiren

uluslararasi etkilesimlerin agiklanabilmesinde dis politika teorileri

Neoklasik Realizm de realist kuram biinyesinde yasanan bu eksikligi gidermek i¢in ortaya

cikmustir.
Tablo 1
Realist Teoriler; Klasik Realizm, Neorealizm(Yapisalc1 Realizm), Neoklasik
Realizm
Epistemoloji ve Uluslararasi Bagiml
Teori P i Sistem Birimler a,g,lm ! Nedensel Mantik
Metedoloji e Degisken
Goriisii
Tlimevarimei;
siyasetin dogast . .. .
Klasik hakkinda felsefi i ) . Devletlerin Giig dag1l1m1vya da
. Bir miktar 6nemli | Farklilagir Dis c¢ikarlarin dagilim dig
Realizm yansimalar ya da . .. :
; Politikalar1 politikay belirler
ayrintili tarihsel
analiz
Tiimdengelimci; Goreli gii¢ dagilimi
nitel metodlar Cok 6nemli; kalict Uluslararast | (bagimsiz degisken)
Neorealizm | kullanilarak rakip |olarak rekabetci ve |Farklilasmaz politika uluslararasi ¢iktilar
hipotezleri belirsiz ciktilar (bagimli degisken)
smamak belirler
Goreli giic dagilimi
Tiimdengelimci; Onerr.llln; o (bagimsiz degisken)
. anarsinin etkileri yerel sinirlamalar ve
. nicel metodlar - . o
Neoklasik . degisken ve Devletlerin elitlerin algilar1 (ara
. kullanarak rakip - Farklilagir .\ o
Realizm hinotezleri genellikle karar dis politikalar1 | degiskenler)
I?amak alicilara gore vasitastyla dis
St belirlenir politikay1 (bagimli
degisken) etkiler

Kaynak: Sami Kiraz, “Suriye I¢ Savas1 Sirasindaki Tiirk Dis Politikasinin Neoklasik
Realizmin Bakis A¢isindan Analizi”. Doktora Tezi, 2018, s.11

1998 tarihinde Gideon Rose’un kaleme aldigi, Neoklasik Gergekgilik ve Dis Politika
Kuramlar1 (Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy) makaleyle Neoklasik
Realizm teorisi uluslararasi iligkiler igeresinde yeni bir kavram olarak literatiire girmistir.

Genel olarak bir aragtirma biinyesinde ortaya ¢ikan bir yenilik, o aragtirmada mevcut olan
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teoriyle agiklanamadigi durumlara tepki olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
Neoklasik Realizm de, realist arastirma biinyesinde ortaya ¢ikan ve mevcut olan teorilerle

aciklanamayan duruma bir tepki olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir (Yilmaz, 2015, s.9).

Bugiin Neoklasik Realizm olarak adlandirilan yaklasim, Morgenthau'nun katki
saglayarak gelistirdigi Klasik Realizmin kuramlarin1 esas almakta ve de Waltz tipi
Neorealizmi 6nemsemektedir. Bu durum her iki yaklasimin bir araya getirilerek dengeli
bir okuma yapildig1 seklinde yorumlanabilir. Kastedilen yap1 dis politika analizinde i¢ ve
dis unsurlarin bir araya getirilerek olusturulan denge s6z konusudur. Kisaca Neoklasik
Realist goriis Morgenthau’nun Realizmi ile Waltz’in Neorealizmini bir sentezde
bulusturmaya caligmaktadir. Bu anlamda giinlimiizde yasanan olaylarin analizinin

anlamlandirilabilmesi hedeflenmektedir.

Suriye’de yasanan i¢ savastan hareketle yapilan dis politika incelemeleri herhangi bir
teori ¢er¢evesinde tartisilabilinir ancak Neoklasik Realizmin belli bir yorumundan ¢ikan
bu calisma kuram bazli olay incelemesi yapmaktadir. Kuram bazli incelemeler s6ylem
coziimlemelerini de kapsarlar ancak sOylemin incelenmesi kuramsal Onermeden
bagimsizdir. Soylemler dis politika yapicilar ve karar vericilerin olaylar1 algilayisinin
krizi nasil degerlendirdiklerinin agiklamasidir. Kuramsal olay incelemelerinde dis
politika karar alicilarinin sistem kadar olaylara yon verdikleri de vurgulanir. Neoklasik
Realizm, kuram bazli olay incelemelerinde sdylem ve agiklamalar kadar sistem ve karar
vericilerin izlerini tasir. Neoklasik Realizm devlet sistemi igerisindeki politika
uygulayicilarin  birbirlerini karsilikli sekillendirici iletisimini inceler. Neticede dis
politika karalarin1 yonetimde yer alan idareci konumundaki kadrolar almaktadir. Realist
gorls her ne kadar gelismeleri ideolojiye bakmaksizin tehdit ve gii¢ kullanimi lizerinden
gorse de Neoklasik Realizm i¢ ve dis politika baglantisini dislamaz. Bu nedenle ideoloji
ve ya rejim faktorii gozetilmeksizin sdylemlerden yola c¢ikilarak saptamalarda
bulunulabilinir. Bu durum elestiri veya teyit olmamakla birlikte tespit unsurunu ortaya

cikarir.

Yeni Klasik Realizm Tiirk dis politikasinin agiklanmasinda mevcut kuramsal ve
kavramsal altyapiy1 i¢erdigi diisiiniilmektedir. Bu kantya varilan temel neden Tiirkiye’nin
uluslararasi sistemin yonlendirmelerine maruz kalmasina ragmen kendi dis politika yonii
ile bu yonlendirmeleri analiz edecek dis politika ¢iktilar1 kurabilen bir lilke konumunda
yer almasidir. Bu ¢calismada da degerlendirilecek olan Tiirkiye’nin Suriye krizindeki dis

politikasinin agiklanmasinda uluslararast ve bdlgesel faktorler ilizerinden inceleme
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yapmak daha etkili olacaktir. Bu anlamda yeni Klasik Realizmin ortaya koydugu dis
politika yaklasimi1 kapsaminda bir degerlendirme yapilacaktir. Bu degerlendirmenin
yasanan siirece ve Tiirk dis politikasinin degerlendirmesine uygunlugu, teorinin ortaya

koydugu analiz ve kavramlar incelendiginde dogru bir agidan yaklasildigi goriinmektedir.

Yeni Klasik Realizmde bagimsiz degisken olan uluslararasi sistemde giic dagilimi Tiirk
dis politikasinin degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gereken bir degiskendir. Bu
acidan uluslararasi sistemde iilkeler gii¢ dagilimi dengesinde hareket ederek kendi giigleri
denginde karsisinda yer alan iilkeleri etkileyerek ¢ikarlar1 yoniinde ilerlemeye calisirlar.
Bu yaklagimin gergeklestirilebilmesi adina da bir takim ittifak gruplarina dahil olmak

veya kiiresel aktorleri taklit etme gibi dis politika segeneklerini degerlendirir.

Tiirkiye’de politika uygulayicilarin milli giivenligin tehdit edildigi durumlarda Bati
yanlis1 ittifak disinda hatta karsisinda sayilabilecek hareket olgusuna sahip oldugudur.
Bu yaklasimin en net 6rnekleri Kibris Harekatiyla ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte NATO
tiyesi iki devlet karsi karsiya gelerek sicak g¢atisma konumuna gelmislerdir. PKK
baglaminda da Tiirkiye bu kapsamda Bati iilkeleriyle kriz stireglerini goze alarak terorle
miicadele kapsaminda politika uygulamalarindan vazgegmemistir. Suriye i¢ savasinda da
Tiirkiye kendi sinirinda giivenlik riskleriyle karsilasmasinin ardindan 2016 sonrasi
izlemis oldugu stratejide bu yaklasimin devami olarak kabul edilebilir. Amerika Birlesik
Devletlerinin Suriye’nin kuzeyinde Tiirkiye’ nin terdrist olarak nitelendirdigi PYD/YPG
ile hareket etmesi Ankara’nin Moskova ve Tahran ile politika olusturmasina zemin
hazirlamigtir. Sonug olarak Neoklasik Realizm dis politikanin degerlendirilmesi adina
karar vericilerin algilarindan gecerek Tiirk dis politikasina uygulanmasinin genis

cercevede analizinin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

2.1. Tarihte Suriye ve Osmanh Hakimiyeti Donemi

Suriye cografyasi, Akdeniz’in biitlin dogusunu kapsayan bdlgeyi adlandirmak igin
Avrupa, Asya ve Misir kokenli ge¢mis imparatorluklarin kuzey-giiney, dogu-bati
yoniinde genislemelerinde, stratejik konumu ile onemli bdlgeyi isaret etmektedir
(Collelo, 1988, s.4, aktaran Dag, 2013, s.13). Suriye kelimesi su an ki Israil, Urdiin,
Filistin, Suriye ve Liibnan’1 kapsayan ve ii¢ kitanin birlestigi bolgeyi ifade etmek igin
Yunan kaynaklarinda kullanilmistir (Lewis, 2003, s.25, aktaran Akdemir, 2014, s.19).
Suriye, Akdeniz’in Dogusu ile giineyde Arap Colii (Badiyetii’l- Arap) Kuzeyde Anadolu,

doguda Firat Nehri ile ¢evrili bolgenin adi olup, Miisliimanlarin fethi sonras1 Biladii’s
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Sam veya es-Sam olarak adlandirilmistir (Kilig, 2011, 5.97). Bulundugu stratejik konumu
ile bolgesel ve kiiresel devletlerin tarih boyunca hakimiyet kurmak istedigi bir yer

olmustur.

Suriye bolgesi, zamanla farkli medeniyetlerin etkilesim igerisinde oldugu cografyaya
doniiserek, Kenan, Asur, Misir ve Hitit medeniyetleri sonras1 MO 4. yiizyilda Biiyiik
Iskender’in gelmesiyle Helen kiiltiir yapisiyla tamsmistir. MS 20°de Roma smirlarina
dahil edilmis (Debs, 1994, 5.166). 661-750 yillar1 arasinda Emevi hakimiyetine girmistir.
Halifeligin Emevi Devletine ge¢mesinden sonra devletin merkezi Medine’den Sam’a
taginarak Arapca bu bdlgede resmi dil olarak kullanilmaya baslanmistir. Emevilerin
hakimiyeti sonrast 750 tarihinde Abbasilerin egemenligine girmistir. Bu doénemde
halifelik ve devlet merkezinin Bagdat’a tasinmasiyla dnemini kaybetmistir. Sonrasinda
Fatimiler, Tolunlular ve Hagli Seferleri sonucu 6nce Franklarin sonrasinda 1258 Mogol
istilas1 ile Memluklu hakimiyetine girmistir (Lammens, 1976, s.52-59, aktaran Sen, 2010,
5.19-20).

1516 Mercidabik savasi ile Suriye topraklar1 Yavuz Sultan Selim tarafindan Osmanli
Devletine kazandirilmis ve bu topraklar pasalarla ya da valiler araciligiyla yonetilmistir.
Osmanl tarafindan gonderilen bu valilere oldukca genis yetkiler verilerek niifuz alani
artirllmustir. Ozellikle diizeni saglama, vergileri toplama ve siyasi denetimi saglama
baslica gorevleri arasinda yer almistir. Valiler tiim bu gorevleri sultan adina ve ona karsi

sorumlu olarak gergeklestirmislerdir (Ar1, 2008, s.104).

Suriye’nin konumu kutsal topraklara kapi agmasi ve Osmanli’nin Asya’daki diger
eyaletlerine ulagimi agisindan kilit dneme sahip olmustur (Sen, 2010, s.21). Mercidabik
Zaferi sonrasi, Biladii’s-Sam’1 ve Misir’t egemenligine alan Yavuz Sultan Selim, eski
idare yapisinda ¢ogu seyi oldugu gibi devam ettirmistir. 1921 tarihinde Biladii’s-Sam,
Trablus ve Halep olmak iizere bolge idari teskilatini ii¢ eyalete ayirarak (Samur, 1989,
s.2-3, aktaran Kilig, 2011, s.100). Suriye de egemenligi yaklasik 400 y1l siirdiirmiis ve
1918’e kadar hakimiyeti devam ettirmistir. Bu siire igerisinde merkezi yonetim anlayisini

benimsemistir.

Osmanli déoneminde Suriye; Sam, Halep, Trablus ve Sayda olarak dort eyalete ayrilmisti
(Ar1, 2007, 5.105). Ozfatura’ya gore ise 1877 tarihinde Osmanli bélgeyi Sancak ve
Vilayet olmak iizere toplam alt1 idari yapiya bolerek timar sistemi uygulamisti (2013,

5.138):
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1- Sam Vilayeti

2- Halep Vilayeti

3- Beyrut Vilayeti

4- Deyruzzor Sancagi

5- Cebel-i Liibnan Mutasarriflig1.
6- Kudiis Mutasarrifligi

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra sorunlari ve ayrigsmalar1 koriikleyecek bigimde
Ortadogu haritas1t Winston Churchill ve Lloyd George tarafindan sekillenmesinden
bugiine bolgede siddet yanli politikalar eksilmemistir. Stratejik cikarlar ve Biiyiik
giiclerin politikalari, bolge tilkelerinin ulusal ve toprak birligini olusturan biitlin etkenleri

etkisizlestirmistir (Y1ldiz, 2004, s.315).

Bolgede olusan yeni konjonktlir Osmanli Devleti’nin parcalanmasina neden olurken
modern Suriye devletinin de kurulusunu baslatmistir. Avrupa ve Kuzey Afrika
topraklarinin yaninda Ortadogu’daki hakimiyetini kaybederek Anadolu’ya sikistirilan
Osmanli, Ortadogu’da bulunan topraklarini Avrupa’nin en biiyiik iki devleti olan Fransa
ve Ingiltere’ye kaybetmistir (Hinnebusch, 2001, s.18, aktaran Ataman, 2012, s.7).

Anadolu’nun bir kisminda kisith kalan Osmanli Devleti, Suriye topraklarindan da
ayrilmasinin ardindan bolgede yeni bir siirece girilmistir. Diger taraftan Fransiz devrimi
ile baslayan milliyet¢ilik akimi da Ortadogu’ya sigrayarak yayilmaya baslamigtir.

Suriye’de de bagimsizlik ve milliyetgilik ¢alismalar1 bu siiregte hiz kazanmustir.

20. Yiizyil baslarinda Ingilizler petrol alanlarinda etkili olabilmek ve Hindistan yolunu
koruyabilmek adina bazi onlemler alarak Mekke Serifi Hiiseyin’e (Hiiseyin bin Ali)
Suriye topraklarini vaat etmistir (Shorrock, 1970, s.133, aktaran Ince, 2017, s.263). Bu
plana Hiiseyin’in dahil edilmesiyle 2 Temmuz 1919’da Sam’da Genel Suriye kongresi
toplanmistir. Serif Hiiseyin’in oglu Abdullah Irak’a, Faysal ise Suriye kralligina aday
gosterilmistir. Uygulamada basar1 elde edilemeyince Mart 1920°de Sam’da yeniden bir
esraf kongresi toplanmis, kongre sonucunda Liibnan ve Filistin’i i¢ine alan Suriye krallig1
ilan edilmistir. Emir Faysal’da Suriye krali olmustur (Sahin, 2011, 5.104). Emir Faysal
Fransizlarin heniiz hakimiyet kuramadiklari i¢ bolgelerde etkisini gostererek, yeni bir
toplum inga etme adina siyasi caligmalar ylriitmiistiir. Faysal 6nce, Osmanlica olan ders
kitaplarii Arapga’ya cevirmis, sonrasinda Anayasa c¢alismalarini baslatarak, Arap
akademisinin kurulmasi ydniinde politikalar izlemistir (Sultan, 1987, s.251, aktaran Ince,

2017, 5.265). Ancak Faysal tarafindan gergeklestirilen bu girisimleri Fransa Sykes-Picot
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anlagsmasinin ihlali olarak nitelendirmistir. Bu nedenle Fransa, Sam’da Kurulan
yonetimin diger Arap iilkelerini’de etkileyecegi ve Kuzey Afrika’daki Fransiz ¢ikarlarina
olumsuz yonde yansiyacagi endisesiyle General Gouraud giigleri ile 1920 tarihinde

Faysal’1 Sam’dan siirerek Suriye topraklarini ele gegirmistir (Mercan, 2012, s.51).

Ingilizler Hiiseyin’i biiyiik bir oyuna getirerek vaat ettikleri Suriye topraklarii 1916°da
Sykes-Picot Anlagmasi’yla Fransizlara birakmuistir. Filistin bolgesinde bir Yahudi devleti
kurulmasi i¢in de hazirliklara baslamistir. Ardindan 1920°de gergeklesen San Remo
Konferansi’nda da Fransa ve Ingiltere, Arap bolgesini Sykes-Picot anlasmasm da
belirtildigi gibi bolme planini adim adim hayata gegirmistir (Smith, 1968, s.3-17, aktaran
Dag, 2013, 5.18).

Paylasimin gerceklestigi 1920 tarihindeki San Remo’ya gore, Fransa ve Ingiltere bl ve
yonet anlayis1 geregi doguda Irak, batida Akdeniz, kuzeyde Anadolu ve giineyde Misir
arasinda bulunan Suriye topraklarini (Sam Vilayeti) birden fazla devlete bolmiislerdir
(Oktav, 2008, s.78, aktaran Ataman, 2012, s.7). Sam vilayetinin giiney béliimiiniin bir
kisminda 1948 tarihinde Israil, giineyin kalan kisminda Osmanlilara kars1 Ingilizlerle
ortaklasa isbirliginde bulunan Hasimi siilalesine verilen Urdiin devleti kurulmustur. Bati
kisimda ise Fransizlarin destegiyle Hiristiyan devleti olarak Liibnan, kalan kisimda ise
Fransiz manda devleti olarak bugilinkii Suriye devleti kurulmustur (Ehtemshami ve

Hinnebbusch, 1997, s.57, aktaran Ataman, 2012, s.7).

Bu siiregte 1915-1918 yillar1 arasinda Biiylik Suriye halkindan 600 binden fazla kisi
hayatini kaybetmistir. Bu rakam savas dncesi niifusun %18’ olusturmustur. (Thompson,
2000, s.23, aktaran Cleveland, 2008, s.243). Bu paylasimla hi¢bir deger gozetilmeksizin

iilkenin giineyi Ingilizlere, Kuzeyi ise Fransizlara birakilmistir.

2.2. Fransiz Mandasi Donemi, Suriye’de Bol ve Yonet Politikasi

Emir Faysal Suriye’yi kontrol altina aldigi donemde Liibnan topraklarma da bir kuvvet
gonderme girisimi Fransiz kuvvetlerinin bolgeyi isgal etmesini hizlandirmistir. Ardindan
ise Suriye ve Liibnan’in kontroliinii saglamasiyla sonu¢lanmistir. Diger yandan Ocak
1919 sonrasinda ¢aligmaya baslayan Paris Barig Konferansi’nda miittefiklerin isgalinde
bulunan Osmanli topraklar1 kendi kendilerini yonetecek durumda olmayisinin anlagilmasi

tizerine manda rejimine dahil olmasina karar vermislerdir (Ar1, 2008, s.158).

Birinci diinya savasimin sona ermesiyle bdlgenin dizaym ile ilgilenmeye baslayan

Ingilizler, ortada her ne kadar Sykes-Picot anlasmasi olsa da Suriye’yi Fransizlara
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birakma konusunda karar verememislerdir (Helmreich, 1996, s.5, aktaran Duman, 2010,
s.87). Diger taraftan Ortadogu’da Ingiltere’nin manda idareleri kurmasi Suriye’deki
gelismelere bagli olarak gerceklesmeye baslamistir. Ingiltere kurmak istegi manda
Idareleri’nin esaslarmi belirlemek iizere Kahire Konferansini, 12 Mart 1921°de
baslatmistir. Konferans gore, Faysal’a Mezopotomya (Irak) taht1 6nerilmistir. Bu amagla
18 Agustos’ta yapilan plebisit sonucu, Emir Faysal kral olarak kabul edilmistir (Fromkin,
1998, 5.433, aktaran Sen, 2010, s.86). Ingilizlerin tiim bu adimlar1 Fransizlara Suriye’yi

birakma diislincesinde olmadigini agikca gostermistir.

Ingiltere’nin bolgede etkin giic konumunda bulunmasi ve sonrasinda milliyetgilik
sOylemlerinin baglamasiyla Fransizlarinda bolgeye ilgisi artmistir (Duman, 2010, s.53).
Cleveland’a gére Fransiz varliginin nedeni, Osmanl Imparatorlugunun son yillarinda
limanlara, demiryollarina ve ticarete ayirdigi cok biiyiik yatirnmlar olmustur. Ayrica
Fransizlar Ortadogu’da Ingiliz hakimiyetine kars1 bir denge olusturmak istemistir. Dahas1
Kuzey Afrika yaninda Ortadogu’da da bir hakimiyet tesis edilemedigi miiddetce gercek
bir Akdeniz devleti olunamayacag fikri Fransizlarda hakim olmustur (Cleveland, 2008,

5.244).

Fransa Suriye’yi tam anlamiyla kontrol altinda tutma ve kendi ¢ikarlarin1 korumak
amactyla bolge imkanlarindan yararlanirken diger taraftan Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde ortaya ¢ikan etnik ayrigmalara da destek vermistir. Dini ve etnik
ayrismalarin acik¢a belirgin oldugu Suriye’de Fransa bu ayrigsmalar1 daha da
derinlestirerek, Diirzi ve Alevilere de 6zerk yapi saglamistir. Bu adimla kendisine karsi
Suriyelilerin ortak hareket etme olanaklarini kisitlayarak engellemistir (Dam, 2000, s.21,
aktaran Mercan, 2012, s.52). Diger taraftan Fransizlar, Suriye’yi merkezi Beyrut’ta
bulunan bir yiiksek komiser vasitasiyla yoneterek, halkin biirokrasi ve hiikiimete
katilimini engellemistir. Biitlin tist yonetim kademelerine Fransizlari yerlestirerek daha
kiigiik yerlesim birimlerine de son so6zii soyleme yetkisini yine Fransizlara tanimistir (Ari,

2008, 5.160).

Fransiz mandasina giren iilkede ulusal Suriye kimliginin par¢alamasina yonelik adimlar
atilarak Alevi, Diirzi, Halep, Liibnan, Sam ad1 altinda tilke toplam bes parcaya ayrilmigtir
(Erol, 2009, s.41, aktaran Kiymaz, 2012, 5.9). Okur’a gére Suriye’nin Giiney Akdeniz’de
bulunan bugiinkii Liibnan bélgesi Hiristiyan baglarmin giiclii bulundugu Marunilere,
merkez ve giiney boliim Diirzi ve Siinnilere, Kuzey bat1 boliimii de Alevilerin yogun
olmas1 nedeniyle Nusayrilere, Iskendurun Sancagi da ayr1 bir ozerk bélgeye
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dontistirilmiistiir (2009, s.141). Tim bu uygulamalar aslinda Fransizlarin bolgede nasil

rahat ve sorunsuz yonetim saglanabilirliginin adimlarini olusturmustur.

Gilinlimiiz Suriye’sinin sekillenmesinde Fransa’nin “azinlik siyaseti” olarak adlandirilan
siyasi politikas1 iilkedeki farkli aidiyet baglarinin kimlik siyaseti uygulayacak sekilde
canli tutulmasina neden olmustur (Longrigg, 1985, s.158, aktaran Kurt, 2017, s.165).

San Remo Konferansi ile Fransa mandasina birakilan Suriye’nin durumu 24 Temmuz
1922 tarihinde Milletler Cemiyeti tarafindan da onaylanarak, 29 Eyliil 1923 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Fransizlar anlasmanin yiiriirlii§e girmesinden itibaren 3 yil igerisinde
manda sinirlarinda kalan halkin isteklerine uyumlu bir anayasa ilanin1 kabul edecegini
belirtmis ancak bunu yerine getirmemistir (Umar, 1974, s.158, aktaran Kodaz, 2016,
s.215). 1920-1936 yillari arasinda ise Fransizlarin bolge hakimiyetini koruma ¢abalari
baski ve tahakkiim sistemini ortaya ¢ikararak bir¢ok isyana ve karmasaya neden olmustur

(Tan, Belli & Aydin, 2012, 5.68).

Isyan Diirzi lideri Sultan Atras’in 1925 Eyliiliinde Fransizlara karsi ayaklanmasiyla
baslamistir. Sam’da bulunan milliyetgi liderler ile Diirzi liderler temas halindeyken, Diirzi
lideri Hamad el-Atras Sam’a gelerek gizli goriismeler gergeklestirmistir. Isyan hizla
biliyliyerek Hama ve Sam’a sigramis buradan da tiim iilke genelinde bir direnise
dontigmiistiir. Bu gelisen olaylar Sam’in bombalanmasi gibi sert miidahale ve tedbirlere
ragmen aylarca devam etmistir (Cleveland, 1994, s.207, aktaran Sen, 2010, s.92)
Ayaklanmay1 bastirmak igin agir silahlarla birlikte havadan bombardimanda bulunan
Fransa, baglangicta 1,400 kisinin 6liimiine neden olmustur. Daha sonra g¢atismanin
yayillmasini kismen onleme girisimlerinde bulunsa da 1927 yilina kadar devam eden

olaylar sonucu 6,000’nin iizerinde insanin hayatin1 kaybetmesiyle sonuglanmistir (Ari,

2008, s.161).

Biiytik isyan sonrasinda Fransa isyanlari bastirarak manda yonetimi yumusatmistir. 1928
tarihinde da bir takim milliyetci yapilari gérmezden gelinmistir. Bu baglamda Ulusal
Cephe adi altinda Hasim el-Attasi ve Ibrahim Hannanu 6nderliginde olusturulan bir
koalisyon ¢evresinde toplanmalarina izin verilmistir. Ardindan Suriye’de ilk siyasal parti

1928 tarihinde manda hakimiyeti sirasinda kurulmustur (Ataman, 2012, S.7).

Cleveland’a gore Milli Blok (Ataman’a gore Ulusal Cephe), liderleri Biiylik Suriye’nin
toprak biitiinliigli ve bagimsizlik anlayislari  bakimindan milliyet¢i  anlayist

benimsemislerdir. Bu milliyetcilikleri siyasal ve toplumsal agidan muhafazakar olmustur.
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Dahasi Fransa’nin bolgeden ¢ikmasini istemelerine ragmen, giinii geldiginde onlarin
yerine gegebilmek amaciyla stratejik olan yerel mevkileri de elde tutmak istemislerdir

(Cleveland, 2008, s.249).

1928’de Fransiz manda yOnetimi, ¢ok sayida milliyet¢i grubu kapsayan Ulusal Grup
olusumunu tanimak zorunda kalmistir. 1930’a gelindiginde Fransa bir geri manevra daha
yaparak mevcutta olan anayasaya Suriyelilerin hiikiimetlerini kurarak idare edilmelerinin
Oniinli acacak bazi diizenlemeler koymustur. Belli bagl ailelerin niifuzu altindaki
Suriye’de 1925°e kadar hakimiyeti kuramayan Fransizlar bu tarihten sonra otoritelerini

hakim kilmay1 basarmiglardir (Dag, 2013, s.21).

Fransizlarin kontroliinde 1930 tarihinde gergeklestirilen segimlerde Ulusal Cephe iktidara
gelmis ve Suriye’nin bagimsizligini ve birligini belirten bir anayasa hazirlanmistir. 1936
tarihinde Fransizlarla imzalanan ancak Fransiz Meclisince onaylanmayan antlagsma
Suriyelilerin bagimsizliga yonelik hedeflerini netlestirmistir (Ataman, 2012, s.7). Diger
taraftan Suriye’nin 1936°da Fransa dis ticaretindeki yeri ve stratejik 6nemi tartisiimaya
baslanmistir. Fransa’da Leon Blum’un basina gegtigi Liberal Sosyalist hiikiimet yaklasan
ikinci diinya savasiyla Onceligini Avrupa’ya vermesi Suriyelilerin uzun zamandir
beklemis oldugu firsatt vererek 1936’da imzalanan anlagmayla Hasim Atassi’nin
liderliginde ulusal bir hiikiimet kurulmasi kararlastirilmistir (Longrigg, 1958, s.485,
aktaran Dag, 2013, 5.22). Bu gelismeyle Suriye’nin bagimsizligina giden ilk yapi taglarini

olusturulmaya baslanmistir.

1936 anlasmasinin Suriye i¢in énemi Milletler Cemiyeti liyeligine kabul edileceginin
belirtilmis olmasidir. Aym1 anlagmayla askeri sézlesme geregince Suriye ve Fransa
arasinda askeri ittifakin olusturulmasi da kararlastirilmistir. Fransizlara Alevi ve Cebel-i
Diirzi’de askeri iis bulundurma hakki verilmistir. Suriye’ye ise bolgedeki mali diizen ve
egemenlik haklarinin korumasi sart kosulmustur (Atilla, 1936, s.1-2 aktaran Kodaz, 2016,
s.221). Ancak Fransa parlamentosunun bu anlasmay1 onaylamas: Ikinci Diinya savast
sonlarina kadar gerceklesmemistir. Cilinkii Fransa da Halk Cephesi iktidar1 Blum sonrasi
kurulan hiikiimet, s6z konusu anlasmanin Kuzey Afrika’ya ornek teskil edebilecegi ve
huzursuzluklara neden olabilecegini disiinmiistir. Bu nedenle de meclise
gondermemistir (Giiriin, 1986, s.187-188, aktaran Sahin, 2011, s.105). 1939 tarihinde
Fransiz Yiiksek Komiseri, 1930°da yapilan anayasay1 askiya alarak parlamentoyu fesih
etmistir. Sonrasinda Alevi ve Diirzilerin 6zerkliklerini tekrardan tanimistir (Ari, 2008,
5.162).
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Yirmi yillik manda idaresi sonrasi Suriye hem bagimsizligini hem de kurumsal
biitiinliiglinii saglayamamustir. Fransa’nin Suriye’ye geride birakti§i miras kesin bir

siyasal istikrarsizligin garantisi olmustur (Cleveland, 2008, s.250).

1941°de formel bir sekilde bagimsiz bir devlet olarak tanman Suriye’de, Ingilizlerin
baskisiyla 26 Temmuz 1943 tarihinde segimlere gidilmistir. Milliyetcilerin se¢imden
zaferle c¢ikmasi sonucunda 1943 Agustosunda toplanan meclis, Siikrii Kuvvetli’yi
Cumhurbagkan1 se¢mistir (Haddad, $.89-92, aktaran Sen, 2010, s.101). Suriye’de
yasanan gelismeler artik Fransa’nin aleyhine islemeye baslamistir. Diger yandan Fransiz
manda idaresinde bulunan Suriye ile ilgili Sovyetler ve ABD’nin aldig1 kararlar
Fransa’nin politikalarin1 bosa ¢ikarmistir. Ocak 1945°de Milliyet¢i Cephe Fransizlara
Ulusal ordunun olusturuldugunu bildirerek savas ilan etmistir. Bunun iizerine 1945
yilimin Mayis aymda bir¢ok yerde catismalar sonucu bilyiik kayiplar olmustur.
Ingiltere’nin bu yasamlanlara sessiz kalamayacagini agiklayan Chruchill Fransa
yonetimini bolgeye asker gondermek ile tehdit etmistir. Bu durumunu géze alamayan
Fransa ateskes ilan ederek BM’nin ¢6ziim Onerisini kabul etmis ve 15 Nisan 1946’da
Suriye’den ¢ekilmistir (Ince, 2017, 5.268). 1920 tarihinde Emir Faysalin Suriye’den
cikarilmasiyla baglayan manda siireci, 1946’da Fransa’nin bolgeyi terk etmesiyle sona

ermistir.

2.3. Suriye’de Bagimsizhigin Kazanilmasi ve Darbeler Donemi

Fransa’nin Suriye’nin bagimsizligin1 kazanmasi sonrasi bolgeden ¢ikmasiyla tilkede bir
giic boslugu olusarak iktidar miicadelesi ordu-siyaset iizerinde sekillenmistir.
Bagimsizlik sonrasi ordu igerisinde yer alan Arap, Kirt, Cerkez gruplar etkisini
stirdirmeye devam etmistir. Fransizlarin yiirlitmiis oldugu politikalar azinliklara gii¢
kazdirarak diger aktorlerle rekabet edebilecek duruma getirmistir (Carleton, 1950, s.2,
aktaran Kurt, 2017, s.166). Diger yandan bagimsizlik sonrasi ekonomik nedenlerden
dolay1 asker sayisinda ciddi azalis olmus, 1946-48 yillar1 arasinda asker sayis1 7.000°den
2.500’e diistirilmistiir (Kirk, 1961, .90, aktaran Dag, 2013, s.25).

Bagimsiz Suriye Devleti’nin ilk Cumhurbaskani olarak goreve baslayan Siikrii el-
Kuvvetli ilk 6nemli problemini Israil devletinin 1948’de kurulmasiyla yasamustir. Israil
karsisinda basarisiz olan Arap cephesi bedelini lilke i¢ siyasetinde 6derken, Suriye’nin
geng yonetimi de bu durumdan etkilenmistir (Dag, 2013, s.25). Arap diinyasinda alinan

bu yenilgi daha sonrasinda olusacak bir takim politik degismeleri de beraberinde
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getirmistir. Bu durumdan Suriye de etkilenerek, 1949-1953 arasinda gergeklesecek
darbelere maruz kalmistir. Askeri darbe ile Hiisnii E1 Zaim {ilke idaresini ele gegirmistir.
Carleton’a gdre Darbenin gerekcesi ise Israil’in kurulmasi ve bati diismanligindan
kaynaklanmistir (1950, s.4-6, aktaran Duman, 2010, 5.178). Amerikan Merkezi Istihbarat
Teskilat1 (Central Intelligence Agency (CIA) tarafindan da destek goren bu darbenin
ardindan Zaim Cumhurbaskan1 olmus ve Meclisi fesih etmistir (Seale, 1986, 5.38, aktaran
Alsayadi, 2014, s.5). Zaim medeni kanunu getirme, tiim bakanlar1 sivillerden olusturma
gibi uygulamalar baslatmis ve olusturulan yeni anayasaya gbére memurlarin siyasi
partilere liye olmalar1 yasaklanmigtir (Chaitani, 2007, s.131, aktaran Akdemir, 2014,
s.44). Cleveland’a gore Zaim, el-Kuvvetliyi darbeyle indirmesiyle kentli esraf sinifinin
siyasal hakimligine son vermistir. Ayni sekilde Avrupa ve Osmanlida egitim gérmiis
zengin politikacilar, yerlerini Suriye askeri akademisinde okumus koylii genclere
birakmislardir. Zaim’in iktidar ele almasi y1l gegmeden asiri bir siyasal istikrarsizlik
donemini baglatmistir (2008, 5.360). Zaim doneminde hernekadar iilkede genis kapsamli
kurumsallasma ve yapilanma calismalar1 baslatilsa da, yonetimin ¢ikarlar lehine
kullanilmas: ekonomik sorunlara neden olmus ve kisa zamanda siyasal destek
kaybedilmistir. 14 Agustos 1949 tarihinde Sami Hinnavi 6nderliginde bir grup askerler
ile gergeklestirilen darbe sonrasi Basbakan Muhsin Barazi ve Zaim savas konseyi

tarafindan idam edilmistir (Ataman, 2012, s.8).

Sami Hmnavi, laiklik basta olmak {izere sosyal reformlara oncelik vererek, siyasi
partilerin tekrar kurulmasini saglamistir (Mufti, 1996, s.52, aktaran Sen, 2010, 5.184).
Irakla da iliskileri artirmistir. Bu baglamda 5 Ekim 1949’da Irak ve Suriye askeri
yoneticileri bir araya gelerek yakin iligkilerin kurulmasini benimsemislerdir. Daha
sonrasinda Suriye Disisleri Bakan1 Nazim el-Kudsi iilkedeki muhalefete ragmen Irak
Disisleri Bakani’na Suriye’nin Irak ile birlesmeyi talep ettigini bildirmis ve Kurulacak
olan federasyonda Suriye’deki cumhuriyet¢i rejimin korunmasini da sart kogsmustur (Sen,
2010, s.185). Ancak ililkedeki muhalif diger siyasi gruplarin birlesmeye c¢okta sicak
bakmamas ayrica Irakla birlikteligin Ingiliz himayesini getirecegi endisesi bu birlikteligi

ortadan kaldirmistir.

1949 tarihinde iktidar1 darbeyle ele gegiren Albay Cicekli merkezi bir askeri diktatorliik
kurmustur. Nisan 1952°de tiim partileri yasaklayarak, ortaya ¢ikan boslugu Arap Kurtulus
Hareketi ile doldurmaya ¢alismistir. 1953 tarihinde yapilan referandum sonucu iilkede

Baskanlik rejimi ile yonetilen ve Ciceklinin devlet baskani se¢ildigi yeni anayasa kabul
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edilmistir. Ancak yapilan secimlerin partiler tarafindan boykot edilmesi, 6grenci
olaylarinin baslamasi ve ordunun muhalefetle hareket etmesi dengeleri Cigekli aleyhine
degistirmistir (Ar1, 2008, s.269). Cigekli yonetimi dort yil gibi uzun bir siirenin ardindan
25 Subat 1954 tarihinde Faysal el-Atasi liderliginde yapilan askeri darbe de birakmak
zorunda kalmistir. Muhafazakar yapidaki Halk ve Millet partileri secim sonucunda
koalisyon hiikiimeti kurmuslardir (Yazici, 2012, s.23-24, aktaran Akdemir 2014, s.45).
Koalisyondan 6nce yasanan ti¢ darbe; Hiisnii el-Zaim (1949), Sami el-Hinnavi (1949) ve
Edip el-Cigekli (1949-1954) iilkedeki yapiyi alt iist ederek refah ve 6zgiirliikleri askiya

almistir.

Yeniden sivil hiikiimet deneyimi yasansa da sistem iilkenin ekonomik ve sosyal reform
gereksinimine cevap verememistir (Goldschmidt ve Davidson, 2007, s.397) Ulke
yOnetiminin sivillere gegmesi sonucu farkl siyasi yapilar arasindaki ¢catisma ve rekabet
artmistir. 1955°den itibaren ise siyasal denge Suriye Komiinist Partisi ve Baas Partisi’nin

basini ¢gektigi sol kanat lehine dengeleri degistirmistir (Ataman, 2012, s.9).

2.4. Birlesik Arap Cumhuriyetinin Kurulmasi ve Baas Partisi

1946 yili sonrasi, Halepli elitlerin liderligini yaptigi Halk Partisi ile Samli elitlerin
kurdugu Ulusal Parti arasindaki ¢ekigmeler Suriye siyasetini sekillendirmistir. Bu iki parti
Arap milliyetcigi sdylemlerine sahip olsa da Siinni ¢ogunluktan olugmasi nedeniyle
azinliklar tarafindan mesafe konulmustur. Diger yandan bu partiler disinda manda
doneminde ortaya ¢ikmaya baslayan Baas Partisi, Suriye’de Kilit rol oynamistir (Salik,
2015, s.7).

Arapca karsilig1 ‘yeniden dogusu’ simgeleyen Baas hareketi Arap milliyetgisi ve sosyalist
diislincelerle ortaya ¢ikarak 1943 tarihinde kurulmustur. Baas hareketi, Osmanlinin
bolgeden ayrilmasiyla kendisini ifade etme imkani bulan PanArap hareketini
savunanlarin drgiitlendigi yapinin genel adin1 olusturmustur (Oztiirk, 2012, 5.123). Baas
Hareketi ii¢ prensip altinda tiim Arap halklarini bir ulus seklinde tek ¢ati altinda toplamay1
hedeflemistir. Bu prensipler: Ozgiirliik; Arap ulusunun yabanci kuvvetlerden
bagimsizligl. Birlik; biitiin Arap ulusunun tek catida birlesmesi. Sosyalizm; Arap
sosyalizminin bagimsizlig1 (Girson, 2010, s.56, aktaran Giilsen, 2014, s.3). Olarak {i¢

maddeden olusmustur.

Baas Partisi, Stinni Miisliman Selah el-Din Bitar ile Rum Ortodoks Michel Eflak
tarafindan Sam’da kurularak teskilati belirli plana bagli olmaksizin, Sam’dan Suriye’nin
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diger kentlerine yayilmistir. Benimsemis oldugu sosyalist ilkeler, Parti’nin tiiccarlar ile
yerel burjuvazinin siyasete egemen oldugu biiylik yerlerden ¢ok, kirsal yerlerdeki
kasabalar ile fakir yorelerde saglam yer edinmesine imkan vermistir (Dam, 2010, s.40-
41). Suriye’nin 1946 tarihinde bagimsizligini kazanmasi ile birlikte Baas’ta resmi parti

statiisiinii elde etmistir.

Baas partisi, 1953’de Ekrem el-Havrani’nin basini cektigi Arap Sosyalist Partisi ile
birlestirerek giiciinii artirmistir. 1954 tarihinde gergeklestirilen genel segimlerde 141 tiyeli
mecliste 13 sandalyeyi de kazanmistir (Sahin, 2011, s.108). 1954-1957 yillar1 arasinda
kurulup yikilan yonetimlerde hiikiimete girmeyi ve bakanlik almay1 basararak ordu i¢inde
niifuz artirma micadelesi vermistir. Diger yandan Suriye’de komdiinistlerin siyasi
yapilarini artirarak devam etmesi, Baas Partisi ile Komiinistler arasindaki siyasi balay1

1957°de bitirmistir (Olson, 1982, 5.293, aktaran Sen, 2010, s.196-197).

1950’lerin ortasinda Irak ve Misir Araplar arasinda Ustiinliigii ele gecirebilmek adina
siyasi rekabet siirdiirmiislerdir. Hagimi monarsisi egemenliginde bulunan Irak bati yanlisi
ve muhafazakar politikalar yiiriitiirken, Nasir yonetimindeki Misir biiyiik devletlerle
ittifaki reddeden politikalar1 benimsemistir. Bu iki devlet Suriye’yi kendi tarafina ¢ekerek
giiciinii artirmak istemistir. Buna kargin Suriye’de bulunan Baas’in 6nde gelen liderleri
1957 yili sonunda iilkeyi kontrolleri altina alacak giicii elde edemediklerinden ve

stiregelen kaosun komdiinistlere yarar saglayacagindan korkarak Nasir yanlis1 politikalara

yonelmislerdir (Cleveland, 2008, s.362).

Bati eksenli politikalar yiiriiten Irak ve Tirkiye 1955 tarihinde Bagdat Paktin1 kurarak
Pakistan ve Iran’1 da dahil etmislerdir. Paktin ABD ve Ingiltere destekli olmasi Misir’1
endiselendirmistir. Ardindan Misir, Suriye ile 1958 tarihinde Birlesik Arap
Cumbhuriyetini (BAC) kurma karar1 almistir (Davisa, 2004, s.143-145, aktaran Sar1, 2015,
s.6). Iki iilke arasinda birlik anayasasinin ilan edilmesinin ardindan, 600 kisiden olusan
parlamentonun 200’tni Suriyeliler, 400’tinti de Misirhilar olusturulmustur. Nasir,
birligin baskani segilirken Suriye’den Ekrem Hourani, dort baskan yardimcisindan biri
olmustur. Ancak silire¢ igerisinde yasanan gelismeler Baasgilarin bekledigi gibi
ilerlememistir. Nasir’in iktidara gegmesiyle Baas dahil tiim partiler kapatilmigtir. Nasir
tarafindan kontrolii saglanan Ulusal Kurulus Birligi ise kapatilan partilerin yerini almistir

(Collelo, 1988, s.31, aktaran Dag, 2013, s.28).

Nasir 1960’larda milli geliri iki katina ¢ikarma so6ziinii gerceklestirebilmek adina 1960

Temmuz kanunlari ile Suriye ve Misirdaki mali kurumlari, tiim fabrikalar1 ve kamu
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hizmetlerini millilestirmistir. Bir kisinin sahip olabilecegi en fazla arazi biiyiikliigiinii 42
hektara diisiirmiis ve Birlesik Arap Cumhuriyeti halkinin alacagi iicrete sinir getirmistir.
Bu yasalar Suriye de bulunan burjuvazinin aleyhine olmasi nedeniyle burjuvayi
ofkelendirmis ve iki ay sonra Sam’da yapilan darbeyle, Misir ile olusturulan birlik sona
ermistir (Goldschmidt ve Davidson, 2008, s.422-423). BAC, Suriye’ye ¢ok fazla bir sey
kazandiramamgtir. Nitekim 1961°de Suriye’de birlikten ayrilmistir.

1963’iin baslarinda ordu igerisinde Baascilarin da yer aldig1 subaylar tarafindan
gergeklestirilen darbe sonrasinda Baas’in etkinligi olduk¢a artmistir. Darbenin ardindan
Salah Bitar bagbakan olmus ve kisa siire sonra Suriye tamamen Baascilarin kontroliine
gecmistir (Ari, 2008, s.272). Diger yandan 1964-1966 yillar1 arasinda Baas’in solcu ve
merkez kanatlar1 arasinda yasanan gilic cekismeleri siirekli hiikiimet degisikliklerine
neden olmustur. Emin Hafiz ile Bitar’in etkin oldugu Baas Partisinde Nusayri olan iki
General, Hafiz Esad ve Salah Cedid 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Sunayama, 2007, s.35,
aktaran Ataman, 2012, s.9).

23 Subat 1966°’da Cedid liderliginde bir darbe gerceklestirilmistir. Bu darbe Suriye’nin
bagimsizligin1 kazanmasindan sonra gerceklestirilen 13. darbe olmustur. Darbe sonrasi
ise Baas Suriye’nin gelecekteki roliinii belirleyen aktdr durumuna gelmistir (Ince, 2017,
s.275). Diger yandan darbe, Alevi ve Diirzi subaylarin is birligi ile ordu igerisinde yer
alan Emin Hafiz etrafinda toplanan Siinni gruplarin tasfiyesi niteliginde olmustur (Kurt,
2017, s.168). Salik’a gore 1966 darbesi Nusayrilerin Suriye siyasetine tiimiiyle hakim
olmastyla sonuglanmistir. Darbe sonras1 Hafiz Esad yeni olusturulan kabinede Savunma
Bakanlig1 gorevine gelirken, Cedid perde arkasinda kalmayi se¢mistir. Ancak Cedid’in
1966 tarihinden sonra yiiriittigii maceraci dis politika ve radikal sol politikalar1 Esad ile
arasinin a¢ilmasina neden olmustur. Esad Baas’in askeri kanadi {izerindeki politikalarini
artirirken Cedid ise sivil kanat iizerindeki politikalarini artirmistir. 1ki Baasci arasinda
yasanan son ¢ekisme, Esad’in 1970 tarihinde Suriye tarihinin son askeri darbesini yaparak

iktidar1 tamamen ele gegirmesiyle sonuglanmistir (2015, s.8).

2.5. Suriye’de Hafiz Esad Donemi (1970-2000)

Hafiz Esad liderliginde 16 Kasim 1970°de yapilan darbeyle, Bagsbakan Zuayyin, Devlet
Bagkani Nurettin Atassi ve General Cedid gorevden alinmistir. Ahmed Habib devlet

baskanligina gelirken, Hafiz Esad ise parti genel sekreterligi ve bagbakanlig: iistlenmistir.
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12 Mart 1971°de gerceklestirilen referandum ile Hafiz Esad Suriye’de ilk Alevi devlet
baskan1 olmustur (Ari, 2008, s.273-274).

Hafiz Esad iktidar1 ele almasiyla birlikte bir yandan kendi mesruiyetini saglamaya
calisirken diger yandan da rejimini giiglendirecek politikalar benimsemistir. Iktidarinmn
ilk ddneminde Nusayriligin Islam’1in bir kolu olduguna yénelik aldig1 fetva ile Siinnilerin
¢ogunlugu olusturdugu iilkede toplumsal taban tarafindan kabul géormek ve kendisine

kars1 olusabilecek kars1 cepheyi engellemeyi amaglamistir (Mercan, 2012, s.70).

Esad doneminde hukuk devleti gibi kavramlar zayiflatilarak iist konumda Esad’in alt
konumda ise devlet bagkanina bagli yonetim modeli sekillenmistir. Bu yap1 mezhepsel ve
akraba iligkileri ile daha fazla giivenilen segkinler iiretme, ayn1 zamanda halk destegini
alma tlizerine insa edilmistir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta bahsi gecen

destegin Nusayri azinliklarin oldugudur (Aras-Toktas, 2008, s.34).

Hafiz Esad tilkedeki siyasal sistemin istikrarinin saglamasi yoniinde politikalar yiiriiterek,
i¢ ice gecmis halkalarla ifade edilebilecek ¢ok yonlii bir tarz benimsemistir. Farkli
zamanlarda ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore iktidar halkalarindan birisini 6n plana
cikarmistir. En dar halkada Esad’in kisiligi 6n plana ¢ikarken, giic ve otorite Esad’in
kendisinde toplanmistir. Esad’1n tecriibesi, ideolojisi, karakteri, kisiligi ve siyasi anlayisi
Baas rejiminin hakimiyetinde devletin genel siyasetini belirlemistir (Hinnebusch, 2001,
.63, aktaran Ataman, 2012, s.13).

Esad izledigi dis politika ile de etkinligini artirarak Arap-israil savasini firsata cevirmistir.
Misir ve Suriye’nin 1967°de aldig1 yenilginin askeri révans: olarak goriilen Arap-Israil
savasi, 6 Ekim 1973 tarihinde Misir ve Suriye’nin aymi anda Israil’e saldirmasi ile
baslamistir. Yom Kippur bayraminda Yahudiler hazirliksiz yakalanarak {istlinliik
saglanilmis ancak Suriye ve Misir’in askeri giicii Israil karsisinda yeterli olmamustir.
Savas sirasinda gegicide olsa Israil’e kars: {istiinliigii ele geciren Esad, halktan biiyiik

destek gormiis ve imajin1 artirmistir. (Sen, 2010, s.284).

Hafiz Esad’in bolgesel anlamda izledigi politikalar Suriye igerisinde tutuldugundan,
iktidarinin ilk yillarinda {ilke icerisindeki durumunu daha da saglamlastirmistir. Arap
diinyasinda Pan-Arap birligi alaninda Nasir’in muhtemel halefi olarak goriilmustiir.
Ancak Esad’in Liibnan i¢ savasina miidahil olmasi (Suriye 1976’da Solcu Miisliiman
Filistin Kurtulus Orgiitii FKO ittifakina karst Maruni Hiristiyanlarinin yaninda yer ald1)

bu izlenimin giderek yitirmesine ve liderligini hem Arap diinyasinda hem de Suriye de
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sorgulanabilir duruma getirmistir (Cleveland, 2008, s.449). Ayrica Esad’in izledigi
politika “Verimli Hilal” ad1 verilen, Suriye, Filistin, Urdiin ve Liibnan topraklarimi icine
alan Biiyiik Suriye kurma amaciyla da ortlismemistir. Diger yandan Esad doneminde
Iran’la iliskiler de bu tutarsiz politikalar1 destekler nitelikte gelismistir. 1979°da
gerceklesen iran devriminin ardindan kurulan yeni hiikiimeti ilk taniyanlardan birisi de
Suriye olmustur. Dahas1 Sekiiler Baas¢i1 ideolojisine ragmen 1980°de gerceklesen Irak-

Iran savasinda da Iran yaninda saf tutarak kesintisiz destek vermistir (Ataman, 2012, s.19-
20).

Dis politika ile ayn1 anda iilkedeki muhaliflerle miicadele etmek durumunda kalan Esad
1970-1980 yillarin arasinda Miisliiman Kardesler tarafindan birgok saldir1 ve suikastlerle

miicadele etme durumunda kalmistir.

17 Agustos 1981°de Sam’da Bakanlar Kurulu binasi, 3 Eyliil 1981°de Disisleri Bakanligi
Binasin1 Miisliman Kardesler tarafindan saldirtya ugramistir. Hama’da kontrolii ele
geciren Misliiman kardesler Baas partisi tiyelerine karsi katliamlar diizenlemistir. Esad
sert miidahalelerde bulunarak kontrolii saglamistir. Hama’da gergeklesen olaylarda
10.000 kisi yasamin yitirirken sehir biiyiik hasar almistir. (Akdemir, 2014, s.68-69).

1982 yilna gelindiginde Israil’in Liibnan’1 isgal etmesiyle Suriye’nin Liibnan’daki
etkisini zayiflatmistir. 1991 tarihinde ise 1. Korfez Savasi’nda da koalisyon gii¢lerinden
yana olan Esad, 1990’11 y1illarda terdr orgiitii PKK’ya destek vererek komsusu Tiirkiye ile
de gerilimlere ve anlagsmazliklara diigmiistiir. 2000 yilina kadar parti liderligini devlet
baskanlig1 ile birlestirerek, Baas Partisini tek adama dayali otoriter bir rejim haline

getirmistir (Adibelli, 2012, s.26).

2.6. Suriye’de Besar Esad donemi (2000-2010)

Hafiz Esad donemi sonrasi yerine gegmesi beklenen ogul Basil’in 1994 tarihinde gegirmis
oldugu trafik kazasi sonrasi Besar Esad veliaht olarak tayin edilmistir. Babasinin vefatinin
gerceklestigi 2000 yilina kadar gegen siirede de devlet bagskanligr icin hazirlanmastir.
Babasinin vefat1 sonrasi Baas Partisi ve Suriye Meclisi Esad’in devlet bagkani olabilmesi
icin gerekli yasal diizenlemeleri yaparak 40 olan devlet bagkani secilme yasin1 30’a
diisiirmiis, askeri riitbesini albayliktan korgenerallige yikseltilmistir. 10 Temmuz
2010°da gergeklestirilen referandum sonucu %97 oy orani ile devlet baskani olmustur
(Ataman, 2012, s.23). Perthes’e gore, Besar Esad iktidari ii¢ halkali elit grubun
yapilagsmasi lizerine kurulmustur. Birincisi, orduda bulunan elitler ve iist diizey kamu
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gorevlilerinden olusmaktadir. ikincisi, istihbarat yetkilileri ile giivenlik konusunda
dolayli olarak ugrasan bakan ve biirokratlari. Son olarak {i¢lincii grup ise ikinci gurubu
meydana getiren giivenlik ve orta diizey biirokrat yardimcilari, Baas partisi temsilcileri
ve yetkisi az yerel devlet temsilcilerinden olusmustur (2004, s.99, aktaran Aras ve Toktas,
2008, s.42-43).

Hafiz Esad’1n 61liimii sonrasi, Suriye’nin ekonomik ve siyasi olarak kiiresel yapiya entegre
olma talebi Besar Esad’in yeni bir politika anlayisi getirmesini ve bati iilkeleriyle daha
yakin iligkiler gelistirmesini zorunlu tutmustur. Esad babasi doneminde uygulanan
mesafeli iligkileri yakinlagtirma diislincesi igerisinde olmustur. Y dnetiminin ilk yillarinda
verdigi beyanatlarda i¢ ve dis politikada yeniliklerin gergeklestirilecegini ifade etmistir.
Ozellikle de AB konusunda iliskilerin gelistirilmesi yoniinde yogun caba gdstermistir
(Zorob, 2009, s.150-156, aktaran Mercan, 2012, s.143). Bu g¢abalarinin bir gostergesi
mahiyetinde, 17 Temmuz 2000’de yapmis oldugu konusmada “baskalarinin
demokrasisini uygulayamayacaklarini ancak saglam temellere dayanan dikkatli bir insa”

stirecini baslatacaklarini ifade etmistir. (Kurt, 2017, s.176).

Besar Esad donemi ekonomik olarak degerlendirildiginde, iktisadi manada doniisiimler
diger alanlara gore olduk¢a hizli gerceklesmistir. Kiiresel ekonomi igerisine entegreyi
artirmaya calisan Suriye 2001°de Diinya Ticaret Orgiitii ile (DTO), 2004°de ise Avrupa
Birligi (AB) ile ortaklik anlagmalarini paraflamistir. Diger yandan Arap ilkeleri ile
serbest ticaret anlagmasi imzalayarak iilkesine dis sermaye getirme politikalar
benimsemistir. Ulke igerisinde bulunan birikimi ekonomide kullanmak ve zamanla iilke
disina kagmis sermaye sahiplerini lilkeye geri kazandirma girisimlerinde bulunarak
ozellikle Halep merkezli Siinni sermaye sahipleriyle iligkilerini gelistirmistir (Sar1, 2015,
s.8). Karabat’a gore 2000 sonras1 hem sosyal alanda hem de siyasi alanda ge¢cmise gore
Ozgiirlikk¢l bir anlayis benimseyen Esad, iilkedeki farkli kesimlerin daha rahat hareket
etmelerine ayrica diisiincelerini 6zgilirce ortaya koymalarina imkan tanimistir. Sonug
olarak ge¢miste baski altinda bulunan etnik ve dini gruplar taleplerini iilkenin tamamina
yakin kesiminde dile getirmeye baslamiglardir. 2002-2003 yillarinda buna benzer ifade
beyanatlar1 ve toplant1 programlar1 engellenmis olsa da oniine gecilemeyerek Esad’in ve
Nusayri rejimin zayifladig1 diisiincesini ortaya ¢ikarmistir (Karabat, 2005, aktaran,
Kodaman, 2012, s.24). Esad’in degisim uygulamalari kisa siire sonra sona ermis ve
devam eden mevcut rejimden menfaat saglayan kesimler, degisimin aksine rejimin

stirekliligini esas alan kademeli reform siirecini benimsemislerdir.

26



Cok partili sisteme gegme benzeri demokratik adimlar siiregleri islenemeyerek baskici
devlet yapilanmasinda reform olusturulamamustir. Ornegin muhalefet arasinda birlik ve
demokratik degisim adimlar1 tlizerine eski komiinistler, Kiirtler, sekiiler gruplar,
Hiristiyanlar ve Miisliimanlar ittifak igerisinde bulunarak 2005 yili Ekim ayinda “Sam
Deklarasyonu” ilan etmislerdir. Bu deklarasyon sinirli sayida katilimciyla imzalansa da
genis bir cercevede destek gdrmiistiir. Esad rejimi bu deklarasyonu Israil ve ABD
amaclarina hizmet amagcli bir belge olarak gérmiis ve muhalif avina ¢ikmistir. Birgok
internet sayfasi ve televizyon kapatilarak sivil toplum kuruluslar1 yasaklanmistir (Uzun,

2016, 5.9).

ABD’de 11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklesen terdr girisimleri sonrasi Irak’in isgal
edilmesi Suriye’yi de etkilemistir. Irak iggali sonrasinda siranin Suriye’ye gelecegi
endisesi dile getirilmistir. Diger yandan ABD’de muhafazakarlarin Suriye plani, Sam’in
bolge {iizerinde izledigi politikalarinda gerekirse baski uygulanarak degisiklige
zorlanmas1 yoniinde olmustur. (Sahin, 2011, s.112-113). ABD Suriye’yi terdre
desteklemekle suglamis, buna karsin Esad ise bazi uluslararasi toplantilarda ABD Iehine
olmayan konusmalar yapmustir. 2005 tarihinde ise Liibnan Bagbakani Refik Hariri’nin
suikast sonucu oldiiriilmesi ABD basta olmak iizere batili iilkeler ile Esad arasindaki
iligkileri zedelemistir. Ardindan BM Giivenlik Konseyi 1559 sayili karar1 gercevesinde

Suriye’nin Liibnan da askeri varligini sona erdirmistir (Akgiin, 2012, s.7).

ABD Bagkan1 George Bush yonetiminin son doneminde Suriye’ye farkli bir strateji
gelistirilerek yumusak giic politikasi izlenmistir. Onleyici savas taktigi uygulamak yerine
siyasal ve ekonomik bask1 yontemi ile yerli dinamikler ortaya ¢ikarilmistir. Bu baglamda
ABD, insan haklar, ozgirliikklerin genisletilmesi, azinliklarin korunmasi ve
demokratiklesme gibi araglarla Suriye rejimini degistirme girisimlerinde bulunarak
mubhalif gruplara mali desteklerde bulunmustur (2012, s.21). Bir yandan Israil’e destek
vererek diger yandan Irak’i isgal eden Bush yonetimi karsisinda Esad, Hafiz Esad
doneminde uygulanan dis politika yontemini siirdiirmeyi benimsemistir. Hatta 2003 yili
sonrasi yakin iliski icerisinde bulundugu Iran ile iliskilerini daha da gelistirerek bdlgesel
yalmzliktan kurtulmay1 hedeflemistir. Hamas, Hizbullah ve Islami Cihat gibi &rgiitlere
destek vererek Israil ve ABD’ye karsi caydiricilik politikasi yiiriitmiistiir. Bati ile
iliskilerini onaramayan Esad, kiiresel baglamda Cin, Hindistan, Rusya gibi iilkelerle

iligkilerini gelistirme yoniinde politikalar benimsemistir (Salik, 2011, s.23).
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IKINCi BOLUM

iC SAVASI DOGURAN SEBEPLER VE AKTORLER

Ortadogu’da “Arap Bahar1” olarak ortaya ¢ikan yeni durum, dengeleri degistirerek
yillardir gli¢ kaybetmeyen iktidarlarin sonunu getirmistir. Tiim bu gelismelerin yasanmasi
diinyanin dikkatini yeniden Ortadogu’ya c¢evirmistir. Yillardir iktidarda kalan otoriter
yonetimlere kars1 kitlesel eylemler yapilarak, ylizbinlerce insan meydanlarda
beklentilerini ifade etmeye calismistir. Bu esnada kiiresel ve bolgesel giicler ¢ikarlari ve

beklentileri dogrultusunda siireci etkileyerek uzamasina neden olmustur.

Ortadogu’da yasanan gelismelerin ilk kivilcimi Tunuslu bir gen¢ Muhammed
Bouazizi’nin 17 Aralik 2010°da kendini yakmas ile baslamistir. Gelisen olaylar iilke
genelinde protestolara ve rejim karsiti ayaklanmalara neden olmus ve gosteriler sonug
vererek Tunus halkinin rejim karsisindaki miicadelesi basariyla neticelenmistir. Devlet
baskan1 Zeynel Abidin Bin Ali gorevini birakarak iilkeyi terk etmistir. Tunus’ta rejimin
devrilmesi, aslinda Bouazizi’'nin sadece Tunus’ta degil tiim Ortadogu’da kivileimin
yayilmasinda etkili olmustur. Tunus’taki ayaklanmanin hemen ardindan Misir halkinin
Hiisnii Miibarek rejimi aleyhine baslattigi protestolar Ortadogu’ya yayilarak domino
etkisinde Yemen, Libya, Bahreyn ve Suriye’ye sigramistir. Sonug¢ olarak protestolar
Misir, Libya ve Tunus’ta yillardir iktidarda bulunan yoneticilerin devrilmesiyle
sonuclanmistir. Suriye’de ise ¢ikan ayaklanma ve gosteriler siire¢ icerisinde farkli
boyutlar kazanarak i¢ savasin Otesinde bolgesel ve kiiresel vekalet savaslarina

doniigsmiistiir.

ABD ve Batili giigler, bazi istisnalar disinda rejim mubhaliflerine giiclii destek
vermislerdir. Misir’da Hiisnii Miibarek, , Yemen’de Ali Abdullah Salih, Tunus’ta Zeynel
Abidin Bin Ali gibi Bati ile iligkileri yakin olan yoneticilerin devrilmesinde etkili
olmuslardir. Libya’da ise iktidarmin son dénemlerinde Fransa ve Italya gibi AB
iilkeleriyle yakin iligkiler kuran Muammer Kaddafi’nin devrilmesinde silahli
kuvvetleriyle devreye girmislerdir. Hatta rejim muhaliflerini desteklemenin o6tesinde

Libya’ya askeri operasyonlar diizenlemistir (Adibelli, 2012, s5.48).
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2.1. Suriye’de I¢ Savasa Giden Siirecte Yasanan Gelismeler

Arap Bahar1’nin Tunus ve Misir’da baglayarak muhalefetin sivil ve silahsiz olusumundan
masumlugunu alan baris¢il tonu ne yazik ki Suriye’de yakalanamamis ve giin gegtikce
yeni aktorlerin, yeni glindemlerin ortaya c¢ikmasiyla iginden ¢ikilamaz boyuta
doniismiistiir (Ozpek, 2017, s.10). Tunus, Misir, Libya’nin ardindan 26 Ocak 2011
tarihinde Suriye’de ilk ayaklanma baglayarak 26 Ocak’ta Hasan Ali Akleh, Suriye’de
rejimi protesto etmek amaciyla kendisini atese vermesi sonucu yanarak intihar etmesi

tizerine Suriye’de gosterilerin ilk kivilcimi ¢ikmastir.

Besar Esad Arap diinyasinda yasanan ayaklanmalarin ortaya ciktigi ilk zamanlarda,
degisim rizgarinin iilkesini de etkileyebilecegini hesap etmemistir. Nitekim 31 Ocak
2011°de Wall Street Journal gazetesine verdigi roportajda Tunus, Yemen ve Misir’daki
protestolarin Ortadogu’da “yeni bir ¢aga Onciiliik ettigini” ve Arap liderlerin halkin
ekonomik ve siyasi taleplerini yerine getirmek adina daha fazlasini1 yapmasi gerektigini

belirtmistir (Wall Street Journal, 2011).

6 Mart’ta Dera kentinde bir grup geng tarafindan okul duvarina “Halk rejimin yikilmasini
istiyor” ifadelerinin yazilmasi iizerine tutuklanmalar baslayarak krizin boyutu artmigtir
(Milliyet, 7 Ocak 2013). Bu olay1 okul Miidiirii’niin Suriye gizli servisi Muhaberat’a
bildirmesi tizerine kentte gerginlikler hat safhaya ¢ikmistir (Cogalan ve Demir, 3 Nisan
2014). Sonrasinda olay1 protesto etmek iizere 15 Mart’ta iilkenin giineyinde bulunan
Dera’da sokaklara dokiilen kalabalifin {izerine ates agilmasi ile agir can kayiplari
yasanmistir. Suriye Enformasyon Bakanlig: tarafindan olay ile ilgili yapilan agiklamada;
olaym {lilke genelini degil sadece Dera kentini ilgilendirdigi ve tepkilerin oradaki valiye
kars1 gerceklestirilen bir protesto eylemi oldugu belirtilmistir. (Dagli, 28 Ekim 2012).
Yapilan agiklamalar siik{ineti saglamamasinin ardindan Esad 23 Mart’ta Dera valisini
gorevden almistir. Ardindan rejimin siyasi ve basin danigmani Buseyna yonetimin reform
konusunda adimlar atacagim belirterek gosteride hayatim1 kaybedenler hakkinda

arastirma baslatilacagini belirtmistir (Cogalan ve Demir, 3 Nisan 2014).

2011 yilinin 25 Mart giiniinii muhalifler Onur Cumasi ilan etmislerdir. Cuma namazi
cikist Dera basta olmak lizere Halep, Sanamin, Larnaka ve Sam’in yaninda Kiirt
niifusunun kalabalik oldugu Haseke ve Kamisli ile Miisliiman Kardesler ’in etkili oldugu
Humus ve Hama’da ¢atismalar yogun olarak yasanmistir (Aljazeera, 23 Aralik 2013).
Protestolarin 6zellikle Deyr ez-Zor ve Dera’da yogun olarak ortaya ¢ikmasi, Deyr ez-

Zor’un Kiirt tabanli, Dera’nin ise Thvan tabanli kentler olmasindan kaynaklanmustir.
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Dahasi Dera’da yagayan bedevi asiretlerde ortak bir bildiri yayinlayarak, “vatandaslar
oldiiren ve kagiran Sam tiranligina” karsi silahlanma g¢agrisinda bulunmustur. Askeri
birliklerin baskisina ragmen gosterilere devam eden halk kitleleri Baas Parti binasi ile
adalet sarayini basarak atese vermislerdir. Bu sirada Dera’da oldiiriilen bir protestocunun
cenazesine on binlerce kisinin katilim saglamasi gosterilerin genis ¢apli bir eyleme

doniistiigiinii agik¢a gostermistir (Uzer, 2012, 5.235-236).

Mart ayinda gerceklesen olaylar sonucu Esad protestocular1 yatistirmak adina 260
mahkimu serbest birakarak (Aljazeera, 23 Aralik 2013) hiikiimeti fesih etmistir. 30
Mart’ta da gosterilerin - baslamasindan sonraki ilk halka seslenis konusmasi
gerceklestirmistir. Konusmasinda Esad olaylarin dis gilicler tarafinda ¢ikarildigini
belirterek halkin beklenti igerisinde oldugu reformlara yonelik herhangi bir agiklama

yapmamistir (Milliyet, 7 Ocak 2013).

Suriye’de halki sokaklara, toplu gosterilere ve eylemlere yonelten baglica etken, Esad
yonetiminin reform yapmamasi yoniindeki 1srarci tutumundan kaynaklanmistir. Esad’a

yonelik Suriyelilerin beklenti i¢erisinde bulundugu reformlar (Sandikli ve Semin, 2012,

s.6):

e 8 Mart 1963’den itibaren uygulanan olaganiistii halin kaldirilmasi,

e Gigler ayriligt korunarak Yasama, yiriitme ve yargt organlarinin
yapilandirilmasi,

e Yargimin bagimsizlastiriimasi,

e Siyasi partiler yasasinda degisiklige gidilerek, Baas Partisi’nin yetkilerinin
kisitlanmasi,

e Icisleri Bakanligi ve bazi kurumlarmin sivillestirilerek giivenlik birimlerinin
gorev yapilarinin tanimlanmasi,

e Bireysel haklarin verilmesi (Suriye kimligine sahip olmayan Kiirtlere vatandaslik

haklarinin verilmesi) ve Suriye’deki gelir dagiliminda adaletin tesis edilmesi.

Kurt Suriye’de gosterilerin artmasimin iki temel nedene baglamistir. Birincisi otoriter
yonetimlerle uzun zaman tilkeyi yoneten Misir’da Hiisnii Miibarek ve Tunus’ta da Bin
Ali'nin yonetimi birakmasiyla muhalefetin  cesaretlenmesi. Ikincisi ise Suriye
muhalefetinin rejim karsit1 protestolarinda uluslararasi toplumdan destek bulma
beklentisinde olmasiyd:r (Kurt, 2017, s.180).
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Esad yaklasan tehlikeyi fark ederek, Nisan 2011°de bir¢ok reformu hayata gec¢irmistir.
Oncelikle 7 Nisan’da vatandaslik hakki bulunmayan 300 bine yakin Kiirt’e vatandaslik
veren kararnameyi onaylamis ardindan 19 Nisan’da 48 yildir yiiriirliikte olan “olaganiistii
hal” durumu hazirlanan bir kanun hiikmiinde kararname ile kaldirilmistir (Cogalan ve
Demir, 3 Nisan 2014). Olaganiistii hal durumunun bu KHK ile kaldirilmasiyla birlikte
sistemdeki en Onemli degisiklik, olaganiistii halin bir ¢iktis1 olan Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin kapatilmasi ve bu kanun kapsamina giren davalarin diger mahkemelere
aktarilmasi olmustur. Ancak gergeklestirilen bu reformlara muhalefet cephesi siipheyle

yaklagmig ve gosterilerin durmasina etkisi olmamustir.

23 Nisan 2011°de ayaklanmalarin baslamasindan sonraki en kanli giinde, Suriye’de 75
kisi hayatin1 kaybetmistir. Londra merkezli insan haklari grubu Uluslararasi Af Orgiitii’ne
gore bu olaym nedeni, askeri gii¢lerin {ilkenin tamamina yakin kesiminde rejim karsiti
protestolar1 bastirmak adina biber gazi ve gergek mermi kullanilmasindan
kaynaklanmigtir. 25 Nisan’da Suriye birlikleri, 11 giin sliren Dera kusatmasina
baslamistir. Tiim bu olaylar karsisinda sessizligini bozan Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Ban ki-Mun hayatini kaybedenler hakkinda bir arastirma yapilmasini istemistir.
AB ise 6 Mayis’ta Suriye’ye yaptirim uygulamaya karar vermistir. Ayni sekilde ABD 18
Mayis’ta, insan haklari ihlallerine ve gostericilere uygulanan baskiy1 belirterek Esad ve

alt1 Suriye devlet yetkilisine yaptirim uygulamaya karar vermistir (Aljazeera, 23 Aralik

2013).

Suriye’de yasanan krizin artmasiyla muhalefet cephesinde biitiinliik arayiglart hiz
kazanarak, Haziran 2011’°de “Suriye’de Degisim Konferans1” ad1 altinda Tiirkiye’de bir
toplant1 diizenlenmigstir. Gergeklestirilen konferans sonrast muhalif gruplar bir araya
getirilerek 31 kisiden olusan bir komite kurulmustur. 19 Haziran’da Jamil Saib, Suriye
‘deki tiim siyasi c¢evrelerin temsilini ve Suriye devriminin koordinasyonunu teminen
mubhalefetin “Ulusal Konsey” kurdugunu acgiklamistir. 29 Temmuz’da Riyad al Assad,
Ozgiir Suriye Ordusu’nun kurdugunu bildirmistir. 11 Eylil’de muhalif yapilarm
birlestirilmesine yonelik Tiirkiye’de toplantilar diizenlenmis ve 2 Ekim’de Suriye Ulusal

Konseyinin kurulusu resmi olarak ilan edilmistir ( Milliyet, 7 Ocak 2013).

ABD Bagkan1 Barack Obama 18 Temmuz’da Esad’1 ilk kez istifaya ¢agirmis ardindan

AB 2 Eyliil’de Suriye petroliine ambargo karar1 almistir. Ayn1 sekilde Rusya Bagbakan

Dimitri Medmedev 7 Ekim’de reformlarin yapilmamasi halinde istifa edilmesi yoniinde

aciklamada bulunarak, “Esad ya reform yapmali ya da istifa etmeli” ifadesini
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kullanmigtir. 17 Aralik’ta Doha’da toplanan Arap Birligi’ne iiye bes iiye iilke, Esad’in
barig imzalamadig1 takdirde BM Giivenlik Konseyi’nin devreye girmesi yoniinde talepte

bulunma karar1 almistir (Cogalan ve Demir, 3 Nisan 2014).

2.2. Suriye I¢ Savasinda Yerel Aktorlerin Anatomisi

Suriye’de yasanan i¢ savasin neden sekiz yili agskin siiredir devam ettigi ve Esad karsiti
muhalif gruplarin hangi nedenlerle ortak paydada bulusamadiginin analizi yapilacaktir.
Ayrica muhalefeti olusturan yerel aktorlere saglanan bolgesel ve kiiresel desteklere
deginilecektir. 2011°de gosteri ve protestolarla baglayarak halk ayaklanmasina doniisen
ic savasta, degisim talebinde bulunan kitlelerin ve gruplarin kimlerden olustugu ve asil

amaglariin ne oldugu ele alinacaktir.

2.2.1 Kiirt Muhalifler ve PYD’nin I¢ Savagtaki Rolii

Kiirtlerin, Suriye bdlgesindeki etnik durumu bin y1l 6ncesine kadar uzanmaktadir. 11.
Yiizyil da baslayan ilk yerlesim hareketleri sonrasi bolge tarihine asil kimligini veren
Selahattin Eyyubi ve 1171 tarihinden itibaren Sam merkezli olarak bolgeyi idare ettiren
Eyyubi donemi olmustur. Osmanli imparatorlugu doneminde ise Anadolu’dan gelen
goclerle bu bolgede Kiirt yapilanmalar artmistir. Fransiz manda doneminde ise diger
etnik gruplara yapildig: gibi Kiirtlerden de insan devsirilerek Arap niifusa kars1 azinliklar
giiclendirilmeye c¢alisilmistir. 1946°da Suriye’nin bagimsizligr ile artan milliyetgi
politikalar, diger etnik gruplarla birlikte Kiirtlerin de Araplastirmasi yoniinde olmustur.
Bu politikalara muhalefet eden yeni Kiirt gruplarin ortaya ¢ikmasi ile yasa disi ilan edilen
bu gruplara giivenlik operasyonlari giderek artmis ve 1960 tarihinde zirve yapmistir (Dag,
2015, 5.10-11). Diger taraftan 1962 tarihinde yapilan niifus sayiminda 120 in ile 150 bin
araliginda kiirdiin “Tiirkiye’den iilkeye yeni girmis yabancilar” oldugu iddia edilerek
vatandaslik hakk: verilmemistir. Dolayisiyla yasa dis1 hale gelen Kiirtlere miilk edinme
ve egitim hakki taninmamistir. 1963-1976 yillar1 aras1 “Cezire’nin Arapligin1 Koru”
slogani ile Suriye’nin kuzeyini Araplastirarak Kiirtleri bolgeden uzaklastirma politikasi
yiriitilmistir (Adibelli, 2012, s.222). Suriye simiriin 300 km uzunlugundaki alanda
yasayan Kiirtler bu topraklardan miisadere edilerek yerini Araplara birakmistir (Kiran,

2014, 5.107) .

Suriye’de Kiirtlerin glinlimiizdeki yerlesimleri ve lilkedeki demografik yapisi, Tiirkiye ile
Fransa arasinda 1921°de Londra’da kararlastirilarak iki defa degisiklige ugrayan

anlasmanin neticesinde ortaya ¢ikmustir (Erkmen, 2012, s.11). Suriye demografisinde
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Kiirtlerin niifusu yaklasik olarak iki buguk milyon (1.9 milyon vatandas, 250 bin kayit
disi-kimliksiz, 350 bin Ecnebi) olarak tahmin edilmektedir. Bu rakam 22 milyon olan
Suriye’nin %11-12’sine tekabiil etmektedir (Gunter, 2011, aktaran, Halhalli, 2017, s.45)
Diger yandan Suriye’de en fazla etnik azinlig1 olusturan Kiirtlerin tamamina yakini Stinni
olmakla birlikte, Tiirkiye ve Irak sinir seridi boyunca yer almaktadirlar. Yiizde 30’u Afrin
(Kiirt Daglar1), ylizde 10’u Ayn el-Arap (Kobani) ve yiizde 40’da Cezire’de
bulunmaktadir. Afrin’de yasayan Kiirt kesim Tiirkiye’de yasayan Kiirtlerin glineydeki
uzantilaridir ve yiizyillardir bu bolgede yasamaktadirlar. Cezire’de yasayan Kiirtler ise
sonradan gelerek vatandaslik hakki taninmayan Kiirtlerden olugmaktadir (Lowe, 2006,

aktaran Orhan, 2011, s.17).

Kiirtlere daha oncesinde verilmeyen vatandaslik haklari uluslararasi toplumun Esad’a
reformlar konusunda baski kurmasiyla sonug¢ vermistir. Reformlar kapsaminda Kiirtlerin
vatandaslik elde etmesiyle bolgede yasayan etnik niifus ortaya ¢ikan halk hareketlerine
katilip katilmama konusunda tereddiitte diismiistiir. Hatta Kiirtlerin muhalefetin i¢inde
yer alip almama konusu da fikir ayriliklarina neden olmustur. Diger yandan Kiirtlerin
tedirginlik yasadig1 bir diger husus ise Esad sonras1 olusacak yapinin, islamc1 bir hareket

seklinde kurularak bolgedeki politikanin hangi sekilde yiiriitiilecegi noktasinda olmustur.

Muhalefet cephesinde Esad rejiminin yikilmasini isteyen gruplar Kiirt yapilarini harekete
gecirmeye caligmistir. Gelecegin Kiirt Akimi1 Hareketi (SPKS) lideri Misel Tempo 2011
Ekim ayinda Kamisli’da 6ldiiriilmiistiir. Gergeklestirilen suikast eylemi Esad yonetimine
birakilmak istenerek Kiirtlerin Esad’a kars1 taraf olmasi beklenmistir (Karabat, 2013,
5.260). Diger yandan I¢ savas siirecinde rejim mubhalifi Kiirtler gii¢ kaybederken, Esad
rejimi ile yakin iligki kuran Kiirt gruplar giiclenmeye baslamistir. Demokratik Birlik
Partisi (PYD) eski lideri Salih Miislim kendi ifadesiyle “rejimle aralarinda de facto bir
anlasma” oldugu belirtmistir. KDP lideri Mesut Barzani ise 2013’te Diyarbakir’da
gerceklestirdigi bir agiklamada rejimin bazi bolgeleri PYD’ye biraktigini ima etmistir.
PYD’nin agiklamis oldugu gegis hiikiimeti politikasini ise, Kiirtleri savasin tarafi haline
getirerek, Esad ile yapilan bir isbirligi olarak adlandirmistir (Acun, 2015, s.4). Diger
taraftan gosterilerin baglamasini kendi lehine ¢evirmek isteyen PYD aktorlesme yolunda
adimlar atmaya baslamistir. Bu konuda ilk uyariy1, 20 Kasim 2011’de PKK’nin kandil
sorumlusu Murat Karayilan yapmstir. Karayilan (Isyar, 2017,s.40):
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“Gelecek giinler igin hazirlik yapin. Suriye’deki olaylar, Kiirtler icin tarihsel bir
firsattir.  Kiirtler, Suriye’de temel yasal haklarint elde edip, bir halk olarak

tammlanabilirler. Bunun i¢in Kiirtlerin birligi gereklidir.”

Suriye’deki Kiirt olusumu bolgesel Kiirt dinamigi kapsaminda incelendiginde, Kiirt
gruplarin miicadelesinde Irak’ta KDP, Tiirkiye’de PKK, iran’da PJAK ve Suriye’de ise
PYD etkin rol oynamistir (Bing6l, 2016, s.15).

Turkiye
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TDKP
1/ Heax ]

PYD : 3
w — KDP Iran S
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Sekil 1 : Irak, Iran, Tiirkiye ve Suriye’de Kiirt Siyasi Olusumlarin Etkilesimi
Kaynak: Merkez Strateji Enstitiisii, Suriye’de Kiirt Hareketi - Rapor 014

Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yektiya Demokrat -PYD) ile askeri kanadini olusturan
Halkgt Koruma Birlikleri (Yekineyen Parastina Gel-YPG) Suriye’de silahli yapilar
arasinda etnik temelli ve Suriye devrimi iligkisi yoniiyle diger gruplarin birgogundan
ayrilmaktadir (Ulutas ve Hoca, 2014, 5.22). Merkezi Kamisli olan PYD, 2011°de Ayn el-
Arap, Haseke ve Afrin bolgelerinde ciddi bir bigimde yapilanmistir. 2011 tarihinde
baslayan gosterilerinin yol actig1 i¢ savasta Esad rejiminin destegi, PKK/KCK orgiitiiniin
iilkenin kuzeyinde giderek giiglenmesine ve silahli olusumlar icerisinde bulunmasina etki
etmistir. Esad yonetimi gecmiste lilkeye girisi yasakli PYD lideri Salih Miislim’1 davet
ederek hapishanede bulunan PYD militanlarin1 serbest birakmistir. Esad, Miislim ile
goriismesi sonras1t PKK/KCK yapilanmasini desteklenmis ve orgiitiin iilkedeki siyasi ve

silahl1 ¢calismalarini serbest birakmistir (Keskin ve Acun, 2016, s.11).
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Suriye’de en biiyiik azinlik olan Kiirtler arasinda tiim muhaliflerde oldugu gibi Kiirtlerde
de bolinmiisliik durumu kendisini gostermistir. Biitlinliik olusturmakta zayif olan ve
farkli olusumlar kuran Kiirtler, istekleri konusunda da bir biitiinliik olusturamamuistir.
Kiirtler arasinda en belirgin ayrisma Esad konusunda yasanmistir. Kiirt Vatanseverler
Ittifaki’'n1 olusturan yapilar Esad’in gitmesinden daha ¢ok g¢ogulcu sistem insasina
gecilmesi anlayisi icinde olmuslardir. Kiirt Sol Partisi, Kiirt Birlik Partisi ve Suriye Kiirt
Demokrat Partisi’ne benzer yapidaki partiler ise Kiirtlerin sosyal ve siyasi alanda temsil
giicliniin artirilmasi anlayisi icerisinde olmuslardir. Ayrica Demokratik Birlik Partisi gibi,
Kiirtlerin 6zerk bir statli kazanmasi gerektigini belirtenlerde bulunmustur (SETA, 1
Subat 2012). Diger yandan Suriye’de yasanan i¢ savasta Kiirt partilerin birlesme
yoniindeki fikirleri iki ¢ati altinda toplanabilir. Birincisi Bati Kiirdistan Demokratik
Toplum Hareketi (TEV-DEM), ikincisi ise Suriye Kiirt Ulusal Konseyi (ENKS) dir.
TEV-DEM ad1 altinda toplanan yapilar PYD kontroliinde siyasi faaliyet gosterirken,
ENKS biinyesinde yer alan siyasi partiler Mesud Barzani kontroliinde faaliyet

gostermislerdir (Schmidinger, 2014, aktaran, Halhalli, 2017, s.53-54).

Suriye Kiirtleri Irak Kiirtleriyle birlesme, otonomiden bagimsiz devlet kurma gibi farkl
alternatifler konusmaktayken, Barzani’ye yakin gruplar Irak modeli bir federasyon talebi
dile getirmis, PYD ise otonomi talebini belirtmistir (Kiran, 2014, s.108).
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Tablo 2
ENKS Catis1 Altinda Yer Alan Siyasi Partiler

Party (Kiirtge) Party (Tiirkge) Parti Bagkani Yakinhk

Partlya Deonl.<r:i1t a Suriye Kurdlsta?n. Suud Mele Barzani (KDP) Ye Suriye
Kurdistan-Sariyé Demokrat Partisi Ulusal Konseyi

P?rFlyia DemokArat a Kurdfli Surn'/e. Kart Demokrat Nasreddin ibrahim Barzani (KDP)

SUriyé (el-Parti) Partisi (el-parti)

Partiya Welatparéz a Suriye Kirt Demokratik Tahir Sifuk 1998 yilinda PDKS'den
Demokrat a Kurdili SGriyé  [Vatansever Partisi ayrilma
P:i\rtlyaADemokraAt.a o 'Sur{yfe Kuric I?emokratlk Abdulhamit Haci Dervis |Talabani (KYB)

Pésver( ya Kurdili SGriyé llerici Partisi

Partiya Demokrat a Kurd? Suriye Kurt Demokrat Abdurrahman Aluci - 2013 yilinda el-part'den
Sari Partisi Lazgin Mahmud Fahri  |ayrilma

Partiya Wekhewi :/a o Kurt. D.emokrat Esitlik Aziz Davud 1992 yilinda PDKS'den
Demokrat a Kurdili SGriyé [partisi ayrilma

PaArt.ly? Azadiya Kurdili Surlyg Kart (-)zgurluk Mustafa Hidir Oso 2011 yilinda Azadi'den ayriima
Sariyé Partisi-Azadi

Partiya CepaKurdili Sariyé |Suriye Kiirt SolPartisi | uhammed Musa PYD

Muhammed

Partiya Cepa Demokrat a

Kurdili Sariyé Suriye Kurt Sol Demokrat Muhammed Salih Gedo 2012 yilinda Suriye Kart

Partisi Sol Parti'den ayrilma

Partiya Yekitiya Suriye Kurt Demokrat
Demokrat a Kurdili SGriyé  |Birlik Partisi
Partiya Yekitiya Kurdf i

Mubhittin Seyh Ali Talabani (KYB) & PYD

A Suriye Kurt Birlik Partisi  [Ibrahim Biro Barzani (KDP)

Sariyé

Partlya- Demokrat a Kurdi Surly.e-ll Kirt Demokratik Cemal Séyh Baki PYD / Suriye Rejimi

ya Suri Partisi

Tevgera Reforma Kirt Reform Hareketi Faysal Yusuf

Sepela Pesroje ya Kurdili  |Suriye Kurt Gelecek 2011 yilinda Suriye Kirt

p_ 1€y y ) Cemal Molla Mahmud |Gelecek
Suriye Hareketi N
Hareketi'den ayrilma

P - _— - - . 5011 vil . -

Sep_ela esroje yaKurdili  [Suriye K.urt Gelecek Rezan Bahri Seyhmus 011yilinda Surlyf Kart

Suriye Hareketi Gelecek Hareketi'den ayrilma

Kaynak: Halhalli, B. (2017) "Suriye’deki Kiirt Siyasi Partiler Uzerine Genel Bir

Degerlendirme". International Journal of Kurdish Studies Vol.3/1
*(26 Ekim 2011’de kurularak bir¢ok asama sonrasinda suan biinyesinde 7 siyasi partiyi bulunduran
ENKS, Kiirdistan Demokrasi Partisi lideri Mesut Barzani'ye yakinligt ile bilinmektedir.)

Bu tablo PYD’nin Suriye’de yer alan Kiirt yapilara gore daha biitiin ve otoriter oldugu ve
bu yapisininda aktdrlesmesinde etken oldugunu gosterir niteliktedir. I¢ savasta elde edilen
kazanimlar neticesinde, Suriye’de yasayan Kiirt Ecnebi ve Matumilerin (kaydi olmayan)
biiyiik bir kismi da PYD’ye katilmistir. Bu gelisimler dogal olarak PYD’ye “Dava Partisi”
rolii yiiklemistir (Isyar, 2017, s.45). Diger taraftan Rejime bagh giicler, 2012 yilinin
Temmuz ayinda Kiirt niifusunun c¢ogunlukta oldugu bazi yerlerden ¢ekilmistir. Bu
gelismeyle PYD’nin silahli 6rgiitii Halk savunma Birlikleri (Yekineyen Parastina Gel-
YPG) herhangi bir ¢atigmaya girmeden Kiirt niifusunun ¢ogunlukta oldugu bdlgelerde
hakimiyeti saglamistir. YPG, 19 Temmuz 2012’de Ayn el-Arap (Kobane), 20

Temmuz’da Afrin, 21 Temmuz’da da al-Malikiyah kasabasi, 23 Temmuz 2015’de Rakka
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vilayetini ele ge¢irmistir. YPG’nin sahada gii¢ kazanmasi ile birlikte sahadaki diger
partilerin bir kisminin TEV-DEM’e katilmis ve ENKS yapilanmasinin zayiflamasina
neden olmustur. 2013 yillarinda bolgede tehdit haline gelen Irak Sam Islam Devleti’nin
(DEAS) ortaya ¢ikmasiyla Kiirt hareketlerinin PYD etrafinda toplanmasi giderek hiz

kazanmistir.

PYD mubhalifi Kiirt hareketleri 26-27 Ekim 2011°de bir araya gelerek Erbil’de Kiirt
Ulusal Konseyi’'ni (KUK) olusturmuslardir. Konsey, Esad rejimi ile iliski igerisinde
bulunmay1 kabul etmeyerek, PYD’ye aleyhine miicadelede bulunmaya baslamistir.
Askeri yapilanmasindan aldig: gii¢ ve KUK u olusturan partilerin agiklarindan yararlanan
PYD kendisine muhalif yapilar1 biiyilik 6l¢iide etkisizlestirmistir. KDP’ye yakin orgiitler
PDY giigleri tarafindan tasfiye edilmislerdir (Acun ve Keskin, 2016, s.11-12). PYD
liderligindeki Kiirt yapilar 2013’lin Kasim ayinda Kurucu Meclis ilan ederek PKK’nin
ileri siirdiigii “demokratik 6zerklik” yapisini Suriye’de hakimiyetleri altinda yer alan
bolgelerde fiilen uygulamaya baslamistir. Bu siirecin devaminda 2014 Ocak’ta sirastyla
Suriye’nin batisinda Afrin, ortasinda Kobane ve dogusunda Cezire kantonlar: ilan
edilmistir (Orhan, 2015, s.3). PYD’nin kontrol etigi kantonlar, anayasa olarak ifade
edilen bir gesit toplumsal sozlesmeyle idaresi saglanmistir. Ilan edilen kantolarin
yonetiminde Siiryani, Arap ve diger etnik yapilara da temsil edilme hakki verilmistir.
Kantonlarda olusturulan yonetim modeli “demokratik 6z yonetim” adi altinda
belirtilmistir (Kerman ve Efegil, 2017, s.170). Zamanla PYD’nin ortaya koydugu
arglimanlar ve yaptig1 eylemler Kiirt halkinin biiyiik destek vermesiyle devam etmistir.
PYD’nin toplumsal tabanda olusturdugu bu argiimanlara icerde deste§in yaninda
disaridan da stratejik destek gelmistir. i¢ savasin ¢ikmasiyla birlikte, Esad rejimine bagl
birliklerin kademeli olarak askeri te¢hizat ve mithimmati birakarak bdlgeden ayrilmasi,
Rejim ve PYD arasindaki ticari faaliyetler, ABD’nin PYD’yi terorist olarak
tanimlamamasi ve Rusya’nin ise PYD’yi tehdit unsuru olarak gérmemesi bu durumun

temel gostergesi niteliginde olmustur.

ABD yardimiyla PYD, kontrol altina aldig1 her kentin yapisin1 Washington hamiliginde
tesis ederek, askeri iisler ve meclisler olugturma girisimlerinde bulunmustur. ABD’nin bu
bolgede YPG kontroliinii saglamlastirmasinin arka planinda; bolgede DEAS’a karsi en
sert miicadeleyi YPG’nin siirdiirmesi ve YPG’nin her zaman Pentagon ile isbirligi
icerisinde olmasindan kaynaklanmistir. Aslhinda karsilikli iki tarafinda temel hedefi

DEAS’1n yok edilmesi yoniinde olmustur. PYD’nin kontrolii sagladigi kuzey Suriye’yi
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kendisine tehdit olarak goren kuzeyde Tirkiye ise ABD’nin YPG’ye vermis oldugu
desteklere iliskin sert agiklamalarda bulunarak, Cin-Rusya ekseninde iligkilerini
ilerletmekle ABD’yi tehdit etme politikasini siirdiirmiistiir (Kerman ve Efegil, 2017,
5.183).

Suriye’de devletin kendi igerisinde yasadigi anarsi ve kargasa PYD denkleminde
goriilecegi tlizere, devlet alt1 gruplar1 otonom veya bagimsiz aktor haline doniistiirmiistiir
(Isyar, 2017, 5.58). PYD’nin kimlik olusturma politikas1 siddete kars1 siddet {iretme ve
Kiirt etno sembolik 6gelerden olugsmustur. Dahasi1 siddeti kurtulusun tek ¢oziimii olarak
anlamlandirmistir. PKK ile kurmus oldugu iliskide goz oniine alindiginda, PKK’nin kole
olarak tanimladig: Kiirtleri zorla ‘kdlelikten” kurtarma hedefi oldugu gibi, PYD’de benzer
vizyonla, kaos ile toplum tabanindan gelmeyen bir talebe ragmen, Kiirt kimligi
miicadelesi yiiriitmeye ¢alismigtir (Demirel, 2017, s.38). Diger taraftan i¢ savas siirecinde
giderek giic kazanan Kiirtler federal bir ¢oziim i¢in politikalarmni stirdirmistiir. Kiirt
gruplarin federal ¢6ziim Onerisinde 1srarci olmasinin en dnemli sebebi ise Irak Kiirdistan
bolgesinin olusturulabilmesidir. Irak’taki demografik yapiya benzer Kiirt niifusun
Suriye’nin belirli bir boélgede c¢ogunlugu olusturmas: ve bu ydniiyle diger etnik

azinliklardan daha gii¢lii konumda olduklarina inandirmaktadir.

PYD, bolgeye dair planlari fiiliyatta gecirme adina rejim, Rusya ve ABD ile organik
baglarin1 gii¢lendirerek Kuzey Suriye’de Tiirkmen ve Arap niifusunun da yasadig
bolgeleri hakimiyet altina alma miicadelesinde bulunmustur. Batida ise Akdeniz’e kadar
inebilecek bir koridor kurma hedefi ile hareket etmeye devam etmektedir (Acun ve
Keskin, 2016, s.33).

2.2.2. Suriye I¢ Savasinda DEAS’in Rolii

Yaygin olarak Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) ad1 kullanmilmaktadir. Arapga ad1 ise “Ad-
Davla Al-Islamiyya fi al-lraq wa-sh-Sham”dir. (Erdem ve Senol, 2016, s.279). Orgiit
kurulusundan itibaren pek ¢ok kez adin1 degistirmistir. Tevhid ve Cihad Orgiitii, iki Nehir
Topraklarindaki el-Kaide (Irak el-Kaidesi), Irak Islam Devleti (IID), 2013 yili Nisan
ayinda Irak-Sam Islam Devleti (ISID) ve son olarak 2014 Haziran ayinda Islam Devleti
(ID) adin1 kullanmstir (Giirler ve Ozdemir, 2014, s.1). Uluslararas1 yabanci kaynaklarda
ise yaygin olarak Islamic State of Iraq and Al-Sham (ISIS), Al-Quaide of Irag (AQI) veya
Dawlat Al-Islamiyah f’al-lrag Wa Belaad Al-Shaam (DAESH) olarak kullanilmaktadir
(Erdem ve Senol, 2016, s.279).
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Uluslararas1 kaynaklarin ve Devlet liderlerinin son yillarda DAESH kavramim
literatiirlerine almasinda Fransa’nin pay: vardir. Ciinkii ISID’in ilan ettigi sekilde "Islam
Devleti" adin1 kullanmama kampanyasini, bizzat Fransa Disisleri Bakani1 Laurent Fabius
baslatmustir. Fabius ISID igin 10 Eyliil 2014 tarihinde yaptig1 aciklamada, “Bunlar bir
devlet degil, bir terdrist gruptur. Ben, Islam Devleti terimini kullanmamay1 tavsiye
ediyorum, ¢iinkii bu terim Islam, Islamiyet ve Miisliiman terimlerine ¢agrisim yapryor.
Bu grup sadece, Araplarin soyledigi gibi DAESH, ya da benim bundan sonra
kullanacagim gibi, DAESH Kkatilleri" olarak ifade etmistir. (Milliyet, 13 Subat 2015).
Fabius’un aciklamalari sonrasi cogu AB tilkeleri ve uluslararasi basin da bu ifadeyi yogun
olarak kullanmstir. Tiirkiye’de ise bagta Cumhurbaskani, politikacilar ve gazetecilerin de
DEAS (Devletii’l-Irak ve’s-Sam (Irak ve Sam Devleti)) adin1 yaygin olarak
kullanmasindan dolay1 bu ¢alismada da DEAS adi1 kullanimi tercih edilmistir.

DEAS’in  oOrgiitsel anlamda ge¢misi Sovyetlerin  Afganistan iggaline kadar
dayanmaktadir. Birinci diinya savasi sonrasi olusturulan Arap Devletlerini din dis1 olarak
niteleyen selefiler, islam dinin eski haline kavusmasini ve bu ugurda gerektigi takdirde
cihat yapilmasini savunmuslardir. Bu baglamda Sovyetlerin 1979’da Afganistan isgalinin
ardindan zor durumda kalan Afganlara yardimda bulunmak amaciyla ¢esitli tilkelerden
bircok Miisliiman Afganistan’a gitmistir (Ciftei, 2017, 5.49). DEAS’in temelleri ise
Afganistan’da el-Kaide kamplarinda egitim goren Urdiinlii Ebu Asim el-Makdisi’nin
fikirlerinden etkilenen ve ondan egitim alan Ebu Mus’ab ez-Zerkavi tarafindan atilmistir.
Zerkavi ABD’nin Irak’1 iggali olasilig iizerine Irak’a ge¢gmis ve burada Tevhid ve Cihad
isimli olusumu meydana getirmistir. Ekim 2004’te el-Kaide’ye biat ederek olusum Iki
Nehir Arasinda ki el-Kaide (Tanzimul Kaide Fi Biladi’r-Rafideyn) adin1 almigtir (Sen,
2015, s.83). Zerkavi 2004’de El-Kaide’nin destegini saglama girisiminde bulunmasinda,
El-Kaide’nin kiiresel aginin imkanlarindan yararlanma diisiincesi degerlendirilmektedir.
Bu baglamda diger direnis gruplarina oranla giiglii destek saglamistir (Acun, Keskin,
Salaymeh, 2017, s.15).

Bin Ladin olusumu 27 Aralik 2005’te taniyarak Zerkavi’yi Irak’taki temsilcisi olarak
tayin etmistir. Bu siiregte, Irak el-Kaidesi olarak taninan grup giiciinii ilerleyen siirecte
artirmistir. 7 Haziran 2006°da Zerkavi’nin ABD tarafindan hava saldirisiyla 6ldiiriilmesi
sonras1 Orgiit yeni bir siirece girmistir. Diger taraftan Irakta son donemlerde etkinliklerini

ilerleten Sii gruplar, o donemlerde ABD kuvvetleri ile birlikte Siinnilere kars1 operasyon
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hareketlerine katilmas1 orgiitiin 6ncelikli hedefi haline gelmistir (Comak, Sancaktar ve
Yildirim, 2016, s.2013).

Zerkavi’nin oliimiinden kisa siire sonra Ebu Omer El-Bagdadi’nin &nciiliigiinde,
Miicahidler Sura Konseyi (Meclis Sura el-Mucahidin fi al-Irak) ve Fatihler Ordusu (Ceys
El-Fatihin)ve Sahabelerin Askerleri (Cund El-Sahaba) gibi Irak’ta yer alan El-Kaide
cizgisine yakin bir¢ok grup birlesmistir. Yeni yap: altinda birlesen bu gruplar bir siire
fark1 isimler kullandiysa da 2006 Ekim ayinda Irak Islam Devleti (IID) adin1 almistir.
IiD’yi olusturan gruplar arasinda gegiskenlik durumu kolay oldugundan tek yap1 olarak
bir ¢atida toplanilmasi asamasinda zorluk yasanmamustir (Ulutas ve Hoca, 2014, s.20).
Ebu Omer el-Bagdadi liderliginde yaymlanan deklarasyonda Koalisyon ve ABD
gliclerine kars1 miicadele ilan edilmistir. 2007 tarihinde ABD “Yeni Bush Doktrini”
baglaminda Irakta bulunan askeri giiciinii artirmis ayn1 zamanda IID baskisi altinda
bulunan Siinni olugumlara destek vermistir. Bu baglamda Sahva (Uyanig) Birlikleri
olusturulmus ve IiD ile karsilikli miicadeleye baslanmistir (Editdr: Tasdemir, 2016,
5.260-261). Nisan 2010°da Ebu Omer el-Bagdadi giivenlik giiglerinde yapilan baskin
sonucu Oldiiriilmesinin ardindan yerine Ebu Bekir el-Bagdadi 1ID surasi tarafindan
secilerek el-Kaide Merkez’e bildirmistir. Merkez ise yerel yapilara miidahale etmeme
anlayisindan dolay1 onaylamistir. 2011° de Bin Ladin’in ABD operasyonu ile 6ldiiriilmesi
sonrasinda liderligi devralan Ebu Bekir el-Bagdadi, yeni secilen Eymen ez-Zevahiri’ye

bagliligini bildirmistir (Comak, Sancaktar ve Yildirim, 2016, s.215).

Aralik 2011°de ABD askeri kuvvetlerinin Irak’tan ¢ekilmesi sonrast Maliki’nin Siinni
gruplar lizerinde baskilarini artirmasiyla Siinnilerin el-Kaideye yakinlagsmasi ve Suriye’de
yasanan gelismelerin i¢ savasa dogru evrilmesi neticesinde ortaya ¢ikan gii¢ boslugunu
degerlendiren IID eylemlerini artirmistir (Giirler ve Ozdemir, 2014, s.118-119).
Suriye’de yasanan i¢ savas ve karisiklik siireci Irak icinde kritik bir donlim noktast
olmustur. Her iki iilkede de varlik gosteren silahli aktorler yasam sahalarini1 genisletme
imkadm bulmustur. IID Suriye’deki etkinligini artirmak iizere ge¢miste kendisi igin
savasmis militanlarin1 aktif hale getirerek, kendi saflarinda bulunan isimleri Suriye’ye
géndermistir. 1ID’nin gonderdigi isimler arasinda Ebu Muhammed Culani’de yer
almistir. 22 Ocak 2012’de yayinlanan ses kaydina gore de Culani Nusra Cephesi yani
“Cephetu’l-Nusra li ehli’s-Sam min Mucahidi’s-Sam fi saha’til-Cihad” (Sam Halkini
Korumak igin Nusret (yardim) Cephesi) olarak adini duyurmustur (Acun, Keskin,
Salymeh, 2017:23). Ancak bu siiregte El- Bagdadi ve Culani arasinda anlagsmazlik ortaya
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cikmistir. El-Bagdadi Suriye’de Nusra Cephesi’nin kurulmasi agamasinda biiyiik rolii
oldugunu belirterek Culani’den kendisine biat etmesini istemistir. Culani’nin biati
reddetmesi iizerine El-Bagdadi, Nisan 2013’te IiD o6rgiitiinii Suriye’yi kapsayan sekilde
biiyiiterek Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) adina doniistiirmiis kendisi de Suriye’ye
fiziken girmistir (Ulutas ve Hoca, 2014, s.21).

Haziran 2013’te El Kaide lideri Zevahiri, ISID’in ilanin iptal edilmesi gerektigini ve
taraflarin Suriye’de ki faaliyetlerini bagimsiz olarak yliriitmesi goriisiinii agiklamasi
lizerine Bagdadi bu adimindan vazge¢cmemistir. Agiklamalarin ardindan giderek
gerginlesen bu siire¢ 2014 tarihinde el-Kaide’nin ISID ile tiim bagmin kopmasia ve
kamuoyuna ISID ile el-Kaide’nin herhangi bir bagi kalmadig agiklamasinin yapilmasina
neden olmustur. Diger yandan ISID, muhalif cephede miicadele eden bir gruptan ziyade
farkl1 bir yapida iigiincii bir taraf olarak Suriye i¢ savasinda yer almistir (Mis ve Ozdemir,

2013, 5.212-213).

Tablo 3
DEAS’1in Kurulusu
Bagl <
. _— Kurucu y Bulundugu
Tarih Orgiit Ad1 Liderleri Q}dug,u Ulke
Orgiit
. e Ebu Musab el

1999-2004 | Tevhid ve Cihat Orgiitii Zerkavi | T Irak

Irak el-Kaidesi

Tanzimul Kaide Fi
2004-2006 | Biladi’r-Rafideyn Egﬁkgf/‘ijsab e | Elkaide | Irak

Iki Nehir Arasinda ki el-

Kaide

Miicahitler Sura Konseyi % )
2006 Meclis Sura el-Mucahidin | £0% Omerel | g yaide | rak

. Bagdadi

fi al-lrak

2006-2013 | Irak Islam Devleti (1) | EP4Omerel ey iaige | rak
Bagdadi

Irak ve Sam Islam Devleti | Ebu Bekir el- Irak ve
2013-2014 (ISiD) Bagdadi | Suriye

. . Ebu Bekir el- Irak ve
2014- Islam Devleti Bagdadi | T Suriye

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

DEAS bolgede genisleme stratejisini uygulama ve etkin Selefi bir Islam Devleti
kurabilmek adina Sia ve Hristiyanlik mezhebine karsi savagsma anlayisi kendisine ¢ok
sayida militan toplamasina yardimci olmustur. Bu baglamda Esad’in Sii olmasi DEAS

icin kendi inang yapisina gore mesruiyet olusturmaktadir. Ayrica Suriye’de Sii
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Miisliimanlarin sayica Stinni Miisliimanlara gore daha az olmasina ragmen, yonetimin Sii
Miisliimanlarin elinde bulunmasi diger bir etkendir. Savasin ilerleyen siliregte mezhep
catigmalarina dogru yonelmesi, orgiitiin bolgede sozii gecen Siinni yapi olmasini
saglamustir (Ciftgi, 2017, s.55-56). Diger taraftan, 2011°de gosterilerin i¢ savasa evrilmesi
sonrast Ozgiir Suriye Ordusunun (OSO) kurulmasi ve rejimden ayrilan bircok subayin
0S0’ya katilmas1 ile demokrasiyle yonetilen bir Suriye sdylemine sahip olunmasi DEAS
ile OSO iliskilerinin genel gergevesini olusturmustur. DEAS OSO’yu ‘tagut’ bir diizen
arzusunda olan hainler sifatiyla nitelendirirken, OSO ise DEAS’1 Suriye devrimine ihanet
eden hainler olarak degerlendirmistir (Giirler ve Ozdemir, 2014, s.141). 2014 tarihinde
ise DEAS’1n Halep ve idlib kirsalindaki baskisini artirarak devam ettirmesi sonrasinda
DEAS’a muhalif kanattan ilk miicadele OSO yapilanmasindan gelmistir. Idlib’deki ABD
destekli OSO gizgisindeki Suriye Devrimciler cephesi ve Miisliiman Kardeslere yakin
olan Ceys el-Miicahidin gruplari, bolgedeki DEAS mevzilerine saldir1 baglatmislardir.
Halep ve Idlib’ teki catismalar giderek hizlanmis ve Islami Cephe DEAS ile sinir kasabasi
Azez’in hakimiyeti amaciyla miicadelede bulunarak savasa taraf hale gelmistir (Aksoy,
2016, s.35). Ulutas’a gore, DEAS Suriye i¢ savas sahnesinde yerini alarak OSO’nun
ilerlemesini adeta frenlemistir. Hatta OSO ve diger Islami devrimci tugaylarn
karargahlarin1 hedef alarak, komutanlarina karsi suikastlar ger¢eklestirmistir. Stratejik
yerlerde bulunan ve enerji kaynaklarina yonelik Rakka vilayetini de ele gegirmistir. Esad
ise Orgiitiin ortaya ¢ikmasi sonrast DEAS i varligini uluslararast kamuoyunda ileri
sirdliigli iddialara kanit olarak kullanirken, hizla yayilan kaos ortamimi yatistirmak
amactyla ¢ogunlugu Sii olan c¢ok uluslu paramiliter milislerin Suriye’ye girisini

hizlandirmistir (Ulutas ve Hoca, 2017, 5.18).

DEAS, Suriye’deki i¢ savasin taraflariin yeni ayristigt 2013 sonu ve 2014 yiliin ilk
yarisinda Esad kuvvetleriyle sicak catigmaya girmemistir. ik ilerleyisini muhalif
giiclerden alan kazanarak gerceklestiren DEAS, muhaliflerle arasindaki sinir hattinin
azalmasi sonrasinda kendine yeni hedef olarak Esad rejimi ve PYD-YPG’nin kontroliinde
bulunan Haseke, Ayn el-Arap ve Deyr ez-Zor’daki askeri yerleri belirlemistir. 2014’te de
Esad kontroliinde bulunan Rakka’daki son hava iissiinii ele gegirerek 200°e yakin rejim
askerini 6ldiirmiis ayrica sehrin tiim kontroliinii saglamistir (Mis ve Ozdemir, 2014,
s.175). 2014-2015 yillarinda ise Suriye’yi finans ve silah imkanina sahip olabilecegi bir
alan olarak degerlendirmis, bu baglamda Rakka ve Deyr ez-Zor gibi yerlerde Nusret

Cephesi’nden ayrisarak Suriye’nin en biiyiik ve en énemli petrol yeri olan al-Omer ve et-
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Taim petrol alanlarinin kontroliinii saglamistir. DEAS, Esad giiglerine karsi farkli
zamanlarda saldirilar gergeklestirse de asil hedefinin Irak oldugu ve Suriye’de Esad’i
diistirmek i¢in ¢ok fazla miicadelede bulunmadigi degerlendirilmektedir (Sen, 2015,
s.91). Haziran 2014°de Musul’u ele geciren DEAS Suriye ve Irak’ta oldukca genis bir
bolgenin hakimiyetini saglamistir. Ayrica yabanci savasgilari biinyesinde bulundurarak,
Bat1 tlkelerini tehdit edecek giice ulasmistir. Bu perspektifte yerel ve bolgesel

yapilanmanin yaninda uluslararasi bir boyut kazanmustir.

DEAS’1in hegomonik yapist ve devlet olusturma anlayisi, kontroliinde bulundurdugu
alanlarda finansal kaynaklar1 sekillendirmesi {izerine kurulmustur. Hakimiyetini
stirdiirdiigli bolgelerde petrol alanlarinin giivenligi ile birlikte elektrik ve su tesislerinin
kontroliinii de saglamistir. Diger yandan giinliik petrol satiglarindan tahmini olarak 1.5
milyon dolar kazang saglamistir (Calhan, 2016, s.51). Diinya iizerinde yer alan diger teror
orgiitlerine kiyasla finansmanini saglayabilecek yeterlilige sahip giice erismistir. Ayrica
ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi sonrasi Irak’ta verdigi miicadeleler sonrasinda da, Irak
ordusundan geriye kalan ABD menseili askeri teghizati da ele gegirerek silah envanterine

katmustir.

ABD Hazine Bakanlig1 Teror Finanst Daire Sekreter Yardimcisit Daniel Glaser, DEAS
orgiitii agisindan petrol kacake¢iliginin karli oldugunu belirterek, “DEAS yalnizca bir aylik
petrol satisindan 40 milyon dolar gelir sagladi. Buradan genel bir sonuca ulasmak
istersek, bu bir yil siirecinde yaklasik 500 milyon dolar anlamina geliyor” seklinde bir
aciklamada bulunmustur. Glasser rakamin biiyiikliigiine dikkat c¢ekerek reelde
finansmaninin boyutunu ortaya koymustur (Hiirriyet, 27 Temmuz 2015). BM Siyasi
Islerden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi Jeffrey Feltman, BM Giivenlik
Konseyindeki DEAS tehdidi sunumunda, Orgiitiin gelir kaynaklarinin akaryakit
kagak¢iligr ve gasp’a dayandigini degerlendirmistir (Aljazeera Turk, 7 Subat 2017).
ABD Hazine Bakanligi, 2014’de Suriye’de 20 subesi olan, Irak’in kuzeyinde ve batisinda
DEAS’mm hakimiyet kurdugu yerlerde devlet bankalari subelerinden yarim milyar
dolardan fazla paraya el koydugunu agiklamistir (Boz ve Kuru, 2015, s.10). Bu kapsamda
orgiitin finansal kaynaklarinin giiclii ve siirdiiriilebilir nitelikte olmasi, Suriye
topraklarinda alan kazanmasina ve diger rejim muhalifi gruplara gore daha etkin pozisyon

yer almasini saglamistir.
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Tablo 4
2014 Sonras1 DEAS’1n Gelir Kaynaklarimin Dagilinm (Milyon Dolar)

m Vergiler ve Ucretler ® Petrol ® Kagirma ® Yagma, Miisadere, Para Cezalari

2014 400 450 40
2015 800 550 (
2016 400 250 !

Kaynak: McCarthy, N. (2017). ISIS: “Income Has More Than Halved Since 2014”.
ICSR

DEAS bolgeyi 6nemli 6lgiide tehdit eder duruma gelmesi ile birlikte, 8 Agustos 2014’de
ABD tarafindan Irak ve Suriye’de DEAS’a yonelik hava saldirilar1 baglamistir. 10 Eyliil
2014’de dort asamali DEAS’la miicadele stratejisini agiklayan 60’1 iizerinde iilkeyi
kapsayan bir koalisyon giicii kurulmugtur. Olusturulan koalisyonda Bati iilkelerinin
yaninda Ortadogu ve Arap iilkeleri de yer almistir. Bu kapsamda DEAS’a kars1 etkin ve
kapsamli miicadele stratejisi uygulanmaya konulmustur. ABD Savunma Bakanlig
verilerine gore, DEAS’a yonelik hava saldirilarinda Agustos 2015°e kadar 8 Bin 789
hedef imha edilmistir (Duman, 2015). 2016 Mart ayinda ¢ikan catismalarda da DEAS
baz1 bolgelerinde kontrolii kaybetmistir (Aljazeera Turk, 7 Temmuz 2016). 2014-2017
yillar1 arasinda kontrol ettigi alanda ylizde 80’in iizerinde toprak kaybi yasamistir.
Merkez iissii olarak gordiigi biri siyasi digeri dini olan iki vilayeti, Rakka ve Musul’u
2017°de pes pese kaybetmistir (Yesiltas ve Oncel, 2017, s.9). Bugiin DEAS 1n cekildigi
bir¢ok bolgeye PYD yerlesmistir. Degisen ise giinliik 1.5 milyon dolarlik petrol gelirinin

bir terér orgiitiinden diger bir terdr orgiitiiniin eline gegmis olmasidir.
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Ocak, 2017 Eim, 2017
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DAMASCUS DAMASCUS \
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\ 100 km "\‘\
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BAGHDAD BAGHDAD

Sekil 2 : DEAS’1n Cekildigi Alanlar
Kaynak: Agence France-Presse-AFP

2.2.3. Suriye I¢ Savasinda Ozgiir Suriye Ordusu

Suriye’de 2011 tarihinde baslayan gosterilere rejim kuvvetleri tarafindan sert
miidahalelerde bulunulmasi, olaylarin basladig: ilk aylarda yiizlerce kisinin hayatini
kaybetmesiyle sonuglanmigtir. Humus, Hama, Sam ve Dera gibi kentlerde rejim
kuvvetlerinin operasyonlar diizenlemesi, ¢ok sayida tutuklamalara ve olimlere neden
olmustur. Gelisen olaylar rejimin miidahalelerine ve orantisiz gii¢ kullanmasina tepkisiz
kalmak istemeyen askerlerin ordudan ayrilarak kendi iclerinde orgiitlenmesine yol

acmuistir.

Sivil halka yonelik silah kullanmay1 reddeden askerlerin gozaltina alinarak infazlariin
gerceklestirilmesi ordudan ayrilmalari giderek hizlandirmistir. Orduyu birakan askerler
Riyad el-Esad liderliginde Besar Esad rejimine karsi Orgiitlenmistir (Demirci, 2016,
5.201). Orgiitlenen bu yap1, 29 Temmuz 2011°de Ozgiir Suriye Ordusunu (OSO)
kurmugtur. Kurulma amaci olarak oOrgiit tarafindan yapilan agiklamada “rejimin
sonlanmasi ve rejime destek veren giivenlik birimlerinin hedefte oldugu” belirtilmistir
(Kardas, 2015, s.7). OSO, Esad ordusundan ayrilan askerler tarafindan kurulmasinin
ardindan tlkede muhalif sivillerin de katilimiyla etkinligini artirarak geniglemistir.
Kurulan bu yeni olusuma kiigiik biiyiik bircok Tiirk, Kiirt ve Arap gruplarda dahil

olmustur.
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Ozgiir Suriye Ordusunun ilk ydnetim kademesini Riyad el-Esed ile birlikte Ahmed el
Hicazi ve Malik el Kurdi olusturmustur. Kurulusunun ardindan komuta kademesinde
birgok degisiklige gidilmistir. 2014 Subat ayma kadar Selim Idris sonrasinda Abdullah el
Besir genel komutanlik gérevini ifa etmistir (Ulutas ve digerleri, 2015, s.24). Halen genel

komutanlik gorevini ise Albay Adiilcebbar el-Akidi yiiriitmektedir.

Ozgiir Suriye Ordusu, Suriye icerisinde sivilleri hedef alan giivenlik yapilarinin mesru bir
hedef haline geldigini agik¢a belirterek tiim muhalif gruplara birlesme ¢agrisinda
bulunmustur. Dahas1 Suriye’nin mevcut bayragina bir yildiz daha ekleyerek ii¢ yildizl
bayrak formatina doniistiirmiis ve farkli gruplarinda bu bayragi kullanmasinda 6ncii rol
oynamistir. Ayrica ele gecirilen bolgelerde de bu bayraklari kullanmasi etkinligini
artirmistir. Diger yandan ise farkli gruplarm OSO catisi altinda birlesmelerinin ilk somut
adimlarin1 olusturmustur. Ancak genis bir bolgede faaliyet gosterilmesi nedeniyle

Orgiitiin yeniden yapilandirilmasi ihtiyact dogmustur.

Silahli muhaliflere destekte bulunan Bati devletleri ve korfez iilkelerinin yani sira
Tiirkiye’nin de talepleri sonucu merkez komuta kademesi olusturulmasi kapsaminda
2012 yili Aralik ayinda Tirkiye’de bir toplanti gergeklestirilmistir. Toplantida Yiiksek
Askeri Konsey kurulmasia karar verilerek OSO yapisi ad1 altinda savasan gruplarin
bazilar1 da Konsey biinyesine almmustir. General Selim Idris’te konseyin genel
komutanligina getirilmistir. idris géreve baslamasinin ardindan Avrupa’da birgok temas
gergeklestirerek, Esad sonrasi olusturulacak yeni yonetim ile ilgili goriismelerde
bulunmustur. Yiiksek Askeri Konsey ve Idris Suriye’de etkinligi giderek artan birgok
radikal yapilara karst i1limli muhalif gruplar olarak adlandirilmaya baslanmistir (BBC
Tiirkce, 30 Ocak 2018).

OSO adi, rejim karsit1 kesimlerce kullanilmasmin yaninda muhalif hareketleri belirli bir
ittifakta birlestiren bir yapiya sahiptir. Ayrica birbirini yontemsel veya ideolojik olarak
da benimsemeyen onlarca ve yiizlerce farkli grubun ortak bir ad kullanmasiyla olusan
koalisyondan meydana gelmislerdir. Sahip oldugu kuvvetlerinin sayis1 30 bin ile 50 bin
aras1 degismektedir. Haziran 2013°te OSO tarafindan aciklanan veride 80 bin kisiye kadar

sayilarini artirdiklarini belirtmislerdir.

OSO catis1 altinda hareket eden gruplar kuzey, giiney, dogu, bat1 ceplerinin yan1 sira
kendi igerisinde tabur, tugay, boliiklere ayrilmistir. Bir biitiinden ziyade biitiiniin
pargasini olusturan boliimlerle tamamlanmistir (Demirci, 2016, s.201-202). Tim

uluslararas1 girisimlere ragmen de tek c¢ati altinda toplanmamistir. Uluslararasi
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toplantilarda da Suriye muhalefeti ile ilgili en biiyiik endise daginik, kontrolii olmayan ve
heterojen yapiya sahip yoniindeki -elestiriler olmustur (Sen, 2016, s.124-125).
Washington Brookings Enstitiisii’'nde Ortadogu uzmani Charles Lister da, Ozgiir Suriye
Ordusu catis1 altinda 80 farkli grubun oldugunu ayrica ortak siyasi amag¢ ve askeri

birliktelik seklinde hareket etmediklerini belirtmistir (Knipp, 2018).

Ozgiir Suriye Ordusu savasin basladigi giinden itibaren Suriye’nin bircok kentinde
catigmalarda bulunmus, bir¢cok yerde kontrolii saglamistir. Savasin basladig ilk yillarda
Esad rejimine karst Humusta ciddi direnis gostermistir. Humusta gosterilen direnisin arka
planinda kentin sahip oldugu genis dogal gaz yataklari, rafineler ve biiyiik yer alti
zenginliklerinin olmasinda kaynaklanmigtir. Ayrica Bagkent Sam’in ticaret ve yakit gibi
ihtiyaglar nedeniyle Humus’a bagimli oldugu diisiiniildiigiinde sehrin stratejik onemi
OSO i¢in daha da artirmistir (Levent, 6 Subat 2016). Humus’ta yasanan ¢atismalar Nisan
2012’ye kadar devam etmistir. OSO’ya bagh Faruk Tugayr komutanlarindan olan
Abdiirrezzak Tlass Esad giiclerinden bazi bolgelerin ele gegirildigini belirtse de rejimin
Humusu kusatmasinin ardindan esirlerin serbest kalmasi karsiliginda Mayis 2014’te Tlass

¢ekilmek zorunda kalmistir (Ulutas ve digerleri, 2015, s.24).

Humus’tan sonra Hama’da uluslararasi yolu ele ge¢irmek ve rejimin kuzeyde yer alan
sehirlerle baglantisinin kesilmesi amaciyla OSO 16 Aralik 2012°de saldirilarr artirmistir.
Uzun siiren ¢atigsmalar Hama’nin kuzeyinde uzun siire devam etmistir. Mart 217°de Hama
kirsalina 5 kilometre, askeri havalimanina 7 kilometre, merkeze ise 6 kilometre
yakinlhigina kadar ilerlemislerdir. Diger yandan rejime bagli kuvvetlerden ve yabanci
milislerden ¢ok sayida militan ve asker esir alinmistir. Bolgede bulunan basin
mensuplarma dayanan verilere gére Ozgiir Suriye Ordusu ile ilintili gruplardan Ceys el-
Nasr, li¢ kdy ve bir belde olmak iizere ¢ok sayida kritik bolgeleri ve kontrol alanlarini ele
gecirmiglerdir (Kako, Siileyman ve Tok, 22 Mart 2017). Hama’y1 ise rejim giiglerinin
Nisan 2018’de varil bombalariyla bombalamasinin ardindan da OSO bélgeye tekrardan
girerek kuzey kirsalindaki tepelerde rejim kuvvetlerini agir silahlarla ates altina almistir.
Ancak Suriye ve Rus savas ucgaklarinin bdlgeyi bombalamasi sonrasi rejim tekrardan

bolgede konuslanmistir (Sabah, 27 Nisan 2018).

0OSO’ya bagl tugaylar Humus, Hama, Kuneytra ve Lazkiye gibi kentlerde bir¢ok

operasyonlarda bulunmustur. Askeri iislerde hatta hava iislerinin bulundugu bolgelerde

kontrol saglamislardir. Ancak gerek yapr itibariyle daginik sekilde hareket etmesi gerekse

farkl1 gruplar1 barindirmasi1 OSO’nun etkisini zamanla azaltmigtir. Diger yandan OSO’ya
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bagli bazi gruplarinin kacakeilik veya hirsizlik yapmasi, gruplar arasi i¢ ¢catigmalar, bazi
tugaylarin DEAS veya Nusra Cephelerine katilmalar1 orgiitiin gli¢ kaybina neden
olmustur (Ulutas ve digerleri, 2015, s.25). Tek cat1 altinda toplanamayan OSO’nun
gruplar arasindaki koordinasyon eksikligi, Esad’a kars1 etkin miicadelede zayif kalmistir.
Orduya karst koordineli operasyonlar yapilamamistir. Ayrica agir silahlara sahip
olunmamasindan Kkaynakli rejimin savas ucaklari ve tanklar1 da etkisiz hale
getirilememistir. Askeri mithimmat yetersizligi de kontrol sagladigi alanlarda uzun siire
yasam hakki vermemistir. Diger taraftan DEAS ile arasindaki ¢atigsmalarin ardindan da
Deyr ez-Zor, Rakka ve Halep’in el-Bab, Cerablus, Menbi¢ bolgelerinden tamamen

cekilmesiyle sonuclanmistir.

Idlib’te ki duruma bakildiginda, muhaliflerle rejim arasindaki ilk gatisma kente bagl Cisr
el Sugur’da 4-6 Haziran 2011°de karakol saldirisinda 123 polisin oldiiriilmesiyle
baslamistir. Uzuvlar1 kesilen cesetlerin bir boliimii toplu mezarlara gomiiliirken diger
kismu1 ise Asi nehrine atilmistir. Aslinda bu olay 9 Mayis 1980°de Miisliiman Kardeslerin
baslattig1 isyan1 bitirmek amaciyla siddetli operasyonda bulunan ordunun 150-200 kisiyi
katletmesinin révansi olarak algilanmistir (BBC Tiirkge, 8 Ekim 2017). Diger yandan
OSO0 igin idlib’in Halep, Hama ve Lazkiye arasinda bulundugu stratejik konumu kenti
vazgecilmez yapmistir. Kentte i¢ savasin baslamasiyla devam eden OSO-Rejim
catismalari siddetini artirarak 2012°de rejim kuvvetlerinin kontroliine gegmistir. Ug yil
siiren catismalarin ardinda Mart 2015°te OSO’nun {istiinliik kurmasiyla Idlib tekrardan

rejim gliglerinden alinmistir.

Mart 2016°da OSO’ya yakin gruplarin bir boliimii birleserek, “Havar Kilis Operasyon
Odas1” ad1 altinda bir olusuma gitmislerdir. Bu yapilanmayla Fastakim Birligi, Mutasim
Tugay1, Hamza Tugay1 ve Sultan Murat Tugay1 gibi kuzeyde bulunan gruplar, OSO g¢atis1
altinda birlesmistir. Birlesen bu yapilarin Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ile koordineli
calismasi, Agustos 2016’da Firat Kalkan1 Harekati baglatmistir. 2017 yili Mart ayinda
sona eren Harekét ile Cerablus ile Azez arasindaki boliim ve giineyde El bab sehrine kadar
iki bin kilometrelik alan DEAS tan alinmistir (BBC Tiirkce, 30 Ocak 2018). OSO’ya
bagl kuvvetler Tiirkiye sinir hattinda PYD’nin askeri birligi olan YPG giicleri ile
catismalarin1 halen siirdiirmektedir. Son catisma OSO tarafindan 28 Ocak 2018’de
Afrin’in  dogusundaki Azez’de baslatilmistir. TSK’nin yardimiyla 58 giin siiren

operasyonun ardindan 18 Mart giinii Afrin tamamen OSO’nun kontroliine gegmistir.
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2.2.4. Ozgiir Suriye Ordusu’yla Ilintili Gruplar

OSO0 igerisinde bagimsiz bircok grubun kendilerini OSO olarak kabullenerek birbirleri
arasinda catismalara sebebiyet verecek derecede farkli Kimlikleri ve amaglar
benimsemesi yapilanmayi tek cati altinda birlestirememistir. Bu boliimde OSO ile ilintili
tic grup; Hazm Hareketi, Suriye Devrimciler Cephesi ve Besinci Kolordu konu

basliklarina deginilerek kurulma siirecleri ve faaliyetleri incelenecektir.

2.2.4.1. Hazm Hareketi

El- Faruk Tugayi lideri Hamza Simali, General Selim idris ile birlikte Ocak 2014°te, 22
Humuslu ve Hamali tugaydan olusan Hazm Hareketi’nin kurulmasini beyan etmislerdir.
Genellikle Hama’da aktif olan bu grup idlib, Humus, Halep, Dera ve Sam’1 kapsayacak
nitelikte drgiitlenmistir. OSO’ nun gii¢lendirilip muhalif yapilar arasinda baskin konuma

ilerletilmesi yoniinde etkin rol oynamistir (Ulutas ve Hoca, 2014, 5.28).

Hazm Hareketi demokratik bir Suriye istedigini ve diger gruplardan bu yontiyle farklilik
gosterdiklerini savunmaktadir. Bu yoniiyle de uluslararasi destek gorebilmistir. Eski ordu
mensubu olan hareketin liderlerinden Abdullah Avda da konuyu destekleyen yonde
aciklamada bulunarak, Suriye’nin dostlar1 olarak belirttigi ve aralarinda ABD’nin de
bulundugu giicler tarafindan destek gordiiklerini sdylemistir. Nisan 2014’te de TOW
olarak adlandirilan ABD tanksavar fiizelerinin de Hazm Hareketine teslim edildigi
aciklamistir (Diinya Biilteni, 30 Nisan 2014). Ayrica Avda Hazm Hareketinin vizyonunu
belirtirken verdigi miilakatlarda, demokratik Suriye’yi kurmak istediklerini, tim

gruplarin 6zgiirce yasayabilecegi Suriye’yi inga etmek adina savastiklarini belirtmistir.

Hazm Hareketini olusturan gruplardan bazilari rejime kars1 ciddi saldirilarda bulunurken
diger bir kisim ise Islamci1 yapilarla miicadele etmistir. Dahasi Islamci yapilarim liderlerini
tutuklayip infaz ederek siddetin boyutunu tirmandirmislardir (Sen, 2015, s.24). Diger
yandan Hazm Hareketi 2015 tarihinde da Nusra cephesiyle karsi karsiya gelerek Nusra
tiyelerini kagirmakla suclanmistir. Nusra’nin saldir1 planlarina karst Sam Cephesine
katildigin1 duyursa da gerilimin siddetini diisiirememistir. Harekete gegen Nusra Cephesi,
Hazm’mn Halep merkezli 46. Tugayi’na saldirida bulunmustur. Agir darbe alan Hazm, 1
Mart 2015’te fesih ettigini ilan etmistir (Ulutas, Kanat ve Acun, 2015, s.26). Hazm
Hareketi de tipk1 OSO gibi kendi igerisinde farkli hareketlere yer vermesi nedeniyle kendi

icerisinde uyum saglayamamis ve hareketi bagariya ulagtiramamaistir.
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2.2.4.2. Suriye Devrimcileri Cephesi

17 Aralik 2013 te Ozgiir Suriye Ordusu ile birlikte hareket eden baz1 Islami gruplar farkli
bir olusum kurarak “islam Cephesi” adiyla yeni olusuma gitme karar1 almislardir. Buna
karsilik OSO’yu desteklemek adina Suriye Devrimciler Cephesi, ( Cebhetu Suvvar-i
Suriya) 14 grubun birlesmesiyle kurulmustur. Bu ortakliga Idlib’te DEAS’a kars: etkin
miicadelesiyle bilinen Cemal Maruf ve 14 grup lideri katilmistir (Sen, 2015, 5.22).

Tablo 5
Suriye Devrimciler Cephesi Ad1 Altinda Birlesen Gruplar

Suriye Sehitler Tugayi’ndan Cemal Maruf

Ahrar el-Zaviya Tugayi’ndan Ahmed Yahya el-Hatib
Ensar Tugayi’ndan Miskal el-Adullah

Idlip Sehitler Tugay1’ndan Muhammed isa

Idlip Askeri Konseyi’nden Atif Siileyman
Sam Ozel Kuvvetler Birligi’nden Abdullah Osman
7. Boliik’ten Heysem Afisi

El-Nasrul-Kadim Tugayi’ndan Rabia Hacer

©O| O N o O | Wl N| =

Ziau’l-Gab Tugayi’ndan Muhammed Zatar

=
o

Riyaz el-Salihin Taburu
Halep 9. Boliik’ten Miirsid el-Halid Abdulmutassim

[
[

[ERY
N

Ahrar el-Semal Tugayi’ndan Bilal Habeyr

=
w

Hama Faruk Tugaylar
14 | Faruk el-Semal Taburu’ndan Abdullah Avda Ebu Zeyd

Kaynak: Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Suriye Askeri Muhalefeti, Rapor
No:202

Aranan Mutedil Komutan sifatiyla Bati’da 6ne ¢ikan Suriye Devrimcileri Cephesi lideri

Maruf, Islami gruplarin zayiflatilmasi ve OSO Genel Kurmay yapisinin yeniden
sekillenmesinde kilit rol oynamistir (Ulutas ve Hoca, 2015, s.27). Maruf liderliginde
Suriye Devrimcileri Cephesi, DEAS’m Halep ve Idlib bolgelerinden ¢ikarilmasinda etkili
olmustur. 10.000’e yakin savascisi bulunan gruba DEAS ile miicadele kapsaminda ABD

tarafindan anti tank gibi agir silah yardimlar: da yapilmstir.

Hazm Hareketi gibi Suriye Devrimcileri Cephesi de Nusra Cephesiyle karsi karsiya
kalmistir. Nusra ile aralarindaki gerilim 2014 y1l1 ilk ¢eyreginde “Kiiresel Cihat Hareketi”
olarak adlandirilan grubun liderlerinden Adulaziz el-Katari’nin DEAS ile diger gruplar

arasinda arabuluculuk faaliyetleri esnasinda 6ldiiriilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Ilerleyen
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stirecte Nusra Cephesi, Suriye Devrimcileri Cephesi’nin merkezlerini kontrol altina
aldiginda Adiilaziz el-Katari’nin cesedini burada bulunmasi iddialar1 dogrulamistir (Sen,
2015, s.23). Ekim 2014’te de Nusra Cephesinin, Suriye Devrimcileri Cephesi’ne agir
darbe vurmasiyla orgiitli biiylik zarara ugratmistir. Ardindan dagilma siirecine girilerek,
ABD’den alinan silahlarda Nusra’ya teslim edilmistir (Ulutas, Kanat ve Acun, 2015,
5.26).

2.2.4.3. Besinci Kolordu

Muhalif hareketler arasinda, giic kaybeden gruplar sahadan tamamen silinmemek adina
yeni ittifak arayisi igerisine girmislerdir. Bu ittifak yapilar1 bir¢ok birligin tek ¢at1 altinda
bir araya gelmesine sonuglanmistir. Kimi zaman yapilan ittifaklar saldirilara karsi
giivenlik elde etmek amaciyla kimi zaman ise goriisme ve pazarliklarda OSO gruplarinin
elini giiclendirmek amaciyla yapilmistir. Bu sekilde Bati1 devletlerine Suriye’de ki
konjonktiirii degistirebilecek gii¢ ve disipline sahip olundugu mesaji iletilmek istenmistir

(Sen, 2015, s.29).

Besinci Kolordu 8 Eyliil 2014°te, Birinci Piyade Tugay1, Liva Sukur Cebel-i Zaviye, 101.
Firka, Liva Fursanii’l-Hak, 13. Firka gruplarinin katilimi ile kurulusunu ilan etmistir.
3.000-4.000 bin civarinda savascist oldugu bilinen grup Hama, Idlib, Humus bélgelerinde
etkinlik gdstermistir. Suriye Devrimcileri Cephesi ve Hazm Hareketi’nin Nusra
Cephesiyle sorunlar yasamasinin ardindan Besinci Kolordu Nusra Cephesiyle iliskilerini
askiya almistir. Ayrica Suudi Arabistan ve ABD’den destek gormiis ve ABD tarafindan
cesitli envanterde silah yardimi da almistir (Ulutas, Acun ve Kanat, 2015, s.27).

2.2.5. Suriye Krizinde Goz Ardi Edilen Aktor Tiirkmenler

Suriye’de i¢ savas Oncesi halki Arap kimligi altinda yasamaya zorlamak etnik dagilimi
belirlemeyi zorlastirmisti. Ancak sahada yapilan gayri resmi ¢alismalarda, edilen bulgular
neticesinde Suriye’de toplam 3.5 milyon civarinda bir Tirkmen niifusun oldugu
bilinmektedir (Zorlu, 2017). Bu saymnimn 1.5 milyonu Tiirk¢e konusurken, 1 milyonu
Tirk¢e konusamadigr halde Tiirk olduklarinin bilincindedir. Diger 1 milyonu ise
Tiirkgeyi ve Tiirkliik bilincini unuttugu tespiti gerceklestirilmistir (Qasioun Haber Ajans,
2017).

Suriye’de rejime karsi gergeklestirilen protestolardan silahli direnis hareketlerine kadar
rejim karsiti bir konumda bulunan Tiirkmenler Dera, 1dlip, Halep, Humus, Lazkiye,

Rakka, Sam, Tartus gibi eyaletlerde yogun niifusa sahip olmalarindan dolayr halk
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ayaklanmasinin 6nemli bir faktorii roliindedir. Tiirkmenler bulunduklar1 yerlerde ilk
olarak bariggil gosterilerin ve devaminda askeri muhalif gruplarin igerisinde yer
almiglardir. Bu siire¢ Tiirkmenler icin de askeri ve siyasi anlamda teskilatlanma firsati
dogurmustur. Diger taraftan Tirkmenler gosterilerin silahli ¢atismaya doniismesinin
ardindan silahli birgok yapilanma seklinde bazi olusumlarda bulunmustur. Ancak
bulunduklar: yerlerdeki askeri gruplar ilerleyen donemlerde ya varligini koruyamamis ya
da diger muhalif unsurlarla birlesmeye gitmislerdir. Tiirkmenlerin yogun oldugu veya

liderlik ettigi askeri muhalif yapilar ise su sekildedir: (Goriicli ve Acun, 2018, s.2).

e Abdiilhamid Han Tugay1

e Dirilis Osmanl Tugay1

e El Hamza Tiimeni

e Fatih Sultan Mehmet Tugay1
e Muntasir Billah Tugay1

e Sahil Ttiimeni

e Sultan Murat Tiimeni

I¢ savas oncesi dénemde herhangi bir yapilanma kuramayan Tiirkmenler gdsterilerin
baslamasiin ardindan birlik ve beraberlik olma yolunda 6énemli bir adim atmiglardir.
Gosteriler siirecinde muhalefeti olusturan kesimler ile askeri ve siyasi olarak bir
angajman igerisine giren Tirkmenler, DEAS veya PYD teror orgiitleri gibi ayrilik¢r bir
strateji benimsememistir. Suriye halkinin tiim etnik ve dini gruplar ile birlikte barig ve
huzur icerisinde yasama politikasinda olan Tiirkmenler bu dogrultuda calismalar

gerceklestirmislerdir.

Tiirkiye nin Suriye ihtilafina etkin bir dis politika ile miidahil olmasinin ardindan yeniden
alan kazanan muhalif gruplar arasinda Tirkmenler de onemli bir aktér durumuna
gelmistir. Bu yoniiyle Tiirkmenler, Tiirkiye’nin Suriye’de DEAS ve PYD gibi ayrilik¢1
gruplar ile miicadelesinde askeri operasyon se¢eneginde 6nemli bir miittefik konumunda
olmuslardir. Bu anlamda Tiirkmenler Suriye’nin geleceginde hem Tiirkiye i¢in hem de
Suriye muhalefeti i¢in 6nemli bir yerel aktordiir. Tlrkmenlerin i¢ savasin gelecegine
yonelik ortaya koydugu birlik ve beraberlik anlayis1 muhalefeti giiclendirerek Suriye’nin

biitiinligiiniin korunmasina da katki saglamaktadir.
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UCUNCU BOLUM

SURIYE’DE iC SAVASIN COZUMUNE YONELIK GIRiSIMLER

3.1. Arap Birligi Tarafindan Coziime Yonelik Girisimler

Arap Birligi Suriye krizinde 6nemli sorumluluklar iistlenerek, Esad yonetimine bolgesel
bazda ciddi baskilar kurmustur. Protestolarin ilerlemesi sonrasinda Arap Birligi iiyeleri
bircok Suriyeli yetkiliyle goriisme gerceklestirmesine ragmen Esad ve yonetim her
defasinda verdigi sozii tutmamistir. Arap Birligi Esad’in halkin beklenti ve talepleri
karsisinda adim atmamasim gerekce gostererek, 12 Kasim 2011°de Suriye’nin Arap
Birligi tyeligini askiya almistir. 19 Aralik’ta ise Kahire’de Arap Birligi ve Suriye
arasinda belirlenecek gozlemcilerin Suriye’de gorev yapmalarina izin veren protokol
imzalanmistir (Mis, 2012, s.221). Arap Birligi tarafindan olusturulan 50 kisilik ilk
gozlemci heyet 27 Aralik’ta, Suriye’nin barig planina uyup uymadigini tespit etmek

amaciyla Sam’a gitmistir (Cogalan ve Demir, 3 Nisan 2014).

Arap Birligi gézlemci heyetinin gézlem yapacagi yerler Esad yonetimince belirlenmistir.
Gostericiler ise Dera, Sam, Humus ve Hama gibi sehirlerde gozlemcilerin bulunmasini
belirtmislerdir. Ancak yapilacak gézlem yerlerinden ziyade gdzlemci heyet bagkanligina
Sudan’da soykirim iddialartyla suglanan Mustafa El-Dabi’nin getirilmesi, medya

tarafindan odak noktasina konularak hedef haline getirilmistir (France 24, 2011).

9 Ocak 2012°de Suriye’deki Arap Birligi misyonu tartigmalara neden olurken, birlik
tilkede bulunan gozlemcilerin gérevlerine devam etmesi ve gozlemci sayisinin artirilmasi
karar1 almistir. Bir gilin sonra Esad, adeta meydan okurcasina basina yaptig1 aciklamada
“bazilart monarsiyle yonetilen Arap iilkelerinin, demokrasi dersi verme hakki olup
olmadigimi” sormustur. Ertesi giin Lazkiye kentinde 11 gdzlemcinin yaralanmasi ile
sonuclanan saldirmin ardindan gozlemci sayisinin artirilmasi plami askiya alimistir
(Aljazeera, 23 Aralik 2013). 28 Ocak’ta da Arap Birligi artan siddet olaylar1 nedeniyle
yiirtitmiis oldugu goézlemleri durdurma karar1 almistir (Milliyet, 7 Ocak 2013).

Ortadogu iilkelerinde Suriye’ye yonelik dis miidahalenin gergeklestirilmesi yoniinde bir
diisiince yaygindi. Diger taraftan ABD dogrudan dahil olmaksizin, Tiirkiye ve Arap
Birligi miidahalesini kabul edebilirdi, ancak kendisinin de disarda kalmamasi sartiyla.
Tiirkiye ve Katar uluslararasi miidahale segenegine olumlu bakmaktaydi. Katar ve Suudi

Arabistan ise Iran ¢ekincesinden dolay1 dis miidahaleyi savunmaktaydi. Diger yandan dis
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miidahalenin Suriye’ye de durumu normallestirmesi de zor goriinmekteydi. Irak’ta ise
rejimden memnun olmayanlar bile dis miidahaleye kuskuyla bakmaktaydi (Joshua, 2012,
aktaran, Kiran, 2014, s.104).

3.2. Suriye i¢ Savasi’nda Birlesmis Milletlerin Politikasi ve Annan Plam

Arap Birligi’nin Suriye’de ylirlitmiis oldugu ¢alismalar ve gézlemlerin sonu¢ vermemesi
lizerine planlanan calismalar Birlesmis Milletler (BM) kapsaminda yiiriitilmeye
baslanmistir. Arap Birligi caligmalarinda sonug¢ alinamamasi bir¢ok goriise gore farklilik
gosterse de temsil heyet baskanligina soykirim iddialariyla suglanan Mustafa El-Dabi’nin
getirilmesi ve heyetin rejim aleyhine net raporlar ortaya koyamamasi temel neden olarak

goriilmektedir.

9 Subat 2011°de BM Genel Sekreteri Ban Ki-Mun, Arap Birligi’nin Suriye’de tartisma
olusturan gozlemci statiisiinii ‘sifirdan baslatmak’ istedigini belirtmistir. 24 Subat’ta Arap
Birligi Sekreteri Nebil El Arabi ve Ban Ki-Mun tarafindan BM eski Genel Sekreteri Kofi
Annan Suriye 6zel temsilciligine atanmistir (Aljazeera, 23 Aralik 2013). Bu atama BM
Genel Kurulu’nun aldig1 66/253 sayili karar kapsaminda gercgeklestirilmistir. Karara gore,
halka yonelik gii¢ kullanimi ve siddetin bitirilmesi, tutuklanmis kisilerin serbestiyeti,
Arap Birligi kurumlarina ve uluslararasi basina Suriye’ye girme imkani verilmesi,
mubhalefet ile iktidar arasinda Arap Birligi biinyesinde siyasal bir iligkinin temini, ayrica
Arap Birligi, BM kuruluslar1 ve BM Genel Sekreteri’nin krizin ¢éziimii konusundaki
caligmalarina bir 6zel temsilci atamak ve lojistik/teknik destek vermek amaciyla yardimci
olmasi gibi konulan igermistir (Mis, 2012, s.224). 10-11 Mart’ta Esad’1 ikna etme
girisimlerinde bulunmak iizere Suriye’ye giden Annan’in aldig1 cevap “Terdrist gruplar
kaos ve istikrarsizlik yaymaya devam ederken hi¢bir siyasi diyalog basarrya ulasamaz”
olmustur. Annan, mevcut durumda tilkedeki kan1 durdurmak c¢ok zor olsa da, siiregten

umutlu oldugunu belirtmistir (Aljazeera, 23 Aralik 2013).

BM ve Arap Birligi 6zel temsilcisi Kofi Annan Suriye yonetimi ile goriismeleri sonrasi
“Annan’in 6 maddelik plan1” olarak belirtilen bir anlasma metni hazirlamistir. Annan

Plani’na gore (Caligkan, 2016, s.2-3):

I.  Suriyeli halkin mesru talep ve isteklerine yanit verilecek sekilde, Suriye’deki
biitiin taraflarin temsil edilecegi bir siyasi siirecin baslamasi i¢in 6zel temsilciyle

calisma taahhiit edilmelidir.
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Il.  Silahli siddet sonlandirilarak derhal BM tarafindan gozetilecek bir ateskes
saglanmalidir. Bu amagla Suriye hiikiimeti bir an 6nce sehir merkezlerinde agir
silahlar kullanmay1 birakmalidir. Ayn1 sekilde muhalefet ve Suriye’deki diger
unsurlar da saldirilar1 birakarak baris i¢in BM yetkilileriyle is birligi yapmalidir.

[1l.  Suriye halkina insani yardimlarin iletilmesi ve yaralilarin tahliyesi i¢in catigmalar
giinde iki saat siire ile durdurulmalidir.
IV.  Suriye’de rastgele tutuklanan ve gézaltina alinan kisiler serbest birakilmalidir.

V. Suriye’de gazeteciler lilke genelinde serbestce dolasabilmeli ve ayrimci olmayan
bir vize politikas1 uygulanmalidir.

VI.  Suriye’deki barisgil toplanma ve protesto hakkina saygi gosterilmelidir.

Planin maddelerinin a¢iklanmasinin ardindan 2 Nisan 2012°de Suriye hiikiimeti, BM 6zel
temsilcisi Kofi Annan’a 10 Nisan’a kadar askeri birliklerini yerlesim alanlarindan
¢ekecegi yoniinde agiklamada bulunmustur. BM Giivenlik Konseyi 10 Nisan’a kadar siire
tantyarak verilen taahhiidiin goriinlir sekilde kentlerde ve kasabalar da asker ve agir
mithimmat kullaniminin son bulmast gerekliligini belirtmistir. 12 Nisan’da Annan’in
planina gore Suriye’de ¢atismalar durmustur. 19 Nisan’da da Suriye devlet televizyonu,
BM ve Suriye arasinda ateskes protokoliiniin 6n anlagsmasinin imzalandigini duyurmustur
(Cogalan ve Demir, 3 Nisan 2014). Aym sekilde Annan, Cin ziyareti sirasinda da

Suriye’de hiikiimetin baris planini kabul ettigini agiklamistir.

Suriye’de hiikiimetin hangi konjonktiirde bu plan1 kabul ettigi degerlendirildiginde, Cin
ve Rusya’nin Annan Plani’na 1limli olarak yaklasmasi en temel etken olarak
goriinmektedir. Clinkii Rusya, Annan Planinin BM’de kabul edilmesinin 6ncesinde ve
sonrasinda Suriye hiikiimetine dolayli olarak baski uygulamistir. Rusya, planin kabul
edilmesinin hemen 6ncesinde 16 Mart’ta Esad yonetimini Annan ile isbirligine ikna
etmek icgin calisacaklarini belirtmistir. 20 Mart’ta ise Dis Isleri Bakani Lavrov, Annan’in
baris planin1 desteklemeye hazir olduklarini agiklamistir. 25 Mart’ta da Bagsbakan Dmitri
Medmedev, Annan’in misyonunun sivil savasi Onleme adina son sans oldugunu
belirtmistir. Cin Bagbakani Wen Jiabao da yakalanan bu firsatin kagirilmamasi

konusunda uyarida bulunmustur (Akgiin, 2012, s.33).

Suriye’de gecici ateskese kadar gelinen siireg igerisinde Esad’in politikasi bir ileri iki geri
adim sekline benzetilebilir. Ciinkii bir yandan bdlgesel ve uluslararasi ¢abalar1 dikkate

almig gibi goziikerek diger taraftan askeri operasyonlart ve isyanlar1 bastirma
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girisimlerini sona erdirmemistir. Ote yandan Esad bolgede bazi iilke temsilcileriyle

birebir temasta bulunarak goriisse de Rusya ve Iran politikalar1 disina ¢tkamamistir.

Suriye’de ateskes ilanindan sonra hiikliimet yetkilileri ategskese uyacagini belirtseler de
fiiliyatta bunu neticelendirememislerdir. Ateskesin ilan1 iizerinden aylar ge¢meden

catismalarin devam etmesi adim adim varilan baris siirecini zedelemistir.

Suriye’de 2012 Haziran sonrasi yapilan aciklamalar devam eden gosterilerin farkli bir
boyuta doniistiigiinii gostermistir. BM-Arap Birligi Ozel Temsilcisi Kofi Annan 2
Haziran 2012°de Suriye’nin giderek biiyiik bir savasa yoneldigi agiklamistir. Ertesi giin
ise Esad dis kaynakli bir savas ile karsi karsiya olduklarini belirtmistir. Elbette bu iki
aciklama birbirinden bagimsiz ve tesadiif olmamistir. Nitekim 13 Haziran’da BM barist
koruma operasyonlar1 yetkilisi Herve Ladsous, Suriye’de yasanilanlari ilk defa ‘i¢ savas’
olarak tanimlamistir (Aljazeera, 23 Aralik 2013). 19 Temmuz’da da BM Giivenlik
Konseyi, Esad idaresinin agir silahlar1 kullanmayi1 birakmamasi sonucu daha agir
yaptirimlarin uygulanabilecegini yoniinde karar tasarisini goriismiistiir. Ancak Rusya ve
Cin’in veto girisimleri BM yapisinin Suriye krizindeki islevsiz durumu bir kez daha
ortaya koymustur (Mis, 2012, s.225). 2 Agustos’ta da BM Suriye 6zel temsilcisi Kofi

Annan 161 giin 6nce basladigi gorevinden ayrilmistir.

Farkli taraflarlardan benzer agiklamalar pes pese yapilarak, i¢ savas terimi literatiire
kazandirilmistir. Ardindan giindemden baris s6ylemi diisiiriilerek savas dilinin kullanimi
yayginlagtirilmigtir. Suriye’de yasanan krize yonelik BM’den tiim insanlik 6zellikle de
Ortadogu halk: barisa yonelik ¢oziim beklerken, Rusya ve Cin’in kars1 adimlar1 ¢6ziim

arayislarini sonugsuz birakmustir.

3.3. Suriye Konulu Cenevre Goriismeleri

Suriye’de yasanan ¢atismalar1 sonlandirmaya yonelik uluslararasi alanda bir¢ok goriisme
ve toplanti gergeklestirilmistir. Bu goriismelerin farkli olusum ve adlar altinda
yapilmasinda BM kapsaminda uluslararasi toplumun ortaklasa bir karar alamamasi
bulunmaktadir. Ikincil bir etken olarak ise bolgesel bazda yiiriitiilen ¢dziim arayiglarinin
farklilik gostermesinden kaynaklanmistir.  Cenevre siireci ise Suriye’de yasanan

catigmalar1 sonlandirmaya yonelik yapilan miizakereleri ifade etmektedir.
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3.3.1. Cenevre Goriismeleri (2012)

30 Haziran 2012’de isvigre’nin Cenevre kentinde “Suriye Eylem Grubu” adi altinda
uluslararasi bir toplantinin yapilmasi yoniinde karar alinmistir. Toplanttya BM Giivenlik
konseyi daimi iiyeleri, ABD, Cin, Rusya, Fransa, Ingiltere’nin yaninda Tiirkiye, Irak,
Kuveyt ve Katar katilmistir (Varli, 26 Ocak 2016). Diger taraftan BM Genel Sekreteri
Ban Ki-Moon, AB Dis iliskiler ve Giivenlik Yiiksek temsilcisi Catherine Ashton ve Arap
Birligi-BM eski Suriye temsilcisi Kofi Annan toplantiya katilim saglamistir. AB ve
ABD’nin katilimlar1 ydniinde isteksiz davrandigi Iran ile birlikte muhalefet ve rejim

temsilcileri yer almamustir.

Cenevre — 1 toplantisi sonug bildirgesi, 12 Nisan 2012°de BM Giivenlik Konseyi’nde
kabulii gergeklesen alt1 maddelik plana atifta bulunmustur. Plan’da su maddeler 6n plana

cikmistir (Karabat, 14 Mart 2016):

e Tiim taraflar (rejim ile birlikte muhalifler) siddetti durdurmali; gergeklestirilecek
ateskes BM tarafindan kontrol ve denetimi saglanmali. Bu nedenlerle rejim
kuvvetlerini ve askerlerini birliklerine geri ¢ekmeli, agir silah kullanmay1
durdurmali. Bu gelismeler ¢ergevesinde 6zel temsilci tiim taraflarla goriismeler
gerceklestirerek ateskesin kalici hale gelmesi i¢in isbirligi saglamali,

e Tutuklularin yer aldig yerlere yetkili kurumlar i¢in giris izni rejim tarafindan
verilmeli,

e Bariscil olarak yapilan gosterilere izin verilmeli,

e Ozel temsilci olarak gorevlendirilen kisinin ¢abalar1 desteklenmeli,

e Yabanci basmin iilkeye girigine imkan verilmeli,

e Ateskes tam olarak saglanincaya kadar insani yardimlarin dagitilmasi amaciyla

catismalar dnceden kararlastirilan iki saat i¢in gilinliik kesilmeli.

Toplantida alti maddelik plan iizerinden kararlar alinarak “Suriye Eylem Grubu Cenevre
Bildirisi” ad1 altinda sonug bildirgesi yayinlanmistir. Ardindan toplant1 Cenevre —1 olarak

adlandirilmistir.

Cenevre-1’e katilan iilkelerin zirve sonucu aldiklari kararlar su sekildedir (Stratejik
Ortak, 4 Nisan 2018):

e Hukuka uygun olarak ¢ok partili serbest se¢im sistemine gegilmesi,
e Suriye halkinin taleplerini kapsayacak ve ihtiyaglarini giderecek sekilde yargi ve
anayasa sisteminin revizyonun yapilmast,

57



e Suriye’de muhalefeti ve rejimi kapsayan ge¢is hiikiimeti olusturulmast,
e Gegis hiikiimetinde kadinlarin da temsil edilmesi,

e QGegis hiikiimetinde iilkede yer alan tiim gruplara temsil hakki verilmesi.

Cenevre -1 toplantis1t muhalif kesimlerde biiylik beklentiler dogurmustur. Ancak rejimin
dahil olmayacag bir gecis hiikiimetine Cin ve Rusya’nin ret vermesi muhalifleri biiytik

hayal kirikligina ugratmistir.

Planin Ongordiigli ateskesin takibinin saglanmast BM gozlem heyeti tarafindan
yiriitiilmistlr ancak {i¢ ay icerisinde Suriye’de gelisen siddet olaylar1 nedeniyle gorevini

yiiriitemez duruma heyet iilkeden ¢ekilmek zorunda kalmustir.

Cenevre goriismesinin ardindan Annan, Temmuz 2012’de 6nce Iran’a sonrasinda
Rusya’ya ziyarette bulunmustur. Ziyaretin ardindan dénemin iran Disisleri Bakan1 Ali
Ekber Salihi, “Ozgiir Secimler, ¢ok partili yapi, bagimsizlik ve demokrasi, Suriye’de
halkin temel haklaridr” seklinde agiklamada bulunmustur. Salihi rejimin bu konularda
halkin talepleri dogrultusunda gerekli adimlari attigin1 ancak yetersiz miidahaleler
nedeniyle Suriye’deki durumun heniiz iyilestirilemedigini sdzlerine eklemistir (Aljazeera

Turk, 24 Ocak 2014).

Birinci Cenevre sonrasi siirecin sonu¢suz kalmasi aslinda sistemin benimsenmemesinden
degil siirece dahil olacak egemen aktorlerin birbirleri arasinda anlasamamasindan
kaynaklanmistir. Rusya gegis hiikiimetinde rejimin yer almasini savunurken ABD ise tam

kars1 yonde goriis belirtmistir.

3.3.2. Cenevre Goriismeleri (2014)

Cenevre—1 goriismelerinin  ardindan Mayis 2013 itibariyle ikinci gorligmelerin
hazirliklarina baglanmistir. Ancak konferansin toplanmasi, goriismeye katilacak egemen
devletlerin ve aktorlerin ¢oziime yonelik ortak mutabakata varamamalar ve tilkedeki
muhalefetin dagiikligi nedenleriyle ertelenmistir. Farkli aktorler bir taraftan kendi
aralarindaki anlagmazliklar1 en aza indirgemek diger taraftan rejim ve muhalefeti bazi
konularda ikna edebilmek adina 12 Ocak’ta Paris’te bir araya gelmislerdir. Gerg¢eklesen
goriigme sonunda ilk kez savas sucu isleyenlerin yargi oniine ¢ikarilarak, savas suglari
mahkemesinin yiirlirliige girmesi yoniinde goriis agiklanmistir. Bu durum Cenevre-2

oncesi rejime yonelik bir mesaj niteligi tasimistir (Mis ve Ozdemir, 2014, 5.178).

[Ik Cenevre goriismelerinden yaklasik iki yil sonra 22 Ocak 2014°te Ikinci Cenevre

goriismeleri baglamistir (Temizer, 5 Eyliil 2017). Goriismelere 6lii sayisinin 135 bine,
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siginmaci sayisinin ise 3 milyona yiikseldigi ve rejimin sivil halka yonelik kimyasal silah

kullanildig1 bir ortamda baslanilmistir (Karabat, 14 Mart 2016).

Cenevre-2 goriismelerini, Suriye 6zel temsilcisi olarak gérevlendirilen Lahtar Brahimi
baslatmistir. 30 iilke ve uluslararasi kuruluslarin temsilcileri katilmistir. Rusya ve ABD
onciiliigiinde gerceklesen goriismeler Arap Birligi, Avrupa Birligi, BM, BM Giivenlik
Konseyi daimi iiyeleri, Islam isbirligi Teskilati, Giiney Afrika, Endonezya, Umman,
Hindistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Fas, Cezayir, Suudi Arabistan, Misir, Irak, Kuveyt,
Liibnan, Katar, Urdiin, Kanada, Japonya, Brezilya, Ispanya, Isve¢, Danimarka, Almanya,
Norveg, Isvicre ve Tiirkiye dis isleri bakanlar1 seviyesinde katilim saglamustir (Yezdani,
23 Ocak 2017). Bu iilkeler arasinda yer almayan Iran’a da BM tarafindan davetiye
gonderilse de ABD basta olmak iizere bazi aktdrler iran’in toplantiya katilmasi igin
Cenevre-1 gergevesini kabul etmesini 6n sart olarak ileri siirmiislerdir. iran ise yapilan bu
degerlendirmeye karsi ¢ikarak kanaat belirtmemistir. Diger yandan rejim karsitt muhalif
gruplarda Iran’mn toplantida bulunmas1 dahilinde katilim saglamayacaklarini
aciklamuslardir. Gelisen siirecin ardindan BM Iran’a gonderdigi davetiyeyi geri gekmek
zorunda kalmisgtir. Diger yandan davet gonderilmeyen bir diger tarafta PYD yapilanmasi
olmustur. PYD’nin davet edilmemesinin arka planinda da kimyasal saldirilar sonrasi

rejime yakinlasarak, muhalefete ile arasina mesafe koymamasi olarak yorumlanmustir.

Cenevre de ¢oziime yonelik yapilan 2. Konferans her ne kadar genis katilim ve birgok
hazirlig1 kapsasa da toplant1 6ncesi iyimserligi azaltan bir¢cok olay pes pese yasanmuistir.
Ik olarak iilke i¢ savasinda adini duyuran Islami Cephe ve Ahrar-u Sam, toplantida
cikacak kararlarin gruplarimi baglamayacagini duyurmustur. Ardindan da Cenevre-1°de
mubhalifleri temsil eden Suriye Ulusal Konseyi (SUK), Suriye Muhalif ve Devrimci
Giigler Koalisyonundan ¢ekilme karar1 almistir. Suriye’nin kuzeyinde PYD ise Rojova’da

Ozerklik ilan etmistir.

Cenevre-2 goriismeleri iki tur {izerinden gerceklestirilmistir. Tlk tur 25-31 Ocak, ikinci tur
ise 10-15 Subat tarihleri arasinda yapilmistir. ilk tur’da rejim ve muhalefetin ilk kez yan
yana gelmesi goriismeleri baslatilmis, Ikinci turda ise bazi bdlgelere insani yardimin
saglanmasi konusunda miizakerelerin yapilmasi goriisiilmiistiir. Bu kapsamda Humus’ta
gecici ateskes saglanarak Kizil hag iizerinden bazi yardimlar ulastirilmistir. Ancak BM
yetkili organlarinin saldirtya ugramalart ve diger bolgelere gilivenli ulasimin
saglanamamasi bu konudaki beklentileri de sonlandirmamustir. Arap Birligi ve AB Suriye
temsilcisi Brahimi miizakerelerin basarisiz sonuglanmasi nedeniyle goriigmeleri
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sonlandirmistir (Mis ve Ozdemir, 2014, s.180). 1Iki oturumda gerceklestirilen
goriismelerden sonug¢ alinamamasindaki asil neden ¢oziime yonelik yaklasimin Suriye
yerine Esad odakli olmasindan kaynaklanmistir. Cenevre de gergeklestirilen iki
konferansinda basarisizlik gostermesi Dogu aktdrler ile Bat1 aktorlerin Esad konusunda

yasadig1 goriis ayriliklarindan kaynaklanmaistir.

3.3.3. Cenevre Goriismeleri (2016)

1 Ocak 2016’ta diizenlenmesi diisiiniilen Cenevre-3 goriismeleri, 25 Ocak’ta yapilacagi
aciklanmis ancak goriismeye katilacak aktorlerin belirlenmesi konusundan yaganan
belirsizlikler nedeniyle tekrar ertelenmistir. Yasanan olumsuzluklar sonrast BM Suriye
temsilcisi Stefan De Mistura basin agiklamasinda bulunarak gériismelerin 29 Ocak 2016
tarihinde baslayacagini duyurmustur (Stratejik Ortak, 4 Nisan 2018). Ancak hangi
gruplarin katilacagi yoniindeki belirsizlik ve daginik yapidaki muhaliflerin ortak paydada
bulusamamasi tiim bu siireci uzatmistir. Nihayetinde goriismeler tiim olumsuzluklara
ragmen 1 Subat 2016’da baslayabilmistir. Birka¢ giin devam eden goriismeler sonrasi

Mistura goriismelerin 25 Subat’a kadar askiya alinmasi kararini agiklamistir.

Cenevre-3 goriismelerine giderken, Suriye’de ii¢ taraf yer almustir. Tlki Esad rejimidir.
Rejim Rusya ve Iran destegiyle giiciinii koruyabilmistir. Ikinci taraf ise Suriye
Demokratik Meclisi ve PYD’dir. PYD’nin askeri yapilanmas1 YPG, DEAS’a kars1 etkin
miicadele vererek ABD ve Rusya tarafindan desteklenmistir. Uglincii taraf ise Riyad
grubu olarak bilinen Suriye Yiiksek Miizakere Heyeti’dir. Ceys’ul Islam, Ahrar’us-Sam
ve OSO bu yapiya dahil olmustur. Ayrica bu yapilanma Katar, Tiirkiye ve Suudi
Arabistan tarafindan desteklenmistir. Bu grup rejimin ¢atigsmalar1 sonlandirmasi ve insani
yardimlara izin verilmesi karsiliginda toplantiya katilacagini bildirmistir (Sambur, 1
Subat 2016). Diger yandan Suriye’nin Tiirkiye, PYD’yi terorist olarak nitelendirmesi ve
Donemin Tiirkiye Bagbakan1 Ahmet Davutoglu’nun “Eger PYD goriismelere katilirsa
Cenevre goriismeleri boykot edilecektir” agiklamasi (Atwan, Cev, Karakaya, 28 Ocak

2016) PYD’nin Cenevre-3 goriismelerine katilmasini engellemistir.

Cenevre stireci artik Esad rejimine mesruiyet saglamaya dogru evrilen bir diizlemde
ilerlemistir. Birinci ve Ikinci Cenevre sonrasi giiciinii artiran rejim, baris goriismelerini
de gegis hiikiimetinde yer alma fikrini giiclendirmeye yonelik kullanmistir. Siirecin rejim
lehine doniismesin de DEAS tehdidi ve Rusya’nin sahada aktif olarak bulunmasindan
kaynaklanmistir. DEAS ile kapsamli miicadele adi altinda Rusya’nin muhaliflere

saldirmasi karsisinda Amerika’nin sessiz kalmasi da bir diger etken olarak goriilmiistiir.
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Cenevre’de yapilan iigiincii goriismeler, Iran, Rusya ve rejim gibi aktorlerin yeni
girisimlerde bulunarak muhalefetin zayiflatildigi bir ortamda gergeklesmistir. Diger
taraftan Suudi Arabistan ve Tiirkiye’nin muhalefeti desteklemesi dengeleri degistirmeye
yonelik bolgede ortiilii bir gii¢ miicadelesini acikc¢a gostermistir (Duran, Sabah 2 Subat
2016). Cenevre 3 goriismeleri Esad rejiminin Halep’i kusatmasiyla sona ermistir

(Anadolu Ajansi, 5 Eyliil 2017).

3.3.4. Cenevre Goriismeleri (2017)

Cenevre’de gerceklesen Suriye konulu konferansin dordiincii turu 23 Subat 2017
tarihinde ikili toplantilarla baglamistir. Staffan de Mistura, muhalefet heyeti ve Esad
rejimi ile BM binasinda ayr1 ayr1 goriismeler gergeklestirmistir. Mistura, ilk olarak
rejimin BM temsilcisi Besar Caferi bagkanligindaki heyet ile daha sonra ise muhalif
kanad:1 temsil eden Miizakere Yiiksek Komitesi Baskan yardimcisi Yahya Kadamani,
basmiizakareci Muhammed Sabra ve heyet baskan1 Nasir Hariri ile goriismiistiir (Anadolu
Ajansi, 2 Subat 2017). Cenevre-4 goriismelerinde Rejim tarafindan 11, muhalefetten ise
20 kisi yer almigtir. Gorlismelerde Rusya’yt BM Cenevre Temsilcisi Aleksey
Borodavkin, Tiirkiye’yi temsilen Disisleri Bakanligi Ortadogu sorumlusu Miistesar
yardimeisi Sedat Onal, ABD’yi ise Suriye 6zel temsilcisi Michael Ratney temsil etmistir
(AljazeeraTurk, 23 Subat 2017). Davet edilmeyen gruplar ise, goriigmelerin ana yapisini
olusturan BM Giivenlik Konseyi kararinda terdrist olarak belirtilen El Nusra ve DEAS
orglitlerini kapsamistir. Ayrica ABD ve Rusya’nin tiim c¢abalarina ragmen Tiirkiye nin

kars1 ¢ikmasi nedeniyle PYD’de Cenevre-4 goriismesinde yer almamastir.

Staffan de Mistura ve Besar Caferi goriismesi sonrasi, Mistura yaptigi agiklamada
goriigmelerin devam edecegi yoniinde beyanatta bulunurken, Caferi ise goriisme
giindemine iliskin prosediirlerin ele alindiginm1 ve BM temsilcisi’nin kendilerine konuya
dair belge sundugunu belirtmistir. Muhalif tarafin temsilcisi Nasir el-Hariri ise Mistura
ile yaptig1 goriismesi sonrasi, “sivasi gegisle ilgili spesifik bir adim veya onlemler heniiz
yok” agiklamasinda bulunmustur (TRT Haber, 24 Subat 2017). Hariri, rejim tarafindan
gerceklesen devlet terdriiyle, Tahran ve devrim muhafizlari destekli El Kaideyle,
Hizbullah ve DEAS ile ilintili gruplarla miicadelelerinde kararli olduklarini belirterek
OSO’nun terdrle miicadele kapsaminda tek ortak oldugunu vurgulamustir. Ayrica Hariri
Katliamlarin boyutunun oldukga yiiksek oldugunu vurgulayarak, 400 binin {izerinde sivil
kaybin Uluslararast Af Orgiitii raporuna gére hapishanelerde bulundugunu, 13 bin

tutuklunun asilarak hayatin1 yitirdigini belirtmistir. Bu yasananlarin sorumlusunun
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ucaklara varil bombasi atma emrini veren ve kimyasal silah kullanma girisiminde

bulunanlar oldugunu ifade etmistir (Anadolu Ajansi, 4 Mart 2017).

Cenevre-4 goriismesinde yer alan Suriye Muhalif Devrimci Giigler Koalisyon heyet liyesi
Muhammed el-Semali, Rus haber sitesi Sputnik’e verdigi miilakatta, BM’nin se¢im,
anayasa ve gecis donemi istedigini, kendilerinin ise Oncelikli olarak gegis hiikiimeti
istediklerini  belirtmigtir. Ayrica Semali rejim heyetinin ¢éziimden yana tavir
takinmadigini belirterek “rejimin hicbir sey istemedigini” vurgulamistir (Sputnik, 27
Subat 2017).

Goriismelerin ardindan Suriye’de muhaliflere tek ¢ati altinda birlesme teklifinde bulunan
Mistura, siyasi ¢Oziimiin saglanamamasi halinde iilkede Cehennem kapilarinin agilarak,
Idlib kentinin ikinci bir Halep’e déniisme olasiligini vurgulamistir. Nitekim Mistura’nin
dordiincii Cenevre goriismeleriyle ilgili onerileri netice vermeyerek sonuglanmaistir. Diger
taraftan Rusya Mistura’ya baski uygulayarak Halep’teki gelismeleri ihmal etmis ve kendi
cikarlarina uygun bir baris politikast izlemistir. Ayrica Rusya Kazakistan’in bagkenti
Astana’da Suriye’de ¢oziim temali gorlismeler de diizenleyerek Cenevre siirecine bir

alternatif olusturma gayretiyle yogun caba gostermistir (Harmoon, 2 Nisan 2017).

4 Mart 2017 tarihinde sonlanan dordiincii Cenevre goriismesinin ardindan Mistura,
pozitif yonde sonuglara ulasilamasa da Onceki goriismelere gore olumlu bir havada
gectigini belirtmistir. Mistura BM Gilivenlik Konseyi 2254 sayili karari geregince
Ongoriilmiis lic ana madde olan, yeni anayasa, biitiin taraflar1 kapsayan ge¢is yonetimi ve
Ozgiir secim ¢evresi maddelerine ek olarak “terdrle miicadele” basligin1 dordiincii madde

olarak eklendigini agiklamistir (Stratejik Ortak, 4 Nisan 2018).

BM go6zetiminde Suriye konulu besincisi diizenlenen goriisme gerek rejimin gerekse
rejime destek veren yabanci terorist yapilarin ateskes ihlalleri gdlgesinde baslamistir. 23
Subat 2017°de Suriye Ozel temsilcisi Mistura’nin yardimeciligi gérevini yiiriiten Remzi
[zzetin Remzi, rejim heyeti baskanliginda bulunan Caferi ile ilk arabuluculuk temaslarini
gerceklestirmistir (Temizer, 23 Mart 2017). Cenevre’de besinci tur goriismeleri resmi
olarak ancak bir ay sonra 22 Mart’ta baglamistir. Goriismelerin ana gergevesini ise terorle

miicadele olusturmustur.

Stefan de Mistura rejim heyeti ve Nasir el Hariri baskanligindaki muhalefetle ayr1 ayri
goriismeler gerceklestirerek, goriismelerin  siyasi gecis i¢in hazirlik niteliginde

tamamlandigin1 ve taraflarin gelecekte yapilacak tur i¢in istekli olduklarini belirtmistir
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(Milliyet, 2 Mart 2017). Ayn1 sekilde Mistura goriismelerin ¢ergevesini olusturacak bir
aciklama yaparak, "Sahadaki ¢ok ciddi zorluklara ragmen kimse ¢ekip gitmedi. Bir onceki
turda 'tren istasyonda hazir' demistim. Simdi treninin istasyondan yola ¢iktigini
soyleyebiliriz. Yavas, ama ilerliyor." degerlendirmesinde bulunmustur (AljazeeraTurk,

31 Mart 2017).

Mubhalefeti temsilen Hariri, Mistura ile yapilan goriismeyi degerlendirerek, son
goriismelerin basladigi tarihten itibaren 150 sivilin hayatin1 kaybettigini, saglik, egitim
olmak tiizere birgok binanin zarar gordiigiinii vurgulamistir. Ayrica rejimin siyasi gegisi
reddettigini belirterek, s6zde terérizm ile miicadele yaptiklar: hakkinda i¢i bos sozler sarf
ettikleri degerlendirmesinde bulunmustur. Diger taraftan goriismelerde siyasi siirecin
baslamas1 yoniindeki desteklerinin devam edecegini belirtmistir (CNNTURK, 31 Mart
2017). Rejim temsilcisi Caferi ise muhalefetin hiikiimetten {ilkenin anahtarini teslim
etmesini bekledikleri seklinde degerlendirmelerde bulunmustur (AljazeeraTurk, 31 Mart

2017).

Somut adimlarin bir tiirlii atilamadigi Cenevre’de altincis1 diizenlenen goriismeler 16-20
Mayis 2017 tarihleri arasinda gergeklesmistir. Altinct Cenevre de ana hedef, 2254 sayili
Birlesmis Milletler kararina yonelik aktif olarak adimlarin atilmasi hedeflenmistir
(Stratejikortak, 4 Nisan 2018). Goriismelerin giindemini anayasa, gegis yoOnetimi,

terorizmle miicadele ve se¢im basliklar1 olusturmustur.

Cenevre—6’da miizakerelerin ana hatlarini1 olusturan dort baslik beklenmeyen sekilde ele
alinamadan sonlanmistir. Ayrica goriismelerin bu asamasit uzmanlardan olusan bir
toplant1 seklinde gergeklesmistir. Diger yandan goriismeye taraflarda davet edilmis ve
ana goriismelerden ayri tutularak uzman katilimiyla gergeklesen hukuki ve anayasal
konular ele alinarak siirecin ilerlemesine katkida bulunulmustur (Anadolu Ajansi, 20

Mayis 2017).

Gortismeler sonrasit Suriye 6zel temsilcisi de Mistura, yaptigi basin aciklamasinda
ozellikle vurguladigi husus yeni bir anayasa taslagi yapilamadigi olmustur. Mistura yeni
anayasa taslagmin Suriyeliler tarafindan yapilmasi gerektigini vurgulayarak, bu
toplantinin agirlikli olarak rejim ve muhalifler yerine uzmanlarla yapilmis olmasinin
kimsenin yerinin dolduruldugu anlamima gelmediginin altin1 ¢izmistir. Cenevre-6
goriismelerinin sadece dort giin slirmesi nedeniyle basliklar ele alinamayarak bir sonraki

goriismeye birakilmistir.
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Toplant1 sonrast agiklamada bulunan Hariri ise Siyasi olarak ¢oziime yonelik adimlari
Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda siirdiirmek istediklerini belirterek, rejimin gegis
stirecinin Oniindeki en bliyiik faktor oldugunu sOylemistir. Ayrica rejim heyetinin
ciddiyetten oldukca uzak bir tavir sergileyerek Suriye’deki halki diistinmeyerek koltuk

icin tiim aktorlerle isbirliginde bulunabilecegini vurgulamistir.

Cenevre’de yedincisi diizenlenen goriismeler 10 Temmuz 2017°de baslamistir. Bu turda
BM Giivenlik konseyinde 2254 nolu kararla kabul edilen ve yarida kalan dort baslik;
siyasi gegis, terérizm, ateskes ve anayasa maddeleri miizakere edilmistir. Diger taraftan
0zel temsilci Mistura goriismelerin ilk giiniinde Caferi ve heyeti ile bir araya gelmistir

(TRT Haber, 10 Temmuz, 2017).

Yedincisi gerceklesen turda 6zel temsilci Mistura basin agiklamasinda yakin gelecekte
rejim ve muhaliflerin dogrudan goriisebilecegi belirtmistir. Bu aciklamayi dogrulayan
yonde beyanatta bulunan Suriye Kiirtleri Ulusal Konsey yoneticisi Fuat Eliko ise bugiine
kadar yapilan Cenevre goriismelerinde rejim ile yiiz yilize olmayip her zaman dolayli
olarak goriistiiklerini bundan sonrast i¢in Sorunun c¢oziilmesinden yana olduklarini
aciklamistir. Diger taraftan Eliko bir konun daha altin1 ¢izerek, yapilan goriigmelerin
basariyla sonu¢lanamamasmin en temel sebebinin Rusya ve ABD’nin karar
verememesinden kaynaklandigini ifade etmistir (Durgun, 14 Temmuz 2017). Cenevre-7
goriismelerinden de herhangi bir sonug alinamayarak karsilikli taraflar yiiz yiize goriisme

emarelerini belirtmekle kalmiglardir.

Sekizincisi diizenlenen goriisme dncesi OSO katilim heyetini belirlemek iizere Suudi
Arabistan’da toplant1 gerceklestirmistir. Suudi Arabistan’in izniyle kurulan Yiiksek
Miizakere Komitesinin dnciiliigiinde Riyad-2 toplantisindan Cenevre-8 gériismelerine 50
kisilik heyet ile katilim karar1 onaylanirken, 140 delegeli oturumda toplantiya katilimda
bulunan gruplar Esad’in gorevi birakmasi konusunda cagrilarii devam ettirmistir

(Stratejikortak, 4 Nisan 2018).

Birlesmis Milletler onciiliiglinde baslatilan goriisme 28 Kasim 2017 tarihinde baglamustir.
Cenevre-8 goriismelerine rejimi temsilen hiikiimet delegasyonu ve Suriye’nin Birlesmis
Milletler Daimi temsilcisi Bashar al-Jaafari katilmistir. Kuzey Suriye Federasyonu ise
Tirkiye’nin baskilar1 nedeniyle goriismelere katilamamistir (Cumhuriyet, 14 Aralik

2017).
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Staffan de Mistura, Cenevre-8 goriismelerinin basladigi 28 Kasim itibariyle rejim
temsilcileriyle 7 kez, muhalif heyet ile ise 11 kez toplant1 yapmistir. Goriismelerde ele
alinan basliklar rejim ile sadece terérizm olurken, muhaliflerle anayasa, gecis yonetimi,
terorizmle miicadele ve se¢im basliklar1 goriisiilmiistiir (Anadolu Ajansi, 14 Aralik 2017).
Suriye Ozel temsilcisi Mistura yapilan goriismelerin basarisizlikla sonuglandigimi ifade
ederek “Altin bir firsat1 kagirdik” agiklamasinda bulunmustur. Cenevre-8’in ardindan
Mistura goriismelerin Ocak 2019°da tekrar baslayacagini belirtse de goriismeler heniiz

baglatilamamustir.
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DORDUNCU BOLUM

SURIYE iLE YASANAN CEVRESEL KRiZLER VE TURKIYE'NIN
CIKIS STRATEJILERI

Bolge ve smir iilkeler ile karsilagti§i sorunlar Tiirkiye’nin kuruldugu giinden itibaren
giivenlik odakli bir dig politika anlayisi benimsemesine yol agmistir. Benzer sekilde
Tiirkiye’nin Suriye Arap Cumhuriyeti ile iligkilerinde gerek Fransiz manda himayesinde
gerekse 1946 tarihinde bagimsizligini kazanmasindan sonra Hatay’in statiisii, sularin
paylasimi ve PKK gibi konular belirleyici sorunlar1 olmustur (Erdag, 2018, s.317). Diger
taraftan Suriye gibi devlet gelenegi zay1f, belirli zimre veya grubun tercileriyle ilerletilen

iligkiler kalic1 ve istikrarlt olmamustir.

Fransiz manda idaresinden ayrilip 1998 Adana mutabakatina kadar, neredeyse 50 yilin
tamaminda Suriye’nin Tiirkiye ile iliskileri normal diplomatik iliskilerle gergin bir hat
lizerinde gidip gelmistir. Yaklasik 400 y1l boyunca Osmanli imparatorlugu hakimiyetinde
kalan Suriye, tarihinin en parlak ve istikrarli donemini ancak imparatorluk altinda
stirdirebilmistir.  Yiikselen milliyetcilik akimlarinin etkisine kapilarak Arap
milliyetciligini 6n plana ¢ikarmis ve Birinci Diinya Savasinda miittefik ordulariyla

birlikte Osmanliya kars1 savasmistir.

Cumhuriyet ile birlikte “Tiirkliikk” anlayisinin belirleyici oldugu “ulus-devlet” insasindan
sonra Tiirkiye’nin politikalar1 Bati eksenli gelismis, Ortadogu ve Arap iilkeleriyle iligkiler
siurl seviyede kalmigtir. Cumhuriyet sonrasi kurulan “ulus-devlet” anlayiginin bir geregi
olarak yenilenen Tiirk siyasi kimligi, diger komsu iilkelerle oldugu gibi Suriye ile Tiirkiye
iliskilerinde de ¢atismaci bir anlayisa neden olmustur. Diinya savasinda Araplarin tutumu
ve sonrasindaki c¢atigsan iligkiler Tirkiye idarecilerinin Arap algisini olumsuz yonde
etkilemistir. Iki iilke segkinlerinin Islam’in ortak payda anlayisindan uzaklasarak ulus-

devlet veya kimlik siyaseti yliriitmeleri karsilikli iliskileri zedelemistir.

Osmanl1 Imparatorlugundan, 783 bin kilometrekarelik Anadolu cografyasina sikistirilan
Tiirkiye, kendisine isyan eden tiim etnik unsurlar1 6zellikle Araplarin arkadan vurdugu
diistincesini 21. yiizyila kadar devam ettirmistir. Bu ve benzeri anlayiglar Tiirkiye-Suriye
arasin1 bozarak ‘“Ne Sam’in sekeri ne Arabin yiizi” deyimine kadar iliskileri kopma

seviyesine indirgemistir. Bagimsizlik sonrasi darbeler nedeniyle ig istikrarsizlik yasayan
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Suriye, Baas iktidariyla Arap milliyetciligi ve sosyalizm kavramlariyla tanigmasinin

ardindan da iki iilke arasina bu kavramlar adeta agilmaz duvarlar insa etmistir.

Ortadogu cografyas1 Soguk Savas siirecinde Tiirkiye agisindan en sorunlu bolge haline
gelmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) Birinci Diinya Savasina kadar
icerde giiciinii muhafaza ederken Tiirkiye’ye herhangi bir tehdit olusturmasa da Soguk
Savasin siddetlenmesiyle Stalin, Tirkiye’yi dogrudan hedef almistir. Tiirkiye ise iKi

kutuplu diinya siyasetinin bir geregi olarak Batiya, ABD ve Avrupa’ya yakinlagmistir.

Soguk Savas siirecinde yoniinii Bati’ya geviren Tiirkiye, birgok bolgesel ve kiiresel
konularda Bati eksenli politikalar yiiriitiirken, Suriye ise sosyalizme dayali Sovyet yanlisi
politikalara yonelmistir. Bu konjonktiirde iki taraf farkli konumlarda yer alarak, Soguk
savas boyunca uzlasiy1 saglayamamuistir. Yiikselen bu gerginlik ortami Tiirkiye ile Suriye
arasinda sinirli kalmayarak genel bir ¢atisma alanin1 dogurmus ve 1957 Krizini ortaya
cikarmustir. fkinci Diinya Savasinin iizerinden daha on yi1l gegmeden 1957°de yasanan bu
buhran kiiresel aktorlerin ¢ikar ¢atismalari nedeniyle bolgeyi biiyiik bir savasin esigine
getirmistir. Ancak bir diinya savasin1 daha kaldiramayacak durumda olan uluslararasi

sistem buna izin vermemistir.

1960’11 yillarin ardindan Tirk dis politikasinda degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik
Tiirkiye’nin Ortadogu’daki politikalarina da yansimistir. Demokrat Parti iktidarina kadar
Ortadogu da “Bat1” sozciiliigii iistlenen Tiirkiye, bolgeyle tikanan iliskilerine alternatif
¢Oziim yollar1 arayisi igerisinde olmustur. Bu farklilagsmanin gerekgesi ise Bati’yla
uyusmayan politika ve ¢ikarlardan kaynaklanmistir. Demokrat Parti ile baslayan Orta
Dogu’ya ilgi, Tiirkiye’nin Avrupa’ya yonelisini yavaslatmistir. Bu sliregte Suriye ile olan

iligkilerde de duyarsizlasma donemi baglamistir.

1980 sonrasi liberal politikalar izleyen Tiirkiye, Giiney Dogu Anadolu (GAP) projesini
glindeme getirmesinin ardindan Irak ve Suriye devletlerince agir elestirilere maruz kalmig
ayrica “Su Emperyalizmi” ile su¢lanmistir. Suriye ise GAP’a kars1 PKK teror orgiitiinii
silahlandirarak Tiirkiye’ye kars1 kullanmistir. Bu donemde PKK’y1 su konusunda bir arag
olarak goren Suriye, Tiirkiye nin glivenliginin agikca tehdit etmistir. Giivensizlik sarmali
igerisindeki iligkiler 2002 tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) iktidara
gelmesiyle yeni bir boyut kazanmistir. Yasanan bu degisim ile daha 6ncesinde diplomatik
gerginlik ve diigmanligin otesine gecilemeyen iligkiler kisa silirede serbest ticaret

bolgelerini olusturulmasi ve vizelerin kaldirilmasina kadar ilerletilmistir.

67



4.1. i¢ Savas Oncesi Dénemde Tiirkiye-Suriye Ihtilaflar:

Bu boliimde Tiirkiye-Suriye arasinda yasanan ihtilaflar {i¢ baslik olarak ele alinarak;

Hatay sorunu, Su sorunu ve Terdr sorunu incelenmistir.

4.1.1. Tiirkiye-Suriye Tliskilerinde Hatay Sorunu

Tiirkiye ile Suriye arasindaki ilk gerginlik, Fransa’nin Suriye’ye bagimsizligini vermesini
ongoren 1936 tarihindeki anlasmayla ortaya ¢ikmistir (Ari, 2005, s.641). Tarihte Hatay
sorunu olarak bilinen ve 1946 yilina kadar Tiirkiye ile Fransa arasinda yasanan bu mesele,
Suriye’nin bagimsizligini kazanmasmin ardindan yarim asir boyunca Tirkiye-Suriye
iligkilerini etkilemistir.

1916 Sykes-Picot Anlasmasiyla ingiltere ve Fransa, Osmanli topraklarini kendi aralarinda
taksim ettigi bilinmektedir. Bu anlagma kapsaminda Suriye ve Liibnan, Fransizlara
birakilarak manda sistemine gegilecegi belirtilmistir. (Topal, 2009, s.2). Diger taraftan
Osmanli Devleti ise itilaf Devletleriyle Ekim 1918’de ateskesin gerceklestirilmesi
amactyla Mondros Ateskes Anlasmasini imzalamistir.  Anlagsmanin 7. Maddesi
“miittefiklerin kendi giivenliklerini tehdit edecek herhangi bir durum ortaya ¢ikarsa
herhangi bir stratejik noktay: isgal etme hakki bulunmasi ’n1 Sngérmiistiir (Soysal, 1989,
s.12, aktaran Kosar, 2017, s.3). Antlasma’nin hemen arkasindan 7. maddeye dayanan
isgaller, kasim ayinda Iskenderun’da (Hatay) baslamistir. Isgaller Tiirk askeri
birliklerinin bolgeden geri ¢ekilmesiyle Dortyol, Adana ve sonrada Mersin-Tarsus
isgaline kadar uzanmistir (Seyfeli, 1998, s.71). Bu dogrultuda Fransa bolgede egemenlik
kurabilmek adina 27 Kasim 1918 tarihinde Iskenderun Sancagimi kurmustur. 13 Eyliil
1921 tarihinde da Tirklerin Yunanlilar1 Sakarya savasinda yenilgiye ugratmasiyla
Ankara-Paris arasinda 20 Ekim 1921’de Ankara Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma
ile Iskenderun’a 6zel bir idare sekli tanimlanmis ve Misak-1 Milli sinirlarimiz disinda
birakilarak 6zel yonetimli bir statiiye kavusturulmustur. Bu durum, 1923°de imzalanan
Lozan Barig Anlasmasiyla da teyit edilmistir (Benek, 2016, s.186) Ancak anlasma
esnasinda Tirklerin elinde bulunan topraklar1 Misak-1 Milli siirlarina dahil topraklar
olarak goren Mustafa Kemal, Hatay’in Tiirk topraklari olarak kalmasi i¢in miicadele
vermistir. Zaten Iskenderun’a Hatay ismini’de veren Mustafa Kemal olmustur. Hatay’1
anavatan disinda birakmaya tahammiil edemeyen Mustafa Kemal, bu konuda hemen
harekete gecerek Tayfur S6kmen ve arkadaslarin1 Hatay'da milli teskilatlanma konusunda

gorevlendirmistir.
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1930’Iu yillarin ikinci yarisinda Avrupa’da Adolf Hitler’in olusturdugu gergin hava
diinyanin yeniden ayrigmasina ve ikinci bir diinya savasinin yaklastigi haberleri;
Tiirkiye’yi Hatay konusunda bir takim girisimlere sevk etmistir. Avrupa’daki Hitler
baskisiyla Fransa kendi topraklarini himaye derdine diiserek 1936°da Suriye Mandasin1

Iskenderun Sancak y&netimi altinda Suriye’ye devretmistir.

Avrupa’daki durumu yakindan takip eden Tiirkiye, Fransa’nin zor durumunu firsat bilmis
ve Fransa hiikiimeti ile diplomasi trafigini baglatmistir. Diger yandan Suriye’nin tepkisini
hesaba katarakta Suriye devleti bagimsizlik fikrini desteklemistir. Bu dogrultuda Tiirkiye,
Fransa’dan Liibnan ve Suriye’ye verilen bagimsizligmn iskenderun Sancagma ’da
taninmasint istemistir. Fransa bu talebe karsilik verdigi notada Sancaga bagimsizligin
verilmesi Suriye Devleti’nin par¢alanmasi anlami tasidigindan bu goriisiin  kabul
edilemeyecegini belirtmistir (Abuhasan, 2013, s.14). Suriye’ye birakilan Sancak,
Tiirkiye’nin ¢abalar1 sonucuyla Milletler Cemiyeti’ne (MC) intikal eden uluslararasi bir

sorun haline gelmistir.

Milletler Cemiyeti Isvegli raportér Sandler’i Iskenderun Sancak Sorununa raportorliik
yapmast lizerine gorevlendirmistir. Sandler hazirlamis oldugu raporda ti¢ kisilik gézlemci
heyetin gonderilmesini ve MC’nin konuyu tekrardan ele almasini belirtmistir. 22
Aralik’ta Isvec, Hollanda ve Norveg’ten olusan iic kisilik heyet Sancaga gonderilmistir
(Dilan, 1998, s.517). Goériismeler sonucunda Sander’in hazirlamis oldugu rapor kabul
edilmistir. Bu rapora gore, Sancak i¢gislerinde bagimsiz, disislerinde ise Suriye devletine
bagli bulunacak ve kendi anayasasi olacaktir. Ayrica bu uygulamalar MC’nin
gozetiminde gergeklestirilecektir. Diger taraftan Ingiltere’nin Akdeniz’de yiiriittiigii
politikalardan istifade eden Tiirkiye, Fransiz hiikiimeti ile anlasmaya vararak Sancagin

“ayr1 varlig1” statiisiinii hukuksal olarak kabul etmistir.

Suriye’de gergeklestirilen segimlerin ardindan kurulan meclis 6 Eylil 1938 tarihinde
Hatay Devletini kurarak ilk Cumhurbaskan1 Tayfur Sokmeni segmistir. Devletin resmi
dili Tiirkce ikinci dili ise Fransizca olmustur. Yaklasik bir yil bagimsiz devlet olarak
varligm siirdiirmiistir (NTV, 2009). 1939°da Tiirkiye’de gerceklestirilen Genel
Secimlerde Hatay Cumhurbagkani S6kmen’in Antalya ilinden milletvekili secilmesi
Hatay Devleti’nin Tiirkiye’ye katilma talebinin oldugunu ortaya cikarmistir. Ayni
yillarda Avrupa’da savasa giden olaylarin hizlandig1 bir donemde, 23 Haziran 1939°da

Fransa ve Tiirkiye arasinda toprak meselesinin ¢oziimiine iligskin ortak mutabakat sonrasi
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Fransa Hatay iizerinde bulundurdugu biitiin haklarini1 Tiirkiye’ye devretmistir. Tiirkiye’de

Suriye’nin toprak biitliinligiinii tanimistir (Atabey, 2015, s.200).

Hatay Millet Meclisi 29 Haziran 1939 tarihinde oybirligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletine katilma karar1 almistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) alinan bu karar1
onaylamasiyla Hatay, Tiirkiye nin topraklarina katilmigtir. 1939 yilinin 3711 say1li yasast

ile Hatay, Tiirkiye’nin bir vilayeti olmustur.

Fransa’nin baskisiyla Suriye hiikiimeti, Sam’da bulunan tiim yabanci temsilciliklere
Fransa ile imzalanan tiim anlagsmalarin taninacagini belirtmistir. Ancak bu tutumunu gok
stirdiirmeyerek i¢ siyasette etkinligini artirmak adma Hatay’in tekrardan Suriye
topraklarina katilmasina yonelik sdylemlerini siirdiirmistiir. Yaklasik yarim asir boyunca
bu goriisiinii devlet politikas1 haline getirerek milli bir dis politika unsuru olarak

degerlendirmislerdir.

4.1.2. Tiirkiye-Suriye iligkilerinde Yasanan Su Sorunu

Hizla artan niifus, su kullanim oraninin yiikselmesi ve iklim degisikligi gibi nedenlerden
dolay1 yeralti su kaynaklarinin ihtiyaglart karsilayamayacak duruma gelmesiyle
akarsular1 paylasan devletlerarasinda bu mesele “su sorununa” déniismiistiir. Ozellikle
bolgede kisi basina diisen su oraninin giderek azalmasi sinirlar1 agsan sular1 uluslararasi

iliskilerin merkezine tagimistir.

Ortadogu cografyasinda su sorunu 20. ylizyilin baglarinda Osmanli Devletinin bdlgede
hakimiyetini kaybetmesi sonrasi bati sozciilii§ii yapan devletlerin ortaya ¢ikmasiyla
giindeme getirilmeye baslamistir. Merkezi otoritenin yani Osmanlinin istikrarh
doneminde goriilmeyen bu sorun bolgeye hakim yapinin degiserek, ulus-devlet
anlayisinin egemen olmasiyla kendini gostermistir ve bolgede harita iizerinde cetvellerle

c¢izilen sinirlarda sorunun tohumlar atilmistir.

Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla iilke sinirlar1 agisindan farklilik gésteren Dicle ve Firat
nehirlerinin kullanim1 konusunda Irak, Suriye ve Tiirkiye’nin yani sira bolgeyi dizayn
eden Fransa ve Ingiltere arasinda protokoller imzalanmistir. Bu dogrultuda da nehirlerin
kullanimi 1960’11 yillara kadar herhangi bir sorun teskil etmemistir (Ataman, 2012, s.45).
Ancak Tirkiye-Suriye arasinda Su meselesi gerek Suriye’nin manda altinda oldugu
donemde gerekse bagimsizligini kazandiktan sonraki farkli donemlerde her zaman
giindeme gelmistir. Sonraki donemlerde de bu sorun c¢esitli anlagmalarda ¢oziime

kavusturulmaya ¢alisilmistir.
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Suriye ve Tiirkiye arasinda soruna neden olan baslica akarsular; Asi, Dicle ve Firat
Nehirleriyle, Kuveik, Afrin ve Cagcag suyudur. Asi Nehri Liibnan’da dogup Suriye’den
Tirkiye’ye ulagmaktadir. Dicle Nehri, Tirkiye’de dogup Suriye-Tirkiye sinirini
dolasarak Irak topraklarina girmektedir. Afrin suyu ise Suriye’de dogup Tiirkiye’den
geemektedir (Bulut, 2008, s.61).

1960 dncesi doneme bakildiginda Fransa ile Tiirkiye arasinda; Tiirk-Fransiz itilafhamesi,
Dostluk ve Iyi Komsuluk Miinasebetleri S6zlesmesi, Tahdidi Hudut Nihai Protokolii,
Hatay-Suriye Tahdidi Hudut Son Protokolii ve Cagcag Deresi Sularinin Kullanimina
Mliskin Protokol olmak iizere toplam dort anlasma imzalanmustir (Kirkic, 2014, 5.90-92).
1921°de imzalana Tiirk-Fransiz itilafnamesi 1921 tarihinde anlasmasinin 12. Maddesi,
manda yonetimindeki Suriye ile Tiirkiye arasindaki akarsularin kullaniminin nasil
olacagini agiklamistir. Bu maddeye gore Suriye’nin Halep sehrinin ihtiyaci kadar suyu
masraflarini karsilamak kaydiyla temini kararlastirilmistir (Riistii, Salem vd, 2004, s.61).
1930 tarihinde da Halep vilayetinde imzalan Tahdid-i Hudut Nihai Protokoliinde, nehrin
iki yakasinda ortak olma durumunun belirdigi meselelerde sularin tarimsal ve sanayi
isletmesi gibi konularda ¢ozlimiin esitlik ilkesine dayanilarak hiikkme baglanmistir. 1939
Hatay-Suriye Tahdid-i Hudut Son Protokolii’niin ti¢lincii maddesi ile Asi ve Afrin Nehri
ayrica Karasu Cayr hudut boyunca her iki tarafin tiim sekilde ayni1 hakla istifadesi yer
almistir (Tiryaki, 1994, s.52, aktaran Korkmaz, 2017, s.113). Dicle ve Firat gibi
Tiirkiye’den dogarak, iilke disinda denize dokiilen akarsulardan biri olan ayrica Suriye
tizerinden gecen Cagg¢ag deresinin kullanimi kapsaminda iki lilke gergeklestirdikleri
goriismeler sonrasinda ortak bir karara vararak 1952 tarihinde protokol imzalanmistir. Bu
protokol c¢ercevesinde iki devlet bu derenin sahip oldugu su kullaniminda esitlik

prensibini kabul etmistir (Toklu, 1999, s.105).

Tiirkiye Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda 17 tarimsal sulama, 22 baraj
ve 9 hidroelektrik satral projesi planlanlarken, Suriye ise tarimsal ihracatini artirmaya
yonelik gelistirdigi projeler i¢in daha cok su yoOnetimine ihtiyag duymustur. Bu
dogrultuda 1960 sonrast Dicle ve Firat Nehirlerinin paylasimindan kaynakli sorunlar
ortaya ¢ikmustir. Tirkiye GAP kapsaminda Dicle ve Firat nehir sularini elektrik enerjisi
iiretiminde kullanarak, bugday ve pamuk basta olmak iizere diger tarim {iriinlerinin

artirtlmasi Irak ve Suriye’yi endiselendirmistir (Ataman, 2012, 5.45).

Su meselesi genel anlamda degerlendirildiginde temel dayanagi “sinir asan sular” veya
“uluslararasi sular” kavramlarindan kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Uluslararasi sular, iki
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farkli tilkede yer alip bu iilkeler arasinda sinir ¢izen ayrica her iki devlet arasinda
paylasima tabi olan sular olarak kabul edilir. Diger kavram “Sinir asan sular” ise bir
ilkenin sinirlar1 igerisinde dogarak akan ve diger bir iilkenin sinirlarina gecip dolastiktan
sonra denize dokiilen sular tanilamasi yapilir. Son yillarda ise uluslararasi su kavraminin
siir asan su sekliyle kullanimi yayginlagmistir (Sahintag, 2012). Bu dogrultuda Suriye
devleti yukarida bahsedilen nehirlerin uluslararasi oldugunu belirterek nehir sularindan
esit pay istemis, Tiirkiye ise Irak ile sinir agsan nehirler olarak niteledigi Dicle ile Firat’tan
yeterince yararlandirilacagini ileri slirmiistiir. Sinirlar1 igerisine dahil olan alanlar
izerinde tam egemenlige sahip oldugunu 6ne siiren Tiirkiye, nehirler hususunda herhangi

bir paylasim bahsine yanasmamuistir (Y1ldiz, 2005, s.28, aktaran Ataman, 2012, s.45).

1989 tarihinde 6n plana ¢ikmaya baslayan ve bolge agisindan biiyiik 6neme sahip GAP
bu meselenin asil diigiimlendigi nokta olmustur. Baraj ve sulama sistemleriyle degil,
enerji, tarim, ulasim ve alt yap1 gelisimi gibi kalkinma boyutuyla tiim sektorleri igine alan
GAP, Tirkiye’nin bolge lizerinde etkinligini artiracagi yorumlarin1 da beraberinde
getirmistir. Irak ve Suriye’nin projeye karsi muhalif tutumlari, Diinya Bankasi ve diger
uluslararas1 kuruluglarin su tahsisi konusunda herhangi bir anlasmanin olamamasini
bahane etmesi projenin uzun siire kredi bulamamasina neden olmustur. Neticede Diinya
Bankas1t GAP’a yonelik higbir santral ve sulama projesine de kredi saglamamistir (Sart,

2015, 5.34).

25 Aralik 1980°de Nehir sularinin kullaniminda yasanan sorunlarin ¢dzlime
kavusturulmasina yonelik havza sularinin tartisilmasi ve kiyidaslar arasinda su sorununun
ortadan kaldirmasi amaciyla Ortak Ekonomik ve Teknik Isbirligi (OTK) toplantist
Tiirkiye-Irak arasinda gerceklestirilmistir. Suriye ise bu komiteye {i¢ y1l sonra katilmstir.
Tiirkiye, Dicle ve Firat sularinin kullanilmas1 kapsaminda, 1984°de OTK vasitastyla Irak
ve Suriye’ye genis capli bir plan Onermistir. Bu plan {izerinde, 1990 yilina kadar
goriismeler yapilmasina ragmen, herhangi bir ilerleme kaydedilememistir (Kirkici, 2014,
5.80-102). Diger taraftan 1987 ve 1992 yillarinda Suriye’nin tarima dayali ihracat ile
kalkinma planlar1 dogrultusunda suya olan ihtiyacin artmasi, Tiirkiye’nin ise Karakaya
ve Atatiirk barajlarinda su tutma yoniindeki talepleri su meselesini ¢oziilmez bir denklem

haline getirmistir (Aras, 2003, s.132).

1996 tarihinde Atatiirk barajindan birakilan suyun diizene girmesi amaciyla Birecik baraj

ingasina baslanmasina Suriye tarafindan Firat nehrinin suyunun etkileyebilecegi

gerekgesiyle itiraz edilmistir. Bu kapsamda 3 Aralik 1995 tarihinde Suriye, Tiirkiye’nin
72



Sam biiyiikel¢iligine nota vermistir. Bu notanin igeriginde insa edilen barajin Firat’in
sularin1 azaltacagi ayrica da Firat sularinin kirletildigine yer verilmistir. Tiirkiye ise
iddialarin kabul etmeyerek asilsiz oldugunu belirtmistir (Bulut ve Telli, 2008, s.71). Su
meselesi, Tirkiye-Suriye arasinda iliskilerin genel seyrini destekleyici bir unsur olarak

kalmis ve 1998 Adana Giivenlik Protokolii’nlin imzalanmasina kadar devam etmistir.

4.1.3. PKK Teror Orgiitiiniin Tiirkiye-Suriye Iliskilerine Etkileri

1980’11 ve 1990’11 yillar boyunca Tiirkiye-Suriye arasindaki ikili iligskilerde en 6nemli
sorun Hafiz Esad yonetiminin terdr orgiitii PKK’ya verdigi destek olmustur. Bu donemde
Suriye’nin PKK’y1 destekleyerek su sorunu lizerinden bu meseleyi aragsallagtirmasi,
Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik bakis acgisim1 degistirmistir ve giivenlik politikalarini

Ooncelemesine neden olmustur.

Peki, neden Suriye PKK’y1 kulland1? sorusunun cevabi arandiinda orgiitiin kurulus
asamasi, ¢alismanin anlasiimasina 1s1k tutacaktir. PKK terdr orgiitii, Abdullah Ocalan
tarafindan 1978 tarihinde Diyarbakir’da gergeklestirilen toplantida Partiya Karkaren
Kiirdistan/PKK (Kiirdistan Isci Partisi) adiyla kurulmustur. 80°li yillarda olusum siirecini
tamamlayan orgiit, 90 yillardan itibaren etkinligini artirmustir. Orgiit kuruldugu ilk
yillarda Marksist sol bir yapilanma olarak tasarlansa da kendisini haksizliga direnen ve
haklar ellerinden alinmis toplumlarin savunucusu roliinii oynamistir. 1980 darbesiyle
Orgiitiin liye veya sempatizanlarinin tutuklanmaya baslamasiyla ¢ok sayida tiyesi yurt
disina kagmak zorunda kalmistir. Darbenin hemen 6ncesinde ise Sam’a yerlesen Ocalan,
orgiitiin idaresini buradan saglamistir. Ocalan 1979°da, Tiirkiye’de ortaya ¢ikan darbe
yonetiminde faaliyette bulunamayacagini diisiinerek Suriye’ye ge¢mesi ve Orgiitli
yurtdisindan yonetme karari almasi, Suriye yonetiminin PKK’y1 Tiirkiye ile iliskilerde
siyasal bir koz olarak kullanacagi donemin kapilarini aralamistir. Ancak burada ilging
olan darbenin hemen o6ncesinde Ocalan’mm Sam’a kagmasi, ya darbeden haberdar

oldugunu ya da dis destek aldiginin agik bir gostergesidir.

15-25 Temmuz 1981 tarihleri arasinda PKK, ilk konferansin1 Suriye’nin Helve kampinda
gerceklestirmistir. Hafiz Esad, Kiirdistan Demokrat Partisi’nden (KDP) aldigi izinle
orgiitii Kuzey Irak’a yerlesmistir. KDP lideri Barzani ise bu konuda Tiirkiye’den her ne
kadar ¢ekinse de Esad’in kurmus oldugu baskilar neticesinde kabul etmistir. PKK
1984°de gerceklestirdigi ikinci toplantisinda orgiit liyelerini gerilla savagina hazirlamis
Tirkiye’nin dogu ve giineydogu illerine karsi silahli eylem hazirligr baglatmistir

(Aljazeera Turk, 2013). Sam’da gergeklestirilen ikinci PKK kongresinin sonug bildirgesi,
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Suriye’nin orgiite apacik destegini gostermistir. Kongrede alinan bildiriye gore; (Ersever,
2007, s.103).

e Halep, Sam, Afrin ve Kamishda temsilciliklerin agilacak.
e Orgiit mensuplar1 Suriye’de egitilerek, egitim alani1 Tiirkiye sinirma yakin bir

konumda yapilacak.

1986°dan itibaren PKK Helve kampinda silahli egitim karargahlar1 olusturarak Suriye’yi,
PKK’nin merkez iissii haline getirmistir. 1994 senesine kadar 15 bin terdristin yetistirdigi
bizzat 6rgiit elebas1 tarafindan itiraf edilmistir (Ozcan, 2000, 5.248). Tiirkiye ile tek basina
yiizlesmeye c¢ekinen Suriye, terore ev sahipligi yaparak kirli islerini PKK araciligiyla

Tiirkiye’ye kars1 yliriitmiistiir.

Korfez savasiin sonlanmasinin ardindan Ortadogu’da yer alan birgok devlet PKK’ya
kars1 politika degisikligine gitmistir. Bu degisiklige gidilen en temel neden, Kuzey Irak’ta
olusacak bir Kiirt devleti fikrinin bolgede yer alan diger iilkelere sirayet edebilecegi
endigesinden kaynaklanmistir. Bu dogrultuda donemin Cumhurbaskan1 Kenan Evren,
Hafiz Esad’a terdriin ortak bir hedef olarak goriilerek sonlandirilmasini teklif etmis, Esad
ise bu gorlise katilmistir. Yasanan bu gelisme ile ikili iliskilerde uzlasi zeminini
hazirlanmistir. Gergeklestirilen goriismeler neticesinde 1985 yilinin Mart ayinda
Suriye’de iki devlet “Sinir Giivenlik Protokoli” imzalamigtir. Ancak Esad, bu anlagmay1
kabul etmekle uluslararast alanda terér finanscis1 ve destekleyicisi goriiniimiini
perdelemistir. Neticede yapilan protokole Suriye sadik kalmamus, orgiite sagladigi finans

ve destegi slirdlirmiistiir (Erciyes, 2004, s.106).

1990’11 yillara gelindiginde Tiirkiye ile Suriye iliskilerine yon veren temel sorunun yine
Suriye’nin PKK’ya dogrudan veya dolayl olarak sagladigi destek oldugunu séylemek
miimkiindiir. Tiirkiye ise kararlilikla sorunun ¢6ziimiine yonelik politikalarindan
vazgegmenmistir. Bu dogrultuda 1993 tarihinde Tiirkiye-Suriye arasinda yeni bir giivenlik
protokolii imzalanmusgtir. Bu protokol ile Sam yonetiminden ilk kez iist diizey bir gorevli,
Giivenlik Bakani Nasir Kaddur PKK’nin bir terdr yapilanmasi oldugunu dile getirmis ve
bu sdyleminin Esad’1n bilgisi dahilinde gerceklestirdigini belirtmistir (Olson, 1996, 5.86).
1994°te gerceklestirilen ikili goriismelerde de PKK’nin Suriye’de kampi olmadigini ve
faaliyetlerine izin verilmeyecegi belirtilmis, Tiirkiye 'nin su konusunda somut bir adim
atmas1 beklenmistir. Ancak Tirkiye, PKK ile iligkilerin tamamen kesilmeden herhangi

bir adimin atilmayacagini acgik bir sekilde ifade etmistir (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2009,
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5.557-558). Diger taraftan Irak’ta yilikselen 6zerk Kiirt devleti endisesi lilkeleri ortak tavir
gosterme anlayisina zorlayarak Irak toprak biitliinliigiiniin korunmasi anlayist
benimsenmistir. Bu kapsamda gerceklestirilen Iran, Suriye ve Tiirkiye zirvesinde su
paylasimi ve PKK konusunu tekrar giindeme getirilmis. Tirkiye Sinirasan sular
konusunda adim atilmasinin ancak Suriye topraklarindaki orgiit yapilanmalarinin sona
ermesiyle gerceklestirilebileceginin altini ¢izmistir. Bu durum 1990-1998 arasinda ikili

iliskilerin Oniine set ¢gekmis ve iliskileri glinden giline germistir.

1990 sonrasi imzalan giivenlik protokollerine ragmen uzun yillar asimetrik tehdit
algilamasi temelinde seyir izleyen iligkiler kirilma noktasina dogru stiriiklenmistir. Bu
dogrultuda Sam, terdre destek vererek orgiit elebast Ocalan’1 Suriye’de tutmas1 1998°de
iki devleti savasin esigine getirmistir. Ekim 1998°de Tiirkiye’nin kararli tavri ve uyarilari
karsisinda meseleyi Tiirk-Arap sorunu haline getirmeye c¢alisan Suriye, basarisizliiyla

hicbir sey elde edememistir.

Bolgesel aktorler Tiirkiye-Suriye arasinda sicak savas esigine gelinen bu siirecte devreye
girerek krizin diplomatik kanallar kullanilarak ¢oziimii  yoniinde girisimler
baslatmiglardir. Bu kapsamda Arap Birligi, Sam ile Tiirkiye’ nin diyalog yoluyla sorunlari
¢dzmesi gerektigini vurgularken, iran Disisleri Bakan1 Kemal Harrazi ve Misir lideri
Hisnli Miibarek iki devlet arasinda arabuluculuk faaliyetlerini tistlenmistir. Tiirkiye nin
bu donemde askeri ve siyasi kararlilif1 Suriye’yi anti Tiirkiye anlayisindan, uzlagsmaci

politikaya zorlamis ve geri adim attirmigtir (Ataman, 2012, s.44).

Suriye’yi uzlagsmaci politikaya sevk eden politika Kurubag’a gore asagidaki nedenlerden
kaynaklanmistir (Kurubasg, 2004, s.292).
e Tiirkiye tarafindan gergeklestirilecek muhtemel bir saldirida Israil’in Tiirkiye’yi
destekleyebilecegi,
e ABD tarafindan Suriye’ye uygulanan baski,
e Tiirkiye’nin Suriye’ye askeri bir operasyon yapabilecegi endisest,
e Bolgede yer alan Arap Devletleri, PKK ve Ocalan’in savasa sebebiyet verecek
derecede 6nemli bir sorun olmadig1 konusunda Suriye’yi ikna etmistir.
Nitekim arabuluculuk cabalarmin da etkisiyle Suriye, Tiirkiye ile girilecek olasi bir
savasin asimetrik askeri giic boyutuyla aleyhinde sonuglanacagini gormiistiir. Diger
taraftan Tiirkiye karsisinda almacak yenilginin Israil’in ¢ikarlarina olacagindan,

mutabakat sonrasi énemli bir adim atarak PKK elebasi Ocalan’1 Suriye’den smir dist
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etmistir. Iki iilke terdrle miicadele konusunda isbirligi yapmay kabul etmesiyle ikili

iliskilerde normallesme donemine girilmistir.

4.2. Stratejik Isbirligi ve Biitiinlesme Siireci

PKK ve Ocalan’in olusturdugu siyasi ve toplumsal krizin gesitli girisimler sonucu
¢oziime kavusmastyla ikili iligskiler normallesemeye baslamistir. Eski Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer’in, Esad’in cenaze torenine katilmasiyla da iliskilere katk1
saglayacak bir diger adim atilmistir. Tiirkiye tarafindan atilan bu adim Sezer’in ilk resmi
yurt dig1 ziyaret olmasi agisindan da ayri bir 6nem tasimistir. Hafiz Esad’in 6liimiiniin
ardindan Suriye yOnetiminin basina ogul Besar Esad ge¢mistir. Bu donemde Tiirkiye
secime gitmis ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) birinci parti olarak yiirlitmenin
basina ge¢cmistir. Her iki lilkede de yonetimlerdeki degisim iligkilerdeki normallesme ve

yumusama donemi beraberinde getirmistir.

2000 sonras1 Tiirkiye, dis politikada etkinligini artirarak giivenlik alaninda iyilesme
sartlarini olusturdugu bir doneme girmistir. Pozitif yonde olan bu degisimde iki ana unsur
belirleyici olmustur. Bunlardan birincisi Tiirkiye ’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisii
kazanmasi olmustur. Bu anlamda Tiirkiye i¢ siyasette koklii degisimler ve reformlar
gergeklestirmistir. Diger bir gelisme ise 1999 sonras1 Ocalan’in yakalanmasiyla teror
yapilanmasina ciddi bir darbe vurulmus neticede PKK agir bir darbe almistir. Bu
kapsamda i¢ siyasette istikrarli bir politika saglanmis, AB’ye uyum kapsaminda
demokratik adimlara hiz verilerek teror {ilke giindeminden kismen diistiriilmiistiir (Ozan,

2017, 5.15).

2004 tarihinde Besar Esad’in Tiirkiye’yi ziyareti Suriye devleti agisindan bir ilk olmustur.
Neticede bu ziyaret ilk defa Suriye Devlet Bagkanin Tiirkiye’ye gelmesi agisindan 6nem
teskil etmistir. Her iki iilkenin karsilikli ziyaretleri 2000°1i yillar boyunca ivme kazanan
iliskilerin zeminini hazirlamistir. Daha Once esine rastlanmamis bir diplomasi trafigi iki
tilke arasinda gergeklestirilmeye baslamistir (Ayhan, 2017, s.65-66). Esad bu ziyaretleri
esnasinda Tirkiye’nin smirlarin1 kabul eden bir anlagsma imzalamistir. Dolayisiyla
Hatay’in Tiirkiye’ye ait oldugunu da kabul etmistir. Ayrica Gaziantep’te bir Suriye
konsoloslugunun agilarak giiney sinirlarda ticaretin gelistirilmesi de kararlastirilmistir

(Ataman, 2012, s.47).

Ankara bu donemde Sam ile iliskilere 6nem vermis ve dis politika uygulayicilar1 da
Suriye’yi Ortadogu’ya agilan bir kap1 olarak gormiistiir. Bu dogrultuda Tiirkiye, karsilikli
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gelistirilen politikalar ger¢evesinde hem Suriye icerisinde hem de bolge igerisinde
problemlerin ¢oziimiinde aktif olmayr amaglamistir. Bu anlamda politikalar gelistiren
Tiirkiye, Israil’i karsisina alacak strateji degisikliklerine gitmistir. Buradaki temel amag
hem Ortadogu’daki imaj1 degistirmek hem de Golan tepeleri nedeniyle iliskileri durgun
olan Suriye’yi yanina ¢ekmek olmustur (Togay, 2010). Ote yandan Suriye ise Tiirkiye’yi
soguk savas doneminde uzak kaldigi Bati ile iligkileri onarmanin anahtari ve

modernlesme siirecinin destekleyicisi olarak géormiistiir.

2004 tarihinde yumusamadan normallesmeye doniisen iliskiler atilan ekonomik adimlarla
giiclendirilmistir. Donemin Devlet Bakani Kiirsat Tiizmen’in de iki iilke arasinda Serbest
Ticaret Anlagsmasi (STA) i¢in yiirlitmiis oldugu girisimlerden sonug¢ alinarak, Tiirkiye-
Suriye arasinda 22 Aralik 2004’te Bagbakan Erdogan’in da katilmis oldugu ziyarette STA
yiriirlige girmistir. Erdogan, bu STA’nin iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik
birlikteligin hukuki zeminini olusturuldugunu belirterek yeni donemin kapilari
aralamistir (Athioglu, 2015). fhracati Gelistirme Etiid Merkezi’nin (IGEME) hazirlamis
oldugu Suriye iilke raporunda, iki iilke arasinda dig ticaret dengesi 2000-2003 yillar
arasinda siirekli eksi verirken ilk kez 2004 tarihinde 37 bin 127 dolar fazla vermistir. 2009
tarihinde ise Tiirkiye, Suriye’ye bir milyon dolarin tizerinde ihracat gergeklestirirken,
Suriye’den 327 bin dolar tutarinda ithalat gerceklestirmistir. Dolayisiyla iki devlet
arasindaki dis ticaret dengesi iyileserek uzun siire pozitif seyir izlemistir (Hiirriyet, 2011).
2000-2005 arasi olusan yapici politikalar ekonomik iliskilerin gelismesini saglayan gliven
ortamina katki saglamistir.

Tablo 6
Tiirkiye-Suriye Arasinda Ticaret Dengesi ($)

2000 -360.973
2001 -182.334
2002 -239.476
2003 -2.594
2004 37.127
2005 279.448
2006 422.167
2007 420.807
2008 475.800
2009 1.186.600

Kaynak: fhracat1 Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME), 2011
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Tiirkiye-Suriye arasindaki iliskilerinin gelismesi Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
(KKTC) ekonomisine de katki saglayarak 2007°de ilk kez Suriye’den bir grup is adami1
KKTC’ye ziyaret ger¢eklestirmistir. Ziyaretin ardindan KKTC Disisleri Bakan1 Turgay
Avci Sam’a giderek Lazkiye-Gazimagusa arasinda 28 yil sonra feribot seferlerini yeniden
baslatmistir (Mis, 2009, 5.259-260). Yine bu donemde Mart 2007°de Basbakan Erdogan
Halep Stadyumu agilisina katilirken, Esad ayni1 y1l Ekim ayinda Tiirkiye’ye ziyarette
bulunmustur. Bu ziyarette Filistin, Liibnan ve Kuzey Irak gibi iki iilkeyi de ilgilendiren

bolgesel konular ele alinarak goriis teatisinde bulunulmustur.

1 Ocak 2007 yiiriirlige giren ikili ticareti gelistirme anlagmasi geregi karsilikli uygulanan
giimriikk vergilerinde de kademeli olarak indirime gidilmistir. Bu uygulamayla
Ortadogu’da ilk kez bir iilkeyle Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’den yapilacak olan ihracatin %32’si glimriiksiiz bir sekilde Suriye’ye, Suriye’nin
sanayi Uriinleri ise giimriiksiiz olarak Tirkiye’ye girmesi kararlastirilmistir (Ataman,
2012, s.47). Suriye ile artan iligkiler Tiirkiye’nin Ortadogu’da hareketini kolaylastirarak
manevra sahasim genisletmistir. 2008 tarihinde Tiirkiye, Israil-Suriye arasinda yasanan
gerginligi durdurmak adina baris gériismelerine arabuluculuk rolii iistlenmistir. Israil ayni
yil Gazze’ye gerceklestirdigi saldirilart neticesinde Suriye goriismelerden c¢ekilerek

Tiirkiye’nin arabuluculuk statiisiinii ortadan kaldirmistir (Sonmezoglu, 2016, s.580).

4 Eyliil 2008°de Suriye’de “Istikrar Igin Diyalog” zirvesi gerceklestirilmistir. Zirveye
donemin Fransa Cumhurbaskan1 Sarkozy, Katar Seyhi Hamd bin Khalifa al Thani ve
Bagbakan Erdogan katilmistir (AA, 2008). Sam’da diizenlenen dortlii zirve sonrasi ortak
basin toplantisinda Esad, Tiirkiye’nin barig siireci i¢in Onemine dikkat c¢ekmis,
Tiirkiye’nin  Suriye-Israil arasinda dolayli goriismeleri baslatabilme inisiyatifinde
bulunan tek iilke oldugunu belirterek Tiirkiye’ye tesekkiir etmistir (Cumhuriyet, 4 Eyliil
2008).

16 Eyliil 2009 Donemin Tirkiye Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu ve Suriye Disisleri
Bakani1 Velid Muallem arasinda “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi” (YDSIK)
kurulmasina iliskin ortak siyasi bildiri yaymlanmistir. 12-13 Ekim’de gergeklestirilen ilk
toplantida iki iilke arasindaki iliskiler tiim vecheleriyle ele alinmistir. iki iilke arasindaki
mevceut igbirliginin siirdiiriilmesinin 6nemi vurgulanmistir (MFA, 2009). Davutoglu
toplant1 sonras1 “Iki iilke halkinin ézlemle birbirlerini beklediklerini ve kucaklasma
arzusu igerisinde olduklarini bir kez daha miisade ettik” sozleriyle ikili iliskilerin
ilerletilmesinin dnemini vurgulamistir.
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Bu donem itibariyle iki tlilke arasindaki sorunlar, en agik sekilde goriisiilmeye baslanmas,
ortak bakanlar toplantilar1 gergeklestirilmis ve sorunlarin ¢6ziimii konusunda her tiirlii
adimlar atilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda birinci bakanlar konsey toplantis1 YDSIK
ile iliskiler farkli bir boyuta tasinmustir. Ustelik Davutoglu toplantida yaptig1 agiklamada
“Ortak kader, ortak tarih, ortak gelecek” olarak Tiirkiye-Suriye iligkilerinin sloganini
belirlemistir (Ayhan, 2009, s.11).

2009 yilina gelindiginde ilk kez Tiirkiye ve Suriye silahl1 kuvvetleri ortak askeri tatbikat
diizenlemistir. Tatbikat alan1 iki {ilke topraklarindan secilerek Azez ve Kilis’te
gerceklestirilmistir. Bu tatbikat ile iki iilke arasindaki isbirligi ve giiven iliskileri
pekistirilmistir.

16 Eylil 2009 iki iilke Dusisleri Bakanlari arasinda yapilan goriismede vize
uygulamasinin  karsilikli olarak kaldirilmasi1 kararlagtirilmigtir - (Milliyet, 2009).
Davutoglu, Suriye ve Tiirkiye’nin iki komsu ve dost iilkeler oldugunu vurgulayarak
Devlet Bagkanlar1 diizeyinde gergeklesen toplantida vizelerin tamamiyla kaldirilmasinin
kararlastirildigini agiklamistir. Muallim ise Stratejik Isbirligi Meclisi'nin kurulacagimi

ifade ederek isbirligini dayanigsma ve karsilikli giivenin gostergesi oldugunu belirtmistir

(NTV, 2009).

9-10 Haziran 2010°da istanbul’da diizenlenen Tiirk Arap Isbirligi Formu (TAIF) iiciincii
Disisleri Bakanlar1 toplantisinda Liibnan, Urdiin, Suriye ve Tiirkiye arasinda serbest
dolasim ve serbest isbirligi yapilmasi kararlagtirilmistir. Kisa siire sonra da Yiiksek
Diizeyli Dortlii Isbirligi Konseyi kurularak alinan kararlarin  somut adimlara
dontstiiriilmesi planlanmistir. Resmi ¢alismalarin yani sira Sivil Tolum Kuruluslarn ile
(STK) iliskilerin gelistirilmesine yonelik bircok adim atmistir. Bu dogrultuda Is Bankasi,
Akbank ve Ziraat Bankasi Suriye’de faaliyette bulunmak {iizere aktif girigsimlere
baslamistir (Ataman, 2012, s.49).

Tirkiye’nin Suriye ile iligkilerini gelistirdigi bu donem bdlgedeki iilkelerle iliskileri
acisindan da onemli bir basamak olmustur. Diger taraftan uzun yillar Tirkiye’den uzak
kalan Suriye ise bdlgesel politikalarinda Iran ile gelistirdigi yakm iliskinin uluslararasi
arenada olusturdugu olumsuz yansimalarini Tirkiye ile saglamis1 oldugu yakin temasla
telefi etmeye calismustir (Mis, 2008, s.303-304). iki iilkenin gelistirdigi siyasi ve

ekonomik iliskiler bolgede “6rnek komsuluk iligkisinin gdstergesi olmustur.
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4.3. 2011 Sonrasi Tiirkiye’nin Suriye Politikasi

17 Aralik 2010’da Tunus’ta baslayan gosteriler kisa siirede Kuzey Afrika ve Ortadogu’ya
sigrayarak Misir, Libya, Suriye, Yemen ve Bahreyn’e yayilarak Arap Bahari olarak ortaya
cikmistir. Bu yeni durum, bolgedeki dengeleri degistirerek yillardir giic kaybetmeyen
iktidarlarin sonunu getirmistir. Suriye lideri Besar Esad ise 31 Ocak 2011’de Wall Street
Journal gazetesine verdigi roportajda bolgede yasanan bu duruma “yeni bir ¢aga dnciiliik

ettigi” ciimleleriyle aciklik getirmistir.

2011 yili Tiirkiye-Suriye iliskileri genel anlamda olumlu seyir izledigi sdylenebilir. ilk
olarak Ocak ayinda Besar Esad’in davetiyle Liibnan’da yasanan hiikiimet krizine ¢6ziim
bulmak iizere Katar Emiri Tamim bin Hamad ve Basbakan Erdogan Sam’da bir araya
gelerek bolgesel gelismeler degerlendirilmistir. Subat ayinda ise su sorunun ¢6ziimiine
yonelik iki iilke bagbakanlar1 arasinda Asi Nehri iizerinde kurulmasi planlanan dostluk
barajinin temelleri atilmistir (Erdag, 2018, s.325-326). Ancak 4 Subat 2011 tarihinde
Suriye’de “6fke giinii” diizenlenmesi iilkedeki karigikligin ilk kivilcimini yakmustir. Mart
2011’de Halep, Sam, Humus, Kamush gibi illerde halk demokratik reformlarin

tyilestirilmesi ve siyasi suclularin serbest birakilmasi ¢agrilariyla gosterilere baglamistir.

Tiirkiye, Arap Baharinin heniiz daha Kuzey Afrika’da ilerleme sathasinda, Suriye’de
ortaya ¢ikan bu yeni durum karsisinda bir yol haritasi ¢ikararak itidalle kabullenilmesinin
gerekliligini belirtmistir. Suriye’de ise mevcut kimlik siyaseti, Baas Partisi, Nusayri kligi
ve Esad Ailesi gelismekte olan bu konjonktiirii farkli okumustur (Akgiin, 2012, 5.62).
Tiirkiye, Ortadogu’da olusan bu konjonktiir karsisinda halk hareketlerine destek vererek,
Arap iilkelerinde demokratik hak ve hiirriyet taleplerinden yana tavir sergilemistir.
Tiirkiye’de dis politika yapicilariin halk hareketleri lehindeki durusu Suriye’de sorunlu
bir zeminle karsilagsmistir. Suriye’de muhalif yapilanmalarin rejime karst sonug
alamamasi, krizi i¢ savasa doniistiirerek bolgesel ve kiiresel bir anlagsmazlik ortami
olusturmustur. Tirkiye’nin giivenligini tehdit etmekte olan bu kriz, bolgede kurulan
iligkileri siyasi ve ekonomik alanda olumsuz etkileyerek, Tiirkiye’yi giineyde ciddi bir
riskle karsi karsiya birakmistir (Sandikli ve Semin, 2012, s.41). Suriye ile 911
kilometrelik sinir paylasan Tiirkiye, bu gilivensizlik ortaminda i¢ savastan kaynaklanan

sorunlarin dogrudan hedefi haline gelmistir (Giiney, 2016, s.60).

Suriye’de olaylarin heniiz yeni bagladigi donemde Tiirkiye, son donemde ikili iligkileri
dikkate alarak Esad yonetimi ile goriismeleri devam ettirmistir. Esad’in uyguladig: yanlis

politikalar karsisinda da sert agiklamalar yapmaktan kaginmistir. Ankara, krizin herhangi
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bir safinda yer almayarak olaylarin siiklinetle ve zamana yayilarak ¢oziime gidilmesi
taraftar1 olmustur (Altundeger ve Yilmaz, 2016, s.291). Ankara’dan en yliksek seviyede
reform cagrilarina devam edilmistir. 6 Nisan 2011°de Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu
Sam’a giderek Silahli ordu mensuplarinin sehre girdirilmemesini ve olaganiistii halin
kaldirilmasi goriislerini belirtmistir. Hatta bu siirecte Esad’a yararlanmas1 maksadiyla bir
konusma metin taslagi gonderilmistir. Ancak 15 Nisan 2011°de Esad tarafindan
beklenilen konusma gergeklestirildiginde Tiirkiye’nin tavsiyelerine uyulmadigi net

olarak anlasilmistir (Aljazeera, 2015).

Ortadogu’da Arap iilkeleri Suriye’de yasanan olaylar karsisinda Rejim karsiti politika
izlemeye baslamis, Uluslararasi yazili ve gorsel medya da Esad’in uyguladigi siddete
onemli bir yer ayirmistir. Tiim bunlara bagli olarak Ankara, Sam ile yiiriitiilmekte olan
aktif isbirligi tutumunu duraganlastirmistir. Tiirkiye bu siirecte Esad yoOnetimi ile
iligkilerini pasifize ederek muhalif yapilar1 kazanmaya yonelik c¢aba girisimlere
baslamistir. Bu tutum uluslararast konjonktiirde Tiirkiye’nin politikalarina olan destegi

artirmistir (Ayhan, 2011, s.9).

2011 yili haziran ayinda Esad rejiminin iilkede muhalif yapilar iizerine baslattig1 Cisr es
Sugur operasyonunun ardindan 3.000’e yakin Suriye halki Tirkiye’ye siginmistir. Bu
durum sonrasi Bagbakan Erdogan Suriye’nin yaptigini bu operasyonu vahset olarak
nitelendirmis ve ikinci bir Hama katliaminin gergeklestirilmemesi konusunda Esad’a sert
olarak nitelenebilecek uyarida bulunmustur (Sari, 2015, s.86). Erdogan 6 Agustos’ta
katildig1 bir iftar programinda da Suriye konusunda Tirkiye’nin sabrinin tilkenmekte
oldugunu ve bu kapsamda da Disisleri Bakanini Sam’a gonderecegini dolayisiyla
Tiirkiye’nin olaylara seyirci kalmayacagi yoniinde agiklamada bulunmustur. Sam
yOnetimi ise yapilan agiklamayi sert bir ifade ile yanitlayarak, silahli terdr gruplarinin
sivil vatandaglara, polis ve askerlere kars1 katletme eylemlerini kinamayan Tiirkiye nin
politikalarindan duyulan rahatsizli§i vurgulayarak bu konuda Tiirkiye’nin Suriye’den

daha kararli bir cevap duyacagini belirtmistir (Kanbolat, 2011, s.10-11).

9 Agustos 2011tarihinde Disisleri Bakanit Ahmet Davutoglu, Sam’a giderek Suriye
Devlet Bagkan1 Esad ile alt1 saat siiren kritik toplanti gerceklestirmistir. Bu kritik
goriismenin uzun siirmesi Suriye’de bozulan diizenin tekrar onarilmasi ve istikrarin
yeniden saglanmasi agisindan bir yol haritasi niteliginde olmustur. Davutoglu goriismede
Bagbakan Erdogan’in, Suriye’de askeri operasyonlarin durulmasini ve reformlarin
yapilmasi yoniindeki goriislerini belirtmistir (Hiirriyet, 2011). GOriisme esnasinda Suriye
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ordusu Tirkiye sinirina yakin mesafede bulunan Binnis kasabasina operasyon
gerceklestirmistir. Ayni saatlerde *de Suriye insan Haklar1 Orgiitii, Deyr-i zor ve Humus
’ta siiren gatismalar esnasinda 25 kisinin hayatin1 kaybettigini agiklamistir (BBC, 2011).
Davutoglu-Esad goériismesi sonras1 Suriye resmi haber ajanst SANA, Esad’in Suriye’nin
uygulamakta oldugu reform siirecini tamamlamada kararli oldugunu belirterek, “terorist
gruplarin pesinin birakmayacag1” agiklamasini duyurmustur. Ayni habere gore
Davutoglu, iki iilke arasindaki stratejik iligkilerin kat ettigi mesafenin iilkelerden birisinde
yasanan bir durumu digerinin i¢ meselesi haline geldigi goriisiine yer vermistir (Hiirriyet,
2011). 2011 tarihindeki Hiirriyet yazarlarindan Fatih Cekirge de Davutoglu’nun Sam’a
gerceklestirmis oldugu ziyareti iki temel endise ile agiklamustir. ilki Tiirkiye nin Suriye
ile sahip oldugu sinir digeri ise Tiirkiye’ nin bolgedeki istikrar1 6nemsedigini belirtmistir.
Diger taraftan Suriye’de yasanabilecek krizin terdrist yapilanmalara zemin
hazirlayabilecegi ve istikrarsizligin artmasiyla Suriye’den gelecek biiyiik captaki goc
dalgasindan endise duyulmustur (Deutsche Welle, 2011). Her seye ragmen ne Ankara ne
retorik terk edilerek iki tarafin yetkililerince karsilikli bagimliliga vurgu yapan
aciklamalar yapmigslardir. Nitekim Davutoglu-Muallim goriismesinde de iyi iligkilerin
devam etmesi gerekliligi vurgulanmustir. Tiirkiye, Suriye’de Esad’a bir agik kapi
birakirken diger taraftan da muhalif gruplari yakindan takip etmeye baglamistir (Ataman,
2012, s.51).

22 Kasim 2011 tarihinde Basbakan Erdogan, TBMM’de yaptigi konusmada Suriye’de
yasanan duruma deginerek, Tirkiye’nin herhangi bir iilkenin topraklarinda goziiniin
olmadigini ve hicbir devletin i¢iglerine karigma niyetinin bulunmadigin1 ancak akraba ve
kardes bir halka zuliim edilirken Tiirkiye’nin 910 kilometre siniriin oldugu Suriye’yi

gormezden gelmeyecegini agik¢a vurgulamistir (Diinya Biilteni, 2011).

2011 yilr sadece Tiirkiye i¢in degil hem bdlge hem de kiiresel diplomasi agisindan
c¢tkmaza girilen bir yil olmustur. Mart ayinda ortaya ¢ikan Suriye krizi, kisa zamanda
nitelik degistirerek i¢ savasa dogru stiriiklenmistir. Bu donemde Esad rejimine gegis
asamasinda yardimci olmak isteyen Tiirkiye, rejimin reformlar1 gergeklestirmemesi ve
halkina kars1 siddet uygulamasiyla Ankara’y1 tavir degistirmek zorunda birakmustir. 2011
sonras1 donemde Tiirkiye, Suriye ile iliskilerini iki siitun iizerine insa etmistir. ki
Uluslararas1 kamuoyunda Suriye’ye yoOnelik baskilarin artirilmasi digeri ise Suriye

mubhalefeti ile iligkilerin ilerletilmesi yoniinde olmustur. Bu donemde Suriye’de yasanan
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ayaklanma karsisinda rejimin silahli eylemlerinin artarak devam etmesi {izerine
Tiirkiye’nin Esad ve muhalifler arasinda denge siyaseti imkansiz hale gelmistir.
Dolayisiyla Suriye’de yonetimin degismesi gerektigini Ve rejimin giivenilmez oldugunu

aciklayan Turkiye, muhalefette yer alan gruplarin gli¢lenmelerine destek vermistir.

Tiirkiye ikili iligkilerin bitirilmesinin ardindan sirasiyla, Esad muhalifi Suriye Ulusal
Konseyi’nin 6nce Antalya’da sonrasinda Istanbul’da toplanmasmna, Arap Birligi’nin
Suriye’ye yonelik karar tasarilarina ve Suriye’ye yonelik ekonomik tedbirlere destek
vermistir. Tlrkiye, Suriye meselesinde oyun kurucu bir aktér olmanin bilinciyle hareket

ederek muhalif gruplarla temas kurmus ve toplantilarina ev sahipliginde bulunmustur.

31 Mayis 2011°de Antalya’da gergeklestirilen toplantida Suriye muhalefeti, rejimin
reform gerceklestirebilecegine olan beklentilerini kaybettigini belirtmistir. Mesruiyetini
kaybettigi diistiniilen Esad’in yerine yeni bir sistem insa edilmesi gerekliligi dile
getirilmistir. Toplanti sonu¢ bildirgesinde de yabanci askeri bir miidahalenin reddi
vurgulanmigtir. Ayrica Esad yoOnetiminin yikilmasindan izlenecek yolun barisgil
gosteriler ve rejim {izerinde uluslararasi baskinin artirtlmasi yoniinde mutabakat
saglanmistir (Kanbolat, 2011, s.5). Suriye muhalefetinin ikinci toplantist 23 Agustos
2011°de Istanbul’da gerceklestirilmistir. Bu toplantida, rejime muhalif olan hareketlerin
birlestirilmesi ve Suriye Ulusak Konseyi’nin (SUK) olusturulmasi gerekliligi dile
getirilmistir (Mynet, 2011). 2011 Temmuz ayinda da Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)
kurulmus, Suriye’de gerceklestirilen gosteri ve ylirliylisler yerini silahli birliklere
birakmistir. Diger taraftan Muhaliflerin Tiirkiye’de devam eden toplantilar1 sonucunda
“Suriye Ulusal Konseyi” Burhan Galyon Baskanliginda kurulmustur. Dolayisiyla
Tiirkiye i¢ savasin tarafi olan muhaliflerin taninmasina ve tek cati1 altinda birlesmesine
destek olmustur. Bu kapsamda Esad yonetimine karst sonu¢ aliabilecegi

degerlendirilerek i¢ savas stratejisi belirlenmistir (Sandikli ve Semin, 2012, s.42).

Arap Birligi 27 Kasim’da Misir’in Bagkenti Kahire’de Maliye Bakanlarinin gergevesini
olusturdugu, Suriye yonetimine karsi ticari ucuslarin durdurulmasi, mal varliklarinin
dondurulmasi ve ambargoyu da igeren 6nemli kararlar almistir (NTV, 2011). Alinan
karardan ii¢ glin sonrada Tiirkiye, Esad yOnetiminin iilkedeki muhalif protestolar
karsisindaki tutumuna tepki olarak Suriye’ye yaptirim uygulamaya karar vermistir.
Disisleri Bakan1 Davutoglu yaptigr agiklamada Esad’in Suriye’deki gerilimi gidermek

icin sunulan firsatlar1 “heba ettigini” belirterek, rejimin “yolun sonuna geldigini” a¢ik¢a
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belirtmistir (BBC News, 2011). Tiirkiye tarafindan Suriye’ye karsi gergeklestirecek
yaptirimlar su sekilde agiklanmistir: (Aljazeera, 2011).

e Suriye'de halkiyla barisik mesru bir yonetim isbasina gelene kadar Yiiksek
Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi mekanizmasinin askiya alinmast.

e Suriye'de temel liderlik kadrosu mensubu olup haklarinda halka kars1 siddete ve
hukuk dis1 yontemlere bagvurduguna dair iddialar bulunan baz1 yetkililere seyahat
yasagl konulmasi ve bu kisilerin iilkemizdeki mal varliklarinin dondurulmasi.
Suriye rejiminin kuvvetli destekc¢isi konumundaki bazi isadamlarma da benzer
tedbirlerin getirilmesi.

e Suriye ordusuna her tirlii silah ve askeri malzemenin satis ve tedariginin
durdurulmasi.

e Tirkiye topraklari, hava sahasi ve karasular1 kullanilmak suretiyle {igiincii
tilkelerden Suriye'ye silah ve askeri malzeme transferi yapilmasinin uluslararasi
hukuka uygun olarak engellenmesi.

e Suriye Merkez Bankasi'yla iligkilerin durdurulmasi.

e Suriye hiikiimetinin Tiirkiye'deki finansal varliklarinin dondurulmasi.

e Suriye hiikiimetiyle kredi iligkilerinin durdurulmasi.

e Mevcut igslemler hari¢ Suriye Ticaret Bankasi'yla igslemlerin durdurulmast.

e Suriye'deki altyapir projelerinin finansmani i¢in imzalanan Eximbank kredi
anlagmasinin askiya alinmasi.

Tiirkiye, Esad rejimi iizerinde baski kurulmasi yoniinde oldukca aktif bir politika
izleyerek uluslararasi platformlarda da baskilarin artirilmasinmi talep etmistir. Nitekim
Disisleri Bakanliginin resmi sayfasinda 24 Ocak 2012 tarihli agiklamada “Tiirkiye, Suriye
Halkinin mesru talepleri dogrultusunda, 6zgiir ve demokratik bir Suriye’ye giden gegis

2

stirecinin ontintin agilmasint istemektedir.” ifadesi yer almistir (Disisleri Bakanligi,

2012).

2012 yilina girildiginde Tiirkiye’nin Suriye politikasin1 belirleyen temel faktor “bolgesel
sahiplenme” olgusu olmustur. Bu kapsamda yi1l icerisinde Suriye meselesinde her tiirli
gelismeye en diizeyde sahip ¢ikilmistir. Nitekim Aralik 2011°de Kahire’de imzalanan
protokol cergevesinde Arap goézlemcilerin Suriye’de gorev yapmalart desteklenerek
calismalara dahil olunmustur. Ayrica donemin Disisleri Bakan1 Davutoglu, protokoliin
hazirlik asamasinda {ilkeler arasi yasanan fikir ayrigsmalarinin ¢dziimiine yonelik

girisimler baslatmistir (Mis, 2012, s.233). 22 Ocak 2012°de Kahire’de yapilan toplanti
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sonrast Arap Birligi ve Birlesmis Milletlere (BM) sunulmak iizere bir baris planini
gindeme getirmistir. Hazirlanan plana gore tiim Baskanlik yetkilerinin Esad’in
yardimcisina devredilmesi, ulusal birlik hiikiimetinin kurulmasi ve uluslararas1 gézetim
altinda adil se¢im yapilmasi ¢agrisi yer almistir (Deutsche Welle, 2012). Liibnan disinda
tim tiye ilkelerinin destek verdigi plan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne
(BMGK) tasinmasi konusunda goriis ayriliklari ortaya c¢ikmistir. BM’ye gidilmesi
konusunda 1srart siirdiiren Arap Birligi Genel Sekreteri Nebil EI- Arabi ve donemin Katar
Basbakan1 Casim El-Tani ise Ban Ki Moon’dan randevu talep etmistir. Bu siirec
icerisinde Arap Birligi delegelerince taslak metin hazirlanmistir (Kiiciikkelles, 2012,
S.14-15). Arap Birliginin bu adim1 sonras1 Esad rejimi, gézlemcilerin gorev siiresinin
uzatilmasi ve yetkilerin devri ¢agrisinin kabul edilmeyecegini agiklamistir. Arap Birligi

tarafindan baglatilan bu girisimle Suriye krizi artik uluslararasi platforma taginmistir.

4 Subat 2012 tarihinde gerceklestirilen BM oylamasinda Tiirkiye’nin de destek verdigi
karar tasarisina on ii¢ iiyenin evet oyuna karsilik Cin ve Rusya hayir oyu kullanarak
BMGK karar taslagini veto etmistir (Bloomberg, 2012). Donemin ABD Dasisleri Bakani
Hillary Clinton, tasarmin Rusya ve Cin tarafindan veto edilmesi sonras1 Suriye’de bundan
sonraki siirecin ne olabilecegi konusunda “Daha fazla kan dokiilecek, aileleri 6ldiirenler
daha fazla direnis gosterecek biiylik ihtimalle bir i¢ savas ¢ikacak™ seklinde goriis
belirtmistir. Karar tasarisinin asil mimari olan Fas’in BM Daimi Temsilcisi Muhammed
Louli¢ki, kararin kabul edilmemesinden dolay1 hayal kiriklig1 olusturdugunu belirtmistir
(Haber Turk, 2012). Rusya BM Daimi Temsilcisi Vitali Curkin’de yaptig1 aciklamada,
kendilerinin siddetin sonlamasindan yana olduklarimi ancak tasarinin tek tarafi
sugladigini, tarafli hazirlandigini ve Suriye’deki gercekleri yansitmadigini savunmustur

(Cumhuriyet, 2012).

Tiirkiye ise 4 Subat 2012 tarihli BMGK ’nin karara ulagamamas1 hakkinda, Suriye’de can
kayiplarinin arttig1 ortamda, BMGK’nin Suriye tasarisinin 13 olumluya karsi 2 olumsuz
oyla veto etmesini “teessiifle karsiliyoruz” agiklamasimi yapmistir. Bu dogrultuda
BMGK’nin uluslararast giivenligi koruma gorevini aldigi veto kararlariyla yerine
getirememesini  “esefle karsiliyoruz” degerlendirmesinde bulunmustur (Disisleri

Bakanligi, 2012).

Birlesmis Milletler’de Suriye krizinin ¢dziimiine yonelik adimlarin sonu¢ vermemesi

tizerine “Suriye’nin Dostlar1 Toplantis1” yeni bir yol haritasi olarak goriilmiis ve 24 Subat

2012°de 70 iilke temsilcisinin katilimiyla ilk toplanti Tunus’ta gergeklestirmistir.
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Katilimer tilkeler Esad rejimini “Suriye’nin diigmani” olarak nitelendirmistir (Mis, 2012,
s.234). Toplantinin Tunus’ta gergeklestirilmis olmasi, siyasal degisimin halk odakli

hareketinin basladigi bu {ilkenin 6neminden kaynaklanmistir.

Toplant1 sonrasi ac¢iklamanin yapildigi bildiride, Arap Birligi plan1 ¢ergevesinde
demokratik ve ¢ogulcu siyasi gecis siireci i¢in milli birlik hiikiimeti kurulmasi, seffaf
sekilde se¢imin gerceklestirilmesi taleplerine destek verilmistir (CNN Tiirk, 2012).
Gergeklestirilen bu toplantiya “Suriye’nin Dostlar’” adinin verilmis olmasi da oldukca
ironiktir. Neticede 2012 tarihinde Suriye konusunda iki tarafli bir siyasal realite
olusmustur. Ilki Suriye’de Esad iktidarinin ydnetimidir. Iktidar blogunun en 6nemli
dostlar1 ise Iran, Cin, Rusya ve Liibnan olmustur. ikinci taraf ise yonetimin degisimini
talep eden muhalif kanattir. Suriye’nin Dostlar1 toplantis1 da muhalefete destek anlaminda
olduguna goére Suriye’nin hangi dostlar1 sorusuna verilecek cevap Esad mubhalifi olan

dostlar olmustur (Tiiysiizoglu, 2012).

Suriye’nin Dostlar1 toplantisinin ikincisi Tiirkiye’nin ev sahipliginde gergeklesmistir. 1
Nisan 2012 tarihinde Istanbul’da 70’ten fazla Bat1 ve Arap iilkelerinin disisleri bakanlari
Esad yoOnetimi tizerindeki baskiyr artirmak ve muhalefeti giiclendirme adimlarinm
goriigmek iizere bu toplantida goriis belirtmistir (BBC News, 2012). Toplantinin agilis
konusmasini yapan Basbakan Erdogan, Esad’in verdigi sozleri tutmadigini ve isbirligine
gitmedigi takdirde Birlesmis Milletlerin dur demesinin gerekliligini ifade etmistir. Ayrica
Erdogan, bolgesel meselelerin ¢éziimiiniin bolgedeki biitiin iilkelerin refah ve huzuruna
hizmet edecegini belirtmistir (AA, 2012). Istanbul bildirisinin 10. Maddesinde Dostlar
Grubunun SUK’u biitiin Suriye halkinin mesru temsilcisi ve muhalif yapilarin altinda
toplandig1 bir cat1 6rgiit olarak tanimistir. 18. Maddesinde de daha dnce alinan yaptirim
kararlarinin uygulanmasi kapsaminda “Yaptirimlar Calisma Grubu” olusturulmasi
Kararlagtirildig: belirtilmistir (A Haber, 2012). Toplant1 sonug bildirgesinde katilimcilar,
Suriye halkinin hakli davasini desteklediklerini bir kez daha teyit etmislerdir.

Suriye’de 15 aylik siire¢ sonrasi gelinen noktada muhalefete saglanan tiim siyasi ve askeri
yardimlara ragmen herhangi bir basar1 saglanamamuistir. Dahas1 Tiirkiye’nin son yillarda
gelistirdigi “Bolge Ulkelere Model Olma” ve “Komsularla Sifir Sorun Politikas1” Suriye
sorunun etkisi altinda kalmistir (Abdi, 2016, 5.450).
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4.3.1. Suriye'de Degisen Tehditler ve Tiirkiye'nin Cikis Stratejileri

Bu boliimde Suriye’nin kuzeyinden kaynakli risk ve tehditler karsisinda Tiirkiye nin
izledigi politikalar ele alinmistir. Ayrica 2011-2018 yillar1 arasinda etkinligini artiran
teror orgiitii PYD ve DEAS’a yer verilerek, Tiirkiye’nin terérle miicadele kapsaminda

siir Otesi gergeklestirdigi operasyonlara deginilmistir.

4.3.1.1. Tiirk Hava Kuvvetlerine Ait Savas Ucaginin Diigiiriilmesi

22 Haziran 2012 tarihinde gérev ucusu nedeniyle saat 10.30’da Malatya Erhag¢ 7. Ana Jet
Us Komutanhigindan kalkis yapan Tiirk Hava Kuvvetlerine ait RF-4E savas ucag1
Hatay’in Samandag’1 ilgesinin glineyinde Akdeniz’in Suriye karasularinin 8 mil agiginda
hava sahasmi ihlal etmesi gerekcesiyle disiiriilerek i¢inde bulunan iki subay sehit
edilmistir (Bostan, 2012). Gelismenin yasandig1 esnada Brezilya yolunda olan Bagbakan
Erdogan ziyaretini iptal ederek giivenlik zirvesini toplamistir. Bagbakanlikta
gergeklestirilen zirvenin iki saat siirmesinin ardindan “Tiirk savas ugagi Akdeniz’de
Suriye tarafindan diisiiriildi” agiklamasi yapilmistir. Bu agiklamanin ardindan Suriye
Savunma Bakanlig1 da, Suriye karasularinin 1 kilometre igerisine girdigi iddia edilen iki
ucagl belirleyerek ucgaklardan birini diislirdiiklerini duyurmustur. Ayrica ugaklarin
Tiirkiye’ye ait oldugunu wugaklarin birini diisiirdiikten sonra anlayabildiklerini
belirtmislerdir (Atesli, 2012). Suriye Disisleri Bakanlig1 s6zciisli de “Tanimlanamayan
bir hedef vurulmustur. Saldirgan bir tavir yok” agiklamasinda bulunmustur (Milliyet,
2012). Tirkiye ise, diisiiriilen ugagin silahsiz oldugunu ve kesif amagh ugus yaptigini
iddia etmistir. Tiirkiye bu iddiasini, ugagin Suriye’nin 13 deniz mili agiklarinda saldirtya
maruz kaldigini, Suriye karasularina yanlishikla girildigini ve diinyanin her yerinde kisa
stireli ihlallerin olabilecegini ve son 6 ay igerisinde de Tiirk hava sahasinin 114 kez ihlal
edildigini agiklamistir (Mis, 2012). Ayrica Ankara, Suriye tarafindan diistiriilen jetin
hangi tlkeye ait oldugunun bilindigini dinledigi radyo frekanslarindan tespit ederek
Suriye’nin savunmasini c¢iiritmiistiir (Erten, 2016). Diger taraftan 1982 BMDHS nin
87/1.maddesi b bendi ve 1958 Cenevre A¢ik Deniz Sozlesmesi 2. maddesine gore tiim
ilkelerin sahili olsun veya olmasin agik denizlerde u¢gma hakki bulunmakta ve tiim tilkeler

tarafindan kabul edilmistir (UDHB, 2018).

Bagbakan Erdogan Yabanci Misyon Sefleri ve Biiylikelciler’in katilim sagladigi bir
programda savas ucaginin diisliriilmesine deginerek, Tiirk u¢aginin herhangi bir uyari
yapilmadan disiirildiigini vurgulamis ve Tirkiye’nin bu durum karsisinda angajman

kurallarin1 degistirecegini agiklamistir. Ayrica Erdogan, Suriye’nin yasanan bu olaydan
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ders almayip diismanca tavrini siirdiirmesi halinde Tirkiye'nin misliye karsilik

verecegini agik¢a belirtmistir (DHA, 2012).

Tirkiye yasanan bu gelismeler sonrasinda Suriye’ye kars1 izlemis oldugu politikay1 ulusal
ve bolgesel giivenlik boyutuyla degerlendirmistir. Bu politika degisikliginde 6ncelikli
neden Esad y&netiminin Tiirkiye nin teklif ettigi reformlar1 gerceklestirmemesidir. ikinci
bir neden ise, Esad’1n halka kars1 sert miidahalelerde bulunarak silah kullanimindan geri
atmayisidir. Uciincii neden ise Tiirk savas ucagmin diisiiriilmesi sonrasinda Rusya’nin
Suriye lehine tavir almasidir. Tiirkiye’nin giineyinde olusan giivenlik zafiyeti ile birlikte
Rusya’nin Esad’a destek vermesi Tiirkiye nin ulusal ve bolgesel giivenliginin tehdit eder
duruma getirmistir. Dolayistyla Tiirkiye giineyinde kalan bolgenin giivenligini 6nceleyen

bir yaklagim benimsemistir (Erdag, 2018).

Tiirkiye’ nin savas ugaginin diistiriilmesi, Suriyeli muhaliflere verilen destegin bir sonucu
olarak yorumlanmistir. Ankara ise gerceklesen bu olay karsisinda sogukkanli davranarak
gerilimi tirmandirmamustir. Ugagin diistiriilmesi ile ilgili gergekler tam olarak bilinemese
de Tiirkiye’nin yapmis oldugu agiklamalar diplomasiyi harekete gegiren nitelikte ve sicak

savasa gidilmemeye yonelik olmustur (Abuhasan, 2013, s.85).

Tiirkiye yasanan ugak krizi sonrasi vakit kaybetmeden konuyu uluslararasi arenaya
tasimig ve ilk diplomatik adimini atarak 4. madde kapsaminda NATO’dan toplanti talep
etmistir. NATO’nun 4. maddesi, iiye iilkenin ulusal giivenligi, bagimsizlig1 veya sinir
biitlinliigi tehlike altinda olmasi halinde diger iiye iilkeleri toplantiya ¢agirabilmeye firsat
tanimistir. Ancak 4. madde ayn1 zamanda NATO kurucu anlagsmasinin 5. maddesi i¢in bir
On sart olarak goriilmiistiir. 5. madde ise liye lilkeye gergeklestirilen saldirinin tiim iiye
iilkelere yonelik bir saldir1 kabul edilmesi anlamima gelmektedir (T24, 2012). Bu
kapsamda 26 Haziran 2012 tarihinde Suriye’nin Tiirk savas u¢agini uluslararas: sularda
diistirmesinin ardindan NATO {iye {ilkelerinin biiylikelcilerinden olusan konsey
Briiksel’de toplanmistir. Toplanti sonrast agiklama yapan NATO Genel Sekreteri Anders
Fogh Rasmussesn, Tiirk askeri ucagini diisiiren Suriye’yi en giiclii sekilde kinadiklarini
ve “saldirinin kabul edilemez” oldugunu ifade etmistir (Sabah, 2012). Suriye ile yasanan
ucak krizi sonras1 Ankara, diplomasiyi kullanarak NATOyu islevsellestirmis, krizi ulusal
boyuttan uluslararasi boyuta tasimistir. Dolayisiyla kolektif bilincin golgesinde bir
politika uygulamasini tercih etmistir. Ayrica hukuka bagl kalarak askeri angajman

kurallarinda bir takim diizenlemeye gitmistir. Bu dogrultuda Erdogan, TBMM grup
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toplantisinda, Tirk Silahli Kuvvetlerinin angajman kurallar1 gelinen bu asama sonrasi
degistirildigini agiklamistir. Degisen angajman kurallar1 sinira yaklasan silahli unsurlarin

tehdit olarak algilanmis ve aninda karsilik verilmesini kapsayacak sekilde diizenlenmistir.
(TRT Haber, 2015).

4.3.1.2. Akg¢akale Saldirisi ve Tiirkiye’nin Angajman Kurallart Degisimi

3 Ekim 2012 tarihinde Suriye’nin Rakka kentine bagli Tel Abyad il¢esinde ¢ikan gatisma
sonucu ateslenen havan mermileri sinira 200 metre uzakliktaki Sanliurfa’nin Akgakale
ilgesine diigsmiistiir. Mermilerinin bazi evlere isabet etmesiyle 5 sivil yagamini yitirmistir.
(Aljazeera Turk, 2012). Olay sonras1 Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) degisen angajman
kurallarin1 harekete gecirerek aninda karsilik vermistir. F-16 ucaklar1 tarafindan tespit
edilen hedefler T-155 firtina obiisleriyle vurulmustur. Yasanan hadisenin masumane bir
yanliglik olmadigini belirten Tirkiye, bunun toprak biitiinliigiine bir tehdit oldugunu

vurgulamastir.

Tiirkiye saldir1 sonras1 ucak krizinde izledigine benzer bir tavirla sorunu uluslararasi
mercilere tasimistir. Bu kapsamda NATO ve BM’yi harekete gecirerek uluslararasi bir
baski kurmay1 amaglamustir. Saldirinin sonrasi olusan risk ve tehdit karsisinda operasyon
ihtimalinin kullanilabileceginden hareketle TSK ’nin yabanci iilkelerde gorevlendirilmesi
hususunda hiikiimete bir yil boyunca yetki verilmesi 6ngoren tezkere TBMM’de 320
kabul, 129 ret oyuyla kabul edilmistir (Milliyet, 2012). Tiirkiye bu politikay1 uygularken
bir yandan Suriye’yi caydirmak istemis diger yandan ise uluslararasi tepkilerle
karsilasmak istememistir. Dolayisiyla Suriye’ye angajman kurallar1 kapsaminda
gerceklestirilen misillemelerde uluslararasi hukuka atifta bulunulmustur. BM ve NATO
Suriye’yi uyararak, Esad yOnetiminin Tirkiye’den o6zir dilemesini saglamistir

(Kinalitopuk, 2014, s.53).

Tirkiye glineyinde hi¢bir vatandasin zarar gdrmemesi i¢in en kii¢iik bir ihtimali dahi g6z
Oniine alarak, ulusal giivenlige yonelik olusan risk ve tehdit karsisinda NATO’dan istifade
edilmesini giindeme getirmistir. Bu kapsamda NATO’nun kolektif savunmaya vurgu
yapan 4. ve 5. maddesi geregi, Suriye’den kaynaklanacak balistik fiize tehdidine karsi

hava savunma sistemleri Patriot bataryalariyla desteklenmesini kararlagtirmistir.

Patriot sistemleri kapsam olarak Suriye’nin de silahli envanterinde yer aldig1 bilinen kisa
menzilli balistik fiizeleri onlemek amaciyla gelistirilmistir agir silahlar arsinda yer

almaktadir. Bu sistem fiize tehditlerini tespit ederek, hedefine varmadan hava sahasinda
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yok etme teknolojisine sahiptir. Gemilerden firlatilan fiizelere, savas ucaklarina, insansiz
hava araglarina ve uzun menzilli balistik flizelere karst etkin savunma saglamaktadir

(TBMM, 2013).

21 Kasim 2012 tarihinde Tiirkiye patriot flizeleri i¢in NATO’ya resmi basvuruda
bulunmustur. Basvuru sonrast1 NATO Genel Sekreteri Rasmussen talebin vakit
kaybedilmeden degerlendirilecegini, Almanya Disisleri Bakan1 Guido Westerwelle,
NATO’nun reddetmesi i¢in bir sebebi olmadigin1 ve Hollanda hiikiimeti ise ittifak
dayanigsmas1 degerlendirmede Onemli bir kriter oldugu goriislerini belirtmesiyle
Tiirkiye’ye bu kapsamda tam destek verilmistir (NTV, 2012). 4 Aralik 2012 tarihinde
Briiksel’de diizenlenen NATO’ya {iye iilkelerin disigleri bakanlar1 toplantisinda
Tiirkiye nin giineydeki Suriye sinirina Patriot Savunma Sistemi kurulmasi talebine onay
verilmistir. Onayin ardindan Rasmussen, ABD, Almanya ve Hollanda’nin harekete
gecmesinin beklendigini belirterek, bu sistemin herhangi bir saldir1 operasyonunu
destekleyici yonde kullanilmayacaginin da altini ¢izmistir (Aljazeera Turk, 2012). 22
Aralik’ta NATO tarafindan yapilan agiklamada da, NATO’nun Giiney-Dogu sinirindaki
krizi hafifletici amacinin bulundugunu dolayisiyla da Tiirkiye’ye yonelik herhangi bir
saldir1 tehdidine karsi “caydiric1” unsur olarak yerlestirileceginin bir kez daha altini
cizmistir. Bu kapsamda ABD’den gelen patriotlar Gaziantep’e, Hollanda’dan gelen
patriotlar Adana’ya ve Almanya’dan gelen patriotlar ise Kahramanmaras’a

yerlestirilmistir (Hiirriyet, 2012).

Suriye yonetimi patriotlarin sinira yerlestirilmesini provokasyon olarak degerlendirirken,
Rusya Disisleri Bakani1 Sergey Lavrov ise bdlgede askeri ¢atisma olasiliginin giderek
arttigini belirtmistir. Lavrov patriotlarin yerlestirilmesini “Cehov tiifek sendromu” olarak
tanimlamis ve tiifegin birinci sahnede duvarda asili oldugunda ii¢iincii sahnede mutlaka

ateslenecegi degerlendirmesini yapmistir (Mis, 2012, s.245).

4.3.1.3. 2013 Reyhanli Bombali Saldirilart

Hatay’in Reyhanli ilgesine 11 Mayis 2013 tarihinde iki bomba yiiklii aracin patlamasiyla
Tiirkiye’de en fazla can kaybina yol agan teror saldiris1 gerceklestirilmistir (BBC News,
2013). Yapilan aciklamada 5’1 ¢ocuk 53 kisinin hayatin1 kaybettigi ve 155 kisinin de
yaralandig1 belirtilmistir (Cumhuriyet, 2015). Saldirinin Esad yoOnetimiyle baglantili
kaynaklar tarafindan yapildigi bir hayli giiclii olsa da Esad rejimi bu iddialar
reddetmistir. Rejim daha 6nceki olaylarda oldugu gibi bu olayda da inkar politikasini

kullanmay1 siirdiirmiistiir. Tipk1 22 Haziran 2012°de Hatay’da diisiirlilen savas ucagina
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“sonradan fark ettik” ya da 3 Ekim 2012’de Sanliurfa’nin Akgakale ilgesine atilan mermi
sonrasi “bizden kaynakli degil” ifadelerinde bulunduklar1 gibi bu olayda da ayni tepkiyi

vermisglerdir.

Esad Rejimi hedef saptirmaya yonelik olayin failleri ile ilgili muhalefet gruplarini isaret
etse de, teroristler listesinde mavi kategoride bulunan, bombali saldirida failleri
yonlendiren ve Suriye istihbaratiyla baglantiy1 gergeklestiren Yusuf Nazik Lazkiye’de
Milli istihbarat Teskilat1 (MIT) tarafindan Tiirkiye’ye getirilerek itiraf ettirilmistir. Nazik
On sorguda, Suriye istihbarat birimlerinden aldig1 talimatla Tiirkiye’de alternatif eylem
yerlerine yonelik kesiflerde bulundugunu ve patlayicilarin Suriye’den Hatay’a intikalini
gerceklestirdigini itiraf etmistir (Yenigag, 2018). Peki, neden Reyhanli sorusu
soruldugunda, Reyhanli ilgesi, Suriye siirinda Cilvegozii sinir kapisina ev sahipligi
yapan ve savastan kacan siginmacilarin ilk duragi olmasidir (Evin, 2014). Diger taraftan
bolgede gergeklestirilen bu saldirilar Tiirkiye’ye karst bir “meydan okuma” olarakta
degerlendirilmistir. Clinkii gerceklestirilen patlamanin zamanlamasi oldukea ilging bir
sekilde Bagbakan Erdogan’in ABD’ye yapacagi ziyaret Oncesine denk getirilmistir.
Erdogan’in ABD’de yapacagi goriismelerin ana giindem maddesi Suriye konusu olarak
planlanmistir. Bu kapsamda muhaliflere agir silah temini, ugusa yasak bolge, dogrudan
askeri miidahale secenekleri bu goriismede ele alinacak konular arasinda yer almigtir

(Mis, 2013, 5.206).

4.3.1.4 Suriye Helikopteri ve Savas U¢aginin Diisiiriilmesi

Suriye’ye ait MI-17 tipi helikopter 16 Eyliil 2013 tarihinde Hatay’in Yayladagi ilgesinde
iki kilometrelik sinir ihlali gerekgesiyle, hava savunma unsurlarinca ikaz edilmesine
ragmen ihlalini siirdlirmesinin ardindan fiizeyle vurularak Suriye topraklarina
diisiirtilmiistiir (Deutsche Welle, 2013). Olayin ardindan Bagbakanlik gbrevini yiiriiten
Davutoglu, her tiirli tedbirin alinarak uluslararasi mercilerin bilgilendirilecegini
belirtmistir. Davutoglu ayrica bir daha hi¢ kimsenin Tiirkiye sinirlarini ihmal etme ciireti
gosteremeyecegi degerlendirmesini yapmistir (NTV, 2013). Suriye Genel Kurmay
Baskanligi ise Lazkiye kirsali Berdama bolgesinde Tiirkiye’den Suriye’ye giris yapildigi
tespit edilen muhaliflerin izlenildigi esnada bir aksaklik nedeniyle askeri gorevi olamayan
helikopterin hemen Suriye smirma geri dondiigi ifade etmistir (Sari, 2015, s.89).
Acgiklamanin devaminda ise uc¢agin disiiriilmesi hizli alinmis bir karar olarak
nitelendirilmis ve bu durumun Tiirkiye’nin Suriye yOnetimine karst diigmanca olan

tutumu olarak degerlendirdiklerini agiklamistir (Serdar, 2014, s.20). Tiirk medyast ise bu
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olay1 Suriye tarafindan daha 6nce diisiiriilen Tiirk jetine kars1 bir misilleme olarak gorerek
daha oOncesinde karsilik verilmedigi yoOniinde sert elestirilerde bulunulmustur.
(Kmalitopuk, 2014, s.62-63). Suriye helikopterinin diisiiriilmesi yapilan elestirilere cevap
niteliginde olmasindan ziyade Tiirkiye’nin angajman kurallarinda ne kadar ciddi
oldugunun bir gostergesidir. Bu anlamda da Tiirkiye, sinirinda olusabilecek en ufak risk
karsisinda tereddiit gostermeyecegini tiim uluslararasi iilkelere net bir sekilde

gostermistir.

23 Mart 2014 tarihinde bir diger olay Suriye’ye ait iki adet MIG-23 ucagmnin Tiirkiye
tarafindan distliriilmesidir. Genel Kurmay Bagkanligi tarafindan yapilan agiklamada,
Diyarbakir’da yer alan Birlestirilmis Kontrol ihbar Merkezi (BKiM), Tiirkiye hava
sahasina on deniz mili yaklagildig1 tespit edilen iki Suriye ugaginin ikaz edildigini
belirtmistir. Sonrasinda ugaklardan birisinin hava sahasina girmeden uzaklastigi tespit
edilirken digerinin ise uyarilara ragmen Hatay’in Yayladagi bolgesinde hava sahasi ihlali
sonucu angajman kurallar1 geregince diistiriildiigiinii agiklamistir (BBC News, 2014).
Erdogan sinirda diisiiriilen ucakla ilgili, hava sahasinin ihlal edilmesi durumunda
tokadimizin agir olacagi degerlendirmesinde bulunmustur. Suriye Disisleri Bakani ise

olay1 acik bir diismanlik ve saldirganlik olarak ifade etmistir.

Suriye’nin ugak ve helikopterlerinin diistiriilmesi bir¢ok tartigmayi kamuoyunun Oniine
getirmistir. Bu olayin asil nedeni sinir ihlalinden mi kaynaklandig1 yoksa bagka bir
nedenden dolayimi diisiiriildiigii uzun siire tartisitlmistir. Ciinkii olayin gergeklestigi
zaman Rejim kuvvetleri Keseb kasabasini almak amaciyla catigmalara girmis ve
mubhalifler (Esad Rejimine gore terdrist) uzun siiren bu catigmalardan yara alarak
bolgeden cikarilmigti. Ancak tam bu esnada Suriye ucagimin diistiriilmesi Tiirkiye’yi

mubhalif gruplara desek veriyor suclamasiyla kars1 karsiya birakmistir (Kosar, 2017, 5.78).

Esad rejimi saldirilarin siddetle devam ettigi Haziran 2013’te beklenmeyen bir hamle
yaparak devlet baskanligi secimlerinin yapilacagini agiklamistir. Sam’in bu adimina
Disisleri bakanligi, katledilen yiizbinlerce Suriyelinin hatirasina ve uluslararasi topluma
kars1 “saygisizlik ve kiistahlik” ifadesiyle cevap vermistir. Uluslararas1 anlamda itibar
edilmeyen secimlere Esad’in agik destekgisi Rusya ve Iran’dan destek gelirken Tiirkiye
se¢imlerin siyasi ve hukuki baglayiciliginin olmadigini bir kez daha dile getirmistir (Mis,
2014, 5.195).

2013 yilinin ikinci yarisindan sonra Suriye’ye iliskin giivenlik konusundaki risk ve

tehditlere kars1 hassasiyetler artmustir. Dolayisiyla giivenlik tedbirleri st diize
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cikarilmistir. Bu dogrultuda 2013’{in ikinci yarisindan sonra PKK/PYD/YPG ve DEAS
Suriye’de etkinliklerini artirmasiyla Tiirkiye glineyde yeni giivenlik tehditleriyle karsi
karstya kalmistir.

4.4, Tirkiye'nin Suriyeli Miiltecilere Yonelik Politikasi

Tiirkiye, bulundugu konum itibariyle transit ya da ge¢is noktasinda bulunan iilke olarak
stirekli disardan gog¢ almaktadir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin taraf iilkeleri arasinda da
yer alan Tiirkiye, S6zlesmeyi ve 1967 tarihli Ek Protokol’ii cografi sinirlama uyarinca

uygulamaktadir.
Buna gore Miilteci:

Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayt istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve énceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolay: donmek istemeyen yabanciyi ifade etmektedir (Emniyet Genel

Midiirligi, www.egm.gov.tr).

Tiirkiye bu sozlesme geregi sadece Avrupa’dan gelen kisileri miilteci olarak kabul
ederken, Avrupa disindan gelenleri ise “sartli miilteci” olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye
miiltecilige iliskin islemlerini ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) ile isbirligi igerisinde yiiriitmektedir. Kisaca Tirkiye, Avrupa iilkeleri
disindan gelen siginmacilar1 miilteci statiistinde degerlendirmeyerek, s6zlesme hiikiimleri
kapsaminda miilteci statiisii niteliklerine sahip kisileri “sarthh miilteci” olarak
tanimlamaktadir. Ayrica liclincii bir iilkeye yerlestirilene dek uluslararasi koruma

saglamaktadir.

Suriye konusunda, Nisan 2011°de yasanan gosteri ve protestolarin artmasinin ardindan
insani krize doniisen durum Suriyelilerin giivenlik endisesiyle iilkeyi terk etmesiyle

sonuclanmis ve Tiirkiye 29 Nisan’da ilk kez Suriyeli siginmacilara kapisini agmustir.

Suriye’de yakin zamanda siyasi ¢6ziim umudunun olmamasi, demokrasi ve adalet isteyen
halkin sesini duymazdan gelen rejim ile terdr orgiitleri tarafindan gergeklestirilen siddet
olaylarinin her gecen giin daha da artmas1 halki ya iilke igerisinde ya da tilke diginda goce

zorlamistir. Diger taraftan ¢ogu gé¢men ailesinin iilkede ¢ikan bu savasa katilmama veya
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reddetme karari zorla askere alma veya teror orgiitlerince kagirtlma durumlari bir baska
yer degistirme nedenleri olmustur.

Tablo 7
Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmaci Sayisindaki Artis

4.000.000 3.583.434 3.632.622
3.426.786

3.500.000
3.000.000 2.834.441
2.503.549
2.500.000
2.000.000
1.519.286
1.500.000
1.000.000
>500.000 224,655
14.237
0 S =

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Sputik, Tiirkiye'deki Suriyeli siginmacilar, 31.05.2018
* 2019 verisi: Miilteciler Dernegi, 3 Subat 2019

Tiirkiye, Suriyeli “misafirlerini” Ekim 2011°den itibaren Igisleri Bakanliginin 1994 tarihli
Yonetmeligi’nin 10. maddesi geregince “gecici koruma statiisiine” aldigini agiklamistir.
Uluslararasi standartlarla uyumlu olan bu statii, agik kap1 politikasi, kamplarda barinma,
geri donmeye zorlamama ve diger temel hizmetlerin sunulmasi gibi ilkeleri icermistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik kamplarinin kurulmasi ve koordinasyonunu
Kizilay ve Afet ve Acil Durum Y onetimi Baskanligi (AFAD) tistlenmistir. Bugiin AFAD
biinyesinde 25 Barinma Merkez’inde 215 bin 486 Suriyeli kalirken, Suriyelilerin disinda
ise 5 bin 908 Irakli bulunmaktadir. Barinma merkezlerinin diginda kalan 3 milyon 417
bin 136 Suriyeli ise basta Istanbul olmak iizere Tiirkiye nin tiim illerine yerlesmistir. Gog
Idaresinin 17 Ocak 2019 tarihli agikladig: verilerine gdre Suriye’de i¢ savastan kagarak
Tiirkiye’ye sigman miiltecilerin en ¢ok yasadigi 20 sehir sekil 3’te Ki haritada yer
almaktadir. En ¢ok Suriyelinin yasadig1 sehir 557 bin 708 kisi ile istanbul olurken en az
bulundugu sehir ise 32 kisi ile Bayburt olmustur.
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Sekil 3: Suriyelilerin En Yogun Oldugu Iller
Kaynak: Miilteciler Dernegi, 17 Ocak 2019

Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle acil bir 6nlem olarak sigman Suriyelilere Tiirkiye,
gerekli tedbirleri almis yiyecek, barmma gibi temel ihtiyaclarmi saglanmustir. Insani
durum yoniiyle gergeklestirilen bu yardimlar, Suriyelilerin hukuki statiisiine veya sahip
olduklar1 hak ve sorumluluklara bakilmaksizin dogrudan ¢oziime yonelik olarak

saglanmistir.

Uluslararas1 kuruluslarin raporlarina gére kamplarda saglanan hizmetlerin uluslararasi
standartlarda oldugu ve Tiirkiye’deki kamplarin diger iilkeler gore daha iyi kosullarda
oldugu belirtmektedir. Barinma merkezlerinde, ibadet, terctimanlik, sosyal ve psikolojik
destek, bankacilik, haberlesme, alt yap1 gibi hizmetlerin yani sira sosyal ihtiyaglara hitap

edecek mesleki kurs ve egitim hizmetleri de verilmektedir.

2018’de Bagbakan yardimciligi gorevinde bulunan Recep Akdag, 20 bin Suriyeliye
calisma izni verildigini, 13 bine yakin Suriyeli isletme agildigini ifade etmistir (Sputnik,
26.04.2018). Bu anlamda Suriyeli sigimmacilar sorunu Tiirkiye agisindan biiyiik bir
ekonomik yiik de getirmistir. Cumhurbaskani1 Erdogan, Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilar
icin bugiine kadar 32 milyar dolar harcadigini belirterek, "Buna karsilik disaridan
aldigimiz destek, uluslararasi kuruluglardan 600 milyon dolar, AB'den de su ana kadar

fiilen verilen tutar 1,7 milyar avro diizeyinde” oldugunu agiklamistir (AA, 25.09.2018).

Suriyeli siginmacilarin durumu sadece Tiirkiye 6zelinde degil basta Avrupa ve Ortadogu
iilkeleri olmak tizere tiim diinyanin ¢6zmesi gereken uluslararasi bir krizdir. Bu nedenle

iilkelerindeki i¢ savasin ardindan baska iilkelere go¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerin
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karsilastig1 insanlik dramina karsi uluslararast gegerliligi olan ¢6ziim politikalari
gelistirilmelidir. Bu siirecte tilkelerin siginmacilarin topluma katilim ve entegrasyon gibi

konularda uzun dénemli kalic1 politikalara yonelmesi gerekmektedir.

4.5. DEAS Terériiniin Tiirkiye Uzerinde Olusturdugu Risk ve Tehditler

DEAS’1n lideri olarak kendisini agiklayan Ebu Bekir Bagdadi, Irak’tan Suriye’ye gelerek
Suriyeli muhalif yapilanmalardan bilhassa selefi isimlerden biat istemeye baslamasiyla
Irak-Suriye arasinda yeni bir Orgiitlenme yapist olusmaya baslamistir. Bagdadi’nin
muhaliflere kars1 baskic1 ve sindirme stratejisinin ana hedefi Tiirkiye’nin destekledigi
mubhalif gruplara yonelik olmustur (Mis, 2016, s.15). Dolayisiyla Tiirkiye nin Suriye’de
giivenli bolge olusturma politikasi devam ettigi donemde Esad rejimine bagl kuvvetlerin
de c¢ekilmesiyle DEAS Suriye’nin kuzeyinde kontrolii saglama girisimleri hiz
kazanmigtir. Suriye’de yasanan sorun karsisinda uluslararasi toplumun duyarsizligi

sonucu ortaya ¢ikan DEAS ile birlikte Esad rejiminin katliamlar ikinci planda kalmaistir.

2014 sonras1 Suriye tam anlamiyla terdr sarmalina girmistir. Olusan bu terdr sarmalinin
da basini ceken orglit DEAS olmustur. Etkinligini artirabilmek adina diinyanin bir¢ok
yerinden militan toplamistir. Biiyiidiikge katliamlarini biiylitmiistiir. Kadin, erkek, geng,
yasli demeden saldirilarda bulunmustur. Ele gecirdigi bolgelerde islam Dini ile
uyusmayan kanli teror eylemleri diizenleyerek biiyiik bir korku ortami1 olusturmustur. Irak
ve Suriye disinda da eylemlerini bolgeye yaymaya baslayan DEAS Bati’da ve Tiirkiye’de
de terdr eylemlerini gerceklestirmistir. Bu dogrultuda DEAS, Suriye’nin kuzeyinde terére

gecit vermek istemeyen Tiirkiye’yi potansiyel hedef haline gelmistir.

DEAS 1lk olarak 20 Mart 2014’de Nigde’nin Ulukisla ilgesinde yol kontrolii yapan
giivenlik ekiplerine saldirida bulunmustur. DEAS’I1 li¢ terdrist, Almanya vatandasi
Benyamin Xu, Isvicre vatandasi Cendrim Ramadani ve Makedonya vatandasi
Muhammed Zakiri jandarmanin yol ¢evirme esnasinda uzun namlulu silahlarla ates
acmustir (CNN Tiirk, 2016). Saldirida ii¢ kisiyi oldiiriip sekiz kisiyi yaralayan DEAS 1n
tic faili hakkindaki goriilen davanmn gerekgeli kararinda, terdristlerin Istanbul’da
uluslararas1 capta ses getirecek bir saldirn diizenleyerek hilafet devleti kurmak igin
anayasal diizeni yikmay1 amacladigi vurgulanmistir. Bu nedenle de yakalanan teroristler
orgiit liyeligi suguyla degil Tiirk Ceza Kanunun (TCK) 309’uncu maddesi kapsaminda
siddet kullanarak anayasay1 degistirmeye tesebbiis sucundan agirlagtirilmis hapis cezasi

verilmistir (Sputnik, 2017).
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DEAS’mn 10 Haziran 2014’de Musul’un tamamini kontrol altina almasinin ardindan
Tiirkiye, DEAS’1 teror orgiitii olarak ilan etmistir. Bu olay lizerine DEAS, 11 Haziran’da
Tirkiye’nin Musul Konsolosluguna saldirarak 49 konsolosluk gorevlisini rehin almistir
(Balikg¢1, Konuralp ve Ergan, 2014). Olayin diinya da genis yanki bulmasiyla uluslararasi
kuruluglar dahil bir¢ok iilke sert tepki gostermistir. Sivilleri ve diplomatlar1 hedef alan
saldir1 hakkinda Donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki Mun, olayin kesinlikle kabul
edilemez oldugunu agiklarken, ABD Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Jen Psaki, uluslararasi
toplumun ¢agrilarinin yerinde oldugu degerlendirmesini yapmustir. Rusya Disisleri
Bakan1 Lavrov, Irakta yasanilan olaydan endise duyuldugunu ifade ederek Amerika ve
Ingilizlerin Irak’ta baslattig1 maceranin iyi bitmeyecegi konusunda daha 6nce uyarida
bulunduklarin1 hatirlatarak bolge istikrarsizliginin ana sebebinin dolayli olarak bu
ilkelerden kaynaklandig1 degerlendirmesinde bulunmustur (Haber Tiirk, 2014). Tiim bu
aciklamalara ragmen DEAS esir aldigi sivil ve diplomatik kisileri birakmamaistir. 101 giin
sonra 20 Eylill tarihinde rehineler Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen kapsamli operasyon

neticesinde Tirkiye’ye getirilmistir.

Donemin Disisleri Bakan1 Davutoglu operasyon sonrasi yaptigi agiklamada, rehinelerin
101 giin boyunca Musul’da sekiz farkli adreste tutuldugunu, bugiine kadar 5-6 kez
rehinelerin kurtarilma asamasina gelindigini ancak DEAS-PYD arasindaki sicak savas
ortam1 nedeniyle sonuca ulasilamadigini belirterek rehinelerin DEAS 1 kontrol ettigi

bolgeden getirildigini agiklamistir (Sabah, 2014).

Suriye’de DEAS’1n hizla ilerledigi bolgede harekete gegmeyen ABD ve Batili iilkeler,
Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Erbil’in diisme noktasina gelmesi ve Bagdat’in tehdit
altina girmesi sonucu DEAS’1 dogrudan hedef almislardir. Bu dogrultuda ABD
onciiliigiinde bolge iilkelerini kapsayan bir koalisyon kurma amaciyla (Mis, 2014).
Urdiin, Misir, Irak, Tiirkiye ve Korfez Isbirligine iiye iilkeler arasinda DEAS’a yonelik
“Terorle Miicadele Toplantisi” gergeklestirilmistir. Toplantiya katilan tilkeler bildiriyi
kabul ettiklerini beyan edip imza atsalar da Tiirkiye, toplant1 sonug¢ bildirgesine imza
atmayacagini agiklamistir (Cumhuriyet, 2014). Bu anlamda Tirkiye, DEAS tehdidinin
bertaraf edilmesini istemis ve DEAS karsit1 koalisyonda da hava iislerini sadece insani
yardim i¢in kullandirma karar1 almistir (BBC News, 2014). ABD Disisleri Bakanhigi
Sozciisi Marie Harf diizenledigi basin toplantisinda Tiirkiye’nin neden imzasinin
olmadigina iligkin sorusu iizerine “Tiirkler terdrle miicadelede ¢ok yakin bir ortak”

degerlendirmesinde bulunmustur (Haber Tiirk, 2014).
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Tiirkiye’nin DEAS karsiti koalisyonda aktif olarak yer almamasinda, Musul’da DEAS’ 1n
elinde bulundurdugu rehinelerin gilivenligi seklinde tartigmalar yapilsa da esasinda
Tiirkiye’nin, Suriye’ye yonelik ABD ve Batili iilkeleriyle politika ayrimina girmesinden
kaynaklanmistir. Olusturulan koalisyon iilkeleri DEAS’1 hedef tahtasina yerlestirirken,
Tiirkiye ise DEAS’1 bir sonug¢ olarak degerlendirmis ve bolgede yasanan kaosun asil
nedeninin Esad rejiminden kaynaklandigini belirtmistir (Mis, 2014, 5.184). Tiirkiye hem
Esad Rejiminin halk {izerindeki baskisin1 hafifletmek hem de DEAS tehdidi ile
miicadelede masum insanlarin 6liimlerini engellemek adina, Suriye muhalefetinin egitilip
donatilmasini, Suriye ig¢inde ugusa yasak alan karar1 ve giivenli bolge olusturulmasi
yoniinde 1srarct olmustur (Piring¢i ve Demirtas, 2014). Bu kapsamda 29 Mayis 2015°te
Tiirkiye ile ABD arasinda goriisiilen egit-donat mutabakatt ABD’yi temsilen Ankara
Biiyiikelcisi John Bass ve Tiirkiye’yi temsilen Disisleri Bakanlik Miistesar1 Feridun
Sinirlioglu arasinda imzalannstir. imza siirecinin ilk adim oldugunu belirten Sinirlioglu
cok kaotik durumlarin olustugunu ve birlikte ¢alismanin farkli sonuglari olacagini
belirtmistir. Biiyiikelci Bass ise ortakligi giiclendirme firsatt veren her anlagsmanin
bolgeyi daha iyi konuma getirecegini yoniinde degerlendirmede bulunmustur (Aljazeera
Turk, 2015). Hem Washington hem de Ankara’dan yapilan aciklamalar da ortak hareket

etmeye vurgu yapilmistir.

ABD tarafindan egit-donat programi kapsaminda yapilan agiklamalarda programin temel
amacinin mubhaliflerin askeri yeteneklerini artirarak, DEAS karsisinda taarruz egitimi
verilmesi ve askeri silah-miihimmat konusunda desteklenilecegi belirtilmistir (Kosar,
2017, s. 82). Ug yil siirmesi planlanan program kapsaminda yilda toplam 5 bin olmak
tizere 15 bin milis giiciinlin egitilmesi kararlagtirilmigtir. 1500-2000 arast muhalifin
Tiirkiye’de geri kalanlarin ise Suudi Arabistan ve Urdiin de egitim alacag1 belirlenmistir.
Ancak anlasma metninde egitilen milislerin kimlere kars1 savasacaginin yer almamasi
bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda ABD muhaliflerin sadece DEAS
ile miicadele edecegini degerlendirirken, Tiirkiye ise Esad Rejimine karsi savasmalari

konusunda israrin1 stirdiirmiistiir (Sputnik, 2015).

Egit-donat programi kapsaminda 12 Temmuz 2015°de Tiirkiye’den Suriye’ye gonderilen
54 kisilik ilk grubun yarisia yakini el Nusra Orgiitiine esir diigsmiistiir. 22 Eyliil’de
gonderilen ikinci grup iizerinde bulundurduklart miihimmatlar1 el Nusra Orgiitiine
kaptirdiklart ortaya ¢ikmistir. ABD, yasanan bu iki basarisizligin ardindan egit-donat

programi biinyesinde Suriye’de savagmaya giden milis sayisinin 4-5 olarak kaldigi
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aciklamigtir (Hiirriyet, 2015). Dolayisiyla gelinen noktada ¢ok fazla yol alinmamasi
neticesinde ABD Savunma Bakanlig1, Katar, Urdiin, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi
Arabistan’da gergeklestirilen egit-donat programlarinin sona erdirilmesi yoniinde karar
almigtir. (Cumhuriyet, 2015). 3 Ekim’de Baskanlik gorevinde olan Barack Obama
konuya iligkin bir degerlendirmede bulunarak, egit-donat programinin basarisiz oldugunu
belirtmis ve “beklenildigi oOl¢lide ise yaramadigini itiraf eden ilk kisiyim”

degerlendirmesini yapmustir (Milliyet, 2015).

Ozgiir Suriye Ordusunun kurucu komutan1 Albay Riyad egit-donat programinin kisa
siirede sonlanmasi hakkinda, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu miittefiklerin ABD
tarafindan kandirildigini belirterek baslatilan bu projenin tuzak oldugu degerlendirmesini
yapmistir. Ayrica Riyad, Projenin muhalifler icinmis gibi takdim edildigini ancak geri
planda PYD igin olusturuldugu tartismasini giindeme getirmistir (T24, 2016).

2015 yilina gelindiginde DEAS, Tirkiye’yi dini-ideolojik savasin cephesi olarak
konumlandirmig, bu gerekgeyi hayata gegirmeye yonelik ise yumusak hedefleri segerek
eylem alanlarin1 genisletmistir. Tiirkiye’de 2015 genel se¢imlerinin gergeklestirilecegi
donemde toplumsal ayrismalar1 tetiklemeye yonelik eylemelere baslayarak, c¢oziim
stirecinin devam ettigi bu donemde toplumsal uzlasi ¢alismasina darbe vurmak istemistir.
Bu anlamda YPG ile ¢atisma halinde olmasi orgiitii bu tarz eylemlere yonelten bir diger
neden olmustur (Ozan, 2017, s.28).

Tiirkiye Suriye sinirinda gelisen olaylar1 yakindan izlerken, uluslararasi hukuktan dogan
haklarini islevsellestirmek adina angajman kurallarini degistirme karar1 almistir. Daha
once Rejime karsi angajman kurallarin1 degistiren Tiirkiye, Temmuz 2015 sonrast DEAS
teror yapilanmasimni da bu kapsama almistir. Dolayisiyla sinirda yasanan herhangi bir
tehdit karsisinda giivenlik giicleri her defasinda emir alma gereksinimi duymadan
karsiligin1 aninda verebilme yetkisini almistir. Bu miidahale sadece karada kalmayip
havada ve denizde de saglanmistir. Bati iilkeleri tarafindan Tiirkiye nin sinir gegisleri
hakkinda yeterli Onlemlerin alinmadigi elestirileri de degistirilen bu angajman
kurallartyla gerekli yerlere giiglii bir mesaj niteligi tagimistir. Bu dénemde Tiirkiye’de
yapilan tiim toplantilarda Suriye’nin kuzeyinde olusabilecek yeni bir devlet kurulmasi ile
miicadele edilecegi ve karsi 6nlem kapsaminda Firat’in batis1 kirmizi ¢izgi olarak tiim

makamlarca net olarak belirtilmistir.

Suriye’nin kuzeyinde uzun zamandir YPG ile ¢atisan DEAS, Tiirkiye’yi dogrudan hedef

alan bir stratejiyi 2015°e kadar benimsemedigi goriilmiistiir. Ancak Tiirkiye tarafindan
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degistirilen angajman kurallar1 orgiitii strateji degisikligine yoneltmistir. Nitekim 20
Temmuz’da Surug’ta gerceklesen eylem bu durumun en net kanitt olmustur. DEAS’a ait
“Konstantiniyye” dergisinin son sayisinda da Tiirkiye’nin hedef alinmasi eylemlerin

artirtlacagina iligkin ilk belirtiler olmustur (Acun, 2015, s, 185).

DEAS eylemlerini 2016 tarihinde artirarak, 12 Ocakta Sultanahmet meydaninda, 9
Mart’ta Istiklal caddesinde, 1 Mayis’ta Gaziantep Emniyetine, 28 Haziran’da Atatiirk
Havalimanina, 20 Agustos’ta Gaziantep’te kina gecesine ve son olarak 2017’°de yilbasi

giinii Istanbul’da Reina katliamin1 gergeklestirmistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan DEAS 1n Tiirkiye’ye ydnelik saldirilarina iliskin aciklanan
raporda; 14 terdr saldirisinin gergeklestirildigini (3 silahli saldiri, 1 bombali saldiri, 10
canli bomba) 1’1 asker 10’ polis olmak iizere toplam 304 kisinin hayatin1 kaybettigini,
7’si asker 62’si polis olmak tizere 1.338 kisinin yaralandigi agiklanmistir (Turak, 2017).
Bir biitiin olarak degerlendirildiginde DEAS, karsi saldirilar diizenleyerek Suriye’de
kendi alan hakimiyetinde bulunan yerlerde tehlikeleri uzak tutmak adina bu eylemleri

gerceklestirdigi degerlendirilmesi yapilabilir.

Tablo 8

DEAS’1n Tiirkiye’de Gergeklestirdigi Eylemler
TARIH YAPILAN EYLEM OLDURULEN KiSi SAYISI YARALANAN KiSi SAYISI
20 Mart 2014 Nigde'de DEAS lilarla Catisma 3 8
11 Haziran 2014 Musul Konsoloslugu Baskini
5 Haziran 2015 HDP Diyarbakir Mitinginde Cifte Patlama 4 402
20 Temmuz 2015 Surug'ta Bombali Saldin 32 104
1 Eylul 2015 Kilis Sinin Hatti 1 1
10 Ekim 2015 Ankara Tren Garinda Patlama 103 391
12 Ocak 2015 Sultanahmet'te Bombalisaldin 12 16
19 Mart 2016 istiklal Caddesi Saldirisi 4 39
1 Mayis 2016 Gaziantep Emniyeti Oniinde Patlama 3 34
28 Haziran 2016 Atatiirk Havalimani Saldinsi 45 237
20 Agustos 2016 Gaziantep'te Kina Gecesinde Saldin 51 94
16 Ekim 2016 Gaziantep'te Hiicre Evinde Patlama 3 8
1 Ocak 2017 Reina Katliami 39 71
TOPLAM 300 1405

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir

Yukarida yer alan tablodaki veriler ile Igisleri Bakanligi tarafindan agiklanan rapor
uyusmamaktadir. Bunun nedeni ise tabloda yer alan veriler resmi haber sitelerinden

yoluyla elde edilmistir.
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4.5.1. Firat Kalkani Harekati

Tirkiye 24 Agustos 2016 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) soézlesmesinin 51.
Maddesinden kaynaklanan haklarini kullandig1 belirterek Firat Kalkani Harekati’ni
baslattigin1 agiklamistir. BM sézlesmesinin 51. maddesi, liye iilkelerden birisinin silahli
saldirtya ugramasi halinde, BMGK uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi igin
gereken tedbirleri alincaya kadar, bu liyenin dogal olan bireysel ya da ortak savunma
hakkina helal getirmez ifadesine hilkkmetmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye mesru miidafaa

hakki kapsaminda olusan tehdit algisini ortadan kaldirmak tizere harekete gecmistir.

Firat Kalkani1 operasyonunun iki amag iizerinde sekillendigi bilinmektedir. ilki sinr
giivenliginin saglanmasi, ikincisi ise DEAS tehdidinin ortadan kaldirilmasina yonelik
olmustur (Ozan, 2017, s.48). Operasyona giden siire¢ igerisinde Tiirkiye nin karsilastigi
giivenlik risk ve tehditleri askeri miidahaleyi zorunluluk olarak ortaya cikarmistir.
Operasyon Oncesi DEAS, Tiirkiye’nin biiyiiksehirleri basta olmak {izere ¢ok sayida ilini
hedef alarak eylemlerde bulunmus ayrica sinirda Azez-Cerablus bolgesinin yaklasik 100
kilometrelik sinir hattin1 kontrol altina almistir. Bu sinir {izerinde kurdugu hakimiyet
nedeniyle Kilis basta olmak iizere diger simnir illeri ve askeri konumlari hedef alan

eylemleri Tiirkiye’yi harekete gecirmistir (Yesiltas, Seren ve Ozgelik, 2017 s.13).

Firat Kalkan1 Harekati, DEAS’la olusan yeni sinir temasini ve giivenlik risklerini bertaraf
ederek orgiitii Rakka’ya dogru siiriiklemek harekatin temel hedefi olmustur. Bu kapsamda
ilk adim TSK tarafindan desteklenen OSO birlikleriyle Cerablus’a ydnelik operasyon
gergeklestirilmistir. Orgiit cok fazla direnemeyerek giineye dogru cekilmis ve sehri terk
etmistir. Kisa zamanda orgiitiin Tiirkiye ile olan simir bagi koparilarak TSK ve OSO,
Dabik ve Ahtarin’i ele gegirmis ve giineye dogru El-Bab’a yonelmistir (Ulutas ve Duran,
2016, s.21-22). 19 Eylill’de Cerablus-Cobanbey, Mare-Azez ve c¢evresinde TSK
destegiyle OSO tarafindan kontrol saglanmigtir. Bolgede DEAS tehdidinin bertaraf
edilmesi ardindan terdr 6rgiitii PYD’nin de kuzeyden ilerleyisi durdurulmustur. Bélgenin
temizlenmesi DEAS’a biiyiik zayiat vermistir. Dabik’in da OSO giigleri hakimiyetine
girmesinin ardinda yaklasik olarak 1000 kilometre karelik alan PYD-DEAS orgiitlerinden
temizlenmistir (Yeni Safak, 2017). Tiim harekat sonrasi ise 1900 kilometrekareden fazla

alan terér guruplardan aridirilmistir.
Firat kalkani harekati ile;

e Suriye halki i¢in giivenli bolge olusturulmasinda dnemli bir adim atilmistir,
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e DEAS, Tiirkiye sinirindan tamamen uzaklastirilmistir,
e PYD-YPG’nin Firat’in batis1 ile dogusu arasinda terdr koridoru kurmasi

engellenmistir.
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Sekil 4 : Firat Kalkan1 Harekati
Kaynak: AA, 23.02.2017

29 Mart 2017 tarihinde gergeklestirilen Milli Giivenlik Toplantist (MGK) sonrasi yapilan
aciklamada; DEAS’1in Tirkiye’ye yonelik saldirilarini 6nlemek ve Suriyeli sivillerin
tilkelerine donerek yasamlarini giiven igerisinde siirdiirmeleri saglamak adina yiiriitiilen
harekatin basariyla tamamlandigi agiklanmistir (MGK, 2017). Bu dogrultuda 30 Mart’ta
Bagbakanlik gorevini yiiriiten Binali Yildirim operasyona iligkin yaptig1 agiklamada, 600
0SO, 67 Tiirk askerinin sehit oldugunu, 3 bini askin terdrist ’in Oldiiriildiigiinii
belirtmistir (Milliyet, 2017).

Firat Kalkan1 Harekatinin Tiirkiye’ye bakan en 6nemli sonucu degerlendirildiginde,
DEAS teroriiniin minimize edilmesi, sinirda yer alan il/il¢elere yonelik saldirilarinin sona
erdirilmesi, smirdan gerceklestirilen sizma girigimlerinin  durdurulmasi ve sinir
giivenliginin sinir dtesinden baslayan bir diizlemde kurulmasi olmustur. Bu harekat ile
DEAS’m hem iilke igerisindeki ag1 c¢okertilmis hem de iilke simirlarindan

puskiirtiilmiistiir. Harekat sonras1t DEAS Tiirkiye’deki operasyonel giiclinii kaybetmistir.

4.6. Tiirkiye'nin Giiney Simirim1 Tehdit Eden PYD/YPG

1980 darbesinin ardindan Tiirkiye nin en 6nemli sorunu haline gelen PKK, 2009 sonrasi

devletin orgiit ve BDP/HDP parti temsilcileriyle diyalog baslatmasinin ardindan yeni bir
102



siirece girmistir. Ortaya ¢ikan bu yeni donemi hiikiimet “Demokratik A¢ilim” olarak
adlandirmigtir. 11 Mart 2009 tarihinde Cumhurbagkanligi gérevinde olan Abdullah Giil
Iran seyahati esnasinda “Kiirt sorunuyla ilgili oniimiizdeki giinlerde iyi seyler olacak”
sozleriyle ilk olumlu girisimi baslatmistir (T 24, 2009). Ayrica hiikiimet demokratik
acilim stireciyle milli birlik ve kardeslik hedefine ulasilacagini yoniinde agiklamalarda
bulunmustur. Ilerleyen siire¢ icerisinde dort ayr1 mekanizmadan olusan “insan Haklari
Paketi” agiklanmistir. Bu kapsamda, 6zel kanallara 24 saat farkli dil ve lehgelerde yayin
yapilmasina, farkli dil ve leh¢elerde cezaevlerinde goriisme yapilabilmesine ve farkl dil

ve lehgelerde aragtirma merkezi, enstitii kurulmast yoniinde kararlar alinmistir.

Doénemin Demokratik Toplum Partisi (DTP) Genel Bagkani Ahmet Tiirkiin
yumruklanmasi, Tunceli karakoluna saldir1 gergeklestirilmesi, Oslo goriismelerinin
sizdirilmasi, Cukurca ve Beytiissebap eylemleri gibi art arda gelisen olaylar siireci tikama
noktasina getirse de, Eylil 2012°de KCK Yiiriitme Konsey Baskanliginda bulunan
Ziibeyir Aydar goriismelerin yeniden baslamasini talep etmistir. 3 Ocak’ta ise BDP heyeti
Imrali’da Abdullah Ocalan ile gériismelere baslamistir. Bagbakan Erdogan MiT-PKK
arasmdaki goriismelerin Imrali siireci yerine “Céziim Siireci” olarak adlandirmasinin
daha dogru olacaginin altini ¢izmistir (CNN Tiirk, 2014). 23 Mart’ta PKK ¢6ziim siirecini
kabul etmis ve cati orgiit KCK silahli birliklerin geri ¢ekilmesi i¢in yasal zeminin
olusturulmasini talep etmistir. Hiikiimet bu siirece katki saglamasi amaciyla sanat, siyaset
ve yazarlarinda yer aldig1 63 kisiden olusan “Akil Insanlar Heyeti” olusturmustur. Bu
dogrultuda baslatilan siirecin ardindan 8 Mayis’ta PKK Tiirkiye’den ¢ekilme kararmi
resmen baslamistir (Aljazeera Turk, 2014). Diger taraftan 2014’lin ikinci yarisinda
DEAS, Irak ve Suriye’de etkinligini artirarak Musul’u ele gec¢irmistir. Kerkiik, Erbil ve
Bagdat’1 tehdit etmesiyle de ABD onciiliigiinde olusturulan koalisyonun hava harekéati
baglatilmigtir. Ancak Tirkiye, incirlik Gissii dahil harekata fiili katki vermedigi gibi ABD
tarafindan uygulanan stratejiye de mesafeli yaklagsmistir. Bu donemde Tiirkiye, DEAS’ a
kars1 hava harekati kapsamina Esad rejiminin de dahil edilmesini ve Suriye’nin kuzeyinde
giivenli bolge olusturulmas: beklentilerini belirtmistir. Bu dogrultuda PKK’nin
Suriye’deki uzantis1 PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde devlet kurma yaklasimini tehdit
olarak algilamistir. ABD ise PYD’yi, DEAS karsiti harekata yonelik miittefik olarak
konumlandirmasi Tiirkiye ve ABD’yi bolgede karsi karsiya getirmistir.

PYD’nin silahli grubu Halk Savunma Birlikleri (YPG) Suriye’nin kuzeyinde Esad

giiclerinin ¢ekilmesiyle Amude, Kobani ve Afrin’i ¢atismasiz ele gecirmistir. Haseke ve
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Kamisli’yr ise Rejim ile birlikte kontroliine almistir. Orgiit hakimiyetini siirdiirdiigii
bolgelerde kantonlar ilan ederek yerel idareler kurmustur. Ancak Suriye-Irak hattinda
etkinligini artiran DEAS diger muhalif yapilanmalar1 bolgeden ¢ikarmasinin ardindan
PYD ile kars1 karsiya gelmis ve iki Orgiit yogun c¢atismalara baglamistir (Acun, 2014,
s.199). Ayrica DEAS, Cezire ve civarindaki petrol alanlarini ele gegirerek; Azez ve Rakka
arasi1 giizergahi1 Kobani lizerinden birlestirme stratejisini izlemistir. Suriye-Irak arasindaki
Kiirt koridorunu da kirmay1 planlayan o6rgiit Kobani’yi 7 Ekim 2014°te ele gecirmistir
(Kerman ve Efeqil, 2017, s.164). Bu siiregte DEAS’1n Kobani’ye saldirmas1 PYD/YPG

onemli bir yerel aktor haline getirmistir.

DEAS’in PYD kontroliindeki Kobani’yi kusatmasi, Tirkiye’deki siireci de yakindan
ilgilendirmistir. Tirkiye’nin DEAS’1 destekledigi yoniindeki iddialar PKK’nin silah
birakmasi gibi giindemdeki konular1 dogrudan etkilemistir. PKK’nin da bu siralarda silah
birakma kongresinin Ocalan’in bulundugu bir kongrede alinabilecegini agiklamasi ¢dziim
sirecinin zarar gormesine neden olmustur. Bu donemde se¢im siirecine girilmesiyle de

gerginlikler artarak devam etmistir.

Kobani siirecinin ardindan PYD-DEAS miicadelesi PYD’ye prestij kazandirarak ig
savasta Bati1 miittefiki roliinlii yiikseltmistir. Bu dogrultuda uluslararasi koalisyonun
DEAS’a yonelik baskilari Kobani’ye kaydirilmig ve bolgedeki PYD terdr oOrgiitii
dost/miittefik olarak gosterilerek askeri yardim saglanmistir. 20 Ekim 2014 tarihinde
ABD Merkez Kuvvet Komutanligi Centcom tarafindan yapilan agiklamada, C-130 tipi
nakliye ugaklariyla Kobani iizerinde ¢ok sayida ikmal ugusu gergeklestirilerek YPG
birliklerine havadan parasiitle silah ve cephane yardiminda bulunuldugunu aciklamistir

(Deutsche Welle, 2014).

Tiirkiye ise sinirinda kendisine tehdit olarak algiladigi terdr yapilanmasinin askeri
mithimmatlarla donatilmasina kars: sert tepki gostermistir. Bu dogrultuda Ekim 2014 te
Cumbhurbaskan: Erdogan, Suriye'nin kuzeyindeki PYD'nin PKK teror orgiitii ile ayni
oldugunu ve PYD'ye silah gonderilmesine 'evet' diyemeyeceklerini belirtmistir (BBC
News, 2014). Basbakanlik gorevinde olan Davutoglu ise PYD konusunda, “Ug yil
boyunca Suriye rejimiyle, bir yil boyunca da ISID ile yan yana yasayanlar, Suriye'de
Araplar, Tiirkmenler oldiiriiliirken ses ¢ikarmadilar” s6zleriyle ABD’nin bu politikasina
elestiri getirmistir (Aljazeera, 2014). Ancak Tiirkiye Kobani krizi siirecinde Irak’ta ki
pesmergelerin  Tiirkiye’yi kullanarak Suriye’ye gecislerine izin vermistir. Bu
tutumundaki asil neden ise bolgede PYD’nin tek basina hakimiyet kuracak olmasindaki
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rahatsizligindan  kaynaklanmigtir. Bu anlamda PYD’nin giicliniin  kirilmasi
hedeflenmistir. OSO birliklerinin de Kobani’ye gecisi ayn1 okumani pargasidir (Kilig,
2014). Tirkiye’nin pesmergeye izin vermesi ve ABD’nin askeri olarak YPG’yi
desteklemesinin ardindan 26 Ocak 2015°te Kobani DEAS’tan geri alinmistir. Bu durum
sonrast YPG, Suriye i¢ savasinda ABD’nin en 6nemli miittefiki konumuna yiikselmistir.
Ayrica YPG bu saldir ile birlikte sadece Kiirtler i¢in degil ayni zamanda Tiirkmenler ve

Araplar i¢in 6zgiirliikk miicadelesi yiiriittiigii algisin1 Bati’ya benimsetmistir (Kerman ve

Efegil, 2017).

2015°de Tel Abyad’da DEAS ile ortak kontrol ettigi alan1 Firat Nehrine kadar uzatan
YPG, Uluslararas1 Af Orgiitiiniin’de belgelendirdigi iizere Tiirkmen ve Araplara karsi
etnik temizlik uygulamasinda bulunmustur. Tirkiye’nin sinir giivenligi i¢in de miilteci
krizine neden olan PYD boélgede sorunlu bir yerel aktoér olmay: siirdiirmiistiir (Acun,
2015, s.187-188). Bu siiregte Tiirkiye, 2013’de baslattig1 ¢ézlim siirecini 7 Haziran 2015
secimlerinin ardinda kesin olarak sonlandirmistir. Glineyde bircok yerde 6z yonetim ilan
edilmemesiyle de giivenlik birimlerine direng baglamis ve Tirkiye ayni anda iki teror

orgiitiiyle birlikte miicadele etmek durumunda kalmistir.

Tiirkiye’nin 2015’e kadar PKK’nin Suriye’deki uzantis1 PYD’ye yonelik politikasi,
¢Oziim siireci ruhuna zarar verilmemesi yoniinde olmustur. Ancak PKK’nin ¢6ziim
siirecini firsata cevirerek PYD’yi giiclendirme c¢abalart siireci kullandigini ortaya
cikarmigtir.  Suriye’de bosluktan yararlanan PYD, ¢oziim siirecinin olusturdugu
konjonktiir igerisinde Tiirkiye’de yetkililerle dogrudan temas kurabilmistir. Bu ¢ercevede
temaslart PYD adina Salih Mislim yiliritmistiir. Miislim’e Tiirkiye tarafindan Esad
yonetimiyle PYD iliskilerini sonlandirmasini, Suriye’de muhalefet ile ortak hareket
edilmesini ve 6zerklik konusunda tutumunu gozden gegirmesi yoniindeki beklentiler
dogrudan iletilmistir. Buradaki temel amag Suriye’nin kuzeyinde PYD ile koordineli bir

politika olusturulmasi yoniinde ¢aba gdsterilmistir.

Coziim stireci genel olarak degerlendirildiginde karar alicilarin Suriye i¢ savasinda
alternatif politikalar iretmeye c¢alisarak, PKK’nin da bu siirecte Tiirkiye’nin

giindeminden ¢ikarilmasinin planlanildigi sdylenebilir.
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Sekil 5 : 30 Temmuz 2015-9 Haziran 2017 Arasinda Gergeklesen PKK Saldirilart

30 Haziran 2015, 9 Haziran 2017 tarihleri araliginda gergeklesen yirmi PKK terdr
saldirisinin % 5°1 adam kagirma, %5°1 hava saldirisi, %5°1 baskin, % 15’1 taciz atesi,
%15’1 pusu, %25’1 kundaklama ve %30’u el yapimi patlayict madde seklinde
gerceklesmistir. Diger taraftan saldirilarin %5°i devlet yatirnmlarini, %5’i sivil
vatandaglari, %45°1 operasyonel kuvvet birliklerini ve %45’i bu bolgede faaliyette
bulunan ticari girisimlerin tesislerini (maden ocagi vb.) hedef almistir. Bu dogrultuda
Gaziantep, Kilis, Osmaniye ve Hatay PKK terdr oOrgiitiiniin sosyolojik bir alani
olmamasma ragmen PYD’nin Akdeniz’e ulagma emellerinin bir pargasi olarak

degerlendirilebilir (Ozcelik ve Acun, 2018, s.13).

PKK Saldirilarinin Turleri PKK Saldirilarinin Hedefleri
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Sekil 6 : PKK saldirilarinin tiir ve hedeflerinin yiizde dagilimlari
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Bu donemde gelisen konjonktiirde PKK ve DEAS’a yonelik baskilar artirilmigtir. Tiirkiye
15 Temmuz darbe girisimi sonras1 Agustos ayinda baslattig1 Firat Kalkani1 Harekatiyla da
PYD’nin etkin oldugu ve kantonlarii birlestirme hamlesine yonelik dogrudan askeri
operasyonlara baglamistir. Yine bu siiregte Tiirkiye 2016 ve 2017 boyunca siir hattinda
terorii Onleyici operasyonlara devam etmistir. Bu siiregte gerceklestirilen terdrle
miicadelenin yurt i¢indeki faaliyetleri ve finansal kaynaklar1 da ciddi sekilde minimize
edilerek simir gilivenligi insa edilmistir. Bu dogrultuda Tirkiye’nin yeni giivenlik
anlayisini olusturan giivenlik doktrini ¢ergevesinde terdr unsurlarinin tamamiyla yok
edilmesine yonelik Tiirkiye sinir Gtesi terdr kaynaklarina miidahale edici operasyon

asamasina gelmistir.

4.6.1. Zeytin Dali Harekati

ABD’nin de PKK-PYD’ye sagladigi destek sahadaki siddet olaylarini tirmandirarak
Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eder duruma gelmistir. Olusan bu tehdit kaygilarinin
giderilmesine yonelik Tiirkiye, Afrin konusunda gereken tedbiri almak iizere harekete
gecmistir. Bu kapsamada Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan, PKK/PYD-YPG ve DEAS'a
mensup terdristleri etkisizlestirmek ve bolge halkini baskidan kurtarmak adina 20 Ocak
2018 tarihinde Zeytin Dali Harekat1 baglatilmistir. Operasyonun 6nceligi ise Tiirkiye'nin

ve bolgenin giivenlik ve istikrarinin tesis edilmesine yonelik olmustur.

Tiirkiye’nin Zeytin Dal1 Harekatindaki baslica amaglar su sekilde siralanabilinir; (CNN
Tiirk, 2018).

e ABD tarafindan ter6r unsurlarina yapilan destegi 6nlenmek.

e Frrat Kalkan1 Harekati ile tesis edilen giivenligin devaminin saglamak.

e Dogu Akdeniz’e ulagsmay1 arzulayan PKK’y1 engellenmek.

e 10 bin kilometrekarelik bir alanin, OSO birlikleri kontroliine girmesini saglamak.

e Tiirkiye’ nin Arap iilkeleriyle cografi baginin kesilme olasiligin1 sonlandirmak.

e PKK-PYD’nin Amonos Daglar1 iizerinden Tiirkiye’ye yonelik sizma girigsimlerini
sonlandirmak.

e Suriye-Tirkiye siir glivenligini tesis etmek.

e Terdor yapilanmalarinin Akdeniz’e ve bu bolgeden de diinyaya agilmasini
engellemek.

e Tel Rifat ve cevresinde hakimiyet kurularak halkin evlerine tekrar donmesini

saglamak.
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Tiirk Silahli Kuvvetler ve OSO birlikleri iki ay boyunca devam eden operasyonun
ardindan Afrin kent merkezini kontrol altina almistir. Harekat sonrasi Tiirkiye’nin tutumu
bolgede giivenligin saglanmasi, risk ve tehditlerin minimize edilerek istikrarin tesis

edilmesine yonelik olmustur.

Zeytin Dali Harekati’nin anlasilmasi agisindan ii¢ safaya ayirdigimizda; lk olarak Afrin
merkezinin terdr gruplarindan temizlenmesi, ikinci olarak kent kirsalinin temizlenerek
teror unsurlarmin topraksizlastirilmas: son olarak da Afrin’in tamaminda yeniden
yapilanma, asayis ve istikrarin saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica Zeytin Dal1 Harekatiyla
Suriye’deki diger harekat bolgeleriyle birlestirilerek olasi terér hedeflerine yonelik

operasyon hazirliklar1 planlanmigtir (Ozgelik ve Acun, 2018, s.18).

)
RAKKA

DEYRIZOR

REJIM GOCLERI MUHALIF VE REJIM KARSITI SILAHLI GRUPLAR W DEAS % FIRAT KALKANI BOLGES| | ZEYTIN DALI HAREKATI YPG/PKK

Sekil 7 : Zeytin Dali Harekati sonras1 Suriye’de Hakimiyet Alanlarinda Son Durum
Haritas1

Kaynak: Levent Tok, 2018, Anadolu Ajansi

Genel anlamda degerlendirildiginde Zeytin Dali Harekati Tiirkiye’nin sinirinda Firat
nehrinden Lazkiye bolgesine kadar uzanan bir alanda tilkesel yapisini saglamis bir Suriye
muhalefetinin olusmasina, Suriye goriigmelerinde muhalefetin agirlikli  bir  rol
istlenmesine ve Halep’in baskilamasina zemin olusturan bir gelismedir. Muhalefetin bu

stirecte giigclenmesi Esad rejimine karst miicadelenin siirdiiriilmesi anlamini da tagimustir.
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1946 tarihinde bagimsizligini kazanan Suriye’nin tiim Araplari tek ¢ati altinda birlestirme
ve biiyiikk Suriye’yi kurma fikri 1971 Hafiz Esad donemine kadar giiglii bir sekilde
korunmustur. Hatta bu politikalar1 gergeklestirebilmek adina 1958 tarihinde Misirda
Cemal Nasir ile anlagilarak Birlesik Arap Cumhuriyeti adimlar1 atilmistir. Ancak bu
birliktelikten zarar goéren Suriye, siireci daha fazla devam ettiremeyerek ii¢ y1lin ardindan
tekrar ayrilma karar1 almigtir. Bu baglamda Suriye’nin bolgesel olarak tiim Araplar1 tek
cat1 altinda toplama ve biiyiik Suriye hayalini gerceklestirme politikalari her donem
giincelligini korumaktadir. Nitekim Hafiz Esad’in 1971 tarihinde iktidara gelmesiyle de
geleneksel politika anlayisinda bir degisiklige gidilmeyerek bu durum daha da
giiclendirilmistir. Esad’in bolgesel anlamda izledigi politikalar iilke icerisinde karsilik
bulmasi iktidarini ilerleyen siiregte daha da saglamlastirmistir. Ayrica Arap diinyasinda
da Pan-Arap birligi alaninda Nasir’in halefi olarak goriilmiistiir. Ancak Esad’in 1976
tarihinde Filistin Kurtulus Orgiitii yerine Maruni Hristiyanlarin yaninda yer almasi ve bu
politikasinin “verimli hilal” adi verilen Suriye-Filistin-Urdiin ve Liibnan topraklarini
icine alan biiylik Suriye politikasiyla ortiismemesi Esad’a giiveni azaltmistir. Esad bu
politika degisikligini bir adim daha ileri gotiirerek 1979 tarihinde Iran devrimini
tamimistir. Hatta 1980°de gerceklesen Irak-Iran savasinda da Iran’i desteklemistir.
Esad’in olusturdugu bu yeni politika anlayisi Ortadogu’da kazandigi tiim itibarimni

zedeleyerek Pan-Arap diinyasinda mesruiyetini kaybetmesine yol agmustir.

Sovyetler Birliginin yikilmas: sonrasit olusan yeni siiregte Suriye, geleneksel
politikalarindan genis ¢apli sapmalar yasamadan yeni ¢ikarlar1 dogrultusunda bazi
degisiklerde bulunmustur. 1990 yil1 itibariyle Bati iilkeleriyle daha yakin iliskiler kurarak
gii¢ ve c¢ikar eksininde politika anlayis1 benimsemistir. 2000 yil1 sonras1 Hafiz Esad’in
Olimiiniin ardindan Besar Esad’in yoOnetime gelmesiyle Suriye’de belirli reformlar
gerceklesmesinin yani sira bireysel ozgiirlikkler ve siyasal katilim noktasinda yeterli
adimlar atilamamistir. Bu durum iilkede biiyiik krizlere yol acarak Esad’1 zor durumda
birakmistir. Diger taraftan Esad’in radikal degisikler gergeklestirme yolunda
girisimlerine Baas parti yoneticilerinin engel olmasi yeni siiregte ciddi sikintilara neden
olmustur. Dis politika siirecinde 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan ABD’yi elestiren
Esad, muhalif tavrini ileri safhalara tasimayarak dengeyi korumus ve Arap destegini
saglamlastirmistir. 2005 tarihinde Liibnan eski bagsbakani Refik Hariri suikasti sonrasi

zor bir siiregten gegerek Liibnan iizerindeki niifuzunu kaybetmis ve bu topraklar
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tizerindeki askeri varligin1 sona erdirmistir. Diger taraftan bolgesel gii¢ olan Tiirkiye ve
fran ile birlikte Avrupa Birligi iilkeleriyle yakin temaslarda bulunan Esad ¢ok kartli bir
dis siyaset izleyerek Tiirkiye ve Iran iizerinden Israil ve ABD’ye kars1 denge saglayici
onemli bir aktor haline gelmistir. 2010 yilina kadar Besar Esad’in izledigi politika
“Bliylik Suriye” idealinin gerceklestirilmesi dogrultusunda Arap milliyetciligi tizerinden

bolgesel liderlik arayis1 olmustur.

Ortadogu’da “Arap Bahar1” olarak ortaya ¢ikan yeni durum, yillardir gii¢c kaybetmeyen
iktidarlarinin sonunu getirerek, diinyanin dikkatini Ortadogu’ya ¢evirmistir. ilk kivilcim
Tunus’ta baslayarak Misir, Yemen, Libya ve Bahreyn’e sigramistir. Suriye’de ise Esad
Arap diinyasinda yasanan bu gelismelerin ortaya c¢iktigi ilk zamanlarda degisim
rizgarinin iilkesini etkileyemeyecegini diisiinerek hareket etmistir. Ancak Dera’da
baslayan gosteriler tutuklamalari beraberinde getirerek gosterilerin de ileri sathalara
ulasmasina neden olmustur. Diger taraftan rejimin gostericilere sert miidahalelerle
bulunmasiyla olaylar masumlugunu kaybederek dnce sokak ¢atigmalarina sonrasinda i¢

savasa dogru evrilmistir.

Suriye’de ortaya ¢ikan gatismalarin siddetli ve uzun siireli olmasinin arka planinda, rejim
ve mubhalifleri destekleyen gruplarin bulunmasi ve dis destekli aktorlerin de bolge
tizerindeki ¢ikarlarinin heniiz sonlanmamig olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum
Suriye’de yasayan halkin siirekli yer degistirmesine ve biiyiik can kayiplarina neden
olmustur. Ayn1 sekilde iilkenin igerisinde radikal gruplarin dogmasina zemin hazirlamig
ve ilerleyen siirecte tiim bolgeyi tehdit eder duruma getirmistir. Bu baglamda Suriye’de
ortaya ¢ikan kriz bir i¢ isyan olarak baglamissa da kisa siire igerisinde biitiin bolgeyi tehdit
eder hale gelmistir. Orta Dogu gibi dig miidahalelere oldukg¢a acik olan bir bdlgede ¢ikan
sorunlarin ¢dziimiine iliskin tarihsel perspektiften bakildiginda kolay kolay ¢oziilemedigi
goriilmektedir. Sorunlarin ¢oziimiine iligkin atilmasi gereken adimlarin en basinda
bolgede agirlig1 olan iilkelerin kiiresel aktorlerle bolgenin gelecegine iliskin ortak bir
paydada bulugmalar1 gerekmektedir. Neticede bolge iilkelerinin tamami yasanan i¢
savastan etkilenmistir. Ayn1 sekilde yasanan savas bolge devletlerinin istikrasizliklarina

ve ulusal giivenliklerine biiytlik ¢apli zarar vermistir.

I¢c savas siirecinde her gecen giin isyan hareketinin kartopu gibi biiyiiyerek destek
toplamasi rejime yonelik baslatilan ayaklanmanin durmayacaginin kuvvetle muhtemel

gostergesidir. Diger taraftan Batili {ilkelerin krizin agilmasinda i¢ dinamikleri kullanilma
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politikasini 1srarla stirdlirmesi ve muhalefetin bir ¢at1 altinda birlesememesi, Suriye’deki

olaylarin her gegen giin daha da artmasina neden olmaktadir.

Mevcut konjonktiirde yakin zamanda Suriye i¢in ne diplomatik ne de askeri bir ¢ikis yolu
goziikmemektedir. Ulkede olusan bu tablonun degismesi i¢in Esad rejimine askeri ve
diplomatik acidan destek veren Rusya ve Iran bu siiregte iilkedeki hassasiyetin
korunmasina yonelik adimlar atarak rejimin mesru olmayan eylemlerine karsi ¢ikmali ve
tizerlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmelidir. Diger yandan mevcut kilitlenmistik
durumunun ortadan kaldirilmas1 yoniinde girisimlerde bulunularak rejime yonelik
ambargo uygulanmasi, muhalefete ise yapilan yardimlarin kesilmesi en Oncelikli
politikalar arasinda yer almalidir. Bolgesel ve uluslararasi aktorler ise iilke tlizerinde
yiriittiikleri vekalet savaslarmi sona erdirmeli ve Suriye’de barig ortaminin tesisini
saglamak lizere politikalar gelistirmelidir. Ayn1 sekilde rejim ve muhaliflere gonderilen
silah yardimlar1 iki tarafli durdurularak barig ortamina giden zeminin hazirlanmasi
gerekmektedir. Ayrica bolgesel ve uluslararasi yapilan goriismelerde iilkenin parcalanmis
yapisinda egemenlik siirdiiren gruplarin ve rejimin gecis hiikiimetine ikna edilerek se¢ime
gidilmesi yoniinde baskilar artirilmalidir. Suriye’de yasanan gelismelerin i¢ savastan
bolgesel c¢apli bir savasa doniismemesi adina kiiresel aktorler arasinda uzlasinin
saglanarak, Esad sonrasi kurulacak yonetimin mesruiyetinin korunmasi gerekmektedir.
Cin ve Rusya vetosu nedeniyle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde alinamayan
¢ozlim kararinin uluslararasi toplum tarafindan farkli mekanizmalar harekete gecirilerek

alternatif ¢oziim arayislarina gidilmelidir.

Ic savas sonrast Suriye’nin boliinmesi durumunda nasil sekillenecegi belirsizligini
korumaktadir. Kuzeyde Tiirkiye’nin Kiirt koridorunu engelleme girisimlerine kars1t ABD
ve Bati lilkelerinin PYD yapilanmasina finansal ve askeri yonden destek politikalari
devam etmektedir. Ayni sekilde Cin ve Rusya’nin Esad’siz bir gegis hiikiimetini Onay
vermemesine karst muhalif heyetlerin 1srarla ge¢is hiikiimetinde Esad’in kabul
edilmeyecegini belirtmesi birbiri ardina kilitlenmislik durumunu gostermektedir. Ortak
miizakerelerin sonuca ulastirilamamasi yeni ¢atismalar1 ortaya ¢ikarmasinda kaginilmaz
goziikmektedir. Dahasi, bolge tilkelerin giivenlik noktasindaki hassasiyetleri devletlerin
dogrudan katilacagi bir savas olasiligini artirmaktadir. Bu anlamda Suriye i¢ savasi bolge
ilkelerin i¢ sorunlariyla ve dis politikalariyla iliskili oldugu gibi kiiresel gelismelerle de

dogrudan ilgilidir.
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Ortadogu’da Suriye ozelinde artik biiyiik stratejilere dayanan politikalar yiiriitmek
imkansiz goziikkmektedir. Bunun yerine risk ve tehditleri minimal seviyede tutarak sinirli
ancak ulasilabilir hedefler belirleyerek sonug alinabilen politikalar belirlemek daha dogru

olacaktir.

Tiirkiye acisindan spesifik olarak degerlendirildiginde Suriye ihtilafina yaklagim i¢ savas
oncesine kadar kiiresel aktorlerle miistevi yonde strateji belirleyerek kendi bolgesel
roliiniin kuvvetlendirmesine yonelik olmustur. Ayrica bolgede Suriye ve diger iilkelerle
ekonomi temelli isbirligine yonelik politikalar belirlenmistir. Bu anlamda Suriye ile
Serbest Ticaret Anlagsmasi ve vizelerin kaldirilmasi gibi bir¢ok adim atilmistir. 2011
tarihinde Suriye’de bariscil gosterilerin baglamasinin ardindan Tiirkiye daha 6nceden
yakalanan kazanimlarin korunmasi adina Esad rejimiyle diyalog halinde kalarak
demokratiklesme siirecine rehberlik etme politikasin1 benimsemistir. Ancak baris¢il
gosterilere Rejimin sert miidahaleleri sonrasi Tiirkiye, Arap Birligi ve Birlesmis Milletler
nezdinde girisimler baglatmigtir. Ankara’nin bu yaklasimi Suriye’de toprak biitiinliigliniin
korunarak halkin reform taleplerinin bariscil sekilde sonuglandirilmasina yoénelik

olmustur.

Suriye’de halen devam etmekte olan i¢ savastan ¢ikarilacak en 6nemli sonug bdlgede
etnik ve mezhebi kimlik siyaseti iizerinden yapilan ayrigmanin keskinlesmesidir. Bu
tehlike goriiniirde sadece Suriye’de etkili olsa da bolgede yer alan tiim aktdrleri tehdit
etmektedir. Bu dogrultuda Suriye meselesi 6zellikle Tiirkiye’yi bizatihi ilgilendirmistir.
Bu agidan bakildiginda Tiirkiye krizle birlikte ulusal glivenlik basta olmak tizere farkli
tehditlerle kars1 karsiya birakmustir.

Suriye i¢ savasi esnasinda sinirlarinda DEAS terorii ile karsilasan Tiirkiye, ayn1 zamanda
tilkenin kuzeyinde koridor olusturmaya baglayarak 6zerklik talebinde bulunan PYD/YPG
ile de kars1 karsiya kalmistir. Haziran 2015 genel se¢imlerinin ardindan etkinligini artiran
PYD terorii halen istikrarsizlik ortamini stirdiirmektedir. Bu dogrultuda 2016 tarihinden
itibaren Tirkiye miittefiklerini PYD’yi terdrist olarak tanimalari konusunda cagrida

bulunarak ikna etmeye yonelik ¢abalari bolgede yeni dengeleri de ortaya ¢ikarmustir.

Suriye’de 2011 sonras1 beliren i¢ savasta dogrudan miidahale se¢enegini kullanmayan
Tirkiye, bu siirecte caydiricilik giiciinii kaybetmistir. Ancak Firat Kalkani Harekatini
tamamen yerli ve milli kaynaklarla sonu¢landirmasinin ardindan da yeni bir siireci
baslatmistir. Bu anlamda ABD’nin DEAS ile miicadele kapsaminda PYD/YPG ile ittifak

lizerinden olusturmaya calistig1 stratejisini de kirmistir. Gerekli olan askeri giiciin Ozgiir
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Suriye Ordusu tarafindan temin edilebilecegini ve DEAS’a karsi etkin bir ortak
olunabilecegini gostermistir. Bu anlamda terdrden temizlenen yerlerin demografik
durumunun korunabilecegi ve bir terér Orgiitii ile diger bir terdr Orgiitiiniin

temizlenmesinin zorunluluk olmadig1 mesaj1 verilmistir.

Bu dénemin Tiirkiye’ye bakan en dnemli sonucu degerlendirildiginde, DEAS ve PYD
teroriiniin minimize edilmesi, il/ilgelere yonelik saldirilarinin sona erdirilmesi, sinirdan
gergeklestirilen sizma girisimlerinin durdurulmasi ve siir giivenliginin siir 6tesinden
baslayan bir diizlemde kurulmasi olmustur. Bu strateji degisikligi ile terdriin hem tilke
icerisindeki ag1 ¢okertilmis hem de iilke sinirlarindan piiskiirtiillmiistiir. Diger taraftan
Obama doneminde Tirkiye, "ucusa yasak bolge, giivenli insani bolge ve ortak kara
harekat1" onerdiginde, tezlerine destek bulamamistir. Ancak 2019 Ocak ayinda 32 km’lik
giivenli bolgeden bahseden ABD Bagkani Donald Trump ise Firat Kalkan1 esnasinda da
TSK’nin 20-30 km’den fazla ilerlememesi yoniinde baski kurmustur. ABD’nin simdi
onerdigi glivenli bolge stratejisi ise gorlinlirde Tiirkiye’nin glineyinde siir glivenliginin
tesis edilmesi, gibi goriinse de asil plan PYD/YPG’yi Suriye’nin kuzeyinde yasatilmasi
olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye bu siirecte ne ABD’nin nede PYD’nin talep ettigi sekilde
uluslararasi devletlerin giivencesinde “giivenli bolge” isteklerini asla kabul etmemelidir.
Ciinkii tecriibelerimiz bize gosteriyor Ki uluslararasi gii¢ler tarafindan kurulan higbir
giivenli bolge basarili olmadigi, kalict huzur getirmedigi ortadadir. Ayni formiiliin bize
dayatilmasinda bilingli bir stratejidir. Olusturulacak bir giivenli bolge ancak Tiirkiye’nin

kontroliinde insa edilmesi gerekmektedir.

Suriye’nin toprak biitiinliigliniin korunmasma yonelik diplomatik c¢alismalarin
etkinlestirilmesi ve Tiirkiye-iran ve Rusya arasindaki uzlagmin sorunsuz bir sekilde
ilerletilmesi hayati 5nem tagimaktadir. Ote yandan Ankara’nin, Moskova-Tahran eksenli
Suriye politikalarinda AB veya ABD gibi aktorleri siirece dahil etmesi gerekmektedir.
Buradaki temel amag ise miizakere zemininin giiglendirilmesi olmalidir. Aksi takdirde
Tiirkiye’nin, Moskova-Tahran politikalar: karsisinda yalniz kalmasi kuvvetle muhtemel

bir senaryodur.

Tiirkiye, uluslararas1 aktdrlerin Suriye’den ¢ekilmesi durumunda olusacak yeni dengeler
karsisinda stratejisini belirlemelidir. ABD ve Rusya’nin geri ¢ekilmesinin ardindan
Ankara ile Sam, Suriye’nin dogusu nedeniyle karsi karsiya gelebilir. Zira rejim 2012’den
bugiine PYD/YPG ile isbirligini arka planda devam ettirmektedir. Bu durum Rejimin
PYD ile bir yol almaya c¢alistiginin gostergesidir.
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Tiirkiye hem Firat Kalkani hem de Zeytin Dali operasyonlariyla PYD/YPG’ nin giiney
siirlarinda koridor olusturmasini engellemis olabilir. Ancak gerek Firat’in dogusunda
gerekse Suriye’nin diger sehirlerinde belirsizlik halen devam etmektedir. Bu noktada hem
Moskova’nin hem de Washington’un Suriye krizinin ¢6ziimiinde Ankara’ya ihtiyag
duyduklart bir gergektir. Moskova agisindan Tiirkiye'nin sahada yer almas1t PYD/ABD
iliskisinin rahat ilerlemesi yoniinde engel teskil etmekte iken, iran’m Esad rejimi iizerinde
etkin niifuzunun olmasi da Tiirkiye tarafindan dengelenebilecegi ABD tarafindan
bilinmektedir. Bu anlamda Tirkiye, Suriye krizinde Washington-Moskova arasinda

diplomasi kartlarini iyi kullanarak bolgede uzlasmaya yonelik etkinligini artirmalidir.

Uluslararas1 anlamda degerlendirildiginde, AB-Tiirkiye veya NATO-Tiirkiye iliskileri
Suriye konusunda Ankara’yr kiymetli hale getirmektedir. Dolayisiyla bu siirecte ABD-
Tiirkiye catismasi veya Rusya-Tiirkiye yakinlagsmasi gerekli oldugu gibi asimetrikte

olmak zorundadir.

Tiirkiye’nin son donemlerde yiriittiigli yeni giivenlik anlayis1 farkli kazanimlari
beraberinde getirmesi 6nemlidir ancak bolgedeki risk ve tehdit unsurlari halen varligini
stirdiirmektedir. Bolgesel ve kiiresel aktorlerin bolgeye yonelik tutumlari da belirsizligini
devam ettirmektedir. Stirece dahil olan aktorlerin ¢ikar ve hedeflerinin yan1 sira bolgeye
yonelik oOncelikleri de farklilik gostermektedir. Bu anlamda Suriye meselesindeki
uyusmazlik tim bolgeyi tehdit eder durumdadir. Bu dengeleri dogru okumak adina
tamamen tarafli politikalardan vazgegilerek ¢ok yonlii ve degisen dengelere hizli uyum
saglanmalidir. Suriye’de i¢c savasin kisa vadede sonu¢lanmayacagindan hareketle
gercekei  politikalar  benimsenmelidir.  Tiirkiye simirindaki  kirilgan  yapilara
odaklanmisken kendi i¢ dinamiklerini goz ardi etmeyerek toplumsal uzlaginin
saglanmasina yonelik stratejilere 6ncelik vermelidir. Hem igerde hem de disarida yer alan
teror orgiitlerine yonelik uygulamalar es zamanl ger¢eklesmedikce sonug alinmasi kolay

olmayacaktir.
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