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OZET

CINAR, Ahmet. Bir Yumusak Giic Ornegi Olarak Tiirkiye Somali iliskileri,
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Devletler kendi varliklarint devam ettirebilmek igin gii¢ arayisina girer. Bu
uluslararasi gii¢, boyut bakimindan sert gii¢, akilli gii¢ ve yumusak gi¢ olarak g
sinifa ayrilir. Sert giic; silahli kuvvetler, yumusak giic; ikna ve pazarlik yetenegi,
akilli gii¢ ise bu iki giiciin karisimi olarak tanimlanir. Yumusak gii¢ kullanimi
kiiresellesmenin de etkisi ile son zamanlarda yayginlasmistir. Bunun
sebeplerinden biri, daha az maliyetli olmas1 ve sert gii¢ kullanimina gére daha
1liml olmasidir. Yumusak gii¢ kaynaklarini o iilkenin siyasi degerleri, kiiltiirii, dis
politika unsurlar1 ve ekonomisi olusturmaktadir. Yumusak gii¢ kullanmada para
bir ara¢ degil, belli ortak degerleri paylasma yetenegidir. Teknoloji ile beraber
gelisen iletisim aglart ve kamu diplomasisi basta gelen yumusak gii¢
araclarindandir. Tirk dis politikasinda son donemlerde 6zellikle Afrika kitasinda
yumusak gii¢ unsuru Kullanilmaya baslanmistir. Osmanli Devleti’nin 1517
yilindan beri bolgede yer almasi, Turkiye’nin bu bolgede kabullenilmesini
kolaylagtirmaktadir. Cumhuriyetin kurulusunun ilk donemlerinde Tiirkiye-Afrika
iliskileri ¢ok hareketli degildir fakat 1998 yilinda Afrika Eylem Plani’nin kabulii
sonucunda iligkiler hizlanmistir. 2005 yilimin Tiirkiye tarafindan “Afrika Yili”
olarak ilan edilmesinin ardindan 2008 yilinda Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi
dizenlenmis ve ayn1 zamanda Tiirkiye, Afrika Birligi iginde gd6zlemci uye
statiisiine ulagsmistir. Tiirkiye’nin Afrika kitasinda yumusak gii¢ politikasi
uygulayarak etkili olmasmn araglarindan biri Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Bagkanligi (TIKA)’dir. TIKA, Afrika kitasinda egitim, politika, saglik gibi
konularda araci olmaktadir. Tiirkiye bu politikasina devam ederse gelecek yillarda

bélgede daha etkili bir konuma gelecektir.

Anahtar Kelimeler: Afrika Birligi, Somali, TIKA, Yumusak Giig.



ABSTRACT

CINAR, Ahmet. Example of Soft Power: Turkey-Somali Relations, Master’s
Thesis, Ankara, 2019.

States search power for maintain their presence. This international power are
classified hard power, soft power and smart power. Hard power is armed forces,
soft power is soft power is persuasion and negotiation skills, smart power is
mixture of these two forces. Soft power has become common recently with
globalization. The reason fort his it is less costly and more moderate than hard
power. Soft power resources generate from political values, culture, foreign policy
and economy. Money is not an aim in using soft power. Soft power is the ability
to share common values. Developing communication networks with technology
and public diplomacy are one of the tools of soft power. Turkey has started to use
soft power in African Contient in recent years. The Ottoman Empire is in the
region since 1517. Fort his; facilitate the acceptance of Turkey in the region.
Turkey-Africa relations in the early stages of the Republican establishment is not
very mobile. But, relations with the adoption of the Africa Action Plan accelerated
in 1998. Turkey has been announced “Year of Africa” in 2005 and organized the
Turkey-Africa Cooperation Summit in 2008. At the same time, Turkey is an
observer member status in the African Union. One of the soft power of Turkey's
Africa policy tools are TIKA. TIKA helps education, politics, health in the
African Contient. Turkey will become more influential position in the region in

the coming years if it continues with this policy.

Key Words: African Unity, Soft Power, Somalia, TIKA
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GIRIS

Gli¢ olgusu, uluslararas: iligkiler kuramlarinda c¢ok Onemli bir yere
sahiptir. Gliclin fiziksel anlamdaki karsili§i birim zamanda yapilan is veya
doniistiiriilen/aktarilan enerjidir. Davranig olgusu igerisinde ise gug, istenilen
sonuca ulasabilmek adina baskalarmin diisiincelerini ve davranislarini
degistirebilme yetisidir. Uluslararas1 iligkiler alaninda keskin hatlarla kapsanmis
yasalar ve bu yasalan tiirlii yaptinnmlarla destekleyecek merkezi bir giic
(international government) olmadigindan, biitiin devletler varliklarini devam
ettirebilmek ve uluslararasi arenada kendilerine yer edinmek adina giivenlik ve
glic arayisi igerisindedir. Bir takim gii¢ araglarinin giice doniistiiriilmesi ve bu
giiciin neleri kapsayacagr konusu birgok sosyal bilimcinin 6nemli arastirma
konularindan olmustur. Joseph Nye, giicii hava durumu olarak tanimlar ve ekler:
“Herkes konusur fakat ¢ok az kigi bunun mantigin1 kavrar.” Morgenthau’ya gore
gug, bir iliski ¢esidi olmasinin yani sira kiresel politikanin hem temel amaci hem
de bu amacin gercek kilinabilmesinin bir aracidir ve yine bir iilke sahip oldugu
imkanlar1  karsi  tarafin  davramiglarint  kendi  ¢ikarlart  dogrultusunda
yonlendirebilmek adina 6diil, ikna, ceza gibi yontemler kullanir ve bu yontemin
adi1 giictiir. Gii¢ yalmizca X devletinin Y devletine herhangi bir sey yapmasi
konusunda baski uygulamasi degil, bunun yani1 sira Y devletinin bir seyi yapmaya
devam etmesi yahut o seyi yapmay1 sonlandirmasi da olabilir. Bu dogrultuda gii¢
stirekli devam eden ve ¢ok yonlii etkilesimleri de beraberinde getiren bir olgudur.
Buna ek olarak gii¢, bir devletin uluslararasi platformdaki baglanti giiciiyle alakali
bir durumdur. Bir devlet kiresel diizlemde baglantilarini arttirdig seviyede diger
devletlerle olan iletisimini ve dolayisiyla o devletin diger devletler tizerindeki
sayginligini arttiracaktir. Tersi durumda bahsi gegen devletin sahip oldugu
potansiyel, kullanilmayan veya digerleri tizerinde herhangi bir yaptirim giiclinden
yoksun bir potansiyel olarak benimsenecektir. Cografya, dogal kaynaklar,
ekonomik kapasite, askeri hazirlik derecesi, niifus ve uluslararasi karakter giicli
etkileyen unsurlardir. Yumusak gii¢ (soft power), sert gii¢ (hard power) ve akill

gii¢ (smart power) giiciin boyutlarini temsil etmektedir.



Giiclin farkli yansimalar1 olan sert giic, yumusak gilic ve bu iki giiciin
birlikte kullanildigr akilli giic kavramlart Soguk Savas’in bitmesiyle beraber
tartisilmaya basglanmistir. Joseph Nye’in 1990’lardan sonra yumusak giic
kavramii “’Bir aktoriin havug ya da sopalara bagvurmadan, is birligi yaparak ya
da ¢ekicilik unsurlarimi  kullanarak istediklerini yaptirabilmesi’’ seklinde
tanimladiktan sonra kavram akademik cevrelerce oldukga tartisilmis ve Onemi
artmistir. Yumusak gii¢, davranis c¢esitliligi baglaminda giindemi yaratmayu,
cekiciligini ve yania ¢ekmeyi kullanir. Kurumlar, degerler, kiiltiirel 6geler ve

siyasi politikalar yumusak giiciin baslica kaynaklar1 arasindadir.

Diger biitlin iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’'nin de dig politikas1 soguk
savas boyunca izledigi biiylik oranda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) yanlisi
politikadan kismen siyrilmis ve degisime girmistir. Dis politikadaki bu degisim
diger iilkelere nazaran daha biiylik yasanmistir ki; bunun nedeni 11 Eyliil sonrasi
kiiresel terérizmin ana baslik oldugu donemde Tiirkiye’nin stratejik konumu daha
dikkat ¢ekici bir oneme arz etmeye baslamis, dolayisiyla dis politikasinda da bu
baglamda biiylik doniisiimler yasamistir. Tirkiye ise bu kavrami oldukga sik
vurgulamis ve bu dogrultuda Tiirkiye’nin yumusak giicii ayni sekilde tartigmaya
ve Ozellikle Tiirkiye’nin Ortadogu iizerindeki yumusak giicli lizerinde durulmaya
baslanmistir. Bu minvalde, Tiirkiye’nin demokratik bir devlet olmasi ve bunun
Ortadogu iilkelerinin goziinde bir ¢ekicilik yaratmasi nedeniyle Miisliiman ve
demokratik 6rnek bir {ilke olusuna dikkat ¢ekilmektedir. Tiirkiye’ nin sahip oldugu
yumusak gii¢ potansiyeli Balkanlar, Ortadogu, Afrika ve Orta Asya bolgelerini
kapsamaktadir. Turkiye 2002 yil1 sonrasi iktidarlarinda yumusak gii¢ unsurlarini
devlet mekanizmalarini 6n plana almak kosuluyla sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel

sektor kuruluglar ile birlikte yiiriitmektedir.

Tiirk Dis Politikast Soguk Savasg’in bitmesiyle beraber yeni arayislar
icerisine girerek hem nesne hem de yontem bakimindan cesitlenmistir. Bu
cesitlenmenin nesnelerinden birisi de Tiirkiye’nin Afrika ile kurmaya basladigi

sicak iliskilerdir.



Tiirkiye, 1998 senesinden itibaren uygulamis oldugu Afrika acilimi ile
beraber bolgede aktif bir rol oynamaya baslamistir. Afrika kitasiyla hem tarihi
baglarin bulunmasi hem cografi yakinliga sahip olunmasi hem de ortak kiiltiirel
degerlere sahip olunmas1 Tiirkiye’nin bu agilimim destekler niteliktedir. Ozellikle
Kuzey Afrika ve Dogu Afrika’da Tiirkiye’nin kitada kurulan ilk Tiirk Devleti olan
Tolunogullar1 Devleti ile baslayan ardindan Osmanli Devleti ile devam eden tarihi
baglarinin bulunmasi bu bolgelerde Tiirkiye’nin potansiyelini artirmaktadir.
Yontem olarak yumusak giic unsurlarimin  kullanimiyla baslayan agilim,

giiniimiizde 6nemli seviyelere gelmistir.

Bu aragtirmada Tiirkiye’nin Somali {izerindeki yumusak giic uygulamalari
degerlendirilmektedir. Ozellikle Tiirk dis politikasin  yasamis  oldugu
dontistimiin bir ¢ehresi olarak sunulan Tiirkiye Somali iliskileri 2011 senesinde
Erdogan tarafindan yapilan ziyaret ile birlikte iki iilke iliskilerinin en yiiksek
noktasmma wulagmast ile beraber Tirkiye’'nin devam eden faaliyetleri
incelenmektedir.  Bu arastirmada, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlig1 (TIKA) gibi devlet kuruluslarmin yani sira Kizilay gibi sivil toplum
orgutlerine ek olarak 0Ozel sektor kuruluslarmin Somali’deki faaliyetleri de

Tiirkiye’nin Somali {izerindeki yumusak gii¢c unsurlari olarak ele alinmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
YUMUSAK GUC KAVRAMI

Bu boliimde genel hatlariyla giic kavrami ve alt basliklari agiklanacak olup

yumusak gii¢ konusuna giris yapilacaktir.
1.1 ULUSLARARASI iLISKILERDE GUC KAVRAMI ve CESITLERI

Uluslararasi iligkilerde giic kavrami, giiciin ¢esitleri ve bu gii¢ cesitlerini

etkileyen nicel ile niteliksel unsurlari agiklanacaktir.

1.1.1 Kavramsal Olarak Glg

Uluslararasi iligkilerde belirgin hukuk kurallar1 veya bunlart yaptirim ile
destekleyecek merkezi bir otorite yoktur. Bu ylizden her devlet kendi varligim
devam ettirebilmek icgin gili¢ arayisina girer. Gii¢ kavrami uluslararas1 arenada
gecmisten giinlimiize en c¢ok tartisilan kavramlardan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bir¢ok uluslararasi iligkiler uzmanlarinin gii¢ kavramu ile ilgili farkli
tanimlamalar1 vardir. Sozliik anlamiyla giic, siyasi, askeri ve ekonomik
bakimlarindan etki ve 6nemi biiyiik devlet ve devletler toplulugudur. Uluslararasi
iliskilerde ise bir devletin bagka bir devlete uyguladig1 ve normal sartlar altinda o
devletin yapmak istemeyecegi bir seyi yaptirmaya yonelik etkidir (Tezkan, 2005,
s.137).

Uluslararas1 siyasal bilgiler uzmanlar1 ve politikacilar ise gili¢ tanimini
farkli sekilde yaparlar. Onde gelen uzmanlardan Amerikali Hans Morgenthau,
giicli; hem bir iligki tiirii, hem uluslararast politikanin en temel amaci, hem de
amacin gerceklestirilmesi igin bir ara¢ olarak tanimlamistir. Ayrica insanin giig
konusunda higbir zaman doyuma ulasamayacagini ortaya atmistir. Morgenthau
icin giic mevcut durumu degistirmek, gdstermek veya korumak i¢in kullanilir.
Yine baska bir Amerikali Ole Holsti, bir iilkenin sahip oldugu imkan ve hareket
kabiliyetini; 6dul, ceza, ikna ve zorlama gibi yontemler kullanarak karsi tarafin
davraniglarin1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degistirebilmesi olarak tanimlamistir
(Aydogan, 2011, s.10). Unlii bir neorealizmci olan Amerikali Kenneth Waltz i¢in
ise gii¢ kontrolii aktorler ve olaylar lizerinde degil de uluslararasi sistem tizerinde

yapilmasidir. Bu sayede Waltz’a gore sistem iizerinde en fazla soz hakkini
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kazanarak giici uygulamak kolaylasir (Ozdemir, 2008, s.127). Britanyali
aragtirmact Steven Lukes (2005, s.33), ise gii¢ kavramini neden sonug iligkisi
sayesinde gozlemlenebilir olmasi, gozlemlenen unsurlar1 6n plana ¢ikarmasi ve
Ozetle glic uygulanan toplumun tercihlerinin ve inanglariin sekillendirilmesi ve
degistirilmesi olarak ii¢ boyut ile sinirlar. Gili¢ kavraminin karmagasini ve
tanimlama zorlugunu en iyi anlatan uzmanlardan biri olan Amerikali Joseph
Samuel Nye (1990, s.25) ise bir ¢alismasinda giicii aska benzeterek “Glicun
denenmesi, tanimlanmasi ya da dlgiilmesinden daha kolaydir” demektedir. Joseph
S. Nye (2005, s.680), diger bir ¢alismasinda ise giicii hava durumuna benzeterek,
hemen hemen herkesin gii¢ hakkinda fikir sahibi oldugu ancak ¢ok az insanin

isleyis mantigini ve algoritmasini anladig1 bir kavram olarak géormektedir.

Bu tanimlamalara gore cikar ¢atismalar1 gii¢ i¢in 6n kosul sayilabilir.
Cikar catigmasinin sonucuna gore kazanan giiclii sayilir. Bir baska husus ise
giiclin farkli amag ve olaylara gore hedefe ulasma araglarina sahip olmasidir. Bir

toplum tizerinde etkili olan gii¢ ¢esidi diger bir toplum {izerinde etkisiz olabilir.
1.1.2 Uluslararasi Giicii Etkileyen Unsurlar

Uluslararast giicii etkileyen bazi unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar
toplumlara gore degisiklik gosterebilir. Gucl uygulamadan once analiz birimi
olarak devlet temel alinir ve bu dogrultuda calismalar yapilir. Devlet temel
alinarak uygulanacak gii¢ unsurlari i¢in nitel unsurlar ve nicel unsurlar olarak iki

sinifta incelenebilir.
1.1.2.1. Nicel Unsurlar

Uluslararas1 gii¢ kavramini etkileyen bir¢ok nicel unsur bulunmaktadir.
Bunlar cografya, dogal kaynaklar, ekonomik kapasite, askeri hazirlik derecesi ve

nifus olarak incelenecektir.

Cografya, toplumlarin gegmisten bugiine kadar iilkeler agisindan dnemli
bir gii¢ unsuru olarak kabul edilmistir. Ornek vermek gerekirse ABD’nin konumu
sayesinde iki diinya savasindan da cografi konum olarak uzak kalmasi
tahribatlardan da kismi olarak uzak kalmasii saglamistir. Cografya ile anlatilmak

istenilen devletin yliz dl¢limiinden ¢ok cografi konumu ve askeri agidan tasidigi
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onemdir. Son donemlerde yiikseliste olan teknolojik gelismelerin ardindan
cografya uluslararas1 giici etkileyen unsur olarak etkisini yitirmeye baslamistir

fakat buna ragmen hala 6nemli unsurlardan biri olarak kabul gérmektedir.

Dogal kaynaklar diger toplumlara ve devletlere kars1 giicii belirlemede ¢ok
daha dogru sonuglar vermektedir. Dogal kaynaklar denilince akla ilk gelen kaynak
gidadir. Kendi gida ihtiyacini karsilayan devletler bunu basaramayan devletlere
kars1 daha giiglii konumdadir. Gida disinda hammadde kaynaklarina sahip olmak
da bir iilke i¢in ciddi bir gii¢ faktoridiir. Gliniimiizde savaslarin gogiis gogse
carpismadan uzaklasarak daha ¢ok doOkim gesitliligi {izerine kurulu olmasi
hammaddenin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. 1. Diinya Savasi’ndan gunumuze kadar
gegen siirede petrol, giintimiizde ise dogalgaz onemli hammaddeler haline
gelmistir. Bu hammaddeleri barindiran iilkeler de kaynaklar1 sebebi ile s6z sahibi

konuma yiikselmislerdir.

Ekonomik kapasite, bir (lkede bulunan dogal kaynaklarin ve bu
kaynaklarin kullaniminin birlesimidir. Bir iilke ekonomik giice sahip olmak
istiyorsa sadece dogal kaynaklara sahip olmasi yeterli olmamaktadir. Elinde
bulunan dogal kaynaklardan yararlanabilmesi i¢in gerekli tesislere ve is gicine de
sahip olmasi1 gerekmektedir. Ayrica satin alma giicii de ekonomik kapasiteyi
etkiler. Ekonomik gug¢, unsurlarin birbiri ile baglantisin1 en kolay ifade eden
unsurlarin baginda gelir. Eger bir iilkenin ekonomik kapasitesi yiiksek ise askeri

gucude yuksek olur.

Morgenthau (1970, s.173)’ya gore askeri hazirlik derecesini diger gii¢
Ogelerine gore daha fazla dikkate almak ve ulusal giiciin daha belirgin bir 6gesi
oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Bunun sebebi ise uluslararasi iliskilerde en
son tercih edilen yolun savas olmasidir. Askeri gii¢c kendi icinde teknoloji ve
dokim ¢esitliligi gibi faktorlere baghidir. Askeri giigte oncelik devletlerin kendi
guvenliklerini saglamasidir. Bunun igin de denizde, karada ve havada gug¢ sahibi
olmak isterler. Bunun disinda bir devlet daha biiyiik bir askeri giic olmak istiyorsa

kitle imha silahlarini ve niikleer silahlar1 envanterine eklemeye c¢aligir.

Gii¢ ile niifus arasindaki iligki temel alindiginda sadece iilkedeki

popiilasyonu almak yanlistir. Bir devletin askeri ve endiistriyel giiciinii



arttirabilmesi i¢in ihtiyact olan sey genis bir niifusa sahip olmaktir fakat
hammadde yetersizligi ve endiistriyel tesis eksikligi yasayan iilkelerde genis
nifus, issizlik ve fakirlik gibi sorunlara yol agmaktadir. Gliniimiizde uluslararasi
gucu etkileyen unsurlardan biri olan nifus dikkate alindigina akla gelmesi gereken
o iilke niifusunun egitim seviyesidir. Ulkelerin gelismesinde ve teknolojik olarak
ilerleyerek uluslararasi arenada soz sahibi olmasinda bu egitimli niifus dnem

tasimaktadir.
1.1.2.2. Niteliksel Unsurlar

Uluslararas1 giic kavramimi etkileyen nitel unsunlar ise ulusal karakter,

ulusal moral, diplomasinin niteligi ve hiikiimetin niteligi olarak incelenecektir.

Uluslar1 birbirinden ayiran; gergeklesen bazi olaylardan ve savas, dogal
afet gibi durumlardan sonra bile dik durabilme guciine sahip olabilmek gibi
niteliklerin toplamidir. Bunlara en iyi 6rnekler ise; Tiirk toplumunun inatciligr ve
cesareti, Rus toplumunun kaba kuvvet kullanimina olan diigkiinliigii, Alman
toplumunun disiplinli olmasi ve Amerika toplumunun girisimci bir yapiya sahip

olmasidir.

Ulusal moral unsuru hiikiimetler i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Ciinkii
halkin mevcut hiikiimetin dis politikasin1 her durumda destekleyerek gostermis
oldugu kararlilik seviyesidir. Her ulus i¢in bu moral belli bir seviyeye gelene
kadar dayanmakta ve ardindan yikilmaktadir. Ancak bu seviyeye gelene kadar her
toplumda farklilik gostermektedir. i¢ politikasinda istikrar1 yakalayamayan ve
halktan gerekli destegi goremeyen devletlerde ulusal moral zayiflar. Bunun

sonucunda dis politikada sorunlar yasanir.

Diplomasi; tiim unsurlar arasinda en 6nemli olanidir. Bunun sebebi diger
unsurlar bir araya gelip kullanilarak diplomasinin niteligini meydana getirirler.
Ormegin bir devlet uluslararas: giicii olusturan tiim Ozelliklere sahip olsa bile
dogru bir diplomasi yiiriitemezse diger sahip oldugu faktorleri glice

dontistiiremez. Buda uluslararasi arenada s6z sahibi olmasinin 6niine geger.

Hikiimet niteligi unsuru da diplomasinin niteligine unsuruna

benzemektedir. Uluslararas1 giicii olusturan biitiin nitelik ve niceliklere sahip
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olunsa da bunu iyi yonetebilecek hiikiimet olmadan bir faydasi olmayacaktir.
Nitelikli hiktumetler ulusal gug igin gerekli olan maddi ve beseri kaynaklar ile
uyguladig1 politika arasinda denge olusturmali ve dis politikada halkin destegini

yanina almalidir.
1.1.3 Uluslararasi Giiciin Cesitleri

Uluslararas1 giiciin boyutlari ise sert gii¢, akilli giig, milli gli¢ ve yumusak
guc olarak simiflandirilabilir. Sert gii¢, akilli giic ve milli gii¢ incelemeleri
asagidaki gibidir. Yumusak giic kavramini ise sonraki baslikta daha detayli
incelemekteyiz.

1.1.3.1. Sert Gug

Sert gilic genellikle hedef alinan tilkenin ekonomik ve askeri gi¢
unsurlarim1 hedef alarak s6z konusu ulkeyi zorla ikna etme gibi amaclar
dogrultusunda uygulanir. Joseph Nye, sert giicli betimlerken agirlik olarak askeri
unsurun tizerinde durmustur ve ekonomik unsura ¢ok deginmemistir. (Nye, 2005,
s.54). Fakat guinumuzde askeri gucten tam verim alabilmek icin ekonomik olarak
iyi durumda olmak gerekir. Askeri unsurdan bahsederken anlattigimiz gibi
savaglarda teknoloji 6n plandadir. Bunun ic¢inde ekonomik giice ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica bu sert gii¢ uygulamasinda tercih edilen kaba gii¢ disinda
ekonomik tehditlerde caydirici etki gosterir. Bu politikalar dogrultusunda sert gui¢
etkisini kisa siirede gosterebilir fakat bununla dogru orantili olarak etkisi de kisa

surer.

Bir devletin ulusal giivenlik ¢ikarlarinin zorunlu kildigi héllerde kaba
kuvvete bagvurmaktan ¢ekinmeyecegini ortaya koyarak karsi tarafi inandirmasi
¢ogu zaman etkili olur. Tabii, bunun i¢in de bu gilicl kullanacak siyasi etki ile
yetkinlige ve yeterli giice sahip olmas1 gerekmektedir (Oymen, 2003, s.48). Baris
zamaninda savunma giiclinlin en etkili bi¢imde kullanilmasi i¢in silahli kuvvetler
ve diplomasinin uyum ve is birligi i¢cinde olmalar1 gerekmektedir. Askeri giiciin
dis politikada etkili olabilmesi biiyiik Olgiide silahli kuvvetlerin etkinligine
baghdir. Diinya politikasinda podyumda olan Ulkeler, her zaman gucli ordulara

sahip olmaya ¢alismis ve buna ¢ok 6nem vermislerdir (Yilmaz, 2008, s.163).



Bu gii¢ i¢in diisiiniilebilecek ilk drnek Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)
Teror Orgitl olabilir. Bu giiciin kullanildig bir yerde demokrasi ve ¢dziimden
bahsetmek olanaksiz ve anlamsizdir. Her gii¢ ¢esidinde oldugu gibi bu gii¢
cesidinin uygulama sonuncunda da muhakkak basar elde edilemez. Ornek olarak
2003 yilinda ABD’nin Irak’1 askeri gii¢ kullanarak isgal etmesi gosterilebilir.
Uzerinden 17 yil gegmesine ragmen ABD hald Irak’ta tam bir basariya

ulagamamustir.
1.1.3.2. Akilh Gii¢

Akilli giligten bahsedilebilmesi icin Oncelikle sert ve yumusak giic
kavramlarmin bilinmesi gerekmektedir. Sert glic daha dncede bahsettigimiz gibi
askeri ve ekonomik unsurlar kullanilarak uygulanan caydirma ve tehdit
politikasidir. Daha sonra flizerinde durulacak olan yumusak gii¢ ise kisaca
ulkelerin askeri ve ekonomik unsurlara dayali olarak degil, kiiltiir, yasayis bi¢imi
gibi 6geleri kullanarak diger iilkeleri etkisi altina almasina denir. Akilli giic; sert

gii¢ i1le yumusak giiciin ayn1 anda kullanilmasina denilmektedir.

Akill giicti kavram olarak ilk ortaya atan uzmanlar Joseph Nye ve Richard
Armitage’dir. Bu uzmanlar ABD’de bulunan Stratejik ve Uluslararast Caligmalar
Merkezi (CSIS)’de Tarafsiz Akilli Glig Komisyonu kurmuslardir ve akilli giice
yonelik caligmalar yapmiglardir. Bu ¢alismalara gore akilli gii¢ sert ile yumusak
giiclerin birlesmesinden olusmakta ve Onceden hazirlanan zeminde giiclin
uygulanacagi bolgeye uyum saglamayr da igermektedir. Entegre bir gugtr.
Ihtiyag durumlarmna gore sert gii¢ veya yumusak gii¢ kullamlacaktir (Nye ve
Armitage, 2007, s.48). Nye ve Armitage (2007), bu rapordan sonra yazmis
olduklar1 makalede akilli giicii ve akilli gilice olan ihtiyac1 “Degisen diinyada,
ABD Kkiiresel iyilige yatirim yaparak yani insanlarin ve hiikiimetlerin istedigi fakat
Amerika liderliginin yoklugunda elde edemedigi seyleri sunarak daha akilli bir
giice doniismeli. Askeri ve ekonomik giicii yumugak giice yapilan daha fazla
yatirimla tamamlayarak, Washington kiiresel meydan okumalarin ele alinacagi

cerceveyi insa edebilir. Biz buna akilli gii¢ diyoruz” ifade etmislerdir.

Akillh giiciin ¢1kis noktalarindan en 6nemlisi 11 Eyliil saldirilarindan sonra

ABD’nin Ortadogu’da izlemis oldugu sert politikalar yiiziinden zedelenen imajin1



diizeltmeye calismasidir. ABD’nin Irak, Afganistan gibi iilkelere yapmis oldugu
midahaleler ve smir Otesi operasyonlar ABD’ye olan uluslararasi destegin
azalmasi, ekonomik zararlar ve kendi vatandaslarinin bile desteginin azalmasi
gibi sorunlar yaratmistir. 2009 yilinda ABD eski Disisleri Bakani olan Hillary
Clinton (2012) makalesinde “ABD, sorunlarimi tek basimna ¢ozemez fakat geri
kalan tilkelerde bu sorunlart ABD olmadan ¢6zemez. Bu sebeple akilli giicii
kullanmal1, elimizde bulunan gi¢ turlerinin hepsini devreye sokmaliy1z.” diyerek
akilli gii¢ kullanimina baslayacaklarin1 bildirmistir. Bu politikanin ilk denemesini
de Libya iizerinde yapmislaridir. Libya operasyonlarinda ise Irak ve Afganistan’a

oranla daha basarili olduklar1 gézlemlenmistir.
1.1.3.3. Milli Gug

Milli giic bir milletin varligin1 korumasi, ispatlamasi, gelistirmesi ve
varligina yonelik tehdit ve tehlikelere karsi koyabilmesi i¢in maddi manevi
kaynaklarin belirli bir diizen igerisimde dnceden koydugu hedefler dogrultusunda
koruma, gelistirme ve kullanma yetenegidir (Bayat, 1986, s.114). Milli gig¢
devletin yapict unsuru olmakla birlikte bir toplumun millet olma asamasindaki
biitlin unsularim1 ve Ozelliklerini de kapsar. Bu unsur ve Ozelliklerin baslica;
politik guc, askeri gic, ekonomik gug, psiko-sosyal giig, niifus giicii, cografi giic,
bilimsel ve teknolojik gii¢ ile kiiltiirel gii¢ seklinde tanimlanabilir. Yumusak giic
kavrami Joseph Nye tarafindan ortaya atilmis olup ikna ve pazarlik yetenegi
olarak ortaya ¢ikmistir. Akilli glic kavrami ise; Amerika’da kurulan Akilli Giig
komisyonu i¢inde ¢alisan Joseph Nye ile Armitage gibi uzmanlar tarafindan
dretilmistir. Akilli gii¢, sert ile yumusak giiciin birlesmesinden olugmakta ve
onceden hazirlanan zeminde giiciin uygulanacagi boélgeye uyum saglamayi da

icermektedir. Milli giiciin alt unsurlar1 olarak;

Bir devletin i¢ ve dis politikada hedeflerine ulasabilmesi i¢in kullandigi
siyasal glice denir. Devletin kanunlar1 yeterli ve pratik uygulanabilir olmas1 ve bu
kanunlarin toplum yapisina uygun olmasi siyasal giiciin etkili olmasini saglar.
Ayrica devlet yoneticilerinin giiclerini halktan almasi ve siyasi, diplomatik bilgiye

sahip olmalar1 bu anlamda biiyiik 6nem teskil eder.
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Devletlerin fiziki giigleridir. Devlet olabilmenin en énemli unsurlarindan
biridir. Askeri gii¢ milletin rahat ve huzur i¢inde yasamasini saglar. Ayrica

halkinin hakkini ve bagimsizligini koruma altina alir.

Saglam ekonomiye sahip olan devletler giiclii ve bagimsizdirlar.
Ekonomik giicli yiiksek olan iilkeler milletine karsi gorevlerini eksiksiz yerine
getirebilir. Ekonomik gucln yiksek olabilmesi igin toplumda milli birlik ve
beraberlik olmalidir.  Sanayi altyapisi, endiistriyel kapasite ve girisimci
hiikiimetler ekonomik olarak bir gii¢ haline gelebilmek i¢in diger etkenler

arasinda gosterilebilir.

Milli refleksler, toplumsal inan¢ ve ahlaki degerlerin biitiinligi,
vatandaslarin birlik ve beraberligi psiko-sosyal giicii olusturur. Psiko-sosyal gi¢

milli giic unsurunun vazgec¢ilmez bir pargasidir.

Bir iilkede yasayan insanlar niifus giliciinii olusturur. Daha Onceden de
bahsettigimiz gibi niifusun fazla olmasi her zaman olumlu etkilemez. Niifusun
giiciinii dogru kullanabilmek ve milli gii¢ i¢cinde faydalanabilmek i¢in niifusun
egitimli ve nitelikli olmas1 gerekmektedir. Niifus giicii planli ve programli bir

sekilde degerlendirilirse o lilke ekonomik anlamda da gii¢ kazanir.

Bir iilkenin toprak biitiinliigii, bitki Ortiisii, jeopolitik konumu, dogal
kaynak bakimindan zenginligi, su kaynaklarinin yeterliligi, enerji kaynaklar1 gibi
unsunlar o iilkenin cografi giiciinii olusturur. Ornek vermek gerekirse Turkiye
jeopolitik agidan kritik bir konumda oldugu i¢in siirekli hedef halini almistir. Bu
dezavantaj olarak goziikse de avantajlari mevcuttur. Bu bodlgede yer almasi

sayesinde s0z sahibi durumuna gelmis ve gii¢ kendiliginden olusmustur.

Bilimsel ve teknolojik gug; ar-ge faaliyetleri, nitelikli personel ve
bireylerin teknolojik gelismelere agik hale gelmesiyle ilgilidir. Bunun yami sira
teknolojik anlamda geri kalmamak igin diger {ilkelerde meydana gelen

gelismelerde yakin bir sekilde takip edilmelidir.

Bir iilkenin ge¢misten gelen maddi manevi degerleri kiiltiirel giicii
olusturur. Dini duygular, tarihe sahip ¢ikma yetisi ve devlet olma bilinci kiiltiirel

giiciin en 6nemli kaynaklaridir.
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1.2 YUMUSAK GUC KAVRAMI

Gecmisten giiniimiize kadar olan siirecte devletler ¢esitli gli¢c kullanimlari
denemislerdir. Daha 6nceden bahsedilen sert giig, akilli gii¢, milli gii¢ bunlara
ornektir. Literatiirde yumusak gii¢ olarak gecen glc tlrl, gunimizde devletler

tarafindan en ¢oK tercih edilen gii¢ ¢esididir.

Yumusak gii¢c kavramini ilk defa 1990 yilinda Joseph Nye dile getirmistir.
Bu kavram hakkinda uluslararasi uzmanlarin fikir ayriliklar1 vardir. Yumusak gii¢
kavramu ile ilgili ayriliklarin sebepleri arasinda kavramin net anlasilamamasi ve
yoruma agik olmasi gosterilebilir. Bunun yaninda bu tartismalarin da temel sebebi
yumusak gili¢ ¢esidinin ve bu giiciin kaynaklarinin aynilastirilmasidir. Bu
konularda uzman olan Alexander L. Vuving gibi baz1 disiiniirlere gore eger
yumusak gii¢ tercih edilecekse segilecek kaynaklar da yumusak olmalidir. Askeri
ve ekonomik kaynaklar kullanilmamalidir. Eger bu kaynaklar tercih edilirse bu
politika sert gii¢ kapsamina girer. Diger bir diisiince ise bu kaynaklarin sadece sert
giicte kullanilmayacag: seklindedir. Ornek vermek gerekirse bir tilkeye askeri glic
uygulandiginda bu o toplum i¢in cezbedici olabilir veya yumusak gl
kaynaklarindan olan ahlaki degerlere yonelik bir politika uygulanirsa o degerleri
benimsemeyen bir {ilke i¢in zorlayici olabilir. (Vuving, 2009, s.7). Bir diger
tanimlama ise uluslararasi iliskiler profeséri olan Giulio Gallarotti (2011, s.25)
yumusak gii¢ ile sert giliclin her zaman birbiri ile iligkili oldugunu ve yumusak
giiclin farkli bir giic olmadigini, askeri giiciin ve ekonomik giiclin birlesimi
oldugunu sdylemistir. Gallarotti gibi diisiinen diger bir isim olan ve uluslararasi
iliskiler uzmanli Profesor Geun Lee (2009, s.3) ise yumusak gili¢ ve sert gii¢
zorlayict oldugu gibi isbirlik¢i de olabilir. Aralarindaki en temel ayrim hangi
kaynaklarin kullanildigidir. Eger sert gii¢ kaynaklar1 kullanildiysa sonug sert gc,
yumusak giic kaynaklar1 kullanildiysa sonu¢ yumusak giictliir seklinde

tanimlamaktadir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi bu kavrami ilk ortaya atan ve bu konuda
uzman olan Joseph Nye, kaynak ile giiciin ayr1 ayr1 diisiiniilmemesi gerektigini
savunan diisliniirler arasindadir. Nye (2005, s.34) bu kavrami; “Yumusak gii¢, bir
topluluk ya da iilke lizerinde etkinlik kurabilme yetenegini is birligi saglayarak ve

cekicilik unsurlarin1  kullanarak istedigini yaptirmasi” olarak adlandirilir.
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Yumusak gii¢ i¢in mesruluk ¢ok onemlidir. Yumusak gii¢ uygulamak isteyen bir
tilke giiclinii bu politikay1 uygulayacagi iilkeye mesrulastirabilirse iilkenin direnci

diiser ve amagclaria daha hizli ulasir.

Yumusak gii¢ kullanimi diinya iizerinde etkisini arttiran kiiresellesme
yiizinden yayginlasmaya baglamistir. Yumusak gii¢, gelismis iilkeler tarafindan
her gegcen giin daha fazla ilgi ¢ekmekte ve kapsami genislemektedir. Bunun en
onemli nedeni diger gii¢ cesitlerine goére daha az maliyetli olmasi olarak
gosterilebilir. Ornegin 1. Diinya Savas’min ABD’ye maliyeti, giiniimiiz
oranlartyla 344 milyar dolar1 bulurken, bu tutar 2. Diinya Savasi sonrasinda 4
trilyon dolar1 agmistir (Laginer, 2001). Yumusak gili¢ kullanimin1 yayginlastiran
diger bir sebep ise kamuoyu nezdinde sert gii¢ kullanimina nazaran daha 1limh
karsilanmasidir. Giinlimiizde yayginlasan internet kullanimi ve sosyal medya
sayesinde insanlar diinyanin diger bir kitasinda olan olaydan bile aninda haberdar
olabilmektedir. Bir nevi savaslar bile artik canli yayinda izlenebilmektedir. Bu
devletlerin politikalarina hem iyi etki hem de kotii etki saglamaktadir. Ornek
vermek gerekirse bir bolgeye sert gii¢ politikasi uygulayan bir devletin o bolgede
yaptiklarindan hem kendi vatandaslari hem de diger devletlerin vatandaslari
haberdar olmakta ve bu da o devletin imajin1 olumsuz etkilemektedir. Uluslararasi
kuruluglar ve sivil toplum kuruluglar1 tarafindan elestirilere hatta ve hatta diger
tilkeler tarafindan ambargolarla karsilagsmasi sonuglarimi dogurabilir. Fakat sert
gii¢ politikast yerine yumusak gii¢ politikasi izleyen bir devlet ise sosyal medya
ve interaktif iletisimin hizi sayesinde iilkeye yaptig1 yardimlar ve destekler tim
diinya tarafindan izlenebilir. Bu da o iilkenin imajini ve diger iilkeler nezdinde
degerini arttirir. Ayrica gelecek uluslararasi ikili goriismelerde elini gliclendiren

bir koz olarak yer alir.
1.3 YUMUSAK GUC KAYNAKLARI

Gii¢ daima kaynaklarin kullanimiyla ortaya ¢ikar. Ornegin dostluk sinyali
gondermek ic¢in bir géz kirpma bile yumusak giic denemesi girisimdir. Ortaya
cikmasi i¢in bir goz ve bazi kas hareketlerinin neden olmasi gerekir ki buna goz

kirpma denir. Iste bu aktiviteler gii¢ kaynaklaridir (Vuving, 2009, s.13)
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Yumusak gii¢ kaynaklarin1 baslica, o iilkenin siyasi degerleri, kiiltiirti, dis
politikalart ve ekonomisi olusturmaktadir. Joseph Nye (2005, s.51) ig¢in bu
siralamada kiiltlir en basta gelir ve kiiltiirii bir toplum i¢in anlami1 olan degerlerin
ve uygulamalarin biitiinii olarak tanimlar. Glnimuizde ABD ve Avrupa kiltird
evrensel nitelik kazanmis olup tiim diinyada etkilidir. Evrensellik kazanmasinin en
Onemli sebeplerinden biri ise; batili lilkelerin dis politikalarinda yer alan yumusak
giic kullanimidir. Yemek kiiltiirti, miizik kiiltiirii, edebiyat kiiltiiri gibi bir
evrensel anlayis sayesinde yumusak giiciin etkisi daha fazla olabilmektedir. Fakat
yumusak giiciin sadece kiiltiir olarak goriilmesi yanlis bir diisiincedir. Ornek
vermek gerekirse ABD patentli olan Coca Cola dunyada en ¢ok tlketilen
triinlerden biridir. Bu sayede ABD dis politikasina olumlu anlamda katki
saglayacagl diisiiniilebilir ama bu {iriini tiikketen herkesin ABD politikalarini
destekleyecegi anlamina gelmez. Nye, kiltirl ikiye ayirir. Birimcisi daha ¢ok
entelektiiel kesimlere hitap eden ve iceriginde sanat, edebiyat gibi Ogeler
barindiran yiiksek kiiltiir, ikincisi ise eglence odakli olan popiiler kiiltiirdiir (Nye,

2005, 5.77).

Popiiler kiiltiirlerden olan spor yumusak giic kaynaklar1 arasinda 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bunu en Onemli sebebi kitlelere ulagsmanin en kolay
yollarindan biri olmasidir. Giinlimiizde sadece uluslararasi degil diger iilkelerin
ulusal spor organizasyonlar1 da her gecen gilin takipgi sayisini arttirmaktadir.
Bunun i¢in en iyi 6rnek 2016 yilinda Brezilya’nin baskenti Rio de Janeiro’da
diizenlenen 2016 Rio Olimpiyat oyunlaridir. Resmi olmayan rakamlara gore
olimpiyatlarin acgilisim1 yaklasik 3 milyar insan izlemistir. Bir diger 6rnek ise
Ispanya’nin profesyonel futbol takimlari FC Barcelona ile Real Madrid CF
arasinda oynanan ve El Clasico adi verilen miisabakalardir. Her yil en az iki kere
oynanan bu misabakayr yaklastk 600 milyon kisi izlemektedir. Boyle

organizasyonlar sayesinde iilkelerin kiiltiirii tim diinyaya ulasabilir.

Diger popiiler kiiltiir 6gelerinden olan miizik ve sinemada yumusak gii¢
kaynaklar1 arasindadir. Bu iki etkinli§in zaman zaman siyasi ve politik mesajlar
tasidign gozlemlenmistir. ABD gibi iilkeler Hollywood film endustrisinin
sayesinde kendi kiiltiirlerini diinyanin diger ucuna tanitma sansi yakalar. Her ne
kadar miizik daha ¢ok siyasi ve politik sdylemlere daha agik olsa da sinema

gorintii yoluyla ilerledigi i¢in miizigin bir adim 6niinde yer alir.
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Populer kiltir diginda daha ¢ok belirli bir kesime hitap eden yiiksek
kiiltiirde yumusak gii¢ i¢in biiyiikk énem teskil etmektedir. Ozellikle egitim bu
anlamda basi1 ¢ekmektedir. Cogu devlet diger iilkelere okul ve egitim kurumlari
acarak kendi kiiltiirlerini asilamaktadirlar. Veya kendi iilkelerinin avantajin
kullanarak yurtdisindan 6grencileri gelmeye tesvik ederler. Her sene yaklasik
yarim milyon yabanci mezun eden ABD bunu diinyada en iyi uygulayan
iilkelerdendir. ABD’den mezun olan 6grenciler iilkelerine dondiiklerinde itibar
sahibi olmaktadirlar. Ayrica ¢ogu iilke liderinin veya liderlerin ¢ocuklarinin
egitim hayatlarin1 ABD’de siirdiirmiis olmasi, ABD kiiltiirlinlin ve fikirlerinin en

tepe noktalara kadar ulagsmasini saglamaktadir. (Nye, 20053, s.17).

Politika ve ekonomide yumusak giiclin kiiltiir kadar 6nemli kaynaklari
arasindadir. Dis politikada dogru adimlar atan iilkeler uluslararas1 kamuoyunda
etkinligini arttirir. Ornek olarak insan haklarina onem veren, demokrasiyi &n
planda tutan, bagimsiz yargiya sahip olan iilkeler daha ¢ok c¢ekicilik ve yakinlik
duyulan {ilkeler arasindadir. Bu sayede iilke imajin1 tazeleyerek yumusak gii¢
kullanimin1 daha rahat ve etkili bir bigimde gerceklestirebilir. Dis politika disinda
devlet dis1 aktorlerden olan ama politika unsurlart arasinda sayilabilen sivil
toplum kuruluslar1 da bir diger kaynaktir. Ayn1 sekilde ekonomik anlamda iyi
durumda olan iilkelerde diger tilkeler i¢in cezbedici konumdadir. Giiglii bir
ekonomiye sahip iilkeler hem uluslararasi arenada daha fazla s6z hakkina sahip
olur hem de ekonomik anlamda iyi olmak hayranlik hissi uyandiracagi igin
yumusak gilic uygulamak istedigi bolgeye daha kolay bir giris yapar. Fakat bu
ekonomik gii¢ sadece yaptirnrm ve para yardimi vermek i¢in kaynak olarak

kullanilmamalidir. Bu sekilde kullanildig: takdirde sert gii¢ enstriimani olur.
1.4 YUMUSAK GUC GEREKLILiGIi ve YANSIMALARI

Glinlimiizde gelisen sosyo politik formlara gore ve siirekli degisen
konjonkturel dalgalanmalar sebebiyle toplumlar diger toplumlar iizerinde etkili
olmak i¢in farkli uygulamalara yonelmektedirler. Giig¢ cesitleri bu uygulamalara
en iyi Ornektir. Soguk savas donemi boyunca etkili olan gii¢ ¢esidi Sert gii¢ iken,
1991 yilinda soguk savasinda bitimiyle 6n plana ¢ikan gii¢ ¢esidi ise yumusak giic

olmustur.
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Kavram bashig altinda bahsedildigi gibi diinyada etkisi her gegen gin
artan kiiresellesme ile toplumlar diger bir toplum {iizerinde etki kurabilmek i¢in
yumusak gili¢c kullanma ihtiyac1 beslemeye baslamistir. Daha az maliyetli, daha az
riskli ve daha uzun siireli etki alan1 olmas1 yumusak giiciin tercih edilmesinde en

6nemli sebeplerdir.

Yumusak gii¢ gerekliligini ve sonrasinda olusacak yansimalari daha basit
sekilde anlatmak gerekirse yumusak gii¢ uygulamasini sert giic uygulamasiyla
karsilastirabiliriz. Sert gii¢ askeri giic anlamina geldigi i¢in uygulandigi tilkede i¢
karisikliga, kaosa ve dliimlere yol agar. Halk iizerinde olusan sert giiciin etkilerini
silmek yiizyillar alabilir. Yumusak giicte ise boyle bir etki gozlenmez. Daha ¢ok
halka ve toplumun beklentileri lizerine uygulandigi i¢in ¢ogu yerde sempati ile
karsilanir ve eger yumusak giic uygulamasi basarili bir sekilde hayata gecirilirse
toplum iizerinde etkileri uzun yillar boyunca devam eder. Sert giic uygulandigi
zaman diger devlet tarafindan ve uluslararasi kuruluslar tarafindan tepkiler
olusabilir, uygulayan iilkeye bazi kisitlamalar getirilebilir. Buda iilkenin kamuoyu
nezdinde saygmhigmi diisiirecegi gibi kendi halki tarafindan da desteklenmesini
etkiler. Bu giicii uygulayan mevcut hiikiimet destegin azalmasi ile Ulkede ig
huzursuzluk ve istikrarsizlik baglayabilir. Ayrica sert gii¢ ¢ok maliyetli bir gug
cesididir. Bu gilicii uygulayabilmek icin {ilkelerin bliyiik biitceler ayirarak
savunma sanayilerine yatirim yapmalar1 gerekmektedir. Yumusak giicte ise biiyiik
biitgelere gerek yoktur fakat bu dogrultuda yiiksek beklentilerde beklenmemelidir.
Yumusak gii¢ iilkelerin kimligine ve yapisina dogrudan etki ettigi icin her
toplumda ayni etkiyi vermemektedir. Baz1 toplumlar bu gii¢ uygulamasinin kendi
dokularina zarar verecegini tahmin edip ret ederek iilkelerine uygulanmasina
misaade etmezler. Sonu¢ olarak ¢ok biiyiik beklenti olmadan ve toplumlarin
kimliklerini ¢ok degistirmeye ¢aligmadan uygulanan yumusak gii¢ ¢ok biiyiik bir
hata yapilmadigi takdirde basariya ulasir. Bu bagari sonucunda ise uygulanan iilke
vatandaslar1 cogu zaman farkinda olmadan veya tamamen bilingli bir sekilde bu
giicii uygulayan iilkeyi iclerine kabul eder ve kendi lizerlerinde etkili olmasina

mulsamaha gosterirler.
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1.5 YUMUSAK GUC CESITLERI

Yumusak giic kavramini ilk ortaya atan Joseph Nye (2005, s.153),
yumusak giicii; “Eger bir toplum istedigi seyi diger toplumunda istemesini
saglayabilirse, toplumun istedigini diger toplumun zorlamaya gerek kalmadan
yapmas1 yumusak giic uygulamasidir.” seklinde tanimlamistir. Zorlama degil de
cezbetme aract olarak kullanilan yumusak giic; aktore baghh yumusak gl¢ ve

aktore bagl olmayan yumusak gii¢ olarak ikiye ayrilir.

Aktore bagh yumusak giic uygulamasi; yumusak giic uygulayan iilkenin
onu 6nemli ve cazip kilan Ozellikleri ile yumusak giic uygulanacak {iilkenin
kamuoyuna dogrudan etki etmesidir. Futbol, yemek kiiltiirii, turizm kaynaklar
gibi etmenler buna en iyi Ornektir. Bu etmenleri kullanarak yumusak gii¢
uygulayici devletin yumusak giic uygulanan devlete girmesi ve zamanla halk

tizerinde etkinligini arttirarak kontrol mekanizmasi i¢inde yer almasi olasidir.

Diger bir yumusak gii¢ ¢esidi olan aktore bagli olmayan yumusak gii¢ ise
yumusak giic kullanacak devletin uluslararas1 orgiitler, kurumlar ve yapilar
tizerinden etki etmesidir. Bu yapilar ile etki etmesi gii¢ dengelerini etkiler ve direk
merkez noktasindan miidahalede bulunulmasini saglar (Cox, 1986, s.219). Bu
cesit kullanilirken 6zelikle uluslararasi orgiitlerin ve kurumlarin {ilkeye tanidigi
ayricalik kullanilir. Bu sayede iilkenin kontrol noktasinda bulunan yapilar etki

altina alinabilir.
1.6 YUMUSAK GUC OZELLIKLERI VE KULLANIM YONTEMLERI

Yumusak gii¢ kullanmada para bir arag olarak kullanilmaz. Yumusak gii¢
kullanimi, ortak paydada yer alan degerleri paylagsmak i¢in bagkalarini bir araya
getirme ve sonunda istikrar ve giivenligi saglamak i¢in bazi temel unsurlar

paylasma yetisidir. Yumusak gii¢ belli basl 6zelliklere sahiptir. Bunlar;
1. Yumusak gii¢ genelde sert gii¢ ise yaramadiginda tercih edilir.
2. Yumusak giiciin etkisi uzun donemde hissedilir.

3. Diger gii¢ cesitlerinden olan sert giice gére daha ucuzdur.
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4. Uygulayan ulke tarafindan ¢ok biiyiik bir hata yapilmadig: siirece, etki
altina alinan hedef iilkede etkilerinin uzun siire boyunca devam etmesi

beklenmektedir.
5. Yumusak giicten beklentiler cok yiiksek olmamalidir.

6. Yumusak gii¢ teoride daha kolay ve mantikli goziikse bile pratikte sonug
anlaminda o kadar da basarili degildir. Yumusak giic uygulamas1 hedef aldig1 bir
iilkede cok iyi sonuglar verse bile bir bagka iilkede tam tersi sonuclar verebilir

(Tanriverdi, 2014).

Batili ilkelerin biiyiikk bir kismi sert gili¢ kullanarak miidahalede
bulunduklart iilkelere yumusak gii¢ ile miidahalede bulunarak daha verimli
sonuglar elde ettigini gdormiistiir. Somiirgecilik, Sanayi Devrimi ile yayginlagsmis
basta Fransa ve Ingiltere kendi dil, din ve kiiltiirlerini yaymaya baslamislaridir.
Ozellikle Afrika kitasinda yaptiklar1 misyonerlik hareketi ile bolgenin dilini ve

dinini degistirmislerdir.

Teknolojinin gelismesi ile bir baska yumusak gii¢ araci olan iletisim aglari
etkisini arttirmaya baslamistir. Ozellik Soguk Savas zamaninda Ingiltere ve
Birlesik Devletlerde yayin veren bazi yerel radyo-televizyon kanallar1 uluslararasi
ofisler agmaya baslamistir. Bu kiiresel aligverisi de baglatmis olup bir nevi

kiiltiirel aligveris yasanmaya baslamistir.

Devletler iletisim aglar1 disinda kamu diplomasisi giiclinii kullanarak
etkilerini arttirmaya baglamistir. Bu kavram ilk olarak Edmund Gullion (2005)
tarafindan dile getirilmistir. Gullion bu kavrami kamuoyu davraniglarinin dis
politika olusumunda ve ylriitiilmesindeki etkisi olarak tanimlamistir. Savas
zamanlarinda yapilan propagandalar ile halk: etkilemekte kamu diplomasisi iginde
degerlendirilebilir. Ayrica kamu diplomasilerinde egitimde Onemli yer tutar.
Ulkeler aras1 dgrenci degisimleri, burslar, konferanslar, staj ve seminerler baslica

konulardir (Erdil, 2012, s11).

Devlet kurumlar1 disinda 6zel vakif ve kuruluslarda bu alanda etkili ve
giicliilerdir. Ozellikle sivil toplum &rgiitleri diinyadaki her bdlgeye ulasabilmeleri

sayesinde yumusak gii¢ kullanimi agisindan 6nemli bir yer olusturmaktadir.
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Ozellikle guniimizde Microsoft’un sahibi olan Bill Gates’in kurucusu oldugu
Bill&Melinda Gates Vakfi, sosyal paylagim sitesi olan Facebook’un sahibi olan
Mark Zuckerberg’in kurucusu oldugu Chan Zuckerberg Vakfi gibi devlet disi
kuruluglar diinya cografyasinin biiyiik bir kismina adlarin1 duyurmuslardir. Bu
vakiflar ozellikle saglik, egitim, beslenme ve barinma gibi konularda ihtiyact
olanlara yardim goétiiriirler ve bir nevi ABD’nin yumusak gii¢ enstriimanlarindan
olurlar. Bunun disinda Soros Vakfi gibi devlet dis1 kuruluslarda azinliklardan
siyasi partilere kadar bircok gruba fon saglayarak iilkelerin siyasi degisikliklerini
etkilemektedirler. Bu fon ve yardimlarin temelinde ise Amerika basarisina
hayranlik duyan iilkelerin bu basariyr kendi iilkelerinde de ger¢eklesmesinin

arzusu yattig1 belirtilmektedir (Reinhard, 2003, s.30).

1.7 GECMISTEN GUNUMUZE DUNYA GENELINDE YUMUSAK GUC
ORNEKLERI

Gelisen diinya diizeninde gii¢ siirekli degisim halindedir. Sanayi devrimine
kadar olan siire¢ icerisinde en &nemli giic ¢esidi askeri giigtiir. Fransiz Ihtilali’ne
kadar asker nitelik ve kapasite 6nemli sayilirken sonralar1 asker sayisi 6n plana
cikmistir. Sanayi devriminden sonra ise asker sayisinin da yeterli olmadigi

anlasilmis ve yumusak giice kullanimina baglanmaistir.

17. ve 18. ylizyillarda Avrupa cografyasinda tarim 6n plandaydi. Buna
baglantili olarak niifus bastan gelen gii¢ kaynaklar1 arasinda yer aliyordu. 19.
yiizyilda ise sanayi Onemini arttirdi ve sanayi anlaminda 6n planda olan
demiryollartyla Almanya, deniz sanayisiyle Ingiltere 6n plana cikt1. 20. yiizyilda
ise yaygin olarak yumusak gii¢ 6n plana ¢ikti. 20. Yiizyilda ise soguk savas
sebebiyle ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) miicadele igine
girdi ve bu bilim alaninda bu iki iilkenin yiikselmesini sagladi. Soguk savasin
ardindan ise 21. yiizyilda teknoloji 6n plana ¢ikarak bunu iireten ve dogru bir

sekilde faydalanan {ilkeler giiciin belirleyicisi konumuna geldi.

17. yiizyilda yumusak giicii ilk kullanan iilkelerin basinda Fransa
gelmektedir. Kiiltiiriinli tim Avrupa’ya tanitarak Fransizcayr diplomasi dili haline
getirmistir. Bunun sonrasinda somiirgecilik zamanlarinda ilk olarak sert giic

kullanan Ingiltere ve Fransa yumusak gii¢c kullanimina gecerek somiirgeci olarak
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bulundugu devletlere kendi kiiltiirlerini asilayarak yasayan halka c¢ekici
gozilkmeye baslamiglardir. Hindistan bu konuda ¢ok iyi bir drnektir. 15.yy’da
Hindistan’a isgalci olarak giren Ingiltere 500 yi1l boyunca buray1 sémiirgesi olarak
kullanip bélgenin diline ve dinine Ingilizce ile Hristiyanhig1 eklemistir.
1900’lerden itibaren ise popiiler kiiltiir 6gelerini kullanarak sémurgeci olarak
bolgeyi terk etmesine ragmen etkisini siirdiirmeye devam etmistir. Popiiler kiiltiir
Ogelerinden ozellikle spor alaninda futbol ile kriketi kullanarak Hindistan halki

tizerinde yumusak gii¢ kullanimina devam etmistir.

Fransa’nin dilini yayarak elde ettigi sayginligim yani sira Almanya, Italya
gibi diger iilkelerde kiiltiirlerini {ilke smirlar1 disina yayma c¢aligmalarina
baglamistir. Nazi yonetimi altindaki Almanya c¢esitli propaganda filmleri
yayinlamaya bagslamistir. ABD ise yumusak gii¢ kullanimim1 daha sonra
baslayarak 1. Diinya Savasi boyunca uluslararas: arenada kamuoyunu barisa sevk
etmek icin bilgilendirmeler yapmaya baslamistir. ikinci Diinya Savas siiresince
ise ABD, yerel ajanslarini ve resmi kurumlarindan olan Voice of America
vasitastyla yumusak giic kullanimina hiz kazandirmistir. Bu siirecte diger
toplumlar iizerinde etki saglamak icin en Onemli kaynaklardan olan radyo

kullanim1 yabanci toplumlara ulasma imkani saglamistir.

ABD ve Cin Halk Cumbhuriyeti, gerek sahip olduklar1 potansiyel agisindan;
gerek yumusak giicii devlet politikas1i haline getirip, bir sistem igerisinde
kullanmalar1 bakimindan diger {ilkelerden ayrilirlar. Her iki {ilkede de
hiikiimetlerin degismesi, bu politikalar1 6nemli bi¢imde etkilememektedir (Altin,
2009, s.17). Ornegin Cin, sadece 2009 ve 2010 yillarinda dis tanitim icin 8,9
Milyar Dolar harcamistir. Bu sebeple bu iki iilkenin uluslararas: iliskilerde
yumusak glic kullanimi orneklerini uzun vadedeki politikalarina bakarak
incelemek mumkunddr. Bu iki Ulke, bu programlarin finansmani i¢in 6nemli
Olciide 6denek ayirmaktadir. ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin dis politikasinda
yumusak gii¢ uygulamalarini, ¢ok degisik cografyalarda ve alanlarda gormek

mimkundar (Erdil, 2012, s.13).

Ozellikle ABD’nin yumusak gii¢ kullammma deginmek gerekir. ABD
Soguk Savasin galibi olarak gdsterilmesinden 6tiirii siiper gii¢ olarak kabul edilir.

Bu yiizden cekici bir giicli vardir ve diger toplumlar iizerinde ikna kabiliyeti
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mevcuttur. Az ve orta diizeyde gelismis hatta iyi diizeyde gelismis iilkelerin
vatandaslar1 bile “Amerikan Riiyasi” denilen hayali yasamak istemektedir. Bir¢ok
unsur ABD tarafindan yumusak giiciin potansiyelini arttirmak i¢in kullanilabilir.

Nye’ in hazirlamis oldugu gostergelere bakildiginda;

1. ABD sadece dunyadaki en iyi ekonomiye sahip llke olarak degil
ayn1 zamanda diinyadaki 500 sirketin yaris1 ABD ¢ikishdir.

2. ABD gog¢men siralamasinda ikinci sirada yer alan Almanya’ya gore
alt1 kat fazla gogmen akimina ugramaktadir.

3. Hindistan’mn film endustrisi olan Bollywood bir yilda daha fazla
film cekse de ABD’nin film endustrisi olan Hollywood diinyanin
en ¢ok ragbet goren film ve dizi ihracatcisidir.

4. Yurt disinda tlniversite okuyan 1,6 milyon 6grencinin ylizde 14’1
Ingiltere’de iiniversite okurken bu oranin iki kat1 olan yiizde 28’i
ABD’de tniversite okumaktadir.

5. 2002 yili itibariyle 86.000 yabanci 6gretim iiyesi Amerika’ya baglh

egitim kurum ve kuruslarinda gérev almistir (Nye, 2005, s.40).

Ikinci Diinya Savasinin ardindan ABD’nin hakimiyet alan1 oldukga
artmistir. Bu hakimiyet alan1 Asya’dan Avrupa’ya, Giiney Amerika’dan Afrika’ya
kadar uzanir ve ABD dis politikada yumusak giicii s6z sahibi olmak icin
kullanmaktadir. Bu bolgelerde yasanan siyasi belirsizlikler, ekonomik zorluklar,
politik anlagmazliklar gibi birgok olumsuzlukta ABD’nin etkisi vardir. Getirdigi
ilag yonetmeligi, seffaf giivenlik yasasi gibi bircok uygulamay1 diger iilkelerde
kullanmaya baglamistir ya da bu uygulamalar1 gelistirereck kendi iilkelerine
uyarlamigladir. Kiiresellesme sayesinde kendi kiiltiiriinli  tiim  diinyaya
yaymislardir. Bu 1940 yilinda Coca-Cola’nin Fransa’da yasaklanmasi gibi bazi
rahatsizliklar olustursa da genel anlamda basariyla sonuglanmistir. Ornek olarak
pizzanin italya kékenli bir yemek olmasina karsin Uzak Dogu’ya Pizza Hut gibi
ABD kokenli firmalar ile tasindigindan ABD yemegi olarak bilinmektedir (Nye,
2011, s.30). Ayrica son donemlerde ABD’nin Afrika kitasina ilgisi artmustir.
Bunun en Onemli sebepleri ise bdlgenin cografi konum olarak avantajli bir
bolgede yer almasi ve zengin dogal kaynaklar olarak gosterilebilir. Bu dogrultuda
Amerika Birlesik Devletleri Afrika Komutanligit (AFRICOM) gibi kuruluslar

kurarak ve bolgenin istikrar kazanmasinin ABD c¢ikarina olacagini sdyleyerek
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kitay1 teror faaliyetlerinden arindirma, saglik sorunlarina ¢oziim getirme ve dogal
kaynaklar1 glivence altina alma gibi calismalar yapmaktadir (Nye,2005, s.97). Bu
eylemler kitada kitanin somiirgecilik gecmisi olmasindan dolayr tekrar ayni
durumlar1 yagsamaktan korku ve kaygiyla yasamalarina sebep olmaktadir.
AFRICOM’un ilerleyen zamanlarda ABD’nin kitada yapabilecegi askeri
operasyonlarda Somali Orneginde oldugu gibi bir altyapt olusturdugu da
distiniilmektedir (Erdil, 2012, s.15). ABD bu yumusak gii¢ politikasi
dogrultusunda yurtdigindan ithal ettigi petroliin yiizde 16’simm1 Nijerya, Gabon,
Angola, Kongo ve Ekvator Ginesi gibi petrol alanlarindan saglamaktadir (Altin,
2009, s.21). Ayrica Bush doneminde bolgeye yapilan insani yardimlar 22 milyar
dolara, Edinilmis Bagisiklik Eksikligi Sendromu (AIDS) ile micadele fonu ise 30
milyar dolara ¢ikmistir (Altin, 2009, s.22). Bu yatirimlara ve girisimlere ragmen
Afrika kitasinda Cin ve Rusya ile yarisan ve 700’{n tizerindeki askeri iis ve yillik
250 milyar dolar olan gideriyle kitada varligim1 devam ettirmeye calisgan ABD
(Feffer, 2009); her gegen giin geri plana diismektedir. Bu sebeple yeni bélge

arayislarina girmek zorundadir.

ABD yumusak giic politikasinda ¢ogunlukla basarili olsa da yasadigi
hezimetlerde vardir. Sert gii¢ kullanarak bdlgeye girdigi ve 20 yil siiren Vietnam
savaslt ABD icin yumusak gii¢ kayb1 olarak diger politikalarina yansimistir. 11
Eyliil ikiz Kuleler terdr saldirilarindan sonra izlenilen politika, 2003 Irak

miidahalesi yumusak gii¢ acisindan unsurlari azaltici etkilere sahip olmustur (Nye,
2005, s.63).

ABD’nin ardindan yumusak gii¢ politikas1 konusunda deginilmesi gerek
bir diger lilke Cin’dir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurucusu ve lideri Mao Zedong
donemi boyunca disa kapali ve daha sert bir dis politikaya sahip olan Cin,
Mao’nun Oliimiinden sonra daha ilimli ve yumusak bir disg politika anlayigina
geemis ve disa agilmaya baslamistir. Bu disa agilimda komsularin ABD tarafindan
kontrol edilme tehlikesi, uzun yillar siiren Tayvan sorunu ve bolgede gegmisten
beri rekabet i¢cinde oldugu Japonya’nin Uzak Dogu lideri olarak kabul edilmesi

gibi etkenlerde vardir (Ugur, 2009).

Cin niifus olarak diinya zirvesinde yer almasi, yliz6lglimiiniin genis olmasi

ve hizli biiyiime oranlar1 sebebiyle 0zellikle Japonya ve Giiney Kore tarafindan
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tehdit olarak goziikmektedir. Bu tehdit algisin1 azaltmak i¢in Cin dis politikada
ilgisini diger cografyalara c¢ekmistir ve Afrika bu cografyalarin basinda
gelmektedir. Afrika’da bulunan {ilkelerde Cin’e daha sicak yaklagmiglardir.
Bunun en 6nemli sebebi Cin’in bolgede somiirgecilik gegmisi olmamasidir. Cin’in
54 {ilkeli Afrika kitasinda 49 iilke ile iliskileri bulunur. Cin bolgeye hastane,
fabrika, enerji tesisleri, okul, yol gibi bir¢cok projeyi flicretsiz yaparak halkin
sempatisi kazanmistir. Bunun disindan iligkisi oldugu iilkelerden her yil en az beg
ogrenciye Cin’de okuma firsati saglamistir (Ugur, 2009). Cin’in 2007 yilina kadar
Afrika Kitasina yaptig1 yatirnm 7.219 milyar dolardir (Erdil, 2012, s.23). Fakat bu
yatirimlara karsilik olarak Cin ile Afrika iilkeleri arasinda bir¢ok ticari anlagsma
mevcuttur. Dinya Uzerinde en ¢ok petrol kullanan ikinci tlke olan Cin, petrol ve
enerji ihtiyacinin biiylik bir kismini1 Afrika kitasindan saglamaktadir. Giiniimiizde
iilkelerin Afrika s6z sahibi olmak ic¢in girdigi miicadelede Cin yumusak giic

enstriimanlarini dogru ve en iyi bicimde kullanarak 6ne gecmis bulunmaktadir.

Giliniimilizde en yaygin olarak kullanilan yumusak gii¢ enstriimanlari ise
popiiler o6geler, kiiltiirel anlamda ortaya cikan iirlinler, egitim kapasitesi, is
diinyasindaki etkisi, sivil toplum kuruluglarinin g¢alismalari, medya giicii ve
uluslararas1  yarismalardaki basarilar  gosterilebilir.  Orneklerle aciklamak

gerekirse;

e Ingiltere: Harry Potter kitap serisi ve James Bond film serisi kiiltiirel
Ogeler, Premier Futbol Ligi ve Lady Diana gibi popiiler 6geler,

e ABD: NBA Basketbol Ligi, Hollywood Sinema Endustrisi, Shawn Corey
Carter (Jay-Z) ve Kardashian Ailesi gibi popiiler 6geler,

e Almanya: Sansdlye ve Angela Merkel gibi is diinyas1 ve politik 6geler

ornek gosterilebilir.

Bunlarin yan1 sira PSY miizik grubu Giiney Kore i¢in, Usain Bolt Jamaika
icin, Justin Bieber Kanada i¢in ideal yumusak gii¢ enstriimanlarindandir. Diinya
lizerinden yasayan insanlar bu iilkeler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasa bile
bu popdler isimler sayesinde ilgili Glkeler ile bilgi sahibi olmaya baslamiglardir.
Buda dilkelerin yumusak gilic kullanimina baslamasini ve {ilkeye girisini

kolaylastirmaktadir.
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1.8 TURKIYE’NIN YUMUSAK GUC KAYNAKLARI ve POTANSIYELI

Tiirkiye’nin yumusak giic kaynaklar1 ve potansiyelini incelemeden once
Tirkiye’nin dis politikasini incelemek gerekmektedir. Tiirkiye cografi konumu
ozelliklede bogazlarin hakimiyeti sayesinde Dinya siyasetinde aktif bir rol
oynamaktadir. Tiirk dis politikas1 Baticilik ve statiikoculuk olmak tizere iki ilke
tizerinden ylritilmistiir. Ayrica Kemalizm ideolojisi de Tiirk Dis Politikasinin

sahip oldugu 6zellikler arasindadir.

Oncelikle Baticiliktan bahsetmek gerekirse ilk olarak Ikinci Mesrutiyet ile
birlikte ¢ikis saglamistir. Bat1 alt katmanda kapitalizmi, {ist katmanda ise laik ve
demokratik yasami ifade eder. Baticiik akimi Joén Tiirk ve Ittihat-Terakki
geleneginden gelmektedir (Oran, 2001, s.47). 1. Diinya Savasi sonrasinda ise
Mustafa Kemal Atatiirk liderligi ile daha fazla etki gostermeye baslamistir.
Atatlirk, cumhuriyeti ilan ettikten sonra batil iilkeler tarafindan kabul gérmek i¢in
batinin siyasal, ekonomik ve toplumsal altyapisini ornek almistir. Turkiye;
Atatilirk donemi sonrasinda ise bu politika devam etmis ve bu siiregte Avrupa
Konseyi, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiiti (NATO), Avrupa Ekonomi

Toplulugu gibi topluluklara {iye olmustur.

Statiikoculuk ise kurulu diizeni bozmama anlamima gelmektedir. Bunun
Turkiye’deki uygulama alan1 mevcut sinirlart bozmama olarak séylenebilir (Oran,
2001, s.47). Cumhuriyetin ilanindan itibaren giiniimiize kadar birkag istisna
disinda bu politika yerine getirilmistir. Bu istisnalar ise sinir 6tesine destek veya

baris harekatlari i¢in Kore, Kibris, Bosna, Afganistan’a gonderilen askerlerdir.

Tirk dis politikasi ideolojisi Kemalizm’e deginecek olursak, Kemalist
ideolojiye gore; Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirk milliyet¢iligi 6zelligi ile birlikte tam
bagimsiz bir ulus devleti ve pratik ve ¢caga ayak uyduran ¢cagdas bir dis politikaya
sahip devlettir (Cegen, 1981, 5.299). Kemalist ideolojinin temeli olan ¢agdas ve
pratik dis politika, miidahaleden ziyade baris¢il tavir ve laiklik cumhuriyetin

ilanindan giinliimiize kadar uygulanmistir.

TUm diinyay etkisi altina alan Soguk Savas doneminde ise NATO {iyesi
olan Tiirkiye dis politikasinda bir takim degisikliklere giderek ABD ve NATO
yanlis1 bir politika izlemistir. Soguk Savas sonrasi donemde de Tiirkiye yakinen
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etkilenmistir. Tiirkiye’nin bu siiregte izledigi dis politika biliylik degisimlere
ugramistir. Bu donemde Soguk Savas siiresince izlenilen tek yanli politika yerini
cok yanli politikaya birakmis ve karsilikli giiven esasina gecis yapilmistir. 11
Eyliil sonrasinda ise Turkiye’nin konumun artan énemi dis politikay1 belirleyen
etmenlerden olmustur. Bu dis politikada uygulanan degisiklikler Tiirkiye’de sert
giiclin yan1 sira yumusak giiciinde kullanilmasina sebep olmustur. Yumusak gii¢

bakimindan da Tiirkiye ¢ok avantajli bir durumdadir.

Osmanli Devleti yiizyillar boyunca Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu ve
Kafkaslar cografyalarinda etkilesim iginde bulunmustur. Bu etkilesim ve ortak
kiiltiir sayesinde bu cografyalarda yasayan halklarin biiyiikk bir kismi Tiirk
toplumuna sempati ile yaklagmaktadir. Osmanli Devleti’nden kalan bu tarihi ve
kiiltiirel miras sayesinde Tiirkiye bu bolgelere yumusak gii¢ politikasini rahatlikla
uygulamaktadir. Ozellikle son dénemlerde Tiirkiye’nin Ortadogu {izerinde
etkisinin artti1 gozlemlenmektedir. Tiirkiye; son Katar krizini saymazsak bolgede
yuklendigi arabuluculuk misyonu, cografyada yer alan iilkelerin sorunlarina
egilmek gibi politikalar izlemektedir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin popiiler 6geleri
arasinda yer alan futbol ve magazinde bolgede yakinen takip edilmektedir. Bu

Ortadogu cografyasinin da Tiirkiye’ye ilgi duydugunu gostermektedir.

Ortadogu cografyasi da ki bu etkisinin yani sira Balkanlar, Orta Asya ve
Kafkaslar ‘da benzer sekilde etkili olmaktadir. Tiirkiye’nin Miisliiman bir tlke
olmasi, Dogu Bat1 sentezini iyi yapabilmesi bu bdlgelerde yumusak giiciinii
arttiran en bliylik nedenlerdir. Tiirkiye’nin yumusak onemli gili¢ kaynaklarini
nedenini cografi ve jeopolitik konumu, kiiltiirel ve tarihi mirasi, ekonomik

kapasite, i¢ ve dis politika, askeri gii¢ ve kurumlar olarak 6zetleyebiliriz.
1.8.1 Cografi ve Jeopolitik Konum

Isvecli Rudolf Kjellen’in ortaya attigi jeopolitik konum kavrami; bir
tilkenin kiltlir, cografi konum, ticaret, ulasim, iklim, ekonomi, yer alti
zenginlikleri gibi etmenlerin toplamina denir. Tirkiye jeopolitik konum olarak
cok kritik bir bolgededir. Ug kita arasinda koprii gorevi gdérmesinin yani sira

Karadeniz’e tek gegisin saglandigi tilke konumundadir. Tiirkiye sahip oldugu bu
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jeopolitik ve cografi konumu dis {ilkelere karsi siirekli koz olarak kullanip

pazarlik giiclinii arttirmigtir.

Turkiye ayrica diinyada turizm agisindan ¢ok Onemli bir yer
kaplamaktadir. 2014 TUIK (TUIK, 2014) verilerine gore Tirkiye’ye 35 milyon
turist giris yapmis olup bu gelen turistlerin 11 milyon 120 bini Antalya’y1, 10
milyon 486 bini ise Istanbul’u tercih etmistir. Ayrica Mugla, Izmir gibi bolgelerde
yurtdisindan her sene diizenli sekilde turist ¢ekmektedir. Bu Tiirkiye’nin
uluslararas: arenada imajini arttirir ve bu sayede yumusak gii¢ ile etki edecegi

tilkelere daha kolay giris yapabilmesini saglar.
1.8.2 Kultlrel ve Tarihi Miras

Tiurk tarihi yaklasik 2500 yildir bu cografyada yasamaktadir. Tirk
toplumlar1; siirekli kurulan Tiirk Imparatorluklar1 sayesinde ve son olarak
Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla yillarca doniisiim ve degisim i¢inde ge¢mistir.
Tiirkiye de bu degisimler sayesinde dinamik bir yapiya biirlinmiistiir. Bat1 Avrupa
gibi istikrarl ve az cesitli bir yapiya sahip degildir. Bu durum kisa vadede avantaj
saglarken uzun donemde elde bulunan alternatif azligindan dolay1 dezavantaj
saglamaktadir (Cavus, 2012, s.35). Tlrkiye ge¢mis imparatorluklar doneminde
ayni sinirlar icinde yer aldigi Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu ve Kafkaslar
cografyalar1 ile yiiz yillar boyunca aymi sanat, mimari, ilim, bilim ve yonetim
altinda yer alarak ortak kiiltiirel ve tarihi mirasa sahiptir. Ayn1 zamanda bu
cografyada farkli lehgeler ile de olsa Tiirkce cok yaygin bir bigimde
konusulmaktadir. Bu kiiltiirel ve tarihi miras cografi konum ile birlestiginde

yumusak gii¢ politikasinin en 6nemli kaynaklarini olugturmaktadirlar.
1.8.3 Ekonomik Kapasite

Tirkiye ekonomik anlamda uluslararasi alanda taninmasini saglayan
Lozan Antlagmasi’nin 1923 yilinda imzalandig: tarihten bu yana g¢ok etkili ve
giiclii bir konumda yer almamistir. Kurulusundan itibaren 6zellikle ilk yillarda
tim kaynaklar1 i¢ yapilanma i¢in harcamistir. Bunun yami sira Osmanl
Devleti’nden kalan borglarin 6denmesi de 1954 yilina kadar devam etmistir
(Y1lmaz, 1996, s.53). Giiniimiizde ise Tiirkiye’nin ekonomik kapasitesi gegmise

oranla bolgesel olarak ithalat, ihracat ve i¢ adamlar1 vasitasiyla artig
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gostermektedir (TUIK, 2014a). Bu artisa ragmen Tiirkiye’nin yumusak gii¢
kaynaklar1 arasinda en etkisiz olaninin ekonomik kapasite oldugunu
sOyleyebiliriz. Tiirkiye’nin yumusak giic politikasinin etkilerini arttirmak ig¢in

ekonomi kalkinmaya 6nem vermesi gerekmektedir.
1.8.4 i¢ ve Dis Politika

Joseph Nye; Bir iilkenin i¢ ve dis politikalarinin yumusak giiciin en énemli
potansiyel kaynaklarindan oldugunu sdylemektedir (Nye, 2005, s.67). Tirkiye’nin
yumusak gii¢ kullanimini1 kolaylastiran en énemli sebepler arasinda jeopolitik ve
cografi konumu sayesinde Hristiyanlik ve Islam’in kesisme noktasinda olmasi
sebebiyle ve sekiiler bir kimlik sahibi olup demokrasi ile yonetilmesi arasinda
gosterilebilir (Cavus, 2012, s.39). Bunun yani sira dis politikada izlenen baris¢il
yollar, arabuluculuk goérevleri ve uluslararasi hukukun istiinliigiinii kabul etmesi
gibi dis politikalar Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin artmasini1 saglamaktadir.
Tiirkiye 2000’11 yillardan beri i¢ ve dis politikada bu sekilde bir yol izlemis olsa
bile gecmisten dolay1 olusan yanlis anlagilmalar diizeltmeye calismaktadir. Bu
negatif goriinlisiin degismesi ic¢in uluslararasi arenalarda kamuoyu olusturmaya,

reklam ve tanitim ¢aligmalarina 6nem vermeye baglamstir.
1.8.5 Askeri Gug

Askeri guc her ne kadar sert guc¢ kaynaklari arasinda gibi gdziksede
yumusak gii¢ i¢in de 6nemli bir kaynaktir. Bir iilkenin askeri kaynaklar1 ve
kapasitesi ne kadar biiyiik ve giicliiyse diger iilkeler tarafindan o kadar cezbedici
goziikmektedir. Giliniimiizde gelisen dinamiklere gore ordular artik baris
desteklemek amaciyla da kullanilmaktadir. Tiirkiye tarih boyunca bir¢ok kez barig
programlar1 icin asker gondererek diger iilkelere katki saglamistir. Ayrica
gecmiste harekatlara destek olarak gonderdigi askerler sayesinde destek oldugu
toplumlarda sempati ile karsilanmaktadir. Bunun en iyi 6rnegi Kore Savagi’dir.
Uzerinden yaklasik 60 yi1l gegmesine ragmen hala Giiney Kore halki Tiirkiye’ye

minnet ve sempati duymaktadir.
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1.8.6 Kurumlar

Devlet kurumlar1 ve devlet dis1 kurumlar bir ilkeye giris i¢in dnemli yer
teskil etmektedir. Bu kurumlar oOzelikle gittigi yerlerde yardim ve sosyal
sorumluluk projelerine imza atiyorsa yumusak gii¢ i¢in 1iyi bir kaynak
olusturmaktadirlar. Bu kurumlar sayesinde destek gotiiriilen iilkede niifuz sahibi
olunabilir ve uzun vadede s6z hakki kazanilabilmektedir. Turkiye’de bu misyonu
iistlenen devlet ve devlet dis1 kurumlar bulunmaktadir. Bunlarin basinda TIKA,
Arama Kurtarma Dernegi (AKUT), IHH Insam1 Yardim Vakfi ve Kizilay
gelmektedir.

1.9 TURK DIS POLITIKASI’'NDA YUMUSAK GUC ORNEKLERI

Tirkiye 1923 yilinda Cumhuriyet rejimine gegtikten sonra dis politikada
cesitli siyasi denemeler ve girisimlerde bulunmustur. Ozellikle Soguk Savas
doneminde NATO iiyesi olmasinin da etkisiyle ABD yanlis1 politika izlemistir.
Soguk Savas doneminden sonra diinya literatiiriinde sik¢a bahsedilen ve bir¢ok
iilkenin benimsedigi yumusak gilicte daha Once bahsettigimiz gibi sert guc
uygulamasinin yaninda Tirk Dis Politikasi’nda yerini almistir. Tiirkiye nin
yumusak gii¢ orneklerinden bahsetmeden 6nce dis politikada sergiledigi sert giic

Orneklerine de deginmek gerekir.

Tiirkiye’nin sert giic unsurlarin1 net olarak kullandig1 ilk politik olay
olarak Kibris Barig Harekati’dir. Kibris cografi konumdan ¢ok énemli bir yerdedir
ve Turk-Yunan iliskilerinin gidisatin1 etkileyen en biiyiik etkenlerden biridir.
Kibris konusunda Yunanistan’in 1700’1 yillardan beri en biiyiik hedeflerinden
olan Enosis yani adanin tamamen Yunanistan’a baglanma hedefi sebebiyle
Tirkiye oncelik olarak sorunu diplomatik yollarla ¢6zmeye c¢alismistir. Fakat
diplomatik yollar ile bu sorunun ¢éziilmeyecegi belli olunca hava harekatlari ile
1963, 1964 ve 1967 yillarinda miidahalede bulunmustur ve devaminda 1974
yilinda Adaya asker ¢ikartarak Kibris Baris Harekatini gerceklestirmistir.

Sert gii¢ kullanimina bir diger 6rnek ise Tirkiye ve Yunanistan arasinda
gerceklesen Kardak Krizi’dir. Kardak Krizi 25 Aralik 1995 giinii Figen Akat
isimli Tirk yiik gemisinin Kardak Kayaliklarina oturmasiyla baslamis ve sebep
olarak bu kayaliklarin kime ait oldugu konusunda anlasmazliklardan
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kaynaklanmigtir. Yunan tarafi kayaliklara asker ¢ikartinca Tiirkiye oncelikle bu
askerlerin geri ¢ekilmesini talep etmistir fakat bu talep olumsuz karsilanmstir.
Bunun iizerine Tirkiye kayaliklara asker gondermis ve hiikiimet yetkilileri
savagin ¢ikmasini bile goze aldiklarini bildirmislerdir. Bu hareket ve ifadelerden

sonra Yunanistan geri adim atmis ve askerlerini geri ¢ekmistir.

Bu iki 6rnek disindan bir diger 6rnek ise Giliney Kibris Rum Yonetimi ile
yasanan S-300 Fiize Krizini gosterebiliriz. 1997 yilinda Giiney Kibris Rum
YOnetimi’nin sayilar1 12 ile 24 arasinda degisen S-300 filize bataryalar1 ve
fiizelerini satin almak i¢in Rusya Federasyonu ile anlasma yapmasinin
duyulmasiyla ortaya ¢ikan krizdir (Barletta, 1998, s.51). Tirkiye bunu adadaki
silahsizlanmaya kars1 bir tehdit olarak algilamis ve Giliney Kibris Rum
Yonetimi’ni askeri glic kullanimi ile tehdit ederek flize alma kararindan
vazgecirmeye zorlamistir. Bunun {izerinde Giiney Kibris Rum Yonetimi fiize

almaktan vazge¢mistir.

Tiirkiye’nin sert gli¢ kullanimi igin verilebilecek son 6rnek ise 1996-1998
yillar1 arasinda Suriye ile yasanan krizdir. Bu krizin sebebi ise Suriye’nin tiim
diinyanin terdr orgiitii listelerinde yer alan Ermenistan’mn Kurtulusu I¢in Ermeni
Gizli Ordusu (ASALA) ve Kiirdistan Isci Partisi (PKK) terér oérgutlerine destek
vermesi ve Ozellikle PKK ter6r oOrgiitiiniin Suriye siirlart igerisinde
konuslanmasidir. Bu kriz boyunca Tiirkiye’de hiikiimet ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) Suriye’yi askeri giic kullanma konusunda agik¢a tehdit etmistir. Bunun
siirecin devaminda Suriye 1998’de PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’1

sinir dis1 ettigini duyurmus ve iliskiler diizelme siirecine girmistir.

Yukarida bahsedilen olaylarda ortaya konulan sert gii¢ politikasinin yani
sira Tiirkiye nin ciddi bir yumusak gilic potansiyeli ve politikalar1 bulunmaktadir.
Yumusak gilic potansiyelini saglayan etkenler Ozellikle Osmanli Devletinin
birakmis oldugu tarihi siirecin sagladigi etki, Tiirk¢e nin ¢ok genis bir cografyada
konusuluyor olmasi, Tirkiye’nin konumu itibariyle 6nemi, son déonemlere kadar
Turkiye’nin dis politikada barisgr bir yol izlemesi, Tiirkiye’nin izledigi iktisadi
adimlar ve Tiirkiye ¢ikislt sivil toplum kuruluslarimin diinya genelinde yaptigi
basarili ¢aligmalar olarak siralanabilir. Tiirkiye’nin etkili oldugu yumusak giic

alan1 Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi ile artis gOstermistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Baskant Recep Tayyip Erdogan’in ozellikle Ortadogu

cografyasinda halk tarafindan sevilmesi bunun sebeplerinden gosterilebilir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyeli sayesinde basariya ulastigr ilk
uluslararasi olaylardan biri 1936 yilinda imzalanan Montreux Soézlesmesi olarak
kabul edilebilir. Bu sozlesme ile Tiirkiye, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda
hékimiyeti elde etmistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi taraf iilkeleri eski sdzlesmenin o
donemde uluslararasi ortamda bulunan risk ve tehditleri ortadan kaldirma

konusunda yeterli olmadigini ikna ederek olugsmasini saglamistir.

Hatay Cumhuriyeti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne katilmasi da Tiirkiye’nin
hem sert hem yumusak gii¢ kullanimina yonelik diger Orneklerden biridir. Sakarya
Savasindan sonra 20 Ekim 1921 yilinda Fransa ile imzalanan Ankara Antlagmasi
ile Tiirkiye’nin Suriye sinir1 ¢izilip Hatay’da 6zel bir yonetim kurularak Hatay’in
Fransa’ya birakilmas: konusunda anlasilmistir. Fakat yaklasan Ikinci Diinya
Savasi’nin da etkisiyle Fransa Suriye ve Liibnan’daki manda yonetimine son
vermis ve Hatay’in Suriye sinirlarinda kalmistir. Bunun {izerine Tiirkiye Milletler
Cemiyetine Fransa’nin Ankara Antlagsmasi’ni ihlal ettigini ve artik Tiirkiye’nin bu
antlagsmayr tanimadigini bildirmistir. Tiirkiye bu antlasma yerine Hatay’in da
Suriye ve Liibnan gibi bagimsiz bir devlet olmasini 6nermistir. Milletler Cemiyeti
Hatay’1in i¢ islerinde bagimsiz, dis islerinde ise Suriye’ye bagl 6zerk bir devlet
oldugunu kabul etmistir. Fransa bu karar1 uygulamay1 geciktirince Tiirkiye Hatay
siirina asker gondermeye baslamistir. Bu gelisme iizerine Fransa Hatay tavrini
yumusatarak Tiirkiye ile anlagma yoluna gitmistir ve toprak bitiinliigliniin
ortaklasa korunmasina karar verilmistir. 1938 yilinda Fransa ile Tiirkiye gézetimi
ile Hatay Meclis se¢imleri yapilmis ve Hatay Cumbhuriyeti ilan edilmistir. 23
Haziran 1939 tarihinde ise Hatay Meclisi oybirligi ile Tiirkiye’ye katilmaya karar
vermistir. Ayn1 giin Tiirkiye ile Fransa arasinda bir anlasma imzalanarak bu
durum Fransa tarafindan da kabul edilmistir (Can, 2010). Hatay’in Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne katilmas: siiresince izlenen politika sert gii¢ ile yumusak giiciin

beraber kullanilarak ne kadar etkili olabilecegine yonelik ¢ok dnemli bir 6rnektir.

Bu olaylarla beraber Tiirkiye dis politikada bariggil bir ¢izgide ilerleyerek
o donemde yumusak gii¢ kavrami heniiz ortaya ¢itkmamis olsa bile gliniimiizdeki

yumusak giic tanimim kapsayacak sekilde hareket etmistir. Ornek vermek
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gerekirse bu donem boyunca Tirkiye birgok giivenlik anlagmasimna katki
saglamistir. Bunlardan biri 1937 yilinda Tiirkiye, iran, Irak ve Afganistan arasinda
kurulan Sadabat Paktr’dir. Tiirkiye bu Pakt kurulurken Iran ve Irak arasindaki
anlasmazligr ¢oziimleyici politika izlemistir. Bunun yami sira Tirkiye,
Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasinda imzalanan Balkan Antanti’nin

kurulmasi i¢in de ¢6k onemli katkilarda bulunmustur.

Tiirkiye bu adimlarin yani sira yumusak gilic potansiyelini kullanarak
iktisadi gelisimi amaglayan projelerde de yer almistir. Bu projelere 6érnek vermek
gerekirse Kars-Gumrii Bakiu demiryolu projesi ve Tiflis-Ceyhan Petrol boru
hattidir. Tirkiye bu projeler sayesinde Orta Asya’da bulunan dost devletlerine

ulagmay1 basarmistir.

Tirkiye ayrica yumusak gii¢ kullaniminda Tiirkiye’de kurulan devlet
kuruluglarini ve sivil toplum orgiitlerini de kullanmaktadir. Bu 6rgiitlerin basinda
TIKA gelmektedir. TIKA; basta Tiirkge’nin konusuldugu iilkeler ve komsu
iilkeler olmak tizere, gelisme yolundaki iilkelere, teknik, ticari, ekonomik, sosyal,
klltarel, egitim gibi alanlarda projeler ve is birligi yapmak amaciyla kurulmustur
(TIKA, 2017). TIKA nin kurulus yillarindaki amaci Tiirk cumhuriyetlerinin kendi
sosyal yapisini iiretmesi, kendi kimligini saglikli bir sekilde inga etmesi, kiiltiirel
ve siyasi haklarin gelismesi, teknik alt yapi konusunda eksiklerin giderilmesi
olarak siralanabilir. Bir baska devlet kurulusu olan Tiirk Kizilayr da diinyanin
cesitli catigma boglerinde gerek insani gerek saglik alanin yardimlarda bulunarak
caligmalar yapmaktadir. Tirk Kizilay’t kuruldugu 1868 yilindan bu yana
toplumsal dayanismay1 saglamak, sosyal refahin gelismesine katkida bulunmak,
yoksul ve muhtag¢ insanlara barinma, beslenme ve saglik yardimi ulastirmak icin
onemli gorevler {iistlenerek kan, afet, uluslararasi yardim, gbé¢ ve milteci
hizmetleri, sosyal hizmetler, saglik, ilk yardim, egitim, gen¢lik ve mineralli su
isletmeleri alanlarinda faaliyet sunar (Tirk Kizilay, 2017). Bu devlet
kuruluglarinin yam sira Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki veren sivil toplum
orgutleri de mevcuttur. AKUT bu orgiitlere drnektir. Ozellikle Yunanistan, Iran,
Tayvan’da yasanan dogal afetler sonras1 yaptig1 yardimlar ile halklarin takdirini
kazanmig ve Tirkiye’nin yumusak giicline katki saglamigtir. Diger bir sivil
toplum 6rgiiti olan THH Insani Yardim Vakfi yiiziin iizerinde cesitli iilkelere ve

bolgelere insani yardim gotiirerek insan haklar1 ve diplomasi alanlarinda faaliyet
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gosteren uluslararasi sivil toplum orgiitiidiir (IHH Insani Yardim Vakfi, 2017).
[HH Insani Yardim Vakfi ézellikle Israil’in Gazze’ye karsi baslatmis oldugu
yaklasik olarak 1150 Filistinlinin hayatin1 kaybettigi ve yaklasik olarak 4500
kisini yaralandigt Dokme Kursun Operasyonu (Barzak ve Laub, 2008, s.2)
sonrasinda admi uluslararasi arenada 2010 yilinda Ozgiir Gazze Hareketi ile
birlikte Gazze Ozgiirlik Filosunu organize ederek duyurmustur. IHH insani
Yardim Vakfi ile Ozgiir Gazze Hareketi 633 yolculu Mavi Marmara adli insani
yardim tasiyan gemiye uluslararasi sularda bir saldir1 gerceklestirmis ve 10
aktivisti &ldiirmiistiir. Bu saldir1 sonras1 IHH Insani Yardim Vakfi uluslararasi
mahkemelerde ¢esitli sorusturma ve davalar agmistir. Fakat Israil 2013 yilma
kadar herhangi bir girisimde bulunmamis ve ABD baskan1 Barack Obama’nin
ziyareti sonrasinda Israil Basbakani Benjamin Netanyahu telefon ile donemin
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’1 arayarak oziir dilemis
ve hayatin1 kaybedenlerin ailelerine tazminat ddemeyi kabul etmistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti adina, Recep Tayyip Erdogan’da bu 6zrii kabul etmistir (Yackley,
2013). Turkiye, bu sivil toplum orgiitleri ve devlet kuruslar1 sayesinde yasam
kalitesi ortalamanin c¢ok altinda olan iilkelerde bile halk iizerinde olumlu etki

birakarak ilgili cografyalarda giiclenmektedir.

Bunlar disinda Tiirkiye’nin  yumusak glic politikalarina  Tiirk
miteahhitlerin yurtdisinda yapmis oldugu calismalar da Ornek gosterilebilir.
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan gibi ortak tarih, dil ve din paydasinda
bulustugumuz dost iilkelerde, Pakistan, Irak ve Liibnan gibi Arap cografyasinda
yer alan ulkelerde ve Somali, Kenya, Tanzanya, Cezayir gibi ¢esitli Afrika
iilkelerde hastane, konsolosluk, konut, havalimani gibi bircok projede ana
yiiklenici pozisyonunda yer alarak hem projenin yapildigr iilkede is istihdami
saglar hem de halkin sempatisini kazanmaktadir. Bunun yan1 sira 1992 yilindan
beri duzenlenen “Tiirkce Dili Konusan Ulkeler Zirvesi”, Ogrenci Degisim
Programlar gibi etkinliklerde Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasina yardim eden
etkenlerdir. Ayrica son yillarda Tiirkiye’den ozellikle Ortadogu cografyasina

baslayan dizi ihracat1 Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikalarina destek vermektedir.
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1.10 TURKIYE’NIN YUMUSAK GUC POLITIKASI KARSISINDAKI
ENGELLER

Tiirkiye’nin bahsettigimiz gibi giin gegtikge artan yumusak giicliniin
oniinde baz1 engeller veya eksiklikler bulunmaktadir. Tiirkiye bu engelleri ve
eksiklikleri ortadan kaldirabilirse diinya {izerinde daha s6z soOyleyebilir bir

konuma gelecektir.

Asilmasi gereken engellerden biri olarak dis politikada devlet merkezli
karar mekanizmasi gosterilebilir. Bu dis politikada karar verirken toplumdan
ziyade devlet merkezli davranilmasi anlamina gelmektedir (Altinay, 2008, s.55).
Diger bir eksiklik ise her ne kadar son zamanlarda artig gosterse de uluslararasi
arenada yumusak gii¢ uygulayacak Tiirk kurum ve kuruluslarinin sayisinin yeterli

olmamasidir (Altinay, 2008, s.56).

Bunun disinda Prof. Dr. Fuat Keyman’a gore; Tiirkiye’de demokrasiyi
gelistirmek i¢in Oncelikle, yasanilabilir ve 6zgiir bir sivil toplum olusturmak,
saygl duyulacak bir siyasi toplum saglamak, vatandaslarin 6zgiir ve bagimsiz bir
sekilde dernek hayatina sahip olabilmesi i¢in yasal garanti saglamak, daha
kullanigh bir biirokrasi saglamak ve kurumsal ekonomik toplum olusturmak

seklinde agiklamigtir (Keyman, 2010, s.4).

Yumusak giicli etkileyen unsurlar i¢ politika, refah seviyesi, insan
haklarina duyulan saygi, diinyadaki imaji gosterilebilir. Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Arastirmalar1 Vakfi’nin kurucu baskanlarindan olan ibrahim Kalin (2011,
s.20) ise; Tirkiye’nin kimlik sorunu, kutuplasmalar, Alevi ve Kiirt sorunu,
azinliklar sorunu, insan haklar1 gibi sorunlar1 yumusak giiciiniin etkisini arttirmak

i¢cin agmasi gerektigini dile getirmistir.

Tiirkiye’nin Ortadogu cografyasinda yumusak gii¢ politikasini kullanirken
karsilagtigi en biiyiikk engel olarak ise Arap Bahari goze carpmaktadir. Arap
Bahar1 bolgeyi istikrarsiz bir goriinlime sokmus ve arabuluculuk vasitasiyla
bolgede bulunan Tirkiye’nin yumusak giic kullanimini zorlagtirmistir. Bu tarz
engeller sadece Ortadogu ile siirlt degildir. Tiirkiye nin etkili oldugu Balkanlar,
Orta Asya ve Kafkasya’da da bir takim sorunlar mevcuttur. Ozellikle Balkanlar’da
Yugoslavya’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan kaos ortami bu bolgeyi de istikrarsiz
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bir hale getirmistir. Ayrica bolgede ki Sirplarin Tiirk halkina karsi sempati
beslememesi ve Yunanlarin Balkanlar’da Tiirk varligindan endise duymasi da
Tirkiye’nin bolgeye giris yaparken Kkarsilastigi en biiyilk engellerdendir.
Kafkaslarda ise Tirkiye’nin karsisina ¢ikan en biiyiik engel Ermeni sorunudur. Bu
sorun bolgede Tiirklere sempati duyulmasina karsi ¢ikan bir engeldir. Kafkaslarda
ve Orta Asya’da Tiirkiye i¢in diger biiylik bir engel ise Rusya’nin bolge iizerinde
ki yogun etkisidir. Tiirkiye hentliz bélgede Rusya’ya rakip olacak kadar bir niifuza

ve giice sahip degildir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE AFRIiKA ILISKILERI

Bu bolimde ge¢misten giiniimiize Tiirkiye ile Afrika arasindaki iliskiler
tarihi, siyasi ve ekonomik olarak ele alinacak olup Tiirkiye’nin Afrika kitasi

uzerindeki yumusak gii¢ uygulamalarina deginilecektir.
2.1 GECMISTEN GUNUMUZE AFRIKA

Yeryuzindeki en eski uygarliklarindan biri olan Afrika 32,2 milyon
km2’lik alan1 ve 1 milyar kisilik niifusu ve 32,2 milyon km2’ lik alani ile
diinyanin ikinci biiyiikk kitasidir. Afrika Kitast bu 6zelligini buzul olaylarindan
etkilenmeyen bir kara pargasi olmasi sayesinde kazanmustir. Afrika; kelime
anlam1 olarak Yunancada A-Frigi kokiinden gelip sicak memleket demektir
(Tepebas, 2010, s.11). Kitanin giineyinde Hint Okyanusu, kuzeyinde Akdeniz,
dogusunda Kizildeniz ve Siiveys Kanali, batisinda ise Atlas Okyanusu
bulunmaktadir. Kita Madagaskar, Yesil Burun gibi bircok takimadayr da
blinyesinde barindirir. Kitanin yiiz 6l¢gtimii bakimindan en biiyiik iilkesi Cezayir,
en kiiciik iilkesi ise Seyseller Takim Adalari’dir. Karada bulunan en kiigiik iilke

ise Gambiya’dir.
2.1.1 Ge¢misten Giiniimiize Afrika Tarihi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) 1964
yilinda Afrika Genel Tarihi ¢aligmalarina baglatmistir ve bu dogrultuda Afrika
tarihini dokuz grup (Cilt I — Metodoloji ve Afrika Tarih Oncesi, Cilt 1l —
Afrika’nin Eski Uygarliklari, Cilt IIT — VII. Ve XI. Yiizyildaki Afrika, Cilt IV —
XII. ve XV1. Yiizyildaki Afrika, Cilt V — XVI. Ve XVIII. Yiizyildaki Afrika, Cilt
VI - XIX. Yiizyildan 1880’lere Kadar Afrika, Cilt VII — Koloni Hakimiyeti
Altindaki Afrika (1880-1935), Cilt: VI - 1935°ten glnimdize olan slrecteki
Afrika, Cilt IX — Tamamlanmadi) olarak incelemistir. Bu ¢alismada ise Islamiyet
oncesi donem, 7.yy’dan 16.yy’a kadar olan dénem, 16.yy’dan 19.yy’a kadar olan
donem, Afrika’da somirgecilik donemi ve Il. Dinya Savasi sonrasi Afrika

(Somiirgeciligin Sonu) olarak incelenmistir.
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2.1.1.1 islamiyet Oncesi Dénem

Islamiyet yayilmadan &nce Afrika’da bircok blyik devlet vardi.
Habesistan’da Aksum Krallig1, Sudan’da Kus Krallig1 ve Songoy Imparatorlugu,
Gana Imparatorlugu, Mali Devleti ve Kongo Kralligi bu devletlere en iyi
orneklerdir. Habesistan’da bulunan Aksum Kralligi milattan sonra 4.yy’da
Hristiyanligi segerek ve Afrika Kitasi’nda Hristiyanligin yerlestigi ilk iilke

olmustur.
2.1.1.2 7.YiizyiI’dan 16.Yiizyil’a Kadar Olan Donem

Afrika Kitasi’nda bulunan tlkeler kayit tutma konusunda yetersiz olduklari
icin hangi toplumlar ile ne zaman iliskiye girdiklerini tespit etmek olduk¢a zordur.
Gunumuzde UNESCO, Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararas1 orgiitler ve
STK’lar bu ¢alismalar1 yapmaktadirlar. Fakat Misir’da yer alan hiyeroglif
cizimleri incelendiginde ¢ikan sonuglara goére Misir’in Somali ve Etiyopya
arasinda yer aldig1 rivayet edilen Punt sehrine gittigi tespit edilmistir (Strouhal,
1992, s.57). Diger rivayetlere gore ise Stimerli ile Babilli tiiccarlarinda bu kitay1

ziyaret ettigi one siiriilmiistiir.

Afrika’da Islamiyet ise yine bu donemde yayilmaya baslamistir. Ilk olarak
642 yilinda Halife Omer’in doneminde Amr ibniil As liderlik ettigi Islam ordulart
Misir ve Sirenaik’i ele gecirmistir (b. AS, 1993, s.79). Bu kitaya giristen sonra
800 yilinda bir Arap devleti olan Aglebiler devaminda ise bir Pers devleti olan
Riistemiler kurulmustur. Fas’ta ise Idris Serifi tarafindan Idrisiler devleti
kurulmustur (Azimli, 2003, s.12). Bu gelismelerin devaminda Afrika’da
Mislimanlig1 segen iilke sayisi artis gostermeye baslamistir. 7.yy’in ortalarina
dogru kiyilarda ticaret yapmaya baglayan Hintliler ve Fenikeliler bu dénemden
sonra Arap tiiccarlarin para islerini yiirlitmeye baslamiglardir. Kitada

Miislimanligin bu kadar hizli yayilmasi tiim gii¢ dengelerini degistirmistir.

Marco Polo’nun Cin seferlerinden sonra (1255-1325) Cin gemileri Dogu
Afrika kiyillarina gelerek Afrika’nin kiiltiirel olarak gelismesinde onemli rol
oynamistir. Bu gelismenin bu denli 6nemli olmasinin sebebi muz, yer elmasi ve
demir egya tiretimi gibi birgok yeniligin Afrika kiiltiiriine tanitilmasidir (Burney,
2004, s.32).
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Afrika’nin Avrupalilar tarafindan taninmasi ise Portekizli denizci Dom
Henrique’nin 1415 yilinda Afrika iclerine kadar hareket ederek Maderia
Adalari’na, Gine Korfezi’ne, Beyaz ve Yesil Burun’a ve Gambia’ya ulasmustir.
1487 yilinda ise yine Portekizli denizci Bertalmi Diyaz da Afrika’nin giiney
batisina ulagsmis ve firtinalarin ¢ok olmasi sebebiyle buraya Firtinalar Burnu adini
vermistir. Daha sonralar1 Portekiz Krali bu bélgenin adini Umit Burnu olarak
degistirmistir. Portekizli denizci Vasco do Gama’nin 1497 yilinda diizenledigi
Mozambik seferinin sonunda bolgeden yanina aldig1 U¢ kilavuz sayesinde 1498
yilinda Hindistan’a deniz yolunu kesfetmistir. Bu sayede Hindistan somiriye
acilmigtir. Ayni1 zamanda bu giizergah sayesinde Afrika’nin gevresini dolasan ilk

denizci olmustur.
2.1.1.3 16.Yiizyil’dan 19.Yiizyi1l’a Kadar Olan Dénem

15.yy’in sonlarinda yasanan gelismelerin ardindan 16. ve 17.yylar’da
Afrika Kitasi’na ilgi besleyen Avrupali devletler Bati Afrika’nin ticaret
bolgelerine yerlesmistir. Ticaret disinda Kita iginde yapilan ilk arastirmalara ise
1749 yilinda Ingiliz Michel Adanson tarafindan Senegal ve Gambia’da
yapilmistir. Bu aragtirmalarin  sonucunda Bat1 diinyas1 zooloji ve biyoloji
konusunda Afrika hakkinda bilgi sahip olup bu bilgileri kullanmaya baglamistir.
1788 yilinda Ingiliz bilim adamlar1 onciiliigiinde Afrika Birligi kurulmus
(Cawthom, 1883, s.771) ve ¢alismalar daha derli toplu hale getirilmistir. 19yy.’in
sonuna kadar Bati diinyas1 tarafindan kitaya gezginler, bilim adamlar1 ve
denizciler gonderilmistir. Bunun sonucunda Batili iilkeler Afrika kitasi ile ilgili
haritalar, aragtirmalar ve krokilere sahip olmustur. Bu da artik Afrika’nin bilinen

bir bdlge olmasina yol agip istila ve somiirii stirecini hizlandirmistir.
2.1.1.4 Afrika’da S6murgecilik Dénemi

Altin madenleri, cesitli baharatlar, kole ticareti Batili iilkeler icin Afrika
kitasin1 ¢ok cazip bir yer olarak kiliyordu. 19.yy ile birlikte hiz kazanan cografi
kesifler sayesinde Afrika Kitasi’'nda somiirge ¢ok kisa bir slirede gerceklesmistir.
Resmi olmayan bilgilere gore 1870 yilinda Afrika’nin sadece yiizde birlik kismi
somiirge altida iken 1890 yilinda bu oran yiizde doksanlara ¢ikmistir. 15.yy’da

Portekizlilerin Angola ve Mozambik kiyilarini istila etmesiyle baslayan bu
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somiirge siirecinin devaminda Hollandalilar Giiney Afrika kiyilarini, Fransizlar
16.yy itibari ile Bati Afrika kiyilarini istila etmistir. Ingilizler ise Gine Korfez

kiyilarina yerlesmistir.

1867 yili itibariyle de Giiney Afrika’da kesfedilen degerli miicevherler
Avrupa tlkeleri kitanin i¢ kesimlerine de niifuz etmeye baslamistir. 1869 yilinda
Stiveys Kanali’nin da acilmasi ile kitaya ulasim sorunu da ortadan kalkmustir.
Afrika kiyilarindan herhangi bir yer isgal eden Batil tilkelerin, isgal ettigi kiymnin
ic kesimlerinin de kendilerine ait oldugunu iddia etmeleri ¢esitli anlasmazliklara
yol agiyordu. Bunun iizerine Portekiz’in Onerisi ve Almanya sansolyesi Otto van
Bismarck’in arabuluculugu ile 1885 yilinda Almanya’nin baskenti olan Berlin
sehrinde “Afrika’yr Medenilestirme” adi altinda toplanarak “Berlin Senedi”
imzalanmistir (Armaoglu, 1995, s.85). Bu senet ile birlikte fiili isgal kabul
edilmistir. Bu fiili isgal Afrika’da bir toprak isgal edilmedikge oraya sahip

olunamayacaktir anlamina gelmektedir.

Amerika kitasinin kesfi ile birlikte Portekizliler, Hollandalilar, Ingilizler ve
Fransizlar Afrika’dan insanlar1 esir alip kole olarak calistirmak iizere Amerika’ya
gotiirmeye baslamiglardi. Bu kole ticareti Afrika’yr olumsuz yonde etkilemistir.
Sehirler bosalmis, is giicli kaybolmus ve bunlarin {izerine de devletler yikilmaya
baglamistir. 1873 yilinda Avrupa’da meydana gelen biiyiik ekonomik kriz
sonrasinda Afrika iyice bir pazar haline getirilip topraklarin ve kaynaklarin
hoyratca kullanimina baslanmistir. Bunun iizerine topraklar c¢oraklasip
verimsizlesmistir. Kole ticaretini en biiyiik etkilerinden biride geng¢ niifusun
azalmas1 olmustur. Bu bdlgenin isgalini kolaylastirdigi gibi fakirlesmesini de

saglamistir.
Ozetle iilkelerin sémiirge politikalarini incelendiginde;

a. Ingiltere’nin Somiirgecilik Politikasi: Somiirgecilik politikasina 1815
yilinda Cope Colonge’yi isgal ederek baslayan Ingiltere; 1882 yilinda
Misir’i, 1889°da Rodezya’yi, 1890°da Kenya’y1, 1891°de Nyasalan’1 ve
1894 yilinda ise Uganda’yr isgal etmistir. 1895 yilinda Nil Nehri’nin
giivenligi saglamak icin Sudan’i da isgal etmeye calisan Ingiltere, bu

bolgede silahli savunma ile karsilasmis ve yenilgiye ugramistir. Bunun
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tizerine daha giiglii bir saldir1 yaparak 1896 yilinda Sudan’1 da isgal edip
Misir’dan Cape Town’a kadar olan boliimii ele gegirmistir (Ozdag, 2017,
s.117).

. Fransa’min Somiirgecilik Politikas1: Fransa 1830 yilinda Cezayir’i isgal
ederek bagladig1 somiirge politikasina 1880 yilinda Senegal’i alarak devam
etmistir. Ardindan Afrika’nin iglerine girmeye baglamistir. 1878 yilinda
Fransa’dan Alsace Lorian’1 alan Almanya Fransa’nin Tunus’u almasi i¢in
tesvik edip bolgesel anlasmazlik yasamak istememistir. 1890 yilinda
Almanya’nin bdlgede giiciiniin artmasi {izerine Ingiltere’nin baskenti
Londra sehrinde Fransa ve Ingiltere arasinda Bat1 Afrika’nin boliisiilmesi
icin bir anlagsma yapilmistir. Somiirgeler iizerinde yapilan bu catigmalar
dinyayr yeni bir savasa dogru gotirmekteydi. Fransa 1896 yilinda
Ingiltere somiiriisii altinda yer alan Sudan’i isgal etmistir. Ingiltere ise
Almanya ile arasinda olan gerginlik yliziinden buna miisaade etmistir.
Boylece Ingiltere, Fransa’nin Senegal’den Sudan’a kadar olan sdmiirgesini
kabul etmistir. Fakat Ingiltere tekrar Sudan’1 isgal etmek isteyince Fransa
ile 1899 yilinda yeni bir sozlesme imzalamistir. Bu sézlesme ile Kuzey
Afrika’daki somiirii alanlar1 belirlenmistir. Bu anlasmadan bes yil sonra
1904 yilinda Ingiltere ve Fransa arasinda “Dostane Ittifak” anlasmasi
imzalanmis ve Fransa Ingiltere’nin Misir somiiriisiinii, Ingiltere’de
Fransa’nin Fas somiiriisiinii tanimmigtir (Uygur, 2013, 5.273).

Almanya’min Sémiirgecilik Politikasi: Almanya; Ingiltere ve Fransa’ya
oranla daha az bolgede somiirgecilik yapmistir. Fakat bu bolgeler hem
cografi olarak kritik bolgelerde hem de kaynak bakimindan daha
zengindir. Togo, Kamerun, Yeni Gine Almanya’nin Afrika kitasinda
somiirgecilik politikasi yaptigi iilkelerdir (Kalay, 2018, s.95).

. Italya’nmin Somiirgecilik Politikasi: Italya konum olarak Afrika Kitasi’na
Ozellikle Tunus’a yakin bir bolgededir. Bu ylizden Tunus’u istila etmek
istiyordu. Fakat Fransa Tunus’u isgal edince Italya diger Avrupa
devletlerinden destek aramaya baslamis ve Almanya ile anlagmistir. Bu
anlasmaya gore italya Fransiz saldirisi ile karsilagirsa Almanya italya’nin
yaninda olacaktir. Bu destegi yanna alan italya Somali ve Eritre’yi
almistir. Libya’yr da 1912 wyilinda Usi Antlagsmasi ile Osmanl

Devleti’nden almistir (Tas, 2016, s.160).
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Bu gelismeler sonrasi patlak veren Birinci Diinya Savasi’nin katilan
tilkeler tizerindeki tahribati ¢ok biiyliik olmustur. 1800°li yillarda oldugu gibi
kitanin {izerine diisememislerdir. Avrupa devletleri, savas sonrasinda tiikenen
kaynaklari icin Afrika kitasini tek tip tarima zorlamistir. Ornek vermek gerekirse
Nijerya’da sadece pamuk iiretilirken, Senegal’de yer fistigi, Uganda’da kahve
tiretilmistir. Bu Afrika ilkelerinin kendi kendilerine yetememesine sebep olup

bliylik aglik sorunlar1 olusmasina yol agmustir.
2.1.1.5 Afrika’da Somiirgeciligin Sonu

Afrika’da sémirgecilik dénemi boyunca yasanan sikimntilar ikinci Diinya
Savasi’na kadar devam etmistir. Bir biiyilk diinya savasindan c¢ikan Batili
devletler ikinci bir savas ile karsi karsiya kalinca Afrika’da eskisi kadar etkili
olamamaya baglamistir. Bu firsati degerlendiren Afrika iilkeleri bagimsizlik
miicadeleleri vermeye baslamis ve bu miicadeleler Ikinci Diinya Savasi’nin
sonuna kadar devam etmistir. Bu miicadele sonunda neredeyse tiim devletler
bagimsizliklarmi ilan etmislerdir. ilk olarak 1951 yilinda Italya’ya karsi
bagimsizligini kazanan Libya ile baslayan siire¢, 1956 yilinda Tunus ve Fas, 1957
yilinda Gana seklinde ilerlemistir. Sonraki on yilda diger devletler de sirasiyla
bagimsizliklarint kazanmiglardir. Bu bagimsizlik miicadelelerini baslatan en
onemli sebepler kendi aralarinda c¢atisan Avrupa devletleri ve 6zgurlik

diisiincesiyle iilkelerine donen Avrupa’da egitimini tamamlamis Afrikalilardir.

Gunimuzde Afrika’da 58 adet bagimsiz iilke vardir. Fakat hala bir¢ogu
istikrarsizlik, aclik, yolsuzluk ve i¢ savaslar ile miicadele etmektedirler. Kitada yer
alan tilkelerin biiyiik bir kisminda baskanlik sistemi vardir. Demokratiklesme

siirecine giren iilkeler darbeler ve askeri miidahaleler ile sekteye ugramaktadirlar.

Afrika’da ki istikrarsizlik bir¢ok etnik grubun ortaya ¢ikmasina ve bu da
bolgede siddetli i¢ ¢atigsmalarin yasanmasina sebep olmaktadir. Askeri gruplar
yonetimde s6z sahibi olarak bolgede olan bu i¢ catismalar ile daha etkili bir
konuma gelmektedirler. Soguk Savas sirasinda Uluslararast Para Fonu (IMF)
bolgedeki istikrarsizligr gidermek icin ¢esitli caligmalar yapmistir. Soguk Savas
devam ederken kitada yer alan bir iilke bagimsizlik miicadelesini kazandiginda iki

stiper giic olan Sovyetler Birligi veya ABD’den biriyle ittifak olusturmaya
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calismistir. Bu da Kuzey Afrika’y1r Sovyet Bloguna, Glney ve Orta Afrika’y: ise
ABD tarafina yaklastirmistir (Patman, 1990, s.295). Bu yakinlagsmalar sorunlari

¢ozemedigi gibi daha da kotiilestirmistir.

Afrika’nin birgcok bolgesi hala aglikla miicadele etmektedir. Bunun yani
sira kanli i¢ savaglarda siirmektedir. 2008 yilinda Kongo’da ikinci bir i¢ savas
meydana gelmis ve yaklasik 5,5 milyon insan hayatini kaybetmistir. Sudan’in
Darfur eyaletinde 2003 yilindan beri savas devam etmektedir. I¢ savaslar, aglik
gibi problemlerin yaninda AIDS hastaligi da bolgenin yasadigi en biiyilik

sorunlardandir.

Afrika Kitasi’'nda somiirge konumunda higbir devlet kalmamis gibi
goziikse bile kitada yer alan iilkelerin ¢ogunda Batili {ilkeler Siyonizm ve
misyonerlik gibi farkl1 yollarla etkili olmaya devam etmektedirler. Ornegin; Israil
cografi olarak yakin konumda bulundugu Afrika Kitasi ile son yillarda ekonomik,
siyasi, askeri ve kiiltiirel olarak iligki kurmaya baslamistir. Bu iligkiler sayesinde
kitanin Kizildeniz’e kadar olan béliimiinde etkili olmayr basarmustir. Israil
bolgede etkinligi arttirmak icin devletlere ihtiya¢ dogrultusunda bayindirlik
hizmetleri sunmak ve devlet idarecilerini egitim ve ziyaret amach sik sik Israil’e
davet etmek gibi yollar izlemektedir. Ozellikle Kongo’da Israil vatandaslari
tarafindan giiclii sirketler kurulmus ve egitim sektoriine girmislerdir. EZitimin
yani sira Israil Afrika’ya askeri anlamda da siirekli destek vermektedir. Ozellikle
Uganda’dan bir¢ok subay Israil’de egitim gormiistiir. Israil Eritre’ye de yatirimlar
yaparak devletten hibe olarak aldigi bolgede bulunan verimli arazilere pamuk
ekimi yapmaktadir. Bunun yani sira giimriik sorunu yasamadan kiyi iilkesi olan

Eritre’de balik¢ilik yapmaktadir (Peters, 1989, s.218).

Gelisen diizende sOmiirgecilik yerini misyonerlige  birakmistir.
Misyonerlik somirgecilik igcin iyi bir zemin olusturmaktadir. Misyonerler
diinyanin her yerine kolayca ulasabildikleri i¢in gittikleri toplumun dilini ve
kiltiriini  kolayca 0Ogrenmistir. Boylece hem misyonerlik faaliyetlerini
siirdiirebilmis hem de vatandasi olduklarn  {lkeler icin  istihbarat
toplayabilmiglerdir. Afrika’da bulunan misyonerler olabildigince ¢ok sayida zenci

rahip ve misyoner yetistirmek, Afrikalilara bazi dini konularda esneklik saglamak
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ve ilahiyat¢ilarin siyasi ve medeni anlamda bilgi sahibi olmasi caligsmalari

yapmaktadir (Halil, 1985, s.77).
2.1.2 Afrika’daki Toplumsal Yapi

Afrika’da iiretim bi¢imi kOy topluluklarinin beraber g¢alismasi sonucu
ortaya ¢ikan kolektif tiretimdir. Kitada toprakta 6zel miilkiyet yoktur. Afrika’da
izlenen gelisme yolu Bati’nin yolu degildir. Devlet ¢ok zayif bir orglit olarak
mevcuttur ve yol, koprii gibi bayindirlik islerini yapmamaktadir. Devlet iiretimi
kontrol etmemektedir ve yapilan ticaretten vergi adi altinda kendine pay
ayirmaktadir. Toplumda iki sistem biiylik miicadele halindedir. Bunlar Bati

Emperyalizmi (Avrupa, ABD ve Hristiyanlik) ve Islam’dur.

Afrika toplumlarinin 6zeliklerinden bahsetmek gerekirse tiim devletlerde
millet ile toplum farklhidir. Tiim halklarin davranis ve amaclar1 da farklilik
gostermektedir (Tepebas, 2010, s.33). Bunun en biiyiik sebepleri halkin gegmisten
beri kole olarak goriilmesi ve ylizyillarca somiirge olarak idare edilmesidir.
Somiirgecilik ve kapitalizm Afrika’da devlet lizerinde biiyiik baski yaratmaktadir.
Askeri, siyasi, kiiltiirel ve iktisadi baskilar, beyin go¢leri, egitim kontrol
mekanizmasinin el degistirmesi, yabanci niifusun fazla olmasi sebebiyle

asimilasyon belli basli baski ¢esitleridir.

Devletin maruz kaldig1 bu baskilarin yani sira i¢ isleri konusunda da sosyal

ve siyasi sorunlar yasamaktadir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse;

e Ulkelerin farkli para birimi kullanmalar1 (Frank, liret, dolar gibi),

e (ok sayida kiigiik devletin varligi,

e Yetersiz gumrik 6nlemleri,

e Komsu iilkelerin birbirine diisman olmasi,

e Para birimlerinin farkl1 olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan yetersiz kita
ici ticaret,

e Ekonomik istikrarsizlik,

e Hukumet darbeleri,

e Uretimde dalgalanmalar ve yetersizlik,

e Her toplumun farkl dil konugmasi,

o Issizlik,
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e Zengin ve fakir arasinda meydana gelen biiyiik fark olarak
gosterilebilir (Atabek, 2002, s5.223).

2.1.3 Afrika’daki Ekonomik Yapi

Afrika, degerli dogal kaynaklara sahip olmasina ragmen diinyanin en az
gelismis kitasidir. Bu geri kalmishgin cografi, tarihi ve kiiltiirel pek cok sebebi
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler insani gelisim raporu incelendiginde son
siradaki tilkelerin biiyiik ¢ogunlugunun Afrikali iilkeler oldugu goriilmektedir.
Bunun sebebi olarak da yozlasmis hiikiimetler, giivenlik sorununun ¢oziilememis
olmasi (terorizm vs.) devletlerin uygulama konusunda yetersizlikleri ve

plansizliklar1 ve yetismis niifusun oldukca diisiik olmas1 gosterilebilir.

Yoksulluk, cahillik ve besin kitligi, temiz su yetersizligi gibi sorunlar
Afrika’nin ekonomik kalkinma ile beraber ¢6zmesi gereken dnemli problemleridir

ve kitada oldukga yaygin olarak goriilmektedir.

Ozellikle Sahra Alt1 Afrika’da ekonomik biiyiikliik diinya ortalamasinin
epey altindadir. Bu bélgenin ekonomik gelisme hizi da diger bolgelere gore diisiik
oldugu goriilmektedir. Yine Diinya Bankasi’nin genel goriinlim raporuna gore
kamu borglar1 biiylimeyi tehdit edebilecek diizeyde artmaktadir. Ayrica kitanin
ekonomik biiylimesi giiclii seyretse de yoksulluk diismemektedir. Giinlik 1,90
USD olarak kabul edilen yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarda 6énemli bir diisiis

beklenmemektedir (The Word Bank, 2018).

2017 yil1 verilerine gore Gayri Safi Milli Hasila olarak Nijerya 376 Milyar
USD, Giiney Afrika 349 Milyar USD, Misir 237 Milyar USD, Cezayir 178 Milyar
USD, Angola 124 Milyar USD olarak ilk siralar1 almiglardir. Ayrica, kitada genel
biiyiime ortalamasi %3,8 ile diinya ortalamasini yakalamaktadir. Diinya Bankas1

2018 senesindeki biiyiime oranin1 % 3,1 olarak tahmin etmektedir (IMF, 2018).

Onceki yillarda maden ve degerli kaynaklarini Bati diinyasina ihra¢ eden
ve ihtiya¢ duydugu diger iiriinleri ithal eden bir model iizerine ekonomik yapisini
olusturan Afrika’da giiniimiizde Cin Halk Cumhuriyeti’nin yapmis oldugu
atilimlarla bu model degisim gostermektedir (Habiyaremye, 2012, s.46). Yasanan

yolsuzluklar ve elit kesimin kendi c¢ikarlar1 {izerinde iilkelerin gelirlerini
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somurmesi, yonetimde ve planlamadaki yetersizlikler sonucunda elde edilen
ihracat gelirlerinin uygun yatirimlara doniistiirilemedigi bu model gliniimiizde
terk edilmektedir. Cin, Afrika tilkeleri ile yapmis oldugu uzun donemli ticaret
anlagmalar ile satin aldig1 dogal kaynaklar karsiliginda biiyiik altyap1 anlagmalar1
yapmaktadir. Bu da elde edilen gelirin dogrudan olarak yatirima doniismesini
saglamaktadir (Habiyaremye, 2012, s.51).

Oniimiizdeki yillarda Afrika ekonomisinde emtia fiyatlarindaki diisiis, borg
stirdiiriilebilirligin giin gectikge zorlanmasi ve giivenlik sorunlari sebebiyle
ekonomik biiyiimenin yavaglamasi beklenmektedir. Kitanin refahinin artiritlmasi
icin Oncelikle gida gilivenliginin saglanmast ve ekonomik aktivitelerin
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Gliniimiizde biiyiik 6l¢iide emtia satisina dayanan
kita iilkeleri islenmemis hammaddelerin satisindan gelen gelire bagh bir sekilde

yasamaktadir (Okumus, 2017, s.13).
2.2 TURKIYE-AFRIKA ILISKILERI TARIHI YAPISI

Tirklerin  Afrika kitasiyla olan iliskileri 868 yilinda musliman olan
Tirklerin kurdugu ilk bagimsiz devlet olan Tolunogullar1 ile baslamis ve
devaminda ihsitler (953-969), Eyyubiler (1171-1250) ve Mumluklular (1250-
1517) ile devam etmistir. Memluklular Afrika Kitasinda ki etkilerini kaybetmeye
baslayinca Osmanli Devleti’nin kitaya olan ilgisi baglamis ve bu dénem 400 yil
boyunca slrlp iliskilerin en yogun oldugu doénem olarak kayda gegmistir.
Turkiye-Afrika iligkilerini 15. ve 19. Yiizyillar arasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan 1998 yillar1 arasi, 1998-2012 yillar1 aras1 ve iligkilerin daha
kurumsal bir boyut kazandigi 2012’den sonrasi olarak dort farkli sekilde
inceleyebiliriz (T.C. Dis Isleri Bakanlig1, 2017).

2.2.1 Turkiye-Afrika iliskilerinde 15. ve 19. Yiizyillar Aras1 Dénem

Osmanli Devleti’'nin Misir’in fethi olan 1517 yilindan Trablusgarp’tan
cekildigi yilina kadar bolge ile ekonomik, sosyal ve kulttrel anlamda ¢ok yonli
iliskiler kurmustur. 1517 yilinda Misir’in fethi ile baglayan donem sayesinde
Osmanli Devleti ’de Hint Okyanusu, Kizildeniz ve Akdeniz’de Avrupali devletler
ile beraber s6z hakkina sahip olmustu. Osmanli Devleti, 1551 yilinda Turgut
Reis’in kontroliindeki donanma ile Trablusgarp’i fethederek ve 1555 yilinda
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Ozdemir Pasa onciiliiginde Habes Eyaleti’nin kurarak Habesistan’da,
Kizildeniz’de ve Bati Hint Okyanus’unda bulunan adalarda Portekiz’in
istlinliigine son vermistir (Ugur, 2005, s.54). Fethettigi topraklart Batili
somiirgeci devletlere karst savunan Osmanli Devleti; 1516-1848 arasinda
Cezayir’i, 1574-1881 arasinda Tunus’u, 1551-1912 arasinda Trablusgarp’i, 1617-
1882 arasinda Misir’'t ve 1555-1916 arasinda ise Habesistan’t Istanbul’dan
gonderilen yoneticiler vasitasiyla yonetmistir. Bunun yami sira bugiin Uganda
sinirlarinda olan Hatti-1 Istiva Eyaleti, Osmanli Devletinin bolgedeki varliginin
sadece kuzeyde olmadigini, giiney ve doguda da yer aldigini gdstermektedir

(Ugur, 2005, 5.57).

Bu gelismelerin yan1 sira Osmanli Devleti ile Kanem-Bornu Imparatorlugu
arasinda 1575 yilinda savunma anlagmasi imzalanmistir. Osmanli Devleti, 1861
yilindan gegerli olmak iizere Giiney Afrika’da diplomatik anlamda temsilcilik
bulundurmus ve Giiney Afrika’'nin baskenti Cape Town’a ilk fahri
baskonsoloslugu atamistir. Ilk Tiirk diplomat olan Mehmet Remzi Bey Giiney
Afrika’ya atanmustir. Ayrica Osmanli Devleti 19. Yiizyilda Giiney Sudan, Sudan,
Kuzey Cad, Darfur, Mali, Uganda ve Nijer ile de iliskiler kurmustur. 20.ylizyilin
baslarinda ise Osmanli Devletinin sinirlarinin i¢inde ve disinda bircok sorunla
ugrasmasi sebebiyle iliskiler basariya ulasmamustir (T.C. Dis Isleri Bakanli,
2017a).

Bu siire¢ boyunca Osmanli Devleti’nin bolgede yer almasi ve halka
zulmetmemesi Afrika halkinin Tiirklere sempati duymasini saglamistir. Bu sayede
ilerleyen yillarda Tirkiye tarafindan uygulanacak olan yumusak gii¢ politikasinin

zeminini olusturmustur.

2.2.2 Tirkiye-Afrika iliskilerinde Cumhuriyetin ilam1 ve 1998 Yillar1 Arasi

D6nem

Birinci donem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yil olan 1923 yilindan
1998 yilina kadar uzanan dénemdir. Bu donemde, diinya geneline hakim olan
soguk savas ve Tirkiye Cumbhuriyeti’nin iginde bulundugu kisith imkanlar
sebebiyle Afrika Ulkeleriyle iliskiler ¢ok azdir. Fakat bu siiregte, Tiirkiye

bagimsizligl kazanan Afrika iilkelerini aktif bir bicimde desteklemis ve bolgede
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elgilikler agmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti bagimsizlik miicadelesi veren birgok

Afrika tilkesi i¢in model olmustur.
2.2.3 Turkiye-Afrika iliskilerinde 1998 ve 2012 Yillar1 Aras1 Dénem

1998 yilinda Afrika Eylem Plani’nin kabuliiyle Tiirkiye’nin Afrika’ya
yonelik ilgisi artmis, ticaret hacminin arttirilmasina teminen tesvikler ve yeni
tedbirler uygulanmaya baslanmigtir. 2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarlig
tarafindan “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi”
hazirlanmistir ve bunun devaminda 2005 yili Tiirkiye tarafindan Afrika Yili” ilan
edilmis ve 2008 yilinda Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi'nin diizenlenmesiyle
iligkiler yeninden yapilanma donemine girmistir.2010 yilinda ise “Afrika Strateji
Belgesi’nin” kabul edilip uygulanmasi ile iligkiler g¢esitlenmistir. Bu siirecin
devaminda ise kurumsallasma dénemi baslamistir (T.C. Dis Isleri Bakanlig,

2018).
2.2.4 Turkiye-Afrika fliskilerinde 2012 Sonras1 Dénem

2012 yili sonrasindaki donem Tiirkiye ve Afrika iliskileri bakimindan
iliskilerin kurumsallastig1 ve kurumsallasma dogrultusunda ortakliga yoneldigi
donemdir. Bu donemde daha ¢ok ekonomik anlagmalar, siyasi is birligini igeren
toplantilar ve zirveler, karsilikli temsilcilikler agilmasi gibi bircok gelisme
meydana gelmistir. Bu gelismeler “Tiirkiye-Afrika Iliskileri Siyasi ve Ekonomik
Yapis1” bagliklar1 altinda detayl bir sekilde agiklanmistir.

Ozellikle Turkiye Afrika iliskilerinde 1998 yili ve sonrasinda yer alan
donem Osmanli Doneminde temelleri atilan yumusak gili¢ politikasinin

uygulanmaya basladig1 donem olarak goziikmektedir.
2.3 TURKIYE-AFRIKA ILISKIiLERI SIYASI YAPISI

Soguk Savas’in bitmesiyle Tirkiye dis politikasinda koklii degisikliklere
baslamistir. Afrika bolgesi de bu politika kapsamina girmistir. Afrika ile iligkilerin
gelistirilmesini amaglayan ilk belge 1998 Afrika Acilim Eylem Plani’dir. Bu plan;
Afrika iilkeleriyle karsilikli {ist diizey ziyaretlerin gerceklestirilmesini, uluslararasi
ve bolgesel kurullar nezdinde de, Afrika lilkeleriyle goriismelerin arttirilmasini,

insani  yardimlarin  gercgeklestirilmesini, Tiirkiye’'nin kitadaki  diplomatik
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temsilciliklerinin sayisinin arttiritlmasini1 ve Tiirkiye’nin her alanda Afrika kitasi
ile yakinlagsmasini amaglamistir (Erdil, 2012, s.35). Kiiresellesme donemi ile

beraber birgok konferans, toplant1 ve ortaklik anlagsmalar1 imzalanmstir.

2003 yilinda “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi
Stratejisi” kabul edilerek bu kez ekonomik iliskilerin gelistirilmesi amaglanmuistir.
Bunun tizerine Afrika’da yeni ticari misavirlikler agilmistir (Sabuncu, 2013,
5.64).

2005 yili ise Tiirkiye’de “Afrika Yili olarak ilan edilmis ve Tiirkiye Afrika
Birligi’ne gozlemci iiye olarak katilmaya baglamistir. Ayn1 y1l igerisinde Tiirkiye
Afrika Birligi’nde gozlemci iilke olmustur. Turkiye’nin Afrika ulkeleriyle
iliskilerinin gelistirilmesi ve degerlendirilmesi i¢in 2008 tarihinde “Tiirkiye-
Afrika Isbirligi Zirvesi” yapilmistir. Bu zirveye 49 Afrika ilkesi ve Afrika Bitligi
dahil 11 uluslararas1 ve bolgesel orgiit temsilcileri katilmistir. Zirve’de kabul
edilen “Turkiye-Afrika Isbirligi Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek Igin Isbirligi ve
Dayamsma” ile “Tiirkiye-Afrika Ortakhign igin Is birligi Cergevesi” belgeleri

Tirkiye ve Afrika iliskilerini gelistirme agisinda ¢ok dnemli bir yerdedir.

— Kirsal Kalkinma

— Ticaret ve yatirim

— Saglik, barig ve giivenlik

— Altyap1 ve enerji

— Hiikiimetler arasi is birligi

—  Turizm

Turkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi'nin ardindan yine aym yil diizenlenen

Guverndrler Toplantisi ile Tiirkiye Afrika Kalkinma Bankasi (AfKB) ve Afrika
Kalkinma fonu tiyeligine kabul edilmistir. Bu tyelikler 2013 yilinda TBMM’de
onaylanmistir (TBMM, Plan ve Biit¢ce Komisyonu, Kanun Sira Sayis1:350, Kanun
No0:6399, Birlesim No:54-17.01.2013) (TBMM, Plan ve Bit¢ce Komisyonu,
Kanun Sira Sayis1:349, Kanun No:6398, Birlesim No:54-17.01.2013).

Bu zirveden sonra ise sirasiyla 2010 tarihinde Istanbul’da “Kidemli
Memurlar Toplantis1” diizenlenmis ve 2014 yilina kadar gegerli olan “Tiirkiye-

Afrika Isbirligi Ortak Uygulama Plan1” yiiriirliige gecirilmistir. Bu planm
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devaminda 2011 tarihinde Istanbul’da “Bakan Diizeyinde Gozden Gegirme
Konferans1” diizenlenmis ardindan 2013 tarihinde Etiyopya’nin baskenti Addis

Ababa’da “2. Kidemli Memurlar Toplantis1” diizenlenmistir.

2011 yilinda Istanbul’da diizenlenen IV. BM En Az Gelismis Ulkeler
Konferansi’ndan sonra yayinlanan “Istanbul Deklarasyonu” ’na ilaveten Tirkiye
ve Misir’in ortaklasa tertipledigi “Darfur’un Yeniden Insasi ve Kalkinmasi igin
Uluslararas1 Donérler Konferansi” diizenlenmis ve hemen sonrasinda Istanbul’da
I. Ve II. Somali Konferanslar1 yapilarak bu yayinlanan deklarasyona uygun
politika izlenmistir. Tiirkiye-Afrika zirvelerinden sonuncusu ise yine istanbul’un
ev sahipligi yaptigi Somali Yiiksek Diizeyli Ortaklik Forumudur (T.C. Das Isleri
Bakanligi, 2016).

Bu zirvelerin yani sira 2014 yilinda Ekvator Ginesi’nin baskenti olan
Malabo’da Tiirkiye Afrika Ortaklik Zirvesi diizenlenmistir. Bu zirvede ev sahibi
Etiyopya ve bazi Afrika iilkelerinin gdzlemci olarak bulundugu 30’a yakin iilke
temsil edilmistir. Ayrica bu zirve ile beraber 2014 yilina kadar gegerli olan
“Tlrkiye-Afrika Isbirligi Ortak Uygulama Plan1” iizerinde devamli bir kalkinma
ve giiclendirilmis bir biitiinlesme baslig1 ile tekrar ¢alisilarak 2019 yilina kadar
gecerli olan Ortak Uygulama Plan1 kabul edilmistir (T.C. Dis Isleri Bakanligi,
2014).

Tiirkiye Afrika’da yapilan anlagmalara ek olarak altyapi ¢alismalarini da
hizlandirmistir. Bu dogrultuda Ticari ve Ekonomik Isbirligi (TEIA), ¢ifte verginin
onlenmesi, yatirnmlarin karsilikli olarak tesvik edilmesi ve korunmasi, egitim,
kiltir ve askeri konularda is birligi anlagmalar1 imzalanmistir. Ayrica vize
muafiyeti calismalar1 yapilmis olup 17 Afrika Ulkesine diplomatik, 3 Afrika

ilkesine ise resmi pasaportlarda vize muafiyeti uygulamasina gegilmistir.

Tiirkiye Afrika Iligkileri kiiresellesme déneminde sadece zirveler ve
toplantilar ile degil ayn1 zamanda karsilikli olarak diplomatik temsilcilik sayilarini
arttirarak da gelisim gostermistir. Tirkiye’nin 2009 yilinda Afrika kitasinda 12
Biiyiikelgiligi bulunmaktayken 2017 itibariyle bu sayr 39’a c¢ikmistir. Buna
karsilik olarak Afrika tlkelerinin Tiirkiye’de 2008 itibariyle 5 olan Biiyiikelgilik
sayis1 2017’de 32’ye yiikselmistir (Goksedef, 2016). Biiyiikelgiliklerimiz disinda
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TIKA nin Afrika genelinde 15 ofisi bulunmaktadir. Ayrica Yunus Emre Tiirk
Kiiltir Merkezi (YETKM) Sudan’in bagkenti Hartum’da merkez agmuistir.
Anadolu Ajansi (AA) ise Etiyopya ve Afrika Birligi’nin baskenti olan Addis
Ababa’da ilk temsilciligini agarak Ingilizce, Arap¢a ve Fransizca haber yayinina

baslamistir.

Bolgedeki enerji kaynaklarmin cesitliligi kitayr her zaman ilgi ¢ekici bir
duruma getirmistir. Buna istinaden 2015 yilinda G-20 Doénem Baskani olan
Tirkiye Afrika iilkeleri ile beraber enerji alaninda Sahra Alt1 Afrika’da Enerjiye

Erisim Yiiksek Diizeyli Konferansi’ni diizenlemistir.

Tiirkiye’nin Afrika Kitasi’na uyguladigi yumusak gii¢ politikasina yonelik
devlet erkaninin Ust diizey ziyaretleri ve siyasi temaslarda 2010 yilindan sonra
artis gostermistir. Suan ki Tirkiye Cumhurbagkani olan Recep Tayyip Erdogan
basbakanligi doneminde 2011 yilinda Somali’nin baskenti Mogadisu’yu ziyaret
ederek 1992 yilindan itibaren batili bir lilkenin ilk ziyaretini ger¢eklestirmistir.

2.4 TURKIYE-AFRIKA ILISKILERI EKONOMIK YAPISI

Tiirkiye ile Afrika arasinda 2003 yilinda kabul edilen “Afrika Ulkeleriyle
Ekonomik {liskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” dahilinde kita iilkeleriyle ticarete
baglamistir. 2015 yilinda aciklanan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore; Tirkiye’nin Afrika ile olan ticaret hacmi 2003 yilinda 5,5 milyar dolarken
bu ticaret hacmi 2015 yilinda 17,5 milyar dolar1 bulmustur. Tiirkiye’nin Sahra
Alt1 Afrika iilkeleri ile olan ticaret hacmi ise 2000 yilinda 742 milyon dolar iken
2015 yilinda yaklasik 8 kat artarak 6 milyar dolara ulagmistir. Afrika’nin Tiirkiye
ithalatindan aldig1 pay 2003-2015 yillar1 arasinda %2 oraninda olurken,
Tiirkiye’nin ihracatindan aldigi pay 2003 yilinda %S5, 2015 yilinda ise %8,7
civarinda olmustur. Ayrica yine 2015 verilerine gore Tirkiye’nin Afrika kitasina
yaptig1 yatirimlarin 6,2 milyar dolar1 buldugu hesaplanmaktadir.

Bu verilerin yan1 sira Afrika’da yabanci yatirimcilar ve yaptiklari
yatirimlar arasinda en fazla istihdam yaratan yatirimlarin 2014 itibariyle 16.593
kisiyle Tirk yatirnmlart oldugu agiklanmistir (Dombey, 2013). Bu istihdam
kaynaklarindan en dnemlisini insaat sektorii saglamaktadir. Bugiine kadar Tiirkiye

tarafindan kitada yaklasik 55 milyon dolar degerinde 1.152 proje yapilmistir. Is
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istihdaminin fazla olmasi, projelerin ¢oklugu ve halklar arasinda temaslari
arttirmak i¢in Tiirk Hava Yollar1 (THY) Afrika Kitasi’na olan ugus sayilarini 31
iilkede 50 noktaya ¢ikarmistir (Eyiiboglu, 2016). Turkiye’nin Afrika’ya
uyguladig1 yumusak gii¢ politikasinin faydaligi oldugunun gostergelerinden biride
bu uguslardir. Bu uguslar sayesinde Afrika’dan Tiirkiye’yi ziyaret eden turist
sayisint da arttirmigtir. 2006 yilinda Tiirkiye’ye 210 bin Afrika vatandasi giris
yapmigken 2015 yilinda bu rakam 885 bini bulmustur (T.C. Kultlr ve Turizm
Bakanlig1 Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, 2016).

Tiirkiye resmi kalkina yardimlar1 ile de bdlgeye destek olmaktadir. 2012
yilinda bdlgeye gergeklesen resmi kalkinma yardimlari 772 milyon dolar, 2013
yilinda ise 783 milyon dolar olmustur (TIKA, 2013). Bu yardimlardan en ¢ok

faydalanan tlke Somali’dir.

Ayrica bdlgede TIKA 6n plandadir. Ingaat kanali basta olmak iizere 2013
yilinda Afrika’da toplam 70 proje sonuclandirilmis oldugu belirtilmistir.
Somali’nin bagkenti Mogadisu’ya bu kapsamda 2015 yilinda 200 yatakli bir
hastane insa etmis ve isletmesinin de bes yil siire ile Tirk ve Somali saglik

personeli tarafindan ortaklasa isletilmesi konusunda anlagilmistir.

Tiirkiye ile Afrika kitasi arasinda oOzellikle kiiresellesme donemi
diyebilecegimiz 2012 yili itibariyle gergeklesen bu siyasi ve ekonomik iliskiler
hem giincel yumusak gii¢ politikasinin uygulanmast hem de ileride
uygulanabilecek politikalar i¢in saglam bir zemin olusturmustur. Tiirkiye’nin
Afrika Kitasinda Somali, Cibuti, Etiyopya ve Sudan gibi 6zellikle Sahra Alti
Afrika bolgesinde bulunan iilkeler {izerinde daha etkilidir. Bu bolge yer alt1 ve yer
iistii kaynaklar1 yoniinden oldukga zengindir. Konum olarak da Hint Okyanusu ve
Kizildeniz’e kiy1 olmasi sebebiyle de cografi acidan 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Agirlik olarak bolgede yaygin olan dinin Miislimanlik olmasi ve

Tiirkiye nin bu bolgelere yaptig1 yatirimlar bu etkinin ana sebeplerindendir.

50



2.5 AFRIKA BIiRLIiGIi ve TURKIYE

Bu bolime Afrika Birligi tarihi ve Afrika Birligi ile Tiirkiye arasindaki

iliskiler incelenecektir.
2.5.1 Afrika Birligi

Afrika Birligi Orgiitii (AfBO), 1950°li yillarda baslayan Afrika iilkelerinin
bagimsizliklarint kazanmalarina paralel olarak 25 Mayis 1963 tarihinde 32
bagimsiz iilke tarafindan Etiyopya’nin bagkenti Addis Ababa’da “Afrika Birligi
Orgiitii Kurucu Anlasmasinin imzaya agilip kabul edilmesiyle kurulmustur. 32
bagimsiz iilkenin 30’u anlagmay1 25 Mayis’ta, o giin imzalamayan Fas ve Togo
ise 1963 yilinin sonlarinda bu anlasmay1 imzalamislardir. AfBO, kurulusunun ilk
yillarinda oncelikli hedefi Afrika kitasinda ki sOmiirge durumunda bulunan
iilkelerin ~ bagimsizlik  miicadelelerinin  desteklenmesi, Giiney  Afrika
Cumhuriyeti’nde yasanmakta olan Irk Ayrimciligina son vermeye Yyonelik

calismalar olmustur.

9 Eyliil 1999 tarihinde Libya’nin Sirte sehrinde yapilan zirvede Afrika
kitasinda siirekli devam eden i¢ savaslar, ekonomik belirsizlikler gibi sorunlarin
¢oziimlenebilmesi icin o donemin Libya lideri Muammer Kaddafi tarafindan
AfBO’ niin yeniden yapilanmasi teklif edilmistir. Bunun iizerine kurucu anlagma
hazirlanmis ve imzaya sunulmustur. 2001 yilinda baglayan bir yillik imza
surecinden sonra 2002 tarihinden itibaren AfBO’ niin yerini Afrika Birligi
almistir. Yeniden yapilandirilan bu orgiitiin en temel amaci Afrika iilkelerinin
sosyal, politik ve ekonomik alanlarda biitiinleserek dayanigsma iginde hareket
etmesi ve somiirge durumunda bulunan iilkelerin bagimsizlik miicadelelerinin
desteklenmesi, kalkinmanin hizlandirilip baris ve istikrarin saglanmasi olarak
belirlenmigtir. Gliniimiliz itibariyle Afrika Birliginin bagkanligi Gine devlet
Bagkan1 Alpha Conde, komisyon bagkanligini ise Giliney Afrikali Dr. Nkosazana

Clarice Dlamini-Zuma yapmaktadir.

Afrika Birligi kitada bir¢ok olumlu ¢alismalarda bulunmaktadir. Cevre ve
dogal hayatin korunmasi, terérle miicadele, AIDS ve tliberkiloz gibi hastaliklara
karsi miicadele, istikrarin ve barisin bozuldugu {iye iilkelere askeri giic
yerlestirerek istikrar1 ve barig1 saglama, {iiye {ilkelerin hukuk normlarinin
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denetlenmesi ve kitada yer alan kaynaklarin dogru kullanilmasi bu galismalara en
iyl orneklerdir. Bu ve uluslararasi ¢aligmalar i¢in Afrika Birligi’nin bazi temel
organlar1 mevcuttur. Orgiitiin icra orgam yilda iki kere toplanan Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirveleri’dir. Orgitiin bilrokrasisini ise AfB Komisyonu
saglamaktadir. Cesitli tilkeler, Afrika kitasina uygulamay1 diisiindiikleri projeler
icin Afrika Birligi Komisyonu ile calismaktadirlar. Ozellikle Cin, Hindistan,
Japonya ve Arap Ligi bu konuda bas1 ¢ekmektedir. Tiirkiye’de Afrika’nin stratejik
ortaklar1 arasinda yer almaktadir (Altan, 2017, s.3). Bu komisyonun haricinde
Giliney Afrika’nin bagkenti olan Johannesburg’ta yer alan ve55 flye iilkenin
48’inin temsil edildigi Afrika Parlamentosu (Pan African Parliament),
Tanzanya'nin Arusha sehrinde bulunan Afrika Insan ve Halkalarin Haklar1 divani
(African Court on Human and People’ Rights), Kurucu Anlasmadan ayr1 bir
protokolle olusturulan Baris ve Giivenlik Konseyi ve son olarak Giliney Afrika’nin
Midrand sehrinde bulunan NEPAD (New Partnership for Africa’s Development)

komisyonlar1 bulunmaktadir.
2.5.2 Turkiye-Afrika Birligi Iliskileri

Afrika Birligi her gegen giin diinya iizerinde etkisini arttirmaya
baslamistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin dis politikalarina gore Afrika Kitas1 ve
Afrika Birligi énemli bir yer tutmaktadir. AfBO ve Tiirkiye arasinda ilk resmi
ziyaret, 2005 yilinda dénemin Afrika Birligi Komisyonu Baskan1 Prof. Dr. Alpha
Oumar Konare’nin Istanbul’da diizenlenen Birinci Uluslararas1 Afrika
Kongresi’ne katilmasidir. Ayni yil Tiirkiye Afrika Birligi i¢inde gozlemci iilke
statiisiine hak kazanmistir. Tirkiye’nin Afrika Birligi'ne tst diizeyde
gergeklestirdigi ilk ziyaret ise 2007 tarihinde donemin Tiirkiye Basbakani Recep
Tayyip Erdogan’in Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 zirvesine
katilmasidir. Bu karsilikli ziyaretler disinda karsilikli diizenlenen “Tiirkiye-Afrika
Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek icin Isbirligi ve Dayanisma”,
“Tlrkiye-Afrika Ortaklig: icin Isbirligi Cergevesi”, “Tiirkiye-Afrika Is Forumu”,
“Tlrkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi” gibi zirveler ve toplantilar sayesinde Tiirkiye

ile Afrika Birligi iliskileri glin gectikce artan bir ivme gostermektedir.

Tiirkiye’nin Afrika Birligi’nde 2005 yili itibari ile gézlemci iiye, 2008 yili
itibariyle de stratejik ortak olmasi sebebiyle Afrika kitasinda gergeklesen birgok

52



gelismeyi takip etmesine olanak saglar ve Tirkiye’nin elgiligi bulunmadig
iilkelerde st diizey yetkililerle goriisme imkami saglar. Tiirk is adamlarinin
Afrika’da artan yatirimlart ve Afrikali liderlerce, Tiirkiye’nin sahip oldugu
derece avantajli bir durum olusturmaktadir (Altan, 2017, s.5). Turkiye’nin
somiirgeci bir ge¢cmise sahip olmamasi ve Tirkiye’nin son yillarda artan politik
onemi Tiirkiye Afrika Birligi iliskilerinin gelismesine ve gii¢lenmesine yardim
eden diger hususlardir. Ayrica Tiirkiye; bdlgeye insani yardim, egitim alaninda
yapilan yatirimlar, teknik anlamda is birligi ve yapilandirma alanlarinda faaliyet

gostermesi Tiirkiye nin bolgede pozitif bir alg1 yaratmasina sebep olmaktadir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye ve Afrika Birligi'ne tiye iilkeler iliskilerin
gelismesine ve giiclenmesine her gegen giin daha fazla 6nem vermektedirler. Bu
iligkiler gelismesi sayesinde her iki tarafta kazang¢h cikmaktadir. Afrika kitasi,
Tiirkiye icin ihracat alaninda ve insaat alaninda yeni bir pazar olarak one
cikmaktadir. Tirkiye, Afrika Kitast i¢in ise kitaya yapilacak yatirimlarda
calisilmak iizere is istthdami, yapilan yatirimlar sayesinde iilkesel kalkinma ve

egitim alaninda gelisme olarak goriilmektedir.

2.6 TURKIYE'NIN AFRIKA KITASINDA YUMUSAK GUC
UYGULAMALARI

Soguk Savas Donemi’nde NATO fiiyesi bir iilke olarak ABD tarafinda
bulunan Tiirkiye’nin hemen yani basinda bulunan SSCB tehdidi nedeniyle dig
politika anlaminda pek fazla segenegi bulunmuyordu (Hale, 2003, s.144).
Ozellikle Orta Dogu’da ve Afrika kitasinda her iki kutuptan birisine yakin olan
iilkelerin bulunmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin SSCB blogunda bulunan bir iilke
Uzerinde yumusak gii¢ sahibi olmasi pek diisiinebilir degildir. Soguk Savas’in
sona ermesiyle beraber Tiirkiye i¢in dis politikada pek ¢ok yeni firsat ortaya
cikmistir.  SSCB’den  bagimsizliklarint  kazanan {lkeler g6z  Oniinde
bulunduruldugunda Tirkiye’nin bu iilkeler ile iyi iliskiler gelistirme ihtimali
artmistir (Hale, 2003, s.151). Tiirkiye’nin Afrika ile olan iligkileri de bu bolgede
Rus etkisinin azalmasiyla beraber ABD’nin kitaya verdigi Onemin azalmasi

sebebiyle Soguk Savas sonrasinda gelisim igin firsat kazanmistir. Bu noktada
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Tiirkiye Cumhuriyeti 6nemli adimlar atarak Afrika lizerinde yumusak gii¢ sahibi

olma politikasi izlemeye baslamistir.

Tiirk dis politikasinda Soguk Savag sonrasi donemde yasanan degisimin en
onemli tezahiirlerinden birisi olarak yumusak giiciin aktif bir sekilde kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir (Hazar, 2011, s.74). Ozellikle Afrika Kitasi’nda 1998
senesinden itibaren yapilan atilimlar, giiniimiizde de devam etmektedir. Bu
cercevede bircok devlet kurulusunun yani sira sivil toplum kuruluslar ve 6zel
sektoriin de katkilariyla birlikte Turkiye’nin Afrika Kitasi tizerindeki yumusak
glicliniin artirmaya yonelik 6nemli adimlar atilmaktadir (Hazar, 2011, s.127).
Tiirkiye bu noktada kurumlarini ¢esitlendirmis, giiclendirmis ve gerekli yasal
zemini hazirlayarak kurumlarin ihtiya¢ duydugu maddi olanaklar1 saglamistir
(Arslan, ve Karagil, 2013, s.55). Ozellikle TIKA gibi devlet kurumlari ile
yiiriitiilen faaliyetler kapsam ve nicelik bakimlarindan genisletilmekte, bir¢ok
Afrika Ulkesinde oOnemli faaliyetler yurutilmektedir. Ayrica yumusak gii¢
mantiginda biiyiikk 6nemi bulunan medyanin etkin kullanimi1 ve bilgi aktarimi gibi
faaliyetler i¢in Tiirkiye’nin koklii kuruluslarindan olan AA ve Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT) gibi kurumlar da kendilerine yuklenen yeni hedefler
cercevesinde Afrika’da faaliyetlerini yurGtmektedirler.

Dis politikada c¢esitlendirme arayislarinin  bir neticesi olarak da
okunabilecek olan Tiirkiye Afrika iligkileri, Tiirkiye’nin diger giliclere gore bir
takim avantajlar1 olmasindan dolay1 gecerli ve faydali olmasi beklenmektedir.
Ozellikle Kuzey Afrika ulkeleri olmak izere Musliman niifusa sahip Afrika
tilkeleri agisindan Tiirkiye halkinin biiylik ¢ogunlugu Miisliiman olmasina ragmen
modernlesmeyi saglayabilmis bir lilkedir. Tiirkiye’nin bat1 medeniyetiyle kurmus
oldugu iliski Afrika iilkeleri agisindan ornek teskil etmektedir (Hazar, 2011,
s.161). Ayrica, Tiirkiye diger modern iilkeler gibi somiirgecilik gegmisine sahip
olan bir iilke degildir. Hassas bir gii¢ ¢esidi olan yumusak giic agisindan
degerlendirildiginde, iliskiler agisindan temiz bir gegcmise sahip olmak énemli bir
yer tutmaktadir. Tiirkiye’nin bdlgeye yapmis oldugu yardimlar ve yumusak giic
stratejisi bolgenin anlik ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira gelismesine ve
kendi kendisine yetebilmesine olanak saglayan yardimlar seklinde olmaktadir.
Calismanin devaminda aktarilan TIKA’ nin Afrika’daki ¢alismalari bunun giizel

bir 6rnegidir. Tirkiye’nin diger bir avantaji da bolgede yasanan ¢atigsmalara karsi
54



uzlagsmaci bir tutumla arabuluculuk yapmaya c¢alismasidir. Sonug¢ olarak,
Tiirkiye’nin gliniimiizdeki imaji  Afrika genelinde kaldirag gorevi goérme

kapasitesine sahiptir (Hazar, 2011, s.173).

Tiirkiye’nin Afrika agilimiin bir neticesi de, kiiresel anlamda biiyiik
yatinmlar alan ve giin gectikge gelisen Afrika’nin gelecek projeksiyonlarinda
yiiksek bliylime oranlar1 yakalayacaginin gosterilmesi ve kitanin ekonomik
anlamda gelisecegine dair kiiresel inanctir. Tiirkiye de bu noktada ekonomik
anlamda is birligini artirmak istemektedir (Akgiin, ve Ozkan, 2010, s.525).
Turkiye’nin Afrika’da uygulamakta oldugu insani yardim diplomasisi yumusak
giic unsuru olma ve insani yardimlar1 iletme arasinda bir denge unsuru
olusturmaktadir. Sivil toplum kuruluslariyla, devletin resmi araglariyla ve
ekonomik is birligi ile pek ¢ok yol ile kendisine uygulama alani bulan Tiirkiye’nin
Afrika’daki yumusak gii¢ politikas1 bolgesel ve uluslararasi alanda Tiirkiye nin
cikarlarina hizmet eden bir boyutu da bulunmaktadir. Atilan adimlar sayesinde
Tiirkiye’ nin uluslararasi ve bolgesel anlamda statii ve sayginlik sahibi olmaktadir

(Akpar, 2013, s.735).

Aragtirmanin bu kisminda Tirkiye’'nin Afrika {izerinde yumusak giic
politikast gii¢lii devlet kuruluglar1 bazinda yiiriitiilmesi sebebiyle kurumlar
bazinda incelenmektedir. Bu kurumlar sirasiyla, TIKA, Tiirkiye Diyanet Vakfi,
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 (YTB) AA, TRT, Yunus Emre
Enstitusi  (YEE) olarak siralanabilir. Daha sonra ise Tirk sivil toplum
kuruluglarinin Afrika’da yiiriitmiis oldugu faaliyetler incelenecektir. Bu kurumlar

sirastyla, Kizilay, IHH Insani Yardim Vakfi olarak siralanabilir.
2.6.1 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 Baskanhg

24 Ocak 1992°de Bakanlar Kurulu tarafindan Ekonomik, Kiiltiirel, Teknik
Isbirligi Baskanhig ismiyle kurulmustur (Resmi Gazete, 27 Ocak 1992). Daha
once Disigleri Bakanligi’na bagli olan kurum, 1999 senesinde Bagbakanliga
baglanmistir (Resmi Gazete, 29 Mayis 1999). 2001 senesinde ise bugiinkii bilinen
adi olan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlign olarak yeniden
yapilandirilmistir. 2001 senesinde ise kurumun ismi Tiirk Isbirligi ve

Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 olarak degistirilmistir. TIKA yasadig1 degisimler
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cercevesinde etkin bir dig politika aract olarak yapilandirilmaya calisilmis ve

giiniimiizdeki sekline kavusturulmustur.

TIKA’nin baslica gorevi Tiirkiye’nin komsulari, Tiirkgenin konusuldugu
iilkeler ve kalkinma g¢abasi giiden tlkelere sosyal, ticari, egitim, kiiltiirel ve
ekonomik alanlarda is birligi gelistirerek yardimci olmaktir (TUrkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi, 2018). TIKA’nin yapmis oldugu bu yardimlar genellikle
teknik konularda olmaktadir. Ulkelere biiyiik ekonomik yatirimlar yapmak yerine
danismanlik ve bilgi hizmetleri sunma yoluyla yardimlarda bulunan TIKA, egitim
odakli bir kurulustur. Yani, TIKA min faaliyetleri yardimi alan iilkenin kendi
ayaklari {izerinde durabilmesi iizerine yapilan yardimlardir. TIKA bu yardimlarin
yam sira Tiirkiye ve yardimi alan iilke arasindaki ortak degerleri destekleme
amaci tasimaktadir. Bu noktada yenileme ve koruma ¢alismalar1 da

yuratulmektedir.

2002 senesinde biitcesi yalmz 85 milyon dolar ile smirli olan TIKA, 2015
senesinde 3 milyar 913 milyon dolarlik biitcesi ile pek ¢ok tlilkede 6nemli projeler
gelistirmektedir (TIKA, 2018). Yaklasik 170 iilkede faaliyet gosteren TIKA
araciliyla Tirkiye, Orta Asya, Ortadogu, Afrika, Balkanlar ve Kafkasya gibi pek
cok bolgede bulunan iilkeler ile sahip oldugu bilgi ve tecriibesini paylasarak
ihtiyac1 olan iilkelere énemli katkilar saglamaktadir. TIKA giiniimiizde 59 iilkede
61 koordinasyon ofisi ile faaliyet gostermekte ve aktif ve ilkeli Tiirk dig

politikasina 6nemli katkilar saglamaktadir.

Kurum yapmis oldugu bu yardimlar ile Tirkiye’nin yumusak giic
unsurunu kullanarak uluslararasi is birligi kapasitesini artirmaya calismaktadir.
TIKA nin yardimlar aracihigiyla herhangi bir ihtiyacina karsilik bulan bir tlkede
Tiirkiye’nin imajina katki saglanmaktadir. TIKA sayesinde Tiirkiye’nin faaliyet
gosterilen lilkelerde halk tarafindan sevilmesine katki saglandigi gibi devletler
bazinda da saglikli iligkiler kurulmasinin 6nii agilmaktadir. Bu sayede Tiirkiye

bolgesel bir gili¢ olma yolunda saglam adimlarla ilerleyebilmektedir.

Baslangicta Tirki Cumbhuriyetler ile miinasebette bulunmak amaciyla
kurulan TIKA, zamanla cografi kabugundan siyrilarak bugiinkii yapisina

kavusmustur. Afrika kitasinda gosterilen faaliyetler de bu c¢ercevede artirilmistir.
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Giiniimiizde TIKA’nin Afrika’da 15 ofisiyle faaliyet gdstermektedir. Ayrica yeni
ofislerin a¢ilmasi da planlanarak Afrika genelinde faaliyetlerin artirilmasi

hedeflenmektedir.

TIKA kitada egitim, saglik, temiz su, altyapi, ekonomik, tarim ve ortak
kiiltiirel mirasin korunmasi gibi alanlarda bugiine dek binden fazla proje
gerceklestirmistir (Kulaklikaya, 2008, s.14). Egitim alaninda okul ingaati ve
mesleki egitim projeleri basta olmak iizere 200’den fazla proje
gergeklestirilmistir. Bu projelere 6rnek olarak, Fildisi’nde yapilan tek goérme
engelli merkezi olan Yopogoun Gorme Engelliler Merkezi’nin kurulmasi, Kenya,
Gana, Libya, Fas ve Moritanya’da gelecegin ahileri girisimcilik egitimi,
Gambiya’da Omar Bin Khattab Okulu tadilat ve tefrisati gibi faaliyetler
gosterilebilir (D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, 2017).

TIKA, Afrika’da saghik alaninda da onemli projelere imza atmistir.
Yapilan yardimlar ile AIDS, ebola ve sitma gibi salgin hastaliklarla miicadele
edilmesine katki saglanmis, modern tilkelere goére cok yiksek olan cocuk
Oliimlerinin Oniine ge¢ilmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda Afrika’da hastaneler
acilmis, ambulans destegi saglanmis ve saglik personelleri egitilmistir. Projelere
ornek vermek gerekirse, Somali’de Dogu Afrika’nin en modern hastanesi olarak
Recep Tayyip Erdogan Hastanesi insa edilmis, Gambiya’da gorev yapacak saglik
personelleri iilkemizde egitilmis, Malavi’de Anne Sagligi ve Giivenli Annelik
Girisimi’ne malzeme ve donanim destegi saglanmistir (Dis Ekonomik Iliskiler

Kurulu, 2017).

TIKA’nin Afrika’da aktif oldugu diger bir konu su ve arindirma
projeleridir. Kitada temiz suya ulagsma konusunda yasanan sikintilar gdz Oniine
alindiginda TIKA projelerinin  bdlge insan1 igin biiyiik 6nem tasidig
gorilmektedir. Bu kapsamda pek ¢ok temiz suya erisim projesi ve su kuyular
projesi faaliyete gecirilmistir. Yapilan bu ¢aligmalar neticesinde toplam 579 su
kuyusu projesi TIKA tarafindan faaliyete gegirilmistir (D1s Ekonomik Iliskiler
Kurulu, 2017).

Ek olarak, TIKA bolgede yasanan idare zorluklart ve bosluklarmi gz

onilinde bulundurarak Afrika’nin kalifiye ihtiya¢ duydugu kurumlara sahip olmasi
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ve bu kurumlarda ¢alisacak insanlara olan ihtiyacini karsilamak amaciyla ¢esitli
idari ve sivil alt yapilar1 gelistirme caligmalar yiriitmektedir. Bu kapsamda
Afrika’daki idari kuruluslarin pek cok ihtiyacit karsilanmis, birgok konuda
personellerin egitimi iistlenilmistir. Bu projelere 6rnek olarak, Cezayirli heyete
Tiirk yargi sisteminin tanitilmasi, Nambiyali diplomatlara egitim saglanmasi,
Kenya Garissa Belediyesi’ne Kati Atik Yonetimi Destegi gibi projeler faaliyete
gecirilmistir (D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, 2017a).

Afrika’da iiretim ve ekonomik altyapilarin giliclendirilmesi kapsaminda,
sanayi, turizm, tarim, balik¢ilik, ormancilik, ulagim, bankacilik, finans ve iletisim
gibi sektdrler TIKA tarafindan gergeklestirilen projeler ile desteklenmektedir. Bu
kapsamda kilit rol oynayan noktalara ve ihtiya¢ durumlarina gore Afrika’da pek
cok proje gerceklestirilmistir. Ornegin, Somali Mogadisu havalimaninin
rehabilitasyonu TIKA’nin  yapmus oldugu ¢alismalar ile tamamlanarak
Mogadisu’nun uluslararasi uguslara agilmast saglanmistir. Kalkinma amaci
dogrultusunda Kamerun’da bal {ireticilerine modern aricilik egitimi verilmis,

Tanzanya radyo ve televizyon kurumuna teknik donanim destegi saglanmuistir.

TIKA, énemli 6l¢iide beslenme sorunu ¢eken ve aclikla miicadele eden
Afrika’ya bu sorunun ¢o6ziilmesi i¢in kilit rol oynayan modern tarimin
gelistirilmesi adina O6nemli yardimlarda da bulunmaktadir. Bu kapsamda
gergeklestirilen projelere ornek olarak Tunus’ta kiiciikbas hayvanciliga destek
projesi, Sudan’da veteriner hekimlere suni tohumlama egitimi, Kenya’da kirsal

kalkinma programi gibi projeler gosterilebilir.

Tiirkiye’nin Afrika ile var olan kiiltiirel ve tarihi baglarinin ve Tiirkiye’nin
Afrika’daki mirasmin korunmasma yénelik c¢alismalar da TIKA tarafindan
yiriitilmistir. Bu sayede hem Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki baglarin
kuvvetlendirilmesi hem de konu iilkelerin turizmine katkilar saglanmasi
hedeflenmektedir. Yapilan calismalar genelde tarihi yapilarin restore edilmesi
seklinde olmaktadir. Ornek olarak Giiney Afrika Hamidiye Nur Camii
restorasyonu ve Cezayir Kecgiova Camii restorasyonu gosterilebilir. Bltun bunlara
ek olarak TIKA, Afrika’da sosyal, kiiltiirel ve spor faaliyetlerini destekleyici

calismalar da yliriitmiistiir ve yiirlitmeye devam etmektedir.
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2.6.2 Tiirkiye Diyanet Vakfi

Tiirkiye Diyanet Vakfi, dini ¢aligmalar1 daha genis kapsamda siirdiiriilmesi
amaciyla 13 Mart 1975 senesinde kurulmustur (Tirkiye Diyanet Vakfi, 2018).
Vakif, yurticinde ve yurtdisinda cami ve egitim merkezleri insa edilmesi, ihtiyaci
olan Ogrencilere maddi destekte bulunulmasi, yurtdisinda bulunan basarili
ogrencilerin Tiirkiye’ye getirilerek egitim masraflarinin  karsilanmasi1  gibi
uygulamalarda bulunmaktadir. Kurban bayrami ve Ramazan bayrami gibi
Miisliimanlar i¢in kutsal olarak kabul edilen tarihlerde vakif tarafindan ihtiyag
sahiplerine ulastirllmak {izere ¢esitli yardim kampanyalar1 diizenlenmektedir.
Miisliiman {iilkelere yapilan bu yardimlarin 6nemli bir kismi ekonomik durumu iyi
olmayan iilkelerde yasayan Miisliimanlara yapilmaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye
Diyanet Vakfi oOzellikle Afrika kitasinda onemli projelere imza atmaktadir.
Tiirkiye Diyanet Vakfi, o6zellikle Dogu ve Kuzey Afrika {ilkelerine Onemli

miktarlarda gida ve saglik yardiminda bulunmaktadir.

Tiirkiye Diyanet Vakfinin Afrika kitasindaki ¢alismalar1 genellikle Kuzey
ve Dogu Afrika iilkelerine yapilan karsiliksiz gida, egitim ve saglik ¢alismalarini
kapsamaktadir. Vakif bu sayede bu iilkelerde olusan Tiirkiye Cumhuriyeti imajina
onemli Olciide katki saglamaktadir. Bilindigi gibi yumusak giiciin 6nemli
unsurlarindan birisi olan ortak tarih ve kiiltlir yapist {izerinde ortak din olgusu

tizerinden yapilan bu yardimlar {ilkemizin yumusak giicline katki saglamaktadir.

Turkiye Diyanet Vakfi, Ankara’da gergeklestirilen Afrika Miisliman Dini
Liderler Zirvesi gergevesi sonucunda bir dizi ortak karar alarak Afrika’daki
faaliyetleri genisletme cabalarinda bulunmuslardir. Zirve sonucunda yayinlanan
bildiriye gore Afrika’da bulunan, Osmanli doneminden kalma dini yapilarin
restorasyonun saglanmasi, Islami egitimin saglanabilmesi icin ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin saglanmasi, dini personele egitim verilmesi, Tiirkiye’de din egitimi
almak isteyen Afrikali genglere burs olanagi saglanmasi, yapilan kurban

yardimlarinin artirilmasi gibi bir dizi karar alinmstir.
2.6.3 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi

YTB; 6 Nisan 2010 tarihinde yurtdisindaki vatandaslarimiz, kardes
topluluklarimiz ile Tiirkiye’de 6grenim goren uluslararasi burslu 6grencilerimize
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yonelik c¢alismalar1 koordine etme, bu alanlarda verilen hizmetleri ve yapilan
faaliyetleri gelistirme amactyla kurulmustur. Yumusak gilic agisindan
incelendiginde YTB, yabanci 6grencilere Tiirkiye’deki {iiniversitelerde okuma
imkanm saglayan bir yardim kurulusudur. Kurulus gectigimiz yillarda Afrika
kitasinda faaliyetlerini artirarak ge¢cmise nazaran daha fazla 6grencinin Tiirkiye’de

okumasini saglamaktadir (Eksi, 2014, s.88).

Tiirkiye’de okuyan bir bireyin iilkesine dondiigiinde ¢ok genis bir Tiirk
kiiltiirii etkisinde kalarak hayatina devam edecegi soylenebilir. Ozellikle, Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde Avrupa’ya okumaya gonderilen 6grencilerin tilkeye
geri dondiiklerinde batili diisiincelerden biiyiik olgiide etkilendikleri ve orada
gormiis olduklar1 yenilikleri ilkelerinde uygulama konusundaki hevesli tavirlar
incelendiginde yabanci oOgrencilerin iilkemizde okutulmasinin 6nemi acgiga
cikmaktadir (Eksi, 2014, s.90). Tiirkiye’de okuyan bir 6grenci hem burada iken
Tiirkiye hakkinda olumlu yargilar gelistirir hem de iilkesine geri dondiigiinde
etrafina Tiirkiye hakkinda olumlu goriisler bildirmektedirler. Ayrica, Tiirkiye’ nin
onde gelen {iniversitelerinde okuyan ogrencilerin gelecekte kendi iilkelerinin
yonetici sinifindaki insanlar olmasi biiyiik ihtimaldir. Bu kisiler, yalniz devlet
yonetiminde degil, herhangi bir 6zel kurulusta dahi yonetici pozisyona gelmeleri
durumunda bir¢cok insami Tiirkiye konusunda olumlu yonde etkileyebilirler.
Yurtdisindan 6grenci okutmanin faydalarina ek olarak, iilkemizdeki iiniversite
egitiminden memnun olan bir kisi sayesinde o iilkenin diger gengleri de
tilkemizde okumak isteyebilirler. Bu sayede iilkemiz, diger Avrupa iilkeleri gibi
yurtdisindan Ogrenci c¢ekebilir. Biitliin bu acilar ele alindiginda, Tiirkiye’de
yabanci 6grenci okutmanin katlanarak artan ve siki bir iliski ag1 gelistirdigi
sOylenebilir. YTB’nin bu konuda yapmis oldugu caligmalarin uzun vadede daha

belirgin olacagi diisiiniilmektedir (Eksi, 2014, 5.92).
2.6.4 Yunus Emre EnstitusU

2009 senesinde yurtdisindaki faaliyetlerine baslayan YEE’ nin temel amaci
Tirk kiiltlirtinii ve Tiirkgeyi yabanci tllkelerde tanitmaktir. Enstitii, diinya
toplumlarinin Tiirkiye ve Tiirk¢ce hakkinda dogrudan bilgi alarak iilkemiz ile olan
baglarinin  kuvvetlendirilmesini hedeflemektedir. Enstitii, Tiirkiye’nin sahip

oldugu kiiltiirel degerleri, sanati ve Tiirk dilini yabanci topluluklara tanitarak
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kiiltiirel etkilesimi artirma amaci tasimaktadir. Ayrica, Tiirkiye ve Tiirkce
hakkinda egitim almak isteyen diinya vatandaglarina yerinde hizmet verme

misyonu tasimaktadir (Cevik, ve Sahin, 2014, 5.345).

Biitiin diinyada Tiirk kiiltliriinii tanitmanin yani1 sira diger {ilkelerin
halklariyla dostane iligkiler gelistirmek ve Tiirk¢e 6grenmek isteyen yabancilara
destek olmak gibi misyonlar1 bulunan YEE; Afrika kitasinda da Fas, Misr,
Cezayir ve Sudan’da bulunan ofisleriyle hizmet vermektedir. YEE, Tulrkiye’nin
yumusak gii¢ politikasina yapmis oldugu etkinlikler ile kiiltiirel anlamda destek
vermekte, yurtdiginda Tirkiye’nin taninirhgmi artirmaktadir. Afrika agisindan
degerlendirildiginde ise YEE’ nin Kuzey Afrika ile sinirli kaldigi ve diger kitalara
gore zayif bir 6rgiitlenme igerisinde oldugu goriilmektedir. Genellikle ortak kiiltiir
miras1 ve tarihi iizerine yogunlasan enstitii bolge insani lizerinde onemli bir etki
birakmaktadir. YEE, Tiirkiye’nin yiirlitmekte oldugu yumusak gii¢ politikalar
icin 6nemli bir destek noktasi olusturmakta, kiiltiirel diplomasi agisindan kaldirag

islevi gormektedir (Purtas, 2013, s.7).

2.6.5 Medya Kuruluslar

Yumusak giic kapsaminda degerlendirilebilecek faaliyetlerden bir digeri
de medya kuruluslarinin caligmalaridir. Medya kuruluslarinin  yumusak gii¢
anlamimda iki temel faydas1 bulunmaktadir. Ilk olarak, iki iilke halki arasinda
dogrudan ve dogru bilgi sunma konusundaki eksikligi gidermektir. ikinci olarak
ise ilgili bolgede Tiirkiye tarafindan yapilan caligmalarin halk tarafindan
taninirhi@mi artirmaktir (Aydemir, 2016, s.328). Bu amaglarla devlet kuruluslar
olan AA ve TRT yurtdisinda faaliyet gostermektedirler.

1920 senesinde kurulan AA, giiniimiizde 10 dilde yaym yapan diinyanin
onde gelen ajanslarindan birisi olmustur. Ajansin Afrika kitasinda pek c¢ok ofisi
bulunmaktadir. Yumusak giiclin en asli unsurlarindan birisi olan medya kanalini
AA karsilamaktadir. AA, yurtdisinda Tiirkiye'nin bilinirligi artirmak amaciyla
yabanci dilde yaymlar yapmaktadir. Bolgenin glindemini Turkiye’ye aktarma
disinda Tiirkiye’nin giindemi de bolgeye aktarilmaktadir. Bu sayede iki halk
arasinda medya aracilifiyla iligkiler kurulmaktadir. AA ayni zamanda Tiirkiye’nin
yumusak gii¢ politikas1 ¢ergevesinde bir cati gorevi iistlenmektedir. Soyle ki,

diger Tiirk kuruluslarinin bolgede yapmis olduklar1 yardimlar, etkinlikler, projeler
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vb. aktarimini gorsel ve basili medya yoluyla bdlge insanina anlatmaktadir. Bu
sayede Tirkiye’nin konu iilkedeki faaliyetlerinin etkisinin artirilmasi agisindan

kaldirag islevi gormektedir.

TRT ise ozellikle yabanci dilde yaymn hayatina baslamasiyla beraber
yumusak giic konusunda 6nemli bir yer edinmeye baslamistir. TRT Arapca yayin
yapmaya baslamasiyla beraber Ortadogu oncelikli olsa da Afrika’da da 6nemli bir
edinmistir. Arapca konusan iilkelerle daha fazla kaynasma saglamak amaciyla
kurulan Arapca TRT sayesinde Arapg¢a konusan iilkeler ile kiiltiirel yakinlik
kurulmasi hedeflenmektedir. Bu sayede Arapca konusan insanlarin Tiirkiye

hakkinda bilgilere ilk elden ulagmalar1 saglanmaktadir.

2.6.6 Sivil Toplum Kuruluslar:

1868 tarihinde kurulan Kizilay yardim kurulusudur. Yurtdiginda insani
yardima ihtiyag arttig1 icin Afrika kitasinda da eylemlere baglamistir. Kizilay’in
Afrika’daki yardimlart ¢esitlilik gostermektedir. Bu yardimlar genellikle gida
yardimi olmakla beraber, su kuyularinin agilmasi, egitim goren genclere maddi
yardim yapilmas1 gibi. Kizilay genellikle diger kurumlarla koordinasyon
icerisinde olarak yardimlarmm gerceklestirmektedir. Ozellikle Somali’de yapilan
yardimlar neticesinde devlet bagkani tarafindan {stiin hizmet o6diiliine layik
goriilen Kizilay sayesinde Tiirkiye'nin Afrika’daki tanminirligi ve halk ile olan

baglar1 kuvvetlenmesine katki saglamaktadir.

1995 yilinda kurulan insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi sivil
toplum kuruluslarina benzer misyonlarla hareket etmektedir. Oncelikle savas
bolgeleri, yoksullugun yiiksek oldugu yerler, afet yerleri gibi acil yardima muhtag
bolgelere yogunlasan dernek Afrika’da da onemli c¢alismalara imza atmaktadir.
Afrika’da 6zellikle Sudan, Etiyopya ve Somali gibi yardima muhtag iilkelerde
faaliyet gosteren dernek, birgok yardim projesine imza atarak bolge insanlarinin

insani sorunlarina ¢are aramaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE ve SOMALI ILISKILERINDE YUMUSAK GUC
POLITIKASI ve UYGULAMALARI

Bu boliimde Somali siyasi, ekonomik, tarihsel ve sosyal yapisi ile birlikte

Tiirkiye nin Somali iligkileri yumusak gli¢ uygulamalari ile birlikte incelenecektir.
3.1 SOMALI’YE GENEL BiR BAKIS

Somali, kuzey batisinda Kizildeniz, kuzey dogusunda Arap yarimadasi ve
giineydogusunda Hint Okyanusu bulunan Afrika Boynuzu olarak adlandirilan
bolgede bulunan bir iilkedir. Komsular1 Cibuti, Etiyopya ve Kenya olan Somali,
genellikle gocebe olarak hayvancilikla ugrasan veya tarim ile ugrasan bir topluma
ev sahipligi yapmaktadir. Tarihsel olarak eski misir kayitlarinda Tanrinin
Topraklar1 olan gecen Somali, gecmiste Onemli ticaret yollarinin iizerinde
bulunmaktaydi. Ulke etnik olarak %70 oraninda gdcebe bir hayat siirerken
%20’lik kesim tarim ile ugragsmakta ve geriye kalan %10’luk kesim ise kiy1
seridinde balikgilik ve ticaret ile ugrasmaktadir. Ulkenin sanayilesmesi yok
denecek kadar diisiiktiir. Somali’nin iklimi diizensiz yagmurlardan olusan kurak
olarak tanimlanabilir. Somali cografi agidan ¢ok dnemli bir noktada bulunmasa da
Hint Okyanusu’na olan genis kiyilar1 sebebiyle o6zellikle Afrika ile Cin-Uzak

Dogu ekseninde giin gectikce gelisen iligkilerde 6n plana ¢ikma sansina sahiptir.
3.1.1 Somali’nin Siyasi Yapisi ve Tarihi

Cografi konumundan dolay1 eski ¢aglarda 6nemli ticaret yollar: lizerinde
bulunan Somali modern c¢aglarin baslangicinda heniiz  devletlesememis
kabilelerden olusmaktaydi. Tarih boyunca her ne kadar farkli giiglerin etkisi
altinda kalsa da Somali halki genellikle gocebe olan yapisim1 korumustur. 19.
Yiizyilda Avrupali giiclerin Afrika’ya agilmasiyla beraber Ingilizler 1839’da
Aden’i iggal ederek iilke kiyisint somiirgelestirmislerdir. 1862’ye gelindiginde ise
Fransizlar Cibuti’de bir komiir madeni kurarken, italyanlar Eritre bdlgesinde bir
yerlesim yeri olusturmuslardir. Somiirge doneminde {iilkenin sahil seridinde
Britanya Somali’si ve Italya Somali’si olmak iizere kurulan iki farkli yénetim ile

tilke fiilen bolinmiistiir.
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1960 yilina gelindiginde Ingiltere’nin somiirgesi olan bélge ile Italya’nin
somurgesi olan bolge ettigi Somali birlestirilerek bagimsiz Somali Cumhuriyeti
kurulmustur. Afrika’da demokratik bir sekilde baskan segen ilk iilke olan Somali
1960-1967 yillar1 arasinda Aden Adde tarafindan yonetilmistir. 1967°deki
secimlerdeki yenilgiden sonra Aden Adde’nin yonetimi birakmasi ile Somali
Afrika kitasinda bariscil bir yolla yonetimi devreden ilk iilke olmustur. Somali
Cumhuriyeti kuruldugu ilk yillarda Afrika’nin etnik, kiiltiirel ve dini acilardan en

homojen lkesi olarak gériilmekteydi (Schlee, 2011, s.5).

1969 senesinde secilmis bagkanin suikaste ugramasi ile yasanan askeri
darbe ile Somali’nin durumu tam tersine olacak sekilde degismistir. Askeri bir
diktator olarak bilinen Muhammed Siad Barre, 1969 yilinda bir darbeyle iktidar
ele gecirdikten sonra Sosyalist Somali Demokratik Cumhuriyeti’ni kurmustur.
Yapilan askeri darbe ile Afrika’nin ilk demokratik iilkesi gelecek 10 yillar
boyunca diktatér bir rejim tarafindan yonetilmistir (Fox, 2015, s.12). Darbe
sonrasinda meclis dagitilmis, anayasa askiya alinmis, siyasi partiler kapatilmis ve
demokrasiyi ¢agristiran biitiin kurumlar yasaklanmistir. Her ne kadar diktatorliik
olsa da askeri rejim halk tarafindan benimsenmis ve 1991 senesine kadar iilkenin
yonetimini demir yumruk ile idare etmistir. Bu donemde kabile kiiltiirli yikilarak
ulusal bir biling kazanilmaya ¢alisilmis ve SSCB destekli bir sosyalist lilke kurma
amaci giidiilmiistiir. Bu donemde kabile kiiltiirlinii yasatmak isteyenler ve dini
liderler 6nemli baskilar gormiis ve Oliim cezalarina carptirilmiglardir. 1991
senesinde Barre’nin Sovyet tabanli rejimi, SSCB’nin dagilmasii firsat bilen
kabile liderlerinin isyan ¢ikarmasi ve basarili olmalar1 sonucunda yikilmistir.
Fakat Barre’nin yonetimi terk etmesi Somali’yi refaha kavusturmamis, aksine

uzun yillar siirecek olan i¢ savag donemini baslatmaistir.

1991 senesinde askeri rejimin devrilmesinden sonra askeri rejimi deviren
giiclerin anlagsmazliklar1 nedeniyle birbirleriyle savasmalari sonucunda Somali
biiyiik bir i¢ savasa siiriiklenmistir (Hall, 2015, s.11). Somali i¢ savas sirasinda
ekonomik, sosyal ve politik alanlarda biiylik bir kaosa siiriiklenmistir. Pek cok
aktorli bulunan bu i¢ savasin nedenleri de ¢esitlidir ve Somali’nin gegmisinden
beslenmektedir. Catigmanin ana sebebi iktidarin paylasilamamasi gibi goriinse de
politiklesmis kabile kiiltiirii, silahlara kolay erisim, ekonominin kotii olmasi

nedeniyle genclerdeki issizlik, Somali’nin tarihi boyunca saglikli bir devlet
64



yapisinin bulunmamasi ve kolonyal gecmisinden gelen sebepler de bulunmaktadir
(Barise, ve Elmi, 2011, s.32). Somali i¢ savasi kabileler arasinda siiren bir ¢atisma
olarak goriilmektedir. Somali’nin tarihine ve bugiinline bakildiginda kaynaklar
i¢in verilen miicadele bolgedeki siddeti ve savasi baslatan ve siirdiiren en 6nemli
faktor olmustur. Askeri rejimi yikan isyanci glgler, gii¢ mucadelesi igerisinde
tilkeyi derin bir i¢ savasa siiriiklemis, susuzluk ve kitlik Somali halki i¢in 6nemli

bir sorun olusturmaya baglamistir.

I¢ Savas sirasinda pek ¢ok Somali vatandasi iilkelerinden go¢ etmek
zorunda kalmislar ve toplam miilteci sayis1 400 bine yaklasmistir. I¢ savasin
ilerleyen yillarinda uluslararast toplum Birlesmis Milletler aracilifiyla
miidahalelerde bulunsa da i¢ savasin sonu getirilememis, ABD ordusunda yasanan
kayiplar nedeniyle ABD’nin ¢6ziim i¢in ilgisi azalmistir (Slim, 1995). 2000
senesinde Cibuti’de Somali Ulusal Baris Konferansi diizenlenmis ve bir gecis
hiikiimeti kurulmas1 kararlastirilmis fakat i¢ savasin devam etmesi nedeniyle bu
hiikiimetin  kurulmasi saglanamamistir. 2004 senesinde Kenya’da yapilan
miizakereler neticesinde Ulusal Federal Gecis Hiikiimeti kurulmustur. Ulkenin
giiney ve merkez bolgelerini kontrolii altinda tutan Islami grup bu hiikiimeti
tanimamustir. Bunun neticesinde Etiyopya gecis hiikiimetini desteklemek amaciyla
Somali’ye miidahalede bulunmus ve basarili olmustur. Etiyopya’nin miidahalesi
sonrasinda gecis hiikiimeti iilkeyi kontrol altina almaya baslamistir. 2009 senesine
kadar Somali’de askeri varligin1 devam ettiren Etiyopya’nin ¢ekilmesiyle beraber
Islami grubun eski lideri Serif Seyh Ahmet segimle is basina gelmistir. 2012
senesinde tekrar secimler yapilmis ve anayasa olusturulmustur. 8 Nisan 2017

tarihinde Somali ikinci baskanini se¢mistir.

Somali giintimiizde 6 farkli federal devletten olusan ve merkeze bagli olan
bir siyasi yap: ile yonetilmektedir. Ulkenin siyasi yapisina bakildiginda sosyal
yapist ile ne kadar biitlinlesik oldugu goriilebilir. Yonetim 4,5 klan sistemine
dayalidir. Hawiye, Darod, Rahanweyn ve Dir isimli klanlar, 4 klani; geriye kalan
klanlar ise 0,5’i temsil etmektedir. Siyasi temsilde 4 klan 61’er vekil gonderirken,
0,5 olarak adlandirilan diger klanlar toplam 31 vekil ile temsil edilmektedir

(Norwagian Organisation for Asylum Seekers, 2014, s.13).
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3.1.2 Somali’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi

Giiniimiizde Somali, 1991 yilinda baslayan ve yillarca siiregelen
dekadansin ardindan devletlesme gayesiyle 6nemli adimlar atmaktadir. Hiikiimet
bir yandan terorle miicadele ederken diger yandan uluslararasi diizeyde
devletlesme, kalkinma ve gilivenlik alanlarinda is birligi kurma politikasi
yiriitmektedir. Uluslararas1 toplum, 6zellikle Turkiye, bu sirecte “’New Deal-
Yeni Diizen’” adim1 verdikleri siyasi, ekonomik, askeri ve insan haklar
konularinda Somali’ye yardimi destekleyen c¢alisma gruplart olusturarak

Somali’nin devlet ingasi siirecini desteklemistir.

Toplumun aile baglari oldukg¢a yapilanmig asiret sisteminden anlagilacagi
iizere c¢ok sikidir. Oyle ki Somali Diasporasi, iilkenin en biiyiik gelir
kaynaklarindan biridir ve diasporanin iilkeye gonderdigi para miktari, Ulkeye
yapilan insani yardimin bes kati civarindadir. Bu da aile baglarinin ne kadar

kuvvetli oldugunun énemli bir gostergesidir.

Toplum, hayvancilik yapanlar, tarimla ugrasanlar, gocebe yasayanlar ve
kiyida yasayanlar olmak iizere 4 gruptan olusmustur. Biiyiik ¢ogunlugu olusturan
gocebe kesim deve yetistiriciligi yapmaktadir ve haliyle toplum gogebelik
etrafinda sekillenen kabile tabanli yapiya sahiptir. Bagskenti Mogadisu olan ve 6
eyaletten olusan iilkenin biliyiikk kesimi Siinni Miisliimanlardan olusmaktadir.
Azinlik halinde olan Bantu ve Araplar iilkenin %15’ ini kapsamaktadir. Ulkenin
egitim durumu ve 6zellikle okur-yazar orani diisiik oldugundan vitrinlerde yazilar
yerine satilan mallarin resimleri bulunmaktadir. Bir Afrika dili olan Somalice’nin

yani sira iilkenin diger resmi dili Arapgadir.

Ulke parlamentosunun yalmza %7,5’inde yer alabilen kadinlar, biirokrasi
sahasinda erkeklere oranla olduk¢a az sayidadir. Kadinlar1 sosyal, siyasal,
ekonomik alanlarda gérmek miimkiindiir fakat kadinlar bu durumla geliskili bir
sekilde medeni kanunun neredeyse disindadir. Kadinlar her ne kadar 1975 yilinda
General Mohamed Siad Barre etkisiyle bir takim haklar elde etmis olsalar da bu
haklarin toplum tarafindan karsilik bulamamasi, yasanan i¢ savas ve kabile
baskilar1 nedeniyle hayata gecirilememistir. Ulkede oldukga yaygmn olan ¢ok

eslilik bosanma vakalarini da olagan karsilamaktadir. Bir erkegin 2 veya 3 kadinla
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evlenebilmesi sosyal statiisii ile dogrudan iliskilidir. Bosanan kadinlarin yeniden
evlenmesi de olagan karsilanan bir durumdur. Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF) raporlarina gore iilkede kadmlarin %95°i siinnet
edilmekle beraber son dénemlerde 1-14 yas arasi kiz ¢ocuklarinin siinnet edilme
orami bir hayli gerilemistir. Ulkedeki saglik kurumlarinin yetersizligi nedeniyle
kadinlarin yalnizca %10 kadar1 saglik kurumlarinda dogum yapabildiginden, iilke

bebek 6liimleri bakimindan diinyanin en yaygin yerlerinden sayilmaktadir.

Ulke ekonomisi sanayilesme bakimindan oldukca zayiftir. Kisi basina
diisen milli gelir yaklasik 600$ civarinda olup; giinde 1$ karsiliginda ¢alisan kisi
sayisi bir hayli fazladir. Ulkede sanayinin gelismemesi nedeniyle, ihtiyaglarin
neredeyse tamami ithal edilmektedir. Resmi para birimi olan Somali Silini hemen
hemen hig¢ kullanilmamakla birlikte, iilkede hizmet dolar iizerinden yapilmaktadir.
Uzun yillardir iilkenin icerisinde bulundugu siyasi ve ekonomik durum enflasyon

oraninin belirlenmesini gii¢ kilmaktadir.

1960 senesinde Italyan ve Ingiliz Somalilerinin birlesmesinden itibaren
Somali her zaman dis yardima 6nemli bir sekilde ihtiyaci olan bir iilke olmustur.
Ornegin bagimsizliktan itibaren {ic sene boyunca hiikiimet bitcesinin %30’undan
fazlasi dig yardimlar ile karsilanmigtir (Metz, 1992, 2013). Sovyet destekli askeri
rejim doneminde de dis yardimlar iilke ekonomisinin biiyiikk bir boliimiini
karsilarken, askeri rejimin 1991°de yikilmasiyla beraber insani yardimlar
Birlesmis Milletler ve ABD tarafindan bolgeye ulastirilmaya calisilmistir. 1992
senesinde BM ve ABD boélgeye miidahale ederken, insani yardimlarin diizgiin bir
sekilde insanlara ulastirilmasi amaciyla miidahale etmislerdir (Suarez, 2006). Bu
dis yardimlar milyonlarca Somali vatandasinin i¢ savas, susuzluk ve kitlik
donemlerinde hayati ihtiyaclarinin karsilanmasini saglamistir. 1991 senesinde
giiniimiize kadar gecen siire igerisinde hem Somali’ye hem de Somali’den diger
tilkelere miilteci olarak go¢ etmis olan insanlara ulastirilan toplam yardimin 20

milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.
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3.2 TURKIYE - SOMALI ILISKIiLERI

Tirkiye  Somali  iligkileri, Osmanli  Doénemi’nden  Somali’nin
bagimsizligina kadar olan dénem, 1990’larda yasanan i¢ savas ve artcilari, 2011
sonrasinda Tiirkiye’nin insani yardimlariyla baslayan ve giinlimiize kadar devam
eden donem olmak {lizere {li¢ farkli baglikta incelenebilir. Tiirkiye ve Somali
iligkileri, Osmanl1 hiikiimdar1 Yavuz Sultan Selim’in 15. yilizyillda Ortadogu ve
Afrika’ya diizenledigi fetih donemine dayanmaktadir. 16. Yiizyilda Osmanli
birliklerinin Afrika Boynuzu’nda Portekizlilere karsi Somalilileri savunmasiyla
(Lewis, 2012, s.121) baslayan iligkiler Somali’nin Hint Okyanusu kiyilarini elinde
tutan yerel yoneticilerin Osmanli Sultanlari ile sahip oldugu iyi iliskiler ile devam
etmistir. Daha sonraki donemde emperyalist giliclere karsi savasan Dervig
Hareketi’nin Osmanh ile organik baglari bulundugu ve Osmanli’nin bu harekete

askeri yardimlari oldugu séylenmektedir.

20. ylizy1l oncesi iligkiler her ne kadar cografi uzakliktan dolayr pek
gelisememis olsa da giiniimiiz iliskileri aym1 zorluklara sahip degildir. Ayrica,
gecmiste sahip olunan pozitif iliski giiniimiizdeki iligkiler agisindan 6nemli bir
ortak nokta olusturmaktadir. Gilintimiiz iliskileri 1979 yilinda karsilikli olarak
biiyiikelgiliklerin agilmasiyla baglamistir (Kagwanja, 2013, s.4). 1991 senesinde i¢
savagin baglamasiyla Tiirkiye’'nin biiyilikel¢iligi kapatilsa da Tiirkiye Somali’ye

giden baris kuvvetlerine asker gondererek iyi niyetini géstermistir.

Tiirkiye’nin Somali politikasinin olusumu ve yardimlarin genel ¢ergevesi,
Tiirkiye’'nin  Afrika politikasinin ~ gelisimi  ile paralellik  gostermektedir.
Tiirkiye’nin Afrika {ilkelerine yonelik esas ve pratige dayali iliskisi 1990’larda
baslamistir. Biiyiik adimlardan ilki 1998 yilinda “Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani1”
ile gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda, T.C. Dis Ticaret Miistesarligi’nca 2003
yilinda “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi ~Stratejisi”
hazirlanmis ve 2005 yili “Afrika Yili” ilan edilmistir. Tiirkiye, 12 Nisan 2005
tarthinde Afrika Birligi’nde gozlemci iilke statiisiinii kazanmig ve 5 Mayis 2005
tarithinde Tirkiye’nin Addis Ababa Biiyiikelciligi Afrika Birligi nezdinde resmi
kilinmistir. Bunun yani sira Tirkiye 2008’den bu yana IGAD Uluslararasi
Ortaklar Forumu ile AfKB ve Afrika Kalkinma Fonu iiyesi konumdadir. 1991
senesinde kapatilan biiyiikelgilik 1 Kasim 2011 tarihinde tekrar faaliyete gecmis

68



olmakla beraber Somaliand’da bulunan Hargeysa Baskonsoloslugu ise 1 Haziran

2014 tarihinde islevselligini kazanmistir (Ozkan, 2014, s.17).

2000°’1i yillarin ortalarinda Turkiye’nin Somali’ye olan ilgisi artmustir.
2008 senesinde Cibuti’de gerceklestirilen baris konferansina Tiirkiye de katilmis
ve 2009 senesinde Briksel’deki goriismelerde yardim teklifinde bulunmustur
(Sucuoglu, ve Steams, 2016, s.38). Aymi yil igerisinde Tiirk ve Somalili
yoneticiler BM Genel Kurulu sirasinda goriiserek Somali’nin devlet insasi siireci
hakkinda fikir aligverisinde bulunmuslardir. 2010 yi1linda Somali’nin Turkiye’den
yardim istemesi sonucunda Istanbul’da uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmek
amaciyla Somali meselesinin goriisiilmesi saglanmistir. Tiirkiye, Somali’de
yillarca siiregelen i¢ savas, siyasi krizler, aclik, ekonomik cokiisler sirasinda
hicbir zaman destegini esirgememis; Somali tarafindan stratejik ortak olarak
goriilmiistiir. Konferansa en basta Somali ICG fiyeleri olmak {izere ¢ok sayida
iilke ve uluslararast sivil toplum ve resmi kurulusunun yiiksek oranla katilimi
gergeklestirilmistir. Bu silireg¢ kapsaminda, altinc1 Yiiksek Diizeyli Ortaklik
Forumu (HLPF) Toplantis1 23-24 Subat 2016 tarihlerinde Recep Tayyip Erdogan,
Somali Devlet Baskani ve BM Genel Sekreteri Vekilinin es baskanliginda
Bakanlar diizeyinde Istanbul’da diizenlenmistir. 46 iilke ve 11 uluslararas:
kurulustan yiiksek katilim saglanan Forum’da New Deal’in son senesi olan 2016
yilinda Somali’nin gelecegi agisindan ele alinabilecek projeler degerlendirilmistir.
Tiirkiye ile Somali’nin ihracat1 2001 yil1 itibariyle 198.000 USD iken bu rakam
2017 yilinda 143.026.000 USD bandma ¢ikmustir. Ithalat degerleri ise 2001
yilinda 318.000 USD iken 2017 yilinda 1.030.000 USD bandna yiikselmistir
(TUIK, 2017).

2011 yilinda kars1 karsiya kalinan aglik krizi ve kuraklik felaketi 260
binden fazla insanin 6liimiiyle sonuglanirken Arap ve Avrupa hiikiimetleri sadece
sessiz kalmay1 tercih etmistir. Bu kiiresel umursamazlik karsisinda Tiirkiye
yardim elini uzatmaktan geri durmamis; bu girisimiyle binlerce insanin hayatini
kaybetmesinin Oniine ge¢mistir. Donemin Basbakani1 Recep Tayyip Erdogan 19
Agustos 2011 tarihinde kiiresel suskunluga dikkat ¢ekmek ve Tiirkiye ile Somali
arasindaki dayanmigma bagmi gostermek amaciyla Somali’ye ziyarette
bulunmustur. Bu ziyaret ile uluslararasi toplumun Somali’de yasanan kitliga ve

diger sorunlara dikkat cekmesi saglanmasi 6nemli bir basaridir. Ayrica bu ziyaret
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ile iki iilkenin sahip oldugu iyi iligkiler gdsterilmistir. Erdogan’in kalabalik bir
heyetle yapmis oldugu bu ziyaretin Somali {izerindeki etkisi biiylik olmustur.
Somalili bir diplomat olan Abukar Arman Turkiye’nin bu ziyaret ile Musliman
kardeslerine zor zamanlarinda yardim eden bir iilke oldugunu gosterdigini

belirtmektedir.

Erdogan, 2011 senesinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda yapmis
oldugu konusmanin yarisint Somali konusuna ayirarak, Somali’nin tekrar kendi
ayaklar1 iizerinde durabilmesi i¢in uluslararas1 yardimlarin O6nemi iizerinde
durmus ve uluslararasi toplumun dikkatini Somali’ye ¢ekmek istemistir. 2017
Senesinde Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu 2011 ziyaretini kast
ederek, Somali’nin gelecege dair biitiin umutlarinin yok olacagir bir sirada
Erdogan’in ziyareti ile iilkeye umut oldugunu ve Somali halkinin yalniz
olmadigint gosterdigini belirtmistir. Ayrica, yirmi senedir hicbir yabanci liderin
cesaret etmedigi Mogadisu ziyaretini gerceklestirerek uluslararasi topluma 6nemli
bir mesaj verdigi vurgulanmistir. Gergekten de 2011 senesi ve Erdogan’in ziyareti
Tirkiye Somali iligkilerinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. 2011 senesinden
itibaren Tiirkiye’nin uluslararasi alanda Somali’ye olan destegi 6nemli dlgiide

artmistir (Addow, 2015, s.31).

Devam eden siirecte, Tiirkiye Somali’ye pek ¢ok yardimda bulunmus ve
Erdogan Somali’yi pek cok kez ziyaret etmistir. Tiirkiye ayrica 2015 senesinde
Katar’dan sonra Turkiye’nin ikinci yurtdisi askeri iissiiniin ingasina baslamistir.
Bu durum iki {ilke aras1 baglarin ne kadar sik1 oldugunu gostermektedir. 26 Nisan
2017 tarthinde Somali Cumhurbagkani Muhammed Farmajo Tirkiye’ye bir
ziyaret gerceklestirmistir. Bunun yani sira, 27 Nisan 2017 tarihinde Antalya’da
duizenlenen Tirkiye-Afrika Tarim Bakanlar1 Konferans1 ve Tarim Is Forumu’na
katilim gerceklestirmistir. Somali ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi 2016
yilinda 118 milyon ABD Dolar1 olarak saptanmustir. Ozel sektor aktivitelerine
ornek olarak, Mogadisu Limani’nin isletmesi 1 Ekim 2014 tarihi itibariyle
Albayrak AS tarafindan tstlenilmistir. Goriildiigii tizere Tiirkiye Somali iligkileri

miimkiin olan her alanda ilerletilmistir.

Tiirkiye, 2011 senesinden bu yana Somali ile olan iligkilerini insani

diplomasi merkezli yiiriitmektedir. Yiriitiilen bu insani diplomasi politikas1 ii¢
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boyutu kapsamaktadir. Somali’nin temel ihtiyaclarina destek olmak amaglh gida,
saglik hizmetleri ve barmak gibi yardimlar ilk boyutu olusturmaktadir.
Problemlere uzun sireli ¢bziimler getirmeyi amag edinen saglik, egitim, tarim ve
altyap1  alanlarinda Somalileri egitmek diplomasinin ikinci  boyutunu
olusturmaktadir. ikinci boyutu kalic1 kilmak adima ulusal ve bélgesel konferanslar
diizenleyerek Somali’yi dis Diinya’ya agmak Somali i¢in farkindalik uyandirmak
ise li¢iincii boyutta incelenmektedir. Somali a¢ilimi duygusal ve insani yonii
baglaminda kuvvetli olan bir yaklasim olarak nitelendirilmekte; Tiirkiye Somali
sahnesinde yeni ve gii¢lii bir aktor olarak varsayilmaktadir (Hazar, 2012, s.46).
Tiirkiye’nin gerceklesen kotii olaylara karsi diger dis devletlerin yaptig1 gibi sdzde
planlar yaparak degil, yardim temelinde bir yaklagim benimsedigi; bu yaklasimin

Somaliler tarafindan daha 6nce hi¢ rastlanmadig1 bicimde sicak karsilandigi ifade

edilmektedir.
Turkiye-Somali Temel Sosyal ve Ekonomik Gdostergeler
Turkiye Somali
Bagkent Ankara Mogadisu
Resmi Dili Turkge Somalice, Arapca
Nufus 80,810,525* 11,031,386**

Yonetim Bigimi

Demokratik lniter
anayasal bagkanlik

Islam Cumhuriyeti

cumhuriyeti

Yiiz Olgumii 783,562 km2 637,657 km2

. 6.336 milyar
GSYIH (Toplam) | 851,1 milyar USD*** USD****
Para Birimi Tiirk liras1 (b) (TRY) | Somali silini (SOS)
Kurulus Yili 29 Ekim 1923 1 Temmuz 1960
BM Uyeligi Var Var
* TUIK, 2017.

** BM, World Population Prospects 2017.

#*+% TUIK, 2017.

**** EIU Country Report, 2016.
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3.3 TURKIYE’NIN SOMALI’YE YUMUSAK GUC UYGULAMA
NEDENLERI

Tiirkiye’nin Somali’ye yumusak gilic uygulama nedenleri incelenirken ii¢
farkli yaklasimin agiklayic1 olacag diisiiniilmiistiir. Ik olarak kiresel durumun
yumusak giic unsurlarin1 6n plana ¢ikarmasi ve avantajli hale getirmesi oldugu
sOylenebilir. Bilindigi lizere glinlimiizde sert gii¢ unsurlarint kullanmanin maliyeti
yiiksek olmakla beraber kiiresellesme ¢ag1 olarak adlandirilan 21. Yiizyilda sert
giic kullanim1 hos goriilmemektedir. Ikinci olarak 2002 senesinde baslayan var
glinimuze kadar devam etmekte olan Turkiye hiikiimetlerinin yeni dis politika
acilimlari ile beraber yumusak gii¢ araglarini uygulama konusundaki kararliligi
oldugu soylenebilir. Ozellikle Tiirkiye nin tarihine ve kiiltiiriine yapilan vurgular
ile beraber Ahmet Davutoglu bagbakanligi doneminde zirvesine ulasan “stratejik
derinlik” yaklasimi1 Tiirkiye’nin yumusak giic politikalarinda itici gili¢ rolii
oynamistir. Son olarak Tirkiye-Somali iligkilerinin gelisiminin yumusak giic

unsurlarini uygulama agisindan sagladigi pek cok avantaj bulunmaktadir.

Tirkiye’nin Somali iizerinde yumusak gii¢ politikasi izlemesinin pek c¢ok
sebebi bulunmaktadir. Kimi akademisyenler yumusak giic unsurlarinin
uygulanmasinin dis politika yonelimindeki degisim istegini (Harte, 2012, s.27)
kimileri ise Tiirkiye’nin dis politika yaklasiminin ¢ok boyutlu bir hale gelmesinin
dogal sonucu olarak (Akpinar, 2013, s.755) nitelendirmektedir. Her ne kadar
Turkiye’nin Somali tzerindeki yumusak gii¢ politikasinin farkli nedenleri olsa da
Somali iki nedenden dolayr Tiirk Dis Politikasinda 6zel bir yere sahiptir. Ilk
olarak, Somali 6rnegi 6zel sektor-devlet ortakliginda yapilan bir politika girisimi
olmasi1 (Kugik, 2015, s.17) , ikinci olarak ise Tiirkiye’nin tarihinde ilk kez baska
bir iilkeye baris getirme misyonu edinmesi (Sucuoglu, ve Steams, 2016, s.5)

nedenleriyle Somali politikasi 6zel bir yer edinmektedir.

Glinlimiiz diinyasinda politika araglar1 doniisiime ugramis, sert giiciin
kullanimi kisitlanmig ve tercih edilmez olmustur. Giintimiizde biiyiik glicler
“proxy war” olarak adlandirilan dolayli giiclerin birbirleriyle c¢atismalari
tizerinden ¢ikarlarin1 korumakta, dogrudan olarak ¢ikar catigmasina sert giicleri ile
girmemektedirler. Bu nedenle yumusak giiciin 6nemi giin gectik¢e artmaktadir.

Tirkiye’nin ¢ok boyutlu dis politikasinin yontemler ayaginda ise yumusak gii¢
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kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Joseph Nye’in 1990’lardan sonra yumusak gii¢
kavramini “Bir aktoriin sopalara bagvurmadan is birligi yaparak ya da ¢ekicilik
unsurlarint kullanarak istediklerini yaptirabilmesi” seklinde tanimladiktan sonra
kavram akademik c¢evrelerce oldukga tartisilmis ve onemi artmistir. Yumusak giic,
davranis ¢esitliligi baglaminda giindemi yaratmayi, ¢ekiciligini ve yanina ¢ekmeyi
kullanir. Kurumlar, degerler, kiiltiirel 6geler ve siyasi politikalar yumusak giiciin

baslica kaynaklar1 arasindadir.

Diger biitiin iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’nin de dis politikasi soguk
savas boyunca izledigi biiylik oranda ABD yanlis1 politikadan kismen siyrilmis ve
degisime girmistir. D1s politikadaki bu degisim diger iilkelere nazaran daha biiyilik
Olcekte yasanmustir ¢linkii 11 Eyliil sonrasi kiiresel terérizmin ana giindem oldugu
donemde Tiirkiye’nin stratejik konumu daha dikkat cekici bir hale gelmistir.
Soguk Savag’in bitisinden beri Tiirkiye ¢cok boyutlu bir dis politika yiiriitmeye
baslamistir. Bu ¢ok boyutlu yaklagim hem bolgesel agilimlari hem de yontemsel
acilimlart kapsamaktadir. Tiirkiye bu donemde komsular1 ve onlarin etrafindaki
iilkeler ile sifir sorun politikast amaciyla iyi iligkiler gelistirmeye g¢alismistir
(Ding, ve Yetim, 2012, s.68). Tiirkiye ¢cok boyutlu dis politika baglaminda Afrika
ile olan iligkilerini de iyilestirmek ve gelistirmek amaciyla hareket etmektedir.
2005 senesinin Afrika Yili olarak ilan edilmesiyle ayyuka ¢ikan bu hamlenin bir
parcast olan Somali politikalar1 Tiirkiye’nin yeni ¢ok boyutlu dis politika

yaklagiminin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir.

Turkiye’de ise mevcut hikiimetler bu kavrami oldukga sik vurgulamis ve
bu dogrultuda Tiirkiye’nin 6zellikle Ortadogu tlizerindeki yumusak gii¢ potansiyeli
tartisilmaya baslanmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin hem Miisliiman niifusa sahip
hem de demokratik ve laik bir devlet olmasi nedeniyle Ortadogu iilkeleri i¢in rol
model bir iilke konumunda bulunmasi onem tagimaktadir. Tiirkiye, Ortadogu
halklar1 agisindan hem Miisliiman hem de gelismis bir iilke olmanin miimkiin
oldugunun kanit1 olmasi nedeniyle Miisliiman diinyasinda sempati kazanmaktadir.
Bu baglamda Tiirkiye’'nin Orta Dogu ve Afrika iilkeleri iizerinde 6nemli bir

yumusak gii¢ potansiyeli bulundugu sdylenebilir.

1990’11 yillarda Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’yi benimseyememesi ve iiyelik

siirecinin ¢ok yavas ilerlemesi neticesinde alternatif bir miittefik arayisina

73



girmeyen Tirkiye’nin izole kalmasimna neden olmustur. Kuruldugu giinden 21.
Yiizyilla kadar gecen siirede defansif ve dikkatli bir realpolitik diplomasisi
uygulayan Tiirkiye, 21. Yiizyilda daha acilimci ve proaktif politikalar izlemeye
baslamistir (Mitrovic, 2014, s.53) ve dis politikada Islam diinyas: ile daha siki
iligkiler kurma amaci giitmiistiir. Tiirk D1s Politikasinda one ¢ikan isimlerden olan
Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik adli eserinde Tiirkiye’nin tarihi ve cografi
derinligini etkin bir dig politika ile birlestirerek Tiirkiye’nin bolgede yiikselen bir
gii¢ olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu eserde Tiirkiye’ nin 6zellikle Ortadogu
ve Balkanlar ile sahip oldugu ortak tarihi degerleri ve cografi avantajini
kullanarak yumusak giic unsurlar1 devreye almasi tavsiye edilmektedir
(Davutoglu, 2001, s.98). Giiniimiizde baskanlik sozciiliigii gorevini yliriiten
Ibrahim Kalin, 2011 senesinde Tiirkiye’nin yumusak giic potansiyeli iizerine
yazmis oldugu makalede Tiirkiye nin Ortadogu, Balkanlar ve Orta Asya iizerinde
onemli bir yumusak gii¢ potansiyeli oldugunu ve bu potansiyelin tarihi ve kiiltiirel

baglara dayandigini belirtmistir.

2002 yili sonras1 kurulan hiikiimetler Tiirkiye’nin uluslararasi imajinin
silik oldugunu diisiinerek bu imaj1 gelistirmeye yonelik adimlar atmayi 6nemli
gormiis, Tiirkiye’nin yeni bir hikdyeye ihtiyaci oldugunu belirtmistir (Kalin, 2011,
s.19). Kalin’a gore Tiirkiye’nin dis politika stratejisinde yasanan bu degisimin ti¢
onemli sebebi bulunmaktadir: deisen jeostratejik cevre, yeni bir diislince
yapisinin iktidarda olmasi ve yeni politika araglarinin miimkiin olmasi. Tiirkiye bu
baglamda, yumusak gii¢ politikasini Tiirk-Islam kimligini 6n plana ¢ikarmasinin
yani sira tarihi ve cografi baglarini kullanarak ¢evre {ilkeler iizerinde etki sahibi
olmaya calismaktadir. Bu etki bolgesi Balkanlardan Ortadogu’ya ve Afrika’dan
Orta Asya’ya kadar genis bir cografyayi temsil etmektedir (Kalin, 2011, s.21).

Somali, Tiirkiye’nin degismekte olan dis politika yaklagiminda énemli bir
yer tutan yumusak gii¢ politikalarinda etki bolgesi igerisinde kalan bir iilkedir.
Hem iki iilkenin iligkilerinin Osmanli dénemine dayanmasi, hem Somali’nin
cografi olarak onemli ve Tiirkiye ile ilintili bir bélgede bulunmasi Somali’nin
yumusak glic uygulama alani olarak uygun bir iilke olmasini saglamaktadir.
Ayrica, Somali’deki Miisliiman niifus da Tirkiye’nin Somali ile ortak kiiltiirel
degerlere sahip oldugunu gostermektedir. Bu nedenlerle birlikte Somali’nin

Turkiye’nin yeni dis politika a¢iliminda uygun bir zemin sundugu séylenebilir.
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Turkiye Somali sahnesinde yeni ve gucli bir aktor olarak gortlmekle
beraber, Turkiye’nin Somali’yi temel alan Afrika agilimi insani1 boyutu kuvvetli
ve yardimlar1 konusunda faydaci bir yaklasima sahip oldugu séylenebilir. TUrkiye
yurticindeki Islami kimlik vurgusunun gostergesi olarak, Miisliiman niifusu
barindiran Somali’ye yardim edilmesi, bu yardimlar yapilirken o bdlgede 6zel
sektdr icin yeni bir pazar yaratmasi ve bu sayede jeostratejik derinligini artirmasi

Tirkiye’nin Somali agiliminin nedenleri olarak gosterilebilir.

2011 senesinde Somali’de yasanan aclik ve kitlik tehlikesinin Tiirkiye
uzerinde derin izler biraktig1 ve toplumsal bir tepki ile iktidar, muhalefet, sivil
toplum kuruluslari gibi pek ¢ok unsurun dikkatini lizerine ¢ektigi goriilmiistiir. Bu
donemde Tirkiye’nin yapmis oldugu yardimlar ve oOzellikle Recep Tayyip
Erdogan’in uluslararasi toplum nezdindeki cabalar1 takdire deger goriilmiis, iki
iilke arasindaki iliskiler farkli bir boyuta tasinmstir (Ozkan, 2014, s.99).
Tiirkiye’'nin  Somali iizerindeki yumusak giic politikasinin en Onemli
nedenlerinden birisi olarak insancil yaklasimin oldugu soylenebilir. Somali’de
uzun yillar siiren i¢ savas ve Somali’nin “failed state” olarak kavramsallagtirilan
basarisiz devlet imajina uygun bir {ilke olmasi nedeniyle her seyin sifirdan
baslanarak devlet ingasi siirecinin saglikli bir sekilde ytiriitiilmesi Somali halkinin
gelecegi i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye, tarihinde ilk kez gorece uzak bir
iilkeye devlet insas1 konusunda biiyiik 6l¢ekte yardimlarda bulunma firsati elde
etmektedir (Ozkan, 2014, s.103). Somali bu konuda Tiirkiye icin onemli bir

tecriibe edinme alan1 olarak da gorulebilir.

Arastirmanin daha Onceki kisimlarinda bahsedildigi gibi yumusak gii¢
uygulamalarinin meyvelerinin toplanmasi i¢in uzun siireler gegcmesi gerekebilir.
Tirkiye, Somali’nin devlet insas1 siirecine yapilan katkilar1 sayesinde uluslararasi
toplum nezdinde saygmligini artirmakla beraber, Somali halki ile 6nemli bir bag
kurmay1 hedeflemektedir. Unutulmamalidir ki Afrika giinlimiizde her ne kadar
diinyanin en gelismemis bolgelerinden ve Somali de bu bodlgenin en gelismemis
ulkelerinden birisi olsa da gelecekte ¢ok biiyiilk ekonomik ve sosyal atilimlarin
mimkiin oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye’nin zor zamanlarda Somali gibi bir
iilkeye yapmis oldugu yardimlarin gelecekte iki tilke iligkileri acisindan hem
ekonomik hem de siyasal alanda uzun soluklu bir miittefikligin saglanmasina

katki saglayabilir. Afrika bolgesinde faaliyetlerini artiran Cin’in Afrika’ya giris
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kapis1 olarak nitelendirilebilecek bir cografyada bulunan Somali ile gelistirilen iyi
iligkilerin gelecekte Tiirkiye agisindan 6nemli faydalar saglamasi1 beklenmektedir.
Somali’ye uygulanan yumusak gii¢ stratejisinin ekonomik is birliginin yani sira
Tirkiye’nin Afrika’da sozii gegen bir gii¢ olma yolunda 6nemli bir adim olarak

nitelendirilebilir.

3.4 TURKIYE’NIN SOMALI UZERINDEKiI YUMUSAK GUC
UYGULAMALARI

16. ylizyila kadar uzanan Osmanli-Somali iligkileri; 1979°da Ankara’da
Somali Biiytikel¢iliginin agilmasiyla Tiirkiye- Somali iligkilerini resmi anlamda
baslatmistir. 1991-1992 yillarinda Somali i¢ savasi sirasinda birkag sivil toplum
kurulusu Somali’deki yerel ortaklar1 kanaliyla yardimda bulunmustur. 1993°de ise
BM Somali Misyonu Birlesmis Milletler Somali Harekatt (UNOSOM) II’nin
komutasina Tiirk Korgeneral Cevik Bir gorevlendirilmistir. Bu donemde TSK’nin
bir birligi Somali’ye goreve gitmis ve gida yardimi, saglik destegi, altyap1 onarim
faaliyetleri ile halkin cazibesini kazanmistir. Tiirkiye-Somali iligkilerinin temeli
bu donemde pekismistir. Bugiin Somali’de yok olmaya yiiz tutmus ve hatta
¢okmiis devlet yapisi, Birlesmis Milletler onciiliigiinde, uluslararasi toplum
tarafindan yeniden insa edilmeye c¢alisilmakta fakat veriler basarili bir sonug

alindigin1 gostermemektedir.

Tirkiye 2005 yilinda baglattigi Afrika acilimi ile beraber Somali
tizerindeki yumusak gii¢ uygulamalarini da siklastirmistir. Giiniimiize kadar gegen
stire igerisinde Tirkiye’nin yumusak gilic uygulamalari katlanarak artmistir.
Giliniimiizde Tiirkiye’nin Somali’de en etkili yumusak giic unsuru oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye Somali iizerindeki yumusak gii¢ uygulamalar1 uygulayan
aktor bakimindan ele alinirsa devlet, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor olmak
tizere ii¢ farkli baglik altinda incelenebildigi goriilmektedir. Arastirmamizin ikinci
kisminda yapilan bu ayrimin uygulamalar1 inceleme agisindan siirdiiriilmesinin

biitiinliik agisindan faydali olacag: diisiiniilmektedir.
3.4.1 Devlet

Tiirkiye’nin Somali’ye uygulamakta oldugu yumusak gilic unsurlarinin
devlet tarafindan yapilanlar kisminda TIKA, Tiirk Diyanet Vakfi (TDV) ve
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devletin medya kuruluglart olan AA ile TRT nin katkilar1 oldugu goriilmektedir.
TIKA nin faaliyetleri genellikle devlet ingas siirecinde faydali olacak alt yapi
yatirimlari gergevesinde sekillenmektedir. Bu noktada, TIKA egitim, saglik, su
sorununun ¢oziilmesi gibi alanlara yogunlagsmistir. TDV ise hem dini egitim
alaninda hem de sosyal yardim alaninda faaliyetlerde bulunarak hem iki Ulke
arasindaki kiiltiirel baglarin kuvvetlenmesini hem de sosyal yardimlar vasitasiyla
Somali halkinin Tiirkiye’ye olan bakis agisinin olumlu hale gelmesini
saglamaktadir. Medya kuruluslari olan AA ve TRT’nin faaliyetleri ise iki Ulke

arasindaki iletisimin kuvvetlendirilmesi esasina dayanmaktadir.

Somali ve Tiirkiye iliskileri incelendiginde 2011 senesinin bir milat oldugu
gorilmektedir. 2011 senesinde Somali’de yasanan kitlik ve susuzluk tehlikesi
konusunda Erdogan’in 19 Agustos 2011 tarihinde Somali’ye yapmis oldugu
ziyaret ve devaminda devlet organlarinin almig oldugu aksiyonlar Somali’de
Tiirkiye etkisinin artmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Somali’de i¢ savasin
baslangicindan itibaren ilk kez bir liderin Somali bagkenti Mogadisu’ya yapmis
oldugu bu ziyaret hem Afrika’da hem de uluslararasi toplum iizerinde énemli bir
etki birakmistir. Ziyaret ile beraber Tiirk biiylikelciliginin tekrar agilmasi ile
beraber yumusak gii¢ unsurlarimin gelecekte daha sik uygulanacagi ve bu ziyaretin

tek seferlik bir gosteris olmadig1 mesaji1 verilmistir.

Tiirkiye’nin Somali’ye yapmis oldugu yardimlar tek basina diger biitiin
tilkelerin ve Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu yardimlardan hem nitelik hem de
nicelik agisindan daha fazladir. Tiirkiye’nin yapmis oldugu koordine yardimlar
Somali halkinca biiyiik sempati toplamis ve 2011 yilinin Tiirk Iyilik Yil1> olarak
adlandirilmasma olanak saglamistir. Oyle ki bu yardimlasma Tiirkiye’nin en
bliyiik yurt dis1 operasyonu olmakla birlikte; Somali’ye toplam 400 milyon ABD
Dolar1 yardimi yapilmistir (Orake1, ve Ozkan, 2015, 5.347). 2011 senesinden beri
Tiirkiye’nin yapmis oldugu yardimlar 500 milyon dolar seviyesini asmis

bulunmaktadir.

2016 ve 2017 senelerinde tekrar yasanmis olan kuraklik nedeniyle TIKA
ve Kizilay gibi kuruluslar 2011 senesinde oldugu gibi insani yardimlari
ulagtirmistir. 25 Ocak 2015°te 200 yatakli olan Tiirk-Somali hastanesi Erdogan

tarafindan agilmistir. Bu yardimlar, siyasal ve ekonomik anlamda insa siirecinde
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olan Somali’ye egitim, saglik, giivenlik, ulagim ve alt yap1 alanlarinda biiytlik
fayda saglayarak insa siirecini hizlandirmistir (Orake1, ve Ozkan, 2015, s.351).
1992 senesinden giiniimiize kadar 750 Somali vatandasi hiikiimetin vermis oldugu
burslardan faydalanarak Tiirkiye’de tlniversite egitimi almiglardir. Bu say1 her
sene artmakta ve daha fazla Somali vatandasi iilkemizde yiiksekogrenim gorme

sans1 elde etmektedir.

2011 senesinde yasanan kuraklik ve aglik sonucunda yasanan kolektif
oliimler Tiirkiye tarafindan TIKA araciligiyla Somali'ye yonelik biiyiik bir yardim
organizasyonu baslatilmasina neden olmustur (Aynte, 2012). TIKA basta olmak
tizere pek cok devlet organiyla Somali’de yapilan ¢alismalar ve yardimlar artarak
devam etmistir. TIKA nin, 2011 yil1 faaliyetleri incelendiginde en biiyiik yardim
paymnt %82,8 oran ile sosyal altyapilar ve hizmetler alaninin aldigi goze
carpmaktadir. Bu projelerin %42 si egitim, %37,3 ii saglik, %8,5 1 ise diger sosyal
altyapilar ve hizmetler alaninda siirdiiriilmiistiir. Egitime yonelik gergeklestirilen
projeler arasinda 15 okul tadilati, 31 okul insaati1, 28 okul donanimi ile 378 tane de
burs destegi yer almaktadir. 6 hastane/poliklinik insaati, 8 hastane tadilati ve 20
hastane donanimi1 ve 219 saglik personeline egitim verilmesi ise saglik sektoriiniin
iyilestirilmesine yonelik projeler arasinda yer almaktadir. TIKA nin Somali’de
yuriittiigii onemli biiylik projeler de bulunmaktadir. Bu projeler su kuyular
acilmasi, Mogadisu havaalaninin ve bazi hiikiimet binalarinin onarim iglemleri,
Digfer hastanesinin gelistirilmesi ile 33 kilometrelik yol yapimi olarak

siralanabilir.

TDV 2012 senesinde diizenlemis oldugu iftar yardimi ile gida yardiminda
bulunmustur. Yapilan yardimlar kapsaminda Baenadir Hastanesine gida
yardiminda bulunulmus, 6zellikle engelli ve bakima muhta¢ insanlara yardim
edilmistir. Ek olarak Hazreti Ayse isimli yetimhanenin bakim ve onarim
caligmalar Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan gergeklestirilerek yerlesimi saglanan
250 yetim ile ¢alisan personellerin ihtiyaclar1 Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan

tistlenilmistir.
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3.4.2 Sivil Toplum Kuruluslar

Bir sivil toplum kurulusu olarak Kizilay, Somali’de genis ¢apli yardim
faaliyetleri yiirtitmektedir. Kizilay 2011 Agustos ayinda Mogadisu’ya gelerek 15
bin kisilik bir yardim kampin isletilmesini {istlenmistir. Kizilay Somali’de hem
Turkiye’den hem de yerel halktan insanlar1 ¢alistirarak iki {lilke halki arasinda
kaynagmayr saglamaya ¢alismaktadir. Kizilay Somali’de bulunmus oldugu
faaliyetler neticesinde cumhurbaskani tarafindan iistiin hizmet berati almistir.
Kizilay’in yapmis oldugu yardimlar Somali halkinda biiyiik sempati toplamasina
neden olmustur. Hatta Somali’de siyahi olmayan bir insan goriildiiglinde onun
Tiirk oldugu sanilmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin Somali’de ne kadar aktif bir
sekilde faaliyette bulundugunu kanitlar niteliktedir (Aleg6z, 2013, s.53).

IHH insani Yardim Vakfi ve Kimse Yok MU (KYM) ise Somali’de
yapilan yardimlar konusunda en aktif olan oOrgiitlerdendir. Bu orgiitler gida
yardiminin disinda, saglik, cami onarimi, Kuran dagitimi, altyapi destekleri,
evsizlere barinak saglanmasi konularinda biiyiik yardimlarda bulunmuslardir. IHH
Insani Yardim Vakfi, Katar’in Kizilay’1 ile ortak projelere imza atmakta ve bu
yonde 1500 6grenci igin Mogadisu’da okul ingasina baslamislardir. KYM, 2011
itibariyle 23 ton yardim dagitmistir. Dost Eller gibi daha kiigiik sivil toplum

girisimleri de Somali’de kiigiik ¢apli yardim faaliyetleri yiirtitmektedir.
3.4.3 Ozel Sektor

Ozel sektdr faaliyetleri yumusak gii¢ uygulanan iilkede hem iilkenin
imajmin giiclendirilmesi hem de iilkeye saglanan is imkanlar1 nedeniyle baglarin
kuvvetlendirilmesi acisindan biiyilk énem tasimaktadir. Ozel sektoriin faaliyet
gostermedigi bir lilkede yumusak gii¢ politikasinin bagarilt olmasinin gii¢ oldugu
sOylenebilir. Bu kapsam Tiirk 6zel sektorii de Somali’de genisleyen faaliyetlerde
bulunarak Turkiye’nin Somali Uzerinde uyguladigi yumusak gii¢ unsurlarindan

birisi olmay1 bagarmistir.

Somali’de TIKA’dan kazandigi ihale ile En-Ez firmasi yol yapim
calismalarim, Yanki Ingaat ise Hemsirelik Okulu insaatin1 tamamlamistir. Tiirk
sirket olan PGM, 28 Nisan 2015 tarihinde Somali ihracat ve ithalat Grinlerinin

kalite kontroliinii himayesine almistir. Egitim alaninda ise, Tiirkiye 1992 yih
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itibariyle 750 Somali 6grencisinin Hiikiimet Bursu destegi ile tiniversite egitimi
almalarina olanak saglamistir. Bunlarin yani sira 118 dgrenciye hikumet bursu
disinda farkli burslar araciligi ile destek saglanmistir. Mogadisu Havaalani
isletmesi ve Mogadisu Limant’nin isletmeleri Tiirk firmalar tarafindan
tistlenmigstir. 2016 senesinde 118 milyon ABD Dolar1 ticaret hacmi
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin Somali’deki dogrudan yatirimlari 100 milyon dolar
seviyesini agmistir. Dis ticaret hacminin 1999 senesinde 1 milyon ABD dolarindan
diisiik oldugu diisiiniildiigiinde 6zel sektor bazinda atilan adimlarin 6nemi daha
fazla ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye Isadamlari ve Sanayiciler Konfederasyonu
(TUSKON) da iilkedeki ticari yapmin gelismesi yoniinde Onemli adimlar
atmaktadir. Tirkiye, Somali hiikiimeti ile iki adet is birligi anlasmasi
imzalamistir. Bunlardan biri askeridir ve Somali Genelkurmay Baskani Ali Dini,
Turkiye’ye gelerek toplantilara katilmistir. Bunun yani sira, Tirk Hava Yollar
haftada iki defa Somali’ye seferler diizenlemektedir. Tirk Hava Yollar
Mogadisu’ya Istanbul’dan direkt sefer diizenleyerek iki iilke iliskilerinin gelismesi

acisindan 6nemli bir katk: saglamistir.

Toparlamak gerekirse, Tiirkiye Somali tizerinde pek ¢ok yumusak giic
unsurunun koordineli ve birbirlerini tamamlayici bir sekilde calismalar1 yumusak
gii¢ politikas1 uygulanmaktadir. Hem devletin hem sivil toplum kuruluslarinin
hem de 0zel sektér Kkuruluslarinin Somali’de bulundugu pek cok faaliyet
Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasina hizmet etmektedir. Oncelikle devlet
organlar1 tarafindan gerekli diplomatik g¢alismalar ve uygulanacak politikanin
cercevesi ¢izilmis, devaminda ise hem sivil toplum kuruluglar1 hem de 6zel sektor
kuruluglar1 tarafindan tamamlayic1 ¢alismalar yapilmistir. Tiirkiye’nin uygulamis
oldugu yumusak giic politikas1 incelendiginde Somali’nin yardima yiiksek
derecede muhta¢ ve devlet ingasi siirecinde olan bir iilke olmasi nedeniyle
uygulanan politika devlet insasina katki ve insancil yardimlar cergevesinde

gergeklestigi goriilmektedir.

3.5 TURKIYE’NIN SOMALI UZERINDEKI YUMUSAK GUC
POLITIKASININ SONUCLARI

Tiirkiye’nin Somali’ye uygulamis oldugu yumusak giic uygulamalar

genellikle insani gerekgelere dayanarak genellikle insani yardim ve alt yapi

80



calismalar1 seklinde gergeklesmektedir. Tiirkiye bu sayede ge¢misinde
somiirgecilik bulunan ve somiirgecilik anilari hala taze olan Somali’ye su ana
kadar gormemis olduklar1 bir yaklasimda bulunmaktadir. Tiirkiye bat1 iilkelerinin
yaptiklarinin tersine onlar1 yardima muhtag hale getirerek siirekli yardimda
bulunmak yerine, zaruri durumlarda yardim etmekle beraber genellikle
Somali’nin insast i¢in ¢aligmalarda bulunmaktadir. Bu noktada Tiirkiye
Somali’deki resmi hiikiimet organlartyla ve sivil toplum kuruluslariyla koordine
bir sekilde adimlar atarak Somali’nin rizast ve bilgisi disinda higbir adim

atmamaktadir (Federici, 2005, 5.164).

2011 senesinde Somali’de yasanan kuraklik sonucunda ortaya ¢ikan kitlik
tehlikesi nedeniyle Tiirkiye’nin Islam diinyasinda éncii bir rol oynayarak yapmis
oldugu yardimlar sonrasinda Erdogan’in Mogadisu’yu ziyaretinden bu yana
Tiirkiye’'nin Somali’ye biiyiikk capta insani yardimlar ulastirilmis ve kalkinma
projeleri uygulamaya konmustur. Beslenme, barinma, sulama, egitim ve temel
saglik hizmetlerini i¢eren insani yardimlara ek olarak Somali'deki hastanelerin ve
yollarin, limanlar, okullari, tarimin artirilmast ve diger birgok devlet
kurumunun yeniden insa edilmesini igeren gelisim projeleri ile Somali’ye biylk
capta yardimlar yapilmistir. Tiirkiye, Somali’nin yasamis oldugu zor durumun
atlatilmas1 i¢in en genis c¢apta yardimda bulunan iilkelerin basinda gelmesi
sonucunda Afrika bolgesinde varligin1 ortaya koymustur. Tiirkiye’nin Somali’ye
uygulamis oldugu yumusak gii¢ politikasi sayesinde bolgede taninan ve bilinen bir
giic olma potansiyelini genisletmistir. Somali’ye uygulanan yumusak giic
politikas1 ile beraber biitiin Afrika’ya Tirkiye’nin ulusal sorunlar1 ¢6zme

konusundaki kapasitesi gosterilmektedir (Ozkan, 2014a, s.103).

Tiirkiye’nin Somali’ye uygulamis oldugu bu politika neticesinde Afrika
bolgesindeki diger {lilkelerin gdziinde ¢ikarci bir lilke konumuna diismektense
yardimsever bir iilke imaj1 ¢izmesini saglamistir. Tiirkiye Somali’ye uygulamis
oldugu kazan-kazan yaklasimiyla beraber ve emperyalist bir gegmisinin
olmamasinin da etkisiyle saglikli bir imaj ¢izmeyi basarmistir. Tiirkiye, Somali’de
uygulamis oldugu yumusak gii¢ politikasiyla beraber diger Afrika iilkelerinin de
ilgisini ¢gekmeyi basarmistir. Tiirkiye yalniz Somali’ye yapmis oldugu yardimlarla
degil, diinya kamuoyunun ilgisinin Somali’ye ¢ekilmesini saglamasiyla da 6nemli

bir i basarmistir. Bu agidan incelendiginde Tiirkiye, Afrika’da saglamis oldugu
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imaj ile diger gelismis iilkelerden bolgede aktif bir rol alma konusunda 6nemli

Olciide farklilasmaktadir.

Afrika’nin yam sira, Tiirkiye’nin Somali politikasi biitiin diinyaya insancil
diplomasinin savunucusu oldugu ve yardima muhta¢ olanlarin yardimina kosan
bir iilke imaj1 ¢izmesini saglamaktadir. Bu sayede Tiirkiye’nin yumusak gii¢
politikasi yalniz Somali tizerinde degil, diger iilkeler lizerinde de genislemektedir.
Ek olarak, Tiirkiye Somali’de ticari iligkilerini gelistirmek i¢in dnemli bir zemin
olusturma amaci tasimaktadir. Tiirkiye’nin Somali’deki dogrudan yatirimlar: 100

milyon dolart agmistir.

Tiirkiye’nin Afrika’da uygulamakta oldugu yumusak gii¢ politikasin
sadece ekonomik fayda saglama amaciyla ele alan diisiinceler olsa da, Somali’ye
yapilan comert ve genis capli yardimlar gostermistir ki Tirkiye’nin gayesi
ekonomik fayda saglamak degildir. Bu baglamda Somali’ye uygulanmis olan
yumusak giic politikast Tirkiye’'nin  Afrika kitasinin  tiimiinde imajinin
tyilestirilmesine 6nemli katki saglamistir. Ayrica Tiirkiye, Somali’de yasanan pek
cok sorun karsisinda etkili ve ¢6ziim odakli uygulamalarda bulunmustur. Bu
sayede Somali’de pek cok sorunun c¢ozilmesi ve pek ¢ok sorunun ¢ézumunde
biiyiikk agamalar kaydedilmesi diger iilkelerin de ilgisini ¢ekmektedir. Tiirkiye,
deniz asir1 bir operasyon ile baska bir lilkede bu kadar 6nemli faydalar saglayan
bir iilke olarak bdlge iilkeleri basta olmak lizere diger iilkelerin ve uluslararasi
toplumun ilgisini ¢ekmistir. Somali’ye uygulanan yumusak gili¢ unsurlari
sayesinde Tiirkiye'nin uluslararasi operasyon kapasitesinin ne kadar yliksek
oldugu goriilmiistiir. Somali’ye yumusak gilic uygulamalari ilk olarak uluslararasi

ve bolgesel imajin yilestirilmesi konusunda Tiirkiye’ye fayda saglamistir.

Yumusak gili¢ politikalarinin sonuglarinin ilk anda ve belirgin olarak
ortaya c¢ikmasi beklenmemektedir. Tiirkiye, uygulamis oldugu politikalar
neticesinde Somali halki {lizerinde biiyiik bir sempati kazanmakla kalmamus,
bolgesel anlamda Afrika’nin dogusunda onemli bir niifuz bolgesi edinmistir. Her
ne kadar gunimuizde gulgsuz bir Glke konumunda olsa da Somali’nin gelecekte
biiylime potansiyelinin yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Somali gibi énemli bir
cografyada bulunan bir {ilkenin gelecekte Tiirkiye nin 6nemli bir miittefiki olmas1

beklenmektedir.
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Somali halkinin Tirkiye’nin politikalarina vermis oldugu karsilik Tiirkiye
acisindan uygulanan politikalarin basarili oldugu imajimni vermektedir. Somali
halki ve yoneticileri Tiirkiye’nin ozellikle 2011 senesinden sonra bulundugu
faaliyetleri hayranlikla ve biiyilk minnet duygusuyla karsilamistir. Tiirkiye,
yasamdan umudu kesilmis bir halkin diinyaya tekrar umutla bakmasini
saglayabilmistir. Mogadisu belediye baskant Erdogan’in 2011 senesindeki
ziyaretini Somali halkina son yirmi yil igerisinde verilmis olan en gilizel hediye
olarak tanimlamistir. Basbakan Abdiveli ise Erdogan’in ziyareti sayesinde
diinyanin Somali’ye bakis agisinin degistigini vurgulamis, Tirkiye’ye derin bir
minnet duygusu icerisinde bulundugunu defalarca tekrarlamistir (Cevikalp, 2011,
s.127). Tirk Hava Yollar’nmin Istanbul-Mogadisu arasinda direkt sefer
uygulamasiyla beraber diinyanin en biiyiik diasporalarindan birisi olan Somali
diasporast ile Somali halki arasindaki kopriiniin gliglenmesi saglanmistir. Bu
sayede anavatanindan uzakta yasayan Somalililer ile iilkeleri arasinda hizli bir

ulasim hatt1 saglanmis, halkin bu duruma tepkisi olumlu olmustur.

Tirkiye her ne kadar Mogadisu ve merkezi hiikiimet ile siki iligkilere sahip
olsa da tilkede varligin siirdiiren Es Sebab teror orgiitii Tiirkiye nin yardimlarini
batili iilkelerin somiirgecilik faaliyetlerine benzetmektedir. Bu nedenle terdr
orgutii Tiirkiye yardimlarina karsi bir takim saldir1 girisimlerinde bulunmustur.
Ayrica Somali’de 6zerk bolgeler olan Somaliland ve Puntland gibi bolgeler
Tiirkiye’nin aktif olarak merkezi hiikiimetle siki iliskiler kurmasindan rahatsiz

olmaktadirlar.

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’nin Somali’ye uygulamis oldugu yumusak
giic unsurlart  glinlimiizde Tiirkiye acisindan ¢ok 6nemli  sonuglar
dogurmamaktadir. Bu durumun iki temel sebebi bulunmaktadir. ilki, yumusak
giiclin dogas1 geregi etkili olabilmesi i¢in uzun siireler gegmesi gerekliligidir.
Ikincisi ise Somali’nin giiniimiizde politik ve ekonomik agidan giigsiiz bir iilke
olmasidir. Fakat ilk senelerde olusan etkiler g6z oniline alindiginda Tiirkiye’nin
bolgesel ve uluslararasi imajinin iyilesmesi acisindan Somali politikas1 dnemli bir
mihenk tasi olmustur. Ayrica, Somali halkinin ve yoneticilerinin Tiirkiye’ye
besledikleri sempati gelecekteki iliskilerin gelismesi agisindan Snemlidir.
Somali’de devlet insasi1 slirecinin tamamlanmasi ile beraber Somali’nin ekonomik

ve sosyal alanlarda kalkinmasi neticesinde Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de
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siyasal ag¢idan Somali’ye uygulamis oldugu yumusak gilic unsurlarinin faydali

olabilecegi diisliniilmektedir.
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SONUC

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikas1 hakkinda 6zellikle iilkemizde 6nemli
Ve genis capta arastirmalar yapildig1 goriilmektedir. Fakat bu ¢alismalar genellikle
TIKA min faaliyetleri, Balkanlar ve Orta Dogu bélgelerine yogunlasmaktadir.
Somali ile Tiirkiye arasindaki iligkiler ve Tirkiye’nin Somali’ye uygulamis
oldugu yumusak gii¢c politikas1 kapsaminda olduk¢a az sayida arastirma oldugu
gorilmektedir. Bu calisma ile Tiirkiye’nin 6nemli adimlar attifi ve bolgede
onemli kazanimlar elde etmesini saglayan bir etken olarak Somali’ye uygulanan
yumusak giic politikas1 incelenmistir. Ozellikle Tiirkiye-Afrika iliskilerinin sik
incelenmeye baglandigi bir akademik ortamda bu konunun irdelenmesi onem
tasimaktadir. Bu sayede yazida bu konuya dikkat cekilmek ve gelecekte konu

hakkinda yapilabilecek ¢aligsmalar i¢in referans noktasi olusturulmaktadir.

Bu baglamda Tirkiye oOzellikle 2002 yili sonrast iktidarda yer alan
hiikiimetler doneminde yumusak giic unsurunun Oneminin farkina vararak bu
yonde politikalar izlemeye baslamistir. Tiirkiye’nin kiiltiirel, tarihi ve cografi
baglar1 sayesinde Balkanlar, Ortadogu, Orta Asya ve Afrika’da 6nemli bir
yumusak gli¢ potansiyeli bulunmaktadir. Yumusak giiciin uygulanmasiyla birlikte
Tiirkiye’nin gelecek on yillarda bolgenin en giicli iilkesi olma konumundan
yiikselerek boélgenin her alaninda s6z sahibi olan bir iilke konumuna gelmesi
saglanabilir. Bu arastirmada bu baglamda uygulanan yumusak gii¢ unsurlar
Somali O6rnekleminde incelenmigtir. Tirkiye’nin 6zellikle 2011 senesinden
itibaren Somali’de artan faaliyetleri incelenerek Tiirk Dis Politikasinda yumugak

gii¢ unsurlarin kullaniminin etkinliginin incelenmesi amaglanmastir.

Somali {izerinde Tiirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyeli incelendiginde
Tiirkiye’nin Somali ile arasinda gerilim unsuru olabilecek tarihi veya giincel bir
husumeti bulunmadigi goriilmektedir. Somali’nin 1991 senesinde baslayan i¢
savag sonucunda yardima muhtag bir iilke konumuna gelmesi sebebi ile Tiirkiye,
Somali ile olan iligkilerini insani yardim kapsaminda ele almaktadir. Ayrica,
Somali’de bulunan Miisliiman niifus ve Osmanli doneminden kalma 1iyi iligkiler
nedeni ile iki Ulke arasinda kiiltiirel bir bag da bulunmaktadir. Bu nedenler
Tirkiye’nin uygulamis oldugu yumusak gii¢ politikasinda kolaylastirict nedenler

olarak siralanabilir. Bu arastirmada ayrica Tiirkiye’nin Afrika kitasi iizerindeki
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potansiyelinin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadig1 ve Tiirkiye’nin yumusak

gii¢ politikalarinin basarili olup olmadig1 incelenmektedir.

Somali’nin diger Afrika iilkeleri gibi sermaye eksikligi, kaynaklarin kit
olusu gibi problemleri bulunmaktadir. Tiirkiye bu noktada, TIKA ve 6zel sektdr
kuruluglar1 araciligiyla Somali halkinin birincil ihtiyaglar1 olan alt yapi, icme
suyu, enerji ve egitim gibi alanlarda yardim ve yatirimlarini artirmalidir. Ayrica,
Somali genclerinin Tiirkiye’de okutulmasi gibi programlarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, Tiirkiye’de okumus olan Somali vatandasinin
ilkesine geri dondiigiinde hem kiiltiirel hem de ekonomik agidan Tiirkiye ile
kurmus oldugu baglar gelecek i¢in Onemli bir yatirimdir. Tirkiye’nin diger
Avrupali giicler gibi Somali ile kotii bir gegmisinin olmamasi ve yumusak giice

uygun bir imajimin olmasi avantajini sonuna kadar kullanmalidir.

Tiirkiye’nin Somali’de uygulamis oldugu yumusak gii¢c politikas1 genel
anlamda Somali’de devlet insast siirecine yardim etmek seklinde
ger¢eklesmektedir. Bu yardimlarin igerisinde sosyal ve insani yardimlar olmakla
beraber, ikili ziyaretler, Somali’deki taraflar arasinda arabuluculuk roli
iistlenmek, alt yap1 ¢aligmalarina destek vermek, egitim, saglik ve temiz suya
erisim vb. konularda rehberlik ve yatirimlarda bulunmak gibi ydntemler
izlenmektedir. Bu yontemler izlenirken, devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslar
ve 0zel sektér uyumlu bir sekilde hareket etmektedir. Devlet kuruluslarindan alt
yapt konusunda ©6ne ¢ikan kurulus TIKA olurken, kiiltiirel baglarmn
kuvvetlendirilmesi konusunda TDV 6n plana ¢ikmaktadir. Sivil toplum alaninda
ise Kizilay, yapilan insani yardimlarda basi ¢ekmektedir. Son olarak, THY gibi
0zel sektor kuruluslar ikili iligkilerin gelismesine dnemli katkilar saglamaktadir.
Somali, Turkiye’nin Afrika bolgesinde uygulamis oldugu yumusak giig
politikasinda sembol iilke konumuna gelmistir. Ozellikle Somali’de yasananlarin
uluslararasi toplumun giindemine getirme konusunda verilen gayretlerden dolay1

Turkiye, Afrika bolgesinde siyasi bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Tiirkiye’nin uygulamis oldugu yumusak gilic unsurlar1 neticesinde Somali
ve Sahra Alt1 Afrika bolgesinde 6nemli bir yumusak gii¢ unsuru olarak 6n plana
cikmis oldugu sdylenebilir. Tiirkiye Somali ile gelistirdigi iyi iliskiler sayesinde
diger Afrika iilkelerinin de dikkatini ¢ekmeyi basarmistir. Afrika lizerinde etkili
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olmak isteyen diger gelismekle olan {ilkelere ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin
Somali’de daha aktif ve daha niifuzlu bir iilke konumuna geldigi sdylenebilir.
Turkiye uygulanan politikalar neticesinde Somali ile gelistirmis oldugu iyi
iliskileri referans alarak gelecekte diger Afrika iilkeleri ile de giiglii iliskiler kurma
potansiyelini  kazanmigtir. Ciinkii Tiirkiye, Somali’de uygulamis oldugu
politikalarda glinimuze kadar hata yapmadan, genis ve insani bir ¢ergeveyle
politika yiiriitmektedir. Ayrica uluslararasi toplum nezdinde Somali’yi 6n plana
cikararak kamuoyu olusmasi konusunda onemli bir gorev Ustlenmekle diger

ulkelerin de ilgisini gekmektedir.

Tiirkiye’nin uygulamis oldugu politika Afrika’da daha fazla s6z sahibi
olmay1 dileyen Cin, Hindistan ve Brezilya gibi iilkelerin politik durumlara
karigsmaksizin ekonomik is birligine yonelme stratejilerinden daha genis kapsamli
olmakla 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye bu sayede hem politik hem de askeri
konularda 6nemli kazanimlar elde etmektedir. Somali’nin jeostratejik konumu
diisiintildiiglinde, Tiirkiye’nin bu bolgede asker bulundurmaya baslamasi onemli
bir kazanim olarak degerlendirilebilir. Askeri varligina ragmen, Somali ve diger
Afrika Ulkeleri goziinde bariggil bir miittefik ve iyi bir arabulucu roliiniin
kazanilmas1 onemli bir bagar1 olarak goriilebilir. Arastirma boyunca yapilan
incelemeler dogrultusunda hem Somali’deki taraflarin Tirkiye’ye karsi biliyiik bir
sempatisinin bulunmast hem de Somali halkinin Tiirk halkina karsi minnet
duygular1 beslemesi sonucunda yumusak giic politikalarinin basariya ulagmis

oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’nin basarili politikalar1 sayesinde giiniimiizde yiiksek derecede
kazanimlar eclde etmiyor olsa da yumusak giiciin dogas1 geregi zamanla
kazanimlar saglanan bir gii¢ unsuru olmasi nedeniyle gelecekte daha yiiksek
kazanimlar elde etmesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin uygulamis oldugu politikalar
sonucu kazanimlarini artirmasi i¢in dncelikle Somali’de varligint gosteren terdr
unsurlarinin temizlenmesi, siyasi olarak birligin saglanmasi, devlet insasi
siirecinin tamamlanarak Somali hiikiimetin iilkenin her alanina niifuz edebilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye gelecekte Somali’nin i¢ sorunlarini
cozmesi icin daha aktif bir rol izleyebilir. Somali 6rnekleminde her ne kadar
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglarin giiclendirilmesi 6nem tasisa da Somali’deki

devlet insas1 slirecinin basariya ulasmasi Somali’nin gelecekte Tiirkiye igin
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onemli bir miittefik olarak rol almasi i¢in birincil 6nceliktir. Clnki Somali’deki
karigikliklarin devam etmesi durumunda Tiirkiye Somali iliskileri gelecekte de
Tirkiye’nin yardim yapan iilke, Somali’nin ise yardima muhtag {ilke konumunda
devam etmesine neden olabilir. Tiirkiye nin bdlgedeki birincil 6nceligi Somali’nin
yardima muhta¢ olmadan geligsmesini siirdiirebilecek bir lilke olmasin1 saglamak

olmalidir.

Tiirkiye’nin Somali’deki ekonomik atilimlar1 politik basarisinin bir sonucu
olarak ele alinmalidir. Giin gectikg¢e artan bir ivme ile iki lilke arasindaki ticaretin
gelismesinin yani sira Tiirk firmalarinin Somali’deki 6nemli yatirimlari ekonomik
is birliginin artacagin1 gostermektedir. Ayrica, glinlimiizde ekonomik olarak
diinyanin en zayif iilkelerinden olan Somali’nin gelecekte yiiksek bir ekonomik
bliylime potansiyeli oldugu diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin ekonomik olarak ciddi
kazanimlar elde edebilecegi diisiiniilmektedir. Afrika bdlgesinde Cin gibi giiclere
kiyasla ekonomik olarak diisiik seviyede yatirimlari bulunsa da Somali, Afrika
ekonomisinde yer edinebilmek icin énemli bir durak olarak kabul edilmelidir.
Tirkiye bolge iizerinde sahip oldugu politik imajin1 kullanarak gelecekte Cin gibi
ilkeler ile rekabet etme sansi elde edebilir. Tiirkiye Somali’deki ekonomik
gelisim potansiyelini 6zel sektoriin de yardimiyla birlikte kullanmalidir. Gelecekte
tiretime yonelik yatirimlarin artirilmasi hem Somali ekonomisine hem de Tiirkiye
ekonomisine 6nemli katkilar saglama imkani tagirken, ayn1 zamanda iyi iliskilerin
gelistirilmesi  konusunda  kaldirag  etkisinin  bulunacagi gbéz Oniinde

bulundurulmalidir.

Tlrkiye, Somali 6rnegiyle beraber basarili bir yumusak gii¢ politikasinin
nasil uygulanacagini bizzat tecriibe etmistir. Tirkiye’nin Somali’de kazanmig
oldugu tecriibe hem diger bolgeler i¢in hem de gelecekte uygulanacak olan
yumusak giic stratejileri igin biiyiikk Onem tasimaktadir. Tiirkiye, tecriibesi
sayesinde gelecekte iki agidan karli ¢gikmaktadir. Birincisi, Tiirkiye’nin yumusak
giic stratejisine maruz kalan iilkenin 06zellikle Afrika kitasinda bulunmasi
durumunda Tirkiye’nin  Somali’de basarmis olduklarin1  gozlemleyerek
Tiirkiye’ye kars: giiven duygusuna sahip olabilir. Ikinci olarak, Tiirkiye pek ¢ok
kurumuyla birlikte koordine bir sekilde hangi aksiyonun nerede alinacagi, halkin
ve yerel hiikiimetin ne tepki verecegi vb. gibi sorunlar hakkinda 6nemli bir

tecriibe kazanmistir. Bu tecriibe sayesinde yumusak giic stratejisinin nasil
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belirlenecegi ve nerede ne yapilacagi konusunda kendine giivenli bir uygulama
alan1 bulunacaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin Somali’de aktif gorev alan personellerinin
gelecekte bagka bir Afrika iilkesinde gorev yapmalart durumunda koordinasyon
ve uyum sorunu yasamayacaklar1 diisiiniilmektedir. Tiirkiye bahsedilen bu
avantajlarin1 gz oniinde bulundurarak, Afrika 6zelinde yumusak gii¢ stratejisini
Somali’nin komsular1 olan Etiyopya ve Kenya gibi iilkeler {izerinde genisletebilir.
Bu sayede Tiirkiye’nin, Afrika’nin dogusunda s6z sahibi olan onemli bir iilke
konumuna gelmesi saglanabilir. Tiirkiye, gelecekte Cin ve Brezilya gibi iilkelerin
Afrika tlizerindeki yogun ekonomik politikalar1 g6z oniline alindiginda Somali’nin
Afrika’nin i¢ boliimlerine agilan Onemli limanlarinda ve hinterlandinda

kazanimlar elde edebilir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Somali iizerinde uygulamis oldugu yumusak
giic politikas1 0rnegin Balkanlardaki iilkeler veya Ortadogu {ilkelerine kiyasla
biiyiik olclide basarili oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin simdiden Somali iizerinde
onemli derecede niifuz sahibi oldugunu sdylemek hatali olmaz. Ozellikle 2011
senesinde yasanan kriz, Tiirkiye tarafindan firsata ¢evrilerek iki iilke iliskileri igin
onemli bir adim atilmistir. Bu basarinin en Onemli sebeplerinden birisi,
Somali’nin i¢ savag ve ter0r gibi sorunlarla bogusan bir iilke olmasi olarak
gosterilebilir. Tiirkiye bu noktada 2011 senesinde aktivist bir yaklasim
sergileyerek Somali’ye diinyanin geri kalanindan daha fazla yardimda bulunarak
On plana ¢ikmistir. Somali ile olan iligkilerde atilan bu tarihi adim, Tiirkiye nin
sahip oldugu yumusak gii¢ potansiyelinin degerlendirilmesini saglamistir. Somali
orneginde, dis politikada yakalanmis olan bir firsatin insancil degerler
dogrultusunda degerlendirilmis oldugu goriilmektedir. Yumusak gii¢ kavraminin
dogas1 geregi etkilerinin uzun planda ortaya ¢ikmasi gibi uygulama alanlarinda da
tarihi bir derinlige ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Tiirkiye 2011 senesinde atmis
oldugu adimlar ve bu adimlarin devam ettirilmesiyle iki iilke arasindaki iligkilerde

derinligi yakalayabilmistir.

Yumusak gii¢c politikalar1 dogalar1 geregi etkileri uzun donemde ortaya
cikan bir politik ara¢ olsa da Tiirkiye’nin belirli 6lgiide basarili olmasi nedeniyle
birtakim kazanimlar elde edildigi goriilmektedir. En 6nemlisi de Tiirkiye’nin hem

Afrika’da hem de uluslararas1 alanda imajina yapilan katki oldugu sdylenebilir.
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Gelecekte Somali’nin devlet insas1 siirecinin tamamlanmasiyla birlikte nispeten
giiclii bir lilke olmas1 sonucunda Tiirkiye’nin kazanimlarinin artacagini tahmin
etmek zor degildir. Tirkiye’nin gelecekte de hiikiimetler degisse bile sahip oldugu
bu potansiyeli kullanmasi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki yumusak giice
sahip olmak igin devamlilik en 6nemli sartlardan birisidir. Gelecekte Somali ile
olan iliskilerde Tiirkiye’ nin aktif roliiniin birakilmasi neticesinde ge¢miste yapilan
faaliyetlerin bosa ¢ikmasi miimkiindiir. Bu nedenle Tirkiye’nin Somali ile olan
iliskilerde hem bugiin hem de gelecekte is birligini arttirarak Somali’nin devlet
ingas1 siirecine olan katkilarim1 devam ettirmelidir. Ayrica, Cin’in Afrika
tizerindeki aktif politikalar1 da hesaba katildiginda, gelecekte Dogu Afrika
bolgesinin ekonomik ve siyasi anlamda etkisinin artacagi da goz Oniinde
bulunduruldugunda, Tirkiye’nin cografi konumu Dogu Afrika i¢in biiylik 6nem
tastyan Somali gibi bir iilke ile sik1 baglarinin bulunmasinin hem ekonomik hem
de siyasi agidan faydali olacagi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin dig politika
acisindan hem bolgesel hem de yontemsel agidan yeni arayislarinin hem basarili
hem de faydali oldugunu gostermesi acgisindan Somali politikasit 6nemli bir 6rnek

olusturmaktadir.
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	Türkiye, 1998 senesinden itibaren uygulamış olduğu Afrika açılımı ile beraber bölgede aktif bir rol oynamaya başlamıştır. Afrika kıtasıyla hem tarihi bağların bulunması hem coğrafi yakınlığa sahip olunması hem de ortak kültürel değerlere sahip olunmas...
	Bu araştırmada Türkiye’nin Somali üzerindeki yumuşak güç uygulamaları değerlendirilmektedir. Özellikle Türk dış politikasının yaşamış olduğu dönüşümün bir çehresi olarak sunulan Türkiye Somali ilişkileri 2011 senesinde Erdoğan tarafından yapılan ziyar...
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