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OZET

ATES, Haluk. IMF"nin Politika Uygulamalar: 1980 Sonras1 Tiirkiye Omegi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2019

1929 Biiyiik Buhran1 ve ikinci Diinya Savas1 nedeniyle, Diinya ekonomisi gesitli sorunlar
yasanstir. Bu sorunlarm tekrar yasanmamast igin ABD énciiliigiinde gelismis iilkeler ve Ikinci
Diinya Savasi‘nin galipleri ¢esitli kurum ve kuruluslarla Diinya’da yeni bir diizen olusturmak
istemiglerdir. Bu amagcla, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), 1944 yilinda, Amerika Birlesik
Devletleri’nin New Hampshire Eyaletinin Bretton Woods kasabasinda toplanan konferansta alman
kararla birlikte 1945 yilinda kurulmus ve 1947 yilinda faaliyetlerine baslamistir. IMF’nin temel
amaci, finansal konularda uluslararasi igbirligini artrmak, uluslararasi ticaretin biiyiimesini
saglamak ve liye lilkelerin 6demeler dengesi sorunlarmi ¢ozmek olmustur.

Diinya’da yasanan ekonomik sorunlar ve cesitli ekonomik krizler, IMF'nin de
politikalarmda degismelere neden olmustur. IMF, likidite yaratmanm son mercii olmasi sebebiyle,
Uluslararas1 Merkez Bankas1 gérevini tistlenmistir. 1990’1 yillar sonrasi, neoliberalist anlayisinda,
diinyada etkin olmasiyla birlikte, IMF’nin iilkelere uyguladigi politikalarda farklilagmaya
baglamustir.

Calismamizda, Neoliberal iktisadi yaklasim gercevesinde, IMF’nin politika 6nerileri ve
uygulamalar aktarilacaktir.1994 Latin Amerika Krizi ¢ercevesinde Meksika ve Arjantin, 1997
Dogu Asya Kirizi cergevesinde Tayland ve Giiney Kore’de uygulanan IMF programlari
incelenecektir. Yine bu ¢alismada 1947°de tiye olunarak baslayan, Tiirkiye — IMF iliskileri, 1980

sonrasi yapilan anlagmalar 6zelinde ele almacaktir.

Anahtar Sozciikler: IMF, Neoliberalizm, Finansal Krizler, Tiirkiye, IMF Politikalari,
Stand-by.



ABSTRACT

ATES, Haluk. Policy Executions of IMF: Example of Turkey After 1980, Master’s
Thesis, Ankara, 2019

World economy experienced various problems due to 1929 Great Depression and World
War Two. Developed countries and the winners of World War Two lead by USA wished to
establish a new deal by miscellaneous institutions and organizations in the World to prevent
recurrence of such problems. For this purpose, International Money Fund (IMF) was established
upon the decision taken at Bretton WWoods town in New Hampshire State, United States of America
(1944) and started operating in 1947. Basic aim of IMF is to increase international cooperation on
financial subjects, provide growth of international commerce and solve balance of payment
problems of the member countries.

Economic problems and various economic crises experienced in the World has caused
changes in IMF policies. Being the final office of creating liquidity, IMF has assumed the task of
International Central Bank. Along with the fact that neoliberal understanding has become efficient
in the world following 1990s, the policy of IMF against the countries has started to change.

In our study, policy offers and executions of IMF shall be quoted in the frameworks of
neoliberal economic approach. IMF programs applied in Mexico and Argentina shall be examined
in the frameworks of 1994 Latin America Crisis and Thailand and South Korea shall be examined
in the frameworks of 1997 East Asia Crisis. Again, in this study, Turkey — IMF relations started

from 1947 being a member shall be handled special to the agreements made after 1980.

Key Words: IMF, Neoliberalism, Financial Crises, Turkey, IMF Policies, Stand-by.
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GIRIS

Bu ¢aligmada Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun hangi amag ve ihtiyaglarla
kuruldugu ve nasil bir sistem meydana getirdigi incelenecektir. IMF tarafindan uygulanan
politikalarm, iilkelerin ekonomik performanslarma, mali yapilarma katki saglayip
saglamadigi, uygulanan politikalarin olumlu ve olumsuz yanlar1 degerlendirilecektir.
IMF tarafindan uygulanan politikalarin 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
onciiliigiindeki hegemon giiclerin lehine, az gelismis tilkelerin aleyhine isleyip islemedigi

incelenecektir.

16.yy’dan itibaren ticaretin ve deniz tasimaciligmin gelismesine paralel,
toplumda yeni smiflar olusmus ve yeni sermayedarlar ortaya ¢ikmistir. Bu degisiklikler,
ileride diinyay1 etkileyecek kapitalist sistemin de temelini olusturmustur. 18.yy
sonlarindan itibaren, Ingiltere’den baslayan sanayi devrimiyle, sanayi toplumlari olusmus

ve toplu iiretim teknikleri gelismistir.

Iki diinya savas1 arasmnda kalan dénem, diinyada kiiresellesmenin kesintiye
ugradigi, i¢e kapali korumaci ekonomilerin bir goriildiigii dénemdir. 1929 Biiyiik
Buhranindan sonra, 6zellikle ABD merkezli finanslar krizler, Avrupa’y1 da etkilemis ve
diinya, i¢inden ¢ikilamaz bir ekonomik krizle bas basa kalmistir. Kriz sonrasi, yine ABD
merkezli politikalarla piyasaya talep yaratilmaya calisilmis, bunda da kismen basarili
olunmustur. Biitiin bu gelismeler 151¢inda, ABD, o6zellikle Avrupa devletlerine direkt
yardim yapmak yerine, uluslararas: kurumlar ve programlar vasitasiyla dolayl destegi
amagclamistir. Iste bu gelismeler karsisinda uluslararasi ticarette, 6demeler dengesinde ve

para sisteminde olusan sorunlar devletleri bu alanda birlikte harekete mecbur birakmistir.

1941 senesinin Agustos aymda, Churchill ve Roosevelt arasinda yapilan
goriismeler neticesinde ortaya ¢ikan, Atlantik Sarti ile iki devletin 6zellikle siyasi alanda
Ve savastaki gayeleri belirlenmistir. Ayrica, finansal konulara ¢6ziim getirecek caligmalar
icin fikir birligine varilmigtir. Uzmanlar, sadece ticari alanda degil, savas sonrasi

meydana gelecek ekonomik sorunlara da ¢6ziim getirmek adina ¢aligmalar yapmiglardir.

Ikinci Diinya Savasmm hemen ardindan, diinya ticaretinin serbestlesmesi, déviz
kurlarinda istikrar saglanmasi ve uluslararas1 para sisteminin saglikli islemesi i¢in

calismalara baslanmistir. Bu amacla, ABD’nin New Hampshire Eyaleti’'nin Bretton



Woods Kasabasi’nda 1944 tarihinde, 44 iilke delegasyonun katilimiyla, uluslararasi bir
konferans diizenlenmistir. Bu konferans sonucunda, ikiz kuruluslar olarak da adlandirilan
Uluslararas1 Para Fonu(IMF) ve Diinya Bankasi (DB) kurulmasma karar verilmistir.
IMF’nin temel amaci, uluslararasi alanda parasal istikrari saglamak ve tilkelerin kisa

donemli para ihtiyaglarini gidermek olarak belirlenmistir.

1929 Biiyiik Buhranini 6nceden tahmin eden Ingiliz iktisatc1 J.M.Keynes,
Bretton Woods Konferansinda bir plan agiklayarak, kurulusun siyasi baskilardan uzak
kalmasini ve merkezinin Washington yerine New York’ ta olmas1 gerektigini sdylemistir.
Ancak sz konusu plan, iiye ililkeler agisindan daha faydali olmasma ragmen, ABD’nin
giicli karsisinda destek gormemis ve kabul edilmemistir. ABD’1li Dexter White tarafindan
ortaya konan ve fonun yonetimini siyasilere veren yaklasim benimsenmis, fon ABD’nin
istedigi sekilde kurulmustur. Konferansta, ABD Dolarmm altina endekslenmesi kabul
edilmistir. Cesitli revizelerle 1973 yilina kadar devam eden ve 1973 petrol kriziyle son

bulan bir para sistemi olusturulmustur.

Diinyada yasanan ekonomik sorunlar ve krizler, IMF politikalarinda da
degismeye neden olmustur. Baslangicta, gelismis iilkelere politikalar uygulayan kurulus,
gelismekte olan tlkelerin 6demeler dengesi problemlerinin ¢oziimleri ig¢in politikalar
oneren ve mali kaynak saglayan bir hale doniismiistiir. Diinyanin daha kiiresel hale
geldigi 1990’ lar sonrasi, bolgesel ve kiiresel pek ¢ok mali kriz meydana gelmistir.1994
Latin Amerika, 1997 Dogu Asya ve Rusya krizleri esnasinda, iilkeler krizi agmak igin
IMF’ den destek almak zorunda kalmislardir.

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi sonrasi, bati blogunda yer almak istemistir. 1947
yilinda iiye olunan IMF’den ilk kredi destegi 1961 yilinda almmistir. Tiirkiye 1961
sonrast IMF ile 19 stand-by anlasmasi yapmistir. 2008 yilina kadar IMF’den en fazla
kredi kullanan iki iilke Tiirkiye ve Giiney Kore olmustur.

Kuruldugu giinden bu yana, iiye iilkelerin 6demeler dengesi sorunlaria ¢oziim
olmay1 amaglayan kurulus, iilkelerde uyguladigi politikalarda, tilke sartlarmi gézetmedigi
ve politika uyguladigi {ilkelerde yeni sorunlara neden oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir. Farkli nedenlerle krize muhatap olan tilkelere yonelik, ayn1 tip program

uygulanmasi ve iilke yapilarmin gozetilmemesi elestirilerin en belirgin tarafidir.
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Bu c¢alismada; IMF’nin diinya ekonomisindeki rolii incelenip, uygulanan
politikalardan bahsedilecektir. Ayrica 1980 Sonrasi Tiirkiye’de yasanan finansal krizler

ve IMF ile imzalanan stand-by anlasmalarmnin sonuglar1 degerlendirilecektir.

Calismanm amaci, Tiirkiye IMF iligkilerinin, neoliberal politikalara gegis
donemi sayilan, 1980 sonrasi donemde kronolojik olarak incelenmesi, uygulanan
politikalarm ve alinan kredilerin, Tiirkiye’nin ekonomik ve yapisal sorunlarma ¢oziim

getirip getiremedigidir.

Calisma esnasinda, konuya iligkin literatiir taramas1 yapilarak, kitap, dergi,
makale, yaymlanmis tezler, raporlar ve gazete haberleri incelenmis ve kullanilan
kaynaklara atifta bulunulmustur. Cevrimigi veriler, kurum ve akademik web sitelerinden
alinarak, kaynaklar1 gosterilmistir. Ulasilamayan kaynaklara, aktaran {izerinden atifta

bulunulmustur.

Bu ¢alisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, IMF 6ncesi diinya
ekonomisi ve yasanan problemlerden bahsedilecek, IMF’nin kurulma asamalarina
deginilecektir. Bretton Woods konferansinda alman kararlar, parasal yapinmn isleyisi ve
sona erigsinden bahsedilecek, kurulusun orgiit yapisi, politika araglar1 yine ilk boliimde ele

almacaktir.

Ikinci bélimde, IMF’nin politika 6nerileri ve uygulamalarma &rnekler
verilecektir.1997 Dogu Asya Krizi sonrasi, Tayland ve Giiney Kore’de uygulanan
politikalar ve sonuglar1 degerlendirilecektir. Yine bu boliimde 1994 Latin Amerika Krizi
sonrast Meksika ve Arjantin’de uygulanan politikalar incelenecektir. Dogu Asya Krizi
sonrast, IMF teklifini uygulamay1 reddeden ve krizin etkilerinden kendi programiyla
¢ikan Malezya Ornegi de yine bu boliimde aktarilacaktir. Neoliberal kuruluslarm, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelere uyguladiklar: adil olmayan yaklagimlardan da soz

edilecektir.

Caligmanin son boliimde, 1947°de iiye olunan ve 1961°de ilk stand-by
anlagmasiyla aktif hale gelen Tiirkiye — IMF iligkileri aktarilacaktir. 24 Ocak 1980
Kararlariyla baslayan neoliberal dsnem sonrasi imzalanan stand-by anlagmalari, yaganan
ekonomik krizler, IMF destekli istikrar programlar1 ve uygulanan programlarin neticeleri

bu boliimde degerlendirilecektir.



BIRINCi BOLUM
ULUSLARARASI PARA FONU’NUN KURULUSU, YAPISI VE ISLEYISI

Bu boliimde, diinyay1 uluslararasi ekonomik orgiitleri kurmaya gétiiren siiregten
bahsedilecek ve 1944 Bretton Woods Konferansi’yla kurulan, Uluslararas1 Para Fonu

(IMF)’nun kurumsal yapisiyla ilgili bilgiler verilecektir.
1.1.DUNYAYI FINANSAL ORGUTLERIi KURMAYA GOTUREN SUREC

16.ylizyildan itibaren, ticaretin ve deniz tagimaciliginin artmasi ve gelismesiyle,
Avrupali kasiflerin yeni yerler kesfetmeye baslamasi, 6zellikle Avrupa’da gelirin ve
refahin artmasma neden olmustur. Gelirde olusan bu artig, Sermayenin de el
degistirmesine neden olmus ve sermayeye sahip yeni siniflar meydan getirmistir. Bunun
sonucunda toplumsal ve sosyolojik yapida biiyiik degisimler olmustur. Baskici toplum
yapisindan 6zgiirlesmeci bir yapiya dogru evirilme meydana gelmistir. Artan ticaret, yeni
deniz yollar1 ve 6zgiirlesme siireci Avrupa’ya sermaye yonelimini artirmistir. Bu sermaye
hareketliliginde ki artis ileri de diinyay1 etkileyecek kapitalist sistemin temelini

olusturmustur.

16.yiizyilldan sonra diinya ticaretin gelisimi ve yeni kesifler 6zelikle Avrupa
ekonomisinin biiylimesine neden olmustur. Koylerden sehirlere go¢ artmis, toplumsal
yap1 degismeye baslamistir. Gelisen ticaretle birlikte sermaye birikiminde meydana gelen
hizl1 artis, sermayeyi kullanan smifin biiyliylip gliclenmesine neden olmustur. Ticaret
yapilan cografyalarla kurulan iligskiler sosyal yapilart da etkilemis 6zgiirlesmenin 6nii
acilmigtir. Ticaret gelirleri sebebiyle Avrupa ya para akisi artmis yeni zengin kesimler
olusmustur (Siilker, 1998, s. 11).

18.yiizyilin sonlarma dogru dogru, Ingiltere de baslayan sanayi devrimiyle
tiretim tekniklerindeki gelismeler, Fransa da baslayan sosyal hareketler, iktisadi ve sosyal
yasamda biiylik degisiklere neden olmustur. Yeni siirecte, klasik iiretim tekniklerinin
yerini yeni metotlar almistir (Senel, 2012, s. 5). 1711°de Thomas Newcomen’in {irettigi
buhar makinesinin, 1789 da J. Watt tarafindan gelistirilmesiyle baglayan ve sanayi
devriminin baslangicit oldugu sdylenen bu siire¢ sonrasi, sanayide toplu iiretimler

olugsmaya baglamis, her sektorde yeni makineler yapilmaya baslanmistir. Bu hizli ve seri
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iiretim neticesinde, kirsaldan sehre go¢ hizlanmis, yeni sehirli smiflar olusmus ve
toplumsal yapi, iiretim tekniklerinin gelismesine paralel degismeye baslamistir. ingiltere
de basglayan siire¢ tiim Avrupa’yr etkilemis, iiretim artmig ve iirlin fazlast meydana
gelmeye baslamustir. Uretilen mallar i¢in yeni pazarlar ihtiyact dogmustur. Yine bu

donemde mallar gibi sermayenin de dolasimi da hizlanmistir.

Diinyada kiiresel hareketler, en yogun bi¢cimde, sanayi devrimi sonrasinda
artmaya baglamis ve Birinci Diinya Savasma dek devam etmistir. Bu siireci birinci donem
olarak adlandirabiliriz (1870-1914). Iki diinya savasi arasinda kalan dénem (1914-1944)
ikinci donem olarak adlandirilmistir. Bu ikinci donem diinyada kiiresellesmenin kesintiye
ugradigi donemdir. Savas sonrasi yikilan imparatorluklar neticesinde olusan otorite
boslugunun, kurulan yeni devletlerde isbasma gelen diktatorlerin doldurdugu bu
donemde, 1929 Biiyiik Buhrani sonrasi, iilkeler i¢ kapali korumaci ekonomik politikalar
uygulamis ve kiiresellesme kesintiye ugramstir. ikinci Diinya Savasi sonras1 baslayan ve
halen devam eden iiglincii donem, diinya adma O©nemli gelismelerin oldugu
donemdir.1944 Bretton Woods Konferansi ile IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulma karar1
almmustir. Yeni kurulacak sistemin merkezinde IMF’in olmas1 6ngdriilmiistiir. Bretton
Woods ya da IMF donemi diye adlandirilan bu dénemde, diinya para ve finans sisteminde

onemli gelismeler yasanmistir.

Ingiltere’nin Napolyon’u yendigi 1815 yilindan, Birinci Diinya Savasmin dncesi
(1913)’¢ kadar diinyada, Altin Standardi Donemi hakimdi. Altin Standard: sistemi, para
iiretiminin altin miktar1 kadar oldugu, paranmn karsiligmm altin oldugu sistemin adidir.
Birinci Diinya Savas1 déneminde, bazi iilkeler yasadiklar1 ekonomik sorunlar nedeniyle,
yerli paralarmin altina doniistiiriilmesi uygulamasina son vermislerdir. Savas sonrasi, bu
sisteme geri doniisler olsa da 1920 sonlarinda diinyay1 etkileyen, Biiyiik Buhran altin
standardindan tiilkelerin tekrar vazgecmesi zorunlugunu dogurmustur (Egilmez, 1996, s.
17). Yine bu dénemde mallar gibi sermayenin de dolagimi artmistir.

Diinyada ki altin miktarmin artigi, uluslararasi ticaretin gelisimiyle paralel
gidememis ve 6deme araglarinda ki sinirhilik, uluslararas: ticareti de kisitlamistir. Para
arzinin altma bagh olusu, yeni para basimma imkan vermemis, dolayisiyla ticaret
biiylimemistir. Ayrica, altm miktarmi sinirh olusuyla, ¢esitli manipiilatif ve spekiilatif

hareketler meydan gelmis, ulusal paralarm degerleri konusunda sorunlar olusmustur.
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(Egilmez, 1996, s. 18). Bu sistem, parasal genislemeyi kontrol ve denetim altinda tutmak
ve milli paralarm degisiminde Olcii kolayligi sagladigr gibi, sakincali durumlarda

olusturmustur (Egilmez, 1996, s. 17).
1.2. BIRINCi DUNYA SAVASI SONRASI DUNYA EKONOMISi

Birinci Diinya Savasi sonrasi, diinyada finansal olarak daha iyi bir siire¢
goriilmistir (Senel, 2012). ABD ve Avrupa tilkeleri, savas siirecinde olusan tahribati
gidermek, yeniden yapilanma ve kalkinma i¢in isbirligine baslamislardir. 1920
bunaliminm ardindan 1922-1934 dénemi, 6zellikle Avrupa ve ABD de gelismenin ve
biiyiimenin arttig1, ekonomik refah seviyesinin yiikseldigi donemdir (Senel, 2012, s. 6-
7).

Birinci Diinya Savasi’nin sona erisiyle birlikte, diinya ekonomisinde sartlarin
daha iy1 olacagina dair olumlu bir donem baglamistir. ABD ve Avrupa iilkeleri, savas
siirecinde olusan problemleri gidermek i¢in, ekonomik kalkimma siirecini baslatmay1
hedeflemislerdir. Bu gelisme donemi, 1924 yilinda ve 1927 yilinda olmak iizere, iki kez
sekteye ugramasina ragmen, ABD’de smai liretim %80 artmis, Fransa’da ise %100’den

cok artis gostermistir (Unay, 1988, s. 82).
1.2.1 1929 Biiyiik Buhran

1929 Biiyliik Buhrani, kapitalist sistemin odaginda bulunan, Wall Street
Borsasi’nin ¢okmesi sonucu baglamistir. Bu buhran kapitalist finans sisteminin, zaman
zaman yasadig1 krizlerden biriydi, ancak etkileri ¢ok siddetli ve biiyiik olmustur. Savasin
sona ermesiyle ortaya ¢ikan huzur ortami, ekonomiye olan giiveni pekistirmistir. Modern
tiretim teknikleri ve ABD’de baslayan seri iiretim, piyasada talepten fazla arza neden
olmustur. Stok mallar artmis, sirketler bor¢larin1 6deyemez hale gelmistir. Borg¢larini
odemek isteyen firmalar, borsada hisselerini satmaya baslayinca, hisseler asir1 sekilde
deger kaybetmeye baslamis ve pek ¢ok firma iflas etmistir. New York borsasi, kara
Persembe denilen 24 Ekim 1929 tarihinde, %13 deger kaybetmistir. 1932 yilina kadar
borsa yatirimcilarinin kaybi, %89 seviyesinde olmustur. New Y ork Borsasinim ekonomik
degerinin kriz oncesi seviyeye gelisi, 1955 yilinda gerceklesmistir. Kriz siirecinde

Chicago ve Buffalo borsalar1 da ¢okmiistiir (Galbraith, 2005, s. 50-55).



Baptiste Say isimli ekonomistin Ongoriisii olan ve Biiyilk Buhrana dek
dogrulanan “her arz kendi talebini yaratir” teorisi ¢cokmiistiir. Ciinkii arz edilen mallara
alic1 bulunamamigtir. 1929 Biiyilk Buhranin 6nceden tahmin eden ilk iktisat¢1 J.M.
Keynes’tir. J.M. Keynes, savas sonrasi imzalan, Versailles Anlagsmasiyla, Almanya ve
miittefiklerine uygulanan agir finansal kosullarm, kiiresel ekonomiyi sarsacagmi

soylemistir (Senel, 2012, s. 5-7).

Kriz sonrasi, yoksulluk ABD’yi sarmistir (Senel, 2012, s. 5-7). 1932
se¢imlerinde, Demokrat Parti aday1, F D. Roosevelt Baskan secilmistir. Roosevelt, New
Deal olarak bilinen sosyal ve finansal politikalarni agiklamistir. Devlet destekli
Keynesyen politikalarla, piyasaya talep yaratilmig ve savunma sanayii harcamalariyla

ekonomide canlanma yaratilmistir (Senel, 2012, s. 5-8).

1.3.ULUSLARARASI FINANSAL ORGUTLERIN KURULUSUNA
GIDEN SUREC

IMF’nin kurulusuna giden siire¢, 1920’lerin sonunda patlak veren, Biiyiik
Buhran sonrasi diinya ekonomisinde meydana gelen sorunlara dayanmaktadir. Biiyiik
Buhran sonrasi, diinyada yasanan gelir ve istihdam problemleri yasanmistir. Ulkeler
olusan krizden daha fazla etkilenmemek i¢in, ige kapali korumaci politikalar izlemeye
baslamiglardir. Birgok tilke, ulusal piyasalarmi dis ticarette rekabetten korumak igin
giimriik vergilerini yiikseltmis, kota sinirlamalar1 olusturmus ve ithal mallarda déviz
tahdidi uygulamistir. Tiim su yaklasimlar, diinyada ticaret hacminin diismesine, buna

bagli olarak da, iiretimin azalmasma neden olmustur (Oztiirk 1. , 2009, s. 30-32).

Ikinci Diinya Savasi1 sonrasi, ozellikle de az gelismis pek cok iilke, savas
doneminde bozulan ekonomilerini diizeltmek adma, finansman aramak zorunda
kalmislardir (Oztiirk I. , 2009, s. 15-17).

Savag sonrasi, Avrupa finansal olarak ¢cokmiisken, ABD ekonomisi bu siirecten
gii¢lenerek ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Avrupa ekonomisi nerdeyse bitme
noktasma gelirken, Amerikan ekonomisi, savastan daha gii¢lii bir ekonomiyle ¢ikmistir.
Savas sonunda, giicii artmig ve ekonomik olarak biiyiiyen bir ABD ekonomisi, kendi iilke

cikarlar1 dogrultusunda, yeni bir uluslararasi para sistemini tasarlamistir (Ayaz, 2013).



IMF’nin kuruluguna giden siire¢, 1929 Biiyiik Buhran sonrasi baslamigtir. Bu
donem, tam bir kaos ve buhranlar donemidir. Bu siiregte, uluslararasi ekonomik iliskiler
bir ¢ikmaza girmistir. Ulkeler kriz ve kaos ortaminda, korumac1 ve ige kapali ekonomiler
haline dontlismiis, giimriik tarifelerini yiikseltmigler, zaman zamanda diinya ticaretinde
paylarmi korumak adina, devaliiasyonlara gitmislerdir. Biitiin bu uygulamalar, diinyada
ekonomiyi daraltmigtir. Komsuyu fakirlestirme politikasini, biitiin iilkelerin uygulamaya

baslamasi da finansal gelismeleri olumsuz etkilemistir (Oztiirk N. , 2002, s. 97).

1.3.1.Tiirkiye’nin 1932 Yihinda Yaptig1 Uluslararas: Fon ve Kredi Bankasi

Kurulmasi Teklifi

Tirkiye, Cemiyet-i Akvam (Milletler Cemiyeti) nezdinde, 9 Temmuz 1932
tarthinde alman, Lozan Karar1 geregince, “Uluslararas1 Parasal ve Ekonomik
Sorunlar’(International Conference on Monetary and Finanacial Questions) konferansina
katilmistir. Konferansm hazirliklar1 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
yapilmistir. Tirkiye konferansa aktif bir katilim saglayarak, politika oOnerilerinde

bulunmustur (Yaman, 2018, s. 1).
Konferansta su basliklar 6ne ¢ikmistir (Yaman, 2018, s. 1):

Ekonomik Meseleler: 1929 Biiyiik Burhan’indan etkilenen, diinya ekonomisi
ele almmistir. Ticaret kosullari, glimriik tarifleri, miktar kisitlamalar1 ve rekabet

anlasmalarma deginilmistir.

Para ve finansal Sorunlar: Para ve kredi politikalari, doviz kuru istikrari,

fiyatlar genel seviyesi ve sermaye hareketleri ele almmastir.

Tiirkiye bu donemde,1929 Biiyiik Buhraninin etkilerinin azaltilmasi igin,
kapsamli bir politika gelistirmistir. Tilirk ekonomi kurmaylar1 tarafindan hazirlanan, bir
program ve acil eylem plani, konferansta dile getirilmistir. 1923 yilinda kurulan
devletimiz, Uluslararas1 Parasal ve Ekonomik Sorunlar Konferansinda, iki Oneri
sunmustur. Mali kaynak ihtiyaci yasayan, gelismekte olan iilkelerin, yatirim ve kredi
ihtiyaglarmi1 giderecek bir mekanizma olusturulmas: onerisinde bulunulmustur.
Tiirkiye’nin 1932 sartlarinda dile getirdigi bu oneriler ve cabalar, donemin siyasal ve

ekonomik sartlar1 da diisiiniildiigiinde ¢ok 6énemlidir (Yaman, 2018, s. 1).
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Tiirkiye’nin teklifleri soyle 6zetlenebilir (Yaman, 2018, s. 1):

Uluslararasi Kredi Bankas1 Kurulmasi: 1929 Biiyiik Buhran1 sonrasi ortaya
¢ikan, ekonomik ¢okiintiiniin giderilmesi ve yatirimlar i¢in, gliniimiiziin Diinya Bankas1

gibi yatirim finansmani saglayacak, Uluslararas1 Kredi Bankas1 Kurulmasi.

Uluslararasi Para Fonu Thdas Edilmesi: Ekonomik krizin etkiledigi iilkelerin,
hem kalkinma, hem de O6demeler dengesini sorunlarini ¢ézmeye yardimci, diinya
ekonomisinde parasal bir diizen yaratmay1 amaglayan, giintimiiziin IMF’sine benzer bir,

fon kurulmasi (Kindelberger, 1986, s. 208, Aktaran: Yaman, 2018, s. 1;).

Tirk Temsilciler tarafindan hazirlanan teklif, Polonya, Bel¢ika ve ILO ile
birlikte verilmistir. Teklifin, hem ILO hem de diger gelismekte olan iilkelerle birlikte
verilmesi ve desteklenmesi, donemin Tirk ekonomi biirokratlarmin ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin, yasanan olaylar karsismda, nasil bir bakis agilart oldugunun
gostergesidir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin geng Tiirkiye’sinin, diinyanin iginde
bulundugu ekonomik sorunlar1 gorme ve 6nlem alma noktasinda iirettigi ¢oziimler ¢cok
onemlidir.1944 Bretton Woods Konferansi’nda alman kararlar, Tiirkiye tarafindan
uluslararasi alanda on iki y1l 6nce dile getirilmistir. Gelismekte olan tilkelerin ihtiyaglarini
karsilama ve ekonomilerine istikrar kazandirma amagh bu oneriler, giicli iilkelerin

cikarlariyla ortiismedigi i¢in, yasama gegirilememistir (Yaman, 2018, s. 2).
1.4.BRETTON WOODS KONFERANSI

Birinci Diinya Savagmnin, uluslararasi finansal piyasalarda yaptigi tahribat,
oldukca biiyiik olmustur. Ozellikle Avrupa’da, devletlerin iiretim kapasiteleri, oldukga
azalmistir. Ingiltere, savas esnasmnda tiim birikimlerini kaybetmis, temel ihtiyaclarmni
giderebilmek i¢in ¢ok fazla bor¢ almistir (Oztiitk N. , 2002, s. 97). Avrupali diger
iilkelerinde durumlari, pek farkli degildir. ABD savastan neredeyse kayipsiz ¢ikmus,
tretimini artirmig, savas esnasinda sermaye birikimini artirmistir. ABD, artig gosteren
ihracati neticesinde, altm birikimini de artirmistir. Biitiin bu gelismeler 1s18inda, ABD,
ozellikle Avrupa devletlerine, direkt yardim yapmak yerine, uluslararasi finansal

kurumlar vasitasiyla, dolayli destegi amaclamistir (Oztiirk N. , 2002, s. 98).



Savas esnasinda, harcamalarini karsiliksiz para ile ¢ézmiis olan devletlerde,
enflasyon hizla artmis, yerli paralarin i¢ piyasada degeri diismiis ve dis bor¢larmi1 6deme
sikintis1 meydana gelmistir. Ulkeler birbiri ardina devalilasyon yapmaya baslamislar, bu
iilkelerde, paraya olan giiveni azalmis ve istikrarsizliklar kronik hale gelmistir. iste bu
gelismeler karsisinda, uluslararasi ticarette, 6demeler dengesinde ve para sisteminde
olusan sorunlar, devletleri bu alanda birlikte harekete mecbur birakmistir (Giliran &

Aktiirk, 1999, s. 28-30).

1941 senesinin Agustos aymda, Churchill ve Roosevelt arasinda yapilan
goriismeler neticesinde ortaya ¢ikan, Atlantik Sarti ile iki devletin 6zellikle siyasi alanda
ve savastaki gayeleri belirlenmistir. Ayrica, finansal konularda ¢oziime yonelik
calismalar yapilmistir (Oztiirk N. , 2002, s. 97). Bu siirecte, iilkelerin ddemeler bilangosu
sorunlar1 ve finansman ihtiyaglarmi gidermek i¢cin IMF, savastan ¢ok biiyiik bir yikimla
¢ikan Avrupa’nin savas sonrasinda yeniden imarimi gergeklestirmek i¢in DB’n1 kurmak

iizere cesitli ¢alismalar yapmuslardir (Oztiirk 1. , 2009, s. 4).

Ikinci Diinya Savasinm hemen ardindan, diinya ticaretinin serbestlesmesi, doviz
kurlarmda istikrar saglanmasi ve uluslararasi para sisteminin saglikli islemesi i¢in yapilan
calismalar sonug¢ vermistir. Bu amagla, ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton
Woods kasabasinda 1-22 Temmuz 1944 tarihinde 44 iilke delegasyonu ve Danimarka
temsilcisinin katilimiyla uluslararast bir konferans diizenlenmistir. Bu konferans
sonucunda ikiz kuruluslar olarak da adlandirilan, IMF ve DB kurulmasma karar verilmis
ve IMF 27 Aralik 1945°te kurulmustur. IMF finansal operasyonlarma 1 Mart 1947°de
baslamistir (Giinal, Para, Banka ve Finansal Sistem, 2012, s. 95).

Bretton Woods sisteminin en énemli enstriimani, ani de8isim ve dalgalanmalar

karsisinda, kurlarm sabit durmasimni saglayacak bir takim kurallar ortaya koymaktir.
1.4.1.Bretton Woods Konferansinda Ortaya Konan Goriisler

Bretton Woods Konferansinda ortaya konan planlardan en énemlileri, Ingiliz
iktisatg1 J.M. Keynes ve ABD’li akademisyen Harry Dexter White tarafindan ortaya
konulmustur (Oztiirk N. , 2002, s. 98).
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1.4.1.1. .M. Keynes Plam

John Maynard Keynes, o6demeler dengesi sorunlari i¢in ¢ok uluslu bir
mekanizmanin kurulmasmni éngérmiistiir. Di1s ticareti fazla veren ve 6demeler dengesi
sorunu yasamayan iilkelerin, bu konuda daha c¢ok caba sarf etmeleri gerekliligine
inanmistir. Keynes, genisletici para ve maliye politikas1 uygulanmasmi istemistir.
Keynes’e gore, dis ticaret fazlasi veren devletler, 6demeler dengesi sorunun ¢oziimiine

katkiyla yiikiimliiydiiler (Oztiirk N. , 2002, s. 98).

Keynes, kurulmasi diisiiniilen mekanizmanin, siyasi baskilardan ve etkilerden
uzak kalmasmi istemistir. Bu sebeple, kurulusunun merkezinin Washington’da degil,
finansin merkezi New York’ta olmasmni istemistir. Bu sayede, hiikiimetin ve devlet
kurumlarmm baskisindan fazla etkilenilmeyecegini 6ngdrmiistiir (Oztiirk N. , 2002, s.

97).

Ancak, Keynes Plani, demokratik ve uluslararasi iligkiler agisindan 6nemli
olmasina, 6zellikle de Avrupa i¢in ¢ok faydali olmasmna ragmen, ABD’nin hegomonik
glicii karsisinda anlam bulamamis ve konferansta kabul edilmemistir (F.Schwartz, 2000,
s. 20-22).

1.4.1.2. White Plani

Aslina bakilacak olursa, konferansmn giindemini White Plani olusturmustur.
Keynes’e gore anlasilmasi daha zor ve karigik bir plandi, ancak ABD’nin savas sonrasi
olusan finansal giicli ve hegomonik yapisi, yeni kurulacak uluslararasi para sistemine de
yansmmistir. White Plani’na gore “Diinya Bankas1 “ve “Birlesmis Milletler Istikrar Fonu”
adiyla iki kurumun kurulmasi isteniyordu. Plana gbre sabit doviz sistemi ve istikrar ana
unsurdu. Baslangi¢ icin tahsis edilecek Istikrar Fonu, 5 Milyar USD olarak 6ngériilmiis
ve dig 6demeler sorunu olan devletlerin, bu fondan yararlanarak kur ayarlamalarini
yapmalar1 diisiiniiliyordu. Bu planda, para birimi “Unitas” olarak belirlenmis, “I
UNITAS= 10 USD olarak kabul edilecekti. Tiim diinya sisteminin, bu altin standardina
baglanmasi planlaniyordu (Karluk, 1998, s. 417).

White Plani, tiim devletlerin paralarmin altma endekslenmesine ve sadece

odemeler dengesinde olusacak sorunlar nedeniyle, kur ayarlamasi yapilabilecegini
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soylemistir. Bu planla, Bretton Woods Konferansinin, en can alict maddesi belirlenmis
ve bir Ons altinin fiyat1 35 USD olmustur. ABD, bu tarihten sonra basacagi dolarlar i¢in
%25 oraninda altn stoku bulundurmayi taahhiit etmistir. Plana gore tiye iilkeler talep
etmeleri halinde, dolarlarm1 10NS = 35 USD iizerinden altma cevirebilecektir (Oztiirk
N., 2002, s. 100).

Keynes planm aksine, istikrar fonunun yonetimi siyasilere verilmistir. Uye
iilkelerin 6nerdigi idareciler fonu yonetecektir, ancak oy sayilari taahhiit ettikleri kotalara
gore belirlenecektir. Tiim bu éneriler ABD’nin istedigi dnerilerdir (Oztiirk N. , 2002, s.
101).

Kabul edilen White Plani ile, diinya yeni bir sisteme ge¢mistir. Bu sisteme gore,
iilkeler 1 ons altin karsiliginda 35 USD alabileceklerdi. Bu sistem ¢esitli revizelerle, 1973
yilma kadar devam etti. 1973 yilina gelindiginde, 1 ons altmmn degeri 70 USD
seviyesindeydi. Ancak 1973 yilinda, elinde ABD dolar1 bulunduranlarm, dolarlarini
verip, altin istemesi sonucu, ABD Merkez Bankasi, bu talebi karsilayamamistir. Hem
diinyada baslayan petrol krizi, hem de ABD’den istenen altinlar neticesinde, ABD
Bagkani1 Richard Nixon tarafindan sisteme son verilmistir. ABD, kendi lehine isleyen bir

sistemi, IMF yardimiyla, 29 yil boyunca siirdiirmiistiir.
1.4.2. Bretton Woods Sisteminin Cokiisii

Bretton Woods sistemi, sabit kur politikasina dayaniyordu. Bu sistem yaklasik
yirmi sene, gesitli revizelerle sorun ¢ikmadan uygulanmistir. 1973 yilinin Mart ayinda
belli bagli sanayi tilkelerinin, paralarinin sabit degil, dalgali kur sistemine gegmesiyle
sona ermistir (E.Makinen, 1981, s. 573).

Bretton Woods Sistemi, dolarin degerinin altina baglandigi bir sistemdir.
Sisteme dahil diger milli paralarin degeri, ABD Dolarina gore belirlenmistir. Bu sistemde
rezerv para birimi, ABD Dolardir. ABD’nin 6demeler bilancosunun fazla verdigi
doénemlerde, ABD’nin elindeki altin stoku giderek artmistir. Buna paralel olarak, dolar
ise kitlagsmistir. 1944-1958 yillarin1 kapsayan, dolar kithig1 donemine (donar shortage)
donemi denilmistir. 1950°1i yillardan itibaren, ABD’de bas gosteren 6demeler dengesi
aciklari, artan dig yardim ve krediler, Bat1 Avrupa'daki déviz kurunda olusan degismeler

ve Kore Savasi sebebiyle artmaya baslamistir. Odemeler bilancosu agiklari, diinya
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rezervlerinin artmasma neden olmus ve ikinci Diinya Savasmdan yerle bir olan Avrupa

iilkelerinin toparlanmalarma ve yeniden yapilanmalarina katki saglamistir. (Seyidoglu,
2011, s. 539-540).

ABD’de, 1949 yilinda 24.5 milyar USD olan seviyesinde olan altin rezervi 1958
yilmda 20,5 milyar USD, 1959 yilinda ise 19.5 milyar dolara inmistir. Odemeler
bilangosunda kronik hale gelen agiklar 1959-1971 yillar1 arasinda dolar bollugunu (donar
glut) meydan getirdi ve dolarm uluslararasi alanda | ¢ogalmasi, ABD dolarma
olan giivenin sarsilmasina neden oldu. 1971 yilma gelindiginde ABD'nin altin rezervi 11
milyar USD seviyesinde iken, diger iilkeler kars1 yikiimliliikleri, 24.5 milyar USD
seviyesine ulasmistir (Karluk, 1998, s. 422).

ABD’de olusan 6demeler bilangosu agig1 sebebiyle, ABD disina ¢ikan dolarlar
Avrupa’da ”Eurodolar” adiyla bilinen bir piyasa olusturmustur. Ancak, Avrupa bulunan
Eurodolar seviyesi, ABD’nin elinde bulunan altin stokunun ¢ok tizerinde kalmistir. ABD,
dolarm altna bagimliligmi azaltmak amaciyla, bir takim tedbirlere basvurmustur. Bu
tedbirlerden biri de “Roosa *“ bonolar1 olmustur. Bu bono kisa vadeli (15ay -24ay) ve faiz
getiren bonolardi. Ancak uygulanmaya ¢alisilan bu 6nlem de, dolar iadesi sonucu altin
talebini kismaya yetmemis, ABD altmn stoklar1 azalmaya devam etmistir (Oztiitk N. ,

2002, s. 111).

1961 yilinda, ABD onciiliigiinde Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda, Ingiltere,
Isvigre ve Italya Merkez Bankalar1 bir araya gelip, bir altm havuzu olusturdular.
Olusturulan bu sistemin amaci, altin fiyatlarin1 dengede tutmaktir. 1962 yilinda, ABD
swap anlagmalarini yiiriirliige koydu, bu anlagsmalar ile Eurodolar’in altnla degisimi
engellenmek istenmistir. Ancak, biitiin bu s6z konusu tedbirler, ABD’den altin ¢ikigmi
onleyememistir (Oztiirk N. , 2002, s. 110).

Vietnam Savasi sebebiyle, ABD dolarinin diger iilkelere gidisi hizlanmustir.
Ayrica, piyasalarda olusan spekiilatif hareketler neticesinde, 19 Mart 1968’de altin
havuzu uygulamasi sona erdirilmistir. Bu sistemin yerine, ¢ift altin sistemi getirildi, altin
piyasasi islemleri ikiye boliindii. Altnin fiyati serbest piyasada arz talep dengesine gore
belirleniyordu, merkez bankalar1 bu donemde, sahislara altin satismi durdurmustur.
(Oztiirk N. , 2002, s. 111).
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Ulkelerin merkez bankalari arasinda, altim alim satimi 1 Ons = 35 USD’den
islem gormiistiir. Altin piyasasinda olusan serbest arz ve talep uygulamasiyla doviz altin
standardindan uzaklagma baglamistir. Bu donemde, ABD Merkez Bankasmin ¢ikarmak
istedigi dolarlar i¢in uyguladigi %25 altin karsiligindan vazgegmesi de sisteminin
¢okiisiinii hizlandiran bir neden olmustur (Oztiirk N. , 2002, s. 112).

1.4.2.1. Camp David Kararlar

Camp David Kararlari, altin déviz sistemine son veren kararlardir. ABD
dolarmm piyasalarda deger kaybi nedeniyle, ABD, dolarm degerini diisiirmek yerine,
diger tilkelerden, milli paralarin1 devaliie etmelerini istemistir. Bretton Woods sisteminde
iiye llkeler, paralarmm degerini dolara karsi tek tarafli olarak diisiirme yetkisine
sahiptiler. Ancak, dolarin devaliie edilmesi i¢in iiye iilkelerin tamaminin oybirligi

gerekliydi (Oztiirk N. , 2002, s. 112).

Her donemde, kendi hegomonik istikrar1 dogrultusunda uygulama yapan ABD,
yine ayni sekilde davranmustir. Uye iilkelerin paralarini devaliie etmemeleri iizerine, ABD
Bagkani Nixon, 15 Agustos 1971°de bir dizi karar agikladi. Bretton Woods ’la baslayan
dolarm altina konvertibilitesi kaldirdi. Artik merkez bankalari, ellerinde bulunan
dolarlarla, ABD’den altin alamayacaklardi. Dolar serbest piyasada dalgalanmaya
birakildi. ABD, bu tarihten sonra 6demeler bilangosu agiklarini, karsiliksiz bastigi

dolarlarla 6demeye baslamistir (Wolf, 1994).

Bu Kararlarla, dolarin ileride devaliie edilebilecegi soOylentileri spekiilatif
hareketler yaratmistir. 15 Agustos 1971°de, Avrupa ve Kuzey Amerika doviz borsalari
bir hafta kapatilmistir. 23 Agustos 1971°de borsalar tekrar agildiginda, Avrupa
paralarmm pek ¢ogu dalgalanmaya brrakilmistir (Oztiirk N. , 2002, s. 114).

1.4.2.2. Smithsonian Anlagmast

Bu anlagma, birinci dolar devaliiasyonu olarak ta adlandirilir. 17-18 Aralik
1971°de, Washington Smithsonian Enstitiisiinde, ABD Hazine Bakani J.B. Conally
Baskanliginda, Onlar Grubu (ABD, Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Belgika, Italya,
Hollanda, Isveg, ingiltere) Ekonomi ve Maliye Bakanlar ile Merkez Bankas1 Baskanlari,

kiiresel ekonominin daha saglikli ¢aligmast i¢in, bir dizi karalar almislardir. ABD, bir ons
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altinin fiyatini 38 USD’ye ¢ikarmayi1 kabul etmistir. Ancak, dolarin altma doniistiiriilmesi
benimsenmemistir. Kanada dolar1 harig, gelismis iilke paralarmin degeri tekrar
ayarlanmigtir. Bu ayarlamalar sonucunda, tlkelerin milli paralari, dolar karsisinda
yaklagik %12 oraninda degerlenmistir (Karluk, 1998, s. 426). Bretton Woods siteminde
gecerli olan milli paralarin dolar karsismda dalgalanma smir, %1’den % 2,25°e

yiikseltilmis ve sistem esneklestirilmistir (Oztiirk N. , 2002, s. 115).
1.4.2.4. Jamaika Anlasmas: (IMF Statii Degisikligi)

Bretton Woods sisteminin reformu i¢in ¢alismalara 1971 yilinda baslanmistir.
1972 Eyliil aymda, “Yirmiler Komitesi” olusturulmasiyla bu ¢alismalar siirdiirtilmiistiir.
Bu ¢aligmalarda, bir reform paketi tizerine mutabakat saglanamamasina ragmen, doviz
kuru yonetiminin IMF tarafindan yapilmasi benimsenmistir. Bu dogrultuda ¢esitli
diizenlemeler yapilmasi i¢in bir komite olusturulmasma karar verildi (Oztiirk N. , 2002,

s. 113).

1976 Ocak aymnda imzalanan, Jamaika Anlagmasiyla doviz kuru sisteminin
isleyis ve yonetiminde iiye iilkelerin inisiyatifi artirilmigtir. IMF’in sorumluk alani
genisletilmis, Krizlere engel olmak ve tiye tilkelerin bilango sorunlarina miidahale i¢in
IMF’e hareket imkan1 taninmistir. IMF statiisiinde yapilan bir diger degisiklikle de, doviz
kurlarmda “Gozetimli Dalgalanma” mesru hale getirilmis ve sabit kur sistemi

kaldirilmistir. D6viz kuru politikalar tiye iilkelere birakilmistir (Parasiz, 2000, s. 570).
1.4.2.3. Ikinci Dolar Devaliiasyonu 12 Subat 1973

18 Aralik 1971'de, Washington'da Smithsonian Enstitiisiinde toplanan onlar
grubu, milli paralarinin degerini dolar karsisinda yiikseltme karari aldilar. Bu anlagsmadan
sonra dolar, yine rezerv para birimi olarak kullanilacaktir. Ancak artik Bretton Woods
sisteminden iyice uzaklasilmigtir. Bu anlagma sonrasinda da, finansal piyasalarda istikrar
saglanamamis Ve dolarm deger kaybi devam etmistir. Bu donemde Alman Marki ve Japon
Yenine talep artmistir. 2 Agustos 1972°de altmin onsu 70 USD’den islem gérmeye
baslamistir. Bat1 Almanya ve ABD Merkez Bankalari, piyasalara anlagmalar1 geregince
miidahale etseler de, basarili olmamislar ve markin deger artis1 devam etmistir (Karluk,
1998, s. 428).
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Artan spekiilatif hareketler ve ABD ‘de olusan biitce aciklarmin
onlenememesinin sonucu olarak, 12 Subat 1973’te, ABD Dolari ikinci kez %5 oraninda
devaliie edilmistir. Bu devaliiasyonun bir baska énemli yonii, SDR (IMF Ozel Cekme
Hakk1)’nin ilk kez kullanilmis olmasidir. Parite degisikligi SDR ile yapilmistir. Ancak,
alman tiim oOnlemlere ragmen, dolarn deger kaybi Onlenememis, dolardan kagis
sirmistiir. Altin ve giiclii paralara talep artmis, altinin serbest piyasa degeri siirekli
yiikselmistir.12 Mart 1973’te, Briiksel Anlasmasi sonucunda, Avrupa iilkeleri ulusal
paralarini, ABD dolar1 karsisinda dalgalanmaya biraktilar. Bu sonugla, Avrupa tilkeleri
sabit kur sisteminden ¢ikmis oldular (Kazgan, 1985, s. 162).

ABD dolarmin siirekli devaliie edilisi, dolara olan giiveni sarsmistir. Bu
giivensizlik nedeniyle, Bretton Woods sisteminin isleyisine son verilmistir.1973 yili Mart
aymda Bretton Woods sistemi tamamen ¢6kmiistiir. Uygulanmakta olan sabit kur rejimi
terk edilmistir (Iyibozkurt, 2001, s. 389).

1.5.ULUSLARARASI PARA FONU (IMF)

IMF, uluslararas1 anlasmalarla kurulan parasal ve mali bir kurulustur. SDR (Ozel
Cekme Hakki) adi altinda likit deger meydana getirdigi icin, uluslararasi likiditenin
baslica mekanizmasi olan bir kurumdur. Baslangicta, uluslararasi bir merkez bankasi
olarak kurulmamis olan IMF, 1696 yiliyla birlikte SDR(Ozel Cekme Hakk1) adiyla yeni
bir likidite meydana getirerek, uluslararasi merkez bankasi roliinii tstlenmistir

(E.Makinen, 1981, s. 21).

IMF, kurulusa iiye iilkelerin, karsilastiklar1 ya da karsilasabilecekleri 6demeler
dengesi problemlerini, uluslararasi ticarette kisitlamalarla denge kurmak yerine, bahse
konu tilkelere finansal destek saglayarak, ¢oziime yardimci olmayi amaglamaktadir
(E.Makinen, 1981, s. 21). Ge¢en zaman i¢inde, IMF’nin sagladigi destekler bazi

degisiklikler gosterse de, asil amag¢ 6demeler dengesi problemlerine ¢oziimler tiretmektir.

IMF’nin iiye llkelere sagladigi kolayliklar, diger finansal kuruluslarin yaptigi
gibi kredi seklinde degildir. IMF’nin iiye iilkelere sundugu imkanlar, faizi diisiik
fonlardir. Bu sebeple IMF’in kullandirdig: iirlinlere fon (found), kolaylik veya imkan
(facility) denmektedir.
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19.yy’in son ceyreginde baslayan ve Biiyiik Buhrana dek siiren altin para
sisteminin ardmndan, Ikinci Diinya Savasi’nm bitimiyle birlikte kurulan ve yeni diinya

sistemi agisindan, dnemli islevleri ve politikalari olacak bir kurulustur.

Her tiye lilkenin temsil etkisi, daha 6nce kurulus beyaninda belirtildigi gibi, her
iiye lilkenin, IMF fonundaki kotasmnm biiylikliigiiyle dogru orantilidir (Diyarbakirlioglu,
2009, s. 5-10). 27 Aralik 1945 te imzalanan anlagma ile kurulan ve Mart 1947 de
faaliyetlerine baslayan IMF’nin temel amaglar1 sunlardir (Giinal, 2012, s. 95):

. Tiim diinyada parasal isbirligini saglamak,

. Doviz kuru istikrarini ve dengesi saglamak,

. Finansal piyasalarda istikrar1 saglamak,

. Uluslararas: ticarette Onceden bilinen kurallarla is yapmak ve ticareti

kolaylastirmak yardimc1 olmak,

. Istihdami artirict politikalar gelistirmek,
. Ekonomik biiyiimeyi siirekli kilmak ve kisi basma diisen geliri artirarak fakirligi
azaltmaktir.

IMF, ortagi olan 186 iiye tarafindan idare edilmekte ve onlara karsi sorumlu bir

kurulustur (IMF, 2018).

1929 Biiyiik Buhrani sonrasi, diinyanin yasadigi ekonomik sorunlar, diinya
devletlerini bu sorunlar1 tekrar yasamamak {izere ¢alisma yapmaya mecbur birakmaistir.
1994°te Bretton Woods Konferansinda varilan mutabakatla, IMF’in kurulus asamasi
baslamistir. Bu donemde, 6zellikle Avrupa iilkeleri, Biiyiik Buhran doneminde de goriilen
devaliiasyonlarla sik sik karsi karsiya kalmaktaydilar. Bu durumu 6nleyici bir sistemin
kurulmas1 gerekliligi mevcuttu. Yeni kurulusun temel amaci, uluslararasi mal ve para
sisteminin, {ilkelerin ve iilke halklarinmn birbirleriyle olan hizmet ve mal ticaretlerinde
doviz kuru istikrari saglamaktir. EKonomik gelismenin siirekli olmasi, yasam sartlarinm
ylikseltilmesi ve yoksullukla miicadelede kurulusun en onemli ilkelerindendir (IMF,
2018).

IMF’nin temel gorevi, uluslararasi ticaretin biiylimesi ve serbestlesmesi i¢in
calismalar yapmaktir. 1973 oncesi donemde IMF, kambiyo rejimlerinin

serbestlestirilmesi ve konvertibilitenin saglanmasiyla, uluslararasi ticareti tesvik etmistir.
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1973 sonrasi altin dolar sisteminin sonlandirilip, dalgali kur sistemine gegilmesiyle, 1974-
1975 yillarinda diinya ekonomisinde daralma meydana gelmistir. Bu siirecte, IMF iiye
iilkelere ihracatlarmi artirma ve ithalati azaltarak, O0demeler dengesi agiklarmni
kapatabilmeleri i¢in, lilke paralarmin degerini diisirmelerini de 6nermistir. IMF 6demeler
dengesi sorunu olan iilkelere, finansal kolayliklar saglamistir. 1982 yilinda goriilen
uluslararas1 bor¢ krizi esnasinda, 6deme zorlugu ¢eken iilkelere finansal yardim

saglamistir (Giinal, 2012, s. 95).

IMF’in birgok gorevinden biri olan gozetim rolii, finansal sistemin istikrari,
dogabilecek sorun ve krizlere karsi mekanizmalar gelistirmektedir. Bu cercevede,
bolgesel ve kiiresel Olgekte gelismeleri takip ederek, iiyelerine raporlama yapmaktadir.
IMF, 186 iiye iilkeye cesitli tavsiyeler ve politikalar 6nererek, liyelerinin dogabilecek
finansal krizlere karsi dayanikli hale gelisine katki saglayacaktir. Ayrica iiye tilkelerin,
finansal istikrarlarini siirdiiriilebilmelerine destek olacaktir. IMF, “Diinya Ekonomik
Goriintimii” 1simli raporu periyodik araliklarla yayimlayarak, iiyelerini diinya ve bdlge

ekonomileri hakkinda bilgilendirmektedir (IMF, 2018).

IMF, {iyesi olan iilkelerde meydana gelen, 6demeler dengesi problemlerinde bu
sorunlar1 asmalar1 ic¢in, ihtiya¢ duyduklari finansal destegi vermektedir. IMF’e iiye
tilkelerin ilgili kurumlar1 IMF ile sik1 bir igbirligi i¢inde ¢alisarak, IMF’in verdigi finansal
destekleri yine, IMF’in hazirladig1 politikalar marifetiyle kullanmaktadirlar. IMF
tarafindan verilen desteklerin devami, verilen programlarm etkin sekilde uygulanmasiyla

miimkiindiir. (IMF, 2018).

IMF, meydana gelen krizler esnasinda, liyesi olan iilkelere destek vermek
amaciyla, kredi sisteminde zaman zaman degisiklikler yapmakta ve fon kapasitesini
artirmaktadir. IMF az gelismis iilkelere “ayricalikli kredi” imkanlar1 kullandirarak
destekler vermektedir. Bu kapsamda, az gelismis iilkelerin kredi limitleri iki katina kadar
cikarilmistir (IMF, 2018).

IMF’in kredilerinde kullandig1 para birimi, SDR’dir. 2009 yil1 Agustos ve Eyliil
aylarinda yapilan tahsis sonrasi, IMF’in SDR rezervi 316 Milyar USD seviyesine
cikarilmistir. Uye iilkelerde, kendi aralarinda déviz karsiligi ile SDR alabilmektedirler

(IMF, 2018).
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IMF, {ye iilkelerin politika etkinli§i ve bu politikalar1 uygulamada
karsilasilabilecek sorunlar1 dnlemek i¢in, egitim ve destek ¢alismasi da yapmaktadir. Bu
kapsamda, vergi politikasi onerme ve yonetimi, bankacilik sisteminin diizenlenmesi,
finans piyasalarmin istikrari, para ve kur politikalarimm olusturulmasi, kamu

harcamalarinin diizeni gibi alanlarda teknik egitim ve destek vermektedir (IMF, 2018).

Nisan 2009°da gergeklesen G-20 Zirvesinde, IMF’in kaynaklarinin 750 Milyar
USD seviyesine ¢ikarilmasi ve gelisen piyasalar ile az gelismis iilkelerin biiyiime siirecine
katki taahhiidiinde bulunulmustur. IMF’in kaynaklari, {iye iilkeler arasinda ve {iye
iilkelerin ekonomik biiytikligi dikkate alinarak belirlenen kotalar nispetinde fona katkis1
ile saglanmaktadir. IMF’in faaliyeti i¢in gerekli olan kaynak, verilen kredilerden elde
edilen faizle karsilanmaktadir (IMF, 2018).

IMF, her ne kadar bagimsiz goziiken bir kurulus olsa da, iiye lilke hiikiimetlerine
hesap vermekle miikelleftir. Fonun en st kurulu, her iiye iilkeden bir yetkilinin
bulundugu yonetim kuruludur. Tiim iiye iilkelerin temsilcilerinin katilimiyla, yilda bir kez
bir araya gelmektedirler. Yine kurumun IMFC ( Uluslararas1 Para ve Finans Komitesi )
komitesi, gérev yapan 24 liyesiyle yilda iki kez toplanmaktadir. Fonun giinliik isleri, 24
kisiden olusan bir icra kurulu vasitasiyla goriilmektedir. Bu kurula, IMFC yol
gostermekte ve politikalar IMF ¢alisan1 profesyoneller tarafindan uygulanmaktadir. IMF
Baskanm ti¢ baskan yardimcisi vardir (IMF, 2018).

Gliniimiizde, 189 iiyesi bulunan IMF’nin genel merkezi ABD’nin bagskenti
Washington DC’ dedir. 2016 yil1 sonu itibariyle yaklasik, 2.700 c¢alisan1 mevcuttur.
IMF'nin c¢alisanlar1 diinyanmn her yerinden olabilir ve vatandasi olduklar: iilkelerin

yetkililerine degil, IMF'ye kars1 sorumludurlar

IMF’nin toplam finansman biiyiikligi, 13/09/2016 itibariyle 668Milyar USD
seviyesindedir. 31/08/2016 itibariyle en biiyiik bor¢lulari: Portekiz, Yunanistan, Ukrayna
ve Pakistan’dir (IMF, 2018).

IMF'nin temel sorumlulugu, gerceklesen ya da gergeklesmesi muhtemel
odemeler dengesi problemlerine karsi, tiyesi olan iilkelere destek saglamaktir. Bu mali
yardimlar, devletlerin {ilke rezervlerini yeniden yapilandirmalarina yerel para birimlerini

dengelemelerine, ithalatlarma devam etmelerine ve ekonomik olarak biiyiimelerine
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olanak vermektedir. Bunun yaninda yapisal sorunlart diizeltmek ic¢in de politikalar

uygulamaktadir. Kalkinma bankalarindan farkli olarak, IMF belirli projeler i¢in borg
vermemektedir (IMF, 2018).

IMF'nin  temel gorevi, uluslararas1 para  sisteminin istikrarini
saglamaktir. Kurulus bunu ii¢ sekilde yapar: kiiresel ekonomiyi ve iiye {iilkelerin
ekonomilerini takip etmek, 6demeler dengesi zorluklart olan iilkelere bor¢ vermek ve
iyelere pratik yardim vermektir. IMF kredileri i¢in ¢ogu kaynak, Oncelikli olarak
kotalarin 6denmesi yoluyla, tiye iilkeler tarafindan saglanmaktadir. Kota abonelikleri,
IMF'nin mali kaynaklarinm merkezi bir bilesenidir. IMF'nin her bir iiye iilkesine, diinya

ekonomisindeki nispi pozisyonuna dayanan bir kota verilir (IMF, 2018).
1.5.1. IMF’nin Islevi

IMF, gelisen kiiresellesen diinyada ortaya ¢ikan firsatlardan yaralanmak
acisindan, lye iilkelere kolayliklar saglamaktadir. IMF, uluslararasi piyasalari takip
ederek, olusan ya da olusabilecek sorunlara karsi, iiye tilkelere bu sorunlarla nasil basa
cikabilecekleri noktasinda politikalar 6nermektedir. Bu yardim ve destekler vasitasiyla,
iiye iilkelerin krizlere kars1 daha direngli hale gelmeleri amaglanmaktadir. Diger taraftan
IMF, iiye iilkelerin ticaret ve vergi alanlarinda yapmasi gerekenler konusunda destek

saglamaktadir (Keles, 2012, s. 54-55).

IMF kiiresel finansal sistemin gozetimi ve iiye olan llkelerin istikrarli bir
O0demeler dengesi politikas1 izlemelerini istemekte ve bu konuda ¢esitli sartlar

sunmaktadir. IMF’nin gorevleri ana hatlariyla soyle siralanabilir (Dogan A. , 1996 U, s.
10), (Dell, 1982, s. 602-603):

. Dis 6demeler konusunda sikintili olan ve ekonomik istikrar bakimindan zor

durumda olan iilkelere kisa vadeli kredi imkanlarmi kullandirmak,

. Global parasal diizenin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

. Uye iilkelerdeki makroekonomik diizenlemelere yardimci olmak,

. Dis ticarette liberal politikalar1 tavsiye etmek,

. Kambiyo sisteminin liberallesmesi yoniinde iiye iilkelere destek vermek,
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. Uye iilkelerin, uluslararas diizeyde olan bankalara borglar1 varsa, iiye iilkelere

bu borglarin 6denmesi konusunda yardimc1 olmaktir.
1.5.1.1. Gézetim Islevi

Gozetim islevi, kurulusun uluslararasi finansal sistem ve iiye iilkelerin ekonomi
ve maliye politikalari izerine gozlem ve degerlendirmelerini kapsamaktadir. Bu yapilan
inceleme ve degerlendirmeler, 6nceden belirlenen usuller ¢ercevesinde yapilmakta ve
cesitli mekanizmalarla kamuoyu ile paylasilmaktadir (IMF, 2018). IMF, bu isleviyle
iilkelerin ekonomik tablolarma bakarak, biiyiime ve gelismeleri icin ¢esitli politikalar

gelistirmektedir (Maurini, 2010, s. 4-5).
1.5.1.2. Ekonomik Gaézetim

IMF, uluslararasi para diizeninde istikrar saglamak ve krizleri 6nceden gorerek
onlemek amaciyla bolgesel, ulusal ve kiiresel seviyede, bir mekanizma dahilinde bu
sistemi izlemektedir. Kendisine iiye 186 iilkeye cesitli tavsiyelerde bulunur. Uye
iilkelerin, ekonomik istikrarina katki saglamak, finansal krizlere girmesine engel olacak
ya da krize girmemesini saglayacak, ekonomik dayanikliliklarini artiracak ve iilkelerin
refah seviyesini ylikseltecek politikalar1 tavsiye eder. IMF, “Diinya Ekonomik
Goriintimii” adli raporu araciligiyla diinyada ki finansal ve ekonomik gelismeleri diizenli
olarak degerlendirilmekte ve ekonomiler hakkinda ¢esitli yaymlar yapmaktadir (IMF,
IMF, 2018).

1.5.1.3.Cok Uluslu Gozetim

IMF, siirekli ve diizenli sekilde kiiresel ve bolgesel ekonomik ve finansal
faaliyetleri gozden gegirir. Kiiresel ve bolgesel gézetimin 6nemli iki unsuru, yilda iki kere
yaymmlanan, Kiiresel Ekonomik Gériiniim Raporu (WEO) ve Kiiresel Finansal istikrar
Raporu (GFSR)’ dur. WEO, devam eden kiiresel kriz gibi konular1 isleyerek, diinyadaki
ekonomik durumun detayli incelemesini yapar. GFSR ise, kiiresel finansal piyasalarin

glincel degerlendirmelerini yapmaktadir (IMF, 2018).
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1.5.1.4.Ulke Gozetimi

Ulke gdzetimi, IMF’ye iiye olan iilkelerin katilimiyla ve genis kapsaml1 goriis
ahigverisi yapilarak uygulanmaktadir. Uye olan iilkelerle, IMF Ana Soézlesmenin
4.maddesi uyarinca goriis alisverisi yapmaktadir. Bu goriis aligverisinin igeriginde, uyari
niteliginde ki degerlendirmeler, programlarmn gozetilmesi gibi hususlar yer almaktadir.

Bu hususlar ise WEO’da yayimlanmaktadir (Egilmez & Kumcu, 2001, s. 71).
1.5.2.Teknik Yardim

Izleme politikas1 iceresinde IMF, talepte bulunan iilkelere ekonomik alt
yapilarmin diizeltilmesi ve kurumsal yapilanmalarmin saglamlastirilmas: i¢in egitim
destegi vermektedir. Uye iilkelere yapilan bu yardim ve desteklere “teknik yardim”
denilmektedir. IMF’nin teknik yardimlarmin g¢ercevesi, ozellikle reformlara bagh
politikalarm  olusturulmasi, kurumlarm organize bakimmdan saglikli yapiya
kavusturulmasi, insan faktoriiniin verimli bir sekilde kullanilmas1 gibi hususlar

kapsamaktadir (Karabigak, 2006, s. 234).

Teknik yardim, IMF tarafindan {iyelerine saglanan kolayliklardan biri olmakla
beraber, teknik yardim kapsaminda yapilan yardimlarin biliyiik bir kismi gelir seviyesi
diisiik iilkelere gitmektedir. Teknik yardimdan ozellikle iilke i¢i karisikliklardan
yipranmis veya savaslar sonucu agir darbe almig iilkeler faydalanmaktadir. Dogrudan
veya dolayli olarak da ilgili iiye iilkelere ulastirilabilen teknik yardim, IMF tarafindan
iilkelerin eksik oldugu konulara yansitilarak, iiye {ilkelerin ekonomik istikrari
saglanmaktadir. Diger taraftan teknik yardimla birlikte IMF, hem ekonomi politikalarmin
glincellestirilmesini saglamakta hem de risklere karsi 6nlem almaya yonelmektedir (IMF,

2018).

IMF’nin teknik yardimlardaki temel amaci ise, iiye {ilkelerin {iretken
kaynaklarmin genisletilmesi, ayn1 zamanda ekonomik ve mali politikalarmin etkinliginin
artirilmasidir (Sykes, 2004, s. 6). IMF, teknik yardim ¢er¢evesinde amaglarma ulagsmak
icin ¢esitli teknik yardim konularinda, iiye iilkelere yardimci olmaktadir. S6z konusu

yardim konular1 ise sunlardir (Clift, 2003).

. Temel makroekonomi politika zeminin olusturulmasi,
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. Maliye reformunun yapilmasi,

. Bankacilik ve finans sisteminin reform kapsamina dahil edilmesi,

. Ekonomik veri ve istatistiksel konularda reform yapilmas,

. Uluslararas1t mali yapmin gézden gegirilmesi,

. Mali ve parasal politikalarin uluslararasi standartlarda karsilanmasidir.

1.6. IMF°NIN ORGUT YAPISI

IMF’nin organizasyon yapisi, Guverndrler Kurulu, Icra Direktérleri Kurulu,
IMF Baskan1 ve IMF Personelinden olusmaktadir. Bu konu baghigi altinda, IMF’nin 6rgiit
yapist icerisindeki Guverndrler Kurulu, Icra Direktorleri Kurulu ve IMF Baskani
konularma deginilecektir (Keles, 2012, s. 57-58).

1.6.1. IMF Baskam

IMF Bagskani, Icra Direktorleri Kurulu tarafindan atanmaktadir. Kurul guverndr
ve icra direktorii olmayan birini baskan se¢mektedir. IMF Bagkani, Avrupa iilkeleri
vatandaglarindan segilmektedir (Alpago, 2002, s. 37). Bu yaklasim, IMF’nin
kurulusundan bugiine devam etmektedir. IMF baskani, ayn1 zamanda yonetim kurulunun
da baskani olarak gorev yapar. Baskan, yonetim kurulundan kararlarina bagl olarak
IMF’nin yonetilmesi gorevini yerine getirmektedir. IMF baskanmin guvernorler kurulu
ve yonetim kurulunda oy kullanma hakki yoktur. Yonetim kurulunda yapilan
oylamalarda, kullanilan oylarm esit olmasi halinde, IMF baskaninm oyu, Kkarari

belirlemektedir. IMF baskanmin goérev siiresi bes yildir (Keles, 2012, s. 58).
1.6.2.icra Direktorleri Kurulu

Icra Direktorleri Kurulu, IMF’nin y&netim mekanizmasidir. Kurulusun
yonetiminden sorumlu olan kurul, Guverndrler Kurulu tarafindan alinan kararlar1 ve ana
sozlesmede belirlenen goérev ve sorumluluklar yerine getirmekle miikelleftir (Egilmez,
1996, s. 24). [cra Direktorleri Kurulu, 24 tiyeden olusur. Kurul kararlar1 salt cogunlukla
alnmaktadir. Toplam 24 {iyesi olan Icra Direktorleri Kurulu iiyelerinin, sekizi tayinlerle,
on altisi ise liye iilkelerin temsilcileri arasindan, iki yilda bir segilmektedir. Kurul, haftada

lic kez toplanmaktadir (Onen , 1990, s. 28).
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1.6.3.Guvernorler Kurulu

Guvernorler Kurulunu, iiye devletlerin Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankas1
Bagkanlar1 olusturmaktadir. Ayni zamanda Guverndrler Kurulu, IMF’nin en yetkili
mercii olarak da bilinmektedir. Tiim yetkiler bu kurulda olmakla beraber bazi istisnai
durumlarda, Guvernérler Kurulu yetkilerini, Icra Direktorleri Kurulu’na da
devredebilmektedir (IMF, 2018). Ancak, sunu 6zellikle belirtmek gerekir ki, Guvernorler
Kurulu, IMF’ye iiye kabulii, SDR dagitimi1 ve kotalarin belirlenmesi gibi hususlarda
yetkilerini devredememektedir. Diger taraftan, Guvernorler Kurulu iiyelerinin temsil
ettikleri lilke adina tam yetkileri s6z konusudur. Ayn1 zamanda oy kullanma haklar1 da
vardir (W.Stiles, 1991, s. 21) . Uye iilkeler tarafindan gérevlendirilen guvernérlerin gorev
siire smir1 yoktur. Bu kurulun bagkani, guvernorler arasindan secilmektedir. Ayrica

Guvernorler Kurulu yilda bir kez toplanmaktadir (IMF, 2018).
1.7. IMF°’NIN MALI KAYNAKLARI

IMF, iiye iilkelerin parasal sorunlarina cevap verebilmek igin, likidite
bulundurmak zorundadir. Bu kaynaklar, normal kaynaklar ve bor¢ alman kaynaklar
olarak adlandirilabilir. IMF’in altin kaynaklari, normal kaynaklar arasindadir ancak altin
stoklar1 nakit kaynak olarak kullandirilmamaktadir. Altin kaynagmin kullandirilmasi
sarta baglanmistir. Bu kaynaklarm kullanilabilmesi i¢in, tiye iilkelerin %85’inin oyu
gerekmektedir. IMF, kaynak yetersizligi durumunda bor¢lanma yoluyla kaynak
olusturabilmektedir (Keles, 2012).

1.7.1.0zel Cekme Haklar1 (SDR)

Diinya ticaretinin artmasina bagh olarak, iilke paralarina bagh kalmadan, yeni
bir rezerv saglanmasi sorunu ortaya ¢ikmig ve Rio Karari ile, SDR adl1 bir para biriminin
olusturulmasma karar verilmistir. SDR ise, IMF’nin tiim diger islemlerinden bagimsiz,

mevcut rezerv aktiflerine ek bir rezervin eklenmesi demektir (Parasiz, 2005, s. 730).

Ozellikle 1967°de, Ingiliz Sterlininin devaliie edilmesini de kapsayan krizden
birkag¢ yil sonra, 1970 yilinda SDR bir ¢6ziim araci olarak ortaya ¢ikmistir. SDR, ayn1
zamanda IMF’ye iiye olmus lilkelerin kotalar1 temel alinarak olusturulmus bir ¢esit para

birimi olarak kabul edilmistir. SDR’nin en o6nemli &zelligi, IMF’ye iiye iilkelerin
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O0demeler dengesi a¢ig1 vermesi durumunda altin madeni ¢ikarmaya ihtiya¢ duymadan,
O0demeler bilangolarindaki aksakliklar1 giderme sansi vermesi olmustur (Dogukanls,

2001, 5. 325).

Bu agidan bakildiginda SDR, iiye iilkeler igin biiyiik bir 5Snem arz etmistir. Ote
yandan SDR, rezerv araci olarak olusturuldugundan dolayi, kanuni olarak bir miibadele
vasitasi, para ya da kredi arac1 olarak tanimlanamamaktadir. Cilinkii SDR ’nin kendi bagma
bir degeri s6z konusu olmamakla birlikte, IMF’ye iiye iilkelerin, birbirlerine olan
borglarmin hesaplanmasinda kullanilmaktadir (Karluk, 2002, s. 316).

Diger taraftan, SDR degerinin belirlenmesinde ABD, Almanya, Fransa,
Ingiltere ve Japonya para birimlerinin agirlikli ortalamasi esas almmaktadir. SDR
degerinin belirlenmesi siireci ise, bes yilda bir yapilmaktadir. SDR tiiriinden bor¢lanan
iiye iilkeler, ABD, ingiltere, Almanya, Japonya ve Fransa para piyasalarmm faiz
oranlarmm ortalamasina dayali olarak faiz 6demektedir. SDR, IMF’ye liye iilkeler, IMF
biinyesindeki genel kaynaklar hesabi ve IMF’nin belirledigi kuruluslar tarafindan
tutulmaktadir. Tahsisler ise, iiye iilkelerin kotalar1 temel alinarak yapilmakla birlikte,
SDR tahsisinin IMF’nin kendisine ve IMF’nin SDR tutmaya izin verdigi kuruluslara
yapilmas1 miimkiin degildir (Uysal , 2004, s. 21).

Diger taraftan, kiiresel krizin etkisini en aza indirebilmek amaciyla, 2009 yilinin
Agustos ve Eyliil aylarmda yapilan tahsisat sonucunda, tedaviildeki SDR miktar1 316
milyar USD’ye ulasmistir (IMF, 2018). SDR’nin ilk kullanilmaya baslandig1 1970-1972
yillar1 arasinda 9,4 milyar USD tutarinda SDR tedaviile ¢ikarilirken, zamana bagli bu
ciddi artis ise, liye iilkelerin SDR’ye olan ihtiyacinin ciddi oranda arttigin1 gostermistir

(IMF, 2018).
1.8. IMF NEDEN BORC VERIR

IMF’nin bor¢ vermesine neden olan sebeplerden en belirgini, iiyesi olan
ilkelerin 6demeler dengesi agiklar1 ve bu sorunun ortadan kaldirilmasma yonelik
yardimlardir. IMF, verecegi krediler igin iilkelere, bir takim uyum politikalart 6nerir.
IMF’in kredi verme sartlari, belli kurallara baghdir ve krediler genellikle belli
periyodlarla verilir. Ulkelerin kredi dilimlerinin devami, IMF’in istedigi sartlar1 yerine

getirmelerine baghdir. IMF’den alman krediler, yalnizca 6demler dengesi agiklar1 ve
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finansal yapiya katki saglamada kullanilabilmektedir. IMF kredileri, yatirnm amaciyla
kullanilamamaktadir. Ancak bazi hallerde IMF’e verilen “Iyi Niyet Mektubu” bunun
istisnasidir. IMF, verdigi kredilerin ne sekilde kullanilacagmi kendisi tayin etmektedir
(Keles, 2012, s. 65).

Diger taraftan, IMF iiyesi olan iilkelere kredi kullandirirken, kredi verme
kosullari, tartismalar1 da beraberinde getirmektedir. Ciinkii, IMF’nin ortaya koydugu
kosullar, ¢ogu zaman tiye llkelerin reddedebilecegi kadar kotii olmaktadir. IMF’nin
ortaya koydugu amacg ile verdigi kredilerin kullanim sonuc¢larmm genellikle uyusmadigi

ortaya ¢cikmistir.

IMF politikalarina baktigimiz zaman, verilen krediler {ilke ekonomilerine, cogu
zaman negatif olarak yansimistir. Liberallesme politikalarina istinaden verilen kredilerin,
iilkeleri ¢cogu zaman ¢ikmaza siiriikledigi ortaya ¢ikmaktadir. 1965°ten 1995 yilina kadar
IMF'nin s6z konusu politikalarni uygulayan, seksen dokuz AGU’niin ekonomik durumu
incelediginde, bu iilkelerin, bor¢lanmadan 6nceki durumuna gore, ekonomik olarak bir
gelisme kaydetmedigi ortaya ¢ikmustir. Borg alan kirk sekiz tilkeden, otuz iki’si daha da
fakirlesmis, on dort {ilkenin ekonomisi ilk bor¢lanmasina gore, en az %15 kii¢lilmiistiir

(Keles, 2012, s. 65-67).
1.8.1.Bor¢ Verme Kosullar

IMF, kredilerinin kullandirilmaya baslandigi ilk yillarda herhangi bir sart ortaya
koymamuistir. Ancak, yogun borg isteme talebi karsisinda, IMF ¢esitli kriterler kullanma
yoluna gitmistir. 1950 ve 1960’11 yillarda ortaya konan kriterler, kamu kesimine yonelik
olmustur. Bu kriterlerin en 6nemlisi, kamu iktisadi tesebbiislerinin piyasa kosullarinda

zarara ugramasi durumunda, zararlarmmm merkez bankasi kaynaklarindan karsilanmamasi

kriteridir (Krueger A. , 2000, s. 7).

Daha sonraki dénemlerde ise, kredi kullandirma kosullarinda birgok degisim
yasanmistir. Diger taraftan ¢ok uzun zamandir IMF, iiye iilkelere kredi kullandirirken
bunu “Sartlilk Ilkesi” ne bagl olarak gerceklestirmistir. Dolayisiyla, iiye iilke dis
ekonomik dengenin saglanmasma dair bir dizi politikalar;, IMF’ye sunmak zorunda
birakilmistir. IMF’den kredi kullanmak isteyen tye iilkeler, kredilerin geri donmesini

saglayacak IMF direktiflerini de kabullenmek zorunda kalmistir. “Sartlilik ilkesi” ni
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kabul etmeyen lilkeler kredilerden faydalanma haklarmi da kullanamamistir. Bu sartlilik
politikalarma bakacak olursak s6z konusu bazi politikalar sunlardir (Alpar & Ongun,
1987, s. 159):

. Di1s denge ve istikrar politikalarmin bir yilda bitirilmemesi durumunda, Stand-
by diizenleme siiresinin ii¢ y1l uzatilmasi miimkiindiir.

. Bazi durumlarin hasil olmasi sebebiyle kredi kullanmak isteyen iiye iilkeler
Stand-by diizenlemesi yapmadan Once bazi ekonomik tedbirleri Onceden

almalidir.

. Uye iilkeler dis ekonomik dengelerin saglanmasma yonelik kriterleri goz 6niine
almak zorundadir.

. Icra Direktorleri Kurulu tarafindan Stand-by diizenlemelerine bagli olarak
desteklenen programlar belirli donemlerde gozden gecirilmelidir.

. Uluslararasi anlagsma niteligi tasimadigindan Stand-by anlagmalarinda s6zlesme
dilinin kullanilmamas1 gerekmektedir.

. Istikrar programlarmm siiresinin bir y1li asmas1 halinde, programm uygulandigi

donemin gozden gegirilmesi gerekir.
1.8.2.IMF’nin Bor¢ Verme Araclari

IMF, iiye tlkelerin mali sorunlarini gidermek icin olusturulan bir kurulustur.
Ancak IMF, iiye iilkelerin sorunlarini gidermek i¢in kredi verirken bu kredileri ¢esitli
bor¢ verme araglari ile kullandirmistir. IMF’nin kullandigi bu araglar, diinya
ekonomisindeki konjonktiire bagl olarak degisik sekillerde ortaya ¢ikmistir. Bu kredi
araclar1 asagida basliklar halinde kisaca agiklanmistir (Keles, 2012, s. 68-69).

1.8.2.1. Hazirda Bulunma Anlasmasi

Baslangi¢ yillarinda, IMF iiye iilkelere mali yardim saglarken, bu yardimlari
belirli kredi dilimlerine gore yapmistir. 1950’li yillara gelindiginde SBA (Hazirda
Bulunma Anlagmasi ) ile 6demeler dengesinde zorluklar yasayan iiye iilkelere, kaynak
olusturmanm yolu agilmistir. IMF tarafindan, 1952°den itibaren kredi dilimlerinden
faydalanilmasi, SBA’lara baglanmistir. Bu anlagmanimn siiresi ise, IMF’nin kisa siireli

yardim doktrinine uygun olarak, on iki — on sekiz ay arasinda olmustur. Bu anlagmaya
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bagli olarak, bor¢ alan iiye ililkenin IMF’ye 6deyecegi faiz nispeti ise kisa vadeli ve
piyasada olusan faiz oranlarma gore belirlenmistir. Faiz tutarlarmin da bes yil igerisinde

odenmesi kararlastirilmistir (Joyce, 2003, s. 1-5).
1.8.2.2. Esnek Kredi Hatti

Bu kredi mekanizmasi, giiglii ekonomik altyapisi olan ve siirdiirebilir ekonomi
politikalarmna sahip tliye iilkelerde dogabilecek krizleri 6nlemek amaciyla tasarlanmistir
(Sugozii, 2010, s. 278). Esnek kredi, alt1 ay ve bir yillik yar1 donem denetimiyle
kullanilabilmektedir. Bu kredilerin geri 6demesi, {i¢ ila bes yil arasindadir. Esnek Kredi
Hatt1 imkanindan yaralanmak i¢in, IMF’nin koydugu sartlar sdyledir (Senel, 2012, s. 80-
81):

. Stirdiiriilebilir cari islemler dengesi,

. Ozel sermaye girislerinin etkin oldugu sermaye yapist,

. Uluslararasi sermaye piyasalarma ulasmada uygun sartlarm saglanmasi,

. Saglikl rezerv durumu,

. Kamuda siirdiirebilir bor¢ yapisi,

. Saglam para ve kur politikas,

. Diisiik ve istikrarli enflasyon,

. Finans kesiminde sistematik bir bankacilik krizine meydan verecek odeme

giicliiklerinin bulunmamasi,
. Etkin bir finans sektori denetimi,

. Ekonomik ve mali verilerde seffaflik.

Yukarida sayilan kriterleri saglayan ilk tilke Meksika olmustur. Meksika, bahse
konu krediyi, 2009 Nisan ayinda kullanmistir. Meksika’dan sonra, Polonya ve
Kolombiya’da bu imkan1 kullanmistir (IMF, 2018).

1.8.2.3.Genisletilmis Fon Kolaylig

Makroekonomik ve yapisal problemlerden dolay: ortaya ¢ikan, uzun vadeli
odemeler dengesindeki kirillganliklar1 ortadan kaldirmak isteyen tiye iilkelere verilen, {i¢
yili kapsayan bir kredidir. SBA’larda da oldugu gibi, taksitlendirme yapilacagi zaman

belirli kriterler géz oniinde bulundurulmaktadir. Uye iilkelerin IMF’den aldiklar:
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kredilerin 6deme siiresi ise dort ile yedi yil arasindadir. Istenildigi takdirde geri 6deme
planinin on yila kadar uzatilmasi da miimkiindiir. Genisletilmis Fon Kolayligi (EFF)
sisteminde maksimum kredi kapsami, IMF’ye tiye iilke kotasinin ii¢ kat1 kadardir (Erding,
2002, s. 3-4).

1.8.3. Diger Bor¢ Verme Araclari

. Yapisal Uyum Kolayhgi: 1986 yilinda yiiriirliige girmistir. Uye iilkelere bir
takim orta vadeli imtiyazlar saglamistir.

. Giiclendirilmis Yapisal Uyum Kolayhigi: Az gelismis olan iiye lilkelerin orta
vadeli programlarma destek vermek iizere, ¢ok diisiik faizli ve uzun vadeli
verilen kredilerdir.

. Acil Finansman Mekanizmasi: Kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan krizlerin,
diger iilkelere hizlica yayilmasmi 6nlemek amaciyla olusturulmustur.

. Yiiksek Bor¢lu Fakir Ulkeler Inisiyatifi: Fazla borcu olan fakir iilkelere

yardim etmek amaciyla olusturulmustur.
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IKIiNCi BOLUM
NEOLIBERALIZM, KRiZLER VE IMF’NIN POLITiKA UYGULAMALARI

Bu boliimde, neoliberal politikalarin finansal ayaginda yer alan Uluslararasi Para
Fonu (IMF)’nun kriz donemi politika Onerileri ve uygulamalartyla ilgili o6rnekler
verilecektir. IMF’nin kriz donemi politikalarinin, se¢ilmis tlkeler iizerindeki

uygulamalarmnin sonuglar1 degerlendirilecektir
2.1.TEORIK CERCEVE

Gilinlimiiz diinya ekonomisine hakim olan diizen, dengesiz ve orantis1 gii¢
iliskilerinin yansimasi olarak, az gelismis iilkelerin aleyhine calisan bir diizendir.
Uluslararasi kuruluslar ve neoliberal politikalara destek veren diger unsurlar bu durumu
cesitli sekillerde yorumlamaktadirlar. Ozellikle “Asya Kaplanlari "adiyla da anilan Dogu
Asya iilkelerinin 1990’lar sonrasit kalkmma deneyimleri bu tartigsmalarda giindemin

basinda yer almistir. Senses’e gore (Senses, 2004, s. 6):

“Dogu Asya iilkelerinin kalkinma deneyimleri, ézellikle son yirmi
yildaki kalkinma tartismalarinda onemli bir yer tutmustur. Gozlemciler, bu
tilkelerin hizli sanayilesme ve ihracat artislart yoluyla hizli bir biiyiime
gerceklestirdikleri, istihdamda biiyiik artiglar sagladiklari, yoksulluk ve gelir
dagilimi agisindan da diger azgelismis iilkelere kiyasla daha basarili bir
performans sergiledikleri konusunda goriis birligi icindedirler. Bu konuya
iliskin tartismalar konumuz agisindan birkag boyutta 6nem kazanmaktadir.
Bunlardan birincisi, bu basarinin agiklanmasi ve yorumlanmasiyla ilgilidir.
Kalkinma siirecinde devletin rolii tartismalarin ana eksenini olusturmaktadir.
Neo- klasik iktisat¢ilarin uzun yillar boyunca bu modeli, serbest piyasanin
ve diinya ekonomisiyle biitiinlesmeyi amaglayan disa agik politikalarin
mutlak zaferi olarak gésteren yorumlarimin dogru olmadigi, basarinin
arkasinda belirli stratejik sektorlere yonelik korumaci onlemlere de basvuran
secilmis alanlarda  sanayilesmeyi amaglayan kapsamli  bir devlet
miidahalesinin kilit bir rol oynadigi ve ideolojik temelli onceki yorumlarin

yanlighgr daha sonraki ¢alismalarca a¢ikga ortaya konmustur."
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Bretton Woods kuruluslari, IMF ve DB, ideolojik yaklagimlarinin Giiney Kore
ve Tayvan’dan sonra, ayni modeli uygulayan Tayland, Malezya ve Endonezya’nin
kalkinma basarilarin1 degerlendirirken de gostermislerdir. Bu iilkelerde meydana gelen
kalkinmay1, Serbestlesme politikalarinin basaris1 olarak gostermislerdir. Ancak, bu
ilkelerde ki kalkinma basarilarinin temelinde, devlet destekli ve secilmis alanlarda devlet
miidahaleci politikalarla sekillenen sanayilesme modeli oldugu gercegini gormemislerdir.
IMF destekli serbestlesme politikalarinin olumlu sonuglar veremedigi gibi, esitsizliklerin
artmasma katki sagladigi, yapilan ¢alismalarda ortaya konulmustur (Sundaram, 2003,
Aktaran: Senses, 2004, s. 6-7) .

1993 yilinda hazirlanan Dogu Asya Raporu, Dogu Asya kalkmmma modelinin,
tamamen neo-liberalizmden farkli oldugunu ortaya koymustur. Hem 1993 Dogu Asya
raporunun hazirlanis1 esansinda Japonya Hiikiimetine, hem de 2000-2001 Diinya
kalkinma raporunun hazirhgi esnasmda, yoksulluk temasinin islenmesine, ABD Hazine
Bakanhgi yetkilileri tarafindan miidahale yapilmistir. Bu miidahaleci tutumlar
“Hegomonik Giiglerin” ideolojik yaklasimlarni ve miidahaleci politikalarmi1 kendi
idarelerinde ki uluslararas1 kuruluslar yoluyla da devam ettirdiklerini gostermektedir

(Senses, 2004, s. 6-7).

Uluslararas1 kuruluglarm, 1997 Dogu Asya Krizini yorulmamalari da ¢ok
manidardir. Dogu Asya krizi oncesi, bu iilkeler, Bretton Woods kuruluglarinin istikrar
sembolii olarak gosterilmislerdir. Kriz ¢iktiktan sonra, ayni kuruluslar, Krizin sebebini
iilkelerin uyguladig1 yanlhs politikalara baglamiglardir. Kriz sonrasi yapilan aciklamalar,

ideolojik yaklagimlarmin tarafli oldugunu gostermistir (Senses, 2004, s. 6-7).

Bretton Woods kuruluslarinin tartismaya konu olmasi sadece Dogu Asya
tilkeleri Ozelinde kalmamistir. Sorunlara yaklasimda bilimsellikten ¢ok, ideolojik
yaklasimda bulunduklar1 gercegi ortadir. Gelismekte olan iilkelere yaptiklar1 program ve
politikalarla, enflasyon, igsizlik ve gelir adaletsizligi gibi sorunlar olusturmalarina karsin,
bu sorunlar1 6nlemede sosyal politikalar gelistirmedikleri ortadir. Bu sosyal politikalar1
gelistirmedikleri gibi, iilke hiikiimetlerinin sosyal destek yardimlarma da engel

olmuslardir (Senses, 2004, s. 6-8).
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Gelismis iilkelerin, kalkinma stratejileri ele alindiginda, bu iilkelerin ideolojik
olarak, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politikalar izledikleri goriilmektedir. Az gelismis
iilkelerde uygulanan, dis ticaret ve tarim politikalari tam denetlenirken, gelismis tilkelerde
bu kadar duyarli davranilmamaktadir. Orek olarak: gelismis iilkelerde tarim kesiminde,
iireticilere verilen destek ¢ok Onemli boyuttayken, az gelismis {iilkelere uygulanan
politikalarda, bu desteklerin verilmemesi istenmektedir. Bu yaklagimlar uygulanan
politikalarin ideolojik oldugu ve sosyal yoniiniin bulunmadig1 ger¢egini giin yiliziine

cikarmaktadir (Senses, 2004, s. 6-8).
22.NEOLIBERALIZM VE KURESEL FiNANS

Neoliberalizm yaklasiminin temel felsefesi: mal ve hizmetlerin serbest dolagimi,
sermayenin serbest dolagimi, yeni pazarlar yaratilmasi ve kapitalist kiiresel sisteme dahil
olmayan bloklarm dagitilarak, yatirim 6zgiirliigliniin tiim diinyada saglanmasi seklinde
ozetlenebilir (Acar S. , 2019, s. 2). Chicago Universitesi hocalari, Fredrich Von Hayek ve
Milton Friedman, neoliberalizm yaklasimm onciileri olmuslardir. 1980’lerle birlikte,
diinyada daha etkin hissedilen yaklagim, sosyalist devletlerde baslayan doniistimle
birlikte, daha etkin hale gelmistir. ABD Baskani1 Ronald Reagan ve Ingiltere Bagbakan1
Margaret Thatcher neoliberal politikalarin onciileridir (Acar S. , 2019, s. 2-4).

Diinya {izerindeki niifusun, yaklasik dortte T{ciinli az gelismis iilkeler
olusturmaktadir ve bu ilkeler, ¢esitli kalkinma sorunlariyla karst karsiya
bulunmaktadirlar. Bu kalkinma ve gelismislik sorunsalina kars1 ézellikle, ikinci Diinya
Savasi sonras1 gosterilen ilgiye ragmen, gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda ¢ok
biiylik refah farkliliklar1 goriilmektedir. Bu iilkelerde, ¢ok biiyiikk bir kesiminin saglik,
egitim ve yeterli beslenme olanaklarndan mahrum kaldigi, issizlik ve yoksullukla karsi
karsiya oldugu go6zlemlenmektedir. Kiiresellesen diinyada, kalkinma kavraminin
stirdiirtilebilir bliylime, lireterek yapisal degisim, teknoloji, siyasal, sosyal ve kurumsal
degisim ve insani yasam kosullarinin iyilesmesi gibi unsurlardan olustugu hususunda bir

fikir birligi mevcuttur (Adelman, 2000, s. 3-4).

1970’ler sonrasi, bilisim ve iletisimdeki ilerlemeler, tasima ve ulasim
giderlerinin azalmasi, yeni iiretim tekniklerinin ortaya ¢ikmasiyla kiiresellesme olarak

adlandirilan  bir siireg meydana gelmistir. Giliniimiiziin  kiiresellesme  siireci,
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neoliberalizmin, 1970’lerin sonunda baslayan yiikseligiyle iliskilendirilebilir. 1970’lerin
sonunda, kurulus amaglari ayn1 amaca hizmet etmek olan DB ve IMF’nin destegiyle,
neoliberal ekonomi politikalari, 6zellikle az gelismis iilkelerin birgcoguna yayildi. Bu
neoliberal miidahalelere 6rnek vermek gerekirse: Mal ve hizmet sektorlerinde fiyat
serbestisi, finans piyasalarinin liberallesmesi, kamu kurum ve kuruluslarmin, saglik ve

egitimin ozellestirilmesi sayilabilir (Senses, 2004, s. 2-3).

Neoliberal kiiresellesmenin hizlanmasinda, gelismis iilkelerin ve Bretton Woods
ikizleri IMF ve DB’nin rolii ¢ok 6nemliydi. Bahsi gegen kuruluslarda, ABD basta olmak
kaydiyla, gelismis iilkeler ana hissedar ve s6z sahibiydiler. Az gelismis iilkelerin finansal
sorunlarma miidahalesi, kurulusundan giiniimiize devam eden IMF’ye, 1980’1 yillara
gelindiginde DB katilmistir. DB’de yapisal reformlarla, iilkelere miidahalelere bagsladi.
(Senses, 2004, s. 5-7).

Ozellikle, 1990’larin basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu, sosyalist
devletler bir doniisiime girmisler ve neoliberal yonde ilerlemeye baslamiglardir. (Giines,
2004, s. 320). ABD Baskani George W. Bush, 2002 Mart ayinda yaptig1 konusmada,
uluslararasi kuruluslarm yeni yaklasim tarzmni agiklamistir (www.whitwhouse.gov.tr,
2002, Aktaran: Senses, 2004, s.4): “Daha fazla yardimi siyasal ve yasal reformlara
baglamalyiz. Yilda 5 Milyar Dolarlik bir yardimu, adil bir idare gosteren, insanlarina
yatirim yapan ve ekonomik oézgiirlitkleri tesvik eden iilkelerin  projeleine

yonlendirecegiz.”

Neoliberal politikalarm etkisiyle hizlanan kiiresellesme seriiveni hiz kazanmas,
dis ticaret artmis, yabanci sermaye ve finansal akimlar yeni alanlara kaymistir. Bu durum,

cok uluslu sirketlerin hareket alanlarmin genislemesinde etkin bir rol iistlenmistir.

2.3.GELISMIS VE AZ GELISMIS ULKELERIN ORANTISIZ GUC
ILISKILERI

Kiiresellesme seriiveni, diinya lizerinde ticaretin gelisimiyle birlikte yasamimiza
giren bir kavramdir. Yeni tiretim tekniklerinin bulunmasiyla ortaya ¢ikan, iiretim artigt
yeni pazarlar bulma ihtiyacini1 dogurmustur. Bu gelismeler sonrasi, yeni sermaye gruplari
olusmus ve sermayenin emek karsisinda giderek giliclendigi bir siire¢ baslamistir.

Sermaye sahipligi, iiretimdeki stiinliikler, teknolojik birikim agisindan giiclii olan
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gelismis iilkelerin diinya ticareti ve finansi lizerindeki etkin durumlari, az gelismis
tilkelerin hareket kabiliyetini kisitlamaktadir. Az gelismis tilkelerin iktisat politikalari,
cogu kez, bor¢landiklar1 uluslararasi finansal kuruluslar tarafindan dizayn edilmektedir.
Uygulamaya alman politikalar sonucunda, dengesiz gii¢ iliskileri, az gelismis tlkeler
aleyhine daha da bozulmaktadir (Senses, 2004, s. 5).

Gelismis tilkeler, sanayilesme siireclerinde devlet destekli ve miidahaleci
politikalar uygulayarak kalkinma yoluna gitmislerdir. Oysa giiniimiizde ayni metodu
kullanmak isteyen az gelismis iilkelere, neoliberal politika uygulamalarma ters diistiigii
gerekgesiyle miisaade edilmemektedir (Chang, 2003, s. 21-25).

Geligmis iilkeler, kendi menfaat ve ¢ikarlar1 dogrultusunda, pek ¢ok konuda
oldugu gibi, az gelismis iilkelerin kalkinma ¢abalarma da ¢ifte standartla yaklasmislardir.
Tabiatin korunmasi adina yaptiklar1 diizenlemeleri, az gelismis iilkelerin sanayilesmesi
tizerinde bir baski unsuru olarak kullanip, rekabet giiclerini azaltmay1 amaglamaktadirlar.
1900’lerin baginda, 6zellikle ABD’nin sanayilesmesi esnasinda bdyle bir duyarlilik iginde

olmadig1 goriilmistiir. (Senses, 2004, s. 5-6).

Bretton Woods ’un ikizlerinden biri olan DB’nin, sosyalizm ¢okiisii sonrasinda,
ilkelerin ge¢is siirecinde uyguladigi “sok terapi” uygulamalari, gelir dagiliminda g¢esitli
sorunlar olusmustur (Glines, 2004). Ancak kendi politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan
sorunlar1 ¢ézmek icin, tekrar aktorliige koyulmasi, bu kuruluslarm ¢eliskilerine 6rnek

teskil etmektedir (Senses, 2004, s. 5-7).
2.4 KRiZ DONEMLERINDE IMF POLITIKALARI

Finansal krizler, literatiirde iki sinifa ayrilmislardir, finans sektorii krizleri ve
reel sektor krizleri. Uretim yapan sektorlerde, hizmet, mal ve isgiicii piyasasinda meydan
gelen sorunlar reel sektor krizleri olarak adlandirilmaktadir (Kibritgioglu, 2001, s. 174-
182).

Finansal krizler ise finans sektoriinlin topladigi fonlar1 verimli sekilde
kullanamamas1 sonucu dogan Krizlerdir. Finansal manada kiiresellesmenin hizla arttigi
1990’11 y1llar sonrasi, diinya genelinde ¢esitli finansal ve reel sektor krizleri yaganmastir.

Bu krizler sonucunda, uluslararasi politika yapicilarin politikalar: da gézden gegirilmeye
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baslanmistir. Bu nedenle, uluslararasi finansin en énemli kurulusu olan IMF, elestirilerin

merkezinde olmustur (Turgut, 2006, s. 6).

IMF, 1997 Asya Krizi sonrasinda, tartisilan bir kurum haline gelmistir. IMF nin
bolge tilkelerine 6nerdigi, dis kaynak finansmani ve ihracata dayali ekonomi modelini
uygulayan Asya tilkelerinin i¢ine girdigi kriz, IMF’yi tartisilir ve politikalarini sorgulanir
hale getirmistir (Turgut, 2006, s. 7). Belirtildigi gibi, IMF’nin istikrar politikalar1 ve kriz

sonrasi davraniglari tartisilmaya baslanmistir.

IMF programlarmm en belirgin ve de ¢ok tartisilan unsurlarindan biri,
kosulluluk ilkesidir. IMF kredilerini kullanmak isteyen iilke hiikiimetleri, yine IMF
tarafindan belirlenen politikalara uymakla yiikiimlii kilinmaktadir. Bu kosulluluk sartlari,
zaman i¢inde c¢esitli degisiklikler gostermistir. IMF’nin gorevi, ekonomik sistemin
diizglin islemesine katki ve 6demler dengesi sorunlarma ¢oziim aramak seklinde
belirlenmistir. Ulkelerin ekonomik istikrar;, IMF’nin her zaman esas ilgi alan1 olarak
goriilmiistiir (Esen, 2012, s. 2). IMF, programlarini uygulamadan once, iiye iilkelerin
kamu maliyesi, para ve odemler dengesi bilangolarmi esas alarak, bir finansal
programlama yapmay1 amaclamistir. Ulkelerin verileri esas almarak belirlenen kriterler
1s1¢inda, tlkelere uygun programlar sunulmaktadir (Esen, 2012, s. 2). Teorik olarak
ongoriilenlerle, pratikte yapilan uygulamalarm ayni olmadigi ¢alismamizin devaminda

aktarilacaktir.
2.5. IMF’NIN POLITIiKA ONERILERI

Birinci Diinya Savasi ve Ikinci Diinya Savas arasinda kalan zaman, devletlerin
ice kapali korumaci politikalar uyguladigi dénemdir. Bu siirecte ortaya ¢ikan finansal
sorunlarmn temelinde, uygulanan bu korumaci politikalarm yattig1 yaygin bir kanaattir.
Eger bu korumaci politikalar var olmasaydi kiiresellesen diinyada uzmanlik ve is bolimii

daha iyi isleyecek sorunlar bu denli olmayacakti.

Ulkeler arasinda, birbirine uyumlu stratejiler izlenir ve uyum esas alnirsa
devletlerin ¢ikarlarmin ¢atigmasinin Onlenecegi diistiniilmiistiir. Buradan hareketle
devletlerarast uyum ve koordinenin saglanmasi mecburidir. Bu uyum sayesinde,
enflasyon ve doviz sorunun Onlenmesi diisiiniilmiistir. Bu amagla para ve maliye

politikalarmm uyumu bir kurum tarafindan diizenlenmeli ve iiye iilkeler bu politikalara
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uymalidir. iste bu kurumlardan biri de IMF’dir. Bu kurumun amaci cari agig1 olan
devletlere politika Onerisi yapmak, uygulanmasini saglamak, denetimini yapmaktir

(Akyiiz, 1994, s. 26).

IMF bu dogrultuda, STAND-BY ( IMF Destek Anlagmasi) anlasmalar1 yoluyla
politika uygular. Bu politikalarla 6demeler dengesi sorunu olan devletlere Istikrar

politikalar1 dikte edilmektedir (Akyiiz, 1994, s. 26).

IMF, sorunlar1 ¢6zmek i¢in ekonomilerin daraltilmasmi ongérmektedir. Gelir
dagilimi ile ilgili olarak, ticretlerin diistirilmesi gerektigini 6ngérmektedir. Eger bu
basarilabilirse iiretim maliyetlerinin diisecegini, buna baglh olarak da ihrag fiyatmin asagi
cekilecegi diisiiniilmektedir. Ucretlerin diisiikliigii, maliyetlerin azalmasmna neden
olurken finansal olarak karin artacagmi sdylemektedir. Karliligmm arttigi ortamda, yatirim
ve ihracatin artacagi ongoriilmiis bu sayede enflasyonunda diisecegi tahmin edilmistir

(Akyiiz, 1994, s. 26).

Hikiimetler, altyapr yatirnmlarinda kisitlamaya gidecek, bunun sonucunda
ithalata yonelim azalacak ve doviz tedarik sorunu dogmayacaktir. Piyasaya para arzi
azaltildiginda, talebin azalacagi ve enflasyonun diisecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica
hiikiimetlerin gesitli alanlarda yaptigi desteklemelerin kaldirilmasi istenmektedir (Akyiiz,
1994, s. 26).

Devletler, 6zellestirme yoluyla kamu istiraklerini satmali, bu sayede kamunun
yiikli azaltilmali ve satislar yoluyla yabanci sermaye girisi artirilmalidir. Giimriik
kisitlamalarinm kaldirilmas: da bu siireci hizlandiracaktir. Yabanci sermaye girisiyle,
kiiresellesme artacak, bilgi birikimlerinin paylagilmasi yoluyla verimlilik artacaktir
(Akyiiz, 1994, s. 26).

Odemeler dengesi sorunlarm ¢dziimii i¢in, zaman zaman kur ayarlamasi
yapilmasi1 Onerilmektedir. Devaliiasyonla hedeflenen, ihra¢ edilecek mallarmn fiyatlarin
azalmasiyla, ihracatin artmasi, bu sebeple iilkeye doviz girisinin artmasidir. Ithal
fiyatlarmin yiikselmesiyle, lilkeye disaridan mal alimmin azalacagi ve cari agigin

diisecegi ongoriilmiistiir (Akyliz, 1994, s. 26).
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2.5.1. Ortodoks Istikrar Programlari

Ortodoks istikrar programlari, monetarist' ve neoklasik? iktisadi goriislerin
bilesiminden olusan bir program ¢esididir. Bu istikrar programi, gelismekte olan iilkelerin
yasadig1 yiiksek enflasyon ve ddemeler dengesi sorunlarmin temelinde talep fazlasi
oldugunu 6ngdrmektedir. Ayrica ekonomik istikrarsizliga sebep olan diger unsurlari, para
arzi artiglar,, kamu agiklari, se¢ilmis alanlara yapilan siibvansiyonlar ve asir1 degerli

doviz kuru olarak siralar (Ener, 2004, s. 46-47).

Ortodoks istikrar programlari, genellikle yiiksek enflasyonla miicadele etmek
icin kullanilir ve genellikle IMF destekli uygulanan politikalardir. IMF tarafindan diinya
genelinde uygulanan Ortodoks istikrar programlarinin biiyiik Ol¢lide basarisizlikla
sonuglandigi, politik ve sosyal sorunlara yol actig1 iddia edilmektedir (Parasiz, 1995, s.
33). Kisaca, Ortodoks istikrar programlari, merkez bankasi para arzini sinirlayan, ticret
kontrolleri yoluyla talebi azaltmay1 amaglayan, kamu harcamalarin1 sinirlandiran, vergi
artiglarin1 6ngoren, siibvansiyonlar1 kaldiran ve diinyada siklikla uygulanan bir istikrar

programi yaklasimidir (Ener, 2004, s. 46-48).
2.5.2. Heteredoks Istikrar Programlar

Heteredoks istikrar programlari, iicret ve fiyatlar1 kontrol altinda tutan gelir
politikalarindan olugmaktadir. Programin temek amaci, yiiksek enflasyonu kontrol
etmektir. Bu politikalar1 uygulamada, fiyat ve licretlerin yiikseltilmemesi, sabit doviz
kuru c¢ipasi, biitge disiplini ve parasal reformlar temel araglardir. Bu istikrar programa,
kullandig1 araglar yaninda gelir odakli gelirler politikasi araclarini da iceren sok tedbirler

dolaysiyla “Heteredoks sok “olarak da adlandirilmistir (Onis & Ozmucur, 1991, s. 58).

Enflasyonu diisiirmede, Ortodoks programa goére daha basarili oldugu
soylenmektedir. Heteredoks programlar, 1980’li yillara kadar uygulanmistir. Ancak
yapilan uygulamalarda kalic1 bir basar1 gozlemlenemediginden, 1980’lerin basmdan

itibaren, Ortodoks programlarla birlikte karma olarak uygulanmaya baglanmistir (Ener,

! Monetarizm: Milton Friedman tarafindan adlandirilan ve ekonomiyi parasal 6nlemlerle
yonetmeyi Ongoren ve piyasada dengenin sadece parasal onlemlerle saglanacagmi Ongdren iktisat
yaklagimi.

2 Neoklasik: Klasik temele dayanan gesitli ekonomi okullarinin iktisadi yaklagimmni marjinal
anlayisla birlestiren iktisat yaklagimidir.
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2004, s. 50). Mali disiplin ve reel sektor dengelerini saglamada Ortodoks, fiyat

dengesizlikleri sorunlarinda ise Heteredoks programlar kullanilmaktadir.
2.6. IMF’NIN POLITIKA UYGULAMALARI

IMF, baslangicta Avrupa devletlerine finansal destekler saglarken, ilerleyen
yillarda, gelismis ve gelismekte olan diger devletlere de kredi destegi veren, yapisal
sorunlara destek olan bir kurum haline gelmistir. IMF’nin az gelismis tlilkelere sagladig:
krediler, istikrar ve senkronize bir uyum igindir. IMF, 6demeler dengesindeki sorunlari
¢ozmek, doviz kuru istikrar1 saglamak ve uygulanan politikalar1 koordine etme gorevini
istlenmistir. 1950’lerden sonra kurulus, uluslararasi rezervlerin yonetimi ve déviz kuru
politikalar1 arasinda senkronizasyonu saglayan bir yol izlemistir (S6nmez, 1998, s. 365-

370).

Bretton Woods’ la baslayan siiregcte IMF, uluslararasi para siteminin isleyisi ve
diizeninden sorumlu olmustur. 1971 yilina dek uygulanan sistem, zaman zaman
revizyonlar yapilarak ta olsa basariyla uygulanmistir (Karluk, 1998, s. 495). Ancak bu
siirecte, ABD dolarmm hizla deger yitirmesi iizerine, ABD, dolarda bir devaliiasyon
yapmak yerine, diger iilkelerden kendi paralarmi revaliive etmelerini istemistir. Uye
iilkeler, 6neriye olumlu yaklasmayip tepki vermeleri tizerine, ABD 1971 yilmin Agustos
ayinda, Camp David kararlarini uygulamaya sokmustur. Bu kararlarm ig¢inde siiphesiz en
onemlisi, ABD dolarinmn altina olan endeksinin kaldirilmasidir. Boylece tiye tilkelerin
merkez bankalar1, 35 USD verip 1 Ons altin alamayacaklardir. Bu kararla Bretton Woods
sistemi olarak da bilinen altin déviz standardi donemi sona ermistir (Karluk, Uluslararasi
Ekonomi, 1998, s. 495).

Sabit kura dayali, Bretton Woods sisteminin, saglikli isleyisinden sorumlu olan
IMF, bu sistemin sona ermesinden sonra da, uluslararasi finansal ve parasal diizeni
saglamada Ki esas gorevine devam etmistir. Uluslararasi alanda IMF ile anlagma yapmis
olmak, bir giiven ve itibar sebebidir. Kredi verecek mali kuruluslar agisindan, IMF ile
anlagma yapilmis olmasi 6nem arz etmektedir. IMF ile anlagma yapmis ve onaymi almis
bir lilkenin, uluslararasi piyasalarda ekonomik itibarinin fazla oldugu, bu nedenle de daha
diisiik faizle bor¢lanma imkan1 bulunmaktadir. Bretton Woods’ la baslayan sabit doviz

kur sisteminin bitisinden sonra, IMF, 1 Nisan 1978’de sozlesmesinde birtakim
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degisiklikler yapmistir (Karluk, 1998, s. 506). Bu degisiklikler sOyle Ozetlenebilir
(Turgut, 2006, s. 10):

Uye devletler, doviz kurlar1 yonetiminde daha etkin rol iistlenmis ve IMF’nin
sorumluluk alanlar1 genisletilmistir. Uye iilkelerin, kisa dénemde olusan sorun ve
dengesizliklerine ¢oziim olabilmek icin IMF’nin hareket kabiliyeti artirilmistir. Uye
iilkeler, ddemeler dengesindeki bozukluklarin tekrar diizelmesini engelleyecek sekilde
uluslararasi para sistemine ve dovize miidahale etmemelidirler. Eger, bir miidahale sartsa
miidahale edilen iilkenin c¢ikarlarina zarar verilmeyecektir. Uye iilkeler, spekiilatif
hareketleri onlemek adma, gerekli durumlarda piyasaya miidahale edeceklerdir. Uye
devletler, istikrarli bir doviz piyasast igin birbirleri ve fonla senkronizasyon iginde
calisma yapmalidirlar. Yeni sistemle, liyeler sabit ya da dalgali kur sistemini istedikleri
sekilde uygulamaya koyabileceklerdir. IMF, sorumluklarini yerine getirmeyen tiyelerle

ilgili degerlendirme yapabilecek ve ¢esitli yaptirimlar yapabilecektir.
2.7. KRIZ KAVRAMI

Kriz kavrami, sosyal bilimlerde, bunalim ya da buhran kelimeleriyle ayni
anlamda kullanilmistir. Kriz, beklenmedik sosyal, ekonomik ve psikolojik gelismeler
karsisinda normal iligkilerin bozulmasi ve s6z konusu gelismeler oldugunda normal
isleyen sistemin sorunlara ¢6ziim bulamadig1 ya da yetersiz kaldig1 durumlar1 agiklayan
bir terimdir. Ekonomik krizler ise ekonomide aniden ve beklenmedik sekilde meydana
gelen olaylarm, makro olarak iilke ekonomisini, mikro olarak da firmalar1 ve bireyleri

sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmasi anlamina gelmektedir (Delice, 2003, s. 58).

Etkilenen alanlara gore bir tasnif yapildiginda krizler, reel sektor krizleri ve
finansal sektor krizleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Reel sektor krizleri, {iretim yapilan
alanlarda ve istihdamda meydana gelen sorunlari ifade etmektedir. Finansal krizler ise
reel sektor iizerinde ciddi tahribat meydana getiren ve etkin isleyen piyasalari bozan,
finansal piyasa ¢okiislerini ifade etmektedir (Delice, 2003, s. 58). Finansal Krizler tiirleri
su sekilde siralanabilir (Feldstein, 1999, s. 6-13):

. Para krizleri
. D1s borg krizleri
. Bankacilik krizleri
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. Sistematik finansal krizler

Reel sektor krizleri ise su alt basliklarla siralanabilir (Yiicel & Kalyoncu, 2010,

s. 55):

. Enflasyon krizi
. Resesyon krizi
. Issizlik kriz

2.8. LATIN AMERIKA KRiZi
2.8.1.Latin Amerika Krizinin Gelisimi

1980’11 yillarda, Latin Amerika tilkelerinin ekonomik durumlari, iilkelere gore
ciddi farkliliklar gostermekteydi. Sili, Brezilya, Arjantin ve Uruguay’da finans
sektoriinde ciddi sorunlar olsa da, diger Latin Amerika {ilkelerine oranla, daha gelismis
bir finansal sektore sahiptiler. Diger taraftan Ekvator, Nikaragua ve Veneziiella gibi
iilkelerde, finans sektorii ciddi bir baski altindaydi (S.Edwards, 1995, s. 200). Bu
iilkelerde, finans alaninda uygulanan baskilar, faiz oranlarma devlet miidahalesi, kredi
dagitimlarmim devlet tarafindan yapilmasi, diizenleyici ve denetleyici finans kurumlarmm
olusmasinm engellenmesi, menkul kiymet borsalarmin engellenmesi ve sermaye hareket

serbestligine kars1 miidahaleler seklinde kendini gostermistir.

Latin Amerika iilkelerinin, baski ve miidahale esasli politikalari, bu tilkelerde
finansal sorunlar1 ve daralmayi beraberinde getirmistir (S.Edwards, 1995, s. 204). Latin
Amerika iilkelerinin bircogunda, menkul kiymet borsalari, 1980 dncesinde biirokratik
engellemeler nedeniyle gelisememis ve 1980°1i yillarin ortalarma kadar, hisse senetlerinin
piyasa degerindeki diislis siirmiistiir. Bunlarin disinda, faiz oranlarmm enflasyondan
diisiik olusu, tasarruf oranini azaltmistir. Bu durum getirisi yiiksek, verimli projelerin
finanse edilmesini olumsuz etkilemistir. Bu sebeplerle Latin Amerika iilkelerinden
sermaye ¢ikigt artmistir (Adams & Fichette, 1994, Aktaran: Giiloglu & Altunoglu,
2002,5.110-111).

1980 6ncesinde, devlet tarafindan uygulanan kredi tahsis politikas1 da sorunlara

yol agmistir. Bu politikalar, devletin finansal piyasalara miidahale uygulamasma yol
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acmistir (Giiloglu & Altunoglu, 2002, s. 111). Latin Amerika tilkelerinde, reform 6ncesi
donemde goriilen, en 6nemli problemlerden biri de, mali sistem iizerinde etkin bir kontrol
ve denetleme sisteminin olmamasidir. Bankacilik sisteminin ve kredilerinin seffaf
olmayan yapiya sahip olmast da baska bir sorun olusturmustur. Bazi holding
bankalarinmn, kendi biinyesinde ki firmalara verdigi krediler, sektérde sorun
olusturmustur. Bu nedenler, sorunlu kredilerin oranini artirmistir. Bu sorunlar, 2000 ve
2001 yili Tiirkiye krizlerinde, bankacilik sektoriinde goriilen sorunlarla benzerlik
gostermektedir. 1982 yilindaki borg kriziyle birlikte, verimsiz kredilerin orani, bankalarin
toplam portfoyiiniin % 20’sine ulagsmistir (Edwards S. , 1995, s. 207).

Bu bor¢ krizi, 6zellikle Arjantin, Kolombiya, Sili ve Uruguay’m finansal
sektorlerini derinden etkilemistir. Arjantin’de, 1980-1982 yillar1 arasinda ozel ticari
bankalarm en biiyilikleri ve kirk iki adet kiiciik ve orta 6lgekli mali kurum tasfiye
edilmistir. Benzer bir sekilde, Sili’de de, on bir tane biiyiikk finansal kurumun
likiditasyonuna gidilmistir. Bir yi1l sonra, kriz daha da genislemistir. Bu siiregte, yedi
banka iflas etmis, bankalar devlet tarafindan geri almmis ve bunlardan iki tanesi
kapatilmis, diger bes tanesinin rehabilitasyonu gergeklestirilerek kiigiik yatirimcilara ve
ozel emeklilik fonlarmma satilmistir. Uruguay’da Merkez Bankasi, mevduat sahiplerini
korumak amaciyla, sorunlu bankalar1 geri almadan 6nce, yabancilara rehabilitasyonlarmni
saglamak ve kotii kredilerinden (bad loans) armdirmak kosuluyla satmistir. Tiim ¢abalara
ragmen kriz, 1986 yilma kadar devam etmistir (Edwards S. , 1995, s. 208). Ozetle, 1982
yilindaki borg krizi, Latin Amerika iilkelerine akan yabanci sermayenin durmasina yol
acmis ve izleyen donemde ulusal tasarruflarm artmasi i¢in, yeni yontemler aranmasina

neden olmustur.

1980’1i yillardan itibaren, Latin Amerika tilkeleri, iilkelerinin finansal ve yapisal
sorunlarina ¢6ziim olmak adina, mali reformlar yapmislardir. Yiiksek bor¢ oranma sahip
Latin Amerika iilkeleri i¢in ¢ok fazla segenekte mevcut degildi. IMF destekli politikalar
ve kredilerle, finansal serbestlesme ve ekonomilerinin disa agilmasini saglamaya
caligmislardir (Giiloglu & Altunoglu, 2002, s. 111). Finansal reformlarm uygulanmaya
konuldugu dénemde, Latin Amerika iilkelerinin birgogu % 50 ila % 200 arasinda degisen
enflasyon ve devasa biit¢e agiklartyla karsi karsiya kalmiglardir (Giiloglu & Altunoglu,
2002, s.111-112).
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Ulkelere gore farklilik gdstermekle birlikte, Latin Amerika, iilkelerinde yapilan
reformlar sOyle siralanabilir: faiz oranlarinmn serbest birakilmasi, kredi politikalarnin
degistirilmesi, banka ve finansal kurumlarin saglam yapiya kavusturulmasi, sermaye
hareketleri serbestligi, yabanci bankalarin finans piyasalarma girisinin Oniindeki
engellerin kaldirilmast ve etkin bir denetim mekanizmasi olusturulmasi. Arjantin,
Uruguay ve Sili bu reformlari hizli bir sekilde gergeklestirmislerdir (Giiloglu &
Altunoglu, 2002, s. 111).

Bu {i¢ tilkede, uzun zamandir siiregelen, yiiksek enflasyonu engellemek igin,
doviz kurundaki degismeleri onceden gosteren takvimler (tablitas) isimli bir plan
hazirlanmistir. Bu planla, amacglanan ulusal paranin degerini diismesinin yavaslatilarak
onlenmesi ve yiiksek enflasyonun uluslararasi seviyeye cekilmesidir (Giiloglu &

Altunoglu, 2002, s. 111-112). Ancak enflasyon beklenildiginden daha yiiksek ¢ikmistir.

Ulusal ve uluslararasi faiz oranlar1 arasindaki biiyiik farklar yiiziinden ve doviz
kurundaki degisikliklerin 6nceden ilan edilmesinden dolayi, sermaye girisleri hizlanmig
ve bu durum hizli bir parasal genislemeye yol agmis, sonug olarak yerli talebin kontrol
edilmesini gii¢lestirmistir. Mali sistemi kontrol eden, etkin bir denetim mekanizmasinin
olmamasi ve mevduata verilen garantiler nedeniyle bankalar, asir1 derece de borg
vermislerdir. Bankalarin verdigi borglar, daha ¢ok yurt disindan dolar cinsinden ve diisiik
faiz oranlarmdan aldiklar1 kredilerden olusuyordu. Hemen ekleyelim ki, bankalar diisiik
faizden aldiklar1 kredileri yurt iginde yliksek faizden ve ulusal para cinsinden 6diing
vererek biiyiik karlar elde etmisler, ancak bu durum dolar cinsinden borglarinin artmasma
neden olmustur. 1980°li yillarm baslarinda, cari islemler dengesini saglamak icin
Arjantin, Sili ve Uruguay, tablitas uygulamasindan vazge¢cmek ve paralarmi biiyiik
oranlarda devaliie etmek zorunda kalmislardir. Boylece dolar cinsinden borglanmis
bankalar ve isletmeler iflasa siiriiklenmislerdir. iflas eden bir¢cok banka, daha sonra
devletler tarafindan kurtarilmistir (Giiloglu & Altunoglu, 2002, s. 111-112).

Kurtarma operasyonlarmin neden oldugu asir1 parasal genisleme, izlenen yapisal
uyum politikalarmm siirdiiriilmesini imkansiz hale getirmis ve bir miiddet sonra Arjantin
ve Sili’de devlet yeniden mali sektorii denetim altina almak zorunda kalmistir. Ancak bu
durum ¢ok uzun siirmemis ve bir miiddet sonra her iki iilke yeniden finansal serbestlesme

politikalarma geri donmiislerdir. Oncelikle, mali durumu kétii olan bankalar
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kamulastirilmig, daha sonra yeniden ozellestirilmislerdir. Birgok Latin Amerika iilkesi
gibi, Arjantin ve Sili de uzun dénemi kapsayan, bir mali 1slah program yiiriirliige koymus
ve etkin bir finansal denetleme sistemi olusturmaya ¢alismistir. Ancak, yeterli sayida
egitilmis personelin (muhasebeci, miifettis) olmamasi, denetleme sistemindeki
aksakliklar ya da kanun bosluklar1 veya politik nedenlerle denetiminin engellenmesinden
dolay1 bugiine kadar, bu {ilkelerde etkin bir denetim mekanizmasi olusturulamamistir

(Giiloglu & Altunoglu, 2002, s. 111-112).

Latin Amerika tilkelerinde yapilan finansal reformlar, en ¢ok menkul kiymetler
borsasin1 olumlu olarak etkilemistir. Veneziiella disindaki tilkelerde menkul kiymetler
borsast énemli Ol¢iide genislemis ve daha likit hale gelmistir. Ancak, Latin Amerika
iilkelerinin borsalar1 bu gelismelere ragmen, diger gelismekte olan iilkelerin, 6zellikle
finansal reformlarda nispeten daha basarili olan, Giiney Dogu Asya iilkelerinin
borsalariyla karsilastirildiginda, gerek biiytikliik gerekse likit olma agisindan son derece
geridedirler (IFC,1998). Ayrica bu borsalarda hisse senetleri fiyat degiskenligi (volatilite)
oldukgea yiikselmistir (Giiloglu & Altunoglu, 2002, s. 111-112).

2.9. ARJANTIN KRiZi

Zengin dogal kaynaklari, ihracata yonelik tarim sektori, ¢esitli endiistriyel alt
yapisiyla, Arjantin donanimli bir iilkedir. Ayrica, petrol iireten bir iilke olmasi da Arjantin
ekonomisi igin bir avantajdir. Bu pozitif faktorlere ragmen Arjantin, uzun bir dénemden
beri ekonomide istikrar1 saglamada zorluklar ¢ekmis bir iilkedir. Ozellikle, Giiney Dogu
Asya krizini takip eden donem igerisinde Arjantin’in makroekonomik gostergelerinde

onemli bozulmalar ortaya ¢ikmistir (Senel, 2012, s. 104).

1980’11 yillarda, diger Latin Amerika iilkeleri gibi Arjantin’de hiperenflasyon
ve doviz krizi sorunlariyla miicadele etmis ve sayisiz istikrar programlar1 uygulamaistir.
Arjantin IMF ile de 1985-1991 tarihleri arasinda alt1 adet istikrar programi uygulamistir
(Oztiirk & Bayraktar, 2010, s. 84).

1984 yilinda, %500’lere ulasan enflasyonu Onlemek amaciyla IMF ile
uygulamaya konulan ‘“Austral Plani”, {icret ve fiyatlarin kontroliinii, doviz kuru
yonetiminin yani sira Ortodoks para ve maliye politikalarmi da iceren Heterodoks bir

nitelik tasimaktadir. Austral Plan’na gore (Ozel, 2005, s. 84-85):
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. Kamu mallarinin fiyatlarinda artisa gidilmis ve vergi gelirlerini artirmaya
yonelik diizenlemeler gerceklestirilmigtir

. Peso yeni para birimi “Austral”( Arjantin Para Birimi) ile degistirilmis, 1000
eski Peso = 1 Austral ve 1 USD = 0.8 Austral seklinde belirlenmistir (Altug,
2001, s. 187).

. 1985 Nisan-Haziran aylar1 arasinda Arjantin Pesosu, ABD Dolar1 karsisinda
%34 devaliie edilmistir (Kalayc1, 2003, s. 70).

Austral Planina ek olarak, IMF ile yeni bir anlagma imzalanmis ve dis borglarda
konsolidasyona gidilmistir (Oztiirk & Bayraktar, 2010, s. 86). Plan baslangicta enflasyon
oranmin diismesinde, biit¢e aciginin azalmasinda etkili olmussa da, biit¢e harcamalar1 i¢in
aynit durum s6z konusu olmamistir. Programm ikinci asamasinda, iicret ve fiyat
kontrolleri birakilip, siki maliye politikas1 gevsetilince, enflasyon tekrar yiikselme
trendine girmistir. 1987 yili sonunda, enflasyon %132’ye c¢cikmistir. 1987 yilinin
ortalarmda, kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi, Austral’in devaliie edilmesi, vergilerin
artirilmasi ve kamu kuruluslarinda fiyat ayarlamasma gidilmesi gibi onlemleri iceren
“Ikinci Austral Plan1” uygulamaya konmustur. Alinan 6nlemlere ragmen, enflasyonda

istenen kalic1 basar1 saglanamamustir (Sen, 2004, s. 71-80).

Daha 6nceki planla dondurulan, kamusal mallarin fiyatlar1 serbest birakilmigtir
(Kalayci, 2003, s. 71). 1989 yil1 % 3000’lik enflasyonun yasandigi, bir hiperenflasyon
yilidir. Bu donemde yine temel problem mali agiklar ve dig borglar iizerindeki faiz
problemi olmustur. Nisan 1991°de, para sistemine gegisi barmdiran “Konvertibilite
Plan1” uygulamaya konulmustur. Bu planmn temelini, Arjantin’in gii¢lii bir paraya sahip
olmasi ve yillardir devam eden ekonomik ve finansal sorunlara son verilmesi
olusturmaktaydi. 1989 yilindaki enflasyon sorununu ortadan kaldirabilmek, enflasyon
beklentilerini kirabilmek ve yabanci sermayenin risk algisin1 azaltarak, iilkeye sermaye
girisi saglamak i¢cin 1 Peso 1 USD’ye esitlenmis ve sabit kur paritesi uygulanmistir.
Konvertibilite Plani’nin ¢ercevesini para kurulu ve doviz kuru ¢ipasi olusturmustur.
1989-1992 déneminde, elli bir kamu isletmesi 6zellestirilerek 5.6 milyar USD gelir elde
edilmistir. Yine bu donemde, kamunun yeniden yapilanmasi, liberalizasyon, finansal

reformlar, emek piyasasmin esnekligi, sosyal giivenlik sisteminin yapilandirilmas: gibi
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reformlar gergeklestirilmistir. IMF ile imzalanan Stand-by Anlasmasi gergevesince 780
milyon SDR yardimi ile desteklenmistir (Mussa, 2003, s. 11).

Uygulanan istikrar programlari sonucunda, enflasyon orani, 1991°de, % 172’ye,
1992°de, % 25’e sonraki yillarda sifira dogru gerilemistir. Sabit sermaye yatirimlari % 45
diizeyinde artis gostermis, istthdam artmus, issizlik seviyesinde, %5.3 oraninda azalma

meydana gelmistir (Kalayci, 2003, s. 72).

1994 Meksika krizinin yarattigi “tekila etkisi”, Arjantin ekonomisini de olumsuz
etkilemistir. 1982°de oldugu gibi yine, Meksika’nin yaptig1 devaliiasyon sonrasi,
Arjantin’de de bir doviz kuru ayarlamasi olacagi beklentisi artmistir. PortfGyiinde ¢ok
Oonemli miktarda, Meksika Hazine Bonosu bulunduran Extrader Bankas: miisterilerinin
Meksika Krizi sonrasi, bankadan para c¢ekmeye baslamasiyla, 6deme giicliigline
diigsmiistiir. Sisteminde 6nceden goriilen ciddi bir sorun olmamasma ragmen, devaliiasyon
beklentisiyle yerel para peso hesaplari, ABD Dolar1 hesaplarma dénmeye baglamistir
(Uyar , 2003).

Arjantin Ekonomisi, 1998 yilina kadar iyi bir performans gostermisse de, mali
dengeler bozulmaya baslamis ve borglanma artmistir. Arjantin krizinin baglangici
sayilabilecek 1998 yilinda, yabanci sermaye para ¢ikislar1 artmistir. Bu para ¢ikislarma,
1999 Brezilya devaliiasyonu daha da artirmistir. Yasanan sorunlarda sik sik bagvuruldugu
gibi yine IMF ile masaya oturulmustur. Ug yil siireli bir stand-by anlasmas1 yapilmistir.
14 Subat 2001°de bir niyet mektubu sunulmus ve kamu maliyesinin reformu, bankacilik
ve finans sektorii diizenlemeleri ve istthdamm artirilmasini 6nceleyen tedbirler taahhiit
edilmistir. Ancak bu kapsamda kullanilan, 11 milyar USD tutarinda destek de yeterli
olmamis ve 20 Agustos 2001’de IMF’in kapisi tekrar g¢almarak yeni stand-by
anlagsmasiyla 6 milyar USD tutarinda bir kaynak istenmistir. Yapilan yeni stand-by
anlagsmasiyla (Apak & Aytag, 2009, s. 98-99):

. Pesonun eskisi gibi dolara degil, Dolar ve Euro’dan olusan bir sepete baglanmasi
Oongoriilmiistiir. Burada amag¢ Dolar karsisinda 6nemli 6l¢iide deger kaybeden
Euro’nun sepete katilmasiyla gizli bir devaliiasyon gergeklestirmektir. Bu

devaliiasyon kadar ihracatgiya destek ddenecek ve ithalat¢idan kesilecektir.
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. 29.5 milyar USD tutarinda kamu tahvili takasa tabi tutularak, vadelerinin 1-5
yil aras1 degigen siirelerle uzatilmasi saglanmisgtir.

. Hizlanan mevduat gekilisleri paralelinde vadeli mevduat i¢in munzam karsilik
oranlart % 21°den % 20’ye c¢ekilerek bankacilik sistemine yaklagik 1 milyar
USD imkan saglanmustir.

. Hane halkina yonelik vergi muafiyetleri genisletilmis, tarim mamullerinde KDV
(Katma Deger Vergisi ) orani indirilmistir. Ulagim ve iletisim hizmetlerinde

KDV orani yiikseltilmistir.

Bu alman 6nlemler de, sorunlar1 ¢6zmek i¢in yeterli olmamis ve Kasim 2001-
Subat 2002 dénemde kriz ¢ok ciddi bir sosyal boyut kazanmistir. Arjantin sokaklarinda
siddet eylemleri yagsanmustir. Arjantin 24 Aralik 2001 tarihinde, moratoryum ilan etmistir
(Apak & Aytag, 2009, s. 100).

Arjantin’de uluslararasi rezervler, 2001 senesisin ilk yedi ayinda yaklasik % 40
diismiistiir. Temmuz 2001°de ki azalis % 25’e seviyesine ulagmistir. Otoriteler, yurt i¢i
kredi piyasasindan, bor¢lanma imkani kalmadigini gérmiislerdir. Fon transferini 6nlemek
icin hiikiimet, vadesi gelen bonolarmi ve kisa donem borglarmi, yiiksek faiz oranli uzun
dénem enstriimanlarla takas etmistir. 2000-2001 yillarinda Arjantin’in kamu borcunun
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)’ya orani yaklasik % 50 olmus ve bu oranm siirekli
artig1, mali a¢idan siirdiiriilebilirligi ortadan kaldirmistir. 2001°den 2005’ e kadar olan her
bir yil i¢in planlanan finansman ihtiyaci, yaklagik 22 milyar USD’dir. 2000 yil1 sonuna
kadar Arjantin, tim varhigmm % 20°den fazlasi tutarindaki 6denmemis borcuyla,

uluslararasi alanda en biiyiik piyasa bor¢lusu olmustur (Mussa, 2003, s. 65).

Tarihinin en 6nemli ve en genis ¢apli krizini yasayan Arjantin, 2003 yilinda
tekrar IMF ile goriismelere baglamistir. Arjantin’in IMF’ye yapacagi 2003 yili1 6demleri
tekrar yapilandirilmigtir. Buna anlasmaya gore, toplam 3.8 milyar USD tutarinda geri
odemenin vadesi, 1 yil siire ile uzatilmistir. Bu anlagmayla, 3,5 - 5 yil vadeli yeni bir

stand-by kredisi verilmesi kararlastirilmistir (Cakici, 2003, s. 1-2).
2.9.1. IMF Politikalarinin Arjantin Ekonomisine Etkileri

2001 y1l1 sonunda sunulan, 2002 Arjantin Biit¢esi % 20 kiigiiltiilmiistiir. IMF’ye

Ocak aymnda 6denmesi gereken 950 milyon USD taksitin ertelenebilecegi belirtilerek,
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Arjantin’deki ekonomik durumun siirdiiriillemez nitelikte oldugunu séylenmistir. Bu
aciklamalar, son donemlerin en biiyiilk protesto ve yagmalarina neden olmustur.
Protestolar neticesinde, hiikiimet istifa etmis, pes pese dort hitkiimet kurulmustur. Senatér
Eduardo Duhalde, son olarak iki yilligina baskan segilmistir. 4 Ocak 2002’de hiikiimet
kongreden 6zel yetkiler isteyerek, ¢esitli onlemler almaya ¢alismistir (Bicerano, 2010, s.
55).

Yaklasik dort yil siiren, daralma ve kii¢iilme sonunda issizlik, % 20 seviyelerini
gormiis ve hiikiimet bankalarda ki paralara, dondurma kaydiyla el koymustur. 6 Ocak
2002’de, peso % 29 devaliie edilmis ve 1 USD = 1,40 peso olarak islem gormeye
baslamistir. Bu karar sonrasi resmi islemlere kur boyle olsa da, serbest piyasada 1 USD
=1,60 - 1,70 peso, seviyelerinden islem goérmiistir. Son olarak, ikili doviz kuru
sisteminden vazgecilmis ve Peso dolar karsisinda dalgalanmaya birakmistir (Tanla, 2002,
Aktaran: Bicerano, 2010, s. 54-55). Kriz sonunda Arjantin IMF gozetiminde ¢esitli
programlar uygulaya koymustur (Bicerano, 2010, s. 55-56):

. Kur politikasinda dalgali kur sistemi kullanilacak,

. Kanunun c¢ikis tarihi esas alinmak kaydiyla kredi kariyla yapilmis olan
harcamalar pesoya ¢evrilecek,

. Tedbir konulan banka hesaplar1 lireticilerden baslamak iizere iadesi igin bir

takvim olusturulacak,

. Bankalara borglu olanlarm, 100.000 USD’nin altindaki borglar1 pesoya
cevrilecek,

. Tiim kamu hizmetlerinde 1 USD = 1 peso olacak,

. Tasarruf sahipleri ayda bir kez olmak kaydiyla, bankadan 1500 peso
cekebilecekler.

2001 ve 2002 senelerinin kabusa dondiigli Arjantin’de, 2003 kismen
toparlanmanin bagladigir yil olmustur. 2003’te biiylime % 8,8 artmis, sanayi sektorii
tiretimi % 16 artig gostermistir. Ayn1 y1l ihracat % 14 artigla, 30 milyar USD seviyelerine
yaklasmistir. Issizlik % 20°den % 14’e, faizler % 50’lerden % 20’lere diismiistiir.
Enflasyon % 14 seviyelerine gerilemistir (Ergiin , 2010, s. 12-13).
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1980 ve 1990’lar, diinya genelinde yiiksek enflasyonun yasandigi bir dénem
olmustur. Bu dénemde, Arjantin’de % 3000’e varan enflasyon oranlar1 goriilmiistiir. Bu
donemde Arjantin, hizli bir ekonomik istikrarsizliga girme egilimi gostermis ve yasadigi
sorunlart IMF’nin kaynaklarindan yararlanarak ¢ézmeye ¢aligmistir. Kronik bir sorun
haline doniisen hiperenflasyon, toplumsal sorunlara yol agmis ve gelir adaletsizligini
diisiik gelirliler aleyhine bozmustur. Toplumsal yapmin disik gelirliler aleyhine
bozulmasma neden olmustur. Arjantin c¢areyi, IMF’de bulmustur. Ortodoks ve
Heteredoks istikrar politikalar1 birlestirilerek olusturulan, Austral Planin1 uygulanmustir.
Siirekli yasanan dis borg krizleri ve istikrarsiz biiyiimenin oniine gegilmeye ¢aligilmistir

(Bahgeci, 1997, s. 58).

IMF destekli olarak olusturulan, 1985 yil1 istikrar programi, mali olarak faydali
neticeler ortaya c¢ikarsa da, bu olumlu sonuglar kalict olamamistir ve Arjantin
hiperenflasyonla karsi karsiya kalmistir. Bu durumu diizeltmek igin, Arjantin hiikiimeti
radikal bir karar almis ve milli parasini konvertibl hale getirilmistir. Bu uygulama,
enflasyonun diismesine katki saglamis ve enflasyon, 1991 yilinda % 170’lere, 1994
yilinda da % 4’lere diismiistiir. Arjantin 2001 yilma kadar, dengeli ve istikrarli bir
ekonomi goriintimiinii siirdiirse de, 2001 yilinda yeniden yapisal bir krizle kars1 karsiya
gelmis ve IMF’ ye bagvurmustur. Bu 6rnek, IMF politikalar1 ve sonuglar1 bakimindan
bircok arastirmacmmin ve akademisyenin kafasinda kuskular uyandirmis, IMF
politikalarinin, ekonomik istikrar ve toplumsal dengeyi saglamadaki katkilarmi
sorgulamaya baslamislardir. Arjantin’de 2001 yilinda uygulanan IMF destekli programin
(Cavallo Programi) bes ana 6zelligi bulunmaktadir (Oztiirk 1. , 2009, s. 43-44):

. Yerel para Peso ile ABD dolar1 arasindaki parite sabitlenmistir.

. Para basimi uluslararasi rezervlerdeki net degisime baglanmistir.

. Merkez Bankasi’nin kamuya kredi agmasi1 kanunla yasaklanmaistir.

. Kamu maliyesi alaninda disiplinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in siyasi

cevrelerde uzlagma saglanmustir.

. Yapisal reformlar ve 6zellestirmeye hiz verilmistir.

Program, yukarida verilen esaslara dayanarak, para ve finansal araglar

kullanarak, enflasyonu diisiirmeyi amaglamistir. Bu amagla, bir para kurulu
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olusturulmustur. Ancak politik nedenlerle, para kurulu politikalar1 dogru uygulanamamis

ve Arjantin’de {i¢ y1l iist iiste ekonomik daralma gbézlenmistir.

Genel olarak, IMF kredisi kullanilan yillarda, Arjantin’de 6demeler dengesi
ac1g1 artmis, tiikketim azalmas, kisi basma gelir azalmis, enflasyon artmis ve 6zel yatirimlar
azalmistir. Dolayisiyla, IMF kredilerinin makroekonomik gostergeler tizerindeki etkileri

tartismalidir.

Arjantin’de, IMF destegi alman donemlerde O6demler dengesi acigi artis
gostermistir. Diger yandan talep azalmis, kisi basina diisen gelir diigmiis, enflasyon artmis

ve Ozel sektor yatirimlar: azalmistir.

Tablo 1: ARJANTIN EKONOMIi VERILERI

ARJANTIN  BUYUME ENFLASYON ITHALAT IHRACAAT iSSiZLIK  KBYH

YILLAR % % MILYARS$ MILYARS % $
1990 10 2314 13,1 16,7 9,2 3.290
1991 10,5 171 17,6 16,1 6,32 3.940
1992 9,6 25 23,5 16,2 7,24 6.120
1993 57 10,6 25,2 17,3 9,11 7.220
1994 5,84 4,2 21,5 15,8 12,58 7.545
1995 -2,85 3,4 18,7 19,0 16,25 7.228
1996 5,53 0,2 23,8 23,8 17,3 7.532
1997 8,11 0,5 30,5 26,3 13,7 7.999
1998 3,85 0,9 31,4 26,4 12,4 8.207
1999 -3,4 -1,2 25,5 23,3 13,8 7.845
2000 -0,5 -0,9 25,4 26,3 14,7 7.900
2001 -4,4 -1,5 24,9 26,5 18,3 7.426
2002 -11 41 20,0 26,8 20,0 2.626

Kaynak: (Oztiirk 1. , 2009), (Bahgeci, 1997), (Bicerano, 2010), (Scielo, 2019),
(OEC, 2019), (Focuseconomics, 2019), (Kutso, 2019).

2.10. MEKSIKA KRiZzi

Meksika, 1980’lerden itibaren diinya genelinde de oldugu gibi, liberal
politikalara daha fazla yonelmeye baslamistir. 1982 Aralik ayinda, De La Madrid’in
Devlet Bagkani segilmesi, neo-liberal politikalarm baslangici sayilabilir. Bu siiregte
asgari iicretler, % 42 civarinda diisiis gostermistir. Issizlik ise, % 8 seviyelerinden % 24
seviyesine yiikselmistir (Laurell, 1992 , s. 31-32). Birgok Latin Amerika iilkesi bu
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tarihlerden itibaren IMF’ye, 6nemli miktarda bor¢lanmaya baglamiglardir (Keles , 2012,
S. 93-94). Alinan borglar1 6deme gayreti, egitim, saglik gibi alanlara ayrilan kaynagi
azaltmis ve onemli sorunlar olusmustur. Ulke kaynaklarmin disartya aktarima, sabit gelirli
is¢i sinifinin sefaletini artirmistir (Cardoso & Levy, 1998, s. 348). Meksika, 1994 krizi
oncesi uyguladigi finansal reformlar ve liberallesme politikalari bakimmdan 6rnek olarak
gosterilmekteydi. Uygulanan politikalar, IMF ve benzer kuruluslar tarafindan basarili
bulunuyordu. 1987°de, Meksika borsasi ¢okiisii sonrasi toplumsal mutabakatla, isgiler,
tarim treticileri, 6zel sektor ve hiikiimet bir araya gelerek, Ekonomik Dayanisma ve
Birlik Pakti1 (PACTO) ilan edilmistir. PACTO’ nun ana maddeleri séyledir (Edwards S. ,
1997, s. 3):

. Ekonominin disa ag¢ilmasi,

. Ozellestirme ve liberalizasyon,

. Sabit kurlu doviz sistemi, sik1 para ve maliye politikasi,

. Ozel sektor, Hiikiimet ve sendikalar arasina yapilan ve fiyat, doviz kuru ve iicret

artiglarmi belirlemek.

Meksika’da, 1980’lerin ortalarinda kamu hesaplarmm 1slahi, 6zellestirme ve
finansal reformlar yapilmistir. 1990’larda, on sekiz kamu bankasi 6zellestirilmistir. Bu
stirecte, faiz oranlar1 serbest birakilmis, kredi siirlamalar1 kaldirilmis ve bankalarin

likidite zorunluluklar1 azaltilmistir (Giiloglu & Altunoglu, 2002, s. 113-114).

1994 Meksika krizi, ekonomik istikrarin kismen saglandig1 bir ortamda meydana
gelmistir. 1989-1994 doneminde Meksika, ortalama % 4 oraninda biiyiimiis ve 1993
sonunda enflasyon orani, 20 y1l aradan sonra % 10 oraninm altina inmistir. Bu istikrarli
biiyiime sayesinde, o déneme kadar kadar goriilmeyen, yabanci sermeye akisi meydana

gelmistir (Martinez, 1998, s. 6-8).

Sermaye artislarin kontrolsiiz ve hizli olusu, Meksika’da talebin asir1 derecede
artisma neden olmustur (Martinez, 1998, s. 7). Meksika ve diger pek ¢ok iilkede
liberallesme politikalarinin uygulanmaya konulmasiyla, 6zel tasarruf oranlarmin diistiigi
goriilmektedir (Edwards S. , 1995, s. 229-230). Artan yabanci portfoy yatirimlari, Latin
Amerika’nin genelinde oldugu gibi, Meksika’da da rahatlik meydana getirmis ve
yatirimlardan vazgegilerek tiiketime yonelis artmistir (Singh, 1997, s. 778).
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Ozel sektore agilan krediler artmis, déviz kurunda uygulanan sabit fiyath ¢ipa
modelinin uzun siire devam ettirilemeyecegine yonelik endiseler artmistir. Ozel sektdr
kredileri, bankacilik sektoriinde bir diizenleme ve denetleme mekanizmasi olmamasi
sebebiyle sorunlar olusturmustur. Bankalarm kullandirdiklari kredilerin akibetini kontrol
edebilecekleri bir enstriiman da mevcut degildir (Giiloglu & Altunoglu, 2002, s. 115).

Aslinda, gegmise bakilacak olursa, bu siirpriz olmayan bir durumdu. DB ve IMF
tarzi kuruluslarin telkinleriyle baslayan serbestlesme ve liberallesme hareketleri, icinde
Tiirkiye’nin de bulundugu, Gelismekte Olan Ulke (GOU)’lerin hemen hemen tamaminda,
krizlere neden olmaktaydi. Latin Amerika Ozelinde, 1970’lerde Arjantin, Sili ve
Uruguay’m hizli liberallesme politikalar1 sonucu yasadiklar1 kotii  deneyimler

bilinmektedir (Kozanoglu, 1995, s. 9).

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA) imzalanmadan evvel
Meksika, ABD’nin ticaret yaptigi lilkelerden arasinda 6nemli yer teskil etmekteydi. 1
Ocak 1994°te NAFTA imzalanmis ve ticaretin serbestlesmesi adimlari hizlanmuistir.
1993’te yaklasik 41 milyar USD olan ABD’den ithalat, 1994 sonunda 50 milyar USD
seviyesine ¢ikmistir. Cok uluslu sirketlerin yatirmalarinda, Cin ve Singapur’dan sonra
iiglincii sirada Meksika vardi. Kiiresel finansal aktorler i¢in O6nemli hale gelen
Meksika’da, dolar bazli tahvil (Tesobonos)’lerin 1995 yili geri 6demesi 29 milyar USD
ve bu miktarm 18 milyar USD olan kismi, yabanc1 yatirimcilara 6denecekti (Kozanoglu,

1995, s. 9-10).

Meksika, 20 Aralik 1994’te doviz bandin1 % 15 seviyesinde genisletmis ve
Meksika pezosu beklenenden daha hizli bir deger kaybi yasamistir. Meksika’nin
rezervleri iki giinde, 5 milyar USD erimis ve 22 Aralik’ta pezo dalgalanmaya
birakilmistir. Bu dénemde pezonun deger kayb1 % 39’a yiikselmistir. Bunun sonucunda,
faiz oranlar1 firlamig ve finansal sistemin bozulmasi hizlanmistir. Yabanci yatirimcilar,
panik halinde paralarmi ¢ekmeye baglamis ve finansal bir krize neden olmuslardir.
Meksika krizi, “tekila etkisi” nedeniyle, diger Latin Amerika {ilkelerine de yayilmis ve
borsalarda ciddi kayiplar meydana gelmistir (Giiloglu & Altunoglu, 2002, s. 116).
Meksika’dan, 1995 yilinda ¢ikan portfoy miktart 3,4 milyar USD olmustur. 1993 Yilinda,
25 milyar USD seviyesinde olan merkez bankasi rezervleri, 1994 yilinda, 6 milyar USD

seviyesine gerilemistir (IMF, 2018). 1994 yilinda yasanan finans sorunlari, yurtdiginda
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ve ozelliklede ABD’de yiikselen faizler Meksika’y1 bir krize gotiiriiyordu. Yine 1994
Ocak ayinda, Chiapas Ayaklanmasi, Mart’ta muhalefet lideri Colosio ve Eyliil’ de iktidar
partisinden bir yetkilinin suikasta ugramasi, siyasal belirsizligi artirmistir. Aralik ayinda
tekrar bir Chiapas ayaklanmasi olmustur. NAFTA anlasmasiyla artan sermaye girisleri,
tekrar diisiise gegmistir. Bu siiregte hazine bonolarinin faizi iki katma ¢ikmistir (Mishkin,
1996, s. 28-30).

2.10.1. IMF Politikalarinin Meksika Ekonomisine Etkileri

Latin Amerika lilkelerinin genelinde yasanan yiliksek enflasyon ve dig 6demler
dengesi aciklarin1 Meksika’da yasamistir. Yasanan sorunlar1 bertaraf etmek icin, IMF
kaynaklarindan yararlanmistir. Meksika, Arjantin ve Brezilya orneginde oldugu gibi
yiiksek enflasyonla karsilasilmamis olsa da, zaman zaman {i¢ haneli enflasyona maruz
kalmistir (Oztiirk 1. , 2009, s. 49-50).

Kriz sonrasi, Meksika’da bankacilik sektoriiniin giici azalmis ve sektor
biiytikligiinin GSYH’a oran1 1994’te % 55 iken bu oran 2000’li yillarda % 37’ye
diigmiistiir. Ayrica, 0zel sektére verilen krediler, ayni donem zarfinda toplam
kullandirilan kredilere gore, % 78’lerden % 22’lere gerilemistir. Bu daralma durumu,
2000 yilina dek siirmiis, ancak 2001 yilindan itibaren artmaya baslamistir (Senel, 2012,
s. 102-103).

Meksika 6zelinde gorildiigi gibi, sabit kur uygulamalar1 baslangigta olumlu
etkiler gosterse de, asir1 degerlenen milli paralar cari agiklar1 yiikseltmistir. Bu agiklar
finanse etmede kullanilan, disaridan gelen sicak para, her an geri ¢ikmaya da miisait

oldugundan krizlere neden olmaktadir.

Meksika krizi, cogu Amerikali olan fon yoneticilerini de etkilemistir. Pezo-USD
paritesinin, 3,50’den 7,00 seviyesine yiikselmesi, fon yoneticilerinin yaptigi yatirnmimn
yarisinin kaybolmasi demekti (The Economist, 1995, s. 73). Ancak, boyle bir zarara
katlanmayi istenmeyen ABD ve IMF, “Meksika’y1 Kurtarma” planini uygulaya koydu.
50 milyar USD tutarinda bir kaynak hazirland1 (Freidman, 1998, s. 1). Baslangigta panigi
onleyen bu kredinin, faizinin ABD hazine bonosu faizlerinden yiiksek olusu ve PEMEX
(Meksika Petrol Sirketi )’in gelirlerinin, geri 6deme i¢in temlik edilmesi, Meksika’nin

hareket alanmn1 daraltmistir (The Economist, 1995, s. 94-95).
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Yapilan yardimlar, Meksika’y1 kurtarmak i¢in degil, bor¢ verici banka ve finans
kurumlarmi kurtarmak i¢in yapilmigtir. Meksika uzun bir durgunluk dénemine girmis,
yiiksek fiyatlar ve diisiik gelirle miicadele eden bir Meksika ortaya ¢ikmistir. 9 Mart
1995’te, Maliye Bakani Guillermo Ortiz ‘in agikladigi istikrar paketinin sonuglar
olumsuz sekilde hissedilmeye baslamistir. Meksika’nin en biiylik sendikasi 1 Mayis
torenlerini iptal ettigi halde, meydanda yaklasik 70.000 kisi yer almistir (Kozanoglu,
1995, 5. 9-12).

Meksika’da 1995 yilinda, 800.000 kisi isini kaybetmis, 1995 yilinin ilk ii¢ ayinda
dretim % 9 dismistir. 9 Mart istikrar paketi uyarinca, KDV, % 10’dan % 15’¢
yiikseltilecek, akaryakitta % 48 artis, elektrige % 32 zam yapilmasi ongoriilmiistiir. Tiim
kamu kurumlarmin 6zellestirilmesi ve % 42 tahmin edilen enflasyona ragmen asgari
tcrette %10'artis ongorilmistir (Kozanoglu, 1995, s. 9-10). Petrokimya kuruluslari,
demiryollar1 ve limanlar satisa ¢ikiyordu. TV uydu frekanslart ve Telekom

ozellestirmesinden ciddi gelir bekleniyordu.

1976 ‘dan 1994°¢ kadar yanlis para ve maliye politikasi uygulayan Meksika’ya,
IMF ve ABD tarafindan, siirekli artan sekilde krediler kullandirilmistir.1995 Meksika
kurtarma operasyonunun basarili oldugu s6ylenmis ve gelismekte olan tilkelerde olusacak
sorunlarda, IMF’in yatirimeilar1 kurtaracagi mesaji verilmistir. Verilen mesaj, ayn1 yil
Dogu Asya’ya yonelik sermaye akisini iki katina ¢ikaracak ve 1997 ye gelindiginde Dogu
Asya’da benzer bir krizle kars1 karsiya kalacaktir (Vazquez, 1998, s. 653).

Hiikiimet, Ocak 1995°te bir istikrar programi daha agiklamistir. Programa gore,
enflasyonun kontrol alina alimmasi, bankacilik sisteminin diizenleme ve denetlenmesi,
siirekli ve istikrarli bir biliyiime hedeflenmistir. Reformlar sonrasi, finansal
serbestlesmenin devam edecegi vurgulanmistir. Iletisim sektorii 6zellestirme kapsaminda

yabanci yatirimcilara agilmistir. Havayollar1 ve demiryollarinin 6zellestirmeleri, agirlik

kazanmustir (Krueger & Tornell, 1999, s. 17-18).
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Tablo 2: MEKSIKA EKONOMIi VERILERI

MEKSIKA BUYUME ENFLASYON ITHALAT iHRACAAT  iSSizZLiK KBYH

YILLAR % % MILYARS MILYAR S % S
1989 4,5 20 53,5 45,4 < 2.210
1990 5,5 26,7 63,5 51,9 2,7 2.580
1991 4,8 22,7 72,7 54,9 < 2.970
1992 3,7 15,5 86,1 58,3 & 3.390
1993 1,7 9,8 91,2 64,1 < 3.610
1994 4,1 7 106,9 74,1 & &
1995 -7,6 35 78,6 63,6 6,3 g
1996 5,7 34,4 83,5 91,8 5,5 <
1997 7,8 20,6 106,0 102,0 4,5 g
1998 5,2 15,9 115,0 113,0 4,2 <
1999 2,8 16,6 130,0 128,0 g g
2000 4,9 9,5 163,0 162,0 < <

Kaynak: (Oztiirk 1. , 2009), (Bicerano, 2010), (Acar O. , 2019), (OEC, 2019),
(Ozsagir, 2019), (Erdem, 2002).

2.11. DOGU ASYA KRiZi 1997
2.11.1. Dogu Asya Krizinin Gelisimi

Diinya ekonomisinde, biiylimenin diisiik oldugu 1970’lerden itibaren, Asya
iilkeleri, diinyaya oranla yiiksek biiylime rakamlarma sahiplerdi. 1990-1997 arasinda,
yedi yillik donemde gelismis tilkelerde, GSYH % 15 artmisken, Asya’da bu degisim %
40 ile % 60 arasmda olmustur (Smger Otto, 1997, s. 53). Kriz dncesi otuz yil baz
alindigida, milli gelirler Kore’de on kat, Tayland’da bes kat ve Malezya’da dort kat
artmistir (DTM, 1999, s. 6).

Asya ilkelerinden Endonezya, Filipinler, Malezya, Tayland ve Giiney Kore
ekonomileri kriz dncesinde inceliginde, biliylime hizlari, enflasyon, tasarruf oranlari,
kamu agiklar1 gelismekte olan iilkelere gore istikrarli durumdaydi (Demir G. , 1999, s.
133). 1990 y1l1 sonrasi, bahse konu iilke ekonomileri her yi1l biiyiime gostermis, enflasyon
rakamlar1 ortalama, % 10’un altinda kalmistir. 1997 krizi 6ncesi, Tayland’in 1996 yili
enflasyon rakami, % 5,9 olarak ger¢eklesmistir. Asya iilkelerinde, gelismekte olan tilkeler
icin kriz yaratabilecek bir kamu kesimi a¢ig1 da bulunmamaktaydi. Endonezya, Tayland
ve Malezya’da, 1996 yili verilerine gére kamu kesimi agik degil fazla vermistir. Ayrica

Asya iilkelerinde, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) iginde, tasarruf oranlar1 yiiksek
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durumdaydi. S6z konusu oran, Filipinlerde % 20, diger Asya iilkelerinde % 30
seviyelerindeydi (Demir G. , 1999, s. 134-135).

Tayland’da, Temmuz 1997°de baslayan kriz, hizla yayilarak Giiney Kore,
Endonezya, Malezya ve Filipinler’i etkisi altma almistir. Krizin basladigi iilke Tayland’da
krizden onceki son on yilin biiylime hizi, ortalama % 8’e yakindir (Senel, 2012, s. 108).
Ekonomik olarak sergiledikleri performans sebebiyle bu iilkeler “Asya Kaplanlari” olarak
adlandirilmislardir.

Bu iilkelerin, ortak noktalarmdan biri ihracata yonelik sanayilesme
politikalaridir. Krizin baslangicindan 6nceki otuz yil zarfinda, lilkelerin kisi basma milli
gelirler Malezya’da dort kat, Giiney Kore’de on kat, Tayland’da bes kat, yaklasik olarak
artig gostermistir (Senel, 2012, s. 109). Diger Asya iilkeleri olan, Singapur ve Hong-
Kong’da kisi bagina milli gelir, gelismis tlilke seviyelerinin iizerine ¢ikmistir. Gelinen bu
noktada, DB ve IMF bu iilkelerin gelisimini, kapitalist kalkinmanin modeli olarak
diinyaya gosteriyorlardi. 19901 yillarda, gelismekte olan iilkelere giden sermayenin ¢ok
biiyiik bir kismi, Asya iilkelerine akmaktaydi. 1996 senesinde Asya iilkelerinin sagladigi
sicak para kaynagi 100 milyar USD’nin tizerindeydi (Senel, 2012, s. 109).

Kriz oncesi donemde, uluslararasi fonlar, Asya borsalarindan c¢ok yiiksek
miktarlarda hisse senedi ve getirisi ¢ok yiiksek tahviller aliyorlardi (Akalin, 2017, s. 259-
260). Bu iilkeler, uluslararasi sermayeyi ¢ekebilmek i¢in yiiksek faiz uygulamislardir.
Ancak bu durum, yerel yatirnmcinm maliyetlerini artirmis ve 6zel kesim yurtdisindan
yabanc1 para cinsinden diisiik faizli borglanmayi, tercih etmistir. Tayland’m baskenti
Bangkok’ta bulunan Uluslararas1 Bankaciligi Kolaylastirma merkezi, Tayland’a 50
milyar USD para getirmis ve bunu yerel yatirnmeiya borg olarak vermistir. Bu durumun
sonucu olarak, Tayland’in 1989°da 21 milyar USD olan dis borg stoku, 1996 yilinda 89
milyar USD seviyesine ¢ikmistir (Demir G. , 1999, s. 136). Asya iilkelerinde, dis
kaynakli, nispeten ucuz maliyetli krediler, bankalar tarafindan yurtiginde kullandirilmis
ve harcamalar ithalat1 artirmig, sonug olarak ciddi cari agiklar meydana gelmistir (Akalin,
2017, s. 259).

Asya tllkelerine, kriz 6ncesi dénemde ¢ok yliksek miktarda sermaye akisi

mevcuttur. Bu sermaye akisi, bir miiddet sonra verimli sektorler yerine, kisa vadede kar
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saglayacak alanlara yonelmeye baglamig, imalat sanayine katki saglamamistir. Bu
donemde, Tayland ve Filipinler’deki sanayi kesimi igverenleri elde edilen karlar1 kapasite
artirim1 ya da teknolojik yenileme yerine, gayrimenkul ve finans sektoriinde
degerlendirmeye baslamiglardir. Bunun sonucunda gayrimenkul ve hisse senetleri ciddi
artig saglamistir (Bello, 1997, s. 95-105).

Krizin bagladigi iilke Tayland’da, finans kurumlar1 ve bankalarm dis krediye
ulagmada sorunlar1 yoktu. Biiyiimenin yiiksek olusu ve bunun devam edecegi beklentisi,
yabanci finansal kuruluslarmi Tayland’a kredi vermede cesaretlendirmistir (Bello, 1997,
S. 95-105). Finans kurumlari, dis kaynaklarla finanse ettikleri fonlari, {iretim yerine
gayrimenkul sektoriine yonelttiler. Tayland’da bu gibi kredilerin orani, % 40 seviyesine
ulasti. Ancak bu durum gayrimenkul sektdriinde konut arzini ciddi sekilde artirdi. 1996
senesine gelindiginde, sadece Bangkok’ta satilamamis 300.000 konut vardi (Demir G. ,
1999, s. 138). Satilamayan bu konutlarin degeri 20 milyar USD seviyesindeydi (Bello,
1997, s. 95-100). Gayrimenkul sektoriinde arz fazlasi olusmus, birgok banka dis kaynakla
borglanarak, sektorii desteklemeye ¢alismistir. Gelinen noktada gayrimenkul ve hisse
senedi fiyatlarinm artisinin siirmesi imkansizdi. Gayrimenkule yapilan yatirimm durmasi,
alinan kredilerin geri 6demesinde yasanan sorunlar, finans kesimini zora sokmustur

(Demir G. , 1999, s. 138).

Gayrimenkul fiyatlarinda ki diisiisler, alman teminat degerlerini diisiirmiis,
finans sektoriinlin mali yapis1 bozulmaya baslamistir. Zincirleme sekilde olusan sorunlar,

biitiin finans sektoriinii etkilemistir (Wegener, 1998, s. 3).

Bu iilkelerde, krizi baglatan ve biiyiiten bir diger durumda, yerel paralara yonelik
spekiilasyonlardir. Ulke paralarnm degerlerinin  diisecegine yonelik  beklenti,
spekiilasyona sebep olmustur. Bu durum, yabanci yatirime1 ve fonlar1 endiselendirmis,
tilkelerden hizli bir para ¢ikisi olmaya baslamistir (Senel, 2012, s. 110-111). Dogu
Asya’ya, 1996 yilinda giren yabanci sermaye, 93 milyar USD iken, 1997°de yine ayni
bolgeden ¢ikan para miktari, 105 milyar USD olmustur. Tayland’da ulusal paradan kag1s
sonucunda, yerel para birimi dalgali kur sistemine birakilmistir. Akabinde Filipinler,
Malezya, Endonezya ve Gliney Kore’de de yerel para deger kaybetmeye baslamistir.
Asya iilkelerinin krizinde, finans piyasalarinin énemli rolii oldugu goriilmektedir (Demir

G., 1999, s. 143).
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Bu durum neticesinde, uluslararasi kredi derecelendirme oOrgiitleri tarafindan,
bahse konu iilkelerin kredi notunu diistiriilmiis, IMF’nin 6nerdigi politikalar ve yardimlar

giindeme gelmis, sonug olarak IMF’li yillar baglamistir (Ener, 2004, s. 73).

Krizin ¢ikisindan ¢ok az bir zaman once yapilan agiklamalarda, IMF’in bolge
iilkeleriyle alakali degerlendirmesi, son derece olumlu olmus ve kriz Onceden
goriilememistir. Bu degerlendirmeler neticesinde, uluslararasi reel ve finansal sektor
yatirimcilart dogru bilgilendirilememis ve yaniltilmiglardir. Ayrica kriz sonrasi
uygulanan politikalar, bolge iilkelerini daha agir bir durgunluga gotiirmiistiir (Turgut,
2006, s. 6).

IMF, biitiin bu yasanalar sonrasi, kendi uyguladig1 programlarda hata olmadigmi
belirtmistir. Yasanan sorunlari, {ilkelerin uyguladigi hatali iktisat politikalarma
baglamistir (Fischer, 1998, s. 169). IMF biitiin bu elestirilere ragmen, Dogu Asya krizi
sonrast krizi yonetmistir. Krizin olusumunu, uygulanan hatali iktisat politikalarina
baglamis ve sermaye hareketlerinin serbestligi siirecinin devamini istemistir. Ancak,
ekonomik yapist giiclii olmayan, finans ve bankacilik alanlarnda diizenlemeler
yapmayan iilkelerde bu durum, sermaye giris ¢ikisinda ciddi sorunlar olusturmaktaydi

(J.Tobin, 1998, s. 16).

Bu sonugla, artik diinya finansmda IMF’ye gerek kalmadigi ve devletlerin kendi
kendini korumasi fikri agirlik kazanmistir. Bazi iktisat¢ilarda, IMF’ nin kiiresel ekonomi
icin gerekliligini sdylemis ve tekrardan para piyasalarmi diizenleme roliine dénmesi

gerektigine vurgu yapmislardir (J.Tobin, 1998, s. 17).

IMF’nin Asya tilkeleri i¢in uygulamaya aldirdig1 politikalar, ¢esitli kriz yaratici
etkiler dogurmustur. Kendi 6nerdigi politikalardan dogan sorunlar1 gidermek i¢in, tekrar
baska politikalar onermesi, ¢eliskili bir durum meydana getirmektedir. Latin Amerika i¢in
onerdigi politikalart Dogu Asya tilkelerini kurtarmak iginde Onermistir. Oysa Dogu
Asya’da biitge ag1g1 Latin Amerika gibi degildi ve enflasyon diisiiktii. Latin Amerika’da
talep fazlaligi mevcutken, Dogu Asya’da talep yetersizligi mevcuttu (Kansu, 2004, s.
122-123).
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2.12. TAYLAND KRIiZi 1997

Krizin etkisini ilk olarak belirgin sekilde gostermeye basladig iilke Tayland,
1997 yili itibariyle, 60 milyon niifusa ve 1996 yili verilerine gore 177 milyar USD
GSMH’ye sahip ve 3000 USD KBYH gelire sahiptir. Tayland ekonomisi, 1970°1i yillarin
ortalarmdan itibaren, her yil yliksek oranl biiyiime kaydetmistir. 1995 yil1 biiyiimesi, bir
onceki yila oranla % 8,8 artmig, 1996 yilinda ise bu oran diisiis gostererek % 5,5 olmustur

(Senel, 2012, s. 110).

Enflasyon oranlari, 1995-1996 doéneminde, % 6 seviyesindedir. Toplam
tasarruflar1 oldukga yiiksek olan Tayland’da, tasarruflar, 1996°’da GSMH’ye gore % 33
seviyesindedir. Odemeler dengesi ise, 1995 yilmda GSMH’nin % 7.,8’i, 1996 yilinda
GSMH’nin % 7,9’u oraninda agik vermistir (Demir G. , 1999, s. 86).

Ulke ekonomisine iliskin veriler, kamu kesimi dengesinin olumlu oldugunu,
tasarruflarin  yiiksek oldugunu, enflasyon rakamlarmm ¢ok koti olmadigmi
gostermektedir. Tayland, gelismekte olan ekonomilere gore, olumlu bir ekonomik
bilangoya sahiptir. Tayland’m dis bor¢ stoku yillar itibariyle artis gostermistir. 1990°da
28 milyar USD olan dis borg, 1993 yilinda 53 milyar USD, 1994’te 65 milyar USD,
1995°te 83 milyar USD, 1996°da 90 milyar USD seviyesine ¢ikmistir (Demir G. , 1999,
s. 86-87).

Yabanci yatirimcilarin, reel sektér yerine finans ve gayrimenkule olan
yatirimlari, ciddi bir soruna isaret etmekteydi. Sonug¢ Oylede oldu. 1997 yilinda, insaat
sektoriiniin krize girmesi ve kredi geri 6demleri sorunu, finans kesimini zora soktu.
Finans kurumlarmmin elinde bulunan teminatlar, genelde hisse senedi ve gayrimenkulden
olugmaktaydi. Ancak, her iki alanda ki deger kayiplar1 batik kredileri artirtyordu (Demir
G., 1999, s. 138-139).

Bu arada, Tayland’da ihracat duraklamis ve 6demlere bilangosu agigi 6nemli
oranda artmistir. 1997 ilkbaharinda, Tayland yerel parasi baht spekiilatif bir ataga maruz
kalmis, Tayland Merkez Bankasi miidahale ederek, kur seviyesini sabit tutmayi
basarmistir. Ancak, yeni bir sorun durumunda kullanilacak rezervler, ciddi oranda
azalmistir (Legewie, 1998, s. 4). Bu donemde, toplam 39 milyar USD olan rezerv, 9

milyar USD azalmistir. 1 USD = 25 Baht seviyesinde sabit tutulmustur. Ancak 2 Temmuz
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1997°de, Bahtin degeri serbest birakilmistir (Bello, 1997, s. 95-100). Bu durum

zincirleme olarak sorunlara yol agt1.

Tayland, 28 Temmuz 1997’de IMF’den yardim talebinde bulundu. DB ve Asya
Kalkinma Bankas1 gibi kuruluslarda cesitli katkilar saglamaya bagladilar. Diger Asya
ilkelerinin de, IMF’ye ayn1 yil iginde bagvurmalariyla, IMF tarihinin en biiyiik yardim
paketi uygulamaya konuldu (Demir G. , 1999, s. 142). IMF yardimlar1 daha 6nce de

oldugu gibi kendi iktisat politikalarmm uygulanmasi kosuluna baglanmasti.

Tayland’m 28 Temmuz 1997’de yaptig1 bagvuru sonrasi, IMF 2,9 Milyar SDR
yardim taahhiidiinde bulunmustur (Demir G. , 1999, s. 194). IMF’in Tayland igin ¢esitli

politika onerileri ve yaptirimlari olmustur.

Finans sektorii sorunlar1 ¢ergevesinde, yapisal olarak sorunlu finans
kurumlarinin tespit edilerek kapatilmas1 ve zayif bankalara miidahale istenmistir. Para
politikas1 diizenlenmesi i¢in bir sistem tavsiye edilmistir. Mali 6nlemelerle ilgili olarak,
% 3 civarinda olan kamu a¢iginin, % 1 seviyesine dontistiiriilmesi i¢in IMF politikalar1
uygulamaya konulacakti. Bu program, 20 Agustos 1997°de uygulanmaya alimdi. Ancak
buna ragmen, Tayland parasi beklenmedik sekilde deger kaybetti. Ekonomik
gelismelerde olumsuz olmaya devam edince, 25 Kasim 1997°de yeni bir niyet mektubu
ile program tekrar revize edilmistir. Subat 1998 ve Mayis 1998’de program tekrar
degistirilmistir. Finans sektoriinde dort devlet bankasmin oOzellestirilmesi istenmistir
(IMF, 2018).

2.12.1. IMF Politikalarinin Tayland Ekonomisine Etkileri

Asya lilkelerinde, kriz silirecinde uygulanan politikalar1 genellikle IMF
belirlemistir. IMF’in 6nerdigi ve uygulattigi programlarin, Krizi ¢6ziim olmak yerine krizi
daha da derinlestirdigi rakamlarla ortadadir (Demir G. , 1999, s. 216). IMF uluslararasi
finansal kuruluslarin kaynaklarmi, hangi tilkeler ve sektorlere yonlendirecegini belirleyen
bir kurumdur. Bu finansal kuruluslar adma iilkeleri denetleyen IMF’nin, bir iilke i¢in
yaptig1 degerlendirmeler, o iilkeye olan fon akigini belirleyen en onemli etkendir.
Politikalarm, IMF tarafindan kabul gérmesi ve olumlu degerlendirmeler, uluslararasi
fonlar i¢in, o {lilkenin giivenilir oldugu anlamma gelmektedir. IMF’nin bir tlkeye

miidahalesi ise, lilkede ekonominin iyi yonetilmedigi ve yapilan yatirimlarin geri doniis
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riski oldugu anlamina gelir ve bu piyasalardan ¢ikisa neden olur (Demir G. , 1999, s. 216-
218).

IMF’nin politika uygulamasina gerek kalmadan, bir iilkeye miidahalede
bulunacagi haberi bile, o iilkeden ani sermaye ¢ikisina neden olmaktadir. IMF politikalart,
kismi diizenleme degil, ekonomiye iliskin temel diizenlemeleri ongorir. IMF
miidahalelerinin, dogrudan yatirim ve yabanci fonlarin ¢ok oldugu iilkeleri daha fazla
etkileyecegi agiktir. Bu nedenle, yabanci sermaye girisinin yliksek oldugu, Dogu Asya
iilkeleri, krizden daha g¢ok etkilenmislerdir. Dogu Avrupa ve Rusya’ya yonelik IMF
uygulamalarinin, bu iilkelerde yabanci yatirim ve kredilerin diisiik olusu sebebiyle

olumsuz etkileri daha az olmustur (Dieter, 1998, s. 21).

Tayland’da uygulamaya konulan politikalar diger Asya iilkeleriyle ayniydi. Bu
politikalarla talep azaltilmis, iiretim diismiis ve igsizlik ciddi bigimde artmigstir. Dort
banka ile ilgili kapatma 6nerisi ¢ok ciddi sekilde tepki toplamistir. Bu tepkinin hakliligi,
2007 Kiiresel krizinde ortaya ¢ikacakti. ABD ve bati lilkelerinde pek ¢ok banka ve
sermaye kurulusu devlet fonlarinca desteklenmis, yeni bir kriz dalgas1 engellenmistir.
(Keles, 2012, s. 106-107). Krizlere farkli ve yanli yaklagim tarzi IMF i¢in sorulan “IMF
iiyelerini mi gozetir, finans kapitali mi gozetir ”

(Boratav , 2016, s. 33).

sorusuna bir cevap niteligindedir

Kriz {izerine yapilan arastirmalar, Krize sebep olan en onemli nedenleri,
uluslararasi para ve sermaye olarak gosterir. Bu sermaye akimlarinin, yatirim yapilan
iilkeden geri ¢ikislari, ciddi sorunlar olusturmaktaydi. IMF’nin bu konuda bir takip
mekanizmasi olusturmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Lin, 2004).

IMF uygulamalari sonrasi, ekonomi agir bir durgunluga girmistir. IMF’in ¢ok
sayida llkeyi etkileyen krize karsi onerdigi politikalari, iilkeler igsellestirememis ve
isteksiz olarak uygulamiglardir. Ayrica isler bir iyi gittiginde programdan sapmalarda
olmustur (J.E.Stigliz, 2002, s. 137).

Asya Krizi sonrast uygulanan politikalar iilkeleri degil, {ilkelere bor¢ veren
kuruluslar1 kurtarmaya yonelik politikalar oldugu gerekgesiyle elestirilmistir (Arin, 1988,
s. 7). Uygulanan politikalar neticesinde, biit¢e acigmni kiicliltme yaklasimlar1 ve para

arzmin diisiiriilmesinin zamanlamasinm yanlis oldugu ile ilgili yaygin kanaat mevcuttur.
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Bu durum biiyiimeyi yavaslatmis ve biitiin ekonomiyi i¢ine alan mali kriz dogurmustur
(Arm, 1988, s. 13).Tayland’m kriz Oncesi ve sonrasi gostergeleri bu sonucu

gostermektedir (Bayraktutan & Ozkaya, 2002, s. 11)

Tablo 3: TAYLAND EKONOMIi VERILERI

TAYLAND

YILLAR 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
BUYUME 9 9,2 5,9 -1,4 -10,5 44 46 1,8
ENFLASYON 5,1 5,8 5,9 5,6 8,1 03 1,6 1,7
CARI ACIK -5,6 -8 -7,9 -2 128 88 59 5,9
KAMU ACIGI 1,9 3 2,5 0,9 25 29 24 -25

Kaynak: (Bayraktutan & Ozkaya, 2002).
2.13. GUNEY KORE KRIiZi 1997

Giiney Kore’nin KBYH’s1, son 30 yilda 10 kat artis géstermistir. Yaklasik % 8
biiyiime hiziyla, diinyanin en biiyiik ekonomileri arasma girmistir. 1997 Asya Krizinden
cok fazla etkilenmis ve IMF anlagmalarina mecbur kalmistir. Giiney Kore ekonomisinde,
devlet kontrolii agirlikli olarak hissedilmektedir (Apak & Aytag, 2009, s. 189).

Giiney Kore ekonomisi, 1980’lerin basindan itibaren pek ¢ok alanda liberal
politikalar izlemistir. Onceki yillarda uygulanan ve Chaebol (aile holdingleri) ad1 verilen
sistem tizerinde denetimi kaldirmis, piyasa diizenleme mekanizmalarini biiyilik nispette
azaltarak, sermaye hareketlerini serbestlestirmistir. Bu dénemde uygulanan, diisiik kur
yiiksek faiz politikasmin da etkisiyle, lilkeye yliksek miktarda yabanci sermaye girisi
olmustur (Dogan & Ozekicioglu, 2005, s. 158-159).

Artan sermaye girigleriyle, bliylime artsa da, doviz politikasinin etkisiyle asir1
degerlenen Won, rekabet giiclinii olumsuz etkilemistir. 1993 yilinda, 12,2 milyar USD
olan kisa vadeli kredi miktari, 1996 yilinda 66,6 milyar USD’ye ¢ikmistir. S6z konusu
donemde, diinyada yasanan ekonomik yavaslama, ihracat odakli Giiney Kore
ekonomisinin ciddi sorunlarla karsilanacagma dair belirtiler vermistir (Dogan &

Ozekicioglu, 2005, s. 158-159).
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Sermaye birikiminin fazla olusu Onemli bir iktisadi gii¢ olsa da, talebin
yetersizligi, ekonomik kirilmalara sebep olmaktadir. Bu baglamda Giiney Kore krizinin

nedenleri arasinda, asir1 sermaye birikimi rol oynamaktadir (Arslan, 2001, s. 12-13).

Giiney Kore’de firmalar ve bankalar kismen devlet garantorliiglinde idare
edilmistir. Bu kuruluslar batmayacak kuruluslar olarak nitelendirilmistir. Ancak, devlet
garantisi, bu kuruluslari fazlaca yatirim ve borglanmayla karsi1 karsiya birakmisti. Disa
acilimla birlikte gelen, Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) ve Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) iiyelikleri sonrasinda bu garantérliikler azalmaya baslamistir
(Kwack & Keun Koo, 1999, s. 616). Dis piyasalardan, ABD Dolar1 cinsinden alman
kredilerin, i¢c piyasada yerel para Won cinsinden kullandirilmasi, finans piyasalarni daha
kirtlgan hale getirmistir. 1997 Tayland devaliiasyonu, Hong-Kong borsasinin diisiisii,
birbirlerine ticari anlamda bagl pasifik iilkelerine krizin sigramigina neden olmustur.1997
y1linin sonunda Giiney Kore ciddi bir déviz krizi ile karsilasmistir (Dogan & Ozekicioglu,

2005, 5. 150-151).

Dis bor¢ alman yabanci finansal kurumlar, Giiney Kore bankalarma vermis
olduklar1 kisa vadeli borglar1 geri istediler. Ancak, alinan borglar i¢eride uzun vadeli
kullandirildiklari i¢in, bankalar bir borg krizinin esigine gelmistir (Onaran, 2002, s. 66).
Artan borg yiikii, Giliney Kore ekonomisinde ciddi bir sorun haline doniigsmiistiir. 1997
yilinda, finans sorunu yasayan otuz biiylik sirket iflas etmistir. Batan sirketler, mali
piyasalarin batik kredileri, uluslararasi piyasalarda Giiney Kore ekonomisine duyulan
gliveni sarsmis ve olusan panik neticesinde, hizli bir sermaye ¢ikisi yasanmasi, Krizde
onemli rol oynamustir. Sermaye ¢ikisi sebebiyle, déviz ihtiyaci artmis, Won, ABD dolari
karsisinda % 70-80 nispetinde deger kaybetmistir (Dogan & Ozekicioglu, 2005, s. 150-
151). Finansal piyasalarda olusan sorunlar, Giiney Kore krizinin en énemli nedenlerinden
biridir. 1997°de mali alanda baglayan sorunlar, Asya ekonomilerine olan giivenin
sarsilmasina neden olmus ve bu durum mali ¢okiisii hizlandirmistir. Artan borglar,
krizlerin kisir dongiisiinii beslemistir. Alman yeni bor¢larimda ABD Dolar1 cinsinden

olusu, yeni sorunlari beraberinde getirmistir (Krugman , 2001, s. 107).

Giiney Kore krizinin nedenleri soyle siralanabilir (Kwack & Keun Koo, 1999, s.
614-616):

62



. Pasifik iilkelerinin birbirlerine olan ekonomik bagimliliklari bir iilkede baslayan

krizin diger lilkelere yayilmasini hizlandirmistir,

. Giiney Kore’nin uluslararasi sermayenin rahat girisine agik hale gelmemesi.

. Yabanci sermayenin giris ¢ikis orant GSYH’ye oranla 1990°da %4
seviyesindeyken bu oran 1996’da %15 seviyesine ¢ikmuistir,

. Artan sirket borglart,

. Hukuksal sistemin uluslararasi standartlar ve kurallara ayak uyduramamasi,

. Bankacilik sektortiniin gorev zararlar.

Yukarida sayilan sebeplere ilave olarak, 1997 yilinda yasanan asir1 sermaye

¢ikisi, Krizin en 6nemli nedenlerindendir (Boratav, 2004, s. 113).
2.13.1. IMF Politikalarinin Giiney Kore Ekonomisine Etkileri

Finansal sistemini istikrara kavusturmak admna Giiney Kore, IMF ile 4 Aralik
1997°de bir yardim anlagsmas1 imzalamis ve IMF tarafindan bildirilen 6nlemler paketini
uygulamaya almistir. Anlasma ¢ergevesinde, IMF, AB, ABD, Japonya ve Avustralya gibi
devletler , DB ve Asya Kalkinma Bankasi tarzi finansal kuruluslarinda finansal katkisiyla,
Giiney Kore’ye 57 milyar USD yardim taahhiit etmislerdir (Dogan & Ozekicioglu, 2005,
s. 158).

S6z konusu yardimin yapilacagi bilgisi ve finansal sistemin istikrara kavusacagi
beklentisi, baslangigta olumlu bir etki meydana getirmistir. Ancak sonrasinda, Giiney
Kore’nin 63 milyar USD oldugu sdylenen dis borcunun, 100 milyar USD seviyesinde
oldugu haberleri, piyasalarda bir tedirginlik yaratmistir (Henderson, 1998, s. 244).

Finans sektoriiniin yapisal degisimi i¢cin gerekli tedbirlerin alinmasi ve sorunlu
finans kurumlarinin kapatilmasi dnerilmistir. Sermayesi yetersiz olan kurumlara sermaye
aktarimi yapilmasi, bankacilik sektoriinde diizenleme ve denetleme mekanizmalar
olusturulmasi istenmis ve bu alanda gesitli diizenlemeler yapilmistir (Senel, 2012, s. 116-
117). Bu tedbirler soyle siralanabilir (Demir G. , 1999, s. 201-202):

. Tasarruflarm artirilmasma yonelik mali 6nlemler almmis ve GSYH’nin %2’si

seviyesinde tasarruf saglanmas1 dngoriilmiistiir,
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. Devlet bankalar1 ve 6zel sektor arasinda bir koordinasyon saglanarak iliskilerin

diizeltilmesi istenmis ve bilgilendirme ve denetim mekanizmalari olusturulmasi

istenmistir,
. Dis ticaretin liberaziasyonuna yonelik onlemler alinmasi istenmistir,
. Isgiiciiniin yer degistirmesini kolaylastirmak adma isgiicii piyasasi reformu
Oongorilmistiir,
. Ekonomi ve finans sisteminde verilere kolaya ulasilmasi ve seffaflik istenmistir.
. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi adina 6nlemler alinacaktir.

IMF, Giiney Kore krizinin derinlesmesini, kisa vadeli bor¢ vericilerin,
alacaklarmi talep etmesine baglamistir. Bu durum, doviz rezervleri ve yerel para
iizerindeki baskiyr artirmistir. 24  Aralik 1997°de Giiglendirme Programinin
aciklanmasiyla, Gliney Kore yabanci borg vericilerle, siire uzatimi konusunda anlagsma
sagladi. Bu ¢ercevede, giinliik kur band1 kaldirilmis ve mali disiplin artirilmistir. Finansal
piyasalarda liberallesme hizlandirilmis ve Giiney Kore menkul kiymet piyasalarma,
yabanci yatirimcilarm girisine yonelik kisitlamalar tamamen kaldirilmistir. Yabanci
alacaklilarla goriismeleri yiiriitmek iizere, yiiksek yetkili bir komisyon kurulmasi
istenmistir (Demir G. , 1999, s. 202-204).

Diger iilke orneklerinde de oldugu gibi, alinan 6nlemlerin, istenen sonucu
vermemesi lizerine Giiney Kore’de de iyi niyet mektuplariyla ilave tedbirler alimmustir.
1998 yili igin Giiney Kore ekonomisinde biitge agigmm GSYH’ye oranit % 1 olarak
Oongoriilmiis ancak bu hedef tutturulamamistir. 2 Mayis 1998’de, yeni bir iyi niyet
mektubu daha verilmistir. Bu mektupta cari agigin GSYH’ye orani bu kez % 2 olarak
ongorillmis, ancak bu rakamda tutturulamamistir. Goriildiigii ilzere reform
programlariyla istenilen sonuglara ulasilamamasi tizerine, diger iilkelerde oldugu gibi sik

sik yeni énlemler alinmistir (Demir G. , 1999, s. 203).

Ancak uygulanan programlarm finans sektorii lizerine yogunlastig1 goriilmiistiir.
Istihdamdaki sorunlar1 diisiinmeden, sadece finans sektdrii odakli énlemler sosyal agidan
sorunlar meydana getirilmistir (Demir G. , 1999, s. 204). Asir1 borg yiikii nedeniyle iflas
eden sirketler, igsizligi artirmistir. Reel sektdrde rasyonellesme nedeniyle olusan talep
daralmasi, negatif biiylime beklentilerini artirmistir (Henderson, 1998, s. 244). Giiney

Kore’de uygulamaya konan istikrar programi, IMF tarafindan {igiincii diinya tilkelerine
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uygulanan ekonomik tedbirlerin, ilk defa gelismis bir iilke ekonomisine uygulanmasi
yoniinden elestirilmistir (Dogan & Ozekicioglu, 2005, s. 173). IMF tedbirleri sonrasi

Giiney Kore biiylime trendi yakalasa da, sorunlar tamamen agilamamuistir.

Tablo 4: GUNEY KORE EKONOMIi VERILERI

G.KORE BUYUME ENFLASYON IHRACAT ITHALAT  iSSiZLIK CARIiACIK KAMU

YILLAR % % MILYARS MILYAR S % % ACIGI %
1994 8,3 6,3 95,0 97,1 2,4 -1,0 1,0
1995 8,9 4,5 124,6 96,5 2,1 -1,7 1,3
1996 6,8 4,9 130,0 89,7 2,1 -4,4 1,0
1997 5,0 4,4 138,6 97,7 2,6 -1,7 -0,9
1998 -6,7 7,5 132,1 146,6 7,0 12,5 -3,8
1999 10,9 0,8 145,2 124,3 6,4 5,9 22,7
2000 9,3 2,3 175,9 110,5 4,2 2,7 -1,6

KAYNAK: (Bayraktutan & Ozkaya, 2002), (Dogan & Ozekicioglu, 2005).
2.14. IMF TEKLIiFiNi KABUL ETMEYEN ULKE MALEZYA

Malezya’ya 1990’lardan itibaren yiiksek oranda yabanci sermaye girisi
olmustur. 1990-2000 yillar1 arasmda, Malezya’ya 55 milyar USD dogrudan yabanci
sermaye girisi olmustur. Malezya bu siirecte istikrarl bir biiylime kaydetmis ve alt yap1
yatirimlarini hizlandirmistir. Ancak banka ve finans kuruluslarinin, yurtdismdan aldiklar

kredilerin kullandirilmasmda bazi sorunlar olusmustur (Akademikiktisat, 2019).

1997 yilinda Tayland’da baslayan ve tiim Dogu Asya’ya yayilan kriz, diger
bolge ilkeleriyle birlikte Malezya’yr da etkilemistir. Ekonomisi son donemde
biiyiimesine ragmen, Malezya’da da ekonomi saglam ve yapisal temellere dayanmadigi
icin, krizden ciddi sekilde etkilenmistir. Malezya milli paras1 Ringitt, bu siiregte yiiksek
oranda devaliie edilmis, finans piyasasinda yasanan olumsuzluklar neticesinde bankalar
sikintiya diismiistiir (Akademikiktisat, 2019). Malezya bankalar tarafindan, yerli yabanci
miisterilere, 6zellikle ingaat sektoriinde risk diizeyi yiiksek krediler verilmistir. Tayland
krizinin tetiklemesiyle, menkul kiymetler borsasinda ciddi diisiisler yasanmis ve lilke

disma sermaye ¢ikiglar1 baslamistir (Bolat, 2001, s. 73-74).

Dogu Asya’da baslayan krizin kiiresel bir krize doniismesini istemeyen IMF,
diger iilkelere oldugu gibi Malezya’ya da bir program Onermistir. Ancak Malezya

miidahaleci ve sarth yardim teklifin kabul etmemistir. Malezya hiikiimeti, kendi sartlarma
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uygun bir ekonomik program uygulayarak, iki yil gibi bir siirede krizin agir yiiklerini
iizerinden atmay1 basarmistir. Her iilkenin kendine 6zgii bir yapisi vardir. Bir baska
iilkede olumlu sonu¢ veren programlar farkli bir iilkede olumsuz gelisme gosterebilir.
Malezya kendi biinyesine uygun programi, kendisi yapmis ve uygulamistir. Malezya’nin
uyguladig1 program ana hatlariyla séyle 6zetlenebilir (Bolat, 2001, s. 73-74):

* Kiriz esnasmnda, sermaye hareketlerini kontrol altinda tutarak ani sicak para
¢ikislarinin 6niine geg¢ilmistir. Bu baglamda kisi bas1 2000 Dolardan fazla ve firma
biiyiikliigiine gore 1-10 milyon Dolar arasinda sinirlama getirerek, doviz rezervlerini
erimesinin oniline ge¢ilmistir.

*  Yine disar1 sermaye ¢ikisini onlemek i¢in vergi getirilmistir.

*  Bagbakan Mahathir Muhammed “Déviz ticareti ahlaksizcadir ve durdurulmalidur,
40 yida yaptiklarimizi G. Soros gibi bir geri zekali 2-3 giinde yikip geciyor. Buna
izin vermemeliyiz.” Diyerek doviz ticaretini smirlandirmistir.

*  (Cok radikal bir tedbir olarak {ilkede faaliyet gosteren 56 bankanin mali yapilarmni
giiclendirmek adma tedbirler alindi. Bu kapsamda bankalar kendi aralarinda
birleserek alt1 ay i¢inde banka sayisinm 10’a indirilmesi yoniinde karar alindu.

«  Banklara mali bilgileri agiklama zorunlulugu getirildi.

+ Kamu harcamalar1 % 18 oraninda azaltildi.

«  Biiyiik projeler iki yil stireyle ertelendi.

*  Kamu kurumlarin bor¢lanmalar1 smirlandirildi.

«  Cariislemler agiginmn diisiiriilmesi igin 6nlemler alindi.

*  Secilmis mallarmn ithalatinda alinan vergiler artirildi.

»  Kurumlar Vergisi orani, % 30°dan, % 18’e indirildi.

»  Akaryakittan alma vergi, % 40’dan, % 38’e diisiiriildii

*  Yabancilara emlak satis1 kolaylastirild1.

* IMF yerine, Malezya’da biiyiik yatirimlari olan Japonya’dan daha iyi sartlarda
yardim alind.

* Halk tasarruf yapmaya tesvik edildi.

1997 Agustos ayinda bas gosteren krizden onceki son 6-7 yilda, yillik ortalama
% 7-10 orani arasinda biiyliyen, % 15-20 orani arasmda ihracat artig1 saglayan

Malezya’da krizin ardindan 1998 toparlanma, 1999 ise yeniden biiyiime yili olmustur.
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Malezya 2000 yilinda, 15 milyar USD dis ticaret fazlasi vermistir. Yine ayni yil 3 milyar
USD, biitce fazlasi olusmustur. Kriz sonrasi Malezya’ya 2000 yilinda 5,5 milyar USD
yabanci kaynak girisi olmustur (Bolat, 2001, s. 74).

Tablo 5: MALEZYA EKONOMIi VERILERI

YILLAR 1996 1997 1998 1999 2000
GMSH ARTIS ORANI % 8,6 7,7 -6,7 1 7,3
ENFLASYON % 3,5 2,7 5,3 3,5 3,8
CARi DENGE % -5,1 -5,4 13,7 11,5 7
DOVizZ REZERVi MILYAR $ 27,7 21,7 26,2 35,1 43,1
DIS BORG MILYAR $ 38,7 44,2 42,0 43,8 46,0
FAiZ ORANI % 7,4 9,1 6,5 5,0 -

KAYNAK: (Bolat, 2001).
2.15. IMF ‘NIN ETIK SORUNU

Ozellikle 1990’11 yillar sonrast, diinyada pek ¢ok finansal kriz gdzlenmistir.1994
Meksika Krizi, 1997 Dogu Asya Krizi, 1998 Rusya Krizi, 19990 Brezilya Kriz ve 2001
Tiirkiye ve Arjantin krizleri, IMF destekli programlarm uygulanmasi sonucu yasanan
krizlerdir. Ulkelerde meydana gelen ya da gelmesi muhtemel krizleri énlemek igin
uygulanan kurtarma ve istikrar programlarmin, krizleri daha da derinlestirdigi ve
istikrarsizlara neden oldugu bilinmektedir (Kansu, 20044, s. 170).

Paul Krugman (Oztiirk N. , 2002, s. 118): “IMF’nin verdigi desteklerin in
kosulu, iiye iilkelere birkag ay icinde iilkelerinde yapisal reformlar onermesinin, diinya
da hicbir hiikiimetin yapamayacag bir seyde israr etmesinin, yasanan krizleri daha
derinlestirdigini” sOylemistir. Yasanan krizler sonrasi iiye iilkelerde uygulanan IMF
programlari, ABD’nin bir kriz yasadiginda uyguladig: politikalarin tam tersidir. 1997
Dogu Asya krizi sirasmda Tayland bankalari i¢in talep edilen 6nlemlerle, 2008 ABD
“Mortgage Krizi” sirasinda alman énlemler taban tabana zittir (Oztiirk N. , 2002, s. 118).

IMF, az gelismis lilkelere bakismin gayri ciddi olusu konusunda elestirilere
muhatap olmaktadir. Verecegimiz iki Ornek bu elestirileri dogrular nitelikte
goriinmektedir (Boratav , 1995, s. 20). Bir ¢calisma yapmak {izere, Senegal’in baskenti
Dakar’a gidecek olan IMF yetkilisinin bileti yanlishikla Banglades’in Dhaka sehrine
almir. Yapilan yanlishigi ucaktan indikten sonra fark eden yetkili “Fark etmez, ha
Senegal, ha Banglades nasil olsa ayni programi izleyecegiz” diyerek Maliye

Bakanligr’nin yolunu tutmustur.
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Ikinci bir olay ise Zimbabwe’de yasanmustir. Bir seminerde, yapisal uyum
politikalarmin Afrika sonuglar1 degerlendirilirken, ABD’li eski bir uzman, komsu iilke
Zambiya’da ki bir uygulamadan bahsederek: “Zambiya’da diviz ihale uygulamalarini
iceren ilging bir deney yaptik, ama basarili olamadi. Ben simdi gorevimden ayrildim ve
bu konuda kitap yaziyorum.” Dikkat edilecek olursa deneyim degil deney sézciigii
kullanilmistir. Zambiya toplumunu temelden sarsan ve ekonomik ¢okiintiiye sebep bir
olan bir uygulamadan, deney diye bahsetmistir. Ancak, salonda olan Zimbabweli
genglerden biri ABD’li uzmana “ Bravo dogrusu! Bir iilkeyi laboratuvar olarak
goriiyor, iilkenin ve halkimin kaderiyle deney yaparak oynuyorsunuz. Bir de
utanmadan bu deneyiniz iizerine kitap yaziyorsunuz” diyerek tepkisini dile getirmistir
(Boratav , 2016, s. 34).

Eski bir IMF yetkilisi olan Davidson, L. Buthoo’da 10 Ocak 1989°da, IMF’den
istifa ederken génderdigi mektupta sunlar1 sdylemistir (Oztiirk N. , 2002, s. 118):

“Yaklagsik bes yil once ABD Baskani Reagan, ¢ok etkileyici bir dille
yaptigi  konusmayla, Ugiincii Diinyayr ozgiir kapitalizmin yeni kalesi
yapmamiz gerektigini soylediginde, ne biiyiik bir cosku ve nasil bir
misyonerlik duygusuyla kosmustuk. Bu hedefe gidiste Latin Amerika ve
Afrika’da hi¢ utanmadan ekonomik kargasa yaratmistik.”

Giinimiizde IMF’nin yapacagi yardimlara iliskin sartlari, krizler bahane
edilerek, ABD ve diger hegemon giiclerin ideolojik baskilarinin, az gelismis tilkeler

tizerinde uygulanmasmin yolunu agmaktadir (Krugman , 2001, s. 122-125).
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UCUNCU BOLUM
1980°’DEN GUNUMUZE TURKIYE —-IMF ILISKIiLERI

Bu boliimde, Tiirkiye’nin IMF’ye tiyelik siireci ve yapilan anlagmalarla ilgili

bilgiler verilip, 1980 sonras1 Tiirkiye — IMF iliskilerinin degerlendirilmesi yapilacaktir.
3.1. TURKIYE’NiN BATI BLOGUNDA YER ALMA DONEMIi

Ikinci Diinya savasi sonrasinda Tiirkiye, savas smrasmda izledigi politika
dolaysiyla, ciddi bir Sovyet tehdidi altindaydi. Miisliman kimligi ile Ortadogu
iilkeleriyle de tarihi ge¢misi olan Tirkiye, kalkimma ve ilerleme adina yiiziinii batiya
donmek gayretine girmistir. Batili iilkeler, her ne kadar savas sonrasi anlagmalarla
Sovyetler Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’yle sulh saglamigsa da, dogabilecek
bir Sovyet tehdidi kargisinda hem giivenlik, hem de Ortadogu’ya agilan yollari dolayisiyla

Tiirkiye’nin kendi bloklarinda yer almasin1 istemislerdir.
3.1.1.Truman Doktrini

Truman Doktrini, ikinci Diinya Savasi sonras1 ABD Baskani1 Harry Truman
tarafindan, 12 Mart 1947°de yiiriirlige konulmustur. ABD, Bati Avrupa’nin eski
ekonomik ve siyasi gilicline tekrar kavusmasmi istiyordu. Ancak Avrupa iginde,
Yunanistan’da i¢ savas devam ediyordu. Tiirkiye ise Ikinci Diinya Savasi bitmesine
ragmen, hala Sovyet tehdidi altindaydi. Tiirkiye ve Yunanistan’in gelece§i ABD’nin
amacladig1 hedeflerin gergeklesmesi agisindan biiyiik 6nem arz ediyordu. Yunanistan’da
komiinizm tehdidi bertaraf edilmeli ve Tiirkiye, SSCB ile yakinlasmamaliydi (Oran ,
2009, s. 531).

Tiirkiye, Avrupa, Asya ve Afrika arasinda ki kara, hava ve deniz yollarina
hakim bir jeopolitik konumdadir. Eger SSCB, Tiirkiye ve bogazlar1 kontrol altina alirsa
Irak ve Iran petrollerine rahat ulasabilir, Ortadogu’da hakim konuma gelebilirdi. ABD,
bu sebeplerle Tiirkiye’yi plana dahil etmistir.

Truman Doktrini kapsaminda Yunanistan’a 300 milyon USD, Tiirkiye’ye 100
milyon USD yardim yapilmistir. Doktrin ¢ergevesinde, Tirk ve Yunan askeri
personellerinin ABD’de egitim gdrmesi ongoriilmiistiir (Oran , 2009, s. 531-533).
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Tiirkiye’nin doktrini kabul etmesinin en 6nemli sebepleri, i¢cinde bulundugu
ekonomik durum ve Sovyet tehdidiydi. Doktrin takip eden yillarda kurulacak, NATO
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), Bagdat Pakt1, Giiney Dogu Asya Antlagsmasi
Teskilat: (SEATO) gibi savunma teskilatlarmna temel teskil etmekteydi (Oran , 2009, s.
531-533). Tiirkiye’nin askeri ve ekonomik olarak disa bagimliliginm temelleri, bilinenin

aksine 1950 sonrasinda degil, Truman Doktrini ile atilmistir.
3.1.2.Marshall Plam

Ikinci Diinya savas1 sonras1 hazirlanan, Haziran 1947°de ABD Disisleri Bakan1
George Marshall’in adiyla anilan program, Avrupa devletlerine cesitli yardimlar
ongormektedir. Truman doktrinin devami niteligindedir. Yapilan yardimlar biiyiik

cogunlukla mal, askeri ara¢ ve gerec seklinde yapilmistir (Senel, 2012, s. 132).

Avrupa’da savas sirasinda tahrip olan ekonomiyi tamir, aglik ve yoksullukla
miicadele hedeflenmistir. ABD, bu girisimleri engelleyecek hiikiimetleri zor kullanmakla
tehdit etmistir. Truman Doktrinine nazaran Tiirkiye, Marshall Planindan daha az bir pay
almigtir. Gelen yardimlarin nerelerde kullanilacagt ABD tarafindan belirleniyordu.
Tiirkiye 4 Temmuz 1948’de yapilan anlasmayla yardimlar1 almaya baslamistir (Oran ,
2009, s. 538).

3.2.TURKIYE’NIN IMF’YE UYELIGi

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle beraber Tiirkiye, bat1 diinyasiyla 6zellikle
ticari ve finansal anlamda iliskilerini gii¢lendirmeye baslamistir. Bu dénemde kurulan
orgiitlere liye olmaya ¢alismis ve kendine modern diinyada yer bulmaya baslamistir
(Uysal, 2004, s. 50). Tiirkiye IMF ve DB’ye 19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayili kanunla
tiye olmustur (Ener, 2004, s. 87).

Tiirkiye, IMF’ye {iye olurken, 43 milyon USD kota taahhiidiiyle katilmistir. S6z
konusu kotanin 10,75 milyon USD bedeli altin cinsinden teslim edilmistir. Geriye kalan
32,25 Milyon USD karsiligi olan, 90,30 milyon TL, Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nda IMF adina agilan bir fona yatirilmistir (Alpago, 2002, s. 91). Tiirkiye, IMF
tiyeligi sonrasi, IMF Ana Sozlesmesinin 8.Maddesi geregince sermaye hareketlerini

serbest hale getirmis {iye statlisiine almmistir (Senel, 2012, s. 132). Tiirkiye’nin IMF
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kotasi, 18 Subat 2007 Tarihi itibariyle 1,19 milyon SDR’dir. Tiirkiye herhangi bir 6demeler
dengesi sorunu ya da sorun olabilecek ekonomik dengesizlikler durumunda, IMF’den, kendi
kotalar1 nispetinde ¢esitli krediler kullanma hakkina sahiptir (Erding, 2002, s. 5).

3.2.1.Tiirkiye IMF Tliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye, IMF’ye ilk kez 1961 yilinda “Stand-by” adiyla anilan krediyle
borglanmistir. IMF ile yapilan en son anlasma ise, 2005 yilinda imzalanan 19.Stand-by
anlagmasidir. Tiirkiye, IMF ile ilk anlagma tarihi olan 1961°den 2005 yilina kadar, 45 milyar
SDR kredi kullanim1 yapmustir. Subat 2018 itibariyle 1 SDR = 1,40 USD’dir. Tiirkiye 1961-
1994 seneleri arasina denk gelen donemde, IMF’den mali destek alan 64 iilke iginde, en fazla
kredi kullanan tilke olmustur. 2008 yili verilerine gore 1961-2008 yillar1 aras1 Tiirkiye ve
Giiney Kore, IMF’den en fazla kredi kullanan tilkelerdir (Ayaz, 2013).

Tiirkiye IMF iligkilerinin ilk anlagmasini, 1961 yili basinda Cumhurbaskani Cemal
Giirsel imzalamistir. Ancak anlasmayi, 27 Mayis 1960 darbesi sonrast kurulan yeni
hiikiimetin Bagbakan1 Ismet Inénii yiiriitmiistiir. 1961-1970 aras1 dsnemde her yi1l IMF ile
diizenli anlasma yapilmstir (Ozgelik, 2019, s. 5).

1970’lerden itibaren, IMF’siz bir donem baglamistir. 17 Agustos 1970’de
imzalanan, 10. Stand-by anlagsmasi, 1971°de sona ermis ve Tiirkiye 1978 yilina kadar IMF
ile yeni anlasma imzalamamustir. Tiirkiye ile IMF arasinda, o giine dek imzalanan en uzun
sireli anlagsma Haziran 1980°de Siileyman Demirel tarafindan, 36 ay siireli olarak
imzalanmustir. 12 Eylil 1980 darbesi sonrasi, hiikiimet gorevden alinsa da askeri rejim
hiikiimeti, anlasmayr devam ettirmistir. 1983 sonunda iktidara gelen, Turgut Ozal
hiikiimetleri de Nisan 1984°te, 225 milyon SDR’lik, 6nceden planlanmis bir anlagsma diginda
yeni bir anlagma yapmamuistir. 1991 yilina kadar siiren Anavatan Partisi (ANAP) hiikiimetleri
sonrasi Bagbakan olan Siileyman Demirel’de IMF ile yeni anlasma yapmamustir (Ayaz, 2013,
s.5).

1994 yilinda, Tansu Ciller Bagbakanliginda Dogruyol Partisi (DYP) — Sosyal
Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) hiikiimeti, 5 Nisan Kararlar1 sonrasi, Temmuz 1994°te yeni bir
anlagsma imzalayarak, 10 yil siiren IMF’siz doneme son vermistir. 1999 yilinda Tiirkiye
tarihinin en biiyiik stand-by anlasmasi, 22 Aralik 1999’da Biilent Ecevit Bagbakanliginda ki

hiikiimet tarafindan imzalanmistir. Anlasmanm bilyiikligii yaklasik 15 milyon SDR’dir.
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Yine aynt1 hiikiimet tarafindan, 2000 y1l1 Kasim ay1 krizi sonrasi ek rezerv anlagmasi yapilmis
bu anlagmanin biiyiikliigii de, 5,7 milyar SDR’dir. 2002 yili Subat aymnda yine bir stand-by
imzalanmistir. Bu anlagsmanin miktar1 12,8 milyar SDR’dir. Tiirkiye IMF ile son stand-by
anlagmasmi, Recep Tayyip Erdogan Bagbakanliginda, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
hiikiimeti ile yapmustir. Bu anlagmanmn miktar1 6,6 milyar SDR’dir (Ayaz, 2013).

IMF ile ilk anlagsma 1961°de, son anlasma 2005’te yapilmistir. IMF’ye son geri
odeme, 2013’te yapilarak IMF borcu sonlandirilmistir. IMF ile Tiirkiye arasinda 19 stan- by
anlagmasi imzalanmis ve bu yolculuga 8 Cumhurbagkani ve 37 hiikiimet refakat etmistir

(KDK, 2019, s. 1).

Tablo 6: TURKIYE - IMF STAND-BY ANLASMALARI

TUTAR  KULLANIM
ANLASMA MILYON  MILYON

ANLASMA TARIHi  SURESI(AY) TURU SDR SDR
1.01.1961 12 STAND-BY 37,50 16,00
30.03.1962 9 STAND-BY 31,00 15,00
15.02.1963 11 STAND-BY 21,50 21,50
15.02.1964 11 STAND-BY 21,50 19,00
1.02.1965 12 STAND-BY 21,50 -
1.02.1966 12 STAND-BY 21,50 21,50
15.02.1967 11 STAND-BY 27,00 27,00
1.04.1968 9 STAND-BY 27,00 27,00
1.07.1969 12 STAND-BY 27,00 10,00
17.08.1970 12 STAND-BY 90,00 90,00
24.04.1978 24 STAND-BY 300,00 90,00
19.07.1979 12 STAND-BY 250,00 230,00
18.06.1980 36 UZATLMIS FON 1.250,00  1250,00
24.06.1983 12 STAND-BY 225,00 56,20
4.04.1984 12 STAND-BY 225,00 168,70
8.07.1994 14 STAND-BY 610,50 460,50
22.12.1999 36 EK REZERV ~ 15.038,40 15.038,40
21.12.2000 12 STAND-BY 5.784,00 5.784,00
4.02.2002 36 STAND-BY  12.821,20 11.914,00
11.05.2005 36 STAND-BY 6.662,04  6.662,04

Kaynak: (Ayaz, 2013), (Karabiyik & Ugar, 2010).
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3.3.1970-1980 DONEMI TURKIYE — IMF ILISKILERI
3.3.1. 1970 istikrar Programu

1970-1980 Dénemi, Tiirkiye i¢in bakimmdan sikintili bir donemdir. Bu donem,
siyasi istikrarsizliklarinda yasandigi bir dénemdir. Tiirkiye bu donemde,1973 petrol
Krizinin de etkisine maruz kalmistir. Yine bu dénemde gergeklesen, 1974 Kibris Barig
Harekati, ekonomik olarak biit¢ceye agir bir ylik getirmistir. 1960’11 yillarda siirdiiriilen
politikalarinda etkisiyle, ekonomide ¢esitli sorunlar bas géstermistir. Sanayide kapasite
kullanim orani azalmis, fiyat istikrari bozulmaya baglamistir. Tirkiye, yeni mali
kaynaklara ve yeni politikalara ihtiyag duymaya baslamistir. Bu siire zarfinda IMF,
Tiirkiye’den devaliiasyon ve dis ticaret serbestligi ile ilgili taleplerde bulunmustur. Bu
gelismeler sonucunda, 17 Agustos 1970°de IMF ile bir anlasma imzalandi. Bu stand-by
anlagsmasmm miktar1 90 milyon SDR’dir. Bu anlasmayla, IMF’in devaliiasyon istegi
yerine getirildi ve 1 USD = 9 Tiirk Liras1 (TL) iken 15 TL’ye devaliie edildi. Boylece TL
12 yil aradan sonra tekrar devaliie ediliyordu. Ayrica ithalatta liberal politikalar

benimsendi (Boratav, 1989, s. 97).

1970 Istikrar Programmin ana amaci, dis ticaret agigmni1 onlemektir. Merkez
bankas1 doviz rezervlerinin tiikkenmesi ve dis borg yiikii, boyle bir yardima ve programa
iilkeyi mecbur birakmistir. Bu program kapsaminda, faiz ve fiyat ayarlamalariyla
enflasyonunda diismesi hedeflenmistir (Sahin, 2000, s. 171). Kararlar uyarinca, kamu
gelirlerini artirici, yeni vergi reformlar1 dngoriilmiistiir. Istikrar programi geregi, ithalat
tarifelerinde degisiklige gidilmis ve miktar kisitlamasi getirilmistir. Ayrica kamu
kesiminin yapacagi ithalat, Maliye Bakanlig1 iznine tabi tutulmustur. Tirkiye’nin doviz
rezervleri bu donemde ¢ok diisiik seviyedeydi, alinan bu kredi bu alanda bir iyilesme

meydan getirmistir. Ancak kararlar bazi istisnalar i¢eriyordu (Parasiz, 1998, s. 141-142):

. Tiirkiye’ye gelen dovizlere, %33.5 oraninda faiz verildigi icin, yurt digindaki
iscilerin génderdigi dovizlere 1 USD = 11.25 TL ddviz kuru uygulanacaktir.

. Dis seyahat harcamalarindan alman vergi nedeniyle, 1 USD =10 TL olarak
belirlenmistir.
. Pamulk, tiitiin, findik, kuru {iziim, kuru incir, zeytinyagi gibi geleneksel tarimsal

ihrag liriinlerinden saglanacak dévizlere 1 USD = 12 TL kuru uygulanacaktir.
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Programin en 6nemli etkisi, is¢i dovizlerine lizerinde gerceklesmistir. 1970 ve
takip eden dort yilda is¢i dovizlerinin girisinde ciddi artiglar olmustur. 1969 yilinda 141
milyon USD olan is¢i dovizleri, 1974 yili sonunda 1.5 milyar USD seviyesine ¢ikmistir
(Apak, 1993, s. 158). Beklenenden fazla gerceklesen doviz girisi sonrasi, 1973 verilerine

gore cari islemler bilangosu fazla vermistir (Sahin, 2000, s. 171).

Istikrar programi kapsaminda, faiz ve vergiler yiikseltilmis, KIT lerin iirettigi
tiriin ve hizmetlere % 50 oraninda fiyat artis1 yapilmistir (Karluk, 2002a, s. 444) . 29
Mayis 1970°de uygulamaya alman Finansman Yasasi ile ¢esitli degisikler yapilmistir. Bu
yasa ile (Parasiz, 1998, s. 139-140):

. Isletme Vergisi,

. Tasit Alim Vergisi,

. Spor Toto vergisi,

. Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi, Kanunlagmistir.

Ancak kanunun uygulanmasi ertelenmistir.

Oncelikli amaci, biitge denkligi, hayat pahaliligmin dnlenmesi, ihracat artis1 igin
devaliiasyon, ithalati azaltmak olan istikrar programi, beklenen sonuglari
doguramamistir. Ulke ekonomisini kriz ortamma tasiyan ana sorunlar, varliklarmi
stirdiirmeye devam etmislerdir. D1s ticaret acig1 devam etmis, ihracatta beklenen reel artig
saglanamamistir. Ayrica, en biiyiik sorunlardan biri olan enflasyon, finansal istikrar i¢in

sorun teskil etmeye devam etmistir (Kazgan, 1985, s. 140).

1970 programi sonrasi, Tiirkiye IMF iligkilerinde duragan bir doneme
gecilmistir. Bu donem, diinyada da IMF’nin etkinliginin azaldig1 bir donemdir. 1974
senesinde petrol fiyatlarnmn yiikselmesiyle, ithal girdilerin fiyat artis1 ve gelismis tilke

ekonomilerindeki durgunluk, Tirkiye’yi de etkilemistir (Demirgil, 1982, s. 57-58).

Bu donemde Tiirkiye, Dovize Cevrilebilir Mevduat adiyla bir sitem uygulamis
ve IMF’ye ihtiyag olmadan bir fonlama sistemi devreye sokmustur. Ancak bu bor¢lanma
sekliyle yeni bir i¢ bor¢ krizi meydana gelmistir. 1977 yilinda vadesi gelen “Ddvize

Cevrilebilir Mevduat™ anapara faizleri 6denememistir (Kazgan, 1985, s. 291).

74



Sonug olarak, Tiirkiye’de IMF destekli uygulanan istikrar programlari sonrast,
Tiirk Liras1 bliylik deger kayb1 yasamistir.1980’lere dogru, yurti¢i tasarruflar azalmis,
milli gelir diismiis, borg yiikii ve enflasyon yiikselmistir.

3.3.2. 1978 istikrar Program

1970 istikrar programindan istenen sonuglarin alinamamasit ve kiiresel
nedenlerle, 1971 sonrasi, 1978 yilina dek, IMF ile herhangi bir anlagma yapilmamistir.
1970’lerin sonlarmna dogru sanayi iiretimi ve yatirimlar i¢in gerekli olan ithalat, yeteri
miktarda yapilamiyordu. Bu durum, zaten sinirli olan sanayi kapasitesini iyiden iyiye
diistirtiyor ve zaten var olan ekonomik sorunlar artiyordu. Bir taraftan kamu harcamalari
artarken, kamu gelirleri ayn1 yonde artmiyordu. Sanayi iiretiminin yetersizligi nedeniyle,
toplam arz, talep karsisinda yetersiz kaliyor ve enflasyona neden oluyordu (Kazgan, 1985,
s. 291).

Tirkiye, uzun yillar aradan sonra yaptigi 1970 devaliiasyonu sonrast 1 Mart
1978’¢ kadar, Tiirk Lirasin1 on bir kez devaliie etmistir. Devaliiasyonla kur ayarlamasi
artik kronik hale gelmistir. 1970°de 1 USD = 15 TL iken, 1977 yilinda 1 USD =19.25
TL olmustur (Bozdag, 1990, s. 85-86).

Tirkiye, hem siyasal hem ekonomik olarak, ¢ok kotii bir donemden
geciyordu.1974 sonrasi, siirekli koalisyon krizleri yasanmakta ve yeni hiikiimetler
kurulmaktaydi. Ancak bu hiikiimetlerin kisa siireli olusu ve uygulanan politikalarin
akameti, tilkeye agir faturalar getiriyordu (Yaprak & Kustepeli, 2006, s. 247). Kibris
Barig Harekati sonrasi, uluslararasi baski ve gesitli ambargolar nedeniyle ekonomik
sorunlar1 6nlemek i¢in alinan dig borglarda, yeni sorunlar olusturmaktaydi. Tiirkiye bu

olumsuz durumu diizeltmek i¢in, tekrar IMF’nin kapismni ¢alacakt.

1978 yilinda, Tiirkiye —IMF iligkilerinin 11. Stand-by anlagmasi, 24 Nisan’da
imzalanmis ve Tiirk Lirast makus talihinde oldugu gibi yine devaliie edilmis, 1 USD =
19 TL iken, 25 TL’ye ¢ikarilmistir. IMF’nin klasik politikalarindan olan, talep azaltici
kemer sikma politikalar1 uygulamaya almmistir. Dis bor¢ vadeleri uzatilacak ve yeni
krediler gelecekti. Ancak Hikiimet, IMF oOnlemleri ile politik anlayismin
ortlismeyecegini belirterek, anlagsmay1 sonlandirmistir (Soyak & Eroglu, 2008, s. 5).
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IMF, 1978 yili sonunda yapmis oldugu denetimde, yani bir devaliiasyon
istemistir. KiT’lerin iirettigi iiriinlere zam yapilmasi, 1 USD’nin 30 TL’ye ¢ikarilmast,
cesitli desteklemelerin kaldirilmasi ve i¢ piyasanin daraltilmasi istenmistir. Hiikiimet, y1l
icinde yapilan devaliiasyonun yardim gelmedigi i¢in yetersiz kaldigin1 beyanla, sicak
paray1 on kosul yapmis, ancak IMF bu istekleri karsilamamis ve iligkiler yine askiya
alimmigtir (Berksoy, 1982, s. 165-166).

3.3.3. 1979 istikrar Program

IMF ile bekledigi sonuglar1 alamayan hiikiimet, 1979 Mart ayinda “Ekonomiyi
Gii¢lendirme Programi1” adiyla yerli bir program acikladi. Ekonomiyi Kkiiciilterek
dengelemeyi amaglayan program, i¢ kaynaklar1 harekete gegirmeyi éngériiyordu (Erdost,
1982, s. 165-166). Agiklanan bu program, IMF tarafindan da onaylanmisg 1 USD = 47
TL’ye devaliie edilmis, Kamu Iktisadi Tesebbiisii ( KiT ) zamlari, kamu haramlarinin
azaltilmasi, faizlerin yiikseltilmesi gibi onlemler uygulamaya konulmustur (Kazgan,
1995, s. 178).

Bu siiregte, kisa vadeli borg¢ yiikiinlin bir kism1 uzun vadeli devlet borcuna
doniistiiriilmiistiir. Ozel sektdriin dis borg yiikii, devlet garantisi altina alinmis ve bu yiik
topluma yansitilmistir (Kazgan, 1999, s. 134).

1970’1i yillar Tiirkiye - IMF deneyimleri basarisizlikla neticelenmistir. Ulkelerin
tarihsel durumlar1 ve ekonomik yapilar1 dikkate alinmadan uygulanan programlarin, ¢cok
etkili olmadigi sonucu goriilmektedir. Ayrica, 1970’li yillarin sonunda uygulanan IMF
destekli istikrar politikalari, Tiirk Lirasi’nin ¢ok dnemli oranda deger kaybetmesine sebep
olmustur. Odemeler bilangosunda beklenen iyilesme saglanamamus, yurt ici tasarruflar,
1980°1li yillara dogru iyice azalmistir. Milli gelirin gerilemesinin yaninda, enflasyon

oranlari artan borg yiikiine bagli olarak giderek yiikselmistir (Cortiik, 2006, s. 62).
3.4.1980-1990 DONEMI TURKIYE — IMF iLISKILERI

Artan teror olaylari, siyasi istikrasizliklar ve agir ekonomik bilango, 1980’ lerin
basinda Tirkiye’yi zor giinlerin beklediginin habercisiydi. Yiiksek enflasyon, gerekli
ithal mallarin temin sikintis1 ve ihracat azligi, biiyiik problem teskil ediyordu. 1970’ lerde

uygulanan politikalar, finans piyasalarin gelismesini engellemis ve tasarruf oranlarina
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negatif yansimistir. Tiirkiye, mevcut kriz durumundan kurtulmak amaciyla, 24 Ocak
1980’de IMF destekli, ¢ok biiyiik mali reformlar getiren bir istikrar paketi agikladi
(Giiloghu & Altunoglu, 2002, s. 120).

24 Ocak 1980 Kararlart, Cumhuriyet Donemi siiresince uygulanan politikalar
bakimindan yeni bir donem ve iktisadi anlayisin olusumu agismdan, baslangig

niteligindedir (Alpago, 2002, s. 109-110).
3.4.1. 24 Ocak Kararlarinin Alinma Nedenleri

1970’11 yilarda kendi ekonomik ve siyasi sorunlarinin yanimnda, diinyada
meydana gelen petrol krizinin de etkisiyle, Tiirkiye ekonomisi zor bir siirecin igine
girmistir. Petrol fiyatlarinin yiikselmesine bagli asir1 doviz ihtiyaci, ekonomiyi zora
sokmustur. Ayrica, 1974 Kibris Barig Harekat1 sonrasi uygulanan ambargo nedeniyle de
ekonomik sorunlar artmistir. (Ener, 2004, s. 100). Bati iilkeleri, yasanan petrol krizini
doviz gelirlilerini artirarak atlamalara karsin, Tiirkiye kriz sonunda yiiksek enflasyon

ve dis borg sorunlariyla karsi1 karsiya kalmistir (TUSIAD, 1980, s. 126).

Bu siirecte, diinyada gelisen ekonomik degisimlere uyum saglayamayan
Tiirkiye’de, doviz kithig yasanmis, tiretim ve yatirimlar azalmig, bazi mallarin temininde
sorun yasanmis ve fiyatlar yilikselerek enflasyon tirmanmistir. 1980 yili basinda

ckonomide biriken bu sorunlar sdyle 6zetlenebilir (Parasiz , 2001, s. 308-311):

Gecikme Sorunu: Ekonomi alaninda yapilmasi gerckenlerin ve alimmasi
gereken kararlarm zamanmda alinmayisi. Uygulamada yapilan hatalar ve eksiklikler

ekonomiye olumsuz sekilde yansimistir.

Enflasyon Sorunu: Yiiksek kamu agiklari, bu durumun yansimasi olarak
yasanan parasal genisleme ve baski altinda olusan tahsisli kredi sistemi, enflasyona ve
reel sektoriin bilangolarmm bozulmasmma neden olmustur. Enflasyon 1974-1976
déneminde % 20,7, 1977°de % 24,5, 1978’de % 43,7, 1979°da % 71 olarak
gerceklesmistir. 1980 yil1 sonunda enflasyon rakami % 105’e yiikselmistir.
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Kapasite Kullammm Oram Diisiikliigii: Petrol ve enerji fiyatlarmin yiiksekligi
ve yasanan krizler sebebiyle yetersizligi, finansman bulma sorunu, dis yatirim eksikligi

kapasite kullanim oranmin diismesine neden olmustur.

Yurtici Tasarruf Azalmasi: Yurti¢i tasarruflar bu donemde ¢ok diisiik
kalmigtir. Tasarruf orani, 1977 rakamlartyla GSMH’nin % 7’si seviyesinde kalmigtir

(Kazgan, 1999, s. 132).

ithal ikamesi ve Korumacihk: Tiiketim mallarmda kismen basarili
olunmustur. Ancak ekonomi belli bir gelisme diizeyine geldikten sonra, ithalat yine artis

gostermistir. Ithal ikameci yaklasimm biiyiimeye katkis1 1970’ lerde negatif olmustur.

Kisa Vadeli Borg Yiikii: 1980’11 yillara gelindiginde dis borglar 6zelliklede kisa
vadeli borg yiikii, IMF kredilerine ve ertelemelere ragmen artis gostermistir.

Karsilastirmah Ustiinliikler Ilkesinden Yoksun Sanayi Politikasi: Optimal
olmayan, dis rekabetin itici giiciinden yoksun ve verimlilik artiric1 etkilerden yoksun

sanayi yapisl.
3.4.1.1. 24 Ocak 1980 Istikrar Programi

12 Kasim 1979’da Siileyman Demirel Basbakanliginda bir azinlik hiikiimeti
kurulmustur. Hiikiimet, artan ve derinlesen ekonomik problemler karsisinda, radikal
onlemler almak zorunda kalmistir. 1979 sonlarinda, Basbakanlik Miistesarligi’na atanan
ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhig1 gorevini de vekalaten yiiriiten Turgut Ozal, bu
programin hazirlanmasinda ve yiiriitiilmesinde en 6nemli aktordiir. Hatta 24 Ocak 1980
Kararlar1, Ozal kararlar1 adiyla da adlandirilmigtir. 1980 sonras1 Tiirk siyasi hayatini
yeniden dizayn edecek olan Turgut Ozal ismi, artik giindemde iyice goriilmeye

baslamuisti.

24 Ocak Kararlari, Tirkiye ekonomik hayatinda Neo-liberal politikalarm
baslangici olarak goriilebilir. (Kaya, 2012, s. 6). Bu kararlarla Tiirkiye i¢inde bulundugu
istikrarsizlig1 giderecek ve 1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan, ithal ikameci kalkinma
modelinden vazgececektir. Ekonomik dengelerin olusumunda piyasa ekonomisinin

onemini artirtyordu. Programin temelini, ekonominin disa agilmasi ve sanayi mallari
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ihracatinin artirilmasi olusturuyordu. 24 Ocak Kararlari, Latin Amerika’da uygulamaya
konulan “Otodoks Istikrar” programlarma benzemekteydi. Yasanilan sorunlarm ve
enflasyonun sebebini, i¢ talebe baglayan IMF, bu baglamda kamu kesimi harcamalarinin
azaltilmasi, i¢ talebin azaltilmasina yonelik politikalar dnermistir (Senel, 2012, s. 160-
161). 24 Ocak Karalari, iginde hem Ortodoks, hem de Heteredoks 6zellikler barmndiran
bir programdir (Parasiz , 2001, s. 313).

Bu program, 1970’11 yillarda uygulananlarmn aksine, kararlilikla uygulanmistir.
Program dahilinde, faiz oranlar1 yiikseltilmis, yiiksek oranli devaliiasyona gidilmis ve
dalgali kur sitemine gegilmistir (Ertiiziin , 1987, s. 169).

Hazirlanan program, 24 Ocak 1980 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda ilan
edildi. Kabine toplantisinda, agis konusmasmni yapan Basbakan Siileyman Demirel

durumu sdyle 6zetlemistir:

“Arkadaslar bugiin Tiirk ekonomisini kurtarmak icin ¢ok onemli
kararlar alacagiz. Bu revizyon kararlarimi, i¢inde bulundugumuz durum
nedeniyle almak zorundayiz. Bu kararlar alindigi zaman, siyasi misyon
olarak biiyiik zararlar gorme ihtimalimiz vardir. Ancak almadigimiz takdirde
memleket, bu isten biiyiik zarar gorecektir. Bu durumun icinde, bizim gibi
sizlerde yasworsunuz, nelerle bogustugumuzu ¢ok iyi biliyorsunuz.
Ekonomiyi en kisa zamanda istikrara kavusturamadigimiz takdirde,
misyonumuz bitecektiv. Durum fevkaldde kritiktir ve darliklari, yokluklari,
kuyruklar: kaldiramazsak, Merkez Bankasi’'ni ¢alisir duruma getiremezsek
bizim siyasi misyonumuz iflas eder. Bu teklikeleri bertaraf etmek i¢in bugiin

huzurunuza getirdigimiz kararlar: burada almak zorundayiz.”

Basbakanmn konusmasmi takiben Turgut Ozal, konusmasmnda bu kararlarin
almmasmin zaruretinden ve Tiirk ekonomisinin zor durumundan bahsetti (Colasan , 1983,
s. 128). Coziilmesi gereken sorunlar ve ¢oziim yaklasimlari s6yleydi (Yildirim , 2012, s.
49-50):

. Enflasyonun azaltilmast,
. Doviz geliri artist,
. Imalat sanayi kapasite kullanimmnmn artirilmast,
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. fhracat artisi,
. Yoksullugun ve stok¢ulugun giderilmesi,
. Istihdami artiracak yatirimlara ydnelme,

. Gelir dagilimi adaletinin saglanmasi.

25 Ocak 1980 Tarihinde 16880 sayili Resmi Gazetede ilan edilen, 24 Ocak 1980
Kararlar1 soyledir (Karluk, 2010):

. I¢c pazara doniik “ithal ikamesi” modeli yerine “ihracata yonelik sanayilesme”
modelinin benimsenmesi,

. Asir1 degerlenmis doviz kuru yerine “gerceke¢i kur” politikasmin benimsenmesi ve
bunu saglamak i¢in radikal devaliiasyonlardan kag¢inilmasi,

. Faiz hadlerinin devletin degil, piyasadaki fon arz ve talebinin belirlemesi,

. Yiiksek faizin yani sira smirli para-kredi politikasmmmn da i¢ talebi, dolayisiyla
enflasyonu denetleyici bir arag olarak kullanilmasi,

. Fiyat denetimlerinin miimkiin mertebe kaldirilmasi ve fiyatlarm arz- talebe gore
piyasada belirlenmesinin saglanmasi, Kamu kesimince iiretilen temel mallarda
stibvansiyonlarm kaldirilmasi ya da azaltilmasi, bdylece bu mallarda hatir1 sayilir
zamlarin ¢ekinmeden yapilmasi,

. KIT reformu yapilarak bu kuruluslarm karsiz istihdam depolari olmaktan
kurtarilmasi,

. Bir yandan kamu harcamalar1 kisilirken, diger yandan kapsamli bir vergi
reformuyla biit¢ce denkliginin saglanmasi,

. Yabanci sermayeyi 6zendirmek i¢cin yeni Onlemler alinmasi, bu arada devlet
tekelindeki kimi iiretim alanlarinin da yerli ve yabanci 6zel sermayeye agilmasi

(Ulugay, 1984, s. 21).

Alman kararlarm 6ncelikli amaglari: enflasyonu 6nlemek, ihracat artig1 yaratmak
ve finansal liberallesmeyi saglamak, Tiirk sanayisinin dis rekabete uyumu olarak
Ozetlenebilir (Ener, 2004, s. 104). 24 Ocak Kararlar1 yiiksek kur, disiik ticret, yiiksek faiz
ve ihracat tegviklerini esas alan bir program olmustur. Diisiik licret yoluyla maliyetlerin
diisecegi, karliligm artacagi Ongoriilmiistiir. Artan karlar sonucu olusan fazlanm,
yatirimlara kanalize edilmesi diisliniilmiistiir. Bu sayede, yatirimlar i¢in doviz

gereksiniminin azalacag: diisiiniilmiistiir. Olusan yiiksek doviz kuru sebebiyle, ihracatn
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artacagl ve ithalatin azalacagi hesap edilmistir. Yiiksek faiz politikasiyla, harcamalar
kisarak, tasarruf miktarmin artiritlmasi disiinilmistir (Demir O. , 1997, s. 179). Bu
stirecte ithalat yasaklar1 kademeli olarak kaldirilmistir. Doviz bulundurma yasagma son

verilmistir. Thracat karsilig1 ithalat kolayliklar1 saglanmustir.
3.4.1.2. 24 Ocak 1980 Kararlarinin Sonuclari

24 Ocak 1980 Kararlari, Tiirkiye agisindan uzun soluklu bir istikrar ve yapisal
dontisim programiydi. DB, IMF ve OECD gibi uluslararas1 alanda etkili ve sermaye
hareketlerine yon veren kurumlarca desteklenen bir programdi. Programm uygulamaya
konulmasiyla Tiirkiye, OECD iiyesi iilkelere daha 6nce ertelenen borglarin1 yeniden
yapilandirabilmistir. IMF’ye verilen taahhiitlerle, 1980-1983 donemini igine alan bir
stand-by anlasmasi imzalanmistir. 1,25 milyar SDR tutarinda kredi, 18 Haziran 1980
itibariyle alimnmistir (Kazgan, 1985, s. 335-336).

Siyasi iktidarm otoritesinin zayiflamasi nedeniyle, gerektigi kararlilikta
uygulamamig, beklenenin aksine ekonomik ve sosyal sorunlar artmaya devam etmistir.
12 Eyliil 1980°de Tiirk Silahli Kuvvetleri, sosyal, siyasal ve ekonomik istikrarin tesisi
huzur ve giiven ortammin teminini tekrar saglamak gerekgesiyle, yonetime el koymustur
(Karabiyik & Ugar, 2010, s. 44). 21 Eylil 1980°de Eski Deniz Kuvvetleri Komutani
Biilend Ulusu Bagbakanlhiginda bir hiikiimet kurulmustur. 24 Ocak Kararlari, askeri

hiikiimetinde etkisiyle tam olarak uygulanamamustir.

24 Ocak Kararlar1 neticesinde, altin ve doviz tizerindeki kontroller kaldirilmis.
Hedeflere ulasmak i¢in,1 USD = 47,80 TL iken, 1 USD = 71.40 TL’ ye devaliie
edilmistir. Ihracattan elde edilen gelirler vergi dis1 tutulmus, ihracat yapan firmalara
yonelik vergi iadeleri yapilmistir. Ayrica ihracat kredilerinde vergiler kaldirilmistir
(Karluk, 2007, s. 386-387). 1981 yilindan itibaren, kontrollii dalgali kur sistemi
uygulamasi baglamistir. 24 Ocak Kararlarmdan en c¢ok etkilenen kesim, sabit iicretle
calisan kesim olmustur. Ucretlerin sabit tutulmus olmasi, nitelikli ve egitim sahibi

isgliciiniin geligmis tilkelere gitmesine sebep olmustur (Demir O. , 1997, s. 180).

Alman kararlarla, sanayilesmede ihracata dayali bir model benimsenmistir.

Tiirkiye ihracat yapacagi lilkelerle “karsilastirmal iistiinliiklerini” dikkate alarak avantajli
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oldugu sektorlerde iiretime agirlik vermistir. Oncii sektorler tekstil ve insaat olmustur

(Kaya, 2012, s. 8).

Bu dénemde uygulanan programlarda, en basarili olunan alan ihracattir. Thracata
yonelik alman tedbirler sonucunda, ihracatta bir artis kaydedilmistir. Ancak bu artis
saglanirken i¢ talep kisilmis, 6zellikle is¢i ve dar gelirli smif aleyhine gelir dagilimi
bozulmustur. Petrol krizi sonrasi, diinya petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle, 1980 6ncesi
ithalatm ¢cogu OECD iilkelerine yapilarken, 1980 sonrasi Orta Dogu iilkelerinin pay1
ithracatimizin % 48’ini olusturuyordu (Baskaya, 2005, s. 260-265). 1984-1987 Do6nemi
biiyiime hiz1 % 7’ye ulasmustir. Bu rakamlarla biiyiimede, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
1977’ye kadar olan donemin ortalamasmna yaklasilmistir. IMF, 1984 yilina kadar para
arzma sinirlamalar getirmis ve Merkez Bankasi ( MB )’nin kamuya actig1 kredileri

azaltmis ve enflasyonu diisiirme hedefine ulasmistir (Kazgan, 1999, s. 135-142).

Bu olumlu etkilerin yaninda, ekonominin temel dinamiklerini etkileyen bazi
alanlarda sorunlar vardi. Yatirimlar istenildigi seviyede artmiyordu. Bunun sebebi yiiksek
faize baglaniyordu. 24 Ocak Kararlarmdan sonra, ilk donemde enflasyonda hizli bir diisiis
olmus, ihracat hizla artmistir. Ancak 1983 sonu itibariyle, enflasyon tekrar artmaya,

ihracat yavaglamaya baslamist1 (Kiligbay, 1985, s. 194-185).

24 Ocak 1980 Kararlar1 yapisal 6nlemleri iceren serbest piyasa mekanizmasi
etkinligi iizerine olusturulan bir programdir. Thracat dncelikli kalkinmayi esas alan ve disa
acilmay1 6ngoren programimn, kisa dénemde olusan sonuglari sdyle siralanabilir (Karluk ,

2009, s. 419-420):

. Ihracatta sanayi mallarmmn pay yiikselmis, ithalat hizla artmistir. Thracat 1980°de
2.9 milyar dolardan, 1983’de 5.9 milyar dolara yiikselmistir.

. Ulkeye giren is¢i dovizleri artmis, turizm ve yabanci sermaye gelirleri yiikselmistir.

. Ithalat hizla gelistigi i¢in dis ticaret ag1g1 bilyiimiistiir.

. Doviz gelirlerindeki artis sebebiyle ddemeler dengesi aciklar1 kii¢lilmiis ve doviz
darbogazi genislemistir.

. Enerji sikintismm giderilmesiyle ekonomide kapasite kullanim oran1 ylikselmistir.

. Dis kredilerle finansman ihtiyaci karsilanmis ve ithalat arttirilmistir.
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. Fiyatlar, 1980°de Cumbhuriyet tarihinde ilk kez {i¢ haneli olmus, fakat 1981-1987
doneminde yillik ortalama % 30’lar civarinda seyretmistir.

. Faiz oranlarinmn arttirilmasi, banka mevduatlarini yiikseltmistir.

. Maas ve licretlere enflasyonun altinda zam yapilmistir. Bu ise ¢iftci ve calisanlarin

ulusal gelirden aldiklar1 pay1 azaltmis ve gelir dagilimmin bozulmasina sebep

olmustur.

. Tarimsal triinlerin destekleme fiyatlari, enflasyonun altinda arttirilmis ve kapsami
daraltilmistir.

. KIT fiiriinlerine kisa araliklarla zam yapilmis, boylece KIT zararlar1 kapatilmaya
calisiimistir.

1980 yilinda GSMH gerilemis (-% 1.1), ancak 1981 sonrasi, ekonomi yeniden
bliylimeye baslamistir. 1980-83 déneminde, Tiirkiye’nin GSMH’si % 4 diizeyinde
artmistir. Olumlu gelisimlere karsin, issizlik artmis, devletin ekonomide ki payi
kii¢iilmemistir. Bu donemde issizlikte artmaya devam etmistir. Dis borglar ylikselmistir.
Gelir dagilimmdaki adaletsizler sosyal sorunlar meydana getirmistir (Karluk , 2009, s.
420). Bu donemde krediye olan talep fazlalasmis, bankalar olusan talebi
karsilayamamiglardir. Bu alanda olusan boslugu, Tiirkiye’nin ekonomi tarihine kara bir
leke olarak giren bankerler doldurmustur. Kontrolsiiz ve denetimsiz sekilde yeni bir
sektor olusmustur. Yiiksek faiz hadleri, yiiksek risk ve daha ¢ok, gayrimenkule olan
yatirimlar neticesinde olusan geri 6deme sorunlari nedeniyle bu siireg, bankerlerin
iflasiyla sonuglanmistir. Olusan banker sistemi, tiim Tiirkiye’ye yayilmis ve yerel bazda
bankerler ortaya ¢ikmistir. Kriz ortaminda, halki dolandirmak isteyenler, Tiirkiye’nin
yakim ge¢misinde de drnekleri goriildiigii iizere, bir “saadet zinciri” olusturmuslardir. Bu
olusumlar biiyiik vurgunlar yapmislar ve sézde iflas etmislerdir. Bu iflaslar, toplumun

hemen hemen biitiin kesimlerini etkilemistir (Onder, 2005, s. 154).

Tiirkiye, IMF ile 18 Haziran 1980 tarihinde, 1983 yilana kadar siiren ti¢ y1l planh
1,25 milyon SDR tutarinda, yeni bir stand-by anlagsmasi1 imzalamistir. 24 Ocak Kararlari,
IMF destekli alinmamis olsa da, bu anlasma IMF’in destegini belgelemistir. Yapilan
anlagsma 1983 yilina kadar devam etmistir (Ener, 2004, s. 110). Alinan istikrar kararlari,
zaman i¢inde gesitli kararlarla desteklenmis ve yapisal bir uyum siireci i¢ine girilmistir.

Kisa vade de alinan 6nlemler, uzun vadede ekonominin liberallesmesine katki saglamistir
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(Sonmez , 1998, s. 485). Tiirkiye 1983’te biten stand-by anlagmasi sonrasi, 24 Haziran
1983’te 225 milyon SDR tutarinda bir anlasma imzalamis ancak bu kredi miktarmin 56
milyon SDR’lik kismini kullanmistir. Bu anlasmay1 takiben 4 Nisan 1984°te yine 225
milyon SDR tutarinda bir anlagsma imza edilmis, bu anlasmanin da, 168 milyon SDR’lik
kismi1 kullanilabilmistir. Bu tarihten sonra Tiirkiye IMF ile on yil boyunca yeni bir
anlagsma yapmamistir (Ayaz, 2013, s. 3).

Tirkiye 1990’lara, cari islemlerde yasanan olumlu gelismelere ragmen, biiylime
rakamlar1 diismiis, enflasyon oranlar1 yiikselmis, gelir dagilimi1 dengesiz, i¢ ve dis borg
yikii 6nemli boyutlara ulasmis halde girmistir (Cortiik, 2006, s. 65). 1980-1988
donemimde, kamu harcamalarinm azaltilmamasi dolaysiyla i¢ bor¢lanmaya gidilmis bu
durumda kamu bor¢ stokunu ciddi oranda artirmistir. Tiirkiye 199011 y1llara, bazi olumlu
gelismelere ragmen, bliylime hiz1 azalmis, yiliksek enflasyon, adaletsiz gelir dagilimi, i¢

ve dis borg yiikiiyle girmistir (Ener, 2004, s. 109)

Tablo 7: 1980-1990 DONEMi TURKIYE EKONOMI VERILERI

KAMU
ITHALAT BORCU
BUYUME ENFLASYON iSSiZLIK IHRACAT MILYAR MILYAR

YILLAR % % % MILYAR $ S S

1980 -2,8 107,6 8,3 2,91 7.90 19,13
1981 4,8 37,6 7,3 4,70 8.93 19,23
1982 3,1 25,7 7,2 5.74 8.84 19,71
1983 4,2 30,4 7,6 5.72 9.23 20.65
1984 7,1 50,4 7,8 7.13 17.75 34,20
1985 4,3 43,2 7,3 7.95 11.34 37,60
1986 6,8 29,6 8,1 7.45 11.10 42,10
1987 9,8 32,1 8,5 10.19 14.15 46.00
1988 1,5 68,3 8,7 11.66 14.33 44.80
1989 1,6 69,6 8,7 11.62 15.79 38.50
1990 9,4 53,1 8,2 12.95 22.30 49.00

Kaynak: (TUIK, 2018), (Karabiyik & Ugar, 2010), (Karakdy & Yalman, 2019).
3.5. 1990-2000 DONEMI TURKIYE — IMF iLISKILERI
3.5.1.1994 5 Nisan Krizi

1990’11 yillar, Tirkiye’de hem siyasi hem de ekonomik olarak sorunlarin

yasandigi bir dénemdir. 1987°de yapilan genel segim neticesinde, Bagbakan Turgut Ozal
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bagkanligimda ki ANAP, mecliste ¢cogunlugu elde etmistir. 1989 Mart ayinda yapilan
yerel secimlerde, iktidarda olan Turgut Ozal Baskanliginda ki ANAP’m oylar1 %23,74’e
diismiistiir. Se¢imlerde SHP %32,76, DYP %23,48 oy almistir. Gorev siiresi dolan,
7.Cumhurbaskan1 Kenan Evren’in yerine, 1989 Ekim aymnda, Turgut Ozal, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi ( TBMM ) tarafindan yapilan oylamayla, 8.Cumhurbagkani olarak
secilmistir. Ancak son segimlerde partisinin aldig1 oy, siirekli konu edilerek bir mesruiyet

tartigsmasi yagsanmigtir.

1991 Milletvekili Genel se¢iminde, Siileyman Demirel Bagkanliginda ki DYP
birinci parti olurken, ikinci parti Erdal Inénii baskanliginda ki SHP olmustur. Tiirkiye’de
13 yil aradan sonra, tekrar koalisyon donemi baglamistir. DYP-SHP Hiikiimeti Siileyman
Demirel Basbakanhgmda kurulmustur.1993 yilinda, Turgut Ozal’m vefat1 sonucu,
TBMM’de yapilan oylamada, Siileyman Demirel 9.Cumhurbaskan1 olarak secilmistir.
DYP’nin basina Tansu Ciller gelmis ve Bagbakan olarak yeni hiikiimeti kurmustur.
Siileyman Demirel’in Cumhurbagkan1 olmasindan kisa bir siire sonra, Erdal Inonii’de
siyaseti birakmistir. SHP’ de de genel baskanliga, Murat Karayalgin getirilmistir. Bu denli
siyasi olaylarin yaninda, artan terdr olaylar1 ve siyasi cinayetler iilke giindemini mesgul
etmistir. 27 Mart 1994°te yapilan yerel secimlerin ardindan, Tiirkiye yeni bir krizle bas
basa kalmustir.

24 Ocak Kararlar1 ile baslayan serbestlesme ve disa agilma siireci 1989°de
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi kararlariyla, ekonomik gostergelerde bozulmalara
neden olmustur. Bu duruma, 1990 sonrasi uygulanan kural dis1 iktisat politikalar1 da
eklenince, 1994 Krizinin nedenleri olusmaya baglamistir. Krizin ana nedeni, biitce
acigidir. Yurtici tasarruf miktarmin yetersizligi, yabanci sermaye girisiyle gecici olarak
giderilmeye caligilmistir. Disiik kur, yiiksek faiz politikasiyla, yabanci sermaye girisi
hizlanmis ancak reel sektor yiiksek faiz politikast nedeniyle yatirima yonelememistir.
Ayrica, finans piyasalarmm, uygulanan ekonomi politikalarina olan giivensizligi de krizi
tetiklemisidir (Isik, Duman, & Korkmaz, 2004, s. 51). 1991 Korfez Krizi ve Irak
Ambargosu da ekonomiyi etkilemistir (Kazgan, 1995, s. 200).

Kamu agiklarmm yiiksekligi ve bu problemin borg¢lanma ile finanse edilmesi,
Tiirk Lirasinin asir1 degerlenmesi neticesinde olusan dis ticaret acigi, yiiksek enflasyon,

vergi gelirlerinin diisiik seviyede olmasi, sorunlar doguruyordu. Sermayenin serbest
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dolasimmdan kaynaklanan ve {lilkeye rahat¢a giren sicak paranin getirdigi rahatlik,
iilkede ithalat ve tiiketimin artigm1 beraberinde getirmisti. Isgiicii maliyetlerinde ki artislar
reel sektorii zorluyordu. 1993 senesinde, ozellikle finans sektoriinde ortaya ¢ikan
sikintilar, zaman iginde reel sektore yansmmistt. 1993 yiliyla beraber, siyasi
istikrarsizliklarda iilke giindemindeki yerini tekrar almaya baslamistir (Dikkaya &
Yakisir Deniz, 2008). Bu yasan gelismelere ilave olarak Ocak 1994°te, kredi
derecelendirme kuruluslar1 Standart&Poors ve Moodys basta olmak tiizere, uluslararasi
kuruluglarm, Tiirkiye’nin kredi notunu diistirmesi ve bankacilik sisteminde bas gosteren
sorunlarin reel ekonomiye yansimasi, 1994 krizinin nedenlerini olusturmustur (Kaya,

2012, s. 18).

Tiirkiye’nin toplam dis borg stoku hizli bir sekilde artmaya devam ediyordu.
1987 yilinda 42 milyar USD olan dis borg, 1997 yilinda 67 milyar USD seviyelerine
cikmustir. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 ( TCMB ) doviz rezervleri, 1992-
1993 déneminde 6 milyar USD diizeyine indigi igin, uluslararasi yatirimcilar igin
giivensiz bir durum yaratmistir (Kaya, 2012, s. 19). Zaten, kredi derecelendirme
kuruluglarm verdigi nota gore Tiirkiye, yatirim yapilmaz iilkeler sinifina inmistir. 1993
yilinda, 9 milyar USD yabanci sermaye girisi kaydedilirken, 1994 yilinda yaklasik 4
milyar USD sermaye ¢ikis1 yasanmustir (SBB, 2019). 1 Ocak 1994°te 1 USD = 14,50 TL
iken 31 Mart’ta 22 TL ye ylikselerek yaklasik % 50 bir devaliiasyon yasanmistir. 5 Nisan
Kararlar1 sonras1 1 USD = 39,90TL’s1 olmustur (Para Cevirici, 2018).

Finansal liberalizm sebebiyle, artan kredi faizleri, bu kredilerin geri 6denmesini
de zorlastirtyor ve yeni krizler yaratiyordu. Dovizle kisa vadeli bor¢lanan bankalar, TL
cinsinden uzun vadeli kredi veriyordu. Bu durum, bankalar1 i¢inde ¢ikilamaz bir duruma
diistiriiyordu. 5 Nisan 1994 krizinde, bankalar batisa dogru siiriiklenirken, hiikiimet
mevduata % 100 hazine garantisi vererek, bankalardan kagan mevduati durdurmak
istiyordu. Onlemlere ragmen 1994 yilinda {i¢ banka (Marmara Bank, TYT Bank ve
Impexbank) iflas etmistir (Kaya, 2012, s. 18).

24 Ocak Kararlar1 sonrast uygulanan neo-liberal politikalar sonucunda,
Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye artmistir. Bunun sonucunda finansal piyasalarda

evvelce hakim olan, smirlayict politikalar terk edilmistir. Serbestlesen sermaye
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hareketleri ve dig ticaret nedeniyle ithalatta uygulanan miktar kisitlamalarina son

verilmistir (Karabulut, 2002, s. 123).

1980 sonrasi, Ozel sektorli canlandirabilmek ve iretimi artirmak igin vergi
indirimi politikalar1 uygulanmistir. Uygulanan bu politikalar, vergi gelirlerinin diigmesine
neden olmustur. Vergi geliri kayiplari, yurt i¢i ve yurt dis1 borglanma ile finanse edilmeye
calisilmis ve “Bor¢lanmaya Dayali Kamu Finansman” modeli meydana gelmistir. Bu
durum, zaten yiiksek olan kamu bor¢ stokunun daha da artmasma neden olmustur
(Ozguban , 2011, s. 142).

Krizin nedenlerinden en belirgini, biit¢e agiklarinin yiiksek olmasidir. Biitce
aciklari, yurti¢i yerlesiklerin tasarruflarmin yetersiz olmasi nedeniyle, yabanci sermaye
ile karsilanmaya calisilmistir. Makroekonomik olgekte goriilen aksakliklar, 1994
senesine gelindiginde, artik i¢cinden ¢ikilamaz bir hal almistir. Enflasyon yiiksek olmaktan
cikip, hiper hale gelmistir. Piyasalarda durgunluk hakimdir. Makroekonomik
dengesizlikler ve bu dengesizliklerin hatali politikalarla giderilmeye ¢alisilmasi,
Tiirkiye’yi derin bir krize sokmustur (Uygur, 1994, s. 49). Iste bu noktada hiikiimet,
yapisal birtakim reformlar1 gergeklestirmek i¢in, 5 Nisan 1994’te on dort ay siirecek bir

plan1 devreye sokmustur.
3.5.1.1. 5 Nisan 1994 Kararlar:

5 Nisan 1994 Kararlari, kamu maliyesinin disiplini ve biit¢e agiklarmin giderilip
kontrol altina alinmasina yonelik 6nlemlere oncelik veren bir programdir. 1980 Sonras,
stirekli artan bir kamu kesimi borcu goriilmektedir. Borca talep arttikca, faizlerde
ylikselmis ve bor¢glanmanin kamuya maliyeti yiikselmistir. 1989 itibariyle, 42 trilyon TL
olan bor¢ sogu, 1994 yilinda 400 trilyon TL’ye ulasmistir. Tiirkiye’nin borglanma
gereksinimi, GSMH’ye oranla, 1989 yilinda % 5,2 seviyesindeyken bu oran 1993 yili
sonunda % 300 artisla % 16,3 seviyesine yiikselmistir (Alkinoglu, 1999, s. 313).

Dis bor¢ 6demleri i¢in gerekli olan kaynak, i¢ bor¢lanmayla saglanmaya
calisiliyorken, dovizde siirekli ylikselmistir. 1993 yilinda dis ticaret agig1 6,3 milyar USD
seviyesine ¢ikmistir. Kamu kesimi i¢ ve dis borg faiz 6demesi, vergi gelirlerinden daha

fazla bir rakama ulagsmigtir. Bu durum Cumbhuriyet tarihimizde ilk kez ortaya ¢ikmigtir
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(Karluk, 1999). 5 Nisan Kararlari ile kamu harcamalarmin kisilmasi ve gelir artirict

onlemler alinmistir. Bu 6nlemler soyle siralanabilir (Albeni & Eroglu, 2002, s. 182-183):

. Vergi denetimleri hizlandirilip yaygmlastirilarak vergi ddemeyen kesimlerin bu
aliskanliklarina son verilecektir.

. KIT mal ve hizmet fiyatlar1 piyasa sartlar1 ve doviz fiyatlar1 dikkate almarak
yeniden belirlenmistir.

. Biitce aciklarinin siiratle kapatilmasi i¢in akaryakit tiiketim vergisinden biit¢eye
aktarilan kisim, % 50°den %70’e yiikseltilmistir.

. KiT’lerin Hazine’ ye olan borglarmi siiratle ddemeleri igin gerekli diizenlemeler
yapilacak, ayrica kamu kuruluslarmm paralarmi Merkez Bankasi ya da Ziraat
Bankasi’nda degerlendirmeleri saglanacaktir.

. Hazineye ait tasmmazlarin satis islemleri siiratle yapilacak, kamunun elindeki
sosyal tesis, kamp, lojmanlarm kira bedelleri rayi¢ seviyelerine ¢ikarilacak, gelirler
biitceye aktarilacaktir.

. Harcama kisic1 6nlemler ise su sekilde 6zetlenebilir:

. 1994 yili memur maas artiglar1 mevcut biitge 6denekleri ile smnirhi tutulacak,
KIT’lerde ki s6zlesmeli personelin iicretleri es deger statiideki memur maaslarmdan
daha yiiksek oldugu i¢in zaman igerisinde bu dengesizlik giderilecektir.

. Kamudaki personel alimi dondurulacak ve is¢ilerin fazla mesai ticretleri ile ilgili
mevcut 6denekte % 50 kisitlama yoluna gidilecektir.

. Kuruluslarin tasit, lojman, sosyal tesis ve hizmet binasi yatirimlar1 durdurulmustur.
Kamuda tasit alimi1 sinirlandirilmistir. Mevcut tasitlarm bir kismi satilacak ya da

trafikten ¢ekilecektir.
3.5.1.2. 5 Nisan 1994 Kararlarinin Sonuglart

Kriz sonrasi, bir istikrar programi uygulanmaya baglamistir. Programin ana
amaci, yerli paraya istikrar kazandirmak, ihracat artisi, enflasyonun diismesi, ekonomik
istikrar ve istthdam sorunlarinin ¢ozlimii, devam eden biiylime seklinde Ozetlenebilir
(Karluk, 2010). Kararlar istikrar saglayict diizenlemeler ve yapisal diizenlemeler olarak
iki alt baglkta siralanmigti. Kamu harcamalari kisitlanmig tasit sayist azaltilmis, sosyal

tesis, lojman ve hizmet binalar1 yapimi durdurulmustur. KiT ve Tekel iiriinlerinin fiyati
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artirllmistir. “Net Aktif Vergisi” ve “Ekonomik Denge Vergisi “ adiyla yeni iki vergi

ihdas edilmistir.

5 Nisan Kararlar1 sonras1 IMF ile uzun bir aradan sonra 8 Temmuz 1994’te bir
stand-by anlasmas1 yapilmistir. Anlagsma 610,50 milyon SDR tutarindadir. Bu asamada
IMF’ye bir niyet mektubu verilmistir. Bu mektupta ekonomiye yonelik 6ngorii sunulmus

ve taahhiitler verilmistir (Karluk, 1998, s. 416-417).

Alinan kararlarla, kisa donemde bazi olumlu neticeler alimmistir. 1994°te % 150
seviyesine ¢ikan enflasyon, takip eden yilda % 80 seviyesine inmistir. Kararlarla birlikte
yapilan devaliiasyon neticesinde, ithalatta azalma, ihracata artis kaydedilmis, bunun
sonucu olarak dis ticaret a¢ig1 azalmistir. Hiikiimet eskiden uyguladigi tek yonli para
politikast yerine, maliye politikasin1 uygulamaya almistir (Kaya, 2012, s. 18-21).
Uygulanan istikrar programiyla, i¢ talep azaltilmis bu durum iiretici kesime olumsuz
yansimig ve ciddi oranda stok artiglari olusmustur. Sanayi kesimi iiretim kapasite
kullanim oran1 diismiistiir. Uretimde meydana gelen azalma, milli gelirinde diismesine

neden olmustur (Uyan, 2011, s. 52).

1994 Kararlar1 sonrasi, dovize olan talep artarak devam etmistir. Kirilgan
ekonomik yapi, yabanci sermayenin iilkeden ¢ikisma neden olmustur. 1994 yilinda
yabanci1 sermaye ¢ikis1, 4,2 milyar USD olurken iilke ekonomisi, % 6,1 oraninda kiigiilme
yagsamustir (Aslan, 2017, s. 90). 1994 sonunda, % 127 olarak gerceklesen enflasyon, fiyat
istikrarmin bozulmasma neden olmustur. Ekonominin kii¢iilmesine bagli olarak, iiretim

azalmis ve issizlik artmastir.

5 Nisan Kararlar1 sonrasi olusan en énemli durumlardan biri de, tekrar IMF’in
kapisinin ¢alinmasiydi. 1985 yilindan sonra, IMF anlagsmasi yapmayan Tiirkiye, tekrar
IMF’den kredi talebinde bulunmustur. Alinan ve uygulanan kararlar neticesinde halkin
refah seviyesi diismiis, gelir dagilim adaletsizlikleri artmistir. Hiikiimet ii¢ ay vadeli
Hazine bonolarin1 net % 50 faizle ihrag etmek zorunda kalmistir. Tiim bu uygulamalara
ragmen, dovize olan talep diistiriilememistir. Bu durum, en ¢ok sabit gelirli emekgi kesimi
etkilemistir (Karluk, 2005). Programin uygulamaya konmasiyla birlikte, geliri diisen
sabit gelirlilerin, alim giicii kaybma bagl olarak, i¢ talepte ciddi daralma ve iiretilen

mallarda stok artig1 goriilmiistiir. 1994 yilinin Ocak-Mart déneminde, % 6 biiyiiyen sanayi
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tiretimi, yilsonu itibariyle bir 6nceki yila gore % 8 gerileme gostermistir. Tiirkiye
ekonomisi, 1993 yilinda yasanan % 8,1 oraninda ki biiyiimeye karsm, 1994’te % 6,1
oraninda kii¢iilmiistiir (Cevik , 2006, s. 69).

Sonugla 5 Nisan Kararlari, IMF tipi istikrar programlarma benzer nitelikteydi.
IMF tarafindan hazirlanmayan, ancak Mayis 1994°te IMF ile yapilan goriismeler
sonunda, bir takim performans degerlendirmelerine tabi tutulan program, Temmuz
ayinda imzalanan stand-by anlasmasiyla, IMF tarafindan kabul goriip desteklenmistir.

Tiirkiye, IMF tarafinda 6ngoriilen kriterleri saglayamamustir (Ardig, 2004, s. 156-157).

Ulkede, ayn1 dénemde bir koalisyon hiikiimeti vardi, 1993 yilinda Siileyman
Demirel’in cumhurbagkani secilmesi ve Tansu Ciller Basbakanliginda kurulan
hiikiimetteki uyumsuzluklar, alinan kararlar1 ve uygulanan politikalarin kararhigmi
olumsuz etkiliyordu. 1994 yilinda olusan kriz, siyasi istikrarsizligi da tetiklemis ve 1995
yil1 sonunda erken sec¢im karar1 almmastir. Tiirkiye, 1995 Ekim se¢imleriyle uzun yillar

stirecek siyasi istikrarsizlik ve ekonomik sorunlarin bas gosterdigi bir doneme giriyordu.

Uygulanan program neticesinde, i¢ borglanmada hazinenin ¢ikardig1 bonolarin
faizleri diisiiriiliirken, vadeleri uzatilmaya ¢alisilmistir. Bu politikalar belirli bir donem
icinde basarili olmustur. Ancak, ekonomik belirsizligin devami ve olumsuz beklentiler,
kararlarm basarili olmasmi engellemistir. 1995 yi1linin sonuna dogru, siyasi istikrarsizlik

ve se¢im karar1 dovize talebi artirmis ve enflasyonist bir ortam yaratmistir (Kaya, 2012,
s. 30-32).

5 Nisan Kararlariyla, beklenen sonuglar elde edilememis ve ekonomi takip eden
yillarda meydana gelen, 1997 Dogu Asya ve Rusya krizlerinden olumsuz etkilenmistir.
Dogal olmayan tedbirlerle bastirilan krizler, yeni krizlerin tetikleyicisi olmustur (Kaya,
2012, s. 30-32).

3.5.2. 1998 Yakin izleme Anlasmasi

28 Subat post-modern darbesi sonrasi, Temmuz 1997°de kurulan ANAP-
Demokratik Sol Parti ( DSP ) ve Demokrat Tiirkiye Partisi ( DTP)’nin olusturdugu, Mesut
Yimaz Bagbakanliginda, 55. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti kurulmustur. Hiikiimet
Kasim 1997°de IMF ile baslattigi ve Temmuz 1998°de imzalanan “Yakmn izleme
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Anlasmas1” ile neticelenen bir siire¢ baslatmistir. S6z konusu siire¢, 2008 yilina kadar
sirecek on yillik bir donemi kapsamaktadir. Donemin Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakani Giines Taner, IMF ile goriismelerin baslamasmi takiple, ABD’de yaptigi
aciklamada sunlar1 soylemistir (BSB , 2007, s. 17-18):

“Programi  Tiirkiye kendisi hazirladi. Klasik bir stand-by
olmayacak. Bu bir orta vadeli programdir. Baska iilkelere model olarak
onerilecek bir program olacaktr. Tiirk Hiikiimetinin istikrar programina

ABD ve AB nin siyasi destek verdigini a¢iklamistir”

Tirkiye enteresan bir donemden gegiyordu, aslina bakilirsa, 28 Subat post-
modern darbesi yapilmis ve Tiirkiye’de siyaset yeniden dizayn edilirken, basinda yeni
hiikiimeti ve IMF politikalarini kayitsiz desteklemistir. 23 Eyliil 1997 giinti, Hiirriyet
gazetesi yazar1 Ertugrul Ozkok, kosesinde halka umut vadederken sdyle seslenmistir
(Ozkok , 1997):

“Gegen cuma aksami Basbakanlik Konutu'ndaydim. Bu Konut'a son
gittigimde Basbakanlik koltugunda Necmettin Erbakan oturuyordu. Cuma
aksami Konut'a admimi attigim anda, Tiirkiye'de etkili iki tislubun
birbirinden ne kadar farkli oldugunu hissettim. Sanki iki ayri diinya soz
konusuydu. Birincisinde etrafta kahverengi elbiseli, sakalli insanlar
geziyordu. Cogunun c¢oraplart beyazdi. Erbakan’in etrafinda, bir seyhin
miiritleri gibiydiler. Binaya agur bir hava ¢okmiistii. Gegen cuma giinii ise
atmosfer tamamen farkliydi. Her seyden once binada belirgin bigimde

kadinlarin egemenligi géze ¢carpiyordu.”
Yazar yazinin devaminda ekonomi bakanin iistiin meziyetlerine de deginerek:

“Tayland'da yasanan son kriz, Giines Taner tipi gercek¢i
politikalarin 6nemini bir kere daha ortaya ¢ikardi. Tiirkiye'nin,
ontimiizdeki donemde Tayland'in diistiigii duruma diismemek i¢in mutlaka
ve mutlaka Giines Taner'in ekonomide agirligini artirdigr bir zihniyete
ihtiyaci var. Hong Kong'da yapilan Diinya Bankasi toplantisinda Taner'e
gosterilen biiyiik ilginin anlami da iste bu durumdan kaynaklaniyor.”

demistir.
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Ancak bu bakan ve hiikiimet, banka yolsuzlugu kapsaminda verilen
gensoruyla, Kasim 1998’de diisiiriilecek ve on yil siirecek IMF’li yillarin yaratacagi
krizler goriilecekti. IMF ile yapilan goriismeler sonunda, 26 Haziran 1998’de bir
“Yakin izleme Anlasmas1” imzalandig1 agiklandi. Bu anlasma, bir bucuk yilsonunda
bittiginde, 2000 yilindan baslayarak DB ve IMF destekli “Enflasyonla Miicadele
Programi1” ile yola devam edilecekti. Tipik IMF programlarinda oldugu gibi, bu
programda da siyasal nitelikler barmndiran maddeler mevcuttur. IMF programma gore
(BSB , 2007, s. 19-20):

* Bankacilik ve sosyal alanlarda yapisal degisiklik Ongdren diizenlemeler ve
anayasal degisiklikler yapilacaktir,

+ Eregli Demir Celik ( ERDEMIR ), Tiirk Hava Yollar1 ( THY), Petrol Ofisi’nin
kamuya ait hisseleri satilacak,

» Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.( TEDAS ) isletme haklar1 6zellestirilecek,

» Tiirk Telekom ozellesecek,

e Ayrica, 1999 yili sonuna kadar tarima yapilan desteklemelerin tamami

kaldirilacaktir.

Yakin Izleme anlasmasi devam ederken, T.B.M.M. ne Tiirk Ticaret Bankas1
yolsuzlugu nedeniyle verilen gensorularla 25 Kasim 1998’de once, Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakani1 Giines Taner giivensizlik oyuyla bakanliktan diisiiriildii, ayn1
giin hiikiimette giivensizlik oyuyla disiirildi. 11 Ocak 1999’da Biilent Ecevit
bagbakanliginda, iilkeyi se¢ime gotiirecek bir azinlik hiikiimeti kuruldu. Hiikiimetin
goreve baglamasini takiben, IMF ile Ankara’da yapilan goriismede, daha énce IMF ile
yapilan anlagsmaya sadik kalinacagini beyanla, “Anlayis Birligi Mutabakati” Ocak
1999°da imza edildi (BSB , 2007, s. 20).

18 Nisan 1998 giinii yapilan se¢imler sonucunda, 28 Mayis 1999°da Biilent
Ecevit Bagbakanliginda kurulan, DSP-Milliyet¢i Hareket Partisi ( MHP ) ve ANAP’1n
olusturdugu hiikiimet goéreve basladi. Yeni kurulan hiikiimet, acikladigi hiikiimet
programinda, IMF mutabakatina ve “Enflasyonla Miicadele Programi” na aynen
devam edilecegini beyan etti. Hiikiimet géreve baslar baslamaz, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ( BDDK )’nin kurulmasi ile ilgili yasay1 meclis giindemine aldi.

Hemen ard1 sira, “Mezarda Emeklilik” olarak ta adlandirilan Sosyal Giivenlik Kurumu
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(SGK) yasas1 kabul edildi. Temmuz — Aralik 1999 doneminde, tarima uygulanan
desteklemeler kaldirilmaya basland1 (BSB , 2007, s. 20-21).

3.5.3. 1999 Stand-by Anlagmasi

Dis kaynakli olarak, 1997 yilinda meydana gelen Dogu Asya Krizi, Rusya Krizi,
1999 y1l1 Brezilya Krizi ve 17 Agustos depremi sonrasi, bor¢lanma faizleri yiikselmis ve
toplam kamu borcunun GSMH’ye oran1 artmistir (Y1lmaz , 2001). Yakin cografyamizda
yaganan Rusya Krizi, dogrudan bir etki yaratamamis, ancak zaman i¢inde olumsuz
etkileri olmustur. Dogu Asya ve Rusya krizlerinin ilk etkileri, IMKB’de goriilmiis ve
hisse senetlerinin piyasa degerinin GSYH’ye orani, 1998 yilinda 6nceki yila gore yari
yartya diismiistiir (Oztiirk & Bayraktar, 2010, s. 144). Rusya krizi sonrasi, Tiirkiye’den
yaklasik 4,5 milyar USD sermaye c¢ikisi yasanmustir. Bu ¢ikis MB rezervlerinin
azalmasma neden olmustur. Yakin cografyada meydana gelen krizler, sanayi sektoriinde
iretim azalmasma neden olmustur. Bu daralmanimn en belirgin sebebi, ihracat oranlarmnin

azalmasidir (Giiloglu & Altunoglu, 2002, s. 21).

DB ve IMF vyetkilileri, mevcut durumun devam ettirilemez oldugunu
sdylemislerdir. Haziran 1999°da, IMF ile yapilan goriismelerde “Yakm Izleme
Anlagmas1” nin mali yardimlar1 da kapsayan bir stand-by anlasmasma dondistiiriilmesi
kararlagtirilmistir (Vardar, 2007, s. 45). 22 Aralik 1999’da yapilan stand-by anlasmasi
geregince, 4 milyar USD tutarinda kredi onaylanmistir. Yine bu dénemde, DB’de 750
Milyon USD tutarinda bir kredi vermistir (Uysal, 2004, s. 95).

Yakmn izleme anlasmasmdan, stand-by anlasmasina ge¢gmenin 6n sart1 olan ve
55. Mesut Yilmaz Hiikiimeti, 56. Biilent Ecevit Hiikiimeti ve 57. Biilent Ecevit Hiikiimeti
tarafindan taahhiit edilen, bes basliktan, 6zellestirmeler hari¢ dordii (bankacilik yasasi,
SGK yasasi, bazi anayasa degisiklikleri ve tarim desteklerinin kaldirilmasi) yerine
getirilmistir. Hikiimet, Aralik 1999°da 2000-2002 yillarin1 kapsayacak bir stand-by
anlasmasi i¢in IMF’ye “Niyet Mektubu” gondermistir (BSB , 2007, s. 21). Bu mektubun
kabuliine kadar, 9 Aralik - 22 Aralik 1999 doneminde, bankacilik sektoriinde bir dizi
gelisme yasandi. Mali yonden zayiflayan bes banka ( Yurtbank, Egebank, Stimerbank,
Esbank ve Yasarbank ), 21 Aralik 1999°da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ( TMSF )’na
devredildi (TMSF, 1999).
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IMF icra Direktdrleri Kurulu tarafindan, 22 Arahk 1999°da onaylanan ve
akabinde uygulamaya alman, 2000-2002 dénemini kapsayan programin ana unsurlari
istikrar ve yapisal reformlar olarak iki basliktan olusuyordu. Ug yil siirmesi 6ngériilen

programin amagclari sdyle 6zetlenebilir (Senel, 2012, s. 181):

. Kur, para ve maliye politikalarmin koordinasyon ile uygulanmasi,
. Enflasyonun kademeli olarak 2000 yilinda % 25, 2001 yilinda % 12 ve 2002 yilinda

% 7 seviyesine diisiiriilmesi,

. Kamuda tasarruf tedbirlerinin alinmasi,

. Biiylimenin artirilmasi,

. Reel faiz oranlarmin makul diizeye ¢ekilmesi,
. Ozellestirmelerin hizla yapilmast,

. Sosyal Giivenlik, bankacilik ve vergi reformu 6ngoriilmiistiir.

Enflasyona neden olan ana sebebin, kamu agiklar1 oldugu diisiiniilmiis ve bu
aciklarin kapatilmasi igin ¢esitli onlemler alinmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda, kamu
kesimi giderlerinin azaltilmasi ve vergi gelirlerinin artirilmasma yonelik ¢aligmalar
yapilmistir. IMF ve DB’den alinacak diisiik faizli krediler yoluyla, i¢ bor¢lanmanimn
azaltilmas1 ve faiz dis1 biitge fazlas1 verilmesi diisiiniilmistir (Giiloglu & Altunoglu,
2002, s. 127).

2000 yilinda, basta Telekom ozellestirmesi olmak iizere 7.6 milyar USD
tutarmda Ozellestirme planlanmistir. Ancak Hiikiimet i¢indeki anlagsmazliklar ve yabanci
yatirimcilardan beklenen talebin olusmamasi nedeniyle, 6zellestirmeler yapilamamuistir.
Bu donemde, faizlerde hizli bir diisiis oldugu gézlenmistir. 1999 yilinm son {i¢ aymda %
103 olan faizler, 2000 yili Kasim aymnda % 40 seviyelerine inmistir. Sabit doviz kuru
politikast sebebiyle, diisiik faizle alman dis borglar i¢ piyasada faiz oranlarmin diigmesine
neden olmustur. Ancak faiz diisiisii tiiketici kredilerine olan talebi artirmistir. Beyaz esya,
yatirrm mallar1 ve otomobil satislarmda ciddi oranda artis yasanmistir. Oyle ki 1999 yili
sonunda 100 trilyon TL olan tiiketici kredisi hacmi, daha yil tamamlanmadan Ekim 2000°de
4.5 Katrilyon TL ye yiikselmistir (Uygur , 2001, s. 47).

Bir onceki yila gore, diigmesine ragmen, hedeflenen seviyenin iizerinde ¢ikan

enflasyon sonucu, sabit kurlu dolar karsisinda TL’nin asir1 degerli olusu, ithalati artirmis ve
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ihracatta diisiis yasanmustir. 1999’da 1,36 milyar USD olan cari islemler agig1, 2000 Eyliil
aymnda 6,82 milyar USD’ye ¢ikmustir. Biitge aciklari, toplanan ek vergilerle takviye edilmis
ve 2000 yilinda 1,64 katrilyon TL ek vergi geliri saglanmustir (Giiloglu & Altunoglu, 2002,
s. 129).

Tablo 8: 1990- 2000 DONEMi TURKIYE EKONOMIi VERILERI

IHRACAT  ITHALAT
YILLAR BUYUME% ENFLASYON% Ii$SiZLIK% MILYONS MILYON S

1990 9.4 53.1 8.2 12,95 22,30
1991 0.3 55.3 7.8 13,59 21,04
1992 6.4 62.1 8.0 14,71 22,87
1993 8.1 58.4 7.7 15,34 29,42
1994 -6.1 120.7 8.1 18,10 23,27
1995 8.0 86.0 6.9 21,63 35,70
1996 7.1 75.9 6.0 23,22 43,62
1997 8.3 81.8 6.7 26,26 48,55
1998 3.9 71.8 6.8 26,97 45,92
1999 -6.1 53.1 7.6 26,58 40,67
2000 6.3 51.4 6.5 27,77 54,50

KAYNAK: (TCHMB, 2019), (Karabiyik & Ugar, 2010).
3.6.2000 YILI SONRASI TURKIYE - IMF ILISKILERI
3.6.1. Kasim 2000 Krizi

Tiirkiye, 1999 Aralik ayinda IMF’ye verdigi niyet mektubu sonrasi, 22 Haziran
2000’de IMF’ye ikinci bir niyet mektubu vermistir. Mektupta, programa iliskin basarilar
aktarilmis ve programin kararlilikla devam edecegi belirtilmistir (Kutlu & Demirci, 2001, s.
35). Ancak reformlar gergeklestirilememis ve Ozellestirmeden elde edilecegi diistiniilen
gelirler gergeklesmemistir. Kasim 2000 dncesi donemde, faizler yapay olarak diisiiriilmiis bu
durum faizi diisiik kredilere talebi artrmastir. Ancak bu talep, bankalarda likidite sorunu
yaratmistir. Istikrar programmin kararlilikla siirdiiriilecegi hiikiimet tarafindan sdyleniyordu.

Cok sayida banka ve firma, doviz cinsinden borglanmalarmi attrmigtir (Ertuna, 2001,

Aktaran: Turgut, 2006, s.8).

Istikrar programlarmm temel amaci, hayat pahaliligmi diisiirmek icin para ve

maliye politikalariyla tabei azaltmaktir. Ancak TCMB, uygulamaya koydugu para ve ve faiz
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politikalariyla, tasarrufu tesvik etmek yerine, tiikketimi artiracak politikalar uygulamistir.
Nisan — Agustos 2000 doneminde enflasyon, yillik bazda % 50 seviyesindeyken, faiz % 40
seviyelerinde kalmistir. Enflasyonun, % 55 civarinda oldugu bir zaman diliminde, faizlerin
% 40 seiyesinde olmasi, tasarruf yapmak isteyenlerin tasarruf yapma araglarini ortadan
kaldirmastir. Tiirkiye’nin liretim ve yatirim yapabilmesi i¢in gerekli olan tasarruflar, tiiketim
harcamasina yonelmistir. Bu durum, iilke adina likidite sorununu da beraberinde getirmistir

(Turgut, 200643, s. 8).

2000 yili Eyliil aymnda, bir Tiirk bankasmm (Bayindirbank) Romanya subesinin
batmasi, bir bankacilik krizi yasanacagmin habercisiydi. Ozellestirmenin istenildigi gibi
yapilamiyor olmasi ve cari agik sorunu, artik giindemi iyice mesgul etmeye baslamis ve IMF,
stand-by ile sarta bagladig: ikinci dilim krediyi vermemistir. Boylece, Eyliil ay1 itibariyle
finans piyasalarinda olusan tedirginlikler, Tiirkiye’yi yeni bir krize dogru gétiirmiistiir (Senel,
2012, s.187).

Kasim 2000’de krizin gelecegi artik hissedilmeye baslamistir. IMF’nin Avrupa
Direktorii, Tirkiye’ye gelerek Basbakani ziyaret eder. Ziyarette, Tirk Bankalarmm dis
borglarinin, yerli mevduatta oldugu gibi hazine garantisine alinmasi konusunda basbakan1
ikna etmistir (Boratav, 2016, s. 33). Bu olaydan bir hafta sonra IMF Genel Direktorii Kohler,
Tirk Hiikiimetine, Tiirk bankalarindaki mevduat sahipleri ve diger alacaklilar1 (yabanci
bankalar1) koruma karar1 sebebiyle, tesekkiir etmistir. Kisa bir siire sonra pes pese batacak
bankalarm borglar1 ve yiikiimliiliikleri, hazine tarafindan odenecek, bunun i¢in gerekli
kaynak, IMF kredilerinden saglanacakti. (Boratav, 2016, s. 33). 27 Ekim 2000’de Etibank ve
Bank Kapital, 6 Aralik 2000’de Demirbank, TMSF’ye devredildi (TMSF, 2019).

Devlet I¢ Borglanma Senedi ( DIBS ) elinde bulunan yabanc: yatirimecilarm,
ellerinde ki DIBS’leri satmaya baslamasiyla, 22 Kasim 2000 Krizi'nin ilan edildigi
sOylenebilir. Kasim krizinde, faizler ¢ok ciddi oranda yiikselmistir. Sabit déviz kuru politikast
sebebiyle, kur ayarlamasi beklentisi artarak devam etmistir. Olusan devaliiasyon beklentisi,
krizi takiben 21 Aralik 2000’de imzalana anlagsmayla alinan 7.5 Milyar USD tutarinda IMF
destegiyle, giderilmeye calisilmistir. Ancak esnek olmayan déviz kuru politikalar: sebebiyle,
devaliiasyon beklentisi stirmiistiir (Giiney, 2006, s. 38).
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Tablo 9: 2000 YILI FAiZ VE ENFLASYON ORANLARI

GECELIK FAiZ  GECELIK FAiZ  ENFLASYON ENFLASYON HAZINE FAizi

YILLAR ENDUSUK%  EN YUKSEK % TUFE % TEFE % %
2000 YILI

2000 OCAK 18.90 64.56 68.90 66.40 38.30
2000 SUBAT 26.28 83.19 69.70 67.50 42.10
2000 MART 26.38 68.07 67.90 66.10 39.90
2000 NiSAN 18.90 64.56 63.80 61.50 34.50
2000 MAYIS 32.08 56.34 62.70 59.20 39.40
2000 HAZIRAN 26.35 75.75 58.60 56.80 41.90
2000 TEMMUZ 13.60 38.83 56.20 52.30 34.50
2000 AGUSTOS 22.14 92.57 53.20 48.90 33.20
2000 EYLUL 23.71 79.65 49.00 43.90 33.60
2000 EKimM 25.82 71.22 44.40 41.40 38.00
2000 KASIM 27.94 315.92 43.80 39.10 41.00
2000 ARALIK 61.75 873.13 39.00 32.70 (YOK) *[1]

* : Hazine borglanmasi yapilmamistir.
Kaynak: (Uygur.Ercan, 2001a), TUIK, TCMB, verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Krize neden olan sebepler su seklide siralanabilir (Carike¢1, 2001, s. 476):

. Ziraat Bankas1 ve Halkbank’mn gorev zararlar1 (banka zararlarmm GSYH’ye orani
%11.4 seviyesine yiikselmistir),

. Kamu kesimi borcunun % 45’den % 62’ye yiikselmesi,

. Kamu bankalarinin déviz pozisyonu agiklari (yaklasik 20 milyar USD ),

. 1999 Stand-by Anlasmasiyla taahhiit edilen ancak gergeklestirilemeyen 6zellestirmeler
sonucu alinamayan Diinya Bankas1 Kredisi (780 milyon USD ),

. 1999 yilinda yasanan iki biiyiik depremin ekonomiye getirdigi agir yiik,

. Karlilig1 azalan ve likidite krizine giren bankacilik sektorii.

IMF Baskan yardimci S.Fischer, 2000 Krizini : “sabit doviz kuru politikast sonucu
artan cari acik ve bunun neticesinde dovize hiicum krizi olarak aciklamustir.” Korkut
Boratav ise: “doviz kuru ¢ipasina dayali IMF Programi’min kriz yarattigini ve Tiirkiye’nin
odemler dengesi sorunu yokken, IMF Programi uygulamasimin hatali oldugunu
soylemistir” (Uyar , 2003, s. 135-136). Tiirk bankacilik sisteminin fonladigi, 33 milyar USD
tutarinda ki portfoyiin, 11 milyar USD’lik kismi zarara dontismiistiir. Tiirk bankacilik sistemi,
yasanan kriz neticesinde ciddi kayiplara ugramistir. Kriz sonrasinda, 18 Aralik 2000 tarihinde
IMF’ye, ek bir niyet mektubu verilmistir (Turan, 2011, s. 73).
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3.6.2.Subat 2001 Ekonomik Krizi

Tiirkiye, 2000 Kasim krizinin etkilerini, 2001 Ocak ayindan itibaren atmaya
baslamistir. TCMB doviz rezervi, 25 milyar USD seviyesine tekrar yiikselmis ve Subat
krizine dek bu seviye korunmustur. Aralik ay1 ortalamasi, % 199 seviyesinde olan gecelik
faizler, Ocak ayma gelindiginde, % 42 seviyesine gerilemistir. Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi endeksi de, Ocak ayinda 100.000 puan seviyesini asmistir. IMF’den alman 7,5 milyar
USD kredi, TCMB rezervlerini yiikseltse de, ekonomide ve siyasette kirtlgan yapi her an yeni
krizlere gebeydi (Turgut, 20063, s. 130). Ancak hazineye olan giivensizlik devam etmistir.
2001 yilmm ilk ihalesinde, daralan talebe de bagli olarak enflasyon % 30’lar seviyesindeyken,

hazine % 67 faiz oran1yla bir borglanma gergeklesmistir (Turan, 2011, s. 73).

19 Subat 2001 giinii, Milli Giivenlik Kurulu toplanmisti. Toplanti esnasinda,
Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer ile Basbakan Biilent Ecevit arasinda bir tartisma
yasandi. Ayni giin, Bagbakan tarafindan basina da yansitilan tartigma akabinde, zaten hassas
olan doviz piyasalarinda, dovize hiicum basladi. Kasim 2000 krizinde Tirk Lirasi
pozisyonlarmi koruyan kisi ve kurumlarda dovize yonelmeye basladi. TCMB, doviz
fiyatlarma miidahale etmek i¢in 5 milyar USD civarmda déviz satis1 yapmis, ancak talebi
karsilayamamistir. TCMB’nin doviz rezervlerini kaybetmek pahasma yaptigi miidahale
sonu¢ vermeyince, 22 Subat 2001°de Do6viz kuru politikast degistirtilerek “Dalgali Kur
Politikas1” ilan edilmistir. 19 Subat giinii 688 TL olan 1 USD, 23 Subat’ta 962 TL ye devaliie
edilmistir. Tiirk Lirasmm deger kayb1 yaklasik % 40 olmustur. Takip eden aylarda, 1.600
TL’yi goren ABD Dolar1 2001 yili sonunda 1 USD = 1.446 TL olarak yili kapatmistir. Artan
doviz talebi iizerine, faiz atisina gidilmis, Interbank gecelik faiz orani Subat aymda % 50°den
% 6200’e ¢ikmis, ancak bu gegici durum hizla diismiis ve Subat ay1 sonunda gecelik faiz %
103 seviyelerine gerilemistir (Giiloglu & Altunoglu, 2002, s. 130).

19 Subat 2001°de gecelik faizler, % 760’a ylikselmistir. Kasim krizinde on bes giin
iginde 7 milyar USD déviz kaybi yasanirken, 19 Subat 2001°de bes saat iginde toplam 5,7
milyar USD doviz kaybi yasanmustir. Kriz sonrast Merkez Bankasi Bagkani1 Gazi Ergel, 24
Subat 2001°de istifa etmis, ardindan Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Recep Onal yerini
Kemal Dervis’e brrakmustir. Hazine Miistesarligi gorevine ise Faik Oztrak getirilmistir
(Karluk, 2007, s. 427).

98



Istifa eden Merkez Bankas1 Baskan1 Gazi Ercel, 21 Subat gecesi alnan ve 22 Subat
sabah1 yiirlirliige giren dalgali kur sistemine gecisten once, 19 Subat 2001°de Tiirk Lirast
mevduatini dovize ¢evirmistir. Biilent Ecevit ile Ahmet Necdet sezer arasinda ki tartismanim
yasandig1 giin, 52 Milyar TL 6deyerek 75.362 USD almustir. 22 Subat’ta kur fiyat1 Serbest
birakildiginda, birikimi 72.500 TL’ye yilsonunda ise yaklagik 120.000 TL’ ye yiikselmistir
(Turan, 2011, s. 76).

Kriz neticesinde, 1999 Aralik ayinda uygulamaya alman “Enflasyonla Miicadele
Program1” kendiliginden son bulmustur. Bu dénemde, Tiirkiye’de hiikiimet ve TCMB stand-
by anlagsmasma harfiyen uymustur. Bu donemde, donemin IMF Bagkan1 Stanley Fischer
Tiirk Hiikiimetinin programui ¢ok iyi gidiyor ve ¢ok énemli sonuclar alinmaktadir” diyerek
ovgide bulunmustur (Turgut, 2006a, s. 9). Bankacilik sektoriiniin hassas ve sorunlu
yapisiin, IMF ve hiikiimet tarafindan da biliniyor oldugu halde, bu kesimde reformlarmn

programdan 6nce yapilmamasi, biiyiik hata olarak goriilmiistiir (Yentiirk, 2003, s. 22).

IMF’nin politikalarmda hatalar oldugu, bir¢ok kesim tarafindan dile getirilmistir.
Merkez Bankasi eski bagskani Ercan Kumcu 6zet olarak (Turgut, 2006, s. 9): “IMF’nin
Tiirkiye’de piyasa kosullarim dikkate almadan uygulamaya calisa$r “anti enflasyonist”
programin basanisizhikla sonuglandigint” soylemistir. Ayrica, 2000 Kasim aymda olusan
krizde, doviz talebinin artisi sebebiyle faiz artis1 yasanmustir. Ancak, TCMB ve IMF ile
yapilan anlagsma geregi, “Net I¢ Varliklar” hedefini tutturmay gerekce gosterilerek, faiz
artigma gerekli miidahaleyi yapamamustir. Yiikselen faiz oranlari, zaten sorunlu olan
bankacilik sektoriinii daha da zayiflatmistir (Giinal, 2001, s. 1037).

IMF politikalarma yonelik elestiriler, konunun uzmanlar1 tarafindan dile
getiriliyordu. Merkez Bankasi eski bagkani Mahfi Egilmez durumu soyle Ozetlemistir
(Turgut, 2006, s. 9):

“Tiirkiye’nin bankacilik sisteminde var olan sorunlar zamana
vayilarak ¢ok dikkatlice ele almmip ¢oziimlenmesi gerekirken, IMF ve Diinya
Bankasi, bu gergegi goz ardi ederek, Tiirk Bankacilik Sistemini asiri hizli bir
doniisiime zorladilar. Bu asw zorlama, bankalar arasinda giiven bunalimi
yaratmis ve bankalar birbirlerine olan kredi hatlarini kesmislerdir. Bu gelisme

bankaculik kesiminde bir likidite krizine yol agmistir.”
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IMF bagkan yardimcisi Fischer, likidite krizini yanhs algilayarak bunun bir “dévize
hiicum krizi” oldugunu agiklamistir. Bu ¢ercevede IMF bu gelismeyi, TL’ye yonelik bir
spekiilatif saldirt olarak kabul etmis ve Merkez Bankasi’na, dovizdeki spekiilatif talebin
oniinii kesmek i¢in, sisteme likidite vermemesini tavsiye etmistir. Bunun sonucunda, dnce
faizler anormal diizeyde yiikselmis, daha sonra ise likidite krizi doviz krizine doniismiistiir
(Egilmez & Kumcu, 2001, s. 221). Bu agiklamalarm dogrulugu, 6 Aralik 2000°de fona
devredilen Demirbank’in neden fona devredildigi incelendiginde daha iyi anlasilacaktir.
Nitekim Demirbank, bir 6zel bankadan alacagi krediyi alamadigi igin, bir gecede fona
devredilmistir. Egilmez’e gore: “IMF’in yanhsg tespit ve tedavileri krizin nedenidir.” Subat
krizi bunun neticesinde ortaya ¢ikmustir. Subat krizi sonrasi, IMF déviz kurunun
dalgalanmaya birakilmasmi istemistir. Hem TL’nin degeri diismiis, hem faizler yiikselmis

hem de yiiksek enflasyon olusmustur (Turgut, 20064, s. 9).

2001 yilmm ilk yarismda, 18 banka TMSF’ye devredilmistir. Geri donmeyen
krediler, bankalarin doviz borcu artislari, bankalarin batisi hizlandirmistir. Ayakta kalan
bankalar ise yapilarin1 giiclendirmek admna ortak arayisma girmislerdir. Bankacilik

sektoriinde kriz neticesinde 18.000 kisi isini kaybetmistir (Turan, 2011, s. 76).

Tipk1 1997 Asya Krizinde oldugu gibi, 2001 Subat krizi sonras1 da IMF, Kkrizin
sorumlugunu hiikiimete yiiklemistir. IMF yetkilileri “sorumluluk, yapisal reformlart
yapmayan ve dogru politikalart uygulamakta geciken hiikiimetindir” soyleminde
bulunmuslardir (Yeldan , 2003, s. 44-45). Tiirkiye’nin krizlerinde asil sorun, konjonktiirel
olmaktan ¢ok yapisaldir. Krizlerden gerekli anlam ¢ikarilip, sorunlara kokli ¢oziimler
tiretilmedigi miiddetce, uygulanan politikalar dogrultusunda yeni krizlerin olusacagi
mutlaktir. 2000 Kasim krizinde, IMF anlasmalar1 gerekge gosterilerek, Demirbank’a kredi
destegi saglanmamis, banka batmis ve biitiin sektore domino etkisiyle kriz yayilmistir. 2001
Subat krizinde 7,6 milyar USD doviz satisindan sonra dalgali kura gegilmistir, bu uygulama
krizin Tirkiye’ye maliyetini artrmustir (Giinal, 2001, s. 1038). Kasim 2000 ve Subat 2001
Krizlerinin bankacik sektoriine maliyet yaklasik 25 milyar USD olmustur (Turan, 2011, s.
76).
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3.6.3. 2001 Giiclii Ekonomiye Geg¢is Program

Tiirkiye, 1980 sonras1 6zelliklede 1990’larda, sik araliklarla finansal krizlerle karsi
karstya kalmistir. Digsal etkileri olmakla beraber, yanlis i¢ bor¢lanma yontemleri, kamu
bankalarinin siyasi nedenlerle zararlart ve diger yapisal sorunlar, kalici olarak
¢oziilemediginden, birbirine benzer krizlerle bas basa kalmmustir. Her kriz sonrasnda, 2001

yilinda oldugu gibi ¢esitli programlar uygulamaya konulmustur (TCMB, 20014, s. 1).

Tiirkiye’nin kamu Kesiminin bor¢ durumunun GSMH’ye orani, 1990’da % 16
seviyesindeyken, bu oran 1999 yilinda % 42 olmustur. 1992 - 1999 déneminde ortalama
biiylime hizi, % 4’{in altinda kalmistir. Enflasyon oraninin iizerinde verilen faizler, kamu
borglanma maliyetleri artirmis ve “borg — faiz” kisir dongiisii olusmustur. Vergi oranlarinin
yiiksek olmasma ragmen, vergi édeyen tabanin dar olmasi baska bir gelir problemiydi. Su
ornek faizin biitgeye zararini ¢ok iyi 6rnekleyebilir: 1990 yilinda her 100 TL’lik verginin 32
TL’si faiz 6demlerine giderken, 1999 yilinda bu rakam 72 TL’ye yiikselmistir. Bu durumda
devlet yatirrm yapamaz, saglik, egitim ve adalet i¢in gerekli kaynaklar1 aktaramaz hale
gelmistir (TCMB, 20014, s. 4).

2000 Kasim ve 2001 Subat krizleriyle birlikte, Tiirkiye’de ekonominin yonetimi ve
koordinesi 1ile ilgili bir sorun oldugu goriilmiistiir. Bu c¢ergevede, Biilent Ecevit
Bagbakanhginda 57. Hiikiimet, o giine kadar Diinya Bankasi’nda gorevli olan, Kemal
Dervis’1 3 Mart 2001 tarihinde, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanlhig1 gorevine getirdi.
Kemal Dervis, ilk icraat olarak, 14 Nisan 2001 ve 15 Mayis 2001 tarihlerinde, iki asamali
yeni bir ekonomik istikrar programmi uygulamaya koydu (Kol & Karagor , 2010).

(13

Baglangigta “Ulusal Program olarak anilan program daha sonra “Giiglii
Ekonomiye Gegis Program1”(GEGP) olarak tanimlanmistir. GEGP’in temel hedefi kamu
bor¢larmm siirdiiriilebilir bir hale doniistiiriilmesi ve bor¢lanmanmn azaltilmasi olarak
agiklanmgtir (Ongun, 2001, s. 6). Programin uygulamasi, yeni ekonomi yonetimi tarafindan
yapilacakti. Programda baslica sorun, siirdiiriilemez i¢ bor¢lar ve mali yapidaki bozukluklar
olarak belirtiliyordu (TCMB, 2001a). Programm temel hedefleri su sekilde siralanabilir

(TCMB, 2001a):

. Ekonominin yeniden yapilanmasi ve istikrarin saglanmasi,

. Enflasyonun 6nlenmesi,
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. Yapisal yenileme ve diizenlemeler,

. Mali sektoriin yeniden yapilanmasi,

. Devlette seffafligi artirict diizenlemeler,

. Kamu finansman yapisinin giiglendirici diizenlemeler,
. Ekonomide rekabeti artiric1 diizenlemeler,

. Sosyal dayanigmayi giiglendirici diizenlemeler,

. Reel ekonomiye yonelik 6nlemler,

. Uzun vadeli perspekif .

Ozellestirmesi diisiiniilen kurumlarda ozellestirmeler, siyasi ve talep yetersizligi
gibi nedenlerle yapilamamistir. Ug partiden olusan koalisyon hiikiimetinde yasanan
uyumsuzluklar, piyasalara giiven telkin etmemistir. Déviz dalgalanmaya birakilmistir, ancak
bir para kurulu vasitasiyla miidahale edilmistir. Yine gelismekte olan ekonomilerde ki
sorunlar sebebiyle, 2000 yilmm ikinci yarisindan itibaren Tirkiye’ye dis kaynak girigi
azalmistir (TCMB, 20014, s. 10-11).

2001 GEGP’in temel amaci, ekonomik istikrarsizlik ve giiven bunalimmi ortadan
kaldirmak ve tekrar ayni sorunlarn olusumunu engellemek ig¢in, yapisal diizenlemeler
yapmakt1. Bu ¢ergevede asagida belirtilen on bes alanda diizenlemeler yapilmistir (TCMB,
20014, s. 10-13).

. Biitge Kanunundaki Degisiklikler,

. Gorev Zararlarmi Kaldiran Kararname ve Kanun,
. Borglanma Yasasi,
. Kamulastirma Yasasi,

. Biitce ve Biitce Dis1 Fonun Kapatilmasi Ilgili Yasa,
. Kamu fhale Yasasi,

. Merkez Bankas1 Yasasi,

. Bankalar Kanunundaki Degisiklikler,

. Is Giivencesi Yasasi,

. Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasast,

. Sivil Havacilik Yasasmda Degisiklik,

. Telekom Yasasi,

. Seker Kanunu,
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. Tutlin Kanunu,

. Dogalgaz Kanunu,

Sonugla Emlak Bankasi, Ziraat Bankasiyla birlestirilmistir. Kamu bankalarmin
verimsiz subeleri kapatilmis ve personel sayisi diisliriilmiistiir. TMSF biinyesindeki bes
bankadan {i¢li, Stimerbank catismda birlesmistir. Bankalarm fona devir tarihinden itibaren,
9141 olan c¢alisan sayisi, 4596’ya diisiiriilmiis, 396 olan sube sayis1 213’e inmistir. Bu
dénemde 6zel bankalari gii¢lendirme ¢alismalar1 yapilmis ve dénem karlarmm sermayelerine
ilave edilmesi saglanmistir. Thtiyac dis1 seker ve tiitiin {iretimini azaltict diizenlemeler
yapilmustir. Dogalgaz piyasasmin serbestlestirmesi kanunu ¢ikarilmistir (TCMB, 20014, s.
28-30).

Bankacilik sistemi yapist biiyiik 6lgiide saglamlastirilmistir. Ekonomik Krizlerin
faturasi olarak, bu donemde ekonomi kiiglilmiistiir. Tiirkiye, 1945 sonrasi en derin kii¢lilmeyi
yasamigtir. Kamu ve Ozel kesimin yatirimdan kacan yapisi, ekonomide kiiciilme
dogurmustur. Ayrica yiiksek faizler nedeniyle de yatirimlar yapilamamistir (Alpago, 2002, s.
134).

3.6.4. 20002 Stand by Anlasmasi

Bu donem, 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 yeni bir siyasal konjonktiiriin olustugu
dénemdir. Tirkiye’ye bu dénemde 4 Subat 2002’de IMF ile yaptig1 anlasmayla, 18. Stand-
by kapsaminda 16 milyar USD bir kredi tahsisi yapilmistir. Bu tahsisin 6 milyar USD’lik
kismi1 hemen kullanilmis, 10 milyar USD’lik kism1 kosula baglanmistir. IMF, bu anlasmayla
ozellikle, 1999-2000 doneminde verdigi kredilerinde geri 6denmesini garanti altina almak
istiyordu (Celasun , 2002, s. 2).

Bu anlagma, Tirkiye’nin yiiksek borg stokunun siirdiiriilebilirligi konusundaki
kaygilart azaltarak, iyimser bir hava olusumuna katki saglamigtir. 2002-2004 dénemini
kapsayan ekonomik program, kapsamli uygulamalar biinyesinde barindirtyordu. Program
stirdiriilebilir ekonomik biiyiimeyi temel alarak, ekonomik yapmm muhtemel krizler
karsisinda direncinin artirilmasini 6ngoriiyordu (Atam, 2007, s. 52). Programm ti¢ temel
dayanagi soyledir (Korkmaz, 2002, s. 12,Aktaran: Atam, 2007, s. 52):
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» Dalgali doviz kuru sistemi potansiyel spekiilatif ataklar1 azaltacak ve faiz oranlarnda
daha biiyiik bir istikrar saglayacak,

* Finansal sistemin reforma tabi tutulmasi ve giiclendirilmesine yonelik uygulamalar
bankalari fon ¢ekilislerine karsi daha az duyarli hale getirecek ve ulusal finansal aktiflere
gliveni artiracak,

. Harcama ve vergi reformlar1 borcun siirdiiriilebilirligini saglamak igin orta vadede

ihtiya¢ duyulan mali diizenlemelerin siirdiiriilmesine yardimci olacaktir. 4 Subat 2002°de

IMF ile imzalanan stand-by sonrasi ii¢ gbzden ge¢irme raporu yaymlanmistir.2002 yili

icerisinde (Atam, 2007, s. 52):

. 3 Nisan 2002: Birinci gézden Gegirme,

. 19 Mayis 2002:  Ikinci Gézden Gegirme,

. 30 Temmuz 2002: Ugiincii Gézden Gegirme, raporu yayinlanmistir

Hazine Miistesar1 ve Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani imzali bu gbzden

gecirme raporlarinda su husulara deginilmistir. (TCMB, s. 1-10)

. IMF ile IMF stand-by anlasmasi ile desteklenen, 20022004 dénemi programmmiz iyi
bir baglangi¢ gostermistir,

. Ekonomideki olumlu gelismeler sik1 politikalarm sonucudur,

. Hedefimiz 2002 yili biiyiimesinin % 3,enflasyonun % 35 seviyelerinde olmasidir,

. Maliye politikasi 2002 yilinda % 6,5 faiz dis1 fazla hedefine odaklanmustir,

. Kamu bor¢ yonetimi diizenlemeleri i¢in adimlar atilmaktadir,

. Para ve doviz piyasalar giiglendirilecektir,

. Ozel bankalarin giiglendirilmesi saglanacaktir,

. KIT’lerde verimlili§i saglama adma 40.000 - 60.000 araliginda olan isci fazlalig
kademeli olarak azaltilacaktir,

. Vergi reformu yapilacaktr,

. Ozellestirmeye hiz kazandirilacaktir,

. Kamuda seftaflik saglanacaktir,

. IMF tarafindan desteklenen tiim yeni programlar i¢in zorunlu olan Merkez Bankas1
kontrol, muhasebe ve raporlama sistemleri seffaflasacaktir,

. Yapisal sorunlari gidermek i¢in Diinya Bankasidan destek almaya devam edilecektir.
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3.6.5. 2005 Stand-by Anlasmasi1 Oncesi

18 Nisan 1999 secimleri ile is bagina gelen, DSP, ANAP, MHP hiikiimetinin 2001
Subat krizi sonrasi, Diinya bankasindan Kemal Dervis’i Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakanlhigma getirmesiyle, GEGP uygulamaya alimmis ve IMF’le reformlara bagh 12,82
milyar SDR tutarinda kredi saglanmistir (Ayaz, 2013, s. 3). Ancak kriz Oncesine gore,
enflasyon diismeye baslasa da, kiiciilen ekonomi karsisinda igsizlik artmis, ticretlerde diistis
sonucu refah seviyesi diigmiistiir. Kriz sonrasi yapilan miidahaleler, halka yansimamis ve
siyasi istikrarsizliklar tekrar ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Bu donemde, hiikiimetin biiyiik ortagt DSP iginde, boliinmeler yasanmustir.
Basgbakanin rahatsizligi dolayisiyla, bir hiikiimet degisikligi calismalar gizliden gizliye
yiiriitiilmiis, DSP icinden, ismail Cem Baskanliginda yeni bir parti ¢ikmustir. Kemal Dervis’te
bu siiregte, yeni olusumdan yana bir tavir sergilemistir. Bir takim 6zellestirmeler, hiikiimet
icinde fikir birligi saglanamadigindan yapilamamistir. Basma da yansiyan gelismeler,
Ecevit’in yer almadigi ve MHP’siz yeni bir hiikiimet ¢alismas1 yapildigni géstermistir. Zaten
1990’11 yillar, bu tiirlii siyasi istikrarsizliklar donemi olarak bilinmektedir.

Tiim bu gelismeler dogrultusunda, 31 Temmuz 2002’de TBMM genel kurulunda
yapilan oylamayla, 3 Kasmm 2002 tarihinde genel se¢ime gidilmesi karar1 alindi. Yapilan
secimler sonucunda, %34,28 oy alan AKP, 363 milletvekili ¢ikararak tek basina iktidara
gelmistir. Se¢im sonuglar enteresan bir tablo olusturmus 1999 se¢imlerinde parlamentoya
giremeyen Cumhuriyet Halk Partisi ( CHP ), AKP ile parlamentoya giren bir diger parti
olmustur. Iktidar partileri DSP, ANAP ve MHP meclis disinda kalmislardir. Ancak, %19 oy
alan CHP ve %34 oy alan AKP diginda %10 baraji nedeniyle bagka bir siyasi parti meclise
girememistir. Bagimsiz olarak 9 milletvekili de meclise girmistir. Halkin oylarmin yaklagik

% 45’i mecliste temsil edilememistir (YSK, 2019).

25 Temmuz 2003’te, 4.Gozden Gegirme ve 31 Ekim 2003’te 5.Gozden Gegirme
Raporlar1 yaymlanmigtr (IMF, 2018). TCMB, IMF ile yiiriitiilen programda belirtilen
hedefleri 2003 yilmin ilk yarisinda tutturabilmistir. Dalgali kur sisteminin devami ve
enflasyon beklentilerinin diisiik olusu, piyasalari rahatlatmigtir. TCMB politika faizini, 2003
yili iginde % 44’den % 29 seviyesine indirmistir. Merkez Bankasi ve hiikiimet politikalar
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neticesinde, programda % 20 olarak 6ngoriilen enflasyon, 2003 yili sonunda % 18,34 olarak
gergeklesmis ve belirlenen hedefin altinda kalmistir (TCMB).

2003 wyilinda, ekonomi alaninda ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmis ve
ozellestirmeye agirlik verilmistir. Yabanci sermayenin yapilacak 6zellestirmelere katilmasi
ve yatirim ortammin iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bir taraftan da Avrupa Birligi

(AB) tiyeligi konusunda ciddi gayret gozlenmistir (TCMB).
3.6.6. 2005 Stand-by Anlasmasi

19.Stand-by Anlagmasi, 11 Mayis 2005 Tarihinde imzalanmig ve 10 Mayis 2008
tarihinde sona erdirilmistir. Once ki programlarda da oldugu gibi, biiyiime, faiz oranlarmmn
diisiiriilmesi, kamu aciklarmm azaltilmasi, yapisal diizenlemeler ve 6zellikle sosyal glivenlik

reformu gibi konu bagliklar1 programin hedeflerini olusturmustur (Erding, 2002, s. 10).

2005 Stand-by anlasmasiyla, kullanilmas: diistiniilen kredi tutar1 yaklasik 10 milyar
USD’dir. Bu program, on bir gozden gegirmeyle denetlenecektir. Siirdiiriilebilir bityiimenin
gergeklesmesi adina, gerekli kosullarn saglanmasi, yasam standardmm iyilestirilmesi ve AB
stirecinde, Avrupa ekonomilerine yaklasilmasi i¢in ¢aligmalar 6ngoriilmiistiir. Bu program
sonunda, Tiirkiye’nin IMF desteginden kademeli olarak ¢ikis1 planlanmistir. Tiirkiye’nin AB
stireci programin merkezini olusturuyordu (Senel, 2012, s. 195-197). IMF’ye, 26 Nisan 2005
tarihinde, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani ve Merkez Bankasi Baskani imzali
gonderilen Niyet Mektubu otuz bir sayfadan olusmustur. IMF icra Direktorleri Kurulu
tarafindan da uygulanan mektupta, IMF’nin mali desteginden ¢ikisa hazirlikla ilgili
calismalar yer almistir. Ekonominin dissal etkilere dayanikliligmi artirmak ve uluslararasi
rezerv pozisyonlarmm giiglendirilmesi diisiiniilmistiir. Mektupta, Tiirkiye’de son iki yilda
enflasyon oranlarnda yasanan hizl diisiis, faiz oranlarinin azalmasi, yabanci yatirimei igin
glivenli sartlarm olusmasi ve A.B. uyumu i¢in yapilan ¢aligmalar dile getirilmis ve istikrarin
devami icin izlenecek yol belirlenmistir. izlenecek politikalar soyle siralanabilir (Erding,
2002, s.11-13):

Enflasyon, Biiyiime ve Istihdam: Enflasyonun tek haneli sayilara indirilmesi en
onemli amaglardan biridir. Merkez Bankasi’'nin bagimsizlig1 esas almarak, mali disiplin

cercevesinde, 2005 yilinda % 8, 2006 yilinda % 5, 2007 yilinda % 4 enflasyon hedeflenmistir.
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Ortalama y1llik biiylimenin % 5 seviyesinde olacagi ve {i¢ yilda 1.650.000 kisinin istihdam1
hedeflenmistir (Senel, 2012, s. 195-197).

Cari Islemler: Cari islemler agignm diisiiriilerek bu rakammm, 2005°te GSMH’ye
oranin1 % 4,5’e, devaminda ise % 3’e indirilmesi planlanmistir. Biiylimenin siirdiirebilir
olmas1 ve ortalama yillik % 5 biiyiime amaglanmustir. Ug yil siirecek stand-by déneminde,
halen siirdiiriilen sik1 maliye ve para politikasma devam edilerek, borglarm azaltilmasi ve
program sonuna kadar kamu borg stokunun GSMH’ye oraninin % 5 seviyesine indirilmesi

hedeflenmistir.

Vergi Politikasi: Gelir Vergisi reformu yapilmasi, vergiye tabi kazanglardan gider
indirimi yapilabilmesi i¢in diizenlemeler. Se¢ilmis sektorlerde KDV indirimi ya da

muafiyetleri, vergi tabaninin genisletilmesi diistiniilmistiir.

Yerel Yonetimler: Belediyeler ve il 6zel idarelerin bor¢ durumunun yillik
gelirlerinden fazla olmamasi ve biiyiiksehir belediye bor¢larnm yillik gelirlerinin 1,5 katmni

asmamasi giivence altina almacaktir.

Sosyal Giivenlik: Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur agiklarmm toplaminmn
GSMH’ye oran1 % 4,5 tavan limitini asmayacaktir. Saglikta yapilan iyilestirmelerden dolay1

dogabilecek yeni maliyetler i¢in telafi edici tedbirler alinacaktir.

Ozellestirme: Tiirk Telekom &zellestirmesinin 6nemi yine bu anlasmada da
vurgulanmistir. TUPRAS n hazineye ait % 51 pay1 blok olarak satilacak, Erdemir’in %
46’11k hissesi blok satis usuliiyle dzellesecektir.

Kamu Bankalari: Haziran 2015’¢ kadar tiim kamu bankalar1 i¢in bir 6zellestirme

stratejisi gelistirilecektir. BDDK’nin denetim etkinligi artirilacaktir.

Uygulanan program esnasinda, anlagsmada da belirtildigi gibi periyodik olarak
gozden gegirmeler yapilmistir. Bu sarthilik ilkesine gore, IMF yaptig1 gozden gegirmeler
neticesinde programin devamma ya da tamamlanmasma karar verebilir, verilmesi gereken
kredi dilimlerinin durdurulmasini saglayabilmektedir (Karluk , 2007, s. 111). Yapilan gézden

gecirmeler ve niyet mektuplariyla programa devam edilmis ve {i¢ yilsonunda, IMF tarafindan
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taahhiit edilen, 6.6 milyar SDR tutarinda kredinin tamami kullanilmistir (Karabiyik & Ucar ,
2010, s. 42).

19.Stand-by anlagmasinda, 18.Stand-by anlagsmasinda gosterilen hedefleri
yakalama performansi gosterilememistir. 2006 yilinda baglayan ve diinya finansal
piyasalarini olumsuz etkileyen kiiresel sartlar, programdan beklenen etkinin almamamasinda
etkili olmustur. Diinya genelinde ki olumsuz gelismeler, dzellikle de enerji ve gida fiyat
artiglar1 enflasyon hedefinin tutturulamamasma neden olmustur. Ongériilen hedefler, 2006,
2007 ve 2008 yillarinda yakalanamamistir. IMF ile yapilan anlasmalar geregince, enflasyon
hedefinin asildigi durumlarda, TCMB hem IMF’ye, hem de hiikiimete bildirim yapmak
durumunda kalmistir. Tutturulamayacak hedefler icin revizyonlar yapilmistir (Eroglu &
Eroglu , 2009, s. 135).

Uygulanan ekonomik programin olumlu yanlari da gozlenmistir. Enflasyon
oraninin tek haneli rakamlar indigi bu dénemde goriilmiistiir. Tiirk Lirasindan alt1 sifir
atilmis, YTL’ye gecilerek psikolojik bir iyilesme saglanmistir (Senel, 2012, s. 197). Yine bu

dénemde hazine, uzun vadeli bor¢lanma yapabilmis ve hazine ihalelerine talep olusmustur.

2005 Stand-By anlasmasmnmn bitisinden sonra, yeni bir anlasma i¢in IMF ile ¢esitli
goriismeler yapilmigsa da, yeni bir anlasma ger¢eklesmemistir. Anlagsmanin
gerceklesmemesinde, IMF’in daha 6nce de oldugu gibi siyasal konularda miidahaleci tutumu
rol oynamustir. Belediye gelirlerinin denetimi konusu, goériismelerde glindeme gelmistir.
Kamuoyunda da var olan, “Tiirkiye’nin IMF’ye ihtiyact kalmamustir” gorisi politika

yapicilar1 yeni anlasma yapmama noktasma getirmistir (Oztiirk & Bayraktar, 2010, s. 153).
3.6.6.1. 2005 Stand-by Anlamast Sonrast Tiirkiye Ekonomisi

1961 yilinda yapilan 1. Stand-by anlasmasiyla baslayan IMF — Tiirkiye borg iliskisi,
14 Mayis 2013’te 6denen son taksitle sona erdirilmistir (KDK, 2019, s. 1). 2002 yilinda 232
milyar USD olarak gergeklesen GSYH, 2017 yili sonunda 851 milyar USD seviyesine
yiikselmistir (TUIK, 2018). 2002 yili sonundan itibaren Tiirkiye ekonomisi, AKP’nin tek
bagina iktidar oldugu bir donemde yonetilmistir. Bu donemde, kisi basina milli gelir, GSYH
rakamlar ylikselmistir. IMF destekli politikalarm sonucu olarak yapilan 6zellestirmelerle,
Cumbhuriyet tarihimiz boyunca tasarruf edilen kamu mallari satilarak, bir kaynak yaratilmistir

(Egilmez , 2019, s. 1).
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Tiirkiye, 2002 6ncesi gerek siyasi nedenler gerekse yasal eksiklikler nedeniyle
yapamadig1 Ozellestirme caligmalarini, AKP’nin tek basma iktidarda oldugu dénemde
yapabilmistir. Tek parti hiikiimeti, olduk¢a yiiksek miktarda elde edilen oOzellestirme
gelirleriyle hem kamu finansmani saglamis, hem de ¢esitli alt yapr projelerini yasama
gecirmistir (Egilmez , 2019, s. 1). Tiirkiye’nin 2002 y1li sonrasi 6zellestirme gelirleri yaklasik
60 Milyar USD’dir. Bu rakamm 2019 Ocak ayinda ki Tiirk Liras1 karsiligi, 5,25 TL doviz
kuru baz almirsa 315 milyar TL dir.

Tablo 10: TURKIYE OZELLESTIiRME GELIiRLERIi TABLOSU

YILLARA GORE OZELLESTIRME GELIRILERI

YILLAR MILYON $ MILYON TL
2002 Oncesi 7.951 e
2003 289 410
2004 1.283 1.916
2005 8.222 11.239
2006 8.096 Nis.35
2007 4.259 5.637
2008 6.259 7.791
2009 2.275 3.518
2010 3.082 4.831
2011 1.358 2.194
2012 3.021 5.484
2013 12.486 23.183
2014 6.279 13.446
2015 1.996 5.480
2016 1.314 3.856
TOPLAM 68.170 g

Kaynak: (Egilmez , 2019) ve (OIB, 2019).
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Tablo 11: TURKIYE 2002 YILI SONRASI BORC TABLOSU

Milyar TL 2002 2008 2010 2015 2016
Hazine Toplam Borg Stoku 242,7 308,3 473,5 677,6 759,6
i¢ Borg Stoku 149,9 274,8 352,8 440,1 468,6
Dis Borg Stoku 92,8 105,5 120,7 237,5 291
KiT Borglan 27,6 69 64,3 37 38

ic Borglari 15,8 62,6 55,9 31,5 31,8
Dis Borglari 11,8 6,4 8,4 5,5 6,2
Belediyelerin Banka Borglari 1,3 7,6 5,9 13,6 15
Kamu Kesimi Toplam Borg Stoku 271,6 456,9 543,7 720,1 803,8
Hane Halki Banka Borcu 6,6 118 174,3 401,20 439,8
Ozel Sektor Borglari 87,8 396,4 507,5 1.428,50 1.709,50
TOPLAM 366 971,3 1.225,50 2.549,80 2.953,10

Kaynak: (Egilmez , 2019) ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

2002 sonras1 donemde, hazine borg stoku yaklasik ii¢ kat artmistir. Hem i¢ hem
de dis borg, ayn1 oranda ylikselis gostermistir. Yine, kamu denebilecek belediyelerin
bankalara olan borg yiikii, yaklasik on bir kat artis gostermis, hane halki bor¢ yiikii
inanilmaz sekilde yiikselerek 6,6 milyar TL’den, 2016 yilsonu verilerine gore 439.8
milyar TL’ye yiikselmistir, artis yaklasik altmis sekiz kat olmustur. Yine 6zel sektor
borglar1 87,8 milyar TL’den 1.709,50 milyar TL’ye yiikselmis, artis orani yaklasik yirmi
kat olmustur. Ozel sektdr borg yiikii degerlendirilirken, devletin dzel sektor eliyle yaptig

yatirimlarin borg yiikiiniin, 6zel sektor lizerine yazildigi unutulmamalidir.

Yaratilan yeni finansman kaynaklarinin itici giici, 2002 sonras1 dénemde
GSYH’yi ve KBYH’y1 ciddi sekilde artirmistir. Biiyiimede pozitif ve potansiyel biiyiime
rakamlari elde edilmistir. Enflasyon oranlar diisiis gostermis ve kamu kesimi borg yiikii
azalarak biit¢e ag1g1 diisiiriilmiistiir. Ancak ayn1 donemde 6zel sektor borg yiikii cok ciddi
artis gostermis, issizlik artmis ve cari agik yiiksek kalmistir (Egilmez , 2019, s. 2).

Elde edilen biiylime ve yiikselen GSYH, bor¢lanarak biiyiime modelinin bir
sonucu olarak goriilmektedir. Ozellestirmeler yoluyla varlik satisiyla ve borglanarak

biiytimeyi siirekli kilmak pek miimkiin géziikmemektedir.
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Tiirkiye’nin GSYH rakamlarmin, Kiiresel Gayri Safi Hasilaya orani 2003’te

%1,3 iken, 2015 sonunda bu oran %]1,4 olarak ger¢eklesmistir. Artan diinya

ekonomisinden alinan pay noktasinda gozle goriiliir bir artis kaydedilememistir.

YILLAR
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Tablo 12: TURKIYE’NIN DIS BORC GELISIMi

KAMU BORCU
MILYAR $

29,44
33,26
35,28
36,47
39,64
41,47
42,00
40,19
39,06
41,33
44,10
50,08
47,12
64,53
70,84
75,66
70,41
71,58
73,52
78,33
83,51
89,10
95,83
106,30
118,93
121,26
116,63
123,37
136,55

TCMB BORCU = OZEL SEKTOR BORCU
MILYAR $

MILYAR $
7,82
8,34
7,21
6,73
7,29
9,77
12,17
12,83
11,76
12,98
11,00
14,09
24,35
22,00
24,37
21,41
15,42
15,67
15,80
14,06
13,16
11,56
9,33
7,08
5,23
2,48
1,32
0,82
0,66

Kaynak: (TCHMB, 2019).
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6,63
10,77
11,28
15,39
23,57
17,18
21,77
26,72
33,52
42,02
48,01
54,43
42,11
43,06
48,96
64,08
84,94

120,74
160,60
188,46
172,19
191,08
200,22
228,75
268,50
281,98
282,36
285,05
317,85

TOPLAM
MILYAR $

43,89
52,37
53,77
58,59
70,50
68,42
75,94
79,74
84,34
96,33
103,11
118,6
113,58
129,59
144,17
161,15
170,77
207,99
249,92
280,85
268,85
291,74
305,38
342,13
392,66
405,72
400,31
409,24
455,06

GSYH ORANI
%
% 30,8
% 26,1
% 26,7
% 27,8
% 29,6
% 38,8
% 33,6
% 32,6
% 33,2
% 34,7
%40,7
% 43,6
% 56,5
% 54,8
% 45,9
% 40,0
% 34,2
% 38,0
% 36,9
% 36,2
% 41,6
% 37,8
% 36,7
% 39,3
% 41,3
% 43,4
% 46,4
% 47,4
% 53,4



Tablo 13:

1990 - 2002 D6nemi
Biiyiime %

Enflasyon %

issizlik %

Biitce Agig1 %

Cari Acik %

Kamu Kesimi Borg Yiikii %
Ozel Kesim Dis Borg Yiikii %
GSYH / Kiiresel GSYH

2003 - 2015 Donemi
Biiyiime %

Enflasyon %

Cari Agik %

Kamu Kesimi Borg Yiikii %
Ozel Kesim Dis Borg Yiikii %
GSYH / Kiiresel GSYH %

Kaynak: (Egilmez, 2019a).

1990-2015 TURKIYE EKONOMI VERILERI

1990
9,3
60,4
8
3,3
-1,3
33,6
6,2
1,4
2003
5,3
18,4
2,5
62,2
16,1
1,3

1991
0,9
71,1
8,2
5,3
0,5
37,2
7,1
1,4
2004
9,4
9,4
-3,6
56,6
16,4
1,3

1992
6
66
8,5
-4,3
-0,5
39,6
7,3
1,3
2005
8,4
7,7
-4,3
51,1
17,6
1,4

1993
8
71,1
8,9
-6,7
2,7
40,7
9,6
1,4
2006
6,9
9,7
-5,9
45,5
23
1,4

1994
-5,5
115,7
8,6
-3,9
1,5
53,6
13
1,3
2007
4,7
8,4
-5,7
39,6
24,8
1,4

1995
7,2
76,3
7,6

25,4
13
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1996
7
80,1
6,6
-8,3
il
44,3
12,7
1,3
2009
-4,3
6,5
-1,8
46,3
27,9
1,3

1997
7,5
99
6,8
7,6
il
43,4
14,5
1,4
2010
9,2
6,4
-6,1
42,3
26,1
1,3

1998
3,1
69,6
5,9
-5,3
0,7
31,1
17,5
1,4
2011
8,8
10,4
-9,6
39,1
25,9
1,3

1999
-3,4
68,8
6,6
-8,7
-0,4
39,8
15,5
1,3
2012
2,1
6,2
-6,1
36,2
29
1,3

2000
6,8
39
5,6
-8
-3,7
38,2
19,4
1,3
2013
4,2
7,4
7,7
36,2
32,6
1,4

2001
5,7
68,5
7,2
-12,6
1,9
74,1
20,5
1,2
2014
2,9
8,2
5,5
32,5
34,4
1,4

2002
6,2
29,7

-14,4
0,3
69,2
21,4
1,3
2015

8,8
-4,4

325
35
14



SONUC

Bu calismada, Uluslararast1 Para Fonu (IMF)’nun kurulma siireci, kurulus
amaglar1 ve politika uygulamalari incelenmistir. IMF’nin sorunlu ekonomilere yardim ve
destekleri arastirilip, secilmis iilkeler ve 1980 sonrast Tirkiye iligkileri

degerlendirilmistir.

Basglangigta 6demeler dengesi sorunu yasayan iilkelerin, bu sorunlarma ¢éziim
getirmek i¢in kurulan IMF, zaman i¢inde uluslararasi merkez bankas1 gorevi tistlenmistir.
Cesitli mekanizmalarla, uluslararasi finansal piyasalar1 diizenleyen ve denetleyen
kurulus, iyesi olan iilkelere fon adi altinda krediler vermektedir. IMF iiye tlilkelere sadece
kredi destegi vermemektedir. Uye iilkelerin yapisal sorunlarini ¢cézmek i¢in talep edilmesi
halinde politikalar 6énermektedir. IMF yardim ve destekleri, sartlilik esasma tabidir ve

IMF gerekli gordiigii hallerde yardimi kesebilmektedir.

Neoliberal bir yaklagimla politikalarin1 uygulayan kurulus, tye {ilkelere
olugsmas1 muhtemel ya da mevcut kriz zamanlarinda destekler saglamaktadir. Ancak
uygulanan politikalar gelismis ve az gelismis tilkelerde farkliliklar gostermektir. Gelismis
iilkeler, sanayilesme siireglerinde, devlet destekli miidahaleci politikalar uygulamislardir.
Ancak gliniimlizde ve yakm ge¢miste ayn1 metodu kullanmak isteyen, az gelismis

iilkelere, neoliberal politikalara ters diistiigii gerekgesiyle izin verilmemektedir.

1997 yilinda meydana gelen Dogu Asya krizi, IMF politikalarmin sonuglari
acisindan Onemlidir. 1996 Kasim ayinda, bu iilkelerin gelisimini,  neoliberal
politikalarmin “istikrar abidesi” olarak niteleyen IMF yetkilileri, Dogu Asya Krizinin
gelisini gérememislerdir. 1997 yilinda yasanan kriz sonrasi, IMF yetkilileri krizden IMF
programlarin1 dogru uygulamayan iilke yoneticilerini sorumlu tutmuslardir. IMF,
krizden 6nce, Dogu Asya tilkeleriyle ilgili olumlu degerlendirmelerde bulunmustur. Bu
degerlendirmelere gilivenerek, bu lilkelere yatirim yapan uluslararasi yatirimeilar dogru

bilgilendirilmemistir.

Aslinda Dogu Asya kalkinma modeli, secilmis alanlarda devlet destekli
sanayilesme modelidir. IMF, Dogu Asya krizinde finansal giigliik ¢eken kamu
bankalarinin 6zellestirilmesini istemistir. Oysa 2008 ABD Mortgage krizinde, ABD

hiikiimeti bankalara finansal destek vererek batmaktan kurtarmistir. Bu durum, ABD
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tarafindan idare edildigi bilinen IMF ve benzeri kuruluslarin gelismis ve az gelismis

ilkelere uyguladiklar: farkli politikalara 6rnek teskil etmektedir.

Dogu Asya krizi 6ncesi, Gliney Kore ‘de sabit doviz kuru politikasi nedeniyle
yerel para asir1 degerlenmistir. Bankalardan alman doviz cinsi krediler, 1993-1996 aras1
i¢ kat artmigtir. Bankalar yurtdismdan doéviz cinsi borglanmis ve alinan krediler ig
piyasaya uzun dénemli krediler seklinde verilmistir. Kriz esnasinda yasanan devaliiasyon
neticesinde, hem borglu firma ve sahislar hem de bankalar agir mali sikintiya girmislerdir.
Ancak Giliney Kore’de, uluslararas: finans kurumlarmm ve yatirimcilarm yatirimlarini

garanti altina alabilmek i¢in IMF’in talimatiyla bir komisyon kurulmustur.

1994 Meksika krizinde de durum pek farkli olmamistir. Meksika’da banka ve
finans piyasalarmda ki paranm pek ¢cogu ABD’li yatirimcilara aitti. Cikan kriz sonrast,
bankalar zor durumda kalmis, IMF ve ABD destekli bir kurtarma plani uygulanmistir.
Meksika’ya 50 Milyar USD kredi saglanmistir. Bu kurtarma plan1t ABD’li yatirimcilarin
kayiplarm1 onlemistir. Bu uygulama “IMF iilkeleri mi gozetir, iilkelere yatirim yapan

finans kapitali mi?”” sorusunun cevabi niteligindedir.

Latin Amerika tilkelerinden Arjantin, 1985 yil1 sonrasi, IMF ile on bes anlagsma
yapmistir. IMF anlagmasi yapilan yillarda, Arjantin’in 6demeler dengesi agig1 artmis, kisi
bas1 milli gelir azalmis ve yiiksek enflasyonla karsi karsiya kalmmustir. Arjantin, IMF
destekli politikalar uyguladigi déonemde, 1989 yilinda yillik %3000 enflasyon oranimni

gormustir.

Ikinci Diinya savas1 sonrasi, Bat1 Blogunda yer almak isteyen Tiirkiye, Truman
Doktrini ve Marshall Planr’yla bati ekseninde yer almistir.1947 yilinda baglayan IMF
iyeligi 1961 yilinda yapilan stand-by anlasmasiyla aktif hale gelmistir.2005 yilina kadar
devam edecek 54 yillik bir siire¢ baslamistir. Tiirkiye IMF iliskileri her ne kadar 1961°de

baslasa da, en 6nemli anlasma ve bor¢lanmalar 1980 sonras1 olmustur.

24 Ocak 1980 Kararlariyla baglayan neoliberal politikalar, Tiirkiye’de yeni bir
ekonomi modeli meydana getirmistir. Tiirk lirasinm konvertibl hale gelmesiyle déviz
tahditleri kaldirilmis ve yabanci sermaye girisinin 6nii agilmistir. 12 Eyliil 1980 askeri
darbesiyle kesintiye ugrayan iliskiler,1983 sonras1 Turgut Ozal hiikiimetlerinin liberal

politikalart uygulamaya baslamasiyla devam etmistir. 1983 ve 1984 yillarinda IMF ile
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yapilan anlagsmalarm temeli, 24 Ocak 1980 Kararlarina dayanmaktadir. Bu dénemde
uygulanan liberallesme politikalari, onemli Olglide basariyla sonuglanmistir.1980’1i
yillarin sonuna gelindiginde, Tiirkiye diinya ekonomisine entegre olmus ve disa agik bir
ekonomik yapiya kavusmustur. Dis Ticaretin genislemesiyle birlikte ithalat artmistir.
Ancak, gerekli sanayilesme politikalar1 gelistirilemedigi i¢in ihracatin ithalati karsilama

oran1 gittikge azalmis ve cari agik biiylimiistiir.

Tek partili hiikiimetlerle gegilen 1980°ler sonrasi, 1991°de Siileyman Demirel
Bagbakanliginda, DYP-SHP koalisyon hiikiimeti kurulmustur. 1993’te Cumhurbagkani
Turgut Ozal’in Sliimii sonrasi, Siileyman Demirel Cumhurbaskani olmustur. Demirel
sonrasi Bagbakan olan Tansu Ciller hiikiimeti, 1994 yerel se¢imleri sonrasi ekonominin
kot gittigi giinlerde 5 Nisan Kararlarini agiklamistir. Bu Kararlar sonrasi Tiirkiye, on yil
aradan sonra tekrar IMF’ye bagvurmustur. Temmuz 1994’te IMF ile sik1 para ve maliye
politikalarini iceren bir anlagsma yapilmistir. Program, kisa donemde hizli déviz artigmma
engel olmak diginda basarili olamamistir. Bliyiime rakamlar1 diigmiis, yiiksek enflasyon

devam etmis ve dig borg yiikii giderek artmaya devam etmistir.

Bu ekonomik sorunlar, Tiirkiye’yi 1995 yilinda erken se¢ime gotiirmiistiir.
Secim sonrasi istikrarlt hiikiimetler kurulamamaistir. Alt1 ay siiren ANAP-DYP hiikiimeti
sonras1 kurulan Refah Partisi ( RP) -DYP hiikiimeti, Temmuz 1996’da kurulmus, daha
once bilinmedik bir teknikle, 28 Subat 1997’ de post modern bir darbeye maruz kalmis ve
Haziran 1997’de gorevi birakmak zorunda kalmistir. Sonrasinda kurulan hiikiimetlerin
omrii uzun olamamuistir. Ancak kurulan kisa siireli hiikiimetlerden, Mesut Yilmaz
Basbakanliginda ki ANAP-DSP-DTP hiikiimeti, Kasim 1997°de IMF ile bir siire¢
baslatmis ve Temmuz 1998’de “Yakmn izleme Anlasmas1” imzalamistir. On yil siirecek
IMF’li yillar bu siiregle baslamistir. 1997°de Dogu Asya’da baslayan ve tiim diinya

ekonomilerini etkileyen kriz, bu dénemde Tiirkiye ekonomisinde de hissedilmistir.

Bu program, enflasyonla miicadele, faiz oranlarmin diisiiriilmesi ve sabit doviz
kuru rejimini 6ngdrmiistiir. Ayrica program bankacilik ve sosyal giivelik reformlarmi
biinyesinde barindirmasi agisindan, siyasi o6zellik tasiyan bir programdir. Program
ozellestirmelerin yapilabilmesi i¢in yasal zeminin hazirlanmasini da Ongdrmiistiir.

2000’1i yillar i¢inde yapilacak 6zellestirmelerin ilk adimi bu siirecte atilmistir.
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1999 secimleri sonrasi, Biilent Ecevit Basbakanliginda, DSP-MHP-ANAP
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. 1999 depremi ve ekonominin koétii gidisati, 2000 ve
2001 yilinda, iki krizi beraberinde getirmistir. Tiirkiye, bu siiregte IMF’den, 1999 yilinda
Cumhuriyet tarihinin en biiyiik anlagmasiyla 15 Milyar SDR, 2000 yilinda 12,8 Milyar
SDR ve 2002 yilinda 12 Milyar SDR olmak iizere li¢ defa kredi kullanmistir. IMF
kredileri sartlilik ilkesine bagli oldugundan, fon bu kredileri kullandirmak karsiliginda
yine bilindik sekilde politika 6nerisi de yapmistir. Kamu ihale yasasi, is giivenligi yasasi,
telekom yasasi, seker kanunu, tiitiin kanunu, dogalgaz kanunu gibi kanunlar, IMF destekli
politikalar sonucu ¢ikarilmistir. Ancak hiikiimet i¢inde ki uyumsuzluk 6zellestirmelerin
yapilmasina engel olmustur. 2002 se¢imlerinde isbagmma gelen AKP hiikiimeti, tek basina
iktidar olmasinin da avantajlartyla, IMF destekli program ve uygulamalara devam
etmistir. Tim Cumhuriyet tarihimizde yapilan 6zellestirme gelirleri, 8 Milyar USD iken
2013-2016 AKP iktidart déoneminde, 60 Milyar USD ozellestirme, bir baska deyisle
kaynak satis1 olmustur. IMF tarafindan uygulanan politikalarin, ekonomik ve siyasi iki
ayagi vardir. 2002 yili sonras1 uygulanan IMF politikalari, hiikiimetlerin devamlilig1
neticesinde 2005 yilina kadar kararlilikla uygulanmistir. Enflasyonda belirgin diisiis
gozlenmistir. Ik yillarda déviz fiyatlar1 da serbest kura ragmen yiikselmemistir. Diisiik
kura bagli olarak ithalatimiz ve buna bagl dis ticaret agig1 da artmistir. Bu siiregte 6zel
sektor ve hane halki borglar1 hizla yiikselmistir. Diinya Gayri Safi Hasilasindan aldigimiz
pay 1990°da %1,4 iken 2016 sonunda yine ayn1 seviyede kalmis, reel olarak bir biiyiime

saglanamamistir.

Sonug olarak, IMF’nin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerle olan orantisiz
iligkileri, Tirkiye orneginde de karsilik bulmustur. IMF’nin uyguladigi ve 6nerdigi
politikalarn, sadece finans piyasalarini kisa donemde rahatlattigi, uzun dénemde yapisal
olarak iilkelere katki saglamadigi goriilmektedir. Herhangi bir kriz déneminde, IMF
politikalarin1 uygulayan ve uygulamayan iilkeler karsilastirildigmda, IMF politikas1
uygulamayan iilkelerin, IMF recetesi uygulayan iilkelere gore krizden ¢ikigta, zaman
zaman daha iyi performans gosterdigi gozlenmistir. Birbirinden ¢ok farkli gelisen
krizlere, ayn1 yontemlerle miidahale etmek istemesi de IMF’in elestirildigi bir baska
konudur. 1997 Dogu Asya Krizinde, bolgede talep yetersizligi varken, 1994 Latin
Amerika Krizi esnasinda, talep fazlasi ve yiiksek enflasyon goriilmiistiir. Ancak IMF tilke
sartlarin1 gdzetmeksizin, ayn1 yontemlerle kurtarma programlarini uygulamistir.
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IMF’nin krizlere zamaninda ve dogru miidahaleler yapmadigi da gézlenmistir.
Kasim 2000 krizinde 6zel bir banka almas1 gereken krediyi, IMF anlagmalar1 gerekcesiyle
alamamis ve fona devredilmistir. Bu olay domino etkisiyle diger bankalarin da batmasma
neden olmustur. Yine 2001 Subat krizinde MB, doviz satismdan sonra dalgali kur

sistemine gecmistir. Geciken ve yapilmayan uygulamalar krizlerin maliyetini artirmigtir.

Tiirkiye ekonomisinin i¢ine diistiigii sikintilardan ¢ikis yolu olarak gosterilen
IMF, yillardir uyguladig: istikrar politikalariyla, bu sorunu ¢6zmede basarisiz olmustur.
Alman krediler, kisa vadede gegici rahatlama saglamis, sorunlarin temelden ¢oziilmesine

katki saglamadigi gibi, uygulanan politikalar yeni krizler yaratmistir.

IMF’nin iye ilkelere uyguladigi “tek beden” politikalar, genellikle olumsuz
sonuglar vermistir. Uygulanan politikalar neticesinde, gelir dagilimi adaletsizlikleri
artmistir. Ulkelerin refah artisin1 gosteren milli gelir rakamlari, gelir adaletsizliginden
dolay1 gergegi tam olarak yansitmamaktadir. Farkli sorunlar1 olan iilkelerin, sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel sartlar1 diisliniilmeden uygulanan programlar, biiyiik 6l¢ii de

sorunlara ¢oziim olamamuistir.

Diinya finansal sistemimde yasanan ve IMF ile ¢oziilemeyecegi bilinen bu
problemler, iilkeleri alternatif arayislara yoneltmistir. Bu baglamda, Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Giliney Afrika ( BRICS ) tarafindan olusturulan, Yeni Kalkinma
Bankasi ( YKB ), Temmuz 2015’te Sanghay’da faaliyete baslamistir. Cok uluslu olarak
hizmet veren kurum, ABD ve Avrupa finansal sistemine alternatif bir yapi1 olmay1
amaclamaktadir. Uye iilkelerin, diinya niifusunda ki pay:r yaklasik %44, diinya
ekonomisinde ki pay1 yaklagik %?20°dir. Yeni yapmin, uluslararas: sitemde, esitlik ve
rekabeti artirmasi planlanmaktadir. Degisen diinya dengeleri nedeniyle, bu tarz

olusumlara, uluslararasi bir¢ok alanda ihtiya¢ duyulmaktadir.

IMF’yi kuran ve idare eden iilkeler, ABD ve birka¢ sanayilesmis iilkedir. Bu
yapilar1 kendi hegomonik istikrarlarmm devami i¢in kurmuslar ve ayn1 mantikla idare
etmektedirler. IMF, verdigi kredi ve 6nerdigi politikalarla bu iilkelerin iktisadi ve siyasi
cikarlarina hizmet etmektedir. Fon verecegi biitiin destekleri, kendi hegomonik ¢ikarlar
dogrultusunda bir sarta baglamaktadir. IMF uyguladig: istikrar programlariyla, baglangi¢

hedeflerinin uzaginda kalmistir. Uye iilkelerin, sorunlar1 karsismda uyguladig
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politikalarin, kisa donemde olumlu sonuglar verdigi goriilse de, uzun dénemde kalici

cozlimler liretememis ve yeni krizlere neden olmustur.

Diinyanin bugiinkii diizeni, yanlis hak anlayisma bagh bir diizendir. Guiglii
olanin s6z ve hak sahibi oldugu anlayis, diinyada bugiin var olan sosyal ve ekonomik
carpikliklarm nedenidir. Ikinci Diinya Savasi sonunda, Yalta Konferansr’yla, galiplerin
lehine olusturulan kurumlar, geligsmis iilkelerin istikrarmin devami i¢in ¢aligmaktadir.
Adil olmayan diizenin de§ismesi i¢in alternatif mekanizmalarin olusturulmasi gerekliligi

gorlilmektedir.
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