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OZET

Omer Hakan OZTURK, 1961 Anayasasmda 1971 Degisikliklerinin 1982
Anayasasma Olan Etkileri Militarizmin Anayasal Sonuglary, Yiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2019,

Temel olarak militarizmin  anayasalar f{izerindeki etkisi dogiftusunda
degerlendirdigimiz bu galismada, anayasalardaki degisimleri esas olarak asker—siyaset,
askerdevlet iliskilerinin sonuglart iizerinden anlamaya ¢alistik. Darbelerin anayasalarla
ctkilegimleri ve ozellikle 1971 Askeri Muhtwasnmn doniistiiriicii etkisi en dnemli adim
olarak ele alinmstr. 1982 Anayasasmin arkasindaki militarist birikim ortaya
cikarlmustir.

Calisma g bislimden olusmaktadir. Birinci bolimde ordu modernlegmesinin
artik zorunluluk oldugu yaklasmmi ordunun iilke siyaseti fizerindeki etkisi ile beraber
degerlendirilmistir. TT. Mahmut ve III. Selim’in askeri ve ekonomik alanda yapms oldugu
reform galigmalary, yeniceri ocagmnmn kapatilmasi siireci ile birlikte ele alinmustir. Osmanli
Devleti’nin ilk ve son anayasast olan Kanun-i Esasi'ye gegis modernlesme ile bag
kurularak agiklanmistir. Tkinci Megrutiyetle yerlesen anayasacilifm toplumsal temel
bulusuna dikkate gekilmistir. Cumhuriyetin ilk donemini ele alan kinci boliime Kurtulus
Savast ve cumhuriyete yonetimine gegis déneminde ordu-devlet iliskisi irdelenmis, 1920
Anayasasi ve sonrasinda orduyla iligkiler ele almmugty. 1960 Darbesini hazirlayan
nedenler, ordunun devlet yénetimine el koymasi, kaos ortamy; ikinci bir darbe olan 1971
askeri miidahalesi ve sonrasnda anayasal doniisiim agiklanmustr. Son bélim olan
liclincii  bolimde ise askeri miidahale ve darbelerden olumsuz etkilenen Tiirk
anayasaciliinmn  iiretmek  zorunda kaldign 1982 Anayasast incelenmigtir. 1982
Anayasasmda 1971 Anayasa degisikliklerinin esas alindi@i, 1971 — 1982 Anayasa
karsilastirmalart yapilarak ¢oziimlenmigtir,

Sonug olarak militarizm Tirk Anayasa tarihinde her zaman afir basan bir unsus
olmus ve ordunun devlet idaresine el atmasmmn anayasaciligy gerilettigi, dolayisiyla
demokrasi ve siyasi hayati olumsuz yonde etkiledigi tespitine varilmugtir.

Anahtar Sézciikler: 1982 Anayasasi, Militarizm, 1971 Anayasa deisiklikleri, Askeri
Darbe, Ordu
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ABSTRACT

Omer Hakan OZTURK, The Effects of the 1971 Changes in the 1961 Constitution on the
1982 Constitution: Constitutional Consequences of Militarism, M.Sc. Thesis, Ankara,
2019.

In this study, which we consider mainly in the light of the impact of militarism on
constitutions, we tried to understand the changes in constitutions mainly through the
results of military imiz politics, soldiers ult state relations. The interaction of the coup
with the constitutions and the transformative effect of the 1971 Military Memorandum
were considered as the most important steps. The militarist accumulation behind the 1982
Constitution has been revealed.

The study consists of three parts. In the first chapter, the approach that army
modernization is now necessary is evaluated together with the effect of the army on the
country's politics. I Mahmut and I11. The reform studies of Selim in the military and
economic fields were discussed together with the process of closing the Janissary House.
The transition to Kanun-i Esasi, the first and fast constitution of the Ottoman Empire, was
explained by linking with modernization. It was taken nto consideration the social basis
of the constitutionalism settled in the Second Constitutional Monarchy. The second part
of the first period of the Republic was examined in the period of the War of
Independence and the transition to the Republican administration. The relationship
between the army and the state and the relations with the army were discussed. The
motives of the 1960 coup, the seizure of the state by the army, chaos environment; The
1971 military intervention, which was a second coup, and the constitutional
transformation after it were explained. In the third chapter, the 1982 Constitution, which
had been produced by Turkish constitutionalism, which was adversely affected by
military intervention and coups, was examined. It was resolved in the 1982 Constitution
by making 1971 - 1982 constitutional comparisons based on the 1971 constitutional
amendments.

As a result, militarism has always been a dominant element in the history of the Turkish
Constitution, and it has been determined that the conquest of the army by the state
administration has diminished constitutionalism and thus adversely affect democracy and
political life.

Key Words: 1982 Constitution, Militarism, 1971 Constitutional amendments, Military
coup, Army
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GIRIS

Tanzimat Dénemi, Osmanli Devletinin askeri, idari, iktisadi, hukuki ve sosyal
yapisinda birgok veniliin yapudig: bir dénem ofarak nitelendirilebilir, Tanzimat
déneminde batih devletlerin hizla gelismesinin etkisini yasayan Osmanh Devleti reform
araysslart igerisine girmigtir, Ancak diger bati tilkelerine kiyasla 19. yiizyila gelene dek
Osmanlida elle tutulur bir venilik gergeklesmemigtir. III. Selim’in baglattigs ve II.
Mahmut ile ivme kazanan yenilikler Tanzimat doneminde gittik¢e artmmigtw. Tanzimat
Fermani sayesinde askeri alanda yenilikler yapilougtw. Ciinkii bir devletin kendisini

koruyabilmesi icin modern bir orduya ihtiyac vardir.

Kanun-i Esasi’nin 23 Aralik 1876 tarihinde ilaruyla Osmanh Devleti resmen
anayasal diizene girmigtir. Kanun-i Esasi iilkenin icinde bulundugu sorunlar1 ¢6zemezdi
fakat yine de bir umut vaat etmistir. 1908 Devrimi sonrasinda ki dénemde otoriter bir
kimlize sahip ve saygmlig olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, II. Abdiilhamid’i 1876
Anayasas’ni geri getirmesi zorunlulufuna itmesi yoniinde Osmanli dénemi siyasal
hayata hakimiyet saglamig bir grup olarak Gne gikmustir. Fakat cemiyete kargt olanlarin
almig oldugu tavirlar sonucu cemiyetin &mril ¢ok uzun olmamustw. Tirkiye
Cumbhuriveti'ne ilk adimin Anayasast olan 1921 Anayasasi 23 maddeden olugan kisa bir
anayasayds, ancak yeni devlet anlayisi ve yeni egemenlik diisiinceleri agisindan ayr1 bir

Sneme sahiptir.

Kurtulug Savas1 doneminde ordu ve devlet iliskisinin saglanmasi, ordunun
gliclenmesi adina belli bash kanunlar gikarilmustir. Bu kanunlardan birisi baskomutanlik
kanunudur, Bu kanun neticesinde baskomutan kanunla bir ¢alisacak ve ordunun maddi
manevi giiciinli artmip ordu yonetimini giiglendirebilecek yetkilere sahip olacakti.
Mustafa Kemal Atatiirk ise orduyu olabildigince siyasette ayr1 tutmak ve ordunun sadece
kendisine sadik olmasmi istiyordu. Ordu, Kurtulug Savasi’nda etkisini gBstermesiyle
birlikte yeni bir devlet kurulmasina biiyitk katki saglamis ve bundan sonraki dénemlerde
kurtarict bir oynamisi.

Comhuriyetin ilan  edilmesi ve 1921 Anayasas’nin  yeni Cumhuriyetin
gelisimindeki iglevini bitirmesi tizerine hem 1876 Anayasasi hem de 192[ Anayasasi
kaldilmis ve bu anayasalara gore daha kati hitkiimleri olan 1924 Anayasasina

gecilmistir, 1924 Anayasass Snceki anayasalar gibi kisa dmiirlii olmamus ve tam 36 yil




yiirliclikte  kalmister. 1924 Anayasast  Cumhuriyetgilik ve Milliyeteilik esasina
dayanmaktaydi. 1924 Anayasast sayesinde Tiirk demokrasi tarihine geleneksel kurumlar
katibmugtr. Yiirtirlitkte kaldsgs stire zarfinda 1924 Anayasasy, Tiirk siyasal hayatinin da
ilerlemesini saglamis ve bu anayasa doneminde ¢ikarilan dersler sonrast 1961 ve 1982

Anayasalar yapilmistir,

27 Mayis 1960 darbesinin olusmasindaki en 8nemli etkenlerden birisi olan dinin
politikaya karstwiarak iktidarm korunmaya saglanmasi olayr Atativk ilke ve
devrimlerini benimsemis olan orduyu rahatsiz etmis ve bu duram orduyu darbeye
yonlendiren en dnemli etken olarak gsterilir. Bunun sonucunda 27 Mays 1960°da ordu
yonetimi ele almigtir. Bu durum Tiitk siyasi bhayatinda &nemli bir doniim noktast
olmustur. Ulkede askeri refim olmasma ragmen bir Szgiirtik ortamu yaratildit dahi
savunulabilir. Darbenin ilk glindemi ise demokrasinin kurumsallagmasini saglayacak yeni
bir anayasa hazirlanmasidir. Temelde 1924 Anayasas1 ¢ok partili yagamuin saflanmasi

konusunda yetersiz oldugu i¢in yeni bir anayasaya gerek duyulmustur.

27 Mayss 1960 darbesinin bir iiriinil olarak nitelendirilen 1961 Anayasast’nm en
onemli dzelligi ise anayasanin en fistiin unsur oldugunu saglamasi ve bu konuda altyap:
ve vaptirim getiren ilk anayasa olmasidir. 1961 Anayasasy, iktidardaki partiye siirlamalar
koymak, kisi hiirriyeti ve haklarini savunma konusunda &nceki anayasalardan hep bir
adim 8ndedir. 1960°h yillarin sonuyla birlikte baslayan ve 1970°li yillarda artmaya
devam eden kaos ortami, sag—sol kesimler arasmda sert kanli olaylara kadar stirmtigtiir,
Ulkedeki bu durumun ordunun yonetime el koymastyla diizelecegi kolayca dile getirilir
olmustu ve hatta bazi kesimlerde savinuluyordu. Ordunun 12 Mart 1971 tarihinde bir
muhtirayla birlikte yonetimi yeniden ele almasina ragmen tilkedeki kaos ortami siirmiis
ve ordunun muhtira vermesindeki en 6nemli nedeni olan terfr konusuna hala ¢oziim

bulunamamusti,

1975 ve 1973 yillarinda 1961 Anayasasr'nda genis kapsamli degisiklikler
yapilimstr. Bu anayasal degisiklikler yliriitmenin gliglenmesi, temel hak ve dzgtirlitklerin
sirlanmasi, yargt denetiminin smilanmas: ve ordunun iktidara paydas olarak
giiglendirilmesi konular1 gergevesinde yapiimistir, Ulkede glinden giine artan cinayet ve
siyasal siddet olaylary, siyasal sorunlar ve ekonomik kriz orduyu yeniden darbe yapmaya
zorlayan nedenler olmug ve 12 Eylill 1980 tarihinde Kenan Evren &nderliginde Tiirk
Silahk Kuvvetleri tilke ydnetimine tamamen el koymugtur, Darbe sonrasi ordu tarafindan

siki giivenlik énlemleri alinmig ve koklit degisikliklerin onii agilmustar.
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1982 Anayasasi ile birlikte yiiriitme organina ‘gereken’ 6nem verilmis, kuvvetler
aras1 esitlilc saglanmug ve bu sayede yiirlitme organt ‘hak ettigi’ yeri bulmustur. Bir
vandan viirlitme organt giiclendiriliyor diger vandan ise kisi hak ve hiirrivetinde smirfar
koyuluyordu. Oysaki yiirlitme gliglendirilirken kisi hak ve dzgiirlitklerini gitvenceye alan
mekanizmalar gerekliydi. Sonuc olarak 1982 Anayasas tilkeye kalicr baris, istikrar ve
hukuk dengesini getirebilecek 6zellige sahip olmayan bir anayasaydi, kagmilmaz

birtakim soruntar bulunuyordu.

Bu tezin genel amaci, Tanzimat déneminden 1982 Anayasasi’na kadar slive gelen
anayasal siiregte militarizmin anayasalar tizerindeki etkisi, ordu ve askerin giicl, ordu
devlet iliskileri ve anavasalar aras1 karsilastwmalart genel hatlan cergevesinde
incelemektir. Ozellikle 1971 degisikliklerinin 1982  Anayasasmmn  insasindaki
doniigtiirticii etkisi ve yarattigr kalici kayplara dikkat ¢ekilmeye cahgilacakd,

Tezin hazrlanmasmda disiplinler arasi bakigla bir altyap hazirligr yapilmis ve
buna uygun kaynak taramalari gercevesinde, Ozellikle siyasi tarih ve yakm tarih
kaynaklar: taranarak hukuksal gelismeler bu kapsamda incelenmistir, Inceleme ve
degerlendirmeler hukuksal temelli yapilmistir, Militarizm gibi tammlanmast kolay
olmayan bir kavram, calismamizin anayasa hukuku alaninda olmasi dikkate alnarak,
olabildigince dar tutulmugtur. Militarizm siyaset bilimi, sosyoloji, antropoloji ve benzeri
disiplinlerin yaklagmni ile degil; ordunun agik iliskileri ve siyasete dogrudan etkileri
baglaminda, iktidar iliskisinde anayasadaki hukuku varligi {izerinden dar bir alan

incelenmistir.

Birinci bsliimde Tanzimat donemi Osmanh Devleti’'nin anayasaya adun adim
ilerleyisi, battya oranla reformlarin yetersizligi, batilt devletlerde oldugu gibi diizenli bir
orduya gegisin gerekli oldugu ve Kanun-i Esasiyle birlikte bir anayasanmn gerekliligi

agiklanmaya ¢alisilmugtir.

Ikinci bilimde Cumhuriyet dénemi ve Kurtulus Savag’ndan 1961 Anayasasi’na
kadar ordu — devlet iliskisi, ordunun giicii, 1921 ve 1924 Anayasalari, 1946 segimleri
tncesi Demokrat Parti — Cumburiyet Halk Partisi iligkisi ve darbeye neden olan etkenler
aciklanmaya ¢abisilmustir, Anayasa’da 1971 degisikliklerine giden stirece ve buna iliskin

degerlendirmelere agirlik verilmigtir.




Uglincii ve son boliimde ise 1982 Anayasasi’ndaki militarist taban; bu tabanin
olusmasinda 1971 ve 1973 yih anayasa degisikliklerinin baglantilarr ve etkileri somut
olarak incelenmistir. Yani 1961 Anayasasinin son hali ve 1982 Anayasasinin

benzerlikleri militarizm ortakhgi agisindan degerlendirilmistir,




BIRINCI BOLUM: OSMANLIL-TURK ANAYASAL GELISIMINDE
MILITARIZM ETKILERININ BASLAMASI

LTANZIMAT DONEMI VE MODERNLESMENIN SEBEPLERI

1. Tanzimat Donemindeki Hukuksal Degisim ve Orduya Yansimalar

Bati Avrupa’da gerceklesen ekonomik ve teknolojik gelismelerin  etkisi
Osmanli Imparatorfugunda baslangictan itibaren goriilse de esas koklii reformlar ofarak

etkisini ancak 19. yiizyilm ikinci yarisindan itibaren gdstermistir.

Aslinda Osmanlt Devleti karsilastigi ekonomik sorunlara 16. yiizyildan itibaren
yabanci devletlere ekonomik ve siyasal alanlarda kapitiilasyonlar saglayarak yiizeysel
goziimlerle gegistiricken Avrupali devletlerin kapsadigr Batr medeniyetinde ise devletin
hukukunun yerli ve yabanct herkese esit sekilde uygulanmasi ilkesi $ziimsenmigti. Bu
durom Osmanli Devleti'nin diger Bati iilkelerine kiyasfa geride kalmasina yol agmig ve

19. yiizyila gelene kadar herhangi bir reform somut olarak uygulanmamugtir,

III. Selim ile baslayan yenilik hareketleri II. Mahmut ile anlam kazanmis,
Tanzimat déneminde yogunlasarak devam etmistir. Ancak bu cergevede gerceklestirilen
kanunlastema hareketleri toplumun yiizyillarde geri kalmisliging, vergi sistemindeki
diizensizlifi, halkin geg feodal sistemden dolay: karsilastigi zorluklar ¢6zmeye yonelik
olmaktan vzaktn. Avrupals devletler kargisinda glicii azalan Osmanli Devleti’nin artan
iliskiferi kargismda mecburi olarak yaptifn degisiklikler ve ekonomik olarak sagladigi
kapititlasyonlarla baglanustir. Berkes’e gire bu durum, “reform cabalarivm biv sorunsalz
degil, batt ile iliskilerin cagdas gerekler cercevesinde kurallastimimasma yonelik cabalar
olarak” degerlendirilmelidir (1975, s. 220-221).

Sonug olarak Tandr’iin nitelendirdigi gibi “Avrupa devietlerinin, Osmanit’min
icislerine karismalarim onlemek igin hukuksal ve sivasal orgiitlenmede yeniliklerin
zorunly hale  gelmesi, mevkezi deviet Grgiitiimim  etkinliginin artriimasinm  akalct
kanuniastirmalar gevektivmesi, diizen ve giiven bunalmm yasayam halkm sorunlarimn
rasyonel diizenlemeleri ihtivag haline getirmesi ve yeni ortaya ¢tkom ekonomik ilighi
sistemlerinin  dogurdugu ihtivaclarm dinsel kurallarr islevsiz klmasi  baslangicta
Tanzimat doneminde hukuksal mesruluk ve kanuna uygunlugun ifadesi olavak kamm

kavramimn yiiceltilmesine neden ofmustur” (2017, 5. 98).




II. Mahmut déneminde Avrupali devletlerde oldugu gibi askeri agidan ¢agin
gereklerine uygun bir modernizasyon gergeklestirilmesi agisindan gerekli adimlar atilsa
da igeride ve disarida vasanan karigikhiklar nedeniyle istenilen sonuglar alinamamistir. Bu
sonuglara ragmen Tanzimat Ferman’nt hazilayanlar da askeri alanda yenilikler
yapilmasint gerekli gormiislerdir. Nitekim 6yle de olmustur. Fermanda iizerinde durulan
nemli bir konu da askerliktir. Aynica genel olarak Fermanda dile getirilen baslica
hususlar sunlardy: * Vatandaslardan vergi aliminda keyfiyeti 6nleme agisindan vergilerin
onceden bilinmesi gerektigi, devletin iilkesini korumast igin yaptigi masraflar adina
herkesin biitgesine gore vergi vermesi gerektigine karar verilmistir. Asker aliminda niifus
durumu gz Sniinde tutularak magduriyetlerin giderilmest saglanmistir >’ (Inalcik, 1964, s.

612 —614).

Askerlik ile ilgili alinan bu kararlar esasen [I. Mahmut’un bu agidan eksik kalan
reformlarint tamamlayict niteliktedir, Zaten devlet yonetiminde vyapilacak olan
diizenlemelerle beraber askeri alanda kalic1 ve koklii degisikliklere gidilecektir. Askeri
.alandaki kiskli ve kalict degigikliklerin yapilmasina karar veren ve uygulamayi izleyecek
meclis I Mahmut déneminde temelleri atdan {i¢ dnemli meclisten biri olan Bab-1
Seraskerive bagl Dar-1 Surd-yr'diw. Bu kurum da etkisini Tanzimat déneminde

gosterebilmistir,

Dér-1 Surd-y1 Askerinin kurulmasm Misir ordusunda miralay olarak gorev
yapan Manastitli Selim Sati Pasa, 1832 yilinda firar edip Istanbula gelerek padisaha
Onermis ve nizamnamesini hazilamiste, Dar-1 Sura-y1 Askeri'nin kuruldugn 7 Subat
1837°de ilan edilmigse de ¢ahigmalarma baslamast Nisan ayim bulmustur. Alanlarinda
kendini gOstermis olan Ust riitbeli farkll dallardan 12 subaymn olusturdugu kurulun
bagkanligma Mirliva Hayrettin Paga atanrmustt. Ayrica iki kisilik sivif ilyesi vardl Bu
tiyelerden birisi Sura-y1 Askeri Miiftiisii olan Ismail Hakki Efendiydi. Diger bir iiye ise
vazigmalardan sorumfu kétip Mustafa Vehbi Efendivdi. Katip ve miiftii Bab-1
Seraskeri'de toplanmaktaydh ve burada kendilerine ait bir daire ayridnusti, Giinderme
gelen konular serbest bir sekilde tartisilacak ve alnacak kararlar oy birligi ile alinacaktir,
Kesinligine karar verilmis hususlar Seraskere sunulup, Serasker ilave diistincesiyle
beraber onay igin Padisahin huzuruna cikaracaktr. Padisah onayladigy takdirde karar
gecerli sayilacaktir, Bu nedenle yapilacak diizenlemeler alaninda uzmanlasmis ve birgok
kisive dangilarak hayata gegirilmesi Snemlidir. izlenen ydntem diger konularda da
boyleydi.




Yukarida anlatifdigr gibi Tanzimat 6ncesinde yer bulmaya baglamis olan bu
demokratik temeller, Tanzimat doneminde devam edecek ve toplumun her alaninda
etkisini gosterecektir. Askerlik alanmda vapilacak diizenlemeler, ¢ikarilacak olan yasa ve
yinetmeliklerin hazirfanmasinda ve alnmis olan kararlarin denetimini yapma konusunda
Dar-1 Sura-y1 Askeri fazlastyla etkili olmugtur. Meclis-i Vala, sivil hayat ile ilgili olarak
girevler tistlenmis ve askeri alanla ilgili olan yasalart da bu kurul fizerine alougtr. (Sakir,
1957, 5. 77 — 78). Dar-1 Sura-y1 Askeri, Tanzimat dénemi boyunca faaliyetlerine devam
edecek ve Osmanli Devleti ordusunun ¢agdas bir yapi kazanmasmda etkili bir rol

oynayacaktir.

Genis topraklara sahip devletin kendini korumasi icin “Miikemmel Nizami
Asker?” bulundurmasmin zorunlu, askerlik stiresinin ¢ok uzun oldugu, bu hizmeti ancak
yaslilikta tamamlayabilenlerin ne kendileri ne de memlekete bir faydalarmin oldugu;
daima diizenli bir orduya ihtiyag duyulacégl, bunlarm Sura tarafindan kargtlanacagi
belirtilmektedir. Gordilimiiz tizere Tanzimat Fermanrnda yer alan dilginceler bu

nizamnamede daha 8nce bulunmaktadir,

Diger vanda Asakir-i Mansure adt yerine Tanzimat arifesinde “Asakir-i
Muntazama” veya “Asakir-i Nizamiye” tabirlerine yer verilmisti (Basbakanlk Arsivi,
No: 629, s. 8). Ozel mubafiz birligi nitelikli ve donemin ihtiyaglarma gore egitilerek
donatldlan olan Hassa Birlikleri, Komutanlan Miisit Riza Pasa’nin  gdzetiminde
Fenerbahge Sahrasinda Hassa Birliklerinin yaptiklart atis egitimlerini Padisah, tiim
vekiller ve fist diizey subaylarin yani swa Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye tiyeleri ve
yabanct tilke elgileri izlemiglerdi. Kurulan gadirlarda kalan askerlerin atiglarda gstermis
oldugu {istiin basari lizerine Riza Paga ve yardimciligini yapan Ferik Darbhor Resit
Pasaya 6diil verilmistir (Barkan, 1999, s. 1107). Bu ve bunun gibi benzeri dnlemler askeri

alanda yapifacak olan késklil ve kalic1 degisimin 8nemini vurgulamaktadir.

Ozellikle Misir Seferi sirasinda faydali olmus subaylarla Osmanlt ordusunda
girev almig bazi yabancilara st dereceli riitbelerin verilmesi, Selimiye Kiglast ingaatinm
huzli bir sekilde bitirilmig olmasi askerlik alannda yapilacak olan yeniliklerin bagka
snemli adimlarmi gostermektedir. (Barkan, 1999, s. 1116 — 1117). Bunlara ¢k olarak
Padisah adina yaymlanmsg olan fermanlarda askerlik konusunun Snemine deginiliyor ve
Abdiilmecit konuya verdigi dnemi stzde birakmayip kislalar: ve askeri tesisleri tefiis
ediyor, tatbikat ve talimleri izlemekten geri kalmiyordu. 1843 yilmim Agustos ayinda

Kuleli *de bulunan bir kiglanm tamirat igleminin kisa stirede tamamlanmasindan 6tiirii,
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Padisah burayr bile gezmis, kendisini Kkargilayarak resmigecitte bulunan askerin
mitkemmelliginden ve isin kisa siirede bitirilmis olmasindan dolay: Riza Pasa’ya iliifatta
bulunmustu. Biitiin bit olanlar askeri alanda kalicr ve koklit degisiklikler yapilacaZimni
isaret etmektedir. Devaminda reform igin altyaps tamamlanmig ve Padisaha sunulacak

sekilde neler yapilacag agiklanmigtir.
I.1. Tanzimat’mn Yarattig Toplumsal ve Hukuksal Doniigiim

Osmanl’'nin  modernlesmeye gecis siirecinde din ve mezhep agismdan
Miisliiman olmayan Osmanli uyrugunu korumak iddiasmda bulunan Avrupa Devletleri
kargisinda isteklerini kaytsiz bir gekilde yerine getiren Osmank Devleti bu sekilde i
islerine karigimasina engel olacagin diislinmiistiic. Miisliman olmayan uyruga bazi
haklar vererek i¢ islerine mitdahaleleri nlemek ditstincesi belirfeyici olmugtur. Batr'nin
baskisi ve bu baskiun Osmanli icerisinde yarattipi yenilik akiminm etkisiyle devletin
sivasal ve hukuksal yapisinda diizenlemelere gidilerek Kigilerin toplumsal, siyasal,
ekonomik ve hukuksal durumlarinda iyilestirmeler yapmak ve bu alanda keyfiligi ortadan
kaldiracak kurumsal giivenceler saglamak idari ve hukuksal modernlesme cabalarinin
temel amaglarmdandsr. Bu anlamda can, mal ve onurun koranmasini igeren hitkiimleriyle
Tanzimat Fermani, Bati tipi anayasallagma siirecinde tnemli rol oynamus, Weberci
anlamda gelenekler tarafindan da desteklenen kisisel sadakatin belirleyici oldugu kraliyet
tarzi ydnetim bigiminden, rasyonalite ve soyut hukukun belirledigi birokratik, yasal -
rasyonel hakimiyet bigimine gegisin ilk adimlarmi olustrmustur. Mesrutiyet ise,
kurumsal diizenlemelerle bu siirece hiz katmustr. Osmanli Devletindeki genel
modernlesme diger bir deyisle Batililagma cabalar1 Batrya ait birgok kurumun ige
aktariimasi ile sonuglanmig olsa da, , devlet ve toplumsal yapida eskinin kaldirihp yeninin
getirilmesi seklinde degil, eskinin yanma yeninin konulmas: seklinde ki modernlesme
anlayss1 benimsenmis ve dzellikle Tanzimat doneminde belirginlik kazanmig olan bu
anlayss ile ikincil karakterde bir devlet ortaya grkmistir. Bu durum aslinda, Tanzimat’in
temelini olusturan esitlik ve adalet anlayigina uygun degildir. Esitlik ve adalet tekgi
karakterdeki kurumlarin varhgmt gerektirmektedir, Yenilesme swasinda hukuksal
baglamda bir yandan geleneksel hukuk kural ve orglitleri varlik ve iglerliklerini devam
ettirirken, Ste yandan Batidan, 6zellikle de Fransa’dan kanunlar aktarilomg, yine Batidan
esinlenerek bu kamunfari uygulayacak yargi Orglitleri olusturulmustur, Yonetim
alanindaysa, kararlarin gitgide diiglincelerin serbestge ifade edildigi meclislerde

alinmasma dogm bir sireg yasanmaktayd. Diger taraflan monarsi yonetiminin




taraflarlarmin direnmeleri ve halkm uzun peleneklere bagli kalmas: bu alandaki ¢abalarin
zaman zaman aksamasia, katiimcilik temelinde olusturulan kurumlarm  yaninda

geleneksel kurumlarin varliklarni stirdiirmelerini dogurmustur (Akga — Hiiltir, 2006 s.

237).

Bat1 Avrupa’da kapitalizmin yitkselise gegisiyle birlikte siyasal ve hukuksal
yapi defisime ugramis, devlet diizeni ve yasalar kutsal referanslarindan uzaklagarak
giiciinii ve yasalhgmu gittikge daha fazla insan diistincesi ve diinyevi ihtiyaglardan
alnustir, Bati Avrupa’da yayilmis olan gelismeler, Osmanli sisteminin gelencksel
cizgisini sarsmast normaldir, Osmanh imparatorluu kendini bu duruma ayak uyduracak
diizenlemeler yapma zorunlulugunda hissetmigtir. Fakat Bat1 Avrupa’dan farkh olarak
Osmanli Imparatorfugunda defisim ve dizenlemeler, kiiltiirel ve toplumsal etkilerin
kiskwtmasiyla degil ekonomik, askeri ve siyasi bir gereklilik iizerine belirlenmigtir. Bu
sebeple Osmanli sistemindeki depisim daha ¢ok devlet sistemiyle alakali yeni

diizenlemeleri kapsamuistir.

16. yiizyidan itibaren Osmanh I[mparatorfufu Avrupalt devletlerle olan
iliskilerinde gesitli tavizler vermistir. Bu tavizlerin basinda ckonomik oldugu kadar
siyasal sonuglara da sebep olan kapititlasyonlar vardir. Fransa kralt ile Osmanli sultan
arasinda 1535°de kabul edilen ittifak anlagmasi Fransiz vatandaglarm Osmanl: iilkesinde
serbest olarak ikamet etmesini, inanclarmda zgiirliigii ve ticari icraatlarmin korunmasini
kapstyordu. Bu sebeple, Fransa krali Huistiyanlarm goziinde bir koruyucu konumuna
gelmistir. Zamanla Ingiliz ve Alman giigleri de buna benzer ayricaliklar elde ettiler ve bu
ayricaliklar ticari oldugu kadar siyasal sonuglara yol agmistrr. Avrupali devletlerin
Osmanl’dan kaptigs ayricaliklar 1838°de Ingiliz ticaretinin dniindeki engeller kalkinca
zirve noktasina kadar ilerlemistir, {Akg¢a — Hiiliir, 2006, s. 235 - 237),

Lale Devrinden bu vana Batt ile olan iligkilerini diigmanlik cergevesinden
komsuluk noktasma kadar getiren Osmanlt Devleti, sanat, diisince ve insana odakli
iliskilerini gelistirmeye ugragmistir. Bu dénemde dikkat geken bir durum ise Avrupa
medeniyetinin anlasilmaya calisiima cabasidir. Avrupa’nin iistinligit kendini en gok
askeri alanda hissettirdiinden &tiiéi, matbaay: bir istisna olarak ele alirsak, Lale devri, 1.
Mahmut, FII. Mustafa ve I, Abdiithamid dénemlerinde Avrupa’nin dncelikki olarak askeri
gelisiminden yararlamimakla ugragilmugtir. Ancak yine de matbaa ve elgiliklerin ortaklik
ettigi killitir ve medeniyet hitkiimlerinden stz etmek miimkiindiir. Oyledir ki, 1. Selim

tarafindan yapilan reformlar, “Avrupa’nm ilim, sanat, zivaat, ticarel ve medeniyet”
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alanlarmdaki kazanclarma Osmanliy da katmak amacindaydi (Karal, 2011, s. 55- 61).
TII. Selim’in devletin diizenine iliskin bilginler ve devlet adamlarindan istedigi tasarilarda
ilk defa kanunnamelerin zamanin ihtivaclarma karst islevsizlesmesinden, bu durmun
kargasaya sebep olacagindan, yeni etkinliklere dayanan diizenlemelerin yapimas:
gerektiginden bahsedilmis, eskiye doniisiin devletin ic sorunfarma care olmayacag:
belirtilmis, Avrupali devietlerdeki  gibi orneklere giivenip kanun iistiinliigiiniin

saglanmasinin gerektigi belirtilmistir (Bozkurt, 1996, s. 42 —43).

Yapilan reformlarm  toplum  ve devlet diizenindeki  karsikliklar
diizeltebilecegini savunan III. Selim, kendisinden onceki reformculardan ayn olarak
reform hareketlerini  toplum geneline yaymaya ¢aligmist. Reform tasarilarme
olisturmadan dnce ileri gelen kigilerin konu hakkindaki diistincelerini rapor seklinde
isteven I11. Selim, “megveret” yonteminin alanii genisleterek katilimeihfin niintl agmig
ve modern gelismelere uygun sekilde hareket etmistir. ITI. Selim’in yapmis oldufu
reformlar Avrupa tarzinda gelisime ydnelme agismdan oldukca Snemlidir (Tantr, 2017,
s. 34 — 36). Osmanli devletinin sosyal, ekonomik, politik ve hukuksal yapisindaki
bozulmayt dogru analiz eden III. Selim, adaleti saglama, riigvet ve kayrmaciligin
onlenmesi, devlet islerinin kabiliyetli kisilere emanet edilmesi ve yOnetimin gérev ve
sorumluluklarinin paylasilmasi gerektigine dikkat ¢cekmistir. Halen bile tartisiimakta olan
devlet toplum icindir diistincesi o donem icin biirokrasi tarafindan anlasitmasi zor ve

olgunlasmamasi asikéardr (Okandan, 1948, s. 50 — 55).

Modernlesme sekli, toplumsal ve ekonomik alanlarda defisimin sonuclar
olarak depil, sarsimaya baglayan devletin sistemini diizeltmek ve siyasal giiciin
hikimiyetini veniden kurmak amacm: yansttigmdan halkin destegiyie uygulamaya
konulamtyordu. Reformlardan yana veya reform karsti goriisiin devlet isleriyle
ilgilenenler ile sl kalmasi, Osmanl’nm toplumsal  yapisinm  temelinden
kaynaklanmaktaydi. Osmanli devletini etkileyen gerileme dénemi ve bu déneme paralel
olarak gelisen askeri ve siyasi basarisizliklarla beraber ayanlarin bagimsiz hareket etme
hevesleri devletin tlim yapisal faktorlerinde ve hukuk alaninda yenilige gitmeyi mecbur

kilmgtir. (Rumpf, 1999, s. 482).

Tanzimat dtneminde Kiiltiirlesme, Rénesans ve Reform siireglerinde olusan
Batinn yapisal degerleri ve modern devletin cekirdegi olan hukuk devleti ve bireysel
haklar dncelenmistir. Ancak bu degisim Osmanl toplomunun ic hareketliligine degil,
dénemin biirokratlarmmn milliyetei ayrmcilim Sniine gegme gibi pratik amaglarinda
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kaynaklanmaktaydl. 1l. Mahmut déneminde de bu yaklasim hékimdi. 1. Mahmut,
seyhiilislam bagkanl@me diger din bagkanhklari ile esit seviyeye geiirmis, ser’:
mahkemeleri sevhitlislamlik ile bagdastirip bu makami devlet — ici / hitktimet — digt bir
diizene getirerek ayrimeili§i engellemis ve wk esitligine destek vermistir. (Bingdl, 1999,

5533 534).

II. Mahmut  déneminde Kegecizade Izzet Molla’nn hazirlamis oldugu reform
tasarismda riisvetin ve e@ilencenin Oniine  gegilmesinden, Osmanli gatist altindalki
gayrimiislim vatandaslarin capulcularin yamaciligindan kurtulmasindan, madenlerin
islenmesinden ve ticaret kiskutmasiyla birlikte yeni dizenlemelerin gereginden
bahsetmesi ve yine bu dénemde adli ve idari reformlar ile memurlar icin ¢ikarilan iki ceza
kanununun riisvet ve himayecilifin Snlenmesi dénemin toplamsal ve siyasal goriintiisti

icin deger tagimaktadir. (Velidedeoglu, 1999, s. 169 — 173).

Avrupa’daki sivil korumlarin tistiinliiiiniin inkar edilemeyecek bir konumda
bulinmasi ve Cezayir, Mora, Sirbistan, Misr, Romanya vb. {ilkelerde kendini gdsteren
¢iziilme arzusunun devlet yonetimini tizerine atilarak padisaha karst olusmaya baglayan
nefret duygular If. Mahmut’u salt yetkilerini kullanmaya zorlamugt, Osmanli devleti
tabiatinda savas, bang gibi Snemli konular ile alakali kararlarin Divan-i Hiimayun
biinyesi disindaki tist dilzey devlet adamlarmm karsilikh fikir ahgverisi yapmasi gelenegi
vardir, TII. Selim reform ugrastlarmi halkm fizerine yikma konusunda bu gelenedi

kullanmuistr,

II. Mahmut ise, reform girisimlerinde danisma geleneginin daha kurumsal bir
vapi hali almasint saglamig ve Meclhis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’yi (1837), reformlarin
bagimsiz bir ortamda tartigihp, reform taslaklarmm hazirlanmasi ve uygulanssmin takibini
yapmak igin gorevlendirdi. Tanzimat’m hazirlanis ve korunup kollanmas1 uygulamasmda
en 6nemli yere sahip olan Meclis-i Vala-yt Ahkam-1 Adliye, kanun ile yonetilen tilkelerin
meclislerinin ¢alisma politikalan ile yiritiiimekteydi (Karal, 2011, s. 172). Meclis,
Tanzimat kurallarmm  uygulanmast konusunda genis kapsaml  yetkileri elinde
bulunduruyordu. Bu yetkiler (hukuki metinlerin hazirlanmasi, yargilanan memurlarla
ilgili islerin kontrolii ve bazi danigma gorevlerinin yerine getirilmesi gibi} sayesinde
devlet orgiittiniin sekillendirilmesi, devlet merkezindeki bakanliklarm ve meclislerin
olusturulmasi ve denetimlerinin saglanmasinda vetkiler etkili olmugtur. Hatta devletin
biitgesinin olusturulmast ve denetimin saglanmastyla alakali diger kurumlarla es zamanl

bir sekilde galismak durumundadr. Meclis, yonetimsel ve hukuksal alanlarda devletin
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ihtiyag duydugu kanunlarm hazirlanmasinda ve bakanlara damssmanlik yapmanin yani
sia, yonergeler ile pasalart yonlendirme vetkilerine de sahiptir. (Akca — Hiiliir, 2006, s.
241).

1.2, Ordu Modernlesmesi ve Sebeplerine Genel Bir Balas

Ulken’in tespitine gbre “Osmanl doneminde toplumsal modern yapt batily
sekilde ve gelemelksel diigiince bicini, birliktelik icinde ve bivbirlerinden etlilenmeden
ania bivbirleyi ile uzlasmaya cahsavak biv avada yagamigt” (1998, s.19). Bu paralel
yagantl uzun siirmiis goriinse de gatisma ve zorunlu tercihlerle déniismesi kaginilmaz

olacaktr.

Osmanh Devleti’nin kendine has olan ancak anakronik oldugu gézlemlenen
yapist II. Selim dénemine kadar sorunsuz devam ettigi diigtiniilmiistlir. Ancak askeri
basarisizliklar ortaya ciktifinda devlet ileri gelenleri reform vapma geregi hissetmis i¢ ve
dis etkenlerde bu cabalart arttirmastir. Batih tikkeler gibi modernlesmenin artmasmun
sebebi ise devletin ¢okiisiing engellemek icin vapilan bir dngoriidiir. Modernlesme
niteligi tastyan “Batililagma™ ifadesi, Batr tilkelerinin kendine zgii kuruluglarmm ve
yasam tarzlarmmn benimsenmesi anlamimi tasimaktadir, Tanzimat buraya yonelik net bir
admdir. Ancak askeri gelisim ve ordu modernlesmesinde ¢ok daha erken adumfar vardur.
Istanbul’un fethiyle birlikte baglayan vitkselme doneminde, Osmanldar kendi
uygarhklarmi Bati uygarliklarindan daha glighi olarak gérmiistiir. Bununla birlikte Batiy
bir model olarak benimsemek Osmanlida bir problem yaratmamistir. Osmanis
Devleti’nin neden ¢okiise gittigi sorusu ise dnce devlet idaresinin bozulmasi ve daha
sonrasinda ise Bat1 uygarhiklarim askeri alandaki tistiinligiiniin artis géstermesi olarak

actklanmistir {Mardin, 1994, s. 10).

Avrupa’dan Ozenilen birkag ilkenin benimsenmesine yonelik ilk bilingh
ilerlemeler 18. yiizyil ile birlikte baglamistir. Osmanl’nin Avusturya — Macaristan
Impatatorlogu ve birlesik devletler tarafindan bozguna ugramasi sonrasi 26 Ocak 1699
tarihinde imzalanan Karlofca ve 21 Temmuz 1718 tarihinde imzalanan Pasarofca
Antlagmalars devletin yviirlirlitkte olan bu sistemiyle daha fazla yasanamayacagm gisterir
niteliktedir. Bununla beraber Car Petro 6nderligindeki Rusya’nin modernlesmeye yonelik
calismalan Bat uygarhklarn gibi modernlesmeyi diisiinen Osmanit deviet adamlarmin
dikkatini ¢eken bir durumdur. 1718 yilindan 1730 yilma kadar Sadrazamlik gérevini

yiiriiten Damat Ibrahim Pasa yenilik girisimlerini baglatan bir deviet adamu olarak
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girinebilir. 1720 yilinda kéken bakimindan Fransiz olan Davut Paga, Istanbul’da bir
itfaiye ekibi olusturmustur. Bunun gibi hizmetlerle baslayan doniistiitiicti miidahaleler 19
ve 20. yizyllardan itibaren uzun yillar siirecek bir reform doneminin baslangict
olmustur, Gemicilik ve Denizcilige yonelik yenilikler yapilmistr. Reforma dogru giden
bu siiregteki en 6nemli miidahaleler ise askeri tabanh yapilan yeniliklerdir {(Lewis, 1968,

s. 46 - 49), Asil bu mildahalenin etkili oldugu goriifecektir.

Gerilemeye care olarak salt askeri alanda yapilan yenilikler ise yetersiz olmusg
ve yetersiz kalan bu yenilikler Osmanl’nin savas kayiplarini devam ettirmistir. Artis
gosteren savag kayiplari iizerine Osmanli yoneticileri askeri alanda yapilan yeniliklerin
vaninda diger alan ve kuwumlarda da Batih tarzda yenilikler yapilmasi geregini
hissetmigtir. Ancak Osmanlr’nm ¢okiise dogru gitmesinin 6niine gecilememis ve devletin
¢tikiisiiniin dnlemenin ¢aresini diisiince olarak da venilikler yapmakta gormiislerdir.
Diisiince olarak da Batiya &zenilen bu 8ngdril ise Osmanlt Devleti’ni Fransiz [htilali’nin

baslamasi ile birlikte bati medeniyetine teslim olmak zorunda brakmistir.

[I. Selim (1789-1807), bir padisah olarak dncelikle Osmanli-Tiirk Batililasma
hareketinin dnciisii ve devlet igindeki genel veniliklerin temsilcisi olarak gortilmektedir.
Ciinkii ITT. Selim Batihlagmanm cesitli yonleri ile ilgilenmistir, TH, Selim’i yeniliklere
yonelten ilk 6nemli olay ise gegmis zamanda Karadeniz’de ki Miislimanlarm topraklarm1
isgal eden ve simdilerde ise Istanbul tizerinden gzdad1 veren Ruslari bislgeden yollamak
istemesidir. Bu istek ise ancak Osmanli Imparatorlugunun askeri anlamda giictinii eski
haline getirmekle miimkiindiir,. Sonucta I, Selim, Osmanli Imparatorlufuna
Batililasmaya gegisin gerekli ve ilerici bir gerek oldugu diisiincesini asilanustir. 11 Selim
orduyu yenilestirme gabalarinda muhalefetle karsilasti. Bu muhalefetin sebeplerini, sosyal

yapida ve ortamda aramak yerinde olur.

M. Selim’in kendi emir komutasinda dlizenli bir ordu yaratma ¢abasi, hem
yenigerileri hem de ayanlari tedirgin etmisti. Ayrica, ekonomiye yonelik aldigt dnlemler,
Osmanlr’da bir huzursuzluga sebebiyet vermekteydi. I11. Selim, yeni ordunun giderlerini
karsilamak icin Nizam-i Cedid hazinesi olarak da bilinen frad-1 Cedidi kurmus ve devlet
hazinesine ilisik olan arazinin biiyitk bir bolimiiniin gelirlerini bu hazineye aktarmigtir.
Ek gelir saglamak icin ise bazt vergi oranlarint yiikselmigtir. III. Selim’e yonelik ilk tepki
ise ayanlardan gelir ve ayanlar {IL Selim, 1806’da askeri yenilenmeyi bilylitmek adma
Anadohy’dan Balkanlara yeni birlikler getirmeyi diislindigii sirada, Balkanlarda bulunan

ayanlar Edirne’de toplanmig ve I, Selim’in daha fazla ilerlemesini 6nlemiglerdir.
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1. Selim, reformlarmnin diizenlemesini ve uygulamalarm kontroliinii, bir grup
taraftarina birakmustr. Sorumlu hilkiimet memurlari onlardan nefret etmekteydiler ve
zamanla sultanin aleyhine déndiiler. Onlarm géziinde reformeu sultan, bir avug gozdenin

keyfi idaresini saglamaktan baska bir sey yapmamusti (Inaleik, 1964, s. 31 - 41).

Aslina bakilirsa bu dénemde yapilan modernlesme ugraslart Snceden ylriitiilen
modernlesme ugraglarma gore oldukga farkhdwr. Ciinkii, bu dénemde yapilan yenilikler
bir tesadiif eseri de@il tam tersi daha bilinglidir ve hepsi bir plan gercevesinde
gerceklesmistir. (Turhan, 1997, 5.222). Sonugta etkileri de kalici olacak, diger reformecu
padigah IT. Mahmut’a kap1y: agacakt.

I1. Mahmut ile baglayacak olan donem ise modernlesme tarihinde farkli bir
dénemin girigidir. Zira If. Mahmut doneminde gergeklestirilen modernlesme cabalar
ortaya cikan sosyal yonelmeler ile etkiler dikkate alinarak yapiloustir. Ancak daha
dncelerde yapilan modernlesme ugraglarmnm devamu nitelig ini tagimugtr. Osmanli sadece

bu donemde mecbuti olarak modernlesme yoluna girmistir. (Turhan, 1997, 5233 - 233).

17. vizyildaki degisimin belirgin  6zelligi, merkezi yonlendirmenin
sekillendirdipi diizenlemeler olmaktan daha ok, sosyal etkilesimler sonucunda ottaya
cikmig 6zl isleyen olaylar olmalaridir. Bir taraftan cemaatlerin bityiik orgiitler altinda
bir olmass, diger taraftan toplumsal biitinfiigiin Snemli psikolojik dinamiklerini olusturan
“uc” anlayist ve fetih lilkiisiiniin sehir yagamuna gegilmesiyle birlkte etkisini kaybetmesi,
degisimi hizlanmasma sebep olmustur. Bu degisim siirecinde yerel otoriteler elestiriterini
merkezi idareye yoneltmis olmalarina kargin, merkezi otorite toplumsal mesruiyet ve
uzlasinin tek kaynagi konumuna sahip olmayi siirdiirerek, biittin sorunlarm kikeninde -
devietin zayflamasiru gormiis ve merkezi otoriteyi giiglendirici bir modernlesme

politikasi benimsemistir (Karpat, 2002, s. 17 - 20).

17. ylizyilda Batih toplumlarda sanayi yeniliklerini baglatan ve diger diinya
tophumlars etkileyen kapsamh degisimlerin Osmanlilar tarafindan izlenmesine ragmen,
kendi sistemleri agisindan sonuglarinin yeterince éngorillemedigini sdylemek olasidir,
Bunda iki etken vardir: degigim etkilerinin daba tistiin bir din oldufuna inanilan Islam’in
yarattig1 medeniyetin rakibi olan Hiristiyan dilnyasindan gelmesi ve Osmanlinin yiizyillar
boyunca siirdiirmiig oldugu giilii devlete olan agwt gitven (Ulken, 1998, s.20). Oysa
Berkes’in ifade ettigii, deZisimin etkileri dncelikle olarak topragn kullanuninda ortaya

ctkmig, toprafn kullanim sekline bagli olan ekonomik, idari, bilimsel ve sanayi
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alanlarinda da vapssal degisimler goriilmiis fakat degigim, yeni bir diinya sisteminin
sartlartmin kendini kabul ettirmesi olarak degil, “gelencksel sistemden ayrimadan
kaynakleman bir bozulma” olarak kabul edilerek yanbs bir degerlendirmeye tabi
tutulmus, sonugta geleneksel sisteme dontis miimkiin olmadigi gibi, ¢dziilmenin de
Bniine gecilememistir, (1975, s.17-20).

Degisim egilimleri 17 ve 18. viizyillarda goriiliitken, toplumsal dinamiklere
degil merkezi iktidara daha fazla gii¢ kazandwma gabalar1 ile sonuglanmis, merkezi
iktidar kendisinin zayrflamakta oldugunu gtrerek “geleneksel” gliciinti toparlama
cabasina girmistir. Diger taraftan, 18. ylizyildan itibaren sanayilesme merkeziyetgi devlet
egilimini gliglendirmigtir. Merkeziyet¢i devlet, “mali, idari, hukuki alanda standart ve
biitlinciil bir kontrol” mekanizmasi kurmaya ve isletmeye calismustir. Ortayh’ ya gire
uzmanlasmis ve sayica artmug bir birokrasi, milkemmellestirilmig bir bitrokratik kayit

mekanizmast merkezivetci devletin temel karakteristikleridir (Ortayly, 2002, 5.123),

Osmanl: Devletini ¢okiisten uzak tutmanin caresi olarak girigilen Batifilasma
hareketleri, ilk basta savaglardan alinan bozgunlar sebebivle orduda yapilan yenilikler ile
ortaya ¢tkmistir, Buna karstt asil yapilmast gereken ise Batda oldugu gibi birlik ve
biitiinliigli saglayabilecek bir siyaset ortamuun meydana getirilmesiydi, Bu siyaset
ortaminin meydana getirilmesi amaciyla ayanlar, Derebeyler ve Yenigeriler ortadan
kaldirilmustir, Siyasal ve ekonomik degisme dinamikleri dgaridan gelmis ama igeride
bulunan ¢oziim anakronik bir devlet yapisini da “*Bat1 tipi gbrtinen” ama uzun mutlu
yilardan hatirlanan ve bilinen tek isleyen model olan merkeziyetci deviet olmustur.
Sonugta bu siiregte Osmanlida merkeziyetgilik ve ordu modernlesmesi degisimin

yonlendirilmesinde iglevsel olmustur (Kuran, 1997, s. 122-123).
2. DEGERLENDIRME

Kuruldugu ilk giinden itibaren iiretim modeli ve varolusu fetih tizerinden
tanimlanabilen Osmanli Imparatorlugu, belirli bir siire varolusunu korumus olsa da her
anakronik yapi gibi dis meydan okumalara kars: zayif kalmistsr. Klasik doneme kadar
siiren askeri basartlar;; ekonomi, eZitim ve kiiltiir alannda kalici dinamiklerle
desteklenememistir, Diizenin bozulmasi, fetih modeli tizerinden askeri basarisizliklara
baglanmistir, diger dinamikler dikkate alinmamigtir. Bu nedenle ilk olarak sadece askeri
alanda yenilik yapilmas: geregine mantlmistir. Bu siirecte ulema ve ordunun giicii

tartigtlmazdn ama gelenekseli temsil eden karakterleri yeniliklere direnmistir. Kaginilmaz
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olarak orduya ragmen orduda yenilestirme yapilmustir. Ancak beklenen diger reformliar
Avrupall iitkelere taviz olarak gériilmiistiir, Bu baglamda toplumun iginden gelen ve
sorunlarm kalict olarak ¢bzen veniliklerden ziyade viizeysel ve Avropal iilkelerin
isteklerine gore sekillenme dikkat ¢eker. Heniiz toplumsal bir talep yoktur. Buna iligkin
bir hareket kivileimu dahi yoktur, Sadece ordu-millet retoriginin disaridan parlatiimas:

olarak goritlebilecek askeri reformlar dikkat geker ve gorece doniigtiirticticliir.

1. TANZIMATIN ARKA PLANE SENED-I TTTIFAKTAN
TANZIMAT FERMANINA GECIS

1. Sened-i Ittifak ve Sonrasinda Askeri Gii¢c ve Ordu Modernlesmesi

1.1. Sened-i Tttifak’ i Hazirlanmasi ve Olustugu Kosullar

Bu dénemde Imparatorlugun baskenti Istanbul, hanedanlar ve ayanlar arasinda
gercek anlamda paylagilmistir, Merkez’deki yeni iktidar, yani Alemdar Mustafa Paga’nmn
baskenti bir diizene sokmasina ragmen, iilkede asayis ve merkezi birlik tam olarak elde
edilememistir, Merkezde stz gegiren, Gzellikle askeri alandaki yeniliklerin devamini
isteyen ve bu nedenle de merkezi birlik ve otoriteyi saglamay1 amaglayan bu giigler,
Merkez ve evre ile arasinda bir anlasma yolu aramigtir., Objektif ve stibjektif nedenler
onlar1 siddete degil, anlasmaya zorhiyordu. Ciinki merkezden uzak bélgelerde kendileri

giigsiiz fakat, ayanlar ve hanedanlar ve benzeri (yerel unsurlar) gliclii durumdaydi,

Ayrica, Alemdar Mustafa Paganmn eskiden bir ayan olmast ve ayanlara stziinii
dinletebilecek giiciintin olmast merkez giiglerinin de menfaatlerini  koruyabilecegi
ditsiincesini dogurmustur. Buna benzer nedenlerle Alemdar Mustafa Pasa, yapmak
istedigi yeniliklere baglayabilmek, hanedan sinifint emri altma almak ve buna kargilik
olarak ayan ve hanedanlara bazi teminatlar saglamak amactyla hiikiimet tarafindan

atanmis olan ayanlar ile bir anlagma karar1 almistir, (Uzangarsih, 1942, s. 138-140).

Istedigini yaptwrabilen ve kendinden emin olan Alemdar Pasa, basit bir kagit
pargasi ile yapmug oldugu bir ¢agn ile ayan ve hanedanlar toplantt yapmak adina
Istanbul’a davet etmistir. Alemdar Mustafa Pasa’nin toplanti igin yaptigi bu cagriya
hasimi konumunda bulunan Kavalali Mehmet Ali Pasa ve Bulgar ayanlar katilim
saflamamistir. Lewis’in ifadesine gére ise toplantiya cagrilan ayanlarn cofunlugu

toplanttya katilmustir, (1968, s. 75). Arap illeri ve Anadolu’nun uzak bolgesinden olanlar
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da toplantiya katiimadilar. Amavutluk ve Kuzey Yunanistan da sozii gegen ayanlardan
Tepedelenli Ali Pasa ise toplantiya sadece bir temsilci gtndermekle kalmustir, Toplantiya
kattlim saglayan ayanlar, beraberlerinde kiigiik bir ordu getirmeyi de unutmamiglardir.
(Inalcik, 1964, s. 604). Bu durum ¢6ziilmiis olan merkezi yaps ve onun ordusuna meydan
okuma cesareti gosterebilen, kendi ordularnr kurmus olan geg feodal beylerle masaya

oturma manzarasi olarak tasvir edilebilir.

Alemdar Mustafa Paga’nin toplantida bahsettigi konular katibmerlar tarafinda
tartisilmig ve toplant: sona ermisti. Oitaya gikan diisiince ise “Sened-i Ittifak” admm
verildigi bir anlasma 7 Ekim 1808 tarihinde imzalanip mithiirlendi. Katilim saglayan
ayan ve hanedanlardan ise sadece dordil Sened’e mithriinii basnugti. Diger ayan ve
hanedanlar ise bafimsizliklarmm smirlanacag: diisiincesine kapilip “askerlerini de

alarak’” memleketlerine geri dondiiler. (Shaw, 1982, 5. 27),

Fakat utangag ve gniilsiiz olan sadece ayan degildir. Saltanati konusunda
tereddiit eden 1. Mahmut da Sened-i Iitifak’1 onaylama konusunda zorlanmustir, Ancak,
Enderun Mektebi 6nde gelen isimlerinden Omer Aga’nn “Bu senet sizin istiklal-i
saltematmiza dolonyr. Lakin veddi dahi kabil degildiv. Simdilik caresiz tasdik olunup
sonra bumun fesih ve ilgast ¢aresine bakilmalidn” seklindeki Gnerisine uyarak metne
tugrasini basti ve bir Hatt-1 Hiimayun ile Sened-i Ittifak’s onaylamusti. Yani Sultan 1T,
Mahmut bilingle imzalamig fakat Ayanlara ve onlara egilimi olanlara 6tke ile dolmustur.
(Okumus, 2006, s. 213). kginde bulmdugu durum Sultan’a daha genis bir hareket afani
brrakmamaktadr ve aslinda Alemdar Mustafa Pagsa’nin sivaseti Sultan’a afir gelmis

gortilmektedir.

Sened-i Ittifak, genel Osmanlt hukuk kaynaklarmdan herhangi biriyle benzer
nitelik taggmamaktadsr. Ciinkii dinsel kaynakl ya da Islam hukuku kurallari gergevesinde
diizenlemesi yapilmis bir belge degildir. Kanun, kanunname, adalet ferman: gibi orfi
hukuk islemi tirlerine de dahil edilmesi miimkiin degildir. Berkes’e gore yasa ve
anayasal belgelerdeki hukuki sifatlardan ve objektif dilden mahrumdur; hukuk diliyle
degil, hanedanlarin agzindan ¢ikmis gibi kaleme alinmig olup bir sistematigi de yoktur.
Belgeyi olusturan topluluk da, yasa ya da yasa benzeri kurallar koymaya yetkili bir kurul
degildir (1975, s. 121-122).
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Yine Berkes® e gore “hukuk bilimsel yaznn Sened’i Ittifak'a gevesinden fizla
bir deger vermigtiv. Birmm nedenivse Sened-i lltifak’s gergek bir sozlesme ve hatia ayan
dayatmalart sonucunda ortaya ¢iknus biv misak olarak gormekle ilgili olabilir. Ancak
Sevied-i ttifak; her seye ragmen iilke yonetimine bambaska bir yén ve bigim veren, kékien
venilikci anayasal bir belgedir. Bagloyier somuglar dogurmamast bumi degistirmez
ayrica Sened-i litifak, daha nesnel olarak ayanlarm drgilllenmesi ve aym zamanda
yenicerilere karst biv silah olaraktan diistiniilmiisiiz. Yeniceriler tovafindan bir isyan
crktigmda, avanlar Istanbul’a gelerek “Vaka-yn Hayriyeyi” gercellestirebileceklerdir.
Isyan gerceklesmistir fakat savumm bilyitk olgiide II. Mahmud ve Alemdar Mustafa
Pasa’mn Sened-i lttifak’a karsi olan aleyhtarhg yiiziinden silah iglemenistir” (Aksin,
1980, s. 118-119).

1.2. Tanzimat Fermany’min Hazirlanmasi ve Getirdikleri

Osmanlt Devleti'nde hukuki anlamda degisiklik sayabilecegimiz ve anayasal
diizenleme izlerini tagtyan c¢absmalar Tanzimat diye adlandmilan ddnemden sonra
baslamistir. Tanzimat Doneminde yapilan iyilestirmelerin nedenlerinden biri, Fransiz
devriminin etkilerini de tastyan ve Osmanh egemenligi altindaki Tiirk ve Miisliiman
olmayan halklar etkisi altma alan ulusguluk akumi ve bunun yaratacagi ulusal
bagimsizlik (Swp ve Yunan ayaklanmalar)) hareketleridir. Bir digeri ise, veniden
canlanan geleneksel feodal muhalefettir. Ozellikle feodal muhalefete karsi giighi bir
metkezi ordunun Onemi ise yadsmamaz bir gercektir. Tanzimat Doneminin
fyilestirmelerini ordu modernlesmesi ile beraber degerlendirmek militarizmi anlamamiza

vardimici olacaktir. (Tandr, 2017, s.64).

Osmanl’nin dagimaya bagladigi bu donemde, hukuk anlammda esitligin
saglanmastnin devlet agisindan dnemini Mustafa Resit Pasa heniiz Londra’da bitylikelgi
gorevindeyken anlamustir. Yaptlmast gereken, yurttaslara hukuk anlaminda esitlik
getirmektir. Bu olay Avrupa’nin Osmanli’'ya olan baskisint azaltacak ve Bati ile olan
ittifak1 kolaylastwacaktr. Bunun vani swa Misir Isyamyla basa ¢ikamamak da olan
Osmanli Devleti, Batili devletlerin destegini kazanacak adimlar atmasint zorunlu hale

getirmistir.

Temelde Orta Dogu tilkelerinde askeri ve biirokratik modernlesme ugraglart 18.
yiizyilin sonunda ortaya ¢iktt. II1. Selim’in askeri alanda kurdugu Nizam-1 Cedid ismini

tagiyan ordu 19 ve 20. ylzyilda modern Osmanl ordusunun temeli olmustur. Bu alanda,
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Misn’da Hidiv Kavalali Mehmed Al Pasa’nin modernlesme adma ugraslar ise
19.viizyllin bagma denk gelir. 1805 vilindan itibaren Mise’m Valisi olan Kavalal
Mehmet Ali Paga, savas sanayisini kurmaya calismustt. Ordunun ihtiyaclarni gidermek
admna Avrupa’dan egitimci subaylar, mithendis ve doktorlar getirtip, Avrupa’ya cesitli

inceleme kurullari ve 6grenciler yollamustrr, (Aydin, 1992, s.38).

Tanzimat Donemi, Osmanh Devletinin biitiin kuwrumlarinda bircok reformun
hayata gecirildigi bir evredir. Bunlarin en baginda kanunfastwma kaviami yer alir.
Tanzimat Fermani Osmanli Devleti'nde ilk kez yeni bir hukuki yapnin gerekliligi
iizerinde durmus ve bunun igin birgok heyet diisiincesini paylagmustir. 19, yiizyil, Bat'da
biiyik kanunlastima olaylarinin meydana geldigi bir dénemdir. Bu akim genis 6lgiide
Osmanli Devleti’ne de etki etmis ve Tanzimat Déneminin en kapsamb degisikliklerinin
hukuk ve kanunlagtirma alanmda olmasint saglamistir. Ancak Batr’daki kanunlagtirma
hareketlerinin kendine Ozgti etkenleri vardir., Bunlarn Osmanli’daki kanunlagtrma

olaylarmda da aym sekilde isledigini sdylemek yerinde olmaz. (Gencer, 1990, s. 7-8).

Tanzimat déneminde hukuk reformlart daha ¢ok Osmani: saray yonetiminin ve
birokratlarin zayiflayan idari giiclerinin saglamlagtiilmasina yonelik olmustur. Sonug
olarak, efer salt Batililar igin yapildiysa onlar agisindan bekleneni verememistir. Askeri
ve teknik agidan baslayan Batililasmanmn siyasi ve hukuki sekle girmesi ve “Osmanlt
devletinin artik bag edemedigi askeri ve siyasi Rus - Avrupa baskisi kargismda, varhigni
korumak igin yapmak zorunda kaldigi siyasi, adli, igtimai ve medeni bir hareket” seklinde
de tanunlanan Tanzimat, zamanmnda bircok tepkiye, kargikliklara yol agtigt gibi,
sontasinda da her seviyedeki devlet adamy, yazar ve diigliniir tarafindan da elestirilmistir.
Bugiin bile iizerinde uzlasma olmayan farkli yorumlarla anlagilmaya calisilmakta,
hakkmndaki tarihsel gerilimin  etkileri stirmekte, siddetli tartismalara neden
olabilmektedir.(Tandr, 2017, s, 95 - 96).

1.3. Yeniceri Ocagimin Kaldirilmas:

Yenigeriler, ilk etapta askerlik olmak iizere devlet tarafindan yapifan islahatlarin
tamamina  kargt ¢knuglardr  (Cadwer, 2008, s. 127). Bu ozelligivle ocagy,
gelenckseleiligin sembolil ya da temsilcisi olarak agidayabiliriz, (Lewis, 1968, s. 1 12).
Osmanli devlet adamlar, ne zaman bir reforma girisse Yeniceri Ocagit hemen dini bir
kiliga bilrlimerek durumu “din elden gidiyor” seklinde slogan etmektedir. (Cadircl, 2008,
s. 127 -129).
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. Mahmut, yasanan bu olumsuz i¢ ve dis gelismelerin etkisiyle Bati tarzinda
egitimli bir ordu kurulmasma karar verip harekete gegmistir, 25 Mayis 1826’da
Seyhiilislam Kadizade Tahir Efendi’nin konaginda, Sultan Mahmut, ulema ve yenigeri
dnde gelenlerinin katildig1 danisma meclisinde bazi kararlar alinmistir. Alman bu kararlar
neticesinde, Yenigeri Oca@i’na dokunulmadan Bati tarzinda egitimli bir ordu olan Eskinci
Ocag1 kurulacak, bu ordu ise Yeniceri Ocagt’ndan viicut bulacaktir, Tstanbulda bulunan
Yeniceri birliklerinden bir boliimii Egkinci Ocagc’ na kayitlars yapilacaktir. Yeniceri 6nde
gelenleri ise bu karar onaylayarak “kanmmzla niihileriz” demigtiv. (Sivin, 2015, s, 34 -

35).

Yenigeriler soziinde durmayarak, Eskinct Ocafrnmn askeri alistirmalara
baglamasmdan i giin sonra, 15 Haziran 1826°da bagkaldwip isyan ettiler, Sadrazam
Benderli Selim Paga’ya haber gondererck “biz talim istemivoruz eski usuliimiiz testiye
kursun atmak, kegeye kili¢ calmak” dediler. Pasa’nin cevabi da ayni sertlikte oldu, Bunun
iizerine ocafm famamen ortadan kaldiriimas: kararlastwilmusg; Padisah, rical-i devlet,
ulema, medrese Ggrencileri, yeniceri zulmiinden bikan halkin anlagmast {izerine Sultan

Ahmet Camii’nde Sancak-1 Serif altinda toplanilmisti.

1. Mahmut, kendisinin inanip giivendigi Afa Hiiseyin Pasa’y1 1823 te yeniceri
agaligma atanustir, Fakat Aga Hilseyin Pasa’nin Yeniceri Ocagr’ni emir komutasi altina
almak i¢in uygulamss oldugn sert ydntemler, ocak iiyelerini rahatsiz etmistir, Durumun
farkina varan II. Mahmut, yeni bir isyanin ortaya ¢ikabileceginden endise ederck, Aga
Hiiseyin Pasa’yl yeniceri afiah@t gorevinden alp, tedbir amach Rumeli Bogazlar
kumandanhgma tayin etmigtir. Yeniceri agahgi gorevinden alinan Afa Hiiseyin Pasa
yerine gireve Celalettin Afa getirilmistir. Yine kaygilarindan o6tiirii T1, Mahmut, [zzet
Mehmet Paga’y1 da Anadolu Bogazlar kumandanli: gorevine getirdi, Bu iki pasanm
gorevi aslinda bulunduklart bélgede askerleriyle birlikte hazn halde olup, vakit geldiginde
ocagi ortadan kaldumak tizere harekete gecmektir. Nihayetinde 15 Haziran 1826°da
yenicerilerin kiglast kugatma altma alndi. Aga Hiiseyin Pasa ve Izzet Mehmet Pasa
Divan Yolu ve Saraghane’den kontrol ettikleri askerleriyle hareket ederek kusatmaya
katifdilar. Topgu Yiizbast Kara Cehennem ibrahim Aga’nin cabalariyla ocaga ait olan
kigtanin kapis1 acildi. Yenigeriler, kislalarmda top atesine tutulup kiligtan gecirildiler,
Rakamlarm kesin olmamastyla birlikte, muhternel olarak o giin yaklasik alt1 bin yeniceri
dldiiriilmtistiir. Ertesi giin ise yirmi binden fazla kigi yeniceri suglamastyla tutuklanarak

stirgtine gonderilmistir. (Oztuna, 1987, s. 70 - 73).
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Ocagim ortadan kaldwilmasindan sonra yenigeriler, devlet tarafindan stk bir
sorugturmaya maruz kaldifindan ag ve susuzluk igerisinde hayatta kalabilmek igin haliyle
soygunculuk ve eskiyaltk faaliyetlerine baslanuslardl Osmanls devieti, halkin can ve mal
gilvenligini saglamak adina siki1 tedbirler aldi. Yenicerilerin eskiyalik faalivetlerine karst
siki tedbirler alan Osmanli Devleti’'nin gazabindan kagan bazi yeniceri iiyeleri,
Istanbul’da ki Belgrat Ormanlarma sigmdi. Yenigerilere tahammiiilii olmayan 1. Mahmut,
hig zaman kaybetmeksizin ormant atese verdi. Bazilar yangmdan kagamamis, yanarak
can vermistir. Bazilar1 da yangindan kagabilmiglerdir. Fakat Sultan Mahmut, ormana
yakin tepelere askerlerini yerlestirmistir. Yangindan kagan yenigeriler, tepelerde bulunan

askerler tarafindan katledildiler. (Kogu, 2004, s. 422 - 424),

Yenigeri Ocagi'nin 17 Haziran 1826°da kaldirildigina dair hazwlanan Emri Ali
sureti, Beylik¢i Pertev Pasa tarafindan biitin vilayetlere gonderilmistic. Ocafm
kaldirilmast yoniindeki karar yazisi ilk olarak Vakaniivis Esat Efendi tarafindan Sultan
Ahmet Camii’nde okunmustur, (Uzungarsils, 1942, s. 555 —556).

Yeniceri Ocagrnm kaldirilmasiyla birlikte yenigeri agasmm ikamet etmis
oldugu aga kapist harig, ocaga ait biitiin kiglalar yikilmistir. Aga kapisi olarak bilinen
(Gliniimiiz Istanbul Mofttiliigiinin bulundugu yer) ver ise Diyanet Isleri Dairesi’ne
brrakildi. Bununla beraber, Saray-1 Atik (Eski saray, simdiki Istanbul Universitesinin
bulundugu yer), yeni kurulan ordu olan Asakir-i Mansure ve seraskerlik makamma
ayribmstir, Osmanh Devleti, isyantarda onciiliik yapan yenigerileri tespit ederek kimini
stirgiine géndermis, kimini ise Kiirt Yusuf gibi idam ederek etkisiz hale getirmistir. Bu
dogrultuda Yeniceri Ocafi'nin isyanlarda onciilitk eden ve kigkurtict rolii fistlenen Habib
Odabag: 6nce siirgiin edilmis, sonrasmda ise siirgiin sirasinda 6ldiiriiimesi planlanmistir.
Planin geregi olarak, hasekilerden Mirkalem Ahmet Efendi tarafindan kafasi kesilerek
dldiriilmiistiir. Dénemin  onemli  gairlerinden Kegecizade Izzet Molla, ocagin

kaldirilmasint su drtlikle yorumlamugtu:

“Tecenunu eyledi meydan-t lahme

Idiip kiifran-1 nimet nice bagi

Koyup kaddimadan ikide birde

Kazem devrildi sondiivdii ocagr”(Kogu, 2004, s. 420),

Boylece reformlarin 6niindeki en bityitk engel Yeniceri ocagi tarthten siliniyor,
kaynaklar bu olay! hayrrh bir olay olarak tarihe not diismiistiir. Yerine kurulan ordunun

bagmna Serasker niteligiyle eski Yeniceri agasi Hiiseyin Pasa atanmustir.
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2. DEGERLENDIRME

Her ne kadar baglayicilig1 ve gecerliligi olmayan bir belge olarak nitelendirilse
de Sened-i Ittifak sayesinde anayasa kavram ile tanisan Osmanli Imparatorflugy, bunun
sonucu olarak birgok alanda reform yapma zorunlulugu hissetmistir. Bu belge merkezi
devlet ve merkezi ordunun ayaga kaldirilmast igin ilk adim olarak nitelenebilir. Ilk olarak
yaganan askeri bagarisizliklarm gideriimesi icin ordunun modernlesmesi konusuna karar
verilmigtir. Bunun sonucu olarak uzun zamandan beri ciitiimiisliigii agikca gorillen
Yeniceri Ocagrnin kaldwilarak merkezi idarenin giiglenmesi saglanmig olup geleneksel

asker odakli devlet ditzeni bir miktar kerilmustir.

Bununla beraber ekonomik ve sosyal anlamda kalkmmanin tam anlagifamamasi
ve artan disa bagimlibik askeri alan digindaki reformlarda da siklet merkezi olusturmus;
ilk anayasal belge olan nitelenen Sened-i Ittifak sonrast Tanzimat Fermam imzalanmis
ancak bu Ferman getirdigi kiiciik capta yenilikler dismda temelde Avrupa etkisiyle
hazirlandig: icin yapisal iyilestirmeler yaratamamustir. Zaten ekonomik varolusun fetih
altyapist  diger iyilestirmelerin  &nemli  goriilmesi imkanmi  ortadan kaldirmustir,

Modemlesme ancak ordu igin Sngtritlmiistiir.

Reform hareketlerinin ilk sonuclart askeri kurumlarda etkisini gistermis ve bu
degisim askerin ekonomik ve politik alanlarda da oncliliik etmesine yol agrmistr. Uzun
sirecte bu husus asker — sivil iliskilerinde asker lehine konsolide etmis bir gergeklik

olmustur.

Her ne kadar gecerliligi olmayan bir belge olarak nitelendirilse de Sened-i
Ittifak sayesinde amayasa kavramu ile tanisan Osmanli Imparatorlufu bunun sonucn
olarak birgok alanda reform yapma zorunlulugu hissetmis ve ilk olarak yaganan askeri
basarisizliklar sonucu ordunun modernlesmesi konusuna karar verilmistir. Bunun sonucu
olarak uzun zamandan beri ¢liriimilgliigli acikca goriilen Yeniceri Ocagi’'nm kaldnilarak
merkezi idarenin giiglenmesi saglanmis olup asker odakh devlet diizeni bir miktarda olsa
kmikmistir. Reform hareketlerinin ilk tepkileri askeri kurumlarda etkisini gdstermis ve bu

degisim ekonomik ve politik alanlarda da dnciilitk etmesine yol agnustir.
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M. OSMANLI ANAYASAL YASAMINDA MILITARIST
ETKILER

1. 1876 i1k Osmanh Anayasasi Dénemi ve Militarizm Tligkisi

1876 tarihli Kanun-i Esasi, hazilanis ve ilan edilisi agisindan siradan bir olay
degildir. Monargi diizeninden Anayasal diizene gegiste bir kprli gbrevi pbrmiis,
biinyesinden birgok ulusu barindiran Osmanlt imparatorlugu icin sorunlar kargisida yeni
bir paradigma gelistirmistir. Birgok iilkede reformlart kiigik kitleye sahip gruplarm
basardig gibi, Osmanl ve Cumhuriyet déneminde de durum bu sekilde gergeklesmistir,
Hi¢ kusku yoktur ki Anayasa, devletin tiim sorunlarmi ¢dzemezdi, ama 1876 Anayasasi
umutlandirict bir durum olarak karsilanmistir. Makul bir temelin sonucu olarak Bati, 19.

yiizyildaki geligiminin alt yapismni tamamlamug halde diinya tizerindeki yerini koruyordu.

Onceki ditzenlemeler sonrasmda da Anayasanm yapimi, insan haklarina
giivence saglamayt hedefliyordu, Hig siiphe yok ki, anayasali devlet ve anayasal devlet
birbirlerinden farklilardl. Anayasal devlet, genel haklara teminat saglamak yGnlinde
Anayasal devletten farkhiydi. Kisaca Anayasacilik, sinirlara dayal hitkiimet ve sinirlara
dayal bir devlet demektir. Anayasada iki ¢esit smirlama olabilir ve bunlar, devletin
iktidart sinrlamast ve devletin yapmis oldugu politikasini Anayasada gostermesidir. Bu
konuda Anayasalar, gergek ve sahte olmak tizere ikiye ayrilirlar, Sahte anayasalar, halk
ve iktidara sinirlama yapmayan anayasalardir, Anayasa kavraminmn temeli, yasama -
yiiriitme  arast iletisimin  dilzgiin bir bigimde diizenlenmesidir. Anayasacilik ise
hitkiimetin etkin etkisi ve ikiidarm denetiminin vapilmast anlammna gelmektedir.
Kuvvetler ayriligmm amact da iktidarin smirlanmasidir. 1876 Anayasast bu kriterler

agisindan sikmtils bir metindir.

19. yizyilm ikinci yarismda Avrupa’da anayasal bir gelisme vardir; koyu
mutlakiyetci Prusya 1850 yilinda anayasayi kabul etmek zorunda kalnigtr. Hollanda,
Isvigre ve Danimarka bu yillarda liberal anayasay: benimserken Ingiltere ise, segim ve

is¢i haklar konusunda yeni gelismeler saglamustir. (Turhan, 1997, 5. 75).
1.1. Kanun- Esasi’nin Hazirlansi ve Temel Ozellikleri

[lk Osmanli Anayasast'nmn bilyiik beklentilerle hazladidt  siregte 11,
Abdiilhamid Padisah olarak Hatt-1 Hiimayununda kendi yarar igin bazi kararlar almugtir,
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Anayasayr iimitle bekleven Mesrutiveteiler ise bu durum sonrasi hayal kuiklifmna
ugramugttt. Bu sirada Rusya Osmanliya kargt savag hazihklarna girismistir. Osmanh
Devleti Hristiyan azinliklarimin durumunu kurcalamak ve rahatsizlik hissi vermek
amaciyla bir konusma diizenlemistir, Riistii Paga’mn sadrazambiktan istifasindan sonra bu
gtreve 1I. Abdiilhamid tarafindan Mithat Pasa getirilmistir. Pes pese vasanan bu galkantih

gelismeler Kanun-i Esasi’nin hazirlanma zeminini olusturur, (Tanor, 2017, s. 132).

Konugmada ottaya ¢ikabilecek soruntar engellemek adina bir anayasa metnini
araya sikistirmak isteyen Mithat Paga, adeta saatle yarisir haldeydi. Monarsi 'ye
baghligin sirdivenler ise “ne koparsak kardir” disiincesiyle harcket ediyorlar ve
konferansm toplanmasimt geciktirmek icin bu hareketli ortamm ritmini azaltma taktigi

arryorlards (Tanor, 2017, s. 132).

Olaylar devam ettigi swada bazi anayasa taslagi ortaya atilmugtr. Taslaga gore,
Mithat Pasa’nin Kanun-t Cedid’i giiclii bir padisahlik mevkisi Sngériiyor, fakat bununla
birlikte vekillerin meclise karsi sorumluluk almalarmi istiyordu. Mesrutiyeti Mithat
Pasa’ya yitklemeyi diisiinmeyen ve Kanun-i Cedid’i devlet standartlarina uysunsuz gren
Il. Abdiilhamid 1814, 1830 ve 1875 Fransiz Anayasalarni Sait Pasa’ya yoneltmis ve
nazular tarafindan not edilmesini istedi. Sonunda, girevi anayasayr hazirlamak olan
“Cemiyet-i Mahsusa” adinda resmi bir komisyon kuruldu. Bu komisyon iki asker, 3@
Hristiyan toplam 16 biirokrat ve 10 din adammdan (ulema) olmak iizere toplam 28
tiveden olusmaktaydi. Komisyon, daha énceki taslaklardan ve Belgika, Polonya, Prusya
vb. bazi yabanci anayasalardan faydalanidarak asil tasariyi hazirlanistir, Mithat Pasa’nin
bagkanligmn yaptig Heyet-i Viikela’dan gegen anayasa tasari metni padigahta kabul etmig
ve 23 Aralik [876°da ilan edilmistir. (Tantr, 2017, s, 133).

Aslmda anayasa ¢aligmalari cok sarsifmadan diiz bir ¢izgide ilerlemistir. Namik
Kemal, Harbiye Komutant Siileyman Pasa ve Mithat Pasa isimlerinin Sncliliik ettigi
hosgtriilis reformen grup, padisahin savunucusu kigiler olan Tarihgi Cevdet Pasa,
Miitercim Riistem Pasa ve kimi ulemalar ile siirekli ¢atismaktan Gtiirii geri adim atmak
zorunda kalmislardir, Olaya 11, Abdiilhamid’in etkisini hissettirmis ve denge reformcu
mesrutiyetgiler aleyhine ddnmiigtiiv. Sonugta, kabul edilmis olan anayasa tasarisi
metninde Abdiilhamid’in  Snemli kazanglar elde ettifi gdriilmektedir. Padisahin
yasamayla ylrlitmedeki giicli haklari ile ilgili konu ve kisinin emniyetini hige sayan

anayasanm [13. maddesi bunlarin en 6nemlisidir, (Tandr, 2017, s. 133).
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Gorlildiigii tizere, dogrudan padisahin atamig oldugu komisyon tarafindan
hazirlanan, Meclis-i Viikela tarafindan incelenip padisah taratindan kabul ve ilan edilen
Kanun-i Esasi’nin yapimmda, halks temsilen bir yasama orgam ya da kurucu bir meclis
bulanmamakla birlikte halkoylamast da sz konusu degildi. Kanun-i Esasi metni hukuki
acidan, padisahin tek tarafli bir iglemi sonucu olusmus bir tipik bir “Ferman Anayasa”

srnegidir. (Tandr, 2017, 5. 133),

Ancak ferman anayasa olmast metnin bigimsel - hukuki Szelligi olup Kanun-i
Esasi temelde sosyolojik anlamda bir iyilik ya da bagig anlamina gelmez. Abdiilhamid,
Mithat Pasa’ya hitaben 23 Aralik 1876°da ¢rkartmus oldugu yazili emrinde; “avn-i hakka
ve imdad-1 rihanivel-i cenab-1 peygamberiye istinaden isbu Karun-i Esasi’yi kabul ve
tasdik ile tavafiniza gonderdim” demektedir ama gergeklikte durum ¢ok farkhidir; gerek
tahtta bulunmasinda, gerekse Kanun-i Esasi’nin ortaya gikisinda, Sultan Abdiilaziz ve V.
Murat’in tahttan uzaklastiriimis olusu ve bir padisah aday1 olarak Mithat Paga ile yapmisg
oldugu Mesrutiyet pazarlig: gibi olaylar belirleyici roldedir. (Tandr, 2017, s. 134).

1.2. Askeri Ogrencilerin Mesrutiyetin Tlanmna Etkileri

Osmanlt Imparatorlugunda, valnizea orduya reform getirmekle devietin
kurtulacag1 diisiincesinin askeri eBilimle baslayarak, egitim alanina da yansimast
sonucunda iiniversiteden dnce askeri okullar agmistir, Egitim ve 6gretim biitiinliigiini
tek olarak ele almayip, askeri okullars sivil okullardan ayrigtiran diisiince anlayiss, zaten
egitim birligi olmayan iilkede bir de askeri ve sivil okul ayrilifina neden olmustur. IL.
Abdiithamid déneminde Harbive ve beraberinde vilksekokullara karst baskidar artig
gostermistir. Bu baskifar sonucunda Harbiye dgrencilerinin disa vuran tepkileri Padigahi
olumsuz bir sekilde etkilediginden, 83renciler nisancilik egitimi bile verilmeden cepheye
gikarifmis ve 1905 yilma gelindiginde Istanbul disinda Harp Okullar agilarak bagkentte
bulunan Harbiye Ogrencileri uzaklagtirilmaya cahgtimisty. Ciinkii 11, Abdiilhamid
doneminde; askeri okullara kargi artan baskilar sonucunda, orduda terfi etme, atama
islerinde adam.kaylrmalar meydana gelmis ve bu durum Harbiye’de ayricalik yapildigim
fark eden smiflarm ogrencilerinde, yapilan bu zorbah@a kargs bilytik bir tepki birikimine
yol agmigtr. Harbiye’deki bu zorbalia kars1 olugan tepki, okul duvarlarint agip diger
yitksekokullarla baglanti kurulmasint saglamis ve 1904 yilmda kurulmug olan gizli bir
darenci orgiitit Cemivet-i Inkilabiye’ve bazi Harbiyeli 6grencilerin katilmasma kadar

ilerfemigtir. (Tunaya, 1989, s. 149).

25




Ogrenciler; “Her giin arkadaglarmdan birinin aralarindan yok edildigini
girerek kendi baglarna gelecek alabeti beklemeleri sonucu bir giin padisah dlniis olsa,
baska bir podisah aramaga tovbe” eder duruma gelmiglerdir. Harbiye’de siirgiin ve
tutuklamalar birbiriniz izlemig ve okul stirekli hafiye denetimi altindadyr. (Kuran, [997, s,

66).
1.3. II. Mesrutiyet ve Ittihat ve Terakki Partisi

Osmanli Imparatorlugu tarihinin en muazzam zaman siiphesiz. 1908 ve 1918
yillart arasi yOnetime hitkmeden fttihat ve Terakki Cemiyeti’nin oldugu zamandr.
Osmanli Imparatorhaunun gokiisti, Ortadogu’da veni devletler olusmasi, Makedonya’da
gergeklesen anlasmazliklar Tiirk ve Arap millivetgiliginin belirmesi gibi gelismeler,
Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin siyasal agidan etkisini gtsterdigi bu donemde ortaya
cikmustir, (Karpat, 2002, s. 556).

fttihat ve Terakki Cemiyeti ya da diger bir deyisle fttihad-1 Osmani Cemiyeti,
Suitan Abdiithamit’i tahtmdan indirmek amaci ile 21 Mayis 1889°da yasadist olarak
kuruldu. Ileri ki zamanda Ittihat ve Terakki admi alan cemiyet, 19.yiizyilin baslarinda
kurulmus olan Ttalyan Karbonarisi (mason tedhis Orgiitii)’nii Srnek olarak benimsemisti.
[ttihat ve Terakki Cemiyeti'nin ilk kurucular, Askeri Tip Okulu 8grencilerinden olan;
Ohrili Arnavut [brahim Fthem (Temo), Kafkasyali Cerkez Mehmet Resit Bey, Arapkirli
ve Diyarbakih iki Kiirt asilli olan Abdullah Cevdet ve Ishak Siikuti’dir. Baz
kaynaklarda ise bu isimlerin yani swa bir Kisi daha bulundugu goriilmiistiir, bu isim Rus
Garligindan Bakiilii Hiiseyinzade Ali’dir (Lewis, 2007, s. 195).

Cemiyetin  gereklestimis oldugu ilk toplantida bagkanliga Ali Riigdi,
katipligine Serefeddin Magmumi ve saymanliga ise Asaf Dervig getirildi. Tstanbul’daki
sivil ve askeri okullu yandag 6grencilerin de destegiyle Cemiyet hizla biiyiidii, Cemiyet
farkls hiscreler kurularak teskilatlanmasmu stirdiirtiyordu. Her bir hticrenin biitiin liyelerine
farklt swra numaralar verilirdi. Birinci hilcrenin ik iiyesi Ibrahim Temo’vdu. Ileriki
donemlerde 1. Mestutiyet’i ilan ettirecek olan cemiyetin temelleri Harbiyeli bu geng
ogrenciler tarafindan atilmig oldu. Bu geng dgrenciler Namik Kemal ve Ziya Paga’nin
yasakli eserlerini, yurt disindan gelen gazeteleri okuyor ve bunlar arkadaglarina dagitip

onlarm da okumalarint saglyorlard:. fttihat ve Terakki Cemiyeti’nin gekirdegi, bir grup

26




askeri tip dgrencilerinin girisimiyle 3 Haziran 1889 yilinda kurulan ve gizli bir 6rgiit olan
“ltihad-i Osmani” Srgiitiidiir. Serif Mardin, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kurulugunu
soyle ifade etmistie: “Ittihat ve Terakki Cemiveti’ni orlaya ctkaran diger etkenler, bu
genel kiltiviin biv ikincil sonucu olarak degerlendivilebiliv. Bunlardan biri, kuskusuz,
Askeri Tibbive'de ve Harbiye'de okuyan genglerin mesleklerini isbasinda olanlardem
daha i bildikleri kawstydr. Bunun yannda, bir diger etken, saraym geleneksel
pedersahi, Usta-Ciak, Pir-Mirid, Yagh-Geng, Padisah-Kul, eksenlerini bir diinya
goriisii olarak sivdivmesiydi. Geng doktorlar bu iligkileri “cagdist’ buluyorlardi. Bu
sartlar icimde Ermeni Ihtilal Komitelerinin devieti dagimaya ramak kaldigr seklinde bir
inang, gengleri harekete gecirmeye yeterli oldu.” (2009, s. 97). Egitimle olusan ve
milliyetei ideolojiden etkilenmeye baslayan bir toplumsal d6niigiimiin 6ncii hareketi gibi

gbritlebilir.
2. I1. Mesrutiyet ve Ittihat ve Terakki Partisi

2.1. II. Megrutiyetin flam ve Sonuglar

ittihat ve Terakki Cemiyeti kongresini ilk defa 1902 yiinda Paris’te
gerceklesmistir. Kongrede Mesrutiyet’in yeniden ilan edilmesi ve bunun igin izlenecek
yol hakkinda fikir ayriliklart ortaya ¢ikmisti. Megrutiyet’in ilan edilmesinin disaridan
gelecek bir miidahale sayesinde olacam savunanlar Prens Sabahattin safinda toplanmig
Tesebbiis-1 Sahisi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ni kurmug (Tunaya, 1995, s. 11) bu
duruma kargt duranlar ise Ahmet Riza Bey’in 6nderfiginde Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni
kurmugtur. (Ahmad, 1993, s. 33). Kurulan Cemiyetler orgiitlenme ve bilgi yayma
konusunda hazirliklara baslamissa da Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Tesebbiis-i Sahsi ve
Adem-i Merkeziyet gruplant fle kiyaslanamayacak kadar kapsamli kitleye sahipti.
Tlerleyen stirecte fttihat ve Terakki Cemiyeti, 1907 yilmda Mustafa Kemal Atatiirk’iin
Sam’da kurmug oldugu Hiitriyet Dernedi ile giiglerini birlestirmigtir. (Karal, 2011, s. 140
— Alkan, 2009, s. 60). Kurulan cemiyetlerin sayst yurt i¢i ve yurt diginda giinden giine
artis gosteriyordu. IL. Abdiilhamid’e kargt bir tavir sergileyen Cemiyetlerin genig bir kismu
27 Aralik 1907 tarthinde Paris’te bir kongre dizenlemistir. (Birinci, 2001, s. 54-66). Bu
kongre sonrasinda yasanacak olan olaylar, tilke genelinde Snemli degisikliklere eslik

edecektir. (Berkes, 1998, s. 402).

Yapilacak kongreye, Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Tegebbiis-i $ahsi ve Adem-i
Merkeziyet, Tagnaksutyun, Misi Cemiyet-i Israiliyesi, Ahd-i Osmani Misir Cemiyeti ve
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birgok gazete ve dergiden temsilei katiimustt. Kongreden ¢ikan karar ise [, Abdiilhamid’i
tahtindan inmeye zorlamak ve Mestutiyetin tekrardan ilan edilmesiydi (Karal, 2011, s.
18). Kararr gergeklestirebilmek icin izlenecek yol ise halka direnis icin cagirt yapilmasy,
askerin darbecilere silah kullanmamasmm saglanmasi ve gerekli durumda ise isyan
¢ikarmaya kadar bagvarulmasiydi (Aksin, 1980, s. 64 — Alkan, 2009, s. 125). Izlenecek
olan bu yol haritasmin gergeklestirilmesi igin Cemiyet iginden isimlerden olusan gizli bir
drghit kuruldu. Cemiyetler arasindan en etkin faalivet yiiritten ise Ittihat ve Terakki
Cemiyetiydi. Ittihat ve Terakki Cemiyeti zaman icerisinde Makedonya’ya Kkadar
giiclenmis ve teskilatlannugst: (Karal, 2011, s. 96). Bu teskilatlanmada, en ivi Devlet
subaylarina gérev verilmesi ve Makedonya lizerinde yok denecek kadar az olan Osmanli

denetiminin etkisi bitylikttr. (Karal, 2011, s. 6 — Olgun, 2008, s. 30-31).

II. Megrutiye’in ilan edilmesinde Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin katkssi
oldukga biiytiktiir. Tttihat ve Terakki, Anadolu’da kendisine ¢ok fazla itye bulamamis olsa
da Balkanlar ve Makedonya’da fazlastyla aktif rol oynuyordu. Mezun olan subaylarm
iginde Ittihat1 ve Abdiilhamid aleyhinde diisiinmeyen subaylarm sayist oldukca azdi
(Alkan, 2009, s. 50). Makedonya’da bulunan subaylar yalnizca komitacilarm etkisi
altinda kalmamiglardi. Reform sebebi ile Makedonya’da ki subaylar, konsolosluklar ve
mason topluluklar: da subaylar ile iletisim kurmus ve gelismeye devam eden ttihat ve
Terakki’yi kendi bulunduklar; saflara alma diisiincesindeydiler. Bu firsatlart cok iyi
degerlendiren ittihat ve Terakki, daha 1908’ gelmeden oldukga genis bir kitle sahibi
olmugtur ve yonetimi ele almak i¢in uygun bir zamam beklemektedir. (Artug, 2008, s. 65-
82— Alkan, 2009, s. 94).

Dénemin Ingiltere Krali olan VIL Edward ve dénemin Rus imparatoru IL.
Nikolay arasinda Estonya’nin Tallinn sehrinde 9 Haziran 1908 sabahinda gergeklestirilen
ve “Reval Gériismeleri” adi verllen gorlisme, T, Mesrutivet ilanmin en bilyikk dis
etkenidir. (Tunaya, 1995, s. 23 — Alkan, 2009, s. 149). Gergeklesen bu goiriisme Osmanli
tarafinda genis yanki uyandwmigtir. Bunun sebebi ise Osmanli Devieti’nin son
donemlerinde ki zorln savaglart Rusya ile yapmis olmast ve bir dénem Ingiltere’nin
Osmanliyt himayesi altma almasidir. (Karal, 2011, s. 26). Disaridan bakidiginda dost
gibi goriinen Ingilizler ve apagik dilsman goriiniimiinde olan Rusya’nm Osmanhi
Devletine kars1 ittifak etmesi ve sonunda tilkeyi topraklarini paylasmak iizere anlasmaya
vardig1 ditglincesi kargisinda Tttihat ve Terakki Cemiyeti, dénemin rejim ve padisahinm

eli kolu bagh sekilde kalmasint yadirgamistir.(Ramsaur, 2011, s. 176). [ttihat ve Terakki
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Cemiyett agisindan iilke topraklarinm paylasilmasinin 8nine gegecek tek ¢oziim yolu

Mesrutiyeti ilan etmektir. (Olgun, 2008, s. 33).

Reval goriismeleri Arnavutlarda da bilyiik bir telas yaratmstir. Bu nedenle
Arnavutlar, Firzovik’te mitingfer diizenlemistir.. Mitinglere katilan kisi sayisi net bir dille
belirtilmese de ortalama sayilar 8.000 ile 30.000 arasi degisiklik gtstermistir. (Alkan,
2009, s. 220 —Tunaya, 1989, s. 7 - 8). litihatcilar bu olaylata da karismis ve Arnavutlarin
dnde gelenlerinin Sultan I Abdiilhamid’e bir telgraf ¢ekip Mesrutiyet’in ilanini talep
etmelerini saglamiglardir (Karal, 2011, s. 35). 1908’in Haziran aymda fitihat ve Terakki
Cemiyeti Manasin’daki Konsolosluklara bir  bildiri  yayinlamis ve amaglarmm
Megrutiyeti ilan etmek oldugunu belitmiglerdir. Yapilan bu bildiriyle Ittihat ve Terakki

Cemiyeti o zaman ki yonetime karst ilk girigimini yapmustir.

Iitihat ve Terakki Cemiyeti daha ileri giderek isin boyutunu askeri miicadeleye
yani isyana kadar tagumustir. 3 Temmuz 1908’de Niyazi Bey ve ardmdan Enver Bey 3.
Ordu askerleriyle Makedonya’da daja ¢ikmigtir. (Ramsaur, 2011, s. 177 — Alkan, 2009,
s. 179). Niyazi Bey kendisini isyana kadar gétiiren sebebi Reval griismelerinde meveut
yonetimin hem bu duruma sessiz kalmasi ve hem de algakca bir siyaset izlemesine
baglamigtir, (Alkan, 2009, s. 179). Makedon halk: ise Istanbul’a durmaksizin telgraflar
gonderiyor ve Abdiilhamid’den Mesrutiyet’i tekrar ilan etmesini istemiglerdir. (Olgun,
2008, s. 34). Isyant nleme girisimleri bagarssiz olmustur. Tsyam onlemek ile gorevli
Ferik Semsi Pasa, Ittihat ve Terakki Cemiyeti koruyucularindan Atif Bey tarafindan sehit
edilmigtir. Ferik Semsi Pasa’nmin 5liim olayindan sonra verine géreve getirilen Miisir
Osman Paga ise Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan rehin almmustir.(Alkan, 2009, s.
247).

Baglamast yirmi giinii gegmis olmasma ragmen Resneli Niyazi Bey’in
baslatmig oldugu isyan bastirilmaktan te daha da siddetli bir hal almistir. 23 Temmuz
1908°de Ittihat ve Terakki Cemiyeti Manasti’da 101 adet top attrmistr, Bu denli fazla
top atist sadece padisah degisirse yapilirds. Itthat ve Terakki bu eylemle Sultan TE.
Abdiithamid’in tahttan indirilecegini de ilan etmis oluyordu. (Reyhan, 2008, s. 105-132).
Tahttan indirme olaymin yani swa bu kadar fazla sayida top atist ashnda rejim
degisikligini de gostermekteydi. Nitekim bunun ardindan Ittihat ve Terakki Cemiyeti,
Selanik’te Mesrutiyet’i ilan etmistir. (Tunaya, 1995, s. 23).
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Sonug olarak, Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Istanbul tarafinda bilinmese de
Rumelide Mesrutiyet’i ilan etmistir. (Aksin, 1980, s. 75 — Olgun, 2008, s. 35). IL
Megrutiyet’in ilaniyla, olaylarda liderlik eden Resneli Niyazi ve Enver Paga, herkesin
ontinde kahraman ilan editmistir.(Nur, 1967, s. 261).

2.2. 1908 Devrimi

1908 Devrimi, 1876 Anayasasinin “yeniden vilrlieliife girisi” anlamma
gelmiyordu. 1876°da yapilan Anayasal akumi 1. Mesrutiyet, 1908°de ki Anayasal akmm
ise stzde gegmisteki olaylara benzer bir olay ger¢eklesiyormuscasina, I, Megrutivet
olarak nitelendirmek 1908°de yapilan siyasal degisim cabasmu agiklamakta yetersiz
kalmaktadir. Bunun otesinde, cagdas Tiwk siyasal havatimizi anlamamizi da
zorlagtrmaktadir, 1908 Devrimiyle tilkenin siyasal yapisinda genis ¢aph bir degisim
yapilmaya calisilmistir ve bu yolda bilyiik oranda baganli olunmustur. Yapilan bu
degisimin Osmanlt Devleti'nin sonunu hazirlamig oldugu sdylenebilir, Devrim Sncesi
Osmanli Devleti titm uygulamalart ve kurumlariyla birlikte tutucu bir diizendeoldugunu
soylemek miimkindiir.. Ddnemin bazt yabanci basm kuruluslarimin belirttigi sekliyle,
“Jeune Turquie” ya da “Young Turkey” {(Geng Tiirkiye) ise bu dizenin bozuldugunu
belirtmektedir, Deviimle birlikte Titihatcilar, modern ve merkezi bir devlet ¢atist alinda,
ekonomik alanda kapitalist tretim iligkilerini geligtirmek, hem toplumsal hayat:
modernlestirmek, hem de siyasal alanda parlamenter diizende galisan yeni bir iktidar

vapisint hayata gecirmek istemektedir,,

Kisaca agiklamak gerekirse, 1908 Devrimi sonrasinda modernlesen devlet, tiim
kurumlartyla TI. Abdiilhamid’in baskin kisiliginde simgelenen monarsik devletin verini
almigtir, Bu nedenle, 1908°den sonra imparatorlufun resmi adinin degismeden kaldsgi ve
halkm tistiinde yasadig topraklara “Memalik-i Mahruse-i Sahane” demeye devam ettigi
halde, “Osmant Imparatoriugu” ismi artik genellikle monarsi yanhilarmca ve onlarin
tutucu basiunda kullanttmis, “Tiirkive” ya da “Geng Tiivkiye” ise Devrim’den yana
olanlarin tercth ettii ad olmustur. (Macfie, 2003, s. 1)

1908 Dewrimin amaci iilkede hoggoriilii demokratik bir vonetim seklini
olusturmakti. Bu durum ise eskimis olan idari ve siyasi uygulamalari sona erdirmek ve
daha Snemlisi, o zamana kadar ki monarsi yonetimini stirdirmeye adanmis siyasal

yapinin temellerini yikmak demekti. (Kansu, 1995, s. 357 - 373).
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1908 Devrimi ife yikilan eski monarsi yonetiminin yeni yonetime gore en temel
farky, eski yonetim bigiminin @lkeyi yonetmek igin tamamen sivil ve askeri sisteme
dayantyor olmasdir. Meclis, partiler ve bir takim politika teklifleri olugturan dernek ve
sivil toplum trgiitleri gibi herhangi bir kurumsal mekanizmanin olmadgy bir ortamda
siyaset, yitksek devlet memurlart yani, pagalar tarafindan yiirtitiiliyordu.(Kansu, 1995, s.
29-72)

Pasa riitbesindeki devlet memurlarinm tamam siyasetin icindeydi. Boyle bir
sistemde hic bir iist diizey yoneticinin siyasetten uzak durma gibi bir olasiligr olamazdi.
Monarsik siyasal sistemde bir pagsanin meveudiyetini devam ettirebilmesi igin glinkik
siyasi hilelere, yani muhafazakr tariheilerin onaylamayarak beliritikleri sekliyle,
“menfur Bizans oyunlcr na bulagmast ve bu oyunlarda gosterecegi rofiin basartl olmast
gerckmektedir. Pagalarin giig tabanlary, liberal demokratik bir ortamda oldugu gibi
secimler, siyasi partiler veya parfamento tiriinden kwumsallagmis yapilarin igledigi
siyasal bir diizene, “modern” bir toplum ve onun farklt smuf cikarlar etrafinda
Srgiitlenmis belli bagl baski gruplarina dayanmiyordu. Pagalar gliclerini esas olarak
cemaat baglarmdan yani ilk olarak feodal, bir digeri ise merkezi devlet biirokrasisine

dayalt modern &ncesi bir siyasal yapidan alyorlards.

Bski diizende, giig sahibi olan pasalarin hepsinin belli cemaatlerle iligkisi
vardrr. Onde gelen pasalarin bazilari Arnavut, Kiirt veya Arap kokenliydi. Arnavutluk,
Kiirdistan ve Arabistan zellikle de Irak ve Suriye saray siyasetinin dayandigs i nemli
cografi bislgeydi. Ornegin, 1908 Devrimi sonrasi yasal olmayan kanallardan edindigi tiim
serveliyle yurtdisina kacan Arap Tzzet Pasa, Suriye’nin timar yapismin yap: taglarmdan
birisiydi. Aym, Melhame kardeslerin Liibnan’n Maruni cemaatiyle iligkili olmast gib.
Timar ya da modern &ncesi cemaat baglart, modern ya da kapitalist toplumlardaki sinif

baglarinm ve iliskilerin aksine, eski tarz siyasetin 6n kosuluydu (Kansu, 1995, s. 29-72).

Toplumsal yapi ve onun olusturdugiu siyasal aglara ek olarak, yabanct tilkelerin
eski diizen iizerindeki etkisi ve agwhigmi da gbz ard! etmemek gerekiyor. Avrupali
“Biiyitk Giigler” in yiiksek riitbeli pagalar iizerindeki sz gegirme gligleri de bu dizenin
ayriimaz pargastydi. Dig giiglerin Tiirkiye’deki temsilcileri olan yabanct diplomatlart ve
elcilik gorevlileri ve Sir Edwin Pears gibi uzun yillar Tiirkiye’de yasamis ve sistemin
parcast olmug sahsivetler de siyasi hirslart olan pasalar tarafindan bazen ayakta kalma,

bazen de yikselme araci olarak stirekli bagvurulan ve kullantlan kimselerdi. Ornegin,
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Kamil ve Said pagalarin ingiliz yanlisi olarak bilinmesi, Mahmut Sevket Pasa’nm da

Alman yanlist olarak taninmasi bu sebeptendir (Kansu, 1995, s. 29-76).

1908 Devrimi’yle bu pasalarm alsstipi eski diinya ve tutucu diizen sona ermis,
fakat yerine yeni diizen hemen kurulamamugtr. 1908 yihnin Afustos ay! sonunda
devtimin yarattig: ilk dalga siyasal karmasa sona erer ermez, parlamenter diizenlerin
olmazsa olmazi ofan meclis genel segimletrinin yapiimast konusunda ssrarer olup ardindan
da bunu gergeklestirmis olmalary, Ittihatgilar igin gok bitylik bir basariydi 1908
Devrimi’nden dnceki iki yil boyunca siirekli olarak parlamenter bir diizenin kurulmasi
talebini Tiirkiye’ye gizlice sokulan gazete ve dergiler, dagitilan yeralt: bildirileri,
sokaklara astlan duvar afiskeri ve diger yontemlerle giindeme tagryan Ittihatcilar, halka

meclis fikrini agilanuglards. (Kansu, 2016, s. 72-95).

Devrimin baslamasina scbep olan konulardan en Onemlisi Makedonya
sorunudur, Makedonya’da baslayan olaylar Ittihat ve Terakki cemiyetleri tarafindan, iyi
bir sekilde yénetilmis ve mesrutiyete gidilen stireg hizlanmustir. Ayrica 2. ve 3. Ordudaki
haya! kirikliklart ve tatminsizlik, asketlerin megrutiyete kargt tavrini sekillendirmis ve orta
rittbeli subaylar agikea Ittihat ve Terakki’ve destek vermigtir. Ittihat ve Terakki neredeyse
ttim ordu mensuplarmi kapsayan bir 6rgiite dontismils oldufundan 1908 Devriminin
hedefleri ile militarizmin giicti nereye kadar stirecegi belli olmayan bir anlagma yapnuig
gibidir. 1908 Devrimi, Imparatorfugun yeniden yapilandiimas: agisindan da ayri bir yere
sahiptir. Sonug olarak 1908 Devrimiyle, imparatorluktan ulus devlete gecilmistir, (Tansu,

1960, 5. 23)
2.3. 31 Mart Olay1 ve Hukuk Reformlari

11. Mesrutiyetin ilaniyla birlikte Ittihat ve Terakki Cemiyetinin hemen tepki
yaratmis oldugunu goriiriiz. Onceki yonetim bigiminin Gist kademedeki gorevlileri,
otoriter diizeni destekleyenler ve mekiepliler kargisinda ortadan silinccekleri hissine
kapilan alayli subaylar, mestutiyet hareketinden oldukga korkmusglardir. Askerlerde, yeni
egitim diizeninin baskin disiplininden rahatsiz olmuglardir. Medrese’de efitim goren
grencilerin sikmntilart ise askere gitmeme segeneklerinin ellerinden alnmast olmustur,
Diger taraftan, Bulgaristan’m bagunsizligma kavusmasi, Avusturya — Macaristan’m
Bosna — Hersek’i kendi topraklart igine almasi ve Girit’in Yunanistan’a baglanmasi
kararlarinin alinmast da geng kesimi zedelemistir. Bu olaylarin iistiine bir de kadin

hareketlerinin baslamass ve isgilerin grevieri, bu tip olaylara alisik olmayan kamuoyanu
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gerginlestirip gok tedirgin etmistir, Ustelik devletin hala bir otorite saglayamanus olmasi
da bazt kesimlerin goziinde, mesrutiyet aleyhine bir artt olarak gtriilmtistiir, Bu nedenle

bir iktidar boslugu durumundan bahsedebiliriz.

Soyle ki, geleneksel giig kaynagi Saray iyice sarsiimist ve onu bu duruma
getiren lttihat Terakki Cemiyeti'yse iktidar olamamistir ya da olmak istememistir, Bu
muhalefet kesimine siyasal agidan yin veren, kendisi de mesrutiyeti savunan ama kararlt
bir ittihat Terakki Cemiyeti dilsmani olan Prens Sabahattin’in Osmanli Ahrar Frkas
olacaktir. 31 Mart Ayaklanmasi da bu karmaga ortaminda baslamig olacaktir. (Tandr,
2017, s. 188).

31 Mart Ayaklanmasmi baslatan hadise, Devrime karst olan Hasan Fehmi
isimli gazetecinin oldiirlilmesini gosterebiliriz. Bu cinayet muhalefet cephesinden
[ttihatgilar tizerine atilmigtir. Gittikge gerginlesen ortamda Ittihat Terakki Cemiyeti'ne
kargr tepkiler artti. Cinayetin {izerinden bir hafta gecmis ve 13 Nisan 1909 tarihinde
“seriat isteriz” sbzleriyle ayaklanmaya baslayan bir grup asker, muhalefet cephesinin
kontroliinden ¢ikarak kentte kaos ortami yarattilar ve subay, mebus ve bakandan olusan
birgok kistyi katletmislerdir. II. Abdiithamid ise bu konuya destekei olmasa da hosgoriilii
bir tavir icerisinde olmusgtur, (Tandr, 2017, s. 188).

Ayaklanma kargisinda Hilmi Pasa hitkiimeti istifa etmis ve verine 14 Nisan’da
Tevfik Pasa sadrazamhk gtrevine atanmugtir. Meclis ise sadece olaylarm ii¢tincit giinii bir
araya gelebilmis ve adeta ayaklanmayi onaylayan bir bildiri yaymnlamaktan baska bir sey
yapamamustir. (Tandr, 2017, s. 189).

Ayaklanmaya ik tepki Ittihat Terakki Cemiveti'nin en hakim oldupu
Selanik’ten gelmisti, Yilksek kumanda konseyi ile bunlara destek veren bazi geng yasta
ki subaylar II. Abdiilhamid’in tekrardan yiikselisine kesinlikle kargtydilar. Istanbul’daki

askeri disiplinsizlik de ayrica rahatsiz etmigtir. (Tandr, 2017, s. 189).

Olaylari yatistirmak icin vazifelendirilen Harekat Ordusu kisa siirede Istanbul’a
ulagmustr. Komutan, Harekat Ordusu’nun amacuu ve goérevini stiyle agiklamists:
“Megrutiyeti bir daha hichir giiciin sarsomayacad sekilde giiclendirmek, diismanlara
gereken dersi vermek ve Kanun-i Esasi’den distiin hichir kamm, hichir giiciin olmadigin

ve olamayacagn ispat efimek”. Komutanin bu sozleri ise Padisah aleyhine bir nitelik
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tagimaktadir, 22 Nisan tarihinde Ayastefanos’ta toplanan Ayan ve Mebusan Heyeti ise
bildiriyi uygun bulduklarini belirtti (Tandr, 2017, s. 189).

Ayaklanma, 24 Nisan tarihinde Hareket Ordusu tarafindan bastwilmugter,
Bildiriler yaymlanmis ve Hareket Ordusu herhangi bir cemiyet ve ya partiye ait olmadig,
tamamen Osmanli Devleti ordusu oldugu ve ittihat Terakki Cemiyeti ile bir alakasi
olmadigin: dile getirmisti. Ordu, yaprms oldugu bu girisimle Cumhuriyet dneminde
yapacadt “partiler tstii séylem” tavrm da belictmisti, Ancak partiler Osth ofmak
iddiastyla silahli kuvvetleri kullanmanin hukukiligi bir yana mesruiyeti sorunu bizi
militarizmin  sorunly alanma tagmmaktadir. Meclis 27 Nisan tarihinde Istanbul’da
toplanmis ve meclisin konusu yapilacal ilk isin Padigahmn degistirilmesiydi. Yeni ismiyle
beraber tek cat altinda toplanan Mebusan ve Ayan Meclis, Abdiilhamid’i tahtmdan
indirip verine Mehmet Resat’1 gegirme karar: almigtir. (Tandr, 2017, s. 190 - 192).

Meclisten g¢ikan padisah degisikligi karari, anayasal yonden biiyik Snem
tagimaktayds. Bu durum, Osmanlida ilk kez millet adina milleti temsil edenlerin Padisahi
tahtindan indirmesi anlammt da tasimaktaydi. Bu olayi agiklifa kavusturan durum ise,
Mehmet Resat’mn tahta getirilisini dogrudan milletin agiklamig olmastyd: (Tandr, 2017, s.
190).

Bu sirada baska bir Snemli anayasal gelisme belirmisti. Bu gelisme ise Iktidar
tasarilarnin Meclis igerisinde gitvenoyuna tabi tutulmastydl. Yeniden sadrazamhik
gorevine getirilen ve Iktidar tasardarinin giivenoyuna tabi tutulmasi olaymi baglatan
Hiiseyin Hilmi Pagsa, bu kez ise kabine beyannamesinin glivenoyuna tabi tutulmasina
gitmisti, Bu durumun ise Mecliste bir yeri yoktu ve bir tartisma ortamu yaratmus olsa bile
sonug olarak bu karar demokratik sekilde benimsenmis ve bundan sonraki iktidarlar da

buru bisyle devam ettirmigtir (Giines, 1997, s. 185 - 193).

Avaklanmanm bastiiimasiyla birlikte meclis yeniden toparlansp, yogun bir
yasama calismasina baglamistr. 1909 yili Mays baglarindan Agustos sonuna kadar siiren
bu dénem, mesruti 1slahat ddnemi olarak tantmlanmustic (Ahmad, 1971, s. 94). Yapilacak
olan yeni anayasalarm iginde Anayasa Hukuku'na en uygun olan toplanty, basi ve grev
kanunfarmin bazilart Cumhuriyet déneminde de belirli bir siire yer alacaktr. Ayrica, eski
diizeni temizleme ve yeni dizene eklenmek amactyla ¢ikaran bir takim Irade-i
Seniye’ler ve yeni yasalar daha gikarildi. Biiyiik gelir elde eden padigah emlakinin devlete

mal edilmesi, saray personelinde kisinti, biirokraside temizlik yapimasi, ulemalar da
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dahil yitksek maaslarm azaltilmasi, saray ve hanedan harcamalarinin azaltilmasi, alayh
subaylarda eleme yapilmasi, kigisel hukuk davalarma seriye mahkemeleri verine adliye

mahkemelerinde bakimasi ve benzeri konularda yeni dilzenlemeler yapilacakii.

Acikca ortadadw ki bu diizenlemeler ile amaglanan konu, toplumsal
drelitlenmenin giictinit azaltmak ve cagdag bir devletin temellerini atmaktr (Aksin, 1980,
s. 143-148). Unutulmamahdir ki atilan bu yeni dnemli adimbar Mesrutiyet’in burjuva —
demokratik efilimlerinin Snemli bir gostergesiydi. Bu sebeple iktidar 1908 — 1909
yillarmda artis gosteren igei ve esnaf Orgiitlenme ve grev eylemlerini, 1909 yilinda
¢ikardigi Tatil-i Esgal Kanunu ile yasaklamisti. Bu yasaklarm getirilmesinde ise Alman
patronlart ise Adliye Vekaletinde gorevli olan danigman Kont Leon Ostrorog Snemli rol

oynamists (Sanda, 1978, s. 38-40).

1. Mestutiyet’in hukuksal alandaki reform ugraslarmin diger bir dzelligi ise
hukukun laiklesmesi yoniinde yapilan uygulamalardir, Yarg: cesitlerini birlestirmek ve
seriatm hitkmiinden kurtulmak istedinde olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, mahkemelerin
yalnizca Adliye Nezaretine baglanmalarm saglanugts. Bu sayede, laiklestirmenin yani
sira “yargr birligi” kuralma da yonelme saglanmusti. Laiklestirme galismalarmin bagka
bir uygulama alany, aile hukuku ve kadin haklariydi. Tiim yargt makamlarmin Adliye
Nezaretine baglanmasi demek aile hukuku ve sahslarin hukuk alaninda dini hukuktan
ayrilmasina  yonelik atilmig bir adinds. Tipki, kadmlarm evlenme ve bosanma
durumlari iyilestirmeye yonelik diizenlemeler, hatta “cok eslilik” diiglincesine yonelik
alinan tedbirlerde dikkat gekici olmustu. Bu durum kadin vatandaslarn egitim ve kamu
alanina girmeleri konularma da pozitif sekilde yansimigt: (Lewis, 1968, s, 228-320 —
Tunaya, 1995, s, 50-51)

Yapihs itibariyle II. Mesrutiyet ve 1909 degisikliklerinin esas katkist egemen
olma hakki ve bu hakkmn kullanis1 yéaiinde olmustur. Bunun sonucu olarak egemenlik
hakki Padisah ve halk arasi paylasilmusts. 1909 degisiklikleri de tam olarak bu anlama
geliyordu. Tktidar diizenlenigi bakimmdan katkist ise, kuvvetler ayriligi ve parlamenter
rejimin gelmis olmastydi. Bir baska nemli katkist da ekonomik ve siyasal dzgiirlitk
diisiincesinin itk kez giin viiziine ¢ikmasiydi. Hatta siyasal ve ideolojik alanda TI.
Megimtivet olayr Derebeylik diiglincesinden ayrihis ve laik bir diisiinceye gegis anlamt
tagtyordu (Tantr, 2017, 5. 216 - 219).
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2.4. {ttihat ve Terakki Partisinin Giiclenmesi

Osmanli Devieti, ¢agdas diinyaya ik adimm: 1908 Devrimi ile atmigtr.
18.yiizyildan 1908 devrimine kadar yapilan yenilikler sslabatti. 1908’den sonra yapilan
venilikler ise daha koklii daha kapsamli yenilikler oldugu igin bunlara bir devrim,
doniisiim veya bir inkilap denilebilir. Cumhurivetimizin kuwrucusu Mustafa Kemal
Atatiirk bile bu dénemde vetisip tipik veya yonetici kadroya mensup bir Ittihatgt olmamig
ve 1908 ihtilalini yapan siyasal &rgiitiin, Ittihat ve Terakki'nin biinyesi altinda
bulunmustur, Mustafa Kemal Atatiirk ateskes donemi salonlarindan birinde Rahip
Frew’dan, lttihatgilart reddetmesi gerektigi gibi bir uyari ile kargilagmug fakat bunn kabul
etmeyerek Ittihat ve Terakki’nin yurtsever bir drgiit oldugunu savunmugtur. Gergekten de
fttihatct nderlerin tamarmu igin savas ile ilgili ve agir sorumluluklar: oldugu soylenemez
hatta Ittihat ve Terakki’nin taban kitlesi biiyiik bir dlciide Miidafaa-i Hukuk hareketinin
de tabanuni olugturmustur (Ahmad, 1971, s. 9).

Ittihat ve Terakki Partisinde diger Cumhuriyet donemi siyasi partilerinden
farkl olarak ortakeil bir liderlik stz konusuydu, fttihat ve Terakki’nin kendine has bir
digter 6zelligi ise ordu igerisindeki subaylarm parti igerisinde oynadig: etkin roldit. Feroz
Ahmad’a gore bu olay diistiniildiigii kadar bitytik degildi, 1912 sonlarmdan baslayarak
artis gostermisti ve Cihan Savast swasinda bile Ittihat ve Terakki’de asker — sivil kolfar
birbirine esit diizeydeydi (1971, s. 11).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Sultan II. Abdiilhamid’i 1876 Anayasasi’nin geri
getirilmesi zorunlulugunda biraktigr Jon Tirk devriminde yapmus oldugu bask: ile
Osmanli Imparatorlugu siyasi hayatma hakim olmug bir grup olarak e gkayordu. Fakat
bu uzun stirmemis ve cemiyetle kargt goriiste olan gruplar cemiyete karst bir tavir almaya
baglamuslardi. Bu sebeple birlikte Saray’a kars baglatilan miicadele yiizlinden giic kayb1
yagayan siyasi gligler tekrardan gikiga geemis ve dinamik olmasa bile cagdas Tiirkiye
tarihinde esine rastlamlmamis siyasal faaliyetler, sosyo — ekonomik degisiklikler ve

tartismalar déneminin baglamasina sebep olmugtu.

Cemiyetin esas amac, 1876 Anayasasy’'ni geri getirmekti. Cemiyet, Milsliiman
olmayan uyruklara kargi dilsmanca duygular beslemekte degildi hatta onlarin haklarin:
Anayasal olarak giiven altma alma soztinli vermekteydi ve asla kan dokiilmesi taraftar
degildi. Cemiyetin tek endisesi, hitkiimet tarafindan Miisliiman olmayanlara karsi bir

katliam yapilmast ve bu sugun cemiyetin iizerine atilmasiyd.. Itthatgt gruplar, koyleri
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yagmalamadiklari gibi onlart diger gruplarm saldmilarma karst korumus ve devamli
olarak Imparatorlufu meydana getiten gesitli faktorler iginde bir kardeslik ortami
yaratmaya calismislardir. Hilktimet, Semsi Pasa ve beraberindeki asker goriintiisii veren
ama bagibozuk (diizensiz) olan sivilleri ptindermekle vicdani olfarak ne kadar acmasiz
oldugunu gbstermisti. Kanunlar uymayan ve kiyleri, insanlart yagmalamadan teye
gitmeyen bu grubun gonderilmesi, Babiali’ye dostca vaklasmm gosteren devletlerin cok

bityiik bir yanlsa diistiiklerini gdsteriyordu (Ahmad, 1971, s. 25).

1908 Devrimi sonrast ddnemde otoriter ve saygmliga sahip tek unsur Ittihat ve
Terakki’ydi. Devrimden kisa bir stire sonra cemiyet, Saray ¢evresindeki grubu ve II.
Abdiilhamid’in casusca planini agiga ¢ikarp ortadan kaldnmak maksadiyla harekete
gecmisti. Padisah bu durum tizerine, Sadrazam Sait Pasa’nin Snerisini dikkate alarak tiim
siyasi suglular ve stirglinler icin af ilan etti Cemiyet ise kwsa bir siire icerisinde
kadrosundaki yozlagnug (8ziinden uzaklagmig) memurlars temizleyerek bu memutlarin
yerine daha agik gorlisht kisiler getirmeyi bagarmisti. Bu hareketiyle Cemiyet, istedikleri
takdirde hemen iktidara gegebilecek giiglerinin oldugunu gdsteriyordu, Padisah’in
meveut otoritesi sarsilirken, Ittihat ve Terakki'nin hem gizli orgiitlere 8zgil bir karst
durusu vardy hem de devrimin fistesinden basariyla gelmesinden otiili Cemiyetin
saygmlig artnugtl. Fakat Cemiyet bunu yapmadi ve iktidar isbasinda bulunan hitkiimete
birakarak, sahip oldugu glicti sadece gerektiginde kullanip, Anayasasi koruyup kollamak
ile gorevli denetleyici bir altkurul olarak bir kenara ¢ekildi. Bu konuda elestirilerin yonii
cemiyete yonelmis ve cemiyeti hilkiimetin islerine karigmak ve iistiine sorumluluk
almaksizin giiciinii kullanmakla sugladilar. Bu suglama gergegi yansitsa bile, Cemiyet’in
neden boyle bir davranig sergiledigini agiklamakta yeterli olmamugtir (Ahmad, 1971, s.
32). Cemiyetin bu davramsmin nedenini, Jon Trkler ’in toplumsal gecmiglerinde ve
altyapist tutucu olan kurulugunda aramak dofru olur. Clinkil Jon Tiirkler ‘in bityiik
cogunlugunu, toplumsal ve Kkiiltiirel defisime kargi g¢ikan (tutucu) bir topluluk
olusturmaktaydi.

Bir diger yaklagima gore 1908 darbesi, bir devrim niteligi tagimazdy ¢iinkii
degiildi. Darbedeki asil kastt, otuz iki sene 6nce kabul ettirilmis olan 1876 Anayasasi’ni
tekrar kullanmak ve bu sayede yeni devleti kurmak dilstincesiydi. Hareketin devrimei
yonii, sonradan uygulanan siyasetin basarisiz ofmasi sonucu yapilmasmna karar verilen

islahat ve bu islahatin neden oldugu toplumsal ve kiiltiire! degisiklikler sonucunda giin
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yiiziine ctkmistsr, Ittihat ve Terakki Cemiveti, 19. viizyilda ki yenilik harcketleri ve basta
Geng Osmanhlarmn izledigi yolun uzantist niteligi tagiyordu, Ittihat ve Terakkide tipki
Geng Osmanlifarin yaptifi gibi sadece Imparatorlugu nasil kurtarabiliriz diisiincesiyle

hareket etmislerdir (Tunaya, 1995, s. 89— 157).

1909 yih Temmuz aymnda Cemiyet, Hiiseyin Hilmi Pasa hikiimetini yikip
yerine daha Tttihatea (birlikei) bir hitkiimet kurma ihtimalini diistinmiistii, Cemiyet, kendi
i¢lerinden sadrazambk gtrevine getirilebilecek birini bulamamis ve gizli olarak Kamil
Paga’yla gériistip, hitktimete daha fazla lttihatgi alinmasi ve eski gorevi olan Dahiliye
Nazmhigma Talat Bey'i getirmek konusunu énermislerdi. Kamil Pasa bu Sneriyi kabul

etmemig ve bu swada hitkiimete kargi yapilan saldirifar siitmeye devam etmigti.

Tttihatgilarmn 20 Temmuz tarihinde gazetesi Tanin’de, hiikiimet ierisinde eski
diizenden kalma mebuslarin (milletvekili) bulundugu 6ne siiriilmils ve hitkiimetin
caliskan, serefli, glivenilir kisilere yani veni diizen igin yeni mebuslara aktarimasi
yaziyordu (Tanin, 20 Temmuz 1909). Tanin’de yazilan bu durumdan ilg giin sonra 1908
devriminin yild6niimiinde, Selanik’te bulunan Merkez Komitesi bir bildiri yaymlamis ve
bildiride; itilkenin tiim bireylerinin her seyden once birer Osmanlt olarak milletin
biitiinltiii adna aralarindaki ayrimciliklars ortadan kaldirma diisiincesine ¢agwiyorlard..
Ulke vatandaglarmdan, eski diizenden kalma gelenekleri siirdiiren nazirlarin (bakan)
olusturdugu hitkiimeti devirmek, gencligi ve enerjisiyle iilkeyi kurtarabilecek yeni bir
hitkiimetin kurulmasi igin harekete gecilmesi isteniyordu. Devam eden saldwilarin
sonunda, ddnemin Déhiliye Nazii Ferit Pasa girevinden alnip yerine Talat Bey
getirilmistir {Ahmad, 1971, s. 76).

Selanik Milletvekili olarak Cavit Bey ve Dahiliye Nazirt gérevine Talat Bey'in
hiikitmet icerisine girmesiyle, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin meveut giicli biraz daha
saglamlagmugt. Simdi swa, meclisteki Ittihatgilar arasindaki bolinmeye ve birlik

yoksunluguna bir ¢are bulmaya gelmisti (Ahmad, 1971, s. 76 - 77).

Mahmut Sevket Paga, tiim kiiciik riitbeli subaylardan, sivasi partiler ve
cemiyetler ile iligkilerini kesmelerini istiyordu. Bunu istemesinin sebebi, siyasecte
karigmalarmin ordu icerisindeki birlik ve disiplini bozmasiydi, Padisah, subaylarin
siyascte karigmamalart konusunu 29 Mayis tarihli Hatt- Himayun'unda acikca
belirtmigti. Mahmut Sevket Paga, Kasim aymda Edirne’de bulunan Ikinci Ordu

karargihinda yaptig: konusmada subaylardan siyaset ie ugrasmamalarmi istemis ve
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siyasal ¢ikarlar igin ordunun kullamlmasin ise Miralay Sadik Bey’in cemivet ile Babiali
arasmdaki gorilsmeler icin cemivet tarafindan temsilei olarak segilmesi Grneginden

bahsetmisti. (Ahmad, 1971, 5. 79).

Ordu ile cemiyet arasindaki bu ayriliklar her zaman bu kadar agik bir sekilde
giindeme gelmemeliydi. Imparatorfugu ilgilendiren konular, gopunlukla Ingiltere ile
Almanya arasinda gecen bir rekabet problemi gibi ortaya ¢ikiyordu. Cemiyet Ingiltere
taraftars, ordu ise Almanya taraftariydi. Cemiyette ¢ikan Almanya ile alakalr bir clestiri
aslinda ordunun elestirilmesi anlamina gelivordu. Bu dawranss, Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin 1909 yilinin Temmuz aymda Kamil Paga’ya temsilciler gbndermesine de
sebebiyet vermistir. Kamil Paga, tinli bir Ingilizciydi ve Istanbul’da bulunan Ingiltere
Bityilkeleiligi tarafindan kollandig1 herkes tarafindan bilinmekteydi. Kamil Paga,
Mahmut Sevket Pasa’dan bagimsiz olarak calismast igin deneyim ve soziinit gegirme
konularinda veterli tecritbeye sahip olsa da Hiiseyin Hilmi Pasa biyle bir sey yapma
taraftart degildi. 1909 yili Temmuz'u, iitihat ve Terakki Cemiyeti’nin Ingiltere ile
yeniden iyi bir iliski kurmasi i¢in uygun bir zamandt. General Von Der Goltz orduyu
diizenleme maksadryla Istanbul’a gelmisti. Aralik ayinda, Firat nehri tizerinde bulunan
Osmanli gemicilik sirketi olan Hamidiye'yle, Ingiliz Lynch sirketinin birlegtirilmesi
diistincesi, Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Mahmut Sevket Pasa arasindaki gatigmay1
alevlendirdi (Ahmad, 1971, 79).

2.5. Meclisi Mebusan’da Siyaset

1908 yilinda dort yilligma aglhimis olan Meclis-i Mebusan, 1911°de siyasetin
sertlilk kazanmasi vyiiziinden erken segim karart almmig ve bunun sonucunda
feshedilmigtir. {ttihat ve Terakki Partisine karst olarak Hilrriyet ve Itilaf Partisi’nin
kurulmast meclisin zamani gelmeden kapatilmasma neden olan en Snemli etkendir

(Birinci, 1990 s. 136)

Meclisin feshinden sonra yeni segimlere hemen baslaninug, 1912 yilindaki
secimlere Tttihat ve Terakki Partisi ve buna muhalefet olarak Hilrriyet ve Itilaf Partisi
katilmustir, Iktidar ve muhalefet parti arasmda aziliklarla igten ige bir secim ittifak:

vaptlmistir (Birinci, 1990, s. 137 - 139).

Ulke genelinde Subat ayinda baslayan ve Mayis ayi soruna kadar uzun siiren

1912 yihinda yapilan segimleri [ttihat ve Terakki farklt bir gekilde kazanmist., Segimlerin
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bu sekilde sona ermesiyle Ittihat ve Terakki Partisi, iktidara gelmenin firsatint
degerlendirmis ve rakibi olan Hirriyet ve ftilaf Partisi’ne kargt istiinliigiini gdstermistir

(Mergil - Kesik, 2004, s. 139 — 154).

Meclis-i Mebusan, ilk toplantising 18 Nisan 1912 tarihinde gergeklestirmis ve
feshedildigi tarih olan 4 Apustos 1912°ye kadar toplamda 109 giin boyunca faaliyetini
yiriitmugtiir, 11, Mesrutiyet’in en kisa stiren meclisi olarak 1912 Meclis-i Mebusant'nda
toplam 284 mebus vardir. Meclis faaliyetini ylirtittiigli 109 giinliik zaman diliminde 46
kere toplanti yapmugt. Meclis-i Mebusan, 18 Nisan 1912 Persembe giinil yapti: ik
toplantssmi Padisah V. Mehmet Resat’m da katihimryla gerceklestiren meclis, agihigta bazi
yorelerde heniiz secimlerin bitmemis olmast ve ulasimin zorlugundan dolay1 sadece 105
mebus bu toplantiya katilabilmistir. Trablusgarp Savas: nedeniyle, Italya bogazlari abluka
altma almus ve bundan 6tiirll Istanbul'a gelemeyen milletvekilleri izinli sayilmglardir.
Kisaca ozetlersek, Ittihat ve Terakki hem meclis igerisindeki saygmhgmi hem de

hiikiimet icerisindeki adamlarmi kaybetmis oldu (Mergil - Kesik, 2004, s. 139 —154).
2.6. Bab-1 Ali Baskim

23 Ocak 1913°de Enver Bey ve Talat Bey’in 6nciiliik ettigi bir takm Ittihat ve
Terakki Partisi iivesinin ger¢eklestirdigi hiikiimet binasmmn basilmasi olay: tarihte Bab-1
Ali Baskini olarak yerini almistir. Baskm sirasinda, donemin Harbiye Nazirlifin: yapan
Nazim Pasa katledilmis ve Sadrazam Kamil Pasa yapilan baskilar sonucu istifa etmistir,
Gergeklestirilen bu darbe sonrasinda Ittihat ve Terakki amacina ulasmig ve iktidart tek

basina ele gegirmistir.

Meclis-i Mebusan’da ki Ittihatci cofunluk dagmibmis ve Gazi Ahmet Paga
hitkiimeti Hiirriyet ve Itilaf Firkasin destekleyip ittihat ve Terakki’ye karsi zit bir siyaset
izlemiglerdir. Yeni segimlerin yapilamamasma sebep olan Balkan Savas: stiresince iilke,
20 ay kanun giicii kontroliinde yonetilmigtir. Ustelik bir de savagin ilk asamada mutlak
bir venilgiyle sonuclanmasi ilkenin siyasal durumunu etkiledi. Bu durumdan etkilenen
Gazi Ahmet Pasa ve hitkiimeti yerini 29 Ekim 1912°de tarihinde Kamil Pasa hitkiimetine
biraktt. Ulkedeki bozulmus siyasal ortami firsat bilen lttihat ve Terakki Partisi yaklagik
olarak 3 ay kadar sonra tekrar iktidar olmustur. Enver ve Talat Bey’in 23 Ocak 1913
tarihinde diizenleyip Snciiliigiinii yaptilar1 “Babiali Baskint” sonrast Kamil Pasa istifa

etmek zorunda brakinustir. Bu olaylar sonucunda ayni vil icerisinde Ittihat ve Terakki
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Partisi Cemiyet/Firka ayriligma son verip “siyasi firka"yr ilan etti ve iilkeyi fiilen bile

olsa Birinei Diinya Savagt bitene kadar tek basina yonetmistir (Tanor, 2017, s, 202).

1913 yilt hem Mesrutivet bakimmdan hem de Iftihat ve Terakki Partisi
agisindan bir déniim noktasi olmustur, Bu noktadan itibaren Ittihat ve Terakki Partisi gizli
bir drgittlenmeden siyasal bir partiye doniismils ve ¢ok partili sistemde kendine yer
bulmaktansa “fek perti” olma kararm almis ve bu sebeple Osmanlic: diistince
vapisindan ¢ikip uluseu, Tiirkeli ve laik bir diistinceye biirlinmiistir (Tunaya, 2016, s. 93
—97).

En elestirel ifadeyle degerlendiren yazarlara gére partilesme karari alan ittihat
ve Terakki Partisi 1918 yilinda parti liderinin yurtdisina kagma olay1 sonrast dagilmis ve
tam olarak bir siyasi parti olamamig baskici ve terdr Grgiitil ruhuyla hareket etmeye

devam etmistir {Aydemir, 1968, s. 145).

1614 yili Nisan ayinda yalnizea Ittihat ve Terakki Partisi’nin katihm sagladig:
ve bu nedenle “referandum” benzeri yapilan segimler sonucunda olosan meclis, 1912
yvilnda baslamig olup Ayan ve Padigah tarafindan kabul edilmesi uzun siiren yasa
degisikligini tamamlamistir. Bu degisikle beraber Meclisi Mebusan®in feshi, bazi kiigiik
capli degigildikler olsa da 1876 sistemindeki seklini almig, kolaylastiriimigtt. Hatirlatmak
gerekirse bu degigiklik meclis iginde olugan muhalefeti ezmek ve gerekirse verine yeni
meclisin olusmasim amaglamaktayd:. Tamamlanmas: 1914°de biten bu degisiklife artik
cokta gerek duyulmamisti. Ciinkit bundan sonra ttihat ve Terakki Partisi tek parti
durumuna gelmis ve mecliste tatil kararfart aldiwan Ittihat ve Terakki Partisi, Birinci
Dinya Savas: nedeniyle meclis feshine ihtiyag duymanuslardy, ¢linkit zaten Ittihat ve
Terakki Partisi tek parti konumundaydi, Meclisin feshine iktidardan devrilmis ve énder
kisileri ywrtdisina kagmis olan ttihat ve Terakki Partisi degil, Padisah Vahdettin’di.
Padisah Vahdettin’in amac1 ise gogunlugu ttihatcilardan olusan meclisten kurtulmak ve
galip devletleri yatistrmakti. Bu durumla beraber meclisin feshi sistemini degistiren
Itihat Terakki Partisi bir nevi kendi silahiyla vurulmugtur diyebiliriz (Tunaya, 2016, s. 39
—40}.

Birinci Diinya Savas: yenilgisi, {ttihat ve Terakki Partisi’nin dagilmasiyla ve
Meclis-i Mebusan’m feshinden sonra bu gidis tekrar eskiye donecek ve ateskes

donemiyle Vahdettin’in oncitliifiinde Saray tekrar eski giiciine kavusacakt:, Bundan
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sonra gelecek olan kabineler Saraya kars: etkin bir rol oynayamayacakti (Aksin, 1980, s.

43).
3. DEGERLENDIRME

Oziinde vetkilerini paylasmak istemeyen padisahm zorunluluktan dolayt birinci
megtutiyeti ilan etmesi ve siyasi catigmalardan yararlanarak kendi lehine bir anlasma
olarak imzalamas1 yenilik¢i kesimi hayal kuikligima ugratmigtr.  Ancak bu kesimin
milcadelesi otuz vildan beri siiren sansiir doneminde de devam etmis ve bu kez ikinci
mestutiyet girece alttan gelen bir dalga ile gergeklesmis ve bunun sonucu ofarak kiklit
reformlar gerceklesmistir. 1908 Devrimi olarak da nitelendirilen ikinci megrutiyet, uzun
stiredir can ¢ekigen imparatorlukta milliyetgilik ve tilkeyi kurtarma duygulariyla hareket
eden bir grup vatanseverin giiglenmesiyle ortaya ¢ikmustir, Ama sonrasmda uygulama

hatalarina diismekle elestirilen bir harekettir.,

Ozellikle ittihatoifarin kendi aralarinda dahi anlasmazh@a diistigii en dnemli
husus askerin siyasefteki yeridir. Bu tartigmada, Ittihatcilarm Snemli ismi Babanzade
Ismail Hakki Bey’in uzuv teorisinde de belirttigi gibi “asker devietin koludur, eger beyin
komumuna gecerse ¢okily kacralmazdir” tespiti yerindedir. Sivil baslayan miicadele
demokratik anlamda kazanimlar elde etme gayreti igerirken askerin destegi islerini
kolaylastirmis ve ittihat¢ilarin merkezine karar verici olarak yerlesmistir. Devrimin
sahipligini listlenen Ittihatgilar kurtaricr sifatiyla basladiklar: pozisyonu koruyucu ve

diniistiiritcii olarak devam ettirmek istediler.
IV. BOLUM SONU DEGERLENDIRMEST

16. yitzyila kadar yikselme devrini yasayan Osmanli Imparatorluu Batrya
ihtiyag duymamg ve fetihlerde elde eftigi topraklarla ekonomisini giicli tutmustur.
Ancak Avrupa’da ki Rénesans ve Reform hareketleri, ticaret yollarinin kesfedilmesi ve
Osmanh Imparatorlufunun  anakronik yaprst ciddi sorunlarin  olugmasmna  zemin
hazirlammistir, Kogibey’ in raporlarina da yanstyan kurumlarda bozulmalar, haksiz vergiler,
tebaanm refah seviyesinin dilgmesi ve devletin otoritesinin zayiflamast; ayrica bununla
birlikte askeri basarisizliklarin da baslamasiyla ekonominin zayiflamast kaginilmaz

duruma gelmistir. Kapitiilasyonlarm kiklesmesine yol agnustir.

Ik Anayasa her ne kadar militarist etkiler diginda hazirlannugsa da, 1908
Devrimi ve 1909 degisiklikleri ancak askerin destegi ile miimkiin olabilmistir. Diizen
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yeniden tammlanirken ordu iktidarm ortaklarmdan biridir, Tartigmalt bir gekilde
Anayasanin giivencelerinden biri olarak yerini alir. Anayasal stirecin kaybinda, tek bagmna
iktidar arayisinda olan lttihatgilarn olumsuz katkisy dikkat ceker. Savas baskisiyla

karsilasidiginda Anayasa ile kurulan diizenin kirilganhigt ortaya ¢ikmistr,
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IKINCi BOLUM: CUMHURIYET ANAYASACILIGI DONEMI VE
ORDU-SIVASET ILISKiSi

LKURTULUS SAVASI VE CUMHURIYET DONEMI: 1961
ANAYASASINA KADAR ORDU VE SIYASET ILiSKisi

1.Kurtulus Savaginda Ordu ve Devlet Tliskisi

Kurtulug Savasi doneminde ordunun politikayla olan iliskisini I. TBMM nin
¢ikardigi kanunlarda gorebiliriz. 2 Mayis 1920°de ¢ikarilan bu kanun ise “ Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Iera Vekillevinin Secilmesiyle flgili Kamm dur. Bu kanun neticesinde
kurulan Bakanlar Kurulu icerisinde Genelkurmay iglerini gerceklestimek icin ayri bir
bakanlk kurulmustur. Bu kanun ile savag donemindeki uyumsuzluklar ortadan
kaldirilmak istenmisti. TBMM nin aleyhine aynt yil iginde 5 Mayis 1920 tarihli 18
numarah kanunda ise meclis tiyelerinin herbangi bir memurlugu vapabilmesi icin Tcra
Vekilleri Heyeti’nin teklif yapmast ve bu teklife TBMM nin karar verebilecegi kurah

Gngoriihmiigtiir,

Ordunun savag swasmda politika ile iligkisini diizenleyen kanunlarin en
6nemlilerinden biri de TBMM’nin 5 Agustos 1921 tarihli 144 numarall “Baskomutaniik
Ko "dur. Bu kanunla birlikte baskomutan, ordunun maddi, manevi giiciinii artirmak,
ordu yonetimi ve idaresini gliglendirmek i¢in meclisten alabilecefi bakanhk vetkisi

sayesinde yapabilecekti (Gozlibliyiik - Kili, 2000, s. 117).

TBMM tarafindan ¢ikarilmis olan bu kanunlar cercevesinde dnceligi sadece
kolordu komutanlarma verilmis olan milletvekillik hakki meclisin verecegi karar
dogrultusunda miimkiinlesirken, daha alt riitbelere ise bu konuda izin saglanamarnustir.
Kurtulug Savagt sonrasi swa dist olaylar bittikten sonra askeri gorevlerine eskisi gibi
devam eden ordu ve kolordu komutanlar1 bir kural ofarak milletvekilligi vasfini

tagryacaklar ama meclisin toplantilarina katilamayacaklard:.

Bu olaylardan sonra sivasal bakimdan glic kazanmig olan Tiirkiye devleti igin
yetersiz. gbrillen 1921 Anayasast yerine yeni bir anayasa hazrlannus ve 20 Nisan 1924
giinii kabul edilmigtir. Bu dénemde Mustafa Kemal Pasa ordunun politika ile olan

iliskisini su sozleriyle ifade etmistir; “Efendiler, kuumandanler, askerlik vazife ve icabating
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diisiiniirken ve tatbik  ederken, dimagvn  millahazat-1 - siyasive  taht-1  tesiimde
bulundwrmakian  tevakki - eylemelidivler.  Sivasi  cihetin  icabatt  diisimen  baska
vazifedarlar oldugimu umitmamahdiy.” (M Kemal ATATURK, 1970, s. 492). Atatiirk,
ordunun giicli sayesinde inkilaplarini yaptit igin ordu; hem devlet hem de toplimsal

hayatta 6nemli rol oynayan bir kurumdur.
1.1. Kurtulus Savasi ve Ordunun Giicii

Tiwkiye'de genel anlamda ordu, iilkenin kendisine has sivasal, ekonomik ve
toplumsal kosullarinda yonetim yapisinda genis bir yetkive sahiptir. Yapr ve islev
bakimendan ordu, basta savunma ve giivenlik olmak iizere ¢esitli politik alanlarda karas
ve onay islevierine sahip ve belirleyici bir rol tistlenmistir. Kurtulug Savasi sonrasi

ordunun Cumhuriyeti kurucu ve koruyucu roliinii tistlenmesi bir siireg tiriiniidiir,

Ancak Mustafa Kemal Atatiirk’tin asil hedefi orduyu siyasetten ayri tutmak,
ordunun kendi ¢evresine her anlamda sadik olmasint saglamaktir. Kurtulus Savasinda
ordunun etkin bir rol alarak yeni bir devletin kurulmasini saglamas: sonraki villarda ise
kurtaric: rolil Gistlenmesine neden olan faktérlerden birisi olmustur. Nitekim buna siyasi
kangiklik donemlerinde agik bir sekilde tanik olunmugtur. 1960 Darbesinin ortaya ¢ikis
stirecinde siyasi kriz ile beraber orta sinifin yasadigi ekonomik bunalimlarin yani sira
askerin milli miicadele yillarinda ki etkin roliintin yansimast olarak ordu, kendini ayr1 bir
glic olarak gbrmiis ve bunu darbenin gerceklesmesi esnasinda ve sonraki dénemlerde

gostermistir (Hale, 1996, s. 75 - 77).
1.2. Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi)

1921 Anayasasi, yeni bir devlet anlayis1 ve yeni bir egemenlik diisiincesi
bakimmdan ¢ok dnemliydi. Birinci maddesi ile egemenligin kayitsiz ve sartsiz millete ait
oldugunu belirtimis ve figlincli maddesiyle ise Tiirkiye Devletinden bahsetmistir, Ayn1
topraklarda baska bir devlet kuruldugunu belittmek bu anayasanin en devrimei yantydi
{(Tantr, 2017, s. 253).

29 Ekim 1923°de Cumbhuriyet ilan edilmis ve bununla birlikte 1921
Anayasasr’nda hilkitmet sistemiyle alakal: Snemli degisiklikler yapitmustir. Bu degisiklik
ile birlikte vekiller ve bagvekilin secimi hakkinda yetki Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi’nden alinmis ve Cumhurbagkanma verilmistir. Bu degisiklikle beraber Meclis
Hitklimeti anlayisindan parlamenter rejime dogru bir adim atsbmistw, Fakat yvargmn diger
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devlet iktidarlarmdan tam olarak bagimsiz olugu 1961 Anayasastnda gergeklesmistir

(Erogul, 1997, 5. 218 —219).

Sonug olarak Tanbr’e gbre; “1927 Anavasas:'mn yavist evalel yénelimine,
dzellikle de yerinden yonetim ve yerel vonetim ilkelerine ayrilmigtie. 1921 Anayasas:,
yerel yonetimlerde yonetimin kurulmast agismdan asagidan yukarya bir rejim bicimini
benimsemigtiv. 1924  Anavasasiysa  bu diigiinceyi devam ettirmemis ve ftekrar
merkeziveigi bir yonetim bigimine gecmistir (2017, s. 265). Savas kazanan Meclis bu

ilkenin Gtesindeydi,
2. Kurtulus Savas: Sonrasi Gelismeler

2.1. 1924 Anayasasi

Cumhwriyet’in ilan edilmesi sonrast yapilan ilk anayasa 1924 Anayasasidir,
1924 Anayasast hem Kanun-i Esasi hem de 1921 Anayasast kaldmrmis ve bu sekilde ikili
anayasal dfizeni bitirmigtir. Bu anayasa ayni zamanda 1921 anayasasinin ilkelerini aynen
siirditrerek yeni rejimi ve gorevlerini daha ayrintils bigimde tanim lamigtir (Karpat, 2002,

5. 132).

1924 Anayasasi dSneminde hilafet kaldirilmis, 1928 yilinda laiklik ve 1973
yilinda da Inkilap ilkeleri ve alt ok anayasada yerini bulmus ve hizhca inkilap adimlart
atilmistir. Bu anayasa oziinde demokratik bir anayasa olmustur. Fakat icerigindeki kurum
ve yontemler sayesinde liberal gérils ve siyasi hiirriyeti hazirlamak icin yeterli degildir.
Ayrica 1921 Anayasast gibi yumusak bir anayasa olmayip, icerigindeki sabit hitklimler
cergevesinde katt bir anayasa niteligindeydi (Karpat, 2002 s. 533). Devrimin kaliciligm:

saglamak adina degistirilmesi zorla istenmemisti,

1961 Anayasasi il kiyaslamak gerekirse, 1924 Anayasast cok partili rejime
ayak uyduramamis daba dogrusu gok partili dsnemdeki politikact ve segmenler kati bir
anayasa olan 1924 Anayasas ile uyum saglayamamiglardie, 1961 Anayvasasrnda ise
filkeye bir diisiince 6zgiirliigit getirilmis ve veni pattiler kurulmustu (Ortayly, 2002, s. 36).
1961 Anayasast milli irade konusuna izin vermemis ve 4. maddesinde milletin
egemenlifini bir hilkme baglanug ve belli bash yetki verdigi kumumlar tarafindan
kullantlmasmnt saglamistir. 1924 Anayasast ise milletin egemenlifini yalnizca Tilrkiye

Biiyitk Millet Meclisi araciligiyla kullanacagn belirtmistir (Heper, 2012, s. 152).
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1924 Anayasas)- 36 yil yiriirliikte kalmig ve bu 36 yilm 14 yilt ¢ok partili
rekabetgi siyaset icinde gecmis ve ¢ok partili donemde anayasa yogun bir sekilde
tartismalara taniklik etmistir. 1961 Anayasast lilkenin en demokrat ve liberal anayasasi
olmussa da yalnizca 19 yil stirmils ve bu siire zarfinda Silahlr Kuvvetlerin giglii etkisi
altinda 1971 ve 1973 degisiklikleri ile radikal bir degisime ugramisty (Ozbudun, 2014, s.
83). 1924 Anayasast’nin ana hedefi ise Cumhuriyet kadrosuyla birlikte siyasal diizeni
oturmak i¢in ihtiyag duydugu Inkilaplari hayata gegirmektir. 1939 — 1945 yillar1 arasinda
gerceklesen II. Diinya Savast'na dzel nedenler sonucunda Ttirkive katilmammg., Bunun
nedeniyse zaten yeni ve agm savaglardan ¢ikan ilkenin tarafSizlik politikasim izlemesi
olmustur. Bu politikayla savas tedbirleri alinmasmdan dolay: lilkke ekonomisi zorlukiar
cekmistir. 1924 Anayasasi, cumhuriyetgilik, milliyetgilik ve giicler birligini esas almustir.
Cumburiyvet ilkesine sahip ¢ikilmig ve bununla ilgili madde 102°de ise “Deviet yonetim
biciminin Cumhurivettir ve degistivilemez ve degigtivilmesi bile Onerilemez” stziiyle
cumhuriyetin Snemi vurgulanmustr. 1924 Anayasast kabul edildikten yaklasik bir buguk
yil 6nce ilan edilen cumhuriyet, devletin temeli oldupunu heniiz anayasanin ilk
maddesinde belirtmistir. Cumhuriyetin en nemli ozelligi ise milli olmastydi.
Cumbhuriyetin ilani ile birlikte, Osmanl dénemindeki milli olmayan devlet anlayisindan
uzaklastmistir, TBMM nin kuraldugu tarihten beri gelismekte olan milliyetgilik anlayist
aslinda Cumhuriyetin de asil temeli olarak sayilabilirdi (Mumcu, 1985, s. 520).

Bilindigi gibi Mustafa Kemal ATATURK, meclisi acarken bile milliyetgiligin
tnemini belirtmek i¢in méclis isminin bagma “Tiirkive ” kelimesini eklemisti ve bdylece
Biiyitk Millet Meclisi artik son halini aldig: gibi yeni adr olan Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi’ni siklikla belirtmisti. 1921 Anayasasi’na madde 3’de “Tiirkiye Devieti” ibaresi
eklenmis ve bu ibare her agidan ¢ok ileri goriiglit bir girisim olmustur, Bu girisim ise
1921 Anayasasr’na kiyasla biitiin olan 1924 Anayasas’nda fazlasiyla yer bulmugtur
(Mumeu, 1985, 5. 513 - 526).

Ote yandan milli cumhuriyet, siyasi yonden lkokiinti glicler birligi esasma
dayamustie. Komisyon stzciisit bir ifadesinde bunu “Bu cumbhuriveti olustvran, tevhid-i
fkarvva esasidie”’ sbziiyle belirtmistir (Goziibiiyiik - Sezgin, 1957, s. 30). TBMM nin ciddi
anlamda bagli oldugu giicler birligi ydntemi, bdylelikle daha genel bir hususa
biiriinmiigtir, Mustafa Kemal Atatiirk’iin giigler birligine karst duydugu saygr ve

hayranhgi 1924 Anayasas’nt yapanlar tarafindan da benzer bir sekilde Sziimsenmigtic
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(Mumcu, 1985, s. 516 - 517). Bu anlayis bazi yonetim sorunlar: ve anayasal krizlerin

sebebi olarak da itham edilecektir,

Ancak 1924 Anayasasiyla birlikte Tikiye Biiytik Millet Meclisi kurucu giig
olma Szelligini kaybetmisti. Swa dig1 sartlar geregi “kurucu meclis” roliinde calismak
zorunda kalmis olan Tiirkiye Biivitk Millet Meclisi, siradan bir meclis haline gelmistir.
Son haliyle artik meclis, Anayasa’yi ¢esitli kararlar1 bakimmdan degistirebilecek fakat
stfirdan bir Anayasa yapamazd: (Mumcu, 1983, s. 546).

Bir yaklasima gore,1924 Anayasasi inkdapgt bir Meclis tarafindan yapilmagtir.
Bu nedenle inkilapgi adimlari azaltan sartlar icermiyordu. Bu anayasada meclis iradesi,
halkin iradesinden sonra gelen en iistiin ve tek giigtiir. Meclisi smirfayabilecek herhangi
bir makam yoktur, Meclis’in karatlar1 derhal yerine getirilir ve bu bakimdan inkilapgilarin
amacina uygundur. (Mumeu, 1985, s. 547). Cumhuriyet devrimin koklesmesi igin

Onemlidir.

Son olarak titm aksakliklarina ragmen 1924 Anayasasy Tiirk siyasal hayatin
ilerlemesine katkida bulunmustur. Bu Anayasa’dan alman dersler sonucu 1961 ve 1982
Anayasalart yapilmistir. Cumhuriyet yonetimi, milli egemenlik gibi kavramlarin yani sira
cagdas uygarlifa ulagma istei sonucu beliren sartlar, glinlimiiz anayasasma 1924
Anayasast sayesinde girmistir. 1924 Anayasasi genel olarak Tiirk demokrasisine

geleneksel kurumlarin katilmasint safilamigtir,
2.2. CHP’nin Kendini Tammlama Siireci

CHP’nin tek patifi iktidarmin zamanla otoriter tek parti sistemine dofra
yonelmesi gok partili rejim girigimleriyle birlikte bir devrim endigesi igermesi iizerine,
parti kendini Cumhuriyet Devriminin temsilcisi konumunda gdrmis ve bu devrimin
diger partilerce zarar gbrebilece@i kuskusu, CHP’de uzun siire etkisini gostermistir (Kili,
1976, s. 81).

1931 Kongresinde, ilk defa Frkanin kapsamh bir Sgreti programma sahip
oldugu stylenebilir. 1927 Kongresi'nde kabul edilen Cumhuriyetgilik, Milliyetgilik ve
Halkgilik ilkelerine Laiklik, Devletgilik ve Inkilapeilik dahil edilmistir. Tek dereceli
secim sistemi ve kadinlara oy hakk: verilmesi de 1931 Kongresi'nde kabul g6rmiigtiir

(Kili, 1976, 5. 59),
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Fikanin 1935 Kurultay, Afatik doneminin  son kurultayide.  Parti
toplanttlarina artik “kongre” yerine “faultay”’ denilmeye baslanmistr. Fnkanm ads ise
“Cuminirivet Halk Partisi” olarak degistivilmistiv. Parti yine tek, otoriter ve kapsayrci
szelligini  stirdiirmektedir. 1935  Kuorultayr, bu  manada 1931  Kongresi’nin
tamamlayicisidir. Partinin benimsedigi alt1 ilke, alinan karar dogrultusunda “Kemalizm ™
olarak tamimlanmaya baglamustir, Kemalizm’i takip eden donemlerde Ordunun siyasete
miidahalesi ve askeri darbeler igin gerekge olarak kullanilacaktr. Ordu kendini
Cumhuriyet Devriminin koruyucusu olarak tanmmlaylp ortaya ¢ikifinda kendi
yorumuyla elde ettigi Kemalizm ideolojisini korumayr bahane edecektir. Tezig
“Tiirkive’'de tek partili dovemin CHP’si totaliter bir parti gibi nitelendirilemez ve
partinin plivalizm yéniinde gelisen ve bu yoniivle komimist ya da fagsist tek parti

sistemlevinden ayry bir yaprya sahip oldugunu” belittmigtir (1976, s. 345).

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayata gercek manada gecisin sembolit olan parti,
1945 yilnda kurulan ve kapanana kadar siyasi arenada etkili bir rolii olmayan Milli
Kallkinma Partisi degil, 7 Ocak 1946°da kurulmus olan Demokrat Parti’dir. Osmanli
Devleti doneminde Hiirriyet ve Itilaf Fikasiyla baslamig olan millivetgi siyasi akim
tzellikle Demokrat Parti doneminde bitviik vol kat etmistir, Siyasi manada tutucu
diigiince, hem Batit iilkelerde hem de Tiirkiye’de benzer dzelliklert barmdriyordu.
Muhafazakér diisiince anlayis, Tiirkiye’de ilk kez Demokrat Parti ile iktidar olima sansmi

bulmustur.

Yilmaz Bingdliin belirttigi gibi, “Mustafa Kemal ve arkadaslen icin, yeni
kurdacak olan Cumburivet biitiin enerjisini gercekei simviar icerisinde goreceli olarak
kilciik, sekiiler ve etnik yonden heterojen Anadolu Tiwkliigime dayanan wluisal bir deviet
kurmaya harcamalyds. Bu yiizden Kemalist Modernistler bilingli olarak ve rasyonel
sebeplerle hem Islami elementleri hem de Anadolu Tiirkligii disimdaki unsurlar goz ardh

ettiler.” (2004, 5. 33).
2.3. Demokrat Parti Muhalefetinin Gelisimi ve Doniisiimii

Demokrat Parti’nin kurulusundan alti ay kadar sonra, Cumhuriyet tarihinde ilk
kez ikinci bir partinin katiim sagladigi bir genel secim yapilmustir. Segimlerden kisa bir
stire dnce 06.06.1946 tarih ve 4918 sayih Milletvekilleri Se¢imi Yasast kabul edilmis ve
1946 segimleri bu yasa cercevesinde yapilmugtir. Yasa, Ttirkiye’de ifk kez tek dereceli

segimleri 6ngdrmiis ve bununia beraber, iki temel kusuru oldugunu belirtebiliriz. Bu
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kusurlardan biri, gizli oy degiil agik oy ilkesinin benimsenmesi ve ikincisi ise agik sayim

dokiim degil gizli sayim dokiim yapibmis olmasidu (Timur, 1991, s. 71).

Ikinci Diinya Savast sonunda, Tiirkiye'nin siyasal ve ekonomik ¢ikarlarnin
kesin olarak Batt tarafinda oldugu degerfendirilerck, Batrya kargt yaklastlmustir. Italya ve
Almanya’daki tek partili yonetimlerin kaldmilmasi, Tiirkiye'nin Birlesmis Milletlere
girmesi, Sovyetlerin toprak istegi karsisnda ABD’nin desteginin kazanifmak istenmest
ve bu doprultuda Batiya yaklagiimasy, Tiirkiye’deki tek parti ySnetiminin temelini
sarsmistr. Ozellikle Truman Doktrini, ¢ok partili doneme geeisi hizlandirmugtir,
Amerika, Truman Doktrini ile 12 Temmuz 1947 de askeri, siyasi ve ekonomik olarak
Tirkiye’yi ve Yunanistan'a destek olacagmu belirtmigtir. Doktrinde ABD yetkilileri
tarafindan tizerinde durulan noktalar, Sovyet tehdidi ve Tiirkiye'de demokratiklesme
yolunda atilan adimlard: (Timur, 1991, s. 72).

12 Temmuz Beyannamesi adi verilen bildiri, 11 Temmuz giinii radyo ve ajansa
verilip 12 Temmuz giinii geldiginde ise ulusal gazeteler tarafindan yaymmlanmstr.
Beyannamenin raporu tarafsizlar kisminda olumlu bir etki yaratnug ancak Cumhuriyet
Halk Partisi iiyeleri icinde bir o kadar olumsuz etki yaratmusti. Bunun nedeniyse
Cumburiyet Halk Partililerin InSni'niin  parti genel bagkanhifndan cekilmesini
istememesidir. Buradan anlasilacagi tizere 12 Temmuz Beyannamesi Cumburiyet Halk
Partisi tiyelerine, Ismet Indni’niin genel bagkanhi bwakacafi ve partinin ileri
dénemlerdeki segimleri kaybetse bile devletin bagmda kalacagmi diigiindiemils ve

ityelerde kuskuya sebep olmustur (Erogul, 1997, s. 230).

12 Temmuz sayesinde iilkedeki ihtilal havasi yomusamis ve siyasi tansiyon
azalmistr, Beyannamenin Onemine iki parti arasmdaki gerginlifin demokrasi tarihi
boyunca ilk defa yerini yumugak bir havaya birakmasi olarak agiklayabiliriz. fsmet Indnii
resmen arabuluculuk gérevini fistlenmis ve Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani
olmasmna ragmen iki partiye de egitlik sozii vermistir. Diger bir tzelligi ise iki partide de
aswicilarin giie yitirdigi hatta partilerinden diglanmasina kadar giden bir dénemin
baslangict olmasidir. Beyannameden 8nce Demokrat Parti, halkin destegiyle hitkiimete
bask: kurmaktaydi ama Beyanname sonrasi Demokrat Parti isteklerini artik meclis

aracilifityla gerceklestirme konusuna 8zen géstermistir (Karpat, 1996, s. 270).

Beyvannamenin Cumbhuriyet Halk Partisi tizerindeki etkisi, Recep Peker’in

basbakanligt birakmasi ve muhalefet partisine karst temkinli bir politika izlemesini
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destekleyen grubun parti tizerinde etkin bir hale gelmesi olmustur. Dénemin bagbakant
Recep Peker’in, Beyanname sayesinde muhalefetin cesaret kazanmasindan ve [smet
Inénit’niin hitkiimetin iglerine karigmasindan &tiiril rahatsizhk duydugu bilinmekteydi. 26
Apustos 1947 tarihinde Peker, Cumhuriyet Halk Partisi Meclis grubundan glivenoyu
talebinde bulunmus ve bunun sonucunda 35 kisi Peker karsitr oy vermis ve bu hadise
tarihte “35 ler Hareketi” olarak yerini almigtir. Beyanname Demokrat Parti {izerinde ise
cokta yikict bir etki yaratmamistir. Demokrat Parti cephesindeki hareketlilik gok
simmemis 1947 Aralik ayima gelindiginde hitkiimetin milletvekili maaslarma zam
yapilmast Onerisiyle siddetlenmigtic. Demokrat Parti grubu bir karar alp Oneriyi
reddetmis ancak Kemal Silivrili red kararina itiraz ederek kabul oyu vermistir, Silivrili’ye
gore Demokrat Parti yoneticileri maas farkmi almak istiyorlardi ama nasil olsa onlarin red
oylarma ragmen Bneri parti Meclisinden gegecefi igin siyasal bir taktik yaparak

muhalefet ediyorlard: (Karpat, 1996, s. 182).

Sonug olarak 12 Temmuz Beyannamesi, DP, CHP ve lilkedeki devlet
anlayisinda bilyilk degisiklikler varatmiugtir. Hic stiphesiz, iktidarlar arasi kavga
edilmeden, kan dokillmeden hilkiimet degistirmesini saglamast yoniinden bile bakilirsa
veterli bir tarihi bagardr. Boylece, Tlirkiye’de ilk defa siyasi Batihilagma konusunda
bityitk basart elde edilmigtir. Bu bagarida, ulusal ve siyasi liderlerin aldigi rol tarihe
gecebilecek kadar Snemlidir (Karpat, 1996, 5.40).

Demokrat Parti halkin destegi ile iktidara gelmis ama izlemis oldugu liberal
politika diistinceleri herkes tarafindan benimsenmemistir. Ekonominin devlet tarafindan
yiriitlilmesini savunanlar, Adnan Menderes’in izledigi siyaset ve yapnus olduklarmin
Atatiirk’in basartlarma zarar verdigini ve Islamci muhafazakér (tutucy) kitleye taviz
verilmesinin laiklik ilkesini zarara ugratti@mm diisiinmiiglerdir. Ekonomik krizin ortaya
ckmastyla birlikte muhalefet giiclenmeye baglanusti ve Demokrat Parti iktidarmn
szellikle Cumhuriyet Halk Partisi'ne yonelik uyguladigt sert siyaset, demokratik rejimin
zarar gbrmesine yol agmis ve bu durum ordu igerisinde baglayan huzursuziugu ortaya

cikarmistir (Hale, 1996, s. 90).

1950 wvilnin sonlarina  yaklagildiginda  izlenilen ekonomik politikalarn
sonucunda ordudaki subaylarm maaglari donemin enflasyonunun gerisinde kalmigtrr.
Ancak ordunun Demokrat Partiye karsi duydugu hognutsuzlugun sadece ekonomik
sorunlardan kaynakli oldugunu belirtmek eksik bir yaklagim olurdu. Ordu biinyesindeki

cuntact faaliyetler 1955 yilindan beri devam etmekteydi. 1959 yilna gelindiginde ise bu
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faaliyetler daha organize bir boyuta gelmistic, Geng subaylar, Adnan Menderes
hitkiimetini devirmek konusunda ortak diistincede olsalar bile sonrasinda ne olacagi
konusunda fikir ayrilig1 yasanyordu. Bu grubun diisiincesine gbre Atatiirk devrimferi
heniiz tamamlanmamuigtr. Bu olaya daha #imh yaklasiimasmi savunanlarm bir kismt
iktidarin Cumhuriyet Halk Partisi’ne gegirilmesini ve bir kismi da yeni bir anayasanm
hazwlanp yeni bir secim yapilmasina imkan veren bir askeri ara rejime gidilmesini

savunuyorlard: (Hale, 1996, s. 95 —99).

1960 yili baharinda siyasi kriz artik son noktaya gelmis ve ordu igerisindeki
gruplart hareketlendirmisti, Ozellikle [smet Indnii’niin Ege gezisi swasmda, Usak’tan
doniigte tren garinda taglanip varalanmasi olayr Demoksat Parti cephesindeki endiseleri
ortaya ¢ikarmustir, 27 Mayis Oncesi dinemin Bagbakam Adnan Menderes birkag defa
istifa etmek istemis ancak Celal Bayar bu duwrumu engellemistir, Adnan Menderes
hiikiimeti tiveleri bir darbe girisimi olabilecegini fark etmigler ama durumu ciddi
karsilamamuslardir, Ismet Indni’niin ise bu durumdan haberi olup olmadip ise gokca
tartigtlmigtir, On yil boyunca iktidarda kalan Demokrat Parti'nin faaliyetleri 27 Mayis
1960 Miidahalesiyle birlikte sona ermistic. 29 Eyliil 1960°da Demokrat Partililerin
Yassiada’da bulundugn bir zamanda parti dyelerinden birinin dava agmasi sonucu
“kongrenin zamanminda yapilmadigr ve bu nedenle dagildigi” gerekgesiyle Demokrat
Parti'nin hukuki varlgma son verilmis ve mallart devlet hazinesine devredilmisti

(Turgut, 2007, 5. 56— 58).
3. 27 Mawis Askeri Darbesi Oncesi Ordu ve Siyaset Iliskisi

3.1. Askeri Darbeyi Hazirlayan Siirec¢

Dénemin bagbakam Adnan Menderes, 29 Mayis 1950°de Demokrat Parti
Hikiimet Programmda “millete mal olmus inkdaplarmmz mahfuz tutacagiz” ifadesini
dile getirmis ve burada tutan devrim — futmayan devrim ayrmmcibfini vurgulamustr. Asil
ilging olan ise bu hiikiimet programmda, Cumhuriyetin mimar Mustafa Kemal Atatiirk
isminin bir kez dahi dile getirilmemesidir. Bu ayrmmeilik ise Demokrat Parti’nin
diisiincesindeki siyasi mantig1 agtk¢a gz 6nline sermistir, Yasanan bu olay oniimiizdeki
zamanda cumhburiyetin “bekeisi” olan ordunun gdziinden kagmayacaktir (Ozdag, 1997,

s.21-22)
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Tarihte ordunun siyaset igindeki etkisi veya siyasi hayata miidahale etmesi
Osmanli dénemindeki Yenigeri Ocagi kurulusundan itibaren devam etmistir. 1826 yih
QOcak aymdan itibaren yenigeriler darbe girigimlerinde bulunarak iilke yOnetimine
karigmistir.  Askerin iilke yOnetimine miidahaleleri sadece Yenigeri Ocamin
kaldirilmasiyla kalmamms ve ileri donemlerde de devam etmigtir, 11, Mesrutiyet ilan
edildikten sonra askerin siyasi hayata karismasi 31 Mart olaytyla birlikte daha fazla
artmiustir. Hareket Ordusu 6nciiliiii konumunda Istanbul’a girls yapan Mahmut Sevket
Pasa, suikast sonrast 8ldirtildiigi tarih olan 1913 yilina kadar siyasetin iginde kalnugtir.
Bunun sonucunda lttihatgilar da ne kosulda olursa olsun askeri karsisina almak
istenemislerdir. 31 Mart Olay1 sonrast iitke genelinde sikiydnetim ilan edilmis ve bu

sikiyOnetim zaman zaman uzatilmak geregiyle 1912 yilina kadar stirmiistiir. Bo durum

ise askerin siyasi hayata etkisini artrmigtsr.

1950 yilina gelindiginde aynt yil yapilan segim sonucunda Demokrat Parti
iktidara gelmis ve bu haber ordu icerisindeki geng subaylar sevindirmistir. Fakat iktidara
gelmesi iizerinden gok gegmeden Demokrat Parti yaptii uygulamalar ile ordunun
kendisine bakigmi degistirmistir. Demokrat Parti kurulusunun iizerinden 21 giin gegtikten
sonra 13 Haziran 1950°de Adnan Menderes, Ismet [ndnii’yit ordu esliginde bir darbe
girisimi ile suglamasi ve bunun beraberinde bazi yiiksek riitbeli ordu biiyiiklerinin daha
diisitk gorevlere atanmalart ve 15 general, 150 albaymn kisa zaman icinde emekliye
ayrilmasi olaylar1 Demokrat Parti iktidarim ordu igi dengelere zarar veren girigimler

oldugunu styleyebiliriz (Aydemir, 1968, s. 229).

Demokrat Parti'nin iktidara gelmesinde ve 1950 — 1960 yillan arasinda
iktidarda kalmasinda dini faktorler biiyiik rol oynamustr. Demokrat Parti dini gliglere
gok fazla Snem verdigi ve iktidarda kalma hirsindan dolayr dini politikaya kangtirmass
konusunda birgok elestiri almugtyr. Demokrat Parti’nin Snemli isimleri 1946 — 1949
déneminde laiklik konusuna gerekli degeri vermemis ve taraftarfart olan kitlelere dinsel
bzelirliipiin kistlanmasimi engelleyecek tarzda vaatler verdikleri bilinmektedir, Ik icraat
ise camilerde ezam Arapga olarak okutmaktr. 21 Ekim 1950 yilinda alinan karar ile de
okullarda din kiiltiirii derslerini zorunlu duruma getirilmis ve Atatiick devrimlerinden biri

olan laiklik ilkesinden ise vazgecmiglerdir (Birand, 1993, s. 100 — 120).

Demokrat Parti’yi iktidara getiren niifusun ¢oguniugunu olusturan ve tarmm ile
ugrasan kesimlerdir. Bu sebeple Demokrat Parti ekonomi konusunda tarmma dncelik
tamimustir. Tarmm ile ugraganlara faiz orans diisitk kredi verilmis, vergi oratu dilgiriilmiis
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ve Demokrat Parti onlart iktidara tagtyan bu kesime prim yapmak i¢in bu tarz girisimlerde
bulunmustur, Demokrat Parti yapmug oldugu bu diisitk oranl kredi uygulamasi, digtik
vergi ve yararll ihracat tutarlaryla ¢iftgivi cezbetmis ve bu durum 1953 yilmmn sonuna

kadar artarak devam etmistir.

Demokrat Parti iktidarnm ik willarinda ekonomik konularda yagadigi
stkintilardan dolayr Avrupa Iktisadi Tsbirligi Teskilati ve ABD’nin yardimi olmadan
filkenin kalkmamayacagm diisliniilmiigtlir, Batili dost Glkelerin fikirlerine uyan
Demokrat Parti iktidarr dig ekonomik iliskilerde liberallesmeye yonelmistir. Bu dénemde
gereeklesen Kore Savagi'nin da yarattigt pozitif etki dis iliskilerde olumlu sonuglar
vermis olmasma ragmen bu kisa siire sonra durum tersine déniince hitkiimet {iberallesme
politikasindan vazgegmis ve dig ekonomik iligkileri denetim altima almak zorunda
kalmustir. 1958 vilinin ortalarina gelindiginde artik {ilke doviz konusunda sikintiya
girmesi nedeniyle ithalat ve imalat yapamamig hatta tilkede kurulu tesisleri bile girdi

yokladundan ¢alistiramaz hale gelmistir (Birand, 1995, s. 112 —115).

Askerin Demokrat Parti iktidarma karsi gelme siireci 1950 yillarma kadar
dayaniyordu. 1950 yilinda geng subaylar icerisinde ihtilalei drgiitler kurulmasi amactyla
Faruk Atesdagh ismindeki subaym calismalar yaptigi, 1952°de Harp Okulu’nda kurulan
trgiit 1960 ihtilaline kadar varligm diger Srgiitler ile yardmmiyla korudugu bilinmektedir
(Ozdag, 1997, s. 53).

Ik komitenin 1954 yilinda Diindar Seyhan ve Orhan Kabibay adinda iki
yiizbasi tarafindan kurnldugu iddia edilmekteydi. Bu komite zamanla kendisine kitle
edinmeye basladi. 1956 yilinda Yitksek Kumanda Akademisinde 1956 yihinda; Talat
Aydemir, Osman Kéksal ve Sezai Okan gibi isimlerinde i¢inde bulundugu bir grup subay
ise bagka bir gizli komitenin kurulmasmi saglamaslardi. 1957 tarihine gelindiginde bu iki
komite birlesti ve Komitelerin baskanligma Faruk Giiventitk, Genel sekreterlife de
Diindar Seyhan getirilmis ve komiteler aras1 glic birligi saglanmigtir. Komiteler sik sik bir

araya gelip toplantilar gergeklestirmekteydi (Birand, 1995, s. 112 - 123).

Komite tiyelerinden biri olan Binbagt Samet Kuscu, hitkiimete bir giin darbe
haziligs yapacagt duyumunu aldiktan sonra korkmus ve komiteyi 20 Aralik 1957°de
donemin Icisleri Bakani olan Nanuk Gedik’e ihbar etmistir (Basgil, 2011, s. 113). Thbar
iizerine donemin Bagbakant Adnan Menderes, durumu ordu komutanhigma iletmis ve

sorusturma baslatilmis ve subaylar tutuklanmuste. Dokuz subaymn tutuklanmasmdan
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dolayt bu olay “Dokuz Subay Qlayr” adini tastustyr. [hbar sonucu aralacinda goguniugu
emekli olan albay, binbast vb. riitbelerdeki 9 subay tutuklannmstir, Olaym ihbarint yapan
Binbast Samet Kuscu ise ihbar iddialarmi kamtlayamamasi sonucu iki yii hapis cezasi

almis ve sekiz subay beraat etmistir (Birand, 1995, s. 100 - 105).

Olaym patlak vermesi orgiit igindeki sorunlarmn isareti oldugu kadar ashinda
yaklasmakta olan askeri miidahalenin isareti olarak kabu! edilebilir. Olaya ciddi boyuttan
bakan tek kisi ddnemin Cumhurbagkani Celal Bayar olmugtur. Hiikiimet ise bu sorunun
{izerine fazla diismemis, Snemsememistir. Milli Savunma Bakani Semi Ergin’in 19 Ocak
1958°de verdigi istifasi iizerine dénemin Bagbakan’nm gdzde adami konumundaki
Fthem Menderes goreve getirilmis ve bu husus rafa kaldirdmigtic (Ozdemir, 2008, s.
895).

Sonug olarak 1960 darbesine dogru yasanan demokratik, ekonomik sorunlar ve
dinse! konulara agiriik verilip, dini politikaya karistirtp iktidart korumaya yonelik yapilan
faaliyetler sonucu Atatiirk ilke ve devrimleriyle biitiinlegmis olduklarmns diisiinen ordu ve
ordu mensuplari bu durumdan rahatsiz olmug ve bu hususlar orduyu darbe yapmaya

yonlendiren gerekeeler olmustur.
3.2. 27 Mayss 1960 Darbesi

Demokrat Parti iktidarmm temel amacindan uzaklastifi, dini politikaya alet
etmesi, ziimrelere baski kurmass, vatandagi birbirine digman etmesi, segmenlerin
isteklerini kotiiye kullanmasy, parti programini kéttiye kullanmass, parti tiziigh ¢izgisinin
disma ¢kmast ve en dnemlisi de siyasal parti Szelligini kaybetmesini gerekee gisteren
Ordu, o dénemde yirdirlikteki 2771 sayili Ordu Dahili Hizmet Kanununun 34’ncii
maddesine dayanarak 27 Mayss 1960°da yonetime el konulmusgtur (Oztiirk, 2012, s. 70).

Bu miidahale, Tiirk siyasi hayatinda dnemli bir dénem noktast olmugtur. Sebebi
isc yapilan bu mitdahale ile ordunun ilk defa yonetime miidahale etmig olmasinin soz
konusu olmasidir. Mildahale sonrasmda yapilan Anayasa’da ise askerlere Gnemli
anayasal yetkiler verilmesiyle sivil otoritenin askeri idarenin kontroltt altma girdigi tne
siiriilmektedir. Hatta 1950 yili 5ncesinde bu tiir miidahalelerin daha az olmasma gerekge
olarak ise meveut sivil iktidar ile ordu arasindaki uyum gosterilmistir. 1950 — 1960 yillart
arasindaki iktidar, diger iktidarlara oranla daha az seviyede sinrlandilmig ve bu durum

ise 27 Mayis miidahalesinin nedenlerinden biri olmustur. (Oztiirk, 2012, s. 71).
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27 Mayis mildahalesinden sonra Giirsel Hitkiimeti programmm  milli
savunmayla alakali izledigi politikada Inkilap Hikiimeti, Tiwk Silahli Kuvvetlerini
devletin biittinliigi ve vatan topraklarina karst yapilan saldirlardan korunmasmda
glivence olarak kabul etmistir. Ayrica subay, astsubay ve erlere daha iyi bakilmak ve
yagam seviyelerinin daha iyi hale getirilmesi igin daha fazla ¢aba gosterilecegi
belirtilmistir, Bu dénemdeki bir diger 6nemli olay da, donemin Hava Kuvvetleri
Komutarn Muhsin Batur tarafinca verilmis olan muhtwads. Muhsin Batur, emri altindaki
personellere  Tiirkiye'nin ig¢inde bulundugu siyasal, ekonomik ve sosyal krizden
bahsetmistir. Sosyal adaletin saglanmasi, ¢esitli reformlarin yapimast ve yolsuzluklarm
dniine gegilmesi gibi arzularmi igeren bir dosyayt Milli Giivenlik Kurulu'na arz etmistir
(Oztiirk, 2012, s. 79). Bu durumun tizerine Milli Givenlik Kurulu bir toplant: diizenlemis
ve birkag glin sonra Genelkurmay Baskani Memduh Tagmag bir bildiri yayinlayarak,
Tirk Silahlt Kuvvetleri'ne karst sozlii saldwilar yapildigint ve orduya yapilan bu tiir
karalamalar icin gereken tedbiri alacakiarini dile getirdi. Bu bildir, tilkedeki demokratik
siyasi rejimin ordunun miidahalesiyle yeniden kesintive ufrayacafma bir isaretti.
Dénemin bagbakam Siileyman Demirel de bu durumu hissetmis olacaktir ki, 24 Subat
giinit yaptig1 aciklamasmda Tirk Silahlt Kuvvetleri’nin dilkedeki meveut rejim,
demokrasi ve cumhuriyete bagl oldugunu belirtmek durumunda kalmistr. Biitiin bu
olaylar sonucunda [0 Mart 1971 tarithinde donemin Genelkurmay Baskanit Tagmag
“Maksat ordunun sabrm tagnmak” adesini kullanmis ve tilkenin durumunu, hem de

bu duruma karg: Silahlh Kuvvetlerin tavrini yanstmistir (Oztiirk, 2012, s. 80).
4. DEGERLENDIRME

1921 Anayasas: ile biitiin yetkileri elinde toplayan Mechs ulusal kurtulus
miicadelesi verirken dahi tamamen sivil olarak ¢aba sarf etmis ve drnek gosterilecek bir
demokrasi miicadelesi vermistir. Sonugta Milli Miicadelenin bas akttrii olan Ordu ayr
bir iktidar ortag1 olarak belirmemistir. Bu tarihsel bilgi daha sonra hatnlanacaktr. Yeni
kurulan Cumhuriyetin - yok olma travimasmi atlatmasiyla azaldigm hissetmeye

baslamigtir,

Heniiz ¢ok geng olan Cumhuriyet lilkede ve toplumda koklerini
saglamlastirmak igin yapilmast gereken devrimleri stiratle gerceklestirirken cok partili
hayata gegme hususunda bir takim denemeler olsa da 1946 yilina kadar gecifememistir.

Cumbhuriyetle beraber gergeklestirilen devrimler beraberinde 1924 Anayasasi hazirlanmug
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ve meclisteki muhalefet tasfiye edilmigtir. Bu siirecte asker kokenli devlet adamlarmimn

etkisi nedeniyle ordunun siyasi alanda etkin olmadigm diisiinebiliriz.

1950’1 yiflara gelindiginde gok partili hayatmn sonucu olarak muhalefetin
yiikselisi yadsinamazken Cumhuriyetin knrulugundan beri tek parti olarak iktidarda kalan
CHP’nin kendini sorgulama ve 6zelestiri yapma zorunlulugu dogmustur. Aym sekilde
tarihse] kurtaric roliinii hatrlayan ordunun siyasal ve ekonomik alanda alman kararlara
memnuniyetsizligi artmigtr, Orta smifiaki ekonomik kaygifarm giderek siddetlenmesi
asker ve aydin kesimi fikir birlikteligine itmistir. Bu fikir birlikteligini 1957 segimleri
kuvvetlendirmis, meveut iktidarm artan ekonomik sorumlara rafmen anti demokratik
uygulamalart Ordu igin gerekce olmustur. Asker kurtarict roliintt “direnme hakki”
tizerinden demokrasiyi kurtarmak adma hatwlamis ve 27 Mayis 1960 Darbesi

gerceklesmistir,
IL 1961 ANAYASASI VE SONRASI
1. 1961 Anayasasi

1.1. 1961 Anayasas’nin Hazirlamsi

27 Mayis 1960 darbesinin bir askeri miidahale ve sonucunda ortaya ¢ikan
durumun da “askeri rejim” olmasina ragmen, lilke genclinde bir Snceki doneme kiyasla
genis bir 6zghirlik ortamt olugmugtu, Bu ortamn meydana getiren olay ise darbenin
yapilmasina neden olan tarihsel hareketlerdir. Bu tarihsel nedenlerden dolay: 27 Mayis
hareketinin ik ana gindem maddesi, demokrasi anlayismin  kurumsallagmasint
saglayacak yeni bir anayasanm hazirlanmastydi ve bu yeni anayasa ihtiyacinin nedeni isc
1924 Anayasasmin ok partili ve dengeli bir demokrasinin isleyebilmesi igin yetersiz

kalmasidir (Tantr, 1994, s. 16).

1961 Anayasasr’ns, Temsilciler Meclisi ve Milli Birlik Komitesi‘ne ait tiyelerin
olusturdugu kurucu meclis hazirlamistir. Burada su iki 6zellik dnemlidir ve bu dzellikler
1980 yilt sonrasindaki kuracu meclis uygulamasina gore farkhiiklar g6sterir. Birinci
szellik, askeri miidahaleyi gerceklestirenlerin “kuruciduk yetkisini” Kismen segimle
ortaya ¢ikan bir organla Temsilciler Meclisi ile paylasma yoluna gitmeleridir. Diger

ozellik ise anayasa taslagini son haline getirmek konusunda, Temsilciler Meclisi’nin,
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Milli Birlik Komitesi'ne kiyasla daha bilgili olmasmdan dolayr vetkili kilinmasiydi
(Tandr, 1994, s. 16). Sivil insiyatifin 1980 dSnemine gére daha 6ne ¢iktigt gbritlmektedir.

27 Mayis 1960 askeri miidahale sonrast gikarilan £, 157 ve 158 sayilr yasalar ile
Demokrat Parti  hitkiimetinin  siyasal faaliyeti ve Temsilciler Meclisi'ne girigi
engellenmigtir, Temsilciler Meclisi; Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhuriyetgi Millet
Partisi, iller, basin, Universite, sendika, meslek kurulusu gibi bdlgelerden secilen
temsilcilerden olugmustur. Bu meclis, parti olarak Cumhuriyet Halk Partisi siyasi
diisiincesine meyilli ve toplumsal calismalars bakimindan ise “ileri” goriishi kisilerden
olugmaktaydi. Bu sayede normal sartlarda ulasilmasi zor olan bir temsil giiciine erigen
meclis, 1961 Anayasas’nin yapmminda afr basan gii olmustur. Is¢i soyundan gelen
sadece altr kiginin bulundugu mecliste, yoksul koylileri temsil edecek kimse
bulunmuyordu. Esas milcadele yenilikgi, ileri gortishi kisiler, siyaset adamlar1 ve genel

olarak tarim ¢ikarlarma hitkmeden tiveler arasinda gegiyordu (Tandt, 1994, s. 16).

1961 Anayasasi, anayasanin istinligii ve bitlestirici esasint ve bunlar
saflayacak tiim iglevsel yasalari getiren ilk anayasamizdir. Bu ézellik 1961 anayasasinmn
ilk ve en 6nemli Szelligidir. 1961 Anayasast’nda halk adina egemenlik hakkin kullanan
tek kitle olan Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi’nin yapmis oldugu islemlerinin mahkeme
tarafindan denetlenmesinden stz bile edilemezdi. Bu durum, devlet sisteminin
anayasanm listiiniiifiine mi yoksa meclisin tistiinligiine mi dayali oldugu sorusunu
cevapsiz brrakryordu. Burada, meclis ve anayasa iistiinliiflinlin kargit dilsince olarak
gosterilmesi garip bir durumduo. Aslinda meclis tistiiniiigii sistemi, anayasanm fistiinliik
ilkesivle birlikte yiirtititlebilirdi, yeter ki anayasanmn istiinligii ilkesi en yetkili organ olan
meclisten {ist bir seviyede olsun. Buna drnek olarak Isvigre gosterilebilir. 1960 yilina
kadar Tiirkiye’nin anayasal hayatt meclisin istiinltifii esasma dayanmakta ve anayasanin
iistiinliigiine yeterince sahip cikilmiyordu. 1924 Anayasasmda bulunan “kernmiar
anayasaya vkt olamaz” prensibinden baska, ne 1921 ne de 1924 anayasasinda
“anayasanm tistinliign” hakkinda bir ilke yoktu. Zaten 1921 Anayasasinda “kemuniar
anayasaya  avkir olamaz”  ilkesi de bulunmuyordu (Tantr, 1994, s, 20). 1960

Anayasasinin Ustinlitgli ilkesini igler hale getirmistir.

1961 Anayasasi, bir askeri mildahale tirtinli olarak meydana gelmistir. 1961
Anayasas’ni hazirlayan Kurucu Meclis’te darbe Gncesi yapilmus olan secimlerde oy
oranlarinn yarisi kadaring almis olan Demokrat Parti temsilcileri yer almamustr { Yazic,

2011, s. 18). Hazrrlanus politikast bakimindan demokratik olmayan bu anayasanin
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iceriginde ise, devlet iktidarina smurlar getirmek ve temel hak ve &zgiirlitkleri giivence

altma alma hususunda diger anayasalata gére bir adim Sndeydi (Tandr, 1994, s. 22 —28).

1961 Anayasast’'ndaki bir diger 6nemli yenilik ise tncelikli olarak Anayasa
Mahkemesi ve diger yiiksek mahkemelerin 1961 Anayasasi ile diizene sokulmasi, yargiyi
gitvence altma alma ve hukuk devleti ilkesinin saglanmasidir. 1961 Anayasas, meclisin
sistem  icerisindeki sorumlufufunun azaltilmasmna, Cumhurbagkam ve Anayasa
Mahkemesi gibi meclis disi kanatlarm da hitkiim verme yetkisi hakkinda yetkiler

verilmistir.

Yaptig bu degisiklikler ile 1961 Anayasasi iktidari smilama ve temel hak
dzgiirliiklerinin korunmast kapsaminda biirokratik temellerin ilk adimini atmigtir. Sonug
olarak 1982 Anayasast ve 1961 Anayasasi gibi darbe sonrasi olugan anayasalarm
hazirlanss siirecine toplumun katkismm tam olmamast ile elegtirilir. Hatta darbe
anayasaya kargi etki etmig ve hiikiimete karst olan yetkisini ¢ogaltict kararlar alinmasing
safrlamugtir (Soysal, 1986, s. 61). Bu yonilyle, 1961 Anayasasindaki iktidarm dagitilmasi
anlayist bir kayba ugrar.

1.2. Anayasa Mahkemesi

1961 Anayasast’nin yasamann ikinci kanadi olan Senato ile birlikte getirdigi en
tnemli kurumlardan biri de Anayasa Mahkemesi’dir. Cok partili hayata gegilmesiyle
baslamis olan ve kurulusu ile ilgili agiklamalar bulunan kurum sadece 1961 Anayasast
sayesinde vargida verini bulmustur. 196] Anayasast madde 148 gerefince; Anayasa
Mahkemesi'nin korulus ve yargilama yontemlerinin yasa ile diizenlenmesi; gegici 7.
maddesine goire ise, 1961 Anayasasi ile kabul edilmis olan yeni organ kurum ve
kurullar kurulus ve isleyislerine iligkin yasalarim TBMM’nin ilk toplanti tarihinden
itibaren en gec alti ay icerisinde yani en ge¢ 25 Nisan 1962’ye kadar gikarilmast
gerekmistir (Resmi Gazete, 31.05.1961, No: 10816).

Meclis acildiktan bir slire sonra Adalet Bakanlig tarafindan “Anayasa
Muhkemesi Yasa Tasarist”  hazirlanip, 12 Nisan'da Cumburiyet Senatosu’na
gonderilmistir. Yasalagtiritmasi igin ise 25 Nisan tarihine kadar Karma Komisyon’da
inceleme yapilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi'nden Muammer Obuz konuyla ilgili
olarak “érem arz eden bu diizenleme neden son giinlere kadar incelenmedi” elestirisini

dile getirmistir. Yasa tasarisinmn, 6z Tlirkge kelimelerden olugmasi agismdan Anayasa’ya
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aykir1 olmasy, Anayasa’da ki diizenlemelerin vasa tasarisi igerisine dogrudan alinmas,
secilecek adaylarn takibinin vapilmamasi, devlet ¢ikari hakkindaki konularm
aciklamalarmda  eksiklikler bulunmasi, Iade-i Muhakeme kurumunun olmamas:

senattrlerin ortak sorunlar dile getirdigi dissiinceleridir.

Anayasa Mahkemesi Yasa tasarist Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunca
onaylanmig, CHP - AP koalisyonunun af tarismalari esliginde yikilma tehlikesi gegirdigi
stinlerde tasar1 Meclisten sessiz sedasiz gecmis ve 22.04.1962 tarth ve 44 sayilt
“Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkandaki Yasa” 25.04.1962

tarihi Resmi Gazete’de yayimlanmustir, Buna gore Anayasa Mahkemesine:

® “Yasaley, yasamea meclisleri i¢ tiziiklerinin ve bu meclislerce verilen ve
yasa kiymetini tagivan karaviarin Anayasa 'va wygumlugunu denetlemel;

e Yiice Divam sifattvia Cuminirbagkan, Bakanlar, Yorgiiay, Damstay,
Seystay iiyelerini gorevie igili suclardan dolayr yargilamak;

® Shvasi partilerin kapatilmast hakkandaki biitiin davalava bakmak, bu
partilerin geliv ve giderlerini denetleme yetkileri verilmistir” (Resmi Gazete, 25.04.1962,
No: 11091).

1.3. Ordupun Siyasi Aktore Doniismesi ve Anayasadaki Etkileri

1.3.1. Milli Giivenlik Kurulu ve Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

Anayasa’da askeri vetkiler ilk kez kendini gsterir. Askerin siyasi yetkisini
korumak igin Milli Giivenlik Kurulu anayasal bir kurum olarak yerini alir. Ayrica askeri
biirokrasinin  ekonomik giiclinli ve statiistinii  korumak icin ise OYAK (Ordu
Yardimlasma Kuromu) dénemin énemli kurumu olarak olugturulur.  Siyasi ayak ve

iktisadi ayak inga edilmistir, sistem artk bununla isleyecektir.

1961 Anayasasi'nin 111. Maddesine gore Milll Giivenlik Kurulu; Bagbakan,
Genelkurmay Bagkani ve kanunda belirtilen Bakanlar ile Kuvvet Komutaalarndan
kuruludur, MGK'na Cumhurbaskany, onun yoklufunda ise Bagbakan baskanlik
yapmaktadir, MGK’nin gorevi ise milli giivenlik ile ilgili konularda kabineye yardim

etmektir.

27 Mayis 1960 Darbesi sonrast Kurucu Meclis, bir kanun yaymlamis ve

OYAK’1 kurmustur. Cikarilan kanunun ana diisiincesi, TSK calisanlarna  yardim
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hizmetleri temin etmektir. Ticari isletmenin, Silahli Kuvvetlerin kurumsal yapisiyla
birlestirilmesi OY AK’1 kisa siirede Tiirkive’nin en 6nemli holdinglerinden biri yapmigtir.
Yasa, Silahli Kuvvetlerdeki subaylarin maaslarindan daha sonra geri ddemek {izere yiizde
on oraninda fona katkida bulunmass Sngdrmeldeydi. Kurumun amact kendi tiyelerinin
refahmt arttwmakti. Demokrat Parti déneminde ekonomik kriz ve devalliasyondan
(devletin iilke ekonomisine digardan yaptig1 miidahale) etkilenen, sabit gelirleri nedeniyle
refahlarinda Snemli bir dilsme yasayan devlet memwu statiisiindeki ordu mensuplart i¢in
ozel bir iyilestirme arzusu kargihgim buluyordu (Ahmad, 1976, s. 157). OYAK bugiin
otomotivden gidaya farkll alanlarda faaliyette olan devasa bir ekonomik yapidir ve

yinetimi tamamityla ordu mensuplarina aittir,

OYAK kendi 6zel yasasma tabii olmakla beraber hem 6zel hukukun hem de
kamu hukukunun alanina girmektedir. OY AK, yasaya gtire MSB’na bagli ve 6zel hukuk
hiikéimlerine tabii olup, mali ve idari bakimdan bagimsiz bir tiizel kigifiktir. Ayn1 yasanin
bagka bir maddesinde ise kurumun her cesit mallart ile gelir ve alacaklarmin, devlet
mallar1 hak ve Gstiinligiine sahip oldufu ve bunlara kargt sug isleyenlerin devlet
mallarma karsi sug isleyenler gibi muamele géreceklerini belirtmektedir, Diger bir deyisle
OYAK her iki hukuk alaninin nimetlerinden faydalanan bir hukuki statiiye sahip
gdziikmektedir (Akga, 2002, s. 80). Milli Giiventik Kurulu siyasetin “diizgiin” islemesi
icin anayasal ayak olarak gorev uistlenir. Ustlenilen anayasal roliin er veya geg siyasi

etkilerinin olacag1 agiktL
1.3.2. Camhuriyet Senatosu

Temsilciler Meclisinde 6ncelikli olarak ikinci meclis isminin ne olacagi konusu
tartisiimistir. Anayasa’nin 61°nci maddesi geregince Tiirkiye Biiylk Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Meclisinden kurulacag: ifade edilmis ve bu ifadeye Fahri Belen ve bazi
temsileiler itiraz etmis ve ikinci meclisin adinm “senato” olmas: Gnerisini sunmuglardsr.
Bu seferde alt kurul sozciisii olan Turan Giines bu duruma karst gelmistir. Hifzi Veldet
Velidedeoghu ise ikinci meclisin adi “senato ” olursa koylii halkin senato adina “sematit”
senatdre ise “samtur” denilebilecegini styleyerek “Cuminmivet Meclisi” adin dogru
buldugunu belittmis ve “Cumbnwiyet Meclisi” isminin uygun oldugunu diisiinmiistiir.
Sonug olarak yonerpe onay almig ve ikinci meclis isminin “Cumhurivel Senatosu”

olmasi karari gikmustir (Temsileiler Meclisi Tutanak Dergisi, 18.04.1961, s, 361 —366).
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Camhuriyet Senatosu’nun esas), birden fazla yasamanin etkin ve verimli olarak
caligacag distincesidir. 1961 Anayasas’nin gerekgesinde demokratik bir rejimde ikinci
meclisin gorevlerinin baginda, parti siyasetlerinin kamuoyunun bazi kesimlerinin
distincelerini goz ard etmesinin éniine gecmek ve “Millet Meclisinden farkl bir segim
sistemi ile segilen ve kamuoyurun istikametlerini daha niiemse hale getiren Cumburiver
Meclisinin” bu konuda yararll olacagi gdsterilmistir (Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasa
Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu Raporu, 18.04.1961, s, 32).

Cumhuriyet Senatosu tiyeleri, iktidar parti adma bagbakana ve ya bakanlara
yazili veya sozlit olarak sorular sorabilirlerdi. Fakat senatorlerin daha etkin bir kontrol
yontemi olarak hitkiimet ile igili gensoru verme haklars yoktu. 1961 Anayasasi
gerekcesinde  gensoru  yalnzca  Tiikiye Bilyikk Millet Meclisin - tarafindan
uygulanmasiun nedeni olarak, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinin tamamen gene! oylar
sonucunda segilen ityelerden olugmasi, ancak Senatoda atanma yolu ile gelen veya sabit
Uyelerin olduu, bu agidan Senatonun genel oyun egilimiyle tam olarak uyusmadigi icin
biyle bir yetkisinin olamayacag belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve
Anayasa Komisyonu Raporu, 18.04.1961, s. 35).

1961 — 1980 tarihleri arasindaki donemde Cumhuriyet Senatosu’nda Adalet
Partisi ¢ofuntuunun oldugu goriilmekteydi. Bu agwligin 1968 Senato segimlerinde de
arttigy pozlenir. Bu konuda Adalet Partisinin tek basma iktidar olmasmdan gelen
avantajmn rolll etkili olmustur. Bu arada CHP ise en yiiksek senato iiyesi sayisma 1977 vilt
segimlerinde ulasimusti. Cumhuriyet Senatosu’nun Snemli bir devlet kolu olarak
yOnetimi elinde tuttugu 1961°den 1980 yilina kadar iitkenin niifisuna her bes yilda bir
kisi eklenmis ve iilkke niifusu 1980 yilinda 45 milyona ulasnustir, Bu durum birtakim
sorunlart da beraberinde ortaya ¢ikarmistir (Aydmoglu, 2008, s. 400).

Cumhuriyet Senatosu’nun 1961 Anayasasr’ndaki en dnemli gbrevlerinden biri
demokaatik bayatm standartlarm: korumaktn. Bu baglamda iizerinde durulmasi gerekli
olan husus ohal konusudur. 1961°den 1980’ kadar ki stiregte Bakanlar Kurulu toplamda
yedi defa skayGnetim ilan etmis ve bunlarm altisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan onaylannus, biri ise kabul edilmemigtir. Aym donemde sikiyénetim
uygulamalart 37 kez uzatidnmistir, 1961 — 1980 yillar1 arasinda ilan edilen sikiydnetim

sonuglarinda yedi buguk yii sisreyle iilkenin bazi bolgelerinde siktytnetim uygulanmstir,
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Anayasanmn 124. maddesine gére Bakanlar Kurnlunun aldigr sikiydnetim ilan
kararmin onaylanmast ve sikiydnetim siiresinin uzatilmas: gibi vetkifer Meclislerin
birlesik toplantismdan ¢ikan sonuca bagliydl. Bu maddenin getiedii bu sonugla
Cumhuriyet Senatosunun neredeyse tiim yetkileri alinmugtic, Bu durum neticesinde
Meclislerin sayisal oranlar g6z &niinde tutuldugunda, Cumhuriyet Senatosunun etkisiz
kalacadr anlastlir. Cumbhuriyet Senatosu’nun, Tlrkiye’nin siyasi kararsizhiging ve toplum
icinde artan tanstyonun ¢dziimii udraginda oldugu Senato tutanaklarindan anlasiliyordu.
Fakat bu ugraslar yeterli olmamg bunun nedeni ise Senato’nun meclise gore daha az
yetkive sahip olmast ve bununfa beraber milletvekillerinin de yaprus olduklart

¢alismalarin goguniukta oldugn goriilityordu (Milliyet Gazetesi, 22.12.1979, s. 1)

Sonug olarak, Tiitkiye’de 1961 — 1980 villar1 arasinda faaliyet gosteren ¢ift
meclisli sistem kendisinden beklenilen fayday: saglayamamus, siyasi krizi cbzememis ve
hatta bu sorunlart ¢zmek yerine daha da derinlestirdiginden artik gereksiz oldugu
savunulmugtur, Bu sebeple 1982 Anayasasmun yiiriirliife girmesiyle birlikte ¢ift meclis
sistemi sona ermis ve tekrardan tek meclhis sistemine déniis yapilmistrr (Danisma Meclisi

Tutanak Dergisi, 13.09.1982, s. 347).
1.3.3. Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Saverlar Kurulu

Kurulu ilk kurulug haliyie bir incelemeye baglarken hemen belirtmek gerekir ki
Yiiksek Hakimler Kurulu’nun kurulmasiyla birlikie hukuk diizeninde tnemli bir admm
attmistir, Yargt bagimsizligs, yargic giivencesi ve dogal yargig konusundaki tartismalar
Demokrat Parti déneminde ¢ok yikici hale gelmisti, Anayasa bu soruna bir ¢bziim

getirmigtir.

1961 Anayasas’nin ik halinde, Yiiksek Hakimler Kurulu’nun tiyelerinin tigte
biri milletvekilleri ve senatdrler tarafindan secilecektir. Ancak 1961 Anayasas’nin bu
hali, 22 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayih Anayasa degisikligi yasast ile degistirilmistir.
Yiiksek Hakimier Kurule'nun iiyelerini sadece Yargitay Genel Kurula’nun segebilecefi
dile getirilmistir. En 0z styleyisi ile askeri bir muhtira ile yapiimak zorunda kalman 1971
degisikligi yargr konusunda parlamentoya giiveni geri ¢ekmistir (Resmi Gazete,

22.08.1971, No:13964).

1971 Askeri Muhtasiyla birlikte kurul yapisi agisindan énem arz eden
degisikliklere ugramusto. 1971 yili Anayasa degisiklikleriyle, Yiksek Hakimler
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Kurulu'na yasama meclislerinden ve bazi hakimler arasindan iiye secilmis, fakat bu
durim uygulamada sorun yaratmss ve bu sebepten vazgecilmisti. Yiiksek Hakimler
Kurulu tiyelerinin kendi tiyeleri arasmdan Yargttay Genel Kuruhinea segilmeleri ve siiresi
dolanlarin yeniden secilebilmeleri kabul edilmisti. Tlgili maddeye gore Yiiksek Hakimler
Kurulu, on bir asil ve ii¢ yedek fiyeden olagmaktadr. (Cumhuriyet Senatosu Tutanak

Dergisi, 12.9.1971, s. 40).

Yitksek Hakimler Kuruly, 1961 Anayasast déneminde kurulmustur. 1924
Anayasasi’nda iktidar ve yargs arasi iliskilerde goriilen problemlere kargs bir tepki olarak
kurulmugtur, Kurul 1924 Anayasasi déneminde Adalet Bakanligs ve meveut Hitkiimet,
yargiglarin mesleki anlamda son sizlerini styleme yetkisine sahipti. Bazi yargiglart
cezalandrmak ve baski altina almaya yonelik konufarda kullanilmaya calsiimistr. Bu
gibi durumlarin dnfine gegilmek amaciyla kurulan Yitksek Hakimler Kurulu yargiclarin
kariyer ve iglemleri hususunda yetki sahibi olmustur, 1961 Anayasast ile birlikte sistemde
yer bulan Yiksek yargt kurulu kurumu, 1982 Anayasasr'nda baz degisiklikler ve
“Hakimler ve Saverlar Yitksek Kurulu” ismiyle alismaya baslamigtir (Aldikacti, 1982,
345).

1961 Anayasast doneminde bu kurullar ayri olarak 6ngdriilmiis ama 1982
Anayasas’nda  “Hakimler ve Savedar Yiksel Kurulu” adiyla tek cab altinda
birlegtivilmigtir. Yirlirlitkte bulunan 1982 Anayasas’nm 2010 yilnda degistirilen 159,
Maddesine gére kurulun gérev ve sahip oldugu yetkiler s6yle ifade edilmistic; “Kurad,
adli ve idavi yargr hakim ve savellarm meslege kabul etime, atama ve nakletme, gegici
yelki verme, yitkseline ve birinci smifa ayrma, kadro dagitma, meslekte kalmalar uygun
goriilmeyenler hakkmda karar verme, disiplin cezas: verme, gorevden uzaklastwma
Islenlerini yapar; Adalet Bakanhgmm, bir mabkemenin  kaldmlmast veya yargl
gevresinin degigtirilmesi konusundaki teldiflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve
kamumlarla verilen diger gorevierini yerine getirir. Hakim ve savedarn gorevierini;
kanum, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki genelgelere)
uygun olarak yapip yapmadikdarm denetleme; govevierinden dolap veya gorevieri
swasinder sug isleyip islemeditderini hal ve eylemlerinin sifat ve gorevierini icaplarma
wup wymadiim arastuma ve gerektiginde haklarmda inceleme ve sorusturma islemleri
igili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savailar Yitksel Kurulu Baskammn olury ile Kurul

miifeitislerine yaptirdir. Sorusturma ve inceleme islemleri, haklanda Sorusturma ve
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inceleme yapilacak olomdan daha kidemli hakim ve saver eliyle de yaptwlabilir”

(Goneng, 2011, 5.3 —4).
1.3.4. Silahh Kuvvetler Birligi’nin Kurulmas:

1960 Darbesi Tiirkiye’deki siyasi yasami ve orduyu etkilemistir, Darbe ordunun
hiyerarsik sistemi disinda gergeklesmis ve bu durum bir taraftan disiplin konusunda
sorunlar yaratrus diger taraftan da bozulmaya baglayan sistemi kurma calismalart
yeniden ordu dist rgiitlenmelere ve darbe tegebbiislerine sebep olmustur. Bu konuda
Milli Birlik Komitesi hiyerarsik bozuklugun en iyi kanitidir. Ciinkit Milli Birlik Komitesi
liyeleri arasinda riitbe ayrimi yapilmamakta, bir ylizbas1 ve general karsilikh olarak sert
tartigmalara girebilirdi,

Milli Birlik Komitesi’nden 14 tiye ¢ikariimasinin altinda yatan nedenlerden biri
ig hiyerarsik bozukluktur. Milli Birlk Komitesi Baskan1 Cemal Gursel, ordunun iist
makamlarmun, Albay Talat Aydemir ve Tiimgeneral Faruk Gitventiirk’iin de yardimimi
alabilmigti. Halbuki 14’ler komiteden kovulmaya karsi kritik vazifelere arkadaslarini
atamislar fakat bekledik leri kadar destek almanmglardir (Akyaz, 2002, s. 147 — 148),

14’ler her ne kadar Komiteden cikarilmalarina karst destek alamamissalar bile
tzellikle ordunun alt ve orta riithedeki subaylan tarafindan kiigiimsenmeyecek sayida
destekei bulmuglardir. 14’lere ordunun alt ve orta kismindan gelen destegin sebebi ise
14’lerin radikal fikirleri ve yapmay1 planladiklar: kisklii reformlardir. Kiigiimsenmeyecek
kadar fazla olan bu subay kitlesinin diisiincesi ordu icinde iktidarin sivillere birakiimasma

kargilik yeni drgiitlenmelere sebep olmustur.

Ordu hiyerarsisi ve iist ytnetim igerisinde ise Milli Birlik Komitesi’nin yapist,
yetkisi ve ifyelerinin konumu hakkmda biyiik sorunlar bulunuyordu. Hatta gopu subay
Milli Birlik Komitesi’nde orduyn temsilen Genel Kurmay Baskani ve Kuvvet
Komutanlarmin da bulunmast gerektigini disiinmekteydi. Milli Birlik Komitesi ise
iglerinden 14 tiyenin kovulmasinin ardindan kendilerini emniyette hissetmek igin ordu
iginden ittifak arayisina girmis ve bu sayede yeni cuntalarin olugumuna yardmda

bulunmustur (Ahmad, 1996, 5.202 — Akyaz, 2002, s. 14§ — 152),

Sonug olarak darbeciler, 27 Mays Darbesi ile iilkedeki anarsik ortamm bitmesi,
diizene sokulmasi, gerekli olan reformlart gerceklestimek ve karsit gruplarin son

bulmasim istediklerini belirtmiglerdir. Ulke icin amaglanan istikrar huzura saglayamadif1
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gibi Tiirk Silahl Kuvvetlerinde birgok cunta ve hiziplesmeyi beraberinde getirmistir.
Ulke artik zor bir donemdeydi. Kisladan ¢ikan askerin ne zaman dénecegi ¢ok zor
ihtimaldi. Tiirk Silahli Kuvvetleri, kendi eseri olarak gordiigii 27 Mayis 1960 darbesini
Milli Birlik Komitesi'ne brakmak istememisti ve gerekeni yapmusti Ancak Silahit
Kuvvetler Birligi iktidars gergekten ele alamamugtir, Milli Birlik Komitesi yerinde kalmis
fakat olaymn perde arkasindan Silahlt Kuvvetler Birligi yer almustir.

1.3.5. Silahli Kuvvetler Birligi’nin Ordu I¢indeki Ustiinliigii Ele Almas

Silahl Kuvvetler Birligi’nin ordu icerisinde giinden gline giic kazanmast Milli
Birlik Komitesi’ni endiselendirmistir. Bu nedente Milli Birlik Komitesi amaglart digmda

calismaya baglayan Silahli Kuvvetler Birligini temizlemek igin ise koyulmusgtur.

Komite ve Silahli Kuvvetler Birligi'nin karg1 karstya gelmesine neden olan ilk
olay Hava Kuvvetleri Komutant Irfan Tansel’in grevinin degismesi olmusgtur. Silahli
Kuvvetler Birligi'nin giiciinii azaltmak isteyen Komite, NATO adma gahgmasi igin Irfan
Tansel’i Washington’da gorevlendirmistir (Hale, 1996, s. 127). Durumu haber alan
Silahli Kuvvetler Birligi Korgeneral Muhittin Omiir, 6rgiite olanlar: anlatmstir. Orglit ise
vakit kaybetmeden Harp Okulu, 28. Tiimen, Askeri Okullar ve Zrhli Birlikler
Kumandanhg ile birlikte alarma gegmistir (Deniz, 2003, s, 24).

1961 il yapilan genel secimler sonrast Silahli Kuvvetler Birligi Oregtitlinde
farkli diigiinceler yer almigty. Komutanlardan bazilarnt  gligli  bir  hitkiimet
kurulamayacagmni anlamis, verilen stzlerin yerine getirilmesini belirterek ydnetimin yeni
bir iktidara aktariimasi isteklerini dile getirmiglerdiv. Fakat Talat Aydemir ve omun gibi
diigiinen subaylardan olusan “Sahinler” adlt grap “Bu segim somucu olusan Meclisin
dmri kisa olur ve iillkenin istedigi kallonma ve yenilik haveketleri yapilamaz” ifadesini
kullanarak segimlerin iptal edilmesini ve Milli Birlik Komitesi ile tiim partilerin
feshedilmesi gerektigini istemislerdir (Isen, 1964, s. 18).

1961 yilinda yapilan genel segim sonuglart Milli Birlik Komitesi ve Kuvvetler
Birligin igerisinde endiseleri arttrmmgtir. Fakat 27 Mayis ve onun getirdigi uygulamalara
elestirisel bir gozle bakan AP, CKMP ve YTP toplamda %62 oy almuglardit. Darbenin
arkasinda durmayan ve gok da darbeye kargt olmayan CHP, az farkla AP’nin ardinda
ikinci swada yer almustr. AP, CKMP ve YTP’ye karst kullanilan oylar bir agidan

darbecilere ve CHP’ye verilmis sayilacagindan, sonuglar i¢ ve dis basinda “Menderes’in
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basers:” seklinde yer bulmug ve bir referandum gibi kabullenilmistir (Ozdemir, 2008, s.
242),

Segim sonrast subaylardan olugan iiyeler, dénemin Bagbakani [smet Indnir’niin
icten, tarihsel kisiliginin ve karizmasinn da yansittigr gliven duygusu iilkedeki siyasetin
herhangi bir baski alinda olmadigmi ve donemin Cumhurbaskani olarak Cemal
Giirsel’in goreve getirilmesi sonucu iilkede olugan bu siyasi ortamda yapilacak olan
darbenin iilkeyi kotilye gotivecegini dile getirmiglerdir. Talat Aydemir’in dnderligini
yaptigl subaylarm olugturdugu grup ise DP geleceBinin oldugunu acik¢a belirten bir
siyasi partinin iktidar ortag) olmasinn 27 Mays'm ruhu ve gergeklestirilmesi amactyla
celistigini 6nit strmiis yeni bir miidahalenin gereklifi vurgusunu her firsatta

belirtmislerdir.
1.3.6. 21 Ekim Protokolii ve imza Altina Allmmasi

1961 yult genel segimlerinden sonra Silahli Kuvvetler Birligi iginde goriis
ayriliklars  yasanmiste. Bazi komutanlar kuvvetli bir hitkiimet kurulamayacagn
savunmuglardir. Ancak Talat Aydemir ve onunla ortak diisiinceyi savunan “Sahinler”
adl grup “(B)u secim sonucu olusan bir meclisin omrit kisa olur ve iilkenin bekledigi
katkinma ve reform wygulamalan gerceklesemez” ifadesini dile getirerek yapilan segimin
iptal olmasmit ve Milli Birlik Komitesiyle beraber tiim partilerin feshini istemiglerdir
(Isen, 1964, 5. 18).

[ste bu olaylarn yasanmasindan sonra Silahlt Kuvvetler Birligi'nin 21 Ekim
1961 de gergeklestirdigi toplantisindan ¢fkan ortak diistince, segimden gikacak sonuglarin
iilkeyi tekrardan 27 Mayis 6nceki karisik siyasi ortama dondiirecegi ve bu durumun ordu
acismdan kabul edilemez bir durum oldugu belirlenmistir. Toplantt sonucu olarak “27
Ekim Profokolii” kabul edilmis ve bu anlasma kapsaminda ordunun 1961 segimleri
sonrasinda Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi toplanmadan 6nce duruma engel olmak,
ikticlarin kabiliyetli temsilcilere birakilmasi, se¢im sonuglarint g6z ardi edilerek biitlin
partilerin siyaset yapmalarmm engellenmesi, Milli Birlik Komitesi'nin fes edilmesi ve
alinan kararlarin 25 Ekim 1961 tarihi itibariyte uygulanmast karar ¢lkmigtir (Yurdsever,

1983, s. 125).

Fakat protokolden ¢ikan diistincelerin donemin Genelkurmay Bagkant Cevdet

Sunay ve kuvvet komutanlarinin onayt almmas: konusunda zorluklar yaganmigtir. Silahl
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Kuyvetler Birligi tiyelerinden donemin Genelkurmay Baskant olan Cevdet Sunay ise
Cumhurbaskanlifima Cemal Giirsel ve Bagbakanliga da Ismet Inénii getirilirse sorunlarm
ortadan kalkacagina deginmistir. Ordu ise millete vermis oldugu séziin segimlerin adaleth
gecmesiyle yerine getirildigi  diislincesindedir; bunun sonucunda Sunay, devlet
yonetiminin degistirilmesi gerektigini belirtmis ve bu darbeden vazgecilmesini istemistir,
Sunay’m bu fikrine toplantiya katilmis olan diger kumandanlar da katddiklarm ifade
etmiglerdir. Bu durum sonucunda siyasi parti liderlerinin toplanip bir anlasmaya

varmalar1 gerektigi diistincesi belirtilmistir (Isen, 1964, s. 20).

Alinan bu kararlarin neticesinde dort parti baskanlariyla 24 Ekim 1961 tarthinde
yapilan goriigmeler sonrasi, donemin Cumhurbaskani Cemal Giirsel’in &nciiliigtinde
(ankaya’da bir araya gelinmis ve partilerden, 27 Mayis’a ve orduya baglt olduklarini
vatandaslara ispat etmeleri gerektigi karar verilmistir. Bu karar sonrasinda tilke partileri,
Silahli Kuvvetler Birlisi'nin hazwladi@ ve ismi “Cankaya Profokolii” olan anlagmay:
imzalamuglardir. Protokoliin gerekceesi, partiler 27 Mayis’1 yasal bir olay gordikierini ve
ona sadik kalacaklariny, orduya bagli olduklarmi, tahrip edici eylemlerden
kaginacaklariny, tilkenin iyiye gitmesi i¢in ¢ahsacaklarmi ve son Cumhurbaskanligma

Cemal Glirsel’in getirilmesint kabul ettiklerini bildirmislerdir.(Deniz, 2003, s. 36).

Biitiin bu olaylarm somunda, darbe girisimi bildirisi olarak nitelendirilen 21
Ekim Protokolii, ordudaki tist komuta kademelerinden destek gérmemis ve Onemsiz bir
duruma gelmistir. Bu durum ordunun siyasetin tizerindeki etkisinin azaldigmni diisiinen

askeri darbe yanlist olan subaylari tatmin etmemigtir (Akyaz, 2002, s. 231).

1.4. 12 Mart 1971 Muhtirasma Giden Siireg

1.4.1. 22 Subat Darbe Girisimi

1960’11 yillarin sonundan 12 Mart’a kadar giden siire¢te hem gazeteler hem de
iilke yoneticileri iilkenin bir kriz igerisinde oldugunu sike¢a dile getirmislerdi. Bu kriz
zamanla artis gbstermis ve beraberinde anargi, silahli saldirilar, soygunlar ve Amerikan
askerlerinin rehin almmast gibi olaylara tilke tanik olmustur. Bu olaylar sonrasinda
parlamento icerisinde ve parlamento diginda iktidar ve muhalefet bir tiirlii uzlagamamugt1,
12 Mart’a gelene kadar iilke iktidart Adalet Partisi’dir. Ancak Adalet Partisi 1969
se¢imleri sonucuna gore degerlendirilirse oldukga giig kaybi yagsamus ve yipranmusts. Bu

yipranmada en biiyiik pay sahibi Kemalist (Sol) gliclerdir (Erim, 2007, s, 168 - 169).
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Kiiz ortammndaki bu olaylar ODTU ve ITU gibi biiyiik iiniversitelerde
gortilmiistiir. Kargasanmn zirve yaptigt bdyle bir ortamda tarih 22 Subat 1962’yi
gosterdiginde bir darbe tesebbiisii gerceklesmis fakat bagariszlikla sonuglanmistir,
Darbenin dnderligini ise Talat Aydemir yapmustir. Darbeye girisimlerinin nedenini

iilkenin iginde bulundugu ortam olarak degerlendirmislerdir (Y thmaz, 2000, s. 369).

Son olarak sikiydnetim ilaniun verilmesinin temelinde yatan diistince herkesin
kafasinda Anayasa degisikliklerini hizli ve basit bir sekilde gergeklestirmek diisiincesini
uyandimustt (Tanor, 1994, s. 52). 22 Subat 1962 tarihli Darbe girigimi bagarisiz olmus
sonrasinda ise Istanbul, Ankara ve Izmir basta olmak iizere iilke genelinde 11 ilde
skiyonetim ilan edilmistir. Darbe tesebbiistine girisen basta Talat Aydemir ve Fethi
Giircan bir hafta araliklar ile idam cezasmna garptirilmis ve birgok askeri 6grenciye gesitli

cezalar verilmistir (Demir, 2006, s. 168 — 169).
1.4.2. Céziilemeyen Siyasi Kaos

Sonunda Inénii, Sunay ve Giirsel’in tiim uyarilarina ve karsi ¢ikislarma ragmen
Talat Aydemir dnciiliigiinde 1962 ve 1963 yilinda iki bagarisiz askeri darbe girisiminde
bulunulmus, ilkinde herhangi bir adli cezaya garptiriimadan hiikiimet tarafindan emekli
edilen subaylar, ikinci denemenin sonucunda ise ¢esitli hapis cezalarina carptiilmiglardur.
Harekatm énde gelenlerinden Fethi Giircan 27 Haziran 1964, Talat Aydemir ise 5
Temmuz tarihinde sabaha karst idam edilmistir. Bunun yani sira darbe girisimine katilan
Harp Okulu dgrencilerinin bityilk bir kismi beraat etmis, az bir bdlimii de hapis cezasi
almstr. Ancak gelecek nesillere de bir tiir uyari olmas: yoniinden 1459 Harbiye
ogrencisinin okulla olan iligikleri kesilmis, bu kararla Harbiye iki yil boyunca mezun
cikaramanygtsr. Okulla iligikleri kesilen Harbiyelilere daha sonradan ¢rkarifan bir afla
yitksekdgretim kurumlarina kaydolma hakks tanmmustr (Akyaz, 2002, s. 231).

Aydemir ve arkadaglarmim, dolayistyla  Silahll  Kuvvetler Birligi'nin
Nordlinger’in yapms oldugu siuflandrmanin ggnda “Miikmedici Rejim” seklini
benimseyen bir olusum oldugu siylenebilir. Sivaset kurumuna duyulan derin giivensizlik,
korucu ideolojinin ilkeleriyle yogurulmus radikal bir idealizm, asker olmanin dogal bir
gerefi olarak kendilerine bictikleri kurtaricihk misyonu ile stz konusa grubun, Milli
Birlik Komitesine oranla daha ayit edici 6zelliklere sahip oldugu gériilir. Ulke diize
cikarilincaya kadar askerin hilkmedecegi bir rejim adi alinda gegecek bir zaman

diliminin ardindan uygun gordiikleri bir donemde iktidarin sivil siyasete devredilmesi bu
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yapinin temel diisiincesini ortaya ¢ikarmustr. Ancak bu diisiince modeli ne ordunun
geneli, ne siyaset mekanizmasi, ne de sermaye kesiminden ciddi bir destek g&rmiistiir

{Nordlinger, 1977, s. 21-27).
1.5. 12 Mart Muhtiras:

1960’ yillarda siyasi partiler {(Adalet Partisi — Cumhuriyet Halk Partisi) arasi
kutuplasma baglamis ve bu kutuplasmalar diger bir yandan da sag partiler ile Tirkive Isci
Partisi arasmda devam etmistir. Nihayet bu dsnem 12 Mart 1971°de askerlerin siyasete el
atmasiyla birlikte hitkiimeti istifa ettirmesi ile son bulmustur. Bu stirecte 12 Mart
yonetiminin amaci, 1960 tarihindeki gibi, bir takim sosyal ve ekonomik yenilikier ile
gelismeyi salamak ve siyasal sistemi diizensizlifini ortadan kaldwmak olsa da bu
konularda basartya ulasilamamustrr. Ug yil siiren askeri — sivil rejim olayy, bu olaylardan
bagska harcketlerde de bulunmugtur. Bu  hareketlerin en 6nemlisi  Anayasa
degisiklikleriydi. Yapilan anayasal degigiklikler ile Anayasanm dortte birlik kisnu
yenilenmis ve 11 gegici hitkiimet getirilmistir (Aydinogiu, 2008, s. 400).

Ulkede artan siddet olaylart ve belirsizlik kamuoyunda ordunun bir reaksiyon
gisterecegi algisim yaratmmugt, Ordu bu konuda tam bir fikir birligi igerisinde degildi.
Nitekim dénemin Genelkurmay Baskani demokrasiye vurgu yapan bir takun konusmalar
yapmstir, Ayrica emir komuta zincirinde olmayan herhangi bir harcketinde tasvip

edilmeyecegi tzellikle vargatanmigti (Coskun, 2016, s. 303).

Ancak ordu iginde bir kesim ise askerin yonetime el koymast gerekliligini
savunuyordu. Ulke durumunun askerin yonetime el koymast ile diizelebilecegine inanan
bir kesim de vardi. Ozellikle, 12 Mart Muhtrrast gergeklesmeden ¢ok kisa bir stire Snce
kuvvet komutanfar1 liderliginde vapilan toplantinm sonugsuz kalmast darbenin
gerceklesmesi icin izlenecek olan yol haritasinin olugmamasina ve darbe igin bir zemin

olugmasini engellemisti (Coskun, 2016, s. 304).

Sonrasinda toplanan konseyde Komutanlar darbe hakkinda diisiineelerini dile
getirmis ve cogunfuk iilkenin meveut durumundan memnun olmadiklarint ancak
hitkiimete el koyma diisiincesi yerine bir uyar: nitelifinde Muhtwa verilerek dnlem
almasi kararma varmuslardr. Ozetle asker, iilkenin durumunun iyiye gitmedigini ve

giiglii bir hitkiimetin hi¢ beklenmeden kurulup iilkenin sorunlarini ¢dzmesi gerektigini

aksi takdirde ordunun yonetime el koyacagm dile getirmistir. Ingiliz Biiyiikelciligi de
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lilkede meydana gelen bu dnemli gelismeyi yakmdan takip etmistir. Biiyikeleilige gore,
asker verdigi bu muhtirayla iilkenin yonetimine el koyma konusunda ne kadar ciddi bir
tavir sergiledigini gostermistir. Ozellikle komutanlarin bir an dnce giighi ve partiler tistii
bir hitktimetin kurulmas: istegine dikkat ¢ekmis, bu durumun saglanmamas: durumda
ordanun yonetimi devralacagi yazibmustir, Fakat Stileyman Demirel’ in muhtiradan sonra
istifa etmesinin bu ihtimali ortadan kaldrdigt da ayrica belirtilmigtir (Coskun, 2016, s,
3010).

“12 Mart giinii biiyitkelgilik ¢ahsanlarmndan birisinin esi ftalyen Radyosunu
dimlerken Tiirkive de bir takim sorunlar oldu@unu ve tam olavak talyanca bilmedii igin
soylenilenlerden sadece iilkede bir iiltimatomdan séz edildigini anlayabilmigti. Radyoda
soylenilenlevi mevak etfigimizden Biyiikelciligi aradik ve askerlerin hitkitmete bir
muhtwa verdiklerini bununla bivlikte hiikiimetten istifa etmelerini istediklerini 6drendik
Bu mesele sonrast gelisen olaylayt bir parlamento iiyesi olarak ben de izledim. Demirel
hiikiimetini  celdlmesinden birkac gim somra bir kararname imzalatldigi halkdanda
haberler aldik. Kararname ise bazi ordu mensuplarmm emekliye ayrildigr hakkandeayd.
16 Mewt giinii Sovyetler Birligi Bipviikelciligi 'nde 16 Mart 1921 Moskova Antlagmast 'nin
50. yidémimii dolayisila katildigim bir kabul vesminde yanima, Ertugril Akca ve
Mehmet Yardimer gelerek, bashakan adayhigma benim ve Cihat Alpan'm isminin
gegtigini soylediler. Bu olaydan bir siire sonra Inénii ile goriismesinden ayrilan Sevket
Siireyya Aydemir, yammdon gegerken bana “Inowii'ye sunu soyledim. Nihat Evim Beyi
CHP den istifa etfivip bagimsizlastirdikien sonra, bagbakan yapmak en uygun secim
olur” dedi. Aym aksam egimle beraber dilkkatimizi ceken husus, etrafin bize olan yodun
igisinin bir baska tiivden olduguydu” (Erim, 2007, s. 173 — 174). Kanun Hitkmiinde

Kararnamelerin anayasa omurgast hazirlanmust1,

Nihat Erim, CHP’den ayrilmak isteini Ismet Inénii’ye iletmis ve bu konuda
olumsuz bir cevap almig ve Indndi, Eriwe “Bu kadar sive kahwine cekting neler yasadm,
neler gordiin, amacima bu kadar yaklagmsken, yazk olmaz nu” demis ve sbzlerine
“Bunlara giiven olnaz, sonra ortada kalirsin™ diye sbzlerine devam edince, Erim’in bu
stzlere karsihg 1970 CHP Kurnultayr'm givdiik. Size o dénemdeki olanlart anlattm, O
Kurultay basky sonucu yiiritilldii. Nozi Partisini ammsatan bir orgiit calismast ile
delegelere cesitli basklar wygulandi. Durum biraz daha bivie devam ederse sizde
partiden ayrilacaksuuz. Parti icinde eskisi gibi demokratik ve dogru bir secim artik yok.

Tam aksine Genel Merkez tarafindan agtkca oynanan bir oyun var. FEger siz basimizda
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olmasamz sianda partiden ayrilmm. Babam, Miidafaa-i Hukuk Cenriyeti zamannda b
partive givmis ve sonuma kodor devam etnis. Ben ise on sekiz yasmdea iken bu partide saf
tutmaya bagladin. Ayrimak zov gelivor elbefte falkat bu gidisat ve partinin leviin
begenmiyorum” seklinde olmustu. Inbnii ise Erim’i piirdikkat bir sekilde dinlemis ve
cevap dahi verememisti. Sonunda Ininii de CHP’den ¢ekilme karari abmisti ve 1973 yil
parti secimlerine gidilen siiregte vermis oldugu bir demegte CHP’nin o dénemdeki

yoneticileri hakkindaki kuskularmi gizleyememisti (Erim, 2007, s. 175 - 176).

19 Mart’a gelindiginde Cumhurbagkam veni bir hilkiimet kurmasi icin Nihat
Erim’i gbreve getirmis ve aynt giiniin aksami Nihat Erim tarafindan Cankaya Késkii’nde
bir basin toplaniist gerceklesmisti. Basin mensuplarmdan Exim’e “drnavasayr degistivecek
misiniz, degistirmeyecek misiniz 7" sorusu sorulmus ve Erim bu soruya “ben anayasan
degistirmek icin degil , uygulamak icin geldim” cevabint vermesi tizerine bu cevabina
karsifik bircok tepki almisti. Aslinda Erim, anayasayi tam anlamiyla uygulamak niyetiyle
otreve gelmis fakat {ilkede durmak bilmeyen kaos ortaminun dnlenmesi icin Anayasada
degisiklik yapiimasi kaginimazdi. Erim, Anayasa degisikliginin geregini kendi goziiyle
gorebilmek i¢in iilkenin tiim haber kaynaklart ile kapsamli bir baglanti kurmak
zorundaydi. Ancak bu kaynaklar ile bir baglanti kurmanmn iilkeyi iyice kotiye
gotirdligiint anlanus ve Anayasa degigiklifinin mutlaka vapilmas: gerektigine kendini
inandirmusts. Ona gire Anayasada defismesi gereken birgok konu bulunuyordu. Bunun
bir 6rnefiini ise su sekilde belittmistic “gerekli gorildiigimde Cumburbaskant giiclii
yiiriitmenin saglanmast igin bazi savtlarla segimlerin yenilenmesine karar verebilmelidir,
Eger bu yetki cumhurbagskanmna verilmez ise parlamenter rejim iilkemizde tokezlemelerle
karst karsyya geleceldiv, 1973 yilmdan Bu yana bu tokezlemeler ile cegitli komidarda karst
kavsya kalmmigtir” (Erim, 2007, s. 176 - 177).

12 Mart doneminin Genelkormay Baskant olan Memduh Tagmag Kuvvet
Komutanlartyla birfikte Cumhurbaskani ve TBMM Bagkanma bir muhtira sunmug ve
yeni bir hitkiimet kurulmasmu talep etmislerdi. Ancak bu muhtwa Anayasaya uygun
degildi. Muhtira verilmis olanlar olmustu. Yeni hiikiimeti kurmasmi isteyen Erim’e
resmen “‘al bu vazoyu tamir et”’ tabirinde bir anlam yiiklenmisti. Diger bir deyigle Erim’e
tillkenin askeri yonetim altnda yonetilmesini engellemesini belirtmislerdi. 12 Mart
Muhtira metnine bakilacak olursa askerler; parlamento, partiler ve parlamentonun

isleyisinden sikayet ediyorlardl. Askerde giiven uyandwan, inandwrici bir hitkiimet
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kurabilmek igin politika ici kavgalara karigmamug kisiler ve yetenekli teknisyenlerden de

bakanlar alinmas gerekliydi (Erim, 2007, s. 177 - 178).

Nihat Erim Anadolu Ajans'nda yaymlanan bir konusmasinda ik olarak
tilkenin tekrardan yasanabilir bir memleket haline gelmesi igin ugrasacagindan ve Atatiirk
reformlarini siirdiirerek bu reformlari yapmus olanlara saygr gosterecegini dile getirmisti.
Erim’in savundugu bir diger konu ise egitim konusuydu. [k&gretimin artik sekiz seneye
gikaritmasinin zorunlu oldugunu ve bu sekiz sene de stirekli katiplik ve biiro bilgisi degil
okulunu bitiren her gocugun meslek sahibi olacagy bilgilerin dgretilmesi taraftarrydi.
Kuskusuz ki muhtira ile pariamenter rejim bir darbe almis fakat bu darbeye Muhtira
sebep olmamnusti. Zaten parlamenter rejimin uzun bir stiredir dogru diirlist isledigi de
stylenemezdi. Bunun nedeni ise Anayasanm dngoriilen seylerin zde degil sozde
kalmasiyds. Bunlarin sonucu olarak iilkede huzur ortami kalmamis, asayis bozulmus ve
ordu igerisindeki huzursuzluk giinden giine artmaktaydi Tiim bu olanlardan Milli
Giivenlik Kuruly toplantiarinda da bahsedilmigtir. Iginde bulondugumuz bu durumu
bagta Orgeneral Memduh Tagmag olmak tizere difer kumandanlarda tekrardan dile
getirmistir (Erim, 2007, s. 179 - 180).

Mubhtira verilmeden 6nee iilke ortammnt gz Sniine sermek amactyla Nihat Erim
gazetelerden demegler ve toplanugts. Ilerleyen giinlerde ise Hava Kuvvetleri Komutans
Muhsin Batur’un, Milli Giivenlik Kurulu iiyesi sifatiyla, Milli Glivenlik Kurulu Baskant
olan Cumhurbaskani Cevdet Sunay’a ki muhtwa verdigi duyumunu almisti. Basbakan
olduktan ve bagbakanlktan ayrildiktan sonra Muhsin Batur ile ¢esitli konular hakkmnda
konusan Erim ‘“verlen mubtralarin gevcek ve o domemdeki bozuk ortanu, Tiivk

devletinin iyiye gitmedigini” belirtmigtic (Erim, 2007, s. 181).

Birinci muhtira 1970 yil Ocak aymm sonunda, ikinci muhtira ise 1970 yih
Kasim ayinda Milli Gitvenlik Kuruluna verilmisti. Erim’in ise verilen bu Muhtwalart
agikca konugacak yetkiye heniiz sahip degildi. Herkes gibi komutanlarda 1970 — 1971
ortami iginde belli bagh konularda kuskuluydu. Milli bittiinliigii bozacak olan mezhep
konular (Siilik — Stinnilik) gibi faaliyetlerin artmasi gesitli camialara oldugu gibi ordu
icerisine de rahatsizlik vermisti. Asii sol ve agir1 sag kesimlerin legal ve illegal giriginaleri
tlim komutanlar ve orduda gorev yapmis tiim subaylarimn dikkatini ¢ekiyordu. Bunun yant
swra sivil politika igerisinde devam eden kavgalar, parlamento igi davransslar ve partilerin

birbirlerine karst olan tavirlart da orduyn rahatsiz etmekieydi. Erim ise Ordu
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kumandanlari ile yaptigt goriismelerden kazandig tecritbeyle, memleketin daha iyi idare

edilmesi i¢in arzuladigl isteklerini su sekilde belirtmistir:

@ Vergi Reformu,

® Toprak Reformu,

e Esitimde reform,

e Deviet yatirmilarimm oy endigesinden kurtularak ekonomik kallkanmayt

hizlendiracak yone cevrilmest,

e Devlet otoritesini temsil eden giiglere milletin saygi ve givenini

saglayacak bir yon verilmesi,

® Atetiirk ilkelerine baghiik,

s Dig ticaretin devietlegtirilmesi (Hava Kuwetleri),

® Secim karmonmun 1slah (Erim, 2007, s. 182 — 183).

Sonug ofarak 12 Mart Muhtwrasi, 1960 Darbesi sonras: lilkenin yagsamig oldugu
ikinei darbedir. 1960°da oldugu gibi 12 Mart’ta da iilke demokrasisi kimilerine gore
mecburiyetten olsa bile aksamak zorunda kalmisti Zia 12 Mart doneminde iilke
icerisinde gelisen ofaylar diger ddnemlere gore oldukga farkh bir boyut kazanmustir. 1961
Anayasast iilkkeye neresinden bakilirsa bakilsm cok fazla bir fayda saglamamustir, Banun
sonucum ise 12 Mart Muhtwast sonrast gerceklesen degisiklikler ve yapilmis olan

diizenlemeler gstermistir (Kose, 2010, s. 153).
1.6. Muhtira Sonrasi Gelismeler

12 Marf 1971 Muhtwast fizerinden bes giin sonra ordu igerisindeki askeri
cuntaya kargt bir temizlik iglemi yapilacaktir. Kara ve Hava Kuvvet Komutanlarinm da
desteklemis oldugu cunta, Kuvvet Komutanlari ve Memduh Tagmag’a emeklilik verilmis
ve ordudan ¢ikanlmuglardir. Olaym tuhaf olan kismiysa kararnamenin Demirel tarafindan
imzalanmastydi. Bu arada veni hitkiimet kurulmadigmdan dolay Stileyman Demirel hala
gorevindedir. Emeklilik verilen diger kisilerin arasmda ise bircok komutan
bulunmaktayd:. Hatta yine bu kararname ile birgok subaym grevi degismistir, Boylelikle
cuntanin herhangi bir etkisi kalmamisti (Milliyet Gazetesi, 14 Mart 1971). Cunta kendini
dahi kurtaramamistir. Enteresandir ki hukuk devleti islemis, Basbakanm imzaladigi

kararname isleme almabibmistir,

Mubhtira sonrasi Stileyman Demirel’in hilkiimeti istifa etmis ve tlke sivasi
konuda farkh bir evreye gecmistir. Yapilan bu askeri mitdahaleye tepki gelse de genel
olarak ¢ok fazla bir direnis sergilenmemistir. Ana muhbalefet lideri fsmet Inonti askerin

miidahalesine elegtirilerde  bulunmus ve hemen se¢im  yapilmast  gerekliligini
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savunmugtor (Hiirriyet Gazetesi, 16 Mart 1971 — Milliyet Gazetesi, 16 Mart 1971 —
Vatan Gazetesi, 16 Mart 1971). Sonugta Siileyman Demirel’in hitkiimeti yikilmis ve
1960 Darbesinde ki gibi siyasete miidahale etmigtir. Ancak ordu ilk basta yénetime el
koyma taraftar1 degildi. Bundan 6tiirii Siileyman Demirel’in istifa etmesi iizerine ordu
igerisinde nasil bir yol izlenecegi konusu diisiiniilmiistiir. Demirel hilkiimetinin istifas:
lizerine dnemin Cumhurbagkani Sunay, orduya uygun bir basbakan aday: olarak Nihat
Erim’i bu ise uygun gordiigiinti belirtmistir. Yeni hiikiimetin her konuda tarafsiz. olmasi
gerektigi icin CHP tiyesi olan Nihat Erim, partisinden ayridi ve Cumhurbaskani
aracith@ryla yeni hitkiimetin bagbakant olarak géreve getirildi (Erim, 2005, s. 234).

Nihat Erim’in hiikiimeti farkli bblgeleeden isimlerden olusuyordu. Ulke
ortammun problemlerini ¢tzmek igin kurulan bu hiikimet ilk is olarak kabine icindeki
uyumsuzlugu ¢dzmekle baglamists, Kabinede hem gerici hem de aydin bir grubun olmasi
ise hem Erim hem de kabinenin performansina olumsuz etki yasatmist1 (Erim, 2005, s.

235).

Stileyman Demirel ve hiikiimetinin istifasma karsm Adalet Partisi mecliste ki en
fazla vekili bulunduran parti konumundaydi Erim ise istemis oldugu kanunlarin
meclisten gegmesi icin Siileyman Demirel ile iletisimini iyi bir sekilde siwrdiirmek
zorundayd1. Ayrica Erim, Demirel’e “bana bir adim atana ben yirmi adim atcrim” s6zii
kabinede problem yaratnus ve bazi tiyeler istifa etmeye kalkisrus ama Erim bu durumu

uzamadan bakanlari sakinlestirmisti (Erim, 2003, s. 245).

Toplumsal olaylarin ve beraberinde Siileyman Demirel ve Nihat Erim
hitkiimetleri arasi sorunlar stirmekteydi. Erim ise bu duruma daha fazla dayanamamis ve
Cumhurbagkanma istifa etmek istedigini bildirmisti,. Ancak Cumhurbaskam bu teklifi
kabul etmemis ve Erim’i gorevine devam etmesi konusunda ikna etmistir. Aslina
bakilirsa Erim’in az bir zaman icerisinde ordu destegini almis olmasima karsm bagarili
olamayp istifaya kadar gelmis olmasi Muhtwrann ordu gbziinde istediklerini
verememesini agikga g0z Sniine sermisti  (The Financial Times, 28 Ekim 1971 - The

Guardian, 28 Ekim 1971),

Gelismeleri yakindan takip eden Ingiliz Biiyiikelgilizi Londra’ya sundugu
raporda Siileyman Demirel’in birkag bakan: hilkiimetten ¢ikarmasinm ana sebeplerinden
birini ise Erim’in AP’ne karsi yapmus oldugu haksiz efestirileri delil olarak gésterdigini

yazmigt. Ashna bakilrsa raporda Erim’in istifayi onceden istedigi ancak Ingiliz
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Kraligesinin 18 Ekim tarihinde Tiirkiye’ye gelecek olmasindan dtiiril istifanin ertelendigi
yazilmistir, Yapilmis olan gizli anlagmalar sonrasinda ise dénemin Cumhurbagkant’nin
Frim’i istifa etmemesi igin ikna etltifi ayrica Demirel’in de daha &nce istifa eden bes
bakanini  gorevlerine devam  ettirdigi  vurgulannustir.  Ingiliz - Elgiliginin - son
degerlendirmesine gote ise bu durum iilke icinde kiigitk gaplt bir rahatlama hissettirse de
yasanilan krizleri tam anlamda ¢tzemedigi fizerine bir inceleme yapilmisty (Cogkun,
2016, s. 301). Ingiliz BiiyilkelgHligi'nin deferlendirmesinden sonra ise bu durumun
gergekeiligi belli olacakt.

Nihat Erim ve hitkiimeti ikinci kez kaybetmis ve 16 Nisan 1972°de istifa
etmistir (Aydm - Tagkm, 2015, s. 238). Istifa iizerine artik iilkeyi 1974 Subat’ma kadar
Ferit Melen ve Naim Talu énderliginde kurulmus olan iki hitkiimet yonetecekti. Aslina
bakilirsa Erim ve hitkiimetinin basarisizliis aynr zamanda Muhtwanin da bagarisizh)
anlamina geliyordu. Segim sonucu basa gelen Stileyman Demirel hitkiimetinin ardindan
Nihat Erim ve hitkiimeti de iitke sorunfarma ¢tziim bulamamusti. Bu olaylardan sonra 12
Mart Muhtirast déneminin énde gelen isimlerinden Muhsin Batur, Muhtranin sadece
tilkede var olan krizi &nlemekten &teye gidemeyecegini belirmistir (Batur, 1985, s. 347).
Arkasinda genel bir siyasi destek bulamayan hitkiimetin askerin destegiyle sorunlar

¢tzmesi beklenemezdi.

Bu gelismelerden sonta mecliste ki ¢oguntuk 12 Mart Muhtrasina kargt
tepkisini agikca dife getirmigti,. Buna en somut drnek ise 1973 yilinda yapilan
Cumhurbaskanlifi secimiydi, Donemin Genelkurmay Bagkanligint yapan Faruk Giirler
Cumbhurbaskanlig1 secimlerine katilmak adma istifasini vermis ve aday sifatiyla segime
girmigti, Meclisteki siyasi partiler, gizlice tehdit altma almmus ve eger Faruk Glirfer
Cumburbaskan: segilmez ise ordunun iilkeye darbe girisiminde bulunacag dedikodulart
kamuoyuna vaydmsstir. Ancak CHP ve AP aralarinda bir anlagma yapmis ve ordudan
gelen Fahri Korutlirk il Cumhurbagkani adaylars olarak segmislerdi. 12 Mart Mubtirasinin
zaten zayiflamis olan siyaset tistiinde ki etkisi artsk dibi gérmils ve resmen yok olmustu.
Sonug olarak 1974 yilina gelindiginde segimler sonrasi iilke parlamenter rejime geri

donmiistiir (The Times, 15 Ekim 1973).

2. DEGERLENDIRME
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1960 Darbesi sonrast veni anayasa ¢ahgmalarma hiz verilmis 1961 Anayasasi
vilriirliige sokularak darbe ncesi en ok rahatsizhga neden olan iktidarin denetimden
uzak politikalarina kargi yargi ile araya set ¢ekilmistir. En Snemli degisikliklerden birisi
olarak ylirlitme organma esdeger bir kuvvet olarak Ordu, adeta kontrol mekanizmasi

olarak Anayasada kendine yer bulmustur.

961 Anayasasinin zamanma gore hak ve dzgiirliikler agisindan yenilikei bir
adm oldugu kesindir. Ancak ilerleyen dénemlerde yiiriitmenin hareket alaninin yargmin
kontroliinde olmasi sorunlart da beraberinde getirdi, Toplumsal olaylar ve artan siddet
olaylar1 da Anayasanin fazla &zgiiclitketi bulunmasima neden oldu, oysa ki Anayasa’ya
yonelik elestiriler i¢in tnerilen ¢tziimler ve yontemler rasyonellikten uzakti Bunun
sonucu olarak 1960 Darbesi ile kendine gore kurtarict roliinii tekrar Gistlenen Ordu 1971
Muhtirast ile bir daha vitrine ¢ikar, Artan siddet olaylart ve buna kars1 yiiriitmenin giigsiiz
kalmasini gerekce gostererek bir 12 Mart Bildirisini yaymlanis ve bu dayanakla Anayasa
tizerinde yaptlan degisiklikler sermayeyi gliglendirmis ve aydin kesimi ve toplumsal

sorunlari sorgulayan dinamikleri dizginlemistir.
1. BOLUM SONU DEGERLENDIRMESI

1960°a giden siiregte belirleyici bir konumda olan ordu Cumhuriyetin
kurulusundan beri ilk kez meveut iktidarla ters diismils ve yeni anayasada denetleyici ve
fren mekanizmasi grevini vasal zemine dayandmrma diistincesiyle durumunu giivence
altma almustir. Uelincii giig olarak iktidart dengeleyici rolii aslinda daha Szgiirlitketi ve
birgok hakkm ilk kez verildigi bir anayasa icin ¢eliski olusturmaktadir. O zaman yapilan
darbenin megru goritlmesi ve buna istinaden anayasal diisiinceyle yapilan miidahalenin
kurumsallagmast ileriki yillarda elde edilen giictin etkisiyle ordu tarafindan yapilan
mildahalenin tutarlihg ve smirt kontrol edilemeyecek boyuta ulagimigtir. Tam demokratik
deperlere ulagmaya ¢alisan bir lilkede asker aracihfiyla yapilan diizenlemelerin su
istimale agk oldugunu ve ordunun kurtariet rolinden araci roliine dis giicler tarafindan
nastl evrildigini gtzlemlemekteyiz. Cumhuriyetin temellerinde ki roli kimi zaman dig
giicler kimi zaman sermaye tarafindan hatyrlatilavak siyar bir konjonktiir lehine ceviren
unsurlarm anahtar roliingl iislenen ordu 1961 Anayasas’'nda kazanun olarak gériilen

haklara gtlge diistiren bir realite olmustur.
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UCUNCU BOLUM: ANAYASADA 1971 DEGISIKLIKLERI VE
1982 ANAYASASINA YANSIMALARI
I. 1971 VE 1973 DEGISIKLIKLERI

1. 1961 ve 1982 Anayasasi Donemlerinde 1971-1973 Degisikliklerinin

Karsiastirilmasy

Aslinda 1980 yilinda 1961 Anayasasi’na yonelik kiklii elestiriler yapilnus ve
Anayasa degisikligi konusunda pek gok goriig dile getirilmigtir (Gzler, 2000, s. 91). Bu
gorits ve elestirilerin iginden gikilmasi oldukga zordur. Ergun Ozbudun bu konuya iliskin
su sekilde bir deferlendirme yapmigti: “1961 Anayasasi’mn kurdugu hilkdimet
mekanizmast icinde baz ttkemkiiklarm meydana geldigi, Anayasa hiikiimlerinin bunlar
gidermede yetersiz kaldigi ve somugta ¢ikan siyasal haveketsizligin rejim bunalumim
agrrlagtrdigr bir gergektiv. Ote yandan, yiviitme orgammm ve genel olarak devie
otoritesinin giicstizliigiing, bilyik Olgiide 1961 Anayasasma atfetmek kanmmzea dogru
degildir. Parlamenter bir hitkiimet sisteminde yiirtitme orgam ancak parlamento sagiam,
disiplinli ve nitarli bir cogunluga dayandigr édlgiide otovite ve istikvar sahibi olabilir.
1970l ydllarda hichir partinin parlamentoda nuitlak ¢ofimluk saglayamanus olmas ...
koalisyon hitkiimetlerine yol agmistiv. Diger biv deyimle, 1970l yillavda hiikimet ve ona
paralel olavak deviet otoritesinin zayiflamiy olmasmum sebeplert, hukuki olmakian cok
siyasaldir... Unitmamak gerekir ki, anayasal diizenleme, parlamenter rvejim iginde
saglam ve disiplinli bir parlamento cogunlugumm Hikiimete verecesi siyasal gilc ve
oloritenin yerini tulamaz. Boyle bir cofunlugun bulunmamast halinde, hiikiimetin elinde
genis hukuki yetkiler olsa bile, omm bu yetkileri kullonacak sivasal ivadeyi
gusterebilecegi pek siiphelidir. Aksine, hikuken zayyf gibi gorimen bir hitkiimet, saglam
ve disiplinli bir parlamento coguniugu tavafindan desteklenmek sartyla gercelae biiyitk
bir otorite sahibi olabilir” (2014, s. 25).

Oysa kirflmalar gok daha dnce baglamusts, 1971 — 1973 yillarr arasinda anayasa
tarihimizde onemli kirtimalarn yasandigint belirten Tandr, bu duramu s6yle anlatmsti;
“Gortimen odur ki, 1961 Anayasast bagsta olmak dizere, yiizyih asan bir tarike sahip
bulunan anayasaciligimzda biitin anayasalar ve belli bagl ugrak noktalar, siyasal

refimin felsefesini ve cercevesini liberallestirmek, fophimum ve bireyin bagimsizhgma
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hiznet etmek gibi amaglarla ortaya crkmmglardi. Bunlar, kendilevinden once gelen
anayasal donemlere oranla foplumm ve bireyin haklov bakmndan daha genis ufukly
olmuslardyr. Bu durum 1970 lere kadar bévle sivmiistiv. Ik olavak 1971 — 73 Anayasa
degisikikleridir Ia, Tiirk anayasacth@mda farka bir perspektifin belivdigini ortaya
koymustur™ (1994, s. 130},

Aslinda 1971-1973 degisiklikferine kadar muhalefette hakim olan anayasanin
mutlaka degistirilmesi diistincesi eyleme gegmek icin uygun sartlar bulamamugtir. Adalet
partisinin 1969 segim bildirgesinde yer almis olsa da 12 Mart miidahalesi ve bunu izleyen
sikiydnetim sayesinde uygulama alani bulmustur. Her ne kadar artan siddet ve terdr
olaylart bu degigiklikler igin gerekge gosterilse de bunu onaylamak miimkiin degildir.
Tutucu gevrenin oforitarizm programi etrafinda toplanmast ve demokratik dinamiklerinin
baskanmasi 1961 Anayasasmi zaten en bagtan beri benimsememis odaklar icin firsat
dogurmustur. Bir bakima sikiySnetim anayasa degisikliklerinin hizla gerceklesmesi icin
bir arag olmugtur (Tandr, 1994, s. 134).

961 Anayasasrnda 1971 — 1973 yillart arasindaki dénemde iki kapsamli
degisiklik yapiinustir. Ik degisiklik olarak 20 Eyliif 1971 tarih ve 1488 sayilt kanun ile
1961 Anayasasi'nmn 11, 15, 19, 22, 26, 29, 30, 32, 38, 46, 61, 64, 89, 110, 111, 114, 119,
120, 121, 124, 127, 134, 137, 138, 140, 143, 144, 145, 147, 149, 151 ve 152’nci
maddeleri degigtirilmigtir. 1961 Anayasas‘na ayrica 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 ve
20°nci maddeler gegici olarak eklenmistir (Resmi Gazete, 22.09.1971 - 13964). Ikinci
degisiklik olarak ise 15 Mart 1973 tarih ve 1699 sayih kanun ile 1961 Anayasasi’nin
30’'uncu maddesinin 4’tincll fikras: ve 57’'nci maddenin 2 ve Piincli fikrasi
defistirilmistir. Ayrica 1961 AnayasasPnin 136°nc1 maddesine 2, 3, 4, 5, 6 ve 7’nci
fikralar eklenmis, 138’nci maddenin 4’iincti fikrast ve 148’nci maddenin 2’nci fikrast
defigtirilmistir. Son olarak 21 ve 22’nci maddeler anayasaya gegici olarak eklenmistir
(Resmi Gazete, 20.03.1973 - 14482). 1971 ve 1973 yillarinda yapilan anayasa
degisikiiklerinin ana yinleri su sekildedir:

1.1. Yiiriitmenin Giiclenmesi Amagh Yapilan Degisiklikler

Kanun Hilkmiinde Kavcrnameler:

Daha giiglii yiiriitme igin ilk Snemli méidahaleler Bakanlar Kuruf'na kanun

hitkmiinde kararname (KHK) ¢karma yetkisinin 64. madde ile veriimesi, Bakanlar
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Kuruli’na vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalari ile nispet ve hadlerine yonelik
kararlarda 61. madde ile yetki verilmesi, tiniversite dzerkliklerinin 120. madde ile
zayiflatilmasi ve TRT nin Gzerkliginin 121, madde ile kaldiriimasidir (Gézler, 2000, s.
90).

Halbuki kanun hitkmiinde kararname (KHK) kurumuna 1961 Anayasast’'nm ilk
halinde yer verilmemistir. 1961 Anayasast dneminde yiirlitme organs gesith sebeplerden
dolay1 giigsiiz bir hal afmustm. 20 Eylil 1971 tarthinde ¢ikarilan 1488 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu sayesinde 1961 Anayasast'nin 64°ncti maddesi degistirilmis ve bu
degisiklik ile kanun hilkmiinde kararname kurumu kabul edilmigtir, Bu maddenin kanun
hitkmiindeki kararname ile ilgili diizenlemesi soyledir: “Tiirkive Buiyiik Millet Meclisi
kavumla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararnameler cikarmak
yetkisi verebilir. Yetki veren kammda, ¢karlacak kararnamelerin amaci, kapsami ve
ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiiriirliikten kaldirdacak kemun hiikiimlerinin
actkea gosterilmesi ve karmun hitkminde kararmamede de yetkinin hangi kanumla verilmis
oldugumm belirtilmesi lozimdir. Bu kararnameler, Resmi Gozete 'de yayimilandiklar: giin
yiiriirliige giverler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olavak daha sonraki bir tarih de
gosterilebiliv. Kararmameler, Resmi Gazete 'de yayimlanchklar: gin Tivkiye Biiyitk Mille!
Meclisine sunulur. Yetki kanunlart ve Tivkive Biiyik Millet Meclisine sumilan
kararnameler, Anayasamn ve yasama meclisleri ¢ fiiziiklerinin kanunlarm govigiilmesi
icin koydugu kurdllara gére, ancak, komisyonlarda ve genel kunullarda diger kammn
tasart ve tekliflerinden dnce ve ivedilikle goriigiiliip kavara baglamr. Yayimlandiklar: gim
Tiirkive Biyitk Millet Meclisine sunulan kararnomeler, bu tavihite, Tirkiye Biyitk Millet
Meclisince reddedilen kararnameler bu karavin Resmi Gazete’de yaymmlendigr tavihte
yiiriirliikien kalkar. Degistirilerek kabul edilen kavarnamelerin degistirilmig hiikiimleri,
bu degisikliklerin Resmi Gazete 'de yaymlandigr gim yiiirliige giver. Anayasanmn ikinci
Jasmimmn birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel hak ve hiirrivetler ile dovdincii
bokimiinde yer alan sivasi haklar ve ddevier kanum  hikaniinde  kararnamelerle
diizenlenemez. Anayasa Mahkemesi, bu kavarnamelerin Anayosaya wygunlugum da

denetler” (Gozler, 2000, s. 20 —21).

1982 Anayasast da 1961 Anayasas'nda oldugu gibi kanun hiikmiinde
kararnameleri 1961 Anayasasrndaki 1971 degisikligine benzer bigimde diizenleyerek
kabul etmistir. 1982 Anayasast KHK leri ile 1961 Anayasasi KHK leri temelinde gok
fark olmamastyla birlikte 1982 Anayasasi'nda getirilen yenilikler, KHK lerin maddi
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bakimdan biter yasama islemi oldugu goriniisiinii daha da giiglendirmistir (Saglam,
1984, s. 265 — 266). Getirilen bu yeniliklerden biri, 1961 Anayasasi’ndan farkl1 olarak
yetki kanununda, KHK ile viiriirliikten kaldwilabilecek hitkiimlerin  belirtilme
zorunfalugunun kaldwilmasidir. 1961 ve 1982 anayasalarinda KHK ¢ikarma yetkisi
Bakanlar Kurulunundur. Bundan dolayr herhangi bir yiirtitme organt unsuru KHEK
¢ikaramaz ve yetki kanunu ile kendisine biyle bir yetki veremezdi. Ayrica 6nceden bir
yetki kanunu ile yetki verilmedigi siirece Bakanlar Kurulu kendiliginden KHK ¢ikarma
yetkisine sahip degildir. 1982 Anayasasi, KHK ¢ikarma yetkisini 1961 Anayasasi'na gbre
daha detayli olarak diizenlemis ve 1961 Anayasasi’'nda Sngoriilmemis bazt durumlar igin
alt hitkiimlere yer vermistir. Ornegin “Bakanlar Kurulunun istifasy, diisiiriilmesi veya
yasama doneminin bitmesi, belli siire igin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep
olmaz” (Madde. 91/3). “Kanun hitkmiinde kararnamenin, Ttirtkiye Bliytik Millet Meclisi
tarafindan siire bitiminden &nce onaylanmast srasinda, yetkinin son buldugu veya siire

bitimine kadar devam ettigi de belirtilir” (Ozbudun, 2014, 5. 217).
Universitelerin Ozerkligi:

1961 Anayasast 120, maddesi ile birlikte finiversiteleri bilimsel ve idari
dzerklige sahip bir kamu tizelkisi olarak tamimlamistr. Sonrasmda ise kendileri
tarafindan secilmis olan yetkili 6gretim iiyelerinden kurnlmug organlari kendi elleriyle
yonetip denetlemeleri i¢in serbest arastrma ve yaymn hakk: tanumigtir. Ayrica 1961
Anayasast, Ofretim ve arastirma gorevlilerinin {iniversite organlarn tarafindan
denetlenmesi ve finiversite Ogretim iiyeleri ve yardimcdarmnm tniversite digindaki
makamlatinm gorevlerinden uzaklastirilmamalar: kuralini getirerek akademik alandaki
dzgiirliifii glivence altma almustir. Anayasanm amaci liniversitenin dogruyu arastirirken
oturmus dizenden bagimstz kalmas1 oldufunu ve 6zerkligin yalnizea iktidar organiarina
karsi bagimsiz olarak degil; egemen gevrelerin ekonomik bagllantllarla ve bityitk basinla
kendi degerlerini asilayan durusuna karg tiniversitenin bu durumda bir ageliginm olmasi

gerekir (Soysal, 1986, s. 278).

1961 Anayasasy, 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayih kanun ile degisime
ugrasmigter. Bu kanunla, Anayasamin 35. maddesi degigtirilmis ve Anayasaya gecici
olarak dokuz madde ilave edilmistic. Bu degisikliklerin en kapsamlisi olan besinci
Anayasa degisikligi, “Ozerk Kuruduslar” baslig aliinda 120°nci maddedir ve bu madde
Universiteleri de kapsamistir, 1971 degisikligi sonucu 1961 Anayasas’nin diger kamu

calisanlarindan farkli olarak 63retim tiyelerine ve yardimeilarina sundugu, styasi partilere
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iiye olma ve merkez organlarinda ynetim gorevi alma haklan kaldewdmigtr (Tikves,

1977, 5.26).

Degistirilen 120. madde ise su sekildedir: “Madde 120 — Universiteler, ancak
Deviet elile ve kanunla kuruhw. Universiteler, ozerklige sahip kamy tiizelkisileridir.
Universite ozerkligi, bu maddede belirtilen hikiimler icinde wyguleomr ve bu dzerklik,
imiversite binalerinda ve eklerinde suclarn ve suclularm kovusivrulmasme engel olmaz.
Universiteler Devietin gozetimi ve denetimi alinda, kendileri tarafindan  secilen
organlart elivle yonetilir. Ozel Kamma gisre kurulan Devlet iiniversiteleri hakkandaki
Hikimler sakhdm. Universite organlary, OZretim iiyeleri ve yardimcilary, iiniversite
disindaki makamlarca, her ne suretle olursa olsun, govevierinden wakiastirilamazlar.
Son fikra hiikiimleri saklidi. Universile ogretim tiveleri ve yardimciars serbestce
arastirma ve yaymda bulunabilivler. Universitelerin kurulus ve igleyisleri, organiar: ve
buniarm segimleri, gorev ve yetkileri, itniversiteler iizerinde Devietin gozetim ve denetim
hakdam kullanma usulleri ve iiniversite organlarvmn sorumlulugu, ogrenim ve ogrelim
hiirvivetlerini engelleyici eylemleri onleme tedbivleri, iiniversiteler avasmda ihtiyaca gore
ogretim dyeleri ve yardimellarimn  goveviendirilmesinin  saglenmasi, 6grenim  ve
agretimin hifrrivet ve teminai icinde ve ¢agdas bilim ve tekmoloji gereklerine ve kalkinma
plarn ilkelerine gove yiiriitiilmesi esaslart kammla diizenleniv. Universitelerin biiteler,
genel ve katma biitcelerin bagh oldugu esaslara wygun olarak yivirliige komdur ve
denetlenir. Universitelerle onlara badh fokiilte, kurum ve kurulusiorda dgvenim ve
agretim hiirrivetinin tehlikeye diismesi ve bu ltehlikenin iiniversite organlarnca
giderilemeniesi halinde Bakanlar Kuruly, ilgili imiversitelerin veya bu iiniversiteye bagl
fakiilte, karum ve furiluslarn idavesine el koyar ve bu kararmy hemen Tiirkive Biiyiik
Millet Meclisi Birlesik Toplamtisvun onamastna sunar. Hangi hallerin el koymayn
gerektireceSi, el koyma kavarmmm ilan ve wygulanma uswlleri jle sivesi ve devammca
Bakanlar  Kurulummn  yetkilevinin - witelik  ve  kapsamu  kammla  dizenleniv.”

(http:/Awww.anayasa.gen.tr/1961ay.htm)

Universitenin aydin kesim iizerinden Grettigi her tiitlii muhalefet ama 6zellikle
siyasete yonelik muhalefet, iktidarm istemedigi bir paylasim alant agabilir. Ancak
cogtuleu demokrasilerde dzerk tiniversite iktidar paylasininda kesin bir ortaktir. Ortag:
diglamanm en kolay yolu onu sistemden hukuki smnirlamalarla diglamaktr, Anayasa

degisikligi hukuki sirlama amacl yapilmagtir,

Ozerk Kanmi Yaymedigi:
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Cok partili yasama gecildikten sonra sivasal yapida tophimun haber almasi,
egitim gibi gereksinimlerini karsilamasi, kamuoyunun serbestce olusumunun saglanmasi
amaciyia 1950 ve 1960 yillart arasinda siyasal iktidarlar radyo yaymlarmi tarafll bir
sekilde knllanmaya caligmig ve bu zaman kadar sorun haline gelmeyen bu konu giindeme
gelmis ve uzun sive gindemden c¢ikmanuste. Demokrat Parti tarafindan radyo
vaymlarmin Partizanca kullanidmasi, haber sunumu ve yorumlarinda siyasal iktidarlarina
Gvgil yapmast ve muhalefet partilerine s6z hakki tanimamasi gibi nedenlerden dolayt bu
konu 1961 Anayasast kapsamina girmek zorunda kalmustir. Anayasa tarafindan giivence
altma alinan radyvo ve televizyon yayinlarmin diizenlenmesi ile ilgili olarak ¢ikariimisg
olan 359 sayilt TRT Yasasi, Tirkiye’de radyo ve televizyon yaymlarmim TRT yapisi
icerisinde “dzerk” olarak orgiitlenmesi saglanmistir, Bu orgiitlenme sonrasi Radyo ve
Televizyon Kurumu bu yeni yapt igerisinde galismaya baslamis ve gerek muhalefet
gerekse siyasal iktidarlar tarafindan siirekli elestirilmigtir. Mecliste bu konuyla alakals
yasa degisikligi Onerileri verilmis, konuya kamuoyunun ilgisi ¢ektirilmis ve tartismalar
yaptlmistir. 1961 Anayasast TRT nin Ozerkliginin kaldwilmasing 20.09.1971 tarih ve
1488 sayih 121°nci maddesi styledir: “Radyo ve televizyon istasyonlar, ancak Deviet
elivie kurulur ve idarecileri tavafsiz bir kamu titzel ksiligi halinde kamumla diizenlenir.
Karun, yonetim ve denetimde ve yonetim organlarinn kurulusunda tavafsizlik ilkesini
bozacak hiikiimler koyamaz. Her tirlii radvo ve televizyon yaymnlavi, tarafnizlik
esaslarina  gove yapilir. Haber ve programlarm  secilmesinde, islenmesinde ve
sunulmasinde ve kiltiiv egitime yavdimerhk gorvevinin yerine getivilmesinde Deviletin
tilkesi ve milletivle biltinliigiinin, insan hallavina davanon milli, demokvatik, laik ve
sosyal Crmburiveting, nilli giivenligin ve genel ahialan gereklerine uyulmasi, haberlerin
dogrulugumm saglanmast esaslart ile ovgemlarin secimi, yeild, govev ve sorum{uluklar:
kanunla diizenleniv, Deviet tarafindan kurulom veya Devietten mali yardim alan haber

ajanslarmmn tarafsiziig esastir” (http:/fwww.anayasa.genti/1961ay.htm).

27 Mayis 1960 darbesi ve 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi kamuoyuna radyo
ve televizyon araciligiyla duyurulmustur. Bu durumdan sonra Tiirkiye’de tiim askeri
miidahale ve muhtiralar sonras: yagamfan gelisme fark edilmis ve gerek anayasa gerekse
radyo ve televizyon yasalar hakkinda degiglikler vapilmustir. 1982 Anayasasi’nin

133’ncii maddesinde radyo ve televizyon vayinciligt hakkmdaki dilzenleme soyledir:

“Radyo ve televizyon istasyonlar ancak Devlet eli ile kurulur ve idareleri bir

kamu tiizel kisiligi halinde diizenleniv. Kamm, Tivk Devietinin varltk ve bagimsizhgin,
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itlkenin ve milletin bolimmez biltimliigiing, toplumun  hzuruny,  genel ahlakr ve
Anayasamm 2'nci maddesinde  beliviilen Cumburivetin temel niteliklerini koruyacak
tavzda yaym yapmasmn diizenler ve kurumun  yonetim ve denefiminde yometim
organlarinmn olusturulmasmda ve her tirlii radyo ve televizyon yaymlarinda tarafsizitk
ilkesini gozetir. Haber ve programlarm secilmesi, islenmesi, sunitlmast ve mili kiiltiir ve
egitime yarduncille gérevinin yerine getivilmesi, haberlerin dogrulugumun saglanmast
esaslart, organlarin secimi, govev yetki ve sorumbululdar kanunla diizenleniv. Yukaridoki
ikinci fikva hitkitmleri, kamu iktisadi tesebbiist niteligi tasiyan veya Deviet veyahut diger
keanu tiizel kigilerinden mali yardun goven haber gjanslary hakkmda da yygulanr”. 1982
Anayasast’nin 133’ncli maddesinden de goriildiigii gibi, 1982 Anayasast ile bu konuda
getirilen bir yenilik yoktur. Radyo ve televizyon yaymcihgy ile alakali 1961 Anayasasi’na
1971 degisiklikleri ile getirilen hiikiimler korunmug ve tekrarlanmigt (Canorug, 2009, s.
299).

1.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklere Getirilen Smirlayic1 Degisiklikler

Temel hak ve ddevler alaninda yapilan degisiklikler anayasanm &zgiirkikler
diizenini altlist edici niteliktedir. Ciinkii daha dnce dzgiirlik ilkesinin kistas: serbestlik
iken yapilan degisiklikle sinirhlik kavranu yerini almigty. Bunun en agik érnedi 11.
maddede olmugtur (Soysal, 1986, s. 177).

Degisiklikle 11. madde ile vapilan, tiim temel hak ve Ozgiirliiklere genel
anlamda bir stnsrlama getirilmesi ve ayrica yasal sinirlama sebeplerinin artirilmast ve 119.
madde ile devlet memurlart igin sendika kurma haklarinin kaldwilmaside (Gozler, 2000,
s. 90).

1961 Anayasasi, bireysel hak ve Ozgirlik konusunda 1921 wve 1924
Anayasalarina gbre yapi olarak daha diizenli bir bigimdedir. Temel hak ve dzgiilitkler
1961 Anayasas'nda kapsamht bir sekilde dizenlenmis, temel hak ve ozgiirliklerin
smirlanmasia dair smirlar getirilmis ve anayasa devlete birgok sosyal konuda Gdevler
vermistir, Bireysel hak ve ozgirliklerin “Kiyi dokumidmazhgy, vicdem, diisimme, siz,
yayim, yoleuluk, bagu, ¢alisma, niilk edinme, malint ve hakkm kullemma, foplanma,
dernek kurma, ortaklk kurma haklar ve hivrivedleri Tiirklerin tabii haklormdandir”
sekliyle bir madde altinda diizenlenen 1924 Anayasasr'na gore 1961 Anayasas: bireysel
hak ve dzgiirliikler konusuna “Temel Haklar ve Odevier” ana baslig1 altinda dahia detayh
bir hal kazandirmust (Ozbudun, 2014, s, 40).
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1971 degisikligi yapiimadan onceki haliyle 1961 Anayasastnmn 11°nci
maddesinin ilk fikrast iki dnemli hitkiim iceriyordu. Buna gore; Temel hak ve 6zgiirlitkler
yalnizca kanunla sinirlanabilic ve bu smirlama Anayasa’nin tziine ayki olmamalidir.
Buradan da anlasilacagi gibi su ana kadar herhangi bir smirlama sz konusu degildir.
Anayasa’nin temel haklars sinwrlama yetkisini her bir temel maddesinde su veya bu
slclide ayri ayr1 verme yolunu segtigini gtz dnlinde tutarsak, bu diizenlemenin sistemle
uyumlu oldugunu séyleyebiliriz. [1°nci maddenin 2’nei fikras: ise soyledir: “Karmun,
kamu yarary, genel ahlak, kanu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de
olsa bir haklan ve hibvviyetin ézime dokunamaz”. Bu fikradan anlasildift gibi anayasa
sinirlama bakimindan yetersiz kalmistir. Yani bu fikra da smirlamanin da bir smirt olduBu
vurgusu yapilmistie (Aksoy, 1970, s. 147). Tantr’in bu konudaki goriisti ise su sekilde

tzetlenebilir:

“Demokratik bir sistemde, hilvrivet kaide, stmrlama ise Istisna olduguna gore,
bu istisnai sivlamalar, ancak bulunduklars verlevde gegerlidiv. Su halde smvlama
sebebi ézel ve acik bir sekilde gosterilen Hiviyet snurlanabiliv. Swurlama sebepleri
gosterilmeyenlerse, swurianmast miimkiin ve caiz olmayan hiirrivetlerdiv. Anayasamizin
bunlart  tabiat ve mahivetleri  gevegi  smurlanmalarma  imkin  olmayan  hak  ve
hinvivetlerden secmis olmast bu yorumu dogrular. Ayrica 11'nci maddeyi genel
smirlama sebebi saymak, Anayasa'nin ongordigii favkdilagnmg smrlama sitemini aym
diizene indivgemek, kendi deyisivle smmrlama ongoriilniis Ozgiivliklerle sumrlama
ongoriilmemis ézgivliikler arasinda bulimdugu farz olunmak geveken pozitif statii farkim
yok etmek sonucumi dogurur. Bu favks, suurlama yetkisi dngorilmemis haklay aleyhine
yorumlamak, yemi 11°nci maddeyi yalmzea bunlara uygulayarak diger ozgiivliiklerin
kendi maddelevindeki  sebeplerle  simrlanabilecegini  savunmak  ise  hukuki  bir
anlamsiziiga cikar yol agar. Bu takdirde ana kaynak saylmasi gereken diisiince
dzgrrliigii, kendisinin uzantisi olan diger 6zgiivlitklerve oranla daha az himayeye mazhar
kalmms olur ki, Anayasa’nm boyle biv sonucu istedigi hevhalde soylenemez” (1994, s.

128 - 129 - 130).

20.09.1971 tarih ve 1488 sayili degisiklik ile 11’nci madde su sekli almugtu:
“Teme! hak ve hirviyetler Devietin iilkesi ve milletivle biitiinliggiinitn Curthuriyetin, milli
gitvenligin, kamu diizeninin, kamu yarariun, genel ahlokan ve genel sagligin korunmasi
amact ile veya Anayasa’nmn diger maddelerinde gosterilen sebeplerle Anayasamn éziine

ve ruhuna uyaun olarak, ancak kevumla sumrlanabiliv. Kammun temel hak ve
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hiirrivetlerin dziine dokunamaz. Bu Anayasada yer alan hak ve hiirrivetlerin hichirisi,
insan hak ve hinrivetlerini veya Tirk devietinin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinligimii veya dil, wk, smyf, din ve mezhep ayrimina dayanarck, nitelikeri Anayasada
belirtilen Cumburiveti ovtadan kaldirmak kast ile kullanlamaz. Bu hitkiimlere aykin
eylem ve davramglarm cezast kamunda  gésterilir”. 11'nci maddenin  ugradifs
degisiklikler ise soyledir. T'nci fikraya belli bash smurlama scbepleri getiriimistir.
Bunlarin bazilart 11°nei maddenin 2’nci fikrasinda yer alan kamu yarari, genel ahlak,
kamu diizeni ve milli giiveniik konularidir. 2’nei fikranin eski bigiminde yer alan sosyal
adalet ise yeni fikraya alinmamustir. 1°nci fikraya ek olarak alinan yeni smirlamalarn
amaclart Devletin filkesi ve milletiyle biitinfigiiniin, Cumhuriyetin ve genel saghgm
korunmast olarak belirlenmistir. Bunun dismda 1'nei fikranmn eski bigiminde bulunan
Anayasanmn ruhuna ve sbziine uygun smnirlama ve ancak kanunla sinrlama hiikiimleri
ayn sekilde devam etmigtir. 2’nci fikraya gelece olursak 6z gitvencesini vurgulamak
amaciyla konulan yontem kaldwilmug ve bu ybntemin igince bulunan sosyal adalet
disinda yontemi 1°nci fikraya aynen aktariimugtu. Tiim bunlarmn sonucunda 2’nei fikra saf
haliyle kalmis ve 6ze dokunma yasags hicbir degisiklige uramamigte, 3’ncli ve 4’neii
fikralar ise 11°nci maddeye yeni eklenmistir. Sonradan eklenen bu yeni fikralar ise Temel

haklarn kétitye kullanimi ile alakalidir (Saglam, 1982, s. 84 - 85).

Tandr, bir yazisinda bu konuyla alakali sunlari ifade etmistir: “// 'nei maddenin
I'nei fikvasy bir genel swalama hitkmil ise, bumm iki kagunlmaz somicu vardir. Bu
durmda her temel hak ile ilgili hem maddesinde gosterilen sebeplerle hem de 11°nci
maddede saydanlarla swirlanabilecektiv. Bu takdivde ¢ogu temel hak maddelerinde yer
alan sourlama sebeplevinin highir anlam kalmayacakt. Ozellide ‘ancak’ edadiyla
birlikte zel sinmrlama sebebine yer verniis olam temel hak maddeleri acisindan “ancak’
edadmmn ve bumm sagladi vurgularn hichir deeri kalmayacaktyr. Kendi maddesinde
smurlama sozii gecmeyen temel haklarda aym anlayism biv sonucu olarak 11°nci
maddedeki sebeplerle  smurlanacagindem, bunlarla  maddesinde  swurlama  sebebi
belirtilmis haklar arasmda biv fark kalmayacaktr. 11 nci maddeyi yalmzea maddesinde
somrlama sozil gecmeyen temel haklar igin wygulamak ise, daha da mentiksiz ve tutarsiz
sonuglara gotiiviiv, Cinkii bu durumda bu tir haklar, Anayasa’mn swarlama dngordigi

diger haklara ovanla daha az korummus olacaktnr” (1994, s. 875 - 876).

1982 Anayasast olaganiistll durumlarda hak ve zgiirlitkleri 13’ncii maddesinde

diizenlemistir. 1961 Anayasasr'nin 1971 yilindaki degisikliginden sonraki sekliyle 11 nei
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naddesi, smirlama nedenleri yoniinden 1982 Anayasasinda neredeyse aym sekilde
kalmistir. Fakat 1961 Anayasas’'nim 11°nci maddesinin ikinci fikrasinda “kepum temel
hak ve hiivriyetlerin ozime dokunamaz” ifadesi kullanimisken, 1982 Anayasas’nim
13’ncii maddesinin ikinci fikrasinda “Temel hak ve hiirviveilerle ilgili genel ve ézel
sumrlemdimalar  demokratik  toplum  diizeninin - gereklerine  aykin  olamaz  ve
dngoviildiikleri  amag  distnda kullomlamaz”  denilmisti. Hukuk  anlamuinda 1971
degisiklikleri cok tnemli yenilikler olarak sunulmaya ¢alisilsa da pratikte hicbir faydast
olmamigtir. Bu degisiklikleri yaparken Alman Anayasasina atifta bulunup kaynak olarak
gosterdikleri noktalar sadece ismen benzerlik gostermis olup ashnda hukukun temel
prensipleri tekrarlanmus ve bunu yaparken kendi zgiirlik anlayislarina gére degisikli

yaparak bunun haricinde olanlar cezalandirmay1 amaglamustir (Soysal, 1986, s. 180).

1961 Anayasasi galisanlar ve igverenler icin sendika hakkini diizenlemistir.
20.09.1971 tarih ve 1488 sayih kanun ile 46. madde de vapilan degisiklik ile “‘calisanlar
ve isverenler” ifadesi yerini “iggiler ve igverenler” ifadesine birakmustr, Bunlara ek
olarak 1961 Anayasas’nin 119’ncu maddesiyle ise memurlarin sendika kurma haklars
kaldwilnust (Tandr, 1994, s. 58). 1961 Anayasasr’nda ki bahsettigimiz degisiklikler
yapiimadan 6nce Anayasa Mahkemesi, sendika kurma haklarinin memur ve isci olarak
ayriimasimin dogru olmadigmi ve bu iki ¢alisaninda 6zgiirce sendikalara tive olmasi ve
tiyelikten ayrima haklarmmn korundugunu ve sadece iggi dzelligi bulunmayan kamu
hizmeti goreviileri icin bu alandaki haklarnm kanun ile diizenlenecegini belirtmistir
(Resmi Gazete, 19.10.1968). Anayasa Mahkemesi, “calisaniar” ibaresine de bir agiklik
getirmigtir. Bu ibarenin soyut bir ifade olmadigm, sendika dzgiieligi ile ilgili olarak
kullamidsginy, bu sebepten caliganlar ibaresinin Anayasa’da ki yerinin Snemine
deginmigtir. Ayrica mahkeme “calisamlar” ibaresinin isgi sinifing, 6zel kesimde ve kamu
kesiminde ¢alistirlanlart kapsad@min kabul edilmesi gerektigini ve bu diisiince yapismm

Anayasa’ya uygun olacaginn altm ¢izmistir (Isikl, 1996, s. 172),

Sendikal haklar konusunda 1982 Anayasasi, 20.09.1971 ve 1488 sayili kanun
ile 1961 Anayasast’'nda degigtiren 46’nct maddeye benzer bir sekilde, “isci ve isverenler”
adina sendika kurma haklarma giivence saglamis fakat memurlarn sendika kurmalari ile
alakali anayasal bir giivence getirilmemistir. 03.10.2001 tarih ve 4709 sayih kanun ile
vapilan degisiklik ile 1961 Anayasast’'nin 46’nc1 maddesinde oldugu gibi “‘calisaniar ve
isverenler” ibaresi 51'nci madde ile 1982 Anayasast’na eklenmistir. Bu sayede, sadece

isci smifinin sendika kurma hakkinn niteligi genisletilmistic, “caliganlar” ibaresinin
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gelmesiyle birlikte, sézlesmeli bir hizmete bagh emegiyle calisanlarin yans sira herkesin
sendika kurma hakkr giivence altma almmistir, Bu degisiklik ise Anayasa’da evrensel
standartlara uygun bir gsekilde yapilmistir. Ayrica 1982 Anayasasi doneminde,
“sazlesmeli personel” ad altinda kamu kuruluslarinda ¢alismaya baslayan yeni bir kesim
ortaya giknustir. Sézlesmeli personellerin sendika kurma haklar: konusunda anayasal
herhangi bir giivence bulunmamaktadir. Buna ragmen, Anayasa Mahkemesi sendika
kurma haklont sdzlesmeli personeller agisindan 20 Ocak 1990 giin ve 399 sayili
KHK’nin 14’nei maddesinde “sézlesmeli personelin sendikaya iive olmasi, sendikal
Jadlivette buliuvmasy, bu yolda propagenda yapmasi, desteklemesi ve tesvik etmesinin

yasaklanmas:” anayasaya uygun bulunmustur (Resmi Gazete, 13.08.1991).
1.3. Yargi Denetimine Getirilen Smirlayicr Degisiklikler

Uyelerinin atanmalar1 konusunda Bakanlar Kurulw’nun aday olarak gdsterdigi
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin (DGM) 136°ne1 madde ile kurulmass, tabii yarg: verine
kanuni yargi yonteminin 32’nci madde ile getirilmesi, mecliste etkisiz olan kiigiik siyasi
partilerin  Anayasa Mahkemesi'ne basvurma imKanlarinin  149°uncu madde ile

kaldmlmasidmr (G8zler, 2000, s. 90).

12 Mart 1971 yilnda gerceklesen askeri miidahale sonucu sikiydnetim ilan
edilmis ve sikiyonetim kanununa gére kurulan sikiyonetim mahkemeleri sayesinde Ttirk
adalet sistemimiz olaganiistii mahkeme kavramiyla bu hadise sonucu tanigmusty.
Stiphesiz bu sikrydnetim mahkemeleri ayni zamanda olaganiistii dsnem mahkemeleriydi.
Fakat bakacak olduklart suglarin belli olmasi sebebiyle 6zel gérevli mahkemeler
gbriintimii tagmuslardy. SikiySnetim dijnemindé kargilasilan toplumsal gorlis ayriliklari
sebebiyle 1973 yilinda lilkede se¢ime gidilmek zorunda kalinmustor, Bu swada askeri
ybnetim, sikiyOnetim mahkemelerinin kaldirilmas: ve yerinin doldurulmasmin gerektigini
diisinmekle oyalanmaktaydi. Bu duruma gare olarak sikiydnetimsiz bir sikiyiinetim
rejimi dngdrillmiigtir, Bu Sngtrlinlin getirdigi sistemin gereklerinden biri ise Devlet

Giivenlik Mahkemeleri'nin kurulmasrydi (Nebiler, 1990, s. 21).

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulusu ile alakali 1961 Anayasasrna
15.03.1973 tarih ve 1699 sayili kanun ile Ongdriilen 136’nct maddesine fikealar
eklenmigtir, 1961 Anayasas’nmn belittmis oldugu hilkmiin 1773 sayih yasast ile
“Devietin iilkesi ve milletivle bolimmez biitiinligii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri

Anayasa’da belirtilen Cumbnnivet aleyhine iglenen ve dogrudan dogruya Devietin
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givenligini ilgilendiren suclava balanakla gorevli Deviet Giivenlik Mahkemeleyvi”
kurulmustur. Fakat “sikeyinetim ve savas halive iliskin hitkiimler saklicr™ hitkmii
eklenerck Devlet Giivenlik Mahkemeleri anayasal bir kurum halini almugtyr. (Keskin,

1987, s. 4).

1961 Anayasas’nin degistirilen 136’nc1 maddesinin gerekgesinde “Biitiin
Diinyada oldug gibi memleketimizde de son yillavda yeni sug ve suchiluk kavramlarinin
oriaya cikmig olmast dolayisila suclilarm ve suglarm kovusturulmast iin yeni usullerin
aranilmast sart olmus, ozellikle (devietin iilkesi ve milletivle bélimmez biitimligi, hiir
demokratik diizen ve nitelikleri Anavasa’da belirtilen Cumhurivet aleyhine islenen
dogruden dogruya devletin ic ve dis giivenligini ilgilendiven) suclarm kovustwma ve
vargilamasmda ceza miiessiviyetini avtvmak, sivatli yargilamay saglamak, dzellik arz
eden bu suglarmn ihtisaslagms mahkemelerde goriilmesini mimbkiin kilmak icin Deviet
Givenlik Mahkemelerinin rulmast faydalt govildmiistiir. Filhakika devietin varligr ve
devamlilig ile ilgili bazi eplemler vardy ki bunlayin islerimesi halinde hem cabuk hem de
en isabetli karar verebilmek sarttr. Bu da 6zel uzmaniik ister. Anayasamiza give, belli
bir eylem igin o eylemin islenilmesinden sonva ézel mahkeme kurudamaz. Iste bumin igin
belirtilen suglara iliskin davalara bakimak iizere daha dnceden ve bir ihtisas mahkemesi
olarak Deviet Giivenlik Mahkemelerinin kuriimast kabul edilmigtiv” olarak belirtilmigtir.
Belirtilen bu gerekge, 1982 Anayasasi’nin ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kurulug
ve vyargilama usullerini diizenleyen diger kanunlarinda gerekgesinin temelini

oligturmustur (Resmi Gazete, 20.03.1973).

1982 Anayasas’nda ise Devlet Giivenlik Mahkemeleri olusturuturken (i
hakim adaymndan birinin askeri hakim olmast kabu! edilmis ve bu sayede askeri
mahkemelerin sivilleri yargilamasina olanak saglayan belli bagli hikiimler 1982
Anayasast’na eklenmis, bu sayede askeri mahkemeler ile sivilleri yargilanugtir. 1980 yils
askeri midahalesi sonucu iilke tekrardan sikiydnetime gegmis ve sikiydnetim
mahkemeleri yeniden yarg: alannda gozikmiistiir. Fakat Anayasanm yapilmast ve
meclis segimlerinin tekrardan eski bigimine donmesiyle bu mahkemelerin faaliyetleri
sona ermis ve 1971 mildahalesi benzeri bir yol izlenerek bazi suclarm yargilanmasi igin
farkls bir mahkeme kurukmasi fikei akillara gelmistir. Bu nedenle Anayasa’nin 143’ncil
maddesi ile Devlet Giivenlik Mahkemeleri diizenlenerek ayrintth bir sekilde ele
alimmstir, 1982 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle birlikte 143’ncii madde de ifade edilen

Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin faaliyetine baglamasi konusunda herhangi bir piiriiz
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kalmamgtir. Bu amagla 2845 sayili “Deviet Giivenlik Mahkenielerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hoaklanda Kanun™ 16.06.1983 tarihinde kabul edilmis ve bu tarihten
iki giin sonra ise Resmi Gazete’de yayinlanmistir, Devlet Giivenlik Mahkemeleri, 2004
ytlina kadar gorevini stirdivmtis ve 5190 sayili kanun ile kaldinlmistir, Sonug olarak
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kurulmasima yonelik ilk adim 1973 vili 1773 sayih
kanunla atilmig, fakat sekil yontinden Anayasaya uygun olmadifi tespit edilmis ve
sonrasinda da karstlagilan toplumsal diistince ayriligi nedeniyle yeniden kurulamayan bu
mahkeme 1982 Anayasast'nnn 143’ncii maddesi geregi olarak 2845 sayili kanun ile
yeniden faaliyetine baslamustir. Faaliyette durdugu siire zarfinda gorev ve vargilama
bigimleri siirekli degisiklige ugramak zorunda kalmg ve 30.06.2004 tarihinde ise gorev
ve yetkileri tamamen sona erdirilmigtic (Zafer, 2006, s. 1078). Ayrica 1982
Anayasast’nda Devlet Giivenlik Mahkemeleri olugturnlurken ii¢ hakim adaymdan birinin
askeri hakim olmast kabul edilmis ve bu sayede askeri mahkemeletin sivilleri
yargilamasma olanak saZlayan belli bash hiikiimler 1982 Anayasasrna eklenmis, bu

sayede askeri mahkemeler ile sivilleri yarglamustr (Korkut, 2016, s. 29).

Yargilama hukukunda, mahkemelerin son kararlarmin tist mahkeme tarafindan
denetlenmesine kanun yolu adi verilir (Caglayan, 2015, s, 701). Kanun yoliysa davanin
taraflarma tanmmig olan hukuksal bir segenektir, Yani kanun yolu kavramy, ilk mahkeme
tarafindan sonuglanmis kararm yanhs oldugunu diisiindiigiimiiz zaman Kararin tekrardan
inceleme altma almmasint saglamak adma davacilara sunulan ve verilmis bir haktr,
(Goziibliyiik, 1991, 438). 1961 Anayasast’nin “fabii yargr yolu™ basliklt 32°nci maddesi
su sekildedir: “Hi¢ kimse kanurnen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci dniime
cthkarilameaz. Bir kimseyi kammen tabi oldugu mahkemeden basgka biv merci Oniin
clkarma sonucumu doguwran yargt yetkisine sahip olaganiistii merciler hamilamaz”

(Gozler, 2000, s. 846).

1961 Anayasas’nin 32°nci maddesinde ki ifadeler 1982 Anayasas’nda da
herhangi bir farklilik g8stermemistir ve yargi komusunda 1982 Anayasasi “tabii hakim”
ilkesini “karnumi haldm giivencesi” bashgi ile 37°nci maddesinde séyle belirtmistir: “Hig
kimse kavumen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci éniine gikarilamaz. Bir kimseyi
keommen tabi oldugu mahkemeden baska biv merei Oniine gkarma sonucumi doguran

yarg yetkisine sahip olagariistii merciler kirulamaz” (Gozler, 2000, s. 845).

Siyasi Partilerin Anayasa Mahkemesi’ne basvurmas: ile ilgili ifadeler 1961

Anayasasr’'nin 149’ uncu maddest su sekildedir: “Cumnmbagkani; son milletvekili genel
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secimlevinde muteber oy sayisnun en az yiizde onumi dlan veya Tirkive Bityitk Millet
Meclisinde temsilcisi bulunan sivasi partiler veya bunlarmn meclis gruplarr; Yasama
Meclislerinden birinin five tamsayisimn en az alirda biri tutarindaki tiveleri; kendi varlik
ve gorevierini ilgilendiven alanlarda Yitksek Halimler Kuruly, Yargitary, Damistay, Askeri
Yargutay ve Universiteler, kanunlarm veya Tirkive Biiyitk Millet Meclisi, Ietiiziiklerinin
veya bunlarm belirli madde ve hitkiimlerinin Anayasaya aykiriii iddiasyla, Anayasa
Muhkemesinde dogrudan dogruya iptal davast agabilirler” olarak ilade edilmigtiv
(http://www.anayasa.gen.tr/196 1 ay htm).

1982 Anayasasna 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili kanun ile degistirilerck
giren 150’nci maddede ki siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmasi olay! ise
su sekilde ifade edilmistie: “Kammlarm, kanun hikmiindeki kavarnamelerin, ve
Hiikiimlerinin  sekil ve esas bakvmndan Arayasaya avkwiigr iddiaswla Anayasa
Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davast acabilme  hakks, Cumhurbaskanna,
iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis gruplari ile Tiirkiye Biiyitk Millet Meclist ilye tam
sayismin en az begte biri tutavindaki tiyelere aittir. Iitidarda birden fozla sivasi partinin
bulurmasi halinde, iktidar partilerinin dava agma haklan en fazla tiyeye sahip olan parti

kullayr”’ (hitp://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm).
1.4. Ordu ile Tlgili Degisiklikler

Ordu ile ilgili dizenlemelere gegmeden &nce yapilan anayasa degisikliklerinde
TSK’nin etkisini incelememiz vapilan diizenlemeler hakkinda bize daha saglikh bir

yaklagim saglayacaktir.

Oncelikle 12 Mart’ta olusan yari askeri kanat o kadar etkin bir konuma
gelmiglerdi ki hitkiimetlerin kuruugu istifas1 gibi durumlarda dahi gérils bildirip sbz
sahibi olabilmektedirler. Bu bagilamda 12 Mart muhtirasinn 3.maddesi geregi parlamento
ve sivil rejim stirekli baski altmda oldufunu belirtmemiz gerekir. Kisaca muhtiada
istenenlerin  gerceklesmemesi durumunda TSK  duruma el koyacak parlamento
dagitilacakt. Bunun zemininde anayasa degisikliklerinin yapilmasi aksi takdirde
yinetime el koyma gergevesinde defierlendirebiliriz. Donemin Bagbakant Nihat Erim’in
gazetecilere yaptig agiklama da belirttigi gibi “Eger kumandanlarm iizerimde bir baskist
soz konusu ise bu sadece anayasa degisikliklerinin bir an evvel yapilmast icindir,
béylelikle kendi asil iglerine donmek istemektedirler” ifadesi adeta mecburiyeti gozler

Sniine sermektedir,
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Ayrica  Genelkurmayin  anayasa  degisiklikleri konusunda TBMM’nin
calismalar1 haricinde kendisinin de hazirliklar yaparak &neriler sunmast ve kaleme almast
bu konudaki ciddiyetini ve istekliligini g8steren bagka bir olgudur. Ve bunlari yaparken
stkiydnetim kavramnt sistematik ve hizlandricr bir arag olarak kullanmalart TSK nin

anayasa degisiklikleri konusunda etkisine dair ipuglart vermektedir (Tandr, 1994, s. 173).

Askeri otorite sivil iktidardan yeni &diinler almis, askeri yaig sivil yargtya
otanla daha genislemis, askerler ile alakali idari eylem ve islemlerin yargi bazinda
denetimi 140’nc1 madde ile Danistay’dan alingp yeni kurulan Askeri Yiksek Idare
Mahkemesine verilmis, 124’tincli madde ile sikiydnetim (OHAL)’e gegis kolaylagmig ve
sivil vatandaslarm askeri nitelik tagimayan suglarmdan dolayr yargilanmasi olanaBi

138%inci madde ile miimkiinlegmistir (Gozler, 2000, s. 90).

1961 Anayasastyla birlikte ordunun sistemdeki 6zerk ve imtiyazh konumunu
giiclendirmek adna yapilan yeniliklerden en Snemlisi, asketi yarginin anayasal bir organ
olarak diizenlenmesidir. Askeri yarginin anayasa diizeyinde dilzenlenmis olmasi bile
fazlasiyla yeterli olacakken, bununla yetinilmemis ve askeri yarginm adli yargtya paralel
bir yarg: dali olarak kabul edilmis olmast Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin sistemdeki 6zerk
konumunu saglamlastimak anlammna geliyordu. Bu baglamda 1961 Anayasastyla
birlikte, bir yonden askeri yargmm gorevi kapsamli bir sekilde genislemis, diger bir
yonden isc Askeri Yargtay ve 1971 anayasa degisikligi ile Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi (AYIM) yiiksek yargi organ olarak anayasamizda yerini bulmustur. (Erdem
— Coskun, 2009, s.8).

1961 Anayasasi ile kiyaslanacak olursa 1982 Anayasasi’nda askerin sistern
icindeki dzerkligi ve konumu daha da saglamlagmustr. Bu durumdan fazla olmasa da
askeri yargs da etkilenmistir. Esas Slpiide 1982 Anayasasi, askeri yargrya yonelik 1961
Anayasas! ile kurulmus olan diizeni tam anlamda korumugtur. Bunun yant sira 1982
Anayasasrnda Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin girev yeri daha genigletilmigti.
1961 Anayasast'nin Danistay baghgmi tastyan 140°nci maddesinin son fikrasinda
diizenlenmis olan bu mahkeme, 1982 Anayasas’nin 157" nci maddesinde Askeri Yiiksek
fdare Mahkemesi bashg: altmda diizenlenmigtir. Boylefikle Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi, asker olmayan makamlar tarafindan kurulmus olsa bile, asker kisiler ile igili
idari is ve eylemlerde meydana gelen uyusmazhkiarin yargt ve denetimini yapan ik ve

son derece bir yiiksek mahkeme konumuna gelmigtie (Kardag, 2002, s. 110).
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1961 Anayasast'nin askeri yargt bashich 138’nci maddesinin ilk fikrast: “Askeri
yargy, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tavafindem yiwiitithir. Bu mahkemeler,
asker kisilerin askeri olan suclaryla, bunlarin asker Iigiler aleyhine veya askeri
mahallerde yahut askerlik hizmeti ve gorevieri ile ilgili olarak igledikleri suclava ait
davalara bakmakla géreviidirler” demis ve askeri yargi ile ilgili iki 6nemli degisikligi
Bngdrmiigtiir. Bunlardan biri disiplin mahkemelerinin askeri yargt sistemi igine alinmasi,
digeri ise askeri yargmm gorev yerinin daha kapsamli bir hale getirilmesidir. 1961
Anavasasrnin 138’nct maddesinin ikinct fikrasma gtre “Askeri mahkemeler, asker
olmayan kigileri ancak dzel kamunda belivtilen askeri suglardan dolayr yargilarlar”
ifadesi belirtilmis ve bu sayede sivil vatandaslarm askeri mahkemeler tarafindan
yargilanmasi konusuna anayasal olarak uygun hale getirilmistir. Bunun sonucunda gerek
asker gerek siviller bakimmdan tabii hakim kuralr zarar gérmiistiir. Askeri yarginm askeri
vesayet diisiincesi yoniinde tagimig oldugu kritik 6nemden 6tiirll Anayasanin [38’nci
maddesi iki kez degistirilmistir. 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla yapilmis olan ik
degisik ile siviller askeri mahkemelerde yargilannusglardr, 138’nci maddenin ikinci
degisikliginde iki ayri fikra hiikmii etkilenmistir. 15.03.1973 tarih ve 1699 sayih kanun ile
138°nci maddenin 4’ ncit fikrasinda yapilan degisiklikle bu fikradaki hitkme gére “asker?
mahkemelerde  iivelerin cofunlugunun  hakimlik  niteligine  sahip olmast sarttr”
climlesine, “Ancak savas halinde bu sart aranmaz” hitkmil eklenmigtir. Yine 138’nci
maddenin son fikrasinda gerqeklestivilen degisklik ile de, “askeri yargt orgamlormin
kurudugu, isleyisi askeri hakimlerin ozhik isleri”nden sonra gelmek fizere, “askeri
savcilik gorevierini yapan askeri hakimlerin refakatinde bulinduklenrt konntanlarla

iliskileri” ibaresi eklenmistir (Erdem — Cogkun, 2009, s. 8 - 9).

1982 Anayasasr'nda 1961 Anayasas’'nin 138'nci maddesinin 5'nci fikrasmda
ki “(...) askeri hakimlerin refakatinde bulunduklar: konmtanlarla iliskileri’ 'nin kanunla
diizenlenecegi ifade edilicken, 1982 Anayasas’nin kosutlu hitkminde, “f...) askeri
hakimierin mahkemesinde gorevli budunduklart komutanhk ile iliskileri’ nin kanun
sayesinde diizenlenecegi ifade edilmistir. Askeri hakim tarafindan diistiniiliirse, bir
komutanmn refakatinde olmak ile komutanligm mahkemesinde gorevli olmak arasinda
bityitk fark vardw. Ciinkii ikinci ifade de emir komuta zinciri ve ast — tist iliskisine

vurgulama yapilogtr (Erdem — Coskun, 2009, s.9).

1961 Anayasas! olafan ve olafaniistii durumlart birbirinden ayr1 tutmug ve

ofaganiistil durumlary “Olaganiistii Yonetim Usulleri” bagh@ alinda 123 ve 124°ncli
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maddelerinde diizenlemistir (Goziibiiyik, 2000, s. 783). 1961 Anayasasr’nm 123°ncit
maddesinde ohal ile alakali hitkiimler, 124’ ncii maddesinde ise sikiyonetim ve savag hali
ile alakall hitkitmlere yer verilmistir, 123’nell maddede “Ohal’lerde vaiemdaslar igin
konulabilecek para, mal ve c¢alisma yikiimleri by hallerin ilam, yiriitiilmesi ve
kaldiimast ile ilgili usullerin kanmumla diizenlenecegi” belirtilmistie. 1961 Anayasasi,
olaganiistli durumlarda yonetime iki hak tanmusti. Bunlarin biri sikiySnetim digeri ise
olaganistii mal ve ¢alisma yiikiimlilikkleridir. 1961 Anayasasinda Ohal, sikiySnetim de
dahil olmak iizere olaaniistii yonetim tarzlarmmn hepsini kapsayan bir kavram
nitelifindeydi (Berkarda, 2004, s. 764).

1961 Anayasas’nin 124, maddesi ile sikiydnetim konusunda kapsamb bir
diizenleme yapilmistir. 1961 Anayasast 124. maddesinde savas durumu, savag gerektiren
bir durumun belirmesi, ayaklanma olasihgy, vatan ve cumhuriyete karst eyleme kalkisma,
lilke ve millet blinmezligini icerden veya disaridan tehlikeye diistiren veya Anayasa
tarafindan tanman hiir ve demokratik diizeni vevahut temel hak ve dzgiiriikleri ortadan
kalditmaya yonelik siddetli hareketler hakkinda kesin belirtilerin olugmast durumunda
sikiybnetimin ilan edilmesini gerekli ve yeterli gdren scbepler olarak belirtrnistir. Zaten
icra organunin zayif bir statitye sahip olmasi ve elinde sikiyénetim harici bir ohal ¢6ziimii
olmadigindan icra organy, siddeti artan olaylar karsisinda son derece zayiflamug ve siklikla

hiikiimet bunalimlart meydana gelmistir.

1961 Anayasas’mn ohal ile ilgili ofarak en bitytik eksikligi ise “Olagan Sivil”
durum ile “Olagemiistii Askeri” durum arasmda herhangi bir “Olageamiisti Sivil” grubu
tngdrmemis olmasiydi (Tandr, 1983, s. 945). 1961 Anayasasrnda artan giddet
olaylarindan dolayr Ohal ilan etme durumu diizenlenmisti Bununla birlikte siddet
olaylarmnin etkisini arttrmast (Kahramanmarag olaylart vb.) durumunda Ohal rejimine
1961 Anayasast déneminde de ihtiyag duyulmus ve bu konunda birtakum 6n galisma
vapilmistir. Ancak Ohal rejimini gergeklestirmek icin anayasa degisikligi konusunda
siyasi partiler arasi uzlasma saglanamadig1 i¢in bu konu olumsuz olarak sonuglanmustir

(Ozbudun, 2014, 5. 316).

1982 Anayasasl, Sngdriilmesi ve diizeltilmesinin pek muhtemel olmadigi halde
ohal ve olaganiistii yonetim yollarmi “Ohal 'ler” ve “Sikayénetim” olarak iki ayr1 sekilde
diizenlemistir. 1982 Anayasasi, 119’ncu maddesi ile dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar

ve siddetli ekonomik kriz durumlarinda, Cumhurbaskan’nin dnderlifinde toplanan
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Bakanlar Kurult’na, {ilkenin bir veya birden fazla kesiminde ya da iilkenin tamamimnda en

fazla alty ay stirmesi sartryla Ohal ilan etme yetkisini vermistir (Celik, 2010, 5. 34).

1982 Anayasasr’nda yapian gesitli diizenlemeler igerik ve nygulama yoniinden
birbirlerine paraleldir. Ohal, sikiybnetim hatta seferberlik kanunu da dahil tiim rejimlerde,
yiiriitme  organmin karar alma ve uygulama yetkilerinin genislemesi ve ayrica
vatandaslarm hak ve dzgiirfitklerini smirlanmugtie. Yetki, yontem ve bigim yoniinden ise
bu rejimler arasinda biiyilk farkliliklar yoktur. 1961 Anayasast’nda oldufu gibi 1982
Anayasast’nda da ohal ilant, Cumhurbaskanmm bagkanligmda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan yapils. Yine 1961 Anayasast’nda ki gibi ohal ilant filkenin bir veya daha fazla
bolgesinde alti ayr asmamak sartiyla ilan edilir. Biitiin ohal durumlarinda karar Resmi
Gazete iizerinden yaymnlanr ve hemen Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nin onayma
sunulur. Siksydnetim ile alakali 122°nci madde “hemen” ibaresi yerine “aym giin”
ibaresini kullanmaktadrr. Ayrica Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatil durumunda ise
cabucak toplantrya ¢agwiln. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, Ohal siiresini degistirebilir,
kaldiabilir veya Bakanlar Kurulu talep ederse her seferinde dért ayr gegmemek sartryla
ohal siiresini uzatabilir. Yontem ve bigim agismdan gbzlemlenen bir degisiklik ise siddet
olaylarintn yayginlik kazanmasi nedeniyle ilan edilen ohal ve ilan edilen skiySnetimde
Bakanlar Kurulw’nun karar vermeden once Milli Givenlik Kurulw’'nun goriigiine
bagvurma zotunhilugunda olmasi, dogal afet ve ekonomik kriz nedeniyle ilan edilen ohal
de ise bu bagvuruya gerck duyulmamasiydi Bu olaylarin her birinde Bakanlar
Kurufo’nun olaganiistil yonetimin gerek duydugn konularda kanun hitkmiinde kararname

cikarma yetkisi bulunmaktadir (Turhan, 1992, s. 13 —35).

Olaganiistii  yonetim  sekillerindeki ana fark ilan nedenlerinin - altinda
yatmaktadir, 1982 Anayasast’nin 119'ncu maddesi geregince Ohal’e “tabii afet, tehlikeli
salgm hastaliklar veya agar ekonomik bunalim hallerinde” 120°nci maddesi geregince ise
“Anayasa ile kurulan hir demokrasi ditzenini veya femel hak ve hilrriyetleri ortadan
keldwmaya yorelik yaygin siddet hareketlevine ait ciddi beliviilerin ortaya qanast veya
siddet olaylary  sebebivle kamu  dizeninin  ciddi  sekilde bozulmast  hallerinde”
bagvurulabiliyordu. Sikiydnetimin ilan edilmesi ise “Ohal ilamm gerektiren hallerden
deha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmast veya savag hall, savas: gevektirecek bir
dhurumun bag gostermesi, ayaklanma olmast veya Vatan veya Cumbniriyete kargt fvvetli
ve eylemli bir kallagmennn veya ilkenin ve milletin bolimmezligini icten veya distan

tehlikeye diisiiren siddet haveketlerinin yaygmiagmas” sebeplerinden dolayr olabilirdi.
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Olaganiistli yonetim rejimleri arasmdaki bir diger fatk ise yonetimlerde yetkisi ve girevi
olan organlar hakkmdadir. SikiySnetimin ilan edilmesiyle birlikte, kolluk gbrev ve
vetkileri askeri makamlarin tarafina gegmesine ragmen, Ohal'lerde sivil makam ve
mercilerin yetkileri artmakta ancak askeri otoritenin ySnetimi ele gegirmesi gibi bir
olasiltk stz konusa degildi. Ohal durumlarinda sadece bazs zorunlu durumlar nedeniyle
sivil makamlarin askeri makam ve mercilerden yardim isteme olasiigl oluyordu

(Aliefendioglu, 1992, s. 25 - 45).

Sonug olarak ohal ve skiyonetim konularmi elestimek gerekirse; 1982
Anayasast dncesi Tiirkive’de herhangi bir savag ortamt yoktu hatta bir i¢ savag durumu
bile yoktu. Ancak var olan gey yoneten siyasi, askeri veya sivil gliclerin farkli siyasi
goriisleri olan insanlari ideoloji, din ve etnik olarak kargt karstya getirmesiydi. Hal
boyleyken normal hayat akigmm anormal bir seyirde devam etmeye baglamasi
beklenmeyen acil durumlarla agiklanacak bir komu degildi. Aslinda yapiimak istenilen
sey acikca devieti idare eden askeri, sivil veya siyasi giiglerin kendi elleriyle bir kaos
zemini olusturmak istemeleri ve bununia birlikte Ohal uygulamasi da yardmuyla birlikte
diledikleri kanunlari ¢ikarip kendi siyasi gelecek ve cikarlarim elverisli bir hale
getirmekti. Ulkede tarim sektoriiniin makinelesmesinin arttif1 donemde tarim sektorii ile
ilgili dizenlemeler yapilmug ve zengin ciftgiler smifi yaratilmis bu sayede iiretim yapan
zengin ¢ifici smifiyla birlikte ticaret burjuvazisi de faydali bir konuma gelmigtir. (Demir,

2014, 5. 35 — 36).

1950°1i yillarm ortasina gefinceye kadar ki siiregte etkisini gdsteren burjuvazi,
yabanci yatirim ve isbirlikleri ile sanayi burjuvazisine dontismits ve 1960 darbesi de bu
stireci destekleyen unsur olmustur. 1960 Darbesi sontas: devlet sanayiye ucuz kredi, ucuz
girdi ve altyapi olanags saglamanmn yaninda, sanayinin ihtiyaglarina uygun yasal cevreyi
olugturmaya baglayatak i¢ pazart etkileyecek olan tiretimi koruyarak ithal ikameci
sanayilesme modelinin birikim siirecini gerceklestirmistir. 1960’ yilarda ise ulusal
burjuvazi, dzgiirlikgli hukuksal diizenlemeler ve devletin gelir dafillm sistemindeki

korayucu uygulamalariyla varlgm gostermistir. (Oztiick, 2009, s. 343).

Ayrica Islami burjuvazi de tarfhsel bakimda kiiglik olsa da siirekli olarak
kendine has orgiitlenme sekli ve tncelikleri ile ideolojilc bir yapilanma niteligindeydi.
Tiirkiye’de cemaatlerin ve tarikatlarin sivil toplumun icinde drglitlendikleri ve sermaye
cevresinde dogrudan ya da dolayh yoldan destekleri goriintir bigimdedir. 1990’1 yillarda

cesitli araglar ile sermaye smifina katlan cemaat ve tarikatlar, medya kuruluglar, okul,
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holding ve bankalara ya yayilarak ekonomik anlamda gok gliclenmistir (Hoggor, 2014, s.
223 — 241). Bu giciin olugmasma neden olan ctkenleri kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz

(Teazis, 2014, s, 121 — 122):

o Cemaat ilyeleri given lemelinde birbirine borg vererek ve yardmlasarak
networlk/ag olusturmustur.,

e Olusan network iiriinlerin pazarlanmasina yardunct olmug ve tiketilmesi
vontinde cemaat liderleri tarafindan tegvik edilmigtir.

e Cemaat baglantlh ok, imiversite, yurt vb. araglarla taban korunarak,
itaatkdr bir emek giicil kazaminustir.

o Soz konusu iliski aglon, Islami  sermayenin ticavi faalivetlerinin
megrulasmast acismdom rol oynamisi,

e Homo Islamicus (Bant dillevinde swadan miisliimen adam anlamnda
kullamlan bir ifade) kiltiivii olugturidmaya calisilmmgtir,

1961 anayasasmun dmitiniin kisa olmasinm en baglica nedenleri arasinda
iktidarlar tarafindan benimsenmemesini soyleyebiliriz. Yapthst esnasinda belli bir
kesimin diglanmasi bu noksanliy ortaya ¢karnugtir. Ayrica devaminda gergeklesen
1971-1973 degisiklikleri ne iktidar: piiglii kildi ne de anayasaya yoneltilen elestirileri sona
erdirmistir. Oysaki secim sisteminden dolay! yaganan stkintilar giderilerek ortaya gtkan

iktidar boslugu énlenebilirdi (Soysal, 1986, s. 173).
I 1982 ANAYASASI VE MILITARIST AL TYAPI

1. 12 Eyliil 1980 Darbesi

Cumbhurbaskanli segim hazirliklart devam ederken yapilmasi planlanan
mildahaleyi daha kapsaml olarak bildirmek igin, tim st diizey askeri yetkilileri
Genelkurmay Baskanligrnda bir toplantiya davet edilmislerdir. Toplanti sonucunda,
miidahalenin yapiimasi igin 12 Eyiiil 1980 glinit saat 04:00 tespit edilmigtir. 11 Eyliil
1980 Persembe giinit Bakanlar Kurulu toplantist devam ederken, &gleden sonta Silahli
Kuvvetlerin darbe yapacag haberi glindeme gelmeye baslamistir. Kenan Evren’in parti
liderferine gonderilmesi maksadiyla imzaladift mektupta Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Ic

Hizmet Yasasr’ndaki vetkiyi kullanmig oldugunu stylenmigtic (Turan, 1995, s. 396 -
407).

Tiirk Silahl Kuvvetleri’nin iilke yonetimine tamamuyla el koymasinin ardindan,
askeri birlikler tarafindan sehirlerde siki giivenlik tebdirleri almarak, merkezi cadde ve

sokaklarda yollar kapatilmis ve barikatlar kurulmugtur. Valiler, sikiydnetim
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karargahlarma cagmilmstwr, Milli Giivenlik Kurulu bir bildiri yaymlayarak, tém
milletvekillerinin dokunulmazliklarm kaldirnms, yurt dist seyahatlerini yasaklamig ve
halkin can gilivenligini saglamak amaciyla sokaga ¢ikma yasagins ilan ettigini bildirmistir.
Ayrica Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay harici tiim derneklerin
faalivetleri durdurulmug ve bankalarin ¢aligmasma ikinci bir emir gelene kadar yasak

konulmustur.

Kenan Evren bu mildahalenin amaglarint ise; “milli birligi korumak, ferorii
anleyerek can ve mal givenligini soglamak, deviet oforitesini hdkim kilmak, sosyal bars,
milli anlayrs ve beraberligi saglamak, sosyal adalete, kigisel hak ve 6zgivliige ve insan
haklarna dayalr laik Cumbnirivet vejimini daha Ilevsellestirmek” seklinde Ozetlemistir
(Cumhuriyet Gazetesi, 18 Eyliil 1980).

1.1. 1982 Anayasasi

Oncelikle yapilis stireci bakimindan 1961 Anayasasi ile kargilastrma
yapmamiz hangi anayasanin daba fazla demokratik degerlere bagl kaldig: hakkinda fikir
edinmemize yardimer olacakti. Her iki anayasanmn askeri miidahaleler sonucu ortaya
cikmast ayni sekilde bir kanad askeri mitdahaleyi yapan taraf olan milli birlik komitesi
ve milli giivenlik konseyi olustururken sivil kanad ise temsilciler meclisi ve danisma
meclisi adt altinda kurucu meclislerden olusmustur. Ancak unutulmamalidic ki kurucu
meclislerin sivil kanadi segimle isbasma gelmemis bu nedenle her iki anayasa
halkoylamasma sunulmustur. Ancak her iki anayasa da sivil kanada bakanlar kurulunu
kurma ve diistirme yetkisi tanimamigti. Bununla beraber bu iki anayasadaki sivil kanadi
temsil eden temsilciler meclisi ve danisma meclisini karsilagtrdigumizda 1961 temsilciler
Meclisinin daha etkin olabilecek sartlara sahip oldugunu sGyleyebiliriz. Temsilciler
Meclisinin en az figte ikisinin dolayli bir segimle fiyelik stfatt kazanwken bir bolimil de
cesitli meslek temsilcilerinin belirlenmesi ile ofusarak genis bir yelpazeyi barmdirirken
1982 Danisma Meclisinin iiyelerinin tamami Milli Gitvenlik Konseyi tarafindan
atanmstir. Temsilciler Meclisinde kapatilan Demokrat Parti digindaki partilerin anayasa
hazirlk siirecinde verilen kontenjanla etkili olmalart saglaniken Danigma Meclisi
tamamen partisiz. bir meclistir. Ayrica Temsilciler Meclisinin Milli birlik Komitesi
karssindaki durumu danigma meclisinin milli giivenlik konseyi ile arasindaki duruma
gre daba fistiin ve genis yetkilidir. Nitekim Temsilciler Meclisi ile MBK ters diigtiigiinde

karma komisyon kurulmasi ve komisyon metninin oylanmasi sayica ¢ok Ustlin olan
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temsilciler meclisi igin olumlu bir durumken MGK ise dansma meclisinin aldigi karari
reddetme, degisiklik vapma yetkisi ife adeta Danisma Meclisinin islevsizligini gizler
tntine sermektedir. Zaten adindan da anfagilacagy fizere damsma Meclisi sadece Danigma
organt islevi gérmektedic. Yine 1961 Anayasasine daha demokratik kilan hususlardan
biride halkoylamast sonucunda anayasarun kabul edilmemesi halinde yeniden vapilacak
segimle kurulacak olan Temsilciler Meclisi yeni anayasa calismalarina baglama yetkisi
haizken 1982 sisteminde anayasa tasarismin kabul edilmedigi takdirde nasil bir yol
izlenecegi bilinmedigi icin askeri idarenin devam edecegi sonucu ¢ikmaktadir., Yine 1961
halkoylamasinda siyasi partiler kamuoyu olusturmakta serbest ken 1982 sisteminde
MGK kararma gbre bu serbestiyet yasaklanmstir. 1982 Anayasasi, bu anlamda
biitiiniinde oldugu gibi yapils siireci anlaminda da demokratiklesme anlaminda geriletici

dinamiklere sahiptir (Ttirkiye Gazetesi, 10 Haziran 2006), 5. 7).

Bu anayasada yiriitme organma gereken dnem verilmig, parlamenter diizenin
geregi olarak kuvvetler arast esitlik ve denge saglanmis ve bu sayede yiirtitme organt hak
ettifi konuma getirilmistir, Icerik bakimindan bu anayasada en gok dikkat geken ver
glighi yiirtitme anlayisinm benimsenmesidir ve bu ¢aZdag bir yaklasimdur, bundan geriye

déniis olmamalidir (Terctiman Gazetesi, 23 Nisan 1980).

Yiiriitme orgam1  giiglendirilicken  diger bir tarafian da kisi hak wve
6zgiirliklerinde  kisitlamalar yapiliyordu. Oysa dénemin geregi ofarak viiriitmeyi
gliclendirirken devlet yetkileri ile dzgiilik haklarmi da fazla bozmamalk gerekirdi
(Soysal, 1986, s. 171 — 196). Aslinda yiiriitmeyi giiclendirmek icin Ozgiirlitklerin
kisitlanmasina gerek yoktur. Yiiriitmeyi giiclendirirken hak ve dzgiirliikleri sirlamak
basit bir ¢ziim olarak degerlendirilebilir ve gercek coziime ulasmak iirlitmeyi
gliglendirirken hak ve ozgtirlikleri kismamaktan geger. 1982 Anayasasr’ndaki bu
kistlamanmin altinda yatan neden ise 1961 anayasasinda hak ve Ozgiirliklere gereken
bnemin verilmemesidir. 1961 Anayasasi yargi yetkileri konusunda da smurlamalar

yapmigtir (Soysal, 1986, s. 50 —60).

1961 Anayasast doneminde yargi orgam gercek ve gliclii bir bigime
sokulmugtu. Ogzellikle varg: bagimsizlig1 ve giivencesi konulari iizerinde dnemle
durulmustur. Yasama ve yiiritmenin yargisal denetiminin de etkin bir sekilde
salandigmi styleyebiliriz. 1982 Anayasasi ise tiim bu yargi, yasama ve iiriitme
konularint boglamis ve 1960 dncesi déneme dogru gerilemistir diyebiliriz (Tandr, 1994, s,

116). 1982 Anayasasmda yargisal denetim alaninda da geriye doniis yasanmustr. 1971
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degisiklikleriyle anayasaya “idmi eviem ve islem witeliginde yargt kavarr verilemez”
hitkmiil eklenmistit (md.114/2). Bu hilkiimle Danstay kararlarmm etkisi ve kapsami
azaltilmak istenmistir. Bu hilkme ek olarak 1982 Anayasast “tafkdir yetkisini kaldiacak
bicimde yargr kararr verilemez” ifadesini de (md.125/4) eklemistir. 1982 Anayasast’'nda
“varg: yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukika wygmnlugurn denefimi ile swarlt”

oldugunun belirtilmesi gerekli gdriilmiistiir (Tandr, 1994, s. 117}

1982 Anayasasi [980 darbesi ile ilk kez yeni bir anayasa yapilmast fikrini
diisiinmiistiir. Ozgiirliigiin ve demokrasinin korunmasini degil esas olarak otoritenin ve
devletin gitglendirilmesi belirtilmigtir. Orgeneral Kenan Evren 1980 darbesi hakkinda
hukuk devleti kavramnin yalnizea kisilerin korunmasina ve kuvvetler ayrisgi ilkesinin de
kuvvetler ¢atismasina doinlistiigiinii belirterek burada otoriter bogluktan bahsedip anayasal
kuruluslart suglamigtir. Kisaca Kenan Evren yeni bir anayasa ihtiyaci nedenini otorite

ihtiyaci olarak belirtmistir diyebiliriz (Tandr, 1994, s. 97— 98).

1982 Anayasasi, hukuku temsil edebilecek bir nitelige sahip degildi. Bunun
nedeni ise ne segimle gelmig bir organ ne de meclis bulunmasidir. Milli Giiveniik Kurulu
var olan fiili bir iktidar gérevi yapiyor ve bu kurul kuruculuk hakkr sayesinde anayasa
vapma yetkisini biinyesinde barmdirmaktaydi. 1960 — 1961 yillarmdan farkli olarak fiili
iktidar (Milli Givenlik Kurulu), yeni anayasa olugumu konusunda son sozii styleyebilir

ve bu anayasaya istedigi bicimi verebilme yetkisindeydi (Tanor, 1994, s, 101).

Sonug olarak her anayasa da olabilecegi gibi 1982 Anayasasi’nda da belli bash
piiiizler vardi Bunun ¢dziimil ise yine anayasanin icinde sakli olan ve kendi igerisini
degistirilebilen mekanizmasindadir ve parlamento, anayasayr defistirme yetkisine
sahiptir. Stirekli anayasada degigiklikler vapip kistlamalar getirmektense gerekli

gbriildiigli zamanlarda degisiklikler yapmak anayasalari daha saghikh bir hale getir.
1.2. 1982 Anayasasinda 1971 Degisikliklerinin Izleri

1961 Anayasas’'nda yiiriitme organi, 12 Mart askeri rejimi dnemi sonrasi
aldig1 degisikliklerinden sonra daha genig gaplt bir diizenleme yetkisi veya kural koyma
vetkisiyle donatimustir. 1982 Anayasas’nda ise ylirlitme konusundaki mutlak ¢tziim

yiiriitmenin giiglenmesinden yanaydi. (Tandr, 1994, s. 115).

1961 Anayasasi yargt organmni ise gercek ve gliclii bir bigime getirmigtir.

Ozellikle yargmmn bagimsizligi ve giivencesi tizerinde ciddiyetle durulmugtur. Buna ek
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olarak 1961 anayasasmda yasama ve yiiriitme organlarmin denetimi etkin bir gekilde
saflanmigtir. 1982 Anayasast ise bu konularda bir gevseme gstermis ve 1960 yili ncesi
doneme doniise gegmistir, Ayrica 1961 anayasasinda yargisal denetim konusunda da bir
gerlye donily gbriilmiistiir. 1971 degisikligivle bu konuda anayasaya 114.maddesi
dogrultusunda idari alanda yapilacak islemlerde yargmnn karar vermesi engellenmistir,
Bu hitkmiin neticesinde Danistay kararlarinin kapsamli etkisi kisttlanmak istenilmigtir.
1982 Anayasas’nda ise yargisal denetim konusunda anayasanin 125.maddesindeki
“takdir yetkisini kaldwacak bigimde yorgt karart verilemez” hilkmiine yer verilmistir.
1961 Anayasas’nda 12 Mart degisiklikleri sonucunda TRT nin &zerkligi sona ermigtir.
1982 Anayasast ise TRT konusunda ayni tutumu sergilemis ve bu alanda iiniversitelerin
zerkligini de kaldwrmugiir. Aslina bakarsak tiniversitelerin tzerkligi 1971 — 1973
dénemindeki anayasal degisikliklerle kistlanmigtir. Ilerfeyen dénemde Anayasa
Mahkemesi bu konularda fyilestirme yoluna giderek 1981 Yitksek Ogrenim Kanununu
1982 Anayasasi araciligryla Yitksek Ogrenim Kurumu’na rektor ve dekan atamalarmi

Cumhurbagkani yetkisi altma birakmugt (Fandr, 1994, s, 116 - 117).

1982 Anayasast’nda askeri alanda da nemli degigiklikler yapilmigtir. 1961
Anayasasrnda Genelkurmay Bagkani, sahip oldugu yetki ve grevlerinden dolay:
kendisini Basbakana karst sorumlu olarak gbimekteydi ve buna ek olarak 1961
Anayasas’nda milli giivenlikle alakah kararlar alinmasi ve bu kaarlarin koordine
edilmesini saglamak amaciyla, gereken ana gorilgleri Bakanlar Kurulina bildirmekle
porevlendirilen asker — sivil karigu fakat cogunlugu sivillerden olugan Milli Giivenlik
Kurulu olusturulmustur. 1982 Anayasast’nin askeri glice verdigi dnemi buradan anlamak
miimkiindir. 1982 Anayasasi'nda Milli Giivenlik Kurulu’nda sivil tiyelerin asker iiye
saytsindan iistiin olmamasint saglayacak diizenlemeler yapilmuste. 1971 yilinda yapilan
degisiklikleriyle baslayan askerinin sivil yargiya oranla gelismis ve bu geligim 12 Eyiil
1980 darbesinden sonrada bdyle siirmiistiit, Bu diizenlemeler sayesinde Milli Giivenlik
eskisine gbre daha askeri bir yapiya biiriinmiigtiit. Bu sayede devlet ve toplimsal

olaylarda askeri smifa daha biiyiik olanaklar saglanmistir (Tanor, 1994, 5. 122 - 123).

Temel hak ve tzgiirlitkler konusunda 1971 degisiklikleri sonrast yiiriitmenin
idare icerisinde vetkileri gogalmistir. 1982 Anayasast'nda ise kisinin dzglfiigii ve grev,
dernek, toplanti gibi haklart bagta olmak tizere genel anlamda tiim haklarmm gecikmede
sakinca gorildagii durumlarda yetkili makam veya merci emrinde kigi hak ve

szgtirliklerine son verilmesi ya da durdurnlmast muhtemeldi (Tandr, 1994, s. 137).

101




1982 Anayasasina giden siire bir anda olusmamis zemininde 1961 anayasasia
yoneltilen belli bash elestiriler baglangicr sayilmustir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki
1961 anayasas1 27 Mayss hareketi sonrasi oligmus, ekonomik ve sosyal yanlar1 da olsa
esas unsur siyasaldw. Bu nedenle 1961 anayasasi hazirlaniken iktidarn smirlanmast
kavrami odak nokta olmugtur. Ayrica 1982 anayasasindan farkli olarak felsefesi devlet
otoritesini saglamlastirmaktan ziyade dzgiirlik ve demokrasiyi kisas altmstr. Bunu
sagilamak igin hukuk devletinin gerekleri olan yargi bagimsizhigna, etkili bir anayasa
yargisina ve etkili bir idare yargisma oncelik vermistir. 1961 anayasasi pratikie
uygulaniken dért hususta reaksiyon géstermistir. Bu hususlar strastyla demokratiklesme,

istikrarsizhik, kutuplagma ve sivillesememedir (Tandr, 2017, s. 372).

Sivil toplumun gliclenmesi ile ortaya ¢ikan tophimsal sorunlar giindemde yerini
almaya baslamsstw. Bu nokta demokratiklesme agisindan somut adimlardan biridir,
Ancak karma hitkiimetlerin ¢éziimden uzak olmast ve uzlast gosterememesi nedeniyle
askeri miidahale girisimleri ve yar1 askeri rejimlerin dogmasina neden olmugtur. Ayrica
sol ve sag uglarin gatismasi iyice belirginleserek iki zit cephe olusmustur, Bu iki zit
cephenin catigmast sonucu yar1 asketi rejimler ortaya ¢ikmis ve 12 Mart rejimi denilen
donem yasanmgtir. Aslinda devletin giivenligi ve cumhuriyetin tehlike ile kars1 karsiya
kaldigy disstincesiyle ordu siyasete iyice bulagmis ve zirve noktast 12 Eylil 1980 darbesi
olmustur (Tandr, 2017, s, 365).

Ozellikle 12 Mart rejimi kogullarmda 1971 ve 1973 yillarinda yapitan dort ana
degisiklik Snemli noktalardr, Birinci ana degisiklik, askerin yeni ddiinler kopararak 1961
anayasast ile agilan yara daha da geniglemisti. Askeri vargs, sivil vargs aleyhine
biiytiyerek askerin denetlenmesi iyice kisitlanmus, MGK kararlarinda da tavsiye eden
konuma gelmistir. Tkinci dnemhi degisiklik, siyasal karar organlar1 {izerindeki yarg:
denetimi gevsetilmigtir. Yarg: yetkisinin, yliriitmenin gorevini yerine getirirken sinirlayici
tarzda kullanilamayacag: belirtilmigtir. Uclincli Snemli degisiklik 1961 anayasast ile
ytiriitmenin zayiflatildigs tezini tersine gevirmek igin bakanlar kuruluna yeni yetkiler
taninmigt. Dordiineil dnemli degisiklik, yiiriitme organmm igyapisinda merkezi otorite
gliclenmis, tiniversitelerin dzerkligi zayiflatilmis ve TRTnin Ozerkligi kaldmilmistir
(Tandr, 2017, s. 380).

102




SONUC

Somig olarak anayasa kavramiyla 1215 yihinda Magna Carta ile tamisan Avrupa
Devletleri demokratiklesme miicadelesini ¢ok erken tamamlayip modernlesme siirecine
gecerken sanayi devrimiyle beraber ortaya ¢ikan ulus — devlet modeliyle bu stireci kendi
dinamikleri baglammda taglandrmistr. Osmanli Imparatorlugu ise geg aydmlanmasi
olan Tanzimat’a kadar kendi gerceklerini hukuki doniisiim baglaminda yorumlamakta
zorlanmustir. Aslinda daha Snce sorunfarmin farkina varmis olsa da vapisal ¢oziimlere
yonelik ilk temeli ancak Sened-i Ittifak ile atabilmis, gerceklesen reformlar da toplumsal
talepler ve toplumun ihtiyaclarmdan zivade Avrupa iilkelerinin dayatmasi sonucu onlari
memnun etme ¢abasiyla yapimis yilzeysel degisiklikler olmustur. Ancak 1923 wili
Cumburiyetin lani ile bir bakima Batihlasma yoniinde siyasal ve anayasal anlamda ilk
derin ve kalicr adim atilmis ve ulus — devlet ilkesi benimsenmisgtir, Avrupa’nin
doniigiimiine kiyasla olafaniistil kisa sirede gergeldlestirilen devrimler ve modernlesme

adimlar1 gerilim ve kirilmalari beraberinde getirmistir.

IIk reformist hareketlerin merkezi olan ordu Milli Miicadeledeki basarisiyla yeni
kurulan Cumhuriyetin bir nevi sigortast olmus, ¢ok partili hayata gegilmesiyle yasanan
kaosta yine belirleyici rol oynamusty. Ancak bu siiregte siyasi iktidarm denetimi
altindadyr. 1950 segimleri sonrast “Cumburiyetin koruyucusu’ olarak kendini ‘yeniden’
tarumlayan Ordu siyasi iktidara meydan okuma giicline kavugmakia zorlanmamustir,
Askeri Darbe yapan Ordu 1961 Anayasasi ile etkinlifini Anayasa fizerinden yasalara
dayandirmug, 1982 Anayasasi ile artirarak derinlestirmistir. 1982 Anayasas: Ordunun
arzuladigy ve tanimladii bir alana hapsedilmistic, Bu alan aslinda 1971 ve 1973
degisikliklerinde tanimlanmaya baglamistir.

Militarist modernlesme diisiincesine Almanya ve Japonya’daki Srneklerinden
etkilenen iilkemizde ordu rasyonel ve laik kurum olarak goriilmiis ve askeri terbiyenin,
disiplinin tistiinliigii kabul edilmis, dzellikle 1930°lu yillardan sonra var olan hegemonik
etnisist karakterli Millivetcilik anlayist ordu — millet kavramini petginlemigti. Bu
kavramm anayasal zemine dayandidmast ve ordunun siyasi aktSre dontigtiiriilmesi
demokrasinin kurumsallagmasimi engelleyici olmus ve iilkemizi dis etkenler fizerinden su

istimale agik birakmugtr,
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