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OZET

SAHIN, Zeynep. Tiirkiye’nin Orta Dogu Bélgesi’nde Kamu Diplomasisi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Diplomasi, miizakere sanati ve iliskilerin baris¢il ve anlasmali bir sekilde
yiriitilmesini saglar. Kamu diplomasisi ise bir {lkenin bagka bir iilkenin
kamuoyuna kendi politikasint ve uygulamalarin1 kabul ettirme calismasi olarak
tanimlanabilir. Kamu diplomasisi, aslinda ¢ok uzun zamandir var olan bir alandir.
Fakat Soguk Savas sonrasi sert gii¢, yerini yumusak giice birakmis ve kamu
diplomasisi kavrami daha ¢ok uygulanmaya baslanmistir. Ulkelerin dis
politikasini sekillendirmede etkili olmustur.

Orta Dogu kavrami ise ilk defa Amerikali Amiral Alfred Thayer Mohan
tarafindan 1902°de The Persion Gulf And International Relations adl1 ¢alismada
kullandig1 bilinmektedir. Fakat diinyanin yuvarlak oldugu varsayimi ile cografi
olarak orta diye bir yerin varligindan s6z edilemez. Kavram cografi degil siyasi
bir alani1 ifade etmektedir. Orta Dogu bolgesi batida Nil Vadisinden, doguda
Tiirkistan’in Misliiman {ilkelerine, kuzeyde Dogu Avrupa ve Kafkaslardan,
giineyde Hint Okyanusu’na kadar uzanan bolge ele alinmaktadir. On alt1 iilkeyi
kapsayan bu bolgede on ii¢ Arap iilkesi bulunmaktadir. Diinya tarihini bu bolgede
baslamis olmasi, ticaret gecisleri bu bolgede yer almasi, zengin yer alt1 kaynaklari,
dinlerin  merkezi olmasi ve jeopolitik konumu bolgenin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Bu calisma Tirkiye’nin kamu diplomasisini ve Orta Dogu Bdlgesine yonelik
kamu diplomasisi faaliyetleri ile sinirlandirilmistir. Ulkemizde oldukga yeni olan
bu alan da Tiirkiye’nin ¢aligmalarini yiirtittiigii farkli kurum ve kuruluglara yer
verilmigtir. Kurum ve kuruluslarin siyasi, kiiltiirel, sosyal, ekonomik, askerd,
insani yardim gibi faaliyetlerine deginilmistir.

Calismanin asil amaci, tiim diinyada farkli kavramlara sahip olan kamu
diplomasisine katkida bulunmak ve Tiirkiye’de kamu diplomasisi faaliyetlerini
incelemek ve degerlendirmektir. Literatiir taramasi yapilarak ortaya konan bu
calisma, Tiirkiye’nin Orta Dogu Bolgesinde ki kamu diplomasisi faaliyetlerini ele
alarak siirli olan literatiire katkida bulunmaktir.

Anahtar Kelimler

Tiirkiye, Kamu Diplomasisi, Orta Dogu, D1s Politika



ABSTRACT
SAHIN, Zeynep. Turkey’s Public Diplomacy in the Middle East Region, Master
Thesis, Ankara, 2019.
Diplomacy provides the art of negotiation and relations to be conducted in a
peaceful and understandable manner. Public diplomacy, on the other hand, can be
defined as all the efforts to affect and convince another country’s public opinion
to support or tolerate its own policies and practices. Public diplomacy is a field
that has existed for a very long time. However, hard power was replaced by soft
power after the Cold War and therefore, the notion of public diplomacy has
started to be applied frequently. It was effective in shaping the foreign policies of
the countries.
It is known that American admiral Alfred Thayer Mohan used the notion of the
Middle East for the first time in an article “The Persion Gulf And International
Relations” in 1902. But, with the assumption that the world is round, there is no
geographically central place. Middle East region covers lands which is from the
Nile Valley in the west to the Muslim countries of Turkestan in the east, from
Eastern Europe and the Caucasus in the North to the Indian Ocean in the south.
There are thirteen Arab countries and the Middle East region includes sixteen
countries. The fact that world history started in this region, trade transitions in this
region, rich underground resources, being the center of religions and geopolitical
location reveal the importance of the region.
This study is limited to public diplomacy of Turkey and public diplomacy
activities of Turkey in the Middle East Region. Public diplomacy is a new topic
and this study addresses works conducted by different institutions and
organizations in this field in Turkey. Political, cultural, social, economic, military,
humanitarian and other activities of institutions and organizations are mentioned.
The main object of the study is to contribute to public diplomacy, which is
understood all over the world differently, and to examine and assess public
diplomacy activities in Turkey. This study addressing public diplomacy activities
of Turkey in the Middle East region contributes to limited literature.
Key words
Turkey, Public Diplomacy, Middle East, Foreign Policy
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GIRIS

Ulkeler uluslararast arenada karsilastiklari sorunu iki sekilde ¢dziime
kavusturmaktadir. Bunlardan biri sert gii¢, digeri ise yumusak giictiir. Soguk
Savas sonrasi degisen dis politika anlayislar1 ve artan teknolojik gelismeler ile sert
gii¢ etkisini yitirmis, yumusak giic daha ¢ok 6nem kazanmistir. Yumusak gii¢
kavrammi ilk kez 1990 yilinda New York’ta ABD Eski Savunma Bakani
Yardimcist Joseph S Nye tarafindan bir eserde kullanilmistir. Yumusak giic
faaliyetleri zamanla kamu diplomasisi uygulamalarmi da 6nemli kilmistir.
Yumusak giic ve kamu diplomasisi arasinda net bir fark olmamakla beraber
uygulandigr saha, hedef kitle ve siire gibi kiigiikk farkliliklar mevcuttur. Bu
farkliliklara yumusak gii¢, higbir ama¢ gozetmeden faaliyetler gerceklestirirken
kamu diplomasisi iilkenin ¢ikarlari1 dogrultusunda faaliyetler yapmasi 6rnek olarak
verilebilir. Bu konu hakkinda daha kapsamli bilgiye Kamu Diplomasisi ve
Yumusak Gli¢ Kavramlariin Karsilastirilmasi baglhiginda yer verilmistir. Aslinda
kamu diplomasisi ¢ok eski zamanlardan beri kullanilan bir alandir. Ornegin;
Osmanli Devleti’nde fetihler yapilirken o bdlgede yasayan gayrimiislim halklarin
istekleri dogrultusunda hareket edilmis ve fetihler daha da kolaylagmistir. Kamu
diplomasisi kavramini ilk olarak literatiire kazandiran 1965 yilinda Tufts
Universitesi 6gretim elamam1 Edmund Gullion’dur. Tiirkiye’de ise 30 Ocak 2010
yilinda Bagbakanlik Genelgesi ile Kamu Diplomasisi Koordinatorligii
kurulmustur. Bu koordinatorliik 2018 yilinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile
Iletisim Baskanligma bagli bir daire baskanligi olarak degisime ugramistir. Kamu
diplomasisi, bir iilkenin bagka bir {ilkenin kamuoyuna kendi politikasin1 uygulama
ve kabul ettirme ¢aligmas1 olarak tanimlanabilir. Bu politikalar siyasi, ekonomik,
kiiltiirel, sosyal gibi bircok alanda olmaktadir. Ulusal ¢ikarlar ve alanlar g6z
oniine alindiginda kamu diplomasisinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Bir¢ok devlet
kamu diplomasisi faaliyetlerini yabanct kamuoyu go6ziinde olumlu imaj

cizebilmek icin ger¢eklestirmektedir.

Tiirkiye, cografi olarak Asya ve Avrupa da topragi bulunmasi neticesinde ¢ok
onemli bir konumda yer almaktadir. Tiirkiye, konumu itibari ile Orta Dogu iilkesi
sayilmaktadir. Orta Dogu’nun yer alti zenginlikleri ve sanayinin merkezi olan
Avrupa iilkeleri arasinda transit gecis ve enerji aktariminda Tiirkiye nin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, konumu itibari ile diinya {izerinde bulunan petrol ve

dogal gaz rezervlerinin yarisindan fazlasina yakin olmasi avantajindadir.
1



Orta Dogu kavramu ise ilk kez Amerikali Alfed Thayer Mahon tarafindan 1902°de
Arabistan ve Hindistan arasindaki boliimii anlatmak i¢in kullanilmigtir. Fakat
diinyanin yuvarlak oldugu gercegi ile ‘orta’ diye bir yerin miimkiin olmadig1
anlasilmaktadir. Bati merkezli olan bu kavram 20. yy ile beraber eserlerde
kullanilmaya baslamistir. Bu kavram cografiden daha ¢ok siyasi bir niteliktedir.
Yer alt1 kaynaklar1 olarak zengin olan bu bdlge 16 iilkeyi kapsamaktadir. Bunlar;
Tiirkiye, Iran, Irak, Suriye, Bahreyn, Filistin, Urdiin, Israil, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Yemen, Misir, Liibnan, Umman’dir. Bu
iilkelerden Tiirkiye, Iran ve Israil hari¢ on ii¢ iilke Arap iilkesidir. Calismanin Orta
Dogu bolgesi ile simirlandirilmasint bdlgenin uzun yillar Osmanli hakimiyetinde
olmasindan dolay1 ortak bir gegmise, kiiltiire, dine sahip milletler olmamizdir.
Tiirk dis politikast uzun yillar Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’{in Yurtta sulh
cihanda sulh’ sdylemi {izerine oturtulmustur. Sert giicten daha ¢ok diplomasi ve
diyaloga O6nem verilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra uzun siire
kendi iginde gelisimini tamamlamaya calismig, daha sonra uluslararasi arenaya
cikmistir. Ozellikle 2002 sonrasi dénemde disa acilim artmis, Orta Dogu
Bolgesine ve kamu diplomasisi alanina daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir.
Komsularla sifir sorun politikasi izlenmeye baslamistir. Orta Dogu bdlgesine
onem verdikge iliskiler gelismis, iliskiler gelistikge kamu diplomasisi
faaliyetlerimiz kolaylasmistir. Bolge {ilkeleri icerinden GSYH agisindan
ekonomisi en biiyiik olan iilke Tiirkiye’dir. Bu da Tiirkiye’yi ekonomik agidan
bolge iilkeleri arasinda 6nemli bir konuma getirmektedir. Kamu diplomasisinde en
onemli husus ekonomidir. Ekonomi ne kadar giiclii ise faaliyetler o derece etkili

olur. Bu sebeple Tiirkiye, ekonomiye daha ¢ok 6nem vermelidir.

Calismanin birinci boliimiinde kavramsal ve kuramsal ¢evresinden bahsedilmistir.
Kamu Diplomasisi ile Orta Dogu kavramlarina yer verilmistir. Konuyu daha iy1
anlayabilmek igin ilk basta diplomasi kavrami tizerinde durulmustur. Diplomasi
uluslararasinda devletlerin ikili veya c¢ok tarafli anlagmalar yaparak iligkilerini
gelistirmesi olarak tanimlanabilir. Kamu diplomasisinin farkli tanim ve
Ozelliklerine deginilmistir. Bu 6zellikler arasinda tilkeler arasinda iligkileri daha
saglikli ylritmek, {iilkenin tanmitimini yapmak, milli c¢ikarlar ve politikalar
ekseninde faaliyet gerceklestirmek, bir konu hakkinda dogru bilgiyi diinyaya
yaymak gosterilebilir. Tiirkiye’de kamu diplomasisi baslig1 olan ikinci bdliime

gelmeden diger tilkelerde kamu diplomasisi faaliyetlerinin nasil olduguna dair G-

2



8 iilkelerini (Kanada hari¢) igerisine alan on bir {ilkenin kamu diplomasisine
deginilmistir. Daha sonra Orta Dogu kavrami lizerinde durulmus daha iyi

anlasilmasi icin ise jeopolitik kavramina da ¢alismada yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi baslig1 altinda ilk
basta Tirkiye’de kamu diplomasisinin tarihsel gelisimine yer verilmistir. Daha
sonra Tirkiye’de kamu diplomasisi uygulamalarinda one c¢ikan ulusal ve
uluslararast kurumlara yer verilmistir. Ulusal kurumlar kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluslaridir. Ornegin ¢alismada yer alan Yunus Emre Enstitiisii, Kizilay
ve Maarif Vakfi sivil toplum kuruluslaridir. Kamu kurumlart ise; Kamu
Diplomasisi Koordinatérliigii, TIKA, Yurtdisi Tiirkler ve Akrabalar Toplulugu,
AFAD, TSK, Diyanet Isleri Baskanligi'na yer verilmistir. Diyanet Isleri
Bagkanlig1 bagliginda Diyanet Vakfi’na da deginilmistir. Uluslararasi kurumlar ise
TURKSOY ve islam Isbirligi Teskilatidir. Biitiin bu kurumlarm ¢alismalaria

ayrintili olarak yer verilmistir.

Calismanin tigiincii ve asil boliimii olan Tiirkiye nin Orta Dogu’ya Yo6nelik Kamu
Diplomasisi basliginda ise, ilk basta bolgeyi tanimak i¢in Orta Dogu’nun
tarihinden 6neminden ve siyasi ekonomik ve sosyal durumundan bahsedilmistir.
Tirkiye’nin Orta Dogu Bolgesi ile iliskileri hakkinda bilgi verilmistir.
Tiirkiye’nin Orta Dogu Bolgesine Yonelik Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinde ise
ikinci boliimde bahsedilen kurum ve kuruluglarin bolgede ki siyasi, kiiltiirel ve
sosyal, egitim, ekonomik, teknik kalkinma ve insani yardimlar ve askeri
faaliyetlerinden ayrintili olarak bahsedilmistir. Lider ziyaretleri, film- dizi sektorii,

turizm, kiiltiir ve egitim anlasmalari, yardimlar, proje ve programlar ele alinmistir.

Bu calisma literatiir taramasi ile ortaya ¢ikmig ve nicel anlatim ydntemi
kullanmilmistir. Konu ile ilgili kitap, makale, internet siteleri ve diger belgeler
taranmistir. Ayn1 zamanda ilgili kurumlar ile birebir goriisme gerceklestirilmistir.
Kamu diplomasisinin yeni bir kavram olmasi ve son zamanlarda ilgi géren bir

alan olmasi ile ¢ok sinirli olan kaynaklara katkida bulunmak amacglanmistir.



BOLUM 1: KAMU DiPLOMASISi ve ORTA DOGU’NUN
KURAMSAL CERCEVESI

1.Diplomasi

Diplomasi  kelimesinin ~ Tirk Dil Kurumu  ¢evrimi¢i  sozliigiinde
karsihigy;“uluslararas: iligkileri diizenleyen antlasmalar biitiinii, yabanct bir
tilkede ve uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme isi ve sanati, bu iste
calisan kimsenin gorevi meslegi, bu gorevlilerin olusturdugu topluluk ve gii¢ bir
goriisme sirasinda gosterilen ustalik ve beceriklilik” (http://lwww.tdk.gov.tr, 2018)

olarak tanimlanmaktadir.

Oxford Ingilizce Sozliigiine gore diplomasi, “uluslararasi iligkilerin miizakere ile
yiirtittilmesi, bu iliskilerin biiyiikel¢i ve elgilerle desteklenmesi ve kontrol edilmesi
seklidir”  (https://en.oxforddictionaries.com, 2018). Fransizca Universalis
Ansiklopedisi’ne gore ise diplomasi, devletlerin dis iliskilerinin baris¢il sekilde

yiuritiilmesindeki resmi usul ve ekipmanlarin hepsidir.

Bu tanimlardan yola c¢ikarak diplomasi kavrami miizakere sanati olup, dis
politikanin tamamlayicisi ve uluslararasinda diplomatlarin sanati ve hiineri

seklinde tanimlayabiliriz.

Kisaca diplomasisinin tanimii yapacak olursak iilkelerin dis politika
anlayislarinda siyasi etki aracidir. Uluslararasi iliskilerin sert gii¢ ile degil, baris¢il

yol ve araclarla yiiriitiilmesidir. (Kodaman & Akgay, 2010, s. 75)

Diplomasi, bir hiikiimetin baz1 konulardaki kani ve goriislerinin diger devletlerin
liderlerine iletilmesidir. Diplomasi, miizakere siirecidir. Bu siireg ise devleti temsil
eden sahislar ile gergeklesir. Temsil edenler daha cok devlet baskani veya
bakanlardir. Diplomasinin devletlerarasinda ki sorunlari barisgil yollar ile
¢cozililmesi olarak ifade etmistik. Bu yiizden “ikili ve ¢ok tarafli diplomasi”,
“diplomatik ¢ozlimler” ve “sorunlarin bariscil ya da diplomatik yontemlerle
¢cOziilmesi” kavramlar1 bu anlama gelen ve sik kullanilan kavramlardir.
Diplomasi, hiikiimetlerin disisleri bakanligina bagh diplomatlarin uyguladigi bir
meslek oldugu icin bunlarla ilgili protokol konularini, atanma ve gdrevin sona
ermesini, diplomatlarin sahip olduklar1 ayricalik ve muafiyet konularini ifade
etmek icin kullanilmaktadir. Diplomasi mesleginin gelisimi ve bunu
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gerceklestiren diplomatlart ilgilendiren konular1 igermektedir. Baska bir ifade ile
diplomasi ifadesine kurumsal bir anlam yiiklenmekte ve diplomasi asamasinda yer
alan birimlerin ve yerlesik diplomatik kurumlarin gelisimi ele alinmaktadir (Ar1 T.

9.,2011, s. 335-340).
2. Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi deyisinin ilk kullanimi Ocak 1856’da London Times’de bir
calismada yer almaktadir. Bir baska deyisle kavramin orijinali, Amerikan degildi.
Kavram London Times’da Baskan Franklin Pierce’in durusunu elestiren bir
parcada, nezaketin es anlamlis1 olarak kullanilmisti. Gazetede su ifade yer
almaktaydi: “Amerika’nin devlet adamlar1 anlamalilar ki, eger bizim tizerimizde
bir etki yaratmak gerekiyorsa, kendi halklari i¢in de 6rnek olmak zorundalar ve
kamu diplomasisi kadar ¢ekici ¢ok az sey var.” Kavram, Ocak 1871°de New York
Times tarafindan bir kongre tartismasini anlatirken alintilanmistir. New York’dan
bir demokrat, Samuel S. Cox, “seffaf, kamu diplomasisine inandigin1 belirtmistir
(Cull, 2009, s. 19-20). Kamu diplomasisinin bu donemde bir tiir kamuya agik,

seffaf diplomasi anlamini igerdigini gostermektedir.

Gelisen bilgi ve teknoloji ortaminda Alvin Toffler’in (Toffler, 2008, s. 457) dedigi
gibi, Ugilincii dalga toplumlart  ‘telekomiinikasyon  toplumu’  olarak
adlandirilmaktadir. 20.yy’da kitle iletisim araglarinin artmasi ile teknolojik ve
ekonomik olarak kuvvetli iilkelerin zayif olanlara oranla dstiinliigii ortaya
cikmigtir. Bununla birlikte kamu diplomasisi kavrami ortaya atilmig ve
kullanilmaya baslanmigstir. 1950’lerde kamu diplomasisinin anlami uluslararasi
enformasyon ve propaganda yoniine dogru evirilmistir. Kavrami modern literatiire
kazandiran ise, 1965 yilinda Tufts Universitesinde dgretim eleman1 olan Edmund
Gullion’dur. Buradan yola ¢ikarak kamu diplomasisi yiizyillardir yasayan
topluluklarin arasinda uygulamalarin kavramsal olarak dile gelmesidir, diyebiliriz.
Universitenin Edward Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi’nde bir brosiirde kamu
diplomasisi bilgi ve fikirlerini degerlendirerek su gibi anlamlandirilmistir.
(Sancar, 2012, s. 79):

“Kamu diplomasisi, uluslararast politikalarin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi
sonucunda kamu  tutumlarmmin  etkilenmesi ele almaktadir. Geleneksel

diplomasisinden farkli olarak uluslararast iliskiler boyutlarini, devletlerin farki



devletlerdeki kamuoyunu olusturmalarini, 6zel gruplarin etkilesimini ve bir
devletin ve bunlarin birbiriyle olan ilgi alanlarim, disisleri raporlarm ve
bunlarin politikaya etkisini, isi iletisim olanlarla diplomatlarla ve dis temsilciler

arasindaki iletigimi ve de kiiltiirler arast iletisim zamanmni kapsamaktadir.”

Kamu diplomasisi son zamanlarda sik¢a kullanilmaya baslamistir. Fakat bir¢ok
kisi i¢in acik olmayan bir kavramdir. Kavramin agiklanmasinda daha ¢ok her iilke
kendi ulusal amag, kiiltiir ve hedeflerini tanitarak yabanci kamuoyunu etkilemesi
on plana ¢ikartilir. Bu ‘etkileme’ faaliyetinin chemmiyeti arttigi kabul
edilmektedir. Kamu diplomasisini geleneksel diplomatik faaliyetten farkliliklar

alaninda tartismalar devam etmektedir (Iskit, 2012, s. 159).

Buradan yola ¢ikarak Kamu diplomasisinin gesitli tanimlarina bakacak olursak

(http://www.kamudiplomasisi.org, 2018);

“Mark LEONARD a gore Kamu Diplomasisinin esas amaci, koklii iliskiler insa
etmektir. Diger iilkelerin gereksinimlerini, kiiltiirlerini, insanlarini anlamak; bakus
agilarini paylasmak, yanhs algilamalar diizeltmek, ortak paydalar bulmak kamu
diplomasisinin baslica hedefidir. Kamu diplomasisi, bir iilkenin imajinin ve
bilinirliginin, bireysel etkilesim icin uygun ortam yaratabilecek bir giic oldugu

varsayimina dayalidir.

Hans N. TUCH a gére Kamu Diplomasisi; Medyanmin uluslararasi iliskilerdeki
roliinii, hiikiimetlerin kamuoyuna dayanarak kendini gelistirmesini, bir iilkenin
ozel kuruluglarimin diger iilkelerin kuruluslariyla hiikiimet dis1 etkilesimde
bulunmasini ve tiim bu uluslararasi siirecin, politika gelistirme ve dis iliskilerin

vonlendirilmesi tizerindeki etkisini kapsamaktadir.

Jarol Manheim’e gére Kamu Diplomasisi; algilamalar: yonetebilme ve yabanci

kamu sektorlerini hedefleriniz dogrultusunda yonlendirebilme sanatidr.

Nicholas CULL a gére Diplomasisi; uluslararasi bir aktoriin, yabanci bir halk ile

vakaladigr baglanti yoluyla uluslararasi ortami yonetme girisimidir.

Francois Bernard HUYGHE a gore Kamu Diplomasisi; yabanci halklart olumlu
yvonde etkilemeye yénelik bir politik aksiyondur. Direkt olarak kamuoyunu
hedefler, fikirlerin ve diistincelerin uluslararasi dolasimini saglar. Aynt zamanda

ozel gruplar arasinda bir etkilesim olusturur.”
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Bu ¢esitli tanimlardan yola ¢ikarak kamu diplomasisinin ozellikleri ise; kamu
diplomasisi ile devletlerarasinda iligkiler daha saglam zeminde yiritiiliir. Milli
menfaatler, uluslararasinda tanitilir. Bu tanitimlar ile devletlerin prestiji ve itibari
artar. Ulkelerin i¢ ve dis politikasina yol gosterir. Liderler arasi iletisim artar.
Degisik ve farkli fikirlerin diinyada dolasimina sebep olur. Bir konuda c¢ikan
asilsiz haberlerin c¢iiriitiilmesini saglar. Bilgilerin dogru bir sekilde yayilmasini

saglar (http://www.kamudiplomasisi.org, 2018).

Ulusal cikarlar ve alanlar g6z oniine alindigi zaman kamu diplomasisi, géz ardi
edilmeyecek bir alandir. Bir¢ok devlet uluslararasinda pozitif etki edebilmek i¢in

aktif kamu diplomasisi faaliyetleri yiirtitmektedir.

Basarili ve aktif kamu diplomasisinin 6nemli sart1 akilci, ikna edici ve yetkililerin
sOylemlerinin tutarli olmasidir. Uluslararasi hukuka ters olan, adaletin olmadigi,
korkutma, isgal gibi gayri mesru tekniklere dayanan politikayr savunmak ve
uluslararasinda anlatmak miimkiin degildir. Mesela insan haklarini ihlal eden,
baska bir devletin sinirlarin1 isgal etmis ve uluslararasinda sert gii¢ unsurlarina
basvuran bir devletin kamu diplomasisi faaliyetlerinde basarili olmasi
beklenemez. Israil’in Filistin’i isgali, Orta Dogu’daki catismalar buna ornek

olarak gosterilebilir. (https://kdk.gov.tr, 2018).
3. Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢ Kavramlarimin Karsilastirilmasi

Yumusak giic kavraminmi literatliire kazandiran ABD Eski Savunma Bakani
Yardimecisi Joseph S Nye’dir. 1990 yilinda New York’ta yaymladigr ‘‘Bound To
Leadi The Changing Nature Of American Power” adli eserinde ilk kez

bahsedilmistir.

Dis politika ve diplomatik hedefler i¢in giiclin merkez noktasindan hareketle sert
ve yumusak gili¢ kullanilmaktadir. Yumusak giic kavraminin ne olduguna

girmeden dnce Morgenthau (Morgenthau, 1970, s. 4-10)’ya gore gii¢ terimi,

“Bu kavramin icerigi ve kullamilis sekli de, siyasal ve kiiltiirel ¢ercevede
belirlenir. Gii¢ (veya iktidar) insamin insan iizerinde kontrolii ve devam
ettirmesini saglayacak olan her seyi icerebilir. BU a¢idan, giic bu amaca hizmet
eden bir toplumsal iligkiyi; fiziksel siddet kullanimindan bir insanin bir baska

insamin aklimi ve diisiincesini kontrol etmesini saglayan en goriinmez psikolojik
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baglantilara kadar her seyi kapsar. Gii¢ (veya iktidar) Bati demokrasilerinde
oldugu gibi, moral eklerce disiplin altina alinmis ve anayasal giivencelere
kavugturulmus bulundugu zaman olsun, megsruiyet ve hukukiligini kendi sahip
oldugu kuvvetinden baska hi¢chir yerde bulunmadigi kaba kuvvet sekline girdigi
zamanlarda olsun gii¢c (veya iktidar) insamin insan iizerinde ki egemenligini
icerir.” (Morgenthau, 1970, s. 4-10)

Sert gii¢, insanlar1 zorlar. Yumusak gii¢ ise insanlari zorlamaz ve insanlarla is
birligi kurar. Giicii dogrudan dogruya olmayan yollarla kullanan yumusak giic,
bir ililke agisindan uluslararasi politikada hedefledigi neticeler ile ilgili kendi
degerlerinin begenilmesini, dig politikadaki hedefleri i¢in bagka iilkelerin onun
amaglar1 dogrultusunda takip etmesini, temsil ettigi yapiya imrenilmesini, agiklik
ve refah seviyesine ulasilmasini istemektedir. Yani yumusak gii¢, baska tlkeleri
ve toplumlar1 cezp etmek, kendine ¢ekerek degistirmek, istenilen seylerin diger
iilke ve toplumlar tarafindan istenmesini saglamak ve diger insanlarin
onceliklerini diizenleyecek bigcimde siyasi giindemi belirleme hiineri olarak (Nye

J. S., 2003, s. 10-11) tanimlanmaktadir.

Yumusak giic muhatabini baski ve zorlamadan, ondan istedigin sonuglari
saglamaktir. Yani sizin istediginiz sekilde algilanmasini, para ve zor kullanmadan
kendi tarafina ¢ekme becerisidir. Dis politika, kiiltiirel ve ahlaki degerlere

dayanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi normlar tarafindan silah kullanimima
kisitlamalar getirilmesi, kamuoyunun tepki gostermesi gibi nedenlerden dolay:
iilkeler sert gii¢ enstriimanlarina daha az bagvurmaya baglamistir. Devletlerin
alternatif araglara yoneldigi bu donemde ‘bagkalarimin kararmi etkileme
metotlarina yenileri eklenmis ve bdylece yumusak gii¢ kavrami ortaya ¢ikmaistir.
Amerika’nin Sesi Radyosu, propaganda filmleri ve kiiresel oOlgekli kiiltiir

politikalart o donemin yumusak giicti uygulamalarina 6rnek olarak verilebilir.

Yumusak giiciin uluslararasi siyasetin isleyisindeki anlami ise, bir iilkenin baska
bir tilkeden ¢ekim giiclinii kullanarak istedigini almasidir (Telci, Yumusak Gii¢ ve

Diisiince Kuruluslari, 2015, s. 523).

Son zamanlarda uluslararas: iliskilerin yontem ve etki alanini degistiren temel

dinamik yumusak giictiir. Yumusak giic dnceden uluslararasinda biitiin diinyaya
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yayllmig 6nemli giic merkezlerini degistirdigi gibi, devletlerin birbirini etkileme
becerisini arttirmis ve yeni diinya diizenini tlirli amaglar {izerine kurgulamistir
(Kissinger, 2012, s. 785). Yumusak gii¢, kars1 tarafi cezbeden degerlerden

meydana gelir.

Uluslararasi ¢ercevelerde yumusak giicii ile &n plana ¢ikan iilkeler ABD, Ingiltere,
Almanya, Rusya, Cin’dir. Tiirkiye’de ozellikle AK Parti donemi ile birlikte
yumusak gii¢ ile ilgili politikalar gelistirilmistir. Tiirk Isbirligi Koordinasyon
Ajansi, AFAD, Yunus Emre Enstitiisii bu amaca yonelik kurumlardir. Bunun
yaninda diziler, iktisadi birlikler, sivil toplum kuruluslar1 gibi devletten bagimsiz

olarak yumusak gii¢ aktorleri devreye girmistir.

Yumusak gii¢, toplam olarak ii¢ kaynaktan olugsmaktadir. Bunlar (Nye J. S., 2005,
s. 100):

“-Hiikiimet Politikalar: ve Dis Politika: Ahlaki ve mesru olarak otoriter goriilen

iceriklerden olusur.
-Kiiltiir: Hedef kitleye cazibeli gelen noktalarda kiiltiir kaynagi kullanilir.
-Siyasi Degerler: Ulke icerisinde ve diginda cekicilik kaynaklaridir.”

Yumusak giic ve kamu diplomasisi arasindaki iliski Nye’a gore ise; (Nye J. S.,
2005), ‘“‘yumusak gii¢ olarak kamu diplomasisi, yumusak gii¢ kaynaklari olan
kiiltiir ve degerleri, degisim programlari, kiiltiirel ve bilgilendirme faaliyetler

diizenleyerek politikaya doniistiiriilmesi ve yiirtitiilmesi "dir.

Yumusak gii¢, kamu diplomasisinde sempati uyandiran programlarin uygulanmasi
ile caligmaktadir. Nye, yumusak giiciin uluslararasinda kullanilmasin1 giindem
belirleme, cerceveleme gibi kamu diplomasisi yontemleri ile gerceklesebilecegine
deginmistir. Baska bir deyisle kamu diplomasisi ve yumusak giicii ortaya ¢ikaran
ve uygulayan egitim, kiiltir ve sosyal faaliyetler ile sempatisini yiikselten
programlarla yirtitilir. Kamu diplomasisinin temel unsuru ise ekonomidir. Nye,
yumusak giic kaynaklarinin kamu diplomasisiyle giice ve politikaya
benzesebilecegini iddia etmistir. Ayrica yumusak gii¢ kavramimi, kamu
diplomasisi ¢ergevesinde tekrardan kavramsallastirmay1 denemistir. 1965 yilinda
ad1 konan kamu diplomasisi kavrami ile 1990°da kavramsallastirilan yumusak gii¢

kavramlarinin tarihsel olarak ortaya cikisi birbirlerinden farkli oldugu ortadir.
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Farkli bir deyisle, bu iki kavram sonradan Nye tarafindan birlestirilmistir. Nye,
kamu diplomasisinin temel amaci olan kamuoyu olusturmay1 devletlerin yumusak
giicine oturtmus ve bu anlamda yumusak gii¢ argiimaninin asilina kamu
diplomasisini koymustur. Nye’in 6ne siirdiigi diger sey ise, kamu diplomasisi
arag¢ degildir. Yumusak gii¢ kaynaklarini kullanan bir diplomasi bigimidir. Bunun
yaninda kamu diplomasisi, sadece yumusak gii¢c kaynaklarindan olusmamaktadir.
Devletler kamu diplomasisi ile yumusak giiciin yaninda halkla iligkiler ve iletisim
(medya, gazete, radyo, TV, sineme, yayinlar ve internet) kaynak ve araclarin1 da
kullanmaktadir. Kamu diplomasisi, muhtevasi, amaglar1 ve araclariyla Nye’in ileri
siirdiigli gibi yumusak giiciin ve onun bir araci olmanin O6tesinde farkli bir
diplomasi tarzidir (Eksi, Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi: Ortaya Cikisi, Kurumsal
Insaa Siireci Ve Uygulanis1 (2002-2013), 2014, s. 49).

Yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi kavramlar1 dis politika teknigidir. Birbirleri ile
de oldukca yakin anlamlardirlar ve ayni araclari kullanirlar. Yumusak gii¢
kavrami tasidigi amag, uygulandigi alan, kullandigr kurum ve organizasyonlar,
hedefledigi kitle ve uygulandigi siire bakimindan kamu diplomasisinden ayrilan

yonleri mevcuttur.

Yumusak glic kavramini, resmi olmayan organlar tarafindan uygulanarak
baskasini etkileme giicii seklinde sdyleyebiliriz. Kamu diplomasisi ise, hedeflenen
sonuglarin elde edilmesi amaciyla milll menfaatlerin devlet kurumlarinin yon
vermesi ile resmi, yari resmi ve resmi olmayan organlar tarafindan uygulanmasi

seklinde agiklanabilir (Karadag H. , 2016, s. 47).

Yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramalar1 arasinda ¢ok bariz bir sekilde fark
bulunmamaktadir. Iki kavram da benzer sekilde ele alinmis ve birbirleri yerine
kullanilmigtir. Fark sadece su sekilde agiklanabilir: Yumusak gii¢ resmi olan ya da
resmi olmayan tiim kurum ve kuruluslar ile uygulanir. Kamu diplomasisi ise,
tilkelerin menfaati 6n plana ¢ikar. Bu menfaatler iginde faaliyetler resmi organlar
tarafindan yiiriitiillir. Milli diisiince ve c¢ikarlar kamu diplomasisinin mihenk
tagidir. Kamu diplomasisi faaliyetleri i¢inde ulusal, uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslart kullanilir. Ayn1 zamanda bu iki kavrami birbirinden ayiran
diger unsur ise, uygulamalar sonucunda elde edilen veya hedeflenen verilerdir.
Kamu diplomasisi, uyguladig: faaliyetler neticesinde somut sonuglara odaklanir.

Milli politika ve diistinceleri direk ya da dolayli yoldan iletilmesini ister. Fakat bu
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durum yumusak gii¢ i¢in gecerli degildir. Yumusak gii¢ hicbir fayda beklemeden
faaliyetleri gerceklestirir.

Sonug olarak kamu diplomasi uygulamalarinda bir sonug¢ ve hedef vardir. Kamu

diplomasisi yumusak giiclin amag¢ odakli halidir (Karadag H. , 2016, s. 55-56).

20.ytlizy1lin sonlarima dogru ekonomik gii¢, askeri gii¢, sosyal ve kiiltiirel giic,
jeopolitik gii¢ ve niifus giicii gibi yumusak giic de 6nemli konuma gelmis ve milli

gii¢c 6gelerinden birisi olmustur.
4. Kamu Diplomasisinin Uluslararasi Iliskiler Teorileri Icindeki Yeri

Teorilesme cabalar1 kapsaminda uluslararas: iligkiler alanina ilk olarak Birinci
Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, yasanan savasin acilarindan
kaynaklanan liberalizmin etkisi altinda idealizm disiincesi hakim olmustur.
Milletler Cemiyeti’nin kurulmasiyla bu diisiince akimi devletlerin ¢ikarlarinin
baris kosullar1 altinda gergeklestirilebilecegini savunmaktaydi. Daha sonra
meydana gelen Ikinci Diinya Savasi, idealizm akiminin basarisizign ile

sonuclanmistir. Boylece realizm akimi gii¢ kazanmustir.

Liberalistler i¢in ise devlet, diinya siyasal sistemin Onemli unsuru olarak
tanimlanmaz. Devlet daha ¢ok siyasal sistem iginde ki diger 6nemli unsur olarak
ele alinir. “Liberalistler icin diinya global manada yeni bir bagimlilik donemine
girmigstir. Liberaller i¢in kamu diplomasisinin bir iilkenin kiiltiirii(degerleri),
idealleri (politik, ekonomik, sosyal sistemi) ve ulusal c¢ikarlarina deger
olusturmak i¢in uygun ortami saglayacak stratejiler iiretmektir (Unal, 2017, s.
103).

Soguk Savas doneminin sona erisi ile devletlerin kamu diplomasisi uygulamalari
giderek uluslararast politikada etkisini arttirmaya baslamigtir. Kamu diplomasisi
disiplin haline doniisme gayretine girmistir ve teorik olarak da agiklanma ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Yaptigim arastirmalar sonucunda realist bakis acisinca daha
uygun oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica ‘yumusak gili¢c’ kavramini ortaya
atan Joseph S. Nye’in kamu diplomasisi ile realizm arasinda c¢eliski olmadigi,
hatta iliskilendirilebilir diye tespiti vardir. Bu tespitini ‘Giicin Gelecegi’ adli
kitabinda farkli argiimanlarla da desteklemistir. Realizm ve yumusak gii¢ arasinda

herhangi bir fark olmadigini belirtmistir.
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Realizme gore gii¢ ve ulusal cikar iki asil 6gedir. Realist okulun 6nemli
temsilcilerinden olan Morgenthau ‘Uluslararas1 Politika’ adli eserinde bu giiciin
unsurlarin1 cografya, ekonomik gii¢, niifus, ulusal karakter, ulusal gii¢, askeri
hazirlik derecesi, diplomasinin ve devletin niteligi olarak ifade etmektedir. Kamu
diplomasisinin etkin sekilde kullanilmasi i¢in 6nemli etken ekonomik glictiir.
Ekonomik giic temel ve tamamlayici olandir. Ciinkii ekonomik gii¢ olmadan
teknoloji, askeri, tarim gibi alanlarda ilerlemek miimkiin degildir. Ulusal karakter
ve ulusal moralin iist seviyede tutulmasinda ekonomik giiciin rolii oldukca

fazladir.

Realizmin tanimladigr giic kavrami ve kamu diplomasisi arasinda her ikisinin de
insan dogasina hitap etmesinden dolay1 yakin iliski vardir. Morgenthau’ya gore
realizm, rasyonel bakis agisi ile diinyay1 kusurlu sekilde ele almis, sebep olarak da
diinyanin insan dogasina 0zgli giicler tarafindan sekillendirilmis oldugudur.
Diinyay1 iyilestirmek i¢in de bu gii¢lerle beraber calismanin gerekli oldugunu
savunmaktadir. Kamu diplomasisinin uygulamalarinin amacinda bir iilke baska
bir iilkenin insanlarinin diisiincelerini etkilemek ve bireylerden olusan toplumu
yonlendirerek kamuoyu olusturmaktir. Buradan da yola ¢ikarak kamu
diplomasisinin insan dogasini algilamasi bakimindan realizm ile es deger bakis

acis1 ortaya koymaktadir.

Realizm c¢ikar kavrami ile de giicli tanimlamaktadir. Devletlerin uyguladig: dis
politikanin ana amaci milli ¢ikarlarin karsilanmasi oldugu i¢in realizm, ¢ikar
kavraminin tizerinde durmustur. Kamu diplomasisinde de benzer sekilde her iilke

kendi milli ¢ikarlar1 ¢ergevesinde faaliyet gosterdigi i¢in benzerlik gostermektedir.

Morgenthau’ya gore bir ilkenin dis politikasinin amaci ne olursa olsun, bir
tilkenin itibar1 dig politikasinin uygulanmasinda her zaman onemlidir; istelik
bazen basarisinda veya basarisizliginda tek belirleyici etken budur. Ozellikle giic
miicadelesinin yalnizca politik baski ve askeri giic kullanma gibi geleneksel
politik metotlarla uygulanmasindan ¢ikarak insanlarmn disiinceleri iizerinden
meydana gelen bir miicadele halini alan prestij, dnemli bir politik silah durumuna
gelmistir. Ona gore bu miicadelenin ana enstriimani propagandadir (Karadag H. ,
2016, s. 79). Propaganda ve kamu diplomasisi devletin ¢ikarlarina hizmet eden iki

metottur. ikisi de benzer ve cogu zaman ayni enstriimanlar1 kullanir. Fakat temel
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ve onemli fark gorevin icrasim kamu diplomasisi en iyi, propagandanin ise en

kotii yontemleri kullanarak gergeklestirmesidir.

Morgenthau realist bakis acisi ile ‘kamuoyu’ kavramini da ele almigtir. Kamu
diplomasisi faaliyetlerinde de hedef kitle, oncelikle diger iilkenin kamuoyudur.
Realist ¢ercevede ve kamu diplomasisi c¢er¢evesinde yapilan kamuoyu kavrami

birbirlerinden farklilik géstermemektedir.

Tim bunlardan yola g¢ikarak realist teori ve kamu diplomasisi benzerliklerine
deginilmis ve  realist goriis, devletlerin dis politikada uyguladigt kamu
diplomasisi disiplinde mevcut diger teorilerden daha ¢ok 6nem arz etmekte

oldugu sonucuna varilmstir.
5. Ulkelere Gore Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisini daha iyi anlayabilmek ve uluslararasinda etkinligini
karsilagtirmali olarak gdrebilmek icin iilkelerin kamu diplomasisi anlayislarina

kisaca deginilmistir.
5.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri, Birinci Diinya Savasi sonrasi Kamu Enformasyon
Komitesi, ikinci Diinya Savas1 sonrasi ise, Savas Bilgi Ofisi kurumlar ile bu
alanda faaliyet gerceklestirmistir. Daha sonra ABD’de kamu diplomasisi
faaliyetleri bes kurum ile gerceklestirilmeye baslanmistir. Bunlar; Broadcasting
Board of Governors, Disisleri Bakanligi, Beyaz Saray, USAID (Amerika Birlesik
Devletleri Uluslararast Kalkinma Kurulusu) ve Savunma Bakanligi’dir. Bu
kurumlar arasinda koordinasyonu gerceklestiren baska bir birim mevut degildir.
Ama kamu diplomasisi faaliyetleri planlama ve uygulama doneminde kurumlar

isbirligi yapmaktadir.

Amerika uzun siire boyunca 6zgiirliik, esitlik ve firsat gibi hayati 6nem tasiyan
fikirleri savunmustur. Amerika ayrica; acik ve esit rekabet, ortaklarla calisma,
kamu yararin1 6n planda tutma, baskalarinin haklarina saygi duyma ve biitiin sivil
secenekleri tliketmenin ardindan savasa basvurma gibi etkinliklerin etik bir
sekilde yapilmasinin iizerinde durmustur. Bu sekilde Amerika, 20.yy kiiresel gii¢
olarak kendi mesruiyetini ve glivenirligini inga etmistir. Ancak Amerika Birlesik

Devletleri, Japonya’ya attig1 iki atom bombasiyla diinya genelinde sarsilan imajin1
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basta Marshall Yardimlar1 olmak iizere diger yardimlarla diizeltme gayretine
girmistir. 2001 yilinda ABD’de meydana gelen terdrist saldirilar1 ardindan
Amerika, ilk Afganistan’a sonra Irak’a saldir1 yapmis ve bu tilkeleri isgal etmis bu
da Amerika’nin yumusak giiciinii iyice azaltmis ve kamu diplomasisi ¢abalarini
sonugsuz birakmasina sebep olmustur. Giiniimiizde Amerikan Kamu Diplomasisi
simdiye kadar oldugundan daha savunmaci bir tavir almig konumda

bulunmaktadir.

Yer markalastirma, Amerika Birlesik Devletleri’nin diinyadaki bagliligi, hedefleri
ve niyetlerini ¢esitli yollar ve kanallar aracilifiyla iletmeyi amaglayan kompleks
bir fenomendir. Mickey Mouse, Madonna ve Brad Pitt sadece diinyadaki
insanlarin kalplerine hilkmeden bir Amerika i¢in degil; aynt zamanda global
politik ve askeri giindemi olusturan bir Amerika i¢in de ekranda rol modeller
olarak konumlandirilmaktadir (Erzen, 2014, s. 66).

5.2. Birlesik Krallik

On dokuzuncu yiizyil lider devleti olan Britanya’nin temel kaynaklari su
sekildedir (Aydemir, 2018, s. 220):

“Sanayi, politik birlik, finans ve kredi, donanma, liberal kurallar (yumusak giic),
ada yerlesimi (savunma kolayligy) on dokuzuncu yiizyilda Britanya, ii¢ kamu

yararina ozen gostermigtir:
- Avrupa 'min onemli devletleri arasinda gii¢ dengesini korumay: hedeflemistir.
-Serbest bir ekonomik sistemi desteklemistir.

-Denizlerde serbest dolasim hakki ve korsanligin éniine ge¢gmek gibi uluslararasi

miisterek alanlari korumaya ¢alismigtir.”

Birlesik Krallik, jeopolitik olarak 6nemli bir konumda yer almaktadir. Atlantik ve
Kuzey Amerika arasinda koprii vazifesindedir. Bu konum uluslararas: iliskilerde
giiciinii etkin sekilde kullanmast ve niifusunun diinya ¢apinda kullanma

kabiliyetini kolaylagtirmistir.

Birlesik Kralligin kamu diplomasisi faaliyetleri, asil olarak ii¢ kurum ile

gerceklestirilmektedir. Bu kurumlar: Ingiliz Disisleri Bakanligi, British Council
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ve BBC Diinya Servisi olarak siralanmaktadir. Bu kurumlar haricinde Ingiliz
kamu diplomasisine destek veren baska kurumlarda mevcuttur. Bu kurumlarin
kamu diplomasisi faaliyetlerine, etkin ve etkili kullanimi, faaliyetlerin basarisini

da 6nemli oranda etkilemektedir (Erzen, 2014, s. 85).

Kiiltiirel diplomasiyi her alanda uygulayan British Council’in uluslararas: faaliyet
alanlarma &rnek olarak; Ingilizce egitimi, kitap fuarlari, Britanya’nmn sinema
endiistrisine saglanan destekler, miizige katki, tiyatroya destek, hos gorii ve

diyalog icin diizenlenen etkinlikler verilebilir.

Uluslararas1 yayimlarda, BBC World Service tartismasiz diinyanin en ¢ok bilinen
ve dinlenen radyo yayincisidir. Yiiz elli milyon dinleyicisi vardir ve yaris1 Afrika
ve Orta Dogu’dadir. Dis Isleri Bakanligi’nin destegi ile finanse edilen BBC World
Service, kirk ii¢ farkli dilde, internetten ve FM’de 130’u askin baskentte yayin
yapmaktadir.

Ingiliz kamu diplomasisi ticaret, dis politika, siyaset, dil, egitim gibi 6geleri
basarili ve planli bir sekilde uygulamaktadir. Bunlarin yani sira markalasma
unsurunu da cesitli érneklerle uygulamaktadir. Uluslararasinda Ingilizcenin ¢ok
fazla yayginlagmasi ve evrensel dil olmasi Ingiltere’nin kamu diplomasisi
faaliyetlerinde  avantajidir. Dil ile  kiiltirel ve sosyal diplomasi

gerceklestirilmektedir. (Kalin, 2019).
5.3. Rusya Federasyonu

Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Giircistan,
Estonya, Letonya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova, Azerbaycan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Litvanya, Tacikistan, Ermenistan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve

Rusya Federasyonu bagimsizligini ilan etmistir (Aydemir, 2018, s. 152).

Rusya, dis ¢ekiciligini yeniden insa etmeye ve dis politikasini yumusak giic
ilkesine gore sekillendirmeyi tercih etmis, fakat Rus politikacilar kavrami yanlig
yorumlamiglar ve basarisizlik gostermislerdir. Rusya i¢ problemlerini
cozememekte, yolsuzluk, insan haklarinin kétiiye kullanimi gibi bir¢ok problem
isini  zorlastirmakta idi. Kremlin, Rusya’nin uluslararas: iligkilerini imajim
arttirmak i¢in kamu diplomasisine 2005 yilindan beri olduk¢a 6nem vermis ve

milyonlarca dolar ayirmistir. Kremlin, Rusya’nin diinyadaki imajmin yabanci
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gazeteciler tarafindan olusturuldugunu diistinmektedir. Bu sebeple 2005 yilindan
beri Putin, Rusya’nin Bati medyasindaki olumsuz yaymlara karsi koymus ve
tilkenin imajin1 arttirmak igin caligmistir. Strateji olarak ise Rusya hakkinda
olumlu hikayeler anlatilmasini segmistir. Rus tarihi ile kiiltiirel mirasinin tesviki
Rusya’nin kamu diplomasisinde oldukc¢a 6nemli yer edinmistir. Tarih ve kiiltiir ile
vatanseverlik amag¢lanmistir. Rus dili ile kiiltlirlinlin popiilerlestirilmesi hakkinda
calismalar yapilmistir. Rusya’nin kamu diplomasisi amaglarinda olumsuz imajin
giderilmesi, ekonomik baglarin korunmasi, uluslararasi kurulusglar ile iligkilerin

gelistirilmesi yer almaktadir (Aydemir, 2018, s. 152-154).

Rus hiikiimetinin kamu diplomasisinde onemli faaliyetlerden biri de Russia
Today’dir. Rusya’nin ilk uluslararasi haber kanalidir. 100 iilkede kanali
bulunmakta ve kirk yedisinde haftalik 100 milyon izleyici kitlesine ulasmaktadir.
Rusya’nin kamu diplomasisi uygulamalarinda bir baska girisim ise, The Russkiy
Mir Foundation’dir. Disisleri Bakanligi ile Egitim ve Bilim Bakanligi’nin ortak
projesidir. Ayrica kamu ve 6zel fonlar tarafindan desteklenmektedir. 2007 yilinda
Putin Rusca’nin 6neminden bahsetmis ve bir¢cok halkin ve milyonlarca insanin
ortak mirast olduguna deginmistir. Yine ayni yil, Rusya’nin ulusal mirasi ve
kiiltiirinti tanitmak, Rusc¢a’nin 6gretim programlarini yurtdiginda desteklemek i¢in
Russkiy Mir Foundation’t kuran kararnameyi imzalamistir. Kamu diplomasisi
uygulamalari igin Rusya, The Russian International Affairs Council (RIAC)’dan
da yararlanmaktadir. Rusya’nin ¢ok tarafli ag projeleri ve girisimleri i¢in uygun
kosullar yaratmaya odaklanan RIAC, Rus dis politikasi ve kamu diplomasisi
girisimleri igin stratejik bir noktada hizmet sunmaktadir (Aydemir, 2018, s. 154-
158).

5.4. Almanya

Almanya’nin kamu diplomasisi faaliyetleri, farkli kurumlar tarafinda uyum
icersinde  gerceklesmektedir. Almanya, bugiin kendini, diyaloglarin ve
arabuluculugun bir aracit olarak gormekte olsa da Nazi gecmisi ile kiiltiirel

emperyalist ve propaganda yaklasimina sahip lilke olmasi1 buna ters diismektedir.

Alman kamu diplomasisinin baslica aktorii Dis Isleri Bakanhigi’dir. ( Auswartiges
Amt. AA). Diger aktorler; Yurtdis1 Kiiltiirel Iliskiler Enstitiisii, Federal Hiikiimet

Basin Yayin ve Bilgilendirme Dairesi, Almanya’nin televizyon ve medya
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yayincist Deutsche Welle, Goethe Enstitiisii ve Federal Teknik Yardim Ajansi’dir.
Almanya kamu diplomasisinde siirekli iletisim ve degisime biiyiilk ©nem
vermektedir. Bu baglamda kiiltiir ve egitim politikas1 agisindan Alman Akademik
Degisim Servisi de iilkeye hizmetlerde bulunmaktadir. Ulkeler ve insanlar
arasinda kopriiler kurma hedefi ile kamu diplomasisi gorevini yerine getiren
servis, 1925’den beri Almanya ve yurtdisindaki yaklasik iki milyon arastirmaciya
fon saglamaktadir. Altmis iilkede temsilciligi bulunan servis, diinyanin en biiyiik
akademik destek organizasyonudur. Bu servis, Tiirk-Alman Universitesi’nin
kurulusunun koordinasyonunda ve bu projenin hayata gec¢irilmesinde Arastirma
Bakanligi (BMBF) ile gorev almistir. Tiirkiye ve Almanya arasinda 6zel bir
iligkinin olduguna dikkat ¢eken bu projede baghlik ve diyalog icin
kurumsallastirmanin alt1 ¢izilmis ve Mayis 2008’de Tiirk-Alman Universitesi’nin

kurulus antlagsmasi1 imzalanmistir (Aydemir, 2018, s. 191).

Almanya’nin uluslararasi isbirliginde en 6nde gelen kurum Alman Uluslararasi
Isbirligi Kurumu (GiZ- Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
GmbH)’dur. Alman Federal Isbirligi ve Kalkinma Bakanhg (BMZ) GIZ’i
gorevlendiren kurumlardan ilkidir. Federal kurum olan GIZ, giiniimiizde 120
civarinda tilkede faaliyet gergeklestirmektedir. Devamli gelismeyi hedefleyerek
uluslararasi igbirliginde diinyanin her yerinde yasamaya elverisli bir gelecek icin

caligmalar yapmaktadir (https://tuerkei.diplo.de, 2019).
5.5. Fransa

Fransa, medeniyetini diinyaya yaymak i¢in her yil yaklasik bir milyon dolar
harcama yapmaktadir. Ulkenin yumusak giiciinii Paris, son elli yilda oldukca
arttirmistir. Turist cekme acisindan hem Amerika’nin, hem de Avrupa’da ki diger
tilkelere kiyasla ondedir. Fransa’nin yumusak giicliniin en baskin yonlerinden
birini olusturan dili ‘La Francophonie’ Fransa i¢in stratejik bir énemdedir. Yakin
zamana kadar uluslararasi diplomasi dili olarak kabul edilen Fransizca, Afrika

Kitasi’nin yaklagik yarisinda konusulmaktadir (Aydemir, 2018, s. 197-198).

Fransiz kamu diplomasisinde kiiltiir politikasi olduk¢a dnemlidir. Ayn1 zamanda
kiiltiirel diplomasi, Fransiz kamu diplomasisinin bel kemigidir. Fransa bu
cergevede Frankofoni’nin uluslararasi bir dil olarak statiisiinii gliglendirmek i¢in

cabalamakta ve yabanci egitim sistemlerinde Fransizcayr desteklemektedir.
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Fransa’nin kiiltiirel diplomasi i¢in sorumlulugu Ocak 2011°de kurulan Institut
Frangais yiiriitmektedir. Fransa kiiltiiriinii yurtdisinda tesvik eden bir diger aktor
ise Alliance Francaise’dir. Her yil her yastan 450 binden fazla kisi Fransizca
ogrenmek icin gelmekte ve alti milyondan fazla insanda sunulan kiiltiirel
etkinliklere katilmaktadir. Fransizca eserlere erisimi kolaylastiran Alliance
Frangaise’nin diinyaca iinli YAHOO, VINCI, Nestle Waters, L’oreal Paris gibi
ortaklart mevcuttur. (Aydemir, 2018, s. 199-201)

Fransa’nin kamu diplomasisinde en 6nemli arac1 medyadir. Gorsel-isitsel alanda
France 24 ve TV5Monde’den yararlanmaktadir. Radyo istasyonlar1 ise Radio
France Internationale ve Monte Carlo Dualiya’dir. France 24 her giin her saat
Ingilizce, Fransizca ve Arapga yayin yapan ii¢c ayr1 TV kanalindan olusmaktadir.
Bu kanalin ii¢ ayr1 dilde internet sitesi de mevcuttur. 177 iilkede haftanin her giinii
250 milyon haneye yayin yapan France 24’lin kurulmasinda Irak Savasi etkili
olmustur. BBC ve CNN’e alternatif kanal olarak Fransa tasarlamistir. Fransa,
kamu diplomasisinde radyo yayinciligina da 6nem vermektedir. Fransa’nin
uluslararas1 radyo yaymi Radio France Internationale’dir. Fransizca ve on iki
dilde yaymm yapmaktadir. Fransa’nin Araplara yonelik bir radyo istasyonu
mevcuttur. Arap¢a yayin yapan kamu radyo istasyonu olan Monte Carlo Dualiya,
kamu diplomasisinde Araplara yonelik etkili bir uygulamadir (Aydemir, 2018, s.
201-203).

5.6. italya

Italya ¢ok partili cumhuriyet y&netimine sahiptir. Diinya’nin en biiyiikk on
ekonomisi arasinda yer almaktadir. Avrupa’nin ise dordiincii bliyiik ekonomisine
sahiptir. Italya’nin zengin kiiltiirii ile genis yumusak giicii vardir. Diinya’nin en
popiiler mutfaklarindan birine sahiptir. Galeri, miize, opera dili, gii¢lii bir futbol
kiiltiirii ve rekabetgi bir moda endiistrisi Italya’yr 6ne ¢ikaran yumusak gii¢
unsurlaridir. italya’nm en bilyiik yumusak giicii kiiltiiriidiir. Milyonlarca turist her
yil ltalya’ya gitmektedir. Biiyiik etkinliklerin diizenlendigi organizasyonlarda
kiiltiir merkezlerinden biri olan Italya’nin antik kiiltiiriinden elde edilen saygi,
kiiltirel ve yasam tarzi iilkenin yumusak giiciinii etkileyici unsurdur (Aydemir,

2018, s. 205-206).
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Italya’nin {ist diizey kamu diplomasisi programi bulunmaktadir. Birlesik
Devletler’de de italya’min kamu diplomasisi uygulamalari oldukca giigliidiir
(Gouveia & Plumridge, 2005, s. 42). italya’da ulusal markalarda kamu
diplomasisi uygulamalar1 ile iliskilidir. Ulusal markalarin kullanimi, insanlarin
Italya’ya dikkatini cekmesi ve iilkenin kalitesinin gosterilmesinde yararli bir arag
olarak goriilmektedir. Italya Kiiltiir Enstitiisii ( Istituto Italiano di Cultura),
Disisleri ve Uluslararasi Isbirligi Bakanligi’nin kamu diplomasisinde dzel bir yeri
vardir. Italyan Kiiltiir Merkezleri genis ve zengin faaliyetlere imza atmaktadir.
Italya’nin  kamu diplomasisini yiiriiten Disisleri ve Uluslararas1 Isbirligi
Bakanligi’nin bir baska uygulamasi, italya’nin arkeolojik, antropolojik ve
etnolojik misyonlaridir. Italya’nin kamu diplomasisin de kitle iletisim araglari da
biiyiik dneme sahiptir. italya’nin uluslararasi yaymnciligi 1930’larda kurulmus ve
uluslararas1 yaym faaliyetinde bulunan kamu diplomasisi aract Radiotelevisione
Italiana’dir (RAI). RAI Kuzey Amerika’da Ingilizce ve italyanca olarak hizmet
vermekle baslamis daha sonra Giiney Amerika’da ispanyolca ve Portekizce olarak

genisletmis, bdylece kamu diplomasisi agini medya vasitast ile kullanmistir

(Aydemir, 2018, s. 206-208).
5.7.Japonya

Japonya’da Kamu Diplomasisinde 6nemli iki aktér bulunmaktadir. MOFA ve

Japon Vakfi.

MOFA, en onemli kurumdur. Bu kurum yabanci {ilke vatandaslar1 ve yurtdist
medyas1 icin hedeflenen halkla iligkiler faaliyetlerinin yani sira, denizasir
elgilikleri ve konsolosluk ofisleri araciligiyla kiiltiirel degisim programlari

yiiriitmektedir (Erzen, 2014, s. 87).

Japon Vakfi ise sanat ve kiiltlir aligverisi, Japonya dili yurtdis1 egitimi ve Japon
yurtdis1 ¢aligmalar1 ve entelektiiel degis tokuslar olarak program ve faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Ilk faaliyeti ise savastan zarar goren iilkelerin yararina projeler

olmustur.

BBC Diinya Servisi Anketine gore Japonya, diinya ¢apinda en olumlu 6zellikleri
ile anilan iilkelerden biridir. Ozellikle Giineydogu Asya’da ve Filipinler’de

olumlu anlay1s s6z konusudur.
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5.8. Hindistan Cumhuriyeti

Hindistan’da kabul edilen yumusak giic unsurlari; zengin kiiltiir ve tarih,
teknolojik ilerleme, Bollywood, genis ve etkili diaspora, ¢ok tarafli kurumlar
aracilig1 ile kiiresel niifusa aciklik, yoga, dini ¢esitlilik, politik ¢ogulculuk olarak

sinirlanabilir.

Hindistan, II. Diinya Savasi sonunda baris¢il bir diplomasi izlemistir. Hint miizigi

ve sinemasi hem bolge lilkelerinde hem de diinya ¢apinda s6hrete kavusmustur.
Arastirma merkezleri ve laboratuarlarin gelismisligi, mithendislik ve teknolojide
yasadigi ilerleme Hindistan’in yiikselen prestijini altin1 ¢izmektedir. (Alagoz,
2011).

Ingiliz kose yazar1 Martin Wolf Hindistan’1, diisiik yasam standartlari ile koca bir
ekonomisi olan anlamina gelen ‘‘prematiire siiper gii¢’’ olarak adlandirmaktadir.
Hindistan’in etkili bir diasporasi ve film endiistrisi Bollywood, yillik iiretilen film
say1st agisindan Ozellikle Asya ve Orta Dogu kisimlarinda Hollywood’u gecen en
biiyiik film endiistrisi olarak biitiin diinyada kabul gérmektedir (S.Nye, 2011, s.
173).

2006 Mayis ayinda Hindistan Disisleri Bakanligi, Hindistan’in yiikselen
uluslararas1 konumuyla orantili olarak {ilkenin imajin1 daha iyi yansitmayi
amaclamak, kilit politikalarda kiiresel ve yeterli diisiinceleri etkilemek i¢in Kamu
Diplomasisi  Dairesi  kurmustur. Kamu Diplomasisi Dairesi, kiiltiirel
diplomasisinin 6nde gelen araci Kiiltiirel iliskiler Konseyi (ICCR) tarafindan da
desteklenmektedir. Kamu Diplomasisi Dairesi Twitter, Facebook ve YouTube’da
ki hesaplarin iizerinden diizenli giincellemeler yaparak sadece hedef kitleye
ulagsmayr amaglamamakta, ayni zamanda kamuoyunu dinlemenin O6nemini de

gostermektedir (Aydemir, 2018, s. 138).

Hindistan, son yillarda uluslararasinda egitim alaninda giicli bir konuma
gelmistir. Ozellikle Hint Hiikiimeti ¢alismalarin1 Hindistan’da siirdiirmek isteyen
uluslararast O0grenciler igin c¢esitli burslar vermektedir. Ayni zamanda kamu
diplomasisi alaninda Hindistan Disisleri Bakanlig1 tarafindan India Perspectives
dergisi ¢ikarilmaktadir. India Perspectives dergisi on alt1 dilde basilmakta ve yiiz

yetmis lilkeye dagitilmaktadir. Hindistan’in zengin kiiltiiri ve gelecegi hakkinda
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dikkat ¢eken bilgiler yer alan dergide, bilim ve teknoloji alaninda da ¢esitli

makalelerden olugmaktadir.

Diinyada Hindistan’in ekonomik biiyiimesi, teknolojide ilerlemesi, askeri
kapasitesinin artmasi disinda bir de yoksullugu, i¢ miidahalelerin devamliligi,
terorist saldirilari, insan haklarinda problemler, Hint kamu diplomasisinde engel
teskil etmektedir. Bu sebeple Hint elcilik ve konsolosluklar kamu diplomasisi
alaninda daha fazla g¢alismali, yabanci iiniversiteler ve kuruluslarla egitim ve
profesyonel degisim programlarmin stratejik planlama ile ger¢eklesmesi

gerekmektedir.
5.9. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin gerekli hammadde ve enerjiye gilivenle erisebilmek igin giivenli ve oturmus
uluslararasi ortama gereksinim duymustur. Bunu g6z oniine alarak barig¢il bir dig
politika izlemis ve bes kosulun gerceklestirilmesi gerektigini one siirmiistiir. Bu
bes sart: “Diger iilkelerin egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi, miitekabiliyete

dayali olarak saldirmazlik, baska devletlerin islerine karismama, esitlik ve

karsilikli faydadwr (Erzen, 2014, s. 74).”

Cinli liderler olumlu imaj gelistirmek i¢in kamu diplomatik araglarini etkin
sekilde kullanmaktadir. Cin son yillarda sert gii¢ ile yumusak giicii birlestirmeye
calismakta ve boylece kamu diplomasisi ile daha ¢ok ilgilenmektedir. Cin kamu
diplomasisinde uzun vadeli gorev olarak Cin’in yiikselisini tamamladiktan sonra,
giiciinii nasil kullanacagini tam olarak gostermektir. Yiirtittiigii kamu diplomasisi
faaliyetlerini ve faaliyetlerine baglantili olarak vermek istedigi mesajlar1t medya

vasitast ile biitlin diinyaya duyurmustur.

Fakat Cin rejiminin soylemleri ile eylemleri birbiri ile geligkiler arz etmektedir.
Politik rakipler siyasi goriisleri nedeniyle gozaltina alinmakta veya tutuklanmakta,
liberal dergi ve gazeteler cesitli sebeplerle kapatilmaktadir. Bu ylizden insan
haklarin1  ¢ignemekte oldugu imajin1 higbir politik diplomasi faaliyeti

degistiremeyecektir.
5.10. Israil

Israil Filistin’de yaptig1 isgal ve insan haklarma ihlal ile diinya kamuoyunda

olumsuz bir imaja sahiptir. 2008 yilinin son ayinda Gazze’de uyguladigr hukuk
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dis1 politikalar bunun Orneklerinden sadece biridir. Israil ise, iizerindeki bu
olumsuz imaj1 kirmak i¢in kendi hakliligin1 anlatan internet siteleri kurmustur.
‘Life in Israel’ adi ile Kamu Diplomasisi faaliyeti baslatmistir. Burada Israil’in
kiiltiirel, tarihi, yasam tarzi gibi konular hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica Israil

yeni iletisim teknolojilerini etkin bir sekilde kullanmaktadir.
5.11. Norveg

Norveg’in niifusu yaklasik 5 milyondur. Kii¢lik bir iilkedir ve yaygin kullanilan
bir dile sahip degildir. Uluslararasi ticaret alaninda marka olmus sirketlere sahip
degildir. Yurtdisina ihra¢ edecegi uluslararasi popiler kiiltiirii de mevcut degildir.
Bu gibi olumsuzluklara sahip olsa da Norveg¢’te kisi basina diisen milli gelir 66

bin avrodur. Ekonomik agidan gii¢lii ve NATO’nun kurucu iiyelerinden biridir.

Orta Dogu baris siirecinde Israil-Filistin arasinda ki barisi saglama cabalar
Norveg’in dis politikasinin basarist olarak degerlendirilmektedir. 1993 yilinda
ABD bagkan1 Bill Clinton’un arabuluculugunda gerceklesen Yitzhak Rabin ve

Yaser Arafat el sitkismasiin perde arkasinda Norveg vardir.

2004 yilinda Norveg¢ Disisleri Bakani Jan Petersen, yapmis oldugu bir konugmada,
Norve¢ kamu diplomasisinin {i¢ kisimdan olustugunu ifade etmistir. Bu kisimlari;
Norveg’in kiiltiirel alanda tezahiirii, ticari tamitim1 ve genel kapsamli iilkesel

olarak tanitimi seklinde agiklanmistir (Karadag H. , 2016, s. 167).

Norveg’in kiiresel giiclinii Orta Dogu ve diger bolgelerde anlasmazlik durumunda
sorunlarin ¢oziimiinde oynadigr roller ve biitcesinden ayirdigi fonlar sayesinde

ithtiyaci olan iilkelere yapmis oldugu yardimlardan anliyoruz.
6. Jeopolitik Kavrami

Jeopolitik kelimesinin Tirk Dil Kurumunda ki karsihigi “Cografya, ekonomi,
niifus vb.nin bir devletin politikast iizerindeki etkisi. Bir devlette bir bolgede
uygulanan politika ile o yerin cografyast arasinda ki bagdwr. Bir devletin
saldirgan nitelikteki gelismesini, ekonomik ve siyasi cografya agisindan hakl
kilmaya  yonelik  siyasi  ogreti.” seklinde 1i¢ anlami  bulunmaktadir.

(http://www.tdk.gov.tr, 2019)
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Jeopolitik kavrami 6zellikle uluslararasi arena da yasananlar1 agiklayabilmek ve
anlayabilmek i¢in 6nem tasimaktadir. Basta Birinci Diinya Savasi olmak {izere
devaminda yasanan olaylarda jeopolitik goriislerin katkisi oldugu goriilmektedir

(ilhan, 1999, s. 17).

Jeopolitik kavramu ilk kez Isvecli bir siyasi cografyaci olan Rudolf Kjellen (1863-
1922) 1905 yilinda Stormakterra (Biiyiikk Giicler) adli eserinde kullanmustir.
Yunanca’da ki geo/yer/arz ve politik kelimelerinin bir araya gelmesi ile
olusmustur (Bingdl & Demir, 2017, s. 28). Jeopolitik kavraminin ilk kullanimi
farkli olarak calismada yine Kjellen’in 1916 da yayinladigr ‘Devlet Bir Hayat
Sekli’ kitabinda ele alinmaktadir (Iscan, 2004) .

Ayni zaman da Alman Federik Ratzel (1844-1904), Fransiz Vildal de la Blanche
(1845-1918), Amerikali Alfred Thayer Mahan (1840-1914) gibi siyasi cografyaci
insanlar gelistirdikleri teori ve goriisler ile kavramin gelismesinde biiyiik
yardimlart olmustur. Birgok farkli tanim yapilmis olsa da ortak olarak devlet,
cografi faktér ve politika kavramlarinin iizerinde duruldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de jeopolitik konusunda nemli eserlere imza atan Suat Ilhan, 1971
yilinda yaptigr tanimi, 1999 yilinda yazdigi bir eserde tekrar ele almis ve su

sekilde tanimlamistir.

“Bir milletin, milletler toplulugunun( ittifaklar gibi) veya bir bolgenin, var olan
cografi alanda, degismeyen unsurlari ve degisen unsurlari dikkate alarak, gii¢
degerlendirmesi yapan, etkisi altinda kaldigi o giinkii diinya giic merkezlerini,
bolgedeki giicleri arastiran, degerlendiren, hedefleri ve hedeflere ulagsma sart ve

asamalarim inceleyen, belirleyen bir bilimdir.” (ilhan, 1999, s. 19)

Jeopolitik 20.ylizyilin emperyal diislince diinyasinin {riinii olmakla beraber,
cografya iizerinden aciklamak amaciyla kullanilmaya baslayan bir kavramdir. Bu
acidan baktigimizda jeopolitik devletlerin genisleme arzular ile hayatta kalabilme
cabalarin1 bilimsel bir ¢erceveye sokmada kilif olma gorevini gérmiistiir. Devlet
merkezli bilimin tehlikeli tarafimm da diinya savaglar1 ve soguk savas

miicadelelerinde gormekteyiz (Eken, 2015, s. 21-22).

Kavramin Anglo-Sakson ekoliiniin istihbar1 ve stratejik anlamda toplumsal
tabakalara, zihniyete ve hareketlilige daha fazla 6nem vererek yumusak giicii de

temel almis ve basarisinda bu yumusak gili¢ unsurlarinin rolii mutlaktir. Bundan
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dolay1 jeopolitigin sosyolojik temelli bilim dali oldugu sdylenebilir (Eken, 2015,
s. 23). Jeopolitigin sosyolojik temelleri goz ardi edilemez. Bu stratejik denklemin
yanlig ifade edilmesine sebep olur. Ciinkii insan faktorii, tim meteryal faktorlerin
Otesinde bir ¢arpan etkisine sahiptir (Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin

Uluslararas1 Konumu, 2014, s. 34-37).

Jeopolitigin siyasi ve cografya ile olan iliskisi nedeniyle siyasi cografya ile ayni
sey oldugunu diistinen isimler olmustur. Fakat benzerlikler olsa da bu kavramlar
birbirlerinden farklidir. Genel anlamda siyasi cografya diinya yiizeyinin
incelenmesi bir devletin niifusu ve cografi konumu gibi kaynaklar arasinda ki
iliskileri incelemektedir. S6z konusu devletin yiiriitecegi dis politika siyasi
cografyanin konusu degildir. Bu yilizden siyasi cografya, siyasi nitelik
tasimaktadir. Halbuki jeopolitik, iilkelerin dis politikalar1 ile dogrudan ilgili
dinamik bir yapidir (Bing6l & Demir, 2017, s. 30). Jeopolitik siyasi cografyadan
dogan farkli bir bilimdir.

19.yy da somiirgecilik hiz kazanmistir. Kiiresel boyutta miicadele yasanmis bu da
jeopolitigi 6onemli bir konuma getirmistir. Daha 6nce adi1 gegen isimler tarafindan
gelistirilen jeopolitik teoriler s6z konusu hakimiyet miicadelesine/emperyal
yayilmaciliga hem stratejik bir hedef hem de mesruiyet zemini kazandirmislardir

(Davutoglu, Stratejik Derinlik, 2002, s. 102-103).

Jeopolitik imgeler diinyasi, temsil ve sOylemler etrafinda organize olur. Bu
anlamda onemli Ornek haritalardir. Cilinkii bir benlik merkezi ve digerlerinin
oldugu c¢evre bolgeleri temsil eder. Tarithsel olarak farkli haritalarin
karsilastirmalar1 yapilarak farkli soylemler ve temsiller ortaya ¢ikartilabilir. Ancak
Orta Dogu kavrami diislintildigiinde tarafsizmis gibi goriinen bu kavramin ‘bir
merkezin yoklugunda anlamsiz’ ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavrami duydugumuzda
aklimiza belli bash iilkeler* gelse de hangi merkez noktaya gore orasi Orta

Dogu’dur sorusu akla gelir (Eken, 2015, s. 27).

Jeopolitigin bir unsuru kamu diplomasisidir. Buna 6rnek olarak Amerikan
Disisleri Bakanlig1 destekli Farda Radyosu verilebilir. 2002 yilinin Aralik ayinda
Prag merkezli Farsca miizik ve haber yayinlayan radyo iran halki ve diasporasina

yonelik olarak kurulmustur. Fakat 6nemli olan radyonun amaci sadece Amerika

! iran, Irak, israil, Misir, Liibnan, Suudi Arabistan..
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icin olumlu izlenim yaratmak degil, ayn1 zamanda 6zgiirliik i¢in miicadele ve self
determinasyon hakkini tesvik etmektir. Yani kamu diplomasisi sadece olumlu
izlenim olusturmamakta, aynt zamanda Amerika’nin ismi ge¢gmeden, onun dis
politika hedeflerini destekler sdylemlerdir. Buna karsilik olarak Iran ise, jammer
kullanmis radyonun iran’da dinlenmesini azaltmaya calismis, bolgede Iran
niifusunu arttirma hedefli Al-Alam adli, Arapc¢a yayin yapan televizyon kanali

kurmustur (Eken, 2015, s. 28).
7. Orta Dogu Kavram

Insanlar yasadiklar1 hayat1 kolaylastirmak igin yeryiiziinii belirli kriterler etrafinda
isimlendirmistir. Ornegin Miisliimanlar1 tanimlarken Islam Diinyasi, ayn1 cografi
kitayr paylasan devletler igin Afrika gibi tabirler kullanmiglardir. Bu sekilde
adlandirmalar yapilirken ayni dine inanmak ya da ayni etnik kimlige sahip olmak,
ayn1 cografi bolgede yasamak gibi ‘ortaklik’ esas alinarak gerceklestirilmistir.
Fakat Orta Dogu diye adlandirilan bolgenin ortaklik noktasi olduk¢a smirlidir.
Bagta Tiirk, Arap ve Farslar olmak {izere onlarca farkli etnik unsur bulunmaktadir.
Bu g¢esitlilik dini yapida da mevcuttur. Ug semavi dinin yaninda daha alt gruplarda
ifade edilecek yiizlerce inang bu cografya da bulunmaktadir (Bingdl & Demir,
2017, s. 24).

Diger taraftan Diinya’nin bir kiire seklinde oldugu varsayildiginda ‘orta’ diye bir
tabirin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir (Jr. & Davidson, 2008, s. 27).

Orta Dogu kavramimin kullanilmaya baslanmasi Yakin Dogu tabirinin ortaya
atilmasi ile baslamigtir. Avrupalilar Hindistan ve Cin’e gidene kadar kendilerinin
dogusundaki tiim bolgelere genel olarak dogu adini vermis, bu ilkeler ile
tanistiktan sonra onlar1 uzak dogu, Miisliiman iilkeleri yakin dogu diye
adlandirmigtir (Jr. & Davidson, 2008, s. 27). Orta Dogu kavramina iliskin bir
takim tartigmalar bulunmaktadir. Bununla birlikte bu kavramin Anglo-Sakson
diinyanin bir iirinii olarak ilk defa Amerikali bir amiral olan ve ayn1 zamanda
jeopolitik ile ilgili calismalar yiirliten Alfred Thayer Mohan tarafindan 1902’de
The Persion Gulf And International Relations adli calismada kullandigi
bilinmektedir (Ozliik, 2007, s. 141-145). Mohan’in Orta Dogu kavramini
kullandig1 ¢alismas: biiyiik ilgi goriince The Times tarafindan yeniden basilmstir.

Daha sonra Times bu sefer kavrami baslikta kullanan Vanatine Iganitius Chirol’un
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(1852-1929) Orta Dogu Sorunu (The Middle Eastern Question) adli makalesi
yayinlanmistir. Boylece Orta Dogu kavraminin literatiire girmesine énemli katki
saglamigtir. 1911 yilinda Hindistan’da kral naibi olan Lord Curzon resmi
konusmasinda Hindistan’nin cografyasini ifade ederken Orta Dogu tabirini
kullanmis boylece yar1 resmi bir nitelik kazandirmistir (Dursun, 2005, s. 1234-
1236).

Orta Dogu tabiri daha ¢ok cografi degil, siyasi bir yaklagimin iiriinii oldugu i¢in
bolgenin smirlari da diinya da yasanan siyasi olaylara gore degisiklik
gostermektedir. Osmanli Devleti Balkanlardaki topraklarinin bir boliimiini
yitirmesi iizerine burasi i¢in Kullanilan Yakin Dogu ifadesi kullanim degerini
kaybetmeye baslamis, s6z konusu topraklar artik ‘6teki’ olarak tanimlanan
Osmanli Devleti hakimiyetinden ¢ikmis, bu nedenle ‘dogu’ tabirinin disinda
kalmistir. Yakin Dogu olarak adlandirilan bélgenin bir bolimii Avrupa ve
Balkanlara dahil edilirken bir boliimii de Orta Dogu’ya dahil edilmistir. Boylece
Yakin Dogu cografyast daralmistir. I.Diinya Savasi ve sonrasinda ise Orta Dogu
topraklar1 Misir’a kadar genisleme gostermistir. II. Diinya Savasindan sonra ABD,
Yakin Dogu ve Orta Dogu kavramlari birlikte kullanmis, bu topraklar kendi etki
sahas1 olarak gormeye baslamigtir. Orta Dogu ve Yakin Dogu kavramlari bu
tarihten itibaren resmiyet kazanmustir. Birlesmis Milletler (BM) Orta Dogu
kavramin1 degil, nesnel bir cografi agiklama olarak Bati Asya kavramini

kullanmayi tercih etmistir (Dursun, 2005, s. 1233-1237).

Orta Dogu Bolgesinin kapsadigi alan konusunda bir uzlasmaya varilamamaistir.
Fakat c¢alismanin sinirlart ¢izilebilmesi i¢in cografi bir hattin belirlenmesi
gerekmektedir. Orta Dogu cografyasi batida Nil Vadisi’'nden, doguda Tiirkistan’in
Miisliiman iilkelerine, kuzeyde Dogu Avrupa ve Kafkaslardan, glineyde Hint

Okyanusu’na kadar uzanan bolge ele alinmaktadir.
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BOLUM 2: TURKIYE’DE KAMU DiPLOMASISI

1. Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi’nin Gelisimi

Tirkiye’nin dis politika anlayisi, ilk basta Osmanli Dénemine ve Cumhuriyet’in
kurulus yillarina dayanmaktadir. Alt1 yiiz y1l varligimm siirdiirmiis olan Osmanli
Devleti, bugiin bagimsizligimi kazanmis yaklasik otuz bes civarinda devleti
hakimiyeti altinda yonetmekteydi. Bu nedenle, Osmanli diplomatik tarihi ayni
zamanda bu devletlerinde tarihi sayilmaktadir (Yurdusev, 2010, s.47). Dolayisiyla
bugiin bu devletlerin olumlu veya olumsuz tim tutumlarinda Osmanli algisi
kagimilmazdir. Bu cografyalarda sosyal ve siyasal alanda Osmanli izleri bugiinde
etkisini gostermektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin var olan ve potansiyel kamu
diplomasisi kaynaginin biiyiik oranda Osmanli Doénemi birikimine dayandigini

sOyleyebiliriz.

Tiirkler, Asya, Orta-Dogu, Kuzey Afrika ve Avrupa cografyasinda yagamin
siirdliren milletlerle ortak bir tarihe, akrabaliga, kiiltiire sahiptir. Ciinkii Tiirkler
Selguklular doneminde baslayan yayilma siyaseti, Osmanli Doneminde de artarak
devam etmistir. Osmanli Devleti, uluslararasinda iliskilerini sert gii¢ kullanarak
devam ettirmis, diger devletler ile diplomatik iliskileri askeri gili¢ tarafindan
sekillenmistir. Osmanli Devleti, “ad hoc” adi verilen diplomasiyi kullanmistir. Bu
diplomasi mantig1 ise uluslararasinda savasin bir ara¢ olarak goriilmesidir.
Ozellikle Osmanli Devleti’nin kurulus ve yiikselis donemlerinde bu diplomasi
yontemi kullanilmaktaydi (Kodaman & Akgay, 2010, s. 82).

Avrupa devletlerinin bircogu 15. ve 16. vyiizyillarda devamli diplomasi
uygulamalarint benimsemeye baglamistir. Fakat yukarida da bahsedildigi gibi
Osmanl1 Devleti ad hoc diplomasi seklini 18. Yiizyila kadar siirdiirmiigtiir. Bunun
nedeni olarak da Osmanli Devleti Dar-iil Harb olarak isimlendirdigi Avrupa
devletlerini kendinden gii¢siiz gormesi ve Avrupadansa Asya ile ticaret yapmay1
tercih etmesinden dolay1 temsilci bulundurma iligkilerinin ticareti etkilemesinden

dolay1 gereksiz gormesidir. (Yinang, 2008, s. 23).

18. yy ile birlikte Osmanli Devleti zayiflamaya baglamistir. Askeri gii¢
etkinliginin azalmasi ile diplomasinin gerekliligini anlamaya baglamistir.
Duraklama donemi ile birlikte merkezi sistem sarsilmis ve devleti giigten

diisiirmeye baslamustir. I¢te anlasmazliklar devam ederken Avrupa’dan gelen
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tehditlerin artmasi sonucunda uluslararasinda resmi diplomasi iliskileri
gelistirilmeye baglanmigtir. Devamli diplomasi uygulamasina gegis bir mecburiyet
olarak ortaya ¢ikmustir. Ik olarak Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa’nin
Sadrazamligi zamaninda (1718-1730) Avrupa’daki gelismeleri takip etmek igin
28. Mehmet Celebi, el¢i olarak Fransa’ya gonderilmistir. Yine ayni donemde

Viyana’ya sehbender (konsolos) yollanmistir (Tuncer & Tuncer, 1997, s. 47).

[.Diinya Savasi baslamadan once Osmanli Devleti dis politika da {ilkeler ve
bolgesel giiclerle ittifak yaparak her alanda oOzellikle idari ve sosyal alanda
yenilikler yapma yoluna gitmistir. Boylece devletin ayakta kalmas1 amaglanmistir.
Fakat Osmanli Devleti, duraklama donemine kadar diplomaside 6nemli olan
elciliklerin secimini yaparken egitim, sohret, onurlu kisilerden olmasma 6zen
gostermis duraklama donemi ile birlikte elcilerin deneyimsiz olmalart sonucunda
yer aldiklar1 devletler ile kurduklan iliskiler havada kalmis veya Rum ve Ermeni
rehberlere bagliliga yol agmistir. Bu nedenle Osmanli Devleti son zamanlarda
diplomasi alaninda da basarisizliklar yagamig, bu da yikilmasini hizlandirmistir

(Tuncer H. , 2005, s. 56).

Ozellikle  duraklama doéneminde yapilan diplomasi faaliyetleri ve
uluslararasindaki tavri ile Osmanli Devleti kismen ve kisa zamanda devlete zaman
kazandirmistir. Fakat 1. Diinya Savasi ile istemsizce ittifakin parcasi olmus ve
yikilmasina mani olunamamistir. Avrupa hizla gelismesini siirdiiriirken Osman
Devleti ¢esitli yenilik hareketleri yapsa da igten ve distan yilikselen miidahale ve
catigmalar ile uluslararasinda basar1 saglanamamistir. Avrupa’da yasanan,
ekonomik, askeri, teknolojik ve kiiltiirel gelismelerin tehlikeli etkisi karsisinda
Osmanli Devleti’nin elinden hicbir sey gelmemistir. Cumhuriyet’in ilanm ile Tiirk
dis politikasinin temel hedefi “Tiirk milleti ve devletinin refahi, mutlulugu ve
varligimin devami ve Tiirkiye 'nin kendi giiciine dayanarak temin edilmesi” olarak

ifade edilmistir (Yinang, 2008, s. 31).

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilam1 ile Tirk dis politikast Mustafa Kemal
Atatirk™in ‘Yurtta barig, diinyada baris” soylemi {izerine sekillenmistir.
Boylelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikanin temel amacinin igte ve dista
sert giice bagvurmadan bariscil bir politika izlemesi gerektigi anlatilmustir. (Unal,
2017, s. 137). Bu sekilde dis politika da yumusak gii¢ ve kamu diplomasisinin

Onemi ortaya ¢ikmaya baglamistir.
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1930 ve sonrasindaki yirmi yil boyunca uluslararasinda kiiresel ve bolgesel
orgiitlenme cabalart 6nem kazanmustir. Tiirk dis politikasinin temeli ise diger
devletler ile iyi iliskiler kurmak, ekonomi ve siyasi alanda gelisme yasayarak
itibarin1 arttirmaktir. 1930- 1950 yillar1 Tiirkiye’nin i¢ ve dis politika da tekrar
yapilandig1 zamandir (Erzen, 2014, s. 44).

1950-60’11 yillar Tiirkiye’nin i¢ sorunlar yasadigr donemdir. Tiirkiye 1949 yilinda
cok partili hayata gecis yapmustir. 1950 yilinda Demokratik Parti, Tiirkiye’'nin
liberal sistemle uyumu i¢in Bati-ABD ile ekonomik ve siyasal iligkilerin
gelismesine onem vermis ve hiz kazandirmustir. Gizli oy agik saymm ilkesi
getirilmistir. Bu siirecte Tiirkiye Sovyetler Birligi ile de iyi iliskiler kurmaya
calismistir. Fakat 27 Mayis 1960 yilinda yasanan darbe ile dis iliskiler kesintiye
ugramistir. Bu darbe ile Tiirkiye i¢te ve dista itibar kayb1 yasamistir. 1960 sonrasi
neredeyse on yilda bir yasanan 1970 muhtirasi, 1980 darbesi Tiirkiye 'nin
gelismesini  sekteye ugratmistir. Yenilik hareketlerini  yavaslatmistir. Ayni
zamanda Tirkiye son 40 yilda terér eylemleri ile mesgul olmus, bu da
uluslararasinda imajin1 zedelemistir. Stirekli olarak yasanan askeri miidahaleler
tilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal gelisiminin durmasmna sebep olmustur.
Tiirkiye uluslararasi arenada lgiincii diinya iilkesi olarak anilmaya basglamistir.
Bu nedenle de Tiirkiye dis basinda ve kamuoyunda olumsuz bir imaja ve algiya

muhatap olmustur (Unal, 2017, s. 138).

1950’liler de Tirkiye’de Disisleri Bakanligi’nin basinla iliskileri de
yogunlagsmaya baslamistir. Bu da iligkilerin diizenlenmesi gerekliligini ortaya
cikarmistir. 1955°de bakanlikta basin biirosu kurulmustur. Bu biironun sefi ayni
zamanda disislerinin sozciiliigli gorevini de Ustlenmistir. 1958 yilinda bu biiro
Enformasyon Dairesi Genel Miidiirliigii haline getirilmistir. Oncelikli gorevleri

(Yavasgel, 2012, s. 25):

“Bakanlik makamini Tiirk ve yabanct yazilardan ve olaylardan haberdar etmek,
uluslararas1 olaylar hakkinda Tiirkiye 'nin  goriisiinii  basin  mensuplarina
anlatmak, yanlis haberleri yalanlamak, yanlsi diizeltecek dogru agiklamalar
vapmak ve Tiirkiye 'nin dig siyasasinin ana ¢izgilerini yabanct basin mensuplarina
agtklamak olarak siralanmistir. Yine bu donemde kiiltiivel iliskileri gelistirmek
icin Digisleri biinyesinde Kiiltiir Iliskileri Dairesi kurulmus ve bu birim siyasal ve

kiiltiirel tanmitimla goreviendirilmistir.”
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1980 yilinda yasanan askeri darbe ile Tiirkiye’nin Avrupa devletleri ile iligkileri
tekrar durma noktasina gelmistir. Tiirkiye bu donemde icinde ki sorunlarla bag
etmeye calismis, dis politika ile iligkilerini ikinci plana itmistir. Soguk Savasin
sona ermesi ve 1980 sonras1 Turgut Ozal déneminde ise Tiirk dis politikas1 daha
aktif bir donem gegirmistir. Lider ziyaretleri artmistir.  Daha sonra koalisyon

donemlerinde kendi i¢imizde anlagmazliklar dis politikaya da yansimuistir.

Tiirkiye’de 2002 yilindan giliniimiize kadar gelen zamanda ise dis politika ve i¢
politikada denge kurulmasi i¢in adimlar atmistir. Komsularla sifir sorunlu
iliskilerin olmasmi Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkaslar ile yakin, ABD, Avrupa
tilkeleri ve AB gibi kuruluslar ile rekabet degil, anlasmali ve tamamlayict
politikay: tercih etmistir (Ozcan, 2010, s. 171). Bu dénemde Tiirk dis politikas:
uluslararast sorunlarin ¢6ziimiinde sert giicten ¢ok diplomasiye ve diyalogu
Oonemseyen politika izlemistir. 2009 yilinda Disisleri Bakanligina getirilen Prof.
Dr. Ahmet Davutoglu kavramsal gerceve olusturmus ve sdylemlere tutarli politika
izlemeyi tercih etmistir. Arap Yarimadasi, Balkanlar, Kafkasya gibi bir¢ok bolge
iilkeleri ile iyi iliskiler kurulmaya baslanmistir. Iran ile Bati iilkeleri arasinda
arabuluculuk girisimleri olmustur. Bolgesel ve kiiresel oOrgiitlerde yer almis,

boylece uluslararasinda sesini duyurmay1 hedeflemistir (Erzen, 2014, s. 21).

Tiirkiye Islam iilkeleri arasinda uzun dénemli parlamenter demokrasiye sahip
tlkedir. Kiiltiir farklhiliklarimi yansitan, Avrupa’dan Asya’ya, Asya’dan Orta
Dogu’ya Kkiiltiirlerin kendisi iizerinden iletisim gerceklestirilebildigi bir koprii
gorevindedir. Tiirkiye hem Orta Dogu, hem Avrupa da topragi bulunan bir
iilkedir. Cografi avantajlarindan yararlanan Tiirkiye’nin Orta Dogu’da énemli bir
agirhg vardir ve iligkiler uyumlu ilerlerken Avrupa Biriligi’ne girmeye de
calismaktadir. Uluslararasi politika da tiim ortaklarin ¢ikarlarina yonelik olarak
kazan kazan siyaseti izlemektedir. Orta Dogu’da ortaya ¢ikan sorunlarda diyalog
ve miizakerelerin yegane yol oldugu belirtilen, Avrupa ekonomisi ve kiiresel
ekonomiyle iliskisi giin gectik¢e artan Avrupa Birligi i¢in dogal gaz hususunda
Rusya’ya alternatif transit olan, sanayi ve hizmet sektdriinde hizla biiyliyen bir

tilkedir (Hermann, 2011, s. 202-229).

Tiirkiye yumusak giicli ile amaci, Asya’dan Balkanlara, Balkanlardan Orta
Dogu’ya kadar cazibe merkezi olmaktir. Tiirkiye kamu diplomasisi iizerinde

yaptig1 yatirimlart ile diislince ve politikalarinin hem bdlgesel, hem de kiiresel
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giiclere kabul ettirmeyi amaglamaktadir (Aydemir, 2018, s. 160). Tiirkiye kamu
diplomasisi adi1 altinda faaliyet yiirlitse de bunu resmilestirmekte oldukca gec
kalmistir. Kamu diplomasisi adi ile ilk adim 2010 yilinda atilmistir. Kavram

iilkemizde yeni oldugu i¢in tanitim1 ve reklami yeterli degildir.
2. Giiniimiizde Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Uygulamalari

Ulkemizde kamu diplomasisi uygulamalar1 cesitli kamu kurumlari sivil toplum
kuruluslari ile gerceklesmektedir. Ulkemizin gesitli uluslararasi drgiitlere iyeligi
kamu diplomasisi faaliyetlerimizi etkiledigi i¢in uluslararast kurumlara da yer

verilmistir.
2.1. Kamu Diplomasisi Koordinatoérliigii (Iletisim Baskanhg)

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin hukuki altyapis1 30 Ocak 2010 tarihinde
ve 27478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi ile
olusturulmustur. Kurulus amaci ise, “yurtdisinda c¢esitli yardim ve destek
faaliyetleri yiiriiten kamu kurum ve kuruluglar: ile sivil toplum kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir” (Karadag H. , 2016, s. 209).
Tiirkiye’nin uluslararasi arenada tanitimina yon vermek ve bolgesel giic niteligi
kazanmas: i¢in katkida bulunmaktir. Ayn1 zamanda uluslararas: alanda aktif rol
almasina dogrudan katki saglamak amaglar arasindadir (Giiltekin, 2015, s. 51-
52). Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin faaliyet alanlari ise; Devletin 6nde
gelenleri ile iletisim kurmaktir. Dislince kuruluslart ile o {ilkenin milletini
etkilemek ve tanitim yapmaktir. Akademik toplantilar gerceklestirerek diger
iilkelerde Tiirkiye’yi anlatmak olumlu bir profil cizmektir. Baska iilkelerin
gazeteci, yazar, senarist gibi 6nde gelenlerini Tirkiye’ye davet ederek
caligmalarinda iilkemizin tarihi ve kiiltiirel gilizelliklerini anlatmalarina vesile
olmaktir. Yurt disinda Tiirkiye’yi anlatan yiiksek lisans ve doktora dgrencilerini

iilkemize davet etmektir (Unal, 2017, s. 148).

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, 24 Temmuz 2018 tarihli ve 30488 sayili
Resmi Gazete’de yayimmlanan 14 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
kurulan Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanligi’na baglanmistir. Baskami ise Prof.
Dr. Fahrettin Altun’dur. Tiirkiye markasii giliglendirmek hedefiyle yola ¢ikmustir.
Bagkanligin temel faaliyet alanlarindan iletisim gergekei, siirdiiriilebilir ve saglikli

bir zeminde yiiriitmek i¢in ulusal ve uluslararast1 kamuoylar1 ile her diizeyde
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anlamak ve anlatmaktir (https://www.iletisim.gov.tr, 2019a). Misyonu ise;
tilkemizde var olan tiim kurumlar ¢evrelemektir. Ortak dil ile hem yurtiginde,
hem de yurtdisinda kapsamli bir strateji olusturmaktir. Ulkemizin kamu
diplomasisi alaninda uyguladigi politikalar ve projeleri devamli ve etkili
olabilmesi i¢in ¢alismaktir. Oncelik olarak medyay1 takip etmek ve bu konuda
alakali makamlar1 bilgilendirmektir. Ayn1 zamanda basina da 6nem veren bu
kurum basinin gelismesini ve basinda calisanlarin islerini daha kolay yapabilmesi
icin stratejiler gelistirmektir. Kurumun en miihim misyonu ise devlet ile
vatandasin  arasindaki  iletisimi  giliclendirecek  ¢alismalar  yapmaktir.

(https://www.iletisim.gov.tr, 2019b):

Sekil 1: Tletisim Baskanhg Teskilat Semasi:

Ozel Kolem
Midiinigo

Batkan Bagkon
Yardimiss Yordimeis

. . Yonetim Hizmetlerl Strotefi Geligirme Bilgl Iglem Boun ve Yoyin Haokla ligkiler Kamu Diplomasisl
Mok MO Dairesi Bagkaniy Doires Bagkanhy Doiresi Baskankdy Dairesi Baskoniy Doiresi Bogkanhy Deiresi Baskonkdy
Toyra Yurt Dyt
Teskilah Tegkiah

Kaynak: (https://www.iletisim.gov.tr, 2019b).
2.2. Tiirk Igbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhig (TiKA)

1991 yilinda Soguk Savas bitmis ve diinya biiylik degisimlere tanik olmustur.
Bunlardan biriside Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi
ve birgok yeni devletin bagimsizligini kazanmasidir. Ortak tarihi ve kiiltiire sahip
oldugumuz bu yeni ulus devletler Tiirkiye’den biiyiik beklenti igindeydiler.
Serbest pazar ekonomisinden uzak olan bu {ilkeler gecis siirecinde donor
iilkelerin, Diinya Bankast ve IMF’nin yer aldigi kalkinma isbirligi
programlarindan yararlanmaya baslamistir. Bu nedenle basta Tiirk Cumhuriyetleri
olmak {iizere, tilkemizin tarihi kiiltiirel baglarla bagli oldugu biitiin cografya ile

giiclii bir ortaklik gelistirmeliydi. TIKA 1992 yilinda 480 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname ile Disisleri Bakanligi’na bagh olarak kurulmustur. Kronolojik olarak
degisimlerine bakacak olursak TIKA 1999 yilinda Baskanliga baglanmus, 2001
yilinda 4668 sayili “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligimin Tegskilat ve
Gorevileri Hakkinda Kanun” yaymmlanmistir. 2011 yilima gelindiginde ise
uluslararas1 arenada degisimler yasanmistir. Bunun neticesinde isbirliklerin
artmas1 igin TIKA, yeniden yapilanmaya gitmistir. 24 Ekim 2011 yilinda 656
sayili Kanun ile teskilatin ismi ve kanunu yenilenmistir. Ad1 da Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA) olarak degismistir. Biiyiimesine devam eden TIKA
her gecen yil ¢esitli iilkelerde ofisler agmis ve her milletten insanlar i¢in farkl
projeler gelistirmistir. 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan “Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin
“Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi” baslikli 37'nci béliimiinde
ver alan “Kurulus ve Tegkilat” bashkli 521. maddesinde, TIKA kamu tiizel
kisiligi kazanmis ve Turizm Bakanligina bagli olarak uygulamalar ve projeler
gerceklestirmektedir. Giiniimiizde 59 iilkede 61 Program Koordinasyon Ofisi ve

150 devlette projeler yiiriitmektedir. (https://www.tika.gov.tr, 2019a)

TIKA Program Koordinasyon Ofisleri toplam 52 iilkede bulunmaktadir.
Bunlardan sadece 6 tanesi Orta Dogu Bolgesinde bulunan iilkelerdir. Filistin, Irak,
Misir, Urdiin, Yemen (https://www.tika.gov.tr, 2019b). Buradan da anlasilacag:
lizere TIKA faaliyetlerini Orta Dogu Bolgesinde bu iilkeler g¢evresinde
gergeklestirmektedir.
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Sekil 2: TIKA Teskilat Semast:

T.C. Kidltiir ve Turizm Bakam

TIKA Baskam

& Hukuk .
p . Musavirligi ™
- Personel ve Destek Y o -
Hizmetleri Daire Baskanhdn =
- 7 ., ic \.
f \ \ Denetciler ’
. Strateji Gelistirme o —— s
Daire Baskanhd - /—\
> = Ozel Kalem

2 Muadurlagu .

= Baskan Yardimcast oo Baskan Yardimcisa - e Baskan Yardimcs: -

& Orta Dogu ve Afrika . 4 Dogu ve Guney Asya, Pasifik ve s Dnsg Iligkiler Ortakhiklar

E-3 - e
BB Lotin Armerika Daire Baskanhd: i

Daire Basianhd:

D.:l re Bagkanhdge

Balkaniar ve Dogu Avrupa Orta Asya ve Kafkasiar
Daire Bagkanh O Daire Baskanhdt

Kaynak: (TIKA Faaliyet Raporu, 2018), s 26.
2.3. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanhg: (YTB)

Kasim 2002 ile Temmuz 2007 yillar1 arasinda gérev yapan Yasama Meclisi
doneminde, yurtdiginda yasayan vatandaslarimizin sorunlarmin arastirilmasi ve
sorunlarin ¢6ziimii i¢in Onlem alinmasi amaciyla Meclise sunulan arastirma
onergeleri dogrultusunda bir komisyon kurulmasina karar verilmistir. Arastirma
Komisyonu raporuna iliskin strateji belgesi ve projeler neticesinde, “Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, 6 Nisan 2010 tarih ve 27544 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5978 sayili “Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagskanhig1 Tegskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun” ile kurulmus”; 15 Temmuz
2018 tarihli “Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 4)” ile yeniden diizenlenmistir. Ozel biitceye sahip bir
kurulus olup, faaliyetlerini farkli unvan ve statlideki toplam 305 personel ile

yiirlitmektedir (YTB Stratejik Plani, 2019a) S.13.
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Sekil 3: YTB Teskilat Semasi:

Kaynak: (YTB Stratejik Plani, 2019b) S.24.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin kurulmas: ile birlikte,
Tiirkiye yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslart i¢in calismalar gerceklestirmistir.
Ayn1 zamanda ortak tarih ve kiiltiirel mirasa haiz oldugumuz bagka Tiirki
devletler ve vatandaslariyla da olan iligkilerini gelistirmeye baglamistir. Kurumun

izerine almis oldugu koordinasyon gorevi (Giiltekin, 2015, s. 65);

“Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina, soydas ve akraba topluluklarina
yonelik ilgili, yetkili kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak c¢alismalarin
koordinasyonunun bir plan ddhilinde yapilmasin saglamak, bu alanlara yonelik
belirlenmis hedeflere hangi stratejilerle ulasilacagini tespit etmek ve basariya

)

ulagmasini saglamaktir.’

2017 yili ile birka¢ 6ne ¢ikan gelisme; diinyanin farkli bolgelerinde 32, Tiirkiye
Mezun Dernegi kurulmus, 163 iilkeden alinan 106.550 basvuru sonucunda 5.378
ogrenci Tirkiye burslusu olmaya hak kazanmis, Tiirkge Ogretecek egitimciler
yetistirmek i¢in Sakarya Universitesi ile YTB arasinda ilk defa isbirligi protokolii
imzalanmistir. THY ile ana sponsorluk isbirligi imzalanmis ve 2017 yil1 itibari ile
de 52 {iniversite de aktif protokol bulunmaktadir. Yiriitilen faaliyetler yurtdisi

vatandaslar1 kapsaminda, kardes topluluklar1 kapsaminda ve Tiirkiye burslari
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kapsaminda olmak iizere c¢esitli alanlarda gerceklestirilmektedir (2017 YTB
Faaliyet Raporu, 2019).

Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin gergeklestirmis oldugu
calismalar, Tirkiye'nin kamu diplomasisindeki mesajlarinin dogrudan olmasa da
dolayli olarak verilmesine aracilik yapmaktadir. Tiirk lobisinin giiciini
yiikseltmek, yurtdisinda yasayan vatandaglarimiz ile baglar1 saglamlagtirmak ve
bagka tilkelerden egitim igin Tirkiye'ye gelen yabanci uyruklu ogrencilerde
pozitif bir Tiirkiye algis1 olusturmak i¢in Yurtdis1 Tirk ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi'nin ¢alismalar1 olduk¢a onemli kamu diplomasisi faaliyetleri olarak
degerlendirmektedir (Cigek, 2015, s. 98).

2.4. Turk Silahl1 Kuvvetleri (TSK)
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin gorevi (https://www.tsk.tr, 2019a);

“Silahli Kuvvetlerin vazifesi; iilkemize gelecek herhangi bir yerden tehditlere ve
tehlikelere karst Tiirk milletini miidafaa etmektir. Askeri giiciin gelismesini
saglamak ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt disinda verilen gorevleri

’

yapmak ve uluslararas: barisin saglanmasina yardimcr olmaktir.”’

Sekil 4: TSK’nin Kuvvet Yapisi:

Genel Kurmay
Baskanlig1
I I
Kara Kuvvetleri Deniz Kuvvetleri Hava Kuvvetleri
Komutanlig1 Komutanlig Komutanlig1

“Tiirk Silahli Kuvvetleri, kuvvet yapisi Genelkurmay Baskanlhigi Karargdah ve
Karargaha bagh birlikler ile Kara Kuvvetleri Komutanhgi, Deniz Kuvvetleri
Komutanligi ve Hava Kuvvetleri Komutanhigindan meydana gelmektedir.”

seklinde ifade edilmektedir. Aynm1 zamanda baris zamanin da Igisleri Bakanhigina
36



bagli olarak gorev yapan ve sefer durumunda Kara ve Deniz Kuvvetleri
Komutanligi biinyesine dahil olan Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil

Giivenlik Komutanligindan meydana gelmektedir. (https://www.tsk.tr, 2019b)

Sahip oldugu arag, gere¢, donanim, ulastirma vasitalari, teknolojik haberlesme
kapasitesi ve oturmus hiyerarsik yapisi ile daha organize bir yapidir. Emir komuta
birligi ile zor kosullarda bile gorev yapabilme yetenegine sahiptir. TSK savagma
durumu disinda yurtdiginda gergeklestirdigi faaliyetleri ile de Tiirkiye’nin elindeki
kamu diplomasisi uygulamalarindan biridir. Gorev aldigi Baris1 Destekleme
Harekatlar1 ile Balkanlar’da Bosna ve Kosova, Asya Kitasi’'nda Afganistan ve
Orta Dogu’da Liibnan ve Suriye gibi bir¢ok yerde iicretsiz olarak hizmet yapmis
ve bolge halkinin takdirini kazanmistir. Tiirkiye, Ekim 2001°de, TBMM’nin 722
sayili Karar1 ile Afganistan’da ki askeri harekata katkida bulunmaya baglamis
fakat milli hassasiyet ve kisitlamalar dolayis1 ile TSK operasyonel faaliyetlere
degil, emniyet ve asayis gorevlerini icra etmislerdir. TSK Afganistan’da saglik
hizmetlerinin yani sira iilke insanlarinin verimliligini arttirmak igin bilgisayar,
halicilik, dikis, marangozluk ve Tirk dil kurslar1 agilmistir. Gengler meslek
edinmeye tesvik edilmistir. Kabil cevresinde 14 yerde 42 tane meslek kursuna,
2007-2010 willar1 arasinda 1306 Afgan gence katilm saglanmistir. Daha da
onemlisi baski altinda olan kadin ve kizlar Tiirklere duyulan giiven ile evden
cikmalarina miisaade edilmis ve kurslara kayitlar saglanmistir. Ayni sekilde
Kosova’da da Tiirk Askeri Birligi’nin oldugu bolge sivil halk i¢in dost evi olarak
algilanmistir. Bosna ve Liibnan’da déahil gorev yaptigi her yerde goniilleri
fetheden TSK personeli, Tiirkiye’nin kamu diplomasisinin 6énemli bir parcasidir
(Karadag H. , 2016, s. 223-225).

2.5. Diyanet isleri Bagkanhgi

Diyanet Isleri Baskanligi 3 Mart 1924 tarihli 429 sayili Kanun ile kurulmustur.
Suan ki teskilat yapis1 ise 2010 tarihli 6002 sayili Kanun ile belirlenmistir.
Baskanlik, hiyerarsik olarak genel miidiirlik diizeyinden miistesarliga
yiikseltilmistir. Bagkanin gorev siiresi 5 yil ile simirhidir. Bir kisinin en fazla iki
kez bu goreve gerceklestirebilecegi karara baglanmistir. Suan ki bagkan ise Prof.
Dr. Ali Erbas’tir. Bagkan yardimecilarinin sayisi {igtiir. Uluslararasinda verilen din

hizmetlerinin yasal alt yapisi saglamlastirilmigtir. Cami haricinde gereken din
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hizmetlerinin 6nli ag¢ilmistir. Bagkanin kamuoyunu din konusunda aydinlatmasi

icin imkanlar1 kullanmasi gozetilmistir. (https://www.diyanet.gov.tr, 2013).

Sekil 5: Diyanet Isleri Baskanhg Teskilat Semasi:
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Kaynak: (https://www.diyanet.gov.tr, 2012a)

38




Laiklik ilkesinin izinde, siyasi diisiincelerin haricinde milletge dayanisma ve
biitiinlesmeyi amaglamaktadir. Diyanet Isleri Baskaligi’'nin gorevleri ise dinimizin
inang, ibadet ve ahlak temelleri ile ilgili ¢alisma yapmak, din konusunda vatandasi
bilgilendirmek ve ibadet mekanlarin1 yonetmek baskanligin gorevleri arasindadir.
Devamli bilgi iiretmek, bilgiyi paylasmak ve giincel sorunlara agiklik getirmektir.
Yurt disindaki vatandaslarimiz asimile olmadan, kendi asil kimliklerine ait
kalmalarina ve yasadiklar1 toplum ile diizen i¢inde olmalarina katkida bulunmak
onemlidir. Ayn1 zamanda Tirkiye’nin yurtdisinda dini konudaki deneyim ve
birikimlerinin tanitilmasi, Islam Dini’nin dogru anlasilmasinin saglanmasi, diinya
genelinde ve iilkemizde din ile ilgili tartismalar1 yakindan takip etmek ve bu
konuda vatandaslara dogru bilgiler sunmak baskanligin temel ilke ve hedefleri
arasindadir (https://www.diyanet.gov.tr, 2012b).

Kamu diplomasisi faaliyetlerine katkida bulunan ¢alismalarda ilk olarak
uluslararas1 kurultay ve sempozyumlar tertiplemek yer almaktadir. Daha sonra
yurtdisinda vekaletle kurban kesimi yapmak gelmektedir. Egitim alaninda ise,
uluslararasi ilahiyat programi ve ilahiyat alaninda lisans, yliksek lisans, doktora
Ogrenimi igin yabanci Ogrencilere burs vermek, yabanci uyruklu Miisliiman
gengler icin degerler egitimi projesi kapsaminda 6grencileri Tiirkiye’de bir siire
misafir etmek, yabanci uyruklu dini alandaki personele Tiirkiye’de hizmet igi
egitim kurslar1 vermek, ¢esitli dinl yayinlar1 yabanci dillere gevirerek farkli
tilkelere dagitilmasi sayilabilir. Kardes sehir projeleri kapsaminda belirli tilkelere
cami, mescit gibi ibadethane insaatlar1 ve restorasyonlar1 gerceklestirmek gibi

faaliyetleri vardir (Karadag H. , 2016, s. 235).

Uluslararasi toplant1 ve sempozyumlar kamu diplomasisi 6rnegi olarak verilebilir.

Bunlar: (Karadag H. , 2016, s. 235-236) (https://disiliskiler.diyanet.gov.tr, 2018):

Ilki 1-3 Kasim 2006 tarihinde gercgeklestirilen 1. Afrika Dini Liderler Zirvesi nin,
11.’si 46 Afrika iilkesinden 125 temsilcinin katilimi ile 21-25 Kasim 2011 de
Istanbul’da gerceklesmistir.

12 iilkeden din adami, bakan, bakan yardimcilar: ve bazi gazetecilerin bulundugu

80 kisi, 2012 yili Ramazan ayinda iki giin boyunca Istanbul’da misafir edilmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti’'nde kutlanan 2013 Tiirk Yili etkinlikleri ¢ergevesinde

Diyanet Isleri Baskanligi, Cin Devlet Isleri Baskanlhigi ve Cin Islam Cemiyeti is
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birligi ile 13-18 Eylil 2013 tarihleri arasinda Ningzia Eyaleti’nin bagskenti

Yinchuan'da * Tiirk Islam Kiiltiir ve Sanat Etkinlikleri’’ diizenlenmistir.

Diyanet Isleri Baskanhgi ev sahipliginde “’I. Latin Amerika Ulkeleri Miisliman
Dini Liderler Toplantisi”” 12-16 Kasim 2014 tarihleri arasinda Istanbul’da
gergeklestirildi.

Diyanet Isleri Baskanhigimn Istanbul’da 29 — 30 Ocak tarihlerinde Istanbul’da
diizenleyecegi Mescid-i Aksa ve Kudiis’iin onemine dikkat ¢ekmek amaciyla
“Vahyin Kutsadig1 Sehir: Kudiis” adli toplantiya, Pakistan, Endonezya, Irak,
Urdiin, Azerbaycan, Kazakistan, fngiltere, Fransa, Kenya, Somali, Uganda basta

1

olmak iizere Avrupa, Asya ve Afrika’dan 20 iilke katilmistir.”

Diyanet Isleri Baskan1 Prof. Dr. Ali Erbas, Orta Dogu iilkelerine de ziyaretler
gerceklestirmektedir. 2018 yilinda Katar, Urdiin, Suudi Arabistan ve Iran’a gitmis
buralardan  gelen  ¢esitli  biirokratlart  da  tlkemizde  agirlamistir
(https://disiliskiler.diyanet.gov.tr, 2019).

Tiirkiye Diyanet Vakfi ise 13 Mart 1975 tarihinde o zamanin Diyanet Isleri
Bagkani Dr. Liitfi Dogan, Diyanet Isleri Baskan Yardimcilari Dr. Tayyar
Altikulag ve Yakup Ustiin ile Ozliik Isleri Miidiirii Ahmet Uzunoglu tarafindan
kuruldu. Bakanlar Kurulu Karari ile kamu faydasina faaliyet gdsteren ve izin
almaksizin yardim toplayabilen bir vakiftir. 1.001 sube, 145 iilkede faaliyet, 3920
(yurticinde 3817, yurtdiginda 103) cami, 25.000 6grenciye egitim imkani, 430.000
hisse kurban, 1.871,072 kisiye ramazan yardimi gerceklesmistir. Bu yardimlar
Orta Dogu Boélgesinde 3 iilkeye ulagsmaktadir. Yemen’e Aralik 2018 yili itibar ile
30.000 kisiye acil insani yardim, 16 Yemenli 68renciye Tiirkiye’de egitim imkani,
9.798 hisse kurban, 5.700 gida kolisi, 10.500 kisilik iftar, 2 su kuyusu yardim
yapilmustir. Suriye, 41 Suriyeli 6grenciye Tiirkiye’de egitim imkani, savasta zarar
goren 270 caminin tadilati, 12.625 hisse kurban, 11.750 gida kolisi, 117.200
kisilik iftar, 100 bin Kur’an-1 Kerim yardimi gerceklesmistir. Son tilke olarak ise
Filistin’e, 8 Filistinli 6grenciye Tiirkiye'de egitim imkani, Gazze Islam
Universitesinde 161 &grenciye egitim destegi, 9 cami ingas1, 6.978 hisse kurban,
4200 gida kolisi, 5.820 kisilik iftar, 10.520 Kur’an-1 Kerim, 13 su kuyusu
yapilmustir (https://tdv.org/tr-TR/, 2019).
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2.6. Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanlig1 (AFAD)

Ulkemizde yasanan dogal afetler bazi kurumlarin eksikligini gdzler &niine
sermistir. Bu konu da ilk adim 1939 yilinda yasanan Erzincan depremi sonrast
atilmistir. Erzincan depremi iilkemizde meydana gelen en biiyiik dogal felakettir.
1959 yilinda 7269 sayihh “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile ilk diizenleme yapilmistir.
Daha sonra ise 1988 yilinda afet bolgelerine ¢abuk ve etkili yardim saglanmasi
icin yonetmelik c¢ikarilmistir. Fakat yine de herhangi bir kurum i¢in adim
atitlmamistir. Kurumun eksikligi ise 1999 Marmara Depremi ile hissedilmistir.
Deprem ile ¢ok fazla can ve mal kayb1 yasanmistir. Bu felaket neticesinde gerekli
yardim ve ¢alismalarin gergeklestirilmesi i¢in koordineli ¢alisacak faaliyetler tek
bir yerden yiiriitiilecek bir yapinin varligina karar verilmistir. Afetlerde gérev alan
Icisleri Bakanligi’'na bagh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan
Bakanlhigi’na bagh Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a bagh Tiirkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii kapatilarak 2009 yilinda ¢ikarilan 5902
sayili yasa ile Basbakanlik’a bagh Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
(AFAD) kurulmustur.  Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sistemi ile ilgili yapilan
diizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 Nolu
Cumhurbaskanlhigt Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
Icisleri Bakanligina baglanmustir. Kurum ile gérev ve yiikiimliiliikler tek bir yerde
toplanmistir. Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi’nin gorevleri ise afetleri
onlemek, yasanmis afetlere miidahale edip sonrasinda iyilestirmek i¢in planlar
yapmak. Hizli bir sekilde faaliyet gostermek ic¢in caligsmalar yapmaktir. Faaliyet
gosteren farkli kurum ve kuruluslarin uyumlu calismasimi gézetmektedir.

(https://www.afad.gov.tr, 2019a):

AFAD’1n kurulmasi heniiz yeni olsa da lilkemizde ve yabanci tilkelerde faaliyetler
gdstermigtir. Ornegin Orta Dogu iilkelerinden olan Yemen, iran ve Suriye’nin

yani sira yardima muhtag bir¢ok tilkeye hizli bir sekilde miidahale etmistir.
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Sekil 6: AFAD Teskilat Semasi

Kaynak: (https://www.afad.gov.tr, 2019b).
2.7. Turk Kizilay1

Kizilay, Tiirkiye’nin insani yardimlarinda ¢ok dnemli bir paya sahiptir. Kizilay’in
varligi ¢ok eski zamanlara kadar dayanir. Haziran 1868 tarihinde “Osmanli
Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” ad1 altinda kurulmustur. Daha
sonralart isminde degisiklik yasanmistir. 1877 yilinda “Osmanli Hilali Ahmer
Cemiyeti”, 1923 Cumhuriyet’in ilani ile "Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti” 1935°te
“Tiirkive Kizilay Cemiyeti”, 1947°de ise “Tiirkive Kizilay Dernegi” olarak
degisime ugramistir. Kizilay adini1 Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk vermistir.
Kizilay nerede ve ne zaman olursa olsun higbir ayirim goézetmeksizin yardim eli
uzatmakta ve faaliyetler gergeklestirmektedir. Amaglarindan biri de insan
sagligmi korumaktir. Insanlarin daha bariscil bir ortamda yasamalari igin

caligmalar yapmaktadir

(https://www.kizilay.org.tr, 2019a).

Kizilay’in temel ilkeleri; insanlik, ayruim yapmadan, tarafsizlik, bagimsizlik, istekli
hizmet, birlik ve evrenselliktir (https://www.kizilay.org.tr, 2019b). Vizyonu ise
“Tiirkiye’de ve diinyada, insani yardim konusunda en kotii anda bile ihtiyact
olanlarin yaminda olan kurulus olmakur.” (https://www.kizilay.org.tr, 2019c).
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Sekil 7: Tiirk Kizilay’inin Yapisi:
y p
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| | | | ] | |
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Satin Alma
idan Hizmetier

Kurumsal Celsm
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Badiy Yonelimi

E3iten Yonetimi

I

Kaynak: (Tiirk Kizilay1 Stratejik Plan1 (2016-2020), 2019)
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Sekil 8: Tiirk Kizilay1 Ozet Strateji Haritas::

: ~ VIZYON : :
“Tarkiye'de ve dunyada, insani yardim hizmetinde model alinan,

insanlarin en zor anlarinda yaninda olan kurulus”

& = e > 6 2
1. Givenli kan 2. e ve olagan do ihtiyac sahipleri ve 3. Y 4. Gelir Getirici
teminini korunmasizlara yonelik yardim saglamak ve zarar Geligtirmek Faaliyetleri
gergeklestirmek gérebilirligi azaltmak Gelistirmek ve
ve zarar Cesitlendirmek
gorebilirligi ( 1. Afet yonetiminde risk \ 3. insani diplomasi ve 1. Tark Kizilay/'nin ana faaliyet
azaltmak yénetimi anlayigini uluslararas: insani yardim alanlaninda bilinirligini 1. Tork Kizilay:
benimseyerek hazirik, faaliyetleriyle zarar gorebilirligi yukseltmek, toplumda bagis ve misyonuna
TR, mudahale ve rehabilitasyon ve afetlerdeki magduriyeti gonullGlk kGMGring uygun gelir
1. Yillardan beri asamalaninda ornek ve azaltmaya katkida bulunmak guclendirerek davranis getirici
birlktirdigi yenilikci program ve projeler bu yondeki katkisin artirarak degigikligi yaratmak, Turkiye ve faaliyetleri
deneyimini geligtirmek hizh ve etkin Uluslararas: Kizilay/Kizithag dunyada dinamik ve model bir geligtirerek ve
yenilikci teknoloji midahale sistemini kurmak hareketinde onde gelen kurum olarak algilanmasint cegitlendirerek
ve yaklagimlaria aktorlerden olmak. bagislarda ve isbirliklerinde insani yardim
birlestirerek > UNsaat Afet tercih edilmesini saglamak faaliyetierine
toplumun \ J & u. Programiar 9 . igkiler daha fazla
duyariligin: kaynak
arttirarak kan e —— e — yaratmak
ihtiyacinin 5 Psikososyal Toplumsal 13 Kurumsal

18 Gelir
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kargilanmasinda Hizmetler letigim
surdurdlebilir

model olmak

2. Kimseye ulasamayan ihtiyac
sahipleri ile kaynaklar
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tespit ederek sosyal icermeyi
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3 al ~ 10 Gog
’
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igerisinde nafus hareketleri 15 Genglik
sonucunda magdur duruma Yonetimi ":I::";;
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yonelik insani hizmetlerde
bulunmak.

Faaliyetier

19 Yeni Gelir
Getirici
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5. Kur | D& i Gergeklestirmek

~
1. Toplumda ve sektorandeki degigen ihtiyaclara yanit verecek kurumsal donGsima gergeklegtirmek J

Kaynak: (Tiirk Kizilay: Stratejik Plan1 (2016-2020), 2019)

Tiirk Kizilayr son 10 yil iginde 138 farkli tlilkede dogal ve insan kaynakli
felaketlere miidahale etmis, kurulusundan bugiine 147 iilkeye yardim
gergeklestirmistir. Dil, din, 1tk ayrimi gézetmeden ¢alismalarina devam eden Tiirk
Kizilayi, diinyanin farkli bolgelerinde milyonlarca insana yardim eli uzatmaktadir.
Her seferinde insani yardimda yiriittiigi yardim ¢aligmalar1 ile kapasitesini
artirmistir. Tiirk Kizilayi, Filistin, Sudan, Endonezya, Sri Lanka, Kirgizistan,
Kosova, Somali, Pakistan gibi iilkelerde insani yardim faaliyetlerinin yan sira
pek cok kalici refaha yénelik calismalara imza atmigtir. Ihtivac sahibi iilkelerdeki
projelerini konut, okul, toplum merkezi, ibadethane, kamu tesisleri insasi, ge¢im
kaynaklarimin temini ve desteklenmesi, saglik, egitim, sosyal yardim, tarim ve

sulama gibi alanlarda arttrmistir (https://www Kizilay.org.tr, 2019d).
2.8. Yunus Emre Enstitiisiui (YEE)

Milton Cumming, kiiltiirel diplomasiyi “Devletler ve onlarin halklar: arasinda
fikirlerin, bilgi, sanat ve diger kiiltiirel ogelerin degisimiyle karsilikli anlayis
besler” olarak tanimlamaktadir (Cumming, 2003, s. 1). D1s politikanin 6nemli bir
aract olarak goriilen kiiltiirel diplomasi {lkelerin yumusak gii¢ kapasitelerinin
arttirllmasina yonelik bir diplomasi tarzidir. Tiirkiye nin kiiltiirel diplomasisinin
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basat aktdrii Yunus Emre Enstitiisiidiir. Ciinkii TIKA nin Tiirkoloji projesini
Enstitiiye vermesi bunun bir 6rnegidir. Kamu diplomasisi alaninda ki kurumlar
genelde kiiltiirel alandaki faaliyetlerden sorumlu olarak bir nevi Enstitiiyli
yetkilendirmislerdir (Eksi, Kiiltiirel Diplomasi ve Yunus Emre Enstitiisii, 2015, s.
351)

Yunus Emre Vakfi; Tiirkiye’nin baska tilkeler ile kiiltiirel aligverisini biiylitmek
dostlugunu gelistirmek i¢in 05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili kanunla kurulmus bir
kamu vakfidir. 2009 yilinda ise faaliyetlere baglamistir. Tirkiye’nin tanitimi dili,
kiltirii ve sanatinin gerceklestirmek, isteyenlere bu alanda egitim almak
isteyenlere hizmet vermektir. Yabanci iilkelerde kurulan merkezlerde yabancilara
Tiirkge Ogretimi ¢alismalarindan farkli olarak iilkemizin tanitimi igin kiiltlir ve
sanat faaliyetleri gergeklestirmekte, ayrica bilimsel ¢alismalara destek
vermektedir. Yunus Emre Enstitistiniin  yurt disinda 58 kiiltiir - merkezi
bulunmaktadir. Kiiltiir merkezlerimizde verilen Tiirk¢e egitiminin yam sira, farkl
tilkelerdeki egitim kurumlariyla yapilan ig birlikleri ile Tiirkoloji boliimleri ve
Tiirkce ogretimi desteklenmektedir. Kiiltiir merkezleri araciligiyla kiiltiir ve
sanatimizi tanitmak amaciyla bir¢ok etkinlik diizenlenmekte, ulusal veya
uluslararasi etkinliklerde iilkemiz temsil edilmektedir. (https://www.yee.org.tr,
2019)

Kiiltiir merkezleri (https://www.yee.org.tr, 2019a):

“ABD - Washington DC, Afganistan — Kabil, Almanya — Berlin — Koéln,
Arnavutluk — Iskodra — Tiran, Avustralya — Melbourne, Avusturya — Viyana,
Azerbaycan — Bakii, Bahreyn — Manama, Belgika — Briiksel, Bosna Hersek —
Foynitsa — Mostar — Saraybosna, Cezayir — Cezayir, Fas — Rabat, Fransa — Paris,
Giiney Afrika — Johannesburg, Giiney Kore — Seul, Giircistan — Tiflis, Hollanda —
Amsterdam, Hirvatistan — Zagreb, Ingiltere — Londra, Iran — Tahran, Ispanya —
Madrid, Italya — Roma, Japonya — Tokyo, Karadag — Podgoritsa, Katar — Doha,
Kazakistan — Astana, KKTC — Lefkosa, Kosova — fpek — Pristine — Prizren,
Liibnan — Beyrut, Macaristan — Budapeste, Makedonya — Uskiip, Malezya - Kuala
Lumpur, Meksika — Meksiko, Misir — Kahire, Moldova — Komrat, Pakistan —
Karag¢i — Lahor, Polonya — Varsova, Romanya — Kdstence — Biikres, Rusya
Federasyonu — Kazan — Moskova, Senegal — Dakar, Sirbistan — Belgrad, Sudan —

Hartum, Somali — Mogadisu, Tunus — Tunus, Ukrayna — Kiev, Urdiin — Amman.”
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Enstitii, “Diinya Tiirkiye’yi daha yakindan tantyor” slogani ile 2023 yilina degin
merkez sayisin1 100’°e ¢ikarmay1 hedeflemektedir. 2013 yilina kadar Balkanlar ve
Orta Dogu, 2013-2014’de Avrupa, 2015 yilindan sonra ise Amerika Kitasi, Sahra
Alt1 Afrika ve Orta Asya’ya Oncelik vermistir (Karadag H. , 2016, s. 230).

Grafik 1: Yunus Emre Enstitiisiit Merkezlerin Bolgelere Gore Dagilimi:

Amsterdam Belgrad AgTaman Cezayir Astana Huals Lumpur Meksioo
Berlin Bibirey Beyrut Hartum Melbourne Wathingon
Brulicsel Faymatss Daha Kahire Kahil Takya
Budapeste ipek Kudis Magadizu Karagi
K Izkodra Lefioaga Jahanmesburg Kazan
Kodn Kpamrat Tahran Rabat Lahor
Landra Kostenoe Manama Tunus Mosiava
Madrid Mastar Ramallah Dakar Tiflis
Paris Podgoritsa
Roma Prgtine:
Yarzowa Przren
Wiyana Saraybosna
Tiran
Uskop
Zagreb

@ Avrupa
12

Amerika

ERS

Afrika
8
Orta Dogu @

Balkanlar
15

Kaynak: (Yunus Emre Enstitiisti 2017 Faaliyet Raporu, 2019)

Yunus Emre Enstitiisii, adinin nereden geldigine deginilecek olursa; 13. ve 14.
yiizyillarda yasamis bir Anadolu mutasavvifi Yunus Emre’den almistir. En biiyiik
Ozelligi, insani degerleri, insan sevgisini ve sosyal barisi temsil eden bir simgedir.
Bu o6nemli mutasavvif, siirleriyle Tiirk¢enin gelisimine biiylik yardimda
bulunmus, ayrica uluslararasi insani degerler iizerine insa edilmis felsefesiyle,

hi¢bir din, dil, irk ayrimi gézetmeksizin insanoglunun barig ve ortak degerler
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etrafinda birlikte yasamasini amaglayan mesajlar vermistir. Yunus Emre Enstitiisii
biitiin uygulama alanlarinda bu 6nemli felsefeyi muhafaza etmeyi bir amag olarak

belirlemistir (https://www.yee.org.tr, 2019b).

Yunus Emre Enstitiisiiniin faaliyet alanlar1 “Tiirk¢ce Og“retimi, Bilim ve Akademi,
Kiiltiir-Sanat ve Kiiltiirel Diplomasi ”dir. Tirk¢e 6gretimi hem tlilkemizde hem de
yabanci lilkelerde Tiirk dilini evrensel bir dil yapmak ve tiim diinyaya tanitmaktir.
Bu alandaki c¢aligsmalar, yabanci vatandaslar i¢in Tiirkge Kurslari, Egitimcilerin

Egitimi, Tiirkge Yeterlilik Sinavi (TYS) 6rnek olarak verilebilir.

Bilim ve akademide ise Tiirkiye ile ilgili akademik ve bilimsel etkinliklere katkida
bulunmaktir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de gerceklesen bilimsel ¢aligmalari diinyaya
anlatmaktir. Bu alandaki ¢alismalar ise; diinyanin farkli bdolgelerindeki
tiniversitelerde Tiirkoloji calismalari, bilimsel igerikli egitim programlari yer

almaktadir.

Ayni zamanda Yunus Emre Enstitiisii kiiltiir ve sanat alaninda c¢aligmalar
yapmakta ve Tiirkiye’nin uluslararasinda bu konuda tanitimmi yapmayi
amaclayan ¢alismalar gergeklestirmektedir. Bunlar ise, Sanatin her dalinda
etkinlikler, Diinya Kiiltiir Mirasin1 Koruma ve Tanitma Calismalari, diinyanin her

yerinde sanat¢ilarin hareket alaninin genisletilmesi olarak sayabiliriz.

Kiiltiirel diplomasinin kullanimi1 konusunda uluslararasinda basarili faaliyetler
gelistiren Yunus Emre Enstitiisti, bu alanda kurumsal c¢aligmalar yapmak iizere

Kiiltiirel Diplomasi Akademisi’ni kurmustur.” (https://www.yee.org.tr, 2019c):
2.9. Turkiye Maarif Vakfi

Tirkiye Maarif Vakfi, Haziran 2016’da 6721 sayili kanun ile kurulmustur. Milli
Egitim Bakanligi haricinde Tiirkiye adina egitim kurumu agma yetkisine sahip tek
kurulugtur. Tiirkiye’nin uluslararasi egitim konusunda 6nemli bir etkinligi vardir.
Suan ki yonetim kurulu bagkani Prof. Dr. Birol Akgiin’diir. Kamu faydasina
faaliyet gosterdigi i¢in kar amaci yoktur. Yabanci iilkelerde hem okul 6ncesi, hem
de yiiksek Ogretim diizeyinde egitimin her alaninda etkin faaliyetler
gerceklestirmek hedefindedir. Vizyonu ise; “llmini ve irfamini insanhigin baris ve
huzuru icin kullanacak iyi insanlarin yetistigi oncii bir egitim kurumu olmak.tir.

Vakfin degerleri ise; Qiiven, isbirligi ve dayanisma, seffaflik, ehliyet ve liyakat,

47



iyilikte 1srar, egitimde kusaticilik ve evrenselliktir.  (https://turkiyemaarif.org,
2019a) .

Maarif Vakfi faaliyet alanlar1 olarak ise, egitim, 0gretim, yaym ve barinmadir.
Egitim ogretimden anlatilmak istenen okul Oncesinden baslayarak her diizeyde
kurum ag¢masidir. Sadece kurum agmayip egitim alaninda kurslar ve kiiltiir
merkezleri de yapar. Ayn1 zamanda egitime destek adi altinda egitim bir parcasi
olan kiitiiphane, laboratuar, spor alanlar1 gibi yerlerin agilmasi i¢in caligmalar
yapar. Tiirkiye Maarif Vakfi Kariyer Takip ve Rehberlik Sistemi ile kurumlardan
mezun olan 6grencilerin kariyerleri i¢in yardimei olur. Egitim i¢in yayin organlari
kurar. Egitimin kapsamimi gelistirir ve yayinlar. Devamli yayinlar yapar.
Konferans, sempozyum gibi faaliyetler gerceklestirir. Bu alanda caligsmalar
gerceklestiren kurumlara yardimer olur. Egitimin her seviyesinde ki 6grencilere
ayni ve nakdi yardimlarda bulunur. Barinma gereksinimi i¢in yurt, lojman gibi

alanlar kurar. (https://turkiyemaarif.org, 2019b).

Omegin; Umman’da ki Sultan Kabus Universitesi ile Tiirkiye Maarif Vakfi
arasinda imzalanan igbirligi protokolii ile liniversitede Tiirk¢ce se¢meli ders olarak
okutulacaktir. Bu protokol ile Tiirkiye — Umman iliskilerinin giiclenmesi asikardir

(https://turkiyemaarif.org, 2019c).
2.10. Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii Teskilat1 (TURKSOY)

Uluslararas1 Tiirk Kiltliri Teskilati 1993 yilinda Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye “Tiirk Kiiltiir ve Sanatlari
Ortak Yonetimi” adi ile kurulmustur. 2009 yilinda isim degisikligine gitmis ve
Uluslararas1 Tirk Kiiltiir Teskilatt olmustur. Fakat kurulusun kisa adi olan
TURKSOY degismemistir. Isminden de anlasilacag: iizere Tiirk ve soy isimlerinin
birlesimi ile manidar bir yonii varidir. Genel merkezi Ankara’dadir ve 14 iiyesi
mevcuttur. Kurucu iyeler; Azerbaycan Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti,
Kirgiz  Cumhuriyeti,  Ozbekistan ~ Cumhuriyeti, — Tiirkive — Cumhuriyeti,
Tiirkmenistan 'dir. Gozlemci tyeler ise; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu'na bagh Tataristan, Baskurdistan, Altay, Saha, Tiva, Hakas
Cumhuriyeti ve Moldova'ya bagh Gagavuz Yeri’dir. Teskilatta ayn1 zamanda iiye
tilkelerin Kiiltiir Bakanliklar1 tarafindan gorevlendirilen personelleri de vardir.

Kurulus amaci Tirk kiiltiirinii korumak, tanitmak ve ileri nesillere aktarmak,
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Tiirk milletleri arasinda kardesligi giiclendirmektir. TURKSOY’un TURK
KONSEYI, TURK AKADEMISI, TURK KULTUR VEMIRAS VAKFI, isbirligi
yaptig1 kardes oOrgiitlerdir. Ayn1 zamanda hem 6zdes ilke, amagclar1 igin ¢alisan
UNESCO ve ISESCO gibi uluslararasi orgiitler hem de bir¢ok belediye, iiniversite
ve sivil toplum kuruluslar: ile isbirlikleri yapmaktadir (https://www.turksoy.org,
2019). Her yil farkli bir tilkede Nevruz etkinlikleri kutlamakta, tiyatro, sinema ve
miizik gibi sanat dallarinda festivaller gerceklestirilmektedir. Gergeklestirilen
etkinlikler ise TRT Avaz kanalinda yayinlanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine
sunulmaktadir (Karadag H. , 2016, s. 238). TURKSOY icraatlar1 ile iiye
devletlerin goziinde Onemli bir yere sahiptir ve 6vgii dolu sozler almistir.
UNESCO Genel Direktorii Irina Bokova’da “Kiiltiir biitiin calismalarimizin
kalbimde yer aliyor. TURKSOY ile beraber gerceklestirdigimiz c¢alismalar
kiiltiirel zenginliklerimizin korunmasina ve gelecek nesillere aktariimasina firsat
oluyor.” sozii ile de TURKSOY’a ne kadar dnem verdiklerini dile getiriyor
(https://www.turksoy.org, 2019).

2.11. islam Isbirligi Teskilat1 (IiT)

Uye iilkeler arasinda isbirligi ve dayanismay: arttirmak ve Islam Diinyasinimn hak
ve c¢ikarlarin1 korumak amaci ile Eylil 1969°da kurulmustur. Merkezi Suudi
Arabistan- Cidde’dedir. Genel Sekreteri ise; Dr. Yousef bin Ahmad Al-
Othaimeen’dir. 57 ftye {iilke bulunmaktadir. Bunlar; Afganistan, Arnavutluk,
Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Benin, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Brunei
Dariisselam, BurkinaFaso, Cezayir, Cibuti, Cad, Endonezya, Fas, Fildisi Sahili,
Filistin, Gabon, Gambiya, Gine, Gine Bissau, Guyana, Irak, Iran, Kamerun,
Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Komorlar, Kuveyt, Libya, Liibnan, Maldivler,
Malezya, Mali, Miswr, Moritanya, Mozambik, Nijer, Nijerya, Ozbekistan,
Pakistan, Senegal, Sierra Leone, Somali, Sudan, Surinam, Suriye, Suudi
Arabistan, Tacikistan, Togo, Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Uganda, Umman,
Urdiin, Yemen dir. Orta Dogu iilkelerinde 15 tanesi bu teskilatin iiyesidir. Sadece
Israil bu orgiitiin disindadir. Suriye’nin {iyeligi Agustos 2012 yilinda Mekke’de
gerceklesen 4. Olaganiistii IIT Zirvesi’nde askiya alinmistir. Uye iilkelerden baska
bes gozlemci iiyeye de sahiptir. Bunlar; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (Kibris
Tirk Devleti adiyla), Bosna-Hersek, Orta Afrika Cumhuriyeti, Rusya,
Tayland’dir. Tirkiye ise kuruldugundan bu yana teskilata tiyedir. Daimi

Temsilciligimiz ise 24 Temmuz 2018 tarihinde Cidde’de agilmistir. KKTC ise
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1979 yilinda ITT’nin gozlemci iilke statiisiindedir. Zirve ve Disisleri Bakanlari
Konseyi (DBK) toplantilarina koordineli olarak katilmaktadir. KKTC daha 6nce
‘Kibris Tiirk Miisliiman Toplulugu’ adi ile temsil edilirken 2014 Haziran ayinda
Istanbul’daki 31. DBK Toplantisinda ‘Kibris Tiirk Devleti’ adiyla temsili karari
almmistir. 1IT, Yunanistan, Bati Trakya ve On Iki Adalarda yasayan Tiirk
Azmliginda da her yil kabul ettigi kararlar ile Miisliman Tiirk Azinligin hak ve
menfaatlerinin korunmasini ve sorunlarin ¢oziimiine destek vermektedir. Icra
Komitesi Zirvesi ve DBK Troykalar ile Sekreterya’nin ev sahipligi ile Suudi
Arabistan ve IIT Genel Sekreterligi olmak iizere 8 iiyeden olusmaktadir ve gerekli
zamanlarda toplanmaktadir. Israil’in Filistin’e yonelik giin gectikge ¢ogalan
siddetli saldirilart sonucu IiT tarafindan azaltilacak adimlarin incelenmesi igin
Icra Komitesi, 10 Temmuz ve 12 Agustos 2014 tarihlerinde Cidde’de olaganiistii
toplant: yapmustir. Ulkemizin ¢agrisi ile de Harem-i Serif’te yasananlar1 ele almak
icin Agustos 2017°de Istanbul’da Disisleri Bakanlar1 seviyesinde olaganiistii
toplant1 gergeklestirilmistir. Sonug olarak ise 15 Mart 2019’da Yeni Zelanda’da
iki camiye yapilan terdr saldirisi ve cogalan Islam diismanligini ele almak igin IiT
Zirve Donem Bagkani olan iilkemizin ¢agrisi ile 22 Mart 2019 tarihinde
Istanbul’da IIT Disisleri Bakanlar1 Diizeyinde Acik Katilimli Acil Icra Komitesi
Toplantis1 yapilmistir. 19 iilke bakan diizeyinde katilmistir. Ulkemizde bulunan
[T Kuruluslari; Ulkemiz Teskilatin (http://www.mfa.gov.tr, 2019):

“-Bir Daimi Komitesine (Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi (ISEDAK)),bir uzmanlk kurulusu temsilciligine (Kalkinma
Bankasi (IKB) Tiirkive Ofisi) iki alt kurulusuna (Islam Ulkeleri Istatistik,
Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC), Islam Isbirligi
Teskilati Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA)) ve bes bagli
kurulusuna (Islam Isbirligi Genglik Forumu (ICYF), Islam Ulkeleri Miisavirler
Federasyonu (FCIC, Islam Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitiisii (SMIIC),
Islam Isbirligi Teskilati Yayincilik Diizenleyici Otoriteleri Forumu (IBRAF), Islam
Osinografi Merkezi (INOC)) ev sahipligi yapmaktadir. Soz konusu kuruluslar ve
Komite, gorev yonergeleri ¢ergevesinde iiye iilkeler arasindaki isbirligini
artirmaya yonelik c¢esitli projeler iiretmekte ve mevcut projelere destek

vermektedir.”
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2.11.1. [iT - islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve
Egitim Merkezi (SESRIC)

Islam Isbirligi Teskilat:1 (IiT) 8. Disisleri Bakanlar1 Toplantis1 sirasinda Mayis
1977°de Trablus’ta islam Isbirligi Teskilati’'na (IiT) bagh bir kurulus olarak
kurulmustur. islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim
Merkezi (SESRIC), faaliyetine Haziranda Ankara’da baslamistir. SESRIC’in
sorumluluk alanina giren baslica {i¢ konu su sekildedir. Birincisi mensup iilkelerle
ilgili tyelerin kullanmasi i¢in sosyal-ekonomik istatistiklerin toplanmasi,
tertiplenmesi, diizenlenmesi ve yayinlanmasidir. ikincisi iiye iilkelerin sosyal ve
ekonomik alandaki faaliyetlerinin raporlanmasidir. Bunun nedeni ise yelerin
arasindaki ortakligin gelistirmesine katkida bulunmaktir. Son olarak ise mensup
iilkelerin gereksinimleri ve Islam Isbirligi Teskilati’nin genel hedefleri neticesinde
belirlenmis konularda egitim programlari organize edilmesidir. Ayn1 zamanda
SESRIC, {IT ve Birlesmis Milletler (BM) kuruluslar1 arasinda teknik ortaklik,
aktivite ve planlar1 ile ilgili diizenlemeleri yapmaktir. SESRIC Islam isbirligi
Teskilat’nin 6nemli arastirma koludur. Hem IiT adma gergeklesen ¢ok sayida
ekonomik, sosyal ve teknik igbirligi toplant1 ve konferanslari i¢in énemli sosyo-
ekonomik raporlar1 hazirlamakta hem de alt yap1 belgelerini hazirlama

sorumlulugunu gergeklestirmektedir (http://www.sesric.org, 2019).

2.11.2. [{iT - Islam Iisbirligi Teskilati islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir
Arastirma Merkezi (IRCICA)

Islam iilkelerinin kurdugu bir kurulustur. 1976°da islam iilkeleri Istanbul’da
toplandig1 zaman Tiirk hiikiimetinin teklifi ile kurulmasina karar veriliyor. 1979
yilinda Yildiz Sarayi’ndaki Seyir Koskiinde acilist yapilmistir. Merkezi
Istanbul’dadir. Kurulus amaci ise, Islam kiiltir ve medeniyeti hakkinda ki
onyargilar1 yok etmek, bunlari dogru bir sekilde anlatmak, Miisliiman tilkeler ile
diger toplumlar arasinda karsilikli anlayis ve diyalogu gelistirmek, s6z konusu
alanlarda aragtirma yapmak ve kamuoyunu bilgilendirmek. IRCICA faaliyete
basladiginda Prof. Dr. Ekmeleddin Ihsanoglu tarafindan vyiiriitilen Genel
Direktorlik gorevi, 2005 yilindan beri Dog¢. Dr. Halit Eren tarafindan
gerceklestirilmektedir. Daha ¢ok tarih ve sanat alaninda kongreler
gerceklestirmektedir. Balkanlar, Orta Asya, idil- Ural Bolgesi, Giiney Asya, Dogu
Afrika, Akdeniz Havzasi gibi birgok cografyada Islam Medeniyeti Kongresi de
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gerceklesmistir. Ornegin tarih kongreleri Osmanli Déneminde Kuzey Afrika,
Yemen, Sudan, Biladi’s Sam, Misir ‘1 konu | alan baslikli kongreler yapilmaistir.
Uzun siireli proje olarak ise ‘Kudiis 2015” 6rnek olarak verilebilir. 10 yil i¢inde
sur i¢indeki Kudiis’iin tarihi dokusunu incelemek, ihtiyag duydugu restorasyon
caligmalarina katkida bulunmak ve tahrip olmasini onlemek gibi hedefleri vardir.
Bunun gibi IRCICA’nin birgok kiiltiirel faaliyetleri bulunmakta ve ayn1 zamanda
aragtirma  merkezi oldugu i¢cin genis bir kiitiphaneye  sahiptir

(http://www.mfa.gov.tr, 2019) (www.dunyabizim.com/, 2014).
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BOLUM 3: TURKIYE’NIN ORTA DOGU BOLGESINE
YONELIK KAMU DiPLOMASISI

1. Orta Dogu Tarihi

1904-1914 yillarinda Orta Dogu’nun ¢ikarlarina uygun olarak boliinmesi ile ilgili
Ingiltere, Fransa ve Almanya arasinda iistii kapali sekilde tartismalar yasandi.
Kasin 1914°de savas basladiginda Fransa, pay olarak kendisi i¢in maddi, manevi
ve dini degerleri olan Beyrut’un vilayetleri, Halep, Sam merkezli Suriye, Kudiis
sancagl gibi yerlerdi. Fransa, Kudiis’te ki tiim Katoliklerin ¢ikarlarinin Fransiz
himayesi altinda oldugunu oOne siiriiyordu. Filistin’de ki bir¢ok demiryolu
Fransizlara aitti ve onlar igletiyordu. Suriye’de herhangi bir olayda bolgede etki
edip hakimiyet kurmanin Fransa’ya ait olmasi, Avrupa tarafindan kabul gérmiis
bir durumdu. Savas patlak verdigi zaman Renle Viviani’nin basinda oldugu
Fransa’nin Orta Dogu ile ilgili net bir diislincesi yoktu. Fransa’nin asil amaci
Alsas-Loren’i geri almakti. Fakat 1914°n sonlarina dogru Ingilizlerin Suriye’yi
isgale kalkigmasi ile Fransa rahatsiz olmustur. Subat 1915 yilinda Grey’in, Fransa
ile gdriismesi sonucunda Osmanli Imparatorlugu pargalanmasi halinde iskenderun
ve Suriye tizerinde Fransa diplomasini kullandi ve Fransa’nin 6ncelikli olarak s6z

sahibi olmasina karar verildi (Fieldhouse, 2018, s. 77-78).

Orta Dogu’daki savasin en tuhaf yani ise Osmanli Devleti’'ni agir yenilgiye
ugratan Ingilizlerin aslinda bolgedeki planlara en az ihtiyaci olan iilke olmasidur.
Misir ve Suveys Kanalina hakim, Basra Korfezindeki devletlerle cok sayida
anlagma imzalamig, boylece zaten bolgeden istedigini almisti (Fieldhouse, 2018,
S. 78).

1917 yili Orta Dogu Bdlgesi’nin paylasimi agisindan kritik bir yildi. Rusya
savastan cekilince ABD siirece dogrudan dahil olmadi. Bunun sonucu olarak
Italya ve Yunanistan’da diger devletlerden arta kalanlar ile yetinince Orta
Dogu’nun kaderi adeta Ingiltere ve Fransa’nin yapacagi antlasmalara kaldi. 1904
yili 6ncesinde oldugu gibi Fransizlar Ingiltere’nin bas diismani halini ald

(Fieldhouse, 2018, s. 91-93).

19.yy’da ve 20.yy baslarinda Orta Dogu’yu ii¢ otorite merkezl kontrol altinda

tutmaktaydi. Bunlar Misir, Osmanli Imparatorlugu ve Iran’dir. Fakat barig
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antlagsmalar1 ve mandalarin kurulmasindan sonra yeni bdlgesel sistem olustu.
Osmanli Imparatorlugu’nun merkezi alti devlete boliinmiistii: Tiirkiye, Suriye,
Liibnan, Filistin, Irak ve Urdiin. Suudi Arabistan ve Yemen ise farkli siyasal
birimler olarak ortaya ¢ikti. Ilk basta ii¢ otorite merkezli olan bdlge daha sonra
kendi i¢ ve dis politikas1 olan on merkeze déniistii. iki savas aras1 dénemde bu on
merkezden sadece Tiirkiye, Iran, Suudi Arabistan ve Yemen tam bagimsizliklarini
kullanabildiler. Iki savas arast dénem Arap topraklarmda Ingiliz-Fransiz
hakimiyeti doénemiydi. Misir’in  kontrolii Ingiltere’nin elindeydi. Osmanli
Imparatorlugu’ndan ¢ikarilan bes yeni Arap sehrini ise Ingiltere ve Fransa beraber
yonetiyordu. Milletler Cemiyeti, eski Osmanli Arap sehirlerinin yeni devletlere
boliinmesini kabul etmisti. Ingiltere ve Fransa’ya onlar1 manda statiisiinde
yonetme karari almistir. Manda sistemi ingiltere ve Fransa’ya kendi kaderini tayin
etme ilkesine baglilik ad1 altinda, Orta Dogu’da kendi stratejik ¢ikarlarini saglama
alma firsat1 tantyordu. iki savas aras1 dénemde biiyiik bir boliimiinde Arap siyasal
faaliyeti, yabanci kontroliinden bagimsizlagma egilimi sergilemistir. Egemenligi
kazanmada bu kadar israrci olmalarinin sebebi ise bu donem Arap siyasal
liderlerinin, biiylik Olclide toprak sahibi ve meslek sahibi siniflardan gelmis
olmalartydi. Savas yillarinda sosyal bir karisiklik yaratmamakla beraber 1914’ten
once iktidar ve prestij sahibi olan seckinler’ 1920 ve 1930’larda ayricaliklarini
stirdirmeye devam etmislerdir. Yabanci kontroliindeki bir iilkede yerel siyasal
liderler, makamlarini korumak i¢in iggalci giicle iyi ge¢inme yolunu tercih ederler.
Arap liderlerde, bagimsizliklarini isterlerken de Avrupal yetkilileri kizdirmamaya
calisiyordu. Osmanli diizeni son bulunca ayr1 devletler kurulmasi, bolge sakinleri
tizerinde ¢ok agir ekonomik ve ideolojik diizenlemeler yapilmasini gerektirmistir.
Bir zamanlar bir tek imparatorluk otoritesi altinda ki entegre ekonomik birim artik
parcalara boliinmiistii. Yeni kurulan her bir Arap devletinin kendi parasi, yasalari
ve kendi giimriik tarifeleri, ayrica Avrupa ile kurulan yeni ekonomik baglar
mevcuttu. Yeni devletlerin hiikiimdarlart belirli milli kimlik sembolleri
yaratmigtir. LDiinya Savasi, Osmanli Imparatorlugu’nun Arap vilayetleri iizerinde
kontrolii nasil gevsetmisse, II. Diinya Savasi da Orta Dogu’da Ingiliz- Fransiz
hakimiyetinin sonunu yaklastirmis ve bolgedeki biiyiikk devletlerine resmen

bagimsizlik verilmesine sebep olmustur (Cleveland, 2015, s. 193-195)

2 Misirda Avrupa’da egitim gdrmiis toprak sahibi ve meslek sahibi siniflar; Suriye, Liibnan ve
Filistin’de geleneksel esraf.
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1940 Haziranin da Fransa diisiince, Alman ordular1 Bati Avrupa’nin biiyiik bir
kismmi isgal ettiler. Daha sonra savas Ingiltere semalarma tagindi. Alman
Luftwaffe’si ile Royal Air Force arasinda Britanya Savasi yapildi. Bu savasi takip
eden iki yil icerisinde dev bir Mihver kiskac¢ harekat: Ingiltere’nin Orta Dogu
mevzilerine dogru agir agir kapaniyordu. 1942 yilinda kiska¢ kapanmak iizereydi.
Wehrmacht kuzeyde Balkanlar1 Tiirk siirina kadar isgal etti. Stalingrad’
kusatmig, Kafkas petrol yataklarindan Hazar Denizi’ne dogru ilerlemekteydi.
Giineyde Bat1 C6l kampanyas1 Mihver giiclerin lehine donmiistii. 1942 yilinda yaz
aylarinda General Erwin Rommel’in Afrika Korps’u Misir’a girmis, Ingiliz
giiclerini Iskenderiye’den sadece 112 kilometre kadar uzakta olan el-Alameyn’e
kadar geriletmis ve Siliveys Kanali’n1 vurma menziline kadar gelmisti. 1942°de
Ekim ayinda ise Ingilizler el-Alameyn’de bir karsi saldir1 baslatarak Rommel’in
ordusunu Misir’dan ¢ikarttt ve 1943 baharinda yenilgiye ugrattilar. Miittefikler
Kuzey Afrika’daki zaferleri neticesinde 1943’te italya’y istila edip, 1944 yazinda
Normandiya’ya ciktilar. Almanya 8 Mayis 1945°te teslim oldu. Pasifik’teki
savasta ABD’nin Hirosima ve Nagasaki’ye atom bombasi atmasi kararindan sonra
Eylil ayinda son buldu. Ancak Mihver kiskaci Orta Dogu’da kapanmis degildi.
1940°dan 1942’ye kadar olan sikintili yillarda Miittefiklerin zaferi kesin olarak
tahmin edilemezdi. Ingiltere’nin kararsizlik dénemi ve Fransa’nin isgali, onlarin
himayesi altinda ki devletlere kurtulus firsat1 vermisti. 1945 yilinda kesin
olamamakla Ingiltere’nin Orta Dogu’da ki sonunun yaklasti§1 goriilmekteydi
(Cleveland, 2015, s. 226).

1940’1lar on yili devletlerarasi iliskiler agisindan, Orta Dogu Bolgesi’nde onemli
degisim zamaniydi. Israil’in kurulmasi, yiiz binlerce Filistinlilerin kagis1 ve
topraklarindan edilmeleri, Arap Birligi’nin kurulmasi, Arap ilkelerinin 6zgiirliik
elde edisleri, Ingiltere ve Fransa’nin bolgede basarisizliklari, ABD ve Sovyetler
Birligi’nin diinya giicleri olarak ortaya c¢ikmasi bolge de yeni ve Onemli
gelismeler yasanmasina sebep olmustu. Iran’m gen¢ sahi disinda 1949°da
iktidarda olan tiim hiikiimdarlar 1930’lardan beri tahtlarindaydilar. 1949°da
cumhurbagkani ve bagbakan olan kisiler, 1930’larda da ayn1 makamda bulunmus
kisilerdi. Bunlar II. Diinya Savasi’nda ve hemen sonrasinda da makamlarinm
korumus, ama yeni milli bagimsizlik ¢aginda iktidardaki seckinler ve onlar
destekleyen toplumsal ve siyasal diizen yeni degisim giicleri tarafindan

yerlerinden edilecekti. Bunu II. Diinya Savasi sonunda biitiin Orta Dogu ¢ok
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gecmeden anlamisti. ABD ve Sovyetler Birligi arasinda cereyan eden Soguk
Savagin baslamasi ile Orta Dogu da bulunan {ilkelerin ¢ogunu siiper gliglerin
birinin ya da digerinin miittefiki olarak bolgesel soguk bazen de sicak savasa
siiriklemisti. Tiirkiye, Iran, Urdiin ve Israil gibi ABD ve onun Avrupali
miittefiklerinin yaninda Sovyetler Birligi’ne kars1 cephe almis {lilkeler, fazlaca
ABD yardimi1 aldilar ve yine ¢ok¢a Bati silahi almaya tesvik edildiler. Avrupa
yontemi kurumlarda egitim almis iist sinif yerini, toplumun alt siniflarindan ya da
kirsal kesimlerinden gelen geng¢ subaylar gorevi almistir. Subay-politikacilarin
milliyetgilik duygular1 daha agir basarak hareket etmis ve sosyal adalet, ekonomik
kalkinma ve Israil karsisinda askeri iistiinliik elde etme hevesi ile reform
programlar baglatmigladir. Bu sekilde baslattiklar1 silah alimlart ile de Sovyetler
Birligi’ne bor¢lu duruma gelmislerdir. Geng subaylarin basa gecmeleri ilk basta
halk destegi ile karsilansa da daha sonra iki savas arasi donemde selefler gibi
halkin taleplerini karsilayamadiklart i¢in, uzun siiren iktidarlar1 doneminde etkili
protesto harckeleri ortaya c¢ikmustir. Yenilik¢i Arap sisteminin agikladiklart
hedefleri gerceklestirmemelerinin en bilyiik belirtisi, Israil’in 1967 Haziran
Savas’inda Misir, Suriye ve Urdiin’iin birlesik ordularini yenmesidir. Bu savas
Orta Dogu tarihinde 6nemli doniim noktasi olmustur. Boylece on yillarca siiren
reform siirecide baslamstir. Israil toplumunda Israil’in Seria’nin bat1 kiyisin1 ve
Gazze Seridi’ni devaml iggal altinda tutmasi polemiklere sebep olmustur. Bu da
dini partilerin siyasal gii¢ olarak yiikselmesini beraberinde getirmistir. Israil isgali,
Filistin orgiitlerinin kurulmasina neden olmustur. Ayni zamanda milliyetcilik
duygusunda da artis yasanmistir. Bu orgiit faaliyetleri bolgeye yeni bir durum
getirmis ve Filistinliler daha 6nce ellerinde olanlardan daha 6nemli bir etkinlik

elde etmislerdir (Cleveland, 2015, s. 299-305).

Sovyetler Birligi’nin ¢oktligli donem boyunca 1980’lerin ortasinda Sovyetlerin
basina gegen Gorbacov ve onun yerini alanlar, Bati’dan ekonomik yardim ve
teknik uzmanlik istemeye bagladilar. Bu yiizden Orta Dogu’da Sovyetlere bagimli
devletleri destekleyerek Bati karsiti faaliyetlerde bulunmaya ve Bati’daki
potansiyel iligkilerini bozmaya hi¢ niyeti yoktu. Bir baska sekilde ifade edecek
olursak, Moskova’'nin baglica Arap ortaklar1 olan Suriye ve Irak’in, Amerika’nin
bolgesel ¢ikarlarimi  hedef olan girisimlerinde eskisi kadar destek
verilmeyecegidir. ABD’nin Soguk Savas sonrasi niifuz kavgasinda rakipsiz

kalmasinin en belirgin gostergesi, Misir ve Suriye dahil olmak tizere Irak’la
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savasmak ve Irak’t Kuveyt’ten ¢ikarmak icin wuluslararasi ortak yonetim
olusturmay1 basardigi 1991 Koérfez Savasi’ydi. Korfez Savast bittikten sonra ABD
bolgede Orta Dogu’nun hegemonik giicii olarak tek basina kaldi. Daha sonra da
Amerikan birlikleri, Korfez’in petrol {ireticisi devletlerin koruyuculari olarak
bolgede kalmaya devam ettiler. Aym1 donemde ortaya ¢ikan ikinci yenilik ise
bolgesel gelismeleri sekillendiren Arap —israil catismasmin daha da otaga
oturmast idi. 1979 yilinda Misir ile barig antlagmasi imzalanmasi sonrasinda
Likud’un Menahem Begin hiikiimeti, FKO’niin o bdlgede ki etkinligini azaltmak
icin Liibnan’a yonelik askeri bir isgal baslatti. 1993 yilinda ilk Oslo Antlagsmasi
ile, FKO ve Israil karsilikli olarak birbirlerini tanmmistir. Bu antlasmanin
Ongordiigii sozde baris silireci, 1990’larin ikinci yarisindan sonra etkisini
kaybetmeye baslamistir. ABD duruma dogrudan miidahale etmistir. Ayni1 yillarda
meydana gelen iciincii gelisme ise 1973 yilinda Arap-Israil savas: sirasinda petrol
tireten Arap devletleri, Bati’daki tiiketici iilkelere boykot uygulamasidir. Arap
tireticiler bir yil icerisinde ¢ok biiyiik servet kazandilar. Bu boykot ile petroliin
maliyeti tavan yapm1§3, petrol {reticilerini, Bati’nin bagimli oldugu temel bir
kaynakta pazarlama ve fiyatlama denetimi imkania kavusturan miizakerelerin
yapilmasint da sagladi. Petrol fiyati biiylik bir hizla artarken, Bati ve Japon
ekonomilerinin ¢okiisli gibi ongoriiler ortaliga yayilmisti. Bati’nin petrol iireten
devletlere kars1 politikalarinin arkasindaki asil sebep petroliin fiyat: degil, petrole
ulagsmakti. Bu sebeple Bati, ABD’nin onciiliigiinde, belli bash petrol iireticisi
iilkelerin genelinde egemen olan dostane monarsileri desteklemenin ve Iran
Korfezi’nde siyasal durumu muhafaza etmenin yollarini aramaya basladi. Irak’in
1990°da Kuveyt’e saldirarak bu durumu degistirme girisiminde bulunmasi, Irak’1
harabeye ¢eviren muazzam bir silahli tepki ile karsilasti ve ABD, kendi agisindan
bliylik Oonem tasiyan petrol ¢ikarlarini savunmak i¢in her zamankinden daha
kararli bir politika izlemistir. Bu donemi karakterize eden dordiincii gelisme ise
degisim unsurunun degil, siireklilik unsurunun 6n plana ¢ikmasidir. Uzun
donemler boyunca genellikle aymi kisiler tarafindan idare dilen otoriteryan
rejimler, Arap devletlerinin bircogunda ve Iran’da gegerli norm olmaya devam
etmistir. S6z konusu rejimlerde, merkezi devletin giicii ve denetim makinesi acik
bir sekilde artmist1. Iran, Misir, Suriye, Irak ve Arap yarimadasinda giiglerini ve

giivenliklerini arttirmanin pesinde olan otoriteryan hakimler (ve demokratik

%0PEC ortaklar birlesek petrol fiyatimi varil basma 2.74 dolardan 11.65 dolara ¢ikarmis, 1982
yilina kadar bu sekilde artarak devam etmistir.
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Tirkiye’de ki ordu), solcu muhalif giigleri susturmayi hedefleyen tehditlere
basladilar. Besinci yenilik ise, Islami temelli siyasal faaliyet ve protestolardir. II.
Diinya Savasi sonrast ilk yirmi yilda Batili kalkinma teorisyenleri, Orta Dogu’nun
modernlesmesi arttikca sekiilerlesmeye yonelecekleri varsayimini  ortaya
atmiglardir. Bagimsizlik caginin ithal ideolojileri genelde toplumu ekonomik
refaha ulastiramanmisken, Islami canlanmay: besleyen akimlar ortaya ¢ikti. Bu
gelismenin en dramatik disa vurumu ise 1979 iran Devrimidir. Fakat bu zaten her
Islam iilkesinin siyasal hayatinin kalic1 6zelliklerinden biridir. Orta Dogu tarihinin
son ¢eyrek ylizyili incelenirken bu 6zellik kendini belli edecektir. Bu donemde
yasanan altinci yenilik, Arap devletleri arasinda yasanan gergiligin giderek
artmasi olmustur. Misir’m Israil ile yaptig1 baris, Arap devlet sistemindeki dizilisi
kokten degismesine sebep olmustu. Bu sekilde en biiyiik Arap ordusu lsrail ile
catismasina son vermisti ayni zamanda basta gelen Arap devleti de Arap
Birligi’nden kovulmustu. Bu kosullarda Suriye ve Irak, bolgesel egemenlik
yarisina girdi ve diisman oldular. Irak’in hirs1 onu komsu Arap devleti olan
Kuveyt’i istila ve ilhak etmeye yonlendirmis, diger Arap devletlerinin ise Irak’a
kars1 savasa girmis olan askeri koalisyona katilmalarina sebep olmustur. Boylece
1970’lerden 1990’lara kadar olan Orta Dogu tarihinde devletleraras: iligkilerin
bazen agik savasa doniistiigii de goriilmiistiir. Ulke i¢i siddetin &rnekleri, on bes
y1l boyunca Liibnan’da yasanan i¢ savas, isgal edilmis topraklarda yerlesimcilerin
Filistinlilere karsi gaddarliklari, Filistinlilerin Israil’de ki terdrist faaliyetleri,
militan Misirli Islamcilarin hiikiimet yetkililerini ve yabanci turistleri hedef alan
silahl1 saldirilar1 ve devletin bunlara karsilik olarak giristigi misilleme eylemleri
ve sonunda bir Misir cumhurbaskani ile bir Israil basbakanmim suikasta
ugramsidir. Ayn1 dénemde devletleraras: iliskilerde, Arap-israil savaslarinin en
uzunu ile baslamis ve Israil’in Liibnan’1 isgal edip Beyrut’u kusatmasi, Irak ve
[ran arasinda yasanan kanli sekiz yil savasi, Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ve ABD
onderligindeki koalisyonun bu isgale silahla karsilik vermesi ile siirmiistiir. Bu
siddetli ortam kismen 1967°deki Haziran Savasi’nin mirasi, kismen de
milliyetgilik ¢atismasina ve bolgesel devlet sistemi iginde egemenlik kurma
rekabeti olarak ortaya ¢ikmug tarihsel yenilik olarak anlasilabilirdi (Cleveland,
2015, s. 410-414).

II. Diinya Savasi sonrast Dogu Blogu SSCB’nin dagilmasi, Orta Dogu Boélgesinde

onemli sonuclar dogurdu. Kapitalist diinyanin lideri ABD tek hegemon gii¢ olarak
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ortaya ciktl. Bati’da tehdit olarak algilanan ‘komiinizm’ bitince, tiim uluslararasi
sistemde yeni bir tehdit algilanmasi ortaya ¢ikti: Terorizm. Daha ¢ok Orta Dogu
kaynakli olarak goriilen bu tehdit, 11 Eylil 2001°de ABD’de yasanan terdr
saldiris1 ile kendisini gosterdi. Bunun neticesinde ABD ydnetimi Orta Dogu’da
daha radikal kararlar almasina sebep oldu. ABD ter6rizmi kendi giivenligi ve
diinya barisina karsi tehdit olarak gordii. El Kaide teroér orgiitine ve bunu
destekleyen Afganistan’daki Taliban rejimine karsi NATO destekli operasyon
gerceklestirdi. Daha sonra Irak, Iran ve Suriye giindeme geldi. 2003 yilinda
dogrulugu kanitlanmamis cesitli sebeplerle ABD yénetimi, ‘Irak’a Ozgiirliik
Operasyonu’ adi altinda savas acti. Bolge artik savag/kaos/teror yuvasi haline
getirildi. Bu savag Tiirkiye dahil tiim bolgeyi etkiledi. 20.yy’in baslarindan beri en
istikrarsiz bolge olan Orta Dogu sinir sorunlari, etnik mezhep sorunlari, insan
haklar1 ve demokratiklesme sorunlari, ekonomik, toplumsal ve siyasi sorunlari,
yer alti ve yeriistii zenginliklerinin paylasimi gibi sorunlar bdlgedeki savaslari
tetiklemis ve bliylik gili¢lerin bolgeye miidahalesini kolaylastirmistir. Bu da bolge
iilkeleri arasinda da gii¢ miicadelesine sebep olmustur (Bing6l & Demir, 2017, s.

53).

Amerika’nin Orta Dogu diplomasisinde en énemli aktdr Israil’dir. Israil aslinda
konunun tam ortasinda olmasina ragmen dikkatleri iizerine ¢ekmek istemiyor.

[srail aldig1 yerleri kaybetmekten cekiniyor.

2000’11 yillar Amerika’nin bolgede etkinliginin artmasi ve savas ortami ile
baslamis, Arap Bahari ile devam etmistir. Orta Dogu Bdlgesinde 2010 yilinin
sonlarina dogru baslayan bu hareket, bolgede kirilma ve doniisiim siirecine neden
olmustur. Arap Bahar1 olarak adlandirilan ve kisa siirede bolgeyi etkisi altina alan
bu olay, Tunus’ta {iniversite egitimini yarida birakmak zorunda kalarak Sidi
Bouzid’de seyyar saticilik yapmak mecburiyetinde kalan Muhammed Buazizi’nin
2010 yil1 aralik ayinda polis baskisina karst kendisini yakmasi ve 4 Ocak 2011
yilinda 6lmesi {izerine protestolarin baslamasi ve iilke geneline yayilmasidir.
Sonunda iilkede daha kalamayacagini anlayan Tunus Devlet Baskan1 Zeynel Bin
Abidin, 14 Ocak 2011 yilinda iilkeyi terk edip Suudi Arabistan’a gitti. Bundan
sonra Tunus’ta ¢ok partili hayata gecis basladi. Tunus’ta baglayan bu olaylar ¢cok
kisa bir siirede Orta Dogu cografyasina sigradi. Arap Bahari olarak nitelendirilen
bu Arap halk ayaklanmasi, gergekte Arap yoneticilerin halkin talep ve isteklerini

gerceklestirememeleri sonucudur. Arap halk hareketlerine her ne kadar Arap
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Bahar1 adi verilmis olsa da s6z konusu ayaklanmalar Tunus disinda hepsinde
basarisiz  oldugunu goriiyoruz. Misir’da askeri darbe ile neticelenen
demokratiklesme siireci, Suriye’de i¢ savas donilismiis, Suudi Arabistan ve
Bahreyn’de kii¢iik reformlarla atlatilmistir. Yemen’de ise Suudi Arabistan’in

miidahalesi ile olaylar devam etmektedir (Bing6l & Demir, 2017, s. 98-100).
1.1. Osmanli ve Orta Dogu

Istanbul, 1453 yilinda fethedilmis ve Dogu Roma Imparatorlugu yikilmistir. 1473
yilinda Akkoyunlu Devleti’ne son verilmistir. Ege’de ki Enez, Gokgeada,
Semadirek, Limni, Tasoz ve Midilli Osmanli topraklarma katilmistir. Kirim
Hanligi Osmanli Imparatorlugu’na baglanmigtir. Arnavutluk, Sirbistan, Mora,
Bosna, Hersek, Eflak ve Bogdan beyliklerine son verismis ve bu sekilde Osmanli
Devleti bir imparatorluk haline gelmistir. Yavuz Sultan Selim (1512-1520)
zamaninda 1516 Mercidabik Savasi ile Memliiklerden Suriye ve Filistin’i, 1517
yilinda Ridaniye Savasi ile Misir, Mekke ve Medine’yi denetim altina almustir.
Boylece Orta Dogu’da Osmanli hakimiyeti baslamistir. Daha sonra kuzeyde
Kirim’a, doguda Bagdat ve Basra’ya, giineyde Arabistan kiyilarina ve Basra
Korfezine, batida Misir’a, Kuzey Afrika’ya ve Avrupa’ya kadar genislemistir.16.
yy da Osmanli Imparatorlugu, Orta Dogu’nun coguna hakimdi (An T. ,
Gegmisten Gilintimiize Orta Dogu, 2014, s. 58-59). 1830 yilinda Misir valisi
Mehmet Ali Pasa’nin ayaklanmasi tiizerine Osmanli Devleti zor duruma
diismiistiir. 1933 yilinda Osmanli ordusunu Konya’da yenen Mehmet Ali Pasa ile
Kiitahya Antlagsmasi imzalandi. Bu antlagsma ile Mehmet Ali Pasa’ya Misir ve
Suriye valiliginin yam sira oglu Ibrahim Pasa’ya da Cidde valiligi ve Adana’nin
vergi toplama gorevi verilmistir. II. Mahmut vali karsisinda ki yenilgiyi telafi
etmek icin 1839’da tekrar Mehmet Ali Pasa ile savas yapmis ve Osmanli ordusu
tekrar yenilgiye ugramistir. 1830°daki ayaklanma sonucu tehlikeyi ortadan
kaldirmak igin Ruslar ile 1833 yilinda Hiinkar Iskelesi Antlasmasi yapilmistir. Bu
antlasma ile Ruslara bazi ayricaliklar taninmigstir. Tiim bu yasananlar dikkate alan
Ingiltere’nin girisimi ile 1840 yilinda Londra Konferans1 gerceklesmistir. 1841
yilinda konferansin sonuna dogru Mehmet Ali Pasa Suriye, Akka ve Hicaz basta
olmak iizere Sudan disinda isgal ettigi yerlerden celismistir. Misir Valiligi
babadan ogla gececek sekilde Mehmet Ali Pasa’nin soyuna birakilmistir.
Beraberinde bogazlarin yabanci savas gemilerine kapatilmasi karari alinmig

boylece Ruslar Hiinkar Iskelesi Antlasmasi ile elde ettigi ayricaliklarl
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kaybetmistir. ingilizler ¢ikarlar1 dogrultusunda 1878 yilinda Kibris’1, 1882 yilinda
Misir’1 isgal etmislerdir. I.Dilinya Savasi’na girilmesi ile birlikte Osmanli Devleti
tiim Orta Dogu’yu kaybetmistir (Ar1 T. , Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, 2014,
S. 64-68).

1.2. Tiirkiye ve Orta Dogu

Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye’nin gelecegini Bati ile biitiinlesmekte gordii.
Orta Dogu iilkelerinin biiylik bir kismi zaten bagimsizliklarint 1945 yili ve
sonrasinda kazanmistir. Atatlirk, 1923 yilinda dis politikanin temelini “gii¢lii bir
politika, giiclii bir kamu yéonetimi ve giiclii bir orgiitlenme” olarak dile
getirmekteydi(Makovsky & Sayari, 2002, s. 14). 1939 yilinda Hatay Sancaginin
Tiirkiye’ye katilmasi, iran ile iliskilerin gelistirilmesi, Musul sorununun
cozlimlenmesi gibi gelismeler bu donemin Onemli olaylarindandir (Bingdl &
Demir, 2017, s. 622). Ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye; doguda SSCB, bati
da Almanya arasinda sikismisti. Bu durumda Orta Dogu ile ilgili politikalar
ikincil oneme inmisti. Bu donemde Tiirkiye, Orta Dogu da dahil olmak iizere
cesitli tlkelerle iliski icinde olmamus, i¢ ve dis politikasini savasgin seyrine gore

ayarlamig ve kurtulmustur (Oran, 2001, s. 481).

Menderes doneminde (1950-1960) Demokrat Parti, Orta Dogu Bolgesine yonelik
aktif politika izlemistir (Bagci, 1990, s. 47). Bu konuda ilk girisim ise Ekim 1951
yilinda Ingiltere’nin ortaya atti§1 ve Orta Dogu Savunma Orgiitii igeriginde ilk,
Misir olmak iizere Orta Dogu iilkelerinin Tiirkiye’nin baskanliginda bir araya
gelmesini dngdren program olmustur. Siiveys’teki Ingiliz hakimiyetinden rahatsiz
olan Misir, bu Oneriyi kabul etmedi. Proje rafa kaldirildi fakat proje siirecinde
Ankara’nin bolge iilkelerini ikna ¢abalar1 Misir basta olmak {izere Arap
tilkelerinin goziinde Tirkiye’nin imajim1 sarsmig ve Ankara’yr Bati diinyasinin
masasi olmakla su¢lamiglardir. Bunun tizerine Ankara’nin daha iyi iligkilere sahip
oldugu Pakistan ve Iran iizerine temellenen Sovyet karsiti baska bir ittifak
giindeme gelmistir. 2 Nisan 1954 yilinda Tiirkiye ve Pakistan arasinda imzalanan
karsilikli savunma ve isbirligi antlasmas1 ilk adim olmustur. Ikinci adim ise
Ankara, Suriye, Liibnan ve Misir’1 olasi bir glivenlik paktina dahil etmek icin ikna
cabalaria girisilmis fakat sadece Irak hiikiimeti ikna edilmistir. 12 Ocak 1955
yilinda yayinlanan Tirk-Irak Deklarasyonu kisa silire sonra 24 Subat 1955°te

karsilikl1 igbirligi antlasmasina doniismiistiir. Bu anlagsma bagka iilkelere de agikti
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ve 23 Eyliil’de Pakistan, 3 Kasimda da iran’in anlasmaya dahil olmasi ile Bagdat
Pakt1 kurulmustur.14 Temmuz 1958’de Irak’ta gerceklesen darbe ile Bagdat Pakti
sona ermistir. Agustos 1959’da Bagdat Pakti’nin yerini CENTO almistir. 1979°da
CENTO, iran’m cekilmesi ile anlamin kaybetmis, NATO’nun boélgede ki en
onemli ittifaki sona ermistir. Orta Dogu’nun Arap olmayan iilkeleri Israil ve iran
bu dénemde Tiirkiye’nin iyi iliskiler kurdugu iilkelerdir. 29 Mart 1949°da israil’i
taniyan ilk Misliman iilke olan Tiirkiye, Siiveys isgalinin ardindan ilk kez
Israil’e kars: ciddi tepkiler gdstermis elgilerini geri cekmisse de iki iilke stratejik
isbirligi anlaminda gelecek bazi adimlar atmistir. Tiirkiye Mart 1958’de donemin
Israil Basbakani Ben Gurion’dan gelen teklif ile Iran ve Etiyopya’nin da
bulundugu Cevresel Pakta girmistir. Bu pakt, taraflar arasindaki istihbarat

paylagimini 6n gérmekteydi (Balct, 2013, s. 95-98).

1960’larda baglayan Tiirkiye’nin Orta Dogu iilkeleri ile yakinlagma politikasi
1973-1980 yillarinda artarak devam etmistir. ilk belirtisi ise 1975°te Cidde’de
toplanan Islam Konferans1 Orgiiti'ne (IKO) disisleri bakam diizeyinde
Tiirkiye nin de istirak etmesi olmustur. 1976 da ise IKO toplantisinin Istanbul’da
yapilmas: Tiirkiye’nin Islam iilkeleri ile yakinlastigin1 gostermistir. Islam iilkeleri
ile bu denli yakinlagsmanin 1970’li yillarda iki 6nemli sebebi vardi. Birincisi 1974
Kibris miidahalesi ve ardindan ABD’nin ambargo karari ile ¢ok boyutlu dis
politika kararlarin1 daha elzem hale getirmis ve Tiirkiye uluslararas: destegi bu
sekilde almayr hedeflemisti. ikincisi ise 1973 yilinda yasanan petrol kriziydi.
Petrol fiyatlarinin hizla artmasi, enerjide disa bagimli olan Tiirkiye’yi Arap
ilkeleri ile 1yi iligki gelistirmeye mecbur birakmis ve petrol ithalatindan
kaynaklanan dig ticaret acigmin giderilmesi noktasinda bu {ilkeler ile ticari
iligkilere daha cok Onem verilmesi yoluna gidilmistir. Arap iilkeleri ile
yakinlasmanin bir baska gostergesi ise 1973’teki Arap —Israil savasinda
Tiirkiye nin Araplar1 desteklemesiydi. Tiirkiye 1975 te Filistin Kurtulus Orgiitiinii
(FKO) tanmmisti. Ekim 1979°da ise FKO’niin Ankara’da biiro agmasmna izin
vererek onemli bir adim atmistir (Balci, 2013, s. 148-150).

1980 yilinda baslayan ve sekiz yil siiren Irak-fran Savasi sirasinda Ankara
tarafsizlik politikasmni izlemistir. Onceligini ise bu iilkeler ile ticari iliskilere
vermistir. Tiirkiye’nin Iran’a ihracat: 1978 yilinda 44 milyon iken, 1985 yilinda
Imilyar dolarin iizerine ¢ikmistir. Iki iilke arasinda ki ekonomik iliskilerin hizla

artmasi iliskiyi kurumsal bir diizleme tagimaya itmis ve bu dogrultuda daha 6nce
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[ran, Tiirkiye ve Pakistan arasinda yiiriirliikte olan Kalkinma Icin Bélgesel
Isbirligi Orgiitii, Ocak 1985°te yapilan anlasma ile Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne
doniismiistiir. fran yaninda diger Orta Dogu iilkeleri ile de Tiirkiye bu dénemde
aktif politika izlemistir. 25-29 Ocak 1981°de yapilan IKO toplasma Tiirkiye ilk
kez Basbakan derecisinde katilmistir. Daha sonra 1984 yilinda Tiirkiye, IKO
toplantisina Cumhurbaskan1 diizeyinde katilmis ve toplantida Cumhurbaskani
Kenan Evren Konferans’m baskan yardimciligi ile Ekonomik ve Ticari isbirligi
ile Siirekli Komitesi’nin bagkanligina getirtilmistir. Bu donemde Suudi Arabistan
ve diger Korfez iilkeleri ile de iligkiler gelismistir. Tiirkiye nin Orta Dogu tilkeleri
ile olan ticareti toplam ticareti i¢indeki oran1 1977 yilinda %12 civarinda iken, bu
oran 1980-88 yillarinda yaklasik %40 seviyesine yiikselmistir. Fakat Orta
Dogu’da ki Islam iilkeleri ile olan iliskiler neticesinde Israil ile iliskiler olumsuz
etkilemistir. 1981 yilinda Israil’in Kudiis’ii bagkent ilan etmesi iizerine Tiirkiye,
Israil ile iliskilerini Ikinci Katip diizeyine indirmistir (Balc1, 2013, s. 177-179). Bu
bozulan iligkiler 1990’larin ilk yarisinda iliskileri stratejik isbirligi diizeyine
yiikseltmis ve Tiirkiye Israil iliskilerinde ‘dengeli diplomatik anlayis’ egemen
olmustur. liskilerin stratejik ortaklik boyutuna gelmesi 1996 yilinda imzalanan
Askeri Alanda Egitim ve Teknik Isbirligi Cergeve Antlasmasi ile miimkiin
olmustur. Bu anlagsma daha sonra imzalanacak bir¢cok anlagsmanin zemini oldugu
i¢in oldukca &nemliydi. Agustos 1996°da imzalanan Savunma Sanayi Isbirligi
Antlagmasi, Tiirkiye nin askeri alandaki anlagmalarinin en 6nemlilerinden biridir.
Bu donemde ki bir diger 6nemli anlagsmada iki iilke arasindaki 1996 yilinda ki
Serbest Ticaret Antlasmasi olmustur (Balci, 2013, s. 225-226). Ticaret
anlagmalarinin yani sira iki iilke arasindaki isbirligini, bilim, egitim, kiiltiir, turizm
gibi alanlarda da tasimis ve bu konuda karsilikli olarak 1990’11 yillar boyunca
bircok anlagma yapilmistir. Béylece Soguk Savas bitimi ile iki iilkenin de karsi
karstya kaldig1 siyasi ve ekonomik daralmadan ¢ikis yolu olmustur (Kardas, 2005,
s. 333-340).

1990’1 yillar da Tiirkiye’nin Iran, Suriye ve bdlgedeki Islam iilkeleri ile
uzaklasma ve Israil ile yakinlasma yasanmustir. 1999-2002 yillarinda dis
politikada temel aktor olan Tiirk Silahli Kuvvetleri Orta Dogu tilkeleri ile iligkisi
mesafeli olmustur. 1999°dan sonra Iran ve Suriye ile iliskilerde goreli bir diizelme
olmustur. Komsu Miisliiman iilkeler ile yakinlasma Israil ile 1990’larda iist

seviyeye cikan stratejik iliskilerin irdelendigi bir siire¢ olmustur. Israil ve Filistin
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arasinda ki baris goriismeleri 2000 yilinda sona ermis ve yerini Israil’e kars
Filistin halk ayaklanmasi olan Intifada’ya birakmustir. Tiirkiye Aralik 2000°de
BM Genel Kurulu’nun Israil’in Filistin topraklarindan ¢ekilmesini éngdren karari
onaylarken, Nisan 2002°de Israil’in Filistin’i isgal edip Filistin hareketinin lideri
Yaser Arafat’t karargahinda kusatmasi Tirkiye’nin tepkisine neden olmustur.
Dénemin Basbakani Biilent Ecevit, Israil’i “Filistin halkina kars: diinyanin gézii

ontinde soykirim uygulamakla” suglamistir (Balci, 2013, s. 246-248).

Tunus’ta 2010 yilinda baslayan Arap Baharimi ilk baglarda Tiirkiye olumlu
karsilamisti. Bu stirecte yardima gereksinimi olan iilkelere Tirkiye el uzatmisti.
Arap Bahar Tiirkiye nin 2002 sonrasi sifir sorun politikasini sona ermesine sebep
olmustur. Ticaretimi bir miiddet sekteye ugramistir. Tirkiye’'nin giiney
kesimlerinde din kaynakli bazi siyasi olusumlar ortaya ¢ikmistir. Giineyde sinir
komsumuz olan Suriye’nin diizenin tamamen bitmesi ile bolgede istikrarsizlik
olmus ve Tiirkiye’ye ciddi bir glivenlik sorunu ile karst karsiya kalmustir.

(http://www.bilgesam.org, 2015).
2. Orta Dogu Bolgesinin Onemi

Orta Dogu, ilk c¢aglardan beri niifusun yogun oldugu bdlgelerdendir. En koklii
medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Yer kiirenin jeopolitik agidan en 6nemli
alanlarindandir. Asya kitasinin glineybatisint isaret eden bdlgeye Orta Dogu,
Yakin Dogu, On Asya ve Giineybat1 Asya gibi isimlerin verildigi farkli goriisler
mevcuttur. Orta Dogu’nun stratejik onemi oldukga fazladir. Bolgenin 6neminde
ise li¢ unsur one ¢ikmaktadir (Baglama, 2016): “Cografi konum, dinler ve zengin
ver altt kaynaklaridir. Asya, Avrupa ve Afrika kitalart arasinda dogal gegis
yollari iizerinde yer almaktadir. Orta Dogu, Rusya ile sicak denizleri Hint
Okyanusu’nu birbirine baglayan, aymi zamanda Avrupa ile Asya arasinda ki

’

biitiin ticari ve kiiltiirel baglantilarin yapildigi bir bolgedir.’

Orta Dogu olarak adlandirilan bolge, tarihin baslangici kabul edilen yazinin
bulunmasindan beri insanlarin olusturdugu medeniyetlerin besigi olmus, baska
bolgelerdeki medeniyetlerin diinyanin diger yerlerine yayilmasinda kavsak gorevi
gormiistiir. Nil ve Mezopotamya havzalart bu bodlgede yer almaktadir.

Mezopotamya’da bulunan Asur, Babil, Siimer gibi sehir devletleri insanlik
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tarithinin en eski sehir devletleri ve insanlik tarihinin en eski siyasi yapilardir

(Kilig, 2008, s. 66). Tarih Orta Dogu’da basladi demek yanlis olmaz.

Petrol cok eski zamanlardan beri bilinen ve tarih boyunca degisik alanlarda
kullanilan bir hammaddedir. Ilk caglardan beri gemi yapimi, ila¢ sanayi gibi
bircok alanda kullanilan petroliin ticari alanda ¢ok biiylik 6nemi olmamistir
(Emeklier & Ergil, 2010, s. 64). 20.yy ile hizli endiistrilesme ve teknolojik
geligsmeler neticesinde ciddi bir enerji kaynagina ihtiya¢ olmus 6zellikle sanayide
gelismis iilkeler bu ihtiyaci karsilayabilmek i¢in petrole bagimli hale gelmistir.
1936 yilinda Winston Churchill’in Ingiliz Avam Kamarasi’nda Ingiltere’nin
cikarlarim degerlendirirken “Bir damla petrol, bir damla kandan daha
kiymetlidir” s6zii bu duruma iyi bir 6rnek olmustur. Diinyadaki lilkeler i¢in bu
kadar onemli olan petrol dagilimin en biiyiilk pay Orta Dogu cografyasinda
bulunmaktadir. Ozellikle son yarim asir igerisinde Orta Dogu cografyasi petrolle
0zdeslemistir. II. Diinya Savas1 ile bolgede ki petrol bollugu fark edilmis ve bolge
diinyanin ilgisini ¢cekmeye baslamistir (Bingdl & Demir, 2017, s. 40-41). Orta
Dogu’yu onemli kilan bir baska Ozellik ise din faktoriinden kaynaklanan
jeokiiltiirel karakterdir (Kilig, 2008, s. 66-67). Diinya tarihi agisindan 6nemli dini
diisiincelerin bu bolgede ortaya ¢ikmasi bolge igin olduk¢a dnemlidir. Bolge nasil
‘medeniyetlerin besigi’ olarak aniliyorsa ayni yaklagimi dinler tarihi agisindan
yapmak miimkiindiir. Bugiinkii ¢agda ‘tek tanrili dinler’ olarak da adlandirilan
Yahudilik, Hiristiyanlik ve Islamiyet gibi semavi dinler bu cografya da ortaya
¢tkmis ve buradan yayilmistir. Orta Dogu topraklari bu semavi dinlerin kutsal
mekanlarinin varligi ile de olduk¢a 6nemlidir (Bingdl & Demir, 2017, s. 43-47).

Orta Dogu Bolgesi sahip oldugu su yollar1 ile de diinya ticareti agisindan
merkezde yer almaktadir. Antik zamanlardan beri tarihin en biyiik ticaret
yollarindan olan ve Cin’den baslayip Avrupa’ya kadar uzanan Ipek Yolu ile
Hindistan’dan baslayip degisik yollardan Avrupa’ya kadar dayanan Baharat
Yolu’nun giizergah1 Orta Dogu topraklarindan ge¢mektedir (Bingdl & Demir,
2017, s. 48). Aym zamanda Orta Dogu perspektifindeki yerlesik halklar
arasindaki ticaretin de aktarim hatt1 olmustur (Tezkan, 2005, s. 87).
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3. Orta Dogu Bolgesinde Siyasi, Ekonomik Ve Kiiltiirel Durum

Orta Dogu Boélgesinde bulunan iilkeleri; Israil, Iran, Suudi Arabistan, Misir,
Tiirkiye, Suriye, Irak, Birlesik Arap Emirlikleri, Liibnan, Katar, Filistin, Urdiin,
Kuveyt, Yemen, Bahreyn, Umman olarak sayabiliriz (Karadag M. F., 2017).
Afganistan bazi kaynaklarda Orta Dogu, bazilarinda ise Orta Asya iilkesi olarak
kabul edilir. Bu ¢alismada Orta Asya iilkesi olarak kabul edilmistir. Orta Dogu
Bolgesinde Tiirkiye, iran ve Israil harig biitiin iilkeler Arap iilkesidir. Toplamda
23 tane bulunan Arap iilkesinden 13 tanesi Orta Dogu bolgesinde yer almaktadir.
Bu da yaridan fazlasinin Orta Dogu’da oldugunu gostermektedir. Niifus agisindan

en biiyiik Orta Dogu tilkesi Misir’dir.

Orta Dogu bolgesinde tarim dnceki caglardan beri en dnemli ekonomik etkinliktir.
Niifusun biiyiik cogunlugu ge¢imini tarim ile gerceklestirmektedir. Geleneksel
olarak Orta Dogu tarimi iki cesittir. ilki ve miihim olan1 nehir vadisi tarimidir. Bu
nehirler Firat-Dicle, Nil, Amu Derya ve Siri Derya’dir. Orta Dogu’nun diger
yerlerinde Suriye-Filistin kiyilarinda, Suriye vadilerinde, Iran’in ve ¢ogu simdiki
Tiirkiye sinirlarinda yer alan bazi bdlgelerde ise ikinci ¢esit tarim olan yagmura
bagli tarim yapilirdi. Bu tarim ¢esidi hem zor, hem de digerlerine oranla daha az
tirtin verir. Bolgede en onemli {iriin ise tahildi. Tarihi kesin olarak bilinmemekle
Hindistan’dan piring alindigi ve tarimim Iran, Irak, Suriye ve Misir’a kadar
gerceklestigi soylenmektedir. Piring tarimi ve tiiketilmesi Arap yonetimde batiya

yayilmistir (Lewis, 2017, s. 200-201).

Sebze ve meyve yetistirilmesi de olduk¢a yaygindi. Hurma, incir ve liziim baslica
meyvelerdir. Kayis1 ve seftali ise Iran ve dogu kokenlidir (Lewis, 2017, s. 202-
203). Kahve ve seker de Avrupa’ya Orta Dogu’dan gitmistir. Daha sonra XVII. yy
son c¢eyreginde Batinin sOmiirge kahvesi daha ucuz olunca Kizildeniz
Bolgesinden gelen kahve genis dlglide azalmis, bu da Orta Dogu’da ekonomiyi
etkilemistir (Lewis, 2017, s. 364).

Bolgenin biiyiik bir boliimii yar1 kurak topraklardan olustugu i¢in ke¢i ve koyun
yetistirilmesine uygundu. Bu hayvanlardan et, siit ve postun yani sira Orta
Dogu’da baslica besin kaynagi olan siit ve yogurtta elde ediliyordu (Lewis, 2017,
s. 210).
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Insan ticareti Orta Dogu’da en aci ticaretti. Borg¢lu ya da suclu olanlar
kolelestirilir, aileleri terk eden cocuklar ‘kdle olarak’ evlat edinirlerdi. Ayrica
kendilerini ya da ¢ocuklarmi kole olarak satan kisiler kole kaynaklarinin
devamliligini saglardi. Islami fetihlerle ve Islam yasalarinin uygulanmaya
baslanmasi ile biitiin bunlar son ermistir. Islam hukukcularinin sekillendirdigi ve
cogu Miisliiman devlet baskaninin kabul ettigi esasa gore her insan Ozgiirdiir
(Lewis, 2017, s. 220).

Orta Dogu Bolgesi diinyada enerji merkezi olmasi nedeni ile uluslararasi
giindemde gelismelere neden olmustur. Petrol rezervinin yaklasik %50’si, dogal
gaz rezervinin ise yaklasik %40°1 bu bolgede bulunmaktadir. Enerji kaynaklarinda
Orta Dogu’nun bir alt bolgesi olan Basra Korfezi daha da 6n plana ¢ikmaktadir

(Ar T. , Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, 2014, s. 374).

Tablo 1: 2018 Orta Dogu Ulkeleri Petrol Rezervleri (milyar varil) :

Ulkeler 2018 Rezervi
Suudi Arabistan 266.208
fran 157.200
Irak 148.766
Kuveyt 101.500
B.A.E 97.800
Katar 25.244
Umman 5.373
Misir 4.400
Suriye 2.500
Tiirkiye 342

Kaynak: (https://www.enerjiatlasi.com, 2019), (https://www.petform.org.tr,
2019).
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Diinya siralamasinda birinci iilke, 2012 yilinda Orta Dogu iilkesi olan Suudi
Arabistan iken 2013 yilindan giiniimiiz itibari ile birinci Venezuela’dir. Fakat
calismada sadece Orta Dogu {ilkeleri ele alinmistir. Diinya da toplam rezerv sayisi
1.726.685 milyar varildir. Yarisindan ¢ogu Orta Dogu iilkelerinde demek yanlis

olmaz.

Ulkemiz cografi olarak olduk¢a énemli bir konumda yer almaktadir. Buna 6rnek
olarak da diinya da rezervleri yer alan petrol ve dogal gazlarin yaklasik %70’
yakin cografyamizdadir. Komsu iilkelerimizde yer alan bu petrol ve dogal gaz
rezervleri enerji alaninda Tirkiye diger bdlgeler ile ulasiminda kopri
vazifesindedir. Bu nedenle {ilkemiz enerji alanlarinda projelerde bulunmakta veya
projelere katki yapmaktadir. Diinyanin birincil enerji ihtiyacinin 2030 yilina kadar
yiizde kirk civarinda da fazlalagsmasi beklenmektedir. Bu ihtiyacin karsilanmasi da
yine Tiirkiye’nin yakin cografyasindan temin edilmesi beklenmektedir. 2017
verilerine gore iilkemiz 25,8 milyon ton ham petrol ithalati, 16,8 milyon tonda
petrol iiriinii ithali gergeklestirmistir. Bu ithalatlarimizin yani sira ihracat oranimiz

ise 10,1 milyon ton petrol tirlintidiir (https://www.enerji.gov.tr, 2019).

Diinya piyasasinda talep edilen dolarin %50’si petrol aligverisinde
kullanilmaktadir. Bu piyasada talep edilen dolar, dolarin istiinliigiinii etkiler.
Diinyadaki toplam rezervlerin {icte ikisi dolardan olusmaktadir. Tiim IMF fonlar
dolar cinsinden tutulmakta ve IMF kredileri dolar olarak kullandirilmaktadir. 1944
yilinda olusturulan Bretton Woods Sistemi zaten dolarin tek ddeme araci olarak
kullanilmasindan yanaydi. 1970’lerde ortaya ¢ikan diinya bunalimi diger dort
ulusal paranin uluslararasinda kullanim1 glindeme getirmis olsa da dolarin

istiinliigii devam etmistir.

2012 yili itibari ile giinliik 88 milyon varil dolayinda olan petrol tiiketiminin yilda
%3 artmasi1 beklenmektedir. Bunda da diinya niifusunun artmas etkili olmaktadir.
Ornegin 1993’e kadar diinya petrol iireticileri arasinda besinci sirada yer alan ve
petrol ihra¢ eden iilke Cin, 1996°da giinde 2 milyon varil, 2011°de ise 9.7 milyon
varil petrol tiiketirken, glinliik iiretimin 4 milyon varil civarinda olmasi nedeniyle
ithtiyacinin biiylik bir kismini disaridan karsilamaktadir. ABD, ilk petrol sokunun
yasandigr 1973’te karsilastirildiginda iki kat daha fazla Orta Dogu petroliine
bagimlidir (Ar1 T. , Gegmisten Gliniimiize Orta Dogu, 2014, s. 383-388).
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Orta Dogu Bolgesinde iki 6zellik dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan ilki ¢esitlilik,
ikincisi ise stireksizliktir. Orta Dogu uygarligi farkli yerlerde baslayip, farkli
cizgilerde gelismistir. Bolgedeki kiiltiirel tarih carpici sekilde siireksizdir. Eski
Orta Dogu belgelerinin ¢ogu yok olup unutulmustur. Dilleri 6lmiistiir. Tanrilar1 ve
ibadetleri ise az sayida uzman ve bilim adaminin bildigi uzak ve antik cagda
kalmistir. Eski Orta Dogu geleneklerinin yok olmasinin en biiyiik sebebi bdlgenin
Helenilestirilmesi, Romalilastirilmas1, Hiristiyanlastirilmas1 ve Islamlastiriimast

siirecinde yok olmasidir. Islamlastirilmas1 VII. Yiizyildan itibaren bdlgeyi

bigimlendirmistir (Lewis, 2017, s. 307-309).

Bazi istisnalar disinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin dil ve din haritasi, simdiki
haline Ortagag’in son zamanlarinda gelmistir. Cesitli tilkelerde ve farkli sekillerde
konusulan ii¢ dil vardir: Arapga, Farsca ve Tiirkce. Ortak yazilisa sahip ve
konusulan ¢ok fazla lisandan olusan Arapga, ilk kez ve sadece Arap
yarimadasinda kullanilmamis, bugiiniin Irak, Suriye, Liibnan, Urdiin ve Israil gibi
devletlerini bulunduran Bereketli Hilal’de ve Misir’dan Fas’a dek uzanan ve
giineyde sahra altt Afrika’nin bazi bolgelerini de igine alan Kuzey Afrika
kiyisindaki biitiin tilkelerde ¢ogunlukla konusulan dildir. Fars ve Pers eyaletinin
dili Yunanca, Bati iilkelerindeki adi Persce’den tiiremistir. Iran’da ve Orta
Asya’ya dogrudan bugiinkii Afganistan’t ve Tacikistan Cumhuriyetini de igeren
alanda kullaniliyordu. Fars¢anin tiirevi olan Dari Tacik ve Afganistan’in iki resmi
dilinden biridir. Diger resmi dili ise Iran ailesinden gelen Pasti’dir. Bu dillerin
akrabasi olan ve en batidaki temsilcisi Osmanli Tiirkgesi olan Tiirkge veya Tiirki
diller, Karadeniz’in kuzey ile giiney kiyilarindan Pasifik’e kadar Asya’da ¢ok
genis bir bolgede konusulmaktaydi. Bu ii¢ biiytlik dilden farkli, yerel kullanimda
olan dillerde mevcuttur (Lewis, 2017, s. 311-315).

4. Tiirkiye’nin Orta Dogu Bolgesine Yonelik Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Kamu diplomasisinin asil amaci baska bir toplumu etkilemektir. Bunun iginde
siyasal iletisim araglar1 kullanilir. Siyasal iletisimin O6gelerinde ise bes husus
Oonemlidir: Mesaj1 verici, alic1 (hedef kitle), kullanilan vasita, ileti ve geri bildirim.
Siyasal iletisimin meydana gelebilmesi i¢in bu bes Ogenin iyi kullanilmasi
gerekmektedir (Aziz, Siyasal iletisim, 2011, s. 3-5). Burada deginilen vasitalar ise

siyasi, kiiltiirel, sosyal, egitim, ekonomik, teknoloji ve askeridir.
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4.1. Siyasi Faaliyetler

Ittifak kurma girisimleri geleneksel diplomasisinin en énemli kamu diplomasisi
faaliyetidir. Bir iilkenin uluslararasi kuruluslarda edindigi gorevler, kiiresel ve
bolgesel alanda yaptigi roller, o iilkenin kamu diplomasisi faaliyetlerine hiz
kazandirmaktadir. Bu nedenle de Tiirkiye bir¢cok kurulusa iiye olup, oncii rol
istlenmistir. II. Diinya Savasi 6ncesi Orta Dogu ile iliskileri en alt seviyede tutan
Tiirkiye daha sonra bolge ile iligkileri tekrar yapilandirmayi tercih etmistir. Bu
esnada Mart 1945 yilinda kurulan Arap Ligini Tirkiye olumlu karsilamis ve Tiirk
— Arap dostluguna 6nem veren agiklamalar yapmistir. Fakat yine de Orta Dogu ile
iligkiler 2002 yilina kadar siirli olmustur. 2002 yil1 sonrasi ise ilk somut gelisme,
Dis Isleri Bakani Abdullah Giil ve Arap Ligi Genel Sekreteri Amr Moussa
tarafindan Eyliil 2004 yilinda New York’ta imzalanan “Tiirkive Cumhuriyeti
Dugsisleri Bakanligi ile AL Genel Sekreteri Arasinda Mutabakat Muhtirast”
olmustur. Bir baska onemli gelisme ise Eyliil 2006 tarihinde gerceklesen Arap
Ligi Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantisinda, Tiirkiye ve Arap Ligi arasindaki
siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri farkli sekillerde gelistirmek maksadi
ile “Tiirk - Arap Isbirligi Forumu” (TAF) kurulmasina iliskin kararin alinmasidir

(Berdibek, 2012, s. 48-50).

Tirkiye’nin 2002 sonras1 donemde Orta Dogu ile iligkilerinde paya sahip bir diger
kurulus ise Islam Isbirligi Teskilati (IIT) dir. Tiirkiye érgiitiin iki alt kurulusuna
(http://www.mfa.gov.tr, 2019a): “Islam Ulkeleri Istatistik Ekonomik ve Sosyal
Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC), Islam Konferansi Tegkilati Islam Tarih,
Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA); bir daimi komitesine; Islam
Konferansi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK); ve
ii¢ ilgili kurulusuna; Islam Konferans: Diyalog ve Isbirligi Genglik Forumu
(ICYF-DC), Islam Ulkeleri Miisavirler Federasyonu (FCIC), Islam Ulkeleri
Standartlar ve Metroloji Enstitiisti (SMIIC) ev sahipligi yapmaktadr.” Tiirkiye
Arap iilkeleri, Iran ve Israil ile iliskilerini gelistirmeye ¢alismaktadir. Bu nedenle
son yillarda Arap ilkeleriyle en st seviyede karsilikli ziyaretler
gerceklestirilmistir. Ayrica bir¢ok Arap {ilkesiyle Disisleri Bakanliklar1 ile

arasinda siyasi danisma mekanizmalari kurulmustur (Berdibek, 2012, s. 52).

Ocak 2009 yilinda kurulan Orta Dogu Stratejik Arastirma Merkezi (ORSAM),

Orta Dogu alaninda politik stratejiler gelistirmeyi ve bunlar1 kamuoyu ile
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paylasmayr misyonu olarak belirlemistir. Orta Dogu Analiz ve alt1 aylik Orta
Dogu Etiitleri dergileri ile kapsamli analiz ve raporlar: ile ulusal ve uluslararasi
dlgekte Orta Dogu literatiiriiniin gelismesine katkida bulunmaktadir. Ozellikle son
yillarda Tirkiye’nin bolgedeki faaliyetlerinin genis Kkitlelere ulastirilmasinda
onemli rol oynamistir. Tirkiye’nin bolgedeki faaliyetleri de her gecen giin arttig1
icin ORSAM’in 6nemi de orantili olarak artmaktadir. Farkli dillerde yayinlar
yapmakta ayni zamanda Orta Dogu’dan gelen temsilciler ile yuvarlak masa
toplantilar1 ve calistaylar da baslica faaliyetlerindendir. Kurum Irak, Suriye,
Liibnan gibi bolgelerde saha ¢alismasi da yapmaktadir. Web sitesi Ingilizce ve
Tiirk¢e olarak kullanilmaktadir. (Telci, Yumusak Gii¢ ve Diistince Kuruluslar::
Tiirkiye Ornegi, 2015, s. 546)

Stratejik ve siyasi igbirliklerinin gelismesi Karl Deutsch’a gore karsilikli yakinlik
ile miimkiindiir. Bunun gerc¢eklesmesi i¢inde iilkeler aras1 dolasim fazla ve kolay
olmalidir. Bu sekilde toplumsal etkilesim artacak ve dnyargilar yikilacaktir (Ar1 T.
, Uluslararas1 Iliskiler Teorileri, 2004, s. 452-453). Bunun neticesinde vize
muafiyeti uygulamalari olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye Orta Dogu iilkelerinin bircogu
ile vize muafiyeti anlasmasi imzalamistir. Tirk Hava yollariin Orta Dogu
iilkeleri olan Bahreyn, Irak, iran, Israil, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Umman, Katar,
Suudi Arabistan, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen olmak iizere toplam 13
tilke ve 35 sehre direkt ugusu bulunmaktadir (https://www.turkishairlines.com,
2019).

Uluslararasi iliskilerde iligkilerin boyutun sunmasi agisindan lider ziyaretleri veya
parlamenter diplomasisi 6nemli gostergedir. Karsilikli st diizey ziyaretler, iki
veya daha fazla devlet arasindaki pozitif iligkiyi gosterir. Kamu diplomasisi
uygulayan tlkenin kiiresel ve toplumsal seviyede etkinligini gostermektedir.
Tirkiye’yi resmi anlamda ilk kez 1928’de Afganistan Krali Amanullah Han’in
ziyaret etmistir. Daha sonra bircok iilke lideri ve devlet adami Tirkiye’ye
ziyarette bulunmustur. 1938-1950 arasinda sadece Ismet Inonii’niin Misir (1950)
ziyareti gergeklesmistir. Bunda Orta Dogu iilkelerinin bagimsizliklarii 1945 yili
ve sonrasinda kazanmasi etkili olmustur. 1950 yilindan sonra Tiirkiye’nin i¢
politikasinda yasanan sikintilar ve Tiirkiye’nin Orta dogu iilkelerindeki olumsuz
imaj1  sonucunda iist diizey ziyaretlerde ciddi ilerleme kaydedilmemistir.
Cumhurbagkanlarinin, 1950-2007 tarihleri arasindaki Orta Dogu iilkeleri

ziyaretlerinde en ¢ok ziyaret edilen iilke Iran’dur.
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Tablo 2: Kenan Evren, Turgut Ozal, Siilleyman Demirel ve Ahmet Necdet Sezer’in

Cumhurbaskanhklar: Donemindeki Orta Dogu Ziyaretleri:

Cumhurbaskam Cumhurbaskani Cumhurbaskam Ahmet  Necdet
Kenan Evren . Siileyman Demirel Sezer
Turgut Ozal
Kuveyt 1982 BAE 1990 Suriye 1993 Katar 2000

S.Arabistan 1984 S.Arabistan 1990 Israil 1996 Suriye 2001

BAE 1985 Katar 1990 Filistin 1996 fran 2002
Katar 1986 Misir 1992 BAE 1997 fran 2004
Kuveyt 1987 Kuveyt 1997 Misir 2005
Kuveyt 1988 fran 1997 Israil 2006

Kuveyt 1997

Bahreyn 1999

Katar 1999
Misir 1999
Filistin 1999
Filistin 2000

[srail 2000

Urdiin 2000

Misir 2000

Kaynak: (Berdibek, 2012, s. 60-62)

Bu tablodan da anlagilacagi iizere; Orta Dogu Bolgesindeki iilkelere liderler
bazindaki ziyaretlerde en fazla ziyaret Siilleyman Demirel zamaninda yaganmistir.
Orta Dogu ile iligkilere ne kadar 6nem verildiginin gostergesidir. Ayn1 zamanda
1993-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi en cok ziyaret eden {ilkeler de 39 ile

Pakistan birinci siradadir. Konumuz itibari ile Orta Dogu {ilkelerinin verilerinde
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ise 30 ile Iran ilk sirada yer almaktadir. Sonrasinda ise, Urdiin 16, Irak 12, Misir
11, Afganistan 11, Israil 9, Kuveyt 7, Suriye 6’dir (Berdibek, 2012, s. 61). 2002
sonrast sifir sorun politikasi ile dis politika sekillenmis ve Orta Dogu’ya 6nem
diger dénemler itibari ile daha da artmistir. Ust diizey ziyaretlerinde ciddi artislar

yasanmistir.

Tablo 3: Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin Yurt Dis1 Ziyaretleri ve Orta Dogu’dan
Gelen Ziyaretler

Abdullah Giil’iin Orta Dogu Ziyaretleri ~ Orta Dogu’dan Gelen Ziyaretler

Ocak 2008 Misir Ekim 2007 Suriye
Subat 2009 S.Arabistan Kasim 2007 S.Arabistan
Mart 2009 Irak Kasim 2007 Israil- Filistin
Nisan 2009 Bahreyn Aralik 2007 Urdiin
Mayis 2009 Suriye Subat 2008 Yemen
Aralik 2009 Urdiin Mart 2008 Irak
Ocak 2012 B.AE Mart 2008 Kuveyt
Agustos 2012 S.Arabistan Agustos 2008 Bahreyn
Subat 2013 Misir Agustos 2008 fran
Ekim 2013 S.Arabistan Aralik 2008 Afganistan-
Pakistan
Nisan 2014 Kuveyt
Subat 2009 Filistin
Subat 2009 Maisir
Nisan 2009 Liibnan
Temmuz 2009 Filistin
Agustos 2009 Katar
Aralik 2009 Maisir
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Ocak 2010 Filistin

Mayis 2010 Suriye
Haziran 2011 Filistin
Haziran 2011 Katar
Aralik 2011 Filistin
Mart 2012 Filistin
Aralik 2012 Filistin
Mart 2013 Urdiin
Nisan 2013 Kuveyt
Haziran 2014 fran

Kaynak: (http://www.abdullahgul.gen.tr, 2019), (http://www.abdullahgul.gen.tr, 2019)

2007-2014 yillart arasinda cumhurbagkanligi gorevini iistlenen Abdullah Giil’iin
yurt dig1 ziyaretlerinden 11 tanesi Orta Dogu {ilkeleri ile olmustur. Bu ziyaretler
karsiliks1z kalmamis, 26 defa Orta Dogu iilkelerinden ziyaret gerceklesmistir. Bu
tablodan yola ¢ikarak en fazla ziyareti Filistin’in ger¢eklestirdigini gériiyoruz. Bu
ziyaretlerin bir kismu Israil- Filistin sorununda Tiirkiye'nin arabulucu

calismalarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan’in Orta Dogu’ya Ziyaretleri ve
Orta Dogu’dan Gelen Ziyaretler

Recep Tayyip Erdogan’in Orta Dogu | Orta Dogu’dan Gelen Ziyaretler
Ziyaretleri
Eyliil 2014 Katar Aralik 2014 Katar
Ekim 2014 Afganistan Ocak 2015 Filistin
Ocak 2015 S.Arabistan Nisan 2015 Irak
Subat 2015 S.Arabistan Aralik 2015 Afganistan
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Nisan 2015 [ran Nisan 2016 S.Arabistan
Nisan 2015 Kuveyt Nisan 2016 [ran
Aralik 2015 Katar Agustos 2016 Bahreyn
Aralik 2015 S.Arabistan Agustos 2017 Filistin
Subat 2017 Bahreyn Aralik 2017 Urdiin
Subat 2017 S.Arabistan Nisan 2018 Iran
Subat 2017 Katar Agustos 2018 Katar
Mayis 2017 Kuveyt Aralik 2018 fran
Temmuz 2017 S.Arabistan Ocak 2019 Irak
Temmuz 2017 Kuveyt Subat 2019 Urdiin
Temmuz 2017 Katar

Agustos 2017 Urdiin

Ekim 2017 fran

Kasim 2017 Kuveyt

Kasim 2017 Katar

Eyliil 2018 fran

Kaynak: (https://www.tcch.gov.tr, 2019), (https://www.tccb.gov.tr, 2019)

Giintimiizde ise Cumhurbaskanligi gorevini istlenen Recep Tayyip Erdogan ise
Orta Dogu tilkelerine 5 yilda toplam 20 defa ziyarette bulunmugstur. 14 defa da
Orta Dogu llkelerinden ziyaret gerceklesmistir. Lider ziyaretleri kamu
diplomasisi uygulamalarinda olumlu bir imaj birakacag: i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Cumhurbagkanlarinin yaninda Disisleri Bakanlarmin yaptig1 ziyaretlerde biiyiik

Onem tagimaktadir.
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4.2. Kiiltiirel ve Sosyal Faaliyetler

Bir bolgede uygulanan kamu diplomasisi faaliyetlerinin etkin ve basaril
olmasmin en 6nemli sart1 kendi kiiltiirlimiizii, diplomasimizi ve politikalarimizi
dogru bir bigimde aktarmaktir. Bilgilendirme faaliyetleri bu konuda oldukca
onemlidir. Bilgilendirme faaliyetlerinde en Onemlisi, verici {ilke kaynaklarinin
giivenilir, inandiric1 ve anlamli olmasidir. Etkin ve giiclii iletisim kanali olan
tilkelerde daha basarili kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Orta Dogu
Bolgesinde c¢alisma yiirliten bircok kurum ve kurulus, Tiirkiye’nin bolge
caligmalarina katki saglamaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Daisisleri Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Basin Yayin Enformasyon
Genel Miidiirliigii, TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii bu konuda énemli kurum ve
kuruluslarimizdir (Berdibek, 2012, s. 71). Temmuz 2018 Cumhurbaskanlig
kararnamesi  ile Iletisim Baskanligma baglanan Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigli bu alanda onemli calismalara imza atmaktadir. Gazeteciler
Programi, Ulke Programlar1 ve Yabanci Basm Bilgilendirme Programlar
bunlardan en dnemlilerdir. Gazeteci Heyetleri Programi: Uluslararasinda tilkemize
ilgi merak duyanlar icin, yabanci basin iiyelerinin iilkemize davet edilmesi
programidir. Diinya kamuoyunda iilkemiz hakkinda cikarilan yanlis bilgileri yok
edip dogru bilginin yayilmasini amaclar. Program c¢esitli iilkelerin basarili basin
kuruluglar1 ile Tirkiye’ye ilgisi olan yayin yonetmenleri, kdse yazarlarimi
kapsayan bir grup gazeteci, lilkemize davet edilmektedir. Davet bir hafta devam
etmektedir. Bu siiregte Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik ve Disisleri Bakanligindan
gorevlilerle bulusmalarda yapilmaktadir. Ulkemizin diinya kamuoyundaki yeri ve
vizyonu birinci agizdan yabanci basin lyelerine sunulmaktadir. Ayni1 zamanda
iilkemizde Onemli diisiince kuruluglari, basin kuruluslari ve gazeteciler ile
goriismeler diizenlenmektedir. Simdiye kadar Suriyeli, Liibnanli, Iranl1, Ispanyol,
Amerikali, Tiitkmen ve Arap gazeteciler misafir edilmistir. Bu program ile katilan
iilkelerde Orta Dogu {ilkelerinin diger iilkelere oranla daha fazla oldugunu

gormekteyiz (https://kdk.gov.tr, 2018).

Kiiltiirel aragta yazili ve gorsel basin, filmler ve sinemalar, miizik, yabanc1 dil
egitimi, madalyalar olarak ele alabiliriz. D1s haberleri yorumlayan kose yazarlar
yazdiklar1 yorumlar agisindan Onemli bir yonlendirici aktér konumundadir.
Burada bagka iilke ve iilkeler hakkinda yapilan haberlerin igeriginin olumlu

olmasi, gazetenin okundugu millet lizerinde sempati yaratan gelismeler olarak
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algilanmaktadir. Hatta yazili basin o derece onemlidir ki, istedigi taktirde bir
politikacinin sdyledigi birgok hususa hi¢ deginmeyebilir, sadece kii¢iik puntolarla
basit bir sekilde gegistirebilir ya da diger bir politikacinin herhangi bir konu
hakkindaki beyanatlarini ima etmesiyle ve birinci sayfa haberleri seklinde yogun
bi¢imde isleyebilir (Karadag H. , 2016, s. 89).

Medya ve iletisim alaninda da Tiirkiye son zamanlarda gelisme yasamistir. TRT
Tiirkiye’de kamu diplomasisi araci haline gelmis ve katki saglamistir. Cok dilli
yayinlari, Orta Dogu halklarina ulagsmaya baslamistir. Tiirkiye’nin bolgede
yasanan olaylar1 takip etmek ve bolgesel politikalarin daha iyi anlatilmasi nedeni

ile Nisan 2010 tarihinden sonra TRT Arapga yayin yapmaya baslamstir.

Kiilttirel araglarda film ve sinema sektorii de olduk¢a onemlidir. Sinema yapisi
geregi mesajlar1 daha iyi verdigi i¢in siyasal mesajlarinda bu yontem ile daha
etkili mesajlar verecegi diisiiniilmiis ve bu alanda sinema ve film senaryolari
yazilmustir. (Aziz, Siyasal iletisim, 2011, s. 64). Tiirk dizi ve sinemalar1 tek basina
dis politika araci degildir, fakat kamu diplomasisinin ivme kazanmasinda temel
aragtir. Tlrk dizi ve sinema sektdriinliin devlet destegini de aliyor olmasi,
Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasi stratejisinin bir pargasi haline gelmistir. (Cevik,
2015). Turkiye’nin, kiiltiirel ve sosyal iliskilerinin de Tiirk dizilerin olusturdugu
etki Tirkiye’yi Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkelerindeki insanlar i¢in 6nemli bir
turizm yeri haline getirmistir. TUROB (Tiirkiye Otelciler Birligi)'un konuya
iliskin hazirladigi aragtirmaya gor; “Orta Dogu bélgesinden Tiirkiye've gelen
turist sayis1 2017'de bir onceki yila gore yiizde 44 artarak 3,6 milyona ¢ikarken,
2018 yilmin ilk ¢eyreginde yiizde 45 artisla 703.000'e ulasti. Istanbul’a gelen
ziyaretgiler icinde Arap iilkelerinden gelen ziyaretgilerin payr artigini
stirdiiriirken, — kenti  ziyaret eden her dort turistten biri  Arap’tur”

(https://tr.sputniknews.com, 2018).

Bir iilke icin olumlu etkiye sahip olan unsur, diger birisi i¢in olumsuz sonug
dogurabilmektedir. Yumusak gii¢ unsurlarinin bu baglamda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ornegin  Kurtar Vadisi, Orta Dogu’daki Arap niifusu
heyecanlandirmis, ancak Tiirkiye ve Israil arasinda diplomatik sorunlara yol ag-

mistir (Kilicoglu & Yilmaz, 2016, s. 112).
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Kardes sehir uygulamalar1 (https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/151, 2019);
“Kiiltiirel, ekonomik ve sosyal boyutlart olan, ikili veya c¢oklu iligkilerin
gelismesine katkist bulunan yerel diizeyde kamu diplomasisi faaliyetleridir.
Kardes sehir diizenlemeleri eyalet veya sehir diizeyinde olabilecegi gibi ilce
diizeyinde veya idari béliimler arasinda da olabilmektedir.” ki farkli iilkeden iki
ve daha fazla sehir arasinda olabilmektedir. Kardes sehircilik uygulamasina
verilecek en carpict &rnek Istanbul’dur. Istanbul, 2015 yili itibariyla diinya
capinda 39 sehir ile kardes sehir sifatina haiz bulunmaktadir. Orta Dogu tilkeleri
ile  Tiirkiye arasinda  toplam 65  kardes sehir  bulunmaktadir

(http://www.yereldiplomasi.gov.tr, 2019).

Tablo 5: Orta Dogu Ulkeleri ve Kardes Sehir Sayisi

fran 22
Suriye 14
Urdiin 14
Irak 8
Afganistan 5
Masir 2

Kiiltiir Isbirligi Antlasmalar1 da kamu diplomasisi adina énemli bir faaliyettir.
Orta Dogu iilkeleri ile de yapilan kiiltir antlagmalar1 Tablo 6°‘da ki gibidir
(http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr).
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Tablo 6: Orta Dogu Ulkeleri ve Tiirkiye Arasinda Imzalanan Kiiltiir Isbirligi

Anlasmalari:

Ulkeler

Tarih, Yer

Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Arap Emirlikleri (Abu Dabi Em.)

1984, Ankara

18 Mayis 1966, Ankara

Filistin 08 Subat 2017. Ramallah
Irak 25 Nisan 1974, Ankara
iran 02 Ocak 1959, Tahran
Israil 14 Ekim 1993, Ankara
Katar 11 Mart 1985, Ankara
Kuveyt 19 Temmuz 1975, Kuveyt
Liibnan 23 Haziran 1959, Beyrut
Misir 18 Mayis 1966, Ankara
Suriye 28 Temmuz 1973, Ankara

Suudi Arabistan

Urdiin

Yemen

01 Mayis 1974, Riyad

25 Subat 1968, Amman

25 Eyliil 1995, Ankara

Kiiltiir alaninda 6nemli faaliyetlerde bulunan Yunus Emre Enstitiistiniin, ikinci
boliimde de bahsedildigi ilizere, Orta Dogu bolgesinde toplam sekiz merkezi
bulunmaktadir. Tlk basta TIKA nin baslattigi, daha sonra YEE devrettigi Tiirkoloji
Projesi oldukca onemlidir. Enstitiiniin diger faaliyet alan1 da yiiriitmekte oldugu
projelerdir. Bu projelerden biri Tiirkoloji’dir. Bu proje ile Tiirkiye nin cesitli
tiniversitelerinden Tirk Dili ve Edebiyatt Boliimiinden anlagsmali 6gretim
elamanlari, Enstitii ile igbirligi protokolii imzalayan yurt disindaki tiniversitelerin

Tiirkoloji/ Tirk Dili ve Edebiyati Boliimlerine ve iiniversitelerin biinyesindeki
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Tiirkge kurslarina 10 ay siire igin gorevlendirilmeleridir. 2013-2014 6gretim
yartyilinda 25 iilkede, 32 {iniversiteye Tiirk dilini ve kiiltlirtini 6gretmek icin 48
Ogretim eleman1 gorevlendirilmistir (Eksi, Kiiltiirel Diplomasi ve Yunus Emre
Enstitiisii, 2015, s. 356-357). 2017 yil1 itibari ile 50 tilkede 100 Tiirkoloji Boliimii

bulunmaktadir.

Tablo 7: Bolgelere Gore Tiirkoloji Sayilari

Bolgeler Tiirkoloji Boliimleri Sayisi
Avrupa 18

Balkanlar 17

Orta Dogu 14

Asya 30

Afrika 17

Amerika 4

Enstitiiniin yiiriittiigii bir diger proje ise; Ziraat Bankasi ortakligi ile ‘100 Tiirkiye
Kiitiiphanesi’dir. Tiirk edebiyati konusunda ¢ocuk ve yetiskinler i¢in klasik eserler
ve Tirkiye ile ilgili yapilacak arastirmalarda 6nemli kaynak kabul edilen yaklagik
2000’er kitabin bulundugu kiitiiphaneler kurmaktir. Proje kapsaminda 2012-2013
yilinda 50 farkli yerde “Tirkiye Kiitliphanesi” kurulmustur. Ayrica Enstitii
degisim programu ile her yil yaz aylarinda Tirkce Yaz Okulu
gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’ye gelen 6grenciler hem pratik
Tiirkge yapmakta, hem de Tiirk kiiltiir ve tarihine yakindan taniklik etmektedir.
Bu sekilde Tiirkiye’ye genc dost nesiller yetistirilmesi hedeflenmelidir (Eksi,
Kiiltiirel Diplomasi ve Yunus Emre Enstitiisii, 2015, s. 358).
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Grafik 2: YEE’nin 2017 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetlerin Bolgelere Gore

Dagilin:

IR e 2 R TR N S I T

Uzak Dn;u . . Amerika

Afrika . .
@ Avrupa
Orta Dogu

Balkanlar

B Avrupa M Balkanlar B Orta Dogu B Asya M Afrika B Uzak Dogu B Amerika

Kaynak: (Yunus Emre Enstitiisii 2017 Faaliyet Raporu, 2019).

Kiiltiir ve Sosyal Iliskiler kapsaminda 30 Kasim-01 Aralik 2011 tarihleri arasinda
Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirligli organizasyonunda gergeklesen
“Tiirk — Arap Medya Forumu” dur. Foruma Tirkiye’nin yani sira Bahreyn,
Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Cibuti, Fas, Filistin, Irak, Katar, Komorlar,
Kuveyt, Libya, Liibnan, Misir, Moritanya, Somali, Sudan, Suriye, Suudi
Arabistan, Tunus, Umman, Urdiin ve Yemen'den (http://www.halklailiskiler.com,
2011) 200’den fazla medya ve basin iiyesi katilim gergeklestirmistir. Forumda
Arap tilkeleri ile Tiirkiye arasinda medyanin gii¢clendirilecegi amaglanmis ve ortak
bir gelecek tesisinde medyanin biiyiik ve etkili bir giice sahip oldugu, ayrica
halklarin refah ve mutlulugu yoniinde kullanilmasi fikrinde karar kilinmistir

(Atun, 2011).
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4.3. Egitim Faaliyetleri

Egitim, kamu diplomasisinde bir aractir. Bir {ilke hakkin da ki ilk intiba o iilkede
okutulan tarih kitaplarindan olugmaktadir. Tiirkiye algisiin en iyi sekilde
gerceklestirilmesi igin iilkemiz c¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir. IRCICA ile
egitim projeleri lzerinde de calisilmaktadir. IRRICA tarafindan, 2007 yilinda
Tirkiye ve Arap Birligi'ne iiye olan 22 iilke tarih kitaplarinin yeniden
yapilandirilmasi ¢aligsmasi ile Tiirkler ve Araplar 400 yillik Osmanli tarihini
yeniden yazilmasi amaglanmistir. Bu ¢alisma ile milletler arasinda 6nyargilara
neden olan tarih ve ders kitaplarinin degistirilmesi ve bariscil bir tarih yazilmasi
calismalarina ivme kazandirilmistir. Bunlardan biri de 2008 yilinda Tirkiye ve
Suriye arasinda yapilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan goérevlendirilen
uzmanlar ile iki devletinde ders kitaplarinda bulunan diismanca ifadeler
belirlenmis ve diizeltme ¢alismalar1 yapilmistir. Ornegin; Araplari geri birakan ve
somiiren Osmanli imaji diizeltismis ve Suriye’nin smurlar tekrar gozden
gecirilmis ve sinirlar artik Toroslar’dan baglamayacaktir. Bu alandaki bir baska
calisma ise Tirkiye ve Irak arasinda, Atatirk Arastirma Merkezi ve Irak
Biiyiikelciligi Kiiltiir Ataseligi Isbirligi aracilir ile gerceklesen ‘Yeni Bir Tarih
Yazalim’ adli sempozyumdur. Bu sempozyum sonunda iilkelerin ulus insa
siirecinde yapilan oOtekilestirmeler, iligskilere zarar verdigi sonucundan dolay1
bundan sonra ortak yonler 6n plana ¢ikacaktir. Sonug¢ bildirgesinde ise iki iilke

tarih kitaplart gézden gecirilecek ve diizeltmeler yapilacak karar1 alinmistir
(Salihli, 2010)

Her yil yiizlerce 6grenci ve akademisyen, iilkeler tarafindan saglanan olanaklar ile
farkli iilkelere gidip uluslararasi arastirmalara katilabilmektedir. Ulkeler arasinda
icra edilen 0grenci degisim programlar1 egitimsel araglarin en onemli tarafidir.
S6z konusu degisim programlart ile {iniversite 6grencilerinin egitim siirecinin bir
boliimiinii bagka bir iilkede ge¢irmesi bu sekilde de iilkenin milletin kendine
miinhasir Ozelliklerini yasayarak Ogrenme firsati saglanmaktadir. O {ilkede
gecirilen zamanda ortaya ¢ikan pozitif izlenimler, oraya karsi duyulan hoslugu
artirmaktadir. Boylece gen¢ beyinlerde olumlu imajlar yaratilmig olmaktadir.
Erasmus, bu anlamda var olan ve en yaygin olan 6grenci degisim programidir
(Karadag H. , 2016, s. 96). Kamu diplomasisi ¢aligmalarinda egitimin Onemi
oldukca fazladir. Buna en iyi ornek olarak 1950°li yillarda Tirkiye yabanci

ogrencileri iilkemize ¢ekebilmek i¢in sinavsiz ve burslu egitim vaat etti. Gelenler
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arasinda Muhammed El Mangus’ta vardi. Kabatas Lisesinde baslayan egitim
hayatt ITU’de devam etti ve 1964 yilinda mezun olup iilkesine geri
donmiistiir.1969°da Kaddafi’nin iktidara gelmesi ile Mangus Iskan Bakanliginda
gorev aldi. 1973 yilinda ise Tiirklerin uluslararasi alanda ilk insaat ¢alismasinin
baslamasina sebep oldu. Libya’nin en biiyiik limanlarindan olan Tripoli’nin insasi
icin Avrupali ve Asyali ¢ok sayida miiteahhit bagvuru yapsa da, o vefa borcu olan
ve sonrasinda da “Ne yaparsam yapayim, onlara borcumu 6deyemem.” Diyecegi
Turkleri secti. Mangus Tiirkler ile birlikte adeta Libya’yr ihya etti. Mangus
referansi ile Suudi Arabistan ve Misir gibi iilkelerde de Tiirkiye faaliyet gosterdi.
Tiirkiye'nin uluslararas: alanda elde ettigi insaat sektoriindeki bagarinin mimari
konumundadir. Ozellikle 1969'dan sonra 42 yilda tam 325 milyar dolarlik
faaliyetin altina imzasini atti. Bu siire¢te aralarinda c¢ok biiyiik projelerin de
bulundugu 8 bin 160 eser hayata gegirilirken, hepsi de Tiirkiye'nin elinden ¢ikti.
Libya Eski Basbakani Muhammed El Mangus, Tirkiye’de hayatini kaybetti,
vasiyeti lizerine cok sevdigi Istanbul’da topraga verildi
(http://www.buulke.com.tr, 2018). Bu ornek ile de egitim faaliyetlerinin kamu

diplomasisi alaninda ne kadar etkili oldugunu goriiyoruz.

Tiirkiye’ye gelen uluslararas1 6grencilerin biiyiik bir bolimii tarihsel ve kiiltiirel
baglarimiz bulunan komsu iilkelerden gelmektedir. Tiirkiye Orta Dogu’dan gelen
yabanci dgrenci sayist ile ilgili sistematik veri tutmamakta idi. Bu ylizden ge¢mise
dair inceleme yapmak oldukga zordur. 1992 yilinda Biiyiikk Ogrenci Projesi
neticesinde Irak, iran, Suriye, Liibnan, Urdiin’e basta olmak iizere toplam 2346
kontenjan verilmis bunlardan 1847si kullanilmistir. Bu proje disinda da hiikiimet
ve bakanliklar arasinda imzalanan Egitim Isbirligi Antlasmas1 ve Protokolleri ile

de tilkemize uluslararas1 6grenciler gelmektedir (Berdibek, 2012, s. 79).

Tablo 8: Orta Dogu Ulkeleri Ile Aramizda Mevut Kiiltiir Degisim Programlar: ve

Egitim Isbirlikleri :
Ulke Program Adi Imzalandig Tarih, Yer
Irak Kiiltiir Degisim Programi Nisan 1987, Ankara
ran Egitim, Bilim, Kiiltiir, Haziran 2006,Tahran
Genglik ve Spor
Alanlarinda Degisim
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israil

Katar

Kuveyt

Masir

Sudan

Suriye

Urdiin

Yemen

Programi

2006-2009

Egitim, Bilim, Kiiltiir,
Sanat, Genglik ve Spor
Alanlarinda Isbirligi

Programi
Kiilttir Degisim Programi

Egitim Kiiltiir,Bilim ve
basin-Yayin  Alanlarinda
Uygulama Programi

2007-2008

Kiiltiirel] Degisim Programi

2001-2004

Kiiltiirel] Degisim Programi
1997-1999

Egitim, Bilim, Kiiltir ve

Sanat, Basin-Yayin,
Genglik ve Spor
Alanlarinda Isbirligi

Anlagmasi 2008-2010

Kiiltiirel Degisim Programi
2002-2004

Egitim, Bilim, Kiiltir ve

Sanat, Basin-Yayn,
Genglik ve Spor
Alanlarinda Isbirligi
Programi

Kiiltiirel Degisim Programi
2001-2003

Aralik 2006 , Ankara

Nisan1992, Daha

Nisan 2007,Ankara

Mayis 2001 , Ankara

Eyliil 1997, Ankara

Ocak 2008, ANKARA

Mart 2002, Sam

Kasim 2006, Amman

Subat 2001, Sana

Kaynak: (http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr, 2019), (Berdibek, 2012, s. 81)
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Tablo 9: 2017-2018 Yillarinda Uluslararasi Ogrenciler:

Ulke Say1
Birlesik Arap Emirlikleri 21
Filistin 1825
Irak 5187
fran 6418
Israil 102
Kuveyt 15
Liibnan 328
Masir 1921
Suriye 20701
Urdiin 1603
Yemen 769
Bahreyn 21
Suudi Arabistan 363

Son 10 yil igerisinde yiiksekogretim kurumlarinda okuyan Ogrenci sayisinda
yiizde yetmis bes artis olmustur. Giincel rakamlara gore iilkemizde 25 bini burslu
olmak tizere yaklasik 148 bin uluslararasi 6grenci bulunmaktadir. Orta Dogu
iilkelerinden toplamda 39.274 ogrenci bulunmaktadir. En fazla 6grenci ise
Suriye’den gelmektedir. Bunun nedeni ise 2011 yilinda yasanan i¢ savas ve sinir
komsumuz olmasinda kaynaklanmaktadir. Kendi {ilkemizden bagka {ilkede egitim
gbren 6grenci sayisi ise 7 bucuk milyona ulasmustir. Ulkemizde ve bircok iilkede
bu alanda ki ¢aligmalar, diger iilkeler ile kurulacak karsilikli iliskilerde ¢ok 6nemli
bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin yliksekogretimde uluslararasi

calismalari; akademik gelisme ve egitim, ekonomik kalkinma ve dayanisma,
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sosyal ve Kkiltiirel etkilesim son olarak ise siyasi ve diplomatik iliskilerin

gelistirilmesi esasina dayanmaktadir. (https://www.ytb.gov.tr, 2019)
4.4. Ekonomik Faaliyetler

Kamu diplomasisi alaninda en avantajli {ilkeler ekonomik olarak gelismis
ilkelerdir. Fakat ekonomi tek basma yeterli degildir. Bu ekonominin iyi
kullanilmasi da oldukg¢a dnemlidir. Apple, Mc Donald’s, Starbuks, Google gibi
markalarin Amerika Birlesik Devletlerine ait olmasi, Amerika’nin bir¢ok bolgede
istedigi sekilde kamu diplomasisi faaliyetlerini kolaylastirdigini sdyleyebiliriz.
Tirkiye 863 milyar dolarlik GSYH ile diinya siralamasinda 17. iilke (Egilmez,
2017) Orta Dogu tilkeleri siralamasinda ise 1. sirada yer almaktadir. Bolgede
Tiirkiye’yi Suudi Arabistan takip etmektedir. Bolgenin en fakir tilkeleri ise Filistin
ve Yemen’dir. Genel olarak bakildiginda zengin dogal kaynak rezervlerine sahip
bu iilkelerin GSYH gelirlerinin diigiik olmasi, gelismis ve zengin diger iilkelerin

bu bolgede kamu diplomasisi faaliyetlerinin kolaylagmasina sebep olmustur.

Tablo 10: Orta Dogu iilkeleri 2017 GSYH siralamasi:

Ulke GSYH (Milyar ABD dolari)
1. Tiirkiye 863

2. Suudi Arabistan 683
3.B.AE 572.7
4. iran 439

5. Israil 350.2
6. Masir 256

7. Irak 1922.7
8. Katar 167.6
9. Kuveyt 120.1
10. Umman 65.8

86



11. Liibnan 541

12. Urdiin 40.7
13. Suriye 40.41
14. Bahreyn 34.4
15. Yemen 18.6
16. Filistin 12.7

Kaynak: (http://www.mfa.gov.tr, 2019)

Tiirkiye’nin ekonomi olarak en biiyiik Orta Dogu iilkesi olmasi, bolge dis
politikasinda iktisadi gelismelere de neden olmustur. Bircok iilke ile ekonomik
isbirlikleri ger¢eklesmistir ve bu girisimlerde kurucu ve oncii olmustur. Bunlar
arasindaki en 6nemli girisimler, Islam Konferans1 Teskilati Ekonomik ve Ticari Is
birligi Daimi Komitesi (ISEDAK), Ekonomik Is Birligi Teskilat1 (EIT/ECO) ve
D—-8 hareketi olmaktadir.

Tiirkiye’nin baskanlik ettigi girisimlerden biri Islam Konferans1 Teskilati
Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi ISEDAK tir. ISEDAK, 1984 Ocak
ayinda Kazablanka’da yapilan IV. Islam Zirvesinde Tiirkiye Cumhurbagkani’nin,
Komitenin Daimi Baskanligia secilmesiyle faaliyetlerine baglamistir. ISEDAK,
Tiirkiye’nin ev sahipli§inde yilda en az bir defa toplanmaktadir. IIT iiyesi
iilkelerin ekonomi ve dis ticaretten sorumlu bakanlar1 diizeyinde katilim
gerceklesmektedir  (https://www.dunyaatlasi.com, 2017). Tirkiye ekonomik
isbirligi stratejisinde Islam Ulkeleriyle isbirligini daha da gelistirmeye
calismaktadir.

Tiirkiye 1961°de kurulan lktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD)’nin
kurucu tyelerindendir. 36 iilkenin yer aldigi bu orgiin kurulug amaci;
“Kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve yonetim sorunlarini ¢é6zmek ve bu siirecin
firsatlarindan faydalanmaktir.” Orta Dogu iilkelerinden Tiirkiye’nin yani sira

Israil de yer almaktadir (http://www.mfa.gov.tr, 2019b).

Tiirkiye 1985 yilinda kurulan Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) nim ii¢ kurucu

tiyesinden birisidir. Kurucu iiye devletleri ise (http://www.mfa.gov.tr, 2019c);
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“Tiirkiye, Iran ve Pakistan’dir. Diger iiyeleri Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan’dir. Orgiitiin amaci iiye
devletlerin kalkinmalarina katkida bulunmak, EIT bélgesinde ki ticari engelleri

kaldirmak ve ticareti gelistirmek olarak” siralayabiliriz.
D-8’in kurulmasi i¢in atilan adim (http://www.mfa.gov.tr, 2019d):

“Tiirkiye'nin daveti iizerine Iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya,
Misir ve Nijerya'min katilimiyla 22 Ekim 1996 tarihinde Istanbul'da diizenlenen
"Kalkinmada Isbirligi Konferansi” olusturmustur. 15 Haziran 1997 tarihinde
Istanbul'da  yapilan Devlet/Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi ile D-8 resmen
kurulmugstur. Orta Dogu Bolgesinden ii¢ itilkenin kurucu olmasi bolge istikrart igin
oldukca onemlidir. D-8 iiyelerinin hepsi ayni zamanda IKO iiyesi olup, yine IKO
icinde teknolojik ve ekonomik kalkinma diizeyleri, ticari potansiyelleri ve
niifuslari yonii ile onde gelen iilkeler arasindadir. D-8 ¢ergevesinde isbirligi esas
itibariyle sektorel bazda ilerlemektedir. Tiirkive sanayi, saglik ve c¢evre;
Banglades kirsal kalkinma,; Endonezya yoksullukla miicadele ve insan kaynaklari;
Iran bilim ve teknoloji; Malezya finans, bankacilik ve ozellestirme; Misir ticaret;
Nijerya enerji; Pakistan ise tarum ve balik¢ilik alamindaki ortak ¢alismalarim
uyumunu gozetmektedir. 69. BM Genel Kurulu boyutunda Altinci Komite'de 14
Kasim 2014 de kabul edilen “Gelisen Sekiz Ulke (D-8) Teskilatina Genel Kurul'da
Gozlemci Statiisii" verilmesine dair karar tasarisi, BM Genel Kurulu'nda 10

Aralik 2014 tarihinde oy yapilarak kabul edilmigstir.”

Tirkiye’de resmi kurum ve kuruluglarin yani sira sivil toplum kuruluslarinin ve is
adamlarinin da 6nemli ¢alismalar1 vardir. Orta Dogu Bolgesi ve ¢esitli bolgelerde
bir¢ok Tiirk Sirketinin ticari ve ekonomik igbirlikleri vardir. Bu kapsamda 1986
yilinda dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal talimatlar1 ve Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi 6nderliginde kurulmus Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK),
Tiirk Sirketlerinin dis diinya ile arasinda koprii gorevi iistlenmislerdir. Ilk olarak
Tiirk-Amerikan ile Tiirk —Japon Is Konseyleri yapilmistir. Ayni zamanda
kurulusunun ilk yillarinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iligkilerin
gelismesine agirlik verilmistir. Sovyetler Birliginin ¢6ziilmesi sonucunda ise
DEIK, Avrasya cografyasi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin disa acilma ve
kalkinma projeleri izlemistir. DEIK bugiin Biiyiikelgiliklerimizin oldugu birgok
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yerde etkin orgiitlenme saglamayr hedeflemektedir. Orta Dogu’da bir¢ok kurum
ve kurulus ile Is Konseyi olusturulmustur. (Berdibek, 2012, s. 95-96)

4.5. Teknik Kalkinma ve Insani Yardim Faaliyetleri

Teknik kalkinma yardimlari biiylimekte olan {ilkelerin gelismesine ve acil
durumlarda sorunlara ¢6ziim bulmak amaci ile gergeklestirilen ayni ve nakdi
yardimlardir. Ekonomik ve siyasi alanda daha gii¢lii olan iilke kendisinden daha
az gelismis iilkeye yardim etmektedir. Bu alanda Diinya Bankasi, Asya Kalkinma
Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Bankasi gibi
birgok uluslararasi organizasyon ve yaklasik otuz iilke kalkinma yardimi projeleri
gerceklestirmektedir. Tirkiye’nin 2006-2009 yillar1 arasinda resmi kalkinma
yardimi hacmi 700 Milyon ABD dolar iken, bu rakam 2010 yilinda 966 Milyon
ABD dolarma ulagmistir. Tiirkiye 2010 yilinda OECD/DAC yardim alicilarin
listesinde 131 iilkeye yardim eli uzatmustir (Berdibek, 2012, s. 98-99). 2017
vilinda ise bu rakam 8.12 milyar dolara kadar ¢ikmistir. 2016 ve 2017 yillarinda,
DAC iiyesi iilkeler arasinda ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Japonya ve
Fransa’min ardindan 6. biiyiik dondr durumundadir (http://lwww.mfa.gov.tr,
2019e).

Teknik yardim faaliyetleri Tirkiye’nin Orta Dogu’ya yoénelik kamu
diplomasisinde en 6nemli uygulama alanidir. Resmi ve sivil toplum kuruluslari
seviyesinde gerceklestirilen bu faaliyetleri Tirkiye’nin yumusak giiciini

artmasina olanak saglamaktadir. (http://www.mfa.gov.tr, 2019e).

Tiirkiye 2010-2016 yillart arasinda Suriye ve Tiirk Cumhuriyetleri disinda 750
milyon dolar Somali, 634 milyon dolar Afganistan ve 454 milyon dolar ile Misir’a
da 6nemli dis yardimlarda bulunmustur. Yine ayni donemde Orta Dogu iilkesi
olan Filistin’e 313 milyon dolar, Irak’a da 167 milyon dolar kalkinma yardimda

bulunmustur (https://www.sabah.com.tr, 2017).

TIKA nin 2018 yilinda yayimlanan raporuna gore Tiirkiye nin 2017 yilinda iki
tarafli resmi kalkinma yardimlarin da 7.950.5 milyar dolar toplam yardim da Orta
Dogu Bolgesi’ne yapilan yardimlar 7.324.8 milyar dolardir. Bu da yardimlarin
%92 oraninda Orta Dogu Bolgesi’'nde bulunan iilkelere gerceklestirildigini
gostermektedir(TIKA, Tiirkiye'nin Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2017, 2018).
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Grafik 3: Tiirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlarindan En Cok Yararlanan
Ulkeler (2017; Milyon dolar)
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Kaynak: (TIKA, Tiirkiye'nin Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2017, 2018) s 19,

Orta Dogu Bolgesine yonelik resmi kalkinma yardimi 2016 yilinda 5,943,2
milyon dolarken bu rakam 2017 yilinda 7,324,8 milyon dolara ¢ikmistir. Orta
Dogu iilkelerin arasinda ise en fazla resmi kalkinma yardimlarindan yararlanan
tilkeler 7,246,8 milyon dolar ile Suriye ve 40,6 milyon dolar ile Filistin’dir. Suriye
diger bolge tilkeleri arasinda da en fazla yardimdan yaralanan iilkedir. Bu verinin
iilkesel dagiliminda ise; iran 4.23, Irak 8.27, Urdiin 4.19, Liibnan 1.97, Suriye
7.246,78, Filistin 40.59, Yemen 10.02, Orta Dogu Bolgesel 8.77°dir (2017, 2019c,
s. 29). 2011 yilindan itibaren AFAD’in Suriye’ye yonelik yiiriittiigi
koordinasyon gorevi olduk¢a énemlidir. I¢ karisikliklarin baslamasindan bu yana
Suriye ile tarihsel, kiiltiirel ve komsuluk baglarindan dolayr Tiirkiye, Suriye’ye
insani degerler iizerinden yaklasmistir. Tiirkiye Suriye vatandaslarina ‘agik kapr’
politikasini izlemistir. Tiirkiye hem yurti¢inde ki barinma merkezlerine, hem de
Suriye’de bulunan barinma merkezlerine saglik, egitim, giyinme ve beslenme gibi
birgok alanda yardimda bulunmustur. 2019 Ocak ayinda iilkemizdeki toplam
Suriyeli sayist 3.6 milyondan fazladir (http://www.mfa.gov.tr, 2019f). Ekonomi
Bakanliginin verilerine gére 2012 yilinda 4 milyon olan yardimlarimiz 2017 yilina
gelindiginde 7 milyona ulasmustir. Ozellikle THH gibi sivil toplum kuruluslarinin
da yardimlar1 6z ardi edilemeyecek kadar fazladir. IHH kanali ile Suriye icin
yapilan yardimlar da 92.5 milyon dolar para toplanmus, IHH tarafindan da
Suriyeliler i¢in toplam 97.7 milyon dolarlik yardim toplanmistir. Giyim ve gida

yardim ag1 da oldukga genistir (Kalayct & Koca, 2015).
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Grafik 4: TIKA’nin Yillara Gére Orta Dogu Bolgesine Yardimlar
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Kaynak: TIKA Kalkinma Yardimlarindan derlenmistir.

Bu grafikten de yola ¢ikarak 2013- 2017 yillarinda Orta Dogu bolgesine yapilan

yardimlar yi1l gectikce artarak devam etmistir.

Grafik 5: Sosyal Altyapilar ve Hizmetler Yardimlarmin Alt Sektorel Dagilinm (2017;

Milyar dolar)
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Kaynak: TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2017, s.32.

1992 yilinda kurulan TIKA, i¢ ve dis politika sebeplerinden dolayr gelisme
gosterememigtir. Digsigleri Bakanligi biinyesinden ayrilarak Bagbakanliga
baglanmasi ile kurumsal ve 6zerk bir kimlik kazanmistir. 2000°1i yillar ile birlikte

dis politika araci olarak goriilmeye baslanmigtir. 2003 yilinda ise doniisiim
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yasamig, kurumun merkez ve yurtdist hizmet birimleri bina, tesis, personel,
altyap1 ve mali yonden giiclenmistir. TIKA nin gerceklestirdigi faaliyet ve proje
sayist artmig, Tirkiye uluslararasi alanda resm1 kalkinma yardimlar: siralamasinda
onemli ilerle yasamistir (Erdag, 2015, s. 261-262). 2018 yilinda ise Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigina baglanan TIKA, faaliyetlerine hiz kesmeden devam
etmektedir. Sektorel olarak acil ve insani yardimlarin Tirkiye’nin Resmi
Kalkinma Yardimlarinda en yiiksek orana sahiptir. En fazla kaynagi ise egitim ve
saglik alaninda gergeklestirmektedir. Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi projelerinin
cogunlugu sosyal altyapilarin gelisimi iizerinedir. Bunun nedeni ise Tiirkiye
yardimlarinda hangi ilkeye yardim edilecekse o iilkenin ihtiyaglari
odaklanmaktadir. Milletin talepleri dogrultusunda faaliyetler

gerceklestirilmektedir. (http://www.mfa.gov.tr, 2019e).

Tirkiye, dogal afetler, savas, yoksulluk ve toplumsal tutarsizliklar nedeni ile
zorda olan devletlere yardim etmeyi insani bir gorev ve uluslararast toplum
diizeninde Onemli olarak gormektedir. Tirk halki bu konuda tarihimiz ve
kiiltiirimiizden kaynakli olarak gii¢lii bir gelenege sahiptir. Irk, din, dil, cinsiyet
fark etmeksizin ihtiya¢ duyulan yerlere yardim ulastirmaya ¢alismaktadir.1980’11
yillarda gida odakli baslayan dis yardimlarimiz daha sonra nitelik ve nicelik
bakimindan c¢esitlenmistir. Bu alanda en kapsamli calismayr Tiirk Kizilay:
gergeklestirmektedir. Birgok sivil toplum Orgiitiimiizde insani yardim konusunda
aktif rol oynamaktadir. Tiirkiye, insani yardimlari {iye oldugu uluslararas: orgiitler
aracilig ile de gerceklestirmektedir. Bunun nedeni ise uluslararasi arenada itibar
kazanmak, kiiresel ve bolgesel orgiitlerle iliskileri gelistirmektir. Kiiresel Insani
Yardim Raporuna gore, Tiirkiye gerceklestirdigi 8,07 Milyar ABD Dolar1 yardim
ile 2017 yilinda en ¢ok yardim yapan iilke olmustur. Yine 2017 yilinda ‘Diinyanin
en comert iilkesi” unvanina nail olmustur. Bunun nedeni ise milli gelirinin
9%0.85°ni insani yardima ayirmasidir. BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon’un sahsi
girisimi neticesinde diizenlenen Diinya Insani Zirvesi (DIZ) Tiirkiye’nin ev
sahipliginde 23-24 Mayis 2016 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilmistir. 180
iiye iilkenin hazir bulundugu Zirve’ye katilimlarin 55’1 Devlet ve Hiikiimet
Baskan1 diizeyinde gerceklesmis, ayrica 60’1 askin Bakan ve 40’tan fazla
uluslararas1 Orgiit de Genel Sekreter / Bagkan seviyesinde katilim olmustur.

Zirveye toplam katilimci sayis1 9 bine ulagmistir. Bu katilim seviyesi ile DIZ, bir
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kerede en fazla iilkenin katilim gercgeklestirdigi, BM merkezi New York disinda

diizenlenen en biiyiikk BM Zirvesi olmustur.

Zirvenin en Onemli sonuglarindan biri olan ve insani yardim ve kalkinma
aktorlerinin sahada koordineli sekilde calismalarini hedefleyen Yeni Calisma
Yoéntemi girisimi Istanbul’da yapilan calistaya ve yiiksek seviyede ki panele
ilkemiz  18-19 Mayis 2017 tarihlerinde ev  sahipligi  yapmustir
(http://www.mfa.gov.tr, 2019f).

En ¢ok yardim alan iilkeler siralamasinda ise 2.579 milyar dolar ile ilk sirada
Suriye yer almaktadir. ikinci iilke ise 1.555 milyar dolar ile Yemen, Irak 1,4 16
milyar dolar ile ii¢lincii, dordiincii iilke ise 1.146 milyar dolar ile Filistin’dir. Bu
bilgiden yola ¢ikarak en ¢ok yardim alan ilk dort {ilke de Orta Dogu {ilkesidir.
Tiirkiye ise 2018 yilinda 8.070 milyar dolar (https://tr.euronews.com, 2018) ile en
fazla yardim yapan iilke konumundadir. Bu baglamda kamu diplomasisi
faaliyetleri en iyi bu bolgede yapilmaktadir. Bolgenin yer alti zenginlikleri de

buna neden olmaktadir.
4.6. Askeri Faaliyetler

Diger uygulamalar kadar 6nemli olmasa da askeri faaliyetler {ilkenin tanitimini
yaparak itibar kazandirir. Barig giici unsurlar ile askeri degisim programlari
kamu diplomasisi faaliyetlerinde 6nemli yer tutmaktadir. Askeri faaliyetlerde iki
faktdr olduk¢a miihimdir. Ilki yardim goren iilkede prestijin artmasi, digeri ise
uluslararasinda etki yaratmasidir. Bu nedenle uluslararasinda milletlerin ilgisi
cekilerek baris1 saglayan ve taraflarin giivendigi iilke statiisii kazanilir. Ornegin
Israil ile Liibnan arasindaki sorun nedeni ile bir dénem Giiney Liibnan’a konuslu
olan Tirk Birligi sorumlu oldugu bélgede onardig1 okul ve camiler ile insa ettigi
yollar sayesinde Tiirkiye’nin bolgedeki imajint kuvvetlendirmis ve halkin begenisi
kazanilmistir. Tiirk Birlikleri ayn1 zamanda goniillerde yer edinmek olarak ifade
edilen kamu diplomasisi uygulamalarma Bosna - Hersek’te, Kosovo’da ve
Afganistan’da gorev almistir. Uluslararas: kriz bolgelerinde gorev yapan baris
giici unsurlari, yaptiklar1 gorevler neticesinde kamu diplomasisinin askeri
unsurlarin1  olusturmaktadir. Askeri degisim programlart da iilkenin kamu
diplomasisi uygulamalarmma yardimda bulunmaktadir. Bu program ile farkli

devletlerde kurs, tatbikat, dil egitimi ve askeri egitimler yapilmaktadir. Bu kurs
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sirasinda kiiltliir gezileri de diizenlenmektedir. Ayrica egitim goren gorevliler
tilkesine gittikten sonra gordiigii askeri silah, arag, gere¢, donanim ve techizati
begenerek {ilkesinin silahli kuvvetlerinde kullanilmasini ve satin alinmasini

tavsiye eder (Karadag H. , 2016, s. 106-109).

Isbirligi igerisinde oldugumuz iilkeler ile o iilkelerin Misafir Askeri Personel
(MAP) Tiirk Silahli Kuvvetleri egitim kurumlarinda farkli alanlarda egitimler
verilmektedir. Simdiye akdar 57 dost dilkeye 32.923 MAP’a egitim
gergeklestirilmistir. Askeri egitim isbirligi faaliyetlerinde en ¢ok Afganistan’a
danmisman destegi saglanmistir. Somali  Silahli  Kuvvetleri’'nin  yeniden
yapilandirilmas1 kapsaminda 30 Eylil 2017 tarihinde egitim faaliyetleri
yapilmustir. (https://www.tsk.tr, 2019a).

Atatiirk, 1937 yilinda Ankara'y1 ziyaret eden Romanya Disisleri Bakani ile yaptigi
goriismede diinya siyasetine bahsetmis ve diisiincelerini su sekilde dile getirmistir:
"Insanligin hepsini bir viicut ve her milleti bunun bir organi saymak icap eder; bir
viicudun parmaginin ucundaki acidan, diger biitiin organlar etkilenir; diinyanin
herhangi bir yerinde bir rahatsizlik var ise bundan bana ne? dememeliyiz; boyle
bir rahatsizhik varsa tipki kendi aramizda olmus gibi onunla mesgul
olmaliyiz. ”Atatlirk'in  bu sozleri dogrultusunda Tiirkiye, baris1 destekleme
gorevlerine uluslararas: yikimlilikleri, milli ¢ikarlar, imkan ve yeteneklerine

katilim saglamaktadir (https://www.tsk.tr, 2019b).

Askeri faaliyetleri Orta Dogu inceleyecek olursak barisi destekleme hareketleri
2004-2011 yillarinda personel katkisi ile yapilmigtir. Suanda da devam eden
hareketlerden ise Liibnan’adir. Barisin gerceklesmesi ve devamliligi i¢in Ekim
2006’dan  bu yana Deniz Kuvvetleri Komutanligimiza ait gemiler
gorevlendirilerek katkida bulunulmustur. Tiirkiye Orta Dogu Bolgesine gozlem
gorevi ile de barisa destek vermistir. Bunlara 6rnek olarak ise; Agustos 1988 ile
Mayis 1991 yillari arasinda Iran-Irak Savasi sonrasi g¢atismanin Onlenmesi
maksadi ile askeri gozlemci gondermistir. Bir bagka ornek ise Irak- Kuveyt
simirinda giivenli bolgeyi gézlemleyen ve sert olaylari rapor etmek i¢in 1991-2003
yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Irak- Kuveyt askeri Goézlem Misyonu’na
katkida bulunmustur. Son olarak ise 1997-2008 yillarinda El Halil’de Uluslararasi
Gegici Mevcudiyet ile Israil ve Filistin Kurtulus Orgiitii arasinda gézlemci olarak

gorevli gondermistir. (https://www.tsk.tr, 2019b).
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17 Agustos 1999 yilinda gergeklesen deprem ile iilkemiz biiylik kayiplar vermis
ve derin yaralar agilmistir. Bu felaket sonras1 Genel Kurmay Bagkanlig: tarafindan
her tiirlii dogal afetlerde hem iilkemiz hem de baska iilkelerde faaliyet gdstermek
icin Tiirk Silahli Kuvvetleri Dogal Afetler Arama Kurtarma Tabur Komutanligi
kurulmustur. Orta Dogu iilkelerinden olan Katar ile 04-07 Aralik 2017 yilinda
tatbikat gerceklestirilmistir. Suriye ile de, hem Tiirkiye de hem de Suriye de farkli
zamanlarda tatbikatlar yapilmustir. Israil ve Urdiin ile de 2001°den 2009’a kadar
her iki yilda bir tatbikatlar gergeklestirilmistir. (https://www.tsk.tr, 2019c).
Buradan da dikkat edilecegi iizere, bu tatbikatlar sadece Orta Dogu iilkeleri ile

aramizda gerceklesmistir. Bu faaliyetler iliskilerimize ivme kazandirmistir.

Tiirkiye’nin kiiresel baris destekgisi imajin1 benimsemesinden dolayr kamu
diplomasisi faaliyeti olarak kabul edilmesi dogru olur. TSK’nin bu operasyonlara
katilimi; TIKA tarafindan kalkinma yardimi olarak goriilmektedir. 2011 yili
Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporuna gore Tiirkiye BM Baris Giiclerine ve BM
Baris1 Koruma faaliyetlerine katkilar1 olduk¢a 6nemli olup, barisi yapilandirma
caligmalarina 2010 yilinda 78,6 milyon dolar, 2011 yilinda ise 77.31 milyon dolar
yardimda bulunmustur. Kaynaklarin biiyiik bir kismi ise yukarida da belirtildigi
gibi Afganistan, Bosna-Hersek, Kosova ve Liibnan’adir (Dogan, 2015, s. 304).
Tirkiye BM Baris Koruma biitgesine Temmuz 2016- Haziran 2017 mali yilinda
onaylanan biitge tutari ise 7.87 milyar ABD dolaridir (http://turkuno.dt.mfa.gov.tr,
2019).
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SONUC

Ulkeler arasi iliskilerde diplomasi olduk¢a 6nemli bir alandir. Iki iilkenin
temsilciler vasitast ile goriismesi, diplomasisinin temel tasidir. Diplomasi, sert
giice bagvurmadan sorunlarin miizakere yolu ile ¢oziilmesidir. Diplomasi, ayn
zamanda devletlerarasinda ekonomik, kiiltiirel, politik ve sosyal iliskilerin

gelistirilmesidir.

Kamu diplomasisi ise; bir iilkenin baska bir iilkenin kamuoyuna kendi politika ve
uygulamalarin1  kabul ettirme cabasidir. Hedef, diger iilkenin milletini
etkilemektir. Kamu diplomasisinin amact ise kamu diplomasisi uygulayan iilkenin
uluslararasi arenada sayginligini ve prestijini arttirmasidir. Kamu diplomasisi ile
iilkeler gii¢ gosterisi igerisindedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin kamu
diplomasisi faaliyetleri olduk¢a dnemlidir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin alti
tane olusum ve uygulama alani vardir. Bunlardan en onemlileri ilk ikisidir.
Ekonomik altyap1 ile kiiltiirel ve tarihi altyapidir (Karadag H. , 2016, s. 43).
Ekonomisi gii¢lii olmayan bir {ilkenin kamu diplomasisi faaliyeti gergeklestirmesi
oldukca zordur. Ekonomi ve kamu diplomasisi dogru orantilidir. Hicbir bolgesel
ya da kiiresel gii¢ ekonomik olarak zor durumda degildir. Her tiirli kamu
diplomasisi faaliyetlerinin daha saglam bir zeminde olmasi icin ekonomik gii¢
onemlidir. Tarihi ve kiltiirel altyapt da ekonomiden sonra gelen 6nemli bir
olusum ve uygulama alanidir. Bu alanda Tiirkiye oldukga avantajli bir iilkedir. Ug
farkl1 cografyada hiikiim siirmiis olmasi bir¢cok devlet ile ortak geg¢mis ve
kiiltiriiniin kanitidir. Bu iki basamagi Orta Dogu iilkelerinde degerlendirecek
olursak, toplam 16 iilkenin i¢inde bulundugu bu bolgede GSYH’da ekonomisi en
biiyiik tilkenin Tirkiye olduguna ¢alisma da yer verilmisti. Bu nedenle bu bolgede
kamu diplomasisi faaliyetlerinde en kolay uygulama alani bulan tilke Tirkiye’dir.
Ayni1 zamanda ortak bir ge¢mise kiiltiirel birlige ve ayni1 dine mensup iilkeler bu
bolgede yer almaktadir. Orta Dogu bolgesi catismanin hakim oldugu bir bolge
oldugu icin kamu diplomasisi faaliyetlerinden etkilenen bir bolgedir. Kamu
diplomasisinin ii¢lincii olusum ve uygulama basamagi ise ulusal ve uluslararasi
medyadir. Kamu diplomasisi reklama ve pazarlamaya dayanir. Cilinkii gosterdigin
kamu diplomasisi faaliyetlerini uluslararasinda duyurabilmek i¢in medya en
onemli aragtir. Dordiinciisii ise ikna etme kabiliyetidir. Kamu diplomasisi

uygulanan {ilkeler {izerinde olduk¢a O6nemlidir. Fakat Tirkiye’nin bu konuda
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eksikleri vardir. Ornegin sézde Ermeni soykirimini 1965 yilinda ilk taniyan iilke
Uruguay olmus; bunu italya, Yunanistan, Kanada, Fransa, isveg takip etmis, 2017
yilinda Cek Cumhuriyeti, 2019 yilinda ise Libya’nin gegici hiikiimeti tanimustir.
Bizim i¢in olduk¢a hassas olan ve hakli oldugumuz boyle bir konuda itibar
kaybetmemiz, kendimizi savunmamiz gerekmektedir. Bunun i¢in gerekli adimlar
atilmalidir. Besincisi de teknolojik altyapidir. Bu basamak hem ekonomi hem de
medya ile iligkilidir. Ekonomisi giiclii olan {ilkeler teknoloji agisindan da
gelismistir. Ornegin Apple sirketi Amerika Birlesik Devletlerinin itibarmi ve
ekonomisini artirmaktadir. Sosyal medyanin da gelismesi ile bir tilkede yasanan
insanlik dist bir olay ¢ok c¢abuk duyulmakta ve tepki almaktadir. Kamu
diplomasisi olusum ve wuygulama basamaklarinda en sonuncusu ise
teskilatlanmanin uygun ve yeterli olmasidir. Devletler kamu diplomasisi koordine

makami ve merkezi bulundurmalidir (Karadag H. , 2016, s. 45-46).

Orta Dogu Bolgesinde toplam on alt1 lilke bulunmaktadir. Bu iilkelerden Tiirkiye,
fran ve Israil haric on ii¢ iilke Arap iilkesidir. Orta Dogu Bélgesi dis politikasinin
incelenmesinde Arap tilkeleri ve diger tilkelerin farkli incelenmesi daha saglikli
verilere ulagilmasini saglamaktadir. Arap Center for Research and Policy Studies
Arap diinyasimnin 6nemli arastirma merkezlerinden birisidir. Mart 2016 yilinda
ABD, Fransa, Rusya, Iran ve Tiirkiye’nin bolge faaliyetlerini nasil karsiladig
sorusuna cevap arayan istatistige gOre Araplar bolgede faaliyet yiiriiten
devletlerden en az rahatsizlik duydugu ilke Tiirkiye’dir (Tuz & Giinek,
https://www.dunyabulteni.net, 2018). Ortak bir ge¢mis, din ve kiiltiirel bag buna
sebep olarak gosterilebilir. Orta Dogu Bolgesi sadece petrol ve dogalgaz ile degil
jeopolitik dnemi ve Islam, Hiristiyanlik ve Yahudilik igin 6nemli bir bolgedir. Bu
yizden bir glin yer alti zenginlikleri tiikkense bile Onemini hicbir zaman
kaybetmeyecek bir bolgedir. Bu sebeplerden dolay: siirekli kiiresel ve bolgesel
giiclerin hedefi durumundandir. Bolge arastirilmasi yapilirken dis giiclerin fazla
onemsenmesi ise bolgenin asil dinamikleri olan Tiirkiye, Misir, Iran ve Suudi
Arabistan’in arastirilmasini geri plana itmistir. Bu ylizden bdlgenin yorumlanmasi
ve degerlendirilmesi oldukc¢a sinirl kalmistir. Tiirkiye’de arastirmacilar bu alanda

daha cok ¢alismali ve 6nem vermelidir.

Bu calismada Tiirk Kamu Diplomasisinde Orta Dogu’nun yeri incelenmigtir. Orta
Dogu siyasetinin sekillenmesinde sahada gii¢lii olanin gidisat: etkiledigi hatta yon

verdigi bir gercektir. Orta Dogu Bolgesinde kamu diplomasisinin etkin olabilmesi
97



i¢in ilk olarak sert giiciin caydirici etkinligi oldugu daha sonra ise kiiltiir, dil gibi
yabanci unsurlarin kabullenilmesi daha da kolaylasir. Ornegin Suriye’deki savas
Tiirkiye’yi  etkilemis hatta sahaya siiriiklemistir. Savasin  Tirkiye’yi
etkilenmesinde Oncelikli sebepleri ter6ér olaylari, sinir komsusu olmamiz ve
miilteci akimma ugramamizdir. Bu nedenle Tiirkiye askerl miidahalede
bulunmakta ve giiclinii bu sekilde gostermektedir. Bu Tiirkiye’nin uluslararasi
arenada itibari i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ayrica asker ve silah kuvveti olmadan Orta
Dogu’da etkin olmak oldukca zordur. Filistin-Israil sorunu, bu sorunun yol agtigi
savaslar, Iran devrimi, iran- Irak Savaslari, I.ve II. Kérfez Savaslari, Arap iilkeleri
arasindaki rekabetler, mezhepler arasi ¢atigmalar gibi siirekli istikrarsiz bir ortam
mevcuttu. Tim bunlara ragmen Tiirkiye kurum ve kuruluslari ile sert giice ¢ok
basvurmadan kamu diplomasisi faaliyetleri uygulamaktadir. Bu faaliyetlerin kalici
ve etkili olabilmesi i¢in yeni stratejiler gelistirmelidir. Daha 6ncede bahsedildigi
gibi medya daha ¢ok kullanilmali, sosyal aglar daha ¢ok dnemsenmelidir. 2003
yilinda Tiirk dizileri ve sarkicilart Arap diinyasinda biiyiik ilgi gérmiis, dil kurslar
ve kiiltiir merkezleri ile Tiirkiye bolgede yiikselen glic konumundaydi. Bu konuda
makale ve Kitaplar ele alinmis, yeni bir siyasi olgunun varligindan bahsedilmisti.
Fakat 2010 yilinda Arap Bahari’nin patlak vermesi ile yiiz binlerce insanin hayati
son buldu. Arap Bahart ile Orta Dogu bolgesinde kamu diplomasisi faaliyetlerinin
tek basina yeterli olmadig1 caydirict silah giiciinii elinde tutanin daha etkin oldugu
gorilmistiir. Tirkiye, sert giice ¢ok fazla bagvurmadan, aktif kamu diplomasisi

faaliyetlerine daha ¢cok 6nem vermelidir.

Tirkiye’nin Orta Dogu Bolgesinde ki kamu diplomasisi faaliyetlerini
inceledigimiz zaman iist diizey ziyaretler iligkilerin devamliligi i¢in oldukca
onemlidir. Bu konu da Orta Dogu {ilkeleri ile karsilikli ziyaretler yapilmaktadir.
Orta Dogu iilkelerinin birgogu bagimsizligint 1945 yili ve sonrasinda kazanmistir.
Ornegin Yemen 1990, Suriye 1946, Katar 1971 yillarinda bagimsiz olmustur. Bu
yiizden lider ziyaretleri 1950’1i yillarda azdi. 1990 yilindan sonra bu alana énem
verilmis ve ziyaretler artmistir. Bir toplumu etkilemenin en basarili yolu o
toplumun genglerine dokunmaktir. Bunun en iyi yolu da egitimdir. Tiirkiye bu
konuda basarili adimlar atmistir. Orta Dogu iilkelerindeki 6grencilere iilkemizde
egitim i¢in burs imkan1 tanimaktadir. Ayn1 zamanda bolgedeki iilkeler ile Egitim
Isbirligi Anlasmas1 gerceklestirmekte o iilkelerin yiiksek dgretimlerinde Tiirk Dili

dersi okutulmaktadir. Tiirkge kurslar verilmektedir. Kamu diplomasisinde
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egitimin en iyi ornegi ise Muhammed El Mangus’tur. Tirkiye de burslu olarak
egitimini tamamlayarak iilkesine dénen Mangus Libya’da Iskin Bakanliginda
gorev almis gorevi sirasinda vefa borcu sayarak Tiirkiye’ye Libya’nin en biiyiik
limanlarindan olan Trablusgarp’in (Tripoli) insasin1 vermistir. Tiirkiye Mangus’un
referans1 ile Misir ve Suudi Arabistan’da insaat sektoriinde onemli adimlar
atmigtir. Tiirkiye kamu diplomasisi faaliyetlerinde kiiltiir alanina biiyiik 6nem
vermektedir. Bu alanda farkli program ve projeler yiiriitmektedir. Cesitli tilkeler
ile Kiiltiir isbirligi Anlasmalar1 yapilmaktadir. Kiiltiir alaninda film ve sinema
sektorii onemlidir. Ozellikle Arap diinyasinda Tiirk sinema ve dizileri yiiksek
oranda izlenmektedir. Oyuncular biiyiik ilgi ve begeni almaktadir. Bu alanda
gorev daha ¢ok senaristlere diismektedir. Tiirkiye’nin tarihini, kiiltliriinii ve sosyal
yapisini anlatan senaryo yazmalilar. Ayrica bu film ve dizilerin neticesinde
Tiirkiye’ye Orta Dogu’dan gelen turist sayisi artmigtir. TUROB un verilerine gore
2017 yilinda bir 6nceki yila oranla turist sayist %44 artmistir. 2018 yilinda ki
verilere gore ise Istanbul’a gelen her dort turistten biri Arap’tir. Onemli
degerlerimizden olan Mevlana Celalettin Rumi kiiltiir degerlerimizdendir. islam
ve Tiirk diinyasi i¢in yeri bir bagkadir. Konya ilimizde bulunan Mevlana miizesi
2017 yilinda Tirkiye’de en ¢ok turist agirlayan miizedir. 2019 yilinin ilk
ceyreginde de bir milyonu agkin turist ziyarette bulunmustur. Ayrica UNESCO,
sema dansim1 korunmasi gereken diinya Kkiiltlir miraslar1 listesine almigtir.
Mevlana’nin “Her yerde olmak gibi bir duan varsa, goniillere gir; ¢iinkii sevenler,
sevdiklerini goniillerinde taswrlar.” ve “ Ayni dili konusanlar degil, ayni duyguyu

b

paylasanlar anlasabilir.” sozleri kamu diplomasisinin 6nemi anlatmakta gilizel
orneklerdir. Tiirkiye dogal afet, savas, yoksulluk gibi zorda olan iilkelere yardim
etmeyi kendine gorev bilmis ve uluslararasi toplum diizeninde dnemli gérmiistiir.
Tiirk Milletinin yapisal olarak merhametli ve yardim sever bir toplum olmasit da
bunun sebebidir. TIKA’nin verilerine gore Tiirkiye iki tarafli resmi kalkinma
yardimlarinin bolgesel dagiliminda en ¢ok yardim yaptigi bolge Orta Dogu’dur.
Bu bolgeye yapilan yardimlarda her gecen yil artarak devam etmektedir. 2017
verilerinde ise Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlarindan en ¢ok yararlanan iilke
Suriye’dir. Suriye’yi Yemen, Irak ve Filistin takip etmektedir. Bu dort iilkenin de
Orta Dogu bolgesinde yer almasi kamu diplomasi uygulamalarinda bdlgenin

onemini ortaya koymaktadir. 2017 yilinda Kiiresel Insani Yardim Raporuna gére

Tiirkiye 8.07 milyar ABD Dolar tutarindaki yardimlari ile ‘Diinya’nin en comert
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tilkesi” olmustur. Bu da kamu diplomasi faaliyetlerinde insani yardim da basarili

oldugumuzun gostergesidir.

Sonug olarak tilkemizde kamu diplomasisi ¢ok yeni ve uygulama da ge¢ kalmis
bir alandir. Bu yiizden faaliyetlerin daha etkin ve kalic1 olabilmesi i¢in stratejiler
gelistirilmelidir. Mesajlarin ve algilarin dogru bir sekilde iletildigi medya daha
bilin¢li ve daha aktif kullanilmalidir. Tiirkiye ¢cok yonlii ve ¢ok tarafli dis politika
izlemeli, bir bolgeye 6nem verirken diger bolgeleri ihmal etmemelidir. Kamu
diplomasisinin basarili olabilmesi i¢in sdylem ve uygulamalarinda tutarli olmasi
gerekmektedir. Eger zitlik olursa iilke itibar kaybi yasar. Tirkiye’nin kamu
diplomasisinde basarili olabilmesi i¢in de ekonomisini gelistirmek icin ¢aligmalar
yuriitmelidir. Ekonomi ne kadar giiclii ise, faaliyetler o kadar saglam olur. Aym
zamanda kamu diplomasisi alaninda daha ¢ok uzman ve arastirmaci yetistirilmeli,
gerekirse yiiksek Ogrenimlerde ders olarak verilmelidir. Biiylikelgilerimiz ve
diplomatlarimiz bu konuda bilgilendirilmelidir. Orta Dogulu genclerin Tiirkiye’yi
kesfetmesi ve ilgisini ¢ekmesi i¢in Arapga, Farsga, Urduca gibi ¢esitli dillerde
yayin yapan internet sitelerinin olusturulmasina destek verilmelidir. Kamu
diplomasisinin uzun siireli devam eden dis politika aract oldugu yoniinde
calismalar yapilmalidir. Kurumlar arasi iletisim giliglendirilmeli ve kamu

diplomasisine gereken 6nem verilmelidir.
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