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OZET

TANRIVERDI, Beyza. 1999 Helsinki Zirvesi Sonrasi Avrupa Birligi-
Turkiye Iliskileri, Yiuksek Lisans Tezi, Ankara, 2020.

Avrupa’da butinlesme fikrinin temelleri ¢ok eski tarihlere
dayanmaktadir. Fakat bu birligin kurulmasinda II. Dilnya
Savasi’nin yarattigi siyasal ve ekonomik c¢okUntindn vyeri
bluyuktlir. Savas sonrasi bozulan ekonomilerini gelistirmek
amaciyla Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda, Lilksemburg
ABD’'nin de destegiyle 6nce 1951 yilinda Paris Anlasmasi ile Avrupa
Komir ve Celik Birligi'ni (AKCT), daha sonra 1957'de Roma
Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nu (AAET-EURATOM) kurdular. Sireg
icerisinde yapilan antlagsmalarla genisleme yasayan Topluluk,
genislemeye bagl olarak kurumlarinda degisiklikler yapmis, yeni
kurumlar olusturmus ve mevcut kurumlarin yetkilerini arttirmistir.

Yarim asri geride birakan Tarkiye-AB iliskilerinin temeli 31
Temmuz 1959'da Turkiye'nin AET’ye Uyelik icin basvurusu ile
atilmistir. AET Bakanlar Konseyi, Tirkiye'nin yapmis oldugu
basvuruyu kabul ederek, Uyelik kosullari gerceklesinceye kadar
gecerli olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasini dnermistir. 12
Eylal 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi‘nin 1 Aralk
1964 tarihinde yurirlige girmesiyle de Turkiye-AB ortaklik iliskisi
baslamistir. Turkiye-AB iliskilerinde énemli donim noktalarindan
biri 1996 da GUmrik Birligi Anlasmasi’'nin imzalanmasi, digeri
ise 1999 vyilinda gergeklesen Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin
adaylik statlistinln teyit edilmesidir. Adaylik statlisi verilmesinin
ardindan Turkiye, Uyum Yasalari ve reform paketleri ile Kopenhag
Kriterleri'ne bir an 6nce uyum saglamayi hedeflemistir. 17 Aralik
2004 tarihinde Bruksel’de dlzenlenen Zirve toplantisinda
Tiarkiye'nin siyasi kriterleri yeterli 6lglide karsiladigi belirtilerek 3
Ekim 2005 tarihinde AB’ye katilm muizakerelerinin resmen
baslatilmasi yoninde karar alinmistir.

Anahtar Sézciikler: Avrupa Birligi, Turkiye, Tirkiye-AB Iiliskileri



ABSTRACT

TANRIVERDI Beyza. After the 1999 Helsinki Summit
European Union-Turkey Relations, Master Thesis, Ankara, 2020.

The basis of the idea of integration in Europe is based on
a very ancient history. However, the political and economic
collapse created by the 2nd World War was very important in the
establishment of this union. France, Germany, Italy, Belgium,
Netherlands, Luxembourg by the support of USA firstly
constituted the European Coal and Steel Union (ECSC) with the
Paris Agreement in 1951 and then continued to constitute the
European Economic Community (EEC) and the European Atomic
Energy Community (AAET-EURATOM) with the Treaty of Rome to
develop their post-war distorted economies. The Community,
which experienced expansion with the agreements made in the
process, made changes in its institutions depending on the
enlargement, created new institutions, and increased the powers
of the existing institutions.

Relations when were founded half a century ago between
Turkey and the European Union based on Turkey s application
for membership of the EEC on 31 July 1959.EEC Council of
Ministers, accepting that Turkey had made the application, has
offered the signing of a partnership agreement will be valid until
the membership conditions occur. Following the Ankara
agreement signed on 12th September in 1963 entered into force
on 1 December 1964, Turkey-EU partnership relationship began.
One of the significant turning points in Turkey-EU relations in
1996 the signing of the Customs Union Agreement and the other
is the confirmation of Turkey's candidate status at the Helsinki
Summit in 1999. After giving candidate status to Turkey, it aims
to ensure compliance with the Copenhagen criteria by
Adjustment Act and the reform packages. It was indicated that
Turkey provides political criteria in the Summit meeting held in
Brussels on 17 December 2004. Because of that on 3 October
2005, it was decided to meet the EU accession negotiations
formally launched.

Key Words: European Union, Turkey, Turkey- EU Relations



TESEKKUR

Lisans ve yliksek lisans egitimim boyunca engin bilgilerinden
faydalanma sansi buldugum, tez calismam slirecinde de degerli
vaktini benden esirgemeyip yoluma isik tutan danismanim Prof.
Dr. Nail ALKAN’a tesekkur ederim.

Hayatim boyunca bana her konuda destek olan aileme,
editim slrecimde beni benden daha cok dlsinen ve tezimin
baslangicindan bitisine kadar sabirla maddi manevi desteklerini
esirgemeyen, varligiyla bana glic veren, her konuda 6rnek aldigim
ve gurur duydugum BABAM’a her sey icin sonsuz minnettarim.

Her zaman her konuda bana destek olan ve bu slrecte de
destegini benden esirgemeyen, tecribelerini paylasip beni
cesaretlendiren nisanlim Av. Onur AKINCI'ya her sey icin c¢ok
tesekklr ederim.
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GIRIS

Tlrkiye'nin Avrupa Birligi ile batlinlesme sireci uzun bir
gecmise sahiptir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma
Antlasmasi’'nin 1958 vyilinda vydiriarlige girmesinin  ardindan
Yunanistan‘in AET'ye ortakhk basvurusunda bulunmasi, Turkiye'yi
de harekete gecgirmistir. 31 Temmuz 1959°'da AET'ye ortaklik igin
basvuruda bulunan Turkiye'nin uzun ve zorlu AB macerasi
baslamistir. Basvuruyu dederlendiren Topluluk, Tirkiye'nin
kalkinma dizeyinin tam Uyeligi saglamak igin yeterli olmadigini
belirterek, tam Uyelik gerceklesene kadar gecerli olacak bir
ortaklik antlagsmasi imzalamayi dnermistir. Bu Onerinin Ustlne
Tlrkiye- AB iligkilerinin temelini olusturan Ankara Antlagsmasi
1964'de vydlrirlige girmistir. Tlrkiye- AB arasindaki iliskiler,
Basbakan Turgut Ozal'in 1987'de tam uyelik basvurusunda
bulunmasiyla ivme kazanmistir. Komisyon, basvuruyu
dederlendirerek Turkiye’'nin tam (yelige hazir olmadigini
bildirmistir. Tam Uyelik yerine, Ankara Antlasmasi’‘nin huktmleri
geregince bir GUimruk Birligi 6nermistir. 1 Ocak 1996’da Gumrik
Birligi'nin gerceklestiriimesi iliskilerde dnemli bir adim olmus ve
tam Uyelige yaklasildigi umudunu dogurmustur. Bu nedenle 1997
sonrasl gelismeler Tirkiye icin hayal kirikligi olmustur. Komisyon,
1997 yilinda hazirladigi Gindem 2000 raporunda Tirkiye'nin tam
dyeligini 6nermemis ve 1997 Liksemburg Zirvesi'nde Gilindem
2000 Raporu dogrultusunda Tirkiye, AB’nin genisleme stlrecinin
disinda birakilmistir.  Liksemburg Zirvesi'nde, Kopenhag
Kriterlerini saglamadigi  gerekgesiyle Tirkiye'yi genisleme
slirecinin disinda tutan AB, diger aday ulkeleri Uyelige kabul

ederek tarafli bir tutum sergilemistir.

Komisyon vyayinladigi Ilerleme Raporlariyla, Tirkiye'nin

Kopenhag Kriterlerine uyumunu dedgerlendirmis ve 1999

1



Raporunda Turkiye'ye adaylik statist verilmesini dnermistir.
Turkiye- AB iliskilerinde dénim noktasi olan Helsinki Zirvesi'nde
Tarkiye'ye Avrupa Birligi'ne tam Uye adaylik statlist verilmistir.
Helsinki Zirvesi sonrasi AB genisleme slrecine Turkiye de dahil
edilmistir. Tarkiye icin hazirlanan Katihm Ortakligi Belgesi, 2000
yilinda dizenlenen Nice Zirvesi'nde kabul edilmistir. Turkiye bu
stirecten sonra Avrupa Birligi'ne tam Uyelige yakin oldugunu
disinerek calismalarina hiz vermistir. Avrupa Birligi'ne lye
olmanin sarti olan Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirmek igin
caba gosteren Tirkiye, reform paketleri hazirlayarak insan haklari,
demokrasi, 6zgurluk gibi pek cok alanda AB standartlarina uyum
saglamaya calismistir. Tlrkiye, bu cabasinin karsiligini 2004 tarihli
Briksel Zirvesi'nde almistir. Briksel’de toplanan AB Devlet ve
Hikimet Baskanlari Zirvesi'nde, Turkiye'nin reform surecinde
onemli adimlar attigi belirtilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde Uyelik

muzakerelerinin baslatilmasini kararlastiriimistir.

Turkiye- AB iligkileri uzun ve sancili bir streg gecgirmistir.
Iliskiler kimi zaman kopma noktasina gelse de 60 yili geride
birakmistir. Turkiye- AB iligskilerinin dondurulmasi, ne Tlrkiye igin
ne de AB icgin arzulanan bir durumdur. Zaman zaman Turkiye’nin
firsatlari yakalamakta cekingen davranmasi; bazen de, AB’nin
Turkiye’de demokratik siyasetin askeri mudahalelerle kesintiye
ugramasini  bahane ederek iliskileri dondurmasi “adaylk”
statistnun alinmasini bir hayli geciktirmistir. Turkiye ile AB
arasindaki iliskiler, gortldigu gibi baslangigtan bu yana siirekli ve
uyumlu bir bicimde yldrimemis, Turkiye'nin gesitli dénemlerde
yasadigi siyasi istikrarsizliklar ve sikintilar iliskilere yansimis ve
zaman zaman kesintiye ugramistir. Ancak, bunda, AB’'nin Tirkiye’
ye bakis acgisi da 6nemlidir. AB ¢ok yakin zamana kadar, Turkiye’
yi bir ortak, mustakbel bir Gye aday! olarak gbérmekten cok,
iliskilerini mesafeli olarak tutmasi gereken, uzak bir Ulke olarak

gormustar.



Bu calismada, Tirkiye- Avrupa Birligi iliskileri, iliskilerde
dénim noktasi olan, Turkiye'ye tam Uye adaylk statlsinin
verildigi ve Turkiye'yi AB genisleme sirecine dahil eden Helsinki
Zirvesi'nden dnce ve sonra olmak Uzere iki asamada incelenmistir.

Tez Calismasi Ug¢ boélimden olusmaktadir.

Birinci bolimde Avrupa Birligi'nin hangi fikirlere dayandigi,
ne amacla kuruldugu ve hangi asamalardan gectigi incelenerek
Birligin kurulusu anlatilmistir. Yine birinci bdélimde Birligin
Kurumlari’'nin kurulusu, amaclari, goérevleri, yapilan antlasmalar
sonucunda yasadiklari degisimler incelenmistir. Avrupa Birligi'nin
kurulusundan gliinimize kadar olan siirecte gecirdigi genisleme

asamalari da birinci bélimde ele alinmistir.

Calismanin ikinci bdélimuinde, Turkiye-AB iliskilerinin
temellerinin hangi tarihlere dayandidi, taraflarin birbirleri igin
6nemi, yapilan antlasmalar ve zirveler neticesinde iliskilerin farkh

boyutlara tasinarak gelismesi anlatiimistir.

Tezimin son bélimuUu olan UGglncld bélimde de calismama
ismini veren, Helsinki Zirvesi Sonrasi Tirkiye-Avrupa Birligi
Iliskileri incelenmistir. Bu bolimde Tiirkiye'ye resmen adaylik
statlsinin verildigi Helsinki Zirvesi'nden sonra Tirkiye'nin
Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum saglamak igin gergeklestirdigi
uyum paketleri, yaptigi reformlar ve anayasa degisiklikleri
incelenmistir. Birligin, Turkiye'nin uyum Kriterlerine uygun olup
olmadigini inceledigi ilerleme raporlari da son bdélimde
incelenmigtir. Turkiye'nin 2005 yilinda Uyelik muzakerelerine
baslamasi, acilan fasillar ve gelinen son asama da bu bdélimde

incelenen konulardan biridir.



BIRINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’'NIN KURULUS SURECI,

BiRLIGIN KURUMLARI VE AVRUPA BIRLIGI'NIN
GENISLEMESI

1.1.AVRUPA BIRLiGi’'NIN KURULUS SURECI
1.1.1.Avrupa Birligi Fikrinin Temelleri

Avrupa Birligi dinyada siyasi, iktisadi ve sosyal dizeni
saglama ve koruma acisindan dederlendirildiginde ilk sirada yer
alan, kendine 6zgli ve diger bolgeler icin de 6rnek teskil eden
uluslartsti bir 6rgltttr. AB diinyanin en blyik ekonomik blogunu
olusturmaktadir (DOGAN E. , 2016, s. 8).

Avrupa ‘da birlik olusturma fikri pratik olarak II. Dunya
Savasi’ndan sonra gergeklesmis olsa da aslinda Avrupa
blatlinlesmesi saglama  fikrinin  temelleri daha eskilere
dayanmaktadir. Hiristiyanligin gelisip yayillmasiyla birlikte bir
bakima “Hiristiyan Ulkeler Toplulugu’na” déniisen Avrupa, Roma
déneminden beri batlinlesme fikirleri ve girisimleriyle karsi karsiya
kalmistir. Roma Imparatorlugu’nun c¢odkisiinden itibaren
gindemde olan Avrupa Birligi ve buitinlesmesi planlari ise
9.ylzyilda Sarlman’in fetihleri sayesinde gerceklesmis oldu. Ancak
bu birlesme uzun soluklu olmadi. Buna ragmen Avrupa’da birlik
saglama ve bitinlesme fikirleri hep glindemde oldu (AKTAS,
2019, s. 49).

Avrupa’nin bir birlik olarak bitlinlesmesi isteginin disinsel
temellerinin en az 400 senelik bir gecmisi bulunmaktadir

(Dedeoglu, 2003). Aydinlanma donemi ve Sanayi Devrimi
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neticesinde birlik olusturma fikirleri daha sik dile getirilir hale
geldi. Sanayi Devriminin beraberinde getirdigi yeni ekonomik
dizen ve gereklilikler 6zellikle gimrik birligi ve serbest piyasa
olusturulmasina yoénelik girisimlerin dnem kazanmasina neden
olmustur. Bununla beraber her alanda ortaya ¢ikan rekabet ve hirs
bltlnlesip bir araya gelmekten ziyade ekonomik, iktisadi, sosyal
alanda blyUuk yikimlara neden olan en énemlisi de can kayiplarina
sebebiyet veren iki dinya savasinin da bu kitada ortaya ¢cikmasina
sebep olmustur (AKTAS, 2019, s. 50).

1.1.2. AKCT'nin Kurulmasi

IT. Dinya Savasi’'nin yikicr etkisi sonucu Avrupa ekonomik
olarak ¢6kmus, politik olarak ise ABD ve Sovyetler Birligi gibi iki
blylk glclin arasinda sikismis bir kitaydi. Kitanin dogusu
Sovyetler Birligi'nin, Batisi ise ABD'nin etkisi altinda kalmisti. Zor
durumda olan hirpalanmis Bati Avrupa, ABD'nin 1948’de yaptidi
Marshall Yardimi ile kendine gelmeye calisti. Savasin actidi
yaralara bir an dnce sarmak ve bir an 6nce toparlanmak isteyen
Bati Avrupalilar ABD'nin sagladigi fonlar sayesinde saglam adimlar
atabilmislerdir. Gelistirmek istedikleri ekonomileri icin blylk ve
guvenilir pazarlara ve hammaddeye ihtiyag duyan Fransa,
Almanya, Italya, Belcika, Hollanda, Liksemburg ABD’nin de
destegiyle 6nce 1951 yilinda Paris Anlasmasi ile Avrupa Kémdr ve
Celik Birligi'ni (AKCT), daha sonra 1957'de Roma Anlasmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’'nu (AAET-EURATOM) kurdular. (DOéAN E. , 2016, s.
10) EURATOM’ un hedefi atom enerjisinin bariscil amaclar
dogrultusunda kullanimini saglamaktir (ERCAN, 2018, s. 32).

AB tarihinde iki 8nemli maden olan kdmur ve gelik Gretiminin

bir elde toplanmasi Jean Monnet’ in goéruslerinden biriydi. Fransa
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Dis Isleri Bakani Robert Schuman, Jean Monnet’ in goriislerinden
etkilenerek 1950 yilinda ‘Schuman Plani’ fikrini ortaya atmistir.
Schuman Plani olarak adlandirilan belgede savasta kullanilan
baslica hammaddeler olan koémur ve celik dretiminin ve
kullaniminin Ortak Ust Kurulun yetkisi altina alinmasi gerektigini
savunmustur. Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT)
temelleri Schuman Plani ile atilmistir (GURLUK & TURAN, 2013, s.
5). Schuman Bildirisi'nin aciklandigi 9 Mayis gini AB’nin
temellerinin atildigi tarih olarak kabul edilmekte ve Avrupa gini

olarak kutlanmaktadir.

1.1.3. AET VE EURATOM'UN Kurulmasi

AET ve EURATOM’ un kurulus strecinde Uye ulkeler arasinda
fikir catismalar ortaya cikmistir. Ingiltere, biitiin Avrupa’yi icine
alacak bir serbest ticaret bélgesi yaratmak istiyordu. Ingiltere’nin
bu fikrine Fransa olumlu bakmamis ve reddetmistir. Fransa daha
siki bir is birligi saglamak istiyordu. Fransa ile yasanan anlasmazlik
sonrasinda Ingiltere 3 Mayis 1960 tarihinde hem Avrupa
Topluluguna katilmak istemeyen veya katilmasina izin verilmeyen
Avrupa devletleri icin bir alternatif olarak, hem de AET'ye rakip
olabilecek Avrupa Serbest Ticaret Boélgesi'ni (EFTA) kurmustur.
Ingiltere, EFTA sayesinde uzun bir siire AET’ye rakip olmustur
(ERCAN, 2018, s. 33). EFTA’ya Ingiltere, Avusturya, Danimarka,
Portekiz, Isveg, Norvec, Isvicre gibi AET Uyesi olmayan bazi
Avrupa ulkeleri de katilmistir. AET'ye rakip ve alternatif olarak
disinllen EFTA’ya Uye olan dlkeler aralarinda yaptiklari sanayi
GrGnleri ticaretinde gumruk vergileri ve diger kisitlamalari
kaldirmislardir. Ancak diger Ulkelere karsi gimrik tarifelerini ve
ulusal mevzuatlarini uygulamaya devam etmiglerdir. AET ile EFTA

arasindaki en onemli farklardan biri EFTA’'nin tarimsal Urunleri
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serbest ticaret alani disinda birakmasidir (GURLUK & TURAN,
2013, s. 7).

Bati Avrupa Ulkeleri Marshall yardimi adi altinda Avrupa’ya
giren ABD sermayesinin kendilerini ABD’ye badimli hale
getireceginden endiselenmisler ve Avrupa Merkezli yeni bir
sermaye piyasasl olusturmayi hedeflemislerdir. Bu nedenle glgcli
ve surekli bir Avrupa Ortak Pazari'na ihtiyac duyulmustur. Avrupa
Birligi’'nin kurulusundaki temel nedenin bu ekonomik dislince
oldugu kabul edilmektedir (GURLUK & TURAN, 2013, s. 4).

Avrupa Birligi bir devlet degildir, fakat tipki bir devletmis gibi
hareket edebilmektedir. Ayrica AB uluslararasi bir érglttir fakat
diger uluslararasi orgitlerle karsilastirildiginda daha karisik ve
kapsamli bir sisteme sahiptir. AB siradan bir uluslararasi 6rgutten
cok daha fazla yetkiye sahiptir. Uye devletlerin yetkilerini AB
kurumlarina devretmesi, AB’yi diger orgltlerden ayiran en énemli
noktadir. (ERCAN, 2018, s. 22)

1.1.4. Fiizyon Antlasmasi

Flzyon Antlasmasi 8 Nisan 1965 tarihinde imzalanmis ve 1
Temmuz 1967'de vydlrlrlige girmistir. Flzyon Antlasmasi'nin
yuriarlige girmesiyle birlikte AKCT, AET ve EURATOM’ un ylritme
organlari birlestirilmistir. Flzyon Antlagsmasi, kurucu
antlasmalarda 6nemli degisiklikler yaratan ilk antlasma olmasi
nedeniyle énem tasimaktadir (BOREKCI & YURDAKUL, 2011, s.
13).



1.1.5. Tek Avrupa Senedi (1986)

2 Aralik 1985te kabul edilen ve 1 Temmuz 1987'de
yurirlige giren Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlasmasi‘'nda
onemli degisiklikler olmustur. Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini
arttirmak ve toplulugun tek Avrupa Pazari’'nin tamamlanmasina
dénik engellerin giderilmesi icin karar alma surecinin
kolaylastiriimasi dislincesi bu degisikligin temelini olusturmustur
(HESAPCIOGLU & TOPSAKAL, 2010, cilt:26, sayi:26, s. 76). Tek
Avrupa Senedi 28 Subat 1986 Lahey'de 9 Ulke tarafindan
imzalanarak kabul edilmistir. Avrupa Tek Senedi, Avrupa
Parlamentosu’nun gbérev alanlarini genigletmis ve topluluk

anlagsmalarina yeni dizenler getirmistir (AKTAS, 2019, s. 100).

Avrupa Tek Senedi ile Roma Antlagsmasi'nda yapilan
degisiklikler sunlardir (ERCAN, 2018, s. 37):

-Roma Antlasmasi’nda 6ngdrilen fakat sikintilar ¢cikaran tek

pazarin 6nundeki engeller kaldiriimistir.

-Ortak Pazar fikri yeniden tanimlanip eksik noktalari

tamamlanmistir.

-Karar alma sisteminde oy birligi ilkesinden oy c¢oklugu

ilkesine gegilmistir.
-Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri arttiriimistir.
-AET, Avrupa Toplulugu ismini almistir.

-Avrupall devletler, sadece ekonomik konularda degil politik,
sosyal ve cevre gibi konularda da is birligi hedefleri

belirlemiglerdir.



Avrupa Tek Senedi’ nin 1992 vyilina kadar Tek Pazarin
yaninda belirledigi diger hedefler sdyledir (DINAN, 2005, s. 190):

-Ekonomik ve sosyal uyumun artmasi,
-Ortak bilim ve teknoloji politikalarinin gelistirilmesi,
-Avrupa Para Sistemi’nin (APS) gelistirilmesi,

-Avrupa sosyal boyutunun olusturulmasi ve c¢cevre

konusunda esgudimli eylemlerde bulunulmasi.

1.1.6. Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi
Antlasmasi)

Maastricht Antlasmasi 7 Subat 1992 tarihinde Hollanda’nin
Maastricht Kentinde imzalanmis ve 1 Kasim 1993‘te ydirurlige
girmistir. Bu antlasmada Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB)
asamalari, ekonomik ve parasal politikalar ve bunlarin
uygulanabilmesi icin yapilmasi gereken kurumsal degisiklikler
diizenlenmistir ( DILEKLI & YESILKAYA, 2002, s. 3).

Maastricht Antlasmasi’'nin ¢ sttunu bulunmaktadir. Birinci
sutunda AET, AKCT ve EURATOM ile alakali konular yer almaktadir.
Ikinci siitunu ise Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi olusturmaktadir.
Antlasmanin (glnci situnu ise Adalet ve I¢ Islerinde Isbirligi
konularini icermektedir (GUNYEL , 2011, s. 77).Uye devletlerin
ihtiyagc duyulan reformlarin gergeklestiriimesi icin imzaladiklari
Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Toplulugu ¢ sttunlu bir yapiya
sahip olmustur (DOGAN E. , 2016, s. 15).



Toplulugu Maastricht Antlasmasi'ni imzalamaya iten (g
onemli sebep  vardir. Bunlardan birincisi  Avrupa’nin
bltlnlestirilmesi dogrultusunda Avrupa Topluluklari’ nin kurumsal
ve siyasal yapi bakimindan yeniden canlandirilmasina ydénelik
olarak 1980 yilinin ortalarindan itibaren baslatilan girisimlerdir.
Akabinde, Berlin Duvari’nin 1989’da vyikilmasi sonucunda iki
Almanya’nin 3 Kasim 1990 tarihinde birlesmesi, Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin Sovyetler Birligi'nin egemenliginden kurtularak
demokratiklesmeleri ve 1991 Aralik'ta Sovyetler Birligi'nin
¢bzulmesi Avrupa’nin siyasi yapisini son derece etkilemistir. Bu
durumlarin sonucunda da, Uye Ulkeler arasinda ekonomik ve
siyasal bitlinlesme saglamayi hedefleyen Avrupa Topluluklari
Sodzlesmeleri yetersiz kaldigi gérilmustir. ikinci neden ise her ne
kadar 1980’lerin ortalarinda Avrupa Toplulugu’nun ekonomisi
istikrarli ve 6nemli gelismeler kaydetmis olsa da Tek Pazar'in
tanimlanmasi igin mali ve sosyal koordinasyona ihtiyac duyuldugu
tye Ulkeler tarafindan sikca dile getiriliyordu. Ugiinciisi ise Uye
Ulke vatandaslarinin gelinen asamadan yeterince memnun
olmamalari, daha basarili bir bltlinlesmeden yana tavir alarak
hikimetlerine kamuoyu baskisi yapmalar olmustur (DEMIRAL,
2015, s. 14).

Avrupa Toplulugu, Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi
adini almistir. Avrupa Birligi'ni kuran Maastricht Antlasmasi
sayesinde Avrupa Topluluklarina yeni boyutlar kazandirilmis oldu.
Avrupa Birligi’'nin ‘¢ temel diredi’ ortaya cikti ve hukuksal yapi
revize edildi (AKTAS, 2019, s. 101). Maastrciht Antlasmasi'nin
getirdigi en énemli yeniliklerden biri de ortak para olan “avro” ya
gecilmesi olmustur (MATHIEU, 2006, s. 18). 1 Ocak 1999 tarihinde
imzalanan bir antlasma ile avro Avrupa Birligi’'nin ortak para birimi

olarak kabul edilmistir.
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Maastricht Antlasmasi‘'nin amaclari (KOCAMAN, 2016, s.
261):

-Birligin bagimsizhgi ve ortak cikarlarini korumak
-Birligin her konuda glivenligini saglamak
-Uluslararasi barisin ve glivenligin korunmasi

-Insan haklari, demokrasi ve hukuksal alanlarda gelismeleri

arttirmak

Maastricht Antlasmasi ile saglanan baslica yenilikler kisaca
soyledir (DINAN, 2005, s. 106):

-Ekonomik ve Parasal Birlik
-Ortak Dis Isleri ve Giivenlik Politikasi (ODGP)
-Adalet ve ic Islerinde Is birligi

Avrupa Vatandasligi kavrami da Maastricht Antlasmasi ile
olusturulmustur. Uye llkelerin vatandaslarina ulusal vatandashk
ve kimliklerine ek olarak verilen bir hak olan AB vatandasligi
kisilere bazi hak ve yukumlulikler getirmistir (AKTAS, 2019, s.
107). Avrupa vatandaslar Birlik sinirlari icinde serbestge dolasma,
ikamet etme, bulundugu AB llkesinin uyrugunda olmasa bile o
Ulkenin  belediye secgimlerinde ve Avrupa Parlamentosu
secimlerinde aday olma ve oy kullanma hakkina sahip olmuslardir.
Bu sayede Birlik ile vatandasi arasinda siyasi bir bag ve aidiyet
olusturma konusunda 6énemli adim atilmis oldu (ERCAN, 2018, s.
41).
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1.1.7. Kopenhag Zirvesi

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin genislemesinin Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkelerini kapsayacadini kabul ederken, ayni zamanda
adaylik icin basvuru yapan llkelerin tam Uyelige kabul edilmek igin
bulundurmasi gereken kriterler de yeniden belirlenmistir. Bu
zirvede ortaya koyulan Kopenhag Kriterleri, AB'ye aday ulke olmak
icin yerine getirilmesi gereken kriterler olarak belirlendi (AKTAS,
2019, s. 110).

Kopenhag Kriterleri:

Kopenhag Kriterleri; siyasi, ekonomik ve topluluk
muktesebatinin benimsenmesi olarak Ug¢ grupta toplanmistir
(AKTAS, 2019, s. 111):

Siyasi Kriterler: Aday Ullke, demokrasi, hukukun Ustlinluga,
insan haklari, azinhklarin korunmasi ve azinhklarin haklarina saygi
konularinin gldvence altina alindigi istikrarh bir kurumsal yapiya

sahip olmahdir.

Ekonomik Kriterler: Aday (lke isleyen bir piyasa
ekonomisine, ayrica serbest piyasa gucleriyle basa cikabilecek,
onlarla rekabet edebilecek bir serbest piyasa ekonomisine sahip

olmalidir.

Topluluk MlUktesebati’ nin Benimsenmesi: Aday ulke, siyasi,
ekonomik ve parasal birlik amaglarina uyum da dahil olmak Gzere
AB mevzuatini Ustlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine sahip

olmalidir.

Kopenhag Kriterleri baglaminda aday Ulkeler; demokrasiyi,

hukukun  GstlnlGglinG, insan haklarini, azinliklara saygi
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gbsterilmesini ve onlarin  korunmasini, isleyen bir piyasa
ekonomisinin varhgini ve Birlik icinde piyasa guligleri ve rekabetci
baski ile bas edebilecek kapasiteyi garanti eden kurumlarin

istikrarini saglamis olmalidir (www.ab.gov.tr, 2011).

1.1.8. Amsterdam Antlasmasi

Avrupa Birligi'nin genisleme slirecinin belirlenmesi amaciyla
Mart 1996’da Torino’da baslatilan konferans, 16-17 Haziran 1997
tarihlerinde yapilan Amsterdam Zirvesi ile tamamlanmistir. Bu
zirve sonucunda Amsterdam  Antlasmasi  imzalanmistir.
Amsterdam Antlasmasi, Avrupa Toplulugu’nu kuran Maastricht
Antlasmasi’'nda (Avrupa Birligi Antlasmasi) 6nemli vyenilikler
yapmistir. Bu antlasma, Maastricht Antlasmasi’'nin 6ntine gegerek
Ortak Disisleri ve Glvenlik Politikasi’nin birligin gtvenligiyle ilgili
tim sorunlari kapsayacadgini ve ortak bir Avrupa Gulvenlik ve
Savunma Politikasi kurulmasi gerektigi konusundaki niyetlerini
dile getirmistir (SOHRET, 2003,Sayi:13, s. 68).

Amsterdam Antlasmasi ODGP konusunda dnemli bir gelisme
saglayamamis olsa da bu antlasmayla getirilen yenilikler sunlardir
(EFE, Avrupa Birligi'nin Ortak Dis ve Givenlik Politikasi,
2008,Cilt:7,Sayi:1, s. 73):

-Birligin dis politikasinin etkinliginin arttirilmasi icin ODGP

Yiksek Temsilciliginin atanmasina karar verilmistir.

-Petersberg Gorevleri (S6z konusu gorevler Avrupa Birligi ve
Bati Avrupa Birligi'nin yetki verdigi 6lglide askeri birimlerin insani
yardim ve baris giicl askeri olarak kullanilmasini diizenler. Haziran
1992'de Bati Avrupa Birligi'nin Almanya'nin Bonn kentinde
bulunan Petersberg Hoteli' nde imzalanmistir ve adini da buradan

almaktadir.) ODGP kapsamina dahil edilmigtir.
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-OGDP’ nin devamlihdini saglama konusunda yardimci olan
Avrupa Konseyi'nin Baskani, Genel Sekreteri ve Avrupa
Komisyonu'nun dis iliskiler sorumlusunun da eklenmesiyle

yenilenen Troyka

-Konsey’in Genel Sekreterligi icinde goérevi, uluslararasi
egilimleri izlemek ve dederlendirmek, potansiyel krizleri 6nceden
gérip bu konuda uyarida bulunmak olan ‘Politika Planlama ve

Erken Uyar Birimi’ kurulmasi

-Amsterdam Antlasmasi'nda oybirligi kurali korunmustur
fakat kati karar verme mekanizmasi esnek hale getirilmis ve
‘yvapici gekimserlik” uygulamasi getirilmistir. Burada amag¢ ODGP
konusunda kararlarin oybirligiyle alinmasindan kaynaklanan

zorlugu asmak ve esneklik saglamaktir.

-Bazi durumlar icin, ornegin ortak eylemlerde karar
verilmesi icin cogunlugun oyunun yeterli olmasi gibi konularda
nitelikli ¢odgunlukla karar almanin daha genis bir sekilde

kullanilmaya baslanmasi

-Avrupa Konseyi’'nin ortak eylem ve ortak tutumun yani sira

‘ortak strateji’ de belirlemesi.

17 Haziran 1999’da ydlrurlige giren Amsterdam Antlasmasi
ile OGDP’ de bazi degisiklikler yapilmistir. Fakat yapilan yeniliklere
bakilirsa Topluluk kurumlarindan olan Parlamentonun politika
belirlenmesinde ve karar almada etkin rol oynayamamasi, ODGP
kapsaminda alinan kararlarin Adalet Divani’'nin yargi yetkisine tabii
olamamasi, Konseyin ODGP’ de temel belirleyici kurum olmaya
devam etmesi gibi son derece 6neme sahip degisikliklerin
yapilamadigi gorilmektedir. Bunun nedeni ODGP’ yi hikimetler
arasl duzlemden hikimetler Gstl dizleme cglkarma konusunda

Uye Ulkelerdeki siyasi isteksizlik ve kararsizlik olarak
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gbsterilmektedir. Bu isteksizlik ve kararsizlik durumlan
Amsterdam Antlasmasi ile getirilen degisikliklerin sinirli kalmasina
neden olmustur (SOHRET, 2003,Sayi:13, s. 69).

Amsterdam Antlasmasi’nin  Maastricht Antlasmasi’nda
yaptigi 6nemli degisikliklerden biri de Avrupa Birligi vatandashdgi
kavraminin kapsaminin genisletilmesidir (AKTAS, 2019, s. 107).
Avrupa vatandasligi Gye devlet vatandaslarinin temel statlisi
olmakta ve belli basli bazi istisnai durumlar disinda, ayni durumda
olan kisilerin hangi devletin vatandasi olduguna bakilmaksizin esit
muameleye tabii olmalarini saglamaktadir (ALYANAK, 2014 ,
Sayi:17, s. 171)

Amsterdam Antlasmasi sayesinde Avrupa Birligi, derinlesme
yolunda hatiri sayilir adimlar atmis olsa da AB genisleme ve karar
alma politikalarn c¢ercevesinde gerekli adimlari tam olarak
atamamistir. Clinkli Soguk Savas’'in hemen akabinde Merkezi ve
Bati Avrupa Ulkeleri Birlige Gye olmak igin basvuruda
bulunmuslardi ve basvuru yapan Ulkelerin Gyelik takvimleri de
belirlenmisti. Ancak Avrupa Birligi bu blylk genisleme dalgasina
kurumsal anlamda tam olarak hazir degildi ve 6ncelikle AB’nin
kurumsal bir reform gerceklestirmesi gerekiyordu. AB bu
dogrultudaki ilk adimini 2001'de imzalanip 2003'te yurirlige
girecek olan Nice Antlasmasi sayesinde atacaktir (ERCAN, 2018,
s. 43).

1.1.9. Liiksemburg Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liksemburg’da
gerceklestirilen zirvede genisleme surecini baslatacak yeni
kararlar alinmistir (KAVALALI, 2005, s. 21). Bu zirvede baris,
glvenlik, uluslararasi hukuk ilkelerinin bltinligt ve ihlal

edilemezliginin ve 0zellikle toprak anlasmazliklarinin bariscl
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yollarla Lahey Uluslararasi Adalet Divani'yla ¢b6zime
ulastirilacagini kabul eden (lkelerle Avrupa Konferansi yapilmasi
kararlastirilmistir (AKTAS, 2019, s. 115).

1997 Luksemburg Zirvesi'nde aday ulkelerin muzakerelere
hazir olup olmadiklari degerlendirilerek birinci ve ikinci dalga
tlkeler olarak siniflandirilmiglardir. Ik dalgayr miizakerelere hazir
olan Ulkeler, ikinci dalgayi ise henliz tam anlamiyla hazir olmayan
ulkeler olusturmustur. Komisyon ilk dalga ulkelerle tam uyelik
muzakerelerine 1998’de baslanmasini 6nermistir (AKTAS, 2019, s.
115).

1.1.10. Helsinki Zirvesi

1999 tarihinde vyapilan Helsinki Zirvesi'nde genisleme
konusunda son derece 6nemli kararlar alinmistir. Muzakereler
slresince her aday ulkenin sagladigi ilerleme c¢ergevesinde
degerlendirilecegi ve bu ilerlemenin mizakerelerin kaderini
belirleyecegi belirtildi (AKTAS, 2019, s. 116).

Helsinki Zirvesi‘'nde Tlrkiye aday ulke olarak agiklanmistir.
Buna ragmen 13 aday llke arasinda sadece Turkiye ile tam Uyelik
goérusmeleri baslatiimamistir (KARLUK & TONUS, Helsinki Zirvesi
Sonrasinda Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyeligi, 2000, s.
208). Helsinki Zirvesi ile Tulrkiye'nin adaylk statisinin
benimsenmesi ‘Avrupalilik Kimligi’ tartismalarina son noktayi
koymustur. Sonug Bildirisi ile Turkiye'ye adaylk statlist verilmesi
sorumluluk ve taahhit altina girildigini gostermektedir. Helsinki
Zirvesi'nin en 6nemli yonu Tiarkiye diger aday Ulkelerle esit sekilde
ve esit sartlar cercevesinde dederlendirilecek ve tam Uyelik
muzakerelerine hazirlanacakti (COMAK, 2002, Cilt:2 , Say!:12, s.
435).
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1.1.11. Nice Antlasmasi

Nice Antlagsmasi 2001 vyilinda imzalanip 2003 vyilinda
ylrarlige girmistir. Bu antlasma Merkezi ve Dodgu Avrupa
Ulkelerinin  Birlige katihm silrecine, Birligin karar alma
mekanizmalarinin hazir hale getirilmesini amaclamistir (T.C
Avrupa Birligi Bakanhgi Internet Sitesi, AB'ye Genel Bakis, No:02,
s. 27).

Nice Antlasmasi kapsaminda 27 Uyesi olan bir Avrupa
Birligi'nin gerekli kurumsal yapisinin nasil sekillenmesi gerektigi,
Avrupa Parlamentosu’ndaki sandalye sayilari, komisyonun yapisi
ve Konseydeki oy agdirliklari tekrar diizenlenmistir. Komisyon
Baskaninin vyetkileri ve atanmasiyla ilgili duzenlemeler de
yapilmistir. Avrupa Sayistayr ve Avrupa Topluluklari Adalet
Divani'nin yetkilerinde ve vyapisinda birtakim degisikliklere
gidilmistir. Anlasmaya eklenen “Avrupa Birligi'nin Genislemesine

III

Iliskin Protokol” de kurumsal yapiya iliskin degisikliklere ve
genisleme sonrasi yurlrlige giris tarihlerine yer verilmistir

(AKTAS, 2019, s. 119).

AGSP, Nice Zirvesi'ne kadar asadidaki bolimlerden
olusmustur (SOHRET, 2003,Sayi:13, s. 73):

1.Askeri Kriz Yonetimi
2.Sivil Kriz Yonetimi
3.Catisma Onleme

Nice Zirvesinden sonra ise AGSP’ nin “Askeri Kriz Yonetimi”
unsurlarina yeni askeri yapilar eklenmistir. Buna dogrultuda Siyasi
Komite yerine ulusal temsilcilerden olusan gdérevi politikalar

tanimlamak, uluslararasi gelismeleri izlemek ve uzlasilan
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politikalarin uygulanisini gézlemlemek olan “Siyasi ve Givenlik
Komitesi” kurulmustur (SOHRET, 2003,Sayi:13, s. 73).

Nice Zirvesi, olasi bir kriz durumunda siyasi kontrol ve
stratejik yonlendirme saglayacak yeni ve slrekli askeri ve siyasi
yapilar olusturmaya karar vermistir. Askeri Komite, Askeri
Personel, Siyasi ve Gulvenlik Komitesi, Konsey Sekreterliginin
blnyesine dahil edilmistir (EFE, Avrupa Birligi'nin Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasi, 2008,Cilt:7,Sayi:1, s. 14).

7-11 Arahk 2000 tarihlerinde Fransa’nin Nice kentinde
toplanan ye Ulkelerin liderleri dort gtin stirdigi igin en uzun zirve
olarak tarihe gegen Nice Zirvesi mizakere surecini olumlu sekilde
ybnetmisler ve anlasma saglamayi basarmislardir (KESKIN |,
Mitos'tan Lizbon'a Avrupa Birligi El Kitabi, Lizbon Antlasmasi ve

Hirvatistan'in Katihmiyla Degisen Avrupa Birligi, 2014, s. 89).

1.1.12. Lizbon Zirvesi

18-19 Ekim 2007 tarihlerinde diizenlenen zirvede Avrupa
Birligi’'nin kurumsal yapisinda bazi degisiklikler yapilmistir. AB'nin
Uye sayisinin son dénemlerdeki artisla hemen hemen iki katina
¢ilkmis olmasi kurumsal yapinin ve karar alma mekanizmalarinin
reforme edilmesi gerektigini gozler 6niine sermistir. Bu dogrultuda
AB, Anayasal Antlasma Uzerinde bir mutabakata varmis fakat bu
antlasmanin Hollanda ve Fransa’da yapilan referandumlarda
reddedilmesi nedeniyle siire¢ sonuca ulasamamistir. Iki sene
slren bir dederlendirme sirecinden sonra Almanya Doénem
Baskanligi sirasinda AB’nin kurumsal reformuna iliskin dosya
tekrar acilmig, Anayasal Antlasmanin bazi bélimlerinin alinmasiyla
olusturulan Lizbon Antlagsmasi isimli bir metin (zerinde siyasi

uzlasi saglanmistir. Daha sonra Portekiz Dénem Baskanhdgi
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HikUmetlerarasi Konferans toplayarak mutabakat saglanan siyasi
metni hukuki bir metin haline getirmistir. AB liderleri, Lizbon
Antlasmasi adini alan bu metin Gzerinde 19 Ekim ginu uzlasmaya
varmiglardir (T.C. Disisleri Bakanlig,
http://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa ,
Erisim:15.12.2019, tarih yok).

Lizbon Zirvesi'nde iddiall ama son derece gerekli bir stratejik
amag dile getirilmistir. Bu amag; AB’yi on yil icinde dinyanin en
rekabetci ve en dinamik, sosyal acgidan tutarli, gevreye saygili
ekonomisi yapmaktir. Bu amaca ulasabilmek igin Gye devletlerin
yonetimlerinin ve halklarinin etkin katilimi ve birgok yapinin 6nemli
Olclide donusimu gerekliydi (MATHIEU, 2006, s. 74).

2000 yilinin Aralik ayinda Nice Zirvesi'nde uzlasilan ve Nice
Antlasmasi’'nin eki olarak yayimlanan “Avrupa Birligi'nin Gelecegi
Deklarasyonu” ile baslayan, 7 yil siiren sancili bir AB reform slreci
yasanmistir. Bu sancili slirecte Birligin ylzlesmek zorunda kaldigi
giderek kroniklesen siyasal, sosyal, ekonomik, idari ve yapisal
sorunlarin asiimasi gerektigi fark edilmistir (KESKIN , Mitos'tan
Lizbon'a Avrupa Birligi El Kitabi, Lizbon Antlasmasi ve
Hirvatistan'in Katihmiyla Dedisen Avrupa Birligi, 2014, s. 97). Bu
sancili sireg, 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da imzalanan Lizbon
Antlasmasi’'nin 1 Aralik 2009°da yirurlige girmesi neticesinde son
bulmustur (AKTAS, 2019, s. 120).

“Nice Sonrasi Siurec¢” olarak adlandirilan sireg, AB’nin
yapisinin ve geleceginin tim yonleriyle tartisiimasini ve Birlige
yeni bir ydn verilmesinin belirlenmesini kapsamaktaydi. Bu
surecte, 6zellikle 2004-2007 yillari arasinda tamamlanan buyutk
genisleme sonrasi Uye sayisini 30 civarina ¢ikaracak olan Birligin,
daha etkili, daha demokratik ve daha seffaf bir yapiya getirilmesi

ve vatandaslarina daha yakinlasmasi amacglanmistir. Birligin 21.
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ylzyilin getirdigi firsatlari yakalayabilecek ve tehditlere g6gus
gerebilecek kurumlara, politikalara ve mali araclara bir diger
ifadeyle etkili isleyip sonug¢ uUreten bir yapiya kavusturulmasi
amaclanmaktaydi (BAYKAL , 2007, Cilt:7, No:1, s. 47).

Lizbon Antlasmasi ile birlikte Maastricht Antlagsmasi‘yla
getirilen situnlu yapi kaldirildi ve AB, tizel kisilige sahip tek bir
yapi haline geldi. AT Antlasmasi’nin ismi de ‘AB’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma’ olarak degistirildi ve Antlasmada kullanilan
‘Topluluk’ teriminin yerini ‘Birlik’ terimi aldi. AB Antlasmasi, Birligin
temel hedeflerinin, temel degerlerinin ve yapisinin yani sira dis
politika ve eylemlerinin, temel esaslarini ve Ortak Dis ve Givenlik
Politikasi’ ni dlizenledi (AKTAS, 2019, s. 123). Anayasa Antlagsmasi
ve Lizbon (Reform) Antlasmasi’nin ayni amaglar dogrultusunda
hazirlandigi gérilmektedir. Avrupa Birligi'nin kurumsal yapisini ve
isleyisini kolaylastirma, demokratik mesruiyeti gliclendirme ve 21.
Yizyillda degisen dinya siyasetinde “kiiresel oyuncu” olabilme
istegi ortak amaclar olarak gosterilebilir (AYAZ, 2018, Cilt:11 ,
Say!:55)

Avrupa Birligi Zirvesi'ne ve Avrupa Merkez Bankasi'na AB
Kurumu statistu  verildi. Uye devletlerin nitelikli codunluk
yontemiyle bir kere olmak Uzere yenilenen 2,5 yillik slire icin bir
AB Zirvesi Basgkani atamasi ve bu atanan kisinin Zirve
toplantilarina baskanlk etmesi 6ngérildli. AB’nin dis politika
alaninda daha gucli ve etkili bir aktor olabilmesi icin yapilan
reformlar cercevesinde bir “AB Disisleri ve Gulvenlik Politikasi
Yiksek Temsilcisi” makaminin olusturulmasi ve Avrupa Dis
Eylemler Servisi kurulmasi éngoérulda
(http://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf, Erisim:2019).
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Lizbon (Reform) Antlagsmasi ile getirilen yenilikler su sekilde
dzetlenebilir (OZLER, 2009, s. 3):

-“Avrupa Toplulugu” ve “Topluluk” ifadeleri “Birlik” ile

degistirilerek Avrupa Birligi'ne tizel kisilik kazandiriimasi,

-Uye ulkeler tarafindan oy birligiyle 2,5 yillik sire icin bir AB
Konseyi Baskani’nin atanmasinin yani sira, alti aylik dénem
baskanligi sisteminin, G¢ UGlkenin 18 aylik bir baskanlik takimi

olusturmasi ile degistirilmesi,

-Avrupa Komisyonu’nun Uye sayisinin 2009 yilindan itibaren

Uye Devlet sayisinin tcte ikisi olmasinin éngérilmesi,

-Dis politikada etkililigin artirilmasi amaciyla “AB Disisleri ve
Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi” makaminin olusturulmasi ve
YiUksek Temsilci‘nin, AB Disisleri Bakanlar Konseyi'ne de baskanlk

etmesi,

-Olagan yasama usull olarak tanimlanan ortak karar alma
usullinin kapsaminin genisletilmesi ile Avrupa Parlamentosu’nun
rolindn guglendiriimesi ve AP’ye ayni zamanda Komisyon

baskanini segme yetkisinin taninmasi,

-AB Bakanlar Konseyi kararlarinda, 2014 yilindan itibaren
“cifte cogunluk” sartinin aranmasi. Bu gercevede, AB kararlarinda
dye ulkelerin %55’inin oyu ve AB'nin toplam nifusunun %65’ine

sahip Ulkelerinin oyunun gerekliligini sart kosulmasi,

-Glclendirilmis is birliginin hayata gegirilmesiyle, grup
tyelerinin diger AB Uye Devletleri’ni davet etmeden nitelikli
cogunluk ile karar alabilmesi ve bu modelin dis politikaya iliskin

tum alanlarda uygulanabilir olmasi.
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1.2. AVRUPA BIRLiIGi’NIN KURUMLARI

Avrupa Birligi, yapilan kurucu antlasmalarla birlikte Birligin
orglut yapisini da didzenlemistir. Avrupa Parlamentosu, Bakanlar
Konseyi ve Avrupa Komisyonu AB’nin karar alma slrecinde en
etkili ve en temel U¢ kurumdur (AKTAS, 2019, s. 133). AB'nin
temel kurumlari  sunlardir: Bakanlar Konseyi, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Avrupa Adalet Divani,
Ekonomik ve Sosyal Komite, Sayistay, Avrupa Merkez Bankasi,
Avrupa Yatinnm Bankasi (CANBOLAT, 2014, s. 160).

Avrupa Birligi'ni olusturan Roma Antlasmasi’nin 6ngoérdigu
uluslar-Gstl karar alma mekanizmasina goére Avrupa Birligi'ni
yonetmek Uzere olusturulan kurumlarin Gye Ullkelerden bagimsiz
olmasi ve bazi konularda Uye llkeleri baglayici kararlar alabilmesi
mimkindir (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 233).

Birligin kurumlari, yapilan antlasmalar sonucu kendilerine
verilen yetkiler gergevesinde ve kararlastirilan usul ve amaclar
dogrultusunda hareket eder. Bu baglamda, Birlik sinirli yetki
ilkesine tabi olup, Uye devletler tarafindan agikca yetkilendirildigi
alanlarda dizenleme yapip baglayici kurallar koyabilir (AKTAS,
2019, s. 133).

AB’nin kurumsal yapisi onu benzersiz ve diger érgitlerden
farkli kilar. AB'nin temelleri bir anayasaya degil, egemen
devletlerin aralarinda yapmis olduklari antlasmalara dayanir.
Birligin, butin AB vatandaslarini dogrudan etkileyen vyasalar
cikarabilme yetkisi oldugu icin diger uluslararasi kuruluslardan
farklidir (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 234).

Avrupa Birligi'ne Uye olmayan “ortak Uyelerin”, AB’nin
kurumlarina katilma hakki yoktur. Ortak Uye statUsindeki Glkeler

igin Birlik kurumlarina benzer gérev yapmak Uzere farkl kurumlar
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olusturulmustur. Bu sayede Topluluk organlar ile ortak UGyelerin
kurumlari birbirinden ayrniimistir. Ortakhik kurumlarinin kendi
bltceleri ve personelleri bulunmamaktadir. Bu kurumlarin
finansmani taraflar sayesinde saglanmaktadir (KARLUK, Avrupa
Birligi Turkiye Iliskileri: Bir Cikmaz Sokak, 2013, s. 195).

1.2.1. Yonetici Kurumlar

Birligin yonetim organlari; Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi
Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Adalet Divani ve Asliye

Mahkemesi ile Avrupa Birligi Sayistayi'dir.

1.2.1.1. Avrupa Komisyonu

AB’nin en 6nemli kurumlarindan biridir. Diger uluslararasi
kurumlarda benzerini bulmak mumkin dedildir. Uluslararasi bir
sekretarya olarak calisir ancak c¢ok daha genis vyetkilere
sahiptir.1952 yilinda kurulan AKCT icinde YUksek Otorite adiyla
kurulmustur. AET ve EURATOM kuruldugunda ise Avrupa
Komisyonu olarak adini ve islevini degistirmistir. Ayni bir hikiimet
gibi siyasi icra gucine sahip bir kanat ile (komisyon Uyeleri ve
onlarin 6zel kalemleri), idari bir kanattan (servisler, genel
mudurlikler, ofisler) olusmaktadir (GONEN, 2013).

Avrupa Komisyonu, AB'nin yuritme organidir. Komisyonun
basinda Komisyon Baskani bulunur. Komisyon Baskani, Bakanlar
Konseyi’ nin énerisi ve Parlamento’nun onayi ile secilir. Komisyon
Baskani, birlikte calisacagi kabinesini Uye Ulkelerle mizakere
ederek tespit eder. Parlamento onayladiktan sonra Komisyon
goreve baslayabilir (DOGAN E. , 2016, s. 19).

Avrupa Komisyonu’nun merkezi Briksel’de bulunmaktadir.

Komisyon, 1 Kasim 1994'ten beri her lye devletten bir kisinin yer
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aldigi 28 lyeden olusur. Bu kisilere komiser adi verilmektedir ve
bir veya daha fazla AB politikasinin yulritilmesinden
sorumludurlar (AKTAS, 2019, s. 136).

Komiserlerin gbérev suresi 5 yildir ve bu sire yenilenebilir.
Komiserler AB lyesi devletlerin vatandaslari olmalarina ragmen
kendi Ulkelerinin menfaatlerini degil Birligin genel menfaatlerini
korumak zorundadir (T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi
Baskanligi, 2020). Her (yeye bir veya birkac¢ politika alaninda
sorumluluk verilir ve her birine danismanlar grubu yardimci olur.
Uyeler haftada bir kez toplanir. Toplanti kapali oturum olarak
yapilir ve kararlar oy ¢okluguyla alinir (DURA, ATIK, & DUMRUL,
2015).

Avrupa Komisyonu’nun temel gérevleri sunlardir (GURLUK &
TURAN, 2013) :

i Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e yasa Onerisinde
bulunmak.

ii. AB politikalarini ve butgesini yonetmek ve uygulamak.

iii. Avrupa Birligi Adalet Divani ile birlikte Avrupa
mevzuatinin uygulanmasini saglamak.

iv. ~ AB’yi uluslararasi antlasmalar dlzeyinde temsil

etmek.

1.2.1.2. Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi birligin temel karar alma organidir.
1974'te  kurulmustur. Uye (lkelerin Disisleri Bakanlarindan
olusmaktadir. Her bakan, hikimetini taahhut altina sokabilecek
kadar yetkilidir. AB’nin yasalarini c¢ikarir. Birligin yasa c¢ikarma

slireci (¢ kurum arasinda is birligi gerektirir: Komisyon 6neride
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bulunur, Parlamento tavsiye eder, Konsey karar verir (DURA,
ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 238-239).

Avrupa Birligi Konseyi, yasama ve karar alma slirecinde en
onemli roli ustlenir, Uye Ulkelerin gesitli bakanhklarinda gérev
yapan bakanlarin katilimiyla olusur. Konseyde gindeme gelecek
konuya gore ilgili bakan toplantiya katilir. Toplamda on farkl
konsey grubu vardir. Bunlar sdyle siralanabilir: Genel Isler
Konseyi, Dis Iliskiler Konseyi, Ekonomik ve Mali isler Konseyi,
Adalet ve Icisleri Konseyi, Sosyal Politika, Istihdam, Saglik ve
Tuketici Haklart  Konsey, Rekabet Konseyi, Ulastirma
TelekomUnikasyon ve Enerji Konseyi, Tarim ve Balikgilik Konseyi,
Cevre Konseyi, Egitim, Genclik, Kiltir ve Spor Konseyi (GURLUK
& TURAN, 2013, s. 13).

Maastricht Antlasmasi’'nin  yurirlige girmesiyle birlikte
Konsey'in resmi adi “Avrupa Birligi Konseyi” olmustur. Daha 6nce
“Bakanlar Konseyi” deniyordu. Fakat “Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi” adi da kullanilmaktadir (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015,
s. 238).

AB lyesi her llke, konsey baskanligini sirayla 6 ay boyunca
Ustlenir. Konsey toplantilari dénem baskani olan ulke tarafindan
organize edilir. Baskanhk, Uye Ulke devlet bakanlar tarafindan
sirayla ustlenilir. Bagkanin gérevleri sunlardir; toplantiya bagkanlik
etmek, kabul edilmis belgeleri imzalamak, kararlarda tutarhligi ve
strekliligi saglamak. Donem Baskanligi, yasama ve karar alma
surecinde oldukca 6nemli rol oynar. Daimi Temsilciler Komitesi
(COREPEER) ile Genel Sekreterlik, Konsey’in c¢alismalarina
yardimci olur. Daimi Temsilciler Komitesi, kisa surelerle
toplanabilen konsey calismalarinin hazirligini yapar ve sirekliligini
saglar. Uye devletlerin Topluluk Buyikelgisi dizeyindeki

yetkililerinden olusur. Genel Sekreterlik ise Konsey’e uygun bir
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altyapi ve fikir destegi saglar. Arsiv olusturur ve saklar. Cok sayida
komite ve calisma grubundan olusmaktadir (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015, s. 240).

Konsey, hem karar alma hem de koordinasyon organidir.
Genis ve cesitli yetkilere sahiptir. Yetkileri temel olarak sdyledir
(GONEN, 2013, s. 51):

- AB’nin, Avrupa Parlamentosu’nun da baz hallerde
katkilariyla, yasama organi goérevini yerine getirir.

- Uye devletlerin ekonomik politikalarinin koordinasyonunu
saglamakla sorumludur.

- Hukdmet ve Devlet Bagkanlar zirvelerinde alinan genel
ilke kararlari gergevesinde, dis iliskiler ve guvenlik
politikalari olusturur ve uygulamaya koyar.

- AB adina, uluslararasi dizeyde bir veya birden fazla llke
ile, ya da uluslararasi kuruluglar ile anlasma yapma
yetkisine sahiptir.

- Uye devletler arasinda adalet ve icisleri alanlarinda is
birligi saglamakla gorevlidir.

- Konsey ve Avrupa Parlamentosu, AB bultgesini kabul
etmekle yetkili iki kurumdur. Bu konuda yetkileri esit
dizeydedir.

- Sayistay, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bdlgeler

Komitesi Uyelerini atama yetkisi Konsey’e aittir.

Konsey'in merkezi Brlksel’dedir. Nisan, Haziran ve Ekim
aylarindaki toplantilarini Lilkksemburg’da yapar (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015, s. 240).

1.2.1.3. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu ilk olarak 1952 tarihinde yurirlige

giren Avrupa Komir ve Celik Toplulugu ile kurulmustur. Avrupa
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Ekonomik Toplulugu’nun 1958 yilinda kurulmasiyla birlikte Avrupa
Topluluklari Parlamenter Meclisi adini alan Parlamento’nun roll
1970 yilina kadar sembolik bir dizeyde kalmistir. Fakat bu tarihten
sonra Uye devletlerden bagimsiz olarak AB biutgesinin
saptanmasiyla, parlamento denetiminin gerekli hale geldigi
anlasiimistir. Bu sayede 1974'te lUye devletlerce alinan kararla
parlamento secimlerinin dogrudan yapilmasi 6ngoralmuisttr. 1979
yilinda vyapilan ilk dogrudan secimlerle secgilmis Avrupa
Parlamentosu olustu (AKTAS, 2019, s. 139).

Avrupa Parlamentosu, AB halklarinin demokratik siyasi
iradesini temsil etmektedir. AB yurttaslari, Avrupa butlnlesme
strecine katilimlarini Parlamento aracihidiyla gergeklestirir.
Parlamento’nun ilk toplantisi 10 Eyldl 1952 tarihinde Fransa’nin
Strasburg sehrinde gerceklestirilmistir (DURA, ATIK, & DUMRUL,
2015, s. 243).

Avrupa Parlamentosu, denetim, bltce, yasama ve danisma
konularinda yetkileri olan bir kurumdur. Toplulugun bltgesinin
hazirlanmasinda ve yasalarin dizenlenmesinde 6nemli etkilere
sahiptir (CANBOLAT, 2014, s. 165).

Parlamento, Avrupa vatandagslarinin temsilcilerinden olusur.
Avrupa Parlamentosu, bes yilda bir yapilan secimlerle olusturulur.
Avrupa Parlamentosu, demokratik parlamenter sistemlerde
oldugu gibi siyasi gorisleri farkli olan gruplardan olusur. Bu
sebeple parlamenterler llkelere gore degil de siyasi gorislere gore
gruplasir (GURLUK & TURAN, 2013, s. 16).

Kendi aralarinda ulusal degil politik gruplar olusturan
Parlamento Uyeleri AB halklarini bir bdtlin olarak temsil eder.
Ulusal cikarlari korumak igin goérevlendiriimemislerdir. Baska bir
deyisle Uyeler, tim politik egilimleri, ulusal parlamentolardan

badimsiz olarak temsil ederler. Parlamento Baskani iki buguk yillik
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dénem icin secilir. Parlamento, Topluluk dlzeyinde alinan
kararlara su dért usul cercevesinde katilir (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015, s. 245): Danisma usuld, Is birligi usulii, uygun
gorus usull, ortak karar usulli. Bunlardan en 6nemlisi “ortak karar

usula” duar.

Bes yilda bir yapilan secimlerin 9. Dédneminde (2019-2024)
Avrupa Parlamentosu Uyelerinin sayisi 751’dir. Ingiltere’nin
AB’den ayrnilmasi durumunda bu sayinin 705’e gerilemesi
beklenmektedir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Topluluklar icinde
Komisyon ve Konsey arasinda paylasiilmis yasama ve yuritme
yetkilerinin kullanilmasinin demokratik bicimde denetlenmesi
amaciyla kurulmustur (AKTAS, 2019, s. 139). Ilk defa Maastricht
Antlasmasi ile benimsenen, Lizbon ile AB'nin olagan yasama usuli
haline getirilen “Ortak Karar” usulinde yasama slrecinde
Parlamento’nun yetkileri Konsey ile esit dizeye getirilmistir.
Lizbon Antlasmasi sonrasinda Parlamento’nun Konsey ile birlikte
yasama ve butgeye iliskin islevlerini yerine getirme ve kurucu
antlasmalarda 6ngorildiga Gzere siyasi denetim, danisma organi
olma yetki ve gérevleri bulunmaktadir (BOREKCI & YURDAKUL,
2011, s. 89).

Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini kisaca Ug¢ baslik altinda
toplayacak olursak (AKTAS, 2019, s. 141):

i Avrupa Topluluklar” nin yasama gdrevini yerine
getirmesinde yardimci olmak ve bu gdreve katilmak,
ii. Bltceyi gérismek ve kabul etmek,

ii. Komisyonu ve Konseyi denetlemek.

Avrupa Birligi vatandaslari, Parlamento ile dogrudan iliski

halindedir. Haksizliga udradigini disinen her AB vatandasi
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Parlamentoya basvurma hakkina sahiptir. Basvurular bireysel
olarak da grup olarak da gerceklestirilebilir (GURLUK & TURAN,
2013, s. 18).

Avrupa Parlamentosu ayda bir kez toplanir. Parlamento’nun
calisma vyerleri Strazburg, Liksemburg ve Briksel olarak
belirlenmistir. Genel Kurul toplantilan Strazburg’da, Komitelerin
ve gruplarin toplantilar ise Bruksel’de gerceklestiriimektedir
(CANBOLAT, 2014, s. 167). Oturumlar bir hafta surer. Genel
Sekreterlik Liksemburg’dadir. Parlamento’nun toplantilarn ve
calismalarn halka acgiktir. Tartismalari, gérismeleri ve kararlan
Avrupa Birli§i Resmi Gazetesi'nde yayinlanir (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015, s. 246).

1.2.1.4. Avrupa Adalet Divani

Avrupa Birligi'nin yargi organidir. Uyeleri, liye ilkelerin en
yuksek vyargl mekanizmalarinda gdrev alabilecek segilmis
kisilerden olusmaktadir. Adalet Divani'nin amaci, Avrupa Birligi
hukukunun Avrupa Birligi icerisinde her yerde ayni sekilde
yorumlanmasini ve uygulanmasinin saglamaktadir (GURLUK &
TURAN, 2013, s. 18-19).

Avrupa Antlagsmalarinin Uye Ulkelerce hukuka uygun
yorumlanmasini ve uygulanmasini, yani hukukun her kosulda
blatin taraflar icin esit uygulanmasini saglamakla goérevli olan
Adalet Divani 7 Ekim 1958'de Luksemburg’da faaliyete baslamistir
(AKTAS, 2019, s. 146). Uye iilkelerin anlasmasiyla atanmis 25
hakim ve onlara yardimci olmak (zere goreviendiriimis 8
avukattan olusur. Her Uye Ulke divana 1 hakim gonderir. Hakimler
tarafsiz ve bagimsiz olmak zorundadir. Adalet Divani baskani 3
yilda bir olmak (zere héakimler tarafindan secilir. Divanda

bassavcilar da bulunmaktadir. Konsey tarafindan atanirlar, 6 yillik
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gorev sliresi biten bassavcilar yeniden atanabilir (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015, s. 248). AB vatandaslarinin ve tizel kisilerin ulusal
hukuk sistemleri Gzerinden, Uye devletler ve topluluk kurumlarinin
ise dogrudan basvurma haklari vardir (DOéAN E., 2016, s. 20).

Adalet Divani’'nin calismalari iki temel ilkeye dayanmaktadir
(DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 247):

i Birligin hukuku Uye (Ulkeleri baglar ve dogrudan
dogruya uygulanir.

ii. Birligin hukuku ulusal hukuktan Gstlnddr.

Adalet Divani’nin gérevleri séyle siralanabilir (GURLUK &
TURAN, 2013, s. 19):

i Uye bir dlkenin almis oldugu ancak Birlik
anlasmalarina uymayan karar ve eylemleri
cezalandirmak

ii. Ulusal mahkemelerin bagvurusu sonucunda bir dava
konusunu Birlik yasalarina gére yorumlamak

iii. Uye (lkelerin birbirlerine, Komisyon’un lye ulkelere
karsl actiklari davalarla ve Birlik kurallarina karsi
acllan davalarla ilgilenmek

iv.  Birligin kurumlarina karsi acilmis olan davalarla

ilgilemek

Avrupa Adalet Divani'nin Birlik hukukunun gelistirilip
korunmasindaki roli g6z ardi edilemeyecek kadar 6nemlidir.
Mahkeme ve ihtisas mahkemelerinden meydana gelen Avrupa
Adalet Divani'nin verdigi kararlar, ulusal mahkemeler icin de
baglayicidir (CANBOLAT, 2014, s. 169). Adalet Divani buglne

kadar binlerce davaya bakmis, Avrupa Birligi hukukunun
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yaratilmasinda ve gelisiminde yardimci olmus ve Avrupa’nin
bitiinlesme siirecini hizlandirmis bir kurumdur (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015, s. 248).

1.2.1.5. Avrupa Sayistayi

Mali denetleme organi olan Sayistay, AB butcgesini izler,
bitce gelir ve giderlerinin usule uygunlugunu denetler.
AB fonlarini kullanan biatin kurum ve organlar, Sayistay’in
denetimine tébidir. Istenen her bilgi ve belgeyi Sayistay’a
sunmakla gorevlidir. Her Uye devlet, milli hasilasi dlglisinde
Topluluk bitcesine katkida bulunur. Toplulugun baska gelirleri de
vardir. Bu fonlarin blUtge kurallarina uygun olarak harcanmasi
gerekmektedir. Bu goérevi yerine getiren organ 22 Temmuz
1997'de kurulan Avrupa Birli§i Sayistayr’dir. (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015, s. 249).

Avrupa Toplulugu’nun hesap islerine bakan mahkeme olarak
kurulan Avrupa Sayistayl, Maastricht Antlasmasi ile AB organi
haline getirilmistir (CANBOLAT, 2014, s. 172). Her biri bir Gye
devletten olmak lizere 25 lyeden (denetgiden) olusur. Uyeleri
Konsey tarafindan Parlamento’nun gorisu alinarak atanmaktadir.
Uyelik siresi 6 yildir ve bu siire yenilenebilir. Sayistay Baskani
dyeler tarafindan kendi aralarindan 3 vyilhik sidre igin secilir.
Sayistay Liksemburg’dadir (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s.
249).

Birligin gelirlerinin bltce kurallarina uygun bir sekilde
harcanmasini saglayan kurumdur. Mali denetleme organidir.
Bltceyi izler, gelir ve giderlerin yasalligini denetler ve hedeflerin
gerceklesip gergeklesmedigini inceler (GURLUK & TURAN, 2013, s.
19).
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Temel gorevi AB Butgesinin dogru uygulanip
uygulanmadigini kontrol etmektir. Avrupa Sayistayi, finansal
idarenin  dogrulugunu saglamakla gorevlidir ve bu amag
dogrultusunda Parlamento’ya ve Konsey’e yardim eder.
Sayistay’in 6nemli gdrevilerinden biri de her yil bir 6nceki yilin
denetleme raporlarini Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey'e
sunmaktir. Parlamento, Komisyon‘un bultceyi idare edisini
onaylama konusunda karar verirken Sayistay’in raporunu inceler
ve ona gore karar verir. Sayistay, AB finansal mevzuati ve AB'nin
yolsuzlukla micadele eylemleri konularindaki teklifler hakkinda
fikrini sunar (AKTAS, 2019, s. 153).

1.2.1.6. Avrupa Zirvesi

1974'te kurulan Avrupa Zirvesi, Avrupa Tek Senedi ile
kurumsallagsmistir. Devlet ve Hiklimet Baskanlarl ile Komisyon
baskanindan olusur. Disisleri Bakanlari ile Komisyon’un bir Gyesi
onlara yardimci olur. Yilda iki kez toplanmaktadir. Bagkanlik siresi
6 aydir ve Uye Ulkelerce sirasiyla Ustlenilir. Avrupa Dorugu olarak
da adlandinimaktadir. *AB Bakanlar Konseyi” nden ayirmak igin
“AB Baskanlar Konseyi” olarak adlandirilir. Birligin en (st
dlizeydeki yetkili politik organidir. Birligin temel politik ve stratejik
egilimlerini belirler. En temel goérevi; 6nemli politik girisimlerde
bulunmak, AB’'nin gelismesi icin politika dnceliklerini belirlemek ve
itici glcl saglamaktir. Ayrica AB Konseyi'nin bir c¢dzime
varamadigi konularda kararlar almaktadir. Siyasal ve ekonomik
konularda kilavuzluk eder, yapici uyarilarda bulunur, dis iliskilerde
birligin ortak tavrini belirler (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s.
250).

Avrupa Birligi Zirvesi'nin herhangi bir yasama yetkisi yoktur.

Ancak AB Uyesi tim devletlerin en Ust dlizey yetkililerinin bir araya
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geldigi ve temel politikalari belirledigi bir kurum olmasi nedeniyle,
siyasi bir agirlik ve ydnlendirme gicit vardir (GURLUK & TURAN,
2013, s. 22).

1.2.2. Finansman Organlari

1.2.2.1. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirm Bankasi, Roma Antlagsmasi’'nin
129.maddesine dayanarak 1958’de kurulmustur. Tilzel bir kisilige
sahip olan Avrupa Yatinm Bankasi, AB'nin dengeli bir sekilde
kalkinmasina yardimci olmasi igin kurulmustur (GURLUK & TURAN,
2013, s. 20). Birlik Gyeleri ayni zamanda Bankanin da Uyeleri ve
hissedaridir. Bankanin organlari; Baskanlar Kurulu, Yo&netim
kurulu, Icra Komitesi ve Denetleme Kurulu’dur (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015, s. 252).

Avrupa Toplulugu’nun kurulusuyla birlikte ortaya cikan
Avrupa Yatinm Bankasi, Toplulugun mali 06zerklige sahip bir
organidir. Gorevleri su sekilde 6zetlenebilir (CANBOLAT, 2014, s.
171):

-Topluluk politikalarina hizmet eden blUyuk yatirim

projelerine destek vermek,

-Avrupa Birligi'nin Uglnci (Ulkelerle isbirligi ve ortakhk

politikalarinin uygulanmasina yardimci olmak.

AB’nin dengeli bliylimesine katki saglayan yatirim projeleri
icin kredi saglayan Birligin 6zerk ve kar amaci glitmeyen finans
kurulusu olan Avrupa Yatirim Bankasi'nin dncelikli hedefi Avrupa

Birligi'nin dengeli bir sekilde gelismesine katkida bulunmaktir.
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Bununla beraber Avrupa Yatinm Bankasi’'nin goérevleri arasinda
Trans-Avrupa ulastirma ve telekominikasyon adlarinin
gelistiriimesine katki saglama, cevrenin korunmasina, enerji
kaynaklarinin strdurulebilirliginin saglanmasina yardimc olma,
Avrupa sanayisinin ve KOBI'lerinin uluslararasi diizeyde rekabet
glclnldn artirlmasina yonelik finansman kredilerinin saglanmasi
konulari da yer almaktadir. Avrupa Yatirnm Bankasi, AB icerisinde
ekonomik acgidan geri kalmis bdlgelerin kalkinmasi amaciyla
gerceklestirdigi projelerin yani sira; Akdeniz, Karayip ve Pasifik,
Afrika, Latin Amerika ve Asya Ulkelerindeki projeleri de
desteklemektedir (AKTAS, 2019, s. 164).

Avrupa Yatirrm Bankasi glinimuzde 100’den fazla lilkede su
amaglarla faaliyet géstermektedir (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015,
s. 251):

-Birlik Uyeligine hazirlanan (lkelerin ekonomik gelisme

projelerine destek vermek,

-Sinir-6tesi altyapr ve cevre projelerini 6zendirmek, uUye
olmayan Akdeniz (Ulkelerinde 06zel sektoérin gelistiriimesine

yardimci olmak,

-Avrupa/Akdeniz Ortakhgi'nin kurulmasina katkida

bulunmak.

Merkezi Liksemburg’da olan Avrupa Yatirirm Bankasi'nin
Baskanligini  Gye Ulkelerin Maliye Bakanlarindan olusan
“Guverndrler Kurulu” yapmaktadir. Avrupa Yatirnm Bankasi, Uye
Ulkelerden birer temsilci ile Komisyon’un bir temsilcisinin de yer
aldigi bir Yonetim Kurulu tarafindan yodnetilmektedir (AKTAS,
2019, s. 165)
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1.2.2.2. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa’nin tek para birimi olan
avronun idaresinden, AB [Ulkelerindeki fiyat istikrarinin
korunmasindan ve AB’nin ekonomi ve para politikasinin
olusturulmasi ve uygulanmasindan sorumludur. Maastricht
Antlasmasi’na dayanilarak 1998 yilinda Frankfurt'ta kurulmustur
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2020).

Avrupa Merkez Bankasi, 1994’te kurulan Avrupa Para
Enstitlisi’nln yerini almistir. Avrupa Para Birligi'nin olusmasinin
ardindan 1 Ocak 1999’da faaliyete baslamistir. Bu tarih katilimci
Ulke paralarinin doviz kurlarinin Avro’ya sabitlendigi tarihtir.
Avrupa Merkez Bankasinin karar organlari Yénetim Kurulu, Icra
Kurulu ve Genel Konseydir. Bunlardan en o6nemlisi Yonetim
Kurulu’dur. Uyeleri arasinda Icra Kurulu’nun 6 lyesi ile Euro
bélgesinin merkez bankasi baskanlari bulunur. Baskanhdi icra
Kurulu Baskani yaratar. Goérevi, Euro boélgesinin para politikalarini
olusturmak ve ticari bankalarin Avrupa Merkez Bankasi’ndan
alacaklar kredi faiz oranlarini belirlemek. Icra Kurulu bankanin
giinlik galismalarindan sorumludur. Para politikasini yratir. Icra
Kurulu Bankanin baskani ve icra kurulunun 5 Uyesi, lUye ulkeler
tarafindan 8 yillik stre icin secilmektedir. Uglincii karar organi olan
Genel Konsey’in gorevi ise, Euro bdlgesini gelistirmek igin
politikalar Uretmek ve esgidimi saglamaktir. Genel Konsey;
Bankalarin icra Kurulu Baskani, baskan yardimcilari ile dye
ulkelerin merkez bankasi baskanlarindan olusmaktadir (DURA,
ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 254).

Avrupa Merkez Bankasi, tizel kisilige sahip bagimsiz bir AB
kurumu olarak kabul edilmektedir (GURLUK & TURAN, 2013, s.
19). Ulusal hikimetler ve AB'nin diger organlariyla is birligi
yaparak fakat onlar karsisinda tam bagimsiz olarak galismalarini

surdirar. Uye ulke hilkiimetleri, bankaya hicbir sekilde miidahale
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edemez. Ulusal merkez bankalari, Avrupa Merkez Bankasi’'nin
ayrilmaz parcalaridir ve birbirleriyle yakin iliskiler icinde calisirlar.
Avrupa Merkez Bankasi galismalari hakkinda Avrupa Konseyi'ne ve
Parlamento’ya belirli araliklarla raporlar vermektedir (DURA, ATIK,
& DUMRUL, 2015, s. 255).

1.1.3.Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite; ekonomik ve sosyal hayatin
cesitli kesimlerinin, 6zellikle Ureticiler, ciftciler, tagimacilar, isgiler,
esnaf ve zanaatkarlar, serbest meslek sahipleri ve kamu yararina
calisan kiguUk ve orta dlgekli isletmelerin temsilcileri ile tuketiciler,
cevreciler ve dernek temsilcilerinden olusur (AKTAS, 2019, s.
154).

Komite, 1957 Roma Antlagsmasi ile kurulmustur. Ekonomik
ve sosyal cevreleri temsil eden ¢ ana gruptan olusmaktadir. Nice
Antlasmasi’'ndan 6énce lyelerin dagilimi su sekildeydi: Isverenler
(106 uye), isciler (108 Uye) ve serbest meslek sahipleri (98 lye).
Toplam Uye sayisi 222 olan komite, yeni Uyelerin de katilimiyla
genislemis ve 2003 Nice Antlasmasi geregince komitenin Uye
sayisi 317'ye cikmistir (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 256).

Bir danisma kurulu olan Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa
Birligi'nin yapilandiriimasina sivil toplumun katihmini sadlar.
Gorisleri ve raporlariyla ekonomik ve sivil toplumun Avrupa Birligi
kararlarinda etkili olmasini saglar (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015,
s. 256). Ekonomik ve Sosyal Komite; Konseye, Komisyona ve
Parlamento’ya tavsiyelerde bulunarak bu kuruluslarin
demokratiklesmesine ve halkla butinlesmesine katkida bulunur
(GURLUK & TURAN, 2013, s. 22). Komite'nin calisma diizeni goris
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bildirme seklindedir. Yani Komite’nin kararlari baglayici degildir
sadece danisma niteligindedir (AKTAS, 2019, s. 155).

Komite, Topluluk kararlarinin alinmasindan &nce ilgili
kurumlara ilettigi gorls ve Onerileri nedeniyle Topluluk
politikalarinin kamuoyu destegi alinarak uygulanmasinda 6nemli
rol oynamaktadir. Komite Uyeleri, O06zellikle yasa tasarisi
hazirlanma asamasinda gdérislerini bildirirler. Bunun yani sira istek
Uzerine topluluk kurumlarina danismanlik yaparlar. Ekonomik ve
Sosyal Komite Briksel’de toplanir (CANBOLAT, 2014, s. 170).

Komite Uyeleri, lUye devletlerin gosterdigi adaylar arasindan
5 yillik sire igin konsey tarafindan atanir ve gdérev slreleri
yenilenebilir. Uyelerin dagilimi, Gye devletlerin fiziki ve ekonomik
blylkliklerine goére dedismekte olup dyelerin tespitinde,
ekonomik ve sosyal hayatin gesitli kesimlerinin uygun sekilde
temsil edilmesine 6zen gosterilmesi dnemlidir (AKTAS, 2019, s.
155).

Ekonomik ve Sosyal Komite'nin alti ayri calisma grubu vardir
(DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015):

-Tarim, Kirsal Kalkinma ve Cevre Grubu

-Ekonomik ve Parasal Birlik ve Ekonomik ve Sosyal Birlesme
Grubu

-Istihdam, Sosyal lliskiler ve Vatandashk Grubu
-Dig iligkiler Grubu
-Tek Pazar, Uretim ve Tiketim Grubu

-Ulastirma, Enerji, Altyapi ve Enformasyon Toplulugu Grubu

37



1.1.4. Bolgeler Komitesi

Maastricht Antlasmasi ile kurulan Bdlgeler Komitesi, yerel
kesimde meslek ve cikar gruplarinin AB karar alma slrecine
katilmalarini saglamak amaciyla calismalar yapan bir kurumdur
(CANBOLAT, 2014, s. 170). 1992 Maastricht Antlagsmasi ile
1994’te kurulan Boélgeler Komitesi, 1999 Amsterdam Antlagsmasi
ile gliclenmis ve bagimsiz bir yapiya kavusmustur (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015, s. 257).

Bdlgeler Komitesi, AB icerisindeki yerel yénetimleri temsil
eden danisma kurumu niteligindedir. AB vatandaslarina en yakin
olan kamu yoénetimleri baskanlari, il ya da ilge meclis Uyeleri
Birligin karar alma stirecine katilim saglarlar. Bolgeler komitesinin
kurulusundaki temel amag, halktan uzak merkeziyetgi politikalarin
olusmasini engellemek olarak ifade edilebilir. Bélgeler Komitesi,
AB vatandaslarinin destekleriyle daha demokratik ydnetim
sekillerini olusturmay! amaclamaktadir (GURLUK & TURAN, 2013,
s. 22). Komite, baskanini Uyeler arasindan iki yilligina secer.
Faaliyetlerini yillda bes kez dlzenlenen genel kurul toplantilari ile
sekiz komisyon ve dort alt komisyon vasitasiyla yuaratdr.
Komitenin merkezi Briiksel'dir (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s.
258).

Bolgeler Komitesi, Avrupa Birligi karar mekanizmasinda
belirleyici bir unsur olmamasina ragmen yerel ve boélgesel
y6netimlerin isteklerini yerine getirme konusunda o6nemli role
sahiptir. Komite, AB karar mekanizmasi igerisinde danisma organi
olarak yer almaktadir. Komitenin zorunlu olarak goéris bildirmesi
gereken konular Amsterdam Antlagsmasi ile birlikte bes alandan
ona ¢gikarilmistir. Bu durum Boélgeler Komitesi agisindan énemli bir
gelisme olmustur. Fakat tuketicilerin korunmasi, teknolojik

arastirma ve gelisme gibi goélgelerin ve vyerel yo6netimlerin,
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dolayisiyla da Bdlgeler Komitesi'nin ilgi alanina girmesi gereken
baska konular da bulunmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi
Uyesi kimi devletlere bagli olan bircok bdlgenin sosyal politika gibi
kimi konularda genis dizenleme yetkilerine sahip olmasi fakat
Bolgeler Komitesi'ne s6z konusu konularda cok sinirli danismanhk
yetkisi taninmasi bazi konularda degisiklik yapilmasi gerektigini
gbzler Online sermistir. Bu dodrultuda Bodlgeler Komitesinin
zorunlu goris bildirecegi alanlarin genisletiimesi gerektigi daha
aclk bir sekilde ortaya cikmistir (ESEN, 2004, Cilt:59, Sayi:4 , s.
119-120).

Avrupa Birligi politikalari olusturulurken Bolgeler Komitesi su
konularda Antlasma’ dan dogan goérls bildirimi hakkini kullanir
(CANBOLAT, 2014, s. 171):

-Egitim ve kdltur

-Toplum saghgi

-Ekonomik ve toplumsal blatinlesme
-Ulastirma ve iletisim

-Elektrik sebekeleri

Bdlgeler Komitesi sadece Komisyon, Konsey vya da
Parlamento’nun girisimiyle mitalaa vermemektedir. Kendiliginden
bildirdigi goérisler ve aldigi kararlar da Komitenin calismalarinda
genis vyer tutmaktadir. Komite, dogrudan Avrupa Birligi'ni
ilgilendirebilecek konularin yani sira dinyada meydana gelen
siyasal ve toplumsal olaylara da duyarsiz kalmamaktadir. Bu
durum 0Ozellikle komite icinde temsil edilen kimi bdlgelere,
kendilerini ilgilendirebilecek siyasal konulari Bdlgeler Komitesi

araciligiyla uluslararasi alanda duyurma ve sorunlara ¢6zim
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onerme olanagl saglamasi acisindan oldukca 6nemlidir. CUnki
bolgelerin goérislerini uluslararasi alanda tek baslarina dikkat
cekici bicimde dile getirmesi zor olacaktir (ESEN, 2004, Cilt:59,
Sayi:4 , s. 120).

Bdlgeler Komitesi UGg¢ farkh tarzda goris bildirmektedir
(CANBOLAT, 2014, s. 171):

-Avrupa Birligi Antlasmasi’ndan dogan zorunlu basvurular,
-Komisyon veya Konsey'in istegi Gzerine yapilan basvurular,

-Komite'nin kendi istegiyle yapacagi basvurular.

1.3. AVRUPA BIRLiGI’'NIN GENiISLEMESI

Avrupa butlnlesmesi, uzun yillar iginde cgesitli genisleme ve
derinlesme slireglerinden gecerek glimrik birliginden ortak pazara
enerji konusundan ortak politikalara, ortak para biriminden, tarim
ve go¢ politikalarina kadar pek c¢ok alanda ortak politikalar
uygulamistir (AKTAS, 2019, s. 173). AB'nin cekirdegini olusturan
AET, 1957 yilinda Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika,
Luxemburg’dan olusan 6 Uye tarafindan kurulmus ve aradan
gecen yillar boyunca Uye sayisi surekli olarak artmistir. AET'nin
gostermis oldugu ekonomik performans, ldye sayisinin artisinda
etkili olmus; kurulus asamasinda AET disinda kalan Ulkeler, tam
Uyelik talebinde bulunmustur (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s.
301).

Genisleme sirecine baslayan topluluk, Avrupa Topluluklari
déneminde (¢ genisleme dalgasi yasarken AB’ye dénustikten
sonra dort genisleme dalgasi yasamistir. Bu slirecte genisleme

politikasi, AB'nin en énemli dis politika araci olmustur. AB yeni Uye
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devletleri blinyesine katarak ekonomik, siyasi ve jeopolitik agidan
daha guclid bir Birlik haline geldi ve uluslararasi sistemdeki
etkinligini artirdi (AKTAS, 2019, s. 173).

AET ilk genislemesini, 1973 vyilinda Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’nin katihmiyla yasamistir. AET'nin bundan sonraki
genislemesi gineye dogru olmus ,1981 yilinda Yunanistan AET'ye
tam Uye olarak kabul edilmistir. AET, 1986 yilinda ikinci kez
giineye dogru genislemistir. Bu genislemede Portekiz ve Ispanya
AET'ye tam uye olarak kabul edilmistir. AB’nin doérdinci
genislemesi, 1995 yilinda Avusturya, Isvec ve Finlandiya’nin
katihmiyla gergeklesmistir. 1 Mayis 2004 tarihinde Gilney Kibris,
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya, Letonya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin katilimiyla AB besinci kez
genislemistir. Bu Ulkelerin katiimiyla Gye sayisi 25 lUlkeye ulasan
AB’nin altinc genislemesi, 1 Ocak 2007'de Bulgaristan ve
Romanya’'nin katilimiyla 27’ye ulasmistir. Yedinci genisleme, 1
Temmuz 2013’te Hirvatistan’in katilmiyla gergeklesmis ve AB’nin
liye sayisi 28’e ulasmistir (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 302).
2013te gergeklesen altinci genisleme AB’nin son genislemesi
olmustur ve AB ginUmizde de 28 uyeli bir kurulus olarak

karsimiza gikmaktadir.

1.3.1. Birinci Genisleme (Ingiltere, Irlanda,
Danimerka-1973)

Avrupa Birligi'nin kurucu Ulkeleri AET'yi olusturan ilk 6 Ulke
olan Fransa, Almanya ve Italya ile Benelux tilkeleri olarak bilinen
Belgika, Hollanda, Liksemburg’dur. Bu ilk 6 Ulkeye katilmak
isteyen ilk Glke EFTA’nin kurulmasina oénciilik eden Ingiltere
olmustur. Ingiltere toplulua katilmak icin basvurusunu 10

Agustos 1961 tarihinde yapmistir. Fakat zamanin Fransa
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Cumhurbaskani Charles de Gaulle bu basvuruyu veto etmistir
(GURLUK & TURAN, 2013).

Ingiltere Avrupa Topluluklari’ na ikinci bagvurusunu 10 Mayis
1967 tarihinde Irlanda ile beraber yapmistir. Hemen ardindan 11
Mayis 1967'de Danimarka da Avrupa Topluluklar” na basvuruda
bulunmustur. Norve¢ de ayni yil icerisinde, 21 Temmuz 1967
tarihinde basvuruda bulunmustur. Fransa Cumhurbaskani Charles
de Gaulle; irlanda, Danimarka ve Norveg’in lyeliklerini veto
etmedigini fakat Ingiltere’'nin Avrupa Toplulugu’'na katilmasinin
toplulugun vyapisal dedisiklige ugrayacagini belirtmistir. De
Gaulle’e  goére Ingilizlerin  Topluluga katiimasi, Avrupa
Toplulugu’'nun niteligini degistirerek bir serbest ticaret alanina
donmesine neden olacaktir. De Gaulle 27 Kasim 1967'de yaptigi
aciklamada Ingiltere’nin ikinci basvurusunu da veto etmistir
(TATOGLU, 2006, s. 58).

Ingiltere’'nin tam (yelik basvurusunun iki kez veto
edilmesinin siyasi ve ekonomik olmak Uzere iki sebebi vardir.
Siyasi neden Fransa Cumhurbaskani De Gaulle’lin Ingiltere’ye
duydugu antipatidir. General De Gaulle’in, II. Dinya Savasl
sirasinda Alman isgaline karsi koymak icin hazirladigi donanma
Ingilizler tarafindan batiriimistir. Bu durum De Gaulle’tin Ingilizlere
antipati duymasina neden olmustur. Ekonomik neden ise AET
blitcesinin yeniden vyapilandiriilmasi sirasinda (Ulkeler arasinda
ortaya c¢ikan géris ayriliklar ile ilgilidir (DURA, ATIK, & DUMRUL,
2015, s. 303).

De Gaulle’lin Fransa Cumhurbaskanligi’'ndan istifa etmesinin
ardindan 1969 Lahey Zirvesi'nde Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve
Norveg ile katiim muzakereleri basladi. Gérismeler 23 Haziran

1971'de Liksemburg’da tamamlanirken bes yillik bir ‘gecis siresi

benimsendi. Avrupa Topluluklar’ na girig, 28 Ekim 1971 tarihinde
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Avam Kamarasinda onaylanarak kabul edildi. Katiim Anlagsmasi da
22 Ocak 1972'de Briiksel’de imzalandi. Irlanda, Danimarka ve
Norveg ile de benzer anlasmalar imzalanarak Avrupa Topluluklar’
na Uye ulke sayisi 6'dan 10’a yukseldi. 10 Mayis 1972'de
Irlanda’da, 2 Ekim 1972 tarihinde Danimarka’da yapilan halk
oylamalarinda ‘evet’ oylari codunluk sadladi. Fakat Norveg
Hlakumeti, 9 Ekim 1972 tarihinde katilimin onaylanmasina iliskin
yasayl Parlamento’ya sunmaktan vazgecti. Ingiltere, Irlanda,
Danimarka 1 Ocak 1973te Avrupa Topluluklarina UGye oldu.
(AKTAS, 2019). Boylece 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren Avrupa
Topluluklar” na Uye sayisi 6’'dan 9'a ylkseldi. Norveg ise halk
oylamasi sonucu Birlige katiimi reddederek toplulugun disinda

kalmistir (GURLUK & TURAN, 2013, s. 8).

1.3.2. Ikinci Genisleme (Yunanistan-1981)

Avrupa Topluluklar bir yandan petrol krizi nedeniyle ortaya
cikan durgunluk ve sorunlarla diger yandan birinci genislemeyle
beraber gelisen sorunlarla udrasirken, ayni zamanda yeni
genisleme taleplerine de cevap vermek zorundaydi (AKTAS, 2019,
s. 177).

AET'de ikinci genisleme glneye dodgru yasanmistir.
Yunanistan 1 Ocak 1981’de Topluluga tam lye olarak katiimistir.
Yunanistan‘in AET’ye ilk basvurusu 1959 vyilinda olmustur.
Gerceklestirilen gérismeler sonunda Yunanistan ile Topluluklar
arasinda 9 Temmuz 1961 tarihinde bir ortakhk anlasmasi
imzalanmistir. 1 Kasim 1962 tarihinde yarirlige giren bu
antlasmaya gore, Yunanistan 22 yil sonra Topluluga tam Uye
olabilecekti. Yani Antlasma, Yunanistan’i belli stireler sonunda tam
tyelige hazirlayacakti (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 306).
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1967 yilinda Yunanistan’da meydana gelen askeri darbe
nedeniyle iliskiler dondurulmustur. Cinki Avrupa Birligi kendisine
sivil bir muhatap aramaktadir. Yunanistan, demokratik rejimin
yeniden kurulmasi ile 12 Haziran 1975 tarihinde Birlige tam Uyelik
basvurusunda bulunmustur. Komisyon 29 Ocak 1976 tarihinde
konuyla ilgili hazirladi§i raporu yayimlamistir. Raporda
Yunanistanin icinde bulundugu ekonomik sikintilar nedeniyle
Birlige katiliminin uygun olmadigi ifade edilmistir. Bu gorise
ragmen Avrupa Birligi-Yunanistan iliskileri ivme kazanmis ve 27
Temmuz 1976 tarihinde katiim muzakereleri baslatilmistir.
Yunanistanin Birlige dahil olmasinin demokrasinin gelisimini
olumlu sekilde etkileyecedi disinilmis ve katilim slreci Gye
dlkeler tarafindan desteklenmistir.3 yil stren gérismeler
neticesinde Yunanistan 1 Ocak 1981 tarihinde Avrupa Toplulugu
dyesi olmustur. Toplulugun Uye sayisi Yunanistan’in da tam dye
olmasiyla birlikte 10’a yiikselmistir (GURLUK & TURAN, 2013, s.
8).

1.3.3. Uciincii Genisleme (Ispanya, Portekiz-1986):

Ispanya ve Portekiz, topluluda ticlincii genisleme dalgasinda
dahil olan ulkelerdir. Topluluga ilk kez 1962 yilinda basvuruda
bulunmus olsalar da her iki tGlkenin de demokrasiden uzak yénetim
sekilleri nedeniyle (yelik basvurular kabul edilmemistir. Ik
basvurudan vyaklasik 16 yil sonra tam Uyelik gérismelerine
baslanmis ve bu siire¢ 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in Birlige
katihmi ile sonuglanmistir. Bu genislemeyle birlikte 1986 yilinda
Avrupa Toplulugu 12 tyeli hdle gelmistir (GURLUK & TURAN, 2013,
s. 9).

Yunanistan’a gore daha fazla ntfusa sahip olan bu ulkelerin
Topluluklara getirecekleri yik nedeniyle goérismeler daha fazla

zaman almistir. Ispanya ve Portekiz’in tiyelikleri oldukga tartismall
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bir slirecin sonunda gerceklesebilmistir. Bunun nedeni, iki Glkenin
de Uyelige basvurduklari 1970’lerde hem siyasi hem ekonomik
olarak az gelismis durumda olmalariydi. AT’nin Ispanya ve
Portekiz’in Gyeligi konusunda teredditleri vardi. Bunun nedeni ise
bu Ulkelerin AB’ye Uye olduklan takdirde gerek tarim alaninda
gerekse iscilerin serbest dolasimi konusunda Uye devletlere
ekonomik acgidan yuk olabilecekleri endiseydi (AKTAS, 2019, s.
181).

AB’nin Uguncl genislemesinin, ikinci genisleme ile iki benzer
ozelligi vardir. Bu benzerliklerden ilki, her iki genislemenin de
Avrupa’nin giineyine dodru olmasidir. Ikinci benzerlik ise
ekonomik gelismislik dizeyleri diger Ulkelere gore disitk olan iki
ulkenin bu Ulkelerde demokrasi ve barisin gelismesi gibi daha ok
siyasi nedenlerle Topluluga kabul edilmeleridir (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015).

1.3.4. Dérdiincii Genisleme (Avusturya, Finlandiya,
Isvec -1995)

Avrupa Birligi’nin dérdiincii genislemesi Avusturya, isveg ve
Finlandiya’nin Gyeligi ile olmustur. AB, bu dlkelerin tam dye
olmalarindan 6énce, 3 Kasim 1990’da iki Almanya’nin birlesmesi ile
zorunlu olarak genislemistir. Bu genisleme, Uye sayisinin
artmasina neden olmamis; ancak daha genis bir Almanya, topluluk
icinde yer almistir. Birlesme sonrasinda Dogu Almanya da gimrik
birligi stirecine dahil olmustur. Dogu Almanya’nin Gglnci Ulkelerle
ticaretinde Topluluk kurallari uygulanmaya baslanmistir (DURA,
ATIK, & DUMRUL, 2015).

Avrupa Toplulugu doérdincli genislemesini ekonomik

anlamda daha gelismis ve demokrasinin tim kurumlarinin daha iyi
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isledigi kabul edilen Avusturya, Finlandiya ve Isvec ile
gerceklestirmistir. 1989’da Avusturya, 1991’de Isvec ve 1992'de
ise Finlandiya uyelik icin basvuruda bulunmustur. Bu U¢ ulke igin
de miizakerelere 1 Subat 1993 tarihinde baslanmistir. Uye
Ulkelerle son derece ortak dederlere sahip olmalari ve ekonomik
acidan daha iyi olmalar sebebiyle tyelik streci 13 ay gibi kisa bir
sirede tamamlanmistir. 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve
Isvec¢’in katilimiyla {iye sayisi 15’e yiikselen Avrupa Toplulugu
sosyoekonomik acidan gic kazanmistir (GURLUK & TURAN, 2013,
s. 9).

Avrupa Parlamentosu, 4 Mayis 1994 tarihinde aldigi karar
dogrultusunda Isvec, Norvec, Finlandiya ve Avusturya’ya
Toplulugun kapilarini agmistir. Fakat Norveg'te yapilan halk
oylamasinda hayir oylarinin cogunlukta olmasi nedeniyle bu ilke
tam Uye olamamistir. Avusturya, Isvec ve Finlandiya’da yapilan
halk oylamalarinda elde edilen sonuglar neticesinde bu Ulkeler 1
Ocak 1995 tarihinde Topluluga tam Gye olmuslardir (DURA, ATIK,
& DUMRUL, 2015, s. 311).

Isve¢’in Avro Alani’'na girmeyi kabul etmemesinin disinda
Isvec, Finlandiya ve Avusturya’nin ekonomik gelismelerini
tamamladiktan sonra Avrupa Birligi'ne katilmalari sorunsuz sekilde
gergeklesmistir (AKTAS, 2019, s. 187).

1.3.5. Besinci Veya Biiyiik Genisleme (Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya,
Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yénetimi-
2004)

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gercgeklestirilen Kopenhag

Zirvesi neticesinde Avrupa Birligi'nin en genis katilimli genislemesi
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yasanmistir. Kopenhag Zirvesi'nde Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Macaristan, Estonya, Letonya, Litvanya,
Malta ve Guney Kibris Rum Yonetimi ile yuritilmekte olan
muzakereler sonuca ulasmistir. Bu 10 aday ulke 1 Mayis 2004
tarihinde Birlik Uyesi olmuslardir (GURLUK & TURAN, 2013, s. 9).

Besinci genislemede Avrupa Birligi'ne katilan 10 yeni Ulke
sayesinde Birlik sinirlari Dogu’ya dodgru genisleyerek, Rusya’ya
kadar uzanmis oldu. Yeni Uyelerin cogu Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkelerinden olugsmaktadir. Gliney Kibris ve Malta’nin basvurulari
1990 vyilinda, diger sekiz Ulkenin basvurulari ise 1995-1996
yillarinda gergeklesmistir. Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Polonya, Slovenya ve Giney Kibris ile muzakereler 1998 yilinin
Mart ayinda, diger Ulkelerle 2000 yilinin Mart ayinda baslatiimistir
(DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015).

Bu genisleme, hem aday lUllkelerin nicelik ve nitelikleri
bakimindan hem de Avrupa bitlnlesmesinin erismis oldugu
derinlik acisindan daha 6nce gergeklesen genislemelerden cok
farkli olmustur. Bu nedenle hem aday Ulkeler hem de Avrupa Birligi
acisindan zor gegen sancili bir stireg olmustur (AKTAS, 2019, s.
189) .

Besinci ve en buylk genisleme olan bu genisleme AB
Komisyonu’'ndaki Uye sayilarinda da degisiklige neden olustur.
Komisyon’un Uye sayisi 20'den 25’%e yukselmistir. Fransa,
Almanya, Ingiltere, Ispanya ve Italya’nin lye sayilari iki olan tye
sayllari bire inmistir. Bu genisleme AB’nin sosyoekonomik yapisi
tizerinde de farkh etkiler dogurmustur (DURA, ATIK, & DUMRUL,
2015, s. 337).
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1.3.6. Altinci Genisleme (Bulgaristan ve Romanya-
2007)

Bulgaristan  ve Romanya’nin katihm antlasmalari
Liksemburg’da 25 Nisan 2005 tarihinde imzalanmistir. Bu iki tlke
ile 2000 yilinda baslayan uyelik muizakereleri 2004 yilinin Aralik
ayinda tamamlanmistir. Mizakerelerin tamamlanmasina ragmen
reform silrecinde bazi eksikliklerin olmasi bu dlkelerin tam
tyeliginin 2007 yilina ertelenmesine yol acmistir (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015, s. 353).

Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupa Birligi'ne Uye olmasiyla
birlikte AB’ye Uye dulkelerin sayisi 27'ye yukselmistir. AB'nin
gelisimine paralel olarak genisleme politikasi ve Uyelik igin gerekli
kosullari da degismis, Uyeligin gerektirdigi sorumluluklar arttikca
yeni Uye olacak ulkelerin 6ntndeki engeller artmistir. Fakat
genisleme Avrupa Birligi'nin hala en énemli dis politika aracidir ve
uluslararasi sistemdeki artan gucuntn temelidir (AKTAS, 2019, s.
192).

Bu iki Ulkenin 2000 yilinda baslayan uyelik muzakere
suireci 2004 yihinin Aralik ayinda tamamlanmis ve Uyelikleri de
1 Ocak 2007 tarihinde gerceklesmistir (GURLUK & TURAN, 2013,
s. 10).

1.3.7. Yedinci Genisleme (Hirvatistan-2013)

1 Haziran 2000 tarihli Feria Zirvesi'nde Balkan Ulkelerinin
AB’ye potansiyel adaylklari kabul edildi. Yugoslavya'nin
dagilmasinin akabinde AB, Hirvatistan ile Istikrar ve Is birligi

Antlagsmasi’ni 2001 yilinda imzalamistir. Hirvatistan, 21 Subat
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2003'te AB lyeligi icin basvuruda bulunmustur. Avrupa
Komisyonu, Hirvatistan’a 1 Ocak 2004'te aday Uulke statlsu
verilmesini 6nermistir. Konsey de 1 Haziran 2004 tarihinde yaptigi
aclklamada Hirvatistanin aday Ulke oldugunu bildirdi. 1 Subat

2005 tarihinde Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi yirirlige girdi.

Uyelik miizakere siirecine 3 Ekim 2005'te Tirkiye ile beraber
baslayan Hirvatistan, 9 Arallk 2011'de Katiim Antlasmasi'ni
imzaladi. AB’nin Hirvatistan ve Tirkiye'ye yonelik AB sarthhigi
politikasi daha ©6nceki Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine
uygulanan politikalardan son derece buayuk farkhhklar
gbdstermektedir (USUL , 2008, Cilt:5, Sayi1:17, s. 118). Hirvatistan
ve Turkiye ile tam Uyelik mizakereleri ayni tarihte baslamistir
fakat Hirvatistan, siyasi engellere takilmayip tarama surecini
tamamlamistir (GURLUK & TURAN, 2013).

Katilm  muzakerelerini 30 Haziran 2011 tarihinde
tamamlayan Hirvatistan, muizakereler sirasinda iki d6nemli sorun
yasamistir. Bu sorunlardan birincisi, Hirvatistanin Lahey’de
bulunan Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICTY) ile
yeterli dizeyde is birligi saglamamasi nedeniyle Avrupa Birligi
tarafindan elestirilmesiydi. Ikinci sorun ise AB liyesi olan komsusu
Slovenya ile aralarinda yasanan sinir anlasmazligi sorununu kisa
siirede ¢dzememis olmasiydi (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s.
355).

Avrupa Komisyonu, 12 Ekim 2011’de Hirvatistan‘in Uyelik
sartlarini yerine getirdigini aciklamistir. Hirvatistanin AB'ye
katihmi 1 Aralik 2011 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda ve 5
Arallk 2011'de AB Genel Isler Konseyi'nde onaylanmistir.
Hirvatistan, 9 Arallk 2011’'de AB’ye Katihm Antlasmasi'ni

imzalamistir. Hirvat halki 22 Ocak 2012 tarihinde gerceklestirilen
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referandumla AB’ye katilimi onaylamistir. Katillm Antlagsmasi, 9
Mart 2012 tarihinde Hirvatistan Parlamentosu tarafindan da
onaylanmistir (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 355).

Hirvatistan, 6 yil siren muzakereler sonucunda 1 Temmuz
2013 tarihinde Avrupa Birligi'nin 28. Ulkesi olarak Birlige dahil
olmustur (AKTAS, 2019, s. 194).

1.3.8. Adaylar ve Potansiyel Adaylar

Avrupa Birligi'nin genisleme politikasi kapsaminda yedi llke
daha yer almaktadir. Turkiye, Arnavutluk, Sirbistan, Karadag,
Kuzey Makedonya ve Bosnha Hersek aday Uulke konumunda
bulunmaktadir. Kosova ise potansiyel aday Ulke statlsindedir.
2009 vyilinda Gyelik basvurusunda bulunan, 2010 yilinda da
muizakerelere baslayan Izlanda ise 2015 yilinda tyelik icin yaptigi
basvuruyu geri gekmistir. Bu aday ve potansiyel aday ulkeler
gerek kendi iclerinde yasadiklari demokratiklesme, ekonomik
sikintilar gibi sorunlar gerekse komsu ulkelerle yasadiklari sorunlar
nedeniyle AB’ye (yelik icin hala cabalama asamasindadirlar
(AKTAS, 2019).
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IKINCI BOLUM

TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI’ NIN
TARIHI VE GELISIMI

2.1. ATATURK'UN BATIYA BAKISI

Tarkiye-Avrupa Birligi iliskilerine deginmeden 0nce
Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatirk’in Batiya
bakisini aciklamakta yarar vardir. Turk toplumunda gecen yuzyilda
Tazminat ile baglayan Batiya acilma ve Batililagsma fikri, Atatlrk’in
cizdigi cerceve icinde Cumhuriyetin de kabul ettigi ve 6nem verdigi
ilkelerden biri haline gelmistir. Blylk onder, Turkiye'nin ileri
uygarlk diizeyine ulasmasinda, askerlik hayati boyunca savastigi
Batil Glkelerin yaratmis oldugu uygarligin disinda kalmasini higbir
zaman istememistir (KARLUK, Avrupa Birligi Turkiye Iligkileri: Bir
Cikmaz Sokak, 2013, s. 1).

Atatlrk, 29 Ekim 1923 tarihinde Fransiz yazar Maurice
Pernot’a verdigi demecte sunlari sdylemistir (Atatlrk Arastirma
Merkezi, 1997):

"Kabul etmelisiniz ki, doguda yasamayi secmeye
mecbur oldugumuz igin, irkimizin besigi ile ilgili olmasi
nedeniyle mimkiin oldugu kadar yakin batiyi bir yerlesim
yeri sectik. Fakat viicutlarimiz doguda ise fikirlerimiz batiya
dogru yénelik kalmistir. Memleketimizi asrilestirmek
istiyoruz. Butun c¢alismamiz Tlrkiye’de asri binaenaleyh
batili bir hikimet vicuda getirmektir. Medeniyete gitmek

arzu edipte Batiya yénelmemis millet hangisidir?”

GUnlmuizde oldugu gibi 1920’lerde de cadgdas uygarlik
denildiginde akla Bati gelmekteydi. Atatlirk, bir an 6nce c¢addas

uygarlk olarak kabul edilen Bati (ginimuzun AB Ulkeleri) ile olan
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baglarin ve iliskilerin gelistirilmesinden yana olan bir liderdi.
Kurmus oldugu geng Cumhuriyetin saglam temeller Uzerine
oturmasi igin Bati ile olan iligkilerin arttirilmasi ve gelistirilmesi
O’nun temel amaclarindan biriydi (KARLUK, Avrupa Birligi Turkiye
Iliskileri: Bir Cikmaz Sokak, 2013, s. 2).

2.2. TURKIYE-AB ILISKILERININ TARIHI

Cumhuriyetin  kuruldugu tarihten ginimize kadar
Turkiye'nin dis politikasini sekillendiren iki temel ilke vardir.
Bunlardan ilki statikoculuk, ikicisi ise Baticiliktir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Tulrkiye Bati tipi devlet sistemi ve hukuk dizenini
benimsemeye baslamistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra ise Bati
merkezli uluslararasi o6rgutlenmeler icinde yer alarak Bati'ya
yonelme hedefini somutlastirmistir. Bu dodrultuda Batida
demokrasi ve insan haklari icin mlcadele eden Avrupa Konseyi'ne
Uye olan Tlrkiye, askeri ve ekonomik is birligi amaclayan
orgitlenmelere de duymus oldugu yakinlk neticesinde NATO'ya
kurulusundan G¢ yil sonra katimistir (ULGER, Avrupa Birligi
Rehberi 2011, 2010, s. 143).

Tarkiye-Avrupa Birligi iliskilerine tarihsel baglamda
bakilacak olursa, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren Turkiye’nin
Bati dinyasi ile yakin iliskiler icinde oldugu gorulmektedir.
Tarkiye her daim glgli bir Avrupa yonelimi ile Bati dederlerini
desteklemistir. Bu dogrultuda Tirkiye, Avrupa Ekonomik Is birligi
Teskilati (OECC), Avrupa Konseyi, Ekonomik Kalkinma ve Is birligi
Orgiti (OECD), NATO ve Avrupa Givenlik ve Is birligi Teskilati
gibi Batili kurumlarin aktif bir Gyesi olmustur. Turkiye'nin bu
cercevede stratejik hedefi Avrupa Birligi Uyesi olmaktir (BAGCI,
2018, s. 18).
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Tarkiye'nin  Avrupa Birligi macerasi, 31 Temmuz 1959
tarihinde AET'ye basvuru yapmasiyla baslamistir. 27 Mayis 1960
tarihinde gerceklestirilen askeri mudahale bu surecte ilk engel
olmustur (FERiDUNOéLU, 2017, Nisan, s. 48). Tiurkiye- Avrupa
Birligi Iliskilerinin basladii 1959 yili Demokrat Parti Hikimeti
donemiydi. AB, Turkiye ve Yunanistan’i topluluga dyelik igin
basvuruya davet etti. Turkiye ve Yunanistan, Bati Blogu tarafindan
Soguk Savas dinamikleri cercevesinde birlikte ele alinan ve
Avrupa’nin giineydogu kanadinin glvenligi icin is birligine ihtiyag
duyulan dlkelerdi. Ekonomik agidan zayif olan bu iki Ulkenin
Sovyet  etkisinde kalmamalari igin ekonomik  olarak
desteklenmeleri gerekiyordu. Avrupa Serbest Ticaret Bdlgesi
(EFTA) ile girisilen rekabet ve AET'nin ihtiyac duydudu pazarin
saglanmasi gibi nedenler de bu listeye eklenebilir (DOGAN E. ,
2016, s. 39).

Demokrat Parti Hukimeti Yunanistant bos birakmama,
Avrupa’da kurulan uluslararasi érgutlerin Gyesi olma ve Bati bloku
dayanismasini guglendirme gibi dis politika ile ilgili nedenlerle
ayrica buna ek olarak ekonominin ihtiyaci olan dis kaynaklarin
temin edilebilmesi amaciyla AET'ye uyelik basvurusu igin
calismalara baslamistir. Demokrat Parti HuklUmeti'nin, 1960
yilinda darbe ile devrilmesi sonucunda AET’ye Uyelik konusu
sekteye ugramistir. Secgimler yapilip CHP’nin de igcinde bulundugu
koalisyon hitkiimeti kuruldugunda Ismet indéni’niin karsisina cikan
onemli dis politika dosyalarindan biri de AET'ye yapilmasi
planlanan ama darbe nedeniyle askiya alinan basvuru olmustu.
Inéni, Lozan mitarekelerini gergeklestiren heyetin baskani
oldugu igin uluslararasi ekonomik ayricaliklar yaratan bir
anlasmay! imzalarken bunlarin kapitllasyonlara benzer bir
etkisinin olup olmayacagi konusunda tereddiit etmistir. Inéni’ye

istenildigi zaman birlikten ayrilma sansi oldugu bilgisi verildikten
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sonra Indni bu anlasmanin onaylanmasina olumlu bakti§i séylenir
(DOGAN E. , 2016, s. 40). AET’ye ortaklik basvurusu yapan
Yunanistan’in hem Turkiye ile ayni Grlnleri ihrag ediyor olmasi,
hem de Turkiye ile Yunanistan arasinda yasanan Kibris ve Adalar
gibi sorunlarin olmasi Tilrkiye'nin de AET'ye Uyelik basvurusunda
etkili olmustur. Turkiye'nin, Yunanistan Avrupa ulkeleri ile bas
basa birakmak istememesi de Uyelik basvurusu icin 6nemli
nedenlerden biridir (AKTAS, 2019, s. 360).

Soguk Savas kosullari hem Avrupa bitlinlesmesini hem de
Tarkiye'yi dodgrudan etkilemistir. Uluslararasi konjonktirde
Tarkiye, Avrupa Toplulugu’na yakinlasmistir.  Turkiye-AT
iliskilerinin Sodguk Savas ortaminda sekillenen bu baslangig
donemine de hikimetler arasi yaklasimin damgasini vurdugu
sdylenebilir. Ankara, hem Bati ittifakinin parcasi olma amaciyla
hem de Yunanistan’in etkisiyle siyasi ve stratejik acilardan AT'ye
yaklasmistir (ERALP, 2013, s. 35).

2.3. AVRUPA BIRLIGI’'NIN TURKIYE IiCIN ONEMI

Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilmanin Tirkiye igin
neden bu kadar 6nemli oldugu konusunda sunlar soéylenebilir
(UYSAL, 2001, s. 142):

-Temelleri  1800°lG yillarda atilan ve Cumbhuriyetin
kurulusuyla da devam ettirilen caddaslasma ve batililasma

cabalari,

-Turkiye'nin Sovyetler Birligi tehdidine karsi tek basina
mUicadele edemeyecedini anlamasi ve Bati'nin destedine ihtiyag

duymasi,
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-Turkiye'nin  ABD’den  bekledigi ekonomik destegi

alamamasi,
-AET'nin ekonomik destedini almak,
-AET'ye Uye devletlerden pazar elde etmek,

-Yunanistanin AET'ye (yeligi durumunda sadlayacagi

faydalardan mahrum kalma endisesi.

2.4. TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLiGI IiCIN ONEMI

AB acisindan bakildiginda da Turkiye'yi ortak olarak kabul
edip yakin olmak icin 6énemli nedenler vardir. AET'nin Turkiye'nin
katilimina dair gorusleri iki resmi belgede bulunabilir. Bu belgeler
Komisyonun “Tiirkiye'nin Talebine Dair Goriis Tutanagl” ve “Is
Birligi Paketi” dir. Adi gecgen belgelere gbére Topluluk, Turkiye ile
politik, sosyal ve ekonomik konularda yakin iligkiler iginde
bulunmaktan gikari oldugunu kabul etmektedir. Ayrica Tirkiye'yi
sahip oldugu cografik ve stratejik konumu nedeniyle Birlik iginde
yer almasi gereken bir (ilke olarak gérmektedir (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015, s. 570).

2.5. BASVURU SONRASI GORUSMELER

Tarkiye ile AET iligkileri 31 Temmuz 1959 tarihinde Menderes
HukUmeti ddneminde, Roma Antlagsmasi’'nin 238.maddesi uyarinca
‘ortak Uye’ olmak icin Topluluklar Konseyi‘ne basvuru yapmasiyla
baslamistir. Basvurunun yapilmasindan Turkiye ile AET arasinda
ortaklik yaratan Ankara Antlasmasi’nin imzalanmasina kadar
gecen 4 vyilhk sldrede vyapillan gorismeler ¢ dbénemden
olusmaktadir (KARLUK, Avrupa Birligi Turkiye Iliskileri: Bir Cikmaz

Sokak, 2013, s. 7-8):
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2.5.1. Birinci D6nem Goriismeler:

28 Eylul 1959-21 Ekim 1960 tarihleri arasinda yapilmistir.
Bu gorismelerde Turkiye; ortaklk iliskisinin GUimrik Birligi
Uzerine kurulmasini, Birligin 12-24 yil icinde gerceklesmesini, AET
organlarinda temsil edilmesini, 200 milyon dolarlik bir yardim
yapilmasini ve nihai amacinin tam Uyelik oldugunu belirtmistir.
Turkiye'nin bu isteklerine cevap veren Topluluk, tam Uyelikten
once organlara katilmanin midmkin olmadigini ifade etmis ve
gimrik birligi icin Turkiye'nin 6ngoérdigd 24 vyilhk slrenin

kisaltilmasini istemistir.

2.5.2. Ikinci Dé6nem Gériismeler:

10-22 Nisan 1961 tarihleri arasinda yapilan bu gérismelerde
Turkiye'nin Gamrik Birligine dayanan bir ortaklik anlasmasi
Uzerinde 1srarina karsilik Topluluk ekonomik is birligine 6nem
vermek gerektigini belirtmistir. Bu dénemde, Basbakan Adnan
Menderes, Disisleri Bakani Fatin RlUstl Zorlu ve Maliye Bakani
Hasan Polatkan’in idam edilmeleri Uzerine db6nemin Fransa
Cumhurbaskani General de Gaulle Turkiye ile Toplulugun
iliskilerinin dondurulmasi gerektigini sdylemis ve bu konuda etkin

rol izlemigtir.

2.5.3. Uciincii D6nem Gériismeler:

18-22 Haziran 1962 ve 20 Haziran 1963 tarihleri arasinda
alti defa gérisme yapiimistir. De Gaulle’ Un vetosu kaldirilinca
goérusmeler baslayabilmistir. Tlrkiye'nin AB ile iliskileri konusunda
ne istediginden emin ve hizli karar alan siyasi liderlerinden biri

Adnan Menderes, dideri ise Ismet Inéni olmustur. 1963 yilinin
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Mayis ayinda Ortakhk Antlasmasini parafe ederken bir takim
endiseleri olan Ismet inénii, biirokratlarina yénelttigi “Istedigim
zaman AB treninden atlayabilir miyim?” sorusuna karsilik “Evet”

cevabini alinca Ankara Antlasmasi’'ni imzalamistir.

2.6 ANKARA ANTLASMASI

Turkiye'nin AB’ye basvurusu ile 1959'da baslayan ve dort yil
siren muzakereler taraflar arasinda ortaklik yaratan Ankara
Antlagsmasi’nin 25 Haziran 1963 tarihinde parafe edilmesinin
ardindan 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanmasi ile son bulmustur.
Ankara Antlasmasi, taraf devletlerin i¢ hukuklarinin 6ngérdtgi
prosedure gore onaylanmasinin ardindan 1 Aralik 1964 tarihinde
ylrurlige girmistir (RECBER, 2009, s. 9-11). Ankara
Antlasmasi’‘nin imzalanmasindan sonra Tirkiye- Avrupa Birligi
iliskileri eskiye gére daha somut ve resmi bir sekilde gelismeye
devam edecektir (OZER, 2009, Cilt:16, Sayi:1, s. 92).

Tarkiye ve Topluluk arasinda ortakhdgi 6ngéren Ankara
Antlasmasi’nin tam adi “Turkiye ile AET arasinda bir Ortaklk
Yaratan Antlasma” ‘dir. Ortaklik antlasmasi, Topluluk ile Topluluga
dye olmayan bir llke arasinda yapilan ve nihai hedef olarak o
Ulkenin tam Gyeligini veya o Ulke ile Topluluk arasinda GUmrik
Birligi kurulmasini amaclayan antlasmadir. Ankara Antlasmasi ile
Turkiye, AET’ye “ortak Gye” olmustur (DURA, ATIK, & DUMRUL,
2015, s. 571). Ankara Antlasmasi'nin hikimlerine goére artik
Avrupali bir devlet olarak taninan Turkiye’'nin tam Uyelik sartlarini
yerine getirmesi durumunda Topluluga tam UUye olacadi
belirtilmistir  (MUFTULER BAC, 2009, s. 26). Ortaklik
Antlasmasi’nin gimrik birligi, emedin serbest dolasimi ve mali
yardim olmak Uzere g temel dayanadi vardir (CAVLAK, 2018, s.
35).
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Ankara Antlasmasi sonrasinda Turkiye ile Topluluk arasinda
saglanan ortaklik neticesinde ortak organlar olusturuldu. Bu
ortakhk iliskisinin karar organi “Ortaklik Konseyi” dir. Bu
konseyde; Tlrkiye Cumhuriyeti Hikimeti'nden Gyeler, Topluluga
Uye olan devletlerin hiklimetlerinden Gyeler, Topluluk Konsey ve
Komisyonu Uyeleri gérev almaktadir. Ortaklik Konseyinde kararlar
oy birligiyle alinmaktadir. Ortaklik Konseyi'nin galismalari isin 6n
hazirhk yapan Ortaklik Komitesi adinda bir yardimci organi vardir
(KOG, 2001, s. 9).

Tiarkiye’nin 1959 yilinda yaptigi AET basvurusundan, 1964'te
Ankara Antlasmasi’nin imzalanmasina kadar gecen slrecgte
Topluluga dye dlkelerin Tirkiye'nin tam {yeligi konusunda
disinceleri de 6nemli bir konudur. Bu konuya deginirken o
dénemdeki Avrupa’nin ekonomik, sosyal ve siyasal kosullari g6z
onltnde bulundurulmahdir. 1957 yilinda Fransa, Bati Almanya,
Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan imzalanan
Roma Antlasmasi ekonomik anlamda bir Gimrik Birliginden ¢ok
da ileri diizeyde bir antlasma dedildi. Fakat bu haliyle bile AET'ye
rakip olarak Ingiltere, Isvec, Norveg ve Danimarka tarafindan bir
serbest ticaret bdlgesi olarak kurulan European Free Trade
Association'dan (EFTA) daha kapsamli ve ileri dlzeydeydi.
Bahsedilen vyillarda Avrupa (lkelerinde demokratik rejimi
uygulayan Ulke sayisi cok azdi. Ornedin Ispanya ve Portekiz'de
diktatoérlik rejimi uygulaniyordu ve Dogu Avrupa ve Balkan
Ulkeleri SSCB’nin baskisi altindaydi. Yani bu tlkelerin ne AET'ye ne
de EFTA'ya uye olmalarnn mUmkindl. Dolayisiyla Turkiye'nin
AET'ye uyelik basvurusu ve tam uyelik kapisi acik olmak Uzere
ortak Uyelige kabul edilmeleri AET igin de dnemli bir konuydu (HIC
GENCER, 2011, Sayi1:25, s. 2-3)
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Ankara Antlasmasi'nin ilkeleri sdyle siralanabilir (KARLUK,
Avrupa Birligi Turkiye Iliskileri: Bir Cikmaz Sokak, 2013, s. 35-
36):

-Antlasmada s6z edilen amaclara ulasabilmek icin Turkiye ile

Topluluk arasinda gimrik birligi olusturmak,

-AET uyesi uUlke halklar ile Turk halki arasindaki iligkileri

guclendirmek,

-Tark ekonomisi ile AET ekonomileri arasindaki gelisme

farkini ortadan kaldirmak,

-Ekonomik  yardimlar yaparak Tilrk ekonomisinin

kalkinmasina yardimci olmak,

-Turkiye'nin ilerleyen doénemlerde Topluluga tam (lye

olmasina yardimci olmak,

-Roma Antlasmasi’nda belirtilen Glkiyu paylasmak, baris ve

0zgurligu korumaktir.

2.6.1. Ankara Antlasmasi’nin Dénemleri

Ankara Antlasmasi’nin hedefi Tlrkiye ile Topluluk arasinda
bir GUmrik Birligi olusturmaktir. Bu gergevede, GUmrik Birligi'nin
saglanabilmesi icin hazirlik dénemi, gecis donemi ve nihai donem
olmak Uzere ¢ dbénem 6ngdrilmis ve bu dénemlerin de hangi
stirelerde tamamlanacadi antlasmada belirtilmistir (DOGAN V. ,
1999, Cilt:7, Sayi:1-2, s. 263).
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2.6.1.1. Hazirlik Donemi: 1964-1972

1964'te baslayip bes yil icinde tamamlanmasi planlanan
hazirlik déneminde Tlrk ekonomisinin kalkinmasina yardimci
olmak ve topluluk ekonomisi ile Tlrk ekonomisi arasindaki farklari
azaltmak icin Turkiye'ye tek tarafli éddldnler verilmistir (KAPUSUZ,
2006, s. 47). Hazirhk déneminde Tlrkiye herhangi bir yakimlultk
Ustlenmemis ve mali kilfet altinda kalmamistir (ERCAN, 2018, s.
144). Prensip olarak bes yil sirmesi 6ngoérilen hazirlik dénemi
dokuz yila uzamistir (KARLUK, Avrupa Birligi Turkiye iliskileri: Bir
Cikmaz Sokak, 2013, s. 60).

Turkiye'nin ekonomisini kalkindirmak amaciyla hareket
edilen bu dénemde Tirkiye'ye ticari kolayliklar saglanmis, mali
yardimlar yapilmis ve krediler verilmistir (GURLUK & TURAN,
2013, s. 43). Toplulugun Tirkiye'ye saglamis oldugu ticari
kolaylklar sunlardir: Turkiye'nin dort temel ihracat Grina olan
findik, tltdn, kuru Gzim ve incire tarife kontenjanlari tanimistir.
Diger bazi tarimsal ve sinai Urliinlere de 1967 yilindan itibaren
belirli kontenjanlar cergevesinde gumrik indirimi uygulanmistir
(DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 578). Turkiye’nin altyap! ve
sanayi projelerinin finansmanini saglamak amaciyla 175 milyon
ECU (O donemde Avrupa para birimi European Currency Unit idi)
yardim yapilmistir (RECBER, 2009, s. 13).

2.6.1.2. Gegis Donemi: 1973-1995

Bu dbénem, fiilen 1971 vyilinda, hukuken ise Katma
Protokolin yururlige girdigi tarih olan 1 Ocak 1973'te baslamistir.
Baska bir deyisle, Tlrkiye ile Topluluk arasindaki Gimrik Birligi
filen 1971 yilinda AET'nin verdigi tavizlerle hayata gecirilmistir
(KACAR, 2003, s. 390). Gegis déneminde, hazirhik déneminin

aksine Turkiye'ye bir takim goérev ve sorumluluklar ytklenmistir.
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AET, kendi gbérev ve sorumluluklarindan ziyade Turkiye'ye de bir
gobrev listesi vermistir (ERCAN, 2018, s. 145).

Katma Protokol’'iln TBMM’'de onaylanmasi asamasinda
Adalet Partisi ve Cumhuriyetci Guven Partisi tyeleri olumlu oy
kullanmiglardir. Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokratik Parti
Uyeleri Katma Protokole ret oyu vermistir. Bunun nedeni olarak ise
Tarkiye'nin Gegis Doneminin getirecegi ekonomik ylkumlGlikleri

Ustlenemeyecegini 6ne sirmuslerdir (UYSAL, 2001, s. 143).

1973'te yurirlige giren Katma Protokolde, gecis donemine
iliskin kurallara yer verilmistir. Katma protokolde Turkiye ile AET
arasinda sanayi mallarinda uygulanan gimruk vergileri ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasina bununla beraber de Tirkiye'nin
AET'nin ortak glmruk tarifesine uyumuyla ilgili takvimler ve
kurallara deginilmistir (TEPELI & AYDIN, 2015, Cilt:5, Sayi:1, s.
35).

Bu Protokolde, sanayi Urilinlerini kapsayan gimrik birliginin
olusturulmasinin yaninda, iscilerin karsilikh olarak serbest
dolasiminin saglanmasi, tarim Urilinlerinde de giderek genisleyecek
olan bir tercihli ticaret rejiminin hayata gecirilmesi, belirlenecek
alanlarda Turkiye ile Topluluk arasinda mevzuat ve politikalarin
birbirine yaklastirlmasi ve hizmetlerin serbest dolasimi
sireclerinin baslatiimasi éngérilmustar (OZER, 2009, Cilt:16,
Sayl:1, s. 92).

Gecis donemi, taraflarin beraber karar verecegi istisnalar
disinda on iki yil olarak belirlenmisti. Bu on iki yillik stire zarfinda
gumrik birliginin gergeklesmesi 6ngoriliyordu. Bu disinceye
gore Katma Protokolln Yurirlige girdigi 1973 yili baz alindiginda
1985 yilinda Gumruk Birligi’'nin gerceklesmesi gerekirdi. Fakat bazi

istisnai Urlnler nedeniyle, ortaklik mevzuatinin dizenlemelerine
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paralel olarak bu stre yirmi iki yila gikarilmistir (RECBER, 2009, s.
15).

Bu slrecgte taraflarin amaci, sanayi UrUnleri ticaretinde
GUmriak Birligi'nin kurulmasidir. Topluluk, Tirkiye ekonomisine
katkida bulunmak amaciyla bazi tarim Urunlerine ithal kolayliklar
saglamanin yaninda Turk sanayi UrlGnlerine uygulanan gimrik
vergilerini ve kotalari kaldiracakti. Turkiye'nin yakimlalagu ise,
AET cikish sanayi Grinlerine uyguladigi gimrik vergilerini kademe
kademe on iki yillik bir sire igerisinde kaldirmakti. Bu on iki yillik
sure, korunmasl gereken hassas sanayi urunleri igin yirmi iki yila
cikarilabilecekti (ERCAN, 2018, s. 145).

Gegis doneminde Turkiye ile Topluluk iligkileri, 1970°li yillarin
basindaki gibi sorunsuz bir sekilde devam edememisti. Turkiye ile
AT arasinda sadlanan ve gelistirilmeye calisilan ortaklik, 1980
yihindan 1990 yilina kadar fiilen durdurulmustur (RECBER, 2009,
s. 18). O dénemde Turkiye gerek i¢gsel gerekse dissal nedenlerden
dolaylr yukumlultklerini yerine getirmekte zorlanmistir. O
dénemlerde yasanan 1973 Arap-israil Savasi’nin sonrasinda
ortaya cgikan petrol krizi, petrol fiyatlarinin kisa stirede dort katina
cikmasi, 1974 Kibris mudahalesinin ardindan karsilastigi ABD
ambargosunun getirdigi sikintilar Tlrkiye'nin gorevlerini tam
olarak veya belirlenen tarihte yerine getirmesini engellemistir. Bu
dis faktorlerin yani sira Tlrkiye'nin icerde yasadigi sikintilar da
iliskilerin gerilmesine neden olmustur. Ulke icerisinde yasanan
siyasi calkantilar ve sik hikimet degisiklikleri Tiarkiye'yi zor
duruma sokmustur. Bu sikintili strecgte Tlrkiye, Katma Protokol’ln
60. Maddesine dayanarak yerine getirmesi gereken yakumltlikleri

zaman zaman rafa kaldirmistir.

Bu doénemde iktidarda bulunan Ecevit hikimeti, olusan

sikintilari gidermek ve AT ile iliskilerde yeni bir dizenleme
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saglamak amaciyla Turkiye'nin ylukamlultklerinin bes yil siiresince
dondurulmasini énerdi (AKTAS, 2019, s. 372).

Gecgis dbéneminin en blyuk sikintisi ise askeri ydnetim
olmustur. 12 Eyldl 1980’de darbe sonucu askeri ydnetimin sivil
iktidari devirmesi, Turkiye-AET iliskilerine de darbe vurmustur. Bu
olaydan sonra Turkiye-AET iliskileri dondurulmustur (ULGER,
2010, s. 144). Turkiye ile AET arasinda kurulan ve daha da
gelistirilmesi hedeflenen ortaklik iligkisi 1970 ile 1980 yillari arasi
gerek Turkiye'nin icinde bulundugu ekonomik ve siyasi istikrarsiz
ortam gerek uluslararasi konjonkturel nedenler dolayisiyla
istenilen sekilde ilerleyememistir. Ozellikle Tiirkiye’de yasanan 12
Eylal 1980 askeri darbesi nedeniyle dondurulan iliskiler ytzinden
belirli dénemlerde toplanmasi gereken Ortaklik Konseyi
toplanamamis ve Katma Protokolin 06ngérdigd hukiamler
zamaninda gergeklesememistir. TUm bu sorunlarin tGzerine bir de
Yunanistan faktéri eklenince taraflar arasindaki siyasi sorunlar
icinden cikilmasi zor bir hal almaya baslamistir (ERCAN, 2018, s.
146).

Tiarkiye'nin iginden gectigi bu zor slirecte 1983 yili itibariyle
olumlu gelismeler yasanmaya bagladi. 1983 yilinin Kasim ayinda
yapilan genel secimleri Anavatan Partisi kazandi. Yeni hikimet
serbest piyasa ekonomisini savunuyor, ekonomik liberallesmeye
gidiyordu. Dondurulan Turkiye- AB iligkilerinin yeniden canlanmasi
icin ugrasiyordu. Turkiye'de demokratik kurumlarin yeniden insasi
ve serbest piyasa ekonomisine gecgis adimlari sayesinde iliskiler
normale ddénemeye baslamisti. Iliskilerin donduruldugu 1980
yiindan alti yil sonra 1986 yilinin Eyllil ayinda iliskilerin
normallesme sirecini baslatan “AT- Tulrkiye Ortakhk Konseyi”
toplandi (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 581).
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Turkiye ve AB iligskilerinin normale ddénmeye baslamasi
Tiarkiye'nin 1960l yillardan beri benimsedigi AB Uyesi olma fikrini
baska boyuta tasimasina neden olmustur. Yapilan segimler
neticesinde askeri hikimetin yerini sivil hikimetin almasindan
sonra iligkilerin yumusamasindan umutlanan Turkiye yeni bir adim
atmis ve 14 Nisan 1987'de ddnemin Basbakani Turgut Ozal
liderliginde AB’ye tam dyelik basvurusu yapilmistir. Turkiye bu
basvuruyu Ankara Antlasmasi’'nda ongorilen sureler
tamamlanmadan yapmisti. Tam Uyelik basvurusunu AB
Komisyonda tartisiimis ve su énerilerde bulunulmustu (GURLUK &
TURAN, 2013):

-Devam  etmekte olan GiUmrik Birligi  slrecinin

tamamlanmasi,
-Mali is birliginin gelistirilmesi,

-Sanayi ve teknolojik is birligi olanaklarinin arttiriimasi ve

gelistirilmesi,
-Siyasi ve kilttrel baglarin derinlestirilmesi.

Tarkiye’nin 1987’de yaptigi Gyelik basvurusuna cevap olarak
1989'da Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda, esas
olarak Turkiye'nin Uyelige uygun oldugu fakat bunun icin taraflarin
biraz daha zamana ihtiyag duyduklari ve bu yeligin bir siire daha
ertelenmesinin uygun oldudgu, ilk etapta GuUmrik Birliginin
olusturulmasi gerektigi sonucuna varilmistir (OZER, 2009, Cilt:16,
Sayi:1, s. 93). Tlrkiye, AT Komisyonunun raporunu olumlu
karsilamis ve GUmrik Birligi'nin, Katma Protokolde belirtildigi gibi
1995 vyilinda tamamlanmasi icin c¢alismalara baslamistir
(KAPUSUZ, 2006, s. 50).
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2.6.1.3. Son D6nem: 1995 ve Sonrasi

Ankara Antlagsmasi'nin 5. Maddesine gdre son ddnem
GUmrik Birligi'ne dayanmaktadir ve taraflarin ekonomik
politikalari arasindaki uyumun saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
maddede, son donemin bitisine iliskin bir sltre belirtilmemistir.
Dolayisiyla Ankara Antlasmasi kendisini sona erdirecek bir
dizenlemeye yer vermemistir (RECBER, 2009, s. 18-19).

1990’larin basindan itibaren tekrar canlanmaya baslayan
Tirkiye-AB iliskileri neticesinde 1 Ocak 1996’ da "Gumrlk Birligi”
gerceklestiriimis ve bununla beraber Ankara Antlasmasi’nin son

dénemine girilmistir.

Tarkiye-AT ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihinde yaptigi
toplantida GUmrik Birligi'ne iliskin kural ve ilkelerin yer aldigi
Ortaklik Konseyi kararlar kabul edilmistir. Tlrkiye-Avrupa Birligi
iliskilerinin kurumsallastirilmasi sirecindeki en somut gelisme olan
GUmrik Birligi ile gecis ddénemi sona ermis ve son ddénem
baslamistir (ULGER, Avrupa Birli§i Rehberi 2011, 2010, s. 145).

2.7 GUMRUK BiRLiGi

GUmrik Birligi ile Tarkiye ile AB Uyesi Ulkelere arasinda
sanayi mallari ile islenmis gida Urlnleri ticaretinde giumrik vergisi
ve miktar kisitlamalar ve tarife disi engeller kaldiriimistir. Ayrica
GUmrik Birligi ile birlikte Tlrkiye, AB'nin Ortak GUmruk tarifesini
uygulamaya baslamis ve ortak dis ticaret politikasina uyum
hazirliklari yapmaya baslamistir (ULGER, Avrupa Birli§i Rehberi
2011, 2010, s. 145).

Tirkiye ile AB arasindaki GUmrik Birligi temelde sanayi
dranleri ile islenmis tarim urlnlerini kapsamaktaydi. Gumrik
Birligi'nin ilk yilinda AB’ye ihracatimiz onceki yilla gére %4,3
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oraninda artarken, AB’den yaptigimiz ithalat %37,2 oraninda artis
gostermistir  (CELENKOGLU, 2000, Cilt:14, Sayi:1, s. 110).
Tarkiye, Avrupa Birligi'ne Uye olmadan GuUmrik Birligi'ni
imzalayan ilk ve tek Glkedir (ERCAN, 2018, s. 152).

Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayih karariyla kabul edilen
GUmrik Birliginin Turkiye'ye getirdigi yukamldlikler sunlardir
(DOGAN V. , 1999, Cilt:7, Sayi:1-2, s. 255):

-Tarkiye, birligin Ortak GUmrik Tarifesine uymak

zorundadir,

-Birligin Gglncl Ulkelerle yapmis oldugu tercihli anlasmalar

rejimini kabul edecek,

-Toplulugun ticaret politikasini kabul edecek ve buna uygun

hareket edecek,
-Ticaretteki teknik engelleri kaldiracak.

GUmrik Birligi sayesinde Turkiye ve Topluluk arasindaki
entegrasyon seviyesi ileri bir boyuta tasinmis ve Tulrkiye'nin
bundan sonraki cabasi Ankara Antlagsmasi'nin 28.maddesinde
(Ankara Anlagsmasinin 28. maddesine gdre, "Anlasmanin isleyisi,
Toplulugu kuran antlasmadan dogan ylkimlerin timundn Tarkiye
tarafindan Ustlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar,
Tiarkiye'nin Topluluga katilmasi olanadini incelerler) yer alan tyelik
hedefini gerceklestirmek icin galismak olmustur (TEPELI & AYDIN,
2015, Cilt:5, Sayi:1, s. 38)

GUmrik Birligi yeni bir kapitllasyon antlasmasi gibiydi ve su
sartlari iceriyordu (ERCAN, 2018, s. 151):

-Turkiye, Gumriik Birligine girmekle organlarinda yer

almadigi bir 6rgltin tim kararlarina uymayl taahhit etmis
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oluyordu. Tlrkiye'nin bu kararlari kabul etmeme, karsi oy verme

ya da erteleme gibi haklari bulunmuyordu.

-Tarkiye, dis iliskilerini belirleme yetkisini Avrupa Birligi'ne
devrediyordu. Tirkiye, Avrupa Birligi'ne Gye olmayan Ucinci
Ulkelerle yapacagi batin antlasmalarn 6nceden kabul ediyordu.
(16.ve 55. Maddeler)

-Turkiye, GUmrik Birligi'ne girmekle herhangi bir Ulkeyle
Avrupa Birligi'nin bilgi ve onayl olmadan ticari antlasma
yapmamay! kabul ediyor, yapmasi durumunda anlasmayi

engelleme yetkisini Birlige veriyordu. (56. Madde)

-Turkiye, Gumrik Birligi'ne girmekle, Avrupa Birligi'nin
GUmrik Birligi ile ilgili alacagi bitlin kararlara paralel kanunlar

cikarmayi énceden kabul etmistir. (8. Madde)

-Turkiye, Gumrilk Birligi'ne girmekle, binyesinde hicbir Tlrk
hakimin gorev almadigi Avrupa Birligi Adalet Divani’nin bitln
kararlarina eksiksiz olarak uymaylr 6nceden kabul ediyordu.
(64.madde)

-Turkiye, GUumrik Birligi'ne girmekle, ulusal pazarini Avrupa
mallarina aglyor, gumruk vergilerini sifirliyor ve tim fonlar

kaldiriyordu.

GUmrik Birligi, Turkiye icin cok adir sartlar iceriyordu ve
Turk ekonomisini derinden etkiledi. Bu sebeple Tlrkiye, 2013
yilindan beri GuUmrik Birligi'ndeki bazi konularin yeniden
dizenlenmesini istemektedir. Tlrkiye'nin duslncesine gore dis
ticaret aciginin  sorumlusu GUmrik Birligi'nin  kosullaridir.
Turkiye'nin Guamrik Birligi'nde revize edilmesini istedigi konular
sunlardir (ERCAN, 2018, s. 152-153):
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-Turkiye'nin AB'nin Uglncl Ulkelerle imzaladigi Serbest
Ticaret Antlasmalarindan es zamanh yararlanmasini saglayacak

yasal duzenlemeler,

-Tarim tavizlerinin karsilikh olarak gelistirilmesi ile hizmetler

ve kamu alimlar alanlarinda karsilikli acilim,
-Karayolu kotalarinin kaldiriimasi,

-GUmriuk Birligi'nin isleyisine iliskin komitelere Tirkiye’'nin

de katiminin saglanmasi,

-Taraflarin birbirlerine karsl uyguladiklar ticaret politikasi

Onlemlerinin yeniden didzenlenmesi,

-Vize sorunu, Turkiye ile AB arasinda mallar serbest
dolasimda olurken; Gumrik Birligi icinde mallari tanitmak igin
fuarlara gitmek, ihalelere veya is goérlismelerine katilmak, is
anlasmasi imzalamak isteyen is adamlarina vize uygulanmasi

GUmrik Birligi'nin ilkelerine aykiridir. Bu sorun da ¢oztlmelidir.

Gumruk Birligi sirecine bakildiginda hem Tirkiye hem de
Avrupa Birligi acisindan zorlu gectigini séylemek mimkindir. Bu
slrecte Avrupa, dedisen dinya dizeninde Tirkiye'yi tam Uye
yapmadan yaninda tutabilmeyi basarmistir. Tlrkiye de dedisen
dinya duzeninde Bati blokunun disinda kalmaktan endise duymus
ve GUmrik Birligi stirecine gézi kapali dahil olmustur. Bu nedenle
anlasmay! hazirlama ve imzalama slrecinde ic meselelerinin de
etkisiyle gerekli pazarlklari yapamadan ve isteklerini sunamadan
kendisini Gumrik Birligi'nin icinde bulmustur (CAVLAK, 2018, s.
45),

GUmrik Birligi'nin 1996’da vydlrirlige girmesiyle Avrupa
Birligi'ne girme konusunda umutlari artan Turkiye, cok gegmeden
gergekleri gormistl. GUmrik Birligi'nin Turkiye'yi Avrupa'ya
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demirleyen sadlam bir dayanak olmadigi anlasiimisti (UGUR,
2007,3. baski, s. 316).

Turkiye-AB arasindaki iliskiler bazi nedenlerden dolayi
umuldugu gibi gitmemisti. Ilk neden Gumrik Birligi’nin
imzalanmasindan 6 ay sonra ortaya cikan Kardak Krizi sonrasi
ortaya cikan gergin ortamdir. Turkiye, Ege’de bir ada olan Kardak
adasina cikartma yapti. Bu olayin lizerine AB tepki gdsterdi ve Uye
Ulke olan Yunanistan’in yaninda oldugunu belirtti. Yunanistan’in da
girisimleriyle 24 Temmuz 1996’da AB Bakanlar Konseyi bir karar
cikartti. Bu karara goére krizin sorumlusu Turkiye olarak kabul
edilmisti ve sorunun ¢dézimu icin Tdrkiye ve Yunanistan’in La Haye
Adalet Divani'na basvurmasi gerekiyordu. Bu olaydan sonra
Yunanistan bu durumu lehine gevirerek Turkiye-AB iliskilerinde bir
ilerleme saglanmamasi igin her durumda veto hakkini kullanmaya
baslamistir. (DEMIRKIRAN, GICEK , ELTETIK, & SARIKCIOGLU,
2010, cilt:3, sayi:1, s. 58).

Ikinci neden ise, Avrupa Parlamentosu Tirkiye’nin insan
haklari ihlalleri yapan ve demokrasi konusunda eksik olan bir tlke
oldugunu bahane ederek Tirkiye Gzerindeki baski ve denetimlerini
arttirmis ve Turkiye'ye olumsuz bir bakis agisiyla yaklasmistir.
Turkiye ile AB iligkilerinin umuldugu gibi gelismesini engelleyen bir
diger neden ise AB’nin kurumsallasmaya, derinlesmeye ve
genislemeye yodunlasmasiydi. Bu durum, henlz katilim
muzakerelerine bile baslamamis olan Turkiye'nin oldukca geri
planda kalmasina neden olmustur (DEMIRKIRAN, CICEK ,
ELTETIK, & SARIKCIOGLU, 2010, cilt:3, sayi:1, s. 58).
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2.8. GUNDEM 2000 RAPORU

Gundem 2000 raporu, 16 Temmuz 1997'de AB’nin
21.ytzyilinda glglenme ve genisleme degerlendirmeleri
dogrultusunda AB Komisyonu tarafindan hazirlamistir (OGUZ,
AVRUPA BIRLIGI'NIN GENISLEME YORGUNLUGU SURECINDE AB-
TURKIYE ILISKILERI, 2012, cilt:8, sayi:1, s. 56). AB'nin
21.yuzyildaki gelisim gercevesini gizen Gindem 2000 raporunda,
kalkinma dulizeyleri birbirinden farkh olan ve AB’ye yeni Uye olma
ihtimali olan Ulkelerin ekonomik ve toplumsal uyum hedeflerini
daha énemli héle getirdigi vurgulanmistir (TELLI UCLER, 2014,
sayl:27, s. 209).

Soguk Savas’in son vyillarinda AB ile iliskilerini gelistirmeye
baslayan Dogu Avrupa Ulkeleri,1990’li yillarin ortalarinda birlige
katilmak igin tek tek basvuruda bulunmuslardir. Bu basvurulari
degerlendiren ve AB genisleme slirecini kapsayan Gliindem 2000
Raporu’nda Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin 2000’li yillarda AB'ye Uye olacaklari dogrultusunda bir
takvim belirlenmistir (ERCAN, 2018, s. 148). Bu noktada
Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne en hizli sekilde uyum saglamak
tlkelerin Gyelige kabul edilmesinde dnemli rol oynamistir (GURLUK
& TURAN, 2013, s. 46).

Gundem 2000 Raporu’nun Tuarkiye ile olan kismi ise umut
verici  dedildir.  Tarkiye'yi ilgilendiren basliklarda, Turk
ekonomisinin istikrarsizligina vurgu yapilmis ve Tlrkiye'nin siyasi
sorunlarina yer verilmistir. Siyasi ve ekonomik sorunlar bahane
edilerek Tirkiye genislemeye dahil edilmemistir (ULGER, AVRUPA
BIRLIGI REHBERI 2011, 2010, s. 145).
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2.9. LUKSEMBURG ZIRVESI (12-13 Aralik 1997)

12-13 Aralik 1997 tarihinde Luksemburg’da gerceklestirilen
zirvede, Ekonomik Parasal Birlik ile Genisleme konular
degerlendirilmistir. Zirvede, Tirkiye'nin AB’ye “lyelik igin ehil”
Ulke oldugu vurgulanmistir. Ayrica ayni zirvede Tlrkiye'yi Uyelige
hazirlamak ve AB’ye daha uyumlu hale getirmek igin yeni bir
strateji 6ngodrilmuistir. Bu strateji sunlar icermektedir (IKTISADI
KALKINMA VAKFI,1963-1999 Donemi Ortakliktan Adayliga, Erisim
Tarihi: 8.04.2020):

-Ankara Antlasmasi Potansiyelinin gelistirilmesi,
-GUmrik Birligi'nin derinlestirilmesi,

-Mali is birligi ‘nin uygulamaya konulmasi,

-Mevzuatin yakinlastiriimasi,

-Cesitli programlara ve ajanslara katilimin saglanmasi.

AB, bu zirvede Tirkiye'yi de diger adaylarla birlikte Avrupa
Konferansina gagirmistir. Ancak bununla birlikte AB’nin uzunca bir
beklentiler listesi vardi. AB dizeyinde insan haklar standartlari,
azinliklarin ~ haklarina saygi ve azinlklarin  korunmasi,
Yunanistan’la olan sorunun c¢6zlilmesi konusunda gerekirse
Uluslararasi Adalet Divani’na basvurulmasi sarti, Kibris sorununun
Birlesmis Milletler kararlari dogrultusunda bir sonuca ulastirilmasi
istekleri Turkiye tarafindan kabul edilmemistir (UYSAL, 2001, s.
146).

Liksemburg Zirvesi'ndeki tutumlardan sonra 14 Aralik
1997'de yapilan bir basin toplantisinda basbakan Mesut Yilmaz,
Turkiye'nin AB ile siyasi diyalogu kestigini ve 1998'de yapilmasi
planlanan Avrupa Konferansi'na katilmayacadini bildirmistir.

Mesut Yilmaz, Tirkiye ile AB arasindaki siyasi diyalogun bittigini
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ve zirvede Turkiye'nin Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi ile
anlasmazliklari ile ilgili sdylenenleri yok saydigini ifade etmistir
(CAVLAK, 2018, s. 45). AB ile Tiurkiye arasindaki siyasi diyalogun,
Kibris Sorunu, Tirk-Yunan lliskileri ve insan haklari dahil olmak
Uzere bundan sonra Tirkiye'nin i¢ sorunlarini kapsamayacadi
belirtilmistir. Karsilikh iliskilerin gergin durumdan cikis yolunun
AB’'nin gosterecedi siyasi iradeden gectigi bildirilmistir (DURA,
ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 591).

AB Konseyi'nin Luksemburg Zirvesi'ndeki tutumu ve
kararlari Turkiye'yi saskina c¢evirmisti. CuUnkd o dbénemde
Tiarkiye'nin AB’ye tam Uyelik icin adayliginin gok blyuk ihtimalle
kabul edilmesi hatta bazi cevrelere gdére AB’nin Turkiye'nin
adayligini kabul etmekten baska sansi olmadigi distntliyordu
(AKTAS, 2019, s. 389).

Sonug olarak Luksemburg Zirvesi'nden Turkiye igin ¢ikan
sonug, Tarkiye’nin tam Uyelige hakki oldugu fakat, Gye olmasinin
henliz mimkin olmadigi, Gye olmak icin de AB'nin 6ne slrdugi
sartlari eksiksiz olarak kabul etmesi ve yerine getirmis olmasi
gerektigiydi (DEMIRKIRAN, CICEK , ELTETIK, & SARIKCIOGLU,
2010, cilt:3, sayi:1, s. 60).

Liksemburg Zirvesi sonrasinda 2 yil boyunca AB-TUlrkiye
iliskileri tarihindeki en kéti doénemi gecgirmistir. Liksemburg
Zirvesi’'nde Turkiye'ye yapilan muamele, AB’ye bakisi derinden
etkilemis ve sonraki slirecte de sik sik giindeme gelecek olan AB'ye
olan glvensizligin tohumlarinin atilmasina neden olmustur.
Liksemburg Zirvesi, Turkiye'nin énidne konulan siyasi ve hukuki
sartlar dolayisiyla AB-Turkiye iliskileri agisindan bir kirilma noktasi
olmustur (CAVLAK, 2018, s. 45-46).
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2.10. CARDIFF ZIRVESI (15-16 HAZIRAN 1998)

15-16 Haziran 1998’de gergeklestirilen Cardiff Zirvesin’ nde
Turkiye'nin statlstnde iyilestirmeler vyapilmistir. Tlrkiye'nin
“Uyelik igin ehil oldugu” ifadesinden vazgecilmis ve Sonug
Bildirgesi‘nde Turkiye icin “Uyelik aday!” tanimlamasi yapilmistir
(TELLI UCLER, 2014, sayi:27, s. 211-212). Buna ek olarak bu
zirvede su adimlar atilmistir (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s.
592):

-Komisyon’un adaylara 6zgu doénemsel gb6zden gegirme

mekanizmasina Tlrkiye de dahil edilmistir.

-Turkiye'yi tam (yelige hazirlamaya yonelik “Avrupa
Stratejisi” kabul edilmistir.

-Stratejinin hayata gecirilmesi icin gerekli mali destedin

bulunmasi istenmistir.

Cardiff Zirvesi'nde Tulrkiye'nin (dyelik adayr oldugu
belirtilmis;  Turkiye'nin  Kopenhag  Kriterlerine  uyumunu
denetleyen ve diger basliklardaki performanslarini inceleyen
“Ilerleme Raporlar” ndan ilki yayimlanmistir (GURLUK & TURAN,
2013, s. 46).

Haziran 1998'de Cardiff'de yapilan Zirvede Komisyon‘un
Tlrkiye hakkinda, Tuarkiye-AT Ortaklik Antlasmasi’nin 28’inci
maddesi ve Liksemburg Zirvesi sonuglarina dayanan bir rapor
sunmasi kabul edilmistir (KARLUK, 2013, s. 497).

Liksemburg Zirvesi'nde her aday ulke igin Uyelik yolundaki
ilerlemelerini gdsteren ilerleme raporu hazirlanmasina karar
verilmisti. Hemen sonra yapilan Cardiff Zirvesi'nde Turkiye ve
Kibris da ilerleme raporu hazirlanacak Ulkeler arasina katimistir.

Boylece Komisyon, her yilin Ekim ayinda aday ulkelerin Gyelik
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sartlarini yerine getirme kapasitesinin dederlendiriimesine iliskin
olarak duzenli raporlar hazirlamaya baslamistir (KARLUK, 2008, s.
19).

15-16 Haziran 1998'de Cardiff’de yapilan zirvenin arindan
yayimlanan Zirve Sonuclari Belgesi'nin Tarkiye ile ilgili kisimlar
adi gecen belgenin “Genisleme” bashgl altinda yerini almistir
(tbmm.gov.tr, Erisim tarihi: 10.04.2020, s. 6).

Cardiff Zirvesi'nde yer alan dizenlemelerle olusan olumlu
atmosfer bile, Turkiye'nin Liksemburg Zirvesi’'nde AB'nin ayrimci
uygulamalarini ve ugramis oldugu haksiz tutumu unutmasi igin
yeterli olamamistir. Ancak AB'nin 11 Aralik 1999 tarihli Helsinki
Zirvesi Sonug Bildirgesi geregince Tirkiye'yi (ye adayi olarak
kabul etmesi Turkiye Cumbhuriyeti acisindan Liksemburg
Zirvesi’'ndeki olumsuzlugu giderici nitelikte olmustur (RECBER,
2009, s. 112).

2.11. HELSINKI ZIRVESI (10-11 Aralik 1999)

Liksemburg Zirvesi kararlarindan iki yil sonra 1999 yazinda
Tlrkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinde yumusama goérilmeye
baslanmisti. Komisyon’un Turkiye hakkinda yeni bir acgilima
hazirlandigi bilgisi alinmistir. Turkiye'yi her anlamda sarsan 17
Agustos depreminden sonra silire¢ daha da hizlanmis ve o zamana
kadar Turkiye'nin Gyeligine karsi olan Ulkeler arasinda basi ¢ceken
Yunanistan tutumunu degistirmistir. Yunanistan’in degisen tutumu
neticesinde Tirkiye ile iliskileri yumusama egilimine girmis ve
diyalog stireci baslamistir (ULGER, AVRUPA BIRLiGI REHBERI
2011, 2010, s. 146). Tirkiye'nin yasadigi 17 Agustos felaketi
Yunanistan’la olan iligskilerin yani sira AB ile iliskilerinin gelismesine
de katkida bulunmustur. AB bu olay tzerine derhal 4 milyon ECU’

ik yardim géndermis ve 30 milyon ECU’ IUk yardimi da yaralarin
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sarilmasi surecinde harcanmak Uzere rezervine almistir. Buna ek
olarak dénemin Tiirk Disisleri Bakani Ismail Cem ve Yunanistan
Disisleri Bakani Yorgo Papandreou, birbirlerini ziyaret ederek
Turkiye ve Yunanistan arasinda malum anlasmazlik konulari
disinda diger alanlarda bir yakinlasma ve is birligi iceren stireg
baslatmislardir (CAVLAK, 2018, s. 47).

Bu dénemde AB-Turkiye iliskilerinde yumusamaya neden
olan diger bir neden ise 1999 vyilinin subat ayinda ABD
istihbaratinin da yardimiyla PKK lideri Abdullah Ocalan’in
tutuklanmasi olmustur. Bu durumda, Glneydogudaki silahli
catismayla asalak bir iliski icinde palazlanan ve AB’ye karsi olan
anti-demokratik gtclerin politika degisikliklerine ve reformlara
karsi direncinin azalacagi belli olmaya basladi (UGUR, 2007,3.
baski, s. 321).

10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen AB Devlet ve
HUklUmet Baskanlari Zirvesi'nde, Tlrkiye oybirligi ile AB'ye aday
Ulke olarak kabul ve ilan edilmis, diger aday Iulkelerle esit
konumda olacadi acik olarak belirtilmistir (FERIDUNOGLU, 2017,
Nisan, s. 49).

Tarkiye'ye resmen adaylk statlsinin verildigi Helsinki
Zirvesi karar metninde “Turkiye, diger aday ulkelerle ayni kriterler
temelinde Birlik’ e katilma ehliyeti olan bir Glkedir. Tirkiye, diger
aday Ulkeler gibi, bir ‘katihm  &6ncesi’ stratejisinden
yararlanmaktadir.” Ifadeleri yer almaktadir (GURSEL &
DEDEOGLU, 2010, s. 48).

Helsinki Zirvesi sonrasi Turkiye’den beklenen, reformlara
agirlik vermesi ve lyelik miizakerelerine baglamak icin gerekli olan
Kopenhag Kriterlerine uyumu saglamasiydi. Avrupa Birligi'nin
1993 vyilinda Kopenhag Zirvesi'nde kabul ettigi Kopenhag

Kriterleri, aslinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Dogu
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Avrupa (lkelerini birlige kademeli olarak dahil etmek igin
hazirlanmisti. Tirkiye’nin, Helsinki Zirvesi’'nde lyelige ehil aday
olarak kabul edilmesi bu kriterleri yerine getirmesi halinde lyelik
mizakerelerinin baslayacadi anlamina geliyordu (YETKIN, 2002,
S. 41).

Helsinki Zirvesi'nde Turkiye icin alinan kararlarin en
onemlileri, Tarkiye’'nin katilim stratejisinden faydalanacak olmasi
ve diger aday Ulkelerle yapilacak toplantilara davet edilecek olmasi
olarak ifade edilebilir. Tlrkiye'nin yapmasi gereken ise AB
muktesebatina uyum igin bir Ulusal Program hazirlamasiydi.
Tarkiye, katiim o6ncesi finansal desteklerden de yararlanacakti.
TUum bunlar icin U¢ asamali bir katilm 0©Oncesi stratejisi
planlanmistir (GURLUK & TURAN, 2013, s. 47):

-Avrupa Birligi'nin Tlrkiye'den beklentilerini agiklayacagdi
Katihm Ortakhgi Belgesi (KOB)

-Méali unsurlar kapsayan bir cergeve yonetmelik

-Tlrkiye’'nin, AB muiktesebatinin lstlenilmesine iliskin Ulusal

Programi olusturmasi

Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'yi ilgilendiren 4,9 ve 12'nci
maddeler sodyledir (T.C Avrupa Birligi Bakanli§i Internet Sayfasi,
Erisim: 18.04.2020):

Madde4: Avrupa Konseyi, simdi 13 aday devleti tek bir
cercevede iceren katihm sirecinin kapsayici mahiyetini yeniden
teyit eder. Aday devletler, Ulyelik slrecine esit bir temelde
katiimaktadirlar. Avrupa Birligi’'nin Antlasmalarda ifade edilen
degerlerini ve amaclarini paylasmalidirlar. Bu bakimdan, Avrupa
Konseyi, anlasmazliklarin BM Sarti’na uygun olarak barisgi yoldan
¢bzlimlenmesi ilkesini vurgular ve aday devletleri stiregiden sinir

anlasmazliklarini ve ilgili diger meseleleri ¢ézmek icin her tirli
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gayreti gostermeye davet eder. Bunda basarili olunamadigi
takdirde, anlasmazlhigi makul bir slre icinde Uluslararasi Adalet
Divani’na goturmelidirler. Avrupa Konseyi, slregiden
anlasmazliklara iliskin durumu, 6zellikle (yelik slreci Uzerindeki
yansimalariyla ilgili olarak ve en gec¢ 2004 yili sonuna kadar
Uluslararasi Adalet Divani yoluyla ¢éziime baglanmalarini tesvik
etmek amaciyla gbzden gecirecektir. Ayrica, Avrupa Konseyi,
Kopenhag’da belirlenmis olan siyasi kriterlere uyumun Gyelik
mluizakerelerinin aciimasi icin én sart oldugunu ve tiim Kopenhag
kriterlerine  uyumun AB’ye Uye olarak katiimin temelini

olusturdugunu hatirlatir.”

Madde9.(a) Avrupa Konseyi, 3 Aralik 1999 tarihinde New
York’ta Kibris meselesinin kapsamli ¢bzimdine ydénelik olarak
baslatilan gérismeleri memnunlukla karsilar ve Birlesmis Milletler
(BM) Genel Sekreteri'nin bu sdlreci basariyla sonuclandirma

yonindeki gayretlerine gliclii destegini ifade eder.

(b) Avrupa Konseyi, siyasi bir ¢bézimdin Kibris'in Avrupa
Birligi'ne  katihmini  kolaylastiracaginin — altini  ¢izer.  Uyelik
mdizakerelerinin tamamlanmasina kadar kapsamli bir ¢bézime
ulasilamamis olursa, Konsey’in (Uyelik konusundaki karari,
yukaridaki husus bir én sart olmaksizin verilecektir. Bu konuda

Konsey, tum ilgili faktérleri dikkate alacaktir.”

Maddel12: Avrupa Konseyi (AB Devlet/Hiklimet Baskanlari),
Komisyon’un Ilerleme Raporu’nda isaret edildidi (izere, Tiirkiye'de
son zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri ve ayrica Turkiye’'nin
Kopenhag kriterlerine uyum ydénindeki reformlarini sdrdirme
niyetini memnuniyetle karsilar. Tlrkiye, diger aday devletlere
uygulananlarla ayni kriterler temelinde Birlige katiimasi mukadder
bir aday devlettir. Diger aday devletler gibi Tirkiye de, mevcut

Avrupa Stratejisi’ne istinaden, reformlarini tesvik etmeye ve
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desteklemeye yénelik bir katilim oéncesi stratejisinden istifade
edecektir. Bu cercevede, insan haklari ile 4 ve 9(a) sayil
paragraflarda belirtilen konular basta olmak izere, Uyeligin siyasi
kriterlerini karsilama yéninde ilerleme kaydedilmesi Uzerinde
durularak, daha fazla siyasi diyalog s6z konusu olacaktir. Tirkiye,
Topluluk programlari ile ajanslarina ve katihm slreci baglaminda
aday devletler ile Birlik arasindaki toplantilara katilma imkanina da
sahip olacaktir. Mdiktesebatin benimsenmesi icin bir Ulusal
Program’la birlikte, siyasi ve ekonomik kriterler ve bir liye devletin
ylklamlilikleri  1siginda  (yelik  hazirliklarinin  yogunlasmasi
gereken éncelikleri iceren bir Katihm Ortakhgi belgesi, énceki
Konsey Sonucglari temelinde olusturulacaktir. Uygun izleme
mekanizmalari  kurulacaktir.  Turkiye’nin  mevzuatinin  ve
uygulamasinin  miiktesebatla uyumlasmasini yogunlastirmak
lizere, Komisyon, muktesebatin analitik tarzda incelenmesine
ybnelik bir sirec¢c hazirlamaya davet edilir. Avrupa Konseyi,
Komisyon’dan, katilim &éncesi tim AB mali yardim kaynaklarinin

koordinasyonu icin tek bir cerceve sunmasini talep eder.

Turkiye ile AB iligskilerinde yeni bir donem baslatan Helsinki
Zirvesi’'nin Turkiye'yi ilgilendiren 4,9 ve 12. Maddeleri 6zetle su
konulari icermektedir (KARLUK & TONUS, AVRUPA BIRLIGI
KAPISINDA TURKIYE, 2002, s. 18):

-Tarkiye, diger aday (Ulkelere uygulanan ayni kriterler
temelinde AB’ye katilma aday her Ulke gibi bir katilim oncesi

stratejisinden yararlanacaktir.

-Turkiye, AB’nin aday lkelerle genisleme badlaminda
gerceklestirdigi toplantilara katilacaktir. Ayrica bir Katilim Ortakligi

hazirlanacaktir. Bu ortaklk, katilima hazirhkta 6éncelikli alanlari

78



belirleyecek ve AB miuktesebatinin Ustlenilmesine iligskin bir

program icerecektir.

-Turkiye icin bir screening slreci (AB mlktesebatinin analitik
olarak incelenmesi) baslatilacak ve gerekli izleme mekanizmalari

olusturulacaktir. Screening slirecinde 31 baslik bulunmaktadir.

-Tarkiye adaylk doéneminde AB'nin mali imkanlarindan

yararlanabilecektir.

Turkiye ile AB arasindaki iliskilerin iyilesmesinde dénim
noktasi Helsinki Zirvesi olmustur. 1999 yilinin Ekim ayinda Avrupa
Komisyonu, Turkiye'nin bundan sonra aday ulke statlistinde kabul
edilmesini fakat, miizakerelere baslamak i¢cin bu agsmada kesin bir
tarih verilmemesini iceren bir tavsiye karar aldi. Komisyon‘un bu
kararini iceren raporunda Turkiye ile mtuzakerelerin ancak Turkiye
Kopenhag Kriterlerini karsiladiginda baslayabilecegini ve bu
stirecin de yillik ilerleme raporlariyla takip edilecedi ifade edildi.
Komisyonun bu tavsiyelerini olumlu bulan 15 dye ulke lideri
oybirligi ile Tlrkiye'yi aday Ulke ilan etmislerdir (CAVLAK, 2018, s.
47).

2000’li yillar, Luksemburg’da en dibe inmis iliskilerden sonra
Tarkiye ile AB arasindaki iliskilerde hizli bir ylkselisi beraberinde
getirmistir. Turk-Yunan iliskilerindeki yumusama ve yakinlagmaya
karsin Luksemburg Zirvesi ile Helsinki Zirvesi arasinda gegen 2
yillik sirecte ne Tlrkiye'nin ne Yunanistan’in ne de AB’nin ikili
sorunlarla veya Kibris’la ilgili politikalarinda bir degisiklik olmustur.
AB ve Yunanistan Uyelik icin TUrkiye’nin bu konularda adim atmasi
gerektigini belirtiyor ama Turkiye bu konularda hicbir sekilde taviz
vermek istemiyordu. Bu sebepten Helsinki kararinin 2004'te

6nemli bir *gbzden gecgirme serhi” icermesi ve Turkiye’'nin adaylik
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statlisinin kabul edilmesine ragmen Helsinki kararindan memnun
olmamasi anlasilmayacak bir durum degildir (UGUR, 2007,3.
baski, s. 324).

Helsinki kararinin Tlrkiye tarafindan son dakikada ve
gonllstz olarak kabul edildigi bilinmektedir. Bunun sebebi ise
kararda Tirkiye'nin Uyeligi ile Kibris sorunu ve Tlurk- Yunan
iliskileri arasinda bir bag kurulmus olmasidir. Tiurk hikimeti
yaptigi aciklamalarda Kibris sorunu ve Ege politikalarinin ayni
kalacagini, Helsinki kararindaki dayatmalarin anlamsiz oldugunu
belirtme ihtiyaci duymustur (UGUR, 2007,3. baski, s. 324).

1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki  Zirvesi'nde
Tiarkiye'nin Uyelik gérismelerine baslanacadi aciklandiginda, her
ne kadar Turkiye bu olaylr bayram havasinda kutlamis olsa da,
Helsinki Zirvesi Sonug Bildirisi incelendiginde Turkiye'nin
adayhginin bir kosulluluk zeminine oturtuldugu gorulmektedir.
Turkiye'nin Gyeligi icin 6ngorilen sartlar Kopenhag Kriterleri'nin
yani sira hem Yunanistan’la sinir sorunu ve Ege Sorunu dabhil
olmak tzere tim uyusmazliklarini g6zmesi, hem de Giney Kibris
Rum Yoénetimi ile Kibris Sorunu’ nu ¢ézmesi istenmektedir. AB ile
iliskilerin zeminine bu sorunlar yerlestirilerek bir 6n kosul haline
getirilmistir (AKSU, EGE VE KIBRIS SORUNLARININ COZUMUNDE
AVRUPA BIRLIGI'NIN TUTUMU, 2004, sayi:3, s. 11).

Dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem, Helsinki Zirvesi
sonrasi bir basin toplantisi dizenlemis ve Zirve'nin sonuglarini
degerlendirmistir. Helsinki kararlariyla Tlrkiye'nin Gyeliginin higcbir
kosula badlanmadidinin altini  ¢izen Ismail Cem yaptidi
aciklamada, "Helsinki, Tirkiye’nin bdtin diger adaylarla esit
kosullarda AB lyeligine tam aday oldugunu saptamistir, karara
baglamistir. Bizim icin asil 6nemli olan budur.” demistir. AB'ne tam

Uyelik sitrecinde MGK'nin korunacadini ifade etmis ve insan
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haklari, demokrasi gibi konulardaki eksikliklerin en kisa sirede
giderilecegini belirtmistir. Kibris Cumhuriyeti'nin iliskin ifadelerin
kararda yer almasinin Turkiye icin bir sorun olmadigini belirten
Ismail Cem, Kibris konusunda Tirkiye'nin miicadelesine devam
edecedini dile getirmis ve "Kibris konusunda biz de hakli
tezlerimizi, bundan sonra AB platformlarinin icinde yapacadiz. Esit
bir sekilde meselelerimizi dogrudan konusacagiz” demistir. AB
mevzuatlarina uyum ekseninde mevzuat bazinda 32 alanda
calisma igerisinde olduklarini dile getirmistir. AB'nin hassas oldugu
idam konusunda da bir agiklama yapan Ismail Cem, Abdullah
Ocalan’in idami konusunda bir mesaj vererek idam cezalarinin
uygulanmasinin AB’ne Uyelik slrecindeki Ulkeler acisindan bir
sorun olusturacagini dile getirmis, bununa Birlikte Turkiye'nin
idam cezasini uygulamayacagdini taahhtt etmis bir Glke oldugunu
belirtmistir (SEVER, 1999).
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UCUNCU BOLUM

HELSINKI ZIRVESI SONRASI TURKIYE-AB
ILISKILERI

Helsinki Zirvesi'nde aday Uulke statlsi kazanan Turkiye,
AB'nin yeni genisleme stratejisine de dahil oldu. Bu dogrultuda ilk
olarak, AB Komisyonu tarafindan bir Katilim Ortaklhidi Belgesi
hazirlanmasi  gerekiyordu. Bu belge, teknik olarak AB
muktesebatinin  Ustlenilmesine ve katiim &ncesi yapilmasi
gerekenlere iliskin kisa ve orta vadeli hedefleri ortaya koyan bir
belgeydi. Bu belgenin AB Bakanlar Konseyi tarafindan
onaylanmasindan sonra da TUlrkiye belgeye paralel olarak bir
Ulusal Program hazirlayacak ve AB tarafina sunacakti
(DEMIRKIRAN, GICEK , ELTETIK, & SARIKCIOGLU, 2010, cilt:3,
sayl:1, s. 62).

3.1. KATILIM ORTAKLIGI BELGESI (KOB)

Avrupa Komisyonu tarafindan adayliga resmen kabul edilen
her Glke icin Katim Ortakhdi Belgesi (KOB) hazirlanir. Konsey
tarafindan onaylanan KOB, AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanir.
Dolayisiyla AB miktesebatinin bir pargasi olan Katilim Ortakhgi
Belgesi, aday lkeler igin bir yol haritasi niteligi tasimaktadir
(AKTAS, 2019, s. 402).

8 Kasim 2000 tarihinde agiklanan Katilim Ortakhgi Belgesi,
Turkiye'nin Kopenhag Kriterleri’'ne uyumu ve topluluk mevzuatinin
benimsenmesi icin gerekli calismalari tamamlamasina yoénelik kisa
ve orta vadeli hedefleri ortaya koymustur. S6zi edilen Katilim
Ortakligi Belgesi ile AB tarafindan Tulrkiye'ye saglanacak mali
yardimlari tek bir gati altinda toplayan “Cerceve Yonetmelik” Mart

2001’de nihal halini almis ve Bakanlar Konseyi tarafindan kabul
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edilmistir. Belgede tam Uyelik mizakerelerinin baslatiimasi igin
Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmesi sarti 6ne
surulmustur (ULGER, AVRUPA BIRLIGI REHBERI 2011, 2010, s.
146). Siyasal alanda Kopenhag Kriterleri’‘nin yerine getirilmesine
yonelik reformlara 6rnek olarak dlstnceyi aciklama, toplanti
yapma ve din 6zglrliglinin anayasal glivence altina alinmasi ile
O0lim cezasinin  kaldiriimasi, hangi kdkenden olduguna
bakilmaksizin bltlin vyurttaslarin  kiltirel haklarinin  garanti
edilmesi gibi yeni yasal dizenlemeler gdésterilebilir (CANBOLAT,
2014, s. 279).

Katilim Ortakligi Belgesi, adaylik slirecinin temel tasi olarak
nitelenmektedir ve Tirkiye-AB iliskilerinin gelecegini belirleyen bir
belgedir. Turkiye'nin AB’ye katiim silrecinde buylk ©Oneme
sahiptir. Cunkd katilim ortakliginin baslatilmasiyla beraber,
Turkiye AB’nin bazi mekanizmalarina dahil oluyor ve Birlik
programlarindan daha fazla yararlaniyordu. KOB’ da Turkiye’'nin
Uyelik strecinde gercgeklestirmesi gereken reformlar ve ulagsmasi
gereken hedefler belirtilmistir. Bu reformlar; insan haklar,
demokratiklesme, azinhklarin korunmasi, Kibris sorununun
¢6zimu, ekonomik konular gibi hususlar icermektedir (DURA,
ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 628-629).

2001 yilinda hazirlanan Katihm Ortakhdi Belgesi, Avrupa
Birligi tarafindan 2003,2005,2006 ve 2008 vyillarinda tekrar
gbzden gegirilmistir. Go6zden Gegirilmis KOB, Turkiye'nin
onuimuzdeki birka¢ senede tamamlamasi veya 6nemli derecede
ilerleme  kaydetmesi beklenen konular temel alinarak
olusturulmustur (Avrupa Birligi Bakanhgi Internet Sitesi, Erisim
tarihi: 14.04.2020).
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3.2. NICE ZiRVESI (7-9 Aralik 2000)

2000 yihinin Aralik ayinda yapilan Nice Zirvesi, Avrupa Birligi
acisindan bir donim noktasi niteligindedir. Clnkd Amsterdam
Antlasmasi’'ndan beri devam eden HUkUmetlerarasi Konferans,
Nice Antlasmasi’nin imzalanmasiyla sona ermistir (DEMIRKIRAN,
CICEK , ELTETIK, & SARIKCIOGLU, 2010, cilt:3, sayi:1, s. 64).

Nice Zirvesi'nde hazirlanan kurumsal reformlar belgesinde
Tarkiye'nin 2010 vyilina kadar tam Uyelige hazir olacaginin
disinitlmedigi ortaya cikmis ve bu durum Ankara tarafindan
tepkiyle karsilanmistir. Turkiye'nin bu tepkisi Uzerine ddnem
baskani Fransa, iliskilerin yumusatilmasi igin girisimlerde bulundu
ve 2010 tarihi nihai bildiriden cikarildi. Fakat ilk taslakta AB’nin
2010 planlarina Turkiye'yi dahil etmemesi, bu tarihten &6nce
Tiarkiye'yi Birlige dahil etmeme dislncesinde oldugunu ortaya
cikarmistir (YETKIN, 2002, s. 104).

Zirvede AB’nin genislemesi ile ilgili olarak gerekli hukuki
zemin olusturulmus, nitelikli gogunluk oylama sisteminin kapsami
genigletilmistir. AB genisleme slrecine Turkiye'nin dabhil
edilmemesine neden olarak ise diger tim aday ulkelerin katilim
muizakerelerine baslamis olmasina ragmen Tlrkiye'nin bu
asamaya gelmemis olmasini géstermislerdir (KARLUK & TONUS,
AVRUPA BIRLIGI KAPISINDA TURKIYE, 2002, s. 29).

Avrupa Birligi’'nin birikmis sorunlariyla ugrastigi bu zirvede
genisleme, temsil oranlari, ydnetimin isleyisi, o6rgitlenme,
toplumsal glvenlik, askeri yapilanma gibi pek cok konu da ele
alinmistir. Zirve’de onbesgler, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
gecerli olmak lGzere Konseydeki oy dagilimlari, Komitelerin sayisi
ve Avrupa Parlamentosu’nun Uye sayisina iliskin hesaplamalar
yaptilar. Bu hesaplamalarda 12 aday ulkenin katilmasiyla 27
dlkenin yer alacagl bir genisleme perspektifi goéz ©oninde
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bulunduruldu. (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 628). Bu
dogrultuda cikarilan sonug Tuirkiye icin olumsuzdur. Cinki 13
aday Ulkeden 12si AB’nin genisleme programi icinde yerini almis
fakat Tlrkiye genisleme perspektifine dahil edilmemistir (KARLUK
& TONUS, AVRUPA BIRLIGI'NIN GENISLEME PERSPEKTIFINDE
TURKIYE'NIN YERI, 2004, s. 8).

Turkiye, yakin gelecekte AB’nin Uyesi olabilirse toprak
yuzolcimu bakimindan AB’nin en buyuk, nifus bakimindan ise en
blylk ikinci Glkesi olacaktir. Nifus AB’yi dogrudan etkileyecek bir
faktoérdur, clinkd AB Organlarinda temsil biylk délglide nifusa gore
belirlenmektedir. 1 Ocak 2005 tarihinden sonra Almanya, Avrupa
Parlamentosu’nda 99 milletvekiliyle temsil edilecektir. Diger (g
biyuk ulke Ingiltere, Fransa, ve Italya 72 milletvekili ile temsil
edilecektir. Turkiye AB’ye tam (Uye olabilirse Avrupa
Parlamentosu’'nda ve  Bakanlar Konseyi'ndeki  dengeler
degisecektir. Boyle bir durumda Turkiye, Avrupa
Parlamentosu’nda ¢ bdyuk ulkeden daha fazla sayiyla temsil
edilecektir. Uyelik gerceklestigi taktirde Turkiye, Avrupa
Parlamentosu’nda Almanya’dan sonra en fazla milletvekiline sahip
Ulke olacaktir. Tlrkiye’nin AB’nin kurumsal yapisinda o6nemli
degisikliklere yol acacagi dislincesi sebebiyle Tirkiye, Nice
Zirvesi‘nde devre disi birakilmistir (KARLUK & TONUS, AVRUPA
BiRLIGI'NIN GENISLEME PERSPEKTIFINDE TURKIYE'NIN YERI,
2004, s. 20-21).
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3.3. KOPENHAG ZiRVESI

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag
Zirvesi'nde, AB Komisyonu’'nun rapor ve tavsiyesine dayanarak
Tiarkiye'nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirdigi konusunda karar
verildigi takdirde, katillm miuzakerelerinin baslatilacagina karar
verilmistir (AYTEKIN, OZTURK, HARNETT, & SMART, 2009, s. 21).

Kopenhag Zirvesi'nde temel konu AB’nin genislemesiydi.
Buna goére, 1997 Luksemburg Zirvesi sonrasi baslayan sireg
neticesinde, 8 Dogu ve Merkezi Avrupa Ulkeleri (Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Polonya, Letonya, Litvanya, Estonya ve
Macaristan), Kibris ve Malta olmak tGzere 10 Ulkenin Gyelik stirecini
tamamladigr gortsi bildirilmistir. Bu dlkelerin 1 Mayis 2004
tarihinde AB’ye katilmasi kararlastiriimistir. Avrupa
Komisyonu’nun Zirveye sunmak icin hazirladigi Ilerleme Raporuna
gore Bulgaristan ve Romanya’nin henlz uUyelik icin hazir
olmadiklari belirtilerek Uyelikleri 2007 tarihine ertelenmistir
(OéUZ, 2012, Cilt:8, Sayi:1, s. 58).

Turkiye icin, Helsinki Zirvesi kadar énemli olan Kopenhag
Zirvesi sonuclari, beklentileri tam olarak karsilayamamistir fakat,
AB'ye Uyelik yolunda yeni bir hedef yaratmistir. Bu dogrultuda,
Hukimetin AB’ye uyum sirecindeki calismalari artarak devam
edecektir. (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 654)

Zirvede Turkiye'yi yakindan ilgilendiren iki konu vardir. Bu
konulardan biri Kibrisin, AB’nin genisleme politikasina dahil
edilmesidir. 1990 vyilinda, Kibris Rum kesiminin Avrupa
Toplulugu’na basvurmasiyla Kibris sorunun kritik bir doneme
girmistir. Turkiye'nin endiselendigi durum, Helsinki Zirvesi’nde
Kibris konusunda bir ¢6zim Uretilmese bile bu durumun Kibris’in
dyeligine engel teskil etmeyecegdinin belirtilmis olmasidir. Diger

konu ise NATO olanaklari ve gucinin AB'nin Ortak Gulvenlik
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Savunma Kimligi adi altinda kurulan Avrupa Ordusu igerisinde
kullaniimak  istenmesidir  (OGUZ, AVRUPA  BIRLIGI'NIN
GENISLEME YORGUNLUGU SURECINDE AB-TURKIYE iLISKILER] ,
2012, Cilt:8, Sayi:1, s. 58-59).

3.4. ULUSAL PROGRAM

Avrupa Bakanlar Konseyi tarafindan benimsenen Katilim
Ortakhdr Belgesi'ne bir cevap niteliginde olan Tirkiye
Cumhuriyeti'nin ilk Ulusal Program’t 19 Mart 2001 tarihinde
aciklanmistir (RECBER, 2009, s. 260). Baglayict bir hikim
olmamakla beraber aday llkelerin Komisyon’un hazirladigi her
Katilim Ortakhdi Belgesi icin bir Ulusal Program hazirlamasi
beklenir (AKTAS, 2019, s. 402).

Ulusal Program 6 ana basliktan olusmaktadir. Bu basliklar;
“Giris”, “Siyasi Kriterler”, “Ekonomik Kriterler”, “Uyelik
Yikdmluliklerini  Ustlenebilme  Yetenedi”,  “Miktesebatin
Uygulanmasina Yénelik idari Kapasite”, “Reformlarin Mali Acidan
Degerlendiriimesi” olarak siralanir (DEMIRKIRAN, CICEK ,
ELTETIK, & SARIKGCIOGLU, 2010, cilt:3, sayi:1, s. 64).

19 Mart 2001 tarihinde TBMM tarafindan onaylanan AB
Muktesebatinin  Uygulanmasi icin Ulusal Program, reform
yapilmasi planlanan 113 alan belirlemis ve bu reformlar
uygulamanin maliyetinin 4,2 milyar Euro olacagini saptamistir
(UGUR, 2007,3. baski, s. 313).

Tarkiye'nin Ulusal Programi, Katilim Ortakligi Belgesi ile
bliyuk o6lclide paralel olmakla birlikte birebir értismemektedir.
KOB, aday ulkeler hakkinda hazirlanmis olan vyillik ilerleme
raporlarini baz alarak hazirlanirken, Ilerleme Raporlar ise aday

dlkelerin Gyelik mulzakerelerine baslayabilmesi igin sart olan
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Kopenhag Kriterleri'ne uyumlarini ve eksiklerini ifade eden
raporlardir (DEMIRAL, 2015, s. 47). Katiim Ortakh§ Belgesi
yaklasik 30 sayfalik bir belge iken Turkiye’'nin Ulusal Programi 800
sayfalik oldukga detayh bir programdir (AKTAS, 2019, s. 403).

Ulusal Programda anadilde egitim, anadilde yayin ve idam
cezasinin kaldirilmasiyla ilgili olarak KOB’ dan farkl yaklasimlar
bulunmaktadir. Ulusal Program’in ekonomik kriterler bélimunde
sosyal guvenlik, verginin adil alinmasi, kayit disi ekonominin kayit
altina alinmasi gibi uygulamalara yer verilmistir. 1999 yilinda
Ulusal Programin ekonomik kriterleri uygulanmaya baslanmis
ancak 2001 Ekonomi Krizi nedeniyle ekonomide revizyon
yapiimistir (BALIKCI, 2013, s. 47).

Tirkiye tarafindan Katilim Ortakhdi Belgesi‘'ndeki 6nceliklere
ybnelik Onlemleri iceren ve gergeklestirilmesi icin bir takvim
6ngdéren Ulusal Program, 24 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir.
Tarkiye'nin bu dénemlerde kendisine verilen gdrevleri hizli bir
sekilde yerine getirme istedi dogrultusunda Anayasa basta olmak
Uzere bircok yasada Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum igin
degisiklikler yapmasi sayesinde ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
ilerlemeler neticesinde de Komisyon tarafindan Mart 2003’ de yeni
bir Katihm Ortakligi Belgesi yayimlanmis, bunun ({zerine de
Turkiye de Ulusal Programini dizenleyip rezive ederek 24 Kasim
2003 tarihinde Resmi Gazetede yayinlamistir (ULGER, AVRUPA
BIRLIGI REHBERI 2011, 2010, s. 146).

Ulusal Programini 19 Mart 2001’de aciklayan Tdurkiye,
Katihm Ortakhgi Belgesi'nde “Glclendirilmis Siyasal Diyalog ve
Siyasi Olgutler” basli§i altinda yer alan Kibris sorununa giris
béliminde degdinerek AB Uyeligi ile Kibris sorununun iki farkl konu
oldugunun bir kez daha Utzerinde durmustur (FIRAT, 2004, cilt:4 ,
S. 62).
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Ulusal Program’in kabullinlin ardindan 26 Haziran 2001
tarihinde Liksemburg’da Tuarkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantisi
yapilmistir. Bu toplantida (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 644):

-Turkiye'nin Uyelik hazirliklarina iliskin faaliyetleri gézden

gecirilmistir.

-Ulusal Program’da siralanan o6nceliklerin bir an énce yerine

getirilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

-Tarkiye'nin AB Programlarina katilimi konusunda ilerleme

saglanmistir.

-GUmruk Birligi cercevesinde ticari konulari gorismek

amaciyla iki ayda bir istisare mekanizmasi kurulmustur.

3.5. UYUM PAKETLERI VE ILERLEME RAPORLARI

2001-2004 yillarinda yapilan kapsamli anayasa
degisikliginin yaninda sekiz uyum paketi kabul edilmistir. AB'ye
karsl i¢ siyasi tartismalara ve reform slrecine ydnelik elestirilerin
olmasina ragmen savas durumu da dahil olmak Uzere idam
cezasinin  kaldirlmasi, devlet glvenlik mahkemelerinin
kaldirlmasi, kadin haklarina 6nem verilmesi, gayri Mduslim
vatandaslarla kapsaml diyalogun gelistirilmesi, Yargi Reformu
stratejisinin benimsenmesi, insan haklari alaninda
kurumsallasmanin saglanmasi gibi konularda 6nemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Tek basina iktidar olan Adalet ve Kalkinma
Partisi bu reformlari 6nemli gérmus ve bu reformlarin hizli bir
sekilde hayata gecirilmesi icin caba sarf etmistir (BAGCI, 2018, s.
23).
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3.5.1. Uyum Paketleri

Turkiye, insan haklarina vyo6nelik mevzuatini AB ile
uyumlastirmaya calisma hedefleri dogrultusunda, Ulusal
Programlarda belirlenen taahhitlerin ¢ogunu 06.02.2002 ve
14.07.2004 tarihleri arasinda yasalastirilan dokuz uyum paketi ile
gerceklestirmistir. AB Uyum Yasa Paketleri, Tlrkiye'nin insan
haklari standartlarini 6nemli 6lclide yukseltmistir. TC Anayasasl’
nda, Turk Ceza Kanunu’'nda, Basin Kanunu’'nda, Turk Medeni
Kanunu’nda, Dernekler Kanunu’nda, Vakiflar Genel Midurligi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da, Toplanti ve Godsteri
Yuruyusleri Hakkindaki Kanun’da, Terdrle Micadele Kanunu’nda,
Askeri Mahkemelerin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’da, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Hakkinda Kanun’da,
Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’da ve diger
kanunlarda o6nemli degisiklikler yapilmistir (EFE, AB UYUM
YASALARININ TURKIYE'DEKI INSAN HAKLARININ GELISIMINE

KATKILARI, 2012, Cilt:3, Sayi:4, s. 152).

AB Uyum Yasa Paketleri adiyla anilan ve aslinda Kopenhag Siyasi
Kriterlerine uyum sadlamak icin cikarilan bu yasalarla, ifade
O0zglurligl, dernek kurma 6zglrligl, basin 6zgurliglt, kisi
glvenligi ve 6zgurligl, 6zel hayatin korunmasi ve kadin-erkek
arasindaki esitlik, diger temel hak ve hirriyetler alaninda AB
standartlarina uyum saglanmasi hedeflenmistir (EFE, AB UYUM
YASALARININ TURKIYE'DEKI INSAN HAKLARININ GELISIMINE
KATKILARI, 2012, Cilt:3, Sayi:4, s. 153).
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3.5.1.1. Birinci Uyum Yasalari Paketi (4744 Sayil

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun):

Bakanlar Kurulu tarafindan 15 Ocak 2002 tarihinde TBMM
Baskanligi'na sunulan “Uyum Yasalan” ile ilgili tasari, 6 Subat
2002 tarihinde TBMM Genel Kurulu tarafindan, tzerinde dnemli
degisiklikler yapilarak kabul edilmistir. Bu degisiklikler 19 Subat
2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ylrirlige girmistir
(RECBER, 2009, s. 212).

Birinci Uyum Yasalari Paketinde Degistirilen Kanunlar
sunlardir ( TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007,
s.7):

-Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu madde 107 ve 128

-Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun Madde 16

-Tlrk Ceza Kanunu Madde 159 ve 312

-Terdrle Mlicadele Kanunu Madde 7 ve 8

3.5.1.2. Ikinci Uyum Yasalari Paketi (4748 Sayili Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun):

Ikinci Uyum Yasalari Paketi, Bakanlar Kurulu tarafindan 15
Mart 2002 tarihinde TBMM Baskanligi’'na sunulmus ve tasari, 26
Mart 2002 tarihinde TBMM Genel Kurulu tarafindan Uzerinde iki
degdisiklik yapildiktan sonra kabul edilmistir. 4748 sayili yasa, 9
Nisan 2002 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yurtrlage
girmistir (RECBER, 2009, s. 213).

Dernekler Kanunu ile Toplanti ve Gésteri YurlyuUsleri Kanunu
degistirilmis, sinirlamalar azaltilmistir. iskence ve kétii muamele

sebebiyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin hikmettigi
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tazminatlarin bu suclan isleyenlere &dettiriimesi dizenlenmis.
Siyasi partilerin kapatiimasi zorlastirilmistir. Basin Kanunu’nda
yapilan degisiklikler neticesinde ‘yasaklh dil’ kavrami kaldiriimistir
(KARLUK & TONUS, AVRUPA BIRLIGI'NIN GENISLEME
PERSPEKTIFINDE TURKIYE'NIN YERI, 2004, s. 11).

Ikinci Uyum Yasalan Paketinde dedistirilen kanunlar
sunlardir ( TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2007):

-Basin Kanunu Madde 16, Ek Madde 1, Ek Madde 2
-Dernekler Kanunu Madde 4, 5, 6, 7, 11, 12, 34, 38, 43

-Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun Madde 16

-Devlet Memurlari Kanunu Madde 13

-1l idaresi Kanunu Madde 29

-Jandarma Teskilat Gérev ve Yetkileri Kanunu Madde 9
-Siyasi Partiler Kanunu Madde 101, 102, 103

-Toplanti ve Gdsteri YUruyusleri Kanunu Madde 9, 17, 19, 21

3.5.1.3. Uciincii Uyum Yasalari Paketi (4771 Sayili

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin

Kanun):

AB Genel Sekreterligi'nin hazirladigi ve Adalet Bakanligi'nin
son seklini verdigi teklif, 3 Adgustos 2002 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmistir. 4771 sayili yasa, 9 Agdustos 2002
tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanarak vyirirlige girmistir
(RECBER, 2009, s. 215).
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Uglinci Uyum Yasa Paketi ile Anayasa degisikligi
cercevesinde idam cezasi kaldirilmis ve yerine miebbet agir hapis
cezasi getirilmistir. Azinhik vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerinin
onundeki engeller kaldirilmis, radyo ve televizyonlarda Kirtge
yayin yapilmasina iliskin duzenlemeler yapilimistir (KARLUK &
TONUS, AVRUPA BIRLIGI'NIN GENISLEME PERSPEKTIFINDE
TURKIYE'NIN YERI, 2004, s. 11).

Uclincii Uyum Yasalari Paketinde dedistirilen kanunlar
sunlardir ( TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2007):

-Basin Kanunu Madde 5, 21, 22, 24, 25, 30, 31, 34, Ek
Madde 3

-Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu Madde 327 ve 335

-Dernekler Kanunu Madde 11, 12, 15, 39, 40, 45, 46, 47,
56, 62, 73

-Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu Madde 445 ve 448

- Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun Madde 4, 26

-Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu Madde 8, 9, 11, 12, 13,
Ek Madde 1

-Toplanti ve Gdsteri Ylruyusleri Kanunu Madde 3, 10
-Turk Ceza Kanunu Madde 159

-Vakiflar Kanunu Madde 1
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-Vakiflar Genel Muadiurligd’'nin  Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname Ek Madde 3
-Serbest Bdlgeler Kanunu Gegici Madde 1
-Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu Madde 1, 2

-Tirk Ceza Kanunu, Kagakgciligin Men ve Takibine Dair Kanun

ve Orman Kanunu (idam cezasinin kaldirilmasina iligkin)

3.5.1.4. Dérdiincii Uyum Yasalari Paketi (4778 Sayil

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilimasina iliskin

Kanun)

AB’ye uyum slirecinde cesitli yasalarda degisiklik yapan
tasari, 3 Aralik 2002 tarihinde 58. Hikimet tarafindan TBMM'ye
sevk edilmis, icisleri Komisyonu, Adalet Komisyonu ve Anayasa
Komisyonu’'nda gorusuldikten sonra TBMM Genel Kuruluna Sevk
edilmistir. Genel Kurul’'un 2 Ocak 2003 tarihli 17. birlesiminde ise
4748 sayilll yasa olarak kabul edilmistir. Resmi Gazete’ de
yayimlandigi 11 Ocak 2003 tarihinde de yurirlige girmistir
(RECBER, 2009, s. 217).

Dérdincu Yasa Paketi ile, siyasi yasaklar yumusatiimistir.
Iskence cezalarinin para cezasina cevrilemeyecedi ve
ertelenemeyecedi  ydninde hikimler iceren  yasalarda
degisiklikler yapilmistir (KARLUK & TONUS, AVRUPA BIRLIGI'NIN
GENISLEME PERSPEKTIFINDE TURKIYE'NIN YERI, 2004, s. 11).

Dordinci Uyum Yasalar Paketinde Degdistirilen Kanunlar
sunlardir ( TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007,
s. 8):
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-Adli Sicil Kanunu, Basin Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usull
Kanunu, Cocuk Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, Damga Vergisi Kanunu, Dernekler Kanunu,
Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,

Insan Haklari Inceleme Komisyonu Kanunu,

-Memurla ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun Madde 2

-Milletvekili Secimi Kanunu Madde 7, 11, 39

-Siyasi Partiler Kanunu Madde 8, 11, 66, 98, 100, 102, 104,
-Tark Ceza Kanunu Madde 245

-Tlrk Medeni Kanunu Madde 91, 92

-Vakiflar Kanunu Madde 1

3.5.1.5 Besinci Uyum Yasalari Paketi ( 479.? Sayih

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin

Kanun):

Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde cgesitli yasalarda degisiklik
yapan 5. tasari, 9 Aralik 2002 tarihinde 58. HUkUmet tarafindan
TBMM’ye sevk edilmistir. Tasari, 16 Ocak 2003 tarihinde Milli
Egitim, Kultdr, Gencglik ve Spor Komisyonu’nda, 20 Ocak 2003
tarihinde Adalet Komisyonu’'nda gortsidlmus ve bazi degisiklikler
yapildiktan sonra TBMM Genel Kurulu’nun 23 Ocak 2003 tarihinde
gerceklestirdigi 26.Birlesiminde 4793 sayili yasa olarak kabul
edilmistir. 4793 sayili yasa, 4 Subat 2003 tarihinde Resmi Gazete’
de yayimlanarak ydrirlige girmistir (RECBER, 2009, s. 220).
Besinci Uyum Yasasi Paketi ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Kararlarina dayanarak yeniden yargilama yapilmasi
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kararlastirilmistir (KARLUK & TONUS, AVRUPA BIRLIGI'NIN
GENISLEME PERSPEKTIFINDE TURKIYE'NIN YERI, 2004, s. 11).

Besinci Uyum Yasalari Paketinde degistirilen Kanunlar
sunlardir ( TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007,
s.9):

-4771 Sayil Gesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun Gegici Madde 2

-Ceza Muhakemeleri Kanunu Madde 327, (327/a) ve 335
-Dernekler Kanunu Madde 82

-Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu Madde 445, (445/A),
447, 448

3.5.1.6 Altincit Uyum Yasalari Paketi (. 4928_ Sayil

Cesitli Kanunlarda Degisiklik yapilmasina Iliskin

Kanun):

Avrupa Birligi'ne uyum kapsaminda cesitli yasalarda
degisiklik yapan 6. tasari 12 Temmuz 2003 tarihinde 59. Hikimet
tarafindan TBMM'ye iletilmistir. Tasari, 18 Temmuz 2003 tarihinde
Adalet Komisyonu’nda goristimuUs ve bazi dedisiklikler yapildiktan
sonra, TBMM Genel Kurulu'nun 19 Temmuz 2003 tarihli 96.
birlesiminde 4903 sayili yasa olarak kabul edilmistir (RECBER,
2009, s. 220).

Altinci Uyum Yasas! Paketi ile Terdrle Mlicadele Yasasi’'nin
8’inci maddesi kaldirilmistir. Ozel televizyonlarin yani sira TRT’nin
de Kirtce yayin yapmasina imkan verilmistir. Cocuklara bazi
isimlerin verilmesine iliskin yasak kaldirilmistir. Devlet Guvenlik

Mahkemeleri ile diger mahkemeler arasinda olan vyargilama
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farkliliklari ortadan kaldinlmistir (KARLUK & TONUS, AVRUPA
BIRLIGI'NIN GENISLEME PERSPEKTIFINDE TURKIYE'NIN YERI,
2004, s. 11).

Altinci Uyum Yasas! Paketi ile degdistirilen maddeler sunlardir
( TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007):

-Adli Sicil Kanunu Madde 9

-4771 Sayil Gesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun Madde 1/A

-Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun Madde 16

-Idari Yargilama Usulii Kanunu Madde 53, Gegici Madde 5
-Imar Kanunu Ek Madde 2
-Nifus Kanunu Madde 16

-Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun Madde 4, 15, 32, Gegici Madde 10

-Sinema, Video, Mlzik Eserleri Kanunu Madde 3, 6, 9
-Terdrle MlUcadele Kanunu Madde 1, 8, Gegici Madde 10
-Turk Ceza Kanunu Madde 453, 462

-Vakiflar Kanunu Madde 1

3.5.1.7. Yedinci Uyum Yasalari Paketi (4963 Sayili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun):

Avrupa Birligi'ne uyum kapsaminda cesitli degisiklikler

yapan 7. Uyum Yasalari Paketi 23 Temmuz 2003 tarihinde 59.
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Hikimet tarafindan TBMM'ye iletilmis ve bu tasari, TBMM Igisleri
Komisyonu, AB Uyum Komisyonu ve Adalet Komisyonu’'nda
goérustlmis ve TBMM Genel Kurulu’'nun 30 Temmuz 2003 tarihli
113. birlesiminde 4963 sayili yasa olarak kabul edilmistir. Bu yasa
7 Adustos 2003 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yurirlige girmistir (RECBER, 2009, s. 223).

Yedinci Uyum Yasasi Paketi ile Milli Glvenlik Kurulu’nun
gorev tanimi degistirilerek yetkileri sinirlandiriimistir. Sayistay’in
askeri harcamalari kismen denetlemesi saglanmistir. Sivillerin
baris zamani askeri mahkemelerde yargilanmasi kaldinimistir.
Iskence suclarina yargilamada oncelik taninmis, genel ahlaka
aykiri yayinlarin imha edilmesi uygulamasina son verilmistir.
Dernek ve vakif kurma, gosteri dizenleme 6zgurliklerine iliskin

sinirlamalar yumusatiimistir.

Yedinci Uyum Yasalari Paketinde degistirilen Kanunlar
sunlardir ( TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2007):

-Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usullerine
Iliskin Kanun Madde 11

-Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usullerine Iliskin

Kanun 1 Sayili Cetvel
-Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu Ek Madde 7
-Dernekler Kanunu Madde 1, 4, 8, 10, 16, 17, 31, 38, 83

-MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu Madde 4, 5, 9, 13,
15, 19, Gecici Madde 4

-Sayistay Kanunu Ek Madde 12

-Terdrle Mlicadele Kanunu Madde 7
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-Toplanti ve Gosteri YurluyuUsleri Kanunu Madde 15, 16, 17,
18, 19

-Turk Ceza Kanunu Madde 159, 169, 426, 427
-Turk Medeni Kanunu Madde 56, 64, 66, 82, 94

-Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Hakkinda Kanun Madde 2

3.5.1.8. Sekizinci Uyum Yasalari Paketi (5170 Sayil

T.C. Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi

Hakkinda Kanun):

Sekizinci Uyum Yasalarn Paketi Tlrkiye Cumhuriyeti ig
hukukunda gesitli yasalarda degisiklik getirmistir. Sekizinci Uyum
Paketi Olarak kabul edilen 5218 Sayili yasa 14 Temmuz 2004
tarihinde kabul edilmistir. 21 Temmuz 2004 tarihinde Resmi
Gazete’ de yayimlanarak ydrurlige girmistir (RECBER, 2009, s.
225).

Sekizinci Uyum Yasasi ile degistirilen Kanunlardan bazilari
sunlardir ( TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2007):

-Avukatlik Kanunu Madde 65 ve Ek 3. Madde

-Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun Madde 1, 2, 19, Ek 2,
Gegici 11, Gegici 12

-Klgukleri Muzir Negriyattan Koruma Kanunu Madde 2

-Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Go&rev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun Madde 12

-Orman Kanunu Madde 110

-Terorle Mlcadele Kanunu Madde 17
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-Tlrk Ceza Kanunu’nun 46 Maddesi degistirilmistir

-Yiksekodgretim Kanunu Madde 6

3.5.2. Ilerleme Raporiari

Ilerleme Raporlari adaylik statiistiniin kazanilmasiyla birlikte
hazirlanmaya baslanan belgelerdir. Avrupa Komisyonu her vyil
AB'ye katilim silirecinde olan her bir aday Ulke icin o Ulkenin Uyelige
hazirlik slirecinde kaydettigi ilerlemeleri dederlendiren bir rapor
hazirlamaktadir. Aday ulkelerin AB muktesebatina ve Kopenhag
Kriterlerine uyumda kaydettikleri gelismeler dederlendirilirken,
demokrasi ve hukukun Gstlinligl, kamu otoritelerinin 6rgitlenisi
ve isleyisi ile temel haklarin korunmasi konularindaki ilerlemeleri
incelenmektedir. Bu dederlendirmelerin yer aldigi Ilerleme
Raporlari, aday Ulkelerle muzakerelerin yuritilmesi ve adaylik
surecine yeni eklenen ulkeler hakkinda karar alinmasi igin Avrupa
Konseyi'ne yardimci olmaktadir (AKTAS, 2019, s. 405-406).

Bu bolimde, tam dyelik mizakerelerinin basladigi 2005

yilina kadar olan ilerleme raporlari incelenecektir.

3.5.2.1. 1998 Ilerleme Raporu

1998 yilinda Cardiff'te yapilan AB Zirvesi'nde, Komisyon’un
Turkiye hakkinda bir rapor sunmasi kabul edilmistir. Ankara
Antlasmasi’nin 28. Maddesi ve Luksemburg Kararlari cercevesinde
AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Turkiye'ye iliskin ilk ilerleme
Raporu Aralik 1998 Viyana Zirvesi’'ne sunulmak tzere hazirlamistir
(KARLUK, Avrupa Birligi Turkiye Iliskileri: Bir Cilkmaz Sokak, 2013,
s. 497).
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Raporun tercime edilen metni incelendiginde, Tirkiye ile
ilgili degerlendirmenin siyasi kriterler baslinda deginilen konular
Ozetle soyledir (Avrupa Komisyonu, TC Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanligi, 2019, s. 6-16):

-Siyasi bakimdan yapilan incelemelere bakildiginda; kamu
otoritelerinin isleyisinde bazi sorunlarin oldugu, insan haklari
ihlallerinin yapildigi ve azinliklara muamele konusunda eksiklerin

oldugu goridlmektedir.

-TUrk  HUkdmeti‘nin  Ulkedeki insan haklari ihlalleri
konusunda micadele etme konusundaki kararhligi Komisyon
tarafindan kabul edilmektedir; fakat bu miucadelenin henlz

pratikte bir karsiligi olmamistir.

-Ordunun sivil denetiminin olmamasi endise vericidir,
Tarkiye 1995'te icine girdigi demokratik reform slirecini devam

ettirmelidir.

-Turk Silahlh Kuvvetleri ve Milli Guvenlik Kurulu, siyasi

hayatta blytk rol oynamaktadir. Ordu sivil denetime tabi degildir.

-Komisyon’un Kibris Konusundaki gorusltne goére; Turkiye,
Kibris Tark Toplumunun garantéri olarak Kibris sorununa adil ve

hakca bir ¢6zim bulunmasi igin 6zel iliskisini kullanmahdir.

-Tarkiye, komsu Uulkelerle anlagsmazliklarin uluslararasi
hukuka uygun ve barisc vyollardan c¢ézlilmesi icin katkida

bulunmalidir.

3.5.2.2. 1999 Ilerleme Raporu

AB Komisyonu, Tirkiye ile ilgili Ikinci Raporu’nu ise 13 Ekim
1999'da hazirlamistir. 58 sayfalik bu Rapor Aralik 1999°da Helsinki
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Zirvesi'ne sunulmak Uzere hazirlanmistir (KARLUK, Avrupa Birligi
Tuarkiye Iliskileri: Bir Cikmaz Sokak, 2013, s. 497).

1999 Ilerleme Raporu’nun siyasi Kriterler acisindan
degerlendirilmesine bakildiginda (Avrupa Komisyonu, TC Disisleri
Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanhgi, 2019, s. 8-15):

-Yapilan degerlendirmeler neticesinde Tirkiye'nin Kopenhag
Siyasi Kriterlerine uyumu tam olarak sadlayamadigi teyit

edilmistir.

-Insan haklarn ve azinlklarin korunmasi konusunda ciddi
eksiklikler vardir. Iskence sistematik olmasa da uygulanmaktadir

ve ifade 6zglrligl yetkili makamlarca kisitlanmaktadir.

-Milli GUvenlik Kurulu'nun siyasi yasamdaki etkin roli devam

etmektedir.

-Yargl Bagimsizhdi konusunda bazi gelismeler olsa da

olaganustli mahkemeler sistemi devam etmektedir.

-HUkimet ve Parlamento’nun, son zamanlarda siyasi
yasami, adalet sistemini ve insan haklarini korunmasini
dlzenleyen bazi yasalarin kabul edilmesi icin yaptigi calismalar
demokratiklesme  yoninde o©Onemli gelismeler oldugunu

gostermistir.

1999 Ilerleme Raporu’nda énceki raporda ifade edilen siyasi
kriterlerle ilgili eksiklikler ve yapilmasi gerekenler konusunda bir
adim daha ileri gidilerek Turkiye'nin AB’ye uyum cgergevesinde

yapmasi gerekenler bir kez daha hatirlatilmistir.
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3.5.2.3. 2000 Ilerleme Raporu

Bu rapor, Genisleme Stratejisi kapsaminda hazirlanmistir.
Ilerleme Raporu 2000’de Tirk Toplumunda AB’ye uyelik icin
gerekli reformlarin tartisiimaya baslanmasinin olumlu bir gelisme
oldugu belirtilmistir (KARLUK, Avrupa Birligi Tirkiye Iliskileri: Bir
Cikmaz Sokak, 2013, s. 498).

2000 Ilerleme Raporu’nun Siyasi Kriterler bashgi altinda
degindigi konular sunlardir (Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin
Katilm Yoéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 2000 Diizenli
Raporu, Erisim: 04.05.2020, s. 9-15):

-Son dlzenli rapordan bu yana, Turk toplumunda, AB’ye
katihm icin gerekli olan siyasal reformlar konusunda tartismalarin
baslamasi 6nemli bir gelismedir. Bu baglamda iki 6nemli girisimde
bulunulmustur. Bunlardan ilki, “Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar
Uluslararasi Soézlesmesi” gibi bazi uluslararasi insan haklari
belgelerinin imzalanmasidir. Ikincisi ise, insan Haklari Koordinator
Ust Kurulunun calismasinin Hikimet tarafindan kisa bir siire énce
onaylanmasidir. Fakat tim bunlara ragmen Tirkiye'nin
durumunda gecen ylla nazaran yasanan gelisme hala Kopenhag

Siyasal Kriterlerine uyumu saglamaya yeterli degildir.

-Demokratik sistemin temel 6zellikleri var olmaya devam
etmektedir, fakat Tirkiye demokrasi ve hukukun dstUnlGguni
garanti etmek icin gerekli reformlari uygulama konusunda agir
davranmaktadir. AB- Turkiye iliskileri acgisindan yuratmede
degisiklikler olmustur, fakat ordu Uzerinde sivil kontrol gibi bazi
temel kurumsal sorunlar henlz ele alinmamistir. Yargl konusunda
cesaret verici gelismelerden biri, devlet memurlarinin
yargilanmasini kolaylastiran prosediir olmustur. Abdullah Ocalan

davasi dahil, 6lum cezasi infaz edilmemektedir fakat insan haklari
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konusu bircok bakimdan endise verici olmaya devam etmektedir.
Konu yetkili makamlar tarafindan ele alinip gesitli dlizenlemeler
yapilmis olunmasina ragmen iskence ve koti muamelenin koéki
kazinamamistir. Tlrkiye, cezaevi sisteminde énemli bir reform
yapmaya hazirlanmakta olsa da cezaevi kosullari dizelmemistir.
Ifade, drgiitlenme ve toplanti dzgiirliiklerinde kisitlamalar devam

etmektedir.

-Din 6zgurliglu acisindan gayrimuislim topluluklara yoénelik
benimsenen olumlu yaklasimlar Sinni olmayan Muslimanlar dahil

butln dinsel topluluklar icin gelistirilmelidir.

-Gegen yila nazaran, ekonomik, sosyal ve kulttrel haklara
iliskin 6zel durum o6zellikle etnik kdkene bakilmaksizin batin
Tirkler icin kdltir haklardan yararlanma séz konusu oldugunda
iyilesme gosterememistir. Nufusun c¢ogunun Kirt oldugu

glineydoguda durum fazla degismemistir.

3.5.2.4. 2001 Ilerleme Raporu

Bu Rapor diger raporlara gére daha genis kapsamli olarak
hazirlanmistir. AB, Turkiye'nin tyelik icin yerine getirmesi gereken
siyasi reformlara daha genis cerceveden bakmis ve vyeni
beklentilerini Turkiye'ye iletmistir. 2001 Ilerleme Raporu’nda
Onceki raporlarda yer alan reformlarin ne dlzeyde
gergeklestirildigi incelenmistir. Ele alinan konularda durum
dederlendirmesi  yapilmis ve Tirkiye'nin  katihm  slreci
cercevesinde atmasi gereken adimlar belirtilmistir (SUCU, 2016,
s. 39-40).

2001 Ilerleme Raporu’nun siyasi kriterlerle ilgili genel
degerlendirmelerine bakildiginda (Avrupa Komisyonu, 2001, s.
13-32):
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-3 Ekim 2001 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen
Anayasa degisiklikleri insan haklari ve temel 0zgurlikler
konularinda givenceleri saglamlastiran ve idam cezasina sinirlama

getiren dnemli bir adimdir.

-Ifade ve distince 6zgurligine iliskin bir dizi Anayasa
degisikliginin uygulanmasini hedefleyen yeni bir mevzuat taslagi
paketi sonuclandiriimak Uzeredir. Bu degisikliklere ragmen temel
o0zgurluklerin uygulanmasinda héald bazi kisitlamalar devam

etmektedir.

-Idam cezasindaki moratoryum muhafaza edilmektedir.
Anayasa’nin degistirilen 38. Maddesi idam cezasini terdr suglari,
savas zamani ve vyakin savas tehlikesi durumlariyla
sinirlamaktadir. Terdr sucglarina getirilen istisna herhangi bir 6n
kosul getirilmesine izin vermeyen AIHSnin 6 No’lu protokoli ile
uyumlu degildir. Buna karsilik savas suglari istisnasina 6 No’lu
Protokolde izin verilmektedir. Degistirilen bu maddenin
uygulanmasi icin Ceza Kanunu'nda dedisiklikler yapilmasi

gerekmektedir.

-Batin Turklerin, etnik kdken gb6zetilmeden kdilturel
haklardan gercek anlamda yararlanmalari konusunda higbir

gelisme kaydedilmemistir.

-Onemli cezaevi reformlari gelistiren Tiirkiye, bu reformlarin

tam anlamiyla uygulanmasi igin desteklenmistir.

-Yargl sistemi reformuna baslanmistir. Yargi bagimsizligi,
Devlet Glvenlik Mahkemeleri'nin ve Askeri Mahkemelerin yetkileri
ve AIHM'nin kararlarina uyma konulari kaygi verici olmaya devam

etmektedir.

-Kamu hayatinda seffafigi sadlamak icin bagslatilan

girisimlere ragmen yolsuzluk ciddi bir sorun olmaya devam
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etmektedir. Yolsuzluk ve kara para aklamayla ilgili Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nin  kisa slre o6nce imzalanmis olmasi o6nemli

gelismedir.

-Turkiye'de demokratik sistemin temel 6zellikleri mevcuttur
ancak, sivillerin ordu Uzerindeki denetimi gibi temel konular

Uzerinde durulmalidir.

-Yapilan anayasal, yasal ve idari degisikliklere ragmen,
bireyleri etkiledigi o6lciide insan haklarindaki mevcut durum

iyilestirilmelidir.

-Bazi alanlarda gelisme gdsterilmesine ragmen Tlrkiye hala
Kopenhag Siyasi Kriterleri'ni yerine getirememektedir. Bu nedenle

reformlarin yogunlastirilmasi ve hizlandirilmasi gerekmektedir.

-TUrkiye ve Yunanistan arasindaki iliskiler gelismeye devam
etmektedir. Bu olumlu gelismeler iki tlkenin disigleri bakanlar ve

onlar tarafindan ortaya konan is birligi sayesinde olmustur.

3.5.2.5. 2002 Ilerleme Raporu

Avrupa Birligi Komisyonu, Tirkiye'ye iliskin besinci ilerleme
raporunu 9 Ekim 2002 tarihinde aciklamistir. Bu raporda
Tarkiye'nin son bir yilda gerceklestirdigi siyasi reformlar,
Kopenhag katilim kosullarinin yerine getirilmesi yoninde atiimis
6nemli adimlardir. Ekonomik kriterlere ve topluluk miktesebatina
uyum konusunda da olumlu gelismeler olmustur. Fakat TUlrkiye
siyasi kriterleri tam olarak karsilamamistir ve her alanda daha
fazla ilerleme kaydetmesi gerekmektedir (DURA, ATIK, &
DUMRUL, 2015, s. 652).
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2002 Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’deki son gelismelerle ilgili
yapilan dederlendirmeler su sekildedir (Avrupa Komisyonu, 2002,
s. 10-11):

-Kasim 2001’de yeni bir Medeni Kanun, 2002 yilinin Subat,

Mart ve Adustos aylarinda Gg¢ reform paketi kabul edilmistir.

-TBMM tarafindan Adustos 2002’de kabul edilen reform
paketinin (3. Uyum Paketi) kapsami énemlidir. Baris zamaninda
O0lim cezasinin kaldirilmasi, Kirtge radyo ve TV yayini yapma
imkaninin saglanmasi, ifade 06zgurliginin genisletilmesi ve
Misliman olmayan dini azinliklara daha fazla 6zgtrlik saglanmasi

yapilan degisiklikler arasindaydi.

-Turkiye ile Yunanistan iligkileri gelismeye devam
etmektedir. Mart 2002 tarihinde iki tGlkenin disisleri bakanlari Ege
konusunda arastirici mahiyette gérismelere baslamisglardir. Bircok

ikili antlasma onaylanmistir.

2002 Ilerleme Raporu’nda Tirkiye'nin siyasi kriterleri
karsilamak amaciyla bir dnceki rapordan sonra gercgeklestirdigi
iyilestirmelerle ilgili degerlendirmeler de su sekildedir (Avrupa

Komisyonu, 2002):

-1999 vyilinda Helsinki'de Tulrkiye'ye adaylik statlsi
verilmesi, Turkiye'nin temel reformlar baslatmasi konusunda
tesvik edici olmustur. Ekim 2001’de gergeklestirilen anayasa
reformu, Kasim 2001’de yeni bir Medeni Kanun kabul edilmesi,
2002 yihinda Ug¢ reform paketinin kabul edilmesi, 6lim cezasinin
kaldinlmasi  6énemli adimlar  olmustur. Bu reformlarin
gerceklestirilmesi Turkiye'nin Uyelik konusunda ciddi ve son

derece istekli oldugunun kaniti olmaktadir.

- Hapishane sistemi reformu surdirilmus ve fiziki kosullarin

iyilestiriimesi konusunda gelisme saglanmistir.
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-Yargilama Oncesi gdzalti sirelerinin azaltilimasi, iskence ile
mucadele kapsaminda ©6nemli bir gelisme olmustur. Ancak
olaganisti hal bolgelerinde uzun goézalti sireleri uygulanmaya

devam edilmistir.

-Yeni Medeni Kanun, kadin-erkek esitliginin arttirilmasi ve
cocuklarin haklari ve korunmasina yonelik huklimler icermekteydi.
Tarkiye, her tarlt irk ayrimciliginin édnlenmesine iliskin 1969 tarihli
BM Sdzlesmesi'ni  onaylamistir. Fakat, sendikalar cesitli

kisitlamalara tabidir ve gocuk isciligi devam etmektedir.

-Yargi sistemi reformuna devam edilmistir. Devlet Glvenlik
Mahkemeleri’'nin yetki ve gorevleri daraltilmis, durusma &ncesi
tutuklanma sdreleri azaltilmistir. Ancak, bu mahkemelerin gérev

ve islevleri hala uluslararasi standartlara uygun degildir.

2002 Ilerleme Raporu’nun genel dederlendirmelerinde,
Turkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’'ni karsilama konusunda
onceki yillara gore dnemli ilerleme kaydettigini, 6zellikle Agustos
2002’de kabul edilen reformlarin cok genis kapsamli oldugunu
fakat bunlara ragmen Tlrkiye'nin siyasi Kriterleri hala tam olarak
karsilayamadigi tespiti yapilmistir. Bu raporda da belirtildigi gibi
reformlar, temel hak ve ézglrliklerden tam olarak yararlanmaya
iliskin bazi kisitlamalar icermektedir. Ifade 6zgurligi, bariscil
toplanti 6zglrligl, dernek kurma 6zglrligld, din ve vicdan
0zglrligu alanlarindaki 6nemli kisitlamalar devam etmektedir

(Avrupa Komisyonu, 2002, s. 37).
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3.5.2.6. 2003 Ilerleme Raporu

2003 vyili, Turkiye- AB iliskilerinin en yogun yasandigi, AB
tarafindan Turkiye'ye olan ilginin arttigi, Tlrkiye'nin de bu ilgiye
memnuniyetle cevap verdigi bir yil olmustur. Tlrkiye bu donemde,
onceki ilerleme raporlarinda ve KOB ‘da ifade edilen beklentileri
karsilamak amaciyla cok kisa bir surede dért uyum paketini
meclisten gecirmistir (SUCU, 2016, s. 69).

2003 yili Ilerleme Raporu, énceki yillarla karsilastirildiginda
eksik olarak siralanan hususlarin azaldigi ve daha dar bir alani
kapsadigi gorilmektedir. Bu da Turkiye'nin Kopenhag Siyasi
Kriterlerine uyumu konusunda kaydedilen gelismenin tespiti
acisindan  6nemlidir.  Turkiye igin hazirlanan raporlarla
karsilastirildiginda, Turkiye'nin siyasi kriterlere blylk 6lglde
uyum sagladigi soylenebilir (KARLUK, Avrupa Birligi Tlrkiye
Iliskileri: Bir Cilkmaz Sokak, 2013, s. 500).

2003 Ilerleme Raporu’nun giris bdlimiinde AB ve Tirkiye
iliskileri kisaca 6zetlenmis ve TUlrkiye igin kritik 8nemde olan Aralik
2004'te yapilacak Zirve'ye ve Nisan 2003’te verilen KOB’ a vurgu
yapimistir.

2003 Ilerleme Raporu’nda Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve
Siyasi Kriterlerle ilgili Son Gelismeler basligi altindaki
degerlendirmelere su sekildedir (Avrupa Komisyonu, 2003, s.
134):

-Bir yil icerisinde, siyasi kriterlere uyum saglamak igin farkli
alanlarda degisiklik yapan doért uyum paketi kabul edilmistir. Bu
degdisiklikler daha cok o0Ozgirlik ve insan haklari gibi hassas
konularda gelismeler sagladigi icin Turkiye acisindan oldukca

onemli adimlardir.
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-Turk HUkUmeti’'nin amaci, Komisyon'un gelecek yil olumlu
bir degerlendirme yapmasini saglamak amaciyla Kopenhag Siyasi
Kriterlerini yerine getirmek ve 2004’te yapilacak olan Zirvede
Turkiye ile Katilm Muzakerelerinin baslatiimasina yénelik kararlar

alinmasini saglamaktir.

Genel olarak, Raporun Son Gelismeler kisminda Turkiye'nin
siyasi reformlari uygulamada ilerleme kaydettigi degerlendirmesi

yapilmis ve bu konudaki memnuniyetler dile getirilmistir.

2003 ilerleme Raporu’nun Siyasi Kriterlerle ilgili
degerlendirmeler kismi  daha genis kapsamlidir (Avrupa
Komisyonu, 2003, s. 9-38):

-Bu Rapor déneminde, Tdrk HukUmeti, Siyasi Kriterleri
yerine getirmek icin 6nemli reformlar yapmis, vatandaslarin temel
hak ve 0&zgurliklerinden Avrupa standartlan dizeyinde
yararlanmalari igin yapilan reformlarin etkili sekilde uygulanmasi

icin dnemli adimlar atmiglardir.

-Yarginin bagimsizhiginin ve etkinligini arttiriimasi igin daha
fazla caba gdsteriimesi gerekmektedir. Askeri mahkemelerin

sivilleri yargilama yetkisi kaldirilmistir.

-Turkiye, Yolsuzluga Kargi Ozel Hukuk Soézlesmesi'ni
onaylamistir. 1 Ocak 2004 itibariyle Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu (yesi olacaktir. Fakat yapilan bu girisimlere ragmen

yolsuzluk ileri dlizeyde varhgini sirdirmektedir.

-Iskence ve kéti muamele ile micadele konusunda
ilerlemeler kaydedilmis, Tlrk hukuk sistemi Avrupa standartlarina

yakinlasmis ve iskencenin boyutu azalmistir.

-Toplanti, go6steri ylrtylast 6zgurliglu alanlarinda bircok

sinirlandirma kaldirilarak édnemli ilerleme saglanmistir.
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-Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilan degisiklik sayesinde

Siyasi Partilerin kapatilmasi zorlastiriimistir.

-Turkce disindaki dillerde egitim, radyo ve televizyon
yayincihgr Uzerindeki yasagin kaldiriimasina yonelik tedbirler

alinmistir.

-Turkiye ile Yunanistan arasindaki iliskiler gelismeye devam

etmektedir.

-Genel olarak Turkiye, geride birakilan on iki ay iginde
Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum ydnlinde 6nemli ilerlemeler
kaydetmistir. Tiarkiye, yarginin badimsizhdr ve isleyisinin
guglendirilmesi, temel hak ve 6zgurliklerin kullaniminin temel
cercevesinin  belirlenmesi, sivil-ordu iliskisinin  Avrupa’daki
uygulamalara yaklastirilmasi gibi konular basta olmak Uzere bu

Ilerleme Raporu’nda alti gizilen sorunlara éncelik vermelidir.

-Turkiye, Kibris konusunda kapsamh bir ¢ozim saglamaya

yonelik cabalara destek vermektedir.

3.5.2.7. 2004 Ilerleme Raporu:

Avrupa Komisyonu, Tirkiye hakkinda 2004 Ilerleme
Raporu’nu 6 Ekim tarihinde Etki Raporu ve Komisyon Tavsiyesi ile
birlikte yayimladi. Komisyon bu raporda, Turkiye'nin kriterleri
blaylk olclide karsiladigini belirterek, Birlige katilim icin gerekli
muzakerelerin baslatiimasi tavsiyesinde bulunuyordu (DURA,
ATIK, & DUMRUL, 2015, s. 680).

2004 Ilerleme Raporu, Tirkiye icin déniim noktasi olabilecek
muzakere tarihi kararinin alinacagi Aralik 2004 Briksel Devlet ve
Hukumet Baskanlari-Konseyi Zirvesi'nden 6nceki rapor olmasi

acisindan 6nemlidir. Bu Raporun énceki raporlardan temel farki,
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Tarkiye'nin siyasi kriterler kapsaminda gerceklestirdigi uyum
paketleri, Anayasa degisiklikleri, yeni kanunlar ve yapilan siyasi
reformlarin uygulamadaki basarisi da dahil olmak Uzere; yasama,
yuritme ve vyargl faaliyetleri olarak timunin genel bir
degerlendirmesinin yapilmasidir (SUCU, 2016, s. 73-74).

2004 Ilerleme Raporu’nun Giclendirilmis Siyasi Diyalog ve
Siyasi Kriterlerle ilgili genel degerlendirmelerine bakildidinda
karsimiza cikan dederlendirmeler sunlardir (Avrupa Komisyonu,
2004):

-Turkiye, yeni reform paketleri, anayasal degisiklikler ve
Yeni Ceza Yasasi’'nin kabul edilmesi yoluyla birgok alanda énemli
ilerlemeler kaydetmistir. Siyasi reformlardaki bu ilerlemelerin
daha fazla pekistiriimesi ve yayginlastiriimasi gerekmektedir. Bu
gorus, temel o&zglrliklere saygl gdsterilmesi, kadin haklari,
sendikal haklar, azinlik haklari ve gayrimuslim topluluklarin
karsilastigi sorunlar dahil olmak Uzere insan haklarinin korunmasi
ile ilgili hukimlerin glglendirilmesi ve tam olarak uygulanmasini

kapsamaktadir.

-Askeri otorite Uzerinde sivil denetimin guglendirilmesi,
yasalarin ve adli uygulamalarin reformlara uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Iskence ve koti muameleye karsi sifir hosgéri
politikasi guglendirilmelidir. Yolsuzlukla micadelede kararlihk
devam etmelidir. Glineydoguda durumun normale déndirilmesi
sureci; yerlerinden edilmis Kisilerin dénusd, Kurtlerin hak ve
O0zgurliklerini tam olarak kullanabilmeleri icin gerekli kosullar

olusturulmaya devam edilmelidir.

-Gelistirilmis siyasi diyalog konusunda Yunanistan’la iligkiler
olumlu sekilde gelismistir. Ikili antlagsmalar imzalanmis ve giiven

artinci  énlemler alinmistir. Kibris konusunda, BM Genel
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Sekreteri’'nin Kibris sorununa kapali bir ¢ézim bulmasina ydnelik

cabalar desteklenmistir.

- Avrupa Devlet ve Huklimet Baskanlari Konseyi, Haziran
2004'te yapilan toplantisinda, Tiarkiye'ye Ankara Anlasmasi'nin
yeni Uye Devletlerin katiimini dikkate alacak sekilde uyarlanmasi
amaciyla Topluluk ve 25 Uyesi adina Komisyon'la muzakereler

yapmasi ¢agrisinda bulunmustur.

3.6. MUZAKERELER VE UYELIK SURECI

Avrupa Birligi ve aday (lke arasindaki mizakereler,
HlikUmetlerarasi Konferansin toplanmasiyla baslar.
HikUmetlerarasi Konferanslar mizakere surecinde en az toplanan
heyettir. HlUkUmetlerarasi Konferans, aday Ulkenin Bas
Muzakerecisi ile AB Uyesi Hiukimet Temsilcileri arasinda yapilir.
Muzakere surecinde c¢ikan sorunlari ¢ézmek gibi islevleri vardir
(MUMCU, 2005, sayi:8, s. 175).

2000'li yillarin basinda yodun sekilde strdirilen reformlar
ve meclisin kabul ettigi uyum paketleri ile Kopenhag Kriterlerini
yeterince yerine getirdigi kabul edilen Turkiye'ye 2004'te
yapilacak olan Briksel Zirvesi’'nde muzakerelerin baslamasi igin 3
Ekim 2005 tarihi verilmistir (LAHI, 2010, Sayi:23, s. 5). Bu
gelismeler kimi kesimlere gbre muzakere surecinin hizh
ilerleyecegini dasundukleri igin onemli adimlar gibi
gérinmekteydi, kimi kesimlere gére yerinde saymaktan baska bir

sey degildi.

Mlzakerelerin baslama tarihinin kesinlesmesi 6nemli
gelismelerden biri olmustur. Bunun nedeni, o gune kadar
muzakerelere baslayan bdtin Udlkelerin bu slreci uGyelikle
sonuclandirmis olmasi ve Turkiye'nin de artik bu yola girdigine
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inanmasi ve en nihayetinde mutlaka Uye olacagini onidndeki
beklentisidir. Fakat Turkiye'nin kendini bu beklentiye fazla
kaptirmamasi gerektigi, bildirgenin ilerleyen paragraflarinda
goérulmektedir. Buna gdre, mulzakerelerin beklenen sonucu
dyeligin gerceklesmesidir, fakat mizakereler dogalari geredi ‘ucu
aclk’ sureclerdir. Baska bir deyisle, Tlrkiye'ye ve Turkiye'nin
dyeligine muhalif cevrelere, bu mizakerelerin {yelikle
sonuglanmayabilecegini hatirlatiyorlar. 3 Ekim 2005 tarihinde
yapilan zirvenin Sonug¢ Bildirgesine gdre Turkiye muzakere
slirecini basariyla tamamlasa bile lUye olmak zorunda dedildi, bu
durumda iligkilerin ‘ayricalikh ortaklik’ seklinde strdurilebilecegdi
belirtiliyordu (CAVLAK, 2018, s. 49-50).

Muzakere slUreci bes asamadan olusmaktadir. Mlzakereler
ilk olarak bir ‘tarama’ sureci ile baglamaktadir. Tarama Sirecinin
bitmesinin ardindan bir ‘mizakere pozisyonlari’ hazirlanmaktadir.
Hazirlanan miuzakere pozisyonlarinin AB Donem Baskanlidina
sunulmasindan sonra muzakereler acilmakta ve slreg takip
edilerek gereken islemlerin yerine getirilmesinin ardindan
muzakereler kapatilmaktadir. Son olarak hazirlanan ‘Katilim
Antlasmasi’ onaya acilmaktadir (SAYIN, 2016, cilt:19, sayi1:2, s.
50).

3.6.1. Briiksel Zirvesi

Helsinki Zirvesi'nden sonra, Uyum Paketleri sayesinde
onemli siyasi ve idari reformlar gercgeklestiriimis ve 2004 vyil
Ilerleme Raporu’nda AB Komisyonu, Tirkiye'nin {yelik icin
gereken sartlari O6nemli olcide gercgeklestirdigi yonlinde
dederlendirmelerini AB Konseyi'ne sunarak muzakerelerin
baslatiimasi tavsiyesinde bulunmustur. 17 Aralik 2004 tarihinde
Briksel'de gercgeklestirilen AB Zirvesi'nde, Turkiye ile Uyelik

muzakerelerinin belirtilen gerceve dahilinde 3 Ekim 2005 tarihinde

114



baslatiimasi kararina varilmistir (BAYAR & CALISKAN, 2007, s.
26).

2004 Bruksel Zirvesi Oncesinde ve sonrasinda Turk
kamuoyu, AB’‘ye Jlyelik konusuyla vyakindan ilgilenmeye
baslamistir. Ozellikle i¢ politikada oldukca fazla referans noktasi
olarak gorilen AB’ye tam Uyelige Tirk halki ilk asamada blyuk ilgi
gbstermistir. Fakat yasanan surecte bu ilgi gittikce azalmistir
(KODAMAN, KANAT, SARAC, ILBOGA, & ESER, 2008, Sayi:17, s.
202).

16-17 Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve Hukimet
Baskanlari Konseyi Brlksel Zirvesi‘'nde mizakerelerin baslamasi
karari oybirligiyle alinmistir. *‘Mlizakere Cerceve Belgesi’ ise 3 Ekim
2005 tarihinde kabul edilmistir. Béylece Konsey, Komisyon ve
Parlamento’nun tavsiyelerine uymus, g AB Organinin da olumlu
oy vermesi sonucu uzlasl saglanmistir (KARAKAS, 2007-2008 ,
Cilt:4, Sayi1:16, s. 30).

Briksel Zirvesi, Turkiye ile muzakerelerin baglamasi
konusunda hayati karari verecek siyasi karar toplantisi olmustur.
Komisyon raporunun da isiginda Gg¢ ana konu Briksel Zirvesi
Oncesinde basina sizmis ve tartismalarin bu basliklar gergevesinde
sekillenecedi ortaya cikmistir. Bunlardan ilki Kibris konusudur.
Ikincisi, Tirkiye icin diisinulen ‘kalici koruma hukimleri’ ve ‘6zel
diizenlemeler’ tiiri ayrimcilik gézeten mekanizmalardir. Uglincisii
ise mizakere slrecinin tam Gyelikle olan baglantisidir. Bu (¢ konu
Briksel'deki tartismalarin odagini olusturmustur (BABAOéLU,
2005, Cilt:1, Sayi:1 , s. 76).
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Briksel Zirvesi sonunda yayimlanan Sonug¢ Bildirgesi'nde
asagidaki hususlar yer almaktadir (DURA, ATIK, & DUMRUL, 2015,
s. 679-680):

-AB Konsey'i Tirkiye'nin reform sirecinde gosterdigi
ilerlemeleri takdirle karsilamaktadir. Konsey, Tirk hikimetinin
Kopenhag Kriterlerini karsilama yolundaki cabalarindan memnun

oldugunu belirtmektedir.

-Fakat gercgeklestirilen calismalarin uygulamaya yansitiimasi
onemlidir. Avrupa Birligi su hususlarda Turkiye'ye yardim etmeye

devam edecektir:
Yarginin bagimsizhigi ile isleyisinin glclendirilmesi,
Temel 6zgurlUklerin uygulanmasinin gelistirilmesi,

Sivil- asker iliskileri ile Glneydodu Anadolu’daki

mevcut durumun Avrupa’daki uygulamalarla uyumlastiriimasi.

-AB Konseyi, AB Komisyonu raporu ve tavsiye kararina
dayanarak, Turkiye’'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigine karar verildigi takdirde, Turkiye ile Uyelik

muzakerelerine en kisa strede baslanacaktir.

-Konsey, Turkiye'yi Topluluk adina Komisyon ve 25 lye
ulkeyle, Ankara Antlasmasi'nin, yeni Ulkelerin katilimini dikkate
alacak sekilde uyarlanmasina iliskin muzakereleri tamamlamaya
hazir oldugunu goéstermeye davet eder. Bu ifadeyle, Avrupa
Konseyi, Gliney Kibris Rum YoOnetiminin de diger yeni Uyelerle
birlikte Tlrkiye- AB Gumrik Birligi'ne dahil edilmesi yoéninde
Tarkiye'ye cagrida bulunmaktadir.

Briksel Zirvesi'nde Turkiye'nin Kopenhag Kriterlerini yerine
getirdigine karar verilerek, katilim miuizakereleri fiilen baslamadan

Once, Turkiye'nin Ankara Antlasmasi’nin uyarlanmasina iliskin
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protokoll imzalamasi durumunda 3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye
ile Uyelik mlUzakerelerine baslanmasina karar verilmistir. Turkiye,
29 Temmuz 2005 tarihinde protokolli imzalamis ve GKRY’ vyi
tanimadigini belirten alti maddelik bir deklarasyonu AB Ddnem
Baskani'na géndermistir. Bu gelismeler sonucunda Avrupa Birligi
Komisyonu, Turkiye’'ye iliskin Muzakere Cerceve Belgesi'ni
hazirlamistir. Bu belge Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
onaylanmistir. Bundan sonraki slireg, Tirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda zorlu gececek olan muzakere surecidir (KILIC, 2006, s.
172).

3.6.2. Ankara Antlasmasi Ek Protokolii’'niin
Imzalanmasi (30 Temmuz 2005)

Aralik 2004 Briksel Zirvesi'nde Tirkiye icin agir sartlar
iceren rapor ve kararlarin kabulinden sonra 3 Ekim 2005
muzakere tarihi olarak kabul edilmis, bu sonug hem Tirk
Hukumeti yetkilileri hem de kamuoyu tarafindan blyuk bir basari
olarak kabul edilmistir. Bu gelismelerden dért ay sonra 17 Mart
2005te Briksel’de toplanan Tulrkiye-AB Ortaklik Konseyi'nde,
ardindan da Ankara’da yapilan Turkiye-AB Troyka toplantisinda
siyasi konular basta olmak Uzere Tulrkiye-AB iliskileri
degerlendirilmistir. AB tarafi mizakere sartlarini yerine getirmek
icin gerekli adimlari zaman kaybetmeden atmaya baslamis ve AB
Disisleri Bakanlari 13 Haziran 2005te Liuksemburg’da toplanarak
Ankara Antlasmasi’ni, Kibris Rum Kesimini de kapsayacak sekilde
genisleten protokoll onaylamistir (CAKMAK, 2014, s. 183).

Kibris meselesi, miuzakere silrecinde de Tuarkiye'nin
karsilastigi temel sorunlardan biri olmustur. Tiarkiye, GUmrik
Birligi'ne batldn dyelerin dahil edilmesini 6ngdéren ek protokold,

Kibris da dahil olmak Ulzere imzalamis, fakat henlz uygulamaya
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koymamistir. AB’ye goOre Tirkiye ek protokoll imzaladidi igin
limanlart ve hava limanlarini Kibris gemilerine ve ucgaklarina
acmakla yukdmlidar. AB, Turkiye'ye Kibris Cumhuriyeti'ni
tanimasi icin baski yaparken, diger taraftan da Ada’daki askeri
varligin sona erdirilmesi ile Tiurk liman ve hava limanlarinin
imzalanan Ankara Antlasmasi Ek Protokoli geregince Kibris
Cumbhuriyeti’‘ne acilmasi icin uyarida bulunmaktadir (SAYIN, 2016,
cilt:19, sayi:2, s. 58).

Turkiye-AB  iligkilerinin  temelini  olusturan  Ankara
Antlasmasi’nin son genislemmede AB Uyesi olan 10 ulkeyi de
kapsayacak sekilde genisletilmesini saglayan Ek Protokol’lin
Turkiye tarafindan imzalanmasi Hukimete ydnelik tepkilerin
olusmasina neden olmustur. Bu tepkiler sonrasinda Hukimet,
uluslararasi  yasal gecerliligi olmayan bir deklarasyon
yayinlayarak, ‘Ek Protokoll imzalamasinin Glney Kibris Rum
Yonetimi’ni tanidigi anlamina gelmeyecedini’ ilan etmistir (SUCU,
2016, s. 81).

3.6.3. 3 Ekim 2005 Tam Uyelik Miizakerelerinin

Baslamasi

17 Aralik 2004 Bruksel Zirvesi'nde, Turkiye'nin sartlar
yeterince yerine getirdigini kanaatine varan AB'nin 25 Uye
devletinin hikimet ve devlet baskanlari, en Ust siyasi organ olarak
Tarkiye'nin AB’ye tam Uyeligini gergeklestirmek amaciyla 3 Ekim
2005 tarihinde tam Uyelik muzakerelerine baslanacagini beyan
etmiglerdi. Bu cercevede 3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg’da
yapilan HUklUmetler Arasi Konferans ile Tirkiye resmen AB'ye

katilm mduazakerelerine baslamistir. Ayni gun Turkiye igin
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Miizakere Cerceve Belgesi yayimlanmistir (KESKIN, Dogru Sayilan
Yanlislarla Avrupa Birligi, 2008, s. 135).

Milzakerelerin  hangi usul ve esaslar cercevesinde
ylurittlecegini dlizenleyen Mizakere Cerceve Belgesi'ne gore
muzakereler (¢ temel unsur tGzerinden ylrittlmektedir (Tlrkiye-

Avrupa Birligi Katihm Muizakereleri, 2019):

-Kopenhag Siyasi Kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi,

siyasi reformlarin derinlestirilmesi ve igsellestiriimesi,
-AB Muktesebatinin Ustlenilmesi ve uygulanmasi,

-Sivil toplum diyalogunun gliglendiriimesi ve bu gergevede
hem AB ulkelerinin kamuoylarina, hem de Turkiye kamuoyuna

yonelik olarak bir iletisim stratejisinin yurutulmesi.

Avrupa Birligi Baskanligi, bu 3 temel unsur gergevesindeki

tum calismalan farkli mekanizmalar kurarak koordine etmektedir.

(AKSU, EGE VE KIBRIS SORUNLARININ COZUMUNDE
AVRUPA BIiRLIGI'NIN TUTUMU, 2004, sayi:3)

Muzakere Cerceve Belgesi'ne godre Turkiye'nin AB'ye
girebilmesi icin iki sarti yerine getirmesi gerekmektedir (DEMIRAL,
2015, s. 73):

-Ankara, 2006'nin sonuna kadar Gumrik Birligi cercevesinde
deniz ve hava limanlarini Kibris'a agmali ve katilm
muzakerelerinde Kibris’t tanimalidir. Bu sartin hakh bir nedeni
mevcuttur. Aday bir Ulkenin, AB Uyesi bir Ulkeyle gatisma icinde
oldugu sirece AB’ye giremeyecegi AB kurucu antlasmalarinda

acikca yer almaktadir.

-Turkiye'nin AB’ye olasi bir katiimi ancak, 2014 sonrasina
iliskin mali perspektiflerin kabuliinden sonra mumkln olacaktir.
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Bunun anlami da Turkiye'nin AB’ye (yeligi en erken 2014-2015'de

mUumk{n olabilecektir.

Goruldiga gibi bu slrecte, Uyelik ve mizakere sartlari
Tarkiye acisindan agirlasmistir. TUrkiye'nin AB ile ylritecegi bu
muzakere slreci Turkiye'nin Kibris ve Ege uyusmazliklarina iliskin
dis politikalarini zora sokmaktadir. AB'nin Turkiye icin 6ngordigi
Uyelik mizakere slrecinin basariyla sonuglanmasi ekonomik ve
siyasi kosullarin tam olarak saglanmasinin yaninda ayrica Kibris
ve Ege konularinda da ilerleme saglanmasina hatta bu sorunlarin
¢6zime ulastiriimasina baghdir (AKSU, “Tirkiye - Avrupa Birligi
Tam Uyelik Miizakerelerinde Kibris ve Ege Uyusmazlklan', 2007,
s. 29).

3.6.4. Miizakere Fasillari

3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye'nin AB'ye Uyelik mtzakereleri
baslamis ve yine ayni tarihte Mizakere Cerceve Belgesi kabul
edilmigti. Turkiye'nin AB’ye katiim mizakereleri Muzakere
Cerceve Belgesi kapsaminda 35 fasil tGzerinden yuratdlmektedir.
Fasillar, aday Uulkelerin AB Konseyi tarafindan belirlenen acihs
kriterlerini yerine getirme durumuna goére acilir ve Konsey
tarafindan belirlenen kapanis kriterlerini yerine getirenler gegici
olarak kapatilirdi. Sadece bir Ulkenin bile olumsuz gdériste
bulunmasi fasillarin acilimasini veya kapanmasini
engelleyebilmektedir (T.C. Disisileri Bakanhgi Avrupa Birligi

Baskanhgi, Katim Mizakerelerinde Mevcut Durum, 2019).

Katilm stirecindeki Tirkiye-AB miizakere fasillari (GURLUK
& TURAN, 2013, s. 49):

1)Mallarin Serbest Dolasimi
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2)Iscilerin Serbest Dolasimi

3)Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi
4)Sermayenin Serbest Dolasimi

5)Kamu Alimlari

6)Sirketler Hukuku

7)Fikri Mulkiyet Hukuku

8)Rekabet Politikasi

9)Mali Hizmetler

10)Bilgi Toplumu ve Medya

11)Tarim ve Kirsal Kalkinma

12)Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi
13)Balikgilik

14)Ulastirma Politikasi

15)Enerji

16)Vergilendirme

17)Ekonomik ve Parasal Politika

18)istatistik

19)Sosyal Politika ve Istihdam

20)isletme ve Sanayi Politikasi

21)Trans Avrupa Adlari

22)Bdlgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
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23)Yargi ve Temel Haklar
24)Adalet, Ozgurlik ve Glivenlik
25)Bilim ve Arastirma

26)Egitim ve Kaltar

27)Cevre

28)Tirkiye’'nin Tuketici Saghginin Korunmasi
29)Gumriik Birligi

30)Dis iliskiler

31)Disisleri ve Guvenlik Politikasi
32)Mali Kontrol

33)Mali ve Blutgesel Hukimler
34)Kurumlar

35)Diger Konular

Muzakerelerin ilk adimini tarama toplantilari
olusturmaktadir. Ilk tarama toplantisi 20 Ekim 2005'de ‘Bilim ve
Arastirma’ fasl igin, son tarama toplantisi da 13 Ekim 2006'da
‘Yargl ve Temel Haklar’ fasl igin yapilmistir. Tarama sireci devam
ederken, 12 Haziran 2006'da HuklUmetlerarasi Konferansta ‘Bilim
ve Arastirma’ fasli muzakerelere acilmis ve fasil gegici olarak
kapatilmistir (T.C. Disisileri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhd,

Katilim Mizakerelerinde Mevcut Durum, 2019).
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Milizakereye Acilan 16 fasil sunlardir (T.C. Disisileri Bakanlhgi
Avrupa Birligi Baskanldi, Katilim Mizakerelerinde Mevcut Durum,
2019):

25)Bilim ve Arastirma (Muzakerelere gecici olarak
kapanmistir) (Avusturya, 12.06.2006)

20)Isletme ve Sanayi Politikasi (Almanya, 29.03.2007)
18)Istatistik (Almanya, 26.06.207)

32)Mali Kontrol (Almanya, 26.06.2007)

21)Trans Avrupa Aglar (Portekiz, 19.12.2007)

28)Tuketicinin  ve  Saghdginin  Korunmasi  (Portekiz,
19.12.2007)

6) Sirketler Hukuku (Slovenya, 17.06.2008)

7)Fikri Mulkiyet Hukuku (Slovenya, 17.06.2008)
4)Sermayenin Serbest Dolasimi (Fransa, 19.12.2008)
10)Bilgi Toplumu ve Medya (Fransa, 19.12.2008)
16)Vergilendirme (Cek Cumhuriyeti, 30.06.2009)
27)Cevre (Isveg, 21.12.2009)

12)Gida Givenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi (Ispanya,
30.06.2010)

22)Bdlgesel Politika ve Yapisal Aracglarin Koordinasyonu
(Litvanya, 05.11.2013)

17)Ekonomik ve Parasal Politika (Luksemburg, 14.12.2015)

33)Mali ve Butgesel Hukumler (Hollanda 30.06.2016)
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AB Konseyi ve Guney Kibris Rum Yénetimi’nin siyasi nitelikli
engellemeleri nedeniyle 14 fasil bloke edilmistir. 11 Aralik 2006
tarihinde gergeklestirilen AB Genel Isler ve Dis Iliskiler
Konseyi’'nde alinan karar geregince Ek Protokoliin uygulanmasi 8
fasil icin acilis kriteri, diger tim fasillar icin kapanis kriteri olarak
belirlenmistir. Bu nedenle Bilim ve Arastirma faslindan sonra
muzakerelere acilan  higbir fasil, gecici olarak Dbile
kapatilamamistir. Bu kararda, “‘Konsey, Tirkiye, Gumruk Birligi'ni
Kibris da dahil olmak lzere on Uye ulkeyi kapsayacak sekilde
genisleten AB-Turkiye Ortaklik Antlasmasi’'nin Ek Protokoli’nde
yer alan taahhutlerini yerine getirene kadar, Turkiye'nin Kibris
Cumhuriyeti'ne  getirdigi  kisitlamalarla ilgili sekiz fashn
muzakerelerinin askiya alinmasina ve diger fasillarin kapanmasina
karar verilmistir (T.C. Disisileri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanlidi,

Katillm Muzakerelerinde Mevcut Durum, 2019).

11 Aralik 2006 tarihli Genel Igler ve Dis Iliskiler Konseyi
Karari Cergevesinde Askiya Alinan Fasillar (T.C. Disisileri Bakanhgi
Avrupa Birligi Baskanhgi, Katilim Mlzakerelerinde Mevcut Durum,
2019):

1)Mallarin Serbest Dolasimi

3)Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
9) Mali Hizmetler

11)Tarim ve Kirsal Kalkinma

13)Balikgilik

14)Tasimacilik Politikasi

29)GUmruk Birligi

30)Dis lligkiler
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Ayrica, GlUney Kibris Rum Yoénetimi, 8 Aralik 2009 tarihli
Genel Isler Konseyi toplantisinda 6 fasilda ilerleme kaydedilmesini
tek tarafli olarak bloke ettigini ve iliskilerin normallesmesi sartina

bagladigini beyan etmistir.

GKRY'nin tek tarafli bloke ettigi fasillar (T.C. Disisileri
Bakanhdi Avrupa Birligi Baskanligi, Katihm Mizakerelerinde
Mevcut Durum, 2019):

2)iscilerin Serbest Dolasimi
15)Enerji

23)Yargl ve Temel Haklar
24)Adalet, Ozgirlik ve Givenlik
26)Egitim ve Kultlr

31)Dis Guvenlik ve Savunma Politikasi

Turkiye icin 33 fasildaki tarama slreci 2006 yilinda sona
ermis olmasina ragmen, 8 faslin tarama sonu raporu Konsey’'de
beklemektedir. Tarama sonu raporlarinin Konsey tarafindan
onaylanmamis olmasi, bu fasillardaki muhtemel acilis kriterlerinin
resmi olarak Tulrkiye'ye bildirilmemis olmasi anlamina

gelmektedir.

Konsey’'de ele alinmayan tarama sonu raporlan (T.C.
Disisileri  Bakanligi  Avrupa  Birligi  Baskanligi, Katilim

Mlzakerelerinde Mevcut Durum, 2019):
2)Iscilerin Serbest Dolasimi
13)Balikgilik

14)Tasimacilik Politikasi
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15)Eneriji

23)Yargl ve Temel Haklar
24)Adalet, Ozglirlik ve Glivenlik
30)Dis Iliskiler

31)Dis, Glvenlik ve Savunma Politikasi

Komisyon tarafindan vyapilan incelemeler neticesinde 5
fasilda 7 kapanis kriterini yerine getirdigimiz yazili olarak teyit
edilmistir. Bu fasillar sunlardir (T.C. Disisileri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanhgi, Katilim Mlizakerelerinde Mevcut Durum, 2019):

6)Sirketler Hukuku (1 Kapanis kriteri)

20)isletme ve Sanayi Politikasi (1 Kapanis kriteri)
21)Trans-Avrupa Aglari (1 Kapanis kriteri)

28)Tuketicinin ve Saghginin Korunmasi (1 Kapanis kriteri)

32)Mali Kontrol (3 Kapanis kriteri)

Turkiye- AB arasinda acilan fasillarin ilerlemesine
bakildiginda Turkiye’nin mizakere slrecinin agir ilerledigi agikca
bellidir. Bu durumun en ©6nemli nedenlerinden biri Kibris
sorunudur. Tuarkiye- AB iliskilerinde sirekli var olan ve AB’nin
hemen hemen tim ilerleme raporlarinda yer alan Kibris sorununun
tamamen ¢bézlilmeden gecici bir ara yol bulunarak sorunun g6z
ardi edilmesi, bu sorunun kritik noktalarda surekli olarak
Turkiye'nin 6ninde engel teskil etmesine neden olmaktadir. Kibris
sorununa ek olarak Turkiye'nin muzakerelerinin yavas
ilerlemesinin diger 6nemli bir nedeni de Tirkiye'nin reformlar

konusunda eskisi kadar istekli olmamasidir. Turkiye 2005-2011
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yillari arasinda demokrasi, hukukun Ustlnligd ve temel haklar
konularinda gucli reformlar yaparken, 2011 sonrasi reform
sirecinin duraksamasi ve yavaslamasi, mulzakere slrecini de

olumsuz etkilemistir.

Kibris konusunun Turkiye- AB iligkilerinde bdyle karmasik
noktaya gelmesi kendi i¢ politik kaygilari ve gindemi nedeniyle
saglam ve kararl bir politika Gretemeyen Tirkiye kadar bu konuda
samimi ve dudrdst davranmayan ve tarafli bir tutum sergileyen
AB'nin de sorumlulugu vardir. Helsinki Zirvesi 6ncesi aday ilan
edilmek isteyen Turkiye’'nin, AB'ye glvenerek garantdrlik hakkini
kullanmamasi sonucunda GKRY’ nin AB Uyesi olabilmesinin yolu
acilmistir. AB, bu sirecte Tiarkiye'ye garanti vererek sorunlu bir
Ulkeyi Uye yapamayacaklarini, Kibris sorununun dyelikten dnce
¢ozulmesi igin ellerinde geleni yapacaklari konusunda garanti
vermistir. Fakat GKRY sorun ¢dzulmeden Uye olmustur ve Kibris
sorununun ¢6zUmu icin Birlesmis Milletler eski genel sekreteri Kofi
Annan’in, Rum ve Turk kesimleri halinde bélinmus olan Kibris
adasinin bagimsiz bir devlet olarak birlestirilmesini 6neren Annan
Plani, GKRY tarafindan yapilan referandumla reddedilmistir
(CAVLAK, 2018, s. 52-53).

3.6.5. Miizakerelerin Hizlanmasi Icin Atilan Adimlar

Yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle umudunu giderek
kaybeden Tlrkiye, mlzakerelerle ilgili heyecanini her gecen sene
daha da kaybetmeye baslamis ve siyasette ve kamuoyunda AB’ye
karsi bir gtvensizlik ortami olusmaya baglamisti (CAVLAK, 2018,
s. 53).

Hem Turkiye'nin hem de AB’nin [Uzerlerine disen

yukUumlulikleri tam olarak yerine getirmemeleri, muzakereleri
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yavaslatmis ya da durmasina neden olmustur. Her iki taraf da bu
durgunluk déneminin son bulmasi ve miuzakerelerin yeniden
canlanmasi icin yeni adimlar atmaya baslamistir. Bu ¢ercevede ilk
adimi atan AB Komisyonu, 12 Ekim 2011 tarihinde yayinlanan
Genisleme Strateji Belgesi'nde, Turkiye ile AB arasinda Pozitif
Gundem olusturulmasini énermistir. Mevzuat uyumu, GUmruk
Birligi, enerji alaninda is birligi, vize, gog, terérizmle miicadele ve
siyasi reformlar gibi temel konularda gcaba harcamaya odaklanmis
olan Pozitif Gindem, katilim muizakerelerine bir alternatif olmayip
onlar destekleyici niteliktedir (ERHAN & AKDEMIR, 2016, sayi:78,
s. 19).

Pozitif Gundem kapsaminda 8 mduzakere fasli igin calisma
gruplan olusturulmustur. Pozitif Gindem konusuna atilan ilk adim
enerji, vize muafiyet slreci ve go¢ konularinda olmustur. Tlrkiye-
AB Pozitif GlUndem Cercevesinde AB ile Turkiye Arasinda
Guglendirilmis Eneriji Is birligi, 14 Haziran 2012 Haziran tarihinde
Stuttgart” da gergeklestirilen toplantida imzalanmistir. Tarkiye ile
AB'nin, arz glvenligi, kaynaklarin cesitlendirilmesi ve yenilenebilir
ve dodal kaynaklarin daha fazla kullaniimasi ve enerji verimliligi
konularinda benzer uzun dénemli 6ncelikleri bulunduguna isaret
eden is birligi, bu alanlarda taraflarin uyum icinde olmasinin
karsilikli fayda saglayacagini savunmaktadir ( T.C Disisleri
Bakanhdi Avrupa Birligi Baskanhdi, Turkiye-AB Pozitif Glindem
Cercevesinde AB ile Turkiye Arasinda Guglendirilmis Enerji
Isbirligi, 2012, s. 1).

Tlrkiye- AB vize muafiyeti, bu dogrultuda atilan ikinci adim
olmustur. Turk vatandaslarina yoénelik Schengen Vizesi
uygulanmasinin kaldirilmasini amacglayan vize muafiyeti sireci
6nemli bir adim olmustur. Vize serbestisi goérismelerinin
baslamasina paralel olarak 16 Aralik 2013 tarihinde AB ile Tlrkiye

arasinda Geri Kabul Antlasmasi imzalanmistir. Tlrkiye ve AB
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tarafindan onaylanan Geri Kabul Antlasmasi, 1 Ekim 2014
tarihinde yurirlige girmistir (GOCMEN, 2014, cilt:13 , no:2, s.
22).

Geri Kabul Antlasmasi genel olarak su konulari icermekteydi

(T.C. Disisileri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanlg, 2013):

-AB Ulkelerine yasadisi yollarla giden veya bu Ulkelerde
bulunduklari sirada vize suresini gecirip yasadisi duruma dusen
Turk vatandaslar ve Tirkiye Uzerinden Antlasmaya taraf diger
Ulkelere gecis yapmis dcUncid Ulke vatandaslarinin Antlasma

sartlari ve kurallar gercevesinde Turkiye'ye geri alinmasini,

-AB Uzerinden Ulkemize vyasadisi vyollarla gelen veya
Turkiye’de bulunduklari sirada yasadisi durumuna disen AB Uyesi
ulkeler ve Uglnclu Ulke vatandaslarinin Antlasma sartlari

cercevesinde ilgili AB Ulkesine iade edilmesini dizenlemektedir.

Muzakerelere hiz verme gergevesinde Uglncld adim ise, AB
ile Tarkiye arasinda 29 Kasim 2015 tarihinde gergeklestirilen zirve
olmustur. Zirvede Turkiye ile iliskilerin ¢ asamada gelistirilmesine
yogunlasmistir. Tlrkiye'nin, Avrupa’ya gécmen akisini kesecek
Onlemleri almasi durumunda Turkiye'ye 3 Milyar Euro yardim
yapilmasi, vize kolayliklari ve Uyelik muzakerelerine tekrar hiz
verilmesi bu ¢ asamay! olusturmaktadir. Ilk asamada Turkiye,
AB'nin saglayacagi mali yardim karsiliginda siginmacilar tlkesinde
adirlayacak ve Yunanistan sinirini koruyacaktir (T.C Disisleri
Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlhdi, 29 KASIM 2015 TARIHLI
TURKIYE-AB ZIRVESI BILDIRISI, 2015). Ikinci asama vize
serbestisini icermektedir. Bu kapsamda Turkiye'nin Geri Kabul
Antlagmasi’nin  yukumlalUklerini  yerine  getiriyor  olmasi

gerekmektedir. Turkiye'nin yol haritasina uymasi sartiyla Mart ve
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Haziran 2016'da vyapilacak olan degerlendirmeler neticesinde
Tarkiye yuUkamlalUklerini tam olarak yerine getirdigi sonucuna
varilirsa Turk vatandaslarina Schengen Vizesi istenmesine son
verilebilecegi vurgulanmistir (T.C Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanlhdi, 29 KASIM 2015 TARIHLI TURKIYE-AB ZIRVESI
BILDIRISI, 2015). Uclincii asama ise Tirkiye ve AB arasindaki
Uyelik mizakerelerine odaklanmistir. Bu gercevede de AB ile Uyelik
muzakerelerinde ekonomik ve parasal politikalar iceren 17'nci
faslin 14 Aralik 2015 tarihinde aciimasi kararlastirimistir (ERHAN
& AKDEMIR, 2016, sayi:78, s. 21).

2010 yilindan itibaren fiili mizakerelerdeki sessizligi az da
olsa bozan Bdlgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
faslinin 5 Kasim 2013’te acilmasi ve Turkiye'nin reform slrecini
yeniden canlandirma istegi 2014 yilinda yeni bir strateji belgesiyle
desteklenmistir. Tlarkiye'nin Yeni AB Stratejisi baslkli program
2014 yihinda kabul edilmistir. Reform silrecine hiz katmayi
amaclayan strateji, her alanda AB standartlarina ulasmayi,
muzakere basliklarinda atilacak énemli adimlari belirlemeyi ve
TuUrkiye-AB arasinda gugld bir iletisim kurmasi hedeflemektedir

(T.C. Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi, 2014).

Bu kapsamda Strateji siyasi reform sureci, katilm strecinde
sosyo-ekonomik dénusim ve AB iletisim stratejisi olmak Uzere Ug
ana calisma alanina oturtulmustur. Bu calismalar cercevesinde
muzakereleri yeniden canlandiracak 6nemli adimlar ise AB'ye
Katilim Icin Ulusal Eylem Plani kapsaminda atilmaya baslanmustir.
Ulusal Eylem Plani ise Kasim 2014- Haziran 2015’i iceren I. Asama
ve Haziran 2015- Haziran 2019°u iceren II. Asama faaliyetleri
olarak hayata gecirilmis ve gecirilmeyi beklemektedir (ERHAN &
AKDEMIR, 2016, sayi:78, s. 21).
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SONUC

Iliskilerin basladigi tarihten bugiine kadar olan siirecte
Tarkiye-Avrupa Birligi iliskileri inisli cikish asamalardan gegmis ve
buglnkld konumunu almistir. Turk toplumu, ylzunl her zaman
batiya dénmek istemistir. Osmanh Devleti'nde Tazminatla
baslayan Batililasma cabalari, Atatirk ddneminde Cumhuriyetin de
destekledigi temel asamalardan biri olmustur. II. Dinya
Savasi’ndan sonra Tlrkiye'nin ¢agdas dinyayla bitinlesme ve

kalkinma yarisinda Avrupa Birligi en 6nemli kurulus olmustur.

II. Dinya Savasi'nin yarattigi siyasi, ekonomik buhrandan
kurtulmak isteyen Avrupa, temelleri ¢ok daha eskiye dayanan
Avrupa Butunlesmesi fikrini hayata gegirmeye karar vermislerdir.
1952’ de Paris Antlasmasi ile Avrupa Kémiur ve Celik Toplulugu,
1957'de Roma Antlasmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
EURATOM kurulmustur. Bu antlasmalarn imzalayan ve AB’nin
kurucu Ulkesi olan alti Ulke; Fransa, Almanya, Italya, Belcika,
Hollanda, Luksemburg’dur. 1965 vyilinda imzalanan Flzyon
Antlasmasi ile Topluluk kurumsal bazda birleserek Avrupa
Topluluklari adini almistir. Avrupa Topluluklarinin genisleme karari
cercevesinde 1973'te ingiltere, Danimarka ve Irlanda; 1981’'de
Yunanistan ve 1986’da Ispanya ve Portekiz AT’ye lye olmustur. 1
Temmuz 1987 tarihli Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlagsmasi
onemli Olglide degistirilmistir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlasmasi ile Topluluk' a Avrupa Birligi adi verilmis ve Roma
Antlasmasi ikinci defa degisiklige ugratiimistir. 1995 yilinda da
Finlandiya, Avusturya ve Isvec’in Gyelikleri ile AB (yesi devletlerin
sayisi 15’e yukselmistir. 2004 yilinda en blyudk genislemesini
yasayan Topluluga Glney Kibris Rum Yoénetimi, Malta, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,

Slovenya ve Slovakya katilmistir. 2007 yilinda Bulgaristan ve
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Romanya’nin, 2013 Yilinda da Hirvatistanin katilmasiyla Avrupa

Birligi'ne Uye Ulkelerin sayisi 28 olmustur.

Avrupa Birligi dinyada siyasi, iktisadi ve sosyal dizeni
saglama ve koruma acisindan dederlendirildiginde ilk sirada yer
alan, kendine 6zgl ve diger boélgeler icin de 6rnek teskil eden
uluslaristi bir 6rglttir. Boyle bir 6rgltlin icinde yer almak isteyen
Tlrkiye, uzun yillardir gaba harcamaktadir. Tlrkiye, Uluslararasi
arenada yalniz kalmamak, Sovyet tehdidine karsi Bati'nin maddi
manevi destegini almak ve kendine ekonomik pazar saglamak

amaciyla Avrupa Birligi'ne Gye olmak istiyordu.

Tarkiye, 31 Temmuz 1959'da Topluluga ortaklik
basvurusunda bulunmustur. Tlrkiye adina bu bagvuruyu, dénemin
Demokrat Parti lideri ve Basbakani Adnan Menderes yapmistir.
Menderes, bu basvuruyla, Tlrkiye'nin Avrupa'ya ilk adimi attigini
ifade etmistir. AET Bakanlar Konseyi, Tlrkiye'nin yapmis oldugu
basvuruyu kabul ederek Uyelik kosullari gerceklesinceye kadar
gecerli olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasini 6nermistir. S6z
konusu Anlasma 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik
1964 tarihinde yurirlige girmistir. Ankara Anlasmasi, Tlrkiye ile
Avrupa Birligi iliskilerinin hukuki temelini olusturmaktadir.
Anlasma' ya imza atan dénemin Basbakani Ismet Indni’dir.
Ankara Antlasmasi, hazirlik, gegis ve son donem olmak lzere (g
dénem éngbérmustir. 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973
yiinda yuriarlige giren Katma Protokolle birlikte, Ankara
Anlagsmasi'nda 6ngorilen hazirhk dénemi sona ermis ve "Gegis
Dénemi" ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu dénemde taraflar
arasinda sanayi drilnleri, tarim Urdnleri ve Kisilerin serbest
dolasiminin saglanmasi ve GuUmrik Birligi'nin tamamlanmasi
6ngoérulmustur. Tarkiye-AB iliskileri, 1970'li yillarin basindan
1980'lerin ikinci yarisina kadar, siyasi ve ekonomik nedenlerden

dolay! istikrarsiz bir seyir izlemistir. 12 Eylil 1980 askeri
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darbesinin ardindan iliskiler resmen askiya alinmistir. 1983 yilinda
Turkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren
Turkiye'nin ithal ikameci politikalar hizla terk etmesiyle beraber,
Turkiye'nin disa acilma sireci baslamistir. Boylece 12 Eylil 1980
tarihinden itibaren dondurulmus bulunan Turkiye-AET iliskileri yeniden

canlanmaya basglamistir.

Turkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlasmasi'nda
ongorilen doénemlerin tamamlanmasini beklemeden, uyelik
basvurusunda bulunmustur. Komisyon, Turkiye'nin, Topluluga
katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda
gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle, Uyelik
muzakerelerinin agilmasi igin bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik
Anlasmasi cgergevesinde iliskilerin gelisgtirilmesi 6nerilmistir. Bu
oneriyi Tlrkiye de da olumlu karsilamis ve Gumrik Birligi'nin
Katma  Protokol'de o6ngorildiglu  sekilde 1995  yilinda
tamamlanmasi igin gerekli hazirliklara baslanmistir. Turkiye ile AB
arasindaki GUmrik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde vyurirlige
girmistir. Bdylece, Tirkiye-AB Ortaklk Iliskisinin "Son Dénem" ine
gecilmistir. GUmrik Birligi, Tarkiye'nin  Avrupa Birligi ile
bltlinlesme hedefine yonelik ortakhk iliskisinin en &nemli
adimlarindan biridir ve Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerine ayri bir

boyut kazandirmistir.

Turkiye-AB iligkilerinin donim noktasi, 10-11 Aralik 1999
tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hikimet Baskanlar
Zirvesi olmustur. Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin adayhdi resmen
onaylanmis ve diger aday ulkelerle esit konumda olacagi acik ve
kesin bir dille ifade edilmistir. Helsinki Zirvesi'nde, diger aday
Ulkeler icin oldugu gibi Tirkiye icin de Katilim Ortakhdi Belgesi
hazirlanmasina karar verilmistir. Turkiye icin hazirlanan ilk Katilim
Ortakligi Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan
onaylanmistir. KOB’ da yer alan dnceliklere yoénelik hazirlanan

Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde onaylanmistir. Katilim
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Ortakligi Belgesi Avrupa Birligi tarafindan belirli araliklarla gézden

gecirilmistir. Buna bagh olarak, Ulusal Program da glincellenmistir.

Uyeligin sartlarini iceren Kopenhag Kriterlerine uyumun
saglanmasi icin demokrasi, insan haklari, hukukun Gstlnligd gibi
alanlarda reformlar hiz kazanmistir. Bu dogrultuda hazirlanan

Uyum Yasa Paketleri hizla meclisten gegmistir.

17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen Briksel Zirvesi'nde,
AB-Turkiye iliskilerinde bir dénim noktasi daha yasanmis ve
Zirve'de Turkiye'nin siyasi kriterleri yeteri o6lgide karsiladigi
belirtilerek 3 Ekim 2005'te mulzakerelere baglanmasi karari
alinmigtir. 3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg'da yapilan
HliklUmetlerarasi Konferans ile Turkiye resmen AB'ye katilim
muzakerelerine baslamistir. Yine ayni giun bir basin toplantisi
duzenlenerek Turkiye icin Muzakere Cerceve Belgesi yayimlanmistir.
Mlzakerelerin basladigi 2005 yilindan glinimize kadar gecen sirede,
35 fasildan sadece 16 tanesi acilabilmistir. Bunun nedenlerinden biri,
Tuarkiye'nin fasillarin acilmasi icin gereken sartlari yerine getirme
konusunda yavas hareket etmesi ve gerekli gelismeyi gdésterememis
olmasidir. Diger nedeni ise, Avrupa Birligi icinde Tlrkiye'nin Uyeligine
karsi olan goéruslerin olmasidir. Turkiye, fasillarin kapanis kriterlerini
yerine getirecek ilerlemeyi gdsterse bile Tlrkiye’'nin Uyeligini istemeyen
ulkeler veto hakkini kullanarak Turkiye'nin fasillari gergeklestirmesine

engel olmuslardir.

Turkiye- AB iligkileri uzun yillardir inisli gikish yollardan gegmistir.
Iliskilerin zaman zaman gerilip kopma noktasina gelmesinde ve
muzakerelerin sonuglanamamasinda taraflarin ortak sorumlulugu vardir.
Avrupa Birligi muzakereler konusunda Tirkiye'nin 6nline Kibris ve Ege
Sorunu gibi asilmasi zor engeller koymus, surekli bahaneler Gretmistir.
Tirkiye'den sonra basvuru yapan Ulkelerin bile Gyelige kabul edilmesi
Tirkiye'nin  Avrupa Birligi'nin tarafli davrandigini cifte standart
uyguladigini disinmesine neden olmustur. Bu durum da Turkiye'nin
AB’ye olan glvenini yitirmesiyle sonuglanmistir. GlUvenini yitiren ve

umudunu kaybeden Tlrkiye de Uyelik icin gereken Kopenhag Kriterlerini
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saglama konusunda yavas hareket etmis, kriterlere uyum igin yapmasi

gereken reformlari zamaninda ya da tam olarak yerine getirememistir.

TUm bunlara ragmen, iki tarafin da birbirinden vazgegmesi gibi bir
durum so6z konusu degildir. Turkiye, Avrupa Birligi gibi diinyada siyasi,
iktisadi ve sosyal dizeni saglama ve koruma agisindan
degerlendirildiginde ilk sirada yer alan, kendine 6zgl ve diger bolgeler
icin de drnek teskil eden uluslartsti bir 6rgiatin icinde yer almak igin
uzun yillardir ugrasmaktadir. Avrupa Birligi de Turkiye’'den vazgegmek
istememekte ve Turkiye'yi sahip oldugu cografik ve stratejik konumu

nedeniyle Birlik icinde yer almasi gereken bir tlke olarak gérmektedir.

136



KAYNAKCA

Kitaplar

AKSU, F. (2007). “Tirkiye — Avrupa Birligi Tam Uyelik
Mizakerelerinde Kibris ve Ege Uyusmazliklari'. M. S. EROL,
& E. EFEGIL icinde, Tiirkiye — AB Iliskileri: Dis Politika ve I¢
Yapi! Sorunsallari (s. 25-59). Ankara: Alp Yayinlari.

AKTAS, M. (2019). Avrupa Birligi ve Tiirkiye. Bursa: Dora
Yayincilik.

AYTEKIN, S., OZTURK, M., HARNETT, P., & SMART, D. (2009).
TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ILISKLERI. C. TOPAL icinde,
COK KULTURLU BIR AVRUPA ICIN TARIH VE SOSYAL
BILGILER EGITIMI (s. 13-26). Ankara: Harf Egitim
Yayinciligi.

BAGCI, H. (2018). Dénemlerle Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri. 1.
SAGSEN, & M. DALAR icinde, Avrupa Birligi'nin Uluslararasi
Iliskileri ve Ttirkiye (s. 18). Ankara: Orion Kitabevi.

CANBOLAT, 1. (2014). Avrupa Birligi ve Tiirkiye. Istanbul: Aktuel
Yayinlari.

CAVLAK, H. (2018). TURKIYE AB ILISKILERINDE KIRILMA
NOKTALARI. I. SAGSEN, & M. DALAR icinde, AVRUPA
BIRLIGININ ULUSLARARASI ILISKILERI VE TURKIYE (s.
35). Ankara: Orion Kitabevi.

CAKMAK, H. (2014). Tirkiye Avrupa Birligi Iliskileri. Ankara:
Baris Kitap.

Dedeodlu, B. (2003). Diinden Bugiine Avrupa Birligi. istanbul:
Boyut Yayin Grubu.

137



DINAN, D. (2005). Avrupa Birli§i Ansiklodedisi. istanbul : Kitap
Yayinevi.

DOGAN, E. (2016). Avrupa Birligi. Ankara: Alabanda Akademi.

DURA, C., ATIK, H., & DUMRUL, C. (2015). Avrupa Birlidi,
Gdmrik Birligi ve Tirkiye. Ankara: Nobel Akademik
Yayincilik.

ERALP, A. (2013). Turkiye-Avrupa Butlnlesmesi: Tarihsel-
Distinsel Ortam ve Degisim. B. AKCAY, & S. AKGUL
ACIKMESE iginde, Yarim Asrin Ardindan Tlrkiye- Avrupa
Birligi Iliskileri (s. 35). Ankara: Turhan Kitabeuvi.

ERCAN, M. (2018). Avrupa Birli§i ve Tiirkiye ile Iliskileri
(Iliskilerin Tarihi-Sorunlari-Kurgulari-Senaryolari ve
Gelecedi). Istanbul : Efe Akademi Yayinlari.

FERIDUNOGLU, I. C. (2017, Nisan). AB Surecinde Tiirk
Medyasinda Etik Olgusu Degisimi. B. HERGUNER, & E.
KALKAN icinde, Farkli Boyutlariyla Avrupa Birligi Tirkiye
Iliskileri (Ttirkiye'nin Dénistiminde Avrupa Birlidi'nin Rolii)
(s. 48). Ankara: Siyasal Kitabevi.

GONEN, E. (2013). Avrupa Birligi Kurumlari. A. (. KAYA icinde,
AVRUPA BIRLIGI HAKKINDA MERAK ETTIKLERINIZ,
AVRUPA BIRLIGINE GIRIS (s. 51). Istanbul: Hiperlink
Yayinlari.

GURLUK, S., & TURAN, O. (2013). Avrupa Birligi ve Tiirkiye
(Turkiye Tarimi ve Ortak Tarim Politikasi). Bursa: Ekin
Yayinevi.

GURSEL, S., & DEDEOGLU, B. (2010). TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI
SARMALINDA AYRICALIKLI ORTAKLIK ELESTIRISI.
Istanbul: Hosgéri Yayinlari.

138



KACAR, B. (2003). TURKIYE-AB GUMRUK BiRLIGi. M. ERDEM, &
S. MEHTER AYKIN icinde, AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE (s.
390). Antalya: Ezgi Kitabeuvi.

KARLUK, R. (2008). AVRUPA BIRLIGI'NE EVET Mi HAYIR MI?
Istanbul: Beta Yayinlari.

KARLUK, R. (2013). Avrupa Birli§i Tiirkiye Iliskileri: Bir Cikmaz
Sokak. Istanbul: Beta Yayinlari.

KARLUK, R., & TONUS, 0. (2002). AVRUPA BIRLIGI KAPISINDA
TURKIYE. Ankara: Turhan Kitabevi.

KESKIN , H. (2014). Mitos'tan Lizbon'a Avrupa Birligi El Kitabi,
Lizbon Antlasmasi ve Hirvatistan'in Katihmiyla Degisen
Avrupa Birligi. Ankara: Seckin Yayinlari, 2.Baski.

KESKIN, H. (2008). Dogru Sayilan Yanlislarla Avrupa Birligi.
Ankara: Nobel Yayin Dagitim.

MATHIEU, J.-L. (. (2006). Avrupa Birligi. Istanbul: Dost Kitabevi
Yayinlari.

MUFTULER BAGC, M. (2009). AVrupa Birligi Genisleme Siireci:
Turkiye- AB Iligkilerine Kuramsal Bir Yaklasim. O. ESEN, &
F. BASKAN icinde, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskileri-
Beklentiler ve Kaygilar (s. 26). Ankara: Eflatun Yayineuvi.

RECBER, K. (2009). Tirkiye Avrupa Birligi Iliskileri. Bursa: Alfa
Akademi.

UGUR, M. (2007,3. baski). AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE-BIR
DAYANAK/INANDIRICILIK IKILEMI. Istanbul: Agora
Kitaphgi.

139



YETKIN, M. (2002). AVRUPA BIRLiGI BEKLEME ODASINDA
TURKIYE. Ankara: Imge Yayinlari.

ULGER, I. K. (2010). AVRUPA BIRLIGI REHBERI 2011. Ankara:
Turk Demokrasi Vakfi.

Makaleler

AKSU, F. (2004, sayi:3). EGE VE KIBRIS SORUNLARININ
COZUMUNDE AVRUPA BIRLIGI'NIN TUTUMU. Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 103-132.

ALYANAK, S. (2014 , Sayi:17). AB Vatandashginin AB Igerisinde
Serbest Dolasim ve Ikamet Hakki Yéniinden Temel Stati
Olmasi. Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, 141-176.

Atatlrk Arastirma Merkezi. (1997). Atatdrk'in Séylev ve
Demecleri. Ankara: Turk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlari.

AYAZ, E. (2018, Cilt:11 , Sayi:55). Avrupa Birligi Anayasalasma
Sireci ve Lizbon Antlasmasi'nin Demokrasi Agidi Sorunu
Acisindan Dedgerlendirilmesi. Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 213-224.

BABAOGLU, O. (2005, Cilt:1, Sayi:1 ). Tirkiye- AB iliskilerinde
Kritik Bir Asama: Tam Uyelik Miizakereleri ve Tirkiye'nin
AB'ye Tam Uyeligi. Givenlik Stratejileri Degisi, 70-81.

BAYAR, G., & CALISKAN, O. (2007). Turkiye-AB Iliskileri: Bir
Oyun Kurami Yaklasimi. ODTU Gelisme Dergisi, 19-62.

140



BAYKAL , S. (2007, Cilt:7, No:1). Reform Antlasmasi ve
Getirdikleri: Kurumsal Yapi! Cercevesinde Genel Bir
Degerlendirme . Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 45-67.

BOREKCI, H., & YURDAKUL, M. (2011). AVRUPA BIRLIGI VE
TURKIYE'NIN BIRLIGE KATILIM SURCINDE MASAK.
Ankara: T.C. Maliye Bakanhgi Stratejik Gelistirme
Baskanhdi, Yayin no:2011/411.

CELENKOGLU, E. (2000, Cilt:14, Sayi:1). AVRUPA BIRLIGI VE
TURKIYE. Tiirk Kiitiiphaneciligi, 106,114.

COMAK, H. (2002, Cilt:2 , Sayi:12). Yeni Avrupa Duzeni
Cercevesinde ve Helsinki Zirvesi Sonrasinda Turkiye- AB
Iliskileri. Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 427-442.

DILEKLI, S., & YESILKAYA, K. (2002). “Maastricht Kriterleri”
AVRUPA BIRLIGI ILE ILISKILER GENEL MUDURLUGU.

DEMIRKIRAN, O., CICEK , E., ELTETIK, H., & SARIKCIOGLU, M.
(2010, cilt:3, sayi:1). TURKIYE-AVRUPA BIRLIiGI
ILISKILERINDE “SON DONEM”. Nigde Universitesi IIBF
Dergisi, 57-75.

DOGAN, V. (1999, Cilt:7, Sayi:1-2). Turkiye- Avrupa Birligi
Iliskileri. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 261-
272.

EFE, H. (2008,Cilt:7,Sayi:1). Avrupa Birligi'nin Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasi. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 66-78.

EFE, H. (2012, Cilt:3, Sayi:4). AB UYUM YASALARININ
TURKIYE'DEKI INSAN HAKLARININ GELISIMINE
KATKILARI. KAFKAS UNIVERSITESI IKTISADI ve IDARI
BILIMLER FAKULTESI DERGISI, 149-187.

141



ERHAN, C., & AKDEMIR, E. (2016, sayi:78). Tirkiye — Avrupa
Birligi Miizakere Siirecinde Ilk On Yilin Muhasebesi (2005-
2015). Bilig Dergisi, 7-35.

ESEN, S. (2004, Cilt:59, Sayi:4 ). Avrupa Birligi Bolgeler
Komitesi. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi
Dergisi, 89-122.

FIRAT, M. (2004, cilt:4 ). HELSINKI ZIRVESINDEN GUNUMUZE
AB-TURKIYE ILISKILERI CERCEVESINDE KIBRIS
GELISMELERI . Ankara Avrupa Calismalari Dergisi , 47-79.

GOCMEN, I. (2014, cilt:13 , no:2). Turkiye ile Avrupa Birligi
Arasindaki Geri Kabul Antlasmasi'nin Hukuki Yonden Analizi.
Ankara Avrupa Calismalari Dergisi , 21-86.

HESAPCIOGLU, M., & TOPSAKAL, C. (2010, cilt:26, sayi:26).
AVRUPA BIRLIGI SURECINDE EGITIM VE AVRUPA
VATAN DASLIGI. Marmara Universitesi Atatiirk EGitim
Fakdltesi Egitim Bilimleri Dergisi, 73-93.

HIC GENCER, A. (2011, Sayi:25). Tirkiye-Avrupa Birligi
Iliskilerine Genel Bakislar: Diin, Bugiin, Yarin. Akademik
Bakis Dergisi, 1-16.

KARAKAS, C. (2007-2008 , Cilt:4, Sayi:16). Uye Olmadan
Entegrasyon Mimkiin mi? Tirkiye'nin AB Uyeliginin
Hukuki Dayanaklari VE Tam Uyelik Alternatifleri.
Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 23-49.

KARLUK, R., & TONUS, O. (2000). Helsinki Zirvesi Sonrasinda
Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyeligi. Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, 205-
221.

142



KARLUK, R., & TONUS, 0. (2004). AVRUPA BIRLIGI'NIN
GENISLEME PERSPEKTIFINDE TURKIYE'NIN YERI. 2004
Tlirkiye Iktisat Kongresi, (s. 1-30). Izmir.

KOCAMAN, M. E. (2016). AVRUPA BIRLIGI ORTAK DIS VE
GUVENLIK POLITIKASI® NIN GELISIMI VE Turkiye'nin Rold.
Sosyal Bilimler Araltirmalari Dergisi, 251-277.

KOG, Y. (2001). Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskileri. Ttirk-Is
Yayinlari, 1-23.

KODAMAN, T., KANAT, S., SARAC, E., ILBOGA, M., & ESER, B.
(2008, Sayi:17). AVRUPA BIRLIGI BILINC DUZEYININ
OLCULMESI:ISPARTA iLI ORNEGI. SDU Fen Edebiyat
Fakdlltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 201-227.

LAHI, A. (2010, Sayi:23). Besinci Yildonimiinde Tirkiye-AB
Muzakereleri: Tamam mi Devam mi? 21. Yizyil Dergisi.

MUMCU, C. (2005, sayi:8). TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi
MUZAKERE SURECI. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi , 173-188.

0GUZ, G. (2012, cilt:8, sayi:1). AVRUPA BIRLIGI’NIN
GENISLEME YORGUNLUGU SURECINDE AB-TURKIYE
ILISKILERI. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 49-
73.

OZER, M. A. (2009, Cilt:16, Sayi:1). Avrupa Birligine Tam
Uyeligin Esiginde Turkiye. Celal Bayar Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, 89-105.

OZLER, Z. (2009). Lizbon Antlasmasi. Iktisadi Kalkinma Vakfi, 1-
5.

SAYIN, Y. (2016, cilt:19, sayi:2). Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
Katillm Mizakereleri ve Mlzakere Fasillari. Selcuk
143



Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi,
42-62.

SEVER, A. (1999, 12 14). AB'DEN DAYATMA YOK. AB'DEN
DAYATMA YOK. Milliyet Gazetesi, Erisim Tarihi:
18.04.2020.

SOHRET, M. (2003,Sayi:13). Avrupa Birligi'nin Givenlik
Yapilanmasinin Tarihsel Gelisim Sireci ve Mevcut Durumu.
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 59-100.

TELLI UCLER, Y. (2014, sayi:27). GUMRUK BIRLIGI'NDEN SONRA
TURKIYE-AB ILISKILERI. Selcuk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 204-231.

TEPELI, E., & AYDIN, A. (2015, Cilt:5, Sayi:1). AVRUPA BIRLIGI
VE TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERININ GELISME
TRENDI. Kahramanmaras Sitcii Imam Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 29-44.

USUL , A. (2008, Cilt:5, Sayi:17). Avrupa Birligi'nin
Demokrasi/Siyasi Sartlilidinda Cekme-itme Dengesi ve Bu
Dengenin Bozulmasi. Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 105-125.

UYSAL, C. (2001). Turkiye- Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel
Sireci ve Son Gelismeler . Akdeniz I.I.B.F Dergisi, 140-
153.

ULGER, I. K. (2010). AVRUPA BIRLIGI REHBERI 2011. Ankara:
Turk Demokrasi Vakfi.

YETKIN, M. (2002). AVRUPA BIRLIGI BEKLEME ODASINDA
TURKIYE. Ankara: Imge Yayinlari

144



Tezler

BALIKCI, A. (2013). 2005 YILINDAN GUNUMUZE TURKIYE-
AVRUPA BIRLIGI ILISKILERINDE TEMEL SORUNLAR
(Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul: TC Yildiz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittsa.

DEMIRAL, N. (2015). TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERINDE
2002-2012 DONEMI VE MUZAKERELERIN GELECEGE
ETKISI (Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ufuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittsi .

GUNYEL , C. (2011). Avupa’nin Giivenlik ve Savunma
Politikalarinin Olusum ve Gelisim Sdreci (Yiksek Lisans
Tezi). Istanbul: Kadir Has Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstittsu.

KAPUSUZ, F. (2006). AVRUPA BIRLIGI UYUM SURECININ
TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi). Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusu, Isparta.

KILIC, M. (2006). TURKIYE- AVRUPA BIRLIGI SIYASI
[LISKILERININ TARIHSEL GELISIMI (1951-2005) (Yilksek
Lisans Tezi). Ankara: T.C. ANKARA UNIVERSITESI TURK
INKILAP TARIHI ENSTITUSU .

SUCU, S. (2016). AVRUPA BIRLIGI'NE UYUM CERCEVESINDE
YAPILAN SIYASI REFORMLAR (1998-2015) (Yiiksek Lisans
Tezi). Ankara: Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

TATOGLU, E. (2006). Avrupa Birli§i'nin Tarihsel Gelisimi (1951 -
1995). Ankara: T.C. Ankara Universitesi Turk Inkilap Tarihi
Enstitisd, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi.

145



Internet Kaynaklari

Avrupa Birli§i Bakanhdi Internet Sitesi. (Erisim tarihi:
14.04.2020). Avrupa Birligi Bakanli§i Internet Sitesi:
https://www.ab.gov.tr/katilim-ortakligi-
belgeleri_46226.html adresinden alindi

Avrupa Komisyonu. (2001.11.13). T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa
Birligi Baskanligi. TURKIYENIN AVRUPA BiRLIGINE KATILIM
SRECINE ILISKIN 2001 Yili ilerleme Raporu:
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Ilerl
emeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2001.pdf,
Erisim:04.05.2020 adresinden alindi

Avrupa Komisyonu. (2002, 10 9). TURKIYENIN AVRUPA
BIRLIGINE KATILIM SURECINE ILISKIN 2002 Yili Ilerleme
Raporu. T.C. Disisleri Bakanhgi Avruga Birligi Baskanlig:
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Illiskileri/AdaylikSureci/Ilerl
emeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2002.pdf , Erisim:
05.05.2020 adresinden alindi

Avrupa Komisyonu. (2003). Tirkiye'nin Avrupa Birligi Katim
Stirecine Iliskin 2003 Yili Ilerleme Raporu. T.C. Disisleri
Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgi :
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Ilerl
emeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2003.pdf ,
Erisim:05.05.2020 adresinden alindi

Avrupa Komisyonu. (2004, 10 06). Turkiye’nin Katilim Yéninde
Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli Raporu . T.C. Disisleri
Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanlgi:
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Illiskileri/AdaylikSureci/Ilerl
emeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2004.pdf , Erisim
tarihi: 05.05.2020 adresinden alindi

Avrupa Komisyonu. (2019, 07 05). TC Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanhgi. TC Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi
Baskanlidi: https://www.ab.gov.tr/46224.html , Erisim:
02.05.2020 adresinden alindi

146



Avrupa Komisyonu. (Erisim: 04.05.2020). Tdrkiye'nin Katilm
Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 2000 Diizenli
Raporu. TC Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi:
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Ilerl
emeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2000.pdf adresinden
alindi

http://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf. (Erisim:2019,
12 15). Avrupa Birligi Bakanhgi internet Sitesi, AB'ye Genel
Bakis: http://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf,
Erisim: 15.12.2019 adresinden alindi

Iktisadi Kalkinma Vakfi. (2020, 01 29). Iktisadi Kalkinma Vakfi:
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=3&id=29
adresinden alindi

IKTISADI KALKINMA VAKFI, 1963-1999 Dénemi Ortakliktan
Adaylida. (Erisim Tarihi: 8.04.2020). IKTISADI KALKINMA
VAKFI:
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=36&id=445&anahta
r=ortakl%C4%B1ktan%?20adayl%C4%B1%C4%9Fa
adresinden alindi

KAVALALI, M. (2005). AB'nin Genisleme Sireci: AB’nin Merkezi
Dodu Avrupa ve Bati Balkan Ulkeleri ile Iliskileri. AB'nin
Genisleme Sireci: AB'nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati
Balkan Ulkeleri ile iliskileri: http://ekutup.dpt.gov.tr/

T.C Avrupa Birligi Bakanhdi Internet Sayfasi. (Erisim:
18.04.2020). T.C Avrupa Birligi Bakanhgi Internet Sayfasi:
http://www.mfa.gov.tr/helsinki-zirvesi-10-11-aralik-
1999.tr.mfa adresinden alindi

T.C Avrupa Birligi Bakanhdi Internet Sitesi, AB'ye Genel Bakis.
(No:02). https://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf
adresinden alindi

147


http://ekutup.dpt.gov.tr/

TC Basbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. (2007). AVRUPA
BIRLIGI UYUM YASA PAKETLERI. Ankara: TC Basbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi.

T.C Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgi. (2012, 06 28).
Turkiye-AB Pozitif Gindem Cercevesinde AB ile Tlirkiye
Arasinda Gliclendirilmis Enerji Isbirli§i. T.C Disisleri
Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanhgi:
https://www.ab.gov.tr/files/haberler/2012/turkiye_ab_geli
stirilmis_isbirligi_turkce.pdf , Erisim:15.05.2020
adresinden alindi

T.C Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi. (2015, 11 29).
29 KASIM 2015 TARIHLI TURKIYE-AB ZIRVESI BILDIRISI.
T.C Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgi:
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Illiskileri/29_kasim_2015_t
urkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf , Erisim:16.05.2020
adresinden alindi

T.C. Disisileri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhg. (2013, 12 16).
Turkiye- AB Vize Muafiyeti Sireci ve Geri Kabul Antlasmasi
Hakkinda Temel Sorular ve Yanitlari. T.C. Disisileri
Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanlhgi:
https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_vize_muafiyeti
_sureci_ve_geri_kabul_anlasmasi_hakkinda_temel_sorular
_ve_yanitlari.pdf , Erisim:16.05.2020 adresinden alindi

T.C. Digisileri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi, Katim
Miizakerelerinde Mevcut Durum. (2019, 07 08). T.C.
Disisileri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi:
https://www.ab.gov.tr/katilim-muzakerelerinde-mevcut-
durum_65.html , Erisim:15.05.2020 adresinden alindi

T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgi. (2014).
Tlrkiye'nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi. T.C. Disisleri
Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanlhgi:
https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiyenin_yeni_ab_strate
jisi.pdf , Erisim:16.02.2020 adresinden alindi

148



T.C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi. (2020, 01 08).
T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi:
https://www.ab.gov.tr/avrupa-komisyonu_45629.html
adresinden alindi

T.C. Disisleri Bakanhdi, http://www.mfa.gov.tr/lizbon-
antlasmasi.tr.mfa , Erisim:15.12.2019. (tarih yok). Turkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhgi:
http://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa ,
Erisim:15.12.2019 adresinden alindi

tbmm.gov.tr. (Erisim tarihi: 10.04.2020). tbmm.gov.tr:
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/AB/turkiye_ab_tarihc
e.pdf adresinden alindi

Tirkiye- Avrupa Birligi Katiim Mizakereleri. (2019, 7 12). T.C.
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi:
https://www.ab.gov.tr/katilim-muzakereleri_37.html ,
Erisim:13.05.2020 adresinden alindi

www.ab.gov.tr. (2011, 02 08). Baskanhgi, T.C Disisleri Bakanhgi
Avrupa Birligi. https://www.ab.gov.tr/302.html:
https://www.ab.gov.tr/302.html adresinden alindi

149



