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OZET

BASAYVAZ, Liitfiye. Rusya’nin Yakin Cevre (Orta Asya) Politikas1, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Bu c¢alismanin amaci, Rusya’min Orta Asya politikasinin  temel
karakteristiklerini analiz etmektir. Orta Asya bolgesi ve buradaki iilkelere iliskin olarak
Rusya hiikiimetinin izledigi politikalar ele alinirken, s6z konusu politikalarin olusumuna
etki eden faktorler ile Rusya ve bolge llkeleri arasindaki iligkilere yansiyan temel
egilimler de incelenmeye calisilmistir. Konunun tarihsel perspektiften incelenmesi, ayni
zamanda SSCB donemi siirecinin de ele alinmasini gerektirmistir. Orta Asya bolgesinin,
Rusya i¢in Soguk Savas sonras1t donemde bile hayati ¢ikarlar1 arasinda yer almaya devam
etmesi ve Putin’in iktidara gelisi gibi itici giiglerle bu politikanin yeni bir hiz kazanisi

calismanin 6nemli boyutlarini teskil etmektedir.

Orta Asya cografyasinin stratejik ve ekonomik agidan 6nemli olmasi nedeniyle,
Rusya’nin Orta Asya’ya niifuz etme g¢abalarini siirdiirdiigii goriilmektedir. Caligmada
Rusya’nin, Sovyetlerin dagilmasindan sonraki donemlerdeki Orta Asya politikalari ele
alinip analiz edilerek gelecek i¢in ongoriilerde bulunulmaya calisilacaktir. Bunun i¢in
Rusya Federasyonu ve bolge iilkeleri arasindaki siyasi, askeri, sosyo-ekonomik
alanlardaki iligkiler tahlil edilmistir. Ayrica Rusya Federasyonu’nun Orta Asya
bolgesinde varligini koruyabilmek igin ABD, Cin, AB ve Tiirkiye gibi diger giiclerle nasil

bir rekabet icine girdigi arastirilmaktadir.

Calismanin “Sonug¢” kisminda da goriilece8i gibi, Rusya’nin Orta Asya igin,
Carlik doneminde beslemeye basladigi ilgi hala varligin1 korumaktadir. Bélgede ABD,
Cin, AB, Tirkiye gibi biiylik giiclerin seslerinin de isitilir olmasima ragmen Rusya,

benzerlik ve yakinlik ile bu cografyadaki etkinligini devam ettirmeye ¢aligmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Jeopolitik, Rusya, Orta Asya, Yakin Cevre, SSCB, Dis
Politika, Avrasyacilik.



ABSTRACT

BASAYVAZ, Liitfiye. Russia’s Close Environment (Central Asia) Policy, Master
Thesis, Ankara, 2019.

The aim of this study is to analyze the main characteristics of Russia’s Central
Asian policy. While addressing the policies of the Russian government regarding the
Central Asian region and the countries in the region, the factors affecting the formation
of these policies and the main trends reflected in the cooperation between Russia and the
countries of the region were also examined. The study of the subject from the historical
perspective also required the consideration of the period of the USSR and the period
before. The fact that Central Asia continues to take its place among the vital interests of
Russia even in the post-Cold War period and the impulses such as the Putin's coming to

power constitute a significant dimension of this study.

Because of the strategic and economic importance of the Central Asian
geography, it seems that Russia is continuing its efforts to penetrate Central Asia. In this
study, it is tried to make predictions for the future by analyzing and analyzing the Central
Asian policies of Russia after the disintegration of the Soviets. For this purpose, the
relations between the Russian Federation and the countries of the region in the political,
military and socio-economic areas were analyzed. In addition, in order to maintain the
US presence in Central Asia, the Russian Federation, China is being explored how one

enters into competition with other powers such as the EU and Turkey.

As can be seen in the “Conclusion” part of the study, the interest that Russia has
begun to feed for Central Asia during the Tsardom period still exists. In the region the
US, China, EU, although Turkey is also heard as the voice of great power, Russia is trying

to maintain its influence in geography and similarities and proximity.

Key Words: Geopolitics, Russia, Central Asia, Near Environment, USSR,

Foreign Policy, Eurasianism.
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TESEKKUR

Tez ¢calismamim her agsamasinda bana verdigi sonsuz destekleri i¢in degerli danigmanim
Prof. Dr. Yelda Hatice ONGUN’a, ¢alismalarim esnasinda ve her zaman yanimda
olarak beni bu giinlere getiren kiymetli anneme ve babama, kardeslerime, ¢alismam

sirasinda yardimet1 olan tiim arkadaslarima ve hocalarima tesekkiirii bir borg bilirim.



ONSOZ

Bu calismada Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik politikasi ele alinmustir.
Calismanin birinci boliimiinde Rusya’nin bu bolgeye yonelik yaklagimini sekillendiren,
“Yakin Cevre” politikasinin analizi yapilmistir. Rusya’nin, “yakin ¢evre” politikasi
ayrintili sekilde ele alinip incelenmis, olusum ve gelisme siireci analiz edilerek, bu
politikayla ilgili gelecege doniik ongoriilerde bulunulmaya ¢alisilmistir. Ayrica Yakin
Cevre Politikasi’nin tarihi arka planina inilmis, teorik ¢alismalar yapilarak, Rusya’nin
1993’den beri yayinlamakta oldugu Dis Politika Konsepti, Ulusal Giivenlik Stratejisi ve

Askeri Doktrinleri incelenmistir.

Rusya, Soguk Savas sonrasi donemde eski SSCB iilkelerinde 6zel ¢ikarlar
oldugunu vurgulamak, bu iilkeleri digerlerinden ayirmak i¢in jeopolitik anlamda “yakin
cevre” kavramini kullanmay tercih etmistir. Rusya, 1993 yilinda yakin ¢evre alanina
yonelik politikasinin temellerini i¢eren bir doktrini kabul etmistir. Yeniden diinya giicii
olabilmek i¢in hayat sahas1 olarak gordiigii bu bolgede hegemonyasini kurmak i¢in ugras
veren Rusya’nin, bunu gerceklestirebilmek i¢cin yumusak ve sert gii¢ olarak bir¢ok aract

kullandig1 gézlenmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde Rusya’nin Jeopolitigi, dis politikast ve giivenlik
anlayis1 tarihsel siire¢ icerisinde ele alinmistir. Bu boélimde Rusya’nin bolgesel dis
politika anlayisinda etkili olan giincel jeopolitik paradigmalar ve ¢esitli teoriler ele
alimmustir. Ayrica genel olarak Soguk Savas sonrast Rusya dis politikasina etki eden

jeopolitik kuramlar hakkinda bilgi verilmistir.

Calismanin tciinci boliimiinde Orta Asya cografyasi, jeopolitigi ve iilkeleri
incelenmistir. Bolgenin tarihi ve stratejik 6nemi ortaya konulmaya calisilmistir. Orta
Asya Cumbhuriyetleri hakkinda genel bilgiler verilmistir. Sovyetler Birligi zamaninda
Orta Asya bolgesi 5 devlet, yani Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetlerinden ve Tacikistan’dan olugsmakta iken, Kazakistan’in Sovyetlere karsi
spesifik nedenlerden dolay1 Orta Asya iilkelerinden sayilmamaktaydi. SSCB’den sonra
bagimsiz birer devlet olan Tiirki Cumhuriyetler (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan, Tacikistan) dis politikalarinda ¢esitli devletlerle iliski kurmaya
calismiglardir. Rusya ise bolgede etkisini kaybetmemek ve daha da artirmak iizere
politikalar uygulamaktadir. Rusya’nin uyguladig: politikalar sonucunda yakin gelecekte
de bolgede agirligini hissettirmeye devam edecegi gozlenmektedir.

Xi



Calismanin dordiincii boliimiinde Rusya’nin Orta Asya politikas: incelenmistir.
Rusya ve bolge iilkeleri arasindaki askeri, sosyo-ekonomik alanlardaki iliskiler ve bu
iliskilerin bolge giivenligi {izerindeki etkisi incelenmistir. Rusya’nin Post-Sovyet Orta
Asya devletleriyle iligkilerinin tarihsel arka plani ve gelisimi iizerinde durulmustur.
Gincel jeopolitik ve jeoekonomik uluslararasi iliskiler yapisi igerisinde Rusya’nin yakin
cevre politikast ve Orta Asya giivenligi analiz edilerek, tim boyutlariyla ortaya

konulmaya ¢alisilmistir.

Sovyetler Birligi doneminden sonra kendisine uluslararasi politikada yer bulmaya
calisan Rusya, politikasin1 oOncelikle batiya ve sonra da “Yakin Cevre” olarak
isimlendirdigi eski Sovyet iilkelerine ¢evirmistir. Rusya’nin kendisini ispatlamak igin
batida degil de kendisine daha yakin ¢evresinde etkili olmasi gerektigini savunan “Yakin
Cevre Doktrini”, yeni dis politikasinin yolunu belirlemistir. 1993’de agiklanmis ve 2000
de yenilenmis olan Dis Politika Konsepti, yakin ¢evrenin ve Orta Asya’nin Rusya
tarafindan degerini gostermektedir. Dagilmadan sonra Orta Asya ile olan baglantilarini
saglamlastirma amaci hem ekonomi agisindan hem de bolgede bir azinlik statiisiinde
bulunan Ruslar haklarin1 gozetmeyi gorev edinen Rusya igin Oncelikli konulardan
olmustur. Kendi stratejik menfaatleri i¢in Orta Asya’ya ulusal bir giivenlik sahasi goziiyle
bakan Rusya, diger devletleri bélgeden uzaklastirmay1 hedeflemistir. Dolayisiyla Rusya
yeni “Askeri Doktrin”le bolgedeki niifuzunu kurumsallastirmaya ve diger iilkelerin

bolgede etkin olmasini engellemeye ¢aligmaktadir.

Calismanin son boliimiinde Rusya’nin Orta Asya politikasini etkileyen dis giicler
ele alinmistir. Son yillarda “yakin ¢evrede” ABD, Tiirkiye, Cin, Avrupa Birligi gibi dis
jeopolitik 6znelerin etkinligini aktif sekilde arttirdigi goriilmektedir. Bu dis aktorlerin
bolgesel siyasi siirecler iizerindeki etkisinin Rusya’nin ¢ikarlari ile ciddi bir ¢atisma
halinde oldugu goriilmektedir. Bu boliimde uluslararasi ¢ikar ¢atigmalarinin bolgede

giivenlik ve istikrar1 nasil etkiledigi analiz edilmeye caligilmistir.
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GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ABD ve SSCB’nin liderligindeki iki
kutuplu sistem yerini bazi yazarlara gore tek, bazilaria gore ise ¢ok kutuplu bir sisteme
biraktr.! Varsova Pakti'nin dagilmasiyla uluslararasi sisteme yeni bagimsiz devletler
katilmist1. ki siiper gii¢ arasinda stratejik silahlarla yapilacak bir savas korkusu, yerini
bolgesel catismalara biraktr. Ideolojik rekabetin yerini niifuz alanlarini koruma ve
genisletme miicadelesi aldi. Etnik, dinsel, milliyet¢ilik temelindeki talepler giderek daha

fazla yayginlasti.

Sovyetler Birligi’nin varisi olan Rusya Federasyonu, baslangigta dnemli bir
belirsizlik donemi gecirdi. Bir anda vatandaslarini, ordusunun 6nemli bir boliimiinii,
tslerini ve silahlarii egemenlik alani disinda bulmustu. Sovyetler’in birbirlerinin
eksiklerini tamamlayan ve birbirine bagimli cumhuriyetlerden olusan ekonomik ve ticari
alt yapmin bir anda parcalandigi goriildii. Rusya kendisini yeni kosullara uydurmaya
calisti. Ulke iginde, yonelim konusunda ciddi tartismalar ortaya ¢ikt1.? Giig ve iktidar

miicadelesi boyutuna varan rekabet i¢ istikrarsizligi besledi.

Rusya’da 1990’11 yillarin baglarinda ekonomik ve siyasi alanda izlenen liberal
politikalara paralel olarak merkezi otorite zayifladi. Orta Asya ve Katkasya
Cumhuriyetleri’'nden sonra Cegenistan ve Tataristan Cumhuriyeti’'nin bagimsizlik
talepleri Moskova’da kaygi yaratti. 1994°de baglayan Cegenistan savasi bu kayginin bir
sonucu olmakla birlikte savasta alinan basarisiz sonuglar merkezi yonetimi ciddi bir
sekilde sarst1. Balkanlarda eski Yugoslavya’nin dagilmasini izleyen sancili siirecte tarihi
“Ortodoks kardeslerine etkin sekilde yardim edememek” Rus segkinlerinde ve
kamuoyunda iizlintii yaratti. Ardindan Rusya 1998 yilinda biyiik bir ekonomik krize
girdi.

! Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ABD’nin yeni diizende yalmz kalmayacagmi ve
diger aktorlerinde (Cin, Hindistan, Brezilya) ile yeni bir gii¢ dengesi olusacagini savunan ‘declinist’
gorlis. Bir diger goriis ise, ABD’nin bu siirecte dengelenemeyecek bir giice ulastigini ve tiim devletlerin
entegre olmasiyla garantorliigii tagidigini savunan ‘primacist’ goriis.

2 1ki paradigma olusmus: birincisi ‘eski kazammlari siirdiirme’, digeri ise ‘mutlak dogru olarak
goriilen batililagsma’. Devlet kazanilmig degerlerin devamini siirdiirmeyi diistiniirken, toplumun istegi
modernlesme/batililagma diislincesindeydi. Arbatov bu siireci sdyle degerlendirmistir: ‘Dagilma,
ekonomik ve toplumsal bunalim, 6nderlik sorunu ve uluslararasi sistemdeki degisim.” (aktaran A.G.
Arbatov, Russia’s Foreign Policy Alternatives. International Security , 18/2:, 1993, 5.7-8.)

1



Sovyetler’in dagilmasini ylizyilin en biiyiik stratejik felaketi olarak goéren Rus
aydin1 ve silovik kesimi (buna Vladimir Putin de dahildir) 1993’e dogru dis ve giivenlik
politikalarinda agirligini ortaya koymaya basladi.

Rusya’nin 1990’l1 yillarda yayimlanan Ulusal Giivenlik ve Dis Politika
doktrinlerinde “Yakin Cevresi” ne yonelik ¢ikarlari formiile edilmis ancak kimi
uzmanlarca “gec¢is donemi” olarak nitelendirilen bu donemde belgelere ithal edilen
cikarlara ulasmada yeterli basar1 gosterilememistir. Rusya, eski niifuz alanindaki
iilkelerin Bat1’yla entegrasyonunu dnleyecek bir model arayisi igerisindeydi. Moskova,
NATO’nun Bosna ve Kosova miidahalelerini zimnen de olsa kabul etmek zorunda
kalmis, Ittifak’m doguya dogru genislemesini engellemeye doniik itirazlar1 karsilik

bulmamuisti.

Rusya, 2000°1i yillarda Bati’nin demokratik standartlarina uygun olmayan
yontemlerle giivenlik ve istikrarini saglarken, ekonomide devlet¢ilige yonelmis, bu arada
enerji gelirleri sayesinde zenginlesmisti. Rusya bdylece elini giiclendirirken, ABD’nin
tek kiiresel giic olmanin avantajini basarili bir sekilde kullanamamasinin yol agtigi
tepkiler, Avrupa’nin kendi enerji kaynaklarina duydugu ihtiyag, AB’nin ortak dis ve
giivenlik politikas1 gelistirememesi gibi unsurlardan istifadeyle yeniden uluslararasi
alanda s6z sahibi olma arayisina girmisti. Rusya’nin yeniden kiiresel aktor olmasi
yolunda yukarida belirtilen i¢ ve dis faktorler sasirtict bir bigimde her vesileyle eski niifuz
alamin1 ilgilendirmistir. Iste bu nedenle Rusya 6ncelikle Yakin Cevresi’nde yeniden

hakim olma stratejisi izlemistir.

Rusya, jeopolitik konumu, askeri giicii ve enerji tedarikgisi roliiyle yeniden bir
diinya giicli olma potansiyeline sahip bir iilkedir. Ancak bu hedefe ulagmasinin yolu
oncelikle eski niifuz alanindan gegmektedir. Rusya’nin eski niifuz alaninda tistliinligtinii
yeniden tesis etmesi; bolge iilkelerinin Ruslarla ilgili deneyimleri ve kaygilari, Bati’nin
ekonomik, politik ve askeri etkinligini doguya dogru genisletme stratejileri gibi
faktorlerle sinirlandirilmaktadir. Dolayisiyla Rusya, BM Giivenlik Konseyi, AGIT gibi
uluslararas1 orgiitlerdeki rolii, enerji tedarik¢isi konumu, eski anlagmalarin
giincellestirilmesi, bu iilkelerde yasayan Rus azinliklar ve Bat1 karsit1 yapilardan istifade

ederek niifuz kazanma arayisini stirdiirmektedir.

Rusya, cografi konumu, jeopolitik ve jeostratejik cikarlar1 ve heyecan verici

tarihiyle, ¢evresi ve diger uluslararasi aktorlerle etkilesimi sonucunda bir diinya goriisii
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ortaya koymaktadir. Rusya, tarihi, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve askeri agilardan
cevresinde Onemli ¢ikarlar1 bulunan bir devlettir. Rusya’nin biiylik giic vizyonu ile
jeopolitik konumu bu ¢ikarlarm gesitliligini ve yasamsalligini gerektirmektedir. Ulkenin
2000’11 yillarda “Yakin Cevre” ye yonelik izledigi dis ve giivenlik politikalari, agirlikli
olarak Bati’dan algiladig: tehditlerle sekillenmistir. Rusya giiglendik¢e daha aktif ve
midahaleci bir dis politikay1 hayata gegirmistir.

Rusya bolgedeki askeri mevcudiyetini korumak, bolge disi aktorlerin kendi
cevresinde askeri yapilanmalarina izin vermemek, NATO’nun sorumluluk alanini
siirlandirmak, kendisine yakin rejimleri desteklemek, bu devletleri kendi hegemonyasi
altinda tutacak araglar1 gelistirmek, Bati’nin siyasi, ekonomik ve giivenlik mimarisine
katilmalarin1 6nlemek, enerji kaynaklarin1 ve ulastirma hatlarin1 kontrol etmek, Rus

azinliklarin haklarii korumak temelinde politikalar uygulamaktadir.

“Yakin Cevre”, SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin “ulusal kimligi”,
“ulusal ¢ikarlar1” ve “gilivenlik politikalar1” nin tanimlanma siirecinde daima bir kavsak
noktasi olmustur. Moskova’nin bu ii¢ biiyiik misyonu da bir sekilde Yakin Cevresi’nden
gecmekteydi. Putin doneminde Rusya’nin Yakin Cevresi’ne doniik politikas1 Sovyetler
Birligi’nin cografi sinirlari ile Rusya’nin sinirlar1 arasindaki jeopolitik ¢evrede Bati’nin

niifuzuna kars1 denge unsuru olusturdu.

Rusya’nin  Ulusal Giivenlik Doktrinleri’'nde formiile edilen tehdit
degerlendirmeleri ile buna iliskin politika gereksinimleri devlet kurumlarimin
uygulayacaklar1 politika ve stratejilerin temelini olusturmaktadir. Rus karar alicilar
tilkenin ulusal giivenligi ile ‘Yakin Cevresi’ arasindaki iliskiye 1993 Doktrini’nden

itibaren siirekli yer vermislerdir.

Bu calismada “Yakin Cevre”, Orta Asya ile sinirlandirilarak ele alinmigtir. Bati
ve Rusya’nin 1991°den itibaren eski Sovyet cografyasina yonelik politikalariin ortak
paydasii gii¢ ve niifuz miicadelesi olusturmustur. Bolge petrol ve dogalgaz gibi zengin
enerji kaynaklarimin uluslararasi pazarlara ulasgtirilmasi agisindan stratejik 6neme sahiptir.
Yakin Cevre’de her an catismaya donebilecek nitelikte pek c¢ok ihtilaf ve anlagmazlik
konusu bulunmakta, bunlar daha biiyiik uluslararasi ¢ikarlar ¢ergevesinde tanimlanmakta

ve yonetilmektedir.



Rusya, 2000°1i yillarda uluslararasi alanda lider gili¢ olmak amaciyla eski niifuz
alaninda {stlinliglinii yeniden kurmaya yonelik politikalar izlemistir. Bolge Rus
belgelerinde tanimlanan ulusal giivenlik ¢ikarlarmin  ayrilmaz bir pargasini
olusturmaktadir. S6z konusu ¢ikarlar iki kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkmasinin
yol actig1 dis kosullar ile i¢ sorunlarin etkisiyle 1990°larda daha ¢ok belgelerde kalmstir.
Rusya, 2000°1i yillarda iilke icinde istikrar1 yakalamasina ve ekonomik agidan
giiclenmesine paralel olarak bolgede algiladigi Bati kaynakli tehditlere karsi
miicadelesini yogunlastirmistir. Bu miicadelede Once siyasi, ardindan ekonomik, son

olarak ise askeri gli¢ unsurlarini diplomasisinin odagina yerlestirmistir.



BOLUM I

YAKIN CEVRE POLITIiKASININ ANALIZi

Bu boliimde, ¢aligmada onem arz eden bazi kavramlara agiklik getirilmeye
calisilmistir. Bunun i¢in Oncelikle dis politika kavrami agiklanmaya calisilarak dis
politika iizerinde etkili olan unsurlara deginilmistir. Daha sonra ise yakin ¢evre politikas1

analiz edilmistir.
1.1.DIS POLITIiKA VE ULUSAL CIKARLAR

Genel bir tanim olarak dis politika kavrami, bir devletin diger devletlere
yonelttigi tavir ve davramislarinin 6zellikle siyasi iliskilerde ve diplomatik anlamda
kullanilmaktadir (Sonmezoglu, 2000, s.241). Bilinen anlamiyla dis politika, “bir devletin
kararlarin1 verenlerin, ulusal ¢ikarlardaki amaglarini ele gecirmek i¢in baska devletlere
ya da uluslararasi kuruluslara gore gelistirmis oldugu bir stratejik metod” olarak ifade
edilmektedir (Plano and Olton, 1988, s.6). Klasik okula yakin bir bagka tanimlamaya gore
dis politika, “bir devletin kendi smirlarinin disindaki ulusal menfaatlerini hayata
gecirebilmek amaciyla izlemis oldugu amaci, hareketlerinin tavri ve kullanmis oldugu
usul” seklindedir. Baz1 arastirmacilar ise dis politikayr “bir devletin dis ¢evreye yonelik
eylemleri ve bu eylemlerin igerisinde olustugu sartlar” olarak tanimlamaktadirlar (Bilge,

1966, 5.297).

D1s Politika analizinde, analiz birimi ve analiz diizeyi kadar i¢ ve dis degiskenler
de son derece dnem tasimaktadir. Bu degiskenleri; uluslararasi sistem, bolgesel sistem,
bir devletin biiytlikliigi, ulusal giicii, girdigi ittifaklar, cografi konumu, komsulari, yeralti
ve yeristli kaynaklar, tarihi ge¢misi, niifusu, i¢ yapisi, ideolojisi, baski gruplari vs.

seklinde ¢ogaltmak miimkiindiir (Biike, 2007, s.21).

D1s politikanin uygulama alani siddetli gii¢ miicadeleleri ve ¢ikar catismalarinin
yasandig1 uluslararast ortamdir. Bu nedenle dis politikada karar alma siirecinde,
uluslararas1 sistemdeki gilic dengeleri ve bu dengelerin olusturdugu ittifaklar,

bloklasmalar, ¢atismalar ve gerginlikler nem arz etmektedir (Gézen, 2001, s.6).

Di1s politika, uygulama alanindan dolay1 uluslararasi ¢evrede meydana gelen
gelismelerden, mevcut giic dengesinden ve isleyen siyasi, hukuki ve ekonomik

stireclerden etkilenmektedir. Karar alicilarin diinya gortisleri, ulusal ¢ikar anlayislari,
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hedeflerinin ve algilamalarinin yani sira, uluslararasi ve ulusal ortamlardan gelen baski,
destek ve benzeri girdiler dis politika karar alma siirecini etkilemektedir. Ortaya ¢ikan
karar, lider(ler), ulus ve uluslararasi ortamin toplaminin karigimidir. Bu karisimda hangi
etkenin ne kadar rol oynayacagi, devlet sisteminin tiiriine, liderin psikolojik ve kisisel
Ozelliklerine, uluslararasi ortamin 6zelligine ve diger degiskenlere baglidir (Gozen, 1998,

5.178-179).

Bazi arastirmacilar, devletlerin dis politika tavirlarinin temellerinde ulusal ¢ikar
kavrammin yer aldigin1 vurgulamaktadirlar (Okgiin, 1958, s.180). Ulusal ¢ikar kavrami
yalniz olarak karmasik bir ifade oldugu ig¢in, kullanilan farkli durumlarda degisik
anlamlara gelmektedir. Temel ulusal deger tilkenin varligini siirdiirmesi yani bekasiyla
Ozdeslestirilirken, beka ise toplumun ve iilkenin biitiinliigii ve egemenliginin korunmasi
bigiminde ac¢iklanmaktadir (Frankel, 1970, s.15). Bu tanimlardan hareketle, ulusal ¢ikarin
merkezindeki devletin bekasi, yani devlete ait biitiinliigiin, toplum huzuru, refah ve

istikrarinin saglanmasi oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ulusal ¢ikar; bu ¢ikarlarin gerceklestirilmesi i¢cin formiile edilen ulusal giivenlik
politikalar1 ve bu politikalar1 yani degerleri doniistiiren ve uyguladiktan sonra yeniden
iireten, icinde yap1 ve siireglerin bulundugu ulusal giivenlik sistemidir. Bu sistemin
ciktisimi girdilerin niteligi 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Ancak, girdilere yiliklenen anlam
ve onlar1 yorumlayacak kisi ve kurumlarin deger yargilari, algilamalari, perspektifleri asil

onemli faktorleri olusturmaktadir (Biike, 2007, s.21).
1.2 . YAKIN CEVRE KAVRAMININ TANIMLANMASI

Rusca “blijniye zarubejye” kelimesi Tiirkge literatiirde yayginca “Yakin Cevre”
olarak kullanilmaktadir. Yakin Cevre; Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Rus
uzmanlari, biirokratlari, aydinlar1 ve karar vericileri tarafindan eski Sovyet cografyasini
nitelendirmek i¢in kullanilmigtir. Kavram, Rusya ile eski Sovyetler Birligi cumhuriyetleri
arasindaki yeni iliskiyi anlattig1 icin dnem tasimaktadir. Ozcan’a gore Yakin Cevre
kavrami Rusya tarafindan daha ¢ok “Rus dis politikasinin yeni 6ncelikleri” ¢ergevesinde

kullanilmaktadir (Ozcan, 2005, s.1).

White, bu kavramin en az iki 6zelligine dikkat ¢ekmektedir. Bunlar; “Yakin

Cevre”deki eski Sovyet cumhuriyetlerine yapilan vurgu ve Rusya’nin bélgede her zaman



Batili demokrasilerin ¢ikarlariyla uyusmayabilecek 6zel ¢ikarlari oldugunun agikca kabul
edilmesidir (White, 2004, 5.228).

Yakin Cevre kavrammin Ingilizce karsihgini ilk kez New Haven’da Fred
Shapiro “Yakin Cevre Uzak Olmak Istiyor” baslikli makalesinde kullanmustir®. Ardindan
donemin Time dergisi makale yazar1 Strobe Talbott “Pek cok Rus 14 eski SSCB iilkesinin
bugiin bagimsiz iilke olduklarin1i heniiz kabul etmediler. Rus siyasetgiler eski
cumhuriyetlerle diinyanin geri kalanini ayirmak amaciyla yeni bir sdzciik 6begi olan

‘Yakin Cevre’yi icat ettiler” demistir.

Yakin Cevre terimi 1970°1i yillarin baslarinda Dogu ve Bati Bloklar1 arasinda
ortaya ¢ikan “yumusama-detant” kavraminin popiiler hale gelmesinden sonraki en 6nemli
kavram olarak goriilmiis ve 1992 yilinda Ingilizceye girmistir. “Yakin Cevre”, bir
zamanlar Sovyetler Birligi’ne bagli olan bugiin Rusya’nin siyasi ¢ikar ve niifuz iddia

ettigi sinirlarinin civarindaki iilkelerdir (Canikoglu, 2010, s.19).

Yakin Cevre terimi eski Sovyet cumhuriyetlerinin tiimiinii kapsayan bir cografi
alan1 nitelendirse de, gerek Baltik {ilkelerinin Rusya’dan tamamen uzaklasarak Bati
diinyasinin bir parcasi olmalar1 gerekse Ukrayna ve Belarus’un Slav kdkenlere sahip
olmalari, dolayisiyla Rusya ile asgari miisterekte bulusabilecekleri dikkate alindiginda,
kavramin merkezine Orta Asya ve Giiney Kafkasya’nin yerlestirildigi anlasiimaktadir®

Canikoglu, 2010, s. 20).
Bu bolgeler;

-Gerektiginde Rusya’dan kolayca uzaklagsmalarina imkan saglayacak dini ve

etnik farkliliklar,
-Onemli sayida Rus azinliga ev sahipligi yapmalari,
-Zengin dogal kaynaklara sahip olmalari,

-Rusya’nin istikrarin etkileme potansiyelini elinde tutmalari,

% Bu makale 9 Haziran 1992 tarihli Rus Basin Ozetinde “Near Abroad Wants to Be Far”
basligiyla yer almigtir. 2 Baltik tilkelerinin ¢oktan Avrupa kitasina dahil olmalari, Ukrayna ve Belarus’un
ise Rusya’nin istikrarini etkileme potansiyelinin diisiikliigi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

4 Baltik iilkelerinin ¢oktan Avrupa kitasina dahil olmalari, Ukrayna ve Belarus’un ise
Rusya’nin istikrarini etkileme potansiyelinin diisiikliigli g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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-Rusya’nin stratejik yasam alanimmi kapsamalari, gibi unsurlardan dolay1

Moskova’'nin asil “Yakin Cevresi”ni olusturmaktadir.
1.3. YAKIN CEVRE VE GUVENLIK ILiSKiSi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda Rusya Federasyonu ile 14
cumhuriyetin ilan edilmesi bdlgede yeni bir jeopolitik gercekligi ortaya g¢ikarmistir.
Cumbhuriyetlerden bir kismi kendi iclerinde veya komsulariyla etnik, dini ve ¢ikar
temeline dayanan ¢atigmalar yasarken, Rusya hem iilkesinde hem de Yakin Cevre’nin iki
alt bolgesi olan Giiney Kafkasya ve Orta Asya’da daha genis kapsamli giivenlik
sorunlariyla kars1 karsiya kalmistir (Canikoglu, 2010, s.21).

Rusya 1993 yilinda eski Sovyet cografyasinda soz sahibi tek {ilke oldugu tezini
iceren “Yakin Cevre” doktrinini aciklaylp uygulamaya koyarak bu alana yonelik
politikasini stratejik tercihe doniistiirmistir (Cemilli, 2007, s.23). Dagi’ya gore Rus
askeri ve dis politika doktrinlerinin Yakin Cevreye yaklagimi “bolgesel niifuz alan1”
yaratmanin yani sira “emperyal” Rus kimligini besleyen kiiresel rol arayisinin da bir

parcasidir (Dagi, 2002, s.19-20).

Rusya, SSCB’nin dagilmasini izleyen ilk yillarda i¢ ve dis etkenler nedeniyle en
azindan belirli bir siire kiiresel rol oynayamayacagini fark etmisti. Buna Bati’nin
kendisine yonelik tutumunda samimiyetsiz bir hava sezinlemesi de eklenince Yakin
Cevresi’nde “biiyiik gii¢” olmaya yoneldi. S6z konusu yoneliminde gecis slirecinin
kiskarttigi milliyetci dalga ve devam eden ekonomik sorunlar da rol oynamaktayd: ( Dagi,
2002, s. 179).

Yakin Cevre’yi Rusya’nin dis ve giivenlik politikasinin odagina yerlestirmek
isteyenler, esasen Sovyetler Birligi’nin dagilmasimi engellemeye ¢alisan kesimdi.
Rusya’nin Yakin Cevre politikasiyla disaridan igerinin sekillendirildigi ve ulusal kimligin
kurgulandigina iliskin goriisler bu tezi desteklemektedir. Putin de benzer sekilde dis
politikayi, i¢ sorunlarin ¢oziilmesi i¢in uygun dis kosullar1 hazirlayacak bir arag¢ olarak

gormekteydi (Dagi, 2002, s.175-179).

Ekonomik faktorlere bakildiginda Sovyetler Birligi doneminde olusturulan
cumhuriyetler arasi1 ekonomik yapilanma ayni cografyadaki bagimsiz {ilkeleri
birbirleriyle iliskiye zorlamaktaydi. Bu durum Rusya’nin Yakin Cevresi’nde niifuzunu

yeniden tesis etmesini kolaylastirdi. Sovyetler Birligi doneminde ekonomik ve siyasi
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yapinin merkezini kontrol eden 06zel konumu nedeniyle Rusya bdlgenin dogal
kaynaklarmi, 6zellikle de petrol ve dogalgaz kaynaklarini kontrol etmede avantajli bir

konuma sahipti (Dag1, 2002, s.178).

Orta Asya’nin jeostratejik konumu belirli giiclerin bdlgesel politikalara niifuz
etmelerini kolaylastirmaktadir. Rusya’nin bolgedeki mevcudiyeti bu devletlerin dig
politikalarini etkilemeyi siirdirmektedir. Orta Asya iilkeleri komiinizm sonrasi gecis
siirecinde siyasi kimliklerini yeniden sekillendirmeyi ve kurumsal yapilarin1 reforme
etmeyi ongérmekteydiler. Bélgenin ekonomik potansiyeli de ¢ok sayida bolge dis tilkeyi
cezbetmekteydi. Rusya’nin ekonomik agidan giiglenmesi ve bunu dis politikasinda etkin
bir bi¢imde kullanmasi, Orta Asya iilkelerinin Moskova’yla iligkilerini yeniden gbzden

gecirmelerine ve bolge gercekleriyle yiizlesmelerine yol agmistir (Canikoglu, 2010, 5.23).

Rusya Yakin Cevresi’nden algiladigi tehditlere karsi toprak biitlinliigiinii
saglamlastirmay1, radikal ve milliyetci hareketleri imha etmeyi, bolgede karsi stratejiler
uygulamayi hedeflemistir. Disisleri Bakani ivanov, Yakin Cevre’nin Rusya’nin kiiresel
stratejisindeki yerini ‘“uluslararasi politikadaki yerimiz O6nemli Ol¢iide BDT ile

iligskilerimizin niteligine baghdir” diyerek ortaya koymustur (Dagi, 2002, s.177).

Sovyetler Birligi donemindeki uluslar1 kontrol yontemi olan “ideoloji faktorii”
etkisini yitirince Rusya’nin Yakin Cevresi’'nde niifuzunu muhafaza etmesinde;
catismalar, istikrarsizliklar, i¢ sorunlar; ekonomik bagimlilik, Rus azinligi; Rus
yoneticiler; biirokratlar, aydinlar; Moskova’ya yakin yoneticiler, potansiyel araclar olarak
gorilmistiir. Rusya, bolgedeki niifuzu ve etkinligi sayesinde c¢ok kutuplu bir diinya
diizeninin olugmasina katki saglayabilecek, boylece bu kutuplardan birini temsil eden

onemli bir merkez haline gelme yolunda hizla ilerlemektedir (Canikoglu, 2010, s.25).
1.4 . YAKIN CEVRE POLITIKASININ TEORIK ARKAPLANI

Rusya, SSCB’nin dagilmasindan sonra “ulusal kimlik”, “ulusal ¢ikar” ve
“glivenlik politikalar’’’nin yeniden tanimlanmasi gibi ti¢ zorlu gorevle karsi karsiya
kalmistir. Rusya’nin Yakin Cevresi’ne yonelik politikalar1 Bat1 kaynakli arastirmalarda
daha ¢ok neo emperyal temelde agiklanmistir. Tarih boyunca Rus dis politikasinin arka
planinda emperyal vizyon ve 6zel misyon anlayisinin yattigi arastirmacilar tarafindan
tespit edilen kilit unsurlardandir. SSCB sonras1 Rusya’da kavramsal temelleri ya da

somut uluslararasi sorunlara yaklasimlar1 bakimindan ¢esitli dis politika diisiince okullar



ortaya ¢ikmistir. Bu donemde dis ve giivenlik politikalarinin gruplandirilmasi ideolojik,

ekonomik ve siyasi bakis agilarina gore farklilik géstermistir (Usmanova, 2008 , s. 63).

Iki 6nemli okul olan “Atlantik¢iler” ve “Avrasyacilar”, goriisleriyle 19. yiizyilda
bilyiik tartisma yasayan “Baticilar” ve “Slavcilar’in (Ingilizce “Slavophil” kelimesi
Tiirkge literatiirde “Slavofil” veya “Slavsever” seklinde de kullanilmaktadir) etkisinde
kalmis goziikmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin kiiltiirel
bakimdan doguya mi1 yoksa batiya mi ait oldugu tartismasi bu diisiincelerin baslica

dayanak noktasiydi (Canikoglu, 2010, s.43).

Reformcular Batiyla is birliginin gelistirilmesi, diinya ekonomisine entegre
olma, Rusya’nin ekonomisi, siyasi sistemi ve kiiltiirlinde reform yapilmasi lizerinde
durmuslardir. Muhafazakarlar ise Rusya’nin onceligi komsulariyla iliskilerini
gelistirmesine vermesini istemislerdir. Mezk(r smiflandirma esasen i¢ politika
tartismalarinin etrafinda dondiigii goriisleri agiklarken Rusya’da belirli dis politika
kavramsallastirmalarinin karsisinda yeterli olamamislardir. Atlantikg¢iler, yukaridaki
hedefler icin geleneksel “Mesih¢i” kimligin terk edilmesi ve “benzersizlik”

diisiincesinden vazgegilmesi gerektigini vurgulamislardir (Dagi, 2002, s.148).
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BOLUM I1
2. RUSYANIN DIS POLITIKA JEOPOLITIGI

Bu béliimde Rusya’nmin dis politika jeopolitigi analiz edilmistir. Oncelikle
Rusya’nin cografi 6zellikleri, tarihi gegmisi, demografik, siyasi ve ekonomik yapisi genel
olarak ele alinmistir. Daha sonra ise Soguk Savas doneminden baslayarak tarihsel siire¢
icerisinde dis politikasinin gelisimi incelenmistir. Son olarak Rusya’nin dis politikasinda

etkili olan ekoller tizerinde durulmustur.
2.1. RUSYA HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Rusya (Rusya Federasyonu), diinyanin neredeyse yarisint dogudan batiya,
kuzeyden giineye yaklasik 4000 kilometreye kadar kaplamaktadir. On bir zaman dilimine
boliinmiis olan Rusya diinyanin en biiyiik tilkesidir (Curtis, 1996, s.129). Rusya devasa
mekansal kiitlesiyle Avrasya Kitasinin merkezinde tarihsel bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir
(Brzezinski, 1997, s.12). Ulke, Kuzey Asya ve Kuzey Kutup Okyanusu’na bitisik olup,
Avrupa’dan (Urallarin batisindaki kismi) Kuzey Pasifik Okyanusuna kadar
uzanmaktadir. Resmi ad1 Rusya Federasyonu, resmi dili Rusca olan iilkenin ylizol¢iimii
17.075.200 km?, niifusu 146.877.088 kisi (FSGS, 2018), baskenti Moskova’dir.
Cumbhuriyet ile yonetilen, demokratik, federatif bir iilkedir.

Rusya, Diinya’daki tiim topraklarin yaklasik onda birine sahiptir. Iki kitada
(Avrupa ve Asya) yayilmis olup, ii¢ okyanusta (Atlantik, Pasifik ve Arktik) kiyisi
bulunmaktadir. Kuzey Yarimkiire’ nin kuzey ve orta enlemlerinde bulunan Rusya, Kuzey
Kutbu’na ¢ok yakindir (Curtis, 1996, s.132). 57.792 kilometreye kadar uzanan Rus siniri,
diinyanin en uzun smiridir ve Sovyet sonrast donemde ulusal giivenligi 6nemli 6l¢iide
endise kaynagi haline getirmistir. Sinirin 20.139 kilometrelik kism1 boyunca, on dort iilke

ile komsulugu bulunmaktadir (Atasoy, 2011, s.5).

Rusya’nin 2018 yil1 itibariyle niifusu 146.877.088 (FSGS, 2018) kisidir. Ulke
niifusunun yaklasik % 78’1 Rusya’nin Avrupa kesiminde yasamaktadir ve bir milyondan
fazla niifusa sahip olan endiistriyel sehirlerin ¢ogu Avrupa kesiminde yer almaktadir
(FSGS, 2016). Diinya niifusu icerisinde en kalabalik 8. iilke olan Rusya’da niifusun %
73’1 kentlerde, % 27°si de kirsal kesimde yagamaktadir (KTO, 2006, s.3; Gilimiis, 2004,

s.104). Rusya, sayilar1 ve siyasi olarak baskin olan farkli etnik gruplara ev sahipligi
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yapmaktadir. Rusya niifusunun yaklasik %85’ini olusturan Slavlarin (Ruslar,
Ukraynalilar ve Belaruslar) yani sira {i¢ ana etnik grup ve bir avug izole kii¢iik grup

federasyonda yerlesmislerdirs (Curtis, 1996, s.153).

Rusya, Kuzey Avrupa, Dogu Avrupa, Balkanlar, Ortadogu, Orta Asya ve
Uzakdogu gibi cografyalarla irtibati1 dolayisiyla ¢ok 6nemli bir jeopolitik ve jeo stratejik
bolgede yer almakta ve Asya ile Avrupa arasinda bir gegit olma 6zelligini korumaktadir
(Tezkan, 2001, s.48). Rusya, eski ¢ag medeniyetleri ve gocebe kavimlerin yerlesmis
olmas1 sebebiyle farkli kiiltiirlerin etkisinde kalmistir. Rusya’nin tarihi kokeni 3. ve 8.
yiizyillar arasinda Avrupa’da bilinen bir kavim olarak ortaya ¢ikan Dogu Slavlarina
dayanmaktadir. Orta Cag’da bir siire Hazar Devleti’nin etkisinde kaldiktan sonra Slav
kokenli siyasi yapilanma, Baltik ve Iskandinav iilkelerinden gelen gdcebe toplumlarin
yerlesmesi ile birlikte sekillenmeye baslamistir. Ulke tarihinin Slav kokenli ilk devleti
Kiev Prensligi’dir (Ilyas ve Haskimaci, 2003, s.1). 9. yiizyilin sonlarinda kurulan “Kiev
Rus”, modern Rusya topraklarinda kurulan ilk devlettir. 862-1243 yillar1 arasinda
varhigin siirdiirmiistiir. Bizans Imparatorlugu’ndan Ortodoks Hristiyanligin1 kabul eden
devlet siyasi iktidarim1 kilise ile paylagmistir. Devamindaki Kiev Knezligi kiigiik
devletlere parcalanmis ve topraklarinin ¢ogu Mogollar tarafindan isgal edilerek Altin
Ordu Devleti’nin hakimiyetine girmistir (Millar, 2004, s.126-128). 13. yiizyilda
zayiflamis ve pargalanmis bir Kiev, Mogollar tarafindan isgal edilmis ve Moskova
Knezligi kurulmustur. Moskova Knezligi, Kiev Knezligi’'nin siyasi ve kiiltiirel yapisini
devam ettirmistir. Bu knezlik kesif, ilhak ve fetih yontemleriyle 18. yiizyilda Avrupa’dan,
Polonya’dan ve Kuzey Amerika’dan Alaska’ya kadar uzanarak Rusya Imparatorlugu’na
doniigmiis ve tarihin en biiyiik tigiincii imparatorlugu haline gelmisti (Jafarov, 2007, s.14-
15). 19. yiizyil boyunca Rusya, Bati’dan ithal edilen devrimci idealleri bastiran otokratik
hiikiimdarlar tarafindan idare edilmistir. Rus Imparatorlugu uyguladigi yayilmacilik
politikasiyla 19. yiizyilin sonlarina dogru Orta Asya’da siirlarini genisletmis ve bu
yiizyllda yapilan savaslar Rus Imparatorlugu’nun giiglenmesine &nemli katkilar

saglamistir (Millar, 2004, s.130).

Rus Imparatorlugu'nun modernlesmesi 1678 yilinda 1. Petro déneminde
baglamistir. I. Petro sadece modernize degil tiim toplumu kapsayan bir devrimle yeni bir

biirokratik yapt olusturmus; askeri-merkezi bir yOnetimi getirerek zaman zaman

5 Rusyanin demografik yapisini Rus (% 77.7), Tatar (% 3.7), Ukraynal1 (% 1,4), Baskurt (% 1.1), Cuvas (% 1), Cecen
(% 1) ve digerleri (% 10.2) olusturur.
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ayaklanmalarin oldugu modern bir donemi baslatmistir. Bu ayaklanmalara birgok ¢6ziim
tiretilen Rus toplumunun ilerlemesini saglayan en énemli olgulardan biri de organize
olmus devlet biirokrasisidir (aktaran Rowney, 1982: 87). Bunun yaninda egitim
sisteminde de ¢ok Onemli degisiklikler yaparak, onceden hakim olan ‘Dogu Seyirci’
felsefesinin yerini ‘Bati  Seyirci’ bir felsefesine birakarak, bireysellik ilkesiyle
devlete/iktidara hizmet mantigini modernlikle harmanlamigtir. Rusya’y1r emperyalist
reformlarla ‘Biiyiik Rusya’ haline dontistiirmek istegiyle, St. Petersburg kentini Bati’ya
acilmis bir pencere olarak kurdurmustur (Erkan, 2017, s.53). Daha sonra Petro, orduyu,
genel idareyi, maliyeyi modernlestirmis, egitim sistemini yeniden diizenleyip iktisadi
alanda miitesebbis bir sinif yaratmistir (aktaran Ortaylt 2003: 47). Petro doneminde
yapilan tiim yenilik ve reformlar, Petro’dan sonra iktidara gelen Katerina doneminde daha
da hizlanmis, Rusya’da aydinlanmanin 6nde gelen iki ismi olmuslardir. Bu aydinlanma
stirecinde 1. Petro, zorla verdirttigi karar ve emirleriyle, II. Katerina ise ondan biraz farkl
olarak idealist fikirleri ve kesin yargilariyla, kendilerine gore dogru yontemlerle ve
yaklagimlarla aydinlanmay1 Rusya’ya getirmeye c¢alismistir (Sahin, 2017, s.172). 1L
Katerina, Petro’nun adeta miras biraktig1 ozellikle egitim alaninda hayalini kurdugu
sistemi hayata gec¢irmis, tagra hiikiimetine reformlar getirmis, yaptig1 yeniliklerle Rus
gazeteciligini dogurmus, bir kiiltlir ve sanat aydini1 olarak Rusya’yr modernlestirmistir.
Edebiyata, romana, sanata ve egitime ¢ok 6nem veren Katerina, Rus aydinlanma ¢aginin
onciilerindendir. Daha sonra Imparator 1. Aleksandr déneminde (1801-1825) merkezi
yonetimde yenilikler yapilarak bazi kurumlar modernlestirilmistir. 1l. Aleksandr
doneminde (1855-1881) bireysel 6zgiirliikkler iizerinde yapilan reformlarla, kapitalizme
gecis siireci hizlanmig, kanun Oniinde esitlik rejimine gegis stireci baslamigtir (SDE,
2010). 1870-1917 yillar1 arasinda Rusya igerde hizli bir sanayilesme siirecine girmis,
Uzakdogu’da ve Sibirya’da etkinligini artirmis ve Avrupa’daki gii¢ler dengesinde tekrar
yerini almistir. Rusya, Birinci Diinya Savasi’nda Fransa ve Ingiltere’nin yaninda yer
almistir (Cafersoy, 2002, s.59). 1917 Ekim Devrimi ile kurulan Rusya Sovyet Federatif
Cumhuriyeti, diinyada ilk anayasal sosyalist devlet olmustur. II. Diinya Savasi’nda
Rusya, birlikte oldugu miittefiklerin zafer kazanmasinda 6nemli bir rol oynamigtir. II.
Diinya Savasi’ndan sonra SSCB, ABD liderligindeki Bati1 bloguna kars1 miicadele ederek
diinyanin ikinci biiyiik siiper giicii haline gelmis ve Dogu blogunun liderligini yapmaya
baslamistir. Bu donemde diinyanin ilk insanli uzay ucgusu ve ilk yapay uydusu gibi ¢cok
onemli teknolojik ve bilimsel basarilar1 gerceklestirmistir (Curtis, 1996, s.20). 1988’e

kadar devam eden SSCB donemi, Rusya’nin uluslararasi gii¢ dengesi bakimindan zirvede
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oldugu ve bu iilkenin kendine 6zgii Avrasya niteliginin de belirgin bi¢cimde agirlik
kazandig1 yillar olmustur. SSCB’nin dagilmasiyla sonuglanan, “Biiyiik jeopolitik geri
¢ekilme” seklinde tanimlanan donem, iki dalga seklinde gergeklesmis ve 1988 ile 2002
yillar1 arasin1 kapsamistir. Birinci dalga Aralik 1991°¢ kadar devam eden siirecte;
Afganistan’dan geri ¢ekilinmis, Dogu Almanya terk edilmis, biitin Dogu Avrupa
kaybedilmis ve SSCB dagilmisti. Dagilma siirecini olusturan ikinci dalgada niifusun
yaklasik olarak yaris1 ve Rusya topraklarinin yaklasik 5,5 milyon km?si kaybedilmisti
(Cafersoy, 2002, s.59). 1917 Devrimi ile baslayan Sovyetler Birligi, 8 Aralik 1991°de
resmen sona ermis ve Bagimsiz Devletler Toplulugu kurulmustu (Vernadsky, 2010,
s.371). Bu siirecte 1991 yilinda Rusya Federasyonu kurulmustu. Rusya Federasyonu’nda
genel diisiinsel/ideolojik sistem degismis, devletci Marksist-Leninist egilim yerini
geleneksel jeopolitik bakis agisina birakmisti. Bu yeni siirecte sosyal, askeri, ekonomik

ve siyasi alanlarda kokli degisiklikler ortaya ¢ikmisti (Trenin, 2001, s.288).

1991 yili sonunda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana Rusya (resmi
olarak Rusya Federasyonu), siyasal bir sistemi yaklasik olarak yetmis bes yil boyunca
merkezilesmis, totaliter bir yonetime uymaya yonlendirmek i¢in ciddi ¢abalarla karsi
karstya kalmistir. 1993 Anayasasi Rusya’yi cumhuriyet¢i bir hiikiimet bigiminde
demokratik, federatif, hukuk temelli bir devlet olarak ilan etmistir (Any. m. 1). Rusya
Federasyonu ¢ok partili demokratik bir rejimle yonetilmektedir (Any. m. 70).

Rusya federal yari1 baskanlik sistemli cumhuriyet olup Rusya Federasyonu
Baskani, Devlet Baskani; Basbakan ise hiikiimetin basidir (Any. m. 80) (DIB, 2016c¢).
Rusya Federasyonu Bagkani, Devlet Bagkani olarak, {ilke i¢cinde ve uluslararas iligkilerde
Rusya Federasyonu’nu temsil etmektedir (Any. m. 80). “Devlet Dumasi”nin onayi ile
Rusya Federasyonu, Hiikiimet Baskani’ni tayin etmektedir (Any. m. 83). Devlet
Bagkanlig1 yapan Rusya Federasyonu Bagkani halkoyuyla, alti yilligina se¢ilmektedir
(Any. m. 80-81). Devlet Baskani, iilkenin Silahli Kuvvetlerinin Bagskomutani ve
yiiriitmenin de basidir (Any. m. 87). Devlet Bagkan1 dokunulmazliga, bakanlar1 ve diger

memurlar1 atama yetkisine ve kanunlar1 veto etme hakkina sahiptir ( DEIK, 2012d, s. 3).

Federal Meclis (Rusya Federasyonu parlamentosu), Rusya Federasyonu’nun
temsilci yasama organi olarak, Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi’ndan
olusmaktadir. Devlet Dumasi, 450 milletvekilinden olusmakta ve bes yillik bir donem
icin secilmektedir (Any. m. 94-96). Federasyon Konseyi, Rusya Federasyonu’nun her

kurucu varligindan iki temsilci icermektedir: biri yasama organindan (temsilci), digeri
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yonetici Devlet hiikiimet organindan olusur. Rusya Federasyonu Baskani tarafindan
atanan Rusya Federasyonu temsilcileri, Federasyon Konseyi liyelerinin temsilci sayisinin

yiizde 10’unu gegmemektedir (TETSIAD, 1991, 5.7).

Rusya, cumhuriyetler, oblastlar (iller), otonom oblastlar, 6zerk bolgeler olarak
simniflandirilan 85 yerel yargi alaninin demokratik bir federasyonudur. Bu birimler
merkezi devlete bagli, ama kendi yasalariyla yiirlitme, yasama ve yargi organlarina sahip
Ozerk birimlerdir. Bunlar; 21 cumhuriyet, 6 bolge (kraya, sarki, kray), 49 oblast (il), 1
O0zerk bolge ve 10 Ozerk yoreden (okruga, okrug) olusmaktadir. Moskova ve St.

Petersburg sehirleri, oblast seviyesinde ayr1 bir statiiye sahiptir (DEIK, 2012d, s.4).

Rusya diinyanin en biiylik tilkelerinden birisidir; konvansiyonel ulasim sekilleri
tarafindan erisilemeyen alanlar1 dahi kapsamak tizere, oldukga biiyiik cografi bir bolgeyi
cevrelemektedir. Geleneksel ekonomik faaliyet merkezleri, neredeyse sadece, agir
sanayiyi ¢alistirmak i¢in dnemli miktarda komiir ve dogal gaz tedarik etmektedir. Rusya,
hammadde bakimindan diinyanin en zengin iilkelerinden biridir ve bunlarin c¢ogu
endiistriyel ekonomi i¢in énemli girdileri olusturmaktadir. Ulke birgok mineral ve maden
acisindan diinyanin en dnemli iireticisi ve ihracatcist durumundadir (TETSIAD, 1991,
s.14). Rusya, diinyanin petrol ve dogal gaz iiretiminin yaklasik % 20’sini olusturmakta
ve her iki yakitin da biiylik miktarda rezervine sahip bulunmaktadir. Rusya, enerji
bakimindan biiyiik 6l¢ekli ihracata sahiptir. Rusya demir cevheri, manganez, krom, nikel,
platin, titanyum, bakir, kalay, kursun, tungsten, elmas, fosfat ve altin agisindan zengin

rezervlere sahiptir (SDE, 2010, s.23).

Enerji, Rusya ekonomisinde merkezi bir rol oynamaktadir, ¢iinkii sistemin diger
tiim unsurlarini, endiistriyel, tarimsal, ticari ve devlet sektdrlerine yonlendirmektedir.
Ayrica enerji, 6zellikle petrol ve dogalgaz, Rusya ekonomisi i¢in en 6nemli ihracat ve
doviz kaynagidir (Curtis, 1996, s.321). Rusya, enerji tiretiminde bol miktarda kaynaga
sahiptir; bu da, onu bir elektrik ihracat¢ist ve diinyadaki en biiyiik enerji lreticisi
yapmaktadir. Rusya ayni zamanda diinyanin en biiyiik dogal gaz iireticilerinden biridir.
Ispatlanmis rezervlerinin 49 milyar metrekiip, yani diinya toplam rezervinin yaklasik
%35’1 oldugu tahmin edilmektedir. Dogalgaz, Rusya ekonomisinin en Onemli
alanlarindan birini olusturmaktadir. 150 yildan fazla bir siiredir kdmiir, Rusya’nin
endistrilerini destekleyen baskin bir yakittir ve bir¢cok sanayi merkezi komiir yataginin

yakininda bulunmaktadir (Curtis, 1996, s.331).
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2.2. SOGUK SAVAS DONEMINDE SOVYETLER BiRLiGI’NIN
DURUMU

Japonya’nin maglubiyeti sonucunda 2 Eyliil 1945 te biten II. Diinya Savasi,
kiiresel anlamda bir baris ve huzur, dolayisiyla giivenli bir diinya temennisi olustursa da;
savastan sonraki gii¢ dengesinde meydana gelen degisiklikler, siiregelen olay ve sartlar,
uluslararasi ortamdaki devletleri yeni ortama karsin 6nlem almalarina sebep olmustur.
Savas sonrasi karigiklik yasayan Avrupa’nin yeni tehlikesi olan Sovyetlerle birlikte;
1945-1990 arasindaki iki blokun arasindaki yasanmis kriz ve ¢atisma donemi ‘Soguk
Savag’ terimiyle adlandirilmaktadir (Lee, 2002, s.309; Hobsbawn, 2003, 5.278).

II. Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri,
kitalardaki olugsmus olan gii¢lerin dengesini dolduran iki giiglii devlet olarak ortaya ¢ikti.
ABD vyalnizlik politikas1 slirdiirme taraftartyken; SB yayilmaci politikayr izleyerek,
nihayetinde savasin bitmesiyle Dogu Avrupa’nin ¢ogu iilkesini ele gegirmistir (Purtas,
2005, s.28).

Ele gecirdigi birgok tilke ile yaymis oldugu komiinist rejimden Avrupa tilkeleri
ve ABD endise duymaktaydi. Siirdiirdiigli politikalarla diinyayr doguya ve batiya bdlen
bir Soguk Savas isimli siire¢ yasanmustir. Stalin’den sonra yonetime gelen Kruscev
sosyal, ekonomik ve siyasi alanda ¢ogu reformu yaraticis1 olmustur. Destanilizasyon ile
disartya yonelik politika konularinda 6nemli etkileri olan Krusgev, Lenin’in benimsedigi
‘farkl1 sosyal sistemleri olan iilkelerle baris¢il yasama’ ilkesinden hareketle, 1956°daki
Komiinist Parti kongresinde bati ile olan gerginligi bitirmeyi hedeflemistir. Rus halkinin
Stalin’in adeta bir ilah gibi goriilmesini ve bunun sonuglarin1 da kinamis, bu kongre
Sovyetlerin tarihine ge¢mistir. Adeta olusmus sistemin ideolojisini degistirmek isteyen
Kruscev’e muhalifler de olusmaya baslamis, ortaya c¢ikan bu muhaliflerin yaydigi
diisiincelerle 1980’lerde meydana gelecek olan biiyiik bir degisimin temellerini atmistir

(Aziz, 2009, s.11).

1964 te komiinist partide meydana gelen komployla Kruscev’in yerine Leonid
Ili¢ Brejnev devri baslamis, 1964-1982 arasindaki devir ‘durgun stalinizm’ ifadesiyle
anilmistir  (Purtag, 2005, s.30). Ekonominin durgunlagsmasi sonucu sistemin de
dinamikligini kaybetmesine sebep olan bu dénem de Brejnev, Rus askeri sistemi ile
ideolojik liderlik vasfin1 siirdiirmeye calismistir. Brejnev doktrini ile 1968 de
Cekoslavakya’ya miidahale gerceklestirilmistir. Sovyetler Birligi dagilana dek hem

topluluklarin hem de iilkelerin tercih sanslarini ellerinden almistir ( Purtag, 2005, s. 30).
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Bu donemde SB ekonomisi zayiflayarak uluslararasi piyasadaki rekabet
imkanimi kaybetmeye basliyordu. SB yoneticileri bu sorunu gidermek icin cesitli
politikalar gelistirmeye basladilar. Brejnev doneminde bu amagla “yumusama-detente”
politikalar1 uygulanmaya baslandi. D1s politikada ciddi bir kirilma olan bu politikayla
hem batidan ihtiya¢ duyulan teknolojik faydalarin saglanmasi hem de bati ile ticaret
hacminin artirilmasi amaglanmisti. Bati ile iyi iligkiler kurma politikasinin sonucu olarak
SB ile Kanada, ABD ve 35 Avrupa Devleti arasinda 1975 yilinda Helsinki Nihai Senedi
imzalandi. Dogu ile Bati arasindaki doniim noktas1 niteligindeki bu gelismeyle Bati’nin

Avrupa’daki Sovyet niifus alanini kabul etmesi saglanmis oldu (Dagi, 2005, s.90).

SB’nin 1979 yilinda Afganistan’a yaptig1 miidahale ile bat1 ile ger¢eklesmis
yumusama devri bitti. (Usmanova, 2008, s.44). Yapilan miidahale ile Rusya iistiinligiini
gostermeye ¢alismis ancak basarili olamamis; bu maglubiyet farkli etnik milliyetlerin

ayaklanmasinin temellerini olusturmustur (Usmanova, 2008, s.44).

Siyasi ve ekonomik krizlerin devamli hale geldigi Rusya, 1970 lere gelindiginde
sosyal olarak da stirekli krizlerin ve sikintilarin oldugu bir hal almis; dolayisiyla sistem
cokiise dogru gitmekteydi. Brejnev’den sonra iktidara gelen Andropov ve sonrasinda
Cernenko, acil ihtiya¢ duyulan reformlar1 gergeklestirmeye calistilarsa da basariya
ulagamadilar. 1985 te genel sekreterlige olaganiistii toplant1 ile se¢ilen Gorbagov; goreve
basladiktan hemen sonra Andropov’un stratejilerini yol edinecegini ve ekonomik/sosyal

tiim sikintilar1 ¢6zmek i¢in ¢abalayacagini sdyledi (Purtas, 2005, s.32).

Toplumda meydana gelen hem ekonomik hem de sosyal ¢okiigii tiim Siyasi
yapty1 da etkilemis ve siyasi dagilma da bas gostermeye baslayinca Gorbagov acil

Onlemler alarak, dagilmay1 engellemistir (Aziz, 2009, s.14).

Dagilmay1 engelleyen Sovyetlerin en geng 56 yasinda gorev alan genel sekreteri
Gorbagov, ekonomik alanda girisimler yapmis; uyguladigi i¢ politikasi ile kiiresel alanda
kabul gormiis iki program ortaya ¢ikarmistir. Bunlar “prestroyka” olarak adlandirilan,
kelime anlami yeniden yapilanma olan ve “glasnost” olarak isimlendirilen
demokratiklesme politikalaridir. Prestroyka, yani yeniden yapilanma; ekonomide izlenen
politikada pazar sartlarinin uygulanmasini, politik anlamda da Parti’nin tarafsiz olmasini
amaghyordu (Davies, 2006, s.1189). Prestroyka politikas: g¢er¢evesinde ekonomide
uygulanan merkezi planlama geride kalmis, hem tretimde hem tiikketimde

siibvansiyonlara azaltilma yoluna gidilmis ve realist fiyat stratejileri uygulanmaya
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baslanmisti. Glasnost ifadesi bir hata sonucunda “aciklik” seklinde g¢evrilirken; asil
anlami1 “kamuya agik olma” dir (Davies, 2006 , s. 1189).

Glasnost ifadesiyle bilinen demokratiklesme politikasi; hem siyasi hem de
kiiltirel hayattaki ideolojik olan kontroliin kirilmasina, sistemin sorgulanarak
demokratiklesme siirecinin baglamasina ve dolayisiyla i¢ dinamiklerin hareketlenmesine

sebep olmustur (Dag1, 2005, 5.92).

1989 yilinda meydana gelen Cernobil felaketi ile glasnost politikasi daha da
tetiklenerek; Sovyetlerin basindaki glivenilirligi gergeklerin saklanmasini gerekge
gostererek sorgulanmis ve bagimsiz bir basin i¢in ¢aligmalar baslatilmistir (Purtas, 2005,

5.34).

Gorbacov; dis politikaya yonelik temelden degisimleri gerceklestirebilmek icin
onceligini ideolojinin temellerinde sekillenmis olan geleneksel politikasini degistirerek
biiyiik bir reformu amagliyordu. Disardan gelen tehditlerden ve diismanlardan, yani
bilinen adiyla ‘gevrelenmislik psikozu’ nun etkilerinden kurtulma ¢abalar1, toplumda yeni
bir ulusal kimlik ve demokratik arayislari baglatmisti. Gorbagov geleneksel dis politikada
radikal bir degisim gerceklestirerek Batinin diisman degil “ortak™ olarak algilanmasi

gerektigini savunmaya bagladi (Dagi, 2005, s.93).

Bu fikirler ile ikili dogu-bat1 iliskisinde adeta yepyeni bir doneme girilmis ve
soguk savagi bitiren politikalar yiiriirliie konulmustu. 1987 de ABD-Rusya arasinda
imzalanan anlagmada, orta menzilli olan niikleer silahlara yapilacak indirimler
kararlastirilmistir. Bu hareketlerle Gorbagov, Batida biiyiik bir itibara sahip olmustur.
Ayrica Komiinist Partinin 1988’de yapilan konferansinda, partinin devlet Ustiindeki

etkinligini en aza indirecek bir plan agiklamist1 (Sarag, 2008, s.34).
2.3 . SOVYETLER BiRLiGI’NIN DAGILMA SURECI

Gorbagov, radikalleri kisitlayan bagarili bir politikact olmasina ragmen halkin
giivenini kazanamamisti. Rus halki Gorbagov’u “tipicheskiy komunisticheskiy activist”
yani tipik bir komiinist eylemci olarak tanimlamaktaydi. Ote yandan Gorbagov 1991
yilinda bile Sovyetler Birligi’ni halen “maya strana” yani benim iilkem benzerinde, dogal
bir biitiinliik seklinde goérmekte 1srarciydi (Davies, 2006, s.1190).
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Rus milliyetciligi Gorbagov déneminde yeni bir kapsama sahip olmustur. ilk
baslarda milliyet meselesine kars1 tepkisiz kalan Gorbagov, ayni1 zamanda bu problemin
cag dist oldugunu diistinmekteydi. SB’de milliyetler sorunu diye bir seyin olmadigi
kanaatindeydi. Ancak bir siire sonra Baltik Cumhuriyetleri’nde bas gosteren ayrilikei
hareketler iilkenin dogu kesimlerine de sigradi ve SB’de Slav olan olmayan herkes
birlikten ayrilmak i¢in bir miicadele i¢ine girdi. Tiim bu ilerlemelerin Ruslarin iizerinde
etki gostermesiyle beraber Rusya’da milliyet¢ilik akimi etkisini géstermeye basladi
(Onay, 2002, s.97).

Siyasi ve ekonomik diizenlemelerin esit ve oranli bir sekilde
gerceklestirilmemesi  sebebiyle ekonomik zorluklarla  birlikte halkin  siyasi
ozgiirliiklerinde meydana gelen artis; hepsi egemen ve bagimsiz 15 birlik cumhuriyeti ile
bu cumhuriyetlerde yasayan yiizden fazla ulusu barindiran SB’de etnik hareketlilikleri
baslatmay1 basarmisti. Bu denli genis kapsamli, kaynak dagiliminin hangi sekilde ve ne
derecede, ne kadar iiretim yapilacaginin, hatta herhangi bir isletmenin ka¢ kisi
caligtiracagina dahi sadece merkezin karar verdigi bir ililkede bdolgesel Onceliklere
yeterince 6nem verilmemisti. Nihai amag olan toplumda siniflarin kaldirilmasi ideali ile
bu idealin hayata ge¢mesini saglayacak olan ekonomik araglar tabulastirilmis ve bu
nedenle yiiz yiize gelinen ekonomik problemlerin asilmasi imkansiz hale gelmisti. Tek
sesliligin saglanmasi i¢in z1t goriislere toplumda yer verilmemis, medya yalnizca devletin
resmi ideolojisini izlemis ve izlettirmisti. D1s diinyayla iletisimi koparilmis Sovyet halki
Glasnost ve Prestroyka politikalari ile tizerindeki korku ve baskinin azaldigini anlamis ve
sistemi yikmak i¢in kollar1 sivamistt (Onay, 2002, s.98). Birligi ayakta tutan asil sey
komiinizm degil, KGB ve Kizil Ordu’nun salmis oldugu korkuydu. SB’de milliyetcilik
hareketleri farkli bolge ve kesimlerde bas gostermeye baglamisti. 1990 yilinda, Gorbacov
doneminin sonlarinda gerceklesen en énemli ¢atismalardan biri Ozbeklerin yogun olarak
yasadig1 Os sehrinde gergeklesti. Bu kanli ¢atismalarda bir yanda sehrin eski sakinleri
olan Ozbekler, diger yanda ise sehre sonradan gog etmis ve yer talep eden Kirgiz kdyliileri

bulunmaktaydi (Sarag, 2008, s.36).

Dagilmaya sebep olan en dnemli unsurlardan birisi ekonomik sorunlari halk
iizerindeki etkisiydi. SB’nin bagimhiligi Bati1 iilkelerden ithal ettigi tahil iriinleriyle
gittikce artmakta ve tiriinler giin gegtikge azalmaktaydi. Ciinkii ciftciler kendi ¢ikarlarina
olmayan friinleri iiretmek istemiyordu. Biiylime oranlarinin disiikliigii ve diisen hayat

standartlar1 toplum i¢indeki hosnutsuzluk ve huzursuzlugun artmasina sebebiyet vermisti.
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Stalin doneminde %15 seviyelerinde olan ekonomik biiylime, ekonominin ¢ok¢a kaynak
tiikketen, az ve verimsiz iiretim yapan, savurgan ve hantal yapisi dolayisiyla 1985°te %
I’lere kadar diismiistii. Rusya Bilim Akademisi’'nde yapilan arastirmalar sonucunda
1985-1990 déneminde tarimsal tiretimin 3.6, hafif sanayi ve sanayi kompleksinin ise 10
kat azaldig1 saptanmistir. Ote yandan, halkin rahatina yonelik kalkinmalarda sikintilar
yasanmasina ragmen, SB, uzay arastirmalari ve silah teknolojisinde diinya devleri ile boy

olciisiir hale gelmisti (Oke, 1999, s.17).

Dagilmaya dogru SB, bir yandan iilke i¢inde sikitilar yagsanirken dis politikada
da stratejik ve jeopolitik olarak Atlantik Blogu ile bir miicadele i¢indeydi. II. Diinya
Savasi’ndan sonra Amerika’nin yaninda toplanan batinin kapitalist tilkeleri karsisinda SB
esit olmayan ve zor bir durumda kaldi. SB’nin stratejik ve potansiyel diigmani
konumundaki ABD, Avrasya’nin giineyinde ve batisinda bulunan tiim kiyilar1 ve
bolgeleri kontroliinde tutmaktaydi. Sonug olarak Avrupa’nin dogu ve bat1 seklinde ikiye
ayrilmasi, SB’nin stratejik diismani konumundaki Amerika’yla ¢evrelenmis olmasi ve
SB’nin sinirlarinin genislemesi Bati’ya karsi stratejik durumunu zorlagtirmaktaydi. Bu
jeopolitik cekismede rehine olarak kalan Avrupa milletlerinin de pasif diismanligl s6z

konusuydu (Dugin, 2004, s.41).

KP tarafindan yapilan ekim devriminin 70. yili kutlamalari komitesinde
Gorbacov’un konusmasi Moskova Komiinist Parti birinci sekreteri Boris Yeltsin
tarafindan elestirilmistir. Yeltsin elestirisinde, prestroykanin parti Grgiitlerinde
yapilmadigini, partinin reformlarin Oniine gectigini ve Gorbagov’un da bu duruma
yumdugunu belirtmistir. Gorbagov Yeltsin’i bu elestirilerinden dolayr gorevden

uzaklastirmistir (Purtas, 2005 , s. 38).

Yeltsin, 26 Mart 1989°da yapilan ilk ve son Yiiksek Sovyet serbest parlamento
secimlerinde meclise girmeyi basarmistir. Disli, tutkulu, kararli, halk¢i ve lider ruhlu bir
isim olan Boris Yeltsin, lilkede Rus milliyetciligini de on plana g¢ikartmisti. Halk
temsilcilerinin meclisinin toplanmaya baslamasiyla, Sovyet tarihinde de ilk kez yasal
muhalefet olusmus oldu. 29-30 Temmuz 1989 tarihinde Bolgeleraras1 Grup isminde bir
yapi olusturuldu. Bilim insan1 Andrey Saharov, tarih¢i Yuri Afanasyev, ekonomist Gavril
Popov ve Estonyali Yuri Palm’la yapilan se¢imlerle gruba girdiler. Yeltsin ise bu grubun
ortak baskani segildi. Grup, Birlik Cumhuriyetleri’nin ekonomik ve siyasi haklarinin

genisletilmesi ile alakali 6neriler verdiyse de Gorbagov bu Onerileri kabul etmedi. Bunun

20



iizerine Bolgelerarasi Grup, mecliste Gorbacov’a aleyhine bir tutum takindi ve onu

devamli olumsuz yonde elestirdiler (Purtas, 2005, s.39).

SB’nin dagilma semptomlar1 gostermesi ve muhalefetin gliclenmesi iizerine
Gorbagov’un tutumu ve politikasi diktatorliik seviyesinde sertlesmisti. Hatta Gorbagov,
Baltik Cumhuriyetleri’nde yasayan milliyetcileri bastirmak i¢in tank dahi gondermisti
(Dag1, 2005, s.98). Ayrica daha demokratik bir iilke olmaya ¢aligmaktansa, KGB ve
muhafazakar tarafi kuvvetlendirmeye c¢alisti, medya tizerindeki baskisini artird1 ve polisin
yetkilerini genisletti. 12 Haziran 1991 tarihinde gergeklestirilen segimlerde Boris Yeltsin
Rusya devlet bagkani olmus, Moskova’da da biri secilmis, digeri ise Sovyetler Birligi’'ni
temsilen ve Halk temsilcilerince secilen SB baskani olmak iizere iki adet devlet baskani

ortaya ¢ikmisti (Purtas, 2005, s.43).

Baltik Cumbhuriyetleri 1988 yilinda Estonya’nin kendi bagimsizligini ilan
etmesinden sonra teker teker ayrilmaya bagladi. 1989 yilinda ise Orta ve Dogu Avrupa
bolgelerinde bagimsizlik riizgarlar1 esmeye basladi. Biitiin bu gelismeler neticesinde SB
dis politikasinda da kritik degisiklikler goriildii. Dis politikada “Yeni diislince”
kavraminin uygulayicilarindan birisi SB Disisleri Bakani Eduard Sevardnadze idi.
Sevardnadze, “yeni diislince” politikasini “ideolojinin politikaya ve hukuka iistiinliigiiniin
yok edilmesi” seklinde tanimlamistir. Ayrica “yeni diisiince” politikasinin ilkelerini de;
silahlanma yarisinin durdurulmasi, batiyla is birligi yapilmasi, bolgesel ¢ekismelerin son
bulmasi, Cin ile aralarindaki iliskilerin diizeltilmesi ve Ugiincii Diinya iilkeleriyle

iligkileri diizenlemek seklinde siraliyordu (Purtas, 2005, s.49).

Gorbagov icin en biiyiilk ama¢ Sovyetler Birligi’nin dagilmasini 6nlemekti ve
bunun i¢in de her tiirli ¢abayr gosteriyordu. Bu amagcla, birlik cumhuriyetlerinin
bagimsizlik hareketlerini 6nlemek i¢cin “Yeni Birlik Antlasmasi”n1 hazirlamis ve 23
Kasim 1990 tarihinde Yiiksek Sovyet’e sunmustu. Yeni Birlik Antlagmasi’nda
Moskova’nin dis politika, ekonomi ve savunma ile ilgili merkez yetkilerini korumakla
beraber cumhuriyetlerin yetkileri de artirilmisti (Purtag, 2005, s.50). Boylelikle daha
serbest bir federasyon yapisi ortaya ¢ikmisti. Yeni Birlik Antlagsmast 17 Mart 1991
tarihinde referanduma sunulduktan sonra referanduma katilan dokuz birlik cumhuriyeti
ile yaklasik bes ay sonra 20 Agustos 1991°de imzalandi. Tiim bu gelismelerin ardindan
bir grup asker Gorbagov hiikiimetine bir darbe diizenledi. Yapilan darbe Gorbagov karsiti
olan komiinist gruplarin ve milliyetgilerin giic kazandiginin da bir kanitiydi (Dagz, 2005,

$.99). Darbeciler hiikiimetin ekonomik politikalarina, KP’nin siyasal tekel yapisinin
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bozulmasina ve birlikteki cumhuriyetlerin bagimsizlik hareketlerine karsi yaptiklart bu
darbede basarisiz olsalar da Gorbagov’un itibariin zedelenmesine sebep olmuslardir. Ote

yandan Yeltsin ise Federasyonu’nun goz bebegi haline gelmisti.
2.4. SOVYETLER BIRLIGI’NIN SONU

Darbenin ardindan Yiiksek Sovyet iiyeleri degismesine ragmen yetkilerini ve
etkinligini  kaybetmisti. Bunun {izerine Gorbagov, 2 Eylil 1991°de birlik
cumhuriyetlerinin baskanlarindan olusan “Devlet Konseyi” ni kurdu. Ancak Devlet
Konseyi’nin yaptig1 toplantilara Baltik cumhuriyetleri, Moldova, Ermenistan, Giircistan
ve Azerbaycan baskanlari katilim gostermedi. Ardindan Devlet Konseyi aldigr ilk karar

olarak Baltik Cumhuriyetleri’nin bagimsizligini tanidi (Purtas, 2005, s.56).

Ard1 arkasi kesilmeyen gelen bagimsizliklardan sonra SB’nin dagilma stireci son
haddine gelmis ve 8 Aralik 1991 tarihinde imzalanan Minsk Antlasmasi (Belovejski
Antlagmasi) ile son bulmustur. Yeltsin, Stanislav Suskeni¢ ve Leonid Kravcuk;
antlagsmadan bir giin evvel toplanarak Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurmus ve tim

diinyaya ilan etmislerdir (Biike, 2007, s.17).

Gorbagov yapilan bu anlasmanin hukuka uygun olmadigin1 ve bu ii¢ liderin
boyle bir yetkisinin bulunmadigin1 belirtse de askeri liderler anlagsmaya destek
vermiglerdir. Ardindan Gorbagov Yeltsin’le goriismiis ve Yiiksek Sovyet’i son
toplantisina ¢agirmistir. Toplantinin ardindan Sovyetler Birligi’nin dagildigini ve kendi
kendini feshettigi agiklanmistir. Ve Sovyetler Birligi tarihin tozlu sayfalarina karigarak

yerine yeni 15 bagimsiz cumhuriyet birakmistir (Hiiseynov, 2004, s.127).
2.5 . RUS DIS POLITiKASINDA ETKIiLi OLAN EKOLLER

Rusya’nin cografi agidan dogu ve bati arasinda bir uzant1 gérevi gormesi Rus
kimliginin doguya mi1 yoksa batiya m1 ait oldugu konusunda bir soru olugmasina sebep
olmustur. Bu soru ayn1 zamanda dogu ve bat1 kiiltiirleri arasinda sikismis olan Rusya’nin
Avrupa tilkesi mi yoksa Asya iilkesi mi oldugu tartismalarina da yol agmistir. Bu aidiyet
sorunu Rus dis politikalarini da etkilemis ve bazi ekollerin olusmasina neden olmustur

(Purtas, 2005, s.133).

1917 Ekim Devrimi ile birlikte Sovyet dis politikasinin en 6nemli unsuru olarak

ideoloji faktorii 6n plana ¢ikmisti. Tarihte ilk defa goriilmeye baslanan bu faktor,
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komiinizm-kapitalizm sistemleri arasindaki miicadeleye dayanmaktaydi. Uluslararasi
iliskilerde de etkin hale gelen bu politika, bilhassa II. Diinya Savasi sonrasinda 6nemli
hale geldi. Fakat Lenin’in kurdugu ve Sovyet tarzi Sosyalizmin biitiin diinyada
yayllmasmi amagclayan bu dis politika daha sonra 1980’lerde degisime ugramaya
baslamistir (Biike, 2007, s.19).

2.5.1. Atlantik¢i (Batict) Ekol

Atlantik¢iler Rusya’yr tanimlayis ve diinyayr algilayis big¢imleriyle Batici
diistincenin etkisindedirler. Gorbagov’un glasnost ve prestroyka politikalariyla baslayan
yeniden yapilanma siirecinde Atlantik¢i ekoliin etkisi artmaya baslamistir. Bati’yla is
birligi politikalarin1 gelistiren Yeltsin doneminde de Atlantikgilerin dis politikadaki
yiikselisi devam etmistir. Atlantik¢ilere goére Rusya’nin yeniden yapilanmasi, bati
diisiince ve ekonomik sistemine dayanmaliydi. Bu anlamda Rusya’da uluslararasi sistem
ve Bati ile uyumlu bir siyasal rejim olusturulmaliydi. Bati ile ekonomik ve siyasal
entegrasyonu saglanmis bu rejimde pazar ekonomisi uygulanmaliydi. Bu diislinceyi
savunan dénemin Disisleri Bakan1 Kozirev sayesinde Atlantik¢iler yonetim diizeyinde

etkinlik saglamisti (Dagi, 2005, s.147).

Atlantikg¢ilere gore Rusya, Hiristiyan medeniyetinden ortaya ¢ikmisti. Rusya’nin
Bizans medeniyeti dolayisiyla Avrupa cercevesine dahil olmasi1 Ortodoks Hiristiyanligi
kabul etmesiyle baslamisti (Onay, 2002, s.82). Dolayisiyla Rusya aslinda bir Avrupa
iilkesiydi ve bu sebeple Rus diplomasisinin asil yonii Bati medeniyeti olmaliydi.
Rusya’nin ortakliklar1 bati iilkeleri ile olmaliydi. Yani Avrupa Birligi, NATO,
Uluslararas: Para Fonu, ve G-7 benzeri batili ittifak kuruluslarina dahil olmaliyd ( Isyar,
2004, s. 11).

Atlantikciler Rusya ic¢in asil tehlikenin batidan degil dogudan gelecegini
diistinmektedirler. Gelebilecek olan giivenlik tehditleri; Rusya’nin dogusundaki karigik
bir bélge olan Orta Dogu, Cin ve Afganistan’dan beklenmektedir. Ayrica bu bolgelerdeki
radikal Islam ve milliyetgilik goriisleri de Rusya igin birer tehlike olusturmaktadir.
Ozellikle radikal Islam Rusya ve Orta Asya’da yayilmasi durumunda ciddi bir tehdit
unsuru olacaktir. Bu sebeple Atlantikgiler Islam’in sinirlandirilmasi  gerektigini
diisinmektedirler. Sonug olarak bat1 ile yapilacak anlasma ve ittifaklarin radikal islam ve
genis niifuslu Cin gibi tehditlerden Rusya’y1 koruyacagi diistiniilmektedir (Dagi, 2005,
s.150).
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Atlantik¢iler dagilmadan sonra Rusya disinda yasamlarini siirdiiren 25 milyon
Rus azinlik konusunu giindeme getirmemislerdir. Atlantik¢iler oncelikli olarak bati
iilkeleri ile kurulacak olan ittifaklar, ekonominin diizeltilmesi ve lilkedeki demokratik
yapinin giiclendirilmesi konular ile ilgilenmisler; eski Sovyet cumhuriyetleri ile alakali
caligmalar1 bu sebeplerden dolay1 geri plana atmislardir. Atlantik¢ilerin goriisiine gore
ulusal kimlik tanim1 anayasal temelde bulunmaliydi. Bu sebeple 25 milyonluk Rus azinlik
Rusya vatandasi olarak degil kendi yasadiklar1 iilkelerin vatandast olarak

tanimlanmaktaydi (Dagi, 2005 , s. 155).

Rus azimliklarla alakal: her tiirlii meselenin ise AGIT veya BM gibi kuruluslarda
¢oziim bulmasi gerektigi diisiiniilmekteydi. Fakat 1993 yilinda milliyet¢ilik akiminin
kamuoyunda da giiclenmesinin iizerine Rus azinlik konusu Atlantik¢iler tarafindan

giindeme getirildi (Biike, 2007, s.24).

ABD ve Avrupa iilkelerine yaklasim agisindan Atlantik¢iler arasinda farkli
yaklagimlar olusmustur. Kuzey’e katilmanin olduk¢a 6nemli olduguna inanan Alexi
Pushkov bunun olurunun Washington’da bittigini diisiinmektedir (Prizel, 1998, s.246).
Dis politika ve uluslararasi alanda batida arkasina Almanya’y1 almis olan Avrupa Birligi,
doguda ise ice Cin ve Japonya gibi gii¢lii iilkelerle basa ¢ikmanin yolu ABD ile is
birliginden gegmektedir (Dag1, 2005, s.151). Diger baz1 Atlantikgiler ise bati ile kurulacak
olan ittifakin ABD merkezli degil Avrupa iilkeleri bazinda yapilmasi gerektigine

inanmaktadir.

Dagilmanin ardindan eskiden diisman olarak tanimlanan bati ile ittifak goriisii
Rusya’da bat1 ile dostluk, baris ve ortaklik goriisiiniin de ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Rusya’nin buradaki asil hedefi uluslararasi ekonomik sisteme serbest piyasa
ekonomisini de 6ziimsemis demokratik bir devlet olarak ve ayni zamanda batinin da
destegini alarak girmekti. Fakat SB zamaninda bozulmus olan ekonomik ve demokratik
yapinin yeniden canlandirilmasi kolay olmayacakti. 1991 ve 1995 yillar1 arasinda yapilan
bazi arastirmalar gOstermistir ki Atlantik¢ilerin kamuoyundan aldig1 destek azalmisti.
Ayrica Yeltsin’in gorevini heniiz gorev siiresi dolmadan Vladimir Putin’e vermesi ve yeni
liderin bat1 ile ittifak yapma ve iliskileri gelistirme konusunda cekinceli olmasi

Atlantikgilerin yonetimdeki etkisini de bitirmis oldu (Aziz, 2009, s.26).

Ote yandan 1993 yilinda kamuoyuna sunulan Rusya Dis Politika Konsepti’'nde

kendisi de bir Atlantik¢i olan zamanin Disisleri Bakan1 Kozirev’in batici goriisleri agikca
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goriilmistiir. Kozirev ayrica Rusya’nin bolgesel ve kiiresel olarak istikrarin saglanmasi

konusunda etkili ve biiyiik bir ortak oldugunu diisiinmektedir (Biike, 2007, s.26).
2.5.2. Avrasyact Ekol

1992 wyili sonrasinda dis politikada ortaya ¢ikan gelismelerle birlikte
Atlantikgilerin etkisini kaybetmesiyle, Avrasyact ekol on plana ¢ikmaya baslamistir.
Boylece Avrasyacilar aralarinda bulunan milliyet¢i gruplarla birlikte Rusya’nin dig
politika stratejilerini yonetmeye baslamislardir. Avrasyacilarin ana gévdesini asker-sivil

biirokratlar ve aydilar olusturmaktadir (Isyar, 2004, s.25).

Avrasyacilar, Rusya’nin jeopolitik konumu ve Ortodoksluktan dolay1 orijinal bir
medeniyet oldugunu savunmaktadirlar. Avrasyacilar Atlantik¢ilerin ABD ve Bati’yla
yakin iliskiler kurulmasi goriigiiniin aksine, eski SB cumhuriyetleriyle yani yakin ¢evre
ile askeri, siyasi ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesini dngormektedirler. Onlara gore
Rusya’nin uluslararasi politikadaki yeri, jeopolitik faktorlere gore belirlenmelidir (Dagi,

2005, 5.165).

Atlantik¢i goriisiin ekonomi tizerindeki basarisizligi iizerine, Avrasyact ekoliin
Rusya’nin digartya bagimli olmadan ve sadece kendi kaynaklarini kullanarak ekonomik
bagimsizlik ve kalkinmasmi saglamasit diislincesi dikkat cekmeye baslamistir.
Avrasyacilarin diislincesine gore Rusya, batiyla is birligi yaparken kendi c¢ikarlar

dogrultusunda karar vermelidir (Isyar, 2004, s.22).

Avrasyacilar, Atlantikcilere gore dis diinyaya daha siipheyle bakmaktadirlar.
Rusya’nin geleneksel niifus bolgesi olan Orta Asya’da ABD’nin stratejik boslugunu
doldurma c¢aligmalarina Rusya ve Avrasyacilar tarafindan endise ve kaygiyla bakilmistir.
Bu nedenle Orta Asya’da Cin ve diger bolge iilkeleriyle birlikte kurulan Sanghay Isbirligi
Orgiitii radikal bir Islam hareketi niteligindeyken, bir yandan da ABD’ye kars1 savunma
niteligindedir (Takar, 2018, s.50).

Orta Asya, Avrasyacilar tarafindan, Avrasya karasina ait Kuzey Kafkasya
steplerinden baslayip Arap denizi sahil seridine kadar uzanan, biiyiik bir kism1 olarak
gecmisten bugiine her zaman diisliniilmiistiir. Alexander Dugin’in goriisline gore Orta
Asta, merkezi kara olarak bilinen Heartland’1 amaglanan noktaya yani Hint Okyanusu’na
kadar ¢ikarabilecek jeopolitik bir bolgedir (Dugin, 2004, s.181). Dugin’e gore ise
Sovyetlerin dagilmasindan sonra bolgenin yeniden yapilandirilmasi i¢in deniz giiciiniin
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aksine bir kara giiciine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu noktada Rusya’nin aktif niifuzu da etkili
olacaktir (Dugin, 2004, s.185). Dugin ayrica kara ve deniz kuvvetleri arasinda bir
medeniyetler catismasi oldugunu diistinmektedir. Deniz ve kara kuvvetleri arasindaki
cekisme, dogu ve bat1 ayrimina paralel bir diismanlik gibidir. Deniz giiclerinin liberal
diistinceyi temsil ettigini diisiinen Dugin’e gore, kara giicleri hem geleneklere hem de

mutlak deger sistemlerine dnem veren tarafi temsil etmektedir (isyar, 2004, s.43).

Soguk Savas sonrasi etnik ve dinsel kokenli bolgesel ¢atismalarin yani sira
radikal Islam’in da Orta Asya’daki hareketliligi Rusya i¢in bir tehdit olusturmaktadir.
Avrasyacilarin ise bu soruna karsi yaklasimi batinin da benimsedigi “gevrelenmesi
gereken diigman” anlayisiyla paraleldir. Fakat bu soruna karsi bati ile birlikte hareket
etmek Avrasyacilarin goriisiine gére Rusya’nin siibjektif konumunu zedeleyeceginden

ka¢inilmasi gereken bir durumdur (Dag1, 2005, s.169).
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BOLUM 11

ORTA ASYANIN JEOPOLITIGI

Diinyada Soguk Savas doneminin sona ermesinden sonra yeni egemenlik
arayislari, yeni ¢ikar ¢atismalari, yeni gilic iligkileri ve yeni aktorler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Yeni egemenlik ve giic iliskilerinin analiz edilmesinde jeopolitik yaklasim
onemli faydalar saglamaktadir. Jeopolitik ve jeostratejik agidan Orta Asya bolgesi 6nemli
veriler sunmaktadir. Bir yandan bagimsizliklarini pekistirmeye c¢alisan buradaki
cumhuriyetlerin miicadelesi, bir yandan da kiiresel giiclerin bolge iizerindeki ¢atismalari

devam etmektedir (Ozdemir, 2006, s.4).
3.1. ORTA ASYA COGRAFYASI VE ULKELERI

Bu boliimde Rusya ve Cin gibi iki biiyiik iilke arasinda bulunan bu cografya
jeopolitik ve jeostratejik agidan analiz edilecektir. Bunun igin bolge tilkelerinin cografi
konumu, siyasi ve idari yapilari, demografik yapilari, ekonomileri ve stratejik 6nemleri

uzerinde durulacaktir
3.1.1 . Kazakistan

Kazakistan, Avrasya bdlgesinin merkezinde yer almaktadir. Ulkenin sinirlarmi
kuzeybati ve kuzeyde Rusya Federasyonu, doguda Cin Halk Cumbhuriyeti, giineyde
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Aral Denizi olusturmaktadir (ITO, 2011, 5.55).
Kazakistan Cumhuriyeti’nin devlet dili Kazak dili olarak belirlenmis (Any. m. 7/1) ancak
devlet kurumlarinda ve yerel 6z idare organlarinda Rus dili, Kazak dili ile birlikte esit
derecede kullanilmaktadir (Any. m. 7/2). Ulkenin yiizdlgiimii 2.724.900 km?, niifusu
18.350.554 (MNERK, 2018), bagkenti Astana’dir.

Tien Shan Daglariin kuzeyinde ve Sibirya’nin giineyindeki Kazak stepleri, Tas
Devri’nden beri yerlesim alani olarak kullanilmaktadir (Inal, 2017a, s.6). Cografi sinirlar
acisindan Kazakistan diinyanm dokuzuncu en biiyiik iilkesidir. Kazaklar, Iran ve Arap
Islam kiiltiirlerinin ve daha sonra Avrupalilarm etkilerini yasayan bir Tiirk halkidir. Diiz
araziler ve imparatorluklarla ¢evrili Kazakistan’in cografyas: tarihsel olarak onu yogun

savaglar, ticaret merkezi ve medeniyetlerin bulusma noktasi haline getirmistir.
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Avrasya’nin tam ortasinda yer alan Kazakistan, kuzeyden giineye ve dogudan
batiya gecis koridorlarinin kesistigi bolgededir. Gegmiste bu 6zelligi nedeniyle bu
iilkeden gegen tarihi Ipek Yolu énemli bir ticaret giizergahi olmustur (Ozdemir, 2006,
s.91). Kazakistan Orta Asya cumhuriyetlerinin en biiyligiidiir. Kazakistan’in cografi
konumu, Avrasya kitasindaki ticari iliskilerde dnemli bir rol oynamasini saglamaktadir
(Curtis, 1996, s.42; KATEV, 2003, s.10). Kazakistan, kapladig: toprak alani itibariyla
Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda birinci, BDT igerisinde ise Rusya’nin ardindan ikinci

bliyiik tilkedir (Kara ve Yesilot, 2011, s.55).

Kazakistan Cumhuriyeti 16 Aralik 1991°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nden (SSCB) bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizlik sonrasi hiikiimet, gii¢lii bir
icra dairesi, bir parlamento ve yargi organi olan 1993 Anayasasi’yla yapilandirilmistir.
28 Ocak 1993 tarihinde kabul edilen Anayasa’ya gore Kazakistan Cumhuriyeti, en ist
degerlerini; bireyin, yasami, hak ve o6zgiirliikleri olan demokratik, laik, yasal ve sosyal
devlet olarak ilan etmistir (Any. m. 1). Kazakistan Cumhuriyeti’nin devlet iktidari;
yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinin ayrilmasi ilkesine uygun olarak Anayasa ve yasalar
temelinde birlestirilmekte ve uygulanmaktadir (Any. m. 3). SSCB doneminde etnik bir
temelde olusturulmus olan iilke, bagimsizlik sonrasi1 donemde toprak temelinde

orglitlenmigstir (Behar vd., 1994, s.48).

Devletin i¢ ve dis politikasinin esas yonlerini belirleyen en iist diizey yetkili kisi
Cumbhurbagkani’dir. Cumhurbagkani, bes yillik donem i¢in halkoyuyla secilmektedir.
Kazakistan Cumhuriyeti Basbakani, basinda bulundugu hiikiimetin eylemlerinden
cumhurbagkanina kars1 sorumludur (Any. m. 67). Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu,

yasama islevleri yiirliten Cumhuriyet’in en iist temsilcisidir (Any. m. 49).

Kazakistan topraklarinda Kazaklarin diginda ¢ogunlugunu Ruslarin olusturdugu
100’den fazla farkl etnik kiiltiirden insanin bir arada yagadigi homojen olmayan bir niifus
yasamaktadir (DEIK, 2012a, 5.5-6; Kara ve Yesilot, 2011, 5.139192). Kazakistan’n etnik
yapist, llkenin siyasi ve kiiltiirel hayatinin cogunun arkasindaki itici gilictiir. Kazakistan,
dini acidan da farlilik gosteren iilkeler arasinda yer almaktadir. Miisliimanlar niifusun
cogunlugunu olusturmaktadir (DEIK, 2012a, s.5-6). Bunu, biiyiik 6l¢ciide diinya dinleri
arasindaki cografyaya degil, ayn1 zamanda Sovyet etnik politikalarina ve Kazakistan’daki

Avrupali gdgmenlerin yerlesimine bor¢ludur ( Ozdemir, 2006, s. 92).
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Kazakistan, diinyada hacim ve ¢esit itibariyla en zengin dogal kaynaklara sahip
iilkelerden biridir. Ulke; uranyum, krom, kursun ve ¢inko yataklari rezervlerinde diinyada
ilk iki; komiir, demir ve altin rezervlerinde diinya siralamasinda ilk on; dogalgaz, petrol
ve aliiminyum rezervlerinde ilk yirmi iilke arasindadir (Karibayeva, 2006, s.73-74).
Kazakistan, kuzey kesiminde yer alan, Rusya’ya en yakin komiir ve petrol yataklar
nedeniyle Sovyet déneminde sanayide biiyiik bir rol oynamustir (Curtis, 1996, s.48). Ulke,
bol miktarda komiir, petrol ve dogalgaz rezervleri de dahil olmak iizere enerji
kaynaklarma sahiptir. (Barlibayev, 2002, s.95). Ulkedeki petrol rezervleri dogal gaz
rezervlerinden daha fazladir. Ulke ekonomisinin biiyiik bir kism1 petrol ihracatindan elde

edilen gelirlere dayanmaktadir (Ates, 2012, s.5).
3.1.2. Kirgizistan

Dogu Orta Asya’da yer alan Kirgizistan, Tien Shan daglarinin kalbine yerlesmis
durumdadir. Kazakistan’in giineydogusunda yer alan Kirgizistan, doguda Cin, giineyde
Tacikistan ve batida Ozbekistan ile cevrilidir (Barataliyev, 2004, s.7). Kirgizistan’in
resmi adi Kirgiz Cumhuriyeti’dir. Resmi dili Rusca, devlet dili Kirgizca olarak
kullanilmaktadir (Any. m. 10). Ulkenin yiizdl¢iimii 199.951 km?, niifusu 6.200.949°dur
(NSCR, 2018). Kirgiz Cumhuriyeti (Kirgizistan), egemen, demokratik, laik, {initer ve

sosyal bir devlettir ve devlet baskanlig1 sistemi ile yonetilmektedir (Any. m. 1).

Kirgizistan, 31 Agustos 1991°de SSCB’den bagimsizligini ilan etmistir.
(Toraman, 2012, s.1). Ok ucu olarak sekillenen topraklar1 Kazakistan’in giiney sinirlari
boyunca uzanmakta ve Cin’in bati smirlarina yaklagsmaktadir. Ulkenin arazisi
Tacikistan’dan sonra Orta Asya bolgesindeki ikinci en kiiciik alandir (Akkan, 2002,
S.441-442).

Bu bolge, Orta Asya ve Cin arasinda karaya oturmus ve stratejik bir konumda
bulunmaktadir (ITO, 2005a, s.2). Ulke, ipek Yolu’nun baslangic noktasinda, blgenin
onemli devletleriyle gevrili, jeopolitik agidan son derece kritik bir cografyada yer

almaktadir (Yilmaz, 2011, s.15).

Kirgizistan, bagimsiz, laik ve demokratik bir devlettir. Siyasi sistem, 27 Haziran
2010’da kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi ile tanimlanmaktadir. Yeni anayasa,
yonetim bi¢imini parlamenter cumhuriyet olarak tanimlamistir. Parlamento ve Bagbakan,

Baskan’dan ¢ok daha fazla yetkiye sahiptir. Kirgizistan Orta Asya’da parlamenter
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sistemle yonetilen ilk ve tek devlettir (Toraman, 2012, s.7-11). Kirgizistan’in baskenti

Biskek tir.

Devletin i¢ ve dis politikasinin esas yonlerini belirleyen en iist diizey yetkili kisi
Kirgizistan Cumhuriyeti Baskani’dir. Cumhurbaskani, alt1 yillik donem i¢in halkoyuyla
secilmektedir (Any. m. 61). Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki icra yetkisi Hiikiimet, ona bagl
bakanliklar, devlet komiteleri, idari birimler ve yerel yonetimler tarafindan uygulanir.
Hiikiimet, Basbakan tarafindan yonetilmektedir. Bagbakan, parlamentoda biiyiik
cogunlugun (siyasi partilerin milletvekillerinin % 50’sinden fazlasinin aldigi) Onerisi
tizerine Parlamento tarafindan atanan hiikiimet bagkanidir. Hiikiimet, mevcut Anayasa ile
belirlenen sinirlar dahilinde hem devlet bagkanina hem de Jogorku Kenesh’e karsi
sorumludur (Any. m. 85). Jogorku-Kenesh parlamentosu tek kutuplu degil, parti listeleri

ile bes y1l i¢in secilen 120 iiyeden olugsmaktadir (Takar, 2018, s.29).

Modern Kirgiz milleti bugiinkii Orta Asya’nin dogu ve kuzey kesimlerinde
yasayan gocebe kabilelerin medeniyetine dayanmaktadir (Curtis, 1996, s.110). Kirgizlar,
Orta Asya’daki Tirk topluluklar1 arasinda en eski topluluklardan birisidir. Kirgizistan
niifusu ii¢ ana gruba ayrilmistir: yerli Kirgizlar, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra kalan
Ruslar, genis ve yogun bir Ozbek niifus. Bu kesimlerin her biri farkli kiiltiirel ve
ekonomik diizenlere ve farkli baskin etnik gruplara sahiptir (Alparslan, 2006, s.21).
Kirgizistan’da niifusun % 14.3’ii Ozbek, % 7.7’si Rus, % 1.1’i Dungan, % 5.9’u ise
Koreli, Ukraynali, Ahiskal1 gibi diger etnik gruplardan olusmaktadir (KIK, 2017).

Kirgizlarinin biiyiik cogunlugu Siinni Miisliimandir. Ancak Islam geg ve oldukca
yiizeysel olarak bolgeye gelmistir. Kirgiz Miisliimanlar1 genellikle daha 6nceki kabile
geleneklerinden etkilenen bir bicimde dinlerini uygulamaktadirlar. Islam’m uygulanmasi
da iilkenin kuzey ve giiney bolgelerinde farklilik gostermektedir (Aytekin, 2011).
Niifusun % 75’1 Miisliiman, % 20’si Rus Ortadoks, % 5’1 farkli inanglara sahiptir (
Narkeeva, 2011, s. 59).

Kirgizlar, etnik kimligine, dillerine ve geleneklerine bagli bir millettir.
Kirgizistan ile Kazakistan arasindaki en 6nemli farklardan birisi, Kirgiz halkinin kendi
dillerine hakim olmasidir. Kazakistan’da oldugu gibi, Kirgizistan’da ikamet eden
Avrupalilar arasindaki “Uniter” dil hakimiyeti ¢ok nadirdir (Curtis, 1996, s.113). Sovyet

sonras1 donemde Kirgizistan’da resmi dil Kirgiz dili olarak kabul edilmis, 2001 yilinda
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ise Rusga iilkenin ikinci resmi dili olarak kabul edilmistir. Ticaret ve yiiksekogrenimin

ana dili Rus¢a’dir (DEIK, 2009, s.1).

Kirgizistan diinyada esine az rastlanan bir jeolojik yapiya sahiptir. Dogal
kaynaklar, Kirgiz Cumhuriyeti ekonomisinin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
Sovyet sonrast donemde madencilik giderek daha 6nemli bir ekonomik faaliyet haline
gelmigtir. 1997 yilinda agilan Kumtor Altin Madeni, diinyadaki en biiyiik altin
yataklarindan biridir. Altin ekstraksiyonu iilkeye en biiyiik katkiy1 saglamaktadir. Ulkede
altin, madenin % 90’1ndan fazlasini olusturmaktadir (Curtis, 1996, s.109). Kémiir, dogal
gaz, petrol, uranyum, civa, antimoni, nefelin, bizmut, kursun, ¢inko ve cevher igeren
kayagclar, degerli taslar, yeralt1 su kaynaklar1 bulunmaktadir. Ulkede maden yataklar:
bulunmakta ve bu maden yataklar1 boksit, demir cevheri, bakir, kalay, cinko, kiikiirt,
tungsten, kursun ve arsenik igermektedir. Kirgizistan, diinyada 10. sirada gelen altin
tiretici ve ihracater iilkesidir. Ticari agidan ¢ok 6nemli degere sahip olan 100°den fazla
maden sahasit ve 65 altin sahasi vardir. Kirgizistan’da, altin madenciligi disinda
madencilik sektorii gelismemistir. (Kambarova, 2009, s.63). Diger bolge iilkeleriyle
karsilagtirildiginda, Kirgiz Cumhuriyeti’'nde petrol ve dogalgazin ekonomiye katkisi
oldukca diisiiktiir (Somuncuoglu, 2011, s.34). Kirgizistan, elektrik enerjisi iiretiminde ve
dagitiminda genis imkanlara sahiptir (Selguk, 2005, s.46). Sinirh fosil yakit yataklar1 ve
ekstraksiyon endiistrisindeki diigiik yatirrm nedeniyle, Kirgizistan yabanci enerji
kaynaklaria bagimlidir. Enerji agisindan potansiyel olarak biitiin Orta Asya’nin savunma
sanayi enerjisini karsilayabilecek bir iilkedir. Elektrik enerjisi tlretimi temel
endistrilerden birisidir. Hidroelektrik enerjisi Kirgizistan’in ihracatinin beste birini
olusturmaktadir. Cin, Rusya, Kazakistan ve Ozbekistan’a elektrik enerjisi ihrag

edilmektedir (Kambarova, 2009, s.64; Unal, 2010, s.81).
3.1.3. Tacikistan

Tacikistan, Orta Asya’nin giineydogu kesiminde yer almaktadir. Bati ve
Kuzey’de Ozbekistan ve Kirgizistan, giineyde Afganistan, doguda en daglik blgede Cin
ile sinirlanan kara yoluyla ¢evrelenmis bir iilkedir. Resmi adi Tacikistan Cumbhuriyeti,
resmi dili Tacik dili, uluslararasindaki iletisim dili Rus¢a’dir (Any. m. 2). Ulkenin
yiizélgtimii 144.100 km?, niifusu 9.046.722 (ASPR, 2018), bagkenti Dusanbe’dir (Any.
m. 2). Istravshan, Khujand, Kulob ve Kurhonteppa adli dort idari bolgeye ayrilmastir.
Tacikistan’in yonetim sekli bagkanlik tipi cumhuriyettir (DTM, 2016 , s. 4).
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9 Eyliil 1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Tacikistan (President Of The
Republic Of Tajikistan), Tacik halkinin niifusun biiyiik bir boliimiinii olusturdugu ¢ok
dilli ve ¢ok kiiltiirlii Sovyet bakiyesi bir Orta Asya cumhuriyetidir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasina olumlu bakmayan tek birlik cumhuriyeti olan Tacikistan, bagimsizligini en
son ilan etmis, daha dogrusu ilan etmek zorunda kalmistir (Eker, 2013, s.2800). Orta
Asya’nin bes eski Sovyet cumhuriyetinin en kii¢iigiidiir (Sar1, 2015, s.6).

Tacikistan, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra 9 Eylil 1991 tarihinde
bagimsizhigini tiim diinyaya ilan etmistir (DEIK, 2006, s.1). Bagimsizligin ardindan
1992-1997 yillarinda ¢ok trajik bir i¢ savas yasanmustir (DIB, 2016b). Bu i¢ savas
sonrasinda ulusal bir uzlasma deneyimi olan ve Islami bir siyasi muhalefet entegre olan
tek Sovyet sonrasi devlettir. Ayni zamanda, rejim bazi diger Orta Asya rejimlerinden daha
“yumusak” bir tiir olmasina ragmen, otoriter 6zellikler sunmaktadir. Tacikistan 1997°de
Islamci-demokrat muhalefetin yenilgisiyle sona eren i¢ savasin ardindan, sekiiler-
milliyetci ideolojiye dayali bir rejimle yonetilmektedir. Tacikistan 1994’te yiiriirliige
konan anayasayla yonetilmektedir. Tacikistan Cumhuriyeti, demokratik, hukuki, laik,
tiniter ve ¢ok uluslu bir devlettir. Devlet kurulu Tacikistan Cumhuriyeti Anayasasina gore

bir bagkanlik formuna sahiptir (Curtis, 1996, s.219).

Tacikistan Cumhuriyeti Baskani, devletin ve yiiriitme erkinin (Hiikiimet)
baskanidir (Any. m. 64). Tacikistan Devlet Baskani, devlet bagimsizliginin garantisi ve
Tacikistan’in tarafsizligi, toprak biitiinliigli, Anayasa’ya saygi ve uluslararasi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in gorevli, Tacikistan’in en st diizey yetkilisi olan
yiiriitme organinin basidir (Any. m. 69). Secimlerle gérev basina gelen Cumhurbagkant,
hiikiimette bagkanlik yapmakta ve Bakanlar Kurulu ad1 altinda parlamentonun baskanlig:
gorevini iislenmektedir. Baskan, Bagbakan ve diger meclis tiyelerini Yiiksek Meclisin
nominal onayiyla atamaktadir (Curtis, 1996, s.219). Cumhurbaskani, Tacikistan

vatandaglar tarafindan 7 yillik bir siire i¢in sec¢ilmektedir (Sar1, 2015, s.16).

Tacikler, Orta Asya’da Iran kokenli tek millet olma 6zelligine sahiptir. Tacikler,
uzun yillar Ozbekler ile beraber yasamislardir. Bu yiizden, kiiltiir ve gelenek agisindan
Ozbeklere yakindirlar (Rashid, 1994, s.95). Tacikistan’m niifusu, nispeten yiiksek bir
dogum oran1 ve Onemli etnik gerilimlerle karakterize edilmistir (Kort, 2004, s.166).
Niifusun % 84.3’{inii Tacikler, % 13.8’ini Ozbekler (Lakai, Kongrat, Katagan, Barlos),
% 2’sini digerleri (Kirgiz, Rus, Tiirkmen, Tatar, Arap) olusturmaktadir. Toplumun %
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85’ini Siinni Miisliiman, % 5’ini $ii Miisliman, % 10’unu diger gruplar olusturmaktadir

(Takar, 2018, s.35).

Tacikistan iilke ekonomisini gelistirmek i¢in ihtiya¢ duyulacak pek ¢ok enerji ve
dogal kaynaklara sahiptir. Baz1 bolgeler sulama i¢in genis su kaynaklarina sahiptir ve
tilkenin nehirleri hidroelektrik enerji tiretimi i¢in biiyiik oranda kullanilmayan bir kaynak
niteligi tasimaktadir. Yer alt1 ve yer iistii zenginlik bakimindan oldukga ¢esitli kaynaklara
sahip olan Tacikistan, su kaynaklar1 bakimindan Orta Asya’nin en zengin iilkesidir
(Ekenci, 2016, s.23). Tacikistan’in ana dogal kaynaklar1 arasinda petrol, altin, uranyum,
giimiis, tungsten, ¢inko ve kursun bulunmaktadir. Ulkede ayrica dogal gaz, petrol ve
komiir rezervleri, 400°den fazla maden yatagi bulunmaktadir. Petrol ve dogalgaz Fergana
havzasindan ¢ikarilmaktadir (Pasa, 2010, s.272). Bedehsan bolgesinde altin ve miicevher
yapiminda kullanilan gesitli madenler bulunmaktadir (Akg¢ali ve Efegil, 2003, s.129-157).
Tacikistan komiir tiretiminde Orta Asya’nin lideri konumundadir. Burada yaklasik olarak
toplam 4.000.000.000 ton komiir rezervi bulunmaktadir. Ulkede maden kaynaklarinin
onemli bir kism1 Pamirler’de yer almaktadir (Akdogan, 2014, 5.74). Ulkede tektonik yapi
sebebiyle ¢ok sayida kaplica bulunur. Giineydeki akarsular tizerinde insa edilen biiyiik
barajlar (Nurek, Ragun) diinyadaki en yiiksek govdeli barajlar arasindadir (Pasa, 2010,
5.272).

3.1.4. Ozbekistan

Ozbekistan, Orta Asya’nin cografi ¢ekirdegini olusturan en énemli iilkelerinden
birisidir (Kort, 2004, s.113). Orta Asya’nin merkezinde yer alan Ozbekistan Cumhuriyeti,
giineybatida Tiirkmenistan, kuzeyde Kazakistan, kuzeydoguda Kirgizistan, giineydoguda
Tacikistan, giineyde Afganistan ile ¢evrilidir (ITO, 1992, s.3). Resmi ad1 Ozbekistan
Cumhuriyeti (Ozbekiston Respublikasi), devlet dili Ozbekce olan iilkenin yiiz6l¢iimii
447.400 km?, niifusu 31.064.765, baskenti Taskent sehridir (SCRS, 2018). Ozbekistan
Cumbhuriyeti, 12 idari bolgeye ayrilmistir (DEIK, 2012c, s.2) ve baskanlik sistemiyle
yonetilmektedir (Any. m. 1).

Ozbekistan tarihte Maveraiinnehir, sonra Tiirkistan adim tasiyan Orta Asya
bolgesinin merkezini olusturmaktadir (Nurmumin, 2010, s.2). Ozbekistan, Lihtenstayn
ile birlikte diinyanin sadece iki kara arasinda yer alan iilkelerinden biridir. Antik
caglardan beri bu bolge, Orta Asya’nin cografi, kiiltiirel, ekonomik ve niifus alan1 olan

Amy Darya ile Syr Darya Nehirleri arasinda bulunmaktadir (Kort, 2004, s.113). BDT
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devletleri i¢inde Ozbekistan yiizdlgiimii ile (447.400 km?) {igiincii sirada yer almaktadir
(ITO, 1992, 5.3).

Ozbekistan Cumhuriyeti, 31 Agustos 1991 tarihinde SSCB’den ayrilan ve Orta
Asya cumhuriyetleri arasinda bagimsizligini ilan eden ilk iilkedir (Rashid, 1994, s.81).
Ozbekistan yiizdlgiimii bakimindan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan sonra Orta Asya’da
bulunan ti¢iincii biiyiik devlettir. Orta Asya’da bulunan dort lilkenin sinirladigi tek Orta
Asya devletidir. Kuzeydoguda niifus, tarim ve endiistri alaninin merkezi olan Fergana
Vadisi, deniz seviyesinden 200-500 metre yiikseklikte, dag siralari ile ¢evrilidir (Cigir,
2010, s.2).

Ozbekistan’da, 31 Agustos 1991°de Ozbek Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti
bagkam islam Karimov tarafindan, Ozbekistan Cumhuriyeti’nin ulusal bagimsizlig1 ilan
edilmistir. 29 Aralik 1991°de Islam Karimov, iilke capindaki genel se¢imler sonucunda
Ozbekistan Cumhurbaskan1 segilmistir. Ozbekistan Cumbhuriyeti Anayasas1 8 Ocak
1992°de kabul edilmistir (Nurmumin, 2010, s.2). Anayasa’ya gore iilke egemen
demokratik bir cumhuriyettir (Any. m. 1). Ozbekistan ¢ok partili demokratik bir rejimle
yonetilmektedir (Any. m. 98). Ozbekistan’in baskenti Tagkent’tir (Any. m. 6). Ozbekistan
Anayasas1 Devletin Temel Yasast’dir. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin devlet dili Ozbekce

olarak belirlenmistir (Any. m. 4).

Ozbekistan Cumhurbaskan1 devletin baskamdir ve devlet otoritesi organlarinin
uyumlu bir sekilde isleyisini ve etkilesimini saglamaktadir (Any. m . 89). Ozbekistan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 aym zamanda Ozbekistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu
Baskanidir. Bagkan, bes yillik bir siire icin lilke ¢apinda yapilan se¢imle basa gelmektedir.
Ayni kisi iki donem {ist iliste cumhurbaskani se¢ilememektedir (Any. m. 90).
Cumhurbagkani’nin anayasal yetkileri genistir. Ozbekistan Devlet Baskani, devlet
bagimsizligmin garantisi ve Ozbekistan’mn tarafsizligi, toprak biitiinliigii, Anayasa’ya
sayg1 ve uluslararasi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in gorevli olan Ozbekistan’in
en list diizey yetkilisi olan yiirlitme organinin basidir (Any. m. 93). Bakanlar Kurulu,
cumhurbagkan1 tarafindan olusturulur ve cumhuriyetin Olim Meclisi tarafindan
onaylanmaktadir. Bakanlar Kurulu, devletin en iist yonetici giiclidiir. Bakanlar Kurulu;
Basbakan, Basbakan Yardimcisi, Basbakan Vekilleri, bakanlar, devlet komitelerinin
baskanlar1 ve Karakalpakstan hiikiimetinin baskan1 tarafindan olusturulmaktadir.
Bakanlar Kurulu, Olimya Meclisi tarafindan g¢ikarilan kanunlarin ve diger kararlarin

uygulanmasin1 ve Cumhurbagkaninin kararnameleri ve emirlerini yerine getirmesini
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saglamaktadir (Any. m. 98). Yiiksek devlet temsilciligi Ozbekistan Cumhuriyeti Yasama
Meclisi tarafindan yasama yetkisini uygulamaktadir. Ozbekistan Cumhuriyeti
Parlamentosu (Oliy Meclis), iki Oda’dan olusur bunlar: Senato ve Yasama Dairesi’dir.
Senato, bolge temsilciliginin iist meclisidir ve 100 {iyeden (senatorler) olusmaktadir
(Any. m. 76). Senato’nun goérev siiresi 5 yildir. Yasama Dairesi, bolgesel se¢im
bolgelerinde ¢ok partili olarak secilen 120 milletvekilinden olusmaktadir (DEIK, 2012c,
s.3). Ozbekistan Cumbhuriyeti yarg: yetkisi, yasama ve yiiriitme organlari, siyasi partiler

ve diger kamu kurumlarindan bagimsiz olarak islev gormektedir (Any. m. 106).

Ulke, 12 vilayet, bir 6zerk cumhuriyet (Karakalpakstan Cumhuriyeti), 156 bolge
ve 123 sehirden olusmaktadir. Ozbekistan’mn giiclii merkezi hiikiimet sisteminde, yerel
yonetimlerin bagimsizlig1 azdir (Erol, 2016, s.628). Her eyaletin ve Tagkent’in baskant,
bagkan tarafindan atanmaktadir. Karakalpakstan Ozerk Cumhuriyeti resmi olarak kendi
yasama organini secer; yasama organinin baskant Cumhuriyetin devlet bagkani ve

milletvekili olarak gérev yapmaktadir (inal, 2017b, s.5).

Ozbekistan’nin  niifusu  31.064.765tir (SCRS, 25.01.2018). Rusya ve
Ukrayna’dan sonra Sovyet cumhuriyetlerinin en kalabalik ti¢iincii tilkesidir (Birsel, 2005,
s.56). Ozbekistan niifusunun biiyiik bir boliimii, Tas Darya, Amu Darya ve Zervashan
nehirleri, Taskent, Buhara ve Semarkand vahalar1 ile Fergana Vadisi c¢evresinde
yogunlagmaktadir (DEIK, 2012¢, s.4). Ozbekistan halki birlesik bir kimlik bulma
miicadelesi vermektedir. Etnik Ozbeklerin birgogu “Ozbekler” olarak tanimlanir; bunlar
siyasi, kiiltiirel ve etnik agidan birbirini tamamlama egilimindedir (Inal, 2017b, s.6). Bu
genellikle bir Miisliiman olmak, yerlesik bir yasam tarzi, Ozbekce konusmak ve etnik bir
Ozbek olmakla tamimlanmaktadir. Ozbekler, Tiirkiye’nin disindaki en biiyiik Tiirk
toplulugu ve Sovyetler Birligi’ndeki {igiincii en biiylik etnik grubu olusturmaktadir.
Ozbekler; Mogol, Tiirk ve karisik Asya kokenlidir. 15. ve 16. yiizyilda Orta Asya’ya
yerlesen Mogol Altin Ordu’nun Tiirki kabilelerinin torunlaridir (Avsar ve Solak, 1998,
s.170). Ozbekistan Orta Asya’nin en fazla etnik yapisiyla gesitlilik gdsteren iilkesidir.
Niifus ¢esitliligi olarak, Ozbekler (% 80), Ruslar (% 6), Tacikler (% 5), Kazak (% 3)
Tatarlar (% 2), Karakalpaks (% 2) ve diger gruplar (% 2) dan olugsmaktadir. 60 milyon
civarinda niifusu barindiran Orta Asya cografyasinda neredeyse bolge niifusunun yarisini
tek basina saglayan Ozbekistan dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Laginer

ve Ozertem, 2009).
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Ozbekistan niifusunun yaklasik % 88’1 Miisliiman ve % 9’u Rus Ortodoks’dur.
Ozbek Miisliimani, siinni, ice doniik ve agikca politik olmayan bir tiir mistik tasavvuf
anlayisina sahiptir. Ozbekistan’da ayrica 15.000 ile 20.000 Yahudi ve Vaftizci Yahudi
Cemaati, Yehova Sahitleri, Koreli Protestanlar ve Yedinci Giin Adventistleri vardir. Orta
Asya dilleri arasinda Ozbekge, Uygurca ve Tatarca dilleri aym Tiirkge dili brangina ait
olup birbirlerine ¢ok yakindir. Kirsal alanlarda hiakim olan dil Ozbekge’dir. Ozbekler,
hem Ozbekge hem de Rusc¢a konusabilmektedir. Her ikisi de okullarda 6gretilmektedir.
Insanlarin bazilar1 Ozbekge, bazilar1 ise Ruscayi tercih etmektedir. Ozbekge, Altunik dil
grubunda Qarlugq ailesinin Tiirk dilidir. Uygur ve Kazak ile yakindan ilgilidir. Cok sayida
yerel lehge ve dilin gesitliligi kullanilsa da, Taskent lehgesi resmi yazili dilin temelini

olusturmaktadir (Kort, 2004, s.112).

Cografi ozellikleri ve dogal kaynaklar1 acisindan olduk¢a zengin olan
Ozbekistan, Amuderya ve Seyhun nehirleri arasinda yer almaktadir (ismayilov ve Budak,
2015, s.1). Ozbekistan, enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olsa da, Sovyet déneminde
birincil yakit ve enerji ithalatgis1 konumunda yer almaktaydi. Ozbekistan’in en bol ve
stratejik kaynaklarindan biri altindir (KTO, 2008a, s.12). Ozbekistan, altin madenleri
bakimindan diinyada dordiinct, altin iiretiminde ise BDT iilkeleri icinde Rusya’dan sonra
ikinci, diinyada dokuzuncu sirada yer almaktadir. Diinyanin en kaliteli altin1 bu iilkede
(Muruntau, Zarafsan, Kogibulak, Altinkan) ¢ikarilmaktadir (Demirkan, 1993, s.390).
Hem Sovyet hem de Sovyet sonrast donemlerde, yer alt1 kaynaklari ekonominin temelini
olusturmaktadir (Ismayilov ve Budak, 2015, s.1). Yiiksek enerji ve yogun ekonomisiyle
Ozbekistan, ¢cogunlukla dogal gazdan olusan biiyiik hidrokarbon rezervlerine sahiptir.
Avrasya’da 2014 yilinda Rusya ve Tiirkmenistan’t takip eden Tigiincii dogalgaz
tireticisidir. Ozbekistan’mn dogalgaz rezervi tiim i¢ ihtiyaglar1 karsilamakta olup énemli
bir ihracat iiriiniidiir. Petrol rezervi i¢ ihtiyaglar icin neredeyse yeterlidir. Onemli bakir,

kursun, tungsten, uranyum ve ¢inko rezervleri de mevcuttur ( Takar, 2018, s. 39).
3.1.5 . Tiirkmenistan

Tiirkmenistan Cumbhuriyeti, Orta Asya’nin gilineybatisinda, Hazar Denizi’nin
kiyr kesiminde yer almakta olup giineyden Iran, kuzeyden Kazakistan, kuzeydogudan
Ozbekistan, giineydogudan Afganistan’la cevrilidir (KASIAD, 2012, s.3). Resmi adi
Tirkmenistan Cumhuriyeti, resmi dili Tiirkmence olan iilkenin ylizél¢iimii 488.100 km?,

niifusu 5.553.603, baskenti Agkabat’tir (SSCT, 2018). Ahal, Balkan, Dasoguz, Mari ve
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Lebap adli bes idari bolgeye (velayats) ayrilmistir (ITO, 2005b, s.2) ve baskanlik

sistemiyle yonetilmektedir (Any. m. 1).

Rusya, Kazakistan ve Ukrayna’dan sonra eski SSCB’nin niifus miktar1 ve
yogunlugu bakimindan doérdiincii, Kazakistan’dan sonra Orta Asya’nin ikinci biiyiik
devletidir (DEIK, 2012e, s.1). 22 Agustos 1990 tarihinde egemenligini, 27 Ekim 1991°de
bagimsizligini ilan eden Tiirkmenistan, cografi acidan stratejik bir noktada bulunmakla
birlikte, tasimacilik agisindan Orta Asya iilkelerinin ana gecis giizergahi {izerinde

bulunmaktadir (Solak, 2016, s.801).

12 Aralik 1995°te Tiirkmenistan, 185 tiye tilkenin oybirligi ile BM Genel Kurulu
karar1 ile kalict olarak tarafsiz bir Devlet olarak taninmistir. Tlirkmenistan demokratik,
hukuka dayali, laik bir devlettir. Hiikiimet bi¢imi bir Cumhurbaskanligi Cumhuriyetidir.
Tiirkmenistan’in bagkenti Askabat’dir (Any. m. 17). Tiirkmenistan Anayasasi Devletin
Temel Yasasi’dir. Cumhuriyetin biitlin topraklarinda en yiiksek hukuki giice ve dogrudan
etkiye sahiptir (Any. m. 5). Tirkmenistan Cumhuriyeti devlet dili Tiirkmen dili olarak
belirlenmistir (Any. m. 14). Tiirkmen devletinin siyasi yapisi, 18 Mayis 1992°de kabul
edilen Tirkmenistan Anayasasi’na uygun olarak olusturulmustur. Tiirkmenistan
hiikiimeti {ic subeye ayrilmistir. Bunlar, baskanlik eden vyiiriitme organi, Millet
Meclisi’nden olusan yasama organi ve Yiksek Mahkemede yer alan yargi organidir

(DEIK, 2008, s.3).

Tiirkmenistan Cumhurbaskani, Tlirkmenistan’in en iist diizey yetkilisidir. Devlet
ve ylriitme organinin basidir. Tiirkmenistan Cumhurbagkani, Bakanlar Kuruluna
baskanlik etmektedir. Tiirkmenistan Cumhurbaskani, ilkenin bagimsizliginin ve
Tiirkmenistan’in tarafsiz statiisiiniin, toprak biitlinliiglinlin garantoriidiir. Yasama yetkisi,
yiice temsilci organ olan Tiirkmenistan’in Meclisi (Parlamento) tarafindan
uygulanmaktadir ve milletvekilleri bes yillik bir siire i¢in bolgesel se¢cim bolgelerine gore

secilen 125 milletvekilinden olusmaktadir (Takar, 2018, s.41).

Tilirkmenistan’in niifusu oldukc¢a istikrarli olup, kentsel ve kirsal alanlar
arasindaki dagilim ve go¢ egilimleri niifus sayimlar1 arasinda kiigik degisiklikler
gostermektedir (Curtis, 1996, s.311). Eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile olusan
cumhuriyetler arasinda niifus yogunlugu bakimindan en tenha iilkedir (SSY, 2016,
knoema.com). Tiirkmenistan 40 ulusun temsilcisinin yasadigi ¢cok uluslu bir devlettir.

Etnik yapis1 bakimindan giiniimiizdeki Tiirkmen niifusu tarih boyunca olagan niifusunu
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korumustur (Ozcan, 2014, s.13-14). Niifusun % 85’e yakin1 Tiirkmen olup diger etnik
gruplar Ozbekler, Ruslar, Kazaklar, Tatarlar, Azeriler, Ermeniler ve Ukraynalilardir
(KASIAD, 2012, s.4). Tiirk kokenli topluluklarda din yakinlastiric1 bir 6ge, esi bulunmaz
bir “cimento” rolii oynamaktadir (Tatlilioglu, 1999, s.11). Tiirkmenistan’in % 89’u
Miisliman, % 9’u Ortodoks ve % 2’si diger dinleri kapsamaktadir. Tiirkmenler Siinni

olup Hanefi mezhebindendir (ITO, 2005b, s.1).

Tilirkmenistan yer altt kaynaklar1 bakimindan biiyiik bir zenginlige sahiptir.
Ulkenin isletilebilen baslica yer alti kaynaklari: petrol, dogal gaz, kiikiirt ve cesitli
tuzlardir (Kurbanov, 2006, s.103). Ulkenin en énemli yer alt1 zenginligi dogal gaz ve
petroldiir. Bu iki iiriin Tirkmenistan ekonomisinin temel tasini olusturmaktadir.
Tiirkmenistan’in dogal gaz rezervleri diinyanin en biiyiik dogal kaynaklar1 arasindadir.
Cumbhuriyet ayrica siilfiir, hidrokarbonlar, iyot, selestin, potasyum tuzu, magnezyum
tuzu, sodyum kloriir, bentonit killeri, kalker, algitasi, kahverengi komiir, ¢cimento, bazalt

ve dolomit yataklarina sahiptir (Turan ve Ding, 2015, s.182-183).

Tiirkmenistan dogalgaz rezervi bakimindan diinyanin en zengin 4. {ilkesidir.
Dogalgaz ihracati; yaklasik % 80 gibi bir rakamla Tiirkmenistan ekonomisindeki yerini
korumaktadir (Turan ve Ding, 2015, s.182-183). Tiirkmenistan sahip oldugu dogal
zenginligi ve Avrasya bolgesindeki jeo-ekonomik avantajlariyla, kiiresel acidan giderek
onemli bir siyasi oyuncuya doniismektedir. Tilirkmenistan’in diinya ¢apinda bile biiyiik
sayilabilecek dogal kaynaklarinin olmasi; Avrupa, Cin, Amerika Birlesik Devletleri,
Rusya, Iran, Tiirkiye, Pakistan, Hindistan gibi diinyanin hemen hemen biitiin biiyiik
giiclerinin dikkatini ¢ekmekte ve kiiresel enerji politikalarinin en dnemli pargalarindan

birini olusturmaktadir (Konca, 2011, s.4).
3.2. ORTA ASYA’NIN JEOPOLITIK ONEMIi

Orta Asya, Orta Cag diinyasiin biiylik siyasi tesekkiillerini olusturan ve bu
cografyada kurulan imparatorluklara etki eden bir giic olan, Avrupa, Ortadogu ve
Avrasya’nin etnik, kiiltiirel, siyasi ve dini ¢ehresinin sekillenmesinde rol oynayan tarihin
onemli merkezlerinden birisidir (Golden, 2014, s.13). Orta Asya, Asya’nin kalbine
yerlesmis bir bolgedir. Orta Asya tarihsel olarak gdcebe halklarla ve Ipek Yolu ile
yakindan baglantili olmustur. Genel itibariyle Orta Asya; Avrupa, Orta Dogu, Gliney
Asya ve Dogu Asya arasindaki insanlar, mallar ve fikirlerin dolagimi i¢in bir kavsak

konumunda olmustur. Bazen Orta Asya, ya da I¢ Asya olarak da bilinmektedir ve daha
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genis olarak Avrasya kitasi kapsamindadir. Baz1 kaynaklarda Tiirkistan olarak da
bilinmektedir. Bu bolge milletlere gore farkli isimlerle adlandirilmigtir. Arapcgada
“Maveraunnehir” olarak adlandirilmis Farscada “Vararud” veya “Fararudan”, Yunanca

da “Transoxina” (yani Trans-nehir alan1) ad1 verilmistir (Blaut, 2000, s.234).

Orta Asya, cografyact Alexander von Humboldt tarafindan 1843’te tanitilmistir.
Orta Asya smirlartyla ilgili birgok farkli tanimlama yapilmistir. Orta Asya, Amerika
Birlesik Devletleri kitasinin yarisindan biraz daha az (eski Alaska) olan yaklasik 3,9
milyon kilometrekareyi kapsamaktadir. Orta Asya, Asya’nin gobeginde, batidan Hazar
Denizi’nde biten, doguda Cin’i smirlayan, Ural-Irtis nehirlerinin havzalarini siirlayan
bir arazide yer almaktadir. Orta Asya, bes eski Sovyet cumhuriyetinden, kuzeyde
Kazakistan, kuzeydoguda Kirgizistan, giineydoguda Tacikistan, Tiirkmenistan’dan Hazar
Denizi’ne kadar baslayip, en bilyiik Orta Asya nehirleri, Amu-Darya (antik zamanlarda
Vahs, Yunan’da Oxus ve Orta Cag’da Jeihun) ve Ozbekistan, Amu-Darya Nehri’nin alt
bolgesinde yer almaktadir (Kort, 2004, s.2).

Orta Asya li¢c ana cografi bolgeye ayrilmistir: kuzeydeki yar1 kurak cayirlar,
giineydeki ¢oller ve giineydogudaki karla kapli daglarla ¢evrelenmistir. Orta Asya’nin
batt sinirinin dortte {i¢ii ve ana dogal sinir1 Hazar Denizi tarafindan ¢izilmistir. Hazar
Denizi, diinyanin en biiyiik i¢ su kiitlesidir (Kort, 2004, s.2). Hazar Denizi’ nin deniz yolu,
Orta Asya iilkeleri ile Rusya, Iran ve Kafkaslar arasindaki gok tarafli baglart miimkiin
kilmaktadir. Hazar Denizi, gida kaynagi ve hidrokarbon rezervuarlarinin merkezi
oldugundan dolay1 bolge icin biiyliik 6nem tasimaktadir (Allworth, 2014). Orta Asya
medeniyeti, bolgeyi kusatan daglar ve vadiler lizerine insa edilmistir. Giinlimiizde,
niifusun en yogun oldugu bolge, Amu Darya ve Sri Darya nehirlerinin ¢evresinde bulunan
eski verimli vadiler igerisinde yer almaktadir. 4.000 yili askin bir siiredir Orta Asya,
gecmisin  bliyiik uygarliklarinin  buglin - goérdiigiimiiz  toplumu olusturmak icin
harmanlandig1 kavsak o6zelligine de sahiptir (Allworth, 1994, s.15-16). Iran, Arap,
Mogollar ve Ruslar, insanlik tarihinin gercek erime potansiyelini olusturmak ve kiiltiir ile
tarih aligverisinde bulunmak icin Avrasya kitasinin kalbinde bir araya gelmistir (Haase,
2008, s.8). Orta Asya, ¢ok farkli geleneklere ve kdkene sahip milletler ve kiiltiirler i¢in
bir bulugsma yeri ve bazen bir eritme potasi olmustur. Orta Asya’nin ana hikayesi,
tiiccarlarin, gezginlerin, fatihlerin ve gocebe kabilelerin gectigi bir alandir (Kara, 2006,
s.102). Orta Asya, komiir, demir, bakir, kursun, fosfat, ¢inko, altin, uranyum ve diger

cesitli minerallerin birikimine sahiptir. Bununla birlikte, bugiine kadar en 6nemli dogal
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kaynaklardan modern sanayilesmis diinyanin biiylik bolimiinii elinde tutan iki 6nemli
enerji kaynagi olan petrol ve dogal gaza sahiptir (Mughees vd., 2015, s.145). Zengin
petrol ve enerji kaynaklar1 yaygin ulasim ve iletisim rotalar1 Orta Asya kitasinin jeo-
stratejik ve jeo-ekonomik 6nemini ortaya koymaktadir. Yeralt1 ve yer {istii kaynaklar
bakimindan zengin olan, 100°den fazla etnik grup Orta Asya’nin yaklasik 58 milyon
niifusunu olusturmaktadir (Takar, 2018, s.72).

Orta Asya en fazla tartisilan ve uygulamalara kaynaklik eden Kara Hakimiyeti
teorisinin baslangi¢ noktasini teskil etmekte, Mackinder’in mihver bolge tanimlamasinin
icinde yer almaktadir. Ayrica Spykman’in Kenar Kusak Teorisinde de 6nemli yer tutmus,
bdylece her iki teoride de kara ve deniz giiclerinin rekabetlerinin yogunlastigi bir nokta
olarak degerlendirilmistir. Teorilerde onemli yer tutan Orta Asya pratikte de biiyiik bir
rekabet alan1 haline gelmistir (ilhan, 1997, s.141).

Orta Asya, eski kaynaklarda “Tiirkistan” olarak ge¢mekte ve Tirklerin ana
yurdu olarak da bilinmektedir (Yalginkaya, 2012, s.5). Bolge, Tiirklere ata yurtlugu
yaparken, Islamiyetle tamstiktan sonra batiya dogru goce basladiklari merkez olma

ozelligi de tasimaktadir (Nakip, 2012, s.5).

Orta Asya, en biiyiik kita olma 06zelligine sahip olan Asya’nin ortasinda yer
almaktadir. Asya’nin kalbindeki bu bolge ayn1 zamanda kara kilitli durumdadir (Mughees
vd., 2015, s.145). Orta Asya’nin jeo-stratejik konumu Kuzey-Giiney ve Bati-Dogu
iletisim koridorlariin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Saldir1 ve savunma operasyonlari i¢in

onemli degere sahip bir bolgedir (Allworth, 2014).

En biiyiik kara imparatorluklarinin bu bolgede kurulup diinyaya yayildigi
diistintildiiginde Orta Asya’y1 diinya hakimiyetinin merkezine (heartland) koyan “Kara
Hakimiyeti” teorisi; diinyanin en biiyiik deniz giicii olan Britanya Imparatorlugu’nun bu
bolgeye niifuz etmek i¢in yogun bir miicadele vermis olmasindan hareketle, yine Orta
Asya’y1 diinya hakimiyetinin en kilit bélgelerinden biri olarak goren “deniz hakimiyeti”
teorisi ve bilhassa son donemde daha fazla deger kazanan ve enerji kaynaklari
bakimindan Orta Asya’nin kontrol edilmesini Amerikan menfaatleri bakimindan
(rimland) zaruri goéren Spykman’in teorisi agisindan Orta Asya diinyanm en onemli

bolgelerinden birisidir (Kafkasyali, 2012, s.17).
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BOLUM IV

4 . RUSYANIN ORTA ASYA POLITIKASI

1990’11 yillarin basinda Sovyet sisteminin ¢okiisii, dis politika kavraminin tekrar
degerlendirilip 6nceliklerinin yeniden belirlenmesi gerektigini ortaya ¢ikarmisti. Bunun
sonucunda Rusya’da dis politika kavrami tekrar degerlendirilirken, uluslararasi sistemin
giincel gereksinimlerine uygun olacak politikalar yaratmasinin ne kadar gerekli oldugunu

da apacik gozler O6niline sermistir.

Sovyetler Birligi dagildigi zaman Rus dis politikasina yon veren Atlantikgilerin
hem Bati ile isbirligi hem de uluslararasi sistemle beraber ekonomik entegrasyon ile
siyasal igbirligi hakkindaki goriisleri ciddi derecede islevselligini kaybettiginden, Rus dis
politikasinda yavas yavas Avrasyact disiincelerin etki gostermeye basladigi
goriilmektedir. Avrasyacilar Rus ulusal kimliginin kdkenini doguya dayandirmaktadir.
Bu sebeple Rusya’nin, yakin gevresine yonelmesi ve Bati’yla menfaatleri ¢ergevesinde

isbirligi yapmasi gerekmektedir (Aziz, 2009, s.26).

Rus Disisleri Bakanligi ile Giivenlik Konseyi Ocak 1993’de “Dis Politika
Konsepti’ni onayladiktan sonra, Rusya yakin ¢evre politikasini ¢gok onemli derecede
belirlemistir. Ardindan Kasim 1993°te Rusya’min  Rus Askeri Doktrini’nin
onaylamasiyla, yakin ¢evresindeki etkinligini siyasi ve giivenlik politikasiyla da

giiclendirmistir ( Sarag, 2008, s. 43).

Sovyet Birligi’nin dagilmasiyla onun ardilligin1 ve eski Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi iilkeleri lizerlerinde siirdiirdiigli niifuzunu yitirmemek isteyen
Rusya, onayladigi Dis Politika Konsepti’yle beraber bolgedeki siyasi ve ekonomik
isbirliginde yer almasi gerektiginin farkinda oldugunu bildirmistir. Sovyetlerin
uygulamis oldugu ekonomik yapilandirma ile beraber sanayi ve tiretimin paylastirilmis
olmasiyla Sovyetler Birligi’'nden sonraki donemde iilkeler arasinda isbirligini mecburi

hale getiren 6nemli bir etken olmustur (Aziz, 2009, s.6).

4.1. DIS POLITIKA DOKTRINI OLARAK YAKIN CEVRE
POLITIKASI

Sovyet sisteminin ¢okiisiinden sonra Rusya, bu olayin etkilerini lizerinden atarak

uluslararas1 ortamin degisimlerinin geregince yeni bir dig politikanin izlenmesi ve
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sekillendirilmesi gerektiginin farkina varmistir. 1993’de Disisleri Bakan1 Kozirev’in
yayimladigr “Dis Politika Konsepti”’nde belirtilen Rusya’nin dis politikada uluslararasi

isbirligi dogrultusunda ve bati lilkelerine ile bir siyaset izleyecegi vurgulanmaktaydi.

D1s Politika Konsepti, uluslararasi isbirligi ve koordinasyonun yani sira “yakin
cevre” politikasinin da giindem olmasina neden olmustu. Rusya “yakin ¢evre” kavramini
1992 yilindan bu yana Sovyetler Birligi’nden ayrilmis olan 14 cumhuriyeti tanimlamada
kullanmustir (Purtas, 2005, s.139). “Yakin ¢evre” kavrami esasinda etnik veya dinsel bir
yakinlig1 belirtmek icin degil ¢evredeki tilkelerle Sovyetlerin paylasmis oldugu ortak bir

tarihi belirtmek icin kullanilmistir.

1993’ten bu yana Rus dig politikasinin gekillenmesi ve netlik kazanmasiyla
Sovyetler Birligi’nden kalan miras1 sahiplenmis olan Rusya, bati iilkeleri ile isbirligini
tam anlamiyla reddetmeden kendi ulusal menfaatleri dogrultusunda yakin cevreye
yonelmeye ve isbirlikleri yapmaya baglamistir. Rusya’nin yakin ¢evresine yonelmesi
ulusal giivenlik kaygisi ve jeopolitik konumu nedeniyle olmustur. Dagilma sonrasindaki
istikrasizlik Rusya’y1 da tehdit etmekteydi. Bu sebeple Rusya, bolgede var olan radikal
Islam’n yayilmasinin énlenmesi ve Rus azinligin haklarinin korumas: gibi diisiincelerden

dolay1 yakin ¢evrede denetim kurmak istemistir (Dag1, 2005, s.176).

1990’11 yillardan itibaren i¢ ekonomik ve siyasi sikintilarin azalmaya basladigi
yillarda agiklanan “ikinci dig politika konsepti” ile mevcut politika siirdiiriilmiistiir. 2000
yilinda Putin tarafindan kabul edilen ikinci dig politika konseptinde ilk dis politika
konseptinde oldugu gibi Rusya’nin yoniinii “yakin g¢evresine” yonelterek iliskiler
gelistirmesi gerektigine iligkin olan mevcut politikasinda herhangi bir degisiklik

olmamistir (Usmanova, 2008, s.68).

Rusya’nin yakin ¢evresiyle ilgili yiiriittiigii dis politikasi su sekilde siralanabilir;
Ikili iliskiler dogrultusunda, Sovyetler zamanindan kalan siyasi, askeri, ekonomik ve
kiiltiirel unsurlarii giincellestirerek, daha sonra kullanabilecek olaylar igin yeni araglar
kazanmak; Sovyetler ve Yeltsin doneminden kalmig olan olumsuz imaji ortadan
kaldirmak; bolgede var olan “Bagimsiz Devletler Toplulugu”, “Ortak Ekonomik Alan”,
“Kolektif Giivenlik Anlasmas1” ve “Asya Ekonomik Birligi” gibi ¢esitli orgiitleri islevsel
hale getirerek bu yolda devamli olarak toplanti diizenlemek; “Yakin ¢evre ”de yapilan
devlet bagkanligi ve diger secimlerde Rusya’nin bolgedeki menfaatlerini koruyan

adaylar1 desteklemek (Sarag, 2008, s.41).
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4.2. RUS ASKERI DOKTRINI

Rusya’nin siirdiirdiigii “yakin g¢evre” politikasinin stratejik bir tamamlayict
unsuru da 1993 yilinda kabul edilmis “Rus Askeri Doktrini” olmustur. Kabul edilen bu
askeri doktrin dis politikanin en 6nemli unsurlarindan birisi olan giivenlik boyutunu

destekler niteliktedir.

Askeri doktrin, Rusya’nin bolgesel ve kiiresel menfaatlerine ve bu donemde
olusabilecek tehdit algilamalarina dayanmaktadir. Kabul edilen doktrinde, uluslararasi
terorizm ve silahlanma, dinci ve saldirgan akimlar ile milliyet¢ilik konulari tehdit unsuru
olarak goriilmektedir. Rusya devleti kendi sinirlar1 igerisinde birgok ¢esitli dini ve etnik
grubu barindirmas: sebebiyle radikal islam’in milliyetcilikle isbirligi yapmasindan ve
kendi ulusal giivenligine zarar vermesinden de ¢ekiniyordu (Dagi, 2005, s.193).
Olusabilecek olasi tehditleri 6nlemek amaciyla Rusya’nin topluluk iiyesi olan tilkelerin
topraklarinda kendi askerlerini barindirmasi Rusya ile “BDT” iilkeleri agisindan stratejik
bir dneme sahipti. Bu yonde de Rusya yakin ¢evrede bolgesel giivenligi saglama ve barisi
daim etme gorevini tistlenmistir. Askeri doktrinle Rusya niikleer silahlar1 ilk kez kullanan
tilke olmama ilkesini de terk etmistir (Mert, 2004, s.169). Bu sayede BDT nin giivenligini
etkin kilmak i¢in eger gerektigini diisiiniirse niikleer silahlar kullanabilecek ve aym

zamanda Rus askeri baska iilkelere yerlesebilecekti.

Orta Asya’da ve Cin ‘de de ¢esitli yollardan etkili olan bu tehditler bolgeyle ilgili
olusturulacak siyasette beraber olunup ilerlenmesi gerektigini gdstermistir. Doktrinde,
ideolojik karsithgin bir gecerliliginin kalmadigini, isbirligi yapmanin 6nemini, artik
Batiya bir tehdit goziiyle bakilmadigini, niikleer silah ve kiiresel terdrizmin bir dis tehdit
oldugunu vurgulamaktadir. Devletlerin ulusal giivenliklerine yapilacak en biiyiik tehdit
ise bolgedeki olast gatismalar, milliyetciligin saldirgan hale gelmesi, terdérizm ve dini

akimlar olarak kabul gérmiistiir ( Biike, 2007, s. 20).

Putin’in 2000°de devlet bagkani olmasiyla birlikte Rus askeri doktrini yeniden
olusturulmus ve agiklanmistir. Bu yeni doktrinde de eskisinde oldugu gibi ¢esitli dini ve
etnik radikal tehditlerden s6z edilmekte ve bunlarin ilerleyen zamanlarda biiyilik
catismalara sebep olabilecegi belirtilmektedir. (Dagi, 2005, s.194). Soguk savastan
sonraki donemde farklilasan diinya diizeninde bu tehditlerin artmis olmasi, giivenlik

politikalarin1 belirlemede sikint1 olusturmaktadir. 2000 yili Rus askeri doktrininde i¢
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silahlanma programlarinin hiz kazanmasi ve herhangi bir ulusal tehdit karsisinda niikleer

gii¢c kullanimi ana unsur olmustur (Kibaroglu, 2000, s.77).

1993’te aciklanmis olan Dis Politika Konsepti ve Askeri Doktrin ile Rusya’nin
dis politikasinda rotas1 yakin ¢evre olarak sekillendirilmistir. Bu rota ile Rusya hem askeri
hem siyasi mesuliyet iistlenme istegiyle bolgede hala var oldugunu ispatlamak
istemektedir. Bolgeyi iyi bildigi ve bolgede gerek siyasi gerek ekonomik gerekse askeri
bir niifusu oldugundan oldukga gii¢lii ve s6z sahibi hissetmekte; dolayisiyla bolgede
belirginlesmek isteyen baska devletlere de engel olmak veya birlikte hareket edecek

statiide olma niyetindedir (Oztiirk, 2001, s.41-44).

Rusya, siirdiirdiigli yakin ¢evre politikasi araciligiyla Orta Asya’ya gosterdigi
onemi de belirtmistir. Orta Asya’ya bir nevi “arka bahgesi” goziiyle bakan Rusya i¢in
Orta Asya’daki diizen ve istikrar da ayrica bir deger kazanmaktadir. Dis iilkelerden
gelebilecek olasi tehlikelere kargi Orta Asya tam anlamiyla bir tampon bolge niteliginde
degerlendirilebilmektedir. Sonu¢ olarak Orta Asya Cumhuriyetleriyle igbirligi
icerisindeki politikalar yiiriitiilmesinin 6nemli oldugu anlasilmistir. Bir yandan ekonomik
bakimindan Sovyetler Birligi déneminden gelen aligkanlik bir yandan da bolgedeki
stratejik gilivenlik iligkileri Orta Asya ile Rusya’y1r g¢esitli yonlerden birbirine
eklemlemektedir.

4.3. RUSYA’NIN YAKIN CEVRE POLITiKASI BAGLAMINDA ORTA
ASYA

Orta Asya, Hazar Denizi’yle Pamir Daglari arasinda Avrasya’nin merkezindeki
bolgede olmasi, stratejik konumunun yaninda sahip oldugu cesitli dogal kaynaklari
sebebiyle Rusya’nin ehemmiyet gosterdigi bir alan olmustur. Bdlgesel isbirligini
konusmak amaciyla Ocak 1993°de Alma-Ata’da bir araya gelen Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan Devlet Baskanlari “Orta Asya” ifadesiyle
kiiresel diizende bes bolge cumhuriyetinin anlasilmasi gerekliligini bildirmislerdir (Biike,

2007, 5.74).

Orta Asya hem Carlik Rusya’sinda hem de Sovyet donemi Rus dis
politikalarinda her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur. Ruslar, Orta Asya’da meydana

gelebilecek olasi giivenlik odakl1 yakinlasmalardan ve Islam’in bdlgedeki etkisinden her
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zaman g¢ekinmisler, Rus toplumunun haklarini korumay1 bahane ederek politikalarint bu

yolda olusturmuslardir ( Aziz, 2009, s. 24).

Bagimsizliklarinin ilk donemlerinde Orta Asya Cumbhuriyetleri, Rusya devleti
ile olan ekonomik menfaatleri sebebiyle, Rusya ile yakindan iliskiler kuracak cesitli
politikalar izlemislerdir. Ekonomi ve giivenlik ac¢isindan Rusya’nin bolgesel destegine
ihtiya¢ duyan Orta Asya Cumbhuriyetleri Rusya’ya bu sebeple yakinlasmislardir (Biike,
2007, s.75).

Rusya 1993 yilinda kabul edilen “yakin cevre” politikasiyla, uluslararasi
giiclerin ve dis unsurlarin bolgeye girmesine engel olmak ve bolgede kendi hakimiyetini
olusturmak amaciyla dis politikasinda bazi bolgesel Onceliklere agirlik vermistir.
Rusya’nin Orta Asya iizerindeki menfaatleri; i¢ catismalar ile ekonomik krizlerin uzak
oldugu bir sekilde bolgede siyasi ve ekonomik istikrarinin saglanmasi, bolgede yer alan
Rus azinliklarinin haklariin gozetilmesi, ileri derecede milliyet¢i akimlarin olusmasi ve
radikal Islamin bélgede yayilmasini engellemeye ¢alismasi olarak siralanabilir (Purtas,

2005, s.191).

Rusya bakimindan Orta Asya’nin hem Iran hem de Afganistan’la komsulugu
Orta Asya i¢in bir istikrarsizlik unsuru olarak degerlendirilmektedir. Afganistan ve
[ran’da bulunan radikal Islami &rgiitlerin tiim bolgeye yaygmlasmasi, Orta Asya’nin
istikrarini tehdit edici bir unsur olarak nitelendirilmistir. Tacikistan ve Ozbekistan’da yer
alan radikal Islamcik faaliyetleri ve Fergana’da yasanan catismalar Rusya agisindan
bolgede ¢cok dnemli bir tehdit unsuru olarak goriilmiis ve bu da bolge lizerinde Rusya’nin
askeri iislerini kurmasiyla sonuglanmustir (Ulkii, 2002, s.100). Ayrica Amerika Birlesik
Devletleri’nin Afganistan’a yaptigt miidahalenin sonrasinda bolgeye yerlesmesi ve
bolgede kendi askeri islerini kurmast Rusya’y1 ulusal ve bdlgesel stratejik giivenlik
acisindan endiselendirmistir. 1994 yilindan simdiye kadar yapilan tiim isbirligi
anlasmalarma Rusya, sinir muhafizlarinin ve askeri uyumun bulundugu bir madde
koymada 1srarci olmustur. Esasinda radikal Islam haricinde Iran ya da Afganistan’dan
bolgenin hakimiyetini tehdit edecek baska bir unsur gézlemlenmemistir. (Roy, 2000,
5.259).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte meydana gelen bosluktan
faydalanarak ve Sovyet zamanidaki bastirilmishiga tepki seklinde olusan radikal Islam

Orta Asya’da diizeni ve istikrar1 tehdit eden Ogeler arasinda en basta yer aldigi
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degerlendirilmektedir (Yapici, 2004, s.65-66). Bati iilkelerinin radikal Islam’a kars:
tutumu Rusya’nin Orta Asya’ya uyguladigi miidahaleci politikanin bahanesi olmaktadir.
Rusya militanlarin bolgeye girmesine engel olmak amaci ile Orta Asya’ya miidahale
etmeye mecbur oldugunu sdylerken bir yandan Irak, Sudan ve Iran gibi iilkelerle

iligkilerini ilerletmektedir (Bezanis, 1996).

Brzezinski’nin  diisiincesine gore; Orta Asya’daki huzursuzlugun ve
istikrarsizligin asil kaynagn radikal Islam yada etnik catisma unsuru degildir.
Istikrarsizligin esas sebebi yoksulluk olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple Orta
Asya’da siyasal reformlar ancak ekonomik kalkinma ile saglanabilir (Brzezinski, 1996,
5.112-122). Diger bir ifade ile Orta Asya’da ekonomik kosullar diizeldigi zaman istikrar
da elde edilebilir. Sovyetler donemindeki yapidan kalan ekonomik bagimlilik, devletlerin
kendi dogal zenginliklerini isleyecek 6zgiin altyapinin olmamasi, Orta Asya devletlerinin
Rusya ile birlikte paralel olan ekonomik politikalar siirdiirmelerine sebep olmustur.
Bunun sonucunda Sovyet doneminden sonra da Rusya’nin, bdlgedeki zengin dogal
kaynaklar iizerinde kontroliinii eskiden oldugu gibi hala siirdiirme ve Orta Asya’daki

pazarin1 kaybetmeme amacini hala siirdiirmektedir (Biike, 2007, s. 76).

Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik politikasint dayandirdig: gerekcelerden biri de
azmlik problemidir. Sovyet Cumhuriyetlerindeki 25 milyon Rus ile 5 milyona yakin
Rusca konusan azinligin bulundugu tahmin edilmektedir (Dag1, 2005, s.209). II. Diinya
Savag bittikten sonra Stalin’in “Ruslagtirma” politikasi ile bagka tilkelere gonderilen Rus
azmliklar, yasanan dagilmadan sonra olusan yeni cumhuriyetlerde énemli bir sikinti
olarak goriilmiistiir. Kiiresel diizende yeni olusan ulus-devletlerdeki rejim degisiklikleri
vatandaghgmm ve kimligin tekrar tanimlanmasina, millilesme ve yerlilesme gayretleri
etno-kiiltiirel politikalarin meydana gelmesine ve bdylece farkli etnik gruplarla
aralarindaki iligkilerin degiserek tekrar sekillenmesine sebep olmustur (Ozcan, 2005,
s.32). Bu nedenle anahtar stratejik noktalarda bulunan Ruslarin bdlgeden tasfiyesi
hizlandirilmis ve Rus azinliklarmin vatandaslik haklar1 smirlandirilip gé¢ etmeye
zorlanmiglardir. Rusya’ya yapilan dis gogler karsisinda Rusya, vatandashk haklarini,
baski ile diplomasiyi ve kiiltiirel imkanlarini dis politikasinda kullanarak bu yapilan dis

goclerin olas1 negatif etkilerini ortadan kaldirmak igin ¢abalamistir (Ozcan, 2005, s.32).

Rus karsisindaki davranislar ile uygulamalar, Orta Asya’da yerlilerle Ruslarin
aralarindaki fark daha fazla belirgin goriilmektedir (Ozcan, 2005, s.33). Orta Asya

Cumbhuriyetleri’nde meydana gelen siyasi degisimle beraber ulusallik kavrami bastan
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belirlenmesi ve politikalarin da bu yonde ilerlemesi, Ruslarin ekonomik ve siyasi olarak

hakim olduklar1 bolgelerde git gide azalmasina sebep olmustur.

“Yakin Cevre” politikast ¢ercevesinde Onceligi kendi ¢evresine veren Rusya
hem i¢ hem de dis politikasinda, diger iilkelerde yasayan Rus azinliklarin haklarini
savunmak Rusya’da ulusal bir dava gibi algilanmistir (Dag1, 2005, s.213). “Yakin Cevre”
politikasinda énemli bir unsur olarak nitelenen “Askeri Doktrinle” miidahale hakkina
mesru bir hal vermek isteyen Rusya, azinlik haklarin1 koruma altina alarak bir yandan da

caydirici nitelikte 6nlem almayr amaglamistir (Dagi, 2005, s. 218).

Soguk Savasin bitmesinden sonra olduk¢a 6nem goren azinliklarin sorunu, Rus
liberalleri tarafindan genel bir yargiyla azinliklarin insan haklar1 a¢isindan ele alinarak
incelenmesi gerektigi yoniinde bir diisiince ortaya cikmistir. ‘cifte vatandashk’
anlagmasiyla baska bir ¢6ziim bulan Rusya, Tiirkmenistan ve Tacikistan ile anlasmaya
varabilmis, diger Orta Asya iilkeleri anlagsmaya i¢ islerinin giivenligi agisindan olumlu

bakmamislardir (Dagi1, 2005, s.219).

Rus azinliklar konusunda Kazakistan, Rusya acisindan farkli bir deger
tasimaktadir. Ruslarin en yogun oldugu bolge olan Kazakistan’da ve Orta Asya’daki
diger devletlerde azinliklar tiirlii sahalarda ¢alismaktadir. Fakat bagimsizliktan sonra bas

gosteren issizlik sorunu herkes gibi aziliklarinda sorunu olmustur (Ozcan, 2005, s.51).
4.4 .RUSYA ILE ORTA ASYA CUMHURIYETLERININ ILISKILERI

Bagimsizliklarinin = sirasiyla ilan edilmesinden hemen sonra Orta Asya
Cumhuriyetleri i¢ ve dis politikalarinda karsilastiklar1 tiim problemlere, “Bagimsiz
Devletler Toplulugu™na tliye olmakla ¢are bulmayir amaclanmislardir. Yillar boyu Rus
egemenligi altinda olan bu devletlerin dis diinya ile tamamen iletisim kurabilmeleri ancak
“Bagimsiz Devletler Toplulugu” adli uluslararast bir topluluk ile miimkiin olabilirdi.
BDT’nin kurucusu olan Minsk Antlagsmasi’nda, toplulugun iiyesi olan iilkeler kendi
arasinda esit olarak kabul edilmis ve egemenlik, birbirlerine kars1 kuvvet kullanmama ve
uluslararast hukuk tarafindan kabul gormiis evrensel ilkeleri baglaminda iligkilerin
yeniden sekillendirerek arttirilacagi degerlendirilmistir. Siyasal isbirliginin yaninda
askeri ve ekonomik meselelerin ¢dziimiinde birlikteligi de dngdren “Topluluk”, hem
Tirkmenistan tarafindan hem de diger tim Orta Asya Cumhuriyetlerince

desteklenmektedir. Tiirkmenistan ise BDT gibi bir olusuma ilk baslardan beri olumsuz
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yaklasan bir iilke olmustur. Tiirkmenistan, Orta Asya Ulkeleri gibi diisiinmeyerek ve
toplulugun i¢inde tam egemenlik ilkesini savunarak Rusya’ya olan zorunlulugun her
acidan azaltilmas1 gerekliligini ve Sovyetler doneminde de oldugu gibi Rusya’nin
BDT’ye iilkeler arasi bir kontrol mekanizmasi olusturmasindan siiphe duyuyordu.
Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan, 70 yildir egemenlik siiren komiinist
rejimin getirdigi askeri, ekonomik, sosyo-kiiltiirel biitiinliilk ve bagimlilik nedeniyle

Rusya’ya muhtag¢ olduklarini savunuyorlardi (Biike, 2007, s.59).

Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan beklentileri
bekledikleri gibi sekillenmemistir. Bagimsiz Devletler Toplulugu, kurumsal agidan ve
orgiite farkli yaklagimlarin olusmasi (egemenligin sinirlandirilmamasi, menfaat
ayriliklar1 vb. gibi) yonlerinden istedigi basarty1 saglayamamis ve ‘bir topluluk nasil
basarisiz olur?’ seklinde bir soruya adeta cevaplar nitelikte olmustur. Ileriye yonelik
olarak diigiiniildiigiinde serbest ticaret bdlgelerinin olusturulmasi ve kararlarin hayata
gecirilerek siyasi otoritenin saglanmasi, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu bolgesel bir

orgiitten ¢ok yonlii bir birliktelige doniistiirebilecektir (Aziz, 2009, s.35).

Bugiinkii durumda Orta Asya Cumhuriyetlerinin Rusya’ya bagimliliklarini
siirdiirmeleri ve kiiresel dis diinya ile iliskilerini sekillendirmemeleri daha 6nceden de
bahsedilen ekonomik, askeri, siyasal nedenlerinden farkli olarak baska bir sebebi de,
devlet liderlerinin komiinist alt yapidan gelmis olmalar1 ve iktidarini siirdiirebilmek icin
Rusya ile igbirligini siirdiirme ihtiyaglari olarak degerlendirilebilir (Ar1, 1996, s.75).
Esasinda, bes Orta Asya iilkesi yasanan ¢6ziilmenin sonrasinda bir araya gelip 1991°de
olusturduklart Orta Asya Birligi Bagimsiz Devletler Toplulugu’na muhalif amagh
kurulmustu. Ancak, bu iilkelerin Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda kurucu tiye olarak
bulunmalar1 “Orta Asya Birligi” girisimini geri planda birakmistir (Hatipoglu, 2000,
s.51). Olivier Roy; Orta Asya devletlerinin kendi aralarinda olusturacaklar ittifaka dahil
olmamis ve iilkelerin kendi iliskilerinin ¢ok ileri derecede olmayip Rusya’ya bagimh
olmayan politikalar siirdiirmeyi amaglayan Ozbekistan ve Tiirkmenistan’la diger Orta
Asya cumhuriyetleri arasinda cesitli yonlerden goriis farklilasmalari bulundugunu
belirtmektedir (Roy, 2000, s.253).

Kiiresel diinya sisteminde diger lilkelerle cok yonlii stratejilere dayali iliskiler
olusturmaya calisan Orta Asya iilkeleri, oncelikle kendi stratejik ve ekonomik ¢ikarlarini
on planda tutmuslardir. Orta Asya iilkeleri Sovyetler Birligi dagildiginda, dis ticarette

cogunlukla Rusya’ya bagimli haldelerdi. Dis ticaretini ilerletmek isteyen bir yandan da
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Rusya iizerinde yer alan mevcut ticaret bagini kaybetmek istemeyen 6zellikle Kazakistan
gibi birka¢ Orta Asya iilkesi, ekonomik olarak Rusya’ya ayak uydurma diisiincesindeydi.
Rusya ise, dagilmadan sonra diger tilkelerin olusturdugu ekonomik yiikii omuzlarindan
atmak istemekteydi. Rusya, 1993 yilinda yeni Rus rublesini kullanmaya baslayarak,
rublenin degismesi i¢in yliksek seviyelerde kurlar onererek, iilkelerin altin rezervlerini
kendisine devretmelerini istemis, Tacikistan disindaki diger devletleri ‘ruble
bolgesi’nden ¢ikartmustir (Takar, 2018, s.72).

1996’da Rusya ile Kirgizistan, Kazakistan ve Belarus arasinda “Ekonomi ve
Sosyal Sahalarda Entegrasyonun Derinlestirilmesine iliskin Anlasma” imzalanmstir. Bu
anlagma ile bilim, egitim, ekonomi ve sosyo-kiiltiirel alanlarda biitiinlesme olusturulmasi
amaclanmistir. EK olarak bu anlagsma Gumriik Birligi Anlasmasi’nin da temelini
olusturmus ve 1999 yilinda Tacikistan’in dahil olmasiyla “Giimriik Birligi” kurulmustur.
“Gumriik  Birligi”, Bagimsiz  Devletler Toplulugu’'nun  ¢ekirdegi  olarak
degerlendirilmekle beraber karsilikli ticarette verilen giimriik vergisinin ve miktar
sinirlamalarinin  kaldirilmasi, benzer dis ticaret politikalarimin {gilinct tilkelere de
uygulanmak i¢in belirlenmesi ve ortak olusturulan tek bir giimriik alan1 kurmak
hedeflenmekteydi. “Giimriik Birligi”, yakin dostlar ile iliskilerini bitirmek istemeyen
Rusya i¢in dogru bir arag olarak degerlendirilmistir. Ancak diger liye iilkelerin serbest
ticaret bolgeleri kurulmasina destek vermeleri ve Kazakistan’in Giimriik Birligi’'nden
fayda degil zarar gordiiglinii agiklamasi gibi gesitli faktorler birligin uluslararasi orgiite

dontistiiriilmesine vesile olmustur (Purtas, 2005, s.251).

2001°de “Avrasya Ekonomik Toplulugu” (AET) anlagmas1 imzalanip ytriirligi
girdikten sonra iiye iilkeler orgiitiin uluslararasi nitelikte olmast ve bolgede ortak bir
ekonomik pazar kurulabilmek agisindan oybirligine varmislardir. “Avrasya Ekonomik
Toplulugu” Avrupa Birligi’nin orgiit yapisina benzetilmek istenmigse de AET deki liye
agirliklarinin dengesizligi ve iilkelerin milli gelirleri degerlendirildiginde, birligin toplam
ekonomisi igerisinde Rusya’nin ekonomik agirhiginin % 80’1 civarinda oldugu
degerlendirilmektedir. Avrasya Ekonomik Toplulugu agisindan ise bu durum Rusya’nin
ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenebilecek bir unsur olarak nitelendirilmistir.
Birligin ekonomilerine bakildiginda Orta Asya’nin, Avrasya Ekonomik Toplulugu
icerisinde daha ¢ok hammadde deposu gorevi yapacak durumda oldugu

degerlendirilmistir. Kiiresel diinya piyasalarinda tek basina rekabette basarili olamayacak
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Rusya agisindan Orta Asya ¢ok verimli bir pazar olarak degerlendirilmistir (Takar, 2018,
S.77).

1994 yilinda “Orta Asya Ekonomik Toplulugu”nun ortaya g¢ikmasi “ruble
bolgesi”nin kaldirilmasinin ardindan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’mn ortak tek
bir ekonomik bolge olusturma cabalarindan dogmustur. Almanya’da 2000 yilinda
gerceklestirilen zirvede “Sinirasan Suglarla Miicadelede Is birligi, Terdrizm ve Asirilik”
anlagsmasi imzalanmistir. Tekrar yapilan 2001 yilindaki zirvede ise stratejik ortaklarin bir
giivenlik sistemi kurma teklifi degerlendirilmis ve bu gelismeler neticesinde ise, Orta
Asya Birligi’nin ¢ok uzun bir donem siirecegi ve bolgede niifuzunu saglayabilecegi
degerlendirilmektedir. Ozbekistan’la Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan devletleri
arasinda yasanan sinir sorunlar is birligine engel gibi dursa da, herhangi bir iilkede
olusabilecek sorunlarin bolgedeki tilkeleri etkileyebilecegi unutulmamalidir (Sarag,

2018, 5.115).

Ekonomik, siyasal, askeri, tarihi ve cografi faktorlere bagli olarak Kazakistan
uyguladigi dis politikasinda son donemlerde artan Rusya ile iligkilerinin devamina ¢ok
onem gostermektedir. Kazakistan’in 6nemli bir stratejik ekonomi ortagi konumunda olan
Rusya ile, ithalatta% 20 ve ihracatta % 50’ye dayanan bir ekonomik iliski igerisindedir.
Ayrica Kazakistan-Rusya iligkilerinde 2003’den itibaren Kazakistan’daki “Baykonur”
uzay Usstiniin birlikte kullanim sorunu ¢oziilerek; iilkeler arasindaki sinir problemi
neticelendirilmis ve enerji alanlarinda ¢esitli igbirlikleri ile ilgili 5nemli adimlar atilmigtir

(Takar, 2018, s. 78).

Rusya ile iliskilerini gelistiren bir diger Orta Asya iilkesi Kirgizistan olmustur.
Rusya, Kirgizistan’da sanayi ve enerji gibi sektorlerde ekonomik niifuzunu gittikce
ilerletmisti. Kirgizistan yonetimi glineyde bas gosteren radikal gruplarin yaptigi
faaliyetlerle ilgili olusan giivenlik sikintilarin1 kullanarak askeri ve istihbarat alanlarinda
kurulan is birligi araciligiyla iilke tizerindeki etkinligini da bu sayede daha fazla
giiclendirmistir. Ulkede yasanan ¢esitli sosyal ve ekonomik sorunlar, Rusya ile is birligini
tesvik etmistir. Kirgizistan yoneticileri, Rusya ile ekonomik is birligi yapilmasiin
igsizlik ve yoksulluk sorununu azaltacagini diigiinmiislerdir. Ek olarak Kirgizistan’dan
Rusya’ya yapilan is¢i gogt ikKili iliskilerinin artirmasini saglayan 6nemli bir unsur
olmustur. Yaklasik 500.000 civarinda Kirgizistan vatandasinin is¢i statiisiinde
bulundugu, iilkeye yurtdisinda yasayan Kirgizlar sayesinde senede 200 bin ile 500 bin

dolar giris oldugu diisiiniilmektedir (Sarag, 2008, s.165).
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Rusya ile Ozbekistan iKili iliskisinde Ozbekistan, dzellikle iliskileri giivenlik ve
ekonomi gibi pek ¢ok alanda giiglendirmeyi amaglamistir. Rusya ile iliskilerin gesitli
yonlerden ilerletilmesi stratejik ve faydaci sebeplere de dayanmaktaydi. Bir
degerlendirme yapilacak olursa oncelikle stratejik sebepler g6z oniine alindiginda;
BM’de Rusya’nin Ozbekistan icin olasi bir yaptirim karar1 almacak olursa karar1 veto
etme hakk: bulunmasi olarak degerlendirilebilir. Faydaci olarak da, Ozbekistan
yonetiminde Sovyet donemi askeri, politik ve biirokratik olarak hala etkinligini

siirdiiriiyor olusu Rusya ile yakinlagmay1 zihniyet acisindan kolaylastirmaktaydi (Biike,

2007, 5.36).

Ozbekistan giivenlik is birliginin yaninda ekonomik agidan da Rusya ile
iligkilerini arttirma politikas1 izlemistir. Rusya, bolgedeki etkinligini daha da artirmak
amactyla “Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii” ile beraber iki énemli unsurdan biri olan
“Avrasya Ekonomi Topluluguna 2006 yilinda katilmisti. “Avrasya Ekonomi Toplulugu”
zirvesinin ardindan hem petrol hem dogalgaz konularini igeren ¢esitli anlagmalar
imzalanmistir. Rusya’nin en énemli gaz iireticisi “Gazprom” ile Ozbekistan’in devlet
sirketi olan “Uzbekneftegaz”’in imzaladig1 anlasma ile Ozbekistan’da beraber ¢alismaya
karar verilmistir. Imzalanan bu anlasmayla “Gazprom”, Ozbekistan’da iiretilen gaz1 yurt

disina ihra¢ etmekte s6z sahibi olmustur ( Takar, 2018, s. 75).

Avrasya Ekonomi Toplulugu’nun giimriik birligi ve ortak enerji piyasasi
olusturma amac1 dogrultusunda ¢aligma yiiriitme karar1 almasiyla Rusyanin Orta Asyada
ekonomik iistiinliigii giic kazanmustir. Ozbekistan, Rusyanin % 40 hisseye sahip oldugu
Topluluk ile tam uyum saglayabilmek amaciyla giimriik ve ticaret kanunlarini “Avrasya
Ekonomi Toplulugu” kistaslari ile uyumlulastirma amaciyla kanunlarda da degisiklik

yapmustir (Aziz, 2009, s.40).

Ozbekistan’in “Avrasya Ekonomi Toplulugu”na katilmasi nedeniyle Rusya nin
ekonomik etkisine tabi olurken, son “Topluluk” zirvesinde sdyledigi “Kolektif Giivenlik
Anlasmas1 Orgiitii’ne girme karari ile de giivenlik iliskileri agisindan Rusya ile oldukga

yakinlagsmis oldu (Biike, 2007, s.37).

Bagimsizlik sonrasinda Orta Asya iilkelerinden, askeri ve siyasal olarak
Rusya’dan etkilenmeyi siirdiiren Tacikistan, ekonomik agidan bolgedeki en zayif iilke
olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bolgede olusabilecek olasi istikrarsizlik, tilkeyi

yeniden bir krize sliriikleyebilecektir. Tacikistan, Amerika Birlesik Devletleri ile is birligi
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yaptiktan sonra, belli bir zaman diliminde Rusya’ya olan politikasina mesafe koymaya
baslamis ve bu dogrultuda, Tacikistan, bolgede var olan Rus 201. Motorize Piyade
Birligi’nin bulundugu bolgeye 150-200 milyon dolar gibi bir rakamla kira talep etmistir.
bolgedeki etkisini ve niifuzunu daha fazla kontrolden ¢ikarmamak i¢in politik davranarak
yumusak bir politika izlemistir. Cok az bir siireyle Rusya ve Tacikistan ikili iliskisinde
yasanan bu sikintilardan sonra, Rusya’nin adimlariyla baslayan ikili diplomatik temaslar
nihayetinde, iliskiler tekrar diizelmeye basladi. Sonugta 15 Mart 2002’de Rusya ve
Tacikistan birlikte askeri bir tatbikat organize etmis, 8 Nisan tarihinde de, iki iilke
arasindaki iliskinin 10. yili sebebiyle, Tacikistan Baskenti Dusanbede bir “dostluk”
konferans1 organize etti. Dostluk konferansinda yapilan goriismeler sonucunda,
Tacikistan’da “daimi” bir askeri iis insa etme talebi de giindeme alindi. Ardindan, Haziran
2004te tilkelerin Devlet Bagkanlarinin degerlendirmelerinin sonucunda, Tacikistan’daki
arazilerin, Rusya’nin “daimi bir askeri iissii” ne ¢evrilmesi kararlastirilmistir. Buna ek
olarak, imzalanan anlasmalarda alinan kararlarla eski “Hava Kontrol Merkezi’nin,
tekrardan insa edilip Rusya’nin kullanmasina izin verilmistir. Tacikistan’da Rusya
tarafindan insa edilen askeri iissii, 2003°de Kirgizistan’da insa edilen “Kant Hava
Ussii”’nden sonra, 11 Eyliil saldirilarindan sonra Orta Asya’da ikinci {issiinii kuran Rusya,
Kirgizistan’dan sonra askeri iislerini Tacikistan’da da kurarak bolgedeki etkinligini

artirmaya devam etmistir (Takar, 2018, s.74).

Orta Asya’nin 6nemli iilkelerinden biri olan Tiirkmenistan ile Rusya arasinda
1992°den itibaren c¢esitli alanlardaki iligkileri diizenleyen 60°tan fazla sozlesme ve
anlagsma imzalanmistir. Rusya ile Tiirkmenistan arasindaki iligkilerde stratejik anahtar rol
oynayan konulardan birisi Hazar Denizi meselesidir. Bu agidan Hazar Denizi’nin
statiisinde hukuki anlamda hazirlanmig olan konvansiyon iizerinde birgok
degerlendirmeler yapilarak Rusya ile Tirkmenistan’in birlikte hareket etmesinin
gergeklestirilmesine yonelik alinmasi gereken kararlar degerlendirilmektedir. Rusya,
Hazar kaynaklar1 tizerinde egemenligini devam ettirmekte 1srar ederken, bu kaynaklarin
isletilmesi hususunda uluslararasi birliklerle ¢esitli anlagsmalara imza atan Azerbaycan’a
karst bir denge unsuru olarak gordiigii Tirkmenistan’t kendi tarafina g¢ekmeye
calismaktadir. Fakat 1998 yilinda Kazakistan’la imzalanan “Hazar Denizi’nin Kuzeyinde
Dip Sinirlarinin Belirlenmesine Iliskin Anlasma”dan sonra izlemis oldugu tutumunu

degistirerek yeniden degerlendirmistir (Purtas, 2005, s.213).
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BOLUM V

RUSYA’NIN ORTA ASYA POLITIKASINI ETKILEYEN GUCLER

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya Bolgesi’nde jeopolitik bir bosluk
meydana gelmisti. Dolayisiyla birgok iilke bu boslugu doldurmak icin ugras vermeye
cabalamistir. Diger bir tabirle, Orta Asya’da Sovyet yonetiminin yikilmasiyla birlikte
“Yeni Biiylik Oyun” baslamistir ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ayn1 zamanda Orta
Asya’nin yeni bagimsiz devletlerini, jeopolitik ¢evrelerini dikkatle degerlendirmeye de

sevk etmistir.

Bu boliimde, bolgede etkili olmak i¢in politika iireten devletlerin faaliyetleri ele

alinmistir.
5.1 . AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Bu baglamda iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasinin ardindan ABD kendi
rejiminin benzer/aynisini diger llkelere tasimak ve Soguk Savastan sonraki donemde
uluslararasi politikada tiim sorunlar1 ¢ozen bir merkez haline gelebilmek icin “Biiyiik
Orta Dogu Projesi’ni (BOP) gelistirmis ve onun temel amaglarini strateji mahiyetinde

uygulamigtir. BOP un temel amagclarini ti¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir (Ydyrys,
2012, 5.70):

1)  Enerji kaynaklari ve enerji nakil hatlarinin kontrol altina alinmasi.
2)  Israil’in orta ve uzun vadedeki giivenliginin saglanmasi.

3)  Bir kiiltiir, yasama tarzi ve kapsamli bir diinya goriisii olarak meydan
okuyan ve kiiresel kapitalizmin bugilin 6ngdrdiigli yeni diinya diizenine itiraz eden
Islam’m doniistiiriilmesi ve bu gercevede Islami akimlarm bir alternatif olmaktan

cikarilmasi.

BOP’un temel amac1 Afganistan ve Orta Asya’yt ABD cikarlarina gore askeri,
ekonomik ve jeopolitik acidan birbirlerine kenetleyerek projenin bir parcasina
doniistiirmek ve Afganistan ile Orta Asya’y1 bolgesel giic merkezleri olan Rusya, iran ve

Cin ekseninden ¢ikarmaktir (Laumulin, 2005).
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BOP’un 6nemli amaclarindan bir digeri de proje kapsamina giren devletleri
ekonomik agidan diinya ekonomisine kenetlemek ve entegre ederek bolgeyi uluslararasi
topluma agik hale getirmektir. Bu baglamda bdlge tilkelerindeki finansal ve ekonomik
sistemi Bat1 ve ABD sistemine benzer sekilde yeniden yapilandirmak hedeflenmistir (

Petrov, 2007).

Ayrica projeyi savunanlar tarafindan bolgedeki Sovyet sisteminin kalintis1 olan
otoriter siyasal rejimleri kaldirarak, Bati’nin demokratik rejimine daha yakin bir sistemi
yerlestirmek de temel amag olarak algilanmaktadir. Bu amaca ulagsmak i¢cin ABD ve Bat1
tilkeleri tarafindan Bati demokrasisini ornek alan daha agik ve liberal sistemi
gelistirmeleri i¢in bolge devletlerine bask1 uygulanmakta, bu tiir baskilar sonug vermedigi
takdirde bolge iilkelerinde yasanan siyasi, etnik, dini vs. boyutlu pek ¢ok kriz ve catisma
manipiile edilerek devrimlere basvurulmakta, boylece iilke yonetimlerine kendileri i¢in

daha 1liml1 ve uyumlu yoneticiler getirilmeye ¢alisilmaktadir (Ydyrys, 2012, s. 72).

BOP kapsaminda bazi Orta Asya devletlerin digerlerine gore daha ¢ok 6nem arz
ettigi goriilmektedir. Ornegin Kazakistan Cumhuriyetinin jeopolitik agidan bulundugu
konum ABD i¢in bu iilkeyi digerlerine gore daha fazla 6n plana ¢ikarmaktadir.
Kazakistan Orta Asya’nin giris kapist niteligindedir. Kazakistan {izerinde niifuzunu kuran
devlet dogrudan Kirgizistan ve Tacikistan’1 etkisi altina alabilecektir, bdyle bir durumda
ise diger Orta Asya devletlerinin direnisleri dogrudan kirilacaktir. Bu baglamda ABD’nin
onder jeopolitik analizcisi Brzezinski lilkesinin Kazakistan’la iliskilerinde ¢ok dikkatli
davranmas1 gerektigini ve bu iilke i¢inde kargasa ¢ikarmadan (yani devrim yapilmadan)
ve daha ¢ok ekonomik yonden kalkindirarak, (her seyden 6nce Rusya’ya olan ekonomik

bagimliligin1 kirarak) ABD niifuzunu kurmak gerektigi fikrini savunmustur (Brzezinski,
1998, 5.68-85).

BOP’un pratige dokiilmesi ABD’nin diisiindiigii kadar kolay olmamustir. Proje
ilk kez 2006 yilinda Afganistan’in merkezi Kabil’de yapilan “Biiyiikk Orta Asya’da
Isbirligi, Ticaret ve Kalkinma” konulu konferansta ABD Dusisleri Bakanligi Orta Asya
ve Giiney Asya Biirosu sorumlusu Richard Boucher tarafindan séylendigi zaman bazi
Orta Asya (6zellikle Ozbekistan) devletleri tarafindan desteklenmemistir ( Ydyrys, 2012,
S. 76).

21. yiizyilda baslamis kiiresel doniisiim agisindan Orta Asya, ABD igin ¢ok
onemlidir. Ciinkii Orta Asya; bolgeye yeni hedeflerle donen ve giiglenen Rusya’ya,
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0zellikle ekonomik anlamda bolgede 6nemli bir aktor olarak var olmaya baglayan Cin’e,
hem Afganistan’a komsulugu hem de Iran’in etki altina almak istedigi bolgelere komsu
olan bir bolgedir. Ozellikle enerji kaynaklarmin talebinin giin gectikce artmasi ve
fiyatlarin da artis1 nedeniyle, Orta Asya’nin dogalgaz, petrol rezervlerinin giivenligi hem

ABD’yi hem tiim diinyay: ilgilendirmektedir ( Feigenbaum, 2007).

ABD bu sebeplerle, Orta Asya Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin devaminin
saglanmasi, dis gii¢lerin zorlamalar1 olmadan hem dogal kaynaklar1 hem de politikalari
tizerinde kendi tercihlerini uygulayabilmeleri konusuna 6nem vermektedir. Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin gegis sekillerini ¢esitlendirerek, uluslararasi ekonomi ile baglarinin
kuvvetlendirilmesi ve deniz yolundan imkani olmadiklar1 i¢in pazar ¢esitliligini artirarak,
yalnizca kara yollarindan gecisine olan mecburiyetini ortadan kaldirmak ABD’nin

hedeflerindendir ( Usmanova, 2008, s. 78).

Bu hedeflere ulasabilmek icin ABD, hem ince, hem de kaba gii¢ kullanarak
bolgeyi kendi etki alaninda tutmak ya da en azindan Rusya veya Cin’e birakmamak
amacindadir. ABD menseli kuruluslar, bu hedefler i¢in askeri, giivenlik, ticari, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel baglamda faaliyetler yliriitmekte, bolgede insani kapasitenin

yiikseltilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir (Ydyrys, 2012, s5.77).
5.2 . AVRUPA BIRLIGI

Orta Asya’daki rekabete bir baska biiyiik giic olan AB’nin de, daha etkin bir
sekilde katilmaya basladig1 goriilmektedir.® AB her ne kadar bolgede etkin bir oyuncu
olarak kabul edilmese de, Orta Asya AB siyasetinde 6nemli yer teskil etmektedir. 1991°de
SSCB’nin dagilmasi ve kutuplardan birinin ortadan kalkmasi AB tarafindan kiiresel
manada yakalanan bir firsat olarak algilanmistir. AB, kiiresel etkinlige sahip olma, kendi
giivenligini saglama amaciyla kendi prensiplerini, ilkelerini, menfaatlerini gézeten bir dig
politika anlayisini eski Sovyet blogu iilkelerinde ve diger bolgelerde benimsenmesi

konusunda ¢esitli projeler yiiriirliige koymustur (Usmanova, 2008, s.122).

® Kirgizistan'in ev sahipliginde diizenlenen Avrupa Birligi (AB)-Orta Asya Disisleri Bakanlar
15. Toplantisi'nda 17 Haziran'da kabul edilen "AB'in yeni Orta Asya Stratejisi" toplantisinda; AB
Disigleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Mogherini de "Orta Asya iilkeleri giiclii olsun
istiyoruz. Bolgede yoksullukla miicadele ve kadin haklarinin daha gii¢lii olmasini arzuluyoruz." diyerek,
Orta Asya iilkelerinin is birligi potansiyeline inandiklarini, AB'in 28 {iye iilke tarafindan kabul edilen
AB'nin Orta Asya Stratejisinin Orta Asya iilkeleri ile ig birliginin gelismesine destek verecegini
belirtmistir (Aliyev, N. Anadolu Ajansi, 07.07.2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abnin-yeni-orta-
asya-stratejisi-kirgizistanda-tanitildi/1525400, Erisim Tarihi: 13.08.2019)
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AB, SSCB’nin dagilmasinin akabinde, uluslararasi arenada etkinligini artirmak
icin sectigi proje merkezli ¢aligma metodunu uygulamaya baslamistir. 1990 yili Aralik
ayinda gerceklestirilen Roma Zirvesi sonucunda BDT iiyesi iilkelerde siirdiiriilen
ekonomik reform ve kalkinma siirecine destek olmak ve diinya ckonomisi ile
biitiinlesmelerine yardimci olmak iizere TACIS (Technical Assistance to the
Commonwealth of Independent States/Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine Teknik
Yardim) Programi olusturulmustur. TACIS programinin basta ekonomik girisimler
olmak tzere, projeye dahil edilen iilkelerde AB’nin daha yakindan taninmasina ve
orgiitiin o tilkelerde kendi prensiplerine uygun bir alt yapt kurmasina olanak saglayacak
en 6nemli proje olduguna inanilmistir. Bu program kapsaminda Rusya’nin yakin ¢evresi
olan Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan,
Moldova, Mogolistan, Giircistan, Ermenistan, Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya’ya ¢esitli
alanlarda yardim saglanmistir. Projenin hedefleri, serbest piyasa ekonomisine gegiste bu
geng¢ cumhuriyetlere yardimer olmak, demokrasi ve hukukun istiinliigiiniin gelismesine
destek vermek ve politik-ekonomik istikrarin saglanmasina imkan yaratmak olarak

belirtilmistir (Laumulin, 1999, s.72).

TACIS kapsaminda iilkelere verilen yardimlar {ic ayr1 bashik altinda
projelendirilmistir: Ulke programlari, bdlgesel programlar ve kiiciik capli projeler.
TACIS program ilk olusturuldugu donemde, dncelikle destek saglanacak ana konular,
enerji, ulastirma, sanayi ve ticari isletmeler, gida iiretimi ve dagitimi, egitim olarak

belirlenmistir (Ydyrys, 2012, s.83).

Avrupa Birligi i¢cin Orta Asya’nin en onemli Ozelliklerinden birisi, enerji
kaynaklarina sahip olmasidir. Bu cer¢evede AB, Orta Asya’da yeni petrol, gaz ve su giicli
kaynaklarmin isletilmesi ve mevcut enerji altyapisinin yenilenmesi ile yeni boru
hatlarinin ve enerji yollarmin kurulmasini desteklemektedir. Bunun yani sira, bolgesel
enerji giivenligi ve isbirligini tesvik ederek, bolge iilkelerine yeni bir Hazar Denizi
Karadeniz-Avrupa enerji ulasim ag gelistirmeleri konusunda siyasi destek
saglamaktadir. AB’nin AB enerji politikasinin amaglarindan biri de, arz giivenligini
giivence altina almaktir. Diger amaclar arasinda rekabet giiclinii ve toplam enerji
tilketiminde komiiriin paymi korumak, dogal gazin paymi artirmak, niikleer enerji
santralleri i¢cin azami gilivenlik sartlar1 olusturmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payim yiikseltmektir. Avrupa Birligi’nde en ¢ok ithal edilen enerji kaynagi, petroldiir.
AB’de tiiketilen petroliin % 78’1 ithalat ile karsilanmaktadir (Usmanova, 2008, 5.126).
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Glintimiizde Avrupa’nin dogal gaz ihtiyaci tiimiiyle ihracat yoluyla Rusya
topraklar {izerinden gergeklesmektedir. AB kuruldugu zamandan beri her ne kadar
enerjisini gesitlendirse de, tirettiginden fazla enerjiye ihtiyag duymakta ve petrolii OPEC
iilkeleri ve Rusya’dan; gazi ise Rusya, Norveg¢ ve Cezayir’den satin alarak bunlara

bagimli bir politika yiiriitmektedir (Glines, Arslan, 2018, s.39).

Tablo 1
AB Geneli Ulkelerin Enerji Bagimhlik Oranlari (2011-2015, % )

Ulke 2011 2012 2013 2014 2015

Avrupa | 54.0 53.4 53.1 53.4 54.0
Birligi-28

Kaynak: (http://www.ijhe.org/Published/201800_007_4_003.pdf)

Tablo 2

AB’nin Rusya’dan Birincil Enerji Kaynag ithalati (2005-2015, %)

Yakitlar | 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Kati 20.2 21.5 25.2 229 25.9 25.8
Yakatlar

Ham 30.5 31.2 315 32.8 31.9 27.7
Petrol

Dogal 34.6 321 27.6 28.3 324 29.4
Gaz

Kaynak: (http://ec.europa.eu/eurostat/, 2017)

Kiiresel enerji iretiminin yaklasik beste birini tilkketen Avrupa Birligi, stirekli artan enerji
talepleri i¢in senelik 350 milyar Euro dderken; maliyetleri artan taleplerin kaynaklarini
cesitlendirme yollarina da bagvurmaktadir (aktaran, Giines, Arslan, 2018, s.39). Orta
Asya’ya enerji alanindaki bagimliligin giderek artmasi karsisinda AB, enerji hatlarinin

giivenligine oncelik vermeye baglamistir.

57


http://www.ijhe.org/Published/201800_007_4_003.pdf

80% 7% 74%

68%

0,
60% o0
48%
41%
40%
- ]
0%

2005 2010 2015 2020 2025 2030
Yillar

Kaynak: Eurogas Yillik Rapor 2006-2007
Sekil 1: Avrupa’nin (AB 27) Dogalgaz ithalatina Bagimhhg

Asya siyasetindeki bir diger oOnemli konu, wulastirma aglarinin
modernizasyonudur. Bununla, Pasifik Okyanusu’nu ve Bati’y1 birlestirecek, daha ¢ok
“Ipek Yolu Stratejisi” olarak bilinen projelerin hayata gecirilmesi kastedilmektedir. Bu
amaca ulasmak i¢in 1993 yilinda, Briiksel tarafindan TRACECA (Avrupa, Kafkasya,
Asya Ulasim Koridoru) projesi yiiriirliige konulmustur. Projeyle Avrupa’dan, Karadeniz,
Kafkasya, Hazar Denizi, Orta Asya ve Cin’e kadar uzanan uluslararasi ulasim hattinin
kurulmas1 hedeflenmistir. Bu kiiresel proje ile Asya-Avrupa baglantis1 kurulmasi
Rusya’nin boru hatlartyla rekabet edilmesini saglayacaktir. 140.000 kilometre
uzunlugundaki bu boru hatt1 Pasifik ile Atlas Okyanusu’nu biitlin Avrasya lizerinden
birbirine baglayacaktir. Rusya medyasina gore, TRACECA rekabet yerine tamamlama
olanagi olusturmaktadir. Cilinkii Hazar Denizi civarinda kesisen TRACECA ile Rusya’nin

“Kuzey-Giiney” hatlarinin isbirligi yapabilme imkanlar1 vardir (Ydyrys, 2012, s. 84).

Sonug olarak, Rusya, ABD ve iiyesi bazi devletler, baz1 uluslararas1 orgiitler ve
birtakim uluslararas: sirketlerle karsilastirildiklarinda, AB’nin bélgedeki etkisinin diger
aktorlere gore daha zayif oldugu goriilmektedir. AB’nin kurumsallagmis ve etkin bir Orta
Asya politikasindan s6z etmek miimkiin degildir. Bunun nedeni AB’nin bdlgeye ilgisinin,

diger dis politika oncelikleri ile karsilastirildiginda, cok daha alt siralarda yer almasidir.
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5.3.CIN

Pasifik’te, Orta Asya’da siyasi etkisini artirabilen Cin, dis politikada diinya
capinda siiper giic olmaya calismaktadir. Ge¢miste Bati devletleri kadar diinyay1

etkileyemeyen Cin giinlimiizde bu eksigini gidermeye baslamistir.

Hong Kong, Tibet, Dogu Tiirkistan, Tayvan’it Cin’le birlestirmek ve
biitiinlestirmek Cin dig politikasinin ilk hedeflerindendir. Hong Kong’un Cin’e katilmasi
gerceklesmistir. Giiniimiizde 6zel sehir statlisiindedir. Tayvan’t Cin’e katmak
giiniimiiziin de problemli meselelerindendir. Dogu Tiirkistan ile Tibet’in durumu da
Cin’in 6nemli sorunlarindandir. Ciinkii bu sorunlarin hepsi iizerinde de dis iilkelerin etkisi
bulunmaktadir. ABD, Rusya, AB, Japonya, Tiirkiye, Hindistan gibi devletlerle iliskisine
onem veren Cin s6z konusu sorunlar iizerinde de bu iilkelerin destegini saglamak

istemektedir (Ydyrys, 2012, s.87).

SSCB’nin dagilmasi ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin giindeme gelmesi, bu
tilkelerden iicii ile (Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan) dogrudan sinir komsulugu olan
Cin agisindan, dis politikada ciddi bir degisim siirecinin baslamasi1 anlamina geliyordu.
Bagimsizliklarma kavusan yeni cumbhuriyetler, 1978’den itibaren baslatilan
liberallesmenin etkisiyle, hizli biiyliyen Cin ekonomisi i¢in yeni firsatlar sunmaktaydi.
Cin, Orta Asya’nin stratejik 6nemini hemen kavramis, 6zellikle enerji kaynaklarinin
zenginligiyle diinya dengelerinde 6nemli rol oynayacak bir bolge oldugunu algilamisti.
Cin yonetimi bolgenin sadece bir ekonomik genisleme alan1 olmadigini, ayrica Avrupa
ve Orta Dogu ile kendi arasinda siyasal, ekonomik ve hatta kiiltiirel bir koprii gorevi

gorebilecegini fark etmisti (Usmanova, 2008, s.115).

1991 yilinda bes bagimsiz Orta Asya devletinin ortaya ¢ikmasi, CHC’ni etnik ve
kiiltiirel agidan Tirkistan’in (Orta Asya’nin) bir parcast olan Dogu Tiirkistan’a da
yayilabilecegi konusunda endiselendirmistir. Ciinkii Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
CHC’deki Uygur milliyetcilerini bagimsizlik konusunda cesaretlendirmistir. Orta
Asya’daki bu déniisiim etnik (Tiirk¢ii) ve dini (Islamci) akimlar vasitasiyla CHC
yonetimindeki Dogu Tirkistan’t da etkilemeye baglamigtir. Ayrica Kazakistan’da

200.000, Kirgizistan’da 35.000 Uygur azinlik mensubu yasamaktadir.

Uygurlar faaliyetlerinin kisitlanmasina ragmen Dogu Tirkistan’daki ayriliket

hareketlere destek vermislerdi. Bu durum Cin’i tedirgin etmistir. Ayrica Cin, SSCB
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dagilinca Dogu Tirkistan’in CHC’den kopmamasi ve altinct Orta Asya Cumhuriyeti
olarak ortaya ¢ikmamasi i¢in bir dizi dnlem almisti. Cin, Oncelikle sinir giivenligini
artirarak Orta Asya’dan bolgeye yayilabilecek istikrarsizliklart 6nlemeye calismistir.
1991°de Cin ve Kazakistan arasinda giivenlik ve ekonomideki is birliginin yam sira,
ithalat ve ihracata uygulanan giimriik tarifelerini azaltan bes yillik bir anlagma
imzalanmistir. Sinir glivenligi konusu 1992 yilinda Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Rusya ve Cin arasinda gerceklestirilen ilk toplantilarda 6nemli bir giindem maddesi
olmustur. Dort yil boyunca devam eden miizakereler Sangay Isbirligi Orgiitii’niin
temelini olusturan “Sanghay Beslisi’nin” Nisan 1996’da kurulmasiyla sonuglanmaistir.
Boylece Cin oOncelikle sinirlarint gilivenlik altina almak, istikrarsizliklarin ¢ikmasini,
cikabilecek istikrarsizligin kendi topraklarina tasinmasini engellemek ve bdlge
iilkeleriyle ekonomik baglarini giiglendirmek amaciyla orgiitiin kurulmasma 6n ayak

olmustur (Aydin, 2005, s.78).

SIO, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Orta Asya’da 6nemli bir oyuncu olmasini
saglamist1. 1990’11 yillardan bu yana Orta Asya iilkelerine yonelik Cin politikalarinin bazi

temel alanlara yonlendigi goriilmektedir. Bu hedefler su seklinde siralanabilir:

Cin’in stratejik planlarinda 6nemli yer teskil eden hususlardan biri, onun sinir
giivenligidir. Smirlardaki giivenligin devamini saglayarak bu sayede bdlgede olusmus

niifuzla birlikte; ekonomik dostluk ve komsulugu gelistirmektir.

Orta Asya’nin, petrol, dogal gaz gibi zengin dogal kaynaklara sahip olusu, buray1
bliylik giiclerin ilgi alanlar1 bakimindan bir odak noktasi haline getirmistir. Orta Asya
enerji ve petrol giivenliklerinin saglanmasi, uluslararasi siyasette temel sorunlardan birini
olusturmaktadir. Bu ylizden enerji kaynaklar1 tizerindeki miicadele daha da artmugstir.
1990’11 yrllarin ortalarinda Cin, Orta Asya petroliiniin ihracat¢isi olmaya baglamistir. Cin,
enerji stratejisini gergeklestirmek i¢in, petrol ve dogal gaz ihracatinin yiiriitiilmesinde,
hidrokarbon kaynaklarmin isletilmesinde ve yeni projelerin hazirlanmasinda aktif rol
oynamaktadir. Cin Orta Dogu’nun petrol kaynaklarina olan yiiksek bagimliligini ortadan
kaldirmak i¢in alternatif kaynak arayisindadir. Ayrica Cin, ABD kontroliindeki Ortadogu
petrolleri ile birlikte Rusya ve Orta Asya’dan enerji temin etmek suretiyle enerji
bagimlilik riskini minimize etmeye ¢alismaktadir. Cin, Orta Asya’nin enerji sektoriine
biiyiik yatirimlarda bulunmaktadir. Bu yatirimlar, hem yeni yataklarin aranmast hem de

boru hatlarinin désenmesi konusunda gergeklesmektedir ( Ydyrys, 2012, s. 92).
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Cin’in bu sekilde arttirdig1 enerji giicii Rusya’yi siliphesiz rahatsiz etmektedir.
Ornegin, Cin’in Kasagan bolgesindeki zengin petrol yataklarinda pay sahibi olma
cabasini, Batil1 petrol sirketleriyle birlikte Ruslar engellemistir. Rusya, Orta Asya enerji
kaynaklarinin, eskiden oldugu gibi, yine kendi topraklari izerinden dis pazarlara agilmasi
konusundaki politikasini 1srarla stirdiirmektedir. Buradan anlasilacagi lizere Cin’in Orta
Asya’daki siyasetini biiyiik 6l¢lide Rusya etkilemektedir. Rusya Orta Asya’da, eskiden
oldugu gibi yeniden hegemonik giic olma arayisindadir. Bu durum bir yandan da Orta
Asya iilkelerinin goziinde Cin’in konumunu gii¢lendiren bir diger faktor olmaktadir.
Rusya’nin emperyal heveslerinin canlanmasi durumunda Cin dengeleyici bir gii¢ olarak
kullanilabilecegi diisiiniilmektedir. 11 Eyliil olaylarindan sonra bolgeye giren ABD’de
Orta Asya iilkeleri tarafindan benzer bir algilamayla karsilanmistir. ABD’nin
miidahalesiyle bolgede birbirine kars1 kullanilacak biiyiik oyuncu sayisi iice ¢ikmisti ve
her tilke kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bu giiclerle iliskilerini sekillendirdi (Usmanova,
2008, 5.118).

Ote yandan Cin, tarihi ipek yolu projesinden esinlenerek ortaya gikarmis oldugu
‘One Belt One Road’ (Bir Kusak Bir Yol) Projesini Eyliil 2013 te Cin Devlet Bagkan1 Xi
Jinping’in aciklamasiyla; Cin’in siirdiirdiigii Orta Asya politikast yeni bir doneme
girmistir. 65 lilkenin katilimiyla gerceklestirilen projede; tiye iilkelere yiiz milyarlarca
dolarlik yapilan yatirimlarin doguracagi ekonomik is birliklerinin yani sira, sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin de bu ekonomik is birligiyle harmanlanmas1 amaglanmaistir. Cin’in hem
ihtiya¢ fazlasi sermayesini (demir-gelik, ¢imento) projedeki iilkelere yatirim yaparak
ekonomik acidan tilkeleri kendine eklemleme diisiincesi projeyi olustururken; asil hedefi,
deniz yollarindan degil karayolu iizerinden bir demiryolu gilizergahiyla Avrupa’ya,
Ortadogu’ya ve Afrika’ya daha rahat ulagsma istegiyle biiyiik bir jeopolitik siireci de
baslatmistir. Bu yoniiyle; ‘Bir Kusak Bir Yol’ projesini en iyi tasvir edecek kavram
jeoekonomidir (Blackwill ve Harris, 2016). 6 adet koridor bulunan projede; Cin-Orta
Asya-Bat1 Asya (Ortadogu) Koridoru’nun en 6nemli hedefi, cografyasinin kiiresel ve
bolgesel giicler arasinda jeo-politik, jeo-ekonomik ve hatta jeo-kiiltiirel bir miicadeleye
sahne oldugu “Orta Asya’dir (Alperen, 2018, s.19). Uzmanlara gdre bu yeni rotanin, Cin
ile Avrupa arasindaki ticari iliskideki yollarda alternatif olmasi1 6ngoriilmektedir (aktaran,
DW, 2017, Erisim Tarihi: 22.08.2019). BKBY girisimine iliye olan devletlerin;
altyapilarimi saglayarak ticaretlerini gelistirmek, tiye iilkeler arasinda ticari engelleri ve
sinirlart kaldirarak hem refahin hem gilivenligin saglanmasi ve catigmalarin Oniine

gecilmesi amaglanmaktadir. Yalnizca ekonomik bir proje olmayan BKBY, mevcut ve
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olasi tehlikeler degerlendirildiginde, 6zellikle kullanilmas1 gereken en giivenli rota olan
‘orta koridor’da yer alan devletlerin yumusak gii¢ kullanarak hem ekonomik a¢idan hem

de kiiltiirel agidan birbirine entegre olmasi beklenmektedir.

Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi ve dis yatirimcisi olan Cin’in orta Asya’ya
olan yakinlig1, bolgeye yatirim yapma ve bolgede aktif rol almasini kolaylastirmis; 2000
yilinda 1.8milyar dolar olan ticaret hacmi, 2016 yilinda 17 katina ¢ikmis ve Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan arasindaki hacmi toplam 30 milyar
dolar1 gegmistir (Alperen, 2018, s. 25). Yaklasik 18 milyar dolar civarinda bir ticari hacmi
olan Orta Asya lilkeleri ve Rusya, Cin’in en biiyiik Orta Asya ticari ortagi durumuna

gelmistir.

Tablo 3

Cin-Orta Asya Ulkeleri Ticaret Hacimleri 2016 (milyar, ABD Dolar1)

Ithalat Ihracat Toplam
Kazakistan 8,292,321 4.805.079 13,097,400
Kirgizistan 5,605,426 71.235 5,676,661
Tacikistan 1.725.084 31.245 1,756,329
Ozbekistan 2.007.464 1.607.058 3,614,522
Tiirkmenistan 338.479 5.863.295 6,201,774
Toplam 30,346,686

Kaynak: (Alperen, 2018, s. 26).

Basta Kazakistan tiim Orta Asya’nin finansorii konumunda olan Cin, sadece
hammadde satiginin ihracat-ithalatin yapildig: bir iilke degil, Rusya’ya kars1 ekonomik
ve siyasi bir dengeleyici mekanizmasi olan bir gii¢ olarak 6zellikle son donemlerde yerini

korumaktadir (Alperen, 2018, s.27).

Orta Asya devletlerinin Cin algilamalarina bakildiginda, Kazakistan ve
Kirgizistan’in ¢ok tarafli bir yaklasimi se¢mis oldugu goriilmektedir; daha dogrusu,
Kazakistan ve Kirgizistan, kendi egemenliklerini gozeterek, biiylik gilicleri dengeleyici
siyaset izlemeye calismaktadirlar. Bunun yaninda, mevcut olan jeopolitik gerginlik
onlari, Cin ile dostluk ve iyi komsuluk iliskileri kurmaya itmektedir (Zhaungzhzi, 2004,
5.606).
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Sonug olarak Cin’in, 1990’11 yillardan bu yana Orta Asya baglaminda ekonomik,
siyasi ve askeri alanlarda basaril1 bir siyaset izleyerek ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarla
sorunlar1 ¢ézme yoluna gittigi goriilmektedir. Bu durum Cin’e giivenlik iireten {ilke
Ozelligini kazandirmis ve ikili iliskilerde giiven unsurunun olusturulmasina yardimci
olmustur. Bu yiizden bugiine kadarki gelismeler, Cin’in bundan sonra da bolgede baris
ortamin1 devam ettirecegi, ekonomik olarak enerji giivenligine Oncelik veren
politikalarini siirdiirecegi, bolgesel veya kiiresel bir olusuma ydnelecegi anlaminda

degerlendirmek miimkiindiir.
5.4 . TURKIYE

Tiirkiye nin Soguk Savag sonrast Orta Asya politikalarini ele alirken anlamli bir

donemsel ayrima gitmek miimkiindiir:

Iyimserlik Donemi (iliskilerin Altyapisinin Olusturulmasi): Tiirk-Sovyet
iligkileri, Soguk Savas doneminin uzun siiren uzakligindan sonra, 1980’lerin ikinci
yarisinda daha hizla gelisti. Ozellikle 1984’de imzalanan dogalgaz anlasmasi ile
Tiirkiye'nin 1987°den itibaren SSCB’den dogalgaz almasi kararlastirilmig, karsiliginda
bu iilkeye ihracatin artirllmasiyla iki tilke arasindaki ticarette biliylik bir sigrama
gorilmistiir. Gelisen ekonomik iligkilerin yani sira, 1985°de Gorbagov’un iktidara
gelmesi ve “Glasnost ile Prestroyka” (Agiklik ve yeniden yapilanma) reform
politikalarim1 giindeme getirmesiyle birlikte, Tiirkiye SSCB’ye kars1 geleneksel siiphe
politikasindan uzaklagmaya bagladi. Yine de geleneksel politika, kapali Sovyet sistemi
diinyaya agilmaya basladiktan sonra bile Tiirkiye’nin Orta Asya Cumbhuriyetleriyle
dogrudan iliski kurmama ve SSCB’nin varligini tehdit edebilecek politikalar pesinde
kosmama seklinde kendini gostermeye devam etti. Yani bu donemde Tiirkiye
Moskova’'nin tepkisine neden olabilecek hassas konulara deginmemeye biiylik 6zen

gostermistir (Kocaoglu, 1998, s.91).

Bu donemde Moskova’yla iligkilerini aksatmamaya calisan Tiirkiye, diger
taraftan cumhuriyetlerle de iliskilerini 6zellikle kiltir ve ekonomi sektorlerinde
gelistirmeye calistyordu. Tiirkiye'nin temkinli tutumu, 31 Agustos’ta Ozbekistan ve
Kirgizistan’in bagimsizlik ilan etmeleriyle sona erdi (Ydyrys, 2012, s.96).

Bolgedeki gelismeler hizlaninca Tiirkiye, heniiz resmen SSCB’nin dagilis1 ilan

edilmeden, 16 Aralik’ta bagimsizligini ilan eden tiim Sovyet Cumhuriyetlerini tanidigini
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ve kendileriyle diplomatik iliski kurmaya hazir oldugunu ilan etti. Tiirkiye bdylelikle,
tim Orta Asya Cumhuriyetlerini tantyan ilk iilke oldu ve ardindan 18 Aralik’ta bolge
iilkelerinde 6nce konsolosluklar agma, sonra da bunlar1 biiyiikelgiliklere doniistiirme
karar1 ald1. 21 Aralik’ta 11 eski Sovyet Cumhuriyetinin Almati’da SSCB’nin resmen sona
erdigini ilan etmelerinden bir giin sonra Ankara’ya gelen Kirgizistan Cumhurbaskani
Askar Akayev’le imzalanan “Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi”, Tiirkiye’nin bolgede
bagimsiz bir devletle imzaladigi ilk anlagsma oldu ( Bal, 1998, s. 103). Ardindan Tiirkiye
Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin tiim Orta Asya Cumhuriyetlerini ziyaret etti. ki ay sonra
bu sefer Bagbakan Siileyman Demirel bdlgeye ziyaret gergeklestirdi. Tiirkiye nin hizla
Moskova merkezli politikasini terk ederek yeni donemin sartlarina uygun bir politika

gelistirme cabasina isaret eden bu hareketlilik ve gelismeler biiyiik bir heyecan olusturdu

(Usmanova, 2008, s.128).

1991’in sonuna geldiginde Tiirkiye Moskova merkezli politikasini terk ederek
Sovyet-ardili devletlerle aktif iliskiler gelistirme programina biitiin hiziyla gecmis,
Tiirkiye’yi ziyaret eden liderlere destek ve yardim sozleri verilerek, 1993°e kadar 140°dan

fazla ikili anlagsma imzalanmist1 (Ydyrys, 2012, 5.98).

Ankara’nin dis Tiirklere ve Tiirk Cumbhuriyetlerine yonelik politikalarinin
belirlenmesinde basit milliyet¢i ve i¢ politik endiselerin 6tesinde, Tiirkiye’nin 1990’larin
basinda geldigi noktada onem verdigi temel iktisadi ve dis politik hesaplar da etkili
olmustu. Oncelikle, degisen uluslararasi ortam Tiirkiye’yi istemese de bdlgesel bir giic
olmaya zorlamaktaydi. Ayrica Tirkiye, biiyliyen sanayisi i¢in umut verici bir pazar olarak
gordiigli bolge iilkeleriyle iligkilerinin gelismesinden 6nemli iktisadi faydalar elde
edecegini umuyordu. Aralik 1989°da Avrupa Toplulugu Komisyonun’ca tam tiyelik
bagvurusu reddedilen Tiirkiye icin bolge ekonomik is birligi potansiyeliyle
degerlendirebilecek yeni bir agilimd1. Zaten, Tiirk 6zel sektorii devlet kurumlarindan ¢ok
once bu potansiyeli degerlendirebilmek icin hizli bir sekilde bolgeye girmisti (
Usmanova, 2008, s. 130).

Tiirkiye, 6nemli degisimlerden gegmekte olan bolge halklariyla kiiltiirel ve etnik
baglantilar1 nedeniyle bdlge ve diinya politikasinda daha etkin bir siyasi konuma gelmeyi
de umuyordu. Bu beklenti, temelde laik-demokratik Tiirkiye’nin Orta Asya devletlerince

bir model olarak kabul edilecegi inancina dayanmaktaydi (Kerimov, 2010, s.141).
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Bu diisiincelerle, karar vericiler, biraz da kamuoyundaki heyecanin etkisinde
kalarak, hizla Tirkiye’nin bolgede elde edebilecegi olasi karlar1 degerlendirme cabasi
icine girdiler ve faaliyetler arasinda esgiidiim saglamak i¢in Ocak 1992°de “Tiirk isbirligi
ve Kalkinma Ajans1” (TIKA) kuruldu. Tiirkiye’nin bu politika degisimi genel olarak Bati,
Ozellikle de ABD tarafindan da cesaretlendirilmekteydi. Bu donemde, Batili devletler
SSCB’den bosalan yeri bolgede Iran destekli siyasi Islam’in doldurulmasindan
cekindikleri i¢in Bati1 yanlis1 Miisliiman fakat laik ve demokratik Tiirkiye’ye destek
verdiler. Tiirkiye “Islam, demokrasi, laiklik, insan haklar1 ve pazar ekonomisinin yan
yana uyum igerisinde yasayabilecegini” kanitlayan bir 6rnekti. Destek olmasa da, benzer
bir g6z yumma bu donemde Rusya’nin tavrinda da goze ¢arpiyordu (Robbins, 2008 , s.
6).

1992’lerin ortalarinda bolgede yatirim yapan Tiirk firmalarinin sayis1 200’1
geemisti. Uluslararas1 destek ve 0Ozgiivenle, Orta Asya devletlerinin Tiirkiye’ye
sunabilecegi iktisadi ve siyasi firsatlar1 yerinde goriip degerlendirmek ve gerekli adimlari
atabilmek niyetiyle Basbakan Demirel 27 Nisan-3 Mayis 1992°de bolgeye gitti ve daha
sonra Tirkiye’nin kapasitesini ¢ok zorlayacak yaklasik 1 milyar dolarlik kredi ve dis

yardim soziinii verdi (Ydyrys, 2012, s.101).

Cesitli kiiltiirel ve ekonomik is birligi protokollerinin de imzalandig1 gezide
Demirel, Orta Asya Cumbhuriyetlerinin Ruble bolgesinden ¢ikmalarinin kendileri igin
daha hayirli olacagini sdyleyerek o zamana kadar goriilmemis bir agiklikla Rusya’nin
bolgedeki cikarlarina meydan okudu. Tiirkiye’nin Orta Asya devletlerine askeri egitim
saglamasi ve Orta Asya gaz ve petroliiniin boru hatlariyla Tiirkiye iizerinden tasinmasinin
giindeme getirilmesinin yani sira, bu devletlerin Tiirk (aslinda Latin) alfabesine gecmeleri
tavsiye edildi. Tirkiye'nin bolgeyle iligkilerini araci olmadan gelistirebilmesi igin
dogrudan ulagtirma ve haberlesme baglantisina sahip olmasinin ve televizyon yayini
yapilmasinin 6nemi anlasildigindan, PTT tarafindan hibe olarak bolgeye Rusya tizerinden
geemek zorunda olmayan 2500 abonelik etkin bir telefon ve iletisim ag1 ile uydu yer
istasyonlar1 kurularak, uydu araciligiyla bu ilkelerin Tirkiye’ye ve diinyaya
baglanmalar1 saglandi. Bolge baskentleriyle Istanbul ve Ankara arasinda Mayis 1992°den
itibaren dogrudan ucak seferleri baglatildi. Ayrica pek ¢ok yerde Tiirk Kiiltiir Merkezleri
ve Tiirk okullart agilarak kiiltiirel baglantinin giiclendirilmesine ¢alisildi. Tiirkiye’ nin,
Ogretmen gonderdigi ve gerekli egitim ara¢ ve geregleriyle donattigi bu okullarla bolge

tilkelerinin nitelikli isglici ve yabanci dil bilgisine sahip c¢alisan ihtiyaclarmin
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karsilanmasi hedefleniyordu. Ayrica 1991 yilindan itibaren bdlgeden gelen 6grenciler
icin genis bir burs programi baslatildi ve her tilkeye Tiirkiye’ye 1400’# yiiksek 6gretimde

olmak tizere 2000 burslu 6grenci gonderme hakki tanindi (Giimiis, 2010).

Temmuz 1993’te bolge iilkeleri Kiiltiir Bakanliklariyla birlikte Tiirk Kiiltiir ve
Sanatlar1 Ortak Yénetimi (TURKSOY) projesini gelistirildi. Milli Egitim Bakanlig ise
Kasim 1992’de Tiirk Cumhuriyetlerinde okutulacak ortak tarih ve ortak edebiyat ders
kitaplar1 hazirlanmasi ¢alismalarin1 baslatti. 27 Nisan 1992°den itibaren TRT Avrasya
Televizyonu uydu araciligiyla bolgeye yayina basladi. Din alaninda is birligi adimlari
atilarak, bolgeye dini materyal gonderildi ve dini egitim verme Onerisi yapildi. Yurti¢i ve
disinda agilan yardim kampanyalar1 sonucunda toplanan bagislarla Diyanet Isleri
Bagkanlhiginca tiim Tiirk Cumhuriyetlerinde Tiirk-islam mimarisi tarzinda birer cami ve
kiiltiir merkezi insa edildi. Ayrica Tiirkiye Diyanet Vakfi araciligiyla bu iilkelerde onlarca
caminin yani sira, Kirgizistan ve Tirkmenistan’da birer ilahiyat fakiiltesi acildi (

Usmanova, 2008, s. 129).

Dolayisiyla Tiirkiye 1992 ortalarinda siyasi, iktisadi, kiiltiirel, askeri ve mali
alanlarda bolgede etkili olabilmek ve liderlige oynayabilmek amaciyla ciddi adimlar
atmist1. Fakat, bolgenin sundugu firsatlarin yam sira, Tiirk dis politikasi i¢in orta-uzun
vadede ¢esitli sorunlara gebe oldugu da daha o giinlerde goriilebiliyordu. Ornegin,
Siileyman Demirel’in 1992 yilinda, SSCB’nin ¢6kmesiyle “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne”
kadar uzanan yeni biyiik Tirk dinyasinin olusturulmakta oldugunu ilan etmesi,
tilkemizin yeniden imparatorluk kurma hedefinde oldugu yolunda yaygin ithamlara neden
olmustu. Demirel, 27 Nisan-3 Mayis 1992’deki gezisinde ise bu sefer, bir taraftan
Tiirkiye’nin yayilmaci amaglari olmadigini ilan ederken, diger taraftan bir “Tirk
Devletler Birligi” kurulmas: fikrini isliyordu. Nitekim, bu gezi sirasinda, Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda ortak konular ile bolgesel ve uluslararasi sorunlarin ele alinacagi
devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde ortak danisma toplantilar1 diizenlenmesi

kararlastirildi (Ydyrys, 2012, s. 105).

30-31 Ekim 1992°de Ankara’da toplanan Tiirk Dili Konusan Topluluklar
zirvesine Tiirkiye, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Azerbaycan
devlet baskanlar1 katildi. Zirvenin baglamasi ile Tiirk yetkililerin toplantidan &nce
birbirleriyle ve diger iilke liderleriyle yeterince danismada bulunmadiklar ortaya cikti.
Daha agilis konusmasinda Cumhurbaskani Ozal’in 21. yiizyilin Tiirklerin ¢ag1 oldugunu

ilan etmesi ve bir Turk Ortak Pazar ile Turk Kalkinma ve Yatirim Bankasi kurulmasi
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Onerileri Azerbaycan Cumhurbaskani Ebulfez Elgibey harig, diger lilkeleri tirkiitmiis,
Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye gelecek petrol ve dogalgaz boru
hatlar1 konusunda garantiler elde etme ¢abasi da liderleri rahatsiz etmisti (Tanrisever,

2005, s. 53).

Sonugta, Zirve bitiminde bir Siyasi Bildirge, bir Iktisadi Bildirge ve bir de Basin
Bildirisi imzalanmasini arzulayan Tiirkiye’nin beklentileri gergeklestirilemedi ve genel
ifadelerle cumhuriyetler arasinda kiiltiir, egitim, dil, giivenlik, ekonomi ve hukuk
alanlarinda is birligi vurgulanmissa da ne Ozal’in Tiirk Ortak Pazar1 ve Tiirk Kalkinma
ve Yatirim Bankasi kurulmasi onerileri ne de yeni petrol boru hatlar1 konusunda Orta
Asya devletlerinin acik destegi alinamadi. Daha da kétiisii, Islam Kerimov Tiirk
diinyasinin faaliyetlerini koordine edecek ulus-iistii bir mekanizmanin olusturulmasina
kars1 oldugunu ilan ederken, iilkesindeki 6nemli Rus giiciiniin farkinda olan Nazarbayev
de dini ya da etniksel temele dayanacak herhangi bir yapiin olusturulmasina atifta

bulunan her tiirlii bildiriyi veto edecegini agikladi (Y1lmaz, 2010, s.422).

Zirve Tirkiye i¢in hayal kirikligiyla sonuclanmisti. Tiirkiye karar vericileri
ozellikle Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarindan sonra ortaya ¢ikan degisimleri
gozden kagirmiglardi. Bir kere Rusya, smirlart disindaki diasporasiyla 1992°nin
ortalarindan itibaren daha yakindan ilgilenmeye baslamisti. Ozellikle niifusunun bu
donemde %39’unu Ruslarin olusturdugu Kazakistan ve % 26’sin1 olusturdugu Kirgizistan
acisindan bu ilgi endise uyandiriciydi. Tacikistan i¢ savasi nedeniyle radikal Islam’dan
duyulan endise de bu iilkeleri Rus giivenlik semsiyesi altinda kalmaya zorluyordu.
Demirel’in Orta Asya gezisi sirasindaki tavsiyesinin aksine, Ruble bolgesinde kalarak en
azindan Rusya’nin dolayli ekonomik desteginden faydalanmak istiyorlardi. Son olarak,
Ekim 1992’ye gelindiginde Orta Asya Cumhuriyetleri diinyadaki konumlarindan artik
daha emindiler. Tiirkiye ilk basta yeni cumhuriyetlere uluslararasi orgiitlerle iligkilerinde
ve ozellikle Islam Konferansi ve Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne kabul edilmelerinde
destek olmustu ancak gelinen noktada artik Tiirkiye’nin destegine ihtiyaclar1 azalmisti.
Ayrica, Tiirkiye’nin simirli kaynaklarini farkina varan yeni cumhuriyetler ekonomik ve

siyasi destek icin artik diger yerlere bagvurmaya hazirdilar ( Usmanova, 2008, 128).

Sinirlarin Bilincine Varilmasi (Bilyiik Oyundan Boélgesel Geri Cekilmeye):
Gerekli hazirliklar yapilmadan alelacele toplanan Tiirk Devletleri Liderler Zirvesinin
basarisizliginin ardindan Tiirkiye bdlgeye olan ilgisini hemen kaybetmedi. Aksine,

zirveyi Tirkiye ile yeni devletler arasinda cesitli diizeylerde gerceklestirilen onlarca
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ziyaret takip etti. Bu ziyaretlerin doruk noktalar1 1993’te Cumhurbaskan1 Ozal’m tiim
bolgeyi dolasmast ve Ekim 1994’te bu kez yeni Cumhurbaskani Demirel’in
Tirkmenistan’in bagimsizligmin tgiincii yili kutlamalarina katilmak ic¢in bu iilkeye
gitmesi oldu. Demirel’in gezisi sirasinda heniiz ilerleme kaydedilemeyen Tiirkmen gazini
fran ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasiyacak boru hattinin da temeli atild1 ( Ydyrys,

2012, s. 119).

Bu etkileyici ziyaretlere ragmen, bolgede SSCB’nin yikilmasiyla ortaya ¢ikan
boslugu doldurmaya talip olan tek iilke Tiirkiye degildi. Aksine, hizla degisen Orta Asya
cografyasimi etkilemeye c¢alisan c¢esitli devletler arasindaki miicadele, her bir devletin
kendi iktisadi, siyasi, ideolojik ve dinsel oncelikleriyle birlikte cesitli ¢catisma risklerini

de glindeme getirmekteydi (Usmanova, 2008, 130).

Ortaya ¢ikan yap1 g¢ergevesinde Orta Asya devletleri hala biiylik oranda eski
komiinist parti liderlerince yonetilmekteydiler. SSCB’nin ¢okiisiinii takip eden kargasa
ortaminda tlkelerinin kaderlerini ellerine geciren ve yoOnetimlerini saglamlastirmak
isteyen bu liderler komiinizmden hizla demokrasiye gecisin iilkelerini parcalayacagindan
cekiniyorlar ve demokratiklesmeyi igermeyen Cin modeli ekonomik kalkinmay1
kendilerine daha yakin buluyorlardi. Her ne kadar modern ve laik modeli ve arkasindaki
Bat1 destegiyle Tiirkiye bu devletler icin ilk yillarda temel alternatifi sunuyor gibi
goziikmiigse de, pratikte Azerbaycan ve Kirgizistan disinda, Orta Asya devletleri
Tiirkiye’nin sundugu modeli pek fazla benimsemediler (Ydyrys, 2012, s.121).

Tiirkiye modelinin ¢ekiciligi daha ¢ok Tiirkiye’nin Bat1 baglantis1 ve AB iiyeligi
iddiasindan kaynaklanmaktaydi. Tiirkiye kendini AB’ye kabul ettiremezken, nasil olup
da Orta Asya devletlerinin Avrupa’yla iliskilerini gelistirmelerine katkida bulunacag,
modelinin zayif yanlarindan biriydi. Tiirkiye'nin tek basina fazla bir ekonomik katki
yapamayacagi ve her ne katkisi olacaksa bunun ancak Bati’yla birlikte ger¢ekleseceginin
anlasilmas1 da, bolge iilkelerini Tiirkiye’yi aradan ¢ikartarak dogrudan Bati’yla iligki

kurmaya yoneltti (Purtas, 2008, s.42).

Tiirkiye’nin SSCB’nin 1991 yilinda boliinmesinden sonra Kafkasya ve Orta
Asya’da etkinlik kurma yolunda attig1 ilk adimlarin ardindan 5 y1l igerisinde yasananlar,
karsilastig1 sorunlar ve yasadigi hayal kirikliklari, bolgede arzuladigi rolii oynayacak
ekonomik giice ve siyasi tecriibeye sahip olmadigini gosterdi. Artik Tiirkiye’nin bolgeye

yonelik politikalarinin yeniden degerlendirilerek daha gergekei bir temele oturtulmasi
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zamani gelmisti. Ustelik, aradan gecen siirede Tiirkiye’nin etkinlik kurma cabasinda
yalmz olmadig1 goriilmiis, dzellikle iran ve Rusya Federasyonuyla giristigi rekabetin
iktisadi, siyasi, ideolojik ve dinsel yonleriyle sicak bir catismaya doniismesi olasiligi,
bolgeye yonelik politikalar saptanirken dikkate alinmasi gereken unsurlar olarak one

cikmist.
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M.S 3. yiizyildan itibaren Slav irkina mensup ve su anki Avrupa’nin dogusu ve
giiney dogusundaki bolgelere yerlesen Ruslar, birkag yiizyil sonra kurduklar Kiev
Rusya’sini giiniimiize kadar biiylik miicadeleyle tasimislardir. Yaklasik {i¢ asir boyunca
Altin Ordu devletinin hakimiyeti altinda yasayan Ruslar, bu devletin Kazan, Kirim,
Astrahan hanliklari olarak {i¢ce boliinmesini ve bu hanliklar arasindaki miicadeleleri firsat
bilerek gliclenmisler ve yayilma faaliyetlerine baslamislardir. Ruslar 1552°de Kazan’1 ve
1556°da Astrahan’1isgal ederek Orta Asya’nin kapilarindan igeri girmiglerdi. 19. yiizyilin
son ¢eyreginde Buhara, Hokand, Hive hanliklarini ele geciren Rusya tarihte o zamana
kadar goriilmemis bir kolonilestirme siireci baslatmis ve Orta Asya’nin isgalini

tamamlamuisti.

1400’14 yillardan itibaren simdiki Ukrayna’nin bagkenti olan Kiev sehrinin
yiikselisi, Car’in yonetim politikalar1 ve I. Petro ile Katerina dénemleri, Rusya igin
Batilasma donemini kapsayan tarihi siireci olusturmaktadir. 19. yiizyilda Rusya,
teknolojide, tiretimde, sosyo-kiiltiirel alanlarda ilerleme saglamis, sanatta ve edebiyatta
onemli bir gelisme gostermisti. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan milli suur, halkin devlete
olan baglihigini arttirmist1. 19. yiizyilda, Carlik Imparatorlugunun, Bat1 Avrupa kokenli
kapitalist gelisme yoluna girmesi ve bunun sonucunda meydana gelen ekonomik,
toplumsal ve siyasal doniistimler, Rusya i¢in tarihi adimlar olmustur. Carlik Rusya’sinin
yikilisi, Soguk Savas siirecinin devam etmesi, II. Diinya Savasi’nda verilen kayiplar,
prestroyka ve glasnost, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra BDT’nin ortaya

¢ikmasi, Rus tarihi igerisindeki en 6nemli kirilma noktalaridir.

Rusya Federasyonu, 17.1 milyon km?lik ylizdlglimilyle toprak bakimindan
diinyanin en biiyiik iilkesidir. Rusya (Rusya Federasyonu) yeryiiziiniin karasal alaninin
% 8.1’in1 kapsamaktadir. Rusya’nin topografyasinda diinyanin en derin golii, Avrupa’nin
en yliksek dag1 ve en uzun nehri bulunmaktadir. Tiim bu dogal zenginliklerine ilaveten
tarihi, cografi konumu, ABD’den sonra en biiyilik niikleer giice sahip bir devlet olusu,
savunma sanayi teknolojisinin gelismis olmasi, bazi devletler tarafindan (Ortadogu, Dogu
Avrupa, BDT Ulkeleri) merkez iilke konumunda kabul edilmesi ve BM Giivenlik
Kurulu’nun daimi iiyesi olmasi gibi nedenlerle Rusya, giiniimiizde diinyanin en 6nemli

ulkelerinden birisidir.
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Rus tarihinde bazi olaylar Rusya’nin yeniden yapilanmasina sebebiyet vermistir.
Bu olaylardan en oOnemlisi hi¢ siiphesiz 1917 yilinda Ekim Devrimi’yle kurulan
SSCB’nin yikilmast olmustur. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rusya Federasyonu
kurulmus ve yeniden gii¢lii devlet olma ideali ile uluslararasi alana dahil olmaya
calismistir. SSCB’nin yikilmasindan sonra bagimsizliklarini ilan eden Orta Asya
tilkelerinin sorunlu bolge olarak nitelendirilen Afganistan’a komsu olmalari, bdlgenin
jeo-stratejik oneme sahip olmasi, bolgede 6nemli enerji ve dogal kaynaklarin varligi, Cin
icin bolge iilkelerinin 6nemli pazar konumunda olmas1 gibi konular, bolgesel ve kiiresel

giiclerin Orta Asya’ya olan ilgisini artirmigtir.

Soguk Savas sonrast donemde Rusya’nin diinya jeopolitigindeki geleneksel
yerini kaybettigi ve ekonomisinin disa bagimli hale geldigi ortaya ¢ikmisti. Bu gelismeler
Rusya’y1 dolayli bicimde Avrasyaci politikalara yoneltmistir. Nitekim Orta Asya’da ve
uluslararas1 arenada gerceklesen rekabet Rusya’nin Avrasyacilik politikasi ile birlikte

degismeye baslamistir.

Hem bilimsel ¢alismalarda hem de giinlilk yasamda kullanilan Avrasya ve
Avrasyacilik, uluslarin anlayis ve algilamalarindan daha ¢ok, pratikte popiilist bir terim
olarak kullanilmaktadir. Avrasya yaklasimi genis bir cografyay1 kapsamakta ve tilkeler
acisindan farkli algilamalar1 jeopolitik, stratejik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik bakis
acilarimi yansitmaktadir. Avrasya, cografi olarak “de facto” bir alandir. Avrasya
toplumlari, kendi medeniyetleri paralelinde gelistirdikleri ¢ok kiiltiirliiliik anlayis1 ile gok
inanglt ve cok dilli bir yapiya sahiptirler. Avrasyacilik; din, sosyolojik ve etnolojik
kesifler, jeopolitik, ekonomik, ulusal cografya, kiiltiir, stratejik ve siyasi aragtirma gibi
yeni igeriklerle zenginlestirilebilen agik, dogmatik olmayan bir felsefedir. Insanligin
siyasi, ideolojik, etnik ve dini tarihinin temel bir revizyonunu temsil etmektedir. En temel
anlamiyla, 21. ylizyildaki Avrasyacilik, ¢ok kutuplu bir diinya ile es anlamli olan

kiiresellesmenin degistirilmesine bagli olarak tanimlanmaktadir.

1920’lerde Avrupa’nin gesitli sehirlerinde muhacir hayati yasayan geng¢ Rus
diistintirlerden tesekkiil eden Avrasyacilik fikriyati, 1990’1 yillarda Sovyet Rusya’da
yeniden canlandirilmis ve degisim gostererek giinlimiiz Rusya Federasyonu’nun Orta

Asya politikasi haline gelmistir.

Rus Avrasyaciligi, modernite olgusu ile dogrudan bir hesaplasma igerisinde olan

bir diisiince akimidir. Rusya’da Avrasyaciligin 6nemli bir fonksiyonu, Rusya halkina bir
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misyon arama ve Rus tarihinin akisina bir yon verme ¢abasidir. Carlik doneminde kutsal
imparatorluk ve Ortodoksluk kavramlari birlestirici rol oynamistir. Sovyetler Birligi
doneminde komiinist idealler ve halklarin kardesligi bunlarin yerini almistir. Ancak,
Sovyet sonrasi Rusya, milli bir idealden yoksun kalmistir. Rusya bu milli ideali
olusturmak baglaminda Avrasyacilik ideolojisini benimsemistir. Avrasyacilik politikasi
iki farkli amaca hizmet etmektedir. Birincisi Rusya’nin ve diger Avrasyali iilkelerin
jeopolitik c¢ikarlarinin g6z oOniinde bulundurulmasi, ikincisi ise geleneksel kitasal

degerlerin korunmasi ve yeniden diriltilmesidir.

Rusya, Orta Asya’daki etkinligini giiclendirmeye yonelik c¢esitli yollar
denemistir. Bunlardan en 6nemlisi ise bolgede hakimiyeti artiracak uluslararasi bolgesel
orgiitlerinin kurulmasi olmugtur. Bolgesel orgiitlerin varligiyla birlikte Rusya, Orta Asya
bolgesinde Avrasyacilik fikriyati temelinde temel hedeflerini gerceklestirmektedir.
Avrasya cografyasinda kurulan orgiitlerle uluslararasi alanda var olan hegemon giiclerin
bolgeden uzak tutulmasi istenmistir. Yakin g¢evresi olarak adlandirdigi Orta Asya
cografyasinda Rusya, temel aktor olarak var olmak istemektedir. Rusya’nin, Orta Asya
cografyasini 6nemsemesinin nedeni, uluslararasi camiada yitmis oldugu saygimligini
tekrar kazanmak istemesi, baska bir degisle emperyal kimlige tekrardan kavusmak
istemesi ile agiklanabilir. Orta Asya bolgesinin Rusya i¢in tampon bolge olusturmasi bu

cografyada bulunan devletlerle askeri iliskilerin gelistirilmesini zorunlu kilmastir.

Rusya, Orta Asya bolgesinin kaderini aktif politikalariyla etkileyecek bir
durumda degildir ancak bu, iilkenin bolgeyi etkileyecek kapasiteden mahrum oldugu
anlamima gelmemektedir. Bu acidan, Moskova’nin elinde iki temel ara¢ bulunmaktadir:
Enerji kaynaklari ve silahlar. ideolojik anlamda ise Moskova’ nin elinde giiclii bir arag

bulunmamakla beraber, Avrasyacilik akimima énemli bir misyon yiiklenilmistir.

Avrasyacilik dogrultusunda, Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik siyasetinin iki
temel eksen iizerinde gelistigi sdylenebilir. Bu eksenlerden ilki, Rusya Federasyonu’nun,
Carligin ve SSCB’nin hegemonyasimi kurdugu alanlar iizerindeki etkinligini yeniden
kurmaktir. ikinci eksen ise, Asya’nin, Cin gibi biiyiik giicleri basta olmak iizere yapilan
bagisiklikla, Avrasya dis1 bir giic olan ABD’nin bdlgeye niifuz etmesini engellemektir.
Bu yaklasim, Orta Asya cografyasini Rusya ile biitiinlestirmis ve bu cografyanin
Rusya’siz var olamayacagi fikriyati temelinde olusmustur. Avrasyacilik yaklagimiyla
Rusya, biiyiik bir Avrasya giicli olma ve kiiresel ¢apta iddialara sahip olma konumundan

kolay kolay vazgegmeyecegini gostermeye ¢aligsmaktadir.
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SSCB’nin tarihsel siirecinde sorunlarin baslangici, Kruscev donemine
dayanmaktadir. Kruscev’den sonra yonetime Brejnev getirilmistir. Brejnev donemi belirli
bir istikrar ve olgunlasma ile birlikte ¢okiisiin, basarisizliklarin basladig1 yillar olarak
kabul edilir. Brejnev’in 6liimiinden sonra kisa siireli olarak Yuri Andropov ve Konstantin
Ustinovi¢ Cernenko genel sekreter olmuslardir. Her iki lider de yonetimde ve tilkede
etkinliklerini hissedecek politikalar uygulayamadan vefat etmislerdir. SBKP’nin son
genel sekreteri Mihail Gorbagov ile prestoyka ve glasnost politikalarinin baglamasiyla bu
politikalarin olumlu bir sonucu olarak SSCB kansiz bir sekilde dagilarak yerini Rusya

Federasyonu ile Asya ve Avrupa’da ortaya ¢ikan bagimsiz devletlere birakmustir.

SSCB’nin dagilmasi, hem diinyadaki diizenin bozulmasina hem de bu diizene
gore ortaya konulmus olan jeostratejik yapinin ¢cokmesine sebep olmustu. Beklenmedik
bu gelismeler, bir taraftan hazirliksiz yakaladigi tiim devletlerin panige kapilmasina yol
acmis; diger yandan da yeni jeostratejilerin ortaya c¢ikmasina 6n ayak olmustu. Bu
gelismeler igerisinde, Rusya Federasyonu da, Orta Asya’da bagimsizliklarint yeni elde
eden bes Cumhuriyetle arasindaki iligkilerin niteligine farkli bir yon vermek zorunda
kalmistir. Bir zamanlar SSCB’nin korumasi ve gozetimi altinda bulunan bu devletler,
bagimsizliklarin1 kazanmalariyla, siyasetlerinde tek basina hareket imkani elde ettiler.
Ancak dagilmaya giden siirecte diger bir¢ok devletin aksine, bu devletlerin higbiri
SSCB’den ayrilma talebinde bulunmamanin yaninda, dagilmanin meydana gelmesiyle
yeni bir birlik kurmak egiliminde de bulundular. Bu devletler i¢in, belli 6l¢iide kosullarin
zorunlu kildig1 boylesi ani bir ayrilma, bir¢ogu bugiine kadar ¢oziilememis bir dizi sorun
yaratti. Bu sorunlarin bir kismi Islami terdr tehdidi gibi daha gok bolgesel boyutta bir
anlam ve 6nem tasiyan meseleler iken, diger bir kismi ise bolgedeki mevcut genis enerji
kaynaklariin uluslararasi piyasalara ulastirilmasi ve bu islevi gbren boru hatlar1 gibi

kiresel nitelikli meselelerdir.

Soguk Savas’in bitmesiyle Sovyetler Birligi’nden kalan geleneksel ideolojiyi
siirdiirmek isteyen Rusya Federasyonu, 1993 Dis Politika Konseptiyle yakin cevresi ile
ilgilenmeye baslamistir. “Yakin cevre politikasinin” bir baska temeli olan “Askeri
Doktrin” ile giivenlik agisindan dis politikasini giliglendirmistir. Rusya’nin yakin
cografyasina yonelmesi hem geleneksel hem de ulusal menfaatleriyle ortiismektedir.
Rusya, ilgili bolgede yasayan Rus azinlik haklarini savunmay1 bahane ederek bolgeye

yapacagl miidahalelere de mesru bir zemin hazirlamak istemektedir.
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Rusya elindeki yaklagik iki asirdir bolgeyi kontrol etmenin verdigi deneyimle
bolge sartlarimi kendi lehine ¢ok iyi kullanarak diger devletlerin bu cografyada etkin
olmasmi engellemeye calismaktadir. 11 Eylil 2001 tarihinde Amerika’ya karsi
gergeklestirilen saldiridan sonra Afganistan miidahalesi 6ncesi bolge iilkelerinde askeri
iisler kurmak isteyen ABD’ye Rusya karsi ¢cikamamistir. Fakat ABD, Rusya’nin bu
bolgedeki siiper gii¢ oldugunu kabul etmekte, onun ¢ikarlarina aykirt davranmamaktadir.
ABD’nin bu bélgeye olan ilgisinin agirlik noktasini bu bolgedeki enerji kaynaklari
olusturmaktadir. Enerji kaynaklar1 ise Rusya’nin bdlgeye ilgi duyma nedenlerinden
sadece bir tanesidir. Rusya icin bu bolge hala siiper gii¢ olma konumunu devam ettirdigi
bir alan olmanin yaninda yeniden bir diinya giicii olarak ortaya ¢ikmanin da dayanak

noktasini olusturmaktadir.

Tarihsel stirecte bakildiginda Rusya’nin Orta Asya’ya bakis1 Carlik doneminde
ve SSCB doneminde benzerlik gostermektedir. Yiizyillarca bu topraklara sahip olmanin
verdigi avantajla bu bolgedeki kosullari, dengeleri ¢ok iyi bilen Rusya, askeri giiciin de
avantajiyla bolgede istiinliigiinii devam ettirmektedir. Bolgede uzun bir siire daha Rus
egemenligi devam edecek gibi goziikmektedir. SSCB’nin dagilmasina ragmen Rusya
hala yakin ¢evre bolgesinde kendisini hegemonik gii¢ olarak algilamakta ve “Yeni Biiyiik
Oyun” adi altinda Orta Asya’da yasanan etkinlik miicadelesinde diger rakiplerine gore

onemli avantajlar elde etmeye ¢abalamaktadir.

Tarihi ge¢misin kendisine sagladigi tecriibeyle Rusya, s6z konusu bolgeyi ve bu
bolgede yer alan tlkeleri, rakiplerine oranla daha iyi tanimakta ve 6zellikle de onlarin
zayif yonlerini ¢ok iyi bilmektedir. Diger yandan Rusya, dagildiktan sonra dahi kolayca
coziilemeyen SSCB doneminde olusturulmus ve “Birligi” meydana getiren tim
olusumlar1 karmasik bir bigimde birbirine baglayan alt yap1 konusundaki kontroliinii

onemli Olciide siirdiirmektedir.

Rusya SSCB doneminden kalan “sert ve yumusak™ giice tekabiil eden araclari
ustaca kullanmaya devam etmektedir. Rusya’nin sert giiciin 6nemli unsurlarindan biri
olan yakin cevre alanindaki tilkelerle yapilan giivenlik paktlari, silah ticareti, bu
bolgelerde askeri personel konuslandirma ayricaliklar: gibi bazi konularda da SSCB’nin
varisi gibi davranmaktadir. Rusya’nin bugiin sahip oldugu “sert giic” kapasitesinin de
zeminini olusturan bu ortam onu, bolge iilkelerinde yasanan siyasi, etnik, dini vs. boyutlu
pek ¢ok kriz ve ¢atigmay1 manipiile ederek bdlgeyi rahatca istikrarsizlagtirabilecegi bir

konuma getirmektedir. Dahasi Rusya, sadece olumsuz olarak degerlendirilebilecek
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miidahalelerle degil, barist koruma ve arabuluculuk misyonlar1 vasitasiyla da bolgeye

midahil olabilecek giice sahip bulunmaktadir.

Rusya bolgedeki etkinligini artirmak i¢in yumusak giiclinii de etkin olarak
kullanmaktadir. Bu araclar i¢inde en etkin olani ise ekonomik giiclidiir. Rusya bolgede
sahip oldugu etkinligin boyutlarini ve buna etki eden temel faktorleri ortaya koyarken,
kiiltirel 6gelere deginmeden gegmek de miimkiin degildir. Her seyden dnce Rusga, hala
egitimden, ticarete pek ¢ok konuda bolge capindaki tek ortak dil olarak varhigim

surdirmektedir.

Rusya oOzellikle yakin cevresinde giivenligi koruma yoniinde is birligi ve
entegrasyon siirecine hiz vermis, bolgede giivenlige dayali ¢esitli orgiitlerin kurulmasina
on ayak olmustur. Mesela, “Avrasya Ekonomik Toplulugu” kapsamindaki Giimriik
Birligi, Tek Ekonomik Alan ve KGAO bu baglamda ortaya gikan drgiitlerdir. Rusya, yeni
entegrasyonu canlandirmakla, Avrasya bolgesinde yayilmakta olan AngloSakson ve Cin
etkisini kirarak, kendi niifuzunu korumayi ama¢ edinmistir. Bundan dolay1r 2012°de
Putin’in yeniden iktidara gelisi bolge tizerindeki “Yeni Biiyiik Oyun”da yeni sayfanin

acildigin1 gostermistir.

Ozetle Rusya, Sovyetler Birligi mirasindan dolayr Orta Asya iilkeleriyle
ekonomik, etnik, kiiltirel ve psikolojik baglarim1 biiylik 6lclide devam ettirmek
gayretindedir. Rusya hem ekonomik hem siyasi araglarla Orta Asya bolgesindeki
hakimiyetini devam ettirmek istemektedir. Zira bu bdlge Rus dis politikasi agisindan

eskiden beri jeopolitik konumundan kaynaklanan bir giivenlik alanidir.

Rusya’nin bolgedeki faaliyetlerini artirmasini tetikleyen nedenler su sekilde

siralanabilir:

- Orta Asya’nin enerji kaynaklarinin transit kontroliinii kendi eline almak ve
bu kaynaklarin Rusya’nin hammaddelerine alternatif olusturmasini engellemek. Mavi
akim kontroliinii saglamak ve enerjiyi kendi iilkesi tizerinden diger devletlere

pazarlamak;

Orta Asya’da petrol ve dogal gaz lizerinde kurdugu tekel, Rusya’nin uluslararasi
arenadaki giiclinli artirmakta ve diinya enerji giivenligi konusunda etkili rol oynamasina
yardime1 olmaktadir. Bu rolii gelecekte de oynayabilmesi i¢in Sovyetler zamaninda,
Rusya iizerinden gegen tiim boru hatlarinin varligini aktif bigimde devam ettirebilmek
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kendisi i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir. Ayrica bolge devletlerinin zengin uranyum
potansiyeline sahip olmasi, Rusya’nin bu topraklara ilgisini daha da artirmaktadir. Diger
taraftan, petrol ihracatgisi olan Rusya, ayni zamanda bolgedeki devletlerle de bir rekabet
icerisindedir. Bu sebeple glineydeki iilkelerde yapilan gaz veya petrol gelismeleri Rusya
icin tehdit olarak algilanmaktadir. Rusya’nin yakin gevresinde baska se¢eneklerle tagima
rotalarinin yapimi; Rusya’nin bolgedeki en Onemli etkinligi sayilabilecek Rus boru
hatlariin terki, Rusya’nin burada devre dis1 kalma korkusunu da getirmektedir. Sonug
olarak Rusya’nin bolgedeki varligini koruyabilmesi olduk¢a onemlidir. Ornegin,
Kazakistan’in Giircistan igin ithal ettigi dogal gazi Bakii-Tiflis-Ceyhan aracigiyla
Avrupa’ya da satma ihtimali Rusya’y1r geg¢miste fazlasiyla kaygilandiran bir durum
olmustur. Ciinkii Rusya, Kazakistan petroliiyle petrol aritma sirketlerinin bir kismini
yeniden donatacak olan Avrupa’ya farkli aritma teknikleri gerektiren kendi petroliinii

pazarlamakta zorlu ¢ekecek, dolayisiyla en biiylik miittefiklerinden birini kaybedecekti.

Bagimsizliklarin1  kazandiktan sonra kimseye bagli olmayan bir politika
stirdiirmek isteseler de, Orta Asya Cumhuriyetlerinin ¢gok uzun yillar boyunca ekonomik
olarak Rusya’ya bagli olmalari, Orta Asya Cumbhuriyetleri ile Rusya’nin isbirligi
kacimilmaz bir hal almistir. Jeopolitik ve siyasi a¢idan bolgede merkezi bir statiisii olan
Rusya, ozellikle bolgede var olan zengin dogal kaynaklarin kullaniminda ve kontroliinde
onemli derecede s6z sahibidir. 21. Yiizyillda dogalgaz ve petrol kontroliine sahip olma
firsatin1 elinden kagirmak istemeyen Rusya, kontrolii daha da artirarak uluslararasi
piyasalara satisinda da karar veren konumunda olmak istemektedir. Hem dogalgaz-petrol
hem zengin yeralt1 kaynaklar1 hem de Rusya i¢in hammadde iiretimi a¢isindan Orta Asya,

Rusya i¢in ¢ok dnemlidir.

- Radikal Islamin kendi iilkesine sigramasini engellemek amaci, Rusya nin

bolgedeki varligint mesru kilmak i¢in bagvurdugu sebeplerden biri olmaktadir;

SSCB’nin dagilmasiin ardindan Orta Asya bdlgesinde bir ideolojik bosluk
meydana gelmistir. Bu nedenle Orta Asya devletleri Islam dininin reform ve iyilestirme
mesajin1 benimsemistir. Orta Asya halklar1 arasinda Islami bilgilerin asgari seviyede
bulunmasi, “geleneksel Islam” olarak tanimlayabilecegimiz gevsek ve farkli yorumlara
acik bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olarak Islam’in politik bir amag niteliginde
kullanilmasmi1 engellemistir. Bir baska acidan ise, radikal unsurlarin bolgeye
yerlesmelerine ve hareket kabiliyetlerini arttirmalarina imkan saglamis, 6zellikle 1991

yilindan sonra bolge topluluklarinin kimlik arayisina girmelerine ve bazilarinin da dini
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degerleri 6n plana ¢ikarmalarina yol agmistir. Bu tiir gelismeler de hem bdlge iilkeleri
hem de Rusya i¢in biiyiik tehditler olusturmustur. Eger Rusya buradaki kontroliinii
azaltirsa, sadece kendi iilkesi icinde degil; diger iilkeler icinde de radikal Islamec fikirlerin
yayilacagindan ve siyasi istikrarin bozulacagindan endise duymaktadir. Bu nedenle,
ayrilmanin ardindan ortaya ¢ikan bazi sinir sorunlari ile dinsel olusumlar Rusya’yi, bu
tehditlerin Oniinii almak maksadiyla, bolge devletleri ile arasinda ikili diizeyde ya da
Sanghay Beslisi ¢ergevesinde oldugu gibi ¢ok tarafli anlagmalar eliyle kurumsal

birliktelikler kurma yoluna yonlendirmistir.
- ABD’nin bolgeye demokrasi sevk etme ¢abalarini engellemek;

Her ne kadar Rusya ve ABD uyusturucu kagak¢iliginin 6nlenmesinde oldugu
gibi bolgede ortak cikarlardan s6z edilebilirlerse de, bolgedeki sorunlarin ¢oziimiinde
bugiin iki devlet arasinda bir igbirliginden bahsetmek miimkiin degildir. Aksine iki devlet
bu sorunlar1 birbirinden bagimsiz bir bigimde, bolge devletleriyle ikili diizeyde igbirligi
yaparak ¢oziimlemeye ¢alismaktadir. Orta Asya devletlerinin ABD ile anlasarak kendi
topraklarinda kurduklar1 askeri iisler Rusya’yr endiselendirmistir. Yakin Cevre
politikasinin etkinlesmesiyle, Amerika ile siki arkadaslik hayallerinden kurtulan Orta
Asya devletleri, artik kozlarimi daha ¢ok petrol ve dogal gaz temin eden iilkeler olarak
kullanmaya c¢alismaktadirlar. Son donemlerde Orta Asya devletlerinin Rusya’ya
duyduklart yakinligin arttigindan bahsetmek yanlis olmayacaktir; ¢iinkii Rus medyasina
gore, “Rusya Amerika’dan ziyade bu devletlerin i¢ islerine karismamakta ve bolgede bir
pozitif bir etki yaratmaya ¢alismaktadir”. Bu ylizden Rusya, kendisini ABD’den daha 1yi

bir bolgesel ortak olarak gormektedir.

- Her ne kadar baz stratejik sorunlarla ilgili olarak Moskova Pekin’le ortak
bir noktada birlesiyorsa da, Rusya Cin’in bdlgede bir dominant {ilke haline gelmesini

istememektedir;

Iki iilke arasinda mevcut bulunan enerji ticaret yollarinin yarattig1 bag; terérizm
tehdidi ve bolgesel giivenlik gibi konularda giindeme gelen isbirligi giderek giiclense de
Cin’in Orta Asya enerji sektoriine bilyiikk yatirimlarda bulunmasi Rusya’yt siiphesiz
rahatsiz etmektedir. Cin’in artan enerji ihtiyacimin bir kismini karsilayabilecek
potansiyele sahip olan Orta Asya devletleri, onu bu bolgelerde etkinligini de arttirmaya
itmektedir. Orta Asya bolgesi, Cin ve Rusya arasindaki bir ¢atisma alani olarak da

degerlendirilmektedir. Bazt Amerikali uzmanlar, “gelecekte Rusya’nin Orta Asya’daki
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en gercekei ve giiclii rakibi”’nin Cin olacagi konusunda hemfikirdirler. Hayati ilgi alanini

genisletmeye devam eden Cin, bu degisiklikleri “Giivenlik Konsepti”ne de eklemistir.

Rusya’nin “Carlik” déneminden baslayarak bugiine kadar stiregelen Orta Asya
ilgisi varligin1 devam ettirmektedir. Bolgede ABD, Cin, AB, Tiirkiye gibi biiyiik giiclerin
seslerinin duyulmasina ragmen Rusya, benzerlik ve yakinlik ile bu cografyadaki en etkin
devlet olarak kalmayi siirdiirmektedir. Rusya Federasyonu, zaman zaman gesitli
konularda kendisine muhalif tavirlarla karsilasmaktaysa da, gelinen asamada, Rusya’nin
bolgedeki hegemonyasina karst koyacak bir dis giicten s6z etmek henliz miimkiin
goziikmemektedir. Zaten Orta Asya devletleri de 6nemli oranda, direng gosterme yetenek
ve kuvvetinden mahrum konumdadirlar. Ozetle yakin dsnemde bdlgede Rus etkinliginin

daha fazla artmasi ve var olan hegemonik durusun saglamlastirilmasi beklenilmektedir.
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