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OZET

JUMAKULYYEVA, Reyhan. Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Ticari iliskiler, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2020.

Genel anlamda dis ticaret ile, bir devletin diger devletler ile olan mal ve hizmet alim ve satim
iligkileri ifade edilmektedir. Kisacas1 dis Ticaret, iiretilen mallarin ve hizmetlerin ulusal
smirlarin disina akistyla ilgilidir. Dis ticaret alim satim islemlerinin teslimi agisindan ithalat
ve ihracat olmak iizere iki sekilde gerceklesir. Ulke ekonomisinin kalkinmasinda ise ihracat
onemli bir yere sahiptir. Kalkinmanin finansmanai i¢in en saglikli kaynak ihracat fazlasi ile net
doviz girisi saglanarak yaratilir. Bu nedenle dis ticaret fazlasi i¢in; ihracatin arttirilmasi ve
ithalatin kontrol altina alinmasi kalkinma siirecindeki iilkeler acisindan Onemli hedefler

arasindadir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye ile Rusya arasindaki dis ticareti teorik ¢erceveye de sadik
kalarak detaylariyla analiz etmektir. Tirkiye ile Rusya arasindaki dis ticaretin gliniimiize
kadar nasil gelistigi, Tiirkiye ile Rusya arasindaki dis ticari iligkiler ele alinirken, Tirkiye
acisindan ortaya ¢ikmakta olan dis ticaret agiginin kapatilmasi/kapatilabilmesi icin ileri

stiriilen goriisler degerlendirilecektir.

“Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Ticari iliskiler” konulu tez calismamiz ii¢ boliimden
olusmaktadir. Caligmanin ilk boliimiinde, dnce Osmanli Imparatorlugunun ii¢ kitaya yayildig
ve Karadeniz’in bir Osmanli - Tiirk g6lii haline dontstiigii 17. Yiizyildan itibaren o
donemlerde Rus Carligit olarak adlandirilan Rusya Devleti arasindaki iliskiler
ozetlenmektedir. Ikinci boliimde ise, dis ticaret konusunun teorik gergevesi incelenmektedir.
Ugiincii béliimde, “Uluslararas: Ticarette Tiirkiye - Rusya Arasindaki Dis Ticaret ve Analizi”
baslig1 altinda; Rusya hakkindaki genel bilgiler derlenecek, Tiirkiye-Rusya ticaret iliskileri ile

iki tlilke arasindaki ticari ve ekonomik nitelikteki anlasmalar ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Ticaret, Dis Ticaret, Dis Ticaret Agigi,
Ithalat, Ihracat.



ABSTRACT

JUMAKULYYEVA, Reyhan. International Trade Relations Between the Russian and
Turkey, M.Sc., Ankara, 2020.

In general, with foreign trade; Purchase and sale of goods and services of a state with other
states are expressed. In short, foreign trade is related to the flow of goods and services
produced outside the national borders. In terms of delivery of foreign trade transactions, it
takes place in two ways, namely import and export. Export has an important place in the
development of the country’s economy. The healthiest source for financing development is
created by providing a net foreign currency inflow with an excess of exports. Therefore, for
foreign trade surplus; Increasing exports and decreasing imports are among the important
targets for countries in the development process. The purpose of this study, foreign trade
between Turkey and Russia is adhering to analyze in detail the theoretical framework. Until
today, the foreign trade between Turkey and Russia, how it evolves, external commercial
relations when discussing Turkey emerging in terms of closing the trade deficit between

Turkey and Russia / arguments put forward to be considered closed.

“Foreign Trade Relations Between Turkey and Russia” on our thesis consists of three parts.
The first part of the study summarizes the relations between the Russian State, which was
called the Russian Tsarist at that time, since the 17" century, when the Ottoman Empire
spread over three continents and the Black Sea turned into an Ottoman — Turkish lake. In the
second part, the theoretical framework of foreign trade is examined. In the third chapter,
“International Trade in Turkey — Trade between Russia and Analysis” under the heading;
General information will be compiled on Russia, Turkey and agreements on trade-economic

characteristics between the two countries and trade relations with Russia will be discussed.

Keywords: Turkey, Russian Federation, Trade, Foreign Trade, Foreign Trade Deficit,

Import, Export.
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GIRIS
Uluslararas: ticaret, diger iilkeler ile ya da serbest bolgeler kapsaminda gergeklestirilen mal
ve hizmet aligverislerinin gergeklesmesidir. Dig ticaret her hangi {ilke i¢indeki gayri safi
yurti¢i hasila (GSYH) i¢inde onemli bir yere sahiptir. Kiiresel ticaret, tiiketicilere ve iilke
pazarlarina yeni iriinlerin alim-satim islemlerini yapma firsat1 vermistir. Kiiresel neo-liberal
ekonominin hakim oldugu donemde hiikiim siiren uluslararasi ticaret diinyamizi biiyiik

Olciide degistirmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki dis ticaretin gelisiminin kokleri
tarihsel olarak ¢ok eskilere dayanmaktadir. Tiirklerin Anadolu’ya yerlestikten sonra, tarihin
en uzun Omirlii ve biiyiikk bir imparatorlugunu kurduklari donemlerden itibaren kuzey
komsusu Rusya Devleti ile bu siiregte inisli ¢ikigh askeri, siyasal, kiiltiirel ve 6zellikle de
ekonomik iliskileri olmustur. Giiniimiizde de bu iliskiler baz1 noktalarda inisli ¢ikish olsa da
geliserek devam etmektedir. Rusya Federasyonu, Tiirkiye’nin dis ticaret alaninda en 6nemli
ortaklarindan biri konumundadir. Belirli bir zaman icerisinde iki devlet arasindaki ticari
iligkiler farkli sektorlerde ve alanlarda gelismeler gostermistir. Bu alanlar, niikleer enerji ve
boru hatlar1 gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin enerji ihtiyacini giderecek alanlar1 da igermektedir.
Iki iilke arasinda yapilan devletlerarasi anlasmalar ise, gelecege yonelik olarak daha saglam
ve uzun vadeli ekonomik iliskilerin yolunu agmistir. Sonug olarak; iki devlet arasindaki
onemli boyutunu olusturan dis ticaret iliskilerinin basta enerji ve gida maddesi ticareti olmak

tizere incelenmesi yer almaktadir.

Tiirkiye - Rusya arasindaki ticari iligkileri analiz etmeyi amacladigimiz bu ¢aligmanin ilk
béliimiinde, dnce Osmanli Imparatorlugunun ii¢ kitaya yayildigi ve Karadeniz’i bir Osmanli -
Tiirk goliine doniistiigii 17. Yiizyildan itibaren o donemlerde Rus Carlig1 olarak adlandirilan
Rusya Devleti arasindaki iliskiler 6zetlenmektedir. Bu bdliimde tarihsel bir perspektifle su
inisli ¢ikislhh Osmanli-Rusya iliskilerine deginilmistir. Yasanan ihtilaflar, savaslar ve ardindan
yapilan ¢ok sayida anlasma ile dis ticaret iliskileri kimi zaman kesintiye ugramis, Kimi
donemlerde de Karadeniz limanlar1 lizerinden 6nemli dis ticaret akimlarinin ortaya ¢ikmasi
gdzlenmistir. Iste bu ekonomik ve siyasi gelismeler bu ilk béliimde irdelenmistir. Osmanli -
Rus Savaslarinin yogunluk kazandig1 19.Y{zyilda, savaslara ragmen, ticari iliskilerin devam
ettigini géormekteyiz. Bu durumun baslica nedeni, her iki iilkenin de sahip olduklar1 genis
cografyalardan dolayi, dogal kaynak zenginliklerine sahip olmalaridir. Buna ragmen, siyasi

alandaki ihtilaflarin, dis ticaretin yeterince gelismesine izin vermedigi ise not edilmelidir.



Birinci Diinya Savasi, iki {ilke arasindaki ticari iligkilere ¢ok biiyiik bir darbe vurmustur.
Katilan tiim tilkeleri biiylik kayiplara ugratan 1. Diinya Savasi, Osmanli Devleti ve Rusya’y1
da ekonomik ve siyasal anlamda biiyiik degisimlere ugratmigtir. Osmanli Devleti’nin ve
Carlik Rusya’smin yikilmasi, ticari iliskilerde yeni bir déneme Tirkiye Cumbhuriyeti ve
Sovyetler Birligi kurulmasi ile girmistir. 1923 yilindan Ikinci Diinya Savasma kadar olan
donemin ilk yillarinda, 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi asamasinda, Rusya’dan
onemli miktarlarda yardimlar ve krediler alinmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus
asamasinda Sovyet Rusya’nin Onemli katkilart olmustur. 1930’lara gelindiginde, Rusya
birinci bes yillik kalkinma planini basariyla yiiriitmektedir. Ruslarin ekonomik basarisina,
yiikksek biiylime performansina O6zenmis olan Tiirkiye, 1932 yilinda Rus ekonomi
uzmanlarindan yardim istemistir. Ruslarin teknik yardimi kabul etmesiyle birlikte iki iilke
arasinda giiclii baglar olugmustur. Birinci ve ikinci sanayi planlari kapsaminda Tiirkiye
Cumhuriyetinde yapilmasi planlanan sanayi yatirimlarinin bazilarinda Sovyetler Birliginin
teknik, teknolojik ve maddi katkilar1 énemli bir rol oynamustir. Tirk ve Rus ekonomi
uzmanlarmin is birligi ile Tiirkiye’de kurulan dokuma fabrikalari halihazirda Tiirk tekstil

sektoriiniin en 6nemli birikimini ve altyapisini olusturmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi ve SSCB ekonomi
politikasin1 reddetmesiyle birlikte, Rusya ile iliskileri bozulmus, ideolojik olarak iki {ilke
arasinda derin bir yarilma olmustur. Soguk Savas adlandirilan bu dénemde, temel
paradigmalar1 ayrisan, diinyadaki durusu degisen bu iki {ilke arasinda dis ticareti de dnemli

Olciide etkilenmis ve dolayisiyla ¢ok azalmistir.

SSCB’nin dagilmasi ile Tiirkiye ve yeni kurulan Rusya Federasyonu iligkileri yavas yavas
tekrar canlanmaya baglamistir. Baglangicta bavul ticareti olarak baglayan dis ticaret, zamanla
cok mal ve sektor ekseninde c¢esitlenmis, hacim olarak biliylimiistiir. Giiniimiizde Tiirkiye
devletinin dis ticaretinde Rusya sahip oldugu yeri ile 6nem kazanmaktadir. Rusya, Tiirkiye
devletinin ithalatinda birinci siradayken, ihracatinda ise 4. Sirada yer almaktadir. Yildan yila
iki ilke arasindaki ticaretin artmasi, ayni zamanda ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel

gelismesinden otiirii Rusya, Tiirkiye’nin ¢ok dnemli bir ticaret ortagi konumuna yiikselmistir.

Bu tez c¢aligmasmin ikinci bolimiinde ise; Oncelikle dig ticaret temelinde sanayilesme
stratejileri ve kalkinma dis ticaret iliskisi incelenmistir. Bu boliimiin ikinci 6nemli konusu da
giinlimiizde tartisilan yeni dis ticaret teorilerin incelenmesi seklinde belirlenmistir. Tiirkiye ve

Rusya temelinde dis ticaretin bu iilke ekonomilerine katkisini irdelemek hedefi nedeniyle ilk



olarak kalkinma dis ticaret iligkisini bu boliimde ele almamizi gerektirmistir. Bu bdliimde
yeni teorilerin incelenmesinde ana hedef ise; incelenen yeni teoriler ekseninde Tiirkiye ve

Rusya dis ticaretinin niteligini irdelemektir.

Tezin son boliimiinde ise; istatistikler ve tablolar ve enerji anlagsmalar1 ele alinarak Tiirkiye,
Rusya dis ticareti her yoniiyle ¢ok boyutlu olarak incelenecektir. ikinci boliimde ele alan
teorik gergeve temelinde ise iiciincii boliimde Rusya ve Tirkiye’nin dis ticaretinin niteligi

analiz edilecektir.



1.BOLUM: TURKIYE VE RUSYA ARASINDAKI EKONOMI ILISKILERIN
TARIHSEL GELIiSiMIi

Tiirkiye — Rusya iligkilerinin temelleri 15.ylizyilda Osmanli Devleti ile Carlik Rusya’si
arasinda baglayan iliskilerine dayanmaktadir. 600 seneyi asan siire bu iki devletin arasindaki
iligkileri ¢esitli inis ve ¢ikislarla gilinlimiize kadar geliserek devam ettigi gézlenmistir. Bu
uzun 600 yil1 agkin bir siireci kapsayan donem boyunca iki devlet arasinda savaslar, barislar,
ittifaklar; sonrasinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda

karsiliksiz/karsilikli yardimlar, dostluklar ve soguk savas gibi olaylar yagsanmustir.

Krendeleva (2015, s. 3-4), “Rusya cografi konumuna bakildiginda, iilkenin sicak denizlere
ctkist olmadigin goriilmektedir. Rusya, Kuzeyinde Arktik Okyanus ve buzlarla kapli Barents
Denizi, Kara Denizi, Laptev Denizi, Dogu Sibirya Denizi ve Kamgatka Denizi; Dogusunda
ise yine soguk sulu Ohotsk Denizi ve Bering Denizi ile cevrilidir. Giineyinde bulunan
Karadeniz ise giiniimiizde yabanct devletlerin, fakat 18.yiizyilda sadece Osmanl
Imparatorlugun denetimi altindaydi. Iki iilke arasindaki iliskilerin baslangicinda, Kuzeyindeki
denizlerin yilin biiyiik bir kisminda buzlarla kapli olmasi ve Karadeniz’in ise baska bir
devletin  denetiminde bulunmasi nedeniyle, Rusya’min ticarete uygun limanlari
bulunmamaktaydi. Sicak sularda biiyiik limanlarin  bulunmamasi ve deniz ticaretinin
gelistirilememis olmasi, Rusya igin onemli bir engel olusturmaktayd. 17.Yiizyilda tahta ¢ikan
Rus hiikiimdar: 1. Petro iilke biiyiimesi ve kalkinmasi igin ticaretin énemli yer tuttugu ve
Rusya’nin ticarete uygun limanlarin olmamasi biiyiik engeller olusturuldugunu anlamistir.
Sicak denizlerde biiyiik ticaret limanlarina ihtiya¢ oldugunu anlayan 1. Petro, Karadeniz de
mutlak hakimiyeti kuran Osmanli Devleti’ni zayiflatip, onun sahibi oldugu cografi bolgelerin
ele gecirebilmek icin cesitli politikalar: gelistirmistir. Dolayisiyla, ondan sonra gelen
halefleri de ayni politikay1 benimseyerek Rusya’nin Karadeniz ve bogazlar iizerinden sicak
denizlere inebilme politikasini  yani Osmanli’mn  zayiflatilmast  politikasint  aynen

stirdiirmiislerdir "ifade etmektedir.

Dis ticaret hacmini ve c¢esitliligini siirekli gelistiren Rusya, sahip olmadigi deniz yollar1 ve
limanlar nedeniyle biiyiik sikintilar gekmekteydi. Bu kosullar nedeniyle iilkenin sanayilesme
ve kalkinma siiregleri yavaslatiyordu. Rus Imparatorlar Biiyiik Petro bu gercegi anlamustir.
Biiyiik Petro imparatoru’ndan sonra tahta ¢ikan Rus Imparatorlar1 bu amag dogrultusunda
Karadeniz politikasini yiiriitmiislerdir. Fakat siirdiiriilen politikalar basarili olamamustir.

Sivastopolve, Libya limanlar1 hari¢ Rusya deniz ticaretine uygun bir liman elde edememistir.



Diger taraftan, ilkbahar aylarinin yarisina kadar Archangel, Kronstad ve Reval limanlari
karlarla kapli oldugundan; Hocabey (Odesa), Nikolayef ve Rostov gibi limanlar ise kis
aylarinda kapali oldugundan, ticaret i¢in elverisli degillerdir. Bogazlara acilan Karadeniz ve
Baltik Denizi ise yabanci devletlerin hakimiyetinde oldugundan dolayr Rusya deniz ticareti
icin kapalidir. Ayrica, baris donemlerinde Rusya’nin sadece tiiccar gemileri Istanbul ve
Canakkale Bogazlarindan gegirebilmektedir. Rusya’nin siyasi olarak bir hakimiyeti olmayan
Akdeniz’de de donanmasi igin tiiccar gemilerini koruyamamistir. Dolaysiyla, Rusya’nin
Akdeniz’e donanma goénderebilmesi i¢in Baltik Deniz’e ¢ikisi olan yabanci bir devletin
yardimma ihtiyac1 vardir. Savas zamaninda Rusya’ya Istanbul ile Canakkale Bogazlari
kapandigindan dolayi, tilkenin deniz yolu ticareti neredeyse tamamen donmus durumundayda.
Asya bolgelerinde Rusya’nin ihracat ve ithalatinin miktar yiikseldikge, dig ticareti igin deniz
yollarina sahip olabilme ¢abasi artmaktayd: (Krendeleva, 2015, s. 4).

Rusya zamanla ele gegirmis topraklarinda tarimsal iiretim oldukga yiiksek seviyedeydi. Fakat
bunlar1 ihra¢ edecek limanin olmamasi Rusya ic¢in biiyiikk bir sikinti olusturuyordu.
Bulgaristan, Gali¢cya ve Sirbistan’in elde edilmesi ile Rusya, bu konudaki problemini bir
olglide ¢6zmiistii. Yine de, her mevsimde ticarete agik ve savunmaya elverisli limanin ele

gecirilmesi konusu biiyiik bir 6neme sahiptir.

1.1. OSMANLI DONEMi

Osmanli - Rus iligkilerinin, ilk olarak 15.Yiizyilda, ticari faaliyetlerin baslanmasi ile
kuruldugu bilinmektedir. Fakat gercek anlamda diplomatik iligkiler 1497 yilinda Rus
elgisinin Istanbul’a gelmesiyle baslar (Basbug, 2007, s. 305).

1700°deki Istanbul Antlagmas: ile ise Ruslarin Istanbul’da siirekli elgilige sahip olmalari ile
Tirk - Rus iligkileri, diplomatik siireklilik kazanmistir. Bu antlagma, Carlik Rusya’sinin
“Sicak Denizlere inme” politikasinin gerceklestirmesinde ilk basarili adim olmustur. Azak
kalesini almastyla, tarihinde ilk kez Rusya'nin Karadeniz’de kiyis1 olmustur. 1700 yilinda

olusturulmus Istanbul Anlasmasindaki yazilara gore:
- Yikilmak kosulu ile Azak Kalesi Rusya’ya verilecektir.

- Rusya Istanbul sehrinde siirekli el¢i bulundurabilecektir.



1.1.1. XVII. Yiizyihnda Osmanh imparatorlugu ve Rusya iliskileri

II. Bayezid Dénemi'nde Osmanli Imparatorlugu ile Rusya arasinda ilk ciddi iliskiler
goriilmiistiir. Tarihe baktigimizda iki devlet arasinda XVII. yilizyil sonlarinda savaslar
baslamistir. XVII. yiizyllda Osmanli - Rus Savasinda Dnyeper Kazaklar1 sorunu etkili iz
birakmustir. 1ki devlet arasinda Bahgesaray Antlasmasi imzalanmistir (1681). Ortak noktayi
bulmaya yardim eden Bahgesaray Antlasmas1 Osmanli Imparatorlugu ile Rusya arasindaki ilk
resmi antlasmadan sonra, iki iilke arasinda deniz tagimaciligi ile desteklenen karsilikli bir

ticaret akimi1 dogmustur.

1.1.2. XVIII. Yiizy1l Basinda Osmanh imparatorlugu ve Rusya Iliskileri

XVIIL. ylizyll sonlarinda giic kazanan Rusya, tarihi amaglarina odaklanarak onlari
gerceklestirmek icin calismalara baslamistir. 1700 Istanbul Antlasmasini imzalayarak Azak
kalesini ele gegiren Rusya, bu antlagsma ile Karadeniz’e ulagsmay1 basarmistir. Rusya Kirim’1
alarak Karadeniz’de etkili olmak ve Balkanlarda ki Ortodoks halklari himaye altina almak
istemekteydi. Bu sekilde sicak denizlere agilarak giiciinii arttirmak istiyordu. Kaybettigi
topraklar1 geri almak ve Rusya'nin tarihi amaclarini engellemek i¢in Osmanli Devleti, XVIII.
yiizyll basinda Rusya’ya savas agcmustir. Savasi kaybeden Rusya, Osmanli Devleti Prut
Antlagsmas: (1711) imzalamistir. Prut anlasmasindan sonra, Karadeniz’deki limanlarini
Rusya’nin kaybetmis olmasi, Osmanli - Rus ticaretini olumsuz yonde etkilemistir. Osmanli
ile Rusya arasinda Karadeniz’deki Rus tiiccarlarin pozisyonu ilgilendiren ilk antlagsma 1739
tarihli Belgrad Antlasmasi’dir. Rus tiiccarlarinin Karadeniz sularinda ticaret yapabilmesine
imkan vermekte, ancak ticaret yapabilmelerine Osmanli gemilerini kullanmak zorunlulugu
getirmektedir. O yillarda Rus tiiccarlart bu maddeden yararlanarak Karadeniz’deki
ticaretlerini gelistirmislerdir. Ancak bu antlagsmayla Rusya’nin Azak’ta harp ve ticaret gemisi
bulundurmayacag teyit edildiginden Karadeniz’in tamamen Osmanli hiikmiinde oldugu

Rusya tarafindan da kabul edilmis oldu (Krendeleva, 2015).



1.1.3. Lehistan Meselesi ve Osmanh Imparatorlugu ile Rusya Savasi (1768 - 1774)

Lehistan, Osmanli Devleti ile Rusya Imparatorlugu smirlar1 arasinda kalan bir bolgeydi.
Dolaysiyla, Lehistan meselesi savasin esas nedeniydi. XVIIL yiizyillda Osmanli Devleti ile
Rusya arasindaki iligkilerinde Lehistan meselesi 6nemli paya sahip olmustur. Osmanli
Devleti bolgenin Rus niifuzu altina girmesini tehlike olarak gérmiistiir. Buna ragmen Ruslar
Lehistan Kralinin 1763 yilinda vefatindan sonra bdlgenin igislerine karismaya baslamustir.
Dolaysiyla, bolgenin Leh milliyetgiler akimmi bu durum ayaklandirdi. Ruslar ayaklanan

akimi cezalandirmak i¢in bolgeye asker gonderdi.

Asagidaki Harita 1°de 18.Yiizyilda Osmanli ve Rus Imparatorlugu'nun smirlarini

gosterilmektedir:

Harita 1: 18.Yiizyilda Osmanli ve Rus Imparatorlugu'nun Sinirlart

|ISVEC

LEHISTAN

Romo

SARDINYA SICIYA

o9 3

KORSIKA

Kaynak: Krendeleva, “Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Arasindaki Dis Ticaretin Sektorel Analizi”.

Ozgiir’iin (2009, s. 359-382) kendi yazilarinda belirttigi gibi: “Karadeniz'in uluslararasi

ticarete acgilmast Osmanli - Rus iliskilerinde énemli bir yeri vardir. Yabanci devletlerin



eskiden beri siiregelen, Karadeniz'de serbest ticaret yapma yoniindeki talepleri Osmanlilar
tarafindan XVII. yiizythin sonlarina kadar olumlu bir karsilik bulmamistir. Fakat 1768 yilinda
Osmanli-Rus savast baslamistir. Zaferi Ruslar elde etmis ve Osmanlilar olduk¢a gii¢ sartlar
altinda Kiiciik Kaynarca Antlasmasi'mi imzalamistir. Rusya ile Osmanli Imparatorlugu
arasindaki ticari iliskiler 1774 yilinda Kiigiik Kaynarca Antlagmast ile aktif gelisme

gostermigsti. Bu anlagmaya gore:
1. Osmanli Imparatorlugu 'nda yasayan Ortodokslarin himayesi Rusya 'ya verilecektir.

2. Rusya, Osmanli Imparatorlugu’nun istedigi her yerde konsolosluk acabilecek ve
Istanbul’da siirekli el¢i bulundurabilecektir. Kiiciik Kaynarca Antlasmasi’min 2 ve 3

maddeleri ile;

- Rusya’min Osmanli Imparatorlugu’nun ic islerine karismasina ortam hazirlanmistir.
- Osmanli imparatorlugu Rusya 'nin etkisine acik hale gelmigtir.
- Osmanl imparatorlugu ‘unda yasayan Ortodokslarin isteklerini Rusya’ya iletme

imkani dogmusgtur.
4. Rusya diger Avrupa devletlerinin yararlandig: kapitiilasyonlardan faydalanacaktir.

5. Rusya Karadeniz'de donanma bulundurabilecek ve Rus ticaret gemileri Karadeniz ve

Akdeniz 'de serbestce dolagsabilecektir.
Bu antlasma ile;

- Karadeniz, Tiirk golii olma é6zelligini kaybetmistir.
- Rusya tarihinde ilk defa Istanbul ve Canakkale Bogazlarimi gecerek sicak denizlere

ctkma imkani elde etmistir.

Kiiciik Kaynarca Antlasmasi ile birlikte Karadeniz iizerinden yapilan ticaret hacmi artis

trendi gostermektedir”.

Asagidaki Tablo 1°de 1774-1787 yillarin’da Karadeniz'e Gegis yapan Rus Tiiccarlar1 ve

Ticaret Gemileri ile ilgili istatistikler yer almaktadir:



Tablo 1: 1774-1787 Yillarin’da Karadeniz'e Gegis Yapan Rus Tiiccarlar1 ve Ticaret Gemileri

Sene Rus Osmanh Sene Rus Osmanh
Bandirasi Bandiras: Bandirasi Bandirasi

1774 1 1 1781 22 3

1775 22 9 1782 35 -

1776 19 - 1783 40 -

1777 22 4 1784 56 -

1778 2 3 1785 68 -

1779 5 14 1786 76 -

1780 16 4 1787 60 -

Toplam 445 38

Kaynak: Bostan (Rusya’nin Karadeniz’de Ticarete Baslamasi ve Osmanli Imparatorlugu)

gore yazar tarafindan olusturulmustur.

1853-1856 yillarinda yasanmis Kirim Savasi dénemlerinde Osmanli Imparatorlugu Rusya
giiclerine karsi Ingiltere ve Fransa ile ittifak kurmustur. Her bir iilke kendi ¢ikarlarin

dogrultusunda savastyorlardi.

Kirim Savasi 1856 yilinda bitikten sonra Rusya baris istemek zorunda kalmistir. Kirim Savagi
sonra 30 Mart 1856 tarihinde Fransa, Osmanli Imparatorlugu ve Birlesik Krallik arasinda
Paris Baris Antlagsmasi imzalanmistir. Paris Antlagsmasi ile Karadeniz tarafsiz ve silahsiz bir

hale getirilmistir. Bu durum ticaretin gelismesine yardimci olmustur.

XIX. yiizyilin bagindan itibaren Birinci Diinya Savasi baslayana kadar Rusya ve Avrupa
Osmanli Imparatorlugun hiikiimeti iizerinde s6z sahibi olabilmesi igin bir yaris
icerisindeydiler. O ddénemde Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaretinde daha erken
sanayilesen Avrupa Tllkeleri bliylikk paya sahipti. Bu nedenle, Rusya’nin Osmanl
Imparatorlugu pazarina yapilan ihracati dogal kaynaklar, seker, un ve mineral yaglardan
ibarettir. Avrupa ile yapilan ticaret kadar cesitli ve vaz gecilmez degildir. 1Agustos 1914
tarihinde Almanya Rusya'ya savas ilan edilmistir. Ardindan Osmanli Devleti ile Almanya
arasinda bir ittifak imzalanmis. Boylece Osmanli Rus iliskilerinde yeni bir donem baslamus,

Osmanli Imparatorlugu Rusya ile yeniden savagmaya baslamustir.




1.2. CUMHURIYET ILK YILLARINDA SSCB iLE ILISKILER 1923-1940

Birinci Diinya Savasi doneminde bir birlerine hasim olan Osmanli imparatorlugu ile Rusya
arasinda Brest-Litovsk Anlasmasi imzalanmigtir. Savas sonras1t Rusya, devlet i¢inde rejimi
saglamlastirmaya ve giiclendirmeye ¢alisirken, Osmanli Imparatorlugu dagilmis ve yeni bir
donem olarak milli miicadele donemini baslamistir. Ankara Hiikiimeti, ekonomik destek
arama c¢abasindayken, diger taraftan Rusya’yr Batili devletler bir denge unsuru olarak

kullanmaya galismistir.

1919 yilinda baslamis Kurtulus Savasi doneminde Tiirkiye ve Sovyet Rusya arasindaki
diplomatik iligkileri olumlu geliserek savas sirasinda maddi ve manevi olarak Rusya
yardimda bulunmustur. Ardindan 1921 yilinda iki devlet arasinda Dostluk antlagsmasi
imzalanarak iligkileri resmilesmistir. 17 Aralik 1925 tarihinde Paris'te Sovyet Disisleri
Bakani Cigerin ile Tirkiye Disigleri Bakan1 Dr. Tevfik Riistii Bey aralarinda dostluk ve
tarafsizlik antlagsmasi imzalamustir (Giiriin, 1997). Dolaysiyla, Tiirkiye ile Sovyet Rusya
siyasi yonden soOzlesmeler yaparak devletleraras1 ticari iligkilerinde gelistirmeye
calismiglardir. Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi 11 Mart 1927 tarihinde imzalanarak
Rusya’nin ve Tiirkiye’nin baz1 bélgelerinde ticari temsilciler diplomatik dokunulmazlik elde
etmiglerdir. Ayn1 zamanda, iki devlet karsilikli olarak tilkeler arasinda, dis ticareti olusturan
mallarinin giimriige tabi olmadan serbestce gegmesi tizerinde anlagsmislardir. 1929 yilinda dis
ticaret sonuglar1 imzalanmis anlagsmalarin ve alinmig kararlarin olumlu sonucunu gosteriyor.
Tiirkiye'nin toplam ithalatinda Rusya’nin payr %6 civarindayken, Rusya’ya ihra¢ edilen
mallar ise toplam ihracatinda yaklasik %3,5°lik bir paya sahiptir. 1931 yilinda Tiirkiye ve
Sovyet Rusya temsilcileri 1927 Ticaret Anlagsmasi sona ermesiyle yeni bir ticaret anlagmasi
imzalamiglardir. Yeni anlasmaya gore, Rusya yillik 15 milyon dolarlik mal Tirkiye’den
alacaktir ve Tiirkiye Bati ve Dogu iilkelerine transit gecis hakki kazanmistir. O donemde
Tiirkiye ve Rusya arasinda sadece ticari anlamda degil destek yardim konularinda da
gelismistir. Tirkiye’ye Ruslar 20 yillik vadesi olan tutar1 16 milyon liralik bir kredi
desteginde bulunmuslar. Kredinin geri 6demesi de Rusya’nin istedigi mallar olarak
anlasmiglardir (Cumhuriyet Gazetesi, 1932). Tirkiye krediyi sanayi kuruluslarinin
finansmani i¢in kullanmistir. 1932 yilinda Rusya, ekonomi uzmanlar heyetini géndermistir.
Tiirk Rus uzmanlar1 beraber Tiirkiye’'nin Eskisehir, Kayseri, Malatya, Izmir gibi illerinde en
uygun yerlerinde pamuklu dokuma fabrikalari kurmak igin tespit etmeye c¢alismislardir

(Cumhuriyet Gazetesi, 1932). Rus uzmanlar Tiirkiye’nin kendi kumaslarini iiretebilmeleri
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icin altyap1 ve liretim araglar ile ilgili ayrintili Onerileri sunmuslardir. Tiirkiye devleti
Rusya’nin destek amagla verdigi kredi ile Kayseri’de bir dokuma ve Nazilli Basma
fabrikalarii1 kurmustur. 1936 yilinda Konya ilgesi Eregli’de bir dokuma fabrikasi daha

acilmistir. Dolaysiyla, Tiirkiye’de sanayi gelisimi ile istihdam gelisimini saglamustir.

1936-1938 yillar1 arasinda Sivas-Erzurum-Kars demiryolu hattinin insasinin tamamlanmasi
icin gerekli insaat malzemelerini Rusya’dan satin almigtir.  Tiirkiye Cumbhuriyeti,
kurulmasidan ikinci Diinya Savasina kadar olan siiregte sanayi planlara ve hedeflere
ulagsmakta ve kalkinmakta Rusya’nin yardimi biiyiiktiir. Dolaysiyla, bu déneminde dis ticaret

hacminin siirekli artmasina bakarak da benzer sonuclart soyleyebiliriz.

1.3. iIKINCi DUNYA SAVASI SONRASI SOGUK SAVAS DONEMI 1947-1991

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefatindan sonra SSCB iliskiler de yavas yavas sogumus, I1.
Diinya Savas1 dncesinde ve savas yillarinda da gerilmistir. Savastan sonra ise Tiirkiye Bati
Bloguna yaklastikca Rusya ile iligkilerde soguma ve uzaklagsma yasanmistir. II. Diinya
Savagindan itibaren higbir daha Tiirkiye Cumuriyetinin kurulus yillarindaki sicak iligkilere bir

daha doniilememistir. Asagida bu konuya iliskin ayrintilar yer alacaktir.

Kazgan ve Ulgenko’nin (2003) ifade ettigi gibi: “Ikinci Diinya Savasi yillarinda (1939-1945)
Ve ozellikle de savas sonrasi Rus-Tiirk iliskilerinin sogudugu goriilmektedir. Bu dénemde,
Tiirkiye  hiikiimetinde, hizli  bir modernizasyonun kapali  bir ekonomik yapida
gerceklestirilemeyecegi diisiincesi agir basmistir. Bu da Tiirkiye nin, iilkenin kalkinma
konseptinin yeniden gozden gegirilmesi, Rusya tecriibelerden vazge¢me ve Batt ile is birligine
yonelme ¢abalarin tetiklemistir. Savas yillarinda Ankara’nin tarafsiz kalmasindan ve
ozellikle Tiirkiye'nin 1952°de NATO’ya girmesinden hosnut olmayan Moskova’yla politik
iliskilerin kotiilesmesi de buna yardimci olmustur”. Dolaysiyla, donem-donem yasanmis
olduklar1 siyasi iligkilerde baslayan sogukluk iki devlet arasindaki ekonomik iliskilerine
yansimistir. Her ne kadar yukarida bahsettigimiz gibi iliskilerde soguma yasandiysa da,
1960’11 yillarda Tiirkiye-Rusya arasindaki siyasal iliskilerinin boyutu mesafelilik egiliminde

stirdiirse de ekonomik alanlardaki devletlerin is birligi siireci tekrar canlanmastir.

1984 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya arasinda Dogal Gaz Anlasmasi imzalanmuistir.
Dolaysiyla, Dogal Gaz Anlagmasi anlagsma ile iki iilke arasi ekonomik iliskileri 6n plana

cikmustir. 1ki iilke de, siyasi ideolojik karsitliklar: unutarak yeniden bir yakinlagsma siirecine
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girmistir. Bu yakinlagma siireci de 1991 SSCB’nin dagilmasina kadar devam etmistir. Dogu
Blogunun dagildigi bu donemde (1989-1991) Tiirkiye — Rusya iliskilere baska bir boyuta

girmistir.

1.4. SSCB DAGILMASINDAN BUGUNE KADAR OLAN iLiSKiLER

Bu béliimde SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye ile olan ekonomik ve siyasal iligkilerin
gelismesine yonelik genel bir perspektif ¢izmektir. Bu amagla ekonomik ve siyasal iligkilerin
gelisimine genel olarak ilk baglikta yer verilecek, ikinci baslikta ise bavul ticareti 6zel olarak

ele alinacaktir.

1.4.1. SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Tiirkiye ile Ekonomik ve Siyasal iliskiler

1989°dan itibaren Dogu Blogunun dagilmasi onlarin piyasa ekonomisine adaptasyon siirecini
basglatmigtir. Bat1 Blogu i¢in tekrar diinyanin 6biir yarisi tekrar Pazar haline gelirken, Dogu
Blogu bir yandan yeni bir ekonomik yapilanma ve ekonomik toparlanma bir yandan da bati
iilkelerri ile ticari iliskileri kurma ve gelistirme arayislarina girmislerdir. Ozellikle tarihi
geemisi de olan cografi agidan yakin komsu olan Rusya ve Tirkiye arasinda da hizli dig

ekonomik iligkilere iligkin arayiglar baglamistir.

Pala (2007, s. 6), “Sovyetler Birliginin dagilmasini ve Rusya Federasyonu’ nun kurulusunu
takip eden erken donemde sikintili bir bigimde baslayan Tiirk - Rus iliskileri 1990 larin ikinCi
yarisindan itibaren yavas yavas da olsa normallesmigtir. Yeni kurulan Rusya Federasyonu ile
diplomatik iligkileri, 1992 yilimin Ocak ayinda Tiirkive Cumhuriyeti’nin Disisleri Bakani
Hikmet Cetin’in Rusya’ya ziyarette bulunmasiyla baglamistir. Ardindan yapilan karsilikli
resmi ziyaretlerle birlikte, Tiirk - Rus diplomatik iligkilerinin kurulusunun 500. yil doniimii
olan 1992°de artik ikili iliskilerin yeni temelleri atilmaya baglanmistir. 1992 yilimin
baharinda dénemin Bagbakani Siileyman Demirel’in Rusya ziyareti sirasinda imzalanan
“Rusya Federasyonu ile Tiirkive Cumhuriyeti Arasindaki Iliskilerin Esaslari Hakkindaki
Anlasma”, Sovyetler Birligi sonrasi donemdeki ikili iliskilerin mesru zeminini ve ¢ergevesini
belirleyerek iliskilere bugiinkii boyutunu kazandiran siirecin baslangict kabul edilmektedir”

ifade etmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve sonrasi iki lilke baslangigta yeni bir stratejik ¢ekisme

donemine girmistir. Tiirkiye Kafkaslar ve Orta Asya’ya ilgi gostermistir. Tiirkiye ile Rusya
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arasindaki siyasi iligkileri gerilim bir sekilde 2000 yilina kadar devam etmistir. 2000 yil1
tekrar iyilesmeye baslamistir ve glinlimiizde diinyanin dikkatini ¢gekmektedir. Ancak yiiksek
gerilim ve yogun rekabetin rastlandigi donemde dahi, ekonomik iligkiler herhangi bir
olumsuz gelisime ugramamustir. Gelisen iki devlet arasindaki iligkiler yalnizca biiyliyen
enerji ticareti hacminden olusmamaktadir. Faaliyetler i¢inde, “bavul” (veya “mekik™)
ticaretinin yam sira, Tiirkiye’de ev i¢i yardim ve vasifli is giicii olarak ¢alisan Ruslarin ve

Sovyet Cumhuriyeti vatandaglarinin kurdugu gayri resmi (informal) “endiistri” de dahildir.

1984 yilinda imzalanan Dogal Gaz Anlasmasi ticaret ve yatirim baglarinin gelistirilmesinin
ontlinii agmistir. Tiirk 6zel sektorii Sovyet pazarlarina girmek icin biiylik bir ¢aba sarf etmis
ve Dogal Gaz Anlagsmasi’nin sundugu nimetlerden yararlanmistir. Anlagsmanin miizakere
edilme sekli, Tiirk firmalarina, SSCB’nin kat1 sekilde diizenlenmis ve kisitlayici ekonomik

ortaminda manevra kabiliyeti saglamistir (Y1lmaz ve Ziya, 2013).

Ozel ve Ugar’in (2019:5.3) raporundaki yazilara katilarak: “Bu agilim ve Tiirkiye nin biiyiik
dogal gaz istahi, enerji iligkilerini ekonomik etkilesimlerinin merkezine koyacak ve Tiirk
miiteahhitlik firmalarinin Rus pazarinda hakim duruma gelmesine zemin hazirlayacakti. Ikili
iliskiler acisindan enerjinin 6nemi, bir Rus SU-24 savas ug¢aginin bir Tiirk F-16’s1 tarafindan
diistiriilmesi ve pilotlardan birinin paragiitle inmeye ¢alisirken Suriye’deki Tiirkmenlerle
birlikte savasan bir Tiirk milliyetcisi militan tarafindan 6ldiiriilmesi sonrasinda ¢ok daha
belirgin hale gelmistir. Rus hiikiimeti tarafindan Tiirkiye'ye uygulanan agwr yaptirimlar
Tiirkiyeye saglanan gaz miktarinda ufak bir azalmayr dahi icermemis ve boru hatlariyla
ilgili  yuiriirliikteki anlasmalarin  yani sira niikleer santral insaatini da bir nebze
etkilememigtir. Devlete ait Tiirk gaz devi BOTAS ile Gazprom arasindaki goriigsmelerin askiya
alinmasina yol agan, fiyatlandirma konusunda ciddi tartismalar oldu. Ve gercekte, erteleme

Temmuz 2015 'te, yani Rus savas ugcaginin diisiiriilmesinden dort ay once gergeklesti”.

Gilinlimiizde Tiirkiye devletinin giivenilir ve bol enerji kaynag: ile diinyada en ¢ok dogalgaz
rezervine sahip olan Rusya’ya ihtiyag duydugu gibi, Rusya’nin dis ticaretinde Almanya’dan
sonra ikinci sirada gelen Tirkiye devleti pazarlarinin saglam olmasimna ihtiyaci vardir.
Rusya’nin Ukrayna {izerinden Avrupa’ya gaz tedarikinde bagimliligini ortadan kaldiracak yol
arayan Rusya alternatif bir giizergdh olarak Tirkiye onemli bir rol oynamistir (Celikpala,
2017).

Tiirkiye devletinin dis ticaret hacminin biiyiik bir kismini Rusya’dan yaptig1 gaz ithalatlart

meydana getirmektedir. Ticaret ile ayn1 anda ekonomik iligkiler sanayi ve insaat yatirimlari
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ile turizmde soyleyebiliriz. iki devlet arasinda ekonomik iliskilerinde gézden kagirilan bir
unsurda; Perestroika doneminde baslayan ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan ve neo-
liberal ekonomik politikalarin 6ne ¢ikmasindan etkilenen Rus ekonomisinin 1990’11 yillarda
one cikan Tiirkiye ile olan “bavul ticareti” hususudur. Moskova tarafindan uygulanan
kisitlayict 6nlemler sonucu yillar i¢erisinde kademeli olarak tesirini kaybeden ve ddemeler
bilangosuna yansiyan bu ticaret tiirli yine de 2014 yilinda Tiirkiye’den Rusya’ya yaklasik 8,5

milyar $ tutarinda ihracata tekabiil etmistir.

1.4.2. Tiirkiye ve Rusya Arasinda Bavul Ticareti

SSCB’nin dagilmasindan sonra iilkeler arasindaki ticari trinleri fiyat farkliliklarindan
faydalanilarak genelde kiiciik isletmeler ve ¢ogunlukla da kadinlar tarafindan yapilan bavul
ticareti olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1990 senesinin Oncesine baktigimizda Tiirkiye
devletinde bavul ticareti tek tarafli olarak gelismemistir. 1960 - 1980°1i yillarda Bat1 Avrupa
ve Kuzey Kibris’tan seyahatgilerin yaninda mal getirilmesi ise Tiirkiye’nin bavul ticareti
ithalatcis1 oldugunu da gostermektedir. Thracatci olarak ta 1970’lerden sonra Dogu Avrupa
iilkelerinde yurtdisi seyahat kisitlamalarinin kaldirilmasi ile Macarlarin, Yugoslavlarin,

Cekoslovaklarin ve Polonyalilarin alisveris i¢in Istanbul’a gediklerini gostermektedir.

1991 yilda SSCB’nin dagilimindan sonra Ruslar basta olmak tizere eski blok {ilkeleri ve
Tirkiye devleti arasinda olan ticari iligkilerinin arttirmasi bavul ticaretinin gelismesini
etkilemistir. Ozel ve Ugar’in (2019, s. 7-8) fikirlerine katilarak : “Tiirkiye - Rusya ikili
iliskilerinin ekonomik boyutu 1990°l yillar boyunca ¢ok etkileyici bir dénemden gegcmistir.
Bavul Ticareti ikili ekonomik iliskilerin gelismesinde dnemli bir rol oynamustir. Bavul ticareti
Perestroika doneminde baglamis ve Rus ekonomisinin hem Sovyetler Birligi’'nin
dagilmasindan ve neoliberal ekonomik politikalarin 6ne ¢ikmasindan mustarip oldugu
1990°l yullarda one ¢ikmistir. Moskova tarafindan uygulanan kisitlayict tedbirler sonucu
yillar igerisinde kademeli olarak etkisini kaybeden bu kayit disi ticaret tiirii, yine de 2014
vilinda Tiirkiye igin yaklasik 8,5 milyar $ tutarinda bir ihracat degerine tekabiil edebilmistir.
1980°li yillarin sonlarinda, Laleli orta kalitedeki otelleri, kiiciik ile orta biiyiikliikteki
diikkanlart ve diigiik kaliteli mallarin oldugu bir ilge isSmini kazanmigtir. Sovyetler Birligi nin
dagilmast ve eski Sovyet cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki simirlarin agilmasi bavul
ticaretinin oniinti agmis ve yeni bir sumwrlar arast kayit disi ticaret agi ortaya ¢ikmistir.
Tiirkiye 'nin bu kayit dist ag vasitasiyla Rusya’ya ihracat yapmasi Rus tiiketiciler tarafindan

¢ok iyi karsitlanmistir ¢iinkii s6z konusu tiiketiciler giinliik yagamlarini etkileyen biiyiik ¢apl
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bir ekonomik krizin hiikiim siirdiigii bir zamanda, gorece daha ucuz iiriinler alma olanagt
vakalamistir. Bu baglamda, Bavul ticareti Rusya'daki 1998 mali krize kadar, Tiirkiye'nin
Rusya'yla ticaretinin gelismesine katkida bulunmaya devam etmistir. Soz konusu kriz,
Istanbul’un Laleli ilcesindeki esnaflart ve Tiirkiye'nin cesitli illerindeki tedarikcilerini
olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu ticaret aginda satilan mallar ¢ogunlukla tekstil, deri ve ev
esvalart gibi tiiketim malzemelerinden olusmaktadir. Zirveye ¢iktigi 1995 yilinda, bavul
ticareti hacminin 10 milyar $’a ulastigi tahmin edilmektedir ve Tiirkiye nin ayni yil boyunca
Laleli’deki yaklasik 5.000 diikkan vasitasiyla kabaca 5 milyar dolarlik satis yaptigina
inanilmaktadwr (Grafik 1). 1998 yilindaki ruble krizinden sonra dahi, bavul ticareti;

Rusya 'nin dig ticaret cirosunun yiizde 10,3 "tinii teskil etmigtir”.
Asagidaki Grafik 1°de Bavul ticaret gostergeleri yer almaktadir:

Grafik 1: 1998-2018 Yillarinda Bavul Ticaret Gostergeleri (Milyon $)
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Kaynak: TCMB (2019) verilerine gore yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafikte gordiiglimiiz iizere, farkli aktorler ve siirekli degisen glimriik rejimlerinin
yasanmasina ragmen, Oldukga direngli aglar hale gelmistir. Bavul ticaretinin merkezi olarak
bilinen Laleli semti ticaret ag1 tliccarlar i¢in ¢alismalarini yirmi yildan uzun bir siire devam
ettirmistir. Bavul ticaretini gergeklestiren kisiler yoksulluk ve yeterli islerinin bulunmamasi,
esnaflar tarafindan bakildiginda i¢ talep ve pazarlarin yeterince olmamasi bu unsurlarin en

onde gelenleri arasindadir. 1980°li yillarda kendisini tanitan ticaret 1990’11 yillarda izleme
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nedeniyle, Tiirkiye devleti ekonomisi dogrudan yabanci yatirimlar olusturmaktadir.
Dolaysiyla, 6z sermaye akislarin1 diizenleyici onlinde duran engelleri kademeli olarak
kaldirmaktadir. Ekonomi zemininde kayit disi ekonomi hazirlayan bir ortam meydana
gelmistir. Kirnm’in ekleme edildigi ve yaptirimlarin uygulandigi yil olan 2014°te satiglar
azalarak 8,6 milyar $’a gerilemistir. Sonraki y1l ise, daha biiyiik bir gerileme goriilmiis ve

satiglar 5,5 milyar $’a gerilemistir (Ozel ve Ugar, 2019, s. 9).

Asagidaki Grafik 2°de Bavul Ticareti ve Tiirkiye'nin toplam ihracatinin gelisimi gostergeleri

yer almaktadir:

Grafik 2: Bavul Ticareti ve Tiirkiye'nin Toplam Ihracatinin Gelisimi
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Kaynak: TCMB (2019) verilerine gore yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti ekonomisine dogrudan yabanct sermaye yatirimi olarak
sOyleyebilecegimiz bavul ticaretinden saglanan doviz geliri Tiirkiye’nin dis ticaret agiginda
onemli bir paya sahiptir. Grafik 2.’deki gostermis rakamlarinin sonuglaria bakarak 2000-
2001 krizi sonucu olarak reel sektordeki daralma ihracat rakamlar etkilemistir. Bu nedenle
dis ticaret agi1g1 da daralmistir. Bavul ticaretinde yasanan biiyiime sonuglar1 2001 yilinda dis
ticaret acigimi karsilama orant %90,4 gibi ¢ok yiiksek bir oranda gergeklesmistir. 2008
krizinin ekonomide etkilerinin hissedildigi bir donemdir ve 2009 yil1 i¢in de gegerlidir. Baska
bir ifade ile bavul ticareti, Tiirkiye’de biiyiik etkileri olan i¢ ve dis krizler sirasinda dis agigin
finansmanin1 kolaylastiran bir unsur olmustur. Bavul ticareti / dis ticaret agigi orani, ele

alinan donemde, dalgalanmakla beraber, genel olarak azalma trendinde olsa da 2000 yilinda
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%8,8 ve 2011 yilinda kirilan dis ticaret agig1 rekoruna ragmen %4,9 oraninda gergeklesmis

olmasi, bu ticaret seklinin Tiirkiye agisindan 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.
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2. BOLUM: TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. DIS TICARET TEMELINDE SANAYILESME STRATEJILERI

Kalkinmada kaynak dagilimi ¢ergevesinde uygun yatirnmlarin yonelecegi dallarin
belirlenmesiyle ilgilidir. Bu kistaslardaki hedef, kaynaklarin israfina izin vermeden ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirmektir. Uygun yatirim kistaslarinin belirlenmesinde ekonomi politik
tercihler ise; tretim teknolojisi, faktor donanimi ve verimlilik gibi konular daha ¢ok
belirleyicidir. Oncelikle tercihlerin ne ydnde olusturulacagi belitlenmelidir: Dengeli ve
dengesiz kalkinma tercihi, altyap1 ve tistyapr Onceligi, tarim-sanayi 6nceligi belirlenmeli ve
oncii sektorler secilmelidir. Kaynak dagiliminda, belirli sektorlerin gelistirilmesine 6ncelik
verilen stratejiler dengesiz, sektorlerin birlikte gelistirilmesini 6neren stratejiler ise dengeli
kalkinma yaklagimlarinin bir uzantisidir. Dis ticaret temelinde sanayilesme ithal ikamesine
dayali ve ihracata yonelik sanayilesme stratejileri olarak iki ayri baslikta ele alinmaktadir.
Politik yatirnm kistaslar1 ¢ercevesinde ihracata yonelik sanayilesme stratejisi dengesiz
kalkinma yaklasimlar1 igerisinde degerlendirilmelidir. Belirli kistaslar dogrultusunda bu
stratejide oncelik verilecek sektorler belirlenirken, ayni zamanda bu sektorlerde yapilacak
yatirimlar i¢in de ayri kriterler belirlenebilmektedir. Ornegin, ihracata dayali sanayilesmede
doviz kazandirict etkisi olan yiiksek projeler veya ithal ikamesi stratejisinde doviz tasarrufu

saglayan projelerine oncelik verilmektedir. (Egeli, 1997, s. 151-152)

Seyidoglu (1988, s. 432-433), “ Gelismekte olan bir¢ok iilke sanayilesme siirecinin ilk
asamasinda ithal ikameci politikalara yénelmistir. Ice doniik olan bu politikalarda yerli
sanayi dallart ithalat karsisinda ithal yasaklar, yiiksek giimriik tarifeleri ve kota
kisitlamalart ile korunmaktadir. Disa agilarak kalkinmayr gerceklestiren iilkeler ise ihracati
ozendirici tegvikler uygulamislardir. Bu tesvikler arasinda; gercek¢i doviz kurunun
belirlenmesi, uygun vergi kosullari, ihracati ozendirici siibvansiyonlar saglanmast ve
ihracatin finansmanminda kullamilan faiz hadlerinin piyasa diizeyinin altinda tutulmast
sayilabilir. Sanayi doneminde Ingiltere ve son zamanlarda Hong-Kong harig, giiniimiiz
tilkelerinin tamami sanayilesmelerinin baslangicinda ithal ikamesi politikalariyla yerli
tiretimi korumuglardwr. Disa doniik sanayilesme ise 1950’lerden itibaren Giineydogu
Avrupa’daki bir dizi Akdeniz iilkesinde (Yugoslavya, Portekiz, Ispanya, Yunanistan, vb.),
1960 baslarindan itibaren de Uzakdogu iilkelerinde (G. Kore, Tayvan, Singapur), Brezilya ve
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Arjantin basta olmak tizere bir¢ok Latin Amerika iilkesinde degisik araliklarla uygulamaya

konmustur” ifade etmektedir.

Yani ithal ikameci sanayilesme sanayilesmenin baslangic asamasinda i¢ talebi yerli liretimle
karsilanmasi ithalate basvurulmamasi hedeflenir. Tiim sektorlerde topyekiin kalkinma
hedeflenir. Koruyucu politikalar uygulanir. Ilk asamada temel tiiketim mallar ikinci asamada
da ara ve yatirim mallarmmn i¢ iiretiminin gerceklestirilmesi hedeflenir. ifhracata yonelik
sanayilesmede piyasa mekanizmasinin islemesi hedeflenir, fiyatlara miidahale yoktur,

koruyucu politikalardan vaz gecilir ve dncelikli sektdr (fhrag endiistrileri) tesviki vardir.

Asagidaki iki baglikta dis ticaret temelinde sekillenen her iki sektoriin de ayrintilarina yer

verilecektir.

2.1.1. ithal ikameci Sanayilesme

Ithal ikamesinin kelime anlami olarak, daha dnce ithal edilen bir malin sonrada yurt iginde
iiretilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bugiin cogu gelismekte olan iilkede ge¢cmiste kalmakla
birlikte, ithalat ikamesi, onceleri ithalatla karsilanan yurti¢i piyasa talebinin, koruyucu ve
Ozendirici Onlemler uygulanarak yerli iiretimle karsilanmasini 6ngdren bir kalkinma
stratejisidir. Yurti¢i piyasalarin yabanci iireticilerden devralinmasini 6ngoriir. Bunun iginde
yogun bir devlet miidahalesini gerektirir (Seyidoglu, 2017, s. 569). Biiyiik bir ¢ogunlukla
disiik gelir, geri teknoloji ve kiiciik piyasa cergevesi iginde calisan gelismekte olan

ekonomiler, sosyo-ekonomik yapilarini degistirerek sanayilesmeyi amaglamaktadirlar.

Hizli bir ekonomik kalkinmay1 amag edinen bu iilkelerin, hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in
uyguladiklar: stratejilerden birisi de ithal ikamesine dayali sanayilesmedir. Ithal ikamesi
birgok iilkede, ekonomik yapiy1 ¢agdaslastirmanin ve gelismis iilkelerdekine benzeri bir
sanayi yapisi olusturmanin etkili bir araci olarak goriilmiistiir. Uluslararas1 piyasalarda
rekabet edilebilir seviyeye gelinceye kadar yurtigi iiretimin dis ticaret politikalar1 ve cesitli
parasal ve mali araglarla korunmasini hedeflenen bu strateji, ayni zamanda ice doniik bir
sanayilesme politikas1 olarak da kabul edilmektedir. Daha 6nce yurt disindan ithal edilen bir
malm yurt iginde tUretilmesini 6ngoren bir sanayilesme stratejisi olarak tanimlanan (Korum,
1977, s. 27) ithal ikameci sanayilesme stratejisinde, kurulan sanayiler dis ticaret ve doviz
kuru politikalariyla dis piyasanin rekabetinden korunmaya calisilir. Bu hedefle alinan

tedbirlerin baslicalar1 ithalata konan giimriik vergileri, ithalati sinirlayict kotalar ve bazi
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mallara konan ithal yasaklar1 ve kambiyo kontrolleridir. ithal ikamesi stratejisi genellikle iki
asamada gerceklestirilmektedir. Birinci asamada tiiketim mallarinin, ikinci agsamada ise ara ve
yatirim mallarinin yurtigi liretimine gecilmektedir. Getirilen kisitlamalar ile genellikle imalat
sanayisinde yeni yatirim alanlarinin dogacagi kaynaklarin bu yeni sanayi dallarina kayarak
zamanla ekonomide yapisal bir degisimin gerceklesebilecegi ileri siiriilmektedir. Cesitli
politikalar ile kurulan yeni sanayilerin az zamanda sermaye birikimine gidebilecegine ve bu
fonlarin yeniden yatirima doniistiriilecegine, bdylece de yatinm hacim degerinin
yiikselecegine inanmilmaktadir. Ithal ikamesi, ekonomik gelisme ve yapi degisikliginin bir
sonucu olarak kendiliginden olusacagi gibi, biliylimeyi ve ekonomik yapi1 degisikligini
hizlandirmak amaci ile uygulanan ekonomi politikasinin bir araci ve sonucu da olabilir.
Birinci durumda, kendiliginden olusan ithal ikamesi, ikinci durumda ise, planli ithal ikamesi
s6z konusudur (Egeli, 1997, s. 151). ithal ikameci sanayilesme de baska bir hedef de dis
ticaret dengesini saglame ve doviz kanaklarmmi korumak adina ithalati sinirlandirmaktir.

Boylece disa bagimliliktan ve dis borgtan da korunmak miimkiin olacaktir.

2.1.2. ihracata Yonelik Sanayilesme

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi iilkelerin serbest ticaret kosullarinda, karsilastirmali
ustiinliigi elde ettikleri alanlarda {iretim yapmalarini saglamaktir. Diger bir ifadeyle,
sanayinin sadece gelisme potansiyeline sahip ve dis rekabette sansi olan sektorler tesvik
edilmeye calisilir. Bu nedenle iilke ekonomisini diinya ticaretinden uzaklastirmayacak bir
ticaret diizeni izlenmesi gerekmektedir. Ayrica iilke kaynaklarinin, salt i¢ talep tarafindan
degil, uluslararasi talep tarafindan da belirlenmesine izin verilmesinin zorunlu oldugu ifade

edilmektedir (Kazgan, 1985, s. 32-38).

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda ithal ikamesi politikalarinin ekonomik kisitlamalar
yaratmasi, neo-klasik iktisatcilari, bu iilkelere ihracata dayali sanayilesme stratejilerini
onermeye itmistir. Ozellikle Hong-Kong, G. Kore, Tayvan, Singapur gibi iilkelerin sanayi
mallar1 ihracatinda elde ettikleri basar1 ve ekonomik biiyiime, bu iilkelerin diger iilkelere
ornek gosterilmesine neden olmustur. Disa yonelik bu stratejide uygulanan politikalar
arasinda; gerceke¢i kur politikasi, reel faiz uygulamasi, kamu tarafindan iretilen mal ve
hizmetleri fiyat uygulamasinin piyasanin gerektirdigi sekilde olmasi, firmalara saglanan
ithalat kolayliklar1 ve ihracat destekleri sayilabilir. Thracata yonelik sanayilesme izleminin

gerceklestirilebilmesi baglica iki faktoriin varligina baglidir. Bunlardan birincisi, ihrag
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edilebilecek mal ve hizmet fazlasinin saglanabilmesi, ikincisi ise elde edilen bu fazlanin
diinya piyasalarinda cari olan rekabet ve fiyat ¢ercevesi iginde satis olanaklarinin
bulunmasidir. ihracata yonelik sanayilesmenin uygulandigi ekonomilerde doviz kurlarmnin
olusumuna dikkat etmek ve Ozellikle asir1 degerlenmis kur politikasindan kaginmak
gereckmektedir. Ciinkii boyle durumda dovizin hakiki fiyati yansitilmamakta ve yerli paraya
yabanci para karsisinda kendi ekonomik degerinden daha yiiksek bir deger bigilmektedir. Bu
ise; ithal mallarmin degerinin suni olarak diisiik, ihra¢ mallarinin degerinin yiiksek
tutulmasina yol agmaktadir. Asirt degerlenmis doviz kuru ithalat icin siibvansiyon, ihracat

icin vergi halini almaktadir (Egeli, 1997, s. 153-154).

Yani ithal ikameci sanayilesmenin olmazsa olmaz kosulu gercekei kur politikasidir. Gergekgi
kur politikas1 uygulamaz iseniz; 6rnegin ulusal paraniz asir1 degerlenirse, bu durumda ithal
iiriinler yapay olarak c¢ok ucuzlar ve ithalat patlar. Bu arada ucuz ithal iriinlerle rekabet
edemeyen yerli iiretici de iiretimden g¢ekilmek zorunda kalir. Ote yandan ihracat da karl
olmaktan ¢ikacagindan azalma egilimine girecektir. Bu asir1 degerli ulusal para politikasi
uzun siire uygulanirsa basta ihracat sektorleri olmak {izere ithal mallarina bagimlilik artar. Bu
bagimlilik nedeniyle kur politikasi maliyet enflasyonu ve iiretememezlik riski olusacagindan
uygulanamaz hale gelir. Siire¢ nihayetinde kronik dis agik ve agir borg¢lanma siireciyle

yapisal ekonomik bir sorun halini alir (Elmas Arslan, 2019)

2.2. KALKINMANIN FINANSMANINDA DIS TICARETIN ONEMi

Ic ve dis olmak iizere Kalkinmanin iki temel finansman kaynag vardir. I¢ finansman
kaynaklar1 olarak: vergiler, sermaye piyasasi, i¢ bor¢lanma, goniillii bireysel ve kurumsal
tasarruflar ile diger finansman kaynaklarmi sdyleyebiliriz. I¢ finansman kaynaklar1 bireyin
yapip yapmamasina gore goniilli ve zorunlu tasarruflar ayirimma tutulbilinir. Yapilan
tasarruflara vergiler zorunluluk esasima gore bir 6rnek olustururken, i¢ borglar ve sermaye
piyasast genelde goniilliiliik esasina gore yapilan tasarruflara da goniillii tasarruflara 6rnek
olusturmaktadir. I¢ finansman kaynaklar igerisinde vergiler kalkinmanin en énemli finansman
kaynagini olusturmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler igin vergiler kalkinmanin zorunlu bir
finansman kaynagidir. Ancak kalkinma amaciyla etkin bir vergi politikasi olusturmak bu
iilkelerin i¢inde bulundugu yapisal nedenler dolayisiyla oldukca giictiir. Kalkinmay1
gerceklestirebilmek i¢in gelismekte olan {ilkelerde i¢ finansman kaynaklar1 yetersiz

kaldigindan dolayi, bu iilkeler siddetle dis finansmana ihtiya¢ duymaktadirlar. Kalkinmanin
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dis finansman kaynaklar1 olarak: dis borglar, yabanci 6zel sermaye ve dis yardimlardan
olusmaktadir. Kullanilacak i¢ ve dis kaynaklar, kamu veya 6zel kesim tarafindan farkli
sekillerde iilkedeki mevcut kurumsal yapi cercevesinde ekonomik sartlarin belirledigi

kosullara gore kullanilabilir (Sen & Sarug)

Kiiresel ekonominin hiikiim siirdiigii glinimiizde disa acik ilkeler acisindan en saglikli
kaynak yaratma, doviz kazanci saglama yolu siiphesiz dis ticaret fazlasidir. Bunun yani sira i¢
tasarruflar1 artirmak da kalkinmanin bir baska kaynagidir. Soziinli ettigimiz bu kaynak
yaratma ve sermaye birikim siirecini iilkeler gerceklestiremezlerse dis kaynaklara, yani
bor¢lanmaya ihtiya¢ duyarlar. Ulkeler zaman zaman dis finansman ihtiya¢ duyulmaktadir.
Dis ticaretin 6nemi, devletlerin disa agilmasiyla ekonomide de artmuistir. Bir taraftan dis
ticaretin serbestlesmesi ile iilkelerde mevcut sermayenin disa kagmasi siireci yasanirken,
diger taraftan da ithalat yoluyla iilkelerin mal talebinin karsilanmasi s6z konusu olmustur.
Rusya agisindan Son yillarda hammadde ihracatinin, yapilan toplam mal ithalatina kiyasla
yiikksek olmasi da, dis ticaret dengesinin pozitif olmasi ve dig ticaretin gelismesinde 6nemli
rol oynamustir. iki iilke arasinda dis ticaret dengesinde Tiirkiye aleyhine bir durum soz
konusudur. 1998 yilindaki kriz sonrasinda Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari iliskiler biiyiik
diisiis gostermistir. Daha sonra tekrar yiikselme trendine girmis olmakla birlikte Tiirkiye’nin

Rusya’ya olan ihracat1 ile Rusya’nin Tiirkiye’ye ihracati arasinda biiyiik fark bulunmaktadir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki dig ticarette Tiirkiye’nin aleyhine s6z konusu bu agigin
olugsmasinda belirli faktorler etkili olmaktadir. 1984 yilinda SSCB ile Tirkiye arasinda
Dogalgaz Anlagmasi imzalanmis ve alinan dogal gazin %70’inin mal ve hizmetler karsilig
o0denmesi konusunda anlagilmistir. Dig ticaret fazlasi yoluyla doviz kazanci yaratmanin hem
serbest dig ticareti benimseyen Tiirkiye ve hem de kapitalist iiretim iliskisini tercih eden

Rusya i¢in ¢ok 6nemlidir ve saglikli kaynak yaratmanin en giivenilir yoludur.

Tiirkiye Rusya arasindaki ticarette Tiirkiye acik vermektedir. Ancak burada dikkate almamiz
gereken konu tilkelerin kendi i¢lerindeki ticaret dengesi degil, genel dis ticaretlerinde fazla
yaratmak dogrultusunda politikalar gelistirmeleridir. Daha ¢ok ve daha ekonomik {iretim,
daha fazla ihracat her iki tilke i¢in de kaynak yaratmak, kalkinmanin finansmani i¢in sermaye
birikim siirecini olusturmanin en maliyetsiz ve en giivenilir yoludur ve bu konuda yol kat
etmek gerekmektedir. Bu sorguyu irdelemek i¢in asagida dis ticarette serbestlesmenin

ekonomik sonuglar ele alinacaktir.
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2.3. DIS TICARETTE SERBESTLESME VE EKONOMIK SONUCLARI

Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi, Odemeler bilancosu dengesizliklerine ¢oziimler
getirmesi adma 1944 yilinda gergeklestirilen Bretton Woods Konferansi ile somut adimlar
atilmigtir. Bu konferans ile birlikte diinya ekonomisi Uluslararasi Para Fonu, Uluslararasi
Ticaret Orgiitii (ITO) ve Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 seklinde {i¢ kurum etrafinda
organize edilmistir. Uluslararas1 Para Fonu, kalici olmayan donemsel mali sikisikliklari
gidermek yoniinde attig1 adimlar ile uluslararasi ekonomik tikanmalar1 giderici rol oynamuis,
bu sayede global ticari tikanmalarin Oniine geg¢ilmeye calisilmistir. Uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi ve diinya ticareti i¢in istikrarli bir ortam saglanmasi amaciyla bir
teskilatlanmaya gidilmesi ve uluslararasinda farklilik gdsteren tarifelerin engellenmesi fikri

ile hareket edilmesi neticesinde ITO’nun kurulmasi giindeme gelmistir.

1929 yilinda Diinya Ekonomik Krizinin ardindan kisitlayict dis ticaret politikalarinin tiim
iilkeleri olumsuz yonde etkilemesi, dis ticaret iizerindeki kisitlamalarin azaltilmasi konusunda
genis bir fikir birligi yaratmistir. Uluslararas: Ticaret Orgiitii (ITO) 1947-1948 yillarinda
Havana’da toplanan elli kadar tilkenin temsilcisi bu orgiitiin kurulus yasasini hazirlamislardir.
Sanayi devrimini tamamlamis olan bazi iilkeler tarafindan ve basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak iizere Uluslararas1 Ticaret Orgiitii onay gérmemistir. Bu durum ITO nun
kurulup faaliyete ge¢mesini engellemistir. Bunun sonucu olarak da 1947 yilinda, ITO’nun
faaliyetlerini kismen ikame edecek olan Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Anlagmasi

imzalanmistir.

1960’larin ikinci yarisindan itibaren gelismekte olan iilkeler disa acik biliylime yoOniinde
onemli adimlar atmislardir. Ikinci Diinya Savasindan 1970°li yillara kadar gecen dénemde
ise, diinya ekonomisinde benzeri goériilmemis bir ekonomik gelisme goriilmiistiir. Savas
ekonomisinin yarattig1 sermaye birikimleri sanayilesmis devletlerin uluslararas1 pazarlara
acilim istahin1 artirmis, gelismekte olan iilkelerin savas sonrasi ekonomik durumlarini
diizeltmek i¢in ihtiyag duyduklari sermaye bu yolla temin edilerek kiiresel bir ekonomik
gelisim saglanmistir. S6z konusu donemin genel olarak diinya ticaretinde liberallesme

egilimlerinin gii¢ kazandig1 énemli bir donem oldugu sdylenebilir.

Bretton Woods ve Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) kurumlarinin 1945
yilindan sonraki kirk yil igerisinde ekonomik faaliyetin diinya capinda yayilmasini ticaretin

liberallesmesine iligkin birtakim uygulamalar yapilmis ve bununla birlikte ticaret ve 6demeler
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i¢in uluslararas1 bir ekonomik sistem gelistirmelerdir. Ikinci diinya savasindan sonraki kirk
y1l igerisinde bu siire¢ ulus devletlerin esgiidiimii ve kontrolii ile yiiriitiilmiistiir. Uriin ve
hizmetlerin degistirilmesi 1950 ile 1960 yillar1 arasindaki siiregte ise karsilikli ekonomik
bagimlilik esas alinarak yapilmistir. Ara ve nihai iiriinlerin karsilikli degisimi iilkeler arasinda
teknoloji transferi ve diger soyut ekonomik degerlerin transferi biiyiik seklinde olmustur.
1960’1 yillara kadar ozellikle gelismekte olan iilkeler ithal ikamesine yonelik korumaci
politikalar izlemistir. 1980 sonrasinda ise oOncelikli olarak ihracata yonelik ticaret
politikalarinin izlenmesi i¢in gerekli adimlar atilmistir. Bunun sonucu olarak da giimriik
vergilerinde biiylik dl¢iide indirim saglanmus, ithal tirlinlerde uygulanmakta olan sinirlayici

kotalar kaldirilarak ulusal ekonomiler serbest kambiyo rejimine agilmistir.

1990’11 yillarla birlikte uluslararasi ticaretin hizli artisi ve liberallesme ile ekonomik anlamda
tek bir diinya ekonomisine gidis olarak algilanan kiiresellesme en dikkat cekici gerekge ve
gostergelerinden birisi olmustur. Diinya ticaretinin asil bilyiime dalgas1 Ikinci Diinya
Savagindan sonra baslamistir. Dis ticaretin ortalama biiylime oranlarinin artis hizi 1980
sonrasinda zayiflamig ve diinya ihracati 1980 yilinda 1.989 milyar dolar olmus, 1990 yilinda
ise 3.387 milyar dolar olmustur. Diinya ihracati, 1990’11 yillardan sonra ise artis oraninin
yeniden hiz kazandigi dénem olmus ve ayni zamanda Onemli bir yapisal bir degisiklige
ugramistir. Ekonomistlerin biiyiik ¢ogunlugunun ortak goriisii, gelismis {iilkelerin arasinda
artmakta olan ekonomik biitiinlesme siirecinin diinya g¢apinda ekonomiyi uzun vadede
bliylimeye tesvik ettigi yonilindedir. Mal ve hizmetlerin iilkeler arasindaki serbest ticaret
sartlarindan faydalanarak dolagim hizinin artmasi katma ekonomik degerler yaratarak ticaret

hacminin biiylimesine destek olmaktadir.

Diinya ticaretinin degisen kosullarina uyum saglayabilmek gayesiyle 1986 ile 1994 yillar
arasinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasit (GATT) kurallar1 ve tamamlayici
anlagsmalar1 Uruguay Round Ticaret goriismelerinde giincellestirilmistir. Uruguay Round’ dan
once yapilan goriisme ve miizakerelerde giimriik vergilerinin azaltilmasi hedeflenmis ancak
diinya ticaretindeki kural ve ticaret disiplinlerin giiclendirilmesine yonelik Uruguay
Round’da bu iiye tiim {ilkelerinde taraf oldugu 29 anlagma, bir biitiin halinde kabul edilmistir.
Bu anlagmalar ve Uruguay Round’da alinmis olan kararlar sonucunda GATT 1947 olarak
bilinmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) 15 Nisan 1994 tarihli Nihai Senet ile
kurulmustur. Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmasi ile birlikte GATT 1 yerini almigtir. Diinya
ekonomisi ileriye dogru Uruguay Round’un tamamlanmasiyla birlikte diisiiniilecek olunur ise

cok 6nemli bir atilim gergeklestirilmistir.
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2.4, YENi ULUSLARARASI TICARET TEORILERI

Ikinci Diinya Savasindan sonra diinya ticaretinde gozlenen bazi degisiklikler ve bunlarmn
iizerine ¢ok sayida amprik ¢alismalar yapilmistir. Ayrica Ikinci Diinya Savasindan sonra
diinya ticaretinde serbestlesme g¢alismalar1 baslatilmis ve kurumsal yapilar olusturulmaya
baglanmistir. Dis ticaretin gelismesine iliskin yapilan arastirmalar ve amprik ¢alismalar bir
birlerine yakin olan ekonomiler arasindaki ticaretin gelismesi ve sanayi mallar1 endistri-igi
ticaretinin yani sira bilgi yogun ticaret payinin da artis gostermesi seklinde degisik sonuglar
vermektedir. Geleneksel faktor donatimlari teorisi endiistriler i¢i ticareti farkli faktor
donanimlar1 bazinda karsilagtirmali stiinliige dayanarak anlatmigtir. Bundan yola ¢ikarak
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki endiistriler arasi ticareti agiklarken genel
olarak diinya ticaretini ele alma konusunda bu teori yetersiz kalmaktadir. Leontief savas
sonrast ABD’nin dig ticaret verileri iizerinden geleneksel faktér donatim teorisinin
gecerliligini test etmis ve beklenenin aksine bir sonuca ulasmistir. Bu yiizden bu teste iliskin
yapilan ¢alisma Leontief paradoksu olarak anilmaktadir. Leontief paradoksu ortaya ¢iktiktan
sonda faktor donatimlari teorisini yetersizligi kanitlanmigtir. Faktor donatim teorisinin bir
sonucu olarak 1960’11 yillarin basinda yeni dis ticaret teorileri ve yeni gozlemler {izerinde
baska aciklamalara yonelik ¢esitli ¢alismalar gelistirilmistir. Yeni teorilerin gelisim siireci ise
oldukg¢a zaman almis, diinya ticareti gelistikge yeni ortaya ¢ikan durumlar arastirmalara konu
olmustur. Yeni dis ticaret teorileri dis ticaret kazanglarinin yeni kaynaklari ve maliyet

farkliliklarinin nedenleri tizerine yogunlasmistir (Cambel, 2014, s. 24).

2.4.1. Nitelikli Is Giicii Teorisi

Nitelikli Isgiicii Teorisi Keesing ve Kenen tarafindan one siiriilmiistiir. Hecksher —Ohlin
teorisi, W. Leontief’in ABD rakamlari ile bu teoriyi test etmesi sonucunda baska
aciklamalarin yapilmasi arayisi lizerine ortaya atilmistir ve ortaya ¢ikan bazi geligkili
durumlar sonucunda nitelikli isglici teoremi gelistirilmistir. Teoride emegin Kalitesinin
Diinya’nin her yerinde ayn1 olmadigindan bahsederek, bazi iilkelerde emegin kalitesinin daha
iyi oldugunu fakat bazi iilkelerde ise emek kalitesinin diisiik oldugunu dile getirmistir. Emek
kalitesi beraberinde verimliligi de getirmektedir. Ona gore, isgiicii niteligi ytikseltilerek ve
sermaye yatirimlar arttirilarak iilkeler daha kaliteli mallar tiretebilmektedirler. Bu da dis

ticaret agisindan ilkelerin olumlu yonde etkilenmesini saglamaktadir (Cambel, 2014, s. 24).
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Faktor Donatimi Teorisi ile Nitelikli Isgiicii Teorisi mantik olarak birbirine parelel olduklari,
dikkat ¢ekmektedir. Fiziki sermayenin yaratilmasi ve isgiiciiniin egitilmesi, bir birikim
gerektirmektedir. Emek yogun mallarla sermaye yogun mallarin iiretim teknikleri tilkeler
arasinda benzerlik gostermektedir (Seyidoglu H. , 1988, s. 87). Keesing’e gore, ayr1 bir
tiretim faktorii olarak ele alinmasi igin nitelikli isgiictintin iki sebebi bulunmaktadir. Birincisi,
nitelikli isgiiciiniin endiistrinin kurulus yerini ve ticareti etkileyebilmesidir. Ikincisi de, mal
ve hizmet liretim miktarmin artisginda yani ekonomik biiyiimeyi agiklamada 6nemli bir rol
oynamasidir. Dolayistyla, dis ticaret ile ekonomik biiylime birbirleriyle zincir olarak bagh
olduklar1 i¢in nitelikli isgiici ayn1 zamanda hem ticareti hem de ckonomik biiylimeyi
etkileyebilecektir. Faktér Donatimi Teorisi’nde lilkeler arasi faktor hareketliligi olmadigi
zamaninda Keesing’in modelinde ise dogal kaynaklar disinda diger faktorlerden sermaye ile

nitelikli ve niteliksiz isgiiciiniin hareketli olduklari varsayilmaktadir (Deviren, 2004, s. 81).

Keesing’in (Keesing, s. 16-17) c¢alismasinin sonuglari, dikkat ¢eken Ozellikleri
belirtmektedir. Birinci 6zellik: “ABD, Almanya, Ingiltere, Japonya ve Fransa yi kapsayan ilk
bes endiistri iilkesinin sekiz meslek grubunun tamaminda net ihracat¢i konumunda olmasidur.
Geriye kalan ftalya, Belcika, Isvicre, Isve¢ ve Hollanda gibi iilkeler ise bazi meslek gruplar
disinda net ihracat¢r durumundadir. Ikinci ézellik; ABD, Almanya ve Ingiltere gibi ilk ii¢
tilkenin Keesing'in birinci meslek grubu olarak tamimladigi bilim adami ve miihendislerin
istihdamini gerektiren endiistri dallarinda yapilan ihracatin yaklasik %95,4 i gibi onemli bir
paya sahip olmasidir. Ayni meslek grubu icin ABD’nin payr ise %485 olarak
hesaplanmistir. Keesing, yaptigi bu ¢alisma sonucunda bir¢ok endiistri iilkesinin ihracatinin
nitelikli isgiicii yogun oldugunu bulmus ve bu nedenle nitelikli isgiiciiniin uluslararasi ticareti
agtklamada modellere ayri bir tiretim faktorii olarak girmesi gerektigini belirtmistir”.

Sonug olarak “Nitelikli Isgiicii Teorisi” baglaminda; isgiiciiniin niteliginin arttirilmasina
yonelik beseri sermaye yatirimlarinin yapilmasi, isgiiciinliin sermaye ile donatilmasi, insan
giici ve egitim planlamas1 gibi faktorler, iilkelerin nitelikli isglicii  yoniinden
zenginlesmelerine ve bu avantajli durumu uluslararasi ticarete yansitmalarma yol

acabilecektir.

2.4.2. Teknoloji Acig Teorisi

1961°de Posner tarafindan “Teknoloji A¢ig1 Teoremi” gelistirilmistir. Bu teoreme gore, mal

ilk olarak icat edildikten sonra baskalari tarafindan taklit edilmesi ile bu ikisinin arasinda
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gegen siire burada esas 6nemli olandir. Buna “gecikmeli taklit hipotezi” de denmektedir.
Sanayilesmis iilkeler arasinda meydana gelen ticaretin biiyiik bir kismi yeni mal ve tiretim
siireglerine dayalidir. Bunlar genellikle fazla sanayilesmis iilkelerin yenilik¢i firmalart

tarafindan meydana getirilmektedir (Cambel, 2014, s. 25).

Teknoloji A¢ig1 Teorisi’ne gore; endiistrilesmis iilkeler arasindaki dig ticaretin énemli bir
kismi, yeni iirlin ve {iretim siireglerinin biiylimesine baglidir. Sanayilesmis tilkelerdeki {iretim
sektoriinde yenilige yonelik kendini gelistiren firmalar, s6z konusu iiriin ve tiretim siiregleri
nedeniyle diinya piyasalarinda gecici tekel giiciine sahip olurlar. Bu gegici tekel olma
durumu, telif haklar1 ve patent siirelerinin dolmasma kadar siirmektedir. Dolayisiyla,
Teknoloji A¢ig1 Teorisi baglaminda sanayilesmis {ilkeler baslangigta s6z konusu triinlerin
ihracatcis1t konumundadir. Daha sonra tekel gii¢lerinin ortadan kalkmasi ve teknolojinin taklit
edilmesine bagli olarak bu {iriinler, emek ve dogal kaynak yoniinden iistiinliiklere sahip
gelismekte olan iilkeler tarafindan iiretilmeye baslanir. Boylece rekabet tistlinliigii, gelismekte
olan iilkelere gecerken s6z konusu filkeler yeni iirlin ve iiretim siireglerini ihrag etmeye
endistrilesmis iilkeler de ithal etmeye baslamaktadirlar. Teknoloji A¢ig1 Teorisi, ticaretin
belirleyicisi olarak teknolojik degismeyi analize katmakla dis ticaret teorisine dinamik bir
nitelik kazandirmasina karsin teknoloji aciginin ortaya c¢ikma nedenleri ve biiyiikliiglinii
aciklamada yeterince basarili olamamstir. Daha sonra R. Vernon, Uriin Dénemleri Teorisi’ni
gelistirerek Teknoloji Ac¢ig1 Teorisi’nin eksikliklerini tamamlamaya g¢alismistir (Deviren,
2004, s. 81).

2.4.3. Uriin Donemleri Teorisi

R. Vernon, 1966 yilinda Teknoloji A¢ig1 Teorisi’nin bir uzantis1 ve genellestirilmis sekli
olarak goriilen Uriin Dénemleri Teorisi’ni ileri siirmiistiir. Bu teori, bilgi yogun {iriinler
tizerindeki karsilastirmali {istiinliiklerin dinamik teorisini sunmaktadir. Vernon, Uriin
Donemleri Teorisi uyarinca yeni {riinlerin gelisimi sirasinda birgok asamadan gectigini ve
karsilagtirmali {stiinliigiin iiriin donemleri boyunca degistigini ortaya koymakta ve yeni
driinlerin icadinin ABD gibi iilkelerde yogunlastigin1 one siirmektedir. Teknoloji Acigi
Teorisi, taklit etme siirecindeki gecikmeyi vurgularken Uriin Doénemleri Teorisi ise
standardizasyon siirecini vurgulamaktadir. Uriin dénemleri boyunca dinamik karsilastirmali

tistlinliiklerin degisimi siirecini gegiren {riinler arasinda tekstil, radyo, televizyon, petrokimya
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iirlinleri, deri iirlinleri, hesap makinalari, otomobil, ofis makinalari, mikrocipler ve 6zellikle

elektronik tirtinler yer almaktadir.

Giliniimilizde teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi, iiretimin ¢ok uluslu sirketler yoluyla
uluslararas1 olmasi ve kiiresel piyasalarin 6n plana ¢ikmasi gibi gelismelere paralel olarak
Uriin Dénemleri Teorisi’nin gegerliligini arastiran ¢alismalar hiz kazanmistir. John Cantwell
(1995), Uriin Dénemleri Teorisi’nin ilk versiyonlariyla ilgili iki hipotezi tekrar gdzden
gecirmeye dayal1 bir ¢alisma yapmustir. ilk hipotez, yeniliklerin daima ana sirketin iilkesinde
yapilmasina iliskindir. S6z konusu hipotez, ABD Patent Ofisi’nin verilerinden elde edilen
kanita gore reddedilmektedir. Teknolojik faaliyetlerin teknoloji liderleri tarafindan
yapildigina dayanan ikinci hipotez ise, tarihsel olarak gecerlidir.

Uriin Donemleri Teorisi, sanayi mallar1 {izerindeki ticareti dinamik karsilastirmali iistiinliikler
ile agiklamaya calismasina karsin teknolojinin ve iiretimin kiiresellesmesine paralel olarak

gittikge gegerliligi tartisilmaya baglanan bir teori niteligindedir.

2.4.4. Tercihlerde Benzerlik Teorisi

Tercihlerde Benzerlik Teorisi, 1961 yilinda Steffan B. Linder tarafindan ortaya atilmistir.
Linder’e gore, Faktor Donatimi Teorisi sanayi mallarinin ticaretini agiklamada yeterli
olmamaktadir. S6z konusu teori, sanayi mallar1 ticaretinin biiyiilk Olciide benzer gelir
diizeyleri ve tercihlere sahip iilkeler arasinda ortaya ¢iktigi goriisine dayanmaktadir. Bu
baglamda, talep yonlii bir nitelik tasiyan Tercihlerde Benzerlik Teorisi arz yonlii Faktor
Donatim1 Teorisi’'nden 6nemli bir ayriliga isaret etmektedir. Linder’e gore, bir malin ihrag
edilebilmesi i¢in Oncelikle yurtigi piyasa talebinin olmasi gerekir. S6z konusu talebe, temsili
talep adi verilmektedir. Yerli iireticiler, baslangicta sadece i¢ piyasada karli gordiikleri
mallar iiretmekte ve daha sonra i¢ piyasanin doyum noktasina ulagmasi ile beraber ihracat
arayislarina girmektedirler. Dolayisiyla bu asamada baglayan ihracat, benzer talep yapilarina
sahip tilkelerin piyasalarina dogru yapilmaktadir. Linder’e gore, bir iilkenin potansiyel ihrag¢
mallar1 potansiyel ithal mallarimin ana belirleyicisi, yurti¢i talep olmaktadir. Ayrica,
potansiyel ticaretin gerceklesen ticarete doniismesi siirecinde iireticilerin piyasaya girmeleri
onem kazanmakta ve uzaklik, tasima giderleri gibi faktorler ile glimriik tarifeleri, kotalar gibi
ticarete yonelik kisitlamalar, gergeklesen ticaret diizeyini belirleyebilmektedir. Linder,
tilkelerin tercihleri ne kadar cok birbirine benzer ise iilkeler arasindaki sanayi mallar

ticaretinin biiyiikk olacagini vurgulamakta ve gelir diizeyleri ile tercihler arasinda giiclii bir
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iliski oldugu icin, kisi bagina diisen gelir diizeylerinin benzerligini dikkate almaktadir. Linder,
benzer gelir diizeylerine sahip tllkelerin benzer mallarn tiikettikleri ve benzer mallarin
ticaretini yaptiklar1 i¢in aralarindaki sanayi mallar ticaretinin fazla olacagini ileri
siirmektedir. Linder’in bu goriisii, Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde sanayi mallari

ticaretindeki hizli artisin gelismis tilkeler arasinda oldugu gozlemiyle uyusmaktadir (Deviren,
2004, s. 82).

2.4.5. Olcek Ekonomileri Hipotezi

Olgek Ekonomileri Teorisi'ne gore; genis bir i¢ piyasayr elde eden iilkeler, o6lcek
ekonomilerinden yararlanarak iiretimde diigiik maliyetler elde etmektedirler. S6z konusu
iilkeler, oOlgek ekonomilerinin tesirli  oldugu mallarn ihra¢ etmekte ve diger
mallar1 ithal etmektedir. Olgek ekonomileri igsel ve dissal olarak iki gruba ayrilmaktadir.
Icsel dlgek ekonomileri, bir firmanin diger firmalarm iiretim dlgeklerinden bagimsiz olarak
sadece kendi tiretim 6lg¢eginin biiylimesi durumunda ortalama maliyetlerin azalmasi ifade
etmektedir. i¢sel 6lcek ekonomilerinin bulundugu endiistrilerden biri, otomobil endiistrisidir.
Otomobil endiistri dikkate alindiginda, biiylik 6l¢ekte iiretim yapan firmalarin ortalama
maliyetlerinin  kiiciik Olgekte iretim yapan firmalarina gore daha disik oldugu
goriilmektedir. YoOnetimde artan etkinlik, kitlesel iiretim teknolojisinin kullanilmasi ve
isgilicliniin uzmanlasmas1 gibi faktorler, i¢sel 6l¢ek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasinda biiyiik
rol oynamaktadir. Diger yandan, digsal Ol¢ek ekonomileri ise firmanin bagh oldugu
endiistrideki iiretim Olgeginin bir biitiin olarak artmasiyla her bir firmanin ortalama
maliyetlerinde ortaya ¢ikan diisme seklinde tanimlanir. Dissal 6lgek ekonomilerinin oldugu
endiistriler arasinda, bilgisayar endiistrisi ve yar1 gecisken ¢ip imalati yer almaktadir.
Endiistrinin geligsmesi; girdilerin saglanmasi ve nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi amaciyla
stirekli ve etkin kaynaklarin ortaya c¢ikarilmasi i¢in uygun ortam yaratarak, endiistrideki
bireysel firmalar bazinda ortalama maliyetlerin diigmesinde etkili olmaktadir.

Olgek ekonomilerinin tamamen dissal oldugu bir endiistride, kiigiik firmalardan olusan tam
rekabet piyasast hakim olacaktir. Gortldigi gibi, biiyiik firmalar bundan kazang
saglayamayacaktir. Igsel 6lgek ekonomileri ise tam tersi olarak, biiyiik firmalara maliyet
ustlinligi saglarken tam rekabet yerine eksik rekabetgi bir piyasa meydana getirmektedir.
Olgek ekonomileri teorisi 6zellikle son yillarda endiistri ici ticarete yogunlasmis ve

monopolcii rekabet teorisine birgok katki saglamistir (Cambel, 2014, s. 25-26).
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2.4.6. Monopolcii Rekabet Teorisi

Giintimiizde uluslararasi ticaret teorisinin en etkin alani, 6lgege gore artan getiriler ile eksik
rekabet piyasalarinin ticaret sekillerine girmesidir. Baglangicta 6lgege gore artan getirilere
duyulan ilgi, temelde bu unsurun Faktér Donatimi Teorisi’nin ¢erg¢evesi igin gerekli bir
degisiklik oldugu inancindan kaynaklanirken son yillarda eksik rekabet piyasalarina yonelik
bag, endiistri-i¢i ticarette gézlenen artis1 agiklama isteginden yiize ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
iktisat¢ilar 1933 yilinda Edward H. Chamberl’in tarafindan gelistirilen Monopolcii Rekabet
Teorisi’ni dis ticarete uygulamislardir. Monopolcii Rekabet Teorisi, analizinde gercekei
hipotezler kullanmaktadir. Bu nedenle; 6l¢ege gore artan kazanglar, monopolcii rekabet
piyasalar1 ve {irlin farklilagtirmasi onem kazanmakta ve teknolojik degismeler olasiligini
hesaba katilmaktadir. Uretim faktorlerinin, iilkeler arasinda mobil olduklar1 varsayilmakta ve
tasima giderleri, analize dahil edilmektedir. Uluslararasi fiyatin kesin olarak bilinir kilan,
monopolcii rekabet piyasalarinda ¢alisma gdsteren firmalar olmaktadir. Ulkeler, endiistri-igi
ticaret nedeniyle bir malin hem ihracat¢ist hem ithalat¢ist olduklart igin karsilastirmali
iistiinliiklere gére uzmanlagsmaya gidememektedirler. Monopolcii Rekabet Teorisi, sanayi
mallar1 endiistri-i¢i ticaretini iirlin ayrimlagtirmasi ve dlgek ekonomileri ile agiklamaktadir.
Monopolcii Rekabet Teorisi, Bertrand fiyat rekabeti ve iirlin ayrimlastirmasina
dayanmaktadir. Bertrand fiyat rekabetinde her bir firma, diger firmalarin fiyatlarini veri kabul
ederek karlart maksimize eden bir fiyat belirlemektedir. Bununla beraber, s6z konu firmalar
ya var olan rakip firmalarin mallarina ya da piyasaya yeni giris yapacak firmalarin mallarina
tam ikame olmamasi i¢in iriin ayrimlastirmasini yapmaktadir. Bu sekilde, her bir firma

farklilastirdig1 mal iizerinde monopolcii bir firma gibi davranabilmektedir.

Uriin ayrimlagtirmasinda amag, malm tiiketici gdziinde diger mallardan farkli oldugu
izlenimini yaratmaktir. Uriin farklilastirmasi sonunda mallarin yakin ikame durumunda
olmasi, ayn1 mal grubunda kalmalarina yol agmaktadir. Uriin farklilastirmas: ile birbirine
yakin ikame mal1 haline gelen mallar kalite, model, kapsam veya reklam ve marka yoniinden
ayrimlastirmaktadir.

Endiistriler-arasi ticaret, farkli endiistrilerin {irettigi birbirinden tamamen farkli {riinlerin
ticaretini ifade etmektedir. Endiistri-i¢i ticaret ise ayni endiistrinin veya genis tiriin grubunun
ayrimlastirilmus {iriinlerinin ticaretine isaret etmektedir. Ornegin: Tiirkiye’nin Almanya’ya findik

ihra¢ etmesi karsiliginda Almanya’dan optik aletleri ithal etmesi, endiistriler-arasi ticarete
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girmektedir. Almanya’nin irettigi otomobilleri Fransa’ya ihrag etmesi ve Fransa’dan farkli marka

otomobilleri ithal etmesi, endiistri-igi ticarete 6rnek olarak sdylenmektedir.

Sonug olarak; ele aldigimiz bu kuramlardan hareketle Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari
iligkinin niteligini analiz etmek amaglanmistir. Bu amagla bu teorik bilgiler 1s18inda asagida
Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari iligkilerin ayrintisina yer verilecek ve niteligi analiz

edilmeye c¢alisilacaktir.
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3. BOLUM: TURKIYE ILE RUSYA ARASINDAKI DIS TICARET VE ANALIZi

3.1. ULUSLARARASI TiCARET VE TURKIYE

Osmanli doneminde gittikge artan kapitiilasyonlar nedeniyle ekonomi yar1 bagimli hale
getirilmis, yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de, her alanda oldugu gibi dis ticaretin iilke
yararina gelismesi yolunda da ¢ok biiyiik ¢aba sarf etmistir. Bu amagla, 1923 yilinda, daha
Cumbhuriyet ilan edilmeden dnce izmir iktisat Kongresi toplanmis ve Kongrede iilkenin disa
bagimliliginin azaltilmasi i¢in milli sanayinin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde 6nemli
kararlar alinmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilesme 6zel girisime birakilmig, fakat
0zel kesim sermaye ve deneyim yetersizligi nedeniyle bu isi geregi gibi yapamamistir. Bu
arada da 1929 biiyiik buhran patlak verdiginden devletin ekonomiye miidahalesine ihtiyag
dogmustur. 1923-1929 yillar1 arasinda liberal ekonomi politikast uygulanmis olmasina
karsilik, 1930’dan sonra devlet eksenli kalkinma stratejisinin uygulanmasina baglanmistir. Bu
sekilde Tirkiye’ye has bir devlet¢i kalkinma modeli ortaya ¢ikmistir. Bu model litaratiirde
“Karma Ekonomik Model” olarak anilmaktadir. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ¢ekirdegini
olusturan Etibank, Siimerbank vs. bu donemde kurulmustur. Ekonomik buhran ile birlikte
kendi kendine yetebilmeyi amaclayan bu kalkinma stratejisinde, dis ticarette de miidahaleci
bir dis ticaret politikasi takip edilmistir. ithalatta sirlar1 genis kontenjan esasini kabul etmis
ve ithal yasaklari getirilmis, doviz islemleri iizerinde sert bir kontrol uygulamaya baglamus,
takas ve kliring rejimlerini uygulamaya sokmustur. Dis Ticaret alanindaki gelismeler bazi
yillar itibariyle Tablo 1 de verilmistir. Thracatin dénem baslarinda 6nemli artiglar
gostermesine karsilik, 1930°larin baglarinda azalmasmin nedeni, Tiirkiye’nin ihracatinda
onemli yeri olan iilkelerin ekonomik buhrandan ¢ok fazla etkilenmesidir (Sezgin, 2009, s.

176).

Tiirkiye’nin NATO’ya 1950-1952 yillar1 arasinda katilmasi ile birlikte Tiirkiye’de kisa siireli
bir liberal politika uygulamigtir. 1960 ila 1980 yillar1 arasi ise Tirkiye’de ithal ikameci
sanayilesme stireci izlemistir. Tiirkiye 1980 yilindan itibaren liberallesme siirecine hiz vermis
yine bu doénemde iiretim ve sanayilesme hedefleri tam olarak gergeklestirilememis ve kriz
donmeleri ile kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye’de 1990’11 yillarda dis finansal serbestlesme ile
birlikte para ikamesinin kirilabilmesi icin faiz oranlarmi yiikseltmek zorunda kalmustir. Tlk
Tiirkiye 1994 yilinda bir ekonomik kriz yasamistir. 1998 tarihinde ise meydana gelen Rusya

Krizi ile birlikte bu durum Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Faiz oranlar1 ise %100’iin
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tizerindeki seviyeye ulagsmasi sebebiyle doviz girisinin devamini saglamak igin bu yiiksek
faiz oranlarin1 uygulamislardir. Dolaysiyla, yliksek faiz oran etki sonucu bu donemde sanayi
iretimindeki artis hizim1 azaltmistir. BOylece piyasanin rekabetgi yapisi da olumsuz

etkilenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti; GATT ve Diinya Ticaret Orgiitii {iyeligi siireci nedenleriyle mevcut
tarifelerini ve koruma diizeylerini zamanla azaltmis, bununla birlikte liberallesme yoluna
giderek ticaretin serbestlesmesi ile sanayi ve tarim hizmetlerine agirlik vermis tarife
indirimleri ve ticari engellerin kaldirilmasi saglanmistir. Bunun yaninda Tiirkiye 1996’da
Avrupa Birligine katilim siirecine yonelik Giimriik Birligi’ne katilmigtir. Birlige {iye olmayan
obiir ilkelere karsi Ortak Gumriik Tarifesini uygulamaya baglamistir. Boylece Tiirk
sanayisinin uluslararasi ticarette rekabete agilmasi sonucunu dogurmustur. Bununla beraber
ticaret hacmi ile birlikte ithalat ve ihracat kalemlerinde birlikte artis olmustur. Anca bu
ithalatin daha hizli artmis olmasi nedeniyle dis ticaret acgiklarinin biiylimesi sonucunu

yaratmistir.

Gengosmanoglu’nun (2014, s. 295) ifade ettigi gibi: “Tiirkiye nin ithalati giiclii bir endiistri
ici ticarete isaret etmektedir. Ciinkii motorlu araclar, demir ve celik ile makina sektorlerinde
ara mallar ithal edildikten sonra iiretim siirecinden ge¢mekte ve sonrasinda ihrag
edilmektedir. Ulkelerinden Almanya, fngiltere, ftalya, Fransa, ABD ve Irak Tiirk mallart icin
ana pazar olma ozelligini siirdiirmekle beraber, bu pazarlarin toplam igindeki payt
azalmistir. Bu gelisme Tiirkiye’'nin ihracatta uyguladigi komgsu iilkeler politikasinin bir
sonucudur. Nitekim soz konusu donemde ihracatin basta Irak, Rusya Federasyonu, BAE,
Iran, Cin, Misir, Suudi Arabistan, Azerbaycan ve Libya olmak iizere, Orta Dogu, Kuzey

Afrika ve Asya iilkelerine kaydigi goriilmektedir”.

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle iki biiylik kita olan Avrupa ve Asya topraklarina kopri
vazifesi goren ve gecis yollar1 agisindan markezde bir iilke konumundadir. Tiirkiye’ nin
bulunmus oldugu bu cografyada bolgesindeki siyasi ve ekonomik yakin gelismelerle yakinen
ilgili olmak durumundadir. Tirkiye’nin de bullunmus oldugu bu cografi havzada ileriki
donemlerde de 26 dis ticaret ve bliylime yoOniinden gelismeye miisaittir. Sonu¢ olarak

Tiirkiye nin bulunmus oldugu bu bdlge cazip yatirim alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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3.1.1. Tiirkiye’nin Thracatinin Sektorel Analizi

Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlar ile ihracata yonelik sanayilesme stratejisini benimsemistir.
1989 yilina kadar uuguladigi etkin doviz kuru politikasinin, tesviklerin ve kurulan dis ticaret
otganizasyon sirketlerinin etkileri ile ihracati ithalatindan daha hizli artmis, o tarihtan sonra

stire¢ tersine donmiistiir. Assagida ihracatin gelismesine iliskin ayrintilar verilecektir.

Tiirkiye’nin ihracatinin giiniimiizdeki gériiniimii Tiirkiye Ihracatlar Meclisi’nin (2019, s. 9)
Yeni Yol Haritas1 Ihracat Raporundaki bilgilere dayanarak alintida yer almistir: “Tiirkiye 'nin
ihracat1 2016 yilinda yiizde 0,9 gerileyerek 142,6 milyar dolar olarak gergeklesmigtir. 2016
yvilindaki gerilemenin ardindan 2017 yilinda yeniden yiikselmis, yiizde 10,2 artisla 157 milyar
dolara ulagmistir. 2018 yilinda ise ihracat sonuglart 168,1 milyar dolara ulasarak
Cumhuriyet tarihi rekoru kirilmistir. Bu kapsamda 2018 yil genelinde Haziran ve agustos
aylari hari¢ 12 ayin 10°unda Tiirkive Cumhuriyeti tarihinin aylik olarak ihracat rekorlari
karilmistir. Mart ayinda 15,5 milyar ile ilk defa 15 milyar dolart sinir1 asilmig Ekim ayinda bu

rekor 15,7 milyar $’a taginmistir”.

Asagidaki Tablo 2’de 2016-2018 Tiirkiye ihracat Gostergeleri ile ilgili bilgiler yer

almaktadir:

Tablo 2: 2016 - 2018 Tiirkiye ihracat Gostergeleri

2016 2017 2018
THRACAT (MILYAR $) 142,6 157,0 168,1
MAL TICARETI BUYUMESI (%) -0,9 10,2 7.1

Kaynak: (Tiirkiye Ihracatlar Meclisi , 2019, s. 9) .

Tiirkiye diinya mal ticaretindeki biiylimeye son ii¢ yilda paralel bir ihracat basar
gostermektedir. 2016 yilinda diinya mal ihracat1 i¢indeki Tirkiye’nin pay1 yiizde 0,90 iken,
2017 yilinda bu pay ylizdesi 0,89 olmustur. 2018 yilindaki payr ise ylizde 0,90 olarak

gerceklesecegini tahmin etmektedirler.

Asagidaki Tablo 3’te 2016-2018 Diinya Mal Ihracati Iginde Tiirkiye’nin Payu ile ilgili bilgiler

yer almaktadir:
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Tablo 3: Diinya Mal Ihracati Iginde Tiirkiye’nin Payi

2016 2017 2018
TURKIYE IHRACAT (MILYAR $) 142,6 157,0 168,1
DUNYA MAL THRACATI (MILYAR $) 15.879 17.546 18.750*
TURKIYE PAY % 0,90 0,89 0,90

Kaynak: (Tiirkiye Thracatlar Meclisi , 2019, s. 9).

Son ii¢ yildir Tiirkiye ihracatinin ortalama birim fiyat sonuglar1 zayif bir performans ile
karsimizdadir. 2016 yilinda diinyadaki fiyatlarda goriilen gerilemeye bagl olarak sektorlerin
yaklasik ihracat birim fiyatlar1 ylizde 11,9 gerilemistir. 2017 ve 2018 yillarinin ramaklarina
bakarak sunu sdyleyebilir ki ortalama ihracat birim fiyatlar1 yiizde 0,43 ve yiizde 0,90 artis

gostermistir.

Asagidaki Grafik 3’te Tiirkiye Toplam ve Sanayi Mali Ortalama fhracat Birim Fiyatlar ile

ilgili bilgiler yer almaktadr:

Grafik 3: Tiirkiye Toplam ve Sanayi Mal1 Ortalama hracat Birim Fiyatlari

2,5

0,5

2013 2014 2015 2016 2017

2018

—a— IHRAC BIiRIM FIYATI
DOLAR/KG

SANAYI iHRAC BIRIM FIYATI

DOLAR/KG

Kaynak: (Tiirkiye Ihracatlar Meclisi , 2019, s. 9) gore yazar tarafindan olusturulmustur.
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2018 yilindaki rakamlara bakarak en ¢ok ihracat yapilan ilk 5 sektorleri ayira biliriz.
Onlardan, otomotiv endiistrisi, hazir giyim ve konfeksiyon, kimyevi maddeler ve mamulleri,
celik, elektrik ve elektronik dallarini olusturmaktadir. 2018 yilinda bir 6nceki seneye gore
Tiirk otomotiv endiistrisi yiizde 11 artisla 31,6 milyar dolarlik ihracat rakamlar1 ile imza

atarak, kendi dalinda ise Cumhuriyet tarihinin en iist derecesini olusturmustur.

Asagidaki Tablo 4’te 2018’de En Cok ihracat Yapan Ilk 5 Sektor ile ilgili bilgiler yer

almaktadir:

Tablo 4: 2018°de En Cok Ihracat Yapan Ilk 5 Sektor

SEKTOR 2017 2018 DEG.
Otomotiv Endiistrisi 28,5 milyar $ 31,6 milyar $ 10,7%
Hazir giyim ve Konfeksiyon 17 milyar $ 17,6 milyar $ 3,6%
Kimyevi Maddeler ve ) ]
) 16 milyar $ 17,4 milyar $ 8,3%
Mamulleri
Celik 11,4 milyar $ 15,6 milyar $ 36,1%
Elektrik, Elektronik 10,5 milyar $ 11,3 milyar $ 7,9%

Kaynak: (Tiirkiye Ihracatlar Meclisi , 2019, s. 10).

Celik, miicevher, zeytin ve zeytinyag: sektorleri 2018 yilinda ihracatini en ¢ok artiran ilk 3
sektorler olarak kayitlarda yerini almistir. Celik sektorii thracatint %36, miicevher sektorii

thracatim1 %34,5 ve zeytin ve zeytinyagi sektorii ise ihracatini %23,7 artirmistir.

Asagidaki Tablo 5’te 2018°de Ihracatim1 En Cok Artiran ilk 3 Sektor ile ilgili bilgiler yer
almaktadir:

Tablo 5: 2018°de Thracatin1 En Cok Artiran lk 3 Sektor

=2

SEKTOR 2017 2018 DEG.
Celik 11,4 milyar $ 15,6 milyar $ 36,1%
Miicevher 3,3 milyar $ 4,4 milyar $ 34,5%
Zeytin ve Zeytinyagt 323 milyon $ 400 milyon $ 23,7%

Kaynak: (Tiirkiye Ihracatlar Meclisi , 2019, s. 10).
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Siradaki tablomuzda ise 2018 yilinda en ¢ok ihracat yapilan ilk 5 {ilkeler siralamasini
gorebiliriz. Onlar Almanya, Ingiltere, Italya, Irak ve ABD devletlerinden olusturmaktadir. Bu
5 iilke igerisinde Almanya, Ingiltere ve Italya’ya ihracat artis gosterirken, Irak ve ABD’ye

ihracat diisiis kaydetmistir.

Asagidaki Tablo 6’de 2018’de En Cok Ihracat Yapilan Ik 5 Ulke ile ilgili bilgiler yer

almaktadir:

Tablo 6: 2018’de En Cok ihracat Yapilan Ilk 5 Ulke

ULKE 2017 2018 DEG.
ALMANYA 15,1 milyar $ 16,2 milyar $ 7,0%
INGILTERE 9,6 milyar $ 11,1 milyar $ 15,8%
ITALYA 8,5 milyar $ 9,6 milyar $ 12,9%
IRAK 9,1 milyar $ 8,4 milyar $ -1,7%
ABD 8,7 milyar $ 8,3 milyar $ -3,9%

Kaynak: (Tiirkiye Ihracatlar Meclisi , 2019, s. 10).

Tiirkiye Ihracatlar Meclisi’nin (2019, s. 58) Yeni Yol Haritas1 Thracat Raporundaki bilgilere
dayanarak: “Tiirkiye'nin 2018 ihracati 168,1 milyar dolar ile Cumhuriyet tarihinin rekorunu
karmig, 2018 yilinin 10 ayinda ihracatta aylik rekorlara imza atilmistir. 2018 yilinda 1 milyar
dolar iizeri ihracat yaptigimiz iilke sayisi 39°a, 1 milyar dolar iizeri ihracat yapan il sayist
17ye yiikselmistir. 2018 yilinda 23 sektor 1 milyar dolar ihracati agsmig, 15.743 firma bu yil
ilk defa ihracata merhaba demistir. Diger taraftan; 10 sektor, 2018 yilinda tiim zamanlarin
rekorunu kirmistir. Celik sektorii yiizde 36, Miicevher yiizde 35, Zeytin ve Zeytinyag yiizde
24, Makine sektorii de yiizde 20 ile ihracatta en ¢ok artis kaydeden sektorler olmustur. Cari
agigin finansmaninda ihracat tarihsel bir gorev iistlenmis ve biiyiimenin yarisi da ihracatla

saglanmigtir”.

3.1.2. Rusya Federasyonu’nun Dis Ticareti

Rusya’nin dis ticaret iliskileri petrol ve dogal gaz ihracati {lizerine Avrupa, Anadolu,
Kafkasya ve Asya ile olusmaktadir. Dis ticaretinde, Rusya devleti petrol ve dogal gaz

ihracatinda Avrupa’ya %60 oranin1 gerceklestirmektedir. Bu durum Avrupa’nin hem
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ekonomik ve kiiltiirel hem de Jeopolitik sebeplerle de yakinlasmasimma Rusya i¢in yol
acmasin1 saglamaktadir. Ulastirma sektorii acgisindan Rusya gelisme egilimindedir.
Biiyiimeye o0zellik gostermis oldugu giiney kisminda bulunan limanlarin kapasitelerini
arttirma yoluna gitmistir. Bunlar: Novorsissyk, Sogi, Sivastopol ve Kavkaz limanlaridir.
Diinyada giderek hizla artan ve daha da artacak petrol ihtiyacini karsilamak amaciyla Rusya
Federasyonu kuzey limanlarinin da kapasitelerini arttirmaktadir. Son doénemde Cin’in
ekonomi biiytime hizi ile petrol ihtiyacinin daha da artmasi ve petrol boru hatti ¢alismalari

Japonya’ya devletine yonelik ¢alismalar yasanmaktadir (DEIK, 2012).

Asagidaki Tablo 7°de 2012-2017 Yillar1 Arasinda Rusya Dis Ticaret Gostergeleri ile ilgili
bilgiler yer almaktadir:

Tablo 7: 2012 - 2017 Yillar1 Arasinda Rusya Dis Ticaret Gostergeleri (milyar $).

YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Thracat 524,8 527,3 497,8 343,9 285,5 357,1
Ithalat 316,2 3149 286,6 1827 182,6 226,9
Denge 208,6 212,4 211,2 161,2 103,2 130,1
Hacim 841,0 842,2 784,4 526,6 468,1 584,0

Kaynak: ( Kocaeli Ticaret Odasi, 2019, s. 15-16)

Kocaeli Ticaret Odasi’nin (2019, s. 15-16) Rusya Federasyonu Ulke Raporundaki bilgilere
dayanarak: “2013 yilinda iilkenin diinyaya ihracati yalnizca %0,3 artis kayitlarda
bulunmaktadir. Aymi donemde diinyadan ithalat ise %0,5 oraminda artmistir. Petrol
fivatlarimin diigmesi ile Ruble 'nin deger kaybi nedeni ile dis ticaret hacmi 2014 yilinda %8

oranina inmistir. Diinyadan ithalati iilkenin % 10,3, diinyaya ihracati %6,7 daralmistir.

e 2015 yilindaki dis ticaret rakamlar: sert diistisler yasandigint géstermektedir; iilkenin dig

ticaret hacmi 526,6 milyar Dolar olmustur.

e 2017 ihracati 357.083.135 milyon dolar olarak gerceklesmistir (Trademap (gecen yila gére
%25 artig).

e 2017 yul ithalatt 226.966.395 milyon dolar olarak gergeklesmistir (gegen yila gore %25
artis).
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e 2017 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti, Rusya'nin ihracatinda 5, ithalatinda ise 16 sirada.

e 2017 yili verilerine gore Rusya'nin ihracatinda ilk 5 iilke, Cin, Hollanda, Almanya, Belarus
ve Tiirkiye Cumhuriyeti. Rusya 'min ithalatinda ilk 5 iilke ise, Cin, Almanya, ABD, Belarus ve
Italya’dir.

e 2017 yili verilerine gore, Rusya’min ihracatinda ilk siralarda, ham petrol yaglart ve
bitiimlii minerallerden elde edilen ham yaglar, petrol yaglari ve minerallerden elde edilen
yvaglar, taskomiirii; taskomiirtinden elde edilen briketler, topak ve benzeri kati yakitlar,

demir/celikten yart mamuller, bugday ve mahlit, islenmemis aliiminyum yer almaktadur.

e Rusya’min ithalatinda ise, tedavide/korunmada kullanilmak tizere hazirlanan ilaglar
(dozlandirilmig), telli telefon-telgraf icin elektrikli cihazlar, kara tasitlart i¢in aksam,
pargalar:, 1s1 degisikligi yontemi ile maddeleri islemek igin cihazlar, otomobil, steysin
vagonlar, yarig arabalari, otomatik bilgi islem makineleri, tiniteleri ilk siwralarda

bulunmaktadir”.

Asagidaki Grafik 4’te Rusya’nin ithalat ve ihracat hacimlerinin dinamikleri, daha ayrintili

olarak sunulmaktadir:

Grafik 4: Rusya’nin 2015-2017 Déneminde ihracat ve ithalat Dinamikleri.

900000

841274
800000 784422

700000

600000 584049
526114 .
500000 —o— HRACAT
467941
400000 ITHALAT
. m-3152 4312 o
300000 T

226966
200000 182902 187267
100000
0
2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Bocharova, (2018).
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2017 yili dis ticaret istatistiklerine gore, 2017 -% 50’de Rusya Federasyonu’nun mal
ithracatinda en biiylik paya sahip maden iiriinleri,% 50’sinde metal ve onlardan gelen iiriinler
talepte ikinci sirada, toplam ihracattaki paylar1 ise % 10,7°dir. Bu {iriin gruplarinin ¢alisma
donemi ic¢in paylarinin neredeyse ayni diizeyde kaldigi ve Onemli 6l¢iide degismedigi
unutulmamalidir. Bu nedenle, Rusya'nin ihracati halen dogal gaz, komiir, ham petrol gibi

hammadde satislarini hedeflemektedir.

Asagidaki Tablo 8’de 2012-2017 Yillar1 Arasinda Rusya’nin ihrag¢ ettigi mallarin yapist ile
ilgili bilgiler yer almaktadir:

Tablo 8: Rusya’nin 2015-2017 Déneminde Ihrag Ettigi Mallarm Yapis: (Milyar $).

Uriin Grubu 2015 | pay 2016 pay 2017 pay

1 | Mineral uiriinler 177,40 | 51,60% 134,90 48.5% 178,40 50,00%

Metaller ve metal

o | Metaller 3290 | 9.60% | 2950 | 10,6% | 3820 | 10,70%
uriinleri
3 | Makine, Ekipman | 1515 | 45005 | 1398 | 500% | 17.48 | 4.90%
ve nakliye
4 | Kimyaendistrisi | 1000 | 55000 | 1370 | 490% | 16,60 | 4,60%
uriinleri

5 [ Gida maddeleri | 1620 | 460% | 16,77 | 00% | 2050 | 560%

6 | Miicevher 7.89 2.30% 8,87 3,20% 10,70 3,00%

7 | Ahsap ve ahsap 632 | 1.80% | 648 230% | 775 | 2.20%
urinler

8 | Diger mallar 68,78 | 20,2% 53,97 19,50% 67,15 18,90%

Kaynak: Bocharova, (2018).

Emtia dis1 ihracat yurtdisinda satilan mallarin yaklasik yarisini olusturuyor, bunlar arasinda
ana pay metaller ve bunlardan elde edilen iiriinler, otomobiller ve araclar, kimyasal {iriinler,
gida triinleri, miicevherler, vs. 2017 yilinda makine, ekipman ve ulastirma ihracatinin pay1
2016 yilina gore bir miktar azalmig ve %4,9 olarak gerceklesmistir, buna ragmen, makine
ithracat1 2017 yilinda artmaya devam etmekte olup, bu mal grubunun biiylime oran1 %25,03
olmustur. Makine ve techizatin ihracat hacmi, devletin bilimsel ve teknik seviyesinin
gostergelerinden biridir, bu gdstergenin biliylimesi, arastirma faaliyetlerinde, inovasyonun
etkin uygulanmasinda, bilimsel ve teknolojik gelismede bir artisa isaret edebilir (Volgina,
2018, s. 274).
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Kimya iirlinleri ihra¢ edilen mallarin ana gruplarindan biridir, 2017 yilinda paylar1 % 4,6'dir.
Kimya endiistrisinin gelisimi, hem miihendisligin gelisimi hem de oncelikli ve ilerici bir
yondiir, ¢linkli bir modern endiistri petrokimya ve kimyasal bdliimler olmadan yapamaz, bu
nedenle, modern diinyada bu tiir iirinlere olan talep yliksek diizeydedir, ancak Rus kimyasal
iirlinlerinin ihracat1 yliksek diizeydedir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde Rus kimyasal iirlinlerine
uygulanan karantina veya anti-damping vergileri dahil bir dizi kisitlamayla kars1 karsiyadir.
Bu nedenler piyasaytr daraltmaktadir. Rus kimyasal {iriinlerinin ana satig alanlart BDT
iilkeleri, AB ve Asya-Pasifik bolgesidir (APR). Tim ihracatin yaklasik % 80'ini
olusturuyorlar (Bocharova, 2018, s. 4).

Rusya, iirlinlerinin ¢ogunu, Avrupa Birliginin se¢ilmis iilkelerine ve Cin Halk Cumhuriyeti'ne

ithrag ediyor.

Asagidaki Grafik 5’te Rusya’nin 2015-2017 doéneminde mallarinin ihracat yaptigi iilkeler,

daha ayrintili olarak sunulmaktadir:

Grafik 5: Rusya’nin 2015-2017 Déneminde Ihracat Yaptig1 Ulkeler.
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Kaynak: Bocharova, (2018).
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Asagidaki Tablo 9°de Rusya’nin 2015-2017 doéneminde ithal mallarin yapisi, daha ayrintili

olarak sunulmaktadir:

Tablo 9: Rusya’nin 2015-2017 Déneminde ithal Mallarin Yapis1 (Milyar $).

Uriin Grubu 2015 Pay 2016 Pay 2017 Pay

1 | Makine, Ekipman | 2, 5 | 595 74.3 41,3 93,2 42,2
ve nakliye

o | Kimya endustrisi | 55 12,9 23,2 12,9 277 12,5
uriinleri

3 | Gida maddeleri 26,58 14,6 24,26 13,4 28,34 12,8

4 | Metallervemetal |4y 7 g4 11,1 6.2 151 68
uriinleri

5 Plas_tik, kaucuk ve 10.4 5,7 10.2 5.6 121 55
lastik ’ ' ' :

6 | Tekstil 8,31 4,5 8,3 4,6 9,92 4,5

7 Aletler ve 546 3 5,45 3 6,47 2,9
cihazlar, saatler

8 | Diger mallar 24,49 | 13,4 23,73 13 28,51 12,9

Kaynak: Bocharova, (2018).

Tabloda gosterdigi gibi Thracatin aksine, 2017 yilinda ithal edilen mallarin yapis1 sirastyla %
42.20 ve % 12.50 olan makine, donanim, nakliye ve kimyasal iriinlerin en biiyiik payini

olusturuyordu.

Rusya'nin ithalatindaki 2017 yilinda 2016 yilina gore en biiyilik artig su tirlin gruplart i¢in
kaydedilmistir: metaller ve firiinler-%36,03, makine, ekipman ve araglar-%25,44, tekstil

trinleri-%19,51.

Asagidaki Grafik 6’de Rusya’nin 2015-2017 doneminde ithalat yaptig: iilkeler, daha ayrintili

olarak sunulmaktadir:
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Grafik 6: Rusya’nin 2015-2017 Déneminde ithalat Yaptig: Ulkeler.
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Kaynak: Bocharova, (2018), Trademap gore yazar tarafindan olusturulmustur.

Rusya'nin ana ticaret ortagi, daha 6nce oldugu gibi, Cin Halk Cumhuriyeti olarak kalir, Rusya
ithalatindaki pay1% 21'dir. AB tilkeleri de 6nemli bir paya sahipti -% 38, bunun% Almanya's1
-% 11, Italya -% 4, Fransa -% 4 vb.

Sunu sdylememiz gerekiyor ki Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) dis1 iilkelerin ithalat ve
thracat paylarinin son {i¢ yilda artmakta oldugunu, BDT iilkelerinden farkli olarak, ticaretin

2014 yilindan sonra gerilemesi dikkat cekiliyor.

Rusya'nin dis ticareti, kabul edilen kisitlamalara ragmen, biiylimekte ve geligmektedir. Rusya

Federasyonu'nun dis ticaret durumu asagidaki 6zelliklerle karakterize edilebilir:

- Ithalat artis oranlari ihracat artis oranlarini asiyor;

- Ana ticaret ortaklar1 Cin ve AB tlkeleridir;

- TIhra¢ edilen mallarin ana gruplari mineraller, metaller ve bunlardan elde edilen
tirtinlerdir;

- 2015-2017 donemi ihracat hacimleri ithalat hacmini agsmaktadir;

- lthal edilen iiriinlere kimyasallarin yani sira makine, takim ve araglar hakimdir.
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3.2. TURKIYE - RUSYA ARASINDAKI TiCARI ILISKILER

Soguk savas sonrasinda uluslararasi sistemin degismesi ve diinyanin artik tek kutuplu sisteme
gecmesi ile Tiirkiye- Rusya iliskileri de yeni bir boyuta ge¢mistir. iki iilke arasinda ticaret
alaninda igbirligi artmig, 90’lardan itibaren Rusya, Tirkiye’nin en &nemli ticari Partneri
konumuna gelmistir. Fakat Tiirk-Rus ticari iliskilerinde Tirkiye acisindan geleneksel hale
gelmis bir dengesizlik soz konusudur. iki devler arasindaki ticari iliskiler oranlarina
baktigimizda, yani ithalat ve ihracat sonuglar1 Tiirkiye’nin yaptigi ithalat sonuglart fazla
oldugu goriilmektedir. Dolaysiyla, bu da Tiirkiye ekonomisinde artan bir dis ticaret agigini

olusturmaktadir (Ozbay, 1992 -2010, s. 39).

Tiirkiye ve Rusya iligkilerinde soguk savas donemine baktigimizda, soguk savas doneminin
sonlarina kadar ¢ok uzun bir siire ekonomik iligkilerin geri planda kaldig: bir baska deyisle
ihmal edildigi sdylenebilir. Bunun sebebi ise siyasal sorunlar ve giivenlik kaygilaridir. Bu
sorunlar ve kaygilar her iki tarafin kendi igerisindeki meselelerdir. Daha 6nce de belirttigimiz

ekonomik iligkileri etkilememistir.

12 Eyliil askeri yonetimi uluslararasi ticarete ve ekonomik isbirligine 6nem veren bir bakis
acis1 getirmistir. Bu yeni bakis acisi ile Tiirkiye ve Sovyet iliskilerinde yeni bir doneme
girilmistir. 1984 yilinda imzalanan dogalgaz antlagmasi bunun bir 6rnegidir. Antlagsmada s6z
konusu olan dogalgaz alimi 1987 yilindan itibaren baslamasi yani sira bunun gergeklesme
kosullarinda Tiirk Miiteahhitlerinin ve Ihracatcilarmin Sovyet pazarma girmelerinin kolaylik

saglanmasi gibi sistemler eklenmistir.

Uludagin (1992, s. 440) ifade ettigi gibi: “17 Eylil 1984 tarihinde Tiirk ve Sovyet devlet
kuruluslart BOTAS ve VVO arasinda imzalanan Dogalgaz Antlagsmast, ilk vadede 25 yillik bir
donemi kapsamaktaydi. SSCB’nin ekonomik sikintilar icerisinde oldugu bir donemde
dogalgaz karsihiginda Tiirk ithal mallari ve hizmetleri ile takas edilmesi konusunda Moskova
ve Ankara karsilikli uzlasmaya varmislardi. S6z konusu antlasma, Tiirkiye'den Sovyetler
Birligi'ne ilk kez Miiteahhitlik hizmetlerinin verilmesine olanak tanmirken, yarattigi doviz
tesviki ile Sovyet pazarimin Tiirk mallarina yonelmesini ve Tiirk-Sovyet ortak yatirim
alanlarmmin ortaya ¢ikmasim saglamaktadir. Dogalgaz antlasmast ile ekonomik isbirligi
stireci baslamistir. Bu antlagsmadan sonra Tiirk Miiteahhitler Alman hiikiimetleri tarafindan

desteklenen ve finanse edilen gayrimenkullerin insaat ihalelerini kazanmistir. Tiirk sirketlerin
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Rusya’da yaratmis oldugu isgiicii alam ve yatirnmlar Rusya hiikiimeti nezdinde destek
bulmustur. Tiirk sirketlerin belirli boliimii, Rusya’da ki iktisadi lobilerin faaliyetlerinin de
icerisinde yer almistir. Fakat 90’ yillarin sonlarmma dogru Rusya’min  giimriik
kisitlamalarindan dolayi ve ddeme hacminin diismesinden otiirii insaat projelerinin de sayist
diisiis gostermistir. Dogalgaz ve Miiteahhitlik alanlarindaki gelismelere ek olarak simir ve
ticaret alanlarinda gelistirilen igbirligi ve SSCB’ de kurulan bankalar ve ortaklik isletmeleri,
ortak girisimler ve yatirimlar olmustur. Tiim bunlar da Tiirkiye - Rusya arasindaki ekonomik
ve ticari iliskilerin ¢esitlilik kazanmasinda katkida bulunmustur. 1987 yiulinda kurulmus olan
Tiirk Eximbank’in 1989 °dan itibaren SSCB’ye ihracat, yurtdisi Miiteahhitlik hizmetleri ve
yatirimlarini desteklemek amaciyla actigi alici kredilerden dagilma siirecine kadar 555

milyon dolarlik bir boliim Moskova tarafindan kullaniimistir”.

Iki iilke iliskilerinin temelleri Sovyetler Birligi doneminde atilmistir. Dolaystyla, iki iilke
arasinda ticari is birligi saglanmustir. ki devletlerarasindaki iliskiler Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinda da aksatma soz konusu bile olmamistir. Rusya Federasyonu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti olarak arasinda devam etmistir. Tabi donem-donem iki tilkenin kendi i¢lerindeki
sorunlardan dolay1 yasanan krizler meydana gelmistir. 1993 ve 1997 yillar1 arasinda istikrarl
bir sekilde artis gosteren ikili dis ticaret iligkileri 1998’de Rusya’da cereyan eden krizden
sonra tersi durumda azalma gostermistir. Bu azalmadan her ne kadar Rusya etkilenmis gibi

goziikse de ticari partneri olan Tiirkiye daha fazla etkilemistir.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari iligkileri daha iyi anlamamiz acisindan iki iilkenin dis

ticaret verilerine bakmamiz gerekir.

Asagidaki Tablo 10°de Tirkiye-Rusya Dis Ticaret Degerleri, daha ayrintili olarak

sunulmaktadir:

Tablo 10: Tiirkiye - Rusya Dis Ticaret Degerleri (milyar $).

Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge
1997 2.056.542 2.174.258 4.230.800 -117.716
1998 1.347.533 2.154.994 3.502.527 -807.461
1999 586.589 2.371.856 2.958.445 -1.785.267
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2000 643.903 3.886.583 4.530.486 -3.242.680
2001 924.107 3.435.673 4.359.780 -2.511.566
2002 1.172.039 3.891.722 5.063.761 -2.719.683
2003 1.367.591 5.451.316 6.818.907 -4.083.725
2004 1.859.187 9.033.138 10.892.325 -7.173.951
2005 2.377.050 12.905.620 15.282.670 -10.528.570
2006 3.237.611 17.806.239 21.043.850 -14.568.628
2007 4.726.853 23.508.494 28.235.347 -18.781.641
2008 6.483.004 31.364.477 37.847.481 -24.881.473
2009 3.202.398 19.450.085 22.652.483 -16.247.687
2010 4.628.153 21.600.641 26.228.794 -16.972.488
2011 5.992.633 23.952.914 29.945.548 -17.960.281
2012 6.680.586 26.625.286 33.305.872 -19.944.700
2013 6.964.209 25.064.214 32.028.423 -18.100.004
2014 5.943.014 25.293.392 31.239.105 -19.347.679
2015 3.588.657 20.401.756 23.990.413 -16.813.099
2016 1.732.954 15.162.386 16.895.340 -13.429.432
2017 2.734.316 19.514.094 22.248.410 -16.779.778
2018 3.401.617 22.306.475 25.708.092 -18.904.858
2018/1 244.016 2.049.300 2.293.316 -1.805.284
2019/1 264.251 1.708.568 1.972.819 -1.444.316

Kaynak: ( Kocaeli Ticaret Odasi, 2019, s. 24-25)

Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile dis ticaret hacmi kiiresel mali kriz nedeni ile 2009 yilinda

%39 oraninda gerilemistir. 2009 yilinda hem ihracatta hem de ithalatta gerileme gozlenmistir.
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Ulkeye ihracatimiz % 51, iilkeden ithalatimiz ise % 37 oraninda diismiistiir. 2010 yilinda
iilkenin kiiresel krizin olumsuz etkilerinden ¢ikmaya baslamasi ile birlikte Rusya’ya
thracatimiz artmaya baglamistir. 2010 yilinda iilkeye ihracatimizda % 45 artis s6z konusudur.
Ayni donemde ithalatimizda ise % 11 oraninda artis gézlenmistir. 2011 yilinda ise iilkeye
thracattimiz 2010 yilina gore % 29,5 oraninda, iilkeden ithalatimiz ise % 11 oraninda
artmistir. Ulkeye ihracatimiz 2012 yilinda 2011 yilina gore % 11,5 artarak 6,7 milyar Dolar
olmustur. Ayn1 donemde {lilkeden ithalatimiz ise bir dnceki yila gore % 10,8 artarak 26,6
milyar Dolar seviyesine ulasmistir. 2013 yilinda ihracatimiz 2012 yilina kiyasla % 4,2
artarken, ithalatimiz ise % 5,9 oraninda daralmistir. 2013 yilinda 18,1 milyar dolar olarak
gerceklesen dis ticaret acigi bir onceki yila gore %9,2 azalmistir. 2014 yilinda Rusya’ya
ihracatimiz iilke ekonomisindeki yavaslama ve Rublenin deger kaybina bagli olarak ithalatin
daralmasi nedeni ile % 14,6 oraninda diisiis kaydetmistir. Ulkeden 2014 yil1 ithalatimiz ise %
0,01 artmustir”.

Asagidaki Tablo 11°de Tiirkiye’nin Rusya’ya Ihracatinda Baslica Uriinler, daha ayrintili

olarak sunulmaktadir:

Tablo 11: Tiirkiye nin Rusya’ya Ihracatinda Baslica Uriinler (milyar $).

Degisim
GTiP URUNLER 2015 | 2016 | 2017 |2016/1017
%
0805 | Turunggiller (taze veya kurutulmus) 293 270 332 23
8708 | Kara tasitlari i¢in aksam, pargalari 125 108 136 26
0806 | Uziimler (taze veya kurutulmus) 101 4 123 3.044

Kayisi, kiraz, seftali (nektarin dahil), erik
0809 75 27 108 303
ve cakal erigi (taze)

Petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden
2710 64 15 56 262
elde edilen yaglar

Ayakkabi; yiizii deri, tabani kauguk,
6403 48 15 47 202
plastik, tabii, suni vb kdsele

8703 | Otomobil, steysin vagonlar, yaris arabalari 55 45 46 4

8802 | Diger hava tasitlari, uzay araglari 0 0 41 41
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0302 | Baliklar (taze veya sogutulmus) 34 34 37 10

8302 | Adi metallerden donanim, tertibat vb. Esya 42 33 37 15
Tagitlar icin romorklar, yar1 rémorklar vb.

8716 | . 13 7 35 393
Ile aksampargalar1
Kiymetli metaller ve kaplamalarindan

7113 . 21 14 34 138
miicevherci esyasi
Buhar kazanlar1 disinda kalan merkezi

8403 25 17 30 81
1sitma kazanlari

9999 | Baska yerde belirtilmemis iiriinler 33 20 29 43

3401 | Sabunlar, ylizey aktif organik maddeler 35 28 29 3
Elektrikli su 1siticilari, elektrotermik

8516 . 31 30 29 -4
cihazlar (sofbenler)
Erkek/erkek cocuk i¢in takim, takim

6203 ) 27 19 27 40
elbise, ceket vs.
Kadin/kiz ¢ocuk i¢in takim, takim elbise,

6204 24 18 27 48
ceket vs.
Kiirkten giyim esyasi, aksesuarlari,

4303 18 13 27 104
kiirkten diger esya
Izole edilmis tel, kablo; diger izole edilmis

8544 o o ] 16 5 26 479
elektrik iletkenleri; fiber optik

7308 | Demir/gelikten ingaat ve aksami 24 19 25 29
Metal dokiimii i¢in kasalar, plakalar, kalip

8480 ) 26 16 24 48
modelleri
Kazak, siiveter, hirka, yelek vb. Esya

6110 16 14 22 59
(6rme)
Soganlar, salotlar, sarimsaklar, pirasalar ve

0703 | diger soganimsi sebzeler (taze veya 12 0 22 217.860
sogutulmus)
Poliasetaller, diger polieterler, epoksit-

3907 26 20 22 5
alkid regineler vb (ilk sekilde)

6109 | Tisort, fanila, diger i¢ giyim esyas1 (6rme) 21 13 21 66

8507 | Elektrik akiimiilatorleri, separatorleri 8 13 20 46

0808 | Baliklar (dondurulmus) 18 3 20 672

48




Diger kabuklu meyveler (taze veya

0802 38 19 19 0
kurutulmus)

4011 | Kauguktan yeni dig lastikler 20 16 19 16

6006 | Diger 6rme mensucat 103 4 18 348
Gerilimi 1000 voltu gegmeyen elektrik

8536 23 15 18 23
devresi techizati
Metalleri dovme, isleme, kesme, presleri,

8462 ] ) 14 10 18 79
makineleri

2401 | Yaprak tiitiin ve tiitiin dokiintiileri 31 28 18 -34
Kayisi, kiraz, seftali, erik ve ¢akal erigi

1206 16 16 17 5
(taze)
Bakir boru baglanti pargalar1 (rakor,

7412 . N 22 13 17 36
dirsek, mangon gibi)
Oturmaya mahsus mobilyalar, aksam-

9401 15 13 17 31
parcalari
Demir/gelik yasst mamul, kapli, sivanmig

7210 . 16 10 17 65
(600mm. Den genis)
Hava-vakum pompasi, hava/gaz

8414 15 8 17 110
kompresorii, vantilator, aspirator
Buzdolaplari, dondurucular, sogutucular,

8418 21 12 16 38

181 pompalar1

Kaynak: ( Kocaeli Ticaret Odast, 2019, s. 25).

Asagidaki Tablo 12°de Tiirkiye’nin Rusya’ya Ithalatinda Baslica Uriinler, daha ayrmtili

olarak sunulmaktadir:

Tablo 12: Tiirkiye’nin Rusya’dan ithalatinda Baslica Uriinler (milyar $).

Degisim
GTiP URUN 2015 | 2016 | 2017 | 2016/1017
%
9999 | Bagka yerde belirtilmemis iiriinler 9.268 | 5.202 | 6.578 26
2710 | Petrol yaglar1 ve minerallerden elde edilen | 2.467 | 2.170 | 3.289 52
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yaglar

Taskomiirii; taskomiiriinden elde edilen

2701 1.134 | 1.005 | 1.480 47
briketler, topak vb. Kat1 yakitlar
Demir/gelik sicak hadde yass1i mamulleri-

7208 620 564 1.028 82
genislik 600mm. Fazla

7207 | Demir/celikten yart mamuller 582 563 761 35
Demir/celik dokiintii ve hurdalari, bunlarin

7204 651 562 684 22
kiilgeleri

1001 | Bugday ve mahlut 693 491 582 19

7601 | Islenmemis aliiminyum 855 618 548 -11
Arntilmis bakir, islenmemis bakir

7403 133 433 540 25
alasimlari
Aycicegi, pamuk tohumu yaglari (kimyasal

1512 da yaglan (kimy 796 726 398 -45
olarak degistirilmemis)
Dokme demir (pik) aynali demir (kiitle,

7201 . (pii) ayn ( 170 97 244 150
blok vb. Ilk sekillerde)
Demir/¢elik yass1t mamul, soguk

7209 | haddelenmis kaplanmis (600mm. Den 146 146 222 52
genis)

1005 | Misir 164 76 171 125

2601 | Demir cevherleri ve konsantreleri 134 143 163 14
Hububat ve baklagillerin kepek, kavuz ve

2302 117 127 152 20
diger kalintilar

2711 | Petrol gazlar ve diger gazli hidrokarbonlar | 370 230 134 -42
Kontrplaklar, kaplama panolar, benzeri

4412 141 147 118 -20
kaplama agaclar

1206 | Aygigegi tohumu 12 33 113 243

2814 | Saf amonyak/amonyagin sulu ¢ozeltileri 128 89 111 26
Agirlik; %99, 94 i demir olan (parca,

7203 96 48 107 121
pellet, vb.)
Bitkisel yaglarin tiretiminden (23.04-05'

2306 95 97 87 -10
harig)arta kalan kiispe ve kat1 atiklar

3102 | Azotlu mineral/kimyasal giibreler 129 168 81 -52
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7108 | Altin (ham, yar1 islenmis, pudra halinde) 27 12 77 560

1204 | Keten tohumu 17 65 77 18

7801 | Islenmemis kursun 31 34 76 124
Sentetik kauguk, taklit kaucuk, stiren-

4002 ' 58 51 76 47
butadien kaugugu vb.

7202 | Ferro alyajlar 43 41 75 81
Demir/gelik filmasin (sicak haddelenmis,

7213 ] 0 4 73 1.611
rulo halinde)

7408 | Bakir teller 45 78 70 -11

Alasimli ¢eliklerden yass1 hadde mamulii
7225 102 54 68 24
(genislik 600mm.den ¢ok)

Sivanmamug kagit ve karton (perfore
4802 _ _ . 37 58 58 1
edilmemis kart ve seritler)

Karbon (tarifenin baska yerinde
2803 o 44 38 53 40
belirtiimeyen)

Propilen ve diger olefinlerin polimerleri
3902 61 34 49 43
(ilk sekillerde)

4801 | Gazete kagidi (rulo veya tabaka) 64 56 47 -16

Nisastacilik, seker pancari, seker ve igki
2303 47 40 47 16
sanayinin artik ve posalari

Kraft kagit/kartonlar-sivanmamis-rulo
4804 _ 36 36 46 31
veya tabaka halinde

Diger alasimli ¢elik (ilk sekillerde ve yari
7224 i 9 10 44 326
mamulleri)

Tagkomiirti, linyit ve turbdan elde edilen
2704 18 5 43 801
kok/somikok, karni komiirii

1207 | Diger yagl tohumlar ve meyveler 44 40 41 5)

2916 | Monokarboksilik asitler ve tiirevleri 2 1 39 2.824

Kaynak: ( Kocaeli Ticaret Odast, 2019, s. 26).

Kocaeli Ticaret Odasi’nin (2019, s. 26) Rusya Federasyonu Ulke Raporundaki bilgilere
dayanarak: “1998 yilinda Rusya’da yasanan ekonomik kriz sonrasinda Tiirkiye-Rusya dis
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ticaret hacmi Onemli Olgiide daralmis, iki iilke arasindaki ticaret 2000 yilindan itibaren
yeniden ivme kazanmistir. Diger yandan Tiirkiye-Rusya dis ticaretindeki agik ise 1997
yilindan itibaren artarak devam etmistir. Ticaret acigmin en onemli nedeni Tiirkiye nin
20001 yillarda enerji ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii Rusya Federasyonu'ndan saglama
konusunda bir tercih yapmasina ragmen, 18.9.1984 tarihinde S.S.C.B ile imzalanan Dogal
Gaz Anlagmasi1 cercevesinde, dogal gaz karsiliginda mal ihract uygulamasinin devam
ettirilememesidir. Tiirkiye ihracatinin artirilmasi igin potansiyel Tiirk ihrag Girinlerinin tilkede

yogun tanitimi ve tutundurma faaliyetleri 6nem arz etmektedir.

2016 yilinda ihracat rakamlarinin neticesi 1.733.568.570 milyar Dolar (gegen y1l rakamlarina
gore yaklasik % 52 diisiis gostermektedir), ithalat rakamlarinin neticesi ise 15.160.961 milyar
Dolar olarak (gecen donemine gore tahminen %25 diisiis). 2016 yilinda devletlerarasindaki
ticaret hacmi gecen doneme gore tahminen % 30 oraninda azalarak 16,9 milyar dolara diisiis

yasandigin1 géstermektedir.

Rapor sonuclarina bakarak 2017 yilindaki rakamlari inceledigimizde Rusya’ya Tiirkiye
ithracati, yaklasik % 58 oraninda degeri yiikselerek, 2.735.484 milyar Dolara ulastigini
gostermektedir. Ithalat i¢in de ayn1 doneme baktigimizda ise tahminen % 29 oraninda artarak

19.513.833 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

S6z konusu donemde Tiirkiye ticaret hacmi ise gecen donemine gore tahminen % 32

oraninda degeri ylikselerek 22.249.317 milyar dolar olmustur.
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3.3. TURKIYE — RUSYA ARASINDAKI ENERJI TICARETI

Tirkiye ve Rusya arasinda en onemli konumuz iki devlet arasindaki iliskilerde enerji
konusudur. Tiirkiye ve Rusya arasindaki ikili iligskiler Soguk Savas sonrast donemde genel
olarak enerji projeleri gelistirme alani1 cergevesinde olusmustur. iki iilke arasinda dis ticaret
hacminin biiyiik pargasini olusturan enerji alaninda cesitli antlagsmalar imzalanmistir. Bu

nedenle bu boliimde bu olandaki ticaretin yapisi ve boyutu ele alinacaktir.

Asagidaki Harita 2’de Dogalgaz Boru Hatlar1, daha ayrintili olarak sunulmaktadir:

Harita 2: Dogalgaz Boru Hatlart.

DOGALGAZ BORU HATLARI

AL
AVLISTUSYA T MACARSTAN

SLOVENYA

TANAP

' Tres Anadotu
Boa: Hath

@uuz_gzu TURK

Kaynak: http://www.aljazeera.com.tr.

Diger taraftan incelersek soz konusu olan ve imzalanan antlagmalarda oncelik Tiirkiye’ nin
devletin artan enerji ihtiyacina paralel olarak olusturulmustur. Soguk Savas Donemi’nde
dogalgaz kullanim alanlarinin genislemesi ile birlikte dogalgaz tedarik etme ihtiyaci artmis ve
bu durum Tiirkiye’nin dogalgaz ithal edebilecegi lilke arayisina girmesine sebep olmustur.

Boylelikle Sovyetler o yillarda tercih edilen iilkeler arasinda yerini almistir.
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3.3.1. Dogal Gaz Anlasmasi

18.9.1984 tarihinde imzalanmis Dogal Gaz Anlagmasi 1987 yilindan baslayarak 25 yil
stireyle Sovyet tarafi Tiirkiye Cumhuriyeti’ne dogal gaz sevk etmeyi garanti ederken, Tiirk
tarafi da bu siire zarfinda dogal gaz ithal etmeyi taahhiit etmistir. Anlasma ile dogal gaz
bedellerinin Tiirkiye tarafindan doviz cinsiden 6denmesi, Rus tarafinin ise bu 6demeleri
genelde Tiirk mallar1 aliminda kullanmasi amaglanmistir. Anlagsmanin imzalandig1 dénemde,
dogal gaz karsiliginda mal ihract uygulamasi ile geleneksel Tiirk ihrag {iriinleri ihracatindan
ziyade, Tiirk sanayi triinlerinin ihracatinin artirilmasi ig¢in yeni bir imkan yaratilmasi

hedeflenmistir.

Zengin (2015, s. 88-89) kendi yazilarinda dogalgaz anlagmasinin Tiirkiye agisindan diger
onemli bir yonlerini agikladigi gibi: “Dogal gaz bedellerinin bir kisminin, Tiirk miiteahhitlik
firmalarmmin Rusya’da gerceklestirmis olduklari projelerin finansmaninda kullanilmasidir.
1986 yilinda imzalanan 9. Donem KEK Protokoliinde bu konuda hiikiimlere yer verilmistir.
Ilk dogal gaz alimina baslanildigr yil olan 1987 ile 1994 yillar arasinda 1,9 milyar dolar
tutarinda dogal gaz ithalati gergeklestirilmis olup, bu tarihler arasinda belirlenen mal
listeleri kapsaminda kayda alinan ihracat miktart 271 milyon dolar, gerceklestirilen
miiteahhitlik hizmetleri toplami ise 609 milyon dolar olmustur. Ancak, séz konusu Dogal Gaz
Hesabt Uygulamasi, 1994 yilindan itibaren devam ettirilememektedir. Diger taraftan,
Tiirkiye 'deki dogal gaz kullaniminin giderek yayginlasmasi ve 1990°li yillardaki ihtiyaglar
nedeniyle, ithal edilen dogal gaz miktarimin artirilmasi yoniinde Tiirkiye calismalara
baslanmistir. 1994 yilinda imzalanan protokol ile mevcut 6 milyar m3 dogal gaz aliminin,
1995 yilindan itibaren tedricen artirtlmast ve 1998 yilinda 10,5 milyar m3 ’e ¢ikarilmasi
ongoriilmiis, 1996 yilinda imzalanan bir protokolle de Bati hattindan saglanacak ilave gaz
miktart 8 milyar m3 ‘e ¢ikardmistir. Ayrica, mevcut Bati hattina ilave olarak Rusya
Federasyonu’ndan ithal edilecek dogal gazin Karadeniz’in altindan gecerek Tiirkiye'ye
getirilmesine iligkin anlasma 1997 yilinda imzalanmistir. Mavi Akim olarak adlandirilan bu
anlasma ile Tiirkiye'ye Karadeniz'in altindan 16 milyar m3 dogal gaz sevk edilmesi
kararlagtirilmistir. Tiirkiye 2000°li yillarda enerji ihtiyacimin onemli bir béliimiinii Rusya
Federasyonu’ndan saglama konusunda bir tercih yapmistir. Bu tercih, Rusya Federasyonu
ile ekonomik ve ticari iliskilerindeki temel noktalardan birini tegkil etmektedir. Tiirkiye Rusya
Federasyonu’'ndan 2008 yiuinda 23,8 milyar m3, 2009 yilinda 19,9 milyar m3 dogal gaz satin

almistir”.
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3.3.2. Trans Balkan Dogal Gaz Boru Hatti1 (Bat1 Hatti)

Bat1 Hatt1 adiyla taninmig Tirkiye ve Rusya arasinda ilk dogal gaz hatt1 6zelligini tasiyan
diger ad1 Trans Balkan Dogal Gaz Boru Hatti’nin insasina 12 Eyliill 1986 yilinda Tiirkiye ve
Sovyetler arasinda 25 yil siirecek olan s6zlesmenin imzalanmasi ile karar verilmistir. Aydin
ve Hodalogullar1’in (2016, s. 748) kendi yazilarinda ifade ettigi gibi: “Kontrat miktar1 yillik 4
milyar m3 olan ve Rusya arz kaynagindan Tiirkiye’ye dogal gaz iletimi saglayan Rusya
Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti 845 km. Uzunlugunda olup, Tiirkiye’ye
Bulgaristan sinirinda Malkoglar’dan baglayarak, Hamitabat, Ambarli, Istanbul, Izmit, Bursa,

Eskigehir giizergdhini takip ederek Ankara’ya ulagmaktadir”.

1987 yilinda Trans Balkan Dogal Gaz Boru Hatti’nin yapimi tamamlanmigtir. Tiirkiye’ nin
Rusya’dan satin aldig1 dogalgaz kapasitesi 8 milyar m3 daha artarak toplam 14 milyar m3‘e
kadar ytikseldigi yedeniyle ardindan 1988 yilinda 2002 yilina kadar yiiriirliikkte kalacak olan
ikinci bir sdzlesmesi imzalanmustir. iki iilke arasinda imzalanan bu 25 yil siireli s6zlesme ile
Rusya, Tirkiye’yi sozlesme siiresi boyunca kendisine bagli konuma getirmis ve dogalgaz
satin alma yiikiimliiligiinde birakmistir. Tiirkiye ise imzalanan sdzlesmeden sonra dogalgaz
nakil hatlarinin bulundugu 6nemli bir konumda yer alan bir {ilke olmustur. Tiirkiye’ nin enerji
alaninda ihtiyacin1 karsilamak maksadiyla Trans Balkan Dogal Gaz Boru Hatti
olusturulmustur. Olusturulan hat Tiirkiye’'nin kiiresel anlamda enerji hareketliligindeki
roliiniin aksine bdlgesel olarak etkinligini artirmistir. Tiirkiye Rusya’dan her ne kadar
dogalgaz ithal eden bir iilke olsa da bolgesel anlamda rekabetinden geri kalmamistir. (Ediger,
2016, s. 41).

3.3.3. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 (BTC) ve Trans Hazar Dogalgaz Boru Hatti

Iran’m rekabet ortamindan saf dis1 kalmasinin ardindan Tiirkiye ve Rusya arasinda rekabet
baslamistir. Bu rekabet drnegi olarak 1989 yilinda Ingiltere ydnetiminde olan bir sirketin
giindeme sunmus oldugu BTC Boru Hatti projesi ile Azerbaycan petroliin Giircistan
iizerinden Tirkiye’ye ulastirilmasi amaglanmistir. Rusya’nin bu projeye karsi durmasi ve
rekabet ortaminin dogmasinin nedeni kendisine ait olan enerji nakil islemindeki hatlarin
devre dis1 kalmasidir. 1989°da giindeme gelen bu projesi uzun yillarca tamamlanamamustir.

Proje 2006 yilinda tamamlanarak Tirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan Limani’na
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Azerbaycan petrolii ulastirilmis ve buradan diinya piyasalarina ihraci baglanmistir. BTC Boru
Hatti’nin 1076 kilometrelik Tiirkiye boliimii BOTAS tarafindan yapilmis olup boru hattinin
Tiirkiye kisminin isletimi BOTAS International Limited (BIL) tarafindan yapilmaktadir (
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018).

BTC Boru Hatti’na daha sonra Tiirkmenistan ve Kazakistan da dahil olmustur. Bu siiregten
sonra BTC Boru Hatti’nin ihracattaki mevcut kapasitesi artmistir. Boru hattinin kapasitesinin
genislemesi ile beraber Tirkiye, Hazar Bolgesi petrol kaynaklarini diinyaya tagiyan bir liman

haline gelmistir. Bu siire¢ Tiirkiye’nin bolgesel anlamda 6nemini artirmistir.

Asagidaki Harita 3°te Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatlari, daha ayrintili olarak sunulmaktadir:

Harita 3: Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti.

CEVHAN
TERWINAL)
T RAYE

LEJAND

ULUSAL HATLAR

w— TRANSIT HATLAR

‘ ’ "\ T.C ANER VE TASI
S W o) WAYNAKLAR BAKANLIG
=7 2019, ANKARA, TURKIYE

KUMEYT

Kaynak: (https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari).

BTC Boru Hatt1 Projesi 6ncesinde Rusya Federasyonu Azerbaycan ve Kazakistan’daki petrol
rezervlerini kendi kontroliinde Avrupa pazarina ulagtirmaktaydi. BTC Boru Hatti’nin

yapiminin tamamlanmasi ve Tiirkiye’nin diinya piyasalarina petrol aktariminda gegis bolgesi
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haline gelmesi ile Rusya’nin bu alandaki tek durumu roli kirilmistir. Bu tekelci hakimiyetin
kirilmasinda etken olan BTC Boru Hatti’nin hissedar1 olan Batili enerji sirketlerinin de rolii
biiyliktiir. Rusya’nin enerji alanindaki politikalar1 sabote etmistir. BTC Boru Hatti’nin yapimi
ile Dogu ve Bat1 arasindaki enerji aktarimimin ikinci bdliimiinii THD Boru Hatt1 olusturur.
Trans Hazar hatt1 ile Hazar denizinde yapilacak dogalgaz boru hattiyla Tiirkmenistan
dogalgazinin 6nce Azerbaycan’a daha sonra da Tiirkiye’ye ulastirilmasi ve Tiirkiye {izerinden
de Avrupa’ya aktarimi hedeflenmistir. Rusya’nin bu proje karsi ¢ikmasinin nedeni ise enerji

alanindaki bolgesel ve kiiresel politikalarinin olumsuz yonde etkilenecegi kaygisidir.
3.3.4. Tiirk-Giiney ve Mavi Akin Projeleri

Ulusal ¢ikarlarini ve politikalarini etkileyecek Trans Hazar Projesi’ne karsi olarak Rusya,
Mavi Akim Projesi’ni giindeme getirmistir. Rusya’nin enerji alaninda en lider isimlerinden
biri olan donemin basbakani Victor Cernomirdin Trans Hazar ile rekabete de bilmek i¢in
Mavi Akim’1 giindeme getirmis ve etkili lobicilik faaliyetleri neticesinde iilkeler arasindaki

antlagsmasini saglamistir.

Asagidaki Harita 4’te Tirk-Giiney ve Mavi Akin Projeleri, daha ayrintili olarak

sunulmaktadir:

Harita 4: Tiirk-Giliney ve Mavi Akin Projeleri.

| KARADENIZ'IN ALTINA 910 KM BORU DOSENECEK

-j, i ] = '-/ 2. : Rusya

-

—
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Kaynak:(www.memurlar.net/haber/502074/turk-akimi-gaz-boru-hatti-projesi-nin-

guzergahi).
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin (2018) bilgilerine dayanarak: “1997 Aralik ayinda
Tiirkiye ve Rusya arasinda imzalanan ti¢lincii yeni bir dogalgaz ithalat1 - ihracati antlasmasi
ile Mavi Akim Projesi hayata gecirilmeye baslanmistir. Mavi Akim Projesi ile herhangi bir
gecis lilkesine ihtiya¢ duyulmaksizin dogalgaz aktarimi dogrudan Tiirkiye ve Rusya hatti
arasinda gerceklestirilecektir. 25 gibi uzun bir siireyi kapsayan {icilincii dogalgaz
antlagmasiyla her yil 16 milyar m3 dogalgaz Tiirkiye’ye ihra¢ edilmeye baslanmistir. Mavi
Akim Projesi ile Rusya ve Tiirkiye arasinda ekonomik anlamda iligkiler gelismis, ilerleyen
olan Rusya ve Tirkiye, Mavi Akim Projesi gibi projeler ile ekonomik isbirligini
gelistirmistir. Tlrkiye acisindan bakilacak olursa Rusya en biiyiik enerji ortagi konumuna
erismistir. Iki iilkenin Mavi Akim Projesi’ne bakis acilarmi birbirlerinden farklilik

gostermektedir”.

Tiirkiye bu projede enerji ve ekonomik boyuta 6nem verirken Rusya ise, kiiresel anlamda gii¢
elde etme ve Avrasya’da tekrar s6zii gecen bir iilke olmak istemistir. Tiirkiye agisindan daha
karli bir proje olan Mavi Akim Projesi’'ne Tiirkiye’nin yaklasimi enerji ihtiyacinin
karsilanmas1 tizerine olmustur. Ancak Tirkiye i¢in bu proje bazi politik kisitlamalar
getirmigtir; Tiirkiye bu proje ile elde etmis oldugu dogalgazi Rusya’nin izni olmadan ii¢lincii

bir tarafa satmamak taahhiidii vermistir.

Kakigim’m (2019, s. 80) ifade ettigi gibi: “Mavi Akim Projesi tipki Bati1 Hatti’nda oldugu
gibi sadece Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu dogalgazi karsilamak icin yapilmistir. Ayrica Rusya
politik sinirlamalara ek olarak projenin taahhiidiiniin baz1 maddelerinde Tirkiye’nin bolgede
etki kapasitesini artiracak faaliyetlerine ve devletleraras: ticari iligkilerine siirlamalar
getirmigtir. Rusya’nin asil amaci esas olarak Tirkiye’nin Rusya’dan dogrudan aldigi
dogalgaz1 iicilincii bir ililkeye satmasini engellemekten ziyade Avrupa iilkelerine satigini
engellemektir. Mavi Akim Projesi’nin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte Tiirkiye’nin
Rusya’ya olan bagimlilig1 daha da artmistir. Dogalgaz ithalatinda 6nem arz eden Mavi Akim
Projesi dogalgaz ihtiyacinin aracisiz bir sekilde karsilanmasinin yaninda bagimlilik derecisini
de artirmigtir. Tiirkiye, Rusya’nin Mavi Akim Projesi’nden elde etmis oldugu kazanci ve
basariy1 saglayamamistir. Sayet, Mavi Akim Projesi’nin yerine Trans Hazar Projesi hayata
gecmis olsaydi Tiirkiye dogalgaz alimi yaptigr iilke sayisini ve enerji aktarim yollarin
cesitlendirmis olacakti. Fakat Tiirkiye, Mavi Akim Projesi’nin aksine adeta bir firsat niteligi
tastyan Trans Hazar Projesi’ni kaybederek Rusya’ya bagimliligini artirmistir. Mavi Akim

Projesi ile Tiirkiye’nin Rusya’dan tedarik ettigi dogalgaz miktar1 neredeyse 30 m3’e
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ulagmistir. Tiirkiye’nin niifusunun artmasina karsilik enerji ihtiyact da artmaya devam
etmektedir. Artan enerji ihtiyaci Tiirkiye ve Rusya arasinda karsilikli bagimlilik olgusunu
azaltmis, Tiirkiye’nin aleyhine olacak karmagsik bir bagimliliga dogru kaydirmistir.
Dolayistyla iki iilke arasindaki iliskilerde giiciin kaynag Rusya olmaya baslamistir. Ugiincii
iilkelere dogalgaz satisinin Oniine gecen Rusya, Tiirkiye ile olan iligkilerinde bir adim 6nde
olmustur. Mavi Akim sonrasinda Tiirkiye tekrar Rusya ve Batili {ilkeler tarafindan
desteklenen, birbirine rakip iki ayr1 dogalgaz boru hatti projesinin rekabet alani haline
gelmistir. Bu projeler Avrupa Birligi ve Amerika tarafinda destek bulan NABUCCO Dogal

Gaz Boru Hatt1 ve bu projeye karst Rusya’nin 6ne siirdiigii Gliney Akim projesidir”.

3.3.5. NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatti

NABUCCO Dogalgaz Boru Hatti projesi 2004 yilinda sunulmus olup, NABUCCO ile
hedeflenen Iran, Azerbaycan, Irak ve Tiirkmenistan dogalgazinin, Avrupa Birligi iilkelerine
transit gecisinin Tirkiye lizerinden saglanmasidir. NABUCCO hatt1 projesi 2009 yilinda
devletlerarasinda imzalanan bir sozlesme ile baslamistir. Tiirkiye’den Avrupa Birligi
devletlerine dogal gaz aktarimi yapmak projenin as1 hedefidir. Ayrica NABUCCO Projesi,
Rus GAZPROM sirketinin piyasa tekelciligini kirmak ve Avrupa’yt Rusya’ya olan
bagimliliktan kurtarma amaci giidiilen bir Avrupa Birligi projesidir. Avrupa ile Orta Asya
enerji kaynaklarma {tyelik miizakerelerini yiriittigii Tiirkiye iizerinden ulasabilecek ve

Rusya’ya bagimlilig1 bir nebze azalacaktir (http://www.tuicakademi.org/nabucco-projesi/).
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Asagidaki Harita 5’te Nabucco Dogalgaz Boru Hatti Projesi, daha ayrintili olarak

sunulmaktadir:

Harita 5: Nabucco Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi
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Kaynak: ( Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018).

Fakat Rusya bu durumun ulusal ¢ikarlarina ve uluslararasi ticaretine zarar verecegini fark
etmis bu projeye karst Gliney Akim projesini giindeme getirmistir. Giiney Akim’la
hedeflenen Avrupa Birligi iilkelerine dogalgaz aktariminin Karadeniz miinhasir ekonomik
bolgesinden yapilmasidir. Rusya’nin Giiney Akim ile hedefledigi bir diger amaci ise
Ukrayna’ya olan bagimliligint azaltmaktir. Ciinkii Ukrayna f{zerinden Avrupa Birligi
iilkelerine gaz aktarimi yapilmaktadir. Ukrayna iistiinden gaz akisin1 Giiney Akim projesi ile
Karadeniz’e kaydirmay1 planlamistir. Ayrica Rusya sunmus oldugu Mavi Akim projesinin
ikincisine Tiirkiye’nin onay vermemesinden Otiirii bu projeyi gelistirmistir. 2009 ‘da
Karadeniz’de Rusya calismanin jeolojik kismina baglamistir. Projede yillik taginmasi
planlanan dogal gaz miktar1 63 milyar metrekiip olarak hedeflenmisti. Proje’nin yapimini
2013 yilinda baslanacagi soylense de bazi olumsuz faktorler engel olmustur. Tiirkiye, 2011

yilinda kendine ait ekonomik bdlge de Giiney Akim projesinin yapimina kesin onay1 verse de
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2014 yilinda proje Vladimir Putin tarafindan iptal edilmistir. Iptal edilmesinin nedeni ise o
donem ekonomik ve siyasi Konjonktiiriin uygun olmamasiydi. Projenin maliyeti 30 milyar
dolara yakindi ve Rusya bu maliyetin altindan donemin ekonomik kosullarindan dolay1
kalkamazdi. Kirim isgal edilmis ve Rusya’ya kars1 yaptirimlar uygulanmisti. Ekonomik ve
politik engellerin etkisiyle Putin o6nderliginde Rusya Giiney Akim’dan 2014 yilinda
vazgecmistir. Rusya ve Tiirkiye’'nin ekonomik ve politik iliskilerinin gelisim gosterdigi
yillarda Giiney Akim projesi ortaya ¢ikmustir. Iki {ilkenin de ekonomik anlamda birbirlerine
yakinlagmasi olmustur. Ayrica o donemde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iliskilerinin
kotii olmast da iki lilkenin daha yakin iliskiler gelistirmesine olanak saglamistir. Tiirkiye ve
Avrupa Birligi arasinda ki iligkilerin duraksamasi Rusya ve Tiirkiye’nin daha yogun iligkiler
gelistirmesine temel hazirlamis ve iki tilke, 6 Agustos 2009 tarihinde niikleer enerji, dogal
gaz ve petrol alanlarinda isbirliginin gelistirilmesini hedefleyen toplam 20 protokol
imzalamistir (BBC, 2009). Bu protokollerden sonra niikleer enerjiler konusunda Tiirkiye’ye
ilk niikleer santral kurma konusunda iki iilke isbirligi yapmustir. Tiirkiye’nin Karadeniz’den
giiney akim ¢ercevesinde Ruslara gec¢ is tanmimasi karsiliginda Ruslarda Samsun-Ceyhan
petrol hattina Rusya’dan petrol gonderme taahhiidiinii sunmustur. Fakat bu projede tipki
Giiney Akim projesi gibi iptal edilmistir. Gliney Akim projesinin iptalinin nedenini yukarda
aciklamistik. Samsun-Ceyhan petrol boru hatt1 projesinin iptal edilmesinin nedeni ise Rusya

tarafindan one siiriilen bu projenin ekonomik proje olmadig1 agiklamasidir.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda enerji alaninda isbirligi gelisim gosterirken,
Tiirkiye’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligi da artmaya baslamistir. Tiirkiye bu enerji

bagimliligini azaltma y6niinde girisimlerde bulunmaya devam edecektir.

Transit iilke olma roliinii ve dogal gaz ithal ettigi lilke sayisini arttiracak projeler arayiginda
vazgegmeyecektir. Daha Once petrol alaninda isbirligine gittigi Azerbaycan ile bu kez de

dogalgaz tedarik etme alanin isbirligine gitmis ve projeler gelistirmistir.

3.3.6. TANAP ve Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatt1

Bu dogrultu da Azerbaycan’in Giliney Hazar Denizi kesiminde yer alan Sah Deniz sahasinda
tiretilecek olan dogal gazin Tiirkiye’ye arzini amaglayan Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz
Boru Hatt1 12 Mart 2001” de imzalanan Tiirkiye- Azerbaycan Hiikiimetler aras1 Antlagmasi

cercevesinde hayata gecirilmistir. Bu kapsamda yilda 6,6 milyar metrekiip Azerbaycan dogal
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gazinin Tirkiye’ye sevkine iliskin 15 il siireli Dogal Gaz Alim Satim Antlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagmanin yiirtirliige girmesi ile Tirkiye’nin dogal gaz alimi yaptigi

iilkeler arasinda Rusya ve iran’dan sonra Azerbaycan gelmistir.

2007 yilinda yapilan bir baska boru hattin olan Tiirkiye -Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1
ile yine Azerbaycan dogal gazi transit {ilke olan Tiirkiye iistinden Yunanistan’a aktarilmistir.
Bu proje ile de ilk kez Tiirkiye lizerinden bir Avrupa Birligi {ilkesine dogalgaz taginmistir.
Kardes iilke Azerbaycan’in Tiirkiye’nin gecis tilkesi olmasi yoniinde kayda deger katkilar
olmustur. Rusya ile olan iliskilerde bagimliligin azaltilmasinda siiphesiz Azerbaycan’in
katkis1 ¢ok biiyiiktiir. Azerbaycan ve Tiirkiye tarafindan Rusya'yi ilgilendirecek hatta rahatsiz
edecek bir hat daha yapilmasi kararlastirilmistir. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 ile 31
milyar metrekiip kapasitesiyle Azerbaycan dogal gaz kaynaklarimin Tiirkiye ile Avrupa’ya

aktarimin1 hedeflenmistir.

Asagidaki Harita 6°de TANAP ve Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatti, daha ayritili olarak

sunulmaktadir:

Harita 6: TANAP ve Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatt1

Tmm _ ji"’: M\? A

¢

TANAS
ik

1.850

Kaynak: ( Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018).

Yapimina 2015 yilinda baglanmig 2018 yilinda ise tamamlanmistir. Bu hattin daha sonar
Trans Adriyatik Boru Hattina baglanmasi 6ngoriilmektedir. Sayet baglanirsa Azerbaycan
dogal gaz1 Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a oradan Italya ve diger Avrupa devletlerine

aktarilacaktir. Bu projenin hayata gecmesi ile Rusya’nin bu bolgelerdeki Pazar alani
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daralacaktir. Tiirkiye, transit iilke olarak bolgesel enerji olusumlarinda yer almasina ragmen
Rusya ile olan enerji iliskilerinden sapmamis hatta enerji alaninda isbirligi farkli alanlara da
kaymistir. 2010°da iki iilke arasinda Tiirkiye’ye ilk niikleer santral yapilmasini amaglayan 20

milyar dolar degerinde anlagmaya imza atilmistir.
Asagidaki Resim 1’da Akkuyu Niikleer Santral Projesi, daha ayrintili olarak sunulmaktadir:

Resim 1: Akkuyu Niikleer Santral Projesi

Kaynak: (SPUTNIK, Giiney Akim’in Alternatifi Tiirk Akimi, 2015).

Bu antlagmayla Mersin Akkuyu yakinlarinda toplam kapasitesi 4800 megavat olan diinyanin
en biiyiik niikkleer enerji santrallerinden birinin insa edilmesi planlanmistir (Forbes, 2010).
Niikleer santralin 2023 yilinda faaliyete gecmesi dngoriilmektedir. Bu proje ile Tiirkiye ve
Rusya yakin ortak haline gelecektir. Projenin %51 Rusya, %49 Tiirkiye hissedar sahibidir.
Akkuyu Niikleer Santral Projesi, yaklasik 500 yillik Tiirkiye-Rusya iliskilerinin en énemli
ortak projesidir. Sadece teknik degil, ayn1 zamanda siyasi bir projedir. Projenin tek basina
Tiirkiye’ nin enerji ihtiyacinin yaklasik ylizde 7’sini karsilamasi bekleniyor. Rusya’da niikleer
enerji konusunda 6grenim goren 250 Tirk 6grencinin 35’1 diplomasini almistir. Bu proje
tarihi bir projedir. Niikleer enerji sahibi lilkeler kuliibiine yiikseliyor. Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldugundan beri Tiirkiye’nin bir¢ok agir sanayi kurulusu Sovyetler Birligi’nin imzasini
tasimaktadir. Gerek Rusya gerekse Tiirkiye tarafinda ve Bati1 diinyasinda Tiirkiye’nin niikleer
enerjiye sahip olmasini istemeyen lobiler bulunmaktadir. Bu nedenle 2010’dan beri Akkuyu
projesi ¢ok agir yiiriimektedir. Ornegin, Akkuyu ile aym tarihlerde baslayan, Giiney Kore’nin
Birlesik Arap Emirlikleri’nde insa ettigi Baraka Niikleer Santrali bitirilmistir (Sakal, 2019, s.

32). Niikleer enerji Santralinda Tiirkiye agisindan Rusya’nin ortak olarak goriilmesi ve tercih
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edilmesi iki {ilke arasindaki iligkileri gelistirmistir. Bu antlagmadan sonra iligkileri
gelistirmekten taraf olan Rusya, daha once iptal edilmis olan Giiney Akim projesine alternatif
bir proje olan Tiirk Akimi projesini glindeme getirmistir. 2014 yilinda Putin’in Tiirkiye
ziyaret sirasinda, Tiirk Akimi projesini konusunu giindeme getirmis ve bununla ilgili Tiirk
yetkililerle gortismeler yapilmistir. Tiirk Akimui projesi ile Rusya, Tiirkiye’nin ve Avrupa’nin
ihtiya¢ duydugu dogal gazi karsilamak amacini giitmiistiir. Boru hattinin deniz kismu,
Rusya’nin Anapakenti yakinlarindaki Russkaya kompresor istasyonundan Karadeniz
tizerinden Tiirkiye kiyilarina uzaniyor. Ardindan Karadeniz kisminin transit kolu Tiirkiye’nin
batt komsulariyla sinirma kadar uzatilacak. Bu sayede de Tiirkiye’nin bolgedeki enerji

gecisindeki dnemi artacaktir (SPUTNIK, Giiney Akim’m Alternatifi Tiirk Akimi, 2015).

Tiirkiye acgisindan olumlu karsilanan ve kamuoyunda da genel anlamda iyi tepkiler alan Tiirk
Akim Projesi, Putin tarafindan 6nerildigi donemde Tiirk - Rus siyasi iliskilerinde gerilme
olmustur. Ozellikle Suriye’ de 2011°den sonra yasanan i¢ savas ve catismalar bolgesel
gelismeleri etkilemistir. Bu siyasi ve politik cekigsmeler de hem enerji alanindaki projeleri
hem ekonomik ve ticari iliskileri hem de iki iilke arasinda yiiksek miktarda ticaret hacmine
sahip olan turizm sektoriinii etkileyecektir. Yine bahsedecegimiz 2015 yilinda Rus savas
ucaklariin smir ihlali yaptig1 gerekcesiyle Tiirk hava sahasi jetleri tarafindan diisiiriilmesi
siyasi ve diplomatik krize donecektir. Kriz sonrasinda gerilim tirmanmis ve enerji alaninda
isbirligi projeleri ve Tirk Akimi Projesi ile ilgili miizakereler durdurulmustur. Rusya daha
sonra dogal gaz fiyatlarindaki %10’luk indirimi de kaldirmistir. Rusya’nin yapmis oldugu bu
girisimler Tirkiye tarafinda endise yaratmis, olast dogal gaz aktarimin durdurulmasi ya da
siirlandirilmast konusu Tiirkiye’nin giindeminde bir donem ¢ok konusulmustur. Tiirkiye,
Rusya’nin bu girisimlerine kars1 olarak dogal gaz alimi yapmis oldugu iilke sayisini arttirma
ya da tekelciligi kirma yoluna gitmistir. Aslinda Tiirkiye 2015 ugak krizinde bagimliligin
etkisini hissetmistir. Bu sebepten de TANAP’in en kisa siirede tamamlanmasi igin
Azerbaycan ile mutabakata varilirken, Katar’dan daha fazla sivi dogalgaz tedarik edilebilmesi
icin girisimde bulunmustur (Reuters, 2015). Tiirkiye atmis oldugu bu adimlarla biiyiik oranda
Rusya’dan karsiladig1 enerji ihtiyacina denge aramis ve cesitlendirmek istemis, enerji
alaninda bagimliligin maliyetini hesap etmistir. Fakat kisa vadede artan niifus ile ayn1 oranda
artan enerji ithtiyacinin karsilanmasinin miimkiin olmadigini da bilerek korunmasiz oldugunu
fark etmistir. Rusya devlet baskan1 Vladimir Putin’in 2010 yilinda yapilan niikleer ener;ji
antlagsmasina sadik kalinacagi ve niikleer enerji santrali ingasinin krizden etkilenmeyecegini

belirtmesi {lizerine Tiirkiye rahat bir nefes almistir. Tiirkiye’nin korktugu dogal gaz aktarimin
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durmasi veyahut sinirlandirilmasi durumu olmamustir. Kriz esnasinda Rusya’nin uygulamis
oldugu yaptirnmlar Tiirkiye’nin ekonomisini hedef almaktaydi. Farkli bir perspektiften
bakarsak Rusya, Tiirkiye’ye kendisine olan enerji bagimliligini ¢ok iyi bir sekilde
hissettirmistir. Tiirkiye’nin bu etkiyi hissetmesini fark etmesinden sonra da hizli bir sekilde
kendi ekonomisinin de bu yaptirnmlardan etkilenmemesi ve Rusya dogal gazi i¢in iyi bir
Pazar olan Tirkiye’yi kaybetmemek i¢in yaptirimlari hafifletmistir. Rusya, karsilikli
bagimlilikta Tiirkiye nin elindeki koz olan tarim, turizm ve ulastirma alaninda enerji alanina
oranla daha fazla yaptirim uygulamistir. Rusya’nin enerjide yaptirrm uygulamamasinin
nedeni ise enerji alaninda bir karsilikli bagimlilik durumunun oldugunu bilmesidir. Ciinkii
Rusya’nin dis satiminda en 6nemli iirlinler enerji kaynaklaridir ve Tiirkiye enerji kaynaklari
aliminda ilk siralarda yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin kendisine alternatif olarak
Azerbaycan’a yakinlagmasi da bir etkendir. Rusya’nin enerji akisini kesmesi, her iki tarafin
da kaybedecegi negatif toplamli bir durumu ortaya ¢ikaracagi icin ugak krizi enerji krizine
doniismeden atlatilabilmistir (Kakisim, 2019, s. 83). Krizden sonra iligkiler yumusamaya
baglamis ve enerji sektoriindeki ilk girisim 2016 Ekim ayinda Tiirk Akimi projesi iistiinde
hiikiimetler aras1 antlasmanin imzalanasiyla olmustur. Tiirk akimi her ne kadar Tirkiye’de
olumlu yer edinse ve Tiirkiye’nin bdlgesel anlamda dnemini arttirsa da Rus dogal gazina olan
bagimligin artmasima neden olacaktir. Fakat projenin sdyle de bir avantaji olmus olacak;
Ukrayna ve Rusya arasinda yasanabilecek bir kriz ve ¢atismadan Tiirkiye etkilenmeyecek.
Ukrayna tizerinde Tiirkiye’ye gelen Bat1 Hat Projesi Tiirk Akimi ile devre dis1 kalacaktir. Bu

da Tiirkiye’nin enerji ithalatindaki glivenligi arttiracaktir.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda 6zellikle savastan sonra enerji alanindaki iliskiler
artmistir. Iki iilke arasinda birgok enerji projeleri gelistirilmistir. Rusya, dogal gazinin biiyiik
bir kismini1 Tiirkiye’ye ihra¢ etmektedir. Ayrica Tirkiye ilizerinden de Avrupa’ya dogal gaz
gondermektedir. 2016 yilindan sonra iki {ilke arasinda yatirimlar yapilmaya devam edilirken,
sorun ve kriz ortami yaratacak bircok konu varligini siirdiirmektedir. Bu kriz doguracak
konular varligimi siirdiirdiikce de karsilikli bagimlilikta maliyeti doguran korunmasizlik,
Tiirkiye’nin aleyhine olacaktir. Tiirkiye bu korunmasizliga karsi enerji alaninda kendisini
cikarlarii gozeterek yeni yollar aramaktadir. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti yapimi
tamamlandiginda Rusya’ya karsi olan bu korunmasiz durumu ve krizlere karsi etkilerini
yiliksek oranda azaltacaktir. Tiirkiye’nin enerji arz kaynaklarini ¢esitlendirmesi i¢in enerji
bagimliligin1 azaltmasi ve arz giivenligini arttirmasi dnemlidir. Bu ¢ercevede Tiirk Akim ve

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti gibi kapsamli projelerde yer almak elini
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kuvvetlendirecektir. Azerbaycan ve Rusya gibi enerji deposuna sahip olan iilkeler ile is
birliginin giiglendirilmesi bolgesel ve kiiresel enerji denkleminde Tiirkiye’nin yer almasi
acisindan kritik bir oneme sahiptir (Budak & Furuncu, 2018, s. 216). iki iilke arasinda
karsilikli bagimlilik olgusunu dengeleyecek olan bu projeler ile iki iilke arasinda olast

krizlerde yaptirimlar yerini uzlagsmalara birakacaktir.

Genel olarak bir degerlendirme yapacak olursak Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye ve Rusya
arasindaki siyasi ve iktisadi iligkilerin temelini enerji alanindaki iligkiler ve bu alanda
imzalanan anlasmalar, protokoller ve projeler olusturmaktadir. Iki {ilke arasindaki ticari
iligkilerde incelemis oldugumuz dis ticaret hacmini géz Oniine alirsak yillara oranla artisin en
biiyiik nedenlerinden biri Tiirkiye’nin Rusya’dan yiiksek oranda ithal ettigi dogal gazdir. iki
iilke arasindaki enerji iligkileri zaman zaman krizler ve politik meselelerden dolay1 sorunlu
olsa da her iki iilkeye de verim saglamaktadir. Rusya dogal gaz ithalatindan yiiksek oranda
gelir elde etmekte, Tiirkiye ise enerji arz ihtiyacinin ¢ok biiyiik bir kismin1 Rusya’dan
karsilamaktadir. Fakat iki ililke arasindaki iligkiler her ne kadar verimli olsa da Tiirkiye’nin
Rusya’ya olan enerji bagimlilig1 giinii gelir ulusal ¢ikarlar1 tehdit edecek boyutlara ulasabilir.
Rusya’ya olan enerji alanindaki bagimlilik giin gectikce artmakta ve Tiirkiye’nin dis ticaret

acigin1 arttirmakta, ticaret dengesini de bozmaktadir.

2015 yilinda yasanan Ugak Krizi’'nde Tiirkiye politik anlamda bu gercekle yiizlesmistir.
Stiphesiz iki {ilke arasinda yasanan ucak krizi ilk kriz degil son da olmayacaktir. Bugiinde
gecmiste de ekonomik iligkiler devam etmistir. Sonug olarak; Tiirkiye ve Rusya Federasyonu
arasindaki enerji alaninda projeler ve ortaklik devamliligini siirdiirmelidir. Enerji alanindaki
igbirligi devam ederken Tiirkiye, enerji kaynaklarina olan bagimligini arttirma c¢abasinda
olmalidir. Rusya vazgecilmez bir tedarik¢i olarak goriilmemeli, kaynaklar cesitlendirilmeli ve
dogalgaza alternatif diger kaynaklara yonelmelidir. Niikleer santraller ingasinda ise Rusya’ya
bagimlilik derecesinde tavizler verilmemelidir ve tek bir iilkenin kontroliine birakilmamalidir.
Niikleer santrallerin bir iilkeye yapilmasi o santralin yapimini {istelenen ya da ortak olan

devletin stratejik olarak iilke de var olmasini da beraberin de getirir.

Rusya ve Tiirkiye gibi cografik olarak birbirine yakin ve bolgede giiclii iki devletin asimetrik
olarak karsilikli bagimli degil tam anlamiyla karsilikli bagimli olmasi en azindan Tiirkiye
acisindan daha iyi olacaktir. Yasanan herhangi bir krizde maliyet her iki taraf i¢inde esit

olmalidir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Tiirkiye devleti Rusya ile koklii siyasi ve tarihsel baglarinin yani sira 6nemli bir ticari iligki
icerisindedir. Bolgenin en giiglii devletleri arasinda Tiirkiye ve Rusya tanilan tlkelerdir.
Dolaysiyla, iki {ilkenin arasindaki ikili iligkileri bolgede bulunan tiim devletlere
yansimaktadir. Bolgede istikrarin olmasi, baris ve giiven ortaminin olugsmasinda direk etki
edebilmektedir. Devler arasindaki gelismis olan isbirligi, ticari dengelerin kurulmasinda da en
onemli unsurlardan biridir. Giiniimiizde Tiirkiye’nin Rusya ile ticari iliskilerinin
potansiyelinin de dstiinde gergeklestigi goriilmektedir. Rusya’nin enerji kaynaklar
bakimindan zengin bir {lilke olmasina ragmen, iklim kosullar1 nedeniyle tarimsal iiretimde
kisith imkanlari olmasi, cografi konumlar1 acisindan Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari
iliskilerin de belirleyicisi olmustur. Enerji tiikketimi her gecen y1l daha da artan Tirkiye enerji
konusunda biiyiik 6l¢iide disa bagimli bir iilkedir. Bu agidan Tiirkiye-Rusya arasindaki ticari
iligkilerin yonii Rusya acisinda pozitif bir seyir izlemektedir. Tiirkiye 6zelikle dogal gaz
ihtiyacinin biiyiik bir béliimiinii Rusya’dan ithal etmektedir. iki iilke arasindaki isbirliginin
yeteri kadar goriilmese de var oldugu sdylenebilmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik ve ticari
ortaklar1 icerisinde Rusya &nemli bir yere sahiptir. Iki iilke arasindaki ticaret sonuglarina
bakildiginda, bu ticaret sonuglart hi¢ de 6nemsenmeyecek seviyede degildir. Zaman zaman
dalgalanmalar yagansa da son zamanlarda iki lilke arasindaki igbirliginin ve ticaret hacminin
giderek arttig1 goriilmektedir. 2008 yilinda tarihin en yliksek diizeyine ulasan yaklasik olarak
35 milyar dolar olan iki iilke arasindaki ticaret hacmi, daha sonra zaman zaman
dalgalanmalar yasamis olsa da 2015 yilina kadar 30 milyar seviyesinde gerceklesmistir. 2015
yilinda yakin gelecekte 100 milyar dolar diizeyine ulasilmasi amag¢ olarak belirlenmistir.
Ancak 2015 yili sonunda yasanan ugak krizi nedeni ile iilkeler arasindaki ikili iliskileri son
derece negatif bir sekilde etkilenmis iliskiler durma seviyesine gelmistir. 2016 yilina kadar
iki devlet arasindaki ekonomik iliskiler karsilikli yaptirimlarla minimum diizeye gelmistir.
2016 Haziran aymda iilke liderinin durumu diizeltme zamaninin geldigini agiklayarak, ilk
adim1 Tiirkiye Cumhurbagkaninin atmas: ile birlikte iki iilke iligskilerinde yumusama dénemi
baslamis ardindan da hizla iligkileri tamir etme siirecine girilmistir. Atilan adimlarin sonuglari
olumlu bir sekilde etkileyerek 2016 yili sonunda iki iilke arasindaki ticaret hacmi 20 milyar
diizeyine kalmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye ve Rusya iligkilerinin ayn1 zamanda diinyadaki

diger olaylardan da etkilendigi gézlenmektedir.
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2008 yilindaki kiiresel ekonomik kriz tiim Diinya’y1 etkiledigi gibi Tiirkiye ve Rusya
ekonomisini de negatif yonde etkilemistir. Ayni sekilde, 2011 yilinda Suriye ortaya ¢ikan
diizensizlik durum ve savag ortami iki {ilkenin hem siyasi hem de ticari iligkilerine
yansimistir. Rusya’nin Suriye’ye sahip ¢ikmasi, Tiirkiye’nin ise Suriye’deki muhalefete ve
halkana kapilarin1 agarak sahip ¢ikmasi ila ardindan bu durumlar iki iilke arasinda gerilim
yaratmistir. Bu iligkiler dogrudan iki iilke arasindaki ticareti de olumsuz etkilemis ve 2011
yilindan sonra iki lilke arasinda gergeklesen ithalat ve ihracat miktarlarina da negatif yonde
etkilemistir. Iki iilke arasindaki iliskilerinin gelismesine ve ticaret hacminin artmasina Suriye
krizi olumsuz bir sekilde etkilemistir. Genel olarak iki tlke arasindaki iliskiler
incelendiginde, iki iilkenin diinyanin hizli gelisen, biiyliyen ekonomilerine sahip olduklar1 ve
bolgede etkin sdz sahibi olduklar1 goriilmektedir. Oniimiizdeki yillarda bu iki iilkenin
ekonomik alanda yapacagi isbirligi sayesinde kiiresel ekonomide Onemli rol alacagi
konusulmaktadir. iki {ilke arasinda amaglanan yiiksek ticari isbirliginin gelecekte
ekonomilerinin ¢ok daha artacagina ve bolgede ¢ok farkli ticari ortakliklarin kurulmasina

isaret etmektedir.

Rusya ve Tiirkiye arasindaki ticari iliskiler inceledigimizde sunu fark edebildik ki; Rusya ile
Tiirkiye arasindaki dis ticari iliskiler dig ticarete iliskin inceledigimiz yeni teorilerin hig
birisiyle de tam olarak Oortiismemektedir. Bu iki iilkenin ekonomileri tamamlayici
ekonomilerdir ve ticarete konu olan mallarin ayrintilarina bakildiginda bu tamamlayicilik
gozlenmektedir. Dis ticaretlerinde birincil {iriinler agirliktadir. Rusya devleti Iklim kosullart
uygun olmayan bolgelere sahip olan dev {lilke tarimsal iiriinleri kendi halkina yeterince
yetistiremeyen ve dolaysiyla ihtiyact olan basta narenciye triinleri olmak iizere tarim
driinlerinin biiylik bir kismimi Tirkiye'den karsilamaktadir. Tiirkiye’de ise enerji ihtiyact
giderek daha da artmakta ve disariya bagli olmasi nedeniyle o ihtiyaci biiyiik bir dogal gaz
deposuna sahip olan devletlerarasinda 6n sirada olan Rusya devletinden karsilamaktadir. Bu
ise; iki ilkenin dis ticaretinde tamamlayiciliga isaret etmekte ve iki devletleraras: ticaret

iliskilerini daha da saglam ve uzun siireli olacagina isaret etmektedir.
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