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OZET

Olcay, Safa. Gogmenlerin Tiirkiye’deki Durumu; Giineydogu Ornegi, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2019.

Insanlik tarihi boyunca, insanlar kimi zaman kendi istekleri, kimi zamanda
zorunlu bir bigimde gd¢ olaylarma tamk olmuslardir. Insanlarn gd¢ hareketleri
toplumun yapisinda birtakim degisimleri de beraberinde getirmistir. Ortadogu
cografyasindaki yonetimin degisiminin son halkasi olan Arap bahari sonucunda yénetim
hareketlerinde beklenen degisiklik glinlimiizde hala amacina ulasmis degildir. Suriye'de
yasanan i¢ savas ile beraber, insanlik tarihinin ve giiniimiize kadar diinyada yasanan go¢
tarihinin zorunlu ve en biiyiik i¢ ve dis go¢ hareketliligi yasanmaktadir. Tiirkiye'nin
Suriye'ye sinir komsusu konumunda olmasi ve iki toplum arasinda gegmisten gliniimiize
kadar uzanan ortak kiiltlire] mirastan dolay1 Suriye'de yasanan go¢ dalgasinin en ¢ok
etkilenen ve Suriye halki tarafindan en ¢ok tercih edilen iilkelerin basinda Tiirkiye

gelmektedir.

Bu calismada gerek Suriye'de yasanan i¢ savas, gerekse de ililkemizin sinir
komsular1 olan diger iilkelerde yasadiklar1 problemlerden dolay1 gd¢ eden insanlarin
Gilineydogu Anadolu Boélgesi'nde yer alan illerimizi ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
acilardan nasil etkiledigi yaninda iilkemizde yasayan gO¢menlerin yasamis olduklari

sorunlar irdelenecektir.
Anahtar Sozciikler:

Gog, Gogmen, Tiirkiye, Glineydogu



ABSTRACT

Olcay, Safa. Situation in Turkey of migrants; Southeast Sample, Master Thesis, Ankara,
2019.

Throughout the history of humanity, people have sometimes witnessed the
events of their own will and sometimes the necessity of migration. Migration
movements of people have brought about some changes in the structure of society. As a
result of the Arab Spring, which is the last link of the change of the administration in
the Middle East, the expected change in the management movements still has not
reached its goal today. Along with the civil war in Syria, the history of humanity and
the history of migration in the world to date are the most important and the greatest
mobilization of internal and external migration. One of the most preferred countries by
Turkey's Syria border neighbors to be in position, and between the two communities
most affected by the wave of immigration in Syria due to the common cultural heritage
ranging from the past and the people of Syria are from Turkey.

In this study, the problems of immigrants living in our country as well as the
economic, cultural and social aspects of the migration of the people living in the
Southeast Anatolia Region due to the civil war in Syria and the problems experienced in

other countries, which are border neighbors of our country, will be examined.

Keywords:

Migration, Immigration, Turkey, Southeast
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GIRIiS

Tiirkiye'nin sahip oldugu cografi konum ve istetecek konumu dolayisiyla tarih
boyunca kitlesel anlamda meydana gelen siginma hareketleri de dahil olacak bigcimde
yasanan go¢ hareketlerinin son duraklarindan bir tanesi haline gelmis ve bugiine kadar
milyonlarca go¢menin ev sahipligini yapmustir. Tirkiye, giineyinde dogusundaki
iilkelerde istikrarsizliklar ve c¢atismalarin yogun olarak meydana geldi baz1 Asya ve
Ortadogu tilkeleri ile, batisinda yer alan ve insan haklar1 standartlarinin ve refah
diizeylerinin yiiksek oldugu Avrupa iilkeleri arasinda bir koprii vazifesi gormektedir.
Son yillarda iilkenin istikrarli bir yapiya sahip olmasi, siyasi ve ekonomik anlamdaki
giicii dolayisiyla Tiirkiye diizenli ve diizensiz gog¢ hareketlerinin cazibe merkezi
olmasini saglamigtir. Bunun sonucunda, yasanan goO¢ hareketlerinin {ilkemizin
demografik yapisi, sosyokiiltiirel ve ekonomik yapist lizerindeki etkilerini de glindeme

getirmistir (Gog idaresi Genel Miidiirliigii, 2016: 5-6).

Gog¢ sorunu ekonomik ve siyasi yasam ile beraber kiiltiirel ve sosyal yasam ile
de i¢ ice gegmis bir olgudur. Buna ek olarak ulusal ve uluslararasi birtakim
problemlerinde ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Uluslararasi gog, birden ¢ok devleti
etkilemesinden dolayr meydana getirdigi etki son zamanlarda daha fazla ortaya
cikmaktadir.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde c¢esitli nedenlerden dolayr kendi iilkelerinden
ayrilmak zorunda kalan ve tilkelerine geri donemeyen insanlar, go¢ ettikleri tilkelerde
sosyal, ekonomik ve toplumsal hayatta birtakim degisikliklerin meydana gelmesine
sebep olmaktadirlar. Meydana gelen bu degisiklikler genel anlamda olumsuz etkiler
birakmas1 ile beraber wuygulanan etkili politikalar 1ile Onemli bir firsata

doniisebilmektedir.

Suriye'de yasanan i¢ savas sonucunda Suriyeli vatandaglarin go¢ etmek igin
tercih ettikleri tilkelerin basinda Tirkiye gelmektedir. Suriye'den iilkemizde go¢ eden
gocmenlerin, ilkemiz iizerindeki etkileri, genel olarak kendisini toplumsal alanda
gostermektedir. Yerel halk ile Suriyeliler arasinda zaman zaman kiiltiirel aligkanliklar,
hayat tarzi ve dil bakimindan bir takim sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla beraber
Suriyeli vatandaglarin kismen de olsa yerel halk tarafindan diglanmalar1 ve yerel halk ile

yasadiklar1 uyum sorunlar1 6nemli olarak ifade edilebilecek diger sorunlardir. Suriyeli



gocmenlerin yogun olarak yasadiklari cografyada demografik yapimin degismesine

neden olmalar1 en 6nemli ve kaygi veren bir etki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik baglamda go¢ sorununa bakildiginda, iki tarafli bir tablo ortaya
cikmaktadir. Suriyeli miiltecilere devlet tarafindan yapilan mali ve nakit yardimlar
Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkiledigi gibi bazi1 goriislere gore de iilke ekonomisine
olumlu etkiler birakmaktadir. Ulkemizde her gecen giin artan Suriyeli gdgmenlerin
acmis olduklan kiigiik capl isletmeler iilke ekonomisine olumlu katki saglamasinin
yaninda diislik iicretle c¢alismalar1 piyasada iicretlerin diismesini de beraberinde

getirmektedir.



BOLUM |
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kavramsal A¢idan Go¢ Olgusu

Insanlik tarihi kadar eski bir tarihe sahip olan gd¢ kavrami, son zamanlarda
agirhik kazanmaya ve hizim1 arttirmaya baglamigtir. Bu olgunun temel unsurlari,
tilkelerin arasindaki ekonomik farkliliklarin artmaya baslamasi ve sermayenin degisimi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile kiiresellesme ile beraber go¢ kavrami
gelismekte ve buna ek olarak niifusu arttirmaktadir. insanligin ortaya ¢ikmasi ile
beraber tarihsel siirecte bir yer degistirme hareketi olan gociin niteliginde zamanla
degismeler soz konusu olmaktadir. Baslarda go¢ sebebi olarak iklim kosullari, kitlik,
savas ve aclik gibi nedenler sayilabiliyorken son zamanlarda ise gdc¢iin nedenleri olarak
sanayilesme, egitim, iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve dini gereksinimler gibi nedenler
sayilmaktadir (Akinct vd. 2015: 60-61). Dolayisiyla gegmisten giiniimiize toplumlarin
farkli g6¢ olgusu yarattigi goriilmekte ve aragtirmacilarin ilgisini ¢eken bir konu
olmaktadir. Insanlarin gé¢ hareketini takip eden arastirmacilar yapmis olduklari farkl

tanimlamalar ile go¢ kavramini agiklamaya ¢alismislardir.

Diinyadaki tiim toplumlar1 etkileyen bir siire¢ olan go¢ kavramini Caglayan
(2011) insanlarin yasadiklar1 boélgelerden kiiltiirel, siyasal, sosyal ve ekonomik
sebeplerden dolay1 bagka cografyalara hareket etmesine verilen genel ve evrensel bir
olay olarak tanimlamaktadir. Yal¢in (2004) ise go¢ kavramini farkli donemlerde bir
bolgeden diger bir bolgeye yapilan, daha sonrasinda geri donme ya da goc edilen
bolgede siirekli olarak kalma amacini iginde barindiran kiiltiirel, toplumsal ve cografi

anlamda yer degistirme hareketi olarak tanimlamaktadir.

Insanlarin yasadiklari iilkeden baska iilkelere ya da yasadiklar1 bolgeden baska
bolgelere goc etmelerinde birgok sebep bulunmaktadir. Literatiir incelendiginde genel
anlamda goglerin ekonomik nedenlerden dolayr oldugu goriisii hakimdir. Ancak
Suriye'den baska iilkelere gerceklesen gogiin en biiyiik nedeni ekonomik nedenlerden
daha ziyade iilkede yasanan i¢ kargasa ve savastan kagarak hayatta kalma miicadelesi

adina yapilan yer degistirme hareketidir. Gocii daha 1yi anlayabilmek i¢in gog ile ilgili



olan Kentlesme, Kentlilesme, Gog, Go¢cmen, Miilteci ve Sigmmaci kavramlarinin

aciklanmasi gerekmektedir.
1.2. Kent, Kentlesme ve Kentlilesme

Sinirlarin gittik¢e daha silik hale geldigi, yerelde var olan biitlinciil anlayisin
ortadan kalktig@1 bir mekan olarak algilanan sehirler, sanal bir nitelik halini kazanmaya
ve “olmayan yer” olarak isimlendirmeye baslamistir (Yiicesahin ve Tiiysiiz, 2011: 160).
Farkli bir bakis acgis1 olarak karsimiza g¢ikan bu kent tanimi oldukg¢a sanal bir tanim
olarak kalmaktadir. Ciinkii giiniimiiz ¢aginda yogun bir bigimde goc¢ alan sehirlerin
biiyiikk bir kismi farkli ekonomik gelir, din, dil ve irka sahip olan bireylerin diglama,
catisma ve uyum lg¢geni icerisinde bir arada yasama veya ayrigma miicadelesinin
yasandig1 yerler haline gelmistir. Son zamanlarda ortaya ¢ikan ¢ok kiiltiirlii kent anlayisi
ve ekonomik gelir diizeyindeki esitsizliklerde meydana gelen artis mekansal olarak
farklilasma ile beraberinde getirmistir (Kalaycioglu, vd., 2010). Bunun sonucu olarak da
orta smiflarin yer aldigi bolgeler uydu-kent bolgeleri, tist gelir gruplarinin yer aldigi
seckin bolgeler ile 1950'i yillardan bu yana biiyiiksehirlerin ayrilmaz bir pargasi
konumunda olan gecekondu yerlesim yerleri, Tiirkiye'nin sehirlerindeki ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal temelli mekansal farkliligin ortaya ¢iktiginin en 6nemli gostergesidir

(Beycan, Levent ve Giilimser, 2004; Es, 2010; Yiicesahin ve Tiiysiiz, 2011).

Gelir diizeyleri yiiksek olan sinifin kent i¢cindeki ayrismasi goniilliiliik esasina
dayanmaktadir. Ancak gelir diizeyi diisiik olan insanlarin kentlerdeki yasadiklar1 bolge
secimleri genellikle zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Yiicesahin ve Tiysiiz (2011)
yapmis olduklar1 aragtirmada birbiriyle benzer yonleri ve birbirleri arasinda gecisler
oldugunu tespit ettikleri Ankara ilinin 6 farkli kiimelenme alanina sahip oldugunu
ortaya ¢ikarmislardir. S6z konusu bu kiimelenme alanlar1 niifus 6zellikleri ve ekonomik
temelli olmanin yaninda meydana getirdigi sonuglar baglaminda kiiltiirel ayrigsmalar da

s6z konusudur (Yiicesahin ve Tiiysiiz, 2011).

Kentlerde en 6nemli tehditler arasinda gosterilebilecek olan mekansal ayrisma
bliyiik 6lciide gogler ile iligkilidir. Mekansal ayrismanin temelinde ekonomik etkenlerin
yaninda, sonuglar1 baglaminda politik, kiiltiirel ve sosyal ayrismayi1 da beraberinde
getirmektedir. Hal bdyle olunca mekansal ayrisma zaman igerisinde terdr olaylarma
varacak boyutta siyasal riskleri de beraberinde getirme potansiyeline sahiptir. Bircok

iilkede tecriibe edilmis olan olaylar zincirinde gog¢ dolayisiyla kentlere gelen insanlar
4



kiiltiir, ekonomi, dil, din ve irk temelinde yeni mekansal Oriintiileri meydana

getirmektedir (Murdie ve BorgegaFrd, 1998, s. 1869).

Gocler nedeniyle etnik temelli yerlesim alanlarinin meydana gelmesi ve bu
bolgelerin ekonomik ag¢idan dezavantajli konumda olmalar1 ¢ok daha riskli bir
durumdur. Bu bolgelerde ortaya ¢ikan ekonomik, kiiltiirel ve sosyal a¢idan dezavantaji
ortam daha sonraki nesle aktarilmasin1i da beraberinde getirmekte ve var olan
problemlerin ¢oziimiinii daha da zorlastirmaktadir. Bu durum yalnizca etnik kokenli
degil ayn1 zamanda dini baglamda benzer riskleri tasimaktadir. Ulkemizde de yasanan
gocler mezhep ve etnik temelinde yeni yerlesim bolgelerini ortaya c¢ikarmasi

baglaminda birtakim riskleri de tagimaktadir (Sonmez, 2016).

Kent kiiltiirel, sosyal ve ekonomik acilardan gelismis olan yerlesim ve yasam
birimi olarak tanimlanmaktadir (Kaypak, 2014, s.7). Insanlarin toplumsal hayata
geemesi ile beraber ortaya c¢ikan ve tarihi gegmisi Neolitik (Yenitag) ve Paleolitik
(Yontmatag) ¢aglarina kadar uzandig: diisiiniilen kent kavraminin pozitif bilimlere konu
olmasi1 sanayi devrimi ile beraber kent olgusunun geleneksel islevinden ayrilmasi ile

meydana gelmistir (Kaypak ve Bimay, 2016, s.86).

Diinyada yasanan herhangi bir donemde, tlilkenin kimi bolgelerinde yerlesim
sayis1 ve niifus yogunlugu daha fazla iken, kimi bdlgelerinde ise tam tersi durum s6z
konusudur. Insanlar, yasamis olduklari bu yerlesim yerlerine biiyiikliikleri veya baska
Olciitlere gore kent ya da kdy adin1 vermislerdir. S6z konusu bu dlgiitler ova, dag, su
kaynagi, bitki ortiisii ve iklim kosullart gibi farkli ¢evresel faktorlerden kaynaklandigi
gibi, tarihi gelisim siireci igerisinde meydana gelmis olan sosyal ve ekonomik ¢evre
kosullarindan da kaynaklanmistir. Degisen sosyal ve ekonomik kosullar, siyasi
yapilanmalar da etkili oldugu gibi yeni yonetim anlayisi ve yeni yasam kosullarinin

kentlere meydana getirmesini saglamistir (Tiitengil, 1983, s. 12; Siiher, 1991, s. 5-6).

Tiirkiye Istatistik Enstitiisii, iilke sinirlar1 igerisinde yer alan tiim yerlesim
bolgelerinde niifusu 20 binden fazla olanlar1 kent statiisiinde, 20 binden daha az olan
yerlesim yerlerini ise kir yerlesim birimi olarak belirlemistir. Kent taniminda sadece
niifus kriteri yonetim agisindan uygun bir kriter olsa da, yapt ve insan toplulugu
bakimindan yapilan tanimlama tek basina yeterli degildir (Keles, 2010, s. 98). Kiray
(1998: 8) kenti, “tarimsal olmayan tiretimin yapildigi ve hem tarimsal, hem de tarim

dist viretimin dagitiminin kontrol islevlerinin toplandig: belirli teknolojik seviyelere gore
5



biiyiikliik, heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmis yerlesme bigimleri’ seklinde
tanimlayarak olgiitlerin yonetsel, toplumsal, ekonomik ve demografik yapilarina dikkat

¢cekmistir.

Sanayi devrimi oncesinde kentler organik iiretimin 6n planda oldugu yerlesim
yerleri 6zelligi tagimasi ile beraber sanayi devriminden sonra kent olgusu daha kapsamli
bir goriiniim kazanmis ve mal ve hizmetlerin iretilip dagitildig1 yer anlaminda daha
fazla ekonomik icerigin yer aldig1 goriilmektedir. Kentler yalnizca insanlar ve
yapilardan meydana gelmedigi gibi aym1 zamanda kentlerin kendine ait bir yasam

bicimi, kimligi ve kiiltlirii bulunmaktadir.
1.2.1. Kentlesme

Kentlesme kavramina bakildiginda ise kentlesme en sade haliyle kent haline
gelme siireci olarak tanimlanabilir. Kentlesme kentsel hareketliligi meydana getiren bir
unsurdur. Kentlesme insanoglunun varolusu kadar ¢ok eski bir tarihe sahip olmasa da,
varligint yillar oncesinden glinlimiize kadar koruyan ve kentlerin olugma siireci ile
ortaya ¢ikan bir olgudur. Demografik olarak, kentte yasayan insanlarin sayisinin ve kent
sayisinin artmasi olarak tanimlanabilen kentlesme, toplumun kiiltiirel ve ekonomik
degismelerini de i¢inde barindiran genis bir perspektifte de ele alinabilir (Kogak, 2011,
s. 261). Keles, (2010, s. 27) kentlesmeyi bu “sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye
kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlagma yaratan, insan
davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim stireci”

seklinde tanimlamaktadir.
1.2.2. Kentlilesme

Kentlilesme kavrami kentli haline gelmeyi ifade eden bir kavramdir.
Kentlilesme, kentte yasayan ve kente go¢ edenlerin, kent toplumuna ait olan degerleri,
kentli insanlarin kiiltiirel ve sosyal yasamlarmi ve kentsel yasayis bigimlerini
benimsemesi olarak ifade edilebilir (Kaypak ve Bimay, 2016: 87). Kentlesme ayni
zamanda, bireylerin sosyo Kkiiltlirel olarak icinde bulunduklar1 ¢evreye uyum saglama
stirecidir. Diger bir ifade ile kentli olma bir degisim olgusu oldugundan dolay1
kentlilesme s6z konusu bu degisimin hayata gecirilme stirecidir. Bu siireg, toplumdaki

kentlesme siirecinin bireyde olan yansimasi olarak belirtilebilir (Erkut, 1991, 5.52).
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Kentli sayilabilmek i¢in kente gd¢ etmek yeterli olan bir 6lgiit degildir.
Kentlerde yasayan her birey kentli olarak ifade edilemez. Kentin yasantisina uyum
saglayamamis, kentle biitlinliik kuramamis bireyler, kentin imkanlarindan yeteri
diizeyde faydalanamayan kentlerin niifus problemini de beraberinde getirmektedir
(Senyapili, 1981, s.25). Kentlilesme politikalari, kentlerin gelisim dinamigi ile paralellik
gostermesi dolayisiyla, 1950'i yillardan sonra meydana gelmeye baslayan kdyden kent
merkezlerine go¢ sonrasi biiyliksehirlerin fiziksel dokusunda meydana getirdigi
aksakliklar uzun yillar boyunca devam etmektedir (Altintas, 2003, s.21). Buna ek
olarak, 2011 yilinda baslayan Suriye Savasi'ndan sonra iilkemize go¢ eden Suriyelilerin,
kiiltirel ve etnik farkliliklar1 dolayisiyla goc ettikleri kente uyum saglama siirecinde
yasadiklar1 sosyolojik problemler kente uyum orneklerini olusturur. Hal bdyle olunca,
kentlilesme sadece kentin demografik yapisinin degistirilmesi anlaminda olan bir
kavram olarak diisiiniilmemeli, ayn1 zamanda pozitif baglamda uyum sart1 olusturulmasi

olarak diistiniilmelidir.
1.3. Gog

Gog, insanlarin sosyal, siyasi, dini ve ekonomik nedenlerden dolay1 yerlesmek
maksadiyla bir yerden veya bir bolgeden baska bir yer veya bolgeye gitme hareketine
verilen isimdir. S6z konusu yer degistirme hareketi, lilke sinirlar1 icerisinde olmasi
durumunda i¢ gog, iilkeler arasi olmasi durumunda dis go¢ ya da diger bir adiyla
uluslararas1 go¢ olarak ifade edilir. Gdg, insanlarin veya gruplarin bir bolgeden diger bir
bolgeye gitmesi ve gittikleri bolgelerde yasamlarini belirli bir siire zarfinda stirdiirmeleri

seklinde ifade edilebilir (Cakir, 2011, 5.210).

Gog, niifus ve birey ile ilgili olan sosyal bir hareketliliktir. Go¢ turizme
benzeyen ancak turizm sektorii icerisinde sayillamayacak bir olgudur. Ciinkii turizm
icerisinde gergeklesen hareketlilik gezme, eglenme veya ekonomik faaliyetleri igine
alan bir yer degistirme hareketidir. Ancak gocteki s6z konusu yer degistirme
hareketinde kalma ve yasamini siirdiirme niyeti s6z konusudur. Diger bir ifade ile go¢
yerlesme amaci giiden niifus hareketliligidir. Kdylerden veya kentlerden diger bir
yerlesim birimine dogru yapilan ve yerlesme maksadi olan gd¢ hareketlerinde gociin
nedeni, iradesi, go¢ edilecek diger bolge ile olan mesafe, goclin alacag siire, goclin
hacmi, go¢iin yonii ve orgiitlenmeleri bakimindan birbirleri ile farklilik gostermektedir.

Sanayi devriminden sonra kirsal yerlesim alanlarindan sehir merkezlerine dogru



baslayan yer degistirme hareketi kentlesme siireci ile beraber sinif degistirmistir.
Goglerin yapilma nedenleri dort farkli grup olarak gruplandirilabilir. Bunlar, ekonomik
nedenler, kiiltiirel ve sosyal nedenler, dinsel ve siyasal nedenler ve dogal nedenler
olarak gruplandirilabilir. G6¢ farkli bigimlerde yapilabilmesinin yaninda genellikle
goniilliilik esasina dayali olarak gergeklesir (Kaypak, 2014, s.128). Ancak go¢
insanlarin yasadiklari ¢evre kosullarinin kendi yasamlarini1 zora sokmaya basladiginda

zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Yiicesahin ve Ozgiir, 2006, s.16).

Birlesmis Milletler Niifus Biirosu tarafindan yapilan tanimlamaya goére gog
“kiginin koken yerinden baska bir yere giderek orada kalict yerlesmesi ve boylece

ikamet yerinin degismesi” dir (www.unhrc.org.tr, 2015). Birlesmis Milletler Niifus

Biirosu tarafindan yapilan tanimlamaya bakildiginda, kisa bir siire igin bir yerden baska

bir yere yer degistirme hareketi go¢ olarak sayilmamaktadir.

Kisinin gd¢men olarak sayilabilmesi icin gerekli olan zaman sinirlamasi
tilkeden {ilkeye farklilik gosterse de OECD bu siireyi bir yil olarak kabul etmistir.
Icisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, gocii, “Uluslararast bir simiri gecerek

veya bir devlet icinde yer degistirmek” olarak ifade etmektedir (www.goc.gov.tr 2015).

Dolayisiyla nedeni ve yapisi nasil olursa olsun veya siiresi ne kadar olursa olsun
insanlarin yer degistirmesi sonucu meydana getirdigi tiim niifus hareketleri go¢
kapsaminda degerlendirilmektedir. Mekansal bir degisiklik olarak goriinse de gog,
sosyal kiiltiirel ve ekonomik planlamanin degismesi ile gogmenler kadar gog ettikleri

yerde yasayan insanlarin da etkilenmesine sebep olmaktadir (Danig, 2011, s.4).
1.3.1. Gécmen

Gogmen goc eden kisi anlamina gelmektedir. Genellikle gé¢men kavrami ile
yurtdisina giden insanlar kastedilmektedir. insanlar ¢ogu zaman kiiltiirel, sosyal, siyasi,
dini ve ekonomik faktdrler gibi bircok farkli nedenlerden dolay1 go¢ ederler. Gogmenler
emekli, 6grenci, kadin, miilteci, kagak, transit ve yiiksek vasifli gogmenler olarak
cesitlilik gostermektedir (Danig, 2011, s.8). Gogmenler, vatandasliklari bulunduklari
tilkelerin korumasi altinda olmaya devam ederler ve bu yer degistirme hareketi kendi
arzu ve istekleri dogrultusunda olur. Go¢gmenleri kabul eden iilkeler, kendi go¢men
politikalarina bagl olacak bi¢cimde yapilan gé¢menlik bagvurularini kabul eder veya
reddederler. S6z konusu bu tilkelerin, temel insani haklardan kaynaklanan herhangi bir

sorumluluklar: séz konusu degildir. Ulkeler, daimi oturma izni olanlar, gegici gdgmen
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isciler, yabanci turistler, miilteci ve sigmmacilar1 birbirinden ayirir (igduygu ve

digerleri, 2014, s. 27).
1.3.2. Miilteci

Miilteci; “wki, dini, tabiiyeti, belli bir gruba mensubiyeti veya siyasi
diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu zir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis(lar)” olarak tanimlanmaktadir
(Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme, md.1). Miiltecilik

yerinde miilteci, ilk bakista ve miinferit gibi ti¢ farkli sekilde gruplanabilir.
1.3.3. Siginmaci

Siginmaci ise, heniiz miilteci statlisiinii almaya yonelik yapilmis olan
basvurusunun karara baglanmamis kisiler olarak ifade edilmektedir. Buna ek olarak,
yaptig1 bagvurunun cevabini bekleyen ya da heniiz bagvuru yapmamis olan kisilerde

siginmaci statiisiinde olan kisilerdir (Iltica ve Siginma Yonetmeligi, Madde 3).

Go¢ konusu, 1. ve 2. Diinya Savaslari'ndan sonra lilkeler arasinda sorun teskil
etmekten ¢ikmis ve Birlesmis Milletler'in kurulmasi ile beraber uluslararasi sosyal bir

sorun seklini almistir.

Miiltecilerin gittigi tilkelerdeki kiiltiirel, ekonomik ve siyasal sorumluluklarini
diizenleyen ilk metin Miiltecilerin ~ Statiisiine Iliskin 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’dir. S6z konusu bu s6zlesmeye 1967 senesinde bir ek protokol eklenmistir.
Bu iki belgeyi de Tiirkiye imzalamig ancak ek protokol kismina cografi konumundaki
cekincelerden dolayi taraf olmustur (Barkin, 2014, s. 336). “1967 New York Protokolii”
ve “1951 Cenevre Sozlesmesi” ne taraf olan devletlerin, s6z konusu bu belgelere uymak
durumunda ve belgelerden dogan sorumluluklari bulunmaktadir. Cenevre s6zlesmesine
imza atan tilkeler, miilteci statiisiinii kazanmig olan insanlara ¢alisma ve oturma izni
yaninda vatandaghik vermeye kadar genis haklar tanir. Uluslararasit hukukta, tiim
devletlerin miiltecilere koruma saglama ve yasadiklar1 problemlere ¢6ziim bulma
baglaminda yiikiimliiliikleri bulunmaktadir ve uluslararasi toplum adina tiim sorumluluk

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ndedir (Y1ildiz, 2013, s. 144).
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Bir kisinin miilteci olarak sayilabilmesi i¢in Cenevre sdzlesmesine gore, siyasi
diistincesi, tabiiyet, din ve 1rk gibi belirli bir toplumsal grubun igerisinde yer almasi;
hakli sebepler dolayisiyla zulme maruz kalacagindan korkma; vatandasi olarak
bulundugu iilkenin sinirlar1 disarisinda olma; iilkesinin korunmasindan yararlanamamasi
ya da korkmasi1 dolayisiyla yararlanmak istememesi; vatansiz olma ve yasadigi iilkeye
doneme ya da korku nedeniyle donmek istememesi gibi bes Ol¢iitten birine sahip olmasi
gerekmektedir. S6z konusu bu Olglitlerden birine sahip olmanin yaninda, cografi
bakimdan da uygun olmasi gerekir. Cenevre sdzlesmesi ile Tiirkiye, tilkelerin serh hakki
baglaminda cografi sinirlama hakkini kullanarak yalnizca Avrupa iilkelerinden gelen
kisileri miilteci statiisiinde Kabul edecegini beyan etmektedir (Buz, 2008, s. 120). Bu
baglamda diger {ilke insanlarina miiltecilik hakkin1 vermeme politikasini
uygulamaktadir. Ancak 1967 senesinde imzalanan New York Protokolii ile s6zlesmede
yer alan iki sinirlama maddesi de metinden ¢ikartilmis ve Birlesmis Milletler miilteciler
yiiksek komiserligi tarafindan miiltecilik statiisii taninmaya baglanmistir (Barkin, 2014,
s. 337). Miiltecilerin yasal durumlarin1 belirleyen diger bir belge ise Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’dur. Yabancilarin iilkeye girisleri, kalmalar ve ¢ikmalari
ile koruma talep eden kisilere saglanacak esaslar1 belirleyen bu yasa Gog Idaresi Genel
Midiirligi'ntin yetki, gérev ve sorumluluklarinin da diizenlemektedir (Colakoglu ve

Gok, 2016, s. 643).
1.3.4. Gocgiin Nedenleri

Petersen, go¢ etme nedenlerini dort farkli tipte ele alarak agiklamistir. Bunlar,
goniillii, zorlayici, zorunlu ve ilkel goclerdir (Kaygalak, 2009, s.11-12). Kirsal
kesimden kentlere dogru olan yer degistirme hareketinin nedenleri arasinda oncelikle
kentin cekici olmasi, insanlar1 cezbetmesi ve kirsal kesimin iticiligi neden bahsedilir.
Kentlerden kirsal kesime olan goglerde ise tam tersi bir durum s6z konusu olup kentin
itici olmas1 ve kirsal kesimin cezbetmesi etkili olan bir unsurdur. Kirsal kesimler
kentlere olan go¢ sonucunda kentlerde garpik yapilasma sorunu meydana gelmektedir.
Kentlerden kirsal kesimlere gerceklesen gociin olmasinin sebeplerinden biri digeri de
kirsal kesimden kentlere yasanan go¢ sonucunda carpik kentlesme sorunun ortaya
¢ikmasi ve bu sorun ile beraber kentlerin giderek koylesmesi olarak ifade edilebilir
(Kogak ve Terzi, 2012, s.167). Gogiin ¢ekici ve itici faktorler dolayisiyla
gerceklesmesinin yaninda kiiltiirel, sosyal ve ekonomik nedenler gibi farkli nedenler

dolayisiyla da i¢ gogler yasanmaktadir. Ulkenin kiiltiirel, siyasal, sosyal ve ekonomik
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sartlar1 ile yakin bir iliski gosteren i¢ goc hareketi, genel anlamda iilkenin geri kalmig
bolgelerinden, yagam sartlarinin daha iyi oldugu ve gelismis olan bolge ya da kentlere

dogru gergeklesir (Kogak ve Terzi, 2012, 5.168-169).

Literatiir incelendiginde go¢iin nedenlerini esas alan dort paradigma yer

almaktadir (Onat, 1993, s.4). Bunlar;

e Sistemde bozulan dengenin yeniden saglanmasi amaciyla is olanaklari, iicretten

kaynaklanan farkliliklar gibi nedenlerin 6n planda oldugu ekonomik nedenler.

e Diger bir paradigmada niifus biiylidiigii gibi toplumsal 6lgiitlerin fonksiyonlari
seklinde agiklanir. Bu paradigmaya gore toplumda yer alan dengelerde sapma s6z
konusu olmasa bile go¢ meydana gelecek ancak bu gogler toplumda bir degisimi

getirmeyecektir.

e Bir diger paradigmada siyasal siiregler sonucunda sosyal sistemde ortaya ¢ikan

gbcler s6z konusudur.

e Dordiincii ve son paradigmada gogler toplumun evrimi esnasinda gecirdigi
dontigimler ile baglantili olarak ortaya ¢ikan sosyal degisimlerdir. Bunun
sonucunda kdyden kente yapilan go¢ ile modernlesme, sanayilesme ve kentlesme

gibi degisimler ile ilintili olarak gelisen bir siire¢ s6z konusudur.
1.3.5. I¢ Gégiin Etki ve Sonuclar:

Goglin sehirlerde, birey, aile ve sosyal yapida olumlu ve olumsuz olmak {izere
birgok etkisi vardir. 1998 yilinda aile arastirma kurumu tarafindan yapilan bir aragtirma
raporuna gore bunlardan bazilar1 kentlerin sosyal kiiltiirel ve fiziki acidan koérlesmesi,
saglik hizmetlerindeki yogunlasma, belediye hizmetlerinde karsilasilan sorunlar ve sug
ve suca tesebbiis olaylarinda yasanan artis olarak raporlastirilmistir. Gogilin etki
sonuglarina bakildiginda bunlar1 bireysel ve ruhsal sonuglar, sosyal sonuglar ve

ekonomik sonuglar1 olmak iizere {i¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir.
1.3.5.1. Bireysel ve Ruhsal Sonuclar

Kent merkezlerine gé¢ eden insanlarin kentte yasadiklari barinma, egitim,
saglik ve yoksulluk sorunlarinin yaninda kimlik karmasasi ve yasadiklar1 ¢evreye uyum
sorunlar1, go¢ilin yarattig1 sosyal ve psikolojik sorunlardir. Go¢ sonrasinda karsilasilan

bu tiir zorluklar, bireylerin ruh sagliginda kisa siireli veya uzun siireli etki birakacagi
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bilinen bir ger¢ektir. G6¢ eden insanlari, hi¢ bilmedikleri bir yasam bigimi ve kiiltiirel
farkliliklar ile karsilasmasi sonucunda ortaya g¢ikan psikolojik rahatsizliklar, madde
kullanimi, duygu durum bozuklugu, anksiyete, uyum ve baglanma sorunlar1 gibi en ¢ok

karsilasilan sorunlardir (Polat, 2007, s.90).
1.3.5.2. Sosyal Sonuclar

Gogiin insanlar tizerinde yarattig1 sosyal sonuglara bakildiginda ise yliksek sug
oranlarinda artis, kiiltiirel degisim ve yarattig1 bosluk, sosyal ¢oziilme, smiflar arasi
esitsizliklerin artmasi, yerlesme diizensizligi ve plansizlik, ¢cevrenin tahrip edilmesi ve
carpik kentlesme en ¢ok karsilasilan sosyal sonuglar arasindadir (Sezal, 1992, s.74; Es
ve Ates, 2004, s.219). Yedinci bes yillik kalkinma planinda gociin sosyo ekonomik yapi
tizerindeki etkisine deginilmis, kentlere go¢ eden insanlarin yeni bir kiiltiirel hayatla
karsilagsmanin getirdigi bunalim, i¢ ¢atisma ve sarsintilar gibi toplumu ve bireyleri
etkileyen sorunlarinda meydana ¢iktigi, bu sorunlarin 6zellikle de geng bireyleri igine
kapanik bir duruma siiriikledigi veya tam tersi bir durumla radikal orgiitlenme igerisinde
yer aldiklar1 ve yasa dis1 faaliyetler icerisinde bulunarak onlar1 daha ¢ok su¢ islemeye
yonettigi ifade edilir (DPT, 1997, s.17). Sosyal sonuglar arasinda ifade edilebilecek bir
diger sorun ise anomi sorunudur. Bayhan (1997, s.182) Tiirkiye'deki i¢ go¢ii Parsons ve
Merton’un teorileri ile agiklar. Yani kirsal kesimlerden daha biiyiik yerlesim yerlerini
daha iyi bir is sahibi olma, daha iyi bir evde oturmak, daha iyi sosyal ve kiiltiirel bir
cevreye sahip olmak i¢in ve giivenlik nedenleri gibi farkli nedenler ile go¢ eden gruplar,
kentin goge hazir olmayan sosyal altyapisinda beklediklerini bulamamalar1 ve go¢ etme
amaclarin1 gergeklestirmek adina araglar1 bulamadiklarindan dolayr anomik kentlesme

dongiisiine girerler.
1.3.5.3. Ekonomik Sonuclar

Gog eden insanlar gog ettikleri bolgelerde barinma, gerginlik, uyum ve sinifsal
farklilasma gibi bir¢ok sorun ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Ayrica gb¢ nedeniyle
kentlerin homojen yapis1 bozulmakta ve kirsal bolgelerden kentlere go¢ eden insanlar
genellikle igsiz ve gizli igsizleri ¢ok olan kentleri meydana getirir. Ayrica sektorler
arasinda dengesizlik yaratmasimnin yaninda sehrin altyapt hizmetlerinde tikanma ve
barinma ihtiyaci i¢in konut sayisinin azligi nedeniyle konut problemlerini de

beraberinde getirir (Geray, 1997, s.129; Es ve Ates, 2004, 5.218).

12



1.4. Tiirkiye'de I¢ Gog¢ ve Ozellikleri

Ulkemizde i¢ gd¢ hareketleri hiz kesmeden devam etmektedir. Ancak yasanan
bu go¢ hareketlerinin nedenleri ve sonuglar1 da ayn1 hizla degisim gostermektedir. 15 yil
once yapilmis olan arastirmalar1 bulgularinda elde edilen goc¢iin neden ve sonuglari ile
giinimiizde yapilan arastirmalardaki gog¢iin neden ve sonuglari bulgular arasinda

farkliliklar gortilmektedir.

Ulkemizde yer degistirme hareketleri artik yalnizca istanbul ile sinirli olmayip
iilkenin bat1 kesimleri ve kiy1 bolgelerinde yer alan biiyiik kentlere dogru da
yapilmaktadir. Uzun dénemler boyunca Istanbul sehri igin “tas1 topragi altin” ifadesi
kullanilmis ancak insanlarin beklediklerini bulamamasindan dolay1 go¢ veren bolgeler
icerisinde “yildiz1 parlayan kentler” ortaya c¢ikmis ve bu kentler bolgelerin ¢ekim
merkezi halini almaya baslamistir. Ornek verilecek olursa Dogu Anadolu Bélgesinde
Tunceli ve Erzincan, Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki “yildizi parlayan kent”
Gaziantep, Karadeniz Bélgesinde Sinop ve Diizce, I¢ Anadolu Bélgesi’nde Eskisehir ve
Kayseri, Akdeniz Bolgesi’nde Burdur ve Osmaniye, Ege Bolgesi’nde Aydin ve Mugla
ve Marmara Bolgesi’nde Tekirdag, Balikesir ve Canakkale illeri yildiz1 parlayan kentler

olarak gog alan iller konumuna gelmeye baglamistir.

Gociin yasanmasindaki sebeplerin yaninda yeni bir sebep olarak kiiresellesme
ifade edilmektedir. Dis etken olarak kiiresellesme siireci ile beraber yurtdisindan
yabanct go¢cmen insanlar Tirkiye’de farkli bicimlerde yer almaya baslamislardir.
Komsu iilkelerdeki yasanan gerilim hallerinden dolay1r gelen siginmacilar ve
misafirlerin gelmesi yaninda batili iilkelerde emekli olmus ve Omiirlerinin kalan
kisimlarin1 Tiirkiye’de gegirmek icin gd¢ etmekte, uluslararasi sermaye ile beraber
nitelikli niifusun tlilkemize gelmesi s6z konusu olabilmekte veya siyasal ve sosyo
ekonomik acidan az gelismis bolgelerden insanlar kacak isc¢i sifatiyla iilkemize

gelmektedir.

Gociin  iilkeye getirdigi en Onemli etkenin basinda kentlesme olgusu
gelmektedir. Kentlere yapilan gocler kentlesme olgusunu dogrudan etkileyen sosyolojik
bir olaydir. Bu kisimda dis goc ve i¢c gogiin kentlesmeyi nasil sekillendirdigi
tartisilacaktir.
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Kentsel bolgelerde daha onceki donemlerde zengin fakir ayrimi soz
konusuydu. Ancak son donemlerde sosyal kesimler arasinda temassizlik s6z konusu
olmaya baglamis ve bu durum o&tekilestirme siirecine de beraberinde getirmistir. Yaygin
olarak kullanilan ifadesi ile “varoslarin” karsisina “refah adaciklar1” olusturulmaya
baslanmigtir. Bu durumun ilerleyen zamanlarda iilkemizde kentsel gerilimi de ortaya

cikartacagi endisesi hakimdir.

Oniimiizdeki siire¢ igerisinde gociin getirdigi etkilerde daha fazla nem
kazanacak bir bagka boyut ise su¢ ve siddetle nedensel iliski boyutudur. Solak (2009,
2010) yaptig1 arastirmaya gore, kendin yerli kesimine oranla, kente go¢ eden ailelerin
siddet davraniglarinin daha yaygin oldugu ve daha yiiksek oranda oldugu sonucuna
ulasmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin 2007 yilinda Siddet Arastirma Komisyonu
raporuna gore, ceza infaz kurumlarinda bulunan ¢ocuklarin yarisina yakini gog ile gelen
aile ¢ocuklaridir. Solak (2011) yapmis oldugu Tiirkiye Su¢ Haritas1 isimli ¢aligmasinda
bosanmalar, ¢ocuk miikerrer suglar, ¢ocuk suglulugu ve faili mechul olaylarda Istanbul,
Mersin, Mugla ve Antalya gibi gd¢ alan illerin diger illere nazaran daha problemli

oldugu sonucuna ulagmaistir.

Sermayeye ac¢ik ve yabanci niifusu c¢eken kentler, Tiirkiye'deki kentlerin
markalagma siirecinin de yardimiyla sehirleraras1 baglaminda bdlgenin merkezi olmaya
aday sehirler olarak boy gdstermeye baslamiglardir. Bu siire¢ ile beraber, uluslararasi
sermaye yaninda kiiltiirel ve sosyal sermayeler de sehirlere gelebilmektedir. Bu durum
bir kazang olarak degerlendirilebilir. Ancak yerli ve yabanci yatirimeilarin kiiltiirlesme
iliskisinde farkli ve yeni bir ayrigsma siirecini de beraberinde getirebilir. Burada dikkat

edilmesi gereken husus kentin kimligini nasil olusacagi iizerinde durulmasidir.
1.5. Tiirkiye'de Géc ile Ilgili Yapilan Cahsmalar

Tiirkiye'de yapilan go¢ caligmalart literatiirde belirtilen paradigmalar arasinda
yer alan, kdyden kente gb¢ sonucunda modernlesme, sanayilesme ve kentlesme gibi
degisimlerle baglantili olarak gelisen bir siirecin degerlendirildigi paradigma
cercevesinde gerceklesir. Ulkemizde gdc¢ hareketlerini inceleyen arastirmacilarin
yaptiklar1 ¢alismalar oldukg¢a genis kapsamlidir. Bu kisimda bu c¢aligsmalarin bazilarina

deginilecektir.
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Keles (1990) yapmis oldugu calismada kirsal kesimden kentlere yapilan gogiin
nedenleri iletici, c¢ekici ve itici etkenler seklinde siniflandirmistir. Kir yasaminda
karsilasilan olumsuzluklart itici gligler olarak nitelendirilmektedir. Kirsal kesimde
yasanan bu olumsuzluklardan bazilari daha rahat yasama arzusu, gelir disiikligi ve
sahip olduklari topraklarin par¢alanmadir. Cekici etkenler ise kent yasaminin insanlara
sundugu kolayliklar olarak ifade etmektedir. Ornegin kamu hizmetlerinin yogun ve
yaygin olarak insanlara sunulmasi ve kentlerdeki is olanaklarinin kirsal kesimlere
nazaran daha fazla olmasi1 bunlardan birkacidir. Uretici etkenler olarak ise kent ve kir
yasami arasindaki hareketlilige aracilik eden insanlarm kent ile ilgili bilgilenmesini

saglayan ulasim ve iletisim araglar1 olarak nitelendirilmektedir.

Karpat (23 105) yaptig1 arastirmada kirsal bolgelerden kentleri dogru yasanan
yer degistirme hareketinin nedenlerini alt ve {ist yapisal degisimlerin bir arada olduguna
dikkat c¢ekmektedir. 1961 yilindan sonra Ozellikle tarimsal faaliyetlerdeki diizenli
makinelesme ile birlesen ev ekonomisi gerek bolgesel gerekse de ulusal pazarlara
uyarlanmasi iiretimde maliyet, artis ve etkinlik ile sonu¢lanmistir. Bu makinelesme ile
beraber marjinal ¢iftlikler bertaraf edilmis ve atil olan isgiiciiniin kdyde kalmasini,
gercek dreticilerin emeginden gegmesini zorlastirmistir. Bazi asiret reisleri ve toprak
agalar1 baskilar1 sonucunda ve kan davalarinin kirsal kesimlerden goc¢iin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. 1955 senesinden sonra siyasal, iktisadi ve teknolojik

etkenler koyliileri psikolojik ve iktisadi olarak gd¢ etmeye zorlamistir.

Ulkemizde 1950'li yillardan itibaren kirsal kesimden kentlere yasanan gocler
hiz kazanmistir. Istatistik verilerine gére 1935 senesinde kentlerdeki niifus artis hiz1
binde 17,5 iken kirsal kesimlerde bu oran binde 22,2 olarak tespit edilmistir. 1950 yilina
gelindiginde ise yillik niifus artis1 kentler i¢in binde 22,5 seviyesini ylikselmis kirsal
kesimde ise bu oran 1935 yilina oranla diismiis ve 21,5 seviyesine gerilemistir. 1955
yilia gelindiginde kentsel bolgelere yasanan gocler sonucunda niifus artis hizi binde
55,7 ye yiikselmis ve kirsal kesimlerdeki niifus artis hiz1 binde 17,4 e diismiistiir (DIE,
1992). 1960-1975 yillar1 arasinda Cumhuriyet doneminin en yiiksek kentlesme orani
gerceklesmis ve kirsal kesimden kentlere yapilan gocler sonucunda niifusun %59’u
kirsal kesimde %41°i ise kentsel bolgelerde yasamaktadir (Icduygu ve Sirkeci, 1999,
S$.253). 1975 yilindan sonra da kirsal kesimlerden kentlere yapilan gocler artarak devam
etmis ve 2010'lu yillarda {ilke niifusunun yaklagik olarak yiizde yetmis besi kentlerde

yasadig1 sonucuna ulagilmstir.
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Ozbay ve Yiicel'in (2001, s.13) yapmus olduklari arastirmaya gore kirsal
kesimden kentlere yapilan gociin ailelerin bir yasam stratejisi olarak gergeklestigi
sonucuna ulagsmistir. Kirsal kesimde yasayan aileler aile bireylerinin en kii¢ligiinii kente
gondererek ve ona destek saglayarak is bulmasi ve kentte tutulmasi i¢in gerekli bir
stirede ge¢imini saglamak adina imkan sunarlar. Kente gonderilen bireyler gerekli
oldugu durumda kdyde bulunan ailesine maddi yardim yapmasi, hukuk, egitim ve saglik
gibi ailenin kentte ihtiya¢ duyabilecegi iliskileri diizenleme ve arkasindan gelecek aile

bireylerini barindirmasi beklenir.

Tiirkiye'de gog ile ilgili yapilan ¢alismalarda 6nemli bir isim olan Kemal Kartal
Tiirkiye'de kentlilesme konusu iizerinde durmustur. Kartal (1992) kentlesmeyi goce
bagl bir degisim siireci olarak degerlendirmektedir. Kartal’a gore kentlilesme sosyal ve
ekonomik boyut olmak {izere iki boyuttan olusmaktadir. Ekonomik baglamda
kentlilesme bireylerin gecimlerini tamamen kente 6zgii veya kentteki isler ile sagliyor
olmasidir. Kentlesmenin sosyal boyutu ise kentte yasayan insanlara 6zgii olan tavir ve
davranig bigimi, manevi ve sosyal deger yargilarina benimseme ve gergeklestirmektir.
Kartal gociin ii¢ asamada gergeklestigini ifade etmektedir. Ilk asamada ailede karar
verici olan kisiler go¢ edilecek yerin kosullarini, olanak ve kazanglari ile bunlara bagh
olarak ailenin beklentisini gdzden gegirir. Ikinci asamada kdyden kente kesif icin gidis
gelisler yapilir. Diger bir ifade ile “Oncii” olarak adlandirilan bu kisiler belirli bir
siireligine ¢alismak icin kente gidis-gelis yaparlar. Ugiincii ve son asamada ise gog
karar1 alinarak gog¢ gergeklestirilir. Bu asamadan sonra kent hayatina uyum siireci ve

yasamak i¢in miicadele donemi baglar.

Erder (2001) yaptig1 ¢alismalarda ¢arpik kentlesme ve go¢ sonucu ortaya ¢ikan
informal iligki bi¢imlerini incelemistir. Erder’e gore go¢ siirecinde, kentsel bolgelere
kendi hiinerleri ve sermayeleri ile gelen niifusun degil kentlere ¢aresizlik ve umutlari ile
gelenlerin neler ile karsilasacagini bilinmesi 6nemlidir. Ciinkii sermayesi ile beraber
kente gelen bireyler avantajli durumdadir. Ancak sermayesi olmadan kentte yer
edinebilmek ve is bulmak amaciyla gelen kisiler birgok problemi asmak durumundadir.
Kent ortaminda sermayesiz gelen bu kisiler vermis olduklar1 miicadele sonucunda
organik bir dayanigsma ile kentsel biitiinlesmeyi saglayamamakta, kisiler informal iliski
bigimlerini kentlerde yeniden {iiretmek zorunda kalmakta ve bunun sonucunda
yonetilemeyen kentler, kentsel gerilimler gibi sosyolojik problemleri de beraberinde
getirmektedir.
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Yukarida bahsedilen 1980 doénemi Oncesine ait olan g¢alismalar politika ve
kalkinma ile iligkili olan ortak yonleri vardir. Saragoglu (2012), bunlarin belirli bir
paradigma olusturdugunu belirtir. Tiirkiye'de yapilan gog ile ilgili ¢calismalarda gog,
klasik anlamda ekonomik ve toplumsal doniisiim ile iliski igerisinde ele alinmis ve gocl
bu doniistimiin bir bileseni olarak kabul gormiistiir. Emre Kongar, Tanst Senyapili ve
[lhan Tekeli gibi sosyal bilimcilerin yapmis olduklar1 ¢aligmalarda gd¢ kapitalizmin
ihtiya¢ duydugu giiciin kentlere olan akisini temsil ettigini belirtmektedir. Buradan
hareketle gé¢ olgusu sanayilesme ve kentlesme yolu ile modernlesmenin kaginilmaz bir
sonucu olarak goriilmektedir. Ancak yasanan gogler sonucunda kentlerde
biitlinlesmememe ve carpik kentlesme sonucu ortaya c¢ikan gecekondu yapilanmalari
gibi problemler modernlesme sancilar1 ya da kapitalizmin sorunlari olarak kabul

edilmistir.

Klasik go¢ yaklasimi 1980 sonrasindaki yapilan arastirmalarda terk edilmis
olmasina ragmen herkes tarafindan kabul edilen bir paradigma ortaya konulamamistir.
Bunun en biiylik nedeni ise yeni donemde yasanan goglerin niteliklerinin degismesi ve
neo-liberal politikalarin etkisi yaninda sosyal bilimlerde Tiirkiye’de ortaya c¢ikan
epistemolojik kaymalarinda etkisi s6z konusudur. Ancak smif, devlet ve sermaye
iliskilerinin de yer degistirme hareketlerinde ayr1 bir dnemi vardir. Onceki dénemlerde
sermaye kendisini sanayi yatirimi olarak goriiniir hale getirmis ancak yeni donemde
sermaye kent arazilerinin rant araci olarak goriilmesine neden olmustur. Daha 6nceki
donemlerde kirsal kesimden kentlere gelen insanlar daha kolay is olanaklar1 ve barinma
imkanlar1 bulabiliyorken yeni gelen insanlar bu olanaklardan yararlanamiyordu. Onceki
donemlerde gelen insanlara gesitli yollarla kiraci olmaya zorlanmakta ya da kentin
disina ¢ikmasi i¢in baski kurulmaktadir. Bu gelismeler sonucunda kdylerden kentlere
olan gd¢ilin hiz1 yavaslamaktadir. Kirsal kesimlerden go¢ edecek olan insanlarin belirli
bir doygunluga ulagmasi goclin hizinin kesmesini saglayan diger bir nedendir. Son
zamanlarda yapilan arastirmalarda neo-liberal ve sermaye politikalarinin disinda igsel
dinamiklerin de goOc¢iin niteligini degistirdigi belirtilmektedir. Gokce (1993)
gecekondularda ki masum, samimi, igten ve Dbiricik dayanisma iligkileri kendisini
cagdas organizasyonlara, bireysel ve rasyonel davraniglara birakmistir. Buradan
hareketle Tiifek¢ioglu (2003) gecekondu kavrami yerine varos kavraminin kullanilmasi
gerektigini belirtir. Ciinkii Tiirkiye kentlesme siirecinde biiyiik kentlerden baglamak

lizere batida goriinen iliski bigimlerinin yayginlastigini ifade eder.
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Bu ¢alismada Amag, Tiirkiye'ye yapilan Dis go¢ ve i¢ gb¢ nedenlerini ortaya
cikarmak, sonuclarini tespit etmek ve goégten dolayi yasanan problemlerin yaninda
olumlu etkilerinin olup olmadigin1 Gilineydogu Anadolu Boélgesi'ndeki iller 6zelinde

degerlendirmektir.
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BOLUM 2
TURKIYE’NIN GOC POLITIKASI

Ulkemizde gog ile ilgili olarak hukuki alandaki calismalar, Tiirkiye'nin gog
alan bir lilke haline gelmesi ile beraber baglamistir. Bu siire¢ igerisinde yapilmis olan
caligmalar uzun vadeli caligmalar olmaktan daha ziyade giinli kurtarma amacinda olan
caligmalar oldugu ifade edilebilir. Bunun sonucu olarak parcali bir durumda olan gog
mevzuatt mevcut sorunlarin giderilmesinde Yeterli olmadigi, Avrupa Birligi'ne tiyelik
siireci Dolayisiyla sistemli bir hale gelmesi icin birtakim calismalar yapilmistir

(D6nmez Kara, 2015, s.11).

Bu baglamda {ilkemizin yiiriittiigii go¢ politikasi incelendiginde 1951 yilinda
Birlesmis Milletler Cenevre Anlagmasi'nda yer alan cografi alan belirleme ve
kriterlerine gore sdzlesmenin imzalandig1 goriilecektir (Sagiroglu, 2015, s.25). Tiirkiye
bu anlasma maddelerine cografi ¢ekincelerden dolayr Avrupa devletlerinden gelecek
olan gocmenleri kabul etmis ve onlart miilteci olarak tanimlamistir. Avrupa disindan
gelecek olan gogmenleri ise gegici siginma statiisiinde kabul etmistir (Canyurt, 2015, s.
130). Kabul edilen Cenevre sozlesmesi ile koruma talep etme hakkina sahip olmayan
kisilerin yasadig1 problemler sebebiyle 1968 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan 1967
Protokolii kabul edilmis ve bu protokolde yer alan 7. madde geregince 1951 yilindan
“1951 yilindan 6nce meydana gelmis” sart1 kaldirilmistir (Giiner, 2007, s.85).

Tiirkiye, gb¢ konusunda genel anlamda go¢ alan bir lilke olarak goriilmesine
karsilik, go¢ eden insanlarin Tiirkiye’yi transit olarak kullanmasi da Tiirkiye’deki go¢
hareketleri arasinda belirtilir. Suriye'de yasanan savas ortami, jeopolitik konumu
acisindan Onemli bir yere sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye, ilerleyen donemlerde de
benzer sorunlar1 yasayacagi tahmin edilebilir. Go¢ politikalart belirlenirken, yalnizca
g0¢ alan bir iilke ya da gog¢ veren bir tilke olarak degil ayn1 zamanda yasanan gogler i¢in
bir gecis giizergaht oldugu goz oniinde bulundurularak politikalarin bu duruma gore

belirlenmesi stratejik anlamda dnem tagimaktadir.

Tarih boyunca Tiirkiye'nin yasadig1 iic onemli gé¢ hareketi s6z konusudur.
Bunlardan ilki, I Diinya Savasi ile baslayan ve genel olarak biiyilk ¢ogunlugunu
Balkanlarda yasayan Tiirk vatandaslarinin olusturdugu go¢ hareketidir. S6z konusu olan

bu go¢ hareketi baglarda birtakim giicliikleri beraberinde getirmis olsa da zamanla Tiirk
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toplumu igerisinde balkanlardan gelen gd¢menler uyum igerisinde yasama firsati
bulmuslardir. Bugiin bu gé¢menler iilkemizde neredeyse gd¢men olarak bile ifade
edilmemektedir. Ikinci olarak, Irak’a Amerika’nin miidahalesi ve korfez harekati
sonucunda gergeklesmistir. Bu siire¢ igerisinde ¢ok sayida Irak vatandasi siginmaci
veya gd¢men olarak iilkemiz sinirlarindan gecis yapmis, sinira yakin olan bolgelerde
Irakli vatandaslar i¢in kurulmus olan barinma alanlarinda misafir edilmislerdir. 3. en
bliyiik go¢ dalgas1 ise giiniimiizde yasadigimiz Suriye krizi sonucunda yasanan gog
dalgasidir. Bugiin iilkemizde 3 milyon lizerinde Suriyeli sigimmaci, biiyiik bir kismi
ilkenin degisik sehirlerinde, bir kismi1 ise yine sinirina yakin bolgede kurulmus olan

barinma merkezlerinde yasamlarini siirdiirmektedirler.

Bu calismada Tiirkiye’de yasayan go¢menlerin Tirkiye’deki durumu
tartisilacaktir. Ancak giiniimiiziin en biiyiik goc hareketi ile kars1 karsiya olmamizdan
dolay1 ¢alisma genel anlamda Suriye’den gelen gd¢menler tizerinden yiiriitiilmesi daha
yerinde olacaktir. Bu kisimda gogiin lilke ekonomisi, sosyal ve kiiltiirel etkilerinden

bahsedilecektir.
2.1. Gogiin Ekonomik Etkisi

Isgiiciiniin kirsal bolgelerden sehir merkezinde ydnelik gog ile ekonomik
kalkinma arasinda var olan iliski go¢ ve kalkinma literatiiriine {izerinde 6nemle durulan
konularin baginda gelmektedir. Ekonomik kalkinmada isgiicii koyden kente gog ile
dogrudan iligkilidir. G6¢ ve kalkinma konusunda yapilan ilk ¢calismalar kirsal kesimden
kente yapilan gociin ekonomik kalkinma {izerinde olan etkilerini ortaya ¢ikarmaya
yoneliktir. Ancak, kirsal kesimden biiytik sehirleri yapilan gociin tarimsal faaliyetlerden
sanayi sektoriine ge¢mesinin ekonomik kalkinmayr da hizlandirict agma yonelik

olmustur (Aktas, 2015).

Gog siirecine girilmesi ve gog¢ kararinin alinmasi go¢ alan ve gd¢ veren iilkeye
yonelik olarak itici ve ¢ekici faktorlerin yani sira gogten dolayr ortaya ¢ikacak maliyet
ve gogiin sinirlandirilmasina yonelik diizenlemeler dikkate alinmalidir. Gogiin itici
faktorleri goc veren iilkede yasanan is firsatlarinin az olmasi, diisiik ticret ve yiliksek
igsizlik gibi faktorlerdir. Cekici faktorler ise gog¢ alan lilkeler de calisanlara verilen
yuksek ticretler, sosyal giivenlik sistemi ve is olanaklarinin fazla olmasidir. Maliyetler

ise barinma, tagima ve ulasim maliyetleridir. Buna ek olarak dil problemi, uyum
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giicligii ve sosyo kiiltiirel farkliliklar gogmenlerin yasadigi problemlerdir (Smith, 2003,
5.269).

Gocmenlerin  go¢ ettigi tlilkelerde {stlendigi rolleri degerlendirildiginde
oncelikle is¢i dovizlerinin 6n plana ¢iktt goriilmektedir. Yurtdisinda calisan iilke
vatandaslar1 kendi iilkelerini dondiikleri zaman ilkelerin aktardiklar1 dovizlerin
ekonomik olarak biiyiime ve kalkinmaya destek olmasi beklenmektedir. Ozellikle
goemenlerin lilkede yasayan ailelerine gonderdigi dovizler, aile bireylerinin saglik ve
egitim harcamalarini arttirmasi ile beseri sermayenin olusumuna katki saglar. Diger
taraftan is¢i dovizlerinin yatirim ve tasarrufa dontigmesi ekonomik biiylimeyi olumlu
etkileyecektir. Isci dvizlerinin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkiler yaratabilmesi
i¢in iscilerin aktaracaklari yatinm araclarinin cesitlendirilmesi gerekir. Ozellik de bu
yatirim aracglarinin iiretim yapma amaciyla makine-techizat, bina ve arsa alimlar1 veya
yeni bir is alanmmin kurulmasi ve bu alanda kullanilmasi anlamima gelmektedir ve
istthdam artirict etkileri dogurmaktadir. Ayrica is¢i dovizlerinin tiiketim kalemlerinde
yapilacak harcamalarinda artis yaratmasi ekonomik biiylimeyi olumlu etkileyecektir.
Buna ek olarak gd¢menlerin gonderdigi dovizler iilkedeki yoksullugun azalmasi
dolaysiyla iilkenin ekonomik kalkinmas iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir (Ozyakisr,
2013, s.39).

Goglin ekonomik kalkinma tizerindeki etkileri degerlendirilirken gdo¢menlerin
anavatani ile gog ettikleri tlilke arasinda koprii olusturdugu ifade edilebilir. Go¢gmenler
sayesinde iki iilke arasinda kiiltiirel, sosyal ve ekonomik iligkiler iilkeler arasinda var
olan ekonomik iligkilerin de artmasini beraberinde getirir. Giiniimiizde gé¢ kararinin
alinmas1 ve gog¢ siireci igerisine girilmesinde belirleyici bir etken olarak sosyal aglar 6n
plana ¢ikmaktadir. S6z konusu bu sosyal aglar, gelismekte olan iilkelere teknolojinin
transfer edilmesi, dogrudan yabanci yatirimin iilkeye transfer edilmesi ve turizmin
artmasma katki saglar. Ulkelerinin disina yayilan bu grup iilkelerine mal ve hizmet,
yatirim, teknoloji ve dogru bilgi akisinin saglanmasinin en onemli kaynagidir (IOM,
2012, s.15).

Goglin etkileri gog alan ve gog veren llkedeki politik, sosyal ve ekonomik
sartlara baglh olarak degisir. Dolayisiyla bu sartlar gogiin bireysel, diizenli veya gegici
olup olmamasi, gogmenlere saglanan haklarin durumu, nitelik diizeyi, cinsiyet ve yas

gibi Ozelliklerin yaninda gd¢menin ekonomik gegmisine bagli olarak degismektedir.
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Diger taraftan gociin ekonomik kalkinmay1 destekleyici etkileri baskin bir 6zellige sahip
olmayabilecegi dikkate alinmalidir. Onemli olan, gb¢ ve ekonomi iliskisinde gdciin
yararli yonlerini 6n plana ¢ikartacak, olumsuz yonlerini ise en aza indirgeyerek bi¢cimde
politikalarin uygulanmasidir. Bu durum ise go¢ ve ekonomi arasindaki iligki i¢ine dahil

edilerek ele alinabilecek bir yonetim anlamini tagir.

Goglin ekonomik katkilar1 arasinda ihmal edilmemesi gereken bir diger unsur
ise insan unsurudur. Insanlar uzun yasam, saglikli bir hayat ve iyi bir egitim almak igin
goc ederler. Insanin iilkelerin gercek zenginligi seklinde goriilmesi ile beraber
ekonomik kalkinmada insan unsuru merkezi olarak tanimlanmaya baslamistir.
Dolayisiyla insan1 temele alan kalkinma anlayisi, bireyin yasama iliskin tercihi ve se¢im
yapmast yaninda firsatini genisletecek bir bicimde kiiltiirel, politik, sosyal ve ekonomik
degisim olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda gdg, insanlarin gelisimi iizerindeki en
onemli unsurlardan bir tanesidir ve gogmenlerin mutluluk diizeyleri, verimlilik diizeyi
ve yasam standartlar1 lizerinde Onemli bir etkiye sahiptir. Go¢ ve ekonomi iliskisi
ozellikle insan haklarinin gelismesi ve 6zglirliikk boyutlar ile dogrudan iliskilidir. Bu
baglamda insani gelisim yaklasimlar1 ve insani kazanimlarin genislemesi siireci insan
yasaminda olmasi gereken ve yapabilecegi seyler olarak ifade edilir (Fukuda-Parr,
2003, s.303). insani gelisme olgusu ile beraber iki konunun &ne ¢iktigi goriilmektedir.
Bunlardan birincisi bireylerin sahip oldugu yeteneklerin ortaya ¢ikartilmasi, bu
yetenekleri gelistirmesi ve yeteneklerini kullanmasi igin bireylere firsatlar taninmasi.
Digeri ise ekonominin temel unsurlarindan biri olan insanlarin daha saglikli ve uzun

yasamasi yaninda yaratict yasam siirecegi ortamlarin sunulmasidir (Aktas, 2015).

Gog¢ olgusunu sadece geleneksel yaklagimlara dayali olarak yalnizca istihdam
ve gelir farkliliklarina gore agiklamak yetersizdir. Uluslararas1 géciin nedenleri arasinda
istihdam ve gelir ile ilgili beklentilerin yaninda ¢aligma olanaklari, saglik ve egitim gibi
refah diizeylerinin temel olarak dikkate alinmasidir. Ekonomik kalkinma baglaminda
gb¢ olgusunu arttirmak isteyen bireylerin yer degismesi olarak da degerlendirilebilir.
Insani gelisme raporu olarak yayimlanan raporda uluslararasi gdgmenlerin yiizde yetmis
besi bulunduklari iilkelerden daha yiiksek olan insani gelisim diizeylerine sahip iilkelere
g0g¢ ettigini belirtmistir. Ayrica s6z konusu bu raporda diisiik insani gelisim diizeylerine
sahip tilkelerin uluslararas1 gocten daha kazangli oldugu belirtilmektedir. Bu grupta yer

alan iilkelerin gelirleri Oncesine oranla onbes kat, okullasma oranlari daha oOnceki
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donemlere nazaran iki kat ve gocuk 6liim oranlarindaki azalisin ise onalti kat oldugu

rapor edilmistir (UNDP, 2009, s.23-24).

Insani gelisme anlayis1 ¢ergevesinde gdo¢men haklarinin  belirlenmesi,
goemenlerin  go¢ ettikleri iilkelerde uyumlu saglayacak bigimde politikalarin
belirlenmesi, ekonomik kosullart ve isgilicii piyasasindaki durumu, yasamdan
memnuniyeti, gogiin ekonomik dis1 ve ekonomi igi maliyeti gibi unsurlar dikkate
alinmalidir. Boylelikle bireysel kalkinmanin gelismesi ile beraber toplumsal kalkinma

saglanacak ve bu da ekonomik kalkinmay1 beraberinde getirecektir.
2.2. Gociin Sosyal Etkileri

Bireyin dogdugu ve i¢inde yer aldig1 mekanlara olan bagil giicliniin azalmasina
sebep olan gd¢, bireyin moral diinyasinda da bir¢cok sorunun ortaya ¢ikmasina neden
olur. Saglikl bir birey bir yoniiyle, sosyal ya da dogal ¢evresiyle uyumlu insana kargilik
gelir. Insanin sahip oldugu inang, tutum ve davranislar, aliskanliklari, hayal ve diisiince
diinyasindaki ¢evresel ortamin 6nemli bir etkisi bulunur. Cevresel ortam bir ydniiyle
degismesi dolayisiyla ortaya ¢ikan go¢ kavrami, bireyleri yeni bir psikolojik travma,

stres ve gerilim alanina yonelimini saglar (Cengiz, 2010).

Insanlar, iilke ve toplumlar arasindaki etkilesim ve iletisimin ortaya ¢ikmasi ve
gelisiminde gd¢iin dnemli ve ayr1 bir yeri bulunur. Insanlarin bulundugu dogal ve sosyal
cevreden ayrilarak baska bir mekana yerlesmesi kiiltiirel, siyasi, sosyal ve ekonomik
geciskenlige zemin hazirlar ve bunu hizlandirir. Tarihsel siireg igerisinde ticaret ve
savag gibi etkenler gociin asli araclari konumunda iken 1900'li yillarin ikinci yarisindan
sonra iletisim araclarinda yasanan gelisme ve yayginlagma ile beraber bu gegiskenligi
asli unsuru olmustur. letisim araclar1, gelismis batil1 iilkelerin belirleyici unsuru oldugu
bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Cift yonlii bir etkilesimin ortaya ¢ikmasina
neden olan go¢ maddi ve manevi agidan medeniyetlerin gelismesine de olumlu katkilar

saglamistir (Massey, 2014).

Kiiltiirel ve toplumsal geciskenlik {izerinden insanlarin gelisim siireclerini
onemli katkilarda bulunan gog, iilkelerin ve toplumlarin yasadigi birgok problemin
yayilmasi ve yayginlagsmasi siirecinde hizlanmasina ve derinlesmesine neden olmustur.
Gog, kiltirel ve sosyal alandaki farklilik ile ekonomik alandaki menfaatlerin

cakismasinda siyasal bir icerik kazandirmig, bu alanda karmasik bir miicadele zeminin
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ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica gog, siyasi alandaki rekabette, radikallesme ve
kutuplagsmanin ortaya ¢ikmasini kaynak olusturmustur. Ayrica goc¢iin toplumda uzun bir
siire¢ sonunda yayginlagsmis olan evrimsel degisimlerden devrimsel degisimlere gegiste
onemli bir etkisi bulunur. Bu baglamda yenileyici bir 6zellige sahip olan gog,
toplumlarin birikimi olan gelenek ve geleneksel olan yerlesmis diizenin ortadan

kalkmasin1 ve islevsiz hale gelmesini de saglamistir (EKici ve Tuncel, 2015).
2.3. Gogiin Psiko-Sosyal Boyutu

GoOc¢ hareketi, toplum ve insanlari demografik ve sosyokiiltiirel agilardan
etkiledigi gibi aym1 zamanda psikolojik yonden de etkilemektedir. Go¢ hareketi
stirecinde bireyler hassas ve karmasik bir donem igine girerler. Bunun sonucunda ise
gocmenler, kendi kullandiklar1 dilin islevsel halde kullanim 6zelligini kaybetme ve
yabancilasma, asagilik duygusu, oOzlem, bosluk, yalnizlik, onyargi, kirilganlik ve
sugluluk gibi bir takim duygular1 da yasamaktadir (Erol & Ersever, 2014, s.53). Yeni bir
sosyal cevre igerisinde yasamaya baslayan, goc¢ ettikleri lilkede konusulan dilin
konusulmasi ve yerel insanlar ile saglikli iligkiler kurulabilmesi gibi faktorler kisinin
g0¢ sonrasi yasayabilme ihtimali olan krizleri en alt diizeye indirger (Eksi, 2002, s.219).
Goc¢ etmeye zorlanan kisiler, goniillii olarak go¢ etmis olan veya hi¢ gb¢ etmemis olan
kisiler ile karsilastirildiginda goc¢ eden kisilerin bir¢ok ruhsal sorun ve travmatik
yasantilar ile karsi karsiya kaldiklari tespit edilmistir. Goniillii olarak yapilan veya
zorunlu bir bigimde yapilan gd¢ arasinda bir kiyaslama yapildiginda ise kisinin diinya
lizerinde temel varsayimlari, hayat beklentileri ve sosyal uyumlar1 agisindan daha fazla
etkilendigi yapilan arastirma sonucunda ortaya ¢ikmistir (Erol & Ersever, 2014, s.48).
Gegici olarak goc etme hareketi ailelerin yapisal biitiinliigliniin bozulmasina, sosyal
cevreleri ile olan bagin azalmasma ve psiko-sosyal acidan stresli durumlara yol
acmaktadir. Gegici gogmenlik bunun tam tersi olacak sekilde gd¢ eden bireylerin
kendisi ve ailesi adina daha iyi kosullar1 saglayabilmek i¢in miicadele etme, cesur
hareket etme ve aktif olma gibi davranislar sergileyerek psikolojik acidan daha olumlu
sonuclar1 beraberinde getirmektedir. Buna ek olarak ekonomik agidan daha gelismis
bolgelere yapilmis olan gog¢ hareketi sonucunda bireylerin psikolojik anlamda daha iyi

etki yarattig1 ifade edilir.

Diger bir bakis agisi ile bakilacak olursa go¢ ettigi donem itibari ile ekonomik

anlamda dezavantajli konumda olan insanlar yeni hayatlarina basladiginda ¢ogu zaman
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zor sartlarda yasamak ve calismak zorunda kalmakta ve daha ¢ok saglik problemleri ile
kars1 karsiya kalmaktadir (Esen & Yazici, 2012, s.58-60). Kopuk sosyal iliskiler
yasayan bu kisiler, AIDS hastalig1 basta olmak {izere bircok hastaligi da beraberinde
getirmektedir. Buna ek olarak aglik, ekonomik problemler, bolgesel ya da politik
iskence ve savag gibi faktorler nedeniyle zorunlu olarak go¢ eden toplumlar saglik
hizmetlerinden yararlanamama, besin azlig1, stres ve siddet ile karsi karsiya kalarak
olumsuz deneyimler yasamaktadir. Zorunlu gé¢ olayi, go¢ edilen cografyadaki sartlar
go¢ eden kisilerin gerek bedensel gerekse de ruhsal saghigimi etkileyen faktorlerdir.
Ayrica goc edilen toplumda yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasi, bolgenin kalabalik hale
gelmesi, yetersiz beslenme ve sosyal faaliyetler agisindan yetersizlik gibi durumlar ile
kars1 karstya kalinir (Tuzcu & Bademli, 2014, s.59).

Diger taraftan ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel ge¢misi ve deneyimleri
kisilerin go¢ ettikleri iilkede uyum saglamasini giiclestiren veya kolaylastiran
faktorlerdir. Go¢ edenin yasi, kiiltiirel gecmisi, go¢ etme nedeni, egitim diizeyi ve
cinsiyeti gogmenlerin i¢ diinyasinda bir takim degisiklikleri de yasamasini beraberinde

getiren faktorlerdir (Tung, 2013, s.10).

Gog eden bireyler veya toplumlar, yerlestikleri cografyada hem kiiltiirel
degisimlerin yasanmasma neden olmakta hem de psikolojik acidan degisiklige
ugramaktadirlar. Yeni yerlesim yerine giden bir gd¢men kiiltiirel ve ekonomik
entegrasyonu ne kadar hizli olursa ortaya ¢ikacak psikolojik durumlarda o kadar az

olacaktir.

Ait olma duygusunun toplumsal iliskiler icerisinde yer almas1 yabanci ve yerli
ikilem olugmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii toplumsal iligkiler yabanci kisiler
arasindaki toplumsal iliskiler olarak diizenlenir (Giddens, 2004, s.84). Buradan
anlasildigr lizere farkli etnik ve kiiltlir yapidan go¢ eden bireyler kendi sahip oldugu
ozelliklerine ait olan kimlik arayislar1 karmasik bir durum haline gelmeye basladiginda
goc ettigi toplum igerisinde yasayan bireyler ile olan sosyal bir biitiin haline gelmek
yerine ¢atisma iklimi igerisinde bulunmalar1 dolayisiyla kendi sahip olduklar1 kimligi

goc ettikleri yerlerde kabul ettirme ¢abasi olumsuz bir etki yaratmaktadir.
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2.4. Gociin Olumlu Etkileri

Gog olgusu yasatmis oldugu tiim olumsuzluklara ragmen go¢ eden lilke ve go¢
edilen iilkenin yararma baz dzellikleri de tasimaktadir. Isgiicii arzlar yeterli olmayan
iilkeler igin dis gd¢ Snemli bir avantajdir. Ulkenin gelen gdgmenler, ¢alisabilir niifusun
artmasini saglayarak iilkenin iggiicli ihtiyacini giderir ve iilke ekonomisine katki saglar.
Go¢ kabul eden iilkelerin niifus alimindaki tercihi, kendi tilkelerinin ekonomilerini
tyilestirecek yonde olacagindan dolayi, iilkeye alinan go¢menlerin yasinin geng,
calisabilir durumda ve erkek olmasina dikkat edilmektedir. Ulkeye gelen yeni is giicii,
oncelikle isglicii baglaminda eksik olan ve gelisim gosteren sektorlerde ticretlerin
modern hale gelmesini saglar ve isletme maliyetlerinin artmasina engel olur. Boylece
maliyet olarak avantaji elinde bulunduran firmalar uluslararasi rekabet ortaminda zarar

gormez.

Gog kabul eden iilkeler i¢in yiiksek beceriye sahip olan ig giiclinlin var olmasi,
aragtirma ve gelistirme yaninda ekonomik faaliyetlerin artmasina da katki saglar.
Boylece yiiksek gelisim sahasinda girisimcilik olanag: artmakta, insan giiclinli génderen
iilkeler ile isbirligi yapilmasi ve bilgi akisinin saglanmasi, tiniversitede gérev yapan
arastirmact ve ogretim {iiyelerinin emeklilik ile ortaya ¢ikabilecek kaybin dengelenmesi

saglanir.

Gog, goc veren lilkelerin yapisinda da bir takim degismelere neden olmaktadir.
Gog¢ veren lilkelerdeki niifus ile niifusun cinsiyet ve yasa gore degisimler soz
konusudur. G6¢ eden kisilerin isgiicli piyasasina dahil olmalar veya Ozellikleri, go¢
veren llkenin bu goc¢ olayindan hangi derecede etkilendigini gosterir. Gé¢ eden
insanlar, eger issizler kategorisi igerisinde yer alan bireyleri olusturuyorsa, bu kisilerin
goc etmesi lilkenin milli gelirin de bir azalmaya sebep olmayacak aksine issizlik
oranlar1 diisecek ve iilkenin kisi bagina diisen milli gelirin de artig s6z konusu olacaktir.
Ulkenin issizlik sorununa bu yol ile ¢are bulunmast is¢i gdgiiniin olumlu karsilanmasina
sebep olan faktorlerden bir tanesidir. Diger bir faktoér ise bireyin yurtdisindaki
tasarruflaridir. Ulkeden gd¢ eden bireylerin yurt disinda oldugu siire zarfinda yapmis
oldugu tasarruflarin zaman igerisinde yurda tasimasi, o6deme dengesi iizerindeki
baskilar1 6nemli Ol¢iide azaltacak ve ithalatin artmasini da beraberinde getirecektir

(Kiligaslan, 2006).
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Uluslararas1 go¢ hareketinin diger bir énemli tarafi ise, yurtdisinda bir siire
calisan ve iilkesine geri donecek insanlarin yurtdisindayken Ogrendikleri beceriler,
edindikleri deneyimler ve iliskiler iilkenin ekonomisine katki yapar. Disbudak, bu
durumu (2004: 88) “edindigi bilgiler ve iliskiler ile tasarruflarin yatirima doniistiiren
vani girigimci haline gelen go¢men isciler ve/veya ulus otesi girisimciler ozellikle
istihdam ve ihracati artirarak hem kendi yoresine hem de iilke ekonomisine onemli
vararlar saglamaktadir” seklinde ifade etmektedir. Bu durum isgiici akimlarinin ne
icin destek gordiigiinii ifade etmektedir. Uslu (1999), gé¢men olarak yurtdisina giden
insanlar tarafindan iilkeye gonderilen dovizler ve yurda doniis yapanlar, iilkenin
yasadigt modernlesmeyi hizlandirmaktadir. Donilis yapan vatandaglarin  Avrupa
kiiltiirinli tasimasi, tlilkede yasanan sosyal degisimin belirleyicisidir. Boylelikle, Tiirk

yasam standartlar1 Avrupa kiiltiiriine uyumlu ve agik hale gelir.

Gog, beyin gocii 6zelligi tagimasi durumunda, gog¢ veren iilkeler adina durum
degerlendirilmesi yapilirsa, yurtdisinda egitim alarak yurda doniis yapan insanlar,
yabanci aragtirmacilar ile kurumlar arasindaki bagi giiclendirmek, isbirligi ve bilgi akisi
imkanin saglamak, para transferleri ve ortak girisimler gelistirmek, isletme yonetim
deneyimlerini {ilkeye kazandirmak ve egitimde bireysel yatirimlarin olmasini saglamak

gibi olumlu etkileri s6z konusudur.
2.5. Gog¢iin Olumsuz Etkileri

Goglin olumlu etkileri yaninda, olumsuz etkileri de oldugu stliphesizdir. Bunun
en basinda niifus hareketinden kaynaklanan iilkeye yiiklenen maliyet ve sorumluluklar
bulunur. Isgiicii talebinde bulunan iilke, niifus artisindan dolay: hastane, yol, okul ve

konut gibi sosyal yatirimlar1 yapmak zorundadir.

Ekonomik yatirimlara ek olarak, go¢ alan iilkelerde kiiltiirel ve toplumsal uyum
sorunlar1 yasanabilir. Yasanan bu uyum problemleri zaman igerisinde farkli boyutlara
ulagsmasindan dolay1 problemlerin ¢6ziimii adina yasal diizenlemeler yapilmas1 gerekir.
Buna ek olarak, belirleyici olan bazi sahalarda yiiksek beceri kazandirabilmek icin yerel
isglici lizerinde caydiric1 etki yapmak, diger bir ifade ile yerel halkin gittigi iyi
okullardan ayrilmasina ya da bu okullara girememesine sebep olmaktadir. Ayrica,
yabanci iilkelerden go¢ alinmasi sonrasinda yasanan teknoloji transferlerinin dost

olmayan iki iilke arasinda olmasina sebep olabilir.
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“Uluslararas1 gégiin is¢i gonderen iilke acgisindan en temel sayilabilecek
maliyeti, gen¢ ve becerikli iscileri iilkenin emek piyasasindan uzaklastirmasidir”
(Disbudak, 2004, s.87). Go¢ etmeye karar verenler, isgiici saglayan tilkenin vasifli
elemani ya da calisan1 ise ait oldugu tilkeye hem bireylerin yetistirilmesi i¢in bir takim
mali sorumluluklara katlanmasi ile beraber iilkenin milli gelirinde diisiise neden olacak,
bu durum ise ekonomik kalkinmanin ve toplumsal dinamizmin yavaglamasina sebep

olacaktir.

Varlik (1984), gocii, 19601 yillarin Avrupa iilkelerinin hizli kalkinmasini
saglayabilecek, az gelismis lilkelerden temin edilen insan giicii olarak ifade etmektedir.
1960 yillarda Tiirkiye, sahip oldugu isgiicli fazlaliginin yaklasik %30 unu yurtdisina
gondermistir. Gonderilen isgiicii fazlasi orami iilkenin issizlik oraninin diismesini
saglamistir. Bununla beraber, ¢esitli iiretim alanlarinda nitelikli insanlarin s6z konusu

bu oranda yer aldigini unutmamak gerekir.

Uguz vd. (2004), gogti, “foplumu sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik, saglk gibi
tiim bilesenleriyle etkileyen,... kisileri yeni bir topluluga gétiiren, dolayisiyla yeniden
uyum saglama sorunlariyla karst karsiya birakan bir yer degistirme” olarak tanimlar.
Ancak bu durum bireylerin yasadiklari toplum veya kiiltiire uyum saglamalar1 oldukca
glictiir. Aileden, memleketinden, yasadig1 cografyadan, sahip oldugu servet ve statiiden
yoksun olmak kisiye bir tarafa atilmis olma duygusunu yasamasma sebep olur. Bu
durum ise goc eden kisilerin deger, kimlik ve rollere bakis acisin1 degistirerek ruh
sagligiin olumsuz etkilenmesine neden olur. Buna ek olarak go¢ ettigi yerlere adapte
olan insanlar kendi topraklarma dondigii zaman kiiltiirel farkliliklar1 ve toplumsal

uyumsuzlugu yasamaktadir.

Yiiksek nitelige sahip olan 6grenci ve iscilerin go¢ etmesi ile beraber iilkenin
tiretken kapasitesinin kaybolmasina, yiiksek O6grenimdeki kamu yatirimlariin geri
doniisiiniin oraninin diismesi gibi diger olumsuz etkiler de s6z konusudur (Bayrakls,

2007).

Goglin olumlu ve olumsuz etkileri yaninda gé¢menlerle birlikte bahsedilmesi
gereken bazi kavramlar bulunmaktadir. Bu kisimda gdc¢menlerin yerlestikleri
cografyalarda ortaya ¢ikan giivenlik, saglik, egitim ve ekonomi iliskisini ele almak

faydali olacaktir.
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2.6. Gocmenler ve Giivenlik

Siyasi, iktisadi ve toplumsal anlamda artan karsilikli bagimlilik olarak
tanimlanan kiiresellesme ile beraber ivme kazanan diger olgulardan bir tanesi de
uluslararast go¢ kavramidir. Gog¢ insanlik tarihi kadar eski olan bir yer degistirme
hareketidir. Modern zamanlarin iriinii olan ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile beraber
siirlarin net olarak ¢izilmesi go¢ hareketlerini de hizlandiran bir faktordiir. Ancak her
ne kadar iilke sinirlar1 net olarak ¢izilmis olsa da go¢ dolayisiyla sinirlar bir anlamda
goriinmez hale gelmistir. 19901 yillara kadar uluslararas1 politikalar gd¢ hareketi
etrafinda diizenlenmis ancak biiylik cogunlugunu kapsayacak sekilde politikalar
tiretilmemesi dolayisiyla gog¢ politikalar: iflas etmistir. Dolayistyla iilkelerin mevcut
kurumsal yapilarinin yeterli olmamasi nedeniyle belirli bir yasal gerceve icerisinde
diizenlenmeyen gocmenler yasadisi veya diger bir ifade ile diizenlenmemis olarak
adlandirilmaktadir. Diizenlenmemis gog, 1990'l yillarda kiiresellesme ile beraber ortaya
cikan yer degistirme hareketine verilen addir (Erder, 2004, s.120). Diizensiz gog,
gbecmenlerin i¢cinde bulundugu durum ile yerlestikleri iilkenin hukuksal diizeni arasinda

ortaya ¢ikan Uyusmazlik ya da yasal bosluktur (Topguoglu, 2012, s.503).

Uluslararas1 gog, global esitsizliklerin devam ettigi ve gdo¢menler adina daha
iyl imkan sunuldugu yerler var oldugu siirece Oniimiizdeki on yillar boyunca hizla
artacagi bircok bilim adami tarafindan belirtilmektedir. Nitekim, klasik ekonomi teorisi
cergevesinde, uluslararasi ekonomik gelisim oraninda var olan esitsizlikler ve ugurumlar
artmaya devam ettikce, emeginin karsiligini alma baglaminda yer degistirme hareketi de
hizla artacaktir. Ozellikle, devletler arasinda, 90'li yillar ile baslayan, 2000'li yillara
gelindiginde artarak devam eden catigmalar kendilerini giiven ortaminda hissetmeyen
milyonlarca insanin yasamlarini daha giivenli bir ortamda siirdlirme arayigina girmesine
neden olur. 2015 yilinda Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii’niin hazirlamis oldugu rapora gore,
diinyada 200 milyonun {izerinde uluslararasi gd¢men bulunmakta ve bu say1 her gegen
yil artmaktadir (IOM, 2015). Diinya gogmen sayisinin yiizde 15'ine karsilik gelen
yaklagik 30 milyon kisinin diizensiz go¢ statiisii icerisinde yer aldigi tahmin
edilmektedir (Akgadag, 2012).

Birlesmis Milletler ¢ergevesinde ele alindiginda giinlimiizde gd¢menlerin
durumu ile yapilan birtakim hukuki diizenlemeler mevcuttur. Diger taraftan her iilke

kendi ulusal giivenlik kaygisi cergevesinde farkli go¢cmen politikalar1 izlemesi
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dolayistyla, uluslararasi anlamda go¢menlerin durumunu sorgulayan ve bu g¢ercevede
politikalar liretmeye calisan etkin bir mekanizmadan s6z etmek miimkiin degildir.
Giliniimiizde gd¢menler suglu, goc ise su¢ olarak nitelendirilmektedir. Yasal statii
igerisine oturmayan diizensiz gogmenler organize sug ve tehlikeyi ¢agristirtyor olmast,
gb¢ politikalarinda giivenlik meselesi olarak ele alinmasina neden olmaktadir

(Topguoglu, 2012, s.507).

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik gd¢ ve emegin hareket etme
istegi olgusunu diizenleyen kiiresel bir yapilanmadan bahsetmek miimkiin degildir. Bu
duruma son 10 yil igerisinde yasadiklari iilke sinirlari igerisinde yasanan catismalar
dolayisiyla vatanlarindan edilmis insanlarin durumunun da eklenmesiyle meselenin
uluslararas: boyutunun ¢ok daha vahim ve karmagik oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Gok,
2016).

Kentsel giivenlik olgusu her gecen giin 6nemi daha fazla 6nem kazanan bir
olgudur. Giivenlikli site anlayisi1 ve bu sitelere vatandaglarin ilgi gostermesi bunun bir
sonucudur. Kentlerin sahip oldugu heterojen yap1 su¢ kaygi ve korkusunu ortaya
cikartan bir yapidir. Daha onceki yillarda yapilmis olan calismalarda kentte yasayan
insanlarin Oncelikli sorunlar1 issizlik ve altyapi sorunlari iken giliniimiizde yapilan
arastirmalarda ise kentsel gilivenlik sorunu insanlarin en fazla sorun olarak gordiigii
problemlerin basinda gelmektedir. Ulkemizin smir ydnetimi ve go¢ politikalarinda
Avrupa iilkelerinden degil, Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’den almas1 gereken modeller s6z
konusudur. Tirkiye'nin ve Avrupa birligi llkelerinin giivenlik algist birbiriyle ayni
degildir. Glivenlik yonetimi temelinde stratejik yonetim odakli siir yonetimi ve gog
politikas1 diizensiz go¢lin Oniine gegilmesi ve gerekli oldugu durumlarda da miiltecilere
iliskin olarak insan haklar1 ihlallerinin en alt diizeye indirilmesi ve etkin giivenlik
politikalarinin uygulanmasi 6nemli bir rol model olarak uygulanmaktadir (Uluslararasi

go¢ ve giivenlik Konferansi sonug raporu, 2016).
2.7. Gocmenler ve Saghk

Ulkemizde gdgmenler kendilerine verilen kimlik kartlari ile saglik hizmetinden
yararlanmaktadirlar. Ayrica devlet gogmen politikalart kapsaminda bu Kkisilere ilag
miktarmin belli bir kismini 6demektedir. Ancak gogmenler ile birlikte artan iilke niifusu
dolayisiyla saglik hizmetleri i¢in yeterli ilag bulundurulmasi ve temin edilmesinde

aksakliklar ve gecikmeler meydana gelmektedir. Diger taraftan, iilkemizde savas
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dolayistyla gb¢ etmek zorunda kalan gd¢menlerin yasamis oldugu bombardiman
dolayisiyla sakatlanmasi da ¢ok pahali tibbi miidahaleler gerektiren yaralanmalardir. Bu
maliyetler iilkeye kaynak sikintis1 doguracak maliyetlerdir. Ayrica bu kisilerin sadece
bedensel degil psikolojik travmalarini asabilmek i¢in ¢esitli programlar, sakat kalanlara
protez saglanmasi gibi yapilacak yardimlar iilke ekonomisini olumsuz yonde etkileyen
unsurlardir (Corabatir ve Arkadaslari, 2013, s.11). Son zamanlarda Suriye'den gelen
goemenlerin  yerel halka nazaran pozitif ayrimcilik ile saglik hizmetlerinden

yararlandig1 algis1 halkin genel kanis1 haline gelmeye baslamistir.

Yasanan uluslararasi go¢ hareketi sonucunda go¢menler yerlesmis olduklar
tilkelere kizamik, akut solunum yolu enfeksiyonu, tiiberkiiloz ve ishal gibi bulasici
hastaliklar1 da beraberinde getirmistir. Buna ek olarak kadinlar da go¢ dolayisiyla bir
takim sorunlar yagamaktadir. Ciinkii ¢ocuk ve kadinlar go¢ ve savas gibi hareketlerin en
savunmasiz grubudur. Bu grup gocten en fazla etkilenen kisilerdir. Dolayisiyla ¢ocuk ve
kadmlarm erkek gd¢menlere nazaran daha 6zel korunmaya ihtiyaglar1 vardir. Ozellikle
fiziksel ve cinsel istismar, somiirme ve mal ve hizmetlerden yararlanma baglaminda
ayrimciliga ugrarlar. Genellikle geldikleri iilkelerde kadinin sahip oldugu statii diisiik
iken gog ettigi tilkelerde bulunduklari cinsiyet rolleri daha belirgin bir hale gelmektedir.
Kadinlar 19-45 yas araliginda sadece cinsiyetlerinden dolayr yasamis olduklar
hamilelik ve dogum siras1 siireglerinde sagliklar1 iizerinde hastalik veya 6liim gibi
durumlar ile daha ¢ok karsilasirlar. Ozellikle kadinlarin bu dénemde daha kapsamli bir
saglik hizmeti almalar1 gerekir. Bu donemde ihtiyaglarimin karsilanmasi1 bakimindan
miiltecilerin durumu gog ettikleri toplumda yer alan kadinlarin durumundan daha
asagida bir statiide yer almaktadir. Miilteci kadinlar genellikle bagisiklik sistemlerinin
kuvvetlendirilmesi ve aile planlamas1 gibi koruyucu hizmetlerden yararlanmasi
mimkiin degildir. Dolayisiyla istenmeyen gebelikler, nitelikli gebelik testleri
yapilmaksizin kontrolsiiz ve kotii kosullarda dogum olay1 gergeklesir ve anne ve bebek

Oliimlerini daha sik rastlanir (Carbolla & Nerukar, 2001).
2.8. Gogmenler ve Egitim

Gog ile egitim iliskisi ele alinirken dig gogler kadar i¢ go¢ olgusunun da hesaba
katilmas: gerekir. ¢ gocler, okul ¢agina gelmis olan niifusu gii¢lii bir bigimde etkileyen
faktordiir. Go¢ hareketleri bazen genis bir hareket olabilir (Chaf, 2003, s.103). I¢ goc

carpik kentlesme, gecekondulagma ve konut yetersizligi, kente gdgen niifusun isgiicii ve
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istihdam piyasasina olan etkisi, toplumsal yapt ve kentlesme sorunu gibi yasamin
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yonii ne etkisi vardir. Ulkemizde go¢ edenlere iliskin
ayrintili ve yeterli demografik veriler tam anlamiyla ve zamaninda saglanamadigindan
dolay1 gb¢ edenlere iliskin gerekli dnlemlerin alinmasi giigliik kazanmaktadir. Ancak
goclerin  gergeklesmesinden sonra egitim ile ilgili sorunlara ¢O6ziim aramaya
baslanmaktadir. Gogler ile ilgili sayim, bilgi, yapilacak olan arastirmalar ve yerel
yerlesim yerlerini iyi tantyan yetkililerin egitim planlamasi siireci igerisinde yer almasi
ile saglanabilir. Buna ek olarak, iller ile ilgili genel verilerin yaninda, il¢elere ve kdylere
ait verilerin elde edilmesi, bdylece go¢ alan ve go¢ veren bolgelerin daha iyi taninmasi
gerekir. {llere iliskin go¢ verileri genel degerlendirme asamasinda, ilge ve koylere ait
bilgileri i¢eren verilerin elde edilmesi de somut Onerilerin getirilmesi asamasinda

kullanilabilir (Tezcan, 1991).

Go¢ veren yorelere yeni yatirim alanlariin olusturup olusturmayacagi goz
ontinde bulundurulmasi gereken diger bir etkendir. Ayrica, dgrenci sayisinin az olmasi
sebebiyle mevcut kapasitesinin daha altinda kullanilan veya kapatilan okullar, burada
calisan 0gretmenlerden istenilen ve beklenilen verimin alinamamasi, birlestirilmis sinif
uygulamasi ve tek Ogretmenli okullar goclin egitim {lizerindeki Onemli sonuglari
arasindadir. Go¢ veren illerde 6grencilerin okula gitme oranlari iilke ortalamasindan
daha diisiiktiir. Ogretmen basmna diisen 6grenci sayisi yaninda derslik bagina diisen
ogrenci sayist go¢ alan illerde daha fazla oldugu goriilmektedir. Gog alan illerde mevcut
kapasitenin karsilanmasini saglayacak okul sayisi daha azdir. Dolayisiyla gé¢ hareketi,
gb¢ veren iller ve kirsal alanlarda 6grencilerin egitim imkanlarina erisimini 6nemli
Ol¢iide engellemektedir. GO¢ veren bazi bolgelerde bulunan kdy okullart &grenci
sayisinin az olmasi sebebiyle kapanmaktadir. G6¢ veren bolgelerdeki okullara devam
eden Ogrenci sayisinin az olmast ve bagimsiz siniflarin agilmasinin ekonomik
maliyetlerinin fazla olmasi nedeniyle birlestirilmis simif uygulamasi ile ¢6ziim
aranmaktadir. Buna ek olarak gdo¢ veren kesimlerde tek Ogretmenli okullar yer alir.
Ayrica tasimali egitim yapan koy okullart agilarak ¢oziim tiretilmektedir. Dolayisiyla bu
bolgelerde okullagsma oranlarn gittikce diismekte ve egitim hedeflerinin ulasilmasina

engel olmaktadir (Karakiitik ve Kavak, 2017).

GoO¢ alan bolge ve kentlere bakildiginda ise bolgenin niifusunun artmasi
sebebiyle egitim sunumlarmin saglanamamasi, egitimden beklenen verimin elde
edilememesi ve okullarin kalabalik olmasindan dolay: ikili egitim verilmesi gibi bir
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takim sorunlar1 da beraberinde getirir. Diger bir ifade ile go¢ egitimin isleyenlerinin ve
isleyisinin bozulmasina ve yetersiz hale gelmesine sebep olur. Yiiksek orandaki niifus
artis1 egitim sistemi yaninda okullar1 da zorlamakta ve kentlerde egitim alma istegine
azaltmaktadir. Bu durum ise bir sinifta okuyan 6grenci sayisinin artmasina, okullarin
sahip oldugu fiziki kapasite ve ara¢ gereclerin yetersiz kalmasini, tiim ogretim
kademelerinde maddi imkansizliklar1 yaninda ikili 6gretim uygulamasi ile egitimin
niteliginin azalmasina yol agmaktadir. Simifin mevcudunun artmasi oOgrencilerin
basina ayirdiklar1 zaman azalir. Ayrica siif mevcutlarinin fazla olmasi 6gretmenin sinif
yonetimini zora sokmakta ve Ogrenci basarisini olumsuz etkilemektedir. Gog¢ alan
bolgelerde, her diizeyde okul, egitim ara¢ gerecleri, donanim ve derslik sayilarinin
yetersiz kalmasi yaninda Ogretmen acigr ve oOgretmenlerin dengesiz dagilmasi gibi
birgok sorunu da beraberinde getirir. Okul mevcudunun fazla olmasi1 okul
yoneticilerinin okulu yonetme becerisini azaltmaktadir. Dolayisiyla gerek 6gretmenler
gerekse de okul yoneticilerinin daha fazla caba gdstermesi gerekir. (Perruchoud,

2009). Dolayisiyla go¢ egitim planlamasina zorlastiran bir faktordiir.
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BOLUM 3
BULGULAR

Bu kisimda Sanlwrfa, Mardin, Siirt, Diyarbakir, Batman, Kilis ve Gaziantep
illerinin Suriye’den gelen miiltecilerden hangi acilardan ve nasil etkilendikleri

tartisilmastir.
3.1. Sanhurfa

Sanliurfa farkli etnik kdken ve kiiltiirlere sahip olan bir¢ok insanin yasadigi bir
cografya sahiptir. Sanlurfa'da genel olarak konusulan ii¢ dil mevcuttur. Bu diller
Tiirkge, Kiirtge ve Arapga dilleridir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Sanliurfa
cografi buyliklik a¢isindan bolgede Gaziantep’ten sonraki ikinci biyiik il
konumundadir. Sanlwurfa'nin sahip oldugu arazi yapisi daglik bir alana sahip
olmamasindan dolay1 ilde biiyiik toprak miilkiyetleri mevcuttur. Sanliurfa ekonomisi

tarima dayali bir ekonomidir (Lordoglu ve Aslan 2016, 5.801).

Sanlwurfa'nin  sahip oldugu demografik yap1 incelendiginde niifusun
cogunlugunu geng bireylerin olusturmasi olduke¢a dikkat ¢ekicidir. Yapilan istatistikler
incelendigini ilin dogum oranindaki artis azimsanmayacak derecede yiiksektir. Ulke
genelinde dogurganlik orani 2,07 olmasina karsin Urfa’da bu oran 4,31 civarindadir.
Sanliurfa'nin sahip oldugu bu dogurganlik orani ile Tiirkiye’de bu alanda bir sirada yer
almaktadir. Sanlurfa ilinin niifusun yiizde 61 lik kismi 25 yas altinda olan bireylerden
olugsmaktadir. Tiirkiye niifus artis oran1 binde 13 dolaylarinda iken Sanliurfa’da niifus
artis oram yaklasik binde 22 civarindadir. Il ekonomisinin biiyiik bir béliimii tarrmdan
kaynaklanmaktadir. Buna ek olarak hayvancilik, turizm ve enerji gibi sektorlerde il
ekonomisi acgisindan oldukca Onemlidir. Bolgesel kalkinma projesi olan Giineydogu
Anadolu Projesinin merkezi konumundadir. Ayrica iilkemizin en biiyiik tarim isletme
ciftligi olan Ceylanpinar tarim igletmeleri Sanlurfa’da yer almaktadir. Ayrica iilkenin
enerji ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii karsilayan Atatiirk Baraji hidroelektrik santralleri

Sanlurfa il sinirlart igerisindedir.

2016 yilinda TUIK tarafindan verilen istatistiki bilgilere gére Sanliurfa ilinin
niifusu 1.940.627' olarak belirlenmistir. Ancak 2010 yilinda yasanan Suriye Krizinden
once ilin niifusu 1.663.371 olarak Sl¢iilmiistiir. Sanliurfa'nin sinir illerinde ortaya ¢ikan

go¢ hareketi toplumsal, demografik ve ekonomik alanda c¢esitli sonuglarin ortaya
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¢ikmasina sebep olmus ve bu Sonuglar da bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.
Tiirkiye'ye yapilan goglerden en cok etkileyen illerin basinda Sanliurfa gelmektedir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore (2016) Sanlurfa'da Suriye'den gelen
goecmen niifusu yaklasik 400 bin civarinda oldugu ifade edilmektedir. Buna ¢k olarak
Diyarbakir Sanliurfa bolgesi yasanan gog¢ hareketleri dolayisiyla issizlik oranlarinin en

yiiksek oldugu bolge olarak belirtilmektedir (Bahgekapili ve Cetin, 2015, s.8).

Smirt gegen gdgmenlerin Sanliurfa'yr tercih etmelerinin bir¢cok sebebi vardir.
Bu sebeplerin en énemlilerinden bir tanesi de akrabalik iliskileridir. Ilin etnik koken
baglaminda c¢ogunlugunun Kiirtler ve Araplar tarafindan olusuyor olmasi bir diger
onemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sehrin sahip oldugu bu 6zellik bakimindan
gbc ile gelen insanlarin kiiltiir ve dil acisindan zorlanmalarinin Oniine gegen ve
insanlarin bir arada yasamasini kolaylastiran en 6nemli etken olarak ifade edilebilir.
Sanlurfa smir ilkeler ile Ceylanpinar, Akcakale ve Miirsitpinar Sinir kapilarini
barindirtyor olmasi Sanliurfanin gogten etkilenmesinin diger 6nemli bir etken olarak
belirtilebilir. Ayrica bu etkenlere ek olarak ilde var olan asiret iligkileri yaninda
ekonomik faaliyetlerinin biiyiik bir cogunlugunu tarimsal faaliyetlere dayali olmasi, go¢
eden insanlarin go¢ ettikleri ana vatanlarina yakin olmasi dolayisiyla kendi iilkelerini
kolaylikla donebilme umudunu tasimalari Sanlurfa'nin gé¢ almasmin ve burada
gocmenlerin diger bolgelere nazaran daha fazla siire gecirmis olmalarinin belirleyici

unsurlar: olarak ifade edilebilir.

Sanlrfa'daki ekonomik gelisme ve kalkinmadaki diisiikliik ayni zamanda
Suriye kaynakli gocten etkilenmesi sonucunu da dogurmustur. Il baglaminda Sanlurfa
gocten kaynaklanan olumsuzluklari diizeltebilecek potansiyeli sahip olan bir il degildir.
Dolayisiyla ¢oziilemeyen her sorun giderek daha biiyiikk hale gelmekte ve bagka
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Sanliurfa'nin cografi baglamda Suriye’ye yakin
olmasi, ilin ekonomik gelismislik diizeyinin beklenen seviyede yer almamasi ve kent
niifusunun yiiksek olmasindan dolay1 go¢ hareketinden olumsuz etkilenmektedir (Pinar
vd., 2016, s.34).

Suriye'den gelen siginmacilar Tiirkiye'de giin gectikce daha kalici bir hale
gelmektedirler. Diger bir ifadeyle Suriye'den gelen gogmenler artik bir misafir olarak
degil ev sahibi konumuna gelmeye baslamalarim1 ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Suriye'den Sanlurfa'ya gelen gogmenlerin biiylk bir ¢ogunlugunun mesleginin
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olmamasi ve egitim seviyelerinin diisiik olmas1 goriilmektedir. Sanliurfa'ya gelen
Suriyeli gog¢menlerin yaridan fazlast en fazla ilkokul egitimini tamamlamis olan
insanlardan olusmaktadir. Bu durum ildeki egitimsiz isgiliclinliin sayisini artirmanin
yaninda iicret seviyesini de diistirmektedir. Bu durum ayni1 zamanda isgilicli baglaminda
onemli bir rekabet ortaminda ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
Sanliurfa’da yer alan alt gelir grubu igerisinde bulunan insanlarin ciddi tepkileri ortaya
cikmaktadir. Suriye'den gelen go¢menlerin  Sanlurfa'da yasadigi diger Onemli
problemler ise emek somiiriisii, kiiltiirel ve sosyal farkliliklar, issizlik ve dil problemleri
olmaktadir. Ancak Sanliurfa'da yasayan Suriyeli go¢menlere yonelik bir diglama sz
konusu degildir. Sanlurfa'da yasayan insanlarin bityiik bir ¢ogunlugu Suriye'den gelen
gbecmenlerin iilkeye kabul edilmesini dogru bulmakta ancak Sanliurfa'da ev kiralarinin
artis gostermesinden, issizligin daha belirgin ve yaygin hale gelmesinden, kamu
hizmetlerinin yiikiiniin artmasindan dolay1 yeteri kadar yararlanamamaktan, toplumsal
diizenin bozulmaya baslamasindan ve ahlaki degerlerin giderek kaybolmaya
baslamasindan dolay1r Suriye'den gelen go¢menlerden sikayetcidir. Buradan da
anlasilacagr gibi insani degerler baglaminda Sanlurfa ilinde yasayan insanlarin
Suriye'den gelen gogmenlere karsi olumsuz bir tepki olusmadigini ancak hizli niifus
artig1 dolayisiyla hem ekonomik, hem toplumsal, hem giivenlik gerekgeler agisindan

ciddi sikintilarin yasandigini ifade etmek miimkiindiir

Uluslararas1 diizensiz go¢ iliskisi alan yazini yine Sanlurfa'ya yapilan goc
hareketleri baglaminda bakildiginda gociin itici ve c¢ekici ufak tiirleri acisindan,
Sanlurfa'nin akrabalik iligkileri, smir ili olmasi, kiiltiirel ve etnik agilarinin gé¢ veren
tilkeler ile benzer 6zelliklere sahip olmasi go¢gmenler igin Sanliurfa ilini ¢ekici hale
gelmesine sebep olmustur. Diizensiz gog¢ iliskisindeki itici gii¢ olarak da Suriye'de
yasanan giivensizlik ve savas ortam1 dolayisiyla kendi iilkelerinin itici gii¢ olarak ifade

etmek mumkindur.
3.2. Gaziantep

Yerel sanayilesme odagmnin Oncii kentlerinden birisi olarak adlandirilan
Gaziantep, uzun bir ticaret ge¢misi ve genel sanayisi olan bir ildir (Bademli, 1977).
1980'i yillardan sonra Tiirkiye'nin ekonomik anlamda disa acilmasi ile beraber ucuz ve
cok isgiicliniin ortaya ¢ikardigi avantajlar ile beraber Gaziantep sanayi alaninda atilim

yapmis ve ihracat odakli iiretim iizerinde yogunlasmaya baslamistir (Ayata, 1999;
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2004). Devlet planlama teskilatinin verilerine gore, Gaziantep ihracat sanayi
siralamasinda 25 sirada yer almigs ve 3 derece gelismis iller statiisiinde olan gruba
girmistir. Bu grup yiiksek gelir potansiyele sahip olan tarimsal faaliyetler ve kiigiik ve
orta dereceli isletmelerin bulundugu iller grubudur. Gaziantep, sahip oldu sosyo
ekonomik yapis1 incelendiginde birgok ili geride birakmustir. Istihdam ile ilgili olarak
Tiirkiye'deki bir¢ok ilin Oniline gegen Gaziantep saglik ve egitim basta olmak iizere

diger beseri ve sosyal kalkinma gostergelerinde yine bir¢ok ili geride birakmustir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nin halen sanayi merkezi olma 6zelligini koruyan
Gaziantep, hem beseri ve sosyal gostergeler hem de ekonomik gostergeler baglaminda
bolgenin sahip oldugu performansin ilizerinde bir performans gosteren bdlgenin tek ili
konumundadir. Ancak bdlgenin en iyi konumda olan ili olmasinin yaninda beseri ve
sosyal kalkimmada kayda deger bir girisim gosterememis olmasi oldukg¢a dikkat
¢ekicidir. Bu baglamda bakildiginda Gaziantep beseri sermayesini giiclendirilen bir il

degildir.

Tiirkiye'de yogun olarak Suriyeli go¢menlerin yasadig: illerden bir digeri de
Gaziantep’tir. Gaziantep'te yaklasik olarak 300 bin civarinda Suriyeli siginmaci yer
almaktadir. Suriyeli siginmacilarin Gaziantep'te mekansal olarak dagilimlar1 diizensiz
oldugu goze carpmaktadir. Suriyeli si@inmacilarin sehre dagilmasinda ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal faktorlerin 6n plana ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir. Kentin gelir
diizeyi yiiksek olan kuzey bat1 bolgesinde Suriyeli siginmacilarin sayisinin oldukca az
oldu ifade edilebilir. Bolgenin arsa bedellerinin, evlerin aylik kira giderlerinin yiiksek
olmast Suriyeli siginmacilarin bu bodlgede daha az yer almasinin en biiyik
nedenlerinden bir tanesi olabilir. Suriyeli siZinmacilarin en yogun olarak yasadig:
yerlerin baginda sehrin gecekondu ulastig1 ve kenar mahalle konumunda olan yerlerdir.
Bu yerlesim yerleri sehir merkezinin veya kuzeybati bolgesindeki ev kiralarina nazaran
daha diisiik barinma imkani1 bulmalar1 siginmacilarin bu bolgeleri tercih etmesinin en

bliyiik nedenleri arasinda ifade edilebilir.

Gaziantep, Suriye'ye komsu bir kent olmasi dolayisiyla, Suriye'de yasanan
krizden savas ortamindan kagan insanlarin sigindigi illerden bir tanesidir. Dolayistyla
Gaziantep Suriye'den gelen siginmacilar i¢in stratejik bir 6neme sahiptir (Erdogan

2015).

37



Gaziantep bolgede yer alan diger illere gore ekonomik olarak daha fazla
Imkana sahip olan ildir. Gaziantep Suriye'den gelen gogmenlerden kaynaklanan igsizlik
oraninin artisi gibi bir durumla karsilasmamustir. Diger bir ifade ile Gaziantep hareketli
ve issizlik oran1 azalan bir is piyasasina sahiptir. Bu baglamda bakildiginda niifus artis
oraninin yiiksek olmasi yaninda Suriyeli miiltecilerin gelmesinden etkilenmemis aksine
Suriye ile ticari iliskiler baglaminda artig gosteren bir il olmustur. 2013 yili verilerine
bakildiginda Suriye ile ihracati bir 6nceki yila gore yaklasik 5 kat artmistir. Yapilan
ihracatin daha ¢ok gida ve insaat sektoriinii ilgilendiren iiriinleri kapsamasi ondan dolay1
Gaziantep Suriye’de savasin ortaya cikartti yikim ile dogrudan ilgili oldugunu ifade

etmek mumkiindr.

Gaziantep, Suriye'den gelen birgok miilteci barindirtyor olmasina ragmen sahip
oldugu sanayi olanaklar1 nedeniyle Suriye'den gelen miiltecilere istihdam olanag:
saglamigtir. 2015 yilinda yapilan bir arastirmada Suriyeli gd¢menlerin biiylik bir
cogunlugunun kendi vatandaglari ile c¢alisiyor olmalart Gaziantep'te Suriyeli
gd¢menlerin daha iyi olanaklara sahip oldugunun gostergesidir (SABR Istatistik
Arastirmalar1 2015, s.10).

Gaziantep Ticaret Odasi'na kayitli 209 adet Suriyeli miilteciler tarafindan
isletilen isletme bulunmaktadir. Ayrica sanayi odasmna kayithh olan 18 firma
bulunmaktadir. Bu firmalar igerisinde orta biiyiikliige sahip olanlar gida sanayi ve
tekstil iiretim yapmaktadir. Bunun disinda kalan isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugu ise
lastik terlik {iretimi ile ugragsmaktadirlar. Kii¢iik esnaf niteliginde olan isyerleri ise farkli
tirde ve farkli aramalara sahip kahve satis1 ve sunumu yapmaktadir. Ayrica yoresel
riinlerin oldugu isletmeler, acente isletmeciligi, ekmek imalat yerleri ve lokantalar

isletmekte neler.

Suriye'den gelen gd¢menler Gaziantep is piyasasindaki ticret politikalarina
onemli dlgiide etkilemistir. Is piyasasinda diisiik iicret ile calisma kosullarinin yaninda
vasif diizeyi diisiik olan islerde calistirilmasi gibi bir takim sorunlar ortaya ¢ikmistir.
Suriyeli gé¢menler Gaziantep'te diisiik iicretle ¢aligmasinin yaninda uzmanlik alani
olmayan veya kendi islerini yapamadiklar islerde ¢alisma oranlar1 bir hayli ytiksektir
(SABR Istatistik Arastirmalar1 2015, s.9).

Buradan da anlagilacag1 tlizere Gaziantep, Suriyeli go¢menlerden dolayi

dogabilecek olumsuzluklar1 avantaja g¢evirmis ve Suriye ile olan ticari iligkilerini
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artirmanin  yaninda Suriye'den gelen miiltecilere is imkanlar1 ve olanaklar
saglamasindan dolay1 gerek Suriye'den gelen miilteciler gerekse de yerel halkin issizlik

ile kars1 karsiya kalmasinin oniine gegmistir.
3.3. Kilis

Kilis, Suriye smirma yaklagik 10 kilometre mesafede bulunan ve Suriye'de
savasin baslamasi ile beraber on binlerce Suriyeli gd¢mene ev sahipligi yapan bir ildir.
Kilis niifusu yaklasik 136 bin olmasina ragmen 130 bine yakin Suriyeli miiltecinin
yasadig1 ve neredeyse niifus ile esdeger sayida miilteciye ev sahipligi yapmaktadir.
Dolayisiyla Kilis niifus yogunlugu bakimindan en yogun Suriyeli miiltecinin oldugu bir

il konumundadir.

Gog, cografi yer degisiklikleri ile beraber go¢ eden bireylerin inang, aligkanlik
ve yasam bigimlerini gittikleri cografyalar1 gotlirmesinin yaninda bir takim problemlerin
de ortaya ¢ikmasina neden olur. Dolayisiyla gog¢, hem go¢ eden toplumun hem de gog
edilen toplumun sosyal hayatinda zenginlikleri getirmesinin yaninda sorunlara da neden
olmaktadir. Bu baglamda bakildiginda gog kiiltiirel, sosyal ve ekonomik bir¢ok boyutu
oldugu ifade edilebilir (Elma ve Sahin, 2015, 5.430-431).

Sosyal, ekonomik ve toplumsal anlamda olanaklar1 siirli olan Kilis sehrine
gelen Suriyeli miilteciler, Kilis'in glinlilk yasamindaki kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
degisimleri de beraberinde getirmistir. Ulkelerinden go¢ eden Suriyeli miilteciler Kilis’e
geldiklerinde tercih ettigi barinma mekanlar1 gegici barinma merkezleri olmustur.
Suriye sinirina yakin olmasindan dolay1 Kilis yogun bir miilteci akimina ugramis ve
bununla birlikte kentte barinma problemleri ortaya ¢ikmaya baglamistir. Dolayisiyla
sehre barinma merkezleri ve yerlesim yerleri inga edilmeye baslamistir. 2018 Mart ay1
itibariyle barinma merkezlerinde yaklasik 25 bin kisi kalmaktadir. Suriyeli miiltecilerin
kaldiklar ¢ift katli veya tek katli yapidan olusan konteynirlarda buzdolaba, 1sitic1, ocak
ve sofben gibi imkanlar bulunmaktadir. Neredeyse sehir mevcudu ile ayni sayida
Suriyeli miiltecinin yer aldig1 Kilis’te Suriyeli miilteciler sehrin her tarafina dagilmistir.
Suriyeli miiltecilerin sadece kenar mahalle veya ucuz kira olanaklarinin bulundugu
semtler yani sira sehir merkezlerine daha fazla tercih ettigi goriilmektedir. Ayrica
Suriyeli miilteciler tercih ettikleri yerlesim yerlerinde yine kiranin diisiik olmas1 faktorii

g6z onilinde bulundurmalari, igyerlerinin yakin olmasi yaninda okullarin evlerine yakin
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olmasi ve diger Suriyeli esnaflarin diikkanlarin bulundugu mahalleleri tercih etmeleri

dikkat ¢ekici bir unsurdur.

Suriye'de yasanan krizin ortaya ¢ikmasi ile beraber iilkelerinden gb¢ eden
miilteciler yaklagik 7 yildan fazla bir siiredir iilkemizde yasamaktadir. Tirkiye tarihine
bakildiginda daha 6nceki donemlerde hi¢ bu kadar biiyiik capta bir miilteci akini ile
kars1 karsiya kalinmamistir. Ayrica Suriye'de yasanan krizin hala devam ediyor olmasi
ve savag sartlarinin olumsuzluklarin Suriye'de hiikiim slirmesinin devam etmesinden
dolay1 basta Kilis olmak iizere tiim gb¢ alan iller bu durum ile yilizlesmek zorunda
kalmislardir. Bundan dolay1 yerel halk Suriye'den gelen gogiin de etkisi ile ortaya ¢ikan
yeni degisim ve gelismeleri ayak uydurmak zorunda kalmistir. Bu durumu Yasar (2014)

“Yeni sartlara uyum siireci aymi zamanda yabancilasma siireci oldugundan bu durum sadece

gogmenler agisindan degil onlarin muhataby yerli insanlar agisindan da sorundur. Ulus asirt

goglerde statii ve roller, kaliplanmis iliskiler, sosyal bag ve aliskanliklar degistiginden
insanlarin kimlikleri, hatta kisilikleri bile sarsiliv. Yeni sartlar alisildik yontemlerle basa
¢tkilacak cinsten olmadigindan, farkh yer, kiiltiir, yeni zorluklar, farkll dil, kural ve degerler
sigimmacilart sudan ¢ikmis baliga cevirmektedir. Her seye yeni bastan baslamak gerektiginden

karsilagilan hemen her sey meydan okuyucudur.” seklinde ifade etmektedir.

Kilis sehir merkezinde yasayan Suriyeli miilteciler oncelikle barinma
problemlerini asmak ve yasamlarini idame ettirebilmek i¢in maddi imkanlara sahip
olmak durumundadir. Dolayisiyla Suriyeli miilteciler dilini, kiiltiiriinii ve yasam
bi¢imlerini hi¢ bilmedikleri ve tamamen yabanci olduklari bir iilkede yasamlarini
sirdiirebilmek ve gelir saglamak adina calismak zorundadir. Dolayisiyla Suriye'den
gelen miiltecilerin tilkelerini doniis siirelere gittikce uzamaya baslamis ve yanlarinda
getirdikleri birikimlerin tiikenmis olmasi ile beraber gerek kendisinin gerekse de
ailesinin ihtiyaglarin1 karsilayamaz duruma gelmislerdir. Devlet veya derneklerden
aliman yardimlarin yetersiz kalmasi dolayisiyla ¢alismak zorunda olan Suriyeli

miilteciler Kilis'teki vasifsiz iggiicli piyasasi i¢erisinde olan rekabeti arttirmistir.

Suriyeliler devlet ve derneklerden yardim almanin yaninda isgiicli piyasasi
icerisinde de yer almaktadirlar. Sehir merkezlerinde Suriye kokenli kadin ve kiz
cocuklarinin iggiicli piyasasi igerisinde yer almasi dolayisiyla Kilis halkinin is giinii

igerisinde yer almasini 6niine gegmektedir.
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Suriyeli miiltecilerin yer aldigr Kilis'te Saglik hizmetleri agisindan
degerlendirilecek olursak, Suriye'den gelen ve savastan dolay etkilenen bir¢ok kisinin
basta psikolojik problemler olmak iizere ciddi anlamda saglik destegine ihtiyaglari
oldugu kac¢imilmaz bir gergektir. Bu baglamda iilkemizin vatandasi olsun veya olmasin
Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanabilmesi olanag:
sunulmaktadir. Yayinlanan Saglik Bakanligi Genelgesi dogrultusunda Kilis'te yer alan
kamuya ait tiim saglik merkezlerinde Suriyeli miiltecilere yonelik olarak ticretsiz saglik
hizmeti verilmektedir. Sehir merkezlerinde bulunan devlet hastanesi Suriyeli
miiltecilerin Saglik hizmetinden yararlanabilmek igin en ¢ok tercih ettigi hastanedir.
Ozellikle kadin hastaliklar1 ve kadin dogum poliklinikleri basta olmak iizere saglik
hizmetinden iicretsiz olarak yararlanmak isteyen ¢ok sayidaki Suriyeli miilteci
hastanelerin kalabalik goriinmesine neden olmaktadir. Devlet hastanesinde Suriyeli
miiltecinin fazla olmasi dolayisi ile yerel halk rahatsiz olmaya baglamig ve yerel halk

0zel saglik hizmeti veren saglik kuruluslari tercih etmeye baslamislardir.

Kilis’e yerlesen Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir cogunlugu Tiirk¢e diline hakim
degillerdir. Dolayisiyla Suriyeli miiltecilerin Kilis'te en biiylik yasadigi problemlerin
basinda egitim ve dil sorunu gelmektedir. Ayrica Kilis'te yer alan egitim kurumlarinin
talebi karsilayamamasindan dolay1 ayri bir problem durumu ortaya ¢ikmaktadir. Kilis'te
yer alan egitim problemi barinma merkezlerinde biiyiik dl¢iide ¢oziilmiis ancak sehir
merkezlerinde problem halen ¢éziime kavusturulmus degildir. Barinma merkezlerinde
okul oncesi diizeyinden ortaokul son sinifa kadar egitim verilmekte ayrica liseye devam
etme orani yariya yakin olmasi barmmma merkezlerinde yarin Suriyeli miiltecilerin
egitim problemi biiylik Ol¢liide asildigini gostermektedir. Ayrica yetiskin egitim
merkezlerinde meslek sahibi olmayan yetiskinlere ihtiyact olabilecek becerilerin
kazandirilmast adma yardimer olacak egitim faaliyetleri yapilmaktadir. Kilis’te hem
Suriye’den gelen miiltecilerin hem de Tirk vatandaslarimin bulundugu okula yer
almaktadir. Bu okullar egitim dili olarak hem Tiirkge, hem Arapga dillerini
kullanmaktadir. Bu okullarda ayn1 zamanda Tiirkiye miifredatina uygun olarak egitim
verilmektedir. S6z konusu bu egitim bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Tiirkge egitim veren okullarda g¢alisan Ogretmenler Arapga dilini bilmedikleri igin
Suriye’den gelen 6grenciler ile iletisim problemleri yasamaktadir. Bu sorun okullarda
calisan terciimanlar araciliiyla bir nebze agilmis olsa da yeterli degildir. Buna ek olarak
Tiirk ve Suriyeli 6grencilerin beraber egitim gordiigii okullarda farkli kiiltiirlerden

gelmis olmayan getirdigi kiiltiirel farkliliklar dolayisiyla uyum sorunu séz konusudur.
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Bu uyum sorunu zaman igerisinde 6grenciler arasinda birtakim anlagsmazliklara neden
olmakta ve bu anlagmazliklarin ¢oziimii olarak da Ogretmenler ve idareciler gorev
almaktadir. Dolayisiyla hem ogretmenler hem de okul yoneticileri ortaya ¢ikan

problemlerle bas etmek i¢in miicadele vermektedir.

Sonu¢ olarak bakildiginda, Suriyeli miiltecilerin Kilis ilini biiyiik 0l¢iide
etkiledigi goriilmektedir. Saglik hizmetlerinden egitim faaliyetlerine, istihdam
probleminden Kkiiltiirel farkliliklara kadar Kilis Suriyeli miiltecilerden dolay1 ciddi
anlamda etkilendigi ifade edilebilir. Gerek il niifusunun az olmasi, gerekse de Suriyeli
miiltecilerin Kilis’i tercih etmesi ve Kilis’i tercih eden niifusun il niifusu kadar olmasi

dolayistyla yerel halk ile miilteciler 6nemli problemler ile kars1 karstya kalmaktadir.
3.4. Mardin

Igisleri Bakanlhigi verilerine gore Suriye'den gelen gdg¢menlerin en az
bulundugu illerden bir tanesi de Mardin’dir. Bugiin Mardin'de yaklasik olarak 70 bin
civarinda Suriyeli gogmen oldugu tahmin edilmektedir (ORSAM 2015, s.15).

Diger taraftan Mardin'de olan issizlik oranina bakildiginda, yaklasik %20
oraninda olan 1issizlik oramiyla Mardin Tiirkiye ortalamasinin c¢ok {zerinde
seyretmektedir. Hi¢ kuskusuz bunda Suriye’den gelen go¢menlerin de etkisi
bulunmaktadir. Suriye'den gelen gé¢menler Mardin’de diisiik vasifli olan islerde
calistig1 tespit edilmistir. Gogmenlerin galistigi islerde tasinan en biiyiik risk herhangi
bir is kazast durumunda is¢ilerin sosyal haklarinin bulunmamasi ve is kazasi
bildirimlerini yapilmamasidir. Dolayisiyla herhangi bir is kazas1 sonucunda bu kisiler

saglik hizmetinden yararlanamamaktadirlar.

Suriye'den gelen gog¢menlerin biiyiik bir cogunlugu Arap kokenli kisilerden
olusmaktadir. Ayrica Suriye'de yasanan Savas nedeniyle Kiirt kokenli olanlarin da
Mardin'de kaldig1 goriilmektedir. Gerek Mardin gerekse de diger bolge illerinde
ilkemize gelen go¢menler akrabalarmin yardimiyla farkli illerde is olanaklari

bulabilmektedir.

Yapilan aragtirmalar incelendiginde Tiirkiye'ye gelen ve Mardin'e yerlesen
Suriyeli go¢menlerin saglik ve egitim gibi temel insan ihtiyaglarinin karsilanmasi
beklentisine sahiptir. Ancak bu beklentinin yarisina yakiinin beklentilerinin

karsilandig1 sonucuna ulasilmistir. Suriye'den gelen gé¢gmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugu
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Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandashigina sahip olmak istedikleri yapilan aragtirma
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Gogmenlerde egitim seviyesi arttikca vatandaslik alma
istegi arttig1 yapilan diger ¢alismalarda ortaya cikartilmis bir bulgudur. Etnik kdken
olarak Kiirt kokenli vatandaslarin Arap kokenli vatandaslara gore vatandaglik alma

istegi daha fazla oldu ortaya ¢ikmustir.

Suriye'de yasanan savas ve kriz ortaminin lilkemizde yasayan gog¢menler
tarafindan bitecegine karsi olan umut gittikce azalmakta ve dolayisiyla da iilkemizde
yasayan go¢menlerin kendi {ilkelerine doniis siireleri uzamaktadir. Bu da Mardin’de
zaten yiiksek olan igsizlik oranini1 daha ¢ok arttirmakta ve ekonomik anlamda Mardin’i
daha sikintili bir silire¢ igerisine sokmaktadir. Suriyeli kadmnlarin hizmet sektorii
icerisinde bebek bakim ve temizlik isleri gibi isler igerisinde yer almasi yaninda
konfeksiyon ve hazir giyim sektoriinde c¢alisiyor olmalart Mardin’in yerel halki
icerisinde bu sektorde calismak isteyen kadinlarin oniinde bir engel olarak karsimiza

cikmaktadir.
3.5. Batman

Ulkemizdeki miilteci sayis1 2019 yili verilerine gore 3 milyon 687 bin 244
kisidir. Batman ilimiz verilerini dikkatte alacak olursak 2016 yilinda 20 bin olan miilteci
sayist 2019 itibartyla 22 bin 419 kisi olmustur bu da demek oluyor ki iilkemizdeki
miiltecilerin %3,74’(i Batman ilimizde hayatlarin1 siirdiirmektedir. Batman ilimiz
Gilineydogu Anadolu Bolgemizde yer alan Dicle Nehrinin hayat verdigi topraklara
yayilmistir. Batman ilinin komsular Bitlis, Siirt Mus Diyarbakir ve Mardin illerinden
olusur. Batman ilinin dogusunda petrol {iretimi yapilan ve 1288 m ytikseklige sahip olan
Raman daglar yer alir. Batman ili 2014’te yapilan adrese dayali niifus kayit sonuglarina
gore 557 bin 593 niifusa sahip olarak GAP illeri arasinda 6. Siraya sahiptir. Batman
ilinin devaml1 gelismesi niifusunun artmasi gé¢gmenlerin, miiltecilerin dikkatini ¢ekmesi
petrol agisinda zengin olmasiyla olmustur. Batman ilinin kent olmasindaki bir diger
etken ise 1. Korfez savasinda Irak’tan gelen Kiirt kokenli insanlarin yerlesmeleri

olmustur.

2011 yilmin baslarinda baslayan Suriye i¢ savasi yeni bir go¢ dalgasi
baslatmistir. Bu yeni gé¢ dalgasinin tek farki ise Korfez savasinda gelenlerin kisa siire
kalmas1 Suriye’den gelenlerin ise savasin uzun siirmesi sebebiyle kalic1 olarak kente

yerlesmesi olmustur. Bu durumda Batman ilini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda
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etkilemistir. Suriye’den gelen go¢ dalgasi Batman ilinde ilk basta olumlu bir etki
yaratmustir. il niifusunun artmasi imalat ve perakende satiglar1 artirmistir. Devletin
Suriye’den gelenlere yaptig1r yardimlar1 yerel tacirlerden karsilamasi Batman ilinde
ekonomiyi bir hayli canlandirmistir. Ama bu canlilik fazla siirmemistir. Ciinki
miiltecilerin yanlarinda getirdikleri paralar1 piyasaya soktuklarinda piyasa canlanmig
satiglar artmis fakat satiglarin artmasi ekonomideki tabiri yerine getirmistir. Talep
artinca fiyat da artar. Bu durum mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artmasina secbep
olmustur ve ilde baslayan ekonomik canlilik belli bir siire sonra yerini tekrar duragan

bir hale birakmuistir.

Batman ilinde artan niifus beraberinde barinma sorunlarini da getirmistir.
Ulkemizde orta gelir gurubunda olan vatandaslarin 6deyemeyecegi bedellerle ev
kiralamaya razi olan miilteciler bu sefer yerel halki barinma konusunda zor durumda
birakmistir. Miilteciler Arapga diline hakim olmakta ve Tiirk¢eyi konusamamaktadir.
Durum boyle olunca Batman ilinde bu durum biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Calismak
isteyen miilteciler dil konusunda anlasamayinca ya da ¢alisma izni almakta gayretsiz
davraninca kagak isci calistirma ortaya ¢ikmaktadir. Nitelikli is giicli piyasalarinda
diisiik iicretlerle galismay1 goze alan miilteciler isverenler agisinda 6énemli oranlarda
kazang saglasa da yerli halk i¢in sikintili bir siire¢ baslatmistir. Diisiik ticretle ¢alismay1

kabul etmeyen yerli halk {ilkenin igsizlik oraninda ciddi anlamda artirmis durumdadr.

Ulkemizde Batman issizlik siralamasinda birinci sirada yer almaktadir. Batman
ilinde yasayan yerli halk Suriyeli miiltecilere yapilan pozitif ayrimciliktan vergi
vermeden is yeri a¢gmalarindan hastanelerde ficretsiz tedavi olmalarindan oldukga
rahatsiz durumdalar. Suriyeli miiltecilerde hallerinden pek memnun sayilmazlar ¢ilinkii

ozellikle is¢i olarak calisanlar emeklerinin karsiligini alamadiklarini dile getiriyorlar.

Ekonomik alanda en biiyiik etki ticaret alaninda olmustur. Tiirkiye ile Suriye
arasinda 2003 -2004 yillarinda sonra siirdiiriilen enformasyonlar sayesinde iki iilke
ticareti gelismisti. Suriye savasindan hemen once Tiirkiye Suriye arasinda ki ticaret 2,5
milyar dolar bandma ulagsmis fakat savagla birlikte yarim milyara kadar diigmiistiir.
Batman ilinin yerlesik halkim1 Kiirt, Ezidi, Arap ve Siryaniler olusturdugu igin ilk
etapta Suriye savasindan kagan miilteciler ve yerlesik halk agisindan herhangi bir sorun
teskil etmemistir. Fakat ilerleyen zamanlarda Suriye’de meydana gelen olaylardan

ekonomik siyasi ve psikolojik olarak olumsuz etkilenmeye baglayan kesimlerde
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Suriyelilere karst olumsuz durumlar bas gostermeye baslamigtir. Ancak bu

olumsuzluklar baska yerlerde oldugu gibi siddet eylemlerine neden olmamastir.

Ulkelerindeki savastan kacan ve ¢ogunlugunu ¢ocuk ve kadmlarm olusturdugu
bu insanlarin gelecegi ise muammadir. Savastan Once baslayan Arap bahari ile Arap
cografyasinda yasayan insanlar demokrasi dolu yillar beklerken bir an da hi¢ kimsenin
beklemedigi bir savasla kars1 karsiya kaldilar. Miilteciler, gelip yerlestikleri bolgelerde
kendilerini kabul ettirmeye ¢alismaktadirlar. Suriye savasindan dolayi siiren gé¢ dalgasi

devam ederken bir yandan da baska gruplarda {ilkemize dogru go¢ etmeye basladilar.

Afgan ve Tiirki cumhuriyetlerden Batman’a gelen miiltecilerin sayisi ise 2015
yilinin baslarinda 680 civarinaydi. Aymi yilin son aylarinda bakildiginda ise 680
civarinda olan say1 140-150 bandina gerilemis durumda. Bu durumun temel etkeni ise
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi korumasi altinda olmalarindan dolay1 baska
tilkelere tekrar go¢ edebilmeleridir. Batman’a Suriye’de ki savastan dolayr go¢ eden
miiltecilerin = %98-99’u  Miisliimanlardan olugmaktadir. Bu sebeple miiltecilerin
Batman’a, Batman ilinde yasan yerlilerin ise miiltecilere uyum siireci kisa siirede
tamamlanmustir. Insanlarin gelen miiltecileri kabul etme diizeylerinin yiiksek olmasmin
en biiyiik sebebi ise akrabalik baglarinin olmasidir. Akrabalik baglarindan dolay1 ¢ogu
yerli miilteci akrabalarin1 daha ¢abuk kabul etmistir. Batman’da durum bdyle olunca bir
cok aile devlet katkis1 beklemeden kirsal kesimde evini ve bos arazisini miiltecilerle
paylasmustir.  Kiiltirler arasindaki farkliligi dile getiren Batmanlilar, Suriyeli
miiltecilerin illerindeki varliklarin1 bilylik bir sorun olarak gormektedirler. Suriyelileri
kardes olarak gormek Batman toplumunda goriilmemektedir. Suriyeli miilteciler
savastan kacan, zor durumda olan insanlar olarak bilinmekte fakat kendilerinden biri
olarak goriilmemektedir. Suriye’de yasanan i¢ savas, devlet ve hiikiimetin akrabalari
olarak lanse edilen Araplarin, Kiirtler ve Yezidileri fazla desteklemedigi icin

catismalarin ¢iktig1 da diisiiniilebilir.

Suriyelilerin Batman iline diizensiz go¢li Belediye hizmetlerini de bir yerden
sonra sekteye ugratmistir. Ciinkii her yil belirli niifusa gore belirlenen 6denekler yil
icinde artan niifusa yetmeyince Belediye ¢Op toplama, il temizligi, toplu tasima, su
temini ve daha bir ¢ok konuda yetersiz kalmaya baglamistir. Suriyeli miiltecilerin kenar
mahalleleri kendilerine mesken tutmalar1 gecekondulasmada artisa ve diizensizlige yol

acmustir. Batmanda bulunan hastaneler toplam hizmetlerinin %35 % 40 oraninda
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Suriyeli miiltecilere vermektedirler. Bu da hastanelerde verilen hizmetin kalitesinde

diisiise, doktor basina diigen hasta sayisinin artmasina sebep olmaktadir.

Suriyeli ve diger miiltecilerle ilgili diger biiyiik bir sorun ise go¢ edenlerin
biiyiikk ¢ogunlugunu ¢ocuk, geng yastaki bekar ve dul kadinlarin olusturmasidir. Bu gibi
durumlar yerel vatandas arasinda ¢ok esliligin artacagina ve bosanma oranlarinda ciddi
bir artis yasanacagl endiselerini beraberinde getirmektedir. Suriyeli gé¢menlerin ise
yasadiklar1 kaygilarin en basinda c¢ocuklarinin egitimleri ile ilgili sorunlardir.
Ulkemizde ki Suriyelilerin %55 ten fazlasi 18 yas altinda ki gen¢ ve c¢ocuklardan

olusmaktadir.
3.6. Siirt

Siirt ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok ¢esitli dile sahip bir ildir. Bundan bir asir 6nce kentte
farkli dinlerinde oldugu goriilmektedir. Dogu ve Giineydogu illerinin ¢ogunda oldugu
gibi Siirt’te de gayri Miislimlerin yasadigi biliniyordu. Miisliimanlarla birlikte
Ermeniler, Siiryanilerin ve Ezidilerin de yasadig1 goriilmiis. 20. yiizyilin ilk yillarinda
baslayan bazi1 sorunlar gayri Miislimlerin buradan go¢ etmesine sebep olmustur.
20.ylizyildan sonra sehrin niifusunun ¢ogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu
goriilmektedir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda itibaren kentte ki din farkliligi ortadan
kalkmis hakim dinin Islamiyet oldugu goriilmiistiir. Siirt ilinde 1990’11 yillara
gelindiginde Arap niifusunun fazla oldugu goriiliiyordu. Ancak bu tarihten sonra
koylerden kentlere baslayan gbcler Arap niifusunun ¢ogunlugunu ve Arap kiiltiirliniin

oransal olarak azaldig izlenmistir.

Marshall planinin 1948’de uygulanmasiyla birlikte 248 bin traktor iilke
genelinde ve oOzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde kullaniimaya
baslanmigtir. Durum bdyle olunca insan giicliyle yapilan c¢ogu iste artik traktor
kullanildig1 i¢in issizlik bas gdstermis ve kdylerden kente dogru go¢ dalgasi baglamis ve
Siirt ilinin sosyal yapisini1 degistirmistir. Bu go¢ dalgasina bagli olarak Arap niifusunun

ve kiiltiirliniin etkisi Siirt ilinde kirilmastir.
Siirt ilini devam eden Suriye savasi baglaminda ele alacak olursak :

Siirt ilinde 2019 yili itibartyla 3372 civarinda oldugu saptanmistir. Siirt’e

yerlesen Suriyeli miilteciler yerel halkla uyum sorunu ¢ok yasamamistir. Yerel halkin
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Arapca diline hakim olmas1 ve diger bir¢ok Giineydogu ilinde karsilastigimiz gibi

Akrabalik baginin olmasi uyum sorununun ¢abuk ¢dziilmesine yardimci olmustur.

Daha oncekilerde de ele aldigimiz gibi Suriyeli miilteciler Siirt ilinde is giicii
piyasasini derinden etkilemeyi basarmustir. Isverenler agisindan avantaj yaratmustir.
Sigorta ve vergi giderlerini goz Oniline alan is vereler diisiikk tcretlerle Suriyeli
miiltecileri ¢alistirmayr daha mantikli bulmustur. Yerel halkin disiik {icretlerle
calismay1 kabul etmemesi igsizlik oraninin artmasina neden olmustur. Suriye savaginin
devam etmesi lilkemizi derinden etkilemeyi basarmistir. 4 Milyona yakin olan Suriyeli
miilteci sayis1 savasin bitmemesi ve uzamasindan dolay1 daha da artacaga ve Siirt ilinin

de miilteci niifusunun artacaginin géstermektedir.
3.7. Diyarbakar

Gog, iltica ve miiltecilik bugiin diinya ¢apinda oldugu gibi Tiirkiye’de de gerek
teorik gerekse uygulamaya dayali boyutlari ile tartisilmaktadir. Cok fazla sayida insan
zorunlu nedenlerle bir¢ok farkli tilkeye gog etmislerdir ve bu durum kolay yonetilebilir
bir sorun degildir. Diyarbakir, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin metropol kenti
niteligini tagimasi nedeniyle, 1990’11 yillarda zorunlu goge tabi tutulan insanlarin akin

ettigi 6nemli merkezlerden biri olmustur.

Diyarbakir Kenti’nin niifusu dogal niifus artisinin yani sira, agirhikli olarak
goglerle artmaktadir. Kentin niifus artis1 ile niifusun sosyal ve demografik 6zellikleri,
go¢ alan yapisini yansitmalart arasinda Yasa digi yollardan Tirkiye'ye gelen Afgan,
Ozbek ve Tiirkmen ve Suriyelilerinde bulundugu ¢ok fazla gdcmen, geldikleri

Diyarbakir'da barinma ve ge¢inme sikintis1 gekmektedirler.

Ulkelerinde yasadiklar1 i¢ karisiklik, savas ve ekonomik nedenlerden dolayi
son donemde yasa dis1 yollarla gelen Suriyeliler Zorunlu gogle kente yerlesenlerin
biyiik cogunlugu, halen kentin merkezinde ve g¢eperlerinde yer alan bazi mahallelerde
bir arada yasamaktadirlar. Diyarbakir’in sokaklarinda geg¢inmek i¢in ugragmaktadirlar.
Cevredeki esnaf, aileler ve Tiirk Kizilay Diyarbakir Subesi tarafindan yiyecek, elbise ve

ilag ihtiyaglar karsilanan gégmen grubu, zor sartlar altinda hayatta kalmaya calisiyor.

Gog olgusu her seyden once sosyal yasamda kendini gostermektedir.
Dolayisiyla Suriyelilerin yasam pratikleri, giindelik hayatlari, savas sonrasi travmalar,

toplumsal biitiinlesmeleri ve Suriyeli ve Diyarbakir halkinin iliskileri bir ¢ok sorun
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olarak goriilmektedir. Yeme, i¢cme, saglik hizmeti gibi temel insani ihtiyaglardan

mahrum kalmalar1 gérmezden gelinebilecek bir durum degildir.

Ote yandan il go¢ idaresinin yaptig1 agiklamaya gore; sadece 2019 yili ilk sekiz
ayinda bile 235 bin kisi kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanmis durumda. Yakalanip
geri gonderme merkezlerinde durumlar1 degerlendirilen go¢menlerin sayisinin 235 bin
oldugunu dikkate aldigimizda her yil Tiirkiye’ye gelen gé¢men sayisinin milyonu
astigini tahmin etmek zor degil. Sadece Diyarbakir’da degil dogu illerinin genelinde bir
“gd¢gmen magduriyeti sorunu” mevcut. Diyarbakir’da Gog¢menlere  Yardim

Calismalarima baslandig1 goriilmektedir.

Diyarbakir’da kalan ve sayilart her giin degisen go¢cmenlere yonelik yine
Diyarbakir merkezli faaliyet yiirliten Bilgi ve Erdem Vakfi sicak yemek dagitimina
baslanildig1 goriilmektedir.

Kisin getirdigi zor sartlar ile birlikte Diyarbakir AID’den saglik yardimi
destegi yapilmaya baglandi. Tirk ve Suriyeli go¢men c¢ocuklar arasindaki uyumu
kuvvetlendirmek uyum sinif web siteleri olusturuldu. Go¢men sorunu i¢in bir ¢ok

faaliyet yapildigini gorebiliriz.
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SONUC

Bu c¢alisma kapsaminda Suriye'den gelen gog¢menlerin Siirt, Batman,
Diyarbakir, Mardin, Sanhurfa, Kilis ve Gaziantep illerinin ekonomisini, egitimini ve

kiiltiirtinii nas1l etkiledigi iizerinde durulmustur.

Yapilan caligma kapsaminda Suriye'den Giineydogu Anadolu bdlgesine gog
eden gégmenlerin ekonomi basta olmak iizere bolge halkinin egitim, kiiltiirel, saglik ve

giivenlik baglaminda etkiledigi sonucu ortaya ¢ikmustir.

Suriye'den gelen gogmenler emek piyasasi baglaminda homojen bir yapi
olusturamamislardir. Vasif diizeyi diisiikk olan gé¢menlerin yer aldigi kadar iilkemizde
yiiksek vasfa sahip olan ve egitim diizeyi yliksek olan kisilerde mevcuttur. Dolayisiyla
Suriye'den gelen gd¢menlerin hepsinin vasifsiz kisiler oldugunu sdylemek oldukga

yanlis bir tespit olacaktir.

Suriyeli gogmenler iilke smirlarini gegme baglaminda oldukga diizensiz bir
yaptya sahiptir. Dolayisiyla iilkeye giris ¢ikis yapan go¢menlerin diizensiz hareketinden
dolay1 herhangi bir hak ve giivenceye sahip degillerdir. Dolayisiyla bu diizensiz hareket
Suriye'den gelen gogmenlerin iilkemizde Gzellikle tarim ve ingaat sektorii gibi ucuz
isgiicliniin arandig1 ve istthdam edildigi yerlerde ucuz isgiicii kaynagi olarak
yasamlarin1 devam ettirmektedirler. Ucuz isgiicli kaynagi olusturan Suriyeli gogmenler

ile yerel halk arasinda ortaya ¢ikan catigma ve gerginlik riski her gegen giin artmaktadir.

Suriye'den gelen go¢gmenlerin yerlesmis olduklart illerde ikamet ettikleri yerler
ekonomik ve smifsal anlamda birbirleri ile benzerlik gostermektedir. Ulkemizde
yasayan Suriyeli gd¢menler ekonomik anlamda alt gelir diizeyinde olan insanlarin
yasadiklar1 yerlesim yerlerini tercih ettikleri goriilmektedir. Hi¢ kuskusuz bunda
gbcmenlerin elde ettikleri gelir diizeyi ile yasadiklar1 yerlesim yerlerinin gelir diizeyi
benzer olmast durumu 6nemli bir etkendir. Ayrica yerlesim yeri tercihinde de Suriyeli
gdcmenlerin kendi kiiltiir ve yasam bi¢imlerini uygun, akrabalarinin ve tanidiklarinin
yogun olarak bulundugu mahalleler ve ayn1 milletten olan kisilerin toplandig1 yerleri
tercih etmeleri 6nemli bir etken olmustur. Buna ek olarak ¢alistiklar1 yerlere yakin olan
yerlesim yerlerini tercih ettikleri ifade edilebilir. Suriye'den gelen go¢cmenler sadece
gelir diizeyi diisiik olan insanlarin genel olarak yasadigi mahallelerin diginda liiks

yerlesim yerlerinde de ikamet etmektedirler.
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Egitim anlaminda bakildiginda Suriye'den gelen gd¢menler sayet kamplarda
egitim olanaklarindan faydalaniyorlarsa kendi dilleri ve kendi milletinden olan
insanlarla ayni smifta egitim aldiklarindan daha faydali bir egitim siireci igerisinde
bulunuyorlarken, kamp igerisinde bulunan egitim kurumlarinda egitim hayatlarina
devam etmeyen Ogrenciler yerlestikleri bolgelerde bulunan okullara gitmek
durumundadirlar. Bu gittikleri okullarda 6grenciler Tiirk halki ile beraber egitim
gormekte ve Tiirkge egitim programlar takip edilmektedir. Dolayisiyla kendi dili
disinda egitim goérmek zorunda kalan go¢menler birgok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Okulun yo6netimi ve sinifin disiplini agisindan gerek Ogretmenlere,

gerekse de siniftaki diger 6grencilere olumsuz bir etki yarattigi ifade edilebilir.

Saglik acisindan Suriye'deki gogmenlerin Tiirkiye'de yarattigi etki baglaminda
bakildiginda, iilkemizde yaklasik olarak 5 milyona yakin Suriyeli gd¢men yer
almaktadir. Bu gogmenler Kilis ve Sanliurfa gibi illerde ¢ok fazla yer almasindan dolay1
yerel halkla beraber saglik ihtiyacini karsilamak isteyen gogmenler gerek hastane
gerekse de saglik personeli sayisinda yetersizlige sebep olmaktadir. Bu durum ayni
zamanda saglik hizmetlerinden ge¢ faydalanma, ihtiya¢ duyulan ilaclar1 temin edememe
ve doktor basina diisen hasta sayisinda artis oldugundan dolay1r zamaninda doktora
gidememek gibi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Devlet hastanelerinde
ticretsiz olarak saglik hizmetinden yararlanan gog¢menler hastanelerin asir1 kalabalik
olmasini beraberinde getirmesi dolayisiyla yerel halkin 6zel hastaneleri yonlenmesine

sebep olmustur.

Suriye'den gelen gogmenler geldikleri ve yerlestikleri sinir illerinde birbirinden
farkli tepkiler ile kars1 karsiya kalmislardir. Sanlurfa ve Gaziantep illerine ayri ayri
bakildiginda, Gaziantep Suriyeli gogmenlere bakis agis1 baglaminda metropol refleksi
ile yaklagsmis, Sanlurfa ise Ensar mantig1 ¢ergevesinde Suriyeli gd¢menlere yardimei

olacak tarzda bir tutum sergilemistir.

Suriyeli gogmenlerin yogun olarak yasadigi illerde, Suriyeli gogmenler kendi
isletmelerini kurmuslardir. Suriyeliler tarafindan kurulan bu isletmeler lokanta, temizlik
sirketleri, plastik ve terlik gibi kiigiik tiretim isletmeler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu kurulan kiigiik isletmelerde genel olarak Suriye'den gelen miilteciler calistirilmakta
ve onlara istthdam saglamaktadir. Bu isletmelerin bir kismi ticaret odasina bagl olarak

faaliyetlerini siirdiiriirken, kiigiik bir kismi1 da sanayi odasina kayitli olan isletmelerdir.
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Suriye'den gelen gd¢menler ile yerel halkin yasam tarzi ve kiiltiirel farkliliklar
oldugu bolgelerde Suriyeli miilteciler 6nemli bir uyum problemi yasamaktadir. Bu
durum ise bolge halkinda basta giivenlik olmak iizere bir¢cok endiseyle beraberinde

getirmektedir.
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