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OZET

ARAFAT, Ahmad Khaled. Federal Bir Sistem Olarak Afganistan ve Etnik Sorunlarin
Cozumii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2020.

Bu caligmada, Afganistan’da olasi federal bir sistemin yapilandirilmast ele alinmis ve
bu sistem dogrultusunda etnik sorunlarin ¢éziimiine iliskin degerlendirmeler yapilmistir.
Afganistan’da kimi etnik gruplar tiniter, kimileri ise federal sistemi savunmaktadir. Bu
durum iilkedeki cografi, ekonomik, siyasi ve niifusa baglh farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Afganistan’da ¢ok sayida i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan
problemler jeostratejik ve jeopolitik baglamda énem tasiyan iilkede bir ¢dziim arayisini
ortaya cikarmistir. Bu calismanin amaci, Afganistan’1 jeopolitik, siyasi tarih ve siyasi
yapt baglaminda degerlendirmek, etnik kavramini detayli bicimde agiklayarak
Afganistan’da etnik gruplar1 ele almak, federalizm ve federal devleti agiklayarak
Afganistan’da federalizmin uygunlugunu degerlendirmek ve bu baglamda etnik

sorunlara olasi etkileri incelemektir.

Anahtar Sozciikler: Afganistan, Devlet Sistemleri, Etnik Sorunlar, Federal Sistem.



ABSTRACT

ARAFAT, Ahmad Khaled. Afghanistan as Federal System and The Solution of Ethnic
Problems, Master Thesis, Ankara, 2020.

In this study, the possible structuring of Afghanistan as a federal system in is discussed
and considerations regarding the solution of ethnic problems are offered in line with this
federal system. In Afghanistan, some ethnic groups advocate a unitary system and some
advocate a federal system. This is due to geographical, economic, political and
population-related differences within the country. Numerous problems arising from
internal and external reasons in Afghanistan have led to the search for a solution in a
country that is important in the geostrategic and geopolitical context. The aim of this
study is to evaluate Afghanistan in the context of geopolitics, political history, and
political structure, to explain ethnic concept in detail, to discuss ethnic groups in
Afghanistan, to explain federalism and federal state, to evaluate the suitability of
federalism for Afghanistan and to inspect the possible effects of ethnic problems in this

context.

Keywords: Afghanistan, State Systems, Ethnic Issues, Federal System.
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GIRIS

Siyasal sistemler, iilkelerin sekillenmesini saglayan yapilardir. Bir iilkenin
sosyoekonomik gecmisi, siyasi yapisi, kiiltiirii ve demografik 6zelliklerine gore tercih
edilen siyasal sistemler, bu 6zellikler kapsaminda iilke icin fayda saglayabilecek bir
yapiy1 beraberinde getirmektedir. Bu ¢alismada, Afganistan’da olasi bir federal sistemin
etkileri ile etnik sorunlar baglaminda saglayabilecegi faydalarin degerlendirilmesi

amagclanmustir.

Federal sistemin uygulanmasit Afganistan’da yeni tartisitlmaya baslanan bir
konu degildir. Taliban sonrasinda ilkede federal sistemin uygulanip
uygulanmayacagina iliskin tartismalar baglamistir. Ulkenin boliinecegini diisiinen kesim
bu fikri reddederken, diger kesimler tiim etnik gruplarin ¢ikarlarini saglayarak iilkede
baris ve huzur ortaminin saglanmasi i¢in federalizmin sart oldugunu belirtmislerdir.
Afganistan’in kurulusundan itibaren etnik gruplarina bakildiginda, o zamanlardan beri
karmasik bir etnik yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Tarihsel siire¢ boyunca farkl
yonetim modelleri ¢ercevesinde yonetilen Afganistan’da federalizm tartigmalarina 151k
tutulmasinin 6nem tasidigr diistiniilmektedir. Afganistan’da siyasi sorunlar ve etnik
gruplarin problemleri i¢in federal sistemin ¢6ziim olup olamayacagi, federal sistemin
iilkede tezahiir edecek olan avantaj ve dezavantajlarini incelemek, arastirmanin amacini

olusturmaktadir.

Calismanin 6nemi direkt olarak Afganistan’in 6neminden kaynaklanmaktadir.
Afganistan, medeniyetlerin besigi olmast ve ¢ok kiltiirli yapisiyla, yer alt1
kaynaklariyla ve jeostratejik onemiyle, Asya’nin gec¢idi olarak biiyiik bir 6neme
sahiptir. Boylesine onem tagiyan bir {ilkenin iglevsiz bir yonetim yapisiyla i¢ savaglara
ve dis miidahalelere maruz kalmasi, akademik olarak nedenleri arastirilmasi ve ¢oziim
yollar1 aranmasi gereken bir durum teskil etmektedir. Calismada Afganistan’in
glinlimiizdeki problemlerine, tarihsel bir bakis agisiyla 11k tutulmus ve bu problemlerin
nedenleri ortaya koyulmaya calisilmistir. Afganistan’in en 6nemli sorunlar1 arasinda yer
alan etnik problemlerin ¢oziimii i¢in federal sistemin degerlendirmesi yapilmis, giiclii
bir merkezi sistemin Afganistan i¢in sonuglari tartisilmistir. Biiylik 6neme sahip bir iilke
olarak Afganistan’in sorunlarina 1s1k tutmasi ve ¢oziim onerisi getirmesiyle bu c¢alisma,

akademik ve pratik bir 6neme sahiptir.



Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Afganistan’in
jeopolitigi, siyasi tarihi ve yapisi ele almmustir. kinci béliimde, etnik kavrami ve
Afganistan’da etnik gruplar aciklanmustir. Oncelikle etnisite kavraminm tanimi ve
iliskili kavramlara yer verilmis, ardindan etnisitenin kuramsal gergevesi ele alinmustir.
Afganistan’da etnik gruplar da agiklandiktan sonra, li¢iincli boliime geg¢ilmistir. Burada
federalizm ve federal devlet kavramlari ele almmistir. Oncelikle kisaca devlet
sistemlerinden bahsedilmis, ardindan federalizmin tanimi, temelleri, avantajlari ve
dezavantajlar1 agiklanmistir. Dordiincii b6liim, ¢alismanin temel amacina yonelik olarak
hazirlanan béliimdiir. Burada ilk 6nce Afganistan’in federalizme uygunlugu analiz
edilmistir. Ardindan Afganistan’da federal sistemin uygulanmasina iligkin Oneriler
aciklanmis ve son olarak Afganistan’da etnik sorunlarin federalizm kapsaminda

degerlendirilmesine yer verilmis, calisma tamamlanmistir.



BOLUM I

AFGANISTAN’IN JEPOLITIGI, SiYASIi TARIHI VE YAPISI

1.1. AFGANISTAN’IN JEOPOLITIGI

1.1.1. iklim

Asya’nin merkezinde bulunan Afganistan, kurak ve karasal bir iklime sahiptir.
Bu iklim kosullar1 nedeniyle iilkede yaz aylar sicak, kis aylar1 soguk ge¢mektedir. Yaz
mevsiminin sicak, kis mevsiminin soguk oldugu karasal iklim Afganistan’in kuzey
bolgelerinde gecerlidir. Buna karsilik {ilkenin merkez bolgeleri normal bir havaya
sahiptir. Afganistan’in yillik yagis ortalamasi 250 mm’dir. Hindikus ve Pamir daglar
gibi iilkenin bazi yliksek noktalarinda bir metreye ulasan kar yagisi goriilmektedir.
Afganistan iklimi, dort mevsimi de yasadigi i¢in Yakindogu iklimini andirmaktadir.
Ulkede gece ve giindiiz arasi sicaklik fark: yiiksektir. Afganistan’da kis mevsimi karli
gecerken, ilkbahar mevsiminde az miktarda yagis almaktadir. Yaz mevsiminde ise
sicaklik derecesi golgede 45 dereceyi gegmektedir. Mevsimler arasi sicaklik farkinin 80

dereceyi astig1 gozlemlenmistir (Adeli, 2018, s. 5; Akkurt, 2005, s. 9).

1.1.2. Demografik Yap1

Arazilerinin ¢ok yliksek ve sarp daglar ile ¢dllerin olusturdugu Afganistan,
etnik ve Kkiiltiirel anlamda cesitlilik gostermistir. Belirtildigi gibi iilkenin cografi
konumu, onu diinyanin en biiyiik transit ve go¢ yollarindan biri konumuna getirmistir.
Stratejik konumu Afganistan’in tarih boyunca pek ¢ok go¢ almasina ve imparatorluk
isgaline maruz kalmasina sebep olmustur. imparatorluklarin isgali ve alinan gogler,
tilkenin kiiltiirel, iktisadi ve siyasi kimliginde biiylik bir etki birakmistir. Bu nedenle
glinlimiizde Afganistan’in niifusu birbirinden farkli karma bir etnik kinlige biiriinmiis ve

bir¢ok kavimden olusan bir iilke haline gelmistir (Dashti, 2015, s. 11).

Ulkede olusan bu etnik, dinsel ve kiiltiirel farklilik, Afganistan’in bir ulus
olmasimi geciktiren faktorlerden biri olmustur. Ortak bir kimlik ve milli bir ideolojinin
olusmamis olmasi, en az cografi sartlar kadar biiyiik ve agir bir toplumsal sorun olarak

durmaktadir. Bu sorun Afganistan’in {initer bir devlete sahip olmasini engellemistir.



Insanlarin kendilerini ortak bir ulusa ait hissetmelerini ve bir milletten s6z edilmesini
engelleyen faktorlerden birisi de kabileciliktir. Insanlar ait oldugu boy veya asiret ile
kendilerini tanimlamistir. Ayrica dini ve etnik milliyetcilik, Afganistan ulusal
kimliginden daha fazla On plana c¢ikmistir. Dolayisiyla istilact milletlerin gecis
yollarinda bulunan bu iilke adeta bir kavimler mozaigine dénmiis ve dini anlamda bir

cesitlilik meydana getirmistir (Noory, 2014, s. 49).

Ulkenin stratejik konumu, kiiresel politika icinde de 6nemli bir yere sahip
olmasini saglamis ve catigmalara sebebiyet vermistir. Siirekli ¢catigmalar bu iilkede {i¢
temel dinamikle sekillenmistir. — Stratejik derinlik ‘soguk savas dengeleri’ adi altinda,
¢ogunlugunu Pestunlarin olusturdugu miicadeleler ile Afganistan’t kontrol altina almay1
amaglayan Pakistan politikalar1 — Kabilecilik — Cografi etkenler ve dini inanglar,
glinlimiize kadar Afganistan’in ulusal bir kimlik kazanmasina engel olmustur (Karadere,

2015, s. 3).

21. ylzyila gelindiginde, diinyada gercek niifusun bilinmedigi ¢ok az iilke
vardir. Afganistan bu iilkelerden birisidir. Siyasi nedenler bilimsel niifus sayimina engel
olan etkenlerden biridir. Asya kitas1 diinyanin en biiyiik kitasidir. Bu kitada 4.3 milyar
insan yasamaktadir ve bu oran diinya niifusunun (7 Milyar) %60’1 demektir. 2013
yilimin verilerine gére Giliney Asya’da (Hindistan 1.257 milyar, Pakistan 183,9 milyon,
Banglades 154,5 milyon, Afganistan 37 milyon) 1.7 Milyar insan yasamaktadir. Bu oran
diinya niifusunun yaklasitk %25’ine tekabiil etmektedir. Buradan hareketle
goriilmektedir ki Afganistan Giiney Asya lilkeleri igerisinde en kalabalik dordiincti iilke
olma Ozelligini tasimaktadir. Afganistan kiltliriini din  ve dil baglaminda
inceledigimizde, Pestunlar, Tacikler, Hazarlar, Ozbekler, Tiirkmenler, Kizilbaslar,
Kazaklar, Kirgizlar, Karakalpaklar, Aymaklar, Araplar, Hindular, Pamiriler, Sihler,
Pencabiler, Rajasthaniler ve Pasailer gibi kavimlere ulasilmakta, toplamda da yaklasik
olarak 55 dil ve lehgenin varlig1 saptanmaktadir. Sayilan kavimlerden 6ne ¢ikan dort
tane biiylik etnik grup vardir. Bunlar: Pestunlar, Tacikler, Hazaralar ve Tiirklerdir

(Cnarl1, 2009, s. 60).

1.1.3. Jeostrateji

Bir orta Asya iilkesi olan Afganistan’in denize kiyis1 bulunmamaktadir.

Ulkenin dogu ve giineydogusunda 1700 km’lik smr1 ile Pakistan, kuzeyinde ise 2000



km’lik smir1 olan orta Asya iilkeleri (Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan)
bulunmaktadir. Afganistan Kuzey doguda Cin, batida Iran ile komsudur. Afganistan
Lord Curzon tarafindan “Asya’nin Pilot Koskii” olarak nitelendirmistir. Bunun yaninda
Hindistanli iinlii sair Allame Muhammed Ikbal Lahuri Afganistan i¢in “Asya’nin kalbi”
tanimimni kullanmistir. Merkezinde Asya, bat1 Asya ve giiney Asya gibi li¢ stratejik
bolgenin birbirine baglandigi Afganistan, ticari yollarin kesistigi bolge olarak bilinir.
Ulkenin batis1 ile dogusu arasindaki mesafe 1350 km, kuzey ile giiney arasindaki
mesafe ise yaklasik 900 km’dir. 652.100 km’lik bir yilizél¢limiine sahip olan Afganistan,
eski c¢aglarda “diinyanin kavsak noktasi” olarak adlandirilmisti. Yakin ¢aglara
gelindiginde ise Orta Asya’daki gogclerin, savaslarin ve ticaretin merkez/odak noktasi

konumu haline gelmistir (Akkurt, 2003, s. 4).

Afganistan, 13. yiizyila kadar Aryana, sonraki donemde ise Horasan adini
tasimistir; 18. ylizyila gelindiginde ise Ahmet Sah Durani tarafindan bugiin de
kullanilan Afganistan ismini almistir (Dashti, 2015, s. 4). Afganistan, cografi agidan
incelendiginde Hindu Kusu Daglar1 bolgeyi konu 6zelinde anlamak i¢in onemlidir.
Afganistan’in Giiney Batisi ile Kuzey Dogusu arasinda uzanan bu dag, iilkenin Kuzey
bolgesini diger bolgelerinden ayirmaktadir. Yine Afganistan, cografi anlamda, genelde
fazlasiyla dik, yalgin ve yiiksek daglar ile derin ovalardan miitesekkildir (Karadere,
2015, s. 2). Afganistan’in siyasi istikrarint ve ekonomisini olumsuz etkileyen
faktorlerden birisi de bélgenin cografi ve iklimsel dzellikleridir. Afganistan Ipek Yolu
tizerinde yer aldig1 icin Jeo-stratejik konum olarak dnem arz etmektedir ve tam da bu
nedenle ¢ogu kez Persler, Yunanlar, Hunlar, Mogollar, Araplar, Tiirkler, Ingilizler,
Ruslar ve ABD gibi bircok iilke Afganistan’t -tarithin belirli dénemlerinde-
somiirgelestirmistir. Bolgeye bu bulgular 1s181inda bakildiginda, Afganistan’in sinir ve
cevre iilkelerinin (Pakistan, Hindistan, iran ve Cin) hepsinin niikleer enerji iireten
iilkeler olmasi ile yine ayn tlilkelerin kiiresel siyasette gerek politik acidan gerekse
ekonomik acidan 6nemli rol oynayan iilkeler arasinda kabul edilmesi anlamli ve dikkat

cekicidir.

1.1.4. Jeoekonomik Onem

Afganistan’in Jeo-ekonomik konumu, yine bdlgenin Jeo-stratejik ve jeo-politik
konumuna paralel olarak degerli bir noktaya yerlesmektedir. Bolgenin, Orta Asya ile

Giliney Asya arasindaki ticaret yolu olmasi, Jeo-ekonomik konumunun oynadig1 énemli

5



roliin bir gostergesidir. Afganistan, Ipek Yolu iizerinde bulunmas1 hasebiyle gecmiste
tasidig1 6nem arz eden niteliklere bugiin de sahip olan bir iilkedir. ipek Yolu, Batida
Afganistan, Kuzeyde Kasgar lizerinden bolgeyi Orta Asya’daki iilkelere baglayarak
Ortadogu’yu da kapsayacak bi¢cimde uzanmaktadir. Ek olarak, ipek Yolu’nu Karakurum
Daglar1 ile Cin ve Pakistan’1 da birbirine baglamaktadir. Ozetle, Afganistan, tarihin her
doneminde, Orta Asya, Giiney Asya ve Ortadogu pazarlarini birbirine baglayan stratejik
konumu nedeniyle énemli bir rol iistlenmistir. Ticari agidan Orta Asya ile Gliney Asya
ilkelerinin ekonomik biiylime hamlelerine bakildiginda, s6z konusu iilkelerin zengin
dogal kaynaklarinin aktarilmasinda Afganistan bir gecis kopriisti oldugu goriilmektedir
ve tam da bu nedenle iilkelere ekonomik anlamda fazlasiyla firsat sunmaktadir. Ek
olarak tarihsel siire¢ icerisinde SSCB’nin ¢okiisiinii takiben ortaya ¢ikan Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan gibi iilkelerin ekonomik anlamda nispeten kalkinmis olmalar1
ve sanayilesmis iilke statlistine kavusmalar1 bdlgede yeni is birligi imkanlarmi
dogurmustur. Afganistan’in bulundugu bolgedeki dogal zenginlikler, diinyadaki tiim
giiclerin dikkatine her zaman mazhar olmustur. ABD’nin jeolojik calismalar yapan
anket grubunun bulgularina gore, Afganistan’da 1 trilyon dolarlik bir altin madeni
mevcuttur ve bu da Afganistan ekonomisi icin yeterli bir miktar1 isaret etmektedir.
Bolgede altin madenleriyle sinirli olmayan dogal zenginliklerin yani sira, Amu Derya
havzasinda dogalgaz ve petrol kaynaklar1 da bulunmaktadir. Amu Derya havzasinda
bulunan petroliin 2013-2014 yillar1 itibariyle gilinliik 25.000°den 40.000 varile kadar
cikarilmasina yonelik beklenti Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) tarafindan ortaya
konmustur. Yine ABD Enerji Ofisi’nin bodlgedeki arastirmalarina gore, Afganistan
topraklarinda 5 trilyon m3 civarinda bir dogalgaz rezervi mevcuttur. Goriilmektedir ki,
bolgenin dogal zenginlikleri, Afganistan’t diinyanin en 6nemli madencilik merkezi
olarak nitelendirmeye yetmektedir ve bdyle bir kaynagin mevcudiyetini Afganistan’in
iktisadi kalkinmasi agisindan yeterli ve Onemli bir i¢ unsur olarak kabul etmek

miimkiindiir (Talash, 2016, s. 15).

Afganistan, Orta Asya ile Giiney Asya arasinda ana transit bir giizergah
olmasimin yani sira, yliksek enerji rezervlerine sahip olan Orta Asya lilkeleri i¢in ticaret
ve enerji nakliyatinin Giliney Asya iilkeleri ve Hint okyanusuna ulastirtlmasinin

kolaylastirilmasi agisindan da uygun imkanlar1 sunmaktadir (Adeli, 2018, s. 5).

Diger bir ifadeyle, bolgenin cografi konumu, iran-Arap Denizi-Hindistan ile
Orta Asya-Giiney Asya arasinda bir kavsak noktasidir. Ote yandan, Hindistan’in
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fethedilmesine yonelik olarak da bdlge eski ¢aglardan giinlimiize kadar anahtar bir
isleve sahip olma 6zelligini korumaktadir. Bunun nedeni, Hindistan’in Bat1 ve Giiney
tarafindan sularla kapli olmasi, Karakurum basta olmak {izere biiyiik daglarla ¢evrili
olmasi, bdyle bir durumda bolgeye girebilmenin en kolay yolu olarak kopriibasi

Afganistan segeneginin giindeme gelmesidir.
1.2. AFGANISTAN’IN SIYASI TARIHI

1.2.1. Afganistan’in Bagimsizhigin1 Kazanmasi

Afganistan’in eski medeniyetlerden etkilenmesi ve toplum yapisinin da bu
etkilesimler, isgallerle sekillenmesi nedeniyle giiniimiizdeki demografi yapisinda bir¢ok
degisik etnik kokene rastlanmaktadir. Giiniimiizde Afganistan cografyasi olarak bilinen
Aria ve Giiney Tiirkistan bdlgesi, Yunan, Cin, Misir, Hint ve Islam medeniyetlerinden
etkilenmistir. Yine ge¢mis yillarda “Horasan” ve “Ariyanna” isimleri ile anilan
Afganistan i¢in bilim adamlari, bélgenin tarihi gelisimi ve cografi konumundan
hareketle kimi tanimlamalar yapmislardir. Bunlar: “Asya’nin kalbi” “Stratejik yol”,
“Diinya ticaret merkezi”, “Imparatorluklarin gecis yolu”, “Medeniyetler kavsagi
(noktas1)”, “Ipek yolu kavsagi”, “Islam diinyasmin dogu kapis1”, “Diinyanin dami”,

“Hindistan kapis1” ve “Kesigsme noktas1” seklinde siralanabilir (Gubar, 2005, s. 1-5).

Afganistan’da  Yunan medeniyetine yonelik izlere rastlanmasinin sebebi,
Biiyiik Iskender’in Afganistan topraklarini kat ederek Hindistan’a ulasmasindan ileri
gelmektedir. Afganistan’m (M.O. 331) Yunanlar ve Ibraniler ile etkilesime girmesinin
nedeni, bolgenin Biiyiik Iskender’in istilasina ugramasiyla baslayan bir siirecle ilgilidir.
Biiyiik Iskender doneminde, Belh sehri (Bakterian) ilim ve irfan merkezi olma
konumunu siirdiirmiistiir. Hindistan’dan gelen Candragupta Devleti’nin saldiris1 ve
Kuzeyden gelen baskilar sonucunda zayif diisen ve yikilan Bakteriana Devleti, Iskender
Imparatorlugu’nun pargalanmasinin ardindan bu bélgede kurulmustur (M.O. 187)

(Gulamulla, 2000, s. 6).

Islamiyet oncesinde Afganistan’da Zerdiistliigiin ve Budizm’in etkilerinin
yogun olarak goriildiigline yonelik bulgumuz, genel anlamda, Belh sehrindeki Nevbahar
Atesgades ve Bamyan sehrindeki Buda heykeli kalintilarina bakildiginda dogrulanabilir
bir nitelik tagimaktadir. Afganistan’in medeniyetlerin ugrak noktasi olmasinin nedeni

bolgenin Ipek Yolu iizerinde bulunmasindan kaynaklanmaktadir, bu nedenle Afganistan
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medeniyetlerin de bir bulusma noktas1 olmus, dini anlamda pek ¢ok nutuk da yine bu
topraklarda atilmistir. Cografi konumundan dolayr farkli devletler ve milletler
tarafindan istilaya ugrayan ve yerlesilen Afganistan, milattan sonrasina gelindiginde,
Saka, Kusan, Ak-Hun olarak bilinen Halag Tiirklerin yerlestikleri bir bolge olmustur.
Bolgedeki Ak-Hun egemenligi Goktiirklerin darbesiyle birlikte I'V. asir sonlarina dogru
sona ermistir. VIL asrin sonlarmna gelindiginde ise Islamiyet’i yayan Araplar tarafindan
Afganistan istila edilmistir. Islamiyet’le beraber, bolgede Gazneli, Biiyiik Selcuklu,
Gazneli ve Harezmsah Tiirk devletleri kurulmustur. 1220’den sonraki donemde ise
Mogollar Afganistan’1 istila etmis ve bir bucuk asra yakin bir siire boyunca iilkeye

hakim olmuslardir (Hajiyarali, 2011, s. 4).

Mogol egemenligi XIV. asrin sonlarinda Timur tarafindan yikilmistir. Daha
sonra, Timur’un torunlarindan olan Babiir, bolge topraklarinda yeni bir Tiirk devleti
kurmustur. XVIL. asrin sonlarina gelindiginde, Babiir Devleti, Iran hanedanlariyla
verdigi miicadele sonucunda giic kaybetmeye baslamistir. XVIIIL. asrin baslarinda ise
Babiir Devleti iktidarini kaybetmis ve bu nedenle giiglii kabileler 6zerk bir yap1 gibi
hareket etmeye baslamislardir. Ik kez Afganistan devletini kuran kisi Pestun kokenli
olan Ahmad Sah Durrani olmustur; Ahmad Sah Durrani, devleti s6z konusu kabilelere
dayanarak kurmustur. Ahmad Sah Durrani, Iran Tiirk Hiikiimdar1 Nadir Sah’m
komutamdir, 1747 yilinda Nadir Sah’m dldiiriilmesini takiben Galcaylar, Ozbekler ve
Tacikleri egemenligi altina alarak Afganistan’in mutlak hakimi haline gelmistir

(Gulamulla, 2000, s. 7).

Ingilizler, XVIII. asrin sonlarma dogru, kurmus olduklar1 Dogu Hindistan
Sirketi ile Hindistan kiyilarinda ticarete baslamistir ve siire¢ icerisinde iilkenin
kontroliinii ele ge¢irmislerdir. 1772 yilinda Ahmet Sah’in yerine ge¢en ogul Timur Sah,
1775 yilinda baskenti Kandahar’dan Kabil’e tasimistir. 1793’te Timur Sah 6lmiistiir ve
yerine gecen oglu Zaman Sah ge¢mistir. Zaman Sah’in yedi yillik iktidar siiresince bir
yandan i¢ karigikliklar 6te yandan biiylik toprak kayiplar1 yasanmis ve bu hanedanlik
yikilmigtir. Taht miicadeleleri/cekismeleri uzun bir siirece yayilmistir ama sonug olarak
Zaman Sah, kardesi Mahmud tarafindan 1800 yilinda yenilgiye ugratilmis ve gozlerine
mil cekilmistir (Gulamulla, 2000, s. 8). Bu gelismelerin yasandig1 sirada Pesavur’da
bulunan Sucaii’l-miilk harekete gegmistir ve 1803 yilinda Kabil’i zapt etmesinin
ardindan agabeyi Mahmud’u hapse attirmistir. Ne var ki Mahmud, 1809 yilinda, Fatih
Han’in da (Barekzey’lerin Reisi Payende Han’in Oglu) yardimiyla Kébil’i yine ele
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gecirmistir. Gegen belli bir siirenin ardindan, bir anlasmazlik nedeniyle Mahmud’un

oglu Kamran, Fatih Han’1 6ldiirmiistiir (Hajiyarali, 2011, s. 5).

Fatih Han’1in kardesi Dost Muhammet ise s6z konusu olayin ardindan biiyiik
bir orduyla birlikte Kabil’e dogru hareket etmeye baglamistir. Dost Muhammet 1818
yilinda Kabil’de emir olarak taninmaktadir ve 1839 yilina gelindiginde Barekzeyler
(Muhammetzeyler) hanedanini kurmustur. Dost Muhammet, Hindistan’daki eyaletleri
bir kenara atip kendisini tamamiyla Afganistan’a adamistir ve 1839-1842 yillan
arasinda gergeklesen 1. Afgan-Ingiliz savasi sirasinda yerini Sucaii’l-miilk’e birakmistir.
1842 yilinda iktidar1 yine ele gecirmeyi basaran Dost Muhammet, bdylece Afganistan’a
ikinci kez egemen olmustur. 1863 yilina gelindiginde Dost Muammed’in oglu Ser Ali,
babasinin 6liimii {izerine halef sifatiyla tahta gecmistir. Ser Al ile Ingilizler arasinda bir
cikar catismast meydana gelmistir ve Ser Ali Tirkistan sinirlarinda bulunan Mezar-1
Serif’e kagmustir; 1879 yilinda da burada Slmiistiir. Ingilizler, Kabil’i ele gecirdikten
sonra, zamaninda Ser Ali’nin hapse attirdigi oglu Yakub’u hapisten ¢ikarip tahta
oturtmuslardir. Yakub Han Ingilizlere minnettarhiginin bir ifadesi olarak onlarla
“Gendumek Sulh Muahedesi”ni akdetmistir. Tarihler 1878 yilin1 gosterdiginde,
Ruslarin Orta Asya iizerinde kurduklari yogun baskinin neticesinde Ingilizler 2. Afgan-
Ingiliz savasini baslatan taraf olmustur. Ayn1 dénemde Afganistan Krali sifatini tasiyan
Abdurahman, (1880-1901) “Durand Hatt1i Antlasmas1” sonucunda “Durand Sinirlari”ni
kabul etmek mecburiyetinde kalmistir. Abdurrahman’in ardindan devlet idaresini
Habibullah (1901-1919) ve Emanullah (1919-1929) iistlenmistir ve bu yeni yonetim,
reformlara girismislerdir. Ne var ki yeni yonetimin disa acilma cabalari Ingilizler
tarafindan engellenmistir ve neticede Ingiliz baskis1 siirmiistiir. Afganistan, tam
bagimsizligma “’Bagimsizlik Savasi’’ ismiyle de anilan 3. Afgan-Ingiliz Savasinin
ardindan imzalanan Ravalpindi Ateskesi (8 Agustos 1919) ve “’Kabil Antlagsmas1’” (22
Kasim 1921) sonucunda kavusmustur. 1919 yilinda ilk icraat olarak Afganistan’in
istiklalini Ingilizlerden alan Emanullah Han, ayn: yil icerisinde babasi Habibullah
Han’in o6ldiiriilmesi sonucunda basa ge¢mistir. Raval Pindi Barig Antlagsmasi,
Emanullah Han’in Ingilizlerle girdigi savasin ardindan imzalanmistir. Afganistan ile
Ingiltere (Pakistan) arasinda “Durand Siniri” belirlenmistir ve boylece Ingilizler,
Afganistan’in bagimsizligin1 tanimiglardir. Emanullah Han, 1923 yilinda Afganistan’in
ilk anayasasini sekiiler prensipleri Olglit alarak ¢ikartmis, devleti modernize etmek i¢in

biiyiik yenilikler ger¢eklestirmistir (Hajiyarali, 2011, s. 5).



Emanullah Han ayni1 dénem icerisinde Rusya, Iran ve Tiirkiye ile antlasmalar
imzalamis ve siyasi durum ile dis politikayr gelistirmek yoniinde adimlar atmistir. On
sene iktidarda kalan Emanullah Han, bu siirenin sonunda Habibullah Kalakani
tarafindan ulemanin da yardimiyla devrilmistir ve 19 Ocak 1929°da Habibullah
Kalakani, Afganistan’in resmi krali olarak ilan edilmistir. Kalakani’ni iktidariyla
birlikte bdlgeyi domine edecek olan devlet degismis, Sovyetlerin yerini Ingilizler
almistir ve boylece Ingilizler Afganistan’a niifuz etme olanagmi yeniden elde

etmislerdir (Tanin, 2005, s. 60).

1.2.2. Sovyet Isgali

Emanullah Han, Afganistan’da gergeklestirdigi yeniliklerin  ardindan
Afganistan’in laik bir devlet oldugunu ilan etmistir. Devlet islerinde din adamlarinin
etkisini azaltmak maksadiyla degisikliklere gidilmistir. Yeniliklerin uygulanmasinda
ciddi tepkilerle karsilasan Emanullah Han orduyu giiclendirmek i¢in dénemin Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal’den askeri heyet talebinde bulunmustur.
Emanullah Han’in gergeklestirdigi bati1 seyahatinden sonra kilik ve kiyafet reformunu
yapmaya calismasi ayaklanmalarin baglamasina neden olmustur. 1929 yilinda Emir
Habibullah Kalakani Kabil’i ele gecirmis ve bunun {izerine Emanullah Han Afganistan’
terk etmek zorunda kalmistir. Emir Habibullah kisa siiren yonetimini bir anlagsma ile
Nadir Han’a devretmis, Nadir Han da Emir Habibullah’1 idama mahkum etmistir. 1933
yilinda Nadir Han bir okulda 6grenci tarafindan oldiiriilmiis, yerini de 19 yasindaki
Zahir Sah almistir. Yasmin kiigiik olmasi nedeniyle devlet isleri Zahir Sah’in amcalar
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Kirk y1l siiren Zahir Sah doneminde iilkede 6nemli gelismeler

pek goriilmemis (Davudi, 2005, s. 14).

Afganistan savastan uzak istikrarl bir goriintli ¢izmistir. 1964 yilinda ¢ikartilan
yeni anayasa ile birlikte mesrutiyet donemi baglamis, halk tarafindan segilebilecek
milletvekillerinin yolu a¢ilmistir. Afganistan i¢ siyasal hayatinda sol goriisiin yiikseldigi
1963-1973 yillari, basta ulema olmak lizere asiri muhafazakar gruplarla komiinist
gruplarin ¢atigmalarina tanik olmustur. Ulkede sol gériise egilimli olan insanlar, 1964
yilinda ¢ikarilan anayasanin kendilerine sagladigi 6zgiirliiklerden yararlandilar ve kendi
goriislerini yaymaya bagladilar. 11 Mayis 1966 yilinda Halk Partisi’nin ilk gazetesi
yayinlandi. Sol partilere taninan ve din karsit1 goriislerini yaymalarina olanak saglayan

Ozgiirliikler ulemanin tepkisini ¢ekmistir. Ulemanin bu tepkisinden sonra, Kabil

10



Universitesinde okuyan bazi gengler sol egilimlilere kars1 Anti-Komiinist bir hareket

olusturmaya basladilar (Broxup, 1984, s. 3).

1970’in Nisan aymda, Afgan hiikiimetinin Lenin’in 100. dogum y1l doniimiine
katilmasi, komiinist egilimi olanlarla muhafazakar gruplar arasindaki ¢atismaya yeni bir
boyut kazandirdi. Babrak Karmal’in “Lenin’e selamlar” anlamina gelen “Lenin’e
durud” ifadesiyle makale yayimlamasi ve “durud” kelimesinin Lenin i¢in kullanilmasi,
dindar kesimin ve ulemanin devletten daha da uzaklagsmasina neden olmustur. Ciinkii
bu, Afganistan’da sadece Allah’1t 6vmek i¢in kullanilan bir sézciiktii. Biitiin bunlarin
neticesinde Afganistan ulemasi bir hareket olusturmak icin Kabil’de kongrelerini
toplad1. iki farkli hareketle karsi karsiya kalan Afgan hiikiimeti, tercihini komiinist
egilimlileri desteklemekten yana kulland1 ve ulemanin kongresini dagitti. Bunun iizerine
ulema, protestolarina devam etmek amaciyla Lagman ve Nengerhar illerine ¢ekildi.
Hiikiimet, durumu diizeltmek i¢in Nengerhar ulemas: ile miizakere masasina oturmus ve
yapilan goriismeler neticesinde protestolart yatistirmistir. Bu olaydan sonra komiinist
egilimliler daha rahat ve 6zgiir bir faaliyet alan1 bulmus, illerdeki okumus gengler ile

subaylar iizerinde etkilerini gli¢lendirmeye devam etmislerdir (Broxup, 1984, s. 3).

Komiinist diislincenin agirligini hissettirdigi bu evrede, Miiceddedi ve Geylani
gibi ulema aileleri, solcularla birlikte hareket eden Afgan hiikiimetine Kkarsi
muhalefetlerini agikca ortaya koymuslardir. Ulkede saygin bir noktada bulunan ulema,
bu donemde sol diislincenin ve solcu faaliyetlerinin oniinii kesmek i¢in her yola
bagvurmustur. Ulemanin solculara ve onlarla birlikte hareket eden hiikiimete karsi
gosterdigi bu miicadele basariya ulasmamis olsa da ilge ve koylerde etkili olmustur.
Davut Han’1n bagbakan olarak gdrev yaptigi ikinci donemde, icte yasanan sorunlara bir
de dis sorun eklendi; Pakistan, Afganistan ile yasadigi gerginlik neticesinde ticaret
yollarin1 kapatti. Ticaret yollarinin Pakistan tarafindan kapatilmasi, Afganistan
ekonomisini derinden sarsti. Bu gelismelere ek olarak o donemde Afganistan ciddi bir
kuraklik sorunu ile ugragsmak zorundaydi. Dis politikada yasanan sorunlar, icte devam
eden siyasi ¢ekismeler ve donemi etkisi altina alan kuraklik Afgan vatandaslarini ve
Kral Zahir Sah’1 tedirgin etti. Amerika’nin Pakistan’a yardim etmesi iizerine Davut
Han, careyi Sovyetlerle yakinlagsmakta buldu. Bu hamlenin ardindan Batinin olumsuz
propagandasiyla kars1 karsiya kalan Davut Han bagbakanliktan istifa etmek zorunda

kald: (Attai, 2010, s. 347).
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Ulke genelinde siyasal c¢ekismelerin yogunlukla hissedildigi sikintili bir
donemin ardindan, Zahir Sah 8 Aralik 1962°de Muhammed Musa Sefik’i bagbakanliga
getirdi. Muhammed Musa Sefik, ideolojik acidan bati 6zgiirliiglinii benimsemis bir
insand1. Ezher Universitesinde seriat hukuku alaninda diploma almisti. Bunlara ek
olarak Columbia Universitesinde mukayeseli hukuk alaninda derece kazanmis bir
insandi. O, her ne kadar Siinni ulema bir aileden gelmisse de gerek mesleginde gerekse
toplum i¢inde kendisini yenilige adamig birisi olarak taniniyordu. Musa Sefik bagbakan
olmasinin ardindan gecen birka¢ haftalik siirenin ardindan Tahran’da ¢ikan Kayhan
gazetesine bir roportaj vermistir ve bu rdportajinda onu bekleyen zorlu gorevler
karsisindaki iyimser yaklasimini ifade etmistir. Musa Sefik’in arzusu, Afganistan
halkina biiyiik yenilikler bahsetmektir. Kendisi bu arzusunda yalnizca halk degiskeniyle
siirl bir perspektife sahip degildi, istedigi yeniliklerin Afgan demokrasinin gelismesi
acisindan olduk¢a uygun olduklar1 inanci tasiyordu. Musa Sefik’in iddia ettigi
argiimanlardan birisi de halkin dini geleneklere bagliligini gz oniinde bulundurarak,
Afgan demokrasisi ile dini geleneklerin ¢atismayacak olmasiydi. Keyhan gazetesine
verdigi roportajda sunlart soyliiyordu: “Biz Afganlhi olarak kalmali, fakat 20. yiizyili
yasamaliy1z. Yapmak zorunda oldugumuz degisiklikler, toplumumuzda her zaman
varhigim1 korumus, geleneksel oOlciiler icindeki degisiklik ve kalkinma hamleleriyle
yirlitiilmelidir. Bizim burada yapmak istedigimiz siireci hizlandirmaktir.” Musa
Sefik’in demokratlagsmaya dair politikalar, ulema basta olmak iizere Kral Zahir Sah ve
tilkenin servetini ellerinde tutan yatirimeilardan destek gormiistiir. Buradan aldig: giicle,
Musa Sefik, Afganistan’in giin be giin artmakta olan problemlerini ¢6zecegine yonelik
bir inang¢ beslemeye baglamistir. Ayn1 donem igerisinde Amerika kamuoyunda,
ABD’nin ilgisizligi nedeniyle Afganistan’in Sovyetlerin tarafina adeta zorla itildigi
goriisli glindeme gelmistir. Bu nedenle ABD igerisinde konuyla ilgili yapilan tenkitlerde
artis olmustur. Amerika, s6z konusu tenkitlerin yarattigi ve her gegen giin daha
hissedilir hale gelen huzursuzlugun iizerine, Sovyet sempatizani Davut Han’in
bagbakanliktan ayrilmasi ve bu sayede Afgan hiikiimetiyle goriisme olanagia
kavusulmas1 sonucunda gidebilmistir. Ote yandan, Pakistan hiikiimetini de baski altina
alan Amerikan hiikiimeti, iki Miisliman ve komsu lilke olan Afganistan ile Pakistan
arasinda 1961 yilinda kesilmis diplomatik iliskileri yeniden tesis etmeyi basarmustir.
Transit karayollar ile dis diinyayla irtibat kuran Afganistan’in, bu konuda Sovyetlerle
Pakistan’a bagimli kalmamasini isteyen Amerikan hiikiimeti, fran’1 konuyla ilgili olarak

ikna etmis ve Afganistan araclariin iran {izerinden transit olarak gegebilmesine de
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imkan saglamistir. Kendisinin yonettigi politika geregi kisa siirede Herat ile Iran
sinirindaki Islam-Kale arasina genis bir yol yapmustir. Soguk Savas’in iyiden iyiye
yogunlastigr donemde Afganistan politikasinda gerek Sovyet yanlilar1 gerekse Batili
modeli destekleyen ayr1 gruplar yer almistir. Oldiiriildiigii tarih de olan 1978 yilmma
kadar iktidarin siirdiiren ve 1953 yilinda Zahir Sah tarafindan bagbakanlik konumuna
getirilen Sovyet yanlis1 Davut Han, Zahir Sah’in bir yurtdisi gezisinde oldugu sirada
darbe yaparak yonetime el koymustur. 1978 yilina gelindiginde, Davut Han’dan bosalan
koltuga kendisi ve yonetim kademesi komdiinist bir politikayr benimsemis olan Nur
Muhammed Taraki oturmustur. 1979 yilinda, bolgedeki etkisinin azalmasini istemeyen
ABD tarafindan desteklenen Hafizullah Emin bir darbeyle Nur Muhammed Taraki’yi
devirmis ve Oldiirmiistiir. Taraki, kendi doneminde SSCB’den 6nemli destekler almistir

(Andishmand, 2007, s. 75).

SSCB, destek oldugu yonetime yapilan miidahaleyi kabul edilemez telakki
ederek Afganistan’t isgale baslamis ve “Brejnev Doktrini”’ni esas alarak Babrak
Karmal’1 iktidara getirmistir. Takiben, ABD, Suudi Arabistan, Iran ve Pakistan gibi
iilkelerin verdikleri destekle giiciinii iyice artirtp bir askeri gii¢ halini alan Islami
hareketler, komiinist rejimin uyguladigi siki ve dislayici politikalar nedeniyle Pakistan’a
sigmmiglardir. Islami hareketler, SSCB’nin destekledigi Babrak Karmal yonetimine
karst Afganistan’in neredeyse her bolgesinde dis diinyadan aldiklar1 yogun destekle
cihad baslatmislardir. O donemde iilke icerisindeki sol partilerin de destegiyle
gerceklesen Rus isgali, Afganistan halkinin vatanlarin1 kurtarma mecburiyetinin
dogmasina sebep olmustur. Yasanan kaos nedeniyle yaklasik bir milyon Afganistanli

Pakistan’a, yine yaklasik bir milyon kisi de iran’a go¢ etmistir (Dashti, 2015, s. 23).

1.2.3. Soguk Savas

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan iran’dan ¢ekilen Sovyetler Birligi,
Afganistan’a yaklasmak yoniinde bir politika izlemistir. Bu politikanin nedenlerinden
birisi Orta Asya’ya heniliz emperyalizmin girmemis olmasiydi. ABD’nin dis politikada
Pakistan’1 destekleyen bir siyaset izlemesi, Afganistan’t SSCB’ye yakinlastirmistir.
(Pohanyar, 2001, s. 122).

Bu gelismelerin yasandigt donemde Afganistan yonetiminde Nadir Sah’in

Oldiirtilmesi sonucunda yerine gegen, 19 yasinda olan oglu Zahir Sah bulunmaktadir.
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Zahir Sah, 1933’ten 1973 yilina kadar, yani kirk yi1l boyunca iktidarda kalmistir. Zahir
Sah, 1964 Anayasasi gibi hamlelerle parlamenter sisteme ge¢isi hizlandirmaya ¢aligmak
gibi reformlar yapmay1 denemistir (Fisk, 2011, s. 28). Bu donem, Afganistan’in Kuzey
komsusu SSCB’nin iilke icerisindeki sol hareketleri destekledigi ve solun faaliyet
alanin1 genisletmeye calistii, bir¢ok gazetenin yayinlandigi ve siyasal hayata bir
canlilik gelen ilk demokrasi donemi olarak tarihteki yerini almistir. 1973 yilina
gelindiginde eski Bagbakan Davut Han bir askeri darbe yapmis ve boylece saltanat
kaldirilmis, cumhuriyet donemi baslamistir. Bu darbe Zahir Sah yurt disindayken
gerceklesmistir ve 1977°de yeni bir anayasa yine bu darbe siirecinde ¢ikartilmistir.
Davut Han, alt1 yillik bir siire i¢in Afganistan’in ilk Cumhurbagkani olarak secilmistir.
Davut Han giiclii bir devletin giiglii bir ekonomiden gectigine yonelik yaklasima sahip
oldugu i¢in onun déneminde ekonomiyi giiclendirmek i¢in yeni projeler hazirlanmistir.
Bu yeni projelere 6rnek olarak ulasim 06zelinde demiryolu ve karayolu projeleri
verilebilir. 1978 yilinda tilke igerisindeki sag ve sol gruplarin ¢atigmalari, Demokrat
Halk Partisi’nin inkilab1 sonucunu dogurmustur ve takiben Davut Han doneminde
cikarilmis olan anayasa kaldirilip hiikiimet devrilmistir. Bu donemde “Afganistan
Cumhuriyeti” (Cumhur-i Afganistan) ismi degistirilmistir ve iilkenin yeni ismi, kurulan
“’Sura-i Inkilabi’’ tarafindan “Afganistan Demokrat Halk Cumbhuriyeti” (Cumhur-i

Demokratik-i Halk-1 Afganistan) olarak ilan edilmistir (Davudi, 2005, s. 16).

Davut Han, yonetimde oldugu siire igerisinde {ilkesinin SSCB ve ABD’ye olan
bagimliligima bir son vermek icin Islam iilkeleri ile iliskilerini gelistirmek yéniinde bir
politika izlemis, ulema ve kanaat Onderleriyle bir uzlasma zemini yakalamaya
calismistir. Ote yandan, Davut Han’in Afganistan’da gerceklestirdigi gerek ekonomik
gerekse sosyal reformlar halk nezdinde gili¢li bir karsilik bulmamistir; halk bu

reformlara fazla bir destek vermemistir (Kundi, 2002, s. 275).

Davut Han, Zahir Sah’1in devrilmesini takip eden siirecte hem bagbakanlik hem
de devlet baskanlig1 vazifesini {istlenmistir ve sadece bir bagbakan oldugu dénemlerde
(1953-1962) izledigi SSCB yanlisi siyaseti degil, bunun tam tersi bir siyaseti izleyerek
tamamen bagimsizlik¢1 bir politika kararliligiyla hareket etmistir. Ne var ki Davut
Han’in uygulamaya calistigi bagimsizlik¢i siyaset, zamaninda Zahir Sah’in
devrilmesinde 6nemli rolleri bulunan General Abdiilkadir ve Nur Muhammed Tereki
basta olmak iizere yiiksek solcu kesimin tepkisini ¢ekmistir. Bunu {izerine Davut Han,
ilkin General Abdiilkadir olmak iizere Marksist goriisii benimsemis olan subaylarin bir
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boliimiinii emekli etmis ve boylece onlar1 ordudan uzaklastirmistir. Davut Han ayrica,
Afganistan’daki sivil Marksist liderlerinden olan ve Afganistan Demokratik Halk Partisi
baskanligini yiirtiten Tereki’yi de ABD’ye basin atagesi olarak gondermistir. Bu muhalif
Onderlerin gorevlerinden alinmasi siirecinin sonrasinda Davut Han Amerikalilar
tarafindan akli celinerek Amerika’ya ve Iran’a ziyaretler diizenlemis, bu iki devletin
ilkesiyle arasindaki durgun iliskileri canlandirmaya ¢alismistir. Bu ziyaretiyle Davut
Han Amerika’nin Afganistan i¢in maddi ve manevi destegini almistir. Sovyet Birligi,
Davut Han’in iktidar oldugu donemde Afgan ordusuna basarili bir bigimde sizmusti.
Oyle ki ordunun giinliik faaliyetlerine dair hemen her detaydan haberi olan Sovyet
danismanlariin bilgisi olmadan neredeyse hicbir sey yapilamiyordu. Davut Han, yeni
yeni baglayan saga yonelisin etkisine ragmen, Sovyet askeri danismanlarinin ordu
icerisindeki agirliklarini engelleyecek hi¢bir eylemde bulunmadi. Ciinkii Davut Han’in
inanci, ne olursa olsun SSCB’nin kendisini desteklemeye devam edecegi, kendisinden

asla vazgecmeyecegi yoniindeydi (Broxup, 1984, s. 6).

17 Nisan 1978 tarihindeki darbenin baglangici, bir Pergem teorisyeni olan Mir-
Ali Ekber Heybar’in oldiiriilmesi ve buna karsilik olarak komiinistlerin direkt olarak
Davut Han hiikiimetine yonelik uygulamaya koyduklari muhalif politikadir. Mir Ali
Ekber’in cenaze toreninde bulunanlar arasinda, Halkg¢ilar, Per¢emiler ve Davut Han
yonetimini fasizm ve durgunlukla suclayan, memnuniyetsizlikleri her gecen giin daha
da artan bir¢ok insan vardi. Davut Han boyle bir tabloya baktiginda bir nevi ¢emberin
daraldigini fark ederek aralarinda Babrak Karmal ve Nur Muhammed Tereki’nin de
bulundugu kimi halk ve Pergem liderlerini hapsetmek amaciyla 24 Nisan 1978°de
harekete ge¢mistir. Afganistan’daki sivil Marksistlerin 6nderi konumundaki Nur
Muhammed Tereki’nin sag kolu olan Hafizullah Emin firar etmeyi basarmis ve ordu
icindeki sol yanli kisilerle irtibat kurma sansit yakalamistir. Askeri birligin biiyiik
boliimiiniin, hiikiimete karsi yapilan darbenin komiinist bir darbe oldugundan haberi
yoktu ve darbenin sadece Davut Han yonetimine kars1 oldugunu santyorlardi, bu yiizden
darbeyi desteklemislerdi. Davut Han ve ailesi 27 Nisan 1978 sabahinda solcular
tarafindan oldiiriildi. SSCB, yapilan darbeyi olumlu bir yaklagim sergileyerek derhal
harekete gecti. Darbenin {izerinden gecen birka¢ giiniin ardindan SSCB kimi bahaneler
iireterek Bagram Askerl Havaalani’na tiirlii silah techizati nakliye ettiler. Darbenin bir
komiinist darbesi oldugunu bilmeyen subaylar tiim bu gelismeleri saskinlikla seyrettiler

(Broxup, 1984, s. 6).
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Afganistan Demokratik Cumbhuriyeti Ortiisiiyle tilkede Marksist bir rejim
kurulmug ve Nisan 1978 tarihi itibariyle Afganistan biitlinliyle Sovyetlerin bir uydusu
haline gelmistir. Devam eden siirecte, Marksist liderler arasinda bir iktidar miicadelesi
patlak vermis ve bu miicadele ¢ok gecmeden kanli bir savasa evirilmistir. Kendisi de
komiinist olan Hafizullah Emin, Devrim Konseyi baskanligini yiiriiten Nur Muhammed
Tereki’yi uyguladigi baskict yontemler nedeniyle devirmistir. CIA ajani1 oldugu
yoniinde suglanan Emin, iilkedeki huzursuzlugu ve memnuniyetsizligi ¢ézmek igin
ABD ve Pakistan ile girisimlerde bulunmus, bu girisimlerden dolay1 sicak denizlere

inme imkanin yitirmek istemeyen Ruslar harekete gecmistir (Aydin, 2010, s. 8).

SSCB, tarihler 24 Aralik 1979’u gosterdiginde Afganistan’in baskenti Kabil’e
asker ¢ikartmis ve Emin’i tasfiye etmistir. O sirada iilkede bulunmayan Babrak Karmal,
Ozbekistan’n Tagskent sehrinin radyosundan konusmus ve kendisini devrim konseyi
baskani ilan etmistir; Ruslarin kurmus oldugu yonetimin yaptig1 ¢agri sonucunda 28

Aralik’ta iilkeyi tamamen isgal etmislerdir ve Karmali devletin basina getirmislerdi

(Tanin, 2005, s. 294).

Ruslarin bir piyonu seklinde nitelendirilmesi miimkiin olan Babrak Karmal, 1
Ocak 1980 tarthinde Moskova’dan donmiis ve Ruslarin kurdugu yonetimin basina
gecmistir. SSCB’nin Afganistan’t iggali sosyolojik anlamda Afganistan Demokrat Halk
Partisi disinda kalan tiim kitlelerin bir araya gelmesini saglamistir ve halkin tiim kesimi,
dinci ya da laik gibi ideolojik sifatlar1 parantez icine alarak, kral taraftarlar1 sifatiyla
SSCB askerlerini iilkelerinden kovmak hususunda anlagmislardir. Afganistan’daki halk
kesimiyle SSCB arasindaki bu savasta her ne kadar tiim ideolojiye mensup insanlar
bulunsa da Pakistan’da yetismis olan dinci direnis gruplar hep 6n planda yer almistir.
Etnik ayrimlara dair her seyin bir kenara birakilmasiyla din adina topyek(in bir savas
zemini olugsmus, bu da “cihat” anlayisini diger tiim yaklasimlarin bir adim Oniine
cikartmistir. Basta ABD olmak kaydiyla diinyanin hemen her yanindan destek goren
direnisin gruplari, biitiin diinyada “Miicahit” seklinde tanimlanmisglardir. Tarihler Kasim
1986’y1 gosterdiginde Babrak Karmal yerini Percem Partisi Istihbarat Baskani Dr.
Necibullah’a birakmistir.  Dr. Necibullah’in  Cumhurbaskant olmasi, SSCB’nin
cekilmeye basladigina yonelik ilk stratejilerinden birisi mahiyeti tasimaktadir. Yonetime
gelen Necibullah ilk is olarak Afganistan’daki problemlerin ¢oziilmesi adina yeni bir
barig plan1 agiklamistir. Bu plana gore, Afganistan’da yeni bir milli birlik koalisyon
hiikiimetinin  kurulmas1  6ngoriilmiis, direnis Orglitlerinin liderlerine kurulmasi
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ongoriilen hiikiimette yer almalarina yonelik ¢agri yapilmis, ateskes ilan edilmis ve

miilteciler tilkeye cagrilmistir (Balci, 2004, s. 259).

1.2.4. I¢ Savas

1986 senesinde Karmal’in istifas1 lizerine bosalan Cumhurbaskanlig1 gérevini
Necibullah devralmistir. Cumhurbaskanligi gorevini 1986 yilindan 1992’ye kadar
decam ettiren Necibullah, ilk konugmasinda muhaliflere baris cagrisinda bulunmus
ancak bu gayretleri sonugsuz kalmistir. 1989 yilinda Sovyet askerlerinin bolgeden
cekilmesiyle glic duruma diisen Neibullah, 1992 senesinde BM’nin de katilimiyla
gerceklesen bir konferans ile hiikiimeti miicahitlere resmen devretmistir. Bu durum on
yildan fazla stirecek olan bir i¢ savas donemini beraberinde getirmistir. Bu i¢ savag bir
milyondan fazla Afganistanlinin 6lmesine ve bir o kadarinin da yaralanmasina sebebiyet
vermistir. ABD ve Suudi Arabistan, bu savasta Afgan “miicahitleri” desteklemis ve
onlara para ve silah yardiminda bulunmuslardir (Fisk, 2011, s. 29). Sovyetler Birligi
cephesinde ise su gelismeler olmustur: SSCB, Afganistan’a yonelik politikalarinin
basarisizligim1 kavramis ve bu politikalar1 terk edip Karmal’in yerine Necibullah’in
gecmesinin Oniinii agmistir. Necibullah hiikiimetiyle bir anlagmaya varan Sovyetler
Birligi, Kizil Ordunun Afganistan’dan c¢ekilmesine karar vermistir. Islam dinine sayg1
duyan Necibullah, iktidara geldikten hemen sonra Musalihe-i Milli (Ulusal Uzlagma)
projesini hayata gecirmeye c¢alismistir. Bu proje ile birligin olusmasini, Afganistan
halkini tek bir ¢at1 altinda toplamay1 ve toplum igindeki nifaki yok etmeyi amaglamistir.
Afganistan ulemasiyla bir araya gelen Necibullah, onlarla yaptig1 bir toplantida ulemaya
hitap ederek Hucurat Suresi 10. Ayetini “Siiphesiz miiminler birbirleri ile kardestirler;
Oyle ise dargin olan kardeslerinizin arasini diizeltin; Allah’tan sakinin ki size acisin.”
okumus ve “Musalihe-i Millinin kaynagi mukaddes Islam dinidir” ifadesini
kullanmigtir. Necibullah Sovyet ordusunun Afganistan’daki varligindan duydugu
rahatsizligi Cumhurbaskan: olmadan 6nce de korkusuzca dile getirmistir. iktidarda
kaldig1 siire boyunca milli gériis ¢izgisinde olmus, Islami ve insani degerleri terk
etmemigstir. Necibullah, Cumhurbaskanlig1 gorevine geldikten bir sene sonra 1987°de

Loy-i Cirge’yi toplamistir (Ulfet, 2016, s. 51).

S6z konusu toplanti sonucunda Afganistan’in resmi dini islam olmustur;
Afganistan’in  ismi ise Cumhurl Demokratik iken Cumhuri Afganistan olarak

degismistir. Ek olarak, 1987 yilindaki Cirgesin’den bes aylik bir siire sonrasinda se¢im
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yapilmas1 karar1 alinmis ve olusturulacak kabinenin dortte bir oraninda miicahitlerden
miitesekkil olmasi vaat edilmistir. Necibullah’in bu davetine Miicahitler roketle cevap
vermistir. Necibullah’in Cumhurbagkanlig1 gérevine geldigi yilin Mayis ayinda (1986),
ABD, Hizb-i Islami Partisi’nin lideri Giilbeddin Hikmetyar ile Cemiyeti Islam
Partisi’nin lideri Burhaneddin Rabbani ve diger miicahit liderlerini Amerika’ya davet

etmis ve onlara her tiirlii destegin verilecegini vaat etmistir. (Attai, 2010, s. 445).

Miicahitlerin Amerikalilardan aldiklar1 destek 1984 senesinde 50 milyon dolar
civarindayken bu say1 1984 senesinde 122 milyon dolara, 1986’da 470 milyon dolaar ve
1987°de 630 milyon dolara yiikselmistir. Necibullah iktidarinin durum 6zelindeki
politikasi savasin bitmesine yonelik olsa da ilkin ABD olmak iizere Pakistan ve Suudi
Arabistan’dan destek alan miicahit gruplar ikna edilememistir. Necibullah halk gdziinde
Komiinist yanlis1 olarak tanindig: icin, Sovyet askeri giicii iilkeden ¢ekilse dahi halk
tarafindan sevilmemekteydi. Her ne kadar konusmalarinda Islam ve insan haklar1 gibi
konular1 savunsa da Necibullah yedigi komiinist damgasi1 nedeniyle halkin giivenini

kazanamamustir (Asim, 2001, s. 228).

Dini iyi kullanan basta ABD olmak iizere diger devletler, iilkesinde savas veren
Miicahit gruplarin iktidara ge¢mesini istemekteydiler. Her ne kadar Kizilordu
Afganistan’1 terk etse de Necibullah hiikiimetinin devrilmesi sanildigi kadar kolay
olmamistir. Buna sebep olan sey; Iran’da egitim gérmiis Sii gruplar ile Pakistan’da
egitilmis Siinni gruplarmin ¢ikar savast ve bunun neticesinde olusan anlagsmazligin
iktidarin devrilmesi isini yavaslatmasidir. Bir diger sebep ise, kurulmasi planlanan olasi
hiikiimette iktidarin etnikler arasi paylasimiydi. Uzun yillar boyunca devam eden i¢
savas ve istikrarsizligin neticesinde Necibullah hiikiimeti devrilmis ve Afganistan Islam
Cumhuriyeti kurulmustur. Baslangi¢ noktasi1 olarak kati Islami degerler benimsenmis
olsa da pratikte iktidar paylasimi ozelinde bir i¢ savas baslamis ve vaat edilen
uygulamalar s6zde kalmistir. Bu durum da insani dramlarin yasanmasina ve Kabil

halkinin biiyiik savaglari deneyimlemesine neden olmustur.

Afganistan’da devam etmekte olan savasa bir son vermek isteyen Necibullah,
tilkedeki muhalif gruplara miizakere masasina oturmayi teklif etmistir. Ne var ki
Pakistan’in etkisinde olan Hizbi Islami Giilbeddin Hikmetyar, Cemiyeti Islami
Burhaneddin Rabbani, Ittihadi Islami Resul Seyyaf ve Hizbi Islami Mevlevi
Muhammed Yunus Halis liderligindeki gruplar bu teklifi kabul etmemislerdir.
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Liderlerin bu tutumuna karsilik, savasin sikintilarini bizzat ¢ekmis olan komutanlarin

bir boliimii bu teklife olumlu yaklagmislar ve milli barigt savunmuslardir.

Necibullah, her defasinda kendilerine cephe alan muhalif gruplara baris¢il bir
sekilde karsilik verildigini vurgulamistir. Necibullah yanlilarinin yanliglikla/bilmeyerek
kendilerine kars1 mevzilenmis muhalefet gruplarina yonelik olarak baris¢1 bir politikasi
izlemesi vurgusu yapilmistir. Ek olarak, Musalaha-i Milli savunucularin olan
Demokratik Parti liderleri, Necibullah’in 6nderligi altinda milli 6zgiirliik fikriyati
cercevesinde llkenin i¢ ve dis problemlerini ¢oziime kavusturmak igin ¢aba sarf

etmislerdir.

Lakin basta ulemanin bir boliimii olmak tizere hiikiimete muhalif gruplarin
liderleri Necibullah’in teklifini olumsuz karsilamis ve bu nedenle Necibullah’in ulusal

uzlagsma amaciyla sarf ettigi cabalar sonugsuz kalmistir (Vedan, 2012, s. 5).

I¢ savasin siirdiigii iki yillik donem aslinda Afganistanlilar nezdinde bir kardes
kavgasi mahiyeti tasimaktadir. Yasanan bu i¢ savas Afgan halki iizerinde kapanmaz
izler birakmustir. 1994 yilinda Taliban’in ortaya ¢ikmasit ve 1996 senesinde baskent
Kabil’i ele gegirmeleri savasa farkli bir boyut kazandirmistir. Taliban’in ortaya ¢ikmasi
ve giliclenmesiyle birlikte ¢ikar catigmasi nedeniyle kendi aralarinda savasan Junbis,
Jamiyat Vahdet ve Hizbi Islami birlesmis ve Talibanlara karsi savasmaya
baglamislardir. 1997 senesinde Malik Haye’nin Talibanlara katilmasi biiyiik bir yikima
sebebiyet vermistir. Hikmetyar komutanlarindan birisi olan Gubar’m 1998 yilinda saf
degistirerek Maymana’dan Talibanlara katilmasi ve Talibanlarin bolgeden ge¢mesine
miisaade etmesi neticesinde Kuzey ittifaki bu savasta maglup olmustur (Safi, 2009, s.

22).

1.2.5. Taliban

Taliban kelimesinin kokeni,“talebeler, 6grenciler, din 6grencileri” anlamina
gelen Arapca “talebe” sozciigiiniin isim-i faili olan “talib” sézcligline Farsca ¢ogul eki
olan “an” ekinin eklenmesiyle tiiremis bir kelimedir. S6z konusu kelime, yalnizca
medrese gibi geleneksel olarak nitelendirilebilecek 6grenme kurumlarinda ders alan din

adamlari i¢in kullanilmaktadir (Demirel, 2003, s. 58).
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Medya Taliban’1 Taliban islami Hareketi, Taliban Grubu ya da sadece hareket
anlamina gelen (Tahrik) Taliban olarak adlandirmaktadir. Bu grubun insan kaynaklar
boliimiinii medrese ogrencileri olusturmaktadir. “Taliban Islami Hareketi” (Tahrik-i

Islami Taliban) ismi, Taliban tarafindan kabul gérmiistiir (Ahmadi, 2010, s. 29).

Taliban’1n ortaya ¢ikigini incelemek, o donemin siyasi, ekonomi, dini ve sosyal
sartlarin1 iyi bilmeyi gerektirir. Taliban orgiitii Afganistan’da i¢ savas devam ederken
ortaya ¢cikmistir. Savaslarin biiyiik bir glivenlik zafiyetini ortaya ¢ikarmisti. Savaslardan
sikilan halk hayatlarinin korunmasini ve giivenligin yeniden saglanmasini istiyordu.
Hangi grubun bu isteklerini karsilayacagini merak ediyorlardi. O doénemde iilkedeki
hemen hemen tiim siyasi partilerin elinde silah vardi, partilerin ezici bir ¢ogunlugu
askerilesmisti. Iktidar1 ele gecirmek isteyen partiler bunu demokratik yollarla kazanmak
yerine, dis iilkelerden destek alip birbirleriyle savasarak elde etme yolunu se¢mislerdir.
I¢ savas siiresinde her grup kendi bdlgesinde bir devlet olusturdugu icin, bu dénemde
devletin varlig1 s6z konusu degildir. Bu da esitligin, sosyal adaletin, insan haklarinin,
demokrasinin ve giivenligin yok olmasina sebebiyet vermistir. Glivensizlik ve

diizensizlik adeta toplumu kusatmistir (Begzad, 2014, s. 69).

Molla Muhammed Omer’in liderligini yaptigin1 medrese dgrencileri 29 Ekim
1994 tarihinde Kandehar’1 ele ge¢irmis ve bunun sonucunda 6grenciler ‘Taliban’ olarak
anilmaya baglamistir. Kandehar bolgesinde asayisi saglayan Taliban, su¢ oranlarinin
ciddi seviyede azalmasini saglamistir. Biitiin bunlar Taliban’in Giiney Afganistan halki
igin bir umut haline doniismesine neden olmustur. Bu sirada Rabbani ve Hikmetyar
arasindaki iktidar kavgas1 Kabil’de halen devam etmekteydi. Pakistan askeri istihbarati
Taliban’in yiikselise gectigini ve diger miicahit gruplarin goézden diistiiglini
gozlemlemisti. Bu nedenle o donemin Basbakani Benazir Bhutto’ya verdigi raporda
Taliban’in desteklenmesini ve bu yolla Afganistan’in tamamina hakim olunmasini
oneriyordu. Bu diisiinceye gore iilkenin hakimiyeti Pakistan’a gegecek, ABD bu
durumu destekleyecek ve Afganistan’da istikrarli bir yonetim olusturulacakti. Ne var ki
boyle olmadi. Taliban’in lideri Molla Omer Kandahar ilinde medrese egitimi aldig
sirada kumandanlarin halka yaptigi zuliimden fevkalade rahatsizlik duymustur. 1994
baharinda, Kandahar’m Sengsar kasabasinda bir grup koylii Molla Omer’in yanina
gitmis ve bir kumandanin iki kiz ¢ocugunu kagirdigi, kizlarin saglarimi kestirip onlara
tecaviiz ettiini sdylemistir. Bunun iizerine Molla Omer medreseden 30 tane dgrenci
toplamis, bunlarin 16’sma silah vermis ve kizlar1 kagiran kumandanin oldugu bolgeye
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saldirip kizlar1 kurtarmistir. Kurtardigi kizlar serbest birakan Molla Omer kumandani
idam etmistir. Bu olaylar Molla Omer’in halk tarafindan sevilmeye baslamasina neden
olmustur. Kendilerine kars1 artan bu sempatiyi firsata ¢evirmek isteyen Taliban halka:
“Biz size giivenlik, adalet ve ilahi kanunlar1 uygulayarak tam bir Islam devleti

kuracagiz” mesaj1 vermistir (Sajjadi, 2013, s. 298).

Afganistan’in giiney bolgesinde eskiyalarin halktan zorla para almak igin
olusturduklar1 noktalarin kaldirilmasi1 Taliban hareketinin itibarin1 daha da arttirmist.
Taliban’1n {iniinii en iist noktaya tasiyan olay ise Kasim 1994’te yasanmistir. Pakistan
hiikiimetinin talebi dogrultusunda Pakistan’dan Orta Asya’ya fiden otuz araglik
konvoyun tam yagmalanmak {izereyken kurtarilmasi Taliban’in itibarin1 zirveye
tagimigtir. Afganistan’in en kritik sehirlerinden birisi konumunda olan Kandahar’in
Taliban tarafindan ele gecirilmesi bu olaydan bir ay sonra gerg¢eklesmistir. Hikmetyar
kuvvetlerinin yenilgisini netlestiren olay ise Taliban’in Carasyab’1 ele gecirmesiydi. Bu
bolgede Hizb-i Islami’nin en giiglii yoneticileri bulunmaktaydi. Carasyab’mn ele
gecirilmesi ortaya c¢ikan yeni olusum hem en biiyiik basaris1 hem de iktidara giden
yolun baglangic asamasi anlamina geliyordu. Carasyab’in alinmasinin ardindan Eyliil
Ayinda Sindend Havalimani, 1995 Eyliil ayinda ise Herat ele gecirildi. Taliban, 27
Eylil 1996°da Kabil’i ele gecirmesiyle birlikte Afganistan’in fiili hakimi olmustur
(Ahmetbeyoglu, 2002, s. 344).

Taliban Orgiitiinii olusturan iyeler siyaset hakkinda fazla bilgisi olmayan
kisilerdi. Bu grup tamami hepsi medrese egitimi almis 6grencilerden olusmaktaydi.
Ortaya ¢ikis amacinm1 kaosa neden olan ve i¢ savasi baslatan gruplar silahsizlandirmak
olarak aciklayan Taliban, ilk yillarinda “Bizim hiikiimet kurmak, siyasi iktidarin basina
gecmek gibi bir amacimiz yoktur” agiklamasimni yapmistir. Grup, iktidarda iddia
etmemis, bunun yerine istikrarin, diizenin ve hukukun yeniden insa edilmesini ve iilke
yonetiminin “Iyi Miisliimanlara” teslim edilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak buna
karsilik Taliban, 1994-1996 yillar1 arasinda one stirdiigii fikirlerde koklii bir degisiklige
gitmis ve otoriter, son derece merkezi bir hiikiimet kurmustur. Yonetim bigimi
Afganistan Islam Emirligi ad1 altinda yeniden degistirilmis ve grubun lideri Molla Omer

Afganistan Emiri ilan edilmistir (Ahmadi, 2010, s. 33).

Kargasa ortamma son vermek ve 1i¢ savasi ¢ikartan gruplarin

silahsizlandirilmasini saglama amaciyla ortaya c¢iktigini belirten Taliban orgiitii ilk
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donemde “bizim hiikiimet kurmak, iktidara gelmek gibi bir amacimiz yok™ sdylemini
destekleyecek bigimde, siyasi bir kimlige sahip degildi (Miijde, 2001, s. 18). Diger bir
ifadeyle, Tailban, iktidarda bir hak iddia etmemis, hukuksal diizenin ve yonetimin “iyi
Miisliimanlarin” olusturduklar1 bir hiikiimete teslim edilme arzusunda olduklarini
belirmislerdi. Ne var ki 1994 ile 1996 yillar1 arasinda Taliban’in bu yaklagimi tamamen
degilmis, merkeziyetciligi merkeze oturtan, gizlilik esasina yaslanan, diktatoryal ve
ulagilmasi giic bir dnderlik anlayisi ortaya c¢ikmistir. Taliban karsitlarina cihat ilan
edilmesi ve Afganistan Islam Emirligi’nin kurulmasi, Molla Omer’in 4 Nisan 1996
senesinde Emiriil Miimin se¢ilmesi ve Hz. Muhammed’e ait oldugu iddia edilen harma
Terorde panik hissi olusturmak, saskinlik yaratmak yoluyla asir1 korku ve dehset
uyandirmak, cezalandirmak ve yildirmak s6z konusudur. Korkuyu kisa araliklarla
yayarak kiside ve kitlelerde acil bir 6liim kalim giidiimlenmesi yaratacak belli bir hedefe
yoneltmek amaci vardir (Karadeli, 2005, s.8). Niyi giyip kendisine itaat edilmesi sonucu
gerceklesmistir (Rasid, 2001, s. 65).

Taliban, iktidara geldigi giinden beri siirdiirdiigii baskici politika neticesinde
halki kontrol altina almayi basarmis, lilkede daha 6nce esine rastlanmamis yasalar
cikararak toplumun giindelik hayatini zorlagtirmistir. Taliban iktidarinda yapilan bu
reformlar sosyal yasamdan medyaya kadar bir¢ok alanda kati kurallar1 beraberinde
getirmis hatta medya tamamen yasaklanmistir. 14 Kasim 1996 senesinde ilk
kararnamesini yayinlayan Taliban, kadinlarin okula gitmesini, digar1 ¢ikmasini, kisaca
kadinlarin yaptig1 tiim sosyal aktiviteleri yasaklamistir. Taliban doneminde uygulanan
egitim politikasinda kadia yer verilmemis, egitim sistemi yalmizca erkekleri igine
almistir. Kadinlar kadar erkeklerin de yasam tarzina miidahale eden reformlar
gelistirilmistir. Ote yandan erkeklerin yasam tarzina yonelik reformlar da getirilmistir.
Bu reformlara gore, erkekler higbir sekilde sakallarini kesmeyecektir. Namaz kilmak ise
zorunlu bir eylem olarak ortaya konmustur. Ek olarak, miizik yasaklanmis ve konu
ozelinde farkli cezai yaptirimlar uygulanmistir. Buradan hareketle, yapilmis olan
reformlarin/diizenlemelerin sonucunda halkin en temel haklarma yonelik kimi

maddelerin Taliban tarafindan gegersiz kilindig1 sdylenebilir (Burhani, 2015, s. 67).

Taliban yonetimini resmen taniyan llkeler, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi
Arabistan ve Pakistan’dir. Diinya iizerindeki ¢ogu Miisliiman dini 6nder, Miisliiman ve
Batil1 iilkeler, Taliban’1 ele alma politikalar1 yiiziinden sapkin sifatiyla nitelendirilmis,
sug¢lanmislardir. Ek olarak, insan hak ve Ozgiirliiklerini savunan Batili yonetimler
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Taliban’1 bu konu 6zelindeki ihlallerinden dolay1 kinamiglardir (Andishmend, 2012, s.
223). Kisa siire icerisinde Batiyr ve Islam diinyasin1 sasirtan ve aslinda sok edene
kararlara imza atan Taliban yonetimi, ABD’nin onlara verdigi destek sayesinde
Afganistan’da istikrar1 tesis etmistir. ilkin Batiyr hosnut eden bu kararlarla Islam,
Taliban’in eylemlerinden hareketle mahkiim edilmeye calisilmakta, Taliban’in
politikalar1 islami yonetimin bir sonucu olarak deklare edilmekteydi. Ne var ki ¢ok bir
stire gegmeden ABD ile Taliban arasindaki iligski bozulmaya yiiz tutacakti. Bu durumun
en biiyiik nedeni, Taliban’in lideri Molla Omer’in onu destekleyen ya da desteklemeyen
siyasi iliskilerini {immet perspektifinden ele almasi, ek olarak, Taliban’in ABD ve
Bati’nin, Irak, Filistin, Kesmir, Endonezya ve Cegenistan’a yonelik olarak uyguladigi
politikayr begenmemesiydi. Dolayisiyla Taliban ile Amerika arasinda bir c¢ikar
catismasi baglamaktaydi. Tam da bu gelismelerin iizerine Taliban Lideri Molla Omer ile
Ladin’in goriismesi ve iilke topraklarinda Ladin’e istedigi siire boyunca kalabilme
garantisi vermesi sonucunda Afganistan ile Amerika arasindaki iliskiler bozulmus ve bu

durum gazeteler kanaliyla diinyada da yanki bulmaya baslamist: (Kuyucu, 2007, s. 40).

Taliban’in ilk donemi ABD tarafindan sempatiyle karsilanmistir. Cilinkii ABD
ilk olarak Taliban’in icraatlarint onlarin geleneklerine yonelik bir tutum olarak
degerlendiriyordu. Ikinci olarak ise daha genel anlamda, SSCB’nin ¢okiisiinii takiben
bagimsizliklarin1 kazanan Orta Asya iilkelerinin enerji kaynaklarini Taliban araciligiyla
Kara¢i Limani’na aktarmak ve o bolgeden diinyaya satmak hedefi tasiyordu. Ayni
donemde Unicol Projesini uygulamak adina ABD Taliban’a yardim etmisti. Bu
yardimin karsilig1 olarak Taliban da ABD’nin Afganistan hatt1 izerinden Tiirkmenistan
ve Kazakistan dogalgaz ve petroliine erigsmesinin 6niinii agacakti (Andishmend, 2012, s.

231). ABD’nin Taliban’a yardim etme sebeplerini sdyle siralamak miimkiindiir:

- Orta Asya’daki ticaret merkezlerine ulagsmanin saglanmast ve SSCB’nin
cokiislinli takiben bagimsizliklarini ilan eden Orta Asya cumhuriyetlerinin enerjileri

kaynaklarin1 Afganistan iizerinden Kara¢i Limani’na tasiy1p, oradan diinyaya satmak,
- Rusya’nin Orta Asya enerji kaynaklari iizerindeki hakimiyetini sonlandirmak,
- Uyusturucu ticaretini bitirmek.

Tiim yardimlara karsin Taliban Rejimi Usame Bin Ladin’i desteklemis ve

ABD’nin 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan Bin Ladin’e dair taleplerini reddetmistir.
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Bunun tizerine ABD, tarihler Ekim 2001’1 gosterdiginde Taliban rejimine savas agmis

ve bu rejimin sonlandirmustir.

1.2.6. ABD Askeri Miidahalesi

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye karsi yapilan saldirinin sorumlusu olarak
gordiigi Usame Bin Ladin’in Afganistan’da saklandigina dair bilgiler, Afganistan’1
diinyanin ilgi odagi haline getirmistir. ABD’ye yapilan saldir1 sonrasi odagin
Afganistan’da yogunlagmasinin nedeni Ladin’in Afganistan’da olmasiydi. ABD Usame
Bin Ladin’in kendilerine teslim edilmesini istemis, bunun yaninda El-Kaide orgiitiiniin
de ya teslim edilmesi ya da simir dis1 edilmesini talep etmistir. Taliban Lideri Molla
Muhammed Omer, ABD’nin bu isteklerine karsilik onlardan delil istemis, dahasi
ABD’nin Afganistan’a savas agmasit durumunda ABD’ye karsi cihat ilan edilecegini
sdylemistir. ABD baskani Bush, Molla Muhammed Omer’in kanitlar1 verme talebinin
miizakere edilmeyecegini belirtmistir. Afganistan’in ABD’nin isteklerini yerine
getirmemesi ve Usame Bin Ladin’i teslim etmemesi lizerine ABD 7 Ekim 2001 yilinda
Afganistan’a yonelik bir askeri operasyon diizenlemistir. ABD, Kalici Ozgiirliik
Harekat: adint verdikleri bu operasyonla Taliban ve El-Kaide’yi ortadan kaldirmayi
amaglamistir (Keskin, 2013, s. 46)

ABD bu harekat ile Orta Asya’daki varhi§ini somutlastirmis ve Taliban
yonetiminin devrilmesini saglamistir (Kaya, 2012, s. 70). Bu sirada NATO, ABD’nin
sundugu delilleri yeterli gdormiis ve saldirilarin tilke disindan yonlendirildigine kanaat
getirerek ilk kez 5. maddeyi hayata ge¢irmistir. Boylece 11 Eyliil saldirilar tim NATO
iilkelerine yapilmis sayilmistir (Sasaoglu, 2014, s. 2). ABD’nin baslattigi Kalici
Ozgiirliik Operasyonu’nun ardindan, Aralik 2001°de yapilan anlasma ve BM’nin
verdigi yetkiyle, ISAF (Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii) 21 Ulkeden 5000 civarinda
askerle, Ingiltere’nin komutasinda Afganistan’da géreve baslamustir. ise Afganistan’da
giivenligi saglamakla baslayan ISAF, Taliban sonrasi olusturulan yeni Afgan ordusu ve
polis teskilatinin egitilmesine katkida bulunmustur (Kaya, 2012, s. 72). Afganistan
ulusal ordusu, tiim etnik kokenden personeli barindirmaktadir ve bu ordu
yapilanmasinin etnik kokenler arasi kaynastirici rol iistlenmesi beklenmektedir. 2003
senesinin basinda, ABD’nin Irak’a operasyon hazirligi yaptigi ve Irak isgalinin
giindemde oldugu dénemde, Afganistan’da giivenlik durumu kétiilesmis ve Taliban

yeniden etkinlik kazanmaya baslamistir. Agirligim1 ve dikkatini Irak’a ¢eviren ABD,
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Afganistan’da giderek artan kuvvet ihtiyacini karsilamak konusunda yetersiz kalmistir.
Bu nedenle NATO, 9 Agustos 2003’te ISAF’in strateji komutas1 ve koordinasyon

sorumlulugunu kendi iizerine almistir.

NATO, degerlendirme ve hazirlik siireci igerisinde Kabil sinirlar1 i¢inde kalmis
fakat 13 Ekim 2003°te BM’nin aldig1 karar neticesinde gorev alanimi Kabil otesine
genisletmistir. Alinan bu kararin ardindan sorumluluk sahasi 2006 yilinin Ekim ayina
kadar Afganistan’in tamaminm1 kapsayacak sekilde kademe kademe genisletilmistir
(Bingol, 2012, s. 215). Eyliil saldirilar1, sadece hedef alinan iilkeyi degil tiim diinyay1
etkilemistir, bu sebeple kiiresel siyasette ve uluslararasi iligkiler tarihinde bir doniim
noktasi olarak kabul edilmistir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan terérizm tiim diinyada
en 6nemli giindem maddelerinden biri olmus, bu konuya daha 6nce goriilmemis bir
sekilde Ozen gosterilmistir. Ayrica terdrizm iilkelerin giivenlik politikalariin
degismesine sebep olmustur. Washington yonetimi 11 Eyliil saldirilarinin hemen
ardindan teror konusunu iilkenin birinci giindem maddesi haline getirmistir. Bunun
yaninda NATO, saldirilarin ardindan terérizm konusunda bakis acisini degistirmistir.
Ter6rizmi llkelerin i¢ sorunu olarak degil, uluslararasi bir tehdit olarak yeniden
tanimlamis ve teror konusunda 6nlem almaya baglamistir (Sasaoglu, 2014, s. 1). Terérle
bir dereceye kadar tanisiklig1 olmasina ragmen hak ve ozgiirliikklerin her seyden siistiin
tutuldugu bazi Avrupa iilkelerinde, 11 Eyliil’lin yarattig1 giivensizlik ortami kabul
edilemez baz1 ozgiirliiklerden feragat edilmesi i¢in ortam hazirlamistir. Binlerce insani
hedef alan bu saldir1 sonucunda, kitlesel bir saldir1 ihtimaline duyulan korku daha da
artmistir. 11 Eylil saldirilan kiiresellesmeye karsi gosterilen tepkilerin terdr uzantisi
olarak kabul edilmektedir. Soguk savasin ardindan iletisim ve bilisimi temel alan bir
doneme giren diinya, yeni doneme gegisin uyum sancilarini yasamis ve tiim bunlarin
neticesinde 11 Eyliil saldirilar1 gerceklesmistir. ABD’nin hedef alinmasinin nedeni, bu
yeni donemin lideri olmasidir. 11 Eyliil saldirilar1 her ne kadar ABD’yi hedef alsa da bu

saldir1 aslinda kiiresellesmeye karsi yapilmistir (Keskin, 2013, s. 31).

1.3. AFGANISTAN’DA SiYASI YAPI

1.3.1. Siyasi Partiler

Afganistan’da siyasi parti hareketleri li¢ evreden olugmaktadir: Birincisi 20.

ylizyilin baginda Gen¢ Afganlilar akimiyla baslayan mesruiyet hareketi, ikincisi 1960
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yillarinda goriilen sosyalist parti hareketleri ve tiglinciisii 2001 sonrasi baslayan ve hala
devam etmekte olan siyasi hareketler. Afganistan’da bir asir 6nce baslamis olan ¢ok
partili yapi, i¢ ve dis miidahaleler sebebiyle sekteye ugrayarak devam etmektedir. 20.
Yiizyilin baglarinda modernlesmeye yonelik girisimler engellenmistir. Bunun yani sira
1960’larda baslayan sosyalist hareketler, SSCB’nin miidahaleleri ve i¢ savas ¢ok partili
yapiin isleyisini olumsuz yonde etkilemistir (Arslan, 2015, s. 188). 2003 yilinda
yiirlirliige giren Siyasi Partiler Yasasi ile birlikte biitiin siyasi gruplar parti kurmus ve
2005 senesinde yapilan secimlere 86 siyasi parti katilmistir. Taliban sonrast donemde
siyasi parti sayist 110°dur. 2009 Cumhurbaskanligi ve eyalet konseyi se¢imlerine
100’tn tizerinde parti katilmigtir. Ancak 2009 yilinda siyasi partilere iliskin ¢ikarilan
kanunla, en az 10 bin imza ile en az 22 eyalette teskilatlanma uygulamasi getirilmis ve
siyasi parti sayist 21’e diisliriilmiistiir. 2010 senesinde yapilan secimlere ise kanuni
sartlar1 yerine getirebilen yalnizca 5 parti katilabilmistir. Ancak 2012 yilinda yeniden
bir degisiklige gidilmis ve teskilatlanacak eyalet sayis1 20’ye indirilmistir. Boylece 2013
yilinda siyasi parti sayisi 56’ya yiikselmistir (Arslan, 2015, s. 188). Bu sebeple herhangi
bir partinin tek basina iktidara gelmesi miimkiin degildir. Bu da Afganistan’in ¢ok
partili bir siyasi yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira higbir parti
Islam’m sartlarna aykir1 gelen bir diisiincenin savunuculugunu yapamamaktadir.

Mecliste temsil icin bir baraj uygulamasi da bulunmamaktadir.

1.3.2. Yasama

Yasama her ne kadar Afganistan siyasi tarihinde var olmus olsa da etkin bir
sekilde uygulanmamistir. 2004 yilina kadar yasama organini kapsayan ilgili bir kurum
kurulmamistir. Ancak 2004 anayasasindan sonra kurulmaya baslanmis, yasama organi
yavas yavas olusturulmus ve raymna oturtulmustur. Bu anayasayla birlikte yasama
organlarmin en biiytigii Milli Meclis, Biiylikler Meclisi ve Halk Meclisi olarak ikiye
ayrilmistir. Bu iki meclis birbirinden farkli ¢alisma alanlarina sahiptir ve ayn1 kisi iki
meclise birden {iye olamaz. Bu meclislere iliye olan kisilerin Afganistan vatandasi
olmalar1 ve sicillerinde herhangi bir sugun bulunmamasi gerekmektedir. Yasalar
diizenlemek, gelismelerle ve devlet biitgesiyle ilgili kararlar almak, iilke i¢i veya

uluslararasi anlagsmalar1 kabul etmek ya da reddetmek bu meclisin yetkileri arasindadir.

26



1.3.3. Yiiriitme

Afganistan’da yonetim, kanunlara uygun olarak merkezi ve yerel yonetim
birimleri {izerine kurulmaktadir. Merkezi yonetimde her birimin basinda bir bakan
bulunur ve belli sayidaki yonetim birimlerine ayrilmistir. Yerel yonetim birisi ildir.
(2004 Anayasasi, md. 136). Yiriitme organi ise cumhurbaskaninin emri altinda ¢alisan
bakanlarin sorumlulugundadir. Calisan sayis1 ve calisanlarin gorevleri yasalarla
belirlenir. Afganistan’in basinda cumhurbagkani bulunur. Devlet baskaninin ise iki
yardimcist vardir ve eger adaysa yardimcilarini da secer; istifa ya da vefat etmesi
durumunda yerine birinci yardimci geger. Eger birinci yardimci yoksa onun yerine

ikinci yardimer geger.

1.3.4. Yargi

Afganistan’da yargi organi lic mahkemeden olusur: Anayasa Mahkemesi,
Temyiz Mahkemesi ve Yiiksek Mahkemeler. Aralarinda yetki olarak en iist mahkeme
Anayasa Mahkemesi’dir. Bu mahkemenin 9 farkli iiyesi vardir ve bu lyeleri devlet
baskani tarafindan atanir. 9 liyeden birisi Anayasa Mahkemesi baskani olur ve bu
atamay1 da devlet baskan1 gerceklestirilir. Anayasa Mahkemesi’nin biitiin iiyeleri devlet
baskaninin &niinde, Islam dinine uygun bir sekilde adaleti saglayacaklarina, anayasa
belirtilen kanunlara eksiksiz bir sekilde uyacaklarina ve gerceklestirilecek olan tiim
davalarda diiriist ve tarafsiz olacaklarina dair yemin ederler. Anayasalarin gorevlerini
yerine getirmesi, mahkemelerin ve davalarin gergeklestirilmesi, uygulanmasi,
davacilarin haklar1 gibi hususlar kanunlarla belirlenmistir. Bu kapsamda Anayasa
Mahkemesi, calisan idareciler ve tiim yetkili bireylerin yetki alanlarini, atamalarini,
cezalandirmalarim1 ve terfilerini kanunlarin hiikkmii altinda belirler/yapar. Eger gizli
yiriitiilmesi gereken bir durugsma varsa bu kanunlarin gerektirdigi cergevede
gerceklestirilebilir. Ancak mahkemelerin aldigi kararlar kesinlikle gizli tutulamaz.
Verilen hiikiimlerin veya alinan kararlarin mahkeme tarafindan acgiklanmasi zorunludur.
Gergeklesen bir olaya ilgili kanun hiikmii yoksa karar, o olaymn i¢inde bulundugu

mezhebe gore anayasal ¢ergeve iginde alinir (Begzad, 2014, s. 26).
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BOLUM 11

ETNISITE KAVRAMI VE AFGANISTAN’DA ETNIK GRUPLAR

2.1. ETNISITE KAVRAMI VE ILiSKiLi KAVRAMLAR

2.1.1. Etnisite

Etnisite kelimesinin kdkeni Antik Yunan’dan gelmektedir. Antik Yunan’da
ethnos’ farkli sekilde kullanilmistir. Ethnos “ortak kdken, dogum yeri, kabile, kavimler
veya bu insanlarin yasadiklar1 bolgeyi tanimlamak amaciyla kullanilmistir (Sagir &
Akilli, 2004, s. 2). Hutchinson ve Smith (1994, s. 4) etnisiteyi, tim bu kullanimlari
ortak bir noktada bulusurmus ve bu terimi “bir takim kiiltiirel veya biyolojik 6zelliklerin
paylasildigi ve birlikte uyum igerisinde hareket eden varliklar1” tanimlamak icin
kullanmigtir. Bunlarin yani sira ethnos’ kelimesi Antin Yunan déneminde yabanci
barbarlar1 tanimlamak i¢in de kullamilmistir. Terim 14. yiizyilin ortalarindan 19.
yiizyilin ortasina kadar, Latince’ye girdigi sekliyle “oteki”, “bizden olmayanlar”,
“ilkeller” anlaminda kullamlmistir. Kelimenin Ingilizcesi ilk olarak 1972 yilinda
English Dictionary’ye girmistir ve Amerikali sosyolog David Riesman bu terimi
kullanan ilk isim olmustur. Etnisite, bireyin kendisini ‘6teki’lerden farkli bir sekilde
konumlandirma ve digerlerinden farkli bir kimlik insasi yaratma gayesine bagl olarak
ortaya c¢ikmis bir olgudur. Kisinin “Ben kimim?” sorusuna verdigi cevap yalnizca
vatandasi oldugu {ilkeyi veya ulusu ya da bagli bulundugu ekonomik smifi ortaya
koymamakta, tam tersi bireyi kendisini farkli tanimlama bigimlerine yoneltmektedir. Bu
farkl1 tamimlama toplumda hak arayislarina sebebiyet vermektedir (Nisanc1i & Isik,

2015, s. 197).

Etnisite tanimi Stephen Cornell ve Dougnas Hartman tarafindan ii¢ grupta

toplanmustir:

Veri Etnisite: Onceden gelmis olan, toplumsal yasama dair degismez veriler
gibi algilanan kiiltiirel bagliliklar etnisiteyi olusturan etmenlerdir. Bu tanima gore
etnisite, kaynagimmi dogumun degistirilemeyen kosullarindan almaktadir (Somersan,
2004, s. 26).
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Geertz’e (1973, s. 255 - 311) goére bu baglar zaman zaman Kkisiyi asan,
denetlenemeyen bir zorlayicilik igerir. Kisi, kendisini benzerlik Olgiitiiyle
pozisyonlandirdigi akraba, komsu, dindas gibi gruplara duyumsadigi sevgi ya da
yakinliktan degil, pratik nedenlerden oOtiirii, yani daha agik bir ifadeyle “ortak
menfaatler veya dnceden ortaya ¢ikmis zorunluluklar nedeniyle ama en ¢ok da iliskinin
aciklanamayan mutlak zorunlulugu yliziinden baglidir”. Bagka bir deyisle, kisiler ya da
topluluk iiyeleri, kendilerini, etnik kimligin ve ulusun dogal yapisina, giiciine, evvelden
gelip ebede gittigine yonelik bir inanca kaptirir ve gercekten de bu sekilde hissederler.
Bu duygularin ve 6znel inanglarin géz ardi edilmesi etnisite ve milliyetcilik konusunun
en can alict 6ziinden uzaklasmamiza neden olur. Ciinkii ulus ve ulusguluk teorilerinin

karsilagtig1 en temek problem neden bu kadar yakinlik sagladiklaridir.

Akiskan veya faydaci etnisite: Faydaci etnisite, hedefe ulagmak i¢in ara¢ olarak
kullanilan grup aidiyetini tanimlamakta kullanilir (Somersan, 2004, s. 27). Bu grupta
bulunan tyeler ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmektedirler. Kisiler kendi ¢ikarlarina
uygun bicimde etnik kimliklerini 6ne alabilir; bagkalarinin aidiyet durumunu kendi

durumlarindan ayirabilir, buna sinir ¢izebilir veya bunu g6z ardi edebilirler.

Ugiinciisii  insan tarafindan aratilmis veya toplumsal/diisiinsel olarak
yapilandirilmis etnisitedir. Bu etnisitenin insanlar tarafindan olusturuldugu veya

toplumsal olarak yapilandirildig: iddia edilmektedir (Cornell & Hartman, 1998, s. 26).

Etnisite, “dogustan verili”, kisilerin aidiyet hissiyle kabul ettikleri, genetik
yollarla gelecek nesillere aktarilan, ortak noktalar1 ve kullanilan dili, gelenekleri canli
tutan, toplulugun olugmasinda temel ritiielleri temel alan toplumsal bir organizasyon
seklinde tanimlanabilir. Goka’nin (2006, s. 233) da belirttigi iizere etnisite, geleneklerin
olusumuna Onciiliik eden ortak bir ata, ait olunan koke iliskin mitolojiler ve ait olunan

grubun ortak tarihi kapsaminda sekillenir.

2.1.2. Etnik Grup

Etnik grup birbirleriyle verili-dogal akrabalik baglar1 olan, toplum iginde
digerlerinden farkli, kendine has bir kiiltiirii, dili, koken ve mekan miti gibi 6zellikleri
olan bireylerin birlikteligi olarak tanimlanmaktadir. Etnik grup kavrami etnik
olusumlarda sosyal ve Kkiiltiirel ozelliklere agirlik verildiginde ortaya c¢ikan bir
kavramdir.Kisilerin kendilerini belli bir kiiltiir grubunun iiyesi olarak gomesi ya da
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baskalar tarafindan farkli bir kiiltiir mensup olarak kabul edilmesi sonucu etnik grup
kavrami ortaya g¢ikmaktadir. Bunun sonucunda etnik gruplar, kendilerini belli bir
grubun iiyesi olarak goren insanlarin olusturdugu, birbirine olan benzerliklerini ve bagh
olduklar1 grubun devamliligini saglama konusunda gorevler iistlendigi durumlar1 ifade
etmektedir (Shibutani & Kwan, 1965). Cesitligin ve farkliligin oldugu toplumlarda,
ortak bir ataya sahip olduklarina inanan bir grup insan etnik grup seklinde bir araya
gelirler. Kiiltiirel pratikler ise sembolik olarak grup iiyelerinin digerlerinden ayrilmasini
saglayan unsurlardan meydana gelir. Bunun sonucu olarak bireylerin davranislarinda
ortak kiiltiirel kaliplar olusur, ortak ihtiyaglar giderilir ve bdylece grup bilinci olusur.
Parsons’a (2005, s. 120 -129) gore etnik gruplar tarihsel kosullarn {iriinii olarak ortaya
¢ikmazlar; onu olusturan sey bir isleve sahip olmalaridir. Ailenin bireyler igin giiven
ortaminin olugmasinda yeterli olmadigi durumlarda etnik grup, bir dayanisma
saglayarak yabancilagsmayi azaltma islevi gérmektedir. Parsons, ek olarak, etnik gruba
duyulan aidiyet duygusunun toplumda yasamlarini siirdiiren bireysel aktorlerin giindelik
hayatlarinda olmasi gereken bir yapilanma tiirii oldugunu 6ne siirmektedir. Grupta ortak
atalar mitinin kabul edilmesi ve grup i¢i evlilikler grup birlikteligi saglamada énemli bir
etkiye sahiptir. Grup lyelerinin ihtiya¢ duydugu dayanisma bu sekilde saglanmaktadir.
Weber (1978, s. 389) etnik grubu, ortak atalar1 olduguna inanan, fiziksel 6zellik ve
gelenek bakimindan birbirine benzeyen insanlarin olusturdugu bir grup olarak
tanimlamustir. Inanclarin grup olusumunda 6nemli bir faktér oldugunu belirtmis, bunun
yan1 grubun olusabilmesi i¢in sira kan bagina dayali iligkilere ihtiya¢ olmadigini iddia
etmistir. Buna ek olarak, etnik gruba kars1 duyumsanana aidiyet hissinin yarattig1 kimlik
bilincinin, somut, sosyal bir faaliyete dayali bicimde gerceklesen kan bagina yaslanmis
olan gruptan farkli bir bigimde varsayimsal bir niteligi oldugunu 6ne slirmiistiir. Etnik
gruplar, biiyik yahut kiiciik, herkese acik ya da kapali olabilir ancak etnik bir gruba
mensubiyet, bireylerin kendilerine ve gruba yonelik 6z-tanimlamalar1 sonucunda insa
edilen sosyal bir durum niteligi tasimaktadir. Etnik grubun, en kii¢iik diizeyde bile olsa
ihtiya¢ duyulan konuda iizerine diisen gorevi yerine getirmesi gerekmektedir. Boylece
kisi kendisini grubun bir pargasi olarak goriir. Bu da bireyin diger insanlara veya
gruplara kars1 kendisini gruba ait olarak konumlandirmasini saglayacaktir. S6z konusu
konumlandirma, cografi alan ve dilsel birlik baglaminda sosyal bir aidiyeti isaret
etmektedir. Gsajiw, etnik gruplarin azinlik gruplarla karistirildigini 6ne siirmiistiir. Ona
gore etniklik, azinlik ya da cogunluk problemi degil, gii¢ iliskisidir. Cilinkii etnik

gruplarin esas Ozelligi (din, dil, mezhep) kendilerine 6zgii kiiltiirel 6zelliklere sahip
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olmasidir. Etnik gruplarin kimligini olusturan sey bu kiiltiire 6zelliklerdir. Etnik gruplar

boliinebilir, cogalabilir veya bir araya gelebilirler.

Sosyal, siyasal ve ekonomik sartlarin bir geregi olarak birbirleriyle karisabilir,
birbirleri icerisinde eriyebilir ya da tam tersi bir bigimde birbirlerine yonelik zit tavirlar

takinarak toplumsal sinirlar1 inga edebilirler (Yugoslavya 6rneginde oldugu gibi).

Basit akrabalilk ve komguluk gibi karsilikli davranislarin tam olarak
belirlenmedigi gruplardan farkli olarak etnik gruplar yapilandirilmis bir 6zellige
sahiptir. Smith (2002), bir grubun etnik grup olmasi igin yerine getirilmesi gereken

islevleri soyle siralamastir;

1. Grup icinde kolektif bilincin oldugunu gosteren, iiyelerin lizerinde goriis
birligine vardigi ortak bir isim,

2. Genetik ozelliklerden daha 6n planla tutulan ortak atalarin olduguna dair
mit,

3. Tarihsel olarak paylasilan ve nesilden nesle aktarilarak ortak bir bagin
olugmasini saglayan bir hafiza,

4. Uyelerin birbirlerini tanimasini, birbirleriyle anlasmasini kolaylastiran din,
dil, giyim-kusam, 6rf, adet, gelenek gibi birden fazla ortak kiiltiirel
unsurlarin bulunmasi,

5. Ustiinde yasansin veya yasanmasin belli bir toprak pargasma duyulan
aidiyet ve

6. Grup lyelerinin birlikteligini saglayacak bir dayanisma duygusu.

Aidiyet hissinin olusmasi, grup iiyelerinin karsilikli etkilesimi ve birlik,
beraberlik duygusunun olusumu igin gereklidir. Gittikge aragsallasan ve rasyonalize
olan diinyada degisim en ¢ok toplumlari etkilemektedir. Bu kosullar altinda ise insanlar
kendilerine ait bir kimlik inga etmekte zorluk yasamaktadirlar. Bu sebeple etnik temelli

bir etkilesim, kisilerin grup bilincini siirdiirmesinde islevsel bir rol oynamaktadir.

Bilhassa farkl iilkelere go¢ eden bireylerin, yabancilik c¢ektigi bir toplumda
kendi etnik ozelliklerinden yola ¢ikarak grup olusturmalari, béylece digerlerine karsi
giivenli bir sosyal dayanak sagladiklari sik goriilen bir durumdur (1994, s. 45). Sahip
olduklar1 etnik koken Ozellikler kapsaminda bir araya gelen Kkisiler, yasadiklari

toplumun bireyleri ile ayn1 davranislari, tavirlari ve dili paylasiyor olsa bile, etnik kdken
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sebebiyle kendilerini farkli olarak sunmaktadirlar. Bu da insanlarin ¢oklu bir kimlige
sahip olabileceklerini gostermektedir. Modernlesmenin, kentlesmenin, kapitalizmin ve
kitle iletisim araclarinin biiyiik bir gelisme gosterdigi giiniimiiz diinyasinda, kiiltiirel
degerler ve kaliplar da biiylik 6lgekte degismeye baslamistir. Bu hizli gelisim ve
degisim, toplumlarin kendilerine 6zgii kaliplarin1 ve tarihsel konumlarini muhafaza
edemeyecek duruma gelmesine sebep olmustur. Bunun sonucunda ¢ogulcu yapilar ve
kimlikler 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Giinlimiizde toplumlar birbirinden ayrigmis
vaziyette degildir, sosyal ve kiiltiirel anlamda yeni standartlar gelistirilmistir. Ozellikle
gdcmen gruplar, gog ettikleri iilke ile kendi tilkeleri arasinda koprii kurarak, sinir 6tesi

bir etkilesimle birden fazla kimligin inga edilmesinin Oniinii agmaktadirlar.

2.1.3.Irk

Tiirkgeye Arapcadan gecmis olan ‘irk’ kelimesi, bitkinin kokii, kdken, damar,
soy, asil gibi anlamlara gelmektedir. ilk olarak 1501 senesinde Ahmed EIl-Amdi El-
Bardahi tarafindan kaleme alinan, Cami’ii’l Fiirs adinda Farscadan Tiirk¢eye cevrilen
bir sozliikte kullanildig1 bilinmektedir (Sahin, 2007, s. 570). Ingilizcede ise 1k (race)
kelimesi, 16. yiizyilda Italyancadaki razza ve Fransizcadaki race kelimelerinden ortaya
cikmistir. Terim ortak bir soydan veya kokten gelen insan, bitki ve hayvan toplulugu
anlamina gelmektedir (Schaefer, 2008, s. 1091). 1910 yilindaki Oxford Ingilizce
So6zIigl 1rk s6zclgi i¢in su tanimlamayr yapmistir: “Ortak bir soy veya koken ile bagl
insan, hayvan ya da bitki grubu”. Banton’a gore s6z konusu tanim 16. Yiizyildan
glinimiize kadar kullanilagelmistir (Banton, 2000, s. 53). Batida bilhassa 18. yiizyilin
sonlarindan 20. yiizyilin ortalarina kadar gecen siire icerisinde insanoglunun kaginilmaz
bir bi¢imde birbirinden farkli irklara ayrildigi ve wrklar hiyerarsisinde ‘Avrupalilarin’,
‘Beyazlarin’ ve ‘Kafkasyalilarin’ zirveyi paylastiklar diisiincesi sdylem olarak sosyal,

siyasal ve bilimsel alanlarda bir etki yapmustir (Fenton, 2001, s. 6).

Irk kavraminin ulus ya da Volk ile 6zdeslesmeye basladig1 19.yiizyilda ulusal
Ozellikteki diisiinceler baskin gelmeye baslamis bu da 1irk kavraminin yayginlasmasina
sebep olmustur. Onceleri insanlarin gelir diizeyine gore farkliliklar géze ¢arparken artik
farkli uluslar arasindaki ayriliklar 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Burada irk kavraminin
sebep oldugu sey, insan topluluklari arasindaki farklarin irk temelinde aranmasi
gerektigi yoniindeki diisiincedir (Banton, 2000, s. 51). Irkin etnisite ile yakindan ilgili

oldugu soOylenebilir. Berghe 1rk iliskilerini etnisite kavramimin igerisinde
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degerlendirmekte, 1rki etnisitenin iginde bulunan 6zel bir durum oldugunu ifade
etmektedir (Berghe, 1983, s. 222). Buna karsilik Winant, etnisitenin irkin iginde olan
6zel bir durum oldugunu ifade etmis ve irkin sosyal iliskileri yapilandiran temel unsur
oldugunu one siirmistiir (Winant, 2015, s. 2180). Bu nedenle 1irk ve etnisite iliskisinin
tartismaya agik oldugunu kabul etmek gerekir. Irk ve etnisiteyi birbiriyle
iliskilendirenlere karsilik, Banton ve diger bazi yazarlar iki kavram arasinda belirgin
farklarin oldugunu ileri siiriip, onlar1 ayr1 ayr1 incelemektedirler. Banton’a gore 1k
insanlarin siniflandirilmasi, etnisite ise gruplarin tanimlanmasi ile ilgilidir (Eriksen,
2004, s. 17). Buna gore etnisitenin temel nokasi ‘biz’in, irkin temel noktasi ‘onlar’in
tanimlanmasidir. Lewis ve Forman da buna benzer bir diisiinceyi kabul etmektedir.
Onlara gore etniste gruba kimin dahil oldugu (inclusion) ile ilgilenmekte ve bolgesel
dinamikler 15181nda sosyal aglar1 incelemektedir. Buna karsilik 1tk kavraminda, dislanan
(exclusion) etkenler goz oOniinde bulundurularak daha makro diizeyde dinamikler

tizerinden giden bir analiz s6z konusudur (Lewis & F., 2017, s. 2219).

2.1.4. Millet

Anthony D. Smith millet kavramimm1 bes unsurdan yola ¢ikarak
tanimlamaktadir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir; iyi bir bicimde belirlenmis
bir toprak ya da tilke, ortak mitlere ve tarihi anlamda 6nem arz eden anlara sahip olmak,
tizerinde ortaklasilan kitlesel bir kamu kiiltiiriiniin varligi, kisiler adina gecerli kabul
edilen yasal hak ve gorevler ve son olarak ortak bir ekonomidir (Smith A. D., 2009, s.
25-31). Milletin olusumuna bakildiginda ise Smith {i¢ unsurdan s6z etmektedir.
Birincisi tarihte ilk uluslar modern 6ncesi donemlerde etnik cekirdekler iizerinden
olusmustur. Kiiltiirel bakimdan giiclii olan bu ilk milletler sonraki zamanlarda diinyanin
diger bolgelerine ulus yaratma konusunda ilham ve ornek olmustur. Ikincisi, bu
sekildeki millet olusturma projesi modern zamanlara kadar varligini1 korumay1 basarmis
ve halk kesimleri kolayca benimsenip yayginlasmustir. Uciincii olarak etnik temellerin
ya da iligkilerin millet olusturmak icin yeterli olmadig1 bdlgelerde bile var olan
malzemelerden tarihi ve kiiltiirii olan bir topluluga ait tutarli bir sembolizm ve mitoloji
olusturma ihtiyact dogmustur. Bu ihtiya¢ topluluk igerisinde birligi saglamak icin

gerekli goriilmiistiir (Smith A. D., 2009, s. 73).

Ernest Gallner, sanayi oncesi donemden sanayi toplumuna gecisi milletlerin

olusumunda bir kirilma noktasi olarak goérmistiir (Gellner, 2013, s. 28). Gellner,
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milletlerin ve milliyet¢iligin sanayi devrine gegisin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini,
dogal olarak olusmadigini 6ne slirmiistiir. Bunun yaninda milletin ve milliyetgiligin
insanlik durumunun kalici 6zelliklerini yansitmadigini iddia etmistir (Gellner, 2013, s.
29). Yukarida gecen tanimlamalara bakildiginda millet ile etnisite arasinda bir iligskinin
oldugun c¢ogu yazar kabul etmektedir. Balibar millet ile etnisite arasindaki iligkiyi
aciklarken insact bir yaklasimi benimsemistir. O, ulus devletinin yarattigt cemaati
kurgusal etnisite olarak adlandirmistir. Kurgusal etnisite kavrami, tarihsel manada
gecerliligi bulunmayan basit ve sade bir yanilgt anlamini icerecek bigimde
kullanilmamaktadir. Bu kavram, kurumsal sonuclara gebe, bilingli olarak tiiretilmis ve
kullanilmis bir kavrami isaret etmektedir. Milletleri olusturan etnik temellerin verili
oldugunu ya da dogal olarak olustugunu savunmak bir yanilgidir. Etnik temel,
toplumsal yapilarin yavas yavas uluslasmast ve bu ulusa dahil edilenler ile
edilmeyenlerin belirlenmesi neticesinde etnik bir hale sokulur. Belirli ¢ikarlara sahip
olan, kimlik ve kiltiirii barindiran bu etnik olma durumu 6yle bir hale gelir ki dogal
yollardan olusmus bir topluluk gibi goriiniir (Balibar & Wallerstein, 1991, s. 96). Bazi
durumlarda etnisite ve etnik grubun 6zdeslestirilerek kullanilmasinda bir dogrulu pay1
mevcuttur. Clinkii Aktiirk’iin belirttigi lizere etnisite-millet iliskisi, belirli bir toplumsal
yapida etnisiteye iligkin var olan kurumsal ve yasal ¢cercevenin ve gayriresmi pratiklerin

tarithsel arka plan1 gozetilip incelenmesi sonucunda anlasilabilir (Aktiirk, 2006, s. 23).

2.1.5. Simf

Bireyin dahil oldugu sinifin bir kimlik kategorisi insa ettigi cogu arastirmact
tarafindan kabul edilmektedir (Brubaker & C., 2000, s. 3). Lakin baz1 iilkelerde sinif
politikalar1 (6rnegin ABD’deki sinif politikasinin Avrupa iilkelerine gore zayif kalmasi)
zay1f oldugu i¢in diger kimlik kategorilerinin daha fazla 6n planda olmas1 miimkiindiir.
Bir diger 6nemli konu, belirli bir bolgedeki sinif politikasinin her donem ayni etkinligi
gosterememesidir. Bu g¢alismanin Dordiincii Boliimiinde daha ayrintili bir bigimde
inceleyecegimiz gibi Ruanda ve Burundi’deki simif kategorileri bir kimlik kategorisi
olarak belli donemlerde 6n plana ¢iktig1 gibi bazi donemlerde de geri planda kalmigtir.
Sosyal bilimlerde smif tanimi yapilirken iki ismin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar

Karl Marx (1818-1883) ve Max Weber (1864-1920)’dir.

Bu iki ismin sinif hakkinda 6ne siirdiigii diisiincelere kisaca deginmek, sinif ile

ilgili belirleyici etkenleri ve smifin diger kimlik kategorileri ile olan iligkisi ortaya
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cikarilabilir. Marx’in ve onun diisiincelerini takip edenlerin smif ile ilgili vurguladigi
esas konu, sosyal siniflarin ekonomik faktorler ile agiklanmasidir. Marksist diigiinceye
gore toplumsal sinif tanimi s6z konusu iilkenin iiretim silirecindeki konumuna gore
belirlenmektedir. Marx’a gore sosyal Orgiitlenmelerin temelini olusturan sey iiretici
giiclerin faaliyetleri ve tiretim iligkileridir (Wood, 2004, s. 82). Marx’in 6ne siirdiigii
teoriye gore toplumsal olgular ve sosyal iligkiler ekonomik altyapidan
kaynaklanmaktadir. Insanlarmn toplumsal, sosyal ve entelektiiel hayatin1 belirleyen unsur
tiretim giicleri ve tliretim iligkilerinin yer aldig1 ekonomik altyapidir. Marksist diisiinceye
gore toplum kendisini olusturan bireylerden olusmaz, toplum bireylerin birbiri ile olan

iligkilerin toplamindan olusan bir yapidir.

Marx’in yasadigi donemde bu yapidaki iliskiler, kapitalist {iretim bi¢imi
seklindeyken, giliniimiizde kapitalist liretim iliskilerinin daha karisik bir duruma geldigi
sOylenebilir. Marx ve Engels’in 1848 yilinda yazdiklar1 Komiinist Manifesto’da
kapitalist toplumda ti¢ smifin var oldugu ileri siiriilmektedir. Bunlar: burjuvazi, kiigiik
burjuva ve proletaryadir. Burjuvazi liretim araclarina sahip olan, is giiclinii satin alan
simiftir. Kiiciik burjuvazi burjuvazi ve proletarya arasinda gidip gelmekte olan, belli
iretim araglarina sahip olan siniftir (Marx & Engels, 2017, s. 79). Kiigiik burjuvazi
siifin dahil olan bireyler genelde kiigiik Olcekli diikkan ve isletmelere sahiptir.
Proletarya ise gecimini saglayabilmek i¢in emegini satmaktan baska secenegi olmayan,
kapitalist toplumun en kalabalik sinifidir. Sinif ile etnisiteyi karsilastiran Eriksen, sinif
olgusu ele alinirken iiretim ve miilkiyet iligkilerinin, statii farklarmin géz Oniinde
bulundurmak gerektigini, bu nedenle bir siralamanin s6z konusu oldugunu
belirtmektedir. Lakin etnisiteden s6z ederken her daim bir siralamanin var oldugunu
sOylemek miimkiin degildir, etnik iligkiler esitlik¢i bir yapida da olabilirler (Eriksen,
2004, s. 20).

2.2. ETNISITEYE KURAMSAL YAKLASIM

2.2.1. Primordial Yaklasim

Edward Shils, primordival terimini ilk kullanan kisidir (1957). Shils, bu terimle
aile igerisinde yasanan iliskileri isaret etmistir. Ailede iligkileri omuzlayan ve iligkilerin
stirmesini saglayan kisiler soyun devami i¢in gerekli olan dnemli iligkilerin de sahipleri

demektir. Aile igerisinde yasanan iligkilere bagllik ise karsilikli etkilesim yonteminden
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daha fazla/ziyade giiclii bir kan baginin varlig1 sayesinde saglamlagmaktadir. Shils, iste
aile i¢indeki bu bag isaret ederek, s6z konusu bagin her seyden evvel yaratilmis ve
dogal olarak hep varmis gibi algilanan bir bag oldugunu ifade etmekte, ayni bagin tam
da bu nedenle ‘ilk olma’ (primordial) niteligi tasidigini ifade etmektedir. Shils’in
primordiyal diisiincesi sunu isaret etmektedir: Esasinda toplum da s6z konusu gii¢li
bagin {iretildigi ailenin makro boyutta bir o6rnegidir (Eller & C., 1993, s. 184).
Primordiyal perspektif ile anilan baska bir isim ise ABD’li antropolog Clifford
Geertz’dir. Geertz ve onu izleyen arastirmacilarin kullandiklar1 primordiyal terimi, {i¢
farkli diisiince ihtiva etmektedir. Ilki, primordiyal kimliklerin ve bagliliklarin verili
oldugu, yani tiiretilen ve biitiin deneyimlerden, etkilesimlerden 6nce (a priori) gelen bir
nitelige sahip oldugu diisiincesidir. Primordiyal bagliliklar, sosyolojik bir olgu degil,
‘dogal’ hatta ‘ruhsal’ bir niteliktir. Primordiyal bagliliklarin sosyal anlamda bir kaynagi
bulunmamaktadir ¢ilinkii s6z konusu bagliliklarin uzun tarihsel siireclere yayilan bir
yapist vardir. Dolayisiyla primordiyal kimligin a priori bir 6zellige sahip oldugu ifade
edilebilir. Ikincisi, primordiyal duygularmn tarif edilemeyen ve tanimlanamayan bir
nitelikte oldugu diisiincesidir. Ek olarak s6z konusu duygular insan1 bogacak derecede
baskin ve zorlayici bir yapiya sahiptir. Bu duygularin sosyal etkilesimden yola ¢ikarak
analiz edilmesi olanaksizdir. Eger bir kisi herhangi bir grubun iiyesiyse, ayni kisi
zorunlu bir bicimde s6z konusu gruba kars1 kimi duygular ve bagliliklar beslemektedir.
Ote yandan kisi, o grubun dilini ve kiiltiiriinii de 6ziimsemektedir. Ugiincii diisiinceye
gdre ise primordiyalizm aslinda bir etki ve duygu sorusu anlammna gelmektedir. Ornek
olarak Geertz, primordiyal bagliliklardan, duygulardan ve baglardan s6z etmektedir.
Primordiyal kavrami, esas olarak duygularla ilgili bir kavramdir (Eller & C., 1993, s.
187). Bu diisiinceye yonelik olarak elestiride bulunanlar, bir gruba duyulan bagliligin
biyolojik anlamda verili bir baghilik olmadigini, s6z konusu bagliligin iretilmesi
gerektigini ve bunun tek miimkiin yolunun da sosyal etkilesim oldugunu
savunmaktadirlar (Eller & C., 1993, s. 195). Primordiyal diisiincenin etnisite tanimi;
etnisitenin dogustan kazanilmig olan, akrabalik baglari, dil, din, gelenek ve gorenekler
gibi faktorlerle etkilesime girip bi¢cim alan, dogal ve degistirilmesi olanaksiz bir baglilik
duygusu ile saglamlasan toplumsal bir dayanigsma oldugu yoniindedir. Primordiyal bakis
acis1, s0z konusu dayanigmanin benzer nitelikteki kisilerin birbirleriyle kolay bigimde
yakinlik kurmasimi sagladigin1 ve bdylece etnik gruplarin ortaya ¢ikmasina neden
oldugunu 6ne stirmektedir (Kurubas, 2008, s. 13). Primordiyal diisiince icerisinde iki

farkli gorlis bulunmaktadir. Berghe tarafindan savunulan sosyo-biyolojik bakis agisi,
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etnisiteyi belirleyen en 6nemli faktoriin akrabalik/yakinlik (kinship) iliskileri oldugunu
one slirmektedir. Berghe’nin iddiasina gore etnisite sdz konusu akrabalik iligkisinin bir
uzantisindan bagka bir sey degildir. Etnik baglhiligin asamalari, ilk once cekirdek aile
tiyeligi, daha sonra biiyiik bir aileye baglilik ve en son durakta bir etnik gruba mensup
olmak seklinde siralanabilir (Yang, 2000, s. 42). Aym perspektife gore, grup tiyelerinin
soydan gelen ortak baglar1 etnisitenin gelismesini ve ayakta kalmasini saglamaktadir.
Bu nedenle, akrabalik iliskileri nefes aldigi miiddetce etnisite de varligint devam
ettirecektir (Yang, 2000, s. 43). Berghe’nin diisiincesi, biitiin sosyal organizmalarin
biyolojik olarak nepotist oldugu yoniindedir. Daha ac¢ik bir ifadeyle, kisilerin, kendi
ortak soylarina olan yakinlik derecesi ne ise baskalarina da o sekilde davranmasidir.
Yakin akrabayi kayirma, insanlarda kimi zaman bilingli, kimi zaman da bilingsiz olarak
ortaya cikarken biyolojik acidan boyle bir farkin hi¢ 6nemi yoktur (Berghe, 1995, s.
360).

Primordiyal diisiincenin ikinci yaklasimi ise Kkiiltiirel bir perspektife gore
olugmaktadir. Bu perspektife gore, etnik grup tiyeliginin belirlenmesi, ortak bir kiiltiiriin
varliginin neticesidir. Kiiltiirel perspektif, ortak dil ya da din gibi kiiltiirel 6gelerin etnik
kimligin olusumunda ve siirekliliginde belirleyici oldugunu ©ne siirmektedir.
Dolayisiyla, s6z konusu perspektife gore, ortak bir soy yoksa bile etnik kimligin
olusabilecegine yonelik bir iddia giindeme gelmektedir. Diger bir ifadeyle, ortak
biyolojik baglar bulunmasa dahi ayni ililkeye mensup farkli irksal gruplar da bir etnik
grubu olusturabilmekte ve/veya etnik bir kimlik gelistirebilmektedirler (Yang, 2000, s.
43) Smith’in 1995 yilindaki galismasindan esinlenen Ozkirimli, primordiyal diisiincede
liciincii bir perspektifin oldugunu o6ne siirer25. Ozkirimli, séz konusu perspektifi
“dogalc1” olarak nitelendirmektedir ve bu bakis a¢sinin primordiyal diisiincenin en agir
bigimi oldugunu iddia etmektedir (Ozkirimli, 2008, s. 84-85). Dogalc1 yaklasima gére,
konusmak, géormek, duymak insanlar i¢in ne kadar dogal ise etnisite de o kadar dogal
bir pargcamizdir. Kisilerin hangi etnik grubun iiyesi olacaklar1 ¢cok dnceden belirlenen bir
nitelige sahiptir. Diger bir ifadeyle, kisi dogdugunda ailesi hangi etnik gruba dahil ise o
etnik grubun bir {iyesi olarak diinyaya gelmektedir. Lieven, insanlarin farkl farkl etnik
kimliklere sahip olmasini dogal diizenin bir sonucu olarak ele alir. Etnik gruba mensup
olan birey, dteki etnik gruplarin mensuplarini dislama egilimine sahiptir. Ozkiriml,
dogalct bakis acisin1 benimseyenlerin, milletlerin dogal sinirlara sahip olduklarini ve

belli bir kdkeninin, karakterinin, hedefinin ve yazgisinin oldugunu ifade ettiklerini
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belirtmektedir. Ozkirimli, dogalci baki¢ agisinin ileri siirdiigii fikirleri genelde
milliyetcilerin sahiplendigini dile getirmistir. Bu tiir milliyet¢ilerin i¢inde bulunan
tarihgilerin, gee¢misi ‘milletlerin kendi kendini gerceklestirme Oykiisii® olarak

gordiigiinii/algiladigini vurgulamaktadir (Ozkirimli, 2008, s. 85).

Primordiyalistlere gore etnisite, verili bir kimlik ya da belirlenmis bir statii
demektir: Kisiye atalarindan miras kalmaktadir. S6zgelimi bir insanin atalar1 Koreli ise,
kisinin kendisi de Korelidir ¢linkii o kisi fiziksel ve kiiltiirel 6zelliklerini atalarindan
miras almistir. Ozetle, etnisite, ata soyuna baglilig1 iceren, ¢cok derinlere kok salmis bir
olgudur (Yang, 2000, s. 42). Ek olarak, yine primordiyal bakis acisina gore, kisi
herhangi bir topluma veya ulusa mensup degilken de ortak bir kdken algisina sahiptir ve
hem Kkiiltiirel hem de fiziksel anlamda digerleriyle benzerlige sahip oldugunu
bilmektedir (Taylor, 1996, s. 890). Primordiyal dbakis agisinda, verili olan nitelikler
degisime acik nitelikler olarak goriilmezler ¢iinkii bunlar ilkel veya atalara kadar uzanan
baglardir (McKay, 1982, s. 397). Primordiyal nitelikler, genel olarak sabit, irade dis1 ve
zorlayici niteliklerdir. Bu diistincede insan, beneklerini degistirmesi olanaksiz bir leopar
metaforuyla temsil edilmektedir. Primordiyal kimlik, insanin tasidig1 diger kimliklere
oranla daha Oncelikli bir konuma sahiptir. Bagka bir ifadeyle, kisinin etnik
grubu/etnisitesi asil kimligi olarak kabul edilmektedir (McKay, 1982, s. 398).
Primordiyal diislinceye gore, etnik bir gruba mensup olan tyelerin bagliliklarii
hissedebilmek ve kavrayabilmek disaridan bakan bir goz icin olanaksizdir. Gergek bir
kavrayis icin s6z konusu etnik gruba déahil olmanin gerektigine yonelik bir diislince
hakimdir (McKay, 1982, s. 399). Primordiyal perspektif, dil ve din gibi grup kimligine
ait nitelikleri meydana getiren faktorlerin siirekliligine vurgu yapip s6z konusu
faktorlerin kiiltiirel miras yoluyla kusaklara aktarildigini ileri sirmektedir. Primordiyal
yaklagim, s6z konusu faktorlerin ne sekilde olustugunu ve toplumda ne tiir bir isleve
sahip oldugunu godzetmeksizin, bu etmenlerin dogal kategoriler olarak ele alinmasi
gerektigini benimsemektedir. Hatta kimileri birka¢ adim daha ileri giderek etnisitenin
irksal bir temelinin bulundugunu ve insanlarin biligsel olarak etnik konumlarini elde
ettiklerini iddia etmektedirler (Gil-White, 1992, s. 790). Bir etnik grubun igerisine kimin
dahil edilip kimin dahil edilmeyecegini belirlemekte olgiit islevi goren etnik sinirlar
sabit ve degismezdir. Diger bir ifadeyle, primordiyalistlere gore etnisite statik bir yapiya
sahiptir. Eger bir Koreli olarak dogulmus ise, sonsuza dek Koreli olarak kalinacaktir

¢linkii farkl bir etnik gruba dahil olunmasi olanaksizdir (Yang, 2000, s. 42). S6z konusu
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perspektifte, etnisiteyi belirleyen sey ortak soydur. Bunun anlami ise sudur: Insanlar
belli bir etnik gruba dahildirler ¢iinkii o etnik grubun mensuplar1 biyolojik ve kiiltiirel

anlamda ortak kokenleri paylagmaktalardir.

2.2.2. Sosyal ve Aragsal Yaklasim

Sosyal-Aragsal Yaklasim, Ilksel Yaklasim’dan ayr1 bir bigimde, etnik
kimliklerin ve gruplarin, verili ve dogal niteliklerden ziyade kosullar eliyle belirlenen
sosyal bir inganin {iriinii oldugunu ileri siirmektedir. Aragsal Yaklagim, etnik ne tiir
kosullar sonucunda olustugunu ve ulus misali kapsami genis olusumlara ne tiir
dinamikler sonucunda doniistiiglinii incelemeye calismis ve buradan hareketle kisilerin
cikarlart geregi rasyonel tercihler ¢evresinde orgiitlendigine vurgu yapmistir. Barth’in
diisiincesine gore etnisite, kiiltiirel unsurlara ickin bicimde degil, iki ya da daha fazla
topluluk arasindaki smirlarin belirledigi farkliliklar sistemi i¢inde gerceklesmektedir.
Barth, eger etnik topluluklar kendilerine has Olciitlerle bir tanim oturturlarsa siireklilik
arz eder hale gele gelebilirler minvalinde bir diisiinceyi 6ne siirmiistiir. Bu diisiinceye
gore, etnik gruplar siireklilik saglamak istiyorlarsa bunu sinirlarini  koruyarak
gerceklestirebilirler. Etnik kimligi sekillendiren sey, “biz” ve “onlar” arasindaki
karsitlik iliskisidir. Farkliliklarin arz ettikleri 6nem ve Olgiitler sartlara bagl bir bicimde
degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle etnik sinirlar esnek bir yapiya sahiptir ve gerek
grubun icerisinden gerekse grup disindan yonelen baskilarla degisebilmektedir. Kisiler,
6z kimliklerini verili toplulugun disinda bulabilmektedirler ancak sinirlar c¢esitli
sekillerde varligini siirdiirmektedirler. Sinirlar {lizerinde belirleyici bir etkisi bulunan
kiiltiirel faktorler zamana bagli olarak degiskenlik arz edebilirler. Bununla beraber,
topluluk tyeleri ile toplulugun disinda kalan otekiler arasindaki kutuplasmaya kadar
varan farkliliklar sinirlarin siirekliligini garanti eder. Barth’in diisiincesine gore, eger bir
toplulugun iyeleri diger topluluk iiyeleri ile etkilesime girdiklerinde grup kimliklerini
koruyabiliyorlarsa, aidiyet ve diglanmaya yonelik dinamikler devreye girmis demektir.
Etnik gruplar yalnizca sinirlarin vurgulanmasi esasina dayandirilamazlar, bir toplulugun
varligmi devam ettirmesi, aidiyet ve diglanmaya yonelik mekanizmalarin var olup
olmadigiyla iliskilidir. Belli bir toplumsal alanda bir araya gelen kisiler, eger ayn1 gruba
tiye iseler, bu kisilerin ortak bir aidiyetleri olacagindan ortak bir eylem ve tutum
sergilemeleri yabanci olduklar1 6tekilere oranla ¢ok daha muhtemeldir. Herhangi bir
etnik topluluk, kendilerinden farkli ¢evresel etmenlerle karsilastiklarinda yeni bir yasam

ve davranig bi¢cimi gelistirirler. Tam da bu nedenle aynmi etnik grubun iiyesi olsa dahi
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farkli1 bir cografyada yasayan kisilerin davramis kaliplarinda  farkliliklar
gozlemlenmektedir. Barth, etnik gruplarin birer sosyal tasarimlar oldugunu ifade
etmekte ve bir etnik topluluktan s6z edebilmek i¢in s6z konusu grubun kendisini bir
etnik grup olarak tanimlamasinin yani sira 6tekilerin de onlar1 ayni sekilde tanimlamasi
gerektigini belirtmistir. Bir etnik toplulugun kendisine yonelik yaptigi tanimlamada
genel olarak kimlik diizeyinde bir tanimlama s6z konusudur ve bu kimlik tasariminda
temel bilesenler ortak koken ile gegmistir. Sosyal aktorler i¢in etnik kimliklerinin islevi,
kendilerini ve diger gruplara mensup olan bireyleri siniflandirmaktir. Fenton da etnik
topluluklar1 yalin ve sabit gerceklikler gibi ele almamakta; onlari, insanlarin sosyal
etkilesim kanaliyla kolektif ya da bireysel anlamda yasantilar1 boyunca cevrelerine
cektikleri hareketli siirlar ve kimlikler seklinde ifade etmektedir. Kiiltiir, belirli bir
soyun ve soy ideolojisinin insa edilip varligini devam ettirmesi ve belli bir dilin sosyal
anlamda yine belli bir halkin 6zgilin niteligi olarak benimsenmesi siirecinin merkezi
karakterlerinden birisidir. Bu noktada, ilksel 6zellikler, verili birer degisken olmalarinin
yant sira aktorlerin yasantilari icerisinde belli kosullara gore yeniden diizenlenebilen ve
degisiklik gosterebilen Ozellikler olarak isaret edilmektedir. Brass’in One siirdiigii
diistinceye gore, etnik gruplar, toplumsal degisim hizinin en iist noktada oldugu
modernlesme ve sanayilesme siireglerinde, seckin gruplar tarafindan olusturulurlar ve
dontistime itilirler. S6zii edilen siirecte, etnik kategorilerin arasinda ekonomik c¢ikarlar,
siyasal gii¢ ve sosyal statiiler hususlarinda bir catisma ve rekabet ortam1 meydana gelir.
Etnik farkliliklarin fazlaca bulundugu toplumlarda genel olarak esitsiz bir ilerlemeden
s0z edilir ve belirli etnik topluluklarin s6z konusu iilkede daha ¢ok ya da daha az
ayricalikl bir konuma yerlestigi belirtilir. S6zii edilen siirecte en etkili rolii seckinler
istlenirler ¢iinkii iktidarin ve ¢ikarlarinin korunmasina igkin olan siiregte bu seckinler
kimi mitler ve anlatilar {iretirler. Bu sekilde etnik bir bilincin ve aidiyetin zeminini

olusturmus olurlar (Brass, 1996, s. 89).

Etnik topluluklarin ve kiiltiirel anlamda farkli bolgelerin arasindaki esitsiz
durumlar, ulusal bir biling gelistirilmesi i¢in tek basma yeterli bir muhteviyata sahip
degildir. Bir etnik bilincin/farkindaligin olusturulabilmesi siireci kitlenin manipiile
edilmesine bagl olarak siirdiiriilebilen bir yap icerir. Herhangi bir bolgede yasayan ve
farkl1 bir dile, dine ya da etnik bir 6zellige sahip olan bir topluluk, kolektif bir biling
olusturmaksizin yasamini idame ettirebilir. Siyasal ve ekonomik olarak eldekinden daha

cok giic kazanma arzusunun yolu, ya mevcut otoriteyle bir igbirliginde bulunmak ya da
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topluluga 6zgii nitelikler ¢evresinde bir biling olusturmaktan ge¢gmektedir. Boyle bir
yontem icin gerekli olan sey ise ortak atalar mitini aragsallastiracak olan seckinler
grubudur. Seckinler, s6z konusu toplulugun siyasal ve ekonomik ¢ikarlartyla kiiltiirel
haklarin1 ileriye tasimak iddiasiyla belli propagandalara basvururlar. Bdyle bir
propagandayr mimkiin kilmak i¢in kiiltiirel 6zellikleri aragsallastirip etnik bir biling
olusturma ¢abasina girisirler. Seckinlerin kitle manipiilasyonuyla olusturduklar kolektif
biling ve faaliyetler, ¢ikarlarin maksimize edilmesini hedeflemektedir. Kisiler, giindelik
hayatlarinda da bireysel c¢ikarlarini maksimize etmek ve sartlarim1 kolaylastirmak
hedefiyle rasyonel bir tutum benimserler. Sahsi menfaatler hem bireyler hem de gruplari
ortak bir eylem zemininde bulusmaya zorlar. Hetcher bu konuyla ilgili olarak, etnik
kimligin insa siirecinde bireysel giidiilerin etkin niteligini vurgulamis ve etnisitenin
sahsi menfaati mobilize ve manipilile eden sosyal kaynaklardan tiiredigini ileri
stirmistiir. Etnik iliskiler, sinif, statii ya da din iliskilerinden farkli bir dinamige veya
ozellige sahip degildir. Sahsi ya da sosyal faaliyetler, rasyonalite ve grup insasi gibi
sosyal kategoriler araciligiyla aciklanabilirler. Bu durumda etnik topluluklari 6zgiin
kilan nokta, sahsi menfaatlerini artirmayir arzulayan kisilerin ve sosyal gruplarin
kullandig: kiiltiirel nitelikler ile topluluga has fiziki farkliliklardir. Etnik kimlikler ve
aidiyetler, toplumsal hiyerarside daha az ayricaligi bulunan gruplarin konum itibariyle
daha 1y1 bir yere gelme isteginin ya da tersi bigimde ayricaligi bulunan grubun mevcut
konumlarim siirdiirmek i¢in sarf ettikleri enerjinin bir iirlintidiirler. Dolayisiyla, etnik
kimlikler, toplulugu ya da bireyi eskisine oranla daha avantajli bir pozisyona

ulastirabilecekse degisebilir (Adam, 1971, s. 2).

Bu perspektife gore entisinte, kisilerin verili bulunan ekonomik ve sosyal
konumlarimi sahsi iradeleriyle daha iyi bir pozisyona tasimak adina uyguladiklari bir
strateji hiiviyeti kazanmaktadir. {lksel bagliliklar ve aidiyetler, sinif, din, ulus gibi diger
sosyal aidiyetler karsisindaki Onemlerini yitirebilirler. Belli sartlar altinda kimi
hedeflere erisebilmek amaciyla etnik biling ortaya ¢ikabilir ve sahislar1 kolektif bir
tutumun g¢evresinde, ulus, cemaat ve devlet gibi genis dlcekli bir birlikteligin olusumu
adina orgiitleyebilir. Etnisite, Rattansi’nin diislincesine gore tek parcali bir yapiya sahip
degildir; o, zamana ve mekana duyarli olarak farkl sekiller alabilen kimlikler ile pargali
goriinglilere doniisme ihtimaline sahiptir. Mekansal, zamansal anlatilar ve tasarimlar,
kimlik belirleniminde etkili faktorlerdir. Dolayisiyla, etnik sinirlar1 ve etnik bilinci

bicimlendiren unsurlar sabit bir yapi icermezler; siireklilik arz eden bir degisin ve
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dontlisiim stirecine igkindirler. Benzer bir bi¢imde, kiiltiirel yasanti, gelenek ve
gorenekler de bozulmamis sekilde bir kusaktan digerine aktarilamaz, her nesil
tarafindan yeniden yorumlanir, anlamlandirilir ve aslinda yeniden firetilirler. Gerek
anlatilar gerekse 6znel degerler belli bir degisime maruz kaldiktan, takip eden siirecte
kosullara uygun bir forma kavustuktan sonra ancak birey ve topluluklarin giindelik
yasantilarinda bir karsilik bulabilir/igslevsel hale gelebilirler. Hemen her kisi, aile
tiyelerini, o ailedeki biiyiiklerini tanir ve akrabalarindan kimin 6ldiigiinii veya kimin
hala hayatta oldugunu bilir, animsar. Gii¢lii veya daha zayif akrabalik dinamiklerine
sahip olan toplumlarda s6z konusu iliskilerin animsanabilmesi toplum igerisinde bir soy
kavraminin olusturulmasi ile iliskilidir. Yine paralel bigimde, kisilerin atalar1 ile ne tiir
bir bag kurduklar1 da soy kavraminin sosyal baglamda nasil inga edildigine ve kiiltiirel
bakimdan nasil islendigine bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Kisiler,
gecmislerine dair kimi seyleri animsamay1 veya unutmayi; kimi atalarini yiiceltmeyi
kimilerini ise yok saymayi tercih edebilirler. Kisilerin ve gruplarin atalarindan kimisini
yiikseklere ¢ikartip kimisini gormezden gelmeleri, belli bir menfaat iligskisinden ileri
gelmektedir. Dolayisiyla boyle bir perspektif goz onilinde bulunduruldugunda soy ile
etnisite arasinda bir iliskinin mevcut bulundugu ileri siiriilebilir. S6z konusu iliski,
ekonomik ve sosyal menfaatlerin de etkin olduklar1 bir gergekgilik {lizerinde ytkselir

(Fenton, 2001, s. 9).

2.3. AFGANISTAN’DA ETNIiK GRUPLAR

2.3.1. Pestunlar

Zahireddin Babiir, tarihte ilk kez Afgan sozciiglinlin kullanildig1 eser olan
Babiirname’sinde bir etnik gruptan, Afganistan’in Giiney bolgelerinde yasayan Pestun
kabilesinden bahsetmistir (Dashti, 2015). Pestun etnik toplulugu, Afganistan’in
yontemini yiizyillar boyunca kendi ellerinde tutmuslardir ve bu grup Afganistan
nifusunun %42’lik bir dilimini olusturmaktadir.  Pestunlar, ¢ogunlukla Hanefi
mezhebine baghh Miisliimanlardir ve Afganistan kimliginin 6nemli temsilcilerindendir.
Pestunlar, Duranilar, Gilyazlar ve Dogu Pestunlar olmak {lizere ii¢ degisik gruba
ayrilirlar. Pestunlar, soy isimlerini babadan almakta ve yaklasik olarak 60 agiret ve 400
alt asirete ayrilmaktalardir (Karadere, 2015, s. 4). Afganistan’daki diger gruplar
nezdinde dstlinliiklerini her zaman kabul ettirmeyi basarmis olan Pestunlar,

Afganistan’in Glineyinde ve Dogusunda yasamaktalardir. Taliban’in lider kadrosunun
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bu kabileye mensup iiyelerden miitesekkil olmasinin yan1 sira Afganistan tarihinde basa
gecen tiim krallar ve liderler de bu kavme mensup kisilerden ¢ikmistir. Bolgeyi domine
eden bu etnik kiiltiir, Afganistan’in bagimsizligin1 kazanmasi hususunda katki
sunmustur. Ne var ki gecgen siireyle birlikte Afganistan’1 aileler ve kabileler arasinda
catismanin eksik olmadigi bir bolge haline getirmislerdir. ‘Biiyiik Kurul’ ya da ‘Loya
Jirga’ olarak ifade edilen kurul, s6z konusu etnik grubun i¢inde ¢ikan catigmalar1 ve
sorunlari ¢dzmek amaciyla kurulmustur. Ilk toplantisini 1747 yilinda Kandahar kentinde
diizenlemigler ve bu toplant1 sonucunda Ahmet Sah Duran’t Afganistan’in krali olarak
ilan etmislerdir. Loya Jirga yalnizca Pestunlar tarafindan degil, Afganistan’daki tiim
etnik topluluklar tarafindan da benimsenen bir kuruldur. Loya Jirga tiyeleri son olarak 5
Kasim 2001 tarihinde Almanya’nin Bonn kentinde toplanmistir. S6z konusu toplantiya
katilanlar icinde 11 Pestun, 8 Tacik, 5 Hazara ve 3 Ozbek vardir ve Afganistan Gegici
Hiikiimeti yapilan bu toplanti sonucunda kurulmustur (Bozatay & Merig, 2013, s. 157).

2.3.2. Tacikler

Tacikler, Afganistan’in ikinci en biylik etnik grubudur ve genel olarak
kentlerde hayatlarin1 idame ettiren, egitimli, devlet kademelerinde 6nemli mevkilere
sahip insanlardan olugmaktadirlar. Tacikler, Pestunlar basta olmak iizere iilkenin diger
etnik gruplarina kars1 miidahalelerde bulunmaya calismis ve bu konuda oldukca
miicadele vermistir. Ek olarak, iilkenin tarihinde de 6nem arz eden bir yerleri vardir.
Ornegin, bir donem Afganistan krali olan Amanullah Han Kala Kani ve eski
Cumhurbaskan1 olan Prof. Burhaneddin Rabbani Tavik kokenlilerdir. 2001 yilinda
gerceklestirilen Loya Jirga’da, Ahmet Sah Mesut Milli Kahraman lakabiyla,
Muhammed Fehim Kerim ise Maresal unvaniyla onurlandirilmiglardir (Bozatay &
Merig, 2013, s. 158). Taciklerin neredeyse tamami kabileci yasantiyr terk ederek
yerlesik hayati benimsemislerdir. Giinlimiizde Afganistan’in hem ekonomi alaninda
hem de politikasinda 6nemli bir role sahip olan Tacikler, bolge niifusunun da 6énemli bir
boliimiinli olusturmaktadir. Afganistan’in biiylik bir boliimiinde, 6grenim ve Ogretim
sisteminin dili Fars¢anin bir sivesi olan Deri’dir ve bu sive {lilkenin hemen her yerinde
anlagilmaktadir. Ek olarak Tacik olmamasina ragmen Farscayr ana dili gibi konusup

anlayanlar da mevcuttur.
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2.3.3. Hazaralar

Cengiz Han, XIII. yilizyllda Afganistan’t isgal etmisti. Cengiz Han’in
Afganistan’dan cikiginin ardindan geride kalan Cengiz Han askerlerinin Afganistan
Hazaralarimin atalar1 oldugu diisiiniilmektedir. Hazaralar Mogol asilli bir topluluk
olduklarina yonelik bir kabul vardir. Hazaralar ise kendilerinin Tiirk-Mogol karisimi bir
topluluk olarak tanimlamaktadir. Hazaralar iilkenin %11’lik bir dilimini olusturmakta
ve genel olarak Afganistan’in Kabil, Hindu Kus’un Kuzeyi ve Bamyan bdlgelerinde
yasamaktalardir (Keskin, 2013, s. 22). Hazaralar ii¢ biiyiik asiretten olusmaktadir,
bunlar: Besud, Caguri ve Uruz Gani’dir. Hazaralarin konustuklar1 dil, Fars¢anin bir
lehgesi olan Hazaragi’dir ve Hazaralar Afganistan’in biiyiik etnik topluluklarindan
birisidir. Hazaralar1 diger etnik topluluklardan ayiran nokta, topluluk iiyelerinin
cogunlukla Sii mezhebine bagli olmalaridir. Siinni mezhebine mensup az sayidaki

Hazaralar ise tilkenin Batisinda yasamaktalardir (Khursid, 2016, s. 95).

2.3.4. Tirkler

Tiirkler, altt milyona yaklasan niifuslariyla Afganistan’m {igiincii biiyiik etnik
toplulugu olma niteligine sahiptir. Tiirkistan’in dogal bir pargasi olan ‘Afgan Tiirkistan’
Afganistan’da yasayan Tiirklerin bulunduklar1 bdlgenin ismidir. Bu bolge Afganistan
sinirlart igerisinde bulunsa da Tirkistan cografyasi olarak adlandirilmakta olup, Hazar
denizinden Kasgar’a, Urallardan Hindikus daglarina kadar uzanan bir konuma sahiptir.
Afganistan’in biiyiik etnik gruplarindan birisi olan Tiirkler, ¢ogunlukla Tiirkmenler ve
Ozbekler olarak iki Tiirk boyundan olusmaktadir. Ote yandan, Kazaklar, Kirgizlar ve
Kizilbasalar da Tiirk toplulugu igerisine dahil edilmektelerdir (Akkurt, 2005, s. 39).

2.3.5. Diger Etnik Gruplar

Irklara, dillere, kiiltiirlere ve dinlere gore siniflandirilabilen etnik topluluklar,
Afganistan 6zelinde incelendiginde on sekiz adet etnik gruba ulasilmaktadir. Bunlar
sunlardir: Pestular, Tacikler, Tiirkler (Ozbek, Tiirkmen, Kazak, Kizilbas, Karakalpak,
Kirgiz), Nuristaniler, Hazaralar, Beluciler, Darvaziler, Brahuiler, Beluglar,
Rajasthaniler, Araplar, Aymaklar, Hindular, Sihler, Yatlar, Pamir’iler ve Pashailer
(Noory, 2014, s. 50). Afganistan’da bulunan biiyiik etnik topluluklarin yan1 sira onlara
oranla ¢ok daha kii¢iik ve daginik topluluklar da bulunmaktadir. Bu topluluklar1 sdyle

siralanabilir: Beluciler, Nuristaniler, Brahuiler, biiyiik bir boliimii Pakistan’da bulunan
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25 bin Siinni Pencabi, karisik kdkenlere sahip olmalarina karsin Arap olarak da bilinen,
sayilar1 5 bin civarindaki Araplar, yaklagik olarak 18 bin olduklari tahmin edilen ve asil
anavatanlar1 Hindistan olan Gujurlar. Ote yandan Miisliiman inancina sahip olmayan
kimi etnik gruplar da mevcuttur. Buna gore, Hindu dinine mensup olan yaklasik 15 bin
kisilik ~ Sihler’in ¢ogu Afganistan’in  biiylik kentlerinde hayatlarin1  idame
ettirmektedirler. Sihler’in sayilar1 1978 yilinda yaklasik 30 bin kisi olarak tahmin
edilmektedir ancak 1992 yilina gelindiginden bir¢ogu iilkeyi terk etmistir (Noorulhak,
2005, s. 23).
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BOLUM I11

FEDERALIZM VE FEDERAL DEVLET

3.1. KISACA DEVLET SISTEMLERI

Devlet sistemleri yapisal bakimindan {niter ve bilesik olmak kaydiyla ikiye

ayrilmaktadir.

Uniter devlet bicimi, egemenlik, iilke, millet tekligine dayanan, bunlar1 bir
devlet sisteminin baglica unsurlar1 kabul eden; ek olarak, yasama, yliriitme ve yargi
organlarmin da teklik niteligine sahip oldugunu varsayan bir devlet bi¢imidir. Buradan
hareketle tiniter devleti kisaca devlet organlarinin ve unsurlarinin ihtiva ettigi teklik
niteligi iizerinden tanimlamak miimkiindiir (Gézler, 2012, s. 59). Uniter devlet
sistemlerinin, devlet giiciiniin daha alt ulusal idari orgiit seviyelerine, bolgesel veya il
sistemi olarak secilmis meclislere, yoneticilere ve baskanlara paylastirilmas: seklinde
net belirleyici bir tanim1 mevcuttur (Bashiriye, 2005, s. 153). Uniter devlet, egemen bir
devlettir ve tek bir merkezden yonetilen bir sistemi vardir. Uniter devlet igerisinde
bulunan yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin vermis oldugu yetki devri oraninda
eylem alanlar1 bulunmaktadir. Siyasi tek otorite, merkezi devlete bagli bir otoritedir.
Tek siyasi iktidara sahip devletin egemenligi de yine tek merkezli olmaktadir. Uniter
yapili devlet sistemini uygulayan devletlere 6rnek olarak Afganistan Islam Cumhuriyeti

ve Tiirkiye Cumhuriyeti gosterilebilir (Gozler, 2012, s. 59-60).

Bilesik devlet sistemi ise, iki ya da daha fazla devletin siki yahut goérece daha
gevsek baglarla birlesmesi sonucunda olusturulmus devlet sistemidir (Gozler, 2012, s.
62). Federal yapili devletler bilesik devletlerle ilgili en iyi 6rneklerdir. Bilesik devletler,
bircok eyaletten olusabilmektedir. Bilesik devletlerin 6zelligi, federal ve federe devlet
yapist arasinda yasama, yiirlitme ve yargi organlarina ait giiciin paylasiminin gerek

federal diizeyde gerekse federe diizeyde bulunmasidir (Oztekin, 2011, s. 58).

3.2. FEDERALIZMiN TANIMI

Federal devlet kavraminin tanimin1 yapmadan once bir parantez agmak yerinde
olacaktir: Kavramlar ve sozciikler kullanildiklar1 yere, zamana ve kullanan kisiye gore

az veya cok degisebilir, farkli anlamlar kazanabilirler. Bu durum, ¢alismanin konusu
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baglaminda Onemli bir yer tutan “federal devlet” kavrami i¢in de gecerliligini
korumaktadir. Federal devletin tanimlanmasinda, sosyal bilimlerin ¢ogu alanindaki
kavramlarda oldugu gibi, kimi yazarlar arasinda 6nemsenmeye deger goriis ayriliklari
bulunmaktadir. “Federal” sozciigii, Latince “foedus” kokeninden gelmekte olup
anlagsma, s6zlesme gibi anlamlar1 icermektedir. En genis ve yalin anlamiyla “foedus”
olarak ele alindiginda, federalizm, degisik gruplarin is birligi ekseninde bir araya
gelmesi, bir birlik olusturmasi anlamina gelmektedir. Kamu hukuku terminolojisinde ve
siyaset biliminde, sinirli bir anlamda, belirli bir siyasal drgiitlenme bi¢imini ifade etmek
amactyla kullanilan ifade, Federal Birlik ifadesidir. Boyle bir baglamda federal
devletten yahut federasyondan bahsedilebilmektedir. Federalizm kavraminin muhteva
ettigi anlamlara bdyle bir sinirlama getirmek, ona herkes tarafindan kabul edilebilecek
bir anlam yiiklemek demektir (Uygun, 2007, s. 1) . Federalizm sistemi, federal devlet
cergevesinde basarili bir devlet modeli olarak ifade edilebilir. Federasyon, belli cografi
yapilara gore olugsmus birden ¢ok devletin kendi rizalariyla bir araya gelip disariya karsi
tek siyasal gii¢ olma hedefiyle olusturulmaktadir/kurulmaktadir. Bdyle bir hedefle yola
cikan orgiit, kendi icerisinde bulunan devletlerin {izerinde bir konumdadir ve s6z
konusu devletlerin i¢ islerinde, yine belli anlagmalara gore genis ya da dar 6l¢ekte 6zerk
olma hakki bulunmaktadir. Devletin karakteristigi, federal merkezi hiikiimetin tek
basina dis egemenlige sahip olmasi sonucunda sekillenmektedir. Tiim eyaletlerde i¢
isleri bir otorite eliyle yonetilmekte ve federal devletin biitiin resmi kuruluglar1 tek bir

baskana bagli bulunmaktadir (Ahmed, 2015, s. 2).

Bir¢ok yazar, federal devlet kavramini tanimlamistir ve sdz konusu tanimlar
federal devlet kavramini biiyiik oranda agiklayici bir nitelige sahiptir. Ne var ki her bir
yazar konuyu farkli sekilde ele aldigindan, her tanimin hangi diislinceyi eksene
oturtarak yapildigi tanimin sagliklilig1 agisindan doniim noktasi olabilmektedir (Ahmed,
2015, s. 4). Rabat’in (1965), diisiincesine gore, federalizm ya da merkezi birlik, cagdas
yasama en ¢ok uyan otorite sistemidir. Boyle bir sistem araciligiyla, tipki Federal
Almanya 6rneginde oldugu gibi, medeni milletler kendi birliklerini olusturmakta, bunu
yaparken farkli bdlgelerinin bagimsizligim1 da korumakta ve bu durum, baghlik
temellerini saglamlagtirmaktadir. ABD, Brezilya, Meksika gibi 6rneklere bakildiginda
ise bu devletlerin milliyet¢ilik ekseninde/baglariyla giiglenen ya da ekonomik baglarla
bagli olan federal devletler olduklar1 goriilmektedir. Sikiir’iin (1994), yaptig

tanimlamaya gore ise federalizm, birka¢ bagimsiz devletten olusan birliktir ve s6z

47



konusu birlesme neticesinde yeni, uluslararasi bir tiizel karakter meydana gelmektedir.
Boyle bir birlesmede, asil devletler tiim yetkilerini yitirmis olmazlar. Ikili anayasal
kamu kuruluslar1 bulunan bir hiikiimdarlik sistemi s6z konusudur ve bu sistemin
yiiriitilmesinde temel yetkilerin federal devlet ile federalizmi olusturan federe devletler
arasinda paylasildigi; federalizmin olusturulmasindaki yasal baglanti olarak da
anayasanin ortaya ¢iktigi bir yapt goze carpmaktadir. S6z konusu anayasa, federal
devlette yer almis olan biitiin federe birimler ve birligin kurucu meclisi tarafindan kabul
edilmektedir. Federal devletler, ayrilmak ya da biitiinlesmek yoOntemiyle insa
edilmektedirler. Ayrilma, o6ncelerde tek yapili bir sisteme sahip olan devletin, merkezi
otoritede yasanan zayiflama gibi sebepler neticesinde gili¢ kaybetmesini ya da
yumusamasini takiben kimi bolgelere bagimsizlik yerine 6zerklik statiisiinii vermesi
demektir. Bu durumun en tipik 6rneklerinden birisi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) ile giiniimiizde varligini siirdiiren Belgika’dir. Biitliinlesme ise, ismiyle
miisemma, Oncelerde egemen olan kimi devletlerin degisik nedenlerle bazi alanlarda
sahip olduklar1 yetkileri bir iist otoriteye devretmesi ve o merkezi otoriteye baglanmasi
sonucunda olusmaktadir (Odyakmaz, Kaymak, & Ercan, 2008, s. 295). “Federal
devletin iilkesi ve niifusu federe devletlerin iilkesi ve niifusundan olusmakta ve federe
devlet icinde yasayanlarin iki tiirlii vatandashklart bulunmaktadir. Bunlar hem bir
federe devletin hem de federal devletin vatandaglaridir. Devlet egemenliginin icgte
kullanilmasi federe devletler ile federal devlet arasinda béliisiilmekte; dis egemenligin
kullanilmas: ise sadece federal devlet tarafindan kullanilmaktadir” (G6ziibiiytlik, 2004,
s. 21). Egemenligin sistem igerisindeki devletlere pay edilmesi federal sistemin en
Oonemli niteligi olarak ifade edilmektedir (Brazelton, 2004, s. 13). Federal devlet
denildigi zaman, kendisini olusturan tek tek her federe devletin (birimlerin) ilkesel
anlamda uluslararas1 yetkilere sahip olmamalarina ragmen anayasa, yasama ve
yargilama alanlarinda 06zerklige sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Federal devlet,
yetkilerin aralarinda ortaklasa pay edildigi bircok devletten miitesekkildir. Federalizmin
bir lilkeden digerine oranla ¢ok farkli 6zellikler gdsteriyor olmasindan otiirii federal
devlet sayis1 kadar federalizm oldugu ifadesi ¢ok da yanlis bir ifade olmayacaktir
(Tezig, 2003, s. 128). Federal devlet ile konfederal devlet cogunlukla birbirleriyle
karistirilsa da aslinda birbirlerinden farkl kavramlardir. Birlesik devlet dizgeleri dikkate
alindiginda, konfederalizmin, devletlerin kendilerine has kimliklerini korudugu ve ‘tam’
anlamiyla bir birlesimin veya birlikteligin olmadigi birlik olarak tanimlandigi goéze

carpmaktadir. Konfederal devletlerin en belirgin 6zelliklerinden birisi, kuruluglarindaki
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usule de bagli bigimde, uluslararas1 bir antlasmaya dayali olarak olusturulmalaridir.
Bagka bir ifadeyle, konfederal devletler, devletler arasinda yapilan bir antlagsma
aracilifiyla kurulan devletlerdir. Konu federalizm oldugunda ise genel olarak sdyle bir
tanimlamayla karsilasilmaktadir: “En az iki federal birimi (federal devletin yaninda,
kanton, eyalet, gibi) iceren birlesik devlettir.” Ayni usul 6zelliginden hareketle, federal

devletlerin bir anayasaya dayali bigimde kurulan devletler olduklar1 goriilmektedir.

Federalizm, anayasayla giivence altina alinmis bir olarak, egemenligin federal
devlet ile federe devletler arasinda boliistiiriilmesine yonelik bir sonucu dogurmaktadir.
Federalizm ilkesinin uygulamaya kondugu devlet orgiitlenmesi, ‘“federal sistem”
seklinde ifade edilmektedir. Federal sistem, igerisinde iki unsur bulundurmaktadir ve
bunlar “federal devlet” ve “federe devlet” olarak adlandirilmaktadir. S6zii edilen iki
unsurun bir araya gelmesi neticesinde federasyon olusmaktadir. Dolayisiyla
goriilmektedir ki federasyon ile federal devlet kavramlar1 ayn1 anlama gelmemektedir.
Federal devlet, federasyon seklinde orgiitlenmis olan devletler toplulugu igerisindeki
devlet tiirlerinden birisidir (Gozler, 2012, s. 149-150). Federasyonu meydana getiren
devletlerin veya birimlerin her birisine “federe devlet/birim”; ortak devlete ise “federal
devlet” ismi verilmektedir. “Federal devlet” kavrami (federasyon Latince federatio-
birlesme, birlik) “federalizm” kavramindan tiiretilmis olan bir kavramdir ve bilimsel
alan yazininda “birlesik devlet”, “federal anlagsma temelinde devletlerin bir birlik devleti
icerisinde goniillii birlesmeleri”, “iiniterizmden daha demokratik bir devlet orgiitlenme
bigimi”, gibi anlamlara gelmektedir (Demir, 2003, s. 42). Bir federasyonun en miithim
ozellikler soyle siralanabilir: 1) Yazili bir anayasanin bulunmasi. 2) Merkeziyet¢i
olmayan bir siyasal yapiya sahip olmasi. 3) Birligin korunmasin1 ve yasamaya devam
etmesini saglayacak askeri, siyasi ve kurumsal 6gelerin gelistirilmis ve yerlestirilmis
olmasi. Federasyon sisteminin onkosulu, bilinyesindeki devletlerin (federe birimlerin)
Oonemli bir oOlgiide bagimsizliklarina sahip c¢ikmasi ve sosyo-ekonomik anlamda
biitlinliige ulagmasi i¢in ¢abalamasidir. Buradan hareketle federasyon, federal iktidarin
yardimlariyla ortak amaglara erisebilmek adina birka¢ devletin, devlet benzeri
kurumlarim, belli bir oranda bagimsizliklarim1 korumak kaydiyla birlesmesi demektir

(Elazar, 1995; Demir, 2003, s. 42).
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3.3. FEDERALIZMIiN TEMELLERI

Federalizm ile yonetilen siyasal sistemler kendi i¢lerinde ¢ogu bakimdan farkl
ozelliklere sahiplerdir. Bunun yaninda gercek federal sistemlerin belirlenmis ortak
nitelikleri ve ilkeleri mevcuttur. Bu 6zellikleri siralamak gerekirse: Yazili bir anayasa,
merkeziyet¢i olunmamasi, iktidarin bolgesel olarak paylastirilmasi/boliinmesi, birligi
koruyan unsurlarin bulunmasi, merkeziyet¢i olmayan yapilarin siiregenliginin
saglanmasi, federalizm ilkesini koruyan unsurlara sahip olunmasi. Yazili anayasa;
birimler aras1 iliski ve yetki seviyelerinin, kalic1 bir birlik anlagmasi, yani anayasa
yoluyla saglanmasi anlamina gelmektedir (Harman, 2002, s. 339). Her tiirlii federal
iligki, bir birlik s6zlesmesi kanaliyla kurulmakta veya onaylanmaktadir. S6z konusu
sozlesme, iktidarin boliinmesi veya pay edilmesi kosullarini igcermektedir ve genel
olarak yazili bir anayasa lizerinde somut sekliyle ifade edilmektedir. Ancak ve ancak
olaganiistii yontemlerle anayasa degistirilebilmektedir. Federal anayasalari, sadece
yonetenlerle yonetilenler arasinda imzalanmis olan basit bir sozlesme olarak gérmek
hatalidir. Ciinkii s6zii edilen bu anayasalar, ulusa, federal hiikiimete ve federal birligi
olusturan federe devletlere veya eyaletlere iligkin hiikiimleriyle diger anayasalardan
farkli bir yerde durmaktadir. Diger yandan, kurucu birimler kendi anayasalarini yapma

yetkisine de sahiptirler.

Merkezilesmeme ilkesi ise federal birimin ve federe birimlerin yetkilerini ve
otorite alanlarini karsilikli istege bagl bir bi¢imde devretmeleri anlamina gelmektedir.
Federal siyasal sistemin bir 6zelligi de iktidarin anayasaya dayali olarak biiyiik oranda
kendi kendisine yeten c¢ogu merkez arasinda bdliinmesi sonucunda merkeziyetci
yapidan uzaklagilmasidir. Bu sekilde bir uygulama araciligiyla, siyasal giiciin
kullanimina yonelik yetkinin, herkes tarafindan onaylanmaksizin, federal hiikiimetten
veya federe hiikiimetlerden geri alinmamasina yonelik bir giivence olusmaktadir
(Korkmaz, 2005, s. 43-44). Federal devlet, {iye devletlerin tarihsel anlamda benzer
dayanak noktalarina sahip olmalar1 ve genellikle aidiyetlerini koruma kosulunu ileri
stiren topluluklarin ortak bir riza sonucunda bir araya gelmesiyle olusturulmaktadir

(Heywood, 2006, s. 234).

Iktidarin bolgesel béliiniisii; gercek yetki paylasiminimn, daha agik bir ifadeyle
birimlerin yetkili olduklar1 alanin, topraga dayali olmasi anlamina gelmektedir. Federal

sisteme dair bir diger temel Ozellik ise bolgesel demokrasi olarak ifade edilebilir.
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Bolgesel boliinmeler, ¢esitlilik arz eden gruplarin ve ¢ikarlarin mevcut hiikiimette temsil
edilebilmesi hususunda bir tarafsizlik ve esitlik giivencesi islevi gdrmektedir. Ote
yandan, ayni sivil topluma mensup degisik gruplar i¢in de yerel 6zerklik ve temsil
imkan1 saglama hedefi giitmektedir. Aralarinda bariz farklar olan ¢esitli gruplara, onlara
ait bir bolgesel iktidar alani temin etmek; hem demokratik yonetimi siirdiirmek ve
korumak hem de federal sistemin siyasal biitlinlesmenin bir araci olarak islemesini
saglamak i¢in 6nem arz etmektedir (Korkmaz, 2005, s. 46). Federalizmin, topluluklarin
birlikteligini saglayan bir mekanizmay1 vaat etmesi, yalnizca sinirli sayida etnik
farklilik gosteren ve bolgesel olarak boliinmiis topluluklar i¢in uygun bir nitelik
anlamia gelmektedir (Heywood, 2006, s. 239). Federal sistem, bilhassa cografi olarak
genis bir alana yayillmis olan {ilkelerin idari yoOnetim giligliigli sorununu ¢6zme,
demokrasiyi st diizeylere tasima, siyasal, askeri ve ekonomik amaclar1 gozeterek
siyasal birlik olusturma ve son olarak idari etkinligi basarili bir bicimde yiiriitme gibi
sebeplerden dolay1 bir tercih nedenidir. Ulkelerin federalizme ihtiya¢ duymalari, genel
olarak ekonomik ve siyasal sorunlardan kaynaklanmaktadir (Bayhan, 2013, s. 24). Ote
yandan, federalizm, herhangi bir dis tehdidin giderilmesi ve uluslararas: diizeyde daha
etkin olma istegiyle de insa edilebilmektedir. Boyle bir durumun somutlasmasi, kii¢iik
ve savunmasiz devletlerin, savunma gli¢lerini artirma hedefiyle biiyiik birliklere
katilmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, 19. yiizyilda, giiclii biiyiik devletler
arasindaki rekabet, bilhassa Avusturya ile Fransa’nin yarattiklari tehdit unsurlari, Alman
prensliklerini Prusya adiyla bir birlik olusturmaya iteklemistir. Yine ayn1 sekilde, 1952
yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile devam eden siiregte, 1957 yilinda
kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa’nin insasin1 baslatan gelismelerdir ve bu
gelismeler bir nebze SSCB korkusundan, bir nebze de iki kutuplu diinyada Avrupa
etkisinin giderek azalmasi ger¢ekliginden kaynaklanmis gelismelerdir (Heywood, 2006,
S. 234).

Bir sistemin federal olup olmadigina yonelik kriterler su sekilde siralanabilir:

e Federal devlet ile federe devletler arasindaki idari yetkilerin birbirleriyle
cakismayacak bir bigimde pay edilmesi,

e Anayasal diizenlemelerin tek tarafin imzasiyla degistirilemeyecek bir
yapida olmasi,

e Ulusal ve bolgesel birimlerin yetkili olduklar1 alanlarda yeterli miktarda

araclarinin ve mali kaynaklarinin bulunmasi,
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e Yetki paylasimini anlamsizlastiracak merkeziyet¢i bir nitelige sahip

herhangi bir partinin olmamas1 (Uygun, 2007, s. 23-24).

3.4. FEDERALIZMIN AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI
Federalizmin muhtemel yararlar1 basitce asagidaki sekilde siralanabilir:
1. Se¢me ya da ¢ikma hakki verir.

Demokrasilerde, normal sartlar altinda ve genellikle, siyasal haklarin
kullanilmast dendigi vakit akla ilk olarak oy kullanma hakkiyla ifade 6zgiirliigii hakki
gelmektedir. Elbette bu haklar fazlasiyla 6nemli haklardir fakat daha uzun vadeli ve en
az bahsedilenler kadar Onemli baska bir siyasal hak daha mevcuttur. Bu hak,
literatiirdeki ifadesiyle: 'Kisinin ayaklar1 ile oy kullanmasi' hakkidir (vote with one’s
feet). Daha anlasilir bir ifadeyle, kisilerin yasamayi arzuladiklari yonetim birimini
segme Ozgirliikleridir. Federal sistemin yiiriirliikte oldugu iilkelerde, kisiler birimler
arasi siyasal sistemleri kiyaslama imkanina sahip olduklar1 i¢in ‘ayaklariyla oy vererek’
yasamlarini idame ettirmek istedikleri yonetimi de segebilmektedirler (Walker, 1999, s.
3). Bagka bir ifadeyle, bir vatandas, kendisini yonetenlere yonelik bir memnuniyetsizlik
igerisindeyse yoneticisini degistirebilir ya da memnuniyetsizligine son verecek bagka bir

eyalete tasinip oyunu sdz konusu eyaletin yoneticisine tasiyabilir (Oztiirk, 1992, s. 70).
2. Deneme imkan1 ve esneklik saglar.

Federalizmde devletler 6zerk bir yapiya sahip olduklarindan dolayi, bir kanunu
olustururken ya da uygulama asamasindayken federal yonetimin kontroliinde kimi
denemeler yapma olanagina da sahiptirler. Buradan hareketle hem maliyet faydasi hem
de belirli politikalarin yararlarini analiz etmek sansi bakimindan eyalet yonetimlerinin
merkezl yonetimden daha iyi bir pozisyonu oldugu agiktir (Bryce, 1995, s. 312).
S6zgelimi, bir eyalet yonetiminin uygulamaya soktugu herhangi bir kanun ya da karar
sonuglart itibariyle kdtiiciil durumlara sebebiyet vermis ise, diger eyaletler s6z konusu
uygulamay1 giindemlerine almadiklar1 gibi, bir dersi de diger pilot eyalet sayesinde
almus olurlar. Uniter devletlerde prati§e ddkiilen yeni bir uygulama, sonuglar1 itibariyle
kotii bir duruma sebebiyet verdiginde tiim tlilkenin etkilenmesini beraberinde getirirken;
federal yonetimlerde bir iilkenin kimi eyaletlerinde pratige dokiilmiis ayni nitelikteki

uygulamalar biitiin iilkeye sirayet etmemektedirler. Federal anayasa, bir iilkeye
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ekonomik/sosyal farkliliklar ve tutumlar bakimindan degisiklikleri karsilamak i¢in belli
bir esneklik pay1 temin etmektedir. Bu 6zellikler, genellikle cografi bolgelerle iliskili
Ozelliklerdir ve tiniter sistemlerde uygulanmalari zor olmasma karsin federasyon
sistemindeki eyalet birimi, s6z konusu yasalar1 yerel sartlara adapta edebilmektedir. Bu
da devletin vatandaslarin arzulariyla uyumlu bir ahenk yakalamasini beraberinde

getirmekte, en azindan bu imkani vaat etmektedir (Walker, 1999, s. 5-6).

3. Giicilin ve yetkinin kdotiiye kullanimini engeller ve 6zgiirliigii koruma altina

alir.

Federal bir yonetim sisteminde inanglari, degerleri, kiiltiirleri farklilik arz eden
genis boyutlu bir¢ok insan toplulugunun mevcut olmasi, merkezi hiikiimetin yetkilerini
ve giiclinli kotli amagl kullanmasini biiylik oranda engellemektedir. Bu mekanizma
sayesinde, hicbir topluluk hiikmetme giiciinii ve yetkisini ele gecirdikten sonra diger
yurttaslarin haklarini gasp edemez. Her bir grup digerinin muhalefetiyle karsilasir; bu da
sistemin denge giiciinii gosteren bir nitelik anlamina gelmektedir. Bir grubun belli bir
eyalette etkin ve giicli olmast miimkiindiir ancak ulusal diizeyde topluluklarin
cikarlarmin farkliligr s6z konusu oldugundan gruplarin belli alanlardaki giicleri ve
etkileri sinirlanmaktadir (Oztiirk, 1992, s. 69). Daha evvel de belirtildigi iizere, federal
sistem, yurttaglar: eyalet yonetiminin somiiriisiinden ve baskisindan koruyan bir yapiya
sahiptir. Ciinkii vatandas istedigi anda ¢ikma (ayrilma) hakkma sahiptir. Ote yandan,
federalizm, merkezi hiikiimete karsi1 da bir kalkan islevine sahiptir. Viscount James
Bryce, The American Wealth isimli kitabinda konuya yonelik olarak su ifadeleri
kullanmistir: “Federalizm merkezi hiikiimetin despot bir sekilde yiikselmesini, diger
giiclerin absorbe edilmesini ve bireysel ozgiirligiin tehdit edilmesini 6nler” (Bryce,
1995, s. 311). Ek olarak, federalizm, etnik, dini ve sosyo-kiiltiirel farkliliklarin
kendilerini ¢ok daha rahat ifade etmesinin Oniinii agan imkanlar1 vaat etmektedir

(Walker, 1999, s. 5-6).
4. Yonetime katilma hakki verir ve seckincilige karsi miicadele eder.

Uniter sistemlere oranla federasyonlar daha demokratik bir yapiya sahiptir.
Bunun sebebi, goriigleri etkilemek veya siyasi kararlara katilim saglamak adina
yOnetimin birgok seviyesinin bulunmasindan ileri gelmektedir. Federal sistemin bu
niteligi, insanlarin pasif alic1 bir pozisyondan, aktif katilimc1 bir pozisyona ¢ikmalarini

olanakli kilmaktadir. Baska bir ifadeyle, demokrasilerin bir ilkesi olan katilimecilik,
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federal sistemlerde farkli boyutlarda ve cok yonlii bir bigimde uygulama alani
bulabilmektedir (Walker, 1999, s. 7). Yerel siyasette temsil ve siyasete katilma
kavramini, halkin i¢inden ¢ikan ve halkla benzer fikirleri benimsemis bir kesimin halkin
adina kararlar alabilmesi olarak ifade etmek miimkiindiir. Yerel politikada katilimcilik,
yonetime etkin bir sekilde katilimi isaret ettiginden gerek yonetenler gerekse

yonetilenler i¢in yiiksek bir motivasyon kaynagi anlamina gelmektedir.
5. Hiikiimetin daha iyi denetlenmesini saglar.

Vatandaglar, eyaletleri, merkezi hiikiimete oranla ¢ok daha yakindan takip
edebilmektedir. S6z konusu yakin denetim, daha diisiik maliyetli bir gozlemle
gerceklesmektedir. Eyaletlerde daha az program ve c¢alisan bulunmaktadir; eyaletlerin
vergi gelirleri de daha azdir. Goriildiigh lizere eyaletlerde hemen her seyin daha kiiciik
Olgekte olmaktadir ve bu durum da vatandaslarin daha etkin bir bi¢cimde kontrol
saglamalarin1 beraberinde getirmektedir. Aynm1 durum iiniter devletler nezdinde
incelendiginde, merkezi yoOnetimin uygulamalarinin genellikle halktan kopuk ve
denetlenemeyen bir durum ihtiva ettigi goriilecektir. Federal sistemin yarattig1 detayli
takip mekanizmasi sayesinde, yerellesen devletlerin merkezi hiikiimetlere gore daha iyi

kararlar alabilmesi miimkiin hale gelmektedir (Walker, 1999, s. 10).
6. Istikrarin saglanmas igin katkida bulunur.

Bir hiikiimetin ana meziyetlerinden birisi de istikrardir. Istikrar1 tesis etmeyi
basarmig bir hiikiimet, kisilerin ve topluluklarin eylemlerini giiven igerisinde
planlamasini ve boylelikle gelismenin de siirekliligini saglamaktadir. Siradan kisiler ani
soklar ve degisimler sonucunda zarar gordiikleri icin, politik istikrar
onemsemektedirler. Dolayisiyla, istikrarsiz bir yonetime oranla istikrarli bir yonetim
daha demokratik bir yonetimdir (Walker, 1999, s. 11). Ayrica, federalizm, siyasi
sistemde tartigmalar1 engelleyen bir yapiy1 da ihtiva etmektedir. Farkli eyaletler degisik
politikalara ve bu politikalarla birlikte farkli uygulamalara politika sahip olabilirler.
Eyaletlerin birbirlerine kars1 daha hosgoriilii oldugu noktada, herhangi yonetimsel bir
tartisma da ortaya c¢ikmaz. Herhangi bir anlasmazlik durumu ortaya ciktiginda ise
federalizm, yonetimler hangi konuda anlasamamis iseler o konuda ¢ozlimiin tesis
edilebilmesi igin birgok merkez olusturabilir (Oztiirk, 1992, s. 70). Bu durum da iilke

yonetiminin istikrarinin slirdiiriilmesi anlamima gelmektedir. Yine de belirtmekte yarar
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vardir ki merkezl yonetimin oldugu bir durumda biitiin siyasi gerilimler ve

anlagsmazliklar merkezi hiikiimetin iizerinde yogunlagmaya baslamaktadir.

7. Basarisizligi ya da hatalar1 6nleyici etkisi olan bir modeldir (fail-safe

model).

Merkezi yonetim sisteminde iizerine fazla diisiiniilmedigi i¢in gerceklestirilen
faaliyetlere ya da yapilan hatalara karsilik olarak federalizm bir nevi emniyet supabi
islevi gormektedir. Federasyonlarin iginde bulunan alt ydnetim birimleri, diger
yonetimlerde gerceklesebilecek bir basarisizliga kars1 emniyet vanasi islevine sahiptirler
(Walker, 1999, s. 12). Federal yapidaki bir ulus, bir benzetme yapmak gerekirse, su
gecirmez bolmeler bigiminde insa edilmis olan bir gemiye benzemektedir. Benzetmeden
hareketle, bir bdlmede sizint1 olsa dahi diger bolmelerin kuru kalmasi sayesinde gemi
ayakta kalmaya devam eder. Herhangi bir sosyal anlagsmazlik yahut ekonomik kriz,
federal sistemin bir pargasinda/liyesinde bozulmaya sebebiyet verebilir fakat bu
bozukluk genis boyutlu bir bigimde eyaletlere sirayet etmez ve ulusu tiimiiyle sikintiya

sokmaz (Bryce, 1995, s. 313).
8. Yonetimde rekabet, sorumluluk ve verimlilik saglar.

Insana bagl diger tiim kurumlar gibi hiikiimetler de bir sans elde ettiklerinde
tekelci bir tutum egilimiyle hareket edeceklerdir. Yonetim kademesindekiler, kamu
hizmetlerinin saglanmasinda klasik monopolist bir tavir takinabilir, insanlarin kiyaslama
ya da ayaklariyla oy verme olanaklarini kisitlayabilir, bunlar da etkinsizligi, israfi ve
verimsizligi dogurur. Buna karsilik olarak, federalizmle yonetilen bir iilke s6z konusu
oldugunda, bu iilkede ¢ok sayida eyalet yonetimi varhigimi siirdiirmektedir. Bu
eyaletlerde hayatlarin1 idame ettiren yurttaslar, kendilerine sunulmus olan kamu
hizmetlerini ve o hizmetler karsiliginda 6dedikleri maddi bedeli diger eyaletlerdeki
verilerle karsilagtirabilme olanagina sahiptir. Sozgelimi, bir kisi, kendi eyaletiyle baska
eyaletleri kiyasladiginda, kamu hizmetlerinden daha az yararlandigina veya ayni hizmet
icin daha ¢ok mali bedel 6dedigine kani olmus ise, s6z konusu eyaletin yurttaslar
yonetime baski yapmak suretiyle reforma talep edebilir, yoneticilerini veya dilerse
eyaletini degistirebilir (Oztiirk, 1992, s. 70). Bir iilke yonetiminde etkinsizlik iki tiirlii
gerceklesebilir. Tlki, yiiksek verilerin mevcudiyetidir ki bunun gozlemlenmesi oldukga
kolaydir. Ikincisi, “kamu tercihi” teorisini ortaya atan iktisat¢ilarin gelistirmis olduklari

modelden hareketle, yonetimdeki vekillerin (kamu gorevlileri veya se¢imle basa gelen
55



temsilciler) bir vekil olduklarmi unutarak diger kisiler gibi rasyonel davranip kar ve

menfaatlerini maksimize etmeye ¢aligmalaridir (Walker, 1999, s. 13-14).
9. Ulus i¢in rekabet ve biiyiikliik avantaji saglar.

Basliga konu olan avantaj, esasinda federalizme dair bir savunmadir ¢iinkii
federalizm uluslararas1 diizeyde {ilke i¢in avantajli bir pozisyonu vaat etmektedir. Bu
anlamda bir 6rnek vermek gerekirse, Cin ornek gosterilebilir. Cin, ulus alt1 yonetim
kademelerine daha ¢ok Ozerklik taniyarak ve onlari rekabete tesvik ederek tam
anlamiyla bir federal devlet olmustur; takip eden siirecte ise uluslararasi diizeyde biiyiik
bir gii¢ haline gelmistir (Walker, 1999, s. 16). Federalizm, her bolgenin genellikle kendi
yonetim bi¢imini ve kurallarin1 korumak kaydiyla kimi baska kurallar ve yasalar altinda
yeni ve biiylik bir ililkeyi insa etmenin en iyi yollarindan birisidir (Bryce, 1995, s. 311).
Ornegin ABD elli ayr1 eyaletten olusmaktadir ve her bir eyaletin askeri, diplomatik ve
ekonomik giicii birlesmis oldugunda uluslararasi arena igerisinde yer alan biiyiik bir
devlet niteligi kazanmaktadir. Bahsi gegen elli eyaletin bagimsiz ve ayn iilkeler
olmalar1 durumunda toplam giiciin elliye boliinmesi gibi bir sonug ortaya ¢ikacakti ve
boyle bir durumda birkag¢ eyaletin disinda kalan eyaletler uluslararas1 arenada pek de

onemli bir yer isgal edemeyeceklerdi.
10. Ekonomik etkinlik ve gelisme lizerinde yararlari vardir.

Federal sistemle yonetilen bir iilke, gerek serbest ticaret gerekse ekonomik
genisleme bakimindan ¢ok daha fazla olanaklara sahiptir. Federal sistemde her bir
eyaletin para birimi ayn1 oldugu i¢in baska bir eyalete yapilan herhangi bir iiriin satin
alma islemi, tirlinii alan kisi tarafindan aym para birimiyle yapilmaktadir. Ek olarak,
eyaletler arasi ticarete yonelik olarak uygulanan bir giimriik vergisi s6z konusu degildir;
bu durum da satin alinan iiriinlerin maliyetlerinin artmamasi anlamina gelmektedir. Ote
yandan, emegin eyaletler arasindaki dolasimi (mobilite) oldukga serbesttir; baska bir
eyalette caligmak isteyen kisi o eyaletten vize ya da ¢alisma izni almak gibi bir durumda
kalmamaktadir. Sayilabilecek benzer bircok durum federal sistemde iilke vatandaslar
icin yarar saglamakta ve bu yarar da ekonominin gelismesini pozitif yonde

etkilemektedir (Oztiirk, 1992, s. 71).
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Federalizmin olas1 sakincalarini kisaca asagidaki gibi siralayabiliriz:
1. Koordinasyon problemleri yaratabilir.

Federalizmde oldukca fazla sayida yonetim biriminin varligir ve her eyaletin
farkli fikirleri benimsemis olmasi, hiikiimetin kimi zaman karar alirken ya da alinmis
olan kararlar1 uygularken koordinasyon sorunlar1 yasamasini beraberinde getirmektedir
(Oztiirk, 1992, s. 72). Bunun sebebi, federal hiikiimetin bir karar alma ya da alinmis bir
karar1 uygulama siirecinde her eyaletin isteklerini goz 6niinde bulundurmasinin veya her
eyaletin ¢ikarim1 gozetmesinin ¢ok zor olmasindan ileri gelmektedir. Hiikiimet
yonetimine katilmis olanlarin, yonetimin diger katilimcilart iizerindeki hakimiyetleri

siirhdir.
2. Eyaletler arasinda esitsizlik veya adaletsizlik olabilir.

Federalizmde, kimi hizmetlerin sunum bi¢imi eyaletten eyalete Onemli
derecede farklilik gosterebilir. S6zgelimi egitim meselesi eyaletin kendi meselesidir.
Egitime ayrilan biitce her eyalete esit olarak dagitilmasina ragmen séz konusu eyaletin
birey basina ayirdig1 egitim pay1 farklilik arz edebilir. Benzer bigimde eyaletler arasinda
degiskenlik gosteren diger seyler de vergi oranlar1 saglik programlar1 ya da refah
programlar1 olabilir. Elbette boyle bir durum oldugunda s6z konusu eyaletin yurttasi
memnuniyetsizligini gidermek icin ayag: ile oyunu tasiyarak baska bir eyalete yerlesme

hakkina sahiptir.

3. Ciktilarin ihmali veya negatif digsalliklarin olugsmasi gibi olumsuz etkiler

dogurabilir.

Federalizmde bir eyaletin yetki alaninda almaya muktedir oldugu bir karar,
diger bir eyaletin biinyesindeki yurttaglar1 kotli yonde etkileyebilir ve buna ragmen s6z
konusu eyaletin vatandaslarinin tepki gosterecekleri bir mekanizma bulunmamaktadir
(Oztiirk, 1992, s. 72). Bununla birlikte, bir eyaletin yetki sahibi olmadig1 bir durum soz
konusuyla ve s6z konusu eyalet alinmis olan bir karardan kotii yonde etkilenmiyor ise,
s6z konusu eyalete mensup olan vatandaslar konuyla ilgili eyleme gecemeyerek bu

karar1 desteklemis veya cesaretlendirmis olurlar.

4. Sorumsuzluk veya sorumluluktan kagma riski olusturabilir.
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Federe devletler, federalizmde, federal yonetim ile mahalli yonetim arasinda
bulunmaktadir. Bu baglamda, bu iicli yOnetim birimi arasindaki yetki paylasimi
hususunda, yonetim kademesinde “sorumluluktan kagma” veya “sorumsuzluk™ riski
gindeme gelebilmektedir (Eryilmaz, 2012, s. 115). Federalizmde, yetkilerin ve
sorumluluklarin bir¢ok yonetim birimine paylastirilmasindan dolayi, islemlerin
uygulanmasi siirecinde gecikme, tikanma ve emek kayb1 gibi birgok sorun
yasanabilmektedir. Boyle bir durumda, yani bir problem ortaya ¢iktiginda, konu ile
ilgili yetkilerin hangi yonetim biriminin elinde oldugu tam anlamiyla belirlenmemisse
ve/veya yetkili birimin kim oldugu vatandaslara tam anlamiyla agiklanmamis ise,
islemleri gerceklestiren yoOnetim birimi  sorumlulugu kolayca oteki birimlere
yiikleyebilmektedir. Konu boyle bir noktaya geldiginde, sorunun ¢ozliim siireci

uzayabilmekte ve etkinsizlik meydana gelebilmektedir.
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BOLUM IV

AFGANISTAN’DA FEDERALIZM VE ETNIK SORUNLARA
OLASI ETKILERI

Calismanin bu boliimiinde, 6nceki boliimlerde ele alinan kavramsal ve
kuramsal cerceve ile Afganistan’in siyasi tarihi bir arada ele alinarak, Afganistan’da

federal bir yapinin etnik sorunlar kapsaminda degerlendirmesi yapilmaktadir.

4.1. AFGANISTAN’IN FEDERALIZME UYGUNLUGUNUN ANALIiZi

Gilinlimiizde federal sistemi uygulayan iilkeler diinyanin gii¢lii ve dnde gelen
tilkeleri arasindadir. Ekonomik, siyasi ve askeri baglamda onemli bir giice sahip olan
tilkeler, diger iilkeler iizerinde dolayli da olsa bir yonetim giiciine sahiptirler. ABD,
Almanya, Rusya gibi tlkeler sozii edilen iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu iilkelerin
giiniimiizdeki glic ve otoriteye erismeleri, tarihlerinin basindan itibaren miimkiin
olmamistir. Cogu iilke ge¢miste Afganistan’in giinlimiizdeki durumundan ¢ok daha
kaotik ve zor bir durumdadir. Afganistan’da goriilen etnik problemlerin ¢ok daha st
diizeyi, 18. vyiizylda ABD’de goériilmiistiir. Giiniimiizde Afganistan, 18. yiizyil
ABD’sinden ¢ok daha avantajli bir konumdadir. Toplumsal 6zellikleri, egitimli yeni
nesli ve sivil toplumu ile Afganistan’in demokratik bir federal sistem ile huzur ve baris
ortamini saglamasit son derece mimkiin goriinmektedir. Bu durumu o6ne c¢ikaran
Afganistan Ulusal Partisi, Afganistan’daki kaotik ortam ve etnik problemlerin sona
erdirilmesi i¢in en uygun sistemin demokratik bir federal sistem oldugunu ortaya
koymaktadir. Ulusal Kongre Partisi de ayni sekilde Afganistan’in kuruldugu giinden
bugiine ulasan ruhu ve yapisina federal sistemin en uygun sistem oldugunu ileri
siirmektedir. Merkezi sistemin devam etmesi Afganistan’da millet ve devlet arasinda bir
ayrisma yaratmakta, boylece birlik beraberlik ruhu zarar gormekte ve giivensizlik
artmaktadir. Federalizm Kkarsitlar1 ise federalizmi Afganistan’in bdliinmesine yol
acacagl diisiincesiyle reddetmektedirler. Muhalifler tarafindan etnik gruplar arasindaki
birlik ve beraberligi federalizmin yok edecegi diisiiniilmektedir. Ancak gergek¢i bir
sekilde mevcut tabloya bakildig1 zaman etnik gruplar arasinda kaos ve ¢atigma disinda
bir unsurun bulunmadigi, birlik ve beraberligin zaten saglanamadigi goriilmektedir.

Mubhaliflerin =~ “boliinme”  endiseleri, iktidarin  federalizme yonelik olumsuz
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yaklasimindan ve halka kars1i federalizmin korkung bir boéliinme aracit olarak

tanitilmasindan kaynaklanmaktadir (Sariq, 2011, s. 89).

Son yillarda, Afganistan’da federalizm ile ilgili c¢ok ciddi tartigmalar
yasanmistir ve tlkede simdiki durum goz Oniinde bulundurularak federalizm
uygulanmasi giindeme gelmistir. Federalizmi destekleyenlerin diisiincesine gore, iilke
su an hiikiim siiren adaletsizlik, i¢ ¢atisma, gittikce yayginlasan irke¢ilik problemi ve
benzer tiim sikintilar, Afganistan’in halihazirdaki idari sisteminin asir1 derecede
merkezilesmesinden ve giicii elinde toplamasindan ileri gelmektedir. Yine federalizm
yanlilari, Afganistan’in gelismesinin, O6zglir ve demokratik bir toplum yapisina
kavugmasimin tek yolunun federal sistemin uygulanmasi oldugunu one siirmektedirler

(Sharig, 2011, s. 69).

Afganistan’da, federal sisteme muhalefet eden kisilerin ya da gruplarin
diisiincesine gore ise federalizm, Afganistan’in parcalanmasini beraberinde getirecektir;
etnik gruplar arasindaki milli birlik bozulacak, iilke bdliinecektir.  Federalizmi
savunanlar nezdinde ise federalizme kars1 gelistirilmis olan biitiin bu negatif fikirlerin
kaynaginda 1iki etmen rol oynamaktadir. [lki, muhaliflerin federal sistemi
bilmemeleridir ve bu nedenle federalizmi korkung bir tehlike olarak kodlamis
olmalaridir. Ikincisi ise Afganistan’da iktidarda bulunan siyasilerin federalizme kars:
olumsuz bir diisiinceye sahip olmalar1 ve toplumu da bu yonde kiskirtmalaridir. Bu ve
buna benzer sebeplerden oOtiirii halkin biiyiik ¢ogunlugu federalizm dendigi zaman
tilkeyi bolecek olan giiclii bir tehlike algisiyla hareket etmektedir. Afganistan’daki
siyasetcilerin federalizme karsi cephe almalarinin ve halki da bu yonde kigkirtmalarinin
temelinde, merkezi sistemden sagladiklari sahsi yararlarin bilyiik bir pay1 vardir (Shariq,

2011, s. 89).

Federal sistemin ortaya c¢ikist ii¢ durum séz konusu oldugunda miimkiin
olmaktadir. Birincisi, bir devletin ¢cokme noktasina gelecek diizeyde kaos ortamina
sahip olmasidir. Bu durumda federal bir sistemle vilayetler arasinda birlik ve beraberlik
kurulmakta ve iilke iginde bulundugu durumdan kurtarilmaktadir. Ikincisi, bagimsiz
devletlerin federal bir sistem olusturmak igin anlasma yapmalaridir. Uciinciisii, dis
miudahaleler ile destek verilmesi halinde birkag¢ vilayetin federal sistem kurmasidir.
Federalizmi ortaya ¢ikaran bu nedenlere bakildiginda, higbir nedenin iilkeyi bélmek ya

da parcalamak amaci tagimadigr goriilmektedir. Afganistan halkina ve mubhaliflere

60



yanlis yansitilan federal sistem, boliicii bir arag niteliginde goriildiigii i¢in Afganistan’a
saglayacag faydalar goz ardi edilmektedir. Ancak siyasi tarihte pek ¢cok ornekle federal
sistemin boliicii bir nitelik tasimadigr ve iilkeleri ¢okme tehlikesinden kurtardigi

gorilmektedir.

4.2. AFGANISTAN’DA FEDERALIZMIN UYGULANISINA ILISKiN ONERILER

Afganistan Asya’da medeniyetlerin gecidi niteliginde, biiyiik bir jeostratejik
oneme sahip bir iilkedir. Biitin bu Onemine ragmen gelismemis bir lilke olarak
kalmasinin en 6nemli nedenleri arasinda etkin bir yonetim anlayisinin bulunmamasi
yatmaktadir. Karmasik cografi yapisi, ¢ok ¢esitli etnik gruplar1 barindirmasi ve kiiltiirel
zenginligiyle Afganistan i¢ savaslar, dis miidahaleler, tarihteki ilk giiniinden bugiine
kadar gelen ruhuna uyumsuz merkezi yap1 nedeniyle gelisme gosterememektedir. Bu
durum s6zii edilen sorunlarin bir kisir dongii gibi kendini tekrar etmesine ve dig
miidahalelerin artmasina, boylelikle i¢ karisikliklarin da fazlalagsmasina yol agmaktadir.
Diinya siyasi tarihine bakildiginda Afganistan gibi kiiltiirel ve etnik c¢esitlilige, dinsel ve
dilsel farkliliklara sahip tilkelerde merkezi sistemden fayda goriilmemistir. Boyle
iilkelerde i¢ savas ve kaosun Onlenmesi i¢in en dogru sistem federal sistemdir.
Afganistan’da sozli edilen cesitli etnik gruplar, merkezi sistemi hi¢bir zaman
benimseyememis ve {ilkede birlik ve biitiinliik olusturulamamistir. Bu nedenle
durmaksizin artan gerginlikler, muhaliflerin endisesi olan “bdliinme” durumunu daha da
olast hale getirmistir. Oysaki Afganistan’da merkezilesme arttikga devlet ve halk

arasindaki ayrisma ve bosluk biiylimektedir.

Federal sistemin nasil uygulanacagindan O©nce, uygulanma amaci ele
almmalidir.  Ciinkii  bir sistemin uygulanma bi¢cimi, amaci1 dogrultusunda
sekillenmektedir. Afganistan’da federal sistemin uygulanmasinin diislintilmesi, tilkedeki
cok cesitli kiiltlirel yap1 ve etnik gruplarin fazlaligidir. Boylesine cesitli bir etnik yapiya
sahip lilkede merkezi sistemin uygulanmas1 yalnizca devlet ve halk arasindaki boslugu
artirmakta ve i¢ karigikliklara neden olmaktadir. Bunlarin yaninda sozii edilen
durumlarda dis miidahaleler de artmakta ve iilkenin i¢ sorunlari dis meseleler haline

gelmektedir.

Afganistan’in  gelismemesinin ve bugiline degin i¢ savaslarla ve dis

miidahalelerin devam etmesinin, Afganistan’in ruhuna aykiri olan merkezi yap1
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sorumludur. Dolayisiyla merkezi sistemin devam etmesi hasebiyle, her gecen giin
Afganistan daha da koétiiye gitmekte ve bolgeye dis miidahalelerde bulunma orani da

artmaktadir (Aryan Fer, 2014).

Tarihsel deneyimler ve bulgular da gostermektedir ki etnik ¢esitlilik, kiiltiirel
farkliliklar, dinsel, dilsel ve buna benzer farkliliklarin yasandigi iilkelerde merkezi
sistemler genel olarak verimsiz bir durum ortaya ¢ikartmigtir. Afganistan, her anlamda
biiyiik oranda karmasik bir yapiya sahip oldugu i¢in merkezi sistem bu iilkede higbir
zaman verim getirmemis ve etnik gruplar tarafindan da tam anlamiyla kabul
edilmemistir. Her gecen siireyle artan katliamlarin, savaslarin ve sayilmasi giic

gerilimlerle kargasalarin sebebi burada aranmalidir.

1977 yilinda, Afganistan Demokratik Halk Partisi iilke yonetiminde basa
gecmistir ve tiim siyasi ve askeri giicii ele gegirmislerdir. Ne var ki merkezi bir sistemle
verimli bir yonetim sergileyemedikleri icin iilke igerisinde degisik yonetim bolgeleri
olusturmaya mecbur kalmislardir. Merkezin uzaginda kalan sehirleri ve yerel
yonetimleri daha yakin takip ve kontrol etmek adina bu bolgelerde idari kuruluslar
kurmuglardir. Her bolgeye idarenin basina geg¢mesi igin partiden bir kisi segip
atamiglardir. S6z konusu bolgenin basina gecen kisilerin bulunduklart makamin adi
“Amir-i Zun” (Bolgenin Baskani) olarak ifade edilmistir. Bolgenin Bagkani sifatini
tasiyan kisi, merkezi hiikiimetin bir temsilcisiydi ve aldigr yetkiyle biitiin bolgeyi

kontrol etmekte, bolge ile ilgili sorunlar1 da merkeze aktarmaktaydi (Poyan, 2011).

Bolgelerin idari isleyisinin kolaylagmasi adina, etnik cesitlilik, toplumsal ve
kiltiirel yap1 goz Oniinde bulundurularak yerel, etniksel ve idari boliimlemeler

yapilmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir.

1. Gliney Bolge: Bu bolgede Belh vilayeti merkezi vilayet olarak kabul
edilmistir. Belh vilayeti de dahil olmak kaydiyla Samangan, Cevzican, Faryab ve

Saripol vilayetleri de Giiney Bolge yonetiminin igerisinde yer almaktadir.

2. Kuzey Dogu Bolgesi: Kunduz vilayeti bu bolgenin merkezi vilayeti kabul
edilmistir ve Kunduz vilayeti de dahil olmak kaydiyla Takhar, Badehsan ve Baglan

vilayetleri de bu bdlgenin icerisinde yer almaktadir.
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3. Merkezi Bolge: Bu bolgede merkezi vilayet olarak Kabul vilayeti kabul
edilmistir. Parvan, Kapisa, Verdek ve Luger vilayetlerini igerisinde bulunduran bir

alandir.

4. Dogu Bolgesi: Bu bolgede, Nengerhar vilayeti merkezi vilayet olarak kabul
edilmistir. Nengerhar da dahil olmak kaydiyla, Lagman, Kuner ve Nuristan vilayetleri

de bu bolgenin igerisindedir.

5. Glineydogu Bolgesi: Bu bolgenin merkezi vilayeti olarak Paktika vilayeti
kabul edilmistir. Khust ve Gezini vilayetleri bu bolge igerisinde yer alan diger

vilayetlerdir.

6. Kuzeybati1 Bolgesi: Herat vilayeti bolgenin merkez vilayeti konumundadir.

Badgis ve Gur vilayetleri de bolge icerisinde yer alan diger vilayetlerdir.

7. Giiney Bolge: Kandahar vilayeti merkez vilayet olarak kabul edilmistir.

Uruzgan, Kandahar ve Zabul vilayetleri bu bdlge igerisinde yer alan vilayetlerdir.
8. Bat1 Bolgesi: Nimruz ve Farah vilayetlerini igerisinde bulunduran bélgedir.

Afganistan’da bulunan tiim siyasi, idari ve askeri giic de dahil olmak iizere
bircok yetki bu bolgelere kurulan yonetimlere verilmisti ve bu bolgelerden higbirisi,
hemen her tiirlii giicii ellerinde bulundurmalarina ragmen Afganistan’in ayrigmasina ya
da boliinmesine sebebiyet vermemislerdi. Kagit tizerinde oldugu gibi pratikte de tiim
bolgeler Afganistan merkezi hiikiimetine karst sorumluluklarinin bilincindeydiler.
Ozetle, Afganistan’in tarihinde bdyle bir deneyim vard: ve giiniimiizdeki Afganistan’la
ayni Afganistan, farkli bolgelerden yonetilebilmisti. Daha acgik bir ifadeyle,
Afganistan’in tarihindeki bu yonetime bakildiginda ismi konulmamis bir federal
sistemin tiim niteliklerine rastlanmaktadir. Buradan ¢ikartilacak sonuglardan belki de en

onemlisi ise Afganistan’in federalizme uygun bir yapr ihtiva etmesidir (Sharig, 2011, s.
78-90).

4.3. AFGANISTAN’DA FEDERALIZMIN ETNIiK SORUNLARA OLASI ETKIiLERI

Pedram, yillardan bu yana federalizmi demokratik ve modern bir sistem olarak
Afganistan topraklarinda uygulama cabasi igerisindedir. Pedram’in diigiincesine gore,

Afganistanda hiikiim siiren kabilecilik, esitsizlik, adaletsizlik ve benzer tiim problemler
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ancak ve ancak demokratik federal bir anayasaya dayanan federal sistem ile
coziilebilecektir. Kimilerine gore ise federal sistem Afganistan’da etnik ¢atigmalarin
daha da artmasina sebebiyet verecektir. Ne var ki Pedram’in bir roportajinda bu konuya
yonelik verdigi cevap oldukga yerindedir. S6z konusu ifade ana hatlariyla su minvalde
vurgular icermektedir: Afganistan’in bugiinkii merkeziyet¢i yapisi, toplumsal ¢okiisii ve
somiirgeci gli¢lerin iilkeye miidahalesini beraberinde getirmistir. Afganistan, bugiinkii
hali ile en hos goriilii ifadeye basvuracak olursak sosyal ve siyasi anlamda ¢okmeye
mahkim bir haldedir; bir ¢okiisii yasamaktadir. Oyleyse halihazirda ¢okmekte ve
par¢alanmakta olan bir toplumun eger federal sistem gelirse pargalanacagina yonelik
vurgularla anilmas1 abestir. Oyleyse sistemin degistirilmesi i¢in higbir engel olmadig
gibi bu ilerisi i¢in bir zorunluluktur da. Cilinkii bugiin hiikiim stirmekte olan baskanlik
sistemi, Afganistan’in kiiltiirel, toplumsal ve sosyal yapisina uygun degildir. Bu nedenle
iilke igerisinde yillardir savas ve kanli catismalar yasanmaktadir. Bu devam ettigi
miiddet¢ce, tlilkenin boliinmesi ve pargalanmast da geri doniilemeyecek boyutta

derinlesmeye devam edecektir. (Karimi, 2011).

Afganistan’da federal sistem yanlilari, etnik, dilsel ve ekonomik baglamda bir
boliinmenin gerekliligini vurgulamaktalardir. Boyle bir durum tesis edildiginde, etnik
topluluklara hicbir ulusal igbirligine ihtiyag¢ duymaksizin kendi sosyal ve kiiltiirel
problemlerini degerlendirme firsat1 sunulabilir. S6z konusu diisiinceye gore iilkenin
Kuzey ve Giiney veya Dogu ile Giiney ve Bati ile Kuzey olmak kaydiyla cografi
bolgelere boliinmesi de mispet olacaktir. Kimileri ise sinirlar olarak nehirlerin temel
almmasin1 ve Helmand ile Harirodi, Kabil ile Pengsir ornegindeki gibi bir simir
belirleme islenin yapilabilecegini one slirmektedir. Gorece daha gergekei olan bir
yaklasima gore ise, lilkenin daha genis cografi bdlgelere boliinmesi gerekliligi
savunulmaktadir. Kimileri, federal bdlgeleri an itibariyle bolgelerin kontroliinii elinde
tutan savas beyleri lizerinden sekillendirmek istemektedirler. Kimileri ise biiyiik insan
topluluklarinin yeni federal bolgelere dogru hareket ettirilmelerine yonelik bir goriisii
ifade etmekte ise de buna yonelik diisiinceler iizerine yapilmis hazirda bulunan biiyiik
bir plan s6z konusu degildir. Fikirlerin sahipleri dahi s6z konusu fikirlerin iglevselligi
hususunda silipheci bir tutum sergilemektedir. Afganistan’da kurulacak bir federal
sisteme yonelik kaygilar1 bulunan gruplarin isaret ettikleri kuskular, ¢6ziim i¢in Biiyiik

Sura’ya gidilmesi yontemiyle son bulabilir (Shariq, 2011, s. 78-79).
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SONUC

Afganistan ¢ok kiiltiirlii yapis1 ve Asya’da medeniyetlerin ge¢idi durumundaki
konumuyla, jeostratejik durumu ve yer alti kaynaklariyla biiyilk 6neme sahip bir
tilkedir. Ancak iilkedeki i¢ karigikliklar, digs miidahalelerin etkisiyle ortaya ¢ikan kaos
durumu ve bitmeyen savaslar nedeniyle gelisme gosterememektedir. Bu durumun
nedeni arastirildiginda, merkezi sistemin uygulanmasindan kaynakli 6nemli problemler

oldugu goriilmektedir.

Afganistan medeniyetler besigi niteliginde bir iilkedir. Etnik c¢esitliligin
yaninda dilsel, dinsel, kiiltiirel ¢esitlilik de Afganistan’in en 6nemli 6zellikleri arasinda
yer almaktadir. Diinya siyasi tarihine bakildiginda, bdylesine cesitli etnik ve kiiltiirel
yaptya sahip iilkelerde merkezi sistemin {ilke ruhuna aykiri oldugu gerekcesiyle
uygulanmadig1 goriilmektedir. Ancak Afganistan’da uygulanan merkezi yapi, sozii
edildigi gibi ilkenin ruhuna aykiri bir yapi olusturmakta ve hiikiimet ile millet

arasindaki boslugu artirarak birlik, beraberlik ve biitiinliige zarar vermektedir.

Giliniimiizde Afganistan birgok problemi olan bir iilke durumundadir. Ancak
bugiiniin en gii¢lii devletlerinin ge¢misine bakildiginda, Afganistan’in bu devletlerden
cok daha avantajli konumda oldugu goriilmektedir. Ornegin 18. yiizyilda ABD’de
yasanan etnik sorunlar ve ABD’nin o tarithteki durumuna kiyasla Afganistan, egitimli
yeni nesli ve toplumsal ozellikleriyle ¢ok daha avantajli ve gelismeye hazir bir
durumdadir. Bu nedenle Afganistan’in yapisi, 6zellikleri ve ruhuna uygun bir sisteme

kavusmasiyla kalkinmasi ve gelismesinin son derece miimkiin oldugu goriilmektedir.

Bagimsizliginmi ilan ettigi giinden bugiline jeopolitik ve jeostratejik dneminin
yaninda ¢esitli etnik gruplar1 barindirmasi nedeniyle Afganistan, i¢ savaslar ve kaotik
bir ortam ile miicadele etmektedir. Ne kadar caba harcansa da istikrar saglanamamis ve
iilkede sayisiz problem ortaya ¢cikmistir. Bu problemlerin ¢éziilememesi ve giin gegtikge
siddetlenerek artmasi, ¢6ziim yollar1 icin arayislart beraberinde getirmistir ve yeni

yonetim sistemleri s6z konusu olmaya baglamistir.

Taliban sonrasi siirecte Afganistan’da federal sisteme yonelik tartigmalar
baslamistir. Bulundugu kitanin jeostratejik ve jeopolitik olarak en énemli iilkelerinden
biri olan Afganistan’da, bu 6nemi cercevesinde siirekli olarak savaslar ve karisikliklar

yasanmustir. Afganistan tarihine bakildiginda merkezi devletin iilke i¢in daima 6nemli
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bir konumda oldugu goriilmektedir. Ancak {iilkenin kuruldugu giinden bugiine etnik
yapist ve siyasi gegmisine bakildiginda merkezi devletin Afganistan’in ruhuna uygun

bir yap1 olmadig1 anlagilmaktadir.

Afganistan’in siyasi tarihi ve giinlimiizdeki siyasi yapisi, sosyokiiltiirel durumu
ve istikrarsizlik yaratan i¢ ve dis faktorlere bakildiginda federal yapinin Afganistan i¢in
uygun bir devlet sistemi oldugu goriilmektedir. Afganistan’da 50’den fazla etnik grubun
bulunmasi, ¢oziimiin federal sistem olabilecegine iliskin diisiincede ilk unsuru
olusturmaktadir. Birbirinden izole bigimde yasayan etnik gruplar, tarihsel siirecte
ayrigsmis ve kimi zaman biiyiik etnik gruplar arasinda ¢ekismeler de yasanmustir. Federal
sistem ile bu problemlerin ¢o6ziilmesi saglanmali, ancak bu siiregte biliylik etnik
gruplarin  kiigiik gruplart gormezden gelmemesi ve iilkenin boliinme noktasina

gitmemesi hassasiyet tasiyan 6nemli bir konudur.

Uzun siiredir Afganistan’da siiregelen i¢ savaslar ve kaotik ortamin feodal bir
yap1 igerisinde, giiclin adil bigimde dagitilmasi ile ¢oziimlenebilecegi diisiiniilmektedir.
Tarih boyunca siiren ve giinimiizde de devam eden ¢ok c¢esitli etnik yapi, glinden giine
siyasi bilincini artirmakta ve adaletsiz dagilim gostermis bir siyasi iktidara uyum
saglayamamaktadir. Merkezi hiikiimet giiclendikge, sozii edilen etnik yapilar ile
hiikiimet arasindaki ayrisma ve bosluk artmaktadir. Bu durum da dis miidahalelerin de
etkisiyle iilkede i¢ karigikliklara yol ac¢maktadir. Bu nedenler dogrultusunda
Afganistan’da demokratik bi¢cimde orgilitlenecek bir feodal sistemle tiim etnik gruplarin
iktidar ve devlet i¢inde yer almasi saglanabilir. Bdylelikle yerel yonetimler de

giiclenecek ve Afganistan’in kalkinmasi kolaylasacaktir.

Gerek tarihte, gerekse gilinlimiizde Afganistan’da goriildiigii lizere ¢ok ¢esitli
etnik yapi, kiiltiirel farkliliklar, dilsel ve dinsel gesitlilige sahip iilkelerde merkezi
sistemin uygulanmasi kaos ve i¢ karigikliklar1 beraberinde getirmektedir. Bu nedenle
tarithten 6rnekler de goz Oniinde bulundurularak Afganistan’da giiclii bir anayasaya

sahip demokratik bir federal yapinin kurulmasi gerekmektedir.
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