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OZET

Cetintag, Berk. Cin’in Afrika’daki Enerji Politikalari, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara,2019.

Cin uygarligi milattan Onceki doneme kadar uzanan tarihi ile tarihin her
doneminden diinyay1 etkileyen bir devlet olmustur. Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1 Ekim
1949 yilindan komiinist anlayisla kurulmasiyla beraber 1978 yilindaki ekonomik
reformlarla beraber yasadigi ekonomik biiyiimesi sonucu artan enerji talebinin nasil
karsiladigima bu calismada yanit aranacaktir. Afrika’nin kaynaklarinin tarih boyunca
somiiriilmesi sonucu diinyanin geneline gore geri kalmighgr tarihsel olarak
aciklanacaktir. Cin-Afrika iliskilerinin tarihsel olarak gelisimi, Cin’in Afrika’da
uyguladig1 stratejiler analiz edilecek ve Cin’in artan enerji talebini karsilamasinda
Afrika’nin konumu ele alinacaktir. Cin’in Afrika’daki yatirimlarinin Afrika halklarina
etkisi ve Cin-Afrika iligkilerinin diinya kamuoyundaki yansimalar1 degerlendirilecek ve

¢Oziim Onerileri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cin-Afrika Iliskileri, Enerji Politikalari, Ekonomik

Biiytime, Enerji Kaynaklari, Enerji Giivenligi.
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ABSTRACT

Cetintas, Berk. Chinese Energy Policy in Africa, Master’s Thesis, Ankara, 2019

Chinese civilization has been a state that affected the world from all periods of
history with its history dating back to pre-Christ period. In this study, it will be sought to
answer the increasing demand for energy as a result of the economic growth of the
Republic of China that was established since October 1, 1949 with the communist
understanding and the economic reforms of 1978. The exploitation of Africa's resources
throughout its history will historically be explained the backwardness of the world
entirely. The historical development of Sino-African relations, China's strategies in
Africa will be analyzed and Africa's position in meeting China's growing energy demand
will be discussed. The impact of China's investments in Africa on African people and the
reflections of China-Africa relations on the world public opinion will be evaluated and

solutions will be presented.

Key Words: Sino-African relations, Energy Policies, Economic Growth, Energy

Sources, Energy Security.
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GIRIS

Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) 1 Ekim 1949 tarihinde Mao Zedong tarafindan
kurulmustur. Zedong sosyalist bir Cin kurmak istemistir nitekim bunu basarmistir.
Kurulusundan 1970’11 yillara kadar olan siiregte sosyalist diizenin kurulmasi ve saglam
temellere oturtulmasi saglanmig ve 1970’li yillardan itibaren yabanci sermaye ve
yatirimlara kapilarin1 agmaya baslamistir. Bu doniim noktasi ile beraber ‘kiiresel olana
yonel” siyasetine baslamig ve 2000°1i yillar itibariyle bu siirece hiz vermistir. Bu politika
itibariyle CHC biiyiik stratejisinde de bulunan ‘Cok Kutuplu Sistemde Siyasi Niifuzun
Artirllmast’ hedefine bagli olarak Ortadogu iilkeleri, Rusya, Afrika kitasindaki iilkelerle

ve komsu tlilkeler ile is birligine gitmistir.

Afrika’da ki bu is birliginin temel hedeflerinden biride enerji arz giivenligi ve enerjiye
olan ihtiyacini karsilamak ve bu sayede ekonomik biiytimesini istikrarli bir sekilde devam
etmesine yardimcit olmasidir. Bununla birlikte uluslararast alanda miittefikler
kazanmasini, niifusunun artirmasi ve diinyada egemen giicli bir devlet olmay1
amaclamaktadir. Afrika tarihinin biitiiniine bakti§imiz zaman somiiriiniin tarihini goriiriiz
ve Afrika’daki devletler artik biiylik giiclere bu tarihsel gegmisi de goéz Oniine alarak
temkinli yaklasmaktadirlar. Cin ise tarihsel ge¢misten ders alarak ve gecmiste de bu
kitada somiirgeci olarak bulunmadigi icin Afrika’daki iilkelerde hosgdriiyle
karsilanmistir. Bu hosgoriiniin sebepleri de Cin’in bu iilkelere yaklagimi somiirii odakl
degil “Kazan-Kazan” odakli yatirim projeleri, hibeler, finansal krediler ile istthdam

yaratacak bir politika gilitmesidir.

Bu calismada inceleyecegimiz konu enerji politikalarin1 genel olarak agiklamak,
uluslararasi iliskilerde enerjinin devletlerin dis politikasini ne olgiide etkili oldugunu
aciklamak. Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomisinin durumu, basarili ve biiyiiyen bir
ekonomi sonucu kiiresel kapitalist bir aktdr olmaya baslamasini bunun uluslararasinda
etkisini Afrika kitasinda temelinde incelecegiz. Afrika’nin durumunu inceleyecegimiz
calisgmamizda ele alacagimiz noktalar Afrika’nin ekonomik gelisimi, Cin’e olan bakig
acisi, Cin’in Afrika tlkelerine yaptig1 yatirimlarin etkisini incelemek ve Afrika’nin

gelecekteki onemini kavramaya caligsmaktir.



1. ENERJIi VE ENERJi POLITIKALARI
1.1. ENERJINEDIR?

Her maddenin yapisinda gizli bir potansiyel (duragan) enerjisi bulunmaktadir.
Potansiyel enerjiyi kinetik enerji dontistirmek bir bagka deyisle is yapan bir yapisal
duruma getirmek i¢in yanma, diisme, slirtme, siirtlinme gibi fiziksel veya kimyasal bir
reaksiyona girmesi gerekir. Bu sayede ortaya ¢ikan enerjiyi kullanabiliriz (Doganay ve

Coskun, 2017).

Enerji kelimesi yunanca ‘energia’ kelimesinden gelir. Fizik alanindaki
tanimlanmasi1 ise maddede var olan ve 1s1, 151k bigiminde ortaya ¢ikan gii¢ olarak
aciklanmistir (TDK, 2019). Giiniimiizde enerji diinyada yasamin devam edebilmesi,
gelisen teknoloji, hayatin giinliik isleyisi acisindan vazgegilmesi imkansiz bir kavramdir
(Sevim, 2012). Diinya'da yasayan neredeyse her organizma Giines'ten gelen digsal bir
enerji 1s1mimina (radyasyonuna) bagimhidir. Yesil bitkiler bu sekilde gelen enerjiyi farkli
bigcimlerde kimyasal bilesiklere gevirirler. Bitkiler disindaki canlilarin neredeyse tamami

bu kimyasal enerjiyi biiyiiyebilmek ve yenilenebilmek icin kullanir.

Enerjinin insan yagamindaki onemine de bakacak olursak her alanda
enerjiye ihtiyacimizin oldugunu goriiriiz. Modern sanayi sektoriinde en onemli gii¢
elbette insan giiclidiir (is giicli) ve bu giicii harekete ge¢irmek i¢in enerji gerekmektedir.
Bizde bu enerjiyi dogal kaynaklardan elde etmekteyiz. Genel anlamda bu alanlar nelerdir
deginecek olursak en basta gilines enerjisi, fosil yakitlardan elde ettigimiz enerji ve su
kaynaklarindan elde ettigimiz enerji oldugunu goriiriiz. Her tlirlii mal ve hizmetin
iiretilmesinde enerji ve enerji kaynaklaria ihtiya¢ duymaktayiz (Doganay ve Coskun,

2017).

1.2.  ENERJIKAYNAKLARI

Enerji kaynaklarin1 siniflandirdigimizda yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve
yenilenemez (fosil) enerji kaynaklari olarak iki gruba ayrildigimi goriiriiz. Diger bir
simiflandirma sekli ise enerji saglanacak maddenin yapis1 ile ilgilidir. Enerjinin
doniistliriilmemis, saf durumuna birincil enerji denilmektedir. Birincil enerji kaynaklar
petrol, komiir, dogalgaz, niikleer yakit, riizgar, giines, jeotermal ve biyokiitle gibi enerji
kaynaklaridir. Birincil enerji kaynaklarinin dontstiiriilmesiyle olusan enerji bi¢imine
ikincil enerji denir. ikincil enerjiler ise sunlardir; elektrik enerjisi, petrol iiriinleri ve 1s1

enerjisidir (Erdogan, 2016).



Diinyada tiiketilen enerjinin hangi enerji kaynaklarindan tiretildigine baktigimiz
zaman dagilim yiizdesel olarak su sekildedir; petrol %33, dogalgaz %24, komiir%30,
hidrolik enerji %7, niikleer enerji %4 ve yenilenebilir kaynaklardan tiretilen enerji % 2’dir
(BP, 2019). Yenilenebilir enerji kaynaklariin giiniimiizdeki verimliligi biitiin enerjiyi bu
kaynaklardan almamizi miimkiin kilmamaktadir. Bu nedenle temel enerji kaynaklarimiz

fosil yakitlardan tirettigimiz enerjiye dayanmaktadir.

Fosil yakitlarin tiikenebilir enerji kaynaklar1 olmasi ve bu hizla tiiketilmeye
devam etmesi sonucunda Oniimiizdeki 50 yil igerisinde petrol ve dogalgazin
tilkenebilecegi tahmini yapilmaktadir. Enerji ihtiyactmizin karsilanmasi adma tlkeler
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmaktadirlar. Almanya, Cin, ABD, Hindistan
gibi tilkeler giderek artan enerji ihtiyaclarin1 karsilamak ve enerji kaynaklarini
cesitlendirmek adina yesil enerji olarak da adlandirilan yenilenebilir enerji kaynaklarina

yatirimlarini arttirmaktadirlar (OECD/IEA, 2018a).

1.2.1. YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI

1970’1i yillardaki enerji krizi, enerji ithal eden gelismis tilkeleri biiyiik bir enerji
giivenligi sorunuyla bas basa birakmustir. Ilk baglarda “Alternatif Enerji” diye
adlandirilan yeni enerji segenekleri yaratmaya baslanmistir. Gelisen c¢evre bilinciyle
beraber bu enerji isimlendirmesi degismis ve “yenilenebilir enerji” olarak adlandirilmaya

baslanmistir. Bu enerji kaynaklar1 ne fosil yakit ne de niikleer enerjiye dayanmaktadir

(Yergin, 2011).

Yenilenebilir enerji kaynaklari, dogada siirekli tekrarlanan enerjinin nitelik ve
nicelik 6zelliklerini bozmadan kullanimi ya da doganin kendi dongii icerisinde, stirekli
var olan ve sonraki giinde aynen var olmaya devam eden enerji kaynagi olarak

tanimlanabilir (YEKSEM, 2009).

Yenilenebilir enerji kaynaklari; glines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji,
biyokiitle enerjisi, dalga enerjisi ve hidrolik enerjidir. Bu enerji kaynaklar1 giinesten gelen
enerjinin dogrudan veya dolayli olarak kullanimi sonucu olugmaktadir. Yenilenebilir
enerjinin sinirsiz olmasi, ¢evreye minimum zararinin olmasi ve giivenli olmasi agisindan
fosil yakitlara gore avantajlidir. En ¢ok yatirim yapilan ve verimli olan yenilenebilir enerji

kaynaklar1 giines ve riizgar enerjisidir (Cukurcayir ve Sagir, 2007).



Yenilenebilir enerji kaynaklari, diinyamiz ve insanlik adina hayati 6nem
tagimaktadir. Kiiresel 1sinma tanimini kisa bir sekilde yapacak olursak karbondioksit
gazinin atmosferde birikmesi sicakliklarin artmasina, buzullarin erimesi sonucu deniz
seviyesinde artisa yol acarak verim tarim arazilerinin sular altinda kalmasi sebep
olacaktir. Kiiresel 1sinmay1 6nlemeye ¢alismak i¢in ilk olarak fosil yakitlarin kullanimini
azaltip, yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmamiz i¢in yeterli alt yapiy1r kurmamiz

gerekmektedir (Cukurgayir ve Sagir, 2007).

1.2.1.1. GUNES ENERJIiSi

Gilines enerjisi, giinesin ¢ekirdeginde bulunan hidrojen gazinin helyuma
doniismesi ile ortaya ¢ikan 1s1ma enerjisidir. Diinyamizin digina yani atmosferin digina
ulasan giines enerjisinin siddeti yaklasik 1370 W/m? degerindedir, giines 1sinlari
atmosferden igeri girdiginde bu deger diiserek 0-1100 W/m? degerine diismektedir.
Diinyaya ulasan bu giines 1sinlari, diinyada tiikettigimiz enerji miktarindan kat be kat
fazla bir enerji ortaya ¢ikarmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi’na (IEA) gore, diinyaya
90 dakikada gelen giines 15181, tiim diinyanin bir yillik enerji ihtiyacini karsilayacak
miktardadir. Glinesten gelen bu yiiksek miktardaki enerjinin tamamindan
yararlanamiyoruz. 1970’li yillardan itibaren giines enerjisinden faydalanma diistiincesi hiz
kazanmuis ve teknolojik olarak ilerleme kaydedilmistir. Teknolojinin ilerlemesiyle beraber
ilk kurulum maliyetleri diisgmeye baslamis ve giines enerjisi temiz bir enerji kaynagi

olarak kabul edilmistir (“Gtlines Enerjisi ve Teknolojileri”, 2019).

Giines enerjisinden giines pilleri ile faydalanmaktayiz. Giines pillerinin 6niindeki
en biiyiik engellerden bir tanesi maliyetidir. Son teknolojik gelismelerle beraber giines
pillerinin maliyeti 50 sente diigsmiistiir. Glines pillerinin geldigi teknolojik seviye elektrik
iiretimine imkan saglamaktadir. Giines enerjisinin kullanimindaki bir diger engelde giines
panellerinin toprak iizerinde ¢ok yer kaplamasidir bunun ¢oziimii olarak binalarin

catilarinin iizerine yerlestirmekle asilabilmektedir (Cukurgayir ve Sagir, 2007).

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin siirekli var olmasi yeterli degildir bunun
stirdiiriilebilir olmas1 gerekir. Yeni teknolojilerin gelismesiyle beraber giinesten gelen
1sinlarin direkt elektrik enerjisine donilismesini saglayan fotovoltaik (PV) sistemler giines
enerjisinden aldigimiz verimi artiracak ve bu enerjinin depolanmasiyla giines enerjisini

stirdiirebilir duruma getirebiliriz (YEKSEM, 2009).



1.2.1.2. RUZGAR ENERJISI

Riizgar enerjisi; yenilenebilir, temiz ve sonsuz bir dogal enerji kaynagidir. Riizgar
enerjisinin kaynag giinestir. Giinesin diinyaya gonderdigi enerjinin %1-2 gibi bir kism1
rlizgar enerjisine doniismektedir. Giines 1sinlar1 diinyaya farkl agilarla gelmektedir. Bu
durumun yeryiiziiniin ve atmosferin esit bir sekilde 1sitnmamasi sonucu olusan sicaklik ve
basing farkiyla hava akimi olugur. Bir hava kiitlesi mevcut durumundan daha fazla isinirsa
atmosferin yukarisina dogru yiikselir ve bu hava kiitlesinin ylikselmesiyle bosalan yere,
ayn1 hacimdeki soguk hava Kkiitlesi yerlesir. Bu hava kiitlelerinin yer degistirmelerine
rlizgar adi ile isimlendirilir. Riizgarlar ytliksek basing alanlarindan algak basing alanlarina
dogru yer degistirirken; diinyanin kendi ekseni etrafinda donmesi, yiizey siirtiinmeleri,
yerel 1s1 yayilimi, riizgar oniindeki farkli atmosferik olaylar ve arazinin topografik yapisi

gibi nedenlerden dolay1 hiz1 degisiklik gosterir (“Riizgar Enerjisi”, 2019).

Riizgar enerjisinden riizgar tiirbinleri vasitasiyla elektrik {iretilir bu tlirbinler yatay
ve diisey diizlemde hareket ederek mekanik enerjiye doniistiirmekte ve elektrik tiretimi
saglanmaktadir. Kurulacak alanin ¢ok riizgar almasi ve hizinin yiiksek olmasi gibi
faktorler gbz oniinden bulunur. Bu tiirbinlerin kuruldugu alanda tarima devam edilebilir.
Cevreye minimum zarart olan bu enerji kaynagi siirekli artan kapasitesiyle beraber
devletlerin enerji kaynaklarini ¢esitlendirmesi ve enerji giivenligini saglamasi agisindan
onemlidir. Yapilan arastirmalar gosteriyor ki diinyadaki riizgar potansiyelinin %10’luk
kism1  kullanabildigimiz zaman su anki elektrik ihtiyacimizin  tamamim

karsilayabilecektir (Topcu, 2012).

1.2.1.3.  JEOTERMAL ENERJI

Jeotermal enerji sozliik anlami; yer kabugunun i¢ kisimlarinda 1sinan sicak su
veya bunlardan elde edilen enerji olarak tanimlanmistir (“Biiyiik Tiirkge Sozliik”, 2019).
Jeotermal enerji, sicakligin degisimine bagl olarak konutlarin 1sitmasinda, tedavi amagl

saglik endiistrisinde ve elektrik iiretiminde kullanilmaktadir (Ulusahin, 2009).

1.2.1.4. HIDROLIK (SU) ENERJI

Hidrolik enerji en ¢ok kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir.
Akarsular iizerine baraj insa etme yoluyla suyun biriktirme havuzunda biriktirilerek
suyun belli bir egimle akitilarak tiirbinleri ¢alistirmast sonucu suyun potansiyel enerjisini
elektrik enerjisine cevirerek kullanmaktayiz. Ulkelerin sinirlar igerisinde bulunan su

kaynaklarinin tamamini hidrolik enerjide kullanilmas1 varsayimi {izerinden iilkenin briit

5



hidrolik (su) enerji potansiyeli hesaplanir. Elbette bu enerji potansiyelinin kullanilmasi
miimkiin degildir. Hidrolik enerji maliyet agisindan ucuz ve ¢evreye zarart minimum bir

enerji kaynagidir (K. Kaya ve Kog, 2015).

1.2.2. YENILENEMEZ ENERJI KAYNAKLARI

Yenilenemeyen enerji kaynaklari petrol, dogalgaz, komiir ve niikleer enerjidir. Bu
enerji kaynaklarina birincil enerji kaynagi denmesi enerjinin doniistiiriilmemis hali ile
bulunmalaridir. Bu kaynaklardan iiretilen enerji kaynaklari olan elektrik ve petrol tirtinleri
ikincil kaynak olarak siniflandirilirlar. Bu kaynaklar sinirlidir ve siirli kaynagin tiiketimi
gelecekte bu kaynaklar1 kullanamayacagimiz anlamina gelecektir ya da tiiketimi oldukg¢a

azalacaktir (Korkmaz ve Develi, 2012).

Tablo 1 Yakit Olarak Kullanilan Birincil Enerji Kaynaklarmin Yiizde Oranm1 ve 1971-
2016 Yillart Arasindaki Degisimi

1971 2016
Biofuels/ Biofuels/ Other
waste waste ren.

10% 2%

Hydro
2%

[ 5523 Mtoe | 13 761 Mtoe

* In this graph peat and oil shale are aggregated with coal.

Kaynak: (OECD/IEA, 2018b)

Yukaridaki Tablo 1 gordiigiimiiz gibi artan niifus, biiyiiyen ekonomiler ile enerji
ihtiyactmiz giin gectikge artmaktadir. Bu sinirlt kaynaklar bir giin tiikkenecekleri icin
enerji elde ettigimiz enerji kaynaklarini ¢esitlendiriyoruz. Bu nedenle yenilebilir enerji
kaynaklarin1 kullanmaya basladik. Ancak hala yenilenemez enerji kaynaklarini ytliksek
oranda kullanmaktayiz. En ¢ok enerji tiikketen sektorler olan iiretim ve ulagim sektoriinde
petrol, dogalgaz, komiir, niikleer enerji ve bunlardan iiretilen elektrik kullanmaktayiz ve

bu durumun 6niimiizdeki on y1l i¢erisinde de bunun degismeyecegini ongérmekteyiz.

1.2.2.1. PETROL
Petrol, insanlik tarihini bildigimiz zamanin ilk baslarina kadar yasamin i¢inde olan

bir maddedir ancak ticari bir degeri o donemlerde bulunmamaktadir. Petrol tabakalar
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halinde yeraltin1 6rten kayalarin arasindan ¢ikmustir ya da gaz sizintisi seklinde yerytiziine
cikmistir. Bina yapiminda har¢ ve kaplama igine karistirilarak kullanilirdi. Tibbi amagla
ve savas alanlarinda cesitli kullanimlar1 bulunmaktadir. Ileriki zamanda gelisen
teknolojiyle birlikte 1sinma ve aydinlatma i¢in kullanilir. 1859 senesinde ABD’de kurulan
Pennsylvania Rock Oil Company adli sirketin Titsuville, Pennsylvania’da Albay
Drake’nin agtig1 kuyuyla beraber sinirli kullanim alanin disina ¢ikmis ve endiistri devrimi
ile birlikte degeri katlanmistir. 1905 yilinda Alman Diesel firmasinin icat ettigi icten
yanmal1 motorlar birlikte petrol ikamesi bulunmayan bir enerji kaynagina doniismiistiir

(Emeklier ve Ergiil, 2010), (Yergin, 1991).

1973 yilina kadar ham petroliin iiretimi ve fiyat1 ¢ogunlukla petrol ticaretinde
“Yedi Kiz Kardes” olarak bilinen yedi biiyiik uluslararasi sirket tarafindan kontrol edildi.
Bu sirketler sirastyla; Exxon (ABD), Royal Dutch / Shell (Hollanda / Ingiltere), Texaco
(ABD), Gulf Oil (ABD), Mobil (ABD), British Petroleum (BP) (Ingiltere) ve Socal (simdi
Chevron) (ABD). Exxon ve Mobil son zamanlarda diinyanin en biiyiik petrol sirketi
olmak i¢in giiclerini birlestirdi. Orta Dogu petroliinden Yedi Kiz kardesin yaptig1 devasa
petrol arama c¢ikarma yatirimlari, 1950'lerde diger Amerikan sirketlerini Orta Dogu
pazarina ¢ekmistir. Standard Oil of Indiana (Amoco), Standard Oil of Ohio (Sohio),
Continental (Conoco) ve Atlantic Richeld (Arco) gibi sirketler de biiyiik, gii¢lii ve varlikli
hale geldi. John P. Getty ve Harold L. Hunt gibi ¢esitli bireysel i girisimcileri, bagimsiz
olarak Orta Dogu’da faaliyet gosterdi. Bagimsizlar ve Yedi Kiz kardesler arasindaki
iliskiler sik sik rekabet acisindan gerildi ve bati petrol tekelinin ¢okiisiine neden oldu.
Tekelin ¢okiisiiyle beraber Petrol IThra¢ Eden Ulkeler (OPEC) ’in etkin bir kurulus
olmasina yol agmistir (Shepherd ve Shepherd, 2003).

Petrol sanayisinin giderek gelismesi ve kullanim alanlarinin artmasiyla beraber
giderek biiyliyen uluslararasi bir pazar haline gelmistir. Modern hayatin vazgecilmezi
haline gelen petrol iiriinleri ve bunlari ¢ikaran, arayan devasa ¢ok uluslu sirketler giderek
zenginlesmis ve uluslararasi iligkilerde ve iilkelerin enerji politikalarinda s6z sahibi

olmuslardir.

Diinyada ispatlanmis ulagilabilen petrol rezervleri 1729,7 milyar varildir.
Diinyadaki rezervlerin bolgesel dagilimina baktigimiz zaman Ortadogu bdlgesinde
petroliin %48,3’1i miktar olarak ise 836,1 milyar varil petrol bulunur. Venezuela ise petrol

rezervi 303,3 milyar varille diinyanin en yiiksek rezerve sahip iilkesidir. Ikinci en yiiksek

7



rezerve sahip lilke ise Suudi Arabistan’dir, rezerv miktar1 ise 297,7 milyar varildir. Rusya
petroliin %6,1 ne yani 106,2 milyar varil petrole sahiptir. Enerji ihtiyaci artan Cin’in
sahip oldugu petrol rezervinin diinya rezervlerine orani ise %1,5’dir, bu 25,9 milyar varil
petrole denk gelmektedir. Afrika kitasina baktigimiz zaman enerji kaynaklar1 ve maden
yataklar1 olarak zengin bir kitadir. Petrol rezervleri 125.3 milyar varildir (BP,

2019),(OECD/IEA, 2018a).

Uzmanlarin goriligiine ve arastirmalarina gore petrol iiretiminin tepe noktasina
ulastig1 sdylenmektedir. Petrol rezervlerinin 50 ila 70 yil arasinda tlikenecegi tahmini
yapilmaktadir. Bu nedenle petrol aranmasi ve ¢ikarilmasi giin gegtikce maliyeti artan bir
enerji kaynagi olacaktir. Yeni bulunan rezervlerinde topragin ¢ok derininde ve az
miktarda bulunmasi bu maliyet artisinin bir diger sebebidir. Ancak petroliin enerji
kaynaklar arasinda yerine baktigimiz zaman (Tablo 1) %32 ile en cok tiiketilen enerji
kaynag1 olarak ilk sirada olmasi ulasim sektdriinde alternatiflerinin gelismemesi ve
yayinlagmamasi petroliin 6nemini korudugu gostermektedir (Pamir, 2005), (Sevim,

2010).

1.2.2.2. DOGALGAZ

Dogalgaz, hidrokarbon kokenli fosil yakitlardandir. Milyonlarca yi1l 6nce yagamis
hayvan ve bitki atiklarinin yerin altinda sicaklik ve basing sonucunda kimyasal
reaksiyona ugramis organik kokenli bir enerji kaynagidir. Dogalgaz; renksiz, kokusuz ve
hafif bir gazdir. Dogalgazda yenilenemeyen bir kere kullanildiginda tiikenen ve gevreye
atik birakan canli yasamimi olumsuz etkileyen bir kaynaktir. Sera etkisine de katkida

bulunan bu enerji kaynag elbette ki kiiresel 1sinma soruna kaynak olusturur (Akpinar ve

Bagibiiytik, 2011).

Dogalgaz, komiir ve petrol gibi fosil yakitlara gore verimlilik ve ¢evreye gorece
daha az zarar vermesi yoniinden iistiin 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler ise; tam yanmaya
bagli olarak maksimum verim alinabilen bir enerji kaynagidir, ikinci 6zelligi ise dogalgaz
cevrim santrallerinin kurulus ve isletme asamalarinda ¢evreye az zarar vermesidir. Ancak
olumsuz taraflar1 da bulunmaktadir o da dogalgaz enerjisini saklama maliyetlerin fazla
olmasidir. Stoklama maliyetini dogalgazin direkt tiikketici arzi ile asilmaktadir. Boru
hatlar1 ve tankerler yoluyla kolay bir sekilde aktarilan dogalgaz bu sayede tiim diinyada
yaygin olarak kullanilan birincil enerji kaynaklarindan biridir (Akpinar ve Basibiiyiik,

2011).



Diinyada ispatlanmig ulasilabilen dogal gaz rezervleri ise 196,9 trilyon
metrekiiptiir. Diinyadaki rezervlerin bolgesel dagilimina baktigimiz zaman Ortadogu
bolgesinde dogalgazin %38,4’li, miktar olarak ise 75,5 trilyon metrekiip dogalgaz
bulunur. iran ise Ortadogu bélgesinin en ¢ok rezerve sahip iilkesidir ve diinyada 31,9
trilyon metrekiip dogalgaz rezerv ile 2. siradadir. Rusya ise dogalgazin %19,8’ine 38,9
trilyon metrekiip dogalgaza sahiptir ve rezerv agisindan 1. siradadir. Enerji ihtiyaci artan
Cin’in sahip oldugu dogalgaz rezervi diinya rezervlerine orani ise %3,1’dir miktar olarak
6,1 trilyon metrekiip dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Afrika kitasina baktigimiz zaman
enerji kaynaklar1 ve maden yataklar olarak zengin bir kitadir. Dogalgaz rezervi ise 14.4

trilyon metrekiip kaynaga sahiptir (BP, 2019), (OECD/IEA, 2018a).

Diinya genelindeki enerji tiiketimi son 10 yillik ortalamalardan daha fazla artig
gostermistir. Enerji tilketimindeki artis dogalgazdan kaynaklaniyor, bu artisin %40'indan

fazlasin1 dogalgaz saglamistir (BP, 2019).

1.2.2.3. NUKLEER ENERIJI

Niikleer kelimesi, Ingilizceden dilimize ge¢mis, nucleus adinin sifatlasmis halidir.
Atom, niikleer enerjinin temelini olusturmaktadir ve Yunancada par¢alanamaz anlamina
gelmektedir. Niikleer enerji, niikleer santrallerde atom c¢ekirdeginin parcalanmasi
(fizyon), atom ¢ekirdeginin birlestirilmesi (flizyon) ya da atom ¢ekirdeginin parcalanarak
kararli hale getirilmesi (yarilanma) denilen ii¢ tepkimeyle ortaya ¢ikan enerjidir (Temurgi

ve Aliagaoglu, 2003), (S. I. Kaya, 2012).

Atomun parcalanabilmesi sonucu niikleer enerji adin1 ilk olarak ABD’nin New
Mexico eyaletinde atom bombasi olarak denenmistir. Literatiire resmi olarak ilk defa 2.
Diinya Savasinda Japonya’'nin Hirosima ve Nagazaki sehirlerine ABD tarafindan atom
bombas: ile girmistir. ik niikleer reaktdr ise deneysel amaglarla 1942 yilinda Enrico
Fermi tarafindan Chicago Universitesinin tesislerinde kurulmustur. ilk niikleer santralleri

kurmus olan devletler ABD ve eski Sovyetler Birligi’dir (Temurg¢i ve Aliagaoglu, 2003).

Niikleer teknolojinin giderek gelismesiyle beraber giiniimiiz aktif niikleer santral
say1s1435°tir. Su anda 35 iilkede niikleer santral bulunmaktadir. insaat halinde 72 niikleer
santral ve 2030 yilina kadar insa edilmesi planlanan niikleer santral sayisi ise 164 adettir.
En cok niikleer santrali bulunan iilke (100) ABD’dir. 5 adette ingaat halinde niikleer

santrali bulunmaktadir. Rusya’nin 33 tane ve 10 tanesi yapim agamasinda olan niikleer



santrali bulunmaktadir. Enerji talebi siirekli artan Cin 21 tanesi faaliyette olan ve 28 tanesi
yapim asamasinda olan niikleer santralleri bulunmaktadir (“Niikleer Enerji Bilgilendirme

Kitapcig1”, 2017).

Niikleer enerji diinya enerji tiretiminde (Tablo 1) %5°lik bir paya sahiptir. Niikleer
enerjinin en biiyiik sorunu atik problemi ve bir kaza sonucu ¢evreye verdigi radyoaktif
zarardir. Atik sorunu ve giivenlik 6nemleri adina yeni Ar-Ge caligmalar1 yapilmaktadir.
Bu sorunlar ¢6ziilmeden yeni teknolojiler gelistirmeden bazi iilkeler (Almanya, Belgika)
niikleer enerji olan bagimliliklarin1 azaltmaya yonelik ¢aligmalar yapmaktadir (Bayrag,

2009).

Japonya'da 2011 yilinda gergeklesen deprem ve tsunami sonrast meydana gelen
Fukushima reaktorii kazas1 sonrasinda, giivenlik 6nemleri artirilmis ve deprem testleri
birgok iilkede yapilmistir; yeni tasarimlar artik pasif ozellikler de dahil olmak {izere
gelismis giivenlik 6zellikleri icerir; ancak niikleer enerjinin kamuoyu tarafindan kabul
edilmesi baz1 iilkelerde ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Almanya, Belgika ve
Tayvan’da niikleer enerjinin kademeli olarak kaldirilmasi planlaniyor (OECD/IEA,
2018a).

1.2.2.4. KOMUR
Komiir yanabilen sedimanter organik kayactir. Komiir, organik ve inorganik
birlesenlerden olusan 1s1 basing ve diger disg etmenlerin etkisinde kalarak milyonlarca yil

sonucunda meydana gelen tortul bir kayactir (Vinet ve Zhedanov, 2011).

Komiir rezervleri diger fosil yakitlara gore esit bir sekilde yayilmistir. Hemen
hemen her {ilkede bulunan komiir diinyanin en eski enerji kaynaklarindan bir tanesidir.
Cikarilmasi ve saklanmasi kolay, maliyet agisindan ucuz bir fosil yakittir. Ancak ¢evre
icin zararl bir enerji kaynagidir. Yiiksek seviyelerde hava kirliligine neden olmaktadir.

Bunun yaninda sera etkisi yaratarak kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir (Bayrag, 2009).

Komiir diger fosil yakitlara gore rezerv bakimindan daha iyi durumdadir 200-250
yil yetecek kadar kdmiir rezervinin bulundugu sdylenmektedir. Bu durum istatistiklere
yansimis ve enerji talebimizin %27’sini komiirden karsilamaktayiz (Tablo 1) (Pala,

2003).
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Komiir tiikketimi %1,4 oraninda artarak 10 yillik ortalama biiytimesini iki katina
cikardi. Tiiketim biiyiimesi Hindistan (36 mtoe) ve Cin (16 mtoe) tarafindan
gerceklestirildi. OECD talebi 1975'ten bu yana en diisiik seviyesine geriledi. Komiiriin
birincil enerjideki pay1 on bes yilin en diisiik seviyesi olan %27,2'ye geriledi. Kiiresel
komiir iiretimi 162 mtoe veya %4,3 artti. Cin (82 mtoe) ve Endonezya (51 mtoe) en biiyiik

artislar1 saglamistir (BP, 2019), (OECD/IEA, 2018a).

Komiir tliketimindeki bu artisin nedeni Cin ve Hindistan gibi iilkelerin
ekonomilerinin biiyiimesiyle artan enerji talebi, niifusun fazla olusu, petrol piyasasindaki
dalgalanmalardir. Bu iilkeler enerji glivenliklerini saglamak adina iilke sinirlar igerisinde

bulunan kdmiir rezervlerine yonelmislerdir.

1.3.  ENERJI POLITIKALARI

Enerji, devletlerin milli ve uluslararasi siyasetini belirlemede 6nemli etkenlerden
arasinda yer alir. Enerji, bircok konuyu etkilemektedir. Bunlar ise; ekoloji, ekonomi,
jeopolitik, siyasi ve uluslararasi iliskiler konularidir. Devletlerin ekonomik durumlari,
enerji ihtiyaglari, enerji kaynaklarmin varligi ve iiretim ve tiiketim oranlart stirekli
degismektedir bu da enerji politikalarinin dinamik yapisini ve devamli degerlendirilmesi

ve var olan konjonktiire gore hazirlanmasi gerekmektedir (Erdogan, 2016).

Yukaridaki enerji nedir adli baslikta saydigimiz nedenler sebebiyle devletlerin en
onemli islevlerinden biriside vatandaglarina enerjiyi kesintisiz, temiz, en kolay ve ucuz
sekilde ulagmasini saglamaktir. Bunun i¢in politikalar {iretmeli ve uygulamak zorundadir.
Enerji politikalarini belirlerken bir¢ok kavram ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramlar “Enerji
arz giivenligi, enerji ihtiyacinin nasil karsilanacagi, iilke i¢indeki enerji kaynaklarinin
potansiyeli ve kullaniminin verimi, en ¢ok hangi sektdriin katkisina ihtiyac1” oldugu

konusunda stratejiler gelistirerek politikalarini belirlerler.

Enerji giivenligi, kesinlikle onemli bir uluslararasi iliskiler kavramidir, enerji
politikalar1 {tretirken ciddi olarak iizerinde durulmasi gerekir. Enerji gilivenliginin
bozulmast ve enerji tedarikinin saglanamamasi durumunda yasanacaklar, enerji
ihtiyacinin yoksunlugu bariz sekilde modern yasam icin ne kadar gerekli oldugunu
gostermektedir. Elektrik olmadan hemen hemen hi¢ hareketlilik olmaz ve elektrigi
iretmek icin enerji kaynaklar1 gerekmektedir ve elektrik enerjisi olmadan bilgi ¢agina

giremezdik (Yergin, 2011).
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Gelismis toplumlarda enerji politikalarin1 belirlerken “siirdiiriilebilir kalkinma”
modeli 6n plana ¢ikmistir. Bu modelle birlikte sadece enerji ihtiyacinin kargilanmasi ve
enerji Uretimini planlamanin yerine enerji — ekonomi — ekoloji dengesini gdzeten
planlama anlayis1 ile kaynaklarin gesitliligi ve jeopolitik konumun gerekleri géz dniinde

bulundurarak politikalar belirlenmeye ¢alisilmaktadir (Pamir, 2005).

1.3.1. ENERJI GUVENLIGI

Enerji glivenligi kavramini tanimlarken biitiin ¢cevrelerin uzlastig1 genel gecer bir
tanimlama mevcut degildir. Bunun sebebi devletlerin kendi enerji politikalar1 agisindan
enerji glivenligini tanimlamasidir. Yergin’nin tanimma baktigimizda devletlerin
gelismislik durumuna gore bir tanim yapar; “gelismis {ilkeler i¢in enerji bagimliliginin
olusturdugu riskler, gelismekte olan iilkeler icin enerji fiyatlamasinda yasanan
degisimlerin 6demeler dengesinde yaratmis oldugu etki, enerji zengini iilkeler icin ise
enerji talep glivenligidir” (Yilmaz ve Kalkan, 2017) (Yergin, 1988). Uluslararas1 Enerji
Ajansi (IEA) tanimi ise enerjinin uygun bir fiyatla kesintisiz bir sekilde saglanmasi olarak
tanimlamaktadir. Enerji giivenliginin bir¢cok yoni vardir: uzun vadeli enerji glivenligi,
temel olarak ekonomik gelismelere ve ¢evresel ihtiyaglara paralel olarak enerji tedarik
etmek icin zamaninda yapilan yatirimlarla ilgilenir. Ote yandan, kisa vadeli enerji
giivenligi, enerji sisteminin arz-talep dengesindeki ani degisikliklere derhal tepki

verebilmesine odaklanmaktadir” (IEA, 2019).

Enerji kavrami, mal ve hizmetlerin iiretim agsamasinin en 6nemli 6gesidir, bununla
birlikte enerji ekonomik gelismisliginde bir gostergesidir. Enerji arz giivenligi, enerjiye
ulasilmasi ve siirdiiriilebilirligi ifade eder. Ulkelerin ekonomik biiyiimelerini ve hatta

ulusal giivenliklerini saglamalari i¢in temel olgulardan birisidir (Ediger, 2017).

Enerji arz giivenligi kavrami, enerji iiretim, iletim ve dagitim sistemlerinin alt
yapisina yonelik olast terdrist saldirilarindan, yatirim eksikliklerinin yaratacagi
kesintilere, kasirgalarin olusturacagi engellerden ambargolara, grevlerden lokavtlara, i¢
savagtan isgale kadar bir¢ok olasiligin birlikte degerlendirilmesini gerektiren bir
kavramdir. Bu nedenle enerji politikalar1 ve arz gilivenligi konularinda yapilan
degerlendirmelerde enerji kaynaklarimin cografi dagilimlarindan, maliyetlerine,
ulagimdan, talep artis egilimlerine, biiylik tiiketicilerin ithalat bagimliliklarindan bu
kaynaklar1 temin edebilmek icin gelistirilen askeri doktrinlere kadar bircok konunun

birlikte ele alinabilmesi gerekmektedir (Pamir, 2005).
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Enerji arz giivenliginin son donemde bu kadar 6nemli olmasmin birtakim

sebepleri bulunmaktadir. Bunlar;

e En yogun kullanilan enerji kaynaklari olan petrol ve dogalgaz
rezervlerinin azalmasi ve bulunan yeni rezervlerin ¢ikarilmasinin yiiksek
olmasi bununla birlikte bu rezervlerin miktarlarinin az olmasi,

e Fosil kaynaklarin siyasi olarak istikrarsiz bolgelerde bulunmasi,

e Enerji nakil hatlarinin kurulmasinin uzun yillar almasit ve ¢ogunlukla
bitirilememesi,

e OPEC iilkelerinin ekonomik nedenlerden dolayr korumaci politikalar

uygulamasi (Ediger, 2017).

Jeopolitik terimi ilk olarak askeri terminolojide kullanilmaya baslanmistir. Daha
sonradan uluslararasi iliskilerde ve analizlerde c¢esitli teorilerde ve kuramlarda
kullanilmaya baglanmistir. Jeopolitik analizlerde kullanilan temel teori ve kuramlardan
bazilar1 sunlardir; klasik teorilerden Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisi, Mahan’in
Deniz Hakimiyeti Teorisi, Spkyman’in Kenar-Kusak Teorisi ve modern teorilerden

Brzezinski’in Biiyiik Satrang Tahtasi teorisidir (Sevim, 2012).

Jeopolitik kavrami 1945°ten gilinlimiize kadar inisli — ¢ikigh bir 6nem grafigi
sergilemistir. Jeopolitik kavramina yiiksek 6nem verilmeye baslanildigi donem 1970’li
yillardir. Bu yillarda ki 6nemli tarihi gelismeler (1973 Petrol Krizi, iran Devrimi,

Vietnam Savasi) jeopolitik yaklasimlar1 gerekli hale getirmistir.

Enerji jeopolitigi, sadece enerji kaynaklarinin bulundugu bolgeler icin gecerli
degildir. Enerji arz — talep iliskisinin bulundugu tiim cografik bolgeleri kapsamaktadir.
Bu sebepledir ki enerji jeopolitigi, kiiresel jeopolitigin tiim gelismelerini igermektedir

(Demir, 2010).

Enerji jeopolitigin birinci asamasi rezervlerin bulundugu cografyadir. Diinyadaki
enerji kaynaklarinin rezervlerine baktigimiz zaman dagmik bir sekilde bulundugunu
gormekteyiz. Bu durumda yeni rezervlerin ortaya ¢ikmasiyla beraber enerji jeopolitigi
degismektedir. Bu enerji kaynaklar1 da petrol, dogalgaz ve komiir rezervleridir. Enerji
jeopolitiginin ilgilendigi bir diger konu ise enerji talep eden iilkelere enerjinin lojistigidir.
Enerji politikalar1 kapsaminda enerji jeopolitiginin en temel sorunlarindan bir tanesi de

“kiiresel veya bolgesel gii¢ olabilmek i¢in enerji kaynaklarina sahip olmak mi yoksa
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enerji yollarini kontrol etmek mi?”” sorusudur. Bu soruna genel — geger bir cevap vermek

miimkiin degildir (Sevim, 2012).

Cin’in son yillarda artan enerji tiikketimine baktigimizda sahip oldugu enerji
kaynaklar1 yetmemektedir bu nedenle enerji giivenligi Cin hiikiimetinin Oncelikli
konularindan bir tanesidir. Bu tezinde konusu olarak ele aldigimiz konu Cin’in Afrika’da
ne yaptigidir. Cin, Afrika iilkeleriyle iligkilerinde enerji konusu 6n plandadir. Var olan
bu iiretim-tiiketim acigin1 kapatmak i¢in Afrika iilkeleriyle de enerji anlagmalar1 yaparak
diinyanin farkli bolgelerinden enerji arzini ¢esitlendirmektedir. Bu sayede enerji arz

giivenligini saglamaya yonelik enerji politikalar1 uygulamaktadir.

2. AFRIKA

Afrika kitas1 Asya’dan sonra yiiz dl¢lim olarak en biiyiik ikinci kitadir. Afrika
kitasinin kuzeyinde Akdeniz, batisinda Atlas okyanusu, dogusunda Kizildeniz ve Hint
okyanusunun sulariyla c¢evrilidir. Asya ve Afrika, Siiveys kanali acilmadan 6nce birlesik
durumdaydi, kanalin agilmastyla insan eliyle iki kita ayrilmis yapay bir sinir olusmustur.
Misir’in bu sayede iki kitada da topragi bulunmaktadir. Ekvator ¢izgisi tam olarak olmasa
da Afrika’y1 ikiye boler ve kitanin hem yengec¢ donencesin de hem de oglak donencesinde
toprag1 bulunmaktadir. Bu da farkli iklim kosullarina (C6l iklimi, Akdeniz iklimi,
Tropikal iklim, Savan iklimi) neden olmaktadir. Iklim kosular1 insanlarin yasam bicimini
ve tarihini dogrudan etkilemektedir. Col iklimi Afrika’nin insanlarii kiigiik kabileler
halinde yasamaya mecbur birakmistir. Diiz alanlarda ve savanlarda biiyiik topluluklar

halinde yasayip biiyiik devletler kurmuslardir (Abdi, 2017).

Afrika niifus olarak da Asya’dan sonra en kalabalik kitadir. 1990 yilinda 670
milyon, 2000 yilinda 795 milyon, 2018 yilinda 1.2 milyar, 2060 yilinda ise 2 milyar
olmas1 tahmin edilmektedir (“Sub-Saharan Africa, Middle East & North Africa
Population,” 2019). Afrika’da Birlesmis Milletler (BM) tarafindan taninan 54 tilke vardir.
BM tarafindan taninmayan 2 iilke (Somaliland Cumbhuriyeti, Sahra Demokratik Arap
Cumbhuriyeti) bulunmaktadir (Nations, 2019). 100 milyon niifusu asan tek {ilke
Nijerya’dir. 2050°de Misir, Etiyopya ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nin de 100
milyon niifusu ge¢mesi beklenmektedir. Diinyada en geng niifusa oranmna sahip kita
Afrika’dir. Afrika yasam siiresinin en kisa oldugu kitadir ve bu nedenle en diisiik yash
niifus oranina da sahiptir. Afrika, farkli etnik, dini gruplara ve 1000’den fazla farkl dil

konusan insanlardan olusan demografik bir yapis1 bulunmaktadir. Cogunluk ise siyahi
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insanlardan olusmaktadir, kitanin her yerine yaygin olarak yerlesmislerdir. Beyaz
azinliklar ise kuzey ve dogu kiyilarindaki Araplar ve Giiney Afrika’da Hollanda kokenli
Boerler olusturmaktadir. Kitada 3 semavi din olan Islamiyet, Hiristiyanlik ve Musevilik
takipgileri bulunmaktadir. Islamiyet cogunluktadir ancak kendi yerel inanglara sahip
halklarda bulunmaktadir. Afrika saglik, beslenme, a¢lik sorunlarinin en yiiksek oldugu

kitadir. Dogum ve ¢ocuk dliimlerinin sayisinin da en yiiksek oldugu kitadir (Abdi, 2017).

2.1. AFRIKA’NIN KISA TARIHI VE SIYASAL DURUMU

Afrika, son yapilan aragtirmalara ve birgok uzmanin goriisiine gore insanlik
tarihinin basladig1 yer olarak kabul edilir. Afrika’da 6 milyon yil 6nce yasamis ilk
insanlarin fosillerine ulagilmistir. Bu tarihlerde yazinin bulunmamasi insanlarin sosyal
yasamlarint anlama konusunda arastirmacilart zorlamistir. Biyolojik ydnden
baktigimizda biitiin insanligin Afrika’dan tiim diinya yayildigi konusu {izerinde genel

gecer bir kaniya varilmigtir (Beybur ve Albayrak, 2018).

Araplar ilk Cag’da, Afrika’'nin dogu kisimlar1 kesfetmisler ve buraya Ifrikiye
admi vermiglerdir. Biiyiik Sahra’nin kuzeyinde bulunan simdiki Libya ve Tunus’un
bulundugu bdlgelerde kervanlarla ticaret yapildig: bilinmektedir. MO 146 yilinda Kuzey
Afrika, Roma Imparatorlugunun bir pargasi haline gelmistir. O donemlerde bu bdlgenin
tamami icin Libya adi ile anilmaktaydi. MO 70’li yillarda Sezar tarafindan kurulun
Numidya kentine Afrika adi ile anilmaya baslandiktan sonra MO 100 yilindan sonra

biitiin kita icin Afrika adi ile anilmaya baglanmistir (Abdi, 2017).

Avrupali emperyalist gli¢lerin, kendi medeniyetleri disindaki toplumlar1 asagi
gormesi, teknolojik gelismeleri sonucu var olan giicii ve zenginlesme hirstyla bir araya
gelmesi, kendisine rakip olamayacak Afrika halklarinin somiiriilmesi ile sonu¢lanmistir.
Bati’'nin Afrika’y1 kolonilestirmek istemesinin altinda yatan en 6nemli etken dogal
kaynaklar1 ve insan giiciiydii. Afrika 3 asir boyunca Ispanya, Fransa, ingiltere, Portekiz,
Belgika, Italya ve Almanya tarafindan somiiriilmiis ve insanlar1 kélelestirilmistir

(Altuner, 2017).

MS 4.-5. ylizyillarda ilk defa Hiristiyan misyonerler Afrika kitasina gelmislerdir.
Ortodoks Hiristiyanlar tarafindan ilk  misyonerlik ¢alismalar1  Etiyopya’da
gerceklestirilmistir. 15. Yiizyilda artan cografi kesiflerle beraber Hindistan yolunu arayan

Portekizli gemiciler Afrika’nin bat1 kiyilar1 kesfetmislerdir. 1487°de Bartolomeu Dias
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tarafindan Umit Burnunu kesfetmis ve 1497-1498’de Vasco de Gama kitanin gevresini
dolanmigtir. Bu tarihlerden sonra batililar Afrika’nin zenginliklerini kesfetmislerdir.

Emperyalist nedenlerle kitada var olmaya baslamislardir (Abdi, 2017).

Afrika i¢in bir doniim noktasi olan olay Portekizlilerin Cebelitarik’taki Ceuta
Burnunu ele gecirmesiyle donemin Portekiz Krali Joao bu isgali bir Hagli Seferine
doniistiirmiistiir. O donemde bircok asiret ve tarikat savag icerisinde olmasi. Bunun
yaninda Arap-Berberi, Sii-Siinni gibi dinsel ve etnik bir¢ok i¢sel boliinme Portekizlilerin
isine yaramigtir ve hazirliksiz yakalanan Afrika toplumlar kiligtan gecirilmistir.
Portekizlilerin yagmaya baslamasiyla goriilmiistiir ki Afrika toplumlart o donemde
Avrupa’nin hi¢bir kentinde bulunmayan bir zenginlik icerisindedir. Portekizliler bir gece
de zengin olmuslardir. Bu olaydan sonra birgok Avrupali devlet (ingiltere, Ispanya,
Fransa, Hollanda) Afrika’y1 somiirmek i¢in seferler diizenlemis ve Afrika’nin talam

baslamistir (Abdi, 2017).

Avrupa’nin Ronesans ile baglayan Cografi Kesifler ve Sanayi Devrimi ile artan
somiirgecilik faaliyetleri Afrika tarihinin bu donemini somiirgecilik tarihi olarak
anilmasina yol agmistir. Avrupa’da ki degisim siireci ile beraber artan hammadde ihtiyact
ve tarim isgisine olan ihtiya¢ Afrika’dan kole ticaretine yol agmis. Adeta emtia gibi alinip
satilmaya bundan kazang saglamaya baslanmistir. Bu kéleler 17. yiizyilda Karayipler de
ve Kuzey Amerika’da goétiiriilerek seker kamisi ve tiitiin tarlalarinda ¢aligtirildilar. 17.
YY ile 19. YY kadar olan siiregte Amerika kitasina 12-13 milyon arasi Afrikali
getirilmistir. Gemilerle yapilan koéle ticareti binlerce Afrikalinin Sliimiine de sebep
olmustur. Kdle ticaretinin Biiylik Britanya’da 1833 yilinda yasaklanmistir. Afrika’da ki
bu kole ticaretini kisaca Ozetlemek gerekirse Avrupali emperyalist giligler kitanin

medeniyetini ve insan giicii en vahsi sekilde somiirmiislerdir (Tamgelik, 2014).
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Harita 1 Afrika Kitasindaki Ulkelerin Bagimsizlik Tarihleri
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AFTER INDEPENDENCE, ZIMBABWE AND SOUTH AFRICA CONTINUED TO BE RULED BY WHITE MINORITIES UNTIL 1580 AND 1594, RESPECTIVELY.

Harita 1 gordiiglimiiz iizere bircok Afrika {ilkesi bagimsizliklar1 2. Diinya Savasi
sonras1 donemde elde etmislerdir. Bagimsizliklarini ilan eden Afrikali toplumlarin siyasi
yapisina baktigimiz zaman, geleneksel Afrika kiiltiirlerini, Avrupa kolonyalizmini ve
modernizmin izlerini gormekteyiz. Kolonyalizmin etkisi halen Afrikali halklar tizerinde
devam etmesi bircok olumsuz durumu da beraberinde getirmistir. Somiirge diizenin
getirdigi etnik, dini ve kiiltlirel farklilagma Afrika uluslarini i¢ savas, teror, istikrarsizlik
ve yolsuzluk gibi sorunlarla miicadele etmelerine neden olmaktadir. Bu tiir toplumsal
sorunlarin temelinde devlet yonetimindeki tecriibesizlik, demokrasinin tabana
yayilamamasi, biirokratik bilgi ve tecriibeye sahip olmamasidir (Tamgelik, 2014)

(Koseoglu ve Djamanca, 2016).

Afrikali iilkelerin cogunlugunda Batili hukuk sistemleri siirdiiriilmektedir. Ancak
geleneksel hukuk, merkezi hukuk sisteminin erisiminin miimkiin olmadig1 kirsal
kesimlerde halen varligini stirdiirmektedir. Bu noktada gormekteyiz ki Afrika’da batili ve
geleneksel hukuk sistemlerinin bir arada kullanildigi melez bir hukuk sistemi

bulunmaktadir (Tamgelik ve Sozbilir, 2017).
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2.1.1. DARFUR SORUNU

“Fur’larin yurdu” manasma gelen Darfur Sudan’in bati kesiminde kalan bir
bolgedir, 493 bin kilometre karelik yiizol¢limiine sahiptir ve Almanya’dan biiytlik bir
bolgedir. Darfur Nil Nehri ve Cad Golii arasinda kalan, kuzeyde Sahra Colii’'nden Dogu
Afrika bolgesine, Akdeniz ve Kizildeniz’den Afrika’nin i¢ bdlgelerine dogru gegisi
saglayan onemli bir jeopolitik bir noktada yer almaktadir. Bolgede yasayan insanlarin
etnik kokeni Arap ve Afrikali kabilelerden olusan 6 milyona yakin insan yasamaktadir.
Niifusun biiyiikk ¢ogunlugu Siinni Miislimandir. Bélgede konusulan dil Arapga’dir.
Bolgedeki c¢atismalarin temelinde sorunlar; Ulus-devlet anlayisinin yerlestirilmesi
siirecinde uygulanan politikalar, ekonomik problemler, komsu devletlerin Darfur’da ki

niifus miicadelesidir (Bayram, 2017).

Darfur bolgesine tarihsel olarak gegirdigi siyasal duruma baktigimiz zaman, 16.
ylizyilin ortalarinda Musa Siileyman Solong 6nderliginde birgok etnik kdkenden olusan
bir sultanlik olusturmustur. 18. yiizy1l da Osmanli Devleti ile iligkilere baglayan Darfur
sultanlari, Osmanli padisahlarin1 iizerlerinde bir otorite olarak kabul etmisler ve
Istanbul’a devamli olarak elgiler génderilmesiyle iliskiler gelistirilmistir. Sembolik
olarak Osmanli Devleti’ne bagli olan Misir, 1874 te Darfur’u isgal etmistir. Darfur fiilen
Misir’a baglanmis ve bu nedenle de Osmanli idaresine baglanmistir. 1881°de Misir
iizerindeki Ingiltere etkisine isyan eden Muhammed Ahmet Abdullah liderliginde Mehdi
Devleti kurulmus ve Darfur bu devletin hakimiyeti altina girmistir. 1899°da Mehdi
Devleti, Misir ve Ingiltere tarafindan ortadan kaldirilmis ve Darfur Sultanligi tekrar
kurulmugtur. Darfur Sultanlii’nin bagina Ali Dinar Zekeriya Muhammed el-Fadl
gecmistir, Ingiliz-Misir Kondonminyumu tarafindan 1900 yilinda tanmmustir. 1909
yilinda Fransa, Cad iizerinden Darfur’a girmeye calismistir ve Ingiltere bu durumu
engelleme ve Darfur’u isgal etmenin yollunu bulmaya c¢aligsmistir. Bunun iizerine Darfur
Sultant Ali Dinar Osmanli Devleti’'nden yardim istemistir ancak bu istek yerine
getirilmemistir. Birinci Diinya Savagsi ile Osmanli Devleti cihad ilan etmis ve Darfur
Sultan1 Ali Dinar bu ¢agriya destek vermistir ve Ingilizlerle savasmustir. 6 Kasim 1916°da
Ingiliz kuvvetleri tarafindan Kulme kasabasina yapilan baskinla Ali Dinar éldiiriilmiistiir.

Darfur Sultanlig1 yikilmis ve Darfur, Sudan’a baglanmigtir (Bayram, 2014).

1956 yilinda Ingiltere’den bagimsizigini kazanan Sudan farkli etnik kimlikleri
biinyesinden bulunduran bir devlettir ancak Arap-Miisliiman kimligi altinda bu etnik

kimlikleri bulusturmay1 amaglayarak modern bir ulus-devlet inga etmek istemektedir.
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Ancak bu konuda basar1 saglanamamistir. Sudan Hiikiimetinin Arap milliyetgiligini 6n
plana c¢ikaran politikalar1 ve Darfur halkinin milli gelirden esit pay alma istekleri
bagimsizlik sonras1 donemde birg¢ok hareketin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1957°de
Kizil Alev, 1963°te Sooney (Suni) Hareketi, 1964’te Darfur Kalkinma Cephesi, 1977’te
Bat1 Sudan Halk Tegkilati’dir (Bayram, 2017).

1969 yilinda askeri darbe ile baga gelen Cafer Numeyri 1971°den itibaren bolgeci
politikalar ile Darfur’a siyasi ve ekonomik refah getirmeye c¢alismis ancak basarili
olamamuistir. Bununla beraber Libya lideri Muammer Kaddafi, Darfur’u Libya bir pargasi
haline getirmek istemektedir bu saikle smir bdlgelerine Islam Lejyonu adin1 verdigi Libya
askerlerini yerlestirmistir. Bu durumu kendi iilkesine tehdit olarak gdéren Cad lideri
Hiiseyin Habre karsilik olarak Libya askerlerine saldirmistir. iki komsu devletin niifus
miicadele alan1 haline gelen Darfur, Sudan hiikiimetine de karst muhalefet hareketlerinin
orgiitlenme alan1 haline gelmistir. Bolgede olusan bu durum Darfur’un militer bir bolge

haline gelmesine zemin olusturmustur (Bayram, 2014).

Ekonomik acidan fakir olan Darfur bolgesi, ge¢im kaynagi olarak tarim ve
hayvanciliktir. Darfur sorunun ortaya ¢ikmasi tarimsal alanlarin bolisiimii, mera ve su
kullanimindaki gibi ekonomik nedenlere dayanmaktadir. 1984 yilindan itibaren baslayan
kuraklikla beraber bolgenin giiney kismina inen ¢oban Arap kabileleri ile giineyde
yasayan ciftcilik ile gecinen Fur kabileleri arasinda bu tarimsal alanlarin ve su
kaynaklarinin paylasiminda sorunlar ortaya g¢ikarmistir. Bu gerginlikler catismalara
doniismiis ve karsilikli olarak koyler basilip katliamlar yapilmistir. Uzlasiin
saglanamamasi ile bu ekonomik gerginlikler ideolojik bir ¢catisma halini almistir (Oztiirk,
2011). 1987-1989 yillar1 arasinda Arap ve Fur kabilelerinin ¢atismasi durmaksizin devam
etmistir. 1989 yilinda merkezi ve bdlgesel hiikiimetlerin uzlasi i¢in diizenledigi
konferansta taraflar birbirlerinin Darfur’u parcalayarak olusturduklar1 kendi alanlar
genisleterek Darfur’da egemen olamaya ¢alismakla suglamiglardir. Fur’lar Araplari ata
topraklarin1 iggal etmekle ve merkezi hiikiimetin Arap milliyetciliginin ve 1rkg1
politikalarin kurbani olmakla su¢lamaktadir. Araplar ise “Darfur Furlarindir” slogani ile
catigmalarin Fur’lar tarafindan tahrik edildigi ve bolgenin mera ve su kaynaklarindan esit

bir sekilde faydalanmak istemektedir (Bayram, 2014).

1984 yilindan itibaren ortaya ¢ikan kuraklik ve ekonomik sikintilarin iistiinden

gelemeyen Numeyri hiikiimeti ordu tarafindan gérevinden alinmis ve yerine uzun yillar
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Bagsbakanlik yapan Sadik el-Mehdi baskanliga getirilmistir. I¢ savas ve kurakliga ¢oziim
getiremeyen Mehdi, 30 Haziran 1989 tarihinde Miisliiman Kardeslerin Sudan kolu
tarafindan darbe yapilmis ve {ist riitbeli askerlerden destek alamamasi sonucu alt riitbeli
askerlerden destek alarak yapilmistir. O dénemde tuggeneral olan Omer el-Besir
tarafindan yeni hiikiimet kurulmustur. Sudan var olan ser’1 diizeni siirdiirmekte kararli
olan el-Besir komsular1 olan Uganda, Eritre, Etiyopya ve uluslararas1 destek almadan
gdreve baglamistir. O dénemde uzun siire iktidarda kalamayacag: diisiiniilen Omer el-
Besir, 30 yil iktidar kalmis ve Agustos 2019 tarihi itibariyle askeri miidahaleyle

gorevinden alinmistir.

1990 yilindan itibaren Sudan’in tamaminda artan muhalefet taraflar1 gii¢ birligi
yapmak ve Orgiitlenmek adina bir araya getirmistir. Bu siirecte etkin rol tistlenenlerden
bir tanesi de Fur kokenli avukat Abdulvahid Muhammed Nur’dur. Fur kabilesinin
genclerini 6rgiitlemeye baslayan Nur milis gii¢lerin iiyelerini giin gectikge ¢ogaltmistir.
[k baglarda ad1 Darfur Kurtulus Cephesi olan milis gii¢ler hiikiimet otoritesine karsi
eylemlere baslamistir. Hiikiimet karsit1 olan Fur ve Zagava kabileleri adi Sudan Kurtulug
hareketi ve askeri kanadi Sudan Kurtulus Ordusu olan liderliginde Abdulvahid
Muhammed Nur ve genel sekreterlifine de Zagava kdkenli Minni Arko Minnawi
getirilmistir. Zagava kabilesi tarafindan bir bagka hareket olan Adalet ve Esitlik Hareketi
kurulmug ve liderligine daha once iktidarda ola Ulusal Kongre Partisinde Aktif rol
oynayan Halil ibrahim getirilmistir. El-Besir hiikiimetine kars1 olusan bu muhalefet 21
Temmuz 2001 de silahl1 isyan baslatma yoniinde karar almistir ve gizli kamplarda militan
yetistirilmeye baglanmistir. 25 Subat 2002 tarihinde Nyala ile Tur arasinda kalan bolgede
bulunan bir garnizona yapilan saldir1 sonucunda 200 kadar asker 6lmiistiir. 25 Mart 2003
tarithinde Cad sinirina yakin bir bolge olan Tine garnizonu birgok silah ve mithimmatla
ele gecirilmis ve bu elde edilen askeri techizat 6rgiitiin teknik yeterliligi artirmasina neden
olmustur. Bu saldiridan iki ay sonra El-Fagir garnizonuna saldirilmis 70’den fazla asker
oldiiriilmiis, savas ucaklar1 ve helikopterleri tahrip edilmistir (Bayram, 2014). Sudan’in
bir baska sorunu olan iilkenin giineyin ¢ikan i¢ savas sonucu referandum hakki verilen ve
Sudan’dan ayrilmayi tercih eden Giiney Sudan devletinin o dénem “milis gii¢leri” (Sudan
Halk Kurtulus Ordusu) tarafindan bu kadar ses getiren ve biiyiikk c¢apli eylem
gerceklestirmedigi ifade edilmektedir.

Sudan hiikiimeti bu saldirilar silirerken Giliney Sudan’da yasanan isyan

ugrasmaktaydi ve ordunun biiylik bir boliimii iilkenin gilineyinde konuslanmisti.
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Darfur’da sorunla bas etmek adina “Cancavid” adli paramilter grupla is birligine
gitmistir. Cancavid adl1 6rgiit, cezaevlerinden birakilan adi suglular, issiz gencler, diizenli
ordudan atilmis eski askerler ve Darfur’da ki Afrikali kabilelerle ¢atisma halinde olan
Arap kabilesine mensup genglerden olugsmaktadir. “Atli cinler” manasina gelen Cancavid
milis gligleri Darfur’da Arap olmayan Afrika kabilelerinin yasadigi bolgelere saldirmig
ve iskence, tecaviiz, adam kagirma ve Oldiirme gibi bir c¢ok etnik temizlik ile

iligkilendirilebilecek sug islendigi tespit edilmistir (Bayram, 2017).

Darfur’da silahli ¢atigsmalarin basladigi 2003 tarihinden itibaren 1078 kdy tahrip
edilmig ve 12.248 kisi yasamini yitirmistir. Bu catismalar sonucu 1.290.000 kisi
bulundugu yerden go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu veriler Sudanl yetkililer tarafindan
tahmini olarak hesaplanmistir. Verilerin tahmini olarak yapilmasinin sebebi bolgenin geri
kalmasi, gogebe hayati, toplumsal orgiitlenme olarak kabile seklinde yasanmasi verilerin
saglikli bir sekilde elde edilmesine engel olusturmaktadir. Bu veriler {izerinden
manipiilasyon yapilmas: Oniine gecilememektedir. Batili aktorler tarafindan Sudan
hiikiimetine baski uygulanmak icin bu sayilar abartili bir sekilde lanse edilmesi

miimkiindiir (Arpa, 2011).

Darfur sorunun uluslararast bir krize déniismesi BM Insan Haklar1 Sudan
Koordinatériic Mukesh Kapila’nin “diinyanin en biiylik insani krizinin” Darfur’da
yasandigini agiklamasi tiim gozlerin Darfur’a ¢evrilmesine yol agmistir. ABD’nin Irak’a
miidahalesiyle ayn1 doneme denk gelen sorun uluslararast medyanin dikkatini ge¢mis ve
Doénemin ABD Dasisleri Bakani Colin Powell, 2004 yillinda ABD Senatosu’na yaptigi
konusmada Darfur’da ki durumu “soykirim” olarak nitelendirmis ve sorumlularin Sudan

Hiikiimetinin ve Cancavid milisleri oldugunu belirtmistir (Bayram, 2017).

BM Giivenlik Konseyi tarafindan 2007 senesinde 1769 sayili karar ile Darfur’a
BM ve Afrika Birligi Ortak Gorev Glicii (UNAMID) gonderilmesi kararlastirilmistir. Bu
gorev giiclinde 19.555 askeri personel, 6432 polis giicii ve sivil personel bulunmasi
Ongoriilmiistiir ancak bu konuda basar1 saglanamamistir. Gorev giiciine aktarilan
kaynaklarin iyi kullanilamamasi, personel yetersizligi, mali ve idari sorunlar sebebiyle
Darfur’da ki sorunlarin ¢oziimiinde basarili olamamistir. Gorev giicliniin basarisiz
olmasinin nedenlerinden biri de Sudan hiikkiimetinin {ilkesine BM birliklerin

konuslanmasini kabul etmemesidir. ABD hiikiimeti ikna c¢abalar1 da yetersiz kalmistir.
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Bu siire¢ sonun ABD Ticaret Bakanlig1 tarafindan Sudan hiikiimetinin petrol gelirlerine

ambargo uygulamis ve ABD bankalarindaki islemlerini bloke etmistir (Arpa, 2011).

Dénemin ingiliz hiikiimeti Darfur ile ilgili politikasint ABD ile paralel politika
izlemistir. Ancak 2004 yilinda Ingiliz Disisleri Bakam Jack Straw tarafindan
gerceklestirilen Darfur ziyareti sonucunda “Sudan hiikiimetine zaman taninmasi
gerektigi” yoniinden aciklamasi ve bunun ardindan ingiliz sirketlerinin Sudan petrol
endiistrisinde kullandi81 yedek parcalarin teminine devam etmesi Ingiltere’nin bélgedeki

cikarlarina gore hareket ettiginin bir gostergesidir.

Darfur krizinin, Uluslararasi Ceza Mahkemesine (ICC) intikal etmesiyle Sudan
Devlet Bagkan1 Omer el-Besir hakkinda iddianame hazirlanmis ve yargilanmasi
istenmistir. ICC Hazirlik Dairesi 4 Mart 2009 tarihinde el-Besir hakkinda tutuklama
karar1 ¢ikartmistir. El-Besir hakkindaki suglamalar sunlardir; sivil halka kars1 kasitl ve
dogrudan islenen insanlik ve savas suc¢larini olusturan saldirilar diizenleme suclamalari
yoneltilmistir. Sudan hiikiimeti ICC nin yargilamasini tanimadi1 ve uluslararasi drf-adet
hukukundaki “gorev basinda olan iilke baskanlarinin dokunulmazlig:” ilkesi ile gelistigi

belirtilmistir ve Sudan hiikiimeti tarafindan el-Besir teslim edilmemistir (Oztiirk, 2011).

Cin’in Darfur krizine yaklagimi, Batili devletler gibi olmamistir. Dis politikada
devletlerin egemenlik haklarina saygi duyan ve igislerine karigmama prensibini
benimseyen Cin, Darfur krizinde siyaseti ticaretten ayirmak gerektigini belirtmistir.
Sudan hiikiimetinin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan
cezalandirilmasini karsi ¢ikmis ve Eyliil 2004 BMGK karart ile ekonomik ambargonun
hafifletilmesini saglamistir. Batili giiclerin BM biinyesinde Sudan’a yonelik ambargo ve
miidahale gibi kararlarina karsi ¢ikmis ya da ¢ekimser bir politika izlemistir. Bu durumun
sebeplerinde bir tanesi de Sudan’a yapilan yatirimlar ve ticari iligkilerdir. Amerika gibi
Afrika’da Cin rakibi olan Batili devletlerin biraktigi bosluklari Cin doldurmustur. 1999
yilinda Sudan’dan 266 bin ton petrol ihra¢ eden i¢in 2005-2006 yillarinda Sudan’in
iirettigi petroliin %47’sini ithal etmeye baslamistir. Cin Milli Petrol Sirketi (CNPC)
tarafindan Sudan enerji sektoriine 4 milyar dolardan fazla yatirnm yapmistir. Cin’in bu
tutumu ABD’de tarafindan elestirilmis ve 2009 Pekin Olimpiyatlarimi “soykirim
olimpiyatlar1” olarak nitelemis ve boykot ¢agrilarinda bulunmustur. ABD’nin bu tutumu
Cin’in yumusamasina ve Sudan hiikiimetini aktif sekilde ikna etme politikasina ge¢mistir.

Bununla birlikte Cin Sudan’a yonelik ekonomik ambargolarin olumsuz etkilerini
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azaltmak adma yatrimlarimi artirmistir. Insani miidahale konusunda ise Sudan
Hiikiimeti’nin rizasinin alinmasint sart kosan Cin, bdylelikle en temel ilke olan
devletlerin egemenlik hakkina saygi duyulmasi hususunu giiglti bigimde vurgulama firsati
bulmustur. Cin’in insani miidahale anlayisi, insan hakk: ihlalleri ile giindeme gelen
rejimlerin elini gliclendirse de, Arap Ligi ve Afrika Birligine {iye devletlerce olumlu

karsilanan bir yaklagimdir (Bayram, 2017).

2.2.  AFRIKA’NIN EKONOMIK DURUMU

Kiiresel ekonomi-politik gili¢ dongiisiinde Afrika’nin konumu goz ardi
edilmektedir. Tarihsel siirece baktigimiz zaman Antik Misir Onemli bir gii¢
merkezlerinden birisiydi. Ancak Afrika tarihin hi¢gbir doneminde diinya siyaseti ve
ekonomisinde basat bir rol {listlenememistir. Afrika’da 1000 yilinda kisi basina diisen
gelir Batt Avrupa’dan fazla oldugu tahmin edilmektedir. Diinyadaki gili¢ dengelerinin
degismesi, refah diizeyinde dengesizlikler, Sanayi Devrimi ve somiirgecilik faaliyetleri

kitanin Diinya’nin gerisinde kalmasina yol agmistir (Giil ve Bayram, 2018).

Diinyada siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi i¢in Afrika devletlerinin i¢inde bulundugu zor durumdan kurtulmasi
gerekiyor. Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize BM’in birgok kurumu, birgok konuda
proje ve finansman kaynaklari ile amaca yonelik uygulamalari siirdiirmektedir. Kalkinma
konusunda Birlesmis Milletler ve Kalkinma Programi (UNDP), Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) ve Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) gibi kuruluslar faaliyette bulunmaktadir. Ekonomi alaninda Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi 6n plandadir. IMF ve Diinya Bankasi’nin Afrika
iilkelerine yonelik olusturdugu Yapisal Uyum Programlarinin (SAP), G-8 zirvelerinde
alinan kararlarin ve UNDP’ni yiiriittiigli yardim paketlerinin giindeminde her zaman
ekonomik ve insani kalkinma olmustur. 2003 yilinda, Birlesmis Milletler biinyesinde
Kalkinma i¢in Finansman Ofisi kurulmustur. Gegmisten giinlimiize gelen bu c¢aligsmalar
maalesef Afrika iilkelerinin yagam standartlarini diizeltmekte, yoksullugu ve yolsuzlugu

onlemekte, dis borg yiikiinii hafifletmekte basarisiz olmustur (Yilmazer, 2017).

Afrika kitasinda bolgesel kalkinmay1 saglamak adina Afrika tilkelerinin birtakim
orgiitler kurarak tek cati altinda ekonomik kalkinmayi saglamay1 amaglamaktadirlar.
Bunlardan bir tanesi, kitadaki iilkeleri bir araya getiren Afrika Birligi, liyeler arasinda

dayanigma ve is birligini amaglamaktadir. Afrika Birligi tarafindan 2002 yilinda
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olusturulan Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (NEPAD)’1in amact yoksullugu
onlemek, sosyal ve ekonomik kalkinmay1 saglamak icin kararlar almak ve gelistirilen
projeleri desteklemektir. Diger yandan bolgesel ticaretin gelismesi ve Afrika ekonomik
birligi saglamak adina; serbest ticaretin gelistirilmesini ve para birliginin kurulmasin
amaclayan Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Orta Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECCAS) gibi bolgesel orgiitler kurulmustur (ipek,
2014).

Somiirge olmaktan kurtulan Afrika devletleri, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
kalkinma yatirnmlarinda, soguk savasin ekonomik etkilerinin hafifletilmesinde,
1970’lerdeki enerji krizi, dis bor¢larindaki artis sebebiyle Afrika iilkelerinin ekonomik
sorunlarina ¢6zliim aradig1 her donemde uluslararasi finansman politikalar1 basarisizlikla
sonuglanmistir. Kita ilkelerinde yiiriitiilen zayif maliye politikalar1 nedeniyle artan
bor¢lanma gereksinimi, bir siire sonra borglarin 6denmesini imkansiz duruma getirmistir.
Yiiksek borg yiikiine sahip ekonomik sorunlar ile miicadele etmek zorunda kalan Afrika
iilkeleri, siddetle ihtiya¢ duyulan insani kalkinma politikalar1 ve kamu reformlarim
gerceklestirememistir. Olusan bu kisir dongii, yoksulluk ve yoksunlugu bolge tilkelerinin
kaderi haline getirmistir. Diinyanin en yoksul 77 iilkesinin 39’u, insani kalkinma endeksi

en diisiik 42 iilkesinin 35°i Afrika kitasindadir (Y1lmazer, 2017), (IMF, 2018).

2000’lerin basinda, Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasi, giimriik tarifelerinin
azaltilmasi, kredi olanaklarinin artirilarak faizlerin diisiiriilmesi ve gelisen piyasa
ekonomilerindeki hizli biiyiimeyle dis talebin yiikselmesi Afrika iilkelerinin lehine
olmustur. 1990’11 yillarin basinda, daha 6nce disa kapali politika izlemis olan {iilkelerin
onemli bir kismi serbest piyasa sistemine ge¢mistir. 2001 yilindan itibaren ise ABD’nin
genisletici para politikalar1 sonucu finansal olanaklar1 artirmistir. Bu noktada, dis
ticaretten ve bor¢lanma olanaklarindan yararlanabilen {iilkeler hizla biiyiimiistiir. Diinya
piyasalarindaki olumlu durum 2007 senesine kadar devam edilmistir. 2008 yilinda,
kontrolstizce artan finansal olanaklarin yarattigi balon ekonomisinin patlamasi kiiresel
finans krizine yol agmis ve kriz once gelismis {ilkeleri, 2014-2016 yillarinda da
gelismekte olan devletleri etkilemistir (Yilmazer, 2017).

2000’li yillarda ABD’nin parasal genigleme politikasi, Cin ve gelisen piyasa
ekonomileri ile Afrika iilkeleri arasinda yiikselen yabanci sermaye, dis ticaret iligkisi,

emtia fiyatlariin artmasi Afrika tlkelerinde ilimli riizgarlar esmesine yol agmuistir.
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Ozellikle Giiney Afrika, Kenya ve Nijerya bu olumlu havadan yararlanmasmi bilen
iilkelerdir. Bununla birlikte kamu borglarmin GSYIH’ya oranimnin artmasi (2008 yilinda
%29’dan 2013 yilinda %34’e yiikselmis), emtia fiyatlarindaki uzun dénemli diisiis,
Cin’in biliylime oranindaki diisiis, Afrika tlkelerinde i¢ talepteki yiikselis ve benzeri
tehditler Afrika’nin gelecek planlarini yeniden olusturmasi gerektigini gdstermektedir

(Yilmazer, 2017).

2.2.1. AFRIKA’DAKI EKONOMIK ORGUTLENMELER

Afrika ge¢misten giiniimiize ¢ok farkli etnik, kiiltiir, din ve dile sahip insanlarin
yasadigr bir kitadir. Bu nedenle siyasi veya ekonomik bir biitiinliik, birliktelik
saglanamamistir. Avrupa ve Asya’da siyasal ve ekonomik is birligi Orgiitlerinin
cogalmast sonucu 20.ylizyilda bagimsizliklarini kazanan Afrikali devletlerinin bu tiir is
birligi orgiitleri olusturmasina dncii olmustur. Giiniimiizde halen sinir anlagsmazliklari,
otoriter rejimler, etnik-dinsel anlagmazliklar siirmektedir. Bu yilizden farkli birgok
bolgesel orgiit kurulmustur. Ancak biitiin kitay1 kapsayan bir orgiitlenme mevcuttur.
Afrikali iilkeler bagimsizliklarini ilan etmeden 6nceki donemde de bolgesel entegrasyon
icin 1910°da Giiney Afrika Giimriik Birligi (SACU) ve 1919°da Dogu Afrika Toplulugu

(EAC) ad1 altinda girisimleri mevcuttur.

2.2.1.1. AFRIKA BIRLIiGI (AU)

Afrikali devlet bagkanlari ve disiiniirleri Afrika’yr tek cati altinda toplama
diisiincelerini hayata gegirerek “Afrika Birligi Orgiitii” kurucu antlagmasin1 23 Mayis
1963 tarihinde Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da o donem bagimsizligini ilan eden
32 Afrikali devlete imzaya agmistir ve 30 Afrika iilkesi imzalamistir. Sonradan
imzalamayan iki devlet Fas ve Togo’da ikna edilerek Afrika Birligi Orgiitii kurulmus oldu

(“About the African Union”, 2019).

Afrika birligi orgiitlinlin temel hedefleri sunlardi: somiirgecilik faaliyetlerinden
kurtulmak ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin uyguladigi irk ayrimeiligi politikalarinin
online gecmek. Bagimsizliklarini yeni kazanmis olan Afrika devletlerine bu temel
hedefleri gergeklestirmede Afrika Birligi Orgiiti 6nemli katkilar saglanustir.
Somiirgecilik faaliyetlerin oniline gecilmesinde basari olunmustur ancak iiyeler arasi
rekabet, liye devletlerin katki paylarini diizenli bir sekilde 6denmemesi, kurucu
anlagsmanin diinyada degisen konjonktiire uygun yapida revize edilememesi sonucu bu
orgiit islevsiz hale gelmistir (Iipek, 2014).
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Afrika tlkeleri arasinda yeni yapilanmanin gerekliliginin ortaya ¢ikmasi sonucu
Afrika Birligi Orgiitii Liderler Zirvesinde donemin Libya lideri Muammer Kaddafi
tarafindan dile getirilmis ve ¢ogunluk tarafindan bu teklife olumlu bakilmistir. Yeni adi
“Afrika Birligi” olan orgiit i¢in kurucu antlagsma 26 Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. Bu tarihten sonra Afrika Birligi Orgiitiiniin kurucu anlasmasi 1 yil daha
yurlrlikte kalmigtir. 8 Temmuz 2002 tarihinde Giiney Afrika’nin Durban sehrinde
diizenlenen zirveyle birlikte Afrika Birligi Orgiitii fiilen sonlandirilmis ve 9 Temmuz
2002 tarihinde Afrika Birligi (AU) fiilen yiirtirliige girmistir. AU’ya 54 Afrika iilkesinin
tamamu liyedir (Tablo 2) (“About the African Union”, 2019).

Afrika Birliginin temel organlar1 sunlardir; Birlik Konferansi, Yiiriitme Konseyi,
Pan Afrika Parlamentosu, Adalet Divani, Komisyon, Daimi Temsilciler Komitesi,
Uzmanlagsmig Teknik Komiteler, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey, Finansal

Kuruluslardir.

AU’nun temel hedefleri, somiirge ve irk ayrimciliginin (apartheid) kalintilarinin
Afrika’dan tamamen silmek. Kurucu antlagmada AU’nun amacit su maddelerle

anlatilmigtir:

e Afrika Devletlerinin birligini ve dayanigmasini tesvik etmek,

e Afrika halklan i¢in daha iyi bir yasam saglamak icin is birliklerini ve
cabalarini koordine etmek ve yogunlastirmak,

e Egemenliklerini, toprak biitiinliiklerini ve bagimsizliklarini savunmak,

e Tiim somiirgecilik tiirlerini Afrika'dan yok etmek,

e Birlesmis Milletler Sart1 ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ne bagh

olarak uluslararasi igbirligini tesvik etmek.(“About the African Union”,
2019)

Misir Cumhurbaskant Abdulfettah Sisi, Afrika Birligi'nin 2019 yili donem
baskanligini Ruanda Devlet Bagkani Paul Kagame'den 2020 yilina kadar devralmigstir.

2.2.1.2. BM AFRiKA EKONOMIK KOMISYONU (UNECA)
Afrika’nin bir diger 6nemli orgiitlenmesi Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde
1958 yilinda kurulan BM Afrika Ekonomik Komisyonu (UNECA)’dur. 54 Afrika

iilkesinin tamami1 bu komisyona iiyedir. Komisyonun temel hedefi iiye {ilkelerin
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ekonomik ve sosyal kalkinmasini tesvik etmek, bdlge i¢i entegrasyonu tesvik etmek ve

Afrika'nin kalkinmasi i¢in uluslararasi ig birligini tesvik etmek.

54 iiye devletten olusan ve Birlesmis Milletler'in bolgesel bir kolu ve Afrika
kurumsal ortaminin kilit bir bileseni olarak ikili bir rol oynayan UNECA, Kitanin gelisim
zorluklarin1 ele almak i¢in benzersiz katkilar saglayacak sekilde konumlandirilmistir.
UNECA'nin 6nemi, kaynaklar1 kullanmak ve onlar1 Afrika'nin dnceliklerini iistlenmek
icin bolgesel ve alt bolgesel diizeylerde faaliyet gostermekle gorevlendirilen tek BM
ajansi roliinden aliyor. UNECA, iki genel sekreter yardimcisi tarafindan desteklenen bir

genel sekreter tarafindan yonetilmektedir.

UNECA'nmin Temel Islevleri: 2030 Misyonu ve 2063 Misyonunu giindeme
getirme gorevine katkisi, Komisyon'un ii¢ temel islevi, yani toplanma islevi, diisiince

kurulusu olarak islevi ve asagida aciklandig1 sekilde islevsel islevi lizerine odaklanmustir:

e Toplanma fonksiyonu: Bolgesel ve alt bolgesel diizeylerde ¢ok taraflilig
giiclendiren kabul edilmis kalkinma politika ¢ergeveleri, standartlar1 ve
eylem planlari ile sonuglanan tiye devletler, bolgesel organlar ve kalkinma
bankalar tarafindan gii¢lii miilkiyetli 6zel bolgesel yonetimler arast ve cok
tarafli platformlar saglamak;

e Disiince islevi: Sektorler arasi baglantilar1 ve projeleri gelistirmek,
stirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ ayaginin entegrasyonunu besleyen g¢ok
sektorlii aragtirma ve analizler yapmak, yenilik¢i diigiinceyi ve kamu
politikalarin desteklenmesini tesvik etmek;

e Operasyonel islev: Normatif ve analitik caligmalari ile ilgili alanlarda ve
tilke diizeyinde Birlesmis Milletler sistemi ile is birligi yaparak iiye
devletlere dogrudan talebe dayali destek yoluyla iilke diizeyinde politika
desteginin saglanmasi (“UNECA Overview”, 2019).

2.2.1.3. AFRIKA EKONOMIK TOPLULUGU (AEC) VvE BOLGESEL
TOPLULUKLAR

Afrika Ekonomik Toplulugunu (AEC) kuran 12 Mayis 1994 tarihli Abuja

Antlagsmasidir. O doénem bagimsizligim1 kazanmis 51 iilkeden 49°u bu anlagmay1

imzalamigtir. Anlagsmanin 7. maddesinde AEC’nin ekonomik hedefleri belirlenmistir

bunlar; ortak pazar1 kurmak, yasam standartini yiikseltmek, ekonomide istikrar
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saglamak, Afrika {ilkeleri arasindaki koordinasyonu saglamak, insan ve maddi
kaynaklarin gelistirilmesiyle ilgili politikalar tiretmektir. Abuja Anlagmasi’nin temelleri
Monrovia konferanst da atilmistir. Bu topluluk Afrika Birligi ile iliskili bir kurulustur

(Develi ve Ademi, 2018).

Abuja Anlagsmasinin  maddelerini  inceledigimizde bir kalkinma plani

ongdrmektedir. Bunlar;

e Bolgesel Topluluklarin giiclendirilmesi ve is birliginin saglamast,

e Gilimriik tarifelerinin kaldirilmasi,

e 4 yil igerisinde Ortak Pazarin kurulmasi,

e 10 icerisinde serbest dolagim sisteminin kurulmasi,

e Sanayi, tarim, enerji ve bilimsel ¢aligmalar i¢in ortak politikalar iiretilmesi

ve hayata gecirilmesi, siirdiiriilebilir kaynaklar yaratiimasi (Ipek, 2014).

AEC Afrika Birliginin temel organlarindan bir tanesidir. Birligin amaclarini,
stratejilerini ve faaliyetlerini gerceklestiren icraci bir yapt kurulmus. Bu sebeple AU’ nun
onem verdigi bir yapilanmadir. AEC’nin merkez organ1 Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ECOSOC) ilk toplantistn1 Kasim 1996 yilinda Fildisi Sahilleri’nin Abidjan kentinde
diizenlenmistir. Bu toplanti da AEC’nin bolgesel ekonomik orgiitlerin kurulmasi is

birligine ¢alisma plani ve protokol imzalanmistir.

AEC’nin Afrika Ortak Pazarini kurma ¢abalarindaki 6nemli asamalardan birisi
bolgesel topluluklardir. AEC’nin eylem plani igerisinde; mevcut olmayan Bdlgesel
Ekonomik Topluluklarin (BET) tespiti ve kurulmasi, BET ler icerisinde serbest ticaret
bolgeleri olusturulmasi, BET ler arasinda glimriik birliginin olusturulmasi ve koordineli
isleyisin saglanmasi, BET’ler arasinda ortak mali, finansal ve para politikalar
uygulanmasini saglamak vardir. S6z konusu Bolgesel Ekonomik Topluluklar ve iiye

devletler Tablo 2 ‘de gosterilmektedir (Sarr, 2009).

Tablo 2 Afrika Kitasindaki Bélgesel Topluluklara Uye Devletler

Topluluklar Uye Ulkeler Amag
Afrika Birligi (AU) Angora, Benin, Botswana, | A frika’nin Birligi
Burkina, Faso, Burundi,
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Cabo Verde, Cezayir,
Cibuti, Cad, Ekvator
Ginesi, Eitre, Eswatini,
Etiyopya, Fas, Fildisi
Sahili, Gabon, Gine, Gine-
Bissasu, Giiney Afrika
Cumhuriyeti, Giliney

Sudan, Kamerun, Kenya,
Komorlar, Kongo,

Lesotho, Liberya, Libya,

Madagaskar, Malawi,
Mali, Mauritius, Misir,
Moritanya, Mozambik,

Nambiya, Nijer, Nijerya,
Orta Afrika Cumhuriyeti,
Ruanda, Sahra
Cumbhuriyeti, Sao Tome,

Senegal, Seyseller, Sierra

Leone, Somali, Sudan,
Tanzanya, Togo, Tunus,
Uganda, Zambiya,
Zimbabve

Dogu ve Giney Afrika

Burundi, D. Kongo, Cibuti,

Misir, Eritre, Etiyopya,

Kenya, Komorlar, Libya,

. Madagaskar, Malawi, | Ekonomik Topluluk ve
Ekonomik Toplulugu ‘
Maritus, Ruanda, | Ortak Pazar
(COMESA)
Seyseller, Sudan,
Svaziland, Uganda,
Zambiya, Zimbabve.
Giliney Afrika Kalkinma
Angola, Botsawana, D. Ekonomik Topluluk

Toplulugu (SADC)

Kongo, Lesotho, Malawi,
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Mozambik, Ruanda,
Somali, Svaziland,
Tanzanya, Uganda,
Zambiya, Zimbabwe,
Giiney Afrika Cum.

Benin, Burkina Faso, Cabo

Verde, Fildisi  Sahili,
Bati  Afrika Ekonomik | Gambiya, Gana, Gine, | Ekonomik Topluluk ve
Toplulugu (ECOWAS) Liberya, Mali,  Nijer, | Ortak Pazar

Senegal, Sierra Leone,

Togo

Angola, Burundi, Cad, D.
Orta Afrika Ekonomik | Kongo, Ekvator Ginesi,
Toplulugu (ECCAS) Gabon, Kamerun, Kongo, Ortak Pazar

Sao Tome, Orta Afrika.
Hiikiimetler Arast | Cibuti, Etiyopya, Eritre,
Kalkinma Otoritesi | Kenya, Somali, Giiney | Ekonomik Topluluk
(IGAD) Sudan, Sudan Uganda.
Arap  Magrip  Birligi | Cezayir, Libya, Moritanya, | Sosyo — Ekonomik ve
(UMA) Fas, Tunus. Kiiltiirel Is birligi

Dogu Afrika Toplulugu
(EAC)

Burundi, Kenya, Ruanda,
Tanzanya, Uganda, Giiney
Sudan.

Ortak Pazar ve Ekonomik
Topluluk

Kaynaklar: (COMESA, 2019), (AU, 2019), (SADC, 2019), (ECOWAS, 2019)
L(UNECA, 2019a), (UNECA, 2019b).

2.3.

AFRIKA KITASINDAKI DOGAL KAYNAKLAR

Afrika, dogal kaynaklar ve enerji kaynaklar1 bakimindan diinyada 6nemli bir

bolgedir. Petrol ve dogal kaynaklar bakimindan zengin olan kita stratejik bir konuma

sahiptir. Dogrudan yabanc1 yatirim i¢in diinyanin en hizli biiyliyen bélgesidir. Diinyanin
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kalan mineral kaynaklarinin yaklagik yiizde 30'una sahiptir. Kuzey Afrika'nin zengin
petrol ve dogal gaz yataklari var, Sahra-alt1 iilkelerde en stratejik niikleer cevherine sahip
(Diinyadaki Uranyumun 3/2’si) ve koltan (diinyadaki rezervin %70’1), altin (diinyadaki
rezervin %50’s1), krom (dlinyadaki rezervin %98’1) ve elmas (diinyadaki rezervin %30’u)
gibi kaynaklar bol miktarda bulunmaktadir. Bu kaynaklara ve disindaki dogal kaynaklara
iilkeler agisindan baktigimizda; Elmas: Angola, Botsvana, Orta Afrika Cumbhuriyeti,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti. Altin: Benin, Burkina Faso, Cibuti, Mali, Giiney
Afrika, Tanzanya. Nikel ve Uranyum: Burundi, Pozzolana, Yesil Burun Adalari. Balik:
Komorlar, Gine-Bissau, Mauritius, Sao Tome ve Principe, Senegal, Seyseller. Kereste:
Liberya. Titanyum: Gambiya. Grafit: Madagaskar. Tiitiin: Malavi. Demir Cevheri:
Moritanya. Fosfat: Bat1 Sahra, Fas. Aliiminyum: Gine, Mozambik (Beybur ve Albayrak,
2018).

Afrika kitasi, petrol, dogal gaz ve mineraller bakimindan kesfedilmemis
zenginliklerle doludur. Afrikalilar somiirge zamanlarindan bu yana potansiyellerini
gerceklestirme miicadelesi vermektedir. Afrika’da kesfedilmis dogalgaz rezervi 14,4
trilyon metrekiip’tiir. Kanitlanmis petrol rezervleri, 1980°den bu yana 53,4 milyar
varilden, 2012 sonunda 130,3 milyar varile yiikselen, neredeyse ylizde 150 artt1. Kita
genelinde dogalgaz iiretimi 2018 yilinda 236,6 milyar metrekiip’tiir. 2007-2017 yillart
arasindaki dogalgaz {retimindeki artis ortalama %1,4’tlir. Dogalgaz tiiketimine
baktigimiz zaman 150 milyar metrekiip, 2007-2017 yillar1 arasinda ortalama tiiketim
artig1 ise %#4,5’tir. 2018 yili itibariyle diinyadaki petrol rezervinin %7,2’si Afrika
kitasinda bulunmaktadir. Petrol {iretimi giinliik 8 milyon varil petrol iiretilmekte, 4
milyon varil tiiketilmektedir. 2007-2017 yillar1 arasindaki petrol {iretimi %2,3 azalmus,
tilketim ise %2,7 artis gostermistir (BP, 2019).

Kita, diinyanin en biiyiik 30 petrol {ireten iilkesinden besine ev sahipligi yapiyor
ve 2036 yilina kadar yaklasik 2 milyon dolarlik bir yatirim bekleniyor. Afrika, ihracat
gelirinin tahminen yilizde 57’si petrol ve dogalgaz elde etmektedir. Afrika’da diinyanin
bliylik petrol iireticisi lilkelerini bulunmaktadir bunlar; Cezayir, Angola, Kamerun, Cad,
Kongo Cumhuriyeti, Misir, Eritre, Gabon, Gana, Kenya, Libya, Nijerya, Gliney Sudan,
Sudan, Tunus ve Mozambik (BP, 2019), (“Mapping Africa’s Natural Resources”, 2018).
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Afrika 2018 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan 31,9 terawatt/saat enerji
iiretmektedir. Bu enerjinin 14,7 terawatt/saat enerjiyi riizgardan, 9,0 terawatt/saat enerji
giines enerjisinden ve 8,2 terawatt/saat enerjiyi de diger yenilenebilir kaynaklarindan elde
etmektedir. Yenilebilir enerji kaynaklarindan tiikettigi enerji miktari ise 7,2 milyon ton

petrol esdegeri enerjidir (BP, 2019).

2.4. AFRIKA’NIN ENERJI POLITIKALARI VE YATIRIMLARI

Ekonomi ile siyaset arasindaki neden sonug iligkisi incelendiginde, ekonomik
sartlarin siyaseti kolaylikla etkileyebilecegi ve sekillendirebilecegi anlasiimaktadir.
Afrika tiizelinde bu 6nermenin dogrulugunu daha fazla gérmekteyiz. Afrika kitasi hem
somiirgecilik doneminde hem somiirgeciligin ardindan sahip oldugu ekonomik 6zellikler,
yeralti kaynaklar1 ve insan giicli potansiyeli nedeniyle diinya siyasetinde 6nemli bir rol
iistlenmis ve diinya siyasi tarihinin her doneminde basat gii¢ olma iddiasindaki devletlerin
ilgisini ¢ekmistir. Somiirgeciligin basladigi 15. yilizyildan, sOmiiriiden kurtulmaya

basladig1 19. ylizyila kadar Afrika, basta Avrupa olmak {izere tiim diinyanin ekonomik
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zenginliklerinden faydalandigi, bu devletlerin kalkinmasinda énemli katkilari olan bir

kitadir (Aydin, 2018).

Jeopolitik agidan Afrika kitasini inceledigimizde tarihin en basindan giiniimiize
kadar olan dénemde 6neminin siirekli arttig1 goriilecektir. Ozellikle “Cografi Kesifler”
ile birlikte 6nemi daha fazla anlasilmistir. Afrika’nin kesfi 15. yiizyilda o dénemde
hakkina bilgi bulunmayan kitanin Bati Afrika kisminda Portekiz Prensi Henry
onderliginde gerceklestirilmistir. 1487 yilinda Bartolomeu Diaz Umit Burnu’nu
kesfetmis ve 1498 yilinda Vasca de Gama’nm Umit Burnu’nu da dolasarak Afrika’nin
giineyinden Hindistan’a ulagsmas1 Afrika’nin 6nemli bir jeopolitik nokta haline gelmesine
yol agmustir. Uluslararast politik ortamda Avrupali devletlerin Cin ve Hindistan ile
yapilan ticaret yollarina hakim olma istegi Afrika’da kolonilesme faaliyetlerine
baslamalarina neden olmustur. 18. yiizyilda Avrupa’da yasanan “Sanayi Devrimi” sonucu
artan lretim ve tiiketim siireci i¢in gerekli olan hammadde ve isgilicii Afrika’nin

sOmiiriilmesini de hizlandirmistir (Tamgelik, 2017).

Kiiresel bakimdan Afrika kitasinin jeopolitik 6nemini 4 farkli unsur igermektedir.
Bunlar: ilk olarak Avrupali devletler Afrika’y1 biiyliyen ekonomileri i¢in hammadde
deposu olarak gormiis ve Afrika’nin siyasi otorite boslugundan, gii¢siiz ve sahipsiz
olmasindan faydalanmak istemektedirler. Ikincisi, 1869 yilinda Siiveys Kanalmin
acilmasi ile deniz ticaretine giivenli ve kisa bir giizergah kazandirilmasi bununla birlikte
Kizildeniz ve Aden Korfezi Afrika’nin ve diinyani stratejik noktalarindan biri haline
gelmistir. Uciinciisii, kiiresel bir gii¢ olmak icin Afrika’da hiikmedilen sémiirgelerinin
bliytikliigii diger aktorler acisindan psikolojik iistiinliigii elde etmesine yol agmasi. Son
olarak ise Avrupali devletlerin aralarindaki sorunun ¢6ziimii i¢in kendi toplumuna ve
kitasina zarar vermeden Afrika’daki miicadele alanlar1 ve ¢atigmalari alanlari {izerinden

gerceklestirmeleridir (Tamgelik, 2017).

Ikinci Diinya Savasi Avrupa’yr yerle bir etmis. Avrupa kitasmi Avrupali
devletlerin kendi baslarina savunamayacak hale gelmislerdir. Bu durum ve degisen
uluslararasi politik durumla beraber klasik somiirgeciligin siirdiiriilemez olmas1 Afrika
politikasin1 ve jeopolitigini degistirmistir. Afrika’nin jeopolitik dnemini kaybetmesi

bundan sonraki siirecte Afrika’nin bagimsizligini kazanmasi yol agmustir.
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Soguk Savas doneminde ise Avrupalilar uluslararasi politikada etkilerinin
azalmas1 Afrika’daki etkisinin yerini Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligine (SSCB) birakmustir. Bu iki kutuplu diinya diizeninde Afrika
jeopolitiginde degisimlere neden olmustur. Tampon bolge olma misyonu ve kitadaki

iilkelerin cogunlukta oldugu bir “Baglantisizlar Hareketi” ortaya ¢ikmustir.

Afrika’nin jeopolitiginde ger¢eklesen olumlu veya olumsuz degisimler Afrika’nin
bizzat kendisinden kaynaklanmamaktir. Kiiresel aktorlerin Afrika’ya verdigi dnemle
alakali olarak degismektedir. Kiiresel gii¢lerin Afrika’y1 miicadele ve ¢atigsma alani olarak

gormesi glinlimiizde de gecerliligini korumaktadir.

2000’1i yillarin baglamasiyla Diinya’da enerji talebin artmasi, Afrika’nin enerji
kaynaklar1 agisindan Onemini arttirmaktadir. Yeni kesfedilen hidrokarbon rezervleri,
degerli mineraller ve uranyum gibi stratejik kaynak rezervlerine sahip olmasi kiiresel
giiclerin Afrika’ya yonelik planlamalarii degistirmesine ve Afrika’ya 6nem vermeye

baslamasina neden olmustur.

Afrika’da giinlimiiziin en 6nemli stratejik kaynaklarindan olan uranyum agisindan
zengin bir bolgedir. Diinyadaki uranyum rezervlerinin %18’si Afrika kitasinda oldugu
tahmin edilmektedir. Diinyada 2018 yilinda uranyum madenlerinde c¢ikarilan toplam
53498 tU uranyumun 8782 tU Afrika’dan ¢ikartilmistir. Bu diinyada ki iiretimin %
16,4’liik kismin1 karsilamaktadir (OECD-NEA&IAEA, 2019).

Son yillarda enerji kaynaklarindaki azalma, petrol fiyatlarindaki artis, petrol
iretimi tepe noktasina ulagsmasi ve fiyat istikrarsizligi durumu yeni kaynaklarin
bulunmasi ve enerji piyasasina kazanimi i¢in ¢ok uluslu sirketlerin Afrika’nin enerji
kaynaklarina olan ilgisini ve yatirimlarimi artirmasina neden olmustur. Bu durum
sonucunda yatirinm yapilan Afrika devletlerinin sehirlesme orani giderek artmaktadir.
1990 yilinda %37 olan sehirlesme oranm1 2010 yilinda %56’ya ¢ikmistir. 2030 yilinda
Afrika iilkelerinin %64 oraninda sehirlesmesi tahmin edilmektedir. Bu sehirlesme orani

Afrikali devletlerin enerjiye olan ihtiyacini ve talebini artirmaktadir (Adigiizel, 2017).

Afrika kitasinda 2016 yilinda, 1971°deki benzer bir oranda (%7,8), diinya
enerjisinin %38’ini tretmistir. Afrika’nin enerji iiretimine baktigimiz zaman biyokiitle
(%35) ve petrol (%34), ardindan dogal gaz (%15) ve kdmiir (%14) hakimdir. Afrika’nin
kiiresel enerji arzina katki pay1 1971°de %3,5’ten 2016°da %5,9’a ¢ikt1 ve bir¢cok Afrika
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iilkesinin fosil yakit ithalatina bagimli olmasina ragmen, diinyaya ham petrol, dogalgaz

ve komiir ihrag etmektedir (OECD/IEA, 2018Db).

Biyoyakitlarin tiretimi ve tiikketimi, Afrika genelinde 2016 yilinda toplam birincil
enerji olarak kullanim orani1 %8’dir, diinya ortalamasindan (%10) oldukga yiiksektir
(OECD/IEA, 2018b). Kisi bagina diisen milli gelirin diisiikk olmasi, kirsal bolgelerin
elektrik enerjisine erisiminin bulunmamasi ve Afrika genelinde kirsal niifusun yiiksek
olmasi odun ve odun komiiriiniin kullanimini artiran faktdrlerdir. Biyoyakit olarak odun
kullanilmas1 biiylik orman alanlarinin yok edilmesine, canli ¢esitliliginin azalmasina ve

ilkim degisikligine yol agmaktadir.

Afrika’daki petrol arama ve sondaj faaliyetleri son 10 yilda biiyiik artis
gostermistir. Cok uluslu petrol sirketleri Cad, Sudan, Moritanya, Mali ve Nijer ile
anlagsmalar yaparak alanlar1 genisletmektedirler. 2011 yilinda Libya’da Kaddafi’nin
devrilmesiyle beraber yasanan siyasi otorite boslugu Libya’nin enerji kaynaklarii ve
arama, ¢ikarma faaliyetlerinde etkin olamamasina neden olmustur. Moritanya, Cezayir
ve Mali {iggeninde bulunan Taoudenni bdlgesinde, Moritanya Fransiz Total sirketine
petrol arama ruhsati1 vermesi, Mali’nin de Cezayir sirketi olan Sonatrach sirketine ayni
imkanlar1 tanimasi1 bolgedeki petrolii Afrikali devletlerin kendi imkanlariyla
cikaramamasi bu sebeple kaynaklardan elde edilecek gelirin azalmasina yol agmaktadir.
Enerji kaynaklarindan yasanan gelir kayb1 Afrikali devletlerin teknoloji, finans ve sanayii
gibi alanlarda yatirimlar yapamamasit sonucu ve kisir dongli devam etmektedir

(Tandogan, 2014).

Ingiltere, BP’nin (The British Petroleum Company) Ayn Salah ve Illizi’deki
ofislerinin yam sira, Sipex sirketi araciligiyla Nijer’de petrol sondaj caligmalarina

yonelmistir.

Avrupali devletlerin Rusya’ya olan enerji bagimliliklarini azaltmak adina Nijerya
dogalgazini1 Nijer iizerinden gececek boru hatlari ile Cezayir’den Avrupa’ya taginmasi
icin Trans-Sahara Dogalgaz Boru Hatt1 projesi hayata gegirilmek istenmektedir. Fransiz
Total, Ispanyol Gas Natural ve Italyan Eni sirketleri proje her tiirlii destegi vereceklerini
aciklamiglardir. Rusya, Avrupa’nin bu proje ile kendisine olan enerji bagimliliginin

azalacagin1 kaygisiyla Trans-Sahara Dogalgaz Boru Hatti projesini engellemek i¢in
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Nijerya’nin enerji sirketlerinden Nigaz ile Gazprom arasinda ticari ortaklik anlagmasi

yapmustir (Tandogan, 2014).

Libya’nin en biiyiik petrol sirketlerinden biri olan Holding Petrol (LOHL)’iin
Tunus, Fas ve Nijer’deki dagitim hizmetlerinin 2007 yilinda Amerikan Exxon Mobil
sirketi tarafindan satin alinmasi, Fransa’y1 rahatsiz etmistir. Devralinan bu sirket, bir yil
sonra Amerikan sirketlerinin Senegal’deki enerji hizmetlerini satin almistir. 2011 yilinin
sonuna gelindiginde ABD’nin devraldigi LOHL sirketi, Afrika ¢apinda 3000 enerji
dagitim noktasina sahip olmustur. Diger yandan ABD’nin Nijer Deltasi’ndaki petrol
sirketlerinin giinde 838 bin varil petrol c¢ikartmasi, bolgedeki petrol ve dogalgaz
gelirlerinin  hangi seviyelerde oldugunu anlayabilmek agisindan yeterli olacaktir

(Tandogan, 2014).

Cin Afrika’nin sahil iilkelerinde petrol arama c¢alismalarina baslamis ve
Afrika’daki enerji rekabetine katilmigtir. 2003 yilindan itibaren Cin Petrol Sirketi
(CNPC), Nijer’deki Tenere bolgesinde petrol arama ve Cad Cumhuriyeti’'nde petrol
sondaj ¢alismalarini siirdiirmektedir. Moritanya’da 2005 yilindan beri petrol arama ve
sondaj faaliyetlerine devam etmektedir. Mali’de ise Cin’in Sinopec sirketi 2004 yilinda,
iilkenin kuzeyindeki Tinbiiktii ve Gao sehirlerinde bes ayr1 bolgede iki sondaj ruhsati
almayr basarmistir (Tandogan, 2014). Cin’in Afrika’da etkin rol almasi ve kitaya
yatirimlar yapmasi basta ABD olmak iizere diger kiiresel aktorleri rahatsiz etmektedir.

Cin’in yatirnmlari ile daha detayl bilgiyi Cin bdliimde ele alinacaktir.

Uluslararasi arenada bir giic miicadelesinin aktorleri ABD, AB, Cin ve Rusya
olarak goriilmektedir. Bu gii¢c miicadelesinin rekabet alanlarindan bir tanesi de zengin yer
alt1 kaynaklar1 olan Afrika’dir. Siirekli aclik, yoksulluk, i¢ savas, siyasi otorite boslugu
gibi sorunlarla ugrasan Afrika beklenin aksine hizli biiyiime rakamlarma ulagsmigtir.
IMF’in ekonomik verileri incelendiginde 2001-2010 aras1 donemde diinyanin en hizli
biiyliyen on ekonomisinin altis1 Sahra alti Afrika iilkeleridir. Angola %11,1 yillik
bliylime, Nijerya %8,9’luk yillik biiylime, Etiyopya %§8,4’liikk yillik biiyiime, Cad
%7,9’luk yillik biiyiime, Mozambik %7,9’luk yillik biliylime ve Ruanda %7,6’lik yillik
biliylime saglamiglardir. Bu iilkelerin biliylimesinde dnemli etkenlerden bir tanesi Sahra
alt1 Afrika’da bulunan petrol ve dogalgaz rezervleridir. ABD, AB ve Cin gibi kiiresel
giicler bu dogal kaynaklar iizerindeki rekabeti Sahra alt1 iilkelerin biiylimesine katk1
saglamistir (Tamgelik ve Sahin, 2014).
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2.4.1. DOGU AFRIKA VE GUNEY AFRIKA’NIN ENERJI POTANSIYELI VE
YATIRIMLAR
Afrika Kalkinma Bankasia gore Dogu Afrika iilkeleri sunlardir: Cibuti, Eritre,
Kenya, Somali, Sudan, Tanzanya, Komorlar, Seyseller, Burundi, Etiyopya, Giiney Sudan,
Ruanda ve Uganda’dir (Commerce ve Trade, 2019). Bu iilkelerin toplam niifusu yaklasik
370 milyondur ve Afrika kitasinin toplam niifusunun yaklasik %30,8 tekabiil etmektedir
(African Statistical Yearbook 2019, 2019).

Dogu Afrika bdlgesinin artan niifusu ve ekonomik biiyiimesi sonucu diinya
ekonomileri i¢in bir pazar haline donilismiistiir. Son donemde Afrika’da yatirimlarini
artiran Cin ve Hindistan, Dogu Afrika {ilkeleri i¢in 6nemli partner iilkelerdir. Ekonomik
entegrasyonun farkli pazarlara erisimi saglamak adina fayda saglayacagindan Dogu
Afrika iilkelerinden Burundi, Kenya, Ruanda, Uganda ve Tanzanya, ‘Dogu Afrika
Toplulugunu’” kurmustur (EAC, 2019). Ortak ¢ikarlarin ekonomi alaninda bir araya
gelmesi yeni pazarlar yaratilmasi ve refahi artmak adina boélgesel topluluklarin faydasi
biiyiiktiir ancak bolgedeki siyasi istikrarsizlik, enerji sorunu ve insan kaynaginin

niteliksiz olusu sebebiyle ‘Dogu Afrika Toplulugu’ girisimi basarisiz olmustu.

Enerjinin en kullanigl hali elektrik enerjisidir. Ancak bu enerji kaynagina ulagsmak
Dogu Afrika Ulkeleri igin pahali bir enerji kaynagidir. Altyap: yetersizligi sebebiyle
Dogu Afrika’nin kirsalin elektrige ulasmak haneler i¢in pek miimkiin degildir. Dogu
Afrika tilkelerinin kentsel bdlgelerinde yasayan insanlarin yarisi i¢in elektrik enerjisine
ulagim miimkiindiir. Tablo 3 goriilecegi lizere elektrik enerjisinin tiretimi hidroelektrik
enerjisi santralleri, jeotermal ve fosil yakitlar ile c¢alisan santraller tarafindan
iiretilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerji miktar1 diigiik ve

ekonomik degeri bulunmamaktadir.
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Tablo 3 Dogu Afrika Toplulugu Ulkelerinin Elektrik Enerjisi Uretimi 2017 (GWh)

Ulkeler Toplam  Elektrik Hidro Elektrik Fosil Yakitlardan

Uretimi Uretimi Uretilen  Elektrik
Uretimi

Burundi 192 186 4
Kenya 438 438 -
Ruanda 32 13 19
Uganda 19860 72 19267
Tanzanya 3454 2519 684
Etiyopya 11661 10825 4

Kaynak: (African Statistical Yearbook 2019, 2019)

Dogu Afrika bolgesinde enerji kaynaklar1 esit sekilde dagilmamustir.
Uganda’da ve Kenya’da komiir rezervleri bulunmamaktadir. Ancak Uganda’da petrol ve
dogalgaz rezervlerinin bulundugu 2006 yilinda Albert Golii'nde c¢ikarmaya deger
miktarda rezerv bulunmustur. Uganda bu ¢ikarim maliyetini kendi i¢ kaynaklarindan
karsilayamamakta ve yabanci yatirimcilar bu isi iistlenmislerdir. Uganda’nin petrol
¢ikarma isleri yatirim yapan sirketler: Ingiliz Tullow Oil, Fransiz Total ve Cin’in CNOOC
sirketidir (Dursun, 2015a).

Uganda yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan giines enerjisi potansiyeli yliksek
olan bir iilkedir. Soroti, Kabulasoke, Tororo, Mayuge, Gomba ve Wasiko bolgelerinden
inga edilen ve yapimu siiren gilines enerjisi santralleri ile toplamda 1105 MW’lik enerji
iiretim kapasitesine ulasacaktir. Nil Nehri’nin kaynag1 olan Victoria Golii, Uganda’nin
tam ortasinda bulunmaktadir. Nil Nehri diinya lizerinde bulunan en uzun nehirlerden bir
tanesidir. Uganda oldukca ytiksek bir hidroelektrik enerji potansiyeline sahip olan Nil
Nehrinden yeterince fayda saglayamamaktadir. Uganda Enerji Bakanliginin hazirladigi
verilere gore Hidroelektrik enerji tiretimi 852 MW yapim asamasinda olan santrallerle

birlikte 789,7 MW’lik ek kapasite artirimi gergeklesmis olacaktir (Dursun, 2015a).
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Kenya, 45 milyondan fazla niifusu ve 2017 yil1 itibariyle 3,260 $ kisi basina olan
milli geliri ile Afrika’nimn biiyiik ekonomilerinden biridir. Ulke yiiksek bir sehirlesme
oranina sahiptir bu nedenle enerji ihtiyac1 giderek artmaktadir (African Statistical
Yearbook 2019, 2019). Kenya, en ¢ok biyokiitle enerjisinden faydalanmaktadir.
Biyokiitle enerjisi odun atiklarindan saglanmaktadir. Ormanlar Kenya yiizol¢limiiniin
%?2’sine tekabiil etmektedir. Kenya hiikiimeti biyodizel enerji i¢in bitki iiretimine tegvik
etmek i¢in politikalar tiretmektedir (Dursun, 2015a). Kenya’nin bagkenti Nairobi’de yillik
800,000 ton kat1 atik olusmaktadir ancak bu atik miktarinin tamamindan
faydalanilamamaktadir. Bu kati atiklar ile ilgili herhangi bir proje arastirmamiz sonucu

bulunamamastir.

Kenya giines enerjisi potansiyeli olduk¢a yiiksektir (Giinliik 4kWhm/giin ile
6kWhm/giin). Giines enerjisi potansiyeli en yiiksek olan sehir Nairobi’dir. Kiiciik veya
bliylik Olgekli glines enerjisi santralleri kurulmasi enerji ¢esitliligi ve verimi igin
Kenya’ya fayda saglayacaktir. Kenya elektrik enerjisini birincil olarak hidrolik enerji
santrallerinden karsilamaktadir. Hidrolik enerji potansiyeli 3000-6000 MW aras1 bir
potansiyele sahiptir. Tana, Ewaso Ngiro, Athi Havzasi, Victoria Golii ve Rift Vadisinde
olmak iizere 15 adet hidroelektrik santrali bulunan Kenya’da insas1 Gitaru Baraj1 enerji
iretim kapasitesi (225 MW) en biiyiik olan barajidir ve bolgenin énemli bir kisminin

enerji talebini bu baraj saglamaktadir (Dursun, 2015a).

Dogu Afrika {ilkelerinin enerji c¢esitliligi ve enerji verimini artirmasi adina
yenilebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmasi bu potansiyeli kullanmas1 ekonomisi ve
yasayan halkin hayat kalitesinin yilikselmesi i¢in zaruridir. Dogu Afrika bolgesinin hem
yenilebilir enerji kaynaklart hem de yenilenemez enerji kaynaklari agisindan bolgesel
farkliklar ve rezerv agisindan farklilar bulunmaktadir. Ger¢ek sudur ki Dogu Afrika
bolgesi enerji potansiyeli yiiksek bir bolgedir ancak bu potansiyelden
yararlanamamaktadir. Bélgenin ekonomik olarak zayif durumu ve siyasi istikrarsizlik

yabanci yatirimcilarin bolgede yatirim yapmasini tesvik edici politikalar uygulanmalidir.

2.4.1.1. RONESANS BARAII

Nil Nehri havzasindan 11 Afrika tilkesi ve yaklasik 250 milyon insan bu nehirden
yararlanmaktadir. Eritre, Etiyopya, Sudan ve Misir dogu alt havzasinda bulunur. Giineyde
kalan alt havzasinda Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Giiney Sudan, Uganda, Ruanda,

Burundi ve Ekvator bulunur. Biiylik Goller alt havzasini ise Kongo, Kenya ve Tanzanya
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bulunmaktadir. Kaynagi Victoria Golii olan Nil Nehri yaklagik 6670 km uzunlugundadir
ve Akdeniz’e dokiiliir. Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinden gegen Nil bir¢cok biyolojik
cesitlilige ve cevresel etkilere sahiptir. Nil Nehrini besleyen iki kolu bulunmaktadir
bunlar; Beyaz Nil olarak adlandirilan Victoria Golii'nden ¢ikan ve Mavi Nil olarak
adlandirilan kaynagi Etiyopya’nin daglik bolgesi olan nehirdir bu iki nehir Sudan’in
baskenti Hartum’da birleserek Misir’a kadar uzanarak Nil Nehrini olusturmaktadir. Mavi

Nil, Nil havzasina %65 ila %85 arasinda katki yapmaktadir (Veilleux, 2018).

Afrika kitasina genel olarak bakildiginda su kaynaklar1 agisindan kurak bir kitadir.
Afrika’nin yasam kaynagi olan Nil Nehri bu sebeple ¢ok fazla insana ev sahipligi
yapmakta ve bir¢ok siyasi karigikligin, bulasici hastaliklarin yogun olarak goriildiigii,

altyap1 eksiklerinin bulundugu ve devletler arasinda krize neden olan bir bolgedir.

Ronesans Baraji, Etiyopya hiikiimetinin kalkinma hedefleri agisindan yapilan en
biiylik ingaat projesidir. Etiyopya hiikiimeti, RGnesans Baraj1 ile 2025 yilina kadar olan
siiregte  lilkedeki yoksullugun bitmesini hedeflemektedir. Yabanci iilkelerdeki
yatirimcilar iilkeye ¢ekmenin ilk adimi siirekli ve giivenilir enerjiyi saglamaktir. Bu
sayede yeni fabrikalar kurulmasi i¢in hem yabanci yatirimci1 hem de yerli girisimcilere
imkan saglayacaktir. Mevcut enerji kaynagi olarak kullanilan biyokiitle enerjisi Mavi Nil
iizerindeki ormanlarin kesilmesine ve erozyona sebep olmaktadir. Baraj sayesinde bu
sorun asilabilecektir. Projenin finansal kaynagini vatandaslar ve tahvil satis1 yoluyla
saglanmaktadir. Su anda 2000 MW enerji liretimine sahip olan Etiyopya, Ronesans Baraji

ile 6000 MW’lik ek bir enerji kapasitesine sahip olacaktir (Veilleux, 2018).

Etiyopya, Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda temiz enerjinin Dogu Afrika
bolgesinde merkez iilke konumuna gelmek istemektedir ve bu dogrultuda birgok giines
enerji santrali, riizgdr enerjisi santralleri ve hidroelektrik santrali planladiklarini

belirtmektedir (“Energy Solutions for Africa | International Rivers”, y.y.).

Ronesans Baraji projesi, Misir, Sudan ve Etiyopya arasinda gii¢ dengeleri
degistirmektedir ve krize yol agmaktadir. Nil Nehri bir¢ok iilke i¢in gecim kaynagi ve su
kaynag1 konumundadir. Bu sebeple ortak su kaynaklarmin kullanimi anlagmalar yoluyla
cozlilmesi gerekmektedir. Ronesans Baraji iizerinde olusan krizin ana nedeni, Etiyopya

siirlar igerisinde dogan Mavi Nil sularinin Nil havzasinin %65 ila %85 oraninda
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beslemesi ve barajin Mavi Nil {izerinde yapilmas1 sonucu suyun kontroliiniin Etiyopya

devletine ge¢mesi, Misir ve Sudan’in bu su kaynagina bagimli olmasidir.

Ronesans Baraj1 projesi yaklasik 4 milyar $ maliyeti olan bir projedir. Etiyopya,
bu denli bir biiylik projeyi yabanci sermaye olmadan ve ortak su kaynaklarini kullandig:
komsu devletlerin rizas1 olmadan gerceklestirmesi miimkiin degildir. Proje tek tarafh
girisimlerle silirse de Etiyopya hiikiimeti, Misir ve Sudan devletini miizakereye
cagirmistir. Bu miizakere siireci basina kapali olarak gerceklestirilmistir. Bu miizakere
stireci sonunda Ronesans Barajinin faydalarini ve olumsuz sonuglarini1 degerlendirmesi
icin uluslararasi uzmanlardan olusan bir ¢alisma grubu olusturmuslardir. Bu ¢alisma
grubunun ¢aligmasi sonucunda ¢ikan sonug, ii¢ lilke bilimsel ¢alismalara destek vererek,
barajin olumlu veya olumsuz etkilerini verilerle ortaya koymay1 ve barajin doldurulmasi
ve isletilmesi icin gereken kilavuzlarin hazirlanmasini iceren Ilkeler Deklarasyonu’nu
2015 yilinda imzaladilar. Ilkeler Deklarasyonu, Misir ve Sudan’a iiretilen enerjinin
satiminda Oncelik verilmesi, baraj i¢in kullanilan suyun miktarinda komsu iilkelerin
cikarlarmin korunmasi, olusabilecek zarar sonucunda tazmini saglamak ve bu sorunlarin
¢Oziimii i¢in ortak bir yap1 kurulmasi onerilmistir (“Misir ve Etiyopya arasinda Ronesans

baraj1 krizi”, y.y.).

Misir, Sudan ve Etiyopya tarafindan yiiriitiilen miizakereler, Afrika’nin kendi
sorunlarini kendi aralarinda ve uzlasi kiiltiirii cergevesi yiiriitmesi i¢in kita adina 6nemli
bir gelisme olarak kita tarihinde yer edinmistir. Bu miizakereler sonucu simdilik komsu
devletler arasinda yasanabilecek sicak catismayi Onlemis goziikmektedir. Ancak

Ronesans Baraji’nin igletilmesi ile ilgili somut bir anlagsma saglanamamustir.

2.4.2. SAHRA-ALTI AFRIKA’NIN ENERJI POTANSIYELI VE YATIRIMLAR
Sahra-alti Afrika (Giliney Afrika Devleti haric) bolgesi elektrifikasyon agisindan
diinyadaki en diislik seviyeye sahip bolgesidir. Bolgede yasayan halkin %60°1 elektrik
enerjisine ulagimi bulunmamaktadir (“Energy Solutions for Africa | International Rivers”,
y.y.). Yenilenebilir enerji potansiyeli agisindan bolge oldukca yiiksek bir kapasiteye
sahiptir ancak bu potansiyel degerlendirilememektedir. Sahra-alt1 Afrika bolgesindeki
iilkelerin birgogu siyasi istikrarsizlik, i¢ savas ve terérizmle miicadele etmektedir. Sahra-
alt1 Afrika bolgesinin gelismesinin yavas olmasiin nedenleri enerjiye erisimin sinirl
olmasi, enerji fiyatlandirmasinin yiiksek olmasi, teknolojik yetersizlik ve bu sorunlarin

¢ozliimi i¢in politika tireticilerinin uyguladig: politikalarin yetersiz kalmasidir.
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Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde iiretilen enerjinin %51°1 hidrokarbon kaynaklardan,
%48’1 biyokiitle enerjisinden, %]1’1 ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmaktadir (Lin ve Abudu, 2019). Fosil enerji kaynaklari diinyanin genelinde oldugu
gibi Afrika kitasinda da homojen olarak dagilmamaktadir. Bat1 Afrika bolgesinde yer alan
Nijerya, 2016 yilinda Afrika’nin tamaminda iretilen petroliin %?24’iinden fazlasini
iireterek Afrika’nin ana petrol {reticisi olmustur. Kuzey Afrika’da, temel enerji iiretim
kaynagi ham petrol ve dogalgaz’dir: 2016 yilinda Cezayir Afrika’daki dogal gazin
yaklasik %48'ini ve ham petroliin %19'unu, Misir ise ham petroliin %9'unu ve dogalgazin
%18'ini iliretmektedir. Giiney Afrika’da, komiir ve ham petrol iiretimi yiiksek
seviyelerdedir; Diinyanin en biiyiikk besinci komiir ihracat¢ist olan Giliney Afrika
Cumbhuriyeti, 2016 yilinda Afrika kdmiiriiniin %96'sin1 iiretirken, Angola, Afrika'daki
ikinci en biiyiik ham petrol lireticisidir ve bolge iiretiminin %23’{ iretmektedir. Dogu ve

Orta Afrika'daki enerji iiretimine biyokiitle enerjisi hakimdir (OECD/IEA, 2018b).

Afrika Kalkinma Bankasi ve Uluslararast Enerji Ajansinin yaptigi gelecek
projeksiyonlarinda 2040 yilina kadar olan dénem iginde 60 milyon $’dan fazla yatirimin
sadece elektrik dagitim sebekelerini iyilestirmek i¢in kaynak ayrilmasi gerektigini
belirtilmistir. Afrika Kalkinma Bankasi son yillarda yatirimlarinin %12’°sini enerji
sektoriine ayirmistir (Dursun, 2015b). Sahra-alti Afrika iilkeleri petrol, dogalgaz ve
komiir agisindan yiiksek rezervlere sahiptir ancak zayif ekonomileri, nitelikli insan
giiciiniin az olmasi, siyasi istikrarsizlik gibi nedenler bu potansiyel enerji kaynaklarindan
verimli bir sekilde yararlanamamalarina yol agmaktadir. Rusya, ABD, Tiirkiye ve Cin
gibi iilkeler Sahra-alt1 Afrika tilkelerinin enerji potansiyelleri artirmak adina yatirimlarda

bulunmaktadirlar.

2.5. AFRIKA ULKELERININ CIN’E BAKIS ACISI

Cin, son yillarda kita ile olan iligkilerini hizla arttirdi; 2000 yilinda, Sahra alti
Afrika ile stratejik iliskilerinin kurumsal araci olarak Cin-Afrika Is birligi Forumu
(FOCAC) olusturdu. Cin’in Afrika’yla ticareti 2000°de 10 milyar dolardan 2014’te 220
milyar dolara yiikseldi ve 2015°te 300 milyar dolara yaklasti. Afrika i¢ pazarina uygun
ucuz mal ve hizmet ihtiyacina uygun kitanin telekomiinikasyon ve altyap1 gelisimine
yatirimlar yapmustir. Cin, rekabetgi fiyat politikasi ve Batili rakiplerine kiyasla gii¢lii bir
yedekleme hizmeti sunmaktadir. Afrika’da yatirim alanlarini ¢esitlendirmek adina kiigiik
Cinli yatirnmcilar gida satis noktalarinda, perakende magazalarda ve tekstil sektorlerinde

biiyiik bir biiyiime kaydetmistir. Ote yandan Cin, agirlikl1 olarak petrol ve tarim iiriinii ile
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birlikte daha az miktarda Afrika'dan mineral ithal etmektedir. Ayrica, ¢cogu is¢i ve tiiccar
olan 1 milyondan fazla Cinlinin son on yilda Afrika'ya tasindigr da tahmin ediliyor

(Lekorwe, Chingwete, Okuru ve Samson, 2016).

Tablo 4 Afrika Ulkelerinin Cin Algisi

Perceptions of China in Africa

36 countries | 2014/2015
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Kaynak: (Lekorwe ve digerleri, 2016)

Afrobarometer’in 36 Afrika iilkesinde, 54,000 vatandasla yapilan arastirmada
demokrasi, yoOnetisim, ekonomik kosullarla ve Afrika’ya yatinm yapan yabanci
devletlerle ilgili sorular sorulmustur. Ankete katilimcilara kalkinma modelleri ile ilgili
sorulardaki cevaplar bolgeye ve iilkeye gore farklilik gostermektedir. Cin’in Afrika’dali
kalkinma modeli (%27), ABD’nin kalkinma modeli Giiney ve Kuzey Afrika’daki (%35)
politikalaria es deger bir destek bulunmaktadir. Orta Afrika’da ise Cin lider durumdadir
(%35). Giiney Afrika’da bulunan 5 iilke Lesotho Kralligi (%36), Esvatini (%32),
Namibya (%31), Zimbabve (%27) ve Malavi (%31) de en ¢ok desteklenen kalkinma

modeli Giiney Afrika kalkinma modelidir. Hangi iilkenin kendi iilkesinin gelecegi i¢in en
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iyl gelisme modelini sundugu soruldugunda, katilimcilarin tigte birine (%30) yakini
ABD’yi se¢mektedir. Cin ise %?24'linii takip eder. %13 ise eski somiirge giiglerinin
gelecekteki kalkinma i¢in en iyi modeli sundugunu sdylilyorlar. Kitanin en biiyiik ikinci
ekonomisi olan Giiney Afrika, Afrika vatandaglarinin %11’inden destek aliyor (Lekorwe

ve digerleri, 2016).

Afrikalilarin ¢cogunlugu (%56), Cin’in ekonomik kalkinma yardimini, {ilkelerinin
ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in “kismen” veya “cok™ iyi bir i ¢ikardigini diisiiniiyor.
Afrikalilarin neredeyse iicte ikisi (%63) Cin’in etkisinin “kismen” veya “¢ok” olumlu
oldugunu sdylerken, yalnizca %15'1 bunu ¢ok / ¢ok olumsuz olarak goriiyor. Olumlu
goriigler en cok Mali (%92), Nijer (%84) ve Liberya (%81) 'da goriiliir. Cin’in Afrika’daki
olumlu imajina katkida bulunan en 6nemli etkenler, ankete katilanlara gore altyap: /
gelistirme ve is yatirnmlar1 ve {riinlerinin maliyeti, {iriinlerinin kalitesi gbze ¢arpiyor.
Politik ve sosyal diisiinceler, Cin’in kitadaki imajini1 etkileyen faktorler arasinda diisiik

sirada yer almaktadir (Lekorwe ve digerleri, 2016).

Afrika Birligi Bagkani ve Ruanda Baskani Paul Kagame Cin’in Afrika’daki
yatirimlarini ve is birliginden “Derin Doniisiim” kaynagi olarak dvgiiyle bahsetmektedir.
Cogu Afrikali devlet bagkani bu goriisii benimsemekte ve Cin’e karst olumlu yaklagimini
devam ettirmektedir. Afrikalilar, Cin yardim ve yatirimlarindaki eksikliklerin, ticaretteki
dengesizlikten agir borglara, diigiikk kaliteli mallardan yozlasmis uygulamalara gibi
olumsuz durumlarin farkindadirlar. Afrikalilar ayrica birgok Cinli yatirimcinin
stirdiiriilebilirlik konusunda bir kaygi duymakta ve bazi is iliskilerinin bazi durumlarda
Afrika iilkelerinin ulusal ¢ikarlariyla uyusmadigini biliyorlar. Afrikalilar, Cinli
isletmelerin nadiren yozlasmis uygulamalarla miicadele ettigini ve hesap verebilirligi
arttirmak istemektedirler. Cin'in bu eksikliklerin bazilar1 i¢in bir sorumluluk almasini
beklerken, ayn1 zamanda Afrika’nin diizenleyici ve uygulama mekanizmalarinin zayif
yanlarinin ve kendilerine hizmet eden hiikiimetlerin de ana suglu oldugunu kabul
ediyorlar. Cinli sirketlerin, Batili sirketler gibi, Afrika devletlerinin zayifliklarini
avantajlari i¢in kullandigini farkindadirlar (Maru, 2019).

Genel anlamda Afrika da Cin’e karsi olusan olumlu tutum her durumda gecerli
degildir. Milliyetciligin baskin oldugu Moritanya’da 2010 yilinda 25 yilligina balik¢ilik
alanindaki anlagma ile ilgili gorligmeler siirerken Moritanya milletvekillerinde bazilart

“Cin’in Moritanya karasularinda bir devlet kurmaya” amacladigini iddia etmistir. Bu
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elestirilere ragmen anlagma meclisten onay almistir. Toplumsal diizeyde protestolara
sebep olan anlagsma donemin Moritanya Cumhurbaskani Muhammed Veled Abdiil
Aziz’in destekle birlikte Moritanya-Cin iliskileri etkilememistir. Abdiil Aziz, ilaveten
Cin’in “Tek Kusak Tek Yol” projesini desteklediklerini ve icerisinde yer almak
istediklerini belirtmistir (Bayram, 2018).

Eski Ingiliz Sémiirgesi olan Zambiya’da 2005 senesinde Cinli sirketlerce isletilen
maden ve fabrika 6liimli kazalar sonucu halk Cin’i protesto etmistir. 2006 se¢imlerinde
devlet bagskanligina aday olan Michael Sata “Cin’in yardim ve yatirimlarint Truva at1”
olarak elestirmis ve tamamen Cin karsit1 bir se¢im kampanyasi yliriitmiistiir. Sata eski
somiirgeci devlet Ingiltere’nin geri gelmesini ve Cinlilerin Zambiya’y1 terk etmesini
istemistir. Sata “Ingilizler dogal kaynaklarimizi somiirdiiler, fakat en azindan bize iyi
baktilar. Okul insa ettiler, dillerini 6grettiler, bizi Ingiliz medeniyeti ile tamstirdilar. Bati
kapitalizminin en azindan insani yiizii var, Cinlilerse yalnizca bizi somiirmek i¢in varlar”
demigstir. Sata se¢imleri kazanirsa Cin yerine Tayvan ile iliskilere baslayacagini
sOylemistir. Bunun iizerine Cin, Sata kazanirsa Zambiya ile iliskilerin duracagini
belirtmistir. Sata se¢imi kaybetmistir ancak ytiizde 29 oy orani ile Cin karsitlhigin arttigin
gormekteyiz. Ancak toplam faydanin yiiksek olmasi Cin’in bazi olumsuz yonlerinin
ontine gegmesi Afrikali devletlerin Cin’e olumlu bakmasini saglamaktadir. Moritanya ve
Zambiya Ornekleri, Cin yatirimlarini arttik¢a bu tip olaylarin ne gibi etkiler doguracagini

daha fazla test etmesine yol agacaktir (Bayram, 2018).

Batili giiclerin Cin’in Afrika politikalarini elestirmektedir. Bu elestirilerinin sebebi
ABD eski Giivenlik Danismant John Bolton, 2018 senesinde Heritage Diislince
Kurulusu’nun politika brifinginde yaptigi konugmada sunlari sdylemektedir; Cin’in
Afrika’daki eylemleri yeni somiirgecilik anlayisi ile hareket ettigini iddia etmistir. “Cin
rigvet, gizli anlagmalarla ve verdikleri borclar ile Afrika devletlerini esir almakta
almaktadir” demistir. Ingiltere ve Fransa gibi diger bat: hiikiimetleri de Cin’in Afrika’ya
yatirimlarini kaygiyla izlemektedirler. Cin, Giiney Sudan, Sudan ve Gabon gibi petrol
yoniinden zengin iilkelerde baskici yonetimleri destekledigini ileri siirerek
elestirmektedir. Dahasi, Cin'i bir kaynak ve enerjiye a¢ bir dev, yozlasmis ve yetersiz
hiikiimetlerin bir somiiriiciisii, bir ticari firsat¢t ve Afrika ¢evresinin biiyiik bir kirletici

olarak algilarlar (Maru, 2019).
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Sonug¢ olarak, Afrikalilar Bati’nin Cin-Afrika is birligine iligkin elestirilerine
cekinceyle yaklagmaktadirlar. 2018 Eyliil ayindaki FOCAC toplantisinda Giiney Afrika
Devlet Bagkan1 Cyril Ramaphosa, Afrika’nin konumunu soyle ozetledi: “Afrika, eski
somiirgeci gliglerin inandig1 gibi Cin’in Afrika’y1 ele geciren yeni bir somiirgecilik
diizeni olusturmakta oldugu goriisiinii ret etmektedir” dedi. Cin, Afrika iilkeleri arasinda
diger kiiltlirlere ve devletlere saygi duyan bir aktdr olarak {in yapmistir. Bu goriis, birgok

Afrika devlet bagkani tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir.

3. CIN

Cin, dis diinyanin genelinde ve kendisi tarafindan “biiyiik devlet” olarak kabul
edilmektedir. Biiyiik devlet olarak kabul edilmesinin nedenlerinden biri tarihidir. MO 15.
ylizyilla kadar dayanan egemen devlet kiiltiirii bulunmaktadir. Cin belirli donemde
isgallere ugramistir ancak Kissinger’in ifade ettigi sekilde “her ¢okiisten sonra doganin
degismez bir kanunu gibi kendini yeniden olugturmustur”. Cin’in biiyiik devlet olmasinin
bir diger nedeni ise cografi biiyiikliigiidiir. Cin 14 iilke ile 22,457 km kara sinir1 ve 14,500
km kiy1 hatt1 sinir1 bulunmaktadir. Komsu devletler, kuzey doguda Rusya ve Kuzey Kore,
Kuzeyde Mogolistan, giineyde ise Vietnam, Laos, Myanmar, Hindistan, Bhutan ve Nepal,
giiney dogusunda ise Pakistan, Afganistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan ile
komsudur. Deniz sinir komsular1 ise Japonya, Giiney Kore ve Filipinlerdir. Cin 9,5
milyon kilometre kare karasal alan ile diinyanin en biiyiik ikinci devletidir. En biiyiik iilke
ise komsusu olan Rusya’dir. Ulkenin bu kadar biiyiik bir alana yayilmasi gesitli
iklimlerin, yeryiizii sekillerinin ve dogal olaylarin bir arada bulunmasi Cin’in kendisini
diinyanin merkezi gormesinde etkili olmustur. Tabii bir diger biiyliklikk unsuru ise
niifustur. Niifusun tarihsel durumuna bakti§imiz zaman istikrarli bir durum
goriinmektedir. 14. yiizyilin sonunda tarimsal tekniklerin artmasi ve verimin artmasi
niifusu etkilemis ve hizli bir artis egilimine girmistir. 19. yiizyi1lda niifus 430 milyon
bulmus ve 20. ylizyilin son ¢eyreginde 1 milyar1 agmistir. 2010 yilinda yapilan niifus
sayimina gore 1 milyar 370 milyon kisi yasamaktadir ve Cin diinyanin en kalabalik
iilkesidir. Cin bu niifus artigin1 6nlemen i¢in 1979 yilinda “tek ¢ift, tek cocuk™ politikasini
hayata gecirmistir. Bu politikanin sonucu olarak niifus artis ylizde 0,43 e kadar diigsmiistiir
ve niifusun yaslanma hizinin artmasi, 2016 yilinda bu politika da revize edilerek evli
ciftlerin iki ¢ocuk sahibi olmasina izin verilmistir (Bayram, 2018). Cin’in bir diger
bliytikliigii ise ekonomik biiyiikliigiidiir ancak ilerleyen boliimlerde bu ekonomik
biiytikliige genis bir sekilde ele alinacaktir.
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3.1. CIN’IN TARIHSEL GELiSiMI

Cin kelimesi, Pinyin! yazim sisteminde Latin harfliyle Zhongguo, Tiirk¢e
okunusu ise Conguo’dur. Merkez lilke anlamimna gelmektedir. 4000 yildir varligini
stirdiiren Cin devleti kiiltlirel ve ekonomik istlinligli pekistirmesiyle Cin’in digindaki
diinyay1 “barbar” olarak nitelemekte ve kendisini diinyanin merkezi olarak gérmekteydi
ve dis diinyadaki gelismelerle ilgilenme ve takip etme geregi duymuyorlardi. Cin,
giintimiizde ve tarihin biiyiik bir boliimiinde diinyanin en biiylik ekonomilerinden biri
oldugu bir gercektir. Bu ekonomik biiytikliiglin yaninda teknolojik gelismelerde ilkleri
basarmis ve icatlar1 diinyanin geneline ulagmasi yiizyillar sonra gerceklesmistir. Pusula
ve barut Cinliler tarafindan bulunmustur. Kagit 1. ylizyilda Cin’de kullanilmaya
baglanmistir. Avrupa’da kullanilmaya 10. yilizyili bulmustur. Kitap basimi ve
degistirilebilir harflerle yapilan kitap basimi1 Cin’de sirasiyla 9. yiizyil ve 11. ylizyilda
yapilmaktaydi ve 10. yiizyilda tarim teknikleri ile ilgili kitaplar Cinli giftcilere
dagitilmaktaydi. Avrupa’da ise matbaa 15. ylizyilda faaliyete gecmistir. Cin, kagit para
kullanimina 7. ylizyilda baslamis, Avrupa ise bin yil sonra 17. yiizyilda baslamistir.
Malzeme biliminde olduk¢a gelismis olan Cin maden islemeye MO 5. yiizyilda
baslamistir. 12. yiizyilda Cin’in ¢elik iiretimi sanayi devriminin gerceklestigi 18. yiizyilin
Ingiltere’sinin iki kati {iretimi bulunmaktaydi. Bu durum gostermektedir ki Cin
Imparatorluk déneminde teknolojik ve ekonomik olarak diinyanin ¢ok dniinde bir gelisim

gostermistir (Oktay, 2019).

Cin, biirokrasi ve toplumsam 6rgiitlenme acisindan zamaninin ¢ok ilerisinde olan
bir lilkedir. Weber’e gore Cin biirokrasisi Han Hanedanligindan Qing Hanedanligina
kadar patrimonyal? karakter tagimaktadir. Ancak bu durumun bir istisnasi bulunmaktadir.
1300 y1l boyunca biirokrasiye girmek isteyen yetenekli Cinliler, biirokrasi sinavlarina
tabii tutularak imparatorlugun idari ve askeri orgiitlenmesinde yeteneklerine gore gorev
verilmektedir. Yapilan bu siavda ahlak, felsefe ve edebiyat gibi disiplinlerden sorular
sorulmaktadir. Bu sayede Cin Imparatorlugu egitim gérmiis, yetenekli ve liyakat sahibi

bir biirokrasi kadrosu ortaya ¢ikmustir. Ulkenin y&netim sistemi 18. yiizyilda Avrupali

! Cin’in geleneksel yazi sisteminde, her sesi tanimlayan harfler yerine kavramlari tanimlayan
sekiller kullanilmaktadir. Bu sekilleri yazmak ve okumanin yabancilar igin zor olmasi sebebiyle
1950’lerden itibaren Latin harfleriyle yazmak i¢in gelistirilen bir sistemdir. Pinyin sistemine 6rnek olarak
Tiirkge imla kurallarina gore Sanghay seklinde yazilan Pinyin’e gore Shanghai yazilmaktadir (Oktay,
2019).

2 Patrimonyal biirokrasi, geleneksel ve feodal otoritenin iki bigimini yansitmaktadir. Otoritenin akrabalar,
yakin arkadaslar1 ve ayni diisiincelere sahip toplum kesimlerinden olusan biirokratik yapidir (Kager, 2017).
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aydinlara ilham kaynagi olmustur. Bu biirokratik sistem ve yonetim anlayist 19. yiizyila
kadar hi¢ degismeden devam etmistir. Cin Imparatorlugu tarihi boyunca bircok kez isgal
edilmesine ve tahtina yabancilarin oturmasina ragmen bu sistem siyasi degisikliklerden
bagimsiz olarak devam etmis hem de bu biirokratik sistemin varligi Cin
Imparatorlugu’nun tahtma farkli etnik kéken ve kiiltiirden biri oturdugunda Cin’i Cin
Imparatoru olarak ydnetmesini saglamis ve bu sayede 19. yiizyila kadar degismeden

devam etmistir (Kager, 2017), (Oktay, 2019).

Avrupali tiiccarlarin  Cin ile imparatorluk doneminde yaptiklart ticaret,
imparatorlugun izin verdigi limanlarda ve kendi kurallarina gore yapilan kisith bir ticaret
olmustur. Cin Imparatorlugu bu ticareti Cin kiiltiiriiniin {iriinlerine ihtiya¢ duran barbar
topluluklarla yapilan ticaret olarak gérmektedir. Bu Avrupali tiiccarlarin ¢gogunlugunu
Ingilizler olusturmaktaydi. Aldiklar iiriinler ise cay, porselen ve ipekten olusuyor ve
Ingilizler Cinlilere iiriin satmakta zorlaniyorlard: bu sebeple Ingiltere ve Cin arasinda
biiyiik ticaret acig1 meydana gelmekteydi. A¢ig1 kapatmak igin Ingilizler somiirgesi
halinde bulunan Hindistan’da yetistirilen afyonu Cin’e sokarak bu acig1 kapatmak
istemistir. Bagimligmin artmasi sonucu afyona talep artiyor elde edilen gelir Ingiltere nin
ac1g1 kapatmasina yardimcei oluyordu. Artan bagimliligin halk sagligin1 bozmasi sonucu
Cin bu ticarete engel olmak birtakim énlemler almistir. Ingiltere bu Snemleri savas sebebi
saymis ve 1839 yilinda Birinci Afyon Savasi baslamistir. Dis diinyay:1 barbar olarak
niteleyen ve Sanayi devrimini ve degisen savas teknolojilerini takip etmeyen Cin bu
savasta aldig1 biiyiik yenilgiyle diinyada bir seylerin degismis oldugunun farkina
varmistir (Oktay, 2019).

Cin Imparatorlugunun Afyon Savaslarindaki yenilgisi Avrupali devletler, Rusya
ve Japonya i¢in Cin’in yenilebilecegi ve kolay lokma oldugunun farkina varilmasina yol
acmustir ve glicii yeten herkes Cin’den bir seyler alma savasina girmistir. Afyon Savasini
takip eden yillarda Almanya, Fransa, Avusturya-Macaristan, Rusya, Japonya, Italya gibi
giiclii devletler her tiirlii anlasmazlik durumunda Cin Imparatorluguna savas agmis ve
sonunda yiiksek miktarlarda savas tazminati kazanmistir. Higbir donemde Cin tamamen
isgal edilmemistir. Cin’in 6nemli limanlarinin oldugu ve jeopolitik acidan Onemli
noktalarin yabanci devletlerin kontroliine girmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir; Hong
Kong Ingiltere’nin, Tayvan Japonya’nm, Mangurya Rusya’nm, Makao Portekiz’in
kontroliine girmistir. Bir takim onemli limanlarda miilkiyetleri olmasa ydnetimleri

yabanci devletlerin kontorliine verilmistir. “Anlagma Limanlar1” olarak tanimlanan bu
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bolgelerde isgal giiclerinin kolluk kuvvetleri tarafindan ve kendi yasalarina gore
yonetildigi yonetimler olusmustur. Bu topraklarda yasayan Cinliler icinde isgalci giiglerin
yasalar1 uygulanmaktaydi. Anlasma Limanlar1 zamanla 100 yakin bolgede
olusturulmustur bu limanlarda kurulan iiretim tesisleri kuruluyor bu bdélgelerde iiretilen
iriinler ile Cin ile serbest ticaret yapiliyordu. Bu 6nemli ticaret alanlarindan ve ticaretten
vergi alamayan Cin’in ekonomisi zora girmis ve yapilan bir¢ok savastan yenilgiyle
ayrilmasi sonucu ddeyecegi savag tazminatlarinin biiyiik miktarlara gelmesi ve Cin bu
borglar1 ddeyemez duruma gelmesi sonucu Osmanli’daki Diiyun-u Umumiye benzeri bir
kurulus kurulmus ve elde edilen vergiler yabancilarin kontroliine gecmekte ve savas
tazminatlart mahsup edilip kalan gelir merkezi hiikiimete gonderilmekteydi. Merkezi
hiikiimetin bu durumdan dolay1 olusan itibar ve otorite kaybi eyalet hiikiimetlerinin gii¢
kazanmasina neden olugmustur. Cin’in 2000 yillik diinyanin merkezi politikasina olan
inancin azalmasiyla olusan Batililasma hareketleri 1911 yilinda Cin Imparatorlugunun
sonu getirmistir. Uygulamada c¢ok bir etkinligi olmayan Cin Cumhuriyeti kurulmustur

(Oktay, 2019).

Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile Batili devletlerin Cin’deki etkilerinin
azalmasi sonucu Cin toparlanmak isterken bir baska sorun ile yiizlesmek durumunda
kalmistir. Bu sorun eyalet hiikiimetlerinin giiclenmesi sonucu ortaya ¢ikan “savas agalar1”
sorunudur. Merkezi hiikiimetin zayiflamas1 ve otoritesini kaybetmesi sonucu eyalet
hiikiimetlerinin, ekonomilerinin gii¢lendirmesi ve ordularint modernize etmesi sonucu
diger eyaletlerle de rekabete girerek Cin’in bagkentini kim ele gegirirse onun hiikiimet
oldugu, yagma ve katliamlarin yapildigi, halka agir vergilerin konuldugu bir savas
donemi yasanmaktaydi. Bu kaotik ortamda yenilesme hareketleri, yeni diisiince akimlari
ve Cin’i yeniden ayaga kaldirmak amaciyla ile yeni orgilitlenmeler ortaya c¢ikmuistir.
“Anlagsma limanlar’” bu yeni Orgiitlenmeler i¢in uygun ortami saglamistir. 1920’li
yillarda iki olusum ortaya ¢ikmistir. Cin Komiinist Partisi (CKP) ve Guomindang (Ulusal
Parti). Bu iki olusum “savas agalar1” kars1 birlesmis ve bunlari kontrol altina almislardir.
Sonras1 donemde Ulusal Parti, Komiinist Partisi mensuplarina yonelik Shanghai’de
biiylik bir katliam gerceklestirmis ve Cin Cumhuriyeti’nin yonetimini ele ge¢irmistir. Bu
katliamdan sonra CKP kirsala c¢ekilmistir ve kirsal bolgelerde yonetimleri ele gegirip
toparlanma ve yogun bir Orgiitlenme donemine girmistir. Bu donemde CKP’nin
kurucularindan olan Mao Zedong yiikselerek partinin lideri olmustur. CKP’nin igerisinde

Sovyetler Birligi'nin etkisi goriilmektedir. Sovyetlerde egitim gérmiis ve partiye katilmis
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Cinliler, danigman olarak gorev almaktaydi. Ancak Mao, ele gegirilen bolgelerin
yonetimi i¢in Sovyetlerin uyguladigi uygulamalar yerine iilke sartlarina uygun
yaklasimlar gelistirmistir. Bagarili olan bu yaklasimlar sonucunda 1943 yilinda parti

baskani olmustur (Fenby, 2008).

1937°de Japonya’nin Cin’i isgal hareketlerine karsi Cin Komiinist Partisi ve
Ulusal Parti Japonya’ya kars1 birlik olusturmuslardir ancak bu is birligi kisa stirmiistiir ve
ii¢ tarafta birbiriyle savagmistir. Japonya iilkenin sanayi ve ticaret bdlgeleri olan Beijing
ve Shanghai’nin i¢inde bulundugu dogu bolgelerine saldirmis ve ele gecirmistir. Ulusal
Parti ise Cin’in i¢ kesimlerine dogru cekilmistir. Bu sirada Ikinci Diinya Savas1 baslamis
ve Japonya’nin yenilmesiyle bu ii¢ tarafli savas tekrar i¢ savasa doniigsmiistiir. Ulusal Parti
ABD tarafindan desteklenmektedir. CKP ise Sovyetler Birligi tarafindan
desteklenmektedir. Askeri acidan Ulusal Parti daha giiclii goziiktiigii bu savasta CKP
daha basarili askeri stratejiler uygulayarak ve bolge halkini yanma gecen basarili
politikalar uygulamast sonucu bu i¢ savasi CKP tarafi kazanmistir. Ulusal Parti
taraftarlar1 ise Tayvan Adasina ¢ekilmisler ve burada Cin Cumhuriyeti’nin devami olarak

nitelendirdikleri bir yonetim kurmuslardir (Oktay, 2019).

3.1.1. CINHALK CUMHURIYETI’NIN KURULUSU VE YONETIM YAPISI

Cin Halk Cumbhuriyeti 1 Ekim 1949°da Mao Zeodong 6nderliginde kurulmustur.
Cin, CKP’nin biiylik bir giice sahip oldugu tek parti ile yonetilen bir devlettir. CKP,
Marksizm-Leninizm ideolojisi, Mao Zedong’un Diisiincesi, Deng Xiaoping’in Teorisi,
Jiang Zemin’in Ug¢ Temsilcisi, Hu Jintao’nun Ahenkli Toplulugu ve Xi Jinping’in
Diisilincesine ile yonetilmesi ve gelecekteki yoneticilerin bu diislince tarz1 ile iilkeyi
yonetmesi adina Ekim 2017°deki bir haftalik Komiinist Parti Kongresi’nden sonra alinan
karar ile bu anlayis anayasaya yazilmigtir. Bu noktada verilen mesaj “Cin’i eski
biiyiikliige getirmek.” Onemli ekonomik dzgiirliikleri kisitlayan otoriter bir rejim bulunan
Cin’de, Cin Komiinist Partisi (CKP), Ulusal Halk Kongresi (NPC) ve Merkez Halk
Hiikiimeti'ni (Devlet Konseyi olarak da bilinir) iceren yoOnetim sistemi iginde

yonetilmektedir (Lahtinen, 2018).

Cin Komiinist Partisinin Genel Sekreteri hem Cin Halk Cumhuriyeti’nin devlet
bagkani hem de partinin en {ist diizey yoneticisi durumundadir. CKP’nin en {ist diizey
karar organi1 25 iiyeden olugan Politbiiro’dur. Politbiiro Daimi Komitesi, 7 iiyeden olusur,

CKP Genel Sekreteri, Bagbakan, Ulusal Halk Kongresi Baskan1 gibi iiyelerden olusan
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kiigtik bir gruptur. Politbiiro Daimi Komitesi, lilke yonetimi ile ilgili kararlarin alindig:
yerdir. Bagbakan, Genel Sekreter’den sonra ikinci yetkili kisidir. Politbliro’nun {iyeleri
bes yilda bir diizenlenen se¢imlerle secilen 2000’nin {izerinde delegesi bulunan Ulusal
Parti Kongresi delegeleri tarafindan bir sonraki secime kadar 200 asil 150 yedek olacak
sekilde tiyelerini segtigi ve yetkilerini devrettigi Merkez Parti Komitesi tarafindan
belirlenir. Ulusal Halk Kongresi ve Ulusal Parti Kongresi karigtirllmamali ikisi de farkli
iki meclistir. Ulusal Parti Kongresi, Parti Genel Sekreterini, Politbiiro ve Politbiiro Daimi
Komitesi tiyelerini segerken Ulusal Halk Kongresi ise devlet bagkani, bagbakan ve iist

diizey devlet gorevlilerini segmektedir (Oktay, 2019).

Ulusal Halk Kongresi, Cin’in en yliksek devlet organidir. Kongrenin ve daimi
komitenin gorev stiresi 5 yildir. 3000 iiyesi bulunan kongre yilda bir kez toplanmaktadir.
Ulusal Halk Kongresi, CKP 6nderliginde etkili bir ideolojik agidan sembolik kurumdur.
Adaylar kdy komitelerinden, CKP’nin yerel orgiitlenmeleri igerisinden se¢ilmektedir.
Adaylarin adaylik siirecleri siki bir kontrolden gegmektedir. Bagimsiz ya da baska bir

siyasi parti olusumuna, adayligina miisaade edilmemektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin baskanligi, devlet bagkani olarak, bagimsiz bir devlet
hiikiimet olarak ulusal meselelere kendisi karar vermedigi ancak giiclinii Ulusal Halk
Kongresinden ve daimi komitesinin kararlarina gére uygulayan bir organdir. Kasim
2012'deki 18. Parti Kongresinde, yedi liyeden olusan yeni Politbiiro Daimi Komitesi
acikland1. Ulusal Parti Kongresi’nin Merkez Komitesi’nin genel sekreteri olan Xi Jinping
Merkez Askeri Komisyonu Bagskani olarak se¢ildi ve 2016 yilinda kongre tarafindan
resmen “ana lider” unvani verilmistir. Mart 2013’te devlet baskanligina secildi. Xi, Ekim
2017°de yapilan 19. Parti Kongresi’nde Ulusal Halk Kongresi Merkez Komitesi Genel
Sekreterligi gorevine yeniden secildi ve ayrica Askeri Konsey baskani olarak da seg¢ildi.
2018 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile anayasada bulunan 10 yillik goérev simiri

kaldirild1 ve Xi Jinping’in siiresiz olarak baskanliginin 6nii agilmistir (Lahtinen, 2018).

CKP hem merkezi hem de yerel orgiitlenmelere sahiptir. Ulke genelindeki parti
iiyeleri, hiikiimet, askeri ve i¢ giivenlik hizmetlerinde ve ayrica bir¢ok finansal ve ticari
kuruluslarda, tniversitelerde, akademi ve sosyal organizasyonlarda iist siralarda yer
almaktadir. CKP higbir sekilde orgiitlii muhalefet veya bagimsiz siyasi partiye hosgorii
gostermez. Ozel tartigmalarda goreceli dzgiirliige ragmen, Cin’in medyasi son derece

kisitlayic1 olmaya devam ediyor. Tim Cin televizyonu, radyo ve gazeteler parti
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kontroliindedir. Cin yasalari resmi olarak toplumun tiim kesimlerine esit muamele
garantisi veriyor ancak bu pratikte her zaman basarali olmamaktadir (“Freedom in the

World 2019 China Profile”, 2019).

Harita 3 Cin'in Idari Haritas1
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Cin idari yapisina baktigimiz zaman merkez, eyalet, il, bolge, ilge ve kdyden
olugan 6 asamali bir idari yap1 gormekteyiz. 36 eyalet ve benzeri idari yapilanmasi
bulunan bdlge bulunmaktadir. Bunlarin 22’si eyalet olarak tanimlanmakta. Beijing,
Tianjin, Shanghai, Chongqing birer kent olsalar da idari agidan eyalet diizeyindedirler.
Otonom bolge olarak nitelendirilen ancak uygulamada eyaletlerden 6nemli bir farki
bulunmayan 5 bdlge bulunmaktadir: Tibet, Xinjiang, I¢ Mogolistan, Ningxia, Guangxi.
Eyalet diizenin bir par¢asini da i¢ islerinde bagimsiz, dis islerde CHC’ye bagh “Ozel Idari
Bolge” olarak adlandirilan bolgeler olusturmaktadir. Hong Kong 1800 yillarindaki Afyon
Savasinda Ingiltere’nin yonetimine girmistir. 1997°de Cin ile Ingiltere arasinda yapilan
anlasma ile Cin’e geri verilmistir. Anlasmaya gore “Bir Ulke iki Sistem” olarak
adlandirilan sistem ile i¢ iglerinde en az 50 yil boyunca kendi politik ve ekonomik
sistemini uygulayabilecek, para birimi ve kanunlarin1 kendisi ¢ikarip uygulayabilecektir

ancak dis islerde Cin’e bagl olacaktir (Oktay, 2019).
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3.1.2. TAYVAN VE TEK CIN POLITIKASI

Cin Komiinist Partisi lideri Mao Zedong tarafindan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
ilan1 ile Komiinist Partisi ve Ulusal Parti arasindaki i¢ savasi sonlandirdi. Ulusal Parti
yonetim kadrosu ve ordusu Tayvan adasina ¢ekildi. Tayvan Cin anakarasi kiyisindan 145
km uzaktadir. Tayvan'daki yonetim kendisini Cin Cumbhuriyetinin devami olarak
nitelendirmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti, Tayvan’1t Cin’in bir parcasi olarak goriiyor ve
Tayvan bagimsizliga yonelirse, gii¢ kullanmaktan ¢ekinmeyecegini belirtmektedir ancak
son yillarda diplomatik yollarla iliskiler yumusatilmistir. Cin, Tayvan’mn Cin’in son
toprak pargasi oldugunu vurgulamakta, adanmn bagimsizligi ve uluslararasi alanda
taninmasina yonelik bir hareketin Cin’in i¢ islerine karigmak olarak algilanacagini
belirtmektedir. Hong Kong’u Ingiltere’den, Macau ise Portekiz’den iilke smirlari icine
dahil edilmistir. Cin’in beklentisi Tayvan sorununu da benzer bir ¢oziim yontemiyle
sonuglandirilmasidir. Cin’in Tek Cin Politikasi, Cin’in toprak biitiinliigiine saygi
gosterilmesi ve Tayvan ile yakin baglar kurmasi arasinda hassas bir denge
olusturmaktadir. Cin, Tayvan’in uluslararasi toplumdan izole olmasi i¢in, onun diinyanin
pek cok iilkesi ve BM tarafindan bagimsiz bir iilke olarak taninmasini engellemeye
yonelik calismalar yiiriitmektedir (Keyvan, 2017). Cin, Tayvan'in taninmasina karst dis
politika da “Tek Cin” politikasin1 yiirtitmekte kararliligini siirdiirmektedir. Bu stirecte,
Cin ve Tayvan arasindaki iliskiler ekonomik ve kiiltiirel olarak iligkiler geligsmistir. ABD
stirece dahil olmakta ve “barig¢cil ¢ozim” i¢in saglayacagi ile ilgili taahhiitler
vermektedir. I¢ savas déneminde destekledigi Ulusal Partiyi, Tayvan’a ¢ekildigi zamanda
destegini siirdiirmiistiir. Tayvan yOnetimine askeri teknoloji ve silah satarak kendini
savunmasina destek vermektedir. Cin, ABD’nin Tayvan ile olan iliskisini kesmesini
beklemektedir. Cin, ABD’nin Tayvan’a yonelik politikasin1 Cin’in i¢ islerine miidahale
olarak gormektedir. ABD, CHC’nin 1949’da komiinist ideolojiyle kurulmasi nedeniyle
diplomatik iliskilerini askiya almistir. ABD Baskani’nin Nixon’in Subat 1972°de Cin’e
yaptig1 ziyaret ile iligkileri tekrardan canlandirmigtir (Lahtinen, 2018).

Cin Halk Cumhuriyet’i Afrikali iilkelerin destegi ile 1971 yilinda Cin
Cumbhuriyeti yerine Birlesmis Milletlere {iye olmustur. Tek Cin politikasinda bu 6nemli
bir ilerleme olarak goriilmektedir. BM’ye iiyeligi ile birlikte Tayvan’1 tantyan Afrika
iilkelerinin sayisinda ciddi bir diisiis saglanmistir. Giiniimiizde Afrika’da sadece iki iilke
Burkina Fosa ve Svaziland, Tayvan’i tanimaktadir ve Tayvan ile baglarin1 koparma

planlar1 olmadig1 sdylemektedir. Cin, Afrika’daki ekonomik etkisinin oldukg¢a yliksek

53



oldugu bilinen bir gercektir ve bu iki iilke bu etkiye ne kadar dayanabilecegini zaman

gosterecektir.

3.2. CIN’IN EKONOMISi VE EKONOMIK REFORMLARI

1949 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla giiniimiize kadar olan
dénemi ikiye ayirarak incelememiz miimkiindiir. Ikiye ayirdigimiz dénemler Mao
donemi ve Deng Xiaoping Onderliginde reform doénemidir. Bu iki donem birbirinden
tamamen farkli donemlerdir. Mao donemi, disa kapali ve merkezi planlamaya dayali
ekonomik politikalarin uygulandig: bir donemdir. Xiaoping déneminde ise reformlar
yapilmis ve disa daha ¢ok agik bir ekonomi, diinyadaki gelismelere adapte ve serbest

piyasa ekonomisine yaklasan uygulamalarin bagladigi donemdir.

3.2.1. MAO ZEDONG DONEMI CiN EKONOMISi

1949°da i¢ savas ve Japonya ile savastan ¢ikan ve yeni bir ideoloji ile kurulan Cin
Halk Cumbhuriyeti 6ncelikle iilkenin altyapisini yeniden inga etmeye ¢aligsmistir. Donemin
Komiinist ekonomilerden olan Sovyetlerden ilham alinarak hazirlanan planl ekonomiye
gecis saglanmistir. 1953°te ilk planli ekonomi yiiriirliige koyulmustur. Planin
hazirlanmasinda Sovyetler Birliginden danismanlik ve uygulanmasinda teknik destek
saglanmistir. Bu donemde yaklasik 6000 Sovyet danigsman goérev almig. 10000°den fazla
Cinli 6grenci Sovyetler Birliginde egitim gormiistiir (Calik, 2011).

Birinci bes yillik plana genel hatlartyla baktigimiz zaman, altyapinin énemli bir
kismi insa edilmistir. Planin temel hedefi ise agir sanayiye dayali yiiksek ekonomik
biiytime elde edebilmektir. Sovyetlerle kurulan yakin iligkiler fayda saglamis ve ihracat
artmigtir. Demir-gelik, ¢imento ve madencilik sanayi sektorlerinde biiylime saglamistir.
Enflasyon oranlar1 diigsmiistiir. Devlet kontroliinde olan ekonomi sehirlerde girisimcileri
kamu kurumlariyla ¢alismaya, is birligi yapmaya zorlamaktadir. Kirsalda ise ¢iftcileri
kooperatiflere katilmaya zorlamaktadir. Bu politikalar sonucu kooperatiflere liye olan
ciftci sayis1 1954 %2 iken, 1956 yilinda %98 olmustur. Sehirlerde 6zel fabrikalarin ve
diikkanlarin ¢ogunlugu kooperatiflere ve kamu-6zel ortakligina doniistiiriilmiistiir (Calik,

2011).

Ikinci bes yillik kalkinma dénemi 1958 yilinda baslamis ve Mao bu dénemi
“Ileriye Dogru Biiyiik Hamle” olarak isimlendirmistir. CHC 6ncesi Cin ekonomisi tarima

dayali feodal bir yapr olarak gorebiliriz. Ileriye dogru biiyiik hamle ile feodal yapidan
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komiinizme geg¢isin tamamlanmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda bireysel tarim {iretimi
tamamen yasaklanmistir. Devlet, halki ortalama biiyiikligii 20.000 kisi olacak sekilde
ama gercekte 100.000 kisiye yaklasan 24.000 komiin seklinde diizenlemistir. Komiin
ciftliklerinde kii¢iik sanayi birimleri olusturulmus ve demir-gelik iiretimi yapilmaktadir.
Bu demir-gelik atdlyelerinin kurulmasindaki amag tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecisi saglamaktir. Bu komiinlerde iiretilen iirlinlerin yasam icin gerekli kismi koyliiler

tarafindan alinip geri kalan kismi ise devlete verilmektedir (Oktay, 2019).

O donemde Cin toplumunun biiylik cogunlugunun kirsalda yagamasi sebebiyle
Mao demir-gelik sanayisini kirsaldan baglatip iilkenin geneline yaymak istemekte ve on
bes y1l igerisinde Ingiltere’nin celik {iretimini seviyeleri yakalamay1 hedeflenmekteydi.
Oransal olarak baktigimiz zaman artan yatirnmlarin biiyiik ¢ogunlugu agir sanayiye
yapilmistir. 1956 yilinda agir sanayi yatirimi %38 iken 1958 yilinda %56 seviyelerine
¢ikmustir. Ileriye dogru biiyiikk hamle dénemi ilk yillarinda basarili olmus ancak 1959-
1962 yillar1 arasinda bas gosteren kuraklik ve olumsuz hava kosullar1 tarim tiretimini
sekteye ugratmig ve tarimdan elde edilen gelir ile sanayii yatirimlarinin gergeklesmesi
ekonomiyi kotii etkilenmistir. Cin’de milyonlarca insan aglik sebebiyle canindan
olmustur. Bu biiyiik felaket sonucu Cin devrimine olan inang sarsilmistir. Kat1 devletci
ekonomik politikalar yiiriiten merkezi hiikiimet daha 1limli politikalar izlemeye
baglamigtir. Kdylerdeki iiriinlerin serbest pazarda satilmasina izin verilmis ve sehirlere

yiyecek saglamasi i¢in ek bir yol acilmistir (Calik, 2011).

1965 yilinda ekonomi normale donmiistii ancak Mao, iilkesinde ve diinyada
sosyalizmin etkisini yitirdigini diislinmekteydi. Sovyetler Birliginde biirokratlarin
olusturdugu sémiirii diizenin aynisinin kendi iilkesinde artmaya basladigini ve devrimci
ideallerden uzaklasildigin1 sadece kendi c¢ikarlarini diisiinen bir sinif ortaya c¢iktigini
gdrmiistiir. Bu diisiincede ‘Biiyiik Ileri Atilim’ sonucu kétilye giden ekonomiden normale
donmesi i¢in uygulanan yontemlerin sosyalizmden uzaklasma belirtileri gostermesi ve
Parti icerisinde Mao’nun goriislerine 6nem verilmemesi bu diisiinceleri olusturmasinda
etkili olmustur. Mao eski giiclinii kazanmak adina “Kiiltiir Devrimi” hareketini
baslatacaktir. Mao, sosyalist devrime ragmen halen kiiltiir ve egitim alaninda burjuva
anlayisinin devam ettigini belirterek gengleri bu konu eylem yapmalar1 i¢in orgiitlemistir.
CKP Merkez Komitesinin 1966 yilinda “biiylik proleter kiiltiir devrimi” genelgesini
yayimmlayarak bu devrimi resmi hale getirmistir. Bu devrim hareketiyle, silahli

kuvvetlerde, liniversitelerde, parti igerisinde ve biirokraside burjuva olarak niteledikleri
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insanlardan arindirmak istemektedir. Bu sebeple egitim kurumlar1 1972 yilina kadar
kapali kalacaktir. Bu o&grenci gruplart kendilerine “Kizil Muhafiz” olarak
isimlendirmislerdir. Kizil Muhafizlar tespit ettikleri insanlar1 siddet kullanarak suglari
itirafa zorluyorlar ve idam etmekteydiler. Bu hareket en basta CKP’yi hedef almaktaydi.
Mao’ya muhalif kesimin igerisinde tedirginlik olmustur. Bu olaylar ¢ercevesinde kendini
giivende hisseden Mao ve gevresiydi. Ileride piyasa reformlarmin &ncii olan Deng
Xiaoping bu olaylardan nasibini almis ve oglu felg gecirmistir (Oktay, 2019). Ancak
ilerleyen yillarda Kizil Muhafizlar kontrolden ¢ikmislar ve tlilkede anarsi bas gdstermeye
baglamistir. Mao’nun kontroliinden ¢ikan Kizil Muhafizlar etkisiz hale getirmek igin

ordu devreye girmis ve yakalan Kizil Muhafizlar kirsal kesimlere siirgiin edilmistir.

3.2.2. EKONOMIK REFORM DONEMI

Mao Zedong’un 1979’da Oliimiinden sonra basa Mao’nun etkisinde onun
yolundan ilerleyecegini beyan eden Hua Guofeng ge¢mistir. Mao donemi politikalar
sonucu Cin ekonomisi gerilemis, Kiiltiir Devrimi ve Ileriye Dogru Biiyikk Adim
politikalar1 basarisiz olmustur. Parti icerisinde Onderligini Deng Xiaoping’in yaptigi
reformist kesim Hua Guofeng’i etkisiz hale getirmistir. Kagit iizerinde halen devlet

baskan1 Hua olmasina ragmen ekonomide reformlar hayata gegirilmeye baglanmaistir.

Mao oliimiinden sonra Cin’in durumuna baktigimiz zaman i¢ karigiklarla
yaralanmis ve durgun ekonomiyle miicadele eden bir devlet gormekteyiz. Cin bu
donemde az gelismis iilke durumundadir. Kisi basina diisen gayrisafi yurt i¢i hasila
(GSYH), Asya kitasiin ortalamasinin yarisindan az, Afrika ortalamanin iigte ikisinden

azdir. Ekonomi olarak Zambiya ile es deger ekonomik verilere sahiptir (Lahtinen, 2018).

1979 yili itibariyle Deng liderliginde ekonomik reform dénemine giren Cin Halk
Cumbhuriyeti planli ekonomi ddneminden pazar ekonomisine gecisi baglamistir.
Reformun déneminde Mao donemi uygulamalar olan fiyat kontrolii, tarim komiinleri ve
simirli dig ticaret gibi uygulamalardan vazgegildi ve piyasa ekonomisi i¢in gerekli
diizenlemeler yapildi. Devlet kontroliinde de olsa bankacilik sisteminin temelleri atildi.
Ciftcilere serbest piyasada iirlinlerini satma imkam1 ve miilkiyet imtiyazlar1 elde
etmiglerdir. Deng bu ekonomik sistemi “Cin Tarz1 Sosyalist Piyasa Ekonomisi” olarak
tanimlamaktadir (Deniz, 2015). Ticaret alaninda ise dogrudan yabanci yatirimin 6nii
acilmis ve giimriik oranlar1 diistiriilmiistiir gelir vergisi yabanci sirketler i¢in %15 orani
belirlenmistir. Cinli girisimciler i¢in bu oran %33 ve devlet sirketleri i¢in gelir vergi
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%55°tir. 2001 Diinya Ticaret Orgiitii'ne {iyeligi igin yapilan reformlar arasinda bu
oranlarin iyilestirilmesi ve herkes icin esit gelir vergisi alinmasi i¢in diizenlemeler
yapilmistir. Ag¢ik kapi politikast ile yabanci sermayenin iilkeye girmesini tesvik edici
politikalar uygulamistir (Oktay, 2019). Bu politikalar Deng’in veciz sézii olan “Kedi fare
yakalayabildikten sonra rengi siyah veya beyaz olmus fark etmez” ifadesiyle Cin her neye

ihtiyaci var ise onu her yerden ithal etmeye iiretim yapmaya baslamigtir.

Cin'in ithalat1 serbest birakmasi ve ihracatin tesvik edilmesi sonucu 1980'lerde,
yabanci yatirnmcilar Cin’e yatirim yapmaya ve ucuz is giicii sayesinden maliyetlerini
azaltarak daha yiiksek kar oranlari ile iiretim yapma imkani elde etmislerdir. ihracat igin
ithal edilen ham maddenin ve yerel olarak iiretilen malzemeleri islemek i¢in diger bir
isimlendirmeyle “Fason Uretim” yapilmasi igin, Shenzhen, Zhuhai, Xiamen, Shantou
bolgelerinde, bagimsiz olarak veya Cinli isletmelerle ortaklasa fabrikalar kurulmasi igin
bu bélgeleri “Ozel Ekonomik Bolge” olarak ilan edilmistir. Bu bolgelerde ihrag edilmek
tizere Uretilen iirlinlerin iiretilmesi adina ithal edilen hammaddelerden giimriik vergisi
alinmamaktadir. Bu imtiyazlarin verilmesindeki birincil amaglar ise Cin is giiciinii ile

yabancilarin teknik bilgisini ve sermaye birikimini saglamaktir (Li, 2017).

1999'da Cin, Cinli sirketleri denizasir1 yatirnm yapmaya tesvik etmek i¢in “Go
Out” veya “Going Global Strategy” olarak adlandirdigi girisimleri baslatti. Ardindan
2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne girisi Cin'i kiiresel ekonomiye entegre olmasiyla
Cin ytiksek biiylime oranlar1 elde etti ve bu biiylime dngoriilemeyen ve dikkat ¢ekici bir
biliylimeydi. Cin, diinyanin en biiyiik iiretim merkezi haline gelmisti. ABD merkezli
uluslararasi politik iktisadi diizende sziinii arttirma amaci giiden Cin, gerceklestirdigi dis
yatirimlarla hem bdlgesel hem de kiiresel baglamda hegemonik siirece ortak olmak
istemektedir. Kusak ve Yol Projesi de bu siirecin bir iiriinii ve son dénemin en biiyiik
biitiinlesme girisimlerinden biri olarak diinya ekonomisi glindeminde yer almaktadir. Cin,
endiistrilerini ve insaat sirketlerini yeni pazarlara ulagsmak Afrika'nin petrol kaynaklarina

ve petrol tirlinlerine ihtiya¢ duymaktadir (Donou-Adonsou ve Lim, 2018).

57



Tablo 5 Cin Di1s Yatirimlarmin Seyri (2002-2017, Milyar USD)

Yatirim (Milyar $)
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Kaynak: (EY, 2018)

Cin, pazar ekonomisinin avantajlarindan biiyiikk oranda fayda saglamistir.
Yalnizca 40 yil igerisinde diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi, diinyanin en biiyiikk emek
yogun iiretim merkezi haline gelmistir. Thracata dayali iiretim konusunda uzmanlagmistir.
800 milyona yakin insan yoksulluktan kurtulmustur (IMF, 2018). insani Gelisme Endeksi
istikrarli bir sekilde yiikseldi. Uzun yagsam beklentisi, egitim diizeyi ve okuryazarlik
oranlar1 diger orta gelirli iilkelerinkilerle ayni oranlara sahiptir. Bugiin, ¢ogu Cinli

vatandas her zamankinden daha iyi sartlara sahiptir (World Bank, 2019).

3.2.3. CIN’IN EKONOMIK BUYUMESI
Cin, son 40 yilda ekonomide elde ettigi yiiksek oranlarda biiyiime ile kiiresel

ekonomik bir gii¢ haline gelmistir.

Reform oncesi doneme (1960 — 1978) baktigimiz zaman Cin Ticaret Bakanliginin
acikladigi reel GSYH ortalama biiylime oran1 %5,3’tiir. Gelismekte olan bir ekonomide
biliylime hiz1 yatirimlarin artmasi oldugunu sdyleyebiliriz. Altyapi, yeni iiretim tesisleri
ve diger kaynaklarin gelistirilmesi i¢in harcanan para ve alinan verim dogru orantili
olmasi bir iilkenin biiylime oranlarmi artiran faktorlerdir. Cin 1990 yilinda %3,9

bliylimiistiir. 1991 yilindan 2011 yilina kadar ortalama %10 ekonomik biiylime
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saglamigtir. 2011 yilindan itibaren ise yillik %7 biiyiime saglanmistir (World Bank
Group, 2019).

1978'deki reformun baglangicinda, tiim isgiiciinii ve ekonomideki yatirimlar
devlet ve kolektif sirketler tarafindan yapilmaktaydi. Reformlarla birlikte, devletin pay1,
isgiicii piyasasmnin yiizde 20’ye ve GSYIH icerisindeki pay: yiizde 30'a diistii. Piyasaya
yonelik reformlar 6zel sektoriin ekonomi igerisinde 6nemli roller iistlenmesine ve hizla

geniglemesine izin verdi (World Bank Group, 2019).

Tablo 6 1992-2018 Yillar1 Arasi Sermaye Artisi, Thracat ve Nihai Tiiketim

Oranlarindaki Biiyiime
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Kaynak: (World Bank Group, 2019)

Cin’in biiyiimesinde artan yatirimlar kadar artan tasarruflarda biiyiimeyi etkileyen
ekonomik verilerden bir tanesidir. Tasarruflar = Yatirimlar + Cari Islemler Dengesi
0zdesligine gére durumu analiz edersek ulusal tasarruflar yatirimlarin altinda kaliyorsa
aradaki fark cari islemler acig1 gergeklesmektedir. Bu sebeple bu agi1g1 kapatmak icin dig
yatirmmin iilkeye getirilmesi gerekiyor. Cin’de ise bu durum tam tersidir ve cari iglemler
fazlas1 olusmakta ve Cin dis diinyaya kaynak aktarmaktadir. Cin ulusal tasarruf
oranlarinda diinyada birinci konumdadir. 2013 yilinda Cin’in tasarruf oran1 %51 iken
ABD’de %17, diinya genelinde ise %22 dir. Tasarruflarin yiiksek olmasinin sebebi Mao

donemi uygulanan planli ekonomik politikalardir. 2000’1 yillardan itibaren uygulanan
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ekonomik politikalar bu yiiksek tasarruf oranin artmasinda rol oynamaktadir (Oktay,

2019), (Li, 2017).

2008 yilinda ABD konut piyasasinda olusmus olan balonun patlamasiyla
ABD’nin en biiyiik dordiincii biiyiik bankasi olan Lehman Brothers iflas etmistir ve
kiiresel ekonomi resesyona girmistir. 2008 krizi, 1930 Biiyiik Ekonomik Krizi sonrasi
diinya ikinci biiyilk ekonomik krize yol a¢gmistir. Bu ekonomik krizden ABD ve
sonrasinda en c¢ok etkilenen iilkelerden biriside Cin olmustur. 2008 krizi Cin
ekonomisinin yapisal sorunlari ortaya c¢ikarmis ve ekonomik biiyiime modelinin
degismesine yol agmistir. 2008 kriziyle Cin’in ihracati, ithalati ve dogrudan yabanci
sermaye girisi azaldi, GSYIH biiyiimesi yavasladi ve milyonlarca Cinli is¢i isini
kaybetmistir. Cin hiikiimeti, 586 milyar dolarlik ekonomik tesvik paketi uygulayarak ve
bankalarin kredi limitlerini artirarak para politikalarini gevsetmistir. 2008’de Cin’in
biiyiime hiz1 %4,6 gerileyerek %9,6 seviyelerine gelmistir (IMF, 2018). Cin, 2009, 2010
ve 2011 yilinda %9,5 biiyiime hedefine ulagmistir. 2012 yilinda ise %7,8 biiyiime orani
yakalanmig ve Cin hiikiimeti ekonomik biiyiime hedeflerini %7,5 olarak gilincellemistir.
2015 yilinda Cin’in ekonomik biiyiime oranlar1 25 yilin en diisiik seviyelerine %6,9
oranina gerilemistir (World Bank, 2019). 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ise bu %6,5
seviyelerinde biiylime hiz1 elde etmistir. Cin’in biiylime oranlarindaki diigiik egilimi

diinya piyasalarin sok etkisi yaratmigtir.

Cin’in ekonomik biiyiimesi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Yiiksek
oranlardaki biiyiime hizinin korunmasi ve iilkenin ¢ogu yerinde gelir adaletsizligine kars1
olusan protestolarla miicadele hiikiimetin mesruiyetinin sorgulanmasina neden
olmaktadir. Ekonomik biiylime ¢evresel sorunlara da yol agmaktadir. Bunlardan bir tanesi
hava kirliligi tilkenin en acil sorunlarindan bir tanesi haline gelmistir. Cin diinyanin
atmosfere en ¢ok karbon salinimina yol agan iilkesidir bunun sonucundan Cin’in birgok
sehrinde hava kalitesi uluslararas1 saglik oOrgiitiinlin standartlarin1 kargilamamaktadir.
Gelir esitsizliginin artmasi, kirsal ile sehirler arasinda olusan gelismislik farklar
bliylimesi ekonomik sorunlarin artmasina yol agmaktadir. Tek Cocuk politikasi sonucu
ortaya c¢ikan cinsiyet dengesizligi ve yaslanan niifus Cin i¢in demografik sorunlar

olusturmaktadir (Lahtinen, 2018).
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3.3. CIN’IN ENERJi IHTiYACI

Enerji tiikketimi, modern ekonomik biiylimeye katkis1 yadsinamaz bir gergektir.
Cin’in ekonomik biiylimesi sonucu artan enerji ihtiyac1 {ilke icindeki enerji
kaynaklarindan karsilayamayacak duruma gelmistir. Bu nedenle Cin enerji kaynaklari
acisinda disa bagimli bir iilkedir. Kiiresel ve bolgesel gii¢ olan Cin’in enerji glivenligini
saglamak oncelikli konulardan bir tanesidir. Ekonomik biiylimesinin yani sira Cin’in her
gecen giin artan niifusu, teknolojik gelismeyle birlikte bireylerin artan enerji talebi ile

birlikte Cin i¢in hayatta kalma savasi olarak goriilmektedir.

Tablo 7 Yillara Gore Cin'in Enerji Tiiketimi (MTOE)

Yillar Enerji Tiiketimi (MTOE)
1990 871

1995 1045

2000 1130

2005 1782

2010 2537

2015 2976

2016 3017

Kaynak: (OECD/IEA, 2018a)

Tablo 7’den de anlasilacagi iizere Cin’in giderek artan bir enerji tliketimi
mevcuttur. Cin 2009 yilinda diinyanin en fazla enerji tiiketen iilkesi olmustur. Soguk
Savas sonrasi biten iki kutuplu diinya diizeninde Cin, ABD’yi dengeleyici gii¢ olarak
ortaya ¢cikmistir. Cin, bolgesel ve kiiresel diizeyde ekonomik olarak énemli basarilara
imza atmistir. Bu ekonomik basarilarin devami igin enerji kaynaklarinin siirekli ve
giivenli bir sekilde Cin’e ulasimi1 hem ulusal hem de uluslararasi giivenlik meselelerinde
enerjiyi daha fazla dnceleyen bir politika anlayisini gerekli hale getirmistir. Ozelikle

enerji ithal edilen iilkelerde meydana gelen ani siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve
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yonetim degisiklikleri Cin 6zelinde i¢ ve dis politikanin daha fazla birbirine bagimli hale

gelmesine neden olmustur.

Asya kitasi, OECD'nin ardindan diinyadaki en biiylik ikinci enerji lreten
bolgesidir ve 2016'da kiiresel iiretimin yaklasik %28,2'sini olusturmustur. Yalnizca Cin,
bolgedeki enerji tiretiminin %60,8'ini saglamistir. Hindistan (%14,4) ve Endonezya

(%11,2) birlikte kita {iretiminin dortte birini olusturmaktadir (OECD/IEA, 2018b).

Tablo 8 Cin'in Yillara Gére Komiir Uretim ve Tiiketimi (2006-2017)

Yillar Tiiketim (Milyar Ton) Uretim (Milyar Ton)
2006 1,454 1,328
2007 1,584 1,439
2008 1,609 1,491
2009 1,685 1,537
2010 1,748 1,665
2011 1,903 1,851
2012 1,927 1,873
2013 1,969 1,894
2014 1,954 1,864
2015 1,913 1,825
2016 1,889 1,691
2017 1,892 1,747

Kaynak: (BP, 2019), (OECD/IEA, 2018b)

Tablo 8 goriilecegi lizere komiir, Cin i¢in 6nemini korumaktadir. 2016 yilinda
Asya kitasinda tiretilen elektrigin %64’ komiirden elde edilmistir. Diinya genelinde ise

bu oran %38°dir. Cin'de elektrigin %69'un komiirden iiretilmistir. Cin'de yogun olarak
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yagsanan hava Kkirliligi sonucu yavas yavas komiirden diger enerji kaynaklarina
gecilmektedir (dogalgaz, niikleer, hidroelektrik ve diger yenilenebilir enerji kaynaklart)

(OECD/IEA, 2018b).

Tablo 9 Cin Yillara Gore Giinliik Petrol Uretimi ve Tiiketimi (2007-2017)

Yillar Petrol  Tiiketimi | Petrol Uretimi
(Milyon Varil) (Milyon Varil)

2007 7,8 3,74

2008 7,94 3,71

2009 8,27 3,8

2010 9,43 4,07

2011 9,76 4,07

2012 10,23 4,15

2013 10,7 4,2

2014 11,2 4,3

2015 11,9 4,3

2016 12,3 3,99

2017 12,79 3,84

Kaynak: (BP, 2019)

2018 yilinda Cin diinya petrol tiiketiminde %13,5 ile tiiketimde diinya ikincisidir.
Ayni y1l igerisinde ABD diinya petrol tiikketiminde %20,5 ile diinya lideridir (BP, 2019).
Cin’deki enerji tiikketiminin %90°1 fosil enerji kaynaklarindan elde etmektedir. Cin, 2015
yilinda petrol ihtiyacinin %61’ini Orta Dogu bdlgesinden ithal etmistir. Orta Dogu
bolgesinde yasanan siyasi karigikliklar, Cin’in enerji arzin1 etkilemektedir. Bu bolgede
yasanan siyasi krizler tim diinyay etkilemektedir (Musa, Zhonghua, Ibrahim ve Habib,

2018).
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Tablo 10 Cin'in Yillara Gore Dogalgaz Tiiketimi ve Uretimi

Yillar Dogalgaz Tiiketimi | Dogalgaz Uretimi
(Milyon Metrekiip) (Milyon Metrekiip)

2007 71,1 69,8

2008 81,9 80,9

2009 90,2 85,9

2010 108,9 96,5

2011 135,2 106,2

2012 150,9 111,5

2013 121,8 171,9

2014 188,4 131,2

2015 194,7 135,7

2016 209,4 137,9

2017 240,4 149,7

Kaynak: (OECD/IEA, 2018a)

Tablo 10°da goriilecegi lizere Cin i¢in dogalgaz ¢ok kullanilan bir enerji kaynagi
degildir ancak son yillarda artig gostermistir. Bunun sebebi ise Cin’in enerji giivenligi ve
cesitliligini saglamak adina uyguladigi politikalardir. Rusya ile yapilan enerji anlagmalari
sonucunda Cin Kalkinma Bankasinin finanse ettigi ve Rusya’ya sunulan kredi imkanlar1
ile Sibirya Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi dnemli bir enerji yatirimdir. Ayrica Uygur-Ozerk
bolgesi Kazakistan ile Cin arasindaki dogalgaz boru hatlar1 ve Ipek Yolu Projesi ile inga
siirecinin ilerleyen yillarda baslamasi diisiiniilen boru hatlar1 agisindan bir enerji iissii

konumundadir.

Cin, diinyanin geneline gore yenilenebilir enerji kaynaklarina en biiyiik yatirimi

yapti. Cin’de, yenilebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerji 32 mtoe (milyon ton
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esdegeri petrol) miktarinda ek enerji iiretmistir, tim OECD iilkelerinin (26 mtoe) ek
iiretiminden fazladir. Cin’in dogalgaz tiiketimi (Tablo 10), gecen yila gore %18 artis
gosterdi. Bu artis, biiyiik 6l¢iide yerel hava kalitesini iyilestirmek i¢in sanayi ve binalarda
komiirden dogalgaza gecisi tesvik eden ¢evre politikalarinin siirdiiriilmesi ve 2018 yilinda

endiistriyel faaliyetlerde yasanan giiclii biiyiime ile ortaya ¢ikmistir (BP, 2019).

Tablo 11 Cin'in Petrol ithal Ettigi Kaynak Ulkeler

Kaynak Ulkeler Miktar ~ (Milyar | Cin’in ~ Toplam
Dolar) Petrol

Ithalatindaki
Yiizdesi (%)

Rusya 23,7 14,6

Suudi Arabistan 20,5 12,6

Angola 19,8 12,2

Irak 13,8 8,5

Umman 12,2 7,5

Iran 11,9 7,3

Brezilya 8,8 5.4

Kuveyt 7,1 4,4

BAE 4,1 2,5

Digerleri 33,7 21

Kaynak : (BP, 2019). (“Crude Oil Imports by Country”, y.y.)

Rusya, Iran, Angola ve Veneziiella’ya karsi1 uygulanan ekonomik yaptirimlar ve
Irak’ta meydana gelen i¢ istikrarsizlik Cin’in enerji ithal ettigi lilkelerin hedef alindig1 bir
gercekliktir. ABD’nin 2017 yili sonlarindan itibaren Cin’i hedef alan ticari tarif

uygulamalar1 ve son olarak Cin Silahli Kuvvetlerine uygulanan yaptirimlar Cin’in farkl
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sahalarda ABD ile rekabet icinde oldugunu aciga cikarmaktadir. Ozellikle iran’m
ekonomik yaptirimlarla miizakere masasina ¢ekilmek istenmesi ve ABD’nin dayatmaci
tavri, Cin basta olmak iizere gelismekte olan iilkeleri rahatsiz etmektedir. Bu olumsuz
kiiresel ortam Cin basta olmak {izere ABD’nin hedefinde olan {ilkeleri daha siki bir is
birligine itmektedir. Sangay Is birligi Orgiitii ve Avrasya Ekonomi Toplulugu gibi
uluslararasi kurumlarin gelecek yillarda hem ulusal hem de uluslararasi alanlarda daha

siki bir ig birligine gitmesi bu bakimdan muhtemel bir sonug olarak goriilmektedir.

Diger 6nemli bir enerji tiiketim alani olan niikleer enerjide Cin, diinya niikleer
enerji tiikketiminin %9,4’iinii gerceklestirmektedir (BP, 2019). Onemli barajlara sahip
olan ve buradan yiiksek diizeyli olarak yararlanan Cin, diinya hidroelektrik tiiketiminin
%28,5’ini gergeklestirmektedir. Yenilenebilir enerjiye son yillarda 6nemli yatirimlar
gerceklestiren Cin bu enerji alaninda diinya genelinde %21,9’luk paya sahiptir. Diinya
biyo yakit tliketiminin %2,6’sin1 gerceklestiren Cin, Diinya elektrik iiretiminde ise
%?25,4’liik pay ile en biiylik elektrik tireticisi konumundadir (OECD/IEA, 2018a). Diinya
karbon salmiminin %27,6’sin1 gergeklestiren Cin, ABD’nin %15,2’lik payina kiyasla

diinyanin en fazla karbon salinim1 gergeklestiren tilkesidir.

Diinyanin geneline ve Cin’in enerji tiiketimine baktifimiz zaman halen fosil
yakitlarin 6nemli rol oynadigi aciktir. Diinyada fosil kaynaklarin rezervlerinin
azalmasiyla beraber fosil yakitlarin kullanimi siirdiirtilebilir degildir. Bu sebeple Cin
hiikiimeti alternatif enerji kaynaklarina olan yatirimlar1 artirmaktadir. Cin, yenilebilir
enerji sektoriinde lider olmay1 hedeflemistir. Gliniimiizdeki planlara bakacak olursak
Afrika kitasinda halen bakir petrol sahalar1 bulunmaktadir. Cin bu saik ile Afrika’daki
enerji yatirnmlarini artirmakta ve kita ile iyi iligkiler kurmaya ¢alismaktadir. Cin’in artan
enerji talebini karsilamada ve enerji giivenligini saglamak adina Afrika kitas1 dnemli bir

rol oynamaktadir.

3.4. CIN-AFRIKA ILISKILERI

Cin ile Afrika kitas1 arasindaki iliskiler M.O. 206 — M.S. 220 yillar1 arasinda
hiikiim siiren Han Hanedan1 dénemine kadar gétiirmek miimkiindiir. Iki bolge arasindaki
arasinda ki ticaret 960-1279 yillar1 arasinda iktidarda olan Tang Hanedani déneminde

gelisme kaydetmistir (Wu, 2007).
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Milattan 6nce baslayan Cin-Afrika iligkileri giiniimiize gelindiginde uluslararasi
atmosferin etkisi altinda sekil aldig1 goriilmektedir. Soguk Savas doneminde ve
giiniimiizde gelistirdikleri iligkiler dikkat ¢ekici olan taraflar, 1950’li yillardan itibaren
“ulusal o6zgiirliik ve bagimsizlik” temelinde bir politika gelistirmislerdir (Snow, 1989).
Cin’in 1978’de ekonomik reform ve baslatilmasindan giliniimiize kadar hizli bir ekonomik
gelisme kaydedildi. 19901 yillarla birlikte, Cinli isletmelerin Afrika ile ticaret
yapmalarina ve yatirim yapmalarina gittik¢e daha fazla istekli hale geldi. Mayis 1995°te,
Cin hiikiimeti Cin isletmelerinin Afrika’ya girmesine yardimci olmak icin yeni bir
finansman kanali olarak imtiyazli krediler vermeye basladi. Cin'in Ihracat-ithalat

Bankasi, imtiyazl kredinin tek tedarikgisi haline geldi (Aiping ve Zhan, 2018).

Soguk Savas dncesi donemde Afrika ile diplomatik iligkileri bulunmayan, Soguk
Savas doneminde uluslararasi sistemdeki gelismeler ekseninde kita ile kisith iligkilere
sahip olan Cin’in 1990’l1 yillarda Afrika ile iliskilerinde 6nemli gelismeler olurken,
2000’11 yillar s6z konusu gelismelerin ekonomik gdstergelere yansidigi yillar olmustu.
Cin’in kitadaki dis yardim politikasi, genel anlamda gelismekte olan stratejisinin bir
parcasidir. Cin’in dis ticareti konusundaki temel otorite ise Ticaret Bakanligi’dir.
Bakanliga bagli Dis Yardim Béliimii ve Dis Yardim ihale Kurulu da projelere iliskin ana
yonetim birimleri olarak bilinmektedirler. Bunlarin diginda Finans Bakanligi, Dis
[liskiler, Ulusal Savunma, Bilim ve Teknoloji, Biiyiikelcilikler ve Devlet Konseyi gibi
devlet kurumlarinin farkli birimler karar alma stireglerine dahil edilebilmektedirler. S6z
konusu birimler, kendi biitgelerine goére yardim politikalarin1 da diizenlemektedir

(Tepebas, 2016).

Cin-Afrika Is birligi Forumu (FOCAC), Cin ve Afrika i¢in etkili bir platform ve
cok tarafli bir mekanizmadir, {ilkeler toplu istisareler yiirlitmek ve pragmatik is birligini
yiirtitmek i¢in 2000 y1linda kurulmasindan bu yana, her ii¢ yilda bir toplanan alt1 bakanlik
konferans: bugiine kadar basariyla gerceklestirildi. Konferanslara ev sahipligi yapmak
icin Cin ve Afrika sehirleri sirayla kullaniliyor. Ilki 2000 yilinda Pekin de gerceklesmis,
ticlincii (2006) ve besinci (2012) bakanlar konferansina da Pekin ev sahipligi yapmustir.
Etiyopya'dan Addis Ababa, Misir'in Sarm El-Seyh'i ve Giiney Afrika'nin Johannesburg'u
stirastyla ikinci (2003), dordiincti (2009) ve altinct (2015) bakanlik konferanslarini
gerceklestirdi. Bunlar arasinda, 2006 Pekin konferansi ve 2015 Johannesburg konferansi
baskanlar zirvesi olarak gerceklesmistir. Eyliil 2018°de gerceklesen toplanti, FOCAC

adina {i¢iincii zirve ve yedinci bakanlik konferansini Pekin’de yeniden diizenlendi ve bu
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da FOCAC mekanizmasimin gelisimi lizerinde 6nemli bir etki yaratmistir (Aiping ve

Zhan, 2018).

Cin — Afrika Is birligi formu adiyla ilk toplantisin1 2000 yilmin Ekim ayinda
Pekin’de toplanmistir. Soz konusu Forum’da Cin — Afrika Is birligi Forumu
Deklarasyonu ile Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Cin — Afrika Is birligi Programi
basliklar altinda 21. Yiizyilda uzun vadeli istikrarli ve karsilikli kazanimlara dayali bir

yol haritasina iligkin iki belge kabul edilmistir.

Cin Hikiimeti, Afrika {lkelerine yonelik yardimlarimi siirdiirme vaadinde
bulunurken, 6zellikle su hususlara vurgu yapmistir: Ekonomik ve sosyal kalkinmada Cin
— Afrika is birliginin gelistirilmesi, Afrika iilkelerinin 1,2 milyar dolar tutarindaki
bor¢larindan muaf tutulmalari, Afrika’daki Cin girisimlerinin daha 1yi tesis
edilebilmesine yonelik 6zel bir fon olusturulmas: ve s6z konusu fonun desteklenmesi,
Afrika Insan Kaynaklari Kalkinma Fonu’nun olusturulmasi ve kitanm ekonomik
kalkinmas1 dogrultusunda daha c¢ok kisiye mesleki egitim verilmesidir. FOCAC’n 2.
Bakanlar Konferansi, 2003 yilinda aralik ayinda Etiyopya’nin baskenti ve ayni zamanda
Afrika Birligi’nin de merkezi olan Addis Ababa’da yapilmistir. Ayrica zirve kapsaminda
Cin — Afrika Is Konferans: toplanirken, 1 milyar dolar tutarinda 21 is birligi anlagmasi
imzalanmistir. 2. Bakanlar Konferansi’nin 6ne ¢ikan konulari “Cin’in Dort Nokta
Onerisi” olarak adlandirdig1 belgenin basliklar1 olmustur. Bu 6neriler sunlardir: Karsilikli
destekle geleneksel Cin — Afrika dostlugunun gelistirilmesi, yogun danigma aracilifiyla
uluslararasi iligkiler alaninda is birliginin gii¢lendirilmesi, uyum ve is birligi icerisinde
kiiresellesmenin giicliiklerine kars1 birlikte hareket edilmesi, Isbirliginin artirilmasi
sonucu Cin ile Afrika arasinda dostluk iliskilerinde yeni bir fasil agilmasina karar
verilmistir (Tepebas, 2010). Cin — Afrika s birligi Forumu Pekin Zirvesi ve 3. Bakanlar
Konferansi ise Kasim 2006’da gergeklestirilmistir. 48 Afrika iilkesinde 41°1 Zirve’ye
Devlet ve Hiikiimet Bagkan1 diizeyinde katilim saglanmistir. Zirvenin bitiminde ise Pekin
Deklarasyonu kabul edilmistir. 2007 — 2009 dénemine iligkin Cin ile Afrika arasindaki
siyasi ve ekonomik is birliginin yani sira sosyal kalkinma ve uluslararasi iliskiler
konularinda is birligine iliskin bir yol haritas1 lizerinde mutabakat saglanmistir (Tepebas,
2016). 2006 Pekin Zirvesi, 2009 Sarm El Seyh Konferansi, 2015 Johannesburg Zirvesi
ve en son 2018 Pekin Zirvelerinde olgunlasan devletler arasi faizsiz kredilerin Afrika

iilkelerinin mali yiikiinii dnemli dlgiide azalttig1 goriilmektedir.
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3.4.1. YUMUSAK GUC STRATEJiSI CERCEVESINDE CIN-AFRIKA
ILISKILERI
Cin, son yillarda uluslararasi arenada ekonomik agidan yiikselise ge¢mesi ve
diinyanin en biiyiik enerji tiikketimine sahip iilke olmas1 bu enerji ihtiyacini disg kaynaklara
mecbur olmasi uluslararas1 politik diizende iyi iligkiler kurmayi zorunlu kilmigtir.
Gegmisteki uluslararasi krizlerde uyguladigi politika ve tutumlar sonrasinda ‘sorumsuz
ve iliski kurulmasi zor olan bir devlet’ algisin1 yikmak i¢in yumusak gii¢ stratejisini

uygulamaya baglamistir.

Uluslararas1 iligkilerde giic kavrami {izerinde uzlasi saglanan bir tanimi
bulunmamaktadir. 1990 yilinda ilk olarak yumusak gii¢ (Soft Power) terimini kullanan
Joseph S. Nye giic kavramini su sekilde tanimlamaktadir ‘bagkanlarinin davraniglarini
kendi isteklerimiz dogrultusunda yonlendirmek ve istedigimiz sonuglari elde etmektir.”
Bu tanimla beraber isteklerimizi ne sekilde yerine getirilmesini saglayacagimizi segmek
giic kavraminin ¢esitlerini olusturur. Onlar1 tehdit ile zorlayabiliriz, ekonomik olarak
ambargo sec¢eneklerini kullanarak ya da askeri secenekleri uygulayarak isteklerimizi
yerine getirtebiliriz buna literatlirde sert gli¢ olarak tanimlanmaktadir. Yumusak giic ise,
devletlerin hedeflerini gerceklestirmek icin diger devlet ile is birligi yapmasi ve diger
devletin tercihlerini sekillendirme yetenegindir. Bunu ise su sekilde gerceklestirir;
diplomatik iligki kurudugu devlet ile ¢ikarlarini ve isteklerini ayni ¢izgiye getirmek i¢in
kamuoyunu ikna etmek adina egitim ve yardim programlari diizenlemek, hiikiimet harici
sivil toplum Orgiitleri aracilifiyla iilkesinin imajin1 olumlu etkiler yapacak
organizasyonlar diizenlemektir. Bir diger yumusak gii¢ araci ise kiiltiirdiir. Ulkenin
kiiltiiri evrensel degerler icermesi diger iilkenin bu iilkenin ¢ikarlar1 ve degerlerini
benimsemesini daha kolay hale getirmektedir. Siyasi degerler yumusak gii¢
uygulamalarinda onemlidir, insan hak ve Ozgiirliiklerine 6nem verilmesi, hukukun
iistiinliigi, iliski kurdugun iilkenin i¢ islerine karismamasi ve insani yardim gibi konular
dis politikasina ilke edinmis devletlere yumusak gili¢ stratejisini uygulandigini

sOyleyebilmekteyiz (Nye, 2004).

Cin, 1990’larin basi itibariyle yumusak gii¢c kavramini etkili olmaya baslamistir.
2002 yilinda Hu Jintao’nun devlet baskani olmasiyla ve yumusak giic kavraminin
Konfligyanizm ile paralel anlayislar icermektedir. Cin kiiltir ve medeniyeti

Konfiligyanizm felsefesinin etkin oldugu bir millettir bu felsefe Cin devletine komsular
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veya diger devletlerle iligkilerinde diismanca tavir takinmamasini ve halkina yumusak

giic uygulamalariyla paralel politikalar yiiriitmesini 6gtitlemektedir (Vural, 2017).

Kiiresellesmis bir diinyada yumusak gii¢ giderek daha 6nemli hale geldi. Ulkenin
dis politikasinin bir parcasi haline gelmis olan yumusak giic hem yurtiginde hem de
yurtdisinda Cin'in imajint olumlu etkilemektedir. Cin hiikiimeti, Afrika’da zihinleri ve
kalpleri kazanmak ve bdylece Afrika iilkelerine gii¢ elde etmek icin yumusak giiciinii
Afrika'ya uzatti. Hepsi i¢ ice gegmis, diplomasi, ekonomik faaliyetler, yardim ve kiiltiir
gibi giiclii giic araglarindan bir arada kullandi. Cin diplomasisinin amaci, Cin dig
politikasinin giivenirliligini artirmak ve Afrika’daki segkin ve karar vericilere ulagmak.
Ziyaretler ve konferanslar sirasinda hiikiimet diizeyinde kisisel diplomasi
uygulanmaktadir. Seminerler, 6grenci degisimleri, burslar ve calisma gezileri, insan-
insan iliskilerini genisletmenin ve gelistirmenin standart yollaridir. Bununla birlikte,
ekonomik baglarin “kazan-kazan” is birligi olarak goriilmesi Cin-Afrika iliskilerinin
oncelikleri arasinda yer almaktadir. 1950’lerden bu yana, Cin’in yardimi bolgeler
arasinda 1iyi niyet yaratti. Bugiin, Afrika’ya Cin’in yardimi, Cin’in ticaret ve yatirim
projelerinin bir pargasi. Cin geleneksel kiiltiirii tanitan, Cin’in Konfii¢yiis Enstitiileri’nde

Cin dilini ve kiiltiirtinii tanitan yumusak giiciiyle diizenlenmistir (Lahtinen, 2018).

Cin’in kita ile iligkilerinin artan énemini farkinda olan Xi Jinping, ilk yurtdis
ziyaretini 2013 Mart’ta, Cin devlet baskani olarak agilmasinin hemen ardindan Afrika’ya
yaptt. Cin'in Afrika'da 48 biiyiikel¢iligi var, ayrica Cin’in idari bolgelerinin 22 il, bes
ozerk bolge, dort belediye ve iki 6zel idari bolge (Hong Kong ve Macau) hepsinin Afrika
iilkeleriyle iliskileri var. Cin’in Merkez Askeri Komisyonu’nun giivenlik sorunlari i¢in
49 Afrika iilkesindeki meslektaslari ile siki bir is birligi bulunmaktadir. Cin’in ulusal
cikarlarini tesvik etmek amaci ile elit kesimin ve halkin tutumlarimi ve goriislerini
dogrudan ve dolayli olarak etkilemeyi hedefliyor. Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki
yonetisim deneyimi hakkinda bilgi aligverisi yayginlast1 (Donou-Adonsou ve Lim, 2018).
Ornegin, Giiney Afrika nin iktidar partisi, Giiney Afrika Ulusal Kongresi yetkililerini Cin
Ulusal Kongresi Merkez Komitesinin Parti Okulu’nda ¢alismak lizere gorevlendirdi.
Beijing Review’e gore, Temmuz 2016’ nin sonunda, 70 bakanlik diizeyindeki yetkili, 37
el¢i ve diplomat dahil olmak tizere 200’den fazla Afrikali, Jiangsu Eyaletindeki Suzhou
Endiistri Parki’n1 ziyaret etti. Bu deneyimin bir sonucu olarak, Afrikalilar iilkelerinde
cesitli sanayi parklarmi kurmak ve gelistirmek icin egitim aldilar. Ogrenci degisim

programlariyla yiiz binlerce profesyonel ve teknik personel Afrika’daki enerji nakil
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hatlarinda ¢alistirilmak i¢cin Cin’de bulunan mesleki egitim merkezlerinde egitim

gormiistiir (Wenping, 2017).

Cin yumusak giic diplomasisi ayni zamanda ‘“somut diplomasi” olarak da
kullaniliyor. Ornegin, Cin hiikiimeti Sudan devlet baskan1 Omer el-Besir i¢in baskanlik
sarayl insa etmistir. Benzer insaatlart Angola, Burundi, Gine-Bissau, Lesoto, Malavi,
Mozambik, Sierra'da yapmustir. Etiyopya'daki Addis Ababa'daki Afrika Birligi merkezini
2012 yilinda insa edildi. Tamamen Cin hiikliimeti tarafindan finanse edilen 200 milyon

dolarlik bir hediye oldu (Harding, 2015).

3.4.2. BIR KUSAK, BIR YOL PROJESI VE AFRIKA’NIN KONUMU

Yeni Ipek Yolu girisimi, Cin’in kiiresel bir oyuncu olma zorunlulugunun bir
pargasi. Cin, sinirlartyla Avrupa arasinda uzanan tarihi Ipek Yolu ticaret yolunu
canlandirdi. 2013 yilinda Orta ve Giineydogu Asya'y1 ziyareti sirasinda Xi Jinping, Bir
Kusak, Bir Yol (One Belt One Road) projesini duyurdu. Yeni ipek Yolu projesi, daha
aktif ve farkli dis politikasinin bir pargasi olan Xi’nin ana girisimidir. 28 Mart 2015
yilinda Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, Disisleri Bakanligi ve CHC Ticaret
Bakanligi hazirladig1 plan Devlet Konseyi'nin onayi ile “Ortak Ipek Yolu Ekonomik
Kemer ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu Olusturma Vizyonu ve Eylemleri” adiyla resmi
olarak yayinlandi. Asya, Avrupa, Okyanusya ve Afrika'daki yaklasik 60 iilkeyi kapsayan
liman, boru hatti ve demiryollar1 agiyla iilkenin ekonomik gelisimini arttirmak i¢in
planlanmistir. Xi, Cinli isletmeleri yurtdisinda altyapi ve insaat yatirimlarina tesvik
etmektedir. Amag agiktir yeni ticaret yolunun, ozellikle ¢elik imalatinda ve agir
sanayisini, Cin’in zengin endiistriyel kapasitesini dis pazara aktarmaktir. Bu sayede Cin’e
ait isletmeler (KiT'ler) ve finansal kuruluslar yeni pazarlara girebilecek ve boylece ulusal
ekonomide istikrar1 koruyabilecektir. Ancak, girisim sadece ekonomi ile ilgili degil; ayn1

zamanda jeopolitik amaglar1 da bulunmaktadir (Lahtinen, 2018).

Bir Kusak Bir Yol ile Cin'i, Basra Korfezi ve Akdeniz ile Orta Asya ve Bat1 Asya
iizerinden birbirine baglamasidir. Yeni ipek yolu girisiminin pargasit olan “21st Century
Maritime Silk Road” plani ile Cin sahilinden Giliney Cin Denizi ve Hint Okyanusu
iizerinden bir rotada, Cin sahilinden Giiney Cin Denizi'nden Giliney Pasifik'e diger bir
rotaya gitmesi planlanmaktadir. Bu yeni koridorlar Cin'i diger kitalar Afrika ve Avrupa
ile iligkilendirecek. Cin disisleri bakan1 Wang Yi, 10 Ocak'taki Kenya disisleri bakan1

Amina Mohamed ile yaptig1 ikili goriigmeler sonrasinda, “Afrika'nin iyi bir dostu olarak
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Cin'in riiyast Afrikali arkadaslar olarak gerceklestirmesine yardim etmek icin caba
gostermeye istekli oldugunu” sdyledi. 2015 yilinda Bir Kusak Bir Yol kapsaminda, Bir
ic sehir olan Kenya'nin bagkenti Nairobi'yi Hint Okyanusu'ndaki bir liman olan
Mombasa'ya baglayan deniz ipek yolunu olusturmak i¢in Nairobi’yi Uganda, Ruanda,
Burundi ve Giiney Sudan’in bagkentleri ile birbirine baglayan 3,8 milyar dolarlik bir
demiryolu insa etmektir (Larmer, 2017). Cin ayrica Cibuti, Tanzanya ve Mozambik'te
liman gelistirme faaliyetlerinde de bulunuyor; Ayrica Madagaskar ve Seysel
Adalari'ndaki limanlara yatirim yapma planlart bulunmaktadir. Namibya'da, Walvis
Korfezi'nde, devlete ait bir Cin sirketi, genis bir liman genisletmesinin bir par¢asi olarak
yapay bir yarimada inga etmektedir. Walvis Korfezi'nde yapay yarimadanin askeri bir
deniz iissiinlin olacag1 sOylentileri, Cinli yetkililer tarafindan siddetle reddedilmistir

(Tiezzi, 2014).

Cin’in Yeni Ipek Yolu i¢in 124 milyar dolarlik yatirim vaadi bulunmaktadir. Yeni
Ipek Yolu projesi bilyiik bir firsat, ancak plani gergege doniistiirmenin zorluklari da gok
biiyiik. Yeni Ipek Yolu projesinin Asya, Afrika ve Avrupa'y1 birbirine baglama amacini
yerine gerceklesip gerceklesmeyecegi belirsizligi koruyor. Siirdiiriilebilir bir plan olup
olmadig1 hakkinda uzmanlarin goriis ayriliklart bulunmaktadir. Lojistik engeller,
giivenlik riskleri ve politik belirsizlik ciddi engellerdir. Hindistan ve Rusya gibi diger
giiclerin de ayni alanlarda altyapr olusturma ve siyasi etki kazanma konusunda kendi
politikalar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, bir¢ok iilkenin ortak projeler yiiriitiilmesinde
bolgesel anlagsmazliklarin ortaya ¢ikma potansiyeli nedeniyle temkinli yaklagmaktadir.
Bu tiir projelerin 6zel sektoriin yatirimlar1 ve girisimciligi yoluyla hayata gegirilmesini

desteklemektedirler.
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Harita 4 Yeni Ipek Yolu Projesi
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3.4.3. CIN’IN AFRIKA’DAKI YATIRIMLARI

Cin'in giiniimiizdeki ekonomi-politik durumunu inceledigimizde, gii¢lii ekonomik
bliylimesinin yani sira, hizla artan kiiresel siyasetteki varligi, Cin’i, Afrika kitasi ile olan
iligkilerini yogunlagtirmasina neden olmustur. Bunun nedeni, biiylik ekonomilerin
cogunun istikrarlt bilylimeyi siirdiirmek i¢in yeni pazarlara ihtiya¢ duymasidir. Cin'in
ortalama %10'luk biiyiimesinin, Afrika'da bol miktarda bulunan petrol ve diger 6nemli
dogal minerallere olan ihtiyacinin artmasidir. Su anda Cin, Sahra-alt1 Afrika bdlgesinin
genelinde ana kalkinma ortagi olmus ve ayn1 zamanda bolgede diplomatik ve politik
iligkilerini gliglendirmistir. Afrika'da dogrudan yabanci yatirnm (DYY) miktari, 2016
yilina kadar toplam 708 proje i¢in yaklasik 67 milyar dolara ulagsmistir. Misir en ¢ok
dogrudan yabanci1 yatirimcidan pay alan tilke olmustur. Ticari hizmetler, finans ve enerji
sektorii, Afrika'daki DYY igin ana sektérlerdir. Altyap ile ilgili projeler: Insaat, bilgi ve
iletisim teknolojileri, lojistik gibi sektorlerin DYY icerisindeki payr %13’tiir (Khan ve
Arora, 2017).

Bagkan Jiang Zemin’in 1996’da Afrika turunu takiben, Cin ve Afrika arasinda
yeni bir iligski kuruldu. Ancak bu ziyaret 6ncesinde Cin'in dogrudan yabanct yatirimlari
Afrika'da artmaya baglamisti. Cin devlet bagkanlarinin Afrika’ya ziyaretleri iligkileri

giiclendirmektedir. Cin, Afrika ile iligkilerinde siyasi ve ideolojik kaygilar giitmemistir.
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2004 yilindan Bagkan Hu Jintao Gabon’a yaptig1 ziyaret ile Afrikali iilkelerin i¢ islerine
karismadiklarint ve iligkileri karsilikli yarar iizerine kurduklarini belirtmistir (Donou-

Adonsou ve Lim, 2018).

Afrika dogal kaynak rezervleri goz oniinde diinyada varligi ispatlanmis dogal
kaynaklarin 6nemli bir kismina sahip oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda altin, platin,
elmas, uranyum, dogalgaz gibi maddi getirisi yiiksek degerli madenler bulunmaktadir. Bu
degerli maden varlig1 dis giicler nezdinde dnem arz etmekte olup, biiyiimesinin devami
acisindan sz konusu kaynaklara ihtiya¢ duyan Cin nezdinde de dnem arz etmektedir.
Ozellikle heniiz kesfedilmemis rezervleri ile yatirrmcilara cezbedici firsatlar sunmaktadir.
Batili ¢ok uluslu sirketlerin, ekonomik ve siyasi sorunlari bulunan iilkelere yatirim

yapmaktan kag¢indiklari, Cin’in ise bu konuda daha cesur adimlar attig1 goriilmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dig yatirimlarinin iki temel 6zelligi bulunmaktadir:
Ozel ekonomik bdlgeler meydana getirmek ve saglanan diisiik faizli krediler ile kredilerin
geri 0demesini dogal kaynaklar ile geri 6denmesi veya enerji kaynaklari arama ve
cikarma imtiyazlar1 ile ddenmesini saglamaktadir. Cin bu kredi anlagmalarini ‘Cin
Ithalat-Thracat Bankasi® (China Eximbank) araciigiyla yaparak giivence altina
almaktadir. Cin bu modeli 1970’lerde Japonya’da uygulamistir. Bu sayede Cin enerji

ihtiyact karsilamakta ve enerji arzini ¢esitlendirmektedir (Bilgesam, 2015).

Cin, Afrika ile iliskileri lilkesel acidan bakmamakta, sektor bazl ele almaktadir.
2011 yilinda Cin’in Afrika kitasindaki ithalatinin yaklasik %64’lini petrol, %16’sin1
demir ve diger metal cevheri, %8’ini imalat sanayisi iriinleri ve %6’smn1 bakir
olusturmaktadir. Cin’in, Afrika ile olan ekonomik iligkisinin biiylik ol¢iide enerji
kaynaklarin ¢ikarilmasina dayandigi iddiasin1 dogrulamaktadir. Angola ve Sudan’in
neredeyse tamaminda ham petrol iiretildiginden bu alanda bu iilkelerle ¢ok giiclii baglar

bulunmaktadir (Hanauer ve Morris, 2014).

Cin’in, Afrika’daki enerji faaliyetleri, enerjide disa bagimli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak Cin’in faaliyetleri, gelismekte olan Afrikali iilkelerde enerji
sektoriiniin gelismesine katkida bulunmakta ve enerji ihracati igin altyapisinin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica Afrika, Cin mallarina biiytik bir pazar
sunmaktadir. Cin mallarinin ucuz olmasi, Afrikalilar tarafindan temel ihtiyaglarini

kargilamalarini saglamaktadir. Afrika’nin gayri safi yurtici hasilasinin 2020 yilina kadar
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2,6 trilyon dolara ulasacagi tahmin edilmektedir (World Bank Group, 2019). Cin’in enerji
ihtiyacin1 karsilamasi ve ihracatina pazar olusturmasi, Cin’in Afrika ile iligkilerinin

merkezini olusturmaktadir.

Afrika, Cin i¢in bir tiretim iissii haline gelmektedir. Etiyopya, diinyanin en fakir
iilkelerinden bir tanesi iken su an 96,1 milyon insanin yasadigi, ekonomisi 2010-2018
arasinda ortalama %10,9 bliylimiistiir (African Statistical Yearbook 2019, 2019). Cin’in
Etiyopya’da yatirim yapmasinin sebepleri ise diisiik maliyet ve mevcut isgiiciiniin fazla
olmasidir. Etiyopya hiikiimeti 2025 vizyonu ile beraber Afrika’nin en biiyiik lreticisi
konumuna gelmek istemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda Nil Nehri’nin en biiyiik
hidroelektrik santrali olan Ronesans Barajini insa etmektedir ve Cin bu projenin
yatirimcilarindan bir tanesidir. Cin iilkenin kalkinmasi ve sanayilesmesi adina demiryolu,
karayolu ve enerji altyapisina yatirimlar yapmaktadir. Etiyopyali yerel sirketler ve Cinli
sirketler ortaklasa yiiriittiikkleri kiiclik otomobil sektorii kapsaminda iirettikleri
otomobilleri en biiyiik rakipleri olan Japonya’dan daha ucuza imal etmektedirler. Bu
iiretilen otomobillerin ihracat: i¢in Etiyopya’y1 Cibuti limanima baglayan demiryolunu
insa etmislerdir. Cin, Etiyopya’da yenilenebilir enerji sektdriine de yatirnm yapmaktadir.
Bu kapsamda Cinli bir sirket tarafindan 2016 yilinda yesil enerji ile ¢alisan Hawassa
Endiistri Parki insa edilmistir ve igerisinde 35 iiretim tesisi bulunmaktadir (Lahtinen,

2018).

Tablo 12 Cin’in Afrika Kitasindaki Baz1 Yatirimlari

Ulke Kaynak Konusu Altyap1 Projeleri
Zambiya Komiir ve Bakir
Mozambik Komiir ve Petrol Altyapist | Spor Alanlari
Zimbabwe Komiir ve Ferrakrom Kesfi | Yol, Mobil Telefon Aglari,
Elektrik Altyapist
Etiyopya [lag Uretimi, Petrol Arama | Ronesans Baraj1
ve Cikarma Finansmani, Yol
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Orta Afrika Cumbhuriyeti Uranyum Cimento Fabrikalar1 ve
spor Alanlari

Gabon Kereste, Manganez, Demir | Sosyal Merkezler, Yollar,

ve Petrol Hastaneler

Mali Pamuk Kongre Merkezleri, Yollar

Sudan Petrol Petrol Hatlari, Hidro -
Elektrik Santralleri

Nijerya Petrol Petrol Hatlari, Altyap1
Hizmetleri

Cezayir Rafineri Baraj ve Havalimanlar1

Angola Petrol Petrol Hatlar1 ve Altyap1

Hizmetleri

Kaynak: (Tepebas, 2010)
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Harita 5 Cin’in Afrika’ya Yatirimlari
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FOCAC ile birlikte, Cin-Afrika dostlugunu derinlestirdi ve siyasi alanda karsilikli
giiven ortamini saglamistir. Foruma bagh olarak, Cin ve Afrika arasindaki ticaret hacmi
hizla artmaktadir. 2009'dan beri Cin, Afrika'nin en biiyiik ticaret ortagi olmustur. 2017'de
ticaret hacmi 170 milyar dolar seviyelerine ¢ikmistir. Cinli isletmelerin Afrika’daki insani

yardimlar1 ve hibeleri 3,1 milyar dolara ulasmistir. 2017 yilinda Cin, Afrika’ya 100
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milyar dolar yatinm yapmistir. Cin, Etiyopya, Kenya, Cibuti, Mozambik, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Cezayir, Zambiya ve Fildisi Sahilleri’ne en ¢ok yatirim yapan
yabanci devlet olmustur. Cin, Afrika'da ¢ok sayida demiryollari, otoyollar, havaalanlari,
limanlar, kopriiler, hidroelektrik santralleri, dogal gaz boru hatlar1 ve telekomiinikasyon
altyapis1 projelerinin insaatini iistlenmistir. Cin’in Afrika’daki olumlu imaj1 i¢in en gok
etkileyen projeler altyapi projeleridir. Cin, Afrika’da 20 koprii, 80'den fazla enerji
santrali, 200'den fazla okul ve 80 stadyum insa etmistir (Aiping ve Zhan, 2018).

Cin ve Afrika ortaklasa olarak bir¢ok ekonomik ve ticari is birligi bolgesi, sanayi
parklari, serbest ticaret bolgeleri ve 6zel ekonomik bolgeler insa etmis, Cinli sirketlerin
Afrika'ya yatirnm yapmasi i¢in yeni pazarlar saglamistir. Bunlar arasinda en etkili olanm
Misir'daki  Stiveys Ekonomik Bolgesi'dir. Etiyopya'daki Dogu Sanayi Bolgesi,
Nijerya'daki Lekki Serbest Bolgesi, Zambiya-Cin Ekonomik ve Ticaret s birligi Bolgesi,
Nijerya'daki Ogun-Guangdong Serbest Ticaret Bolgesi, Cad'daki Sunshine Uluslararasi
Endiistri Parki, Uganda’daki Tian Tang Endiistri Parki ve Etiyopya-Cin Hafif Sanayi
Sehri. Bu sanayi parklar1 veya ekonomik ve ticari is birligi bolgeleri, Afrikali insanlar
icin ¢ok sayida is imkani saglamis ve teknoloji transferleri ger¢eklesmistir. Afrika
iilkelerinin ihracat ve doviz kazancini artirmis. Afrikali hiikiimetlerin vergi ve mali
gelirlerini arttirdi. Afrika’nin liretim isleme kapasitesini ve sanayilesme seviyesini arttirdi
ve hepsi Cin-Afrika iliskilerindeki ‘kazan-kazan’ modeline 6nemli katkilarda bulundu ve

Afrika ekonomilerinin ¢esitliligini arttirmistir (Aiping ve Zhan, 2018).

Batili aktorler, Cin’in Afrika’daki artan roliinii elestirmektedirler. Elestiriler,
“Cin’in Afrika’da yalnizca dogal kaynaklara erismek, Afrika’nin topraklarini satin almak
istedigi ve yerel isgiiciinden ziyade ¢ogunlukla Cin vatandaslarini istihdam ettigine”
yoniindeki iddialar1 icermektedir. Diger elestiriler ise, bircok Cinli sirketin diisiik
standartlardaki hizmetleri ve {rilinleri Afrika’ya ihrag ettigi ve yerel isletmelerin
zayiflamasina neden oldugunu 6ne siirmektedir. Siyasi bir takim elestiriler ise Cin’in,
Zimbabwe ve Zambiya gibi, otokratik, diktatoryel ve seffaf olmayan rejimlerle ¢aligmasi

ciddi bi¢imde elestirilmektedir (Lekorwe ve digerleri, 2016).
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Uluslararas1 politika, kiiresel ekonomilerin gelismesi, teknolojinin erisilebilir
olmasi, iklim degisikligine artan kaygilar ve diinyanin ¢ok kutuplu duruma gelmesi gibi
faktorlerle beraber karmasik ve kompleks bir hale gelmektedir. Uluslararasi giivenligin
temelini olusturan, kiiresel is birligi ve evrensel degerlere saygi kavramlarina olan
baglilik giin gectik¢ce azalmaktadir. Diinyanin oyun kurucusu konumda bulunan Amerika,
2017 yilinda Donald Trump’in baskan secilmesiyle beraber “Once Amerika” ve
“Amerika’yr Mitkemmel Yap” politikasin1 benimsemistir. Bu politika degisikligiyle
beraber ABD, ‘Trans Pasifik Ticaret Anlagsmas1’ ve ‘Paris Iklim Degisikligi Anlagsmas1’
cekilmigtir. ABD ekonomide liberallegsmesin oncii devletlerinden olmasina ragmen son
donemde korumaci ekonomik politikalar uygulamaktadir. Bu korumaci politikalar
sonucu ‘Cin-Amerika Ticaret Savas’ olarak isimlendirilen, iki iilke arasindaki ticarete ek
giimriikler getirilmesi uluslararasi piyasalar etkilemektedir. Afrika Kalkinma Bankasi,
ABD’nin Trans Pasifik Ticaret Anlagmasindan ¢ekilmesinin ABD-Afrika arasindaki
yapilan ve yapilacak olan ticaret anlagmalarina olumlu etkisi olacaginit ve Afrika’nin
kiiresel aktor roliinii giiglendirecegini diisiinmektedir. Ozellikle ABD ile yasanan ticaret
savaglar1 sonrasi daha fazla belirgin hale gelen Cin-ABD rekabeti enerji alaninda farkli
arglimanlarin kullanilmasina sebebiyet vermistir. Cin’in bu bakimdan enerji glivenligini
saglamak i¢in farkl tlkelerde giristigi ekonomik yatirnrm hamleleri gelecek yillardaki
ekonomik kalkinmanin siirdiiriilmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Diinya komiir, petrol
ve hidroelektrik tiiketiminde basat bir konumda olan Cin 6zellikle komiirii yerel bir

kaynak olmasi nedeniyle daha fazla tiiketmektedir.
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Tablo 13 Cin'in Enerji Uretiminde Enerji Kaynaklarinin Gelecek Projeksiyonu

(2025-2040)
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Kaynak: (EY, 2018), (OECD/IEA, 2018a)

Tablo 13’de Cin’in 2025, 2030 ve 2040 yillarina gore enerji liretiminde kaynak
cesitliliginin Uluslararast Enerji Ajansi tarafindan yapilan gelecek projeksiyonu
gosterilmektedir. Komiir yerel enerji kaynagi olarak Cin’de kullanilmaya devam edecegi
bu projeksiyonda belirtilmistir. Cin, giiniimiizde diinyaya en ¢ok karbon salinimi yapan
iilke konumunu koruyacaktir. Cin’de meydana gelen dogal afetler ve hava kirliliginin
insanlar lizerindeki olumsuz etkisi diisiiniildiigiinde enerji giivenliginin iklim giivenligi
ile paralel oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan enerjinin sadece ulusal giivenlik meselesi
olarak degerlendirilmesi iklim ve insan gilivenligi ac¢isindan 6nemli sorunlarin gelecekte

ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti, 40 y1l icerisinde gelismekte olan iilkeler icerisinde bir
stiper gii¢ haline doniigmiistiir. Cin kiiresel 6l¢cekten 100°den fazla ticaret ortagina sahiptir
ve bu ticari ortakliklar ekonomik biiyiimesinde dnemli bir yere sahiptir. Cin-Afrika
iligkileri son birka¢ yildir glindemde olan bir konudur. Afrika kitasi, Cin ekonomisi ve
dis politikas: agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Cin devletine ait sirketler ve 6zel
sektor, Afrika’nin ekonomik olarak biiylimesine yardimci olmaktadir. Bir¢cok Afrika

iilkesi Cin’e olan baghliklarinin, kiiresellesmelerini  engellemekte, iilkelerinin
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gelismesinde sorunlar teskil ettigini diistinmektedir ve ekonomik ¢esitlilik kazanmalarina
engel oldugunu savunmaktadir. Batili aktorler Cin’in Afrika ile iligkisini “Afrika icin
miicadele eden”, “yeni sOmiirgeci gii¢” ve “enerji diplomasisi” gibi elestiriler
yonelmektedir. Batililar, Afrika’y1r karmasik ve kiigiik bir pazar olarak gormektedir.
Ancak CHC ve Cinli sirketler bu pazarlara girdiler ve siyasi olarak istikrarsiz, i¢ savas ve
terdrle miicadele eden bolgelerde ticaret ve yatirimlar yaptilar. Batili aktorler, Afrika’da
sadece insani yardim konusuna odaklanmiglardir. Cin, Afrikali devletlerle girdigi
ekonomik iligkileri sayesinde Birlesmis Milletler’deki giiciinii artirmis ve BMGK
iiyeligine Afrikali iilkelerin oylar1 sayesinde girmistir. Cin, yurtdisindaki ilk askeri
iissiinii Cibuti’de kurmustur. Askeri isslin acilmasi Cin’in Afrika’da yumusak gii¢
politikasina devam mi1 edecegi yoksa sert giic politikast m1 yiiriitecegi belirsizligini
korumaktadir. Ancak, Cin’in Afrika lizerindeki ekonomik ve jeopolitik hirs1 ve etkinligi

giderek artmaktadir.

Kiiresel gli¢ statiisiinii degistirmek adina Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping’in yeni
ipek yolu projesi kapsaminda yer alan ‘Bir Kugak, Bir Yol projesi, Cin’in ekonomik ve
politik etkisini yatirim ve ticaret ile artirmak degil ayn1 zamanda kiiltiir, egitim ve turizm
alanlarindaki etkisini artirmak yoniindedir. Bu sayede elde edecegi gii¢ ile Asya, Orta
Dogu ve Afrika’daki askeri gii¢ dengesine katkida bulunarak diinyanin yeni ‘Siiper Giicii’

olmay1 hedefledigi tahmin edilmektedir.

Cin, Afrika’daki c¢ikarlarimi ve is birligini ilerletmek i¢in yumusak giic
kullanmigtir. Afrikali devletlerle olan iligkilerinde, iilkelerin i¢ siyasetinden bagimsiz ve
i¢ islerine karismama ilkesi ile hareket etmistir. Yumusak giic kapsaminda, geleneksel
Cin kiiltiiriinii ve Cince 6grenimini tesvik etmek i¢in Afrika’nin her yerinde Konfiigyiis
Enstitiileri kurmustur. Bu kurumlar araciligi ile Cin kiiltiiriinii Afrikali halklara anlatmak,
ogrenci degisim programlart ve 6grenci burslart verilmistir. Ancak Cin’in bu kiiltiir

diplomasisi Afrikalilar lizerinde ticaret ve yatirimlar kadar etkili olmamustir.

2008 yi1linda Amerika’da patlak veren ekonomik kriz ile birlikte, Afrikali devletler
ekonomilerinin Cin’e bagimliliginin ekonomilerinin gelisimi agisindan zararli oldugu
fark etmislerdir. Afrikali devletler i¢in ekonomilerinin gesitlendirmek igin firsatlar
aramaktaydi. Cin ise bu firsattan yararlanarak Afrika’daki yatirnrm portfoyiini
genisletmistir. Cin, Afrika’nin altyapisina yatirim yapmaya devam ederken enerji ve mal

iiretim sektorlerine de dahil olmus ve iiretilen bu tirlinler hem Afrika i¢ pazarina hem de
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diinya pazarlarima satilmaktadir. Cinli sirketler diinya standartlarina erismek igin
miicadele ediyorlar, bu yiizden uluslararasi ticaret kurallarina ve politikalarina uymalar1
gerekiyor. Bu noktada, Cinli sirketlerin Afrika’daki en biiyilik sorunu, kurumsal yonetim
ve hesap verilebilirliktir. Bu iki unsur uluslararasi ekonomide yiiksek 6neme sahiptir. Bu
sirketler, isbirlik¢i is modelleri bulunmamasi, kapasite gelistirmeye katkilar1 ve golgeli is
uygulamalar1 nedeniyle elestiriliyor. Cin devletine ait isletmelerin Afrika'daki
uygulamalarindan ders almasi ve kiiresellesmelerine yardimct olmak igin bu elestirileri
goz onilinde bulundurmalar1 gerekiyor. Afrika da sivil toplum orgiitleri, Cinli sirketlere,
calisma kosullarini iyilestirilmesi, yerel isgiicliniin kullanimin1 ayn1 zamanda yerel
topluluklarla olan iligkilerini ve Afrika halklariyla olan iletisimlerini gelistirmesi i¢in
baski yapilmaktadir. Bu goriiniise gore en zor is, ama yapmaya deger ¢iinkii Afrika ile
iliskileri gelistirmek adina kitanin degerlerine uyum saglayabilecek bir ortak olmalari

gerekmektedir.

Afrika kitas1 artik Cin, Avrupa ve ABD gibi gii¢lerin sanayilesmesi ve gelismesi
icin somiiriilen kita olmaktan ¢ikmasi gerekmektedir. Afrika’nin geng ve dinamik niifusu
icin istihdam yaratilmasi, iyi yonetim ve kentlesme taleplerinin Afrika’nin kaynaklarini
Afrika i¢in kullanarak gergeklestirilmelidir. Cin’in Afrika’nin altyapisina yatirim
yapmaktadir. Bu yatirimlar1 enerji ve diisiik maliyetli iiriin elde edilmesi yerine yerel
insan giiciine egitimine yatirim yapilmasi ve katma degeri yliksek {riinler tiretilmesine
yardimci olabilirler. Bu sayede artan gelir seviyesi Afrikali halk fayda saglayacak ve gelir
esitsizligini azaltacaktir. Bu nedenle birgok Afrika iilkesi gelecek i¢in ekonomik, sosyal
ve politik konumlarimi gii¢lendirecek politikalar tiretmeliler. Afrika Birligi, Afrika
Kalkinma Bankasi, NEPAD ve Bolgesel Ekonomik Topluluklar gibi orgiitlerin etkin

caligmasinin saglanmas1 gerekmektedir.

Afrika’nin gelismesinde birtakim engeller bulunmaktadir. Bu engeller ise; dogal
kaynaklarindan elde edilen gelirin biiyiik bir kisminin kotii yonetilmesi, kaynaklarin
verimli kullanamamasidir. Nihayet son on yil igerisinde bu sorunla ilgili gelismeler
yasanmustir ancak yeterli seviyede degildir. Pek cok Afrika iilkesi azgelismislikle
verdikleri miicadelede basarisiz olmustur. Bunun sebebi genel ka1 ya gore, Afrikali
elitler ve kotii yonetimidir. Afrika’nin tarihsel siirecine bakildiginda Afrikali liderlerin 30
yili askin siirelerle iktidarda kaldiklar1 goriilmektedir. Bu liderlerin yonetime gelme
sekilleri genellikle askeri darbeler sonucu olmustur. Bu yonetimler diktatér yonetimler

olarak varliklarini siirdiirmiis ve siirdiirmektedir. Bu durum uluslararas: toplumda ve
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Afrikalhilar arasinda tepkiye yol a¢maktadir. BM Binyillik Kalkinma hedefleri
dogrultusunda Afrika’ya sosyal refah seviyelerinin artirilmasi i¢in eylem cagrisinda
bulunmaktadir. iklim degisiklikleri, kita adina muazzam ekonomik ve ekolojik zorluklar
yaratmaktadir. Insanlarin yasamlarmin iyilestirilmesi, ekolojik sorunlarin, enerjinin
toplumun her kesimi tarafindan erisilebilir olmasi, ekonomik biiyime gibi taleplerin
yerine getirilmesi siyasi iktidarlarin sorumlulugudur. Afrikali toplumlar, bu taleplerini
dile getiriyorlar ancak bir¢ok Afrika iilkesinde (Kenya, Liberya, Malavi, Senegal, Sierra
Leone, Gana, Etiyopya, Gambiya, Tanzanya, Uganda) tek parti egemenligi veya diktator
yonetimler iktidardadir. Birgok Afrikali, Sivil Toplum Kuruluslar1 araciliyla siyasi ve

medeni haklar1 elde etmek ve kullanmak i¢in miicadele vermektedir.

Afrika’nin problemleri olmasina ragmen umutlarin tiikkendigi bir kita olarak
goriilmemektir. Gelisen ve degisen teknolojiler, cok kutuplu diinya diizeninde degisen
giic statiileri firsatlar ve beklentiler yaratmaktadir. Afrika’nin her zamankinden daha fazla
biiytimeye ve siirdiiriilebilir kalkinmaya ihtiyaci var. Dinamik ve geng niifusu fazla olan,
dogal kaynaklar agisindan zengin olan Afrika bunu gerceklestirebilir. Sayica fazla olan
insan kaynagini egiterek var olan potansiyelin agiga ¢ikarilmasi bu sorunun ¢éziimii i¢in
ilk yapilmasi gerekendir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmma yatirnm yapmak, iklim
degisiklilerinin etkisini azaltmak adina 6nemlidir. Geleneksel enerji kaynaklarindan elde
edilen verim giinlimiiz teknolojisi ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edilememektedir. Bu kaynaklarin verimlerini artiracak teknolojiler iiretmek Afrika’nin
stirdiiriilebilir kalkinmasina ¢ok oOnemli katkilar yapacaktir. Geleneksel enerji
kaynaklarindan elde edilen gelirlerin kita igerisinde verimli kullanilmasi adina etkin
kalkinma politikalarmin iiretilmesi ve uygulanmasi kitanin gelismesi adina kisa vadede
verimli olacaktir. Bu politika Onerilerini gerceklestirmek icin en 6nemli gorev Afrika

hiikiimetlerine diismektedir.
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