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OZET

AKGUL, Ahmet Kemal. Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Uzlasgtirma, temellerini onarici adalet anlayisindan alan bir alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemidir. Onarici adalet anlayisima uygun olarak merkezine
magduru alir. Magdurun hak ve taleplerine 6nem verir. Zira artik gelisen diinyada
insanlar yargilama siirecinde s6z sahibi olmay1 duygu ve diisiincelerinin 6nemsenmesini
istemektedirler. Bu istekler, olduk¢a uzun bir siire hukuk sistemlerindeki egemenligini
korumus olan cezalandirici adalet sisteminin alternatiflerin aranmasina neden olmustur.
Iste onaric adalet anlayisinin bir {iriinii olarak uzlastirma kurumu da Tiirk ceza adalet
sistemindeki yerini almigtir. Uzlastirma ile bir taraftan magdurlarin yargilama siirecine
daha aktif olarak katilmasi saglanirken, diger taraftan faillerin eylemlerinin neticesini
gorerek sorumluluk almasi ve pismanlik duymasi saglanir. Taraflar arasindaki
husumetin bitirilmesi nedeniyle de toplumsal baris yeniden kurulur ve husumet dava
haline donlismeden sonlandig1 i¢in yarginin is yiikiiniin de azalmasi saglanir. Bati
hukukundan Islam hukukuna kadar birgok hukuk sisteminde genel kabul gérmiis bir
kurum olan uzlastirma esasen “ortak aklin bir iirliniidiir”. Kiiresel ¢apta bir gelisme
gosteren kurum, hukuk sistemimize girdigi 2005 yilindan bu yana da siirekli olarak
degisim ve gelisim gostermektedir. Bu gelisim ve degisimlerin esas gayesi kuruma
islerlik kazandirmaktir. Bu ¢alismamizda, onarici adalet kavrami ve alternatif ¢coziim
yollari, uzlastirma kavrami, hukuki niteligi, amaci ve faydalari, tarihgesi ve
karsilastirmali  hukukta uzlastirma, uzlastirmanin esaslari ve uzlastirmanin usuli

konular1 islenmistir.

Anahtar Kelimeler

Uzlastirma, Onaric1 Adalet, Alternatif C6ziim Yollari



ABSTRACT

AKGUL, Ahmet Kemal. Victim Offender Mediation in Criminal Procedure
Law, Master’s Thesis, Ankara, 2019.

Victim offender mediation is an alternative solution of which is underpinned
by restorative justice. In conformance with the restorative justice, it centralizes the
victim. It gives importance to rights and claims of the victim. Such that, in the
developing world, people want their emotions and thoughts to be minded within the
proceedings process. Those wants conduced to searches of alternatives of retributive
justice system which preserved its dominance in law systems for a long period of time.
So victim offender mediation institution as a product of restorative justice also took its
place in Turkish criminal justice system. While on one hand it is ensured for victims to
participate in the trial process more actively, on the other hand it is ensured for
perpetrators to see the results of their actions and to regret. Since the animosity between
the parties has been ended, the social peace is reinstated and because the animosity has
been ended without being converted to a lawsuit, it is ensured to diminish the work load
of the jurisdiction. Victim offer mediation which is an institution widely accepted in
many law systems from western law to Islamic law is essentially “a product of common
mind”. The institution which demonstrated a development globally is demonstrating a
continuous change and development since the year 2005 it has been included in our law
system. Main purpose of those developments and changes is to bring functionality to the
institution. In our study we considered restorative justice concept and alternative
solutions, victim offender mediation concept, its legal nature, its purpose and benefits,

its history and reconciliation in comparative law subjects.

Keywords

Reconciliation, Restorative Justice, Alternative Solutions,
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GIRIS

Insanoglu, var oldugu giinden bu yana, dogal olaylar, insan ve hayvan kaynakli
saldirilar gibi olaylarla miicadele etmistir. Birlik ve beraberligi koruyabilmis insanlar,
bu miicadelede her zaman daha basarili olmustur. Ancak birlik ve beraberligin, yani
toplum olarak yasayabilmenin bazi kiilfetleri vardir. Bu kiilfetlerden biri de, toplumun
tim kesimlerini kapsayan kurallara uymak mecburiyetidir. Toplum olarak birlikte
yasayabilmek, olusturulan hukuk kurallarinin dogrulugu ve bu kurallara riayet edilme
orani ile dogru orantilidir. Bir toplumda hukuk kurallar1 kendiliginden olusabilecegi
gibi, toplumun 6nde gelenleri tarafindan da olusturulabilir. Her haliikarda olusturulan
kurallara tiim toplumun riayet etmesi beklenir. Bu sebeple, hukuk kurallarinin toplumun
genel ihtiyaglarina ve beklentilerine uygun olmasi, keyfilikten ve zorbaliktan uzak
olmasi gerekir. Hukuk sistemlerini saglam temellere oturtmus milletlerin tarih

sahnesinde daha uzun siire kaldiklar1 yadsinamaz bir gercektir.

Hukuk kurallar1 arasinda en 6nemli olanlar, siiphesiz ceza hukuku
alanindaki kurallardir. Zira ceza hukuku, sug isleyenlere ve su¢a maruz kalanlara direkt
olarak etki eden, hayatlarinin geri kalanii sekillendiren kural ve yaptirimlardan
olusmaktadir. Bu kural ve yaptirnmlarin, yanlis ellerde veya yanlis sekillerde
uygulanmasi, sucun failinin veya magdurunun hayatlarinda telafisi miimkiin olmayan

zararlara sebep olabilmektedir.

Devletlesmenin olmadigi ilkel donemlerde, insanlar kabileler halinde
yasamaktaydi ve hukuk sistemleri “0¢ alma” anlayisina dayanmaktaydi. Ayni kabilede
yasayan iki kisi arasinda meydana gelen ihtilaflarda, kabile lideri tarafindan karar
verilmekteydi. Ancak farkli kabileler arasinda meydana gelen ihtilaflarda, kabileler iistii
egemen bir glic bulunmadigi i¢in husumet olusmaktaydi. Magdura kars1 islenen sug,
magdurun kabilesine karsi islenmis sayilirdi. Magdurun bagli oldugu kabile, faile veya
failin kabilesinden herhangi birine zarar verme hakkini kendisinde goriirdii. Failin
kabilesi de, kendi kabilesinden birinin gordiigli zarar nedeniyle karsi kabileye zarar
verme hakkini kendinde goriirdii. Yani siire¢ basa alinirdi. Bu sekilde kabileler arasinda

meydana gelen intikamci yaptirimlarin, ¢atisma ve savas haline doniismesi nedeniyle



yaptirimlar yeniden belirlenmistir. Bu donemde gonillii siirgiin, failin kovulmasi veya

magdura teslim edilmesi, kisas ve uyusma gibi yaptirim sekilleri belirlenmistir?.

Devletlesmenin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, cezalandirma tekeli devletin
eline ge¢gmistir. Devletin yetkili makamlar1 6nilinde goriilecek davalar yolu ile taraflar
arasindaki uyusmazliklar giderilmeye c¢alisiimistir. Bu donemde klasik ceza anlayisi
etkili olmustur. Bu anlayisa gore, adalet yalnizca ceza vermek ile saglanabilir.
Cezalandirmanin, failin zararsiz hale getirilerek ve 1slah edilerek ceza hukukunun 6zel
Onleme amacina, topluma goézdag1 verilerek de genel 6nleme amacina hizmet ettigine
inamlir2. Cok uzun bir siire gecerliligini koruyan cezalandiric1 anlayis, 18. yiizyildan
itibaren degismeye baslamig, salt cezalandirma yerine failin tekrar topluma
kazandirilmas1 amaglanmistir’. Bu doénemde sug faillerinin topluma yeniden
kazandirilmas1 iizerine c¢alismalar ve diizenlemeler yapilmis, ancak sucun gercek
magduru olan, suctan zarar goren kisiler ikinci planda kalmistir. Bu kisilere yargilama
stirecinde s6z hakki verilmemis, diisiince ve taleplerine 6nem verilmemistir. Magdura
kars1 gelisen bu duyarsizligin iizerine, mahkemelerin is yiikii sebebiyle olusan
yargilama siirecinin uzunlugu ve dava siirecinin masrafli olmasi da eklenince magdurun
magduriyeti giderilmemis, tam tersi artmistir®. Bu da, su¢ magdurlarinin, kurumlarmn
veya bireylerin davranislari ve sistemin tikanikligina maruz kalmalar1 nedeniyle “ikincil

magduriyeti” yasamalarina neden olmustur °.

Toplumlarin, ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel degisimlerine bagli olarak
adaletten beklentilerinde de degisiklikler olmustur. Gilinlimiizde insanlar, artik yargi

siirecine aktif olarak katilmay1 istemektedir. Siirece katilarak, duygu ve diislincelerini

LiPEK, Ali ihsan/ PARLAK, Engin, Ceza Muhakemesinde Uzlasma, Adalet Yayinevi, 3. Baski, Ankara 2016,
s. 8; YERDELEN, Erdal/ 6ZBEK, Mustafa Serdar/ ALTUNTAS, Seyda/ BOZ, Burak/ ERDEM, Dilek Ozge/
YILMAZ, Berna Aysen, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara 2018,
s.1., Kisaltma; YERDELEN ve digerleri
2 KAYMAZ, Seydi/ GOKCAN, Hasan Tahsin, Uzlasma ve Onddeme, Seckin Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2007,
s.46.
3 sSOYGUT ARSLAN, Mualla Buket, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, Galatasaray
Universitesi Yayinlari, 1. Baski, istanbul 2008, s. XVII.
4 SOKULLU AKINCI, Fiisun/DURSUN, Selman, Viktimoloji, Beta Yayinlari, 3. Baski, istanbul 2016, s. 2.;
YERDELEN ve digerleri, a.g.e. s. 2
5 JAHIC, Galma/YESILADALI, Burcu, “Onarici Adalet: Yeni Bir Yaklasim”, Onarici Adalet, Magdur- Fail
Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalari: Tiirkiye ve Avrupa Bakisi (Der: JAHIC, Galma/ YESILADALI,
Burcu), istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayinlari, 1.
Baski, istanbul 2008, s.15,; T.C. Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Baskanhig, Magdura Yaklasim
Klavuzu, Ankara 2016, s.2.; BAYTAZ, Abdullah Batuhan, “Onarici Adalete Genel Bir Bakis”, iUHFM, C. 71.,
S.1.,2013,s.126.
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aktarmak, ciddiye alimmmak istemektedir. Uzun, masrafli ve yipratici yargilama
stirecinden kurtulmak, haklarin1 ¢ok daha kisa siirede ve kolay bir sekilde almak
istemektedir. Magdurlarin bu talepleri sebebiyle, 1970°1i yillardan itibaren magdur
haklar1 iizerinde ¢alismalar baslatilmistir®. Bu calismalar viktimoloji bilim dalinin
konusudur. Viktimoloji, kriminoloji’nin bir alt baglig1 iken, zamanla bagimsiz bir kimlik

kazanmus, ayr1 bir bilim dali olmustur’.

Magdurlarin istekleri ve cezalandirici adalet sisteminin basarisizligi lizerine
yapilan arastirmalar neticesinde, kokenleri antik doneme kadar uzanan, uzunca bir siire
unutulduktan sonra 20. yy’in son ¢eyreginden itibaren tekrar hatirlanan ve birg¢ok iilke
hukuk sisteminde yer edinen “Onarici Adalet” kavrami giindeme gelmistir®. Onaric
Adalet, magdurun yargilama siirecine aktif olarak katilarak s6z hakkina sahip olmasini
ve failin de sorumluluk alarak topluma yeniden kazandirilmasini amaglar. Bu sayede
yarginin is yikiiniin azalmasina ve toplumsal barisin yeniden kurulmasina da hizmet

eder®.

Tezimizin konusunu olusturan uzlastirma kurumu da, iste bu onaric1 adalet
anlayisinin bir {irlinii, onarict adalet yontemlerinden biridir. Uzlastirma ile bir taraftan
magdurun zarar1 giderilmeye calisilirken, diger taraftan failin pismanlik duyarak 1slah
edilmesi amaclanir. Tiim bunlarin yan1 sira, esasen sorusturma agamasinda yiiriitiilmesi
gereken uzlastirma islemlerinin bagarili olmasi halinde dava agilmayacagi igin yarginin
is yikiiniin azalmasina katki saglanir. Taraflar arasinda yargilama sebebiyle meydana
gelmesi muhtemel husumetin oniine gegilir. Taraflarin intikamci duygulardan arinmalar:

saglanir?,

Avrupa Konseyinin tavsiye kararlarinda ve Birlesmis Milletler Belgelerinde
tavsiye edilen uzlastirma kurumu, hukukumuza ilk olarak 2005 yilinda 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununda®, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda'? ve 5395 sayili Cocuk

Koruma Kanununda®? yapilan diizenlemeler ile girmistir. 5560 say1li Cesitli Kanunlarda

6 USLU, Ferhat, “Cagdas Ceza Adaleti icinde Magdur”, Ankara Barosu Dergisi, 5.4, 2013, s. 245.
7 SOKULLU AKINCI/DURSUN, a.g.e., s.2.
8 BAYTAZ, a.g.m., 5.118.
% KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 57.; CETINTURK, Ekrem, Onarici Adalet ve Ceza Adalet Sisteminde
Uzlastirma, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara 2017, s.9.
10 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 93.
1112.10.2004 tarih ve 25611 sayili R. G.” de yayimlanarak yirirlige girmistir.
1217.12.2004 tarih ve 25673 sayili R. G.” de yayimlanarak yirirlige girmistir.
1315.07.2005 tarih ve 25876 sayili R. G.” de yayimlanarak yirirlige girmistir.
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun!* ile TCK’da bulunan uzlastirma ile ilgili
hiikiimler miilga edilerek, yalnizca CMK’ da diizenlenmistir. 5918 sayili Tiirk Ceza

Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un®®

ylriirliige
girmesinin ardindan, 6763 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'® yiiriirliige girmis, s6z konusu kanunda yapilan
degisiklikler ile uzlastirma kurumunda devrim nitelikte yenilikler meydana gelmistir.
Kanun degisikliginden 6nce, islevsiz durumda olan kurum, bu degisikligin ardindan ¢ok
daha islevsel ve basarili bir konuma erigsmistirBu kanun degisikligi ile birlikte
uzlastirmaya tabi suglarin kapsami da genisletilmistir. Son olarak yargi reformu olarak
da bilinen 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un!’ yiiriirliige girmesi ile uzlastirma kapsamindaki suglarin
kapsami daha fazla genislemistir. Ancak her ne kadar uzlastirma kurumunun hukuk
sistemimize 2005 yil1 itibari ile girdigini ve zamanla gelistigini belirtmis isek de, burada
kastedilen modern anlamda uzlastirmanin hukukumuza kazandirilmasidir. Yoksa
uzlastirmanin Islam hukukundaki karsilig1 olan “sulh” kurumu, Osmanli ve Selguklu

devletlerinde asirlar boyunca uygulanmustir. 8

Calismamizin birinci boliimiinde, onarici adalet ve diger ceza adalet kavramlari
ile alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi kavramlarini, ydntemlerini, Ozelliklerini
aciklayarak uzlastirmanin temeli olan kurumlara 151k tutmaya ¢alistik. ikinci béliimde,
uzlasma ve uzlastirma kavramlarini, uzlastirmanin amacini ve faydalarini, ilkelerini,
hukuki niteligini, tarihcesini ve karsilastirmali hukuktaki gériiniimiinii inceledik.Ugiincii
boliimde, uzlastirmanin kosullarini, hangi suglarin uzlastirma kapsaminda oldugunu,
uzlastirma yasagi olan suglarin neler oldugunu inceleyerek uzlagtirmanin esasina iliskin
konular1 ele almaya calistik.Dordiincli boliimde ise, uzlastirma ve sorusturma biirosu
islemlerinin neler oldugunu, uzlasma teklifini, uzlastirma miizakerelerini, uzlagtirmada
edim kavramini, uzlastirmanin sonuc¢lanmasini ve kovusturma asamasinda uzlastirma

konularini inceleyerek uzlastirmanin usuliine iliskin konulari ele almaya ¢alistik.

1419.12.2006 tarih ve 26381 sayili R. G.” de yayimlanarak yiriirlige girmistir.
1526.06.2009 tarih ve 27283 sayili R.G.” de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
16.02.12.2016 tarih ve 29906 sayili R. G.” de yayimlanarak yirirlige girmistir.
1724.10.2019 tarih ve 30928 sayili R. G.” de yayimlanarak yirirlige girmistir.
18 AVCI, Mustafa, “Osmanli Ceza Muhakemesinde Sulh(Uzlasma)”, SUHFD, C.25, S.1, 2017, s.23,,
Kisaltma; AVCI, Sulh.
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BIiRINCi BOLUM

ONARICI ADALET SiSTEMIi VE ALTERNATIF UYUSMAZLIK
COZUM YOLLARI

l. CEZALANDIRICI ADALET SIiSTEMi

Ceza hukuk sistemlerinde, uzunca bir siire cezalandirici adalet anlayis1 egemen
olmustur. Cezalandiric1 adalet anlayisi, merkezine sucun failini alir. Bu sistem, failin
islemis oldugu su¢ nedeniyle ihlal olan kanun maddesi ile ilgilenir. Bu anlayista adalet
ancak cezalandirma yolu ile saglanir. Cezalandirma, 1slah edici ve caydirici nitelikte
olmalidir. Yani cezalandirma ile hem failin 1slah edilerek topluma kazandirilmasi, hem
de faile verilen cezanin ayni toplumda yasayan bireyler i¢in caydirict olmasi

amaclanir'®.

Cezalandirict adalet sisteminde, sugun magduru olarak Devlet goriiliir. Suclar,
aslen Devlete karsi islenmis sayilir. Hangi eylemlerin su¢ sayilacagi ve bu eylemlere
nasil bir tepki verilecegine Devlet karar verir. Sugun asil magduru olan kisiler ise ikinci
planda kalmistir. Bu kisiler yargilama siirecine aktif olarak katilamazlar. Duygu,
diisiince ve taleplerine fazla 6nem verilmez. Onemli olan failin cezalandirilmasi ve
toplumun zararinin giderilmesi yoluyla adaletin tesis edilmesidir. Bu sistemde sug
magdurlari, failin cezalandirilmasi ve adaletin tesis edilebilmesi i¢in baslarindan gegen

olaylar1 anlatan bir tanik gibi goriiliir®.

Cezalandirict adalet sisteminde, “kim, hangi ve ne” sorularina cevap aranir. Bu
sistemde onemli olan hangi kanun maddelerinin ihlal edildigi, bu ihlalin kim tarafindan
gerceklestigi ve ihlale neden olan faile ne seklide bir yaptirim uygulanacagi sorularina

cevap bulmaktir®.

Klasik cezalandirici adalet anlayisi, sosyal esitligin saglanmasi fikrini
benimsemektedir. Bu anlayista, sosyal esitligin saglanmasi, ancak ceza ile miimkiindiir.

Ayni sekilde, adaletin de saglanabilmesi i¢in sug¢ failinin cezasiz kalmamasi gerekir.

19 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s.57.
20 YSLU, a.g.m., s. 246.; BAYTAZ, a.g.m. s. 124.
21 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 12.



Ancak, cezalandiric1 adalet sisteminin taraftarlari arasinda da, cezanin kendisini dogru
gorenler ve cezayi sosyal esitligin ve adaletin saglanmasinda arag olarak gorenler olmak

tizere iki farkl1 goriis vardir®?.,

Cezalandirict adalet sisteminde ceza verilmek suretiyle, cezanin genel ve 6zel
Onleme amacina hizmet edildigi kabul edilir. Cezanin 6zel onleme amaci; failin,
eyleminin hukuka aykir1 oldugunun ve sonuglarinin olacagmin farkina varmasini ceza
vermek yoluyla saglamaktir. Cezanin genel 6nleme amaci ise, verilen cezalar yoluyla,
hukuka aykir1 eylemlerin su¢ oldugunun, bu eylemlerin yaptirimlarinin oldugunun, sug
isleyen herkesin bu yaptirimlarla karsilasacaginin tiim toplum nezdinde farkina

varilmasini saglamaktir?,

Toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel olarak degisime ugramalari, adalet
anlayisinin ve adaletten beklentilerinin de degismesine sebep olmustur. Bireyler
glinimiizde, adaletten daha fazla ilgi gormeyi, yargilamada s6z sahibi olmayi ve
haklarin1 en kisa siirede elde etmeyi talep etmektedirler. Zira 6zellikle malvarligina
kars1 suglar gibi diger suclara gore tazmin edilmesi daha kolay olan suglarda, failin,
magdurun zararin1 gidermek yerine, hapis cezasi almasinin, magduru tatmin etme

hususunda yetersiz kalma ihtimali yiiksektir?*.

Cezalandirict adalet anlayisi, magdurlarin beklentilerini karsilama hususunda
basarili olamadig1 gibi, caydiricilik ve failin 1slah edilmesi konularinda da basarili
olamamistir.  Zira toplumda, her gecen giin su¢ ve suclu sayisi artmaktadir®,
Cezalandirict adalet sisteminin bu basarisizligt ve toplumun degisen talepleri
dogrultusunda bircok iilkenin ceza adalet sistemlerinde onaric1 adalet anlayisi etkinligini

arttirmaya baslamistir?®.

22 CETINTURK, a.g.e., s. 41.

2 ERCAN, ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, On iki Levha Yayinlari, 10. Baski, istanbul 2014, s. 232.

24 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 12.

25 YAVUZ, Hakan A, “Ceza Adalet Politikasi Baglaminda Alternatif C6ziim Yéntemleri”, Ceza Hukukunda
Alternatif Uyusmazlik Céziim Yéntemleri Sempozyumu, (Diizenleyen: OZEN, Muharrem/ OZBEK, Mustafa
Serdar/ TAYFUN, Recep/ CUNI, Orhan/ OZCAN, Merve) , Alternatif Céziimler Daire Baskanligi Yayinlari,
Ankara 2018, s237.

26 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 15.



II.  ONARICI ADALET SiSTEMIi

A. Onarici Adalet Kavrami

Insanoglu tabiat1 geregi gelismeye ve ilerlemeye egilimlidir. Toplumlarm bu
egilimi, hukuk sistemlerinin de toplumlara ayak uydurmasi gerekliligini ortaya
cikarmustir. Zira hukuk sistemleri toplumun istek ve beklentilerine cevap verebilmelidir.
Devletlesmenin baslamasi ile birlikte ¢ok uzun bir donem cezalandiric1 adalet anlayisi
hukuk sistemlerine hakim olmustur. Bu anlayis, ceza hukukunun temel siijelerini suglu
ve devlet arasindaki iliski olarak gérmektedir?’. Bu devirlerde nemli olan, fail, islenen
su¢c ve devletin gordiigli zarardir. Zira suglarin devlete kars1 islendigi esasi
benimsenmistir. Ancak toplumlarin degisen isteklerine, devletlerin politika
degisikliklerine ve bilimsel g¢aligmalara bagli olarak bu anlayis zaman igerisinde

degisikliklere ugramistir.

Ceza adalet sistemleri 18. ylizyilda su¢ merkezli ve ddeticidir. Yani failin salt
cezalandirilmasi ile adaletin tesisine inanilir. 19. yilizyilda ise adalet sisteminin
merkezine sucgun faili alinmistir. Bu donemde failin kisiligi esas alinmis ve sugun sebebi
fail tlizerinden aciklanmaya c¢alisilmistir. 1960’11 yillardan itibaren ise, topluma
kazandirma, bazi1 eylemlerin su¢ olmaktan ¢ikartilmasi ve cezalarin insanilestirilmesi
yoniinde reform hareketleri baglamistir. Bu reform hareketleri, ABD’den baglayarak,
once Avrupa’ya ardindan da tiim diinyaya yayilmistir. Ancak reform hareketinin en
onemli unsurlarindan biri olan topluma kazandirma yalnizca faile yoneliktir. Amac,
failin 1slah edilmesi ve sug islenmesinin &nlenerek topluma kazandirilmasidir®®. Ceza
adalet sistemlerinin faile yonelik egilimleri, magdurla fail arasindaki iliskiyi unutmus,
bu da magdurlarin siire¢ igerisinde tekrar magdur olmalarina neden olmustur. Bu
sebeple 1980’11 yillardan itibaren ceza adalet sistemlerinde, magdurlarin desteklenmesi
ve haklarmnin korunmasi amacina iliskin yeni akimlar baslamistir.?® Esasen bu akimlar,

fail bazli resosyalizasyon diislincesine, yani yalnizca failin topluma kazandirilmasi

27 SOKULLU AKINCI/DURSUN, a.g.e., s. 2.
2B USLU, a.g.m., 5.245.
29 (3ZBEK, Mustafa, “Cagdas Ceza Adaleti Sisteminde Alternatif Coéziim Arayislari ve Arabuluculuk
Uygulamas!”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, (Hzl: YENISEY, Feridun), Arikan Yayinlari, istanbul
2005, s. 112., Kisaltma; OZBEK, M., Arabuluculuk Uygulamasi.
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diisiincesine tepki olarak dogmustur®®. Bu akimlarin en basinda, hi¢ kuskusuz onarici
adalet anlayis1 gelmektedir. Kokenleri eski ¢aglara kadar uzanan ancak uzunca bir
donem unutulduktan sonra tekrar hatirlanan onarici adalet, gliniimiizde ylizden fazla

tilkede uygulanmaktadir®?.

Onarict adalet, su¢ magdurunu merkeze alan ve bdylece magdurun zararinin
kargilanmasini saglayan ve tekrar magdur olmasinin oniine gecen, sug failinin igledigi
sucla yiizleserek 1slah olmasini ve bdylece topluma kazandirilmasini saglayan, fail ile
magdurun anlagmalar1 ve aralarindaki husumeti sona erdirmeleri nedeniyle de toplumsal
barisa hizmet eden, taraflarin ve toplumun goniilliillik esasina dayali olarak bir

kolaylastiric1 gdzetiminde katildiklari siirectir®2,

Onarici adaletin tanimi aslinda o kadar da kolay degildir. Zira herkes tarafindan
kabul edilen tek bir tanimi da yoktur. Oyle ki, ayni iilkede uygulanan onarici adalet
uygulamalar igin bile farkli tamimlamalarm yapildigi goriiliir®®. Onarici adaleti
savunanlar arasinda dahi, onarici adaletin silire¢ lizerinden mi yoksa elde edecegi
sonuglar iizerinden mi tammlanmas1 gerektigi hususunda tartismalar mevcuttur®, Kimi
yazarlar, onaric1 adaletin insani ve ahlaki olarak {istiin olduguna vurgu yaparak
tanimlarken, kimi yazarlar ise, onarici adaletin ne olmadigini vurgulamak suretiyle
tanimlama yoluna gitmislerdir®®. Onaric1 adaletin bir paradigma degisikligi oldugunu
savunan goriigler de bulunmaktadir. Bu goriise gore, paradigma degisikligi, ana diisiince

yapilarinin degigmesi anlamina gelmektedir. Onarici adalet ile ceza adalet sistemlerinde

bir paradigma degisikligi yasanmistir. Bu durum, giintimiizde bir¢ok hukuk sisteminin,

30 BzBEK, Veli Ozer/ DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pinar/TEPE, ilker, Ceza Muhakemesi Hukuku, Segkin
Yayinlari, 10. Baski, Ankara 2017, s. 825., Kisaltma; OZBEK, V.0. ve digerleri.
31 BAYTAZ, a.g.m., 126.
2KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s.57.; SOYGUT ARSLAN, a.g.e., s. 11.; OZBEK, Mustafa Serdar, “Onarici
Adalet”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, (Ed:  OZBEK, Mustafa Serdar/ CUNI,
Orhan/ OZCAN, Merve)Alternatif Coéziimler Daire Baskanhg Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2018, s. 4.,
Kisaltma; OZBEK, M. S., Onarici Adalet ; ULUDAG, Sener, “Onarici ve Cezalandirici Adalet: Paradigma
Degisikligini Tetikleyen Sartlar”, Polis Bilimleri Dergisi, C.13, S.4, 2011, s. 129. ; PELIKAN, Christa, “Onarici
Adalet Uzerine”, Onarici Adalet, Magdur- Fail Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalari: Tirkiye ve
Avrupa Bakisi (Der: JAHIC, Galma/YESILADALI, Burcu), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski,
istanbul 2008, s. 22.
3 50YGUT ARSLAN, a.g.e., s. 10.
34 AKCAY, Piren, “Onarici Adalet Modeli Cercevesinde Uzlastirma ve Cocuk Mahkemelerinde
Uygulanmasi”, PUSBED, S.9, 2011, s. 131.
35 KAPLAN, Mahmut, “Onarici Adalet ve Tiirk Ceza Hukukun Yansimalari”, AUHFD, C.5, S.1, 2015, s. 63.
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yapisini, islevlerini ve hedeflerini belirleyen ve klasik okul diisiincesini benimseyen

cezalandiric1 adalet paradigmasinin degismesine neden olmustur.%

Anglo sakson asilli bir kavram olan onaric1 adalet, ABD, Ingiltere, Yeni
Zelanda ve Avustralya’da sik¢a uygulama alan1 bulmaktadir.3” Bunun yan1 sira Avrupa
hukuk sistemlerinde de etkinligini arttirmistir. Ornegin, Belgika’da biitiin ceza
uyusmazliklarinda onarici adalet uygulamalarima yer verilmistir. Basit veya agir
nitelikte su¢ ayrimi yapilmamustir. Iskogya’da, basit suglar ydniinden onarici adalet
uygulamalarma izin verilmistir. Italya’da ise, yalmzca cocuklarm isledigi suclar

3% Esasen, onarict adalet

yoniinden onarict adalet programlart uygulanmistir.
uygulamalari, ilk baslarda ¢ocuk ceza adalet sistemi i¢in ongoriilmiistiir. Cocuklarin,
ceza yargilamalarinin kotii etkilerinden korunmalar1 amaglanmistir. Ancak, ilk basta
cocuklar i¢in uygulanan onarict adalet, zamanla yetigskinlere de uygulanmaya

baslanmistir.>®

B. Onaric1 Adaletin Esaslari

Eski donemlerde, sug failinin takibi, sugun magduru tarafindan yapilirdi. Yani
dava agmak ve iddiada bulunmak magdurun goreviydi. Ancak savcilik makaminin
kurulmas1 ve ceza yargilamasinin tamamen devletin tekeline ge¢mesinin ardindan,
magdurun dava agma hak ve yetkisi savciya devredilmistir. Bu sebeple, magdur ceza
yargilamalarinda ikinci plana diigsmiistir. Artik magdurun duygu ve distinceleri,
saveinin verdigi deger oraninda mahkemelere yansiyacaktir. Ayrica, klasik cezalandirici
anlayigmin tabii bir sonucu olarak yargilamalar aslen faili konu edinmektedir. Onemli
olan failin eyleminin ve faile verilecek cezanin ne oldugudur. Yoksa magdurun
taleplerinin pek fazla 6nemi yoktur. Magdur bu asamada, failin cezalandirilabilmesi i¢in
basindan gecgen olay1 anlatan bir tanik gibidir. Tiim bunlara yargilama siirecinin uzun ve
yipratict olmast da eklenince magdurlarin ikinci kez magduriyet yasamalar1 kaginilmaz
olmustur®®. Bu ger¢evede, daha once hep faili ve sugu arastiran arastirmacilar,
magdurlarin memnuniyetsizlikleri ve yasanan aksakliklar nedeniyle su¢ magdurlarini da
incelemeye baglamiglardir. Sugu ve sugluyu inceleyen Kriminoloji bilim dalinin

arastirmalarinda, fail ve su¢ arasindaki iliskide magdurun da dnemli bir yerinin oldugu

36 ULUDAG, a.g.m., s. 128-129.

37 CETINTURK, a.g.e., s. 7.

38 JAHIC/YESILADALI, a.g.e.,s. 17.

39 BAYTAZ, a.g.m., s. 117.; SOYGUT ARSLAN, a.g.e., s. 11.

40 USLU, a.g.m., s. 246.; SOKULLU AKINCI/DURSUN, a.g.e., s. 3.
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anlagilmistir. Bunun sonucu olarak Kriminoloji bilim dali, magduru da inceleyecek

sekilde genislemis, magdurun incelendigi alana Viktimoloji ad1 verilmistir®.

Ceza adalet sistemlerindeki magdurun haklarinin korunmasi yoniindeki
egilim, aslinda tercih degil bir zorunluluk halini almistir®. Zira deger gérmeyen ve
kendini ifade edemeyen magdurlarin adalete olan gilivenleri sarsilmaktadir. Oysa adaleti
tesis etmek ve toplumun adalete olan giivenini saglamak devletlerin baglica
gorevlerindendir. Bu cercevede onarici adalet uygulamalar ¢esitli iilkeler tarafindan
hukuk sistemlerine dahil edilmistir. Onaric1 adalet, cezalandiric1 adaletin aksine sug
magdurunu devlet olarak géormez. Bu anlayisa gore magdur, suctan zarar géren gercek
kisidir. Onarici adalet, magdurun diisiince ve taleplerine 6nem verir. Taraflarin bir araya
gelerek aralarindaki husumetin sona erdirilmesine ve magdurun yasadigi travmatik hali
bir an 6nce atlatabilmesine hizmet eder®®. Ayrica, siire¢ igerisinde deger ve saygi goren
magdurun, failden tatmin edici bir giderim veya Ozlir almasi halinde, magdurda
olugmasi muhtemel intikamci davranislarin da Oniine gecilir. Hem magdurun sug
islemesi Onlenir, hem de failin veya yakinlarinin ikinci kez magdura yonelik bir sug
islemlerinin &niine gegilir**. Onaric1 adalet anlayisinin temelinde magdurun zararinin
giderilmesi vardir. Bu anlayis ile magdurun zarar1 kisa yoldan tazmin edilir. Zira
magdur, failin eylemi nedeniyle alacagi bir hapis cezasindan tatmin olmayabilir.
Ozellikle maddi kaybin yasandig: suglarda, failin aldi§1 ceza, magdurda meydana gelen
zarar1 gidermeyecektir. Onaric1 adalet ile magdur, uzun ceza yargilamasindan ve belki

de devaminda bir o kadar uzun siirecek olan hukuk yargilamasi siirecinden kurtulur®.

Onaric1 adalet, faillerin 1slah edilmesini amaclar. Bu sistemde failin,
cezalandirilmak yerine, siirece katilarak eyleminden dolay1 sorumluluk almasi ve zarari
gidermesi beklenir. Faile, sorumluluk almasi ve zarar1 gidermesi i¢in devlet tarafindan
firsat verilir*®. Cezalandiric1 adalet sisteminde de failin 1slah edilmesi esastir. Bu
sistemde failin yalnizca cezalandirma yolu ile 1slah edilebilecegi diisiincesi hakimdir.

Ancak cezalandirici adalet sisteminin faillerin 1slah1 konusundaki basarisizlig ortadadir.

41 SOKULLU AKINCI, Fiisun, Kriminoloji, Beta Yayinlari, 13. Baski, istanbul 2018, s. 37-38.
42 50YGUT ARSLAN, a.g.e., s. XVII.
43 JAHIC/YESILADALI, a.g.e., s. 16.; OZBEK, M., Arabuluculuk Uygulamasi, s. 98.
4 ULUDAG, a.g.m., s. 131.
45 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s.57.; iPEK/PARLAK, a.g.e., s. 20.; USLU, a.g.m., s. 247.
460ZBEK, Mustafa Serdar, Alternatif Uyusmazlik Céziim, Yetkin Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2009, s. 751.,
Kisaltma; OZBEK, M. S., Alternatif Uyusmazlik.; BAHRIYELi, Kemal, “Ceza Muhakemesi Hukukunda
Uzlasma Kurumu”, Avrupa Birligine Uyum Sirecinde Tirk Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ed.
ULGEN, Celal/ONGUN, Coskun), istanbul Barosu Yayinlari, 1. Baski, istanbul 2008, s. 432.
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Zira her gecen giin su¢ ve suglu sayisi artmaktadir. Sug¢ ve suclu sayisindaki artis ve
suclarin her gegen giin daha karmasik hale gelmesi sucla miicadele konusunda yeni
yontemlerin belirlenmesini zorunlu kilmistir*’. Bu yontemlerinin belirlenmesinde en
cok Kriminoloji bilim dalindan yararlanilmistir. Kriminoloji, failin sug islemesine neden
olan kosullari, failin kisisel ozellikleri, psikolojisi, egitim seviyesi vs yonleri ile

inceleyen bir bilim dalidir*®,

Ceza hukukunda cezanin genel dnleme ve 6zel onleme amaglar1 vardir.
Cezanin genel 6nleme amaci, faile verilecek ceza sayesinde topluma gézdagi verilmesi,
cezanin suga meyilli olan diger kisiler yoniinden caydirict olmasidir. Ozel 6nleme amaci
ise, faile isledigi su¢ nedeniyle verilen cezanin, failin tekrar sug¢ islemesinin Oniine
geemesini saglamaktir. Ancak sug¢ failine verilen cezanin da orantili olmasi gerekir.
Ciinkii hukuka aykir1 eyleme baglanan cezanin, eylemle veya eylemin meydana
getirdigi zararlar ile orantili olmamas1 halinde verilen ceza, su¢ olusturan eylem kadar
kotiidiir®®. Onarici adalet sonucunda da, ceza hukukunun genel ve 6zel 6nleme amacina
hizmet edilir ve orantili bir yaptirim uygulanir. Bu amag, verilen ceza ile degil, fail ve
magdurun bir araya gelerek belirledikleri yaptirim yolu ile gergeklesir. Fail, yapmis
oldugu eylemden duydugu pismanlik nedeniyle sorumluluk alir ve magdurun zararini

gidererek topluma yeniden katilmaya ¢aligir™’.

Onaric1 adalet yontemleri ile fail cezaevinden uzak kalmayi basarir.
Cezaevinden uzak kalmasi failin yeni sug tiplerini 6grenmesini veya eylemlerinin
normal karsilandig1r ortamlardan uzaklagmasini saglar. Zira bazi yazarlar tarafindan,
sucun taklit yolu ile 6grenilebildigi, sugun, baska suglarin taklidi oldugu belirtilmistir.
Onaric1 adalet yontemleri ile cezaevinden uzak kalan fail, baska suglar 6grenmek yerine
1slah olarak topluma katilir*!. Kriminologlar, faillerin su¢ olusturan davranislar1 ve bu
davraniglarin nedenlerinin ne oldugu sorusunun cevabini aragtirmistir. Yapilan
arastirmalarda, bazi davranislarin kendi basina bir su¢ olmasa da baska suclara kapi
araladig tespit edilmistir. Ornegin, alkol almak herhangi bir su¢ olusturmaz. Ancak gok

fazla alkol alan insanlarin, cinsel suclari, siddet suglarini veya trafik suclarini ¢ok sayida

47 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 13.
48 SOKULLU AKINCI, a.g.e., s. 37.
49 SOKULLU AKINCI, a.g.e., s. 132-133.
50 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 46.
51 SOKULLU AKINCI, a.g.e., s.201.
11



isledikleri tespit edilmistir’>. Bu sebeple Onaric1 Adalet, fail ile magduru bir araya
getirerek, taraflar arasindaki husumetin giderilmesini ve failin 1slah olarak, bir daha sug
islememe kararliligina kavusmasini saglayabilir ise de, failin uyusturucu veya alkol
bagimlilig1 gibi etkenler nedeniyle hayatinin geri kalan kisminda su¢ islememesinin

Ontline gegme konusunda yeterli olmayabilir.

Onaric1 adalet anlayisinda, 6nemli olan magdur ve magdurun zararidir.
Bu anlayisla birlikte cezalandirma yolundan vazgegen devlet, ihlal edilen hukuk

kurallarin1 tali bir mesele olarak gormektedir®.

Esasen devlet, baska yollarla da
yargilama hakkindan vazgecebilmistir. Bu yolarin baginda magdurlara taninan sikayet
hakkinin kullanilmamasi gelir. Su¢ magduru, yargilamalarin toplum oniinde yapilmasi
veya herhangi bir 6zel nedenden otiirli sikdyet hakkini kullanmayabilir. Bu halde,
sikdyete tabi olan suglar hakkinda yargilama faaliyeti yiriitiilmez. Gortilecegi iizere
devlet, magdurun sikayet hakkini kullanmamasinin olusturacagi kamusal faydayi, failin

cezalandirilmasinin olusturacagi kamusal faydadan daha iistiin gérmiis ve bazi suglar

yoniinden yargilama hakkindan vazgegmistir®®,

Her kanun hiikmiiniin bir amac1 ve korudugu bir deger vardir. Bazi hiikiimler,
bireysel ozellik tasir. Yani direkt olarak bireyleri korumaya yoneliktir. Bazi hiikiimler
ise genel olarak toplumu ve kamu diizenini korumaya yoneliktir. Ancak, bireye yonelen
bir su¢ nedeniyle kanun hiikmiiniin ihlal edilmesi halinde, toplumun da bundan zarar
gorecegi aciktir. Yani toplumsal barisin ve kamu diizeninin zedelenmesi i¢in illa
topluma yonelik bir sug¢ islenmesi gerekmez. Bireylere yonelen basit suglarda dahi
toplumsal baris zedelenir. Ancak Ozellikle basit su¢larda sug¢ faillerinin, magdurlara
yasattiklar1 hissiyat ve verdikleri zarar, toplumun geneline, toplumsal barisa veya kamu
diizenine verdikleri zarardan ¢ok daha fazla olabilmektedir. Onaric1 adalet anlayisinda
ise devletin her sucu cezalandirma yetkisini kendisinde goren anlayisindan
vazgecilmistir. Bunun yerine, 6zellikle magdurun toplumdan daha cok etkilendigi
suclarda, magdur ve fail aktif olarak katilacaklar1 siire¢ sonucunda belirlenen giderim

anlagmasi1 yoluyla toplumsal barigin tesisi ve hosgoriiniin artirtlmasi temel hedef olarak

52 SOKULLU AKINCI, a.g.e., s. 43.
53 ZBEK, M., Arabuluculuk Uygulamasi s. 112.
54 SOYGUT ARSLAN, a.g.e., s. 5.
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belirlenmistir®™. Bu hedefin belirlenme siirecine de toplumun katilimi 6ngériilmiistiir.

Toplumun katilim1, soyut degil, direkt ve somut bir sekilde gerceklesir®.

Onaric1 adaletin ti¢ temel ilkesi vardir. Birinci ilke, su¢ nedeniyle meydana
gelecek olan tepkinin, magdurda meydana gelen zararin giderilmesine gore verilmesidir.
Ikinci ilke, failin eyleminin magdurda meydana getirdi§i zarari anlamasina ve
sorumluluk almasina tesvik edilmesidir. Ugiincii ilke ise magdura, faille bir araya
gelerek, duygu ve disiincelerini faile agiklayabilme, faile soru sorabilme, faille
yiizlesme imkanlarinin tanmmasidir®’. Yargitay da onarici adalet kavrammin iic
fonksiyonunun ifade etmistir. Bunlar, sorumluluk, onarim ve topluma geri

kazandirmadir®®,

Onarici adalet iki sekilde yorumlanabilir. Birincisi, magdurun magduriyetinin
giderilmesi ile onarici adaletin gerceklesecegidir. ikincisi ise, magdurun magduriyetinin
giderilmesinin yani sira taraflar arasindaki husumetin de giderilmesi ve failin
cezalandirilmamasi ve bu yollarla toplumsal barisin saglanmasidir. Ikinci yorum onarici
adaletin felsefesine daha uygundur. Zira onarici adaletin gergeklesmesi i¢in yalnizca
magdurun zararinin giderilmesi yetmez. Ayni1 zamanda toplumsal barisin da saglanmasi
gerekir. Failin cezalandirilmak yerine kendisinin de katilacagi yaptirim belirleme
sirecinin sonucunda belirlenen giderim yoOntemini yerine getirerek topluma

kazandirilmasi ve 1slah olmas1 gerekir®®.

Bircok iilkede vatandaslar, ceza adalet sistemine duyduklar1 giivensizlik
ve tatminsizlik nedeniyle farkli arayislar icerisine girmistir. Insanlarin, Orf ve adet
hukukuna ve geleneksel uygulamalara ilgileri artmis, alternatif ¢6ziim yollar1 aranmaya

baslanmistir. Devletler de vatandaslarin talepleri dogrultusunda, farkl: arayislar igerisine

55 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 56; OZBEK, M. S., Alternatif Uyusmazlik, s. 751.; USLU, a.g.m., s. 247.;
JAHIC/YESILADALI, a.g.e., s. 16.; BAHAR, Halil ibrahim, “Magdur Bilimi, Magduriyetin Etkisi ve
Magduriyete Yénelik Calismalar”, Su¢ Magdurlari, (Ed: BAHAR, Halil ibrahim), Adalet Yayinevi, 1. Baski,
Ankara 2006, s. 2.
56 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, Onarici Adalet Programlari El Kitabi, Birlesmis
Milletler Yayinlari, 2. Baski, New York 2006, s. 5.
57 T.C. ADALET BAKANLIGI/UNDP, Ceza Uyusmazliklarinda Uzlasma El Kitabi, Ankara 2009, s. 11.;
JAHIC/YESILADALI, a.g.e.,s. 16.; CETINTURK, a.g.e., s. 10.
8 YARGITAY 18. CD., 07.06.2017 tarih, 2015/36110 E. ve 2017/7384 K. (UYAP PORTAL).
%9 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 59.; NUHOGLU, Ayse, “Tiirk Hukuk Mevzuatinda Uzlasma Kurumunun
Gelisimi ve Uzlasmaya Tabi Suglar”, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazhk Cozim Yontemleri
Sempozyumu, (Diizenleyen: OZEN, Muharrem/ OZBEK, Mustafa Serdar/TAYFUN,Recep/CUNI,
Orhan/OZCAN, Merve), Alternatif Céziimler Dair Baskanligi Yayinlari, Ankara 2018, s. 65., Kisaltma;
NUHOGLU, Uzlasmaya Tabi Suclar.
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girmiglerdir. Bu arayislarin en biiylik sebebi ise, hukuk sistemlerinde genis uygulama
alani  bulan  cezalandirici  adalet  sisteminin  uygulamalarindan  duyulan
memnuniyetsizliktir. Bu sistem miicadeleci bir sistemdir. Bu sistemde, sug ile isnat
edilen kisinin sucu islediginin savci tarafindan kanitlanmasi gerekmektedir. Sug siiphesi
altinda olan kisinin veya avukatinin da bu siipheyi clirlitme hakki vardir. Ancak
miicadeleci sistemde, faillerin iizerine atili suglarin ispati, suclarin karmasikligi vs.
sebeplerden &tiirli  zorlasmaktadir. Ayrica, bu delillerin toplanmasi ve yargilama
siirecinin miicadeleci niteligi nedeniyle yargilamalar olduk¢a uzun siirmektedir. Ilk
baslarda yargimmin is yiikii sorunu, hakim ve savci sayisinin arttirilmasi yolu ile
¢oziilmeye calisilmig ise de, aslinda bu sorunun klasik cezalandirict adalet anlayisinin

miicadeleci bir sistem olmasindan kaynaklandig1 anlasilmistir®.

Cezalandirict adalet anlayisinin miicadeleci yapist nedeniyle magdurlar,
iddialarini ispatlama zorlugu igerisinde olurlar. Magdurlarin yasadiklar1 olaylar, kendi
ruhsal durumlarinda kalic1 bir iz birakabilir. Bu sebeple, magdurlarin haklarmin en
erken zamanda tespit edilmesi ve zararlarinin giderilmesi gerekir. Ancak miicadeleci
sistemde, yargilamalar olduk¢a uzun siirmektedir. Magdurun sikdyetci olmasinin
ardindan savcinin herhangi bir arastirma yoluna gitmeden dava agmasi halinde dahi,
iddianameyi kabul eden mahkeme, en erken 2-3 ay sonrasina ve hatta biiyliksehirlerde
daha da uzak bir tarihe durusma giinii verebilmektedir. Miicadeleci sistemin kesin
delillere ulagma amact nedeniyle bir¢ok uyusmazligin ilk celsede bitirilmesi de
miimkiin olmamaktadir. Tim bunlarin iizerine, tanigin durusmaya gelmemesi,
bilirkisinin raporunu teslim etmemesi, hakimin durusma giiniinde izinli olmasi
nedeniyle yerine bakan hakimin karar vermemesi, kesfe ¢ikma ihtiyacinin dogmasi,
hava sartlarinin miisait olmamasi1 nedeniyle kesfe gidilememesi, ilk derece
mahkemesinin yargilamasinin ardindan kuvvetle muhtemel failin veya avukatinin kanun
yollarina bagvurmasi gibi aslinda magdurdan kaynaklanmayan nedenlerle durusmalar
aylarca ve hatta belki de yillarca siirebilmektedir. Kald1 ki, yargilama en hizli sekilde
sonuglandirilsa ve fail cezalandirilsa dahi magdurda meydana gelen 6zellikle maddi
zararin tazmini saglanamamaktadir. Bu tazminin ¢ogunlukla hukuk mahkemelerinde

acilacak davalar yoluyla saglanmasi beklenilmektedir®?.

0 §ZBEK, M., Arabuluculuk Uygulamas, s. 94.
1 $ZBEK, M., Arabuluculuk Uygulamasi, s. 98.
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Cezalandirict adalet sisteminin magdurlarin zararlarin1 giderme konusundaki
basarisizlig1, su¢ ve suglu sayisinin artmasi, dava yolunun hantalligi, uzun ve yipratici
olmasi, insanlarin ceza adalet sistemine duyduklar1 glivenin azalmasina neden olmustur.
Ulkemizde 2008 yilinda yapilan, 12 biiyiiksehirden 3.000’den fazla insanin katildigi
“adalet barometresi” adi verilen anket caligmasina gore, ankete katilanlarin yarisi
mahkeme silirecinden memnun iken, yarist degildir. Memnun olanlar grubundaki en
bliyiik kitle, hukuk mahkemelerinde davaci olanlardir. Memnun olmayanlar igerisindeki

en biiyiik kitle ise, su¢ magdurlaridir®,

Cezalandirict adalet sisteminin yarginin ig ylikiinii arttirmasinin yani sira,
devlete maliyet ¢ikardig1 da bir gergektir. Ciinkii en basta, yapilan yargilamalar oldukca
masraflidir. Bu siirece bir de cezaevi giderleri eklenebilir. Devlet acisindan bu giderler
cok biiyiik bir yiikk olusturmaktadir. Ancak bu giderlerin vatandaslarin verdikleri
vergiler yolu ile kargilanmasi nedeniyle yapilan masraflar topluma da yiik olmaktadir.
Devletin, failin yakalanmasi, yargilanmasi, cezasimin infaz edilmesi ve en basta da
sucun Onlenmesi c¢alismalarinin tiimii olduk¢a masraflidir ve tiim topluma zarar
vermektedir®®. Onarici adalet yontemlerinde ise, masrafli yargilama siirecinden
vazgecildigi i¢in ve sucun Onlenmesi ¢alismalarindan da bu oranda vazgegilecegi igin
devlet yoniinden kamu kaynaklarinin kullanilmast noktasinda oldukca tasarruf

edilecektir.

Onaric1 adalet sisteminde, magdurun veya failin zayif taraflarina veya
eksikliklerine odaklanilmaz. Bu siirecte magdur ve failin gii¢li taraflarina
odaklanilarak, meydana gelen zarar1 giderme konusundaki is birligine 6nem verilir. Bu
sistemde, 0onemli olan taraflarin bir araya getirilmesi suretiyle aralarinda bir diyalog
stirecinin yaganmasidir. Magdurla diyalog kuran failin, magdurda meydana gelen zarar1
gormesi ve pismanlik duymasi amaclanir. Pismanlik duyan fail 1slah olma yolunda
adimlar atar ve bu sekilde tekrar topluma kazandirilabilir. Onarici adalet sistemi ile sug
sayilan eylemler gormezden gelinmez. Ancak failin topluma kazandirilma ihtiyacit 6n

planda tutulur®,

62 KALEM, Seda/JAHIC, Galma/ELVERIS, idil, Adalet Barometresi; Vatandaslarin Mahkemeler Hakkindaki
Gorisleri ve Degerlendirmeleri, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski, istanbul 2008, s.8.
63 SOKULLU AKINCI, a.g.e., s.69.
64 BAYTAZ, a.g.m., s. 127.; YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 19.
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Son olarak belirtmek gerekir ki, onarict adaletin, magdurun zararinin
giderilmesi, failin cezalandirilmak yerine 1slahinin saglanmasi ve bu yolla toplumsal
barisin saglanmasi amaglari, 6teden beri hukuk sistemlerinde uygulama alani1 bulan
cezalandirici adalet anlayisinin temel degerlerine aykirilik teskil etmektedir. Ancak
onarict adalet sistemi, cezalandirici adalet sisteminin yerini alacak bir sistem de
degildir. Aksine, cezalandiric1 adalet sisteminin yetersiz kaldig1 konularda toplumsal

faydanin saglanmasi amaciyla uygulanan “tamamlayict” bir sistemdir®,

C. Onaric1 Adalet Yontemleri

Onarict adalet uygulamalari, anglo sakson anlayisin oldugu iilkelerde daha
yaygin olarak uygulama alan1 bulmaktadir. Buna karsin, kita Avrupasinda ceza adaleti
politikalart ve biirokrasinin esnek olmayan yapisi nedeniyle onarici adalet uygulamalari
daha yavas bir gelisim gdstermektedir®®. Onarici adalet yontemlerinin sayis1 oldukca
fazladir. Magdur- fail arabuluculugu, aile toplum konferanslari, cezalandirict halka,
baristirict halka, su¢ tamir ekipleri, 1slah kurullari, failin gelistirilmesi programlari,
magdurlar i¢in toplum temelli yardim gruplari, failler i¢in toplum temelli yardim
gruplar1 onarici adalet yontemlerinden bazilaridir®’. Onaric1 adalet yontemlerinin ¢ok
farkl gesitlerde uygulamalari bulunsa da, bu yontemler igerisinde en yaygin ve popiiler
olanlari, magdur fail arabuluculugu, aile-toplum grup konferanslari ve cezalandirici

halkadir®8,

Onaric1 adaletin ¢ok sayida yontemi olmasi nedeniyle, bu anlayis her iilkede
farkl1 sekilde uygulanabilmistir. Ancak tiim uygulamalari, onarict adaletin temel
ilkelerine uygun olarak ger¢eklesmistir. Uygulamalarin  hepsi ortak ozellikler
gostermigtir. Biitlin onarict adalet yontemlerinde bir arabulucu, bir kolaylastirici
bulunmaktadir. Tiim onaric1 adalet yontemlerinde yilizlesme vardir. Bu ylizlesme fail ile

magdur arasinda olabilecegi gibi, toplum fertleri ile de yiizlesme gergeklesir. Hepsinde

8 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 57-59,; OZBEK, M.S., Onarici Adalet, s. 3.; UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME, a.g.e., s. 13.; JAHIC/YESILADALI, a.g.e., s.13.; PELIKAN, a.g.e., s. 22.; YILMAZ, Omer,
“Onarici Adalet Sistemi: Birey- Toplum- Devlet iliskilerinde Yeni Bir Miicadele Alani”, Su¢c Magdurlar
(Ed:BAHAR, Halil ibrahim), Adalet Yayinevi, Ankara 2006, s. 299.

 ULUDAG, a.g.m., s. 134.

7 CETINTURK, a.g.e., s. 69.

6 ULUDAG, a.g.m., s. 138.
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temel amag¢, magdurun zararinin giderilmesi veya herhangi bir yolla bir mutabakatin

saglanmas1dir®.

Onarici adalet yontemleri, 6zellikle gocuk veya geng faillerin 1slah1 ve topluma
kazandirilmasina yoneliktir. Bu kisilerin 1slahinin ve topluma yeniden kazandirilmasinin

saglanmas1 amaciyla cezaevlerine girmelerinin engellenmesi amaglanmugtir’°.

Onaric1 adalet yontemlerinin taraflar arasindaki husumeti sona erdirmesi ve
toplumsal barisin saglanmasinda en iyi yollardan biri oldugu sdylenebilir ise de, tim
onarici adalet yontemlerinin en iyi model oldugu sdylenemez. Zira iglerinden bazilari,
husumetin ¢oziimii ve toplumsal barigin tesisi i¢in fazlaca zaman ve emek
gerektirdiginden oOzellikle basit nitelikte uyusmazliklar i¢in uygulanmast miimkiin

degildir’.
1. Aile- Toplum Grup Konferanslari

Gilinimiizde Giiney Avustralya, Giiney Afrika ve Yeni Zelanda gibi tilkelerde
sitkca uygulanan aile-toplum konferanslari, Yeni Zelanda’nin “Maori” adi verilen
yerlilerinin yiizyillardir kullandiklar1 bir yontemdir. Modern anlamda ise bu yontem,
Yeni Zelanda’nin 1989 yilinda kabul ettigi bir kanun ile uygulanmaya baslanmistir’?,
Zamanla farkl {ilkeler tarafindan da kullanilan yontem ilk baslarda ¢ocuklar hakkinda

uygulanirken, zamanla yetiskinler hakkinda da uygulanmaya baslanmugtir "3,

Aile- toplum grup konferanslarinda, bagkan, arabulucu veya kolaylastirict
sifatlarin1 tagiyan bir kisi vasitastyla toplanti yapilir. Bu toplantiya, fail ve magdurun
yani sira, fail ve magdurun aile {iyeleri, arkadaslar1 ve hatta toplumun diger {iyeleri de
katilim saglar. Yapilan toplantida sugun meydana getirdigi zararlar tespit edilir ve failin
tekrar suc¢ islemesini Onlemeye yonelik yollar belirlenir. Yapilan belirlemeler ve
tespitler dogrultusunda da bir plan belirlenir’®. Bu programda faile uygulanacak

yaptirimin ne olacag: hususunda failin aile iiyeleri tarafindan karar verilmektedir”.

69 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 59.; OZBEK, M.S., Onarici Adalet, s. 7.
0YILMAZ, a.g.e., s. 299.
7L CETINTURK, a.g.e., s. 71.
72 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, a.g.e., s. 20.
3 ULUDAG, a.g.m., s. 134.
74 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, a.g.e., s. 21.
7S KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e, s. 61.
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Bu yontemde, anlasmazligin ¢éziimi siirecine katilan katilimci sayist fazladir.
Katilimer sayisinin fazlalig, failin s6z verdigi edimi yerine getirmesinde veya hayatinin
geri kalaninda su¢ islememesi konularinda etkili olur. Ciinkii konferansa faili
destekleyecek aile bireyleri, arkadas c¢evresi, is arkadaslar1 gibi kimseler de
katilmaktadir. Bu kisiler, konferansa katilarak, failin geri kalan hayatindaki
davraniglarini  denetlemeyi ve kabul ettigi 1slah olma yoOntemlerini uygulayip
uygulamadigini denetleme yiikiinii manevi olarak tistlenirler. Bu sistem Avustralya ve
ABD’de polis yonlendirmesiyle, Giiney Afrika’da ise, savci yoOnlendirmesi ile

uygulanir’®,

Aile- grup konferanslarinda, konferansin uygulanmasi, failin islemis oldugu
sucu kabul etmesine baghdir. Failin sucu kabul etmemesi halinde konferans yoluna
gidilmez. Bu sebeple bu yontemin amaci, failin suglu olup olmadiginin tespit edilmesi
degildir’’. Fail, konferanslara katilan kisilerin toplumun farkli kesimlerinden olustugunu
gorerek, magdura yonelen eyleminin neticelerini daha fazla hissedebilmektedir. Magdur
da, sugtan asil zarar goren kendisi olmasina ragmen, konferansa katilanlarin destegini

hissederek, yasadigi olayin etkilerinden daha erken kurtulur.

Aile- grup konferanslar1 sayesinde, magdur olarak kabul edilen topluluk
genisler. Konferans toplantilarina, magdurun yani sira magdurun yakinlari da katildig:
icin magduriyet biitlin yonleri ile ele alinabilir. Toplantilara, toplum {iyelerinin
katilmasiyla, zedelenen toplumsal diizenin yeniden tesisine katki saglanir. Toplantilara
katilan sayisinin ¢oklugu, faile topluma kazandirilma hususunda verilen destegin de

fazla olmasini saglar’®,

2. Cezalandirican Halka

Cezalandirict halka, kdkenlerini Kanada ve ABD’de yasayan yerli halklarin
uygulamalarindan alir. Bu yontem, yerli halkin ceza verme ve toplumsal barisin
saglanmasinda kullandiklar1 bir yontemdir. Giinlimiizde de ABD ve Kanada’da

uygulanan bu yontemin Avrupa’da bir uygulamas1 yoktur’®.

76 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, a.g.e, s. 21.
7YILMAZ, a.g.e, s. 301.
78 CETINTURK, a.g.e, s. 84.
79 CETINTURK, a.g.e, s. 87.
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Cezalandirict halkanin, magdurun zararinin giderilmesi yolu ile magdurun,
failin, ailelerinin ve netice olarak toplumun ihtiyaclarinin giderilmesi gibi bir¢ok amaci
vardir. Bu amaglara, magdur, fail, aileleri, toplumdan kimseler, polis memurlari,
avukatlar ve hakim ve savcimin da katilimi ile olusturulan ¢ember seklinde herkesin
birbirinin yiiziinii gorebildigi bir toplant1 neticesinde alinan kararlar ile ulagilir. Ancak
bu yontemde, alinacak nihai karara giden yolda yapilan goriismeler, aliman karardan
daha onemlidir. Cemberde yapilan toplanti1 neticesinde alinan karar, hakime sunulur.
Karar alan hakim, detaylica inceledikten sonra kabul edebilecegi gibi ret de edebilir.
Ayrica hakim, verecegi kararin yani sira, gemberde belirlenen karar1 da benimseyebilir.
Cezalandirma ¢emberi, yargilama sisteminin bir parcasidir. Bu siirece yargi
mensuplarint da alir ve bdylece yargt mensuplari, toplum ile gilic ve otorite

paylasiminda bulunmus olur. Ancak yine de son sézii sdyleyen hakimdir®.

3. Magdur- Fail Arabuluculugu

Magdur fail uzlastirmasi olarak da bilinen magdur fail arabuluculugu yontemi,
onarici adalet felsefesinin ilk uygulamalarindan biridir. Bu yontem ile bir taraftan
magdurun taleplerine 6nem verilirken diger taraftan sug¢ faili de sorumlu tutulur.
Programa, sorusturma basladiktan sonra, kovusturma asamasinda veya infaz agamasinda
dahi basit suglar yoniinden basvurulabilir. Isinde uzman ve egitim almis bir
kolaylastirici, arabulucunun vasitasiyla taraflarin bir araya getirilmeleri, hissettiklerini
birbirlerine kars1 ifade edebilmeleri, magdurun magduriyetinin giderilmesi ve tekrar
magdur edilmesinin Oniine gecilmesi, failin ise eylemlerinin neticelerini anlayarak
pismanlik duymast ve sorumluluk almast magdur fail arabuluculugunun temel

amaglarini olusturmaktadir®t,

4. Toplum Islah Kurullar

Toplum 1slah kurullart ABD’de ilk olarak 1920 yilinda uygulanmis olup,
1990’1 yillarda tekrar diizenlenen bir onarici adalet yontemidir. Bu ydntem, konusu
siddet olmayan basit nitelikteki suglar yoniinden uygulanmaktadir. ilk baslarda
yetiskinler icin uygulanan yontem daha sonralar1 ¢ocuklar icin de uygulanmistir. Bu
yontemde, basit nitelikte suc isleyen faile hakim tarafindan ceza yerine denetimli

serbestlik karar1 verilir. Ayrica hakim tarafindan bir glivenlik tedbiri uygulanmak {izere,

8 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, a.g.e, s. 22-25.
81 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, a.g.e, s. 17-18.
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1slah konusunda egitim almis kisilerin olusturdugu bir kurula sevk edilir. Bu kurul yine
hakim tarafindan belirlenir. Kurul tyeleri, fail ile yliz yiize yaptiklar1 goriigmeler
neticesinde bir giivenlik tedbirine karar verirler. Ancak hangi giivenlik tedbirinin
uygulanacagina, giivenlik tedbirlerinin agirlik seviyesine failin, yapilan goérismelerdeki

tutumu sayesinde karar verilir®?,

5. Sugca Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Proje(Thames Valley Yontemi)

Thames Valley emniyet teskilati(Ingiltere) tarafindan 1990’11 yillarin
sonlarinda uygulanmis bir onarict adalet yontemidir. Bu yontemin en 6nemli unsuru
uzman kisiler vasitastyla yapilan toplantilardir. Toplantilara, suca siiriiklenen ¢ocuklar,
magdurlar, aileleri, arkadaslar1 ve sugtan etkilenen toplumun temsilcileri katilmaktadir.
Egitimli, uzman kisiler baskanliginda yiiriitiilen toplantilarda her iki tarafa da yardime1
olunur. Bu toplantilarda SSC’ler, magdurda meydana gelen zarari detayli olarak
gorerek, pismanlik ve sucluluk hissiyati ile kendilerini mahcup hissederler. En sonunda
failin magdurdan s6zlii ve yazili olarak 6ziir dilemesi ve magdurda meydana gelen
zarart tazmin etmesi seklinde belirlenen bir onarim hususunda anlagsmaya varilir.
Yapilan arastirmalar ve hazirlanan istatistikler bu yontemin oldukga basarili oldugunu,
uygulandigr yerde, su¢ oranimi ve miikerrer suglulugu diisiik seviyelere c¢ektigi

yoniindedir®?,

III. ONARICI ADALET SiSTEMi iLE DIGER CEZA ADALET
SISTEMLERI ARASINDAKI FARKLAR VE BENZERLIKLER

A. Onarici Adalet Sistemi ile Tazmin Edici Adalet Sistemi Arasindaki Farklar
ve Benzerlikler

Onaric1 adalet ve tazmin edici adalet kavramlarimin birbirlerine benzeyen
yanlar1 bulundugu gibi belli farkliliklar1 da bulunmaktadir. Her iki adalet sistemi de
magduru merkeze alir ve magdurun zararinin tazminini amaglar. Dolayisiyla, her iki
adalet sistemi de magdura yonelen haksiz fiil ile degil, bu fiilin sonuglari ile ilgilenir.

Ancak onarici adalet, tazmin edici adalet sisteminin aksine, magdurun zarari

8 CETINTURK, a.g.e, s.93.
8 ZBEK, M., Arabuluculuk Uygulamasi, s. 184.
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giderilirken, failin topluma kazandirilmasi ve toplumsal barigin saglanmasi konular ile

de ilgilenmektedir®*.

Tazmin edici adalet sistemi, magdurun her tiirlii zararinin maddi tazmin ile
giderilebilecegi diisiincesine sahiptir. Bu diisiince iki yonii ile sorunlara sebep
olmaktadir. Oncelikle, magdurun ugradig: zarar her tiirlii sugta maddi olarak adaletli bir
sekilde tespit edilemez. Siradan bir kisinin kolunu kaybetmesi halinde meydana gelen
zarar1 ile bir cerrahin kolunu kaybetmesi halinde meydana gelen zarar1 ayni1 olmayabilir.
Bu sekilde yapilan bir nakdi zarar tespiti adaletli olmaz ve keyfilige yol agar. Tazmin
edici sistemin ikinci sorunu ise, failin magdura yonelen eylemi nedeniyle, magdurun
bozulan giliven duygusunun tamiri ile ilgilenmemesidir. Yani, magdurun yasadigi olay
nedeniyle ortaya ¢ikan zarar, fail tarafindan nakdi olarak tazmin edilmekte ise de, failin
ayni sucu magdura karsi isleyip islemeyecegi hususunda magdura herhangi bir giivence

verilmemekte, boylece magdurda giiven duygusunun olusmasi saglanamamaktadir®.

Onarict adalet de magdurun zararinin tazmin edilmesini amaglar. Ancak
tazmin edici adaletin aksine onarict adaletin asil amaci bu degildir. Asil amaci
magdurun zararinin giderilmesi, failin sorumluluk alarak topluma kazandirilmasi ve
boylece taraflar arasindaki husumetin bitirilmesi yoluyla toplumsal barisin
saglanmasidir. Bu sebeple onarici adalet, gecmise degil gelecege yonelir. Taraflar

arasinda ve taraflarla toplum arasinda gelecekte saglam baglarin olusmasini amaglar®®,

Kisaca, tazmin edici adalet sistemi adaletin, magdurun zararinin tazmin
edilmesi yolu ile saglanacagini ve tazminin nakdi yollar ile miimkiin oldugunu
savunmakta, onaric1 adalet sisteminin failin 1slah1 ve topluma kazandirilmasi, taraflar
arasindaki husumetin sona erdirilmesi ve toplumsal barigin saglanmasi amaglarini

onemsememektedir. Bu yonleri ile her iki adalet sistemi birbirinden ayrilmaktadir.

B. Onaric1 Adalet Sistemi ile Diizeltici Adalet Sistemi Arasindaki Farklar ve
Benzerlikler

Diizeltici adalet sistemi, onarict adalet ve tazmin edici adalet sistemleri gibi
magdurun zararimin giderilmesi ile ilgilenir. Ancak diizeltici adalet sisteminin

ilgilendigi zarar tiirii, magdurda meydana gelen manevi zararlardir. Manevi zararlarin,

8 CETINTURK, a.g.e, s. 37.
8 CETINTURK, a.g.e, s. 38.
8 CETINTURK, a.g.e, s. 39.
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nakdi olarak tespitine iligkin ise herhangi bir kural veya kaide yoktur. Ayni haksiz
hareket, bir kisiyi ¢ok da fazla etkilemeyebilecegi gibi, bagka bir kiginin ruhunda derin
yaralar agabilir, bu kisinin psikolojisini agir nitelikte etkileyebilir. Bu sebeplerle,
manevi zararlarin nakdi olarak tespiti adaletsizlige ve keyfilige sebep olmaktadir.
Ayrica bu sistem de tazmin edici adalet sistemi gibi, failin 1slahi, sorumluluk alarak
topluma kazandirilmast ve toplumsal barisin  saglanmasi gibi  konularla

ilgilenmemektedir®’.

IV. ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YOLLARI

Adalet sistemleri, bireylerin kazanmak istedikleri faydalar1 dava yolu ile elde
etmeleri iizerine kurulmustur. Yargt yolu kullanilmadan, bireysel eylemler ile haklarin
kazanilmasi ise yasaklanmigtir. Ancak giinlimiiz toplumlarinda insanlar arasindaki
anlagsmazlik ve uyusmazliklarin artmis olmasi, yargi makamlarmin da is yiikiini
arttirmig, yargilamalarin tikanmasina neden olmustur. Bu nedenle hukuk sistemlerine,
yarginin islerligini arttirma amaciyla yeni alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari( ADR-

Alternative Dispute Resolution) dahil edilmistir®.

A. Alternatif Uyusmazhik Coziim Yollarinin Tarihcesi

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin tarihgesi, ABD’de eski tarihlere kadar
uzanmaktaysa da, kavram olarak olusumu 1960-1970°’1i yillarda baslamistir. 1964
yilinda kabul edilen Sivil Haklar1 Kanunu, ABD mahkemelerinde is ylikiiniin artmasina
neden olmustur. Is yiikiiniin fazlaligi da ADR yontemlerine duyulan ilginin artmasina
neden olmustur. 1976 yilinda Amerikan Barolar Birligi tarafindan yapilan bir
konferansta, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin, yargilamalarda kullanilmasi
istenilen usuller oldugu yoniinde goriis agiklamasi yapilmistir. 1980’11 yillarda hukuk
fakiiltelerinin miifredatina giren ADR’ler, 1990’11 yillarda bir ¢ok kanuni diizenlemeye
dahil olarak yayginlagmistir. 1999 yilinda, Texas eyalet mahkemesi tarafindan, alternatif
uyusmazlik ¢dziim yollarinim etik kurallarmin neler oldugu belirlenmistir®®. Avrupa’da

da, birgok devlet ADR yodntemlerini benimsemistir. Ornegin, Almanya’da ADR’ler,

87 CETINTURK, a.g.e, s. 40.
8 SOYSAL, Tamer, “Tirk Ceza Hukukunda Uzlasma”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, (Hzl:
YENISEY, Feridun), Arikan Yayinlari, istanbul 2005, s. 204..; YALCINKAYA, Can, “Degisiklikten Onceki Hali
ile Uzlasma ve 6763 Sayili Kanun ile Diizenlenen Uzlastirma Kurumlarinin Degerlendirilmesi”, Fasikiil
Dergisi(ikUD), S. 84., 2016, s. 18.
8 ZBEK, M. S., Alternatif Uyusmazlik, s. 171-176.; SOYSAL, a.g.e., s.7-8.
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kamu davasinin mecburiligi ilkesinin bir istisnasi olarak gériiliip uygulanmaktadir®.
Ingiltere de ise, ceza uyusmazliklarina gore 6zel hukuk uyusmazliklarinda daha gok
ADR yontemleri kullanilmaktadir. Ozellikle, sozlesmeler hukuku ve tiiketici
haklarindan kaynaklanan konular ile aile i¢i siddet konularinda ADR ydntemleri daha
cok kullanilmaktadir®. ADR yéntemleri daha geg bir gelisim gdstermekle birlikte son
yillarda Avrupa Birligi iilkelerinde de etkinligini arttirmistir®2,

Uluslar aras1 alanda ise, 1958 yilinda imzalanan “yabanci hakem
kararlarinin taninmasi ve tenfizi hakkinda BM sozlesmesi” ile tahkim usulii
gelistirilmis, ardindan 1980 yilinda “Uluslar Arasi Ticaret Hukuku Komisyonu”nun
destekleriyle alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemleri uluslar arasi alanda etkinligini
arttirmistir®. Ayrica 1990 yilinda KUBA’da yapilan 8. Birlesmis Milletler Sugun
Onlenmesi ve Suglularin Islahi Konferansinda “savcilarin roliine dair ilkeler” kabul
edilmistir. Bu ilkelerde, savcilarin, fail ve magduru yargilamadan vazgegirmesi ve
aralarindaki husumetin alternatif bir yontem ile giderilmesine caba gdstermesi gerektigi
belirtilmistir®.

Alternatif Uyusmazhik ¢oziim yontemleri, tllkemizde de yeni gelisen
uygulamalardir. Zira uygulamalar yiriirlige girene kadar bu konularda farkl
mercilerden de tavsiye ve elestiriler alinmistir. Ornegin, Avrupa Birligi Komisyonunun
tilkemize gergeklestirdikleri bir ziyaret sonras1 2003 yilinda hazirladiklari raporda, kira
uyusmazliklari, 6grencilerin notlara itirazlar1 gibi konularda dahi davalarin oldugu
belirtilerek alternatif uyusmazlik yontemlerinin yetersizligi vurgulanmistir®® Ayrica,

Yargitay, Danistay, TOBB ve Adalet bakanlig1 tarafindan 2015 yilinda yapilan bir

% ATAG, Asiye Selcen, “Alman Ceza Hukuk Sisteminde Alternatif Uyusmazlik Coziim Yéntemleri”, Ceza
Hukukunda Alternatif Uyusmazlk Céziim Yéntemleri Sempozyumu, (Diizenleyen: OZEN, Muharrem/
OZBEK, Mustafa Serdar/ TAYFUN, Recep/ CUNI, Orhan/ OZCAN, Merve) , Alternatif Céziimler Daire
Baskanlig Yayinlari, Ankara 2018, s. 15.
9 YAYLA, Mustafa, “ingiliz Ceza Hukuk Sisteminde Alternatif Uyusmazlik Céziim Yéntemleri”, Ceza
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yéntemleri Sempozyumu, (Diizenleyen: OZEN, Muharrem/
OZBEK, Mustafa Serdar/ TAYFUN, Recep/ CUNI, Orhan/ OZCAN, Merve) , Alternatif Céziimler Daire
Baskanhgi Yayinlari, Ankara 2018, s. 15.
92 Avrupa Birliginde ADR uygulamasi hakkinda detayl bilgi almak igin bkz. OZBEK, Mustafa, “Avrupa
Birliginde Alternatif Uyusmazlik C6zimi”, TBB Dergisi, S. 68, 2007, s. 266., Kisaltma; OZBEK, M.,Avrupa
Birliginde.
%3 SOYSAL, a.g.e., 5.210.
9 ULUSLARARASI SAVCILAR BIRLiGi, Savcilar igin insan Haklari El kitabi, (Ed: MYJER, Egbert/HANCOCK,
Barry), Ankara Barosu Yayinlari, 3. Baski, Ankara 2007, s. 248.; OZBEK, Mustafa, “Ceza Muhakemesi
Kanununda Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Magdur Fail Uzlastirmasinin Usul ve Faydalari”, AUHFD, C.
56.,S. 4., 5. 128., Kisaltma; OZBEK, M., Magdur Fail Uzlastirmasi.
% AVRUPA BIiRLiGi KOMiISYONU, Tirkiye Cumhuriyetinde Yargi Sisteminin isleyisi, istisari Ziyaret
Raporu, (Hzl: BIORNBERG, Kjell/RICHMOND, Paul), (Cev: abgm), s. 118-119.
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sempozyumda da, alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin uygulanma alaninin
genisletilmesi ve islerlik kazandirilmasi gerektigi vurgulanmustir®. Hukuk sistemimizde
de bu tavsiye ve elestiriler ile ayn1 dogrultuda, toplu is sézlesmesi, grev ve lokavt
kanunu, kéy kanunu, TKHK, HMK, Avukatlik Kanunu, Icra ve iflas Kanunu, CMK
gibi kanunlarda alternatif uyusmazlik yontemleri uygulamalar1 kullanilmaya ve zaman

gectikce etkinligini arttirmaya baslamistir®’,

B. Alternatif Uyusmazhik Céziim Yollar1 Kavram, Ozellikleri ve Faydalari

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari(AUCY) kavrami agiklanmadan once
anlagsmazlik ve uyusmazlik kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir. Bu iki kavram
genelde ayni anlamda kullanilsa da aslinda farkli anlamlar icermektedir. Anlasmazlik,
taraflar arasinda meydana gelen diisiince ayriliklarina verilen isimdir. Uyusmazlik ise,
bir davaya konu edinilebilecek anlagmazliklara verilen isimdir®®. Yani uyusmazlik,
anlagsmazligin disa vurulmus halidir. Anlasmazligin olusmasi ve devamli olmasi normal
karsilanabilir. Ancak uyusmazligin devamli olmast dogru degildir. Zira devam eden

uyusmazlik toplumsal diizeni de sarsacaktir®.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari, aralarinda uyusmazIlik bulunan taraflarin,
tarafsiz bir ticiincii kisiden aldiklar1 destek ile miizakereye ge¢meleri ve uyusmazlig
kendi goriismeleri neticesinde yahut ticlincii kisinin yardimlar: sayesinde gidermelerini

saglayan yargi siirecinin alternatifi olan yontemlerin genel adidir'®.

Doktrinde bir goriise gore, alternatif ¢oziim ydntemlerinin ii¢ unsuru vardir. lk
unsur, ¢dziime iigiincii kisinin katilmasidir. Ikinci unsur, taraflarn kendi 6zgiir iradeleri
veya mahkemenin inisiyatifi ile alternatif ¢6ziim yontemlerine basvurulabilmesidir. Son

unsur ise, alternatif yontem neticesinde alinan kararlarin kural olarak baglayiciliginin

% https://www.yargitay.gov.tr/documents/TUUCMSonucBildirgesi.pdf ,(Erisim Tarihi: 12.12.2019).
%7 SOYSAL, a.g.e., s. 203.
% KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 54.
% SOYSAL, a.g.e., s. 208.
10 Benzer tanimlar igin bkz, SOYSAL, a.g.e., s. 208.; OZBEK, M. S., Alternatif Uyusmazlk s. 128.;
BAHRIYELi, a.g.e., s. 433.; AVRUPA BiRLiGi KOMiSYONU, a.g.e., s. 119.; TANRIVER, Siiha, “Hukuk
Uyusmazliklari Baglaminda Alternatif C6ziim Yollari ve Ozellikle Arabuluculuk”, TBB Dergisi, S.64, 2006, s.
151.; KURT, Resul, “is Yargisinda Arabuluculuk”, TBB dergisi, S. 13, 2018, s. 411.; GZBAY, ibrahim,
“Alternatif Uyusmazlik Céziim Yontemleri”, EUHFD, C. 10, S. 3-4, 2006, s. 460.; BULUR, Alper, “Alternatif
Uyusmazlik Coéziim Yéntemi ve Arabuluculuk Yéntemi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 4., 2007, s. 31.; DEMIR,
Samil, Avukatin Uzlasma Saglama Yetkisi, Adalet Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2014, s. 6.; 6GZBEK, Mustafa,
“Diinya Capinda Adalete Ulasma Hareketiyle Ortaya Cikan Gelismeler ve Alternatif Uyusmazlik Cozimu”,
AUHFD, C. 51, S. 2, 2002, s. 138., Kisaltma; OZBEK, M., Adalete Ulasma.; GULHA, Rifat, “Uzlasma”, Ceza
Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, (Hzl: YENISEY, Feridun), Arikan Yayinlari, istanbul 2005, s. 42.
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olmamasi, ancak taraflarm kararlastirmasi halinde baglayiciliginin olmasidir’®. Ancak
bizim de katildigimiz bir diger goriis ise, birinci unsuru kismen kabul etmektedir.
AUCY’nin genelinde lglincii kisilerin kullanilabildigi dogru olsa da, bu hususun
unsurlar arasinda sayilmasi dogru degildir. Ciinkii iiglincii kisilerin yardimi olmayan

alternatif uyusmazlik ¢oziim ydntemleri de bulunmaktadir'®2,

Doktrinde genel kabul goren diisiince alternatif uyusmazlik ¢o6ziim
yontemlerinin, yargiin yerini almaya ¢alisan bir kurum olmadig1 yoniindedir. Yani
AUCY, yarginin bir alternatifi olmaktan ziyade, yargilama faaliyetinden Once taraflarin
uyusmazlhiginin giderilmesi amacin1 tagiyan yargilama faaliyetini tamamlayici
niteliktedir. Yoksa aralarinda bir rekabet s6z konusu degildir. Ciinkii uyusmazlik
saglanamazsa, dava siireci baglamakta ve uyusmazlik konusu is yargilama makamlarina

intikal etmektedirl®s,

AUCY ’'nin, taraflar arasinda meydana gelen uyusmazliklart yargi dis1 yollarla
ve taraflarin barismalart yoluyla ¢6zmesi nedeniyle onarici adalet anlayisina iliskin
ozellikler barindirdig: sdylenebilir. Ancak her alternatif uyusmazlik ¢6ziim yonteminin
de onarict amagclarinin oldugu sodylenemez. Buna duruma, Amerika Birlesik
Devletlerinde sik¢a uygulama alani bulan “itiraf pazarligi” 6rnek olarak gosterilebilir.
Itiraf pazarlig1 ile alternatif bir yol izleniyor ise de, bu yolda herhangi bir onarim amaci

yokturl%4,

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri her gecen gilin popiilerligini
arttirmaktadir. Bunun baglica iki sebebi vardir. Birincisi, yarginin is yiikiiniin fazla
olusudur. Ogzellikle iilkemizde, yarginin is yiikii muazzam derecede fazladur.
Yargilamalarin uzunlugu vatandaslar1 mahkemelere bagvurmaktan alikoymaktadir.
Ikinci sebep ise, aslinda birinci sebep ile baglantili olarak insanlarin, yarginin
islevsizligi nedeniyle aralarindaki meseleleri mahkemelere yansitmadan halletmek
istemeleridir'®.  Ayrica  yargilamalarin  uzunlugu, Avrupa Insan  Haklan

Soézlesmesi(AIHS) ile giivence altina alman adil yargilanma ilkesine aykirilik teskil

101 §ZBAY, a.g.m., 464.
102 §zBEK, M. S., Alternatif Uyusmazlik, s. 127.
103 TANRIVER, a.g.m., s.155.; BULUR, a.g.m., s. 32.; OZBEK, M. S., Alternatif Uyusmazlik, s. 137.; OZBEK,
Mustafa, “Avrupa Konseyi Arabuluculuk Yénergesi Onerisi”, AUHFD, C. 56., S. 1., 2007, s. 188., Kisaltma;
OZBEK, M., Avrupa Konseyi.
104 S0YGUT ARSLAN, a.g.e., s.22.
105 SOYSAL, a.g.e., s. 209.
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edebilecegi gibi, bu ilke ile baglantili makul siirede yargilanma ilkesine de aykiriliga

neden olabilmektedir',

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarmin bir¢ok faydasi vardir. Bunlar'®’;

- AUCY’nin en onemli faydasi masraf ve zaman tasarrufudur. Giiniimiiz
yargilamalarinin en biiyiilk sorunu uzun siireli ve pahali olusudur. Yargi makamlari
ontinde haklarini aramak isteyen kimseler, harg parasi vs giderler nedeniyle dava yoluna
basvurmak istemeyebilirler. Ya da yargilamalarin uzunlugu nedeniyle bu yolu hig
denemeyebilirler. Ancak alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 dava yoluna gore ¢ok daha
masrafsiz ve kisa siirelidir.

- AUCY ile varilacak sonug taraflar tarafindan belirlenir. Belirlenecek
sonu¢ lzerindeki kontrolleri yliksek seviyededir. Her yargima sonucunda davayi
kazanma ihtimali bulundugu gibi kaybetme ihtimali de bulunmaktadir. Haklarini elde
etmek isteyen kisiler, sonu belli olmayan yipratici bir yola girmektense, sonuca biiyiik
ol¢iide etki edebilecekleri bir yolu tercih ederler.

- AUCY ile iki tarafta kaybetmez. Bu ¢oziim yollarinda temel amag
kaybet- kazan degil, kazan- kazandir(win-win). Klasik dava siirecinin ne sekilde
bitecegi belli degildir. Ancak iki taraftan birinin istediklerini alamayacagi kesindir.
AUCY de ise her iki tarafin da kazanimlar1 vardir.

- AUCY’ne bagvurulmast halinde, taraflar arasinda bir uyusma
gerceklesmese dahi, aralarindaki uyusmazlik bu konuda uzman bir kisi tarafindan
incelenir. Bu sayede taraflar da yargilama siirecinde daha uygun bir konum alabilirler ve
mahkemenin de yanlis karar verme ihtimali azalir.

- Taraflar AUCY ile aralarindaki asil meseleleri daha iyi anlarlar ve
mahkeme asamasinda Onemiz hususlar yerine 6nemli hususlara odaklanirlar. Ciinki
genellikle yararlanilan bir tigiincii kisi vardir. Bu kisi isinde uzman bir kisidir. Taraflar
uzman kisiden aldiklar1 bilgiler dogrultusunda aralarinda meydana gelen uyusmazlikta
hangi hususlarin  hukuki manada O6nemli oldugunun, hangi hususlarin &nemsiz
oldugunun farkina varirlar ve bu da mahkeme siirecinde daha bilingli olmalarini saglar.

- AUCY ile taraflar arasinda gizlilik saglanir. Dava yolunun aleni olmasi
nedeniyle taraflarin 6zel hayatlari ifsa olabilecegi gibi, ticari sir mahiyetindeki bilgilerin

de ifsa olma ihtimali vardir. Ancak AUCY ile gizlilik esast saglanmis olur.

196 §ZBAY, a.g.m., s. 459.
107 §ZBEK, M. S., Alternatif Uyusmazlik, s. 203-205.
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- AUCY goniilliilik esasina dayanir. Taraflar arasinda uyusma
gerceklesmez ise, dava yoluna gitme haklari devam eder. Bu sebeple hak arama

Ozgiirltikleri zarar gérmez.

C. Alternatif Uyusmazhk Coziim Yontemleri

1. Miizakere

Miizakere usulii, en temel alternatif ¢oziim yontemlerinden biridir. Bu sistemde
uzman tiglincii kisinin bulunmasi bir zorunluluk degildir. Ancak, taraflarin avukatlar1 da
siirece katilabilir. Bu halde, avukatlar, 6ncelikle miivekkillerinin menfaatlerini korumak
suretiyle karsi tarafa ¢oziim bulabilmek amaciyla goriisme teklif ederler. Yapilan
miizakerede, sorunlarin ortadan kaldirilmas: ve ortak bir paydada bulusulmasi
amaglanir. Tiirk hukuk sisteminde miizakere yontemi direkt olarak diizenlenmis bir
yontem degildir. Ancak Ornegin, sikdyetten vazge¢me kurumunun islerlik
kazanabilmesi icin taraflarin miizakerede bulunmalar1 gerekebilir'®. Esasen diger ADR
yontemlerinin ¢ogunun uygulanmasi i¢in de miizakere yonteminin uygulanmasi gerekir.

Yani miizakere, diger ADR’lerin de bir asamasini olusturmaktadir.

2. Arabuluculuk

Arabuluculuk yonteminde taraflar, isinde uzman bir {igiincii kisinin vasitasiyla
uyusmazlig1 halletmeye ¢alisirlar. Uglincii kisi her iki tarafa karsi da tarafsizdir. Bu
yontemde taraflar, dogrudan ¢oziimii veya aralarindaki uyusmazli§i sona erdirmeyi
amaglarlar. Bu amag¢ dogrultusunda miizakereler yapilir. Yapilan miizakerelerde
arabulucunun gorevi, taraflar arasindaki uyugsmazligin giderilebilmesi igin taraflarin
ortak paydada bulusmalarin1 saglamak ve bu hususta yol gosterici olmaktir. Yoksa
arabulucunun, gorevi uyusmazlhigir karara baglamak degildir. Miizakereler neticesinde
olumlu bir karar almarak uyusmazhigin bitirilmesi de zorunlu degildir. Onemli olan
taraflarin goniilliilik esasia dayali olarak uyusmazligin ¢6ziimiinii saglayabilmeleridir.
Bu sebeple arabuluculuk yoluna dava Oncesi basvurulabilecegi gibi, davanin

acilmasinin ardindan da basvurulabilir'®,

108 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 53-54.; OZBEK, M., Adalete Ulasma, s. 138.
109GOYSAL, a.g.e., s. 213.; OZBEK, M., Adalete Ulasma, s. 139.
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3. Kisa Durusma

Kisa durusma esasen bir durusma niteliginde degildir. Bu yolda ne yargiglar ne
de uzun siiren yargilamalar vardir. Ancak dava yoluna benzer sekilde taraflarin talepleri
ve diislinceleri biitliin yonleri ile incelemeye konu edilir. Bu yontem, taraflarin belli
stireler igerisinde bir araya gelmelerini, aralarindaki uyusmazIigr konugmalarini ve bu
sayede ¢Ozlime ulagmalarimi amaglar. Gorlismelere avukatlarin katilimi zorunlu
olmamakla birlikte genel de avukatlar da katilirlar. Avukatlar da uyusmazligin
¢Oziimiine iligskin diisiincelerini aktarirlar. Bu yontemde tarafsiz ve isinde uzman bir
tictincti kisi de bulunur. Bu kisinin taraflar arasinda bir karar verme yetkisi yoktur.
Taraflar arsinda herhangi bir uyusma gerceklesmez ise, ti¢lincii kisi tarafindan olas1 bir
dava yargilamasinda ne tarz bir karar ¢ikacagi aciklanir. Bu yontem gizlilik esasinin
saglanabilmesi yoniinden dava yoluna gore daha caziptir''®. Ancak, diger ADR
yontemlerine gore daha uzun siirelidir ve avukat ve {igiincii kisilerin de siirece dahil
olmalar1 nedeniyle masraflidir. Kald:r ki, yapilan miizakereler neticesinde ¢ikmasi
muhtemel bir kararin baglayiciliginin olmasi i¢in, bunun 6nceden taraflar tarafindan
belirlenmis olmasi gerekir. Aksi halde bir baglayicilifi olmaz. Sonug¢ olarak, kisa
durugsma yonteminin, masrafli ve diger ADR yollarina goére uzun siireli olusu
nedenleriyle Ozellikle yiiksek miktarli tazminat davalarinda kullanilmas: tavsiye

edilmistir'!?,

4. Tarafsiz On Degerlendirme

Tarafsiz 6n degerlendirme yolu, aralarinda uyusmazlik bulunan taraflarin,
uyusmazligin heniliz basinda, isinde uzman ve tarafsiz bir {i¢iincli kisiden yardim
almalarina esasina dayanmaktadir. Bu yolda taraflar, uyusmazligin nasil olustugu ve
akibetinin ne olacagr konularinda iiclincii kisilerden bilgiler alirlar. Tarafsiz 6n
degerlendirme neticesinde taraflar anlasarak aralarindaki uyusmazli§i  sona
erdirebilirler. Uyusmazligin sona ermemesi halinde ise, baska bir alternatif ¢6ziim
yontemine veya klasik dava yoluna bagvurabilirler. Ancak dava yoluna bagvursalar dahi,

taraflar, uyusmazlik hakkinda bilgi sahibi olduklari i¢in, mahkemede hangi meselelerin

110 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 59.
11 SOYSAL, a.g.e., 214.
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onemli oldugu, hangi meselelerin 6nemsiz oldugu hususunda daha bilingli bir sekilde

hareket edebilirler. Bu da, yargilamanin daha seri bir sekilde yiiriitiilmesini saglar2,

5. Vakialarin Saptanmasi

Vakialarin saptanmasi yolunda, taraflar aralarindaki uyusmazlik hakkinda bilgi
almak maksadiyla bir iiclincli kisiye bagvururlar. Vakia saptayici adi da verilen bu
ticiincii kisi tarafsiz ve konusunda uzman biridir. Vakia saptayicinin bu yonleri, tarafsiz
on degerlendirme yontemi ile benzerlikler gostermektedir. Ancak bazi farkliliklar da
vardir. Tarafsiz 6n degerlendirme de {i¢iincii kisinin yardimina uyusmazligin en baginda
miiracaat edilirken, vakialarin saptanmasinda bu basvuru daha sonraki bir agamada
yapilir. Yine tarafsiz On degerlendirme yontemine gore, vakialarin saptanmasi

yonteminde daha detayli bir arastirma ve inceleme yapilir't3,

6. Kisa Jiiri Yargilamasi

Kisa jiri yargilamasi, Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan ADR
yontemlerinden biridir. Tanik dinlenmemesi v.b. hususlar nedeniyle dava yoluna
nazaran ¢ok daha hizli olan bir yontemdir. Bu sistemde taraflar, iddia ve savunmalarini,
ellerinde bulunan delilleri ve talepte bulunduklar1 hususlar tarafsiz bir jiiriye sunarlar.
Uyusmazlig1 inceleyen jiiri de bu konu hakkinda bir karar verir. Bu kararin herhangi bir
baglayicilifi yoktur. Ancak verilen karar, taraflarin uyusmazlhik hakkinda sonraki
siirecte yapabilecekleri yoniinden yol gosterici niteliktedir. Bu yontem ile taraflar,
aralarindaki uyusmazlig1 sonlandirabilecekleri gibi, bagska bir ADR yoluna veya dava
yoluna da bagvurabilirler'*4. Bu sistem iilkemizde uygulanan bir sistem degildir. Esasen,

uygulanamayacagini savunan gériisler de mevcuttur!®,

7. Uzlastirma

Uzlastirmada, tarafsiz iiglincii kisi vasitasiyla taraflar arasindaki ihtilaf
giderilmeye c¢aligilir. Uzlastirma genel anlamda arabuluculuk kavraminin da bir
parcasidir. Hatta magdur fail arabuluculugu olarak da ifade edilebilmektedir. Ancak
arabuluculuk kurumundan bazi farkliliklar1 vardir. Bu farklar genel olarak uzlagtirmada

uzlastirmaci, arabuluculukta arabulucu adi verilen ficiincii kisilerin siire¢ icerisindeki

112 SOYSAL, a.g.e., s. 214.
113 SOYSAL, a.g.e., s. 214.
114 5ZBEK, M., Adalete Ulasma, s. 141.
115 ZBAY, a.g.m., s. 471.
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rollerinden kaynaklanir. Arabulucu silirece daha aktif olarak katilmakta iken,
uzlagtirmacinin siirece katilimi daha pasiftir. Arabulucu, taraflar1 bir sonug tizerinde
ikna etmeye calisir. Uzlastirmaci ise, iknadan ziyade taraflara tavsiye niteliginde
destekte bulunur. Ayrica, hem uzlagtirma hem de arabuluculuk yontemleri,

yargilamanin her asamasinda basvurulabilecek yontemlerdir!®.

8. Itiraf Pazarhg

Itiraf pazarligi(Plea Bargaining) ABD’de sik¢a uygulanan bir yontemdir. itiraf
pazarligi, savci ile failin anlagsmasi esasina dayanir. Bu sistemde fail, mahkeme
asamasindan once ikrarda bulunur ve bu sayede alacagi cezasinin yumusatilmasini
saglar. Bu yontemde iigiincii kisi de yoktur''’. itiraf pazarligi, sug isnadi pazarligi,
suclama sayis1 pazarligi ve ceza pazarligi olmak tizere ii¢ sekilde gergeklesebilir. Sug
isnad1 pazarliginda fail, asil su¢clamadan daha az ceza gerektiren bir su¢ icin ikrarda
bulunur. Ornegin, nitelikli yagma sugu isnat edilen bir fail, sadece basit yagma
sucundan ikrarda bulunur ve basit yagma sucundan ceza alir. Suglama sayisi
pazarliginda ise, faile yonelen birden fazla su¢ vardir. Fail bunlardan biri yoniinden
ikrar da bulunur, digerlerini kabul etmez. Ornegin, {i¢ farkli yagma sucu yoneltilen fail,
bunlardan yalnizca bir tanesini kabul eder ve bu sekilde ceza alir. Sug¢ isnadi
pazarliginda ise, faile alacagi en yliksek cezanin ne olacagi veya sarth tahliye hakki
kazanacag belirtilerek sucunu ikrar etmesi saglanir. Ikrarda bulunan fail, sarth tahliye
hakki kazanabilir veya pazarlik neticesinde verilebilecek cezanin iist sinirinin
diisiiriilmesini saglayabilir'’®, Bu pazarlik savci ile fail arasinda yapilabilecegi gibi,

savcl ile failin avukati arasinda da yapilabilir'®®,

Itiraf pazarligi, ABD yargilama sisteminin vazgecilmezi haline gelmistir.
ABD’de goriilen davalarin yilizde 95°ten fazlasi bu yolla ¢oziilmektedir. ABD’de bu
yontemi elestirenler dahi, yontemi bir biitiin olarak elestirmek yerine, isnadin ve
pazarhigin yoneldigi faillerin yeteri kadar bilgilendirilmedigi, masum kisilerin

cezalandirilma korkusu ile su¢u kabul edebilecekleri, su¢u kabul etmeye zorlanan

116 BAHRIYELI, a.g.e., s. 435.
117 SOYSAL, a.g.e., s. 215.
118 BALO, Yusuf Solmaz/ CETINTURK, Ekrem, “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasinda
Savci- Sanik Pazarligi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, GUHFD, C. 17, S. 1-2, 2013, s. 1249-1250.
119 YENISEY, Feridun/ MAZZO, Stephen/READ, Frank Tom, Uzlasma, istanbul Barosu Yayinlari, 1. Baski,
istanbul 2005, s. 57.
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kisilerin anayasal haklarinin ihlal edildigini belirterek, reformlar yapilmasi gerektigini

belirtmislerdir?°.

Itiraf pazarligiin iilkemizde de uygulanip uygulanmayacagr hususunda bir
goriise gore, sistemin ABD’deki sekli ile hukuk sistemimize dahil edilmesi miimkiin
degildir. Bunun yerine etkin pismanlik hiikiimlerinin genisletilmesi gibi diizenlemeler
getirilebilir'?!. Baska bir goriise gore, itiraf pazarligi adil yargilanma ilkesine
aykiridir'??. Avrupa Birligi komisyonunca hazirlanan raporda ise, “plea bargaining”
yonteminin Tirk ceza yargilamasi sisteminde uygulanip uygulanmayacagi hususu

iizerinde durulmasi tavsiye edilmistir'%,

9. Yargic Kiralama

Yargig kiralama usuliinde, uyusmazligin taraflar1 bir anlasma yaparak,
genellikle emekli yargiglardan secilen bir kisinin aralarindaki uyusmazlik hakkinda
karar vermeleri esasina dayanir. Yapilan yazili anlagsma ile bu kisinin kararina uymak
zorunlu hale gelir. Verilen karar baglayici olmasmin yani sira temyize de agiktir.
ABD’de yaygin olarak kullanilan bu yontemin genel kurallar1 yoktur. Bu yiizden farkli

eyaletlerde farkl sekillerde uygulanabilmektedir?*.

10. Tahkim

Tahkim, aralarinda uyusmazlik bulunan taraflarin, uyusmazligi c¢ozebilmek
adina ozel kisileri segmeleri ve sectikleri kisi veya kisilerin de bu uyusmazlik hakkinda
karar vermelerini ifade eder. Se¢ilen kisilere sayilarina gore, hakem veya hakem kurulu
denilmektedir. Bu kisilerin aslinda, taraflar arasindaki uyusmazligi gérmek gibi resmi
bir yargilama sifatlar1 yoktur. Ancak taraflar, bu kisileri belirleyerek bu yetkiyi onlara
verirler. Bu yetkinin verilmesi nedeniyle de verilecek karar1 kabul etmis olurlar. Bu
sebeple hakem heyetleri, hakem mahkemeleri seklinde de ifade edilebilmektedir.
Tahkim, uyusmazligin taraflari arasinda diizenlenecek bir tahkim sozlesmesiyle veya bir
baska bir sozlesmeye eklenen tahkim sart1 ile miimkiin olabilir. Tahkim neticesinde

verilen karar kesindir ve derhal icra edilebilir durumdadir. Bu kararlara karsi istinaf

120 Al O/CETINTURK, a.g.m., s. 1283.
121 BALO/CETINTURK, a.g.m., s. 1290.
122 g0YGUT ARSLAN, a.g.e., s. 15-16.
123 AVRUPA BiRLiGi KOMIiSYONU, a.g.e., s. 122.
124 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 63-64.
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veya temyiz yolu Ongoriilmemistir. Yalnizca, iptal davasi agilabilir. Ancak iptal

davasina iliskin verilen kararlarda istinaf veya temyiz yollar1 kullanilabilir'?®.

Tahkim yolu, daha ziyade 6zel hukuk alaninda uygulanir. Bu alanda
hakem veya hakem kurulunun, uyusmazligin taraflar1 hakkinda bir karar vermesi
beklenir'?®. Ancak hakem veya hakem heyetinin &niine gelen uyusmazlik, taraflarin

tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri bir konu olmalidir'?’,

Tahkim usuliiniin, bir ADR yontemi olup olmadigi hususu doktrinde
tartismalidir. Bir goriis tahkimin dava yoluna alternatif olmasi nedeniyle bir ADR

yontemi oldugunu savunmustur'?®,

Ancak bizim de katildigimiz ¢ogunlugun
olusturdugu diger goriis ise tahkimi ADR yéntemi kabul etmemistir'?®. Bu diisiinceye
gore tahkim yolunda, taraflar planda kalmaktadir. Ciinkii dava yolunda yapilan
yargilamaya benzer bir yargilama yapilmaktadir. Tahkim yolunda da, dava yolunda
oldugu gibi, taraflar ikinci planda kalmakta, karar verme iradesi hakem veya hakem
heyetine ge¢mektedir. Verilen kararlar, kesin mahiyettedir. ADR’ler ise, taraflarin
aralarinda meydana gelen uyusmazliklari, bir araya gelerek ve diyalog kurmak suretiyle

yargt dis1 yollarla goniillii olarak sonlandirmalarini amaglamaktadir. Bu sebeple, tahkim

yolu bir ADR degil, istisnai bir yarg1 yoludur™*°.

125 KURU, Baki, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, 24. Baski, Ankara 2013, s. 779-794.
126 YENiSEY/MAZZO/READ, a.g.e., s. 51,
127 KURU, a.g.e., s. 783.
128YENiSEY/MAZZO/READ, a.g.e, s.51.; OZBEK, M. S., Alternatif Uyusmazlik, s. 146.
129 SOYSAL, a.g.e, s. 212.; TANRIVER, a.g.m, s.171.; KURT, a.g.m, s. 412.; BULUR, a.g.m, s. 32,; GZGENC,
Nuri Berkay, Tirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, Legal Yayinevi, 1. Baski, istanbul 2015, s.
83.
130 HZGENC, a.g.e., s. 84.
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IKINCi BOLUM

UZLASTIRMA KURUMU

I.  UZLASTIRMA KAVRAMI, UZLASTIRMAYA ILiSKIN KAVRAMLAR
VE UZLASTIRMANIN HUKUKI NiTELIiGi

A. Uzlastirma Kavram

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 253, 254 ve 255. maddelerinde
diizenlenen uzlastirma kurumu, 6763 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun, 24.11.2016 tarihinde yiiriirliige
girmesi ile koklii yeniliklere ugramistir. Bu yeniliklerin basinda, CMK’da “uzlasma”
ad1 ile diizenlenen kurumun adinin, “uzlastirma” olarak degistirilmesi gelmektedir.
Doktrinde, kurumun adinin uzlasma mi, yoksa uzlagtirma mi olacagma iliskin bazi
goriis farkliliklart bulunmaktadir. Bu sebeple oncelikle her iki terimin de ayrintili bir

sekilde incelenmesi gerekmektedir.

Etimolojik olarak wuzlastirma kavrami; “uzlastrmak isi, uwyusmazligin
¢oziimlenebilmesi amaciyla yapian yasal ¢alismalarin tiimii, iki yamn birbirine
uymayan isteklerinde karsilikli yararlart birbirine yakinlastirma yoluyla karsitlar
arasinda bir anlagma saglama '” seklinde, uzlasma kavrami ise; “uzlasmak durumu,
uyusma, uzlasi, mutabakat, sulh, karsitlar arasindaki anlagmazliklarin ortadan
kaldirilmasi yoluyla birlik saglama, uygulanacak islerde tartisma yoluyla bir biitiinliik

ve birlige varma*?" olarak tanimlanmustir.

Hukuk sozliglinde, uzlastirma kavrami; “ortaya ¢ikan bir uyusmaziligin,
anlasamayan taraflarin bir araya getirilerek yapilacak toplantilar sonucunda baris
icinde ¢oziimlenmesi” seklinde, uzlasma kavrami ise; “sulh, ortaya ¢ikan

uyusmazliklarin baris icinde ¢oziimlenmesi, tahkim” seklinde tanimlanmistir,

Blhttp://tdk.gov.tr/index.php?option=com bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5¢72bbc5086267.28069
82 ,(erisim tarihi: 27.02.2019).
132http://tdk.gov.tr/index.php?option=com _bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5c72bc1f2f2140.946950
0 ,(erisim tarihi: 27.02.2019).
133 YILMAZ, Ejder, Hukuk S6zIUgi, Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara 2017, 5.802.
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Uzlagma ve uzlagtirma kavramlari Ceza Muhakemesi Kanunu’nda degil, Ceza

Muhakemesinde Uzlastirma Y6netmeliginde!®* tanimlanmustir.

Yonetmelige gore uzlasma; “uzlasma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle,
siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gorenin kanun ve bu yonetmelikteki
usul ve esaslara uygun olarak anlasmis olmalarini” ifade etmektedir.(CMUY m. 4/1-j)
Uzlastirma ise; “Uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle silipheli veya sanik ile
magdur, sugtan zarar goren veya kanuni temsilcisinin, kanun ve bu yonetmelikteki usul
ve esaslara uygun olarak uzlagtirmaci tarafindan anlastirilmalar1 suretiyle uyusmazligin

giderilmesi siirecini” ifade etmektedir. (CMUY m. 4/1-k)

Doktrinde bir goriise gore, kurumun temel amaci taraflarin anlagmalari, yani
uzlasmalaridir. Uzlastirma ise, asil amag olan uzlasmaya hizmet eden bir kavram oldugu
icin uzlasma kavramindan daha geri planda kalmaktadir. Bu sebeple kurumun adi

uzlasma olmalidir®3®.

Bizimde katildigimiz bir diger goriise gore ise, uzlagtirma baristirma cabalarini
iceren siirecin tamamini, uzlagsma ise silire¢ sonucunda varilan anlasmay1 ifade eder.
Yani uzlastirma siireg, uzlagsma ise bir hedeftir. Ancak siire¢ sonucunda bu hedefe
ulasilabilecegine dair bir kesinlik yoktur. Uzlagmanin saglanamamasi ihtimali de vardir.
Ayrica kanun ve yonetmelikte de, sadece taraflarin anlagmasi degil, tim yonleri ile
siire¢ anlatilmistir™®®. Bu sebeple, dzellikle 6763 sayili kanun degisikligi ile birlikte

doktrinde de genel olarak uzlastirma terimi kullanilmaya baslanmistir.

Kurumun adinin uzlastirma olmasi, uzlasma teriminin kullanilmayacagi
anlamima gelemez. Her iki sozcilik de, kullanildig1 yere gore dnemlidir ve ciimlenin
anlammi degistirmektedir. Ancak CMK’da, s6z konusu terimler Ozensiz olarak

kullanilmistir. Ornegin, CMK nin 253/13. maddesinde “uzlastirma miizakereleri* terimi

134 05.08.2017 tarih ve 30145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.
135 BZGENC a.g.e., s. 12.; SENTURK, Candide, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisdi, izmir 2009, s.1.
136 CETINTURK, a.g.e., s. 356.; OZBEK, M. S., Alternatif Uyusmazlik, s. 761.; CENTEL, Nur/ ZAFER, Hamide,
Ceza Muhakemesi Hukuku El Kitabi, Beta Yayinlari, 5. Baski, istanbul 2017, s. 412.; YERDELEN, Erdal,
“Uzlastirmanin Esaslari ve Benzer Kurumlardan Farklari”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma
Egitim Kitabi, (Ed:  OZBEK, Mustafa Serdar/ CUNIi, Orhan/ OZCAN, Merve), Alternatif Céziimler Daire
Baskanligi Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2018, s. 21., Kisaltma; YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari.; EKiCi
SAHIN, Meral/YEMENICI, Kiirsat, “6763 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Isiginda Ceza Muhakemesi
Hukukunda Uzlastirma”, ERUHFD, C.13., S.1., 2018, s. 448. ; BIKMAZ, Raif, Uzlastirma Kurumu, Simya
Yayinlari, 1. Baski, istanbul 2008, s. 27.; OZBEK, Mustafa, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlasma”,
AUHFD, C.54., S.2., 2005, s. 295., Kisaltma; OZBEK, M., Uzlasma.
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kullanilirken, CMK’nin 253/15. maddesinde “uzlagsma miizakereleri” terimi
kullanilmistir. Doktrinde bir goriise gore, iki tarafin da katilimi gereken durumlarda
uzlastirma terimi, tek tarafin katiliminin gerektigi durumlarda ise uzlagsma teriminin

kullanilmas1 gerekir®™’.

Uzlastirma, yabanci dilde “conciliation” ve “mediation” sdzciikleri ile ifade
edilmektedir. “conciliation” terimi, “diisiincede birlesme”, “bir araya getirme”
anlamlarma gelen “conciliare” sozcuglinden tiiretilmistir. “mediation” terimi ise,
aslinda Tiirk¢e’de “arabuluculuk” anlamina daha yakindir. Ancak yabanci dilde
uzlagtirmanin karsiligi olan “magdur fail arabuluculugu” (Victim-Offender-Mediation)

anlaminda kullanilmaktadir'®®

. Uluslar aras1 diizeyde genel olarak “conciliation” terimi
yerine “mediation” terimi kullanilmaktadir. Avrupa konseyi tavsiye kararlarinda da,
“conciliation” terimi nadiren kullanilmaktadir™*°. Bu sebeple doktrinde, arabuluculuk ve
uzlagtirma kavramlariin birbiri ile es anlamli oldugu seklinde goriis bulundugu gibi,
kurumun adinin yabanci dilde oldugu gibi “magdur fail arabuluculugu” olmasi

gerektigini savunan goriisler de bulunmaktadir'®°,

Uzlastirma, takibi sikayete bagli olan suclar ve kanunda 6zel olarak belirtilen
suclar hakkinda, taraflarin, giivenilir, bagimsiz ve isinde uzman bir uzlastirmaci
tarafindan bir araya getirilmeleriyle veya kendi aralarinda yapacaklari miizakereler
yoluyla bir edim karsiliginda veya edimsiz olarak anlagmalari sonucunda aralarindaki

uyusmazliga son vermelerini saglayan bir kurumdur.

Uzlastirma bir onarici adalet yontemidir'4!

. Uzlastirma ile magdurun yargilama
siirecine katilmasi ve s0z hakkina sahip olmasi saglanir. Magdura, duygu ve
diistincelerini faile aktarabilme ve ugramis oldugu maddi veya manevi zararin tazminini

isteyebilme firsati tanmnir. Bu sebeple uzlastirma kurumu, magdurun yeniden

137 ERDEM, Mustafa Ruhan/ ESER, Ferda/ OZSAHINLi, Pakize Pelin, 100 Soruda Uzlastirma,
Uzlastirmacinin El Kitabi, Seckin Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2017, s.6.
138 |PEK/PARLAK, a.g.e., s.3. ; CETINTURK, a.g.e., s. 102. ; TARHANLI, Turgut, “Onarici Adalet, Onarici
Adalet, Magdur- Fail Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalari: Tiirkiye ve Avrupa Bakisi”, (Der: JAHIC,
Galma/YESILADALI, Burcu), istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi Yayinlari, 1. Baski, istanbul 2008, s. 12.
139 DURSUN, Selman, “Avrupa Konseyi'nin Uzlastirmaya Dair Tavsiye Kararlari ve Tiirk Uzlastirma
Dizenlemeleri”, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Co6zim Yontemleri Sempozyumu,
(Diizenleyen:0ZEN, Muharrem/OZBEK, Mustafa Serdar/ TAYFUN, Recep/ CUNI, Orhan/ OZCAN, Merve),
Alternatif Coziimler Daire Baskanligi Yayinlari, Ankara 2018, s. 52.
140 50YGUT ARSLAN, a.g.e., s. 2.
141 YARGITAY 6. CD., 02.12.201 tarih, 2019/2227 E. ve 2019/5951 K. (UYAP PORTAL).
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kesfedilmesidir. Uzlastirma, fail ve magdurun karsilikli kabul edilebilir bir ¢oziim

bulmalarini amaglayan bir diyalog siireci, modern bir ceza muhakemesi anlayisidir'42,

Uzlastirma bir alternatif ¢oziim yoludur!®®. Uzlastirma ile taraflar arasinda
meydana gelen ihtilafin yargi disi yollarla, fakat yargi makamlarmmin denetiminde

144 Burada bahsedilen yarg1 makamlarinin denetimi, yerindelik

¢Oziimlenmesi amaglanir
denetimi olmay1p hukuka uygunluk denetimidir. Bu denetim esasen ilk denetimi yapan
uzlastirma biirosunda goérevli cumhuriyet savcisinin gorevidir. Ancak yargilama
siirecine dahil olan hakimler, BAM iiyeleri ve Yargitay iiyeleri de hukuka uygunluk

denetimi yapmak zorundadir.

Uzlagtirma, faili cezalandirilma riskinden kurtarir. Sug¢ faillerine, ceza
yargisinin toplumun goéziinde kiiclik diisiiriilmemesi ve kamu yararinin yargilamayi
gerektirmemesi durumunda ceza vermek yerine ceza niteliginde olmayan miieyyideler
kararlastirilabilir. Bu kararlastirma asamasinda asil s6z sahibi olan su¢ magdurudur. Bu
sebeple uzlastirmaya, “ceza yargilamas: yolundan ¢ikarma” da denilebilir,
Uzlastirma yalnizca fail veya magdur lehine hiikiimler iceren bir kurum da degildir.
Ancak merkezine magdurun haklarini ve taleplerini aldigi, failin magdura nazaran ikinci

planda kaldig1 sdylenebilir'4®.

Uzlastirma, yargilama siijelerinin is birligine dayanir. Taraflarin yani sira,
avukat, savci, hakim ve hatta toplumun da dahil oldugu bir siiregtir. Uzlastirma ile tiim
yargilama stijeleri is birligi yaparak bir sonuca ulagsmaya ¢alisirlar. Bu sonug, toplumsal
barisin tekrardan kurulmasi, magdurun maddi veya manevi zararlar1 karsilanarak tatmin
edilmesi ve failin isledigi sugun neticelerini anlayip, pismanlik duyarak sorumluluk

almasidir*®’.

142 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 57.; CETINTURK, a.g.e., 5.102.; OZBEK, V.O. ve digerleri, a.g.e., s. 825. ;
ESER/ Ferda, Ceza Muhakemesinde Uzlasmada izmir Modeli, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yasar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd, izmir 2013, s.5.
143 YARGITAY 6. CD., 24.11.2008 tarih, 2007/3736 E. ve 2008/22115 K. (UYAP PORTAL).
144KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s.49.; EKiCi SAHIN/ YEMENICI, a.g.m., s. 447.; YARGITAY CGK., 22.10.2019
tarih 2018/13-278 E. 2019/619 K. (UYAP PORTAL).
145 YENISEY, Feridun/ NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinlari, 4. Baski, Ankara
2016, s.814.
146 YURTCAN, Erdener, CMK Serhi, Adalet yayinevi, 8. Baski, Ankara 2017, s. 1317, Kisaltma; YURTCAN,
CMK Serhi.; UNVER, Yener/ HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, 13. Baski,
Ankara 2017, s.724.
147 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 47.; ARTUG, Mustafa, Pratik Ceza Muhakemesi Kanunu, Adalet Yayinevi,
2. Baski, Ankara 2018, s. 961.
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Uzlastirma, fail, magdur ve yargmin belli menfaatler karsiliginda anlagsmalari

neticesinde devletin de yargilama faaliyetinden vazgegcmesidir4®

. Uzlastirma siirecinin
basarili olmasi halinde, sorusturma asamasinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar,
kovusturma asamasinda ise diisme karar1 verilerek devlet yargilama hakkindan
vazgecmektedir. Devletin  uzlagtirma ile yargilamadan vazge¢mesi, Ceza
Muhakemesinin temel ilkelerinden olan “kamu davasinin mecburiligi” ve “tasarruf

edilmezlik” ilkelerinin istisnalaridir#®,

Uyusmazliklarin, dava haline getirilmeden c¢oziimlenmesi Tiirk hukuk
sisteminde kabul goérmiis ve her gecen popiilerligini arttirmigstir. Ozel hukukta, vergi
hukukunda, avukatlik hukukunda ve tiiketici hukukunda da uzlagtirma benzeri kurumlar
bulunmaktadir™®. Bu kurumlar igerisinde en meshur olanlar1 ceza yargilamasindaki
uzlastirma ve Ozel hukuktaki arabuluculuk kurumlaridir. Uzlastirma, 6zel hukuk
uyusmazliklarinin  alternatif ¢6ziim yolu olan arabuluculuk kurumunun ceza

yargilamasindaki karsiligidir'®?,

B. Uzlastirmaya Iliskin Kavramlar

Sorusturma-Kovusturma: Sorusturma, su¢ siiphesinin kanunen yetkili
sayllan merciler tarafindan O6grenilmesi asamasindan, iddianamenin kabul edilmesi
asamasina kadar gecen evreyi (CMK md. 2/1-¢); kovusturma ise, iddianamenin kabul
edilmesi asamasindan, verilen hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen evreyi (CMK md.

2/1-f) ifade etmektedir.

Siipheli-Sanik: Siipheli, sorusturma asamasinda, su¢ siiphesi altinda bulunan
kisiyi (CMK md. 2/1-a); sanik ise, kovusturma evresinden, hiilkmiin kesinlesmesine

kadar, sug siiphesi altinda bulunan kisiyi (CMK md. 2/1-b) ifade etmektedir.

Uzlagtirma kurumunun ilk olarak diizenlendigi TCK ve CMK’ da siipheli veya
sanik terimleri yerine “fail” terimi kullanilmistir. 5560 sayili Cesitli Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte fail terimi yerine, siipheli veya sanik

148 YURTCAN, Erdener, CMK Avukatinin ve Uzlasma Avukatinin Basvuru Kitabi, Beta Yayinlari, 5. Baski,
istanbul 2007, 5.78., Kisaltma; YURTCAN, Uzlasma Avukatinin Basvuru Kitabi.
143 ARTUCG, a.g.e., 5.961.; EKiCi SAHIN/YEMENICI, a.g.m., s.449.; iPEK/PARLAK, a.g.e., s. 1.; TOROSLU,
Nevzat/FEYZIOGLU, Metin, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yayinevi, 18. Baski, Ankara 2018, s.370.
150 YENISEY/NUHOGLU, a.g.e., s. 814.
151 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 45.; OZGENC, a.g.e., 5.10.; ARTUG, a.g.e., s. 961.; iIPEK/PARLAK, a.g.e.,
s. 1; EKiCi SAHIN/YEMENICI, a.g.m., s. 449.
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terimleri tercih edilmistir. Ancak siipheli veya sanik terimleri yerine fail teriminin
kullanilmast doktrinde elestirilmistir. Bir goriise gore, iki sebepten 6tiirii fail teriminin
kullanilmas1  gerekir. Birinci sebep, su¢ isleyen kisinin sifatinin  6neminin
bulunmamasidir. Yani énemli olan kisinin su¢ olusturan eylemin faili olmasidir. ikinci
sebep ise, uzlastirma hiikiimlerin infaz asamasinda da uygulanabilmesidir. Infaz
asamasindaki bir kisiye siipheli veya sanik sifatlarinin verilmesi miimkiin degildir.
Ancak iilkemizde ve diinyada infaz asamasinda uzlastirma uygulanabilmektedir. Bu
sebeplerle siipheli veya sanik terimleri yerine fail teriminin kullanilmasi daha yerinde

olacag: diisiiniilmiistiir'>2.

Suca Siiriiklenen Cocuk: Kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi
iddias1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1

hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen gocugu ifade etmektedir.(CKK md. 3/1/a-2)

Magdur-Sugtan Zarar Goren: Magdur, ceza kanunlarinda diizenlenen
suglarin islenmesi amacina hizmet eden eylemler neticesinde direkt, birincil olarak
bedensel, zihinsel veya duygusal yonden zarar goren kisiyi; suctan zarar goren ise, sug
teskil eden eylemler neticesinde dolayli, ikincil olarak zarar goren kisileri ifade
etmektedir®. Magdura 6rnek olarak, kasten 6ldiirme sugunun muhatabr olan maktul,

suctan zarar gdrene drnek olarak ise, maktuliin yakinlar gosterilebilir'>*.

Katilan: Magdurun veya sugtan zarar gorenin, yani sikayet hakki olan kisinin,
belli haklar1 kullanabilmek amaciyla, sikayet hakkini kullanmasi ve katilma talebinde

bulunmas1 neticesinde katilmasina karar verilen kisidir'®®.

Uzlastirmaci: Siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar goren
arasindaki uzlastirma miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet savcisinin onayr ile
gorevlendirilen avukat veya hukuk 6grenimi gormiis kisiyi(CMUY md. 4/1- ¢) ifade

eder.

Uzlastirma Raporu- Uzlastirma Belgesi: Uzlastirma raporu, uzlastirma
islemleri sonug¢landirildiginda uzlagtirmaci tarafindan diizenlenen raporu (CMUY md.

4/1-m), uzlastirma belgesi ise, uzlastirmaci gorevlendirilmeden 6nce veya uzlastirma

152 CETINTURK, a.g.e., s. 8.

153 SOKULLU AKINCI/ DURSUN, a.g.e., s.4.
154 SOKULLU AKINCI /DURSUN, a.g.e., s.5.
155 YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 23.
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teklifinin reddedilmesinden sonra taraflarin  uzlasmalar1 sonucunda aralarinda

diizenlemis olduklari belgeyi(CMUY md. 4/1-n) ifade eder.

C. Uzlastirmanin Hukuki Niteligi

Uzlastirma, Tiirk hukuk sistemine ilk olarak 2005 yilinda TCK ve CMK’ da
yapilan diizenlemeler ile girmistir. Ardindan 2006 yilinda yapilan 5560 sayili kanun
degisikligi ile ilgili hiikkiimler TCK’ dan miilga edilerek, uzlastirma kurumu yalnizca
CMK’ da diizenlenmistir. Yapilan bu diizenlemeler, uzlastirma kurumunun bir maddi
ceza hukuku kurumu mu, yoksa bir ceza muhakemesi hukuku kurumu mu oldugu
tartismalarin1 da beraberinde getirmistir. Uzlastirmanin hukuki niteliginin ne oldugu,
yalnizca doktrinsel bir tartisma olmasinin 6tesinde, uygulamaya yonelik de sonuglari

bulunmaktadir®®®,

Ceza hukuku, maddi ceza hukuku, ceza muhakemesi hukuku ve infaz ceza
hukuku olmak iizere 3 boliimden olusmaktadir. Uzlastirma kurumunun bu boliimlerden
hangisine ait oldugunun tespiti gerekmektedir. Uzlastirmanin, infaz ceza hukuku ile bir
ilgisi olmadig1 acgiktir. O halde, maddi ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukuku
ayrimina gitmek gerekir. Bir normun ceza kanununda diizenlenmesi sebebiyle ceza
normu oldugu sOylenemeyecegi gibi, ceza muhakemesi kanununda diizenlenmesi
sebebiyle de muhakeme normu oldugu sdylenemez. Yani, bir normun diizenlendigi
kanun, o normun niteligini belirlemek icin tek basina yeterli degildir. Zira Ceza
Kanununda bir muhakeme normu bulunabilecegi gibi, Ceza Muhakemesi Kanununda da
bir ceza normu bulunabilir. Uzlagtirma kurumunun da CMK’ da diizenlenmesi, tek

basina bir muhakeme hukuku kurumu oldugunu sdylemeye yeterli degildir®®’.

Uzlastirmanin, fail ile devlet arasindaki ceza iliskisini sona erdirmesi maddi
ceza hukukuna iligkin o6zelligidir. Taraflar arasinda uzlagmanin gerceklesmesi ile
sorusturma asamasinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar, kovusturma
asamasinda ise diigme karar1 verilmektedir. Uzlastirmanin bir muhakeme engeli olmasi
ise, ceza muhakemesi hukukuna iligkin 6zelligidir. CMK’nin 174/1-c maddesinde,

uzlastirmaya tabi oldugu agikca anlasilan islerde uzlastirma hiikiimleri uygulanmadan

156 ERiS, Ali Ugur, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma ve Uzlastirma Egitimi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.137,2018, s. 246.
157 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s.52.; CETINTURK, a.g.e., s. 361.; YENISEY/NUHOGLU, a.g.e., s. 80,
TOROSLU, Nevzat/ TOROSLU, Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, 24. Baski, Ankara 2018, s.
33.
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iddianame diizenlenmesinin, iddianamenin iadesi sebebi oldugu belirtilmistir. Bir
sekilde iddianamenin kabulii halinde dahi, uzlastirma wusulii tamamlanmadan

muhakemeye devam edilemeyecektir!®e,

Doktrinde bizimde katildigimiz genel goriis, uzlastirmanin fail ile devlet
arasindaki ceza iliskisini sona erdirmesi sebebiyle maddi ceza hukukuna, bir muhakeme
engeli olmasi1 nedeniyle de ceza muhakemesi hukukuna iliskin 6zelliklerinin bulundugu,
bu sebeple karma nitelikte bir kurum oldugu yoniindedir'®®. Bazi yazarlar tarafindan da,
uzlastirmanin karma niteligi kabul edilmekle birlikte, CMK’ da diizenlenmesi nedeniyle

muhakeme kurumu olma &zelliginin agirlik kazandig: belirtilmistir®?,

Uzlagtirmanin karma niteliginin bazi sonuglari vardir. Uzlagtirmanin
maddi ceza hukukuna iliskin olmast TCK’nin 7/2 maddesinde diizenlenen “lehe
kanunun ge¢mise yiiriimesi” ilkesinin uygulanmasina neden olur'®’., Maddi ceza
hukukuna iliskin normlar kanunilik ilkesinin bir geregi olarak yiiriirliige girdigi tarihten
sonra meydana gelen olaylar hakkinda uygulanir. Ancak bu ilkenin de bir istisnasi
vardir. Bu da lehe kanunun ge¢mise yiirlimesidir. Bu ilke geregince, sug islendigi sirada
yiirtirlitkkte bulunan kanun ile yargilama esnasinda yiiriirliige giren kanun arasinda, failin

lehine olan kanun tespit edilerek, lehe olan kanun uygulanir!®?,

Uzlastirmanin ceza muhakemesine iliskin 6zelliklerinin olmasi ise, ceza
muhakemesi hukukunun temel prensiplerinden olan “derhal uygulama” ilkesinin

uygulanmast sonucunu dogurmaktadir. Ceza muhakemesinin derhal uygulanmasi,

158 KAYMAZ/ GOKCAN, a.g.e., s. 52. ; YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 25.
19KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 53.; BIKMAZ, a.g.e.,, s. 28.; YERDELEN ve digerleri, a.g.e. s. 71;
YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 25.; ESER, a.g.t., s.72.; SENTURK, a.g.t., s.4.; SEZER, Ahmet, Ogreti
ve Uygulamada Ceza Usul Hukukunda Uzlasma, Adalet Yayinevi, Birinci Baski, Ankara 2010, s. 58.;
APAYDIN, Cengiz, Ceza Hukukunda Uzlasma ve Uzlastirmacilar icin Ceza Hukuku, Acar Matbaa, 1. Baski,
istanbul 2017, s. 17.; CAM, Mehmet Ata, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Uzlastirma, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2018, s. 31.; KAYA, Mehmet, Ceza
Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, Ankara 2016, s. 315.; BALCI DEMIREL, Nezihe, Tirk Ceza ve Ceza Muhakemesi
Hukukunda Uzlasma, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisl, istanbul 2012, s.9.
160 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s.51.; iPEK/PARLAK, a.g.e., s. 4.; YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 70.;
GZGENC, a.g.e, s. 233,; BIKMAZ, a.g.e., s. 28.; SEZER, a.g.e., s. 56.; CENTEL/ZAFER, a.g.e., s. 412.
161 YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 25.
162 SOYASLAN, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara 2016, s. 132.
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ylrlirlige giren ceza muhakemesi normunun, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren tim

olaylara failin lehine olup olmadigina bakilmaksizin uygulanmasidir'®,

Uzlastirmanin karma nitelikte olmasinin bir sonucu olarak, uzlastirmanin
maddi hukuka, yani esasa iligkin yonlerinde maddi ceza hukuku uygulanacaktir. Bu
hallerde lehe kanun ge¢mise yiiriiyebilir. Ancak, uzlastirmanin muhakeme hukukuna,
yani usuliine, yontemine iligskin yonlerinde ceza muhakemesi hukuku uygulanacaktir.
Bu hallerde ise, derhal uygulama ilkesi gegerli olacaktir. Ornegin, 6nceden uzlastirma
kapsaminda olmayan bir sugun, yargilama esnasinda uzlastirma kapsamina alinmasi
halinde, s6z konusu hiikiim devlet ile fail arasindaki cezay1 ortadan kaldirabilecek bir
hilkkim oldugu icin, lehe kanunun gegmise yiirimesi saglanacaktir. Ancak
uzlastirmacinin nasil gorevlendirilecegine iliskin bir hilkim muhakeme hukukuna
iliskin oldugu i¢in, 6nceki kanun lehe diizenlemeler getirse bile, derhal uygulama ilkesi

gecerli olacaktir.

Kiyas yasagi da uzlastirmanin karma nitelikte olmasina ilisin 6nemli bir
konudur. Kiyas, kanunun diizenlemedigi bir normun, diizenlenmis olan benzer bir norm
ile doldurulmasidir*®. Burada doldurulacak olan normun bir maddi ceza hukuku konusu
olmamas1 gerekmektedir. Bilindigi iizere maddi ceza hukukunda ‘“kiyas yasagi”
bulunmaktadir. Ancak ceza muhakemesi hukukunda kiyas yapmak serbesttir.
Dolayisiyla wuzlagtirma kurumunun nasil uygulanacagina, hangi yontemlerin
izlenecegine iligskin konularda, yani usuliinde, ceza muhakemesi kurallarina gore kiyas

yapmak miimkiin iken, uzlastirmanin esasina, kapsamina iliskin konularda maddi ceza

hukuku kurallarina gore kiyas yapmak miimkiin degildir'®.

Yargitay Ceza Genel Kurulu da uzlastirmanin hem maddi ceza hukukuna hem
de usul hukukuna iligkin 6zelliklerinin oldugunu, bu sebeple lehe kanunun ge¢mise

yiiriitiilmesi gerektigini belirtilmistir. Buna gore!®

“Ceza hukukunda genel kural, su¢un islendigi tarihte yiiriirliikte bulunan
kanunun uygulanmasidir. Sonradan yiiriirliige giren bir kanunun, yiiriirliik tarihinden

once islenen sucglara tatbik edilebilmesi, ancak lehe sonuglar dogurmasi durumunda

163 YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 25.

164 SOYASLAN, a.g.e., 5.123.

165 YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 25.

166 YARGITAY CGK, 27.09.2018 tarih 2015/4-1189 E. 2018/377 K. (UYAP PORTAL).
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miimkiindiir. Onceki ve sonraki kanunlara gére hiikmedilecek cezalar ve giivenlik
tedbirleri ayni ise, sug tarihinden sonra yiiriirliige giren kanunun uygulanmasina imkan

bulunmamaktadir.

3237 sayilh TCK'min  “zaman bakimindan uygulama” bashikl yedinci
maddesi, 765 sayili Kanun'un ikinci maddesine benzer sekilde diizenlenmis olup, her iki
maddede de; ceza hukuku kurallarimin yiirirliige girdikleri andan itibaren iglenen
su¢lara uygulanacagina iligkin ileriye etkili olma prensibi ile bu ilkenin istisnasin
olusturan, "failin lehine olan kanunun geg¢mise etkili olmasi", “ge¢mise etkili
uygulama” veya “ge¢mise yiiriirliik” ilkesine de yer verilmistir. Bu ilke uyarinca,
sugtan sonra yiiriirliige giren ve fail lehine hiikiimler iceren kanun, hiikiimde ve infaz
asamasinda dikkate alimmalidr. Bu ac¢iklamalar is18inda uyusmazilik konusu

degerlendirildiginde;

.. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin itirazindan sonra CMK’min 253.
maddesinde 02.12.2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6763
sayili Kanun'un 34. maddesi ile yapilan degisiklik sonucu sanigin eylemine uyan tehdit
sucunun uzlastirma kapsamina alinmast ve uzlagtirma kurumunun sanik ile devlet
arasindaki ceza iligkisini ortadan kaldirmast yoniiyle maddi ceza hukukuna iliskin
olmasi karsisinda, mahkemece CMK'min 223. maddesinin sekizinci fikrasimn ikinci
ciimlesi uyarmca durma karart verilerek ayni Kanun'un 253 ve 254. maddelerinde
belirtilen esas ve usule gére uzlastirma islemleri yerine getirildikten sonra, sonucuna
gore samgin  hukuki  durumunun  yeniden  degerlendirilmesinde  zorunluluk

’

bulunmaktadir.’

Doktrinde uzlastirmanin karma nitelikte olmadigin1 savunan goriisler de
bulunmaktadir. Bir goriise gore, uzlastirma bir ceza veya giivenlik tedbiri olmadig1 i¢in
acik bir sekilde maddi ceza hukuku kurumu degil, bir muhakeme kurumudur. Ancak
maddi ceza hukukunu da etkileyen yonleri bulunmaktadir. Bu sebeple klasik bir ceza
muhakemesi kurumu da degildir. Uzlastirma, ceza muhakemesinden farkli yeni bir

adalet anlay1s1dirt®’,

Uzlastirma ile ilgili bir diger gorlise gore ise, uzlastirma fail ile devlet

arasindaki ceza iliskisini sona erdirmesi yoniiyle maddi ceza hukukuna, bir muhakeme

167 CETINTURK, a.g.e., s. 367-370.
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engeli olmasi nedeniyle de, muhakeme hukukuna iliskin 6zellikler barindirmaktadir. Bu
yoniiyle karma nitelikte bir kurumdur. Ancak, cezanin usuli bir islemle sona ermesi
nedeniyle, muhakeme yoOnii agir basan bir kurumdur. Bu sebeple, uzlagtirmanin maddi
ceza hukukuna iliskin olmasinin sonuglarina baglanan “lehe kanunun ge¢mise
yiiriimesi” uygulamasmin yapilmamast gerekir. Zira fail ve devlet arasindaki ceza
iligkisi ancak uzlasmanin ger¢eklesmesi halinde miimkiindiir. Uzlasma ger¢eklesmezse,
muhakemeye devam edilir ve fail ile devlet arasindaki ceza iliskisi devam eder. Bu
nedenle, uzlastirma ile ilgili bir kanun degisikliginin yapilmasi halinde, “lehe kanunun
gecmige yiirtimesi ilkesi” degil, CMK’nin temel ilkelerinden olan “derhal uygulama”

ilkesi gegerli olmalidir'®®

. Ayrica uzlastirmada lehe kanun uygulamasinin, kanun yolu
asamasinda ve kesinlesen hiikiimler yoniinden yapilmasinin da bazi sakincalar1 vardir.
Kanun yolu asamasinda lehe kanunun geg¢mise yiiriitiilerek uzlastirma hiikiimlerinin
uygulanmasi, mahkemelerin is ylikiinii arttiracaktir. Kesinlesen hiikiimlerde uzlastirma
yoluna gidilmesi ise, failin 6zgiir iradesi ile miizakerelere katilmasini engelleyecektir.
Zira kesinlesmis mahk(imiyeti sebebiyle cezasini infaz eden, yani cezaevinde bulunan
fail cezaevinden c¢ikmak i¢in kendisini uzlasmaya mecbur hisseder. Bu da faili

uzlasmaya zorlar'®®,

Il.  UZLASTIRMANIN AMACI

Uzunca bir siire hukuk sistemlerine egemen olan cezalandirict adalet anlayisi,
merkezine su¢ ve sugun failini alan bir anlayistir. Bu anlayista magdur ikinci plandadir.
Ancak, gelisen diinyada su¢ magdurlari, yargilama siirecinde daha fazla s6z sahibi
olmayi, zararlarim1 daha kisa yoldan ve masrafsiz olarak tazmin ettirebilmeyi
istemektedir. Klasik cezalandirict adalet anlayisinin  6ngérdiigii dava yolu ise,
kanitlamalardaki giigliikkler nedeniyle uzun ve yipraticidir. Bu sebeple magdurun
yargilama siirecinde tekrar magdur edilme ihtimali vardir. Kald1 ki, failin
cezalandirilmasina karar verilerek magdurun lehine bir karar verilse bile magdurun,
meydana gelen zararinin tazminini hukuk mahkemelerinde acacagi bir dava yolu ile
elde etmesi beklenir. Yani uzun ve yipratici bir siirecten digerine gecilmis olur.

Cezalandirict adalet anlayisinin bu basarisizliklart nedeniyle devletler farkli arayislar

168 EKiCi SAHIN/ YEMENICI, a.g.m., s. 455.
169 EKici SAHIN/ YEMENICI, a.g.m., s. 457.
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icerisine girmistir. Bu kapsamda, uzlastirmanin temeli olan onaricit adalet anlayisi

etkinligini arttirmaya baslamistir'™,

Onaric1 Adalet anlayisinin iirlinii olan uzlastirma kurumunun amaglarinin,
magdurun magduriyetinin giderilmesi, failin 1slah edilmesi, toplumsal barisin
saglanmas1 ve yarginin is yiikiiniin azaltilmasi seklinde oldugu sdylenebilir. Uzlastirma
ile bir taraftan magdurun magduriyeti giderilmeye calisilirken, diger taraftan failin
eyleminin sonuglarini anlayarak pismanlik duymasi ve 1slah olmas1 beklenir. Magdur ile
fail arasindaki husumetin son bulmasi ve 1slah olan failin tekrar su¢ islemekten imtina
etmesi ile de toplumsal baris saglanir. Taraflarin barigmalar1 ayn1 zamanda davay1 da

sonlandiracagi i¢in yarginin is yiikiine katki saglanir'’.

Doktrinde, uzlastirmanin en temel amacinin, yargmin is yiikiiniin azaltilmasi
oldugunu savunan goriisler bulunmaktadir'’?. Bizim de katildigimiz bir baska goriise
gore ise, uzlastirmanin en temel amact magdurun magduriyetinin giderilmesi yolu ile
toplumsal barisin saglanmasidir'’®. Aslinda uzlastirmanm tiim amaglar1 birbiri ile
baglantilidir. Yani fail eyleminden pismanlik duyup, telafi etme yolunda adimlar
atmadikca, magdurun zarar1 giderilemez. Magdurun zarar1 giderilemezse, taraflar
arasindaki husumetin bitmemesi nedeniyle toplumsal barisa katki saglanamaz ve bu
husumet dava olarak yargi makamlarimi mesgul edecegi i¢in yarginin is yiikiine de
herhangi bir katki saglanamaz. Bu durumda, uzlastirmanin tiim amaglarinin ayri bir

oneminin oldugu sdylenebilir.

Uzlastirmanin amaglar1 igerisinde bir oncelik siralamasi1 yapmak gerekirse,
stiphesiz en temel amac1 toplumsal barisin saglanmasidir. Zira onarici adaletin tek amaci
magdurun zararinin giderilmesi degildir. Bunun yani sira, sug failinin de isledigi su¢un
sonuglarin1 anlayarak pismanlik duymasi ve 1slah olmasi amaglanir. Bu sekilde
magdurla fail arasindaki husumetin sona ermesi ve 1slah olan failin bir daha sug
islemekten imtina etmesi neticesinde toplumsal barisa katki saglanir. Gortilecegi iizere

asil hedef, toplumsal barisin saglanmasidir. Magdurun zararinin giderilmesi ve failin

170 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., 5.48.; ULUDAG, a.g.m., s. 140.

171 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 48.

172 ipEK/PARLAK, a.g.e., s. 31; BIKMAZ, a.g.e., s. 51.

173 SEZER, a.g.e., s. 53.; APAYDIN, a.g.e., s. 20.; ERDEM/RUHAN/OZSAHINLI, a.g.e., s. 22.
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islah edilerek topluma kazandirilmasi, uzlastirmanin toplumsal barigin tesisine katki

saglanmas1 amacina hizmet eden amaglardir 174,

Kanun koyucu da madde gerekgesinde kurumun amacina deginmistir. Madde
gerekcesinde, su¢ magdurlarinin menfaatlerini koruma duyarliliginin her gecen giin
arttig1, lilkemizde de adam o6ldiirme, terdr suglart gibi suglar haricinde magdura 6zel
ilginin gosterilmedigi, bat1 iilkelerinde magdurlara veya ailelerine tazminat
O0demelerinin dahi s6z konusu olabildigi belirtilmistir. 21. Yiizyil ceza adalet
sisteminde, cezanin yam sira, magdurun tatmin edilmesine de dikkat edilmesi gerektigi,
bu sebeple cezanin yeterli olmadigi, magdurda meydana gelen zararin giderilmesinin ve

onarim saglanmasinin en énemli amag say1lmasi gerektigi belirtilmistir' ">,

Yargitay da bir kararinda uzlastirmanin amacini “ceza adalet sisteminde,
magdurun yararlarmmin gozetilmesi, magdurun tatmin edilmesi, suga karsi salt ceza
yaptirimi  uygulamak  yerine  zararin  giderilmesi ve  onarima  agirlik
verilmesidir. ’seklinde ifade etmistir'’®. Baska bir kararinda ise uzlastirmanmn amacini,
“Uzlagsmanin amaci, kural olarak, faillerin kendi fiillerinin sonuglarini gérerek bizzat
anlamalart igin, sugun faili ile magduru arasinda dogrudan iletisim kurulmasidir. Bu
tiir toplantilar magdurlarin, klasik yargi sisteminin iistesinden gelmekte zorlandigi
zayifik duygusunu yenmelerine yardimci olur. Egitimli ve goniillii uzlastirmacilar,
taraflarin anlasmaya varmalarina yardim etmek suretiyle adalet sistemini, miicadeleci
ve cezalandirici bir siiregten isbirligine dayali bir siirece doniistiirebilir. Uzlasma,
magdurlarin ve faillerin, ger¢ek anlamda sorumluluklarini bilmeleri ve uzlasmalart igin

neye ihtiya¢ duyduklarin anlamalarini saglar.” seklinde ifade etmistir!’’.

Kanun koyucunun, magdurun magduriyetinin giderilmesi amaci aslinda sadece
uzlastirma kurumu ile yerlesmis bir anlayis degildir. Hukuk sistemimizde daha dnceden
de, su¢ failinin magdurda olusturdugu zarar1 gidermesi halinde daha az ceza mahkim
olmasi, etkin pismanlik hiikiimleri uyarinca sug¢un islenmesinden vazgecen ve daha
fazla zararin olugsmasini engelleyen failin, daha az bir cezaya mahkiim olmasi, TCK’nin

51. maddesinde diizenlenen hapis cezasinin ertelenmesi veya CMK’nin 231.

174 NUHOGLU, Uzlasmaya Tabi Suglar, s. 65.
175 http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/cmkmaddegerekce.doc,  s.106.,(Erisim  Tarihi:
16.12.2019).
176 YARGITAY 13. CD., 16.01.2019 tarih 2018/8680 E. 2019/460 K. (UYAP PORTAL).
177 YARGITAY 17 CD., 27.11.2017 tarih 2017/5072 E. 2017/14611 K. (UYAP PORTAL).
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Maddesinde diizenlenen hiikmiin ac¢iklanmasinin geri birakilmas1 kurumlarinin
uygulanabilmesinin, failin magdurda meydana gelen zarar1 gidermesine bagl tutulmasi,
TCK’nin 50/1-b maddesi uyarinca kisa siireli hapis cezasinin, magdurun zararinin
giderilmesi seklinde bir yaptirima g¢evrilebilmesi gibi kanuni diizenlemeler ile magdurun

haklarinin korunmaya calisildig1 diizenlemeler eskiden beri bulunmaktadir!’®,

I11.  UZLASTIRMANIN FAYDALARI

A. Magdura Yonelik Faydalar

Uzlagtirmaya tabi olan suglar genellikle basit suglardir. Bu suglarin toplumun
genel giivenligini ilgilendirdigi soylenebilir ise de, esasen magduru etkileyen,
bireysellik yonii agir basan suglardir. Her sug islendiginde, toplumun genel giivenliginin
ve toplumsal huzurun da zarar gordiigii asikardir. Ancak bazi basit suclarda magdurun
ugradig1 zarar, toplumun ugradigi zarardan ¢ok daha fazladir. Bu tarz suglara maruz
kalan magdurun, klasik ceza yargilamasi usuliine tabi tutulmasi yeteri kadar tatmin
olmamasina neden olabilir. Clinkii klasik yargilama usuliinde 6ngoériilen dava yolu usulii
olduk¢a uzun ve yipraticidir. Ayrica su¢ magdurlar1 bu siirecte yeteri kadar s6z sahibi

olmadiklarini hissederler!’®.

Uzlastirma ile su¢ magdurunun, yargilama siirecine daha aktif olarak katilmasi
saglanir. Magdurun daha fazla s6z hakkina sahip olmasi, istek ve diisiincelerine daha
fazla 6nem verilmesi saglanir. Uzlagtirma yolu ile magdur, fail ile bir araya gelir. Faile,
kendisinde meydana gelen maddi veya manevi zararlar1 anlatma imkéanma kavusur.
Faile, zarar verici davranislart neden ve nasil gerceklestirdigini sorma firsat1 elde eder.
Ayrica, “telefon numarami nerden buldun”, “bana nasil ulastin”, “takip mi
ediliyorum” gibi sorulara cevap bulur. Tekrar ayni seyleri yasayip yasamayacagi

konusundaki korkularinin azaltilmas veya yok edilmesi saglanir'®,

Yargilama siirecine ve Ozellikle ¢oziim siirecine daha aktif olarak katilan
magdurun, adaletten beklentileri daha fazla karsilanmig olur. Agirlikli olarak kendi

istekleri ve diisiinceleri dogrultusunda bir sonuca varilmasi nedeniyle magdurun tatmin

178 CETIN, Soner, Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlasma, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.82., 2009, s.9.
179K AYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s.56.; T.C. ADALET BAKANLIGI/UNDP, a.g.e., s. 34.
180 §zBEK, M.S., Onarici Adalet, s. 13.
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edilmesi saglanir. Coziimden memnun olan magdur, faile yonelik intikam
duygularindan kurtulur. Magdurun veya aile yakinlarindan birilerinin faile intikam
duygusu ile zarar vererek sug islemelerinin Oniine gecilir. Uzlastirma ile magdurun,
yasamasi muhtemel psikolojik sikintilarinin 6niine gecilir. Yasadig1 psikolojik sorunlar

ise daha kolay bir sekilde atlatmas1 saglanir!®,

Giliniimiizde magdurlar, 6zellikle basit suclarda meydana gelen zararin bir an
once telafi edilmesini istemektedirler. Klasik cezalandirici adalet anlayisinin 6ngordiigii
dava yolu ise olduk¢a mesakkatli bir yoldur. Ceza yargilamasina katilan magdur, bu
siire¢ icerisinde kendisine yonelen hakaret, tehdit, yaralama vs. eylemleri tekrardan
yasamak zorunda kalir. Ayrica davalarin toplum Oniinde goriilmesi de su¢ magduruna
rahatsizlik verebilir'®. Kaldi ki, ceza davasi yolu ile failin cezalandirilmis olmasi
magduru tatmin etmeyebilir. Ciinkii 6zellikle maddi zararin olustugu suglarda, failin
cezalandirilmasina karar verilmesi, magdurun meydana gelen zararin1 gidermeyecektir.
Magdurun bu zarar1 gidermesi i¢in hukuk mahkemelerinde tazminat davasi vs. bir dava
yoluna bagvurmasi gerekecektir. Bu yollara basvuran magdurun lehine kararlarin
cikacagina dair de bir kesinlik yoktur. Dolayisiyla, klasik ceza anlayis1 ile magdurun,
sonu belli olmayan bir yolda, uzun ve yipratici bir siire¢ sonucunda haklarini elde
etmesi beklenmistir. Uzlastirma yolunda ise, magdurun zararinin en kisa yoldan,
sorusturma asamasinda giderilmesi amaglanmistir. Yapilan arastirmalara gore,
uzlagtirma yolu ile zarara konu Odemenin yapilma ihtimali, dava yolu ile ddeme

yapilma ihtimalinden dort kat daha fazladir®®,

Bu sebeple giiniimiizde magdurlar,
ozellikle taksirli suclarda zararlarinin en kisa siirede giderilmesi amaciyla uzlasmay1
tercih etmektedirler. Kasten islenen suglarda ise, taraflar arasindaki husumetin
artmasinin engellenmesi ve barig ortamini olusturma gayesi ile uzlastirmayi tercih

etmektedirlert®*,

B. Faile Yonelik Faydalar

Su¢ failleri genel olarak, isledikleri sucu kabullenmeme egilimi
icerisindedirler. Bu egilim, faillerin 1slahlarinin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir.

Uzlastirma yolunda ise, faile isledigi sucu reddetmek yerine ¢oziim siirecine katilarak

181 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 93.
182 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 49.
183 ZBEK, M.S., Onarici Adalet, s. 14.
184 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 22.
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hatalarin1 anlama ve diizeltme firsat1 verilir. Fail, magdurdan 6ziir dileme ve magdurun
zararin1 giderme firsatini elde eder. Failin, magdura yonelen eyleminin olusturdugu

etkileri goriip 1slah olmas1 amaglanir'®®,

Uzlastirma ile magdur ve fail arasinda bir karar alma siirecine girilir. Bu faile
yonelik yaptirimi igeren bir karar alma siirecidir. Bu karar alma siirecinde en yetkili kisi
sugun magdurudur. Ancak fail de bu siirece diisiinceleri ile katki saglayabilir. Fail bu

siirecte, kendisi icinde makul ve yerine getirilebilir bir kararin alinmasini saglayabilir.

Uzlastirma ile fail, cezaevine girmekten kurtulur. Cezaevine girmeyen fail,
suclu alt kiltlirii icerisinde, yeni suclarin iglenilme yollar1 veya isledigi sugun daha
ustaca islenilme yollarin1 6grenemeyecektir. Ayrica sugun ve su¢ islemenin disaridaki
ortama gore daha makul karsilandig1 cezaevi ortaminda bulunmayan fail, kendi isledigi

sucu da makullestiremeyecektir'®’,

Toplumumuzda gozaltina alinmay1 veya cezaevine girmeyi normal karsilayan
ve hatta bunu karizmatik goren bir kesimin oldugu yadsinamaz bir gergektir. Aslinda bu
normal karsilama durumu bir seferden olusmaz. Kanimizca, bir failin suca alismasi
asamalar halinde gerceklesir. Hayati boyunca hi¢bir suga bulasmamis, higbir gayri
resmi davranisi olmamis kisiler, gézaltina alinmak veya cezaevine girmek bir tarafa, bir
polisin kendilerinden kimlik sormalarindan dahi ¢ekinirler. Ancak sug isleyen kisiler
i¢in, Once gozaltina alinmak normal hale gelmeye baslar. Ardindan cezaevine girmek
normal hale gelir. Dolayisiyla 0Ornegin, heniiz kisilik gelisimini tam olarak
tamamlayamamis on yedi yasinda bir gencin islemis oldugu yaralama sucu veya
hirsizlik sugu sebebiyle cezaevinde bulunmasi, onu 1slah etmekten ziyade icinde
bulundugu ceza evinin etkisi ile suca olan meyilinin artmasma neden olur. Iste
uzlagtirma ile faillerin, karakol- gozalti- cezaevi asamalar1 kesintiye ugrar. Fail,
ozellikle basit suglarda, bir sonraki asamaya gecmeyecegi i¢in suca olan meyili de
artmaz, ancak sonraki asamanin verdigi korku ve diger etkenler ile pismanlik duygusu

yasayarak 1slah olur.

Uzlastirma ile fail, su¢lu damgas1 yemekten kurtulur. Ciinkii onarici adalet

anlayisinda, fail degil, islenen su¢ kotiilenmektedir. Uzlastirma sonucunda fail ceza

185 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 94.
185 GZBEK, M.S., Onarici Adalet, s. 14.
187 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 94.
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almaktan ve adli sicil kaydinin bozulmasindan kurtulur. Ayrica, fail isledigi eylemin
magdur tizerindeki etkilerini gorerek pisman olur ve zarar1 gidermeye caligir. Pismanlik
duyarak 1slah olan magdurun, yeniden magdura veya bir baskasina karsi sug¢ isleme

olasiligi da azalir'®®

. Fail ile magdur arasinda ger¢eklesen uzlasma neticesinde,
magdurda meydana gelen zarar giderilecegi i¢in magdurun faile yonelik intikam alma
duygular1 da yatisacaktir. BOylece fail, uzlasarak kendisine veya ailesinden birine

yonelecek herhangi bir sug ihtimalinden de kurtulmus olacaktir'®®,

C. Topluma Yonelik Faydalar

Uzlagtirma ile sug¢ faili, magdurda meydana gelen zarara bizzat sahit olur.
Eylemlerinin magdur {izerindeki etkilerini anlar ve zarari telafi etmeye calisir.
Eyleminin sonuglarin1 anlayarak pismanlik duyan failin, yeniden sug¢ isleme olasiligi
azalir. Islah olan failin, hem ayn1 magdura hem de bagka kisilere kars1 suc islemekten
imtina etmesi beklenir. Fail, bu yolla magdurla baristig1 gibi, ayn1 zamanda toplumla da

barisirt®.

Uzlastirma ile ceza hukukunun genel 6nleme amacina ve 6zel 6nleme amacina
hizmet edilir. Failin, eylemini kabul edip, magdurda meydana gelen zarar1 gidermesi ile
alternatif bir yaptirim belirlenmek suretiyle cezanin genel onleme amacina ulagilir.
Failin, zararn1 gidererek magdurla anlasmasi ve 1slah olmasi ile toplum tarafindan
dislanmamasi, topluma yeniden kazandirilmasi yolu ile de cezanin 6zel 6nleme amacina

hizmet edilirt®!,

Uzlastirma, uzlastirmacilar vasitasi ile yerine getirilir. Uzlastirmacilar, bu
hususta egitim almis ve daha da onemlisi goniillii kisilerdir. Uzlastirmacilar, bu siirecte
kazandiklar1 bilgi ve birikimleri kendi ¢evrelerine ve topluma aktarabileceklerdir.
Husumetin sona ermesi, magdurun zararinin son bulmasi ve uzlastirmacilarin topluma
aktardiklar1 bilgiler ile adalet duygusu toplum nezdinde daha saglam temellere

oturacaktir'

. Ayrica bir failin isledigi su¢ nedeniyle cezaevinde bulunmasindan tek
etkilenen failin kendisi degildir. Bu failin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler de bu

durumdan etkilenecektir. Fail, evin bakimini saglayan bir kisi ise, bakmakla ylikiimli

188 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 23.
189 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 95.
190 jpEK/PARLAK, a.g.e., s. 33.
191 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 46.
192 §zBEK, M.S., Onarici Adalet, s. 15.
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oldugu kisilere herhangi bir maddi yardimda bulunamayacaktir. Ayrica, failin cezaevine
girmesi, faili toplumdan soyutlayacag1 gibi, bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireyleri vs
kisilerin de toplumdan soyutlanmasina neden olacaktir. Uzlastirma ile cezalandirmaya
alternatif bir yaptinm modeli belirlendigi i¢in failin ¢evresindekilerin de bu sekilde

magdur olmasmin dniine gegilecektir!®,

D. Ceza Adalet Sistemine Yonelik Faydalar

Son doénemlerde, yargmin is yiikiindeki artis muazzam derecede fazladir.
Nitelikli veya basit her tiirlii uyusmazligin mahkemeler 6niinde dava olarak goriilmesi
yargmin is yiikiinii arttirmaktadir. Ozellikle basit dosyalara ayrilan zaman ve emek
nedeniyle bazen nitelikli dosyalarla yeteri kadar ilgilenilememektedir. Buna bir de,
gelisen teknolojiye bagli olarak su¢ sayisinin ve ¢esidinin artmasi, su¢ isleme
yontemlerinin farklilasmasi da eklenince uygulayicilarin kamuoyunun takip ettigi bir
dosyada yanlis karar vermeleri ihtimali artmaktadir. Olas1 bir yanlis karar ise, toplumun
adalete olan giivenini temelden sarsmaktadir. Iste uzlastirma yolu ile dzellikle basit
suglarda, taraflar arasindaki husumetin sona erdirilmesi ve bdylece toplum nezdinde

ceza adalet sistemine olan giivenin arttirilmasi amaglanir'®*,

Uzlagtirma yolu ile taraflar arasindaki husumet sona erecegi icin yargilama
faaliyetine son verilir. Bu sayede, taraflar memnun kalarak uzlastiklar1 i¢in itiraz
edecekleri bir karar da bulunmamaktadir. Dosyanin yiiksek yargi mercii tarafindan
incelenmesi de gerekmeyecektir. Ayrica taraflar arasindaki husumetin bitmesi nedeniyle
de, meydana gelmesi muhtemel yeni olaylar da yasanmayacak, bu olaylarin da dosya

haline gelerek adli makamlarin dniine gelmesinin dniine gecilecektir!®.

Uzlastirma ile Devlet de maddi tasarruf saglayacaktir. Taraflar arasinda
uzlastirmanin gergeklesmesi ile yargilama devam etmeyecegi i¢in, bilirkisi masrafi,
tebligat giderleri, kesif giderleri gibi giderlerin de yapilmasina gerek bulunmamaktadir.
Bu giderlerin yaninda personel giderleri, teknik ara¢ ve gere¢ giderleri ve failin

cezaevine girmesi nedeniyle olusan giderlerden de tasarruf saglanacaktir. Devletin

193 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 95.
194 3ZBEK, M.S., Onarici Adalet, s. 15.
195 T,C. ADALET BAKANLIGI/UNDP, a.g.e., s. 35.
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uzlastirma girisimi nedeniyle harcadigi uzlastirmac iicreti, tebligat {icreti gibi giderler,

sayilan yargilama giderlerine gore ¢ok daha az miktardadir'®.

IV. UZLASTIRMANIN TARIHCESI

A. Genel Olarak

Uzlastirma kurumunun temelinde onarict adalet felsefesi vardir. Onarici
adaletin tarihi ise insanlhk tarihi kadar eskidir. Insanlik tarihinin ilk dénemlerinden
giliniimiize kadar uygulanan onarici adalet anlayisi, diinya tarihinin en eski adalet sistemi
olarak kabul edilmektedir. Devlet olgusunun heniiz gelismedigi kabile donemlerinde
dahi uygulanmistir. Bu donemde aymi kabileden kisiler arasinda meydana gelen
ihtilaflar kabile lideri tarafindan ¢oziiliirdii. Ancak farkli kabileler arasinda meydana
gelen ihtilaflarda ise, sugun magduru olan kabilenin yaslhlari, kabileler arasindaki
ihtilaflar1 bitirmek i¢in onarim miizakeresi adi verilen ve ¢ogunlukla magdur tarafa
tazminat 6denmesi seklinde neticelenen miizakereler diizenlemekteydi. Husumetin sona
erdirilmesini saglayan miizakereler ile taraflarin intikamci duygularla hareket etmesinin
de Oniine gec¢ilmis olurdu. Bu tarz yontemler, Avustralya yerlileri(Aborjin), Misir

bedevileri ve Amerika yerlilerinin uygulamis olduklari yéntemlerdir'®’.

Babil devleti ve Siimer devleti donemlerinde de onarici adalet uygulamalarina
rastlanilmaktadir. M.O. 1700 yillarinda Babil devletinin hiikiimdar1 olan Hammurabi
tarafindan “Hammurabi kanunlar1” olarak da bilinen bir kanun tanzim edilmistir. Bu
kanunda bazi ilkelerin yam sira onarici adalet ilkesine de yer verilmistir!®. Siimer
devleti doneminde ise “urnammu kanunu” adi verilen kanun ile onarici adalet

’

benimsenmistir. Bu kanunda 6rnegin, bir kisinin baska bir kisinin “géziinii ¢ikartmast’

durumunda, sugun magduru olan kisiye yarim giimiis verecegi belirtilmistir!®,

Antik Yunan ve Roma doénemlerinde de onarict adalet uygulamalar
goriilmiistiir. Antik Yunan doneminde site devletleri arasindaki meseleler genellikle
onarict adalet yontemleri ile ¢oziilmiistiir. Ornegin, Atina ve Megera site devletleri,

Salamis isimli bir adanin kime ait oldugu hususunda uyusmazlik i¢inde olmustur. Bu

19 ERDEM/SER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 24.
197 BAYTAZ, a.g.m., s. 120.
198 BIKMAZ, a.g.e., s. 33.
199 BAYTAZ, a.g.m., s. 120.
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uyusmazligin ¢éziimii i¢in belirlenen 5 Spartali hakim, adanin Atina site devletine
verilmesine karar vermistir. Ayni sekilde, Corinth ve Corcyra devletleri bir bdlge
lizerinde anlasmazliga dlismiis, aralarindaki ihtilaf Themistocles isimli politikact
tarafindan ¢oziilmiistiir’®. Roma Doneminde ise, uzlastirma uygulamalar1 Justunian
yasalar1 ile benimsenmistir. Roma’da suglar, kamuyu ilgilendiren suglar ve sahislara
veya malvarligina karsi iglenen suglar olmak iizere iki cesitti. Kamuyu ilgilendiren
suclar hakkinda idam cezas1 verilmekteydi. Sahislara veya malvarligina karsi islenen
suclarda ise, kisas uygulamasi yapilirdi. Ancak bu uygulamanin oncesinde, taraflar
arasinda uzlagmanin saglanip saglanamadigina bakilir, eger uzlasma gergeklesmezse o
zaman kisas uygulamasi s6z konusu olabilirdi?®. Daha yakin tarihlerde de Cermenler ve
Ingilizler tarafindan onarici adalet ydntemlerine bagvurulmustur. Ancak 11. yy’da,
Normanlarin Ingiltereyi isgal etmesinin ardindan onarici adalet anlayismin yerini
cezalandirici adalet anlayisi almistir. Bu donemde suglarin, kral barisina karsi islendigi

diisiincesi hakimdir. Kral William bu yolla kilisenin giiciinii azaltmay1 amaglamistir?%2,

Devletlesme ile birlikte unutulan onarici adalet anlayisi, ikinci diinya savasinin
ardindan magdurlarin korunmasi ve haklarinin goézetilmesini esas alan diislinceler
neticesinde Ozellikle son 30 yilda tekrardan hukuk sistemlerine girmeye baslamistir.
Uzlastirma kurumu da onaric1 adalet yontemlerinden biri olarak hukuk sistemlerine

dahil olmustur?®®

. Magdur- Fail arabuluculugu olarak da adlandirilan uzlastirma
kurumunun modern anlamda ilk Ornekleri Kanada’da 1974 yilinda bir davada
uygulanmigtir. Bugiin ise basta ABD olmak iizere Avrupa’da ve Asya’da birgok tlilkede

uygulama alan1 bulmaktadir?%*,

B. Karsilastirmalh Hukukta Uzlastirma

Karsilagtirmali hukukta farkli {ilkelerin hukuk sistemleri incelendiginde,
uzlastirma hiikiimlerinin 6ncelikle ¢ocuk adalet sistemlerinde yer buldugunu, daha
sonralart yetigskinler i¢in de uygulama alani buldugunu sdylemek miimkiindiir.
Uzlastirmanin kovusturma evresinden Once yapilmasi ise, Ozellikle savciya takdir
hakkinin tanindig: {ilkelerde bir kural haline gelmistir. Ayrica uzlastirmanin diizenleme

metodu da iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Kimi iilkeler, cocuk ceza

200 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s.23.
201 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 23.
202 BAYTAZ, a.g.m, s. 121.
203 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 57.
204 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 27.
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kanunlarinda uzlastirma hiikiimlerine yer verirken, kimi iilkeler ceza usul kanunlarinda
yer vermektedir. Bazi iilkeler ise uzlagtirma hiikiimlerini ceza kanununda diizenlemeyi

tercih etmistir?®.

1. Amerikan Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletlerinde uzlastirma kurumu 1970’li yillara dogru ortaya
cikmistir. 1964 yilinda yiiriirliige giren sivil haklar kanununun mahkemelerin is
yiikiinde artiga sebep olmasi yargilamaya alternatif yollarin aranmasina sebep olmustur.
Bu alternatif ¢6ziim yollar1 en baglarda 6zel hukuktan kaynaklanan uyusmazliklara
uygulanmis iken daha sonralari su¢ magdurlarinin zararlarinin giderilmesi amaciyla
ceza uyusmazliklarinda da uygulanmaya baslamistir. ABD ceza adalet sisteminde
zararin giderilmesi baslarda “geri verme”(restitution) yontemi ile gergeklesmis ve geri
vermenin bir ceza oldugu diisiincesi ile dzgiirlikkten mahrum edici cezalar geri planda
birakilmistir. Sonralar ise, artan cezaevi niifuslarinin azaltilmasi: amaciyla polisin bazi
eylemleri mahkemelere tagimama hususunda yetkilendirilmesi ve savcinin fail ile
yaptig1 anlagsma neticesinde dava agmamasi gibi uygulamalarin oldugu “diversion”
yontemi kullanilmistir. Siire¢ icerisinde diversion ve restitution yontemlerinin karismasi

neticesinde de uzlastirma uygulamalari ortaya ¢ikmistir?%.

Amerikan ceza adalet sisteminde, davacinin yargilamay takip etmesi oldukca
onemlidir. Eger davaci yargilama siirecinden uzak durursa ya da uzlasma gergeklesirse
veya fail ikrarda bulunursa, hakimin yapacagi sey yalnizca neticeyi belirlemek ve
onaylamaktir?®’, Zira Amerikan hukuk sisteminde, failin ikrarda bulunmas1 durumunda

yapilacak ceza yargilamasmin gereksiz oldugu diisiincesi hakimdir?®,

Amerika Birlesik Devletlerinde uzlastirma kurumunun kanunlagma
sistemi eyaletlere gore degisebilmektedir. Eyaletlerin bazilarinda uzlastirma ile ilgili
0zel kanunlar ihdas edilirken, baz1 eyaletlerde baska kanunlar igerisinde diizenlemeler
yapilmistir. Kimi eyaletler ise kanunlarinda uzlagtirma kurumuna yer vermemistir.
Uzlastirma kurumunun kanun hiikmii olarak yer edinmesi, kuruma katki saglasa da,

herhangi bir diizenlemenin olmadig: sistemlerde dahi anglo sakson anlayisinin sonucu

205 §OYGUT ARSLAN, a.g.e., s. 43.; SAHIN, Cumhur, Ceza Muhakemesi Kanunu Gazi Serhi, Seckin
Yayinlari, Birinci Baski, Ankara 2005, s. 782.
206 GOYGUT ARSLAN, a.g.e., s. 38-39.
207 sAHIN, a.g.e., s. 783.
208 SAHIN, a.g.e., 5.784.
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olarak uzlastirma uygulamalar1 miimkiin olabilir. Yani ABD kanunlarinda uzlastirma
kurumu diizenlenmese dahi, bir eyalet kurumu veya sivil toplum kurulusu vasitasiyla
uzlastirma uygulamalar1 uygulanabilir. Ancak yasal diizenlemenin olmamasi, bu
uygulamalar1 kullanan kisi veya kuruluslarin yetkilerinin kisitlanmasima ve maddi

destekten yoksun kalmalarina neden olmaktadir?®.

Amerikan hukuk sisteminde uzlastirma, fail ile savci arasinda gegen pazarlik
usuliine dayanir. Bu sebeple isnat pazarligi ad1 da verilmektedir. Bu sistemde fail derhal
hakim karsisina ¢ikarilir. Fail, bu evrede genellikle iizerine atili iddialar reddeder. Bu
halde hakim tarafindan bir durusma giinii belirlenir. Savci bu asamada failin her
eylemini bir kanun maddesinin ihlali olarak belirtebilir. Bu sebeple de fail, tiim
suclamalar arasinda hafif nitelikte olan suglama yoniinden ikrarda bulunabilir. Yapilan
uzlastirma uygulamas1 neticesinde fail, daha fazla ceza almaktan kurtulabilir?,
ABD’nin bazi eyaletlerinde hakimler de uzlastirma goriismelerine katilabilmektedirler.
Baz1 eyaletlerde ise bu durum agik¢a yasaklanmistir. Hakimin gorlismelere katilmasi

genis gevrelerce elestiri konusu yapilmigtir??,

2. Kanada

Kanada’da fail magdur uzlastirmasi, Ontario eyaletinde( Elmira bolgesi)
gerceklesen bir yargilama faaliyetinde gergeklesmistir. Esasen bu uzlastirma modern
anlamda uzlastirmanin da ilk 6rnegi kabul edilir. Bu davada iki ¢ocuk, 22 kez mala
zarar verme sucunu islemistir. Bu suclardan once herhangi bir cezaya mahk(im
edilmeyen cocuklar suclarini kabul ederek ikrarda bulunmustur. Bunun {izerine,
memurlar tarafindan davaya bakan hakime, ¢ocuklarin cezalandirilmak yerine magdurla
goriismesi ve bu yolla 1slah edilmesi teklif edilmistir. Hakim ilk basta bu teklife
stipheyle bakmis, ancak daha sonradan kabul etmistir. Yapilan goriigmelerin ardindan

magdurun zarar1 belirlenmis ve ¢ocuklarin zarari gidermesine karar verilmistir?2,

Kanada’daki bir diger uzlastirma ¢esidi ise, savci ile fail arasinda yapilan

uzlastirmadir. Bu konuda Kanada, Amerika Birlesik Devletlerinin “kii¢iik kardesi”

209 CETINTURK, a.g.e., s. 273.
210 COLAK, Haluk, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Cezai Uyusmazliklarin
Alternatif Céziim Yolu Olarak; Uzlasma(Mediation), TBB Dergisi, 5.63., 2006., s. 136. ; isnad Pazarlig
Konusunda Detayli Bilgi Almak icin Bkz; BALO/CETINTURK, a.g.m., s. 1243-1292.
211 sAHIN, a.g.e., 5.253.
212 3ZBEK, M., Uzlasma, s. 290.
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olarak nitelendirilmektedir. ABD’de oldugu gibi fail ile savci bir uzlasma yontemi
uygulanmaktadir. Pazarlik da denen bu uzlastirma neticesinde savci, hakimin onayi ile
onceki iddialarin1 smirlandirabilmektedir?®. Failin {izerine atili iddialar ilk olarak
belirleyen ise polistir. Polis, ilk iddialar1 yiiksekten belirlemek suretiyle savcinin
pazarlikta elini gii¢lendirebilmektedir. Dolayisiyla bu sistemde polis de savci ile fail
arasindaki uzlagmaya etki edebilmektedir. Hakimlerin ise uzlasmaya katilmalari
miimkiin degildir. Hakimin gorevi, failin ikrarin1 kabul edip, savcinin talebini goz ardi
etmeden bir cezaya hiitkmetmektir. Hakim, failin ikrar iceren beyaninin, iradesine uygun

olup olmadigini inceleme yetkisine de sahip degildir?*,

3. Ingiltere

Ingiltere’de, magdurlarm haklarmi koruma amacina yonelik olarak 1980’li
yillardan itibaren yeni projeler ve politikalar gelistirilmistir. Bunun sonucunda, Exeter
genclik destek ekibi tarafindan, 1980°li yillarin baglarinda ilk sistematik uzlastirma
girisimlerine baglanmigtir. Bu yontemde geng¢ failler, magdurlarin zararlarini
giderebilmeleri amaciyla sosyal hizmetler kurumlarina yonlendirilirdi. Giinlimiizde ise
uzlastirma faaliyetleri genellikle yar1 bagimsiz kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari

vasitastyla yiiriitiilebilmektedir?®,

Ingiltere’de, bilinen magdur fail uzlastirmasindan baska yontemler de
kullanilmaktadir. Ornegin, belli donemlerde ¢ok sayida fail ve ¢ok sayida magdur bir
araya getirilerek gorlismeleri saglanir. Failler ayn1 suglarin failleri, magdurlar da ayni
suclarin magdurlaridir. Bu sekilde, bir sugun magduru oldugu halde, fail ile goriismek
istemeyen veya faili mechul bir sucun magduru olan kisilere destek verilebilmektedir.
Bu tarz magdurlar kendilerine yonelen eyleme benzer nitelikte eylemde bulunan faillere
sorular yonelterek hissiyatlarini aktarma firsatin1 elde ederler. Failler de, isledikleri
sugun, magdurlarda nasil bir etki biraktigin1 anlama sansii kazanirlar. Ingiltere’de bu
tarz uzlastirma uygulamalarinin yani sira, cezaevinde veya denetimli serbestlik

siirecinde olanlar bakimindan da uzlastirma faaliyetleri yiiriitiilmektedir®*®.

23 gAHIN, a.g.e., s. 789.
214 sAHIN, a.g.e., s. 790.
215 KARABAY, Huzeyfe, Tirk Ceza Hukuku Ve Uluslararasi Hukuk Sistemleri Acisindan Uzlastirma,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale 2019, s. 25.
216 CETINTURK, a.g.e., s. 344.
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4. Almanya

Alman hukuk sisteminde magdurlarin magduriyetinin tazmini amacina yonelik
olarak cesitli kanunlar kabul edilmistir. Bu kanunlar 6zellikle 1980 ve 1990 tarihleri
arasinda uzlastirma faaliyetlerinde artis meydana gelmistir. Alman ceza adalet
sisteminde uzlagtirmanin genel esaslar1 vardir. Kovusturmaya yer olmadigina dair karar
verilecek olan kimse hakkinda wuzlastirma hiikiimleri uygulanmaz. Taraflarin
uzlastirmaya goniillii olarak katilmalari gerekir?!’. Bu sistemde hakim ve savcilara,
yargilamalarin tiim evrelerinde taraflar1 uzlagtirma imkani saglama hususunda onemli

gorevler verilmistir?8.

Alman ceza hukuk sisteminde uzlastirma farkli maddeler altinda
diizenlenmistir. Bunlardan bir kismi uzlagtirma ile direkt olarak ilgili bir kismi ise
dolayl yoldan ilgili maddelerdir. Alman CMK’nun 380 maddesi “baristirma tesebbiisii”
adi altinda diizenlenmistir. Buna gore, baz1 basit suclarda bir mercii tarafindan
baristirma g¢abasinda bulunulmasi, eger bu ¢abalar sonugsuz kalirsa, ancak o zaman

dava acilmas1 gerekmektedir?®®.

Alman ceza hukuk sisteminde uzlastirmanin yasalagmasi ise, ancak 1990
yilinda yapilan kanun degisikligi ile miimkiin olmustur. Cocuk Mahkemeleri
Kanunu’nun 45. Maddesi uyarinca fail ¢gocuk, magdurla anlasma hususunda ciddi ¢aba
icerisinde olursa, savct da ¢ocuk hakkinda herhangi bir egitim tedbiri uygulamasini
gerekli gormezse, bu halde savcr ¢ocuk hakkinda dava yoluna gitmeyebilir. Ancak
savcl, cocuk hakkinda dava agmay1 uygun bulmamakla birlikte, hakimin de siirece dahil
olmasini istiyorsa; bu halde, fail cocuk ile magdur arasinda uzlagmanin saglanabilmesi
icin ¢ocugun ¢aba goOstermesine firsat verilmesini mahkemeden ister. Cocugun
uzlastirma yolunda atti§1 adimlar neticesinde dava a¢ilmaz veya ac¢ilmis ise dava

kapatilir??°,

Almanya’da, yetiskinlere uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin temel

diizenleme 1994 yilinda diizenlenen Alman Ceza Kanunu’nun 46/a maddesidir.

217 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 70.
218 BAHRIYELI, a.g.e., s. 441.
219 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e,s.71.
20pQLLING, Dieter, “islenen Su¢ Nedeniyle Sug¢ Failleri Ve Magdurlari  Arasinda
Arabuluculuk(Mediation)”, Cev: DONMEZLER, Sulhi, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma(Hz!:
YENISEY,Feridun), Arikan Yayinlari, istanbul 2005, s. 19. ; SOYGUT ARSLAN, a.g.e., 45.
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Maddenin birinci ve ikinci fikralarinda failin, magdurda meydana gelen zararin
tamamini veya biiylik bolimiinii gidermesi veya bu yolda ¢ok ¢aba sarf etmesi halinde
cezasinin azaltilabilecegi veya cezasindan vazgecilebilecegi belirtilmistir. Ancak ceza
verilmemesi i¢in failin lizerine atili sugun cezasinin bir 1 yildan az siireli hapis cezasi

veya 360 giinden az para cezasi seklinde olmasi gerekir??.,

Alman CMK’nun 153. maddesi ise genel olarak 21 yasindan biiyiikleri, bazen
de 18 yasindan biiytikleri ilgilendiren bir maddedir. Bu maddeye gore faillerin islemis
olduklar1 basit, kamuoyunda infial uyandirmayan suglar yoniinden taraflar arasinda
uzlasmanin saglanmasi halinde savci, hakime onaylatmak suretiyle dava agmayabilir.
Hatta, daha az oneme sahip suglarda hakimin onayma da gerek yoktur??2, 153/a
maddesine gore ise faile yonelen sugun 1 yildan az hapis cezasini veya yalnizca para
cezasini Ongdrmesi halinde hakimin ve failin de onayi ile faile bazi1 yiikiimliiliikler
yiiklenebilmektedir. Bu yiikiimliiliikkler zarar1 giderme, kamuya yararl iste calisma,

kamu kurumuna para ddenmesi gibi yiikiimliiliiklerdir??,

Alman ceza hukukunda uzlastirma kurumunun diizenlendigi bir baska
yer ise Alman CMK’nun 155 maddesidir. 155. maddenin a bendinde, yargilamanin her
evresinde uzlastirma sartlarinin hakim veya savci tarafindan olusturulmas: gerektigi, b
bendinde ise, uzlastirmanin usuliiniin ne olmasi gerektigi, uzlastirma ile goérevli mercie

ihtiyag duyulan bilgilerin temin edilmesi gibi hususlar belirtilmistir??4,

5. Fransa

Fransa’da arabuluculuk olarak anilan uzlastirma, Fransiz usul kanununda 1993
yilinda yapilan degisiklik ile diizenlenmistir. Kanunun 41/1 maddesine gore, magdurun
magduriyetinin telafisini saglamak, toplumsal barigin tesisini saglamak ve failin 1slahini
saglamak amaclarina yonelik olarak bir tedbir uygulanmasinin savci tarafindan gerekli
goriilmesi durumunda, dava agmadan Once, savcl, polis, yetki verilen bir kisi veya bir
uzlagtirmaci vasitasiyla faile belli yiikiimliiliikler yiiklenebilir. Bunlar, faile yasal
Odevlerinin hatirlatilmasi, failin kamuya yararli bir kurulusta staj ve benzeri

uygulamalara katilmasinin saglanmasi, magdurun zararinin giderilmesinin istenmesi,

221 pOLLING, a.g.e., s. 19.; CETINTURK, a.g.e., s. 258.
22 pOLLING, a.g.e., s. 18.; CETINTURK, a.g.e., s. 257.
223 pOLLING, a.g.e., s. 18-19.; GETINTURK, a.g.e., s. 258.
24 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 72.
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uzlasmanin gerceklesmesi ile taraflar arasinda uzlagsma fonksiyonunun baglamasinin

istenmesi seklinde olabilir?®,

Fransa’da uzlastirma uygulamalarinin tarihi ¢ocuk failler yoniinden oldukga
eski donemlere dayanmaktadir. 1945 yilinda ¢ikan kanun’da cocuklar yoniinden
uzlastirma hiikiimleri diizenlenmistir. Buna gore bir ¢ocuk fail eger sug islerse, savct ya
da ¢ocuk hakimi veya gocuk mahkemesi tarafindan uzlastirmaya gonderilir. Bu yonteme

“tamir” ad1 da verilmektedir?%®.

Fransa’da genelde, 1 aya kadar hapis cezasini 6ngoren suglarda ve aile igin
suglarda uzlastirma hiikiimleri uygulanmaktadir.??’ Ayrica Fransa’da ancak taraflarin
rizalarinin bulunmast halinde uzlastirma yoluna gidilebilir. Tiirk hukuk sisteminde

uzlastirma diizenlenirken de bu 6zellikten esinlenilmistir??®.

Fransa’da, 1991 yilinda halka hukuki meselelerde yardimeir olmak amaciyla
“bolgesel adli yardim konseyleri” kurulmustur. 1998 yilinda bu konseyler “bolgesel adli
yardim ve bagvuru konseyleri adin1 almistir. Adalet ve Hukuk evi isimli biirolar1 olan bu
konseyler, hukuki danmigsmanlik, hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk ve cezai
uyusmazliklarda arabuluculuk olmak {izere ii¢ boliimden olugmaktadir. Hukuki
danmismanlik boliimiinde, adindan da anlasilacagi iizere kisilerin sorunlari hakkinda
danmismanlik yapilmaktadir. Hukuki konularda danigsmanlik boliimii ise, iki farkli konu
ile ilgilenmektedir. Birincisi konusu, bir ombudsman gibi hareket edilerek idare ile
vatandaslar arasindaki ihtilaflarin goriisiilmesidir. Ikinci konusu ise, kira uyusmazlig
gibi bir 6zel hukuku ilgilendiren bir konuda vatandaslar arasinda meydana gelen
ithtilaflarin incelenmesidir. Bu yolda savci tarafindan bir arabulucu gérevlendirilir. Son
olarak cezai uyusmazliklarda arabuluculuk kurumu ise, basit suclar yoniinden adliyenin
i yikiinii azaltmak, bagvuranlarin kisa zamanda haklarinin elde edilebilmesi ve
toplumsal barigin tesisinin saglanabilmesi amaciyla savcinin gorevlendirdigi bir

arabulucu vasitasiyla uyusmazligi sona erdirmeye galisir®?,

225 CETINTURK, a.g.e., s. 307. ; KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 69.
226 CETINTURK, a.g.e., s. 311.
227 50YGUT ARSLAN, a.g.e., s. 47.
228 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 68.
229 HEKIMOGLU, Fahrettin, “Fransa’da Hukuki Danismanlik Ve Arabuluculuk Uygulamasi”, Ankara Barosu
Dergisi, S.2., 2002, s. 34-38.
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C. Islam Hukukunda Uzlastirma

1. Genel Olarak

Islam hukukunda uzlastirma, “sulh” ad1 ile anilmistir. Sulh, “karsilikli riza ile
cekigmeyi ortadan kaldiran bir akid veya gériilmekte olan davanin anlasmayla sona
erdirilmesi ” anlaminda fikih terimidir?®, Kur’an ve hadiste ¢cokga &viilen sulh kavrami

Islamiyet’ten &nceki Arap kiiltiiniin de bir parcasidir.

Cahiliye doneminde insanlar, kabileler halinde yasamaktaydi. Kabilelerin
alisagelmis yapilar1 ve iizerilerinde egemen bir giiciin bulunmamasi nedenleriyle yazili
bir hukuk kurallar1 yoktu. Yazili olmayan hukuk kurallarinin da iki ilkesi vardi®!,
Bunlardan ilki kolektif sorumluluk ilkesiydi. Bu ilke uyarinca, bir kisiye karst iglenen
sug, o kisinin kabilesine kars1 islenmis sayilirdi. Kendisini sugun magduru olarak gdéren
kabile, faile veya failin kabilesinden herhangi birine zarar verme hakkini kendisinde
goriirdii. Bu anlayisin olumlu ve olumsuz yanlari vardi. Olumsuz yanu, iki kisi arasinda
meydana gelen uyusmazligin, iki kabileye sirayet etmesi ve olaylarin ¢ok daha vahim
bir hal almastydi. Olumlu yam ise, uyusmazliga diisecek taraflarin, birbirlerine zarar
vermeleri halinde kabilelerin de olaya karisacagl diislincesi ile kendilerini
durdurmalariyd. Ikinci ilke ise tazmin ilkesiydi. Bu ilke uyarinca, su¢ magdura karsi
islenmekle ayn1 zamanda magdurun kabilesine de islendigine gore, yalmzca fail degil,
failin kabilesi de bu zarar1 gidermekle yukiimlilydii. Failin kabilesindeki herkes
intikamer duygularla zarar gorebilecegi i¢in, bu zarar1 da miiteselsilen karsilamak

zorundaydi?®2,

Islamiyet’ten dnceki donemde, Arap yarmmadasinda asayis pek saglanamazdi.
Burada yasayan halk arasinda meydana gelen 6ldiirme suglari, kabileler arasinda kan
davalarimin ¢ikmasina neden olurdu. Kabilesi olmayan yabancilarin ise herhangi bir
korumas1 yoktu. Bu sebeple hac veya ticaret yapmak gibi bir amagla Mekke’ye gelen
gli¢siiz bir yabanciya zarar verilebilirdi. Bir rivayete gore, Mekke’nin yerli halkindan
olan “Curhumlular”dan 3 kisi bir araya gelerek, Mekke’de zulme ugrayan bir kisi

olursa, bahsedilen haksizlik ve zuliimleri bitirebilmek adina kabileleri ile birlikte destek

230 https://islamansiklopedisi.org.tr/sulh--yargi ,(Erisim Tarihi, 21.12.2019).
1 KARABAY, a.g.t., s. 62.
232 KARABAY, a.g.t., s. 63.
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olacaklarina sézlesmislerdi. Bu sdzlesme ismi “Fadl” olan ii¢ kisi tarafindan yapilmistir.
Kimi tarihgiler bu sozlesmeyi, “Fadllarin yemini” olarak da adlandirabilmistir.
Sonralar1 ise, ayn1 amaca hizmet edecek sekilde Mekke’nin kabilelerinin bir araya
geldikleri ve sozlestikleri “Hilfu’l Fudul” teskilati kuruldu. Bu teskilata, curhumlu
fadl’larin yeminlerine benzer bir yemin edildigi i¢cin bdyle bir isim verilmisti. Teskilati
dikkate deger kilan husus ise, Hz. Muhammed(s.a.v.)’in de bu teskilata dahil olmasi ve

teskilat1 desteklemesidir?3.

Hz. Muhammed’e(s.a.v.) peygamberlik gérevinin verilmesinin ardindan basta
Mekke ve Medine olmak {izere Arabistan yarim adasinin yonetim seklinde ve hukuk
sisteminde degisiklikler meydana gelmistir. Islam dininin kurallar1 esas alinmistir. Bu
kurallar ise, Allah tarafindan vahyedilen ayetler ve Hz. peygamberin siinnetlerinden
kaynaklanmistir. Uzlastirmanin Islam hukukundaki karsihigi olan Sulh kurumu da bu
ayetler ve siinnetler dogrultusunda sekillenmistir. Cok sayida ayette ve hadiste sulh’un

Onemine vurgu yapilmistir. Bu ayetler su sekildedir;

- “Vasiyet edenin hataya meyletmesinden ve giinaha girmesinden
korkan bir kimse, (taraflarin) aralarin diizeltirse ona hi¢hbir giinah yoktur.
Siiphesiz Allah, ¢ok bagislayandir, cok merhamet edendir.” (Bakara 182) 234

- “lyilik etmemek, takvaya sariimamak, insanlar arasini islah
etmemek yolundaki yeminlerinize Allah’t siper yapmaywmn. (Bu tir
veminlerinizi bozup kefaretini édeyin ve yapmaniz gereken iyi isi yapin.)
Allah, hakkiyla isitendir, hakkiyla bilendir.” (Bakara 224) 2%

- “Eger kari-kocamin arasimin agilmasindan endige ederseniz,
erkegin ailesinden bir hakem, kadinin ailesinden bir hakem génderin. Iki
taraf (arayi) diizeltmek isterlerse, Allah da onlar uzlastirir. Siiphesiz Allah,
hakkiyla bilendir, hakkiyla haberdardir.” (Nisa 35) 2%

- “Bir sadaka vermeyi, yahut iyilik yapmay, yahut da insanlarin

arasimi  diizeltmeyi  emredenleri  hari¢, onlarin  aralarindaki  gizli

23 SONMEZ, Nesim, “Hilfu’l-FudulTeskilati”, AUIFD, S. 41, 2014, s. 403. ; KARABAY, a.g.t., s. 64. ;
https://islamansiklopedisi.org.tr/hilful-fudul ,(Erisim Tarihi, 21.12.2019).

234 ALTUNTAS, Halil/SAHIN, Muzaffer, Kur’an-1 Kerim Meali, Diyanet isleri Baskanligi Yayinlari, 12. Baski,
Ankara 2011, s. 34.

235 ALTUNTAS/SAHIN, a.g.e., s. 43.

236 ALTUNTAS/SAHIN, a.g.e., s. 94.
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konusmalarin ¢ogunda hichir hayir yoktur. Kim bunlart sirf Allah’in rizasini
kazanmak icin yaparsa, biz ona biiyiik bir miikdafat verecegiz.” (Nisa 114) 23’

- “Eger bir kadin kocasinin, kendisine kétii davranmasindan yahut
yiiz ¢cevirmesinden endise ederse, uzlasarak aralarin diizeltmelerinde ikisine
de bir giinah yoktur. Uzlasmak daha hayirlidir. Nefisler ise kiskangliga ve
bencil tutkulara hazir (elverisli) kilinmistir. Eger iyi ve yararly isleri en giizel
sekilde yapar ve Allah’a karsi gelmekten sakimirsaniz, siiphesiz Allah,
yaptiklarinizdan haberdardir. (Nisa 128) 28

- (Ey Muhammed!) Sana ganimetler hakkinda soruyorlar. De
ki: “Ganimetler, Allah’a ve Resuliine aittir. O hdlde, eger mii’'minler iseniz
Allah’a karsi gelmekten sakimin, aramizi diizeltin, Allah ve Rasiliine itaat
edin.” (Enfal 1) 2%

- “ Bir kotiliigiin karsiligi, onun gibi bir kotiiliiktiir (ona denk bir
cezadir). Ama kim affeder ve arayt diizeltirse, onun miikdfati Allah’a aittir.
Siiphesiz O, zalimleri sevmez.” (Sura 40) 240

- “Eger inananlardan iki grup birbirleriyle savasirlarsa aralarini
diizeltin. Eger biri otekine karsi haddi asarsa, Allah’in buyruguna
doniinceye kadar haddi asan tarafa karsi savasin. Eger (Allah’in emrine)
donerse, artik aralarini adaletle diizeltin ve (onlara) adaletli davranin.
Ciinkii Allah, adaletli davrananlar: sever.” (Hucurat 9) 24!

“Mii’'minler ancak kardestirler. Oyleyse kardeslerinizin arasini
diizeltin. Allah’a karsi gelmekten sakimin ki size merhamet edilsin. “
(Hucurat 10) 242

Sulh kurumunu 6ven ve tesvik eden ayetlerin yaninda bu konu ile ilgili cok

sayida hadiste bulunmaktadir. Bu hadislerin bazilar1 su sekildedir;

- Birbirinize  kin  tutmayiniz,  haset(kiskang¢lk)  etmeyiniz,

birbirinizden yiiz ¢evirmeyiniz, ey Allah’in kullar!! Kardes olunuz. Bir

237 ALTUNTAS/SAHIN, a.g.e., s. 106.
238 ALTUNTAS/SAHIN, a.g.e., s. 108.
239 ALTUNTAS/SAHIN, a.g.e., s. 192.
240 ALTUNTAS/SAHIN, a.g.e., s. 538.
241 ALTUNTAS/SAHIN, a.g.e., s. 572.
242 ALTUNTAS/SAHIN, a.g.e., s. 572.
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miisltimanin miisliiman kardesine ii¢ giinden ¢ok dargin kalmast helal olmaz.
(Buhari, Edep, 62/6076; Miislim, Birr ve Sila, 7/6618) 243

- “Kisilerin arasim bulup uzlastirmak (islahu zati’l- beyn)(nafile)
orug, namaz, hac ve sadakadan daha faziletlidir.” (Ebu Davud, Edeb 50) 244

- “Helali haram, harami helal kilmayan ve kamuya ait olmayan
biitiin haklarda sulh(uzlagma) caizdir.” (Ebu Davud, Akdiye 12; Tirmizi,
Ahkam 17; ibn Mace, Ahkam 23) 24

- “Sizden herhangi birinize din kardesi oziir dileyip uzlasmak icin
gelir ve kabul etmezse, biitiin miiminlerin etrafinda toplanacagi Havz-i
Kevser’e gelemez” (Hakim Nisaburi, el- Miistedrek, 1V/54)%4®

- “Af (sikayetten feragat) sebebiyle Allah bir kulunun ancak
serefini arttirrr. (Miislim, Birr 699) 247

- “Kim kendisini yaralayani bagislarsa bagisladigi seyin manevi
degeri kadar giinahi affedilir.” (Ahmet b. Hanbel, Miisned, V/316, 330) 248

- Resulullah (sav) Ebu Cehm b. Huzeyfe'yi zekat tahsildari olarak
gonderdi. Adamin biri malimin zekati konusunda onunla tartisti. Ebu Cehm
de adama vurup bagsini yard. (Yaralimin yakinlary) Hz. Peygamber’e gelip
kisas istediler. Resulullah (sav) onlara: “size su kadar mal vereyim (kisas
talebinden vazgegin)! Dedi ise de razi olmadilar. Resulullah miktari arttirdl,
onlar yine razi olmadilar. Hz. Peygamber (daha da arttirarak):Size su kadar
mal vereyim! Dedi. Bu sefer razi oldular. Bunun tizerine Hz. Peygamber:
Ben bu aksam halka razi oldugunuzu bildirecegim! Dedi. Pekala dediler.
Resulullah(sav) hitabesinde: Bu Leysliler bana kisas talebiyle geldiler. Ben
onlara (kisas bedel) su kadar mal teklif ettim, onlar da razi oldular, siz de
razi misimiz? diye sordu. Fakat berikiler: Hayw, razi degiliz! Dediler.
Muhacirler de onlara kizip iizerilerine yiiriidii. Resulullah(sav) onlara

dokunmalarint yasakladi. Muhacirler de ileri gitmekten vazgegti. Sonra

243 BILMEN, Omer Nasuhi, Biiyiik islam ilmihali,( Sadelestiren; YAVUZ, A. Fikri), Semerkand Yayinlari, 24.
Baski, istanbul 2014., s. 541.
244 AVCI, Mustafa, “Osmanli Ceza Muhakemesinde Alternatif Uyusmazlik Céziim Yontemleri”, Ceza
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yéntemleri Sempozyumu, (Diizenleyen: OZEN, Muharrem/
OZBEK, Mustafa Serdar/ TAYFUN, Recep/ CUNI, Orhan/ OZCAN, Merve) , Alternatif Coziimler Daire
Baskanligi Yayinlari, Ankara 2018, s. 3., Kisaltma, AVCI, Osmanli Ceza Muhakemesinde.
245 AVCI, Osmanl Ceza Muhakemesinde, s.3.
246 AVVCI, Osmanl Ceza Muhakemesinde, s.3.
247 AVCI, Osmanl Ceza Muhakemesinde, s.3.
248 AVCI, Osmanli Ceza Muhakemesinde, s.3.
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onlart ¢agirip, onlara verdigini arttirdi ve sordu: “Razi oldunuz mu?. Evet
dediler. Resulullah tekrar: “Ben halka hitap edip, razi oldugunuzu
bildirecegim dedi. Onlar: Pekala! Dediler. Resulullah halki ¢cagirarak: Razi
misiniz? diye sordu. Evet raziyiz! Dediler. (Ebu Davud, Diyat 13; Nesali,
Kasame 24) 24

- Evs kabilesinden Ibn Ubey, Hazrecli Ibn Revaha Ve
taraftarlarmmin sopalarla doéviismeleri iizerine, Hz. Peygamber aralarina
girerek onlart baristrmistir. Yine Ensar’dan Imran, karisim akrabalarina
ziyarete gondermemesi olayinda kadin tarafi ile erkegin amcaogullar
arasinda ¢tkan kavgada Resulullah uzlastirict gondermis ve taraflar

baristirmistir. (Yazir, V1/4462) 20

Gortiilecegi lizere Kuran’da ve hadislerde uzlastirma(sulh) kurumu 6viilmiis,
sulh olmanin ne kadar onurlu bir davranis oldugu vurgulanmustir. islam hukukunda tarih
boyunca ¢ok sayida olay sulh vasitasiyla ¢oziilmiistiir®™. Ancak Islam’da sulhun bu
derece Oviilmiis olmasi, her tiirlii sartta uygulanabilecegi anlamina da gelmemektedir.
Uygulanamadigi bazi durumlarda bulunmaktadir. Uygulanip uygulanmayacaginin
tespitinde asil kistas ise islenen sucun ne oldugudur. Bu sebeple dncelikle suglarin ve

cezalarin incelenmesi gerekmektedir.

Islam ceza hukukunda suglar, kisas suglar1, had suclar1 ve tazir suglar1 olmak
lizere li¢ cesittir. Kisas suglari; kasten 6ldiirme ve kasten yaralama suclaridir. Had
suclari; zina, sarap igme ve sarhosluk, kazf (zina iftirasi), hirabe (eskiyalik), bagy
(devlete isyan), sirkat(hirsizlik) suclandir. Tazir suclarn ise; kisas ve had suclar

kapsamina girmeyen suglardir®®2,

Kasten 6ldiirme ve kasten yaralama suclarinin cezasi kisastir. Bu suglarda
kisas, sucun failine aymi sekilde zarar vermek ile olur. Ancak kisas cezasinin
uygulanabilmesinin failin sucu kasten islemesi, ergin ve miimeyyiz olmast gibi bazi
sartlar vardir. Tiim sartlar mevcut ise belli kurallara riayet edilerek kisas cezasi verilir.

Kisas isteme hakki yaralananin kendisine, 6lenin ise velisine, miras¢ilarina aittir. Her

243 AVCI, Osmanli Ceza Muhakemesinde, s.3-4.
250 AVCI, Osmanh Ceza Muhakemesinde, s.3-4.
251 ELLEK, Hasan, “Kur’an ve Hadis Isiginda insanlar Arasi Anlasmazliklarin Sulh Yoluyla Cézimi”,
Gumishane Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.3, 2013, s. 104.
252 AKBULUT, ilhan, “islam Hukukunda Suclar ve Cezalar”, AUHFD, C.52, S.1, 2003, s. 168-1609.
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iki sucta da uzlastirma miimkiindiir. Magdur veya ailesi bir bedel karsiliginda veya
bedelsiz olarak magduru affedebilir. Bu bedel, diyet miktarindan fazla olabilecegi gibi
az da olabilir. Faillerden birinin affedilmesi, diger faillere sirayet etmez, bu kisilerin
kisas1 devam eder. Ancak birden fazla miras¢inin ve tek failin bulundugu durumlarda,
magdurlardan birinin uzlagmasi, affetmesi fail tizerindeki kisas1 diisiiriir. Ciinkii bu fail
lehine bir siiphe olarak kabul edilir. Bu suglar magdur veya magdurun mirascilari

disinda hic kimse tarafindan da affedilemez®®.

Bu konu hakkinda Kuran’da soyle buyrulur;

“Ey iman edenler! Oldiiriilenler hakkinda size kisas farz kilindi. Hiire kars:
hiir, kéleye karsi kole, kadina karsi kadin kisas edilir. Ancak oldiiren kimse, kardesi
(6ldiiriilenin varisi, velisi) tarafindan affedilirse, aklin ve dinin gereklerine uygun yol
izlemek ve giizellikle diyet 6demek gerekir. Bu, Rabbinizden bir hafifletme ve rahmettir.

Bundan sonra tecaviizde bulunana elem dolu bir azap vardir.” (Bakara 178) 2

“Onda (Tevrat’ta) itizerlerine sunu da yazdik: Cana can, géze goz, buruna
burun, kulaga kulak, dise dis kisas edilir. Yaralar da kisasa tabidir. Kim de bu hakkini
bagislar, sadakasina sayarsa o, kendisi icin keffaret olur. Allah’in indirdigi ile

hiikmetmeyenler, zalimlerin ta kendileridir.” (Maide 45) 2%
Hz. Peygamber(s.a.v.) de bir hadisinde;

“Bir kisi kasten oldiiriiliir veya yakalanirsa yakinlart icin ii¢ secenek vardir:
Ya kisas isterler, ya diyet(uzlagsma bedeli) alirlar, ya da biisbiitiin bagislarlar. Bu
secenekleri birakir da intikam almak isterlerse onlara engel olunuz.” buyurmustur.

(Tirmizi, Diyat 13) 2®

Kasta benzer veya hata ile 6liim ve yaralamalarin cezasi ise diyettir. Bu
suglarda da uzlastirma mimkiindiir. Ancak uzlastirma bedeli olarak diyetten daha

fazlas1 talep edilemez. Diyet miktarindan fazla talep edilen bedel faiz olarak

3 AVCI, Sulh, s. 32-33.; AKBULUT, a.g.m., s. 171.
254 ALTUNTAS/SAHIN, a.g.e., s. 33.
255 ALTUNTA$/$AHiN, a.g.e., s. 125.
256 AVCI, Sulh, s. 30.
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goriilmiistiir. Diyet miktarindan az miktarda bedel ile uzlagilmasi ise uygun

goriilmiistiir®’.

Had suglar1, Allah hakkina karsi, yani kamuya karsi islenen zina, hirabe,
sirkat ve kazif suglaridir. Bu suglar ve cezalar1 daha énce Kur’an ve siinnet tarafindan
belirlenmistir. Had suglar igerisinde sirkat(hirsizlik) ve kazif(zina iftirasi) su¢larinin
takibi sikayete baglidir. Ancak sikayetci olunduktan sonra ise kamu davasi haline
dontisiir. Artik sikayetten vazgecme dikkate alinmaz. Hirsizlik sugu yoOniinden
uzlastirma miimkiindiir. Ancak her tiirlii uzlastirmanin kovusturma asamasindan O6nce
yapilmas1 gerekir. Ciinkii dava, kadi’nin Oniine geldiginde hirsizlik olayr artik tiim
toplum tarafindan bilinecektir ve fail cezalandirilmalidir. Ancak yine de bir sekilde

uzlasilirsa, magdurun almis oldugu bedel kendisi i¢in sebepsiz zenginlesme say1lir?%®,

Hz. Peygamber’in had cezalari ile ilgili hadisleri vardir. Bunlar®®®,;

- “Had cezasint gerektiren bir sug islendiginde fail ile magdurun
arasimi bulun(sikayet hakkindan feragat etmesi icin magduru ikna edin). Is
bana (kovusturma organlarina) intikal ettikten sonra artik cezalandirmak
vacip olur.”(Ebu Davud, Hudud 6)(Nesai, Sarik 5)

- “Had cezasini diistirmek i¢in aracilik etmek ha! Sizden oncekileri
su davranmiglart mahvetmistir, onlar asil, soylu biri hirsizlik ederse cezasiz
bwrakirlar, zayif ve garip biri sucu isleyince de hemen ceza verirlerdi.
Allah’a yemin ederim ki, eger kizim Fatma hirsizlik etmis olsaydi, onun da

elini keserdim ”(Buhari, Hudud 12)(Miislim, Hudud 11)(Tirmizi, Hudud 6)

Tazir suclar, cezast Kur’an veya hadis tarafindan belirlenmeyen, ne ceza
verilecegini kadi’nin belirledigi suglardir. Kisilere karsi islenebilecegi gibi, topluma
veya devlete kars1 da tazir suglarinin islenmesi miimkiindiir. Bu su¢larda kadi’nin takdir
yetkisi ¢cok fazladir. Kadi, nasihatte bulunmak, tevbihte bulunmak, hapis cezasi vermek,
sopa cezas1 vermek gibi genis bir ceza takdir yetkisine sahiptir?®’. Tazir suglar1 kisilere
kars1 islenebilecegi gibi topluma ve devlete karsi da islenebilir. Kisilere karsi islenen

taksirle 6liime neden olma, taksirle yaralama, ¢ocuk diisiirme suglari uzlagtirmaya

257 KARABAY, a.g.t., s. 70.
258 AVCI, Sulh, s. 50.
253 AVCI, Sulh, s. 48-49.
260 AKBULUT, a.g.m., 5.179.
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tabidir. Topluma ve Devlete karsi islenen tazir suglari ise genel olarak uzlastirma

kapsaminda degildir?®!,

Islam hukukunda uzlastrma kadi’min tazir cezasi verme yetkisini
diisiirmez. Islam hukukunda uzlastirma taraflarin kendi aralarinda barismalariyla,
halktan ti¢iincii kisilerin baristirmalartyla, bu iki durumda uzlasmanin ger¢eklesmemesi
halinde kadi tarafindan, yine uzlasma gergeklesmezse kadi’'nin gorevlendirdigi

262

uzlastirmaci vasitasiyla uzlagsma saglanabilir®“. Kadi’nin goérevlendirdigi uzlastirmaciya

“muslihun” adi verilir. Muslihun halk igerisinden siradan kisiler olabilecegi gibi,

taraflarin komsusu, akrabasi, arkadasi gibi kisiler de olabilir?®3,

2. Osmanh Doneminde Uzlastirma

Osmanli Devletinde de, Islam hukukunun esas ve kaideleri
uygulanmistir. Osmanli’da ii¢ ¢esit sulh vardir. Birincisi, failin ikrarda bulunarak sulh
olmas, ikincisi failin inkarda bulunarak sulh olmasi, tigiinciisii ise failin siikiit ederek
sulh olmasidir. Bu sebeplerle Osmanli’da uzlastirma uygulamasi i¢in failin sugunu ikrar

etmesi gerekmez?%,

Osmanli Devletinde sulh konusunda, Islam hukukunun yukarida
bahsedilen kurallar1 genel itibari ile uygulanmistir. Ancak Osmanli’da ozellikle tazir
cezalar1 kanuni diizenlemeler ile belirlenmis, kadi’nin takdir yetkisi kisitlanmastir.
Ayrica uzlagma gergeklesse bile bazi suglarda tazir cezalarmin uygulanmasi kanuni
diizenleme haline gelmistir. Ornegin, 1851 ceza kanunnamesinde, taraflar arasinda
kasten Oldiirme sucundan uzlastirma gerceklesir ise, kisas cezasi verilmez. Ancak faile
en az bir yil en fazla bes yil kiirek ¢ekme cezast vb bir ceza verilir. 1858 ceza
kanunnamesinde ise, uzlagma halinde verilecek cezalar arttirilmistir. Buna gore

miiebbet hapis veya on bes yil kiirek cekme cezasi verilebilir?®®.

Osmanli Ser’iye sicillerinde uzlasgtirma ile ilgili ¢ok sayida karara

rastlamak miimkiindiir. Bunlardan bazilar1 su sekildedir;

261 AVCI, Osmanli Ceza Muhakemesinde, s. 4-8.
262 AVClI, Sulh, s.29.
263 pORTOK ABACI, Zeynep, Bir Sorun Coziim Yéntemi Olarak Sulh: 18. Yiizyil Bursa Kadi Sicillerinden
Ornekler Ve Disundirdiikleri, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi, S.20., 2006, s. 109.
264 pORTOK ABACI, a.g.m., s. 108.
265 AVCI, Sulh, s. 40.
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“Ma ‘riiz-1 dd ‘ileridir ki medine-i Urfa mahallatindan Yisuf Pasa Mahallesi
sakinlerinden Hact Nebi'nin oglh Bedir bin Haci Hasan medine-i mezbure
mahkemesinde meclis-i ser i miinirde Saman karyeli Yisuf bin Hasan muvacehesinde
takrir-i kelam ve ta ‘bir-i ani’l-merdm idiip tarihden alti sene mukaddem isbu merkiim
Yisuf malimdan ve yedimden her ne hasilat olur ise miyanemizde ber vech-i nisfiyet
taksim olunmak iizre mudarebe tarikiyle erkek koyun alup bey’ iizre dort bin bes yiiz
gurust def* u teslim idiip ol dahi meblag-1 mezbiir ile erkek koyun istira eyledikden
sonra ben diyar-1 Misriyye 've gitmisdim avdetimde merkumdan sual eyledigimde koyun-
1 mezburlart fiiruht itdim akgesiyle dahi dart aldim diyii bana haber virmisidi
muahharan meblag-1 sermaye-i merkumdan ii¢ bin kirk gurusunu bana def* u teslim
idiip baki bin dort yiiz altmig gurust taleb iderim diyii da *va idiip merkim Yisuf dahi
cevabinda benden meblag-1 sermaye-i mezburt mudarebe tarikiyle ahz eyledigini ve
sermaye-i mezkir ile erkek koyun istira idiip koyun-1 mezkurlardan ba ‘zisimi kurd
paralady ve ba ‘zisini dahi bey " itdim bin dort yiiz altmis gurus zarar olmugdur diyii
da‘vd ve her birimizin aharin miidde ‘dlarimt ba‘de’l-inkar ol vechile miyanemizde
miindza ‘at-1 kesire ve muhasamat-1 sedide cereyan itmisidi elhaletii hazihi miyanemize
muslihun tavassutuyla beynimiz islah ve tanzim olunup ben merkiim Yisuf dan iddi‘a
eyledigim meblag-1 mezbiir bin dort yiiz altmis gurusdan farig olmak ve merkum Yisuf
dahi kendii malindan bana bin gurusi virmek tizre inga-i akd-i sulh olundukda ben dahi
sulh-1 mezkurt kabul idiip bedel-i sulh-1 mezkiir bin gurusun bedeline meclis-i sulhda
kable’l-ifrak bin gurus: kiymetlii bir cild Kadi Beydavi’’?%®

D. Tiirk Hukuk Sisteminde Uzlastirmanin Kanunlasma Siireci

Uzlagtirma, Tirk hukuk sistemine 2005 yilinda TCK, CMK ve CKK’da
yapilan diizenlemeler ile girmistir. Ardindan 2006 yilinda yapilan 5560 sayili kanun
degisikligi, 2009 yilinda yapilan 5918 sayili kanun degisikligi, 2016 yilinda yapilan
6763 sayili kanun degisikligi ve en son 2019 yilinda yapilan, yarg: reformu olarak da
bilinen 7188 sayili kanun degisikligi ile hukuk sistemimize girdigi giinden bu yana

devamli olarak gelisen bir kurum olmustur.

Uzlagtirmanin  yiiriirliige girdigi ilk halinde, failin ikrarda bulunmasi

zorunluydu. Bunun yani sira, magdurun magduriyetinin tamamint veya biiyiik bir

265TEKIN, Nursel, 228 Numarali Urfa Ser’iye Sicilinin Transkripsiyon ve Degerlendirmesi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sanhurfa 2016, s. 332.
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boliimiinii karsilamak zorundaydi. Suga siirliklenen c¢ocuklar ile ilgili uzlastirma
diizenlemeleri ise CKK’nin 24. maddesinde bulunuyordu. Bu madde ¢ocuklar yoniinden
12-15, 15-18 yas ayrimi yapiyordu. Buna gore, 15- 18 yas araligindaki SSC’ler,
sikdyete bagli olan veya kasten islenen ve alt sinir1 2 yil1 asmayan hapis veya adli para
cezasini gerektiren ya da taksirle islenen suglar yoOniinden, 12-15 yas araligindaki
SSC’ler ise, sikdyete bagli olan veya kasten islenen ve alt sinir1 3 yili1 asmayan hapis
veya adli para cezasii gerektiren ya da taksirle islenen suglar yoniinden yoniinden
uzlastirma hiikiimlerinden yararlanacagi diizenlenmisti. Uzlastirmanin istenen fayday1
saglayamamasi nedeniyle 2006 yilinda 5560 sayili kanun degisikligi ile farkli
diizenlemeler getirilmistir. Bu degisik ile birlikte TCK’daki uzlastirma hiikiimleri miilga
edilmistir. Cocuk Koruma Kanunu’nda ise, cocuklar yoniinden de CMK’daki
hiikiimlerin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak, yargilamanin her agsamasinda
SSC’ler ile yetigkin failler arasinda farkli diizenlemeler olmasina ragmen, uzlagtirma

yoniinden farkli diizenlemeye gidilmemesi doktrinde elestiri nedeni olmustur®®’.

5560 sayili kanun degisikligi ile birlikte, kanunun ilk halinin 6ngoérdiigii failin
ikrarda bulunmast ve magdurda meydana gelen zarar1 gidermesi zorunlulugu
kaldirilmistir. Suga siiriikklenen ¢ocuklar bakimindan ise, yas ayrimi kaldirilarak, tim
SSC’ler i¢in sikayete tabi olan suclar ve {ist sinir1 3 yili agsmayan hapis cezasi veya adli
para cezas1 Ongoren suclar uzlagtirma kapsamina alimmistir. Boylece uzlastirmanin
kapsami1 SSC’ler yoniinden daraltilmistir. Degisiklik 6ncesi sugun kanunda ongoriilen
“alt sinirmin” yasa gore 2 veya 3 yil olmasi gerekirken, degisiklik sonras1 “iist sinirin”
3 yil olmast gerektigi diizenlenmistir. Ayrica taksirle islenen suglar da madde
metninden c¢ikarilmistir. Bu sebeple taksirle islenen suclar, kasten islenen suclarda
oldugu gibi, ancak belli sartlarin bulunmasi, yani uzlastirma kosullarinin bulunmasi

halinde uzlastirmaya tabi hale getirilmistir.

2009 yilinda ise, 5918 sayili kanun degisikligi ile Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 253/3 maddesi eklenmis, bu madde uyarinca, uzlastirmaya tabi bir sugun,
uzlastirmaya tabi olmayan bagka bir sugla birlikte islenmesi halinde uzlastirma
hiikiimlerinin uygulanmasi yasaklanmigtir. Ancak “birliktelik” kavraminin ne oldugu,
hangi zaman diliminin birlikte sayilacagi, ayn1 magdura karsi birden fazla sucun mu

yoksa ayni anda birden fazla magdura islenen suc¢larin m1 253/3 maddesi bakimindan

267 TOK, Mehmet Can,” Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Kurumu Hakkindaki Diizenlemelerde
Yapilan Degisiklikler ve Uzlastirmanin Basarisizlik Nedenleri”, Fasikiil Dergisi(ikUD), S. 105., 2018, s. 25.
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degerlendirilecegi hususlarinda uygulamada soru isaretlerinin olugmasina sebebiyet

vermistir?®®,

2016 yilinda yapilan 6763 sayili kanun degisikligi ise uzlastirma
hususunda devrim niteligindedir. Bu kanun degisikligi ile birlikte uzlastirma daha
kurumsal hale gelmis, bir¢ok alan detayli olarak diizenlenmis ve uzlastirmanin kapsami
cok daha genislemistir. Kanun degisikligi ile ilk olarak kurumun uzlasma olan adi
uzlastirma olarak degistirilmistir. Bunun yani sira etkin pismanlik kapsamindaki
suclarin uzlastirma yasagi kaldirilmis, TCK’nin 106/1 maddesinde diizenlenen tehdit
sucu, TCK’nin 141/1 maddesinde diizenlenen basit hirsizlik su¢u ve TCK’nin 157/1

maddesinde diizenlenen basit dolandiricilik suglari uzlastirma kapsamina alinmistir.

6763 sayili kanun degisikliginin 6ngordiigii en biiylik yenilik ise, uzlastirma
usuliindeki koklii degisikliktir. Degisiklik uyarinca onceden polis, savci, hakim
tarafindan yapilabilen uzlagma teklifi ve uzlastirma miizakereleri artik sadece
uzlastirmaci tarafindan yapilabilecektir. Ayrica uzlagtirma islemlerinin daha profesyonel

olarak ytriitiilebilmesi i¢in uzlastirma biirolar1 kurulmustur.

Uzlastirma ile ilgili son degisiklik ise yargi reformu olarak da bilinen 7188
sayil1 kanun degisikligidir. Bu degisiklik ile birlikte TCK’nin 117/1. maddesinde
diizenlenen Is ve Calisma Hiirriyetinin Ihlali, TCK’nin 155/2 maddesinde diizenlenen
Giiveni Kotiiye Kullanma ve TCK’nin 165 maddesinde diizenlenen Sug¢ Esyasinin Satin
Alinmasi suglart uzlagtirma kapsamma alinmistir. Ayrica uzun siiredir uygulayicilar
tarafindan farkli sekillerde yorumlanan “birlikte islenen su¢” kavrami hakkinda da,
ancak ayn1 magdura kars1 birden fazla sug islenirse, “birlikte islenen su¢” sayilabilecegi

belirtilmistir.

V. UZLASTIRMANIN iLKELERI

A. Uzlastirmanin Ozgiir iradeye Dayanmasi Ilkesi

CMUY’nin 5/1 maddesinde taraflarin ancak Ozgiir iradeleri ile
uzlasabilecekleri belirtilmistir. Burada belirtilen 6zgiir irade kavrami ile goniilliiliik

kavramlar1 ayni anlamda kullanilmaktadir. Bu kavramlar siirece katilan tiim taraflar
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kapsar ve uzlastirma siirecinin tiim evreleri i¢in gegerlidir. Bu ilkenin bir sonucu olarak,
sucun faili veya magduru veya yasal temsilci sifati bulunan kisiler uzlastirma siirecine
katilip katilmama hususunda serbesttirler. Uzlasma teklifini reddedebilecekleri gibi
kabul de edebilirler. Ancak uzlasma teklifini kabul etmis olmalari, uzlastirma
miizakerelerine katilacaklar1 veya katilmak zorunda olduklar1 anlamina gelmez.
Isterlerse teklifi kabul ettikleri halde miizakerelere katilmayabilirler. Ayni sekilde bir
tarafin uzlasma teklifini kabul etmesi ve devaminda uzlastirma miizakerelerine
katilmasi da o kisiyi uzlasma miikellefiyeti altina sokmaz. Bu sebeplerle uzlagtirmada
Ozgiir irade ilkesini uzlastirma siirecinin tiim evrelerinde uygulanan ve uzlastirmanin en
temel ilkesi olarak nitelendirmek miimkiindiir®®®. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Hakkindaki R(99) 19 sayili tavsiye
kararinda da, ceza uyusmazliklarinda arabuluculugunun, ancak taraflarin 6zgiir iradeleri
neticesinde miimkiin oldugu ve bundan istedikleri zaman vazgecebilmeleri gerektigi
belirtilmistir?’°.

Uzlagtirma siirecinde taraflarin  6zgiir iradelerini  kullanabilmelerinde
uzlastirmacinin rolii biiyiiktiir. Uzlastirmaci, 6ncelikle uzlastirma kurumunun nasil bir
kurum oldugu, amaglarinin neler oldugu ve ne tiir faydalarinin oldugu hususlarinda
taraflar1 bilgilendirmelidir. Ardindan uzlastirma siirecinin basindan sonuna kadar, her
asamasinda taraflar arasinda meydana gelen uyugsmazligin hukuki mahiyeti hakkinda
taraflara bilgiler vermelidir. Ancak bu bilgiler, faile “uzlasmazsan ceza alirsin” gibi
kesin yargi igeren sozler sOylemek veya bunu ima etmek seklinde olmamalidir. Ayni
sekilde magdura yonelik de, “uzlasmazsan parani kurtaramazsin, fail beraat eder” gibi
sozler sdylenmemelidir. Uzlastirmanin ne oldugundan ve uzlagsmasi veya uzlasmamasi
halinde hukuki sonuglarin ne olacagindan haberdar olan taraf, eger irade agiklamay1
tercih etmisse, bu beyaninin agik ve herhangi bir belirsizlige neden olmayacak sekilde

olmas1 gerekir?’%,

Goriilecegi tizere uzlastirmanin 6zgiir iradeye dayanmasi hem kanun koyucu
tarafindan hem de Avrupa konseyi tarafindan son derece Onemsenmistir. Kanun
koyucunun bu konuya verdigi énemin neticesinde CMK’nin 253/17 ve CMUY "un 18/4

maddelerinde Cumhuriyet savcisina, gerceklesen uzlastirmanin 6zgiir irade ile yapilip
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yapilmadigr ve belirlenen edimin hukuka aykir1 olup olmadigini denetleme yetkisi
verilmigtir. Cumhuriyet savcisina taninan bu yetkiler, CMUY ’un 25/4 maddesi uyarinca

kovusturma evresindeki uzlastirma islemleri i¢in hakime de taninmustir.

Cumhuriyet savcist  veya hakimin, uzlastirmanin 6zgilir irade ile
gerceklesmedigine karar vermesi ancak ii¢ sebepten olabilir. Birincisi, bir somut delilin
ortaya ¢ikmasidir. Ornegin, bir kamera kaydi veya failin magdura yazmis oldugu bir
mektup ele gecirilebilir. Ikinci sebep, taraflardan birinin uzlastirma gergeklestikten
sonra baski altinda uzlastigini iddia etmesidir. Burada, bu iddiada bulunan kisiye neden
uzlastirma neticelenmeden Once bdyle bir iddiada bulunmadigi sorulmali ve iddiada
bulunan kisinin kétii niyetli olma ihtimali goz ardi edilmemelidir. Ugiincii sebep ise,
sair bir nedenle savcida veya hakimde boyle bir izlenimin olusmasidir. Ancak 6763
sayili kanun degisikligi ile birlikte uzlastirma islemlerinin yiiriitiilmesi uzlastirmaciya
tevdii edilmistir. O halde uzlastirma siirecinde taraflarin 6zgiir irade ile hareket edip
etmediklerinin ilk denetimi, onlarla muhatap olan uzlastirmaci tarafindan yapilacaktir.
Bu denetim aslinda yasal anlamda bir denetimden ziyade, savcit veya hakimin bu
konuda bilgilendirilmesi amaciyla yapilan bir izlenimdir. Eger uzlastirmaci, taraflardan
birinin baski veya korku ile uzlastigi kanaatine ulasirsa veya buna iligkin emarelere
ulagirsa bu durumu derhal savci veya hakime durumu bildirmelidir. Saver veya hakim,
taraflar1 yeniden cagirmak da dahil olmak {iizere c¢esitli yollarla olaya yaklasabilir.
Ancak her haliikarda baski veya korku altinda uzlasildigi kanaatine varilacak ise, bu

kanaatin somut veriler ile desteklenmesi gerekir. Aksi durum keyfilige neden olabilir.

Uzlastirma neticesinde belirlenen edimin niteligi de savci veya hakimde bu
izlenimin olusmasina neden olabilir. Ornegin, asir1 derecede yiiksek miktarda bedel
O0demesi veya cok uzun bir siire karsiliksiz ¢alisma seklinde belirlenen edimlerde,
uzlastirmanin 6zgiir irade ile gerceklesmedigi kanaatini olusturabilir. Bu sekilde ¢ok
bariz asirilig1 bulunan bir edimin s6z konusu olmasi halinde edimi borg¢lanan kisinin

uzlastirmanin anlam ve sonuglarin1 kavrama yeteneginin olmadig1 da sdylenebilir?’2

B. Taraflarin Menfaatlerinin Korunmasi ilkesi

Taraflarin menfaatlerinin korunmasi ilkesi de tipki, 6zgiir iradeye dayanma

ilkesi gibi, yargilamanin her asamasinda goz oniline alinmasi gereken bir ilkedir. Ceza
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hukuk sisteminin alternatif ¢6ziim yolu olan uzlagtirma kurumu, 6zel hukuktaki
yansimasi olan arabuluculuk kurumu gibi taraflar arasinda tam manasi ile bir esitlik
saglamak zorunda degildir. Ciinkii bir kere, su¢ nedeniyle fail, zarar1 giderme
yukiimliligi altina girmekte, magdur ise zararin olusmasinda kendi katkisi1 olsa bile
zararin telafisini beklemektedir. Bu sebeple asil ilginin magdurun menfaatlerine

verilmesi, ancak failin menfaatlerinin de ihmal edilmemesi gerekmektedir?’3,

C. Taraflarin Kanuni Giivencelere Sahip Olmasi ilkesi

CMUY un 5/3 maddesinde taraflarin, kanunda koruma altina alinan haklara
sahip olduklar1 belirtilmistir. CMK’da ise 147. madde ile 156. maddeler arasinda
siipheli ve saniklarin sahip olduklari haklar diizenlenmistir. Bu maddeler igerisinde
siipheli veya sanigin ifade alma usulleri, yasaklanan ifade alma usulleri, miidafii isteme
hakki gibi siipheli veya sanik lehine haklar belirtilmistir. CMK’ nin 234. maddesi ile
238. maddeleri arasinda ise, magdurlarin sahip olduklar1 haklar diizenlenmistir. Buna
gore magdurlar, davaya katilma, belgelerden 6rnek isteme, itiraz veya kanun yoluna
basvurma gibi haklara sahiptir. Hem magdurlarin, hem de faillerin haklarinin
diizenlendigi maddelerde kanuni temsilcilerin de haklarinin neler oldugu belirtilmistir.
Iste bu hiikiimler uyarinca magdur, fail veya kanuni temsilcilerin ceza yargilamasinda

sahip olduklar1 haklar, uzlastirma bakimindan da gegerli olacaktir.

D. Terciiman isteme Hakkina Sahip Olma ilkesi

CMUY un 5. maddesinin 4. fikrasinda, CMK’nin 202. Maddesine atifta
bulunularak uzlastirma siirecinde taraflarin terciiman isteme hakkina sahip olduklari
diizenlenmistir. Ayrica CMK’nin 324/5 maddesinde de, terciiman gorevlendirilmesinin
yargilama gideri olarak sayillamayacagi, bu giderin devlet hazinesi tarafindan

karsilanmasi gerektigi belirtilmistir.

E. Taraflarin Yeterince Bilgilendirilme Ilkesi

CMUY’un 5/5 maddesinde, uzlagtirmanin taraflarinin, uzlastirma islemlerine
baglanmadan Once uzlasgtirmanin niteligi ve sonuclart hakkinda bilgilendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu bilgilendirme esasen uzlastirmaci tarafindan yapilir ve diger

birgok ilkenin uygulanmasi da bu ilkenin sihhati ile yakindan ilgilidir. Zira
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uzlastirmanin 6zgiir iradeye dayanmasi ilkesi, gizlilik ilkesi gibi ilkelerde birgok durum

en bastan uzlastirmaci tarafindan taraflara agiklanmali ve taraflar bilgilendirilmelidir.

F. Taraflarin Belirgin Ozelliklerinin G6z Oniine Alinmasi Ilkesi

CMUY’un 5/6 maddesinde, taraflarin kisisel 0&zelliklerinin g6z Oniinde
bulundurulmas: gerektigi belirtilmistir. Taraflarin maddi durumlari, egitim durumlari,
meslekleri, yaslari, sosyal cevreleri ve hatta tuttuklar1 takim dahi uzlastirmacilar
tarafindan g6z Oniinde bulundurulmalidir. Uzlastirmaci bu bilgilere ulastiktan sonra
uzlastirma girisiminde bulunmalidir. Bu sayede hangi tarafa nasil yaklagsmasi gerektigi
hususunda daha dogru bir yaklasim sergileyebilir. Ancak bu bilgilere ulasmak adina

kisilerin 6zel hayatina miidahale edici davraniglarda bulunmamalidir.

G. Uzlastirma Gériismelerinin Gizliligi ve Delil Olmama Tlkesi

Uzlagtirmanin gizliligi ilkesi, CMK’nin 253/13 ve CMUY ’un 5/7 maddelerinde
diizenlenmistir. CMK’daki diizenlemede, genel olarak uzlagtirmanin gizliliginden
bahsedilmis iken, CMUY’daki diizenlemede uzlastirmacinin gizlilik ilkesine uyma
mecburiyeti diizenlenmistir. Uzlagtirmaci gorevi nedeniyle taraflar hakkinda elde ettigi
bilgi veya belgelerin gizliligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik ilk basta elde
edilen bilgi ve belgelerin {ciinclii kisilerle paylasilmamasi seklinde olur. Ancak
uzlagtirmacinin, taraflarin birinden elde ettigi bilgi ve belgeleri diger taraf ile de
paylasmamas1 gerekir. Uzlagtirmanin gizliligi ilkesi yalnizca uzlastirmacilar: degil, ayni
zamanda taraflar1 ve slirece katilan yasal temsilci, avukat gibi kisileri, siireci
yonlendiren katip, savci, hakim gibi kisileri de kapsamaktadir. Bu kisiler de
uzlastirmanin basindan sonuna kadar gergeklesen olaylarla ilgili olarak gizliligi saglama
mecburiyeti icerisindedirler. Hatta bu yiikiimliilik, sadece uzlastirma siirecinde degil,
sliregten sonraki asamada da gegerlidir. Ancak taraflardan birinin uzlastirma ile ilgili bir
bilgi veya belgeyi paylagsmayacagi veya kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanmayacagina dair bir kesinlik yoktur. Bu sebeple uzlastirmaci, bu ihtimali
uzlagtirmanin en basinda taraflara anlatmali ve gerekiyorsa gizlilik konusunda

anlasmalarini saglamalidir®™,

CMK’nin 253/20 maddesinde ‘“uzlastirma miizakereleri sirasinda yapilan

aciklamalar, herhangi bir sorusturmada ve kovusturmada ya da davada delil olarak
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kullanilamaz” seklinde yapilan diizenleme ile siire¢ igerisinde yapilan agiklamalar ve
elde edilen delillerin kullanilmasi yasaklanmisti. CMUY un 32/3 maddesinde ise,
belirtilen madde igerigi tekrar edilmekle birlikte ayrica, siirece katilan sahislarin tanik
olarak dinlenemeyecegi de diizenlenmistir. Tiim bu diizenlemeler uzlastirmanin gizlilik
ilkesinin saglanabilmesi amacina yoneliktir. Avrupa Konseyi’nin R(99) 19 sayil1 tavsiye
kararinda da silirece katilmanin ikrar anlamina gelmeyecegi, siire¢ icerisinde yapilan

ikrarmn da yargilama asamasinda delil olarak kullanilmamas1 gerektigi belirtilmistir®’>.

Uzlastirmacinin, gizlilik ilkesini ihlal etmesi halinde, taraflarda meydana gelen
zararin agirligi ve eylemin yogunlugu dikkate alinarak CMUY ’un 49. maddesi uyarinca
sicilden ¢ikarilmasina karar verilebilir. Hatta bir asama daha ileri gidilerek, uzlastirmaci
hakkinda, sorusturmanin gizliligini ihlal su¢undan TCK’nin 285. maddesi uyarinca
sorusturma baglatilabilir. Hem sicilden c¢ikarma yaptirimi hem de sorusturma
baslatilmas1 durumu, her somut olaym Ozelliklerine ve eylemlerin yogunluguna gore

ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir?’®.

Burada ozellikle kamuoyunun uzlastirmaya bakisini etkilemeye yonelik
caligmalara da deginmek gerekir. Ozellikle 6763 sayili kanun degisikligi ile birlikte
kurumun islerliginin ve halkin farkindaliginin arttirllmasi amacima yonelik ¢esitli
faaliyetler yapilmaktadir. Bu faaliyetlerin en basinda uzlastirmanin reklaminin
yapilmasi gelmektedir. Ulke ¢apinda 6zellikle Kizilay, Tegev, Yesilay gibi kurumlara
yardim edilmesi konulu edimler, ¢icek dagitma, bakimevinde kalan yaslilar1 ziyaret
etme gibi edimler reklam degeri fazla oldugundan medyaya yansitilarak kamuoyu ile
paylasilmakta, boylece halkin uzlastirma kurumuna olan ilgisinin canli tutulmasi
saglanmaktadir. Elbette bu yondeki adimlar desteklenmelidir. Ancak taraflarin rizasi
olmaksizin bu bilgilerin paylagilmasi1 gizlilik ilkesine aykir1 olabilir. Bu sebeple,
uzlagtirma neticesinde reklam degeri olan herhangi bir sey basina verilecek ise,

taraflardan bu hususta rizalarinin olduguna dair bir evrak alinmalidir.

Uzlastirmanin gizliligi ilkesi birkac sebep ile esnetilebilir. Birinci sebep,
taraflarin kendi aralarinda uzlastirmanin gizliliginin kaldirilmasina karar vermeleridir.
Bu durumda yapilan agiklamalar uzlagtirmanin gizliligi ilkesine aykirilik teskil etmez.

Ikincisi, uzlastirmacinin, uzlastirma siirecinin sonuglarini ve uygulanan usulii bildirdigi
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raporu adli makamlara teslim etmesidir. Bu durumda da, uzlastirmanin gizliligi ilkesi
ihlal edilmis olmaz. Ancak raporda, taraflarin goriismeler esnasindaki konugmalarini ve
davramslari1 iceren kamilarm olmamasi gerekir. Ugiincii sebep ise, uzlastirma
siirecinde kamu diizenini yakindan ilgilendiren bir durumdan haberdar olunmas1 ve bu
durumun ilgili makamlara bildirilmesidir. Yani Ornegin, bir yaralama sugundan
uzlastirma stireci igletilirken bu yaralamanin aslinda cinsel istismar sugunun verdigi
ofke ile islendiginin 6grenilmesi veya herhangi bir sebepten ileride daha biiylik bagka
bir sugun isleneceginin 6grenilmesi hallerinde, bu durum derhal savci veya hakime
bildirilmelidir. Bu durum genel kabul gordigi iizere, uzlastirmanin gizlilik ilkesine

aykirilik teskil etmez?’’.

H. Siireci A¢iklama ve Tedbir Alma flkesi

Uzlagtirmact CMUY’un 5/8 maddesi uyarinca taraflar1 siire¢ hakkinda
bilgilendirmelidir. Bu ilke diger tiim ilkelerin temelini olusturmaktadir. Zira diger
ilkelerin uygulanabilmesi bu ilkenin uygulanabilmesine baglidir. Uzlagtirmaci taraflara
ilkeler hakkinda bilgi verdikten sonra, kendisinin sifatinin ne oldugu, bagimsizligi gibi
bilgiler vermelidir. En Onemlisi de uzlastirmanin mahiyeti ve taraflarin alacaklari
kararlarin neticelerinin ne olabilecegi hakkinda bilgiler vermelidir. Diger taraftan
uzlastirmaci, CMUY’un 5/9 maddesi uyarinca, taraflarin siirece katilimlarinin
gonilliliik esasina dayali olarak gerceklesmesi, Ozgiir iradeye bagli olarak karar

alinmasi hususlarinin saglanmasi i¢in gerekli olan tiim 6nlemleri almalidir.
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UCUNCU BOLUM

UZLASTIRMANIN SARTLARI

Uzlastirma ile ilgili hiikiimler CMK’nin 253 vd. maddelerinde ve Uzlastirma
Yonetmeliginde diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde uzlastirmanin sartlarinin neler

oldugu da diizenlenmistir. Buna gore;

- Magdur veya suctan zarar gorenin gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi
olmasi,

- Muhakeme sartlarinin bulunmasi,

- Sucun islendigine dair kamu davasi agmaya yeter nitelikte delilin elde
edilmesi,

- Sugun uzlastirma kapsaminda olan bir su¢ olmas1 gerekir.

Bu boliimde, uzlastirmanin sartlarinin neler oldugu, birlikte islenen sug, fail
veya magdur sayisinin ¢oklugu, uzlastirma yasaklari gibi hususlar iizerinde detayl

inceleme yapilacaktir.

I.  UZLASTIRMANIN TARAFLARA ILIiSKIN SARTLARI

A. Magdur veya Suctan Zarar Gorenin Gerc¢ek Kisi veya Ozel Hukuk Tiizel
Kisisi Olmasi
Uzlagtirmanin taraflarinin kimler oldugu, CMK’nin 253/1. ve CMUY un 8/1
maddelerinde diizenlenmistir. CMK’nin 253/1 maddesi; “Asagidaki sucglarda, siipheli
ile magdur veya suctan zarar goren gercek veya ozel hukuk tiizel kisisinin uzlastirilmasi
girisiminde bulunulur” seklinde; CMUY’un 7/1 maddesi ise; “Uzlastirma yoluna
gidilebilmesi i¢cin magdur ya da sugtan zarar gorenin gergek kisi veya ozel hukuk tiizel

kisisi olmasi gerekir.” seklinde diizenlenmistir.

Gortiilecegi lizere uzlastirmanin taraflar1 gergek kisi veya o6zel hukuk tiizel
kisisidir. Gergek kisiler hem fail, hem de magdur sifatiyla uzlastirmanin tarafi
olabilirler. Ancak 6zel hukuk tiizel kisileri yalnizca magdur sifatiyla uzlastirmanin tarafi

olabilirler. Zira tiizel kisi vasitasiyla bir suc islense dahi, bu sucgun faili tiizel kisi degil,
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o tiizel kisinin yoneticileri, ¢alisanlar1 vs. kisilerdir?’®. Kamu hukuku tiizel kisileri ise
uzlastirmanin tarafi olamazlar. Bunun iki nedeni vardir. Birincisi, kamu tiizel
kisilerinin, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile esitlik ilkesine tabi olmamasi,
yani ustlinliigliniin bulunmasidir. Kamu tiizel kisiligi kamunun ayricaliklarindan ve
istiinliiklerinden yararlanirken, digerleri bu imkanlardan yararlanamamaktadir. Bu
sekilde yiiriitiillen uzlastirma miizakerelerinde gercek kisilerin veya 6zel hukuk tiizel
kisilerinin &zgiir iradeleri ile karar vermelerini beklemek miimkiin degildir. Ikincisi,
kamu tiizel kisiliginin menfaatlerinin ne oldugunun, kim tarafindan ve ne sekilde tespit
edilecegi belli degildir. Kamu tiizel kisisine karsi islenen bir su¢ nedeniyle yiiriitiilen
uzlastirma miizakerelerine kimlerin katilacagi, nelerin talep edilmesi ile kamunun
menfaatlerinin korunacagi hususlari, soyut ve kisiden kisiye gore degisebilen
hususlardir. Bu sebeplerle kamu tiizel kisiligine yonelen suglarda uzlagtirma hiikiimleri

uygulanamamaktadir?’®.

Taraflarin gercek kisi veya 0zel hukuk tiizel kisisi olmasi kurali, uzlagtirmanin
en temel kurallarindan oldugu i¢in kisi, 6zel hukuk tiizel kisisi ve kamu hukuku tiizel
kisisi kavramlarini detayli olarak incelemek gerekmektedir. Kisiler, hak ehliyetine sahip
olabilen, yani haklara ve bor¢lara sahip olabilen varliklardir. Kisi denince akla ilk gelen
insan olsa da, aslinda kisi kavrami, insanin yani sira tiizel kisileri de kapsayan bir
kavramdir. Tiizel kisiler ise, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu hukuku tiizel kisileri

olarak ikiye ayrilmaktadir®®,

Ozel hukuk tiizel kisileri, kisilerin 6zgiir iradeleri ile ve 6zel hukuk kurallarmna
bagl olarak kurulan tiizel kisilerdir. Bu tiizel kisilere 6rnek olarak, sirketler, dernekler
ve vakiflar gosterilebilir?®!. Kamu hukuku tiizel kisileri ise, bizzat devlet tarafindan
c¢ikarilan bir kanun ile veya kanunun verdigi yetki sonucu idari iglem tesisi ile kurulan
ve kamu giicii ve ayricaliklarindan faydalanan tiizel kisilerdir®®2. Ozel hukuk tiizel
kisileri ve kamu hukuku tiizel kisileri arasinda belirgin farkliliklar vardir. Buna gore

0zel hukuk tiizel kisisi, gergek kisilerin 6zgiir iradeleri ile kurulur ve yine 6zgiir irade ile
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280 7ZEVKLILER, Aydin/ERTAS, Seref/HAVUTCU, Ayse/ACABEY, M. Besir/ GURPINAR, Damla, Yeni Medeni
Kanuna Gore Medeni Hukuk(Temel Bilgiler), Turhan Kitabevi, 10. Baski, Ankara 2018, s. 134-136.,
Kisaltma; ZEVKLILER ve digerleri.
281 ZEVKLILER ve digerleri, a.g.e., s. 135.
282 ODYAKMAZ, Zehra/KAYMAK, Umit/ERCAN, ismail, Anayasa Hukuku- idare Hukuku, On iki Levha
Yayinlari, 15. Baski, istanbul 2012, s. 255.
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feshedilir. Herhangi bir kamusal giice, Ustiin yetkiye sahip degildir. Amaglari, gelir
saglamak, yardim faaliyetlerinde bulunmak gibi bireysel menfaatlere yonelik olabilir?®3,
Kamu hukuku tiizel kisisi ise, kanunun verdigi yetki ile kurulur ve aym sekilde sona

erer. Kamusal giice, iistiin yetkilere sahiptir. Amaclari, kamu yararmin saglanmasidir?®,

Kamu tiizel kisilerinin neler oldugunu tek tek saymak miimkiin degildir. Ancak

bu hususta 6nem arz eden bazi yerlere deginmekte fayda vardir.

Bunlardan ilki vakif tiniversitelerinin durumudur. Vakif tiniversitelerinin kamu
tiizel kisiligine sahip olduguna iligkin bir yasal diizenleme yoktur. Ancak Vakif
tiniversiteleri biinyesinde kurulan meslek yiiksek okullarinin kamu tiizel kisiligine haiz
oldugu 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun?® ek 2. maddesinde diizenlenmistir?®®.
Anayasa mahkemesi de bir kararinda, vakif {iniversitelerinin, devlet tiniversiteleri gibi
kamu tiizel kisiligine sahip oldugunu belirtmistir?®’. Bu sebeple, vakif iiniversitelerine

yonelen bir su¢ hakkinda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmamasi gerekir.

Kamu tiizel kisiligi bakimindan 6nem arz eden bir diger husus kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslaridir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
kamu tiizel kisiligine sahip oldugu Anayasa’nin 135. Maddesinde diizenlenmistir. Bu
meslek kuruluslari, “birlik” veya “konfederasyon™ gibi merkezi diizeyde olabilecegi
gibi, “oda”, “borsa”, “baro”, “birlik” gibi yerel diizeyde de olabilir?®®. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina 6rnek olarak, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
ticaret odalari, sanayi odalari, Tiirk Tabipler Birligi, tabip odalari, Tiirkiye Barolar
Birligi, barolar, Tiirkiye Bankalar Birligi gibi ¢ok sayida &rnek vermek miimkiindiir?®.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yonelen suglar yoniinden de,

uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir.

Kamu tiizel kisiligi ile ilgili son olarak Kamu iktisadi Tesebbiisleri ne(KIT)

deginmek gerekir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin neler oldugu Kamu Iktisadi

283 CAGLAYAN, Ramazan, “Hukukumuzda Kamu Tuzel Kisiligi Kavrami ve Kistaslari”, Uyusmazhk
Mahkemesi Dergisi, S. 14., 2019., s. 376.
284 CAGLAYAN, a.g.m., s. 377.
28504.11.1981 tarih ve 17506 sayili R. G.” de yayimlanarak yirirlige girmistir.
286 CAGLAYAN, a.g.m., s. 381.
287 Anayasa Mahkemesi, E.1990/2, K.1990/19, T.30.5.1990., (Akt; CAGLAYAN, a.g.m., s. 382).
288 ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN, a.g.e., s. 598.
289 ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN, a.g.e., s. 598-599.
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Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin?®

son hiikiimler baghgi
altinda detaylica diizenlenmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Kamu Iktisadi
Kuruluslari(Devlet Demiryollar1 isletmesi Genel Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlar1
Isletmesi Genel Miidiirliigii), iktisadi Devlet Tesekkiilleri(Ziraat Bankasi, Tiirkiye
Denizcilik Kurumu), Miiesseseler(Tiitiin ve Sigara Isletmeleri Miiessesesi, Silah Sanayi
Miiessesesi), Bagli Ortakliklar( Ziraat Bankasina bagli Giiven Sigorta) olmak iizere ¢ok
sayida ve farkli alanlardadir. Bu kuruluslar, Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 4/2 maddesi uyarinca 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir. Yani Ugilinct kisiler ile ilgili olarak yapilan iglemlerde 6zel hukuk kurallari
uygulanmaktadir®®. Tesebbiislerin kamu tiizel kisiligi kabul edilmekle birlikte, iiciincii
kisiler ile aralarinda meydana gelen islemlerde, 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanmasi
kural1, tesebbiislerin uzlastirmanin tarafi olup olamayacagi sorusunu akillara getirebilir.
Kanun hiikmiinde kararnamenin bu hiikmii nedeniyle, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’ne
yonelen suglarda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanabilecegi diistiniilebilir. Ancak, ayni
kararnamenin 57. Maddesinde, “Tesebbiislerin, miiesseselerin, isletmelerin ve bagl
ortakliklarin mallar1 ve her c¢esit mevcutlari aleyhine islenen suglar, Devlet mali
aleyhine iglenmis sayuir. Bu suglara Tiirk Ceza Kanunundaki cezalar wygulanir”
denilmek suretiyle, KiT’lere yonelen malvarhig suclarinda 6zel hukuk hiikiimlerinin
uygulanmas1 yasaklanmistir. Tiizel kisilerin yalnizca malvarligima yonelik sug
islenebilecegi, baska tiirlii su¢ islemenin miimkiin olmadig1 diisiiniiliirse, yukaridaki
6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanmasini yasaklayict madde uyarmca KIT ler hakkinda
uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadigin1 séylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla 6rnegin, Ziraat Bankasinin caminin kirilmasi suretiyle islenen mala zarar
verme sucunda uzlastirma islemleri yiiriitiillemez. Istirakler ise devletin, sermayenin
yiizde 15-50’sine sahip oldugu, kamu tiizel kisiligi olmayan anonim sirketlerdir?®2. Bu
sebeple kanimizca istirakler yoniinden uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasinda bir
sakinca bulunmamakta ise de, yukarida sayilan kamu iktisadi tesebbiislerine yonelen

suglar nedeniyle uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir.

290 18.6.1984 tarih ve 18435 sayili R. G.” de yayimlanarak yirirliige girmistir.
291 ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN, a.g.e., s. 594-595.
292 ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN, a.g.e., s. 595.
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1. Taraflardan Birinin Oliimii Halinde Uzlastirma

Uzlastirma miizakereleri baslamadan, miizakereler devam ederken veya
uzlagtirma raporu imzalandiktan sonra taraflardan herhangi biri dlebilir. Failin 6lmesi
durumunda  TCK’nin  64. maddesi uyarinca  sorusturma  agamasinda
KYOK(kovusturmaya yer olmadigi karar1), kovusturma asamasinda diisme karari
verilir. Bu halde uzlastirma yoluna gidilmez, gidilmis ise sona erdirilir. Uzlastirma
teklif edilmis olmasi veya uzlastirma goriismelerine baslanmis olmasi bir sey ifade
etmez. Ancak taraflarin uzlasmast ve bunun sonucunda uzlastirma raporunun
diizenlenmesi hali farklihlk arz eder. Bunun sebebi uzlastirma raporunun ilam
niteliginde belgelerden olmasidir. CMK’nin 253/19 maddesinde uzlastirma raporunun
[IK 38 anlaminda ilam niteligindeki belgelerden oldugu belirtilmistir. O halde, taraflar
arasinda uzlasma saglanir ve rapor diizenlenirse, elinde ilam niteliginde belge
(uzlastirma raporu) olan magdur, failin mirasgilarindan rapora konu olan edimi talep
edebilir. Hatta edim, miras1 reddetmeyen mirasgilar tarafindan karsilanmaz ise icra
takibi yoluna da basvurabilir’®. Tabi miras¢ilarin edimi yerine getirebilmeleri igin
rapora konu olan edimin yalnizca fail tarafindan yapilabilecek bir edim olmamasi, yani
mirasgilar tarafindan da ifa edilebilecek bir edim olmasi gerekir. Ornegin, bir miktar
paranin 6denmesi seklindeki edim, mirascilar tarafindan da yerine getirilebilir iken, bir
resim ¢izilmesi seklindeki edim mirasgilar tarafindan yerine getirilemeyebilir. Bu

durumda uzlastirma raporu imkansizlik nedeniyle herhangi bir sonug dogurmaz?®.

Ayni hususlar uzlastirma raporu imzalandiktan sonra magdurun lmesi i¢in de
gecerlidir. Bu durumda da, magdurun mirasgilar1 tarafindan, uzlastirma raporunda
belirlenen edimin yerine getirilmesi failden istenebilir, aksi halde icra yoluna

295

bagvurulabilir*™. Goriilecegi tizere uzlastirma raporunun imzalanmasinin ardindan

taraflardan birinin 6lmesi durumunda, aralarindaki mesele ceza hukuku meselesi

olmaktan ¢ikarak, miras hukuku ve icra hukuku boyutuna gegmektedir?®®.

Uzlagtirma raporu imzalanmadan o©Once magdurun O6lmesi durumunu,
sorusturma ve kovusturma asamalar1 bakimindan ayr1 ayr1 incelemek gerekir.

Sorusturma asamasinda magdurun Olmesi durumunda kural olarak sikayet hakki

293 YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 47.
294 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 309.
295 YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 48.
2% YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 57.
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mirasgilara veya 6lenin yakinlarina gegmez. Clinkii sikayet hakki kisiye siki sikiya bagh

olan haklardandir?®’

. Ayn1 sekilde CMUY 7/7 maddesi uyarinca uzlastirma yoluna da
gidilmez, gidilmis ise sona erdirilir. Ancak hakaret su¢u yoniinden bu kuralin bir
istisnas1 vardir. TCK’nin 131/2 maddesinde, “Magdur, sikayet etmeden once oliirse,
veya su¢ 6lmiis olan kiginin hatirasina karsi islenmis ise; olenin ikinci dereceye kadar
tstsoy ve altsoyu, es veya kardesleri tarafindan sikayette bulunulabilir” hikmii
diizenlenmistir. Buna gore, 6lenin maddede sayilan yakinlar1 sikayet¢i olabildiklerine

2% Ancak bu sefer de, uzlastirma islemlerinin

gore uzlastirmanin da tarafi olabilirler
sikayet¢i olan mirascilarla mi, yoksa maddede sayilan kisilerle mi yapilacagi sorusu
sorulabilir. Kanimizca, olenin yakinlarindan biri sikdyet hakkini kullanirsa, hem
maddede belirtilen diger yakinlarna tebligat ¢ikartilarak sikdyet haklarinin oldugu
bildirilmeli, hem de bu tebligatin ardindan alt1 aylik siirenin ge¢mesi beklenmelidir.
Ciinkii hakaret sucunda sikayet siiresi, sugun 6grenildigi tarihten itibaren baslayacagi
icin, 6len magdurun bir yakini sucu, magdur dldiikten hemen sonra 6grenip sikayetci
olabilir iken, baska bir yakin1 bu hususu dort ay sonra 6grenmis olabilir veya sugu
ogrendikten sonra hemen sikayet hakkini kullanmayip, aylar sonra kullanmis olabilir.
Bu sebeple 6lenin maddede sayilan tiim yakinlarina tebligat ¢ikartilmak suretiyle,
hakaretin farkli tarihlerde G6grenildigi iddiasinin Oniine gecilir ve alti aylik siirenin
gegmesinin beklenmesi ile de tiim yakinlarin sikayet haklarini kullanmalarina firsat
verilmis olur. Ancak tiim mirasgilar sikayet¢i olursa veya i¢lerinden bazilar sikayetten
feragat ettiklerini beyan ederlerse alt1 aylik siirenin beklenmesine gerek yoktur. Bu
siirecin isletildikten sonra, sikayet¢i olan yakinlar ile fail arasinda uzlastirma islemleri

yapilabilir.

Kovusturma evresinde ise, magdurun 6lmesi halini diizenleyen CMUY "un 7/7
maddesi, CMK’nin 243 maddesine atifta bulunmaktadir. CMK’nin 243 maddesi
“Katilan, vazgegerse veya Ooliirse katilma hiikiimstiz kalir. Miras¢ilar, katilanin
haklarin takip etmek tizere davaya katilabilirler” seklinde diizenlenmistir. Buna gore,
mirascilar ile uzlastirma islemlerinin yapilabilmesi i¢in en 6nemli sart magdurun
6lmeden oOnce katilan sifatin1 alip almadigidir. Magdur katilan sifatin1 aldiktan sonra
Olmiis ise, mahkeme mirascilari tespit etmeli ve durumu haberdar etmelidir. Kanimizca,

tiim mirasgilara tebligat yapilmalidir. Ancak tiim mirasgilar ile degil, yapilan tebligat ile

297 TOROSLU/FEYZIOGLU, a.g.e., . 60.
298 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 134.; YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 310.
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davadan haberdar olan ve davaya katilan mirasgilar ile uzlastirma islemleri
yiritilmelidir. Ayrica hem TCK’nin 131/2 maddesi uyarinca sikdyetci olan Olenin
yakinlar1 ile yapilan uzlastirma islemlerinde, hem de CMUY ’un 7/7 maddesi uyarica
kovusturma evresinde Olenin davaya katilan mirascilart ile yapilan uzlastirma
islemlerinde uzlagsmanin saglanabilmesi i¢in, davaya katilan veya sikayet¢i olan tiim
taraflarin (sikayetci yakinlarin/katilan mirasgilarin) uzlagsmay1 kabul etmesi gerekir.

Aksi halde basarili bir uzlastirmadan bahsedilemez?®°.

Kovusturma evresinde katilanin Olmesi durumunda mirasgilarina tebligat
cikartilmas1 hususu Yargitay kararlarinda da belirtilmistir. Buna gore; “...katilanin
bozma dncesinde 16.01.2009 tarihli celsede katilmak istedigini beyan etmeSi ve
hakkinda katilma karari verildigi, katilanin niifus kaydina gore katilanin anne, baba ve
kardesinin kendisinden d&nce vefat ettigi, esi ile ¢ocuklarimin bulunmadigi, yasal
mirasg¢isi olarak hayatta olan tek kardesi S... S... 'nun bulundugu anlasildigindan, yasal
miras¢t S... S... ya uzlagma teklifi yapilarak sonucuna gore samigin hukuki durumunun

yeniden degerlendirilmesinde zorunluluk bulunmas:... %

Bir baska kararinda ise, “...katilan N... O...''n uzlastrma asamasinda 24/12/2016
tarihinde vefat ettiginin anlasilmas: karsisinda, katilanin yasal miras¢ilarina uzlagma
teklifi  yapilarak  sonucuna  gore  samigin  hukuki  durumunun  yeniden
degerlendirilmesinde zorunluluk bulundugu gozetilmeden, yazili sekilde itirazin kabulii

yerine reddine karar verilmesinde isabet gériilmemistir... %

2. Yasal Temsilci ile Uzlastirma

CMK’nin 253/4-2. ciimle maddesinde, “siiphelinin, magdurun veya sugtan
zarar gorenin resit olmamast halinde, uzlasma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir”
denilmek suretiyle resit olmayan kisiler ile ilgili uzlagtirma hiikiimleri diizenlenmistir.
Buna gore, resit olmayan kiigiik ile ilgili uzlastirma islemleri kanuni temsilcisi ile
yapilacaktir. Ancak kanuni temsilci terimi CMK’nin bir¢ok yerinde, taraflardan birinin
fiil ehliyetinin bulunmamasi hallerine iliskin olarak kullanilmisken, bu maddede
yalnizca resit olmayanlar ile ilgili olarak kullanilmasi doktrinde elestiri sebebi

302

olmustur™“. Ciinkii resit oldugu halde kisitlilik veya ayirt etme giiciiniin bulunmamasi

299 Ayni Goriiste Bkz. KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 136.
300 YARGITAY 13 CD., 27.06.2018 tarih 2018/1542 E., 2018/10017 K. (UYAP PORTAL).
301 YARGITAY 15 CD., 16.09.2019 tarih 2019/6215 E., 2019/8332 K. (UYAP PORTAL).
302 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 295.
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gibi nedenlerle kanuni temsilcisinden bagimsiz olarak irade aciklamasinda
bulunamayacak kisiler de vardir. Bu kisilere 6rnek olarak akil hastalar1 verilebilir. Akil
hastalar1t TCK’nin 32 maddesi uyarinca isledikleri su¢lar nedeniyle akil hastaliklarinin
boyutuna gore ya cezalandirilmaz ya da indirim uygulanarak cezalandirilirlar. Bunun
nedeni, bu kisilerin fiil ehliyetlerinin gelismedigi veya tam anlamu ile gelismediginin
kabul edilmesidir. O halde, cezalandirilirken fiil ehliyetinin tam olarak gelismedigi
degerlendirilen kisinin uzlastirma islemlerine katilarak irade agiklamasi beklenemez®®2.
Bu sebeplerle doktrinde, kanun maddesinde gecen resit olmama ibaresi eksik goriilmiis,
ayirt etme gilicii olmayan diger kisilerin de medeni kanun hiikiimleri uyarinca
kendilerini borglandirici islem altina sokamayacaklari, bu nedenle bu kisilerin de kanuni
temsilci ile temsil edilmesi gerektigi belirtilmis ve maddede gecen kanuni temsilci
teriminin fiil ehliyeti olmayan herkesi kapsadig1 belirtilmistir3®4,

Doktrinde eksikligi ifade edilen husus yonetmelik hikmi ile
diizenlenmistir. Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeliginin 29/1 maddesinde,
“stipheli, samik, katilan, magdur veya sucgtan zarar goérenin ayirt etme giicti
bulunmamas: durumunda, uzlastirma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir” seklindeki
diizenleme ile resit oldugu halde ayirt etme giiclinden yoksun olanlarin da kanuni
temsilci ile temsil edilecegi belirtilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken en onemli
husus, ayirt etme giicline sahip olmayan kisinin kanuni temsilci ile temsil edilmesi
durumunda, kanuni temsilcinin uzlastirmanin tarafi haline gelmemesidir. Yani
uzlastirmanin tarafi hala ayirt etme giicline sahip olmayan kisidir, ancak kanuni temsilci
tarafindan temsil edilmektedir. Kanuni temsilci taraf olmasa da, taraflara taninan tiim
haklara ve giivencelere CMUY un 7/3 maddesi uyarinca sahiptir. Kanuni temsilcinin,
temsil ettigi kisinin hukuki menfaatlerini gozeterek is ve islemlerde bulunmas1 gerekir.

Kanuni temsilciler veli, vasi ve kayyumdur.
a. Tam Ehliyetsizler

Tam ehliyetsizler, ayirt etme giiciine sahip olmayan kisilerdir. Kural olarak is
ve eylemleri hukuki sonug¢ dogurmaz ve cezai anlamda da sorumluluklar1 yoktur®®. Bu
kisilere TCK’nin 32/1 maddesinde diizenlenen tam akil hastalar1 ve TCK’nin 31/1

maddesinde diizenlenen 12 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar 6rnek olarak gosterilebilir.

303 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s.132.
304 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 165.; YERDELEN ve digerleri, s. 295.
305 ZEVKLILER ve digerleri, a.g.e., s. 93.
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i. Akl Hastalar

Akil hastalar ile ilgili uzlagtirma hiikiimlerini fail ve magdur yoniinden ayr1
ayr1 incelemek gerekir. Fail yoOniinden akil hastaligt TCK’nin 32. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; (1) Akil hastaligi nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarint algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davramslarini yonlendirme yetenegi
onemli derecede azalmis olan kisiye ceza verilmez. Ancak, bu kisiler hakkinda giivenlik
tedbirine hiikmolunur. (2) Birinci fikrada yazili derecede olmamakla birlikte igledigi fiille ilgili
olarak davramislarim yonlendirme yetenegi azalmis olan kisiye, agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasi yerine yirmibes yiul, miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yil hapis cezasi verilir. Diger
hallerde verilecek ceza, altida birden fazla olmamak iizere indirilebilir. Mahkiim olunan ceza,
stiresi aym olmak kosuluyla, kismen veya tamamen, akil hastalarina ozgii giivenlik tedbiri

olarak da uygulanabilir.

Fail’in akil hastasi olmasi halinde 6ncelikle TCK’nin 32 maddesinin hangi
fikrasinin uygulanacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Eger 1. fikra uygulanacaksa
faile ceza verilmeyecek, yalnizca giivenlik tedbiri uygulanacaktir. Bu halde uzlastirma
hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi sorusu sorulabilir. Doktrinde bizimde
katildigimiz bir goriise gore, TCK 32/1°den yararlanan faile ceza verilmesinin miimkiin
olmamasi ve uzlastirmanin gilivenlik tedbirine degil, cezaya alternatif olmasi nedenleri

ile uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmamasi gerekir>°.

Yargitay eski kararlarinda, 32/1 derecesinde akil hastaligi olan fail hakkinda
ceza verilemeyecegini, uzlagtirmanin ise giivenlik tedbirlerinin degil, cezanin alternatifi
oldugunu, bu nedenle ceza verilemeyen fail hakkinda wuzlagtirma hiikiimlerinin
uygulanamayacagmi belirtmis iken3%’, yeni kararlarinda ise, uzlastirmanm giivenlik
tedbirlerine nazaran lehe oldugu, bu sebeple akil hastasi fail hakkinda uzlastirma

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigine hitkmetmistir3®,

Buraya kadar anlatilanlar failin akil hastaliginin bulunmast durumuna iligkindir.

Magdurun akil hastasi olmasi durumunda ise uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi

306 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 132.; EKiCi SAHIN/YEMENICI, a.g.m., s. 462.; YERDELEN, Uzlastirmanin
Esaslari, s. 58.; YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 296.
307 YARGITAY 8 CD., 06.07.2017 tarih 2017/4112 E., 2017/8750 K. (UYAP PORTAL).
308 YARGITAY 13 CD., 16.01.2019 tarih 2018/8680 E., 2019/460 K. (UYAP PORTAL); YARGITAY 4 CD.,
12.09.2019 tarih 2015/27991 E., 2019/13552 K. (UYAP PORTAL); YARGITAY 4 CD., 31.10.2019 tarih
2019/2424 E., 2019/16971 K. (UYAP PORTAL).
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noktasinda herhangi bir sakinca yoktur. Ancak bu durumlarda, uzlastirma siirecinin akil

hastas1 magdur ile degil, yasal temsilcisi ile yapilmasi gerekmektedir.
ii.  Miimeyyiz Olmayan Kiiciikler

On iki yasini doldurmayan ¢ocuklar hakkinda TCK’nin 31/1 maddesinde, “Fiili
isledigi sirada oniki yagimi doldurmamis olan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Bu
kisiler hakkinda, ceza kovusturmast yapilamaz; ancak, c¢ocuklara ozgii giivenlik
tedbirleri uygulanabilir.” hiikmii diizenlenmistir. Bu ¢ocuklar hakkinda da, tipki tam
akil hastalarinda oldugu gibi ceza verilemeyecegi ve uzlastirmanin giivenlik tedbirinin
alternatifi olmamas1  gerekgesi ile wuzlastirma hiikiimlerinin uygulanmamasi
gerekmektedir®®, Dikkat edilirse, tam akil hastalif1 olanlara giivenlik tedbirlerinin
uygulanmasi1 zorunlu iken, on iki yasini tamamlamamis cocuk hakkinda bdyle bir
zorunluluk yoktur. “Giivenlik tedbiri uygulanabilir” denilerek, bunun takdiri
uygulayicilara birakilmistir. Ancak Yargitay’in yukarida agiklanan, “uzlastirmanin
giivenlik tedbirlerine nazaran daha lehe oldugu, bu sebeple TCK 32/1 den yararlanan
fail hakkinda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi” yoniindeki kararlarin
isabetli oldugu eger kabul edilirse, o halde on iki yasini1 doldurmayan gocuklarin
isledikleri suglar yoniinden de uzlastirma yoluna gitmek gerekecektir. Zira bu yas
araligindaki cocuklarin da isledikleri suglar nedeniyle gilivenlik tedbiri uygulanma
ihtimali vardir. Ancak bu durum, giivenlik tedbirlerinin degil, cezanin alternatifi olan
uzlagtirma kurumunun ruhuna aykir1 oldugu gibi, giivenlik tedbiri ile rehabilite olmasi

gereken ¢ocuk veya akil hastasinin da tedavisinin de 6niine gegecektir.

TCK’nin 31/2 maddesi uyarinca, 12 yasmi doldurup, 15 yasimi doldurmamis
cocuklarin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarmi algilayamamas1 veya
davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmasi durumunda da, 12
yasini doldurmamis ¢ocuklara iligskin hiikiimler uygulanacag: icin, bu kisiler hakkinda
da yukarida yapmis oldugumuz agiklamalar gegerlidir. Ayni durum TCK’nin 33.
maddesinde diizenlenen sagir ve dilsizlik durumu i¢in de gegerlidir. Buna gore, on bes
yasini doldurmamis sagir ve dilsiz, islemis oldugu su¢ nedeniyle, on iki yasini
doldurmamis ¢ocuk ile ayni diizenlemelere tabi oldugu i¢in uzlastirma hiikiimlerinin
uygulanmamasi gerekir. On bes yasin1 doldurup, on sekiz yasini doldurmayan sagir ve

dilsizler ise, on iki yasim1 doldurup, on bes yasini doldurmayan c¢ocuklara iliskin

309 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 142.
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hiikiimlere tabi olduklar1 i¢in, bu kisilerin de isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilayamamasi veya davranislarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis

olmas1 durumunda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmamasi gerekir.
b. Sinmirll Ehliyetsizler

Sinirlr ehliyetsizler, sezgin oldugu halde ergin olmayan kisiler, yani miimeyyiz
cocuklar ile kisitlanmus kisileri ifade etmektedir. Bu kisilerin kanuni temsilcileri, velileri
veya vasileridir. Bu Kkisiler, kendilerine siki sikiya bagli olan haklarini kullanabilirler ve
karsiliksiz kazanmada bulunabilirler. Bu islemleri tek baslarina yapabildikleri gibi,
yasal temsilcinin de rizasina ihtiyag duymazlar. Ancak kendilerini borg¢ altina sokacak
islemleri de kanuni temsilcinin onay1 olmadan yapamazlar. Kefil olmak, vakif kurmak
ve onemli bagislarda bulunmak gibi islemler ise, ne kendileri ne de kanuni temsilcileri

tarafindan yapilamaz®°.

Goriilecegi lizere bir kisinin smirl ehliyetsiz olarak kabul edilebilmesi i¢in ya
kisith olmasi, ya da miimeyyiz kiigiik olmasi gerekmektedir. Kisitlama nedenleri,

TMK’nin 405 vd. maddelerinde sayilmistir. Bunlar su sekildedir;

Akil hastalig veya akil zayiyfligi (TMK 405)

- Savurganlik, alkol veya uyusturucu Madde bagimlihigi, kotii yasama tarzi,
kotii yonetim (TMK 406)

- Bir yil veya daha uzun siireli 6zgiirliigii baglayict bir cezaya mahkim olmak
(TMK 407)

- Istege bagh olarak kisitlanma (TMK 408)

i. Kisithlar

Akil hastalig1 veya akil zayiflig1 bir kisitlama nedenidir. Akil hastalig1 seviyesi
ister TCK’nin 32/1 maddesi kapsaminda kalsin, isterse de TCK’nin 32/2 maddesi
kapsaminda kalsin, her iki ihtimalde de akil hastasi olan sahis kisitlanir. TCK 32/1
kapsaminda kalan kisi tam ehliyetsiz olarak kabul edilirken, TCK 32/2 kapsaminda
kalan kisi ise sinirli ehliyetsiz olarak kabul edilir. Bu kisiler hakkinda yargilama
yapilabilir ve indirimli de olsa bir cezaya hiikmolunabilir, bu sebeple uzlastirma

hiikiimlerinin uygulanmasinda da herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu kisiler

310 ZEVKLILER ve digerleri, a.g.e., s. 92-93.
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uzlastirmanin tarafi olmakla birlikte uzlastirma islemleri bu kisiler ile degil, kanuni

temsilcileri ile yapiimalidir3.

Bir y1l ve daha uzun siireli hapis cezasi alan kisi de kisitlanir. Bu
durumda uzlastirma islemleri kanuni temsilci olan vasi ile yapilmalidir. Ancak cezanin
bir yildan asag1 olmasi veya adli para cezasina hiikmolunmasi kisitlama sebebi degildir.
Ayni sekilde bir kisinin tutuklanmis olmasi da, kisitlanmasina neden degildir. O halde,
bir yildan az siireli hapis cezasina mahkiim olan kisiler, hapis cezasindan baska bir
cezaya mahkiim olan kisiler ve tutuklu olan kisiler kisitlanmayacagina gore, bu kisiler

ile direkt olarak uzlastirma iglemleri yiiriitiilebilir.
ii.  Miimeyyiz Kiiciikler

Sinirli ehliyetsiz olarak adlandirilan bir baska grup ise miimeyyiz kiigtiklerdir.
CMK’nin 253/4 maddesine gore, resit olmayan kisiler ile ilgili uzlastirma iglemleri bu
kisilerin kanuni temsilcileri ile yapilmalidir. Kanun koyucu bu madde ile miimeyyizlik
ayrimi1 yapmadan tiim ¢ocuklarin uzlagtirma ile ilgili islemlerinde kanuni temsilcisi ile

temsil ettirilmesini istemistir®'?.

Kanun maddesinde gecen “resit olmama’ ifadesini medeni kanun anlaminda
“erginlik” olarak degerlendirmek gerekir. Kisi, evlenmek yolu ile de ergin
olabilecegine gore, 16 veya 17 yasinda evlenen bir kisi uzlagtirmanin tarafi oldugu gibi,
uzlastirma islemleri yoniinden de kanuni temsilcisine ihtiyag duymaz®®. Ayrica sug
tarihinde resit olmayip, uzlagsma teklif edilecegi esnada resit olan bir kisi yoniinden,
uzlagtirma islemlerinin bu kisi ile mi yoksa kanuni temsilci ile mi yiiriitiilecegi sorusu
sorulabilir. Kanimizca, ceza muhakemesi hukukunun temel ilkelerinden olan “derhal
uygulama” ilkesi burada uygulama alan1 bulacaktir. Zira uzlagtirmanin usuliine,
yontemine iligkin bir durum s6z konusudur. Bu sebeple, sugu isledigi esnada resit
olmayip, uzlastirma islemleri esnasinda resit olan kisi ile uzlastirma islemleri yapilmali,
kanuni temsilci siirecin disinda kalmalidir. Yine resit olmayan c¢ocuk ile kanuni

temsilcisi arasinda meydana gelen bir olayda menfaat catigmasi olacagi icin, kanuni

311 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 58.
312 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 130.
313 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 297.
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temsilcinin siirece bu sifatla katilmasi miimkiin degildir. Bu durumda ¢ocugu temsil

etmek {izere bir kayyim atamasi yapilmalidir3'4,

Burada Onemli olan bir diger husus da, kanuni temsilcilerin ortak irade
aciklamasimnin gerekip gerekmedigidir. Cocuklarin kanuni temsilcileri genel olarak
velileridir. Veli olan anne ve baba velayet haklarini ortaklasa kullanabildikleri igin
uzlasma teklifinin de her ikisine birden yapilmasi gerekir®'®. Baska bir goriise gore ise,
diger esin aksi yonde bir iradesinin olmadiginin acikc¢a ortaya ¢iktigir durumlarda,

velilerden birine uzlastirma teklifinin yapilmasi yeterli olmalidir®®,

Kanimizca uzlagsma teklifinin her iki veliye de yapilmasi, bu kisilerin
uzlastirma siirecinden haberdar olmalar1 ve miidahale edebilmelerine firsat taninmasi
icin gereklidir. Ciinkii velayet hakki anne ve baba tarafindan ortak olarak kullanilabilen
bir haktir®’. Bu sebeple iki veliye de uzlasma teklifinin yapilmasi gerektigini
disiinmekle birlikte, iki velinin de uzlastirma miizakerelerine katilma ve uzlasip
uzlagmadig1 yoniinde beyanda bulunma zorunlulugunun olmadigini, yalnizca tek velinin
beyani ile yetinilmesi gerektigini diisinmekteyiz. iki velinin de yani hem annenin hem
de babanin siirece dogrudan katilmasimin zorunlu olmasi halinde, ¢ocugun menfaatinin
zarar gorme ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii 6rnegin baba, hakkinda yakalama karari
olan bir suglu olabilir, yurt disinda ¢alisan bir isci olabilir veya yurt i¢inde olmasina
ragmen c¢ocugu ile ilgilenmeyebilir. Bu durumlarda uzlasip uzlasmama yoniindeki
annenin beyaninin yaninda babanin da beyanini zorunlu tutmak ¢cocugun menfaatlerine
zarar verecektir. Uzlasarak cezadan kurtulabilecek olan bir ¢ocuk, babasinin
sorumsuzlugu veya imkansizlig1 yiiziinden, yargilanmayla ve hatta hapis cezasi ile karsi
karsiya kalabilecektir. Bu nedenlerle, uzlasma teklifi her iki veliye de yapilmalidir.
Teklifi alan baba eger silirece dahil olmazsa, o halde annenin uzlasip uzlasmama
yoniindeki beyanlar ile yetinilmelidir. Ancak baba da siirece katilirsa, bu durumda her
ikisinin de ayni dogrultuda beyanda bulunmasi gerekir. Farkli beyanlarda bulunulmasi

halinde uzlasmamin saglanmadigini kabul etmek gerekir.

Kanun koyucunun resit olmayan ¢ocugun bizzat kendisi tarafindan degil de,

kanuni temsilcisi tarafindan temsil ettirilmesini Ongdrmesinin sebebi, ¢ocugun

314 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 312.
315 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 149.
316 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 9.
317 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 167.
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menfaatlerinin korunmasi ve TMK’nin 16. maddesindeki diizenlemedir®!®, TMK ’nin 16.
maddesi, “Aywt etme giiciine sahip kiigiikler ve kisitlilar, yasal temsilcilerinin rizasi
olmadik¢a, kendi islemleriyle bor¢ altina giremezler. Karsiliksiz kazanmada ve kigiye
stkt stkiya bagh haklart kullanmada bu riza gerekli degildir. Ayt etme giiciine sahip

kiiciikler ve kisitlilar haksiz fiillerinden sorumludurlar. * seklinde diizenlenmistir.

Maddede miimeyyiz ¢ocuklarin yalnizca kisiye siki sikiya bagl islerde ve
karsiliksiz kazanma hallerinde tek baslarina islem yapabilecekleri, kendilerini borg
altina sokabilecekleri belirtilmistir. Uzlastirma ise karsiliksiz kazanma hallerinden biri
degildir. Uzlagsma iradesi kanuni temsilciden alinarak magdur c¢ocuga birakilirsa,
magdur ¢ocuk talep edebileceginden daha az bir edim talep ederek zarara ugrayabilir
veya uzlasma sonucu CMK’nin 253/19 maddesi geregince tazminat davasi
acilamayacagl i¢in yine zarara ugrayabilir. Aym sey fail ¢ocuk i¢in de gegerlidir.
Uzlagtirma sonucu bir edim yiiklenen cocuk, zarara ugrayabilir. Bu sebeplerle

uzlastirma islemlerinin kanuni temsilci ile yapilmas1 éngoriilmiistiir®®.

Miimeyyiz ¢ocuga uzlagma iradesi verilmeyerek, bu yetkinin kanuni temsilciye
verilmesi ve TMK’nin 16. maddesinde diizenlenen hiikmiin genis yorumlanmasi

doktrinde elestiri sebebi olmustur.

Bir goriise gore, ¢ocuklarin bir esyay1 veya bir parayr devraldiklarinda dahi
alacak haklarinin yitirildigi, bu sebeple bu islerin gocuk yoniinden sakincali oldugu ve
cocugun velisinin rizasinin alinmasi gerektigi diisiincesi kabul edilemez. Ciinkii bu
goriis dogru kabul edilirse, ¢ocugun kendisine bagislanan bir esya veya parayr kendi
basina, velisinin rizasi olmadan almasimi da olanaksiz saymak gerekir. Halbuki bir

edimi ele gecirmek, bu yiizden alacak hakkinin kaybedilmesinden daha yararlidir3?°,

Bagka bir goriise gore, Tiirkiye nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin 12. Maddesinde, goriislerini olugturma yetenegine sahip olan bir
cocugun kendisini ifade etme hakkinin oldugu ve bu konuda gerekli 6zenin gosterilmesi
gerektigi, ¢ocugun adli ve idari makamlara karsi kendisini ifade etme firsatinin
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu hususlarin saglanabilmesi i¢in de cocugun gerekli

sekilde bilgilendirilmesi ve adalet sistemine dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak Tiirk

318 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s.131.

319 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s.131.

320 SEROZAN, Rona, Cocuk Hukuku, Vedat Kitapgilik, 2. Baski, istanbul 2017, s. 97.
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ceza adalet sistemindeki uzlastirma uygulamasinda, uzlastirma teklifinin yeterli
olgunluk seviyesine ulasmis ¢ocuga yapilmamasi dogru degildir. Ciinkii uzlastirma
teklifinin ¢ocuga yapilmamasi, kendisini etkileyebilecek bir adli siire¢ ile ilgili

bilgilendirilmemesi anlamina gelmektedir®?’.

Baska bir gorlise gore, kanuni temsilci ile uzlastirma yoluna gidilmesi,
uzlagtirmanin taraflarin 6zgiir iradesine dayanmasi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Ciinkii bu sekilde karar verecek konumda olan olayimn taraflari degil, onlarin kanuni
temsilcileri olacaktir. Magdur veya fail yerine kanuni temsilcinin uzlastirma siirecine
katilmast uzlastirmadan beklenen faydalarin da Oniine gecer. Ciinkli siirece fail
katilmayacagi i¢in, yaptig1 haksizligi anlama ve olusan zarar1 giderme gibi firsatlara
sahip olamayacaktir. Bu da pisman olmasin1 ve sorumluluk almasini engelleyecektir.
Aym sekilde magdur da uzlastirma stirecine katilamadigi i¢in, failin kendisinden 6ziir
dilemesini saglama, faile karsi hissettiklerini anlatma ve sorular sorarak kendisini
rahatlatma gibi firsatlara sahip olamayacaktir. Halbuki bunlar uzlastirmanin temel
sartlaridir ve bu kosullar gerceklesmeden yapilan uzlastirma, zarar tazmini islevinden
baska bir sey degildir. Bu sebeple, eger bir kisinin uzlastirmaya katilmaya ehil olmadigi
diisiiniilityorsa, bunun ¢6zlimil, o kisinin yerine kanuni temsilcisinin katilmasi degil, bu
kisiler hakkinda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmamasidir. Avrupa Konseyinin
R(99)19 sayili kararinda da, taraflardan birinin siireci anlama yeteneginin olmamasi
halinde uzlagtirma hiikiimlerinin uygulanmamasi1 gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla
resit olmayanlar yoniinden c¢ocugun ayirt etme giiciiniin bulunup bulunmadigi, yani
uzlastirma teklifine ve miizakerelerine ehil olup olmadig1 arastirilmali, ehil bulunursa

uzlastirma o kisi ile yapilmali, aksi durumda uzlastirma yoluna gidilmemelidir3? 32,

Bagka bir goriise gore ise, on bes yasini dolduran c¢ocuklarin ve miimeyyiz

oldugu tespit edilen on bes yasindan kiigiik cocuklarin sikayet haklarinin kendileri

321 AYTEKIN iINCEOGLU, Asuman/ KARAN, Ulas , “Tirkiye’de Ceza Davalarinda Uzlasma Uygulamalari:
Hukuki Cercevenin Degerlendirilmesi”, Onarici Adalet, Magdur- Fail Arabuluculugu ve Uzlasma
Uygulamalari: Tiirkiye ve Avrupa Bakisi (Der: JAHIC, Galma/ YESILADALI, Burcu), istanbul Bilgi
Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayinlari, istanbul 2008, s. 56-56.
322 CETINTURK, a.g.e., s. 518-521.
323 YERDELEN ve digerleri’ne gére, kanuni temsilci, sadece uzlastirma kurumu bakimindan degil, bircok
islem bakimindan c¢ocuk veya kisith adina irade agiklamasinda bulunmaya yetkilidir. Ayrica kanuni
temsilcinin de 0zglr irade ile hareket etmesi uzlastirmanin olmasi gerekenlerindendir. Bu sebeple,
uzlastirma siirecine ¢ocuk veya kisitli yerine kanuni temsilcinin katilarak karar vermesinin uzlastirmanin
6zglir iradeye dayanmasi ilkesini ihlal ettigi iddialari isabetsizdir. (YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 149.)
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tarafindan  kullanilabilecegi kabul edilmektedir®®*. Miimeyyiz ¢ocuk sikdyetten
vazgecmedigi takdirde, uzlastirma teklifi g¢ocugun kanuni temsilcisine yapilir.
Uzlastirmanin bir karsiliksiz kazanma olmamasi nedeniyle TMK’nin 16 maddesi
uyarinca kanuni temsilcinin rizasmin alinmasi gerektigi agiktir. Ancak sikayet hakkinin
kisiye siki sikiya bagli haklardan olmasi ve sugun olumsuz etkilerinin ¢ocuk tizerinde
goriilmesi nedenleriyle, uzlagsma teklifi resit olmasa da ayirt etme giicline sahip olan
cocuga yapilmali ve TMK’nin 16 maddesi ile uyum saglanabilmesi agisindan kanuni

temsilcinin de rizas1 alinmalidir®?,

Gortilecegi tlizere doktrindeki genel goriig, Ozellikle c¢ocuklarin miimeyyiz
olmalar1 halinde uzlastirma siirecine daha aktif bir sekilde katilimlarinin saglanmasi
yoniindedir. Bu goriisii benimsemekle birlikte, cocuklarin miimeyyiz olup olmadiginin
tespitinin uygulayicilar ve c¢ocuklar yoniinden zorluklara neden olacagr da
distintilmektedir. 15 yasindan biiyiik ¢ocuklarin miimeyyiz olduklar1 kabul edilmekte,
bu cocuklarin miimeyyiz olmadiklarinin ispati gerekmektedir. 12-15 yas araligindaki
cocuklarin ise miimeyyiz olup olmadiklar1 olay bazinda alinan raporlar ile
degerlendirilmektedir. Cocuk failin miimeyyiz olup olmadigi veya uzlastirmaya ehil
olup olmadigr yoniinde rapor alimmasinda bir sakinca yoktur. Ciinkii bu cocuklar
hakkinda zaten isledikleri su¢ nedeniyle bir rapor alinmaktadir. Ancak magdur ¢ocuk
yoniinden normal sartlarda boyle bir rapor alinmamaktadir. Bu sebeple, uzlastirma
uygulanmasinda miimeyyizlik hali kistas olarak alinirsa, her olayda, 15 yasindan biiyiik
magdurun miimeyyiz oldugu kabul edilecek, 12-15 yas araligindaki magdurun ise
miimeyyiz olup olmadiginin tespiti icin rapor alimmasi gerekecektir. Bunun sonucu
olarak Ornegin, bir hakaret sucunun veya basit yaralama su¢unun magduru olan 14
yasindaki ¢ocuk hastaneye sevk edilecek ve uzman heyet tarafindan yapilan muayene
sonucu miimeyyiz olup olmadig1 raporu verilecektir®?®. Bu durum, éncelikle magdurun
magduriyetini kisa siirede gidermeyi ve magdurun tekrar magdur edilmesini 6nlemeyi
amaglayan uzlastirma kurumunun ruhuna aykiridir. Ayrica, uzlastirmaya tabi suglarin
genelde basit suclar oldugu ve bu yiizden dosya ve olay sayisinin c¢oklugu
diisiiniildiiglinde, bu durum uzlastirmanin amaglarindan biri olan is yiikiinii azaltmanin

aksine arttiracaktir. Bu sebeplerle, eger cocuklarin uzlagtirma stirecine aktif olarak

324 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 118.
325 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 131-132.
326 Esasen cocugun miimeyyiz olup olmadiginin takdiri mahkemeye ait olmakla birlikte, séz konusu rapor
alinmadan mahkemenin bu konuda karar vermesi diislintilemez.
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katilmas1 isteniyorsa, kistasin miimeyyizlik olmamasi gerektigini diisiinmekteyiz.
Kanimizca, 15 yasin1 dolduranlar yoniinden uzlasma teklifinin ve uzlastirma
islemlerinin bu kigilere yaptirilmasi suretiyle siirece aktif olarak katilmalarinin
saglanmast ve TMK’nin 16. maddesi uyarinca da kanuni temsilcilerinin rizasimin
alinmasi, 15 yasindan kiigiiklerin ise kanuni temsilcileri ile temsil ettirilmesi en uygun

olan ¢6ziim yoludur.
C. Swurlh Ehliyetliler

Smirl ehliyetliler, evliler ve kendilerine yasal danigman atananlar seklinde
ikiye ayrilir. Evlilerin durumunun uzlastirma ile bir ilgisi yoktur. Yasal danigsman
atananlar ise, aslinda fiil ehliyetinin {i¢ sartin1 da tasiyan kisilerdir. Yani ergin ve sezgin
olup, kisitlanmamis kimselerdir. Ancak akil gelisimi, anlama yetersizligi, tecriibe
eksikligi, irade zayifligt gibi nedenlerle bu kisilere yasal danigman atanmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikabilir. Bu sebeplerin kiginin kisitlanmasini gerektirecek nitelikte
olmamasi1 gerekmektedir. Sinirli ehliyetlilerin yaptiklart bazi  hukuki islemlerin
gecerliliginin bulunmast i¢in, yasal danigmanin onay1 gerekmektedir. Bu islemler
TMK’nin 429. maddesinde sayilmistir. Bu islemler, dava agma ve sulh olma, kiymetli
evrakin alimi, satimi ve rehnedilmesi, bagislama, kambiyo taahhiidi altina girme, kefil
olma gibi ¢ogunlukla malvarhigina iliskin islemlerdir®?’. Sinirl ehliyetlilere bir kanuni
temsilci degil, yasal danigman atandig1 i¢in, uzlagtirma yetkisi sinirli ehliyetli tarafindan
kullanilabilir. Ancak yoOnetim damigmani atananlar, smnirli ehliyetsizler gibi
malvarliklarint yonetme yetkisinden yoksun hale gelirler. Bu sebeple, yonetim

danismam bulunanlarmn kanuni temsilci olarak kabul edilmesi gerekmektedir3?®,

Sinirlr ehliyetlerin uzlastirma islemlerini tek baglarina yapip yapamayacaklar
sorusu sorulabilir. Goriilecegi lizere bu kisiler her islemlerinde degil baz1 islemlerinde
yasal danismanin onaymi almak zorundadirlar. Ancak smurli ehliyetli sulh olurken,
bagista bulunurken, kiymetli evrak alip verirken, kambiyo taahhiidiinde bulunurken
yasal danismanin onayini almak zorundadir. izin alinmasi1 gereken isler uzlastirmanin
dogal unsurlarindandir. Kanimizca, kanunda gecen sulh olma ifadesi, uzlastirmay1 da
icine alan bir kavramdir. Cilinkii uzlasma iradesi de bir gesit sulh olma durumudur.

Ayrica smirli ehliyetlinin edimsiz olarak veya bir edim yiiklenerek uzlagsmasi halinde

327 ZEVKLILER ve digerleri, a.g.e., s. 90-92.
328 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 149.
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hazirlanan rapor IIK’ ya gore ilam niteliginde belgelerden oldugundan smirls
ehliyetlilerin uzlastirma islemlerini kendi baglarina yapabilmesi, ancak kanuni

temsilcileri olan yasal danismanin da onayinin alinmasi gerekmektedir®?°,

d. Tam Ehliyetliler

Tam ehliyetliler, sezgin, ergin ve kisitlh olmayan kisilerdir. Bu kisilerin fiil
ehliyetleri tamdir. Kural olarak, tek baslarina tiim hukuki islemlerini yapabilirler ve
eylemleri nedeni ile sorumlu tutulabilirler. Bu kisiler hakkinda uzlastirma hiikiimlerinin

uygulanmasinda herhangi bir sakinca yoktur.

B. Birden Fazla Fail Bulunmasi Halinde Uzlastirma

CMK’nin 255. maddesinde birden fazla fail bulunmasi uzlagtirma ile ilgili
hiikiimler diizenlenmistir. Buna gore, “Aralarinda istirak iliskisi olsun veya olmasin
birden ¢ok kisi tarafindan islenen suglarda, ancak uzlasan kisi uzlasmadan yararlanir.”

Madde metninden de anlasilacagi iizere, birden fazla fail bulunmasi
halinde, uzlasan fail uzlasmadan yararlanabilecektir. Burada failler arasinda istirak
iradesi olup olmadigmin da bir énemi yoktur. Istirak iradesi bulunsa ve diger serik
uzlastirmay1 kabul etmese dahi, kabul eden serik yoniinden uzlastirma gegerlidir. Bu
yoniiyle uzlastirma kurumu sikdyetten vazgegme kurumundan ayrilmaktadir. TCK’nin
73/5 maddesine gore, istirak halinde islenen suctan dolayi faillerden biri hakkinda

330 Bunun sonucu olarak

sikayetten vazgecilmesi, diger failleri de kapsamaktadir
magdur veya sugtan zarar goren, seriklerden biri hakkinda sikdyetten vazge¢cmek
istediginde, ya tiim serikleri kurtarmak zorunda kalacak, ya da tiim seriklerin
yargilanmasina neden olacaktir. Uzlastirmada ise magdur, uzlasmak istedigi faili
belirleyerek, yalnizca onun yargilanmaktan  kurtulmasim1i = saglayabilecektir.
Uzlastirmanin faillere sirayet etmemesi, cezalarin sahsiligi ilkesi ve uzlastirmanin 6zgiir
iradeye dayanmasi ilkesi ile de baglantilidir. Ciinkii istirak halinde islenen sucun

faillerinden biri, uzlasmak istemeyip yargilanarak beraat etmek isteyebilir. Ancak

uzlastirma sirayet edecek olursa, hem failin beraat etme hakk: elinde alinacak, hem de

329 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 149.
30 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 152.
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iradesinin Onemi olmayacagi i¢in, uzlagtirmanin Ozgiir iradeye dayanmasi ilkesine

aykirilik teskil edecektir®3!,

Uzlastirmada seriklerden bir kisminin uzlasmasi, diger kisminin uzlasmamasi
hallerinde iki durum Onem arz etmektedir. Birincisi, uzlasan seriklerin, magdurda
meydana gelen zararin ne kadarin1 6demek zorunda oldugudur. Yani, zararin tiimiinii
mi 6demeleri, yoksa paylarina diisen kismi mi1 ddemeleri gerekmektedir. Bu hususa
iliskin yasal bir diizenleme yoktur. Ancak, uzlastirma kurumunun niteligi geregi, bu
durumun tamamen uzlasan serikler ile magdurlar arasinda yapilan anlasmaya bagli
oldugu soylenebilir. ikincisi ise, uzlasmayan serikler hakkinda agilan dava sonucu
beraat etmeleri halinde, uzlasan seriklerin vermis olduklar1 edimi geri isteyip
isteyemeyecekleridir. Uzlagan failin beraat etmis olmasi, uzlasmayan failin de beraat
edecegi ihtimalini kuvvetlendirse de, bu hususta bir karine teskil etmez. Uzlagsmayan
fail beraat edebilir iken, uzlasan fail beraat etmeyebilir. Bu sebeple uzlasan failin, bu
beraat kararindan faydalanmasi ve verdigi edimi geri istemesi miimkiin degildir. Aksi

bir durum, uzlastirmanim amagclarina da aykirilik teskil eder3?,

C. Birden Fazla Magdur Bulunmasi Halinde Uzlastirma

Birden fazla magdur bulunmasi halinde uzlastirma hiikiimleri CMK’nin 253/7
ve CMUY’un 7/3 maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, “Birden fazla kisinin
magduriyetine veya zarar goérmesine sebebiyet veren bir suctan dolayr uzlastirma
voluna gidilebilmesi igcin, magdur veya suctan zarar gorenlerin hepsinin uzlasmay:
kabul etmesi gerekir”. Maddede gegen “bir sugtan” ibaresi 6nem arz etmektedir.
Maddeye gore “bir sugtan” dolayr birden fazla magdurun bulunmasi durumunda,
magdurlarin tiimiiniin uzlagmasi gerekmektedir. Bu duruma 6rnek olarak, elbirligi ile
malik olunan bir arabanin caminin kirilmasi hali verilebilir. Bu durumda failin eylemi

ve olusan sug tektir, ancak magdur birden fazladir3®,

CMK’nin 253/7 maddesindeki diizenleme yoniinden, zincirleme sug hiikiimleri
onem tasimaktadir. TCK’nin 43/2 maddesinde diizenlenen zincirleme sug¢(ayni nevinden

fikri ictima), birden fazla sug¢ islenmesine ragmen, kanunun tek ceza Ongordigi

331 YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 42.
332 KAYMAZ/G@KCAN, a.g.e., s. 151.
333 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 151.
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suglardir. Kanun koyucu birden fazla sugu tek sug olarak degerlendirmektedir®4. Buna
ornek olarak, iki kisiye yonelen “sizi 6/diiriiriim” seklindeki tehdit sucunda, aslinda iki
farkl1 su¢ vardir, ancak kanun tek ceza Ongdrmektedir. Bu durumda, “bir sug¢”
olmadigina gore, iki magdurun da uzlastirmay1 kabul etmesi gerekmez. Fail uzlastigi
magdur oraninca uzlastirmadan yararlanir. Zincirleme sugun bir diger goriiniimii de,
TCK’nin 89/4 maddesinde diizenlenen taksirle birden fazla kisinin yaralanmasina neden
olma sucudur. Ornegin, bir trafik kazasinda birden fazla kisi yaralandiginda, aslinda
yaralanan sayis1 kadar sug¢ vardir. Ancak kanun koyucu TCK’nin 43/2 maddesi yerine,
TCK’nin 89/4 maddesi uyarinca faile tek ceza verilmesini Ongdrmiistiir. Goriilecegi
tizere, yine birden fazla su¢ oldugundan, magdur veya zarar gorenlerin hepsinin
uzlasmas1 gerekmez. Fail, uzlasan magdurlar oraninda uzlastirmadan faydalanir. Bu
durum CMUY’ un 7/4 maddesinde, “Birden fazla su¢ olmasina ragmen kanundan tek
ceza ongoriilen hallerde her sug icin ayrt ayri uzlastirma yapilir” denilmek suretiyle

aciklanmigtir®®,

II.  UZLASTIRMANIN SUCA ILiSKiN SARTLARI

A. Muhakeme Sartlarinin Bulunmasi

Sorusturma, sorusturmanin mecburiligi ilkesi geregince re’sen yiiriitiiliir.
Yiiriitiilen sorusturma neticesinde kamu davasi agmaya yeter nitelikte delil elde edilirse
dava acilir ve re’sen kovusturma yiriitiliir. Ancak, sorusturma veya kovusturmanin
baslamas1 veya devam etmesi bazi sartlara bagl olabilir. Bu sartlara muhakeme sartlari
ad1 verilmektedir33®,

Muhakeme sartlari olumlu ve olumsuz muhakeme sartlar1 olarak ikiye ayrilir.
Olumlu muhakeme sartlari, muhakemenin gerceklesmesi i¢in mutlaka bulunmasi
gereken sartlardir. Bunlara 6rnek olarak, sikayete tabi olan bir sugta, sikdyet sartinin
gerceklesmesi veya izne tabi olan bir sugta izin sartinin gergeklesmesi gibi sartlar
gosterilebilir. Olumsuz muhakeme sartlar1 ise, muhakemenin gergeklesmesi igin

bulunmamasi1 gereken sartlardir. Bunlara ise 6rnek olarak, samigin akil hastaliginin

bulunmamasi, gaip olmamasi gibi sartlar gosterilebilir. Olumlu muhakeme sartlari,

334 SANCAR, Tiirkan Yalcin, “Yeni Tirk Ceza Kanunu’nda Zincirleme Sug”, TBB Dergisi, S. 70., 2007.,
s.247.
335 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 151.
336 JNVER/HAKERI, a.g.e., s. 94.
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muhakemenin baslayabilmesini ve devamini saglar. Olumsuz muhakeme sartlari ise,
muhakemeyi durdurur, muhakemenin devam etmesi i¢in sartin ortadan kaldirilmast

337

gerekir®’. Olumlu ve olumsuz muhakeme sartlarinin varligi veya yoklugu, sorusturma

asamasindan infazin kesinlesmesi asamasina kadar adli makamlar tarafindan tespit

edilmeli ve gdz dniinde bulundurulmalidir®®,

Uzlastirma da bir muhakeme engelidir. CMUY’un 7/9 maddesinde,
“Uzlastirmaya tabi suglarda, uzlastirma girigiminde bulunulmadan, kamu davasinin
acilmasimin  ertelenmesi  veya hiikmiin ag¢iklanmasimin  geri  bwrakilmas:  karart

)

verilemez.” seklindeki diizenleme ile uzlastirmanin bir muhakeme engeli oldugu
vurgulanmigtir. Yine CMK’nin 174/1-c maddesinde de, “Onédemeye veya uzlastirmaya
va da seri muhakeme usuliine tabi oldugu sorusturma dosyasindan agik¢a anlagilan
islerde ondédeme veya uzlastirma ya da seri muhakeme usulti uygulanmaksizin
diizenlenen” 1iddianamenin iadesine karar verilecegi belirtilmistir. Uzlastirma bir
muhakeme engeli olsa da diger muhakeme engellerine nazaran ikinci plandadir. Ciinkii
uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in Oncelikle diger muhakeme engellerinin ortadan
kaldiriimas1 gerekmektedir. Ornegin, sikdyete tabi olan bir sugla ilgili sikdyet sartinin

bulunmamasi halinde uzlasgtirma yoluna gidilemez®°.

1. Sikayet

Tiirk hukuk sistemimizde kural, yargilamanin re’sen yiiriitiilmesidir. Bu kuralin
istisnasi ise, kovusturmanin sikdyete tabi olmasidir. Kanun koyucunun bu husustaki
amaci, bazi suglar yoniinden kovusturmanin yiiriitiilmesi ile olayin duyulmas: vs bir
nedenden dolay1 magdur veya sugtan zarar gorenin duydugu sakincalar1 onlemektir. Bu
kisiler, baglarindan gecen olay1 {igiincii kisilerin duymalarindan cekinebilirler. Bu
sebeple bazi suglarin takibi magdur veya sugtan zarar gorenin sikdyet etmesine

baglanmistir®*.

Sikayet kisiye degil, olaya iliskindir. Yani magdur veya sugtan zarar goren
kendisine yonelen bir olayi, bir eylemi sikdyet etmektedir. Bu sebeple tek bir fail

sikayet edilse dahi, yapilan sikayet diger failleri de kapsamaktadir. Bu duruma sikayetin

337 CENTEL/ZAFER, a.g.e., s. 156.
338 HZBEK, V.0. ve digerleri., a.g.e., s. 105.; TOROSLU/FEYZIOGLU, a.g.e., s. 56.
339 YERDELEN ve digerleri, s. 161.
340 TOROSLU/FEYZIOGLU, a.g.e., s. 57.
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boliinmezligi veya sikdyetin sirayeti denir®*l. Sikdyet sarti esasen sorusturma
asamasinda gdz Oniine alinir. Ancak yanlis degerlendirme veya herhangi bir nedenden
dolay1 sikayet sarti gerceklesmeden dava agilirsa, magdurun agik¢a sikayetten

vazgectigini beyan etmemesi halinde yargilama devam edilir®*2,

Sikayetten vazgecme, yapilan sikayetin sonradan geri alinmasidir. Sikayetin
diger faillere sirayet etmesinde oldugu gibi, sikayetten vazge¢me de diger faillere
sirayet eder. Bir fail hakkinda sikayetten vazgecildiginde, diger failler yoniinden de
vazgecilmis olur. Sikayetten feragat ise, sikayette bulunma hakki dogduktan sonra yasal
sikdyet siiresi olan alti ay icerisinde sikdyet hakkinin kullanilmayacaginin
aciklanmasidir. Sikayetten vazgegme kanunda diizenlenmis iken, sikayetten feragat
kanunda diizenlenmemis, uygulamada kabul edilmistir. Sikayetten vazge¢cme halinde,
fail veya faillerin de rizas1 aranirken, sikayetten feragat halinde boyle bir rizaya ihtiyag

duyulmaz®®,

Sikayetten vazgecilmesi, taraflarin uzlastiklar1 anlamina gelmez. Ciinki
uzlastirma taraflarin karsilikli olarak anlasmis olmalarina baghdir. Ancak magdur veya
suctan zarar gorenin yargilamanin herhangi bir asamasinda sikayetinden vazgectigini
beyan etmesi ve hatta failin magdurun zararmi karsilamasi halinde dahi taraflar

uzlasmis olmazlar®*,

2. lIzin
Kanun koyucu bazi hallerde, kamu davasinin acilip acilmayacagi hususunda
takdir yetisini iddia makamindan alarak, bu yetkiyi idari makamlara tahsis etmistir. Bu
hallere, Memurlarin gorevleri nedeniyle isledikleri suglar, avukatlarin gorevleri
nedeniyle isledikleri suclar, Cumhurbaskanina hakaret sugu gibi suclar 6rnek olarak
verilebilir. Bu durumlarda belli idari makamlarin izninin alinmasinin ardindan

sorusturma ve kovusturma yiiriitiilebilecektir®*.

341 CENTEL/ZAFER, a.g.e., s. 158.
342 TOROSLU/FEYZIOGLU, a.g.e., s. 58.
343 CENTEL/ZAFER, a.g.e., s. 158-159.
344 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 101.
345 ZBEK, V.0. ve digerleri, a.g.e., s. 111.
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3. Kusur Yetenegi

Bir kisi hakkinda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanabilmesi, bu kisinin kusur
yetenegine sahip olup olmadigi veya ne kadar sahip oldugu ile yakindan ilgilidir.
Kisinin TCK’nin 31/1 maddesi uyarinca yas kiiciikliigiiniin bulunmasi veya TCK’nin
32/1 maddesi uyarinca tam akil hastaliginin bulunmasi hallerinde uzlastirma hiikiimleri
uygulanmaz. Bu konu “tam ehliyetsizler” baslig1 altinda detayli olarak anlatilmis olup,

burada tekrar anlatilmayacaktir34°,

4. Durusma Ehliyeti

Durusma ehliyeti sanigin, durugsma esnasinda ve durusma disinda yapilan
yargilama faaliyetlerine iligskin agiklamalar1 anlama, akla uygun ve anlagilir bir sekilde
savunmada bulunma ve menfaatlerini koruyabilme yetenegidir. Su¢ islendigi esnada
kusur yetenegi olmayan kisiler bu kapsamda degildir. Bu kisilerin ceza sorumlulugu
bulunmadigindan haklarinda yargilama faaliyetleri yiritiilir ve gilivenlik tedbirine
hiikmolunur. Durugma ehliyeti olmayanlar ise, su¢ isledigi esnada kusur yetenegine
sahip olup, daha sonradan kusur yetenegini kaybeden veya bu yetenegi 6nemli 6lgiide
azalan kisilerdir. Bu kisilerin ceza sorumlulugu devam eder. Ancak i¢inde bulunduklari
durum sebebiyle durma karar1 verilir. Bu sebebin ortadan kalkmasi halinde durusmaya
devam edilir. Sebebin ortadan kalkmasinin miimkiin olmamasi halinde ise, diisme karar1
verilir’®¥’, Bir kisinin durusma ehliyetinin bulunup bulunmadigi hususunda tereddiit
yasantyorsa, CMK’nin 74. maddesi uyarinca kisi gozlem altina alinir ve uzman heyet

tarafindan kisinin durusma ehliyetinin olup olmadigina karar verilir®*,

5. Dokunulmazhik

Bu muhakeme sart1 genel olarak izin muhakeme sartina benzer. Belli sifatlar
bulunan kisiler bakimindan dokunulmazlik 6ngériilmistiir. Bu kisiler hakkinda ya
higbir islem yapilamaz, ya da yalnizca bazi islemler yapilabilir. Bu kisilere rnek olarak
Cumhurbagkani, milletvekilleri veya yabanci asker ve diplomatlar gosterilebilir.

Cumbhurbagkan1 gorevi ile ilgili islemlerden dolay1 sorumlu degildir, milletvekilleri ve

346 Bkz, s. 83-86.
347 CENTEL/ZAFER, a.g.e., s. 160-161.
348 UNVER/HAKERI, a.g.e., s. 706.
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yabanci asker ve diplomatlarin da belli kurallar ¢ergevesinde dokunulmazliklari

bulunmaktadir®*°.

a. Milletvekilleri

Milletvekillerinin dokunulmazligi, dokunulmazlik konusunda 6nem arz eden
ve uygulamada en c¢ok karsilagilma ihtimali bulunan dokunulmazlik c¢esididir.
Milletvekilleri, Anayasanin 83 maddesi uyarinca meclis karar1 olmadikg¢a, tutulamaz,
sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamazlar. Yani milletvekilleri hakkinda
istisnalar1  bulunmakla birlikte kural olarak kovusturma islemleri yapilamaz.
Milletvekilleri hakkinda kovusturma iglemlerinin yapilamamasi sorusturma islemlerinin
yapilabilmesine engel degildir. Yukarida sayilan dort islem haricinde milletvekili
hakkinda sorusturma yiiriitiilebilir. Ornegin, bu kisiler sorguya cekilemez, ancak
haklarinda delil toplanabilir, toplanan deliller ile dava acilabilir®’. Bu durumda
milletvekilleri hakkinda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi sorusu
sorulabilir. Bizimde katildigimiz bir goriise gore, milletvekilleri hakkinda kovusturma
asamasinda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmast miimkiin degildir. Bunun igin
dokunulmazligin kaldirilmas: gerekmektedir. Sorugturma asamasinda ise, kisitli da olsa
sorusturma yiiriitiilebilmesi ve milletvekilliginin sona ermesi halinde davaya devam
olunmast nedenleri ile uzlastirma hiikiimleri uygulanabilir®!. Esasen bu durum
milletvekilligi dokunulmazligina halel getirmeyecegi gibi milletvekilinin menfaatine de
olabilir. Ciinkii basit su¢lar yoniinden 6ngoriilen uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi
neticesinde milletvekili yargilanmaktan kurtulur. Yillarca kendisini mesgul edecek
kovusturma tehdidinden kurtulur ve uzlastirmanin karsi tarafi ile aralarinda gecen olayin

siyasi malzeme olarak kullanilmasinin 6niine ge¢mis olur.
b. Yabanci Askerler

Yabanci askerler, Nato dokunulmazligindan yararlanabilmektedirler. Bu husus
1949 tarihli “Kuzey Atlantik Antlagsmasina Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin

Statiisii S6zlesmesi’nde diizenlenmis, s6z konusu sézlesme iilkemizde de 1954 yilinda

352

kabul edilmistir™-. Sozlesme NATO {iyesi devlet askerinin isledigi su¢ sebebiyle

349 YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 61.
350 3ZBEK, V.0. ve digerleri, a.g.e., s. 111.; UNVER/HAKERI, a.g.e., s. 101.
351 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 163.; EKiCi SAHIN/YEMENICI, a.g.m., s. 461.
352 20.03.1954 tarih ve 8663 sayili R. G.” de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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yargilamasinin kendi iilkesi tarafindan yapilmasini 6ngérmektedir. Bu dokunulmazligin
olusabilmesinin ii¢ sart1 vardir. Birincisi, sucu igleyen fail askerin NATO {iyesi devlet
askeri olmasi, ikincisi, sugun bagka bir NATO iiyesi devletin sinirlar1 igerisinde
islenmesi, {giinclisii ise, fail askerin o ilkede bir gorev veya hizmet nedeniyle
bulunmasidir®®3. Génderen devletin yargilama yetkisi kural olmakla birlikte mutlak
degildir. Kabul eden devletin giivenligine karsi islenen suglarda veya gonderen devlette
suc¢ sayilmayip, kabul eden devlette su¢ sayilan durumlarda yargilama yetkisi kabul

eden devlette olabilir®*,

NATO fiiyesi devletin askerinin isledigi su¢ nedeniyle sorusturma yiiriitiilmesi
olduke¢a zorlu bir siiregtir. Ciinkii 6rnegin, ABD ile yapilan 1969 tarihli bir antlagmaya
gore fail, dokunulmazliktan faydalanmak istedigini beyan ettiginde, suc¢ yeri savcisi
durumu Adalet Bakanlig1 vasitasiyla Genelkurmay’a bildirecek, Genelkurmay sugun
resmi gorevden dogup dogmadigina karar verecektir. Genelkurmay’in gonderen devlet
ile yapacagi goriigme Tlzerine verecegi karar dogrultusunda izlenecek yol
belirlenecektir®®. Bu sebeplerle drnegin, incirlik iissiinde gorevli bir askerin karistigi
suga iliskin, yukarida belirtilen anlagsmalar uyarinca uzlastirma hiikiimlerinin
uygulanmasi bir yana, sorusturma yapilmasi dahi siki kurallara tabi oldugundan, gerekli

aragtirmalarin yapilmasi gerekmektedir3®°,
c. Diplomat ve Konsoloslar

Diplomatlar da, genel olarak diplomatik dokunulmazliktan yararlanmaktadirlar.
Bu durum, diplomasi gorevlilerinin bulunduklar1 {ilkede gorevlerini ifa ederken baski
altinda olmamalarini1 saglama amacina yoneliktir. Kimlerin diplomatik dokunulmazliga
sahip oldugu, 01.03.2008 tarihli ve 72/1 sayili1 Adalet Bakanlig1 Uluslar Aras1 Hukuk ve
Dis Iligkiler Genel Miidiirliigii Genelgesi’nin 11 maddesinde diizenlenmistir. Sz
konusu maddede yabanci devlet personelleri dort sinifa ayrilmistir. Buna gore
biiyiikelgiler, elgiler, maslahatgiizarlar, el¢ilik miistesar1, elgilik Katipleri, -elgilik
ateseleri ve bunlarin yardimcilart birinci sinif olarak, bu kisilerin esleri ve beraber

oturduklar1 ¢ocuklar1 ve aile efradi ikinci simf olarak diplomatik ayricalik ve

353 DEGIRMENCI, Olgun/ HAZAR, Erdal, “Miilkilik ilkesinin Istisnasi Olarak Nato Kuvvetler Statiisiine Tabi

Personel Uzerindeki Yargi Yetkisi Ve Uluslararasi Ceza Mahkemesinin $S6z Konusu Yargi Yetkisine Etkisi”,

Ankara Barosu Dergisi, S.2, 2013, s. 45-46.

354 DEGIRMENCI/HAZAR, a.g.m., s. 52.

355 DEGIRMENCI/HAZAR, a.g.m., s. 59.

3% NATO personelinin yargilanmasi hakkinda bilgi almak icin bkz; DEGIRMENCI/HAZAR, a.g.m. s. 21-71.
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bagisikliklardan tam olarak yararlanmaktadir. Ugiincii siif, elgilik doktoru, elgilik
hukuk miisavirleri, kangilarya memurlari, sekreter, teknisyendir. Bu kisilerin
dokunulmazliktan faydalanabilmesi ig¢in, yabanci devlet uyrugunda olmalar1 ve
gorevlerinin yalnizca biiyiikelgilik hizmetlerine iliskin olmas1 gerekmektedir. Dordiincii
grup ise, tigiincii grupta bulunan kisilerin esleri ve beraber oturduklar1 ¢ocuklari ve diger
aile mensuplaridir. Sayilanlar disinda kalan el¢ilik mensuplari ile Tiirk vatandasi olup
da kavas, bahgivan, as¢1, garson, sofor gibi hizmetlerde bulunan sahislar digerlerinin
yararlandiklar1 imtiyazlardan ve dokunulmazliklardan yararlanamazlar. Bu kisiler
hakkinda herhangi bir muhakeme engeli ile karsilasiimaz®®’. Dolayisiyla bu kisiler

hakkinda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasina da bir engel bulunmamaktadir.

Konsolosluk calisanlarinin = dokunulmazligi, biiytikelcilik  ¢alisanlarinin
dokunulmazligina goére daha dar kapsamlidir. Konsolosluk c¢alisanlarinin tanikliktan
¢ekinme, arsiv ve haberlesme dokunulmazligi gibi dokunulmazliklart bulunmaktadir.
Ancak yargi dokunulmazlig1 ise, yalnizca resmi gorevlerinin ifas1 esnasinda meydana
gelen eylemleri ile sinirlidir. Buna gore, resmi gorevi ile ilgili olmayan bir sugtan dolay1
konsolosluk  memurunun  dokunulmazhigi  yoktur®®, Dolayisiyla, konsolosluk

gorevlisinin gdrevinin ifasi ile ilgili olmayan ve uzlastirma kapsaminda olan bir sug ise,

uzlastirma hiikiimleri uygulanmalidir.

6. Zamanasim ve Af

TCK’nin 65. maddesinde af ile ilgili hiikiimler, TCK’nin 66 vd. maddelerinde
ise dava zamanagimi ve ceza zamanasimi hiikiimleri diizenlenmistir. Buna goére dava
zamanasiminin dolmasi veya sucun af kapsamina alinmasi halinde kamu davasi
acilmaz, agilmis ise dava diiser. Bu kisiler artik cezalandirilamayacagi icin uzlastirma
hiikiimleri uygulanmaz. Ceza zamanasimi bakimindan da durum aynidir®®, Zamanasim
re’sen dikkate alinmalidir ve bir dava engelidir. Uzlastirma da bir dava engelidir, ancak
uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in dncelikle zamanasimi sartinin saglanmasi gerekir.

Uzlastirma yoluna gidilmesi ise zamanasiminin durma nedenlerindendir®®.

357 3ZBEK, V.0. ve digerleri, a.g.e., s. 91.
358 3ZBEK, V.0. ve digerleri, a.g.e., s. 92.
359 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 163.
360 TASDEMIR, Kubilay, Ceza Hukukunda Zamanasimi, Cantekin Matbaacilik, 1. Baski, Ankara 2011, s.
225.
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7. Askerlik

Askerlik hali bazi durumlarda bir muhakeme engeli olabilmektedir. Bu durum
Askeri Mahkemeler Kanunu’nun®®! 20 maddesinde diizenlenmistir. Buna goére; “(1) Er
ve erbaslar ile yedek subaylarin ve yedek astsubaylarin askere girmeden veya sildh
altina ¢agrilmadan once isledikleri yukar: haddi iki yila kadar hapis cezasini gerektiren
suclara ait davalarda sorusturma ve kovusturma islemleri askerliklerini bitirmelerine
kadar geri bwrakilir.(2) Tiirk Sildahli Kuvvetlerinden ¢ikarmayir gerektiren suglardan
sanik yedek subaylar ve yedek astsubaylar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz”. S0z
konusu diizenleme, madde metninde belirtilen sartlarin olusmasi halinde bir muhakeme
engeli teskil etmektedir. Bu sebeple, failin askerlik vazifesinin bitimine kadar bir
muhakeme islemi olan uzlastirma islemleri bekletilmeli, askerligin tamamlanmasinin

%2 Maddede belirtilen muhakeme engeli failler yoniindendir.

ardindan uygulanmalidir
Yoksa magdurun sonradan askere katilmasi halinde herhangi bir muhakeme engeli

yoktur.

B. Sug Ile Tlgili Kamu Davas1 A¢maya Yeter Nitelikte Delilin Elde Edilmesi

CMK’nin 160. maddesinde, cumhuriyet savcisinin bir su¢ islendiginin
emarelerinin bulunmasi halinde, kamu davasi a¢ip agmama hususunda karar vermek
lizere arastirmada bulunmasi gerektigi, CMK’nin 170/2 maddesinde ise, sucun
islendigine dair yeterli siiphenin bulunmasi halinde cumhuriyet savcisinin iddianame
diizenlemesi gerektigi belirtilmistir. Burada yeterli siiphenin ne oldugu O6nem
tasimaktadir. Yeterli sliphe veya yeterli delil, elde edilen deliller dogrultusunda yapilan
yargilama sonucu, failin cezaya mahk(im edilme ihtimalinin, beraat etmesi ihtimalinden

daha kuvvetli olmasi halini ifade etmektedir®62,

Uzlastirmaya, kamu davasi agma hususunda oldugu gibi, sugun islendigine dair
yeterli siiphenin bulunmasi halinde basvurulmalidir. Aksi halde, yeterli delil
bulunmadan uzlasgtirma siireci isletilirse, bazi kisiler tarafindan bu durum koétiiye
kullanilabilir. Durumu kétiiye kullanan kisiler, suglamalar yolu ile menfaat elde etme

yoluna gidebilir3®4,

361 26.10.1993 tarih ve 11541 sayili R. G.” de yayimlanarak yirirlige girmistir.
362 YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 61.
363 YERDELEN, Uzlastirmanin Esaslari, s. 62.
364 CENTEL/ZAFAER, a.g.e., s. 415.
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C. Sucun Uzlagtirma Kapsaminda Olan Bir Su¢ Olmasi

Uzlastirma kural olarak sikadyete tabi olan suglar bakimindan uygulanir. Bu
bakimdan sikdyete tabi olan sucun hangi kanunda diizenlendigi 6nem arz etmez.
TCK’da diizenlenmis olabilecegi gibi, bagska kanunlarda da diizenlenmis olabilir.
Uzlastirma, sikayete bagl suglarin yani sira CMK’nin 253/1-b maddesinde diizenlenen
katalog suclar olarak da bilinen suglar bakimindan da uygulanir. Bu suglarin sikayete
tabi olup olmadiginin bir 6nemi yoktur. Son olarak cinsel suglar gibi bazi suglarda ise

hangi sartla olursa olsun uzlastirma yoluna gidilmesi yasaklanmistir.

1. Sikayete Tabi Olan Suclar

a. TCK’da Diizenlenen Sikayete Tabi Suclar

Sikayete tabi olan ve uzlastirma yasagi da bulunmayan suglar su sekildedir;

- TCK m.86/2’de diizenlenen basit tibbi miidahale ile giderilebilir sekilde
kasten yaralama sucu

- TCKm. 89/1, 89/2, 89/3 ve 89/4’de diizenlenen taksirle yaralama sugu

- TCK m. 89/1°de diizenlenen taksirle yaralama sugunun bilingli taksirle
islenmis hali

- TCK m. 106/1-2.cimle’de diizenlenen malvarligina yonelik veya sair bir
kotiiliik edeceginden bahisle tehdit sugu

- TCKm. 116/1 ve 116/2’de diizenlenen konut dokunulmazligini ihlal sugu

- TCKm. 117/1°de diizenlenen is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali sugu

- TCK m. 123’de diizenlenen kisilerin huzur ve siikununu bozma sugu

- TCK m. 125/1, 125/2 ve 125/3’de (Kamu gorevlisine kars1 goérevinden
dolay1 hakaret haric) diizenlenen hakaret sugu

- TCKm. 130/1 ve 130/2’de diizenlenen kisinin hatirasina hakaret sugu

- TCK m. 132°de diizenlenen haberlesmenin gizliligini ihlal su¢u

-  TCK m.133’de diizenlenen kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve
kayda alinmas1 sucu

-  TCK m. 134°de diizenlenen 6zel hayatin gizliligini ihlal sucu

-  TCK m. 146’da diizenlenen kullanma hirsizlig1 sugu

- TCK m. 151°de diizenlenen mala zarar verme sucu (Hirsizlik sucunun

islenmesi amaciyla mala zarar verme sugu haric)
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- TCK m. 154/1°de diizenlenen hakki olmayan yere tecaviiz sugu

-  TCK m. 155/1°de diizenlenen giiveni kotiiye kullanma sugu

-  TCK m. 156’da diizenlenen bedelsiz senedi kullanma sucu

- TCK m. 160°da diizenlenen Kaybolmus veya hata sonucu ele gecmis esya
tizerinde tasarruf sucu

- TCK m. 209/1°da diizenlenen agiga imzanin kdétiiye kullanilmast sucu

- TCK m. 233/1°de diizenlenen aile hiikiimliiliiglinden dogan yiikiimliiliigiin
ithlali sucu

- TCK m. 234/3°de diizenlenen ¢ocugun kagirilmasi ve alikonulmasi hali

- TCK m. 239/1, 239/2’de diizenlenen ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri
sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmast sugu

- TCK m. 342/2°de diizenlenen yabanci devlet temsilcilerine karsi hakaret

sucu

Bazi suglarin ise temel sekli sikayete ve uzlastirmaya tabi olmadigi halde, daha
az cezay1 gerektiren halleri uzlastirma kapsamindadir. Bunlardan ilki TCK m. 144°de
diizenlenen paydas veya elbirligi ile malik olunan mal iizerinde veya bir hukuki iligkiye
dayanan alacagi tahsil amaciyla hirsizlik sugudur. Hirsizlik sugu normalde sikayete tabi
degilken, sugun daha az cezay1 gerektiren bu hali sikayete, dolayisiyla da uzlastirmaya
tabidir. Benzer bir diizenleme TCK m. 159°da diizenlenen hukuki alacagin tahsili
amaciyla dolandiricilik sugunda da bulunmaktadir. Ayni sekilde dolandiricilik sugu
sikayete tabi degilken, daha az cezay1 gerektiren bu hali sikayete tabidir ve uzlastirma
kapsamindadir. Son olarak TCK m. 167/2’de, ayrilik karar1 verilmis eslerin, ayni
konutta yagamayan kardeslerden birinin, ayni konutta beraber yasayan amca, dayi, hala,
teyze, yegen veya ikinci derecede kaym hisimlarmin isledikleri yagma ve nitelikli
yagma suglar1 haricindeki malvarligina yonelik suglarin  sikayete tabi oldugu
belirtilmistir. Sikayete tabi olan bu suglar hakkinda da wuzlastirma hiikiimleri

uygulanabilmektedir36®.

b. Diger Kanunlarda Diizenlenen Sikayete Tabi Suclar
Uzlagtirma hiikiimleri yalmizca TCK’da diizenlenen sikayete tabi suglar
bakimindan degil, diger kanunlarda diizenlenen sikayete tabi suglar bakimindan da

uygulama alani bulur. Bu suglar su sekildedir;

365 EKiCi SAHIN/YEMENICI, a.g.m., s. 466.
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- 6750 sayih Ticari Isletmelerde Tasmir Rehni Kanunu®® m. 16/1°de
diizenlenen sug,

- 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu®®’ m. 62°de diizenlenen sug,

- 5941 sayili Cek Kanunu®® m. 7/4 ve 7/5 ‘de diizenlenen sug,

369 m. 71°de diizenlenen sug,

- 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
- 6769 sayil1 Sinai Miilkiyet Kanunu®’® m. 30°da diizenlenen sug,
- 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerin Asilattirilmasi Hakkinda

Kanun3"

m. 14’de diizenlenen sug,

- 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasima Iliskin
Kanun®2 m.66’da diizenlenen sug,(c bendi haric)

- 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarina Arabuluculuk Kanunu®*® m.33’de
diizenlenen sug,

- 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu®* m. 331, 332, 334, 337/a-1, 338/1,

345/a’da diizenlenen suglar,

Doktrinde bir gériise gore, IIK’ni 354. Maddesinde diizenlenen “Kanunun bu
babinda yazili suglardan takibi sikayete bagli olanlarin miistekisi feragat eder veya
borcun itfa edildigi sabit olursa dava ve biitiin neticeleriyle beraber ceza diiser.”
hilkmii uzlastirmayr kendi igerisinde barmdirdigindan, [IK’da diizenlenen suglar
bakimindan uzlastirma hiikiimleri uygulanamaz®’®. Bir baska goriise gore ise, [IK m 354
hiikmii teknik anlamda bir uzlastirma hitkmii degil, bir etkin pismanlik hitkmiidiir. CMK
253’e gore de 6zel hiikiim olarak degerlendirilemez. Bu nedenle, 11K kapsamindaki

suclar bakimindan uzlastirma yoluna gidilebilir®’®,

2. Katalog Suclar

Uzlagtirmada katalog su¢ uygulamasi, 2006 yilinda yapilan 5918 sayili kanun
degisikligi ile baglamistir. Bu degisiklikten 6nce uzlagtirmanin diizenlendigi TCK m.73

366 28.10.2016 tarih ve 29871 sayili R. G.” de yayimlanarak yiirirlige girmistir.
367 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili R. G.” de yayimlanarak yiirirlige girmistir.
368 20.10.2009 tarih ve 27438 sayili R. G.” de yayimlanarak yiirirlige girmistir.
369 13,12.1951 tarih ve 7981 sayili R. G.” de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
370 10.01.2017 tarih ve 29944 sayili R. G.” de yayimlanarak yirirlige girmistir.
371 07.02.1939 tarih ve 4126 sayili R. G.” de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
15.01.2004 tarih ve 25347 sayili R. G.” de yayimlanarak yirirliige girmistir.
373 22.06.2012 tarih ve 28331 sayili R. G.” de yayimlanarak yiirirlige girmistir.
374 19.06.1932 tarih ve 2128 sayili R. G.” de yayimlanarak yirirliige girmistir.
375 SEZER, a.g.e., s. 67.

376 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 157.
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hiikkmiinde yalnizca sikayete tabi olan suglarin uzlastirma kapsaminda kalacagi
diizenlenmistir. Degisiklikle birlikte TCK m.73 hilkkmii miilga edilmis ve CMK’da
yeniden diizenlenen uzlastirma, sikayete tabi olan suglarin yani sira, katalog suglar
bakimindan da uygulanabilir hale gelmistir®’’. Katalog sucglar genel olarak re’sen
sorusturulan suglardir. Bu sug¢larin uzlastirma kapsamina alinmasi, onlar sikayete tabi

hale getirmez®'8,

Katalog suglarin neler oldugu CMK’nin 253/1-b maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore;

- TCK m.86’da diizenlenen kasten yaralama sugu (Ucgiincii fikra haric)

- TCK m.88’de diizenlenen ithmal suretiyle kasten yaralama sucu,

- TCK m. 106/1’de diizenlenen tehdit sucu,

- TCK m. 116’da diizenlenen konut dokunulmazliginin ihlali sugu,

- TCK m. 117/1’de diizenlenen basit nitelikte is ve ¢aligma hiirriyetinin ihlali
sucu,

- TCK m. 119/1-c’de diizenlenen birden fazla kisi ile birlikte basit nitelikte is
ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali sugu,

-  TCK m. 141°de diizenlenen basit hirsizlik sugu,

-  TCK m. 155°de diizenlenen giiveni kotiiye kullanma sucu,

- TCK m. 157’de diizenlenen basit dolandiricilik sucu,

- TCK m. 165°de diizenlenen sug¢ esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi
sugu,

-  TCK m. 234’de diizenlenen ¢cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi sugu,

- TCK m. 239’da diizenlenen ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirri

niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi sugu (Dordiincti fikra harig)

3. Uzlastirma Kapsaminda Olmayan Suclar

Uzlagtirma hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in sugun, ceza kanunu veya 06zel
kanunlarda diizenlenen sikayete tabi bir su¢ olmasi veya CMK’nin 253/1 maddesinde
diizenlenen katalog suglardan olmasi gerekir. Ozel kanunlarda diizenlenip sikayete tabi

olmayan ve Ozel olarak da uzlastirmaya tabi oldugu yoéniinde bir diizenleme

377 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 153.
378 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 101.
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bulunmayan suglar hakkinda uzlastirma hiikiimleri uygulanamaz. Bu suclar uzlastirma

kapsami1 disindadir.

a. Magduru Kamu Tiizel Kisisi Olan Sucglar
Sucun magdurunun gergek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmamasi halinde
de uzlastirma hiikiimleri uygulanamaz. Bu durumda sugun niteligi veya sikayete tabi
olup olmadig1 énemli degildir. Bu husus uzlastirmanin taraflarina iliskin sartlar basligi

altinda detaylica incelendigi i¢in burada detaya girilmeyecektir3’®.

b. Onédeme Kapsanindaki Suclar

Onodeme ile ilgili hiikiimler TCK’nin 75. Maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, uzlastirma kapsami disinda olup, yalnizca adli para cezasini gerektiren veya
yukar1 st alti  ayr gecmeyen suglar yOniinden o6n Odeme hiikiimleri

uygulanabilecektir.

Onodeme uygulamasi neticesinde sorusturma asamasinda, kovusturmaya yer
olmadigina dair karar, kovusturma asamasinda ise diigme karar1 verilmesi gerekir.
Ondédeme uygulanmadan iddianame tanzim edilmesi CMK’nin 174/1-c maddesi
uyarinca iddianamenin iadesi sebebidir. Onddemenin, sartlarindan biri de sucun
uzlastirma kapsami disinda kalan bir su¢ olmasidir. Uzlagtirma kapsaminda kalan bir
suc¢ hakkinda 6nddeme uygulanmasit miimkiin degildir. Bu sebeple uzlastirma énddeme
kurumundan onceliklidir. Eger bir su¢ hem uzlasgtirmaya hem de 6nddemeye tabi ise

uzlastirma hiikiimleri uygulanmalidir®®,

Uzlastirma kapsaminda olan bir su¢ hakkinda 6nddeme hiikiimlerinin
uygulanamayacagi doktrinde genel kabul gérmekle birlikte, baz1 yazarlar tarafindan bu
durumun sorunlara yol acabilecegi de belirtilmistir. Bir gorlise gére 0rnegin, li¢ aydan
az hapis cezasi veya adli para cezasi gerektiren bir sug isleyen ve isledigi sugun takibi
sikdyete bagli olmayan fail, 6n6deme miktarinca para O6deyerek cezai takibattan
kurtulabilecek iken, ayni1 cezanin 6ngoriildiigli, ancak sikayete tabi olan bir sug isleyen
fail uzlastirma silirecinde magduru ikna edemez ise cezai takibata maruz kalacaktir.

Halbuki bir sugun takibinin sikayete bagli olmasi, fail lehine olmasi gereken bir

373 Bkz. s. 76-80.
380 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 360-361. ; CENTEL/ZAFER, a.g.e., s. 414. ; ERDEM/ESER/OZSAHINLI,
a.g.e., s.41.
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diizenlemedir. Ancak uzlagtirma- 6nddeme ayriminda, failin lehine olmasi gereken
sikdyet kurumu, failin 6nédemeden faydalanmasini engelledigi i¢in lehe degil, aleyhe
bir kurum haline gelmektedir. Bu nedenle, magdurun uzlagsmaya yanasmamasi halinde,
ondodeme yoluna da gidilmesi gerekmektedir. Aksi durumda, Anayasa’nin 10.
maddesinde ve TCK’nin 3. maddesinde diizenlenen adalet ve kanun Oniinde esitlik

ilkeleri ihlal edilmis olacaktir®?,
C. Cinsel Dokunulmazlhiga Karsi Islenen Suclar

CMK’nin 253/4 maddesinde, “Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagl
olsa bile cinsel dokunulmazliga karst su¢larda, uzlastirma yoluna gidilemez ” seklindeki
diizenleme ile cinsel suglarda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi yasaklanmistir.
Takibi sikayete bagli olan cinsel suglar, basit cinsel saldir1 sugu, ese karsi viicuda organ
veya sair cisim sokma seklinde islenen cinsel saldir1 sugu, suga siiriikklenen ¢ocugun
islemis oldugu sarkintilik diizeyinde basit cinsel istismar sugu Ve basit resit olmayan ile
cinsel iliski sugcudur. Bu suglar, takibi sikayete bagli olan suglarin uzlastirmaya tabi

olmasi kuralinin da istisnalarini olusturmaktadir.

Doktrinde bir goriise gore, cinsel suglar yoniinden uzlagtirma hiikiimlerinin
uygulanmasinin ahlak kurallarina aykiri ve magdurun da zararina oldugu diisiintilse de,
aslinda magdur yoniinden ¢ok sayida faydasi vardir. Ilk olarak olaym gizli kalmas:
saglanacaktir. Aleniyet ilkesinin bulundugu olas1 bir yargilamaya katilmak zorunda
kalmayan magdur utanma duygusu yasamayacaktir. Ikinci olarak, magdur yasadig
travmatik duygulari, beden muayenesinin yapilmasi gibi c¢esitli yollarla tekrar tekrar
yasamak ve basindan gecen olay1 hatirlamak zorunda kalmayacaktir. Son olarak magdur

uzlasmak zorunda da degildir, magdur istemezse bu yola gidilmeyebilir®?,

Bu goriise katilmak miimkiin degildir. Ciinkii magdurun basindan gecen olayin
gizli kalmasi, toplumumuzda cinsel suglar ile miicadelede yasanan en biiyiik
sorunlardan biridir. Ulkemizde &6zellikle cinsel suglarda bazi ailelerin, topluma rezil
olmamak vb. nedenlerden dolayi, bu tarz suglarin duyulmasini istemedikleri i¢in tistiinii
kapatma gayretinde olduklar1 bilinen bir gergektir. Cinsel suclarin uzlastirma kapsamina
alinmasi ise, magdurun aile baskist gibi nedenlerle uzlasmasina ve ailelerin yasal yoldan

cinsel sucun Ustiinii kapatmalarina neden olacaktir. Bu tarz suglarda aile icerisinden

381 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 361-362.
382 3ZBEK, M., Uzlasma, s. 297.
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baskilarin olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu durumda, uzlagtirmanin taraflarin 6zgiir
iradelerine dayanmas ilkesine aykirilik teskil edecektir. ikinci olarak, uzlastirma siireci
uzun bir siirectir. Cinsel suglarda delil toplama siireci ise bir o kadar kisadir. Ornegin,
cinsel su¢ magduru dusa dahi girmeden iizerindeki siiriintii Ornekleri vs deliller
toplanmalidir. Bu delillerin toplanmasi ise, ancak beden muayenesi ile miimkiindiir.
Higbir cumhuriyet savcisi taraflarin uzlagsma ihtimaline binaen bu delilleri toplamama
yoluna gitmez. Ayni1 sey cinsel su¢ magdurunun ifadesi alinirken de gecerlidir. Cinsel
suclarda en saglikli ifade olayin pesi sira alinan ifadelerdir. Bu sebeple Ornegin, bir
¢ocuk magdur olayin hemen ardindan ¢ocuk izleme merkezine gonderilerek ifadesi
alinir. Bu durumda da saver uzlagsma ihtimaline binaen bu islemi yapmaktan geri
durmaz. Dolayisiyla cinsel suglar yoniinden magdurun travmatik duygular tekrar
yasamamasinin ¢oziimii uzlastirma yoluna gitmek degildir. Ciinkii beden muayenesi

gibi iglemler her ne suretle olursa olsun yapilmak zorundadir.

Doktrinde bizimde katildigimiz bir bagka goriise gore ise, cocuk veya yetiskin
olan cinsel su¢ magduruna yonelen sucun uzlastirma ile goriisiillmesi, magdurun adalete

383

olan giivenini sarsacagi gibi, kamu vicdanim da zedeleyecektir®™°. Uzlagtirma yolu ile

cinsel hayatin tartisiimasi, magdurun onurunu zedeleme ihtimali barindirmaktadir®®,
Cinsel sugun uzlastirma kapsamina alinmasi, cinsel iliskinin satin alinmasi durumuna da
sebep olabilir. Ornegin, bir cinsel saldir1 veya resit olmayan ile cinsel iliski sucunda,
magdurun para karsilifi uzlasmasi veya evlenme vaadi ile uzlagmasi halinde cinsel
biitiinliik lizerinde pazarlik edilmis olacaktir. Bu sebeplerle cinsel suglar yoniinden

uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmamasi yerindedir®®.

d. Birlikte Islenen Su¢

CMK md. 253/3-2.cimle’de “Uzlastirma kapsamina giren bir su¢un, bu
kapsama girmeyen bir baska sucla birlikte ayni magdura karsi islenmis olmast hdlinde
de uzlasma hiikiimleri uygulanmaz.” hiikmii diizenlenmistir. Bu durumda her somut
olayda, ilk oOnce islenen suglardan hangilerinin uzlastirma kapsaminda oldugu,

hangilerinin ise uzlastirma kapsaminda olmadig: tespit edilmelidir. Islenen suglarin

383 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 40.
3BINUHOGLU, “Uzlasma Bakimindan Sikayete Bagh Suglar”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, (Hzl:
YENISEY, Feridun), Arikan Yayinlari, istanbul 2005, s. 284., Kisaltma; NUHOGLU, Sikayete Bagli Suglar.;
ARTUC, a.g.e., s. 965.
385 EKiCi SAHIN/YEMENICIi , a.g.e., s. 474.
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hepsi uzlastirma kapsaminda ise herhangi bir sorun yoktur. Bu durumda her sug
yoniinden uzlastirma yoluna gidilebilir. Ancak bazilarinin uzlastirma kapsaminda
olmadiginin anlasilmas1 halinde, suglarin birlikte islenip islenmediginin tespiti

gerekmektedir. Bu sebeple birlikte islenen su¢ kavrami 6nem kazanmaktadir.

Birlikte islenen su¢ durumunun olusabilmesi i¢in aranan sartlar sunlardir3¢®;

- Aymn fail tarafindan islenen birden fazla su¢ bulunmasi,
- Islenen suglarmn ayn1 magdura yénelik olmasi,

- Sugclar arasinda birlikteligin bulunmasi gerekmektedir.

Ilk olarak, suclarin birlikte islenmis sayilabilmesi icin ayni fail tarafindan
islenmesi gerekir. Faillerin farkli olmasi halinde, bir failin uzlastirma kapsaminda olan
bir sug islemesi, diger failin uzlastirma kapsaminda olmayan bir su¢ islemesi, bu suglari

birlikte islenen su¢ durumuna sokmayacaktir.

Ikinci olarak, suclarin ayni fail tarafindan aynm magdura kars: islenmis olmasi
gerekmektedir. Bu husus 7188 sayili kanun degisikligi ile diizenlenmistir. Kanun
degisikliginden once iki sugun birlikte islenmis sayilabilmesi i¢in, aynt magdura karsi
m1 yoksa farkli magdurlara karsi1 m1 islenmesi gerektigi yoniinde uygulamada belirsizlik
soz konusuydu. Ancak 7188 sayili kanun degisikligi ile CMK’nin 253/3-2.climle
maddesine “aynt magdura” ibaresi eklenerek bu yondeki tartigmalara son nokta
konulmustur. Bu sebeple, birlikte islenen su¢ kavramindan bahsedebilmek i¢in, suglarin

ayn1 magdura yonelmesi gerekmektedir.

Son olarak, suglar arasinda birlikteligin olmasi1 gerekmektedir. Ancak
birliktelik kavraminin nasil olusacagi kanunda diizenlenmemistir. Bir goriise gore, iki
sucun birlikte islendiginin kabul edilmesi i¢in bu suglar arasinda zaman ve mekan

birlikteliginin bulunmasi gerekmektedir. Hatta aralarinda amag birligi bulunan suglar

387

dahi birlikte islenmis sayilmalidir*’. Bir diger goriise gore ise, ayn kisi tarafindan, ayn

magdura yonelik olarak, ayn1 zamanda yonelen suglar birlikte islenmis sayilabilir iken,

aym1 magdura farkli zamanlarda islenen suglar arasinda birliktelik olmayacagi igin

388

uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir®*°. Kanimizca, kanunda belirtilen

386 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 60.
387 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 160.
388 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 60.
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birliktelik kavramindan zaman ve mekén birlikteliginin aranmasi yerindedir. Ancak
amag birlikteliginin aranmas1 “birlikte islenen su¢” kavraminin genis yorumlanmasina
ve farkli sekillerde algilanmasina, bu da adaletsiz uygulamalara neden olabilir. Bu
sebeple her somut olayda failin isledigi suglar arasinda zaman ve mekan birlikteliginin
olup olmadig: arastirllmalidir. E§er zaman ve mekan birlikteligi ortadan kalktiktan
sonra yeni bir su¢ islenirse, sonradan islenen su¢ ayni amaglara yonelik de olsa, birlikte
islenmis sayilmamali ve islenen sug¢ uzlastirma kapsaminda sayilmalidir. Kisaca, amag

birlikteligi degil, zaman ve mekan birlikteligi kistas olarak alinmalidir.

Birlikte islenen su¢ kavrami doktrinde genel itibari ile elestiri konusu olmustur.
Bir goriise gore, uzlastirmanin yayginlagmasi isteniyorsa birlikte islenen su¢ halinde
uzlastirma yoluna gidilmemesi yoniindeki diizenlemenin kaldirilmas1 gerekmektedir®®.
Bagka bir goriise gore, biri uzlastirma kapsaminda olan ve digeri uzlastirma kapsaminda
olmayan iki su¢ bulundugunda, uzlastirma yoluna gitmenin faydasinin olup olmadigi
tartisilabilir. Neticede, uzlastirma kapsaminda olan su¢ bakimindan uzlasma gerceklesse
dahi, diger su¢ yoniinden dava acilacak ve taraflar arasindaki husumet tam anlami ile
sonlandirilamayacaktir. Ancak yine de birlikte islenen su¢ kuralinin kaldirilmasi halinde
ve uzlastirma kapsaminda olan sug¢ yoniinden uzlagmanin gerceklesmesi durumunda en
azindan taraflar arasindaki husumet azalacaktir. Bu sebeple s6z konusu hiikmiin
kanundan ¢ikarilmasi, birlikte islenen su¢ durumunda her sug i¢in ayr1 degerlendirme

yapilarak, uzlastirma kapsaminda olan suglar yoniinden uzlastirma siirecinin isletilmesi

gerekmektedir3®.

Bir baska goriise gore ise, birlikte islenen su¢ kuralinin kaldirilmasi
gerekmektedir. Ilk olarak bu durum, kanun koyucunun uzlastirmanin kapsammin ve
uygulamasimin genisletilmesine iliskin iradesine aykiridir®®l. ikinci olarak, birlikte
islenen suglara iligkin bu diizenleme ile kanun koyucu, uzlastirma kapsaminda olan sug
yoniinden uzlagma saglansa dahi, uzlastirma kapsaminda olmayan su¢ nedeniyle dava
acilacagl i¢in, yani dosya kiil halinde kapatilamayacagi i¢in uzlastirma yoluna hig
gidilmemesini amaclamistir. Ancak bu diizenleme ile uzlastirmanin asil amacinin
taraflar arasindaki husumetin sona erdirilmesi oldugu unutulmus, uzlastirmanin yarginin

is yiikiinii azaltmasi amaci esas alinmistir. Elbette uzlastirmanin yarginin is yukiini

389 3ZBEK V.0 ve digerleri, a.g.e., s. 833.
3% YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 300.
391 EKiCi SAHIN/YEMENICI, a.g.m., s. 476.
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azaltma amaci da vardir, ancak asil ve On planda tutulmasi gereken amaci taraflar
arasindaki barigin tesis edilmesidir. Bu sebeplerle birlikte islenen su¢ durumunda

uzlastirma kapsaminda olan sug yoniinden de uzlastirma siireci yiiriitiilmelidir®®2.

Kanimizca, birlikte islenen su¢ kuralinin uygulamada ¢ikardigi sorunlar
asikardir. Bir kere zaman ve mekan birlikteliginin degerlendirmesi olduk¢a soyuttur.
Farkli yerlerde farkli sekillerde yapilan degerlendirmeler nedeniyle esit olmayan
uygulamalarin goriilmesi miimkiindiir. Ornegin, bir saver on dakika igerisinde
gerceklesen ikinci olayr birlikte islenen sayabilir iken, baska bir savci yarim saat
icerisinde islenen bir olay1 birlikte iglenen sayabilir. Bu ve benzeri durumlar da
esitsizlige ve toplumun adalet olan giiveninin zedelenmesine neden olabilir. Ancak
birlikte islenen su¢ diizenlemesinin kanundan tamamen ¢ikartilmasini da
benimsememekteyiz. Ciinkii bu durumda, 6rnegin, bir kisiye karsi kasten Oldiirmeye
tesebbiis ve hakaret suglarmi isleyen kiginin, oldiirmeye tesebbiis sugu nedeniyle
uzlastirma islemleri yapilmayacak iken, hakaret sucu yoOniinden uzlastirma yoluna
gidilecektir. Bu ihtimal dahi oldiriillmeye calisilan magduru rahatsiz etmeye yetebilir.
Ayni sey cinsel suglar i¢cin de gecerlidir. Cinsel istismar ve hakaret suclarinin birlikte
islenmesi durumunda, hakaret sugu yoniinden uzlastirma siirecine girigilmesi bile
magdurun rencide olmasi i¢in yeterli olabilir. Ayrica, bu durumlarda uzlasilan suglar
yoniinden dosya kapatilsa da, uzlastirma kapsami disinda olan su¢ nedeniyle yargilama
devam edecektir. Bu sebeplerle, birlikte islenen su¢ kuralinin tamamen kaldirilmak
yerine esnetilmesi gerektigi diisiinmekteyiz. Bu esnetme su sekilde olabilir. Kanun
koyucu tarafindan belirlenen bir miktar cezadan fazla hapis cezasi gerektiren sug ile
birlikte islenen suglar bakimindan uzlastirma yasaklanabilir. Ornegin, bes yildan veya
on yildan fazla hapis cezasini gerektiren bir sug ile birlikte islenen suglar bakimindan
uzlagtirma yasaklanabilir. Bu durumda kanun koyucu yukarida saydigimiz, agir
nitelikteki suglart isleyen kisileri ayiklamis olur ve bdylece uzlastirmanin da kapsami da

genisletilmis olur.

Birlikte islenen su¢ yasagina iliskin diizenleme Anayasa’nin 10. maddesinde

diizenlenen kanun 6niinde esitlik ilkesine aykir1 bulunarak iptal davasina konu edilmis,

392 EKiCi SAHIN/YEMENICI, a.g.m., s. 477.
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ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal isteminin reddine karar verilmistir. Buna

gore>®;

Ceza hukukunun, toplumun kiiltiir ve uygarlik diizeyi, sosyal ve ekonomik
vasantisiyla ilgili bulunmasi nedeniyle su¢ ve su¢lulukla miicadele amaciyla ceza ve
ceza muhakemesi alaminda sistem tercihinde bulunulmasi devletin ceza siyaseti ile
ilgilidir. Bu baglamda ceza hukukuna iliskin diizenlemeler bakimindan kanun koyucu
Anayasa'min temel ilkelerine ve ceza hukukunun ana kurallarina bagh kalmak
kosuluyla, sorusturma ve yargilamaya iliskin olarak hangi yontemlerin uygulanacagi,
toplumda belli eylemlerin su¢ sayilip sayilmamasi, sug¢ sayidiklar: takdirde hangi ¢egit
ve olciilerdeki ceza yaptirimlariyla karsilanmalar: gerektigi, hangi hal ve hareketlerin
agirlastirici ya da hafifletici 6ge olarak kabul edilecegi gibi konularda takdir yetkisine

sahiptir.

Itiraz konusu kural uyarinca uzlasma kapsamina giren bir sugun, bu kapsama
girmeyen bir baska sugla birlikte islenmis olmast halinde, uzlasma kapsamina

alinmamig olmast anayasal simirlar i¢inde kanun koyucunun takdirindedir.

Ote yandan, kanun koyucu, farkli hukuksal konumda olan kisileri farkl
yvaptirimlara tabi tutabilir. Ceza hukukunda kanun oniinde esitlik ilkesinin uygulanmasi
da kuskusuz, ayni sugu isleyen tiim su¢lularin kimi ozellikleri géz ardi edilerek her
yonden ayni kurallara bagh tutulmalarim gerektirmemektedir. Uzlastirma kapsamina
giren suglar, bu kapsama girmeyen su¢lara gore daha hafif niteliktedir. Bu nedenle,
uzlastirma kapsamina giren bir sugu isleyen kisi ile uzlastirma kapsamindaki bir sucu
bu kapsama girmeyen bir baska sugla birlikte isleyen kisi ayni hukuksal konumda
degildir. Bu nedenle, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda ve farkli hukuksal
konumda bulunan kisiler hakkinda farkl usuliin uygulanmasini ongoren itiraz konusu
kuralda, hukuk devleti ve esitlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir. Aciklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'mn 2. ve 10. maddelerine aykiri degildir. Iptal

isteminin reddi gerekir.

393 AYM, 12.05.2013 Tarih ve 2013/20 E., 2013/50 K., (http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/) (Erisim Tarihi:
20.02.2020).
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I1l.  SUCA SURUKLENEN COCUKLAR YONUNDEN UZLASTIRMA

Suca siiriiklenen c¢ocuklar yoniinden uzlastirma hiikiimleri CMK’nin 253/1-C
maddesinde diizenlenmistir. Maddede, “Magdurun veya sugtan zarar gorenin gergek
veya ozel hukuk tiizel kisisi olmasi kosuluyla, suga stiriiklenen ¢ocuklar bakimindan
ayrica, st sumrt ti¢ yili gegmeyen hapis veya adli para cezasini gerektiren suglar”

bakimindan uzlastirma hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Kanun maddesine gore, suga siiriiklenen ¢ocuklar yoniinden uzlagtirma
hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in ilk sart, magdur veya sugtan zarar gorenin gergek
kisi veya oOzel hukuk tiizel kisisi olmasidir. Yetiskinlerde oldugu gibi kamu tiizel
kisisine kars1 islenen suglarda uzlastirma yolu kapalidir. ikinci sart ise, sugun cezasinin
miktarmna iliskindir. Kanun metninde, “ayrica” denilmek suretiyle yetigkinler yoniinden
uzlastirma kapsaminda olan suglarin, SSC’ler yoniinden de uzlastirma kapsaminda
oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda bu suglara ek olarak iist smir1 3 yil hapis
cezast veya adli para cezast Ongoren suglarin da uzlastirma kapsaminda oldugu
belirtilmistir®®*,

Kanun koyucu, SSC’ler yoniinden sugun niteliginin ne oldugu, sikayete tabi
olup olmadigi, hangi kanunda diizenlendigi gibi ayrimlarda bulunmamis, bunun yerine
verilecek cezanin miktarmin ne oldugunu énemsemistir. Buna gore hapis cezasinin iist
sinirinin 3 yili gegmemesi gerekmektedir. Adli para cezasinin ise miktariin bir nemi
yoktur. Hapis cezasi ile birlikte adli para cezasinin Ongoriilmesi halinde ise, hapis
cezasinin ist simurt 3 yildan az hapis cezasi Ongdriiyor ise, uzlastirma hiikiimleri
uygulanmalidir3®,

SSC’lere 1iliskin uzlastirma hiikiimlerinin tiim yas gruplarina esit sekilde
uygulanmas1 doktrinde elestiri sebebi olmustur. Bizim de katildigimiz bir goriise gore,
12 yasini doldurmayan g¢ocuklarin ehliyetleri olmadigma gore, uzlastirma ile ilgili
hiikiimler kural olarak 12-18 yas araligindaki g¢ocuklar1 esas almaktadir. Bu yas
araligindaki c¢ocuklar, TCK’nin 31. maddesi uyarinca farkli oranlarda indirimden
faydalanmaktadir. Bu tarz bir diizenlemenin uzlastirma bakimindan da olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, 12-15 yas araligindaki ¢ocuklar yoniinden uzlastirmanin

kapsaminin genisletilmesi daha yerinde olacaktir3%,

394 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 48.
395 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 49.
396 §ZBEK, V.0. ve digerleri., a.g.e., s. 832.
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IV. SUCUN NITELIiKLi HALLERINDE UZLASTIRMA

Uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan sugun temel hali ile nitelikli
halinin durumu 6nem tagimaktadir. Sugun temel hali, sikayete tabi oldugu halde nitelikli
hali sikayete tabi olmaktan ¢ikabilir. Sucun nitelikli hali, temel halinden tamamen farkl1
bir ceza Ongormiis olabilecegi gibi, temel hali lizerinden bir artirrm da Ongdérmiis
olabilir. Bu durumlarda sugun nitelikli halinin sikayete tabi olup olmadigina veya

katalog suglar arasinda sayilip sayllmadigina bakilmalidir®®’.

SSC’ler yoniinden de aynmi durum gegerlidir. SSC’ler yoniinden uzlastirma
hiikiimleri uygulanirken sucun temel halinin degil, nitelikli hallerinin de g6z Oniine
alinmasi, ancak yas kiigiikliigii, haksiz tahrik gibi nedenlerle yapilmasi muhtemel
indirim halinin dikkate alinmamas1 gerekir. Ornegin, sugun temel halinin iist sinir1 2
yila kadar hapis cezasi ongoriiyor iken, nitelikli halinin {ist sinir1 4 yila kadar hapis
cezast Ongoriiyor ise, bu durumda uzlastirma hiikiimleri uygulanmamalidir. Ciinkii
nitelikli halin uygulanmasinda st sinir agilmaktadir. Ayni sekilde, iist sinir1 4 yil hapis
cezas1 Ongoren bir su¢ nedeniyle, yas kiiciikliigii veya haksiz tahrik gibi bir nedenden
dolay1 indirim yapilmas1 muhtemel ise, bu indirim géz oniine alinmamali ve uzlastirma

hiikiimleri uygulanmamalidir®®,

V. CEZA SORUMLULUGUNU KALDIRAN VEYA AZALTAN HALLERDE
UZLASTIRMA

Ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler TCK’nin 24 vd.

maddelerinde diizenlenmistir. Cezay1 kaldiran ve azaltan nedenler sik¢a karsilasilan ve

bircok olayda uygulama alani bulunan haller olduklar1 i¢in bu nedenlerin neler oldugu

ve uzlagtirma  hiikiimlerinin  hangi  hallerde  uygulanip, hangi hallerde

uygulanamayacaginin tespiti gerekmektedir.

A. Hukuka Uygunluk Nedenleri Ve Uzlastirma

Hukuka uygunluk nedenleri kanun hiikmiinii icra, mesru savunma hali, hakkin
kullanilmast ve magdurun rizasi1 olarak sayilabilir. Doktrinde bunlara ek olarak bir
goriise gore, hukuka aykiri ve fakat baglayict emrin yerine getirilmesi ve zorunluluk

hali de bir hukuka uygunluk nedeni olarak sayilmistir®®®. Baska bir goriise gore ise,

397 YERDELEN ve digerleri, s. 155.
3% ARTUG, a.g.e., s. 964.; EKiCi SAHIN/YEMENICI, a.g.m., s. 472.
399 ARTUG, a.g.e., s. 97.

115



CMK’nin 223/3-b maddesinde emrin yerine getirilmesi ve zorunluluk hali i¢in ceza
verilmesine yer olmadigi kararinin verilmesi gerektigi seklindeki diizenleme ile bu iki
durumun bir hukuka uygunluk nedeni degil, kusurlulugu ortadan kaldiran neden oldugu

belirtilmistir*®

. Bu durumlarin hukuka uygunluk nedeni mi, yoksa kusurlulugu
etkileyen neden mi oldugu verilecek karar bakimindan onemlidir. Hukuka uygunluk
nedenlerinin bulunmasi halinde CMK’nin 253/2-d maddesi uyarinca beraat karari
verilecektir, kusurlulugu kaldiran nedenlerin bulunmasi halinde ise 223/3 maddesi
uyarinca ceza verilmesine yer olmadigina karar verilecektir. Her iki ihtimalde de fail
cezalandirilmayacagi i¢in, bu durumlarda uzlagtirma hiikiimleri uygulanmamali, yeterli
delilin bulunmasi halinde iddianame tanzim edilmelidir. Mahkeme, hukuka uygunluk
nedenlerinin bulundugu kanaatinde ise fail hakkinda beraat karar1 vermeli, aksi halde

suc uzlastirma kapsaminda ise uzlastirma hiikiimleri uygulanmalidir®®*.

Hukuka uygunluk nedenlerinde sinirin agilmast TCK’nin 27. maddesinde
“Ceza sorumlulugunu kaldiran nedenlerde sinirin kast olmaksizin asilmast halinde, fiil
taksirle iglendiginde de cezalandirilyyorsa, taksirli sug¢ icin kanunda yazili cezanin
altida birinden iicte birine kadart indirilerek hiikmolunur” seklinde diizenlenmistir.
Buna gore, sinir kasten asilirsa hukuka uygunluk nedeni ortadan kalkacaktir. Ancak
siir taksirle agilmis ise ve fiil taksirle islendiginde de cezalandiriliyorsa fail indirim
yapilarak cezalandirilacaktir. Bu durumda fail cezalandirilacagi igin uzlastirma
hiikiimlerinin uygulanmast gerekmektedir. Ancak bu durumun degerlendirmesinin
mahkeme tarafindan yapilmasi ve degerlendirme sonucuna gore hareket edilmesi daha

uygun olacaktir*%2,

B. Kusursuzluk Ve Uzlastirma

1. Hukuka Aykir Ve Fakat Baglayict Emrin Yerine Getirilmesi

TCK’nin 24. maddesi uyarinca hukuka aykiri olan ancak sug teskil etmeyen bir
emri yerine getiren kisi kusursuz olarak kabul edilir. Bu sartlar altinda fiili isleyen
kisinin sorumlu tutulmast ve sorumluluk almasmi beklemek miimkiin degildir.

Dolayisiyla, bu kapsamda kalan bir su¢ nedeniyle uzlastirma yoluna gidilmesi de

400 SAHIN, a.g.e., s. 709.
401 cETINTURK, a.g.e., s. 388.
402 cETINTURK, a.g.e., s. 388.
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miimkiin degildir. Bu durumda, sucun islendigine dair dava agmaya yeter nitelikte
delilin de elde edilmesi halinde, Cumhuriyet savcisi tarafindan iddianame tanzim
edilmeli, uzlastirma yoluna gidilmemelidir. Yargilama neticesinde mahkeme, sucun
TCK 24. maddesi kapsaminda islendigini degerlendirirse, CMK’nin 223/3-b maddesi
uyarinca ceza verilmesine yer olmadigi karart vermeli, aksi kanaatte ise, sucun

uzlastirma kapsaminda olmas1 halinde uzlastirma hiikiimlerini uygulamalidir*®,

2. Zorunluluk Hali

Zorunluluk hali TCK’nin 25/2 maddesinde, “Gerek kendisine gerek baskasina
ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska suretle korunmak olanagi
bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak
zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti

’

bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolayr faile ceza verilmez.” seklinde
diizenlenmistir. Bu kapsamda, zorunluluk haline iliskin tiim kosullarin saglanmasi
halinde faile ceza verilemeyecegine gore uzlastirma hiikiimlerinin de uygulanmamasi
gerekir. Bu durumda, yeterli delilin bulunmasi halinde iddianame tanzim edilmeli ve
TCK 25/2’nin uygulanip, uygulanmayacaginin degerlendirmesinin mahkeme tarafindan

yapilmas1 gerekmektedir®®*.

3. Cebir Ve Tehdit Nedeniyle Kisinin irade Yeteneginin Etkilenmesi

TCK’nin 28. maddesinde, “karsi koyamayacagi veya kurtulamayacagi cebir ve
siddet veya muhakkak ve agir bir korkutma veya tehdit sonucu sug igleyen kimseye ceza
verilmez. Bu gibi hallerde cebir ve siddet, korkutma ve tehdidi kullanan kisi su¢un faili
sayulr.” hikmii diizenlenmistir. Buna gore, maddede yazili durumlarin varligi halinde
failin herhangi bir kusurunun oldugundan bahsedilemez. Bu kisiler hakkinda ceza da
verilemeyecegi i¢in uzlastirma hiikiimlerinin uygulanamamasi gerekir. Yeterli siiphenin
bulunmas1 halinde fail hakkinda iddianame tanzim edilmeli ve TCK’nin 28. Maddesinin
uygulanip uygulanmayacaginin degerlendirmesinin mahkeme tarafindan yapilmasi

gerekmektedir4®.

403 CETINTURK, a.g.e., s. 397.
404 CETINTURK, a.g.e., s. 397.
405 CETINTURK, a.g.e., s. 395.
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4. Haksiz Tahrik

TCK’nin 29. Maddesinde “Haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet veya
siddetli elemin etkisi altinda sug isleyen kimseye, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi
verine onsekiz yildan yirmidort yila ve miiebbet hapis cezasi yerine oniki yildan onsekiz
vila kadar hapis cezasi verilir. Diger hallerde verilecek cezanin dortte birinden dortte
tictine kadart indirilir” hiikkmii diizenlenmistir. Haksiz tahrik, failin kusur yetenegini
tamamen ortadan kaldirmaz. Haksiz tahrik halinde islenen sug¢ sebebiyle ceza
verilmemesi yoluna gidilmez, sadece belirlenen cezadan indirim yapilmasi yoluna
gidilir. Bu durumda, failin cezalandirilabilir olmas1 nedeniyle uzlastirma hiikiimlerinin

uygulanmasinda da herhangi bir sakinca yoktur®%,

5. Gegici Nedenler Alkol ve Uyusturucu Madde Etkisinde Olma

TCK’nin 34. Maddesinin birinci fikrasinda, “Gegici bir nedenle ya da irade
dist alinan alkol veya uyusturucu madde etkisiyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonu¢larini algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davramslarim yénlendirme
vetenegi onemli derecede azalmis olan kisiye ceza verilmez.” hitkkmii diizenlenmistir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise, iradi olarak alinan alkol veya uyusturucu madde ile
suc islenmesi halinde birinci fikra hiikiimlerinin uygulanmayacagi diizenlenmistir. Bu
durumda, elinde olmayan nedenlerle iradesini kaybeden sanigin kusuru ve dolayisiyla
ceza sorumlulugu bulunmadigi i¢in, bu kisiler hakkinda uzlastirma hiikiimlerinin
uygulanmamasi gerekir. Ancak ikinci fikrada belirtilen sekilde iradi olarak alinan alkol
veya uyusturucu madde ile so6z konusu suglar islenirse ve su¢ da eger uzlastirma

kapsaminda olan bir sug ise, uzlastirma hiikiimleri uygulanmalidir®®’,

6. Hata

TCK’nin 30. Maddesinde hata hiikiimleri, “(1) Fiilin icrasi swrasinda sugun
kanuni tanimindaki maddi unsurlar: bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz. Bu
hata dolayisiyla taksirli sorumluluk hali saklidwr. (2) Bir su¢un daha agir veya daha az
cezayr gerektiren nitelikli hallerinin gergeklestigi hususunda hataya diisen kisi, bu
hatasindan yararlamr. (3) Ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenlere ait

kosullarin gerceklestigi hususunda kaginilmaz bir hataya diigen kisi, bu hatasindan

406 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 171.
407 CETINTURK, a.g.e., s. 394.
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yararlamyr. (4) Isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda kacimilmaz bir hataya

diisen kisi, cezalandirilmaz. ” seklinde diizenlenmistir.

Birinci fikrada, sugun maddi unsurunda hata durumu diizenlenmistir. Sucun
maddi unsurunda hataya diisen kisinin kusurlulugundan bahsedilemez. Bu sebeple
uzlastirma hiikiimleri uygulanmamalidir. Ancak hataya diislilen sugun taksirle islenmesi
durumunda uzlastirma yoluna gidilebilir. Ikinci fikrada, sucun nitelikli hallerinde hata
durumu diizenlenmistir. Sugun nitelikli hallerinde yapilan hata failin, cezalandirilmasina
engel degildir. Bu nedenle uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasinda da bir sakinca
yoktur®®, Ugiincii fikrada, hukuka uygunluk halleri ve kusursuzluk hallerinde hata
durumu diizenlenmistir. Bu durumlarda kural olarak fail cezalandirilamayacagi icin
uzlastirma hiikiimlerinin uygulanamamasi gerekir. Ancak haksiz tahrik gibi kusurlulugu
azaltan bir nedende hataya diisiilmesi halinde, fail cezalandirilabilecegi i¢in uzlastirma

409 Son olarak dordiincii fikrada, bir fiilin

hiikkiimlerinin uygulanmasi miimkiindiir
haksizlik  olusturdugu hususunda kaginilmaz bir hataya disiilmesi durumu
diizenlenmistir. Bu durumda da, fail cezalandirilamayacagi i¢in uzlastirma hiikiimlerinin

uygulanmamasi gerekir®°,

7. Diger Kusursuzluk Halleri

Yukarida agiklanan Kkusursuzluk halleri uygulamada sik¢a karsilagan
hallerdendir. Ancak uygulamada ¢ok daha fazla karsilasilan kusursuzluk halleri de
bulunmaktadir. Bunlar, yas kiiclikliigli, sagir ve dilsizlik ve akil hastaligidir. Bu
durumlar Yasal Temsilci ile Uzlastirma basligi altinda detayli olarak incelendigi igin,

tekrara girmemek adina burada incelenmemistir.

408 YERDELEN ve digerleri, a.g.e., s. 171.
409 CETINTURK, a.g.e., s. 398.
410 CETINTURK, a.g.e., s. 399.
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DORDUNCU BOLUM
UZLASTIRMANIN USULU VE SONUCLARI

I.  SORUSTURMA VE UZLASTIRMA BUROSU

A. Sorusturma Biirosu

Cumhuriyet bassavciliklar,, is ve islemlerinin hizli ve etkin bir sekilde
yiritiilebilmesi amaciyla uzmanlasma yoluna gitmektedir. Bu amagla biirolar
kurulmakta ve kurulan biirolarin hangi suglara bakacagi ve biirolarda galisacak savci
sayisi, genellikle bassavcilar tarafindan yargi alaninda meydana gelen is ve islem sayisi
gdz oOniine alinarak belirlenmektedir. Bazi biirolarin kurulmasi ise kanunda

Ongoriilmiistiir. Bu biirolara uzlastirma biirosu 6rnek olarak verilebilir.

CMUY’un 39. Maddesinde, “ (1) Her Cumhuriyet bassavciligi biinyesinde
uzlastirma biirosu kurulur ve yeteri kadar Cumhuriyet savcisi ile personel
gorevlendirilir. (2) Biiro is ve igslemleri Cumhuriyet bassavcisi, Cumhuriyet bagsavci
vekili veya Cumhuriyet savcisimin denetimi altinda yazi isleri miidiiriiniin yonetiminde
zabut katibi ve diger gorevliler tarafindan yiiriitiiliir.” hikmii diizenlenmistir. Bu hiikiim
uyarinca uzlagtirma biirolar1 kurulmus ve uzlastirma islemlerinin daha profesyonel
ellerde yiiriitilmesi amaglanmistir. CMUY un 40 vd. maddelerinde ise, uzlastirma
biirosunda gorevli kisilerin gérev ve sorumluluklari, is boliimiiniin nasil oldugu ve bu

kisilerin denetimlerinin nasil olmasi gerektigi diizenlenmistir*'’.

411 L. s
Biiro personelinin gorev ve sorumluluklari

MADDE 40 — (1) Yazi isleri miidiiriiniin gérev ve sorumluluklari sunlardir:

a) Uzlastirma is ve iglemlerine iligkin hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamak ve denetlemek.

b) Zabat katibi ve diger gorevliler arasinda is boliimii yapmak,

¢) Uzlagtirma is ve iglemlerinin verimli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in her tiirlii tedbiri almak.
¢) Cumhuriyet savcisinin onaytyla uzlastirmaci gérevlendirmesi yapmak.

d) Cumhuriyet savcisinin uygun gorecegi evrakin havalesini yapmak.

e) Uzlastirmacrya Cumhuriyet savcisinin onay1 dogrultusunda ek siire vermek.

f) Mevzuattan kaynaklanan veya Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
(2) Zabrt katibinin gorev ve sorumluluklari sunlardir:

a) Is boliimiine gore kendisine verilen isleri biriktirmeden zamaninda yapmak.

b) Dosyalari ve evraki dogru, eksiksiz ve zamaninda UY AP bilisim sistemine kaydetmek.

c¢) Uzlastirma dosyalarin: eksiksiz ve diizenli bir sekilde muhafaza etmek.

¢) Cumhuriyet savcisinin onayiyla uzlastirmact gorevlendirmesi yapmak.

d) Dosya uzlastirmactya tevdi edildikten sonra taraflara bu hususta SMS yoluyla bilgi vermek.
e) Uzlastirma konusu sug veya suglara iliskin uygun goriilen evraki uzlastirmactya vermek.
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Sorusturma biirosunda goérevli Cumhuriyet savcisi, bir sug islendigi haberini
aldiginda bu hususta bir karar vermek iizere isin gergegini arastirir.(CMK m. 160) Bu
arastirma, emrinde bulunan kolluk giiciinii de kullanmak suretiyle failin lehine veya
aleyhine olabilecek tiim delilleri toplamak suretiyle gergeklesir. Toplanan deliller
neticesinde kamu davasi agmaya yeter nitelikte delilin elde edilememesi durumunda
Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar(KYOK) verilir. KYOK karar1 verilmesi
gereken hallerde uzlastirma yoluna gidilmesi miimkiin degildir (CMUY 10/1). Aksi
halde bu durum koétiiye kullanilabilir. Ayrica, KYOK karar1 verilmesi gereken failin,
beraat etme ihtimali de kuvvetle muhtemeldir. Bu durumda beraat edecek failin

uzlagmasini beklemek de gergekei degildir.

Sorusturma savcisinin fail hakkinda kamu davasi agmaya yeter nitelikte delil
elde etmesi halinde dosya, sugun uzlastirma kapsaminda olmasi ve diger sartlarinin da
saglanmast kaydiyla, uzlastirma islemleri yapilmak {izere uzlastirma biirosuna
gonderilir. (CMUY 10/2) Dosyanin uzlagtirma biirosuna gonderilmesi “uzlastirma
biirosuna gonderme karar:” adi verilen bir karar ile miimkiindiir. Bu karara karsi
herhangi bir kanun yolu Ongdriilmemistir. Sorusturma savcist dosyayr uzlagtirma

biirosuna gonderirken bu kararda suglarin ne oldugunu ve kimler tarafindan islendigini

f) Uzlagtirmactya Cumhuriyet savcisinin onay1 dogrultusunda ek siire vermek.

g) Uzlastirmaci tarafindan hazirlanan uzlagsma teklifini igerir agiklamali tebligat veya istinabe evrakini
gondermek.

§) Uzlastirmaci tarafindan diizenlenen raporu ve dosyayi tutanakla teslim almak.

h) Raporu ve dosyay1 gerekli is ve islemlerin yapilabilmesi i¢in Cumhuriyet savcisina sunmak.

1) Her tiirlii tebligat evrakini hazirlamak.

i) Isi biten dosyalar arsive kaldirmak.

j) Mevzuattan kaynaklanan veya Cumhuriyet savcist ya da yazi isleri miidiirii tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak.

is boliimii

MADDE 41 —(1) Zabit katipleri ve diger personel arasindaki is boliimiinii; Cumhuriyet bassavcist,
Cumhuriyet bagsavci vekili veya Cumhuriyet savcisinin onayimi almak suretiyle yazi isleri miidiirii yapar.

(2) Yaz isleri miidiirii ve ilgili personel verilerin UYAP’a dogru, eksiksiz ve zamaninda girilmesinden
birlikte sorumludur.

Biirolarin gozetimi ve denetimi

MADDE 42 — (1) Uzlagtirma biirosu ilgisine gore Cumhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet bagsaver vekili veya
Cumbhuriyet savcisinin gézetimi ve denetimi altindadir.

(2) Denetim;

a) Kayitlarin diizenli tutulmasi,

b) Uzlagtirmact gérevlendirmelerinin usuliine uygun yapilmasi,

¢) Evrak havalesinin siiresinde yapilmasi,

¢) Fiziki ortamda teslimi gereken evrakla ilgili iglemlerin usuliine uygun yapilmasi,

d) Kararlarmn ilgililere tebliginin saglanmast,

e) Mevzuattan kaynaklanan veya Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen diger gérevlerin usuliine uygun
yapilmasi,

hususlarini kapsar.
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belirtmelidir. Bu konuda su husus 6nem tasimaktadir. CMUY ’un 8/5 maddesi uyarinca
uzlastirma kapsaminda olan bir sug ile uzlagtirma kapsaminda olmayan bir sug birlikte
islenirse uzlagtirma yoluna gidilemez. Ancak uzlastirma kapsaminda olmayan sug
hakkinda toplanan deliller yeterli goriilmez ve soyut iddia, delil yetersizligi vb. bir
nedenle EK KYOK karart verilirse, uzlastirma kapsaminda olan su¢ yoniinden birlikte
islenen sug¢ yasagi ortadan kalkar ve uzlastirma yoluna gidilebilir(CMUY 10/3). Bu
durumda, uzlastirma kapsaminda olmayan su¢ hakkinda verilen EK KYOK karari
taraflara teblig edilmeli ve kararin kesinlesmesi beklenmelidir. Aksi halde EK KYOK
karar1 kesinlesmeden uzlastirma iglemleri yiiriitiiliirse, sonradan bu kararin kaldirilmasi
durumunda, uzlastirma islemleri yiiriitiilen sugun birlikte islenen su¢ yasagina takilma

ihtimali bulunmaktadir.

B. Uzlastirma Biirosu

Uzlagtirma biirosuna gonderilen dosya, uzlastirma biirosu cumhuriyet savcisi
tarafindan detayli olarak incelenmeli ve uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in yasal
unsurlarm olusup olusmadig1 tespit edilmelidir. Inceleme sonucu ya dosya kabul
edilerek uzlastirma iglemlerine baslanir, ya da sorusturma biirosuna iade edilir.

Dosyanin iade edilmesi sebepleri CMUY ’un 11. maddesinde sayilmistir. Buna gore,

- Uzlastirma biirosuna gonderme kararinda belirtilen fiilin uzlastirma

kapsaminda olmadiginin anlagilmas,

- Siipheli hakkinda kamu davasi agmaya yeter nitelikte sliphenin tespitine
yonelik, sugun siibutuna etki edecegi mutlak sayilan deliller toplanmadan
dosyanin uzlastirma biirosuna gonderildiginin anlagilmasi hallerinde dosya

sorusturma biirosuna iade karar1 ad1 verilen karar ile iade edilir.

Sugun uzlastirma kapsaminda olup olmadigi veya tiim delillerin toplanip
toplanmadig1 hususlarinin detaylica incelenmesi ve dogru bir kararin verilmesi
gerekmektedir. Yapilacak yanlis bir degerlendirme neticesinde uzlagtirma siireci
baglatilir ve uzlagsma saglanirsa sorusturma sonlandirilir. Ya da uzlastirma hiikiimlerinin
uygulanmas1 gereken kisi hakkinda dava agilarak yargilanmasina sebep olunabilir. Bu
sebeple kanun koyucu, sugun uzlastirma kapsaminda olup olmadiginin farkli makamlar

tarafindan tespit edilmesini istemistir.
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C. Cumbhuriyet Bagsavcilig

Sorusturma asamasinda, Sorusturma savcisinin almis oldugu wuzlastirma
blirosuna gonderme karari lizerindeki ilk denetim, Cumhuriyet bagsavcisi veya
gorevlendirdigi vekili tarafindan CMUY’un 10/4 maddesi uyarinca yapilmaktadir.
Maddede, bassavci veya vekilinin goriildii isleminin ardindan dosyanin uzlastirma
biirosunda tevzii edilecegi belirtilmistir. Ikinci denetim, uzlastirma biirosu savcisinin
yukarida agiklanan kistaslar dikkate almarak yapti§1 denetimdir. Ugiincii denetim,
uzlastirma savcisinin  almis oldugu sorusturma biirosuna iade karar1 {izerinde,
Cumhuriyet bassavcisi veya gorevlendirdigi vekilinin yapmis oldugu denetimdir. Bu
denetim yoOnetmelikte sayilmamistir. Ancak s6z konusu iade kararinin ayni zamanda
biirolar arasit bir tevzi islemi olmasi ve bagsavcinin da tevzii islemleri tizerinde
denetleme ve yoOnlendirme yetkisinin bulunmasi nedeniyle dosya {igiincii kez
denetimden ge¢mis olmaktadir. Kovusturma asamasinda ise birinci denetim, uzlastirma
uygulanmadan iddianame diizenlenmesi CMK’nin 174/1-c  maddesi uyarinca
iddianamenin iadesi sebeplerinden sayildig i¢in davanin agildigi mahkeme tarafindan
yapilmaktadir. ikinci denetim, mahkemenin uzlastirma hiikiimleri nedeniyle iade karari
almasi ve iddianame diizenleyen savcinin da bu karara muhtemel itirazi iizerine, itiraz
mercii tarafindan yapilan denetimdir. S6z konusu denetimlere ek olarak, uzlastirma
veya sorusturma savcisinin vermis oldugu KYOK kararlarina yapilan itiraz tizerine Sulh
Ceza Hakimligi tarafindan yapilan denetim, Bdlge Adliye Mahkemesince istinaf
asamasinda yapilan denetim ve Yargitay tarafindan temyiz asamasinda yapilan denetim

ornek olarak verilebilir.

Il. UZLASTIRMACI

A. Uzlastirmaci Kavram

CMUY’un 4/1- £ maddesinde uzlastirmaci, siipheli veya sanik ile magdur veya
suctan zarar goren arasindaki uzlastirma miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet savcisinin
onayr ile gorevlendirilen avukat veya hukuk Ogrenimi gormiis kisi olarak

tanimlanmaistir.
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B. Uzlastirmaci Olma Sartlan

CMUY’un 48/3 maddesinde ise uzlastirmaci olma sartlarinin neler oldugu

belirtilmistir. Maddeye gore uzlagtirmact olabilmek i¢in;

a) Tirk vatandasi olmak,

b) Tam ehliyetli olmak,

¢) Avukatlar yoniinden baroya kayith olmak,

¢) Hukuk Ogrenimi goérmiis kisiler yoniinden {iniversitelerin hukuk fakiiltelerinden
mezun olmak veya hukuk ya da hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren
siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat veya maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek
O6grenim yapmis olmak,

d) Kasten islenmis bir sugtan mahkiim olmamak,

e) Teror oOrgiitleriyle iltisakli veya irtibatli olmamak,

f) Uzlastirmaci egitimini tamamlamak ve yazili sinavda basarili olmak,

g) Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmamis ya da gegici olarak
yasaklanmamis olmak, gerekir. Ayrica, CMUY ’un 48/4 maddesi uyarinca, uzlastirmaci
olacak kisinin asil mesleginin diizenlendigi kanunda, uzlastirmacilik yapmaya engel bir
diizenlemenin de olmamasi gerekir. Avukatlarin uzlastirmaci olabilmeleri i¢in aranan en
onemli sart baroya kayitli olmalaridir. Bu durumda avukatin kamu avukati olmas ile
serbest ¢alisan avukat olmasi arasinda higbir fark yoktur?'?,

Uzlastirmacilarin  hangi meslek veya egitim gruplarindan olacagi sorunu
doktrinde ve uygulamada tartisma konusu olmustur. Ornegin, yukaridaki maddenin (¢)
bendinin diizenlenis sekli baz1 belirsizliklere neden oldugu igin elestirilmistir. Doktrinde
bir goriise gore, maddede gegcen hukuk fakiiltesi mezunlar1 kavrami agik ise de, diger
boliimlerin  sinirlayict  olarak  mi, yoksa Ornekleyici olarak m1  sayildig:
anlagilamamaktadir. Ciinkii uygulamada, kanun metninde gegen dort bolimden ¢ok
daha farkli boliimlerden mezun olanlarin da uzlastirmaci olarak kabul edildikleri

goriilmektedir*

. Yine ayni sekilde “hukuk veya hukuk bilgisine yeterince yer veren”
ifadesinde gegen “yeterince” teriminden ne anlasilmasi gerektigi de belirsizdir. iki
saatlik hukuka giris dersi alan bir kisinin aldig1 egitimin yeterli sayilmasi miimkiin
degildir. Zira ceza muhakemesi hukuku dersi gérmeyen bir kisinin sikayetten vazge¢me,

edim, edimin ifasi, ifa edilebilirlii, hukuka aykiriligi gibi hukuk kavramlarini da

412 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 175.
413 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 68.
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bilmesi beklenemeyecegi i¢in bu kisilerin uzlastirmaci olarak faaliyette bulunmalar1 da

sakimcalidir*.

Son olarak, memurlarin ve kolluk personelinin uzlastirmaci olarak gorev
yapmasi da elestiri nedeni olmustur. Memurlar ve kolluk kuvvetleri, asil islerinin
yaninda uzlastirmacilik faaliyetinde de bulunarak hem mesai kaybina neden olmakta,
hem de calistiklar1 kurumun imkanlarin1 bu amagla kullanmaktadirlar. Yogun is yiikii
altinda ¢alisan memurlar, uzlastirmay1 “araya sikistirilacak is” veya “ek gelir kapis1”
olarak gormekte, uzlastirmanin 6nemini kavrayamamaktadirlar. Ayrica, polis, jandarma,
zabit katibi gibi kisilerin uzlagtirmacilik yapmasi, uzlastirmanin 0zgiir iradeye
dayanmasi ilkesine de aykiridir. Bu kisiler miizakerelere resmi kiyafetleri ile
katilabilmekte veya miizakereleri resmi makam odalarinda, karakolda, mahkeme

kaleminde yapabilmektedirler®®,

Kanimizca, uzlastirmanin tamamen hukuk fakiiltesi mezunlarina birakilmasi dogru
bir tercih olmayacaktir. Ilk olarak, hukuk fakiiltesi mezunlarinin sayisi, uzlastirmaci
thtiyacini karsilayacak diizeyde degildir. Bu durumda bazi yerlerde uzlastirmaci sikintisi
yasanmasi da muhtemeldir. Ornegin, bazi ilcelerde yalmzca 3-4 avukat calismakta,
baskaca hukuk fakiiltesi mezunu bulunmamaktadir. Bunlarin hepsinin uzlastirmaci
oldugu kabul edilse dahi sayr yetersiz kalacaktir. Yakin yerlerden yapilan
gorevlendirmeler de uzlagtirmanin basarisini olumsuz yonde etkileyecektir. Ayrica
uzlagtirmaciligin maddi bir kazang kaynagi olarak goriilmesi istenmese de, bu hususun
uzlastirmacilar yoniinden tesvik edici oldugu asikardir. Ancak uzlastirmaciya verilen
ticret i1le avukatin uzlastirma siirecine ayiracaglr zaman diistiniildiigiinde, meslege yeni
baslayan avukatlar disinda, avukatlar i¢in uzlastirmacilik tercih edilecek bir is olarak
goziikmemektedir. Bu yiizden, “hukuk bilgisine programlarina yeterince yer veren
alanlardan mezun olanlarin”, yeterince hukuk egitimi gérmedigi yoniindeki elestirilere
katilmakla birlikte, uzlastirma kurumunun hukuk fakiiltesi mezunu olmayan kisilere
muhta¢ oldugu da ortadadir. Bu sebeple yapilmasi gereken, bu Kisilerin hukuk
bilgilerinin, 6zellikle ceza hukuku bilgilerinin arttirilmaya c¢alisilmasidir. Bu husus
CMUY’un 50/6 maddesinde, “Uzlastirmacilara, uzlastirmact egitim izni verilen
kuruluslarca teorik ve uygulamall, toplam sekiz ders saatinden az olmamak iizere iKi

yvilda en az bir defa yenileme egitimi verilir. Uzlastirmacilar iki yilda bir verilen bu

414 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 69.
415 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 71.
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egitime katilmak zorundadirlar.” denilmek suretiyle giderilmeye ¢alisilmistir. Ancak bu
madde yetersizdir. Zira iki yilda bir verilen en az sekiz saatlik ders, bir kisinin hukuku
kavramasi ve hukuk bilgisinin gelismesi i¢in yeterli degildir. Kald1 ki, bu egitimin
ardindan herhangi bir sinav da yapilmamaktadir. Uzlastirmaci olurken yapilan siavin,
ic yilda bir, iki yilda bir ve hatta yilda bir gibi diizenli araliklarla yapilmasi halinde

uzlastirmacilarin bilgileri tazelenecek ve hukuku daha iyi kavramalar saglanacaktir.

Polis ve Jandarma gibi kolluk personelinin uzlastirmaci olarak gérev yapmasina
iliskin elestirilere de katilmaktayiz. Ik olarak bu kisilerin karakol, emniyet binas1 gibi
yerlerde yapacaklar1 miizakereler, taraflarin 6zgiir irade ile hareket etmesinin Oniine
geger. Bir polis memurunun belinde tabanca ve kelepge varken, “uzlasirsaniz iyi olur”
seklinde bir ifade kullanmasi uzlastirma miizakerelerinde muhtemel bir senaryodur ve
bu durum uzlastirmanin da ruhuna aykiridir. Ayrica bu kisilerin adli gorevleri de
bulunmaktadir. Miizakereler sirasinda sdylenen sozler her ne kadar delil mahiyetinde
kullanilamasa da, bir polisin 6niinde sugunu kabul eden veya kabul etti§i anlamina
gelebilecek beyanlarda bulunan failin, uzlasma saglanamayinca hakkindaki sorusturma

devam edecegi igin polis &niinde sdylemis oldugu sozler aleyhe sonuglar dogurabilir®®,

C. Uzlastirmacinin Niteligi

Uzlagtirmacilarin yargi gorevi yapan kisilerden oldugunu sdylemek miimkiin
degilse de, yaptiklar1 isin yar1 yargisal bir nitelik arz ettigi sdylenebilir. Ayni sekilde
uzlastirmacilarin, yargilamaya kamu hukuku hiikiimlerine gore yasal mercii tarafindan
gorevlendirilmek suretiyle katilmalar1 nedeniyle kamu gorevlisi olduklarinin kabulii
gerekmektedir*?’. Uzlastirmacimin kamu gorevlisi sayilmasmin bazi sonuglart vardir.
Uzlastirmaci ceza hukuku anlaminda kamu gorevlisi olarak sayildigi icin, islemis
oldugu su¢ nedeniyle kamu gorevlileri gibi cezalandirilmali, kendisine karsi gorevi
nedeniyle islenen suglar ise kamu gorevlisine karst islenmis olarak
418

cezalandirilmalidir

D. Uzlastirmaci Gorevlendirilmesi

Uzlastirmaci olma yeterliligine sahip olan kisilere sicil numarasi verilerek Alternatif
Cozlimler Daire Baskanligi’nin tutmus oldugu sicile kaydedilir (CMUY m. 12/1). Sicile

kaydedilen uzlastirmaci, sicile kayit sirasi, talep ettikleri Agir Ceza Mahkemesi yargi

416 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 174.
417 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 176.
418 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 177.
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cevresinde bulunan Cumhuriyet Bagsavcilii ve uzlastirmact ihtiyaci dikkate alinarak
Daire Bagkanliginca tutulan listelere kaydedilir. Uzlastirma savcisi, sucun uzlastirma
kapsaminda kalip kalmadiginin degerlendirmesini yaptiktan sonra listeden uzlastirmaci
gorevlendirir. Yargi cevresinde yeteri kadar uzlastirmacinin bulunmamasi halinde, en
yakin Agir Ceza Mahkemesi yargi ¢evresinde bulunan Cumhuriyet Bagsavciligi
listesinde kayith uzlastirmacit gorevlendirilir (CMUY m. 12/2). Uzlagtirmaci
gorevlendirilmesi tevzii kistas1 esas alinarak gergeklesir. Tevzii kistaslar1 ise, sugun
tiirline, taraf sayisina, uzlastirma raporunun teslim edilme siiresine, uzlastirma ve
uzlagtirma teklifi sonuglarina baglidr(CMUY m. 13). Yani tevziinin fazlaligi,

uzlastirmacinin basarisi ile dogru orantilidir.

Uzlagtirma islemlerinde olaym o6zelligine gore birden fazla uzlastirmaci
gorevlendirmek miimkiindiir(CMUY m. 36/3). Ornegin, uzun zamandir husumet
bulunan taraflarin uzlagtirilabilmeleri i¢in birden fazla uzlastirmaci gorevlendirilebilir
veya cok tarafli bir kavga olayinda birden fazla uzlastirmaci goérevlendirilmesi

miimkiindiir*'°

. Uzlastirmaci gorevlendirilmesinin ardindan, uzlastirmanin taraflarina bu
husus telefon, sms veya herhangi bir iletisim araci ile bildirilir. Bu durum iki yonii ile
onemlidir. Birincisi, taraflar dosyalarimin akibeti hakkinda bilgi alacaklar gibi
uzlastirma kavramini ilk defa bu sekilde duymus olacaklar ve uzlastirma miizakerelerine
daha hazir olacaklardir. Ikincisi ise, telefon dolandiriciiginin sikca yasandig
iilkemizde, toplumun gilivensizligi diisiiniildiigiinde, bu yolla uzlastirmaciya olan

giivenin artmasi saglanacaktir*?°,

Gorevlendirilen uzlastirmaciya, Cumhuriyet savcist veya hakim tarafindan
uzlastirma islemleri i¢in gerekli goriilen belgeler verilir. Dosyanin kiil halinde verilmesi
sorusturmanin gizliligi ilkesine aykirilik teskil edebilir. Ciinkii dosya igerisinde
uzlastirma ile ilgili olmayan bilgiler veya bagka kisiler tarafindan islenen suclara iliskin
bilgiler bulunabilir. Bu sebeple yalnizca uzlastirma kapsamindaki sugla ilgili olan
belgelerin verilmesi gerekir. Hangi belgelerin verilecegi olaya gore farklilik arz edebilir.

Ornegin, uzlastirmactya bir hakaret sucunda, yalnizca ifadelerin verilmesi yeterli

419 GZBEK, Mustafa Serdar, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Uzlastirma Egitim Kitabi, (Ed: OZBEK, Mustafa Serdar/ CUNi, Orhan/ OZCAN, Merve)Alternatif
Coziimler Daire Baskanligi Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2018, s. 78., Kisaltma; OZBEK, M. S., Uzlastirma
Usuld.
420 §ZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 75-76.
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olabilir iken, bir yaralama dosyasinda, ifadeler, doktor raporlari, olay yeri inceleme
tutanaklar1 gibi belgelerin verilmesi gerekebilir. Hangi belgelerin ne zaman verildigi ve
uzlastirmacinin gizlilik ylkiimliliigiinii igeren bir tutanak uzlastirmaci ve uzlastirma

biirosu personeli tarafindan imzalanarak dosyaya kazandirilir?!,

E. Uzlastirmacinin Uymasi1 Gereken Etik ilkeler

1. Tarafsizhk Ve Bagimsizhik ilkesi

Uzlastirmaci, uzlastirma islemlerini yaparken diiriistliik kurallarina uymali,
bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket etmelidir.(CMUY m. 6/1-a) Taraflardan herhangi
biri ile bir yakinlig1 veya menfaat ¢catismasi var ise, bunu en basta taraflara bildirmelidir.
Uzlastirma siireci devam ederken bdyle bir nedenin ¢ikmasi halinde de gorevine devam
etmemelidir. Uzlastirmact miizakereleri sirasinda taraflardan biri, uzlastirmaciyr kendi
yanina ¢ekmek isteyebilir, ancak uzlastirmaci bundan etkilenmemeli ve taraflarin ortak
yararin1 korumalidir. Uzlagtirmacinin hakimin yasakliligi ve reddi sebepleri ile bagl

olmas1 da, uzlastirmacinin tarafsiziginin korunmasi amacina hizmet eder*?,

CMUY’un 31/2 maddesinde, Cumhuriyet savcisinin uzlagtirmaciya
talimat verebilecegi belirtilmistir. Bu hiikmiin uzlagtirmacinin bagimsizligina halel
getirmeyecek sekilde uygulanmasi, emir mahiyetinde talimatlarin verilmemesi gerekir.
Bu hiikiim uzlastirmacinin, usule iliskin konularda, savci ile irtibatli olmasint ve
savcinin telkinlerine uymasini gerektirir. Ayrica uzlastirmacinin bagimsizligi, basma
buyruk hareket etmesine neden teskil etmez. Uzlastirmaci, ilgili kanun ve etik ilkeler

uyarinca gorevini yapmali, bagimsizlik adina bu hiikiimlerden uzaklasmamalidir*Z,

2. Gorevini Ozenle Yapma Tlkesi

Uzlastirmaci, kamu gorevlisi sayllmanin verdigi yiikiimliiliiglin yaninda, adalet
mekanizmasina bir sekilde katildigi bilincine sahip olmali, gorevini layikiyla yerine
getirmelidir(CMUY m. 6/1-b). Goérevinin gerektirdigi slireyi ayirmali, tim is ve
islemlerinde 6zenli olmalidir. Uzlastirmacinin goérevinin gereklerini yerine getirirken
0zen gostermesi, gorevlendirildigi andan, gorevinin sona erdigi ana kadar devam eder.

Uzlastirma siirecine baglarken taraflarin hak ve yetkileri, uzlastirmanin mahiyeti ve

421 GZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 77.; KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 178.
422 5ZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 85-86.
423 §ZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 86.
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sonuglari, taraflarin Ozgiir iradelerine dayanmasi gerektigi gibi konularda gerekli
bilgilendirmeleri yaparken ya da uzlagtirma siirecinin sona ermesi halinde belgeler ve

rapor hazirlanirken 6zenli hareket etmek ytlikiimliiliigii altindadir.

3. Taraflara Kars: Nazik ve Saygih Davranma Ilkesi

Uzlastirma siirecinde uzlastirmaci taraflara nazik ve saygili davranmak
zorundadir(CMUY 6/1-c). Taraflar, aralarindaki husumet nedeniyle farkli duygular
icerisinde olabilirler. Basit gibi goziiken olayin derinlerinde ¢ok daha 6nemli olaylar
bulunabilir. Bu sebeple uzlastirmacinin kaba veya saygisiz davranmasi, zaten husumet
bulunan taraflar arasinda daha biiyilk husumetlerin olusmasina, derinlerdeki biiyiik
husumetin tekrar giin yiliziine ¢ikmasina sebep olabilir. Uzlastirmaci ayni zamanda
taraflarin da birbirlerine kars1 nazik ve saygili davranmalarimi istemelidir. Uzlasgtirmanin
bir iyi niyet silireci oldugu, amacin taraflar arasindaki husumetin bitirilmesi oldugu

hatirlatilmalidir.

4. Onyargih Olmama ilkesi

Uzlastirmaci, uzlastirma siireci igerisinde su¢ failine karst Onyargih
davranmamali, failin cezalandirilacagi hususunda pesin hiikiimlii olmamalidir (CMUY
m. 6/1-¢). Masumiyet karinesi uyarinca isledigi su¢ kesinlesmedikg¢e failin suglu
sayillamayacagl unutulmamalidir. Ayni sekilde uzlastirmaci, failin beraat edecegi

diisiincesi ile de hareket etmemeli, bu diisiince ile faili yonlendirmemelidir.

5. Ayrimcilik Yapmama ilkesi

Uzlastirmaci, uzlastirma miizakereleri sirasinda taraflara esit mesafede olmali,
dil, din, 1rk, siyasi diisiince vs. nedenlerle ayrimeilik yapmamalidir (CMUY 6/1-d). Aksi
halde, taraflarin adalete olan gilivenleri sarsilacagi gibi, uzlagtirmacmin da itibari
zedelenecek, kuruma duyulan ilgi ve giiven de azalacaktir. Uzlastirmaci, taraflardan
birine esit s6z hakki vermemek, isteklerini dnemsememek gibi davraniglarla ayrimeilik
yapabilecegi gibi, asagilamak, azarlamak, alayci bakislar atmak gibi s6z ve davranislar
ile de ayrimecilik yaptigimi belli edebilir. Ancak bu davranisi ile uzlagtirmaci, amaci
halkin tiim kesimlerine hitap etmek olan uzlastirmanin, hem taraflarin goziinde, hem de
ayrimcilia ugrayan kisinin mensubiyetinin oldugu yapidan olan kisilerin goziinde

itibarin1 zedeler ve kurumun amaglarina aykiri hareket etmis olur.
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6. Menfaat Catismasimin Olmamasi ve Menfaat Temin Etmeme Ilkesi

Uzlastirmaci ile taraflardan biri arasinda herhangi bir menfaat iliskisinin
bulunmamasi gerekir (CMUY 6/1-e-g). Menfaat iliskisinin kapsamina uzlastirmacinin,
herhangi bir tarafla sahsi veya is iliskisinin olmasi, uzlagsma veya uzlagsmama
durumunda direkt veya dolayli olarak bir kazanim elde edecek olmasi, daha 6nceden
herhangi bir taraf adina bir is ile ilgili olarak yetkilendirilmis olmasi durumlar girebilir.
Bu durumlarin olusmasi halinde uzlastirmacinin bagimsizligi ve tarafsizligi slipheye

diiseceginden gorevi almamasi, almig ise devam ettirmemesi gerekir.

7. Vekil veya Miidafii Olarak Gorev Ustlenememe Ilkesi

Uzlagtirmaci olarak gorev yapan avukat, uzlastirma konusu sucla ilgili olarak
taraflardan herhangi birinin avukatligini yapamaz (CMUY 6/1-f). Maddede bahsedilen
avukatlik yasaginin daha genis yorumlanmasi gerekir. Buna gore uzlastirmaci avukat,
yalnizca taraflar arasindaki ceza davasi yoniinden degil, uzlastirma kapsamindaki olay
ile ilgili acilacak hukuk davalar1 yoniinden de yasak kapsaminda olmalidir. Yine bu
yasak, sadece uzlastirmacilik yapan avukati degil, o avukat ile ayn1 biiroda c¢alisan diger
avukatlari, avukatin esi, kardesi gibi yakinlarini da kapsamalidir. Aksi halde suga iliskin
bilgi sahibi olan avukat veya avukatin is ortagi, esi gibi yakinlar1 agilan davalarda bu

bilgileri kullanabilirler®?,

F. Uzlastirmacinin Yasaklihig: ve Reddi

Uzlasgtirmact CMK’nin 253/10 ve CMUY "un 28. maddeleri uyarinca hakimlerin
yasaklilik ve reddi sebeplerine tabidir. Hakimin yasaklilik ve reddi sebepleri ise
CMK’nin 22 vd. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore uzlastirmaci hakimlerde
oldugu gibi, meydana gelen olaydan zarar gordiiyse, taraflardan biri ile arasinda
maddede belirtilen seviyede bir yakinlik varsa, davada daha onceden savci, avukat,
kolluk gorevlisi gibi gorevlerde bulunduysa, bilirkisi veya tanik olarak dinlenmigse

uzlastirmaciliktan ¢ekilmesi gerekmektedir.

Uzlastirmaciin g¢ekilmesi veya reddi halinde bu duruma uzlastirma biirosunda
gorevli savci tarafindan karar vermelidir. Uzlastirmaciy1 reddeden taraf, redde iliskin
tiim bilgi ve belgelerin oldugu bir dilekce ile biiroya bagvurmalidir. Bu talep iizerine

uzlastirma savcisinin verecegi uzlagtirmacinin reddi talebinin kabulii veya talebin reddi

424 ERDEM/ESER/OZSAHINLI, a.g.e., s. 85.
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kararlar1 ise kesin olup herhangi bir itiraz mekanizmasi 6ngoriilmemistir. Ancak son

karar ile itiraz veya istinafa konul edilebilecektir®?>,

G. Uzlastirmacinin Sorumlulugu

Uzlagtirmacinin  gorevi nedeniyle kamu gorevlisi sayilmasi ve adalet
mekanizmasinin isleyisine katilmasi sorumluluklarini da arttirmaktadir. Uzlastirmacinin
sorumluluklarina uymadiginin tespiti halinde idari ve adli siiregler baslatilabilmektedir.
Idari siirecin sonunda uzlastirmaci, sicilden ve listeden ¢ikarma gibi yaptirimlar, adli
slirecin sonunda ise hapis cezasi gibi yaptirimlar ile karsi karsiya kalabilir.

Uzlastirmacinin = sicilden ve listeden ¢ikarilmasi igin CMUY’un 49/1
maddesinde yedi sebep Ongoriilmiistiir. Buna gore; uzlastirmacilik sartin1 tasimayan,
sonradan kaybeden, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen, gorevi ile ilgili olmayan
davraniglarda bulunan, yiikiimliliiklerini biiyiik oranda veya devamli olarak yerine
getirmeyen, performans degerlendirme raporu yeterli olmayan, etik ilkelere uygun
davranmayan ve yenileme egitimini tamamlamayan uzlastirmacinin yazili savunmasi
alindiktan sonra sicilden ve listeden ¢ikarilmasina karar verilir. Yonetmelik bu
sebeplerden yalnizca birinde yaptirimin yumusatilmasini 6ngdrmiistiir. Buna gore, etik
ilkelere uyulmamasi durumunda uzlastirmaciya, uyarma cezasi1 veya bir yila kadar
listeden ¢ikarma cezasi verilebilir.(CMUY m. 49/2)

Uzlastirmacinin davraniglari idari sorumlulugunun yaninda cezai sorumluluguna
da neden olabilir. Hatta uzlastirmacinin gérevi nedeniyle kamu gorevlisi sifatina sahip
olmasi da diisiiniildiigiinde, isledigi suclarin cezasinda genel olarak artirimlarin olacagi
da soylenebilir. Ornegin, ceza sorusturmalarinda, sorusturmanmin gizliligi esastir.
Uzlastirmacinin da bu gizlilie uygun olarak hareket etmesi gerekir. Aksi halde,
Uzlagtirmact TCK’nin 285. maddesinde diizenlenen sorusturmanin gizliligini ihlal
sugundan sorumlu tutulabilir ve kamu gorevinin sagladigi kolayliktan faydalanmasi
nedeniyle cezasinda artirim yoluna gidilebilir. Bunun diginda taraflarin miizakerelerde
paylastiklar1 bilgi ve belgeleri, tarafin rizas1 olmadan agiklayan uzlastirmaci, TCK’nin
258. maddesinde diizenlenen goreve iliskin sirlarin agiklanmasi sucundan sorumlu

tutulabilir®2,

425 GZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 93.
426 §ZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 91.
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I1l. UZLASMA TEKLIFI

A. Uzlasma Teklifinin Yapilacag Kisiler

CMUY’un 29/1 maddesi uyarinca uzlagsma teklifi, slipheliye, saniga, katilana,
magdura veya sugtan zarar gérene yapilir. Bu kisilerden birinin resit olmamasi, ayirt
etme giliciiniin bulunmamasi veya kisitli olmasi durumunda uzlasma teklifi kanuni
temsilcilerine yapilacaktir. Kanuni temsilci ise, veli vasi veya kayyumdur. Ayni
maddenin ikinci fikrasi uyarinca da, miisteki veya suctan zarar gorenin 6zel hukuk tiizel
kisisi olmas1 halinde uzlasma teklifinin tlizel kisinin vekiline yapilabilecegi
belirtilmistir. Ancak bunun igin vekilin, vekaletnamesinde 0zel olarak uzlastirma

konusunda yetkilendirilmis olmas1 gerekmektedir.

Resit olmayanlarin ve kisitlilarin uzlastirmanin tarafi olmasi halinde, uzlagsma
teklifinin kanuni temsilcilerine yapilacagi maddede belirtilmistir. Resit olmayanlarin
kanuni temsilciye uzlasma teklifinde bulunulurken, CKK’nin 4/g maddesinde
diizenlenen ¢ocugun durumuna 6zel ihtimam gosterilmesi ilkesine hizmet etmek {izere
CKK’nin 15/2 maddesi uyarinca sosyal calisma gorevlilerinden yararlanilabilir.
Kisithlar yoniinden ise, kisitlanmasi gerektigi halde kisitlanmayanlarin durumu 6nem
arz etmektedir. Cumhuriyet savcist veya hakim, taraflardan biri hakkinda herhangi bir
kisitlama karar1 olmamasina ragmen, tarafin sz ve davraniglar1 nedeniyle kisitlanmasi
gerektigine kanaat getirebilir. Bu durumda TMK’nin 403 vd. maddeleri uyarinca vasi
atamast yapilmast Sulh Hukuk Mahkemesinden istenebilir. Vesayeti gerektiren
hallerden birinin mevcut olmasi halinde taraf kisitlanir ve kendisine bir vasi atamasi
yapilir. Bu durumda uzlagsma teklifi kisitlanan tarafin vasisine yapilmalidir. Ancak
tarafin kisitlanmasina karar verilmez ise, Cumhuriyet savcisi veya hakimin, taraf

lizerindeki diisiincesi ne olursa olsun, uzlasma teklifi tarafin kendisine yapilmalidir?’.,

Uzlasma teklifinin bizzat taraflara veya kanuni temsilcilerine yapilmasi, vekil veya
miidafilerine yapilmamasi gerekir. Ciinkii uzlastirmanin mahiyeti ve sonuglari hakkinda
taraflarin bilgilendirilmesine iligskin diizenlemeler uyarinca taraflarin bilgilendirilmesi,
ancak teklifin kendilerine yapilmasi ile miimkiin olmaktadir. Ayrica CMK’nin 253/6
maddesinde belirtilen, taraflardan birine veya kanuni temsilcilerine ulasilamamasi

durumunda uzlastirma yoluna gidilmeyecegi yoniindeki hiikiimde teklifin bizzat

427 §ZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 95-96.
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taraflara yapilmasi gerektigine dayanak teskil etmektedir. Burada belirtilen kanuni
temsilci terimi ile avukatlar degil, veli, vasi gibi kanuni temsilciler kastedilmektedir. Bu
durumda uzlasma teklifi, taraflardan birine veya onlarin menfaatlerini gézeterek ve
onlarin adma karar verecek olan kanuni temsilcilerine yapilmali, avukatlara
yapilmamalidir. Ancak vekaletnamelerinde 6zel yetkilerinin bulunmasi durumunda
avukatlarin da, teklife cevap vermeleri ve miizakerelere katilmalar1 hususunda bir engel

bulunmamaktadir*?.

B. Uzlasma Teklifinde Bulunma Yontemleri

1. Genel Olarak

Uzlagsma teklifinde bulunma gorevi, 6763 sayili kanun degisikligi ile birlikte
Cumbhuriyet savcisi, hakim ve kolluk personelinden alinarak, isinde uzman
uzlastirmacilara tevdii edilmistir. Uzlastirmaci, uzlasma teklifini taraflarla yiliz yiize
goriiserek yapabilecegi gibi, agiklamali tebligat, istinabe veya SEGBIS yolu ile de
yapabilir. Uzlastirmacinin  yiliz ylize yaptigi gorlisme haricinde kalan teklif
yontemlerinin hepsinde uzlastirma biirosu araci kilinmali, uzlastirmaci bu yontemlere
kendi basina bagsvurmamalidir. (CMUY m. 29/3).

Istinabe ile teklif yonteminde uzlastirmaci, teklif formu ile uzlastirma biirosuna
bagvurduktan sonra, tarafin yasadigi yer bagsavciligina istinabe yapilir(CMUY m. 29/4).
Talimat biirosu olarak da adlandirilan istinabe biirosu, gelen talimat iizerine tarafi
cagirarak teklifte bulunur. Istinabe ile teklif yontemi, ancak tarafa ulasilmis ve 6n
goriisme yapilmis olmasi halinde, yani tarafin talimat biirosuna giderek teklifi
imzalamay1 kabul etmesi halinde mimkiindiir. Taraf uzlagma teklifini kabul
etmeyecegini belirtmis veya adliyeye giderek teklifi teblig alamayacagini belirtmis ise,
yapilmas1 gereken aciklamali tebligat yolu ile uzlagma teklifinde bulunmaktir.
Aciklamali tebligat ile teklif yonteminde ise uzlastirmaci, uzlastirma biirosu kanaliyla
uzlastirma teklifinde bulunur. Bu durumda uzlastirmaci, tebligat yolu ile teklifte
bulunmak istedigini belirten bir yazi ve teklif formu ile uzlagtirma biirosuna
basvurmalidir. Uzlastirma teklifinin, uzlastirma biirosu aracit kilinmadan posta, kargo vs

yollar ile gonderilmesi miimkiin degildir. Zira maddede acik olarak teklifin biiro

428 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 170.
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aracilign ile yapilmasi gerektigi belirtilmistiCMUY m. 29/6)*?°. Ayrica taraflara
uzlasma teklifinde bulunmak i¢in telefon, faks, elektronik posta gibi iletisim araglarina
bagsvurmak miimkiin ise de, bu yollarla yapilan goriismeler uzlagsma teklifinde
bulunuldugu anlamina gelmez. (CMUY m. 29/7).

Uzlagma teklifi CMUY ’un 12/5. maddesi uyarinca, sucun islendigi tarihin iizerinden
bir ay gegmedikce yapilamaz. Serinleme siiresi olarak da adlandirilan bu siire, taraflar
arasindaki husumetin ve 6fkenin azalmasini, bu yolla da taraflarin daha saglikli irade
beyaninda bulunmalarin1 saglamaya yoneliktir. Serinleme siiresi uzlastirmanin
basarisinin artmasi i¢in bir gerekliliktir. Ancak kanunda serinleme siiresi icerisinde
dosyanin nerede bekleyecegi a¢ik degildir. Dosya sorusturma biirosunda
bekletilebilecegi gibi, uzlastirma biirosunda da bekletilir. Hatta serinleme siiresi
icerisinde uzlastirmaci gorevlendirilmesi ve belgelerin teslimi de miimkiindiir. Zira
kanun koyucu yalnizca uzlagsma teklifinin bir ay ge¢cmeden yapilmasini yasaklamis,
diger hususlarda bir yasak getirmemistir. Ancak, uzlasgtirmacilarin dosyay1 aldiktan
sonra yasal siirelerin baglamasi ve bu siirenin uzlastirma islemlerine ancak yetmesi
nedeniyle bir aylik siire bitmeden uzlastirmaci gorevlendirilmesi dogru degildir.
Dosyanin hangi biiroda bekletilecegi ise, tamamen idari bir konu olup, bu hususun
takdiri bagsavciliga ait olmakla birlikte kanimizca, karisikliklara sebebiyet vermemek ve
dosyanin unutulmamasi i¢in, sorusturma biirosunda bekletilmesi daha uygundur.

Uzlagma teklifinin ilk once siipheliye mi yoksa magdura mi yapilmas: gerektigi
sorusu sorulabilir. Nitekim uzlastirmanin ilk diizenlenis seklinde, ilk olarak silipheliye
uzlagsma teklifinde bulunulmasi, ardindan magdura uzlagsma teklifinde bulunulmasi
Ongoriilmiistiir. Ancak 2006 yilinda yiirlirliige giren 5560 sayili kanun degisikligi ile
birlikte bu kural ortadan kaldirilmis, bu konuda uygulayicilar serbest birakilmigtir®®,

Uzlagma teklifi yapildiktan sonra taraflarin bu teklife {i¢ giin i¢inde cevap vermesi
gerekir. Ug giin igerisinde cevap vermeyen taraf uzlasma teklifini reddetmis sayilir. Bu
durumda diger tarafa uzlasma teklifinde bulunmaya da gerek yoktur (CMUY m. 30).
Her iki tarafa uzlasma teklifi yapilmasi bazi durumlarda olumlu sonuglar dogurabilir ise
de, genel olarak gereksiz ve hatta belki de magdur ydniinden zararli olabilir. Ornegin,

magdurun uzlasma teklifini reddetmesi {izerine siipheliye uzlasma teklifinde

423 YARGITAY 4. CD., 08.01.2020 tarih, 2017/22557 E. ve 2020/436 K. (UYAP PORTAL); Uzlastirmanin
yargl islemi niteliginde oldugu nazara alindiginda anilan fikrada s6zi edilen acgiklamali tebligat, kazai
mercilerce yapilacak tebligati diizenleyen 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine gore yapilacak olan
tebligattir ve normal posta yoluyla bu islem gergeklestirilemeyecektir. Agiklamali tebligat ya da istinabe
islemi ancak uzlastirmaciya gorev veren uzlastirma bilrosu araciligiyla yerine getirilebilecektir.
430 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 162.
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bulunulmas: durumunda, siiphelinin uzlastirmadan haberdar olup, teklifi reddeden
magduru uzlagmaya ikna etmeye calisacagi, bu sayede taraflarin uzlasabilecegi
sOylenebilir. Ancak bu olumlu sonug, uzlastirmadan haberdar olan failin, teklifi
reddeden magduru tehdit vs yontemlerle uzlasmaya ikna etmesi, zorlamasi risklerini de

icinde barindirmaktadir. Ayrica ihtimaller lizerinden muhakemenin ilerlemesi de dogru

degildir*?.

2. Tebligat Kanunu ve Uzlasma Teklifi

Uzlasma teklifi, 7201 say1li Tebligat Kanunu*3? hiikiimleri uyarinca yapilmalidir. Bu
kanunun 10/1 ve 21/1 maddeleri uyarinca tebligat ilk olarak, tarafin bilinen en son
adresine yapilmalidir. Bilinen en son adres, teblig yapilacak tarafin sorusturma
dosyasina veya diger resmi makamlara bildirdigi adres olabilecegi gibi, diger ilgililerin
teblig yapilacak taraf hakkinda bildirdikleri adreste olabilir*®3, Bilinen en son adrese
yapilan tebligata ragmen tarafa ulasilamaz ise, ayni kanunun 10/2 ve 21/2 maddeleri
uyarinca tarafin adres kayit sisteminde kayitli bulunan adresi, bilinen en son adresi
sayilir ve tebligat buraya yapilir. Bilinen en son adrese tebligat yapilmadan, adres kayit
sistemindeki adrese tebligat yapmak miimkiin degildir. Hatta bilinen adres ile adres
kayit sistemindeki adres ayni olsa dahi, dnce 21/1 maddesi uyarinca bilinen adrese,
sonra 21/2 maddesi uyarinca adres kayit sistemindeki adrese tebligat yapilacaktir*®, Bu
husus Yargitay kararlarinda su sekilde aciklanmistir;

“...Tebligat Kanununda degisiklik ongoren maddelerin gerekgelerine gore, teblig
isleminin iki veya ii¢ tebligatta yapilmasimin amacglandigi anlasimaktadir. Tebligat
Kanununda yapilan degisiklikten sonraki hiikiimlerde ve bu degisiklige uygun olarak
ctkarilan uygulama yonetmeligi hiikiimlerinde, muhatabin sadece adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresinin bilinen adres olarak bildirilmesi halinde ilk
tebligin 21/2’ye goére yapilacagina taminmamug, aksine bildirilen adres, adres kayit
sistemindeki adres olsa dahi tebligatin 10/1 ve 21/1 maddelere gére yapilacagi, bilinen
en son adresin tebligata elverisli olmadigimin anlasiimasi veya tebligat yapilamamasi

halinde, ikinci tebligin 21/2 ’ye gore yapilabilecegi belirtilmistir... “**®

41 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 172.
43219,02.1959 tarih ve 10139 sayili R. G.” de yayimlanarak yirirlige girmistir.
433 CATALKAYA, ibrahim, Tebligat Hukuku, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara 2018, s. 128.
434 CATALKAYA, a.g.e., s. 155.
435 YARGITAY 4. HD., 03.07.2017 tarih, 2015/8707 E. ve 2017/4437 K., (Akt:CATALKAYA, a.g.e., s. 155-
156).
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“...Uzlagma teklif formu ve ihtar yazisimin miistekinin dogrudan MERNIS adresine
gonderilerek 7201 sayilr Tebligat Kanunu'nun 21. maddesine gére muhtara yapilmasi
nedeniyle teblig isleminin gecersiz oldugunun anlasilmasi karsisinda;, miistekiye
uzlagsma teklif formu ve ihtar yazisinin, once bilinen en son adresi (bilinen bir adres
yoksa ya da bilinen en son adres ile adres kayit sistemindeki adres aym ise MERNIS
adresi oldugu belirtilmeksizin adres kayit sistemindeki adres) esas alinarak, Tebligat
Kanunu'nun 21/1. maddesine gore normal tebligat ¢cikarilp, ¢ikarilan tebligatin bila
teblig iade edilmesi halinde, aymi Kanun'un 21/2. maddesi uyarmmca adres kayit
sistemindeki adres bilinen en son adres olarak kabul edilerek, tebligata Tebligat
Kanunu'nun 23/1-8 ve Tebligat Kanunu 'nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 16/2.
maddesi  hiikiimlerine goére, “Tebligat c¢ikarilan adres muhatabin adres kayit
sistemindeki adresi oldugundan, teblig imkdansizligi durumunda, tebligatin, Tebligat
Kanunu'nun 21/2. maddesine gore bu adrese yapilmasi” gerektigine dair serh
diisiilerek teblig yapilmak suretiyle uzlagtirma islemlerinin yapilmasi gerektigi
gozetilmeden yazili sekilde karar verilmesi... "**®

CMK’nin 253/6 maddesinde ise, “Resmi mercilere beyan edilmis olup da
sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya yurt disinda olma ya da
baska bir nedenle magdura, sugtan zarar gorene, siipheliye veya bunlarin kanuni
temsilcisine ulasilamamasi halinde, uzlastirma yoluna gidilmeksizin sorusturma
sonu¢landirir.” hikkmii diizenlenmistir. CMUY un ayni konuyu diizenleyen 31/7
maddesinde de, “yapilan arastirmaya ragmen adresin belirlenememesi” seklindeki ek
ibaresi ile birlikte s6z konusu diizenleme tekrar edilmistir. Bu durumda o6rnegin,
dosyadaki adresler bulunamiyorsa veya uzlagsma teklif edilecek olan kisi yurt diginda ise
uzlasma teklifi yoluna gidilmeyecektir. S6z konusu diizenleme, uzlagma teklifi
nedeniyle sorusturmanin uzamasini engellemeye yoneliktir. Bu diizenleme ile tebligatin
yapilamamas1 halinde Tebligat Kanunu’nun 28. maddesinin 6ngdrdiigii ilan yolu ile

tebligat usuliiniin izlenmesi de sart degildir*®’.

IV. UZLASTIRMA MUZAKERELERI

Uzlagtirma miizakerelerine, siipheli/sanik, magdur/suctan zarar goren, katilan,

bu kisilerin kanuni temsilcileri ve vekil/miidafileri katilabilir. Sayilan taraflardan birinin

436 YARGITAY 2. CD., 25.11.2019 tarih, 2019/7968 E. ve 2019/17927 K. (UYAP PORTAL).
437 §ZBEK, Uzlastirmanin Usuli, s. 101.
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uzlagtirma miizakerelerine hakli bir neden olmaksizin katilmamasi, uzlagsmayi kabul

etmedigi anlamina gelir (CMUY m. 31).

Uzlastirmaci, taraflar arasinda uzlasmanin saglanabilmesi amaciyla birden
fazla miizakere yapabilir. Bu miizakerelerin daha verimli gegmesi adina uzlastirma
saveisindan talimatlar alabilir (CMUY m. 31/2). Miizakereler, taraflarin yliz yiize
gelmeleri ve karsilikli diyalog kurmalar1 seklinde olabilecegi gibi, birbirlerinden ayri
olarak yapilan gortismelerle veya gesitli iletisim teknikleri ile goriistiiriilmeleri suretiyle
de yapilabilir(CMUY m. 31/3-4). Ancak kural taraflarin miimkiin oldugunca yiiz yiize
goriilebilmelerinin saglanmasidir. Ciinkii bu yolla taraflarin birbirlerini anlamalari
ihtimalleri arttig1 gibi, uzlagtirmacinin da taraflar1 uzlagtirmanin olumlu yanlarina ve

uzlasmaya ikna etme ihtimali artmaktadir®®,

Uzlastirma miizakerelerinin nerelerde yapilacagt CMUY’un 35. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, adliyelerde uzlastirma odast adi da verilen 6zel olarak
uzlastirma i ve islemlerine ayrilmis odalarda, kamu kurum ve kuruluslarinda uzlastirma
miizakereleri amaci ile ayrilmig yerlerde, taraflarinin rizasi var ise uzlastirmacinin 6zel
ofisinde, taraflarin menfaatlerine uygun, huzurlu ve giivenli hissedecekleri bir yerde
veya taraflarin iizerinde anlastigt bu islere uygun baska yerlerde uzlastirma

miizakereleri yapilabilir.

Uzlastirma miizakerelerine baslanmadan 6nce uzlastirmaci, kendisine tevdii
edilen dosyayi1 detayli olarak incelemeli, taraflarin kisisel ve sosyal ozelliklerini
belirlemelidir. Bunun yani sira magdurun zararinin ne oldugu, nasil tazmin edilebilecegi
hususlarinda tespitler yapmali ve miizakerelere hazirlanmalidir. Miizakereler
basladiginda ise, uzlastirmaci Oncelikle kendisini tanitmali, ardindan uzlastirmanin
mahiyeti ve sonuglari, uzlastirma siirecinde gizlilik ilkesinin esas alindii,
miizakerelerde konusulanlarin delil olarak kullanilamayacagi, kendisinin tarafsiz ve
bagimsiz oldugu gibi hususlar taraflara aktarmalidir. Bu sayede taraflarin uzlastirma
miizakerelerini ve siirecini kavramalar1 saglanir®®®, Uzlastirmaci, taraflar arasindaki
husumetin sona erdirilebilmesi i¢in dnceden bir taktik plan hazirlamalidir. Bu plan ile
taraflarin menfaatleri gozetilmeli ve husumetin ne sekilde bitirilebilecegi, nasil bir tislup

kullanilmasi gerektigi hususlar1 belirlenmelidir. Ancak ilk goriismenin ardindan taraflar

438 EKiCi SAHIN/YEMENICI, a.g.m., s. 493.
439 YENISEY/NUHOGLU, a.g.e., s. 829.
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arasinda olusan diyalog dogrultusunda olusturulan planin degistirilmesi giindeme

gelecektir?,

Uzlastirmaci, miizakereler esnasinda pasif kalmamali, aktif bir dinleyici
olmalidir. Taraflar ile konusurken g6z temasindan kaginmamali, beden dilini iyi
kullanmalidir. Taraflar1 yargilar nitelikte sorular sormamali, daha ucu acik sorular
sormalidir. Uzlagtirmaci, taraflarin uyusamadiklari noktalar1 belirlemeli ve bunlar
ortadan kaldirmaya c¢alismali, buna karsin taraflarin uyustuklar1 konular1 ise daha fazla

on plana ¢ikarmalidir®4?,

V. UZLASTIRMA SURESI

CMK’nin 12 maddesi uyarinca uzlastirmaci, uzlastirmaya iliskin bilgi ve belgeleri
aldiktan sonra otuz giin icerisinde uzlagtirma islemlerini tamamlamali ve raporunu
uzlastirma biirosuna sunmalidir. Uzlastirmaci bu siire igerisinde iglemleri yetistiremez
ise, neden yetismedigini ve ek siire istedigini belirten bir dilekge ile uzlagtirma biirosuna
bagvurarak uzatma siiresi talep edebilir. Uzlastirma biirosunda gorevli Cumhuriyet
savcisinin onayt ile iki defaya mahsus olmak iizere yirmiser giinliik ek siireler

verilebilir.

Uzlastirmaciin yasal siireler igerisinde, uzlastirma islemlerini bitirememesi ve
raporunu sunamamast durumunda ne yapilacagi sorusu sorulabilir. Bu durumda
herhangi bir karar verilmeden 6nce uzlastirmanin akibeti uzlastirmacidan sorulmalidir.
Uzlastirma iglemlerinin yapilmamas: halinde yeni bir uzlastirmaci gorevlendirme
yoluna gidilebilir. Ancak uzlastirma siireleri olan toplamda doksan giinliik siirenin
dolduktan sonra uzlastirma raporunun sunulmasi halinde, bu rapor da kabul edilmelidir.
Ciinkii uzlastirmaciya, uzlastirma islemlerinin tamamlanmasi i¢in taninan siireler hak
diisiirticti  degil, diizenleyici siirelerdir. Bu siireler, kanun koyucunun uzlastirma
islemlerinin hizli bir sekilde sonuglanmasi amacina hizmet etmektedir ve riayet
edilmemesi halinde bir hak kayb1 yasanacagina veya yaptirim uygulanmasina dair bir

diizenleme de bulunmamaktadir®*2.

440 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 180.
441 YENISEY/NUHOGLU, a.g.e., s. 830.
442 5ZBEK, Uzlastirmanin Esaslari, s. 109.
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VI. UZLASTIRMADA EDIiM

Esasen borclar hukukuna iliskin bir kavram olan edim, CMK ve CMUY’da
tanimlanmamustir. Hukuk sozliigiinde ise, bor¢lunun yerine getirmekle yiikiimli oldugu,
alacaklinin da bor¢ludan yerine getirilmesini talep etme hakkin bulundugu hareket

bicimi seklinde tanimlanmistir**3.

Failin isledigi su¢ nedeniyle magdurla aralarinda kurulan iliski, Tiirk Borglar
Kanunu’nun** 49. maddesinde diizenlenen Haksiz Fiilden Dogan Borg iliskisidir.
Maddeye gore, kusuru veya hukuka aykiri bir davranisiyla ya da ahlaka aykirt bir
davranisi ile zarar veren bu zarar1 gidermek zorundadir(TBK m. 49). Islenen her sucta,
sucun magdurunda bir eksilme/zarar meydana gelir. Ancak ceza hukukunun korudugu
deger zarar kavrami degil, daha genis bir anlama sahip olan hukuki yarar kavramidir.
Hukuki yarar kavrami ile magdurun hem zarari hem de zarar tehlikesi korunmus olur.
Magdurun maddi zarar1 bulunabilecegi gibi, manevi zarar1 da bulunabilir. Maddi zarar
manevi yollarla giderilebilecegi gibi, manevi zarar da maddi yollarla giderilebilir*®.
Uzlastirma neticesinde de failin zarar1 giderme konusunda yiiklendigi, magdurun da

ifasini talep edebilecegi borca edim denir*4®.

Edimin konusunun ne olacagina iliskin herhangi bir smirlama kanunda
bulunamamaktadir. Ancak hukuka, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 olan
veya konusu imkansiz olan edimlerin olusturdugu sozlesmeler hiikiimsiiz olacagindan,
bu edimlerin yerine getirilmesi talep edilemez*¥’. Uzlastirma sonucunda da bu sekilde
bir edimin belirlenmemesi gerekir. Ornegin, failin magdurun istedigi bir Kkisiyi
yaralamasi, failin fuhus yapmasi veya failin bir kisi ile evlenmeyi taahhiit etmesi,
hukuka ve ahlaka aykir1 oldugu gibi, failin kisilik haklarma da aykirilik teskil eder.
Ayni sekilde, failin bir yerde hareket etmeden giinlerce duracagini taahhiit etmesi gibi
edimler, anlamsizlifinin yanm sira imkansiz da olduklart i¢in hukuken kabul edilebilir
veya korunabilir bir edim degildir. Uzlastirma miizakerelerinde bu tarz edimlerin
belirlenmemesi i¢in uzlastirmaci gerekli Onlemleri almali, uyarilarda bulunmalidir.
Taraflarin edimde 1srar etmeleri halinde, CMK’nin 253/17 maddesi uyarinca

Cumhuriyet savcist veya hakim belirlenen edimi gecersiz sayar ve uzlastirma raporunu

43 YILMAZ, a.g.e., s. 210.
44404.02.2011 tarih ve 27836 sayili R. G.” de yayimlanarak yiirirlige girmistir
445 GZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 112-113.
446 KILICOGLU, Ahmet M. Bor¢lar Hukuku Genel Hikiimler, Turhan Kitabevi, 14. Baski, Ankara 2011, s. 3.
447 §ZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 114.
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kabul etmez. Edimin ayni zamanda belirlenebilir olmasi1 da gerekir. Edimin belirli
olmasi bir zorunluluk olmamakla birlikte, belirlenebilir olmasi ifanin gergeklesebilmesi
icin bir zorunluluktur®®, Omegin, failin magdura on adet biiyiikbas hayvan alacag
taahhiidiinii igeren edim belirlenebilir degildir. Ciinkii bu hayvanlarin ucuzu ile pahalisi
arasindaki fiyat araligi oldukca fazladir. Ancak bir evin camimi kiran failin, cami

yaptiracagina veya parasini verecegine dair taahhiidii belirlenebilir bir edimdir.

Borglar hukukunda edim kavrami, verme- yapma- yapmama edimleri, maddi-
hukuksal edimler, ani- siirekli- donemsel edimler, boliinemez- boliinebilir edimler

449

seklinde siniflandirmaya tabi tutulmustur™”. Uzlastirma yonetmeliginin 33. maddesinde

ise uzlastirmada edimin konusunun neler olabilecegi belirtilmistir. Buna gore;

- Fiilden kaynaklanan maddi veya manevi zararin tamamen ya da kismen
tazmin edilmesi veya eski hale getirilmesi,

- Magdurun veya sugtan zarar gorenin haklarina halef olan tigiincii kisi ya da
kisilerin maddi veya manevi zararlarinin tamamen ya da kismen tazmin
edilmesi veya eski hale getirilmesi,

- Bir kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren 6zel bir kurulus ile
yardima muhta¢ kisi ya da kisilere bagis yapmak gibi edimlerde
bulunulmasi,

- Magdur, sugtan zarar goren, bunlarin gosterecekleri {iglincli sahis veya bir
kamu kurumu ya da kamu yararia hizmet veren 6zel bir kurulusun belirli
hizmetlerinin geg¢ici siireyle yerine getirilmesi,

- Topluma faydali birey olmay1 saglayacak bir programa katilimin saglanmasi,

- Magdurdan veya sugtan zarar goérenden 6ziir dilenmesi kararlastirilabilir.

Maddede sayilan edimler smirlayicit degil, 6rnekleyicidir. Taraflar maddede
sayillan edimler disindaki edimleri de hukuka ve ahlaka uygun olmak sartiyla
kararlastirabilirler. Edim uzlasma aninda gerceklestirilebilecegi gibi, taksitlere de
baglanabilir. Bu durumda taksit sayisi, 6deme giinii vs. bilgilerin detayli olarak
yazilmas1 gerekmektedir*®®. Kamu kurumuna veya kamu hizmetine ¢alisan kuruma

bagis yapmak veya bu kuruluslar biinyesinde belli bir siireyle c¢alismak seklinde

4“8 KILICOGLUY, a.g.e., s. 6.
4“9 KILICOGLUY, a.g.e., s. 3-6.
450 §ZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 118.
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belirlenen edimlerde, calisilacak ya da bagis yapilacak kurumla irtibata gecilmesi ve
yardim veya ¢aligsma hizmeti kabul edip etmediklerinin sorulmasi gerekmektedir. Cilinkii

her kamu kurumunun bu tarz hizmetleri veya bagislar1 kabul etmesi beklenemez.

VIl. UZLASTIRMA RAPORU VE UZLASMA BELGESI

Uzlastirmanin teklif asamasinda kalmasi durumunda miizakerelere gegilmeyecegi
icin uzlagtirma raporu diizenlenmez. Ancak miizaker asamasina ge¢ilir ve taraflar
olumlu veya olumsuz bir karar alirlarsa bu durumda uzlastirma raporu diizenlenir.
Uzlastirma raporunun higbir belirsizlige neden olmayacak sekilde, agik ve sekli sartlara
uygun olarak tanzim edilmesi gerekir(CMUY m. 18/1). Uzlastirmanin taraflari veya
diger kisiler, ek agiklamalar yapilmadan da raporda yazilanlari anlayabilmelidir®®.
Uzlagmanin hangi sartlar altinda gergeklestigi veya gerceklesmedigi, istenen edimin ne
oldugu, miktarinin ve ifa tarihinin ne oldugu gibi hususlar agik bir sekilde ortaya

konmali, ancak taraflarin miizakereler esnasinda sucun islenisine iliskin soyledikleri

sOzler raporda yer almamalidir.(CMUY m. 18/2)

Uzlastirma raporunun tiim taraflara imzalatilmasi gerekir. Taraflar kanuni temsilci
ile temsil ediliyorsa bu durumda raporda kimin imzasimin bulunacagi sorusu sorulabilir.
Avukatlar, uzlastirma miizakerelerine vekaletnamelerinde bu konuda 6zel yetkinin

452, Diger kisiler yoniinden ise

bulunmasi halinde katilabilirler ve raporu imzalayabilirler
doktrinde bir goriise gore, miimeyyiz olmayan kiigiikler ve kisitlilar kendi baslarina
bor¢ altina giremeyeceklerinden uzlastirma raporunun kanuni temsilcilerine
imzalatilmas1 gerekir. Ancak miimeyyiz kiigiikler ile kisithilar karsiliksiz kazanma ve
sahsa siki sikiya bagl isleri kendi baslarina yapabildiklerine gore, karsiliksiz kazanma

453 Kanimizca, mevcut diizenlemeye

saglayan kiiciik veya kisitli raporu imzalayabilirler
gore uzlastirma raporunun miimeyyiz kiiclik veya kisitli tarafindan imzalanmasi
celiskiye neden olmaktadir. Ilk olarak kanun koyucu resit olmayan, kisith olan veya
ayirt etme gilicii olmayanlara yonelik uzlagma teklifinin kendilerine degil, kanuni
temsilcilerine yapilmasint  6ngdrmiistiir(CMUY  29/1). Kanunda herhangi bir
mimeyyizlik ayrimi yapilmamistir. O halde uzlagma teklifinin kiigiigiin kanuni

temsilcisine yapilmasi, ancak uzlastirma raporunu kii¢iigiin imzalamasi ¢eliskiye neden

olacaktir. Ayni durum kisitlilar i¢in de gegerlidir. Bu kisiler uzlasma teklifi alacak kadar

451 GZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 129.
452 GZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 130.
453 §ZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 129.
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ehil kabul edilmiyorsa, uzlasma veya uzlagmama iradesini agiklamaya da ehil
sayllmamalidir. Ikinci olarak, daha énceden de anlatildigr iizere karsiliksiz kazanma
halinin kapsaminin ne olacagi tam olarak belli degildir. Uzlastirmadaki tek karsiliksiz
kazanma hali, failin herhangi bir edim yiiklenmeden uzlagmasi olabilir. Buna karsin
failin 6ziir dileyerek uzlagmasi halinde dahi karsiliksiz kazanmadan bahsedilemez.
Magdurun ise, en iyi sartlarda uzlagmasi dahi tazminat davast a¢gma hakkini

kaybetmesine neden olacagindan karsiliksiz kazanma degildir®*.

Uzlastirma raporu CMK’nin 253/19 maddesi wuyarinca ilam niteliginde
belgelerdendir. Ilam niteliginde belgeler, mahkeme ilami olmayan, ancak kanunlarin
mahkeme ilami niteliginde saydigi belgelerdendir®®®. ilamlarin ve ilam niteliginde
belgelerin icrast daha kolay ve siiratli oldugu i¢in, uzlastirma raporunun icrasi da
kolaylasmaktadir. Uzlastirma raporu taraf sayisindan bir fazla olarak diizenlenmelidir.
(CMUY m. 18/1). Kanimizca bu sart, taraflarin ilam niteliginde olan uzlagtirma

raporunu isleme koymak istediklerinde, rapor sayisinin yeterli olabilmesi i¢indir.

Taraflar arasinda uzlasmanin saglanmasi, uzlastirma raporuna atilan imza ile olur.
Uzlastirma raporunun ilam niteliginde belgelerden sayilma ani ise, Cumhuriyet
savcisinin raporu onaylamasi ile olur. Cumhuriyet savcist iizerinde uzlasilan edimin
hukuka, ahlaka uygun olup olmadigi, edimin imkéansiz ya da belirli veya belirlenebilir
olup olmadigi, taraflarin Ozgiir iradeleri ile uzlasip uzlagmadiklari hususlarinda
arastirma ve degerlendirmelerde bulunduktan sonra raporu onaylayacak, aksi halde
gerekgesini yazarak raporu reddedecektir. Savcinin raporun kabuliine veya reddine dair
verdigi karara kars1 herhangi bir itiraz mekanizmasi dngoriilmemistir. Ancak yargilama
sonucunda verilecek karara karsi ongoriilen itiraz veya istinaf yolunda rapora iliskin
iddialar ortaya konabilecektir?°®.

CMUY’un 17/2. maddesinde, uzlasma teklifi reddedildigi halde, taraflarin kendi
aralarinda uzlastiklarin1 gosteren bir belge ile iddianame diizenlenmeden &nce
bagvurabilecekleri belirtilmigtir. Bu durumda yonetmelik ekinde yer alan uzlasma
belgesinin diizenlenmesi gerekir(CMUY m. 19). Kovusturma asamasinda da benzer bir
durum s6z konusudur. Taraflar uzlasma teklifini reddettikleri halde, uzlastiklarini

gosteren bir belge ile hiikiim verilmeden dnce mahkemeye basvurabilirler ve yine bir

454 Bu konu hakkinda detaylh bilgi icin bkz. s. 87-92.
455 KURU, Baki/ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ejder, icra ve iflas Hukuku, Yetkin Yayinlari, 27. Baski, Ankara
2013, s. 388.
456 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 207.; BZBEK, Uzlastirma Usulii, s. 142.
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uzlasma belgesi diizenlenir(CMUY m.26). Her iki durumda da uzlasma belgesinin,
uzlagtirma raporunun tagimasi gereken hukuka aykir1 olmama, imkansiz olmama gibi
Ozellikleri tagiyip tasimadiginin savci veya hakim tarafindan arastirilmasi ve bu konuda
bir engel yoksa belgeyi onaylamasi gerekmektedir.

Uzlagma teklif edildikten sonra, fakat uzlastirma raporu imzalanmadan 6nce taraflar
iradelerini degistirebilirler. Ancak uzlastirma raporu imzalandiktan sonra taraflarin
iradelerini degistirmeleri miimkiin degildir. Fail, uzlastirma raporu diizenlendikten
sonra iradesini degistirerek yiiklendigi edimi yerine getirmez ise, bu durumda
uzlastirma hiikiimleri uygulanmig, fakat taraflar uzlasamamis sayilmalidir. Magdur
elindeki uzlastirma raporu ile icra yoluna bagvurabilecektir, fail hakkinda da
yargilamaya devam edilecektir. Magdurun da, uzlastirma raporu diizenlendikten sonra
iradesinden vazge¢mesi miimkiin degildir. Magdurun, failin ifa etmek istedigi edimi
kabul edip etmemesi uzlastirmani sihhatini etkilemez. Bu durumda failin yiiklendigi
edim, magdurun resminin ¢izilmesi vb. gibi direkt olarak magdur tarafindan kabul
edilebilecek olan bir edimse ve magdur edimi kabul etmiyorsa, failin edimi yerine
getirdigi kabul edilmelidir. Ancak bir miktar para 6demesi gibi bizzat magdur tarafindan
kabul edilmesi gerekmeyen bir edimin bulunmasi halinde fail, genel hiikiimler uyarinca
Sulh Hukuk Mahkemesinden yer tespiti yapilmasini isteyebilir. Sulh Hukuk
Mahkemesinin belirledigi tevdii mahalline yapilan 6deme gecerli sayilir ve fail boylece

yiiklendigi edimden kurtulmus olur’.

VIIl.  UZLASTIRMANIN SONUCLANMASI

A. Uzlastirmanin Olumsuz Sonu¢lanmasi

Uzlastirma islemlerinde verilen kararlar taraflarin 6zgiir iradelerine dayanmalidir.
Siirece dahil olan taraf hi¢bir baski hissetmeden kararini verebilmeli, herhangi bir
dayatma veya zorlama altinda olmamalidir. Taraflardan biri bu sartlar altinda kendisine
yapilan uzlagsma teklifini reddedebilecegi gibi, teklife cevap vermeyerek de teklifi
reddedebilir. Bu durumda uzlastirma miizakerelerine ge¢ilmez. Teklifin kabul edilmesi
halinde ise uzlagtirma miizakerelerine gegilir. Ancak teklifin kabul edilmesi uzlagsmanin
saglandig1 anlamina gelmez. Taraflardan biri teklifi kabul ettigi halde miizakerelerde

uzlasmama yoniinde irade gosterebilir. Ayrica taraflardan biri uzlagma teklifini kabul

457 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 154. ; OZBEK, Uzlastirma Usuld, s. 143.
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ettigi halde yapilan miizakerelere katilmaz ise, bu durumda da uzlastirma olumsuz

sonug¢lanir.(CMUY m. 31/1)

Uzlagtirmanin olumsuz sonuglanmasi halinde yargilamaya kalinan yerden
devam edilir. Kural olarak sorusturma asamasinda iddianame tanzim edilir, kovusturma
asamasinda ise isin esasmna girilerek bir karar verilir. Uzlastirma miizakerelerinde
yapilan konusmalar ve 6grenilen bulgular gizlilik ve delil olmama ilkesi uyarinca gizli
tutulur ve delil olarak kullanilamaz. Bu yiikiimliilik miizakerelere katilan tiim taraflari
baglar. Ancak miizakerelerde ileri siiriilen bir delilin, 6nceden mevcut olan bir delile
iliskin olmasi durumunda delil olmama ilkesi isletilemez, bu deliller kullanilabilir.

(CMUY m. 32)

B. Uzlastirmanin Olumlu Sonu¢lanmasi

Uzlastirmanin olumlu sonuglanmasi edimli veya edimsiz olmak iizere iki farkli
sekilde gerceklesebilir. Uzlastirma miizakereleri neticesinde magdur, failden 6ziir dahi
istemeden uzlasmak isteyebilir. Magdurun, failden bir seyler istemeye zorlanmasi
uzlastirmanin 6zglir iradeye dayanmasi ilkesine aykirilik teskil eder. Magdurun edimsiz
olarak uzlagmak istemesi durumunda, bu husus uzlagtirma raporuna agik bir sekilde

yazilmalidir.

Magdurun bir edim talep etmesi durumunda ise, edim def’aten Yyerine
getirilebilecegi gibi, ileri tarihe birakilabilir, takside baglanabilir veya siireklilik arz
edebilir. Edimin derhal yerine getirilmesinin kararlastirillmasi halinde, edim ifa edilirse
fail hakkinda sorusturma asamasinda KYOK karar1 verilir, ifa edilmez ise iddianame

diizenlenir.(CMUY m. 20/1)

Edimin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi
durumlarinda sorusturma asamasinda CMK’nin171. maddesindeki sartlar aranmaksizin
fail hakkinda kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi karar1 verilir (CMUY m. 20/2).
Kovusturma asamasinda ise CMK’nin 231. maddesindeki sartlar aranmaksizin hiikmiin
aciklanmasimin geri birakilmasi karari verilir. Edimin ileri tarihe birakilmasi veya
takside baglanmasi durumunda, ifanin hangi tarihte ve nasil gergeklesecegi agik bir

sekilde belirtilmelidir. Sorusturma asamasinda edimin yerine getirilip getirilmediginin
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takibi uzlastirma biirosu tarafindan, kovusturma asamasinda ise infaz biirosu tarafindan

yapilacaktir®®,

Taraflar arasinda edimin uzun yillar sonra ifa edilmesi kararlastirilmis olabilir veya
cok uzun bir taksitli 6deme plani belirlenmis olabilir. Aynmi sekilde émiir boyu belli
araliklarla gerceklesecek bir 6deme belirlenmis olabilir. Bu durumlarda fail hakkinda
kamu davasimin acilmasinin ertelenmesi veya hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kararlar1 verilmesi ve bu kararlarin bes y1l siireyle takip edilmesi nedenleri ile edimin
vadesi ne kadar uzun olursa olsun, en fazla bes yillik donem adli makamlar tarafindan

takip edilmeli, bes y1ldan sonraki donem igin belirlenen edimler takip edilmemelidir®®°.

Edimin ifasinda taraflardan birinin kotii niyetli olmasi nedeniyle sorunlar
yasanabilir. Fail, edimi yerine getirmedigi halde getirdigini iddia edebilir veya fail
edimi yerine getirdigi halde magdur edimin yerine getirilmedigini iddia edebilir. Bu
durumda fail edimi ifa ettigini iddia ediyorsa bunu ispatla miikelleftir. Ornegin, bir para
O0demesinde bulunmussa, buna iligkin bir dekontu dosyaya sunmalidir. Ancak her
edimin dekont ile ispat edilmesi de miimkiin degildir. Kanimizca, edimin ifa edildigi
dekontla ispat edilemiyorsa, magdurdan edimin ifa edildigine dair imzali bir evrak
alimmalidir. Magdur imzadan imtina ediyorsa bu durumda fail uzlagtirma biirosuna
basvurmali, uzlastirma biirosu da edimin ispatina yarayacak sekilde gerekli ¢aligmalari
yapmalidir. Ornegin, failin magdurun bulundugu bag evine 10 adet kiigiikbas hayvan
teslim etmesi seklinde edim belirlenirse, hayvanlarin teslimi esnasinda fail magdurdan
imzali bir evrak almalidir. Magdurun buna yanagsmamasi halinde fail, uzlastirma
bilirosuna basvurmali, uzlastirma biirosu da, edimin yerine getirildiginin tespitini
saglamak amaciyla kolluk gorevlilerin ifa aninda hazir edilmesi vs. gerekli dnlemleri

almalidir.

Taraflarin uzlagsmalar1 durumunda magdur, sugtan dogan zarari nedeniyle
tazminat davasi acamaz, agmis oldugu davadan feragat etmis sayilir(CMUY 7/6).
Burada 6nemli olan magdurun zararmmin giderilmis olmas:t degil, taraflar arasinda
uzlagmanin saglanmasidir. Ayni sekilde zararin kismen giderilmesi durumunda da,
giderilmeyen kistm icin tazminat davasi agilmasi olanagi bulunmamaktadir?®?,

Kanimizca bu hiikim ile hem magdurun maddi zararin1 daha kolay yoldan tazmin

458 GZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 126.
459 GZBEK, Uzlastirma Usuli, s. 119.
460 KAYMAZ/GOKCAN, a.g.e., s. 207.
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ettirmesinin onili agilmis, hem de ceza ve hukuk mahkemesi olmak iizere iki koldan

yiirliyecek yargilamalarin 6nii kesilerek yarginin is yiikiine katki saglanmaistir.

IX. KOVUSTURMA EVRESINDE UZLASTIRMA

Uzlastirma CMK’nin 170. Maddesi uyarinca iddianamenin iadesi nedenleri arasinda
sayllmistir.  Bu  sebeple wuzlastirma hiikiimlerinin  uygulanmasi  gerekirken
uygulanmamasi durumunda mahkeme bunu tespit etmeli ve iddianameyi iade etmelidir.
Dolayisiyla kural uzlastirmanin sorusturma asamasinda uygulanmasidir. Ancak bazi

durumlarda mahkeme tarafindan da uzlagtirma yoluna gidilebilir. Buna gore;

- Sugun niteliginin degigmesi ve uzlastirma kapsamindaki bir suga donlismesi
halinde,

- Sugun uzlastirma kapsaminda oldugunun ilk defa kovusturma asamasinda
anlagilmasi,

- Iddianame diizenlenmeyip, iddianame yerine gegen bir belge ile direkt olarak
mahkeme Oniine gelen bir sugun varligi

- Dava acildiktan sonra yapilan kanun degisikligi ile sugun uzlastirma
kapsamina alinmasi durumlarinda mahkeme tarafindan uzlastirma islemleri

yapilmak iizere dosya uzlastirma biirosuna gonderilir(CMUY m. 22/1)

Kovusturma asamasinda uzlagmanin saglanmasi ve edimin def’aten yerine
getirilmesi durumunda fail hakkinda diisme karar1 verilir. Edimin yerine getirilmesinin
ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi durumunda ise
CMK’nin 231. maddesindeki sartlar aranmaksizin fail hakkinda hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilir.

Mahkeme uzlagtirma hiikiimlerinin uygulanmasma karar verirse, dosyanin
taman degil, ilgili goriilen belgelerin uzlastirma biirosuna gonderilmesi yeterlidir®®:.
Dosyada birden fazla fail veya magdur bulunmasi halinde ise, kimlerin hangi suglari
isledikleri, kimlere kars1 isledikleri gibi bilgiler agik bir sekilde ortaya konmalidir.
Ciinkii bunun tespiti uzlagtirma biirosunun gorevi ve yetkisi dahilinde degildir.

Uzlastirma biirosuna génderme karar1 mahkemenin verecegi bir ara karar ile miimkiin

olur. Bu ara karara kars1 herhangi bir itiraz veya kanun yolu ongoriilmemistir. Ancak

461 YERDELEN, Erdal, “Kovusturma Evresinde Uzlastirma Usul(”, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Uzlastirma Egitim Kitabi, (Ed: OZBEK, Mustafa Serdar/ CUNIi, Orhan/ OZCAN, Merve)Alternatif
Cozumler Daire Baskanligi Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2018, s. 151., Kisaltma; YERDELEN, Kovusturma
Evresinde.
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hiikiimle birlikte kanun yoluna gidilerek iddialar ileri siiriilebilir. Dosyanin uzlagtirma
blirosuna gonderilmesi iizerine Cumhuriyet savcist tarafindan sucun uzlastirma
kapsaminda kalip kalmadiginin tespiti yapilir. CMUY ’un 22/6 maddesi uyarinca sugun
acikca uzlastirma kapsaminda kalmadiginin anlasilmasi {izerine Cumhuriyet savcisi
mahkemeden kurulan ara kararin yeniden degerlendirilmesini talep eder. S6z konusu
talep bir itiraz veya kanun yolu bagvurusu hiikmiinde degil, mahkemeye yonelen bir
tavsiye niteligindedir*®?.

CMK’nin 174/2 maddesinde, Cumhuriyet savcisinin suga iliskin hukuki
nitelendirmesi nedeniyle iddianamenin iade edilemeyecegi diizenlenmistir. Bunun
sonucu olarak 6rnegin, nitelikli dolandiricilik sugundan agilan bir davada meydana
gelen olaym basit dolandiricilik kapsaminda kaldiginin anlasilmasi veya yagma
sucundan agilan sucun sonradan tehdit sucuna doniismesi hallerinde mahkeme
tarafindan uzlastirma islemleri yapilabilir. Bu durumda mahkemenin ihsas-1 rey’de
bulunup bulunmadigi sorusu sorulabilir. Ciinkii yagma sugundan agilan davada, tehdit
sucundan uzlastirma islemlerinin yapilmasi i¢in karar alinmasi, mahkemenin goriisiinii
acikladigi anlamina gelebilir. Uygulamada bu durumun oOniine gegebilmek adina
mahkemeler kararlarinda, , “yagma sugunun tehdit su¢una doniisme ihtimaline binaen”
ibaresi ile dosyanin uzlastirma biirosuna gonderilmesine karar vermektedirler.
Kanimizca, mahkemelerin izledigi bu usul dogrudur ve ihsas-1 rey’de bulunduklar
anlamina da gelmez. Ayrica uzlagtirmadan ¢ikacak sonucun mahkemeyi baglamasi da
kabul edilebilir bir durum degildir. Taraflar tehdit sugundan uzlastiklar1 halde mahkeme
yagma sugundan cezalandirma yoluna gidebilir. Ornegin, fazlaca delil olmayan bir
yagma dosyasinda, sugun tehdit suguna donligme ihtimaline binaen dosya uzlagtirma
biirosuna gonderilir ve taraflar uzlasirsa, ancak daha sonra yagma sugunun islendigine
dair kamera kayitlarinin bulunursa, mahkeme bu durumda uzlastirma ile bagl kalarak
diisme karar1 vermemeli, yagma sucundan yargilamaya devam etmelidir. Bu sirada fail,
magdura kars1 bir edimde bulunmusgsa bu edimi, sebepsiz zenginlesme davasi yolu ile
tazmin edebilir. Aksi halde hakim hatas1 veya delil yetersizligi nedeniyle sugun
niteliginin degistiginden bahisle uzlastirma yoluna gidilmesi, faillerin asil suglarindan

kurtulmalarina hizmet etmis olur.

462 YERDELEN, Kovusturma Evresinde, s. 152.
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Magdurlarin adaletten beklentileri her gecen giin degismektedir. Adalet
sistemlerinin temel felsefesi de buna bagl olarak degismektedir. Magdurlar giinimiizde
adalet mekanizmasina daha etkin bir sekilde katilmay1, diisiince ve taleplerini 6zgiir bir
bicimde ifade etmeyi istemektedirler. Bu taleplerin yakin ge¢mise kadar
saglanabildigini sdylemek miimkiin degildir. Zira yakin ge¢mise kadar hukuk
sistemlerine egemen olan cezalandiric1 adalet anlayisinin bir tezahiirii olarak magdur
yargilama siirecinden dislanmaktadir. Magdurlarin adalet ¢igliklar1 farkli iilkelerin
kanun koyucularinda karsilik bulmus olacak ki, bir¢ok iilke magdurlarin haklarinin
korunmasi yoniinde adimlar atmuistir. Anglo-sakson {ilkelerinde dogan onarict adalet
kavrami1 daha sonralar1 Avrupa ve tiim diinyaya yayilmistir. Bugiin onarici1 adalet
faaliyetleri yiriiten yiizden fazla iilke bulunmaktadir. Uzlastirma ise, onaric1 adaletin

diinya capinda genel kabul géren, en popiiler yontemlerinden biridir.

Yabanci dilde “victim-offender-mediation”, yam fail-magdur- arabuluculugu
olarak da bilinen uzlastirma, fail ile magdurun bir giderim hususunda anlasarak
yargilamayr ve husumeti sona erdirmelerini, failin sorumluluk alarak topluma
kazandirilmasini, husumetin bitmesi ile uyusmazligin dava haline doniismemesi ve
devaminda meydana gelmesi muhtemel baska davalarin da acilmadan 6niine geg¢ilmesi
nedenleriyle, yarginin is yiikiine katki saglamay1 ve olusan sulh ortaminin genel manada

topluma sirayet etmesi nedeniyle de toplumsal baris1 saglamay1 amaglamaktadir.

Esasen onarici adaletin tek iirlinii uzlastirma degildir. Uzlastirmadan bagka,
arabuluculuk, fail-toplum grup konferansi, cezalandirict halka gibi ¢ok sayida uygulama
yontemi vardir. Ulkemizde de, ceza yargilamasinda uzlastirma, hukuk yargilamasinda
arabuluculuk olmak {iizere onarici adalet yontemleri kullanilmaktadir. Bu yontemler
sayesinde bir¢ok husumet belki de daha baglamadan sona ermekte ve bdylece toplumsal
baris saplanmaktadir. Yarginin is ylikiine yaptig1 katki ise ortadadir. Ayrica faillerin
giliniimiizde, 6zellikle basit suglardan dolay1 cezaevine girmekle 1slah olmak yerine daha
uslanmaz bir hale geldikleri de yadsinamaz bir gergektir. Tiim bu sebeplerle isabetli

olarak uzlastirma kurumu hukukumuza girmis ve her gecen giin gelismektedir.

Uzlastirma kurumu hukuk sistemimize girdigi 2005 yilindan bu yana devaml

olarak degisim ve gelisim gdstermektedir. Ozellikle 6763 sayili kanun degisikligi ile
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birlikte uzlagtirma daha profesyonel ellerde yiiriitiilmeye baslanmis ve sonuglarini da
kisa siire icerisinde alinmistir. Ancak uzlastirmanin hukuk sistemimizdeki tarihinin ¢ok
eskilere dayanmamasi, uygulamalarda bazi sorunlara da neden olabilmektedir. Bu
sorunlarin bir kismi doktrin goriisleri ve yiiksek yargi kararlari ile digerleri ise kanun

degisiklikleri ile ¢oziilmeye calisilmaktadir.

Sonug olarak uzlastirma kurumu, taraflar arasindaki husumeti bitirmesi ve bu
yolla toplumsal barisin saglanmasi, yarginin is yiikiiniin azaltilmasi1 gibi amaglariyla
gelecekte Tiirk ceza adalet sistemine hakim olma ve vazgecilmez kurumlardan biri olma

yolunda emin adimlarla ilerlemektedir.
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