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OZET

TRANSFER FIYATLANDIRMASI YOLUYLA ORTULU
KAZANC DAGITIMI VE TICARI BANKALARDAKI
UYGULAMASI

Arabaci, Elif
Yiiksek Lisans, Isletme Boliimii

Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ali ALP

Agustos 2012

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticaretin boyutu hizla artmaya devam
etmektedir. Bu durum uluslararasi vergi hukuku alanina giren ekonomik
faaliyetlerin artmasma neden olmustur. Ulkelerin sahip oldugu vergilendirme
yetkilerinin ¢akismasi vergi sistemlerine yeni diizenlemeler getirilmesini zorunlu
hale getirmistir.

Tirk Vergi Sistemine dahil edilen transfer fiyatlandirmast bu
diizenlemelerden biridir. Ulusal ve uluslararasi islemleri konu olan transfer
fiyatlandirmas1 uygulamasi Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ve Gelir Vergisi
Kanunu’nda yerini almistir.

Bu calismada transfer fiyatlandirmas: uygulamasi ayrintili sekilde ele
alimmaya calisilacaktir. Uygulamanin ilk olarak cereyan etti§i ve bu agidan
onemli olmasi nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri diizenlemeleri basta olmak
iizere, OECD diizenlemeleri ve Tiirk Vergi Sisteminde yer alan diizenlemeler
caligmaya dahil edilmis bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Transfer Fiyatlandirmasi, Vergi, Maliye, Ticari Bankacilik,
OECD, Muvazaa



ABSTRACT

DISGUISED PROFIT DISTRIBUTION VIA TRANSFER
PRICING AND APPLICATION OF COMMERCIAL BANKS

Arabaci, Elif
Master of Business Administration

Supervisor: Assist. Prof. Dr. Ali ALP

August 2012

International trade has grown up rapidly with globalization. This situation
causes that economical activities are included to international tax law. Coindence
of different taxation authorities at different jurisdictions forced to make
arrangements in tax systems of countries.

Transfer pricing which have been included in Turkish Tax System is one
of these arrangements. Transfer pricing which codified national and international
transactions took part in Corporate Tax Code and Income Tax Code.

This study analyses transfer pricing in detail. United States of America and
OECD arrangements have been included to study this because of their
importance.

Keywords: Transfer Pricing, Tax, Finance, Commercial Banking, OECD,
Fictitious Bargain
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BIiRINCi BOLUM

GIiRiS

20’nci ylizyilin son ¢eyreginde ekonomik agidan yasanan en énemli
gelismelerden birisi, kiiresellesme egilimi ile birlikte isletmelerin ve finansal
aract kuruluslarin hizla biiyiimesi olmustur. Bu egilime paralel olarak birden
fazla iilkede faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin sayisi her gegen giin
artmakta, diger taraftan bu sirketlerin kendi bagl sirketleri veya subeleri
arasindaki mal, hizmet ve diger varlik transferleri her gegen giin 6nemli ivme
kazanmaktadir. Genel isletme hacmindeki bu biiylimelerin sonucu olarak
isletmelerin tepe yonetiminin sorumlulugu ve is yiikli artmis, bunu azaltmak
icin de daha alt kademelere veya subelere yonetimin ve organizasyonun

birakildig: bir yapiya gegilmistir.
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Bu yapi, 6zellikle bankacilik sektoriinde subelerin performanslarinin
degerlendirilmelerinde 6nemli rol oynamaktadir. Bir¢ok bankada sube
yoneticilerine muhtemel miisterilerin  belirlenmesinde ve bankacilik
hizmetlerinin pazarlanmasinda genis yetkiler verilmektedir. Buradaki temel
amag, sube yoneticilerinin, subelerdeki is potansiyeli ve i gelistirme ile ilgili
caligmalarinin sonuclarini objektif olarak goriip degerlendirebilmelerine
firsat vermektir. Sube yoneticilerine bu anlamda yeteri kadar yetki
verildikten sonra, onlarin faaliyet sonuglar1 da tepe yoOnetim tarafindan
dikkatle izlenmektedir. Belli araliklarla subelerin faaliyet sonuglar
karsilastirilir ve performanslart 6lgiiliir. Bu 6l¢iim sonucunda basarili olan
sube yoneticileri odiillendirilir. Sube performansini dlgmede bircok faktor
vardir ancak bunlardan en 6nemlisi karlilik 6l¢titiidiir. Boylece her sube hem

sorumluluk hem karlilik merkezine dontistiiriilmiis olmaktadir.

Bir isletmenin alt birimlerinin ayr1 bir kar merkezine doniistiiriilmesi,
bu birimler arasindaki mal ve hizmet hareketlerinin fiyatlandirilmasini da
beraberinde getirir. Transfer fiyat, bir alt birimin ayn1 6rgiit i¢indeki diger bir
alt birime sundugu mal ya da hizmet i¢in uyguladig: fiyattir. Uygulanan bu
transfer fiyat, mal ve hizmet sunan alt birim i¢in gelir, mal ve hizmeti alan
icin ise maliyettir. Uygulanacak fiyat, her bir alt birimin faaliyet karini, buna
bagli olarak alt birim yOnetiminin performans degerlemesini ve

motivasyonunu etkileyecektir.
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Transfer fiyatlandirmasinin bir isletmenin alt birimleri arasinda
uygulanmast durumunda, s6z konusu isletme alt birimleri ile birlikte toplam
geliri ile vergilendiriliyorsa vergi otoriteleri acgisindan herhangi bir sorun
olmaz, ancak bu fiyatlandirma birbirleriyle ¢ikar iligkisi icerisinde olan iki
isletme arasinda gergeklesirse, bu durumda s6z konusu islem sorun teskil
edebilir. Fiyatlandirma, olmas1 gerekenin iistiinde ise mal ya da hizmet alimi
yapan isletmeden mal ya da hizmet satan isletmeye kazang aktarimi yapilmig
olur. S6z konusu igletmeler ayn1 iilke vergi otoritesine bagl iseler, kazang
iizerinden alinan vergi acisindan her iki isletmenin de karli olmasi
durumunda bir vergi kayb1 olmayacaktir. Ancak kazang aktarilan igletme
zararda ve kazan¢ aktaran isletme karda ise bu aktarilan kazang, zarar

mahsubunda kullanilmak suretiyle vergi kaybina neden olacaktir.

Transfer fiyatlandirmasina konu olan sirketlerin farkli iilkelerde farkl
vergi otoritelerine bagli olmalari durumunda is daha da karmasik hale
gelecektir. Bu sirketler kazanglar1 tizerinden farkli iilkelerde farkli vergi
oranlarina tabi olacaklarindan, kazang¢ aktaran sirketin bulundugu iilkenin
vergi oranlari ile kazan¢ aktarilan sirketin bulundugu iilkedeki vergi
oranlarinin esit olmasi halinde kazang aktarma islemi yine sorun tegkil etmez.
Ancak genellikle kazang aktarilan sirketin bulundugu iilkede vergi oranlari
disiik ve kazang aktaran sirketin bulundugu iilkede vergi oranlar1 yiiksek

olmakta ve transfer fiyatlandirmasi miiessesesi de vergiden kacinmak ig¢in
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basvurulan bir yontem olmaktadir. Bu islemin sonucunda, kazang¢ aktaran
sirket, aktardig1 tutar1 bir sekilde kendi iilkesine geri getiriyorsa, bu noktada

baska bir muvazaali islemden bahsetmek gerekir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi miiessesesi
sadece bankacilik sektoriinlin degil reel sektorde faaliyette bulunan biitiin
sitketlerin  fakat oOzellikle ¢ok wuluslu sirketlerin, degisik vergi
avantajlarindan yararlanmak i¢in veya vergiden kaginmak i¢in basvurduklari
bir yontem olmasi hasebiyle calismada Tiirk Vergi sisteminde ne tiir
sikintilarin oldugu ve Tiirk Vergi sistemini yonlendirenler tarafindan ne tiir
onlemler alimmasi gerektigine vurgu yapilacaktir. Hem bankacilik
sektoriinlin hem de transfer fiyatlandirmasi konusunun iyi etiit edilmesi igin

bu konular genis kapsamli ele alinacaktir.

Bu nedenle c¢alismanin ikinci bdliimiinde bankaciligin  tanimi
yapildiktan sonra Tiirk bankacilik sistemi, bankalarin siniflandirilmasi ve
Tiirk mevzuatinda yer alan bankacilik tiirlerinden ticari bankalarin tanima,
fonksiyonu ve iistlendikleri roller kisaca ele alinacak, uluslararasi bankacilik

ve Tiirk bankacilik sistemini diizenleyen kurum ve kuruluslar agiklanacaktir.

Ugiincii boliimde transfer fiyatlandirmasinin tarihi gelisimi, tanimi,
uygulama alanlari ve Oneminden bahsedildikten sonra genel olarak

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD: Organization for Economic

17



Cooperation and Development)’niin uygulamasindan ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’ndeki uygulamadan kisaca bahsedilerek yontemleri ele

alinacaktir.

Dordiincii  boliimde, transfer fiyatlamasina iliskin Tirk Vergi
Mevzuatinda yer alan diizenlemeler genel olarak agiklandiktan sonra
bankacilik sektorii uygulamali transfer fiyatlandirmasinin yontemleri ve
amaglar1 ele alinacak ve grup i¢i hizmetin tanimi ve kapsami kisaca

incelenecektir.

Besinci boliimde, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazang
dagitimi miiessesesi ile uygulamada karigikliklara sebep olan muvazaa

iligkisine kisaca deginilecek ve konu bir 6rnek yardimiyla desteklenecektir.

Sonug¢ kisminda ise ¢alisma sirasinda ve dncesinde edinilen bilgi ve
veriler 1518inda konunun genel bir degerlendirmesi yapilacak ve konu ile

ilgili Onerilere yer verilecektir.
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IKINCI BOLUM

BANKACILIGIN TARIHSEL GELISIMI VE TANIMI

2.1. PARANIN TARIHSEL GELISIMI,

FONKSIYONLARI VE CESITLERI

Tarihi neredeyse insanoglu kadar eski olan para, iktisadi hayatin
isleyisinde biiyiik bir éneme haizdir. Ik caglardan itibaren insanlar cesitli
mallar1 para yerine kullanmislardir. Oyle ki, bir degisim birimi olarak bir
metanin ilk kullanilist MO 9000°li yillara kadar uzanmaktadir. Paranin heniiz
kullanilmadigi doénemlerde, bir malin dogrudan dogruya diger bir malla
miibadelesi s6z konusuydu. Miibadele edilecek mallarin degerinin her zaman

birbirine denk olmamasi, mali arz edecek kisinin istenildigi anda hemen
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bulunamamasi ve mallarin ¢ogunun boliinebilme O6zelliklerinin olmamasi
miibadelenin  gergeklesmesi  bakimindan  ¢esitli  zorluklar  ortaya

cikarmaktaydi.

Zamanla ortaya c¢ikan bu zorluklart gidermek icin bdlgelerin
ozelliklerine gore liclincii bir mal (deniz kabugu, hayvan derisi, tuz, bugday,
inci, maden, vb) tlizerinde anlasilarak tek bir miibadele degeri olusturulmaya
calisilip, bu tiglincii mal 6deme vasitast olarak kullanilmaya baglandi. Bunun
yaninda da bazi mallarin tasinma, boliinme ve biriktirme zorluklarinin
bulunmasi  diger mallara  nazaran  madenlerin  kullanilmasinin
yayginlasmasina yol agti. Ozellikle giimiis, bakir ve altin gibi metallerin
kiigiik parcalara boliinebilmelerinin yani sira deger dlgiisii olma, tasinabilme
ve biriktirme fonksiyonlarini gérmeleri yaygin bir miibadele araci olarak

kullanilmalarini sagladi.

Para bir anlamda, miibadelenin yol agtig1 giigliikleri ortadan
kaldirmak ic¢in yaratilmigtir. Nihai bir tiilketim mali gibi tiiketilerek bir
ihtiyaci gidermeye yaramasa da para; tim tiketim mallarinin satin
alimmasina yarar. Paranin bu faydasi ise sahip oldugu fonksiyonlarindan

dogmaktadir. Bu fonksiyonlar:
1- Para bir miibadele aracidir.

2- Para ortak bir deger olglistidir.
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3- Para bir tasarruf ve bor¢lanma aracidir.
4- Para bir donem (ekonomi politikasi) aracidir.

Miibadelenin gerceklestirilmesinde sagladigi kolaylik sebebiyle,
paranin kullanim1 yayginlasmis ve sonunda da para gilinlimiiziin ekonomik
yasayisinda vazgecilmez bir unsur olmustur. Miibadele vasitasi olarak para
devreye girdikten sonra, bu kez de para gesitleri séz konusu olmustur. kel
toplum bi¢imlerinden modern topluma gegis siireci icinde para olarak
kullanilan araglarin niteligi degismistir. Tarihsel siirecte, ¢esitli uygarliklarin
uygulamaya koydugu para tiirleri, agamali olarak ele alinabilir. Buna gore

paranin gesitleri:

1- Mal para

2- Temsili Paralar
- Maden para
- Altin ve glimiise bagl para
- Banknot
- Kagit para
- Ufaklik veya bozuk para

- Banka parasi ya da kaydi para
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Tarihsel kaynaklara gore, en eski paranmn M.O. 2900 yillarinda
kullanildig1 zannedilmektedir. MO 687 yilinda Bat1 Anadolu’da Lidya’lilar,
kiyisinda yasadiklar1 Paktolos Irmagi’ndan topladiklari altinlardan, zamanla
ilk madeni parayr yapmis ve kullanima sokmuslardir. Bu, Diinya’da degeri
devlet tarafindan garanti altina almarak kullanilmus ilk paradir. ilk kagit para
ise M.S. 806 yilinda yine Cin’de ortaya ¢ikmistir. Batida kagit paralarin

basilmasi ve kullanilmasi 17 nci ylizyilin sonlarina rastlamaktadir.

Ulkemizi ilgilendiren tarihsel siirece bakildiginda, Osmanl
Devleti’nde 1326 yilinda “akg¢e” adi verilen, giimiis paranin basildigi, ilk
altin para olan “Sultani”nin ise Diinya’nin ilk biiyiik darphanesini Istanbul
Simkeshane’de kuran Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1478 yilinda tedaviile
cikarildigr goriilmektedir. Boylece o tarihten itibaren piyasada ¢ift metal para
sistemine gecilmistir. ilk kAgit para uygulamasi yani Kaime ise 1843 yilinda
gergeklesmistir. O donemde bu banknotlar hazine bonosu yerine de

kullanilabiliyordu.

Yakin tarthimizde ise Tirkiye’de kagit para basma yetkisi 1211 sayili
“T.C. Merkez Bankasi Kanunu” ile T.C. Merkez Bankasi’na verilmistir.
Ufaklik veya bozuk para ise dogrudan Maliye Bakanligi’na bagh bir kurulus

tarafindan basilmaktadir.
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2.2. BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSIiMIi

Tarihte ilk bankacilik hizmetlerinin eski Siimer ve Babil’e kadar
uzandig1 sanmlmaktadir. Siimerlerde M.O. 3500 yilinda kurulan “Maket”
bilinen ilk bankadir ve Maket’in rahipleri ilk bor¢ verenlerdir. Unlii
Hammurabi Kanunlarinda maketlerin 6diing islerini nasil yonetecegi, borcun
vadesinde nasil tahsil olunacagi, bor¢lunun hangi mallarinin ne yolla borcun
tasfiyesinde kullanilacagi yazilmistir. Hatta faizin uygulanma sartlarina bile
yer verilmigtir. Bu yonleriyle Hammurabi Kanunlari modern bankacilik

kanunlarinin temeli sayilabilecek maddeler igerirler.

MO 3000’li yillarda Mezopotamya’da yazinin bulunmasiyla bazi
kayitlar tutulmaya baglanmistir. Ayn1 zamanda tapinaklar da degerli esyalar
saklama gibi bir hizmet sunmaya baslamislardir. Antik ¢agda tek giivenli yer
olan tapmaklar emanet yeri olarak kullanilmis ve bu koruma karsiliginda
parasini tapinaga teslim edenlerden belirli bir komisyon alinmigtir. Bu durum
sonucunda da ulusal ve uluslararasi ticaret kolaylasmistir. S6z konusu
yillarda ilk muhasebe kayitlarinin tutulmus olmasi nedeniyle bankacilikta ilk

tohumlarin atildigini soyleyebiliriz.
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Tarihsel siirece bakildiginda, Avrupa’da ilk bankacilik faaliyetleri
Italya'da kendini gdstermistir. 14.yy'm sonuna dogru Rénesans ile birlikte,
yeni deniz yollariin kesfedilmesiyle yeni ticari merkezler ortaya ¢ikmig ve
dis ticaret hareketlenmistir. Bu siirecin sonucunda, ilk bankalar kurulmustur.
Amerika Birlesik Devletleri'nde ise ilk bankacilik faaliyetleri 18.yy'in

sonlarinda, eyaletlerde kiiglik ticari bankalarin kurulmasiyla ortaya ¢ikmaistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda ise uzun bir siire banka kurulmasina kars1
direng gosterilmistir ama ekonomik gelismelerin etkisiyle yavas yavas
kurulmaya baslanmigtir. Banka kurulmasina karst Osmanli Devleti’nde
gosterilen direncin temelinde biiyiikk Ol¢lide dini inanglar yatmaktaydi.

Osmanli Devleti’nde kurulan bankalar 6zetle kronolojik olarak dizildiginde;

1- Istanbul Bankas1 (1847)

2- Osmanli Bankasi1 (1856)

3- Osmanl imparatorlugu Genel Sirketi
4- Osmanli Genel Kredisi (1869)

5- Avusturya- Osmanli Bankasi (1871)
6- Menafi Sandiklar1 (1864)

7- Osmanli Bankasi1 (1856’da kurulan Osmanli bankasinin devami

olarak 1863 yilinda kurulmustur.)
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8- Istanbul Emniyet Sandig1 (1868)

9- Avusturya- Tirk Bankasi (1872)

10- Kambiyo ve Menkul Degerler Osmanlt Sirketi (1872)
11-1872-1875 yillar1 arasinda kurulan bankalarin sayisi bir haylidir

12- Ziraat Bankasi1 (1888, menafi sandiklarinin yerine kurulmustur,

temelleri 1860’11 yillara dayanir.)
13- Selanik Bankas1 (1888)
14- Midilli Bankasi (1891)
15- Tiirkiye Milli Bankas1 (1909)

Yerli sermaye ile kurulan ilk banka Itibar-1 Milli Bankasi adiyla
1917°de kurulmustur. Bu banka daha sonra 1927°de Tiirkiye Is Bankasi ile
birlesmis ve boylece bankanin ad1 ve tiizel kisiligi ortadan kalkmustir. Itibar-1
Milli Bankasi’nin kurulusundan sonra da Cumbhuriyetin ilanina kadar milli
bankacilik hareketi siirmiistiir. 1908-1923 yillar1 arasinda 11°i Istanbul’da
13’1 Anadolu’da olmak tizere 24 tane yerli banka kurulmustur. Bu dénemde

kurulan bankalardan pek azi glinlimiize kadar gelmistir.

Tiim sektorler icinde en yaygin, en bilinen ve ¢alisma hayatinin en

vazgecilmez kuruluslarindan biri olan bankalarin Tirkiye’deki tarihine
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baktigimiz zaman 19’uncu ylizyila kadar uzanan bir gecmise sahip oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye’deki bankaciligin tarihsel gelisimini birbirini takip eden yedi
doneme ayirmak miimkiindiir. Bunlar; Osmanli donemi (1847-1923), ulusal
bankalar donemi (1923—-1932), kamu bankalar1 donemi (1932—-1944), o6zel
bankalar donemi (1945-1960), planli donem (1960-1980), serbestlesme ve
disa agilma donemi (1981-2001) ve yeniden yapilandirma dénemi (2002—

2010) olarak sayilabilir (Keskin vd. 2008).

Osmanli imparatorlugu déneminde ilk banka Istanbul Bankasi adi
altinda 1847 yilinda kurulmustur. 1852 yilina kadar faaliyette bulunan bu
banka, daha ziyade kambiyo islemler ile ilgilenmistir. Cumhuriyet dncesi
donemde, Tiirkler ticaretle ugrasmaya pek yonelmemislerdir. Ozellikle 6diing
para verme, alma ve faiz mekanizmasina, hem milli gurur, hem de dini

sebeplerden dolayi ilgi duymamislardir (Aydemir, 2005).

Bu siire¢ i¢inde topraklarimizda gercek anlamda kurulan ilk banka
olan Istanbul Bankasi Tanzimat’in ilanindan sonra 1847’de kurulmustur.
Modern anlamdaki ilk ticaret ve mevduat bankasi ise yabanci sermaye
tarafindan 1856’da kurulan Osmanli Bankasi’dir. Bu banka tarihimizde
kurulan ilk emisyon bankasidir. Osmanli Devleti’nde kurulmus olan ilk

ulusal sermayeli banka ise “Memleket Sandiklari”dir. ilk tarmmsal kredi
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sandig1 Ozelligini de tasiyan bu banka 1861 yilinda Mithat Pasa tarafindan
kurulmustur. Yine Mithat Pasa tarafindan tasarruf toplama amaciyla 1868
yilinda “Emniyet Sandig1” kurulmustur. Daha sonra bu iki banka yine Mithat
Paga tarafindan 1888 yilinda kurulan Ziraat Bankasi ile birlestirilmistir.
Ziraat Bankasi, Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet donemine gecen ve

giiniimiize kadar gelen en koklii ulusal kuruluslardan biridir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde, gerek yonetimine gerekse kurulus
sermayesine yabanci bankalarin egemen olduklar1 ve temel olarak Osmanli
Devleti’nin bor¢larina Osmanli Devleti’ni yeniden bor¢landirarak kaynak
saglayan bir Tiirk bankacilik sektoriinden bahsedilebilir. 1847-1923 yillarinm
kapsayan Cumhuriyet 6ncesi dénemi bankacilik incelememiz bakimindan

Osmanli donemi olarak adlandirmaktay1z.

Cumhuriyet doneminde, wulusal sanayinin ve bankaciligin
gelistirilmesi cabalar1 6n plana ¢ikmistir. Bu amagla toplanan izmir Iktisat
Kongresi’nde 6nemli kararlar alinmistir. Bu kararlar sonrasinda 1924 yilinda
Tiirkiye Is Bankas: ilk olarak kurulmustur. Bu banka Cumhuriyet déneminin
ilk biiyilk ©zel sektdr bankasidir. Boylece ulusal bankacilik donemi
baslamistir. Bu donemde faaliyete gecen bir diger banka ise, 1930 yilinda
kurulan ve 1931 yilinda ¢aligmaya baslayan T.C. Merkez Bankasi’dir. Ulusal

bankacilik doénemi olarak adlandirdigimiz 1923-1933 yillart arasindaki

27



donemde, ¢ok sayida yerel bankanin kurulmus oldugu ve bu dénemde yerel

bankaciligin da 6nemli bir gelisme gosterdigi goriilmektedir.

1930’1u yillar Tirkiye’de 6zel amacgh devlet bankalariin kurulmaya
baslandig1 bir donem olmustur. Kamu bankalar1 diye adlandirabilecegimiz
1932-1944 yillarinda goriilen bu gelismede, 1934 yilinda yiiriirliige giren
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’min etkisi biiyiik olmustur. Ikinci Diinya
Savagi yillar1 olan 1940-1945 arasindaki donemde ise tiim diinyada oldugu
gibi, Tirkiye’de de bilylik bir ekonomik daralma gerceklesmis, bu
gelismelerden bankacilik sektorii de olumsuz yonde etkilenmistir. Ayni
donem iginde, 1930’lu yillarda Tiirkiye ekonomisinde izlenen kapali,
korumaci ekonomi politikalarinin yerini yavas yavas daha liberal ve 6zel
sektorii destekleyen, disa agik politikalarin almis olmasi bankacilik sektoriinii

de olumlu yonde etkilemistir.

1918 ile 1923 arasina rastlayan Kurtulus Savasi doneminde
ilkemizde bankacilik alaninda bir durgunluk meydana gelmistir. Milli
miicadelenin zaferle sonuglanmasi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasi
lizerine, Atatiirk’iin bizzat katilimi ve tesviki ile 1924 yilinda Tiirkiye Is
Bankasi kurulmustur. Bundan sonra Devletcilik ilkesinin de geregi olarak,
devletin ekonomide c¢esitli alanlarda Onderlik yapmasi diisiiniildiigiinden

kurulan devlet isletmelerini finanse etmek amaciyla devlet bankalari
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kurulmustur.1930 yilinda mali piyasayr diizenleme ve banknot ¢ikartma
yetkisini de tasiyan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
kurulmustur. Biitiin bu gelismelerden sonra, iilke ekonomisindeki hizl
gelismelere paralel olarak bankaciligin gelismesi devam etmis, 1944 yilinda
Yap1 ve Kredi Bankas1 kurulmus ve daha sonra, Tiirk Anonim Sirketi halinde

yeni 6zel sektor bankalari meydana gelmistir.

Tiirkiye ekonomisine hakim olan korumaci ekonomi politikalarinin
terk edilmeye baslanip, daha liberal ekonomi politikalarinin uygulanmaya
baslamasiyla 6zel bankalar donemi olarak adlandirilabilecek olan, 1945-1960
yillar1 arasindaki donem baglamis olmustur. Bu gelismelere paralel olarak,
1950’1 yillar 6zel sektdr banka sayisinda hizli bir artisin yasandigi bir
donemi yansitmaktadir. Bu donemdeki gelismelerin baglica nedenleri
arasinda, 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi’nin yiiriirliige
girmesi, dis kredilerin ve ihracat gelirlerinin artmasi, ekonomide hizli bir
bliylimenin saglanmas1 ve iilkede tasarruflarin giderek artis gostermesi

sayilabilir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda icteki ve distaki ekonomik
canlanmanin sonucu olarak 6zel bankalarin gelistigi ve sayi itibariyle de hizla
arttign goriilmektedir. Ozel bankalarmn gelistigi ve yaygilasmaya basladigi

bu donemin diger bir 6zelligi, banka sayisiyla birlikte sube sayisinin da

29



artmig olmasi ve sube bankaciliginin yayginlagsmaya baglamasidir.
Bankaciliktaki gelismelere paralel olarak, bankacilik mesleginin gelismesi,
igbirliginin saglanmasi ve haksiz rekabeti Onleyici kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi amaciyla, tiizel kisilige haiz Tirkiye Bankalar Birligi (TBB)

kurulmus ve 1958 yilinda faaliyete gegmistir (Giinal, 2001).

1960-1980 yillar1 arasindaki donemi, planli donem olarak
adlandirabiliriz. Bu dénemin ortalarinda, yani 1970’li yillarin baslarinda ise
holdinglesmenin hiz kazandig1 ve buna paralel olarak bankacilik sektoriinde

de holding bankaciliginin gelistigi goriilmektedir.

Serbestlesme ve disa agilma donemi olarak adlandirabilecegimiz
1981-2001 yillar1 arasinda olan donemde, serbest piyasa ekonomisine gegisle
birlikte, dis diinya ile ekonomik ve mali biitiinlesmenin gerceklestirilmesine
yonelik yapisal degisim gerektiren politikalar hayata gegirilmistir. Yine ayni
yillarda, tiim diinyada finansal pazarlarin serbestlestirilmesi egiliminin ortaya
cikmasinin Tirk bankacilik sektoriintin 1980°den itibaren hizli bir gelisme
gostermesinde, uluslararasi bankacilik ve finans sistemi ile biitiinlesme

stirecine girmesinde 6nemli bir rolii oldugu sdylenebilir.

1980 yili sonrasi siiregte, bankacilik sektoriinde de disa agilma
yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmistir. Bu donemde ticaret bankasi, yatirim

bankas1 gibi ¢esitli yabanci bankalarin Tiirkiye’de kurulmasinin, zaman
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zaman sube diizeyinde bir¢ok yabanci bankanin faaliyete ge¢cmesinin ve s6z
konusu bankalarin Tiirk bankalar1 ile ortaklik kurmasmin yaninda, Tirk
bankalar1 da yurt disinda banka kurmaya ve sube agmaya baglamiglardir. Bu
rekabet, Tiirk bankacilik sektoriiniin etkinligini de arttirmigtir. 1980’11 yillarin
bir bagka Onemli gelismesi ise, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) biinyesinde, bankalarin kisa vadeli likidite ihtiya¢larinin
karsilanmasinda ve likidite fazlasinin degerlendirilmesinde c¢ok biiyiik
kolaylik saglayacak olan “interbank” piyasasimin olusturulmasidir. Interbank,

ekonominin likidite dengesini kurmada da iilkemize ¢ok yararli olmustur.

1990’11 yillara gelindiginde, 1994 bankacilik ve finans krizi
yasanmugtir. Bu kriz, tiim bankacilik sektoriinii ve ekonomiyi tehdit eder hale
gelmistir. Bankacilik sektdrii TCMB’nin duruma zamaninda ve gerekli
biiyiikliikte rezerve sahip olarak miidahale edememesi nedeniyle 1994

krizinden ciddi boyutta etkilenmistir.

Tiirkiye 2000 yilima c¢ok o6nemli ekonomik kararlarin alindigi bir
ortamda girmistir. 2000 yilinin Kasim ayinda bir finansal kriz yasanmustir.
2001 yilinin Subat ayina gelindiginde ise, mali piyasalardaki giivenin kirilgan
yapist bir kez daha finansal krize yol agmistir. Bu siirecte piyasada bulunan
bankalarin 19 tanesi krizi atlatamayip kapanmis, yaklasik 1,5 milyon kisi

issiz kalmistir. Ardi ardina gelen bu iki kriz tarthimizin en biiyiik krizleridir
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ve yeni bir donemin baslangici, bir degisim siirecinin baslamasinin nedeni

olmuslardir.

Tiirkiye ekonomisinde 2000’li yillarda yasanan her iki finans krizi de
basta bankacilik sektorii olmak tizere, biitiin sektdrleri ve ekonomik yagami
olumsuz yonde etkilemistir. Yasanan krizler dolayisiyla alinan tedbirler
degismis, finansal sistem bir degisim igine girmistir. Tiim sektorlerde olacagi
gibi gelisen bu yeni finansal sistem igerisinde bankacilik sektorii de yeni

planlar gelistirecektir.

2000’11 yillarin baginda yagsanan olumsuz gelismelerden sonra yeni bir
stire¢ ortaya ¢ikmistir. 2002-2010 yillarin1 kapsayacak bu donemi yeniden
yapilandirma donemi adi altinda inceleyecegiz. Bu siire¢ i¢inde Tiirk
bankacilik sektoriiniin gidisatin1 yonlendiren bir diger olgu ise internet
bankaciliginin (e-ticaret, e-ekonomi) gelismesi ve yaygmlasmasidir. Internet
bankaciligi, 6nceki tiim iletisim devrimlerinden ¢ok daha hizli bir gelisme
gostermistir. Internet bankaciliginin yani sira, telefon bankaciligi da bu
donemde biiylik gelisme gostermistir. Artik giiniimiizde hemen hemen
sektordeki tiim bankalar, birgok bankacilik hizmetini telefon bankaciligi ve
internet bankacilig1 tizerinden verir duruma gelmislerdir. Elektronik ticaretin
gelismesinin yaninda, bu donemde kredi kartlarinin kullanim oranlar1 da

gozle goriilebilecek kadar yiikselmistir.
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Bankalarin ekonomi igerisindeki yeri ve Onemi, Ozellikle
kiiresellesme ile birlikte Tiirkiye’nin 1980°li yillarda serbest piyasa
ekonomisine ge¢mesi, sermaye piyasalarina iliskin c¢esitli diizenlemelerin
yapilmas1 ve kamu bor¢lanmasinin artmaya basladigi 1990°I1 yillardan
itibaren bankalarin bu bor¢lanmalara aracilik etmeleri ve hazineye borg
vermeleri ile birlikte hizla artmaya baglamistir. 2001 yilinda yasanan mali
kriz sonrasit bankacilik sektorliiniin yeniden yapilanmasi, teknolojik
gelismeler ve bunlarin hayati kolaylastirmast (kredi kartt kullaniminin
artmasi, internet kullaniminin yayginlagsmasi, telefon bankaciliginin
gelismesi, v.b.), yatirim araglarinin cesitlenmesi gibi nedenlerle, bankacilik

sektoriiniin lilke ekonomisindeki rolii ve dnemi artmustir.

Tirk bankaciliginin tarithsel gelisim siireci incelendiginde, Tiirk
Bankacilik Sektorii’nlin yapist ve gelisiminin, gerek Osmanli Devleti ile
Cumhuriyet’in ilk kurulus yillar1 ve gerekse giinlimiize kadar gecen siirede,
ekonomik gelismelerden, ekonominin genel yapisi ve performansinda olusan

degisikliklerden oldukg¢a fazla etkilendigi goriilmektedir.
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2.3. BANKACILIGIN TANIMI

Giliniimiiz ekonomilerinde para ve kredi politikasinin vazgegilmez
araclarindan olan bankalar, her iilkenin ekonomik yapisi ve ihtiyaglarina
paralel olarak yasalarla denetim altina alinmis olan; istlendikleri
fonksiyonlar bakimindan iilke kalkinmasinda 6nemli bir rol {istlenen mali

kuruluslar olarak goze carpmaktadir (Cankaya ve Oz 2001).

Bugiine kadar bankalar i¢in pek ¢ok tanim ortaya konmustur.
Bankalar, mevduat kabul eden, bu mevduati en verimli sekilde gesitli kredi
islemlerinde kullanmak amacimi giiden veya kisaca, faaliyetlerinin esas
konusu diizenli bir sekilde kredi almak ya da kredi vermek olan ekonomik

kuruluslardir.

Bankanin tanimlar1 ¢ok cesitlendirilebilir. Geylan (1985: 4)’a gore

bunlardan bazilar asagidaki gibidir:

‘Banka isletmeleri sermaye, para ve kredi lizerine her cesit islemleri
yapan ve diizenleyen, 6zel ve tiizel kisilerin, devletin ve isletmelerin
bu alandaki her tiirlii ihtiyaglarini karsilamak tizere ¢alisan bir iktisadi
kurulustur.

‘Banka isletmeleri para ve parayi temsil eden biitiin tediye araglari ile
ugrasan kurumlardir.

‘Banka isletmeleri halkin belli zaman icinde harcamadig1 paralar
kabul ederek, bunlar1 nema getirir sekilde ikraz ve plase eden,

34



O0demelere aracilik, para nakli, senet tahsili ve emanet kabulii gibi
cesitli hizmetler goren isletmelerdir.

‘Banka igletmeleri kredi islemlerinde veya mali islemlerde kullanmak
iizere, halktan mevduat ve baska sekillerde para kabul etmeyi mutat
meslek edinmis tesebbiis veya kurumlardir.

Bankalar mevduat toplar, kredi verir, para ve kredi politikalarinin
uygulanmasina destek verir, aracilik yapar, sanayi kuruluslarina destek olur,
istirak eder, kiralik kasalarda kisilerin menkul kiymetlerini korur. Borsa
faaliyetlerine fiilen katilir, iilkenin kalkinmasimi destekler, yonlendirir... Bu
hizmetleri ve yonleri ile bankanin tanimlanmasinda, "para iizerine ticaret

mon

yapan isletmeler", "sermayeyi az faizle alip ¢ok isleten isletmeler" gibi basit

tanimlamalarla yetinilmemelidir (Takan, 2001).

Yukarida goriildiigii lizere, tamimlamalarda daha c¢ok banka
isletmelerinin para toplama ve kredi verme fonksiyonlarima vurgu
yapilmaktadir. Tanimlarda dikkati ¢ceken bir baska konu ise bankalarin birer
isletme olarak nitelendirilmesidir. Bankalar birer hizmet isletmesi olarak
ifade edilebilirler. Dolayisiyla isletmeler i¢in gecerli olan temel amag ve
politikalar bankalar i¢in de gecerli olmaktadir (Cankaya ve Oz
2001).Isletmelerin bir numarali amact olan kar elde etmek, bir isletme olarak

nitelendirilen ticari bankalarin da birincil amaci olarak goriilmektedir.
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2.4. TURK BANKACILIK SISTEMIi

Bankacilik sektorii birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de bir¢ok alt
sektore bolinmlis mali piyasanin en Onemli kurumsal yapisini
olusturmaktadir. Bu nedenle de geg¢misten giliniimiize bankacilik sistemi
strekli bir degisim siireci igerisinde bulunmustur. Bankacilik sisteminin
gerceklestirdigi islemler, glinden giine karmasiklagmakla beraber, ¢esitlenmis

ve yonetim teknigi bakimindan da ¢ok onemli degisikliklere maruz kalmistir.

Tiirk bankacilik sisteminin geligim siirecine bakildiginda, daha 6nceki
boliimlerde tlizerinden gegtigimiz degisimlerin 1s18inda, iilkemizde kurulan
ilk ticari bankalarin bazi ortak 6zelliklerinin oldugu goriilmektedir. Bu ortak
ozellikler, bu bankalarin, yabancilarin veya azinliklarin ortakligi veya
bunlarin elliyle veyahut birliktelikleriyle kurulmalari, plansmanlarinda
halktan mevduat toplama yeteneklerinin diisiik olmasi1 nedeniyle daha ¢ok
kendi 6z sermayelerini kullanmalar1 ve sadece yabancilarin ve azinliklarin
ellerinde bulunan isletmelerin yatirimlarini kredilendirmeleridir. S6z konusu
bu bankalarin temel islevleri, devleti fonlamak ve doviz islemlerinden

spekiilatif kazang¢ saglamak idi. Yasanmakta olan bu gelismeler 1s181inda s6z
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konusu donemde Tiirk Bankacilik sisteminin pek bir gelisme gosterdigi

sOylenemez.

Tiirk banka sisteminin konumuz agisindan bir diger 6nemli 6zelligi
ise, kapali ekonomi bankaciligt olmasidir. Son yillardaki dis ekonomik
iligkilerin artig seyrine gore disa acilma ihtiyact daha ¢ok artmistir. Bu disa
acilma siirecinin  gergeklestirilmesi i¢cin Tiirk bankacilik sektoriinde
katlanilmas1 gereken maliyetler vardir. Bu maliyetlerin basinda arastirma
gelistirme masraflart ve reklam masraflar1 gelmektedir. Bunlarin yaninda

islem etkinliginin de yiikseltilmesi gerekmektedir.

Genel olarak bankacilik faaliyetleri; mevduat toplama, kredi verme ve
belirli bankacilik hizmetlerinin gergeklestirilmesidir. Bankalarin bu ii¢ temel
faaliyetlerine ilaveten, Bankalar Kanunu'nda sayilarak belirtilen ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’ndan izin alinarak

yapilan tiim islemler bankacilik faaliyetlerini olusturmaktadir.

Bir banka isletmesinin faaliyeti, bankacilik isletmesinin iiretim
faktorlerini olusturan emek, sermaye ve mekanik giiciin bir araya gelmesi ve
kombine edilmesinden ibarettir. Banka isletmeciginin verileri de temeli para
olmak iizere, kredi ve istiraklere dayanan belirli islemler biitiinii olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Yiksel, 1989).
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Turk bankacilik sisteminin temelini ise bankalarin tim bu
faaliyetlerinin yasa koyucu, iist kurullar, piyasa kurallart ve etik ilkeler

cergevesinde gerceklestirilmesi olugturmaktadir.

Baska bir anlatimla, bir iilkede bulunan bankalarla bunlarin
caligmalarini diizenlemek amaciyla alinan yasal tedbirlerin ve uygulanan

usullerin tiimii o iilkenin bankacilik sistemini meydana getirmektedir.

2.4.1. Bankanin Tanim

Banka, gercek ve tiizel kisilerin belli bir zaman i¢in harcamadiklar
paralar1 toplayarak, bunlar1 kredi ve plasman yoluyla degerlendirmeye
calisan isletmelerdir. O halde bankay1 halkin belli zaman i¢inde harcamadig:
paralari kabul ederek, bunlari nema getirir sekilde kredi ve plase eden,
O0demelerde aracilik, para nakli, senet tahsili, emanet kabulii gibi cesitli

hizmetler goren bir isletme seklinde tanimlamak uygun olur.

Banka; gercgek ve tiizel kisilerin tasarruflarini toplayarak, bunlar1 gelir
saglayict islere kredi, vb yollara kanalize eden, 6deme islemlerine aracilik
yapan, para nakli, senet tahsili, emanet kabulii gibi ¢esitli hizmetler goéren

isletmeye denir (http://www.tbb-bes.org.tr/).

38


http://www.tbb-bes.org.tr/

Bankalar, sermayenin tesebbiis alanina aktarilmasini saglayan ve
kendilerine 6zgii 6zellikleri yardimiyla ekonomik hayatin siirdiiriilebilmesi
icin mutlaka saglanmasi gereken bir kisim hizmetleri {reten itibar

kuruluslaridir (Sevilengiil, 1997: 1).

Bir diger ifade ile banka; faizle para alinip verilebilen, kredi, iskonto,
kambiyo iglemleri yapan, kasalarinda para, degerli belge ve esya saklayan ve

bunun disindaki diger ekonomik etkinliklerde bulunan kuruluslardir.

Banka ile ilgili olarak yapilan tanimlarin hemen hepsinde, bankalarin
fon toplama ve fon kullandirma olarak iki temel fonksiyonu
vurgulanmaktadir. Bu iki temel fonksiyon bazi tanimlarda, para almak ve
para satmak olarak da ifade edilmektedir. Tanimlarda vurgulanan bir diger
konu da bankalarin isletme olarak nitelendirilmesidir. Zaten bankalarin ana
amaclarinin para alip satmak oldugu diistiniildiigiinde, bankalar1 kisaca temel

amaglar1 para alip satmak olan hizmet igletmeleri olarak tanimlayabiliriz.

Evrensel bir banka, kisi ve kuruluslara kredi tahsis eder, mevduat
hesaplarini korur, sermaye, para ve kredi ile ilgili her tiirlii islemleri yapar.
Bu durumda bankay1 temel olarak, sermaye, para ve kredi islemlerini yapan

ticari kuruluslar olarak nitelendirebiliriz.

“Tamimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’ilincii maddesinde, bankanin

tanim1 yapilmakta, banka tiirleri agiklandiktan sonra bankacilikla ilgili bazi
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temel kavramlara agiklik getirilmektedir. S6z konusu Kanun’un 3’iincii

maddesinde yer alan tanimlamalar;
“Bu Kanunun uygulanmasinda;
[liskili Bakan: Basbakan veya goreviendirecegi Devlet Bakanin,
Kurul: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunu,
Kurum: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunu,
Bagskan: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Baskanina,
Merkez Bankasi: Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Anonim
Sirketini,
Fon: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu,
Fon Kurulu: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulunu,
Fon Baskani: Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Kurulu Baskanini,
Kredi kurulusu: Mevduat bankalarini ve katilim bankalarini,

Kurulus birlikleri: Tiirkive Bankalar Birligi ve Tiirkiye Katilim

Bankalar: Birligini,

Banka: Mevduat bankalari ve katilim bankalar: ile kalkinma ve

yatirm bankalarnt,
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Mevduat bankasi: Bu Kanuna gore kendi nam ve hesabina mevduat
kabul etmek ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren
kuruluglar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki

subelerini,

Katilm bankasi: Bu Kanuna gére ozel cari ve katilma hesaplart
voluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet
gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin

Tiirkiye'deki subelerini,

Kalkinma ve yatirim bankasi: Bu Kanuna gore mevduat veya katilim
fonu kabul etme disinda; kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet
gosteren ve/veya ozel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren
kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki

subelerini,

Finansal holding gsirketi: Iclerinden en az bir tanesi bir kredi
kurulusu olmak sartiyla bagly ortakliklarinmin tiimii veya ¢ogunlugu kredi

kurulusu veya finansal kurulug olan sirketi,

Sube: Elektronik islem cihazlarindan ibaret birimler hari¢ olmak
tizere, bankalarin bagimli bir par¢asini olusturan ve bu kuruluslarin
faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini kendi basina yapan, sabit ya da

seyyar biirolar gibi her tiirlii isyerini,
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Merkez sube: Yurt disinda kurulu bir bankamin Tiirkiye'de agtigi
subeyi, birden fazla subenin olmast halinde ise Kuruma bildirilecek ve

Kurulca onaylanacak subeyi,

Fon bankasi: Miilga 3182 sayihh Bankalar Kanunu, bu Kanunla
yiirtirliikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanunu ve bu Kanun uyarinca
temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetimi ve denetimi Fona intikal eden

bankalar ile Fonun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu bankalari,

Finansal kurulus: Kredi kuruluslari disinda kalan ve sigortacilik,
bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya bu
Kanunda yer alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek iizere kurulan

kuruluglar ile kalkinma ve yatirim bankalari ve finansal holding sirketlerini,

Kontrol: Bir tiizel kisinin; sermayesinin, asgari yiizde elli birine sahip
olma sarti aranmaksizin, ¢cogunluguna dogrudan veya dolayli olarak sahip
olunmasi veya bu ¢ogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli hisselerin
elde bulundurulmas: veya diger hissedarlarla yapilan anlagmalara istinaden
oy hakkimin ¢ogunlugu tizerinde tasarrufta bulunulmas: suretiyle veya
herhangi bir suretle yonetim kurulu iiyelerinin karara esas ¢ogunlugunu

atayabilme ya da gorevden alma giiciiniin elde bulundurulmasini,
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Ana ortaklik: Kontroliindeki ortakliklar ile Kurul tarafindan
belirlenen usul ve esaslarla tamimlanan ortakliklarin finansal tablolarim

kendi nezdinde konsolide eden banka veya finansal holding sirketini,

Bagl ortaklhik: Ana ortakligin kontrolii altinda faaliyet gisteren

ortakliklar,

Nitelikli pay: Bir ortakhigin sermayesinin veya oy haklarinin
dogrudan veya dolayli olarak yiizde on veya daha fazlasint teskil eden paylar
ile bu oramin altinda olsa dahi yonetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi

veren paylari,

Hakim ortak: Bir ortakhigi dogrudan ya da dolayli olarak, tek basina

veya birlikte kontrol eden gercek veya tiizel kisiyi,

Yoneticiler: Bankanin yénetim kurulu, denetim komitesi ve kredi
komitesi baskan ve iiyeleri ile genel miidiir, genel miidiir yardimcilar: ve
imza yetkisine sahip mensuplarindan; bolge miidiirleri, sube miidiirleri ve
genel miidiirliik merkez teskilatinda yer alan boliim, kisim, grup ve bunlara

esdeger isimler altinda faaliyet gosteren birimlerin yoneticilerini,

Mevduat: Yazili ya da sozlii olarak veya herhangi bir sekilde halka
duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda, istendiginde ya da

belli bir vadede geri 6denmek iizere kabul edilen parayr,
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Tasarruf mevduati: Mevduat bankalari nezdinde ac¢tirilan, gergek
kisilere ait ve miinhasiran cek keside edilmesi disinda ticari islemlere konu

olmayan mevduat hesaplarini,

Ozel cari hesap: Katilim bankalarinda agilabilen ve istenildiginde
kismen veya tamamen her an geri ¢ekilebilme ozelligi tasiyan ve karsiliginda
hesap sahibine herhangi bir getiri odenmeyen fonlarin olusturdugu

hesaplari,

Katilma hesabi:  Katilim  bankalarina yatwrilan  fonlarin  bu
kurumlarca kullandirilmasindan dogacak kar veya zarara katilma sonucunu
veren, karsiliginda hesap sahibine onceden belirlenmis herhangi bir getiri
odenmeyen ve anaparamin aynen geri 6denmesi garanti edilmeyen fonlarin

olusturdugu hesaplari,

Katilim fonu: Katilim bankalar: nezdinde acgtirilan gergek ve tiizel

kisilere ait 6zel cari hesap ve katilma hesaplarinda yer alan parayn,

Destek hizmeti kurulusu: Kurulca belirlenecek esaslar cercevesinde
Merkez Bankasi tarafindan kurulmus ya da Merkez Bankasi biinyesinde
faaliyet gosterenler ile Sermaye Piyasasi Kurulunun denetiminde bulunan
takas, saklama ve merkezi kayit hizmeti kuruluglart hari¢, bu Kanun
kapsamindaki  kuruluslara ana hizmetlerinin uzantist veya tamamlayicisi

niteliginde hizmet veren kuruluslari,
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K1 bankaciligi: Bankacilik faaliyetleri, kurulu bulunulan iilke harici
ile stmirly tutulan veya iilke genelinde uygulanan ekonomik ve mali mevzuata
tabi olmayan ya da kurulu bulunulan iilkede yerlesik olanlardan mevduat ve

fon kabuliiniin yasaklandig: bankacilig,
ifade eder.”
seklinde yer almaktadir.

Yukaridaki tanimlamalar dikkate alindiginda bankayi; gercek kisi ve
tiizel kisilerin ellerinde bulundurduklar1 fazla fonlarin, uzman eliyle
degerlendirilmesi ile fon talep eden kisi ve kurumlarin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla iki taraf arasinda araci olan ve bu islemlerden kar elde

etmeyi amaglayan ticari isletmeler olarak tanimlamak miimkiindjir.

Bankalarin esas fonksiyonu, ekonomik yatirimlar1 hizlandirabilmek
icin fon kullandirma islemlerini kolaylastirmaktir. Bankalar, bir anlamda
bor¢ para vermek isteyenler ile bor¢ para almak isteyenleri bir araya getiren

aracilik roliinii tistlenmis kuruluslardir.

Sonug olarak bankayi, fon toplayan veya kullandiran, para ve kredi
araclarinin transfer ve tahsillerine aracilik eden, verdigi ¢esitli bankacilik
hizmetlerini yerine getiren isletmeler olarak tanimlayabiliriz. Aslinda
giinlimiizde, yapilan hi¢bir tanim bankay1 tanimlamaya yeterli olmayacaktir.

Zira her gecen giin bankalarin yaptiklar1 islemler o kadar cogalip
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cesitlenmektedir ki bankanin kapsamli bir tanimini yapmak giin gegtikce

zorlagmaktadir.

2.4.2. Bankalarin Faaliyet Alanlar

Bankalar, bir iilkenin tasarruf-yatirrm dengesini yonlendiren,
ekonomik gelismeyi cok yakindan ilgilendiren ve etkileyen kuruluslar
oldugundan, bankalarin finansal sektordeki faaliyetleri piyasalari
yonlendirebilmektedir. Bankalar, ekonomideki bu onemli ve Kkritik rolleri
nedeniyle devlet tarafindan da yakindan takip edilmekte ve
denetlenmektedirler. Bankaciligin isleyisindeki bu hassasiyet, bankalar ve
bankacilikla ilgili pek ¢ok hususun Bankacilik Kanunu ile kesin bir sekilde

belirlenmesine ve tanimlanmasina sebep olmustur.

Tiirkiye’de kurulmus kamu ve 6zel mevduat bankalari, katilim
bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar ile yabanci lilkelerde bu amacla
kurulan bankalarin Tiirkiye’deki faaliyetleri, bir biitiin olarak Tiirk bankacilik
sistemini olustururlar. Tim bu bankalar ise faaliyetlerini 5411 sayili

Bankacilik Kanunu kapsaminda icra ederler.

46



Bankacilik islemleri ve gilindelik hayatta genel olarak bilinen banka
faaliyetleri de yine 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 4’iincii maddesinde

“Faaliyet konular1” bashig altinda tek tek sayilmistir. Buna gore;

“Bankalar, diger kanunlarda ongériilen hiikiimler saklt kalmak

kaydiyla asagida belirtilen faaliyetleri gerceklestirebilirler:
a) Mevduat kabulii,
b) Katilim fonu kabulii,
¢) Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme islemleri,

d) Nakdi ve kaydi odeme ve fon transferi islemleri, muhabir
bankacilik veya ¢ek hesaplarimin kullanilmasi dahil her tiirlii 6deme ve

tahsilat islemleri,
e) Cek ve diger kambiyo senetlerinin istirast islemleri,
f) Saklama hizmetleri,

g) Kredi kartlari, banka kartlart ve seyahat ¢ekleri gibi odeme

vasitalarimin ihract ve bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi iglemleri,

h) Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarinin alim ve
Satimi; kiymetli maden ve taslarin alimi, satimi veya bunlarin emanete

alinmasi igslemleri,
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i) Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasast araglarina,
mala, kiymetli madenlere ve dovize dayali; vadeli islem sézlesmelerinin,
opsiyon sozlesmelerinin, birden fazla tiirev araci iceren basit veya karmagik

vapidaki finansal araglarin alimi, satimi ve aracilik iglemleri,

Jj) Sermaye piyasasi araglarimin alim ve satimi ile geri alim veya

tekrar satim taahhiidii islemleri,

k) Sermaye piyasasi ara¢larimin ihrag veya halka arz yoluyla satisina

aracilik islemleri,

) Daha once ihrag edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracilik

maksaduyla alim satiminin yiiriitiilmesi iglemleri,

m) Baskalar:i lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin

tistlenilmesi iglemleri gibi garanti igleri,
n) Yatirim damsmanhig islemleri,
o) Portfoy isletmeciligi ve yonetimi,

p) Hazine Miistesarligi ve/veya Merkez Bankasi ve kurulug birlikleri
nezdinde olusturulan bir sozlesme kapsaminda iistlenilen yiikiimliiliikler

cercevesinde alim satim iglemlerine iliskin piyasa yapicilig,
r) Faktoring ve forfaiting islemleri,

s) Bankalararasi piyasada para alim satimi iglemlerine araculik,
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t) Finansal kiralama islemleri,
u) Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aractlik hizmetleri,
v) Kurulca belirlenecek diger faaliyetler.

Mevduat bankalart birinci fikramin (b) ve (t), katilim bankalar: (a),
kalkinma ve yatirim bankalart (a) ve (b) bentlerinde belirtilen faaliyetleri

’

gergeklestiremezler.’

Yukarida sayilan faaliyetlerin yani sira, bankalarin fatura tahsilati,
para havalesi, maas 6demesi, kasa hizmetleri gibi pek ¢ok konuda 6nemli
hizmet fonksiyonlar1 mevcuttur. Kanun metninde tek tek sayilmaya calisilan
faaliyet konularinda dikkati ¢eken bir husus, (v) numarali son bendinde,
“Kurulca belirlenecek diger faaliyetler” denilmek suretiyle aslinda tadadi
olarak bankacilik faaliyetlerini saymanin ve sinirlamanin miimkiin olmadigi,
daha genis ifade ile zaman icerisinde gelismeye ve genislemeye miisait bir

gorev alanlarinin oldugu vurgulanmaya ¢alisilmaktadir.

2.4.3. Banka Cesitleri

Bu béliimde kisaca banka cesitlerine ve tanimlarina yer verilecektir,

konumuz ag¢isindan 6nem arz eden ticari bankacilik ve uluslararasi bankacilik
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ile kisaca kiy1 bankaciligi ise daha sonra daha ayrintili bir sekilde yeniden

incelenecektir.

2.4.3.1. Ticaret Bankalarn

Ticaret bankalari; genellikle bir yila kadar olan kisa vadeli islemlerle
mevduat toplayarak, ticareti ve iiretimi finanse eden bankalardir. Fon
aktariminin yani sira birgok bankacilik {irlinii ile de hizmet sunarlar. Ticari
bankacilik, genel olarak mevduat kabul eden kredi kurumlar1 olarak

adlandirilir.

Ticari  Bankalara ticari admin  verilmesi iki  sebepten
kaynaklanmaktadir; ticari kesime bor¢ verdiklerinden, kendilerinin kar

amagli ticari isletmeler olmalarindan (Hindle, 1985).

Ticari bankacilik, tiim ticari faaliyetlere katilan bankalar1 ifade
etmektedir. Hemen her iilkede, ekonomik yasamda ¢ok dénemli bir yere sahip
olan genellikle ¢ok yonlii bankacilik hizmetleri sunan ticaret bankalari,
topladiklar1 vadesiz veya daha ¢ok kisa vadeli kaynaklar1 kredilerde kullanan

bankalar olarak tanimlanmaktadir. Tiirk bankacilik sistemi de ¢ok subeli
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bankacilik iizerine kurulmus ve faaliyetlerini ticari bankacilik iizerine

yogunlastirmistir (Ergin ve Aypek 1997).

2.4.3.2. Yatirim Bankalari

Mevduat toplama yetkisi olmayan, genis bir sube aginin olmamasi
nedeniyle bankacilik hizmet iriinlerinin tam olarak sunamayan ve ticaret
bankalarina nispetle ticari faaliyetleri sinirli olan bankalardir. Yatirim
bankalar1 tahvil ihra¢ ederek ve diger bankalardan aldiklar1 kredilerle elde
ettikleri kaynaklar1 portfoylerinin, finansal kiralama islemlerinin, orta ve
uzun vadeli yatirnmlarin kredi yoluyla finansmaninda kullanirlar. Yatirim
bankalar1 ayni1 zamanda halka arza aracilik, teminat mektubu, yatirim

danigmanlhig1, dis ticaret islemleri gibi hizmetler de sunarlar.

Yatirnm bankalari, menkul kiymet ihra¢ etmek yoluyla uzun vadeli
kaynak saglamak amacinda olan isletmelerle, tasarruflarini menkul degerlere

yatirmak arzusunda olan yatirimecilar arasinda aracilik yapan mali araci

kuruluslardir (Suigmez, 1990).

Diger bir bakis acistyla yatirnm bankacilify; aracilik yiliklemini

kurumsal finansman konularindan baglayarak birlesme ve devralmayi, fon
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yonetimini ve risk sermayesine kadar biitiin sermaye piyasasi faaliyetlerini
kapsamaktadir. Giinlimiizdeki yaklasimla yatirnrm bankaciligi; yukaridaki
tanmimlarin i¢ ice gegmesiyle genis bir yap1 ve isleyislerin olusturdugu bir

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
(www.ekodialog.com/Makaleler/bankacilik-sistemi.html).

Yatirim bankasinin olusabilmesi i¢in temel sart, sermaye piyasasinin
kurulmas1 ve islemesidir. Ozel tasarruflarin, sanayi isletmelerinin ihrag
edecekleri menkul kiymetlere kanalize edilmesi, sermaye piyasasinin
kurulmus olmasina baghdir. Sermaye piyasasinin islerlik kazanabilmesi i¢in
de yatirim bankalar1 ve aract kurumlarin etkin ¢aligmalarinin énemli bir pay1

bulunmaktadir.

Yatirim bankalari; menkul degerler ihra¢ etmek yoluyla uzun vadeli
fon saglamak ihtiyacinda olan firmalarla, tasarruflarint menkul degerlere
yatirmak arzusunda olan tiizel ve/veya gercek kisiler arasinda aracilik
yaparak, tasarruflarin, firmalarin ¢ikarmis oldugu tahvil ve hisse senetlerine
kanalize olmasia katkida bulunan arac1 kurumlardir (Ogal ve Colak 1988).
“Diger bir tanimla, yatirirm bankalar1 genel olarak, sanayi sektdriine uzun
vadeli kredi ve/veya sermaye saglayan bankalardir” (Ogal ve Colak 1988 :

26).
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2.4.3.3. Kalkinma Bankalari

Kalkinma bankalarinin mevduat toplama yetkileri yoktur. Kaynaklari
tahvil, hilkiimet yardimi ve uluslararasi kredilerdir. Kalkinma bankalari
hiikiimet tarafindan yapilan kalkinma planlar1 cergevesinde, kalkinmada
oncelikli yore ve sektorlere yonelik finansman saglamak amaciyla

kurulmuslardir.

Iktisadi kalkinmay: baslatmak ve hizlandirmak amaciyla, sermaye,
girigsim, yonetsel ve teknik bilgi destegi saglamak lizere kamu, 6zel ya da
kamu-6zel ortakligi bigiminde olusturulmus finansal kurumlar genel bir
sozclik olarak, kalkinma finansman kurumlar1 ya da kalkinma bankalari
olarak adlandirilmaktadir. Kalkinma bankalar1 2. Diinya Savasi sonrasinda
gelismekte olan iilkelerde kurulan ve yatirim bankacilii gelismemis oldugu
icin yatirim bankalarina 6zgii baz1 islemleri de yaparak, sermaye piyasasinin

kurulus gelismesine katkida bulunan finansal aracilardir (Giicenme, 1994).

Daha kapsamli bir tanima goére kalkinma bankalari; 6zellikle sermaye
piyasalarinin gelismemis oldugu ve bankacilik sisteminin girisimlere
yatirimlarin gerektirdigi bi¢cim ve 0Ol¢iide kaynak saglamada yetersiz kaldig:
az gelismis iilkelerde yatirimlara orta ve uzun vadeli yeterli kaynak

saglamaya calisir. Diger taraftan, kalkinmay1 engelleyen eksiklikleri giderici
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destekler saglayarak, bu alandaki sorunlar1 ¢6zme yoluyla iilkenin

kalkinmasini hizlandirmay1 amaglayan finansal kurumlardir (Conkar, 1988).

Kalkinma bankaciligi kendisini net c¢izgilerle ticari bankaciliktan
ayirmakla birlikte, uluslararasi finans sisteminin ulastifi gelisme diizeyinin

bir geregi olarak, gelinen asamada klasik kaliplardan siyrilmaktadir.

Kalkinma bankalart genel olarak, gelismis {ilkelerden ziyade
gelismekte olan iilkelerde sermaye noksanligini gidermek, orgiitsel ve teknik
konularda yardimda bulunarak girisimcilerin temel sanayi alanlarina yatirim
yapma asamasindaki endiselerini yok etmek ve bu suretle kalkinmayi
saglamak i¢in kurulurlar. Uygulamada kalkinma bankacilar1 genellikle kamu
miilkiyeti veya kontroliinde, biiylik Ol¢iide orta-uzun vadeli kredi iizerine
yogunlasan, kendi finansal saglamlig1 ve karlilig1 ile celisen bir dizi amag ve

faaliyeti yiiklenen kurumlar olmustur (Akinci, 1996).

Kalkinma bankalar, gelismekte olan iilkelerde, yatirim sermayesi
acigint gidererek ve bunun yani sira teknik agidan yardimda bulunarak,
girisimcilerin ~ temel endiistri  dallarina  yOnelmelerini  saglayarak,
endiistrilesme  dolayisiyla kalkinma siirecini  hizlandirmayr istlenen

kuruluslardir (Parasiz, 1994).
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2.4.3.4. Ozel Amaclarla Kurulmus Bankalar

Ozel bir yasa ile kurulan ve kurulusuna esas olan amaca ydnelik
olarak faaliyet gosteren bankalardir. 1930’lu yillar Tiirkiye’de 6zel amagh

devlet bankalarinin kurulmaya baslandigi bir donem olmustur.

2.4.3.5. Kiy1 Bankalar

Kiy1 bankalari, denetimin ve vergilendirmenin asgari diizeyde oldugu
yerlerde konvertibl paralar {izerinde islem yaparak, ¢ok uluslu sirketlere ve
uluslararas1 girisimlere hizmet verirler. Euro-kredi sendikasyonlari, yabanci
tahvil ihraclari, faiz ve para swapi, fon yoOnetimi, leasing, factoring,
forfaiting, altin ve doviz islemleri gibi faaliyetlerde bulunurlar. Genellikle

Panama, Liiksemburg, Malta gibi serbest bolgelerde faaliyetlerde bulunurlar.

Kiy1 bankaciligi, iilke disindan temin edilen fonlarin yine o iilke
disinda kullandirilmasini amaglayan bir bankacilik tiiriidiir. Bu tip bankalar
genellikle serbest bolgelerde faaliyet gostermektedirler. Kiyr Bankalarinin

bulunduklar iilkedeki banka kurallarina uyma zorunluluklar1 yoktur, ayrica
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bu bankalar bulunduklari iilkede mevduat toplayamazlar. Bu bankalarin

doviz hesaplaria bir kisitlama konulamaz ve gelirleri vergilendirilemez.

Literatiirde kiy1 bankaciliginin farkli tanimlari bulunmaktadir. En
kapsamli sekilde kiyr bankaciligi tanimi su sekilde yapilabilir. Kiy1
bankaciligi; tilke disindan saglanan fonlarin {ilke disinda veya kosullara gore
iilke icinde kullandirildigi; uluslararasi devletsiz paralarin fon fazlasi bulunan
merkezlerden fon ag¢ig1 bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi finansal
hizmetlerin yiiritiildigi; genellikle serbest bolgelerde kurulan merkezlerde
faaliyetlerinin yiiriitildigi; tilke icindeki bankacilik sektoriine yonelik olarak
diizenlenmis tim yasal diizenlemelerin kapsami disinda tutulan, getirilen
mali ve hukuksal avantajlar sayesinde miidahale, denetim ve vergilemenin
asgari dlzeyde tutuldugu ve bu nedenle ge¢cmiste “vergi siginagi”,
giinlimiizde ise uluslararast kiy1 Otesi mali hizmetler olarak adlandirilan

bankacilik tiiriidiir (www.hakanguclu.com/calismalar/Off_shore.pdf).

2.4.3.6. Uluslararasi Bankalar

Uluslararas1 finans merkezlerinde faaliyet gosteren, diinya iizerinde

yaygin bir sube agi olan, islem hacmi itibariyle yerli veya yabanci
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miisterilere toptanct veya perakendeci bankacilik hizmetleri sunabilen
bankalardir. Uluslararasi bankacilik ag1 muhabir bankacilik, yurtdist subeleri

veya konsorsiyum banka olusturmak suretiyle kurulabilir.

2.4.3.7. Yabanci Bankalar

Yabanci bankalar, Olcek ekonomilerinden, farklilastirma ve riski
yayma oOzelliklerinden ve uluslararasi finansman merkezleriyle dogrudan
baglantilarindan dolayi, en son kredi araglarini ve teknolojisini hizla transfer
edebilmekte ve diger yabancit bankalarin gelisini tesvik ettiginden,
yogunlagsma oranini azaltarak fiyat rekabetine neden olmaktadirlar. Bu
Ozellige sahip yabanci bankalar, artan rekabet yoluyla ulusal bankacilik
sektorlinlin yapisin1 degistirmektedir. Bankacilik sektoriindeki rekabetin
devami ya da artis1, teorik olarak marjinal bankalarin piyasadan ¢ekilmesine
ya da, hizmetlerin daha kaliteli sunulmasina yol agmaktadir (Besinci, 2005-

http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=246).

Nitekim bir ililkeye yatirim yapan yabanci bankalar, teknik bilgi ile
birlikte cogunlukla yonetici ve list seviyede teknisyen niteligindeki personeli

de yatirnm vyapilan iilkeye getirmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki
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girisimciler yapmay1 bilmedikleri bazi1 seyleri onlarla beraber is yaparak
onlardan Ogrenmektedir. Yabanci sermaye bankacilik, ihracat, iiretim ve
teknoloji ~ konusundaki  yonetim  ve isletmecilik  bilgisini  de

yayginlagtirmaktadir.

(Candemir,2007.http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1721&id=

87).

2.4.3.8. Merkez Bankasi

Bir merkez bankasinin tanimi kendisine yiiklenen fonksiyonlara bagl
olarak yapilabilir. Bu fonksiyonlar ise; zamana, ihtiyaclara ve iilkenin
finansal sisteminin yapisina gore degisebilmektedir. Tim Merkez
Bankalarinin ortak islevleri fiyat istikrarinin saglanmasi, para piyasasinin
diizenlenmesi, iilkedeki kredi hacminin ve dagiliminin ayarlanmasi, altin ve
doviz rezervlerinin yonetilmesi, dis 6demelerin diizenlenmesi ve devletin

veznedarliginin yapilmasidir.

Literatiirde merkez bankasi, genel olarak para basimi (emisyon)
yetkisine sahip olan, emisyon ve kredi hacmini kontrol eden, bankalara kredi

veren son mercii oldugundan bankalarin bankasi olarak nitelendirilen bir
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kurum olarak tanimlanmaktadir. Merkez bankalar1 bir¢ok iilkede 6zerk devlet
kuruluslart olarak gorev yapmaktadirlar. Ancak, basta ABD’nin merkez
bankast Federal Reserve Bank (FED) olmak iizere, bazi iilkelerin merkez
bankalarinin 6zel sektdr kuruluslarr olduklarr goriilmektedir. Ister devlete,
isterse 0zel sektdre bagli olsun, merkez bankalarmin para politikalarini
belirlemede ve wuygulamada bagimsiz olmalarn gerektigi konusu

ekonomistlerin ¢ogu tarafindan benimsenmektedir.

2.4.3.9. Ozel Finans Kurumlari ve Katihm Bankalar1

Bazi tasarruf sahipleri tasarruflarini kisisel tercihleri dogrultusunda
bankalara yatirmayip, yurt icinde ve disinda altin, doviz ve bina gibi
yontemlerle degerlendirirler. Ozel finans kurumlar1 (OFK), bu tiir
tasarruflarin  {iretim siirecine sokulmasi amaciyla kurulan, ‘“kar-zarar”
ilkesiyle ¢alisan kurumlardir. Ozel finans kurumlari iilkemizde 1984 yilindan
itibaren faaliyet gostermeye baslamistir ve her tiirlii banka hizmetini de

yapabilmektedirler.

Katilim bankalari, mali sektorde bir yenilik olarak, faiz endisesi

nedeniyle klasik bankalara gitmeyen fonlar1 ekonomiye kazandirmak ve

59



tasarruf sahiplerinin fonlarini giivenle saklamalarina ve degerlendirmelerine
yardimc1 olmak amactyla kurulmustur. Kurulus asamasinda, dalinda uzman
kisilerin olusturdugu heyetlerin goriisleri dogrultusunda ve diinyadaki
uygulamalarindan  6rnek almarak, bu bankalarin topladigr fonlar
degerlendirmek icin yontemler tespit edilmistir. Bu yontemlerle elde edilen
kazancin faizden esash olarak farklilik gosterdigi konusunda bir goriis birligi
olusmustur.(http://www.tkbb.org.tr/index.php?option=com_content&task=bl

ogcategory&id=46&Itemid=83).

OFK’larin faaliyetlerine olanak saglanmasinin ardindaki temel
beklenti dini inanglar1 nedeniyle faize dayali sistemlere yonelmeyen ve atil
ya da lretken olmayan alanlarda tutulan yurt i¢i tasarruflart da ekonomiye

kanalize edebilecek bir sistem olusturmaktir (Canbas ve Dogukanli 1997).

2.5. TURKIYE’DEKI BANKALARIN

SINIFLANDIRILMASI

Tiirkiye’de bankacilik sistemi incelendiginde bankalar faaliyet
alanlaria, kurulus amaclarina, sermaye yapilarina, biiyiikliiklerine, hukuki

yapilaria ve uzmanlik alanlarina gore farkli siniflandirmalar yapilabilir. Bu
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boliimde bankalar siniflandirilirken tezimizin igerisindeki 6nemi nedeniyle

sadece baglik olarak sayilmasi yeterli goriilmiistiir.

Tiirk finansal sistemi i¢inde bankaciligin pay1 %80’lere varir. TCMB
ile yatirnm ve kalkinma bankalar1i hesaba katilmazsa, bunlar disindaki
bankalar sistemin yarisini ifade eder. Tiirkiye’de finansal sektoriin bankalar
disinda da belirli 6geleri vardir. Finansal yapiyla ilgili olarak ekonomik kriz
Oncesi yapilmis bir ¢alismaya gore bu sektoriin yaklasik 4/5°tinli bankacilik

sistemi olusturmaktadir (Yiiksel vd. 2002).

2.5.1. Hukuki Yapilarina Gore Bankalar

1) Sahus sirketleri seklindeki bankalar
2) Sermaye sirketleri seklindeki bankalar

3) Ozel yasalarla kurulan bankalar

2.5.2. Sermaye Kaynaklarina Gore Bankalar

1) Ozel sermayeli bankalar

2) Kamu sermayeli bankalar
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3) Karma sermayeli bankalar

4) Yabanci sermayeli bankalar

2.5.3. Kredi Vadelerine Gore Bankalar

1) Kisa vadeli kredi agan bankalar

2) Orta ve uzun vadeli kredi agan bankalar

2.5.4. Ekonomik Fonksiyonlarinin Ozelliklerine Gore
Bankalar
1) Merkez bankalari
2) Ticaret bankalar1 (mevduat bankalar)
3) Yatirim ve kalkinma bankalari
4) Ziraat bankalari
5) Maden bankalar1
6) Ipotek ve emlak bankalar

7) Halk bankalar1 vb. gruplandirilabilirler (Birdal, 1993).
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Bu gruplandirmalara arka sayfadaki siniflandirmalar da eklenebilir:

2.5.5. Mevduat Kabul Edip Etmemelerine Gore

Bankalar

1) Mevduat kabul eden bankalar

2) Mevduat kabul etmeyen bankalar

2.5.6. Faaliyet Alanlarina Gore Bankalar
1) Emisyon Merkez Bankalari

2) Is ve Ticaret Bankalar1

3) Ziraat ve Sanayi Bankalari

4) Yatirim ve Kalkinma Bankalari
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2.6. TICARI BANKACILIK

Ticari bankalar, her tiirli ticari faaliyetlere katilan yani mevduat
toplayan, kredi veren, yurt i¢i ve yurt disindan fon saglayan, gergek ve tiizel
kisi miisterilerine biitliin bankacilik hizmetlerini veren bankadir (Uludag ve

Arican 1999).

Bankacilik sektoriinde genel bir karsilastirma 6l¢iitii olarak kullanilan
aktif biiyiikliik, kredi biiyiikliigii, sube sayis1 gibi dlgiitler dikkate alindiginda,

en biiyiik pay genellikle ticari bankalarin olmaktadir.

Ticari bankalarin verdigi hizmetlere bakildigi zaman, s6z konusu
hizmetlerin gelisen teknoloji ile birlikte hizla arttifi ve her gecen giin de
artmaya devam ettigi goriilmektedir. Verilen hizmetlere yenileri eklenmekte
ve bankalar arasindaki rekabette bu tiir yenilikler ve yeniliklere ayak
uydurma Onemli rol oynamaktadir. Bu tiir yenilikleri takip edip gerekli
revizyonu yapabilen bankalar ile finansal krizlere kars1 gerekli 6nlemleri alan
bankalar  ayakta  kalabilmekte,  yeniliklere = uyum  saglamayip

yiikiimliiliklerine dikkat etmeyen bankalar ise tek tek yok olmaktadir.
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2.6.1. Ticari Bankalarin Tanim ve Ozellikleri

Ticari bankacilik, tim ticari faaliyetlere katilan bankalar1 ifade
etmektedir. Asil amaclar1 kar elde etmek olan ticari bankalar; iilke iginde
ticaretle ugrasirlar, mevduat toplarlar, kredi verirler; yurt i¢i ve yurt disindan
fon saglarlar. Misterilerine genis bir yelpazede bankacilik hizmeti verirler.
Ayni zamanda bu bankalar, bir iilkede uygulanan ekonomik politikada

onemli gorevler tistlenmektedirler (Takan, 2001).

Ulkelerin para sistemini diizenleyen temel dgeler genellikle devlet,
merkez bankasi ve ticari bankalardir. Ticari bankalar oncelikle kar amaci
giiden isletmelerdir. Bu agidan diger isletmelere benzerler. Ozellikle sermaye
piyasasi gelismis iilkelerde kisi ve gruplarin paralarin1 yatiracaklart pek ¢cok
kurulus vardir. Ticari bankalar1 diger banka ve kuruluslardan ayiran en

onemli 6zellik "vadesiz mevduat" toplamalaridir (Timberlake, 1965).

Vadesiz mevduat ya da halkin deyimiyle ¢ek hesabi agma hakkina

sahip tek finansal kurum da ticari bankalardir (Takan, 2001).

Ticari bankalarin topladiklar1 vadesiz veya kisa vadeli mevduat
miktar1 o iilkenin para stoku icinde onemli bir yer tutar. Yarattiklar1 kaydi

para sonucu ekonomik yasamin bir pargasi olan ticari bankalar, topladiklar
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fonlar ticari ve sinai isletmelerin kredi ihtiyacini karsilamak i¢in kullanirlar

(Geylan, 1985).

Ticari bankalar, temel fon kaynaklarinin tasarruf sahiplerinin
mevduatlarindan olusmasi nedeniyle "mevduat bankalar1" olarak da
isimlendirilirler. Giinlimiizde ticari bankalar; her tiirlii mevduati toplayan,
bunlar1 kredilere doniistiiren ve yatirim ve kalkinma bankalarinin konularinda
da faaliyet gosteren kuruluslar durumuna gelmislerdir. Sermaye piyasasi igin
gerekli hizmetleri yerine getirmenin yaninda, mevduat seklinde topladiklari
fonlar1 kredi verme ve yatirim yapma yolu ile ulusal ve uluslararasi diizeyde
transfer eden ticari bankalar faaliyetleriyle; iiretim, tiiketim ve bdliisim
stirecini kolaylastirarak ekonomik sistemin fonksiyonlarini etkin bir sekilde

yerine getirmesine katkida bulunmaktadirlar.

Ticari bankalarin fon kaynaklari i¢erisinde en 6nemli pay mevduattir.
Mevduat haricinde; sermaye, ihtiyatlar, bankalar arasi para piyasasi ve
uluslararasi finansal piyasalardan saglanan krediler, devlet bor¢lanma araglari
ve repolar, mevduat sertifikalari, varliga dayali menkul kiymet ve tahvil
ithract da fon kaynaklar1 arasindadir. Ticari bankalar, fon kaynaklarinmi kredi
olarak kullandirir, menkul kiymetler ve istiraklere yatirnm yaparlar (Takan,

2001).
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Ticari bankalar, yeniden sagladiklar1 vadesiz mevduat hesaplarinin bir
toplumdaki atilim bekleyen iiretim kaynaklarinin harekete gegirilmesini
saglayacak sekilde kullanilmasini temin ettikleri siirece, piyasaya yeni mal
arzini miimkiin kilmak suretiyle toplumun genel ekonomik refahini
saglamaya yardim etmis olurlar. Aksi takdirde bu bankalarin vadesiz
mevduatlar1 kullanilmakta olan iiretim kaynaklarmma karsi talebi daha da
artirmak suretiyle enflasyona yol acabilir. Ayrica vadesiz mevduat

hesaplarini kapatmak suretiyle daralmaya neden olabilirler (Takan, 2001).

Ticari bankalar, 1980 yilina kadar daha ¢ok mevduat toplama ve
toplanan mevduat1 kredi olarak kullandirmaktaydi. Giiniimiizde de ticari
bankalarin iglemlerindeki agirlik mevduat ve kredilerdedir. Ancak, 1980
yilindan sonra mevduata reel faiz uygulamasi baslamis ve faiz oranlar1 kismi
olarak serbest birakilmis, bu da ticari bankalarin fon maliyetini ylikseltmis ve

sektorde rekabetin artmasina neden olmustur.

1980 yilina kadar ticari bankalarin fon kaynaklarmin onemli bir
kismint mevduat ve sermaye olustururken, 1980 yilindan sonra Bankalararasi
Para Piyasasi kurulmus, ticari bankalar uluslararasi para piyasalarindan fon
kaynagi saglamaya baglamis, 1992 yilinda yeni bir fon kaynagi olarak varliga

dayali menkul kiymet uygulamasina baslanmistir (Takan, 2001).
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Ticari  bankalar, bireyin ve  kurumlarin tasarruflarinin
degerlendirilmesi, isletmelerin fon ihtiyaglarinin karsilanmasi, ulusal,
uluslararasi ticari iglemlerde aracilik yapmasi gibi 6nemli hizmetleri yerine
getiritler. Ozetle "ticari bankalar, bir iilkede iktisadi hayatin can

damarlaridir" (Takan, 2001: 58).

2.6.2. Ticari Bankalarin Amaci, Onemi ve Fonksiyonlar:

Ticari bankalarin iilke ekonomisindeki rolleri sadece finansal alan ile
sinirli degil dolayli olarak reel sektorii de igine alacak niteliktedir. Zira
faaliyet alanlarina bakildigr zaman verilen hizmetin kamu hizmetine benzer
hizmet oldugu goriilmektedir. Ulke ekonomisi iginde &nemli yere sahip
bankalarin amaclari, ekonomi i¢in 6nemi ve fonksiyonlar1 ayri basliklar

halinde kisaca ele alinmaktadir.
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2.6.2.1. Ticari Bankalarin Amaci

Tim sirketlerde oldugu gibi bankalarin faaliyetleri de gelir saglama
amacina ya da daha 6zel olarak kar saglama amacina yoneliktir. Kaynaklarin
temini ile bunlarin gelir getirecek sekilde tahsisi, sirketlerin calisma
siireclerini  karakterize etmektedir. Biitlin bu c¢alisma siire¢lerinin
karakteristikleri ne olursa olsun sirketlerin temel amaci nihai olarak hep kar
maksimizasyonuna dayanir. Karin veya getirinin maksimum kilinmasinin iki
ana unsuru vardir: Bunlardan birincisi “faaliyet gelirlerinin maksimize
edilmesi” ve ikincisi ise “faaliyet giderlerinin minimize edilmesi” dir. Bu
temel kural agisindan 6ziinde birer sirket olan bankalarin, hangi tiirde olursa
olsun diger sirketlerden ve hatta bireysel kiiciik isletmelerden bir farki

yoktur.

Diger bir anlatimla, banka yonetimleri, uzun vadede bankanin
ortaklarinin getirilerini maksimize edebilmek, bankanin piyasadaki degerini
artirabilmek icin calhisirlar. Ozetle her sirket yonetimi gibi kar
maksimizasyonu ic¢in ugras verirler. Bu amaca ulasabilmek icin banka
yonetimi, kaynak maliyetinin ana unsuru olan faiz giderlerinin kontrol
edilmesini hedefleyecektir. Iste bu noktada faiz marj1 analizi, biiyiikk onem

tagimaktadir.
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Faiz marj1; gelir getiren aktiflerden saglanan faiz gelirleriyle pasiflere
Odenecek faiz giderleri arasindaki fark olarak tanimlanabilir. Ancak faiz
marjiin yonetim anlaminda yeterli bir analiz arac1 oldugunu sdylemek dogru
olmaz. Yo6netimin bankanin gelir-gider baglaminda performansina iligkin tam
bir fikir edinebilmesi i¢in, gelir-gider performansinin kazang getiren aktifler

temelinde aragtirilmasi gerekir. Bunun 6lg¢iitli de net faiz marjidir.

Net faiz marjinin artmasi, bankanin karliliginin da artmasma yol
acacaktir. Bu sebepledir ki banka yonetimleri net faiz marjlarin1 arttirmak
icin ugrasirlar. Kredi fiyatlamasinda 6nem tasiyan net faiz marji, planlamada

da kullanilan bir dl¢iittiir.

Bankanin gelir getiren aktiflerinin temel olarak {i¢e ayirabiliriz: Kredi
portfoyii, menkul degerler portfoyii ve son olarak ticret ve komisyon geliri
kazandiran bankacilik hizmetleri. Gergekei bir performans analizi i¢in bu ii¢
aktif grubunun ayr1 ayri izlenmesi son derece 6nemlidir. Boyle bir analizin
sonucunda, gelir getiren aktiflere dayali bir performans analizinin bu
aktiflerin niteliklerine gore olusturulmus gruplar bazinda yapilmasi ve

yorumlanmasi gerekmektedir (Harrington, 1987).

Ticari bankalarin temel amaci, daha 6nce de belirttigimiz gibi, kar
etmektir. Burada kar, bilango karmin yani sira isletmenin cari pazar degerini

maksimum yapmayi da igermektedir.
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Ticari bankalarin bir ticari isletme olmasi sebebiyle karlilik
sektordeki igletmelerin karliliklariyla karsilagtirllmalidir. Tek bir isletmenin

bilango kar1, karlilikla ilgili fazla bir anlam ifade etmez.

Kisa donemde isletmelerin karliligt 6nemli olmakla birlikte, uzun
donemde firmanin amaci piyasa degerini, dolayisiyla firma sahiplerinin
servetlerini en yiiksek diizeye ¢ikarmaktir. Firmanin amaci, "piyasa degerini

maksimize etmek" olmalidir (Takan, 2001).

2.6.2.2. Ticari Bankalarin Onemi

Ticari bankalarin topladiklar1 vadesiz ve kisa vadeli mevduatlar,
iilkenin toplam para stoku igerisinde dnemli bir yer tutmaktadir. Sagladiklar
kaydi para neticesinde ekonomik yasamin birer dnemli aktorleri olan ticari
bankalar, temin ettikleri fonlar1 sanayi ve ticari isletmelerin kisa vadeli kredi
ihtiyaglarim1 gidermek i¢in kullanmalariyla (Takan, 2001) reel ekonomiye de

Onemli destekte bulunmaktadirlar.

Ticari bankalarin ekonomi igerisindeki diger onemli bir gdrevi de
Merkez Bankasi tarafindan yliriitilen para politikasinin etkinliginin de

arttirtlmasina yardimer olmasidir. Bir iilkede etkin ve verimli bir para
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politikasinin uygulanabilmesi i¢in iyi isleyen, gelismeleri yakindan takip edip
uyum saglayan bir bankacilik sistemine ihtiya¢ vardir. Merkez Bankalarinin
para politikasina iligkin olarak kullandiklar1 tiim araglar (avans, reeskont,
acik piyasa islemleri, karsilik oranlari, selektif kredi kontrolii ve kredi
tavanlar1) gelismis bir bankacilik sisteminin varligi ile ekonomi iizerinde

etkili olabilmektedir (Takan, 2001).

Ticari bankalar, izledikleri kredilendirme politikasiyla ekonomide
gelir ve servet dagilimini etkileyebilmektedir. Ornegin; tiiketici kredileri ve
kredi kartlar1 uygulamalariyla banka kredilerinden ticaretle ugrasmayan
kesimler de faydalanarak gelir ve servet dagilimi etkilenmektedir. Diger
taraftan ticari bankalar cesitli O6deme ve kredilendirme (akreditif)

yontemleriyle de uluslararasi ticaretin artmasina katkida bulunmaktadir

(Takan, 2001).

Bankalar, fonlarin tasarruf sahiplerinden fon gereksinimi olanlara
transferlerini  saglarken ekonomiye diger bazi ek katkilarda da
bulunmaktadir. Bunlar; yastik altina saklama egilimini azaltmasi, riski
azaltma ve dagitma etkisi, vadeleri ayarlama etkisi, miktar ayarlama etkisi,
fon maliyetlerini azaltma etkisi, yatirimlarin kalitesini ve miktarini artirma

etkisi olarak siralanabilmektedir (Parasiz, 1994).
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Ekonomi igerisinde bu kadar 6nemli bir yere sahip bankalarin
karsilasacaklar1 herhangi bir finansal risk, dolayli olarak reel ekonomi ve
dolayisiyla tiim ekonomi iizerinde biiylik rol oynayacaktir. Bu sebepledir ki
iilke ekonomisinin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi, ancak ve ancak
izlenen mali politikalarin, gelisen ve disa agilan ekonominin ihtiyaglarin
karsilayacak sekilde giiglii bir finans sektoriiniin  olusturulmasina ve

piyasadaki kosullarla uyum igerisinde olmasina baglhdir.

Giliniimiizde ticari bankalar, igletmelerin kisa vadeli kredi ihtiyacin
kargilamakta, mevduat ve diger kaynaklardan sagladigi fonlari, isletmelere
kredi olarak vermekte bir koprii gorevi gorerek, iilkenin iktisadi hayatinin

gelismesine katkida bulunmaktadir.

Ticari bankalar para politikasinin etkinligini artirir. Bir tilkede etkili
bir para politikasinin izlenebilmesi i¢in gelismis bir bankacilik sisteminin
varligi gereklidir. Merkez bankalarinin para politikasina iliskin olarak
kullandiklar tiim araglar ancak gelismis bir ticari banka sisteminin varlig
kosuluyla ekonomi iizerinde etkili olabilir. Bir ekonomide hiikiimetler para
politikasin1 belirlemekte, merkez bankalar1 bu politikay1 yliriitmekte,
bankalar da para politikasinin  yiiritiilmesinde  gerekli  araglar

olusturmaktadir.
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Ticari bankalar genellikle vadeli mevduati, 1, 3, 6, 12 ay vadeli hesap
olarak agmakta, kullandirdigi krediler de daha ¢ok bir yil veya daha kisa
stireli olmaktadir. Para politikasi araglar1 bir y1l veya daha kisa siireli olarak
kullanilmakta, dolayistyla ticari bankalar para politikasinin uygulanmasinda
onemli bir ara¢ olmaktadir. Uyguladiklar cesitli 6deme ve kredilendirme

yontemleriyle de, uluslararasi ticaretin artmasina katkida bulunmaktadirlar.

Ticari bankalar, izledikleri kredilendirme politikasiyla ekonomide
gelir ve servet dagilimini etkileyebilmektedirler. Mesela, tiiketici kredileri,
kredi kartlar1 uygulamalariyla, banka kredilerinden ticaretle ugrasmayan
toplum kesimleri de faydalanmakta, gelir ve servet dagilimini etkilemektedir

(Takan, 2001).

2.6.2.3. Ticari Bankalarin Fonksiyonlari

Bankalar, ¢esitli yollarla elde ettikleri mevduati, bazi kisi ve
kuruluslara kredi seklinde tahsis eden; sermaye, para ve kredi ile ilgili her
tirli islemi yapan mali aracilardir. Ticari kuruluslar olduklari icin temel
hedefleri, karlarint azami hale getirmektir. Ancak bu arada yaptiklar

faaliyetin mahiyeti icab1 kamu yarar1 acisindan 6nemli sonuglar dogururlar.
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Bu sebeple kamu yararin1 da azamilestirmek igin devlet tarafindan 6zel
kanunlarla kontrol altinda tutulurlar. Kamu yararmma sonug¢ veren
fonksiyonlarindan en Onemlisi topladigi fonlar1 en verimli alanlarda
kullandirmakla milli gelirin daha hizli artmasina katkida bulunmaktir. Bu
fonksiyonlar1 serbest faiz sisteminin mevcudiyeti halinde gerceklesir. Faizin
serbest olmadig sistemlerde devlet tesvik ve selektif kredi yontemleriyle bu

sonucu elde etmeye calisir.

Diger onemli fonksiyonlarindan biri de yaptigi cesitli bankacilik
hizmetleri vasitasiyla ekonomik faaliyetlerin daha verimli bir sekilde

gerceklesmesine katkida bulunmaktir.

Ayrica bankalar gilivene dayali miiesseselerdir, herkes birbirini
taniyyamaz ve birbirine giivenemez, ancak herkes bankay1 tanir ve banka da
iliskide bulundugu kisileri miimkiin oldugunca tanimaya calisir. Bu sekilde
birbirini tanimayan bir¢ok kisi bankanin araciligiyla giiven ic¢inde is

iligkilerine girebilmektedirler.

Bu ozellikler1 dolayisiyla bankalar diger ticari kuruluslardan
farklhidirlar ve devlet tarafindan da farkli muamele goriirler. Fonksiyonlarinin

basariyla devami i¢in bankalara olan giivenin sarsilmamasi ¢ok dnemlidir.

Ticari bankalar her iilkenin bankacilik sisteminde farkli bi¢cimlerde

orgiitlenmelerine ragmen istlendikleri fonksiyonlar temelde birbirine
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benzemektedir. Ticari bankalarin fonksiyonlarin1 genel olarak dort baglikta
toplamak miimkiindiir. Bunlar; fon saglama, fon kullanma, kaydi para

yaratma ve hizmet fonksiyonudur.

Giinimiizde ticari bankalar, merkez bankalarmin bankacilik
fonksiyonlari disinda kalan tiim bankacilik fonksiyonlarini yerine getirmekte
olup, temel fonksiyonlar1 "tasarruf fazlasi bulunan ekonomik birimler"den
"tasarruf ac1g1 bulunan ekonomik birimler"e fon akisini saglamaktir. ifade
edilen ekonomik birimlerden ilki cari gelirinden daha az bir boliimiinii cari
tilketim ya da yatirim mallar i¢in harcayan, ikincisi ise cari gelirinden daha
fazlasim1 cari tiikketim ya da yatirm mallart i¢in harcayan ekonomik
birimlerdir (Dtirer, 1988). Bir bagka ifadeyle; ticaret bankalari, tiiketim
tarafinda olusan kaynak fazlaligini, belirli kosullarda ve sekillerde tiretim
tarafina  dogru aktarma fonksiyonuna sahiptir. Ticari bankalarin

fonksiyonlarina agagida kisaca géz atalim.

2.6.2.3.1. Fon Saglama Fonksiyonu

Bankalar, ihtiya¢ duyduklar1 fonlar1 6zkaynaktan veya yabanci

kaynaktan temin etme yoluna giderler.
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Ticari bankalarda fonlar iki kaynaktan saglanmaktadir:
1)Ozkaynaklar,
2)Yabanci kaynaklar.

Bankalarin mali biinyelerinde bulunan 6zsermayeleri, kendi
kaynaklarindan sagladiklar1 fonlari; yabanci sermayeleri ise borglanmak
suretiyle liclincli sahislara ait kaynaklardan saglanan fonlari ifade etmektedir
(Diirer, 1988). Ozkaynaklarin temini bankanin kendi biinyesinden, bir diger
ifade ile hali hazirdaki ortaklardan veya hisse sahiplerinden borglanarak;
yabanci kaynaklarin temini ise ti¢lincii sahislardan, bir baska anlatimla sirket
ile ortaklik iligkisi igerisinde olmayanlardan borglanmak suretiyle
saglanmaktadir. Bankalar; mevduat toplamak suretiyle, Merkez Bankasi
kredilerinden faydalanarak, bor¢lanma senetleri ¢ikarmak suretiyle yabanci

kaynak temin etmektedirler.

Ticari bankalar fon kaynaklarinin biiyilk bir kismimi yabanci
kaynaklardan saglamaktadirlar. Ticaret bankalarinin kendi 6z kaynaklari
disinda, bor¢glanmak yoluyla fon saglamalar1 ve bu amacla girismis olduklari
islemlerin tiimii "Angajman" islemleri adi altinda gerceklesmekte olup,
bor¢lanma yoluyla fon saglamak baslica {i¢ sekilde uygulanmaktadir. Bunlar;
tahvil ihracit yoluyla, Merkez Bankasindan ve mevduat kabulii suretiyle

bor¢lanmalardir.
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2.6.2.3.2. Fon Kullanma Fonksiyonu

Ticari bankalar, gerek kendi ozkaynaklarindan gerekse yabanci
kaynaklardan temin ettikleri fonlar1 "plasman" islemleri yardimiyla
kullanmaktadir. Belirli bir maliyete katlanmak suretiyle (6denen faiz,
komisyon ve benzeri diger giderler) sagladiklar1 fonlari, belirli bir gelir
karsiliginda  kullanma yoluna gitmeleri, bankalarin  fon kullanma

fonksiyonunu olusturur. Saglanan bu fonlar;
— Mudilerin normal para ¢ekislerini kargilamak,
— Kredi ihtiyaci olan kisi ve kurumlara kredi vermek,

— Kanunlarda belirtilen ve izin verilen faaliyet alanlarindaki

sirketlere istirak etmek,
— Menkul kiymet ve diger gelir getirici finansal varliklara yatirmak,

— Bankacilik hizmetinin daha iy1 verilebilmesi i¢in gerekli arastirma
ve gelistirme faaliyetleri ile hizmetin geregi olan bina ve araglar gibi sabit

kiymet harcamalarini finanse etmek,

suretiyle kullanilmaktadir. Belirli bir maliyetle saglanan bu fonlarin belirli bir
getiri ile fon ihtiyaci olanlara verilmesi fonksiyonu, ayni zamanda bankalarin

aracilik islevini anlatmaktadir.
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2.6.2.3.3. Kaydi Para Yaratma Fonksiyonu

Ticari bankalarin, banka sistemi igerisinde en dnemli faaliyetlerinden
birisi de kaydi para yaratmalaridir. Kaydi para; bankaya yatirilan mevduatin
kanuni karsilik miktar1 disiildiikten sonra tekrar kredi olarak verilmesidir

(Takan, 2001).

Bankalar 6diing verme yontemi ile kaydi para yaratabilirler. Odiing
verme yontemi ile kaydi para yaratma genelde iki sekilde olmaktadir.
Bunlardan birincisi; yukaridaki tanimda da belirtildigi lizere, bankaya
yatirilan mevduatin kanuni karsilik ayrildiktan sonra kalan tutarinin kredi
olarak verilmesi ve bu islemin silirekli devam etmesi seklinde olabilir.

Konuyu daha anlasilir kilmak i¢in basit bir 6rnek verebiliriz.

Bankaya mudi tarafindan 100 lira yatirildigini ve kanuni karsilik
oraninin da %10 oldugunu varsayalim. Banka, yatirilan bu 100 liranin %10’u
olan 10 liray1 karsilik olarak ayirdiktan sonra geri kalan 90 liray:r ihtiyag
sahiplerine kredi olarak verecektir. Bu kisi bu parayr nakit olarak c¢ekip,
ithtiyacimi karsilayacak ve ihtiyac sahibinin paray1 6dedigi kisi de bu parayi
ayn1 bankada veya baska bir bankada degerlendirmek iizere mevduat hesabi
actiracaktir. Bu durumda banka, ikinci islemle gelen 90 liranin %10°u olan 9

lirayr karsilik olarak ayirdiktan sonra geri kalan 81 liray1 diger bir ihtiyag
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sahibine kredi olarak verecektir. Bu sekilde bu siirecin tekrar tekrar
yenilenmesi suretiyle mevduat toplam1 1000, karsilik toplam1 100 ve 6diing
verme toplami da 900 lira olacaktir. Bu sekilde kaydi para yaratilmis

olacaktir.

Kaydi para yaratma yontemlerinin ikincisi ¢ek vasitasiyla olmaktadir.
Ticari bankalar miisteriye, nakdi para kullanmadan satin alma giiciiniin
kayden ve hesaben gerceklesmesi i¢in ¢ek vermek suretiyle saglanan hizmet

sonucunda kaydi para yaratilmis olur.

2.6.2.3.4. Hizmet Fonksiyonu

Ticari bankalar mevduat toplama ve bunlar1 kredi olarak verme
disinda miisterilerine bir takim hizmetler de sunarlar. Bu hizmetler genel
itibariyle bankaya kazang getiren ve yeni miisterilerin de bankaya gelmesine
yol agan hizmetlerdir. Fakat buna ragmen baz1 bankalar kisa vadede zarar
bile etse, uzun vadede miisteri c¢ekmek amaciyla bazi hizmetleri
yiirlitmektedirler. Bankalar agisindan bu tiir daha fazla ve yeni miisterileri
bankaya ¢ekme hizmetlerinin temel amaci, daha fazla mevduat toplamaktir.
Daha fazla mevduat ise daha fazla kredi yaratabilme giiclidiir. Bu nedenle

verilen hizmetleri mevduatin maliyeti olarak degerlendirmek gerekir.
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Faaliyetleri biiyiikk Ol¢iide yasalarla denetlenen ticari bankalarda,
gelisen teknolojik imkéanlar ve bankalar arasinda artan yogun rekabet
kosullart miisterilere sunulan hizmetin boyutunu degistirmis ve buna bagh
olarak da bankalar, miisterilere verdikleri hizmetleri gelistirmek zorunda
kalmiglardir. Bankaca verilen hizmetlerin sayis1 her gecen giin artmakta ve
bu hizmetler iilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedir. Ticari bankalarin
sagladiklar1 hizmetlerin belli baslilarini, geleneksel hizmetler ve e-hizmet

basliklar1 altinda siralamak miimkiindiir.
— Geleneksel hizmetler;
. Kasa hizmeti sunmak,

- Miisterilerin, tigiincii sahislardan olan alacaklarinin tahsiline aracilik

etmek,
- Ticari senetleri iskonto veya tahsil etmek,
- Cek ve akreditif islemleri yapmak,
- Kambiyo islemleri yapmak,
- Havale veya EFT islemleri yapmalk,
- Miisteriler adina menkul kiymet alim satim1 yapmak,

- Miisterilere kefalet ve teminat mektubu vermek,
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- Miisterilere kredi konusunda ve finansal konularda danismanlik

yapmak,
- Miisterilere kredi kart1 gibi kolayliklar saglamak,

- Yetkili kilinan alanda vergi, sigorta primi gibi 6demelerin tahsil ve

tediyesini yapmak,

- Elektrik, su, dogalgaz, ev kirasi, telefon faturasi gibi islemlerin

tahsil ve tediyesini yapmak,
seklinde sayilabilir.
— E-hizmetler;

. Yukarida geleneksel hizmetler basligi altinda sayilan belli bagh

hizmetlerin neredeyse tamaminin sanal ortamda verilmesi,

. Internet iizerinden gerceklestirilecek islemlerde, miisteri giivenligi
acisindan anlik gecici sifre lireterek miisteriye cep telefonu ya da sifrematik

ile bildirilmesi,

seklinde belirtilebilir. Verilen bu hizmet ile miisteriler bankaya higbir sekilde
gitmeden tiim islemlerini internet lizerinden yapabilmektedir. Gelistirilen bu
tir hizmetlerin bankalarin operasyonel maliyetlerini 6nemli Olciide
disiirmektedir. Ancak bu tiir bir hizmetin verilebilmesi i¢in de bankalarin

ciddi bir yatirim harcamas1 yapmasi gerekebilir.
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2.6.3. Ticari Bankalarin Piyasalarda Ustlendikleri

Roller

Ticari bankalar para, kredi ve sermaye piyasalarinda iilke ekonomisi
icin 6nemli rol oynamaktadirlar. Tek basina ¢ok anlamli olmayan kiigiik
tasarruflarin banka biinyesinde toplanarak ihtiya¢ sahiplerine kredi olarak
verilmek suretiyle veya belli yatirimlara bizzat banka tarafindan istirak
edilerek sermayeye donistliriilmesiyle, iilkede ticari hayatin ve sanayinin
gelismesinde onemli roller iistlenmektedirler. Tiirkiye’deki finans sektoriine
bakildigr zaman en etkin sektoriin bankacilik sektorii oldugu ve ticari

bankalarin paymin %’ buldugu goriilmektedir.

2.6.3.1. Ticari Bankalarin Para ve Kredi Piyasasindaki

Rolleri

Ticari bankalarin, 6zellikle para piyasalarinda fonlarin toplanmasi ve
bu fonlarin ihtiya¢ sahiplerine aktarilmasi seklinde sundugu hizmetler ile

onemi iyice artmaktadir. Ticari bankalarin aracilik fonksiyonlarini yerine
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getirmesi ne kadar etkinse, para piyasalarindaki etkinligi de o kadar
artacaktir. Tiirkiye’de ticari bankalarin para piyasalarinin énemli bir kismina
hakim oldugu goriilmektedir. Reel ekonominin gelismesinde dnemli bir pay1
olan krediler ise yine ticari bankaciligin faaliyet alanina girmektedir. Aracilik
fonksiyonun gelismesi diger bir ifade ile toplanan mevduatin biiylik bir
kisminin kredi olarak dagitilmasi ise reel ekonominin ihtiyag duyacagi
fonlarin temini agisindan Onemlidir. Bankalarin kisa siireli fon arzi ile
talebinin karsilastigi para piyasalarinda 6nemli ve etkin bir rol oynadigi
bilinmektedir. Ticari bankalarin para ve kredi piyasasinda oynadig rollerin

baslicalar1 sunlardir (Takan, 2001):

— Ticari bankalar, ekonomide kaynak saglanmasi ve saglanan

kaynaklarin yatirimlara doniistiiriilmesinde aracilik yapar.

— Atil, daginik ve kiigiik birikimlerin, giiven saglayan genis tabanli
bir finans havuzunda bir araya getirilip biriktirilmesi ile fon sunumunu

bollastirir.

— Fonlarin elde edilmesi ve kullanilmast makro diizeyde daha genis

bir tabanda yayginlasma imkani bulur.

— Fonlardan yararlananlar icin de alternatif kaynaklar saglanmis

olur. O halde; hem fon sunanlar, hem de fon talebinde bulunanlar i¢in
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piyasadan yararlanma imkanlar1 artmaktadir. Ticari bankalarin bu yondeki

gelisimi ile fon elde etme ve fon kullanma yaris1 artar.

— Toplam kredi arzi ile toplam kredi talebi arasindaki fark bu

bankalarin gelismesiyle azalir.

— Genel olarak ticari bankacilik kesiminde rekabet artist
beklenebilir. Mevduat faiz oranlari enflasyon oraninin istiinde bir seyir
izledigi siirece ekonominin birikim egilimi artar. Ekonomik kalkinmay1
besleyen kaynaklar ve kanallar nitel ve nicel yonlerden gelisirler. Bdylece,

kalkinmanin finansmani akici, genis hacimli ve hizli bir sekilde saglanabilir.

2.6.3.2. Ticari Bankalarin Sermaye Piyasasindaki Rolleri

Ticari bankalar, uzun vadeli fon arz ve talebinin karsilastig1 sermaye
piyasalarinda aract kurum olarak yer almaktadir. Ticari bankalarin sahip
oldugu giivenilir kisi imaj1, fon imkanlarinin fazla olmasi ve yeterli sayida
uzman personeli nedenleriyle sermaye piyasalarinda da para piyasalarindaki
gibi onemli bir aktordiir. Takan (2001: 66)’a Ticari bankalarin sermaye

piyasasinda oynadigi roller su sekilde siralanabilir:
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— Ticari bankalar sermaye piyasasinda, sabit faizli menkul kiymetler,
hisse senedi ve kiymetli madenlerin alim-satimina aracilik yapmakta
veya yatirim amactyla faaliyet gostermektedir.

— Ticari bankalar, sermaye piyasasinda miisteri istekleri
dogrultusunda portféy yonetimi, menkul kiymet yatirim fonu
isletilmesi ve menkul kiymet alim-satim islemlerini
gerceklestirmektedir.

— Ticari bankalar, miisterilerine menkul kiymet satisina aracilik,
sabit faizli menkul kiymet ¢ikariminda garanti verme, firmalarin
finansman bonosu ihracina aracilik yapma, konsorsiyum islemlerine
katilim gibi rolleri tistlenmektedir.

2.7. ULUSLARARASI BANKACILIK

Uluslararasi ticaretin ve yatirimin hizl artisiyla birlikte, uluslararasi
finansman alaninda da gelismeler ortaya ¢ikmistir. Uluslararast bankacilik
konusunda yapilmaya calisilan tiim tanimlarda gozlenen ortak ozellik, bir
uluslararas1 bankacilik kurulusunun kurulmus oldugu iilke ile birlikte en az
iki veya daha fazla iilkede faaliyette bulundugu ve dolayisiyla en az iki farkli
diizenlemeye tabi oldugudur. Bu bakis acistyla yukaridaki tanima uluslararasi
bankanin verdigi hizmetleri de katarak yeniden tanimlama Yyaparsak;
uluslararast banka, kendi iilkesinde mevduat kabul eden, kredi veren, bu

aktivitelerin gerektirdigi diger hizmetleri yerine getiren ve subeleri
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araciliftyla bu hizmetleri en az bir iilkede daha gerceklestiren banka olarak

tanimlanabilir.

Daha dar bir tanimlama yapilirsa; uluslararasi banka, diinya ¢apinda
faaliyet gosteren ancak silirdiirmekte oldugu faaliyeti siradan ticaret
bankaciligi ile smnirli kalmayarak, tacir bankacilik, finansal kiralama
(leasing), faktoring, forfaiting ve danismanlik gibi hizmetleri ve diger yeni

finansal tekniklerin hepsini igeren bankadir.

Vermekte olduklari hizmetler en azindan mevduat toplamak ve kredi
vermek kadar Onemli olan uluslararasi bankalar, iilkelerin ekonomik
sistemlerinden bagimsiz olarak kaynaklar1 mobilize etme yetenegine
sahiptirler.

Tirk Bankaciliginin, banka misterilerinin yurt disinda olmast
durumunda “uluslararas1” dzellik kazanacagi kabul edilir. Islemler bankanin
merkez subesinden veya kendi iilkesindeki subeler veya diger kurumlardan
idare edilebilir. Bu islemler yurtdisinda olusturulmus kurumlar araciligi ile de
yapilabilir. Bu kurumlar, miisterinin iilkesinde olabilecegi gibi liciincii bir
iilkede de bulunabilir. Kurumun {i¢iincii bir lilkede bulunmasi ¢ok uluslu

nitelik kazanmasini saglar (Ekren, 1987).
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2.7.1. Uluslararas1 Bankalarin Uluslararas: Piyasalarla

Baglant1 Tiirleri

Uluslararas1 bankacilik konusundaki en ©6nemli hususlardan biri;
uluslararas1 bankanin, yabanci iilkede ne o6lclide temsil edildigidir.
Giliniimiizde her iilke veya her banka, diger iilkelerde, farkli orgiitlenme

sekilleri benimsemistir.

Temsil edilme konusunda tercih edilebilecek ¢esitli yontemler vardir.
Bu yontemler sube ag1 veya temsilcilikler olusturmak, yabanci bankalardan
hisse almak, muhabir banka ag1 kurmak seklinde sayilabilir. Bu bakimdan
bakildiginda, ABD bankalarinin 6zellikle diinya 6l¢eginde subeler yoluyla
sube ag1 olusturmaya oncelik verdigi, Avrupa bankalarinin ise, temsilcilikler
olusturma ve diger yabanci bankalardan hisse alma egiliminde oldugu

gozlemlenmektedir.

Temsilciliklerin  tanimlardaki faaliyetleri yapabilmeleri zordur.
Tanimlardaki faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in, diger iilkede yabanci
banka olarak nitelendirilebilecek bir sube agilmasi veya uluslararasi bankanin
fillen kendi elinde olan ya da c¢ogunluguna sahip oldugu yavru sirketin

faaliyette bulunmasi gereklidir.
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Her iilkenin, bankacilik anlaminda uluslararasilasma siirecine
girerken atacagi ilk adim, uluslararasi islemleri yapabilmek i¢in bankanin
merkezi subesinde bir bolimiin olusturulmasidir. Ardindan gelen siiregte,

farkli orgiitsel hizmet birimlerini benimseyecektir.

2.7.1.1. Uluslararas1 Bankacilik Departmani

Bir bankanin uluslararasi hizmet sunmada, boyutu ve orgiitlenme
tarzi bankanin islem hacmine bagli olarak degisecek olsa da yapmasi gereken
ilk 15, banka merkezinde bu islemlerle ilgilenecek bir departman

olusturmasidir. Boylelikle uluslararasilasma siireci baglamis olacaktir.

2.7.1.2. Temsilcilik Biirolari

Temsilcilik biirolari, bir bankanin dis tilkelerde kendini temsil etmek
iizere kurdugu bir veya birden fazla kisiden olusan bankacilik kurulusudur.
Temsilcilikler yoluyla, yabanc ticari bankaciligin yasaklandig iilkelere giris

yapmak olanakli hale gelmektedir. Baz1 bankalar bu adimi bir ara adim
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olarak kullanmaktadir. Bu yontem bankalar i¢in hem bir ilk adim hem de bir

ucuz giris yolu olmaktadir.

Bankalar, yabanci bir iilke ile is yapan miisterilerine, kendi
personelleri ile yardimci olmak igin, ilgili yabanci lilkede veya komsu bir
iilkede temsilcilik biirolar1 acarlar. Gorevleri mevduat toplayip kredi vermek
degil musterilere tilke hakkinda bilgi vermek ve onerilerde bulunmaktir. Bu
birimler, ana kurulusa, bulunduklari iilkedeki mevcut miisteriler ile yasal

otoriteler, is diinyas1 ve kurum- kuruluslar arasinda baglanti1 kurarlar.

Bu yontem bankalar tarafindan, daha oOnce de deginildigi gibi,
yapilabilen iglemlerin ve sunulabilen hizmetlerin sinirli olmasi nedeniyle bir

gecis siireci araci gibi kullanilabilmektedir.

2.7.1.3. Muhabir Bankacilik

Ana tlilkedeki bir banka, faaliyetlerinin ve islemlerinin az oldugu
lilkelerde sube agmak yerine maliyetlerini diisiik tutmak amaciyla, yerel bir
bankayla anlasabilir. Ana banka, bankacilik islemlerini kendi ajan1 sifatiyla
ve kendi nam ve hesabina yerel banka araciligiyla yapabilir. Bu durumdaki

yerel bankaya “muhabir banka” denmektedir.
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Ozellikle belirli iilkelerde subesi olmayan ana iilke bankalari, s6z
konusu olan iilkelerdeki iligkilerini siirdiirebilmek icin o tlilkedeki bankalarla
karsilikli anlagma ile birbirleri tizerinden muhabir hesaplar1 tutarak muhabir

iliskisine girerler.

Muhabir bankacilik islemleri genelde danigmanlik hizmetleri sunumu,
cek police kabulii, nakit yonetimi, kredi mektubu, akreditife aracilik gibi
bankacilik hizmetleri ile fon transferini saglayici islemlerden olusmaktadir.
Bu yontem oldukea kolay ve ucuz bir yontemdir. Ancak muhabir bankalarin
krediler konusunda, Onceligi ana iilke bankasindan c¢ok kendi yerel

miisterilerine vermesi olumsuz sonuglar dogurabilir.

2.7.1.4. Acenteler

Temsilcilikle subeler arasinda kalan kurumlardir. Acenteler mevduat
toplama diginda her yoniiyle tam bir bankaya benzemektedir. Bu kuruluslar,
genis bir faaliyet ve islem yelpazesine sahiptir. O kadar ki; yerel para ve
doviz piyasastyla baglanti kurma, nakit yontemi, kredi iliskileri ve tahvil alim

satimi gibi bir¢ok iglemi yiiriitebilirler.
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2.7.1.5. Subeler

Yerel piyasada agilan sube, subeyi acan ana bankanin bir bankacilik
koludur ve ana iilkedeki bankaya bagimli bir yapisi vardir. Sube bankalari
yasal ve fiili olarak ana bankanin bir parcasidir, subelerin aktif ve pasifleri,
politikalar1 gibi hususlar1 ana bankaya aittir. Dolayistyla yonetim ve isletme
acisindan kendi defterlerini tutsalar da bor¢ ve alacaklar1 ana bankaya ait

olmaktadir.

Subeler, ana iilkedeki bankalara, esnek ve diisik maliyetli faaliyet
olanag: ile beraber etkin ve diinya Olcegine yaygin bir faaliyet firsati
saglamaktadir. Ancak bu yararlariin yaninda, nitelikli isgiicii gerekliligi,
teknolojik altyapr gibi kurulus, donanim ve orgiitlenme giderlerini igeren
maddi zararlar1 da vardir. Oldukga maliyetli bir yontemdir.

Subeler ana bankaya diger orgiitsel sekillere gore daha fazla hizmet
olanagi saglamaktadirlar, hemen her tir bankacilik  hizmetini
verebilmektedirler ancak yatirnm bankacilifi ve bazi tir bankacilik

hizmetlerini verememektedirler.
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2.7.1.6. Kiy1 Bankacihig

Kiy1 bankacilig1 terimi, iilke disindan saglanan fonlarin yine iilke
disinda kullandirilmasini amaglayan bankacilik tiiriinii karsilamak amaciyla
kullanilmaktadir. Kiy1 6tesi bankacilik merkezleri, yabancilara ait doviz
cinsinden varliklar veya borglar ile ilgili islemleri yapmak tizere uluslararasi
bankalar1 ¢ekebilmek i¢in yasal miidahalelerin, vergilerin ve buna benzer
kisitlarin gontillii olarak azaltildigi veya kaldirildigi devlet, bolge veya
sehirlerdir. Boylece iilke disindan edinilen fonlar, iilke disinda kullandirilmig

olmaktadir.

2.7.1.7. Bagimh Bankalar

Bagimli bankalar, ayr1 kimlige sahip kuruluslar olarak, ev sahibi
ilkenin yasalarina gore faaliyet gosterirler. Biiylik bankalar, yabanci
piyasalarda kendilerine bagimli bankalar kurdurmak yoluyla o piyasalarda

bankacilik islemleri yapma yoluna gidebilirler.

Yabanci bir bankaya bagimli olan yerel banka, miisterilerinin

gbziinde ana banka kadar giivenli sayilir. Bu kuruluslar, rekabet ortamini
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artiracagl icin, yerel bankalarin gelismesini, {irlin yelpazelerinin

genislemesini saglayacaktir.

2.7.1.8. Iliskili Bankalar

Iligkili banka, yerel iilke yasalarina gére kurulan, miilkiyetinin bir
kism1 yabanci iilkedeki bankaya, diger kismi ise mevcut yerel bankalara ait

olan bankalardir.

2.7.1.9. Konsorsiyum Bankalar

Konsorsiyum bankalar, genellikle farkli tilkelere mensup iki veya
daha fazla bankanin miilkiyetinde olan ve bagimsiz olarak kurulan
bankalardir. Bu bankalar kisa veya uzun siireli finansman saglamak {izere

gegici olarak olusturulur ve yasal bir kimlige sahip degillerdir.

Konsorsiyum bankalarinda, bankay1 olusturan ortak bankalardan hig
birisinin %50’den fazla bir paya sahip olmamasi ve ortaklardan en az birinin

deniz asir1 bir banka olmasi gereklidir.
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Konsorsiyum bankalari, temel olarak yatirimla ugragsmaktirlar ve tek

baslarina ¢ok yiiksek miktarda kredi elde edebilirler.

2.7.2. Uluslararasi Bankacilik Islemleri ve Faaliyetleri

Uluslararas1 bankacilik hizmeti veren bankalar genellikle, Londra,
Tokyo, New York, Paris, Ziirih, Cenevre, Amsterdam, Hong Kong gibi
merkezlerde toplanmiglardir. Bu merkezlerin en Onemli gorevi yerli
yatirimcilardan yabanci kullanicilara ya da yabanci yatirimcilardan yerli
kullanicilara fon saglamaktir.

Uluslararas1 bankacilik, uluslararasinda s6z konusu olan degisik
finansal islemleri kapsamaktadir. Bu islemler, ¢ok sayida ve karmasik bir dizi
ekonomik olayn etkisinde kalmaktadir.

Uluslararas1 bankacilik islemleri; cari hesap, risk sermayesi,
perakende mevduatlar, isletme kredileri, para piyasas1t araglar,
mevduatlar/krediler (¢ek, senet vb.), uluslararasi kiralama, Avrupa doviz
mevduatlari, sermaye piyasast yatirim islemleri ve portfoy yatirim
danigmanligy, tiiketici kredileri, ipotek karsiligi kredi dahil her tiirlii 6diing
verme, kredi, referans ve garanti islemleri, serbest bolge bankaciligi, yatirim

ve istirak danigsmanligi, doviz islemleri, future, swap ve option islemleri,
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kuvertiir, hayat-kaza sigortasi islemleri, garanti havale ve taahhiitler, calisan
personel kredisi, seyahat cekleri, reasiirans hizmetleri ve yatirnm fonu
yonetimi, kredi kartlart ve her tiirlii nakit ve kredi karti, kisisel trostlerin
yonetimi, kira tahsilati, tiiketicinin finansmani, menkul deger artisi,
komisyon hizmetleri, gayrimenkul ipotegi, para komisyon hizmetleri, ihracat
kredisi, leasing, faktoring, forfaiting, underwritting, uluslararasi fon
transferleri, kredi sendikasyonlari, proje finansmani, altin, giimiis ve emtia
rehin hizmetleri, uluslararasi birlesme ve devralma hizmetleri seklinde
sayilabilir.

Uluslararast1  ekonomik iligkilerin  gelismesine paralel olarak,
uluslararas1 hizmetler talebi de &nemli &lgiide artmistir. Ornegin, ulusal
piyasalarda sagladiklar1 fon transferi ve mevduat kabulii ile baz1 hizmetleri
uluslararas1 alana yaydiklar1 gibi sadece uluslararasi bankaciliga ait doviz

alim satimi hizmetleri de sunmaktir.
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2.8. TURK BANKACILIK SiSTEMINIi

DUZENLEYEN KURUM VE KURULUSLAR

1990’11 yillar yiiksek dalgalanmalarin yasanmasi nedeniyle bankacilik
sektorii acisindan Onemli yillar olmuslardir. Yasanan siirecin sonucunda

1994-1999 yillar arasinda gecen siirecte 11 bankaya el konulmustur.

Bu dénemde, bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesinde
pargal1 bir yap1 bulunmaktaydi. Hazine Miistesarlig1 Bankacilik Kanununun
uygulanmasindan, bankaciliga iliskin ikincil diizenlemelerin
hazirlanmasinda, yerinde denetimlerin gergeklestirilmesinden ve bankalara
yonelik idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasindan sorumlu iken,
TCMB’de bankalarin uzaktan gozetiminden ve tasarruf mevduatini sigorta
eden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) idare ve temsilinden

sorumlu tutulmustu.

(http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/BDDK _Hakkind

a/5802BRSA-TR.pdf).

Ust kurullara iliskin cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir, bu

diizenlemelerle kurullarin sorumluluklarma iligkin sinirlar belirlenmistir. Bu
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sayede etkin bir isleyis ve kontrol mekanizmasimin sektérde olusturulmasi

saglanmistir.

2.8.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

(BDDK)

1999  yilinda  bankacilik  sektoriiniin ~ diizenlenmesi  ve
denetlenmesindeki parcali yapinin ortadan kaldirilmasi ve sektore iliskin tek
bir bagimsiz  denetleyici ve  diizenleyici  kurumun  kurulmasi
kararlagtirilmistir. Buradaki temel amag, diizenleme ve denetimin etkinliginin
artirtlmas1 ve bagimsiz bir karar alma mekanizmasinin olusturulmasidir. Bu
gelismelerin sonucu olarak, 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran
1999°da BDDK’nin kurulmasina karar verilmis ve kurum Agustos 2000’de

faaliyetlerine baglamistir.

(http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/BDDK _Hakkind

a/5802BRSA-TR.pdf).

BDDK, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurumudur. Kurumun
gorevleri, 5411 sayil1 Bankacilik Kanununda belirtilmistir ve Kanun ve ilgili

diger mevzuatin verdigi yetkiler ¢ercevesinde finansal piyasalarda giliven ve
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istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasi, mali
sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina
yonelik olarak diizenlenmistir. Buna gore Kurumun gorevleri; tasarruf
sahiplerinin haklarin1 korumak ve kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasini saglamak tizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamak,
bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta
yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini,
birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak,
uygulanmasini saglamak, uygulamayi izlemek ve denetlemek, yurt i¢i ve yurt
dist muadil kurumlarin katildigir uluslararast mali, iktisadi ve mesleki
tesekkiillere iiye olmak, gorev alanina giren hususlarda yabanci ilkelerin
yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak ve kanunla verilen diger

gorevleri yapmak seklinde siralandirilabilir.

Kurumun temel amaci, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi, tasarruf sahiplerinin

hak ve menfaatlerinin korunmasidir.

(http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/BDDK _Hakkind

a/5802BRSA-TR.pdf).
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BDDK tarafindan yapilan diizenlemeler ile bankacilik mevzuati
uluslararasi diizenlemelere, tavsiyelere ve ozellikle AB direktiflerine 6nemli
Olciide yaklastirilmistir. Banka bilangolarinda seffafligin  artirilmasi,
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar’'na  (UMS) uyum, banka mali
biinyelerinin giiclendirilmesinin yani sira risk tanimi ve yonetim yapisinda da

uluslararas1 uygulamalar1 dikkate alarak diizenlemeler yapilmistir (Keskin

vd. 2008).

BDDK tarafindan yapilan g¢aligmalar neticesinde, bankalarin daha
kuvvetli bir mali yapirya kavusmasi saglanmistir. Bankacilik sektdriine
yonelik yapilan diizenlemeler sayesinde bankalar ekonomik krizlere karsi

daha hazirlikli hale gelmislerdir.

2.8.2. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim

Standartlar1 Kurumu

Giliniimiiz kosullarinda; globallesen diinya ekonomisi ile birlikte
tilkeler arasindaki sermaye hareketlerinin hizlanmasi ile birlikte ¢ok uluslu

sirket sayisinda biiyiik artislar olmustur. Bu durum iilkemizde de etkisini
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gostermistir. Bu gelismeler her iilkede farkli olan muhasebe uygulamalarinin

uluslararasi temelde uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmistir.

Bu dogrultuda, 2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararname ile uluslararasi standartlarla
uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,
bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak,
denetim standartlarin1 belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim
kuruluslarin1  yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve
bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak yetkisini haiz Kamu

Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu kurulmustur.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, idari

ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir ve Bagbakanligin iliskili kurulusudur.

Kurum; finansal tablolarin gercek durumu yansitan, gilivenilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaca uygun, anlasilabilir ve tutarli olmalar1 i¢in ulusal
muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglamak ve kamu yarari
elde edilmesine yonelik bir bigimde uygulanacak olan ulusal muhasebe

standartlarini saptamak ve yayimlamak amaclariyla kurulmustur.

Kurumun  gorevlerinden  bazilari; muhasebe  standartlarinin
olusturulmasinda esas alinmak iizere, kavramsal cergeveyi belirlemek ve

Tiirkiye Muhasebe Standardi ile ilgili yeni olusum ve degisikliklerinin taslak
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metinlerini hazirlayip kamuoyunun goriislerine agmak, gergek, giivenilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaca uygun, anlasilabilir ve tutarli finansal bilgi
iiretilmesini  saglayacak Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak,
muhasebe standartlarinin gelisen ve degisen ihtiyaglara cevap verebilmesini
teminen standartlarin giincelligini saglamak tizere gerekli caligsmalari
yapmak, finansal bilgilerin karsilastirilabilirliginin uluslararasi alanda da
saglanmasini teminen, ulusal muhasebe standartlarinin uluslararas: kabul
gormiis muhasebe ilkeleri ve en iyi muhasebe uygulama ornekleri ile
uyumunu gerceklestirmek {izere gerekli c¢alismalart yapmak, finansal
tablolarin ihtiyaglara uygun bilgi sunmasini ve belirlenecek standartlarla ilgili
olarak uygulamada karsilagilabilecek sorunlara iliskin 6dnlem alinabilmesini
saglamak iizere, standartlarin olusturulmasi siirecinde muhasebe 1ilgi
gruplarinin goriislerinin alinmasinmi saglamak ve standartlarin olusturulmasi
stirecinde diizenli olarak kamuoyunu bilgilendirmek, gerektiginde
uygulamaya ac¢iklik kazandirmak iizere muhasebe standartlarinin
uygulanmasinda tereddiit olusan konularda yorumlar yayimlamak, Ulusal
muhasebe standartlarinin benimsenmesine ve standartlarin uygulanmasina
iliskin kamu bilincinin yerlestirilmesine yonelik olarak toplanti, konferans,
sempozyum, kongre gibi faaliyetler diizenlemek ve gerekirse cesitli yayinlar

hazirlamak ve bastirmak seklinde siralanabilir.
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Ulkemizde uluslararasi muhasebe ve raporlama standartlarina uyum
saglanmas1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca

yapilan diizenlemeler ile miimkiin olmaktadir.

2.8.3. Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)

17 Temmuz 2006 tarih ve 26231 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bankalar Kurulu Karar1 ile TBB’nin statiisii agiklanmistir. TBB, Bankacilik
Kanunu geregince kurulmus tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde

bir meslek kurulusudur.

1958 yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) kurulmus olup, TBB’ye
iliskin diizenleme 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 79 uncu maddesine
kapsaminda belirtilmistir. Buna gore, Tirkiye’de faaliyet gosteren biitiin
mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalari kanun hiikiimlerine
gore, faaliyet izni aldiklar tarihten itibaren bir ay icinde birlige liye olmak,
bu statii hiikiimlerine uymak ve birligin yetkili organlarinin aldig1 kararlart

uygulamak zorundadir.

(http://www.tbb.org.tr/tr/Tbb/Genel_Bilgiler.aspx?Sectionld=1&SubSectionl

d=1).
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Birligin amaci1 serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri
cergevesinde, bankacilik diizenleme ilke ve kurallar1 dogrultusunda
bankalarin hak ve menfaatlerini savunmak, bankacilik sisteminin biiyiimesi,
saglikli olarak ¢aligmasi ve bankacilik mesleginin geligsmesi, rekabet giiciiniin
artirllmasi amaciyla ¢aligsmalar yapmak, rekabet¢i bir ortamin yaratilmasi ve
haksiz rekabetin 6nlenmesi i¢in gerekli kararlari almak/alinmasini saglamak,

uygulamak ve uygulanmasini talep etmektir (Keskin vd. 2008).

Birligin bu amaci gergeklestirmek i¢in yiiriittiigli gorevleri; Tirk
bankacilik sisteminin ve mesleginin gelistirilmesine yonelik politikalar
olusturmak, kararlar almak, iiye banka mensuplarinin uyacaklar1 meslek
ilkeleri ve standartlarini Kurumun uygun goriisiinii alarak belirlemek, meslek
ilkelerini belirlemek suretiyle iiyelerin birlik ve meslegin gerektirdigi vakar
ve disiplin i¢inde ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak c¢alismalarini
saglamak, Kurulun uygun goriisiinii almak suretiyle etik ilkeleri belirlemek,
ilgili mevzuat uyarinca alman kararlar ile Kurumca alinmasi istenilen
tedbirlerin uygulanmasin1 takip etmek, lyeleri arasinda haksiz rekabeti
onlemek ve rekabetci ortamin korunmasit amaciyla her tiirlii tedbiri almak ve
uygulamak, miisteri haklarina dair hiikiimlerde 6ngoriilen s6zlesmelerin sekil
ve igeriklerine iliskin usil ve esaslar ile tip sozlesmelerin uygulanacagi
islemleri Kurulun uygun goriisiinii alarak belirlemek, yurt icinde ve yurt

disinda bankaciligi temsil etmek, tanitmak ve bu konuda kamuoyunu
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aydinlatmak icin c¢aligmalarda bulunmak ve Kanun ve ilgili mevzuatin

kendisine yiikledigi diger gorevleri yapmak seklinde 6zetlenebilir.

Bu dogrultuda, sektorde karsilasilan cesitli sorunlarin giderilmesi
amacityla TBB biinyesinde bankalarin katilmi ile c¢alisma gruplari
olusturulmaktadir. Bu calisma gruplart sayesinde, yasanan sikintilarin
giderilmesi amaciyla goriis olusturarak ilgili kurumlara Oneride

bulunulmaktadir.

2.8.4. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB)

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’ni tarihsel siire¢ olarak ele
aldigimizda tarihi, 1856 yilina kadar uzanmaktadir. Glinlimiizdeki anlamiyla
diizenleyici kurulus olarak tarihsel siirecini inceledigimizde ise 11 Haziran
1930 tarih ve 1715 sayili Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu uyarinca,
Merkez Bankasi’nin kurulmasina karar verilmis oldugunu goriiyoruz. 01
Eyliil 1931 tarihinde ise Banka Nizamnamesi (Anasézlesme) nin Hiikiimetce
onaylandigmi ve 20 Eylil 1931 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmesini miiteakiben TCMB’nin 03 Ekim 1931 tarihinde faaliyete

gectigini goriiyoruz.
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Merkez Bankasinin temel amaci iilkenin ekonomik kalkinmasini
desteklemekti. Bu amacla reeskont oranlarini belirleyecek; para piyasasini ve
paranin dolasimini diizenleyecek; Hazine islemlerini yerine getirecek; Tiirk
parasinin degerini korumak i¢in hiikiimetle ortaklasa tiim Onlemleri alacakti

(http://www.tcmb.gov.tr/).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, Madde 4’e gore;
“Bankanin temel amaci fiyat istikrarint saglamaktir. Banka, fiyat istikrarin
saglamak i¢in uygulayacagi para politikasint ve kullanacagi para politikasi
arag¢larmmi dogrudan kendisi belirler. Banka, fiyat istikrarint saglama amact
ile celismemek kaydiyla Hiikiimetin biiyiime ve istihdam politikalarini

destekler.”

TCMB’nin bu amacmi gerceklestirmesini saglayacak bazi temel
gorevleri vardir. Bunlar; acik piyasa islemleri yapmak, Hiikiimetle birlikte
Tiirk Lirasmin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli tedbirleri almak ve
yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yonelik kur
rejimini belirlemek, Tirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin
belirlenmesi i¢cin doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile
dovizlerin Tiirk Lirast ile degisimi ve diger tiirev islemlerini yapmak,
bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin

yiikiimliiliiklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile

106


http://www.tcmb.gov.tr/

ilgili usul ve esaslar1 belirlemek, reeskont ve avans iglemleri yapmak, iilke
altin ve doviz rezervlerini yonetmek, Tiirk Lirasinin hacim ve tedaviiliini
diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri
kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve
denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, 6demeler i¢in elektronik ortam
da dahil olmak tizere kullanilacak yontemleri ve araglar1 belirlemek, finansal
sistemde istikrar1 saglayic1 ve para ve doviz piyasalar ile ilgili diizenleyici
tedbirleri almak, mali piyasalar1 izlemek, bankalardaki mevduatin vade ve
tirleri ile ozel finans kurumlarindaki katilma hesaplarinin vadelerini

belirlemek seklinde siralanabilir.

TCMB’nin gorevlerini basariyla yerine getirmesini ve fiyat istikrarin
saglamak olan temel amacimi gerceklestirmesini saglayacak bazi temel
yetkileri de vardir. Banka; Tiirkiye’de banknot ihracit imtiyazi tek elden
Bankaya ait olmasiyla, Banka’nin, Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini
tespit etmekle, buna uyumlu olarak para politikasini belirlemekle, para
politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve sorumlu olmakla, fiyat istikrarin
saglamak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunda belirtilen
para politikas1 araglarin1 kullanmakla, uygun bulacagi diger para politikasi
araclarim1 da dogrudan belirlemekle ve uygulamakla, olaganiistii hallerde ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi

durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara gore bu Fona avans vermekle,

107



nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini ylriitmekle,
bankalarin 6diing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklar1 faiz oranlarimi, belirleyecegi usul ve esaslara gore
bankalardan istemekle, mali piyasalari izlemek amaciyla bankalar ve diger
mali kurumlardan ve bunlar1 diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve
kuruluslardan gerekli bilgileri istemekle ve istatistiki bilgi toplamakla

yetkilidir.

Tim bunlarin yaninda Bankanin miisavirlik gorevleri de wvardir.
Bunlar ise; Hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajan1 ve haznedari
olmasi, finansal sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Hiikiimete goriis
vermesi, bankalar ve uygun gorecegi diger mali kurumlar hakkindaki
goriislerini ve tespitlerini Bagbakanlik ile bu kurum ve kuruluslar1 diizenleme

ve denetleme yetkisine sahip kuruluslara bildirebilmesi seklinde siralanabilir.

Bankanin diizenleme yapma ve bunlar1 uygulama yetkisinin yaninda,
bu diizenlemelere tabi kurum ve kuruluslar nezdinde bunlara uygun hareket
edilip edilmedigini ve kendisine gonderilen bilgilerin dogru olup olmadigim

denetlemeye gorevli ve yetkilidir.

Diinyadaki Merkez Bankalarinin temel islevleri, fiyat istikrarin
saglamak, tilke i¢indeki para arzi, dolayisiyla para piyasasini diizenlemekte,

bankacilik sistemini yonlendiren kurum olarak {ilkedeki kredi hacmini ve
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dagilimi ayarlamak, {iilkenin altin ve doviz rezervlerini yonetmek, dis
Odemeleri diizenlemek ve devletin veznedarligin1 ya da mali ajanlig1 iglevini

yerine getirmektir.

Merkez bankalarinin  hiikiimetlerden bagimsiz olarak kurulug
amaclarma gore politikalarini olusturmak ve bu konuda kendisine diisen
gorevleri yerine getirerek iilke ekonomileri i¢in gerekli tedbirleri almalari
gerekmektedir. Merkez bankalarinin  basarilart  iilkelerin  ekonomik

kalkinmalarin da en 6nemli katkiy1 saglamaktadir.

2.8.5. Hazine Miistesarhg

Hazine Miistesarligi Basbakana bagli olup, Basbakan, Miistesarligin
yonetimi ile ilgili yetkilerini, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi veya bir

Devlet Bakani vasitastyla kullanabilir.

T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlifi’nin misyonu, {ilkemizin
kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla, ekonominin tiim aktdrleriyle
isbirligi icerisinde, seffaf, hesap verebilir ve etkin bir sekilde; kamu mali
varlik ve yiikiimliliklerini yOnetmek, ekonomik, finansal ve sektorel

politikalar ile diizenlemeleri olusturmak, uygulamak, denetlemek ve
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uluslararas1 ~ ekonomik iliskilerin  koordinasyonunu  saglamaktir
(http://lwww.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTraget=navurl://a

0f22e333637d0cc845bc3d088074965).

Hazine Miistesarligi’nin gorev ve yetkileri ilgili kanun hiikmiinde

kararname ile belirlenmis ve maddeler halinde sayilmistir.

Hazine Miistesarligi’nin gorevleri 6zetle; ekonomi politikalarinin
tesbiti ile ilgili ¢aligmalar1 yapmak ve kararlastirilan politikalar1 uygulamak,
hazine islemlerini, para-kredi ve nakit hareketleri ile Devletin i¢ ve dis borg
yonetimini yapmak, fonlarin faaliyetlerinin para politikast ve biitce
uygulamalar1 ile koordinasyonunu saglayarak, kaynaklarin kullanimindaki
etkinligi arttirmak ve bu amagla gerekli oOnlemleri almak, Tirkiye
Cumbhuriyeti adina yabanci iilkelerden, bu iilkelerdeki kurum ve kuruluslar
ile mali piyasalardan bor¢ ve hibe almak ve yabanci iilkelere veya bunlarin
kamu kurum ve kuruluslarina bor¢ ve hibe vermek, bankacilik, sermaye
piyasasi ve diger mali piyasalara iligkin politikalar1 hazirlamak, uygulamak,
uygulanmasini izlemek, bankalar, sigorta sirketleri ve mali sektoriin diger
kurumlarinin kamu adina denetimini yapmak, bankalar, sigorta sirketleri,
mali sektoriin diger kurumlar1 ile Miistesarligin gorev alanina giren
konularda 6zel ve kamu kuruluslarinda kamu adina denetim yapmak,

kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak seklinde sayilabilir.
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“Hazine’nin gorev ve islevleri bir iilkenin tiim ekonomik ve mali

yagamini kapsayacak kadar genistir” (Egilmez, 1996: 16).

Yukarida aciklandigi gibi Hazine Miistesarligi tilkemizin ekonomik
politikalarmin olusturulmasinda ve buna yonelik diizenleme ve kontrollerin

saglanmasinda en 6nemli kamu kurulusudur.

2.8.6. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), 1981 yilinda kurulmus olup,
yetkilerini bagimsiz olarak kullanan, idari ve mali o6zerklige sahip,
diizenleyici bir kamu kurumudur. Kurumun ilgili oldugu bakanlik
Bagbakanca gorevlendirilen Devlet Bakanligi’dir. Kurul'un sermaye piyasasi

ile ilgili yapt1g1 diizenlemeler Teblig olarak Resmi Gazete’de yayinlanir.

SPK’nin temel gorevi, sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve
kararlilik iginde c¢alismasini, tasarruf sahiplerinin, yani yatirimecilarin

haklarinin ve menfaatlerinin korunmasini saglamaktir.

SPK’nin temel amaglar ise; sermaye piyasalarinin igleyis kurallarini
belirlemek, fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak piyasadan en

iyi sekilde yararlanmalarini saglamak, sermaye piyasasina yatirim yapan
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tasarruf sahiplerinin haklarini ve menfaatlerini korumak, piyasalarin adaletli
ve etkin caligmasini saglamaktir. SPK’nin bu hedeflere kanun, yonetmelik ve
tebliglerle diizenlemeler yaparak, piyasalarin gozetim ve denetimini

saglayarak ulasir.

(http://lwww.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=0&pid=0
).

Ozellikle 1990’11 yillarda sermaye piyasalarinin gelisimi ile birlikte
bankalar bu sektdrde 6nemli rol oynamaya baslamislardir. Gerek sermaye
piyasasi araglarinin ilk halka arzina aracilik ve gerekse ikincil piyasalarda
tekrar alim ve satimi ile piyasalarda derinlik olusturarak kamu ve 6zel sektor
bor¢lanmalarinda kaynak yaratarak sermaye piyasalarinin gelismesine biiytik

katkilar saglamiglardir.

2.8.7. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Mevduat sigortasi sistemi mevduatin korunmasina iligskin gliniimiize
kadar olusturulan kurumlarin en gelismisidir. Sistem mevduat sahibi,
mevduat1 kabul eden banka ve mevduati sigorta altina alan kurum arasinda

islemektedir. Yaptirnm giliciinii ise iilke mevzuatina dayali hukuk
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kurallarindan almaktadir. Sigortay1 yapan kurum bu islem karsiliginda belirli
bir tutarda prim tahsil eder. Kurum, mevduatin yatirildigi bankanimn ilgili
mevzuatta yazili olan hiikiimler ¢ergevesinde mevduat sahibinin mevduatini
geri 0deyememesi durumunda devreye girer. Mevduat sahibi ya da
sahiplerine sigorta kapsamina aldig1 tutar kadar mevduati 6der. Odedigi
tutarlart geri almak iizere de 6deme giicliigline diisen banka hakkinda yasal

stireci baglatir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, bankalardaki tasarruf mevduatinin
sigorta edilmesi ile hisseleri ve/veya yonetimi ve denetimi kendisine intikal
eden bankalarin mali yapilarinin gliglendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi ve
ticiincii kisilere devri ve kendisine verilen diger isleri yapmakla gorevlidir
(http://www.tmsf.org.tr/index.cfm?fuseaction=public.dsp_menu_content&me

nu_id=13).

Tirkiye’de tasarruf mevduatinin korunmasina iligkin ilk yasal
diizenleme 30.05.1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunudur. Bu
Kanuna gore bankalarin mevduat munzam karsiligi olarak TCMB nezdinde
bulundurduklar1 mevduat, ilgili bankalarda agilmis bulunan tasarruf mevduati
hesaplarinin bir karsiligi olarak kabul edilmis ve {igiincii kisiler tarafindan
haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Daha sonra bu Kanunu

degistiren 01.06.1936 tarihli 2999 sayili Bankalar Kanunu ile tasarruf
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mevduat1 sahiplerinin bankalarda bulundurduklari mevduatin  %40’1na
tekabiil eden miktari, bu mevduati kabul etmis olan bankanin aktifinde
mevcut biitiin kiymetler lizerinde imtiyazli alacakli kabul edilmis ve iflas
durumunda bu kismin, tasfiyenin sonucu beklenmeksizin mevduat
sahiplerine 0denecegi hilkmii getirilmistir. 23.06.1958 tarih ve 7129 sayil
Bankalar Kanunu ile bu oran %50’ye ¢ikartilmigtir. 1960 yilinda yiirtirliige
giren 153 sayili Kanun ile 7129 sayili Bankalar Kanununda onemli bir
degisiklik yapilmis ve bankalarda tedrici tasfiye esast kabul edilerek

Bankalar Tasfiye Fonu ad1 ile bir fon kurulmustur.

1983 yilindan itibaren tiizel kisiligi haiz olan Fonun idare ve temsili
once TCMB, sonra BDDK tarafindan yerine getirilmistir. 12.12.2003 tarih ve
5020 sayili Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun ile fonun karar organmin fon kurulu oldugu ve fonun genel
yonetim ve temsili ile fon kurulunca alinan kararlarin yiiriitiilmesinin fon
kurulu baskanina ait oldugu hiikme baglanmistir
(http://www.tmsf.org.tr/index.cfm?fuseaction=public.dsp_menu_content&me

nu_id=13).

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun, gorev ve yetkilerine, 5411 sayili

Bankacilik Kanunu’nda yer verilmistir.
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Gecmis yillarda yasanan c¢ok siddetli krizler nedeniyle, TMSF adeta
devasa bir holding sirketine donilismiistiir. Devraldigi bankalarin satisi ise

baska sorunlar ortaya ¢ikartmistir.
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UCUNCU BOLUM

TRANSFER FiYATLANDIRMASI

3.1. GENEL BILGI

Son ¢eyrek asirdir en c¢ok {lizerinde durulan olaylardan birisi
kiiresellesme egilimidir. Bu egilim ekonomik alanda paralarin, mallarin,
emegin veya hizmetin serbestce bir iilkeden digerine ge¢mesi veya dolagmasi
seklinde kendini gosterir. Siirekli gelisen bu egilimle birlikte ticarette genel
olan ile uluslararasi olanin nerede baslayip nerede bittigi oldukg¢a belirsiz
olmaya baglamistir. Bu sebeple ekonomik anlamda uluslararasi sinirlarin
anlamimi yitirmeye basladig1 sdylenebilir. Tabi ki iilkelerin siyasi sinirlar

vardir ve olmaya da devam edecektir ve her lilke kendi siyasi sinirlari
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icerisinde cereyan eden ekonomik olaylardan vergilendirilmesi gereken

konular tizerinden gerekli vergiyi alacaktir.

Kiiresellesmenin getirdigi avantaji kullanarak giliniimiizde isletmeler
mal, hizmet ve paranin serbest dolasimindan faydalanarak iglemlerini en karl
hale getirmeye c¢alismaktadirlar. Yiksek karliliga ulasmanin en Onemli
unsuru alis ile satis fiyatlar1 arasindaki fark olarak goriilmekle birlikte,
faaliyet sonucunda ortaya c¢ikan Odenecek vergilerin azaltilmasi da net
karliligin artirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Diislik kar marjlar ile
calisan sektorlerde, vergi oranlarindaki farklardan veya belli indirim ve

istisnalardan fayda saglanmasi vazgecilmez unsurlardandir.

Uluslararas1 arenaya bakildiginda, glintimiizde iilkelerin de vergi
oranlarini diisiirerek diinyada dolasan sermaye veya ekonomik faaliyetlerden
en yliksek diizeyde yararlanmak icin birbirleriyle yaris icerisinde olduklari
goriilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak sirketler de yatirimlarini iilkenin
vergisel yaklasimina, kendisine tanidig1 imkanlara gore degerlendirerek tilke
secimini yapmaktadir. Diger taraftan devletler, kendi iilkelerinde yatirim
yapan, kendi iilkelerini pazar olarak goren ve iilkedeki kaynaklar1 kullanarak
faaliyet gosteren sirketleri en iy1 sekilde kavrayip, gerekli olan kanunlar
cercevesinde 6demeleri gereken vergileri de en iyi sekilde alabilmenin ¢abasi

icerisindedirler.
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Bu sekilde farkl: iilkelerde ticari organizasyonlar1 kanaliyla faaliyette
bulunan sirketler ¢ok uluslu sirketler ya da isletmeler seklinde karsimiza
cikmaktadir. Herkes tarafindan farkli sekilde tanimlanmakla birlikte genel
olarak ¢ok uluslu sirket, birden fazla tilkede bagli ortakliklar1 olan ve bunlar
araciligtyla mal veya hizmet sunan sirket seklinde tanimlanabilir. Bu
sirketlerin ve bagli ortakliklarinin hedefleri aymidir, ortak kaynaktan
beslenirler ve genel merkezleri de birdir. Bunlarin da birincil amaci, her
isletmede oldugu gibi karliliklarini artirmaktir. Bu nedenle hammadde ve
ozellikle iicretin ucuz oldugu iilkelerde bagl ortaklik kurup iiretim yaparak
ve bu iirlinleri uygun pazarlarda kurulan baska bagli ortakliklar kanali ile
satmak suretiyle karliliklarin1 en yiliksek diizeye c¢ikarmaya calisirlar. Bu
noktada bagl ortakliklar arasindaki mal veya hizmetin belirlenen fiyati,
hedeflenen amaca ulagsmak i¢in kritik 6dneme sahiptir. Cok uluslu sirket, bu
fiyat ile bir yandan g¢esitli iilkelerdeki bagli ortakliklarin yoneticilerinin
performans degerlemesini yapmaya calisirken diger yandan, kiiresel olcekte
kurumlar vergisi ve glimriik vergilerini azaltma, kur riskini en aza indirme,
bagli ortakliklarin  faaliyette bulunduklar1 iilkelerin  yOnetimleriyle
anlasmazliktan kacinma, nakit akis yonetimi ve kiiresel pazarda rekabet

avantajini artirma amaglarini gézetir (Anandarajan vd. 2007).

Uluslararas1 yatirimlarin arttigi ve sirket kurmanin tesvik edildigi

giinimiizde bir glinde sirket agmak ve hatta kagit {istlinde faaliyette
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bulunmak bile miimkiindiir. Bu nedenle ekonomik hayattaki bir islemin,
transfer fiyatlandirmasinin sahasina girip girmedigini anlamak i¢in, o islemin
uluslararasi bir islem olup olmadigina ve taraflardan birinin digerini kontrol
eden iligkili kisi ya da kisilerden olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir.
Sirketlerin bir sekilde karlarin1 maksimize etme g¢abalari, vergi yliklerinden
kacinmak adina karlarin bazi sekillerde diger iliskili sirketlere aktarabilme
arayisint getirmis, bu durum vergi giivenlik miiesseselerinden transfer
fiyatlandirmasi yolu ile ortiilii kazang dagitimi miiessesesinin diizenlenmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu miiessese, diinyada son donemde 6nemli
bir uygulama alani1 bulmustur. Zira her iilke vergi kayiplarini ve haksiz

kazanglar1 minimize etmek adina bu miiesseseyi hayata gecirmistir.

3.2. TRANSFER FiYATLANDIRMASININ TARIHi

GELISIiMI

1901 yilinda Ingiliz Harry Sigwick, “The Principles of Political
Economy” adli kitabinda firmalarin iiretim sirasinda kendi iiriinlerini de

kullanma durumu ile karsi karsiya kalabileceklerini ve bu durumda bu
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iirlinler icin piyasa fiyati iizerinden islem yapmalar1 gerektigini belirtmistir

(Kapusuzoglu, 2003).

Hatunoglu (2006: 118)’a gore; ‘Amerika Birlesik Devletleri’nde
1917°de merkezkag yonetim politikalar1 ve transfer fiyatlandirmasinin vergi

kagirmada bir ara¢ olarak kullanilabileceginin {izerinde durulmustu’.

Transfer fiyatlandirmasi konusunda ilk diizenlemeyi ABD yapmis
olsa da bu diizenleme yapilirken su anda transfer fiyatlandirmasi kavramina
yiikklenmis olan amag¢ giidiilmemistir. 1954 yilinda yapilan diizenlemenin
amaci, tllke i¢inde faaliyet gOsteren grup sirketleri arasinda transfer

fiyatlandirmasini diizenlemektir.

Ancak kiiresellesmenin hizlanmas1 ve diinya ekonomisinde ¢ok uluslu
sirketlerin aktif olarak rol almaya baslamasindan itibaren OECD de konu ile

ilgilenmeye baslamistir.

Uluslararasi is ¢evrelerinde goriilen siirekli degisimlerin neticesinde
pek cok iilke ve ekonomik birlik hem transfer fiyatlamasi ile ilgili kurallar
koymaya hem de mevcut kurallarim1 yenileme girisimleri igerisinde
bulunmaya baslamistir. Bu hususta basta OECD olmak iizere, Avrupa Birligi
(AB), ABD ve Kanada tarafindan alinan Onlemler ve gerceklestirilen

uygulamalar diger iilkelere 6rnek teskil etmektedir.
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Transfer fiyatlandirmas1 konusunda ilk diizenleme 1954 yilinda
cikarilan bir yasa ile Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilmistir. ABD’de
transfer fiyatlandirmasi, Yurti¢i Gelirler Yasast (Internal Revenue Code)’nin
482’nci maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince, eger Amerikan
Mali Otoritesi belirlenen transfer fiyatinin vergiden kacinma amaciyla
olusturulduguna inanirsa, transfer fiyatlandirmasi uygulamalarina miidahale
edebilmektedir. Amerikan Mali Otoritesinin transfer fiyatlarin1 emsal
gosterme kurali ile firmalar arasindaki islemlerde uygulanan fiyatlarin,
benzer mal ve hizmetler i¢in firma disindakiler tarafindan uygulananlarla

ayni seviyeye getirebilme imkani1 bu yasa ile taninmistir (Celik, 2000).

OECD’de uluslararasi boyutta iiyelerin transfer fiyatlandirmasi
konusunda ortak bir noktaya gelmesi amaciyla “Uluslararas1 Sirketler ve
Vergi Idareleri I¢in Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi” hazirlamistir. Bu
rehber ile transfer fiyatlandirmasinda uluslararasi bir uyum saglamak ve bu

alandaki sorunlar1 ¢6zmek hedeflenmistir.

Transfer fiyatlandirmasina iliskin olarak Avrupa Birligi’ndeki ilk
caligmalar 1976 yilinda baglamistir. Yapilan Tahkim Anlasmasi, Avrupa
Birligi iiye devletlerinde 1 Ocak 1995 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu
metnin 6nemli yoni, transfer fiyatlandirmasiyla ilgili olarak emsallerine

uygunluk ilkesine aykirilik nedeniyle bir {iye devlet tarafindan yapilan
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tarhiyat, cifte vergilendirme sonucunu doguruyorsa, karsi taraf icin bir
diizeltme Ongorilmektedir. Bu diizenleme uygulamada pek islerlik
kazanamamis ve olumlu da karsilanmamistir. Bunun en biiyiikk nedeni,
farkliliklar1 giderme yoniindeki girisimlerin iiye ilkelerin mali 6zerklik
alanlarina miidahale etmesi ve bu durumun iiye devletler tarafindan
kolaylikla hazmedilememis olmasindan dolayr uygulamada pek islerlik

kazanamamustir (Isik, 2005).

3.3. TRANSFER FIYATLANDIRMASI KAVRAMI

Transfer fiyatlandirmas: kavrami, genis anlamda; ayni organizasyon
icerisinde birimler arasinda mal veya hizmet aligverisi s6z konusu oldugu
zaman, bu mal veya hizmetlere uygulanacak fiyatlarin belirlenmesine yonelik
bir iglemi ifade etmektedir. Transfer fiyatlandirmasi kavraminin, dinamik bir
kavram olmas1 sebebiyle bir¢cok konu ile iliskisi vardir ve bilinyesinde de

bir¢ok konuyu barindirmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi kavrami, maliyet muhasebesi ve yonetim
muhasebesi ile yakindan iligkilidir. Bazi maliyet muhasebesi kitaplarinda bu

kavrama sikca rastlanmaktadir. Bunun sebebi transfer fiyatlarinin
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belirlenmesinde maliyetlere dayali yontemlerin de kullanilmasidir. Bu
yiizden kavram, esasen yoOnetim muhasebesi kokenli olsa da maliyet ve
yonetim muhasebesinin arasindaki yakin iliski goz 6niine alindiginda maliyet
muhasebesi  acisindan  da  Onem tasidigi  goriilmektedir. Transfer
fiyatlandirmasi, sirketlerin irettikleri iriiniin kendileri tarafindan da
kullanilacak olmasi durumunda fiyatlamanin nasil yapilacagi sorunundan
kaynaklanan bir yonetim muhasebesi sorunu olarak da giindeme gelmektedir.
Tarihi siirece bakildigi zaman ayni organizasyon igerisinde yer alan
isletmelerin ulusal sinirlar igerisinde ve ozellikle uluslararast boyutlara da
yayilmasiyla, transfer fiyatlandirmasi kavrami vergi hukuku ve vergi

muhasebesinin konular1 arasina da girmektedir.

Yonetim muhasebesi agisindan transfer fiyatlandirmasi, etkinlik ve
verimliligi en list seviyeye ¢ikarmaya yonelik bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Vergi muhasebesi acgisindan ise transfer fiyatlandirmasi; iyimser bir
yaklagimla vergi planlamasi, olumsuz bir yaklasimla ise vergiden kagcinma

araci olarak ifade edilmektedir.

Sirketler acisindan, kar maksimizasyonunu saglamaya yonelik bir
vergi planlamasi ve bir stratejik yonetim araci olarak goriilen transfer
fiyatlandirmasi; vergi idareleri agisindan ise vergiden kaginma araci olarak

zararli bir uygulama seklinde algilanabilmektedir. Bu durum da iilkeler ve
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cok uluslu sirketler arasinda ¢ok ciddi vergi problemlerinin olugsmasina yol

acabilmektedir.

3.4. TRANSFER FiYATLANDIRMASININ TANIMI

Transfer fiyatlandirmasi, pek cok agidan farkli sekilde giiniimiize
kadar tanimlanmis ve tanimlanmaya da devam edecektir. Bazi yaklagimlar
transfer fiyatlandirmasini yonetim muhasebesi agisindan, bazi goriisler ise
vergi muhasebesi veya vergi hukuku agisindan tanimlamakla beraber,
kavrami ulusal ya da uluslararasi boyutlarini dikkate alarak tanimlayan
yaklagimlar da mevcuttur. Bunun sebebi transfer fiyat1 kavraminin dinamik

bir yapiya sahip olmasi ve zamanla gelismesidir.

Transfer fiyatlandirmasinin tanimini yapmadan 6nce asagida yer alan

bazi tanimlamalara bakmakta fayda var.

“En basit anlamda transfer fiyatlandirmasi, iligkili sirketler
arasindaki mal ve hizmet satisi, kredi verme, kiralama gibi teslimlerde

uygulanan fiyattir” (Levey ve digerleri, 2007: 1).
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“Transfer fiyati, ayn1 organizasyona dahil bir alt birimin diger bir alt
birime mal veya hizmet temin ettigi zaman talep ettigi fiyat1 ifade

etmektedir” (Horngren ve digerleri, 2003: 758).

Baz1 yaklagimlar transfer fiyatlandirmasinin tanimini yaparken
aslinda transfer fiyatin1 tanimlamaktadir. Bu yaklasimlar 6ziinde dogru
olmakla beraber transfer fiyatlandirmasi, transfer fiyatindan ziyade bu fiyatin

tespitine yonelik bir islemi ifade etmektedir.

Transfer fiyatlandirmasini bu sekilde agiklayan tanimlardan bazilari

asagida verilmistir:

“Transfer fiyatlandirmasi, bir tesebbiis icerisindeki boliimler arasinda
aktarilan mal veya hizmetlerin degerini 6lgmek i¢in uygulanan fiyat olarak

tanimlanabilir” (Bas ve Artar, 1991: 435).

“Transfer fiyatlandirmasi, bir ticari isletmenin kendi boliimleri iginde
veya aym grup icerisindeki diger sirketlerle arasindaki transfere konu olan

mal veya hizmetlere uyguladig: fiyattir” (Beylik, 2004: 116).

Transfer fiyatlandirmas: ibaresinin esas olarak transfer fiyatinin
saptanmasina iligkin siireci ifade ettigine dair yapilan tanimlarin bazilarina

sonraki sayfada yer verilmistir.
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“Transfer fiyatlandirmasi, grup i¢i veya i¢ fiyatlandirma olarak ayni
kurulusun c¢atis1 altinda bulunan firmalar arasindaki i¢ islemlere ait

fiyatlandirmayi ifade etmektedir” (Aktas, 2006: 25).

Transfer fiyatlandirmasini maliyet muhasebesine gore degerlendiren

bir tanima gore;

“Transfer fiyatlandirmasi, kar merkezleri arasindaki iglemleri kontrol

eden bir maliyet muhasebesi mekanizmasidir” (Webster, 2003: 166).

Transfer fiyatlandirmasini vergi muhasebesi acisindan ele alan bir

tanima gore;

“Transfer fiyatlandirmasi, c¢ok uluslu sirketlerin karlarmi farkli
iilkelerde bulunan ana ve bagli isletmeler arasinda kaydirarak vergiden
kaginmayi saglayan bir yonetim ve muhasebe teknigidir” (Senalp, 2006,
http://www.alomaliye.com/ocak _06/sukru_senalp_ortulu_kazanc.htm).

Burada “kaginma” ile yapay fiyatlar kastedilmektedir.

Transfer fiyatlandirmasini uluslararasi islemleri de icerecek sekilde

ele alan Akdogan (2007: 130 )’1n tanimina gore;

Transfer fiyatlandirmasi, bir isletmenin gelir — gider veya kar
paylasimi agisindan baglantili oldugu, kar paylasimi agisindan ayni
cikar birligine  dahil olan ana sirket ve bagli sirketlerle ya da
yonetimi ve denetimi agisindan hakim durumda oldugu sirket, istirak
ve subeleriyle (so6z konusu sirket ile baglantili alt veya yan kurulus ve
isletmeler farkli iilkelerde faaliyet gosteriyor olabilir), karsilikl
olarak mal veya hizmet sunumunda uygulanan fiyatlamadir.
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Biitlin bu tanimlamalardan hareketle transfer fiyatlamasini, iliskili
kisiler arasinda isletme iginde, yurt i¢cinde veya uluslararasi diizeyde
gerceklesen mal, hizmet ya da gayri maddi hak aligverisinde uygulanacak

fiyat olarak tanimlamak miimkiindiir.

Iliskili kisi kavrami, transfer fiyatlandirmasi konusunda birgok
devletin esas aldig1i, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD:
Organization for Economic Cooperation and Development)’niin model vergi
antlagsmasinin 9’uncu maddesinde evrensel bir bigimde tanimlanmistir. Bu
maddeye gore iki kurulustan biri, digerinin yonetimine, kontroliine ya da
sermayesine dogrudan ya da dolayli olarak katiliyorsa veya ayni kisiler her
iki sirketin yonetimine, kontroliine veya sermayesine katiliyorsa, oérnegin iki
sirkette bir merkezden yonetiliyorsa, bu kuruluslar iligkili veya baglantili

sirketler olarak kabul edilmektedir.

127



3.5. TRANSFER FiYATLANDIRMASININ

UYGULAMA ALANLARI

Bir 6nceki baslik altinda yer alan tanimlara bakildig1r zaman, transfer
fiyatlandirmasin1 farkli acilardan ele almak miimkiindiir. Genel olarak
transfer fiyatlandirmasi, ayni1 isletme i¢inde bulunan béliimler (departmanlar)
arasindaki transferlerde kullanildigi gibi, bir ana isletmeye bagh ve farkli
iilkelerde faaliyet gosteren isletmeler arasinda da uygulanabilmektedir. Bu
nedenle transfer fiyatlandirmasi1 boliimler arast ve isletmeler arasi
transferlerde belirlenen fiyatlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dogan, 2004).
Bu tanimlamalar esliginde transfer fiyatlandirmasini asagidaki sekilde

siniflandirabiliriz;
—> Isletme ici transfer fiyatlandirmasi
— Yurt i¢i transfer fiyatlandirmasi

— Uluslararasi transfer fiyatlandirmasi
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3.5.1. Isletme i¢i Transfer Fiyatlandirmasi

Sorumluluk merkezleri arasinda mal veya hizmet transferi s6z konusu
oldugunda, bu iliskiye konu olan her iki merkezin (alan ve satan)
karliliklarimi saptamak i¢in mal veya hizmet alisverisinde kullanilacak bir

transfer fiyati tespit etmek gereklidir (Coskun Arslan, 2006).

Belirlenecek olan transfer fiyati, mal veya hizmeti alacak merkez i¢in
maliyeti, bu mal veya hizmeti satan merkez i¢in ise geliri olusturacaktir. Bu
merkezlerin maliyet ve gelirlerinin tespit edilmesi i¢in uygun bir transfer
fiyatinin belirlenmesi zorunludur. Elde edilen veriler yonetimin kararlari i¢in
kullanilacagi  gibi merkezin faaliyetlerinin  degerlendirilmesinde de
kullanilabilir. Isletmede yer alan merkezler arasinda, mal veya hizmet
transferinde uygulanan transfer fiyatinin belirlenmesinin 6nemi su sekilde

siralanabilir:
— Basarilarin degerlendirilmesi,

—  Yoneticilere ve c¢alisanlara oOdenecek ikramiye ve isletme

tarafindan saglanan imkanlarin belirlenmesi,

— Ortaklara dagitilacak kar paylarinin diizenlenmesi,
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— Mamul ve hizmetin birim maliyetlerinin ve satis fiyatlarinin

saptanmasi,
— Organizasyonun bir biitiin olarak karlilig1,
— Boliimler arasinda kaynaklarin en uygun bi¢imde dagitima,
— Vergi 6deme programlarinin diizenlenmesi.

Isletme ici transfer fiyatlandirmasi, ayni isletmenin farkli
departmanlar1 arasinda gerceklesen mal, hizmet ya da gayri maddi hak

transferlerinde uygulanmasi gereken fiyati ifade etmektedir.

Isletme seviyesinde ele alindiginda transfer fiyatlandirmasinin amaci,
hem isletme karin1 maksimize edecek hem de isletme i¢indeki boliimlerin
performanslarim1 seffaf ve gergek bir sekilde ortaya koyacak yapiy
saglamaktir. Rayburn’e gore; transfer fiyatlandirmasinin karmasiklagsmasi bir
organizasyonun bdliimlerini degerlendirmeye doniik ihtiyacin artmasiyla
beraber baglamistir. Mal veya hizmetlerini satan kisimlar i¢in transfer fiyati,
onlarin gelirlerini, alanlar i¢in de maliyetlerini ifade etmektedir. Bu nedenle
transfer fiyatinin, departman karliligin1 belirlemede dogrudan etkisi vardir.
Bir mal ya da hizmeti almak isteyen departmanlarin, ayn1 mal ya da hizmeti
yiiksek sabit maliyet 6deyen isletme i¢i baska departmanlardan almak varken
isletme disindan alinmasi i¢in sirket yoOneticilerinin strateji gelistirmesi

gerekir. Departmanlarin isletme i¢indeki bagka departmanlara transfer yapma
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imkanindan yararlanmayip digariya yonelmesi, toplamda sirket i¢in dlimciil

olabilir (Rayburn, 1991).

3.5.2. Yurt ici Transfer Fiyatlandirmasi

Yurt ici transfer fiyatlandirmasi, ayni vergi hiikiimranliginda bulunan
ve ayni organizasyon icerisinde yer alan hukuken birbirinden bagimsiz
iligkili kisiler arasinda gerceklesen mal, hizmet veya gayri maddi hak

transferlerinde uygulanmasi gereken fiyatlar1 ifade etmektedir.

Transfer fiyatinin taraflar1 ayn1 vergi hiikiimranliginda bulunan, farkli
tiizel kisiliklere sahip iligkili sirketler oldugunda ise vergi otoritesi koymus
oldugu vergi giivenlik miiesseseleri ile ddenecek vergileri azaltici transfer
fiyatlandirmas1 yontemlerini engellemeye c¢alisir. Birgok iilkede bu ve

benzeri durumlar i¢in holding kanunlar1 getirilmistir.
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3.5.3. Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi

Bu baglik altinda transfer fiyatlandirmas: farkli {ilkelerde faaliyet
gosteren uluslararasi isletmeler agisindan ele alinacaktir. Cok uluslu
(uluslararasi) isletme, birden fazla iilkede kurulu ve isletmelerden bir veya
birkacinin digerlerinin faaliyetleri iizerinde etki sahibi olmasi ve bilgi ve
kaynaklarimi digerleri ile paylagsmasi temelinde birbirine bagl 6zel veya
kamu ya da karma nitelikli sirket veya isletmeleri biinyesinde barindiran bir

isletmedir.

Birden fazla iilkede faaliyet gosteren sirketlerin birbirleriyle ya da
boliimleri, bagh ortakliklari, istirakleri, v.b. arasinda yaptiklart mal, hizmet
aligverislerinde uyguladiklar1 ve yine ayni birimlerde teknik bilgi gibi diger
gayri maddi haklarin degisime konu olmast durumunda kullanilan

fiyatlamaya uluslararasi transfer fiyatlamasi denilmektedir (Victor vd. 2003).

Cok uluslu (uluslararasi) isletmenin ana merkezi ile yurt disindaki
subesi veya iki farkli iilkedeki subesi arasinda yapilan mal veya hizmet
alisverisinde uygulanan fiyata transfer fiyat1 denir. Bagka bir tanimla; transfer
fiyatlandirmasi, bir igletmenin gelir-gider veya kar paylasimi olarak bagintili
oldugu, kar paylasimi agisindan ayni ¢ikar birligine dahil olan, ana sirket

veya alt sirketlerle veya yonetim ve denetimi itibariyle hakim durumda
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oldugu ortaklik, istirak ve subeleriyle, Kkarsilikli olarak mal ve hizmet
sunumunda uygulanan fiyatlandirma olarak tanimlanabilir. Kavram vergi
muhasebesi agisindan, ¢ok uluslu sirketlerin karlarii, degisik tlkelerde
bulunan ana ve bagl sirketleri arasinda kaydirarak, vergiden kagmmayi

saglayan bir yonetim ve muhasebe teknigi seklinde tanimlanabilir.

Transfer fiyatlandirmasi, ¢ok uluslu isletmelerin stratejik planlamada,
karar vermede esas faaliyet ve vergi minimizasyonu gibi amaglarini
gerceklestirebilmelerinde ve ayrica daha diisiik vergi oranlarinin oldugu
iilkede faaliyet gosteren bagh isletmelerin karlarini arttirmalarinda stratejik

bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Coskun Arslan, 2006).

Transfer fiyatlandirmasi kavrami 6zellikle 1960 yili sonrasi hizla
gelisen diinya ekonomisi i¢in 6nemli bir konu olarak giindeme gelmistir.
Tanim olarak transfer fiyatlandirmasi, bir isletmenin kendi boliimleri ya da
kollar1 arasindaki mal ve hizmet satislarinda uyguladig fiyattir. Eger bu
boliim ya da kollar farkl iilkelerde konumlanmis ise bu tiir firmalar, ¢ok

uluslu sirketler olarak adlandirilirlar (Kapusuzoglu, 1999).

Yukaridaki tanimlamadan hareketle, mal, hizmet ya da gayri maddi
hak satislarinin, sirketler grubunun farkl {ilkelerde bulunan istirakleri veya
subeleri arasinda  gergeklesmesi durumunda  uluslararast  transfer

fiyatlandirmasi konusu giindeme gelmektedir.
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Transfer fiyatlandirmasi konusu uluslararasi sirketleri mesgul eden en
onemli vergi konularindan birisidir. Uluslararas: sirketleri igine alarak
yapilan arastirmalar, transfer fiyatlandirmasinin uluslararasi  vergi

konularindan biri oldugunu gostermektedir.

Uluslararas1 vergi uygulamalarinda “transfer pricing” adiyla anilan
transfer fiyatlandirmasi, aralarinda iligki bulunan kisiler arasinda mal ve
hizmet alim satimlar1 ya da finansal islemlerde uygulanan fiyat olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararasi ticarette genellikle sirketlerin aralarinda
yaptiklar1 aligverislerde giindeme gelen transfer fiyatlandirmasi, birden fazla
iilkeyi ilgilendiren bir konu iken Tirkiye’de Kurumlar Vergisi Kanunu,
iligkili girketler arasindaki aligverislerde iilke i¢i ya da uluslararasi ayrimi

yapmamaktadir.

Literatiirde uluslararas1 transfer fiyatlandirmasi olarak adlandirilan
kavramin 6zii ¢cok uluslu isletmelere dayanmaktadir. Cok uluslu isletmeler
giinimiiz ekonomisinde ulasmis olduklar1 biiyiikliik, kiiresellesme ile
saglanan imkanlar ve bazi zorunluluklar nedeniyle birden fazla iilkede is
yapan, dolayisiyla ayni isletmeye bagli olarak bircok farkli {ilkede faaliyet

gosteren sirketlerden olusmaktadir.
Siiliin (2005: 3) bu konuyu soyle tanimlamaktadir:

Cok uluslu sirketler, genel merkezi bir {ilkede oldugu halde,
etkinliklerini bir veya birden fazla iilkede kendileri tarafindan
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koordine edilen subeler veya bagh sirketler araciligiyla, genel merkez
tarafindan kararlastirilan bir isletme politikasina uygun olarak yiiriiten
sirketlerdir.

Yukaridaki tanima gore c¢ok uluslu sirketler arasinda transfer
fiyatlandirmasini, farkli iilkelerde yer alan ve ayni gruba ait olan sirketler
arasinda mal, hizmet ya da gayri maddi hak aligverisinde uygulanan

fiyatlama olarak tanimlayabiliriz.

Gergek anlamdaki c¢ok uluslu isletmelerin yani sira temel is ve
islemlerin merkezi, pazari, hatta her tiirlii operasyonel islemleri belli bir iilke
olan isletmeler vardir. Bu tiir isletmeler, bulundugu iilkedeki vergiden
kacinmanin araci olarak, daha diisiik vergi oranlarimin oldugu ya da
vergilendirmenin hi¢ olmadig1 bagka iilkelerde kendi kontroliinde tiizel
kisilikler olustururlar. Islemlerinin bazilarin bu tip sézde “yabanci” sirketler
iizerinden yapan igletmeler de uluslararasi transfer fiyatlandirmasi ile ilgili

diizenlemelere tabi olurlar.

Uluslararast  boyut isin i¢ine girdiginde isletmeler transfer
fiyatlandirmasini sadece etkin kapasite kullanimi ve islevsel bir bdliimsel
performans degerlendirmesi amaciyla degil, hissedarlarin elde edecegi vergi
sonrasi getiriyi maksimize ederek minimum vergi giderini saglamak ve diger

cesitli amaglar i¢in de kullanirlar.
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Isletmelerin uygun transfer fiyatini tespit ederken goz oniine aldiklar
unsurlar, temel olarak Koyuncu (2005: 367)’ ya gore asagidaki basliklar

altinda incelenebilir:

— Yabanci iilkedeki piyasa ve rekabet sartlart
— Vergi ve diger yiikiimliilikler

— Karlilik

— Nakit yonetimi

—> thalat kisitlamalar

— Fiyat kontrolleri

— Doviz kontrolleri

— Hedef uyumu vb firma i¢i nedenler

Cok uluslu igletmelerin son yillarda en ¢ok iizerinde durduklar1 ve
yapmaya calistiklar1 konu, merkezlerinin bulundugu iilkedeki operasyonlari
azaltarak; satig, tretim, dagitim ve benzeri faaliyetlerini yeniden organize
etmek suretiyle kiiresellesmenin de sagladigi kolaylikla diisiik maliyetli
iilkelerden yararlanmaya gitmeleri olmaktadir. Cok uluslu isletmeler,
ozellikle tiretim alaninda emek yogun sektorler basta olmak {izere,
fabrikalarin1 emegin daha ucuz oldugu iilkelere tasima egilimindedirler.
Bunun yani sira Telekom, bilgi islem ve arastirma gelistirme faaliyetleri gibi
taginmasi nispeten kolay faaliyetler de en ekonomik sartlarin temin edildigi
iilkelere kaymaktadir. Kendi iilkelerindeki istihdami, yatirimlari ve vergi
gelirlerini kaybeden basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere

gelismis iilkeler, bu tip yeniden yapilanma c¢alismalarina kars1 “cikis iicreti”
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(exit change) ad1 altinda bir defaya mahsus vergi getirmeye ¢aligmaktadirlar.
Buradaki verginin mantigi ise iilkeye ait varliklarin ¢ok uluslu isletmelerin
bagka bir iilkedeki isletmelerine aktarilmasi nedeniyle iliskili yillarda
saglanacak gelir ve vergileri de o iilkeye transfer ediyor olmasidir.
Varliklardan kasit sadece fiziksel sabit kiymetler degil, lisans, know-how,

patent, serefiye ve benzeri gayri maddi haklardir.

Sirketlerin yeniden yapilanma g¢abalar1 konusunda vergi idarelerinin
iizerine gittikleri asil nokta, iiretim ya da dagitim faaliyetleri gibi fiziksel
yeniden yapilanmadan ziyade salt yasal yapida olusan degisiklikler ile zaten
mevcut olan bir sirketin farkli bir statiiye gegirilerek, ddenecek vergilerden
ka¢inilmasi islemleridir. Bunlar arasinda mevcut girketin ana sézlesmesini
degistirerek sadece dagitim yapan bir yapi olusturulmasi ya da stoklari
iyeligine almadan; diisiik vergi bazli bir iilkede yerlesik ana sirket igin
konsinye seklinde satis yapan yeni bir sirket seklinde kurulmasi, mevcut
iretim isletmesinin bir sdzlesme ile sanki ana sirket i¢cin fason iiretim yapan
bir yapiya doniistiiriilmesi, mevcut iilkedeki iiretimin kapatilip diger tilkedeki
baska bir tesise aktarilarak cok uluslu isletme biinyesinde tam kapasite ile
daha diigsik maliyetle yapilan bir isleme doniistiiriilmesi gibi 6rnekler
verilebilir. Bu gibi hallerde ¢ok uluslu isletmeler grubu, yeniden yapilanan
sirketin daha smirli faaliyeti nedeniyle daha diisilk kar marjlar1 ile satig

yapmas1 gerektigini belirterek karliligt ve vergi bazini azaltirken, vergi
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idareleri ise aslinda yapilan islemin gerek sirketin eski iglemleri gerekse de
benzer faaliyet gosteren diger isletmeler emsal alindiginda degismediginden
hareketle transfer fiyatlandirmasindan kaynaklanan ilave vergi istemektedir

(KPMG, 2006).

Kiiresellesme sonucu artan ticari islemler ve iliskiler, vergi idarelerini
daha da zorlayacak baska konulari da beraberinde getirmektedir. Ornegin
Telekom ya da finans alaninda faaliyette bulunan bir ¢okuluslu isletme,
belirli bir lilkede zarar ediyor olmasina ragmen, o iilkede faaliyetine devam
etmek isteyebilir. Zira isletme diinya ¢apinda bir hizmet ag1 sunmak gayreti
ve cabasi icerisindeyse, kilit rol oynayan iilkede zarar bile etse faaliyetine
devam ediyor olabilir. Bdyle bir durumda aslinda ¢okuluslu isletme grubunun
toplam karindan zarar eden {ilkedeki isletmenin de hisse almasi ve vergi

O0demesi gerektigi one siiriilebilir.

3.6. TRANSFER FiYATLANDIRMASININ ONEMIi

Transfer fiyatlandirmasi konusunun dinamik bir yapiya sahip olmasi
hasebiyle onemi her gecen giin artmaktadir. Isletme icinde veya isletmeler

arasinda veya yurt disina yapilan herhangi bir mal, hizmet ya da gayri maddi
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hak satiglariin iligkili kisiler arasinda gergeklesmesi durumunda, yapilan
islemin sonuclar1 isletmenin neredeyse tiim boliimleri iizerinde, performans
Olciimlemesinden, buna bagli yonetici kadrolarinin degismesine, karliligin

belirlenmesine kadar etkili olabilmektedir.

Ozellikle son donemlerde isletmelerin yonetisim anlayisinda ciddi
degisiklikler olmakta ve sorumlulugu tek elde ve merkezde toplamak yerine,
alt birimlere ve subelere belli yetki vermek suretiyle sorumluluklar da
dagitilmaktadir. Bu sekildeki bir yapilanma subeler ve alt birimler aras1 mal
ve hizmet aligverisini giindeme getirmekte, bunun sonucunda dogal olarak

transfer fiyatlamasi ihtiyact dogmaktadir.

Diger taraftan yine kiiresellesme akimi ve teknolojideki gelismelerle
beraber sirketler daha rahat yurt disina acilabilmekte, yurt disinda da
faaliyette bulunma istekleri yine yurt disinda kendi sirketlerine veya iliskili
sirketlere yapilan mal ve hizmet satislarinda transfer fiyatin1 belirleme
geregini ortaya c¢ikarmaktadir. Bunun yaninda yurt disinda uygulanan bazi
vergi ve tarifelerin, sirketlerin ana merkezlerinin oldugu tilkelerden farkli
olmas1 durumunda sirketler vergiden kacinmak i¢in bazi ayarlamalar yapma
geregi duymakta ve bu tiir ayarlamalar yine transfer fiyatlamasi yontemleri

ile yapilmaya calisilmaktadir.
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Yukarida kisaca sayilmaya calisilan islemler, transfer fiyatlamasinin
hem isletmeler acisindan hem de vergi idareleri acisindan ne kadar onemli
oldugunu gostermektedir. Zira vergi idareleri, vergiden kaginmayr asgari
diizeye indirebilmek i¢in Ozellikle iligkili kisileri belirleme ve sirketlerin
karlarin1 tam olarak kavrayabilme noktasinda birtakim vergi giivenlik

miiesseseleri ihdas etme yoluna gitmektedir.

3.7. TRANSFER FIYATLANDIRMASI KONUSUNDA

YAPILAN ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Isletmelerin zaman igerisinde hizla biiyiimeleri ile birlikte faaliyetleri
ulusal smirlart agmistir. Bunun sonucunda da transfer fiyatlandirmasi

uygulamalari uluslararasi bir boyut kazanmistir.

Aynmi tllke smirlart igerisinde isletmeler transfer fiyatlandirmasi
yoluyla bagli sirketlerin vergi matrahlarini dolayisiyla kar veya zarar
durumlarin1 etkileyebilmektedirler. Transfer fiyatin1 saptamak, isletmenin
boliimleri veya subeleri farkl iilkelerde ise daha karmasik bir hal almaktadir.

Mal veya hizmetler uluslararasi1 sinirlar arasinda el degistirdiginde transfer
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fiyat1; vergi, glmriik, tarifeler ve wuluslararasi ticaret anlagmalarindan

etkilenebilmektedir (Williams vd. 2005).

Transfer fiyatlandirmasi sisteminin énemli bir stratejik amaci, vergi
yiikiinii ulusal ve uluslararas1 boyutta asgari diizeye ¢cekmektir. Mal ya da
hizmetin yiiksek bir fiyattan vergi oranlarinin daha ytiksek oldugu bir iilkeye
transfer edilmesi igletmenin vergi yiikiinii azaltacaktir. Transfer satin alan
taraf i¢in maliyetlerde artisa ve bulundugu iilkede daha az vergi 6demesine

neden olacaktir (Organ ve Celik 2006).

Isletmeler, transfer islemlerinde uygulayacaklar1 transfer fiyatlarin
belirlemede her zaman serbest olmayip, bu islemleri faaliyette bulunduklari
iilkelerin bu konudaki yasal diizenlemeleri gercevesinde gergeklestirmek

durumundadirlar.

Uluslararas1 boyutta transfer fiyatlandirmasi ile ilgili referans
aliabilecek temel diizenleme esas itibariyle OECD Rehberi’dir. Ancak
ABD’de yapilan ¢alismalar OECD caligmalarindan da eski olmasi nedeniyle,
bir anlamda OECD g¢aligmalarina da ABD uygulamalarinin ve ¢alismalarinin
yon vermis olmasi nedeniyle burada sadece kisaca OECD ve ABD

uygulamalarina yer verilecektir.
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3.7.1. ABD’de Transfer Fiyatlandirmasi

Transfer fiyatlandirmast konusunda ulusal boyutta dikkate
alinabilecek en onemli diizenleme, ABD tarafindan yapilan diizenlemedir.
Zira ABD, transfer fiyatlandirmasi konusunda ilk diizenlemeleri yapan ve
transfer fiyatlandirmas: konusundaki temel yapilar1 (yontemler, pesin
fiyatlandirma anlagmasi, karsilastirilabilirlik tespiti, en iyi yontem kurali,
emsallere uygunluk ilkesi gibi) ilk gerceklestiren iilkedir. Daha sonra diger
iilke ve kuruluslar tarafindan bu konuda yapilan tim diizenlemeler ABD

diizenlemesini esas almistir (Kapusuzoglu, 2006).

ABD’nin konu ile ilk ilgilenen iilke olmasi ve bu ilginin devam
etmesinin nedeni, sahip oldugu ¢ok uluslu sirket sayisinin ve bu sirketlerden
elde ettigi vergi gelirlerinin diger iilkelere gore daha ¢ok olmasindandir.
OECD diizenlemeleri baz1 kiiciik farkliliklara ragmen ABD diizenlemeleri

paralelindedir (Isik, 2005).

“ABD’de yer alan transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeler pek
cok llkeye gore ¢ok daha kati uygulamalar ve yaptirimlar icermektedir”

(Peracin, 2008).

142



ABD’de transfer fiyatlandirmas: konusu, Amerikan Gelir Idaresi
[Internal Revenue Service (IRS)] tarafindan Gelir Yasasi’nin 482 numarali

kisminda [Internal Revenue Code (IRC), Section 482] diizenlenmistir.

482 numarali kisim, vergi yiikiinii minimize etmeye yonelik yapay
transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeleri igermektedir. IRS bu tiir
yapay bir fiyatlandirma tespit ettiginde, kullanilan transfer fiyatini normal
piyasa fiyatiyla karsilagtirmakta ve gerekirse bu kanun ¢ercevesinde firmanin
gelirini olmas1 gereken seviyeye getirerek vergi tahakkukunu arttirmaktadir

(Sarag, 2005).

ABD’de transfer fiyatlandirmasina yonelik bir diger diizenleme ise
ABD Gelir Yasast’nin 6662 numarali kisminda [Internal Revenue Code,
Section 6662 (e), (h)] yer almaktadir. Kongre, miikelleflerin uygun olmayan
transfer fiyatlandirmasi kullanarak vergilenebilir gelire ulagmalarini
engellemek ve transfer fiyatin tespitinde biiyiik (substantial valuation
misstatements) ve ¢ok onemli (gross valuation misstatements) degerleme

hatalarini cezalandirmak i¢in diizenlemeler yapmistir (Koyuncu, 2005).
Koyuncu (2005: 393)’ ya gore;

Emsallere uygunluk (arm’s lenght) standardi, hukuki bir kavram
olarak; aralarinda herhangi bir yakinlik veya iliski bulunmayan
taraflarca, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yapilan goriismeler
sonucunda gerceklesen islemler igin belirlenen degerdir.
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Emsallere uygun bir degerden sz edilebilmesi i¢in bu degerin serbest

piyasa kosullari igerisinde saptanmasi gerekmektedir.

1994 oOncesinde emsallere uygunlugun tespitinde uygulanacak
yontemlere iligkin bir dncelik sirasi belirlenmemistir. Ancak 1994 sonrasi
yapilan diizenlemelerde IRS, 482’nci kisimda yapilan degisikliklerle
emsallere uygunlugun tespit edilmesinde kullanilacak yontemlerde en yakin

ve uygun sonucu verecek “en iyi yontem kurali”n1 getirmistir.

Yasaya gore birbirleriyle iligkili taraflar arasindaki emsallere
uygunluk sonuglari dyle bir yontemle tespit edilmelidir ki islemin igerisinde
bulundugu sartlar ve gercekler altinda emsallere uygunluk sonuclarina iliskin
en inandirict Olgli saglanabilmelidir (Treasury Regulations Under Code

Section 482 — 1 (c) (1)).

Yontemler arasinda herhangi bir 6ncelik ya da birinin digerine gore

daha inandirict olduguna dair bir ibare s6z konusu degildir.

Emsallere  uygunluk  sonuglarim1i  belirlemede her yOntem
uygulanabilir. Keza bir yontem uygulamasi tutarsiz sonuglar vermisse,
yontemde degisiklik zorunlu hale gelecektir. Yontemler arasindaki en biiylik

ol¢ti budur (Treasury Regulations Under Code Section 482 — 1 (c) (1)).
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Ucgiincii bir yontem “karsilastirilabilirlik” yontemidir.
Karsilagtirilabilirligin Slgiilmesinde etkili olan bazi unsurlar bulunmaktadir.

Bu unsurlar1 Feinschreiber (2004: 43)’ e gore asagidaki gibi siralayabiliriz:

— Fonksiyon,

— Sozlesme hiikiimleri,

— Riskler,

— Ekonomik kosullar,

— Mal veya hizmetlerin yapisi.

Islemlerin karsilastiriimast igin tipa tip ayn1 olma zorunlulugu yoktur
fakat kontrol dis1 islemlerin emsallere uygun olup olmadiginin tespiti i¢in

inandirict bir 6l¢li saglanmalidir.

Bazi islemlerde kullanilan yontemler emsale uygun tek bir sonug
verebilir ancak bu her zaman bdyle olmayabilir. Bazen de emsal bedele yakin
farkli degerler elde edilebilir. Bu durumda “emsal bedel aralig1” yonteminin

uygulanmasi gerekir.

Emsal bedel araligindan kasit, uygulanan yontem sonucu bulunan
transfer fiyatinin tek bir emsal fiyatla karsilastirilmasi yerine piyasada olusan
fiyat araligt c¢ercevesinde karsilastirilmasidir. S0z konusu aralig
karsilastirilabilir nitelikte olan islemlerdeki fiyatlardan tespit edilmesi

gerekmektedir (Aktas, 2004).
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3.7.2. OECD Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), 1961 yilinda tiim
batil1 gelismis {ilkelerin bir araya gelmesiyle olusmus bir kurulustur.
OECD’yi kuran anlasma 14 Aralik 1960 yilinda imzalanmis ve 30 Eyliil
1961°de de yiiriirlige girmistir. Tiirkiye ise OECD’ye 29 Mart 1961 tarih ve

193 sayili Kanun ile iiye olmustur (Ince, 2001).

OECD transfer fiyatlandirmasina iligkin diizenlemeleri ABD’den
sonra yapmistir. ABD hari¢ gelismis iilkelerin tamamina yakini OECD
tarafindan hazirlanan ve belli araliklarla giincellenen transfer fiyatlandirmasi

diizenlemelerine uymaktadirlar.

OECD tarafindan yapilan transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri,

temelde ABD’deki transfer fiyatlandirmasi diizenlemelerine dayanmaktadir.

Cok uluslu sirketlerin vergilendirilmesinde en ¢ok sorun yaratan
konu, uygun transfer fiyatlarinin saptanmasidir. Transfer fiyatlari, hem vergi
yiikiimliileri hem de vergi idareleri i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii
bunlar farkli vergilendirme yetkileri altinda faaliyet gOsteren baglh
isletmelerin gelir ve giderlerini ve dolayisiyla vergi matrahlarini 6nemli

Olciide etkilemektedir. Transfer fiyatlamasi sorunlari, ayni vergilendirme

146



yetkisi altindaki bagli igletmeler arasinda da goriilir. Ancak bu sorunun
uluslararas1 boyutunun ¢6ziimlenmesi ¢ok daha giictiir, ¢ilinkii bu tip
sorunlarda birden fazla devletin vergilendirme yetkisinin kullanimi s6z
konusudur ve bu ylizden transfer fiyatinin bir devlette yeniden ayarlanmasi
bir diger devlette de kars1 ayarlamanin yapilmasini gerekli kilar. Fakat diger
devletin karsi ayarlamayr uygun gormemesi halinde, ¢ok uluslu isletme
grubu, ortaya ¢ikabilecek vergilendirme riskinin en aza indirilmesi, sinir 6tesi
islemlerde uygulanacak transfer fiyatlarinin belirlenmesi konusunda ortak bir

uluslararasi paydanin yaratilmasina baghdir (Soydan Yalti, 1995).

OECD bu amagla transfer fiyatlandirmasina iliskin ilk olarak 1979
yilinda “Cok uluslu Sirketler ve Transfer Fiyatlandirmasi Raporu”nu (OECD
Report Transfer Pricing and Multinational Enterprises) yayinlamistir. OECD
Mali Iliskiler Komitesi tarafindan onaylanan ¢alisma, 1995 yilinda “Cok
Uluslu Sirketler ve Vergi Idareleri I¢in Transfer Fiyatlandirmasi1 Rehberi”
(Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax

Administration) bagligiyla yeniden basilmistir (Aktas, 2004).

S6z konusu Rehber, bagh isletmelerin transfer fiyatlarinin
degerlendirilmesinde emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmasint konu

edinmektedir.
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Birbirinden ayr1 isletmelerin ticari iligkiler sirasinda aralarindaki
ticari ve finansal iliskileri belirleyen mal ve hizmete iliskin sartlar ve alim
esnasinda uygulanacak fiyat piyasa kosullar1 tarafindan belirlenmektedir.
Ancak iligkili sirketlerin kendi aralarinda ticari iliskiye girmeleri sirasinda
aralarinda uygulayacaklar1 fiyat piyasa kosullar1 dikkate alinarak tespit edilse
de piyasa kosullarindan ayr1 olarak da etkilenebilir. Ayrica, Vergi
Idarelerinin iliskili kuruluslarin arasindaki iliskilerdeki temel unsurun kari
gercek dig1 gostermek gibi bir amagla yiirtitiildiigli konusunda da onyargili
olmamalar1 gerekmektedir. Bu nedenle her ne kadar transfer fiyatlamasi ile
ilgili uygulamalarin vergiden kaginma ya da vergi kagirmaya yonelik olarak
kullanilabildikleri bilinen bir gercek olsa da transfer fiyatlamasi
uygulamalarinin, vergiden kacinma ya da vergi kag¢irma amaci tasiyan
uygulamalarla karistirllmamast gerekmektedir (OECD Rehberi, Bolim 1,

Sayfa I-1).

Mligkili kuruluslar arasindaki transfer fiyatlamasimnin piyasa giiglerini
ve emsallere uygunluk ilkesini yansitmadigi durumlarda; iliskili kuruluslarin
vergi yukiimliiliikleri ve ev sahibi iilkelerin vergi gelirlerinde gergegi
yansitmayan bir beyan s6z konusu olabilir. Bu nedenle, iiye iilkeler vergisel
amaclar icin iligkili kuruluslarin karlarmin, gerektiginde bu gergek dist

beyanin bir sekilde diizeltilerek emsallere uygunluk ilkesine uyumun
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saglanabilecegi konusunda goriis birligine varmislardir (OECD Rehberi,

Bolim I, Sayfa I-1).

Cok uluslu isletmeler biinyesinde yer alan iliskili kuruluslar genelde
onemli diizeyde Ozerk bir yapiya sahiptirler ve cogunlukla bagimsiz
kuruluglar gibi kendi aralarinda gesitli pazarliklar yaparlar. Ancak iliskili
sirketler arasinda sadece kat1 bir pazarligin bulunmasi, iligkilerin emsallere
uygunluk ilkesine gore diizenlendiginin kanitlanmasi i¢in yeterli degildir

(OECD Rehberi, Bolim I, Sayfa 1-2).

OECD Rehberinde emsallere  uygunluk ilkesinin  transfer
fiyatlandirmas1 konusunun dayanak konusu olmasi elestiri konusu da
yapilmaktadir. Kiiresellesmenin artmasi ve diinya ticaretinin ¢ok uluslu
sirketler tarafindan giin gectikge daha fazla ayn iilkede gerceklestirilmesi;
isletmelerin yapilarinin git gide karmasik hale gelmesine ve karsilastirilabilir
ornek bulunmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle yapilan elestiriler,
emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmasini1 ¢cok daha zahmetli hale getirdigi

yoniindedir (Snowdon, 2009).

OECD Rehberinde yer alan emsallere uygunluk ilkesi prensibi, iligkili
kisiler arasinda gergeklesen islemlerde tespit edilen degerin serbest piyasa
kosullarinda olusacak olan fiyat ile mukayese edilmesinin miimkiin olmasi

diistincesinden hareketle olusmustur. Ancak emsallere uygunluk ilkesinin
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uygulanmast bazi kosullarda miimkiin olmamakla birlikte bu ilke vergi
idareleri tarafindan her zaman kabul edilen ve uygulanan bir diizenlemedir

(Levey vd. 2007).

OECD Rehberindeki diizenlemeler, birer yasa niteliginde degildir.
Uye iilkelere yol gosterici bir kaynak niteligindedir. Ancak durum bdyle
olmakla birlikte OECD Rehberinin hazirlanma teknigi tim iilkelerde

yapilacak yasal diizenlemelerin kaynagi olabilecek sekilde olusturulmustur.

3.7.3. OECD Emsal Bedel Tespit Yontemleri

OECD’nin “Cok Uluslu Isletmeler ve Vergi Idareleri igin Transfer

Fiyatlandirmas1 Rehberi’nde, transfer fiyatlandirmasi yontemleri;
— Geleneksel islem yontemleri,
— Diger yontemler,

olmak tizere iki baslik altinda siiflandirilmistir.
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3.7.3.1. Geleneksel Islem Yoéntemleri

Geleneksel islem yontemleri calismada {i¢ baslik altinda ele
alimmistir. Geleneksel islem yontemleri; karsilastirilabilir kontrol disi fiyat

yontemi, maliyet art1 yontemi ve yeniden satis yonteminden olusmaktadir.

3.7.3.1.1. Karsilastirilabilir Kontrol Dis1 Fiyat

Yontemi

Emsallere uygun satig fiyatinin, karsilastirilabilir mal ya da hizmet
alimi veya satiminda bulunan ve aralarinda herhangi bir sekilde iliski
bulunmayan ger¢ek veya tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklari islemlerde
uygulanan piyasa fiyati ile karsilastirilarak belirlendigi transfer fiyatlama

yontemidir (Aladag, 2006).

Bu yontem en sik kullanilan ve vergi otoritelerince de en ¢ok tercih
edilen yontemdir. Bu yontemde, karsilagtirilabilirlik s6z konusu ise
karsilagtirilabilir kontrol dis1 bir islemde transfer edilen mal veya hizmetler

icin belirlenen fiyat ile kontrollii bir islemde transfer edilen mal veya
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hizmetler i¢in belirlenen fiyat karsilagtirilmaktadir. Fark oldugu durumda bu
durum, bagl isletmelerin ticari ve mali iligkilerinin emsale uygun olmadigin
gostermekte ve boyle bir durumda kontrolli islem fiyatinin, kontrol dist

islem fiyatiyla degismesi gerekmektedir.

Bu yontem 0Ozellikle, iliskili iki firma arasinda alim-satima konu
edilen bir malin veya hizmetin, aynmi sekil ve sartlarda iligkisiz bir igletmeye
satilmasi veya iligkisiz iki girketin ayn1 mal veya hizmeti satigsa konu etmeleri

durumunda uygulanabilmektedir.

3.7.3.1.2. Maliyet Art1 Yontemi

Emsallere uygun fiyatin, satilan mal ya da hizmetin maliyeti {izerine

belli bir kar marj1 konarak hesaplandig: transfer fiyatlamasi yontemidir.

Bu yontem, Ozellikle birbirleriyle uzun siiredir anlasmalar
cercevesinde alim satim yapan grup i¢i sirketler arasinda satilan yari
mamullerin satis fiyatinin belirlenmesi sirasinda siklikla bagvurulan bir
yontemdir. Bu yontemde makul bir briit kar, satisa konu olan iirline

eklenmekte ve satis1 gerceklesmektedir (Levey vd. 2007).
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Maliyet arti yontemi, kontrol edilen bir islemde iligkili kisi
konumundaki bir aliciya transfer edilen mallar ya da saglanan hizmetler
karsiliginda bu mal ya da hizmeti tedarik eden tarafin katlandigi giderin
hesaplanmasi ile baslar. Daha sonra, iistlenilen islevler ve piyasa kosullarinin
1s1ginda makul bir karin belirlenmesini saglamak iizere, uygun bir maliyet
artt kar marj1 bu tutara ilave edilir. Maliyet arti kdr marjinin yukarida
belirtilen maliyetlere ilave edilmesi sonucu varilan rakam, basta belirtilen
kontrol edilen islemin emsale uygun bedeli olarak kabul edilebilir. Yontem
ozellikle yart mamul mallarin iligkili kisi konumundaki taraflar arasinda
alinip satildiklar1 ve isleme taraf olan bu iliskili kisilerin aralarinda ortak tesis
anlagmalar1 imzaladiklar1 ya da wuzun vadeli satin alma ve tedarik
diizenlemelerine girdikleri veya kontrol edilen islemlerin hizmet tedariki
faaliyetinden olustugu durumlarda en iyi sonucu verebilmektedir (OECD

Rehberi, Bolim II, Sayfa I1-11).

Maliyet artt yontemi, Ozellikle maliyetlerin belirlenmesi agisindan
uygulamada birtakim sorunlar igermektedir. Her ne kadar bir isletmenin ticari
yasamini stirdiirebilmesi i¢in belirli bir siire i¢inde katlandigr tim giderleri
karsilayabilmesi gerekse de bu maliyetler, herhangi bir yil i¢inde belirli bir
durum i¢in uygun karin ne olabilecegi konusunda belirleyici olamazlar. Cogu
kez sirketlerin rekabet kosullar1 geregi ilgili mallarin liretim maliyetini ya da

ilgili hizmetlerin saglama bedelini referans alarak uyguladiklar1 fiyatlarda
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indirime gitmelerine karsin, katlanilan maliyetlerin seviyesi ve piyasa degeri
arasinda kesin olarak fark edilebilen bir baglantinin bulunmadigi durumlar da
mevcuttur. Ornegin; degerli bir bulusun gerceklestigi ve sahibinin bu bulus
icin yalnizca diislik bir arastirma giderine katlandigi durumlarda oldugu gibi

(OECD Rehberi, Bolim 11, Sayfa 11-12).

3.7.3.1.3. Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi

Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya hizmetlerin
aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilere
yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan, uygun bir briit satis kar

diistilerek hesaplandigi transfer fiyatlamasi yontemidir.

Bir diger ifade ile bir {irlinlin bagimsiz kisilere satilmak tizere bagiml
sirketten alinmasi halinde, bagl sirketten alindig1 fiyati bulmay1 amaglayan
bir yontemdir. Ugiincii kisiye uygulanan yeniden satis fiyatindan, uygun bir
briit kar marj1 indirilerek bagimli sirketten alis fiyati bulunmaktadir. Bu
sekilde bulunan fiyat, bagh sirketler arasindaki transfer fiyati olmaktadir.
Briit marjin hesabinda, saticinin satis ve faaliyet giderleri, saticinin

gerceklestirdigi islevler 1s18inda kullanilan varliklar ve iistlenilen riskler
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dikkate alinir. Briit marjdan {irtiniin alim1 i¢in 6denen giimriik vergileri gibi
ek giderler diisiildiikten sonra kalan tutar bagimli sirketler arasinda emsal
bedel olarak kabul edilir. Yontemin uygulanmasinda en 6nemli husus, uygun
marjin hesaplanmasidir. Hesabin makul bir sekilde yapilabilmesi halinde,
kullanilabilecek kullanigh bir yontemdir (OECD Rehberi, Boliim 11, Sayfa II-

5).

3.7.3.2. Diger Yontemler

Diger yontemler; islemsel karlilik yontemleri ve global dagitim

yontemlerinden olugmaktadir.

3.7.3.2.1. islemsel Karlhilik Yéntemleri

Geleneksel islem yontemlerinin tek baslarina uygulanamadiklar1 veya
istisnai bir durum olsa da hicbir sekilde uygulanamadiklari durumlarda
emsallere uygunluk sartlarini saglayabilmek i¢in transfer fiyatlandirmasi

konusunda “diger yontemler” uygulanabilir.
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Diger yontemlerden kastedilen uygulamalar asagidaki sekilde iki

baslikta toplanabilir:
— Kar boliistim yontemi
— Islemsel net kar marj1 yontemi

Bu yontemlere gegmeden oOnce, 1995 yilinda yayinlanan OECD
Rehberinde yer alan diizenlemelerde geleneksel yontemlerin kullanilmasinin
miimkiin olmadig1 durumlarda diger yontemlerin son yoOntem olarak
bagvurulabilecegi yer almaktadir. Ancak son yillarda yapilan tartigmalar,
yontemler iizerinde var olan hiyerarsinin ortadan kaldirilmasi yoniindedir.
23-25 Ocak 2008 tarihinde OECD tarafindan gergeklestirilen oturumda da
transfer fiyatlandirmas: yontemlerinin birbirine olan stiinligi konusu

tartistlmis ve gorislerin iletilmesi i¢in kamuya agiklanmistir (Przysuski,

2008).

3.7.3.2.1.1. Kar Béliisiim Yontemi

Belirli dagitim anahtarlar1 kullanilmak suretiyle olusan karin

isletmelere, hatta subelere ve alt boliimlere dagitilmasini 6ngoéren yontemdir.
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Kontrol edilen bir islemden elde edilerek iliskili kuruluslar arasinda
boliistiiriilmek {izere toplanan karlar1 belirleyen ve daha sonra bu karlari
emsallere uygunluk ilkesi c¢ercevesinde diizenleyen bir anlagmada
ongoriilecek ve yansitilacak bir bicimde paylastirilmasini tahmini olarak
gerceklestiren ekonomik yonden gegerli bir temel iizerine de bu karlar
iligkili kuruluslar arasinda boéliistiiren isleme dayali bir kar yontemidir

(Istanbul YMM, 2007).

Bu yontem, bagimsiz sirketlerin yaptiklar islemleri veya islemden
elde edecekleri kar1 emsal almak suretiyle, kontrollii bir islemde olusan ya da
empoze edilen kosullarin, karlar tlizerindeki etkisini ortadan kaldirmaya

calisir (Levey vd. 2007).

3.7.3.2.1.2. Islemsel Net Kar Marj1 Yontemi

Gergeklestirilen islemlerin sonucu olarak satiglar, maliyet, varliklar

gibi belirli bir baza dayali olarak net kar marjin1 6lgmeye ¢alisan yontemdir.

Bu yontem, kontrol edilen isletmenin dogrudan ve dolayh
maliyetlerinin indirilmesinden sonra kalan faaliyet karinin, satig, maliyet,

aktif biliyiikliigii veya diger mali biiyilikliiklere oranlanarak elde edilen kar
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diizeylerini dikkate almak suretiyle kullanilmaktadir. Isletmelerin kontrollii
bir islemden elde edecegi net kar marji, goreli olarak secilmis maliyet,
satiglar veya varliklar gibi degerlere gore hesaplanir. Nesnel olarak secilmis
kar diizey gostergeleri esas alinarak kontrollii islemlerle kontrolsiiz islemler
karsilastirilir. Bu nedenle bu yontem, maliyete ilave ve yeniden satis fiyati
yontemlerinde oldugu gibi uygulanir. Ayni sekilde yontemin giivenilir olarak
uygulanabilmesi i¢in yeniden satis fiyati farkliliklart faaliyet giderleri
tizerinde etkili olurken, farkli briit kar marjlar1 elde etmeleri durumunda ayni
diizeyde net kar elde edebilmektedirler. Dolayisiyla fiyatlar iiriin
farkliliklarindan, briit marjlar islev farkliliklarindan etkilenmekle birlikte,
faaliyet karlari bunlardan daha az etkilenmektedir (OECD Rehberi, Bolim

111, Sayfa 111-9).

3.7.3.2.2. Global Dagitim Yontemi

Belirgin olarak, global formiillere dayali boliislim yonteminden
bahsedilebilir. Bu yontem kar boliisim yontemine benzemekle birlikte,
isletme grubunun toplam karmnin belirli dagitim anahtarlar1 kullanilmak

suretiyle farkli iilkelerde faaliyet gosteren iliskili kuruluglar arasinda
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paylagilmasinda kullanilmast noktasinda kar boliisim yOnteminden

ayrilmaktadir.

Global dagitim yontemi, isleme dayali kar yontemleriyle
karistirilabilir. Bu noktada temel belirleyici unsur, global dagitim yonteminde
karlarin dagitimi igin 6nceden belirlenmis bir formiiliin varligidir. Isleme
dayali kar yontemlerinde ise karsilastirilabilir bagimsiz bir sirketin kar —
zarar durumu ile bagiml bir ya da daha fazla sirketin kar — zarar durumu,
kosullar  dahilinde olusturulan dinamik bir formiil araciligiyla
karsilastirilmaktadir. Global dagitim yonteminde kosullar ne olursa olsun tek

bir mekanik formiil s6z konusudur.

3.8. TRANSFER FIYATLANDIRMASI

YONTEMLERI

Uygulamada birgok yontem olmasina ragmen genel kabul gormiis

transfer fiyatlandirmasi yontemleri sunlardir:
— Pazarlik fiyat1 yontemi,

— Piyasa fiyat1 yontemi,
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— Maliyete dayanan transfer fiyat1 yontemi,

— Ikili fiyat yontemi

3.8.1. Pazarhk Fiyat1 Yontemi

Bu yontemde, boliimler ve subeler arasinda alinip satilan mal ve
hizmetlerin transfer fiyati, sz konusu subeler ve boliimlerin karin kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda dagitilmasin1 saglayacak sekilde karsilikli oturup
pazarlik etmeleri suretiyle belirlenmektedir. Genellikle, rakip dis piyasasi
olmayan bir mal veya hizmetin iretildigi durumlarda, transfer fiyati, st
yonetim tarafindan degil, satict ve alici boliimler arasinda yapilan bir

anlagsmayla saptanmaktadir (Ozkanli, 2003).

Uzerinde anlasma saglanan veya pazarlik sonucu belirlenen bir fiyatin
kullanilmas: ¢ogu kez piyasa fiyatlarinin kesinlesmis bir sekli olarak kabul
edilir. Uciincii kisilerle alisveris yapmada béliim yoneticilerine transfer

fiyatin1 belirlemede tam yetki verilmektedir.

Bolim yoneticileri arasinda pazarlikla tespit edilen transfer fiyati,
yoneticilere kar {lizerinde kontrol imkani verir. Ara mali i¢in tam rekabet

piyasasi eksikligi ve maliyete dayali fiyatlama kurallarinin siirlamalarinin
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farkinda olma dolayisiyla belki de bir transfer fiyati olusturmak icin en pratik
yontem iki boliim yoneticileri arasindaki anlasma yoluyla yapilandir. Bu
yontemin basarist i¢in malin bir piyasasinin olmasi ve ydneticilerin
piyasadan haberdar olmasi, alic1 ve saticilarin disaridan mal alip satmada

serbest olmasi gerekir.

3.8.2. Piyasa Fiyati Yontemi

Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle mal veya hizmetin
piyasa fiyatinin olmas1 gerekmektedir. Bu yontemde, subeler veya bdliimler
arasinda transfer edilen mal ve hizmetlerin piyasa fiyati, transfer fiyat1 olarak
kabul edilmektedir. Bu yontemin ozelligi, iiretilen mal veya hizmetlerin
sadece bollimler ve subeler arasinda degil, piyasaya da satilabilir olmasi

gerekmektedir.

Tam rekabet kosullarinin sorunsuz isledigi piyasalar mevcut
oldugunda, piyasa fiyati dogru transfer fiyati olarak kabul edilebilir. Bu
yontem pazar fiyatini temel alan transfer fiyatlandirmas1 olarak da
adlandirilir. Tam rekabet kosullarinin oldugu piyasa fiyatlar: ile fiyatlama

boliimler arast mal transferinde boliimlerin maliyetlerini tam olarak yansitir
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ve boliimlerin 6zelligini korumasimi saglar. Bu fiyatlar tam rekabet

kosullarinda olustugu i¢in objektif olarak kabul edilmelidir.

Piyasaya dayali transfer fiyatlandirmasi, sirket grubu i¢inde mallarin
degisimi ic¢in cari piyasa fiyatim1 kullanir. Bu fiyatlar piyasada
belirlendiginden onlarin objektif oldugu ve satig birimleri tarafindan

ayarlamaya gerek kalmadigi diisiintiliir.

Piyasaya dayali transfer fiyatlandirmasi metodunu kullanma, satis
birimlerini, piyasa fiyatindan satmak i¢in tesvik eder ve ayni zamanda dogru
bir transfer fiyati se¢cme konusunda bdliimler arasindaki uyusmazlig
minimize eder. Diger taraftan firma, isletme dis1 piyasa fiyati isletme i¢indeki
iretimin firsat maliyetini sinirl yansittigindan, isletme ici tiretimde transfer

fiyatinin ne olacagini tespit etmek oldukga zor olmaktadir (Koyuncu, 2005).

3.8.3. Maliyete Dayanan Transfer Fiyatlandirmasi

Yontemi

Adindan da anlagilacagi iizere, bu yontemde {iretilen mal ya da

hizmetin maliyeti transfer fiyati olarak kabul edilmektedir. Subeler ve
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boliimler arasindaki anlagsmaya bagli olarak buradaki maliyete belli bir kar

orani da ilave edilebilir.

Uygulamada maliyete dayanan transfer fiyatlar1 Ozkanli (2003: 114)’

ya gore;

— Ortalama birim maliyetin degerleme Olgiitii olarak kabul edildigi
“Tam Maliyete Dayanan Transfer Fiyatlar1” ve

— Birim degisken maliyetin degerleme 6l¢iitii olarak kabul edildigi
“Degisken Maliyete Dayanan Transfer Fiyatlar1”

olmak iizere iki sekilde hesaplanmaktadir.

Tam rekabet kosullarinin olmadigi piyasada veya iirliniin ¢ok 6zel bir
iiriin olmast durumunda piyasa fiyatinin olmadig1 veya tespitinin zor olmasi

maliyete dayali transfer fiyatlandirmasini gerekli kilmaktadir.

Piyasada bulunan birgok {riin i¢in piyasaya dayali transfer
fiyatlandirmas1 miimkiin degildir veya pratik degildir. Ciinkii tiriin 6zel bir
parca olabilir dolayisiyla fiyat listeleri her liriine uygulanabilecek kadar genel
olmayabilir. Bu durumlarda bircok firma {iretim boliimiiniin {iretim
maliyetine dayali olarak transfer fiyatlarin1 hesaplar. Maliyete dayali transfer
fiyatlandirmasi yonteminin uygulanmasinda isletmeler 6zellikle maliyetlerin
belirlenmesinde bazi zorluklarla karsilasabilir. Isletmelerin faaliyetlerine
devam edebilmeleri i¢in maliyetlerini karsilayabilecek konumda olmalari
gerekmektedir. Ancak piyasadaki rekabet kosullar1 geregi sirketlerin

fiyatlarini diistirmek zorunda kaldiklar1 donemler bulunmaktadir. Bu nedenle,
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mal veya hizmetlerin maliyeti ile piyasa fiyatlar1 arasinda anlamli bir iliski

her zaman olmayabilir (Kiigiikkaya, 2005).

3.8.4. ikili Transfer Fiyat1 Yontemi

Bu yontemde boéliimler arasinda veya subeler arasinda alict ile
saticinin ¢ikarlart catistigl i¢in alict ve satict noktasindan iki ayri fiyat
uygulanmaktadir. Alici, miimkiin mertebe diisiik fiyattan alim yapmak ve
maliyetlerini diislirmek isterken; satici olabildigince yiiksek fiyattan satis
yapmak ve karmi maksimize etmeye calisacaktir. Bu durumu isletme
biitiiniindeki ¢ikarlar1 da koruyarak tek bir fiyat ile ¢oziimlemek miimkiin

olmayabilir (Misirlioglu, 2003).

Bu yontemin uygulamasinda satici, kendisine uygun olan “tam
maliyet” veya “degisken maliyet” hesaplama yontemlerinden birisini secerek
iizerine belli bir kar marj1 da eklemek suretiyle satis gelirini tespit etmeye
caligir; alict ise degisken maliyeti esas almak suretiyle maliyetlendirmektedir.
Boylece piyasa fiyat1 degisken maliyetlerden asagi olmadig: siirece, disaridan

mal ya da hizmet alim1 olmayacak, isletme boliim veya subeleri arasinda alim
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satim iglemi devam edecektir. Bu yontem hesaplama teknigindeki keyfilik ve

belli bir standardin olmamasi nedeniyle tercih edilen bir yontem degildir.
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DORDUNCU BOLUM

TURK VERGI MEVZUATINDA TRANSFER
FiYATLANDIRMASI VE BANKACILIK SEKTORUNDE

UYGULAMASI

4.1. TRANSFER FIYATLANDIRMASINA iLISKIN

YASAL DUZENLEMELER

Bu bolimde transfer fiyatlandirmasina iliskin Tiirk kanunlarinda
yapilan yasal diizenlemelere yer verilecektir. Onemli tamimlarla birlikte

yontemler incelenecektir.
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4.1.1. Genel Bilgi

Tiirk Vergi Mevzuatinda transfer fiyatlandirmas: konusu, kavram
olarak yer almasa da ilk kez benzer bir ifade olarak “ortiilii kazang” kavrami
ile yer almustir. Ortiilii kazang kavrami, 03.06.1949 tarih ve 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17°’nci maddesinde diizenlenmis ve bu
diizenleme 31.12.2006 tarihine kadar yiiriirlikte kalmigtir. Ancak oOrtiilii
kazang kavraminin yetersiz kalmasi, sorun teskil eden belirsizlige dayali bazi
konularin mevcudiyeti, uluslararasi alandaki gelismeler, diger iilkelerin
diizenlemeleri ile paralellik arz etmemesi gibi sebeplerle, OECD’nin bu
alandaki calismalar1 da dikkate alinarak “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla

Ortiilii Kazang Dagitim1” baslig1 altinda yeniden diizenlenmistir.

01.01.2007 tarthinde 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer
alan transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi hiikiimleri ile
gelismis tlkelerin diizenlemelerine paralel dogrultuda ortak kavram ve
uygulama birligi olusturacak sekilde daha cagdas bir yapr getirilmeye

caligilmistir.

Transfer fiyatlandirmasi konusunda yapilan bagka bir diizenleme ise
19 Mart 2008 tarihinde yayimlanan Sermaye Piyasasi Kurulu

diizenlemeleridir (SPK Tebligi Seri IV No:41). Yapilan diizenlemeye gore
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iligkili taraflarla yaygin ve siireklilik arz eden islemlerin izleyen hesap
doneminde de devam ettirilmesine karar verilirse ve soz konusu iglemlerin
izleyen hesap donemi sonunda kurul diizenlemeleri uyarinca kamuya
aciklanacak yillik finansal tablolarda yer alan aktif toplamin veya briit
satiglar toplaminin yiizde 10'una veya daha fazlasina ulagacaginin
ongoriilmesi durumunda izleyen hesap doneminde uygulanacak sartlarin adil
ve makul olup olmadigina iliskin olarak kurulca esaslari belirlenen

kuruluslara degerleme yaptirilmasi gerekmektedir (Giindiiz, 2008).

4.1.2. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer

Alan Diizenlemeler

Degisen ekonomik ve ticari kosullar icerisinde yasal diizenlemelerin
de soz konusu degisimleri kapsayacak bicimde yeniden ele alinmasinin bir
geregi olarak, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’{incii
maddesinde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi1 konusuna
yer verilmistir. Ayni Kanunun kabul edilmeyen indirimlerin yer aldig
11’inci maddesinde ise transfer fiyatlandirmas:t yoluyla Ortiilii olarak

dagitilan kazanclarm, kurum kazancimin tespitinde indirilmesinin kabul
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edilmeyecegi belirtilmistir. Tiirk Vergi Mevzuatinda transfer fiyatlandirmasi;
iligkili kisiler arasinda yapilan mal veya hizmet aliminda uygulanan fiyat

veya bedeli ifade etmektedir.

Gerekli degisiklikler yapilarak 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
16.06.2006 tarihli 26205 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirirliige
girmigtir. Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi
hiikiimlerinin yer aldig1r 13’iincii madde ise 01.01.2007 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslamistir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’iincii
maddesinde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi ve iliskili
kisi kavrami detayli bir sekilde tanimlanmis olup Kanun metni asagidaki
gibidir:

“(1) Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri
olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunursa, kazan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi
yvoluyla ortiilii olarak dagitilmig sayilir. Alim, satim, imalat ve insaat
islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, odiing para alinmasi ve
verilmesi, ikramiye, ticret ve benzeri odemeleri gerektiren igslemler her hal ve

sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

(2) lliskili  kisi; kurumlarin  kendi ortaklar, kurumlarin veya

ortaklarinin ilgili bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi
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veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak baglh bulundugu
va da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlari ifade eder.
Ortaklarin egleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile iiciincii
derece dahil yansoy hisimlart ve kayin hisimlari da iligkili kisi sayiulr.
Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayp
saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun goéz oniinde bulundurulmasi
suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde veya bolgelerde bulunan

kisilerle yapimus tiim islemler, iligkili kisilerle yapilmig sayilir.

(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle yapilan mal veya
hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle
bir iligkinin bulunmamasi1 durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun
olmasint ifade eder. Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen
fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin ispat

edici kagitlar olarak saklanmast zorunludur.

(4) Kurumlar, iliskili kigilerle yaptigi islemlerde uygulayacag: fiyat
veya bedelleri, asagidaki yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanini

kullanarak tespit eder:

a) Karsilagtirilabilir fiyat yontemi: Bir miikellefin uygulayacagi

emsallere uygun satis fiyatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim ya da
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satiminda bulunan ve aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan
gercek veya tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklar: islemlerde uygulayacag

pivasa fiyati ile karsilastirilarak tespit edilmesini ifade eder.

b) Maliyet arti yontemi: Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya
hizmet maliyetlerinin makul bir briit kdar oranmi kadar artirilmasi suretiyle

hesaplanmasin: ifade eder.

¢) Yeniden satis fiyati yontemi: Emsallere uygun fiyatin, islem konusu
mal veya hizmetlerin aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan
gercek veya tiizel kisilere yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan,

makul bir briit satig kar diisiilerek hesaplanmasini ifade eder.

¢) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile
ulasma olanag yoksa miikellef, islemlerin mahiyetine uygun olarak kendi

belirleyecegi diger yontemleri kullanabilir.

(5) Iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda
uygulanacak fiyat veya bedelin tespitine iliskin yontemler, miikellefin talebi
tizerine Maliye Bakanligi ile anlasilarak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen
yontem, ti¢ yiuli agsmamak iizere anlasmada tespit edilen siire ve sartlar

dahilinde kesinlik tasir.

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii

olarak dagitilan kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarimin
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uygulamasinda, bu maddedeki sartlarin gerceklestigi hesap déneminin son
gtinii itibaryla dagitilmis kar payr veya dar miikellefler icin ana merkeze
aktarilan tutar sayur. Daha once yapilan vergilendirme islemleri, taraf olan
miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir. Su kadar ki, bu diizeltmenin
yvapilmast igin ortiilii kazan¢ dagitan kurum adina tarh edilen vergilerin

kesinlesmis ve 6denmis olmasi sarttir.

(7) Transfer fiyatlandirmast ile ilgili usuller Bakanlar Kurulunca

’

belirlenir.’

Yukaridaki kanun maddesinden de agikca anlagilacagi iizere yeni
kanun metninin uluslararasi vergi hiikiimlerine paralel, yonlendirici ve

objektif kistaslara sahip oldugu sdylenebilir.

Yeni diizenleme ile getirilen yenilikleri asagidaki sekilde

siralayabiliriz;

—s lligkili Kisi tanim1 yapilmistir.
— Emsallere uygunluk ilkesi tanimlanmistir.
— Fiyat ve bedel tespitinde yontemler belirlenmistir.

— Maliye Bakanlig1 ile onceden fiyatlandirma anlasmasi yapma
imkani getirilmistir.
—Transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii kazang dagitimi, dagitilmis

kar pay1 sayilmustir.
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4.1.2.1. iliskili Kisi Kavram

Maddenin birinci fikrasinda, “kurumlar, iliskili Kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat {izerinden mal
veya hizmet alim veya satimi iglemlerinde bulunursa, kazan¢ tamamen veya
kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir”
denilmis ve iliskili kisi kavraminin tanimi maddenin ikinci fikrasinda

yapilmistir.
Bu durumda iligkili Kisileri asagidaki gibi belirlemek miimkiindiir:

— Kurumlarin kendi ortaklar,

— Kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gercek kisi ve

kurumlar,

— Kurumlarin veya ortaklarinin, idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu

altinda bulundurdugu gergek kisi veya kurumlar,
— Kurumlarin ortaklarmin esleri,

— Kurum ortaklarinin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile iiglincii

derece dahil yansoy ve kayin hisimlari.

— Bakanlar Kurulu Karar ile ilan edilecek iilkeler ve bdlgelerdeki

Kisiler ve kurumlar.
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Iliskili Kisi listesinde bulunan zararli vergi rekabeti yapan iilke ve
bolgelerin iligkili sayilmasinin nedeni ise soyle degerlendirilmektedir. Ozet
bir deyisle, transfer fiyatlandirmasi tiim grup sirketlerini, ¢ok uluslu
sirketleri, subesi bulunan kurumlari, kurum istiraklerini, kurum ortaklarini,
kurum ortaklarinin eslerini, alt ve iist soylarini, kan ve sihri akrabalarini

ilgilendirmektedir.

4.1.2.2. Emsallere Uygunluk Ilkesi

Emsallere uygunluk ilkesi, transfer fiyatlandirmasmna iliskin
diizenlemenin en O6nemli unsuru ve uluslararas1 bir transfer fiyatlandirma
standardidir. Maddede yapilan tanim, ulusal ve uluslararasi alanda bu konuda
yapilan tanim ya da diizenlemelerin ortak, temel noktalarin icerecek sekilde
hazirlanmistir. Tanim OECD’nin “Uluslararas: Sirketler ve Vergi Idareleri
I¢in Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi” esas alnarak yapilmistir. Bu ilke,
Rehber’in hemen basindaki 1’inci béliimiinde ayrintili olarak aciklanmistir.
Bu Rehber’de kullanilan “emsallere uygunluk” kavrami da OECD Vergi
Anlagma Modeli’ndeki (Model Tax Convention on Income and Capital)

tanimindan alinmistir. Emsallere uygunluk ilkesinin genel tanimi, OECD
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Vergi Anlagsma Modeli’nin 9’uncu maddesinin 1’inci paragrafinda yer

almaktadir.

S6z konusu 9’uncu madde “Bagli Kuruluslar (Associated

Enterprises)” basligini tasimaktadir.
9’uncu maddenin ilgili kismi1 asagidaki gibidir:

“l. a) Bir akit devlet kurulusu, diger bir akit devlet kurulusunun
yonetim, kontrol veya sermayesine dogrudan ya da dolayli olarak

katildiginda veya

b) Bir akit devlet kurulusunun ve diger akit devlet kurulusunun
yonetim, kontrol veya sermayesine ayni kisiler dogrudan ya da dolayli olarak
katildiginda ve her iki halde iki baglh kurulus arasinda ticari veya mali
iliskilerle ilgili olarak olusturulan kosullar, bagimsiz kuruluslar arasinda
olusandan farklvysa, karlilik anilan bagli kuruluslardan birinde birikebilir ve
bundan dolayr olmasi gereken kar, ilgili oldugu kurulusun kazancina

’

eklenerek vergilendirilebilir.’

Transfer fiyatlandirmasi diizenlemesinin Tiirkiye’deki uygulamasina
iliskin karsilasilan en Onemli sorun, emsal bedel bulma sorunudur.
Tiirkiye’de firmalarin {irtin ve hizmetlerinin emsal bedellerini tespit
edecekleri bir veri tabanmi yoktur ve bir an Once bir veri tabam

olusturulmalidir. Bu konuda Vergi Idaresinin de goriisii dogrultusunda
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miikellefleri olas1 bir hataya disiirmeden, onlarin 6ngorilebilirligini
saglamak i¢in mal veya hizmetlerine iliskin emsal bedel bulabilecekleri genis

tabanli bir veri tabani olusturulmalidir.

4.2. BANKACILIK SEKTORU UYGULAMALI

TRANSFER FiYATLANDIRMASI ACIKLAMALARI

Bu boliimde 6zellikle bankacilik sektorune ait orneklere yer verilerek

konu derinlemesine incelenecektir.

4.2.1. Transfer Fiyatlandirmasimin Genel Olarak

Kullanim Amaclari

Ticari isletmeler aldiklar1 ya da iirettikleri mal ya da hizmetleri,
kendilerine mal olan degerin iizerinde bir fiyata satmak suretiyle net gelir
elde etmek ve dolayisiyla sahiplerine veya hissedarlarima varlik saglamak

amacindadirlar. Buradaki satis kavrami, isletmenin kendisi disindakilere
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diriinlerini satmasini, satig fiyat1 ise karsi taraftan elde ettigi ya da etmeyi

planladig1 geliri ifade etmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi 6z itibariyle satis olmayan big¢imsel (sekli)
satiglart ifade eder. Bir satisin gercekte bir satis olmamasi, satis isleminde
alic1 ve saticinin ayni biitiine ait olmasini ve bu islem sonucunda bir kar ya da
zararin dogmamasi anlamina gelir. Burada gecen isletme kavramini ticari
isletme ya da tiizel kisilik olarak degil, sahipleri, hissedarlar1 veya kontrol
edenleri ayn1 olan, aslinda tek bir yapidan olusan kuruluslari anlamak
gerekir. Nitekim vergi hukuku da zaman cerisinde bu tip organizasyonlari
tanimlamak i¢in kontrol eden veya edilen bir diger ifade ile iligkili kisi

kavramlarini kullanmaya baslamistir.

Isletmeler transfer fiyatlandirmasmi cesitli amaglarla kullanirlar.
Ancak uluslararas1 transfer fiyatlamasinin ve bankalarda transfer

fiyatlamasinin amaglari Kawano (2000)’ ya gore asagidaki gibi listelenebilir:

— Vergileri azaltmak,

— Giimriik vergilerini azaltmak ve kota engellerini agmak,

— Doviz kontrollerinden kaginmak,

— Cok uluslu isletmenin ortak girisimden aldig1 kar payin1 artirmak,
— Bagli firmalarin gercek karliliklarini gizlemek,

— Grup sirketleri arasinda dolayli yoldan fon transferi yapmak,

— Adil bir performans degerlemesi yapmalk,

— Rekabet iistiinliigii elde etmek ve bu pozisyonu korumak,
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— Fonlama maliyetini yansitmak i¢in bagka varlik ve
yiikiimliiliiklerinin faiz marjlarini ayirmak,

— Toplam karliligin artmasima yol agan varlik ve yiikiimlilik
yapilarini iirlin ve miisteriler itibariyle tasnif etmek suretiyle en
kapsamli iiriin ve miisterileri tespit etmek,

— Likidite riskinin ve faiz oranlarinin kontroliinii saglamak.

Yukarida sayilan amaglardan, niteli§i ve Ozelligi itibariyle en c¢ok
dikkat ¢eken ve flizerinde en ¢ok durulan konu vergilerin azaltilmasi
mevzuudur. Isletmeler yiiksek vergi oranlarina sahip iilkede vergilendirilecek
kart minimize etmek ve diisiik vergi oranlarina sahip ilkede
vergilendirilebilir kar1 maksimize etmek suretiyle transfer fiyat ayarlamalari

yapmaktadirlar.

“Diger ifadeyle, transfer fiyatlamasi uygulamasiyla karlar, yiiksek
vergl uygulamasinin oldugu tlkelerden diisiik vergi oranlarinin s6z konusu
oldugu iilkeye kaydirilarak vergi 6ddemeleri minimize edilebilir” (Shapino,

1998: 347).
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4.2.2. Emsallere Uygun Fiyatin Tespitinde Kullanilan

Yontemler

OECD’nin “Uluslararas1 Sirketler ve Vergi Idareleri igin Transfer
Fiyatlamas1 Rehberi”nde “geleneksel yontemler” olarak tanimlanan ve
bagvurulmasi Oncelikle oOnerilen temel yontemler Tiirk Vergi Mevzuatina
5520 sayil1 Kanun ile girmis ve bu yontemler karsilastirilabilir fiyat yontemi,
maliyet arti yontemi ve yeniden satis fiyati yontemi seklinde sayilmistir.
Emsallere uygun fiyata geleneksel yontemlerle ulasma olanagi yoksa
miikellef, islemin mahiyetine gére uygun olan diger yontemleri kullanabilir.
S6z konusu diger yontemler, iliskili kisiler arasindaki islemlerden dogan kar1
esas alan kar boliisim yontemi ve isleme dayali net kar marji yontemidir.
Ancak diger yontemler olarak adlandirilan isleme dayali kar yontemlerinin
emsallere uygunluk ilkesi ¢ergcevesinde fiyat ya da bedel tespitine olanak
vermemesi durumunda, miikellef kendi belirleyecegi ve daha dogru sonug

verecegine inandig1 bir yontemi de kullanabilecektir.
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4.2.2.1. Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi

Bir bankanin bu yontemi uygulayabilmesi icin, iliskili kisilerle
yaptig1 islemin, birbiriyle iligkili olmayan kisilerin yaptiklari iglemler ile
karsilastirilabilir nitelikte olmasi gerekir. Bir bankanin iligkili kisilerle
yaptig1 islemlerde olusan fiyat, iliskisiz kisilerle yaptig1 islemlerdeki fiyattan
farkl ise iliskili kisilerle yaptig1 islemin emsallere uygun olmadigi kabul
edilecektir. Bu durumda iliskisiz kisilerle yapilan iglemlerdeki fiyat, iligkili
kisilerle yapilan iglemdeki fiyat, iliskili kisilerle yapilan fiyatin yerine ikame
edilecektir. Bu yontem, iliskili kisilere saglanan hizmet ile iliskisiz kisilere
saglanan hizmetin benzer olmasi durumunda ancak uygulama alani
bulabilecektir. Kiigiik farkliliklarin olmasi halinde kiiciik farklar goz ardi
edilebilir ancak biiylik farklarin olmasi halinde bu yontemin uygulanmasi

miimkiin olmayacaktir.

Isletmenin boliimleri, subeleri veya bagli isletmeler arasindaki mal ve
hizmet satiminda, emsallerine gore farkli fiyat kullanilarak, karin diisiik
gosterilmesi ya da karin diger grup sirketlerine ya da iligkili tiglincii kisilere
transfer edilmesi miimkiindiir. Bu durumda kazang, vergilendirilecek olan
isletmeden diger isletme veya gercek kisiye gecmekte ve eger kazang

aktarilan isletme veya gercek kisi diisiik vergi orani, istisna ve muaflik
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sartlarina sahip ise veya kazang yetersizligi soz konusu ise vergi kaybi ortaya

cikmaktadir (Anbar, 2008).

Ornek-1:

Tiirkiye’de tam miikellef (A) Bankasi, Tiirkiye’de bulunan iligkili
kurumu (B)’ye ve iliskili olmayan (C) kurumuna kredi vermektedir. Piyasa
faiz hadlerinin ayn1 oldugu dénemde ve sartlarda, hem iligkili hem de
iligkisiz sirketlere kredi verilmesi nedeniyle karsilastirilabilir fiyat yontemi
uygulanabilir ve bu suretle emsallere uygun faiz oraninin tespit edilmesi
miimkiindiir. Emsallere uygun faiz oraninin tespitinde i¢ emsal kullanilacak

olup, ayrica dis emsal aranmasina gerek yoktur.

Bankacilik sektoriinde i¢ emsalin mevcut olmadigi/olamadigi ve dis
emsallerle karsilagtirilabilirlik analizinin yapildig1 durumlar cok istisnai

hallerde olabilir.

Ornek-2:

Tiirkiye’de yerlesik (A) Bankasinin, Tiirkiye’de bulunan iliskili
kurumu (B)’ye sundugu istisnai bir hizmetin, diger hi¢cbir kuruma veya

gercek kisilere sunmadigimi varsayalim. Bu ¢ok istisnai varsayim altinda,
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Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger bankalarin benzer {iriinii (hizmeti) iligkisiz
Kisilere satip satmadigina bakilacaktir. S6z konusu hizmete iliskin i¢ emsalin
(A) Bankasi biinyesinde mevcut olmamasi durumunda, emsallere uygun
bedel, faiz ya da benzer diger dis emsaller, diger bir ifade ile Tiirkiye’de
bulunan diger bankalarin benzer nitelikteki hizmete (iirline) iliskin

islemlerdeki fiyatlar1 ya da faiz oranlar1 kullanilabilecektir.

Bu durumda, karsilastirilabilirlik analizi sonucunda diger bankalarin
uyguladiklar fiyatlarin veya faizlerin ¢ok farkli olmamasi veya diizeltmelerle
giderilebilecek sekilde kiiciik farkliliklarin olmasi sartiyla, bunlar emsal fiyat

veya faiz olarak kullanilabilecektir.

Ornek-3:

Tiirkiye’de tam miikellef olan (X) Bankasi ile s6z konusu banka
personeli (A)’nin 01.01.2010 tarihinde yaptig1 6 ay vadeli forward USD alim

sozlesmesine iligkin veriler asagidaki gibidir:

S6zlesme Tutar1: 100.000 USD
Vade: 6 ay
Islem Anindaki Spot Kur: 1,45
Forward Kur: 1,48
Vadede Spot Kur: 1,51
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Banka personeli (A) 6’nc1 ayin sonunda 1,48 kur tizerinden 100.000
Amerika Dolar1 karsilig1 145.000 TL 6deyecektir. Ancak yapilan incelemeler
sonucu ilgili bankanin 01.02.2010 tarihinde iliskili kisi kapsaminda olmayan
(B) kisisi ile yaptig1 yine 6 ay vadeli forward USD alim s6zlesmesindeki
forward kurunun 1,50 olarak belirlendigi tespit edilmistir. Dolayisiyla
karsilastirilabilirlik analizi sonucu gerekli denetimlerin yapilmasi sartiyla,
iligkili (A) kisisi arasindaki islemde emsallere uygun bedelin tespit edilmesi

gerekmektedir.

4.2.2.2. Maliyet Art1 Yontemi

Maliyet art1 yontemi, emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet
maliyetlerinin makul bir briit kar oram1 kadar artirilmas: suretiyle
hesaplanmasini ifade eder. Buradaki briit kar orani, islemi yapan miikellefin
bu mal ya da hizmetlere iliskin olarak iliskisiz kisilerle yaptig1 islemlerde
uyguladig briit kar oran1 olacaktir. Briit kar oraninin hesaplanmasindan dnce
maliyetler belirlenirken faaliyet gideri gibi giderlerin maliyet unsurlari i¢inde
yer almasi gerektigi durumlarda, karsilastirilabilir olmasi agisindan maliyet
bazinin kontrol altindaki ve kontrol disi islemlerde ayni olmasma dikkat

etmek gerekir.
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Maliyet artt yoOnteminin karsilastirilabilir fiyat yontemine gore
avantajlart bulunmaktadir. Mal ve hizmetlerdeki teknik ve fiziksel
benzerlikler fazla olmasa dahi maliyet art1 yontemi uygulanabilir. Mal veya
hizmetlerin aym1 kategori i¢inde olmasi halinde yine maliyet arti yontemi
kolaylikla uygulanabilecektir. Ancak, iiriiniin markas1 gibi biiyiik farkliliklar
karsilagtirmanin giivenilirligini etkileyebilecek ve maliyet artt yonteminin

uygulamasini zorlastiracaktir (Giizeldal, 2008).

Maliyet artt yontemi sirketler arasi islemlerin kiyaslanmasinda en
yaygin kullanilan yontemdir. Bu yontem hem hizmet teslimlerinde ve hem de
masraf paylasimlarinda en ¢ok kullanilan yontemdir (Ernst&Young, 2007-

2008).

Ornek-1:

Tiirkiye’de tam miikellef (A) Bankasi, Tiirkiye’de bulunan iligkisiz
(X) kisisine konut kredisi kullandirirken dosya paras1 veya masraf ad1 altinda
kullandirdigi kredinin %2,5 oraninda Kesinti yapmakta veya para talep
etmekte; yine Tiirkiye’de yerlesik ve kredibilitesi yiiksek (Y) kisisine
kullandirdig1r kredinin % 1,5 oraninda, iliskili (Z) kisisine kullandirdigi
kredinin % 0,5 oraninda kesinti yapilmakta veya para talep etmektedir.

Sektorde faaliyette bulunan diger bankalarda da benzer durum
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gozlemlenmektedir. Kredibilite ve iliskili olma durumlarinda farkli farkli
dosya masrafinin uygulandig: ve iligkili kisilere genel itibariyle kullandirilan
kredinin % 0,5 oraninda kesinti yapildig1 ya da dosya parasi (masrafi) adi
altinda para talep edildigi tespit edilmistir. Bu gibi durumlarda hem standardi
yakalamak hem de uygulama farkliliklarin1 gidermek adina kullandirilan
kredinin % 0,5 gibi bir oranda kesinti yapilmasmnin hem masraflar

kargiladig1 hem de kar marjin1 igerdigi kabul edilmelidir.

Ornek-2:

(X) Sigorta A.S. iliskili kurulusu olan (A) Bankasinin yurt ¢capindaki
her bir subesini yillik 10.000-TL karsiliginda yangin, deprem ve hirsizlik igin
sigortalamaktadir. Ancak yapilan incelemeler sonucunda, ayni piyasada
faaliyet gosteren (Y), (Z) ve (T) sigorta sirketlerinin iligkili olmayan (B), (C)
ve (D) Bankalarinin subelerinin her birini sirasiyla 12.000-TL’ye, 12.500-
TL’ye ve 12.200-TL’ye sigorta yaptig1 tespit edilmistir. Ayrica (Y), (Z) ve
(T) sigorta sirketlerinin sigorta maliyetlerinin 10.000-TL oldugu tespit

edilmistir.

Buna gore, iliskisiz sirketler arasinda gergeklesen ve dis emsal olarak
aliabilecek islemde briit karin % 20 ile % 25 arasinda oldugu goriilmektedir.

Dolayisiyla (X) Sigorta A.S. ile iliskili (A) Bankasi arasinda gerceklesen
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isleme iliskin emsallere uygun fiyatin, sz konusu fiyat dizisi icerisinde
aritmetik ortalama, mod, medyan veya bagka bir dl¢liden en makul olaninm
kullanmak suretiyle belirlenecek olan fiyatin emsal bedel olarak alinmasi

gerekmektedir. Fakat 12.000-TL’den asag1 olmayacag kesindir.

4.2.2.3. Yeniden Satis Fiyati Yontemi

Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya hizmetlerin
aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilere
yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan makul bir briit satis kar

diistilerek hesaplanmasini ifade etmektedir.

Bu yontemde emsallere uygun fiyat ya da bedele ulagsmak i¢in temel
alinan unsur, aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya
tizel kisilere yapilmasi muhtemel satis ve bu satista uygulanacak fiyat ya da
bedeldir. Varsayimlara dayali olarak tespit edilen s6z konusu fiyat ya da
bedelden makul bir briit satis kar1 diisiilerek ilgili islem i¢in emsallere uygun
fiyata ulasilacaktir. Buradaki makul briit satis kari, s6z konusu mal ya da
hizmet i¢in islem aninda uygulanabilecek, piyasa sartlarina gore belirlenen ya

da belirlenebilecek objektif nitelikte bir oran ile tespit edilen kari ifade
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etmektedir. Bu kar tutar1 diistildiikten sonra da mal veya hizmetin iligkili

kisilere satilmasinda uygulanabilecek emsallere uygun fiyata ulasilacaktir.

Bu yontemin uygulandigi olaylarda genellikle yeniden satisi yapan
kisi ya da kurulus, satmak {izere satin aldigi mallara herhangi bir deger
artirtict  katkida  bulunmamaktadir.  Fiziksel olarak {irlinlin  yapisin
degistirmemekte ve sdz konusu iiriinii veya hizmeti aldig1 gibi satmaktadir

veya aktarmaktadir.

Buradaki uygun briit satis kari, s6z konusu mal ya da hizmet igin
islem aninda uygulanabilecek, piyasa kosullarina gore belirlenen ya da
belirlenebilecek objektif nitelikte bir oran ile saptanan kar1 ifade etmektedir.
Bu kar tutar1 dusiildikten sonra mal ya da hizmetin iligkili kisilere
satilmasinda uygulanabilecek emsallere uygun fiyata ulasilacaktir. Emsallere
uygun fiyat ya da bedele ulasmak icin bu yontemlere basvurulmasinda en
giivenilir karsilastirma unsuru olmasi agisindan oncelikle, miikellefin iligkisiz
kisilerle yaptig1 islemlerde kullandig1 fiyat ya da bedel karsilastirmaya esas
Ol¢ii olarak alinacaktir. Bu sekilde kullanilan fiyat ya da bedellerin
bulunmamasi ya da giivenilir olmamas1 halinde dogrudan benzeri nitelikteki
mikellef ya da kurumlarin islemleri (dis emsal) karsilagtirmada esas
almacaktir. Bu belirleme, i¢ emsallerin ya da dis emsallerin birbirlerinin

karsit segenegi oldugu, yani bu emsallerden yalnizca birisinin kullanilmasi
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gerektigi anlamina gelmemektedir. Emsaller uygunlugun saptanmasi
amaciyla karsilastirma yapilmasi esnasinda, gerek i¢ emsallerin gerekse dis
emsallerin birlikte kullanilmast her zaman miimkiindiir. Amag, en dogru ve
giivenilir sekilde emsallere uygun fiyat ya da bedeli tespit etmektir (Cak,

2008).

Ornek:

Tiirkiye’de tam miikellef (A) Bankas1 yurt disindaki bir istirakine
yillik % 15 oranindan kredi vermektedir. S6z konusu (A) Bankasinin
Tiirkiye’deki iliskisiz sirketlere yillik % 20 faiz oranindan, yurt disindaki
iliskisiz sirketlere % 18 faiz oranindan kredi verdigi tespit edilmistir. Bu
durumda yurt disindaki oran esas alinmak suretiyle, vade ve donemler de
dikkate alinarak yurt disindaki iligkili sirkete de % 18 oranindan kredi
verildigi kabul edilecek ve emsaline uygun faiz oram1 % 18 olarak yeniden

hesaplanacaktir.
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4.2.2.4. Miikellefin Kendisinin Belirleyecegi Diger

Yontemler

Emsallere uygun fiyata ulasmada yukarida belirtilen geleneksel
yontemlerden higbirisi uygulanamiyorsa, miikellef kendi belirleyebilecegi ve
daha dogru sonu¢ verecegine inandigi bir yontemi de transfer

fiyatlandirmasina konu islemlere uygulayabilir.

Miikellefler, bu kapsamda uygulayabilecekleri yontemleri tamamen
kendileri belirleyecekleri gibi, maddede sayilmayan ancak OECD’nin
“Uluslararas1 Sirketler ve Vergi Idareleri igin Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberi”nde belirtilen ya da diger iilkelerin uygulamalarinda karsilasilabilen
yontemleri de kullanabileceklerdir. Bu baglamda uygulama imkan
bulabilecek yontemlerin en 6nemlileri, OECD’nin “Uluslararas1 Sirketler ve
Vergi Idareleri i¢in Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi”nde “geleneksel islem
yontemleri’ne bagvurma imkaninin olmadig: haller icin “diger yontemler”
baslig1 altinda Onerilen kar boliisiim yontemi ve isleme dayali net kar marj
yontemidir. Bu yontemler, baglantili sirketler arasindaki islemlerden dogan

kar1 temel almaktadir.

Emsallere uygun fiyat ya da bedele ulagmak i¢cin bu yoOntemlere

basvurulmasinda en giivenilir karsilastirma unsuru olmasi agisindan 6ncelikle
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miikellefin iligkisiz kisilerle yaptig1 islemlerde kullandig fiyat ya da bedel (i¢
emsal) karsilastirmaya esas Ol¢ii olarak alinacaktir. Bu sekilde kullanilan
fiyat ya da bedellerin bulunmamasi ya da giivenilir olmamasi halinde
dogrudan benzeri nitelikteki miikellef ya da kurumlarin islemleri (dis emsal)

karsilastirmada esas alinacaktir.

Bu belirleme, i¢ emsallerin ya da dis emsallerin birbirlerinin karsit
secenegi oldugu, yani bu emsallerden yalnizca birisinin kullanilmasi
gerektigi anlamina gelmemektedir. Emsallere uygunlugun tespit edilmesi
amaciyla karsilastirma yapilmasi esnasinda, gerek i¢ emsallerin gerekse dis
emsallerin birlikte kullanilmasi her zaman miimkiindiir. Amag¢ en dogru ve

giivenilir sekilde emsallere uygun fiyat ya da bedeli tespit etmektir.

Diger taraftan emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen
fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin ispat
edici kagitlar olarak saklanmasi zorunludur. Bu dogrultuda, sec¢ilen yontem
ve uygulanmasina iliskin biitiin hesaplama ve islemler ayrintili olarak
tutulmali ve saklanmalidir. Bu hesaplama ve belgeler, yontemin segilme

gerekgelerini aciklayan en 6nemli unsurlardir.

Yukarida ifade edildigi tizere burada dikkat edilmesi gereken husus,
diger yontemlerin uygulanabilmesi i¢in maddede belirtilen {i¢ yontemin de

uygulanma olanaginin bulunmamasidir. S6z konusu ii¢ yontemden birisinin
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uygulanma olanagi varsa, diger yoOntemlere basvurulmasi miimkiin

bulunmamaktadir (Giizeldal, 2008).

4.2.2.4.1. Kar Boliisiim Yontemi

Bu yontem, iliskili kisilerin bir ya da daha fazla sayidaki kontrol
altindaki islemlerden elde edilen karlarin veya zararlarin, istlendikleri
islevler ve yiiklendikleri riskler gibi faktorler de dikkate alinarak belli bir
dagitim anahtar1 kullanilmak suretiyle emsallere uygun olarak iliskili kisiler

arasinda boliimlestirilmesini ifade eder.

Geleneksel iglem yontemlerinin uygulanamadigi ve iligkili kisiler
arasindaki iglemlerin birbirleriyle i¢ ice gectigi ve baglantili oldugu veya her
bir islemin ele alinmasinin zor oldugu durumlarda, bu yontem kullanilmak
suretiyle her bir boliime ya da subeye diisen pay tespit edilmektedir. Bunun
icin Oncelikle paylasilacak kar veya zarar tespit edilir. Daha sonra bu kar
veya zarar her bir boliime veya subeye tistlendikleri islevler ve yiiklendikleri

riskler nispetinde dagitilir.

Yontemin amaci, iligkisiz sirketlerin yaptiklar1 islemleri veya bu
islemden elde edecekleri kar1 gbz oniinde bulundurarak, kontrol altindaki bir

islemde olusan sartlarin kar tizerindeki etkisini ortadan kaldirmaktir. Baska
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bir deyisle yontemin amaci, iliskisiz sirketlerin yaptiklari islemlerde olusan
kar temel alinarak, iligkili sirketler arasinda yapilan islemlerin emsallere

uygunluk ilkesine aykir1 olarak gerceklesmesini 6nlemek olarak agiklanabilir.

Ornek:

Tiirkiye’de tam miikellef (A) Bankasi ile iliskili (B) Bankasi daha
iyl hizmet verilmesi noktasinda ortaklasa AR-GE harcamasi yapmaktadir.
(A) Bankas1 150.000-TL, (B) Bankasi 100.000-TL olmak iizere toplam

250.000-TL tutarinda AR-GE harcamas1 gerceklestirilmistir.

AR-GE harcamas1 kapsaminda gelistirilen sistemin son derece
ozgiin ve ileri dilizeyde bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, piyasada
karsilastirilabilecek benzer nitelikte bir iirin bulunamamaktadir. Bu nedenle,
kargilagtirilabilir fiyat yonteminin uygulanmasi miimkiin degildir. Maliyet
artt yonteminin uygulanmasi i¢in de yeterli veri ve bilgi yoktur. Uriiniin
alinip dogrudan satisa konu edilmesi s6z konusu olmadig1 i¢in yeniden satig
yonteminin uygulanmasi da miimkiin degildir. Bu durumda en uygun

yontem kar boliistim yontemi olarak goriilmektedir.
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Ornegimizde;
— AR-GE caligmalarinin ve harcamalarinin % 60’1 (A) Bankasi

tarafindan % 40’1 (B) Bankasi tarafindan yapilmustir.

— S0z konusu gelistirilen sistem i¢in herhangi bir digsal karsilagtirma

yapilamamaktadir.

— S0z konusu AR-GE giderlerinin karsiliginda {iretilen sistemden
yaralanacak sube sayisi (A) Bankasinda 160 tane iken (B) Bankasinda 340

tanedir.

Bu durumda toplam 500 adet subenin % 68’1 (B) Bankasina ve %
32’si (A) Bankasina ait olmasi nedeniyle; toplam 250.000-TL tutarindaki

harcamanin % 68’1 (B) Bankasina, % 32’si (A) Bankasina ait olacaktir.
(A) Bankas1 250.000 x 0.32 = 80.000-TL
(B) Bankas1 250.000 x 0.68 = 170.000-TL

Yukaridaki hesaplama geregince; (A) Bankasi s6z konusu AR-GE
harcamalarindan 80.000-TL tutarin1 gider olarak dikkate alabilecek, (B)
Bankas1 ise 170.000-TL tutarmi gider olarak dikkate alabilecektir. Odenen
tutarlar ile paylasilan tutarlar arasindaki farklilik karsilikli faturalagsma ile

diizeltilebilecektir.
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Yukaridaki ornek, gelir getiren bir unsurun paylastirilmasi s6z konusu
oldugunda da kullanilabilecek bir yontemdir. Yine benzer dagitim anahtarlari
kullanilmak suretiyle subeler arasinda veya iliskili sirketler arasinda gerekli

paylasim yapilacaktir.

4.2.2.4.2. isleme Dayah Net Kar Marji1 Yontemi

Bu yontem, miikellefin kontrol altindaki bir islemden; maliyetler,
satiglar veya varliklar gibi belirli bir baz esas alinarak tespit ettigi net kar
marjinin incelenmesi esasina dayanir. Uygulamada bu yontem maliyet art1 ve
yeniden satis fiyat1 yontemlerine benzemekle beraber bu yontemin farki briit

kar marj1 yerine net faaliyet kar marjinin hesaplanmasidir.

Net faaliyet kar marjmin tespitinde, Oncelikle miikellefin
karsilastirilabilir kontrol dis1 bir islemde uyguladigi net faaliyet kar marj
dikkate alinacak; bunun miimkiin olmamasi halinde, iliskisiz bir kurumun
karsilastirilabilir kontrol dis1 bir islemde uyguladigi net faaliyet kar marj

dikkate alinacaktir.

Bu yontemin giicli yonli sudur: Kar diizey gostergeleri, islem
farkliliklarindan,  karsilagtirilabilir  fiyat yontemine goére daha az

etkilenmektedir. Diger bir giiclii yon, yerine getirilen islevin ve {istlenilen
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sorumlulugun birden fazla baglantili sirket i¢in ayri ayr1 saptanmasini
gerektirmemesidir. Bu durum, taraflardan birine ait islemlerin karmasik
olmasi, birbiriyle iliskisiz c¢ok sayida faaliyet alan1 bulunmasi veya
taraflardan birisinden giivenilir bilgi elde etme olanaginin gili¢ olmasi halinde
pratik avantaj saglamaktadir. Bu yontemin belki de en zayif yoni, bir
miikellefin briit kar tutar1 veya fiyati lizerinde hig etkisi olmayan ya da ¢ok az
etkisi olan bazi hususlardan etkilenebilmesidir. Bu durum, emsallere
uygunlugun bu yontemde dogru ve giivenilir bigimde saptanmasini

etkilemektedir (Giizeldal, 2008).

Ornek:

Tiirkiye’de faaliyette bulunan tam miikellef (A) Bankasi, (X)
iilkesinde bulunan iliskili (B) kurumuna kredi vermektedir. Bu isleme iliskin

aciklamalar agagidaki gibidir:

(A) Bankas ile iligkili (B) kurumu arasinda emsallere uygun fiyatin
belirlenebilmesinde geleneksel islem yontemlerinin uygulanabilmesi igin
gerekli verilerin bulunamadig1 varsayimi altinda, isleme dayali net kar marj1

yontemi agagidaki gibi uygulanacaktir.

(A) Bankas1 yillik %18 faiz oranindan iligkili (B) kurumuna

1.000.000-TL kredi kullandirmistir. S6z konusu kredi igin bankanin
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mudilerden kullandig1, mudilerin de faiz elde etmek i¢in bankaya yatirdiklar
toplam tutar 1.000.000-TL ve bu para karsiligi bankaca mudilere ortalama

yillik %15 oraninda faiz 6denmektedir.

Buna gore;

(A) Bankasinin (B) iliskili kurumuna verdigi kredi:
1.000.000-TL

(A) Bankasinin krediden bekledigi getiri (1.000.000x0,18):
(+)180.000-TL

Kredi i¢in mudilerden kullanilan tutar:

1.000.000-TL

Mudilere 6denen faiz tutar1 (1.000.000x0,15):

(-)150.000-TL

Faaliyet Kari:  30.000-TL

Bu durumda mudilerden temin edilen varliklarin getiri orani;

30.000/1.000.000 = 0,03 = %3 olmaktadir.

Yapilan islem analizi sonucu, karsilastirilabilir banka olarak

belirlenen Tirkiye’deki tam miikellef bankalarin benzer durum igin
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hesapladiklar1 kaynaklarmin getiri oranlarinin ortalama %7 oldugu tespit

edilmisgtir.

Ortalama getiri oranina ulasabilmek amaciyla, (A) Bankasinin (B)
iligkili kurumuna verdigi kredi faiz oranmin yeniden belirlenmesi
gerekecektir. (A) Bankasi iliskili (B) kurumuna verdigi (kullandirdigr)
kredideki yillik faiz oranini emsallere uygun olarak %22’ye yiikseltmesi

durumunda, varliklarin getiri oran1 da emsallere uygun olacaktir.

4.2.2.5. Maliye Bakanhg ile Miikellefin Anlasarak
Birlikte Belirleyebilecekleri Yontem (Advance Pricing

Arrangement: Pesin Fiyat Anlagsmalar)

Miikelleflerin iliskili kisilerle yapacaklart mal veya hizmet alim ya da
satiminda uygulayacaklar1 transfer fiyatlandirmasmna iligkin  olarak
karsilasilabilecek vergi ihtilaflarinin Oniine ge¢mek amaciyla uluslararasi
mevzuatta da yer alan pesin fiyat anlagmasi hiikiimleri diizenlenmistir.
Boylece miikellefler, iliskili kisilerle yapacaklar1 mal veya hizmet alim ya da
satiminda uygulayacaklari fiyat veya bedelin tespitine iligkin yontemi Maliye

Bakanlig1 ile anlasarak da belirleyebilecektir.
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Uygulayacagi yontem konusunda tereddiidii bulunan miikellef, Maliye
Bakanligi’na bagvurarak belli bir donem igin yontem tespiti isteginde
bulunabilecektir. OECD’nin “Uluslararas1 Sirketler ve Vergi Idareleri icin
Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi”nde de 6nerilen ve bir¢ok gelismis iilkenin
vergi sisteminde yer alan bu uygulama i¢in miikellefin Maliye Bakanligi’na
gerekli bilgi ve belgelerle birlikte basvurmasi gerekmektedir. YoOntem
iizerinde anlasma saglanmasi halinde, bu yontem {i¢ yili asmamak {izere
belirlenen siire ve kosullar altinda kesinlik tasiyacaktir. Bu sekilde tespit
edilen yontem, belirlenen kosullar altinda elestiri konusu yapilamayacaktir.
Bu sistemin en biiylik avantaji, miikellefler acisindan belli bir siire i¢in
uygulanacak yontemin kesinlik tagimasi ve herhangi bir elestiri, ceza riski
olmadan plan yapabilme, Oniinii gorebilme imkani vermesidir. Idare
acisindan en biiylik avantaj ise konunun baslangigta belli bir anlagma ile
belirlenmesi ve elestiri siirecinden baslayarak yargt siirecine kadar
taginabilecek bir islemin getirdigi zaman ve 1s yiikiinden tasarruf

saglanmasidir.

Pesin fiyat anlagmalar1 (advance pricing arrangements), Tiirk Vergi
Hukukuna 5520 sayili Kanun ile yeni girmis olasina ragmen, bazi OECD
iilkelerinde yillardan beri uygulanmaktadir. Bu nedenle asagida oncelikle

onceden pesin fiyatlama anlasmalar ile ilgili OECD rehberinde yer alan
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diizenlemelere ve bu miiessesenin ilk uygulanmaya baslandig tilkelerden biri

olan ABD uygulamalarina kisaca yer verilecektir.

4.2.2.5.1. OECD Rehberinde Yer Alan Diizenlemeler

OECD Rehberinde yer alan diizenlemeye gore pesin fiyat anlagsmasi
kontrol edilen islemlere iliskin olarak s6z konusu islemler icin sabit bir
donemde transfer fiyatlamasinin belirlenmesi amaciyla uygun bir dizi kistas
(6rnegin, yontem, karsilastirilabilir degerler ve uygun diizeltmeler,
gelecekteki olaylara yonelik onemli varsayimlar) belirleyen diizenlemeler
biitiinlidiir. Bu anlasma miikellef tarafindan baslatilan ve bir ya da birkag
kurulus ile mali idare arasindaki miizakereleri gerektirir. Pesin fiyat
anlagmalari,  transfer  fiyatlamasina  iligkin  hususlarin  ¢oziime
ulastirilmasinda, geleneksel idari, adli ve anlasma mekanizmalarina yardimci
olmak tizere tanimlanmistir. Geleneksel yontemlerin basarisiz olmasi ya da
uygulanamamasi durumunda son derece yararli olabilmektedir (OECD

Rehberi, Boliim IV, Sayfa: IV-41).

Pesin fiyat anlasmalarinda tahminlerin giivenilirligi bunlarin dogasina
ve varsaymmlarin niteligine baghdir. Ornegin, grup ici bor¢lanmalarda kisa

donemli faiz oranlarmin gelecek ii¢ yilda %6 olacagi 6ngoriisiinde bulunmak
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stibjektif bir degerlendirme olacaktir. Bunun yerine LIBOR + sabit faiz orani
tespit etmek daha gilivenilir olacaktir (OECD Rehberi, Boliim IV, Sayfa: IV-

41).

4.2.2.5.1.1. Pesin Fiyat Anlasmasinin Avantajlari

Pesin fiyat anlagmalarinin sagladigi avantajlar kisaca asagidaki

sekildedir (OECD Rehberi, Bolim IV, Sayfa: IV-46):

— Uluslararasi islemler tizerindeki vergisel uygulamalarin 6nceden

tahmin edilebilirligini artirarak belirsizligin ortadan kaldirilmas,

—  Gerek vergi idarelerine, gerekse miikelleflere uzlasmaya dayali

ortamda istisare ve is birliginde bulunabilme imkani saglanmasi,

— Miikellefler ve vergi idareleri arasinda transfer fiyatlamasiyla ilgili
belli bash hususlar iizerinde ortaya ¢ikabilecek yiiksek maliyet ve zaman

gerektiren incelemelerin ve davalarin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi,

— 1Iki tarafli ve ¢ok tarafli pesin fiyat anlagsmalarinin, ilgili tiim
tilkelerin katilmi saglandigindan dolayi, adli ve ekonomik acidan cifte
vergilendirme olasiligini biiylik Olclide azaltmasi ya da tamamen ortadan

kaldirmasi,
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— Pesin Fiyat Anlagmasi ile ilgili miizakerelerde taraflarin isbirligi
icinde bulunmalari, vergi idarelerinin ¢ok uluslu isletmeler tarafindan
gerceklestirilen karmagik yapidaki uluslararast iglemler iizerinde bir anlayis

gelistirmelerine yardimci olunmast.

4.2.2.5.1.2. Pesin Fiyat Anlasmasinin Dezavantajlar

Pesin fiyat anlagmalarinin sagladig1 dezavantajlar ise kisaca asagidaki

sekildedir (OECD Rehberi, Bolim IV, Sayfa: IV-46):

— Tek tarafli pesin fiyat anlagsmalarinin, gerek vergi idareleri,
gerekse miikellefler agisindan ciddi birtakim sorunlara yol acabilmesi ve
diger vergi idarelerinin pesin fiyat anlagsmasinin icerdigi sonuglarla

uzlagmama ihtimali,

— Tek tarafli pesin fiyat anlagsmalarinin vergi idareleri agisindan,
diger mali idarenin anlasma sonuglarini1 benimsemesi ve diizeltme islemlerine

izin vermemesi ihtimali,

— Kiritik varsayimlarin uygun olmamasi ve degisen piyasa kosullar

lizerinde, giivenilirlikten yoksun bir tahminde bulunulmasi,
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— Vergi idarelerinin genellikle baska amaglar (6rnegin inceleme,
miisavirlik, dava a¢ma, vb.) i¢in ayirdiklart isgiici ve danigmanlik
kaynaklarin1 pesin fiyat anlagmasina tahsis etmek zorunda kalma ve transfer
fiyatlandirmasi iizerindeki denetim kaynaklar: iizerinde bir zorlamaya neden

olma ihtimali,

— Mali idarenin, bir ¢okuluslu isletme gurubunun yalnizca bir
boliimiiniin katilacagi belli sayida ikili pesin fiyat anlasmalarini istlendigi bir
durumda daha sonra imzalanacak anlagmalarinin, diger piyasalara mevcut
kosullar iizerinde yeterince incelemelerde bulunmadan, ge¢miste imzalanan
anlagmalarla temelde uyumlastiriimast yoniinde bir egilim ortaya g¢ikma

olasiligi,

— Pesin fiyat anlagsmasi1 prosediiriiniin niteliginden dolayi, bu tiir
anlagmalarin, vergi mevzuatina uygunluk anlaminda ge¢misi 1yl olan
mikellefler i¢in yararli sonuglar doguracagi yolunda bir inanis mevcut

olmasi,

— Pesin fiyat anlagmasinin uygun bir bi¢cimde uygulanamamasi
durumunda, birtakim tehlikelerin giindeme gelmesi ve anlagsmadan
yararlanan vergi idarelerinin anlagsmalarinin daha sonraki asamalarinda bu tiir

sorunlarin ortaya c¢ikmasini Onlemek {izere yogun bir caba harcamalar
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gerekebilir. Ornegin bir pesin fiyat anlasmasinda rakipler ve piyasa hakkinda

bazi bilgilerin elde edilmesinde asagidaki gibi zorluklarla karsilasilabilir;

* Rakipler ve karsilagtirilabilir faaliyetler ile ilgili kamuya mal edilen

bilgiler sinirlidir;

* Tim mikellefler, kapsamli piyasa analizleri uygulayabilecek

kapasiteye sahip degillerdir;

* Yalnizca ana sirketler grubun fiyatlama politikalar1 konusunda bilgi

sahibi olabilirler.

— Pesin fiyat anlagmasinin, mevcut gercekler ve kosullara bagh
olarak, bir transfer fiyatlamasi incelemesi baglaminda giindeme gelebilecek
islemlerden daha ¢ok sayida islem {izerinde ayrintili incelemelerde bulunma
gerekliligi,

—  Vergi idarelerinin inceleme prosediirlerinde bir pesin satig
anlagsmasi kapsaminda elde ettikleri bilgileri esas amaglar1 disinda kullanma
ihtimali,

— Vergi idarelerinin ayrica, ticari sirlarin ve bir pesin fiyat anlagsmasi
ile ilgili calismalar siirecinde kendisine sunulan hassas nitelikteki diger bilgi

ve belgelerin gizliligini saglamasi1 gerekliligi,
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— Prosediirlerin oldukga yliksek maliyet ve zaman gerektirmesinden
dolayi, bir pesin fiyat anlasmasindan tiim miikellefler yararlanamazlar ve
kiigiik 6lgekli miikelleflerin bu tiir anlagsmalara erisebilecek maddi gii¢lerinin

bulunmamasi.

4.2.2.5.2. ABD Uygulamasi

Amerika Birlesik Devletleri, transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin
en uzun siire uygulandig: iilkelerden birisidir. Pesin fiyat anlagmalar
Amerika Birlesik Devletleri’nde de 1991 yilindan bu yana uygulanmaktadir.
Bu c¢ercevede bu programlar miikellefler tarafindan goniilli olarak
baslatilmakta ve duruma gére miikellef, ABD Gelir Idaresi ve diger iilkelerin
vergi idareleri arasinda bir anlagsma siireci baslatilmaktadir. ABD’de de pesin
fiyat anlagsmas1 siireci basvuru, ayrintili inceleme, analiz, miizakere ve

anlagma ile uygulama olmak {izere bes asamadan olugmaktadir (Tavuz, 2007).

Bu asamalarin her biri uzmanlasmis eleman ihtiyacini dogurmaktadir.
Uzmanlagmanin amaci, bir endiistrideki miikelleflerin tamamina ayni transfer
fiyatlandirmas1 yontemini uygulamaya zorlamak degildir. Yo6ntemlerin

belirlenmesi her olay i¢in farklilik arz etmesine ragmen, belli baz1 hususlarda

204



olaylara ortak bir yaklasim tarzinin benimsenmeye ¢alisilmasini saglamaktir

(Tavuz, 2007).

4.2.2.5.3. Pesin Fiyat Anlagsmalarimin Tiirleri

“Pesin fiyatlandirma anlasmalari anlasmada yer alan taraflarin
sayisina gore tek tarafli (Unilateral APA), iki tarafli (Bilateral APAs) veya
cok tarafli (Multilateral APAs) olmak flizere diizenlenebilecektir” (Yazar,

2008: 317).

4.2.2.5.3.1. Tek Tarafh Pesin Fiyat Anlasmalari

Faaliyette bulunulan iilkenin vergi mevzuatina gore miikellef ile mali
idare arasinda yapilan anlagsmadir. Diger lilke vergi idareleri bu anlagsma

kapsaminda yer almadigi i¢in yapilan diizeltmeleri kabul etmeyebilir.
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4.2.2.5.3.2. iki Tarafli Pesin Fiyat Anlasmalan

Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla ¢ok uluslu bir sirketin iki
ayr lilkede bulunan iliskili sirketleri ile bu iilkelerin vergi idareleri arasinda
yapilan anlagsmadir. Cifte vergilendirme ihtimali nedeniyle OECD
Rehberinde de iki tarafli fiyat anlagsmalari tavsiye edilen anlagmalar

arasindadir.

4.2.2.5.3.3. Cok Tarafh Pesin Fiyat Anlasmalan

Ikiden fazla iilkede faaliyet gosteren miikellefler ile bu iilkelerin vergi
idareleri arasinda yapilan anlagsmalardir. Cifte vergilendirme riskine karsilik
OECD Rehberinde tavsiye edilen diger bir anlasma da ¢ok tarafli pesin fiyat

anlagmalaridir.
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4.2.3. Grup ici Hizmetlerin Tanimi ve Kapsam

Grup i¢i hizmet, iliskili sirketler arasinda gerceklesen, genellikle ana
sirketin bagl sirketlere ya da gruba ait sirketlerden birisinin grubun diger

sirketlerine verdigi hizmetleri ifade etmektedir.

Grup i¢i hizmet sirketleri kurulus gayeleri geregi grup disindaki
ticlincli  sahislara hizmet sunmadiklarindan sagladiklar1 katma degerli
hizmetler karsiliginda katlandiklar1 maliyetleri bir sekilde hizmetlerden
faydalanan grup sirketleri ile paylasmak durumunda kalmaktadir. Aslinda bu
paylagim hizmet bedelinin fiyatlandirilmasindan baska bir sey degildir.
Holding sirketler tarafindan saglanan hizmetler de transfer fiyatlandirmasi
uygulamalar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Grup i¢i yonetim hizmetleri
oznel nitelikleri itibariyle transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin 6nemli bir
kismini olusturmaktadir. Diger islemlerde oldugu gibi grup ici hizmetler de
emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda fiyatlandirilmalidir. Bu nedenle
grup i¢i hizmet sirketlerinin veya holding sirketlerinin mevzuat ile uyumlu
bir transfer fiyatlandirmasi sistemlerinin bulunmasi sarttir. Ayrica bir holding
sirketinin temel faaliyetlerinden birinin istirak ettigi sirketlere yonetim
hizmeti gotiirmektir. Eger bir hizmet s6z konusu ise holding sirketlerinin ve

grup hizmet merkezlerinin verdikleri bu hizmetlerin bir bedelinin olmasi
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normal karsilanmalidir; hatta hizmetlerin bedelsiz sunulmast bir transfer
fiyatlandirmas1 problemine yol agabilmektedir. Bu nedenle holding sirketleri
tarafindan grup sirketlerine verilen hizmetler emsaline uygun olarak
yansitilmalidir. Ancak, grup igi yonetim hizmetleri 6zellikle emsal bulma
noktasinda sikinti yaratmaktadir, zira grup i¢i yonetim hizmetleri tanimi
geregi sadece iliskili kisiler arasinda mevcut olabilmektedir ve tiiglincii
sahislara sunulmamaktadir (Giingor ve Orhan 2009).

Grup ici hizmetle ilgili olarak;

— Hizmetin fiilen saglanip saglanmadiginin,

— Hizmeti alan sirket veya sirketlerin s6z konusu hizmete ihtiyacinin

olup olmadiginin,

— Hizmetin alinmis olmasi halinde, s6z konusu hizmetin emsallere

uygunluk ilkesine uygun olup olmadiginin, belirlenmesi gerekmektedir.

4.2.3.1. Grup i¢i Hizmetin Fiilen Saglanip

Saglanmadiginin Tespiti

Emsallere uygunluk ilkesi geregi grup i¢i hizmetin verilip

verilmediginin tespitinde, grup i¢i sirket veya sirketler tarafindan saglandig
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iddia edilen belirli hizmetler karsiliginda iligkili kisilere 6deme yapilmig
olmasi veya yapilan 6demenin belli bir gider kalemi adi altinda tanimlanmis

olmasi1 s6z konusu giderin fiilen saglandigi anlamina gelmemektedir.

Ozii itibari ile s6z konusu hizmetin saglanip saglanmadiginin
tespitinde, hizmet alan grup sirketinin veya sirketlerinin s6z konusu hizmeti
almalarinin neticesinde alan grup sirketlerinin ticari pozisyonlarini
giiclendirecek, ticari veya ekonomik degerlerini artiracak nitelikte katki

saglayip saglamadigina bakilacaktir.

4.2.3.2. Grup Ici Hizmeti Alan Sirket veya Sirketlerin
S6z Konusu Hizmete Ihtiyaclarimin Olup Olmadiginin

Tespiti

[liskili bir sirketin ana sirketten veya ayni grubun diger sirketlerinden
ihtiyac1 olmayan bir hizmeti almasi ya da faaliyetle ilgili olmayan ve
gereksiz bir hizmetin sadece grup iiyesi olmasi nedeniyle verilmesi
durumunda, s6z konusu sirketin grup i¢i hizmete ihtiyact oldugunu ve bdyle
bir hizmet elde ettigini sdylemek miimkiin bulunmamaktadir. Grup ici

hizmetin, hizmeti alan sirket veya sirketlerin tanimlanan belirli ihtiyacim
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karsiladigi durumlarda s6z konusu hizmetin gerekli oldugu ve fiilen

saglandig1 soylenebilir.

4.2.3.3. Grup I¢i Hizmetin Emsallere Uygun Olup

Olmadiginin Tespiti

Grup i¢i hizmetlerin hem hizmeti sunan hem de hizmetten faydalanan
acisindan ayr1 ayr1 ele alinarak emsallere uygun olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekir. Grup igi sirketlerin birbirlerine temin ettikleri
hizmetlerin emsallere uygunlugunun tespiti de 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 13’lincli maddesinde belirtilen yontemler c¢ercevesinde
degerlendirecektir. Dolayisiyla grup i¢i sirketler arasinda sunulan hizmet

bedellerinin de emsal bedellere uygun olmasi gerekmektedir.

Ornek:

(EMA) kanuni merkezi yurt disinda olan sirketler grubudur. (E)
sirketi, (EMA) sirketler grubuna bankacilik sektoriinde, hizmet kalitesini
artirma ve personelin egitimi konusunda bilgi ve teknolojik altyap: hizmeti

sunmaktadir. (E) sirketinin sundugu hizmetin maliyeti yillik 500.000-TL’dir.
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(M) Bankasi1 yurt disinda faaliyette bulunmakta (A) Bankasi ise Tiirkiye’de

faaliyette bulunmaktadir.

(A) Bankasinin s6z konusu (E) Sirketi tarafindan sunulan hizmetin
faydalarini kesin olarak dlgemedigi varsayimi altinda, (M) ve (A) Bankalar
tarafindan kullanilan bu hizmet maliyetinin uygun ve makul bir dagitim
anahtar1 dahilinde paylastirilmas1 gerekmektedir. Ornegimizde bankalarda
calisan kisi sayisinin dagitim anahtar1 olarak kullanildigi varsayilmaktadir.
(M) Bankasinda 600 kisi, (A) Bankasinda ise 400 kisi olmak iizere toplam
bankalarda 1000 kisi c¢alismaktadir. Buna gore (E) Sirketinin toplam
500.000-TL tutarindaki gideri c¢alisan kisi adedini esas alan dagitim
anahtarina gore paylastirmast durumunda Tiirkiye’de faaliyette bulunan (A)
Bankasi i¢in gider pay1 toplam harcamanin % 40’1 (200.000-TL) olacaktir.
Ancak, karsilagtirilabilir fiyat yonteminin kullanilmasi sonucu séz konusu
hizmetin emsallere uygun bedelinin 150.000-TL oldugu tespit edilmistir. Bu

durumda (A) Bankasinin gider pay1 150.000-TL olarak dikkate alinacaktir.
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BESINCi BOLUM

TRANSFER FIiYATLANDIRMASI YOLUYLA ORTULU

KAZANC DAGITIMI VE MUVAZAA ILiSKiSi

5.1. MUVAZAA KAVRAMI VE TANIMI

Bu boliimde; genel olarak muvazaa kavramina yer verildikten sonra
muvazaanin vergi hukukundaki halini inceleyip ortiili kazang ile muvazaa

iliskisi irdelenecektir.
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5.1.1. Genel Bilgi

Bir 6zel hukuk terimi olan muvazaa, irade ile beyan arasindaki iradi
olarak yaratilan uyumsuzluk hallerindendir. Muvazaa, taraflarin {igiinci
kisileri aldatmak amaciyla gergek iradelerine uymayan bir islem yapmalari,
fakat goriiniirdeki bu islemin kendi aralarinda gegerli olmayacagi hususunda

anlagmalaridir (Reisoglu, 2000).

Yargitay’a gére muvazaa; “a¢iklanan beyanlarin gercek maksatlarina
uymadigini bildikleri halde, akitlerin kastettikleri durumdan baska bir hukuki
iligkide kendilerini anlagmis gibi goOstermis olmalart hali”dir (Yargitay

Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun 07.10.1953 tarihli ve 8/7 sayili karar).

Tirk Hukukunda muvazaa kavramina bakildiginda, sadece Borglar
Kanunu’nda muvazaaya yonelik bir tanimin yapildigi goriilmektedir. 818
sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Bir akdin
sekil ve sartlarimin tayininde, iki tarafin gerek sehven gerek akitteki hakiki
maksatlarim gizlemek icin kullandiklar: tabirlere ve isimlere bakilmayarak,
onlarin hakiki ve miisterek maksatlarini aramak lazimdwr.” denilmektedir.
Dolayisiyla muvazaa halinde, goriintirdeki isleme itibar edilmeyecegi,

taraflarin gercek ve ortak amaclarinin arastirilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Bir diger ifade ile muvazaa, bir beyanin kars1 tarafin da
muvafakatiyle yalniz gorliniirde yapilmasina ya da beyan edilen seyin
istenilen sey olmadigi hususunda taraflarin uyusmus bulunmalaridir. Bu

sekilde yapilmis muameleye de muvazaali muamele adi verilir (Akintiirk,

2001).

Uygulamada en ¢ok karsilasilan muvazaa tiirleri, mutlak muvazaa ve
nispi muvazaadir. Mutlak muvazaada, taraflar bir sézlesme yapma amaci
tasimamakta, sadece iiglincii kisileri aldatmak amaciyla aralarinda hiikkiim ve
sonug¢ dogurmayan goriiniiste bir sozlesme yapmaktadirlar. Nispi muvazaada
ise taraflarin s6zlesme yapma iradeleri birlesmekte, ancak sodzlesmenin
niteligi, unsurlar1 ile bagkalari1 yaniltmak i¢in amaglarina uygun
sOzlesmenin yaninda bir baska sozlesme daha yapmaktadirlar (Yargitay

Hukuk Genel Kurulu’nun E:2004/11-254, K:2004/295 sayili karart).

Muvazaayr diizenleyen Borglar Kanunu’nda ve diger kanunlarda
muvazaali sozlesmelerin hiikiim ve sonuglar1 hakkinda bir agiklama
bulunmamakla birlikte; taraflar arasinda alacak ve bor¢ iliskisi
dogurmayacagi, muvazaanin varliginin higbir siireye bagli olmaksizin her
zaman ileri stiriilebilecegi, mahkemece kendiliginden (re’sen) gbz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi, belirli bir slirenin ge¢mesi, sebebin ortadan

kalkmasi veya ilgililerin olur (icazet) vermesi ile gecerli hale gelmeyecegi,
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uygulamada ve bilimsel goriislerde ortaklasa kabul edilmektedir (Yargitay 1.
Hukuk Dairesi’nin 14.02.1996 tarihli ve E:1996/1179, K:1996/1570 sayili

karar1).

Gorlintirdeki iglemin arkasina gizlenen islemin akibeti, gecerlilik
sartlarinin tamamlanip tamamlanmadigina baghdir. Bir bagka ifade ile sayet
nispi muvazaa s6z konusu olup muvazaali akit baska bir akdi gizlemek i¢in
yapilmigsa, gizli akit muteberlik sartlarini haiz ise muvazaadan etkilenmez,

muteber bir akit olarak hiikiimlerini icra eder (Oguzman ve Oz 1995).

5.1.2. Vergi Hukukunda Muvazaa

Vergi Hukuku acisindan muvazaa kavrami su sekilde agiklanabilir.
Miikelleflerin kendi aralarinda yaptiklari gostermelik bir anlasma ile vergi
idaresini yaniltmak ve bu yolla 6deyecekleri vergiyi olmasi gerekenden az
Odemeleri veya hi¢ 6demek istememeleridir. Bunun i¢in goriiniirde normal
olarak hukuki kurallara uygun fakat gergekte vergiden kurtulmay1 amaclayan
sozlesmeler yaparlar (Giindogdu, 2005). Iste bu noktada szlesmeyi yapan
taraflar, vergiyi doguran olaymn asil amacindan kasitli olarak uzaklagsmaya

calisgarak Odenecek olan verginin konusunu, miikellefini ve matrahini
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etkileyen sonuglar elde etmek isterler. Bu durumda yapilan islem, vergi

hukuku agisindan muvazaali islem olarak kabul edilecektir.

Muvazaa kavrami Vergi Hukuku acisindan ve 6zellikle de transfer
fiyatlandirmasi1 agisindan onemli bir yer teskil etse de yeterince iizerinde
durulmus bir konu degildir. Ancak Tiirk Vergi Mevzuatlarinda muvazaa
kavramina atifta bulunan ¢esitli maddeler ve hiikiimler vardir. Bunlarin en
temel ve geneli, Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 3’iincii maddesinin (B)
fikrasinda; “Vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir.” seklinde yer almaktadir. Madde
hilkkmiine dikkat edildiginde vergilendirme acisindan O6nemli olanin
vergilendirmeye iliskin olayin gergek mahiyeti oldugu, bir diger ifade ile
vergi hukukunu ilgilendiren muvazaali bir islem ile karsilasildiginda,
goriiniirdeki muvazaali islem degil taraflarin gergek iradelerini ve yapilan
islemin gercek mahiyetini gosteren gizli islemin esas alinmasi gerektigi

acikca belirtilmektedir.

Yine VUK un 8’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda; “Vergi Kanunlar
ile kabul edilen haller miistesna olmak kaydiyla ozel sozlesmeler vergi
dairesini baglamaz.” hilkkmii yer almaktadir. Burada da vergi idaresi vergi
borcunu 6deme giicii olmayanlarin, bu borcunu muvazaali bir islem ile

baskalarina devrini engellemeye calismistir. Bu hiikiim bir bakima vergi
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yiikiinii ortadan kaldiric1 veya hafifletici islemleri ortadan kaldirmaya

yoneliktir (Giindogdu, 2005).

5.1.3. Ortiilit Kazanc - Muvazaa iliskisi

Oncelikle transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi
konusunu muvazaali islemlerden ayirmak gerekir. Muvazaali islemi Ortiilii
kazan¢ isleminden ayiran temel nokta muvazaada yer alan goriiniisteki
islemin gecersiz olmas1 kuralinin transfer fiyatlandirmasi ile ortiilii kazang
dagittimi durumunda gergeklesmemesidir. Zira transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazan¢ dagitiminda goriiniirdeki islem de gergektir ve
gerceklesmistir; alim satima konu olan mal ya da hizmetlerin bedelleri de
karsilikli faturalara dayanarak Odenmistir veya tahakkuk ettirilmistir. Bu
sebepledir ki denetim eleman: elestiride bulunurken, mal veya hizmetin alim
satim tutarmin kayitlara farkli yansitildigini sdylememekte, fakat yapilan
islemin belirtilen tutardan yapilmasinin emsallere uygun olmadigini,

dolayisiyla bir nevi emsallere uygun olacak sekilde takdir etmektedir.
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5.2. MUVAZAALI iSLEMLERE iLISKiN ORNEK

Tiirkiye’de yerlesik (EMA) Grup Sirketi’nin ortagr oldugu (E)
Kurumu (X) Ulkesinde faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu Grup Sirketi,
Tiirkiye’de yerlesik ve genelde zarar eden (M) Sirketinin hakim ortagi ve

Tiirkiye’de faaliyette bulunan (A) Bankasinin da % 20 ortagidir.

Yurt disinda faaliyette bulunan (E) Kurumunun nakit ihtiyaci vardir
ve bu ihtiyag Grup Sirketlerinden birisinin dogrudan nakit vermesi ile
karsilanmast ve belli bir haddi agmas1 durumunda Ortiilii sermaye mevzuu
giindeme gelecektir. Grup Sirketinin ortagi oldugu (A) Bankasi kanali ile
kredi yoluyla nakit ihtiyaci temin edilse, kredi faizi kadar gelir elde etmis

olacak ve bunun {izerinden vergilendirme glindeme gelecektir.

Biitiin bu gilivenlik miiesseselerinden kurtulmak i¢in, Grup Sirketi
elindeki 100 birimlik nakit paray1 (X) tilkesinde yerlesik ve orada faaliyette
bulunan, Grup Sirketi ile dogrudan ya da dolayl iliskisi bulunmayan (Y)
Bankasma yillik %10 faiz oranindan mevduat hesabi agtirmak suretiyle
yatirmaktadir. (Y) Bankas1 da s6z konusu paray1r mevduat hesabinin agildig:
giinii takip eden giin, yurt disinda faaliyette bulunan (E) Kurumuna %18

kredi faiz oranindan vermistir.
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Yapilan tetkikler neticesinde, yurt disinda mukim ve yurt disinda
faaliyette bulunan (Y) Bankasinin yillik mevduat faiz oranlarinin
ortalamasinin %14, kredi faiz oranlarinin ortalamasinin da %16 oldugu tespit
edilmigtir. Ayrica Tiirkiye’de faaliyette bulunan (M) Sirketinin yurt disinda
mukim s6z konusu (Y) Bankasina periyodik olarak her {i¢ ayda teknik-
danigmanlik hizmeti ad1 altinda fatura diizenledigi ve gelir kayitlarina intikal

ettirdigi tespit edilmistir.

Yurt disinda bulunan (Y) Bankasi ile Grup Sirketi arasinda yapilan
anlagsmaya gore, (Y) Bankast Grup Sirketinin 100 birimlik mevduatina daha
az mevduat faizi 6demek suretiyle elde ettigi fazlalik (%14 - %10 =) 4 birim
ile (E) Kurumuna kullandirdig1 100 birimlik kredi nedeniyle elde ettigi (%18
- %16 =) 2 birim fazla gelirleri, ii¢c ay boyunca kullanmakta ve {i¢lincli aymn
sonunda Grup Sirketinin istiraki Tirkiye’deki (M) Sirketine teknik-
danismanlik hizmeti karsiligi 6deme yapilmaktadir. Tiirkiye’deki (M) Sirketi
gercekten bu hizmeti sunmaktadir ancak bu hizmetin emsalinin bu tutarlara

ulagmadig asikardir.

Yukaridaki 6rnekte birim ifadesinde yerini bulan mevduat faizindeki
ve kredi faizindeki rakamlar kiigiik goriinebilir ancak ciddi rakamlara ulagan
bor¢lanmalarda, kredide, mevduatta bu oranlar cok ciddi vergi kayip ve

kacagina sebep olabilmektedir.
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Muvazaali islemler ile ortiili kazan¢ mevzuunu birbirinden ayirt
etmek gerekir. Ortiilii kazang aktariminda islem vardir ve gercektir ancak
muvazaada iglem ya bastan yoktur ya da goriinen islem mutlak butlandir (yok
hiikmiindedir) ve goriinen islemin arkasindaki islem asildir ve hiikiimlerini

de korumaya devam eder.
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ALTINCI BOLUM

SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinyada hizlanan kiiresellesme siireci ile birlikte {ilkeler arasi
sermaye dolasimi ve paylagimi ile yabanci sermayeli sirketlerin siire¢
icerisindeki konumu 6nemli hale gelmistir. Serbest piyasanin gegerli oldugu
ekonomilerde finansal sektor, ekonomik faaliyetlerin beyni durumundadir.
Tiirkiye’de kamu finansmanindan sorumlu olan Hazine Miistesarligi,
bor¢lanma ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii sermaye piyasasi aract ihrag
etmek suretiyle, sermaye piyasalarindan karsilamaktadir. Cok uluslu
sirketlerin olusturdugu fonlar ile bankalar, ellerinde bulundurduklar1 fon

fazlasin1 sermaye piyasasi iirlinlerine yatirim yaparak degerlendirmekte ve bu

221



sayede ilgili Miistesarligin finansman ihtiyacini da karsilamis olmaktadirlar.

Dolayistyla, finansal sistemin i¢erisinde bankalarin 6nemli bir rolii vardir.

Bankacilik sektorii bir iilke ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden
birisidir. Ciinkli bankacilik sektorii fon arz edenlerle fon talep edenleri bir
araya getirmekte yani aracilik etmektedir. Tasarruflarin yatirimlar
karsilamada yetersiz oldugu bizim gibi iilkelerde kaynaklarin dogru kanallara
yonelmesi agisindan etkin ve giiclii bir bankacilik sektoriine ihtiyag

duyulmaktadir.

Bankalar faaliyetlerini agirlikli  olarak yabanci kaynaklarla
sirdirmektedir. Temel islevi aracilik olan bankacilik  sektor,
Ozkaynaklarmin yani sira giiniin ekonomik kosullarina gore faiz olarak ifade
edilen bir maliyetle topladiklar1 fonlari, belli bir kar marj1 ile yatirimcilara
kredi olarak kullandirmaktadir. Ancak bankacilik sektorii s6z konusu aracilik
islemini gerceklestirme siirecinde bir takim kamusal yiik ve ylkiimliiklere
tabi olmakta ve s6z konusu durum gercek aracilik faaliyetlerini tam olarak

yapmasina engel olmaktadir.

Tiirkiye’de son 20 yili askin siiredir yiliksek enflasyona bagli olarak
yasanan ekonomik istikrarsizlik, bankacilik sektoriiniin aracilik islevini etkin

bir sekilde yerine getirmesini zorlastirmis, bankalarin diger maliyet unsurlar
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olan operasyonel ve kamusal nitelikli maliyetlere odaklanmasin

geciktirmistir.

Bankacilik sektoriiniin temel iglevi olan aracilik islemlerini etkin bir
sekilde gerceklestirme siirecinde karsilasilan kamusal yiik ve yiikiimliiler,
basta vergiler olmak tlizere vergi benzeri kamusal yiikiimliiliikler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin faaliyet giderlerini finanse eden

yiikiimliliikler gelmektedir.

Son yillarda kiiresellesme ile birlikte baslayan iilke ekonomilerinin
birbirlerini daha ¢ok etkileme ozelligi teknolojik gelismelerin de etkisiyle
daha da hizlanmistir. Teknolojik gelismelerin neticesinde iilkeler sinirlarin
dis etkenlere kars1 daha az koruyabilmekte ve bu etkilesim ise dogal biiyiime
siirlarina ulagmis firmalari, firma dis1 maliyetlerini (vergi v.b.) kisarak ya da
cografi pazarlarin1 genisleterek maliyet avantaji saglayabilmek i¢in kiiresel

ticaret ve liretimde daha aktif rol oynamaya zorlamistir.

Gelismekte olan tilkelerin gelismis iilkelere ve yabanci sermayeye
olan ihtiyaglar1 gbz oniine alindiginda, vergi otoriteleri, vergi oranlarinda ve
vergi matrahlarinda ayarlama yapmak suretiyle kendi siyasi bdlgelerine
kaynak saglamak istemektedirler. Bunun neticesinde ise gelismis iilkeler bu
tip vergi uygulamalarin1 zararli olarak nitelendirerek kendi firmalarina kar

transferinde bulunmalarim1  yasaklamakta ve bdylece kendi siyasi
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bolgelerinden kaynak ¢ikiSini 6nlemek istemektedirler. Bu yollardan biri ise

“transfer fiyatlandirmasi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi baslangigta bir isletme iktisadi kavrami
olarak ortaya ¢ikmis ve bir isletmenin kendi boliimleri arasinda uygulanacak
fiyat1 tespit etmek i¢in kullanilmistir. Ancak uluslararasi sirketler transfer
fiyatlandirmasin iilkeler arasinda odeyecekleri vergiyi azaltmada bir vergi
planlama araci olarak kullanmaya baslayinca transfer fiyatlandirmasi

uluslararasi vergi hukukunun bir sorunu haline gelmistir.

Transfer fiyatlandirmasi nedeniyle uluslararasi sirketlerle hikkiimetler
arasinda sik sik ¢atismalar olabilmektedir. Bu durum bir anlamda sirketlerin
etkin yonetimleri ile hiikiimetlerin egemenlik anlayisinin catismasi haline
gelmigtir. Hiikiimetlerin genis halk kitlesinin refahi i¢in vergi oranlar ve
tarifeler1 iizerinde diizenlemeler yapmasi siyasi sorumluluklarmin bir
geregidir. Bu baglamda, uluslararas: sirketler bu ortam i¢inde yasamayi kabul

etmek ve ddevlerini en 1yi 6lglide yerine getirmek zorundadirlar.

Hiikiimetler yurttaslart igin c¢esitli vergiler getirirken, ticari ve
diizenleyici politikalar olustururken, uluslararast sirketlerin transfer
fiyatlandirmasi yoluyla kaynaklarini iilkeler arasinda yeniden olusturmasi ya
da dagitmasi yalnizca bu vergi ve politikalarin dolayisiyla lilkenin egemenlik

giicliniin zayiflamasina degil, ayn1 zamanda iilkelerin milli gelirlerine,
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issizlik oranlarina, tiiketici fiyatlarina, tiretim girdilerine, 6demeler dengesine
ve bunlar gibi cesitli ekonomik gostergeler {izerinde olumsuz etkiler
yapmaktadir. Hiikiimetlerin ve miikelleflerin bu sekilde c¢atisabilecek
cikarlarimin ~ varligi, uluslararast  vergi  diizenlemelerinde  transfer
fiyatlandirmas1 veya ortiili kazang dagitimi miiesseselerinin dogmasina
neden olmus ve vergi matrahlarin bu tiir yollarla agindirilmasi olgusu ile
miicadele etme geregi ortaya c¢ikmistir. Bu amagla ulusal otoriteler,
miikelleflerin iligkili taraf sayilan diger kisilerle yaptiklari islemler icin
uygulanacak fiyatlarla, iglemin dogasina uygun olarak tespit edilmesini
saglayacak fiyatlandirma yontemlerini gelistirmeye yonelmislerdir. Konunun
Ozii, iligkili taraf sayilanlar arasinda gerceklestirilen ve vergi matrahinin
olusumunu etkileyen islemlerde uygulanan fiyatlarin, emsaline nazaran bariz

derecede diisiik veya yiiksek tespit edilmesini 6nlemekten ibarettir.

Transfer fiyatlandirmasi1 sadece 1llkeler arasinda meydana
gelmemektedir. Amaci vergi matrahim1 gizlemek suretiyle daha az vergi
o0demek olan her kurum bu yonteme basvurabilmektedir. Boylelikle transfer
fiyatlandirmasi sadece vergi otoriteleri arasinda degil ayni vergi otoritesinin
icinde de meydana gelebilmektedir. Bu noktada tam bilgiye sahip olmanin
onemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Tam bilgiden kasit; piyasa sartlari,
firmalarin stratejileri, ekonomik sartlart ve diger firmalarin bilgileri gibi elde

edilmesi nispeten zor bilgilerdir. Cilinkii bu bilgiye sahip olmak o6zellikle
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iilkeler aras1 gergeklesen transfer fiyatlandirmasinda her zaman miimkiin
olamamaktadir. Ulkeler aras1 bilgi degisimi her zaman bu kadar kolay ve
iilkeler tarafindan istenen bir durum olmamaktadir. Zira firmalarin ¢ogu bilgi

paylasimi konusunda ¢ok istekli olmamaktadirlar.

Gelismis ve gelismekte olan ilkelerin g¢ogunda, transfer
fiyatlandirmast yolu ile kaynak asinmasin1i ve vergi matrahlarindaki
asmmmalart Onlemeye yonelik modern ve ililkemiz ile kiyasladigimizda
olduk¢a yerlesmis diizenlemeler olmasina ragmen, basar1 daha g¢ok ilgili

iilkelerdeki vergi idarelerinin ¢abalarina bagli olmaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda, etkin bir transfer
fiyatlandirmasi sistemi kurmak i¢in yeterli sayida uzman eleman ve mali
kaynak yoktur. Dolayisiyla uluslararas: firmalar gelismekte olan iilkelerde
elde ettikleri gelirleri ¢ok da fazla zorlanmadan {ilke i¢inde ilgili bulunduklar1
diger sirketlere, iilke disina, sirket merkezlerine veya baz1 vergi
cennetlerindeki ilgili sirketlerine transfer edebilmektedirler. Baz1 durumlarda
uluslararas1 firmalar faaliyette bulunduklar: {ilkeye getirdikleri kaynaklardan

daha fazlasini transfer fiyatlandirmasi yoluyla geri gotiirebilmektedirler.

Basta ABD olmak {izere gelismis tilkelerde uzun siiredir genis bir
uygulama alani bulan, ayr1 bir uzmanlik gerektiren transfer fiyatlandirmasi

uygulamast 21.06.2006 tarihinde Tiirk Vergi sistemine dahil edilmistir.
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Transfer fiyatlandirmasi, uzun yillardan beri hem uluslararasi literatiirde hem
de is diinyasinda yer bulmus ve yalnizca vergiyi degil, muhasebe, finans,
hukuk ve ekonomiyi i¢inde barmdiran ¢ok boyutlu bir kavramdir. Ulkemizde
1950’11 yillardan itibaren yliriirliikte olan oOrtiilii kazang miiessesesi, pek ¢ok
iilkeye gore oldukca erken bir donemde mevzuatimizda yerini almistir.
Ortiilii kazang miiessesesinin iilkemiz mevzuatinda bu kadar erken yer almasi
olduk¢a onemli bir kazanimdir. Bu 6nemli kazanima ragmen 5520 sayili
Kanun Oncesinde yiiriirliikte olan ortiili kazang dagitimi bazi elestirilere
maruz kalmistir. Getirilen en Onemli elestiri, eski diizenlemenin oldukc¢a
muglak ifadeler barindirmasidir.  Ozellikle transfer fiyatlandirmasi
uygulamasinin esas iki 6nemli noktas1 olan iliskili kisi kavrami ve emsaline

uygunluk kavrami hakkinda agik ifadelerin yer almamasidir.

Yapilan bu elestiriler géz Oniinde tutularak yeniden hazirlanan ve
uluslararasi1 diizenlemeler ile uyumlu olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii kazang dagitimi
hiiklimlerinin mevzuatimizda yerini almasi gayet olumludur. Su anda
iilkemizde yiiriirliikte olan diizenlemeler pek ¢ok iilke tarafindan kabul edilen
ve kurucu iiyesi oldugumuz OECD diizenlemeleri ile uyum igerisindedir.
Yapilan bu diizenlemeler her ne kadar uluslararasi diizenlemeler ile paralel
olsa da baslangi¢ta miikellefler i¢in oldukca yeni ve karmasik bir diizenleme

olarak algilanmistir. Transfer fiyatlandirmast yoluyla Ortilii kazang
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dagittimina iliskin yapilan diizenlemelerin yiiriirlige yeni konulmus

olmasindan dolay1 uygulamada bazi sorunlarin yaganmasi da dogaldir.

Yeni transfer fiyatlandirmasit yoluyla ortili kazang dagitimi
uygulamasi bir Onceki diizenlemede -elestirilen noktalarin giderilmesine
yardimc1 olmakla beraber, halen miikellefler tarafindan elestiriye maruz olan
bazi noktalar1 ihtiva etmektedir. Bu noktalardan birincisi; transfer
fiyatlandirmasi1 diizenlemelerinde iligkili Kisilerin kapsaminin ¢ok genis
tutuldugu, ortaklik durumundaki sirketlerde, ortaklik igin bir simirin
belirtilmedigidir. Ortiilii sermaye uygulamasinda %10’luk ortaklik pay:
iliskili kisi sayllmak igin yeterli sayilirken, transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii kazang dagitiminda bdyle bir sinirin belirlenmemis olmasi bir eksiklik
olarak goriilmektedir. Dahasi her islemde iliskili Kisilerin belirlenmesinin
gerekliligi miikellefler tizerinde is ylikiinii artirmaktadir. Zira iliskili kisilerin
hepsi ayn1 derecede onemli kabul edilmis, derecelendirme yapilmamistir. Bu
konuda iligkili kisi kavraminin herkes tarafindan anlasilir hale getirilmesi ve
sirketlerin her yaptig1 islem nedeniyle iliskili kisi kapsamina alinmamasini

saglayacak bir kanuni diizenlemenin yapilmas: gerekmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda miikelleflerin karsilastigi en
onemli zorluklardan birisi emsal fiyat arastirmasinda yasanilan zorluklardir.

Emsallere uygunluk calismalarinda diinya genelinde belli veri tabanlari
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siklikla kullanilmaktadir. Ancak iilkemizde halka acik sirketlerin az olmasi,
mali bilgilerin agiklanmamas1 gibi etkenler miikelleflerin karsilastirilabilir
islemlerine iligkin veri tespitinde zorluk yasamalarina neden olmaktadir. Bu
nedenle Vergi Idaresinin miikellefler tarafindan yurt i¢inde kullanabilecekleri
verileri temin edebilecekleri giivenilir bir bilgi bankasi olusturmalar
gerekmektedir. Bunun olusturulmasi asamasinda da sirketlerin yurt diginda

kullanilan bilgi bankalarini kullanmalarina izin vermeleri yerinde olacaktir.

Bilgi bankast kurulduktan sonra, bilgi bankasimnin verilerini
giincellemek ve verileri canli tutmak igin Vergi Idaresinin ulusal ve
uluslararas1 fiyatlar1 izleyecek uzmanlasmig birimler kurmasi da

gerekmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi diizenlemelerinde elestirilen bagka bir konu
ise ispat yiikiiniin miikellefe yiiklenmis olmasidir. Bu goriisii savunanlar,
idare tarafindan miikelleflerin bastan suc¢lu kabul edildigini ve
sucsuzluklarini ispata davet edildigini ve bunun hukuk devleti ilkesiyle
bagdagsmayan haksiz bir uygulama oldugunu iddia etmektedirler. Vergi
Idaresi sirketlerin transfer fiyatlandirmasi konusunda segmesi gerektigi
yontemleri her bir sektor, finansal islem, kiralama, alim-satim gibi alanlar
itibariyle tek tek ilan etmeli, sirketler ¢ok istisnai durumlar olmadigi

miiddetge o sektorlerde veya alanda kullanmasi gereken yontemi kullanmali
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ki kullandigr yontem daha sonra yapilacak bir denetimde elestiri konusu

olmasin.

Diger bir nokta ise pesin fiyatlandirma anlagmalarini degerlendirmek
icin Gelir Idaresi biinyesinde transfer fiyatlandirmas: konusunda
uzmanlasmis personel sayisinin arttirillmast  geregidir.  Zira transfer
fiyatlandirmas1 konusu ayr1 bir uzmanlik gerektirmekte ve Gelir Idaresi
Baskanlig1 biinyesinde transfer fiyatlandirmasi uygulamalarini takip ve
koordine edecek, pesin fiyatlandirma anlagmalarin1 degerlendirecek birimin

daha da giiclendirilmesi gerekmektedir.

Her sektor ve alan itibariyle kullanilmasi gereken yontem ilan
edildikten sonra, bu yontemlerle islemi karsilanamayanlarin idare ile pesin
fiyatlandirma anlagmas1 yapmalarini tesvik etmek amaciyla, bu anlagma ig¢in
O0denmesi gereken basgvuru harcinin tutarinin daha makul seviyelere ¢ekilmesi
ve boylece daha fazla mikellefin bu haktan  yararlanarak

ongoriilebilirliklerini artirmalarina yardimer olunmasi gerekmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi1 konusunun hassasiyeti ve uluslararasi boyutu
da dikkate alinarak bu konulardaki denetimlerin, konusunda uzman denetim
elemanlar1 kanaliyla yapilmasini teminen, Vergi Denetim Kurulu biinyesinde
Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas1 ve Yurtdisi Kazanglar Grup

Baskanlig1 ihdas edilmistir. Bundan boyle transfer fiyatlandirmasi konulari
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Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Bagkanlig1 denetim elemanlarinca denetlenecektir. Transfer fiyatlandirmasi
mevzuu vergi inceleme elemanlarina da ayr1 bir yiik getirmektedir. Zira
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi tenkidi ile inceleme
yapan vergi inceleme elemanlart konuyu tiim detaylari ile bilmek, inceleme
konusu miikellefin faaliyetini ayrintilar1 ile sektorel bazda analiz etmek
zorundadirlar. Bu da vergi incelemelerine yonelik ¢ok iyi bir veri tabaninin

olusturulmasini zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi
uygulamasi vergi giivenlik miiessesesi konusundaki onemli bir boslugu
kapatmistir. Bu diizenlemelerle transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitim1 uygulamasi1 daha onceki ortiilii kazang dagitimi diizenlemelerine
kiyasla daha somut bir hale getirilmis ve hem miikellef hem de mali idare
acisindan iligkili kisilerle yapilan islemlerin daha ciddi bir sekilde takip

edilmesine imkan saglanmstir.
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