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Bu calismada, siyasal iletigim literatiiriinde tanimlandig1 {izere 6ne ¢ikarma (priming)
ve cerceveleme (framing) yaklagimlar1 temel alinarak Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’deki yaygin gazetelerdeki temsili incelenmistir. Orneklem olarak,
literatlirdeki gazetelerin ideolojik mesafe tasnifi ve tiraj verileri esas alinmak kaydiyla
Hiirriyet, Yeni Safak ve Sozcli gazeteleri sirasiyla ana akim (main stream), hiikiimet
yanlis1 (pro — government) ve muhalif (opposition) olarak belirlenmistir. Gazetelerin
basili yaymlar1 yerine daha fazla veri imkani sagladigi diisiiniildiigiinden internet
sitelerindeki 2016 yilin1 kapsayan Suriyeli siginmacilar ile ilgili haberleri veri olarak
alimmig ve igerik analizi metoduyla incelenmistir. Arastirma sirasinda elde edilen
bulgulardan anlagilmistir ki, gazeteler konuyla iligkili haberlerini hiikiimet giindemine
(agenda) gore yapmaktadir. Dolayisiyla vakasal (episodic) ¢ercevelemenin (framing)
hakim oldugu haberlerde gazeteler ideolojik mesafelerine yakin tonlama ile haberlerini
aktarmaktir. S6z konusu durum Suriyeli siginmacilarin giindemlerinin (agenda) 6n
planda olmamasindan dolay1 hem hiikiimet agisindan farkina varilmamis bir durum
icin ¢oziim Uretememesine hem de kamuoyunun konuya dair farkindaliginin
olusmamasina neden olmaktadir. Ayrica calismada, gazetelerin duygusal bakis agisi
katmak {izere insan odakli (human — interest) cerceveleme kullandigi ve kendi
haberlerinde bile Suriyeli sigimmacilara yonelik terimsel bir karmagiklik oldugu tespit

edilmistir.

Anahtar kelimeler: Medya - Gazeteler, Suriyeli Siginmacilar, Temsil, I¢erik Analizi,

One Cikarma (Priming) - Cergeveleme (Framing).



ABSTRACT

THE REPRESENTATION OF SYRIAN REFUGEES IN NEWSPAPERS:
ANALYSIS OF CONTENT WITH PRIMING AND FRAMING APPROACHES

AKALIN, Kadir
Master of Arts, International Relations

Supervisor: Asst. Prof. Dr. Basak YAVCAN

By grounding on priming and framing approaches as defined in the political
communication literature, this study examines representation of Syrian refugees in
Turkey’s newspapers. The newspapers, as sample, have been identified as Hiirriyet,
Yeni Safak and Sozcii -respectively main stream, pro-government and opposition- in
terms of their ideological distance and circulation data. Because it provides more data
than its printed versions, the news -which are related to Syrian refugees covered in
2016- in the websites of three newspapers are taken as data and this data is examined
through content analysis method. It has been understood from the data acquired during
the process of research that the newspapers make news about the Syrian refugees by
determining according to the government agenda. Accordingly, the news dominated
by episodic framing are reported by the newspapers based on their own ideological
distance. This situation, due to the fact that the agenda of the Syrian refugees is not in
the forefront, leads both to the government not to find a solution for unrealized
situation and the public opinion’s unawareness with regard to the issue. It has also
been identified in this study that a small number of newspapers have used human-
interest framing in order to bring in emotional perspective yet there remains a

confusion with regard to the status of Syrian refugees in Turkey.

Keywords: Media — Newspapers, Syrian Refugees, Representation, Content Analysis,

Priming - Framing.
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BOLUM I

GIRIS

“Eger gazeteleri okumazsaniz bilgisiz kalmis olursunuz;
okursaniz yanlis bilgilendirilmis olursunuz.”

Mark Twain

Resmi kaynaklara gore, “Suriyeliler 2016 yilinin ortasi itibartyla UNHCR ’nin
yetkisi altindaki toplam miilteci niifusunun %23,5’ini (21,3 milyonun 5 milyonu)
olusturarak diinya c¢apindaki en biiyiik miilteci grubu olmay1 siirdiirmiislerdir
(UNHCR 2016).” Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 28 Aralik 2017 tarihinde
yayinlanan verilere gore Tiirkiye 3.424.237 milyon Suriyeli siginmaciya’ ev sahipligi
yaparak en fazla Suriyeli siginmacinin bulundugu iilke konumundandir (Gog¢ Idaresi

Genel Miidiirliigii ve Data UNHCR 2017).

Resmi kaynaklarin verilerini esas aldigimizda Tiirkiye %23,5’1lik oranla diinya
capindaki en biiylik siginmaci grubu olan Suriyeli si§inmacilarin, cografi olarak
Suriye’nin smir komsular1 géz éniinde bulunduruldugunda, %64,3’iine? ev sahipligi

yapmaktadir. Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen goglerin dinamigine baktigimizda

12011 yili itibariyle iilkesinden gdg eden Suriyeliler sosyolojik olarak miilteci olmakla birlikte hukuki
olarak siginmaci konumundadir. Dolayisiyla ¢alisma sirasinca hukuki durun goéz oniinde
bulundurularak tilkesinden go¢ eden Suriyeliler siginmaci olarak degerlendirilecektir.

2 Suriyeli sigmmacilarm rakamsal degerini biitiinciil bir sekilde hesaplamak ve tek kaynaktan
aktarabilmek i¢in Suriye’nin sinir komsusu iilkeleri esas alinmigtir. Suriyeli siginmacilarin sinir
komsusu olmayan iilkelerdeki ve Tiirkiye {izerinden Avrupa iilkelerine yapmis olduklar1 go¢ verileri
ikinci boliimde yer almaktadir.



Tirkiye’nin iiglincii bir iilkeye gecis yolu olarak kullanilmasindan yani transit gog
giizergahindaki iilke konumundan yapisal olarak gog alan iilke konumuna dogru hizla
ilerledigi goriilmektedir (Icduygu 2013, 41). Dolayisiyla Tiirkiye nin yapisal olarak
g0¢ alan iilke konumu Suriyeli siginmacilarla birlikte iyice pekismistir. Bu kapsamda
Tirkiye’nin en yogun oranla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapma konusu bash
basina Tiirkiye agisindan vaka 6rnegi olmakla birlikte, konu sadece Suriyeli siginmaci
grubunun kitlesel olarak Tiirkiye’ye gociiyle sinirli degildir. Saglik, ekonomi ve egitim
gibi konularda siirecle birlikte literatiirin olustugu goriilmektedir. Literatiirde Suriyeli
siginmacilar ve vaka olarak Tiirkiye lizerine yapilan ¢aligmalara baktigimizda saglik
gibi konularda igerik olarak farkliliklar1 bulunmasina ragmen bir¢ok ¢alisma
bulunmaktadir (Demirtas ve Ozden 2015; Ekmekei 2017; Samari 2015; Yavcan 2015).
Benzer durum ekonomi ve egitim gibi konular i¢inde gecerlidir (Akgiindiiz, Berg ve
Hassink 2015; Carpio ve Wagner 2015; Erdogan ve Unver 2015; O’Rourke 2015;

Sunata ve Bircan 2015; Yavgan ve A. El — Ghali 2017).

Diger taraftan Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’ye gociiniin tizerinden alt1 yil
gecmesi ve mevcut siireg icerisinde kitlesel goclerin devam etmesi, ev sahibi iilke
vatandaglar1 ile Suriyeli siginmacilar arasinda On yargilarin artmasina neden
olmaktadir. On yargi ve sosyal entegrasyon literatiiriine baktigimizda krizlerin basinda
gruplarin etkilesim kurabilecegi ve birlikte yasayabilecegi bir ortam olusturuldugunda
on yargilarinin dustiigii, tersi durumlarda 6n yarginin arttigi goriilmektedir Saglik,
ekonomi ve egitim gibi konularin disinda o6zellikle 6n yargilarin nedenlerini
gorebilmek ve sonuglarini ortaya koyabilmek icin medya c¢ok kritik bir rol
oynamaktadir (Paul ve Elder 2006). Tiirkiye vatandaslarmin konuyu televizyon

haberleri tizerinden takip etmesine ragmen gazetelerinde konuyu takip etmek ve

2



degerlendirme yapabilmek i¢in 6nemli bir kaynak oldugunu, birgok haber kanalinin
Ozellikle sabah haberlerinde haberleri aktarirken gazete mansetlerinden
yararlandiklarin1 (Yavgan ve Ongur 2016, 2424) g6z 6niinde bulundurdugumuzda,
Suriyeli sigimmacilarin siyasal iletisim literatiirii kapsaminda gazetelerde nasil ve ne

sekilde ele alindig1 lizerine arastirma yapmak gerekmektedir.

Literatiirdeki Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye medyasindaki temsiline yonelik
yapilan ¢alismalara baktigimizda Fuat Ozdemir ve Bengi Oner-Ozkan’in “Tiirkiye’de
Sosyal Medya Kullanicilarmin Suriyeli Miiltecilere liskin Sosyal Temsilleri” isimli
makaleleri ve Suat Kolukirik’in “Miilteci ve Siginmaci Olgusunun Medyadaki
Goriiniimii: Medya Politigi Uzerine Bir Degerlendirme” isimli makalesi dikkat
cekmektedir. Ozdemir ve Oner-Ozkan, Suriyeli sigmmacilara yonelik sosyal
dislanmay1 ortaya koyabilmek i¢in Eksi Sozliik, inci Sézliik, ITU Sézliik ve Uludag
Sozlik gibi sosyal sozliikler tizerinden 98 adet konuyla ilgili yorumu incelemistir
(Ozdemir ve Oner-Ozkan 2016). Kolukirik ise yaygin® gazeteler iizerinden elestirel
sOylem analiziyle medya dilini ortaya koymaya ¢alismistir (Kolukirik 2009). Konuyla
ilgili mevcut literatiirdeki en kapsamli ¢calisma ise Murat Erdogan’in onciiliik ettigi ve
Yudum Kavukguer ile Tuggce Cetinkaya’nin katkida bulundugu “Tiirkiye’de Yasayan
Suriyeli Miiltecilere Yonelik Medya Algis1” baslikli analizdir (Erdogan, Kavukguer ve
Cetinkaya 2015). Bahsi gecen ii¢ calismaya baktigimizda ilkinin sosyal sozliikleri
orneklem olarak almasi, ikincisinin ise metodolojik olarak elestirel sdylem analizi

kullanmas1 ve Erdogan, Kavukguer ve Cetinkaya’nin teorik olarak siyasal iletisim

3 “Ulusal Gazete” kavraminin gazeteciler arasinda da tartismali bir konu olmasi (yerel gazetelerinde
ulusal gazete olduklari iddiasi) nedeniyle calismada “Ulusal Gazete” kavrami yerine “Yaygin Gazete”
kavrami kullaniimistir.



literatiirtine deginmemesi nedenlerinden dolay1 literatiirde Suriyeli siginmacilar
lizerine siyasal iletisim yaklasimlarini teorik olarak esas alacak bir arastirmaya
gereksinim oldugu gozlemlenmistir. Bahsi gecen gereksinim nedeniyle ¢alisma,
gazetelerin Suriyeli sigimmacilara yonelik yapmis oldugu haberlerdeki tonlama (6ne
cikarma — priming) ve c¢erg¢eveleme (framing) siireclerini ortaya koyma amaciyla

literatiire katk1 saglamay1 hedeflemektedir.

Calisma, teorik olarak Suriyeli siginmacilar lizerine kamuoyunda yapilan
degerlendirmelerin haberler ile sekillendigini, dolayistyla siyasal iletigim literatiiriine
gore haber olusturma siireci olan 6ne ¢ikarma (priming) ve c¢er¢eveleme (framing)
yaklasimlarini takip etmektedir (lyengar 1991; Scheufele ve Tewsbury 2007; Tamir
2007; Springer ve Harwood 2015). Ciinkii medyadaki 6ne cikarma (priming) ve
cergeveleme (framing) asamalari kamuoyunun problemlerini belirlemek ve ¢oziime
kavusturmak i¢in kullanilan gii¢lii mekanizmalardir (Knight 1999). Bu kapsamda, 6ne
¢ikarma (priming) yaklasimi ile gazetelerdeki haberlerde kullanilan tonlama;
cerceveleme (framing) yaklasimiyla okuyucunun algisinin ve degerlendirmesinin ne

derecede sekillendigi anlasilmaya ¢alisilacaktir.

Metodolojik olarak Tiirkiye’deki gazetelerin ideolojik mesafeleri goz oniinde
bulundurulmus ve Suriyeli sigimmacilarin gazetelerdeki haberleri iizerine bir igerik
analizi metodu kullanilmistir. Icerik analizi metodu kullamlirken kod cizelgesi
(codebook) olusturularak 6rneklem olarak alinan gazetelerdeki haberler teorik olarak
belirlenen kriterler Olgiisiinde kod ¢izelgesine (codebook) kodlanmigtir. Suriyeli

siginmacilarin 2015 yilinin son aylarinda Avrupa’ya go¢ yolculugunun yogunlasmasi,



konu iizerinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 2015 yilinin Aralik ayindan itibaren
“Geri Kabul Anlagmas1” miizakerelerinin yiiriitiilmesi (Tirkiye — AB Zirvesi Bildirisi
2015) ve 2016 yilinin Temmuz ayindan itibaren Suriyeli si@inmacilara yonelik
Tirkiye’de “Vatandashk” tartismalarinin baslamasi nedenleri sebebiyle Suriyeli
sigmmacilar agisindan yogun gectigine inanilan 2016 yili esas almmistir. Orneklem
olarak kitlesel iletisim araglar1 igerisinden gazeteler secilmistir. Ayrica gazeteler
belirlenirken ideolojik mesafeleri 6n planda olmak kaydiyla, tiraj raporlarinda 2016
yil1 i¢in ilk onda bulunan gazeteler se¢ilmistir. Bu kapsamda ana akim (main stream)
gazete olarak Hiirriyet; muhalif (opposition) gazete olarak S6zcii; hitkiimet yanlisi (pro
— government) gazete olarak ise Yeni Safak gazeteleri belirlenmistir (Yanatma 2016,

22-23-33-34-38; Ozpek ve Yavgan 2015, 32; Krishna-Hensel 2017).

Yukaridaki agiklamalar 1g1ginda arastirma dizayni agisindan konu basliklart ve
arastirma sorusu su sekildedir: 1) One ¢ikarma (priming) yaklasimi kapsaminda
kullanilan tonlama, 2) vakasal (episodic) ve konusal (thematic) cerceveleme, 3)
Suriyeli siginmacilar igin kullanilan terimsel cerceveleme, 4) Insan odakli (human —

interest) cerceveleme olmak iizere dort ana bagslikta arastirma yapilmastir.

Aragtirma Sorulari:

v Cergeveleme asamasinda gazeteler haberleri aktarirken nasil kosullama yapar?

v Kosullama tonu iizerinde ideolojik faktorler ve bunun yaninda ne gibi
faktorlerin etkisi vardir?

v" Gazetelerin haberleri aktarirken kullandiklari dil ve tstlendikleri sorumluluk

seviyesi hangi cerceveleme yaklasimi ile agiklanabilir?



v" Suriyeli siginmacilar tizerine haberlerde terimsel olarak bir biitiinliik var midir?
Kullanilan terimsel ¢ergevelemenin negatif ve pozitif kosullama ile iligkisi ne
diizeydedir?

v Haberlerde insan odakli (human — interest) ¢erceveleme ne 6lgiide kullanilmis

ve bunun tonlama (haber dili) ile iliskisi ne diizeydir?

Calismanin bdliimlerine baktigimizda, ikinci boliimde Tiirkiye’ye ye yonelik
gocler incelenerek, Suriyeli siginmacilarin gogii lizerine tarihsel bir perspektifle
degerlendirme yapilacaktir. Uciincii boliimde teorik olarak alinan one ¢ikarma
(priming) ve cerceveleme (framing) yaklasimlarini iceren literatiire deginilerek
calismanin hipotezleri aktarilacaktir. Dordiincii bolimde, metodoloji kisminda
incelenen Orneklem ve kullanilan igerik analizi yontemi ile ortaya konulan
hipotezlere yonelik bulgular aktarilacak, ardindan analiz kisminda konuyla ilgili
bulgularla birlikte biitlinciil bir degerlendirme ortaya koyulacaktir. Son boliimde
ise, calismayla ilgili genel sonuclar ve siyaset ile medyaya yonelik beklentiler

tizerinde bir sunus yapilacaktir.



BOLUM II

SURIYELI SIGINMACILAR: GOC UZERINE TARIHSEL BIR

PERSPEKTIF

Cumbhuriyet tarihimize baktigimizda uluslararasi go¢ hareketleriyle i¢ ice
oldugumuz gériilmektedir (Igduygu, Erder ve Gengkaya 2014, 313). Ozellikle 20.
Yiizyilin basinda Osmanli imparatorlugu’nun ¢ékiisiinden itibaren Cumhuriyet’in ilk
yillarinda go¢ hareketlerinin basladigi goriilmektedir (Karpat 2010; Erdogan ve Kaya
2015). Siiphesiz ki; goc hareketlerinin tarihsel olaylarla giiglii bir birlikteligi ve bagi
bulunmaktadir. Kitlesel halde biiyiikk go¢ dalgalarina baktigimizda ilk gé¢ dalgamiz
“Tiirk — Yunan Miibadelesi” ile baglamis ve Tiirkiye - Yunanistan arasinda karsilikli
olarak gerceklesen goc dalgalariyla devam etmistir. Bu go¢ dalgalarinin hepsi igin
Imparatorlugun ¢dkmesi iizerine sinirlarinda kurulan iki devletin birbiriyle niifus

degisiminde (miibadele) bulunmasi olarak degerlendirebiliriz (Hirschon, 2005).

Bagka {ilkelerdeki Tiitk ve Miisliiman niifusun ilkemize goé¢ yolculugu
Makedonya, Bulgaristan ve eski Yugoslavya (Balkanlar) smirlarinda yasayan
Tiirklerle birlikte devam etmistir. Makedonya’da yasayan Tiirk vatandagslar1 1923 ve
1936 yillarinda iki farkli gd¢ dalgasiyla birlikte Tiirkiye’ye gelmistir (Igduygu ve Sert
2015, 86). Bu go¢ dalgalarin1 Bulgaristan ve eski Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye gelen
gocler izlemistir. S6z konusu go¢ dalgalari ile Tiirk ve Miisliiman niifusun Tiirkiye’ye
goc ettigi gorlilmektedir. Dolayisiyla Yunanistan ve Balkanlardan Tiirkiye’ye olan gog

dalgalarmin ana ekseni iilkelerin tiirdes bir toplum olusturarak ulus — devlet



dinamiginin giiclendirilmesi planlanmistir. Bu ¢ercevede yeni kurulan Cumhuriyet
sinirlart igerisindeki Miisliiman olmayan niifusun disariya gocii, diger yeni kurulan
iilkedeki Tiirk ve Miisliiman unsurlarin iilke igine gd¢ii desteklenmistir (i¢duygu,

Erder ve Gengkaya 2014, 313 - 314).

Cumhuriyetimizin kurulusuyla baslayan ve giliniimiize kadar devam eden kitlesel
gd¢ hareketleri tarihini Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii su sekilde

listelemisgtir:

e 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisinin,

e 1923-1945 yillan arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisinin,

e 1933-1945 yillan arasinda Almanya’dan 800 kisinin,

e 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisinin,

e 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisinin,

e 1991 yilinda I. Koérfez Savasi’ndan sonra Irak’tan 467.489 kisinin,

e 1992-1998 yillar arasinda Bosna’dan 20 bin kiginin,

e 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisinin,
e 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisinin,

e Nisan 2011- Ekim 2017 arasinda Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar

nedeniyle yaklagik 3 milyon kisinin Tiirkiye’ye gelisi (www.goc.gov.tr).

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin go¢ hareketleri listesine baktigimizda 2. Diinya
Savasiyla birlikte Tiirkiye’ye olan gd¢ dalgalarinin islevi degistigi goriilmektedir.

Ozellikle 1945 sonrasinda gog dalgalarmin ana ekseninde tiirdes bir toplum yaratarak

ulus — devlet dinamigini giiclendirmek planindan; savaslar sonrasi Tiirkiye nin



savaglarin oldugu cografyalara jeopolitik olarak yakin olmasi nedeniyle Tirkiye’ye
go¢ hareketlerinin dalgalar halinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu sebeple 21.
Yiizyilin ikinci yarist itibariyle Tiirkiye’ye olan go¢ dalgalar1 Tiirkiye’nin iilkelere

yakinlig1, jeopolitigiyle alakali bir hal almistir (Y1ldiz ve Sert 2017).

Tiirkiye’nin savaslarin oldugu cografyalara jeopolitik olarak yakin olmasindan
dolay aldig1 ilk go¢ dalgasi 2. Diinya Savasi sirasinda Nazi rejiminden kacan devlet
memuru ve bilim adamlaridir. 1933 yilinin basinda Nazilerin Almanya’da iktidar1 ele
gecirmesinin ardindan ari irktan olmayan devlet memurlarini ve bilim adamlarin
gorevden uzaklastirarak goce zorlamistir (Schwartz 2003, 21). Bu go¢ dalgasi
Cumbhuriyet tarihinin diger go¢ dalgalarindan sayi olarak kisitli olmakla birlikte biraz
farkli durumdadir. Farkliligin nedenine baktigimizda giiniin sartlar1 nedeniyle gog
dalgas1 kitlesel halde olmayarak Almanya’daki elitlerin go¢ etmesi nedenini
gormekteyiz. Tiirkiye’ye gog¢ eden elitlerin bir kismi davet lizerine gelmis ve kendi
alanlarinda ¢aligsmalarin1 Tiirkiye’ye katki saglayacak sekilde devam ettirmistir. Bu
alandaki en giizel &rnek 1933 sonrasi Istanbul Universitesi’nin yapilanmasinda
goriilmektedir. Ornekle aciklamak gerekirse Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi’nin
Almanya’dan gocen bilim adamlar1 ve Tiirk bilim adamlarinin katkilariyla kurulmasi
s6z konusu yapilanmanin en somut gostergesidir (Istanbul Universitesi Tarihgest,

www.istanbul.edu.tr).

1990’lara geldigimizde iki olayn yasanmasi 1980’ler ve 2000’ler arasindaki 20
yillik siiregte komsu cografyalarda yasanan savas/i¢ savas nedeniyle iilkemizde

yonelik bir¢ok go¢ dalgalarinin yaganmasina neden olmustur. Bahsi gecen olaylardan



ilki Soguk Savasin sonuna gelinmesiyle Dogu Blogunun ¢oziilmesi, digeri ise

Ortadogu’da yasanan savaslardir.

Soguk Savasin sonuna gelinmesinin ardindan 1989 yilinin Haziran ayindan
itibaren Bulgaristan’in uygulamis oldugu politikalar nedeniyle Tiirkiye’ye kitlesel
olarak gogclerin baslandig1 goriilmektedir (Kemaloglu 2012). Benzer durum 1992 —
2001 yillarn arasinda eski Yugoslavya cografyasindaki Bosna, Kosova,
Makedonya’dan Tiirkiye’ye yapilan kitlesel goclerde de goriilmektedir (Corliss 2003).
Ortadogu’da yasanan savas/i¢ savaglar nedeniyle Tiirkiye’ye gelen kitlesel goglere
baktigimizda ilk olarak 1988 yilinda Saddam Hiiseyin’in kendi tilkesinin sinirlarinda
bulunan Halepge’de yapmis oldugu katliammi ve 1991 yilinda Kuveyt’i isgaliyle

baslayan 1. Korfez Savasi’ni1 gormekteyiz (Danig ve Parla 2009, 141).

Icisleri Bakanligi’nin internet sitesinde “Gog¢ Tarihi” adi altinda listelemis
oldugu kitlesel goglere iliskin verilerde bulunmamakla birlikte, Tiirkiye’nin 6zellikle
1990’larla birlikte aldig1 goclere baktigimizda gd¢ yapisinda bir degisim oldugu
goriilmektedir. GO¢ literatiiriine baktigimizda gocmenlerin (1) calisma amagh
diizensiz gd¢menler, (2) transit gogmenler, (3) siginmacilar ve miilteciler, (4) diizenli
gdgmenler olarak dort sinifta kategorize edildigi goriilmektedir (Icduygu ve Aksel
2012, 8). Ilk ii¢ kategorideki gd¢menlerin gd¢ eylemleri bircok zaman birbirini
icermesi ve goclin kosullart nedeniyle “diizensiz gd¢” olarak tasniflendirilmistir
(Icduygu ve Aksel 2012, 12). 1970’ler ve 1980’lerde Tiirkiye’ye olan gdglerin yapisal
dinamigine baktigimizda iilkelerinden siyasi sebeplerle ayrilan insanlarin, cografi

olarak {tilkelerine yakin olmasi nedeniyle, Tiirkiye iizerinden Avrupa veya Amerika
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Birlesik Devletleri’ne go¢ edene kadar Tiirkiye’de kalmalarini igermektedir (Icduygu
ve Kiris¢i 2009). S6z konusu gog literatiiriinde diizensiz gog¢ olarak belirtilmis ve
transit gocler olarak adlandirilmistir. Fakat boliimiin basinda da belirttigim gibi
1990’larla ve giinlimiizdeki goglerin yapisina baktigimizda Tiirkiye’nin {i¢iincii bir
iilkeye gecis yolu olarak kullanilmasindan yani transit go¢ gilizergahindaki iilke
olmasindan ziyade yapisal olarak go¢ alan iilke konumuna dogru hizla ilerledigi
goriilmektedir (igduygu 2013, 41). Bu yapisal doniisimde hukuki olarak terimsel

karmasiklig1 beraberinde getirmistir.

GoO¢ ve miiltecilik {izerine yapilan hukuki tanimlamalara baktigimizda
miltecilere dair hukuki durum ilk olarak Tirkiye’nin de taraf oldugu 1951 BM
Cenevre Sozlesmesi olarak anilan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme nin

1.Madde’sinin (a) bendinde agiklanmustir:

“l Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan,
ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen

her sahsa uygulanacaktir.”

Sozlesmenin (b) bendinde de ifade edildigi tizere “1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da

meydana gelen olaylar veya 1 Ocak 1951'den once Avrupa'da veya baska bir yerde
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meydana gelen olaylar sonucu” seklinde zaman simirlandirilmasindan dolayr 1967
yilinda s6z konusu sézlesmeye Ek Protokol imzalanarak, S6zlesme imzalandigindan
beri bagka miilteci ortamlarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle sézlesmenin kapsami tarih
sinirlandirilmasina bakilmaksizin genisletilmistir (“Miiltecilerin Hukuk Statiisiine
Iliskin 1967 Protokolii”, 1967). Ancak Tiirkiye siyasi istikrarsizliklar1 olan komsu
ilkelere sahip oldugu i¢in koruma ve miilteci taahhiidiinii sadece Avrupa vatandaslari
ile stirlandirmistir (igduygu ve Aksel 2012, 26; Muller 2016). Ayrica 13/10/2014
tarithinde Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan “Gegici Koruma Yonetmeligi”
cercevesinde Suriyeli siginmacilara gegici koruma statiisii verilmistir (Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu 2013). Dolayisiyla bahsi gegen durumlar neticesinde
Suriye’den ilk kafilenin 29 Nisan 2011 (Dinger, Federici, Ferris, Karaca, Kiris¢i ve
Carmikli 2013, 7) tarihinde gelmesinin ardindan Suriyeli siginmacilarin hukuki statii

tanimlanmasi karmasik ve tartismali bir hal almistir.

Tiirkiye’nin go¢ tarihi listesindeki 2011 yilindan sonraki siiregteki goc
hareketliligine iligkin siyasi atmosfere baktigimizda Suriye’de yasanan i¢ savasin
etkisinin oldugunu gormekteyiz (Sirkeci ve Yiicesahin 2014). Suriye’de i¢ savasin
cikmasiyla birlikte giiniimiize kadar olan siirecte Cumbhuriyet tarthimizde kitlesel
olarak aldigimiz goclerin toplaminin ¢ok tizerinde bir rakamla go¢ aldigimiz yukarida
bahsedilen Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin listesinde goriilmektedir. Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii’niin internet sitesinde “Go¢ Tarthi” adi altinda listelemis oldugu
kitlesel goglere iligkin verilerde 1922 yilindan 2011 yilina kadar Tiirkiye’ye yonelik

yapilan goc¢lerdeki gbgmen sayisinin toplami 2.097.077% oldugu goriilmektedir. 2011

4 T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii “Gog Tarihi” http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-
tarihi_363_380
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yilindan 2017 yili Aralik ayinin sonuna kadar Suriyeli siginmacilarin kitlesel gogiine
yonelik rakamsal veriler esas alindiginda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
28.12.2017 tarihinde “Gegici Koruma” ile biyometrik verileri alinarak kayit altina
aldig1 Suriyeli siginmaci sayisinin 3.424.237° oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 2011
yil1 itibariyle Suriye’den baslayan ve go¢ dalgasini rakamsal olarak yogunlugunun
bliylik olmasi nedeniyle Cumhuriyet tarihindeki kitlesel go¢ hareketlerinin igerisinde
en onemli konumda bulundugu asikardir. Bu nedenle Suriye’deki i¢ savas sonrasi
gerceklesen goc hareketinin tizerinde detayli bir sekilde degerlendirme yapmamiz

gerekmektedir.

ULKEDEKI
SURIYELI ULKEDEKI
ULKE ADI ULKE ULKEDEKI SIGINMACI SURIYELI
NUFUSU SURIYELI SAYISININ SIGINMACI
SIGINMACI | SURIYE’NIN SINIR SAYISININ
SAYISI KOMSULARINDAKI ULKE
SURIYELI NUFUSUNA
SIGINMACI ORANI
SAYISINA ORANI
IRAK 37, 2 Milyon 247, 057 % 4,7 %0,7
URDUN 9, 456 Milyon 655, 624 % 12, 3 96,9
LUBNAN 6, 007 Milyon 997, 552 % 18, 7 %16,6
TURKIYE 79, 80 Milyon | 3,424, 237 % 64,3 %4,3

Tablo 2.1. Komsu Ulkelere Go¢ Eden Suriyeli Sigmmacilarin Oransal Dagilimi®

Suriye i¢ savasi acisindan siirece baktigimizda: Besar Esad’in iktidarda oldugu
11 yi1l i¢cinde vaad ettigi reformlar1 yapmamasi sonucunda 2011 yilinin ilk ayindan
itibaren Suriye’de rejime yonelik baslayan Suriye’nin “Uciincii Muhalefet Dalgas1”

olarak siniflandirilan protesto gosterileri Nisan ayina gelindiginde 20 sehre yayildig:

5 T.C. Igisleri Bakanlhig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii “Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altina
Alinan Suriyelilerin Sayis1” http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik

€ Tablo 2.1. UNHCR i Suriyeli siginmaci sayisina iligkin resmi web sitesindeki datasi esas alinarak
hazirlanmigtir. http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224
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gorilmektedir (Ayhan 2011, 34). Suriye Devlet Baskan1 Besar Esad’in gosterilerin ilk
giinlinden itibaren gostericileri terorist - is birlik¢i ilan etmesi ve gosterilere yonelik
siddet uygulamasi ardindan muhalefetin Suriye Ulusal Konseyi olusturarak
orglitlenmesiyle birlikte olaylar kisa bir siire igerisinde i¢ savasa doniismiistiir (Orhan
2014, 38 — 39). Tirk hiikiimeti, Besar Esad’in gostericilere sert miidahalede
bulunmasinin ardindan, Esad’in reform paketi hazirlamasi igin girisimlerde
bulunmustur ancak Esad’in gostericilere yonelik sert miidahalelere devam etmesiyle
Tiurk hiikiimeti tercihini tamamen Suriye Ulusal Konseyi’'nden yana kullanarak

Konseyi Suriye halkinin temsilcisi olarak kabul etmistir (Kiris¢i 2014, 5).

TARIH TURKIYE’DEKI TOPLAM SURIYELI
SIGINMACI SAYISI

Aralik 2011 8,000

Aralik 2012 170,468

Aralik 2013 560,129

Aralik 2014 1,622,839

Aralik 2015 2,503,549

Aralik 2016 2,814,631

Aralik 2017 3,424,237

Tablo 2.2. Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Yillara Gére Dagilimi’

7 Tablo 2.2. UNHCR’in resmi sitesindeki Tiirkiye’deki toplam Suriyeli sigimmacilarin yillara gore
dagilimimi igeren “Total Person of Concern by Date” datas1 esas alinarak hazirlanmastir.
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224
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Ic savastan etkilendigi icin iilkesini terk etmek zorunda kalan Suriyeli
sigimmacilar basta komsu iilkeler olmak iizere ¢esitli iilkelere go¢ etmistir. 29 Nisan
2011 tarihi itibariyle Suriyeli ilk sigmmaci kafilesi Tiirkiye’ye gelmistir (Dinger,
Federici, Ferris, Karaca, Kiris¢i ve Carmikli 2013, 7). Tiirkiye hiikiimeti, bu siiregte
Esad rejiminin uzun Omiirlii olmayacagmi diistinerek, Ekim 2011 tarihi itibariyle
Suriye’den gelen siginmacilara “Acik Kapi1 Politikas1” uygulayacagini ilan etmistir
(Kirisei 2014, 15). Bu gelismeler 1s1831nda 28 Aralik 2017 itibariyle sadece Tiirkiye’de
3,424,237 Suriyeli siginmaci; komsu iilkelerde (Irak, Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye)
toplam 5,324,467 Suriyeli siginmact bulunmaktadir. Tirkiye iizerinde Avrupa
tilkelerine gecis yapan ve Misir’da bulunan Suriyeli siginmacilari hesaba kattigimizda

kayit altina alinabilmis Suriyeli siginmaci niifusu toplam 5,462,814 tiir.®

Suriye’nin iilke niifusunun 2011 yili itibariyle yaklasik 21 milyon oldugunu
g0z ontinde bulundurdugumuzda ve 2017 yilsonu itibariyle Birlesmis Milletler Yiiksek
Komiserligi ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii resmi internet sitelerine baktigimizda
sadece Suriye’nin sinir komsularinda tilkenin toplam niifusunun %26’sinin go¢ ettigi
gorilmektedir. S6z konusu sinir komsularina en yogun go¢ %64,3°liik oranla
Tirkiye’ye gerceklesmesi ve Cumhuriyet tarihinin en yogun go¢ dalgasi olmasi
sebebiyle konu tarihimiz agisindan yadsinamayacak ve gz ardi edilemeyecek

derecede biiylik 6nem tagimaktadir.

& Misir’daki Suriyeli sigimaci sayist 126,688°dir. (Kaynak: UNHCR resmi web sitesi.)
Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine gecis yapan Suriyeli sigimmaci sayist 11,659 (Kaynak: Gog Idaresi
Genel Miidiirliigli resmi web sitesi.)
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Go¢ hareketlerine tarihsel perspektifte incelemek kadar konunun tazeligi ve
kamuoyunun medya araciligiyla konuyu takip etmesi nedeniyle medyanin ne sekilde
bir tarih tirettigini de incelememiz gerekmektedir. Hiirriyet gazetesinin 15 Mart 2012
tarihli “Suriye’den Tiirkiye’ye Biiylik Kagis™ baslikli haberinde; Suriyeli siginmacilar
misafir olarak ele almmis ve donemin Disisleri Bakanlign Sozciisii Selguk Unal’in
Tirkiye’nin konuya dair yaptigr caligmalarin1 aktardigi agiklamasina deginilmistir.
Ayni1 haberde Tiirk Kizilay1 Genel Baskan1 Ahmet Akar’in da “Oniimiizdeki giinlerde
daha fazla misafirimizin Hatay sinirindan Tiirkiye'ye ge¢mesi gibi husus bekleniyor.
Bu sayimin 500 bine kadar tirmanabilecegi ¢esitli senaryolara gore dngdriilmektedir.”
aciklamalarina yer verilmistir (Hiirriyet 2012). Fakat ayn1 gazetenin 28 Ekim 2015
tarihli “Tirkiye 2011°den bu yana 2.1 milyon Suriyeli miilteciye 8 milyar dolar
harcad1” baglikli haberinde; misafirlikten ziyade Suriyeli siginmacilarm 81 ile
dagildigr ve Tirkiye’nin siginmacilar i¢in yapmis oldugu harcamalarin bakanlik

biit¢elerini gectigi resmi kurumlarin verileriyle aktarilmistir (Hiirriyet 2015).

Tiirkiye’ye yonelik Suriyeli si@inmacilarin go¢ dalgalar1 yapilan haberlere
baktigimizda Yeni Safak gazetesinin 8 Ekim 2018 tarihinde ISID’in Ayn-el Arab
(Kobani) saldirilart sirasindaki “Kobani kusatmasi ve olaylar aslinda neyin sinir1?”
baglikli haberi dikkat ¢cekmektedir. Haberde, Cumhurbagkan1 Erdogan’in tampon
bolge Onerilerine destek verdigi belirtilmis, Tiirkiye’nin ise Kobani’ye ve Kobani
halkina insani yardima devam edecegi ifade edilmistir. Ayn1 haberde ISID’in saldiris
sonrasinda yaklasik 200 bin kisinin sinir1 gecerek Tiirkiye’ye sigindig1 vurgulanmistir
(Yeni Safak 2014). Fakat ayn1 gazetenin 30 Haziran 2015 tarihindeki “Kobani
katliam1” haberinde PYD’nin ISID’den sehri geri alirken hastaneyi bombaladig1 ve

Akcakale iizerinden geri donmek isteyen miiltecileri Tel Abyad’ta engelledigi haberini
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yapmistir (Yeni Safak 2015). Sozcii gazetesi 29 Mayis 2015 tarihinde “Kobani’ye
dontiyorlar” baglikli haberinde ¢atismalarin sona ermesiyle birlikte 62 bin 358 kisinin
geri dondiuglnii agiklamistir (S6zcii 2015). Gorildigi tizere, Suriyeli siginmacilarin
g0¢ hareketinin tarihsel olarak diger go¢ hareketlerinden farklilik géstermesi, konunun
medya yansimalarinda g¢esitlilik bulunmasi, medyanin konu tizerinde biitiinciil bir
yaklasimi olmamasi ve medyanin hiikiimetin giindemini takip etmesi nedenlerinden
dolay1 (Yavgan ve Ongur 2018, 280) Suriyeli siginmacilarin gogiiniin medyadaki

temsili lizerine detayl bir arastirma yapilmasi gerektigi ger¢egi ortaya ¢ikmaktadir.
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BOLUM I11

TEORI VE LITERATUR

Medya etkileri arastirmalarina baktigimizda glindem belirleme (agenda-
setting), one ¢ikarma (priming) ve g¢erceveleme (framing) yaklasimlarinin medya
etkisini kavramsal bir sekilde inceledigi goriilmektedir (Kenski 1996, 67 — 68;

Roessler 2008, 205 — 207).

Gilindem belireme (agenda-setting) yaklagimi, bir haber {izerinden
kamuoyunun farkindaligini olusturmak ve medya icin 6nemli olabilecek konular
lizerine ncelik saglama siireciyle ilgilenir (Rogers ve Dearing 1988). One ¢ikarma
(priming) yaklagimi ise seyirci - okuyucu kitlesinin zihninde fikir edinebilmesi ve
yargilama yapabilmesi i¢in belirlenecek olan haber iceriginin olugsmasini saglama
stirecini ifade eder (Scheufele ve Tewksbury 2007, 11). Son olarak cergeveleme
(framing) yaklasimi, konunun igerigindeki fenomene odaklanilmasi adina haber
c¢ikmadan Once seyirci - okuyucunun algilanmasint ve degerlendirmesini
sekillendirecek sekilde olusturulan siirectir. S6z konusu ii¢ yaklasim gazetecilerin
haberi sunusu sirasindaki sosyal fenomenin algilanmasi ve bu fenomenin okuyucu
kitlesi tarafindan yorumlanmasi siirecindeki sosyal insa ile ilgilenir (Entman 1991, 6
— 7). Bu baglamda, giindem belirleme ile 6nce haber belirlenir, ardindan 6ne ¢ikarma
ve cerceveleme yontemleriyle haber olusturulur. Ayrica literatiirde medya etkileri
izerine yogunlasan bu ii¢ yaklasim iizerine yapilan ¢aligmalarda 6zellikle son yillarda

bir artis oldugu goriilmektedir.
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Medya etkileri {izerine yapilan ¢alismalarin artmasiyla birlikte bahsi gecen ii¢
yaklasimimn kavramsal ve analiz sevileri bakimindan gelistigi ve aralarindaki
farkliliklarin daha da belirginlestigi gézlemlenmektedir. S6z konusu gelisim ve
farklilik ii¢ yaklagimin siyasal iletisim agisindan farkli etkilerin olugsmasina neden
olmaktadir (Scheufele 2000, 298). Dolayisiyla oncelikli olarak giindem belirleme
(agenda-setting), one ¢ikarma (priming) ve ¢ergeveleme (framing) yaklasimlari
arasindaki kavramsal ve analiz seviyeleri bakimindan farkliliklar1 saglikli bir sekilde

ortaya koymamiz gerekmektedir.

Calismada ti¢ yaklasimin kavramsal ve analiz seviyeleri agisindan farkliliklar
ortaya koyduktan sonra, medya giindemine alinmis haberler incelecegi i¢in giindem
belirleme (agenda-setting) yaklasimi tizerine genel bir degerlendirme yapilacak; 6ne
¢ikarma (priming) ve c¢erceveleme (framing) yaklasimlari iizerine yogunlasilacaktir.
Bu kapsamda 6ne ¢ikarma (priming) ile 6rneklem olarak alinan gazetelerin haberleri
aktaris tonu incelenecek, ¢ergeveleme (framing) ile okuyucunun haberleri algilamasini
ve degerlendirmesini sekillendirecek siirecler hipotezlerle birlikte detayli bir sekilde

analiz edilerek ele alinacaktir.

3.1. Giindem Belirleme (Agenda-Setting)

Gilindem belirleme (agenda-setting) yaklasimai; belirli bir sorunun gazete, dergi,
radyo, televizyon gibi kitle iletisim araglarina yerlestirilmesi ve bu sorunun medyay1

takip eden seyirci, okuyucu kitlesince Oonemli hale getirilmesi arasindaki giicli
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korelasyonu ifade eder (McCombs ve Shaw 1972, 176 — 177). Kavram literatiire
Maxwell E. McCombs ve Donald L. Shaw’in 1968 yilindaki Amerika Birlesik
Devletleri bagkanlik se¢imlerini 6rneklem alarak medyanin sunmus oldugu konularin
se¢menlerin zihninde herhangi bir oncelik olusturup olusturmadigini inceledikleri
“The Agenda Setting Function of Mass Media” makelesiyle girmistir. S6z konusu
makalenin hipotezinde de belirtildigi tizere giindem belirleme (agenda-setting) teorisi
medyanin siyasi meselelere yonelik dikkat ¢ekici bir sekilde etki kurabilmek adina her
bir siyasi kampanya iizerinde giindem olusturmasi ve olusturulan giindem veya

giindemlerle se¢gmen tutumlarina olan etkisi lizerine yogunlasir (McCombs ve Shaw

1972, 171).

Glindem belirleme (agenda-setting) hangi konunun medya agisindan giindeme
alinarak haber yapildigin1 ve giindeme alinarak haber yapilan konunun kamuoyuna,
kitleye olan etkisi arasindaki bagi incelemektedir. Dolayisiyla giindem belirleme
(agenda — setting) 6l¢timiinde bir konu hakkinda haber var mi, yok mu, belirli bir olay
haberlestirilmis mi, medyada konuya ne kadar yer ayrilmis, hiikiimet ve kamuoyu bu
haber sonrasi konuyu giindemlerine (agenda) almis mi gibi sorulara cevap arar
(Yavcan ve Ongur 2018). Bu ¢alismada medyanin bu roliinden ziyade asagida

tartisilan One ¢ikarma (priming) ve ¢erceveleme (framing) etkileri ele alinacaktir.

3.2. One Cikarma (Priming)

One ¢ikarma (priming) yaklasimi okuyucu Kkitlesinin zihninde fikir

edinebilmesi ve yargilama yapabilmesi icin belirlenecek olan haber igeriginin
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olusmasini saglama siirecidir (Scheufele ve Tewksbury 2007, 11 — 12). Bu baglamda
Oone c¢ikarma (priming) siirecinde haber iceriginin olusturulmasi haberin okuyucu
kitlesi tarafindan degerlendirilmesi ve cerceveleme (priming) yapilmasi agisindan
onemli sonuglara sebebiyet vermektedir (Theodoulou ve Chan 1995, 293). Diger bir
ifade ile haberin igeriginin olusturulmasi siireci 6ne ¢ikarma (priming) ile baslamakta,
cercevelemenin (framing) ilk asamasi dolayli olarak 6ne ¢ikarma (priming) ile
olusmaktadir. Ifade edildigi iizere c¢alismada mevcut haberler iizerine
yogunlasilacagindan, bizim agimizdan one ¢ikarma (priming) siireci habere dair

bulgularin olusmasindaki ilk asamay1 olusturmaktadir.

Literatiire baktigimizda 6ne ¢ikarma (priming) siirecinde en 6nemli degiskenin
haberlerde kullanilan tonun (dil bakimindan) bu siirecte olustugunu ve okuyucularin
yaptig1 degerlendirmenin haberlerde kullanilan ton ile sekillendigi goriilmektedir
(Sheafer 2007). Dolayisiyla gogmenlere yonelik kamuoyundaki tutumun medyada
Oone c¢ikarma (priming) asamasi sirasinda kullanilan ton ile dogrudan ilgisi

bulunmaktadir.

Gogmenlerle ilgili 6ne ¢ikarma (priming) caligmalarina baktigimizda Bagak
Yavgan’in Avrupa Birligi’ne yapilan goglerin Avrupa kamuoyundaki etkilerini
inceleyen “Public Opinion Toward Immigration and the EU: How are Turkish
Immigrant Different than Others?” makalesi dikkati ¢ekmektedir. Yavgan, 2015
yilinda Avrupa Birligi’ne gogmenler tarafindan yapilan gogiin 1.8 milyon rakamlari
seviyesinde oldugunu ve mevcut rakamin ayni yil i¢in Avrupa niifus artis hizinin

%85’ine denk gelmesinden yola ¢ikarak konunun Avrupa kamuoyu i¢in 6nemini
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ortaya koymustur. Gogmenlerin Avrupa Birligi’ne go¢ etmesinin en biiyiik nedeninin
Birlik devletlerinin refah devleti olmasi nedeniyle gégmenlerin go¢ ederken is imkani
ve yasam kosullarinin cazip gelmesi iizerine duran Yavgan, go¢menlerin gogiine
yonelik Avrupa kamuoyunda son yillarda ozellikle Neo-Nazi gibi gruplarin
eylemlerinden, Danimarkali karikatiiristin karikatiir krizinden ve 2005 Fransa banliy6
isyan1 olarak bilinen hadiselerden yola ¢ikarak yerli halkin gdg¢menlere yonelik

kamuoyu yaklasimini incelemistir (Yavgan 2013, 158 - 160).

Yavcan, orneklem olarak Tiirk gd¢menleri ele almis ve regresyon analizi
yaptig1 calismasinda verilerinin giivenilirligini test edebilmek adma kontrol grubu
olarak Polonyali ve Italyali gd¢menleri yani kiiltiirel olarak biri farkli diger ikisi

birbirine yakinlik gosteren gruplart segmistir (Yavean 2013, 158 - 164).

Yavgan, Avrupa Birligi medyasindaki gazetelerin gd¢menlere yonelik
haberlerinde 6ne ¢ikarma (priming) yaklasimi esnasinda tona odaklanarak yapmis
oldugu calismasinda gazetelerdeki tonun negatife doniismesinin (Yavcan 2013, 171)
Tiirk gogmenlere yonelik kamuoyunun hem Avrupa Birligi’ne yonelik gog karsitligina
(Euroskepticism) (Yavgan 2013, 172) hem de Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye
devlet statiisliniin kamuoyu nezdinde olumsuz bir sekilde sorgulanmasina (Yavgan
2013, 171, 174) neden oldugu sonucuna ulasmistir. Fakat kontrol gruplar1 olarak
inceledigi odak gruplarinin kiiltiirel olarak yakin olmasi onlarin medya {izerinde
olumsuz tonlamaya sevk etmedigi i¢in s6z konusu durumun sadece kiiltiirel dinamik

bakimindan farklilik gésteren gégmen gruplarinda olustugunu ayrica belirtilmistir.

22



Gocmenler ve 6ne ¢ikarma (priming) iizerine literatiirdeki bir diger ¢alisma:
Vliegenthart ve Roggeband’in yazdiklar1 “Framing Immigration and Integration”
baslikli makalesidir. Vliegenthart ve Roggeband’in medyay1 incelenirken yaptiklari
ilk vurgu gé¢menlerle ilgili haberlerde kullanilan tonun degismesidir (Vliegenthart ve
Roggeband 2007, 295). Calismanin bizim i¢in 6nemli olmasinin nedeni ise &ne
cikarma (priming) siirecindeki tonda goriilen negatifligin acgiklama kisminda da
belirttigim gibi adeta haberlerdeki c¢er¢evelemenin nasil olacagina dair ipucu
vermesidir. Makale Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki 9 Eyliil saldirilari, Irak savasi
ve 2004 Madrid Tren Saldirilart ile 2005 Londra’daki terdr saldirilari sonrasinda
ozellikle Bat1 Avrupa medyasinin giindemlerinin 1998 Hollanda parlamento secimleri
sirasinda  gokkiiltiirliiliik politikalarindan uzaklasiimas1 ve Islamm tehdit olarak
goriilmesi nedeniyle gogmenlere yonelik haberlerdeki tonlamanin negatife dontistiigi

belirtilmistir (Vliegenthart ve Roggeband 2007).

Mevcut  haberlerin  icerigindeki tona ve tondaki  degisimlerin
tasniflendirilmesine iligkin literatiirdeki diger bir 6nemli ¢alisma Tamir Schafer’in
“How to Evaluete It: The Role of Story — Evaluative Tone in Agenda Setting and
Priming” makalesidir. Schafer, makalesinde ampirik analizleriyle birlikte haberlerde
kullanilan tonun negatif, pozitif ve notr olarak tasniflendigini agiklayarak, tonun neden
onemli olduguna dair iki neden ortaya koymustur. {lk olarak, kamuoyunun haberin
konusunun 6nemine dair degerlendirmede bulunurken haberin tonunda kullanilan
negatif, pozitif ve notr ifadeler ile okuyucu kitlesinin goriisleri sekillenebilmektedir.
Ikinci olarak, haberlerde kullanilan tonun duygusal 6zellik sayesinde bir etkilesim

olusturmasidir. Bu ¢ergcevede duygusal oOzellik, tonun belirlendigi 6ne ¢ikarma
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(priming) siirecinde haberle iletilmesi gereken mesajin etkisinin ve kuvvetinin

olusmasinda tamamlayici bir rol iistlenmektedir (Sheafer 2007, 21 — 22).

Calismanin bu kismina kadar 6ne ¢ikarma (priming) siirecindeki tonlamanin
neden Onemli oldugunu ortaya koyulmustur. Dolayisiyla konuyla ilgili literatiir
sayesinde One ¢ikarma (priming) siirecindeki tonlamayi ideolojik mesafe ve
gazetelerin tirajlarim1 inceleyerek saglikli bir sekilde siipheye yer kalmaksizin

aciklayabiliriz (Yavcan ve Ongur 2018, 278 — 281).

Hipotez 1: Orneklem olarak alinan gazetelerde Suriyeli siginmacilara yénelik haberler
aktarilirken haberlerin tonunun gazetelerin ideolojik mesafesi agisindan farklilik
olusacagi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda hiikiimet yanlisi (pro — government) ve/veya
ana akim (main stream) gazetelerin pozitif veya notr bir ton kullanarak haberleri
aktarmast; muhalif (opposition) gazetelerin ise negatif veya notr tonun agirlikta oldugu
bir metin yazimi kullanmasi beklenmektedir. Gazetelerdeki ton farkliliginin farkl
olmasimin nedeni ise hiikiimet yanlis1 (pro — government) ve/veya ana akim (main
stream) gazetelerin hiikiimetin giindem ajandasin1 takip etmesi ve hiikiimetin Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye’ye geldigi ilk zamanda ensar — muhacir kardesligi tizerinden
vurgu yapmasint durumunda pozitif tonlama ile, gazetelerin hiikiimetin giindeminden
cok uzaklasmadan haber yapmasi fakat haberleri aktarirken hiikiimetin yapmis oldugu
vurguyu gozetmemesi durumunda nétr tonlama ile haber yapmasi beklenmektedir.
muhalif (opposition) gazetenin ise hiikiimetin Suriyeli si§inmacilara yonelik giindemi
tizerinden Suriyeli si§inmacilarin gogiine dair elestirel olarak yaklagsmasi durumunda

negatif tonlama ile, Suriyeli siginmacilara yonelik hiikiimetin eksik ve yanlis
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uygulamalarini anlatacagi haberlerde ise Suriyeli siginmacilara yonelik notr tonlama

ile haber yapmasi beklenmektedir.

3.3. Cerceveleme (Framing)

Cerceveleme (framing) yaklagimi calisgmami temellendiren bir yaklasim
oldugu icin bu yaklagimin literatiiriiniin ayirici 6zelliklerine dayanarak soyut bir
bicimde aktarmam gerekmektedir. Bu kapsamda ¢ergeveleme (framing) literatiiriinde
one ¢ikan ilk ayirict 6zellik ¢cergevelemenin konusal olarak siniflandirilmasidir. Chaes
H. de Vreese, “News Framing: Theory and Typology” makalesinde gergeveleme
literatiiriinii inceleyerek “Konu Ozelinde (Issue-Specific) Haber Cergevelemesi” ve
“Genelleyici (Generic) Haber Cercevelemesi” olmak iizere gerceveleme literatiiriinii

iki baglikta kategorize etmistir (Vreese 2005).

Vreese, “Konu Ozelinde (Issue-Specific) Haber Cergevelemesi”
kategorizasyonuna Jasperson’un Amerika Birlesik Devletleri’nin ulusal biit¢esini
konu alan haberlerin ¢ergevelemesini inceledigi makalesini ve Dhavan V. Shah’in Bill
Clinton donemindeki Monica Lewinsky Skandalini inceledigi makaleyi o6rnek
gostermistir. “Genelleyici (Generic) Haber Cercevelemesi” kategorizasyonunda ise
Semetko & Valkenburg’un gatisma ve insani ¢ikar tizerine yazmis olduklart makale

ile Neuman’1n insani etki iizerine yazdig1 makaleyi ornek olarak gostermistir.

Incelenen makalelerden de anlasilabilecegi iizere “Konu Ozelinde (Issue-
Specific) Haber Cergevelemesi”nin 6znesinde belirli bir konu veya olay varken;
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“Genelleyici (Generic) Haber Cercevelemesi”nin 6znesinde bir¢ok konu veya olayla
baglantili olabilecek kapsamli temalar bulunmaktadir. Dolayisiyla calismamda
Suriyeli siginmacilar iizerine 6rneklem olarak incelenen gazetelerdeki bircok konu ele
alinarak biitiin haberler incelenecegi igin Vreese’nin kategorizasyonuna gore

calismam “Genelleyici (Generic) Haber Cergevelemesi” kategorisine girmektedir.

Konusal siniflandirma sonrasinda ¢alismamin kapsami gégmenler ve medya
cergevelemesi (framing) oldugu i¢in goc¢ ve cerceveleme (framing) literatiiriine
baktigimizda Vliegenthart ve Roggeband’in go¢ ve entegrasyonun cercevelenmesi
tizerine yazdiklar1 “Framing Immigration and Integration” baglikli makale dikkati
cekmektedir. Vliegenthart ve Roggeband makalelerinde Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki 11 Eyliil saldirilart, 2003 Irak Savasi ve 2004 Madrid Tren Saldirilar
ile 2005 Londra’daki teror saldirilar1 sonrasinda 6zellikle Batt Avrupa kamuoyunda
gocmenlere yonelik bakis agisinin degistigini  belirterek, kamuoyundaki bakis
acisindaki degisimi anlayabilmek icin iki ana glice odaklanmak gerektigini
vurgulamiglardir. S6z konusu iki ana gii¢; yliriitme giiciinii elinde tutan parlamento ve
yiirlitme kararlarin1 kamuoyuna aktaran etkileyici giic medyadir (Vliegenthart ve

Roggeband 2007).

Vliegenthart ve Roggeband, kamuoyunun goriislerindeki degisiklikleri politik
konular (politic issue) iizerinden agiklamistir. Politik konularin parlamentoda
sekillendigi ifade edilerek, parlamento tutanaklar1 ile medyadaki haberler

incelenmistir. Boylelikle iki gii¢ arasindaki baglantiyr da ortaya koymuslardir. S6z
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konusu calismanin bizim i¢in énemi gé¢menler iizerinden yapilan ¢er¢evelemenin

(framing) kamuoyundaki goriisler lizerinde etkiye sahip olmasidir.

Vliegenthart ve Roggeband’in makalesinde ¢ercevelemelerin (framing)
siiflandirilmasi bakimindan ise Hollanda medyasinda 1995 — 2004 yillar1 arasindaki
gdcmenleri iceren haberler kaynak alinarak bes baglikta incelenmistir. Cergevelemenin
(framing) incelendigi bes baslik ise su sekildedir: multicultural frame — ¢okkiiltiirliilitk
gergevelemesi, emancipation frame — 6zgiirlestirme ¢ercevelemesi, restriction frame —
kisitlama g¢erevelemesi, victimization frame — magduriyet ¢ercevelemesi, Islam-as-

threat frame — tehdit unsuru olarak Islam cercevelemesi.

Cokkiiltiirlillik  ¢ergevelemesi (multicultural frame) ile Hollanda’daki
cergevelemenin gog ve entegrasyon ile ilgili haberler, 6zgiirlestirme cercevelemesiyle
(emancipation frame) gd¢cmenlerin iilkedeki 6zgiirlesme seviyelerini igeren haberler,
kisitlama gercevelemesiyle (restriction frame) Hollanda’ya gelen gd¢menlerin neden
oldugu sorunlar ile alakali haberler, magduriyet ¢ercevelemesi (victimization frame)
ise gdcmenlere yonelik kiiltiirel sug islenip islenmedigini iceren haberler ve son olarak
tehdit olarak Islam gergevelemesinde (Islam-as-threat frame) ise Hollanda toplumunun
gdcmenlerin dinini tehdit olarak goriip dini yagantilarinin kisitlanip kisitlamadiklar ve
gocmenleri dini inaniglar1 sebebiyle tehdit olarak aktarilan haberler incelenmistir
(Vliegenthart ve Roggeband 2007, 303 - 309). Goriildigi iizere Vliegenthart ve
Roggeband’in makalesinde bes ana baslikta topladiklar1 ¢cergeveleme (framing) tasnifi
“Konu Ozelinde (Issue - Specific) Haber Cerceveleme” siniflandirilmasina

girmektedir. Makalede medyanin bir alanda g¢erceveleme iizerine yogunlastigi, diger
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konulardaki ¢ercevelemeler iizerinde ciddi azalma oldugu gézlemlenmis ve medya
tizerinde bahsi gegen bes cergeveleme (framing) konular1 olustuktan sonra medyanin
devaml - diizenli olarak olusturdugu cerceveleri kullanildig1 gézlemlenmistir. Ayrica
cerceveleme (framing) siniflandirmasi ile ilgili makalede varilan sonuca baktigimizda
1998 Hollanda parlamento sec¢imleri sirasinda ¢okkiiltiirliiliik politikalarindan
uzaklasildigi, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda

Islam’m tehdit olarak gériildiigii ortaya konmustur.

Gogmenler ve cerceveleme bakimindan c¢alisma benzerlik gosterse bile;
cergevelemelerin (framing) smiflandirmasi bakimindan bu calisma ile farklilik
gostermektedir. Vliegenthart ve Roggeband, makalelerinde ¢ergevelemeleri belirli bir
konu temelinde konusal olarak ayirip “Konu Ozelinde (Issue — Spesific) Haber
Cergeveleme” haberleri ayrigtirarak calisma yapmisken; bu c¢alismada Suriyeli
siginmacilar ile ilgili haberlerdeki ¢ergevelemeler “Genelleyici (Generic) Haber
Cergeveleme” smiflandirmast kapsaminda tek bir kod ¢izelgesi (codebook)
olusturularak incelenecektir. Dolayisiyla olusturulan tek bir kod cizelgesi (codebook)
biitiin haberlerde kullanilmak iizere ii¢ ana baslikta (Vakasal (Episodic) — Konusal
(Thematic) Cergeveleme, Terimsel Cergeveleme ve Iinsan — Odakli (Human — Interest)
Cergeveleme) toplanacaktir. Literatlir incelmesinin devami i¢in kod ¢izelgesinde
(codebook) yer alacak kavramsal farkliliklar1 olan {i¢ ana baglikla ilgili literatiire
(Vakasal (Episodic) — Konusal (Thematic) Cer¢evleme, Terimsel Cergeveleme ve

Insan — Odakli (Human — Interest) Cergeveleme) yogunlasmamiz gerekmektedir.
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Cerceveleme (framing) teorisi literatiiriine bakildiginda vakasal (episodic) ve
konusal (thematic) olmak iizere iki temel kavramsallagtirmanin iizerine ¢alismalarin
oldugu gozlemlenmektedir (Iyengar 1991, 2 - 3; Gross 2008, 169 - 171; Springer &
Harwood 2014, 226 - 228). vakasal ¢ercevelemede belirli bir konu veya belirli bir
olayin gelismesi lizerine belirgin bir aktarim yapilirken; konusal ¢ercevelemede belirli
bir konu veya belirli bir olay iizerinde igerik olarak derin analiz yapilmaktadir. Ornekle
aciklayacak olursak; Suriyeli siginmacilarin egitimini konu alan bir haber salt olarak
baglantisiz olarak aktariliyorsa vakasal ¢erceveleme ile egitim haklar1 veya
siginmacilara verilen egitimin niteligine deginiyorsa konusal ¢erceveleme ile
aktarilmistir. Yine Iyengar, habere yonelik sorunla karsilagildiginda kamu
gorevlilerine hesap verilebilirligin az olmasi (Iyengar 1991, 2) ve sorumlulugu
hafifletmesi (Iyengar 1991, 3) nedeniyle vakasal (episodic) ¢ercevelemenin hakim
oldugunu belirtmistir Bu durum ise asagida agiklanacak olan Hipotez 2’yi

desteklemektedir.

Tiirkiye literatiiriine baktigimizda ise vakasal (episodic) ve konusal (thematic)
cerceveleme iizerine Eser Koker ve Ulkii Doganay’in “Egemen Haber Soylemlerinde
Toplumsal Eylemler” c¢alismas1 goriilmektedir. Koker ve Doganay, toplumsal
eylemlerde bulunanlarin kamuoyunun dikkatini ¢ekici araglara basvurdugunu
belirterek Temmuz — Ekim 2002 tarihleri arasinda TRT1, NTV, Show TV ve Kanal
7’deki 15 kategoriye ayirdiklar (isci eylemleri, memur eylemleri, kutlama eylemleri
v.b.) 202 haberi incelemistir. Aragtirmanin haber metinlerinde eylemin ve eylemcilerin
nasil anlamlandirdigina iliskin bulgular1 aktarirken vakasal (episodic) ve konusal
(thematic) g¢ergevelemeye bagvurmustur. Buna goére haberin mantiklastirict

unsurlarinin konusal (thematic) cerceveleme ile kuruldugunu; eylemin duygusal
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unsurlarini konu edinen unsurlarin ise vakasal (episodic) ¢erceveleme ile aktarildigini

belirtmislerdir (Koker ve Doganay 2004).

Hipotez 2: vakasal (episodic) ve konusal (thematic) ¢er¢evelemenin bu ¢alismaya
etkisi, Suriyeli siginmacilar 6zelinde, hiikiimet yanlis1 (pro — government) ve/veya ana
akim (main stream) gazetelerin hesap verilebilirligin az olmasi ve sorumlulugu
hafifletmesi nedeniyle vakasal (episodic) ¢ercevelemeyi kullanma egiliminde
olacagini; muhalif (opposition) gazetenin ise haberleri konusal (thematic) ¢cer¢eveleme
ile aktarmasini1 gozlemlemektir. Diger bir ifade ile hiikiimet yanlis1 (pro — government)
ve ana akim gazetelerdeki gazetecilerin haberleri derinlemesine analizlerde
bulunmadan vakasal (episodic) ¢er¢eveleme ile aktarmasi ve bu sayede okuyucularin
goriiglerini kisitli tutarak haberlerden dolayr kamuoyunda herhangi bir tartigmanin
olusmasindan uzak durmayi hedefleyecekleri; muhalif (opposition) gazetenin ise
haberlerin derin analizler sayesinde kapsamlar1 genisletilerek konusal (thematic)
cergeveleme 1le kamuoyunun konuya elestirel olarak yaklagsmasini saglamayacaklarin

gozlemlemek beklenmektedir.

Hipotez3: Konusal (thematic) ¢ergeveleme ile aktarilan haberlerde Suriyeli
siginmacilara yonelik kullanilan tonun daha pozitif olmasi1 beklenmektedir. “Hipotez
2” ve “Hipotez 3” sayesinde orneklem olarak alinan gazetelerin vakasal (episodic) -

konusal (thematic) gerceveleme kullanma egilimleri ve tonlama ortaya koyulacaktir.

Makalede incelenecek olan diger bir c¢erceveleme  (framing)

kavramsallastirilmasi ise terimsel cer¢evelemedir. S6z konusu cergeveleme (framing)
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kavramsallastirilmasi bir 6nceki boliimde bahsedildigi iizere Ozellikle uluslararasi
hukuk acgisindan miilteci teriminin genis haklar barindirmasi ve Tiirkiye nin smir
komsularinin siyasi istikrarsizliklar1 olmasi nedeniyle literatiirdeki kaynaklarda salt
olarak miilteci teriminin bulunmamasi siginmaci, gegici koruma gibi terimlerinde

kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalart (HUGO) Direktdrii M.
Murat Erdogan Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi ¢ekince nedenini
koysa bile Suriyelileri resmen miilteci olarak kabul etmesine ragmen sosyolojik olarak
Tiirkiye’deki Suriyelilerin miilteci olarak tanimlanmasi gerektigini belirtmistir
(Erdogan 2017, 8). Benzer sekilde, Uluslararast1 Go¢ Orgiitii Tiirkiye Proje
Koordinatérii Emrah Giiler ve Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Miilteci Haklari
Koordinatérii Volkan Gorendag’da Suriyelilerin  yasal olarak gegici koruma
statlisiinde degerlendirildigi i¢in sadece hukuki olarak miilteci olmadigini fakat diger
sartlar g6z Oniinde bulunduruldugunda miilteci olarak degerlendirilmesi gerektigini
ifade etmistir (Kulaksizoglu 2016). Ayrica Ayhan Kaya da “Istanbul, miilteciler i¢in
cennet mi cehennem mi? Suriyeli miiltecilerin kentsel alandaki halleri” makalesi ve
“Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Istanbul” raporunda miilteci terimini

kullanmaktadir (Kaya 2016; 2017).

Literatiirdeki Suriyeli siginmacilarla ilgili yapilan diger c¢aligmalara
baktigimizda Ahmet Icduygu’nun “Tiirkiye, Nereye Kadar Gog Ulkesi” baslikli
Tiirkiye’nin go¢ politikasina iliskin degisimin ele alindig1 makalesi dikkat gekmektedir

(Icduygu 2015). Igduygu, makalesinde Suriyelilere iliskin “sigmmacit” terimini
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kullanmistir. Diger taraftan Nuray Eksi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
diizenlemis oldugu Sosyal Uyum ve Psikososyal Destek Calismalar1 Calistay’indaki
“Suriyelilerin Hukuki Statiisti ve Suriyelilere Saglanan Hizmetler” baglikli bildirisinde
gecici koruma terimini kullanmistir. Goriildiigii tizere literatiirdeki terimsel farkliligin
orneklem olarak alinan gazetelerde de farklilik olusturacagi diisiiniilmektedir. Bu
kapsamda gazetelerin ideolojik mesafesine gore kullandiklari terimleri ortaya koymak

gerekmektedir.

Hipotez 4: Suriyeli siginmacilarin terimsel tanimlanmasinda s6z konusu durumlardan
dolay1 6rneklem olarak alinan gazetelerde farklilik olmasi beklenmektedir. Hiikiimet
yanlist (pro — government) ve/veya ana akim (main stream) gazetelerin Suriyeli
siginmacilar1 tanimlarken misafir, ensar, go¢men, geg¢ici koruma, siginmaci ve
miilteci; muhalif (opposition) gazetenin ise kagak, Arap, Suriyeli Kiirt, Suriyeli

Tiirkmen ve miilteci gibi terimlerin kullanilmis olmas1 beklenmektedir.

Hipotez 5: Ayrica haberlerin tonlamasinda ise bir kisim farkliliklar beklenmektedir.
Soyle ki; “Ensar” t