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YUMUSAK GUC CERCEVESINDE RUSYA FEDERASYONU DIS POLITIKA
KONSEPTLERI VE PRATIKLERI

TATLI, Ugur
Yiiksek Lisans, Uluslararasi iliskiler
Tez Danismani: Dog. Dr. Burak Bilgehan OZPEK

Rusya Imparatorlugu ve Sovyetler Birligi ge¢misi ile birlikte degerlendirildiginde
Rusya Federasyonu kiiresel siyasette onemli bir yere sahiptir. Bu devlet belirli
araliklar ile Dis Politika Konsept metinleri yayinlayarak dis politikasinin ana
hatlarmi ¢izmektedir. Bu calisma, Rusya Federasyonu’nun yumusak gii¢ ile kamu
diplomasisi baglaminda kavramsal metinleri ve pratikteki davraniglarinin nasil
gelistigini agiklamaya yonelik olarak hazirlanmistir. Bu amaca yonelik olarak
oncelikle gii¢, yumusak gili¢ ve kamu diplomasisi kavramlar1 hakkinda bir arastirma
sunulacaktir. Daha sonra 1993, 2000, 2008, 2013 ve 2016 tarihli Rusya Federasyonu
Di1s Politika Konseptleri yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlar onciiliigiinde
ele alinacaktir. Sonraki boliim ise Rusya Federasyonu’ndaki yumusak gii¢ kavrami
ve yumusak gii¢ faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu veriler 15181inda ele alinan konuda
Rusya Federasyonu’nun giiniimiize gelinen siire¢te yumusak giic ve kamu
diplomasisine verdigi 6nemin arttif1 gozlemlenmekte ancak bu kavramlarin algilanis

bi¢imi farklilik igcermektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Rus Dis Politikasi, Yumusak Gii¢, Kamu

Diplomasisi
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ABSTRACT

THE RUSSIAN FEDERATION FOREIGN POLICY CONCEPTS AND
PRACTICES IN SOFT POWER FRAMEWORK

TATLI, Ugur
Master of Arts, International Relations
Supervisor: Assoc. Prof. Burak Bilgehan OZPEK

When considered together with the history of the Russian Empire and the Soviet
Union, the Russian Federation has an important place in global politics. This state
periodically outlines the foreign policy by publishing Foreign Policy Concept texts.
This study is designed to explain how the Russian Federation develops conceptual
texts and practical behavior in the context of soft power and public diplomacy. To
this end, a study will first be made on the concepts of power, soft power and public
diplomacy. Then it will be discussed in the light of the concepts of soft power and
public diplomacy of the Russian Foreign Policy Concepts of 1993, 2000, 2008, 2013
and 2016. The next section covers the Russian concept of soft power and soft power
activities in the Russian Federation. In the light of this data, it is observed that in
Russian Foreign Policy the importance of soft power and public diplomacy have

increased but the way these terms are perceived differs.

Keywords: Russian Federation, Russian Foreign Policy, Soft Power, Public

Diplomacy
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BOLUM I

GIRIiS

Her devletin dig politikayr algilama ve aciklama yontemleri farkh
olabilmektedir. Devletin dis politika konseptini anlamak i¢in yaymladigi cesitli dis
politika metinlerine bakilabilir. Ancak bazi devletler tek bir belge ile dis politika
anlayiglarin1 diinyaya duyurmaktadir. Bu devletlere bir 6rnek teskil eden Rusya
Federasyonu’nun yayinlanan metninde dis politika konsepti tanimi1 “dis politika i¢in
temel ilke, oncelik, amag¢ ve hedeflerin sistemik bir sekilde tanimlandig1 belgedir”

seklinde yapilmistir (“Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Web Sitesi” 2016).

Uluslararas1 1iligkiler tarihini ve giinlimiizii degerlendirecek olursak bu
devletlerin arasinda One c¢ikanlardan biri de Rusya Federasyonu’dur. Bu devlet,
Rusya Imparatorlugu ve Sovyetler Birligi gecmisi ile birlikte diinya siyasetinde
onemli yerler edinmistir. Cografi ve Kkiiltirel kodlar dolayisiyla Avrupa
medeniyetinin 6tekisi olan imparatorluk, giic arttirmasina ve yayilmasi ile baglantili
olarak Avrupa devletler sistemine yani o zamanki uluslararas1 sisteme ciddi etkiler
yaratmistir. Benzer sekilde Sovyet doneminde de bu yapt hem Avrupa devletler
sistemine, Ikinci Diinya Savasi sonunda ise kiiresel sisteme ciddi etkilerde
bulunmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsiz olan devletler
arasinda etki kabiliyeti en yiiksek olan devlet Rusya Federasyonu’dur. Bu baglamdan

yola ¢ikarak diisiinecek olunursa ge¢miste kiiresel giliniimiizde ise bolgesel etkilere



sahip olan Rusya Federasyonu’nun dis politikas1 Uluslararas: iliskiler disiplini

acisindan 6nemli bir yere sahiptir (Tath 2016, 2-3).

Rus Dis Politikas1 lizerine yapilan bu calismada kistas, Rusya
Federasyonu’nun yaymlamis oldugu dis politika konseptleri temelinde bir
incelemenin yapilmasidir. 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Rusya Federasyonu,
sirastyla 1993, 2000, 2008, 2013 ve 2016 yillarinda bes dis politika konsepti metni
yayinlamistir. Metinler benzer alt siiflandirmalar seklinde olusturulmus ve genel
anlamda birbirlerine benzese de ¢esitli farkliliklar ve eklemelere sahiptir (Tath 2016,
3). Bu farkhiliklarin incelenmesi ve analizi ayni zamanda Rus Dis Politikasinin
uygulamasindaki degisimler ve bunlarin i¢ sebepleri {izerinde durulacaktir. Bu
degisimlerin, Joseph Samuel Nye tarafindan 1990 yilinda kavramsallastirmasi
yapilan yumusak gii¢ perspektifiyle incelenmesi calismaya analitik bir yapi
katacaktir. Bu baglamda arastirmanin konusu Rus Dis Politikasindaki yumusak giice
yonelik hamlelerin, konsept metinleri de goz oniinde bulundurularak, esas niteliginin

ortaya konulmasidir.

Glinlimiizde ise bolgesel etkilere sahip olan Rusya Federasyonu’nun dig
politikas1 Uluslararasi Iliskiler disiplini agisindan énemli bir yere sahiptir. Disiplinin
olusturdugu literatiirde hem yerel dildeki kaynaklarda hem de yabanci dildeki
yaymlarda Rus Dis Politikas1 cesitli yontemler kullanilarak incelenmis ciddi bir
kiilliyat olusturulmustur. Ancak bu literatiir kendini tekrar eden bir bicimde,

kronolojik tarih ¢alismasi seklinde kalmaktadir.

Rusya Federasyonu ¢esitli siklikla yayinladigi konseptlerde, dis politika igin
temel ilke, Oncelik, amag¢ ve hedefleri sistemik bir sekilde tanimlamaktadir. Bu

calisma diger calismalardan farkli olarak Rus Dis Politikasin1 incelemede



konseptlerin kavramsal boyutunu karsilagtirmali bigimde incelemesi agisindan 6neme
sahiptir ve ayn1 gerekce ile literatiire Onemli katki saglayacaktir. Ek olarak
kavramsal cercevenin yumusak giic ilizerinden analizi, pratikteki dis politika

uygulamalarn ile iligkilendirilecek ve ¢alismanin analitik yan1 derinlesecektir.

Bu tez c¢alismasi esas itibartyla Rusya Federasyonu’nun dis politika
konseptlerine iligskin yapilan bir arastirmadir. Bu nedenle dncelikli kaynak olarak bu
bes konsept metni kullanilacaktir. Bu metinlerde var olan dis politika igerigi yillara
gore karsilastirma ile irdelenecektir. Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan bu metinler, biirokratik bir siire¢ ile ortaya ¢iktig1 i¢in ayrinti
ve teknik karmasikliklar barindirmaktadir. Bes metin bu karmasikliklar giderilerek
pesi sira sadelestirilmis sekilde ¢alismada yer almaktadir. Ayn1 zamanda metinlerde
yer alan, konunun uzmani i¢in agiklanmasi gereken siiregler ve kavramlar da

dipnotlar ile detaylandirilmistir.

Calismanin ele alacagi bir diger 6nemli nokta ise Rus Dis Politikasinin
kavramsal evrimine ek olarak yumusak gii¢ tizerine pratikteki degisikliklerdir. Bunun
icin konu hakkinda yazilmis akademik metinlerdeki genel baglam, uzman kurulus
raporlar1 ve basin-yayin kuruluslarindaki haberlerden yararlanacaktir. Bu belgelere

erigim i¢in basili ve elektronik kaynaklardan faydalanilacaktir.

Bu konu i¢in olusturulan arastirma sorular1 asagidadir:

- Rusya Federasyonu’nun yumusak gii¢ baglaminda kavramsal metinleri ve

pratikteki davranislar1 nasil gelismistir?

- 1993, 2000, 2008, 2013 ve 2016 Rus Dis Politika Konseptlerindeki metinsel

anlamda temel benzerlik ve farklilik noktalariin nelerdir?



- Konsept metinlerinin yumusak giic ve kamu diplomasisi agisindan gelisimi nasil

olmustur?

- Rusya Federasyonu’nun yumusak giic ve kamu diplomasisi konusundaki

uygulamalari nelerdir?



BOLUM II

LITERATUR TARAMASI

2.1. Gii¢ Kavramm

Glig (power) kavrami, Tukidides’in Peloponez Savaslarini agiklamakta
kullandigindan beri devletlerarasi iligkilerin temel anahtar kelimelerinden biri
olmustur (Kadercan 2014, 311). Uluslararas: Iliskiler disiplini ¢atis1 altinda gesitli
yaklagimlar olmakla birlikte; gii¢ ‘bir aktoriin baska bir aktoriin davraniglarini
degistirebilme yetisi’ olarak tanimlanabilir. Giiciin boyutlarmin degerlendirilmesi ise
tic farkli bakisla incelenebilir. Disiplindeki ekoller bu farkliliklar {izerinden kavrami
anlamlandirma ydntemlerine sahiptirler. Ornegin liberal teoriler giiciin davranissal
boyutunu irdelerken, gercekei veya realist teoriler giicli materyal anlamda ele alirlar;
insac1 ve elestirel teoriler ise daha ¢ok giiciin séylemsel yoniiniin 6nemine dikkat

¢ekerler (Kadercan 2014, 312).

2.2. Realizm, D1s Politika Ve Materyal Olmayan Gii¢

Bu bolim altinda devletlerin realist 6nermeler dogrultusunda, giivenlik¢i
yaklasimlar1 ve buna yonelik olarak uyguladiklar1 materyal olmayan dis politika

araglarina deginilecektir. Oncelikle realist fikrin temel varsayimlarini kisaca



belirtmek gerekirse; karamsar insan dogasi, catismaci savasin kacinilmaz olarak
gorildiigli uluslararas: iligkiler diizeni, uluslararasi glivenlik ve devlet bekas1 gibi
degerlerin onemi ile dis politika ve i¢ politika arasindaki farkliliklara olan vurgular

yer almaktadir (Jackson&Serensen 2013, 66).

Realist diislince, kaynagini insanoglunun evrensel sekilde, dogustan gelen ve
degistirilemez sekildeki rekabet¢i olma durumu varsayimina sahiptir. Buna gore her
insan, digerlerinden daha ©Onde olmaya c¢alisirken ayni zamanda bagkalarmin
kendilerine tahakkiimiinden kagmaya calisir. Onde gelen realist diisiiniirlerden Hans
Morgenthau’ya gore insanlar giice karsi isteklidir ve bu durum uluslararas1 alan
acisindan diisiiniildiigiinde; politika insanlar iizerinde gii¢ i¢in miicadeledir ve glice
ulagmak, politikanin yegane amacidir. Temel varsayiminda diinya siyasetinde
merkezi bir otoritenin olmayigini kabul eden realizm, bu durumda temel aktorler olan
ulus devletlerin gii¢ politikalar1 pesinde kostugu rekabetci, ¢atismaci ve savasa
meyleden bir diinya diizeni tasvirinde bulunmaktadir. Boyle bir ortamda uluslararasi
orgiitler, sivil toplum ve bireylerin daha az énemli oldugu ve dis politikada temel
gayenin devletin ¢ikarlarina yonelik hareket etmek oldugu ifade edilmektedir. Ancak
bu aktdrler yani ulus devletler arasinda da bir esitlik s6z konusu degildir ve biiyiik

giicler daha 6nemli, digerleri ise ikinci plandadir (Jackson&Serensen 2013, 66).

Morgenthau, olusturdugu Uluslararas: Iliskiler teorisini “politik realizmin
temel alt1 ilkesi” baslig1 altinda formiile etmistir. Bu formiilasyon klasik realizmin

temel hatlarin1 anlamak agisindan yararl olacaktir (Jackson&Serensen 2013, 74-75):

(1) Siyaset; kalict ve degismeyen sekilde, kendi Oncelikleri ve

c¢ikarlar1 pesinde kosan insan dogasindan koklerini alir.



(2) Siyaset; 0zerk bir eylem alanidir ve bu nedenle ahlaki degerlere
indirgenemez.

(3) Kisisel ¢ikar pesinde kogmak, insan dogasinin temel durumudur,
uluslararasi siyaset ise c¢atisan devlet c¢ikarlarmin yer aldigi bir
arenadir. Ancak diinya degisken oldugundan ¢ikarlar da
degisebilir, sabit degildir. Realizm degisen siyasal yapiya cevap
olan ogretidir.

(4) Uluslararasi iligkilerin etigi, siyasal durumdan kaynaklanir ve bu
nedenle bireylerin ahlak anlayisindan farklhidir. Bir siyasi lider,
siradan vatandaslarin davrandigi gibi davranma 6zgiirliigiine sahip
degildir, ¢ilinkii daha agir sorumluluklar1 vardir. Lider kendi
tebaasinin refah1 ve giivenliginden sorumludur. Bu nedenle
elinden gelenin en iyisini yapmalidir ve realizmin normatif etik
anlayis1 buna dayanmaktadir.

(5) Realistler bu nedenle ideoloji temelli politikalara, ¢catismalara ve
yayilmalara karsi ¢ikmaktadir. Ciinkii bu hedefler ¢atismaya yol
ac1p, ideolojik davranan devlete de zarar verebilir.

(6) Siyasi ustalik ve devlet idaresi, insana 6zgii kisitlarin ve hatalarin,
insan dogasinin koétiiclil yaniin uluslararasi siyasetin temelinde

yatan unsur oldugunun farkinda olarak davranmaktadir.

Arnold Wolfers ise baris¢il veya degil, uluslararas: iligkilerin varliginin 6n
kosulunun ¢ok sayida egemen birimin bulundugu anarsi ortami oldugunu ifade
etmektedir. Uluslarin bu yap1 i¢inde dis iliskilerini yiiriitiirken ¢esitli hedefleri ve
araclar1 bulunmaktadir ancak Wolfers bu iki kavram arasinda keskin bir ayirim

yapmaktan kac¢inmaktadir (Wolfers 1962, 67-68). Uluslar, imparatorluk kurmak ve



hakimiyet saglamak gibi biiyiik hedeflerin yaninda ticari haklar ve kiiltiirel degisim
konusunda yararlar veya uluslararasi oOrgiitlerde daha ¢ok soz sahibi olmak gibi
gorece 1limli arzulara sahip olabilirler. Ancak arzular ve liderlik tarafindan vaat
edilen umutlar, dogrudan dis politika hedefi olarak sayillmaz. Umutlar ve degerler,
ancak risk aliarak, fedakarlik ile ve gerceklestirirken 6denecek bedeller gbz Oniine
alindiktan sonra hedef haline dontisebilir. D1s politikada hedefler konusunda bir diger
problem de, devlet tek dis hedefe yonelse bile, i¢ politikadaki taleplerden o6tiirii bu
politik hedefi disindaki faaliyetlere de yonelmek zorunda kalir ve igerideki bu
talepler dis politika hedefini kisitlayabilir. Ayn1 zamanda ¢ogu devletin hedefi olan
bagimsizlik, toprak biitiinliigli ve ulusun bekasina yonelik ¢esitli anlayislar olabilir.
(Wolfers 1962, 71-72). Wolfers ayn1 zamanda hedefleri possession ve milieu olarak
iki grupta siniflandirmaktadir. Possession ile belirli bir kisith yap1 {izerinde rekabete
yonelik hedefler ifade edilirken; milieu, birden fazla tarafin yer aldig1 uluslararasi
hukuk ve orgiitlere basvurularak yapilan davranislar seklinde agiklanabilir. Ayni
zamanda bazi milieu’lar, possession’un bir arac1 ya da destekleyicisi olarak
sayilabilir (Wolfers 1962, 73-74). Hedefler konusunda yapilabilecek bir diger
siniflandirma da dogrudan ve dolayli ulusal hedeflerdir. Ulusal bagimsizlik ve
giivenlik, -kendisini ulus-devlet kimligi ile 6zdeslestirmis bireyler harig- bireyleri
degil devleti ilgilendirdigi i¢in dogrudan kabul edilirken, birtakim gruplarin ¢ikarlar
icin gerekli olanlar, 6rnegin glimriik tarifelerinin indirilmesi, dolayli hedef olarak ele

almabilir (Wolfers 1962, 77).

Her ne kadar ikisini birbirinden ayirmak tamamen miimkiin degilse de, dis
politika araglar1 konusunda Wolfers’a gore gii¢ (power) politikasi, kavramsal olarak
zor, tehdit veya mahrum birakma gibi yontemler icermektedir. Ancak dis yardimlar,

kiiltiirel faaliyetler gibi konularinda incelenmesi gerektiginde bunlar etki (influence)



politikas1 olarak degerlendirilebilir. Dis politika araglar1 ve argiimanlari, ulusal giice
ve etkiye katkis1 baglaminda degerlendirilir (Wolfers 1962, 103-105). Esasen bir
devlet, etki kullanarak daha az maliyetli ve riskli sekilde amacina ulasabilir ancak
etkilemek veya ikna etmek, toprak elde etme veya 6nemli kaynaklarin paylasimi gibi
yiiksek degerlere sahip hedeflerde ise yaramayabilecektir. Bu gibi durumlarda zor
giicii devreye girebilmektedir. Wolfers etkinin, giiciin ardindan ikinci sirada yer
almasina ragmen, dost uluslara yonelik durumlarda daha yararli oldugunu ifade
etmektedir. Ancak yine de geri planda bulunan askeri kuvvetin de ikna agsamalarinda

yararli olabilecegi gozden kagirilmamalidir (Wolfers 1962, 107-108).

Edward Hallett Carr ise, giic kavramini sadece zor ve tehdit ile sinirh
tutmamis, bu kavrami askeri ve ekonomik haliyle materyal sekilde tanimlarken, ayni
zamanda materyal olmayan boyutuna da dikkat ¢ekmistir. Politik giiciin unsurlarin
silah-techizat, insan giicii ve ekonomik gii¢c olarak degerlendiren Carr, insanoglunun
sadece bir obje gibi degerlendirip sayilamayacagini, ayn1 zamanda fikirler aracilig
ile yonlendirilmesi ve kontrol edilmesi gerektigini belirtmistir. Bu durumda politik
hedeflere ulasmak i¢in askeri ve ekonomik giiclin yaninda fikir iizerinde etki giicii
(power over opinion) de 6nem kazanmaktadir (Carr 1946, 132). Propaganda olarak
tanimlanabilen bu etki, modern zamanlarda, az sayidaki egitimli elitlerin yerine,
askere alinacak veya liretim kollarinda calistirilacak halk kitlelerine yonelik olarak
diisiiniilmelidir. Ister demokrat isterse totaliter rejimlere sahip olsun, devletler,
detaylardaki farkliliklara ragmen, bu kitleler iizerindeki etkiyi onemsemektedir.
(Carr 1946, 133-134). Carr’a gore insan fikirlerinin sekillendirmenin en klasik yolu,
egitim iken, teknolojik gelismeler ile birlikte radyo, televizyon, sinema ve diger

kitlelere yonelik yayinlar da isin i¢ine dahil olmustur (Carr 1946, 134-135).



Propagandanin ilk o6rnekleri, kolonyal dénemde askeri kuvvet ve tliccar
sinifiyla birlikte diinyanin cgesitli yerlerinde faaliyet gdsteren misyonerler olarak
sayilabilir. Birinci Diinya Savasi sirasinda ise, psikolojik savas ve halkin morali gibi
unsurlar savasin bir pargasi haline gelmistir. Savasin kazanilmasi i¢in halkin
moralinin yiiksek tutulmasi ve diisman halkinin moral olarak yipratilmasi savasi
kazanmanin bir yolu haline donilismiis ve fikir iizerinde etki giicii, askeri gii¢ ve
ekonomik gii¢ ile birlikte ayrilmaz bir parca haline gelmistir. (Carr 1946, 135-138).
Kisaca bu giiciin kisitlarina deginmek gerekirse, propaganda ile insanlarin fikirlerini
belirli 6l¢iide etkiyebilmek miimkiinse de, gercegin ortaya ¢ikma ihtimali her zaman
s0z konusudur. Ayni zamanda kullanilan egitim gibi yontemler de kullanan yapiya

kars1 tepkilerin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir (Carr 1946, 144-145).

Materyal olmayan gii¢ konusunda deginilebilecek noktalardan biri de
Morgenthau’nun kiiltiirel yayllma kavramidir. Bu kavram topraklar1 fethetmek veya
kaynaklarin kontroliinii saglamaktan ziyade, insanlarin zihinlerini etkilemek ve
kontrol etme yolu ile uluslararasindaki gii¢ iligkilerinde degisimi amacglamaktadir.
Buna gore eger A devleti, kiiltiir ve ideoloji vasitasiyla B devletinin kararlarini
belirleyen vatandaglarini etkisi altina alabilirse, bu durumda askeri ve ekonomik
kartlarin1 kullanmadan hedefine ulasabilecektir. Ancak bu durum her zaman
teorideki kadar basarili sekilde gerceklesmediginden, kiiltiirel ara¢ diger araglarin
destekleyicisi seklinde kalabilmektedir (Morgenthau 1948, 40-41). Kisaca prestij
politikas1 kavramina da yer vermek gerekirse; bu bir ulusun sahip oldugu, sahip
oldugunu diislindligii veya sahip olduguna bagkalarin1 inandirmak istegi giicii

gostermeye caligma politikasi seklinde tanimlanabilir (Morgenthau 1948, 53).

Politika, her ne kadar yukarida belirtildigi gibi gii¢ pesindeki arayis olarak

tanimlansa da, bu durum her zaman ilk bakista fark edilemeyebilir. Politikacilar ve
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devlet adamlari, gii¢ politikas1 takip ettikleri halde, bunu hukuki, etik veya biyolojik
terimlere dayandirma ihtiyaci hissedebilirler. Bir diger degisle gii¢ lizerine rekabet,
ideolojiler tarafindan tizeri ortiilerek, ahlaki ve psikolojik olarak kabul edilebilir hale
getirilebilir. Halkinin degerleri ve entelektliel yapisina uygun hareket eden bir
hiikiimet, buna aksi hareket eden bir rakibine karsi avantaja sahip olabilmektedir.
Ideolojiler silah olarak degerlendirilip ulusal morali arttirirken, ayni zamanda
rakiplerin morallerini de diigiirebilmektedir (Morgenthau 1948, 61-63). Bu durumda
kisaca ulusal moral kavramini tanimlamak yararli olacaktir. Bu 6zetle ulusun
hiikiimetinin dis politikasin1 destekleme derecesini ifade etmektedir. Ulusal moral
gz ard1 edilerek sadece materyal sekilde ulusal giicli ele almak cokta aciklayici
olmayabilecektir (Morgenthau 1948, 100). Materyal olmayan giiciin pargalar
arasinda uygulanan diplomasinin kalitesi de dikkate degerdir. Her nasil ki ulusal
moral, devletin ruhuna benzetilebilirse, diplomasi de devletin beyini olarak
degerlendirilebilir. Etkin bir diplomasi ile ulusal giice uygun sekilde dis politika
hedeflerinin gelistirilmesi saglanabilir (Morgenthau 1948, 105). Morgenthau, her ne
kadar herhangi bir hiikiimetin karar almasina etki edemedigini ifade etse de, diinya
kamuoyu kavramini, temel uluslararast1 konularda farkli uluslardan insanlarin
konsensiis sagladigi bir kamuoyu sekli olarak tanimlamaktadir. Teorik olarak
bakildiginda, eger bir hiikiimet insanligin bu ortak paydasina karsit sekilde hareket
ederse, insanligin buna kars1 durabilecegini ifade etmektedir (Morgenthau 1948,

198).
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2.3. Yumusak Gii¢

Oncelikle belirtmek gerekir ki, realist teorinin énemli isimlerinden E. H. Carr
bile giicii siniflandirirken askeri, ekonomik ve fikir iizerinde etki giicii olarak g
kategoriye ayirmistir. Fikir iizerinde etki giicii (power over opinion), yumusak gii¢
kavramsallastirmasi heniiz yapilmadig1 zamanlarda onun yerini doldurmasi agisindan

onemlidir (Carr 1946, 108).

2.3.a. Yumusak Guc¢ Kavrami

Literatiirde yumusak gii¢ kavrami Joseph S. Nye tarafindan gelistirilmistir.
Yumusak giic kavrami, Nye’in cesitli eserlerinde belirttigi soft power kavraminin

Tirkge literatiire dogrudan geviri ile kazandirilmis halidir.

Yumusak giic kavrami, ilk olarak Nye’in 1990 yilinda yayimnladigi kitap
boliimii ile literatiire girmistir. Soguk Savasin bitisi ile geleneksel gii¢ politikalarinin
sekil degistirdigini belirten eser, yeni yapida gilicii kullanmanin “ikinci bir
yonteminin oldugunu” ifade etmektedir. Bu ikinci yolda, bir devletin hedeflerinin
gerceklestirmek i¢in diger devletleri bu dogrultuda davranmaya ikna (consent)

edebilecegi ve goniillii hale getirebilecegini belirtmektedir (Nye 1990, 166).

Yumusak gii¢, digerlerinden bir sey isteme giicii (the power of the ask)
saglayabilir. Ornegin bir yardim kurulusunda calisan kisi, kurum yodneticisinin
sOylediklerini yapmaya isteklidir. Ancak ortada herhangi gibi bir ceza veya 6diil s6z

konusu degildir. Istegin sebebi ydneticinin ahlaki otoriteye sahip olmasindan ileri
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gelmektedir. Yumusak giic de sahip olan devlete buna benzer bir gig
kazandirmaktadir (Nye 2008, 31-32). Diger bir degisle yumusak gii¢, aktoriin

giivenilirligine (credibility) baghdir (Nye 2011, 83).

Giiclin uygulanmasindaki ikinci yontem, geleneksel diplomasinin sert gii¢
tehditleri ve emir verici bir dil yerine, isbirligini 6ne ¢ikaran ve diger aktorlerin kendi
istedigi dogrultuda davranmalarini saglayan yumusak gii¢ uygulamalaridir. Tipki
ebeveynlerin aktif sekilde kontrol etmek yerine c¢ocuklarinin goriislerini ve
tercihlerini sekillendirerek daha uyumlu cocuklar yaratacagi gibi, politikacilar ve
felsefeciler de baskalarmin tercihlerini cezbetmenin O6nemli bir gii¢ oldugunu
kavramiglardir. Bagka {ilkeleri etkileyebilmek icin gerekli giicli saglayacak onemli

araclar ise kiiltiir, ideoloji ve kurumlardir (Nye 1990, 166-167).

Bu noktada yumusak giiciin ve bu giicli saglayan araglarin 6neminden
bahsetmek yararli olacaktir. Bir devlet, uluslararas1 politikada giiciinii ve hamlelerini
diger devletlerin goziinde mesru hale getirebilirse, politika uygulama siireclerinde
karsilasacag itirazlar veya direnisler daha az olabilecektir. Benzer sekilde kiiltiir ve
ideolojileri digerleri tarafindan takip edilen ve baska devletleri etkileyebilecek
uluslararast kuruluslar1 destekleyen devletler, uluslararasi politikada sert giic

uygulamalarina daha az basvurma ihtiyact hissederek sorunlara ¢oziim

bulabileceklerdir (Nye 1990, 167).

Genellemek gerekirse giiniimiiz diinyasinda giiciin yapist daha az aktarilabilir,
daha az zorlayic1 ve daha az somuttur. Bununla birlikte igbirligine yonelik, yumusak
giicli saglayacak kiiltiir, ideoloji ve kurumlar daha dnceki donemlerde de mevcut
olmustur. Ornegin Sovyetler Birligi, Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemin baslarinda

Marksist-Leninist ideoloji ve onun ulus devleti agan Orgiitleri vasitasiyla dnemli bir
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yumusak giice sahip olmustur. Ancak giiniimiizde yumusak gii¢c daha 6nemli hale

gelmistir (Nye 1990, 167).

Giliniimiiz uluslararas1 politikasinda ise ozellikle biiylik gilicler arasinda zor
(coercion) kullanma yontemi olduk¢a azalmistir. Gegmiste daha az karsilikhi
bagimliligin oldugu dénemlerde kuvvet kullanimi makul ve belki de yararhi iken,
giinimiizde maliyetler ve belirsiz kazanglar bu segenegin daha az siklikla tercih
edilmesine sebep olmaktadir. Benzer sekilde askeri gii¢ disinda olmakla birlikte zor
araclarindan sayilan ekonomik yaptirimlar da karsilikli bagimlilik sebebiyle fayda
yerine zarara sebep olabilmektedir. Bu dogrultuda isbirligine yonlendirici gii¢

modelleri 6n plana ¢ikmaktadir (Nye 1990, 167-8).

Zaman igerisinde yumusak gii¢ kavramsallagmasini detaylandirilmistir. Buna
gore askeri gii¢c ve ekonomik gii¢, sert gli¢ araglarn arasindadir. Bu araclar sert giic
tarzi geregi, havu¢ ve sopa ikilemi seklinde kullanilabilir. Bunun aksine diger
aktorleri dolayli yollar ile etkilemek de miimkiindiir. Bu dolayli yollarin yumusak
gii¢ kapsaminda yer alan degerlere, refah seviyesine ve 6zgiir ortama imrenme ve
ornek alma seklinde olabilecegi belirtilmistir. Bu sekilde zor yerine cezbetme yoluyla
diger aktorlerin davranislar etki altina aliabilir. Ancak unutulmamalidir ki askeri ve
ekonomik giiciinde azalma yasayan devletler ayni zamanda cezbetme kapasite
(attractiveness)lerinde de diisiis yasayabilirler. Ayrica bazi devletler, savas
kapasitelerini 6ne ¢ikarip yenilmez iddiasi ile diger devletleri etkileyebilirler. Lakin
yumusak glic, dogrudan sert giic kapasitelerinin bir yansimasi olarak
degerlendirilmemelidir. Sert gii¢ kapasitesini zorlayict sekilde kullanmak o aktoriin
yumusak giiclinde kayba sebep olabilirken, tam aksine materyal olarak zayiflayan,
Oornegin toprak kaybeden bir devlette kiiltiirel ve degerler vasitasi ile yumusak

giiclinli koruyabilir. Benzer sekilde askeri ve ekonomik giicili ¢cok fazla olmayan bir
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devlet de yaptigi yardimlar ve katildig1 uluslararasi gorevler sebebiyle cezbetme
kapasitesine sahip olabilir. Bir diger faktor ise, ancak donemin hegemon giicii
tarafindan olusturulabilir olsa da uluslararasi ekonomik kurallar ve kurumlardir. Bu
kural ve kurumlar, olusturan iilkenin yumusak giiclinde artisa sebep olabilmektedir

(Nye 2002, 8-10).

Ulkelerin kiiltiirleri bu cezbetme giiclerinin bir pargasidir. Her devlet temel
kiiltiirel degerlerini kendi siyasi sinirlari i¢inde yaymayi basarabilir ancak yumusak
giicii basarili sekilde uygulayan devletler, kiiltiirel etkilerini sinirlariin disina hatta
yer kiireye yayabilmektedir. Ayn1 zamanda yumusak giiclin basariyla uygulanmasi
sert gii¢ kapasitelerine dayanan havug ve sopa araglarina ihtiyaglar1 azaltip, politika

uygulama maliyetlerini diistirecektir (Nye 2002, 11).

Bunlara ek olarak belirtmek gerekir ki yumusak gii¢, sadece kiiltiirel gii¢
demek degildir. Hiikiimetlerin i¢ politikadaki hareketleri, uluslararas1 kuruluglarin
kararlarm1 dikkate almasi ve dis politikadaki isbirligine yonelik adimlar yumusak
giic olusumuna katk1 saglar. Ancak giic yapist agisinda yumusak giic¢, sert giic ile
karsilagtirildiginda 6nemli bir farklilik igerir. Sert giic araglari, Ornegin silahli
kuvvetler devletin kontroliindedir, buna ek olarak sanayi veya hammadde kaynaklari
gerektiginde millilestirilebilirdir. Buna karsin yumusak gii¢ kaynaklar1 devletin
tamamen kontroliinde olan bir alan degildir. Merkezi o devlette olan bir sirket
veyahut bir sivil toplum kurulusu da yumusak gii¢ olusumuna katki saglar. Bu
durumda sirketlerin ve sivil toplumun yumusak giice katkisinin yaninda, aym
donemde hiikiimetin uluslararasi politikadaki tek tarafli hareketleri yumusak giice
zarar verebilecektir. Bu sekilde tanimlamalarda bulunan Nye, giliniimiiz diinyasinda
bilgi cagi ile birlikte, sert giiclin yaninda, yumusak giiciin 6neminin giderek arttigini
iddia etmektedir (Nye 2002, 11-12).
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Yumusak gilic konusunda literatir hem daha oOnce olusturulan
kavramsallastirmanin yer aldigr hem de yeni eklemeler yapildig1 eserler araciligi ile
gelisme gostermistir.  Sadece devletlerarast politikada degil, i¢ politikada da
yumusak glic onemli etkilere sahiptir. Tabii ki bu durum zor kullanan otoriter
yonetimlerden ziyade liberal demokrasiler i¢in gecerlidir. Demokratik yapilarda,
insanlar1 cezbeden, buna yonelik degerler ve kurumlar1 6n planda tutan politikacilar

onderlik konusunda daha basarili olabilecektir (Nye 2004, 6).

Yumusak giic kavraminda dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta, yumusak
giiciin sadece etkileme giicii (influence) olmadigidir. Etkileme, sert gilic araglari
vasitasi ile -tehdit veya yardim- yapilabilirken, yumusak gii¢ sadece ikna etme ya da
tartisma yoluyla diger aktorleri harekete gecirmekten ibaret degildir. Yumusak gii¢
daha once de belirtildigi iizere cezbedebilmeyi de kapsamaktadir ve bunun
sonucunda aktorlerin rizasi elde edilebilmektedir. Bu noktadan hareketle cezbetme
etkisi yaratan biitiin yapilar, yuamusak gilic kaynag1 sayilabilir. Bir yapinin yumusak
giic kaynagi olup olmadig1 anketler ve odak gruplar: (focus group) vasitasi ile
Olctilebilir. Ancak her zaman cezbetme giicii de baskalarinin tercihlerini degistirmeyi

beraberinde getirmeyebilir (Nye 2004, 6).

Uluslararast ve ulusiistii orglitlerin  yumusak giiclinii degerlendirme de
anketler disinda g6z onilinde bulundurulan diger bir faktor daha vardir. Soyle ki; bir
uluslararasi veya ulusiistii orgiite iiyelik talebi ne kadar fazla ise bu o uluslararasi

orgiitlin yumusak giiciine katki saglar (Nye 2006).

Yumusak gili¢ ve sert gii¢, baskalarinin davranislarini degistirmeye yonelik
araclar olarak birbiri ile alakali kavramlar olarak sayilabilir. Ancak kullandiklar

yontem baglaminda birbirlerinden ayrilmaktadir. Sert glic komut verme yontemini
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kapsarken, yumusak gii¢ isbirligini 6ne ¢ikararak sonuca katki saglar. Bu noktada
belirtmek gerekir ki komut vermek ve isbirligini saglamaya yonelik araclar arasinda
keskin bir aymrim yoktur. Ornegin gii¢lii bir ekonomiye sahip olan iilke, bu araci
yardim veya tehdit yolu ile kullanabilir fakat ayn1 zamanda giiclii bir ekonomi dogal
olarak diger aktorleri cezbedici bir etkiye sahip olabilir (Nye 2004, 7). Yumusak gii¢
kavrami akademi disinda da popiiler anlamda kullanilmaktadir. Fransiz eski disisleri
bakanlarindan Hubert Védrine’in Birlesik Devletler’in giiciinii aciklarken kullandigi,

“rliyalar1 ve arzulan etkilemeye muktedir” ifadesi buna 6rnektir (Nye 2004, 8).

Metinde daha oncede belirtildigi iizere yumusak giiciin ii¢ temel kaynagi
vardir. Bunlar kiiltiir, hiiklimet politikalar1 ve degerler olarak belirlenmistir. Bu
kaynaklar agiklamak ve detaylandirmak yumusak giicii daha iyi algilamaya yardimci
olacaktir. Oncelikle kiiltiir, bir tanimlama yapmak gerekirse, toplum igin manasi
olan degerler ve uygulamalarin biitiiniidiir. Kiiltiir, elit kesimlere hitap eden edebiyat,
sanat ve egitimi igeren yiiksek kiiltiir ve toplumun geneline hitap eden popiiler kiiltiir
olarak ikiye ayrilabilir. Bir {ilkenin kiiltiirii ne kadar evrensel degerlerle uyumlu ve
takip ettigi degerler ile ¢ikarlar digerleriyle ortak paydalara sahipse o iilkenin istedigi
sonuglar1 elde etme olasiligr artar. Tam tersi durumu ele alacak olursak, dar goriislii
ve smirh kiiltiirlerin yumusak giice etkisi daha az olabilecektir. Ancak Ozellikle
popiiler kiiltiir ve yumusak gii¢ arasinda dogrusal bir orant1 kurmak her zaman ve her

kosulda dogru olmayabilir (Nye 2004, 11-12).

Diger bir yumusak gii¢c kaynagi ise yurt i¢i ve yurt disina yonelik hiikiimet
politikalaridir. i¢ politikadaki etnik ayrimcilik ve idam cezasi gibi uygulamalar,
diger iilke vatandaslar1 nezdinde negatif etkiler yaratma ihtimaline sahiptir. Aksi
yonden insan haklarin1 destekleyici politikalar1 takip eden hiikiimetler, iilkelerinin

yumusak giicline katki saglayabilecektir. Hiikiimet politikalarinin igeride ve disarida
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uyumsuz, bir diger degisle ikiyiizlii olmas1 yumusak giice zarar verecektir. Diger
ilke toplumlari, bu iilkeyi kiiltiir, deger ve teknoloji agisindan cezbedici bulsalar bile
hiikiimetin politikalar1 sebebiyle o {ilke hakkinda negatif goriisler belirtebilirler (Nye

2004, 13-14).

Hiikiimetin {ilkede, uluslararas1 kuruluslarda ve dis politikada takip ettigi
degerler de baskalarinin goriislerini sekillendirmede yardimci olabilecektir. Dig
iliskilerinde ve uluslararast kurumlardaki hamlelerini diger aktorlerle uzlasarak
belirleyen tilkeler daha fazla yumusak giice sahip olabilecektir. Ancak daha 6nce de
belirtildigi gibi hiikiimet yumusak giic olusumunda tek belirleyici degildir. Ozellikle
sivil toplumun giiglii oldugu tilkelerde, hiikiimetin takip ettigi degerler ve toplumsal
degerler farklilik gosterebilir. Bu farklilik bazen hiikiimetten kaynaklanan sebeplerle
bazen de toplumda ortaya ¢ikan degerlerden 6tiirii, o lilkenin yumusak giiciine zarar

verebilmektedir (Nye 2004, 14-15).

2.3.b. Yumusak Guciin Kisitlar

Yumusak giic kavrami kullanildigi alan itibartyla cesitli kisitlara sahiptir.
Tartismalarda da goriilecegi lizere bu kavrama kuskuyla yaklasan, giicii sadece sert,
kontrol, komuta olarak algilayan teorisyenler mevcuttur. Baz1 durumlarda cezbetme
ve Ornek alinma, istenilen yumusak gii¢ olusumunu saglayamayabilir. Ornegin A
devletinin degerlerini ve sanayiye yonelik politikalarini 6rnek alan ve takip eden B
devleti, kendi materyal kapasitesini arttirip mevcut A devletine rakip olabilir (Nye

2004, 15).
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Bir diger nokta ise yumusak giicii tanimlarken dikkatli olunmasi
gerekliligidir. Genel bir tanmimlama sonucu yumusak giiclin basarisiz olduguna
yonelik ornekler one siiriilebilir. Ancak 6nemli olan yumusak giicii tanimlarken
bunun belirli sartlar altinda etki yaratabileceginin ifade edilmesidir. Bir 6rnekle ifade
etmek gerekirse, popiiler kiiltiir yumusak giic saglar gibi genel bir tanimla yapilirsa,
olumsuz Ornekler ortaya c¢iktiginda yumusak giliciin varligit ve Kkapasitesi
sorgulanacaktir. Esasen belirtilmesi gereken sey popiiler kiiltiiriin benzer kiiltiirel
Ozelliklere sahip toplumlarda cezbedici etkiye sahip olabildigidir. Ayrica dogasi
itibaryla “gii¢” kavrami her zaman etkileyen, etkilenen ve sartlara bagl, tarihsel
olarak diistiniilmelidir. Bu durum sert giice oranla yumusak gii¢te daha fazladir (Nye

2004, 15-16).

Yumusak giice yonelik siipheci elestirilere kars1 gelistirilebilecek bir diger
argiiman da tanimlama sirasinda da belirtildigi gibi, yumusak giiciin daha soyut
sonuglar dogurmasidir. Sert gilic unsurlart uygulandiginda anlik maddi doniitler
alabilirken, yumusak giic diger aktorler ilizerinde daha genel bir algi etkisi
yaratabilir. Yumusak giiciin etkisi cabuk ve anlik doniitler saglamasa da, sosyal
psikologlarin belirttigi iizere, karar alma ve pazarlik siireglerindeki diger aktorlerin
bilinglerini etkileyebilmektedir (Nye 2004, 16). Benzer sekilde yumusak gii¢ kalpleri
ve akillar1 kazanmay1 saglayarak, glivenlik tehdidi yaratan orgiitlerin insan kaynagi

saglamasini zorlastirabilir (Nye 2006).

Yumusak giiciin 6neminin ve etkilerinin incelenmesinde dikkat edilmesi
gereken bir diger konu da “cezbedilecek” iilkenin i¢ politik yapisidir. Otoriter
rejimler tamamen halki géz ardi etmeseler de, kamuoyunun goriislerini ¢ogunlukla
dikkate almayabilir. Bu durumda otoriter rejimle yonetilen devlet yumusak giic

etkisinden daha az etkilenerek hareket edebilirken, demokratik devletlerde
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kamuoyunun 6nemi yumusak gii¢ etkisini daha 6ne ¢ikarmaktadir. Bir diger degisle
demokratik devletlerle iliski kurarken yumusak gii¢c daha etkili bir ara¢ olmaktadir

(Nye 2004, 16).

Aktorlerin hedefleri i¢in iki tiirlii siniflandirma yapmak miimkiindiir. Bunlar
kismi, anlik, belirli hedefler ile genel ¢evreye yonelik hedeflerdir. Yumusak gii¢ bazi
durumlarda kismi hedeflenebilir. Ancak yapisi itibariyla giivenligin saglanmasi gibi
anlik hedeflerde basarili sonucglar doguramaz. Genel ¢evreye yonelik uzun dénemli
hedeflerde yumusak giiciin 6neminin daha fazla oldugu soylenebilir. Bu durumda
daha once belirtildigi gibi giiclin icerikle birlikte degerlendirilmesi gerekliligi ile
alakalidir. Ornek vermek gerekirse liberal demokratik diisiinceyi yumusak giic
etkileriyle yaymak, insanlar1 silah yoluyla liberal demokrat yapmaktan daha kolay
sayilabilir. Zor kullanmak hem ciddi maliyet yaratacak hem de digerlerinin tepkisine

ve kat1 direncine yol acabilecektir (Nye 2004, 16-17).

Yumusak gilic konusunda bir diger elestiri de bu giiclin tamamen hiikiimet
kontroliinde olmamasindan kaynaklidir. Ancak hiikiimet kontroliinde olmamasi, ayni
zamanda Ozellikle demokratik iilkelerde sivil toplumun olusturdugu yumusak giic
araclarinin goriiniir olmasi1 nedeniyle bu demokratik yapi, otoriter iilke halklar
tizerinde olumlu yumusak gii¢ etkisi yapabilmektedir. Ayn1 zamanda gilinlimiiz bilgi
caginda sirketler ve sivil toplum kuruluslarinin kiiltiire etkisi olduk¢a fazladir.
Hiikiimetlerin bu yapilar1 destekleyerek yumusak giice katki saglamasi olasidir (Nye

2004, 17).

Yumusak gii¢c konusunda gelen elestirilerden sonuncusu da yumusak giiclin
Olgimii  ve degerlendirilmesine yoneliktir. Bu konuda anket yOntemine

bagvurulmaktadir. Bu anketler yumusak gii¢ 6l¢iimiinde 6nemli kaynaklardir. Ancak
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yapilis sekilleri, 6rneklemleri ve sorularin olusturulma bigimlerine dikkat edilmelidir.
Bu kriterler dogru sekilde uygulansa bile anket ancak yapildigi dénem itibariyla
olusan goriisleri ele alir. Daha saglikli sonuglar elde edebilmek i¢in ayn1 sorularin yer
aldig1 anketler belirli araliklarla tekrarlanmalidir. Bu sayede devamlilik arz eden bir

veri ortaya konabilecektir (Nye 2004, 18).

2.3.c. Yumusak Giic - Sert Giic Iliskisi

Yumusak giic ile sert gii¢c unsurlar1 arasinda cesitli baglantilar bulunmaktadir.
Bu baglantilar bazen destekleyici yonde iken bazen de bozucu sekilde
olabilmektedir. Yumusak ve sert gii¢lere sahip olan bir devletin, sadece yumusak giic
unsurlari ile hareket etmesi her zaman miimkiin olmayabilir. Devlet birtakim sert gii¢
unsurlarina basvurmak durumunda kalabilir ancak devamli sekilde sert giic
unsurlarina agirlik vererek politika yliriitmek, yumusak giice zarar vererek, diger
aktorlerin engelleyici politik hamleler yapmasina sebep olabilir. Ancak bazi
durumlarda, 6rnegin silahlanma yaris1 iizerinden prestij kazanilan hallerde, devletler
yumusak gilic kaybetmeyi goze alarak daha fazla silahlanma yoluna gidebilirler (Nye

2004, 25).

Yumusak gii¢ ve sert gili¢ etkilesiminde bir diger nokta ise, realist ve neo-
realist teorilerde yer alan dengeleme ve pesine takilma stireclerindeki aktor
tercihleridir. Klasik realizm, devletlerin dis politikalarmi giic dengesi iizerinden
kurguladiklarini iddia ederken, neo-realizm meselenin giic degil, tehdit dengesi
tizerine sekillendigini iddia etmektedir. Bu noktada devletin giiclii gordiigii aktorii

dengelemek yerine onunla ittifak kurma eylemini gerceklestirebilecegi belirtilmistir.
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Diger aktorlerin, sert giic kapasitelerini yumusak giicii ile destekleyen bir devletin

pesine takilma ihtimalleri daha fazladir (Nye 2004, 25-26).

Yumusak giic ile sert glic baglantilarinda deginilecek iigiincii bir par¢a daha
vardir. Bu baglanti 6zellikle sert giic baglaminda bir devletin tek basina iistiin
oldugu, tek kutuplu diinya diizenlerinde gecerli olabilmektedir. Bu durumda askeri
anlamda bir dengeleme mekanizmasi s6z konusu olmamaktadir. Sert giic ile
dengeleme yoluna gidemeyen diger devletler, yumusak dengeleme (soft balancing)
yontemini uygulayabilmektedirler. Yumusak dengelemeye maruz kalan devletin sert
gii¢ uygulamalarinin mesrulugu {izerinden bir tartisma ortami dogabilmektedir. Buna
ek olarak yumusak giic kaybi1 s6z konusu olabilir. Yumusak giic kaybi1 da
miittefiklerden ve uluslararasi kuruluslardan yeterince askeri ve ekonomik destek

gelmemesine sebep olabilir (Nye 2004, 26-29).

2.3.d. Yumusak Guc¢ Davranislari

Yumusak giic kavrami, yumusak giliciin kaynaklari, yumusak giic
uygulamalarindaki kisitlar ve sert giicle olan iligkisi yukaridaki sekliyle ifade
edilmistir. Bunlara ek olarak yumusak gii¢c davraniglarindan da bahsetmek, yumusak

giic kavramsallastirmasinin irdelenmesine katki saglayacaktir.

Yumusak gii¢, glic davraniglarindan giindem belirleme, cezbetme ve ikna
ile uyumludur. Bu basliklart yumusak giicle olan iligkilerini g6z Oniinde
bulundurarak kisaca degerlendirmek gerekirse, bir Ornek olusturmak yararh
olacaktir. Orneklemde A aktorii B aktdriine gii¢ uygulamak yani normalde B’nin

yapmayacagl bir davranisini yaptirtmak amacinda olsun. Giindem belirleme
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orneginde, yumusak gii¢ uygulayan aktér A, cezbetme veya kurumlar vasitasi ile
mevcut giindemin B aktorii icin mesru algilanmasini saglama amacindadir. Cezbetme
orneginde ise yumusak giic uygulayan A aktorii, cezbetme ve/veya kurumlar vasitasi
ile B’nin heniiz olusmamus tercihlerini degistirmeyi hedeflemektedir. Ikna modelinde
ise yumusak giic uygulayan A, cezbetme veya ikna ile B’nin mevcut halde var olan

tercihlerini etkilemeyi amaglamaktadir (Nye 2011, 90-91)

Yumusak giic davraniglari ile ilgili bir diger nokta da, yumusak giiciin nasil
calistig1 (function) ve sonuca ulastigidir. Burada dogrudan ve dolayli olmak {izere iki
model karsimiza ¢ikmaktadir. Dogrudan etki modelinde kullanilan kaynaklar
dogrudan hiikiimet iiyeleri veya diger karar alicilar1 cezbederek, verilen kararlar
sekillendirilmesi ile sonuglanir. Dolayli etki modelinde ise kaynaklar, ilgili devlet
kamuoyuna etki ederek, cezbetme veya defetme(repel) yolu ile gerekli ortami yaratir

veya ortadan kaldirir. Sonug olarak bu da kararlar1 etkiler (Nye 2011, 94-96).

Bu alt baglikta belirtilecek son konu ise yumusak gii¢ kaynaklarinin davraniga
doniisme siirecidir. Daha Once kavram boliimiinde de belirtildigi tlizere cesitli
yumusak gii¢ kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu kaynaklar politika araglarinin olusmasini
saglar. Igerige ve iletisim yeteneklerine bagl olarak hedefe yonelik olumlu veyahut

olumsuz bir doniit saglanir. Bu da sonucun olugmasini saglar (Nye 2011, 99-100).

2.3.e. Yumusak Giiciin Olciimii

Odak gruplan ve diger gesitli veriler var olmakla birlikte, yumusak giiciin

dlgiimiinde anketler &n plana ¢ikmaktadir. Onde gelen arastirma kuruluslar
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tarafindan yapilan bu anketler cesitli yontemler kullanarak, yumusak gii¢ konusunda

bir gosterge olusturmaya ¢aligsmaktadirlar.

Portland Communications damismanlik sirketinin “The Soft Power 30”

arastirmasinda kullanilan yontemden bahsetmek, 6l¢lim konusunda bir 6rnek sunmak

acisindan yararli olacaktir. Oncelikle belirtmek gerekir ki bu arastirmanin amaci

yumusak giic konusunda 6nde gelen ilk 30 devleti tespit etmektir. Halihazirda 2015,

2016 ve 2017 yillarinda yapilmistir (“Portland Communications” 2017).

Arastirma verilerini objektif veriler ve subjektif veriler olarak iki kategoriye

ayirmak miimkiindiir (“Portland Communications” 2017).

Objektif veriler,

Girisimler, iilke ekonomik modelinin ¢ekiciligi, modelin islevselligi
ve girisimlere verilen tegviklere yonelik verileri kapsamaktadir.
Kiiltiir, yillik gelen yabanci turist sayisi, iilke miiziginin uluslararasi
basarisi, lilke spor takimlarinin uluslararasi basarisi gibi detaylari
kapsamaktadir.

Dijital, iilkenin teknolojik gelisimi ile dijital diinyadaki varligini
icermektedir. Ayn1 zamanda dijital diplomasi anlaminda sosyal medya
kullanim1 da bu alt baglikta yer alan verilerdendir.

Yonetim, bireysel 6zgiirliikler, insani kalkinma, yonetimin basarisi
gibi detaylar1 kapsamaktadir.

Uluslararas1 Sorumluluk, iilkenin diplomatik kaynaklari, kiiresel
captaki izleri, uluslararasi igbirligi hamleleri ve gorevlerini

icermektedir.
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e Egitim, 6grenci degisim programlarina katilim, diinya akademik
literatiiriine ve pedagojisine yapilan katki ile iilke iiniversitelerinin

kalitesini iceren detaylara sahiptir.

Subjektif Veriler, cesitli iilkelerden 10,500 kisi ile yapilan anketler

sonucunda elde edilmistir. Ulke segimlerinde kitasal cesitlilik gz oOniinde
bulundurulmustur. Buna ek olarak bu iilkelerde yas, cinsiyet ve bolge farkliliklarina
gore adaylar belirlenmistir. Sorular, anket yapilan tilkede, iilkenin en ¢ok konusulan

dilinde sorulmustur.

Ankete katilanlara sekiz basligi icerecek sekilde sorular sorulmus ve 0’dan

10’a kadar puan vermeleri istenmistir. Bu sorular,

e Ulkeler hakkinda olumlu/olumsuz goriisleri

e Ulkelerin mutfaklar1 hakkinda olumlu/olumsuz goriisleri

e Ulkelerin misafirperverlikleri hakkinda olumlu/olumsuz gériisleri
e Ulkelerin teknolojik iiriinleri hakkinda olumlu/olumsuz gdriisleri

e Ulkelerin liiks tiiketim iiriinleri hakkinda olumlu/olumsuz gériisleri
o Ulkelerin kiiresel siyasetlerine giiven

e Ulkelere yasamak, ¢alismak veya egitim icin gitme istekleri

e Ulkelerin diinya kiiltiiriine katkilar1

Bu c¢alismaya ek olarak Institute for Government ve Monocle dergisinin
Olctim modeli de yumusak giic kavraminin 6l¢iimii konusunda onemli bir 6rnek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calisma temelde onceki calisma da oldugu gibi iki
temel indeksten olugsmustur. Birinci indeks istatistiksel 6l¢timler ile olusturulmus ve
bes alt bagliktan olusmaktadir. Bu bagliklar “Yonetim”, Kiiltiir”, “Diplomasi”,

“Egitim” ve “Is/Girisim”dir. Bunlara ek olarak subjektif olarak ifade edilebilen ikinci
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indekste ise, “Tasarim”, “Kiltirel Ciktilar’, “Kiiresel Liderlik”, “Yumusak Giig
Simgeleri”, “Yemek/Mutfak Kiiltiirii”, “Ulusal Havayollari/limanlar1” ve “Ticari
Markalar” alt bagliklar1 bulunmaktadir. Nihayetinde ise bu g¢alisma yiizde yetmis
oraninda niceliksel verilerden, yilizde otuz oraninda da subjektif verilerden

yararlanarak 6lgiimlerini sonuca baglamaktadir (McClory 2013, 6-9).

Ugiincii  dlgiim  &rnegi ise Elcano Enstitiisii’niin  yaptig1 arastirmaya
dayanmaktadir. Esasen bu arastirma dogrudan yumusak glic kavrami iizerine
olmamakla beraber yumusak varliklar1 ele almasi agisindan énemlidir. Gog, turizm,
spor, kiiltiir, bilgi, teknoloji, bilim, egitim ve kalkinmada isbirligi gibi alt bagliklara

sahiptir (“Elcano Global” 2017).

Sonu¢ olarak yukarida sunulan arastirmalar yumusak giiciin Olclilmesi

konusunda bir 6rnek olarak, konunun agiklanmasina katki saglayacaktir.

2.4. Kamu Diplomasisi

Bir gii¢ bicimi olarak yumusak giicti aldiktan sonra, bu gilice yonelik veya
baglantili olan kamu diplomasisi kavramini da bu calismada irdelemek yararh
olacaktir. Zaten “yumusak gii¢” ile “kamu diplomasisi” kavramlar1 birbirleriyle
ilintili sekilde kullanilmaktadir ancak aradaki iliski ve farkliligin bu baslikla ifade
edilmesi kafalardaki soru isaretlerinin ortadan kalkmasina katki saglayabilecektir. Bu
durumu 06zetle ele almak gerekirse, yumusak giic 6nceki boliimde de belirtildigi gibi
cesitli Ogeler sayesinde ortaya ¢ikan {ilkelerin cezbetme kapasitesi olarak
aciklanabilir. Buna karsin kamu diplomasisi kavrami daha ¢ok devletler tarafindan

sevk ve idare edilen bir faaliyet olarak degerlendirilmektedir (Karadag 2016, 52).

26



Kamu diplomasisi kavrami, daha 6nce ¢esitli basin kuruluslar tarafindan
kullanilmakla birlikte, ayn1 zamanda emekli bir diplomat olan akademisyen Edmund
Gullion tarafindan 1965 yilinda akademik literatiire kazandirilmistir. O tarihte Tufts
Universitesinde Edward R. Murrow Kamu Diplomasisi Calismalar1 Merkezini kuran

Gullion kamu diplomasisini soyle tanimlamaktadir (Cull 2006):

Kamu diplomasisi, dis politika olusturma ve yiirlitme konusundaki
kamu tutumlarinin etkisini ele alir. Geleneksel diplomasinin Gtesinde
hiikiimetlerin diger iilkelerdeki kiiltiiriin yetistirilmesi; 6zel gruplarin
ve bir iilkedeki c¢ikarlarin digeriyle etkilesimi; dis iligkilerin
raporlanmasi ve politikaya etkisi; diplomatlar ve yabanct muhabirler
gibi isi iletisim olan kisiler arasindaki iletisim ve kiiltiirlerarasi

iletisim siireci gibi uluslararasi iliskilerin boyutlarini da kapsar.

Tuch’a (1990, 3) gore ise “llkesinin fikir ve ideallerini, kurumlarini, kiiltiiriini,
ulusal hedef ve politikalarin1 yabanci halklara anlatmak amaciyla hiikiimetin
olusturdugu iletisim siireci olarak tanimlanmaktadir. Cull kamu diplomasisinin
yontemlerini 5 baslik altinda siniflandirmaktadir. Bunlar dinleme, aktif destekleme,
kiiltiirel diplomasi, degisim diplomasisi ve uluslararas1 yaymlardir (Cull 2008, 31).
Kisisel baglar, degisim programlari, yayin kuruslari, sanat ve gosteriler ile internet
gibi kitlelere hedeflenen mesajlar1 aktarmaya yonelik araglar da kamu diplomasisini

destekleyici yapilardir (Tuch 1990, 3-11; Kiehl 2006, 71-90).

Yabanci toplumlart etkilemek icin kiiltiirel yayilma (cultivation), propaganda
ve benzeri aktiviteler yani “kalpleri ve zihinleri kazanmak™ tarih boyunca
yapilagelmistir (Melissen 2015, 3-4). Bu durum, Nye’in kavramsallastirdig1r yumusak

gii¢ ile ilintilendirilmek istenildiginde; kamu diplomasisi yumusak giiciin bir araci
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada diplomasi kavramini agiklamak ve kamu
diplomasisi ile geleneksel diplomasinin ayrimin1 yapmak gerekecektir. Uluslararasi
sorunlarin baris¢il bir yolla ¢oziildiigii bir sanat olarak ifade edilen diplomasi,
egemen devletlerarasinda, ilgili taraflarin temsilcileri vasitasiyla uluslararasi
iliskilerin pazarlik yoluyla yonetilmesi seklinde tanimlanabilir. Ancak bu tanimlama
ancak geleneksel diplomasi i¢in gegerlidir. Diplomasi ve uluslararasi iliskilerdeki
degisim, bir devletin, diger devletin i¢ kamuoyu siireglerini veya belirli birey, grup

ve kurumlarmi etkileme ihtiyacin1 dogurmustur (Melissen 2005, 5).

Giiniimiizde kullanilan “yeni” kamu diplomasisini de bu ¢alismada ele almak
gerekecektir. Onceki tanimlamalarda sadece devletlerin kullandig1 bir arag olarak ele
aliman kamu diplomasisi, giiniimiizde devletlere ek olarak devlet dis1 aktorler yani,
ulus-iistli, ulus-alti ve uluslararasi yapilar tarafindan da kullanilmaktadir. Bu da
diplomasinin devlet odakli hiyerarsik bir yapidan ag sekline doniismesini ifade

etmektedir. (Melissen 2005, 12).

Ozellikle ayirt edilmesi gereken nokta, bu tanimlamanin, kolaya kagilarak bir
propaganda olarak ele alinmamasi gerekliligidir. Kamu diplomasisi, geleneksel
diplomasindeki propaganda yapmayi asan yetenekler ve tekniklere ihtiyag
duymaktadir. Ayni1 zamanda karsilikli bagimliliklarin arttig1 giiniimiiz diinya
siyasetinde ve diplomasisinde temel bir role sahiptir (Melissen 2005, 11).
Propaganda, kasitli olarak hedeflenen kitlenin diisiincelerinin degerler ve fikirler
vasitasiyla propaganda yapan taraf tarafindan etkilenmesi seklinde tanimlanabilir.
Bazilar1 bu tanimi1 kamu diplomasisi ile de bagdastirmaktadir. Ancak propaganda
manipiilatif ve tarihsel siirecleri itibariyla negatif sekilde algilanan tek yonlii bir
stire¢ iken, “yeni” kamu diplomasisi karsilikli etkilesimin de yer aldig1 bir diyalog

seklinde olmaktadir (Melissen 2005, 13-14, 16-19)
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Giliniimiiz kiiresellesme caginda, kamu diplomasisi ile i¢ kamuoyuna yonelik
kamuoyunu belirleme c¢alismalar1 arasindaki geciskenlik artmaktadir. Kamu
diplomasisi ile dis politika arasindaki etkilesim de belirli sinirlar i¢inde tutulmalidir.
Orta ve uzun donemli hedefler iizerine giiven olusturucu kamu diplomasisi
faaliyetleri yararli olacakken, kisa donemde hedeflenen dis politikaya yonelik bir
hareket, amacin tersine zarar verebilmektedir (Melissen 2005, 15). Ayrica
diplomatlar yerine sivil toplum oOrgiitleri gibi diger toplumlarin igine niifuz
edebilecek yontemlerin tercih edilmesi de kamu diplomasisinin basarisini

arttirabilecektir (Melissen 2005, 16).

Kamu diplomasisi kavraminin kanstirildigr bir diger kavram ise nation
branding yani ulusal markalasmadir. Ancak kamu diplomasisi belirli hedeflere
yonelik iken, ulusal markalasma daha iddiali sGylemler ile bir nevi pazarlama taktigi
icermektedir ve ayrica iilkenin sosyal durumunun dogal bir yansimasidir. Kamu
diplomasisi ise iilkenin reklaminin yapilmasindan ¢ok diger tlkeler ile iliskilerin

giiclendirilmesini amaglamaktadir (Melissen 2005, 19-21).

Giliniimiizdeki kamu diplomasisi kavrami sadece mesaj verme, tanitim
kampanyasi yapma veya yabanci toplumlar ile devletlerin iletisim kurmasini degil,
ayni zamanda bu {ilkelerdeki sivil toplum ile ag seklinde baglantilar kurmayi
icermektedir. Bu nedenle kamu diplomasisi ve kiiltiirel iligkiler arasinda da bir
baglant1 s6z konusudur. Kamu diplomasisi birtakim kiiltiirel boyutlara sahip olmakla
birlikte, kiiltiirel iliskiler yapi itibariyla hiikiimet dis1 kaynaklardan olusan ve ulus-

asan bir sekilde gelismektedir (Melissen 2005, 21-23).

Kamu diplomasisi kavrammi ve bu kavramin evrimini degerlendirdikten

sonra, uygulama araglar1 ve ornekleri ile bu kavrami desteklemek yararli olacaktir.
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Hiikiimetlerin kullandig1 kamu diplomasisi araglarini; kiiltiirel, egitimsel, ekonomik-
sosyal, teknolojik, askeri, dini ve uluslararas1 orgiitler boyutu olmak iizere yedi alt
baslikta siralamak miimkiindiir (Karadag 2016, 88). Kiiltiirel araglarda basin,
geleneksel ve sosyal medya, kiiltiir merkezleri, kardes sehir uygulamalar ile nisan,
0diil, madalya gibi devletin prestijini arttirici unsurlar yer almaktadir (Karadag 2016,
88-95). Buna ek olarak dil ve popiiler kiiltiir gibi yumusak gii¢ unsurlari, hiikiimetler
tarafindan diger toplumlara iletilmeye ¢alisilmaktadir. Hiikiimetler yabanci 6grenci
kabulii ve onlarin egitimine yonelik ciddi programlar olusturarak, bu durumu
desteklemektedir (Karadag 2016, 96-99). Ulkeler tarafindan diizenlenen olimpiyatlar,
spor kupalar1 bunlara ek olarak felaketler ve hastalikla miicadeleye yonelik insani
yardimlar da kamu diplomasisi faaliyetlerinden sayilabilir (Karadag 2016, 99-103).
Modern toplumda teknolojinin 6nemi diisiiniildiiglinde iilkelerin sahip olduklari
teknolojik kapasiteleri sergilemeleri de kamu diplomasinin bagliklar1 altinda yer
almaktadir (Karadag 2016, 104-106). Uluslararas1 catisma ve kriz bolgelerindeki
askeri misyonlara katilim, tatbikatlar ve askeri personel degisim programlari; buna ek
olarak devlet destekli dini kurumlar da kamu diplomasisinin araglarina 6rnek olarak

verilebilir (Karadag 2016, 106-111).
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BOLUM III

TEORI

Uluslararas1 Iliskiler baglaminda diisiiniildiigiinde Rusya Federasyonu nun
egemen bir devlet yapisi bigimindeki varligim1 Aralik 1991°de kazandigimi iddia
etmek miimkiindiir. Teorik olarak, yani hukuken bu yeni Uluslararas: iliskiler
aktoriinden bahsetmek miimkiinse de, temelde Rusya Federasyonu’nun
bagimsizligini kazanma siireci ve ondan sonraki donem oldukca calkantili sekilde
gecmistir. Marksist-Leninist tek parti Onderligini, politik hayatin merkezinden
cikarip, biiylik reformlar gerceklestirmek Rusya’nin Doksanli Yillarda politik,
ekonomik ve sosyal anlamlarda karmasa i¢inde ilerlemesine sebebiyet vermistir.
Doksanli yillar1 kisaca tanimlamak gerekirse, bu donemde Rusya Federasyonu i¢
politika reformunun ve yiikselen milliyetciligin goélgesinde, yetmis yil devletin
kontroliinde yiirliyen ekonomiyi kisa siirede serbestlestirme ¢abalar1 igine girerek,
sikintili donemler yasamaktaydi. Bu nedenle dis politikadan ziyade i¢ politik
sorunlarin  genel anlamda ele alindigi bir donem olarak degerlendirilebilir

(Riasanovsky&Steinberg 2011, 672-688).

Esasen bu calismada incelenerek iddia edilecek arglimanin temelleri ise
Rusya’nin bu kargasa dolu déneminden sonra, Yirmi Birinci Yiizyiln ilk yillarina
dayanmaktadir. Belirli dlgiilerde i¢ diizeni saglayan Rusya Federasyonu, Vladimir
Vladimirovi¢ Putin’in ikinci Devlet Baskanligi doneminde (2004-2008), dis

politikada ve buna bagli olarak entelektiiel ¢evrelerde yeni bir kavrami da onemli
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gormeye basladi (Sergunin&Karabeshkin 2015, 349). Bu calisma 2004 sonrasi
siirecte Putin ve Medvedev yonetimlerinde bu yeni kavrami incelemektedir. Bu
kavram bu calismanin da temel olarak arastirmasina konu ettigi yumusak gii¢
kavramidir. Literatiir taramasi1 boliimiinde belirtildigi lizere yumusak gii¢ kavrama,
materyal giic kullanimindan ziyade, kiiltiir, ideoloji ve hiikiimet politikalar1 araciligi

ile elde edilen gii¢ tipini ifade etmektedir.

Rusya Federasyonu, dis politika oOnceliklerini sekillendirirken kiiltiirel
etkilere, yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlarina yer vermeye baslamistir.
Ancak bu kavramlarin Rus Dis Politikasindaki kullanimi, literatiir taramasinda
belirtildigi sekliyle yumusak giiciin 6zellikleriyle tam olarak uyugsmamaktadir. Rusya
Federasyonu, yumusak giicii; sivil toplumun roliiniin oldukc¢a diisik oldugu,
Ozellikle devletlerin birbirlerine karsi bir silahmiscasina kullanabilecekleri bir
kavram olarak algilamaktadir. Rusya’nin uyguladigi yumusak gii¢ kavrami;
kavramin 6ziindeki yapinin aksine, kiiltiirel ve dini baglantilar aracilifiyla 6rnek
alinacak bir yapidan ziyade, yayilmacilik, irk¢ilik ve komsularini dostluga zorlama
seklinde algilanmaktadir (Hudson 2015, 15). Diger bir acidan ele alacak olursak,
Rusya’min Batili giicler ile rekabete girismesi, Realpolitik' ve jeopolitik etkileri 6n
plana ¢ikarmakta ve bu durumda Rus yumusak gii¢ anlayisi, ulusal ¢ikarlarin ve
tilkenin korunmasina yonelik bir aragmis gibi sekillenmektedir (Kiseleva 2015, 10-

11). Bu durum Joseph Nye’in 6ngordiigii cercevede agiklanamamaktadir.

Bu c¢alisma Rusya Federasyonu’nun yumusak gii¢c kavramima olan
yoneliminin var oldugunu iddia etmektedir. Ancak ¢alismanin esas olarak iddia ettigi

sey, Rusya’nin bu “yumusak gii¢” kavramini, Nye’mn Ongordiigii ozelliklerden

! Realist teorinin tasvir ettigi diinya dlizenine uygun sekilde pragmatizminde yer aldigi dis politika
uygulamalari olarak tanimlanabilir.
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ziyade, klasik realist teoride yer alan materyal olmayan gii¢ kavrami1 dogrultusunda
algiladigidir. Bu nedenle Rus Dis Politikasindaki materyal olmayan unsurlar, seklen
yumusak gii¢ olarak adlandirilsa da aslinda Nye’in kavrami ile degil, Wolfers’in,
Morgenthau’nun ve Carr’in 6nerdigi sekilde, devletlerin uluslararasi politikada gii¢

kazanmak i¢in uyguladigi bir arag olarak algilandig: iddia edilebilir.
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BOLUM IV

YONTEM

Bilimsel aragtirmalarin yol gostericisi olan yontem bdliimleri ortaya atilan
iddianin yani hipotezin test edilme siirecinin nasil sekillendigini agiklamaktadir. Bu
dogrultuda oncelikle kisaca onceki boliimde belirtilen hipotez ifade edilecektir. Bu
hipotezde yer alan kavramlar operasyonel hale getirilecek, ardindan ise ¢alismay1
olusturan bolliimlerin tasarimi ele alinarak, bu boliimlere yonelik olarak kullanilan

kaynaklara deginilecektir.

Onceki boliimde de deginildigi iizere Rusya Federasyonu, 21’inci Yiizyila
gelindiginde Marksist-Leninist ideolojiden kopus sonrasi donilislim siirecinden
gecmis ve dis politikasin1 yeniden sekillendirmeye yonelmistir. Bu siiregte eski
Sovyet {ilkelerinde Sovyetler doneminden kalan yoneticilerin iktidarindan ve bu
baglamda Rusya Federasyonu ile belirli konularda uyumdan s6z etmek miimkiindiir.
Ancak o6zellikle Ukrayna, Giircistan ve Kirgizistan’da halk hareketleri sonucu, bu
yoneticiler gorevlerini birakmak zorunda kalmis ve halkin talepleri dogrultusunda
Bat1 yanlis1 yonetimler is basina gelmistir. Bu durum Rusya Federasyonu yoneticileri
ve uzmanlariin kendileri i¢in yeni sayilabilecek bir kavrami daha fazla
onemsemelerine sebep olmustur. Rus elitler, bolgedeki bu iilke vatandaglarinin
Bati’nin yumusak giiciiniin etkisinde kaldigimi ve bu sekilde bu iilkelerdeki Bati
yanlis1 yonetimlerin is basina gelmesi 1s1g8inda, kendi iilkelerinin dis politikalarinda

da “yumusak gii¢” kavramina yer verilmesinin yarari iizerinde durmaya baglamistir
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(Hill 2004). Ancak yukarida bahsedildigi gibi mevcut yonetimleri zora sokan bir etki
olarak degerlendirilen “yumusak gii¢” ayni zamanda Rusya Federasyonu igin bir
giivenlik konusu olarak da var olmaya baglamistir. Bu dogrultuda bu ¢alisma Rusya
Federasyonu’nun dis politikasinda “yumusak gii¢ kavramina” giderek 6nem vermeye
basladigini iddia etmekte ancak bu kavramin literatiire Nye’in kazandirdigi sekilde
olmadigini 6ne siirmektedir. Calismanin yola ¢iktig1 iddia, Rusya’nin “yumusak giic”
kavramini kullanirken ulusal ¢ikar ve devlet giivenligi kavramlarina bagvurup buna

ek olarak realist perspektifteki kiiltiirel gii¢ ve fikri etki giicii izerinden okudugudur.

Bu iddianin test edilmesi icin Oncelikle “yumusak gilic” kavraminin
operasyonel hale getirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda literatiir taramasi
boliimiindeki arastirmadan yararlanilarak bu amag gerceklestirilecektir. Temel bir
tanimlama yapmak gerekirse yumusak gii¢, geleneksel giic araglar1 olan askeri ve
ekonomik giiciin aksine, giiclin materyal olmayan boyutunu ifade etmektedir. Nye’a
gore yumusak gili¢, sert giic unsurlarina bagli olmadan var olur. Yumusak giic
kavraminin bir diger 6zelligi ise, bu kavramin sivil ve bariscil 6zelliklerinin 6n
planda oldugu, karsilikli miicadele alan1 olmayan bir alan olmasidir. Bu temel
Ozelliklere sahip olan yumusak gii¢ kavrami igerisindeki davranig kaliplar1 giindemi
belirleme, cezbetme ve isbirligi seklindedir. Yumusak giiciin operasyonel hale
getirilmesinde ve degerlendirilmesinde {i¢ temel kaynagi Onem kazanmaktadir.
Bunlardan ilki olan politikalar basligi; hiikiimetin dis politikadaki tutumunun kitleler
tizerindeki etkisi ve yine hiikiimetin uyguladigt kamu diplomasisi faaliyetleri
seklinde ele alinabilir. Literatiir taramasi1 boliimiindeki detayli sekilde tanimlanan
kamu diplomasisi kisaca bir devletin kendini daha iyi anlatmasina yardimei olacak,
olumlayic1 bir faaliyet olarak tanimlanabilir. Ikinci bashik olan kiiltiir de ise, bu

ulusun sahip oldugu sanat, edebiyat, mimari, miizik, yasam tarzi gibi unsurlar1 ele
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alir. Degerler seklinde adlandirilabilen {igiincii baslikta ise, o ulusun esasen sahip
oldugu veya takip ettigi degerler sistemi ve ideolojileri konu edinilebilir. Yumusak
giic kavram1 Nye’in kavramsallastirdig1 sekliyle her ne kadar kamu diplomasisi ile

desteklense de, toplumdan kaynaklanan bir kavramdir.

Yumusak gii¢ disinda kalan geleneksel giic davranislar1 zor (coercion) ve
kandirma (inducement) seklinde gelismekte ve kuvvet ile 6deme gibi kaynaklara
sahip olabilmektedir. Hipotezde ifade edildigi lizere realizm igerisinde de yumusak
giiciin temel 6zelligi olan materyal olmama 06zelligine sahip alanlar bulunmaktadir,
ancak bu alan Nye’in kavramsallastirmasinin aksine 6nemli farkliliklara sahiptir.
Kisaca belirtmek gerekirse realizmde askeri glic 6n plandadir, ancak askeri giicii
destekleyen ekonomik gii¢ ve kiiltiirel giic veya fikir {lizerinde etki giicii gibi
kavramlar da bulunmaktadir. Nye’in kavramina zit olarak, realizmde Kkiiltiirel giic,
askeri giiclin bir uzantis1 olarak dolayl bir savas araci olarak kullanilabilmektedir.
Nye’mn yumusak gii¢ kavrami temel pasif sekilde bir cezbetme modelini ele alirken,
realizm aktif sekilde kiiltiirel yollar ve propaganda ile etkileme ve kandirma yolunu
kullanmaktadir. Yumusak gii¢ kendini dogru sekilde tamimaya yonelik kamu
diplomasisi unsurlar ile desteklenebilirken, realizmde propaganda kavrami da isin
icine girebilmektedir. Propagandanin esas fark yaratan tarafi ise, kamu
diplomasisinin aksine kars1 tarafi yipratmasi veya yalanlara dayali sekilde
kandirmasidir. Yumusak giic ile sert giicii karsilastiran Tablo 4.1 ve Tablo 4.2 bu

konuyu irdelemede yardimc1 olacaktir.
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Sert Gii¢ Yumusak Gii¢
Davramslar Gilindemi
Zor Kandirma Cezbetme
Dogrusu Belirleme
Degerler
En Muhtemel Kuvvet Odeme
Kurumlar Kiiltiir
Kaynak Yaptirim Riigvet
Politikalar

Tablo 4.1. Gii¢ Tablosu (Tabloda sola dogru gidildik¢e komut, saga dogru gidildikge isbirligi

artmaktadir.)(Nye 2004, 8)

Hiikiimet
Davramslar Temel Kaynak
Politikalar:
Zor Zorlayict Diplomasi
Tehdit
Askeri Gii¢ Caydirma Savas
Kuvvet
Koruma Ittifak
Yardim
Kandirma Odeme
Ekonomik Gii¢ Riisvet
Zor Yaptirim
Yaptirim
Degerler
Kamu Diplomasisi
Cezbetme Kiiltiir
Yumusak Gii¢ ikili ve Coklu
Giindemi Belirleme Politikalar
Diplomasi
Kurumlar

Tablo 4.2. Giiciin 3 Tipi (Nye 2004, 31)
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Aragtirmada One siiriilen iddiaya yonelik olarak cesitli kaynaklardan
yararlamlacaktir. Oncelikle Rus Dis Politikasinin temel hatlarmin  daha iyi
anlasilabilmesi amaciyla, bu politikanin temel yol gostericisi olan resmi metinler ele
alinacaktir. Buradaki kasit ise 1993, 2000, 2008, 2013 ve 2016 yillarinda yayinlanan
ve Rus Dis Politikasindaki oncelikleri ele alan Rusya Federasyonu Dis Politika
Konseptleridir. Aynt zamanda metinler incelenirken ¢esitli uzman goriisleri de,
analizi destekleyici sekilde kullanilacaktir. Bu sayede Rus Dis Politikasina yonelik

ana hatlarin ve kavramlarin evrimi incelenmis olacaktir.

Calismanin  0zlinii olusturan Rus Dis Politikasindaki yumusak gii¢
pratiklerine yonelik bolim ise, farkli Ogelerin bir araya getirilmesi ile
sekillendirilecektir. Esasen baktigimizda Rusya Federasyonu, Sovyet mirasindan
cesitli sekillerde etkilenmistir. Buna yonelik olarak Sovyetler Birligi hakkinda genel
hatlar1 itibartyla bir yumusak gii¢ tartismasina yer vermek yararli olacaktir. Ardindan
yumusak gii¢ kavraminin Rusca ifadesiyle olusturulan Myagkaya Sila baslig: altinda,
literatiirde 2004 yilindan beri Rusya ve yumusak gii¢ lizerine yapilan ¢alismalardaki
tartismalara atifla bir icerik yer alacaktir. Bu ¢alismalarda Rusya Federasyonu’nun
yumusak gii¢ kavramina yonelisi ve bunun nasil gelistigine yonelik arastirmalar
mevcuttur. Akabinde Rusya Federasyonu’nun yumusak giice yonelik olarak yaptigi
hamleler detayli sekilde incelenecektir. Bu baglhk altinda cesitli gruplamalar
yapilarak araglarin neler oldugu sayilacaktir. Ayni zamanda ¢alismanin temel
iddiastyla uyumlu olarak giivenlik perspektifinden 6rneklere de yer verilecektir.
Rusya o6zelinde yumusak gii¢ kavraminin algisi ve uygulamadaki orneklere yer
verildikten sonra, yumusak giic konusunda yapilan niceliksel arastirma raporlara

yer verilerek, ¢alismaya istatistiksel kaynaklar da eklenecektir.
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Degerlendirme ve sonug boliimii ise, esasen ¢alismanin genel hatlariyla ifade
edilmesi ve Rusya Federasyonu’nun yumusak gii¢ pratikleri ile literatiir taramasi
boliimiindeki kavramin esasinin uyumuyla ilgili olacaktir. Bu dogrultuda ¢ikan sonug

da hipotezin kanitlanmasini saglayabilecektir.
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BOLUM V

RUSYA FEDERASYONU DIS POLITIKA KONSEPTLERININ

EVRIMI

5. 1. 1993 Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti

Bir tamimlama yapmak gerekirse Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti,
Rusya Federasyonu Di1s Politikasinin temel ilkeleri, mevcut diinya diizeni algilamasi,
oncelik alanlari, uzun donemli amaglarini ve orta donemdeki hedeflerini ortaya
koyan metindir. Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 86’nct maddesi “Devlet
Bagskanima dis politikay1 yiiriitme gorevini” vermistir’. Bu dogrultularla yaymlanan
metin, parlamento komitesindeki uzun tartismalardan sonra dénemin Devlet Baskani
Boris N. Yeltsin tarafindan 23 Nisan 1993 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Metnin oncelikle onemi dogal olarak ilk metin olmasi dolayisiyla bir gelenegi
baslatmas1 ve agik¢a dis politika Onceliklerini ifade etmesidir. Ayni zamanda bu
metin daha sonra gelecek metinlere kiyasla, kurucu ve daha uzun oldugu i¢in

tizerinde detayli sekilde durmak yararli olacaktir.

% Rusya Federasyonu 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nden ayrilmasina ragmen Sovyet doneminde
kabul edilen 1978 Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasini ¢esitli degisiklikler
yaparak kullanmaktaydi. Ancak siyasi sikintilar ve yetki ¢atigmalar1 sebebiyle 1993 yilinda patlak
veren olaylardan sonra 12 Aralik 1993’te halen yiiriirliikkte olan Rusya Federasyonu Anayasasi
halkoyu ile kabul edildi. Buradaki anayasa maddesi bu anayasaya atifta bulunmaktadir. Daha 6nce 23
Nisan 1993’te kabul edilen Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti metni de Devlet Baskani onay1
ile yiiriirliige girmistir (Riasanovsky&Steinberg 2011, 678-682).
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Metne gore dis politikanin temel hedefi Sovyet donemini geride birakan
“bagimsiz” Rusya Federasyonu’nun vatandaglari i¢in demokratik, 6zgiir, verimli bir
ekonomi sahibi ve tarihi, jeopolitik, askeri, teknolojik, entelektiiel ve etnik yapisi

sayesinde diinya toplumunda biiylik gii¢ statiisii ile yer almasinin saglanmasidir.

Siyasi tarihten bilindigi tizere 20°nci Yiizyilin son on yili ciddi bir kirilma
noktas1 yaratmistir. Sosyalist ideolojinin ve Sovyetler Birligi’nin ortadan kalkmasi,
daha onceleri etkisi altina aldig1 bolgelerde ciddi politik ve ekonomik sikintilar
beraberinde getirmistir. 1993 metni bu dogrultuda hazirlanmis ve eski Sovyet
bolgesindeki, bir diger tabirle yakin ¢evredeki, catismalarin sulhe kavusturulmasi,
bunlarin Rusya’ya si¢cramasinin engellenmesi ve Ozellikle bu bolgedeki etnik
Ruslarin ve Rus dili konusanlarin haklarinin korunmasini amaglamaktadir. Rusya
Federasyonu’nun bu dénem, dogal olarak ileride de devam edecegi lizere, diger bir
temel dis politika hedefi ise Federasyonu’nun biitiinl{igiiniin korunmasina yonelik bir
diplomasinin takip edilmesidir. Bilindigi tizere 1991 sonrasi siirecte ¢esitli bolgelerde
bagimsizlik talepleri olmustur ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi bu dénemde
oncelikli bir hedeftir. Teknik bir detay vermek gerekirse Rusya Federasyonu’nun
yapisal ozelligi dolayisiyla dis politika ve uluslararasi iligkiler federal devletin
sorumlulugunda olsa bile, 6zerk cumhuriyetler yabanci devletlerle ekonomik igbirligi

konusunda yetki sahibidir.

Konseptte yer alan diinya tasvirini ele alacak olursak, bilindigi iizere iki
kutuplu diizenin ortadan kalktig1, ¢ok tarafli diplomasinin ve bdlgesel aktorlerin 6ne
ciktig1 belirtilmis, Rusya demokratik doniisiim c¢abalar1 igindeki bir biiyiik gii¢ olarak

siiflandirilmistir. Rusya, Gorbagov doéneminde one siiriilen Yeni Siyasi Diisiince
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(Novoye Politicheskoye Myshleniye) prensibi’ ile hareket ederek herhangi bir devlete
karsitlik veya ideolojik bir tutum yerine 6zellikle gelismis Batili devletler basta
olmak tizere, karsilikli c¢ikarlar onciiliigiinde esit ortaklik ilkesi ile hareket etme
gayesinde oldugunu belirtmistir. Kendisinin de dahil oldugu eski Dogu Bloku
ilkelerindeki karigikliklarin uluslararasi sistem i¢in biiyiik bir sorun alani oldugunu
ve buradaki doniisiimlerin basarili olmasinin sistemin istikrar1 i¢in onemine vurgu
yapmustir. iki kutuplulugun ortadan kalmasinin istikrar saglamadigi ancak yeni
ortaya c¢ikan tehditlerin, uluslararast hukuk normlar1 ve Birlesmis Milletler
onciiliigiinde uluslararasi igbirligi ihtiyacim1 ortaya ¢ikardigi ifade edilmistir. Bati
Diinyasinin klasik anlamda askeri ve politik giicii yerine ekonomik, diplomatik ve
medeniyet merkezli rolii ile halen 6n planda oldugu belirtilmis ancak bu yapida yer
alan Bati Avrupa ve Japonya ile 1945 sonrasi donemde kutup lideri Birlesik
Devletler arasinda ayrismalarin olusabilecegi ve ¢ok kutupluluga evirilme ihtimali
iizerinde durulmustur. Uciincii Diinya ile ilgili olarak bu iilkelerdeki geri kalmishg
ve yapisal problemlerin kontrol edilemez bir hale gelmesi durumunda uluslararasi
sistemdeki kriz noktalar1 olacagi belirtilmistir. Benzer sekilde Kuzey-Giiney iilkeler
ayrimi ve Giliney’in kendi igerisindeki sorunlarinin sistemde yaratabilecegi
problemler belirtilmistir. Soguk Savas modelindeki askeri rekabet yerine tilkelerin
ekonomik, bilimsel ve teknolojik basarilar vasitasiyla uluslararasi alanda rekabette

yer aldigi tespitinde bulunulmustur.

Konseptin yaymlandig yil itibariyla mevcut diinya diizenini tanimlayan
Rusya Federasyonu dis politika tercihlerini ve onceliklerini su sekilde tanimlamistir.

Oncelikli olarak Rusya Federasyonu’nun giivenliginin -egemenlik, bagimsizlik ve

3 Sovyet Lideri Mihail Gorbagov’un dis politikasmin bir slogani olan Yeni Siyasi Diisiince, temel
olarak Sovyetler Birligi’nin dis politikada Marksist-Leninist ve ¢atigmaci modelden vazge¢mesini
ifade etmektedir. Bunun yerine etik, ahlaki degerler, diplomatik cabalar ve ekonomik igbirligi
modelleri ile uluslararasi toplumda yer alma ¢abasi seklinde tanimlanabilir (Riasanovsky&Steinberg
2011,646-670).
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toprak biitiinliigiinii kapsayacak sekilde- politik araclar vasitasiyla kendi
bolgesinde ve diinya sathinda korunmasii saglamak sayilabilir. Buna ek olarak
cesitli etnik kokenlere sahip olmakla birlikte hukuki bag itibartyla Rusya
Federasyonu vatandaslarinin hak, onur ve refahimi korumak olarak siralanmustir.
Ayrica diinya politikasinda isbirliginin hedeflendigi, uluslararasi hukuka uygun
olarak Birlesmis Milletler semsiyesi altinda bir diinya diizeni desteklenmektir.
Burada 6nemli bir husus olarak belirtmek gerekir ki Rusya Federasyonu iilkelerin
toprak biitiinliiklerine saygi duydugunu ve siir degisikliklerinin ancak baris¢il yollar
ve antlagmalar ile miimkiin oldugunu belirtmistir. SSCB’nin dagilmasi sonrasi
Rusya’nin i¢inde bulundugu durum goéz Oniinde bulunduruldugunda kendisinde
yasanabilecek yeni parcalanmalarin Oniine ge¢mek istedigi anlasilmaktadir ancak
ileride bu ilkesinin aksine davramiglarda bulundugu da bir gergektir

(Melville&Shakleina 2005, 32-33).

Yukarida sayilan ii¢ madde her devletin temel varlik amaci ve onceligi olarak
degerlendirilebilir ayrica zamandan ve mekandan bagimsiz olarak var olacak
hedefler arasindadir. Ancak bundan sonra siralanacak hedefler Rusya
Federasyonu’nun tarihsel ve cografi durumundan 6tiirii ortaya ¢ikmistir. Yaklasik 70
yil Marksist-Leninist ideoloji* ile hareket eden, buna gore bir ekonomik yapi ve dis
politika olusturan devlet, demokratik reformlar ve sivil toplumun gelismesi i¢in dis
destek talep etmektedir. Gegmisin ideolojik baglantilarindan vaz gegilen bu siirecte
herhangi bir iilkeye dost veya diisman 6n yargisi -a priori- ile yaklasilmayacagi da
belirtilmistir. Ayn1 zamanda Sovyet merkezi planlamasim1 ortadan kalktigi bu

siirecte, Rus ekonomisinde piyasa sartlarmmi olusturmak ve diinya standartlarina

#1977 tarihli Sovyetler Birligi Anayasasi’nin 6. maddesi Marksist-Leninist olarak tanimladigi
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’ne toplumu ve politikay1 yonlendirme yetkisini vermistir (Beard
1996).
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uygun {liretim yapmay1 hedeflemistir. Sovyet mirasinin paylagilmasi ve yasanan
benzer siirecler hususunda diger yeni bagimsizligim1 kazanan cumhuriyetler ile
Bagimsiz Devletler Toplulugu® vasitasiyla yeni, esit ve ortak cikarlari énceleyen

iliskiler kurmak hedefi metinde yer bulmustur.

Her ne kadar i¢ ve dis politikada degisim ve doniisiim hedeflese de Rusya
Federasyonu, dis politika hedefleri arasinda, Bagimsiz Devletler Toplulugu ile
miizakerelere uyumlu bir sekilde, Sovyetler Birligi’'nden kendisine kalan hak ve
sorumluluklarin da takipgisi olacagimi belirtmistir. Zaten daha 6nce bu sekilde
Birlesmis Miletler Giivenlik Konseyi’ndeki Sovyet Daimi Uyeligi, Rusya
Federasyonuna devrolmustur. Genel olarak belirtmek gerekirse Rusya Federasyonu
dis politikas1 ile biiyiik gii¢ statiisiinii saglama ve korumayir amaglamaktadir

(Melville&Shakleina 2005, 32-33).

Dis politika konusunda genel perspektif, hedefler ve oncelikler siralandiktan
sonra buna yonelik ikili, bolgesel ve diinya capindaki faaliyet ve tutumlarin
belirtilmesi dis politika konseptlerinde yer almaktadir. Bunlar1 paragraflar halinde ele

almak ve yorumlamak konu biitlinliigii ve anlatim agisinda yararli olacaktir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu tyeleri ile Rusya Federasyonu arasinda
tarihsel, cografi, politik ve etnik baglar bulunmaktadir. Bu nedenle bdlge dncelikli
oneme sahiptir. BDT iilkeleri ile giivenlik alanina, niikleer silahlar konusuna ve
askeri igbirligi cabalarina yer verilmektedir. Rusya Federasyonu, BDT iilkelerinde
cikabilecek kargasalarin kendisine dogrudan tehdit olacagini diisiinmektedir ve

bundan dolay1 olarak giivenligini saglamak istemektedir. Ayn1 zamanda Sovyet

> 8 Aralik 1991°de bir araya gelen Rusya, Ukrayna ve Belarus liderleri, Belovezhskaya Uzlasmas ile
SSCB’nin dagildigini ilan edip bu siirecteki isbirligi icin ¢at1 6rgiit olan BDT nin Sartim
imzalamiglardir. 21 Aralik 1991°de Alma Ata Protokolii ile Azerbaycan, Ermenistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan bu yapiya dahil olmustur. 1993’te ise
Giircistan BDT ye katilmistir. Sovyet mirasini reddeden Baltik Cumbhuriyetleri ise BDT ile herhangi
bir iiyelik siirecine girmemistir (Riasanovsky&Steinberg 2011, 667).
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ordusunun konvansiyonel silahlarmin paylasilmasi, niikleer silahlarinin ise Rusya
tarafina teslim edilmesine yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Buna yonelik olarak
BDT catis1 altinda bir glivenlik antlagsmasi imzalanmus® ancak biitin BDT iiyeleri bu
yapiya dahil olmamislardir. Rusya Federasyonu bolgede yer alan Rus vatandaglarinin
(sootechestvenniki) haklarin1 uluslararasi hukuka uygun bir sekilde koruyacagini
belirtmektedir. Bu ileride diger devletlerin i¢ islerine miidahalede bir ara¢ olarak
kullanabilmesi agisindan Onemlidir. BDT konusunda diger 6nemli bashk ise
literatiirde “yakin c¢evre doktrini” (blizhneye zarubezhye) olarak adlandirilan
politikanin temelini olusturmaktadir. Rusya Federasyonu, BDT bdlgesinde iigiincii
taraf devletlerden ve onlarin destekleyebilecegi dini-milliyet¢i hareketlerden kaygi
duydugunu belirtmektedir. Buna ilaveten komsu bolgelerde dis gii¢lerin askeri ve
politik glic kazanma girisimlerine karsi ¢ikacagimi agikca belirtmektedir. Bolgeye
yonelik olarak bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel baglarin gelistirilmesi ve bu sayede
Rusya’nin BDT ilkeleri i¢in bir ¢ekim merkezi olmasi da planlanmaktadir

(Melville&Shakleina 2005, 33-36).

Silahlanma konusunda, Rusya Federasyonu konvansiyonel silah satislarinin
denetimini ve kitle imha silahlarinin(biyolojik, kimyasal, niikleer) yayilmasinin
engellenmesini desteklemektedir. Buna yonelik olarak Birlesik Devletler ile
imzalanan START 2’ antlasmasimin yiiriirlige konulmasina taraftardir. Ayrica
NATO ile diyalog kurulmasin1 desteklemektedir. Donem itibariyla ekonomik, politik
ve sosyal problemi olan Rusya, silahsizlanma ve diyalog ile diinya kamuoyunda

olumlu bir imaj yaratmay1 amaglamaktadir.

61992 yilinda Taskent Pakt1 olarak da bilinen Kolektif Giivenlik Antlasmasi Rusya, Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan imzalanmistir. Daha sonra Azerbaycan,
Belarus ve Giircistan antlasmaya imza koyacaktir. 2002 yilinda Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii
haline gelen yapidan giiniimiize kadarki siirecte Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan ¢ekilmistir
(Chausovsky 2017).

7 Stratejik Silahlarin Azaltilmasi Antlagmasi 2, 1993 yilinda imzalanmus ve goklu balistik fiize
tastyabilen kitalar arasi sistemlerin kullanilmasinin 6nlenmesini amaglamaktadir (Kimball 2003).
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Ekonomi alaninda vizyonunda; Oncelikle gorece gelismis sayilabilen askeri
teknolojilerin sivil teknolojilere doniistiiriilmesini ve teknolojik-bilimsel gelismeyi
hedeflemektedir. Buna ek olarak piyasa diizeninin ve rekabetciligin saglanmasi igin
dis ekonomik yardimlara sicak bakilmaktadir. Rus iirlinlerinin diinya pazarlarma
girebilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi da dis politika adimlarina dahil edilmistir.
BDT alanii 6zel olarak belirtmek gerekirse, Rusya bu bolgede bir ekonomik alan
olusturarak ekonomik isbirligini saglamaya ¢alismaktadir. Ozellikle Sovyet planlama
mantig1l, cumhuriyetler arasinda karsilikli bagimlilik hedefledigi i¢in bu dogal bir
ihtiyactir. IMF, Diinya Bankasi, OECD ve AB gibi kuruluslar vasitasiyla finansal
destek ve yatirimlar iilkesine ¢ekmeyi amaglamaktadir. Bu da sosyalist blokun lider
iilkesinin, geldigi noktayr gdstermesi acisindan Onemlidir. Diinyanin c¢esitli
bolgelerindeki devletler ile ekonomik isbirligi firsatlarinin takip edilmesi dis politika

oncelikleri arasina girmistir.

Birlesik Devletler ile iligskiler boyutuna bakacak olursak, bu dénemde temel
hedefin olas1 gerginliklerden ka¢inma ile karsilikli siiphelerin ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢abalar olarak ifade edilebilir. Rusya Federasyonu, ABD ile ¢esitli alanlarda
yapici igbirligi ve ortaklik adimlarmna sicak baktigini belirtmektedir. Bu konular
Sovyetler Birligi dis borglarinin  yapilandirilmasi, Rusya’nin  ekonomik
donilistimiintin ~ desteklenmesi, BDT bolgesinde barisa katki saglayabilecek
arabuluculuk hamleleri, G-7°de destek saglama, START antlagsmalarinin
uygulanmasi ve silahlarin azaltilmasi gibi maddeleri kapsamaktadir. Bu olumlu hedef
ve oOngorilere ragmen Rusya Federasyonu, Birlesik Devletler’in tek siiper giic

konumunda olmasini istememektedir (Melville&Shakleina 2005, 41-43).

Avrupa bolgesine yonelik tutumu cografi kokenli iki boliime ayirmak

miimkiindiir. Bati Avrupa’da giderek siipranasyonel yapisi giiclenen Avrupa
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Toplulugu® ile diyalog kurularak; ekonomi, giivenlik ve bilimsel isbirligi konularinda
ortakliklar kurmak hedeflenmektedir (Melville&Shakleina 2005, 44). Toplulugun
tecriibesinin BDT icin yararli olabilecegi diisiiniilmektedir. Buna ek olarak Rusya
Federasyonu, topluluk iiyesi olan Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya ile tarihten

gelen ikili 1yi iliskilerini de ayrica gelistirmeyi hedeflemektedir.

Dogu Avrupa’ya yonelik politika ise temel olarak gegmiste Sovyet
yonetiminin emperyalist politikasindan uzaklasan ve bolge iilkeleri ile ideolojik
kistaslar1 olmayan, karsilikli yarar géz oOniinde buldurulan iliski modelleri olarak
hedeflenmektedir. Ikili iliskilerin gelistirilmesi igin c¢aba harcanacagini belirten
metinde, Yugoslavya sorununun ¢oziilmesinde BM, AGIT ve AB ile isbirligi i¢inde
barigin saglanmasi i¢in katki yapacagini belirtmistir. Buna karsin Dogu Avrupa
genelinde Rusya’nin etkisini azaltmaya yonelik hareketlere karsi olunacagi
belirtilmis, Baltik bolgesi 6zelikle Rus birliklerinin ¢ekilmesi, Rusca konusan
azimnligin haklar1 ve Kaliningrad bélgesi ile ilgili konularin diyalog ile ¢oziilmesi
hedefleri metinde yer almistir. Rusya Federasyonu ayrica Avrupa Konseyi ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilatlarinin bdlge istikrar1 ve sorunlarm ¢dziimiinde bir arag

olarak 6nemine vurgu yapmistir (Melville&Shakleina 2005, 45-48).

Asya-Pasifik bolgesinde, Soguk Savas donemi yayilmacilik, ideolojik
gerginlikler veya askeri tehditlerin ortadan kalktig1, bariscil ve giivenli, ekonomi ile
bilimsel alanlarda uyumlu iligkilere yonelme arzusu s6z konusudur. Bu sayede
gecmiste ekonomik anlamda geri alan, Rusya’nin Sibirya bolgesinin bolgeye
entegrasyonu saglanacak ve bu bolgenin gelismesi saglanabilecektir. Kore sorununun

barisgil sekilde ¢oziilmesini arzulayan iilke, Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya,

#1993 metninde hala Avrupa Toplulugu ifadesi yer almaktadir.
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Mogolistan ve Vietnam ile iliskileri gelistirmeyi ve bu bolgeye yonelik “yabancilik

algisin1” ortadan kaldirmay1 amacglamaktadir.

Giliney-Bat1 Asya bdlgesi, Rusya i¢cin BDT nin giiney bolgesinde yer almasi
sebebiyle, bu bdlgede ortaya ¢ikan Islami radikalizm ve istikrarsizlik dolayisiyla bir
tehdit kaynagi olarak goriilmekte ve dikkatle takip edilmektedir. Hindistan ile
gecmisten gelen iliskilerin  gelistirilmesi ayni zamanda Hindistan-Pakistan
geriliminin barigcil yolla ¢oziilmesinin desteklenmesi de hedeflenmektedir. Bati
Asya bolgesinde yer alan NATO {iyesi Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesine kayda
deger bir yer ayirilmasi da Tiirk-Rus iliskilerinin gelistirilmesine yonelik adimlarin

atilacagina isarettir.

Rusya Federasyonu, Ortadogu’yu boylesine olan yakinligi ve petrol
rezervlerinin varlig1 sebebiyle dnemle takip etmektedir. Bélgedeki Arap-Israil ve
Irak-Iran savaglarinin  bariscil  yoldan ¢oziimii icin destek saglayacagim
belirtmektedir. Bolgedeki silahlanmanin kontrolii ile ekonomik ¢ikarlar konusunda
ABD ve Bati1 Avrupa devletleri ile uzlasarak hareket edilmesi gerektigi belirtilmis,
ayn1 zamanda Basra korfezinin stratejik dnemine deginilmistir. Sovyet doneminde
verilen borglarin geri 6ddenmesi, iyi iliskiler kurulan devletler’ ile bu iliskilerin
devam ettirilebilecegi, ayn1 zamanda Israil ile ge¢misin aksine olumlu iliskiler

kurulabilecegi belirtilmistir.

Afrika bolgesinde askeri-politik rekabet politikasini devam ettirmeyecegini
belirten Rusya Federasyonu, karsilikli ¢ikarlar esasinda isbirligine hazir oldugunu
belirtmistir. Sovyet doneminde verilen bor¢larin geri 6denmesi ile bu bdlgede yer

alan hammadde kaynaklar1 ve Rus menseili mallar i¢in pazar firsatinin takip edildigi

’ Sovyetler Birligi, Soguk Savas doneminde Misir, Suriye, Irak ve Libya gibi devletler ile gesitli
zamanlarda iyi iligkiler igerisinde olmustur.
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ifade edilmistir. Bolgeye yapilan silah satiglarinin siki kontroliinii 6neren Rusya,
istikrarsizli§in ¢oziimiinde BM ve Afrika Birligi platformlari ile isbirligine hazir

oldugunu belirtmistir.

Latin Amerika bdlgesinde demokratiklesme hareketlerinin desteklendigi,
ticari ve bilimsel igbirligi firsatlarinin hedeflendigi belirtilmis, ancak Kiiba ile

gecmisten gelen iliskilerin tekrar gézden gecirilecegi belirtilmistir.

Birlesmis Miletler mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi ve verimli olmasinin
saglanmasi hedeflenmis, 6zelikle BDT bolgesindeki barist koruma gorevlerine katki
saglanacagi ifade edilmisti. BM Giivenlik Konseyi’nin aragsallastirilmas: ile
krizlerin Onlenebilecegi ve barisin tesis edilebilecegi metinde yer alan bir diger
husustur. Rusya ayn1 zamanda diger bolgesel orgiitler ve Baglantisizlar Hareketi ile
yapict diyaloglar kuracagimi belirtmistir. insan haklar1 konusunda BM ve AGIT
onciiliigiinde diizenlenen mevzuata dayanarak insani konularda igbirligi ve insan
haklarinin korunmasina yonelik adimlar atacagini belirtmistir. Gegmisin aksine din
konusunun 6nemini belirten Rusya Federasyonu, uluslararasi dini platformlara dahil
olma istegini ifade etmistir. BM ve AGIT standartlar1 uyarinca cevreci sanayinin
Rusya’da tesisi i¢in calismak ve ozellikle BDT bolgesindeki ¢evre felaketlerinin
Oniine gecilmesi hedefleri arasindadir (Melville&Shakleina 2005, 62-63). Teknik bir
detay olarak belirtmek gerekirse konsept metninin sonunda Rus dis politikasin

olusturan ve uygulayan kurumlarin' yetkileri kisaca yer almaktadir.
ygulay y Yy

Genel olarak toparlamak gerekirse, 1993 Rusya Federasyonu Dis Politika
Konsepti Metni, devletin ve toplumun Sovyet sonrasi diizene gecisinin bir yansimasi

gibidir. Detaylar1 ayr1 ayr1 paragraflarda belirtildigi tlizere, Soguk Savas

' Bu kurumlar Devlet Bagkanlig1, Yiiksek Sovyet, Hiikiimet ve Disisleri Bakanlig ile diger bagli
ajanslar olarak siralanmaktadir.
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psikolojisinin ve davramiglarinin terk edildigi ve reformlar konusunda Bati ile
igbirligi arayan bir Rusya Federasyonu s6z konusudur. Diger devletler ile de eski
gerginlik konularinin ¢éziimlenmesi hedeflenmistir. Halihazirda bu dénemde kirilgan
bir ekonomi, toplum ve ulusal birlik sahibi devletin, dis politikada ¢esitli konularda
ve bolgelerde diplomasi, ekonomi, kiiltiir, bilim ve teknoloji araciligi ile isbirligi

arayisinda oldugu bu konseptin temelindeki unsurdur.

5.2.2000 Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti

21’inci Yizyil baslarken diinya politikasinda ve uluslararas: iliskilerde
yasanan degisimler, konsept metninde bir degisiklik ihtiyacin1 da beraberinde
getirmistir. Bu nedenle hazirlanan yeni konsept metni, kisa siire 6nce gérev basina
gelen, Devlet Baskani Vladimir V. Putin’in onayiyla 28 Haziran 2000 tarihinde
yiriirliige girmistir. Boliim siralamasinda yapilan bir degisiklikle genel ilkeler ilk
bolim olmus daha sonra ise diinya diizeni algisi, kiiresel Oncelikler, bolgesel

oncelikler ve dis politikada konusunda yetkilerin yer aldigi teknik boliim yer almistir.

Onceki metinle benzer sekilde cikarlarin korunmasina yonelik genel ilkeler;
tilkenin egemenlik ve toprak biitiinliglinii kapsayarak giivenliginin saglanmasi,
diinya politikasindaki Onemi ve biiyilk gili¢ statiisiiniin korunmasi; istikrarli,
demokratik, BM Sart1 ve uluslararasi hukuka bagli bir diinya diizeni kurulmas;
stirdiiriilebilir kalkinma ve igerideki demokratik diizenin gelismesi konusunda dis
destek; uluslararasi alan isbirligi arayist ile yakin komsularla bolgesel sorunlarin
ortaklasa ¢Oziimii ve istikrar hedeflerinden olusmaktadir. Bunlara ek olarak, daha

once diger alt boliimlerde yer almasina ragmen ilkeler kisminda bahsedilmeyen,
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yabanci diyarlardaki Rus vatandaslarinin korunmasi ve Rus dili ile Kkiiltiirii
araciliginda diinyadaki Rusya Federasyonu algisinin olumlu sekilde gelistirilmesi

yer almaktadir (Melville&Shakleina 2005, 90).

Yaymlandig1r yil temel alinarak hazirlanan diinya algilamasina deginmek
gerekirse, Soguk Savas’in ve buna bagli niikleer ile konvansiyonel silahlanma
yariginin bittigi; askeri konularin gorece oneminin azaldigi ve kiiresellesme ile
birlikte ekonomik, bilimsel, teknolojik, ekolojik ve dogrudan bilginin kendisine
dayanan gii¢ yapilarinin éneminin artti§1 bir yapidan bahsedilmektedir. Cok sayida
iilkenin demokratik degerler ve piyasa ekonomisine yonelmis bir halde oldugu
tespitinde bulunulmaktadir. Ozellikle teknolojinin ve bilimsel gelismenin eskisindeki
ekonomik faaliyetlerin tilkeler aras1 karsilikli bagimlilig: arttirdig: ifade edilmekte ve
bunun uluslararas1 alanda istikrar ile miimkiin olacagi belirtilmektedir. Bu yap1
altinda Rusya Federasyonu kendisini BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyeligi ve biiyiik
devletler ile olan baglantilara sahip olmasi hasebiyle yeni diinya diizeninin
olusumunda etkili olabilecek bir aktdr olarak tanimlamaktadir. Onceki metne benzer
sekilde tlilkenin devlet organizasyonu, sivil toplum ve ekonomi agisindan gelismesine
ithtiya¢ oldugunu belirtilmekte, ayn1 zamanda diinya ekonomisine katilma yoniindeki
hedeflere katki saglayacak pragmatik, yapici, kendisine giivenilir ve bagimsiz bir
Rus Dis Politikas1 tanimlanmaktadir (Melville&Shakleina 2005, 92). Rusya’nin yeni
donemde mevcut diinyada tespit ettigi tehdit unsurlar1 ise, bolgesel aktorlerin 6n
plana ¢ikmasina bagli olarak ortaya ¢ikabilecek olasi rekabet ve ¢atisma ihtimalleri

ile uluslararasi terérizm olarak sayilabilmektedir.

Bagimsizlik sonrasi i¢ karmaga ve ekonominin yeniden yapilanmasi donemini
gorece bir sekilde atlatan Rusya Federasyonu, Batili devletler ile olan iliskilerinde

karsilikli glivenin saglanamamasi sebebiyle yeni bir algilama icine girmistir. Buna
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gore Birlesik Devletler’in tek stiper giic oldugu ve BM Teskilat1 yerine sadece Batili
devletlerin yer aldig1 orgiitlerin 6n plana ¢ikarilmasi Rusya i¢in sorun kaynagi olarak
tanimlanmis, bu yapilarin tek tarafli miidahale girisimlerinin sistemin istikrarini
bozucu sonuglar dogurabilecegi belirtilmistir. Rusya Federasyonu, dnceki metinden
farkl1 olarak 2000 metninde ¢ok kutuplu bir diinya sistemine gecis yapilmasini agikca

destekledigini belirtmektedir (Melville&Shakleina 2005, 91).

Metnin bir sonraki béliimiinde Rusya Federasyonu’nun kiiresel sorunlarin
¢Ozlimiindeki Onceliklerine yer verilmistir. Tekrar tekrar belirtildigi {izere Birlesmis
Milletler Teskilatinin 6n planda olmasi ve mevcut Giivenlik Konseyi’nin yapisinin
korunmasi istenmekte lakin BM orgiitiinde verimliligin arttirilmasi i¢in yapilacak bir
reformun ve BM Barig1 Koruma misyonlariin desteklenecegi ifade edilmektedir. G-
8 platformu diger biiyiikk gilicler ile diyalog i¢in Onemli bir ara¢ olarak
algilanmaktadir. Rusya, uluslararasi iligkilerde -6zellikle askeri- gilic etkisinin
dolayisiyla kitle imha silahlarinin ve konvansiyonel silahlarin yayilmasimin
azaltilmasini istemekte, istikrarli ve gilivenli bir diinyay1 desteklemektedir. Bu
konuda ABD ile ge¢misten gelen Anti Balistik Fiize Antlasmasi(ABMT) gibi
antlagsmalarin takipgisi olunacagi; ancak ABD’nin tek tarafli olarak fiize savunma
sistemi kurmasi1 halinde gerekli kars1 6nlemlerin alinacagi belirtilmektedir. Bilginin
bashi basma bir gii¢ olarak tanimlanmasi dolayisiyla bilgi giivenligi konusunda
cabalar dnemsenmektedir. Uluslararas1 alanda insani yardim, terorle, kacakcilikla
miicadele konusunda igbirligi 6nerilmekte ayn1 zamanda uluslararast hukuka uygun
olarak  -Ozellikle  yurtdisindaki ~ Ruslarin- insan  haklarimin  korunmasi
desteklenmekledir. Kiiresel ekonomi alaninda ise dis firsatlarin takip edilmesi,
yatirim ¢ekilmesi ve sisteme entegrasyon cabalarinda bulunulmasi oncelikler

arasinda sayilmaktadir.
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2000 yili metninde gbze carpan 6nemli yeniliklerden biri Bati’ya duyulan
giiven sorununun bir sebebi ve ayn1 zamanda sonucu olan insani miidahale ve kisitl
egemenlik kavramlarina olan itirazdir. Rusya, BMGK karar1 olmaksizin yapilan bu
tip miidahalelere kars1 oldugunu agikga ifade etmektedir (Melville&Shakleina 2005,
95). Diger bir yenilik ise Rusya Federasyonu’nun diinya kamuoyuna yonelik
kiiltiir, bilim ve entelektiiel alanlardaki basarilarimi da kapsayacak sekilde dis
politikas1 hakkinda bilgilendirme yapmay1 hedefledigidir. Bu sayede pozitif ve

dostane bir algi yaratilabilecektir (Melville&Shakleina 2005, 97).

Bolgesel oncelikler konusunda ise 1993 sonrasi siirecte ortaya ¢ikan yapilara
yonelik giincellemelerin yapildigi sdylenebilir. BDT bdlgesine yonelik olarak iyi
komsuluk ile ¢esitli konulardaki ve cesitli derinliklerdeki entegrasyon gayeleri tekrar
edilmektedir. Avrasya bolgesinde olusturulmak istenen ve bu entegrasyona yonelik
olarak baglatilan Giimriik Birligi Projesi ve Kolektif Giivenlik Antlasmas1 seklinde
kismi karsilik bulmakta ve Rusya bunlarin gelistirilmesini desteklemektedir. Bunlara
ek olarak Belarus ile olusturulan kapsamli entegrasyonu amacglayan Birlik Devleti
yapist da giiclendirilmek istenmektedir. Bolge devletleri ile iligskilerde Hazar su

alaniin hukuki statiisii de Rusya’nin masadaki kartlar1 arasinda yer almaktadir.

Avrupa bolgesinde oncelikle giivenlik ve isbirliginin saglanmasina deginmek
gerekirse, Rusya Federasyonu AGIT catis1 altindaki siiregleri ile Avrupa'da
Konvansiyonel  Silahli  Kuvvetler = Antlagsmasi(AKKA)’nin  uygulanmasini
desteklemektedir. Ayni zamanda Avrupa Birli§i’nin gelisimi ve derinlesme
stireclerini dikkatle takip eden iilke, bu yap1 ile 1994’de imzalanan Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmasi dnciiliigiinde istikrar, uzun dénemli bir politik, ekonomik ortaklik
hedeflemektedir. NATO konusunda isbirligine yonelik iyi niyetlerini bildirmekle

birlikte 2000 metninde, 1999 yili NATO Washington Zirvesinde yer alan orgiitiin
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kriz yonetimi i¢in bdlgesi disinda giic kullanmasi ve genislemesinden duydugu
cekinceleri de belirtmektedir (Melville&Shakleina 2005, 99). Onceki metinde de yer
aldig1 tizere Bat1 Avrupali geleneksel biiyiik giicler'" ile ikili iliskilere ayrica vurgu
yapildigr gibi Dogu Avrupa ile de insani, ekonomik ve Kkiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesine yer verilmektedir. Baltik bolgesinde de 1993 metnine benzer sekilde
Rusca konusan azinligin sorunlar1 Rusya Federasyonu’nun dis politika giindeminde
yer almaktadir. Soguk Savasin bitisi ile birlikte SSCB gibi Yugoslavya’da boliinmiis,
ancak bu boliinme daha kanli olmustur. Rusya Federasyonu, Balkanlar’da yasanan
sorunlarin ¢oziimii i¢in destek saglayacagini sdylemekte, ancak genel diinya
kamuoyunu aksine, devlet egemenligine yaptig1 vurgu ve insani miidahale kavrami
karsithgina uygun olarak, Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti’nin'?> toprak

biitiinliigiiniin korunmasini istemektedir (Melville&Shakleina 2005, 99-100).

ABD ile silahlanma ve giivenlik konularinda, politikalardaki ciddi
farkliliklara ragmen, isbirligi ve ortakligin uluslararasi sistemdeki istikrar i¢in yararh

olacag1 ve desteklenecegi ifade edilmistir.

1993 metninde Asya bolgesinde yer alan konular1 destekleyen bir anlayis yer
almaktadir. APEC, ASEAN ve Sanghay Beslisi gibi yapilarin desteklenecegi, bu
bolgede yapilacak ekonomik isbirligi faaliyetlerinin Sibirya bolgesinin gelismesine
katki saglayacagi ifade edilmektedir. Cin, Hindistan ve Japonya ile iliskilerin
gelistirilmesinin hedeflendigi, halihazirda Hindistan’1n tarihsel bir miittefik sayildigi
ve Japonya ile sinir sorunlarinin ¢dziimiine yonelik hareket edilmesinin amaglandigi

sOylenmistir. Hindistan-Pakistan ile Kuzey-Giliney Kore arasindaki iliskilerin

1 Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, Italya.

"2 Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nde sosyalist sistemin ¢dkiisiiyle birlikte gesitli etnik
catigmalar meydana gelmis, Slovenya, Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Makedonya bagimsizligini
kazanmistir. Burada adi gegen devlet ise yalnizca Sirbistan, Karadag ve Kosova’y1 igermektedir
(Radan 2002, 201-203).
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yumusatilmas1 ayrica bu bdlgelerin Niikleer Silahlarm Yayilmasmnin Onlenmesi
Antlasmasi(NPT)  ve  Nikleer = Denemelerin  Kapsamli  Yasaklanmasi
Antlagsmas1i(CTBT) na dahil edilmesinin istikrar i¢in gerekliligine vurgu yapilmstir.
BDT’nin giiney bolgesinde yer alan Afganistan’daki durumun yarattig1 tehdit onceki

metindekine uyumlu bir sekilde yer almaktadir.

Oncelikle metinde Tiirkiye ile iliskilere yapilan vurgu bu metinde yer
almamus, bunun yerine Iran ile iliskilerin gelistirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.
Ortadogu’da barisin ve istikrarin egemen olmasi igin gercgeklestirilen g¢abalarin
desteklendigi, ama ayni zamanda Rusya’nin bolgede gecmisteki etkisini yeniden
olusturmak istedigi de metinde yer almaktadir. Genel olarak ele almak gerekirse
Ortadogu, Kafkaslar, Karadeniz ve Hazar’da istikrar ile ekonomi ve enerji
alanlarinda isbirligi hedeflerinin varligindan bahsedilmistir. Afrika’da Afrika Birligi
onciiliigiinde askeri catismalarin ¢6zliimii ve Latin Amerika’da ¢esitli alanlarda
isbirligi hedefleri metinde yer alan diger hususlardir (Melville&Shakleina 2005, 101-

102).

Son béliimiin teknik kisimda yapilan bir iki degisiklik s6z konusudur.'® Genel
olarak 2000 y1l1 konseptini ele almak gerekirse, Rusya Federasyonu bu donemde Bati
ile olan iliskilerde yeterince umutlu degildir, hatta ciddi ayrilmalar s6z konusudur
ancak birtakim isbirligi hedefleri de halen s6z konusudur. Diger yandan bu metinde
yumusak giic ve kamu diplomasisi konusunda; dil, kiiltiir ve tanitim konular1 dis
politika hedefleri arasina eklenmis ve devlet bunlarin gelistirilmesine yonelik

cabalar1 konsept metine alarak hedefleri arasinda ilan etmistir.

13 Teknik yetkiler béliimiinde sayilan kurumlarda bir takim degisiklikler olmus. Bu kurumlar Devlet
Baskanligi, Federasyonu Konseyi, Duma, RF Giivenlik Konseyi ve Disisleri Bakanlig ile diger bagl
ajanslar olarak siralanmaktadir. Ayrica gerektiginde sivil toplum orgiitleri ile isbirligi de
yapilabilecegi belirtilmistir.
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5. 3. 2008 Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti

Rusya Federasyonu, 21’inci Yiizyilin bagslarindaki gelismelerin 1s18inda,
kendisinin diinya politikasinda artan rol ve sorumluluklar kazandig: algisi ile Rus Dis
Politikasint gbzden gecirme yoluna gitmistir. Bu nedenle hazirlanan yeni metin 12
Temmuz 2008 tarihinde, anayasal sebepler nedeniyle gorevinden ayrilip bagbakan
olan V. Putin’in yerine, yeni Devlet Baskani Dmitri A. Medvedev tarafindan
onaylanarak yiirlirliige girmistir. Daha Oncekilere benzer alt bolimlerden olusan
metnin, bu bagliklarinda kiiciik bir degisiklik yapilarak “genel ilkeler” yerine “genel

hiikiimler” ifadesi kullanilmistir.

Genel hiikiimler kismi, biiyiik dl¢iide dnceki metinle uyumlu sekilde kaleme
alinmistir. Bu hiikiimler arasinda; devletin egemenligi ve toprak biitiinligi
dolayisiyla giivenliginin saglanmasi; Rusya’nin diinyada politik, ekonomik,
entelektiiel ve dinsel etki merkezi Ozelliginin gelistirilmesi; Rus toplumunda
ekonomik, demokratik, teknolojik ve sosyolojik doniisiim icin gerekli dis destegin
saglanmasi; BM Onciiliiglinde devlet egemenligi ve uluslararasi hukuka dayanan adil
ve demokratik bir diinya diizenin olusturulmasi; iyi komsuluk iligkileri; diger devlet
ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi; yabanci iilkelerdeki Rus vatandaglarinin
korunmast; Rusya’nin diinyadaki algisinin olumlu sekilde gelistirilmesi ve Rus dili
ile kiiltlirlinlin yayilmas1 yer almaktadir. Ayrica daha dnceki metinde temel felsefe,
birey ve toplumun onceligi iken, 2008 metni bunlarin arasina devlet kavramini da
eklemistir (“Rusya Federasyonu’nun AB Nezdindeki Daimi Temsilciligi Web Sitesi”

2008).
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Yeni donemde diinya diizeni, daha onceki metinde oldugu gibi, Soguk
Savas’in sonra ermesi dolayisiyla ideolojik rekabetin ve biiyiik c¢apli savas
ihtimalinin ortadan kalkt11 bir yap1 seklinde tanimlanmaktadir. I¢ ve dis politika
konusundaki ayrimlar azalmakta bu da dis politikayr ulusal kalkinma ve gilivenlik
acisindan oldukg¢a onemli bir noktaya tasinmaktadir. Ancak buna ek olarak sistemin
temelden ve siireklilik arz edecek sekilde degisimler yasadigi ifade edilmektedir.
Bloklarin ortadan kalkmasi ile ag diplomasisi™® uygulanarak ikili ve ¢oklu isbirligi
modellerinin 6n planda yer aldigi, ayrica bolgesel isbirligine yonelik yapilarin
gelistigi  belirtilmektedir. Askeri giiclin yaninda ekonomik, bilimsel, teknolojik,
demografik ve bilgiye dayali giic modellerinin etkisinin arttig1 ifade edilmektedir.
Iste bu noktada Rusya, sivil toplumun, insani sermaye ve egitimin, iilkesel giic
acisindan 6nemine vurgu yapmaktadir (“Rusya Federasyonu’nun AB Nezdindeki

Daimi Temsilciligi Web Sitesi” 2008).

Yeni donemde kiiresel terorizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, aclik ve
bolgesel catismalar ve kiiresel ekonomi dolasiyla ortaya ¢ikan kiiresel krizler diinya
diizenine var olabilecek tehditler arasindan siralanmaktadir. Ayrica kiiresel rekabette,
demokrasi ve piyasa ekonomisinin genel olarak kabul gérmesine ragmen, bu
degerleri algilama yontemlerinde ortaya c¢ikan medeniyetsel farkliliklar ve ayrisma
olasiliklar1 da s6z konusudur. Rusya Federasyonu, bu dénemde Bat1 Ittifaki’nn,
gecmiste oldugu gibi, politik ve psikolojik anlamda kendisini ¢evreleme politikasi
uyguladigini ifade etmektedir. Uluslararas1 sistemde, BM ve uluslararasi hukuka
aykirt olarak devletlerin tek tarafi miidahale girisimlerinin sistemin istikrarin

bozacagina yonelik goriisleri tekrarlanmaktadir. Acikca kendisinin gegmisteki gibi

" Kiiresellesme ve modern toplumun ortaya ¢ikt1g1 giiniimiizde devletler aras1 gizlilik ve iki iligkiler
seklinde yiiriiyen diplomasi yerine, sivil toplum ve devlet dig1 aktorlerinde dahil oldugu, agiklik ve
stirekli iletisim halinde olmay1 kapsayan diplomasi tiiriidiir (Metzl 2001).
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bir silah yarisina dahil olmayacagi belirtilmis, jeopolitik konumu, BM Giivenlik
Konseyi ve G-8 gibi yapilara olan iiyeligi ile bu donemde diinya politikasinda daha

onemli bir role sahip oldugu ifade edilmistir.

Kiiresel sorunlarin ¢oziimii konusunda Rus Dis Politikasinin 6nceliklerin
onceki metinle benzerlik gostermekle birlikte, énemli bir yenilik olarak ayri bir
uluslararasi hukuk alt boliimiine yer verilmektedir. Rusya Federasyonu, Soguk Savas
sonrasi yeni diinya diizeninin olusumunda gii¢ politikalarindan uzakta baris
hedefleyen, uluslararast hukuka bagli, toprak biitiinliigline, self determinasyona,
esitlik, karsilik saygi ve isbirligine dayali istikrarli bir diinya sistemini
arzulamaktadir. Bu hedefe yonelik en 6nemli ara¢ ise Birlesmis Milletler olarak
belirtilmektedir. Rusya, uluslararasi sistemde BM orgiitiinti, alternatifi olmayan esas
mesru Orgiitsel yapr olarak gormekte, onun kurallar1 ve araciligi ile sistemin
devamliligindan yana tavir koymaktadir. BM Teskilati hakkinda Giivenlik Konseyi
iiye sayisinin arttirilmast da dahil olmak {izere konsensiis ile yapilacak reforma
olumlu bakildigi, ancak mevcut daimi iyelerin statlisiiniin korunmasinin elzem
oldugu belirtilmektedir. Aynmi1 uluslararas1 sistemde giivenlik ve diizen i¢in ortak
liderlik ihtiyaci oldugu bunun da BM, BDT, AB, AK, G-8 ve BRIC gibi platformlar
vasitasiyla saglanabilecegi ifade edilmektedir (“Rusya Federasyonu’nun AB

Nezdindeki Daimi Temsilciligi Web Sitesi” 2008).

2008 metninde kendisini milliyetlerin, kiiltlirlerin, dinlerin ve medeniyetlerin
uyum icin yasadii bir alan olarak tanimlayan Rusya Federasyonu, uluslararasi
giivenlik konusunda kitle imha silahlarimin yayilmasiin ve silah yariginin
onlenmesini, konvansiyonel silahlarin denetimini, ABD ile isbirligi i¢in stratejik
silahlarin azaltilmasini, yukaridaki belirtilen BM, AGIT, AK, UNESCO, IIT, Rus

Ortodoks Kilisesi gibi arac1 Orglitler vasitasiyla bolgesel catigmalarin, kiiresel
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anlamda kacakc¢iligin, teroriin, felaketlerin ve gé¢men sorununun ¢dziimlenmesini
hedeflemektedir. Ayrica diger biiyiik gii¢ler tarafindan olusturulabilecek tek tarafli
flize savunma sistemi ve gercgeklestirilebilecek askeri miidahalelerin sisteme zarar

verecegi belirtilmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii ve OECD’ye iiyelik hedeflenmis, bunun da etkisiyle
ekonomide yararin arttirilip, risklerin azaltildigi, girisimcilerin desteklenip dis
yatirnmin c¢ekilmesinin ayni zamanda mevcut altyapinin ve enerji tesislerinin
modernlestirilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda insan haklari,
enerji, saglik ve cevre alanlarinda uluslararasi isbirligine katkida bulunulacagi

belirtilmistir.

Yurtdisindaki Rus vatandaglarinin korunmasi, bu kisilerle olan baglarin
giiclendirilmesi ve dili ile kiiltiirlin yayilmasi onceki konseptteki sekliyle yer
almaktadir. Buna ek olarak Rusya Federasyonu yiikselen neo-fasizm, irkeilik,
yabanci karsithigi ve tarihin farkli algilarla yeniden yazilmasi gibi hareketlere karsi
durdugunu belirtmektedir. Ayrica 2008 konseptine kamu diplomasisi, Kiiltiirel
diplomasi ve insani diyalog kavramlari eklenmistir. Rusya kamu diplomasisi
araciligi ile kendisi hakkindaki nesnel alginin giiclendirilmesini ve yabanci
kamuoylarinin etkilenmesini hedeflemektedir. Ayrica Rus medyasinin yaymn
giicliniin arttirilmasini, bu araglar vasitasiyla egemenlik ve toprak biitiinliigiine kars1
yapilan bilgi kirliligini engellemeyi amaglamaktadir (“Rusya Federasyonu’nun AB

Nezdindeki Daimi Temsilciligi Web Sitesi” 2008).

Bolgesel oncelikleri ele alacak olursak, BDT iiyeleri ile giivenlik ve ticaret
alanlarinda ortaklik karsilikli esitlik ve saygi cercevesinde, ikili ile ¢oklu isbirligi

modelleri lizerinde durulmaktadir. Karisiklik i¢indeki Afganistan’a komsu Orta Asya
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bolgesinde ve Kafkaslardaki istikrarin korunmasi ile bolgedeki Rus vatandaslarinin
haklar1 Rusya’nin oncelikleri arasindadir. Ayrica BDT bdlgesinde daha onceki
konseptte belirtildigi iizere ¢esitli konularda ve cesitli iilkelerle bolgesel isbirligi
cabalar1 s6z konusudur. Belarus ile kurulan Birlik Devleti’nin ekonomik alanda
derinlestirilmesi, 2000 yilinda kurulmus bulunan Avrasya Ekonomik Toplulugu
catis1 altinda Belarus ve Kazakistan ile Glimriik Birligi dahil olmak iizere ekonomik
anlamda entegrasyonu ve 2002 yilinda orgiitsel bir yap1 kazanan Kolektif Giivenlik
Antlagmas1 aracilig1 ile bolgede ortak gilivenligin saglanmasi hedeflenmektedir.
Bunlara ek olarak, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve kurumsal hale gelen
Sanghay Isbirligi Orgiitii ile isbirligi mekanizmalar1 desteklenmektedir (“Rusya

Federasyonu’nun AB Nezdindeki Daimi Temsilciligi Web Sitesi” 2008).

Avrupa bolgesinde gilivenlik alaninda Rusya’nin destekledigi yeni proje
Kanada ve ABD’yi de kapsamaktadir. Vancouver’den Vladivostok’a kadar olan
bolgede ortak gilivenlik saglanmasi ve bu sayede herhangi bir bloklasmanin
olusmamasi hedeflenmektedir. Avrupa bolgesine yonelik Avrupa Konseyi ve AGIT
yapilar1 sayesinde giivenlik ve hukuk alanlarindaki isbirligi cabalar1 desteklenmektir.
Onceki metinler de oldugu gibi Avrupa Birligi ile cesitli konularda ortakligin
siirdiiriilmesi ve Bati Avrupali devletler’ ile ikili iliskilerin 6nemi tizerinde
durulmaktadir. Dogu Avrupa bolgesine yonelik detayli igerik bulundurmayan metin,
Baltik bolgesinde Rusca konusanlarin haklart ve “Kaliningrad sorununa'®’ yer
vermektedir. Daha onceki metinlerde oldugu gibi NATO ile diyalog kurulmasinin

desteklendigi ifade edilmistir. Ancak ge¢cmiste bu yapiya karsi belirtilen cesitli

elestiriler bu metinde bir “kirmiz1 ¢izgiye” doniismiis ve Rusya Federasyonu agikca

'3 Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, italya, ispanya ve digerleri.

1 Kaliningrad Oblasti, Rusya’nin Litvanya ve Polonya arasinda Baltik Denizi’ne kiy1 bir bolgesidir.
Bolgenin Rus topraklarina kara baglantisinin olmamasi ve buraya yerlestirilen flize sistemleri sorunun
kaynaklaridir.
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NATO’nun Rusya siirlarina dogru genislemesi ile Giircistan ve Ukrayna’nin 6rgiite
dahline kars1 oldugunu belirtmistir (“Rusya Federasyonu’nun AB Nezdindeki Daimi

Temsilciligi Web Sitesi” 2008).

Birlesik Devletler ile ticari, ekonomik ve diger alanlarda isbirliginin
arttirilarak karsilikli yarar saglanabilecegi ve ayni zamanda bu iligkinin stratejik
boyuta evirilmesinin kiiresel istikrar i¢in yararli olacagi ifade edilmistir. Ayrica
karsilikli glivenin tesis edilmesi ve dolayisiyla silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi ve
diger giivenlik basliklarinda igbirliginin saglanmasinin tercih edilecegi ifade edilmis,
ancak ABD’nin uluslararasi alandaki faaliyetlerinin BM Sart1 ve uluslararas: hukuka
uygun olmasi1 gerekliligi belirtilmistir. Kanada ile ise “Kuzey Kutbundaki”
tartismalar dahil olmak {izere ¢esitli alanlarda iliskilerin gelistirilmesine

deginilmektedir.

Geri kalan bolgelere genel hatlariyla kisaca deginmek gerekirse oOnceki
politikanin devami olarak Asya bolgesinde cesitli uluslararas1 orgiitler vasitasiyla'’
isbirligi c¢abalarma dahil olunacak, bu sayede Sibirya bolgesinin ekonomik
gelisimine katki saglanacaktir. Cin Halk Cumbhuriyeti ve Hindistan ile iligkilerin
gelistirilmesi ve bu iiclii diyalog ortaminin saglanmasi desteklenmekte, ayrica Cin ile
stratejik ortaklik hedeflenmektedir. Japonya ile ise ge¢cmisten kalan sorunlarin

¢Oziimii ve iyl komsuluk iliskilerinin olusturulmasi hedefler arasindadir.

Asya bolgesindeki sorunlara yonelik olarak Kore sorununun diyalog ile
¢oziilmesi ve Afganistan sorununda BM, Sanghay Isbirligi Orgiitii ile Kolektif
Giivenlik Antlasmasi Orgiitii destekli ¢oziim hedeflenmektedir. Rusya Federasyonu

ayrica Kuzey Afrika'®, Bati Asya' ve Giiney Dogu Asya”daki gesitli iilkeler ile

'7 Asya Pasifik Ekonomik isbirligi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii.
'8 Misir, Cezayir, Libya.
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iliskilerini gelistirme gayesinde oldugunu belirtmistir. iran ile isbirligini hedefleyen
Rusya Federasyonu, iilkenin bariscil niikleer enerji hamlelerini desteklemekte ancak
NPT hiikiimlerine uygun sekilde davranilmasini istemektedir. Genel olarak Ortadogu
bolgesinde istikrarin saglanmasi, bagimsiz Filistin devleti olasiliginda Arap-Israil
sorununun ¢oziimii ve Irak’taki devlet yapisinin yeniden tesis edilmesi Rusya
tarafindan desteklenmektir. Islam Isbirligi Orgiitinde gozlemci iiye olarak?!, G-8 ile
birlikte Islam diinyasina yonelik isbirligi faaliyetlerini destekledigi ifade
edilmektedir. Ayrica Afrika bolgesinde istikrarin saglanmasi ve Latin Amerika ile
isbirligi metinde yer almaktadir. Teknik yetki boliimde ise yine birtakim degisiklikler
olmustur’. Genel olarak baktigimizda 2008 metni, Rusya’'nin Bat’ya yonelik

itirazlarinin ve kirmizi ¢izgilerinin arttig1 bir metin olmustur.

5. 4. 2013 Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti

Her ne kadar tarihin akisinda kisa bir siire gibi goriinse de, 21’inci Yiizyilin
ilk on yil1, kiiresel ve bolgesel anlamda hizli bir degisime sahne olmustur. Bu
baglamda oncelikleri degisen ve artan Rusya Federasyonu, tekrar bu makama gelen,
Devlet Bagkan1 Vladimir V. Putin’in 12 Subat 2013 tarihinde onaylamasi ile yeni bir

konsept metnini yiiriirliige koymustur.

Genel hiikiimler bolimii daha onceki metinle uyumlu sekilde yazilmistir

ancak yazinin devaminda belirtilecek olan bir takim farkliklar da s6z konusudur.

19 Tiirkiye, fran, Pakistan, Suudi Arabistan, Suriye.

? Vietnam, Endonezya, Malezya, Tayland, Filipin, Singapur.

! Orgiite 2005 yilinda gézlemci iiye olmustur.

2 Devlet Baskani, Federasyonu Konseyi, Devlet Duma’si, Hiikiimet, RF Giivenlik Konseyi, Disisleri
Bakanlig1 ve diger ilgili kurumlar olarak belirtilmis, ayn1 zamanda politik partiler, sivil toplum
orgiitler, akademi ve is diinyasi da dis politika ile ilgili karar alma siire¢lerinde danigilan merciler
olarak siralanmustir.
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2008 metnine benzer olarak Onceliklerin birey, toplum ve devletin korunmasi
seklinde ele alindig1 buna ydnelik olarak da BM ve uluslararas1 hukuk onciiliigiinde
egemenlik ile toprak biitiinliigiine karsilikli saygiya dayanan, pragmatik, seffaf, ¢ok
yonlii, Ongoriilebilir ve cephelesme karsiti bir dis politika ve dis iliskiler
hedeflenmistir. Rusya Federasyonu bu vasita ile ekonomik ve teknolojik gelisme i¢in
dis destegi, uluslararas1 barig ve giivenligi, iyi komsuluk iliskilerini, yabanci
yatirimlar1 ve Rus girisimlerini gelistirmeyi hedeflemektedir. Yine onceki metinde
yer aldig1 sekliyle yabanci iilkelerdeki vatandaslarin korunmasi ile Rus dili ve
kiiltliriiniin yayilmas1 hedefler arasinda yer almaktadir. Bunlara ek olarak diinya
genelindeki Rus diasporasinin giiclendirilmesi ve Rus mal, hizmet ile yatirimlarina
karst ayrimciligin 6niline gecilmesi de metinde yer bulmustur. Ayrica daha 6nce
kendisini biyiik gii¢ olarak tanimlayan Rusya Federasyonu, bu metin ile kendisini
diinya sistemindeki etkili kutuplardan biri olarak tanimlamis ve medeniyetler arasi
yapicit diyalog ve isbirligi ortammin saglanmasmi genel hiikiimler bdoliimiine

eklemistir (“Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Web Sitesi” 2013).

Yeni metinde mevcut diinya diizeninin, Soguk Savas’in sona ermesinin
etkileri yerine ¢ok kutupluluga geg¢isin etkilerinin var oldugu karisik ve tahmin
edilemez bir yapida oldugu belirtilmektedir. Cok kutupluluga gegis, Bati’nin
ekonomik ve politik anlamda diinya politikasindaki hakim giiciiniin goérece azaldig
ve Asya-Pasifik bolgesinin yavas yavas 6n plana ¢iktig1 bir siireci kapsamakta ve
rekabeti arttirarak uluslararasi sistemde istikrarsizlik ihtimalini arttirmaktadir. Ayrica
her ne kadar biiyiik capli savas riski s6z konusu olmasa bile, yeni silah teknolojileri
ve giic dengesinde degisimler mevcut giivenlik yapisin1 sikintiya sokabilecek

faktorler arasinda sayilmaktadir.
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Onceki metinlerde yer aldig1 iizere, gii¢ kavrami, askeri giice ek olarak
ekonomik, hukuki, bilimsel, ¢evresel, demografik ve bilgi teknolojilerine yonelik
sekilde algilanmaktadir. Ayrica askeri giice yonelik sekilde olusturulan geleneksel
ittifaklar, ulus-asan yapilardan kaynaklanan tehditleri 6nlemekle zayif kalmakta ve
¢Ozlim esnek ag diplomasisi ile saglanan igbirligi modellerinde aranmaktadir. Giiciin
bu yeni sekli dolayisiyla kiiresel tehditler de 6zellikle Bat1 sisteminden kaynaklanan
yapisal ekonomik krizler, enerji giivenligi ve ekonomik giivenlik gibi bagliklar1 6n
plana ¢ikarmaktadir. Aym1 zamanda stratejik kaynaklar ve medeniyetsel anlamda
rekabet de artmaktadir. Sinir asan etkilere sahip ve yayilmakta olan yabanci
diismanlig1, toleranssizlik, neredeyse yeni bir gii¢ kutbu haline gelen uluslararasi sug
orgiitleri, dini-etnik asirilik, silahlar, gécler, i¢ ve bolgesel ¢atismalar da bu donemde
uluslararas1 sistemin karsilastigi  sorunlar arasinda yer almaktadir. Rusya
Federasyonu, diger iilkelerin tek tarafli miidahalelerinin ve flize savunma
sistemlerinin diinyadaki istikrar acisindan sikinti kaynagi oldugunu, Birlesmis
Milletler ve O’nun Giivenlik Konseyi’nin Onciiliigiinde diinyadaki gilivenlik,
kalkinma ve insan haklar1 sorunlarinin igbirligi ile ¢oziimiine katki saglayacagini
ifade etmektedir. 2013 metninde goze carpan diger bir nokta, Rusya’nin gig
siniflanmalar1 arasina yumusak giicii eklemesidir (“Rusya Federasyonu Disisleri
Bakanlig1 Web Sitesi” 2013). Metinde yumusak gii¢; sivil toplum, bilgi, teknoloji ve
kiiltiir gibi araclar ile dis politika yiirlitmek seklinde tanimlanmis ve geleneksel
diplomasinin giinlimiizde 6nemli bir alternatifi oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda
bu giiciin kiiresel rekabette yikici, yasa disi, insan haklar1 kisvesi altinda egemen
devletlerin i¢ islerine miidahale saglayan, kamuoylarimi1 yaniltan sekilde ve

istikrarsizliga sebep olabilecegi de metinde yer almistir.
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Rusya Federasyonu, istikrarli ve sirdiiriilebilir bir diinya diizeni i¢in
uluslararasi hukuka ve Birlesmis Milletler Teskilatinin oncii roliine atif yapmaktadir.
Ayrica bu teskilatin etkisinin arttirilmasi i¢in gerekli reformlarin destekleyicisi
oldugunu, gerektiginde mevcut daimi tyelerin haklarin1 korumak tizere Giivenlik
Konseyi’nin de bu reforma dahil edilebilecegini belirtilmistir. Ayn1 zamanda G20,
G-8, AGIT, BRICS, SiO ve RHC platformlarinin da uluslararas1 giivenlik ve diizen
icin gerekli olan kiiresel ortaklasa liderlik miiessesesine katki yapacagi ifade
edilmistir. Ancak Rusya Federasyonu uluslararasi hukukta gii¢ kullanilmasinin
yasaklanmasi ile devlet egemenligi ve self determinasyon kavramlarin1 desteklerken,
yeni olarak, koruma sorumlulugu (resposibility to protect)(R2P)> gibi tartismali
kavramlar araciligi ile yapilan hareketlerin karsisinda oldugunu ifade etmistir. Ayrica
bir diger yeni madde de iilke sinirlar1 konusundaki tartismalart hukuken ¢oziime
kavusturmaya yoneliktir (“Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Web Sitesi”

2013).

Onceki metinde oldugu gibi, gii¢ politikalarindan vazgegilmesi, kitlesel imha
silahlarmin yayilmasmin engellenmesi ve stratejik silahlarin azaltilmasi; bunlarin
yerine giiven arttirict onlemler olarak, Avrupa 6zelinde konvansiyonel kuvvetlerde
azaltmaya gidilmesi, terdr, bolgesel ¢atismalar, organize sug, kagakcilik ve gevre
felaketleri gibi kiiresel tehditlere karsi uluslararasi isbirligi icinde olunmasi1 ve BM
Barig Giicii gibi politikalar desteklenmektedir. Rusya’nin, ¢esitli milliyet, din, kiiltiir
ve medeniyetleri kapsayan bir iilke olarak, Rus Ortodoks Kilisesi gibi araglar
vasitastyla kiiltiirler, dinler ve medeniyetler aras1 uyuma katki saglayacagi metinde

belirtilmektedir (“Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligt Web Sitesi” 2013).

# R2P, sivilleri korunmasi ve insan haklar gibi sebeplerle gerektiginde egemen devletlerin igislerine
miidahalede bulunmay: kapsayan bir dis politika ilkesidir (Dews 2013).
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Ekonomi ve ¢evre alanindaki onceliklere bakacak olursak; daha onceki
metinlerde yer alan girisimlerin desteklenmesi, modernizasyon, dig yatirimlarin
iilkeye c¢ekilmesi, enerji konularinda stratejik isbirligi hamleleri ve ayn1 zamanda
cevre giivenligi ile kiiresel giivenligin saglanmasi icin diinya genelinde gerekli
minimum ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi konularinda isbirligi ayni
sekilde yer almaktadir. Ekonomik isbirligi ve entegrasyon c¢abalarinin, yeni iiye
olunan, DTO desteginde devam ettirilmesi, ayn1 zamanda OECD iiyeliginin de
hedeflenmesi s6z konusudur. 2013 yili metninde yapilan yeni bir vurgu ise Rusya
Federasyonu’nun cografi konumu dolayisiyla sahip oldugu transit iilke

kapasitesinedir.

Demokrasi ve insan haklar1 gibi degerleri destekledigini ifade eden Rusya
Federasyonu bu kapsamda tarihin siyasallastirilmasinin onlemesi, 1irk¢ilik ve yabanci
diismanlhiga karsi durulmasini, uluslararasi hukuka uygun olarak yurt disindaki
vatandaglarin1 da korumayi1 hedeflemektedir. Buna ek olarak Rus dilini yayilmasi,
diaspora ile isbirligi ve metne yeni eklenen, Slav halklariyla iligkilerin gelistirilmesi
oncelikleri yer almaktadir. Kamu diplomasisi ve yumusak giic uygulamalari
hususunda Rusya’nin kiiltiir, egitim, bilim ve spor alaninda kendinden s6z edilen bir
konuma getirilmesine ve Rus medyasi ile diger yeni teknolojik araglar vasitasiyla
yabanct kamuoylarma yonelik etki hamlelerinde bulunulmasina ¢abalanacagi

belirtilmistir (“Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Web Sitesi” 2013).

Bolgesel oncelikler konusunda yine benzer bir siralama yapilmis, 6nce BDT
bolgesi sonra ise Avrupa-Atlantik, Asya-Pasifik, Latin Amerika ve Afrika seklinde

ele almmigtir. BDT bolgesinde esit, karsilikli yarar ve saygi gergevesinde giivenlik

** Giircistan 2008 Rus-Giircii Savasi akabinde, Bagimsiz Devletler Toplulugundan ayrilmustir.
(O'Rourke 2009). Ancak halen cografi olarak BDT bdlgesine yonelik politikalarda yer almaktadir.
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ve ekonomi basliklarinda gesitli isbirligi ve entegrasyon ¢abalarin1 devam ettirmekte
oldugunu ifade etmektedir. Ayn1 zamanda boélgede yasayan Rusya vatandaglarinin
korunmas1 da, daha 6nceki metinlerde oldugu gibi, hedefler arasindadir. Ekonomik
isbirligi alaninda, 2000 yilinda kurulan Avrasya Ekonomik Toplulugu® ve 2010
yilinda olusturulan Avrasya Giimriik Birligi® projelerinin derinlestirilip Avrasya
Ekonomik Birligi seklini almasi hedeflenmektedir. Belarus ile kurulan Birlik
Devleti’nin ayrica ekonomik entegrasyon alaninda gelistirilmesi ile Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve Hazar bolgesine yonelik kolektif isbirligi ¢abalar1 da

sOz konusudur.

Giivenlik bashigr altinda ise KGAO niin kurumsal yapisinin gelistirilmesi ve
bu vasitasiyla bolgesel giivenlik sisteminin olusturulmasi1 hedeflenmektedir. BDT
kapsaminda oncelikli ortak olarak ifade edilen Ukrayna ile iliskilerin gelistirilmesi
ile entegrasyon cabalari, donmus c¢atismalarin ¢oziimiine aracilik edilmesi®’,
Giircistan ile normallesme siireci ve bu iilkeden bagimsizligini ilan eden devletlerin
desteklenmesi®®, 2013 yili metninin yenilikleri arasinda sayilabilir (“Rusya

Federasyonu Disisleri Bakanligi Web Sitesi” 2013).

2013 konseptinde kendisini Avrupa medeniyetinin ayrilmaz bir pargasi olarak
tanimlayan Rusya Federasyonu, 2008 metnine benzer bir sekilde kendisinin de dahil
oldugu sekilde Avrupa-Atlantik ortak giivenlik ve istikrar alanindan yana oldugunu

belirtmistir. Daha Onceki metinlerdeki hedeflere benzer sekilde, 2010 yilinda

» Avrasya Ekonomik Toplulugu, 10 Ekim 2000 tarihinde Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya
Federasyon ve Tacikistan tarafindan kurulmustur. Ozbekistan 2005 ile 2008 yillar1 arasinda
toplulugun tiyesi olmustur (Vinokurov 2017, 56-57).

%% Avrasya Giimriik Birligi, 1 Ocak 2010°da Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya
Federasyonu’nun dahliyle kurulmustur. Daha sonra 1 Ocak 2012’de Belarus, Kazakistan ve Rusya
Avrasya Ekonomik Alani olusturulmus ve bu yap1 1 Ocak 2015’te Avrasya Ekonomik Birligi haline
gelmistir. 2015 yil1 icinde Ermenistan ve Kirgizistan da birlige iiye olmustur (Vinokurov 2017, 56-
57).

" Trans-Dinyester ve Dagh Karabag sorunlari.

#2008 Rus-Giircii Savasi sonrast bagimsizligini ilan eden ve uluslararasi toplum tarafindan kismen
taninan Abhazya ve Giiney Osetya Cumhuriyetleri.

67



imzalanan “Modernizasyon I¢in Ortaklik” projesi kapsaminda Avrupa Birligi ile
giivenlik, ekonomi, enerji alanlarinda ve politika alanlarinda isbirliginden s6z
edilmekte, birligin Rus vatandaglarina yonelik vizeleri kaldirmasi da istenmektedir
(“Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Web Sitesi” 2013). Ayrica Bati Avrupali
devletleriyle ikili iyi iliskilere, Avrupa Konseyi ve AGIT kapsaminda ortak giivenlik
ile insan haklarina yonelik ¢abalarin desteklenmesi s6z konusudur. 2013 metninde
onemli bir farklilik ise, Avrupa’ya giden dogalgaz ve petrol hatlar1 i¢in gecis noktasi

olmast hasebiyle Balkan bolgesinin stratejik dneme haiz oldugunu ifade etmesidir.

NATO ile iliskilerde 2008 politikasi takip edilerek, seffaf ve ongoriilebilir bir
igbirligi hedeflenmekte ancak Orgiitiin Rusya sinirina dogru genislemesine agikca
edilen itiraz yinelenmektedir. ABD ile kiiresel istikrar icgin stratejik silahlarin
azaltilmasi, giivenlik, ticaret, yatirim ve teknoloji alanlarinda igbirligin gelistirilmesi
onceki yillardaki gibi yer almistir. 2013 metninde ise Rusya vize serbestisi konusunu
oncelikleri arasina almig ve ayrica ABD tarafindan kurulan fiize savunma sisteminin
kendisine yonelik olmadigina dair hukuki giivence talep etmistir. Daha 6nce oldugu
gibi Kanada ile Kuzey Kutbu meselesi de olmak {izere birtakim igbirligi niyetlerinin
oldugu belirtilmistir. Hem Kuzey hem de Giiney Kutup alanlarina yonelik yapilacak
girisimler de yeni olarak metinde yer bulmustur (“Rusya Federasyonu Disisleri

Bakanligi Web Sitesi” 2013).

Asya-Pasifik bolgesi, 2013 konseptinde Rusya tarafindan hizla gelisen ve
diinyanin gli¢ merkezinin kaymaya basladig1 bir yer olarak ele alinmis ve bu bolge
ile entegrasyon ¢abalar1 lizerinde durulmustur. Ayrica giivenlik boyutunda kitle imha
silahlarinin yayilmasinin engellenmesi, silah satiglarinin kontrolii ve c¢atigma
risklerinin ortadan kaldirilmasi gibi hedefler de eklenmistir. Bolgeye yonelik olarak
Dogu Asya Zirveleri, SIO, APEC, ASEAN Asya-Avrupa Forumu, Asya Isbirligi
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Diyalogu gibi platform ve uluslararasi 6rgiitler bu hedeflerin saglanmasindaki araglar
olarak degerlendirilmektedir. Rusya, bolgede Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan’1
stratejik ortak olarak gormeye devam etmekte ve bu devletler ile {i¢lii diyalog
mekanizmasiin  gelistirilmesini  hedeflemektedir. Ayni zamanda Japonya,
Mogolistan, Vietnam ve Yeni Zelanda ile ikili iliskilerin gelistirilmesi ve Kore
yarimadasinin niikleersiz ve bariscil bir yer olmasi arzusu metinde yer almaktadir.
Afganistan’daki istikrarsizigin ¢oziimiinde ise BM, KGAO, SIO ve NATO ile

ortaklasa calisilacagi belirtilmektedir.

2010 yili sonlarinda ortaya c¢ikan Arap Bahar silireci goz Oniinde
bulunduruldugunda, Rusya Federasyonu Ortadogu ve Kuzey Afrika’da meydana
gelen istikrarsizligin ¢oziimiine devletlerin egemenligine saygi, toprak biitiinliigiiniin
korunmasi ve i¢ islerine karisilmamasi prensipleriyle katkiyr hedefledigini ifade
etmektedir. Ayrica bagimsiz Filistin devletinin kurulmasi, Arap-Israil sorunun
¢dziimii ve Iran’in baris¢il niikleere sahip olmasi bdlgeye yonelik politikalar arasinda
sayllmaktadir. Rusya, bu bdlgeye yonelik hamlelerinde BM Giivenlik Konseyi Uyesi
ve Dértlii Arabulucu’dan biri olarak -gdzlemcisi oldugu- Islam Isbirligi Orgiitii,
Arap Ligi ve Korfez Isbirligi Konseyi ile uyumlu sekilde sorunlarin ¢dziimiine katki

saglamay1 hedeflemektedir.

Son olarak diinya politikasinda gelisen onemine binaen Latin Amerika ile
iligkilerin gelistirilmesi; Afrika’da ise hem iligkilerin gelistirilmesi hem de bolgedeki
istikrarsizligin Afrika Birligi ve diger bolgesel kuruluslar ile isbirligi halinde ¢éziime

ulastirilmasi bu bolgelere yonelik 6ncelikler arasinda sayilmaktadir.
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5. 5. 2016 Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti

Kiiresel siyasette ve Rusya’nin dis iliskilerinde yasanan 6nemli olaylarzg,
sadece iizerinden {i¢ y1l gegmesine ragmen konsept metninde degisiklik ihtiyacinm
beraberinde getirmistir. Degisen ulusal ¢ikarlar ve stratejik Oncelikler geregi
hazirlanan yeni metin Devlet Bagkan1 Vladimir V. Putin’in onayiyla 30 Kasim 2016

tarihinde ytriirlige girmistir.

Yeni metnin genel hiikiimler kismi 6nceki metinle uyumlu sekilde kaleme
almmistir. Ozetle ele almak gerekirse kendisini bir etki merkezi olarak tanimlayan
Rusya Federasyonu diger devletler ve uluslararas1 orgiitler ile BM ve uluslararasi
hukuk onciiliigiinde kiiresel baris giivenlik ve istikrar i¢in karsilikli egemenlik,
toprak biitiinliigli ve bagimsizliga saygili, faydaci, seffaf, dngdriilebilir ve ¢ok yonlii
iligkiler hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin
gerekli dis yatinmlarin {lkeye c¢ekilmesi, ticari iliskilerin gelistirilmesi, refahin
arttirtlmasi ve Rus iirlinlerinin ihraci ve bunlara yonelik olas1 ayrimciliklarin 6niine
gecilmesi de hedefler arasinda siralanmaktadir. Komsularla iyi iliskiler, yurt
disindaki Rus vatandaslarinin haklarinin korunmasi, Rus dili, kiiltiirii, tarihi, bilimsel
basarilarinin  diinyada 6n plana c¢ikarilmasi, diasporanin gii¢lendirilmesi ve
medeniyetler arasi diyaloglarin gelistirilmesi daha onceki metindeki sekliyle yer
almaktadir. Medya ve iletisim araglar1 ile Rusya’nin genel diinya siyaseti hakkindaki
goriiglerini yayma hedefi ise 2016 metinin genel hiikiimler boliimiine eklenmistir

(“Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Web Sitesi” 2016).

% 2013-4 Ukrayna Maidan olaylari, akabinde Kirim’in Rusya Federasyonu tarafindan ilhaka,
Ukrayna’da Rusya yanlisi ayrilik¢1 hareketler, ilhak sebebiyle Bat1 devletleri tarafindan uygulanan
yaptirimlar, DAES tehdidinin ortaya ¢ikmasi ve Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri’nin Suriye i¢
Savasinda rejim giiglerine destek i¢in operasyonlara baglamasi seklinde 6rneklendirilebilir.

70



Bu donemde mevcut diinya diizenine yonelik tespitler acisindan Onceki
metinle benzerlikler olmakla birlikte, gelismeler ve yenilikler de olmustur. Oncelikle
belirtmek gerekirse Bati diinyasinin giiciindeki gorece azalma dolayisiyla kiiresel
sistemde tek merkezliligin zayiflamasi ile Asya-Pasifik Bolgesinin 6neminin artmasi
ve yeni gii¢ merkezlerinin olusumu s6z konusudur (“Rusya Federasyonu Disisleri
Bakanligit Web Sitesi” 2016). Diinyadaki kiiltiirel, medeniyetsel ve kalkinma
yontemlerindeki farkliliklar1 daha acik bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler arasi
refah farki ve kaynaklar ile piyasalara erisim ve ulasim yollar1 {izerindeki rekabet
artmakta ayn1 zamanda c¢ekisme alanlar1 teknolojik bilimsel ve insani boyuttan
medeniyet degerleri boyutuna ulagmaktadir. Bu durumun, 6zellikle Bat1 diinyasi
tarafindan, zorla empoze edilen degerler sistemiyle birlesince istikrarsizligi tetikleyip
yabanci diismanhigi ve iwrkgilik gibi akimlarin yayilmasimma sebep oldugu ifade

edilmektedir (“Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Web Sitesi” 2016).

Askeri giiciin yaninda ekonomik, hukuki, teknolojik, entelektiiel ve bilisim
alanlarindaki gii¢ araglarinin uluslararas1 sistemde etkili oldugu belirtilerek aym
zamanda geleneksel diplomasi yerine -sivil toplumu, bilgi, iletisim ile insani
konular1 kapsayan- yumusak gii¢ araglar1 ve ag diplomasisinin islevselligine vurgu
yapilmistir. Ancak yeni donemde tekrar kuvvet kullaniminin 6n plana ¢ikmaya
basladig1 ifade edilerek, askeri kapasiteleri ve silah sistemlerinin gelistirildigi ayni
zamanda bolgesel catisma risklerinin, ulus-asan su¢ orgiitlerinin, yasadist gogmen
hareketliliginin, terérizmin, DAES benzeri dini veya etnik asiric1 hareketlerin
giiclendigi bir diinyanin ortaya ¢iktig1 belirtilmistir. Kiiresel ekonomik sikintilar ve
enerji sektoriindeki teknolojik degisimler ile kisitlamalar da Rusya’nin belirttigi
sorunlar arasinda yer almaktadir. Rusya Federasyonu, kendisini sistemdeki bir denge

unsuru ve medeniyete katki saglayan egssiz bir rolde gormekte ve BM Onciiliiglinde
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uluslararasi toplumun ortak ahlaki deger ve gii¢ dengesinin saglandigi bir isbirligi
modeli ile sorunlarin ¢6ziilmesini arzulamakta oldugunu belirtmektedir (“Rusya

Federasyonu Disisleri Bakanligi Web Sitesi” 2016).

Kiiresel zorluklara yonelik oncelikler boliimii 6nceki metinlere oldukga
benzerdir. BM onciiliigiinde, egemenlik, i¢ islerine saygi, toprak biitlinliigli ve self
determinasyon ilkeleri dahil olmak iizere uluslararasi hukuka dayali esitlik ve
karsilikli saygi cercevesinde iliskilerin yer aldigi istikrarli ve siirdiiriilebilir bir
uluslararasi sistem yaratilmak istenmektedir. BM’nin ve BM Giivenlik Konseyi’nin
yapisinda reform, R2P gibi zorlama uluslararas1 hukuk normlarina karsitlik, tilke
stnirlarin hukuki giiven altina alinmasi ve diger uluslararasi platformlarin 6nemi’®
de 2013 metninde oldugu sekliyle yer almistir. Ancak Rusya’nin G-8 tyeliginin

askiya alinmasi sebebiyle bu yap1 metinden c¢ikarilmistir.

Konvansiyonel silahlar konusunda kontrol, WMD’lerin yayilmasinin
onlenmesi, stratejik silahlarin azaltilmasi, uzayda silahlanmanin 6niine gegilmesi, tek
tarafli olarak kurulacak olan fiize savunma sistemlerine karsitlik, ortak miidahale
sisteminin kurulmasi, Avrupa’da konvansiyonel silahlarin azaltilmasi, siber giivenlik,
BM Baris Giicii, uluslararasi sugla miicadele ve giic kullanimi hakkindaki konu
basliklar1 ve bunlara yonelik ¢6ziim metotlar1 onceki metindeki haliyle bu metinde de
yer almaktadir. Ayni sekilde ekonomi, ¢evre giivenligi, saglik, denizcilik, kamu
diplomasisi, irk¢ilik karsithigi, yurtdisindaki vatandaglarin korunmasi, Slavlarin
cogunlukta oldugu uluslar ile kiiltiirel iligkiler, genel anlamda Rus dili, basarilar1 ve
kiiltiirinlin yayilmas1 ve {ilkenin imajmin giiclendirilmesi hedefleri de oOnceki
metinde ifade edildigi sekliyle yer almaktadir. Kamu diplomasisi hususunda bir ek

olarak Rus-yabanci akademisyen ve uzmanlar arasi kurulacak bir diyalog ortaminin

3% G-20, BRICS, RHC, SIO.
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Oonemine vurgu yapilmistir (Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligt Web Sitesi

2016).

BDT bdélgesinde var olan potansiyelin gelistirilerek, esitlik, karsilikli sayg1 ve
yarar c¢ercevesinde ikili ve c¢oklu isbirligi arayislarinin  siirdiirtilmesi
hedeflenmektedir. Buna ydnelik olarak Belarus ile olusturulan Birlik Devleti
yapisinda ve Avrasya Ekonomik Birligi’nde entegrasyonun derinlestirilmesi ve
KGAOniin etkin bir bdlgesel giivenlik 6rgiitii haline getirilmesi planlanmaktadir.
yer alan oOncelikli entegrasyon alami ifadesinde geri adim atilarak iliskilerin
gelistirilmesi ve i¢ sikintilar konusunda yardim onerilmistir (“Rusya Federasyonu
Disisleri Bakanligi Web Sitesi” 2016). Giircistan ile iligkilerin normallestirilmesi, bu
tilkeden kopan yapilarin desteklenmesi ve donmus catismalarin ¢oziimiine yonelik
cok tarafli mekanizmalara®® destek verilecegi de belirtilerek, ayni zamanda
Karadeniz’de KEI kapsaminda ve Hazar konusunda, bdlge devletleri ile isbirligi

cabalarinda bulunulacagi metne eklenmistir.

Avrupa-Atlantik bolgesinde, AB ve NATO’nun siirekli genisleme igerisinde
olmasmin ancak Rusya’nin da dahil olabilecegi bir Avro-Atlantik ortak giivenlik
yapisinin kurulamamasinin bolgesel istikrar ve Rusya-Bati iligkileri agisindan bir kriz
kaynagi oldugu degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda ABD tarafindan Rusya ve
miittefiklerine uygulanan ¢evreleme politikas1 konusundaki benzer olumsuz goriisler
de metinde yer almaktadir. AB’nin bu donemde halen énemli bir ticaret, ekonomi ve
dis politika ortagi olarak degerlendirildigi metin, bu yapi ile terérle, organize sugla
ve yasadis1 gocle miicadele ile vize serbestisi gibi potansiyel isbirligi konularma yer

vermektedir. Ayn1 zamanda Bati Avrupa devletleri ile ikili iligkilerin gelistirilmesi

*! Daglik Karabag bolgesi i¢in AGIT kapsaminda Minsk Grubu.
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tizerinde durulmus, ancak daha Onceki donemlerin aksine iliskilerin geriledigi
Birlesik Krallik’tan 6zel olarak bahsedilmemistir. AGIT ve AK yapilarmin Avrupa
giivenligi, hukuki ve insan haklar1 konularindaki faaliyetlerinin 6nemine vurgu
yapilmig ve bu yapilar ile isbirligi Onemsenmistir. NATO ile esit ortaklik
desteklenmis ancak orgilitiin Rus sinirlarina dogru genislemesine karst ¢ikilmustir.
ABD ile cesitli konularda yapilacak isbirligi hamlelerinin kiiresel istikrara katki
yapacagi belirtilmis ancak bu tlilkenin BM Sart1 ve uluslararasi hukuka uygun sekilde
politika gelistirmesi ve diger devletlere uyguladig1 baskilara karsi ¢ikilmistir. Ayni
zamanda bu iilke tarafindan olusturulacak bir kiiresel fiize savunma sisteminin
kendisine yonelik dogrudan tehdit oldugunu ve gerekli Onlemleri alacagini
belirtmistir. Kanada ile isbirligi, Kuzey Kutup bolgesi ve Giiney Kutup bolgesi

tizerindeki haklarim takipgisi olunacagi da metinde yer alan maddelerdendir.

Asya Pasifik bolgesi 6nceki metinde oldugu gibi 6nemi artan bir bolge olarak
tanimlanmis; SIO, ASEAN, AEB, Dogu Asya Zirvesi gibi gesitli platformlar
vasitastyla bu bolge ile isbirligi ve entegrasyon hedeflenmistir. Cin Halk
Cumhuriyeti ve Hindistan bolgedeki iki onemli miittefik olarak degerlendirilmis ve
ti¢ iilkenin ortak diyalog mekanizmalarini gelistirmesi hedeflenmistir. Asya-Pasifik
bolgesindeki cesitli iilkelerle isbirligi ve niikleersiz silahsiz, bariscil, dengeli bir Kore

yarimadasi arzu edilmektedir.

Ortadogu bolgesinde istikrarin  saglanmasi, terérizmle miicadele ve
devletlerin toprak biitiinliigii desteklenmekte ayn1 zamanda Arap-israil catismalarmin
¢Oziimii icin arabuluculuk yapilabilecegi de belirtmektedir. Ancak daha Onceki
konseptlerin aksine bu metinde bagimsiz Filistin devletine vurgu s6z konusu degildir.
2016 metninde eklenen Onemli bir madde ise Suriye Arap Cumhuriyeti’'ndeki

sorunun siyasi yollar ile ¢oziimiiniin saglanmasina ve ayni zamanda bu devletin
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{initer, bagimiz yapisinin ve toprak biitiinliigiiniin korunmasima yodneliktir. iran ile
isbirliginin gelistirilmesi ve aym1 zamanda bu iilkenin BMGK 2231 sayili karari
uyarinca hareket etmesi, barigcil niikleer programda kalmasi desteklenmektedir
(“Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligt Web Sitesi” 2016). Rusya Federasyonu,
Ortadogu’daki sorunlarin ¢dziimii icin Rus-Arap Isbirligi Forumu, Korfez Ulkeleri
Isbirligi Konseyi ve gdzlemcisi oldugu IIT ile diyalogu devam ettirecegini ifade
etmektedir. Onceki metinlerin aksine Arap Devletleri Birligi burada yer almamustir.
Afganistan, Latin Amerika, Afrika konusunda ve teknik boliimdeki ifadeleri biiyiik

Olcilide onceki metinle ayn1 sekilde kalmistir.

5. 6. Genel Degerlendirme

Rusya Federasyonu dis politika konseptleri ile dis politikasinin temel hatlarin
cizmektedir. Bu hatlar siire¢ icerinde gelisen olaylara gore degisim gorebilmektedir.
Bes metinde de ifade edildigi ilizere Rusya Federasyonu, uluslararasi isbirligi ve
istikrar cabalarina destek verdigini ifade etmektedir. Ancak 6zellikle Bati ile olan
iliskiler goz 6niinde bulunduruldugunda, 1993 ve kismen 2000 metinleri umutlu bir
yapida iken 2008 ve sonrasindaki metinler karsilikli gerilim noktalarmi
yansitmaktadir. Rusya her metinde komsu bolgeleri olan Avrupa, Ortadogu ve Asya-
Pasifik ile iligkileri detaylica ele almis, ABD ile ise diinya siyasetine yonelik
yaklasimlar i¢ine girmistir. 2008 ve sonrasindaki metinlerde Soguk Savas sonrasi
gecis doneminin sonra erdigi ve c¢ok kutuplu bir diinyanin ortaya ¢iktig

degerlendirmesinde bulunmaktadir.
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Yumusak giic ve kamu diplomasisi basliklarini ele almak gerekirse; 2000
yilinda dil, kiiltiir yayilmasi ve imajin gelistirilmesi bu baglamda degerlendirilebilir.
2008 yil1 metninde ise kamu diplomasi kavrami, 2013 ve 2016 metinlerinde de hem
kamu diplomasisi ve hem de yumusak gilic kavramlari metinde yer almaya
baslamistir. Béylece her ne kadar yumusak giic ve kamu diplomasisi arasinda keskin
bir kavramsal farklilig1 ifade etmese de, Rusya’nin ilerleyen siirecte; bu kavramlarin

Oonemini kavradigi ve bunlar1 politikalarina dahil ettigine isarettir.
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BOLUM VI

RUSYA FEDERASYONU’NDA YUMUSAK GUC PRATIKLERI

6.1. Sovyetler Birligi’nde Yumusak Gii¢

1917 Ekim Devrimi, Rus tarihinde oldugu kadar diinya tarihinde de 6nemli
bir kirilma noktas1 yaratmistir. Karl Marx’in is¢i devrimine yonelik diisiinceleri Bati
Avrupa’da demokratik sistemler sayesinde Onlenmis ancak otoriter Rusya
Imparatorlugu (Rossiyskaya Imperiya 1721-1917) yaklasik 70 y1l Marksist ideolojiye
sahip bir devlete doniismiistiir. Siyasal, cografi ve kiiltiirel anlamda Imparatorluk
ge¢misinden bazi miraslar devralan Sovyetler Birligi, ayn1 zamanda dagildiktan
sonra benzer etkileri giiniimiizdeki Rusya Federasyonu’na devretmistir. Bu nedenle
kisaca da olsa Sovyetler Birligi’nin yumusak giiclinii degerlendirmek yararh
olacaktir. Ancak bu hususu degerlendirmek tezin esas konusu olmadigi igin

detaylandirilmayacak ve ideolojik ayrintilara girilmeyecektir.

Literatiir taramas1 boliimiinde yer aldigi iizere diger aktorleri cezbetme sekli
olarak degerlendirilebilecek yumusak gii¢; ideoloji, kurumlar ve kiiltiir temelinde
incelenmektedir. Ideolojisini Marx’mn is¢i devrimi ve Lenin’in Rusya pratiginden
(Riasanovsky&Steinberg 2011, 504) alan Devlet, 1945 oncesinde politik sistemin
kurulmasi ve i¢ sorunlarin ¢oziimii ile ugrasmistir. 1920 ve 1930’larda uluslararasi
sistemde Bolsevik ideolojisi nedeniyle kabul gérmemesi ve Bati toplumlarinda
olusturulan anti-Bolgevik hava ile yumusak giic baglaminda geri noktalarda oldugu
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iddia edilebilir. Ancak yine de Komiinist Enternasyonal (Komitern) faaliyetleri
cercevesinde, diger iilkelerdeki asir1 sol birtakim gruplarda cezbedici etkiler yaptig

sOylenebilir.

1945 sonrasi diinya diizeninde Birlesik Devletler ile kiiresel liderlik igin
rekabete giren Sovyetler Birligi, bu donemde gorece daha fazla yumusak giice
sahiptir. Nazi Almanyasi’na karsi kazanilan zaferdeki oOnemli rolii itibariyla
“kurtaric1” askeri glicii ve ideolojik kokenleri itibariyla “anti-emperyalist” bir
sdyleme sahip olmasi, 6zellikle dekolonizasyon siirecindeki Ugiincii Diinya’da
cezbedici etkiler yapmistir. Ayn1 zamanda kamu diplomasisine énemli kaynaklar
aktaran Devlet, kendi yliksek kiiltiirii ve ideolojisini yaymaya ¢alismis, ayni zamanda

Batili devletler hakkinda negatif algilar olusturmaya ¢abalamistir. (Nye 2002, 73).

Sovyetler Birligi, ideolojinin yan1 sira olusturdugu kurumlar ve kiiltiir ile de
birtakim yumusak giice sahip oldugu iddia edilmektedir. S6ylemsel olarak ideolojik
bir kilifa sahip olsa da Sovyet bilim ve teknolojisinin geldigini nokta, Sputnik uydusu
gibi basarilar g6z 6niinde bulunduruldugunda yumusak giice katki yapmaktadir (Nye
2002, 74). Ayn1 zamanda planli ekonomi ve buna yonelik kurumsal yap1 sahibi olan
Sovyetler Birligi, ekonomik olarak gelismis ve issizlik sorununu ¢6zmiis bir Marksist
cennet olarak kendisini diinyaya lanse etmekte ve kendisine bir takim sempatiler elde
etmektedir. Kiiltiirel alanda ise, bale, senfoni orkestralar ve spor takimlarinin
Olimpiyatlarda ve diger yarismalarda sagladigi iin ile yabanci 6grenci egitim

programlar1 SSCB’ye yumusak gii¢ saglamaktadir. (Nye 2002, 74).

Ancak genel olarak ele alindiginda Sovyetler Birligi yumusak giic konusunda
ileri bir noktaya gelememistir. Bunun oncelikli sebeplerinden biri devlet ve toplum

yapisiyla alakalhidir. Devlet merkezli iiretilen kamu diplomasisi, propaganda
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boyutunda kalmis ve kapali bir yapiya sahip Sovyet toplumu ve bundan kaynaklanan
Sovyet kiiltiirii digerleri i¢in yeterince cezbedici olmamistir. Ayn1 zamanda literatiir
taramasinda da belirtildigi gibi, kullanilan sert gii¢, yumusak giicilin etkisini ortadan
kaldirabilmektedir. Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa’daki miittefiklerine yonelik
olarak askeri gilic kullanarak, Batili toplumlar nezdinde cezbetmekten ziyade
korkutucu bir algiya sahip olmustur. Ayni zamanda bilimde ve ekonomide
iddialarinin gerisinde kalmasi da yumusak giic konusunda zayif kalmasina sebebiyet

vermistir (Nye 2002, 74-75).

6.2. Rusya Federasyonu’nda Yumusak Gii¢

Su noktaya kadar calismada yumusak gilic kavrami, kamu diplomasisi
kavrami ve Rusya Federasyonu Dis Politika Konseptlerinin evrimi incelenmistir.
Konseptlerin evrimi  boliimiinde irdelendigi tizere yillar igerisinde Rusya
Federasyonu; kiiltiir, yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi kavramlarini dis politikasina
dahil etmistir. Bu béliimde, daha once konseptler Onciiliiglinde kavramsal gelisimi
ele alinan konunun pratikteki karsiliklar1 ve bunlara yonelik tartigmalar tizerinde

durulacaktir.

6.2.a. “Myagkavya Sila” - Yumusak Gii¢

Tiirk¢e-Rusca sozliige goz atildiginda, disil formdaki “sila” kelimesinin giic,

kuvvet ve zor gibi anlamlara geldigi goriilmektedir. “myagkaya” ise yumusak, hafif

79



anlaminda olup kendisinden sonra gelen sozciige uygun sekilde ¢ekimlenmis sifat
halinde bulunmaktadir. Bu durumda “Msrkas cwma” veya Latin harflerine
dontstiiriildiigiinde “Myagkaya Sila”, yumusak gii¢ kavramimmin Rus dilindeki

karsiligidir (Aslan& Stoletnaya& Kamaletdinova 2011).

Rusca literatiirde yumusak giic kavrami, 2012 6ncesinde nadiren ele alinan
bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun kisaca nedenlerini irdelemek
gerekirse, ilk neden Sovyet ve Imparatorluk gegmisi ile birlikte Rusya
Federasyonu’nun askeri giicii 6nceleyen ve otokratik bir yapida olmasidir. Bu durum
“yumusak” bir kavramin ortaya ¢ikmasmi geciktirmistir. Ikinci neden ise Amerikan
kavrami olarak algilanan yumusak giiciin, Rus karsiligi olmayacagina yonelik

inanctir (Van Herpen 2015, 24-27).

Avrasya bolgesinde Renkli Devrimlerin yaganmasi Kremlin’deki yoneticileri
ve Rus uzmanlari, askeri gii¢ disindaki segenekleri de degerlendirmeye yoneltmistir
(Sergunin&Karabeshkin 2015, 349). 21’inci Yiizyilin baslarinda Rusya’daki elitler,
degisen diinyada iilkelerinin cezbedici etkisinin yeterli olmadiginin farkina varmis ve
buna yonelik ¢dziim arayislari ortaya ¢ikmustir (Hill 2006, 345-346; Tsygankov

2006, 1081-1090; Van Herpen 2015, 27-29).

Rus devlet adamlari ve uzmanlar, bu eksikligi gidermek {izere kendi
anlayislart dogrultusunda bir “Rus” yumusak giicli anlayisini olusturdular (Hudson
2015, 1-2). Bu kavram Nye’1n olusturdugu ve bu calismanin 6nceki béliimlerinde yer
alan yumusak giic kavrami ile kiyaslandiginda ciddi farklar igermektedir. Oncelikle
belirtmek gerekirse, Rus yumusak giicii, sivil toplumun olusturdugu cezbedici
etkileri i¢inde barindirmamaktadir. Bu durum Rusya’da yumusak giiciin biiyiik

Olciide devlet (Winnerstig 2014, 24) kontroliinde olmasi ve devletin ¢ikarlari
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merkezli sekilde (Rotaru 2018, 46) kamu diplomasisi kavrami ile es deger olarak
degerlendirilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Nye’in elestirilerine hedef olan bu
anlayista (Nye 2013), yumusak gii¢, yabanci devletleri ve kamuoylarini etkilemeye

yonelik bir arag olarak yer almaktadir(Van Herpen 2015, 25-27).

Bu farkli anlayista, yine Nye’dan farkli olarak, realist teoriye yakin sekilde
sifir toplamli oyun modeli yer almaktadir (Nye 2013). Bu durum yumusak giiciin,
sert gii¢c politikalarinin bir devami olarak ele alinmasi ile birlesince; riisvet, yasadisi
faaliyetler, istihbarat, casusluk, kara propaganda gibi aktiviteler de Rusya’nin
yumusak gii¢c kavrami altinda yer almaktadir (Van Herpen 2015, 27-29; Nye 2017).
Bir diger degisle Rus yumusak giicii, yumusak zorlama (soft coercion) seklinde
tanimlanmaktadir (Lutsevych 2016). Konu iizerinde ¢alisan bazi uzmanlar Rusya’nin
yumusak gilic politikalarimi kadife eldiven igindeki demir yumruk tanimi ile ifade
etmektedir (Hudson 2015, 2; Conversino 2017). Bu tanimi destekleyici sekilde Rus
lider Putin, 2012 yilinda Moskovskie Novosti gazetesinde yayinlanan demecinde

yumusak giicii su sekilde tanimlamaktadir (Putin 2012a):

Yumusak gii¢, silah kullanmadan bilgilendirme ve diger anlayislar ile
dis politika hedeflerini gergeklestirmeye yonelik araglar ve metotlar
biitiinlidiir. Ancak bu metotlar asirilik, ayrilik¢ilik ve milliyetciligi
destekleyecek sekilde kamuoyu manipiilasyonlar1 ile devletlerin
icislerine karismaya yonelik olarak kullanilmaktadir. ifade 6zgiirliigii
ve genel siyasetin bu yasadisi yumusak giic uygulamalarindan kesin
olarak ayrilmas1 gerekmektedir. Ancak dis destekli sivil toplum orgiitii
goriiniimiindeki yapilarin istikrart bozmaya yonelik faaliyetleri asla

kabul edilemez.
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Vladimir Putin, yine 2012 yilinda yaptig1 bir konusmada iilkesi hakkinda
negatif algi olusturulmak istendigini, bu konuda kendilerinin ise gerekli 6nlemleri

alamadiklari i¢in hatali olduklarini belirtmistir (Putin 2012b).

Rusya Federasyonu’nun yumusak gii¢ stratejisini ii¢ alt baslikta ele almak
miimkiindiir. {lk hedef, Bat1 strateji ve kurumlarinin yukarida sayilan anlayisa uygun
olarak benzerlerinin olusturulmasidir (Burlinova 2015). Ikinci hedef, sifir toplaml
oyun mantigi itibariyla, Rusya’daki yabanci kuruluslarin yumusak giic olusturmaya
yonelik hamlelerinin 6niine gecilmesidir (Winnerstig 2014, 20; Hirst 2017). Ugiincii
hedef ise, belki de Nye’in yumusak gii¢ kavramina uygun olmayan sekilde tipki
Soguk Savas propaganda yontemi gibi, yabanci kamuoylar {izerinde her tiirli legal
ve illegal yontemler ile etki saglanmasidir (“Russia’s soft power: information

warfare here to stay” 2017; Van Herpen 2015, 33-34).

6.2.a.i. Rus Yumusak Giicuntin Kaynaklari

Literatiir taramasi boliimiinde ifade edildigi iizere, Nye’in olusturdugu
yumusak gii¢ kavraminin temelde 3 kaynagi bulunmaktadir. Bunlar kiiltiir, degerler
ve hiikiimet politikalaridir. Ancak bu ilk iki baslik karar alicilarin kolaylikla
degistiremeyecegi sosyolojik temellere dayanmaktadir. Bu nedenle Rusya’daki
egemen ideoloji ve kiiltiirden Oncelikle bahsetmek yararli olacaktir. Zaten metnin

buradan sonraki kismi biiytik 6l¢iide hiikiimet politikalarini igerecektir.

Bir iilkenin i¢ politikasinin vasiflari, dis iliskilerde cezbedici veya tam tersi
etki araglarindan biridir. Bu nedenle Rus politik yapisinin tanimlanmasi yararl

olacaktir. Rusya Federasyonu’ndaki politik sistem, Putin’in 2. Ddneminin sonuna
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dogru yani 2006 yilindan beri Suverennaya Demokratiya yani egemen demokrasi
seklinde tanimlanmaya baslamistir (Surkov 2006). Bu kavram ortaya atilarak, Batili
liberal demokrasilerin evrensel anlamda gecerliligine bir karsilik yaratilmak
istenmistir. Rusya Federasyonu’nun ulusal ideolojisi haline gelen egemen demokrasi
ile Batili liberal degerlere karsi ¢ikilmakta ve Rusya’nin kendine 6zgii yapisindan
kaynaklanan politik sistemine vurgu yapilmaktadir (Lankina&Niemczyk 2015, 102).
Egemen demokrasi modelinde ilk gaye “egemenlik™ kavrami tlizerinedir. Bu vurgu ile
Rusya, disaridan gelebilecek politik miidahalelerin 6niine gegmeyi amacglamaktadir.
Ayrica tanimin pratikteki karsiliklara bakildiginda hukukun iistiinliigii, azinliklarin
korunmasi, basin 6zgiirliigli, muhalefet hakki ve miilkiyet hakkinin bir sekilde
kisitlandigi, politik sistemin hukuki veya pratik temeller dogrultusunda giiclii bir
lider ile yonlendirilmesi sonucu ortaya c¢ikmaktadir (Popescu 2006). Rusya
Federasyonu dis politikada da buna yonelik olarak egemenlik ve devletlerin i¢islerine
karistimamasi vurgularini siirdiirmektedir. Ideoloji disinda miizik, dans, edebiyat ve
resimi kapsayan Sovyet kiiltiirel miras1 ve Rus yiiksek kiiltiirii de kaynaklar arasinda

yer almaktadir (Rukavishnikov 2010, 79-82; Lalik 2017b).

6.2.b. Rusya Federasyonu’nun Yumusak Gii¢c Araclari: Kurumlar ve Basin-Yavin

6.2.b.i. Demokrasi ve Isbirligi Enstitiisii

Batili sivil toplum orgiitlerinin demokrasi ve insan haklar1 kavramlar ile
toplumlari etkilemesi Rusya Federasyonu’nun da bu yonde bir hamle yapmasini

tetiklemistir. Bu nedenle 2008 yilinda kurulan [Institute of Democracy and
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Cooperation(IDC), New York ve Paris merkezli olarak caligmalarini yiiriitmektedir.
Bu caligmalarin temel amac1 Bati’da insan haklar1 ve demokrasiyi gézlemlemek, ayni
zamanda demokrasi ve insan haklar1 kavramlarinin Rusya’daki algilanis sekillerini
diinyaya aktarmaktadir. Sivil toplum orgiitii olarak kurulsa da, Rus devleti ile olan
baglantilar1 dolayisiyla cesitli elestirilere hedef olmaktadir. (Van Herpen 2015, 34-
35). Her ne kadar Amerikan Dis iliskiler Konseyi veya Freedom House gibi kiiresel
capta bliyiik etkiler yaratmasa da, bilinyesine yeni calisanlar katarak New York ve
Paris gibi 6nemli merkezlerde faaliyetlerini devam ettirmektedir. “Demokrasi
Oniindeki Zorluklar”, “Kiiresellesmenin Sonu” ve “Orta Avrupa’da Popiilist Dalga”
kurumun diizenledigi konferanslara verilebilecek ornekler arasinda yer almaktadir.
Enstitiinlin Rus devletinin goriislerine uyumlu sekilde iirettigi fikirlerin yaninda,
Rusya hakkinda olusan negatif algiy1 kirma yoniinde de faaliyetlerde bulundugu

iddia edilebilir (Krastev 2009).

6.2.b.ii. Roszarubezhtsentr ve Rossotrudnichestvo

Gegmisi Sovyet donemine dayanan ve 1925 yilinda Disisleri Bakanligi’na
bagl olarak kurulan Roszarubezhtsentr veya Rus Dis lliskiler Merkezi, yabanci
devletler ile kiiltiirel iliskileri ve dostlugu gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu minvalde
diinya sathinda Rus dili ve kiiltiiriinlin yayilmasina yonelik faaliyet yapilmaktadir.
Yurtdisinda yasayan Rus yurttaglar ile baglarin giiclendirilmesine de ¢alisan kurum,
diinya sathinda 39 iilkede “Rus Kiiltiir ve Bilim Merkezleri” olmak iizere toplam 65
ilkede biirolara sahiptir. Ayrica kurdugu bu ag sayesinde Rus dis politikasi i¢in bilgi

destegi de saglamaktadir (Van Herpen 2015, 35).

84



Devlet Baskani Medvedev doneminde, 2008 yilinda Rossotrudnichestvo
(Bagimsiz Devletler Toplulugu Isleri, Yurtdis1 Vatandaslar ve Uluslararas1 Insani
Isbirligi Federal Ajans1) kurularak yukarida belirtilen kiiltiir merkezleri bu kuruma
devredilmistir (Rotaru 2018, 43). Bu kurum daha fazla mali kaynaga sahip olup, aynm
zamanda Disisleri Bakanligi’ndan gorece Ozerk bir yapidadir. Temelde bu yeni
yapinin olusturulma sebebi, Ruslarin, 1961 yilinda kurulan Amerikan Uluslararasi
Kalkinma Ajans1 (USAID) benzeri bir platforma sahip olmak istemeleridir. Adinda
da belirtildigi lizere kurum, 6zel olarak BDT cografyast ve yurtdisinda yasayan
Ruslar ile de iletisim gorevini iistlenmistir (Shakirov 2013). 2009 yilinda 600
personele sahip olan kurum, 2012 yilina gelindiginde 83 biiroya sahip olarak 74 Rus
diplomatik misyonunda yer almakta ve 58 iilkede Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi’nde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica bu sayilarin artirilacagi da ifade edilmistir (Van
Herpen 2015, 35-36). Bu merkezlerden biri de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baskenti
Ankara’da acilmistir. Merkezin faaliyetlerini genel olarak ele almak gerekirse,
Tirkiye’de yer alan Ruslar i¢in tarihi 6nem tasiyan mekanlarin korunmasi; Rus
dilinin yayginlastirilarak Rus okullart ve Rusga egitim veren kuruluslarin
desteklenmesi; Tiirkiye’de yer alan Rus diasporasi ile iliskilerin kuvvetlendirilmesi
ile gorsel sanatlar, miizik, bale, edebiyat, bale ve tiyatro gibi Rus kiiltiiriinde yer alan
onemli alanlarin Tirkiye’de tanitiminin yapilmasi olarak sayilabilir. Bunlara ek
olarak Rossotrudnigestvo dogrudan dogruya kendisini Rus yumusak giicii ve kamu
diplomasisin bir aract olarak tanimlamis ve bu amaca yonelik olarak “Rusya — sinir
tanimayan sevgi” projesi basta olmak iizere FIFA 2018 Rusya Diinya Kupas1 ve
2018 Rusya Devlet Baskanligi segimleri {izerine bilgilendirme faaliyetlerinde

bulunulmustur (“Faaliyetlerimiz” 2018).
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6.2.b.iii. Russkiy Mir

Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, 2005 yilindaki konusmasinda asagida yer
alan konusmay1 gerceklestirmis ve yurt disinda kalan Ruslar ve Rus¢a konusanlarla

olan baglarin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir (Putin 2005):

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii yiizyilin en biiylik jeopolitik felaketi oldu.
Rus halki i¢in ger¢cek bir act haline geldi. On milyonlarca

vatandasimiz kendilerini Rus topraklar1 disinda buldu.

Dilimize Rus Diinyas1 olarak cevrilebilen Russkiy Mir, Rossotrudnichestvo
gibi ozellikle BDT bolgesine yonelik yumusak giic faaliyetleri amaciyla 2007
kurulmustur (Tughushi 2016, 25). BDT bolgesinde Rusca kullanimini desteklemek
ve Rus dilini yaymak kurumun 6ncelikleri arasinda olup, bu bélgedeki Rus yurttaslar
ile anavatanlar1 arasindaki baglarin giiclendirilmesi de bir diger amagtir. Temelde
BDT boélgesinde ¢alisan kurum, Rossotrudnichestvo gibi diinya sathinda da faaliyet
gostermekte ayrica Ruslarin, Rusca konusanlarin ve Ortodokslarin oldugu cesitli
iilkelerdeki iiniversitelerde merkezler olusturmaktadir (Van Herpen 2015, 36-37).
Kurulan bu merkezler ile tipki British Council, Alliance Frangaise ve Amerikan
Bilgilendirme Ajansi gibi egitim materyalleri ve personel saglamaktadir ancak bu
yap1 digerlerinin aksine Ozellikle tliniversitelerde kurulmaktadir. Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi(TEPAV) ve Russkiy Mir ortaklig ile faaliyet gosteren
Ankara Rus Merkezi, Rus kiiltiir glinleri ile dil kursu diizenlemekte ayn1 zamanda
Rus kiiltliriiniin yayinlastirilmasi i¢in ¢esitli etkinliklerde bulunmaktadir. Bunlara ek

olarak merkez biinyesinde yer alan basil1 ve elektronik materyallerde konuklarin Rus
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kiiltliriinii tanimasina yardimer olmaktadir (“Rus Merkezi 2017 Faaliyet Raporu”

2018).

6.2.b.iv. Rusya Uluslararasi Iliskiler Konseyi

Yabanci toplumlara yonelik kamu diplomasisi hamlelerinden biri de Rusya
Uluslararasi iliskiler Konseyi(RIAC) dir. 2010 yilinda Devlet Baskan1t Medvedev’in
kararnamesi ile kurulan ve 2011 yilinda faaliyetlerine baslayan bu diisiince kurulusu,
temelde hiikiimet gorevlileri, is cevreleri, akademisyenler ve uzmanlar1 bir araya
getirerek dis iligkiler konusunda c¢esitli tartismalar ylriitmekte, ayni zamanda
Rusya’nin diinya ile olan baglarin1 kuvvetlendirmeyi amaglamaktadir (Shakirov
2013). 2013 yihi itibartyla aralarinda eski devlet gorevlileri de olmak iizere 110 iiyeye
sahip olan yapi, ¢esitli seminerler diizenlemekte ayrica 2012 yilinda actig ingilizce
web sitesi ile de kiiresel siyaset iizerinde biinyesindeki uzmanlarin analizlerini i¢eren
yayinlarini diinyaya yaymaktadir (Van Herpen 2015, 38). RIAC ayn1 zamanda diger
iilke taraflar ile ortak olarak diizenledigi konferanslar araciligr ile Rusya ve diger
iilkeler arasinda baglant1 kanali olarak islev gormektedir. Sahsen katildigim “Tiirk-
Rus Iliskilerinin Derinlestirilmesi” adl1 konferansta iki iilke iliskilerinin geldigi nokta
ve kurumun bu konudaki goriisleri Tiirk akademisyenleri ve dis politika uzmanlarina

aktarilmistir (“Faaliyetler - Uluslararas1 Konferans 2016).
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6.2.b.v. Gorchakov Kamu Diplomasisi Bursu

2010 yilinda kurulan bir diger platform ise Gorchakov Bursu’dur. Adim
Rusya Imparatorlugunun uzun siire gérev yapan 6nemli Disisleri Nazir1 Alexandr
Gorchakov’dan alan programin temel amaci kamu diplomasisi faaliyetlerinin
desteklenmesidir (Shakirov 2013). Her ne kadar hiikiimet ve sivil toplumun ortaklaga
bir girisimi olarak lanse edilse de, yonetiminde devlet gorevlilerinin varligi sivil
toplum boyutunu tartismali hale getirmistir (Van Herpen 2015, 38-39; Tughushi
2016, 23). Devletten aldig1 yillik yaklasik 1,1 milyon dolar ($) biitgeye sahip olan
program, cesitli etkinlikler diizenleyerek diinyanin c¢esitli {ilkelerinde c¢ogu
genclerden olusan uzmanlar1 bir araya getiren konferanslar diizenlemektedir.
Faaliyetleri sirasinda Russkiy Mir, Rossotrudnichestvo, RIAC ve MGIMO ile
ortaklasa hareket eden yapi, uluslararasi iligkiler alaninda ¢alisanlara finansal ve

organizasyonel destek saglamaktadir (Tughushi 2016, 24).

6.2.b.vi. Valdai Tartisma Forumu

Admi1 Moskova ve Saint Petersburg arasindaki cografi bir yiikseltiden alan
Valdai Tartisma Forumu 2004 yilinda kurulmustur. Diizenlenen bu uluslararasi
foruma cesitli iilkelerden uzmanlar ve akademisyenler katilarak Rusya ve diinya
politikast konusunda Onemli tartismalar yapmaktadirlar. Bu foruma o6zel olarak
yabanct lilkelerdeki Rusya uzmanlart davet edilmektedir. Bu sayede oncelikle
yurtdisindaki uzmanlar ile iyi iligkiler kurulmasi ve bu entelektiiel cevreler ile

baglarin gili¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Bir diger hedef ise Rus elitlerinin Batili
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kanaat onderleri ile baglant1 kurmasini saglamaktadir. Ayrica bu platform vasitasi ile
Rus dis politikasindaki adimlara yonelik geri bildirimlerin de toplanmasi s6z konusu
olmaktadir. Elbette bu ¢evrelerden gerekli ve dogru doniigleri alabilmek i¢in Valdai
Forumu, diplomatik dil yerine serbest sekilde tartismalarin yapilabilecegi sekilde
diizenlenmistir. Bu toplantilara bizzat Rus lider Putin de katilarak tilkesi hakkindaki

yorumlari ilk elden dinlemektedir (Van Herpen 2015, 38-42).

Forumun faaliyetlerini 6rneklendirmek gerekirse bunu iki alt bashik altinda
tasnif etmek yararli olacaktir. Birinci baslikta forumun baglantida oldugu uzmanlarin
dis politika ve kiiresel siyaset konusundaki gorlslerini iceren makaleler
yayinlamaktadir. Bu uzman kisiler bazen akademisyenler bazen ise mevcut
diplomatlar olabilmektedir. Ornegin, Tiirk-Rus iliskileri konusunda Prof. Dr.
Hiiseyin Bagci’nin goriislerine, iran’in niikleer antlasma siireci hakkinda ise Rus
diplomatlardan Alexander Maryasov’un goriislerine yer verilmistir (Bagc1 2018;
Maryasov 2018). Buna ek olarak yine bu yetkinlikteki kisilerin yer aldig1 tartismalar
diizenlenmektedir. Bu tartismalardan birinde halen gérevde olan BM Genel Sekreteri
Antonio Guterres, Soguk Savas sonrasi ¢ok kutupluluga gecis iizerine goriislerini

belirtmistir (Guterres 2018).

6.2.b.vii. Russia Today

Daha 6nce Basin, Yaym ve Kitle Iletisim Bakanligi yapan Mikhail Lesin,
2004 yilinda Devlet Bagskan1 Putin’in medya ile iligkilerden sorumlu danismanlik
gorevine getirildi. Bu gorevde iken onunda énemli katkilartyla, 2005 yilinda 24 saat

Ingilizce yaymn yapan “Russia Today” (Rusya Bugiin) isimli haber kanali kuruldu
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(“About Us”. 2017). Bu kanalin temel amaci BBC, CNN veya Al Jazeera gibi
yabanci toplumlara yonelik bir haber kaynagimin olusturulmasiydi. Kanal kendisini
Ozerk ve kar elde etme amaci giitmeyen kurulus olarak tanimlasa da dogrudan Rusya
Federasyonu tarafindan finanse edilmektedir (“About Us”. 2017). Elbette bu Rus
kurulugsu, Kremlin destekli olarak hareket etmekte ve haber politikalarini

belirlemektedir. (Van Herpen 2015, 70-74).

Kanala, kurulusundan ii¢ ay sonra Kremlin tarafindan ciddi miktarda maddi
destek saglandi. Sirf kurulusu i¢in 23 milyon dolar harcandi ve ayni zamanda yaymin
devami i¢in 47 milyon dolar da hazirda bekletilmekteydi. 2007 yilinda bu rakam 80
milyona, 2008 de ise 120 milyona ulasti. 2011 yilinda 380 milyon dolarlik bir
blitceye sahip olan kanal, sadece Washington’da 100 kisi olmak iizere diinya ¢apinda
2000 calisan1 ve 20 biirosu ile hizmet vermektedir. Ciddi izlenme oranlar1 yakalayan
kanal, Youtube iizerinde de yaymlarin1 paylasmaktadir. Ayrica Arapga, Ispanyolca
gibi dillerde de yayin yapilmakta iken; 2015 yilinda Almanca ve Fransizca yayinlar

da baglatilmistir (Tughushi 2016, 19).

Kanalin yaymlarim1 ele almak gerekirse, Oncelikli hedef Rusya
Federasyonu’nun imajin gii¢clendirecek sekilde basarilarindan ve kiiltiiriinden bahisle
haberlerini yapilmasidir. Yayinlarda iilkenin modernizasyonu ve buna benzer olumlu
gelismelerde s6z edilirken, Rusya hakkinda negatif icerigin yer almadigini sdylemek
yanlis olmaz. Hatta habercilerin Moskova’dan belirlenen haber akisi ve yontemi

disina ¢ikmasina izin verilmemektedir (Van Herpen 2015, 70-74; Lutsevych 2016).

2009 yilinda ise adint RT olarak degistiren kanal, yeni bir politika baslatarak,
sadece Rusya ile ilgili olumlu goriisler yayillmasinin tesinde, Batili devletler ile

ilgili olumsuz haberlerin yayilmasi gorevine de baslamistir. Bu haberler yoksulluk,
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risvet, insan haklar1 ihlalleri veya issizlik gibi herhangi bir baslikta olabilmektedir.
Bat1 toplumunda yer alan kurulu diizeni elestiren, marjinal fikirlerin ve komplo
teorilerinin tizerine giden kanal, bunlar1 bu toplumlarda yaymaya ¢alismaktadir (Van
Herpen 2015, 70-74). Giinlimiizde ise halen ylizden fazla iilkede yayin hayatina

devam etmektedir (“About Us”. 2017).

6.2.b.viii. Voice of Russia, RIA Novosti, Sputnik ve TASS

RIA Novosti, Devletin sahip oldugu 69 Rus sehrinde 2300 ¢alisani ile hizmet
veren, ayni zamanda BDT ve diinya sathina yayin yapan bir haber kurulusuydu. Her
ne kadar Devlet kurulusu olsa da objektif haberleri ile Rus yurttaglar
bilgilendirmekte idi. Ancak bu kurumun yeniden yapilandirilarak “yumusak gii¢”
icin daha uygun hale getirilmesine karar verildi. 2013 yilinda bu degisim i¢in karar
veren Kremlin’deki yoneticiler, oncelikle Sovyet doneminde Moskova Radyosu
olarak bilinen uluslararasi radyoyu, RIA Novosti biinyesine dahil ettiler. Ayrica RIA
Novosti kurumunun adint Rossiya Segodnya -Russia Today veya Rusya Bugiin
olarak c¢evirebilir ancak RT ile karistirllmamalidir- olarak degistirerek, Kremlin’e
daha sadik bir yayin cevresi olusturulmasi hedeflenmistir (Pizzi 2013). Ayrica yap1
blinyesinde Sputnik Radyo ve Sputnik haber sitesi olusturularak, bir diger haber
yayin kanali daha elde edilmistir. Rossiya Segodnya igeride Rus topluma yonelik
RIA Novosti markasi ile yayin yaparken, Sputnik ise diinyaya yonelik yayinlarin

sorumlulugunu tistlenmistir (Tughushi 2016, 20).

ITAR-TASS ise devletin resmi haber ajansidir. Dogrudan resmi agiz ile yaym

yapan kurum, 2014 yilindan itibaren tipki Sovyet doneminde oldugu gibi -bu sefer
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acilimi farkli olsa da- TASS ismi ile yayin yapmaktadir (“TASS Today” 2017). Bu
medya kuruluslari, Rossotrudnichestvo ve Russkii Mir ile olan isbirligi anlagmalar1
sayesinde, Rus film, miizik edebiyat ve sanati ilizerine yayinlar yapmakta ve

Rusya’nin cezbediciligine katki saglamaktadir (Winnerstig 2014, 26).

6.2.b.ix.Russia Beyond the Headlines

Bat1 dilleri, Giiney Slav dilleri ve Japonca yayimn yapan “Russia Beyond the
Headlines” (www.rbth.com)(www.rbth.ru) girisimi, Rusya Federasyonu’nun diisiince
tizerinde etki olusturmak lizere yaptig1 bir diger faaliyettir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki, bu projenin Rus resmi gazetesi Rossiyskaya Gazeta tarafindan saglanan
haberler vasitasi ile gerceklesmesi s6z konusudur. 2007 yilinda baslatilan bu proje
ile, her ay 6nde gelen Batili yayinlara icerikli reklamlar eklenmektedir (Greenslade
2014). Bu yayinlar arasinda Washington Post (ABD), New York Times (ABD),
Daily Telegraph (Birlesik Krallik), Le Figaro (Fransa), Repubblica (italya), El Pais
(Ispanya) ve Siiddeutsche Zeitung (Almanya) yer almaktadir. Ayrica Hindistan,
Brezilya, Arjantin, Bulgaristan ve Sirbistan’da da ¢esitli yaymlara bu tarz igerikler

saglanmaktadir (Van Herpen 2015, 74-78).

Gazetelerde “Rusya’da Bugiin” (Ingilizce: Russia Now, Fransizca: La Russie
d’Aujourd’hui, Almanca: Russland Heute, Italyanca: Russia Oggi, Ispanyolca: Rusia
Hoy) baslig1 altinda yayinlanan igerikleri ele almak gerekirse, spor, kiiltiir, ti¢lincii
sayfa haberleri ile bazi ciddi haberler ve Rus mutfag ile ilgili makaleler yer
almaktadir. Rus karar alicilar, bu araci kullanirken propaganda gibi algilanmasini

istememektedirler. Esasen yer aldiklar1 gazeteler disiiniildiiglinde, sadece

92



propaganda bu okuyuculan etkilemeyecektir. Bu nedenle igerikler arasinda
Rusya’daki anti-demokratik olaylar da yer almaktadir (Yegorov 2018). Bu sayede
metinlerin Batili okuyucular arasinda daha objektif olarak algilanmasi istenmekte,
ayni zamanda elestirel metinler ile dikkat ¢ekilerek, diger konularin da okuyuculara

fark ettirilmesi hedeflenmektedir (Van Herpen 2015, 74-78).

6.2.b.x. Diger Ornekler

Sovyet doneminde kurulan ve giinlimiizde de faaliyetlerine devam eden
Rusya Halklarm Dostlugu Universitesi (RUDN), her yil diinyanin yaklasik 150
iilkesinden gelen Ogrencilere egitim vermektedir. Toplamda 11 fakiilte ve 10
enstitiisii bulunan Universite giiniimiize kadar 77 binin iizerinde yabanc1 6grenciyi
mezun etmistir. Temel amaci yabanci iilkelerden gelen Ogrencileri egitmek olan
Universite, Rusya’nin yabanci &grenci egitim politikalarinda onemli bir yer
edinmektedir (“About RUDN University”. 2017; Grove 2017). Buna ek olarak BDT
bolgesindeki Moldova ve Belarus gibi iilkelerde kokleri Sovyet donemine dayanan
yiiksek O6grenim kurumlar1 bulunmakta ve bu yapilar da Rus fikir ve degerlerinin

yayilmasini saglamaktadir (Dimitrova 2017, 23).

Rusya’da egitim goren uluslararasi dgrenci sayisi son 15 yilda ciddi artis
gostererek 2016 yili verilerine gore toplamda 283 bini bulmustur ve bu rakamla
Rusya diinyada altinci yer almaktadir. Bu istatistiksel verinin yaklasik ylizde yetmisi
BDT bolgesinden gelen ogrencilerden olugmaktadir (Grove 2017). Yabanci

ogrencilerden alman iicretlerin oldukga ciiz’i miktarda oldugu diistintildiigiinde,
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bunun Rus devletinin yumusak gii¢ politikalarinin bir sonucu oldugunu iddia etmek

yanlis olmayacaktir (Grove 2017).

Bir diger ornekle ise, yumusak giic ve sert gii¢ iliskisini tartismak
miimkiindiir. Bilindigi iizere Eyliil 2015°de Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri
(Vooruzhonnije Sily Rossiyskoj Federatsii), Suriye Arap Cumhuriyeti’ndeki i¢ savasa
bu devletten gelen talep iizerine dahil olmustur (Chappel 2015). Ulkede olusturulan
catismasizlik bolgelerinde gorev yapan Askeri Inzibatlar ise buradaki esas konudur.
Bu birliklerde gorev yapan askerler biiyiik 6lgiide Kuzey Katkasya’daki Miisliiman
halklardan se¢ilmis ve bu sayede yerel halk ile kiiltiirel baglar sayesinde diyalogun
gelistirilmesi saglanmak istemistir. Ayni sekilde bu birlikler giivenligi saglamak
gorevinin disinda halka gida ve yiyecek yardimlar1 da dagitarak, Rusya’nin yumusak
gii¢c ve kamu diplomasisi hamleleri i¢in bir 6rnek olarak degerlendirilebilir (Galeotti

2017).

6.2.c. Rusya Federasyonu’nun Yumusak Giic Araclari: Rus Ortodoks Kilisesi

Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, 2005 yilinda yaptig1 bir
konusmada Rusya’nin yeniden dogusunun ancak ruhani anlamda yeniden dogusla
birlikte gergeklesecegini ve Rusya’nin en biiylik Ortodoks giicii oldugunu belirtmistir
(Petro 2015). Bu soz bir anlamda Sovyet sonrast donemde yeniden dinin 6nemini
belirtse de diger bir bakisla, Rusya’ya diinya siyasetinde pravoslavnaya derzhava
“Ortodoks giicli” olma o6zelligini kazandirmaktadir (Petro 2015). Bu durum Rus
Ortodoks Kilisesi’nin dis politikada ve 6zel olarak yumusak gii¢ baglaminda 6nemini

ortaya ¢ikarmaktadir. Rus Ortodoks Kilisesi’nin ge¢misten beri, Katoliklere tezat
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sekilde, Cara ve diinyevi otoriteye tabi olmasi kilisenin, gliniimiizde de devlet

politikalarina uyumlu sekilde ¢aligmasini beraberinde getirmistir (Petro 2015).

Kisaca Rusya’nin tekrar dine doniis siirecini ele almak, bu giiciin daha sonra
pratik kullanimi1 agisindan yararli olacaktir. Sovyet sonrast donemde, Komiinist Parti
(KITP®) lideri de dahil olmak {izere gesitli politik cevrelerde din ve mucizeler
{izerine ilgi artmustir. Putin ise iktidara geldiginde realist’? bir yaklasimla dini
Onemsemis ayni zamanda bu yapiyr igeride ruhani, fikirsel giivenlik i¢in ve ahlaki
cokiintii ile miicadelede, disarida ise dagilan imparatorlugu yeniden toparlama
amaciyla kullanmistir. Kilise, ordu ve biirokrasi baglantis1 tekrar olusturulmustur

(Speedie 2015; Van Herpen 2015, 129-134).

2003 yilinda donemin Patrigi II. Aleksey’in Disisleri Bakanligi’n1 ziyareti ile
Rus Ortodoks Kilisesi’nin uluslararasi alandaki etkinligi ve sorumluluklarina yonelik
caligsmalar yapilmigtir. Bu siirecin devaminda 2007 yilinda bir agiklamasinda
Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov, Ortodoks degerlerinin Rus kiiltiirii ve devletinin bir
pargast oldugunu, ayni zamanda kilisesinin diplomasi faaliyetlerinde bulundugunu

belirtmistir (Van Herpen 2015, 140-141).

Rus Ortodoks Kilisesi, Rus devleti ile uyumlu olmasi hasebiyle Rus
geleneksel degerleri ve dini degerlerini ayn1 potada birlestirerek uluslararasi alanda
dile getirmektedir (Winnerstig 2014, 27-28). Kilise, insan haklar1 konusunda kendi
savlarin1 One slirmekte ayni zamanda savlart Rus devletinin mevcut otokratik
yapisini destekleyecek sekilde olmaktadir. Bir nevi Kilise, Bat1 degerlerine karsi
Ortodoks Rus degerlerinin dile getirilmesi ve yayilmasi gorevini tstlenmektedir
(Lalik 2017a). Bu degerleri kisaca ele almak gerekirse insan haklar1 alaninda Kilise,

feminizm, escinsellik, kiirtaj ve Otenazi gibi kavramlara karsi durmaktadir (Lalik

*? Literatiir Taramasi bélimiinde tanimlanmistir.
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2017a; Vaziri 2018). Aym zamanda Rus geleneksel degerleri ve egemen
demokrasisinin de savunuculugunu yapmaktadir. Bu amaca yonelik olarak Russkiy
Mir Vakfi ile igbirligi yapmakta ve “Rus Diinyasinda” ruhani degerlerin yayilmasini

amaclamaktadir (Van Herpen 2015, 143-153; Rotaru 2018, 41-42).

Rus Ortodoks Kilisesi (Russkaya Pravoslavnaya Tsérkov), diinya sathindaki
etkisini arttirmay1 hedeflenmektedir. Buna yonelik adimlardan ilki, Rusya Disindaki
Rus Ortodoks Kilisesi (Russkaya Pravoslavnaya Tserkov' Zagranitsey) ile yeniden
birligin saglanmasidir. Bu yap1 1917 Ekim Devrimi sonrasi iilkeden kagan
Ortodokslar tarafindan kurulmus ve basta Bat1 diinyasi olmak {izere diinyanin ¢esitli
bolgelerinde faaliyet gostermektedir. 2007 yilinda bu iki kilise arasinda birlik
saglanmistir. Antlasmada Moskova’ya papaz atama ve kilise a¢ma-kapama
yetkilerinin devredilmesi, Rusya i¢in -sadece ABD’de 323 kilise ve 20 manastir
olmak {izere- toplamda 30 {ilkede potansiyel bir etki ag1 saglamistir. Eski
donemlerden beri kiliselerin sahibi olan Rus devleti, bu yeni aga dahil yabanci
topraklardaki kiliseleri kendi miilkii haline getirmeye baslamis, ancak ABD ve
Avrupa’da bu konular diger Ortodoks Kiliseleri ile davalik olmalarina sebep
olmustur (Makarychev 2011, 6). Ayn1 zamanda yabanci topraklarda yeni kiliseler
acmay1 hedefleyen Rus Ortodoks Kilisesi, Kremlin yonetiminin kanatlar1 altinda
genis etkilere sahip bir diinya kilisesi olmay1 hedeflemektedir (Lalik 2017a). Bu
adimlar sadece hiikiimet tarafindan degil, Rus ulusal ve yerel politikacilar ile ayn
zamanda diasporadaki Ruslar ve hiikiimete yakin is adamlar1 —oligarklar- tarafindan

da desteklenmektedir (Van Herpen 2015, 153-165).

Halen gorevde olan Patrik Kirill, 2009 yilinda Ukrayna ziyaretinde “ortak
miras” ve “ortak kaderden” bahsetmis ve kilisesinin bu iilkedeki etkisini giiglii

tutmay1 amacglamistir. Bu ziyaret birtakim ¢evreler tarafindan dini bir ziyaretten daha
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¢ok Rus Devleti’nin ziyareti olarak degerlendirilmistir (Van Herpen 2015, 130).
Ayrica kilise, 2008 Rus-Giircii Savasi sonrasinda gesitli diyalog hamleleri yapmis ve
tilkedeki Giircistan Ortodoks Kilisesi’ni, Bat1 karsit1 fikirlerin yayildigi bir merkez
haline getirmistir. Rusya ve Sirbistan arasindaki iliskilerde de Ortodoks kardesligi ve

kiiltiirel baglar 6nemli bir noktadadir (Lalik 2017a).

Tiim bu hamlelere ragmen Rus Ortodoks Kilisesi, BDT cografyasinda tek
Hristiyan dini otorite olmayir basaramamistir. Estonya ve Ukrayna orneklerinde
oldugu gibi Ortodokslar, Moskova’dan bagimsiz Ortodoks kiliseleri olusturmaya
caligmaktadir (Van Herpen 2015, 171; Dimitrova 2017, 22-23). Her haliikarda Rus
Ortodoks Kilisesi’nin Rusya’nin Ortodoks uluslarla olan iliskileri ve ayn1 zamanda
Bat1 diinyasina yonelik olan yumusak gii¢ stratejileri i¢in énemli bir rolii oldugu géz

oniinde bulundurulmalidir (Sergunin&Karabeshkin 2015, 356).

6.2.d. Rusya Federasyonu’nun Yumusak Giic Hamleleri: Halkla iliskiler Sirketleri ve

Lobicilik

Yumusak gii¢, materyal bir karsiliktan daha ¢ok kitlelerde olusturulacak bir
“cezbedici alg1” seklinde ele alinabilir. Bu algi iilkenin kiiltiirti, ideolojisi ve hiikiimet
politikalar1 sayesinde olumlu ya da olumsuz olarak sekillenir. Rusya Federasyonu
ornegi incelendiginde, sivil toplum ve yasam tarzindan ¢ok hiikiimet politikalar1 ve
kamu diplomasisinin daha ©onde yer aldigi sdylenebilir. Yurtdisindaki imaji
sekillendirmeye yonelik bu hamleler bazen, Rus Devletinin bagli kurumlar

tarafindan yapilirken, bazi durumlarda Onde gelen iletisim ve danigmanlik
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sirketlerinden hizmet alinmaktadir. Bu sirketlerin kendi toplumlarina yoénelik

iletisime daha hakim olmalar1 bu ikinci yontemin bir avantaji olmaktadir.

Bu yapilardan ilki Birlesik Devletler Disisleri eski Bakan1 Henry Kissenger’in
kurdugu Kissinger Associates adli damigmanlik firmasidir. Disisleri Bakanligi
doneminde de degerler yerine jeopolitik gergeklikler iizerinden politika yiiriiten
Kissinger, degerlerin gorece oldugu goriisiine sahiptir. Tecriibeli bir devlet adami
olmasi, ayn1 zamanda insan haklar1 ve demokrasi gibi konularda Rusya’ya yonelik
elestirilerde bulunmamasi da Kremlin’in kendisini tercih etme sebebidir. 2007
yilinda Kissinger ve eski Rus Basbakan Yevgeny Primakov, Rus-Amerikan ¢alisma
grubu kurarak ikili iligkilerin gelismesine yonelik olasiliklar {izerinde durmustur.
Kissenger’a ek olarak James A. Baker, Thomas Graham, Dimitri Simes, George
Schulz, Robert Rubin, Sam Nunn, David O’Reilly ve Thomas Graham gibi
aralarinda eski devlet adamlar1 ve mevcut isadamlarinin bulundugu kisiler iki iilke

baglarinin gelismesine yonelik goriislerde bulunmuslardir (Van Herpen 2015, 47-51).

Esasen Rusya’nin yurt disindaki “her zaman ayiya benzetilen” imajim
diizeltme fikri ilk olarak 2001 yilinda dénemin Rus Basin, Yayin ve Kitle Iletisim
Bakan1 Mikhail Lesin tarafindan onerilmistir. Ancak 2006 yilinda harekete gegen
Rus devleti, New York merkezli Ketchum ve Briiksel merkezli GPlus Europe adl
halkla iliskiler sirketleri ile anlagarak Rusya’nin uluslararasi imajini diizeltmek i¢in
caligmalara baglamistir. Bu donemde Ukrayna ile olan dogal gaz krizleri ve
Moskova’da escinsellere yapilan saldirilar gibi konularda elestirilere hedef olan
Kremlin, adeta durumu toparlamak i¢in kars1 hamleye girismistir. Ketchum iletigim
uzmanlar1 vasitasiyla Rus yoneticilerin uluslararast basinda yer almalarini ve
tilkelerini daha iyi sekilde tanitmalarini saglamistir. Sonuglardan memnun kalan

Kremlin yonetimi Ketchum ve onun lobi boliimii Washington Group ile yeniden
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anlasma yoluna gitmistir. Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in 2007 yilinda
TIME dergisinde Yilin Insan1 secilmesi de bu faaliyetlerin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir. Gplus Europe sirketi ThinkRussia —onceki ad1 ModernRussia-
(thinkrussia.com) isimli Rusya’y1 tanitici bir web portali olusturmustur. (Van Herpen
2015, 52). Bu kurum ayni zamanda Avrupa bolgesinde Rusya Federasyonu’nun ve
Rus dogalgaz sirketi Gazprom’un lobi faaliyetlerini de tistlenmektedir. 2006 ile 2009
yillar1 arasinda bu sirketlere yaklasik 14 milyon dolar 6deme yapilmis, buna ek
olarak Gazprom sirketi ve Rus oligarklar da cesitli halka iligkiler firmalarindan
tanitic1 hizmetler satin almistir. 2013 yilinda Putin’in “A Plea for Caution from
Russia” isimli makalesi New York Times’da yaymlanmistir. Kendisini barisgil,
ABD’yi ise kaba giice dayanan bir sekilde gosteren Putin, Suriye konusunda ABD
kamuoyunu askeri miidahaleye karsi olmalar1 konusunda uyarmistir (Putin 2013). Bu
“yumusak giic”’ hamlesi de Ketchum araciligiyla gerceklesmistir (Van Herpen 2015,

55).

6.2.¢. Rusya Federasyonu’nun Yumusak Giic Hamleleri: Sosyal Medya ve Internet

Kremlin’in basin ve yayinlara yonelik hamleleri sadece gazete ve
televizyonlar ile sinirli degildir. Gelisen teknolojinin bir sonucu olarak sosyal medya
ve internetin Kkitleleri etkileme giliclinlin artmasi, bu alanm1 Rus Devletinin dikkate
aldig1 bir alan haline getirmistir. Sosyal medya ve internete yonelik birtakim yasal
kisitlamalarda bulunulsa da esasen burada deginmek istedigim konu, sosyal medya
araclariin kontrolii ve Rus devletinin “yumusak giic” konusundaki hedeflerine

yonelik kullanilmasidir. V. Putin’in 2012 konusmasi1 ve 2013 Rus Dis Politikasi
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Konsept Metninde de belirtildigi iizere, Rusya yumusak giici ayn1 zamanda
kendisine kars1 Batinin kullanabilecegi bir silah olarak da gérmektedir. Buna yonelik
olarak sosyal medya ve internette, Kremlin destekli gruplarin ¢esitli kontrol ve

etkileme hamleleri var olmaktadir.

Sosyal medya kontroliinde Kremlin’e sadik Ozbek asilli Rus oligark Aliser
Usmanov’un rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Forbes 2017 rakamlarina gore 15,5 milyar
dolar($) serveti olan Usmanov, Rusya’daki dnemli internet ve sosyal medya siteleri
Mail.ru, Yandex, Odnoklassniki ve Vkontakte de hisse sahibidir. Bu portfolyo ile
tilkedeki internet aginin yaklasik %70’ini kontrol ettigi sdylenebilir (Van Herpen
2015, 94). Usmanov Vkontakte nin kontrolii i¢in bir takim hamlelerde bulunmaktadir
ayni zamanda Facebook’a da yatirim yapmaktadir. Ancak Amerikan kamuoyu ve
sermaye diizenleyicilerin tepkileri dolayisiyla, Facebook yonetiminde s6z sahibi
olabilmis degildir. VKontakte ise merkezi Rusya’da olmasi itibartyla Rus giivenlik
kuvvetlerinin fiziki denetimi altinda faaliyet gdstermekte ve devletlerin veri

paylasimi konusunda ¢esitli elestirilere hedef olmaktadir (Van Herpen 2015, 94).

Internet konusunda bu hamleleri yeterli gormeyen Kremlin yonetimi 2012
yilinda Rus elektronik iletisiminin yabanci istihbarat giiclerinin eline ge¢mesini
Onlemek icin gerektiginde interneti (World Wide Web) engelleyebilecek bir koruma
modelini yasallagtirmistir (Ward 2018). 2016 yilinda ise, Rus vatandaslarinin
bilgilerinin ancak iilke i¢indeki internet sunucularinda tutulmasi gerektigi karar
alinarak, internet yolu ile yabanci hiikiimetlerin Rus kamuoyunu etkileme
girigsimlerinin Oniine gecilmesi amaglanmaktadir (Van Herpen 2015, 95). Bu
dogrultuda sifreli mesajlasmay1 saglayan Telegram uygulamasi Rus hiikiimeti ile
isbirligi yapmadigi i¢in engellenmis, bu engelleme Google ve Amazon’un IP’lerini

de etkileyerek bu hizmetlerin de aksamasina sebep olmustur (Ward 2018). Rusya’da
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toplumsal gosterilerin oldugu donemlerde internet kisitlanmis, sadece 2017 yilinda

110.000 internet sansiirii yapilmistir (Vedyashkin 2018).

Halihazirda Rusya’nin yumusak gili¢ stratejilerinde genclik kamplar
kurularak, bu insanlarin cezbedilmesi amaci giidiilmektedir (Winnerstig 2014, 26-
27). Ancak bu amaci asacak sekilde sosyal medyadaki bir diger Rus hamlesi, Rus
istihbarat oOrgiitleri ve gencglik grubu Nashi Onciiliigiinde, giidiimlii yorumlar
olusturulmasidir. Bu yapi, Kremlin politikalarini olumlayic1 aym1 zamanda Bati
karsit1 fikirlerin oldugu bloglar ve yorumlar yazarak, internet kullanicilarmi
etkilemeye ¢alismakta, ayn1 zamanda Batili gazetelerde ve kuruluslardaki Kremlin’i
elestiren yazilara kars: elestirel saldirilarda bulunmaktadirlar (Van Herpen 2015, 95;

Wenerski&Kacewicz 2017, 44-50).

Kamu diplomasisin sosyal medya ve internette olan gelismeler ayak
uydurmasi iizerine ortaya c¢ikan dijital diplomasi Rusya Federasyonu Disisleri
Bakanlhigin1 da etkilemigtir. 2011 yilinda Bakanlik web sitesini (www.mid.ru)
yenileyerek kullanicilart igin daha kullanigh hale getirmis, 2012 yilinda Youtube
video platformunda paylagimlara baglamistir. Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi
ana hesab1 (@mfa russia) da Twitter’da yer almakta, biiyiikelciliklerin hesaplar1 da
dahil edilirse toplamda 68 hesaptan tanitict ve bilgilendirici paylasimlar
yapilmaktadir (Shakirov 2013). Ayrica Bakanlik {ilkenin tanitimi i¢in ayr1 bir hesap
(@Russia) da isletmektedir. Bunlar disinda ¢esitli sosyal medya platformlarinda
Rusya’ya sempati olusturacak paylasimlarda bulunan hesaplar da bulunmaktadir.
Bunlar disinda elbette daha onceki boliimlerde belirtilen kurumlar ve basin-yayin
organlarmin sosyal medya hesaplar1 bulunmaktadir. Bu hesaplar daha 6nce belirtilen

hedeflere yonelik ¢aligsan kurumlarin aktivitelerinin sosyal medyadaki karsiligidir.
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6.2.f. Rusya Federasyonu’nun Yumusak Giic Hamleleri: Bati Medyvasi

Soguk Savas doneminde Devlet Giivenlik Komitesi(KGB)’nin yurtdisinda
ekonomik ve politik manipiilasyonlar i¢in bankalar ve medya kuruluslar1 gibi cesitli
yapilart el altindan satin almaya calistig1 bilinmektedir (Tochin 1986). Yumusak
giiciin Onemini algillayan ve bu kavrami kendisine gore yorumlayan Rusya
Federasyonu, hem kendi kiiltiiriinii ve etkisini yaymak hem de diger devletlerin
uluslararas1 imajlarimi yipratmak i¢in politikalarin1 devreye sokmustur. Konuyu
medya ag¢isindan ele almak gerekirse Rus Savunma Bakan1 Shoigu’nun su agiklamasi
durumu agiklamaya yetecektir (Shoigu 2015): “Bilgi, silahli kuvvetlerin bir diger

birimi haline geldi.”

Bu hamlelerden ilki, zamaninda 6nemli bir Fransiz gazetesi olan France-
Soir’in Rus oligarklardan Sergey Pugachev’in oglu Alexander Pugachev tarafindan
satin alinmasidir. Elbette bu siirecte Liiksemburg merkezli bir araci sirket kullanilmis
ve Fransiz hukuk sistemi geregi, Alexander Pugachev Fransiz vatandasi yapilmaistir.
Rus Uluslararast Sanayi Bankasi Mezhprombank’in sahibi olan Pugachev ailesi,
kamuoyunda Putin’in bankerleri olarak taninmaktadir. Ogul Pugachev’in bu satin
almadaki amacinin, Ingiliz the Sun veya Alman Bild gibi etkili bir gazeteye
doniistiirme ve Fransiz kamuoyunu ve se¢gmenini manipiile etmeye yonelik oldugu
iddia edilebilir. Her ne kadar sonucunda basarisiz olup gazete kapansa da, Pugachev
yonetimindeki France-Soir’in, Marine Le Pen liderligindeki ulusalct Front
national’e destek veren yayinlarda bulunmasi s6z konusu olmustur (Van Herpen

2015, 81-84).
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Bu alanda bir diger hamle ise, Britanya adasinda gergeklesmistir. Eski bir
KGB ajan1 ve oligark olan Alexander Lebedev, 2009 yilinda muhafazakarlara yakin
Evening Standard gazetesini satin almistir (Harding&Sweney 2009). Daha sonra
2010 yilinda ozgiirliik¢ii sol liberal The Independent, Lebedev’in varliklar1 arasina
katilmistir (Greenslade&Robinson 2010). Finansal sikintilar ¢eken iki gazeteyi satin
alma siirecinde Lebedev igerikle ilgili ¢esitli giivenceler sunsa da, KGB gec¢misi
olayin bir Kremlin hamlesi olabilecegi iddialarim1 giindeme getirmistir. Lebedev
yonetimindeki bu gazeteler dogrudan hamle yapmasa da, halihazirda Independent
Britanya’daki olumsuzluklara dikkat ceken ve sert sekilde elestiren bir gazete
seklinde algilanmaya devam etmektedir (Van Herpen 2015, 85-89). Ozelde Cek
Cumhuriyeti ve Bulgaristan olmak {izere Avrupa’nin ¢esitli yerlerinde, kaynagi gizli
tutulan sermaye fonlarmmin medya sirketlerini satin almasi, bazi1 c¢evrelerde
Kremlin’in bu yonde uyguladigi basin atagi olarak degerlendirilmektedir (Van

Herpen 2015, 91-92).

6.2.g. Rusya Federasyonu’nun Yumusak Giic Hamleleri: Politikacilar

Joseph Nye’in olusturdugu yumusak gii¢; sifir toplamli oyun, riisvet, satin
alma, bilgi savaslar1 ve istihbarat gibi kavramlar1 i¢inde barindirmayan, daha ¢ok
sivil dgelerin 6n plana ¢iktifi bir kavramdir. Ancak daha 6nce “Myagkaya Sila”
bashigr altinda ifade edildigi tlizere, Rusya Federasyonu’nun karar alicilarinin
yumusak giic algisi, sert gilic politikalarinin  bir devami  seklindedir

(Rutland&Kazantsev 2016). Rus karar alicilar1 bu bilgi, kiiltiir ve degerlerin
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yayillmasi hususunu ayri bir alan olarak degil, devletin baris zamaninda savasa

hazirlik asamalari olarak degerlendirmektedir (Shoigu 2015).

Esasen yumusak gii¢ kiiltiir, ideoloji ve dis politika oncelikleri {izerinden
diger devletleri cezbetmeyi igermektedir. Kamu diplomasisi ise, klasik
diplomasisinin aksine sadece devlet adamlarina yonelik degil, halka hitap eden bir
hale getirmistir. Bu tanimlamalara uymasa da, Rusya Federasyonu yabanci
devletlerdeki politikacilar etkileyemeye yonelik ¢esitli hamlelerde bulunmakta ve
bunlar1 da yumusak gii¢ basglig1 altinda yapmaktadir. Bu nedenle ¢esitli 6rneklerden

de kisaca bahsetmek yararli olacaktir.

Bu hamlelere verilebilecek oOrneklerden ilki 2002 yilindaki Fransiz
parlamento segimlerinde merkez siyaset¢i Frangois Bayrou’ya teklif edilen mali
destektir. Elbette para teklifi dogrudan Moskova yonetiminden gelmemis fakat AB
siirlar i¢inde faaliyet gosteren Rus is adamlar1 araci olmustur. Bu tarz secimlere
midahaleler ile Bati demokrasisinde bir kirilganlik yaratilmak istendigi ifade
edilmektedir. Buna benzer diger bir iddia ise 2008 yilinda Hollanda’daki gé¢men
karsit1 Trots Op Nederland (Hollanda’nin Gururu) partisi ile ilgilidir. Partiye Kibris
Cumhuriyeti’nden gelen bagislar, bu iilkedeki Rus yatirnmlar1 gbz Onilinde
bulundurulunca, ciddi soru isaretlerine sebep olmustur (Van Herpen 2015, 99-100).
Bu ornekte de goriildiigii iizere Rusya, AB’de merkez siyasete muhalif ve agir1 sag,
AB karsit1 partilerin goriislerini paylasan kitleler {izerinde yumusak gii¢ kazanmaya
baslamistir. Bu partilere Yunanistan’da SYRIZA (Radikal Sol Koalisyon) ve ANEL
(Bagimsiz Yunanlar), Fransa’da FN (Ulusal Cephe), Macaristan’da Jobbik Partisi
(Daha lIyi Bir Macaristan Hareketi) ornek verilebilir. Ayrica Rusya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya ve Macaristan’daki yonetimler nezdinde de itibar sahibi

olmaya devam etmektedir (Speedie 2015).
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Britanya politikalarina yonelik hamlelerde ise Yelstin’in “ailesinden” olan ve
Putin’e yakin Rus oligark Oleg Deripaska’nin baglantilarina yonelik iddialar
bulunmaktadir. 2008 yilinda Deripaska’nin donemin Muhazakar Partili Golge Maliye
Bakan1 George Osborne ve AB Ticaret Komiseri Peter Mandelson ile olan baglar
cesitli tartigmalara sebep olmustur. Bu kisilere yapilan bagislar elbette, kuralina
uygun sekilde Britanyali sirketler aracilifiyla gerceklesmistir. Ancak Mandelson’un,
Isci Partisi hiikiimetinin son yillarinda bakanlik gorevine getirilmesi ve Osborne’un
Muhazakar Parti hiikiimetinin 2010-2016 yillarinda Maliye Bakanligi yapmasi,
iddialarin 6nemini arttirmaktadir. Gerhard Schréder, Tony Blair ve Prens Charles’in
eski 6zel kalem miidiir Michael Peat’in benzer sekilde Rus oligarklar ve holdingleri

ile baglantis1 da sliphelere sebep olmaktadir (Van Herpen 2015, 101-102).

2012 wyilinda ise Londra’da Rusya’nin Muhafazakar Dostlar1 adli bir
organizasyon kurulmustur. Kurulusunda ailesi KGB/FSB teskilatlar1 ile baglantil
Sergey Nalobin 6nemli bir c¢aba sarf etmistir. Muhafazakar partili milletvekili,
soylular ve liyelerin katildig1 etkinliklerde, Rusya ile olan baglar gii¢lendirilmeye
calisilmistir. Hatta biitgesinin Rossotrudnichestvo tarafindan saglandigir bir Rusya
gezisi diizenlenmis, Hermitage Miizesi ve Rus kiiltiirii Britanyali muhatazakarlara
tanitilmis, iktidardaki —muhafazakar devlet¢i Putin yanlisi- Birlesik Rusya Partisi
yoneticileri ile diyalog ortami saglanmistir (Van Herpen 2015, 102-104). Bu yap1
altinda Muhatazakar Partili politikacilara yapilan bagislar ve Muhatazakarlar’in bazi
alanlarda Rusya’y1 destekledikleri yoniindeki iddialar bu yapinin kabuk degistirmesi

ithtiyacini beraberinde getirmistir (Royal 2013).

Kremlin’in politik siiregleri etkilemeye yonelik cabalarina yonelik tartigmalar
eski Dogu Bloku iilkelerinde de s6z konusudur. 2004 yilinda Litvanya

Cumhurbaskan1 Roland Paksas, Rus giivenlik teskilatlarina yakin Rus isadami1 Yuri
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Borisov’dan aldig1 bagis yliziinden gorevinde azledilmistir (Myers 2004). Estonya’da
ise iilkedeki Rus azmnhigin oylarin1 alan Merkez Parti’nin kurucu lideri Edgar
Savisaar’in Rus devleti ve is adamlar ile olan yakin baglantilar1 tartisma konusudur.
Savisaar’in Estonya hiikiimetlerinde zaman zaman yer almasi ve Oonemli bir siire
baskent Tallinn’in belediye baskanligin1 yapmasi iddialarin ciddiyetini daha da
arttirmaktadir (Winnerstig 2014, 49-52). Cek Cumhuriyeti’nde ise Savisaar’a yonelik
elestirilerin benzeri iilkenin eski cumhurbaskani Vaclav Klaus’a yapilmaktadir.
Lizbon Antlagsmasi ve Norveg ile yapilan petrol anlagmalarina karsi ¢ikan Klaus’in
Rusya yanlis1 politikalarin takipgisi olduguna yonelik iddialar s6z konusudur (Van

Herpen 2015, 105-109).

Rusya Federasyonu’nun iilkelerin i¢ politikalarina dahil oldugu ve segimleri
etkiledigine yonelik en biiylik iddia mutlak ki 2016 Birlesik Devletler Bagkanlik
Secimidir. Secimlere kisa bir siire kala Demokrat aday sabik Disisleri Bakani1 Hillary
Clinton’1n aleyhine ortaya ¢ikan belgeler ve Cumhuriyet¢i Donald Trump’in se¢imi
kazanmas1 halen tartisma konusu olmaktadir. Baskan Trump ve gevresindekilerin
Rusya ile olan is baglantilar1 ve Rusya destekli kimselerin Clinton’in aleyhinde
propaganda yaptig1 konusundaki tartismalar halen devam etmektedir (Harding 2016).
Secim sirasinda sosyal medya ve internet reklamlar1 aracilignr ile seg¢men
davraniglarinin manipiile edildigi iddialar1 s6z konusudur. Facebook verilerini
toplayan ve analiz eden Cambridge Analytica sirketinden Ruslarin dolayli olarak
bilgi elde ettigi ve bunun se¢men davraniglarimi etkilemede kullanilmis olabilecegi
ifade edilmektedir (Sharkov 2018). Bu 6rnekler disinda da ¢esitli tilkelerde birtakim
politik gruplarin Rusya Federasyonu ile baglantilar1 s6z konusu olmaktadir

(Tughushi 2016, 32-42; Wenerski&Kacewicz 2017, 27-41).
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6.2.h. Yumusak Giic ve Giivenlik - Rus Yaklasimi

Vladimir Putin’in 2012 yilindaki konusmasinda ve 2013 Dig Politika
Konseptindeki “Rus” yumusak gili¢ taniminda, bu giiclin yikic1 ve boliicti etkileri
iizerinde de durulmustur. Ozellikle Rusya’da faaliyet gdsteren birtakim sivil toplum
Orgiitlerinin, gériinen amaclar disinda hareket ederek Rus toplumuna Batili degerleri
ve fikirleri yaymasi bir tehdit olarak degerlendirilmistir. Bu diigiincelerin Rusya
Federasyonu’nun toprak biitiinliigii ve kamu diizeni i¢in zararli olabilecegine vurgu

yapilmugtir.

Yabanci devletlerin yumusak giic ¢abalarina “sifir toplamli oyun” mantigiyla
ele alan Kremlin ydnetimi, bunlara ydnelik ¢esitli Snlemler almaya baslamistir. ilk
olarak 2007 yilinda British Council’in Rusya’daki faaliyetlerine vergi hukukuna
dayanan sebeplerden dolayi kisitlama getirilmistir. Goriinen bahane bu olsa da bunun
Britanya’daki Rus diplomatlarin iilkeden ayrilmaya zorlanmasi sonrasi ger¢ceklesmesi

dikkat ¢ekicidir (Van Herpen 2015, 43-45).

2012 yilinda ise yabanci sivil toplum kuruluslarina ek olarak Rusya merkezli
sivil toplum kuruluslarinin da kontrolleri arttirilmistir (Hirst 2017). Temmuz 2012°de
yasalasan ve Kasim 2012°de yiiriirliige giren STK Yasasi ile, yurtdisindan herhangi
bir sekilde mali destek alan STK’lar yabanci ajan (inostranniy agent) olarak
tanimlanmis ve bu yapilarin yapacaklan faaliyetlerde bu sifati belirtmeleri zorunlu
hale getirilmistir (Nikitin 2016a). Ayrica ceza yasasinda yapilan degisiklikle
uluslararas1 orgiitlere bilgi, danigmanlik ve mali destek vermek de ihanet sugu

kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir (Van Herpen 2015, 45). Rusya’nin bir
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diger “yumusak giicle miicadele yontemi” ise gerek goriildiiglinde iilkedeki yabanci

STK’larin istemeyen orgiit ilan edilerek iilkeden ¢ikarilmasidir (Nikitin 2016b).

2014 yilinda Kirim’1n isgali sonrasi Rusya ile Batil1 giicler arasinda karsilikli
ambargo rejimleri olusturulmustur. Bu noktada Rusya’nin Moskova’daki 4
McDonalds restoranin1 gida denetimi sonucu kapatma hamlesi dikkat c¢ekicidir.
McDonalds, kiiresel capta faaliyet gostererek adeta Amerikan kiiltiirtiniin dogal
sembolii olmaktadir. Bu nedenle McDonalds’a yonelik bu kapatma hamlesi aym
zamanda yumusak giice yonelik bir kisitlama olarak da degerlendirilebilir (Luhn

2014).

6.2.i. Olciimlerle Rusya Federasyonu’nun Yumusak Giic Sonuclari

6.2.i.i. Portland Communications Arastirmasi

2015 2016 2017
1. Birlesik Krallik Birlesik Devletler Fransa
2. Almanya Birlesik Krallik Birlesik Krallik
3. Birlesik Devletler Almanya Birlesik Devletler
4. Fransa Kanada Almanya
5. Kanada Fransa Kanada
6. Avusturalya Avusturalya Japonya
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7. Isvigre Japonya Isvigre

8. Japonya Isvigre Avusturalya
9. Isveg Isveg Isvec

10. Hollanda Hollanda Hollanda
11. Danimarka Italya Danimarka
12. Italya Ispanya Norveg
13. Avusturya Danimarka Italya
14. Ispanya Finlandiya Avusturya
15. Finlandiya Norveg Ispanya
16. Yeni Zelanda Yeni Zelanda Belgika
17. Belgika Avusturya Finlandiya
18. Norveg Belgika Yeni Zelanda
19. Irlanda Singapur Irlanda
20. Gliney Kore Irlanda Singapur
21. Singapur Portekiz Gliney Kore
22. Portekiz Giiney Kore Portekiz
23. Brezilya Polonya Yunanistan
24, Polonya Brezilya Polonya
25. Yunanistan Yunanistan Cin H.C.
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26. [srail Macaristan Rusya F.

27. Cek Cumbhuriyeti Rusya F. Cek Cumbhuriyeti
28. Tirkiye Cin H.C. Macaristan
29. Meksika Cek Cumhuriyeti Brezilya

30. Cin H.C. Arjantin Tiirkiye

Tablo 6.2. Son Ug Yildaki Yumusak Gii¢ Siralamasi (“Portland Communications “2015, 2016, 2017)

Portland Communications medya sirketi 2015 yilindan beri yumusak gii¢
konusunda ciddi arastirmalara yapmaktadir. Sonucglara ulasirken kullandiklar
yonteme halihazirda bu ¢alismanin literatiir taramasi boliimiinde yer verilmistir. 2015
yilinda yapilan ¢alismanin sonuglarina bakacak olursak, Rusya Federasyonu ne genel
siralamada ilk 30’a girebilmis, ne de alt1 objektif alt bashiktaki ilk 10°da yer
bulabilmistir. Bu duruma genel olarak Rusya’nin degerleri ve politikalar1 disinda
donemsel etkiler de sebep olmustur. 2014 yilinda Rusya’nin Ukrayna konusunda
askeri glic kullannminin, yumusak giiciine negatif etki ettigi iddia edilebilir

(“Portland Communications” 2015).

2016 yilinda Rusya Federasyonu 27°nci olarak ilk 30 siralamasina girmeyi
basarmistir. Bununla baglantili olarak “Uluslararast Sorumluluk™ alt basliginda da
8’inci olarak siralamaya girmistir. Kisaca hatirlatmak gerekirse uluslararasi
sorumluluk, {ilkenin diplomatik kaynaklari, kiiresel captaki izleri, uluslararasi
isbirligi hamleleri ve gorevlerini igermektedir (“Portland Communications” 2016).
Onceki yila gore azalsa da, ondan miras kalan sert gii¢ etkilerinin devam ettiginin
belirtildigi raporda, Bati {ilkeleri ile Rusya’nin iliskilerdeki gerginligin alt1
cizilmektedir. Bununla birlikte aragtirma diinya genelinde yapildiginda ve 2016

yilinda -6zellikle diinyanin ¢esitli bolgelerindeki segili kitlelerle yapilan anketlerin
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etkisiyle- Rusya, 2015 yilina gére daha yukarida bir sonug elde etmis bulunmaktadir.
Ayni zamanda Rusya’nin sanatta ve edebiyatta, yani genel olarak kiiltiirel alanda
genis bir mirasa sahip olmasi da Rus yumusak giiciine katki yapmaktadir (“Portland

Communications” 2016).

2017 yilinda ise iilke genel siralama bir basamak yukar1 ¢ikarak 26’inci
Siraya yiikselmis, “Uluslararasi Sorumluluk™ alt basliginda 8’inci sirasin1 korumus
ve “Dijital” alt baglhigina 10’uncu olarak giris yapmustir (“Portland Communications”

2017).

6.2.1.ii. Monocle-Institute for Government Arastirmasi

Portland’in yaptig1 yumusak gii¢ arastirmasi gorece yeni bir ¢alisma olarak
son li¢ yili ele almaktadir. Monocle dergisinin Institute for Goverment ile birlikte
yiriittiigli ¢alisma ise daha Onceki yillar1 da kapsadigi icin ele alinmasinda yarar
vardir. 2010, 2011 ve 2012 yillarinda Monocle-IfG isbirligi ile yapilan ¢aligmalar
detayli bir rapor seklinde yaymlanmistir ancak sonraki yillarda Monocle dergisinin

yaptig1 caligmalarin fazlaca detayli oldugu sdylenemez.

2010 yilindaki IfG yumusak gii¢c raporunda Rusya Federasyonu 26’nc1 olarak
listenin son sirasinda yer almistir (McClory 2010). Ilk 30 iilkenin belirlendigi 2011
raporunda ise Rusya 28’inci Siraya gerilemistir. 2011 raporunun bir diger 6zelligi de
tipk1 Portland arastirmasinda oldugu gibi alt baghiklarda da ilk 10 iilkenin
dlgiimlendirilmesidir. “Y®énetim”, “Kiiltiir”, “Diplomasi”, “Egitim” ve “Is/Girisim”
alt basliklarinin yer aldig1 2011 raporunda Rusya Federasyonu Kiiltiir alt basliginda

10’uncu sirada yer almayr basarmistir (McClory 2011). 2012 yilindaki rapora
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bakilacak olursa, bu metinde Rusya gibi Realpolitik bakis acili bir devletin bile
yumusak giicii 0nemsemeye basladigi ifade edilmis ancak iilke bu sefer 40 iilkenin
yer aldig1r siralamada 28’incilik konumunda kalmaya devam etmistir. Ayrica alt

basliklara yonelik siralamalarda yer bulamamistir (McClory 2013).

Monocle’n IfG ile igbirliginin sona ermesi detayli yumusak gii¢ raporlarinin
sonunu da getirmis, dergi sadece her yil ilk siralardaki iilkeleri yayinlar hale
gelmistir. 2013 yilinda ilk 10 iilkenin belirlendigi sonuglarda Rusya yer alamamustir
(Albert 2013). 2014/15 doneminde ilk 30 iilkenin yer aldigi aragtirmada 29’uncu
sirada yer almistir (Serventi 2014). 2015/2016 doneminde ilk 25 iilke belirlenmis ve
Rusya kendisine bu listede de yer bulamamistir (Serventi 2015). 2016/2017
yillarinda yine ilk 25 tilkenin belirlendigi arastirmada Rusya yer almamaktadir

(Serventi 2016).

6.2.i.iii. Elcano Enstitiisii Arastirmasi

Ispanya merkezli Elcano Enstitiisii adl1 diisiince kurulusu, 1990 yilindan beri
belirli araliklarla iilkelerin kiiresel siyasetteki etkinliklerini ve varliklarini ele alarak
Olciimleme yapmaktadir. Bu Olgiimlerde “askeri”, “ekonomik” ve “yumusak”
varliklar alt bashklarimin  toplam1  seklinde ele alinarak bir siralama
olusturulmaktadir. Buradaki yumusak varliklar basliginin, ¢alismada gecen yumusak
giic ile baglantili oldugu iddia edilebilir. Kisaca belirtmek gerekirse yumusak
varliklar; go¢, turizm, spor, kiiltiir, bilgi, teknoloji, bilim, egitim ve kalkinmada

isbirligi gibi alt basliklardan olusmaktadir (“Elcano Global” 2017). Arastirmaya gore
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Rusya Federasyonu’nun bu sonuglar el etmesindeki en biiyiik katki, “g6¢”, “bilgi”

ve “egitim” bagliklarindan gelmektedir. (“Elcano Global” 2017).

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2. 6. 7. 10. | 10. | 10. | 11. | 10. | 12. | 10. | 10. 8.

Tablo 6.2. Yillara Rusya Federasyonu’nun yumusak varliklardaki diinya siralamasi (“Elcano Global”
2017)
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BOLUM VII

DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu calisma kapsaminda oncelikle gii¢, yumusak giic ve kamu diplomasisi
kavramlar1 hakkinda bir literatiir taramasina yer verilmistir. Bu bolimi kisaca ele
almak gerekirse, giic kavrami bir aktoriin baska bir aktoriin davraniglarini
degistirebilme yetisi olarak tanimlanabilir. Literatiire Nye’in kazandirdigi yumusak
giic kavramu ise, giiclin askeri ve ekonomik boyutlarinin 6tesindeki bir yapidir. Bu
yapinin temelinde kiiltiir, ideoloji ve hiikiimet politikalar1 gibi materyal 6zellikleri
olmayan unsurlar bulunmaktadir. Esasen yumusak giic, diger gii¢lerin etkileyici
yapist aksine daha uzun siireli etkilerde bulunacak cezbetme {iizerine
odaklanmaktadir. Kamu diplomasisi ise, yumusak gii¢c baslig1 altinda yer alan, ancak
onun sadece bir boliimiinii kapsayan alandir. Klasik diplomasi, askeri ve ekonomik
araclarin yardimiyla diinyayr okuma ve diger devletlerin devlet adamlar ile iletisim
vasitasiyla ¢ikarlar1 koruma sanati olarak ele alinabilir. Ozellikle demokrasilerin
yayginlasmast  ve  kamuoylarmimn  dig  politikaya etkisi gdz  Oniinde
bulunduruldugunda, bu yabanci iilke kamuoylarinin geneline veya belirli gruplarina
yonelik yapilan iletisim faaliyetleri kamu diplomasisi olarak tanimlanabilir.
Tartismanin derinlestirilebilmesi ve analizin saglamlastirilabilmesi agisindan, tipki
yumusak gli¢ kavrami gibi realist teoride yer alan materyal olmayan unsurlara iliskin

bir literatiire de yer verilmistir.
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Daha sonraki boliimde Rusya Federasyonu’nun 1993, 2000, 2008, 2013 ve
2016 D1s Politika metinleri ele alinmistir. Rusya Federasyonu dis politika konseptleri
ile dis politikasinin temel hatlarin1 ¢izmektedir. Bu hatlar siire¢ icerisinde gelisen
olaylar ile degisim gosterebilmektedir. Bes metinde de ifade edildigi lizere Rusya,
uluslararasi isbirligi ve istikrar ¢abalarina destek verdigini ifade etmektedir. Ancak
Ozellikle Bati ile olan iligkiler goz 6niinde bulunduruldugunda, 1993 ve kismen 2000
metinleri umutlu bir yapida iken 2008 ve sonrasindaki metinler karsilikli gerilim
noktalarin1 yansitmaktadir. Rusya her metinde komsu bolgeleri Avrupa, Ortadogu ve
Asya-Pasifik ile iliskileri detaylica ele almig, ABD ile ise diinya siyasetine yonelik
yaklasimlar i¢ine girmistir. 2008 ve sonrasindaki metinlerde Soguk Savas sonrasi
gecis doneminin sonra erdigi ve c¢ok kutuplu bir diinyanin ortaya c¢iktig
degerlendirmesinde bulunulmaktadir. Ozelde yumusak giic ve kamu diplomasisi
basliklarin1 ele almak gerekirse; 2000 yilinda dil, kiiltiir yayilmasi ve imajin
gelistirilmesi bu baglamda el alinabilir. 2008 yili metninde ise kamu diplomasi
kavrami, 2013 ve 2016 metinlerinde de hem kamu diplomasisi ve hem de yumusak
gii¢ kavramlar1 metinde yer almaktadir. Bu da her ne kadar yumusak giic ve kamu
diplomasisi arasinda keskin bir kavramsal farkliligi ifade etmese de, Rusya’nin
ilerleyen siirecte; bu kavramlarin 6nemini kavradigi ve bunlari1 politikalarina dahil

ettigine isarettir.

Sovyetler Birligi ve Rusya Federasyonu’nun yaklasik ilk 15 yillik tarihi ele
alinacak olursa, politikada ve literatiirde ¢ok fazla yumusak gii¢ iizerine diisiince ve
uygulama yer almamaktadir. Calismada belirtildigi iizere SSCB’nin bir oOlcilide
yumusak giice sahip oldugu, ancak bu yapmin sert giiciin golgesinde kaldig1 iddia
edilebilir. 2000’11 yillarin ortalarina gelindiginde, 6zellikle Avrasya bdlgesindeki

Renkli Devrimlerin meydana gelmesi, Rus devlet adamlar1 ve dis politika
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uzmanlarini askeri gii¢ disindaki etkilerin 6nemini kavramaya yoneltmistir. Bati’nin
yakin ¢evredeki kiiltiirel ve ideolojik cezbedici etkileri Rusya Federasyonu’nun karsi
hamlelerini de beraberinde getirmistir. Rus kiiltiirliniin yan1 sira IDC, Russkiy Mir,
Roszarubezhtsentr, Rossotrudnichestvo ve Valdai Forumu gibi yapilar ile fikirler
tizerinde etki giicli saglanmaya calisilmis, buna ek olarak RT ve Sputnik gibi yapilar
ile de basin-yayinda benzer c¢abalar i¢ine girilmistir. Bunlar disinda Rus Ortodoks
Kilisesi, uluslararasi 6grenci programlart ve sosyal medyada da c¢esitli atilimlar
yapilmistir. Ancak Rusya Federasyonu, politik ve sosyolojik kisitlar sebebiyle

yumusak gii¢ arastirmalarinda ilk siralarda yer alamamaktadir.

Bu noktada ¢alismanin temel savini tekrarlamak ve bu sekilde tartismanin
sonu¢lanmasini  saglamak gerekecektir. Burada iddia edilen sey, Rusya
Federasyonu’nun dis politikada yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlarina
daha fazla 6nem atfettigi, ancak bu kavramlari ele alis bi¢ciminin kavramlarin esas
anlamlarindan ziyade, bunlara realist bir anlayisla dis politikada devletin gii¢ elde
etmesi seklinde aragsallagtirma yaptigidir. Yukarida belirtilen icerik bu savin test
edilmesi amaciyla kaleme alimmistir. Rusya Federasyonu yaymladigi dis politika
konseptleri ile dis politikasinin ilke ve Onceliklerini belirlemektedir. 2000 yilinda
kiltiirel etkiler, 2008 yilinda kamu diplomasisi ve 2013 yilinda yumusak gii¢
kavramlar1 bu metinlere eklenmis ve savi destekleyecek kanitlar olarak yer almistir.
Di1s politikanin uygulamadaki durumunu ele aldigimizda ise durum daha karmasik
hale gelmektedir. Bu béliimde belirtildigi iizere Rusya Federasyonu, yumusak gii¢
kavramini 6nemsemekte ve buna yonelik ¢esitli kurumlar olusturmaktadir. Ancak
yumusak gii¢ kavraminin algilanisi, devlet merkezli sekilde olmustur. Kurumlarin
cogu devlet destekli sekilde kurulmus, kalan bir kismi1 ise devlet yetkililerine yakin

kimseler aracilig1 ile faaliyete gecirilmistir. Bizzat Nye’in makalesinde yer aldigi
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sekli ile yumusak giicte yer alan sivil toplum unsuru Rusya tarafindan goz ardi
edilmekte ve kamu diplomasisi faaliyetleri 6n planda tutulmaktadir. Bu noktaya
kadar diisiiniildiigiinde Rusya’nin yumusak giiciin tek boyutuna odaklanarak bu
kavrami sadece kamu diplomasisi seklinde anladig1 gibi bir ¢ikarim yapilabilir ancak
madalyonun o&teki yiiziine bakildiginda durum farklilik arz etmektedir. Konsept
metinlerinde de yer aldig1 lizere Rus yumusak gii¢ anlayis1 giivenlik ve rekabet gibi
yumusak gii¢ kavrami igerisinde degerlendirilemeyecek unsurlar bulunmaktadir.
Diger devletler tarafindan uygulanan yumusak giic hamleleri Rus devletinin
egemenligi ve bekasi i¢in bir tehdit olarak degerlendirilmekte ve ayni zamanda
uygulanan yontemlerin  bir bolimii  diger devletlere yonelik kamuoyu
manipiilasyonlar1 ve negatif algi yaratmaktadir. Bu konudaki Rus anlayisi, yumusak
giiciin sert giicii desteklemeye ve uluslararasi prestij saglamaya yonelik bir aragmis

gibi algilanmasi seklinde olusmustur.

Literatiir taramas1 boliimiinde detayli sekilde belirtildigi gibi yumusak giic,
kendiliginden var olan ve lizerinde taraflasma ve rekabetin bulunmadigi bir cezbetme
modeli olarak sunulmaktadir. Rusya Federasyonu ise seklen yumusak gii¢ kavramina
yonelmekte ancak bu kavrami farkli sekilde algilamaktadir. Bu durum c¢aligmanin
temel savimi dogrulayict niteliktedir. Yumusak gii¢ kavrami ve kamu diplomasisi
faaliyetleri Rusya agisindan 6nem kazanmistir. Ancak sonu¢ olarak kavramlarin
uygulama bicimine bakildiginda; realizmin 6ngordiigii sekilde devletler arasi rekabet
ve savasin kaginilmaz oldugu ortamda, kiiltiirel araclar ile etki ve prestij saglama
aynt zamanda potansiyel diisman olarak goriilen karsi tarafin yipratilmasini

hedefleyen propaganda faaliyetleri de bu kapsamda degerlendirilmektedir.
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