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AYAKLANMACI TERORIZM iLE MUCADELEDE MAHALLI HALKIN
GUVENLIK SISTEMINE DAHIL EDILMESI: PKK iLE MUCADELEDE
GUVENLIK KORUCULUGU ORNEGI

ARSLAN, Mehmet Erdem
Yiiksek Lisans, Glivenlik Calismalari

Tez Danismani: Dog. Dr. Nihat Ali OZCAN

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin PKK teror orgiitii ile uzun yillardir devam etmekte olan
miicadelesi siiresince giivenlik koruculugu sistemi Onemli bir tartigma konusu
olmustur. Mabhalli halkin giivenlik sistemine dahil edildigi c¢ok sayida benzer
uygulama, diinyanin farkli bolgelerinde terdr orgiitleri ile miicadele kapsaminda
hayata gecirilmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin PKK terdr orgiitii ile miicadelesinde
giivenlik  koruculugu uygulamasinin nasil ortaya c¢ikti§i sorusuna cevap
aranmaktadir. Siire¢ takibi metodundan istifade edilerek, ilgili literatiirden alinan
hipotezlerin 6ngordiigii iliskilerdeki nedensellik mekanizmalari tipik bir vaka olan
giivenlik koruculugu 6rneginde ortaya konmaya c¢aligilmistir. PKK terdr orgiitiiniin
stratejisi ve bolgenin cografi sartlar1 goz Oniinde bulunduruldugunda, giivenlik
koruculugu sisteminin, kirsal alanda giivenligin saglanmasi i¢in hayati énemde bir

uygulama oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik koruculugu, terérle miicadele, PKK, ayaklanmaci
terOrizm.



ABSTRACT

INTEGRATING LOCAL POPULACE TO THE SECURITY SYSTEM IN
COUNTERING INSURGENT TERRORISM: THE CASE OF SECURITY
GUARDS IN TURKISH REPUBLIC’S FIGHT AGAINST PKK TERRORISM

ARSLAN, Mehmet Erdem
Master of Arts, Security Studies

Supervisor: Assoc. Prof. Nihat Ali OZCAN

One of the important issues at debate in the long struggle of Republic of Turkey’s
fight against PKK terrorist organisation is the security guards system. Many similar
practices had been used against terrorist organisations across the world. In this study,
| tried to answer the question of how security guards system has emerged in Turkey’s
fight against PKK terrorism. Using process tracing method, I tried to explore casual
mechanisms behind hypoteses taken from the theories in the literature, which
security guards system is a typical case of. Taking into account the strategy of PKK
and the geographical conditions of the region, it is concluded that the security guards

system is a vital measure for securing the rural areas.

Keywords: Security guards, fight against terrorism, PKK, insurgent terrorism.
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BOLUM I
GIRIiS

Stratejisinde oOnceligi kirsal kesimlerdeki eylemlere veren, kirsaldaki halk
tizerinde tahakkiim kurmayi hedefleyen terdr orgiitleri ile miicadelede, devletler
siklikla mahalli halki da giivenlik sistemine dahil etmisler (Jones 2012) ve halki
devletin yaninda terdrle miicadelenin bir parcasi haline getirmislerdir. Diinyadaki
benzer uygulamalarin tamami ele alinarak yapilan biiylik-N analizlerde, dogru
uygulandig takdirde bu tip tedbirlerin terdrle miicadelede islevsel bir arag oldugu

ortaya konmustur (Paul 2010a, Jones 2012).

Ulkemizde de mevcut olan bu uygulama, PKK terdr orgiitii ile miicadelenin erken
donemlerinde hayata ge¢irilmistir ve giinlimiizde bu uygulamanin gelistirilerek daha
etkili hale getirilmesi giindemdedir (I¢isleri Bakanlig1, web). Ancak 1985 yilindan bu
yana devam eden giivenlik koruculugu sisteminin tarihine baktigimizda bu
uygulamanin siklikla tartisma konusu haline getirildigi, PKK ile miicadelenin yogun
oldugu donemlerde uygulamaya destek artarken, PKK ile miicadelenin
yogunlugunun nispeten azaldigi donemlerde ise uygulamanin hakkinda olumsuz
soylemlerin arttigi goriilmektedir (Celik 2014). Otuz dort yildir devam eden bir
uygulamanin siklikla tartisma konusu haline gelmesi, gecen uzun siireye ragmen bu
politikanin tam olarak anlagilamadigi ve biitiin boyutlariyla saglikli bir sekilde
degerlendirilemedigi diislincesini uyandirmaktadir. Miinferit Ornekler {izerinden
sistemin tamami ile ilgili olumsuz kanaatler bildirilmesinin yaygin oldugu
goriilmektedir. Ancak koruculuk sistemini doguran, bu ihtiyacin temelinde yatan
nedenler ve sistemin terdrle miicadeledeki stratejik islevinin {izerinde nadiren

durulmaktadir.



Bu c¢alismanin hedefi, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin PKK teror orgiiti ile
miicadelesinde giivenlik koruculugu uygulamasinin nasil hayata gecirildigi ve PKK
ile miicadelede hangi islevleri yerine getirdigini analiz etmektir. Bu maksatla
akademik literatiirde konu ile ilgili hipotezler ortaya konarak, giivenlik koruculugu
Ornegi tizerinden vaka analizi yontemi ile teorilerin Ongérdigi iliskilerdeki
nedensellik mekanizmalar1 ortaya konacaktir. Kamu giiciinlin zayif oldugu ve zorlu
bir cografyaya sahip bolgelerde, kirsal kesimlerin kontrol edilmesi diisiincesiyle
giivenlik koruculugu benzeri uygulamalarin hayata gecirildigi yoniindeki tespitler {i¢
ayr1 hipotez olarak ele alinacak ve bu hipotezlerdeki nedensellik etkisinin nasil

gerceklestigi sorusuna yanit aranacaktir.

Giivenlik koruculugu uygulamasinin bagladigi doneme ait veriler 6ncelikli olmak
tizere, 1985 yilindan giiniimiize siirecin tamami zaman agisindan arastirmanin
kapsami dahilindedir. Icerik baglaminda ise ¢alismanin kapsami, terdrizmle
miicadele stratejisi acgisindan bu uygulamanin nedenleri ve islevi ile smirlidir.
Hukuki, sosyal, ekonomik, psikolojik ve siyasal farkli boyutlar1 olan giivenlik
koruculugu uygulamasinin biitiin boyutlariyla bir tahlilini yapmak ¢alismanin

kapsamini agmaktadir.

Bu arastirma ile s6z konusu degiskenler arasindaki nedensellik mekanizmalari
ortaya konarak literatiire katki sunulmasi hedeflenmektedir. Ayrica siklikla tartisma
konusu olan bu uygulamanin terdérle miicadeledeki yerinin ortaya konularak politika
yapimina katki sunulmasi da hedefler arasindadir. Calismadan beklenen bir diger
fayda ise, terdrle miicadele kapsaminda yurt icinde veya disinda gelecekte
uygulanabilecek benzer tedbirler i¢in giivenlik koruculugu 6rnegi lizerinden dersler

cikarilmasidir.



Calisma alt1 bolimden olusmaktadir. Giris boliimiinde arastirma sorusu,
aragtirmanin  6onemi, kapsami, smirliliklart ve c¢alismadan beklenen faydalar
belirtilmistir. Literatiir taramas1 boliimiinde ayaklanmaci terérizm ve ayaklanmaci
terorizmle miicadele ile ilgili ¢alismalar ele alinacak, bu literatiir igerisinde mahalli
halkin giivenlik sistemine dahil edilmesi ile ilgili ¢calismalar daha derinlemesine
incelenecektir. Kuramsal ger¢eve bolimiinde kullanilan hipotezler ve bunlarin
mevcut literatiirdeki yeri agiklanacak, neden bu hipotezlerin se¢ildigi belirtilecektir.
Metodoloji  boliimiinde bu hipotezlerin  bagimli ve bagimsiz degiskenleri,
operasyonel tanimlar1 ve olgtimleri ile ilgili goriisler ortaya konacak, vaka analizinin
bir pargasi olarak siire¢ takibi metodunun tercih edilme nedenleri ve arastirma sorusu
ile ilgisi aciklanacak, vaka olarak nigin giivenlik koruculugunun segildigi
degerlendirilecek ve hangi verilerden faydalanilacagi belirtilecektir. Vaka analizi
boliimiinde kuramsal ger¢eve ve metodoloji bolimlerinde ortaya konan esaslar
cergevesinde giivenlik koruculugu oOrnegi incelenecek, sonu¢ ve degerlendirme
boliimiinde ise elde edilen bulgular 6zetlenerek bu bulgular 1s181nda giivenlik

koruculugu uygulamasinin kisa bir degerlendirilmesi yapilacaktir.






BOLUM II

LITERATUR TARAMASI

Bu boliimde ilk olarak ilgili literatiirden hareketle ayaklanmaci terdrizm
kavrami ortaya konacak, sonrasinda sirasiyla ayaklanmaci terérizm ve ayaklanmaci
terérizmle miicadele ile ilgili metinler ve ¢alismalar incelecek, son boliimde ise
ayaklanmaci terorizmle miicadelede mahalli unsurlar1 ve milisleri ele alan
caligmalara yer verilecektir. Calismanin esas odak noktasi oldugundan dolayi,
mabhalli unsurlarin ve milislerin incelendigi son bolim daha detayli olarak ele

alinacaktir.

2.1. Terorizm, Ayaklanma ve Ayaklanmaci Terdérizm Kavramlari

Bu kisimda ayaklanmaci terérizm kavramini daha acik sekilde ortaya kayobilmek
maksadiyla, oncelikle terdrizmin tanimlanmasi1 ve ayaklanma kavrami konularina

deginilecek, ayaklanmaci terdrizm bu olgularla iliskisi ¢ercevesinde incelenektir.

Terdrizm giinliik hayatta sik¢a duydugumuz bir tabir olmasina ragmen, ¢ogu
akademik calisma yaygin sekilde kabul gorecek bir terérizm tanimi yapmanin
zorlugu tizerinde durur (Merari 1993, Schmid 2004a, 2004b; Hoffman 2006;
Richardson 2006; Demir 2017). “Pek az konu terdrizm kadar normatif sorulara
maruz kalmis ve siyaset tarafindan kusatilmistir” (McAllister ve Schmid 2011,201).
Terdrizmin magduru olan devletler oldugu gibi, aktif veya pasif olarak nitelendirilen
sekilde terdrist gruplari destekleyen devletler de vardir (Byman 2005, 1-19).
Ter6rizmin magduru olan toplumlarin yanisira, terdrist Orgiitlere -yontemlerine
olmasa da politik hedeflerine- sempati duyan gruplar da mevcuttur. Bu nedenle konu

nesnel bakis agilarindan uzaklagmakta, 6znel bir nitelige biirlinmektedir. Terérizmin



cok sayida farkli tanimi olmasini saglayan durumlardan biri de bu sekilde goreceli ve
0znel bakis agilarinin olmasidir (Demir 2017; Kiras 2013). ‘Terdérizm’ kelimesinin
olumsuz bir ¢agrisitm yapmasi da, cogunlukca kabul goren bir tanimimin

olusturulmasinda 6nemli bir engeldir (Merari 1993, 213).

Oznellik hususunun disinda tanimlama agisindan bir baska zorluk ise terdrizm
olgusunun farkli disiplinlerin ilgisini cezbetmesidir. Terorizm ceza hukuku, siyaset,
savas, iletisim gibi farkli alanlarda farkli ¢evrelerce ele alinmaktadir. Her bir alanda
konunun o alana 6zgii 6zellikleri 6n plana ¢ikarken digerleri geri planda kalmaktadir
(Schmid 2004a). Bu ¢esitlilik ayn1 devletin farkli kurumlar1 arasinda dahi ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin ABD’de Dis Isleri, I¢ Giivenlik, Savunma bakanliklar1 ve
Federal Sorusturma Biirosu (FBI)’nun terérizm tanimlari, kendi gorev alanlar ile
ilgili yonlerini 6ne ¢ikaracak sekilde farklilagsmistir (Hoffman 2006, 31). Uluslararasi
alanda ortak bir terdrizm taniminin yoklugu ise, hem hukuki hem siyasi hem de
stratejik alanda terérizmle miicadeleyi daha zor hale getirmektedir (Quainton ve

Ganor’dan aktaran Schmid 2004b, 379-380).

Merari (1993, 215)’ye gore terorizm tanimlamalarinda {i¢ ortak unsur bulunur:
Siddet kullanimi, siyasi hedefler ve hedef kitleye korku salma niyeti. Ancak bu ii¢

ortak unsur da kullanish bir tanim yapmak i¢in yeterli olmamaktadir.

Bir ¢alismada terérizm alaninda 6ne ¢ikan dort akademik dergiden alinan yetmis
tic makaledeki terérizm tanimlarinin analizi yapilarak ortak bir tanim yapilmistir:
“Terdrizm, toplum tarafindan bilinme amacinin 6ne ¢iktigi, siddet veya giic
kullanimin1 veya bunlarin kullanilma tehdidini barindiran politik amagh bir
taktiktir.” (Weinberg vd.’den aktaran Schmid 2004b, 381). Alex Schmid, bu tanimda

sunlarin eksik kaldigini vurgular:



e Siddetin faillerine ve magdurlarina atif yoktur.

e Korku unsuru yoktur.

e Amaglart ve hedefleri ile ilgili yalnizca siyasi olmasi vurgulanmis,
baska bir hususa deginilmemistir.

e  Siddetin sivil magdurlarina dair bir ifade yoktur.

e Bir taktik olarak terdrizmin sug ile ilgili boyutu ve ahlaki boyutu

hakkinda bir ifade yoktur (Schmid 2004b, 381).

Merari’ye gore (1993, 217) ABD Dasisleri Bakanligimin tanimi (1989) iyi bir
dayanak noktasi olabilir. Bu tanima gore ter6rizm, genellikle bir kitleyi etkilemek
amaciyla, ulusaltt gruplar veya gizli devlet ajanlar tarafindan gayri muharip (savas
dis1) hedeflere karsi yapilan, onceden tasarlanmis ve siyasi motivasyonlar: olan

siddet eylemleridir.

Teroristlerin siddet kampanyasi ile ulagsmaya c¢alistiklari amaclar1 arastiran bir

calismada bu amaclar su sekilde 6zetlenmektedir:

e Zihinleri karigtirmak: Otoriteyi vatandaslarina yabancilastirmak ve
halkin goziinde hiikiimeti aciz gostermek.

e Hedefin cevabi: Hiikiimeti teroristlerin lehine bir karsilik vermeye
itmek. Bu hiikiimeti yasadis1 veya baskici bir karsilik vermeye ve ilimh
siyaseti yok etmeye itmek anlamindadir.

e Mesruiyet kazanmak: siddetin duygusal tarafini suiistimal ederek daha
genis kamuoyu destegi bulmak i¢cin medya ve siyasi organizasyonlar araciligi

ile politik mesajlar iiretmek (Neumann ve Smith 2008).

Bir strateji olarak terdrizmin analiz edildigi, akademik alanda sik¢a atif alan
onemli bir ¢aligma da Andrew Kydd ve Barbara Walter’in, ‘Terorizmin Stratejileri’
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makalesidir. Teroristlerin muhtemel hedeflerini rejim degisikligi, siir degisikligi
(bir bolgede egemen olmak), politika degisikligi, sosyal kontrol veya mevcut
statiinlin muhafazas1 olarak siralayan yazarlar, karsilarindaki devletlere nazaran
materyal olarak ¢ok zayif olan terdristlerin, ‘bedeli agir mesajlar’ (costly signals) ile
bu hedeflerine ulagsmaya calistiklarin1 belirtmisleridir. Terorist siddetini ‘bedeli agir
mesajlar’ kavrami lizerine bina eden yazarlar, izledikleri stratejileri ise yipratma, goz
korkutma, provokasyon, barisi sabote etme (spoiling) ve ayn kitleyi temsil etme
iddias1 ile birden fazla terorist grup ortaya c¢iktiginda goriilen asir1 siddet kullanma

(outbidding) stratejisi olarak siralamislardir (Kydd ve Walter 2006).

Ter6érizm kavrami cogunlukla gerilla savasi ve ayaklanma kavramlar ile
karistirilmaktadir. Bu olagan bir durumdur c¢linkii bu kavramlar 6nemli 6lgiide
kesismektedir. Cogu ayaklanmaci grup terorist taktikleri (suikast, adam kagirma, vur-
kag saldirilari, kamuya agik alanlarin bombalanmasi, rehin alma vb.) terorist amaglar
(goz korkutma veya zorlama, korku olusturarak davranislart etkileme) igin

kullanmaktadir (Hoffman 2006, 35).

Terorizm ve ayaklanma kavramlarini diizensiz savas kavrami g¢ergevesinde ele
alan Kiras, diizensiz bir savasta taraflardan birinin digerine goére daha zayif
oldugunu, ¢atismanin bu asimetrik niteliginin zayif tarafi vur-kag taktikleri, baskinlar
ve terdrist taktiklere yonelttigini belirtmektedir. Kiras’a gore kafa karistirict husus bu
noktada ayaklanmacilarin sonu¢ elde etmek adina terorist taktikleri kullanmasi ile
ortaya ¢ikar. Ancak ayaklanmanin terérizmden farki halkin 6nemli bir kisminin

ayaklanmay1 desteklemesi ve silahlanmasidir (Kiras 2013).

Merari (1993, 247), terorizmi diger siddet tipleri ile karsilagtirmis ve bir

ayaklanma stratejisi olarak terdrizmin islevini vurgulamistir. Buna gére ayaklanmaci



gruplar siddet metotlarini tercihten ziyade sartlarin dayattigi sekilde belirlerler ve bu
siddet tiplerinin en kolay uygulanabilenlerinden birisi olan terérizm her zaman bu

metotlardan birisidir.

Hoffman (2006, 35), terorist, gerilla ve ayaklanmaci kavramlari arasinda bir ayrim
yapsa da bu ii¢c tabirin de Onemli Ol¢lide oOrtiistiigiine dikkat ¢ekmektedir. Zira
ABD’nin Yabanci Terdrist Orgiitler listesindeki gruplarin yaklasik 3’te 1°i ilk bakista
gerilla veya ayaklanmaci olarak siiflandirilabilir (Hoffman 2006, 35). Byman da bu
listenin yaklasik olarak yarisim1 ayaklanmaci gruplar olarak degerlendirmekte ve
bunlarin igerisinde diinyanin en azili teror Orgiitleri olarak degerlendirdigi PKK,
LTTE (Tamil Elam Kurtulus Kaplanlar1), Liibnan Hizbullah’1 ve FARC (Kolombiya

Devrimci Silahli Giigleri)’1 da saymaktadir (Byman 2006, 84-85).

Bard O’Neill’a gore ayaklanmanin siddet yonii farkli savas tipleri ile ortaya
cikmaktadir. Burada savas tiplerinden kasti belirli bir silahli unsuru, kullanilan
silahlar1, taktikleri ve hedefleri 6ne cikaran organize siddet cesitleridir. Terdrizm,
gerilla savas1 ve konvansiyonel savas olmak iizere ayaklanma ile iliskilendirilen {i¢

siddet tipi oldugunu vurgulamistir (O’Neill 2005, 33).

Resmi ve askeri O6greti (doktrin) belgelerindeki tanimlara bakilacak olursa bir

ayaklanmanin tarifi agagidaki sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.

ABD Merkezi Haberalma Teskilatina gore ayaklanma; kurulu bir hiikkiimetin veya
isgalci gliciin mesruiyetini yikmak veya degistirmek amaciyla yiiriitiilen ve diizensiz
askeri giicler ve yasadisi siyasi organizasyonlarla bir bolgedeki kaynaklari kismen
veya tamamen kontrol etmeyi amaglayan uzatilmis bir siyasi-askeri miicadeledir.

Cogu ayaklanmac1 grubun ortak paydasi, kaynaklar1 da dahil olmak tizere belirli bir



bolgenin ve halkin kontroliinii elde etme amacidir (CIA Guide to analysis of

Insurgency 2012).

ABD Ordusunun Ayaklanmaya Karsi Koyma Talimnamesi’ne gore ise,
ayaklanma, ayaklanmacilarin kontroliinii artirirken, kurulu bir hiikiimetin, isgalci
giiclin veya baska bir siyasi otoritenin mesruiyetini ve kontroliinii zayiflatmak iizere
tasarlanmis, organize ve uzatilmis bir siyasi-askeri miicadeledir. Ayaklanmaya kars1
koyma ise bir ayaklanmay1 maglup etmek igin bir hiikiimet tarafindan alinan askeri,
paramiliter, siyasi, psikolojik ve sivil tedbirlerdir (Counterinsurgency Field Manual

2007).

Crozier’e gore (1960, 127) bir isyan genellikle ii¢ asamadan olusur: Terdrizm,
Gerilla Savags1 ve Topyekiin Savas. Egilim bu sekildedir ancak genellikle bu asamalar
tamamlanmaz, her isyan ikinci agsamaya ge¢emez ve pek azi liclincli asamaya gecer.
Kaynaklar1 az olan ve daha gii¢lii bir rakibe karsi savasan taraf icin terérizm dogal
bir silahtir. Isyan eden grup giiclendikge ikinci ve iigiincii asamalara gecilmis olur.
Crozier’e gore (1960, 159) terérizmin, ‘diismana’ maliyeti artirmak, ‘isbirlik¢i’leri
etkisiz hale getirmek veya maddi kaynak elde etmek gibi birka¢ ayri amaci vardir.
Bu amaglara ulasmak i¢in ise iskence, cinayet, katliam, bombalama, kundaklama ve
rehin alma gibi yontemler kullanirlar. Terérizm siddet igeren bir isyanin ilk
asamasidir. Crozier’in li¢ agsamal1 yaklagimini ele alan Thornton’a (1964, 90-92) gére
ise, bu li¢ asama arasinda kesin gegisler yoktur ve terdrizm ve gerilla savasi her

asamada beraber var olabilir.

Terdrizm ve ayaklanma kavramlarimin yukarida deginilen i¢ ige olma durumu,
ter0rizm tipolojilerine de yansimistir. Siyasi amagli terdrizmi organize sug orgiitleri

ve patolojik vakalardan ayri tutan Schmid, devlet ve devlet dis1 aktorlerin uyguladigi

10



ter0rizmin bir ayriminm1 yapmis, devlet tarafindan, devlet destekli veya devlet adina
yapilan terorizm ile birlikte ‘ayaklanmaci terorizm’ (insurgent terrorism) olarak
adlandirdign ~ kategoriler altinda motivasyonlarina  gbre terorist  gruplari
siniflandirmistir. Buna gore devrimci (sol), sag veya 1rke¢i, milliyet¢i-etnik ayrilikei,
dini motifli veya tek-nedenli (6rnek: ABD’deki kiirtaj karsiti radikal gruplar)
terorizm olarak adlandirdigi terérizm tiplerinin tamami ayaklanmaci terdrizm

kavrami altinda degerlendirilmelidir (Sekil 2.1).

Sekil 2.1. Terorizm Tipleri (Schmid 1982; Schmid 2011, 171)

Devrimci (sol)
terdrizm
Sag ve irkgl
terdrizm
Ayaklanmaci Dini motifli
terorizm terorizm
Rejim/devlet M|_|||yet(;| ve
.o etnik ayrilikgi
terdrizmi .
terorizm
Siyasi terdrizm
Devlet destekli Tek-nedenli
(Organize) Suc- terdrizm terdrizm
baglantili
terdrizm Kanunsuz adalet
(vigilante)
Patolojik (deli) terorzmi

terdrizm

Genel itibariyla terérizm ve ayaklanma biiylik oranda ortiisen kavramlar olsa da,
biitlinliyle ve yalnizca terorist orglitler ayaklanmaci orgiitlerden ayri1 tutulmakta,
yalnizca terorist Orgiit olan gruplarin siyasi alanda ve kamuoyu destegi agisindan
ayaklanmci gruplar kadar karsilik bulmadiklar1 degerlendirilmektedir. Ayaklanmaci
gruplar terérizmin de i¢inde oldugu stratejiler ile uzatilmali bir miicadele yiiriitmekte,

bu miicadele nihayetinde bir toprak pargasini konrtol etme ve mesru otorite olmay1
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hedeflemektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki terérizm ve ayaklanma gibi kavramlar

arasindaki ayrim giiniimiizde iyice belirsizlesmistir.

Giivenlik ¢aligmalart ve daha 6zelinde stratejik calismalar pek ¢ok gri alam
barindirdigindan, odagi kaybetmeden daha sistemli ve sihhatli bir inceleme igin,
calismanin kapsamini netlestirmek gerekmektedir. Bu calismada incelenecek olan
PKK teror orgiitii, halk destegini kazanmak ve mesru otorite olmak hedefi ile;
terorizm, propaganda, yasadist ve yasal alanda siyaset, organize suglar, potansiyel
destekei devletler ile iliskiler, ulusasir1 alanda iligkiler gibi genis kapsamli bir strateji
izlemektedir. Bu nitelikte bir terdr orgiitiiniin ve bu drgiitle miicadelenin analizi igin

ayaklanma bakis agis1 ile daha kapsamli ve dogru sonuglara ulasilabilir.
2.2. Ayaklanmaci Terdrizm ile Tlgili Literatiir

Yakin tarihe kadar ayaklanma (insurgency) calismalari (veya halk savasi, gerilla
savasl gibi kavramlar) yaygin degildi. Konvansiyonel devletlerarasi savaslarin veya
Soguk Savas donemi niikleer caydiricilik konusunun yaninda tali bir konu olarak
kaliyordu. Daha eski tarihlere, 17°nci ve 18’inci ylizyillardaki askeri devrimler
oncesine gidilirse o donemlerde ise diizenli ve diizensiz askeri birlikler arasindaki

ayrim giliniimiize kiyasla daha belirsizdi (Rich ve Duyvestein 2012).

Alandaki ¢aligmalarin en eski 6rnegi olarak Albay Charles Callwell’in 1896°da
basilan Kiigiik Savaslar: Prensipleri ve Uygulamasi (Small Wars: Their Principles
and Practice) eseri gosterilebilir. Igerik olarak giiniimiizde gegerliligini pek
korumasa da ‘kiiciik savaslar’ (Ispanyolcada guerrilla ‘kiiciik savas’ kelimesinden
tliremistir) tabirini ve bu ¢atismalara 6zgii bir yaklasimi one ¢ikardigi igin tarihsel

olarak 6nem atfedilmektedir (Rich ve Duyvestein 2012; Beckett 2001).
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Ayaklanma caligmalarinda 6nemli bir tarihsel figiir de 1’inci Diinya Savasi
sirasinda Osmanli Devleti’ne kars1 Arap ayaklanmasina liderlik eden Ingiliz Albay
T.E. Lawrence’tir. Bu ayaklanmanin nihai amaci Arapga konusulan bdlgelerde
egemen olmakti. Lawrence Osmanli ordusunu maglup etmek yerine bu hedefi 6ne
cikariyordu. Az say1 ile genis bir alanda hakimiyet kurmaya c¢alisan Tiirkler bu
durumda dezavantajli oluyordu. Malzemeler ve fiziki imkanlar konularinda ise
Osmanli ordusundaki olumsuz durum Lawrence tarafindan c¢arpicit bi¢cimde ifade
edilmekteydi. Tirklerde az sayida olan arag, gere¢ ve fiziki kapasiteler degerli,
nispeten ¢ok sayida olan insan ise daha degersizdi. Lawrence’a gore mobilize, kiiciik
ve donanimli giicleri diisman hatti boyunca dagimik bir sekilde kullanmak
gerekiyordu. Ayrica Araplarin en onemli kozlart vurucu giigten ziyade hiz ve
zamandi. Vur kag taktigi uygulayan Araplar, ¢6lii adeta bir deniz gibi kullanmaya
calismislardi. Arap ordusu avantajli bir durumdan faydalanmay1 veya onu korumay1
asla denememisti, onun yerine oray1 terk edip baska bir yer ve zamanda tekrar bir
saldir1 diizenlemisti. Ingilizler tarafindan kullanilan zirhli araclar da zaman zaman
destek igin kullaniliyordu. Arap ordusunu olusturan kavimlerin bazilarinin birbiri ile
kavgali olmalar1 onlar1 disiplinsiz bir ordu haline getiriyordu, ancak ordudaki bu
asimetri, diigmanin istihbarat ¢abalar1 i¢cin dezavantajli bir 6zellige doniismekteydi

(Lawrence 2008).

Tarihsel siirecte, hem teorinin hem de kavramlarin zamanla evirildigini
gorebiliriz. Devrim veya ayaklanma teorisi agisindan, Fransiz devrimi ile birlikte 6ne
¢ikan Parisien paradigmanin, 1917 Rus devrimi ile Komiinist Paradigmaya, Cin
Komiinist Devrimi ile de Gerilla/Halk Savasi paradigmasina doniistiigii sdylenebilir

(Rich ve Duyvestein 2012).
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Kavramlar agisindan ise 1808-1813 yillar1 arasinda Fransizlarin ispanya’yi isgali
ile literatiire giren gerilla (guerrilla) tabiri, 19’uncu yiizyil sonlarinda ve 20’inci
ylzyil baglarinda ‘halk savasi’ kavramina, 20’inci yiizyillda ise Mao ile birlikte
‘uzatilmis halk savasi’ kavramina evirilmeye devam etmistir (Rich ve Duyvestein

2012).

2’nci Diinya Savasi sonrasinda milliyetgiligin ve komiinizmin yiikselisleri, atesli
silahlarin etki ve ates giiclinlin ve medyanin etkisinin artmasi ile ayaklanmalarin
modern ¢ag1 baslamistir. Bu donemde o6zellikle Marksist ve Leninst akimlardan

etkilenen ayaklanma hareketleri géze ¢arpmaktadir.

Marksizm-Leninizm diisiincesinde, silahli miicadele i¢in zorunlu kosullarin hazir
bulundugu 6zel ve agikca belirtilmis durumlarda, eger halk kitleleri i¢in baska bir yol
kalmamigsa, silahli miicadele yoluna basvurulabilir (Pomeroy 1968). Bazi
Marksistler, emperyalist sistemin gerilla savaglar1 ile tamamen ortadan
kaldirilabilecegine inanmuslardi. Uzun zamandir emperyalizmin ve kapitalist
sistemin biitlin olarak bir kriz igerisinde bulundugunu ve ¢agimizin, diinya
sisteminde kapitalizmden sosyalizme doniisiimii gerektiren bir devrim ¢agi oldugunu

iddia etmislerdi (Pomeroy 1968).

Marx ve Engels’in her ikisi de gerilla savasini, yabanci istilast veya isgali
karsisinda, ulusal direnis kosullar1 altinda yapilacak halk miicadelesinin bir sekli
olarak kaydetmislerdir. Lenin, Marx ve Engels’in gerilla savas1 yaklagimina, bu
stratejinin i¢ savasin ve baskaldirmin da bir yolu olabilecegini belirterek katkida
bulunmustur. Ancak Lenin’e gore gerilla savas1t merkezi bir otoriteye siki sikiya
baglh sekilde ve konvansiyonel savas ile yakin bir iliski icerisinde kullanilmalidir

(Pomeroy 1968).
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Gerilla savasi stratejisine baktigimizda, tarihsel siireg icerisinde degismeyen bazi
ortak Ozellikler goziimilize carpar. Gerilla gruplar1 daglar veya c¢oller gibi zorlu
arazilerde faaliyet gosterir. Faaliyet gosterdikleri bolge ile ilgili, rakiplerinin
erisemedigi bilgilere sahiptirler. Bu izole ve erisimi zor cografyalarda halkin bir
miktar da olsa destegini almiglardir. Genel olarak rakiplerinden daha hareketlidirler
ve vur-ka¢ benzeri taktiklerle kendilerinden biiylik kuvvetleri uzatilmis bir

miicadeleye siiriiklerler (Beckett 2001) .

Bir strateji olarak gerilla yaklasimini ele alan tarih¢i Samuel Beckett, gerilla
taktiklerinin izlerini M.O. 15.yy’da yazilan bir Hitit parsdmeni olan Anastas’tan,
M.O. 4.yy’da yazilan Sun Tzu’nun Savas Sanati’na, Hristiyanlarin kutsal kitab1 olan
Incil’e ve nihayetinde Mao’ya kadar takip etmektedir (Beckett 2001). Max Boot da
ayni sekilde gerilla savasini insanlik tarihi kadar eski olarak nitelendirmektedir (Max

Boot 2013).

Isci smifinin ayaklanmasini ve devrim yoluyla sosyalizmi tesis etmesini dngdren
Marksist-Leninist diisiinceyi, niifusun ¢ogunlugunu koylii halkin olusturdugu Cin’de
gerceklestirmek tizere uyarlayan Mao Zedung, ‘uzatilmis halk savasi® olarak
isimlendirdigi, li¢c asamali, askeri-siyasi bir yaklasimla sonuca ulasmay1 hedefliyordu

(Mao 2005).

e Stratejik Savunma: Hiikiimetin gii¢lerinin daha kuvvetli oldugu ve
ayaklanmacilarin hayatta kalmaya ve destek bulmaya odaklandiklar1 donem.
e Stratejik Denge: Hiikiimet giicleri ile ayaklanmacilarin kuvvetlerinin

dengelenmeye basladig1 ve gerilla savasinin 6nem kazandigi donem.
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e Stratejik Saldiri: Ayaklanmacilarin daha kuvvetli olduklar1 ve
hiikiimetin askeri kuvvetlerini yok etmek i¢in konvansiyonel saldirilara

gectigi donem.

Mao’dan itibaren gilinlimiize kadar gerceklesen ayaklanma hareketlerinin ¢ogu
Mao’nun yaklasimlarindan etkilenmis ve kismen de olsa kendine ithal etmistir. El-
Kaide liderlerinin metinlerinde dahi Mao’nun izlerini gormek miimkiindiir.

(Counterinsurgency Field Manual 2007, 11).

Kuzey Vietnamli General Vo Nguyen Giap, Mao’nun teorilerini modifiye ederek
Fransizlara ve Amerikalilara karsi1 miicadelelerinde uygulamistir (Giap 2000). Mao
ve Giap’a gore emrepyalist ordunun sahada yiizlesmek zorunda kalacagi esas ikilem,
kuvvetlerini araziyi kontrol etmek i¢in yayarken saldirtya karsi hassas olacak kadar
bu kuvvetlerin kii¢iilmesidir. Eger kuvvetler bu zayiflig1 kapatmak i¢in bir bolgede
toplanirlarsa diger bolgeler zayif kalacaktir. Bunun da iistesinden gelmek isterse ¢cok
biiyilk bir kuvvet artisi durumuna gitmek zorunda kalacak, bu da maliyetleri
fazlasiyla artiracaktir. Bu siire¢ bir muhalefet olusturacak ve bu muhalefeti
yatistirmak icin bu sefer kuvvetlerinin bir kismimi geri ¢ekmek durumunda
kalacaktir. Her bir ¢eliskiyi ¢ozmeye ¢alismak digerini biiyiitecektir. Mao ve Giap,
gerilla stratejisinin sahada ve politikada olmak tizere iki ayr1 cephede yiiriidiigiinii ve

ikisine bir biitiin olarak yaklasmak gerektigini vurgulamiglardir (Mack 2008).

Bu noktadan sonra Maoist ayaklanma teorisinin iki kola ayrildigi soylenebilir
(Rich ve Duyvestein 2012, 6-7). Kiiba’da elde ettigi basari ile ikonik bir figiir haline
gelen Che Guevara, foco stratejisi ile kiigiik bir ¢ekirdek kadronun eylemleri ile
halihazirda yoksun durumda bulunan halk kitlelerini ayaklanmaya itecegini ve

devrimin hizlanacagini 6ngoriiyordu (Che 1969). Che Guevara ve Fidel Castro ile
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birlikte Kiiba devrimini tecriibe eden Fransiz yazar Regis Debray de Che’nin foco
stratejisini benimseyerek Latin Amerikada bunun uygulanabilecegini iddia etmis;
siyasi yonii 6ne ¢ikan uzun soluklu bir miicadelenin yerine siddetin daha ¢ok 6n

plana ¢iktig1 ve devrimin hizlanmasini 6ngoéren bir yaklagim ortaya koymustur

(Debray 1980).

Maoist akimin ayrildig1 ikinci kol olarak, niifusun c¢ogunlugunun sehirlerde
yasadigi tlkelerde devrimin sechirlerden baslamasi gerektigini diisiinen Carlos
Marighella ve Abraham Guillen gosterilebilir (Rich ve Duyvestein 2012).
Marighella, kirsalda uzun soluklu bir miicadelenin yerine sehirlerde hizli ve yogun
bir siddet kampanyasi ile sonuca gidebilecegine inaniyordu (Marighella 2002).
Guillen ise hem kirsali hem de sehirleri kapsayan karma bir yaklasimi savunuyordu

(Guillen 1973).

Ayaklanma ile ilgili felsefi yonii baskin olan baska bir 6nemli kaynak ise Carl
Schmitt’in (1963) Partizan Teorisi’dir. Buradaki partizan kavrami, ikinci diinya
savasinda ve Oncesindeki savaslarda, isgallere karsi ayaklanan diizensiz silahl
gruplart isaret etmektedir. Schmitt’e gore partizanin dort 6zelligi vardir. Diizensiz
savas teknikleri uygular, hareketli ve hizlidir, yogun siyasi angajmani onu diger
savascilardan ayirir. Dordiincii ve en onemle iizerinde durdugu 6zelligi ise topraga
baghliktir. Bu 06zelligi ile savunmaci bir gorlinlim ortaya koyar. Teknik ve
endiistriyel gelismelerin bu catigsmalarin dogasini etkileyecegini savunan Schmitt’e
gbre, motorize olmus ve teknik araglara bagliligi artmis bir partizan topraga baglilik
Ozelligini kaybeder. Ayrica savas araglarindaki teknik ilerlemelerin devam etmesi,
partizani yeni silah ve techizatla destekleyecek bir devletin devamli olarak yardimina

bagh kilar. Cikarlar1 birbirinden farkl {i¢ taraf birbiri ile rekabet ettiginde, partizan
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kendi siyasi manevrasi i¢in alan bulur. Ve destek aldig1 mesru devletler iizerinden

kendisini mesrulastirmak gayreti giider (Schmitt 2017).

2.3. Ayaklanmaci Terorizmle Miicadele

Ayaklanmac1 terdrizmle miicadele ve ayaklanmaya karsi koyma alanlarinda, bir
Fransiz subayi olan David Galula’nin Counterinsurgency Warfare: Theory and
Practice (‘Ayaklanmay1 Bastirma Hareketleri: Teori ve Tatbikati’ adi ile Hasan
Lembet tarafindan Tiirk¢eye de g¢evrilmistir) adli ¢aligmas: kendinden sonra gelen
calismalar1 dogrudan veya dolayli olarak etkilemesi agisindan en ¢ok One ¢ikan
calisma olarak degerlendirilmektedir (Connable ve Libicki 2010; Nagl 2007). Bir
asker olarak Cezeyir’de bu konuda tecriibe edinen Galula’nin 1964 yilinda yazdigi
eser Ozellikle son donem Amerikan asker ve yazarlar tarafindan biiyiik ilgi gormiis,
hem akademik hem de doktrin eserlerinde pek ¢ok kez alintilanmustir (Rid 2010). Bu
alandaki tiniinii ¢ogunlukla ABD’li uzmanlarin ilgisine bor¢lu olan Galula, iilkesi

Fransa’da ise aksine marjinal bir figiir olarak kalmigtir (de Durand 2010).

Ayaklanma harplerinde ayaklanmacilarin daha avantajli oldugunu ve
ayaklanmaya kars1 koyanlarin askeri olmayan bir takim gorevlere hazirlikli olmasi
gerektigini belirten Galula, ayaklanmada klasik konvansiyonel harplerin aksine
catisan taraflarin birbirinden farkli nitelikte harekatlar icra ettiklerini, ayaklanma
hareketi ile ayaklanmaya karsi koyma harekatinin farkli ozelliklerde oldugunu
vurgulamustir (Galula 1964). Ayaklanmayi siyasi bir harp olarak niteleyen Galula, bu
harbin hedefinin her iki taraf icin de halki kontrol etmek ve halkin destegini
kazanmak oldugunu belirtmistir. Ayaklanma hareketlerinin kapsamli bir analizini
yapan Galula, bagarili bir ayaklanmanin hangi sartlar icerisinde gerceklesecegini

ortaya koyduktan sonra, ayaklanmaya karsi koyma harekatlar1 igin stratejik ve taktik
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seviyede yapilmasi gerekenleri siralayarak uygulayicilar i¢in  bir kilavuz

olusturmustur (Galula 1964).

Ayaklanmaya kars1 koyma literatiiriinde Fransizlarin Cinhindi’ndeki, Ingilizlerin
Malaya’daki ve Amerikalilarin  Vietnam’daki tecriibeleri Onemli bir yer
kaplamaktadir. Diger iki 6rnegin aksine basarili bir tecriibe olarak degerlendirilen
Malaya’daki Ingiliz harekati, Vietnam tecriibesiyle siklikla karsilastirilmis, alandaki
neredeyse her ¢alismada bu tecriibelere deginilmistir. Robert Thompson’in Komiinist
Ayaklanmayr Maglup Etmek: Malaya ve Vietnam dan Dersler (Defeating Communist
Insurgency: the Lessons of Malaya and Vietnam), Richard Clutterbuck’m Uzun,
Uzun Savag: Malaya ve Vietnam'da Ayaklanmaya Karsi Koyma Harekat: (The Long,
Long War: Counterinsurgency in Malaya and Vietnam), John A. Nagl’in Malaya ve
Vietnam dan Ayaklanmaya Karsi Koyma Dersleri: Bigak ile Corba Icmeyi Ogrenmek
(Counterinsurgency Lessons From Malaya And Vietnam: Learning To Eat Soup With

A Knife) adli eserleri bu ¢alismalara Srnektir.

T.E. Lawrence’1n, Bilgeligin Yedi Stitunu adl kitabinda ayaklanmaya kars1 koyma
harekati igin yaptigi benzetmeyi alintilayarak kitabin1 isimlendiren Nagl,
Malaya’daki Ingiliz harekat: ile Vietnam’daki Amerikan tecriibesini detayli bir
sekilde karsilastirmakta ve Vietnam’da nelerin yanhs gittigini ortaya koymaktadir.
Nagl bu eserde ana argiimanini ‘organizasyonel 6grenme teorisi’ {izerine kurarak,
ordularin birer organizasyon olarak 6grenme ve adapte olmada yasadigi giigliikler
neticesinde, ABD Ordusu tarafindan Vietnam’daki tecriibelerden gerekli derslerin
cikarilamamasii vurgulamaktadir. Yazar Ingiliz ve Amerikan Ordular arasindaki
farklar1 iki ordunun organizasyonel kiiltiirlerini ve 6grenme siireglerini analiz ederek

aciklamaya galismaktadir (Nagl 2002).
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Benzer eski bir calisma olan, Nagl’in da siklikla referans verdigi Komiinist
Ayaklanmayr Maglup Etmek: Malaya ve Vietnam dan Dersler eserinin yazar1 Robert
Thompson, Malaya ayaklanmasi siiresince goérev yapmis ve sonrasinda Giiney
Vietnam hiikiimetine danismanlik yapmis bir ingiliz subayidir. Thompson eserinde
ayaklanmaya kars1 koymanin bes prensibi olarak sunlar1 belirtmektedir (Thompson

1966).

e Hiikiimetin agik bir siyasi hedefi olmalidir: 6zgiir, bagimsiz ve birlik
igerisinde, siyasi ve ekonomik olarak istikrarli ve siirdiiriilebilir bir iilke insa
ve idame etmek.

e Hiikiimet hukuka uygun olarak hareket etmelidir.

e Hiikiimetin bir ana plani olmalidir.

e Hiikiimet gerillalar1 degil, siyasi yikiciligi maglup etmeye Oncelik
vermelidir.

e Bir ayaklanmanin gerilla asamasinda hiikiimet oOncelikle kendi

tislendigi yerleri giivenlik altina almalidir.

Karsit bir fikir olarak ise ayni tarihlerde baska bir calismada Malaya tecriibesinin
Ozgiinliigiinden bahsedilmekte ve Malaya’daki uygulamalarin Vietnam’da

degerlendirilemeyecegi 6ne siirtilmektedir (Tilman 1966).

Ayaklanmalara karsi1 koyma alaninda baska bir klasik ¢alisma John J. McCuen’in
Karsi-Devrim Savast'nin Sanati: Ayaklanmaya Karsi Koyma Stratejisi (The Art of
Counter-Revolutionary War: The Stratagy of Counter-Insurgency) adli eseridir.
20’nci ylizyildaki ayaklanmalar1 inceleyen McCuen, ayaklanmalara kars1 koyma igin
dort ayakli bir strateji onerir: Ayaklanmanin ve hangi asamada oldugunun tespiti,

ayaklanmaya kars1 koyan tarafin kendi stratejik iislerinin giivenligini saglamasi, uzun
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vadeli bir ayaklanmaya karsi koyma kampanyasinin uygulamaya gegirilmesi ve
ayaklanmay1 sona erdirme gayretinde olan hiikiimetin bu iradesini koruyarak gerekli

kaynaklar1 aktarmaya devam etmesi (McCuen 1966).

Yakin donemde yapilan ¢alismalarda ise Afganistan ve Irak tecriibeleri 6n plana
cikmaktadir. Gliniimiizde 6n plana ¢ikan isimlerden, hem Afganistan hem de Irak’ta
gorev almis Avustralyali bir subay olan David Kilcullen, Tesadiifi Gerilla (The
Accidental Guerrilla) adli kitabinda modern ayaklanmaya kars1 koyma harekatlarini
kendi gozlemleri, tarihsel tecriibeler ve ayaklanmaya karsi koyma doktrini 151ginda
degerlendirmektedir (Kilcullen 2009). El-Kaide ve Radikal dini motifli terérizmi
‘kiiresel ayaklanma’ olarak nitelendiren Kilcullen, terdrle kiiresel miicadelenin,
ayaklanmaya karsi koyma yontemlerinin kiiresel Ol¢ege uyarlanmasi suretiyle
yiriitiilmesi gerektigini iddia etmektedir (Kilcullen 2005). Daglardan Uzakta (Out of
the Mountains) kitabinda ise kiiresel olarak dort ‘dev-egilim’ (mega-trend)
gozlemleyen Kilcullen, bunlari hizli niifus artisi, hizli sehirlesme, kiyi-sahil
kesimlerine yerlesme ve iletisim anlaminda biiyliyen aglar olarak siralamistir.
Kilcullen’e gore bu dev-egilimler yakin gelecekte diinya niifusunun biiyiik kisminin
sehirlerde yasamasina neden olacak ve catismalar da insan niifusu ile birlikte
sehirlere kayacaktir. Sehirleri birer organizmaya benzeten yazar, 6zellikle {i¢ilincii
diinya tilkelerinde artan niifusu sehirlerin kaldiramayacagini ve bunun catigmalara

sebebiyet verecegini ongérmektedir (Kilcullen 2013).

Ayaklanmaya kars1 koyma yaziinida 6nemli birer kaynak da ordularin doktrin
dokiimanlaridir. Konu ile ilgili c¢alismalarda siklikla atif alan Amerikan Kara
Kuvvetleri&Deniz Piyadeleri Ayaklanmaya Karst Koyma Talimnamesi (U.S. Army &
Marine Corps Counterinsurgency Field Manual), Afganistan ve Irak tecriibeleri
sonrast duyulan ihtiyag {izerine hazirlanmis, ayaklanmaya karsi koymada halk
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merkezli modern yaklasimlari barindiran bir kitaptir. Yayinlanmasindan birkag yil
oncesine kadar ‘ayaklanma (insurgency)’ kelimesini kullanmanin dahi uygun
goriilmedigi ABD ordusunda (Nagl 2015), hem asker hem de sivillerin katilimiyla
seffaf ve katilimc1 bir metotla hazirlanan bu talimname 6nemli bir etki yaratmis,
sadece uygulayicilar i¢in degil konu ile ilgili akademisyenlerin de siklikla atif yaptigi

bir kaynak olmustur.

Bu talimnameye gore ayaklanmaya karst koyma harekatinin saldiri, savunma ve
istikrar1 saglama olmak tiizere li¢ boyutu vardir. Bu baglamda devletler agisindan,
halkin giivenligini saglarken bir yandan da ekonomik ve sosyal kalkinmay1 devam
ettirmek anahtar husus olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bélgedeki toplumun yapisi ve kiiltiirti
Iyi anlagilmali, hareket tarzlart buna gore belirlenmelidir. Toplumun igindeki 6nemli
gruplarin nasil organize oldugu, bu gruplar arasindaki iliskiler, gerginlikler,
ideolojiler, anlatilar, degerler, motivasyonlar, ¢ikarlar, iletisim ortami ve liderlik
sistemleri incelenmelidir. Soruna bakildiginda resimde sadece araziyi ve iizerinde
yasayan insanlar1 gérmek eksik bir bakis agisidir. Ayaklanma c¢ok boyutludur ve
sorunun ekonomik, toplumsal, siyasi, psikolojik ve kiiltiirel boyutlar1 iyice
anlasilmadan ayaklanmay1 sona erdirmek zordur. Suiistimal ettikleri sebeplerden ve
kaynaklarindan ayaklanmacilar soyutlanmalidir. Basarili operasyonlarin  ve
istihbaratin birbirini besledigi bir dongli kurulmali, istihbarat gayretlerine agirlik
verilmelidir. Giivenlik saglanirken hukukun istiinligi ilkesi 6ne ¢ikarilmalidir.
Askeri operasyonlarda uygun seviyede gii¢c kullanilmali ve sivil kayiplarin meydana

gelmesine izin verilmemelidir (Counterinsurgency Field Manual 2007).

Onem arz eden bir diger husus da ayaklanmay1 karsi koyan unsurlarm, dogasi
itibariyla uzun soluklu bir miicadele olan ayaklanmanin uzun siireceginin bilincinde
olmasi, ayaklanma ile miicadeleye uzun vadeli bir baglilii olmasidir. Askeri
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unsurlarin yapisi, teskilatlanmasi, silah ve arag-gerecleri, egitimi buna gore
planlanmali ve sekillenmelidir. Askeri unsurlar siirekli 6grenmeli ve uyum
saglamalidir. Catismanin merkezi olmayan dogasi1 nedeniyle askeri unsurlarda en alt

seviye birlikler giiglendirilmelidir (Counterinsurgency Field Manual 2007).

Halk merkezli bu yeni yaklasimin ABD ordusunda igsellestirilmesi yerine, eski
diisman merkezli yaklasimi savunan ve yeni doktrine muhalefet eden ¢aligsmalar az
da olsa mevcuttur ancak karsilik bulmamislardir (Peters 2007; Luttwak 2007). Yine
Amerikan ordusunda tarihsel bir referans olarak 1940 tarihli ABD Deniz Piyadeleri
Kiigiik Savaslar Talimnamesi (Small Wars Manual) ABD ordusunun iki diinya savasi

arasindaki tecriibelerinden ¢ikarimlarini yansitmaktadir.

Ayaklanmalara kars1 koymada minimum gii¢ kullanimi yaklagiminin 6ne ¢iktigi,
soruna salt askeri sorun olarak bakmayan ve giiniimiiz yaklagimlarint en g¢ok
etkileyen Ingiliz ekoliinde ise Birlesik Krallik Ordusu Ayaklanmaya Karsi Koyma
Talimnamesi (British Army Field Manual: Countering Insurgency) o6nemli bir

doktrin dékumani olarak 6ne ¢ikmaktadir’.

! Yukarida alintilanan eserlerin yanisira, Ingiliz tecriibeleri igin Charles W. Gywnn’in Emperyal
Polislik (Imperial Policing, 1934) ve Frank Kitson’in Yumruk (Bunch of Five, 1977); ABD’nin
Afganistan ve Irak tecriibelerini tarihteki eski 6rneklerin 1s181inda degerlendiren Thomas X.
Hammes’in Sapan ve Tas: 21.yy.da Savas Uzerine (The Sling and The Stone: On War in the 21st
Century, 2004), Fransiz tecriibeleri ve ayaklanmalara karsi1 koymada Fransiz ekoliiniin anlasilmasi i¢in
Bernard Fall’un Eglencesiz Sokak: Cinhindi’de Fransiz Bozgunu (Street Without Joy: The French
Debacle in Indochina, 1961), Alistair Horne un Baris i¢in Vahsi Bir Savas (A Savage War of Peace,
1977) ve Roger Trinquier’in Modern Savas: Ayaklanmaya Karsi Koymada Bir Fransiz Yaklagim
(Modern Warfare: A French View of Counterinsurgency, 1964) eserleri one ¢tkmaktadir.
Ayaklanmaya karg1 koyma alaninda diger 6nemli akademik eserler ise, Bard O’Neill’in Ayaklanma ve
Terorizm (Insurgency&Terorism, 2005), Ian Beckett’in Modern Ayaklanmalar ve Ayaklanmalara
Karst Koyma Harekdtlarr (Modern Insurgencies and Counter-Insurgencies, 2001), Jeremy
Weinstein’in Isyanin Icerisinde: Ayaklanmaci Siddetin Siyaseti (Inside Rebellion: The Politics of
Insurgent Violence, 2007), Gil Merom’un Demokrasiler Kiiciik Savaslart Nasil Kaybederler (How
Democracies Lose Small Wars, 2003), Anthony James Joes’un Isyana Direnmek: Ayaklanmaya Kars
Koymanin Tarihi ve Siyaseti (Resisting Rebellion: The History anf Politics of Counterinsurgency,
2004) adl ¢alismalaridir.

Daha genis bir bakis agisiyla, i¢ ¢atismalarin ve siyasi siddetin dinamiklerinin daha iyi anlasilmasi
acisindan Ted R. Gurr’un Insanlar Neden Isyan Eder? (Why Men Rebel, 1971) ve Stathis N.
Kalyvas’m I¢ Savasta Siddetin Mantig1 (The Logic Of Violence in Civil War, 2006) adl1 eserleri ufuk
acicl argiimanlar sunmaktadir.
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Bu alanda calisanlarin bagvurabilecekleri diger kaynaklardan biri de diisiince
kuruluglarinin raporlar1 ve g¢alismalaridir. ABD’nin 6nde gelen fikir tanklarindan
olan RAND (Ulusal Savunma Aragtirmalar1 Enstitiisii)’1n istatiksel analizleri ve vaka
calismalar1 mevcuttur. Nitel ve nicel karma bir yaklasimla 89 ayaklanma vakasinin
analiz edildigi Ayaklanmalar Nasil Sona Erer (How Insurgencies End) (Connable ve
Libicki 2010), nitel analizlerin ve vaka analizlerinin ayr1 iki ¢alisma halinde
yaymlandig1 Zaferin Bin Adet Babasi Vardir (Victory Has A Thousand Fathers)
(Paul vd. 2010a, 2010b) ve Zafere Giden Yollar (Paths to Victory) (Paul vd. 2013)
adli calismalar bunlara Ornektir. Bu c¢alismalarin veri-setleri de arastirmacilarin

kullanimina agiktir.

Ayaklanma ve ayaklanmay1 karsi koyma olgular1 ¢ok boyutlu ve disiplinlerarasi
konular oldugundan, konu ile ilgili makaleler stratejik calismalar, uluslararasi
iligkiler ve uluslararasi giivenlik ¢alismalari, terorizm ve siyasal siddet ¢aligmalar1 ve
bolge calismalart ile ilgili siireli yayinlarda yer almaktadir. Small Wars and

Insurgencies ise alana 6zgiin siireli yaymlarin icerisinde 6ne ¢ikmaktadir.
Caligsmalarda kullanilabilecek veri-setlerinden bazilar1 ise sunlardir:

e Global Terrorism Database (University of Maryland)

e Armed Group Dataset (University of Stanford)

e CrisisWatch (International Crisis Group)

e Invisible Armies Insurgency Tracker (Council on Foreign Relations)

e Corraletes of War

Ayaklanma ve ayaklanmac terdrizm ile miicadele alanlarinda Tiirkge kaynaklar
olarak, PKK o6rnegini birincil kaynaklardan tarihsel olarak inceleyen Nihat Ali

Ozcan’m PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi): Tarihi, Ideolojisi, Yontemi, ayaklanma ve
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terérizm alanlarinda Cenker Korhan Demir’in Sebeplerinden Miicadele Yontemlerine
Etnik Ayrilik¢t Terdrizm: PIRA, ETA, PKK ve Ayaklanmalar ve Ayaklanmalara
Kars: Koyma: Kavramlar, Stratejiler ve Ulke Tecriibeleri, ayrica Umit Ozdag’m
calismalar1 6rnek verilebili. TUBAKOV (Tiirkiye Barisi1 Koruma Veritabani),
Tirkiye’nin uluslararas1 alanda ayaklanma ve i¢ savaslara miidahaleleri ve barisi
koruma harekatlarina katkilar1 i¢in degerli bir kaynak olarak ©ne c¢ikmaktadir

(Yalginkaya vd. 2018).

2.4. Ayaklanmaci Terorizmle Miicadelede Mahalli Unsurlar ve Milisler

Literatiir taramasimin bu kisminda, ilk olarak yukarida incelenen kaynaklar
1s181nda ayaklanmaci terérizmle miicadelede halk desteginin 6nemi iizerinde kisaca
durulacak, daha sonra mahalli unsurlarin ve milislerin tanimlanmasi ve
siiflandirilmasina yonelik ¢abalara deginilecek, en son olarak ise mahalli unsurlarin

ve milislerin ayaklanmaci terérizmle miicadeledeki yeri ve iglevi ortaya konacaktir.

2.4.a. Ayaklanmaci Terorizmle Miicadelede Halk Desteginin Onemi

Tarihsel siireg icerisinde ayaklanmaya karsi koyma yaklagimlarini kabaca ikiye
ayirmak miimkiindiir: Diisman odakli yaklasim ve halk odakli yaklasim? (Sewall
2007). Ayaklanmaya kars1 koyma i¢in ayaklanan unsurlarin etkisiz hale getirilmesini
oncelik olarak belirleyen ilk yaklagim, Cezayir3 ve Vietnam gibi basarisiz
orneklerden sonra terk edilmeye baslanmis, yerini halkin desteginin kazanilmasini ve
ayaklanan unsurlarin halktan aldig:r destegin kesilmesini onceleyen bir yaklasima

birakmaya baslamistir. Ayaklanmaya karsi koyma konusunda 6nemli eserlerin yerel

2 Ayaklanmaya kars1 koymada halk odakli yaklasim ‘kalpleri ve zihinleri kazanma’ yaklasimi olarak
da blinir.

® Fransiz kuvvetleri Cezayir’de FLN orgiitiinii askeri agidan kesin olarak maglup etmis olsalar da,
devamindaki gelismelerle Cezayir’in bagimsizligini kazanmasi siyasi olarak ayaklanan tarafin galip
geldigi konusunda bir goriis birligi olusturmustur.
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halk ve kamuoyu destegi hakkinda ortaya koyduklarina bakacak olursak, ¢abalarin
merkezini bu hususa kaydirdiklarini goriirtiz. Bunun nedeni ise catismanin nihai
sonucunu ates giliclinlin ve karsi tarafa verdirilen zaiyatin degil, halkin hangi tarafi

sectiginin ve desteklediginin belirledigi diisiincesidir.

Galula’ya gore halk su sorularin cevaplarina gore destekleyecegi tarafi secer:

e Halki en iyi hangi taraf korumaktadir?
e Halki en fazla hangi taraf tehdit etmektedir?

e Hangi tarafin kazanmasi1 muhakkaktir?

Galula’ya gore bu noktada ayaklananlarin avantaji, vaatler ve propagandalar
yoluyla halktan bu destegi talep etmesi ve dogru sdylemek zorunda olmayisidir.
Ancak ayaklanmaya kars1 koyan taraf i¢in vaatler degil icraatlar ve hakikatler 6ne
cikar. Ayaklanmaya karsi koyma harekdtin1 ayaklanma hareketinden farkli géren

Galula’nin vurguladigi 6nemli bir fark da budur (Galula 1964).

Bu noktada ayaklanmaya karsi koyan taraf halki tabandan yukariya dogru
teskilatlandirmali ve gayretlerini halk lizerine yogunlastirmalidir. Halkin isbirligini

elde ederse inisiyatifi ele gegirir (Galula 1964).

Amerikan Ayaklanmaya Karsi Koyma Talimnamesi (FM 3-24) de Galula’y
referens vermis ve benzer bir yaklasim ortaya koymustur. Klasik ayaklanmaya kars1
koyma literatiiriinde ayaklanan unsurlarin sayisina gore bdlgeye gonderilmesi
gereken giivenlik giiclerinin sayisinin kabaca bir orami (1 ayaklanmaciya karsilik 10
veya 15 gilivenlik gorevlisinin bulundurulmasi) belirlenmeye calisilmigtir. FM 3-
24°te ise bunun yerine giivenlik gii¢lerinin sayisinin yerlesim yerlerindeki niifusa

gore belirlenmesi Onerilmis ve 1000 niifusa karsilik 20-25 giivenlik gorevlisinin
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bulunmas: tavsiye edilmistir. Burada halki kontrol etmeyi ve halkin glivenligini
saglamay1 esas alan bir yaklagim one ¢ikmaktadir. Eger ayaklanmacilar yerel halkin
icine sizmislarsa, daha riskli olmasina ragmen bu riski kabul ederek halkla temasi

kaybetmemeyi 6nermistir (Counterinsurgency Field Manual 2007).

Ayaklanmaya karst koyma harekdtinin saldiri, savunma ve istikrar1 saglama
olarak tige ayirildigt FM 3-24’te Savunma ve istikrar1 saglama boyutlarini, yani

cabalarin ¢ogunu halkla iligskilendirmek miimkiindiir (Sekil 2.2).

Sekil 2.2. Ayaklanmaya Kars1 Koyma Harekatinin Unsurlar1 (Counterinsurgency Field Manual
2007,35)

ISTIKRARI SAGLAMA |

Ayaldanmaya Kargt Koyma o Sivil Savuntma | A
Hareldt, saldin, savunma ve s  Sivil Fontral Rt
1stilerar operasyonlanmn hir ¢ Temel Hizmetler E .
kombinasyonudur, . Vanetm i U

¢ Elkonomik ve Altyapisal i N
Kallanma M

--------------------------- LA

SAT.DIRT

Avdilanmaya Kargt Koyma Hareldt siresnce saldin, savunma we istikorar
operasyonlarina ayrilacal cabalann oran duruma gore zamanla dedisir ve
codrafl olarak ve hirhiklenn girev ve semyelenne gire farldilik gisterebalir,

Sekil 2.3’de ise bir ayaklanmaya olan destek, neredeyse her vaka i¢in gecerli
olabilecek bir genelleme ile gosterilmistir (Counterinsurgency Field Manual 2007).
Buna gore her ayaklanmada yerel halkin icerisinde aktif olarak hiikiimeti ve yine
aktif olarak ayaklanmacilar1 destekleyen birer azinlik grup mevcuttur. iki tarafi da
pasif olarak destekleyenlerin de dahil oldugu, ¢ogunlugu teskil eden nétr grup ise

miicadelenin sonucunu belirleyici olacaktir. Hiikiimetlerin basaris1 bu g¢ogunluk
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tarafindan mesru olarak kabul edilmeleri ile gergeklesir (Counterinsurgency Field

Manual 2007).

Sekil 2.3. Ayaklanmada halk destegi (Counterinsurgency Field Manual 2007,36)

Her durumda mesele ne olursa olsun, su
gruplar olur:

Avaldanma vanliss aktif hir azinlil

Mitr weyva pasif codunluk

- Avaldanma karsit astifbir amnlike

2.4.b. Mahalli Unsurlar ve Milisler

Ayaklanmalarda ve i¢ ¢atismalarda mahalli unsurlar ve milisler tizerine odaklanan
calismalar bu gruplart tanimlamaya, smiflandirmaya, egilimlerini belirlemeye
calismiglar ve bu gruplarla ilgili veri-setleri olusturmaya gayret gostermislerdir. I¢
catismalarin siirelerini ve sonuglarmi, siddet seviyesini ve tiplerini etkileyen bu
gruplar ile ilgili arastirmalarin agik ve net kavramlara dayandirilmasi, gruplarin

islevlerine, evrimlerine ve yapilarmma gore siniflandirilmast 6nem arz etmektedir

(Jentzsch vd. 2015).

Askeri sosyolojinin kurucularindan olan Morris Janowitz, 1960’l1 yillarda
zamanla ordularin polis benzeri kuvvetlere doniisecegini 6ngoriiyordu. Janowitz’e
gore catismanin dogasi, teknolojinin etkisi ve degisen toplumsal sartlar ordulari
kiiciik, polis benzeri ve toplumla biitiinlesik yapilanmalara itecekti. Sonraki yillarda

bunun ger¢eklestigini iddia eden Janowitz, paramiliter kuvvetlerin gelismekte olan
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tilkelerde yayginlastigini ifade etmistir. Polis benzeri yapilar1 ve milisleri paramiliter
kuvvet tipleri olarak tanimlamis, bunlar1 ulusal ordunun bir parcgasi olarak gérmiistiir
(Janowitz’den aktaran Dasgupta 2003, 16-17). Dasgupta’ya gore (2003, 18) Janowitz
paramiliter kuvvetlerin islevlerini iyi agiklamis ancak yapilarini atlamistir. Buna gore
hem islev hem de yap1 baglaminda paramiliter kuvvetlerin tanimlanmasi

gerekmektedir.

Diinyadaki mevcut paramiliter yapilarin bir tasnifini yapan Andrade (1985, xi)’ye
gore paramiliter kuvvetler, baz1 askeri kabiliyetleri olan ancak askeri yapinin bir
pargasi olmayan, askeri kontrol altinda olan veya olmayan ancak olaganiistii hallerde
tilkenin silahli kuvvetlerine entegre olan, iiyeleri temel askeri egitim alan ve silah
tasiyan kuvvetlerdir. Ancak burada kastedilen diinyanin farkli iilkelerinde Jandarma

birliklerine benzer yapilardir.

Andrew Scobell ve Brad Hammitt’e gore (1998, 220-221) paramiliter kuvvetler;
tiniformal1, genellikle silahli, ne salt askeri ne de polis benzeri bir yapida ve islevde
ancak her ikisinin de belirli karakteristiklerini gosteren unsurlardir. Ancak bu genis
tanim askeri ve polis benzeri unsurlar disinda kalan giiclerin tamamini tek bir

kategori altinda toplar ve analiz yapmay1 zorlastirir (Dasgupta 2003, 15).

Scobell ve Hammitt paramiliter kuvvetleri iki temel degisken iizerinden
gruplandirmislardir: Devlete karsi sadakat ve 6zerklik. Bir grup devletle giiclii bir
ittifak icerisinde olabilir veya tamamen sadakatsizlik igerisinde olabilir. Ayrica
devlet kontroliinden tamamen bagimsiz, yari-otonom veya tamamen devlete bagh

olabilir (Scobell ve Hammitt 1998, 221).

Blank (2017, 23-24) devletin zor ve giic kullanma olgusunu inceledigi

calismasinda su sartlar1 saglayan unsurlari paramiliter giicler olarak ele almistir:
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1. Devletin egemenlik sinirlari igerisinde yonetilen ve organize olan,
2. Silahli olan ve siddet eylemleri ile aktif ¢atisma icerisine girebilen,
3. Diizenli askeri birliklerin veya polis giicliniin bir pargasi olmayan,

4. Yerel hiikiimet tarafindan idare edilen gii¢ler.

Blank’in (2017, 24) yerellesmis i¢ giivenlik giicleri olarak da tabir ettigi bu
kuvvetler; yerel/bolgesel milisler, kdy savunma gii¢leri, halkin milisleri, yerel
savunma milisleri, korucu giicleri veya bolgesel giicler gibi isimlerle

adlandirilmaktadir.

Barter (2013, 77), devlet karsit1 isyanci gruplarla miicadele eden devlet-disi silahli
gruplari inceledigi makalesinde, s6z konusu milis gruplarin 6liim mangalarini (death
squads), paramiliter giigleri, koy korucularimi1 veya 0z-savunma giiglerini
icerebildigini belirtmigtir. Bu gruplar o6zel-kamu ve asker-sivil ayrimini
bulaniklastirmakta ve siddetin tekellesmesine engel olmaktadir. Barter (2013, 80)

milis organizasyonlarini asagidaki sekilde gruplandirmistir (Tablo 2.1).

Saldir1 Amacgh Savunma Amach
Devlet tarafindan kurulan Oliim Mangalar1 Koy Koruculart
Yerel olarak kurulan Ozel Ordular Oz-Savunma Birlikleri

Tablo 2.1. Milis organizasyonlarimin dort tipi (Barter 2013, 80)

Milisler veya paramiliter gruplari, diizenli giivenlik giigleri ile birlikte veya
devletten bagimsiz olarak hareket eden ve ayaklanmacilardan yerel halki koruyan
silahli gruplar (Jentzsch vd. 2015) olarak tanimlayan Jentzsch’e gore, milis

organizasyonlar devlet inisiyatifiyle veya toplum tarafindan olusturulmalarina gore
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ve tam veya yar1 zamanli ¢alismalar1 agisindan dorde ayirmaktadir (2014, 24) (Tablo

2.2).
Tam zamanh Yar: zamanh
Paramiliter Savunma )
Devlet tarafindan ] . Yerel Savunma Kuvvetleri
Kuvvetleri (Paramilitary
baslatilan (Local Defence Forces)
Defence Forces)
Ozel Toplum Savunma Toplum Savunma Kuvvetleri
Toplum tarafindan . o .
Kuvvetleri (Specialized (Community Defence
baslatilan ]
Community Defence Forces) Forces)

Tablo 2.2. Milis Tipolojisi (Jentzsch 2014, 24)

Milis organizasyonlarinin devletge veya toplum tarafindan olusturulmasina gore
bu organizasyonlarin hedefleri de farklilik gosterir. Devletler oncelikle kitleleri daha
etkili bir sekilde kontrol etmek ve siddeti devlet-dis1 aktorlere devretmek amaciyla
milis kuvvetler olustururlar (Carey vd.’den aktaran Jentzsch 2014, 25). Milisler,
yerelde otoritenin insas1 ve kitlelerin kontrolii i¢in bir ara¢ olabilir ve ayrica
ayaklanmacilardan taraf degistirmek isteyenleri ¢ceken dnemli bir tedbire doniisebilir

(Kalyvas’tan aktaran Jentzsch 2014, 25).

Carey vd.nin (2012) hiikiimet yanlis1 milisler (Pro-government Militia) ile ilgili
bir veri-seti ¢alismasinda, hiikiimetlerin bu gruplart kontrol etme derecelerine gore
milisler, resmi olmayan (informal) ve yari-resmi (Semi-official) olarak
siiflandirmiglardir. Basarisiz devletlerin, i¢ savaslarin veya i¢ karisikliklarin oldugu
devletlerde bu yapilarin durumunu inceleyen ¢alisma, 1981-2007 yillar1 arasinda
faaliyet gosteren 332 adet hiikiimet yanlis1 milis grup (Pro-government militia) tespit

etmistir. Calismada hiikiimet yanlis1 milis grup sdyle tanimlanmaigtir:

e Hiikiimet yanlis1 olarak tanimlanan ya da hiikiimet tarafindan

desteklenen,
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e Diizenli giivenlik gii¢lerinin bir pargasi olarak tanimlanmayan,
e Silahl,

e Belirli bir seviyede organize olmus gruplar (Carey vd. 2012).

Calismaya gore hiikiimet yanlist milislerin %66’s1 resmi olmayan, %34’ ise yari-
resmi gruplardir. Bu gruplar ¢ogunlukla devlet kurumlarina veya askeri kurumlara
veya bir resmi devlet gorevlisine baglidir. Bu gruplara iiye bireylerin karekteristik
ozellikleri olarak; etnisite, goniilliiliik, kirsal kesimde yasiyor olmak, ideoloji ve geng

yas belirleyicidir (Carey vd. 2012).
Hiikiimet yanlis1 milislerin:

e ¢ catismalarin oldugu bolgelerde,

e Giivenlik giiclerinin kullanimu ile ilgili karar mekanizmasinin merkezi
olmadig1 (federal sistemler) yerlerde,

e  Zorlu arazilerde ve cografi olarak boliinmiis bolgelerde,

e  Etnik cesitliligin oldugu iilkelerde,

e Yeni kurulan rejimlerde goriilmesi daha muhtemeldir.

Tamamen kurumsallagmis demokrasilerde veya tamamen otoriter rejimlerde

goriilme ihtimalleri ise daha azdir (Carey ve Mitchell 2011).

Bagka bir ¢alismada silahli mahalli unsurlar ‘sivil savunma kuvvetleri (civilian
defence forces)’ olarak tanimlanmis ve bu gruplar hiikiimet yanlisi milislerin (pro-
government militia) bir ¢esidi olarak smiflandirilmistir (Clayton ve Thomson 2016).
Buna gore Sivil savunma kuvvetleri ¢ogunlukla sivil halktan temin edilen, temin
edildigi bolgede gorev alan ve savunma gorevleri icra eden unsurlardir. Sivil

savunma kuvveti uygulamalarinin ayaklanmacilarin tespiti sorununu azalttifi 6ne
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stiriilmiistiir. Bu unsurlar yerel halktan olustugundan ayaklanmacilar hakkinda
degerli istihbarat saglarlar ve daha etkili bir sekilde ayaklanmacilarin tespitine
yardimer olurlar. Bu durum devletin sivillere kars1 olan siddetinde bir azalmaya
neden olmaktadir. Ancak sivil savunma kuvvetleri ayaklanmacilara olan destegi
azalttigindan, ayaklanmacilardan siddetli bir karsilik gormekte, ayaklanmacilarin
sivillere kars1 siddeti artmakta ve genel anlamda c¢atismanin siddeti de artmaktadir
(Clayton ve Thomson 2016). Bu ¢alismaya ve ayni konuyu ele alan diger ¢alismalara
baktifimizda giivenlik koruculugu sisteminin bir ‘sivil savunma giicii’ olarak tasnif

edildigini gormekteyiz.

Deginilen c¢aligmalarda gorildigi iizere, ayaklanmaci terdrizmle miicadelede
giivenlik sistemine dahil olan mahalli unsurlar ve milisler, yapilar1 ve islevleri
acisindan genis bir yelpazede farkli Gzellikler ihtiva etmekte olup, bu alandaki
akademik caligmalar genellikle odaklandiklar1 konu iizerinden bu gruplari tasnif

etmeye calismislardir.

2.4.c. Avaklanmaci Terorizmle Miicadelede Mahalli Halkin ve Milislerin Yeri ve

Islevi

Ayaklanmaci Terérizmle miicadelede mahalli halkin yeri ve islevi ile ilgili daha
detayli bir literatiir taramasina baslamadan once, sunun altini ¢izmek gerekir: Galula,
FM 3-24 ve Amerikan, Ingiliz ve Fransiz tecriibeleri ile ilgili diger tiim eserlerde
ayaklanmaya kars1 koyma harekatinin baska bir devletin topraklarinda icra edildigi
farz edilir. Bu dogal bir durumdur ¢iinkii bu {ilkelerin tecriibeleri ve gelecekteki
muhtemel deneyimleri bir ev sahibi iilke (host-nation) topraklarinda ve ev sahibi
hiikiimet esliginde ayaklanmaya karst koyma harekati icra etmeleri yoniindedir.

Dolayisiyla yerel halkin orgiitlenmesine genis bir yelpazeden; yerel yonetimlerin,
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polis kuvvetinin, gerekirse sivil savunma kuvvetlerinin ve ev sahibi ulusa ait bir
ordunun insa edilmesini kapsayacak sekilde yaklagirlar. Ve uzun siiren bir varligin

sonrasinda ev sahibi iilke topraklarini terk etmeyi 6ngoriirler.

Ancak yurtiginde icra edilecek bir ayaklanmaya karsi koyma harekati i¢in de bu
kaynaklardan ¢ikarilacak dersler vardir. Hem ordunun hem de kolluk kuvvetlerinin
etkinligi, bolge halkinin teskilatlanmasi ve ihtiya¢ halinde sivil halkin kendisini
korumaya yonelik sivil savunma birlikleri olusturulmasi noktalarinda bu

kaynaklardan faydalanilabilir.

Ayaklanmaya karsi koyma harekatinda Ingilizlerin Malaya ayaklanmasindaki
uygulamalari yerel unsurlarin kullanimi ile ilgili 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.
Ayaklanmanin baslangicinda, 1948 yilinda bolgedeki giivenlik kuvvetlerinin sayisi
ayaklanmacilarin sayisina neredeyse esitti. Ayaklanmaya karst koyma harekatini
desteklemek iizere takviye askeri birlikler istendiginde bu istegin geregi yerine
getirilmis ancak bunun yanisira yerel kolluk teskilatinin gii¢lendirilip biiyiitiilmesi ve
bir koruculuk (Home Guard) sistemi tesis edilmesi tavsiye edilmistir (Nagl 2002,

65).

Devaminda ise, askeri birliklerin ayaklanmacilara agir kayiplar verdirmesine
ragmen miicadelenin bir noktada tikanacagi ongoriilmiis ve ilerleme saglanmasi i¢in
kolluk giigleri ve korucularin (Home Guard) egitimlerinin iyilestirilmesi ve
sayilarinin  artirilmast istenmistir. Ingilizler Malaya’daki halkin destegini tam
anlamiyla  kazanmadan  miicadelenin  sonuglanmayacagimmi  diisliniiyorlardi.
Malaylardan sonra Malaya’daki en kalabalik etnik grup olan Cinliler,
ayaklanmacilarin mensup oldugu Komiinist Partinin biiylik cogunlugunu

olusturuyorlardi. Ancak yerel glivenlik giiclerinde ise sayilar1 ¢ok azdi. Cinli halkin
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ayaklanmaya karsi koyma harekatina destegini artirmak amaciyla ayri bir Cinli
Koruculuk (Chinese Home Guard) teskilati olusturulmasi istendi (Nagl 2002, 66-67).
Bu cabalarin sonucunda, 1951 yilinda Korucu sayisi 79.000’e, 1953 yilinda ise
250.000°e ¢ikmisti (Nagl 2002, 100). Ancak bu korucular yari zamanli gorev
yapiyordu ve ayni anda yaklasik 50.000 kadar1 gorevde oluyordu (Thompson 1966,
48). Burada say1 olarak ayaklanmacilara karsi dstiinligi saglamak kadar, yerel
halktan daha fazla insam1 miicadeleye dahil ederek kendi tarafina g¢ekmenin

amaclandigi da sdylenebilir.

Vietnam’da ise ABD’li askeri danigmanlar baslangictan itibaren ABD ordusuna
benzeyen bir yapiy1r Gliney Vietnam ordusunda olusturmaya ¢alistirmiglardir (Nagl,
2002, 120). Bunun sonucu olarak konvansiyonel savas kabiliyeti olan, ancak
ayaklanmaya kars1 koyma harekati i¢in yetersiz kalan bir yerel ordu olusmustur.
Ayaklanma ile miicadele etmek igin, olusturulacak yerel kuvvetlerin
ayaklanmacilarin yapilanmasini ve kabiliyetlerini yansitmasi gerekirken (Kilcullen
2006, 107), ABD ordusunu yansitacak sekilde yapilanmasi, egitilmesi ve techiz
edilmesi ikinci bir sorunu daha ortaya ¢ikarmis ve diizensiz savasta en uctaki
unsurlar olarak kabul edilen Giiney Vietnamli yerel milis gii¢lerin (Self-Defense
Corps and Civil Guard) yoksayilmasina neden olmustur. ABD ordusunda ‘haftasonu
savascilarr’ olarak anilan ve bir nevi hor goriilen Ulusal Muhafizlara ve Ihtiyat
Birliklerine benzetilen milisler 6nemsiz goriilmiis, egitim ve teghizat gibi konularda
eksik kalmistir. Bu durum ayaklanmaya karsi koyma harekatina olumsuz bir etki
yapmig, hem bu unsurlarin silahlarinin ayaklanmacilarin eline gegmesine hem de

Giiney Vietnam hiikiimetine olan karsitligin artmasina yol agmistir (Nagl 2002, 121).

Vietnam’da, ABD Ozel Kuvvetleri ve Merkezi Haberalma Teskilati (CIA)
tarafindan 1961 yilinda baslatilan Sivil Diizensiz Savunma Birlikleri (Civilian
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Irregular Defence Gruop) programi verimli sonuglar verse de, 1963 yilinda
bolgedeki ABD ordusuna baglanmalari ve savunma yerine saldiri amagh

kullanilmalar1 nedeniyle etkinigini yitirmistir (Nagl 2002, 128-129).

Vietnam’daki yerel milis unsurlar ile ilgili baska bir olumsuz durum da, ¢ok az
ticret almalar1 ve etkili bir teskilatlanmanin olmamasiydi. Ayaklanmacilarin
saldirilarinda ¢ok yetersiz kaliyorlardi ve emir komutasi altina girebilecekleri bir
yapt bulunmuyordu. Malaya da ise Korucular yerel polis kuvvetlerine bagliydilar.
Yar1 zamanli olarak gorevlendirildikleri i¢in ihtiya¢ halinde takviye kuvvetler olarak

kullaniliyorlardi (Thompson 1966, 142).

1965 yilinda ABD’nin Vietnam’daki miicadelesi siirerken, Giiney Vietnam’da
Baris ve Uzun Dénem Kalkinma Programi Grubu (The Program for the Pacification
and Long-Term Development of South Vietnam group) adiyla bir ¢alisma yapilmustir.
Calismanin sonug¢ raporunda, ABD c¢abalarinin ayaklanmacilarin bulunup imha
edilmesi gibi diigman-odakli bir yaklagimdan ziyade, Giiney Vietnam hiikiimetinin
halkin destegini kazanmas1 lizerine yogunlastirilmas: gerektigi vurgulanmistir (Nagl
2002, 159-161). O donemde karsilik bulmayan bu tavsiyeler Vietnam’dan alinan
dersler ve sonrasindaki tecriibelerle birlilkte yeni ABD ayaklanmaya karsi koyma

doktrinine yansimustir.

Ayaklanmaya kars1 koyma harekatinda ve ayaklanmaci terdrizm ile miicadelede
korucu (Home Guard) birliklerin halkin giivenligini etkili bir sekilde sagladigi
vurgusu yapilan FM 3-24’te, korucu unsurlar ev sahibi hiikiimetin kontroliinde yari-
zamanli, hafif silahli yerel glivenlik kuvvetleri olarak tanimlanmistir. Buna gore
korucu unsurlar genellikle askeri veya kolluk kuvvetlerinin idaresinde olurlar ve

nokta giivenlik saglarlar. Boylece askeri ve kolluk kuvvetlerinin sabit glivenlik
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gorevlerinin bir kismini iistlenmis ve onlara daha fazla hareket imkéani tanimig olurlar

(Counterinsurgency Field Manual 2007, madde 6-39).

Ayaklanmaya kars1 koyma harekatinda mahalli unsurlarin kullanimi ile, genis ve
zorlu bir arazide giivenligi ve halkin ayaklanmacilardan izolasyonunu saglamak,
halki devletin tarafina ¢gekmek amaglanmaktadir. Yerel unsurlarin teskilatlanmasinda
ise ayaklanmacilar1 yansitmalar1 gerektigi (Kilcullen 2006, 107) fikri, esas olarak
ayaklanmacilarin da benzer amaclar giittiikleri ve benzer yontemler izledikleri
sebebiyledir. Ayaklanma ve ayaklanmaci terérizm ile miicadelede esas hedef olan
halki kazanmak, ayaklanmacilar i¢in de hedeftir. Bu minvalde teskilatlanan
ayaklanmacilarin uygulamalarindan birisi de milisleri kullanmalaridir. Maoist teoride
milislerin 6nemli bir yeri vardir ve Mao’dan az veya cok etkilenen ayaklanma

hareketlerinin ¢ogunda bu yol izlenmistir.

Mao ve Giap milis giicleri yalnizca bir sivil savunma kuvveti olarak degil, ayn1
zamanda konvansiyonel birliklerine insan kaynagi olarak da goriiyorlardi (Mao 2005;
Giap 2000). Bu yaklasim ayaklanmaya karsi koyma teorisindeki, Sivil Savunma
Giglerinin (Civilian Defence Forces) uzun vadede yerel kolluk veya askeri unsurlara
doniismesi yaklasimini yansitiyordu (Connable ve Libicki 2010). Mao’nun tarif ettigi
yedi gerilla organizasyonundan birisi de, her yerde olusturulmasi gerektigine

inandig1 yerel milislerdi (Mao’dan aktaran Connable ve Libicki 2010).

Mao 16-45 yas aras1 kadin ve erkekleri goniilliilik esasmna gore Anti-Japon Oz
Savunma Birlikleri olarak organize olmaya ¢agiriyor, silahlanmalari, askeri ve siyasi
egitim gormelerini istiyordu. Sorumluluklar1 ise yerel koruma gorevleri, diisman
istihbaratina kars1 koyma, isbirlikgileri yakalamak ve diisman propagandasini

engellemekti (Mao 2005).
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Giap’a gore Komiinist Parti’nin halk savasini baslatmasi i¢in 3 c¢esit orduya
ihtiyac1 vardi: Konvansiyonel ordu, gerilla birlikleri ve 6z-savunma birlikleri. Giap’a
gore Ulkenin her yerinde milis kuvvetleri kurulmus ve parti subeleri olusturulmustu,
halkin savagmak {izere ayaklanmasi saglanmisti. Orduyla isbirligi yapan silahli ve
yari-silahli halk gii¢leri olarak tanmimladigi milisler ona goére stratejik bir kuvvetti

(Giap 2000).

Bu baglamda ayaklanmada yerel unsurlarin kullanimini, her iki taraf i¢in de halki
kazanma miicadelesinin bir parcasi olarak gormek gerekir. Ayaklanmaya karsi
koyma literatiiriinde de bu husus ©ne c¢ikmaktadir. McCuen’e gore halkin
ayaklanmaya kars1 orgilitlenmesinin en dnemli kismi1 ayaklanmacilarin zorlama ve
g6z korkutmalarma karsi 6z-savunma organizasyonlarinin kurulmasidir. Halkin
kendisinin direnmek adma iradesi ve araglari yoksa, sahsi giivenlik ihtiyaclar
hiikiimete olan sadakatlerine veya tarafsiz kalma durumlarma gore daha baskin
gelecektir. Dolayisiyla erken asamalarda bu durum 6ncelikli olarak ele alinmali ve

yerel milis unsurlari organize edilmelidir (McCuen 1966).

O’Neill’a gore ise ayaklanmacilarin etkisini engellemek amaciyla olusturulan
yerel milis gruplarin etkinligi, halka hizmet eden disiplinli bir kuvvet olusturmalarina
veya halka siddet wuygulayan disiplinsiz bir kuvvet olusturmalarina gore
degismektedir. Olumlu 6rnek olarak Umman’daki firkalar1 veren yazar, olumsuz

ornek olarak da Filipinler’deki Sivil Savunma Birliklerini vermistir (O’Neill 2005).

RAND sirketinin Ayaklanmalar Nasil Sona Erer (How Insurgencies End)
raporuna gore de Sivil Savunma Giigleri sagladiklar1 yerel avantajlar ve kuvvet
ekonomisi nedeniyle faydali olmakla birlikte, ayn1 zamanda ayaklanmac1 gruplardan

ayrilmalar1 da tesvik eder. Raporun nitel analizine gore, istisnalar mevcut olsa da,
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gonillii ve yari-zamanli kuvvetler, ticretli ve tam zamanl kuvvetlere gore daha
etkililerdir. Goniilli kuvvetlerin etkili olmasi i¢in ayaklanmaci terdriin halka karsi
ayrim gdzetmeden uygulaniyor olmasi veya hiikiimetlerin yerel halka hitap eden
reform programlar1 uyguluyor olmasi gereklidir. Ucretli milis gruplar ise giivenligin
saglanmasinda hizli bir ¢6ziim iken, milislerin esas motivasyonunun para oldugu
durumlarda sizmalara, yolsuzluklara veya ¢6ziilmelere daha agik olabilir (Connable

ve Libicki 2010).

RAND tarafindan yapilan bir bagka c¢aligmada, 1978-2008 yillar1 arasinda
gerceklesen 30 ayaklanmaya karsi koyma vakasinin detayl analizi yapilmig ve bir
ayaklanmaya karsi koyma harekatin1 basariya gotiirecek uygulamalarin tespit
edilmesi amaglanmistir. Calismada yerel unsurlarin giivenlik alaninda kullanimi ile
ilgili karisik bir sonug ortaya ¢ikmistir. Yerel unsurlarin kullanimi ilk bakista basari
ile bagdastirllamasa da, arastirma derinlestirilerek ikinci bir degisken eklenmis ve
yerel unsurlarin ayaklanmaya karsi koyma harekati ile celisen hedefleri olup
olmadig1 analize dahil edilmistir. Bu husus dikkate alindiginda yerel unsurlarin
kullaniminin ayaklanmaya kars1t koymadaki basariya olumlu iliskisi tespit edilmistir.
Buradan yerel unsurlarin kullaniminda c¢ok dikkatli hareket edilmesi gerektigi ve
catismanin dinamikleri igerisinde ayaklanma ile miicadele eden taraftan farkl
amaglar gliden yerel unsurlarin miicadeleyi olumsuz olarak etkileyecegi sonucu

¢ikmaktadir (Paul 2010a, 63).

Yerel unsurlar ile ilgili bu sorunun ortaya ¢ikmamasi ve etkili bir giivenlik giicti
yapisinin ingast i¢in, s6z konusu bolgedeki politik, toplumsal ve ekonomik
dinamiklerin ¢ok iyi c¢alisilarak buna uygun bir plan olusturulmasi gereklidir.
Malaya, Filipinler, Kiiba, Veneziiela, Cezayir ve Giiney Vietnam olmak {izere alt1

ayaklanmada gilivenlik gii¢lerinin yapilanmasi ve i¢ giivenligin insasinin kapsamli
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sekilde analiz edildigi bir calismada, kiitiirel, toplumsal ve politik etkilerin i¢
giivenlik kuvvetlerinin organizasyonu ve etkinliginde biiyiikk 6nemi oldugu tespit
edilmistir (Jones ve Molnar 1966). Bu galisma, askeri kuvvetler, polis kuvvetleri ve
milisleri dahil edecek sekilde genis kapsamli bir ¢calisma olsa da; sonug olarak bir
genellemeden kaginilmakta ve her vakada Kkiiltiirel ve cografi kosullarin dikkate
alinarak stratejiler gelistirilmesi yoniinde tavsiyede bulunulmaktadir (Jones ve

Molnar 1966).

Her vakanin kendine 6zgii nitelikleri olsa da, bir takim konular mahalli unsurlarin
kullanildig1 her durum i¢in dikkatle tizerinde durulmasi gereken hususlardir. Bunlar
olusturulacak milis sisteminin nitelik ve islevinin hukuki olarak net bir sekilde ortaya
konmasi, yetkilerin tespiti, olusturulacak kuvvetin sayisidir. Ayaklanmaci terdrizmle
miicadelede mahalli halkin miicadeleye dahil edilmesi hususu, dogru sekilde

uygulandig takdirde, kritik 6nemde bir tedbir olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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BOLUM III

KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, ayaklanmaci terdrizmle miicadelede mahalli unsurlarin giivenlik
sistemine dahil edilmesi olgusunu agiklayan teoriler ortaya konmaya calisilacaktir.
Teorilerden elde edilen hipotezler formiile edilecek, ¢alismanin gergevesini ise bu

hipotezler olusturacaktir.
3.1. i¢ Catismalar ve Ayaklanmalarin Nedenleri Uzerine

Ayaklanmaya karsi koyma ve ayaklanmaci terdrizm ile miicadelede mahalli
unsurlarin ¢atisma ortamina etkisi ile ilgili ¢alismalara deginmeden 6nce, i¢ ¢atisma
ve ayaklanmalarin nedenleri ve dinamikleri lizerinde daha genis kapsamli ¢aligmalara
g0z atmakta fayda vardir. Ayaklanmalar ve i¢ ¢atismalar ¢ok boyutlu ve karmagik
olgular oldugundan, farkli degiskenlerin bu olguya etkileri iizerine tartismalar

mevcuttur.

¢ catismalar1 ve ayaklanmalar1 agiklamay1 hedefleyen c¢alismalarda iki ayri
egilimden s6z edilebilir. Bunlarin ilki yoksunluklar ve etnik gruplari tartismanin
merkezine koyan calismalardir®. ikincisi ise yapisal sartlari merkeze koyan ve uygun
sartlarin sagladig: firsatlar baglaminda i¢ catismalari ve ayaklanmalari ele alan

g:ahsmalardlrS.

Konu ile ilgili Fearon ve Laitin’in (2003) Etnisite, Ayaklanma ve I¢ Savas

(Etnisite, Insurgency and Civil War) adli siklikla atif alan ¢alismasina gore, yaygin

* Bkz. Davies, James C. 1962. “Toward a Theory of Revolution”. American Sociological Review. 27
(1). s. 5-19.; Gurr, Ted R. 1971. Why Men Rebel?. New Jersey: Princeton University Press.

> Bkz. Collier, Paul ve Anke Hoeffler. 2001. Greed and Grievance in Civil War. World Bank.; Fearon,
James D., and David D. Laitin. 2003. “Ethnicity, Insurgency, and Civil War,” American Political
Science Review. 97 (1): 75-90.
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kaninin aksine, hangi iilkelerin i¢ ¢atigsma riskinde oldugu hususunda etnik veya dini
faktorlerden ziyade, bir ayaklanma i¢in uygun sartlar belirleyicidir. Bu sartlar,
finansal veya biirokratik olarak zayif devletleri isaret eden yoksulluk, siyasi

istikrarsizlik, zorlu arazi ve biiyiik niifustur.

1945’ten 1999’a kadarki donemde niifusu en az yarim milyon olan 161 iilkeyi
analiz ettikleri ¢aligmalarinda, i¢ catigmalarla ilgili ii¢ yaygin kaniy1 yanlislayacak
bulgulara ulagsmislardir. Buna gore ilk olarak 1990’lar sonrasinda meydana gelen i¢
savaslarda Soguk Savas’in bitisi ve uluslararasi sistemdeki degisim etkili degildir.
Ikinci olarak etnik veya dini ¢esitlilik bir iilkeyi i¢c catismaya daha yatkin
yapmamaktadir. Ugiincii olarak, siyasi veya etnik yoksunluklarin yogun olduklari
yerlere bakarak bir i¢ ¢atisma ¢ikip ¢ikmayacagi tahmin edilemez (Fearon ve Laitin

2003, 75).

Bunlar yerine, i¢ catismalarda belirleyici olan degiskenlerin ayaklanmalari
destekleyen sartlar oldugu sonucuna varmuglardir. Yazarlara gore, finansal,
organizasyonel ve siyasal olarak zayif devletler ayaklanmalar1 daha uygulanabilir ve
cazip kilmaktadir. Zayif devlet olgusunun sonucu ise giivenlik giiclerinin yetersizligi
veya gorevlerini kotiiye kullanmalaridir. Kolluk giicleri ve ayaklanmaya karsi
koymakla gorevli unsurlarin zayifliklarini, hane basina diisen gelirin azhigr ile de

iliskilendirmektedirler (Fearon ve Laitin 2003, 75-76).

Ayaklanmacilarin agisindan ise; zorlu arazi, yerel halk hakkinda daha iistiin
bilgiye sahip olmak ve kalabalik bir niifus ayaklanmayi daha cazip kilan
degiskenlerdir. Bunlarin disinda siir Gtesi tilkelerdeki iisler ve finansal destek de

ayaklanmay1 destekleyen hususlardir (Fearon ve Laitin 2003, 76).
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Kapsamli ve genis bir analizin yer aldig1 ¢alismada 20 ayr1 hipotez tarihsel veriler
1s1g¢inda test edilmistir ve bir ayaklanmayi1 yoksunluklar ve etnisiteden ziyade
‘firsatlar’in  daha iyi agikladigi sonucuna varilmistir. Mevcut sartlar olarak
nitelendirilebilecek bu firsatlar; yoksulluk kaynakli devletin zayifligi, kalabalik bir
nifus ve istikrarsizliktir. Bu degiskenler; etnik veya dini ¢esitlilik, ekonomik
esitsizlik, demokrasinin veya sivil haklarin azligi, azinliklara karsi devletin ayrime1
politikalar1 gibi degiskenlere gore, i¢ ¢atismalari daha iyi agiklamaktadir (Fearon ve

Laitin 2003, 88).

Kalyvas da kimlik ve etnisite kavramlarinin catismalarin nedeni olarak
goriilmesine siiphe ile yaklagsmaktadir. I¢ c¢atismalardaki kimlik ve etnisite
kavramlarini insac1 yaklagim ile ele alan Kalyvas, etnik gruplara liderleri ve tiyeleri
homojen sekilde hareket eden biitiinciil birer aktor olarak yaklasmanin hatali oldugu,
toplumsal gruplarin yerine organizasyonlarin analiz birimi olarak ele alinmasi
gerektigini one siirmiistiir. Bu organizasyonlarin temsil etme iddiasinda bulunduklari
kitleler ile iligkilerini ise, varsayimlari kabul etmek yerine sistematik olarak

incelemeye tabi tutmak suretiyle tespit etmek gerekir (Kalyvas 2008).

Buna gore, pek cok birey catigsmalar basladiktan sonra, ¢atismalarin dogurdugu
firsatlar ve kisitlar etkisi ile siireclere dahil olurlar. Ne organizasyonlar ne de siirecler
savas ve catismalarin baslangicinda Onceden belirli ve silire¢ boyunca da sabit
degildir. Kalyvas’in ‘etnik ayrilma’ (Ethnic Defection) kavrami ile agikladigi bu
durum, kimlik kavramini ¢atisma ve i¢ savaslarin nedeni degil sonucu olarak ele

almay1 gerektirir (Kalyvas 2008).

Diinya Bankasi i¢in hazirladiklar1 ¢aligmalarinda Collier ve Hoeffler (2001), i¢

catismalarin nedenlerini yoksunluklar ve firsatlar olarak gruplandirdiklari
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degiskenler {izerinden incelemis ve firsatlarin daha agiklayict oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Buna gore ekonomik olarak uygulanabilir olmasi i¢ catigmalarin
nedenleri agisindan giiclii bir agiklama sunmaktadir. Ayaklanmak {izere bir
organizasyonu inga etmenin maliyetini belirleyen finansal kaynaklar veya cografya

gibi unsurlar daha belirleyicidir.
3.2. Hipotezler

I¢ catismalar ve ayaklanmalarda milis gruplarin kullanilmasinin altinda yatan
stratejik mantig1 arastiran ve bu kapsamda teorik bir cergeve cizen Milislerin
Stratejik Mantigi (The Strategic Logic of Militia) ¢alismasinda Seth G. Jones (2012,
2), Ikinci Diinya Savasi’ndan 2011 yilina kadar gergeklesen 130 ayaklanma vakasini
incelenmis ve ¢cogu ayaklanmada hiikiimetlerin milis gruplar1 kullandigin1 gérmiistiir
(Sekil 3.1). Devletin giivenlik gii¢lerinin zayif oldugu ve devlet kontroliiniin az
oldugu veya hi¢ olmadigi kirsal bolgelerde, karar alicilarin milislerin asayisi
saglayabilecegine inandigi durumlarda bu uygulamaya gidildigini saptamistir.

Tarihsel veriler de hiikiimetlerin bu diisiincesini dogrulamaktadir (Jones 2012, 3).

Sekil 3.1. Hiikiimetlerin Milisleri Kullanimi (Jones 2012, 3)

45

Avyaklanma Sayis1
40

35 o feeeens Yerel Hiiktimetlerin Milisleri
Kullandif Ayaklanma Sayis1

30

25

20

15

o ’LQQC) ’LQ\\

A K

A >
A9 RPN

A9

44



Bir tedbir olarak tek basina yeterli olmasa da milis gruplarin kullanilmasinin
ayaklanmaci terorizm ile miicadeleye olumlu bir etkisi vardir. Fakat baz1 6rneklerde
milis kullaniminin bedeli agir olmus ve durumlarini istismar eden milisler devlet

otoritesini zayiflatmistir (Jones 2012, 3).

Uzun vadede etkili bir uygulamanin gerceklestirilmesi igin hiikiimetler siki
kontrol mekanizmalar tesis etmelidir. Iyi bir diizenleme ile organize edilirse milis
gruplar ayaklanmaya kars1 koyma harekatinin 6nemli bir pargasi olurlar. Politikacilar
milis gruplarin kullanilmasina ihtiya¢ olup olmadigindan ziyade milislerle ilgili

diizenlemelerin kalitesi tizerine yogunlasmalidirlar (Jones 2012, 34).

Calismada, milislerin ayaklanmaya kars1 koyma ve ayaklanmaci terérizm ile
miicadelede kullanimi ile ilgili yaygin olumsuz kanilarin gecerli olmadigi, elde
edilen sonuglarin genellenemeyecek kadar cesitlilik arz ettigi belirtilmistir. Buna
gore, milis gruplarin devlet otoritesini zayiflattigi yargist dogru degildir. Ciinki
milislerin kullanim1 devlet otoritesinin zayifliginin nedeni degil sonucudur (Jones
2012, 6). Merkezi yonetimin zay1flig1 ayaklanmay1 daha cazip ve uygulanabilir kilar
(Fearon ve Laitin 2003, 75). Milis gruplarin insan haklar1 istismarlarina neden
olduklar1 yargis1 da yanlis bir genellemedir. Milis gruplarin devletin giivenlik giicleri
emir ve komutasi altinda hareket ettigi ve kanunlar ¢ercevesinde hesap verdigi bir
sistemde insan haklari ihlalleri goriilmemektedir (Jones 2012). Son olarak, ¢alismada
elde edilen veriler milis gruplarin giivenilmez ve idaresi zor unsurlar olduklari
yoniindeki kaniy1 da yanlislamistir. Bu konuda 6rnekler arasinda farkli sonuglar olup,
milis gruplar ile devletin giivenlik gii¢leri arasinda ¢ikar catismasi yoksa ve farkli

amaglar izlenmiyorsa bdyle sorunlarla karsilagilmamaktadir (Jones 2012, 5-11).
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Calismaya gore devletler milis gruplar1 iki nedenden dolay1r kullanmaktadirlar:
merkezi hiikiimetin zayifligi ve milislerin kirsal kesimlerin giivenligini saglamada
etkili olacagi inanci. Fearon ve Laitin’den (2003) hareketle, finansal, organizasyonel
ve siyasi olarak zayif merkezi hiikiimetlerin ayaklanmalar1 daha uygulanabilir
kildigin1 belirten ¢alisma, bir hiikiimetin idari kapasitesinin gostergeleri olarak kanun
ve nizamin uygulanmasini, kaynaklarin etkin kullanimimi ve olumlu politikalarin
uygulanmasimi saymaktadir (Jones 2012, 12). Bir ayaklanma ile Kkarsilasan
devletlerin ise en az su iki idari sorunu yasadigi belirtilmistir. Birincisi, devletler
temel hizmetleri halka ulagtiramamaktadir. Bunlar egitimli kamu gdrevlilerinin
bolgedeki varligi, okullarin, mahkemelerin ve sosyal hizmetlerin etkili isyesidir.
Ikincisi ise, giivenlik gorevlilerinin kanun ve nizamim uygulanmasi ve asayisin

saglanmasi konusunda yetersiz kalmalaridir (Jones 2012, 13).

Zayif devletler kavramu ile ilgili literatiirde de benzer bir yaklasim goriliir.
1990’11 yillarin basinda uluslararas: iligkiler literatiiriine giren ‘basarisiz devlet’
(failed states) kavramu ile birlikte devletlerin etkinligi ile ilgili gostergeler ortaya
konmaya baslamistir (Call’dan aktaran Ozpek 2014, 696). Basarisiz devletlerin
gostergelerini  ortaya koyarak bir tanim yapmak kolaydir ancak devletlerin
performanslarint 6lgerek nispeten zayif devletleri tespit etmek c¢ok daha zordur.
(Ozpek 2014, 697). Tekdiize bir tanimin hatali oldugunu savunan Call (2008, 5),
devlet otoritesindeki boslugun kapasite, giivenlik veya mesruiyet alaninda olmasina
gore gruplandirma yoluna gitmis ve vatandaglarina temel hizmetleri ulastirma
noktasinda siirekli olarak kapasite yetersizligi yasayan devletleri zayif devletler
olarak tanimlamistir. Ulagim, adalet, egitim ve saglik hizmetleri gibi konular1

devletin saglamasi gereken temel hizmetlere 6rnek olarak vermistir.
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Siyaset bilimi literatiiriinde ‘kirilgan devletler’ veya ‘zayif devletler’ topraklarinda
etkili bir sekilde kontrolii saglayamayan, politikalarin1 uygulayamayan, hukukun
Ustiinliigiinii tesis edemeyen ve temel hizmetleri saglayamayan devletler olarak
tanimlanmistir (Evans’tan aktaran Jimenez-Ayora ve Ulubasoglu 2015, 169).
Ekonomi disiplininde ise vergi toplama ve kamu mal ve hizmetlerini saglama
kapasitesi ile iligkilendirilerek daha dar bir ¢ercevede tanimlanir. Acemoglu’na gore
zayif devletler, vergi toplayamayan ve ekonomiyi diizenleyemeyen, ayrica devlet dist
aktorlerin meydan okumalarma etkili bir sekilde karsi koyamayan devletlerdir.

(Acemoglu’ndan aktaran Jimenez-Ayora ve Ulubasoglu 2015, 169).

Bu baglamda, Jones’un (2012) yukarida deginilen c¢alismasinda devletlerin
ayaklanmaci terérizm ile miicadelede milisleri kullanmasinin nedenlerinden biri
olarak ortaya konulan devletin zayifli1 olgusu, genel anlamda i¢ catisma ve
ayaklanmalarin nedenlerinden biri olarak da degerlendirilmektedir. Calismamizda
giivenlik koruculugu benzeri uygulamalarin kullanilma nedenleri agisindan ele
alacagimiz ilk hipotez devletin bu uygulamayi hayata gecirdigi bolgelerdeki varlig

ile ilgili olacaktir.

Hipotez 1: Ayaklanmaci terérizmle miicadelede, devietin zayif oldugu

bélgelerde mahalli halkin giivenlik sistemine ddhil edilmesi daha muhtemeldir.

Jones’un (2012) calismasinda deginilen ikinci husus ise karar alicilarin kirsal
alanda kontrolii ve giivenligi saglamak diisiincesi ile bu uygulamalar1 hayata
gecirmeleridir. Kirsalda giivenligin saglanmasi noktasinda milis gruplarin iki islevi
one ¢ikmaktadir. Birincisi istihbarat saglamalari, ikincisi ise yerel halkin giivenligini
saglamalaridir (Jones 2012, 15-17). Milisler yerel dinamikler hakkindaki bilgileri ve

etkili bir istihbarat toplama arac1 olmalar1 agisindan makul ve etkili bir ayaklanmaya
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karst koyma tedbiridir. Ayrica diizenli askeri birlikler i¢in de bir kuvvet carpani

olurlar (Jentzsch 2015, 759).

Hiikiimet yanlis1 milis gruplarin bir ¢esidi olarak degerlendirilen sivil savunma
giicleri, mahalli halkin olusturdugu, ¢ogunlukla savunma gorevleri icra eden ve
yasadiklar1 bolgelerde gorev yapan unsurlardir (Clayton ve Thomson 2016, 500; Peic
2014,165). Ayaklanmaci terdrizmle miicadelede sivil savunma giicleri faaliyet
gosterdikleri bolgelerde kontrolii saglayarak devletin siyasi otoritesini tesis etmeye

yardimci olur ve istihbarat akisinin devamini saglar (Peic 2014,178).

Jones’un (2012) c¢aligmasinda milis gruplar, devletin Kkontrolii saglamasi
baglaminda, Kalyvas’in (2006, 421) siniflandirmasindan hareketle, etkili, kismen
etkili ve etkisiz olmak iizere iige ayrilmistir. ‘Etkili’ kontrolden kasit, hiikiimet
yanlis1 milislerin stirekli olarak bir garnizonda veya en fazla bir saat kadar uzaklikta
bulunmalari, milislerin ve gilivenlik gii¢lerinin gece ve giindiiz 6zgiirce hareket
edebilmeleri, ayaklanmacilarin faaliyetlerinin az olmasi veya hi¢ olmamasi, gizli
ayaklanmaci organizasyonlarin olmayisidir. ‘Kismen etkili’ kontrol ile, milislerin
belirli bir bolgede siirekli olarak bulunduklar1 ancak geceleri rahatca hareket
edemedikleri, milis gruplarin ve giivenlik giiclerinin genellikle kendi evlerinde
konaklamadiklar1 ve ayaklanmaci unsurlarin aktif oldugu ve geceleri ayaklanmaci
gruplarin bolgeyi ziyaret ettikleri durum ifade edilmektedir. ‘Etkisiz’ kontrol ile de
ayaklanmacilarin bir bolgede veya yakininda siirekli olarak bulunmalari,
ayaklanmacilarin gece ve giindiiz rahatlikla hareket ettigi ve hiikiimet yanlis1 milis
gruplarin faaliyet gostermedigi yerler kastedilmektedir (Kalyvas 2006, 421; Jones
2012, 17). Calismada incelenen vakalarda kullanilan milis gruplarin %53 {iniin etkili,

%29’unun ise kismen etkili oldugu gortilmiistiir (Sekil 3.2; Jones 2012, 18).
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Sekil 3.2. Milis Gruplarin Etkinligi (Jones 2012)

Milis Gruplarin Etkinligi

m Etkili Kismen Etkili m Etkisiz

18%

53%
29%

Ayaklanmaci terdrizmle miicadelede, devletin kirsal kesimde kontrolii saglama
gayreti, giivenlik koruculugu benzeri uygulamalarin hayata gegirilmesi agisindan
onemli bir neden olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla ¢calismamizda ele alacagimiz

ikinci hipotez asagidaki sekilde ifade edilecektir.

Hipotez 2: Ayaklanmaci terorizmle miicadelede, kirsal kesimlerin kontrol
edilmesi diigtincesi mevcutsa mahalli halkin giivenlik sistemine dahil edilmesi

daha muhtemeldir.

Bir bolgede devletin kontroliinii zorlastiran 6nemli nedenlerden biri de zorlu arazi
yapisidir. Zorlu ve engebeli bir cografya, ayni zamanda devletin zayifliginin
muhtemel nedenlerindan biri olarak goriiliir. Zayif devlet olgusunu ekonomi disiplini
cercevesinde ele alan caligmalarda, zorlu ve engebeli arazinin ulasimi zorlagtirmasi
nedeniyle islem maliyetlerini artirdigi, bunun da isbirligi maliyetlerini artirarak

devlet kapasitesini azalttig1 6ne siiriiliir (Jimenez-Ayora ve Ulubasoglu 2015, 168).

Biiyiik N analizlerde devletlerin zayiflig1 ile cografyanin engebeli olmasi arasinda
pozitif bir iligki tespit edilse de, az sayida veya tek vakanin ele alindig1 caligsmalarda
bu iki olguyu ayrarak tarihsel baglaminda incelemek daha dogru olur. Ornegin,

Afrika devletlerinde zorlu arazinin ekonomik gelismeye etkisini inceleyen
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caligmalarinda Nunn ve Puga (2012), tam aksine bir sonuca ulagsmistir. Engebeli
arazilerde tarim, ulagim, imar ve hatta barinma daha zor olsa da, Afrika’da engebeli
araziye sahip iilkelerin ekonomik ac¢idan daha gelismis oldugunun tespit edildigi
calismada bunun nedeni olarak bolgede gegmiste yiizyillar boyunca devam eden kole
ticareti goOsterilmektedir. Buna gore isgali ve ulasimi nispeten kolay olan diiz
arazilerde kole ticareti ekonomik, siyasi ve toplumsal yapiyr yikarken, zorlu ve
engebeli araziye sahip bolgelerdeki halk bu olumsuz etkiden nispeten korunabilmistir

(Nunn ve Puga 2012, 20-21).

Bu baglamda calismamizda zorlu arazi yapisi, devletin zayiflig1 olgusundan ayri
olarak ele alinacaktir. Zorlu arazi yapisi, literatiir taramasi boliimiinde incelenen
calismalarda da hiikiimet yanlis1 milislerin varligi (Carey ve Mitchell 2011, 13) ve
genel anlamda ayaklanma ve i¢ catismalarla iliskilendirilen (Fearon ve Laitin 2003,
81) bir degisken olarak ele alinmistir. Calismamizda ele alacagimiz iiglincli hipotez

asagidaki sekilde ifade edilecektir:

Hipotez 3: Ayaklanmact terorizmle miicadelede, zorlu bir arazi yapisi

mevcutsa mahalli halkin giivenlik sistemine dahil edilmesi daha muhtemeldir.

Biiytik N analizlerin ortaya koydugu bu hipotezler, degiskenler arasinda nedensel
etkiyi ifade etmekte iken, nedenselligin mekanizmalarina deginmemektedir. Bir
baska deyisle, ‘neden’ sorusunun yanitlarini ortaya koyarken bu nedensel iliskilerin
‘nasil’ gerceklestigi sorusu cevaplanmamaktadir. Bu c¢alismanin amaci, tipik ve
aciklayic (illusrative) bir vaka olarak gilivenlik koruculugu sisteminin nasil ortaya
ciktiginin arastirilmasi, yukarida ifade edilen hipotezlerdeki iligkilerin nedensellik
mekanizmalarinin  siire¢  takibi yontemiyle a¢iga ¢ikarilmasidir. Dolayisiyla

tiimdengelim veya tiimevarim ile bir hipotez testi yapilmasi amaglanmamaktadir.
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Mevcut caligmalarda ortaya konan ve yukarida ifade edilen bagimsiz degiskenlerin
bagimli degiskeni nasil agikladigi lizerinde durulacaktir. Boylelikle degisken odakl
biiyilk N ¢alismalara (6rnegin Carey ve Mitchell 2011, Clayton ve Thomson 2016,
Connable ve Libicki 2010, Fearon ve Laitin 2003, Jones 2012, Paul vd. 2010a,

2010b, 2013) katki sunan tamamlayici bir ¢alisma ortaya koymak hedeflenmektedir.

Yukarida ifade edilen hipotezlerdeki bagimsiz degiskenler incelendiginde, cografi
sartlar1 ifade eden zorlu arazi kavrammin sabit bir degisken oldugu ve vaka
icerisinde degigsmeyecegi agiktir. Bu anlamda bagimli degiskenimiz olan mahalli
halkin giivenlik sistemine dahil edilmesinin yapisal (structural) bir nedeni olarak
diistintilebilir. Devletin bolgedeki varligi ise kurumsal (institutional) bir nedeni ifade
eder. Bu yapisal ve kurumsal nedenlerin var oldugu bir durumda, terér olaylarinin
yogun olarak yasandigi bolgelerde karar alicilar ‘kirsal kesimlerin kontrold’
diistincesi ile mahalli halkin gilivenlik sistemine dahil edildigi uygulamalar1 hayata

gecirirler. Bu siire¢ asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Sekil 3.3).

Sekil 3.3. Ayaklanmaci Ter6rizm eylemleri basladiginda bir terérle miicadele tedbiri olarak mahalli
halkin giivenlik sistemine dahil edilmesi

Yapisal Nedenler Kurumsal Nedenler
Zorlu ve Engebeli Devletin Bolgedeki
Cografya Zayiflig

Karar Alicilar (Elitler)
Kirsal Kesimlerin
Kontroli Diisiincesi

h 4

[ Mahalli Halkin Giuvenlik ]

Sistemine Dahil Edilmesi
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Karar alicilar yapisal ve kurumsal nedenleri g6z 6niine alarak, bu olgularin etkisi
ile tedbirleri hayata gecirmektedir. Burada uygulamalarin devletler tarafindan
baslatildig1 varsayilmaktadir. Toplum tarafindan baglatilan milis uygulamalari
gruplar icerisindeki liderlerin yonlendirmesi veya halkin kendiliginden silahlanmasi
seklinde hayata gegebilir. Toplum tarafindan baslatilan benzer uygulamalar
calismanin kapsami disindadir. ikinci bir husus ise karar alicilarin rasyonel aktorler
olduklar1 varsayimidir. Buna gore karar alicilar yapisal ve kurumsal etkileri objektif
olarak gozlemlemekte ve kar-zarar analizi mantig1 ile en dogru karari almaya
calismaktadirlar. Giivenlik koruculugu 6rneginde, uygulamanin uzun yillar boyunca
devam etmesi ve farkl siyasi iktidarlar doneminde de varligini devam ettirdigi goz
oniinde bulunduruldugunda, rasyonalite ile 1ilgili bu varsayimin makul oldugu

degerlendirilmektedir.

Calismada yapisal ve kurumsal etkilerin karar alma siireglerinde nasil etkili
oldugu, bu bagimsiz degiskenlerin hangi mekanizmalar vasitasiyla bagimli degiskene

yol agtigy, siirec takibi yontemi ile aragtirilacaktir.
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BOLUM IV

METODOLOJI

Bu boliimde bir dnceki boliimde ¢izilen teorik gerceve ve belirlenen hipotezlerin
1s181inda, aragtirma sorusunun cevabina ulagsmak icin istifade edilecek yontemler
aciklanacaktir. Boliimiin ilk kisminda ¢aligmanin aragtirma yontemi ve bu yontemin
se¢ilme nedenleri agiklanacak, ikinci kisimda vaka olarak neden PKK ile miicadelede
giivenlik koruculugu sisteminin se¢ildigi ortaya konacak, son kisimda ise

degiskenlerin operasyonel tanimlar1 ve 6l¢tim iizerinde durulacaktir.

4.1. Arastirma Yontemi

Arastirma sorumuz bir ‘nasil’ sorusu oldugundan yeni bagimsiz degiskenler
kesfedip yeni hipotezler tiretmek amaclanmamakta, biiyiik N analizlerle dogrulanmis
mevcut hipotezlerde nedensellik mekanizmalarinin nasil isledigi ortaya ¢ikarilmaya
calisilmaktadir. Degisken odakli biiyiik-N analizler nedensel etkileri ortaya koyarken
nedensellik mekanizmalarinin agiklanmasi noktasinda zayif kalirlar. Siireg takibi ve
vaka analizi bu konuda giiglii birer metot olarak 6ne ¢ikar. Kavramsal agidan yiiksek
dogruluk sunmasi, bir vaka igerisinde nedensellik mekanizmalarimin yakin olarak
incelenmesi adina degerli bir metot olmasi ve nedensellik acisindan karmasik
vakalar1 agiklayabilmek adina faydali olmasi bu metotlarin gii¢lii yonleridir (George

ve Bennett 2005).

Siire¢ takibi (process tracing) yontemi vaka igerisindeki gozlemlere dayanir.
Arastirmaci, vaka igerisinde olaylar zincirinin veya karar mekanizmalariin nasil
ciktiya doniistiigiinii kesfetmeye calisir. Van Evera’ya (1997) gore detayli bir siireg

takibi teori i¢in de gii¢lii bir test sunar.
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Stireg takibi, bir hipotezin Onerdigi nedensellik siirecinin vakada gergekten
mevcut olup olmadiginin, tarih metinlerinin, arsiv belgelerin, goriisme veya roportaj
metinlerinin ve diger kaynaklarin kullanimi ile tespit edilmeye calisilmasidir.
Nedensellik zinciri veya nedensellik mekanizmasinin, yani bagimli ve bagimsiz
degiskenlerin ve c¢iktilarin arasindaki nedensel siireclerin belirlenmesine caligilir

(George ve Bennett 2005).

David Dessler’e gore, olaylarin agiklanmast ic¢in iki yaklagim uygulanabilir:
genelleyici yaklagim (olayr belirli bir tip olaymn 6rnegi olarak gostermek igin) ve
ayirt edici yaklasim (particularization- daha genis bir smiflandirma ihtiyaci
hissetmeden olaya neden olan gelismeler zincirini detaylandirmak) (Dessler’den
aktaran George ve Bennett 2005). George ve Bennett’in siire¢ takibini tipolojik
teorilestirme ile birlestirmesi, genelleme ve ayirt edici yaklasimin her ikisinin de
kullanilmasin1 gerektirir. Vakalar1 bir olay tipinin 6rnegi olarak sunarken, her
vakanin detayli tarihsel agiklamalarina deginirler. Dessler’in iki sorusuna yanit
ararlar: “Bu olay, neyin bir 6rnegidir?” ve “Hangi tarihsel siireci izleyerek bu olay

meydana gelmistir?” (George ve Bennett 2005).

Ayaklanmaya kars1 koyma ve ayaklanmaci terérizmle miicadele, devrim ve ig¢
savaslar gibi sik goriilmeyen ve ¢ok sayida farkli boyutlar1 olan, karmasik olgulardir.
Bu vakalarin tarihsel siire¢ igerisinde biiyiik-N analizler yapilmasina yetecek
miktarda oldugu iddia edilebilir. Bu sekilde yapilan istatistiki ¢aligmalar mevcuttur
ancak bazi sorunlar1 igermektedirler. Birincisi ¢alismalarin kapsami ve orneklemin
belirlenmesi hususudur. Siyasi, ekonomik, askeri, sosyal ve psikolojik pek ¢ok
degiskeni barindiran i¢ catisma, i¢ savas, ayaklanma, devrim gibi olaylar,
operasyonellestirmek istendiginde, ister istemez bir kistm 6nemli olay 6rneklem
disinda kalabilmektedir. Ornegin, analize dahil edilmesi i¢in bir vakadaki hayatim
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kaybeden insan sayisi en az kag¢ olmalidir? Ayaklanmaya karsi koyma harekatinin dig
miidahale ile veya iilke i¢inde icra edilmesine gore neler degisir? Bu iki grup olaylar
ayr1 ayri mi yoksa beraber mi incelenektir? Bu gibi sorularla, olusturulacak ¢ogu

ornekleme elestiri getirilebilir.

Ikinci bir sorun ise, bu ¢alismalarda nicel veriler dl¢iilmeye ¢alisilirken, vakalarmn
fazlasiyla politik ve Oznel olmasinin ve vaka icerisindeki her olgunun
sayisallastirilmasinin dogurabilecegi olumsuz sonuglardir. Ornegin RAND’1n (2010)
Zaferin Bin Adet Babasi Vardir: Ayaklanmaya Karsi Koymada Basarmin Kaynaklart
adli ¢calismasinda, ayaklanma ve ayaklanmaya karsi koyma literatiirii incelenerek iyi
ve kotli uygulamalar listesi olusturulmus ve bu iyi ve kotii uygulamalarin varlhigi
veya yoklugu iki degerli degiskenler (dummy variable) ile belirlenmistir. Esasinda
cok sayida detayr barindiran, tarihsel anlatilar gibi 6znel hususlar 0 veya 1 olarak

Olciilmiistiir. Bu sekilde yapilan bir 6l¢limiin sihhati tartigmaya agiktir.

Ucgiincii ve son sorun ise, bu sekilde yapilan biiyiik-N analizlerde totolojik olarak
nitelendirilebilecek kendi kendini referans veren sonuglarin ¢ikabilmesi durumudur.
Ornegin ‘sorunun temel nedenleri ¢oziildiigiinde ayaklanmaya karsi koymanin
basarili olmasi daha muhtemeldir’ veya ‘dis destek alan ayaklanmalarin basarili olma

ihtimali daha ytiksektir’ gibi sonuglara ulasmak bilinen dogrularin tekrari olur.

Deginilen bu kaginilmasi zor sorunlara ragmen, genel egilimleri belirlemek ve
teori gelistirmek maksadiyla biiyiik-N analizlerin yapilmasi gereklidir. Ancak
orneklem igerisinde ayrik vakalarin tespiti ve bunlarin derinlemesine incelenmesi,
boylelikle teorinin gelistirilmesi gerekir. Biiyiik-N analizlerin detayli vaka analizleri
ile desteklenmesi daha saglikli sonuglar alinmasina ve bu karmasik olgunun daha iyi

anlasilmasina yol acacaktir.
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4.2. Vaka Se¢imi

Vaka olarak incelenecek olan ‘PKK terdr orgiiti ile miicadelede giivenlik
koruculugu sistemi’, hiikiimet yanlist milisler ve daha 6zelde sivil savunma giicleri
ile ilgili teoriler ¢ergevesinde, PKK’nin etnik ayrilik¢1 bir terdr orgiitii olmast (Demir
2017D), tarihsel siireg icerisinde bolgede ayaklanmayi cazip kilacak sartlarin varlig
ve zorlu arazi ve ulasim kosullart nedeniyle tipik bir 6rnegi olusturmakta ve bir
onceki bolimde ortaya konan hipotezlerdeki nedensellik mekanzimalarinin nasil
isledigini  gostermek agisindan agiklayici  (illustrative) bir vaka olarak
degerlendirilmektedir. Agiklayict bir vaka olmasinin yanisira, PKK teror orgiitii ve
bu orgiit ile miicadele kendine 6zgii yonleri ve istisnai bazi1 6zellikleri agisindan

derinlemesine incelemeye deger bir vaka olarak 6ne ¢ikmaktadir.

PKK ile ilgili ilk gbze ¢arpan husus, yaklasik 40 yildir faaliyet gostermesidir. Bu
noktada David Rapoport’un (2002) iinlii dalga teorisi baglaminda istisna teskil eden
PKK, kurulus tarihi ve Marksist-Leninist ¢izgisiyle ii¢lincii dalgay1 isaret etse de
ongoriilenin aksine dordiincii dalga olarak tanimlanan donemde de hayatta kalmis ve

teror Orgiitlerinin ortalama dmriiniin ¢ok iizerine ¢ikmustir.

Bu kadar uzun siire faaliyet gOstermesinin Onemli bir sebebi, PKK’nin bir
‘0grenen oOrgiit’ olmasidir (Demir 2008). Demir’e gore, degisen kosullarin, yeni
tehditler ve firsatlarin farkinda olan ve buna gore yapilarini, sdylemlerini ve
eylemlerini degistiren oOrgiitler, ‘6grenen orgiitler’ olarak faaliyetlerini devam ettirir

ve hayatta kalirlar (Demir 2008).

Bir teror oOrgiitii olarak PKK’nin tehdit niteligi de zamanla degismis, gerilla
savagini agirlikli olarak uygulayan bir orgiit iken, askeri olarak maglubiyetinden

sonra tamamen terdrist eylemlere yonelmistir. Glinlimiizde ise PKK, dort ayr tilkede
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faaliyet gosteren, Suriye’de mesru otorite olma yolunda c¢abalayan, diger
devletlerden aldig1 siyasi ve maddi destek ile kapasitesini artirarak gelecekte bir

hibrid tehdit olarak 6ne ¢ikmaya aday olan bir teror orgiitiidiir (Demiralp 2017).

Bu 6zgiin 6zelliklerinin yanisira, PKK’nin uzun yillardir Tiirkiye’de en 6nemli
giivenlik sorunlarindan biri olmasi nedeniyle vaka giincel bir konu olarak

degerlendirilmistir.

PKK ile miicadelenin bir pargasi olarak ele aldigimiz giivenlik koruculugu sistemi
ise, siire¢ igerisinde neden oldugu farkli tartigmalar nedeniyle daha ilging bir konu
olarak one c¢ikmaktadir. Giivenlik koruculugu ile ilgili sdylemler i¢inde bulunulan
doneme gore oldukca degisiklik gostermektedir. Catigmalarin yogun oldugu
donemlerde olumlu sdylemler artarken, catismalarin azaldigt veya durdugu
donemlerde sistemin tamamen kaldirilmasina varacak kadar genis bir yelpazede,
farkli taraflardan farkli goriisler 6ne siiriilmektedir. Uzun siire ge¢cmesine ragmen
Oonemli bir politikanin hala tam anlamiyla yerlesmedigi ve anlagilmadigi hissi veren

bu durum, giivenlik koruculugu sistemini incelenmeye cazip kilmaktadir.

Vaka olarak PKK ile miicadelede giivenlik koruculugunun se¢ilmesinin bir baska
onemli nedeni ise, ¢alismanin yazarinin yaklasik ii¢ yil siire ile bu alanda sahada
gorev yapmasidir. Kilcullen’in (2009) tabiriyle ‘catisma etnografyasi’ olarak
adlandirilabilecek bu durum, ¢atismanin insani, fiziki, ideolojik ve bilgi boyutlarini,
cografyayi, aktorleri, sosyal ve kiiltiirel kurumlari anlamaya faydalidir. Clifford
Geertz’in (1973) ‘yogun betimleme (thick description)’ olarak tabir ettigi yontemi

cagristirmasi yoniiyle arastirmaciya bir avantaj saglamaktadir.

Ayaklanmaci terdrizm ile miicadelenin, c¢aligmada ele aldigimiz mahalli

unsurlarin miicadelede kullanilmasi boyutu ise az c¢alisilmis, genis kapsaml
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caligmalarda iistiin korii gecilmis bir alandir. Hiikiimet yanlisi milisler veya sivil
savunma kuvvetleri ile ilgili yapilan az sayida calisma ise, bu uygulamalar hakkinda
olumlu ve daha az da olsa olumsuz olacak sekilde farkli sonuglara ulasmis ve

konunun daha derinlemesine arastirilmasini gerekli kilmustir.
4.3. Olciim

Calismamizdaki hipotezlerin bagimli degiskeni olan ‘mahalli halkin gilivenlik
sistemine dahil edilmesi’ olgusu ile, ayaklanmaci terdrizmle miicadele kapsaminda
devletin aldig1 bir tedbir olarak, mahalli halkin kendini savunmak maksadiyla silahli
olacak sekilde organize edildigi durumlar ifade edilmektedir. Bu husus stratejik bir
tercih olup, uygulamanin varligi ve yokluguna gore, bir baska deyisle bagimh
degiskenin ortaya ¢ikip ¢ikmadigina gore degerlendirme yapilacaktir. Inceledigimiz
vakada bagimli degiskenin ortaya ¢ikmadigi bir donem yoktur. PKK terdr orgiitii ile
miicadelenin baslangicinda hayata gegirilen gilivenlik koruculugu sistemi, glinlimiize
kadar varligini korumustur. Ancak bagimli degiskende bir degisim olmasa da,
calismamiz bir hipotez testi icermediginden vaka se¢iminde Onyargili davranildig
sOylenemez. Calismanin amaci hipotezlerde 6ngodriilen nedensellik etkisinin vakada

nasil ger¢eklestigini ortaya koymaktir.

Calismamizin ilk hipotezinde bagimsiz degisken olan bir bolgede devletin varlig
olgusu, devlet yonetiminin etkinligi ile ilgilidir. Y6netim, bir tilkedeki otoritenin ve
yetkinin kullanildig1r kurumlar biitiinii olarak tanimlanir. Kanun ve nizamin tesis
edilmesini, kaynaklarin etkin kullanimini ve etkili politikalar uygulanmasini icerir

(Kaufmann vd.den aktaran Jones 2012, 12).

Zayif devletler kavrami ile ilgili literatiir pek ¢ok tartigmayi igerir ve genis

kapsamlidir. Kuramsal cergeve boliimiinde kisaca deginilen bu konuyu basit bir
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tanima indirgemek oldukc¢a zordur. Ancak c¢alismalarin ortak paydasi, zayif
devletlerin temel kamu hizmetlerini saglama konusunda kapasite sorunu yasayan
devletler oldugu goriisiidiir. Jones’a (2012) gore devletin zayiflig1 ile kastedilen;
kamu giictiniin bolgedeki varligi, egitim, adalet ve sosyal hizmetler gibi konularda
yasanan sorunlardir. Call’a (2008, 5) gore ise devletlerin halkina yollar, saglk,
egitim, adalet gibi temel hizmetleri ulastirmada yetersizlik gostermesidir. Ancak bu
alanlarda nicel bir Olcek belirleyerek devletlerin zayif veya gii¢lii olarak
degerlendirdigi keskin gecisler belirlemek yaniltici olabilir. Bunun yerine
karsilastirma yoluna gidilecek, uluslararasi alanda Tirkiye’nin durumu ve
Tirkiye’de glivenlik koruculugu uygulamasinin goériildiigii bolgelerin diger bolgelere

kiyasla durumu ele alinacaktir.

Uluslararasi alanda Tiirkiye’nin durumunu tespit etmek i¢in Kaufmann vd.’nin
(2010) Diinya Bankas1 adina vyiiriittiigii bir proje olan ‘Diinya Capinda idare
Gostergeleri’ (Worldwide Governance Indicators) incelenecek, Tirkiye igerisinde
bolgeler bazinda karsilastirmalar yapabilmek igin ise kalkinma planlari ve resmi

istatistiki veriler ele alinacaktir. Bu kapsamda,

Ekonomik gelismislik ile ilgili veriler olarak kisi basina imalat sanayi

katma degerleri, sehirlesme hiz ve oranlari,

e Saglik hizmetleri ile ilgili olarak kisi basina diisen hasta yatak sayilari,

e Altyap1 hizmetleri ile ilgili olarak elektriklendirilen kdy sayilari,

e Egitim hizmetleri ile ilgili olarak okur-yazarlik oranlar1 ve okulu olan koy
sayilart,

e QGivenlik hizmetleri ile ilgili olarak giivenlik harcamalarinin GSMH

icindeki paylar arastirilacaktir.
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e Bu alanlardaki gostergeler de dahil olmak iizere farkli gostergelerin bir
araya getirilmesi ile olusturulan sosyo-ekonomik geligsmislik endekslerine

de yer verilecektir.

Ikinci hipotezimizin bagimsiz degiskeni olan ‘zorlu arazi yapis’’ ise benzer
sekilde hem iilkeler aras1 hem de iilke icinde bolgeler bazinda karsilastirmalarla
tespit edilmeye c¢alisilacaktir. Zorlu ve engebeli kavramindan arazide engel teskil

edecek diizensizlikler, baska bir ifadeyle ‘topografik heterojenlik’ kastedilmektedir.

Tiirkiye’nin diger llkelere kiyasla engebeli bir araziye sahip olup olmadiginin
tespiti amaciyla Nunn ve Puga (2012)’nin verileri incelenecektir. Riley vd. (1999)
nin ¢alismasindan hareketle Nunn ve Puga (2012), miimkiin olan en kii¢iik ¢apta
arazi diizensizliklerini Olgerek {ilkelerin arazilerindeki engebelilik oranlarini bir
endekste hesaplamaya c¢alismislardir. Diinya enlem ve boylamlardan 30 agisal-
saniyelik® en ve boyda hiicrelere boliinerek her bir hiicrenin rakimi alinmustir.
Herhangi bir hiicrenin engebelilik endeksi ise, Riley vd.’nin (1999) o6l¢iimiinde
komsu 8 hiicre (dort ana ve dort ara yondeki) ile arasindaki rakim farklarinin toplami
alinarak, Nunn ve Puga (2012) 6l¢limiinde ise komsu hiicreler ile arasindaki farklarin
karelerinin karekokii alinarak tespit edilmistir. Bir tilkeledeki biitiin hiicrelerin
engebelilik endeksinin ortalamasi iilkeye ait endeksi verir. Su ile kapli deniz veya gol

gibi yiizeyler ortalamaya dahil edilmemektedir.

Riley vd.nin (1999) o6lclimiine gore engebeli arazi endeksleri su sekilde
gruplanmistir: 0-80 m = diiz arazi, 81-116 m = diize yakin, 117-161 m = az engebeli,
162-239 m = orta derecede engebeli, 240-497 m = kismen engebeli, 498-958 m =

cokca engebeli, 959-4367 m = asir1 engebeli. Nunn ve Puga (2012) bu 6l¢iimde 240

® Agisal saniye, bir derecenin 3600°de birine veya bir agisal dakikamin 60’ta birine esittir.
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m’yi bir esik olarak kabul ederek bir iilkenin yiizde kag¢inin engebeli oldugunu

gosteren ayri bir endeks daha olusturmuslardir.

Tiirkiye’nin bu endekslerde diger {ilkelere kiyasla durumu ortaya konarak
degerlendirilecek, Tiirkiye igerisinde bolgeler bazinda ise arazinin egiminin yani sira
iklim agisindan meteorolojik istatistiklere, ulasim agisindan karayolu istatistiklerine,
yerlesim agisindan ise niifus yogunlugu ve daginik yerlesme ile ilgili veriler
incelenecektir. Bolgeler arasinda kiyaslamalar yolu ile giivenlik koruculugu
uygulamasinin mevcut oldugu bolgelerin Tiirkiye ortalamasina kiyasla durumu ele

alinacaktir.

Calismanin tgilincii hipotezinde bagimsiz degisken olan, karar alicilarin kirsal
kesimlerde kontroliin saglanmas: diislincesi ile hareket edip etmediginin tespiti i¢in,
giivenlik koruculugu sistemi kurulurken politika yapicilarin (Cumhurbaskani,
basbakan, bakanlar ve iist diizey kamu gorevlileri) o déonemdeki diisiinceleri tespit
edilmeye calisilacak, kirsal bolgelerde kontroliin saglanmasi amacinin bu kararin
alinmasindaki etkisi siyasilerin soylemlerine, meclis tutanaklarina, hatiratlara

bakilarak tespit edilmeye caligilacaktir.

Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin vaka icerisinde tespiti, nedensellik iliskilerinin
isleyisi agisindan bize bir ¢er¢eve sunacaktir. Degiskenlerle ilgili verilerin yanisira
nedensellik mekanizmalarma iliskin nicel ve nitel veriler de degerlendirilerek
arastirma sorusunun cevaplart aranacaktir. Siire¢ takibi yapilirken olaylar tarihsel
baglamindan koparilmadan agiklanmaya calisilacaktir. Calismada nicel ve nitel
veriler karma bir yaklasim ile ele alinacak, tarihsel kayitlar, basin arsivleri, meclis
tutanaklarinin yanisira miimkiin oldugunca istatistiklerden ve nicel verilerden de

faydalanilacaktir.
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BOLUM V

VAKA ANALIZi: TURKIYE CUMHURIYETI’NIN PKK
TEROR ORGUTU IiLE MUCADELESINDE GUVENLIK

KORUCULUGU UYGULAMASI

Calismanin vaka analizi bolimiinde, yukarida agiklanan hipotezler 1siginda
givenlik  koruculugu sistemi incelecek, Ongoriilen iliskilerdeki nedensellik
mekanizmalar1 kesfedilmeye calisilacaktir. Bolim dort kisitmdan olusmaktadir.
Birinci kisimda kisaca PKK ter6r orgiitiiniin ortaya ¢ikisi ve giivenlik koruculugu
sisteminin hayata gecirilmesi anlatilacaktir. iki, ii¢ ve dordiincii kisimlarda ise
sirastyla devletin terdriin yogun oldugu bolgelerdeki varligi, zorlu arazi yapisi ve
karar alicilarin kirsal alan kontrolii diisiincesi acisindan giivenlik koruculugu sistemi

incelenecektir.

5.1. PKK Terér Orgiitiiniin Eylemlerinin Baslangic1 ve Giivenlik Koruculugu

Sisteminin Hayata Gecirilmesi

197011 yillarda sol goriislii 6grenci hareketleri igerisinde karsilik bulan Kiirtgtiliik
diisiincelerinden etkilenen Abdullah Ocalan, kendi ifadeleriyle orgiitiin baslangicini
1974 yilinda Ankara/Cubuk’ta arkadaslariyla yaptigi bir toplantiya kadar gotiiriir. Bu
bulusmalar1 yine 1974 yilinda Tuzlugayir toplantisi, 1976 yilinda Dikmen bulusmasi
izler. Bu tarihten itibaren daha profesyonel olarak oOrgiitlenmeye baslayan grup,
tilkemizin Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinde bir ayaklanma baslatmak i¢in
bolgede nabiz yoklamaya baglamistir. Bu tarihlerde ‘Apocular’ olarak bilinen

Orgiitiin parti programi 1977 yilinda, tiiziigii ise 1978 yilinda hazirlanmis, 27 Kasim
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1978 tarihinde Diyarbakir ili Lice ilgesi Ziyaret (Fis) Koyii’ndeki bir toplant: ile

hazirlik siireglerini tamamlayip partilesmislerdir.

Orgiitiin kurulus amaci, Marksist-Leninist bir Kiirt devleti kurmaktir. Irak, Suriye
ve Iran topraklarinm bir kismu ile Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogusunu kapsayan bir
bolgede bu sonuca ulasmayi hedefleyen orgiit, Maoist bir yaklagimla ‘uzun siireli

halk savags1’ stratejisi izleyecektir.

1984 oncesinde PKK’nin hedefinde devlet gorevlilerinden ziyade aym ¢izgideki
diger siyasi gruplar vardir. Stratejisinin bir pargasi olarak giiclenene kadar bu yonde
eylemler yapan Orglit, ayrica asiretler arasi ¢atigmalar1 da kiskirtarak halktan destek
almaya calismigtir. 1979 yilinda, ayn1 zamanda bir asiret lideri olan milletvekili
Mehmet Celal Bucak’a suikast girisiminde bulunarak partinin kurulusunu ilan
etmistir. 12 Eyliil 1980 tarihinde kadar &rgiit 350 kisiyi 6ldiirmiis (Ozcan 1999), bu
tarihten sonra baslayan operasyonlarda ise 1982 yilina kadar 1790 civar1 6rgiit tiyesi
hiikiim giymistir (Ozdag 2010). 1980 ihtilali sonrasinda iilkeyi terk etmek zorunda
kalan grup, 1984 yilina kadar yurtdisinda egitim ve hazirliklarini stirdiirmiis, 1984

yilinda Irak iizerinden Tiirkiye’ye gecis yaparak eylemlerine tekrar baglamistir.

PKK’nin stratejisinin temelinde Oncelikle kirsal kesime ve kdylii halka hakim
olmak yatar. Devlet otoritesinin nispeten zayif oldugu kirsal kesimde hakimiyet
saglandiktan sonra sehirlere yonelecektir. Koylii halki orgiitlemek, devletten tecrit
etmek ve kendi saflarina c¢ekmek maksadiyla silahli propaganda yodntemini
benimseyen orgiit, bélgenin cografyasinin sagladigi avantajlardan da faydalanmis ve
halka karst yogun bi¢cimde siddet uygulamaya baslamistir. Bu durum giivenlik

konusunu bolge halkinin en biiyiik sorunu ve en yiiksek sesle dile getirdigi talebi
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haline getirmistir’. Bélgenin zorlu arazi yapist goz oniine alindiginda, halk drgiitiin
siddeti ile karsilastig1 zaman giivenlik giiglerinin bu duruma derhal miidahale etmesi
ise miimkiin degildir. Dolayisiyla giivenlik gii¢clerince 6rgiit mensuplarinin takibi ve
yakalanmaya ¢alisilmasi, bolgede halkin kars1 karsiya kaldigi glivenlik problemine

¢0ziim olmamaktadir.

Orgiitiin kdy baskinlari ile iyice belirginlesen bu ihtiyaca binaen, 1924 tarihli eski
bir kanun olan 442 Sayil1 Koy Kanunu’nun ilgili maddelerinde yapilan degisiklikler
ile Gegici Koy Koruculugu sistemi olusturulmustur. 26 Mart 1985°te kabul edilen bu
yasa degisikligi ile bolgede yerel halkin teror orgiitiine karst kendini savunmasi
Ongorilmiistiir. Kanunun gerektirdigi sartlart tasiyan koyliilere verilen silahlarla,
koye bir saldirt olmasi durumunda giivenlik gii¢leri kdye gelinceye kadar korucular
koylerini savunacaklardir. Ekonomik anlamda da bdlge insanina bir destek olacak bu
tedbir, esas olarak terorle miicadelede stratejik agidan bazi avantajlart beraberinde
getirecektir. Oncelikle terdrist eylemlerin maliyetini, dolayisiyla caydiricili
artiracaktir. Orgiitiin tahakkiim kurmaya calistigi halk devletin tarafina gekilerek
mesru otoriteye bagli hale getirilecek, korucular da bu otoritenin bir pargasi
olacaklardir. PKK gibi gizliligi esas alan bir terdr orgiitii ile miicadelede dnemli bir
istihbarat kaynagi olusturulmus olacak, ayni zamanda pratikte bolgedeki giivenlik

giicli sayisi artirtlmig olacaktir.

Bolgenin tarihi, sosyal yapisi, kiiltliiri ve fiziki sartlarn1 gz Oniinde
bulunduruldugunda, koruculuk sistemi yeni bir olguyu ifade etmemektedir.
Genellikle Osmanh tarihinde II. Abdiilhamit donemi kurulan Hamidiye Alaylar ile

iligkilendirilir. Bu iligskilendirmenin dayanagi her iki sistemin de devlet eliyle

” Ornegin, Mehmet Ali Kislali’nin 3 Ekim 1984 tarihli Hiirriyet gazetesindeki haberinde bir yetkilinin
bolgedeki koyliilerin elektrik, su veya yol gibi taleplerden dnce kdylerine karakol ve jandarma
istemeye basladiklarini hayretler icerisinde ifade edisi anlatilmaktadir.
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kurulmasidir. Ancak daha derine inildiginde, devlet otoritesinin tarih boyunca
tamamiyla niifuz etmekte zorlandig1 zor bir cografyada, bu cografyanin sagladigi
imkanlardan beslenen, bolgenin kiiltiiriinde biiylik yer etmis ‘siddet’in Oniine
gecilmesi ve kontroliin saglanmas1 maksadi goriiliir. Bélgedeki asiret yapilanmasi,
siddet kiiltiirli, daglik ve engebeli arazi yapis1 birlikte géz oniline alindiginda, asayisin
saglanmas1 icin halkin giivenlik sistemine dahil edilmesi bir tercihten ziyade bir

zorunluluk olarak ortaya cikar.

Koruculuk sistemine baktigimizda ise, devlet tarafindan yasal ¢ercevesi ¢izilen,
devletin belirledigi bolgelerde uygulanan, devletten maas alan ve yine yasal
cergevede silah kullanma yetkisi olan bir milis/sivil savunma kuvvetini gérmekteyiz
(Giircan 2015). Bunun yaninda maas almayarak ayni gorevi icra eden Goniillii Koy
Koruculugu sistemi ile bu yap1 desteklenmektedir. 1985 yilinda yaklasik 7250 kisi ile
baslayan korucularin sayist giiniimiizde 600001 asmistir (Celik 2014, ekler).
Dénemin Igisleri Bakani tarafindan yapilan bir agiklamada, Agustos 2013 itibari ile
65.456 koy korucusunun oldugu, bunlarin 19.343’linliin Goéniillii Koy Korucusu

olarak gorev yaptig1 belirtilmistir (Giircan 2015).

29 Ekim 2016 tarihinde 676 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 442 Sayili
Koy Kanunu’nun ilgili maddelerinde degisiklige gidilerek ‘gecici’ ve ‘kdy’ ibareleri
kaldirilmis, ‘giivenlik koruculugu’ ve ‘goniilli giivenlik koruculugu’ ibareleri
getirilmistir. Calismanin devaminda da ‘giivenlik koruculugu’ ifadesi her donemi

kapsayacak sekilde kullanilacak, yalnizca alintilarda eski kullanima yer verilecektir.
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5.2. Devletin teroriin yogun oldugu bolgelerdeki varhg ve kamu giiciiniin

etkinligi

Bu boliimde, devletin ve kamu giicliniin zayif oldugu bdlgelerde terorle
miicadelede mahalli halkin giivenlik sistemine dahil edilmesi konusu incelenecektir.
Oncelikle bagimsiz degisken olan devletin terdriin yogun oldugu bolgelerdeki
varligi, Tiirkiye’nin PKK teror orgiiti ile miicadelesi orneginde arastirilacak,
sonrasinda ise bu durum ve mahalli halkin giivenlik sistemine dahil edilmesi, yani
bagimli ve bagimsiz degisken arasindaki iliskinin nedensellik mekanizmalar: siireg

takibi yontemi ile ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Konu ile ilgili veriler kronolojik bir sira ile sunulacaktir. Ancak terdr eylemlerinin
basaldig1 ve giivenlik koruculugu uygulamasinin hayata gectigi erken donemlere ait
verilerin, arastirmamiz agisindan daha onemli oldugu degerlendirilmektedir. Zira
yillar boyunca faaliyet gdsteren bir terdr Orgiitiiniin en Oncelikli amaci hayatta
kalmak ve faaliyetlerine devam etmektir (Demir 2017, 109-111). Kendisini ortaya
¢ikaran nedenler ortadan kalksa dahi faaliyetlerine devam edebilir. Ayni sekilde
giivenlik koruculugu uygulamasi hayata gegtikten sonra da bu uygulamay1 gerektiren
sartlar degismis olabilir. Ayrica baz1 gostergelere ait verilere her donem igin ulagmak
miimkiin degildir. Bolgesel veya il bazinda ¢ogu detayli istatistiki veri 2000 yili

sonrasi i¢in mevcuttur.

PKK teror orgiitiiniin eylemlerine basladigi déonemde devletin terériin yogun
oldugu bolgedeki varligini incelemeye baslamadan once, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bu konuda diinyadaki diger ilkeler arasindaki yerini incelemek, daha saglikli bir
degerlendirme acisindan faydalidir. Metodoloji boliimiinde deginilen, Diinya

Bankasi’nin 1996’dan bu yana yiiriittiigii bir arastirma olan ‘Diinya Capinda Idare
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Gostergeleri’ (Worldwide Governance Indicators) projesi bu konuda 6nemli bir
calismadir. Devletlerin yonetim kabiliyetleri ile ilgili gdstergeleri alt1 baslik altinda
birlestiren proje, bu gostergeler ile ilgili verileri anketlerden, diisiince
kuruluslarindan, sivil toplum orgiitlerinden, uluslararasi kuruluslardan ve 6zel

sirketlerden olusan 30°dan fazla kaynaktan toplamaktadir (Kaufmann vd. 2010).
Diinya Capinda Idare Gostergeleri (Worldwide Governance Indicators) sunlardir:

e So6z hakki ve hesap verme sorumlulugu (Voice and accountability):
Bir iilkenin vatandaslarinin hiikiimetlerini se¢ebilme, ifade ve orgiitlenme
Ozgiirliigii ve bagimsiz bir medya konusundaki algilarin1 6lgmeyi amaglayan
gostergelerdir.

e Siyasi istikrar ve siddetin/terdrizmin yoklugu (Political stability and
absence of violence/terrorism): Anayasaya aykir1 ve siddet igeren araclarla
istikrarin bozulabilecegi ve bir hiikiimetin devrilebilecegi ihtimali tizerindeki
kamuoyu algisini 6lgmeye calisan gostergelerdir.

e Idarenin etkinligi (Government effectiveness): Kamu hizmetlerinin
kalitesi ve siyasi baskilardan bagimsizligi, politika yapimi ve uygulamalarinin
kalitesi, bu politikalara idarenin bagliliginin giivenilirligini yansitan
gostergelerdir.

e Diizenleme kalitesi (Regulatory Quality): idarenin, 6zel sektore izin
veren ve 0zel sektorii tesvik eden saglikli politikalar iiretip uygulayabilmesine
yonelik algilar1 yakalamaya ¢alisan gostergelerdir.

e Hukukun istinliigii (Rule of law): Aktoérlerin toplumun kurallarina

olan giivenini, Ozellikle sézlesmelerin uygulanmasi, miilki haklar, kolluk
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kuvvetleri, yargi ve sucun/siddetin boyutlar1 konusundaki algilar1 6lgmeye
calisir.

¢  Yozlasmanin kontrolii (Control of corruption): Kamu giicliniin sahsi
menfaat temini i¢in kullanilmasi konusundaki algilar1 6lgmek amacin1 giiden

gostergelerdir.

Burada ilk dikkat ¢eken konu s6z konusu gostergelerin algilar iizerine kurulmus
olmasidir. Bu durum ilk bakista ¢calismanin nesnel degil 6znel verilerden olustugu
stiphesini uyandirsa da yazarlar aksini savunmaktadir. Buna gore Oncelikle algilar
onemlidir ¢iinkii aktorlerin davraniglarim kendi algilari, izlenimleri ve goriisleri
belirler. Ayrica idarenin/yonetimin pek cok alaninda algiya yonelik veriler disinda
cok az alternatif vardir. Son olarak, idarenin/yonetimin tim gostergeleri ve yatirim
iklimi bir 6l¢iide muhakemeye dayanir ve bu noktada nesnellik-6znellik tartigsmasi
anlamsiz hale gelir. Yazarlarin degindigi bir bagka nokta ise hata paylarinin oldugu
ve lilkeler aras1 hassas karsilagtirmalar yapilirken bu konunun dikkate alinmasidir

(Kaufmann vd. 2010).

Goze ¢arpan bir diger husus ise ¢aligmanin 1996’dan itibaren baglamasidir. Bu
noktada PKK teror orgiitiiniin kuruldugu ve ilk ses getiren eylemini yaptigi
donemden (1978-1984) veri bulunmasa da, bu calisma bize Tiirkiye’nin yonetim
konusunda diinya genelindeki yeri hakkinda bir fikir verecek olmasi yoniinden

faydalhdir.

Yukarida sayilan alt1 baglik altinda, devletlerin/hiikiimetlerin gii¢leri/zayiflig1 en
giiclii deger olarak 2,5, en zayif deger olarak -2,5 olacak sekilde Olgiilmiistiir.
1996’dan bu yana calismaya dahil edilen iilke sayis1 201-214 arasinda degismektedir.

Her yil i¢in tiim {ilkeler arasinda en iyi puana sahip iilke 100, en kotii puana sahip
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iilke 0 olacak sekilde bir siralama yapilmistir. Bu gostergeler incelendiginde, zaman
igerisinde kiigiik artis veya azalislar olsa da Tiirkiye’nin biitiin gostergelerde diinya
iilkeleri igerisinde ortalama bir noktada oldugunu, bu anlamda gelismekte olan
iilkeler arasinda degerlendirilebilecegini gdérmekteyiz. Istisna olarak ‘siyasi istikrar
ve siddetin/terérizmin yoklugu’ gostergesinde Tiirkiye’nin geride kaldigi goriliir.
Calismanin 1996 yilinda baslamasi ve bu donemden giiniimiize kadar basta PKK
teror Orglitiinlin eylemleri olmak tizere terdr olaylarinin devamli olarak vuku buldugu
distintildiigiinde, bu durumun anlasilir oldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu
calismada alt1 gostergede Tiirkiye’nin yil bazinda aldig1 degerler asagidaki sekillerde

gosterilmistir (Sekil 5.1-12).
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Sekil 5.1. S6z hakki ve hesap verme sorumlulugu géstergesinde yillar igerisinde Tiirkiye’nin siralamasi (WGI 2018, web)

S0z hakki ve hesap verme sorumlulugu

100
80
=¢—"Yiizde cinsinden tim 60
iilkeler igerisinde
siralama (100 en iyi, 0 40 _W
en kotii olacak sekilde)
20
0

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yil

Sekil 5.2. S6z hakki ve hesap verme sorumlulugu gostergesinde yillar igerisinde Tiirkiye’nin aldigi puan (-2,5 - +2,5 araliginda) (WGI 2018, web)

S0z hakki ve hesap verme sorumlulugu

2,5
=¢=Tahmini puan (2.5
en giicli, -2,5 en 05
zayif olacak '
sekilde)
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Sekil 5.3. Siyasi istikrar ve siddetin/terdrizmin yoklugu géstergesinde yillar igerisinde Tiirkiye’nin siralamasi (WGI 2018, web)

Siyasi istikrar ve siddetin/terorizmin yoklugu

100
80
=0—"Yiizde cinsinden 60
tiim tlkeler
igerisinde siralama 40
(100 eniyi, 0 en M
kotii olacak gekilde) 20 ¢ _¥ M W
0

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 5.4. Siyasi istikrar ve siddetin/terérizmin yoklugu géstergesinde yillar igerisinde Tiirkiye nin aldigi puan (-2,5 - +2,5 araliginda) (WGI 2018, web)

Siyasi istikrar ve siddetin/terorizmin yoklugu
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sekilde) 05 -
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Sekil 5.5. Idarenin etkinligi gostergesinde yillar igerisinde Tiirkiye nin siralamasi (WGI 2018, web)

100
80
=¢—"Yiizde cinsinden
tiim tilkeler 60
igerisinde siralama
(100 eniyi, 0 en 40

kot olacak sekilde) 20

Idarenin etkinligi

‘\‘/,7_..__‘ﬁ_._,_@—.——o——o—o—o"\‘w

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 5.6. Idarenin etkinligi gostergesinde yillar igerisinde Tiirkiye’nin aldig1 puan (-2,5 - +2,5 araliginda) (WGI 2018, web)
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Sekil 5.7. Diizenleme kalitesi gostergesinde yillar igerisinde Tiirkiye’nin siralamasi (WGI 2018, web)

Diizenleme kalitesi
100

=@="Yizde cinsinden 80

tiim ilkeler
.. 60
igerisinde siralama

(100 eniyi,0en 40
kotii olacak
sekilde) 20

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 5.8. Diizenleme kalitesi gostergesinde yillar igerisinde Tiirkiye’nin aldigi puan (-2,5 - +2,5 araliginda) (WGI 2018, web)
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Sekil 5.9. Hukukun istiinliigii gostergesinde yillar icerisinde Tiirkiye’nin siralamasi (WG| 2018, web)

Hukukun iistiinlugii
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Sekil 5.10. Hukukun iistiinliigii gostergesinde yillar igerisinde Tirkiye nin aldigi puan (-2,5 - +2,5 araliginda) (WGI 2018, web)

Hukukun istiinlugii
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Sekil 5.11. Yozlagmanin kontrolii gostergesinde yillar igerisinde Tiirkiye’nin siralamasi (WGI 2018, web)
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Sekil 5.12. Yozlasmanin kontrolii gostergesinde yillar igerisinde Tiirkiye’nin aldigi puan (-2,5 - +2,5 araliginda) (WGI 2018, web)
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Tiirkiye’de yonetimin/idarenin genel olarak durumu hakkindaki bu verilerden
sonra, bolgeler arasi karsilastirma yapabilecegimiz verileri incelemeye ge¢meden
once, hem diinya geneli hem de Tiirkiye igerisinde veriler arasinda kiyaslama
yapmak ile ilgili bir noktaya deginmekte fayda goriilmektedir. Terorizm ve siyasal
siddet literatiiriinde bu tarz kiyaslamalar ile ilgili ilk akla gelen kavramlardan birisi

de ‘goreli yoksunluk’ (relative deprivation) kavramidir.

Ted R. Gurr’a gore (1971, 24), goreli yoksunluk aktorlerin deger beklentileri ile
deger imkanlar1 arasindaki tutarsizlik ve celiski algilaridir. Deger beklentileri
insanlarin hak ettiklerine inandiklar1 hayat sartlar1 ve varliklardir. Deger imkanlari
ise elde etmeye ve korumaya imkéanlari oldugunu diislindiikleri hayat sartlar1 ve
varliklardir. Kollektif siddet potansiyeli toplumun iiyeleri arasindaki goreli
yoksunlugun yogunlugu ve kapsami ile iliskilidir. Burada iki nokta One ¢ikar.
Birincisi bu teoride algilar 6nceliklidir ve 6znellik esastir, ikincisi ise kiyaslama yani
gorelilik hususudur. Insanlarm cevresindeki, iilke genelindeki veya diinyadaki

duruma kiyasla deger beklentileri sekillenir.

Vakamiz acisindan esas olan, devletin terér olaylarinin yogun oldugu ve
koruculuk uygulamasinin gergeklestigi bolgelerdeki varligidir. Yukarida Tiirkiye’nin
idare ve hiikiimet etkinligi acisindan diinya {ilkeleri icerisindeki durumunu
gosterdigimiz caligmadaki gostergeler ile ilgili, Tirkiye i¢inde bdlgesel veya il

bazinda veri bulunmamaktadir.

Bolgedeki durum ile ilgili 1963 yilindan bu yana hazirlanan bes yillik kalkinma
planlart hem 6nemli veriler icermekte hem de durum degerlendirmesi yapmaktadir.
Bu planlarda devamli olarak vurgulanan hususlardan birisi de bolgeler arasindaki

dengesizliklerdir. Her planda bu dengesizliklerin giderilmesi, ekonomik, sosyal ve
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idari gostergelerde bolgeler arasindaki farklarin kapanmasi hedeflenmekte ve bu
yonde politikalar belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu dengesizlikler yalnizca Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerine8 ozgii degildir, I¢c Anadolu ve Dogu Karadeniz

bolgeleri de benzer sekilde tilkenin diger bolgelerine gore geride gostergelere sahiptir

(DPT 1972, DPT 1979).

Ornegin 1973-1977 yillar1 igin hazirlanan 3’iincii bes yillik kalkinma planinda,
bolgeler arast bu dengesizliklerin ozellikle insan giicii alaninda belirgin oldugu,
yerlesim yerlerindeki niifusa gore doktorlar ve 6gretmenlerin sayilar1 6rnek verilerek
vurgulanmustir. Fiziki ve sosyal altyapi konularinda ise Dogu Karadeniz bolgesinin

en geride oldugu dikkat ¢cekmektedir (DPT 1972).

1979-1983 donemini kapsayan Dordiincii bes yillik kalkinma planinda ise
bolgeler arast dengesizliklerin artmakta oldugu vurgulanmis ve imalat sanayi katma
degeri lizerinden 1968 ve 1974 yillar1 arasinda bir karsilastirma yapilmistir (Tablo
5.1). Raporda Tiirkiye bes bolgede incelenmis ve besinci bdlge olan Dogu Anadolu

bolgesi, Giineydogu ve Dogu Anadolu illerimizi kapsayacak sekilde belirlenmistir

(DPT 1979).
Kisi Basina Imalat Sanayi Katma Degeri (1968 yili fiyatlar1 ile TL
Bolgeler cinsinden)
1968 y1li 1974 yilh
Ege ve Marmara | 1278 2078
I¢ Anadolu 222 261
Karadeniz 578 596
Akdeniz 474 702
Dogu Anadolu 191 181

Tablo 5.1. 1968 ve 1972 Yillar1 Kisi Bagina imalat Sanayi Katma Degeri (DPT 1979)

® Haziran 1941°de Ankara’da toplanan Birinci Cografya Kongresi’nde Tiirkiye 7 cografi bolge tespit
edilmigtir. Bu siniflandirmaya gére Dogu Anadolu bolgesi Malatya, Erzincan, Elazig, Tunceli, Bingdl,
Erzurum, Mus, Bitlis, Kars, Agri, Ardahan, Van, Igdir ve Hakkari illerinden olusurken; Giineydogu
Anadolu bolgesi ise Gaziantep, Kilis, Adiyaman, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt ve
Sirnak illerinden olugmaktadir.
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Buna gore Ege ve Marmara bolgelerindeki yliksek oranda artis goze carparken
yalnizca Dogu Anadolu’da azalma vardir. Rapora gore toplam hane halkinin yiizde
14,7°si Dogu Anadolu’da yasadig1 halde gelirin ylizde 9,9°u bu bolgeye gitmektedir.
Rapora gore en ¢ok go¢ veren bolgeler ise yine Dogu Anadolu ve Karadeniz

Bolgeleridir.

Ayni planda saglik hizmetleri alanina baktigimizda ise, on bin kisi basina diisen
hastane yatak sayis1 verilerinde geride kalan illerde dogu illeri ¢ogunlukta olsa da
Diyarbakir, Erzincan, Elazig ve Erzurum gibi merkezlerde Tiirkiye ortalamasinin

tizerine ¢ikildigin1 gérmekteyiz (Tablo 5.2).

Yatak Sayist (On Bin

Il il Adl
Kisi Basina) Sayist dlart

Adiyaman, Bingdl, Bitlis, Cankiri, Gilimiishane,
1-10 15 Hakkari  Yozgat, Kahramanmaras, Kirsehir,
Mardin, Mus, Nigde, Siirt, Sinop, Urfa

Adana, Afyon, Agri, Antalya, Artvin, Aydn,
Bilecik, Bolu, Burdur, Corum, Denizli, Edirne,
11-20 31 Gaziantep, Giresun, Hatay, Icel, Kars, Kirklareli,
Konya, Malatya, Manisa, Mugla, Nevsehir, Ordu
Rize, Sakarya, Samsun, Sivas, Tokat, Tunceli, Van.

Amasya, Balikesir, Bursa, Canakkale, Diyarbakir,

21-30 12 Erzincan, Kayseri, Kastamonu, Kiitahya, Trabzon,
Usak, Zonguldak.
31-40 4 Erzurum, Izmir, Kocaeli, Tekirdag.
41-50 2 Ankara, Eskisehir.
+50 3 Elaz1g, Isparta, Istanbul.

Tablo 5.2. 1977 Yili Hasta Yataklarinin Iller Arasinda Dagilimi (DPT 1979)

Yine dordiincii planda ge¢mis donemler icerisinde kentlesme hizlar1 agisindan
bolgeler arasi farkliliklar ortaya konulmustur. Kentli niifusun genel niifusa orani
hesaplanarak olusturulan verilerde, Dogu Anadolu (Gilineydogu ve Dogu Anadolu
illerini  kapsamaktadir) ve Karadeniz Bodlgelerinin oldukca geride kaldig:

goriilmektedir (Tablo 5.3).
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Ege-Marmara I¢ Anadolu Akdeniz

Yillar Kentlesme | Kentlesme | Kentlesme | Kentlesme | Kentlesme | Kentlesme
Orani (%) |Hiz1 (%) |Orani (%) |Hiz1 (%) |Orani (%) |Hizi (%)

1960 46,2 — 25 — 21,8 —

1965 48 3,4 29,7 6 29,6 7,8

1970 54,6 6,2 35,9 6,3 35 6,2

1975 63,4 7 43,8 7,6 40,7 7,2
Karadeniz Dogu Anadolu Tiirkiye Geneli

Yillar Kentlesme | Kentlesme | Kentlesme | Kentlesme | Kentlesme | Kentlesme
Orani (%) |Hiz1 (%) |Orani (%) |Hizi (%) | Orani (%) |Hiz1 (%)

1960 12,3 — 14,3 — 26,3 —

1965 145 4,5 17,6 7,1 29,9 57

1970 19 6,3 22,8 6,3 35,8 6,7

1975 22,4 5,2 26,9 6,5 42,7 59

Tablo 5.3. Bolgelere Gore Kentlesme Orani ve Kentlesme Hizi (1960-1975) (DPT 1979)

Bu planlarla birlikte kalkinmada oncelikli ydreler programlari baslamis ve
planlarin hedefi olarak basta Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri olmak iizere
kalkinmada oncelikli yorelerin  kalkindirilmasi ve bolgeler aras1i gelismislik
farklarinin azaltilmasi1 hedeflenmistir. Ayrica Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde Orta Dogu pazarina yonelik iiretim yapilmasi ve bu bdlgelere ihracat

yapilarak kalkinmaya katkida bulunulmasi hedeflenmistir (DPT 1984).

Bu dénemde oran olarak zamanla azalma egilimi gosterse de kirsal niifusun kent
niifusuna gore daha fazla oldugu goriiliir. Ulkede yaklasik 36 bin kdy ve bucak
bulunmaktadir (Tablo 5.4) ve bunlarin yaklasik 10 bin kadar1t Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerindedir. 1990 yilina gelindiginde ise kent niifusunun kir niifusunu

gectigi gortliir (Tablo 5.5).

il Iice  |Bucak ve Koy
1970 67 572 35995
1975 67 572 36115
1980 67 572 36155
1985 67 580 36031

Tablo 5.4. Tiirkiyede Bucak ve Koy Sayis1 (DIE 1987)
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Toplam Kent Kent Kir Kir Kentlesme
Niifus | Niifusu | Niifusu | Niifusu | Niifus Donem Huzt ?)/
(Bin) (Bin) | Oran1 % | (Bin) | Oran1 % ?
1970 35.605 | 10.222 28,7 25.384 71,3 11%6750 53
1970-
1975 40.348 | 13.272 32,9 27.076 67,1 1975 54
1975-
1980 44737 | 16.065 35,9 28.672 64,1 1980 3,9
1980-
1985 50.664 | 23.238 459 27.426 54,1 1985 7,7
1985-
1990 56.473 | 28.958 51,3 27.515 48,7 1990 4,5

Tablo 5.5. Tiirkiye’de Kent ve Kir Niifusu (1970-1990)(Kalkinma Bakanligi 2015, 244)

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 1973 yilinda yaptig1 bir ¢alismada iller bazinda bir
gelismislik endeksi hazirlanmis ve Tiirkiye ortalamasi endekste 100 degerinde kabul
edilerek illerin gelismislik degeri tespit edilmistir. Giintimiizdeki benzerlerine kiyasla
¢ok daha sade bir sekilde 12 gosterge kullanilarak yapilan arastirmada elde edilen
sonuglar Tablo 5.6°da gosterilmistir. Calismaya gore bazi Dogu illeri diger illere gore

oldukga geri iken bir kisminin da diger illere gore ortalamaya yakin oldugu goriiliir.

Calismada kullanilan géstergeler sunlardir (DIE 1973):

9.

Il igerisindeki kentsel niifusun orani,

Okuryazarlarin orant,

Yiiksekokul mezunlarinin orani,

Tarimda ¢alisan niifusun isgiicii i¢erisindeki payi,

Firma basina ortalama is¢i sayis,

Kisi basina 6denen gelir vergisi,

1 km2 ye diisen yol,

Bir radyoya diisen kisi sayist,

100000 kisiye diisen hasta yatak sayisi,

10. Kisi basina katma deger,
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11. Kisi basina sinai katma deger,

12. Sanayide calisan niifusun isgiicii icerisindeki pay1.

1973 YILI ILLER BAZINDA GELISMISLIK ENDEKSI SIRALAMASI

ISTANBUL 288 | MANISA 77 |ERZINCAN |57 |KIRSEHIR 41
ANKARA 178 | GAZIANTEP |77 |BILECIK 57 |BITLIS 41
IZMIiR 164 |HATAY 76 | DENIZLI 57 | GIRESUN 41
KOCAELI 136 |USAK 73 | DIYARBAKIR |56 | SANLIURFA 40
ESKISEHIR 128 | TEKIRDAG 72 |BOLU 55 | CANKIRI 39
ZONGULDAK |116 |[KUTAHYA 70 | TRABZON 53 | TUNCELI 37
ADANA 109 |ANTALYA 68 | TOKAT 52 |ORDU 35
BURSA 109 | AMASYA 66 | KARS 52 | SINOP 35
TURKIYE 100 |EDIRNE 66 |SIIRT 50 | K.MARAS 30
ELAZIG 93 |CANAKKALE |66 | MUGLA 49 | YOZGAT 29
MERSIN 93 |BURDUR 65 | KASTAMONU |48 | AGRI 29
KAYSERI 85 |MALATYA 64 | SIVAS 47 | MARDIN 29
AYDIN 84 |SAMSUN 64 |NEVSEHIR 46 | GUMUSHANE |28
ISPARTA 83 |RIZE 64 | AFYON 45 |MUS 27
SAKARYA 83 | ARTVIN 61 |NIGDE 45 |HAKKARI 26
BALIKESIR |79 |ERZURUM 58 | CORUM 42 | BINGOL 25
KIRKLARELI |78 |KONYA 58 |VAN 41 | ADIYAMAN 19

Tablo 5.6. 1973 Y1l i¢in Iller Bazinda Gelismislik Endeksi Siralamasi1 (DIiE 1973, 73)

Bu doneme ait iletisim imkanlari ile ilgili verilere baktigimizda ise genel anlamda
ilkenin yaklagik ylizde 10’unun bu imkanlara sahip oldugunu goérmekteyiz. Bu
gostergeler zamanla hizli bir sekilde artsa da terér eylemlerinin basladig: yillarda
diisiik oldugu goze carpmaktadir (Tablo 5.7-8). Ornegin, telefon baglantis1 olan kdy
ve mezra sayist 1972 yilinda 1632 iken, 1980 yilinda 7795’e, 1983’te 10272’¢ ve

1991 yilinda 41086°e ulagmistir (Hig 1994,404).

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Toplam  |Radyo |4 251473 (4278 928 (4 275 4364 283 753|4 288 536 |4 302 695|4 299 785|5 719 365
TV 2 019282 (2531 541|2 998 072|3 348 138 |4 422 428|4 787 326|5 184 631|6 337 380
Sehir Radyo |2 850452 |2 907 6862 957 315(2 977 450{3 000 133|2 981 009 (3 137 5004 296 048
TV 1775745 (2194 211|2 547 57812802 135|3 644 053(3 790 973|4 266 313|5 178 054
Kéy Radyo |1 401021 |1371 242|1318 121{1306 303|1288 403|1 321 686(1 162 285|1 423 317
TV 243537 | 337 330| 450 494| 646 003| 778 375| 996 352| 918 318|1 159 326
Tablo 5.7. Yillar bazinda Tiirkiye’de radyo ve televizyon sayilar1 (DIE 1987, 312)
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1950

1960

1975 | 1980

1983 | 1984

Telefon abone

sayisi (bin) 58

180

681 |1.148(1.673|1.941

1985

1986

1987 | 1988

1989 | 1990

Telefon abone

say1si (bin) 2.248

2.780

3.702|4.921 | 5.877 | 6.862

Tablo 5.8. Tiirkiye’de Telefon Abone Sayilar1 (Kalkinma Bakanligi 2015, 237)

Elektriklendirilen kdy sayis1 ise yine ayni sekilde diisiik seviyelerden baslayarak

hizla yilikselme egilimi gostermistir (Tablo 5.9). Tiirkiye genelini kapsayan bu

veriler, asagida dogu ve giineydogu illeri bazinda incelenecektir.

Yil T
Toplam Y1l iginde sonunda Elelf.Fr'kll
Yil koy | elektriklendirilen | elektrikli P
A . sayist
sayisl kdy sayisi koy %)
sayis1 °
1979 2 466 15460 | 42.76
1980 | 36 155 2885 18345 | 60.74
1981 1 466 19811 | 54.79
1982 2221 22 032 60.94
1983 2404 24436 | 67.59
1984 2079 26515 | 73.34
1985 | 36 155 4076 30591 | 84.61
1986 3294 33885 | 93.72

Tablo 5.9. Y1l Bazinda Tiirkiye’de Elektriklendirilen K&y Sayilart (DIE 1987, 236)

Doneme ait saglik gostergeleri ve okuryazarlik oranlari, Tiirkiye geneli igin

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

baslayarak olumlu yonde bir artis goze ¢arpmaktadir (Tablo 5.10-11).

Bu gostergelerde de diisiik seviyelerden

1950 1960 1970 1980 1985 1990
Hastane Yatagi Sayisi 18.837 [45.807 |87.134 114.217]119.018 | 137.662
Yatak Basina Niifus 1.100 |600 409 389 423 408
Doktor Bagina Niifus 3.038 [2.825 |2.572 1.631 ]1.381 |1.109

Tablo 5.10. Tiirkiye’de Saglik Gostergeleri (Kalkinma Bakanligi 2015, 258)
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Okur Yazar Olmayan Orani1 (%) Okur Yazar Oram (%)
Toplam | Kadin Erkek | Toplam | Kadin | Erkek

1960 60,5 75,2 46,4 39,5 24,8 53,6
1965 51,2 67,2 35,9 48,8 32,8 64,1
1970 43,8 58,2 29,7 56,2 41,8 70,3
1975 36,3 49,5 23,8 63,7 50,5 76,2
1980 32,5 45,3 20 67,5 54,7 80
1985 22,6 31,8 13,5 77,4 68,2 86,5
1990 19,5 28 11,2 80,5 72 88,8

Tablo 5.11. Tiirkiye’de 6 yas ve lizeri niifusta okuryazarlik oranlari1 (Kalkinma Bakanligi 2015, 261)

Konu ile ilgili énemli bir gdsterge de ulasim imkanlaridir. Devletin saglamasi
gereken hizmetlerin en basinda gelen giivenlik, ulagim altyapisi yeterli degil ise etkin
bir sekilde saglanamaz. Asagida Tablo 5.12°de inceledigimiz doénemde devlet

yollarinin genel durumu, Tablo 5.13°te ise kdy yollarinin durumu gosterilmistir. Koy

yollarinin asfaltlanmasi 1982 yilindan itibaren baslamistir (Hig 1994, 391).

Kaplamal1 Yollar Stabilize Gegit
. Parke Toprak
Villar Asfalt | Sathi Toplam | Yol. Kirma Yol. |vermeyen Toplam
Beton | Kapl. Tas. Yol. Yol.
1980 | 2822 |32848| 35670 | 140 | 18508 | 4605 1838 | 60761
1985 | 3368 |38784|42152 | 125 | 13019 | 2440 1566 |59 302
1990 | 4261 [43200| 47 461 | 136 8803 | 1356 1372 | 59128

Tablo 5.12. Devlet Yollarmimn Genel Satth Durumuna Goére Uzunluklar (Km) (KGM 2009, 3)

Yillar Tesviye Stabilize Asfalt Ham Yol
1970 21460 55497 - 85098
1975 41007 87963 - 43133
1980 38175 118692 - 15236
1983 50730 124329 11135 59156
1985 60815 135373 12965 48357
1988 67790 147193 18882 37646

Tablo 5.13. Tiirkiye’de Koy Yollarmin Durumu (Km) (Hig 1994, 391)

Yukarida iilke genelinde durumu ortaya konulan yollarin Dogu ve Giineydogu

Anadolu bolgelerindeki yogunlugu ise asagida Tablo 5.14te gosterilmistir.
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Devlet ve il Yollariin Bélgeler Bazinda Dagilimi (m/km2)

1960 1970 1980 1990
Asfalt | Stabilize | Asfalt | Stabilize | Asfalt | Stabilize | Asfalt | Stabilize

Orta Dogu
(8. Bolge 5.8 39.2 195 36.1 34.1 45.5 57.9 31.7
Md.)

Dogu (11 ve
12. Bolge 13 34.1 9.1 34.6 23.2 36.3 39.0 15.5
Md.liikleri)

Giiney Dogu
(9. Bolge 51 35.3 144 32.0 39.2 155 44.7 8.6
Md.)

TURKIYE | 8.7 43.0 23.6 35.3 44.0 22.7 58.4 10.8

Tablo 5.14. Devlet ve 1l yollarmin Yogunlugu ve Durumu (Mutlu 2002, 292)

Devletin temel hizmetleri ulastirma imkanlar1 agisindan, inceledigimiz doneme ait
tilkenin tamamim1 kapsayan veriler bize ©Onemli fikirler vermektedir. Ancak
ayaklanmacit terdrizmle miicadele agisindan esas olan terdriin yogun oldugu
bolgelerde kirsal kesimlerdeki durumdur. Sehirlere ve ana yollara yakin yerlesimlere
bu hizmetleri ulasgtirmakta basarili olan devletler, zorlu cografyalarin iicra
kesimlerinde ayni derecede basarili olmayabilir. Temel altyap1 imkanlar1 agisindan, il
bazinda bolgedeki koylerin durumlart asagida Tablo 5.15 ve Tablo 5.16°da
gosterilmistir. Devlet Istatistik Enstitiisiiniin bu verileri kalkinmada éncelik verilen
17 ile Hatay ve Gaziantep illeri eklenerek hazirlanmistir. ik tabloda 1986 yilinda ait
veriler ortaya konmakta, ikinci tabloda ise 1982 yili ile 1986 yili karsilastirilarak

illerde altyap1 imkanlarinin gelisimi gosterilmektedir.
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1986 Y1l Basinda 19 ile Ait Kdylerin Altyap1 durumlari

~ - SAGLIK EVI PTT
Mller Koyler Y y-oR LS . "V YoL VE OCAGI HIZMETLERI
Olan |Olmayan| Olan |Olmayan| Olan |Olmayan| Olan |Olmayan| Olan |Olmayan| Olan |Olmayan

ADIYAMAN | 346 | 344 2 318 28 320 26 342 4 136 210 142 204
AGRI 558 | 547 11 264 294 405 153 536 22 149 409 394 164
BINGOL 316 | 311 5 255 61 295 21 308 8 79 237 155 161
BITLIS 273 | 264 9 161 112 248 25 261 12 49 224 118 155
DIYARBAKIR | 693 | 659 34 372 321 506 187 679 14 67 626 60 633
ELAZIG 589 | 568 21 530 59 589 — 578 11 148 441 182 407
ERZINCAN 567 | 448 119 497 70 479 88 566 1 123 444 203 364
ERZURUM | 1043 | 1014 29 710 333 861 182 1017 26 280 763 698 345
GAZIANTEP | 600 | 573 27 590 10 503 97 600 — 150 450 198 402
HAKKARI 143 | 138 5 56 87 128 15 129 14 49 94 63 80
HATAY 382 | 369 13 380 2 345 37 380 2 179 203 160 222
KARS 785 | 769 16 502 283 705 80 779 6 331 454 613 172
MALATYA 515 508 7 401 114 486 29 504 11 175 340 168 347
MARDIN 720 | 636 84 510 210 516 204 710 10 144 576 168 552
MUS 372 | 368 4 152 220 354 18 371 1 105 267 122 250
SIIRT 499 | 456 43 264 235 311 188 494 5 132 367 121 378
TUNCELI 434 | 389 45 203 131 389 45 418 16 89 345 113 321
SANLIURFA | 693 | 605 88 350 343 538 155 653 40 168 525 116 577
VAN 568 | 539 29 402 166 496 72 560 8 137 431 289 279

TOPLAM  |10096 | 9505 | 591 7017 | 3079 |8474 | 1622 | 9885 211 2669 | 7406 | 4083 | 6013

Tablo 5.15. Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde (Hatay dahil) Altyap: Durumlar1 (DIiE 1986, 3)
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PITsiolan | i | ankdy | Lojmantolan | YOL 0l | SUw olan | £t S otan

iLLER Koy Py sayg sayi1s1 sayi1sl koy sayist koy sayist | kdy sayist sayi1s1 koy sayist
SAYIST 11982 | 1986 | 1982 | 1986 | 1982 | 1986 | 1982 | 1986 | 1982 | 1986 | 1982 | 1986 | 1982 | 1986 | 1982 | 1986

sonu | Basi | Sonu | Bast | Sonu | Basi | Sonu | Basi | Sonu | Bast | Sonu | Basi | Sonu | Basi | Sonu | Bast

ADIYAMAN | 346 | 50 | 142 | 337 | 344 | — | 115 | 308 | 340 | 298 | 342 | 271 | 320 | 113 | 318 | 132 | 136
AGRI 558 | 131 | 394 | 414 | 547 | — | 91 | 450 | 541 | 484 | 536 | 400 | 405 | 66 | 264 | 148 | 149
BINGOL 317 | 36 | 155 | 299 | 311 | — | 101 | 277 | 307 | 262 | 308 | 244 | 295 | 85 | 255 | 66 79
BITLIS 273 | 63 | 118 | 208 | 264 | — 12 | 211 | 266 | 207 | 261 | 213 | 248 | 49 | 161 | 24 49
DIYARBAKIR | 693 | 27 60 | 585|659 | — | 55 | 590 | 657 | 426 | 679 | 410 | 506 | 95 | 372 | 54 67
ELAZIG 589 | 44 | 182 | 529 | 568 | — | 106 | 449 | 526 | 450 | 578 | 401 | 589 | 264 | 530 | 141 | 148
ERZINCAN 567 | 91 | 208 | 492 | 448 | — | 71 | 380 | 391 | 545 | 566 | 418 | 479 | 155 | 497 | 120 | 123
ERZURUM | 1043 | 360 | 698 | 865 |1014| — | 101 | 601 | 965 | 918 | 1017 | 821 | 861 | 436 | 710 | 277 | 280
GAZIANTEP | 600 | 34 | 198 | 517 | 573 | — | 571 | 403 | 548 | 599 | 600 | 451 | 503 | 326 | 590 | 148 | 150
HAKKARI 143 19 63 | 124 | 138 | — | 41 97 | 132 | 108 | 129 | 48 | 128 | 8 56 49 49
HATAY 382 | 69 | 160 | 366 |3691| — | 81 | 346 | 361 | 370 | 380 | 284 | 345 | 326 | 380 | — | 179
KARS 785 | 193 | 613 | 734 | 769 | — | 121 | 571 | 766 | 611 | 779 | 442 | 705 | 202 | 502 | 322 | 331
MALATYA 515 | 115 | 168 | 477 | 508 | — | 106 | 369 | 455 | 373 | 504 | 354 | 486 | 149 | 401 | 166 | 175
MARDIN 720 | 38 | 168 | 553 | 636 | — | 26 | 569 | 621 | 563 | 710 | 283 | 516 | 157 | 510 | 133 | 144
MUS 372 | 34 | 122 | 306 | 368 | — | 96 | 299 | 359 | 364 | 371 | 309 | 354 | 41 | 152 | 105 | 105
SIIRT 499 | 28 | 121 | 374 | 456 | — | 77 | 401 | 448 | 251 | 494 | 378 | 311 | 87 | 264 | 130 | 132
TUNCELI 434 | 32 | 113 | 359 | 389 | — | 91 | 276 | 336 | 299 | 418 | 357 | 389 | 66 | 303 | 84 89
SANLIURFA | 693 | 44 | 116 | 511 | 605 | — | 52 | 485 | 691 | 517 | 653 | 466 | 538 | 51 | 350 | 179 | 168
VAN 568 | 140 | 289 | 395 | 539 | — | 89 | 463 | 528 | 556 | 560 | 487 | 495 | 88 | 402 | 133 | 137
TOPLAM 10096 | 1553|4083 8445|9505 — [2003 | 7645 |9238|8201|9885|7136|8474|2764|7017|2411| 2690

Tablo 5.16. Dogu ve Giineydogu Illerinde (Hatay Dahil) Altyapinin 1982-1986 Aras1 Gelisimi (DIE 1986, 4)
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Yukaridaki tablolar incelendiginde, karsilastirilan iki donem arasinda ilerlemeler
kaydedilmis olsa da, elektrik, su, saglik ve iletisim hizmetleri agisindan koylerin

onemli bir kismina hizmet gotiirmekte yetersiz kalindigi goriilmektedir.

Egitim, saglik, ulagim, iletisim gibi alanlarda inceledigimiz verilerin yaninda,
halkin giivenliginin saglanmasi konusu da onemlidir. Giivenlik giiclerinin sayisi,
egitim durumu, silah ve techizati, imkan ve kabiliyetleri bize giivenlik giiglerinin
etkinligi hakkinda fikir verir. Asagida Tablo 5.17‘de giivenlik harcamalarinin gayri

safi milli hasila icerisindeki paylart yiizde cinsinden gosterilmistir.

Giivenlik Harcamalarinin GSMH l¢indeki Paylar1 (%)
Milli icisleri Emniyet | Jandarma
Savunmva Bakanlig1 "Ge"ne.! o Genel <
Bakanlig1 Midiirligli | Komutanligi
(1.)2:.6’1985 2.61 0.08 0.47 0.24
1986 2.18 0.05 0.44 0.22
1987 1.92 0.08 0.48 0.22
1988 2.02 0.10 0.45 0.21
1989 2.22 0.13 0.54 0.25
1990 2.51 0.17 0.63 0.28

Tablo 5.17. Tiirkiye’de Giivenlik Harcamalarmin GSMH Igindeki Paylart (Mutlu 2002, 466)

Terdr eylemlerinin basladigi donemde, TBMM’de 1985 yili biitge goriismeleri
yapilirken bu harcamalardaki artiglarin enflasyonun altinda kaldigi vurgulanmus,
cogunlugunun personel giderleri i¢in harcandig1 ve yeni techizat ve araglarin alimina
yeterli olmayacag1 belirtilmistir. Ayn1 oturumda ddénemin Igisleri Bakan1 Yildirim
Akbulut ise Jandarma Genel Komutanliginin sorumluluk sahasinin biiytikliigii ve
yerlesim yerlerinin daginikligindan dolay1 bir 6nceki yilda dar bir kadro ile fedakarca
hizmetleri ylriittiiglini, bazi ilge jandarma komutanliklarinda subaylar yerine
astsubaylarin komutanlik gorevlerini iistlendigini, personel eksikliginin egitim
faaliyetlerine agirlik verilerek giderilmeye calisildigini, bu sorunun ¢6ziimii i¢in orta

ve uzun vadede tedbirler alindigini belirtmistir (TBMM 1984).
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1990-1993 yillar1 arasinda Jandarma Genel Komutanligi gorevini yapan Orgeneral
Esref Bitlis, Mehmet Ali Kislali’ya verdigi bir réportajinda bolgedeki giivenlik

giiclerinin gelisimi ile ilgili su bilgileri vermistir (Kislali 1996, 237).

“...Kislali - Personel durumundaki 87 ve 92 artiglar1 nasil?

Bitlis - Simdi yiiz bini gegiyor. Oradaki kuvvetimiz. Jandarma ve Kara
Kuvveti. 87'de 53 bin idi. Operasyonlar i¢in simdi ilave birlikler aldik.
Jandarma sayis1 Kara Kuvvetleri birlikleri sayisimin  iki misli. 87'de
Jandarmanin 7 bin civarinda komandosu vardi. Kara Kuvvetlerinden 4 bin.
Simdi jandarma 15 bin, Kara Kuvvetleri 10 bin. Toplam 25 bine ¢ikti. Gece
goriis gozlighi 327 taneydi. Simdi 1410 oldu. Hedefi noktalayict 770 oldu.
Diger teknik cihazlar da ¢ok artti. Bunlar1 timler kullantyor. 60 milyar liraya

yakin bir alim. Helikopter 20'den 117'ye ¢ikt1...”

Yukaridaki verilerde, 1990 oncesi donemde devletin bolgedeki varligi ve
etkinliginin zayif oldugu, ancak 1980’li yillardan itibaren her y1l nispeten ilerlemeler
kaydedildigi gozlemlenmistir. Calisma i¢in esas verileri giivenlik koruculugu
uygulamasinin hayata gectigi bu donem olusturmaktadir. Ancak 1990 yilindan
gilinlimiize kadar olan dénemi kapsayan veriler de, mevcut durumu daha 1yi anlamak

acisindan onem arz etmektedir.

1990 sonras1 donemde, devletin terdriin yogun oldugu bdlgelerdeki varligr ile
ilgili fikir edinmek, temel gostergeler agisindan bolgeler arasi farkliliklar:
gozlemlemek amaciyla sosyo-ekonomik gelismislik endeksi arastirmalarina
bakilacaktir. Devlet Planlama Teskilatt ve sonraki yillarda Kalkinma Bakanligi
tarafindan yapilan bu arastirmalar 1995, 2003 ve 2011 yillarinda yapilmistir (703

sayih KHK ile Kalkinma Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile
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birleserek Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmus; Kalkinma Bakanligi’nin planlama
ile ilgili gorevlerini ise 13 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan T.C.
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligr devralmistir). Veriler 1990 yilindan
itibaren alinmaktadir (1995 tarihli arastirmada 1990-93 yillar1 arasindaki verilerden

yararlanilmistir).

Arastirmalarda gelismisligin dl¢iilmesi i¢in sadece GSYIH ile 6lgiilen gelir unsuru
degil, ekonomik ve sosyal pek cok degisken kullanilmis ve niteliksel a¢idan sosyo-
ekonomik durum tespit edilmeye calisilmigtir. Temel bilesenler analizi yontemi
kullanilmis ve birbiriyle bagimli degigskenler arastirmaya dahil edilmistir. Bu
degiskenlerin tamaminin devletin bdlgedeki varlig ile dogrudan ilgili oldugunu iddia
etmek zor olsa da dolayli yoldan bize sorumuz hakkinda bir fikir vermektedir.
Ormnegin 6zel sektdr yatirrmlar hem devletin tesvikleri ile dogrudan yonlendirilebilir
hem de basta giivenlik olmak {izere devletin sagladig1 temel hizmetlerin etkin sekilde
yuritildigi bolgelerde yogunlagsma egiliminde olur. 1995 ve 2003 yillarindaki
arastirmalarda 58, 2011 yilindaki aragtirmada 61 degisken kullanilmistir. Bu
degiskenler 1995 ve 2003 tarihli aragtirmalarda demografik, istihdam, egitim, saglik,
sanayi, tarim, ingaat, mali, altyapt ve diger refah gdstergeleri basliklari altinda
toplanmigtir. 2011 yilindaki arastirmada ise demografik, istihdam, egitim, saglik,
rekabet¢i ve yenilik¢i kapasite, mali, erisilebilirlik ve yasam kalitesi gostergeleri

basliklar1 altinda gostergeler incelenmistir.

Buna goére zaman igerisinde bolge ve il bazinda sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda, Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgeleri ve bu bdlgelerdeki illerin

durumlari asagidaki sekil ve tablolarda gosterilmistir.
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Sekil 5.13. Cografi Bolgelere Gore Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (1995 ve 2003 yillari) (Dinger vd. 1996; Dinger vd. 2003)

2

1,5 -

m ENDEKS-1995
m ENDEKS-2003

MARMARA EGE iC ANADOLU  AKDENIZ

-15
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Sekil 5.14. Giineydogu Anadolu Bolgesi Illeri Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (1995 ve 2003 yillar1) (Dinger vd. 1996; Dinger vd. 2003)

0,6
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0,2
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-0,2
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0,6
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m ENDEKS-1995
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-1,2
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GAZIANTEP

KILIS

DIYARBAKIR

SANLIURFA

ADIYAMAN

BATMAN

MARDIN

SIIRT

SIRNAK

ENDEKS-1995

0,19995

-0,61446

-0,65759

-0,75285

-0,8694

-0,91608

-0,97085

-1,22452

ENDEKS-2003

0,46175

-0,41175

-0,66993

-0,77647

-0,83158

-0,90456

-0,98944

-1,00644

-1,13979
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Sekil 5.15. Dogu Anadolu Bélgesi illeri Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (1995 ve 2003 yillar1) (Dinger vd. 1996; Dinger vd. 2003)

BENDEKS-1995
BENDEKS-2003

-1

-1.2

-14

-16 . - - : - — — :
’ ELAZIG \MALATYA |ERZINCAN ERZURUM | TUNCELI KARS VAN IGDIR |HAKKARI| BITLIS |ARDAHAN| BINGOL AGRI MUS

ENDEKS-1995| -0,02458  -0,17955 | -0,36907 = -0,55064 | -0,69491 | -0,75467 | -095545 | -098001 | -105362 | -1,05695 | -1,0575 | -1,0674 | -1,13453  -1,24467
ENDEKS-2003| -0,1013  -022627 | -04928%8  -0,5329 04 08194 | -1,093 | -08009 | -1,1396 | 11574 | -10732 | -1,1247 | -12812 = -143956
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Cografi bolgeler konusunda, 1941 yilindaki Birinci Cografya Kongresi ile
belirlenen bu ayrim yerine, 2011 yilindaki arastirmada, 2002 yilinda Bakanlar
Kurulunca alinan kararla uygulamaya konulan, Avrupa Birligi bolgesel istatistik
sistemine uygun ‘Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandiriimasi (IBBS)’ kullanilmistr.
Bu siniflandirmaya gore 3 ayri1 diizeyde gruplandirma mevcuttur. En alt diizey olan
Diizey-3 gruplandirma il bazindadir ve 81 adettir. Diizey-3 bolgelerin yani illerin
gruplandirilmasi ile 26 adet Diizey-2 bolge, Diizey-2 bolgelerin gruplandirilmasi ile
de 12 adet Diizey-1 bolge olusturulmustur. Diizey-2 bdlgeler bazinda sosyo-

ekonomik gelismislik siralamasi agagidaki gibidir (T.C. Kalkinma Bakanligi 2013).

Diizey-2 Kodu Bilge llleri Endcks Degeri | Sira
TR10 Istanbul 4,5154 1
TR51 Ankara 2,8384 2
TR31 izmir 1,9715 3
TR41 Bursa, Eskischir, Bilecik 1,2667 4
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 1,2305 5
TR42 Kocaeli, Sakarva, Diizce, Bolu, Yalova 1,0528 6
TR32 Avdin, Denizli, Mugla 0,8257 7
TR21 Tekirdag, Edirme, Kirklareli 0,7736
TR62 Adana, Mersin 0,5211 9
TR22 Balikesir, Canakkale 0,5133 10
TR52 Konya, Karaman 0,4951 11
TR33 Manisa, Afvon, Kiitahya, Usak 0,2437 12
TRS1 Zonguldak, Karabiik, Bartin 0,1934 13
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 0,1130 14
TRE3 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 0,0000 15
TRC1 Gaziantep, Adivaman, Kilis -0,0547 16
TR0 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane -0,0756 17
TR71 Kinkkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirschir -0,1248 18
TR82 Kastamonu, Cankir, Sinop -0,2190 19
TRB1 Malatya, Flazig, Bingol, Tunceli -0,2448 20
TRG3 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye -0,2729 21
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt -0,3751 22
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir -1,1466 23
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt -1,3284 24
TRA2 Agn, Kars, Igdir, Ardahan -1,3611 25
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari -1,4927 26

Tablo 5.18. Diizey-2 Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Endeksi- 2011 yili (T.C. Kalkinma
Bakanligi 2013)
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Bu raporlarin temel amacglarindan birisi de esdeger gelismislik seviyelerinin

belirlenerek {ilke genelinde homojen alanlarin saptanmasidir. Bu baglamda, 1995 ve

2003 tarihli raporlarda bes derece, 2011 yilinda alt1 derece olmak iizere kademeli il

gruplari olusturulmustur. En az gelismis il gruplarin1 temsil eden iller asagida Tablo

5.19°da gosterilmistir. Listedeki iller de kendi igerisinde gelismislik endeksi en

ylksek olandan diisiik olana dogru siralanmustir.

Besinci Derece Gelismis

Besinci Derece Gelismis

Altinct Derece Gelismis

Iller (1995) Iller (2003) Iller (2011)
TUNCELI BAYBURT DIYARBAKIR
ADIYAMAN KARS KARS
KARS SANLIURFA IGDIR
GUMUSHANE IGDIR BATMAN
BAYBURT BATMAN ARDAHAN
BATMAN GUMUSHANE BINGOL
MARDIN MARDIN SANLIURFA
VAN SIIRT MARDIN
SIIRT ARDAHAN VAN
IGDIR VAN BITLIS
HAKKARI BINGOL SIIRT
BITLIS HAKKARI SIRNAK
ARDAHAN SIRNAK AGRI
BINGOL BITLIS HAKKARI
AGRI AGRI MUS
SIRNAK MUS
MUS

Tablo 5.19. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endekslerine Gére En Az Gelismis 1l Gruplar1 (Dinger vd.
1996; Dinger vd. 2003; T.C. Kalkinma Bakanligi 2013)
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En az gelismis iller olarak degerlendirilen bu gruplarda, genellikle cografi olarak

tarima elverissiz daglik ve engebeli bir araziye sahip olmalari, niifus yogunlugunun

azligl, diger bolgelere gogiin fazla olmasi, niifus artis hizinin iilke geneline gore

diisiik iken dogurganlik hizinin iilke geneline gore fazla olmasi arastirmalarda ortak

olarak deginilen hususlardir.

Benzer bir istatistiki ¢calisma da TUIK tarafindan 2015 yilinda yapilmis ve illere

gore yasam endeksi gostergeleri ol¢giilmiistiir. Konut, ¢aligma hayati, gelir ve servet,

saglik, egitim, cevre, giivenlik, sivil katilim, altyapi hizmetlerine erisim, sosyal

yasam ve yasam memnuniyeti gostergeleri ele alinarak yapilan ¢aligmada il bazinda

yasam endeksi siralamasi1 Tablo 5.20°deki sekilde olugmustur.

SEHIR SIRA  |ENDEKS|SEHIR SIRA  |ENDEKS|SEHIR |SIRA |ENDEKS
Isparta 1 0,6745|Kirgehir 28 0,5863]Ordu 55 0,5086
Sakarya 2 0,6737|Giresun 29 0,5848| Corum 56 0,5002
Bolu 3 0,6553] Tekirdag 30 0,5806] Y ozgat 57 0,4910
Kiitahya 4 0,6520] Manisa 31 0,5802|Elazig 58 0,4830
[stanbul 5 0,6494|Krklareli 32 0,5780| Mersin 59 04772
Usak 6 0,6485] Samsun 33 0,5746|Gaziantep 60 04716
Balikesir 7 0,6316|Erzincan 34 0,5723| Adana 61 0,4678
Artvin 8 0,6315| Edirne 35 0,5679] Tunceli 62 0,4464
Kirikkale 9 0,6313] Kastamonu 36 0,5673|Bingol 63 0,4416
Afyonkarahisar 10 0,6275|Nevsehir 37 0,5640|Hatay 64 0,4402
Sinop 11 0,6270| Bartn 38 0,5636] Siirt 65 0,4240
Karabiik 12 0,6262] Tokat 39 0,5619] Osmaniye 66 04127
Bilecik 13 0,6256] Sivas 40 0,5592] Kilis 67 0,3954
Rize 14 0,6252] Zonguldak 41 0,5533] Bitlis 68 0,3952
Eskisehir 15 0,6218| Kayseri 42 0,5504] Adiyaman 69 0,3796
Yalova 16 0,6213|Burdur 43 0,5464] Kars 70 0,3792
Ankara 17 0,6190] Antalya 44 0,5458|Van 71 0,3662
Konya 18 0,6163|Mugla 45 0,5446|Igdir 72 0,3621
Bursa 19 0,6041] Aydin 46 0,5430] Sanlurfa 73 0,3540
Trabzon 20 0,6007|Bayburt 47 0,5391|Ardahan 74 0,3527
[zmir 21 0,5996| Kahramanmarag 48 0,5328| Diyarbakar| 75 0,3489
Cankr1 22 0,5982| Diizce 49 0,5306] Hakkari 76 0,3325
Kocaeli 23 0,5931] Giimiighane 50 0,5306] Batman 77 0,3222
Canakkale 24 0,5923|Nigde 51 0,5298| Sirnak 78 0,3205
Karaman 25 0,5896| Erzurum 52 0,5284| Agri 79 0,2975
Denizli 26 0,5893|Malatya 53 0,5188|Mardin 80 0,2936
Amasya 27 0,5888]| Aksaray 54 0,5135|Mus 81 0,2765

Tablo 5.20. 2015 yil1 iller bazinda yasam endeksi siralamas1 (TUIK 2015, web)
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Bu aragtirmalarda teror olaylarinin yogun olarak yasandigi Dogu ve Giineydogu
illerinin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi ag¢isindan belirgin seviyede geride
oldugu aciktir. Sosyo-Ekonomik gelismislik endeksi arastirmalarinda istisna olarak
Gaziantep ili 6ne ¢ikarken, TUIK verilerinde de bu il ile birlikte Erzincan, Erzurum,
Malatya ve Elazig illeri, bolgenin diger illerine kiyasla 6nde goziikkmektedir. Bu iller
ayn1 zamanda Dogu ve Glineydogu Anadolu illeri arasinda teror olaylarinin nispeten
daha az yasandigi illerdir (GTD, web) (Ek-1). Arastirmalar 1990 yilinda
basladigindan, bu duruma ter6r olaylarinin kendisinin de yol agtig1 iddia edilebilir.
Ancak cok fazla degiskenin ele alindig1 bu arastirmalarda yalnizca terér olaylarinin

bu illerin gostergelerinin tamamini diislirdiiglinii iddia etmek zordur.

Calismanin devaminda, devletin bolgeye ulastirmasi gereken temel hizmetlerle
ilgili Tiirkiye Istatistik Enstitiisii (TUIK)’ten elde edilen yakin déneme ait bdlgeler
bazindaki veriler incelenecektir. Boylelikle incelenen ilk doneme kiyasla bazi

verilerdeki degisimler de tespit edilebilecektir.

2008 ve 2017 yillarinda diizey-1 bolgelere gore hastane yatak sayisi verileri Tablo
5.21°de gosterilmistir. Glineydogu Anadolu bolgesi geride olmakla birlikte 2017
yilinda bolgeler arasindaki farkin azaldigi goriilmektedir. Dogu Anadolu bolgeleri
icin ise sayilarin iilkenin ortalamasina yakin oldugu sdylenebilir. Gosterge olarak yiiz
bin kisi basina diisen hastane yatak sayisi alinmistir. Hekim sayilar1 da bir gdsterge
olarak alinabilir, ancak iilkenin biiyiiksehirleri diistiniildiigiinde kisilerin tercih olarak
bu biiyilik yerlesimlerde yasama istegi de bu sayilarda bolgeler arasi fark: etkiler.
Devletin gotiirmesi gereken bir hizmet olarak saglik alaninda tesis ve altyapi
imkanlari, daha somut ve diger etkenlerden daha az etkilenebilecek bir gosterge

olarak diistiniilmiistiir.
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Diizey-1 Bolge Adi

Yiizbin kisi
basina toplam
hastane yatak

sayis1 (2008

Yili)
Dogu Karadeniz 297
Bat1 Anadolu 285
Bat1 Karadeniz 278
Ege 253
Bati Marmara 245
Ortadogu Anadolu | 245
Orta Anadolu 235
Istanbul 230
Kuzeydogu Anadolu | 228
Dogu Marmara 227
Akdeniz 211
Gilineydogu Anadolu | 146

Diizey-1 Bolge Adi

Yiizbin kisi
basina toplam
hastane yatak

sayist (2017

Yili)
Bati Anadolu 330
Dogu Karadeniz 327
Bati Karadeniz 314
Orta Anadolu 301
Ortadogu Anadolu | 299
Kuzeydogu Anadolu | 293
Bati Marmara 292
Ege 288
Akdeniz 285
Istanbul 253
Dogu Marmara 248
Giineydogu Anadolu | 233

Tablo 5.21. Diizey-1 Bolgeler bazinda yiiz bin kisi basina hastane yatak sayis1 (TUIK, web)

Egitim ile ilgili gostergelerde ise bolgelerdeki niifusa kiyasla okuryazarlik orani
ve {iniversite mezunu oranlar1 ele alinmistir. [lkdgrenimin devletin temel
hizmetlerinden biri oldugu diisiiniildiigliinde okuryazarlik orani ¢alismamiz agisindan
onemli bir gostergedir. Universite mezunu orani ise bir biitiin olarak egitim
sisteminin isleyisi ve bolgelerdeki yasam kalitesi agisindan bize bolgeler arasinda
kiyaslama yapma imkani1 vermektedir. Tablo 5.22°deki gostergelerde bolgeler
arasinda siralama yapilmamistir. Vakamizda ele aldigimiz bolgeler tablonun altinda
koyu renk ile gosterilmektedir. Veriler incelendiginde 2008 ve 2017 yillar1 arasinda
hem okuryazarlik orant hem de iiniversite mezunu oranlarinda iilke genelinde

belirgin bir artis olsa da, diger bolgelere kiyasla Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerinde bu oranlarin diisiik oldugu goriilmektedir.
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.. |15 yas ve lizeri .. |15 yas ve iizeri
6 yas ve lizeri| | 6 yas ve lizeri| |
niifusta niifusta niifusta niifusta
Bolge | Diizey-1 Bolge yiiksekokul yiiksekokul
okuma yazma ... | okuma yazma .
Kodu |Ad: . veya  fakiilte |, . veya  fakiilte
bilmeyen mezunu  orani bilmeyen mezunu  orani
2 201
orani (2008) (2008) orant (2017) (2017)
TR1 |istanbul 4,39 9,3 2,14 18,53
TR2 |Bati Marmara 5,91 6,87 1,97 14,54
TR3 |Ege 6,6 7,66 1,86 15,65
TR4 | Dogu Marmara | 5,17 7,14 2,48 15,42
TR5 | Bati Anadolu 4,95 11,12 2,1 19,57
TR6 | Akdeniz 8,24 6,77 2,83 14,55
TR7 | Orta Anadolu 8,79 5,78 3,68 13,05
TR8 | Bati Karadeniz 10,42 5,54 3,98 12,78
TR9 | Dogu Karadeniz |11 5,97 4,85 13,79
Kuzeydogu
TRA | Anadolu 13,6 4,35 6,34 11,46
Ortadogu
TRB | Anadolu 16,35 4,34 6,23 12,04
Glineydogu
TRC | Anadolu 16,46 3,48 6,81 10,61

Tablo 5.22. Diizey-1 Bélgelere Gore Egitim Durumu (TUIK, web)

Ekonomik gostergeler kapsaminda ise bolgelerdeki issizlik ve yoksulluk
oranlarini ele alacagiz. Ekonomik gostergelerin yalnizca devletin bolgedeki varlig
ile iliskili olmadigi, baska pek cok etken ile sekillendigi degerlendirilmektedir.
Ancak dolayli olarak bize devletin bazi kurumlarinin etkinligi hakkinda fikir

verebilirler.

2004, 2011 ve 2018 yillar1 igsizlik oranlar1 diizey1- bolgeler bazinda Tablo 5.23’te
gosterilmistir. Buna gbére Bati Marmara, Bati ve Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu
Anadolu bolgelerinde {ilkenin diger bolgelerine nazaran igsizlik oram1 daha diisiik
seyretmektedir. Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu boélgelerindeki yiiksek
igsizlik oranlar1 dikkat ¢ekse de iilkenin ortalamasina ve diger bolgelere kiyasla ¢ok
fark olmadig1 goriiliir. Bu anlamda bolgeler arasi farklarin Dogu ve Gilineydogu

Anadolu bolgelerine 6zgii oldugunu sdyleyemeyiz.
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Yoksulluk oranlarmi incelendiginde de benzer bir tablo ile karsilasilmaktadir.
Tablo 5.24’teki veriler incelendiginde Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde
kisi bagina diisen gayri safi yurt i¢i hasilanin diger bolgelere kiyasla diisiik oldugu
goriilir ancak s6z konusu bolgelerde yoksulluk sinir1 da nispeten diisiik oldugundan

yoksulluk oran1 bolgeler arasinda benzerlik gostermektedir.

) 15 Yas ve Uzeri Issizlik Orani

Bolge Bolge Adi

Kodu 2004 yil1 [ 2011 yil1 | 2018 yili
TR1 Istanbul 12,4 11,8 12,5
TR2 Bat1 Marmara 6,6 7,1 6,7

TR3 Ege 10,6 10 9,8

TR4 Dogu Marmara 10,7 9,8 9,6

TR5 Bat1 Anadolu 13,3 8,6 8,9

TR6 Akdeniz 13 10,6 12,2
TR7 Orta Anadolu 10 9,7 12,2
TR8 Bat1 Karadeniz 8 6 6,5

TR9 Dogu Karadeniz 6,9 6,4 6,2
TRA Kuzeydogu Anadolu | 2,8 8,3 6,4

TRB Ortadogu Anadolu  |15,1 11,2 14,8
TRC Giineydogu Anadolu |11,7 11,7 18,1
Tablo 5.23. Diizey-1 Bélgeler Bazinda Issizlik Oranlari (TUIK, web)
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53?4 2010 y1h 2017 yih

= | : 323 : 3E|sS

= - |~ |TE|SE|eg |TE|SE

221 22 51 5|22 _5F| .5
2 = S |32 52 32|32 |32|%%
< < =S| ES| _£| 2|58 _£| %
3 3 E5| E5|EZ |87 E5| 57|87
= = 22 | 22 T2 L|z2 |2 T8
2 2 ¢z | 82 |28 |26|f2|28|2%
TR1 | istanbul 10235 |17480 |6193 |18,7 |17827 (12301 |18,8
TR2 |Bati Marmara 6140 11069 |[4654 |20,2 |10423|10775 19,3
TR3 | Ege 6045 10247 |5035 (20,6 |10314]10190 |15,3
TR4 | Dogu Marmara 6936 12173 [4905 |18,3 |12821|11160 (14,8
TR5 | Bati1 Anadolu 7678 13333 |5264 |21 12469 {11086 | 18,4
TR6 | Akdeniz 4886 8883 4269 |19,8 |8238 |8816 |20,3
TR7 | Orta Anadolu 4214 7805 3999 [18,9 |7866 |8743 |15,5
TR8 | Bat1 Karadeniz 3933 1247 4109 |20,8 |7155 |9567 |16,4
TR9 | Dogu Karadeniz 3848 7444 4345 |20,7 |7257 |9198 |14,6
TRA | Kuzeydogu Anadolu | 2872 5751 2864 [23,1 |5749 |7425 |17,9
TRB | Ortadogu Anadolu [ 2689 5180 2553 20,6 |5141 |5983 |16,3
TRC | Giineydogu Anadolu | 2943 5232 2180 |20 5395 |5198 |15,4

Tablo 5.24. Diizey-1 Bolgeler Bazinda Kisi Basit GSYH ve Yoksulluk Oranlar1 (TUIK, web)

Bolgesel gelisme farkliliklarinin azaltilmasi hedefi glinlimiizde halen giincelligini
korumaktadir. En son kabul edilen ve 2014-2018 yillarim1 kapsayan Onuncu Bes
Yillik Kalkinma Planinda (2013) aymi hedef ortaya konmustur. Ancak plandaki
verilere gore ¢ogu gostergede bolgeler arasindaki farklarin gegmis donemlere gore
biiylik oranda kapandigir goriilmektedir. Uzun yillardir devlet politikas1 olarak
uygulanan bu hususun sonu¢ vermeye basladigt ve verilere yansidigi

degerlendirilmektedir.

Terdrle miicadelede bu kisimda inceledigimiz konularin yansimasinin ne sekilde
olacagi sorusu ise bize inceledigimiz teorideki nedensellik mekanizmalar1 i¢in bir
cerceve ortaya koyar. Kirsal kesimde, bir kdyde yasayan sivil halka karsi bir teror

eylemi gerceklestiginde ne olacaktir? Oncelikle halkin terdr eylemini giivenlik
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gliclerine haber vermesi gerekir. Bu haberin derhal gitmesi i¢in elektrik altyapisi ve
iletisim imkanlar1 bulunmalidir. Giivenlik giiclerinin olay yerine intikal etmesi icin
de hem altyap1 hem de vasita olarak yeterli ulasim imkanlari mevcut olmalidir. Teror
eyleminin kisa siireli ve yogun siddetli oldugu diisiiniiliirse giivenlik giiclerinin olay1
haber almasi ve olay yerine intikalinin ¢ok hizli sekilde gerceklesmesi gerekir. Bu
kosullarin yetersiz oldugu bir ortamda halk terdér eylemleri karsisinda korunmasiz

kalacak ve kendini savunmasi giindeme gelecektir.

Bolgelerarasi gelismislik farklarinin yillardir bir kalkinma sorunu olarak isaret
edildigi Tirkiye’de, yukaridaki gostergeler 1s18inda, PKK teror orgiitiiniin yogun
olarak eylem yaptig1 bolgelerde, Ozellikle oOrgiitiin eylemlerine basladigr ilk
donemlerde kamu giiclinlin  diger bolgelere gére daha zayif oldugu

degerlendirilmektedir.

Bu durum hakkinda s6z konusu dénemdeki izlenimler de fikir vermektedir. Zira
orgiitiin faal oldugu 1979 yili ve sonrasi1 dénemde iilkedeki kargasa ortami Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin iilke yonetimine el koymasina varan sonuglara yol agmistir.
PKK teror orgiitiiniin kurulusunu ilan ettigi eylemi 29 Temmuz 1979 tarihinde
milletvekili ve asiret lideri Mehmet Celal Bucak’a suikast girisimi olayidir. Esasinda
o donemde ‘Apocular’ olarak bilinen yapilanmanin ge¢misi bu eylemden de dnceye
gitmektedir. PKK’nin Tiirkiye’deki 1980 oncesi kargasa donemine katkisi biliytiktiir.
Orgiit mahkeme kayitlarina gore 12 Eyliil 1980 tarihine kadar 354 kisiyi 6ldiirmiis ve

366 kisiyi de yaralamstir (7. Kolordu’dan aktaran Ozcan 1999).

1979 yilinda bolgedeki izlenimler bir gazetenin yazi dizisinde Yalgin Dogan

tarafindan su sekilde aktarilmaktadir (Dogan’dan aktaran Ozcan 1999, 46):
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(13

. Ornegin onlarin (Apocular) merkezlerinden biri olan Batman’da kim
Apo’cudur, hangi Apo’cu hangi eyleme katilmistir, silahlar nerede saklanir,
bunu herkes biliyor. Silahlarin saklandig: yerleri halk biliyor. iste ilging olani
burada basliyor. Herkesin bildigi bu konular1 acaba devlet ise ne 6l¢iide biliyor.
Adamlar ellerini kollarin1 sokakta sallayarak vyiiriiyor da bunlar neden
yakalanmiyor? ...Batman’daki petrol rafinerisine birkac¢ aydir is¢i alinamiyor.
Nedeni ¢ok agik, Apo’cular. Rafineriyi isleten TPAO’nun uyguladig: toplu
sozlesmeye gore rafineriye is¢i girmek isteyen mutlaka Siirt Is ve Isci Bulma
Kurumundan issiz oldugunu ve niteligini belirten bir belge getirmek zorunda.
Rafineri is¢i almak istedigini aciklayinca Apo’cular Siirt’teki Is ve Is¢i Bulma
Kurumunu basip, ¢alisanlar karga tulumba disar1 atmislar ve ii¢ bin tane belge

diizenleyip Batman’daki yonetimin karsisina ¢ikmislar...”

1980 yili askeri miidahalesi oncesinde de pek ¢ok eylem yapan grup, belediye
baskanlarin1 hedef almis ve kendileriyle uzlasmayanlar1 zorla istifa ettirmis veya
Oldiirmiis, koyliilerin iiriinlerine el koymus, kendilerine alternatif olabilecek diger
gruplara da yogun siddet uygulamistir. Bolgedeki kamu giici ise bu olaylar
karsisinda pasif kalmig ve oOrgiitiin etkisine agik kalmistir. Bu donemde ideolojik
boliinme polis teskilatinda dahi yer bulmus, kamu giicii iilkedeki kargasa ortaminin

oniine gegmekte yetersiz kalmistir (Ozcan 1999, 46-48).

PKK’nin eylemlerinin yogunlastigi donemlerde koruculuk sisteminin islevi ile
ilgili carpict bir o6rnek de Erzurum ilindeki iki kdylin PKK terér Orgiitii
mensuplarinca basilmasi olayidir. 25 EKim 1993 tarihinde Erzurum ili Cat ilgesi Yavi
Kasabasi ile; 30 Ekim 1993 tarihinde Erzurum Ili Pasinler Ilgesi Cicekli Kdyiiniin
orgiit mensuplarinca basilarak 38 vatandasimizin 6ldiiriildiigii olaylarla ilgili TBMM
Arastirma Komisyonunca bir rapor hazirlanmis ve raporda koyliilerin giivenlik
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Onlemlerinin yetersizliginden sikayet ederek silah talep ettigi ve kdy koruculugu

sistemine dahil olmak istedikleri belirtilmistir (TBMM 1995a).

Silahli miicadelesinde ‘Uzun siireli halk savasi’ stratejisini benimseyen PKK teror
orgiitii i¢in, faaliyetler kamu oOrgiitlenmesinin zayif oldugu kirsal kesimlerde
baslatilacak, korunmasiz ve siddetin etkisine agik olan halka karst yogun siddet ise
halkin devletle baginin kesilmesine neden olacakti. Devlet, tiim cografyaya niifuz
edemedigi bu bolgede yalnizca sehir merkezlerinde etkiliydi. Zayif oldugu kirsal
bolgelerde ise halk ile devletin baginin kesilmesi devleti bu merkezlere hapsedecek,
bilgi akisini engelleyecekti. Kamu giicii zamanla kirsali terk edecek ve bu alanlarda
egemenlik orgiite kalacakti. Orgiit de halki siyasi ve askeri olarak yeniden
orgiitleyerek eylemlerini sehir merkezlerine tasiyacakti (Ozcan 1999,74). Bu yonde
bir stratejiyi benimseyen bir terdr Orgiitiine karsi miicadelede, devletle halk
arasindaki bagin kesilmesini engellemek ve halki devletin yaninda tutmak kritik
onemdedir. Bu da terdr orgiitiinden 6nce davranarak halki miicadeleye dahil etmekle
miimkiin olur. Bu baglamda, devletin ve kamu giiciiniin etkisinin az oldugu bir
cografyada yogun terdr olaylart var ise halkin kendisini korumasi maksadi ile
giivenlik sistemine dahil edilmesi zorunlu bir strateji olur. Bu uygulama yalnizca
giivenlik gorevlilerinin sayisin1 artirmak ve niifuz edilmesi zor cografyalarda
giivenlik agigini kapatmak anlaminda degil, ayn1 zamanda halkin terérle miicadelede
devlete siyasi olarak destek olmasi ve devletin halk nezdindeki mesruiyeti agisindan

da 6nemli bir adimdir.
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5.3. Zorlu ve Engebeli Arazi

Ayaklanma ve terdrizm ile ilgili ¢aligmalarda, cografya ve o cografya tizerindeki
sosyal yapiyr bir biitiin halinde ele almak gerekir. Ciinkii taraflarin stratejisi esas
olarak halkin tiizerinde egemen olmay1 gerektirir. Bunu basarabilmek veya
basaramamak {izerinde, fiziki imkéanlarin ve hareket kabiliyetine onemli derecede
etki eden arazi yapisinin 6nemi biiyliktiir. Zorlu bir arazi yapisinin bir ¢atismanin
zayif tarafina gizlilik basta olmak {izere avantajlar sagladigi aciktir. Stiphesiz PKK
teror Orgiitii 6zelinde de bu avantaj kullanilmaktadir. Teror eylemlerinin bolgedeki

daglik ve engebeli alanlarda daha fazla yogunlastig1 dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’nin arazisinin engebeliligi agisindan metodoloji boliimiinde deginilen
endekslere gore durumuna bakildiginda orta derecede engebeli oldugu, endekste
bulunan 234 iilke icerisinde 31’inci sirada yer aldig1 ve yiizde 40’ 1in engebeli olarak
degerlendirdigi goriilir. Tablo 5.25’te listedeki diger iilkelerin bazilar1 ile

Tiirkiye’nin aldig1 degerler karsilastirilmistir (Nunn ve Puga, Web).

- Arazi Engebelilik _Engebel Arazir]in
Siralama| Ulke Adi . Ulke Geneline Yiizde
Endeksi
Orani
1 Cebelitarik 7.811 100
8 Nepal 5.043 75.265
10 Isvigre 4.761 66.060
16 Avusturya 3.513 54.307
31 Tiirkiye 2.620 40.909
34 Afganistan 2.518 39.004
39 Italya 2.458 38.884
52 Japonya 2.132 37.173
74 Ispanya 1.689 23.372
120 Rusya 0.940 11.412
151 Almanya 0.597 3.001
219 Hollanda 0.037 0

Tablo 5.25. Se¢ilmis Arazi Engebelilik Endeksi degerleri (Nunn ve Puga, Web)
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Tirkiye igerisinde terér olaylarinin yogun olarak yasandigi ve giivenlik
koruculugu uygulamasinin mevcut oldugu bdlgeleri cografi acidan dogu ve
glineydogu olarak ayr1 ayr1 ele almak gerekir. Dogu Anadolu’ya dogu-bati
istikametinde uzanan kivrilma daglarlg hakimdir. Bu olusumlar ortalama
yiikseklikleri 3000 metre civarinda kabarikliklardir (Saragoglu 1956, 5). Bunlarin
igerisinde yiikseltiler ve algalmalar ve volkanik daglar mevcuttur. Bolgenin biiytik bir
kisminin ortalama yiiksekligi yaklasik 1500 metredir ve cevre bolgeler iizerinde
yiiksek bir platform olarak kalmaktadir (Saragoglu 1956 ,6-7). Bu yiikseklikten
kuzeye ve giineye dogru inen akarsular siddetli bir asindirmaya sebep olmuslar ve
bazilarinin gecilmesi imkansiz olan derin ve sarp vadiler olusturmuslardir. Bélgenin
kenar kisimlar1 orta kisimlara nispeten daha engebelidir. En belirgin 6zelligi olarak
yuksekligi one ¢ikan bolgede bazi kentlerin rakimlar1 soyledir: Igdir 860, Malatya
900, Elazig 1020, Tunceli 1050, Bingdl 1125, Erzincan 1205, Bitlis 1500, Mus 1520,
Agr 1640, Van 1727, Hakkari 1748, Kars 1750, Ardahan 1800 ve Erzurum 1950

metre (Mutlu 2002, 193)*°,

Bolge, Karadeniz Bolgesinden sonra iilkemizde en engebeli ve sarp araziye
sahiptir. Bolgenin %43.29’unda egim 12 dereceden fazladir (Tablo 5.26). Bolgenin
arazisinin arizal ve dik olmasi tarim amagli kullanimi kisitlamakta, bolgenin 6nemli
bir kismini tarima elverissiz hale getirmektedir. Bazi bolgelerde yiikseklik etkisini
soguk iklim ile gosterir. Bu yerlerde yazlari1 serin ve kisa gecger, eyliilde baslayip
nisana kadar devam eden kis aylarinda ise karin ancak nisan ayinda kalktig1 goriiliir
(Mutlu 2002, 193-194). Bolgede yillik ortalama donlu giin sayist kuzey kutbu

yakinindaki bazi bolgelere yaklagsmaktadir (Saragoglu 1956).

% Daglarm olusum tiiriinii belirten bu ifadeyle, levhalarin sikistirmasina bagl olarak esnek tabakalarin
kivrilarak yiikselmesiyle olusan dag tiirleri kastedilir.
19 Bslgedeki baz1 dag ve tepelerin yiikseklileri Tablo 5.29°da verilmistir.
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. Orta ._| Dogu |Giineydogu
Marmara | Ege | Akdeniz Anadolu Karadeniz Anadolu | Anadolu
Egim Egime Gore Arazi Dagilimi (%)
0-6 Derece 41.29 |39.96| 36.07 44.09 19.59 32.97 45.01
6-12 Derece 24.29 |23.16| 21.94 25.72 22.05 23.74 21.61
12+ Derece 34.42 |39.88| 41.99 30.19 58.36 43.29 33.38
Ortalama Yiikseklik
Fr#)ksekhk 295 | 685 | 626 | 1184 738 1649 787
Tablo 5.26. Bolgeler bazinda arazi egiminin karsilastirilmasi(Mutlu 2002, 194)
Secilmis meteoroloji istasyonlarinda yillik ortalama degerler
Ortalama
Denizden | Ortalama ngl? ma O;fvl?qla Karla Olgtglnalr&qa
Yiikseklik | en diisiik | 25" EW | Ortiilia .
Miktari Giin . Giin
(m) sicaige (mm) Sayisi Ui Sayisi
Y Sayist y
Diyarbakir 660 -24.2 495.2 88.2 12.7 62.2
Erzincan 1215 -32.5 366.6 103.5 113.1 110.5
Erzurum 1869 -30.1 452.8 120.4 41.5 154.0
Gaziantep 855 -17.5 556.2 84.5 13.2 56.5
(Karakdse) 1631 432 | 5212 | 1162 | 1164 | 1614
Agn
Kars 1775 -39.6 510.8 134.7 106.5 180.0
Siirt 895 -19.3 730.1 94.7 18.1 45.9
Sanliurfa 547 -12.4 467.5 74.0 3.1 23.5
Van 1725 -28.7 377.0 85.7 80.4 132.1

Tablo 5.27. Dogu ve Giineydogudaki sec¢ilmis meteoroloji istasyonlarinda yillik ortalama degerler

(DIE 1985,16-30)

Bolgede niifus yogunlugu degisiklik gosterir (Tablo 5.28). Tarim ve hayvanciligin
daha ¢ok yapildig1 ve ulagim imkanlar1 daha iyi olan ovalarda niifus yogun iken
engebeli bolgelerde ise niifus sikligi daha diisiiktiir (Saragoglu 1956, 459). Soguk ve

kar tesiri altinda siddetli bir iklime sahip olan bdlgede, bu iklimin insan hayati,

ekonomi ve ulastirma {lizerinde etkisi biiyiiktiir (Saragoglu 1956, 9).
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Niifus Yogunlugu (Kisi Sayisi / km?2)

1980 [1985 1980 [1985
Adiyaman 47 55 Kars 36 38
Agn 32 37 Malatya 49 54
Bingol 26 27 Kahramanmaras 47 54
Bitlis 39 45 Mardin 44 51
Diyarbakir 51 61 Mus 35 39
Elazig 45 49 Siirt 36 42
Erzincan 23 25 Tunceli 18 18
Erzurum 30 32 Sanlurfa 31 41
Gaziantep 98 117 Van 24 28
Hakkari 16 18 Tiirkiye Ortalamasi 56 63

Tablo 5.28. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde Niifus Yogunlugu (DIE 1988, 36)
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DOGU ANADOLU BOLGESI
Dogu Toroslar

Nurhak daglar

Nuruhak dg ........ccooevveviiieieieeece, 3081
KD o 3038
Seyrekli dg .....oovvvvviiiiic 2296
Keklicek dg......cocoovvviiniiiiiiiiciee, 2699
Derbent dg. (Fatmasivrisi tp.) ............. 2570
Malatya daglar1

Akdag (Malatya) ........cccoovevvervcnncnnnn 2608
Bozdag (BOZtP.) ccoooeevvieeeieeee, 2581
Saksak dZ .....cccovvviiiiiiiiii e 2237
Ergani daglan

Hazarbaba dg ..........cccocevvvviviiiiiinnnnn. 2290
Karaoglan dg.........cccoovvviiniciciicinns 2329
Mastar dg .....cccooovvreenineene e 2171
Akdaglar (Palu)

Karabel dg. (Girbelikdg.) ................ 2346
Sariksan dg. (Sirma tp.) ..c.ccooveveernennee. 2576
Aydinlik daglar1 (Sason dg.)

Aydmn tp. (Malato tp.) .......oenenn e 2973
Karacavus daglar1 (Hagres dg.)

Cavus dg.(Biiyiik hurtik dg.) ............. 2646
Subasi dg.(Zupser dg.) ...cc.covrvrvennn 2721
Cotele dg.(Akcakara tp.) ......cccceevnee 2940
Tosun tp.(ANdOK tP.) ..ccvvvvereeiriicne 2813
Bitlis daglar1

Thtiyar Sahap dg.........ccoevveverirernnnne, 3634
Miikiis dg. (Mikelecasus tp.) ............. 3414
Alacabiik dg. (Pelli dg.) ......ccocceevennne 3076
Kepge dg. (Ammas dg.) ...cccovvvvenennnne 3537
Gozeli dg. (Avaberhan tp.).................. 3103
Hasobesir tp .....ocvvvvviienieiicrenene 3503
Cadir dg. (Artos dg.) .ooovvvvvrvreeirernenen 3537
Karl tp. .oooeveiecicicccc 3453
Hakkari daglan

Yel tp. (Arabi dg.)..c.coevveviiiiiiiiinee 3162
Yazlica dg. (Herekol dg.).......cccccvvenene 2953
Tanintanin dg ........cccoovvvvvvrivnienenenn 3055
Musa dg. (Mamemusa dg.) ................ 3232
Karaca dg. (Termo dg.)......c.coeovrrvenenn. 3275
AN A oo 3358
Basak dg. (Glinherig¢ dg.) (Siran tp.) . 3355
Buzul dg (Cilo dg.) ...coovevvvriiiiiiennn, 4116
Kandil dg......ccooovviiiiiiiiii 3468
SUMbUL AZ ..o 3607
MOT Ao 3807
Yalin dg. (Kalamerik dg.) ........ccc..... 3168
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Kogkiran dg.......ccccoovvviiniiiiiiicien 3326
Uludoruk (Resko tp.) «.coovvvvrierinninnne 4135
Karadag (Gare dg.) .....cccoovvvvverninennn. 3460
Karadag ......cccooovvvviiiniiiiiieiec e, 3752
MEre dg ...ccoveereieereeee e 3421
Karadag......cccoooeeviiiiiiiieccec, 3197
Sar1 dg. (Yalgm tp.) .covevverierviiiennens 2949
ISPIriZ dZ wovvevecvevceeceeee s 3668
Yigit dg. (Haravil dg.)......cccovvrvnnenns 3468
Gilliice tp. (Sikolanis tp.) .....coveveeenee. 3229
Merkez dg .....cooovvvveiiiiiii 3240
Daglica daglar1 (Oramar dg.)

Daglica dg ......covvevervienieneneeenee 3356
Ozpmnar dg. (Medlisen dg.) ............... 3364
Samdi dg. (Satsivrisi) .....cccoeveveervennnen. 3794
Gevarruki dg. (Dortkaya tp.).............. 3360
Yukari Firat bolimii

Kemaliye cevresi

Munzur dg.(Ziyaret tp.) ...c.ocoevervreennn. 3147
CaldZ ..o 2179
Divrigi ¢evresi

Calgan tp ....ccooeeveiiiiiieeee e 2735
Yama dZ .....coooevviiiiieieneee e 2694
Egerli dZ....ccoovviviiieiicie e 2290

Gonderen dg.(Ulutp.) oo vevvinnnnnnnne.
Karadaglar

Karadag .......ccoevveiiiiiiiee e 2120
KeltP oo 1772
Bingo6l daglar

Serafettin tp......ccovvvvveviiieiicreeienns 2544
Kale tp...ooooeiiecec 3194
Kumnahasan tp........cccoeeveveiieviennnnn 2927
Karagile dg. (Kumlu tp.) ...coooovvnnens 2654
Bingdl dg. (Kohtp.) ..ocovvverviiiicriene 3111
Mercan daglar

AKDaDA TP ... 2463
Harsi dg. (Ortatp.) ..ccocoevevieerieennennne. 2472
Seytan daglart —Seytan dg................ 2913
Munzur Daglar

Katir tp cveeveiiieeeeece e 3129
Kosan dg ......ccovvvveiiiinieiesecc e 3078
Bagirpasa dg.....c..ccoovneniininieicnen 3293
Kocgdlbasi tp ...ccovvvveviiiiececec 3239
Ferandah dg.(Kus tp.) ...cccccvvrviiennns 3059
Orta dg ..o 2866
Bakir dg.....cccoooveivieiiiiiiiiiceee 3106
Egripmar dg.(Katir tp.)......ccceverennn, 3111
Fekrik dg ....cccoovvvviiiiiecc i 3262
Ziyaret P ....ooveeveeiciiccece 3071




Esence daglar (Kesis dg.)

Cigekli dZ..oovveviiiiiiee e 3122
Soganlt dg ......cooevvvvviiiiiiiiiee e, 3065
Esence tp. (KeSistp.) .ocoovvvrvereniennn 3549
Urla gedigi ..oooovvvveeiiniieiiieeene 3515
Karakaya dg.(Mirpet dg.) ......cccoeeneee. 3115

Yukar1 Murat - Erzurum - Kars bolumi

Erzurum gevresi

Dumludg .....cooovviiiiiiiieeee 3169
Kavak dg. (Tosik dZ.) ..c..cocovvvvvinennne 2904
DUMIU P oo 2776
Kus dg. (Dap dg.) (Velibaba tp.) ....... 3186
Sulak tp oo 2882
Erzurum - Kars yaylast

YesirgOl dg..cvvvvvviiiiiiiiecc, 3066
Kargapazari dg.......cccocvvvvennnenicnnne 3048
Kandil dg. (Ziyaret tp.) .....ccovvvrveenne 3103
Allahiiekber dg..........cccoovivienicnienne, 3120

Kars - Ardahan gevresi
Akdogan (Hamurpet) daglar1)

AKdoZan tP.....ccceevveeviie i 2879
Kars yaylast

KiSir dg .oooveviiiiiiiee e 3197
Aladag ... 3138
Alacadg ....cccoovvviiiiii, 2699
Yaglicadg ....coooovvvnieiiiiieneneeee 2961
Kabak dg......ccccoooivviiiiiiiciieee 3054
Bakir dg.......coooviiiiiiiiieeee 3026
Kargal daglar

Kargal dZ......ccccoovvvvininiicniieecne 3415
Savsat daglari

CIN A 2957
Cadir dg. (Kordevan dg.) .........ccceue.. 2929
Goze dg. (Arsiyan dg.) ...cccoovvvvvennne 3167
Ardahan yaylasi

UGUITU P v 2806
Karasu - Aras daglar

Sakaltutan tp.......cccceeveviiiiciicece, 2402
Nalbant dg......cccccovvveiieniiiiiie 2899
Palandoken dg........ccocorvvverininincnnnns 3176
Sahvelet dg. (Evmasi tp.) .....ccccceeeneene 2654
Kalayl dg. (Karakaya tp.) .....cccoeeneee. 3167
Karagol tp ..oocvevvvvenieieiccene e 2660
Pasapmar dg........cccccovvrviienininenne 3057
Saksak dZ ....coooviiiiiii 2858
Ejder tp..ccoece 2817
Aras-Murat arast

Biiyiik ASr1dg......cccoovvvvviiiiiiiiins 5137
Kiiglk AZr1 dZ.....covvvieeiiiiiiiiiiie 3896
Kale tp ..o 2979

eI O [T 2798

ZIYaret tP .oveveveeeeeeeeese e 2887
Biiyiikkose dg.......cccoovvviiininiiciiienn 3432
Asagidag (Asikdede tp.).....ccevvernennnn. 3274
Perlidg...ccooovviiiiiiii 3231
Karakus tp ..oovovvveieieree e, 3103
Cakmak dg. (Giimiigkale tp.) .............. 3063

Van boliimii
Van golii dogusu

Erk dg .o 3204
Baset tp..ceeveiiiiiie 3684
Cat dg. (Sudis dg.)...ccccoovvrviriniriiennn 3146
Yumru dg. (Hirabit dg.) ........cccvevenene 3354
[Sabey dF ...ovvevevirereiicsiee e 2837
Pirragit dg.....ccoevvviiiiieeeee, 3109
Sartgimen tP ...oooveveereenieneceeeeee 2691
MENGENE tP...oovveiieie e 3412
Muradiye dg......coovvevriiiieneees 2623
Van golii kuzeydogusu

Tendiirek dg .......ccoovvvvviiiiieiiieeee 3660
Aladag.......ccoeiviiiiii 3356
Top tp. (Kerdahol tp.) (Aladag) .......... 3211
Van golii kuzeyi

Muratbasi tp. (Aladag) ........cccoceevnenen. 3510
Kandil dg.......ccccovviivniiiiiiiiiice 2876
Bozdag (Soganli tp.) (Pivazok tp.) .... 3289
Meydan dg. (Kurt tp.) ....ccoovervrveinennns 2722
STPAN dZ......vvvverireeecieeee e 4058
Van golii kuzeybatisi

Top dg. (Katavin dg.)......ccccceevvrrnnnnn. 2256
Van golii batist

Bilman tp......ccceeveveevcieieecc e 2735
Karaburun tp .....cccoovvvviiiiiiiieees 2754
Nemrut dg ....oooveveveieeieneeesee e 2828

GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI
Urfa yaylasi

Tektek dg.(Aktepe) 749
Susuz dg.(Mahmut tp.) 801
Gaziantep yaylast

Karakag dg. (Sofdg.) ...cooovvevvernenn. 1496
Top dg. (Kefis dg.) (Giilbahar tp.) .... 1021
Diyarbakir yaylasi

Karaca dg.(Keltp.)  ..ocooovvvviiiiiciens 1748
Karaca dg.(Bay tp.) (Mirinmir tp.).... 1938
Maz1i dg ...ocoveiieieee s 1252
Raman dag1 ¢evresi

Raman dg ......cccoovvvniiiiiiicicice, 1260
Yanarsu dg. (Garzan dg.) .......c.cceeuenne. 865

Tablo 5.29. Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde Segilmis Bazi Dag ve Tepelerin

Yiikseklikleri (metre) (DIE 1985, 10-11)




Giineydogu Anadolu bolgesi ise Dogu Anadolu’ya kiyasla daha algaktir. Daha
fazla giines alir ancak su azdir. Dogu Anadolu bolgesi hayvancilik agisindan zengin
kaynaklara sahipken Giineydogu Anadolu ise tarima daha elveriglidir (Mutlu 2002,

198).

Arazi yapisinin terdrle miicadeleye etkisini tartismaya gegmeden Once, bolgeyi
iilkenin diger kesimleri ile karsilastirmak da faydali olacaktir. Onceki kisimda oldugu
gibi burada da iilkemizdeki bolgeler arasinda kiyaslamalara gidilerek durum tespiti
yapilmaya calisilacak, sonrasinda ise bu durumun giivenlik koruculugu sistemi ile

iligkisi degerlendirilecektir.

Arazi yapisinin zorlugu ile ilgili degerlendirme yapabilmek adina ulagim
imkanlarn ile ilgili istatistiki veriler incelenecektir. Karayollar1 i¢in detayli ulagim
istatistikleri 2004 yilindan itibaren mevcuttur. Arazi yapisi zamanla degismediginden
diger bolgeler ile karsilastirma yapilabildigi silirece inceleyecegimiz veriler
amacimiza yonelik bilgiler ihtiva edecektir. Ulasim yillar icerisinde belirgin sekilde
gelismis olsa da, bolgeler arasi farklar halen mevcuttur. Zira Dogu Anadolu gibi sarp

ve egimi bol bolgelerde yol yapim maliyetleri daha ytiksek olur (Mutlu 2002, 296)

Karayollar1 ulagim istatistikleri karayollarinin kendi bolge teskilati temel alinarak
hazirlanmakta olup, toplam yol uzunluklar1 ve biyikliikleri farkli olan bdlge
miidiirliiklerinin arasinda kiyaslama yapabilmek adina kilometre basina yilda gegen
tasit, yolcu ve agirlik gostergeleri kullanilmaktadir (KGM 2004; KGM 2011; KGM
2018). 2004 yilinda bu yana her yil yayinlanan istatistikler arasindan ilk ve son yil

olan 2004 ve 2018 verileri ve ek olarak 2011 verileri incelenecektir.

Grafiklerde Giineydogu ve Dogu Anadolu’da bulunan boélge miidiirliikleri koyu

renk ile belirtilmistir. Veriler incelendiginde Van, Erzurum, Sivas ve Kars (18. Bolge
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olarak 2011 yilindan itibaren veri bulunmaktadir) bolge miidiirliiklerine ait degerlerin
en distk oldugu, onlar1 Elazig bolge miidiirliigiiniin izledigi goriiliir. Diyarbakir

bolgesine ait degerler ise nispeten yiiksektir.

Bunlara ek olarak ulagim istatistikleri kapsaminda fikir edinebilecegimiz bir bagka
veri de ara¢ sayis1 ve trafik kazalar istatistikleridir (TUIK, web). Tablo 5.30°daki
veriler incelendiginde, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde kisi bagina diisen
ara¢ sayisi ¢ok daha diisiikk olmasina ragmen bir milyon ara¢ basina 6lii ve yarali

sayilarinin diger bolgelere nispeten daha yiiksek oldugu goéze carpmaktadir.
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Sekil 5.16. 2004 Y1l Karayollar1 Bélge Md.liikleri Bazinda Tasit-Km, Yolcu-Km ve Ton-Km Degerlerinin Tiirkiye Geneline Yiizde Oranlari (KGM 2004)

Karayollar1 Bolge Md. Bazinda Tasit-Km
Degerlerinin Tiirkiye Geneli Oranlari (2004)

15.Bolge 16 Bslge (SIVAS
(KASTAMONU) i *;’.,5, )

2%

14.Bolge
(BURSA)
9%

1.Bolge (ISTANBUL)

12Bslge 13 Bolge 18%
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2%

11.Bolge (VAN)
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3Bolge (KONYA)
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8 Bolge (ELAZIG)
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7 Bolge (SAMSUN)
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6 Bilge (KAYSERI)
5%

Karayollar: Bolge Miidiirliikleri Bazinda Tasit-Km, Yolcu-
Km ve Ton-Km Degerlerinin Tiirkiye Geneli Yiizde Oranlan
(2004)

= Tasit-km
= Yolcu-km

= Ton-km

Sekil 5.17. 2011 Y1l Karayollar1 Bolge Md.liikkleri Bazinda Tasit-Km, Yolcu-Km ve Ton-Km Degerlerinin Tiirkiye Geneline Yiizde Oranlari (KGM 2011)

Karayollar Biolge Md. Bazinda Tasit-Km
Degerlerinin Tiirkiye Geneli Oranlari (2011)
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Karayollar: Bolge Miidiirliikleri Bazinda Tasit-Km, Yolcu-Km ve
Ton-Km Degerlerinin Tiirkiye Geneli Yiizde Oranlar: (2011)
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Sekil 5.18. 2018 Y1l Karayollar1 Bélge Md.liikleri Bazinda Tasit-Km, Yolcu-Km ve Ton-Km Degerlerinin Tiirkiye Geneline Yiizde Oranlari (KGM 2018)

Karayollar Bolge Md. Bazinda Tait-Km Degerlerinin

15Bolge
(KASTAMONU)

3%

1.Bolge (ISTANBUL)
19%

2Bolge (IZMR)

12%

%
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4Bilge
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%

4%

Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri Bazinda Tasit-Km, Yolcu-Km ve
Ton-Km Degerlerinin Tiirkiye Geneli Yiizde Oranlar1 (2018)
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1995 2000 2005 2010 2015 2018
O O O [S - (5% QO O (S < O [S - < O O <
(=5 S »n [} S w < S w»n < S w =1 < S wn (=] [+ S »n =]
Sg|liz|lsg|sz|fz|fs|Sa|f2|2_|Sz| s> |2 _|Sz|52|7%._
= % > Z = & = s | 8 2 = © | © & = s | B 2
’ 58| 53|5%|535|867 55|58 |55 |_5|558 |52 |_%5|58F|5%5|_%
BOLGE ADI 22 | 25|22 | 28|22 | 28|22 |28 |3i|l22| 28 |2i|l22 |28 |32
ES|ES|ES|ES|BES|ES|ES|ES|®E|ES | B |"E|ES|ES|TE
= gk = gz« = gz« = g)« = gh = 5 = a = a =] g = gk = gz« =t g = a = gz« = g
AR nd|lnS|lad|laS|laS|lad @l @@ | @8 @M |(m8| @8 | @3
Istanbul 473 13774 [271 9915 |145 6032 |95 6562 | 137 161 6252 168 106 5549 192
Bat1 Marmara 923 17829 (604 14596 | 423 13284 | 329 12745 |102 389 14560 | 143 330 12763 |160
Ege 830 19603 542 14304 [ 386 12551 | 241 12214 | 118 373 14610 155 313 12824 | 174
Dogu Marmara 1600 |24032 |1015 |21515 |568 18650 | 342 16678 |99 358 16963 135 255 14373 | 154
Bati Anadolu 645 16548 (431 13695 269 13543 [199 13238 | 166 301 13623 | 205 261 11508 | 230
Akdeniz 858 15713 | 603 15666 | 374 13291 | 231 13240 | 101 387 15484 141 305 13835 | 159
Orta Anadolu 1700 |28492 |1208 |27557 |712 22758 | 396 22339 |95 574 23061 | 136 437 20379 |151
Bati Karadeniz 1293 | 23192 | 945 19579 (580 18137 | 381 20165 |90 555 19999 | 129 429 17217 |143
Dogu Karadeniz 1950 |[32604 |1212 |28109 |[799 24505 |[557 22662 |60 462 22591 |89 385 20690 |103
Kuzeydogu
Anadolu 2303 |36282 (1795 |36309 |1180 |26939 |613 32061 |38 880 29866 |51 671 27693 | 57
Ortadogu Anadolu |2048 |28498 | 1313 |[27185 |741 25724 (797 28333 | 37 881 30515 |49 637 28844 |56
Giineydogu
Anadolu 1946 | 21296 | 937 19754 (654 18585 [ 378 18259 |42 529 22276 |52 366 21009 |55

Tablo 5.30. Diizey-1 Bélgeler Bazinda Arag Sayisi ve Trafik Kazalar Istatistikleri (TUIK, web)
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Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin iilkenin geneline oranla yogun bir
niifusa sahip olmadigi ve goc¢ vermis bolgeler oldugunu belirtilmisti. Daginik
yerlesimler baglaminda ise ilge, koy ve koylere bagl yerlesimler iizerinden bir
degerlendirme yapilabilir. K&y sayilarinin fazlaligir ilk bakista dagimiklik o6lgiitii
olarak diisiiniilebilir. Bu amacgla Tablo 5.31’da Diizey-1 bolgeler bazinda ilge
sayilarinin kdy sayilarina oranlar1 verilerek bir karsilastrma yapilmistir (TUIK,
web). Veriler incelendiginde en diisiikk oranlarin sirasiyla Gilineydogu Anadolu,
Kuzeydogu Anadolu, Bati Karadeniz bolgelerinde oldugunu ve onlar1 Ortadogu
Anadolu’nun takip ettigi goriilmektedir. Yeni Biiyiiksehirlerin olusturulmasi ile
biiyiiksehir olan illerde kdylerin bu verilere dahil olmamasindan dolay1 oranlarda

bliyiik degisimler olmaktadir.

BOLGE BOLGE ADI Bolgedeki Ilge Sayisinin K&y Sayisma Orani
KODU 2000 Y1l 2007 Y1l 2014 Y1l 2018 Y1l
TR1 Istanbul 0,1850 0,2119

TR2 Bat1 Marmara 0,0264 0,0266 0,0596 0,0595
TR3 Ege 0,0336 0,0341 z 10,1083 0,1096
TR4 Dogu Marmara 0,0281 0,0289 10,0854 0,0856
TR5 Bat1 Anadolu 0,0369 0,0435 -2 10,3899 0,3924
TR6 | Akdeniz 0,0309 0,0317 % [0,1871 0,1871
TR7 Orta Anadolu 0,0276 0,0281 % 0,0310 0,0316
TRS8 Bat1 Karadeniz 0,0192 0,0193 .‘2 0,0238 0,0239
TR9 Dogu Karadeniz 0,0318 0,0318 > 10,0512 0,0521
TRA Kuzeydogu Anadolu |0,0185 0,0189 0,0285 0,0286
TRB Ortadogu Anadolu | 0,0224 0,0223 0,0336 0,0339
TRC Giineydogu Anadolu | 0,0181 0,0182 0,0597 0,0590

Tablo 5.31. Diizey-1 Bolgeler Bazinda Ilge/Koy Sayis1 Oranlar1 (TUIK, web)

Daginik yerlesmenin tespiti amaciyla kullanilan bir 6l¢iit de bolgelerin daginiklik
karakteristigidir. Bes yillik kalkinma planlarinin kirsal kalkinma o6zel ihtisas
komisyonu raporlarinda yer alan bu olgiit igin, oncelikle toplu ve dagmik kdylerin

sayisiin tespiti ve bu dagmik kdylere bagli birimlerin sayisinin tespit edilmesi
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gereklidir. Daginik kdylere bagli birimlerin sayisinin daginik kdy sayisina boliinmesi

ile daginiklik karakteristigi degeri elde edilir (DPT 1984b, 28).

Toplam T?plu Dagimik Daglmk Iu(o.ye Dagimiklik
Koy Sayisi Koy Koy Sayisi Baglh  Unite Karakteristigi
Sayisi Sayis1
Marmara 2583 2255 328 858 2,6
Karadeniz 5597 1801 3796 13387 3,5
Ege 4840 3819 1021 2368 2,3
Orta Kuzey Anadolu |5647 4412 1235 2508 2,0
Orta Giiney Anadolu |2477 2170 307 683 2,2
Orta Dogu Anadolu | 4228 2660 1568 4145 2,6
Kuzey Dogu Anadolu | 3256 2428 828 2095 2,5
Gliney Dogu Anadolu | 4167 2287 1880 5148 2,5
Akdeniz 3360 1936 1347 3448 2,6
TOPLAM 36155 23818 12337 34740 2,8

Tablo 5.32. Bolgeler bazinda daginiklik karakteristikleri (DPT, 1984b)

1984 yili dagimiklik karakteristigi verilerine gore Karadeniz bolgesi en yliksek,
Orta Kuzey Anadolu bolgesi en diisiik degeri alirken Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgeleri Tiirkiye Ortalamasina yakindir.

Yukarida deginilen raporlarda Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerinin niifus
ve sehirlesme oranlart ile ilgili verilere deginilmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak, go¢
vermekte olan bu bdlgelerde niifusun ve sehirlesme oraninin diger bolgelere nazaran
daha az oldugunu gdérmekteyiz. Dolayisiyla {ilkenin diger bolgelerine gore daha
kalabalik bir niifus yapisina sahip degildir. Ancak kirsal alanda yasayan niifus orani
fazladir ve bu anlamda daginik bir yerlesim karakteri oldugu sdylenebilir. Asagida
Tablo 5.33’de verilen niifus yogunlugu verilerine gore ise Dogu Anadolu bolgesi
ilke ortalamasina gore daha az niifus yogunluguna sahipken, Giineydogu Anadolu

Bolgesi Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir.
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2007 2018
Niifus Niifus
Diizey-1 Diizey-1
yogunlugu yogunlugu
Bolge Bolge Adi Bolge Bolge Adi
(km2  basina (km2 bagma
Kodu Kodu
kisi sayisi) kisi sayisi)
TR1 Istanbul 2420 TR1 Istanbul 2900
TR4 Dogu Marmara |132 TR4 Dogu Marmara | 163
TR3 Ege 104 TR3 Ege 118
TR6 Akdeniz 101 TR6 Akdeniz 118
Gilineydogu 95 Gilineydogu 118
TRC Anadolu TRC Anadolu
TR5 Bat1 Anadolu 92 TR5 Bat1 Anadolu 110
TR2 Bati Marmara 71 TR2 Bati Marmara 83
TR9 Dogu Karadeniz |71 TR9 Dogu Karadeniz |77
TR8 Bat1 Karadeniz 61 TR8 Bati Karadeniz |64
Ortadogu 16 Ortadogu 51
TRB Anadolu TRB Anadolu
TR7 Orta Anadolu 42 TR7 Orta Anadolu 45
Kuzeydogu 31 Kuzeydogu 31
TRA Anadolu TRA Anadolu

Tablo 5.33. Diizey-1 Bélgeler Bazinda Niifus Yogunlugu Verileri (TUIK, web)

Erisim ve niifuz imkénlarin1 kisitlayan zorlu bir arazi terdrle miicadeleyi
zorlastirirken terdr orgiitleri i¢in de bir avantaj saglar. Onceki boliimlerde
ayaklanmaci terdrizm ile miicadelede esas miicadele alaninin halk oldugu ve siyasi
olarak halki kim oOnce oOrgiitlerse o tarafin onde olacagi belirtilmisti. Terorle
miicadele eden devletler icin, halka ulasmay1 zorlastiran cografi kisitliliklar,
miicadeleyi olumsuz olarak etkilemekte ve terdr oOrgiitlerinin maddi imkanlar
acisindan zayifliklarin1 kapatmalarina yaramaktadir. Halkin orgiitiin etkisine acik
olmas1 ve giivenlik giiclerinin olaylara miidahalelerinin gecikmesi ile 1ilgili
orneklerden birisi de 5 Temmuz 1993 tarihinde gergeklesen Basbaglar koyi
katliamidir. Erzincan ili Kemaliye il¢esi Basbaglar kdyiine gece saatlerinde gelen

PKK terdr orgiitii mensuplar1 33 vatandasimizi sehit etmisler ve kdydeki evlerin
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cogunu kundaklamiglardir. Bu olayla ilgili TBMM Meclis Arastirma Komisyonu’nca
hazirlanan raporda, hem olayin ge¢ bildirilmesi hem de giivenlik giiclerinin olay
yerine intikalinin gecikmesi ile ilgili goriisler ortaya konmustur. Buna gore Basbaglar
koyii ile ilge merkezi arasindaki uzaklik 70 km’dir ve bu yolun yalnizca 20 km’si
asfalt yoldur. Ayrica koye ulasmak ig¢in feribotla Keban barajim1 da asmak
gerekmektedir. KOy yolunun 25 km’lik kismi ise tek ara¢ gegisine imkan
vermektedir. S6z konusu olayda giivenlik giicleri olay1 6grendikten sonra 4,5 saatte

olay yerine intikal edebilmislerdir (TBMM 1995b)*".

Boélgenin daglik ve zorlu cografyasinin drgiite sagladigi avantajlar, TBMM Insan
Haklarin1 Inceleme Komisyonunca hazirlanan ‘Teror ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda
Yasam Hakki hlallerini incelenme Raporu’nda dahi yer bulmus ve inceleme yapilan

bolgelerin profilleri degerlendirilirken bu noktaya deginilmistir (TBMM 2013).

PKK eylemlerinin en yogun oldugu yerlerde cografya faktorii dikkat g¢eker.
Orgiitiin ‘Botan’ olarak adlandirdigi, Hakkari, Giirpinar, Catak, Kurtalan, Idil, Besiri,
Hasankeyf ve Irak’in kuzeyini kapsayan bolge, kurulus yillarinda 6rgiitiin silahli
faaliyetlerinin en yogun oldugu boélgedir. Bu bolgede cografya devlete dezavantaj
saglamakta, kontrolii zorlastirmakta iken orgiite ise gizlilik saglamaktadir (Ozcan
1999, 127). Orgiitiin bu bdlgeyi faaliyetlerinin merkezine koymasinda cografi

kosullarin getirdigi avantajin etkisi biiytiktiir.

11 Benzer baska bir 6rnek olarak Hakkari Ikiyaka koyii baskini verilebilir. Bu kyde PKK terdr drgiitii
13 g¢ocuk 6 kadin 1 korucu 21 kisiyi katletmis, olaydan sonra 12 saat yiiriiyerek ilgceye ulagan koyliiler
olay1 haber verebilmislerdir. Milliyet, 26 Kasim 1989.
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5.4. Kirsal Kesimlerin Kontrol Edilmesi Diisiincesi

Bu kisimda, giivenlik koruculugu uygulamasmin baglatilmas1 kararimin
alimmasinda kirsal bdlgelerin kontrol altinda tutulmasi diisiincesinin bu karar1 nasil
etkiledigi arastirilacaktir. Daglik ve engebeli bir arazi ve bu araziye yayilmis bir
kirsal yerlesim yapisiin Terdr Orgiitlerine avantaj sagladigi yukaridaki boliimlerde
belirtilmisti. Bu bolimde ise siyasi karar alicilarin, ne amagla koruculuk

uygulamasina yonlendikleri kendi agiklamalarindan tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

PKK terdr oOrgiitiiniin eylemlerini yogunlastirmas: ile birlikte, bu yapida bir
tehdide kars1 bolgedeki giivenlik agig1 ortaya ¢ikmis ve idarecileri bu konuda kararlar
almaya yonlendirmistir. Uzun siireli halk savasi stratejisini benimseyen Orgiitiin, ilk
hedefi ve temel dayanag koylii olacaktir (Ozcan 1999). Bélgeye giivenli bir sekilde
yerlesebilmek, ileriki donemlerde gerilla faaliyetlerini yiiriitebilmek, lojistik sistemi
olusturmak i¢in kdyliilerin desteginin alinmas1 gerekmektedir. Bu destek ise ikna ve
siddet yollariyla, yani silahli propaganda ile saglanacaktir. Zorlu bir araziye daginik
bir sekilde yerlesmis bulunan koylerin tamaminda giivenlik giiclerinin
bulundurularak korunmasi pratik olarak miimkiin degildir ve halk silahl1 propaganda
siddetine maruz kaldiginda giivenlik gii¢lerinin olayin cereyan ettigi bolgeye gitmesi
zaman alacaktir. Bu durum halki zayif ve siddete agik bir hedef haline getirmekte ve

oOrgiitiin isini kolaylastirmaktadir.

1984 yilindaki Semdinli ve Eruh baskinlarindan sonra gelisen olaylar sonrasinda
terorizm iilke giindemini mesgul etmeye baslamis ve devleti tedbirler almaya itmistir.
Bunlardan biri olan giivenlik koruculugu sistemi ise, 1924 tarihli eski bir kanun olan

442 Sayili Koy Kanunu’nda yer alan koruculuk sisteminin kanunda bir degisiklik
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yapilarak tekrar uygulamaya konmasi ile hayata ge¢mistir. Ekim 1984’te giindeme

gelmeye baslayan konu®, Mart 1985°te TBMM glindemine taginmustir.

12 Mart 1985 tarihinde konu TBMM’de goriisiiliirken s6z alan milletvekilleri
diizenlemenin lehinde ve aleyhinde goriislerini belirtmigler, bunun {izerine s6z alan

donemin Igisleri Bakani Yildirnm Akbulut ise diizenlemenin amacim su sekilde

aciklamigtir (TBMM 1985, 20-28):

“...Hepinizin malumlar1 oldugu iizere, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde eskiya savunmasiz, bir an i¢in savunmasiz olan vatandaslarimiza
karst acimasizca davranmakta ve onlari insanliga yakismayacak bir bicimde
katletmektedir. Bolgenin dzellikleri de dikkate alinacak olursa, aninda emniyet
kuvvetlerimizin o bolgelere, o mahallere yetismesi miimkiin olamamaktadir.
Boyle olunca da, buradaki insanimizi koruyup gozetmek amaciyla bize gore,
zaten kanunlarimizda mevcut olan bir miesseseyi, biraz daha etkin hale
getirmek maksadina matuf olmak iizere, bu tasariy1 yiice huzurunuza getirmis

bulunuyoruz.

Koy Kanununda, biraz evvel sayin milletvekillerinin de temas etmis olduklari
tizere, 74 tncii maddede bu miiessese tanzim edilmis; goniillii korucularin
nitelikleri de burada belirtilmistir. Ayni niteliklere haiz olmak ftizere, ge¢ici
korucu olarak getirmeyi arzu ettigimiz bu bekgiler de ayni statiiye tabi
olacaklardir. Hatta biz bunu bu gecici fikrayla daha derli toplu yaptigimiz
kanaatini tasiyoruz. 74 iincii madde, «KOy muhtart ve ihtiyar meclisi mahsul
zamanlarinda ¢apulcular ve eskiya tliremis ise yagmadan kdy halkini korumak

icin kdyliiniin eli silah tutanlarinin liizumu kadarimi goniillii korucu ayirarak

12 Hiirriyet, 3 Ekim 1984; Cumbhuriyet 4 Ekim 1984; Milliyet, 13 Ekim 1984.
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bunlarin isimlerini bir kagida yazip kaymakama goétiiriir. Kaymakamin
miisaadesi olursa bu goniillii korucular asil korucular ile beraber yagmacilara
ve eskiyaya kars1 koy ve koyliiyli korurlar» demektedir. Simdi burada yetki,
kaymakama verilmistir. Maksat eskiyaya karst micadeledir, ister 1924
tarihinde olsun, ister 1985 tarihinde olsun, eger eskiya can ve mala taarruzunu

devam ettiriyorsa, bize gore sartlarda bir degisiklik yoktur.

Bir kaymakamin verecegi karardansa, bu halin kdyde ve c¢evrede bu tedbiri
almay1 gerektirecek boyutlara ulasip ulasmadigini Bakanlar Kurulunun tespit
etmesinde fayda vardir. Maksat, eskiya ile boliicii ile miicadeledir. Bu maksada

matuf olarak kanun hazirlanmis ve huzurunuza getirilmistir...”

Goriismelerde uygulama ile ilgili lehte ve aleyhte goriisler belirtilirken
korucularin hukuki statiileri, sosyal haklari, hangi bolgelerde uygulanacaginin nasil
tespit edilecegi ile ilgili tartismalar yapilmis; sonrasinda ise Adana Milletvekili
Ciineyt Canver’in devletin giivenlik giiglerinin terdr olaylarin1 6nlemeye yeterli olup
olmadig1 ve diizenlemeye neden gerek duyuldugu sorusu iizerine Igisleri Bakam

Yildirim Akbulut su yaniti vermistir:

“Saymn Baskan, ben konusmama basladigim anda bu suali veya zihinlerde
uyanabilecek bu tereddiidii dikkate alarak devletin giivenlik kuvvetlerinin olaya

aninda yetisemedigi durumlar1 ve anlar1 belirttim.

Efendim, gizlemeye gerek yoktur, hadiseler hepimizin goézii 6niinde cereyan
etmektedir. Diisiiniiniiz ki, Doguda ve Giineydoguda bir mezrada 10 aile, 15
aile bir aradadir ve kolluk kuvvetlerinin bulundugu merkezlere uzak
mesafededir ve belki bugiiniin sartlarina gore ulasim ve haberlesme imkanlar

da yoktur. Simdi, bunu gérmemezlikten gelmek miimkiin degildir. Béyle bir
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yere, eskiya, hepimizin de bildigi gibi, beklenmedik ve umulmadik anda
baskinlar yapmaktadir ve oradaki vatandaslari, ¢ogu kez de devlet yanlisi

oldugu gerekgesiyle hunharca katletmektedir.

Elbette 0 mezrada, o kdyde bizim polisimiz, jandarmamiz mevcut olsa bu
tedbire gerek yoktur; ama olay olup da siz merkeze haber verinceye kadar,
jandarmay1, polisi 0 bolgeye sevk edinceye kadar eskiya yapacagini yapip,
tahribat1 biraktiktan sonra kacip gitmektedir. Amacimiz, bu anda iste bu korucu
bekgilerle bunu 6nleyebilecek tedbirleri almaktir; maksadimiz budur; ama buna
devletin giivenlik giicleri yetmiyor mu? Hayir, devletin gilivenlik giigleri
yetiyor. Aninda Onleyemez, o masum insanlarin Sliimiine sebep olursaniz,

ondan sonra eskiyay1 yakalamis olmak pek maksada da matuf degildir.”

Gorligmelerin devaminda ise biitceden harcama yapilmasi gerektiginden yasa
tasarist plan ve biitce komisyonuna goriisiilmek tizere havale edilmis ve bu
komisyonda da kabul edilmistir. Plan ve biitge komisyonundan ge¢mesi ve tekrar

meclise gelmesini miiteakip yasa 26 Mart 1985 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Dénemin Igisleri Bakanmin ifadelerinden anlasilacagi {izere koruculuk
sistemindeki amag kirsal kesimdeki halkin savunmasidir. Ter0ristlerin etkisiz hale
getirilmesinden ziyade halkin can giivenligini 6n plana ¢ikaran sistem, terdristle aktif

miicadeleyi yine giivenlik kuvvetlerinin yapacagi diistincesi tizerine kuruludur.

Uygulamanin baslamasindan yaklasik bir buguk sene sonra, 4 Eylil 1986
tarihindeki oturumda Icisleri Bakan1 meclise terdrle miicadele harekat: ile ilgili bilgi
verirken koruculuk uygulamasmin bir degerlendirmesini yapmis ve su ifadeleri

kullanmigtir (TBMM 1986, 201).
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“...Sayin milletvekilleri, boliicii eskiya ile daha miiessir bir bi¢imde miicadele
etmek icin, 442 sayili Koy Kanununda yapilan degisiklikle getirilen gegici kdy
koruculugu hiikkmii geregince, toplam 13 ilde bu sistem kurulmus ve bugiine
kadar toplam 7993 koy korucusu tespit edilerek, kendilerine 3679 adet uzun
namlulu silah dagitilmistir. Geri kalan silah miktariin 2749'u 1986 yil1 sonuna

kadar, 1565'i en ge¢ 1987 yili iginde tedarik edilerek dagitilacaktir...

...Gegici kdy korucularmin gorevlendirildigi koylerimizde boliicii teroristlerin
saldir1 eylemleri ile propaganda faaliyetlerinin 6nemli Slglide azaldigi, bu

kdylerimiz ve yorelerinde barinamadiklar tespit edilmistir...”

Donemin cumhurbaskant Kenan Evren’de bir demecinde koruculuk sistemi

hakkinda su goriisleri belirtmistir (Tapan’dan aktaran Ozdemir 2012, 25-26):

“Atatiirk zamaninda c¢ikarilan ve eskiyaligin ortadan kaldirilmasini 6ngoren
kanun halen yiriirliiliikte bulunuyor. Bu kanun, halkin eskiyalara karsi
koyabilmesi i¢in ve eskiyaligin ortadan kaldirilmasi icin esaslar getirmis.
Kaymakamlar, o kanunlara gore zorunluluk duyduklari durumlarda muhtar,
korucu ve bekgilere silah dagitma yetkisine sahip bulunuyorlar. Boylece silah
verilenler mecbur kaldiklarinda eskiyaya karst emniyet kuvvetleri gibi
silahlarin1 kullanabilirler. Eskiyalarin eylemlerini resmi devlet kuvvetleri ve
makamlarina en ¢abuk sekilde bildirilmesini saglayacak yolu ve telefonu
olmayan, jandarma giici de bulunmayan kodylerimiz var. Yiizyillar 6nce bazi
koyler eskiyadan kagan insanlar tarafindan daglarin tepelerinde kurulmus.
Engebeli mintikalarda bunlarin yola kavusturulmast miimkiin olmuyor.
Hepsinin telefonu da yok. Jandarma giigleri hepsinde bulunmuyor. Silah

dagitilmasi s6z konusu olanlar iste bu koylerdir.”
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Yine Kenan Evren bir roportajinda koruculuk sistemi hakkinda su diisiinceleri

paylasmistir (Kislali 1996, 213):

“...Devlet, devletligini bilecek. Gosterecek. Oranin halki eger devlet
yanindaysa, devlet giiciinii yaninda hissediyorsa devlet ile beraberdir. Aksi
varsa, dis destekle PKK m1 bagkas1t m1 daha iistiin goziikiiyorsa, gii¢ onlarda
gibiyse, halk da bunu hissediyorsa, onlarin yanindadir. Bir zamanlar gii¢
sthlarin elindeydi. Halk da onlarin yanindaydi. Parti liderleri de sihlarla temas

ederlerdi.
Kislali: Simdi ne yapmali1?

Evren: Uzun vadeli bir konu. 84'ten sonra ¢ok konusuldu. O bélgede cok
daginik yerlesim bolgeleri var. Hepsine polis-jandarma vermek miimkiin degil.
O zaman Atatiirk zamaninda ¢ikarilmis bir kanuna, kir bekgileri kanununa
sarildik. Onlara gorev verilsin. Muhitini biliyor. Bir senelik askerlerle bu is
halledilmez, dedik. K&y korucular1 boyle kuruldu. Devamli degil, muvakkat

olacakti. Ama sonra ¢ok genisledi...”

Ayni eserde 1991-1995 yillar1 arasinda Emniyet Genel Miidiirliigii ve Olagantistii
Hal Bolge Valiligi gorevlerinde bulunmus Unal Erkan’in korucularla ilgili su

ifadelerine yer verilmistir (Kislali 1996):

“...Kislali - Koy korucular1 ne yapiyor? Kag¢ korucu var? Etkili olabiliyorlar

mi?

Erkan - 53.000 koy korucusu var. En azindan terdrist tasallutundan koyiini

kurtartyor. Miicadelede de basarili oluyor. Eger onu korucu yapmazsaniz
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terOristin insafina birakirsiniz. Her yere karakol agamazsiniz. Jandarma birimi

onlar1 kisa siireli egitime tabi tutuyor...”

Hiikiimet halki giivenlik sistemine dahil etmeye basladig1 zamanlarda aslinda aynm
uygulamay1 devletten 6nce &rgiit de baslatiyordu. Orgiitiin stratejisinde énemli bir
yeri olan milis yapilanmasi 1985 yili i¢in orgiitiin 6nemli hedeflerinden birisiydi
(Ocalan’dan aktaran Ozcan 1999, 97). Milis yapilanmasinin drgiit igin iki ¢ok dnemli
faydasi1 vardi: Halki su¢ ortagi yaparak orgiitiin tarafina ¢ekmek ve orglit i¢in insan
kaynag1 saglamak. Milis orgiitlenme ile birlikte 6rgiit halki kendi tarafina ¢ekecek,
halktan devlete giden bilgi akisin1 engelleyecek, devleti halktan tecrit edecek ve ayni
zamanda milislerden orgiite eleman temin edecekti. Bu anlamda devlet veya terdr

orgiitiinden halki kim daha &nce &rgiitlerse 0 daha 6nde olacakt1 (Ozcan 1999).

Devletin halki giivenlik sistemine dahil ederek buna karsit koymasi ise, yukarida
deginilen goriisler 15181inda degerlendirildiginde, kirsal kesimlerde kdylerde yasayan
halkin giivenliginin saglanmasi amaciyla gerceklesmistir. Bu uygulama ayni
zamanda terorle miicadele eden unsurlar agisindan terdrist ve terdrist olmayan
ayrimini Kolaylastirarak sivillerin miicadeleden zarar gorme ihtimallerini de azaltir.
Miicadelede devleti destekleyen halk, terorle miicadele eden unsurlara bilgi akiginm
saglamakta daha istekli olur. Bu istihbarat akisi yerel seviyede kritik 6nem arz eder
clinkii terO0rizmle miicadelede en zor hususlardan birisi de teroristlerin kim
olduklarini1 ve nerede olduklarini tespit etmektir. Ulagim ve haberlesme imkanlarinin
zor oldugu koylerde, glivenlik sistemine déhil olan kisiler artik devletin o bdlgede bir
nevi gozi kulagi olurlar ve orgiitlin siddeti ile kesilen bilgi akisinin tekrar devamim

saglarlar.
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BOLUM VI

SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismada Giivenlik koruculugu sisteminin kullanilma nedenleri ile ilgili g
hipotezde Ongoriilen nedensellik iliskilerindeki mekanizmalar kesfedilmeye
calisilmigtir. Bir baska ifadeyle, Giivenlik Koruculugu sisteminin ‘nasil’ ortaya

ciktig1 ortaya konmaya ¢aligilmustir.

Bu sorunun cevabr icin ele alinan hipotezlerden birincisi; devletin ayaklanmaci
teror olaylarimin yasandigi bolgelerdeki varligi ile ilgili olarak, bdlgede kamu
orgiitlenmesinin zayif oldugu durumlarda giivenlik koruculugu uygulamasinin
kullanilmas: ile ilgilidir. Ikincisi genel anlamda i¢ ¢atismalarla ilgili teorilerden
alinmis olup, zorlu ve engebeli bir cografyanin sivil halki giivenlik sistemine dahil
etmeyi gerektirdigi iizerinedir. Ugiinciisii ise, karar alicilarin bu uygulamay1 hayata

gegcirirken kirsal kesimde kontrolii saglamay1 amaglamasi hakkindadir.,

Giivenlik koruculugu orneginde, ozellikle PKK terdr orgiitiiniin eylemlerinin
basladig1 ilk yillarda bolgede kamu oOrgiitlenmesinin zayiflig1 dikkat ¢ekerken, bu
durumu diizeltmek hususunda bodlgenin cografi yapist ve dagimik yerlesimi de
devletin isini zorlastirmistir. Kirsal kesimlerin kontrol edilmesi diisiincesi ise,
giivenlik koruculugu oOrneginde agik olarak Ongoriilen bicimde gergeklesmis,
donemin siyasi karar alicilar1 bu yonde diisiincelerini, temellerini de agiklayarak net

bir sekilde kayda gecirmislerdir.

Giivenlik koruculugu sisteminin hayata gecirildigi yillardan glinlimiize kadar
gecen siirede, devletin ve kamu giiciiniin bolgedeki etkinliginin biiyiik dl¢lide arttigi,

ayrica giiniimiizde giivenlik gii¢lerinin sahip oldugu teknolojik imkanlar sayseinde
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onceki donemlere nazaran terdr olaylarina c¢ok daha hizli miidahale ettigi
soylenebilir. Ornegin genel maksat helikopterlerinin, silahl1 insansiz hava araglarinin
yogun sekilde kullaniminin zorlu ve engebeli arazinin getirdigi dezavantajlari
ortadan kaldirdig1 iddia edilebilir. Bu ger¢evede giivenlik koruculugu sisteminin

neden halen devam etmekte oldugu sorgulanabilir.

Ancak boyle bir degerlendirme yapilirken, degisimin biitiin aktdrlere ve
degiskenlere etkisi dikkate alinmalidir. Yillar igerisinde terdr orgiitiiniin de kapasitesi
teknik imkanlarin gelistigi 6lciide artmustir. Helikopterlerin ve silahli IHA’larin
kullanim taktik ve operatif seviyede ciddi bir iistiinliigii beraberinde getirmektedir.
Teroristlerin hareket kabiliyetlerini biiyiik olgiide kisitlamakta, daha gizli hareket
etmeye zorlamaktadir. Ancak herhangi bir bolgede terdr eylemlerinin vuku bulmasi
ihtimalini sona erdirmemektedir. Hem halkin giivenligi, hem kirsal alanin kontrolii,
hem de ayaklanmaci terO0rizmin siyasi boyutu dikkate alindiginda, giivenlik

koruculugu sistemi stratejik seviyede bir iistiinliigii ifade etmektedir.

Calismada dikkat ¢eken Tiirkiye’ye Ozgii hususlar ise giivenlik koruculugu
sisteminin yasal dayanagi olan 442 sayili K6y Kanunu’nun ¢ok eski tarihli olmas1 ve
uygulamanin ¢ok hizli bir sekilde hayata gecirilmesidir. 15 Agustos 1984 tarihindeki
Semdinli ve Eruh saldirilar1 lizerinden bir yil dahi gegcmeden 1985 yilinin Mart
ayinda kanun degisikligi gerceklesmistir. Bu noktada kurumsal cergevenin (442
say1l1 Kanun) hazir olmas1 ve benzer sekilde uygulamalarin tarihte gergeklestirilmis
olmasi1 devletin hizli bir tepki vermesini saglamis olabilir. Giivenlik koruculugu ile
ilgili sonraki aragtirmalarda bu hususun bir yol-bagimliligin1 (path dependency) ifade

edip etmedigi ve bagimsiz degiskenlere etki edip etmedigi incelenebilir.
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Giivenlik koruculugunun, PKK terdr oOrgiitiinlin eylemlerine devletin cevabi
oldugu sdylenebilir. Orgiitiin esas amaci halki kendi tarafina g¢ekmektir ve
miicadelesini halk {izerinden yiiriitmektedir. Bu diizlemde devletin cevabi ise
koruculuk sistemi olmustur. Orgiit, eylemleri ile halki drgiitlemek, devleti halktan
tecrit etmek ve devlete giden bilgi ve istihbarat akisin1 kesmeyi hedeflemektedir.
Bunun temelini ise orgiitiin milis yapilanmas: teskil eder. Benzer sekilde, devletler
terorle miicadelede halk: giivenlik sistemine dahil ettigi zaman, terdristlerin hareket
serbestisini kisitlamay1 ve halk ile bagin1 kesmeyi, istihbarat akigini saglamay1 ve
giivenlik gii¢lerini daha esnek kullanabilmek iizere kuvvet tasarrufu yapabilmeyi

amaglar (Giircan 2015, 5).

Dolayistyla halki orgiitleyen taraf dne gegecek, rakibini halktan tecrit edecek ve
bilgi ve istihbarat akisim saglayacaktir. Orgiit izledigi strateji ile bolgede devletin
etkinligini yok etmeye, halki oOrgiitlemeye ve kendi amaclar1 i¢in kullanmaya
cabalamistir. Silahli orgilitlenmesine paralel olarak halk {izerinde bir siyasi denetim
mekanizmas1 kurmaya c¢alismis ve bolgede halk nezdinde mesru otorite olarak
goriilmeyi hedeflemistir. Devletin yaninda olan halk agisindan giivenlik en biiyiik
sorun olmus, (Ozcan 1999, 203) korucular ve aileleri vahset derecesinde siddete
maruz kalmis, bu vahsi eylemler halkta korku iklimi yaratmak ve kitlelere mesaj

vermek tizere teshir edilmis ve orgiit bu eylemleri iistlenmekten ¢ekinmemistir.

Korucular1 ve ailelerini siirecin en basindan bu yana hedef alan PKK teror
Orgiitiiniin, bu eylemlerini yukarida agikladigimiz stratejisi kapsaminda planl ve
sistematik bir sekilde gerceklestirdigine dair pek cok delil mevcuttur. Orgiitiin bu
politikas1 agiklamalara, kongre ve konferans kararlarina, adli makamlara verilen
ifadelere, telsiz konusmalarina yansimig, sahada ise Orgiit elemanlar1 tarafindan
siddetle uygulanmis, ¢ok sayida katliam yasanmis, giivenlik korucular ile birlikte
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kadin ve c¢ocuklar da hayatlarim1 kaybetmislerdir. PKK’nin sivillere yonelik
eylemlerinin bir tasnifini yapan Umit Ozdag’a gore, 1984-2009 yillar1 arasinda PKK
teror Orgiitliniin sivil vatandaglarimiza yonelik 386 eyleminde, 371’1 kadin ve 392’si
cocuk olmak iizere 2434 insanmmiz katledilmistir (Ozdag 2009). Ozdag’mn bu
tasnifinde 3 veya daha fazla sayida insanlarin hayatin1 kaybettigi olaylar dikkate
alinmis, yine sivillere yonelik yapilan suikast tarzi eylemler bu rakamlara dahil

edilmemistir (TBMM 2013) 2.

PKK teror orgiitii tarafindan oldiirilen sivil vatandaglarin ¢ogu Kiirt asilli
vatandaglarimizdir (Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciligi
1999). Orgiitiin, haklarin1 savundugunu iddia ettigi bir etnik gruba kars1 bdylesine
biiylik oranda siddet uygulamasi ilk bakista bir tezat olarak goriiliir. Ancak oOrgiitiin
planli ve bilingli bir uygulamasi olan bu yontemdeki amacit PKK’nin giiclii oldugu ve
halkin PKK’nin yaninda yer almasi gerektigi, aksi takdirde halkin devletin tarafinda
yer almas1 durumunda bunun sonuglar1 hakkinda mesaj vermektir. Ayrica koruculari
cezalandirmak amacini da giiden Orgiit, yalnizca korucular1 degil, kadinlar, ¢cocuklar
ve bebekler dahil ailelerindeki herkesi katlederek eylemlerini gergeklestirmistir

(Criss 1995, 19).

Devlet nezdinde ise koruculuk sistemi donem donem iktidar ve muhalefet
arasinda tartisma konusu olsa da, muhalefette iken sistemi elestiren siyasiler iktidara
geldiklerinde sistemin 6nemini ve zorunlulugunu anlamislardir (Ozcan 1999, 203).
2013-2015 yillan1 arasinda ‘gatismasizlik siireci’ olarak isimlendirilen donemde de

koruculuk uygulamasi tartisma konusu olmus, olumlu ve olumsuz farkli goriisler dile

13 Ozdag’n (2009) ¢alismasi disinda PKK’nin korucular, aileleri ve diger sivil vatandaslara yonelik

Altipost Yaymevi; Isin, Musa. 2018. Kiirtlerin PKK ile imtihani. Timas Yayinlari; ayrica Abdullah
Ocalan davasi iddianameleri ve gerekgeli karar incelenebilir.
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getirilmistir. Olumsuz goriislerde en ¢ok One ¢ikarilan husus, korucularin gérev ve
yetkilerini suiistimal etmeleri, devletten aldiklar1 destegi kotliye kullanmalaridir.
Ancak su¢ isleyen korucularin sayisinin  biitiini ne kadar temsil ettigi
konusulmamaktadir. Terdérle miicadelede hayati 6nemde bir rol iistlenen korucularin
durumu degerlendirilirken, miinferit yanlis uygulamalar ve miinferit suglar {izerinden

genellemeler yapmanin saglikli olmayacagi degerlendirilmektedir.

Uygulamaya gecildigi 1985 yilindan bu yana, Tiirkiye’nin terérle miicadelesinin
O6nemli bir ayagi olan giivenlik koruculugu sistemi, giiniimiizde korucularin aileleri
ile birlikte yiizbinlerce insanin yasami ile dogrudan ilgili bir konu haline gelmistir.
Korucularin tamamina yakinini Kiirt asilli vatandaglarimiz olusturmaktadir (Glircan
2015, 18). PKK’nin ‘Kiirt halki adina’ savasti§1 propagandasini bosa ¢ikaran en
onemli husus korucularin varligidir. Korucular yalnizca askeri bir tedbir olarak
degerlendirilmemeli, bundan daha miihim olarak siyasi ve sosyal bir tedbir olma
niteligi de goéz oniinde bulundurulmalidir. Devletin yaninda olmanin bedelini agir
sekilde 6deyen korucularin, bolgede devletin gozii/kulagi, adeta sinir uglart oldugu
unutulmamali, bu sinir uglarint koreltecek yaklagimlar yerine, daha saglikli ve daha

sorunsuz isletecek sekilde tedbirler gelistirilmeye ¢aligiimalidir.
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