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Jiiri: Dr. Ogretim Uyesi Arif GULLER
Dr. Ogretim Uyesi Semih Serkant AKTUG
Dr. Ogretim Uyesi Ibrahim HUSEYNI

Bu tezin amaci; bolgesel kalkinmanin bir hayli 6nem arz ettigi giliniimiiz
ekonomilerinde, etkili kullanildig: takdirde ¢ok 6nemli bir bdlgesel kalkinma araci olan
kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinma iizerindeki etkilerini, genel ¢ercevede ve Siirt
ozelinde ele almaktir. Caligmada, 6nce bolge ve bolgesel kalkinmaya, daha sonra
bolgesel kalkinmanin araglarindan olan kalkinma ajanslarma ve son olarak da Siirt’te
faaliyet gosteren Dicle Kalkinma Ajansi’na deginilerek tiimden gelim yoOntemi

1zlenmistir.

Proje yuraticuleri anketi neticesinde elde edilen sonuclar analiz edilerek Dicle
Kalkinma Ajansi’min Siirt Ili'nde bolgesel kalkinmaya olan etkileri saptanmaya
calisilmigtir. Ajansin ortalama on yillik bir ge¢cmisi olmasindan otiirii bolgesel

kalkinmaya olan etkilerini saptamak pek miimkiin olmamustir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, Dicle Kalkinma Ajansi
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THE EFFECTS OF DEVELOPMENT AGENCIES ON REGIiONAL
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Jury: Assistant Professor Doctor Arif GULLER
Assistant Professor Doctor Semih Serkant AKTUG

Assistant Professor Doctor ibrahim HUSEYNI

The aim of this thesis is that in today's economies where regional development
has great importance, development agencies’ influences, which are a very important
regional development tool when used effectively, on regional development; in the
general framework and in Siirt. In the study, entire method of deduction was followed
first referring to the regional and regional development, then to development agencies
from the tools of regional development, and finally to the Dicle Development Agency

operating in Siirt.

By analyzing the results obtained by the project, after the survey executives tried
to determine the regional development effects of The Dicle Development Agency in
Siirt Province. Since the agency has a history of about ten years, it has not been possible

to determine its effects in terms of regional development.

Key Words: Regional Development, Development Agencies, Dicle Development

Agency
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ONSOz

Bu ¢alismanin konusunu; bolgesel rekabet edebilirligin dneminin bir hayli arttig
glinlimiiz diinyasinda, bolgesel kalkinmanin en onemli araglarindan olan kalkinma
ajanslar1 olusturmaktadir. Calismaya bolgesel kalkinma ve bolgesel kalkinma
yaklagimlarina deginilerek baslanmis, daha sonra kalkinma ajanslar1 hakkinda bilgiler
verilerek TRC3 bolgesinin geri kalmis illerinden biri olan Siirt Ili’nde faaliyet gosteren
Dicle Kalkinma Ajansi’nin yiiriitmiis oldugu projelerin sahiplerine uygulanan proje

yiiriitiiciileri anketinin analizleriyle ¢calisma sonlandirilmistir.

Bu c¢alismada eme@i gecen basta tez damismanim Dr. Ogretim Uyesi Arif
GULLER’e, ders asamasinda emek veren hocalarim; Prof. Dr. Yiiksel BIRINCI’ye,
Prof. Dr. Arzdar KIRACI’ya ve Dr. Ogretim Uyesi Semih Serkant AKTUG’a

tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica; bir takim bilgileri benimle paylasan Dicle Kalkinma Ajansi’na, anket i¢in
zamanlarini ayiran proje yiiriitiiciilerine ve maddi, manevi yardimlarini esirgemeyen

arkadaslarima sonsuz siikranlarimi sunarim.
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GIRIS

Dinya iilkelerinin en onemli ekonomik sorunlarindan biri de boélgelerarasi
gelismislik farklaridir. Bu problem, sadece ekonomik bir problem degil, ayn1 zamanda
hayatin her alanini etkileyen sosyal bir sorun olma 6zelligi de tasimaktadir. Herhangi bir
siyasi, ekonomik, jeopolitik vb. daha bir ¢ok nedenden Otiirii bolgelerarasi derin
kalkinmishk farklar1 gozlemlenmektedir. Diinya iizerinde Ozellikle 2. Diinya
Savasi’ndan sonra bu konu tizerinde ¢alismalar yapilmistir. Tiirkiye’de de bu problemin
mevcut olmasindan dolay1 bu alanda ¢alismalar yapilmaktadir. Bu ve benzer daha bir
cok sebepten miitevellit ““ Bolgesel Kalkinma” konusu iktisat literatiiriinde 6nemli bir

yer isgal etmeye devam etmektedir.

Bolgesel kalkinma konusunun 6nem kazandigi 1950’1li yillardan giiniimiize kadar
olan siire¢ degerlendirildiginde, bolgesel kalkinma politikalarinda 6nemli degisimler
oldugu goriilmektedir. Bolgesel kalkinma politikalarinda yasanan bu degisim, bolgesel
kalkinma araglarinda da bir degisimi beraberinde getirmistir. Bu politikalarda yagsanan
en onemli degisimlerden biri de “Mekan” kavramimin 6nem kazanmasidir. Ayrica,
iistten alta dogru orgilitlenmeyi savunan geleneksel kalkinma politikalariin aksine yeni
kalkinma politikalarinda bu siire¢ tam tersi bir sekilde alttan iiste dogru orgiitlenmeyi
ongormektedir. Diinya iizerinde ozellikle 1990’11 yillardan sonra igsel dinamiklere
dayali kesintisiz bolgesel kalkinma tezi, bdlgesel kalkinma alanina hakim olmaya
baslamistir. Alttan iiste dogru orgiitlenmeyle birlikte merkezi karar alma mekanizmasi,
yerini yerel dinamiklere devretmistir. Iste tam bu noktada Kalkinma Ajanslari devreye
sokulmustur. Zaten kalkinma ajanslarinin amaci da bolgesel dinamikleri gézlemlemek,
bu dinamiklere gore hareket tarzi belirlemek ve bu hareket tarzina gore politikalar

ureterek bolgesel kalkinmaya katki saglamaktir.

Gliniimiizlin en énemli kavramlarindan biri de Kiiresellesmedir. Kiiresellesmeyle
birlikte artan rekabet olgusu, yerellesmeyi beraberinde getirmis ve Yyerel birimler
boylece, ekonomi igerisinde Onemli bir konuma yiikselmistir. Bolgelerin yerel
kaynaklar1 ve potansiyelleri kullanilarak o bdlgelerin belirli alanlarda uzmanlasmasi
saglanmis, bu da kalkinmada bir ivme yakalanmasini beraberinde getirmistir. Burada

kilit nokta siiphesiz ki yerel kaynaklar1 ve yerel potansiyeli iyi analiz etmekten



gecmektedir. Bu yuzden kamu sektorl, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin bir
araya getirilmesi onem arz etmektedir. Bu birlikteligi saglayan yahut saglayacak olan da

kalkinma ajanslaridir.

Kalkinma ajanslarinin eksikligi lilkemizde 2000’li yillara kadar maalesef ki
hissedilememistir. 2002 yilinda yapilan istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi adli
calismanin sonucunda Tirkiye, Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Duzey 3
olarak da 81 (il sayis1)’e ayrilmistir. Bu c¢alismanin akabinde 2006 yilinda kalkinma
ajanslarmin kurulmasina iliskin kanunla birlikte 26 Diizey 2 bolgesinde kalkinma ajansi
kurulmasina baglanmig ve giliniimiiz itibariyle iilkemizde 26 kalkinma ajansinin

kurulumu tamamlanmaistir.

Ulkemizde sanayilesmenin yogun oldugu yerlere dogru yasanan gog, kdy
ndfusunun cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren azalmasina, kent niifuslarinin ise
artmasma neden olmustur. Yedi Cografi Bolge’den olusan Tirkiye’de, kalkinma
acisindan en az kalkinmis olan bolge Giineydogu Anadolu Bélgesi’dir. Istatistiki bolge
birimleri siniflandirilmasinda Siirt, Batman, Sirnak ve Mardin'den olusan TRC3 bdlgesi,
Gilineydogu Anadolu Bolgesi igerisinde yer alan gelismemis bdlgelerden birisidir. Bu
iller genel olarak, issizligin ¢cok oldugu, yeni istihdam olanaklarinin saglanamadigi,
sanayinin yeterince gelismedigi, sosyal kalkinmanin gerceklestirilemedigi yerler olarak

Ozetlenebilir.

Planli ekonomiye gecildigi yillardan itibaren Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin
kalkinma seviyesini arttirmak ve diger bolgelerle arasindaki kalkinmiglik farkini ortadan
kaldirmak i¢in cesitli calismalar yapilmistir. Bu kapsamda bolgede, Giineydogu
Anadolu Projesi vb. bir¢cok proje hayata gegirilmeye calisilmistir. Bu projelerin disinda
yine kalkinma seviyesini arttirmak amaciyla bolgede, alt yapi calismalari1 yapilmas,
devlet destekli kalkinma projeleri uygulanmaya calisilmig, tarimsal destekler verilerek

bolge tariminin canlandirilmasi hedeflenmis ve daha bir¢ok ¢alismaya imza atilmistir.

Yukarida da deginildigi gibi kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda bolgesel kalkinma
kavrami olduk¢a Onem arz etmektedir. Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi ve

bolgeleraras1 gelismislik farklarinin azaltilabilmesi i¢in dogru ve etkin bolgesel



kalkinma politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Siiregelen geleneksel bolgesel kalkinma
yaklagimlarinda tepeden inme seklinde bir yol izlenmis ve bu ylzden bu politikalar
etkili olamamistir. Aksine yenilik¢i bolgesel kalkinma yaklasimlarinda ise; tabandan
tavana dogru bir yonelim sergilenmis ve bolgesel kalkinma konusunda daha verimli
sonuclar alimmaya baslanmistir. Yenilik¢i Bolgesel Kalkinma anlayisinda yerel
dinamikler 6n plana c¢ikmaktadir. Yerel dinamikleri bir araya getiren ve yerel

kaynaklarin etkin kullanilmasini saglayan da kalkinma ajanslaridir.

Esasen bu ¢aligmanin amaci da bolgesel kalkinma konusunda ¢ok dnemli bir yer
tutan kalkinma ajanslarinin ne oldugunun ve boélgesel kalkinmayi saglama agisindan

Siirt 6zelinde ne kadar etkin oldugunun irdelenmesidir.

Calismada yontem olarak tiimden gelim yontemi esas alimmistir. Calismanin
birinci bolimunde bolge kavrami, genel olarak bolgesel kalkinma konusu ve Tiirkiye’de
uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 ele alinmistir. ikinci bolumde ise bélgesel
kalkinmanin en 6nemli araglarindan olan kalkinma ajanslarinin ne oldugu, tarihgesi,
iilkemizde kalkinma ajanslarinin kurulus asamalar1 ve iilkemizdeki kalkinma ajanslarina
deginilmistir. Calismanin {iglincti ve son bolimiinde de TRC3 bdlgesi illerinden olan
Siirt’te faaliyet gosteren Dicle Kalkinma Ajansi ele almmis ve ajansin Siirt Ili
kalkinmasinda ki etkinligi proje yiiriitiiciileri anketiyle 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Elde
edilen sonuglar; basit analiz ve karsilastirmali SPSS analizi olmak {izere iki ayri

bicimde degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Elde edilen veriler SPSS (22 Packet) programi ile degerlendirilmistir. SPSS
analizinde tamimlayic1 demografik veriler “%” ve “frekans” analizleriyle belirlenerek
degiskenler arasindaki farki saptamak i¢in pearson ki-kare testi yapildi. Arastirma
bulgularinin dagilimma “kolmogorov simirnov” normallik testi ile bakilmis ve
parametrik olmayan (normal dagilim gostermeyen) bulgular, Mann Whitney-U testi ile

incelenmistir.



LITERATUR TARAMASI

Bu ¢alismaya baglanmadan once yapilan literatiir taramasinda, tezin ana taslagin
olusturulmas1 asamasinda “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan
Doniisim ve Kalkinma Ajanslar’” adli kitaptan bir hayli yardim alinmistir. Ayrica;
“Kiiresellesme-Yerellesme Sarmalinda Kalkinma Ajanslari, Yapilar, Sorunlar ve
Coziim Arayislar”, “Tiirkiye’de Bélgesel Kalkmmanm Yeni Orgiitleri Kalkinma
Ajanslar1”, “Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklasimi ve Kalkinma Ajanslari: Karacadag
Kalkinma Ajanst Ornegi” adli kitaplardan da yararlanilmistir. Yine calismaya
baslanmadan yapilan literatlir taramasinda bir ¢ok tez, makale, internet kaynagi,

ajanslarin internet siteleri vb. kaynaktan istifade edilmistir.

Bu tezin Uclncu bolimde yer alan proje ydruttculeri anketi ve anket analizinde;
basta anketinden yararlanilan “ Konya ili Mevlana Kalkinma Ajansi Kirsal Kalkinma
Desteklerinin Degerlendirilmesi” adli yiiksek lisans tezinden, daha sonra; “ Bolgesel
Kalkinma Ajanslari: Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1”, “Kalkinma Ajanslarinin
Performans Olgiimii”, “Yeni Kalkinma Politikalarmin Bélgesel Kurumsallasma
Uzerindeki Etkisi” ve “Kamu Miidahalelerinde Katkisalligin Degerlendirilmesi:
Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslart KOBI Destekleri Ornegi” adli tezlerden istifade
edilmistir.

Bu kisimda oncelikle 2013 yilinda yapilmis olan ve anket caligmasinda

(3

sorularindan istifade etmis oldugumuz “ Konya ili Mevlana Kalkinma Ajansi Kirsal
Kalkinma Desteklerinin Degerlendirilmesi” adli yiiksek lisans tezi iizerinde
durulacaktir.

Arastirma sonuglarina gore: “Oncelik verilecek kurumlar kadar 6ncelik verilmesi
gereken konular da hazirlanacak olan ileriki programlar agisindan onemlidir. Anket
sonuglarinda bu gibi programlarin; yeni is alanlar1 yaratma, kapasite gelistirmeye
yonelik egitimler ve isletmelerde mevcut insan kaynaginin niteliginin yiikseltilmesine

yonelik  egitimler diizenlenmesi gibi konulara Oncelik vermesi gerektigi

anlasilmaktadir.” (Ors, 2013).

Yine bu tezin sonu¢ kisminda Ors’iin ifadesine gdére: “Projelerin

siirdlirebilmesinde en onemli etken sahiplenmedir. Bazi hibe faydalanicilari proje



faaliyetlerini uygulama esnasinda faydalanicilar ile saglam bir bag kurmus ve gucli bir
sahiplenme duygusu gelistirmislerdir. Baz1 hibe faydalanicilar1 ise aldiklar1 talep
yoniinde kendi kaynaklarimi kullanarak yeni egitim programlar1 baslatmiglardir. Bu
durum, hem kurumsal kapasitelerinin gelismesini hem de kamu huzurunda

bilinirliklerinin ve sayginliklarinin artmasini saglamstir.” (Ors, 2013, s. 162).

Bu ¢alismada elde edilen bir baska sonug ise gergeklestirilen projelerle birlikte
kurumsal kapasite gelisimine 6nemli katkilar yapildigidir. Olumsuz sonug¢ anlaminda ise
proje butcelerinin ciddi oranda kesintiye ugramasi ve proje asamasinda yasanan
aksakliklar gibi sikintilardan Otiirii proje yliriitiiclilerinin hemen hemen yariya yakin
kesimi (%44) bir daha proje i¢in basvurmay1 diisiinmediklerini beyan etmislerdir (Ors,

2013).

Calismaya kaynaklik eden bir baska calisma olan, “ Bolgesel Kalkinma Ajanslart:
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi” adli yiiksek lisans tezinin sonug¢ bdliimiine bakildigi
zaman: “Ajans desteginin firmalar iizerindeki etkilerine bakildiginda ise en biiyiik etki
uretim verimliliginin artis1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Hatay: %84, Kahramanmaras:
%74, Osmaniye: %94). Ajans destegine yapilan basvurularda biiyiik Olciide iiretim
verimliliginin arttirilmasinin amaglanmis olmasi ile destegin yarattig1 en biiylik etkinin
yine Uretim verimliliginin artmasi seklinde olmasi destegin firmalara etkisinin pozitif
yonde oldugunu ve bolgede igsel ekonomiye olan katkisini ortaya koymaktadir. Bu
iligki firma biiylimesi sonucu olusan istthdam olanaklar1 olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Istihdam olanaklarindaki artis ile bélgedeki mevcut issizlik oraninda diisiis

saglanabilecektir.” (Urhan, 2015, s. 112.) seklinde bir sonuca rastlanmaktadir.

“Kalkinma Ajanslarinin Performans Olciimii” adli uzmanlik tezinde, Simsek’e
gore: “Kalkinma ajanslarinda performans Olcimi igin ayr1 bir bilgi sisteminin
gelistirilmesi yerine ajanslarca zaten kullanilmakta olan Kalkinma Ajanslari Yo6netim
Sisteminin (KAYS) iyilestirilmesi daha yerinde olacaktir.” seklinde bir ifadeye yer
verilmistir (Simsek, 2013, s.136).

Kaynak olarak yararlanilan bir baska tez olan: “Yeni Kalkinma Politikalariin
Bolgesel Kurumsallasma Uzerindeki Etkisi” isimli calismaya gore: “S6z konusu

calisma kapsaminda; kalkinma ajanslarinin sahip oldugu koalisyonel yapilar da goz



oniinde bulunduruldugunda bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasinda ne 6l¢iide
etkili olabilecegi ve koalisyonel karar verme siirecleri sonrasinda ortaya ¢ikan degerden
hangi toplumsal kesimin ne kadar pay aldigi ele alinan arastirma sorunlaridir. Katilim
ve igbirligi ile ¢ikarlarin ortak paydada bulusturulmasi seklinde ifade edilen biiyiime
koalisyonlarinin bu hedefinin gerceklesip gerceklesmedigi ele alinan arastirma
sorunlarindan bir digeridir. Yeni kalkinma politikalar1 kapsaminda sik¢a iizerinde
durulan yonetisim, katilimcilik ve isbirliginin pratikte ne derece ise yaradigi, ayni
sekilde kalkinma ajanslar1 iizerinden tartisilan konular arasindadir. Bu kapsamda ifade
edilen sorularin cevaplari, literatiir ¢aligmasinin ardindan yapilan anket ¢alismasi ve
derinlemesine goriismeler ile ortaya koyulmaya calisiimistir.” ifadesi tezin sonug

boliimiinde géze carpmaktadir (Bozkurt, 2014, s.135).

Tezin son boliimiindeki anket ve analiz ¢alismasinda, yukarida kisaca deginilen
tezlerden ve o tezlerin bulgularindan 6nemli 6l¢tide yararlanilmistir. Bu sebepledir ki bu
kisimda ayrica “Literatiir Taramasi” bagligi altinda bu tezlere, bilhassa da sonug

kisimlarina vurgu yapilmaya calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA

1.1. BOLGE KAVRAMI VE iKTiSADi ANLAMDA BOLGE AYRIMLARI

Iktisadi anlamda bélge; ekonomik faaliyet icra edilen herhangi bir birim yahut yer
olarak adlandirilmaktadir. Iktisadi anlamda bélge ayrimi yapilirken bélgeler; ekonomik
yap1 bakimindan ve ekonomik gelismislik diizeyleri bakimindan olmak Uzere iki ana

basliga ayrilmaktadir.
1.1.1. Bolge Kavram

Bolgesel kalkinmanin iyi kavranabilmesi i¢in Oncelikle bolge kavraminin iyi

anlasilir olmas1 gerekmektedir.

Tiirk Dil Kurumu (TDK))’na gore bolge: “Sinirlar1 idari, ekonomik birlige, toprak,
iklim ve bitki 6zelliklerinin benzerligine veya lizerinde yasayan insanlarin ayni soydan
gelmis olmalaria gore belirlenen toprak pargasi, mintika.” Seklinde tanimlanmaktadir

(http://www.tdk.gov.tr, 2016).

Iktisadi olarak diisiiniildiigiinde ise bdlge kavrami; “ Mekansal siireklilik kosulu
olmayan, uluslar aras1 iligkilere acik, smirlar1 degisken bir birim” olarak

tanimlanmaktadir (Karakilgik ve Sarigiil, 2010, s. 388).

Bolge kavraminin igerigi ve tamimi donem donem degisiklik gostermektedir.
Bolge kavraminin kokleri ¢iftcilerin toprak, topografya, iklim vb. kosullara gore yapmis
olduklart smiflandirma donemlerine kadar gitmektedir (Eraydin, 2004). 18. yiizyildan
itibaren ise cografi Ogelerin de eklenmesiyle birlikte bdlge kavrami mekansal

siniflandirma araci olarak cografya terimi haline déniistiiriilmiistiir (Unlti, 2006).

Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan bolgesel dengesizlikler,
iktisat¢ilarin bolge kavramina daha yakindan temas etmeleri sonucunu beraberinde
getirmistir. BOylece bolgesel ekonomi ve bolgesel kalkinma kavramlart agirlik

kazanmis ve bu konudaki ¢alismalar hizlandirilmistir (Glindiiz, 2006).



Bir bolgeyi digerlerinden ayiran ozellikler bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki
yapisindan kaynaklanabilir. Bu nedenle bolgelerin siniflandirilmasinda ekonomik,
cografi, sosyal ve kamusal amagh degisik olgiitler kullanilmaktadir. Bu ylizden yapilan
incelemelerde hukuki, sosyolojik, demografik, cografi, siyasal ve ¢evresel disiplinlere

de yer verilmesi kavram kargasasini iyice arttirmaktadir (Gunduz, 2006).

1.1.2. Bolge Ayrimlar:

Bolge kavramini; ekonomik yap1 ve ekonomik gelismislik diizeyi bakimindan iKi
ana grupta toplamak miimkiindiir. Ekonomik yapi bakimindan bdolgeyi; homojen,
polarize ve plan bolge olmak iizere ii¢ kisma, ekonomik gelismislik diizeyi agisindan
ise; gelismis, az gelismis, gelisme halindeki az gelismis ve potansiyel bakimindan az

gelismis bolge olmak tizere dort kisma ayirmak miimkiindiir (Ildirar, 2004).

1.1.2.1. Ekonomik Yapi1 Bakimindan

Ekonomik yap1 bakimindan bélge; homojen bolge, polarize bolge ve plan goélge

olmak iizere iice ayrilmaktadir.

1.1.2.1.1. Homojen Bolge

Ayni gelismislik diizeyine sahip komsu illerin gelismislik yoniinden olusturdugu
bolgedir.” (Aydemir ve Karakoyun, 2011, s. 8). Bir bagka tanimiyla homojen bolge:
“Stirekli bir homojen alana karsilik gelen, birbirine yakin karakteristikler gosteren
komsu alanlar grubudur.” (Dinler, 2012, s. 76). Cografya Biliminde uzun yillardan
beridir terim olarak kullanilan homojen bdlge kavraminin iktisadi anlamda gokta eski

bir gecmisi bulunmamaktadir.

Homojen, biitiin unsurlar1 ayni yapida ya da ayni nitelikte olan bagdasik anlamina
gelmektedir (Kulaksiz, 2008). Ulkeler diizeyinde cesitli alanlar arasinda homojenlik,
ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen kriterler 6l¢ti alinarak degerlendirilmektedir.
Bu kriterleri; issizlik orani, kent niifus orani, is giiciine katilim orani egitim ve saglik
hizmetlerinden yararlanabilme orani, liretim sektorleri ve bu sektorlerden elde edilen

katma deger, bolgede kisi basina diisen milli gelir vb. sekilde siralamak miimkiindiir. Bu



kriterlerden her hangi biri kullanilarak da homojen bolge (alan) ayrimi
yapilabilmektedir. Ornegin Siirt ili ve Sirnak Ili issizlik ve Is giiciine katilim orani
olarak benzerlik gosteriyor ise bu iller arasinda homojenlikten s6z edilebilir. Nihai
olarak homojen alan; ayn1 ekonomik 6zellikleri gésteren noktalardan olusan bir alandir,

seklinde bir degerlendirme yapmak mimkiindir (Giindiiz, 2006).

Yukarida da belirttigimiz gibi Homojen bolge saptamasinda bolgelerin, tiim sosyo
- ekonomik gelismislik gostergelerini ve iktisadi araglarini g6z Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Ulkemizde ilk kez Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 1963-
1970 yillarina ait verilere dayanilarak Homojen bdlgeler adi altinda bir g¢alisma

yapilmigtir (Gunduz, 2006).

Sektorel karakterli bir yapiya sahip olan I. Bes Yillik Kalkinma Planinin (1963-
1968) uygulanmasinin ardindan ekonomi politikalarinda bolgelerarasi gelismislik
seviyelerindeki farkliliklarin giderilmeye calisilmasi fikri glindeme gelmistir. Bu
sebepten oOtiirii homojen bdlge alaninda ¢aligsma yapilmasi kagiilmaz olmustur. 1970’1i
yillarda yapilan ¢aligmalarda kullanilmak {izere homojen bdlge esasina dayali olarak
yapilan bu ¢alismanin sonucunda ortaya ¢ikan bolgelere “Etiit Bolgeler” adi verilmistir.
Bu ayrima gore, Tiirkiye sekiz ana bolgeye, bu ana bolgelerin dordii de ayrica kendi

icinde 15 alt bolgeye ayrilmistir (Glindiiz, 2006).

Sonug olarak homojen bélge, belirlenen bir ya da birkag kritere gore ayn1 diizeyde
veyahut 6zdes nitelikte olan ve birbirini takip eden ve fiziki olarak komsu olan cografi

birimlerin olusturdugu bolgeye verilen isimdir (Glnduz, 2006).

1.1.2.1.2. Polarize Bélge

Polarize bolge kavrami bolge tanimina dinamik bir yaklagim getirmektedir.
Ornegin kiiciik ticari merkezler etkisel olarak daha biiyiik merkezlere baglidir. Bagh
olunan ana merkezin kapsadig1 ve etkiledigi alana polarize bolge denmektedir (Aydemir
ve Karakoyun, 2011). Ildirar’a (2004) gore de; “Polarize bolge, bir kutup ve bu kutbun
etkisi altindaki yerlesim merkezleri arasindaki iligkiyi gosteren dinamik kavram olarak
degerlendirilmektedir.” (s.11). Statik bir degerlendirme yapisina sahip olan homojen

bolge yaklasimi bolgelerin birbirleriyle olan etkilesimini ve bu etkilesimin yogunlugunu
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saptamada yetersiz kalir. Bu yetersizlik arastirmacilari, daha dinamik bir yaklagim tarzi
olan polarize bolge kavramina gétirmiistiir (Dinler, 2012). Dinler’e (2012) gore
polarize bolge yaklasimindaki en onemli kriterlerden biri ticari iliskilerdir. Ticari
iliskilerin saptanmasindaki aracglar ise bolge icerisinde yapilan yiik ve yolcu tagimaciligi

ile bolgelerarasi haberlesme yogunlugudur.

Bir Ulkede bulunan idari birimler ticari anlamda karsilikli iliski igindedirler.
Ornegin koyler ilgelere, ilceler illere, illerde ticari iliski agisindan bélgelere bagh
olabilmektedir. Buradaki bagli olmak kavramindan kasit kii¢iik yerlesim birimlerinin
kendilerine oranla daha biiyiik yerlesim birimlerinin etkisi altinda kalmalaridir. Ornegin
Edirne ili’nde bulunan herhangi bir ilge il merkezinin etkisi altinda kalmaktadir. Edirne
[li’nin bulundugu Marmara Bélgesi’nde bolgenin ve iilkenin metropolii olan Istanbul 1li
yer almaktadir. Bulundugu konumda cazibe merkezi olusturmus olan Istanbul, ticaret
hacmi agisindan Edirne ili’ni etkisi altina almistir. Dolayisiyla Istanbul’un olusturmus

oldugu bu alana polarize bolge adin1 vermek miimkiindiir.

Statik bir inceleme sonucunda belirlenen homojen bélgelerin tespiti, dinamik bir
inceleme metodu gerektiren polarize bolgelere oranla nispeten daha kolay
yapilabilmektedir. CUnki bolgeler zaman kavramina bagli olarak siire igerisinde
gelismislik dizeyi bakimindan degiskenlikler gosterebilmekte ve zamanla g¢evredeki
birimlerin etkisi altinda kalabilmektedir. Polarize Bolgelerde, gelismislik diizeyi
bakimindan kendisine bagimli olunan idari birim zamanla ¢evresine oranla daha fazla

degiskenlik arz edebilmektedir (Glindiiz, 2006).

Polarize bolgelerde olusan dezavantajlardan biri hakim kutbun gelisme hizinin,
kendisine bagli olan merkezlere oranla daha yiliksek olmasidir. Bu durumda hakim
kutup daha fazla geliserek kendisine bagli olan merkezlerin gelismesine engel
olmaktadir. Boylece bdlgeleraras1 gelismislik diizeylerindeki farkliliklar daha da

derinlesmektedir.
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1.1.2.1.3. Plan Bélge

Plan bolge: “Bolgesel politikay1 uygulamakla gorevli yonetimin yetki alani i¢inde
kalan saha, daha 6zdeyisle, bolge planlarinin uygulandigi alanlar biitiinidir” (Dinler,
2012, s.84). Plan bolgeler, uygulandigi iilkelerde sadece belirli bir alan1 kapsayacak
sekilde diizenlenebilecegi gibi, iilkenin tamaminda da uygulanabilmektedir. Plan
bOlgelerin  tiim {ilkeyi kapsadigi durumlar, birinci tip plan bolge olarak
adlandirilmaktadir (Dinler, 2012).

Ikinci tip plan bolge ise uygulanan bdlgesel kalkinma politikalarinin sadece belirli
bir alan1 kapsadigi durumlar olarak adlandirilmaktadir. Kalkinma planlar1 uygulamaya
konulmadan o6nce belirli bir alan igin ongoriilebilecegi gibi, planlar uygulamaya
gecirildikten sonra da ekonomik anlamda problem ¢ikan bodlgeler olustugu zaman da
plan bolgeler olusturulabilmektedir (Dinler, 2012). Bu noktada 6nemli olan bir
bolgenin gevre bolgelere oranla diisiik olan kalkinmislik seviyesinin arttirilmaya

calisilmasi ve kaynaklardan daha fazla istifade edebilmesinin 6éniniin agilmasidir.

Bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanirken, ekonomik sektorlere gore dagitilmasi
yerine tiim ekonomik faaliyetlerin alansal dagiliminin kontrol altina alinmasi
yonteminin kullanilmasi; gelismeyen bolgelerin  kaynaklardan istifade edebilmesi

noktasinda daha adil bir sonu¢ doguracaktir (Dinler, 2012).

Bolgeler arasinda ortaya ¢ikan problemler, bolgelerin yapilarimin ve karakteristik
Ozelliklerinin farkli olmasindan otiirii  degiskenlik gostermektedir. Problemlerin
degisiklik arz etmesinden dolay1 ¢6zlim politikalar1 da farkli olmalidir. Yogun bdolgesel
sorunlarin  ¢ozlimiine yonelik calismalar beraberinde yeni c¢evresel sorunlar
dogurmustur. Bu durum siirdiirtilebilir kalkinma anlayisinin daha da 6nem kazanmasina

sebebiyet vermistir (Glnduz, 2006).

1929°da ABD’de bas gosteren biiyiikk buhranin yasanmasindan sonra geri
kalmishik 6zelligi gosteren Tennessee Vadisi’nin gelistirilmesi igin yapilan bolgesel
planlama ve bu planin iginde yer alan bolge saptamasi, havza planlamasi alaninda ilk
olma 6zelligini tasimaktadir. 1933 yilinda baslatilmis olan bu projeyle amaclanan hedef;

bir akarsu havzasi olma ozelligi tasiyan Tennessee Vadisi’nde, elektrik enerjisi
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uretilerek Tennessee Vadisi’ni, enerji alaninda avantajli konuma getirmek ve bolgeyi

sanayi alanina doniistiirmektir. Bu proje basariyla hayata gecirilmistir(Giindlz, 2006).
1.1.2.2. Ekonomik Gelismislik Diizeyi Bakimindan
Ekonomik gelismislik diizeyi bakimindan incelendiginde bolge kavramini;
gelismis bolge, az gelismis bolge, gelisme halindeki az gelismis bolge ve potansiyel
bakimindan az gelismis bolge olmak tizere dort ana grupta siniflandirmak mimkiindiir
(Aydemir ve Karakoyun, 2011).

1.1.2.2.1. Gelismis Bolge

Gelismis bolgeler genel olarak; iilke seviyesiyle kiyaslandiginda; gelir duzeyi,
gelir artig1, sanayilesme orani, hizmet kalitesi, alt yap1 olanaklari, egitim, saglik, ulagim
imkanlari, sosyal olanaklar vb. iktisadi gostergeler acisindan Ulke ortalamasinin Usttinde

olan yerlesim yerleri olarak adlandirilmaktadirlar.

Gelismis bolgelerin 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Gunduz,
2006, s. 14):

- Uretim faktorlerinin verimliligi yiiksektir.

- Faktor dagiliminda asirt dengesizlik yoktur veya azdir.

- Altyap: yatirimlari yeterlidir.

- Dogal cevre gelismeye elverislidir.

- Bolgede gelir dagilimi adaletlidir.

- Demografik yap1; gé¢ veren degil go¢ alan bir durumdadir.

- Gelismis bolgelerin kalkinma hizlar tilke ortalamasinin tizerindedir.
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- BOlgede tasarruflara bagli olarak yatirimlar yiksektir.

Gelismis bolgelere 6rnek olarak; biinyesinde Istanbul ve Kocaeli gibi biyik illeri

barindiran Marmara Bolgesi’ni vermek mumkindur.

1.1.2.2.2. Az Gelismis Bolge

Geri kalmis, gelismemis ya da gelisme potansiyeline dahi sahip olmayan bolgeler;

az gelismis bolgeler olarak adlandirilmaktadir.

Az gelismis bolgelerde; gelir artis hiz1 iilkenin gelir artis hizindan diistiktir. Bu
bolgelerde gbzlemlenen bir bagska durum; gelir dagiliminda yasanan adaletsizliktir.
Genel olarak iktisadi faaliyetler tarim sektoriiyle sinirli kalmakta ve kirsal niifus, kentsel
nlfustan fazla olmaktadir. Ayrica niifus artis hiz1 da tilkenin genel niifus artis hizindan
yuksektir. Kalifiye is¢i orani1 diisiik, vasifsiz is¢i sayis1 fazladir. Bu bolgelerde istihdam

olanaklarinin sinirli olmasindan 6tiirii igsizlik orani yiiksektir (Guindlz, 2006).

Az geligmis bolgelerin genel Ozelliklerini asagidaki gibi siralamak mumkundir
(Guindiz, 2006):
- Faktorlerin verimliligi zayiftir.
- Faktor dagilimi bozuktur.
- Altyap1 yatirimlari yetersizdir.
- Dogal cevre gelismeye imkan vermemektedir.
- Bolgede gelir dagilimi adaletsizdir.
- Bolge disartya go¢ vermektedir.
- Bilim insani1 ve sanatc1 sayis1 azdir.
- Kullanilan teknoloji basit ve gelismemistir.
- Niifusun beslenme diizeyi diisiiktar.
- Niifus artis oran1 yuksektir.

- Egitim seviyesi diisiiktiir.
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- Ekonomik yap1 genellikle tarima dayanmaktadir.

Az gelismis bolgelere 6rnek olarak, iilkemizdeki Dogu ve Giineydogu Anadolu

Bolgeleri ile I¢ Anadolu Bélgesi’nin i¢ kesimlerini vermek mimkinddr.

1.1.2.2.3. Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge

Gelisme halindeki az gelismis bolgeleri; “Gelisme diizeyi ve gelir seviyesi
bakimindan {iilke ortalamasinin altinda, gelisme hizi ve gelir artis hiz1 bakimindan ise
ulke ortalamasimnin istiinde olan bdlgeler” olarak tanimlamak miimkiindiir. Daha sade
bir ifadeyle belirtmek gerekir ise bolge icerisinde iktisadi kaynak mevcut olmakla
birlikte, kaynaklarin degerlendirilmesi noktasinda yetersiz kalinmaktadir (Aydemir ve

Karakoyun, 2011).

Tanimdan da anlasilacag: lizere gelisme halindeki az gelismis bolgeler, gelisme
potansiyeli ve kaynak agisindan yeterlidir. Ancak bu potansiyelin ve kaynaklarin
yeterince degerlendirilememesinden dolay1r gelismislik dizeyi Ulke dlzeyinden
geridedir. Yapilacak dogru tespit ve dogru bolgesel kalkinma politikalariyla birlikte bu

bolgelerdeki gelismislik oraninin istenen diizeylere eristirilebilecegi muhtemeldir.

1.1.2.2.4. Potansiyel Bakimindan Az Gelismis Bolge

Potansiyel bakimindan az gelismis bolge; gerek gelismislik diizeyi ve gelisme hizi
bakimindan, gerekse kaynak ve potansiyel bakimindan iilke diizeyinin gerisinde kalmis
bolgeleri ifade etmektedir.

Bir bagka ifadeyle bu bolgeler potansiyelini kaybetmis bolgeler olarak da
adlandirilmaktadir. Potansiyelini kaybetmis bodlgeden kasit, ge¢miste ekonomik
gostergeler agisindan iilke diizeyinin iistiinde olmasina ragmen, zamanla potansiyelini
yitirerek Ulke diizeyinin altina gerilemis olmasidir. Bu bolgeler; refah diizeylerini ve
gelisme Ozelliklerini zamanla kaybettikleri icin bir stre sonra az gelismis bolgeler

arasinda yerini alacaktir (Peselioglu, 2007).
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1.2. BOLGESEL KALKINMA

Ister gelismemis isterse de gelismis iilke olsun tiim iilkeler ekonomi alaninda ve
sosyal alanda boélgeler arasi degiskenlik ve dengesizlikler yasamaktadir. Bu degiskenlik
ve dengesizlikler sebebiyle “bolgesel kalkinma™ adinda bir kavram iktisat literatiiriine
girmistir. Bolgesel kalkinma ile birlikte iktisadi soruna ve sosyal kalkinma sorununa,
mekansal bir boyut kazandirilmis ve bolgelerarast dengesizliklerin ¢oziimii bu sekilde

ele alinmustir.
1.2.1. Bolgesel Kalkinma Kavrami

Bolgesel kalkinma; bir bdlgenin veyahut da bir alanin ekonomik, sosyal, altyapi,
hizmet kalitesi vb. alanlarda belli bir standardin iistiine c¢ikartilmasi olarak
tanimlanabilir. Daha genel bir ifadeyle bolgesel kalkinmayzi; belirli bir bolgede yasayan

toplumun istenen refah seviyesine ¢ikartilma ¢abasi seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Yerel ya da bolgesel kalkinma ve bu paraleldeki politikalar bdlgedeki refah
seviyesini arttirmakla birlikte ulusal ekonomilere de biiyiik katki saglamaktadir. Kiiresel
rekabet edebilme kosullar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda yasanan teknolojik
ilerlemeler bolgeleraras1 gelismislik farklarini daha da derinlestirmektedir. Bu ylzden
bolgesel kalkinma politikalari; {iretim, istthdam, yatirimlar vb. alanlarda artisa neden

olarak bolgesel gelismislik farklarini azaltici etkiye sahip olmalidir.

Bolgesel kalkinmadan kasit sadece ekonomik gostergeler elbette ki degildir. Alt
yap1 faaliyetleri, sosyal imkanlar, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler, egitim, saglik ve
benzeri hizmetlere erisim gibi daha bir ¢ok faaliyet siralanabilir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra iktisat literatiiriine girmis olan bolgesel kalkinma kavrami yukarida
siraladigimiz sorunlarin ¢6ziimii noktasinda cevap arama niteligine sahiptir ve

uygulanacak olan bolgesel kalkinma politikalar1 bu sekilde planlanmalidir.

“Giinlimiizde diinya 6l¢eginde bolgesel kalkinma politikalarini etkileyen en temel
iki olgu; kiiresellesen ve bilgi temelli olarak doniisen ekonomik yapida sehirlerin ve
bolgelerin de birer aktor olarak rekabet siirecine katilmalar1 ve bolgeler arasi gelismislik

farklariin artmasi siirecidir.” (Yaman ve Kara, 2010, s.31).
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Ulkeler, kiiresellesme ve artan ekonomik rekabet ortaminda hizli ekonomik
degisimlerin yasanmasindan 6tiirii ortaya ¢ikan baski ve tehditlerle bas edebilmek ve bu
durumun ortaya ¢ikardigi firsatlardan yararlanabilmek adma bolgesel kalkinma
politikalarinda yapisal doniisimler yapmaya baslamiglardir. Bu doniisiim ihtiyact;
bolgesel kalkinma politikalarinin  saptanmasi  ve uygulanmasi siirecinden, bu
kalkinmada kullanilacak araglardaki farklilagsmaya kadar birgok degisikligi beraberinde
getirmistir (Yaman ve Kara, 2010).

Az gelismis bolgelerde kalkinma saglanabilmesi icin bu bélgeler; bolgede var
olan dinamikler dahilinde hareket etmelidirler. Potansiyel barindiran bdlgelerin,
potansiyelleri dogrultusunda yapilmasit gereken yatirnmlar ile bolgesel kalkinma

saglanabilir (Ay, 2016).

1.2.2. Geleneksel Bolgesel Kalkinma Yaklasimlar:

Geleneksel kalkinma yaklasimlari, kalkinmayi; gelismis olan Bati iilkelerinde
arayan yaklasimlar olarak da adlandirilabilir. Geleneksel yaklasimlar igerisinde olan
Dengeli Kalkinma Teorisine gore; geri kalmis ya da az gelismis iilkeler, geri kalmislikla
miicadelede gelismis Bati {ilkelerinin yardimina ihtiya¢c duymaktadirlar (Akyildiz,
2013).

1.2.2.1. Alansal Analiz Modelleri

Alansal analiz lizerinde calisan iktisatgilari; kurulus yeri teorisyenleri ve etki alani
saptamas1 yapan teorisyenler olmak tizere iki grupta toplamak miimkiindiir. Kurulus
yeri teorisyenlerinden olan; Cantillon, Thiinen, Weber, Palander, Ldsch ve Isard’a gore;
alan; ulasimla ortadan kaldirilabilen mesafeden ibarettir. Bu iktisat¢ilar tasima
maliyetlerini esas alarak isletmelerin kurulus yerlerini saptayabilme {izerine ¢calismislar
ve tiimdengelim yontemini kullanmiglardir. Reilly, Christaller, Zipt, Steward, Piatier
gibi iktisat¢ilardan olusan ve etki alani saptamasi yapan teorisyenler ise tUmevarim

yontemini kullanmislardir (Ers6z, 2009).

Kurulus yeri teorisyenlerinden olan VVon Thiinen, mekansal ekonominin kurucusu

sayilmaktadir. Thiinen’in 1826 yilinda gelistirdigi alan kullanim teorisine gore; tasima
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maliyetleri, Uretimde blylk bir yik teskil etmektedir. Bu yiizden Thiinen
calismalarinda; pazar kentinden uzaklastikca hangi {iriinlerin yetistirilmesinin daha
ekonomik olacagini saptamaya c¢alismistir. Homojen alanlarda tasima maliyetleri her
yone ayni oldugundan farkli iirlinlerin iiretim alami birbirinden ¢ember bolgeler ile
ayrilmaktadir. Uriinlerin yerel fiyati, kentlerden uzaklastikca ulasim giderleri kadar

azalmakta ve belirli bir uzakliktan sonra sifira inmektedir (Dinler, 2012).

Alfred Weber ise; “Tasima maliyetini, agirlk ve uzakligi goz Oniine alarak,
optimum Kkurulus yerini saptamaya ¢alismistir. Daha sonra, emek etmenini de analizin
icine katmistir.” (Dinler, 2012, s.13). Sanayilerin kurulus yeri secimini fiziksel,
ekonomik, toplumsal, siyasal ¢evre vb. bir¢cok kosul etkilemektedir. Bu faktorlerin
onemi ve etkileme derecesi sanayi koluna gore degiskenlik gostermektedir. Yatirim
alanlar1 segilirken; emek Ucretleri, enerjinin varligi ve enerji tasima maliyeti, ham
maddeye yakinlik, ulasim aginin gelismis olmas1 gibi faktorler g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Bu teorisyenlere gore hammaddeye ulasmada tasima maliyetleri

diisiikse bolgede yatirimlar yogunlasacaktir.

Yine kurulus yeri teorisyenlerinden olan Tord Palander, sadece optimal kurulus
yeri etmenleri Uzerinde analiz yapmamis, analizine alanda fiyatin olusumunu da
katmistir. Palander diger teorisyenlere oranla s6z konusu etmenlerin daha karmasik bir
yapida oldugu hususuna vurgu yapmistir. Palander’e gore uzaklik, pazarlar parcalayan
bir etmendir. Farkli yerlerde bulunan saticilarin aralarindaki iliskilere uygulanan diepol
teorisi gercekle daha fazla bagdasan bir modeldir. Palander’in alansal analize yaptig

katkinin en 6nemlisi; esdeger egrileri yontemini genellestirmesidir (Dinler, 2012).

“Auguste Losch; gercek genel bir denge modeline en yakin ve en gelismis
ekonomik alan analizini yapmugtir.” (Dinler, 2012, s.18). Analizinde genel olarak
dengenin saglanabilmesi i¢in sanayi igletmelerinin optimum kurulug yerlerinin nereler

olabilecegi konusunda varsayimlar gelistirmistir.

Etki alan1 saptayan teorisyenler ise; ampirik bulgu ve anketlerden hareketle elde
edilen verileri genel formiillere doniistiirmeye c¢alisan tlme varim yontemi

kullanmislardir.
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Etki alanmi teorisyenlerinden olan Reilly’nin gelistirdigi Perakende Ticaret Etki
Alan1 Kanunu (Reilly Kanunu)’'na gore; perakende satis yapan igletmelerin ticari etki
alanlar1 saptanirken, bir ticari isletmenin perakende etki alan1 “o kentin niifusu ile kentle

tiikketicinin bulundugu uzakliga baghdir.” dnciiliiyle hareket edilmektedir (Dinler, 2012).

Etki Alan1 Teorisi’nin bir baska teorisyeni olan Walter Chistaller’in gelistirmis
oldugu Merkezi Yerler Teorisi’ne gore; sehir, ¢evresindeki alana mal ve hizmet
saglayan bir merkezdir. Ancak her yerlesme merkezi bu agidan farkli bir role sahiptir.
Christaller yerlesme merkezlerini; Pazar Kasabasi, Biiyiik Kasaba, Ilce, Biiyiik Ilge, il,
Biiyiik Tasra Merkezi ve Bolge Merkezi olmak iizere yedi grupta siniflandirmaktadir
(Dinler, 2012).

Alansal analiz yapan modeller; dayandiklari varsayimlar acisindan ve gergege
uzak modeller olduklarindan ciddi eksiklikler gostermektedirler. Fakat bu modeller
“kentlesmede mekansal dagilim1” sinirli da olsa agiklamaya calismalari agisindan 6nem

arz etmektedir.

1.2.2.2. Neo-Klasik Buyiime Modeli

Neo-Klasik bolgesel modeller biiyiimeyi; kaynaklarin yeniden dagiliminin bir
sonucu olarak gormektedirler. Bu modelleri bolge i¢i dagilim ve bolgeleraras: dagilim
olmak (zere iki gruba ayirmak miimkiindiir. Neo-Klasik bliylime modelleri; tam
istthdam, tam faktor mobilitesi, tam rekabet piyasasi ve Olcege gbre sabit getiri
kuramlarina dayanmaktadir. Kaynak dagilimini baz alarak bir denge modeli belirlemeye
calisan Neo-Klasik kurama gore; faktor-fiyat/verimlilik orani biitiin bolgelerde esit
oldugunda ulusal ekonomi dengeye gelecektir. Bu modele gore tiretim faktorleri, fiyatin
diisiik oldugu bolgelerden fiyatin yiiksek oldugu bolgelere dogru kayacak ve azalan
marjinal verimlilik yasasina gore de bu durum, ekonomiyi dengeye getirecektir. Yani;
bolgelerdeki faktor fiyatlarinin, faktorlerin marjinal fiziki verimliliklerine esitlenmesi

s0z konusu olacaktir (Stilwell, 1980).

Neo-Klasik modele gore bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi yahut
azaltilmas: i¢in Neo-Klasik ekonomi varsayimlarimin islerligini arttirict onlemler

alinmalidir. Sanayi ve meslek dallar1 arasindaki faktor akigkanligi saglanarak piyasa
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mekanizmasi daha diizgiin isler hale gelecektir. Diizgiin isleyen bir piyasa mekanizmasi

da kaynak dagilimi etkinligini arttiracaktir (Tiftik¢igil, 2010).

Bolgesel kalkinmanin, uzun dénem ve kisa donem kalkinma olmak Uzere iKi
asamas1 vardir. Daha sonraki siirecler emek sermaye ve diger iiretim faktorlerinin
dagilimini ve yer degistirmesini icermektedir. Neo-Klasik modellere gore kalkinma
hizinin bolgeler bazinda farkli olmasinin sebebi; faktor dagiliminin bolgeler arasinda

farklilik gostermesidir.

“Neo-Klasik teoriye gore bolgeler arasi dengesizlikleri azaltmak igin iiretim
faktorlerinin bolgeler arasi akiskanliginin artmasi ig¢in gerekli onlemler alinmali ve
igsizligin yiiksek oldugu bolgelerde iicret indirimine gidilmelidir.” (Tiftik¢igil, 2010,
s.9).

Neo-Klasik Biiyiime Model’ine gore, ekonomik olaylar nokta ekonomisi olarak
ele alinmakta ve ideal kosullardaki ¢6ziimler sunulmaktadir. Ekonomik sorunlarin
¢oziimiinde noktasal yaklasimdan mekansal yaklasima geg¢ilmesiyle beraber Neo-Klasik

Biiyiime Modeli etkinligini yitirmistir (Erséz, 2009).

1.2.2.3. Keynesyen Buylume Modeli

Keynesyen yaklasimin iktisat alaninda etkili oldugu esas dénem; ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki donemdir. Keynes; ¢alismalarinda “Bolgesel Kalkinma™ kavramina
ozellikle yer vermemis olsa da “Keynesyen Bolgesel Kalkinma Goriisii”, Keynesyen
iktisatgilar tarafindan savas sonrasi yillarda gelistirilmistir (Tiftikgigil, 2010).
Keynesyen Bolgesel Kalkinma Yaklasimi diye adlandirdigimiz model esasen Keynes’in

talep ve carpan analizinin tirevi olarak gorulebilir.

Keynesyen yaklasima gore kalkinmanin itici giicii ihracattir. Yani bolgesel
ithracatla birlikte bolgesel gelir arttirilarak biliylime tesvik edilecek, bdylece kalkinma
gerceklesecektir. Bolgesel kalkinma bazindaki keynesyen yaklagim ise gelisme

siirecindeki dengesizliklere vurgu yapmaktadir (Eceral, 2005).
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Bir baska deyisle Keynesyen modele gore bdolgelerin geliri; o bolgelerdeki

tilkketim, yatirim, ihracat ve ithalat miktarlarinin toplamindan olugsmaktadir.

Keynes’in ekonomi yOnetimi alanindaki goriisleri degerlendirildiginde; talep ve
talep degisimlerinin gézlemlenmesinin 6nemli oldugu kanisina varmak mimkiindiir.
Talepte yasanan bir degisim carpan etkisiyle biitiin ekonomik dengeyi etkilemektedir.
Keynes’in talep yanli yaklasimi, bolgesel kalkinma acisindan irdelendiginde bolgesel
blylme ihracat gelirleri ve kamu harcamalar1 olmak tizere iki kaynaktan
beslenmektedir. Ayriyeten ihracat gelirleri ve kamu yatirimlarinin yaratacagi carpan
etkisiyle bolgesel gelisme daha da arttirilacaktir. Keynes’in Carpan Analizine gore
yatirimlarda meydana gelen artis; gelir ve istihdam iizerinde de pozitif bir etki meydana

getirecektir.

Keynesyen ekole mensup iktisatcilar carpan analizini ilerleterek bolgesel
kalkinmaya uyarlamislardir. Bu analize gore bir bolgedeki gelir artisi, o bolgede
yasayan halkin elde ettigi gelirdeki artisin yaninda, baska bolgelerdeki halkin soz
konusu bolgedeki mallara olan talebine de baghdir (Tiftikgigil, 2010).

Keynesyen modeller; maliye ve para politikasi, ithalat ve ihracat kontrolleri, doviz
kuru politikalar1 ve kamu yatirimlar1 gibi politika uygulamalariin gesitli araglarini
kullanarak bolgesel kalkinmanin saglanabilecegini savunmaktadir. Bu modellere gore
bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in uygulanacak olan maliye politikasinda artan
oranl vergi, gelir dagilimi, vergilendirmede bdlgesel varyasyonlar ve merkezi hiikiimet
harcamalar1 gibi araglar kullanilmalidir. Bu modellerin bir baska varsayimina gore para
politikas1 araglar1 yerine faiz oranlari1 ve krediler kontrol edilirken cografik
varyasyonlarin kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica yerel iiretimlerin rekabet edebilme
giicliniin arttirtlmasi agisindan 6zellikli endiistrinin korunmasi ve desteklenmesi, ithalat
ve ihracatin kontrol altina alimmasi, kamu yatirimlar1 vb. politikalar uygulanmalidir
(Tiftikgigil, 2010). Modelin ulastigi en 6nemli sonu¢ biyimenin birikmis bir streg

olmasidir.

Keynesyen modeldeki ¢arpan analizinin bolgesel kalkinma agisindan genel kabul

goren teorik bir altyapr olusturmamasi bu modele yapilabilecek elestirilerin basinda
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gelmektedir. Ayrica bu modelde yatirimlarin kapasite arttirict etkisi goz ardi edilmis,
teknolojik gelismeler, bolge icindeki girisimcilik becerileri, kamu harcamalar1 ve

bolgesel dengesizlikler dissal etken olarak kabul edilmistir.

Sonug olarak Keynesyen modeller bdlgesel gelismenin 6zel sorunlarina inmekte
yetersiz kalmaktadir (Erkan, 1995).

1.2.2.4. Harrod-Domar Buyume Modeli

Harrod- Domar Bolgesel Biylime Modeli; Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde
Keynesyen teorinin dinamiklestirilmesi ve uzun donemde istikrarli biiylime kosullarinin
arastirilmaya baslanmasindan sonra, yatirimlarin {iretimi arttirict ve gelir yaratici
ozelliklerini kanitlayabilmek adina Roy F. Harrod ve Evsey D. Domar’in gelistirdigi
blyiime teorisinden tiliretilmistir. 1950°’li donem sonrasi; kalkinma iktisadi, bu

modelden etkilenmistir (Erséz, 2009).

Bu model bolgesel anlamda ele alindiginda modele gore bdlgesel biylme;
sermaye birikimi, emek arzindaki artis ve tekonolojik ilerlemenin bir sonucu olarak
goriilmektedir. Go¢ akimlar1 ise s6z konusu birikime, artisa ve ilerlemeye kaynaklik
etmektedir. Bu modelin 6ziine bakildiginda bolgesel geligsmislik farklarini azaltmak icin
diger bolgelere oranla kalkinmada geri kalmis bdlgelerde yatirimlar ve gelisme

kapasitesi arttirilmalidir (Stilwell, 1980).

Keynesyen Model; yatirimlarin, liretim kapasitesinde meydana getirecegi arttirict
etkiyi géz ardi ederken, Harrod-Domar Modeli; yatirnmlarin, gelir ve talep etkisi ile
birlikte tretim kapasitesinde meydana getirecegi arttirici etkiye vurgu yapmaktadir. Bu
model, keynesyen modelle paralel olarak, ekonomik biiyiimenin hizlandiran ve ¢arpanin
etkilerine bagli oldugunu belirtmektedir. Blylmeyi, ekonomik dalgalanmalar1 da
icerecek bigcimde ele alan ve girisimcinin degisen davraniglarini da goz ardi etmeyen
model, ekonomiye devlet mudahalesinin olmas: gerektigini savunmaktadir. Harrod-
Domar Modeli, Keynesyen model vb. devlet miidahalesini savunan yaklasimlarin etkili
oldugu donemlerde Turkiye de dahil olmak Uzere azgelismis iilkelerde makro-plan

modeli olarak uygulandig: goriilmektedir.
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Modelde bolgede yapilan dis ticaret de dikkate alinmaktadir. Bolgede yapilan
ithalat; bolge gelirinin dogrusal bir fonksiyonu, ihracat ise digsal biiyiikliik olarak kabul
edilmektedir. Bolgedeki biiyiime hizi 6l¢ilirken; bdlgedeki tasarruf egilimi, ithalat
egilimi, sermaye/hasila orani ve ihracatin gelir i¢cindeki pay1 gibi gostergelere bakilarak
degerlendirme yapilmaktadir. Ulusal bir ekonominin dengeli biyiidiigiiniin
varsayilabilmesi i¢in, biitiin bdlgelerin ayni biiylime hizina sahip olmasi yani bolgeler

aras1 dengesizliklerin var olmamasi gerekmektedir.

Harrod-Domar Modeli, bolgesel kalkinmaya uyarlanma ve bdlgesel unsurlarin
problemlerine temas etme ve bu problemlere ¢6ziim getirme noktasinda yetersiz

kalmistir.
1.2.3. Yigilmaci Bolgesel Kalkinma Yaklasimlari

Genel olarak yigilma modelleri; bir toplumu gelismis ya da az gelismis yapan
etmenlerin neler oldugu konusunda arastirmalarimi yogunlastirmislardir. Bolgesel
anlamda yi1gilmact modellere gore; bolgesel farkliliklar kronik bir yapiya sahiptir. Bu
ozelligiyle yigilmact modeller bolgesel kalkinma alanindaki teorilerin altyapisini
olusturma o6zelligine sahiptir. Neo-Klasiklerin aksine bu modele mensup iktisatgilara
gbre serbest piyasa dlzeniyle ekonomik denge saglanamaz. Ciinkii pazar
ekonomilerinin miidahalesiz birakildig1 durumlarda iilkede ve bolgede dengesizlikler ve
esitsizlikler meydana gelecektir. Yigilmact modeller; Yigilimli/Birikimli Nedensellik ve

Biiyiime Kutuplar1 Teorisi olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir (Tiftik¢igil, 2010).
1.2.3.1. Yigihimly/Birikimli Nedensellik Teorisi

Yi1gilimly/Birikimli Nedensellik Teorisi’ne gore herhangi bir nedenle secilen bir

bolge kalkinmada ilerleyecek, diger bolgeler ise geri kalacaktir.

Kaldor'un “Yigima Ilkesi” yaklasimina gore bir takim faaliyetlerin belirli
bolgelerde yi1gilmast sebebiyle o bolgelerin bulundugu tilkeler daha da fazla gelisirken

diger iilkelerin ekonomik durumu daha da kétiilesmektedir. Bu durum bdlgesel anlamda
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da ciddi sikintilar dogurmakta ve ekonomiye degisik araglarla yapilabilecek bir
miidahaleyi kagiilmaz kilmaktadir (Tiftikcigil, 2010).

Bu teorinin 6nciilerinden olan Mrydal’a gore; piyasalar serbest birakildiginda her
tarli ekonomik, sosyal, bilimsel, sanatsal vb. faaliyet belli bir bolgede yigilacaktir. Bu
durum bolgeler arasi dengesizlige yol agacagindan veyahut mevcut dengesizligi
derinlestireceginden Otiirii devletin piyasaya miidahale etmesi sarttir. Her hangi tarihsel
nedenlerden 6turd ekonomik ve sosyo-kultiirel faaliyetler belirli bir bolgede yigilmustir.
Bu yigilma kiimesinin genislemesi i¢in devlet tarafindan girisimcilere yonelik tesvik

politikalar1 uygulanmalidir (Tiftik¢igil, 2010).

1.2.3.2. Biiyiime Kutuplar1 Teorisi

“Biiyiime Kutbu” kavrami ilk olarak Francois Perroux tarafindan 1949 yilinda
iktisat literatiiriine sokulmustur. Bu yaklasim gelisme bazindaki esitsizligi ulusal
diizeyde degil de bolgesel diizeyde ele almasiyla bilinmektedir. Buradan hareketle
bolgeleraras1 gelir dagilimindaki esitsizligi azaltma anlaminda bdlgesel kalkinma

acisindan 6nem arz etmektedir.

Perroux’a gore biiyiime kutuplari; bolgeler, firmalar veyahut endistriler
olabilmektedir. Ekonomik biiylime ve bolgesel degisim bu kutuplardan baslamaktadir.
Bu teoriye bakildiginda bolgesel gelismenin en O6nemli unsuru; “gelisme kutbunun
merkezinde yer alan merkez endiistrilerin birbirleriyle olan etkilesimidir.” sonucuna

varmak mimkunddr (Buyukdavras, 1972).

Biiytikdavras (1972)’a gore, “ Biiyiime kutbu kavraminda, bir firma veya
endiistrinin diger firma veya endiistrilere gore hakim durumda olmasi ¢ok 6nemli bir
ozelliktir. Bir firma veya endiistrinin hakim durumda olmas1 i¢in o endiistriye veya
firmaya olan mal veya hizmet akiminin, bu firmalarin veya endiistrilerin ¢iktilarinin
biiyiik bir kismin1 teskil etmesi gerekir. Bir bagka deyisle, hakim endiistri veya firma,

cevresindeki endiistri veya firmalarin biiyiik bir kismini1 kendine ¢eker.” (s.60).

Biiylime Kutuplar1 Teorisi; kalkinmayr bolgesel bazda oldukga basit bir

yaklasimla ele almaktadir. Bu modele gore yatirimlar, belli endiistrilerin 6n plana ¢iktig1
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hakim kutup olan bdlgelerden gelismemis diger bolgelere kayar ve gelismemis
bolgelerde de biliylime gerceklesir. Hatta yayilma etkisinin sifirdan biiyiik oldugu
durumlarda gelismemis bolgeler, hakim kutupta olan bdlgelere oranla daha fazla gelisir.
Az gelismis bolgelerde gerekli altyap1 kosullar1 saglandiginda ve yatirimlar bu bolgelere
kaydirildiginda biiyiime ve dolayisiyla da kalkinma gergeklesecektir. Fakat bu teori
kalkinma kavramin yiizeysel olarak ele alip kalkinmanin karmasik yapisini goz ardi
etmektedir. Ayrica bu model kalkinma merkezinin olugmasi igin yerine getirilmesi
gereken kosullarin ne sekilde olusturulacagi noktasinda bir agiklama sunmadigi igin

elestirilmistir (Tiftikgigil, 2010).
1.2.4. Yenilik¢i Bolgesel Kalkinma Yaklasimlari

Artan kiiresellesme egilimi, devletin ekonomideki roliiniin azalmasi sonucunu da
beraberinde getirmistir. Bu sonugla birlikte 6zel sektdriin ekonomi igindeki payr artmis

ve ekonomi igerisindeki hareket alan1 genislemistir.

Ozellikle 1980°den sonra hiz kazanan kiiresellesmeyle beraber toplumlarin {iretim,

bilgi, yonetim vb. anlayislarinda ciddi degisimler meydana gelmistir.

Yonetim anlayisindaki degisimle birlikte kamu yonetiminde “Yerellik”,
“Yerellesme” gibi kavramlar 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu degisinler bolgesel
kalkinma yaklasimlarinda da degisikliklerin yasanmasina neden olmus ve bu siire¢

beraberinde yenilik¢i bolgesel kalkinma yaklasimlarini dogurmustur.

Yenilik¢i bolgesel kalkinma yaklagimlarmni; Kulucka Teorileri, Uriin Yasam
Cevrimleri Modelleri, Yenilik¢i Cevre Teorisi, Porter’in Rekabetgi Ustiinliikler Teorisi
ve Storper’in Ticarete Konu Olmayan Karsilikli Bagimliliklar Teorisi olmak tizere bes

gruba ayirmak mimkiindiir (Tiftikeigil, 2010, s. 23).
1.2.4.1. Kulugka Teorileri

Kulugka Teorileri igin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri oldukca 6nem arz etmektedir.

Bahse konu olan ekonomik faaliyetlerde uzmanlasan bolgeler; kalifiye emek guciinin
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pozitif etkisi, Ar-Ge yatirimlar1 ve yenilik i¢in verimli alanlar yaratan organizasyonel ve

teknolojik know-how gibi dissal ekonomilerden faydalanirlar.

“Bu modellere gore yenilik ekonomik kalkinmanin anahtar kavramidir ve yenilik
konusunda 6n plana ¢ikmis bolgeler yarinin da yenilik merkezleri olurlar. Boylelikle
ekonomik kalkinma siirekli ve yigilimsal bir yapt arz eder. Kulugka Teorileri bir
bolgede ortaya c¢ikan ve diger bolgelere yayilan yeniligin orjinine odaklanir. Bu
ozelligiyle Kulugka Teorileri; Yigilimli Nedensellik Teorisinden farklilik gosterir.
Kulucka Teorilerine gore bolgesel gelisme her zaman kalkinmig ve geri kalmis bolgeler

arasindaki kutuplasmanin sonucu degildir.” (Tiftikg¢igil, 2010, s. 23-24).
1.2.4.2. Uriin Yasam Cevrimleri/Déniisiimii Modelleri

Uriin yasam ¢evrimleri modelleri Kulugka Teorilerinden tiiretilmistir. Bu modele
gbre lrlin yasam ¢evrimi yenilik, biiylime ve olgunluk olmak iizere ii¢ asamadan
meydana gelmektedir. Ik asama olan yenilik asamasi; bilgi ve kalifiye (teknik) is giicii
gerektirirken biiylime ve olgunluk asamasinda teknik is gilicline fazla ihtiyag
duyulmamaktadir. Teknik isgiicli yerine ¢evre bolgelerden saglanan ucuz ve bol is

giiciiyle liriin piyasaya kazandirilmaktadir.

Esasen iiriin yasam ¢evrimleri modeli bir bolgede yogun Ar-Ge faaliyetlerinden
sonra gelistirilen bir Uiriiniin pazarda denenmesi ve pazarda basar1 sagladiktan Sonra ayn

uriinuin baska bolgelerde de iiretilebilecegini ifade etmektedir.

Bu modellerdeki yenilik; schumpeter vari yaratict yikim 6zelligi gdstermelidir.
Yani yenilik; ekonomide bir dengesizlik yaratarak o endiistrinin igerisine yeni firmalari
cekmeli, bu sayede yeni bir Grintn gevrimi tetiklenmeli ve bdylece yeni endustrilerin
dogmas1 gercgeklestirilmelidir. Bu sekilde ortaya c¢ikarilan yenilik, yeniligin ortaya
ciktig1 endiistrinin ve yigilimli olarak da bdlgenin biiylimesine neden olacaktir
(Tiftikeigil, 2010).

Uretilen bu yenilik pazarda ve piyasada basarili olduktan sonra yenilige konu olan

iirlin; isgiliciiniin bol ve ucuz oldugu bdlgelerde iiretilmeye baslayacaktir. Boylece bu
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yeniligi ortaya ¢ikaran endistri veya firma yeniden yenilik (yaratict yikim) siirecine

girecektir.

1.2.4.3. Yenilikci Cevre Teorisi

Yenilik; bir fikrin, satilabilir yeni bir Uriin veya mal ve hizmete, yeni bir imalat
veya dagitim yontemine ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine doniistiiriilebilmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Yani yenilik Ozetle, daha iyi drunlerin veya (retim

stireclerinin yaratilmasi olarak tanimlanmaktadir (Devlet Planlama Teskilati, 2000a).

Yenilik kavrami, yenilik sistemi cergevesinde ele alinmaktadir. Bir ekonomide
yenilik iiretebilme yetenegi; bireysel olarak firmalar, tniversiteler, organizasyonlar,
arastirma kuruluslari, hiikiimet organlari gibi ekonomik aktorlerin ¢alismalarini ve

karsilikl etkilesimlerini kapsamaktadir (Dulupgu, 2004).

Yenilik¢i Cevre Modellerine gore, firmalar ¢evreden bagimsiz hareket etmezler.
Aksine yenilikgi kapasiteye sahip firmalar ¢cevrenin en temel aktorlerinden biridirler. Bu
ozellik; yenilik¢i firmalar ile ¢evre arasinda siki bir iligkiyi beraberinde getirmektedir.
Bu modele gore firmalarin; iiretim, piyasa ve tedarik¢i olmak iizere {i¢ asamasi vardir.

Gevredeki firmalarin yenilik kapasitesi 6grenme kapasiteleriyle dogru orantilidur.

Yenilik¢i ¢evre, ayni bolge igerisindeki yenilik¢i iiretim tesisleriyle esnek
yapidaki Kiiciik Orta Boy Isletmelerden (KOBI) olusmaktadir. Yenilik stirecinde ortaya
cikan gelismeler ¢evredeki aktorleri birbirine baglar. Boyle bir siire¢ yerel ekonomiye
dinamizm getirerek yeni teknolojilerin ortaya c¢ikmasina, var olan teknolojinin
gelistirilmesine, ekonomik kapasitenin artmasina ve mevcut kaynaklarin yeni
endistrilere kaymasina neden olarak yigilimsal bir etki yapar. Yenilik¢i ¢evrede olusan
bu dinamizm, yalnizca yenilik kapasitesi, enerji gibi i¢gsel kaynaklardan degil, teknoloji
ve piyasa bilgisi gibi digsal faktorlerden de olusmaktadir. Digsal faktorler bolgelerarasi
sebekelerle saglanir. Yenilik kapasitesi kolektif bir 6grenme siireci oldugu i¢in yenilik¢i
cevre; “Ogrenen Bolgeler” ya da “Bolgesel Yenilik Sistemleri” (BYS) olarak da
adlandirilmaktadir (Tiftikgigil, 2010).
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1.2.4.4. Porter’in Rekabetci Ustunlikler Teorisi

Porter’in Rekabetgi Ustiinliikler Teorisi, ulusal kalkinmanin dinamikleri yaninda
bolgesel kalkinmanin dinamiklerini de derinlemesine incelemesi itibariyle diger
bolgesel kalkinma teorilerinden ayrilmaktadir. Porter’in teorisi esasen ulusal veyahut
bolgesel bir ekonomide faaliyet gosteren bazi firmalarin bazi endiistrilerde uluslararasi
basar1 sagladigi, diger firmalarin bu basartyt neden saglayamadigi sorusuna
dayanmaktadir. Porter bu soruyu cevaplandirabilmek i¢in Elmas (Diamond) Modeli’ni
olusturmustur. Bu modelde ekonomik kalkinmanin ana dinamikleri detayli olarak
incelenmektedir. Elmas Modeli kalkinmada; girisimcilerin  rekabet edebilme
kapasitesine Ozellikle vurgu yapmaktadir. Elmas Modeli’'ne goére firmalarin rekabet

edebilirligini etkiyen dort unsur vardir:

Faktor kosullari

Talep kosullar1

Yan sanayilerin varligi

- Firmanin stratejisi, yapis1 ve rekabet politikasi.

Yukarida ifade edilen faktorlerin bir araya gelmesinden ibaret olan “Elmas
Modeli” ne gore bu faktorlerin yeterli oldugu iilkeler veya bdlgeler rakiplerine karsi
rekabet avantaji saglayacaktir. Bu model duragan degil aksine dinamik bir sistemdir.
Faktorleri olusturan degiskenler birbirini etkilemekte ve birbirini pekistirmektedir.
Faktorleri olusturan degiskenler de sosyal, kulturel, politik vb. kosullardan
etkilenmektedir. Bu faktorlerin yaninda i¢ rekabet ve cografik yigilma kavramlari da bu
modelin olmazsa olmazlarindandir. I¢ rekabet tiim “Elmas”in gelismesini saglayacak;
cografi yigilmalar ise “Elmas™ olusturan faktorlerin birbirleriyle etkilesimini

guclendirecektir (Tiftikcigil, 2010).
1.2.4.5. Storper’in Ticarete Konu Olmayan Karsihkhh Bagimhhklar Modeli

Ekonomik buyimenin temel aktorlerinden olan ulasim ve iletisim teknolojisinin
bolgeler arasinda neden farklilik gosterdigi konusuyla ilgilenmektedir. Bu teoriye gore
firmalar, girdi-gikt1 gibi temel ticari argiimanlarin yaninda ticarete konu olmayan

argiimanlarla da birbirlerine baghdirlar (Tiftikcigil, 2010).
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Storper’in teorisine gore kollektif yonetim, finans, hizmet, medya, Ar-Ge gibi
olduke¢a degisken ve yiiksek bilgi gerektiren endiistiler i¢in belirli bir sehir dahilinde
birbiriyle siki iliskileri olan bolgesel kiimelenmeler ve birbirine paralel olmayan ¢esitli
baglar olmalidir. Storper, bu baglar1 “ticarete konu olmayan bagliliklar” olarak tanimlar.
Ticarete konu olamayan faktorler; emek piyasasi, kamu kuruluslari, kanunlar,

gelenekler, anlayislar ve degerler olarak siralanabilir.

Tiftikcigil (2010)’e gore; “Ticarete konu olmayan faktorler, “bolgesel iiretim
kiiltiiri” olarak da tanimlanabilir. Uretim kiiltiirii  bdlgeden bolgeye farklilik
gosterebilir. TUm dretim sistemlerinde Greticiler, Uretici ve emek, Uretici ve tiketici
arasinda bir takim belirsizlikler hakimdir. Bu belirsizlikler, aktorler arasindaki bir takim
baglarla ve kurallarla ¢oziimlenmektedir. Bu baglar ve kurallar da bolgeden bolgeye
degismekte, her bolgede 6zel bir iiretim sistemine neden olmaktadir. Dolayisiyla ticarete
konu olmayan faktorler her bolgede farkli ekonomik yapilanmalar ve farkli {iretim

sistemleri olusturur.” (S. 26).

1.3. TURKIYE’'DE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

Tirkiye’de 1923°den giinlimiize kadar uygulanan ekonomi ve bolgesel kalkinma
politikalari; 1923-1950 Aras1 Donem, 1950-1960 Aras1t Donem ve 1960’tan Giliniimiize
Kadar Olan Donem olmak Uzere ii¢ ana baslik altinda incelenecektir. 1960°tan itibaren

planli ekonomiye gecildigi i¢in 1960’tan sonrasi bir donem olarak ele alinmigtir.

1.3.1. 1923-1950 Arasi Dénem

Tirkiye’de ekonomik anlamdaki ilk gelismelerden biri 1927 yilinda yiriirliige
konulan Tegvik-i Sanayi Kanunu’dur. Bu gelismeyi; 1933-1938 yillarin1 kapsayan 1.
Bes Yillik Sanayi Plani (BYSP) ile 1939-1944 yillarin1 kapsayan 2. BYSP izlemektedir.
1. BYSP, temel sanayi tesislerinin kurulmasi anlaminda kismen basarili olsa da, 2.
BYSP, Ikinci Diinya Savasi’nin yapildigi yillara denk gelmesi sebebiyle uygulanma
imkan: bulamamustir. O doénemlerdeki ekonomi politikalarinda Devletgilik Ilkesi’nin

yogun etkisi g6zlemlenmektedir (Bilen, 2003).
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1. BYSP; ozellikle Bat1 Anadolu (Marmara Bélgesi ve Istanbul basta olmak
izere)’da, temel sanayi tesisleri kurularak basariya ulasmis fakat iilkenin dogusunda
ayni basar1 saglanamamistir. Hatta digsal ekonomilerin varligindan dolay1 6zel sektore
ait isletmelerin birgogu Istanbul’da ve diger Bati Anadolu illerinde toplanmustir.
Ozetlemek gerekirse iilkenin batisinda ekonomi filizlenirken, iilkenin dogusu igin

ekonomik gelisme kaydedilememistir (Dinler, 2010).

1.3.2. 1950-1960 Aras1 Donem

1950-1960 yillar1 arasinda devlet 6zel sektorii canlandiracak tesvik ve tedbirlere
bagvurmustur. Devlet kamu yatirimlarini tilke geneline yaymak istemigse de bunda
muvaffak olamamis ve iilkenin dogusu kamu yatirimlarindan yeterli payr alamamuistir.
Ozel sektdr yatirrmlar ise daha ¢ok Istanbul’un iginde bulundugu Marmara Bolgesinde

yogunlagsmaya devam etmistir (DPT, 2000a).

Ulkenin dogusuyla batis1 arasindaki gelismislik farki 1950-1960 arasi yillarda
daha da derinlesmistir. 1960 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri (KiT) ne ait isletmeler, iilke genelindeki kamu isletmelerin % 10 unu, tiim
isletmelerin ise % 7.6’sm1 olusturmaktaydi. Ozel sektor digsal ekonomilerin varligi bu
donemde de devam etmistir. Bu donemde ozel sektore ait igletmelerin % 66.8’inin

Marmara Bolgesi ve Ege Bolgesi’nde yogunlastigr goriilmektedir (Dinler, 2010).

Sonug olarak 1923’ten 1960’a kadar bolgesel bazda sorunlara ¢ozum (reten

politikalar uygulanmamustir.

1.3.3. 1960’tan Giiniimiize Kadar Olan Donem

Tum dunyada dinden buglne ekonomik anlamdaki en énemli problemlerden biri
de bolgeler arasindaki ekonomik gelisme farkliliklaridir. Tiirkiye’de Planli donemin
baslangici olarak kabul edilen 1960 yili 6ncesinde Glkenin iginde bulundugu olumsuz
kosullardan Gtlrd uygulanan ekonomik politikalarda bolgesel bir yaklasim izlenmedigi

igcin bolgesel gelisme farkliliklar1 g6z ardi edilmistir. 1960 yilinda Devlet Planlama
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Teskilati (DPT)’nin kurulmasinin ardindan Tiirkiye’de planli ekonomiye gecilmis ve

bolgesel kalkinma politikalar1 giindeme gelmeye baslamistir.

Turkiye’deki bolgeleraras1 gelisme farkliliklarinin ¢oziimiinde en 6nemli arag
olarak bolgesel planlar basi ¢ekmekteydi. Bolgesel planlarin yaninda; Kalkinmada
Oncelikli Yore (KOY), Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Yatirim Tesvikleri (Tesvik
Sistemi) gibi araglar da denenmistir (Aktel, Altan, Kerman ve Lamba, 2013).

1963-2000 yillar1 arasindaki ilk yedi kalkinma planini kapsayan doneme bakacak
olursak bolgesel kalkinma konusuna ulusal dlgekte yaklasildigini ve bolgesel kalkinma
politikalarinin ulusal nitelikte belirlendigini gormekteyiz. 2001-2005 yillart arasindaki
8. Kalkinma Plan1 doneminde ise; Avrupa Birligi (AB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
ve Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)’in bdolgesel
kalkinma politikalarina paralel olan ulusal politikalar gelistirilmistir. Bu baglamda 2002
yilinda zemini olusturulan iktisadi Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS), bu dénemde

uygulamaya konulmustur (Sahin, Seving ve Taspinar, 20013).
IBSS’ye gore Tiirkiye, 12 Diizey 1 bolgesine ve 26 Diizey 2 bolgesine ayrilmustir.

Sekil: 1.1: IiBS Diizey 1 Bolgeleri

iBBS DUZEY 1 BOLGELERI

LEJAND

SEGE Balgeleri
1. Derece Gelismis

[0 2. Derece Geligmis
B 3. Derece Geligmis
B 4. Derece Geligmis
B 3. Derece Geligmis
I 6. Derece Geligmis

Kaynak: http://yereldemokrasi.net/haritalarla-kamu-idaresi/147-istatistiki-bolge-birimleri-siniflandirmasi-

ibbs-duzey-1-ve-duzey-2-bolgeleri
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Sekil: 1.2: IiBS Diizey 2 Bolgeleri

iBBS DUZEY 2 BOLGELERI

LEJAND
SEGE Balgeleri

Kaynak: http://yereldemokrasi.net/haritalarla-kamu-idaresi/147-istatistiki-bolge-birimleri-siniflandirmasi-

ibbs-duzey-1-ve-duzey-2-bolgeleri

Avrupa Birligi (AB)’ne iyelik siirecinin de etkisiyle beraber 1990 yilindan ve
Ozellikle 2000 yilindan sonraki donemde Tiirkiye’de kullanilan bdlgesel kalkinma
araglarinda degisim yasanmistir. AB’ye liyelik siirecinin etkisiyle beraber iilkemizde
tesvik sistemi yerini yavas yavas; AB’nin aday lilkelere benimsetmeye c¢alistigi 6zel
sektor katilimi ve Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA) gibi uygulamalara birakmaya
baslamistir (Aliyev ve Hasanoglu, 2006). Nitekim; Giliney Dogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi, Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi, Mersin Kalkinma Ajansi ile Dogu
Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi gibi kurum ve kuruluslar bu uygulamalar

cergevesinde kurulmustur (Berber ve Celepgi, 2005).

1960°tan gilinlimiize kadar olan donemi Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP)

ozeline inerek incelemek daha dogru bir yaklagim tarzi olacaktir.

1.3.3.1. Kalkinma Planlar:

Tiirkiye’de 1960 yilinda DPT’nin kurulmasiyla planli ekonomiye gecilmis, ilki
1963-1967 yillar1 arasinda, sonuncusu ise 2014-2018 yillar1 arasinda olmak {izere on
tane Kalkinma Plan1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur (T.C Kalkinma Bakanligi,

2016).
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Tiirkiye’de 2011 yilina kadar kalkinma planlar1t DPT tarafindan hazirlanmis, 2011
yilinda DPT nin kaldirilip yerine T.C. Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte bu
gorev Kalkinma Bakanligi’na devredilmistir. Nitekim 2014-2018 aras1 doneme tekabl

eden 10. Bes Yillik Kalkinma Plan1 T.C. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir.
1.3.3.1.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1963-1967)

1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP)’nda; ulusal kalkinma planlar1 paralelinde
olmas1 kosuluyla, bolgesel kalkinma planlar1 benimsenmektedir. Fakat ulusal anlamdaki
planlarla bolgesel anlamdaki planlarin arasindaki iliskinin nasil olacagi ve bdlgesel
planlarla ulusal planlarin nasil biitiinlestirilecegi konularina agiklik getirilmemistir. Bu
planda belirsizligini koruyan bir baska konu ise, kalkinma planinin tiim bolgelerdeki
mekan boyutunun nasil saglanacagidir. Bu ve benzeri noktalardan ele alindigi zaman 1.
BYKP boélgesel planlama konusuna deginmis fakat bu alandaki sorunlara ¢6ziim iiretme

noktasinda zayif kalmistir.

“Biitiin bunlara ragmen, 1. BYKP’nin, iilkemizde, planli donemin ilk plan1 oldugu
g0z Oniine alinirsa, bolge planlamasina ve geri kalmis bolgelerin kalkinmasina dnemli
Ol¢iide yer verdigi ve konunun gelistirilmesi i¢in gerekli taslagi olusturdugu
sOylenebilir.” (Dinler, 2012, s.185). Ayrica bu plan bolgelerarast gelismislik farkini

azaltma yoniinde de 6nemli ilkeler ortaya koymustur.

1.3.3.1.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

1968-1972 yillarim1 kapsayan planda; sanayilesmis iilkelerin tiretim artis hizlar
arasindaki farklarin yiiksek vasifli insan giicii oranlarindan kaynaklandig seklinde bir
saptama yer almaktadir. Planda isgiicli vasfinda yasanan orta diizeyde bir yiikselmenin
yalniz daha yiliksek verim saglamakla kalmayip, teknolojik degismelere de yol agtigi
belirtilmistir. Calisanlara, okul egitimleri siiresince kazanamadiklar1 mesleki bilgileri
vermek ve onlart gelistirmek amaciyla hizmet i¢i egitimler baslatilmistir. Teknolojik
gelismenin temelinde bilimsel ¢calismalar ve arastirmalar oldugunun farkina varilmis ve

sanayilesmis iilkelerde kaydedilen teknolojik gelismelerin izlenmesi, degerlendirilmesi
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ve lilke kosullarima uyarlanarak uygulanmasi, sistematik bir tarzda ele alinmasi

gerektiginin farkina varilmistir (DPT, 1968).

2. Bes Yillik Kalkinma Planini genel olarak, 1. BYKP’de deginilen bolgeler arasi
gelismiglik farklarimin azaltilmasina yonelik politikalarin biraz daha somutlastiriimig
hali olarak adlandirilabilir. Ayrica 1. BYKP’de vurgulanan kalkinma kutuplarinin
yaratilmasi fikri bu planda da tekrar edilmektedir (Dinler, 2012).

1.3.3.1.3. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Bu plan; 1973-1977 yillarim1 kapsamaktadir. Bu planda kalkinmada modern
teknolojilerin uygulanmasinin zorunlu oldugu vurgusu bulunmaktadir. Kullanilacak
teknolojilerin saptanmasinda, bu teknolojilerin iilke gereklerine cevap veren, plan
onceliklerine doniik, yasam diizeyinin iyilesmesine katkida bulunacak mevcut
teknolojileri tamamlayic1 ve teknoloji diizeyini yiikseltici nitelikte olmasina dikkat
edilmigtir. Teknoloji transferinde, ithal edilen teknolojilerin etkin bir sekilde
kullanilmasmin esas oldugu belirtilmektedir. Bu amacla planda, ithal edilen
teknolojilerin uyum islemlerinin  yiiriitiilmesi, gelisimlerinin  izlenmesi ve
degerlendirilmesi ic¢in gerekli bilimsel altyapir c¢aligmalarimin gergeklestirilecegi
belirtilmektedir. Ote yandan planda ayrica yurtigi teknoloji iiretimini desteklemek icin
yerli kamu miihendisligi ve 6zel miihendisligin yaninda, projecilik hizmetlerinin de
Ozendirilecegi ifade edilmistir (DPT, 1973).

Ayrica; “Bu planda bolge fikri terk edilerek, yerine “ydre” goriisii ikame
edilmistir. Geri kalmig tiim yorelerin, bu yorelerin gelismis ya da az gelismis bolgede
bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Dinler,

2012, s. 188).

1.3.3.1.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Bu plan; 1979-1983 yillarin1 kapsamaktadir. Dordiincii Bes yillik Kalkinma
Planinda ilk kez teknoloji politikalarina yer verilmistir. Bu Kalkinma Plani’nda
teknoloji politikalarinin sanayi, istthdam ve yatirim politikalariyla birlikte bir biitiin
olarak ele alinmasi ve belli sektorlerin kendi teknolojilerini iiretmesi benimsenmistir.

Bunun yaninda teknoloji ve teknik eleman kithigina deginilmistir. Sektordeki teknoloji
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darbogazinin temel nedeninin, mutlak bilgi eksikliginden ¢ok, mevcut bilgi
potansiyelinin ve teknoloji iiretme olanaklarinin yeterince kullanilmasini 6nleyen

kurumsal yap1 diizensizligi oldugu belirtilmistir (DPT, 1979).

Teknoloji iiretimi ile 1ilgili akademik ve teknolojik Ogretim ve arastirma
kurumlarinin  bilgi, arastirma ve gelistirme olanaklarindan sanayi yeterince
yararlanamamaktadir. Tirkiye'de yabanci teknolojilerle Gretilen ve uretilecek
makinelerin ¢ok biiylik c¢ogunlugu yerli teknolojik potansiyelle {iretilebilecek
niteliktedir. Bunlarin etkin bigimde kullanilmalarin1i saglayacak yeni teknoloji
politikalarmin tasarlanmasina gerek duyulmaktadir. Egitimden yararlanmada firsat
esitligi saglamak, egitimi hizli, saglikli ve demokratik gelisme gerekleriyle uyumlu

kilmak hedeflenmistir (DPT, 1979).

“4. BYKP’de planli donemde bolgelerarasindaki gelismenin, geri kalmis bolgeler
aleyhine oldugu vurgulanarak, gecmis plan donemlerindeki uygulamalarin basarisiz
oldugu belirtilmektedir. Ne var ki, bu gercegi vurgulayan plan, yeni ve olumlu yonde
bir ¢oziim getirmekten uzak kalmis, bolge planlamasina doniisii benimsememistir.
Ugiincii plandaki “kalkinma éncelikli yore (KOY)” yaklasimiyla Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu’nun sorunlarinin ¢oziimii i¢in, yilizeysel Onlemler Ongérmekten Oteye

gidememistir.” (Dinler, 2012, s. 189).
1.3.3.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

1985-1989 wyillari1 kapsamak iizere hazirlanan bu kalkinma planinda uygun
teknoloji transferi icin, teknoloji secimi ve adaptasyonu ¢alismalarina agirlik verilmesi
ve teknoloji uyum calismalarinin arttirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilmistir. Bilim ve
teknolojideki gelismelerin gerisinde kalmamak ve degisimi yakalayabilmek igin
bilimsel ve teknolojik gelismeleri yakindan izleyecek ve sonuglarini en uygun zamanda
ilgililerin hizmetine sunacak mekanizmalarin kurulmas: ve mevcutlarinin etkinliginin
artirilmast konusu iizerinde 6nemle durulmustur. Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK)nun ve Yiksek Ogretim Kurumu (YOK)nun
islevlerinin politikalar istikametinde gelistirilmesi yOniinde c¢alismalar yapilmistir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmayr hizlandirmak, bilgi isleme teknolojisinin
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gelistirilmesine; elektronik bilgi isleme ve bilgi iletme sistemlerinin donanim, yazilim,
vb. arag gereclerinin transferine, uygulanmasina ve oncelikle i¢ kaynaklara dayali olarak

tiretilmesine agirlik verilmesi yoniinde kararlar alinmistir (DPT, 1984).

Ayrica bu planda bolge planlamasi goriisii yeniden benimsenmistir. Bu donemde
yapilan; “Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelesmesi” adli ¢alismaya
dayanarak Tiirkiye 16 bolgeye ayrilarak bolge planlamasi yapilmaya calisilmistir. Bu
plan bu yoniiyle ilk olma 6zelligi gostermektedir. (Dinler, 2012).

1.3.3.1.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

1990-1994 yillar1 arasimi kapsayan bu planda; arastirma gelistirme (AR-GE)
faaliyetlerine olduk¢ca Onem verilmistir. Bilgi toplumu haline gelmenin bilgi
teknolojilerini etkin bir sekilde kullanmaya bagli oldugu anlasilmis ve bunu destekleyici
kararlar alinmistir. Bilginin {retilip, saklanmasi1 konusunda yardimci olmast amaciyla
bilgisayar aglarinin saglanmast ve kullaniminin yayginlastirilmasima 6nem verilmistir

(DPT, 1989).

6. BYKP’de bir onceki planda yer alan bolgesel ayrima dayali bolge planlama
yaklasimi terk edilmis, onun yerine KOY projesinde daha ayrmtili calismalar
yapabilmek amaciyla bolge ve alt bolge bazinda planlama yapilacag ilkesi

vurgulanmistir.

1.3.3.1.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

1996-2000 yillar1 i¢in hazirlanmis olan bu planda; arastirma ve teknoloji
politikalar1, bir yandan ulusal arastirma ve teknoloji giiciinii artirmay1 hedeflerken, diger
taraftan uluslararasi firmalarin AR-GE faaliyetleri dikkate alinmakta, bunlarla ilgili bilgi
aglar1 olusturulmaya c¢alisiimakta ve firmalar arasi stratejik ittifaklar 6zendirilmektedir.
Planda egitim-6gretim, bilim ve teknoloji altyapisinin gelistirilmesi ve sanayilesmeye
onem verilmesi kararlastirilmigtir. Tam olarak saglanamayan egitim-6gretim sistemi ile
teknolojinin entegrasyonu amaclanmaktadir. AR-GE kurumlari, {iniversiteler ve

sanayinin birlikte ¢alismasinin énemi {tizerinde durulmustur (DPT, 1995).
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7. BYKP’nin diger planlardan ayrildig1 yon, bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmas: ile ilgili konulara en genis ve ayrintili sekilde yer vermis olmasidir.
Elestirilen tarafi ise, ac¢iklamalarin sistemden mahrum olmasidir. Bu alanda
sOylenebilecek her sey, kiiciik paragraflar halinde yer almis ancak bolgesel planlamaya
gidilip gidilmeyecegi konusuna agiklik getirilememistir. Buna ragmen, yer yer bolgesel
gelisme projesi ve/veya bolgesel gelisme plant yapilmasi gerektigine bazi climlelerde

gelisi giizel deginildigi gortilmektedir (Dinler, 2012).

1.3.3.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, kiiresellesme siirecinde degisen kosullar
gergevesinde bolge plani anlayisinin  doniistiigiinii, yeni dinya dizeninde yerel
dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bolgesel gelisme siirecindeki dneminin arttigin
belirterek endojen kalkinma teorisine dogru bir yonelis gostermistir. Plan doneminde
bolgesel planlama ¢alismalarima temel teskil edecek istatistiki bolge birimleri
belirlenmis, Avrupa Birligi’ne katilim oncesi fonlardan faydalanabilmek amaciyla On
Ulusal Kalkinma Plam1 hazirlanmis ve bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasina

doniik olarak mevzuat ¢alismalari baslatilmistir (Guler, 2010).

Planda Tiirkiye’de bolgesel gelisme konusunda 6nemli mesafeler katedilmesine
ragmen, bolgeleraras1 geligsmiglik farklari sorun olmaya devam ettigi vurgulanarak,
bolgesel gelisme politikalarina 6nem verilmesi gerektigi hususuna dikkat cekilmeye
calisilmigtir. Bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasi ve geri kalmisg bolgelerin
gelismesinin saglanabilmesinde, 6nem arz eden altyapi yatirimlarinin 6denek
yetersizlikleri gibi nedenlerle zamaninda tamamlanamamasiin bolgesel gelismeyi
olumsuz yonde etkiledigi belirtilerek bolgesel gelisme politikalarinda finansman

konusunun 6nemine dikkat ¢ekilmeye ¢aligilmistir (DPT, 2000b).

1.3.3.1.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Bu plan1 ge¢mis sekiz plandan ayiran 6zellik, planin bes yillik degil, yedi yillik
olarak hazirlanmasidir. Ayrica DPT’nin 2011 yilinda kaldirilarak yerine T.C. Kalkinma
Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte 2011°den sora plam1 T.C. Kalkinma Bakanligi

yurutmusgtir.
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Planda, bolgelerin sorunlarina farkli tedbir ve stratejiler ile yaklasan biitiinsel bir
bolgesel gelisme politikasinin gerekli oldugu sdylenmistir. Hem kirsal ve kentsel
yerlesim birimleri arasinda, hem de bolgeler arasinda, sosyo-ekonomik yapi ve gelir
diizeyi farkliliklarinin varligini siirdiirdiigii bu donemde de gd6zlemlenmektedir. Planda
kentlerin yogun go¢ hareketlerinin yarattig1 niifus baskisini karsilamakta yetersiz kaldigi
belirtilmis, bu durumun dstesinden gelmek icin bdolgelerin, sorunlarina ve
potansiyellerine gore farklilastirilmis tedbirler igeren biitiinciil bir bolgesel gelisme

politikasinin gerekli oldugu vurgulanmistir (DPT, 2006).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda Yerel Dinamiklere ve Igsel Potansiyele
Dayal1 Gelisme icin basta az gelismis bolgelerde beseri kaynaklar ve sosyal sermayenin
yerel diizeyde uzmanlagsmayi destekleyecek sekilde gelistirilecegi vurgulanmistir.
Bolgesel potansiyelleri, isgiicli piyasast Ozelliklerini dikkate alan isgiicii egitim
programlarinin uygulanacag: ifade edilmistir. Planda kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
sektdr, universiteler ve Sivil Toplum Kuruluslart (STK)’nin isbirligiyle girisimciligi
gelistirmeye yonelik 6zel egitim programlarinin desteklenmesi hedeflenmistir (Agrals,

2014).

Bu donemde Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi tamamlanmistir. Kalkinma
ajanslarmin kurulmasiyla birlikte “Bolgesel Kalkinma” konusuna yeni bir soluk ve arag

getirilmeye ¢alisiimistir.

1.3.3.1.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planm (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018); 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun
geregince, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunun 01.07.2013 tarihli 127°nci
Birlesiminde onaylanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Planin temel amag ve ilkeleri arasinda bdlgesel politikalara iligkin olarak dnemli
hususlara deginilmis, kalkinma hedeflerine tam olarak ulasabilmek i¢in, kalkinmanin
siirdiiriilebilir olmasi, refahin yayginlastirilmasi, insanlarin bulunduklar1 mekanlarda
yasam kalitesinin ve yasanabilirlik standartlarinin ¢evreye duyarli bir sekilde
yiikseltilmesinin gergeklesmesi ile miimkiin olduguna ydnelik biitiinsel bir anlayis

benimsenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
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Diger planlarda oldugu gibi Onuncu Kalkinma Planinda da bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasina olan ihtiyacin devam ettigi belirtilmistir. Bolgelerarasi ve
bolge i¢i gelismislik farklarinin; issizlik, gelir dagilimi, toplumsal baris, gliven, sosyal
uyum, asirt go¢, kaynaklarin atil kalmasi, potansiyelin kullanilamamasi, sehirlesme ve
yerlesme sorunlar1 vb. problemlere neden oldugu, bu problemlerin asilabilmesi igin
bolgelerarast gelismislik farklarinin giderilmesi gerektigi hususuna vurgu yapilmistir

(Agrali, 2014).
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IKiNCi BOLUM
KALKINMA AJANSLARI
2.1. KALKINMA AJANSLARI NEDIiR

Kalkinma ajanslari; 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra giindeme gelen bolgesel
kalkinma politikalarinin énemli araglarindan biridir. Ulkemizde Kalkinma Ajanslar1 ise
daha ¢ok Avrupa Birligi (AB)’ne liyelik siireciyle giindeme gelmis ve 2006 yilindan

sonra kurulmustur.
2.1.1. Kalkinma Ajans1 Tanimlar

Her llke ve ulke icinde her bolge, birbirine gore farkli sosyal, demografik,
cografik, ekonomik vb. ozellikler sergilediginden, her Ulkeyi kapsayan sabit bir
kalkinma ajansi tanimi yapabilmek olduk¢a zordur. Fakat kalkinma ajanslarinin amaci
ortaktir. Amag iizerinden bir tanimlama yapmak gerekirse bolgesel kalkinma ajanslari:
“Bolgelerarasi gelismislik farkliliklarini azaltmaya yonelik faaliyet gosteren, bolgelerin
icsel dinamiklerini harekete gegirerek bolgesel kalkinmayi gergeklestirebilmeyi

amaglayan kuruluslardir.” seklinde bir tanimlama yapmak dogru olacaktir.

Ulkemizde Kalkinma Ajanslar;; “Ulusal diizeyde Kalkinma Bakanlig
koordinasyonunda, kendine 6zgii teknik ve finansman mekanizmasina sahip, kar amaci
giitmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getiren, tiizel kisiligi haiz, 5449 sayili
Kanun’la diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, teknik kapasitesi
yiiksek, uygulamaci olmayan, fakat destekleyici faaliyet gosteren kalkinma
birimleridir.” seklinde tanimlanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2016).

Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA); smirlart ¢izilmis bir bdlgenin merkezi
hiikiimetten bagimsiz bir yapiyla sosyo-ekonomik kosullarinin gelistirilmesi amaciyla
kurulmus olan ve belli bir oranda kamunun finanse ettigi kuruluslar olarak
adlandirilabilir. Baska bir deyisle kalkinma ajanslari; kamunun Kkarar alma

fonksiyonunu kamu organlarindan alarak 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan



40

(STK) olusan tiizel kisilere paylastiran yonetisimci kuruluslardir (Sakal ve Girer,
2010).

Kalkinma Ajanslariyla ilgili biitiin 6zellikleri i¢inde barindiracak genis bir tanim
yapmak gerekir ise; ajanslar, merkezi yonetimden bagimsiz, cografi olarak sinirlar1 belli
bir bolgenin kalkindirilmasi amactyla kurulmus, gerceklestirilen faaliyetlerin tamami ya
da bir bolimi kamu tarafindan finanse edilen yar1 Ozerk kuruluglar olarak
nitelendirilebilir. Kalkinma ajanslari ayni zamanda kalkinma problemlerini ayrintili
olarak ele alan, ¢oziim noktasinda yontem belirleyen, problemleri ¢c6zebilecek projeleri

tesvik eden iglevsel bir yapidir (Uzay, 2005).

Tanimlardan da anlasilacagr tlizere Kalkinma Ajanslari bdlgesel kalkinma
konusunda problem belirleme ve problem ¢ozme noktasinda 6nemli bir yerde
konumlanmakta, bolgesel kalkinmayi saglayabilme baglaminda 6nemli bir misyon

ustlenerek etkin bir ara¢ olmaktadir.

2.1.2. Kalkinma Ajanslarinin Tarihgesi

Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin bolgeler bazinda farklilik gostermesi zamanla
diinya capinda dengesizliklere yol agmis, bdylece bolgelerarasi gelisme farkliliklari
ortaya ¢ikmustir. Bu durumda farkliliklarin giderilmesine yonelik politikalarin
gelistirilmesi kaginilmaz olmustur. Bu gelismeler, bolge ve kalkinma kavramlariin bir
biitiin olarak ele alinmasina yol agmis ve ekonomileri alternatif politikalar liretmeye
sevk etmistir. Bu arayislar neticesinde temel islevlerinden biri de; bdlgelerin icsel
dinamiklerini harekete gecirerek bolgelerarasi dengesizlikleri azaltmak olan kalkinma

ajanslar1 kurulmustur.

Devletin en temel amaglarindan biri kalkinmay1 saglamak ve mevcut kaynaklarin
rasyonel bicimde kullanilmasinda garantér gorevi {istlenmektir. Fakat {ilkelerde
ekonomik faaliyetler belirli merkezlerde toplanarak kalkinma agisindan bolgeler
arasinda dengesizliklere yol agmis ve bu durum kaynaklarin rasyonel dagilimima mani
olmustur. Bu dengesizlikler, beraberinde niifus dagilimi sorununu da getirmistir.
Boylece cevresel ve dogal dokuda meydana gelen bozulmalar kentsel sorunlari

arttirarak kalkinma maliyetlerini yiikseltmis ve ekonomik tikanikliklara yol agmistir
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(Arslan, 2005). Bu tikanikliklarin giderilmesi i¢in devletler bolgesel kalkinma
konusunda politikalar gelistirme noktasinda arayislar igerisine girmistir. Bu arayislar
neticesinde bolgesel kalkinmanin etkili araclarindan biri olan kalkinma ajanslari

kurulmaya baglanmistir.

1929°da birlikte

dengesizliklerde meydana gelen artis bolgesel kalkinmanin 6nemini arttirmistir. Bu

yaganan Dbiyik krizle diinya g¢apinda bdlgelerarasi
sebeple Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA) olarak degerlendirilebilecek ilk ornek;
1930’lu yillarin basinda ABD’de kurulan Tennessee Valley Authority (Tennessee
Vadisi Yonetimi)’dir. Fakat 2. Diinya Savasi’ndan 6nceki donemde bolgesel kalkinma
konusu iizerinde yeterince durulmadigi i¢in kalkinma ajanslarmin tam anlamiyla
kurulmaya baslanmasi daha ¢ok 1950 sonrasi doneme denk diismektedir. Bolgesel
ekonomiyi canlandirmak ve bolgesel kalkinmayr saglamak amaciyla BKA’lar Bati
Avrupa Ulkelerinde 1950’11 ve 1960’11 yillardan sonra, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde

ise AB’nin de etkisiyle 1990’11 yillardan sonra kurulmustur (Sakal ve Gdrer, 2010).

Tablo 2.1. Avrupa Ulkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar’’min Kurulus Dénemleri

1950 oncesi ve | 1960’lar ve | 1980°ler 1990’lar
1950’ler 1970’ler
) Avusturya Almanya Yunanistan Bulgaristan
Ulkeler Belcika Ingiltere Ispanya Cek Cumhuriyeti
Fransa Italya Finlandiya Estonya
irlanda Hollanda Danimarka Macaristan
Litvanya
Polonya
Portekiz
Slovakya
Isvec
Ukrayna

Kaynak: Celebi, E. (2006). Bdoigesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Kalkinma Ajanslarimin Rolii ve
Tiirkive Uygulamalari. (Yayimmlanmis Yiiksek Lisans Tezi). Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisi.
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Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslar ilk olarak, 2. Diinya Savasi’nin olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla bolgesel/yerel sanayilerin yeniden yapilanmasi
seklinde kendini gdstermistir. 1950’11 yillarda, genel olarak yerel ekonomisi havayolu
tasimaciligina dayanan irlanda’nin Shannon Bélgesi'nde, uzun mesafeli uguslarin
baslamasiyla sekteye ugrayan yerel ekonomiyi yeniden canlandirmak amaciyla
“Shannon Serbest Havalimani Kalkinma Ajanst” kurulmustur. Bu ajans; bolgesel
Ozellikteki ajanslara ve bolgesel politikalar Gretmek isteyen idarecilere 6rnek teskil

etmesi agisindan onem arz etmektedir (Kumral, 1994).

Shannon Kalkinma Ajansi’nin temel amaci I¢-Bati, Kuzey Kerry ve Offaly’nin
bazi bolgelerinde endiistriyel, bolgesel ve turistik kalkinmay1 saglamak ve istihdam

olanaklarinin arttirilmasini temin etmektir (Sahin, Seving ve Tagpinar, 2013).

Shannon 6rneginde oldugu gibi yeniden yapilandirma misyonunu tamamlamada
onemli bir ara¢ olan BKA, bolgelerin diger ekonomik sorunlarini ¢6zme noktasinda da

zamanla 6nemli bir uzmanlagsma kaydetmislerdir (Cakmak, 2006).

Avrupa’da ilk kurulan kalkinma ajanslarina bakildiginda ajanslarin kurulma
amacinin, merkezi hiikiimetlerin yiriittiigii kalkinma programlarina bilgi temin etmek
ve bu planlarin uygulanmasini denetlemek oldugu goriilmektedir. Bu pencereden
bakilarak kurulmaya baslayan kalkinma ajanslari; 1980’11 yillarda yayginlasan kamu
isletmeciligi anlayis1 ve kiiresellesmenin etkisiyle artan yerel rekabet olgusuyla bas
edebilmek adina, 6zel sektdriin ve yerel aktorlerin ekonomiye daha fazla katiliminin

saglanmasi gorevini Ustlenmislerdir.

1970’11 yillarin sonlarinda ortaya ¢ikan Yeni bdlgecilik yaklasimi diye de
adlandirilan yeni donemle birlikte ekonomik ve sosyal olgular anlaminda biiyiik
degisimler yasanmistir. Bu degisimle birlikte devlet; kamu yOnetimi ve bolge
anlayislarinda da ciddi degisim ve doniisiim yasamistir. Bu temelde yerel dinamikler;

kalkinmanin itici giicii olma fonksiyonunu iistlenmistir (Elvan, 2002).

Yeni donem kalkinma anlayisina bakildigr zaman devletin kalkinma ve planlama
alaninda yeterli performans sergileyemedigi gibi radikal elestiriler yapilmakta ve bu

elestiriler altinda yeni bir doneme girildigi iddia edilmektedir. Bu siirecin uzantist
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olarak da bolgecilik politikalarinda yeni bir degisim ve doniisiim yasandigi ve devletin
yeniden yapilandirilmast noktasinda “Yeni Bolgecilik” adi verilen bir yaklasima
gecildigi savunulmaktadir. Yeni bolgeciligin geleneksel bolgecilikten ayrilan en énemli
unsuru; bolgelerin ve bdlgesel dinamiklerin kalkinmada, geleneksel yaklasimda oldugu
gibi ikincil aktorler degil, aksine bolgesel kalkinmanin ana unsuru oldugu varsayimidir

(Karagay Cakmak ve Erden, 2005).

Yeni bolgecilik anlayisi, her bolgenin donemin ekonomik anlayisina uygun olarak
diger bolgelerle rekabet edebilir duruma gelerek ekonomik gelismelerin yeni stiriikleyici
giicii olan sermaye kesimi ic¢in kendi bolgelerini cazip hale getirebilmeleri esasina
dayanmaktadir. Bolgeler bu amag i¢in dinamiklerini harekete gegirerek potansiyellerini
en st seviyelere ¢ikartmak icin ugrasacak, bu ugras neticesinde de kalkinma
saglanacaktir. Daha anlasilir bir dille ifade etmek gerekirse bolgesel kalkinma; eski
anlayisin tam tersine bir ivme ile olacaktir. Yani kalkinma; yukaridan asagiya dogru
degil, asagidan yukariya dogru bir ivme ile gergeklestirilebilecektir (Ovgiin, 2013).
Buradan da anlasilacag: lizere bolgesel kalkinma da en 6nemli unsurlardan biri de yerel
dinamiklerin  harekete gecirilerek asagidan yukariya dogru bir ivmenin
yakalanabilmesidir. Yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi ve ivmenin asagidan
yukartya dogru isletilebilmesinin ana ve en temel araglarindan biri de kalkinma

ajanslaridir.

Ulkemizde Devlet Planlama Teskilati koordinasyonunda ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) katkilariyla “Iktisadi Bolge Birimleri Siniflandirmasi” adli bir
calisma yapilmistir. Bu ¢alismaya gore Tiirkiye; Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26
ve Diizey 3 olarak da 81 (il sayis1) birime ayrilmis olup, Bakanlar Kurulu’nun
2002/4720 sayili karar1 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir (Ata,
2011). Fakat tam olarak kalkinma ajanslari; AB’ye iiyelik siirecinin etkisiyle beraber
2006 yilinda ¢ikarilan ve Kalkinma Ajanslarinin kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri

hakkinda hiikiimler igeren 5449 Sayili Kanun ile birlikte kurulmaya baglanmustir.

Ulkemizde; bolgesel kalkinmanin saglanmak istenmesi amaciyla bdlgesel
kalkinma ajanslaria benzer yapilarin kurulmak istenmesine iliskin goriis ve ¢aligmalar
aslen daha eski yillara dayanmaktadir. Kalkinma ajanslarina benzer yapilarin

kurulmasina iligskin ilk ifadeler 1963-1967 yillarin1 kapsayan dénem icin hazirlanmis
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olan 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 igerisinde yer almaktadir (Yaman ve Kara, 2010).
Fakat bu goriislere dair uygulama o6rnekleri kalkinma ajanslarinin  kurulmaya

baslanmasina kadar gecen siire zarfinda pek goriilmemektedir.

Bolgesel kalkinmishk farklarini1 ortadan kaldirmak amaciyla her ne kadar; Dogu
Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Gilineydogu
Anadolu Projesi (GAP) gibi projeler tasarlanmis olsa da GAP disindaki projeler
uygulama alan1 bulamamustir (Er ve Erkan, 2011). Nitekim Adana ve Mersin illerini
kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ve Izmir Ili’'nde hizmet veren Izmir Kalkinma
Ajanst 2006 yilinda kurulmustur. Daha sonra Kalkinma Ajanslarinin aleyhinde Anayasa
Mahkemesinde dava acilmasi sebebiyle ajanslarin kurulum siireci sekteye ugramis olsa
da nihayet 2009 yilinda 26 Diizey 2 boélgesinde de ajans kurularak kurulum islemi
tamamlanmistir (Ata, 2011).

2.1.3. Kalkinma Ajanslarinin Cesitleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslarini temel olarak; kurucularina gore ajanslar ve
faaliyetlerine gore ajanslar olmak iizere iki ana gruba ayrilabilir. Kurucularina gore
kalkinma ajanslar1 kendi icerisinde; merkezi hiikiimetlerin kurdugu, yerel/bolgesel
yonetimlerin kurdugu, kamu ortakliklarimin kurdugu ve 6zel ortakliklarin kurdugu
ajanslar olmak iizere dort gruba ayrilabilir. Faaliyetlerine gore kalkinma ajanslari ise;
kiiciik ajans ve c¢ok fonksiyonlu ajans olmak lizere ikiye ayrilabilmektedir. Faaliyet
amact bulundugu bolgeyi pazarlayabilmek olan ajanslara kucuk ajanslar denilmektedir
(Kumral, 1993). Ayrica ajanslar1 sunduklar1 hizmetlere gore; gelenek¢i yahut yenilik¢i

olarak da siniflandirmak mimkindiir.

Merkezi hiikiimetlerin kurdugu ajanslar diger ajanslara gore mali agidan daha
avantajli konumdadirlar. Fakat yerel otoritelerin kurdugu ajanslarinda yerel dinamikleri
ve gergeklerin ne oldugunu ¢ok daha iyi bilme noktasinda avantajlar1 vardir. Kamu
kesimi ve 0Ozel kesim isbirligiyle kurulan ajanslarda, iki kesimi de harmanlayip
O0ziimleme imkani1 bulunmaktadir. Kamunun kurumsal kapasitesiyle 6zelin sektorel
tecriibesi birlestirildiginde bolgesel kalkinma politikalarin1 uygulayabilmek ve bolgesel

kalkinmay1 gerceklestirebilmek daha kolay olacaktir.
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Cok fonksiyonlu bolgesel kalkinma ajanslari, kiiclik ajanslara oranla, bolgedeki
altyapinin gelistirilmesi, kentlesme ve kentsel alanlarin yeniden diizenlenmesi, tarimin
giiclendirilerek kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi, kiigiik ve orta 6lgekteki firmalarin
cesitli tesviklerle canlandirilmaya calisilmasi vb. faaliyetlerde daha fazla bulunmaktadir

(Mag, 2006).

Kalkinma ajanslari, belirledigi faaliyetleri yapabilmek i¢in 6nemli bir finansmana
ihtiya¢c duymaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 bolgelerde olusan ya da olusabilecek
olan dengesizlikleri gidermek igin finansmani ara¢ olarak kullanmaktadir. Avrupa’da
ajanslarin finansmani, biliylik oranda devletin sagladigi fonlardan olusmaktadir. Fakat
her ajansin finansman orani farklilik arz etmektedir. Finansman Kriterine gore de
ajanslar; gii¢lii kalkinma ajanslar1 ve zayif kalkinma ajanslari olarak iki kisma ayrilabilir
(Giindiiz, 2010). Giiglii bolgesel kalkinma ajanslarinin finansman kaynagi genel olarak;
yerel yonetim gelirleri, genel biitce gelirleri gibi kalemlerden olugmaktayken, zayif
kalkinma ajanlarinin gelirleri ise genelde AB fonlar1 ve merkezi biitceden olugsmaktadir

(Ozen, 2007).

2.2. KALKINMA AJANSLARININ AMACLARI VE GOREVLERI

[k kurulduklar1 yillarda yabanci yatirimeilari ¢ekmek ve endiistriyel parklari
yonetmek gibi siirli bir misyona sahip olan kalkinma ajanslari, daha sonralar1 bolgesel
bazdaki sirketlere mali hizmetler hari¢ bir takim toplumsal altyapir hizmetleri de
sunmuglardir (Uzay, 2010). Kalkinma ajanslarmin, bolgelerin sosyo — ekonomik
yapisini degistirmek, merkezi yonetimlerden bagimsiz olarak yerel kuruluslarla isbirligi
yapmak, bolgede ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak, yatirimlarin artmasini

saglamak, igverenlere teknik ve mali konularda destek olmak gibi islevleri de vardir.

Kalkinma Ajanslarinin amaglar1 genel bir ifadeyle 6zetlenmek istenirse; temelde
iktisadi ve bolgesel kalkinmayi gergeklestirmek, yeniliklerin gerceklestirilmesini
saglamak, isletmelerin (daha ¢ok KOBI’ler) desteklenerek rekabet edebilirligini
arttirmak, yatirimlari arttirmak, teknik bilgi saglamak ve bilgi altyapisini gelistirmek,
istihdama katki saglamak ve istihdama tesvik etmek, siirdiiriilebilir kalkinmay1

saglamak vb. sekilde siralanabilir.



46

Kalkinma ajanslari; yukarida siralanan ve ¢ogaltilabilecek olan amaglarin hepsini
saglamak iizere kurulabilecegi ve faaliyet goOsterebilecegi gibi, bunlarin igerisinden
sadece tek birini amag edinerek de kurulabilir (Dinler, 2012). “Ornegin, kisi basina
diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH)'nm iilke ortalamasmm altinda oldugu
bolgelerde kalkinma ajanslart (KA)’nin amacr iktisadi kalkinma iken, ortalama yasam
standartlarinin altinda yasayan niifus oraninin yiiksek oldugu bolgelerde KA’ nin amaci
sosyal yapilanma olabilir. KA’lar sadece rekabet giiciinii arttirmak ya da sadece

stirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla da kurulabilir.” (Uzay, 2010, s. 10).

Kalkinma ajanslarma bigilen misyon ve ajanslarin amaglari maddeler halinde su

sekilde ifade edilebilir (Uzay, 2010):

- Bolgesel kalkinma stratejisini belirlemek.

- Basta ekonomik olmak tizere diger alanlarda yapilacak yeniliklere dnci olmak.
- Kirsal kesimin kalkinmasini saglamak.

- Igsel yatirnmlarin bolgesel koordinasyonunu tstlenmek.

- Yapilacak bolgesel yardimlar konusunda politika sahiplerine rehberlik etmek.

- Isletmeleri desteklemek.

- Yatirim alanlarim fiziki olarak hazirlamak.

- Yatirimlan kolaylagtirmak.

- Isletme yeri olarak bdlgenin pazarlamasini yapmak.

- Teknoloji transferini tesvik etmek.

- Bolgeye bilgi ve beceri konusunda yardimer olmak.

- Ulasimin iyilestirilmesine yardimci olmak.

- Toprak kullanimimn arttirmak.

- Surdurdlebilir kalkinmayi saglamak.

- Egitim seviyesini arttirmak.

- Saglik, barinma, kiiltiir, turizm vb. alanlarda izlenecek program ve politikalara

katkida bulunmak.

Bu sayilanlarin yaninda ajanslarin; kamu kurumlariyla olan iliskilerde aracilik
etmek, haberlesme olanaklarini iyilestirmek, fonlarin temin edilmesini saglamak, diger

bolgelerle olan iligkileri diizenlemek ve gerekli ortakliklar1 yerine getirmek, bdlgesel
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ekonomik aktorlere yeni imkanlar olusturmak gibi amaglart ve gorevleri de
olabilmektedir. Hatta bazi ajanslarin merkezi tesviklerin yonetimini de istlendigi

gorulmektedir (DPT, 2000b).

Kalkinma Ajanslarinin bir bagka ugras alan1 da bolgelerin ig¢sel kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik yaptiklar1 faaliyetlerdir. Bu agidan ajanslarin  stratejik
planlamalar yapmasi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Stratejik planlamadan kasit; kalkinma
icin orta vadeli stratejik tercihlerin ve gerekli kaynaklarin belirlenmesi asamasidir.
Boylece ajanslar, farkli aktorler arasindaki dengeyi saglayacak ve isbirligi yapilabilecek

birimler aktiflesecektir.

Kalkinma ajanslart (KA), bdlgelerin ekonomik dinamiklerinin ve bolgenin
ithtiyaglarinin iyi analiz edilmesinden sorumludurlar. Bu analizler yapilirken dikkate
almacak hususlar; beseri kaynaklar, mali kaynaklar, fiziki altyapi, kurumlar, dogal
kaynaklar, teknoloji kaynaklari, kamu politikalar1 vb. sekilde siralanabilir. Bu sekilde
bolgesel strateji planlanirken, bolgesel kaynaklar da goéz ardi edilmemis olacaktir.
Ayrica bu analizler sirasinda diger bolgesel kurumlarla saglikli iliskiler kurulmasi ve
isbirligi yapilmasi da gerekmektedir. KA’larin oOzellikle iiniversiteler ile yakindan
iliskiler kurmasi1 gerekmektedir. Ciinkii bolgesel strateji planlart  yapilirken

tiniversitelerden alinacak destekler biiyiikk 6nem arz etmektedir (Uzay, 2010).

KA’larin amaglar arasinda, bdlgeyi cazip hale getirmeye calisarak yabanci
yatirimcilart bolgeye ¢ekmek de gosterilebilir. KA’larin bu ve benzer amaglar
edinmeleri onlar1 diger bolgesel kalkinma kurumlarindan farkli kilmaktadir. Bu
farkliligin nedenlerinden biri de, kalkinma ajanslarinin bdlgeyi degerlendirirken,

bolgeyi sadece ekonomik olarak degil, sosyal ve kiiltiirel agidan da ele almasidir.

Sayilan biitin bu amag¢ ve gorevlerin yaninda kalkinma ajanslarina; atiklarin
minimizasyonu, enetji etkinligi, temiz ve yesil enerji teknolojilerinin gelistirilmesi vb.

ekolojik duyarlilik alaninda da sorumluluklar diismektedir (Aykan, 2010).

Kiiresellesmenin yadsinamaz etkisiyle birlikte iilkelerin birbirine daha ¢ok
bagimli hale geldigi glinlimiizde, kalkinma stratejilerinin en temel unsurlarindan biri de

bolgelerin veya firmalarin; {iriin, hizmet ve bilgi liretme kapasitelerini arttirmaktir. Bu
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yiizden ekonomik, siyasal ve kiiltlirel alanda, yerel dinamiklerde stratejik diislinen ve
katilimc1 yerel platformlar olusturan veyahut olusturmayr hedefleyen kalkinma
ajanslarinin sorumlulugu biiyiiktiir. Clinkli giinlimiizde liretim kapasitesini arttirmak;
sermayeden ziyade gelecegi ongorme ve yenilik yapma kapasitesine baglidir (Akpinar,
2010). Sabri Ulgener’in: “ Tanzimattan itibaren baz1 diisiince hareketlerinin aydinlar
tabakasinda bagslattifi fakat basaramadigi zihniyet doniisiimiinii Cumbhuriyet
Tirkiye’sinde yol, tarim ve sanayi devrimi istlenmis bulunmaktadir. Biitiin bu
herciimerg igerisinde dikkat g¢ekici asil unsur; profesyonel is adami ile girisimci
isgiiciiniin ortaya ¢ikisidir.” (Ozkiraz, 1999, s. 245) sdzleri, o yillarda bile yenilik
yapacak olan girisimci siifin énemini bize kavratmistir. Iste tam bu noktada kalkinma
ajanslarinin 6nemli bir amac1 ve gorevi de; yenilik yapacak olan bu girisimci sinifin

onundeki engelleri temizlemektir.

Diinya genelinde yasanan ekonomik, sosyal ve siyasi degisimler nedeniyle
tilkelerin planlama anlayislarinda da degisimler yasanmaktadir. Akpinar (2010)’a gore:
“ Ozellikle 1980’lerden sonra kiiresellesmenin etkisiyle ulusal sinirlarm &nemini
yitirmesi, sermayenin uluslararasilagsmasi, piyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasiyla
devletin ulusal kalkinmadaki roliiniin azalmasi, temsili demokrasinin aginmasi, yerelin
on plana ¢ikist ve bireye, farkliliklara ve insan haklarina verilen oncelikler bu

doniisiimii hizlandiran ana etkenler olmustur.” (s. 369).

Diinyada kiiresellesmeyle birlikte yasanan degisim, bdlgeler arasindaki
gelismislik farklarinin derinlesmesi vb. nedenler, bolgesel kalkinma politikalarinin
onemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu politikalar belirlenirken kullanilacak en
onemli koz ve araglardan biri de kuskusuz kalkinma ajanslaridir. Bu ve benzeri amag ve
gorevlerden otiirii kalkinma ajanslarina yiiklenen misyon agirlasmakta ve ajanslarin

sorumluluklar1 artmaktadir.

2.3. KALKINMA AJANSLARININ TURKIYE’DEKi YAPILANMASI VE
HUKUKSAL BOYUTU

Ulkemizde Bolgesel Kalkinma Ajanslart 2006 yilinda cikartilan 5449 Sayili
Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

kurulmaya baglanmistir. Yine bu kanuna gore ajanslarin yapilanmasina bakildigi zaman
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BKA’lar; Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirnm Destek

Ofisleri olmak tizere dort kisma ayrilmaktadir
2.3.1. Ajanslarin Yapilanmasi

Ajanslarin teskilat yapisina bakildigi zaman, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 7. Maddesi’ne gore kalkinma
ajanslari; karar organi olan Yonetim Kurulu, Danigsma Organi olan Kalkinma Kurulu,
Icra Organi olan Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofislerinden olusmaktadir (T.C.
Resmi Gazete, 2006a).

2.3.1.1. YOnetim Kurulu

Ajanslarin karar organi olan Yonetim Kurulu, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 10. Maddesi’ne gore su sekilde
olugmaktadir: “Yonetim kurulu, tek ilden olusan boélgelerde vali, biiyliksehir belediye
baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi bagkani, ticaret odasi bagkani ile
kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan secilecek
Uc temsilciden olusur. Birden fazla ilden olusan bolgelerde ise; il valileri, biiyiiksehir
belediye baskanlar1 veya bilyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye bagkanlari, il
genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve
sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak
temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.” (T.C.

Resmi Gazete, 2006a).

Gorildigi gibi ajanslarin karar organi olan yonetim kurulu agirlikli olarak kamu
temsilcilerinden olusmaktadir. Zaten yoOnetim kurulunun baskanligimi da valiler
yapmaktadir. Birden fazla ilden olusan bdlgelerde yonetim kurulu bagkanligr; ilk yil
ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin
alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak
yuritulmektedir. Ayrica kalkinma bakanliginin onayina sunulacak olan Kalkinma
Ajansit Genel Sekreterinin kim olacagini belirlemek yonetim kurulunun gorevleri

arasindadir (Gérmez ve Eroglu, 2013).
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2.3.1.2. Kalkinma Kurulu

Kalkinma kurulu danmisma organi niteligindedir ve en fazla 100 iyeden
olusmaktadir. 5449 Sayili Kanun, Madde 8’e gore: “Bolgesel gelisme hedefine yonelik
olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi1 yonlendirmek
Uzere kalkinma kurulu olusturulur.” (T.C. Resmi Gazete, 2006a) seklinde bir agiklama

verilmektedir.

100 iiyeli kalkinma kurulunun; 40 iiyesi kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinden, kalan 60 Uye ise 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart (STK)
temsilcilerinden olugmaktadir. Kalkinma kurulunun ¢ogunlugunun 6zel kesim ve STK
temsilcisi olmasi kalkinma ajanslarinin kamu kurumu olmadigimi diisiindiirmektedir.
Kalkinma kurulunun kamu kesimi; merkezi yonetim, yerel yonetim, tiniversite vb. kamu
tiizel kisiliklerinin gonderdigi temsilcilerden olusurken, kalkinma kurulunun 6zel kesim
kanadinda ise; kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitleri, dernekler, vakiflar,
sendikalar ve her tiirden sivil toplum kurulusu gibi olusumlar yer almaktadir. Kalkinma
kurulu olusturulmasinin  sorumlulugu ise Devlet Planlama Tegkilati (Kalkinma

Bakanligi)’na aittir (Keles, 2010).

Olusturulan kurul yaptigi ilk toplantida kendi {iyeleri arasindan iki yilligina bir
bagkan ve bir bagkan vekili segmektedir. Yilda en az iki kere toplanti yapmak zorunda
olan kalkinma kurulu, ajanslarin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarimi goriismek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna bilgi sunmak gibi gorevleri de icra etmektedir.
Yukarda da belirttigimiz gibi danigma organi niteliginde olan kalkinma kurulu ajansla
alakali her konuda yonetim kuruluyla tavsiye ve onerilerini paylagmaktadir. Kalkinma
kurulu yapilan kurul toplantilarin1 raporlamak ve toplant1 bildirilerini yayimlamakla da

yukidmladur.
2.3.1.3. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek

ofislerinin en Ust amiri genel sekreterdir. Genel sekreter, yonetim kuruluna kars
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sorumludur. Genel sekreterin gorevleri 5449 Sayili Kanunun 14. Maddesinde su sekilde
siralanmustir (T.C. Resmi Gazete, 2006a):

- Yonetim kurulu kararlarini uygulamak.
- Yillik calisma programi ile biitgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.

- Ajans gelirlerini toplamak, 4 tnct maddeye gore belirlenecek usll ve esaslar ile

biitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak.

- Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki tasinir

mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

- Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini

gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

- Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna Oneri

goturmek.

- Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve

raporlamak.

- Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt i¢indeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla igbirligi

yapmak ve ortak projeler gelistirmek.
- Yerel yonetimlerin planlama c¢alismalarina teknik destek saglamak.
- Personelin performans olgtlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.
- Personelin ige alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek.

- Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi

toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak.
- Ajansin sekretarya iglerini ve gérev alanina giren diger hizmetleri yiirtitmek.

- Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin her tiirlii isleyisinden sorumlu organ genel
sekreterliktir. Yatirim destek ofislerinin {ist amirinin genel sekreter olmasi, ¢alisan
personelle alakali biitiin islemlerin buradan ytiriitiilmesi, genel sekreterligin 6nemli icra

organi oldugunu kanitlamaktadir.
2.3.1.4. Yatirim Destek Ofisleri

5449 Sayili Kanun’un 15. Maddesinde: “Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile
biri koordinator olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil
edilir. Yatirim destek ofislerinde calisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin
ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin onayi ile artirilabilir. Yatirnm destek ofisleri
gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi sorumludur. Yatirim destek ofislerinde

yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen iicretsizdir.” (T.C. Resmi Gazete, 2006a).

Yatirnm destek ofislerinin kanunda belirtilen gorevleri sunlardir (T.C. Resmi

Gazete, 2006a):

- Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gorev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili
mevzuatta belirtilen siire icerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse,
oncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak iizere yonetim kurulu adina tek elden takip

ve koordine etmek.
- Yatirimlari izlemek.

- llgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimciya

bilgi vermek ve yol gostermek.
- Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.
- 4 iincli madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak.

- Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.
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2.3.2. Hukuksal Boyut

Turkiye; yapilan c¢aligsmalar neticesinde 2002 yilinda ¢ikartilan 4720 sayili
bakanlar kurulu karari ile Diizey 1 adi verilen 12 bdlgeye, Diizey 2 adi verilen 26

bolgeye ve Diizey 3 ad1 verilen 81 bolgeye ayrilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2002).

Diizey 2 olarak adlandirilan 26 bdlgenin her birinde kalkinma ajansi kurulmasina
karar verilmis ve 2006 yilinda ¢ikartilan 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile birlikte bu 26 bolgede kalkinma ajansi
kurulmaya baglanmistir. 5449 Sayili bu kanunun 1. Maddesi’nde de belirtildigi tizere bu
kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirliginin gelistirilmesinin saglanmak istenmesidir. Kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma
plan ve programlarinda Ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligini  saglamak politika
aktorlerinin 6nemli gorevlerindendir. Bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini
azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarimin kurulus, gérev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemek yine bu kanunun amaglarindandir

(T.C. Resmi Gazete, 2006a).

Ayn1 kanunun 3. Maddesi’nde gecen “Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla
diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” (T.C. Resmi
Gazete, 2006a) hiikkmii ajanslarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunu ve tiizel
kisilige sahip oldugunu gostermektedir. Fakat belirtilen tiizel kisiligin 6zel bir tiizel

kisilik mi yoksa kamu tiizel kisiligi mi oldugu konusunda bir aciklik yoktur.

Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda; tiizel kisiligin seklinin yasada acikca
belirtilmemesine karsin, ajanslarin kamu giicii ve yetkilerini kullanmasi, usul ve
ayricaliklar getirmesi, gelirleri ve merkezi idareyle olan baglantilar1 gibi hususlar goz
oniinde bulunduruldugunda kamu tiizel kisiligine sahip oldugu seklinde goriisii
bulunmaktadir (Bostanci, 2010).

“Bu yapi ile birlikte ajanslarm istihdam ve harcama usullerinde, kamu kurum ve

kuruluglarinin tabi oldugu genel biitce, harcama, ihale, ise alma, isten ¢ikarma, personel
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ticret 6demesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz olarak hareket edebilen, kiigiik fakat

etkin ve dinamik bir birim olmas1 hedeflenmektedir.” (Bostanci, 2010, s. 490).

Bostanc1 (2010)’ya gore: “Belirtilen hedeflere ulasilabilmesi igin, istthdam
usulleri hem se¢im ve ise alma, hem de iicret 6demede uzmanliga, performansa dayali
ve basariya odakli tasarlanmigtir. Bu kapsamda, calisanlarin is sdzlesmesiyle istihdam
edilmeleri 6ngoriilmiis verimlilik sorununun bu sekilde asilmasi arzu edilmistir.” (ss.

490).

Kalkinma ajanst personeli 5449 sayili kanunun 18. Maddesinde yapilan
smiflandirmaya gore; genel sekreter, i¢ denet¢i, uzman ve destek personelinden
olugmaktadir. Ajans ¢aliganlari, is mevzuati hiikiimlerine tabi olarak ¢alismaktadir. Yani
kalkinma ajanslarmin ¢alisanlar1 4857 Sayili Is Kanunu’na tabi isci statiisiindedir. Yine
5449 sayili kanunun 18. Maddesinde “ Ajans personeli, emeklilik ve sosyal glvenlik
yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabidir.” (2006a)
seklinde bir hiikiim yer almaktadir. Fakat bahse konu olan 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu, 2006 yilinda ¢ikartilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile kaldirilmistir. 5510 sayili kanuna gore ajans calisanlari, 4/a hiikmiinde

belirtilen sigortalilardir (T.C. Resmi Gazete, 2006b).

Buradan hareketle kalkinma ajansi personelinin 6zetle; 5449 Sayili Kanun’a, 4857
Sayih Is Kanunu’na, 5510 Sayih Kanun’a ve Kalkinma Ajanslar1 Personel
Yonetmeligi’ne tabi oldugu ve adi gecen mevzuatta hilkkmii diizenlenmeyen durumlarda
da Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku kapsamindaki diger mevzuatlara tabi oldugu

sonucuna varmak mimkundur.

Bostanci (2010)’ya gore: “ 4857 sayili kanun kapsaminda is¢i olarak nitelenen
ajans personeli, kendi igindeki hiyerarsi ve smiflandirmaya gore degerlendirildiginde,
genel sekreter ve birim baskaninin igveren vekili sifatina sahip oldugu sdylenebilir.
Ayrica herhangi bir isin yonetiminde temsil yetkisi verilen diger personelin de igveren

vekili sifatin1 kazanmas1 miimkiindiir.” (ss. 491)
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2.4. DUNYA’DA BAZI KALKINMA AJANSI ORNEKLERI

Diinyada bolgesel kalkinma ajansi sayilabilecek ilk olusum 1930’lu yillarda
ABD’de kurulmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da da kurulmaya
baslayan ajanslar 1970’lerden sonra iyice yayginlasmaya baslamistir. Hatta Avrupa’daki
bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar Birligi (EURADA)

adiyla bir {ist kurulus da olusturmuslardir.
2.4.1. Tennessee Valley Authority (Tennessee Vadisi Yonetimi) — ABD

Bilinen ilk bolgesel kalkinma ajansi 6rnegi olan Tennessee Vadisi Yonetimi
projesi, Amerika’da, 1929 ekonomik krizinden, diger bolgelere oranla daha fazla
etkilenen Tennessee Vadisi’nde, 1930’lu yillarda baslatilan bolgesel kalkinma
programiyla hayata gecirilmistir. Agirlikli olarak kirsal niifus yapisina sahip 8 eyaletten
olusan bolgede, ekonomik kriz ile birlikte yogun bir gog¢ hareketi goriilmiistiir. Dizensiz
su rejimiyle tarimsal iiretimi olumsuz etkileyen Tennessee Irmagi, altyapisi yetersiz koy
yerlesimlerinin fazlaligi, diisiik okur-yazarlik orani ve yeterli ¢alisma kosullarinin

olmayis1 gibi nedenler, bolge halkini goge iten etmenler olarak 6ne ¢ikmaktaydi.

Tennessee Vadisi YOnetimi adiyla kurulan bolgesel kalkinma idaresi, bolgede
bliylik baraj projelerini devreye sokarak diizensiz su rejiminin Oniine ge¢mis, elverisli
hale gelen tarim alanlar1 ve trettigi elektrik enerjisi ile bolgeye sanayi yatirimlari ve
tarimsal isgiicli cekilmis, boylece bolge ekonomisi canlandirilmis ve istenilen kalkinma

hedefine ulasilabilmistir (Filiztekin, 2008).

Uc etap halinde ve toplam 9 yilda tamamlanan bu &nemli proje sayesinde
Tennessee Vadisi hem yiiksek verimlilige sahip bir tarim bolgesi haline gelmis hem de
boélgenin sahip oldugu ucuz enerjiye dayali olarak birgok sanayi kolu bdlgede faaliyete
gecirilmistir. Gliniimiizdeyse bolge, ABD’nin en 6nemli tarim deneme merkezlerinden

biri olma 6zelligine sahiptir (http://www.planlama.org, 2016).
2.4.2. Shannon Development (Shannon Kalkinmasi) — irlanda

[rlanda’nin Shannon bélgesinde 1939°da kurulan Shannon Havaalani, 1947°de

Shannon Serbest Havaalani’na gevrilmistir. Uzun mesafeli ucuslarin baglamasiyla
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sekteye ugrayan yerel ekonomiyi yeniden canlandirmak amaciyla “Shannon Serbest
Havaalan1 Kalkinma Sirketi” 1959 yilinda kurulmustur. Kanunla ve sirket olarak
kurulan ama aslinda kalkinma ajansi Ozelligi gosteren bu yapi, iilkenin tesvikler ve
rehberlik hizmetleri tizerinden dis yatirim ¢ekme politikasina da uygun olarak bolgeye
yatirim ¢ekme ve boOlgede istihdam olanaklariin arttirillmasi noktasinda basarilar

kaydetmistir (Sahin, Seving ve Tagpinar, 2013).

Shannon Development’in temel amaci; I¢-Bati, Kuzey Kerry ve Offaly’nin bazi
bolgelerinde; endiistriyel yatirimlari, turizm potansiyelini ve istihdam olanaklarini
arttirarak bolgesel kalkinmayi saglamaktir. Bu amagclar gergevesinde ajans; bolgedeki
endiistri kuruluslarin1 finansal ag¢idan ve teknik destek acisindan desteklemektedir. Bu
ajansin yonetim kurulu; Ulastirma, Turizm, Spor, Kamu harcamalar1 ve Reform
Bakanligimin goriisleri alinarak, Istihdam, Yatirim ve Yenilikcilik Bakanlig tarafindan
atanmaktadir. Ayrica ajansin yonetim kurulu; bir baskan, 11 yonetici ve bir genel

sekreterden olugsmaktadir (Sahin, Seving ve Tagpinar, 2013).
2.4.3. London Development Agency (Londra Kalkinma Ajansi) — Ingiltere

Ingiltere’de ki 6nemli kalkinma ajanslarindan biri de Londra Kalkinma Ajans1’dr.
Bu ajansin en temel gorevi Londra Belediyesi’nin kalkinma amacini Yerine
getirmesinde belediyeye yardimci olmaktir. Hiikiimet tarafindan kurulmus olan bu
ajansin bir diger gorevi de Londra’nin siirdiiriilebilir kalkinmasina yardimci olmak
amactyla Londra’nin “Ekonomik Kalkinma Stratejisi’ni” belirlemektir. Ajansin

faaliyetlerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Tiftik¢igil, 2010, s. 86):

Mekan ve Altyap: Faaliyetleri.

Insan Kaynaklarina Yatirim Faaliyetleri.

Isletme Tesvik Faaliyetleri.

- Londra’nin Tanitim Faaliyetleri.

Londra Kalkinma Ajansi, yukarida siralanan faaliyetler disinda; saglik,
Kalkinmada siirdiiriilebilirlik, egitim, meslek edindirme gibi alanlarda da faaliyet

gostermektedir.



57

2.4.4. ALMI Foretagspartner AB Bolgesel Kalkinma Ajansi — Isvec

Bu ajans 1994 yilinda ALMI Foéretagspartner adiyla kurulmustur. Ajans, merkezi
idareye bagli olmakla birlikte, iilkenin degisik bolgelerinde kalkinmaya hizmet vermek
amaciyla kurulmus olan 21 sirketin bir araya gelmesiyle olusturdugu, kar amaci
olmayan “limited sirket” olma ozelligi tasimaktadir. Ulke genelinde 21 temsilcisi
bulunan ALMI'nin yonetim kurulu; siyaset¢i, yerel isletme temsilcileri ve degisik
organizasyonlardan olusmaktadir. Bolge temsilcilikleri operasyonel faaliyetlerden
sorumluyken; yonetim, koordinasyon, iirin ve faaliyet gelistirme gibi gorevlerden ise

ana sirket sorumludur (Tiftik¢igil, 2010).

ALMI Foretagspartner AB, kalkinmaya katki saglamak amaciyla bolgelerdeki
KOBTI’leri, girisimcileri ve yenilik faaliyetlerini desteklemektedir. Ajans finansal
destegin yaninda ayrica damismanlik hizmeti de saglamaktadir. Ajansta ayrica kendi
isletmesini kurmak isteyen yeni girisimcilere piyasayla alakali bilgilendirmeler
yapilmakta, ¢esitli kurslar verilmekte ve yeni girisimciler finansal olarak

desteklenmektedir (Tiftikgigil, 2010).

2.4.5. Sociedad Para La Promocion Industrial Bolgesel Kalkinma Ajansi —

Ispanya

Ozerk bolgelerin birlesimi seklinde meydana gelmis olan Ispanya’da bolgeler
arasinda ekonomik ve kiiltiirel anlamda ciddi farkliliklar vardir. Ekonomik yapi, genel
olarak Ulkenin kuzeyinde madencilik ve endistriyel faaliyetler olarak kendini
gosterirken, iilkenin giineyi ise turizm alaminda gelismistir. Ispanya’da 1980 yilinda
c¢ikartilan bir yasayla kurulmaya baslanan bolgesel kalkinma ajanslari, kamu sirketleri

veya kamu kuruluslar1 seklinde yapilandirilmislardir (Tiftikgigil, 2010).

Sociedad Para La Promocion Industrial Bélgesel Kalkinma Ajansi, Ispanya’nin
bask bolgesinde faaliyet gostermektedir. Ispanya’daki diger ajanslar gibi bu ajansta
kamu tesebbiisii olarak hizmet vermektedir. Ajansin genel amaci bolgeyi yatirimlar
acisindan cazip bir konuma getirmek ve bolgesel kalkinmaya katki saglamaktir. Ajansta
olusturulan fonlar; yeni kurulacak olan isletmeleri desteklemek ve var olan isletmeleri

giiclendirmek amaciyla kullanilmaktadir.
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Sociedad Para La Promocion Industrial Bolgesel Kalkinma Ajansi, firmalarin
gelisme gostermesi ve girisimcilik ruhu kazanmasi i¢in degisik projeler gelistirme gibi
bir misyona da sahiptir. Yeni girisimcilere ise; teknoloji, yonetim, bilgi toplumu, yenilik
ve altyapr gibi alanlarda destek sunmaktadir. Ayrica uluslararasilasma asamasindaki
firmalara da diger kurum ve meslek kuruluslarindan yardim da alarak uluslararasi

tanitim konularinda yardimci olmaktadir (Tiftikgigil, 2010).

2.4.6. Brussels Regional Development Agency (Briiksel Bolgesel Kalkinma
Ajansi) — Belcika

Belgika’da bolgesel kalkinma ajanslarinin yapilanmasi bolgelerde farkliliklar
gostermektedir. Ornegin, Valonya Bolgesi’nde ajanslar; belediyeler arasi bir konumda,
Flaman Bolgesi’nde; kanuni kisilige haiz kamu hukuku organizasyonlar1 seklinde,
Briiksel’de ise; bolgesel kamu kurulusu diizeyinde yapilanmislardir. Nitekim 1974
yilinda kurulan Briksel Bolgesel Kalkinma Ajansi, kamu kurulusu statiisiine sahiptir.
Amact bolgesel kalkinmay1 ve kentsel yenilemeyi saglamak olan bu ajans, kalkinma
konusunda ozellikle isletmelerin altyapilarini gelistirme ile bilim ve teknoloji
parklarinin  kurulumu ve gelistirilmesi alanlarinda faaliyetlerini yogunlastirmistir.
Kentsel yenileme alaninda ise kamu sektori ve oOzel sektorle birlikte degisik projeler
gelistirmekte ve vatandaglara konut edindirme alaninda katki sunmaktadir (Tiftikgigil,

2010).

Ajansin yonetiminde bircok aktdr bir arada bulunmaktadir. Ajans yonetiminde;
kamu, sirketler, isgiicii temsilcilikleri, hiikiimet temsilcileri, finans miifettisleri, dis

denet¢iler vb. bir¢ok temsilci bulunmaktadir (Tiftikgigil, 2010).

Ajans, Briiksel’de isletmeler igin endiistri parklari, araziler ve binalar
yonetmektedir. Briiksel Bolgesel Kalkinma Ajansi, katma degerli sanayi, ara sanayi,
uzmanlik ve hizmet isletmeleri olusturmaya caligmaktadir. Bunu gergeklestirebilmek
amaciyla da isletmelerin ihtiyact olan gayrimenkulleri oransal olarak daha diisiik bir
fiyatla temin etme gayreti icerisindedir. Ajans ayrica sehirde istthdam olanaklarinin

arttirtlmas1 ve issizligin azaltilmast amaciyla projeler de iiretmektedir (Tiftik¢igil,
2010).
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2.4.7. Malopolska Bolgesel Kalkinma Ajansi — Polonya

Polonya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslart yenilik siirecinde onemli gorevler
ustlenmektedir. Ajanslar bu alanda, damismanlik, egitim ve altyapir hizmetleri
vermektedirler. Ayrica bolgesel yenilik stratejileri olusturmakta, endiistri parklar1 ve
teknolojik parklar ile teknolojik kimelenmeleri desteklemektedirler. Polonya’da
bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulus asamalarinda yatirnm boélgelerini  dikkate
almalari, ajanslarin; yatirimlar1 bolgeye ¢ekmek gibi bir amag igerisinde olduklarini
gostermektedir. Ulkedeki ajanslarin sermayesini, dzel sektérden ve kamu kurumlarindan

toplanarak elde edilen fonlar olusturmaktadir.

Malopolska Bolgesel Kalkinma Ajansi, yerel girisimcileri desteklemek, bolgesel
kalkinmaya yonelik yapilan programlara finansal destek saglamak, ¢evresel projeler
yiirtitmek, girisimcileri desteklemek gibi amaclarla 1993 yilinda kurulmustur. Kar
amac1 glitmeyen bir girket gibi yapilandirilmis olan ajans, AB fonlarinin kullanilmasiyla
ilgili danismanlik ve fonlarin kullanilmasiyla ilgili proje hazirlanmasi, kredi teminatlari
gibi finansal destekler, yatirim hizmetleri, hiikimetlere ekonomik tavsiyeler, uluslar

aras1 destek saglama gibi faaliyetlerde de bulunmaktadir (Tiftikeigil, 2010).

Ajans, AB’nin fon sagladig1 projeler acisindan, 6zellikle KOBI’lerin kurulmasina
yonelik ¢alismalara oncelik vermektedir. Finansal agidan da kredi temini ve kredilerde
garantOrliik gibi faaliyetlere imza atmaktadir. Finansal faaliyetlerde de yine Oncelik
KOBI’lere verilmektedir. Malopolska Bolgesel Kalkinma Ajansi ayrica bdlgedeki
sitketlerin uluslar aras1 arenaya acilabilmeleri i¢in yurtdist baglantilar kurmaya
calismaktadir. Ayrica bu ajans, sirketleri tanitma faaliyetleri de yliriitmektedir
(Tiftikgigil, 2010).

2.5. TURKIYE’DEKi KALKINMA AJANSLARI

2002 yilinda yapilan ¢aligmada, IBBS diizey 2 simiflandirmasina gére Tiirkiye 26
bolgeye ayrilmistir. 2006 yilinda c¢ikartilan 5449 sayili kanun ile bu 26 bolgede
kalkinma ajansi kurulmasina karar verilmistir. Bugiin itibariyle ajanslarin kurulumu

tamamlanmis olup, 26 ajans faaliyet géstermektedir.
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2.5.1. Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA)

“Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA), 25 Ocak 2006 tarih ve 5449 no’lu “Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ¢ergevesinde, 25
Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kurulmustur. Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde illerinden
olusan TR71 Diizey 2 bolgesini kapsayan Ajansin merkezi Nevsehir ilindedir ve
Ajans’in faaliyet gosterdigi bu illerde Yatirnm Destek Ofisleri (YDO) bulunmaktadir.”
(http://www.ahika.gov.tr/, 2017)

2.5.2. Ankara Kalkinma Ajans1 (ANKARAKA)

Ankara Kalkinma Ajansi, 2009 yilinda ¢ikartilan bakanlar kurulu karariyla
kurulmugtur. Bu ajans, TR51 Diizey 2 bolgesi olan Baskent Ankara’da faaliyet

gostermektedir.

Kalkinma ajanst misyon ve vizyonunu su sekilde tarif etmektedir: "Ankara'yi
ekonomik, kiltirel ve siyasal agidan kiiresel bir baskente doniistiirecek kalkinma
stratejilerinin gelistirilmesinde ve hayata gecirilmesinde oncii olmak. Siirdiiriilebilir
bolgesel kalkinmayi hizlandirmak ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaciyla;
bolgeye yonelik stratejiler gelistirmek, destekler vermek, isbirligi ve koordinasyon
saglamak, izleme ve degerlendirme ile tanitim ve iletisim faaliyetlerini yiiritmek."

(http://www.ankaraka.org.tr/tr/, 2017).
2.5.3. Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi1 (BAKA)

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2009 yilinda TR61 Diizey 2 bolgesi illeri olan
Antalya, Burdur ve Isparta’da faaliyet gostermek {izere kurulmustur. Ajansin merkezi

Antalya’dir.

Ajans vizyonunu; Siirdiiriilebilir yerel kalkinmada oncii ve etkin, uluslararasi
taninirhiga sahip bir Ajans olmak seklinde belirlemistir. Misyon olarak ise ; Isparta,
Burdur ve Antalya’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in biitiinciil bir yaklagim ile yerel

potansiyeli harekete gegirecek katilimci araglar gelistirmek ve uygulamak ilkesini
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belirlemistir. Batt Akdeniz Kalkinma Ajansi ayrica faaliyetlerini agagida siralanan temel

prensiplere gore yapmaktadir (http://www.baka.org.tr/, 2017):
-Katilimeilik
-Yenilikgilik
-Tarafsizlik
-Seffaflik
-Guvenilirlik
-Coztim Odaklilik.
2.5.4. Bati1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA)

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR81 Diizey 2 illeri olan Bartin, Karabiik ve

Zonguldak’ta faaliyet gdstermek {lizere Zonguldak merkezli kurulmustur.

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi; vizyon, misyon ve temel degerlerini su sekilde
tanimlamaktadir (http://www.bakka.gov.tr/, 2017): “Vizyon; kalkinma siirecinde yerel
dinamiklere onculiik eden, yenilikgi bir ajans olmak. Misyon; isbirligi kultiriinin
gelistirilmesini ve potansiyellerin akilcr degerlendirilmesini koordine ederek, bolgesel

kalkinmay1 saglamak. Temel Degerler;
-Oncilik Ve Yetkinlik.
-Insan Odaklilik.
-Kaynak Kullaniminda Etkinlik ve Kamu Yararin1 Gézetmek.
-Girisimcilik.
-Cozlim tiretme ve Sonug odaklilik.
-Giivenilirlik ve Saydamlik.

-Surdurdlebilir Uretkenlik.
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2.5.5. Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA)

“Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi(BEBKA) 25.01.2006 tarih ve 5449
sayil1 “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”a dayanarak 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile kurulmustur.” (http://www.bebka.org.tr/, 2017).

Ajans vizyon ve misyonunu; “Bdlgesinde siirdiiriilebilir kalkinmaya onciilitkk
ederek ulusal kalkinma vizyonuna katki saglayan, bolgesel kalkinmada ulusal ve
uluslararasi alanda taninan, saygin ve etkin bir kurum olmak. Bolgesinde strdirulebilir
kalkinmay1 hizlandirmak ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaciyla, yerel
diizeyde isbirlikleri gelistirip koordinasyon saglayarak bolgesel kalkinmayi planlamak,
yonlendirmek ve desteklemek.” seklinde tanimlamaktadir (http://www.bebka.org.tr/,
2017).

2.5.6. Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Cukurova Kalkinma Ajansi, Izmir Kalkinma Ajansi ile birlikte ilk kurulan
ajanslardan biridir. TR62 Diizey 2 boélgesinde Adana ve Mersin illerini kapsayacak
sekilde 5449 sayili kanunun 3. maddesine dayanarak 2006 yilinda ¢ikartilan bakanlar
kurulu karariyla kurulmustur (http://www.cka.org.tr/, 2017).

Ajansin temel amaglarini; ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya konularak
bolge cazibesinin artirilmasit ve bolgenin gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda
tanitiminin yapilmasi, bolgede iiretim ve istthdamu artirabilecek 6zellikteki faaliyetlerin
desteklenmesi, gogiin etkin olarak yonetilmesinin desteklenmesi ve insan kaynaklar
kapasitesinin gelistirilmesi seklinde Ozetlemek miimkiindiir (http://www.cka.org.tr/,
2017).

2.5.7. Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA)

Dicle Kalkinma Ajansi kendisini su sekilde tanitmaktadir (http://www.dika.org.tr/,
2017): “Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasini 6ngéren Bakanlar
Kurulu 2008/14306 sayili kararnamesi 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmis ve Mardin ili merkez olmak tlizere TRC3 Diizey 2 bdlgesinde
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(Mardin, Batman, Siirt, Sirnak) Dicle Kalkinma Ajansi kurulmustur. Turkiye genelinde
kurulusu tamamlanan ve Kalkinma Bakanlig1 tarafindan ulusal diizeyde koordinasyonu
saglanan 26 bolgesel kalkinma ajansindan biri olan Dicle Kalkinma Ajansi; Ekim

2009’da aktif faaliyetlerine baslamistir.”
2.5.8. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 (DOGAKA)

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA); Hatay, Kahramanmaras ve
Osmaniye illerini kapsayan TR63 Diizey 2 Bolgesinde ekonomik ve sosyal gelismeyi
katilimcer bir yaklasimla planlamak ve uygulamak iizere 5449 Sayili Kanunun 3'lincii
maddesine istinaden 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 Sayili Bakanlar Kurulu karar ile
kurulmustur. Ayrica ajansin merkezi Hatay’dir (http://www.dogaka.gov.tr/#, 2017).

2.5.9. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi1 (DAKA)

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili kanuna
dayanarak 22.11.2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu karan ile Bitlis,
Hakkari, Mus ve Van illerini kapsayan TRB2 bolgesinde kurulmustur. Ajansin
amagclarini; “Faaliyet gosterdigi illerde kamu kesimi, 0zel sektdr ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirerek bolgedeki kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanim1 saglamak, yerel potansiyeli harekete gegirerek ulusal kalkinma plan ve
programlarinda ongoriilen ilke ve politikalar ile uyumlu bir sekilde bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, bolgesel gelismenin —siirdiiriilebilirligini  saglamak ve bdolge ici
kalkinmislik farklilarini azaltmak.” seklinde belirtmek mimkundar
(http://www.daka.org.tr/, 2017).

2.5.10. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA)

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Trabzon, Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu
ve Rize illerini kapsayan TR90 Diizey 2 bolgesinde Trabzon merkezli olarak 2009
yilinda kurulmus ve 2010 yilinda faaliyetlerine baslamistir (http://www.doka.org.tr/,
2017).

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, vizyonunu; "Ekonomisi guclu, yenilikgi ve

rekabetci, sosyal yonden gelismis ve biitiinlesmis, altyapisi tamamlanmais, siirdiiriilebilir
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cevre ve yiiksek yasam kalitesine sahip bir Dogu Karadeniz Bolgesi” olarak
tanimlamaktadir.” Ajans misyonunu ise; “Ulusal ve yerel kalkinma planlarinda ve
programlarinda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum arasindaki isgbirligini gelistirerek, bolgede siirdiiriilebilir ekonomik, g¢evresel,
sosyal kalkinmayr saglamak ve bolgenin rekabet edebilirligini ve uluslararasi

taninirligini arttirmaktir." seklinde ifade etmektedir (http://www.doka.org.tr/, 2017).
2.5.11. Dogu Marmara Kalkinma Ajans1i (MARKA)

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi; 2009/15236 Sayili Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasi1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karariyla 2009 yilinda TR42
Dizey 2 bolgesinde ve Kocaeli merkezli olarak kurulmustur (http://www.marka.org.tr/,
2017).

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, kendini: “Sorumlu oldugu Kocaeli, Sakarya,
Bolu, Diuizce ve Yalova illerindeki kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasinda isbirligi ve esgliidiimi saglayarak bolge kalkinma stratejileri hazirlayan, bolge
kaynak ve potansiyellerinin yerinde ve etkin kullanilmasiyla bélgenin kalkinmasin
hizlandirmak ve kiiresel rekabette giliclendirmek amaciyla c¢aligmalar yiiriiten tiizel
kisiligi haiz bir kamu kurumudur.” seklinde tanimlamaktadir (http://www.marka.org.tr/,
2017).

2.5.12. Firat Kalkinma Ajansi (FKA)

Firat Kalkinma Ajansi Bingdl, Elazig, Malatya ve Tunceli illerini kapsayan TRB1
Diizey 2 bolgesinde Malatya merkezli olarak 2009 yilinda ¢ikartilan Bakanlar Kurulu

Karariyla kurulmustur.

Ajans vizyonunu; "Bolgede meydana getirdigi pozitif degisimle iilkemizin
gelismesine ilham kaynagi olan bir kalkinma ajansi olmak”, misyonunu ise; "TRB1
Bolgesinin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
icin gereken plan, program ve araglari hazirlayarak paydaslariyla birlikte uygulamak."
seklinde ifade etmektedir (http://fka.gov.tr/, 2017).
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2.5.13. Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA)

Giliney Ege Kalkinma Ajanst Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan TR32
Diizey 2 bolgesinde Aydin merkezli olarak 2009 yilinda kurulmustur.

Giliney Ege Kalkinma Ajansi; yerel potansiyeli harekete gegirmek misyonuyla
seffaflik, yenilikg¢ilik, esitlik ve verimlilik bilinci ¢ergevesinde bolge kalkinmasina katki
saglayacak faaliyetlerini; Aydin, Denizli ve Mugla illerinin olusturdugu Giiney Ege
Bolgesi’nde yiirtitmektedir (http://geka.gov.tr/, 2017).

2.5.14. GUney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA)

Gliney Marmara Kalkinma Ajansi, 2009 yilinda 2009/15433 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile kurulan kalkinma ajanslarindan biridir. TR22 Diizey 2 bdlgesinde
bulunan Balikesir  ve Canakkale illerinde faaliyet gostermektedir

(https://www.gmka.gov.tr/, 2017).

Kamu tlizel kisilige haiz olan ajans misyonunu: “Bolgemizin surddrulebilir
kalkinmas1 ve rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in nitelikli insan giiciinii kullanarak ulusal
ve uluslararast kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde degerlendirilmesi yoluyla
bolgenin potansiyelini ortaya c¢ikarmak ve paydaslarin kalkinma girisimlerini
orgutlemek ve desteklemek”, vizyonunu ise: “Siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamis
Giliney Marmara’nin bilgi, diisiince, koordinasyon ve destek noktasi olmak™ seklinde

tanimlamaktadir (https://www.gmka.gov.tr/, 2017).
2.5.15. ipekyolu Kalkinma Ajans1 (IKA)

Ipekyolu Kalkinma Ajansi, Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerini kapsayan TRC1
Dizey 2 bolgesinde Gaziantep merkezli olarak hizmet vermektedir.

Ipekyolu Kalkinma Ajansi, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili
kanun’un Bakanlar Kurulu'na verdigi yetkiye dayanarak, 22 Kasim 2008 tarih ve 27062
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararname ile kurulmustur. Ipekyolu Kalkinma
Ajansi, 2010 yilinda Genel Sekreterinin atanmasi ve ajansin personel alimina
baglamasiyla birlikte aktif olarak faaliyetlerine baslamistir (http://www.ika.org.tr/,
2017).
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2.5.16. istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA)

Istanbul Kalkinma Ajans1 TR10 Diizey 2 bolgesinde ve istanbul ilinde 5449 sayili
kanuna dayanarak Bakanlar Kurulu’nun 10.11.2008 tarih ve 2008/14306 sayil1 karari ile
kurulmustur. Agustos 2009’da Genel Sekreteri atanan ajans, Aralik 2009’da uzman ve
destek personeli istihdami ile birlikte aktif olarak faaliyetlerine baglamigtir

(http://www.istka.org.tr/, 2017)

Istanbul Kalkinma Ajansi; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan ve programlarinda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak

amaciyla faaliyet gostermektedir (http://www.istka.org.tr/, 2017).
2.5.17. izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)

[zmir Kalkinma Ajans1 2006 yilinda cikartilan "Bazi Diizey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasina Dair Karar" adli bakanlar kurulu karari ile TR31
Diizey 2 bélgesinde ve Izmir'de kurulmustur. Ayrica bu ajans Cukurova Kalkinma

Ajanstyla birlikte iilkemizde ilk kurulan ajanslardan biridir.

Ajans misyonunu; “Izmir’in siirdiiriilebilir kalkinmas1 igin biitiinciil bir yaklagim
ile yerel potansiyeli harekete gecirecek katilimci araglar gelistirmek ve uygulamak”
seklinde, vizyonunu da; “Siirdiiriilebilir yerel kalkinmada 6ncii ve etkin, uluslararasi

taninirliga sahip bir Ajans olmak” tarzinda belirlemistir (http://www.izka.org.tr/, 2017).
2.5.18. Karacadag Kalkinma Ajans1 (KARACADAG)

Karacadag Kalkinma Ajansi, Sanlurfa ve Diyarbakir illerini kapsayan TRC2
Dlzey 2 bolgesinde 2008 yilinda ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Diyarbakir

merkezli olarak kurulmustur.

Ajansin vizyonu; “Bdlge potansiyelini ortaya ¢ikaran ve diinyaya tanitan, aktif
isbirligi aglar olusturarak bolge dinamizmine yon veren, yonetisim mekanizmalari ile

karar alma stireclerine katilim1 saglayan, donanimli uzman kadrosu ve kalite anlayisiyla
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bolge kalkinmasina hiz kazandiran Oncii bir Kalkinma Ajanst olmak™ olarak
belirlenmistir. Ajansin misyonu ise: “SUrdiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmayi
hizlandirmak igin; kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar arasindaki isbirligini
gelistirerek bolgede ortak kalkinma bilincini yiikseltmek, katilimci1 ve stratejik bir
yaklasimla bolgesel kalkinma planlarin1 hazirlamak ve etkin bir sekilde uygulamak,
yerel kapasiteyi giiglendirmek ve iretkenligi artirmak, yatirnm ortamini iyilestirerek
bolgenin ¢ekiciligini ve rekabet giiclinii yiikseltmektir” seklinde ifade etmektedir

(http://www.karacadag.org.tr/default.asp, 2017).
2.5.19. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi1 (KUZKA)

Temmuz 2009 tarihli 15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan ve Tiirkiye
genelinde Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda faaliyet gosteren 26 Kalkinma
Ajansi’ndan biri olan Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi; Kastamonu, Cankir1 ve Sinop

illerini kapsayan TR82 Bolgesi’nde kurulmustur.

“Bolgenin Pusulasi, Ozgiin Fikirlerin Referans Noktas1” vizyonuyla yola ¢ikan
ajans, “Bolgenin sahip oldugu yetenekleri gelistirerek ve bilgi birikimini artirarak
strddrdlebilir bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak" misyonuyla yoluna devam etmektedir
(https://www.kuzka.gov.tr/#, 2017).

2.5.20. Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA)

Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini
kapsayan TRAL Diizey 2 bolgesinde Erzurum merkezli olarak 2008 yilinda ¢ikartilan

Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.

Vizyonunu: “Ajansimizin sorumluluk alanini olusturan Erzurum-Erzincan-
Bayburt illerini kapsayan bdlgenin kalkinmasinda en etkin ve Oncii rol oynayan,
Tiirkiye’nin en modern ve en verimli kurumlarindan biri olmak™ seklinde belirleyen
ajans, misyonunu da; “Ajansimizin sorumluluk alanini olusturan Erzurum-Erzincan-
Bayburt illerini kapsayan bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasin1 saglamak {izere, sosyal
sermayeyi ve inovasyonu gelistirmek suretiyle yerel potansiyeli harekete gegirmek.”
tarzinda olusturmustur (http://www.kudaka.org.tr/,2017).
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2.5.21. Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA)

Mevlana Kalkinma Ajansi; 5449 Sayili Kanun'a dayanarak 10 Kasim 2008 tarihli
ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile TR52 Diizey 2 bélgesindeki Karaman

ve Konya illerinde hizmet vermek amaciyla Konya merkezli olarak kurulmustur.

Vizyonunu; "Sevgi, baris ve hosgorii ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degerlerin
biitiinlestigi bolgede kalkinmaya yon veren, oncii ve dinamik bir kurum olmak."
seklinde belirleyen ajans faaliyetlerine devam etmektedir (http://www.mevka.org.tr/,
2017).

2.5.22. Orta Anadolu Kalkinma Ajans1 (ORAN)

TR72 Dizey 2 bolgesindeki, Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsayan Orta
Anadolu Kalkinma Ajanst 5449 sayih “Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3. maddesine dayanilarak 25.07.2009
tarinli Resmi Gazete'de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulmustur  (http://www.oran.org.tr/, 2017). Ajansin  merkezi  Kayseri’de

bulunmaktadir.
2.5.23. Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA)

Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst kendini su sekilde ifade etmektedir
(http://www.oka.org.tr/, 2017): “5449 sayili kanun cercevesinde; kamu kesimi, Ozel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan ve programlarinda dngdérulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, stirdiirtilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge igi
gelismiglik farklarmi azaltmak” amaciyla, 10.11.2008 tarih ve 2008/14306 sayil

Bakanlar Kurulu karariyla kurulmus bir kamu kurumudur.”

Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinin oldugu TR83 Diizey 2 bdlgesinde
faaliyet gosteren ajans, 2009'da faaliyetlerine baslamistir. Ayrica Orta Karadeniz

Kalkinma Ajansi'nin merkezi Samsun’da yer almaktadir (http://www.oka.org.tr/, 2017).
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2.5.24. Serhat Kalkinma Ajans1 (SERKA)

Serhat Kalkinma Ajanst Agri, Ardahan, Igdir ve Kars’tan olusan TRA2 Duzey 2
bolgesinde 2009 yilinda Kars merkezli olarak kurulmustur (http://www.serka.gov.tr/,
2017).

Vizyonunu, "Bolgesindeki aktorlerle giiglii bir etkilesime sahip, giiven insa etmis,
bilgi merkezi olmus, yetismis insan kaynaklari ile dngorii giicli yiiksek, kalkinmada
lider bir SERKA." olarak ifade eden ajans, misyonunu ise; " Bdlgenin vizyonuna
ulagsma hedefi ve katilimcilik ilkesi dogrultusunda, bdlgenin sosyo- ekonomik yapisinin
gelismesi i¢in gerekli plan, program ve faaliyetleri basariyla uygulamak." seklinde
belirtmektedir (http://www.serka.gov.tr/, 2017).

2.5.25. Trakya Kalkinma Ajans1 (TRAKYAKA)

Trakya Kalkinma Ajansi, “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajansi
Kurulmas: hakkinda Bakanlar Kurulu’nun 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili
kararnamesi” ile Tekirdag ili merkez olmak lizere TR21 Diizey 2 bolgesinde bulunan,
Tekirdag, Edirne, Kirklareli illerinde hizmet vermek amaciyla kurulmustur. Ajans
ayrica Ik Kalkinma Kurulu toplantisi 2009 yili igerisinde gergeklestirmistir
(http://www.trakyaka.org.tr/, 2017).

2.5.26. Zafer Kalkinma Ajans1 (ZEKA)

Zafer Kalkinma Ajansi, Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerini
kapsayan ve TR33 Diizey 2 diye siniflandirilan bolgede hizmet vermek tizere 14.7.2009
tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur. Ajansin merkezi Kiitahya'da

bulunmaktadir (http://www.zafer.org.tr/, 2017).
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UCUNCU BOLUM
DICLE KALKINMA AJANSI VE BOLGESEL KALKINMAYA ETKILERI
3.1. DICLE KALKINMA AJANSI (DIKA)

DIKA; Diizey 2 bolgelerinde kalkinma ajansi kurulmasi igin 2008 yilinda
cikartilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi’'ne istinaden TRC3 Diizey 2 bolgesinde
Mardin merkezli olarak kurulmustur. Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illerinde faaliyet
gosteren DIKA, 2009 yilinin Ekim aymdan sonra aktif olarak faaliyetlerine baslamistir
(http://www.dika.org.tr/kurumsal___, 2017).

3.1.1. Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) Teskilat Yapisi

Dicle Kalkinma Ajansi; karar organi olarak gorev yapan YoOnetim Kurulu,
danigma kurulu olarak gorev yapan Kalkinma Kurulu ve icra organi olarak gorev yapan
Genel Sekreterlik olmak {izere 3 farkli bilesenden olugsmaktadir. Ayrica her ilde Yatirim
Destek Ofisi mevcuttur.
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Tablo: 3.1. Dicle Kalkinma Ajansi Teskilat Yapisi

YONETIM KURULU KALKINMA KURULU

GENEL SEKRETERLIK

Hukuk Miisavirligi Hizmetinden . .
I¢ Denetci
Sorumlu Uzman Personel
[ ]
Yatirim Destek Ofisleri Caligsma Birimleri

Aragtirma Strateji Gelistirme ve
— Programlama Birimi

Batman Yatirim Destek Ofisi

L1 Proje ve Sozlesme Yonetimi
Birimi

Mardin Yatirim Destek Ofisi

[zleme Degerlendirme ve
Siirt Yatirim Destek Ofisi Raporlama Birimi

Kurumsal Koordinasyon Birimi

Sirnak Yatirim Destek Ofisi

Tamtim ve Isbirligi Birimi

Kaynak: http://www.dika.org.tr/organizasyon-yapisi
3.1.1.1. YOnetim Kurulu

Dicle Kalkinma Ajansi’nin Yonetim Kurulu, Mardin Valisi baskanliginda;
Batman, Siirt ve Sirnak Valileri, Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak Belediye Bagkanlari,
Batman, Siirt ve Sirnak Il Genel Meclisi Baskanlari, Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak
Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanlari olmak {izere toplam 15 kisiden olusmaktadir

(http://www.dika.org.tr/yonetim-kurulu, 2017).
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3.1.1.2. Kalkinma Kurulu

Dicle Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu, TRC3 Boélgesindeki Mardin, Batman,
Siirt ve Sirnak illerinde bulunan; yerel yonetim birimleri ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerinden olmak tizere toplam 100 kisiden olusmustur. Bélgenin sorunlarini ve
firsatlarin1  degerlendirme konusunda tavsiyelerde bulunma misyonuna sahip olan
Kalkinma Kurulu, DIKA’nin damisma organi olma ozelligini icra etmektedir

(http://www.dika.org.tr/kalkinma-kurulu2, 2017).

3.1.1.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel Sekreterlik; Yonetim Kurulu
karsisinda sorumlu olan Genel Sekreter, uzmanlar ve destek personellerinden
olusmaktadir. Genel Sekreterlik birimleri (http://www.dika.org.tr/genel-sekreterlik,
2017):

-Genel Sekreter,

-Arastirma, Strateji Gelistirme ve Planlama Birimi,

-Proje ve S6zlesme Y onetim Birimi,

-Izleme, Degerlendirme ve Raporlama Birimi,

-Tanitim ve Isbirligi Birimi,

-Kurumsal Koordinasyon Birimi,

-Mardin Yatirim Destek Ofisi,

-Batman Yatirim Destek Ofisi,

-Siirt Yatirim Destek Ofisi,

-Sirnak Yatirim Destek Ofisi, olmak Uzere toplamda 8 birimden olusmaktadir.

Yukarida siralanan 8 birim igerisinde yer alan Yatirim Destek Ofisleri, bulundugu

ildeki yatirim ortaminin tanitimini yapan ve yatirimcilarin yatirima tesvik edilmesiyle
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ilgilenen birimdir. Ayrica yatirnm destek ofisleri yatirimla alakali olarak sunduklari

destek hizmetlerini Ucretsiz olarak yerine getirmektedirler.

3.2. SIiRT ILIi PROJE YURUTUCULERI ANKETi VE DIKA’NIN
BOLGESEL KALKINMAYA ETKILERI

Diinyanin her yerinde oldugu gibi Ulkemizde de bolgeler arasinda derin
kalkinmishik farklar1 gdzlemlenmektedir. Ulkemizde bolgesel kalkinmaya egilmek ve
bu kalkinmislik farklarinin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla; 2006 yilinda
Kalkinma Ajanslarinin altyapisi olusturularak, bu ajanslar kurulmaya baslanmistir. Yani
temelde adindan da anlasilacag iizere Kalkinma Ajanslari, bolgesel kalkinmaya olumlu
anlamda etki yapmak tizere kurulmustur. Bu amagla iilkemizde kurulmus 26 Kalkinma
Ajansindan biri olan ve TRC3 (Mardin, Batman, Siirt, Sirnak) bolgesinde hizmet veren
Dicle Kalkinma Ajansi’nin kurulduktan itibaren Siirt ili’nde yiiriittiigii projelerle alakali
bir anket calismasi diizenlenmis ve DIKA’nin bélgesel kalkinmaya olan etkileri

saptanmaya calisilmistir.

3.2.1. Proje Yurataculeri Anketi

Siirt 1li’nde, DIKA tarafindan 2010 yilindan 2016 y1l1 sonuna kadar toplamda 105
adet proje ylritilmistiir. Bu projelerden segilen 20 proje yiiriitiiciisiine toplamda 25
soruluk bir anket uygulanmis, sonuclar Basit Analiz ve Karsilastirmali SPSS Analizi

olmak iizere iki farkl sekilde degerlendirilmistir.

Calismay1 yiiriitmemizin temel amaci; kalkinma ajanslarinin (DIKA) bélgesel
kalkinmaya etkisini gozlemlemektir. Bu kapsamda, tezin bu boéliminde 2 hipotez

olusturulup test edilmeye ¢aligilmistir.
HO: Bolge kalkinmasina katki saglamak isteyenlerin projesi hedefine ulagmistir.

H1: Bolge kalkinmasina katki saglamak isteyenlerin projesi hedefine ulasmamustir.
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Tablo: 3.2. Normallik Dagilim Testi

istatistik Standart Hata

Anlamhilk 1,0500 ,05000
Ortalama 1,0000
Varyans ,050

Bolge Kalkinmasina Katki Saglamak Standart Sapma ,22361
Carpiklik 4,472 ,512
Basiklik 20,000 ,992
Anlamlilk 2,6000 ,11239
Ortalama 3,0000
Varyans ,253

Proje Hedefine Ulasti mi Standart Sapma ,50262
Carpiklik -,442 ,512
Basiklik -2,018 ,992

Kolmogorov-Smirnov o = 0,000
Shapiro-Wilk c = 0,000
Dagilim normalligine ilk olarak c¢arpiklik basiklik degerleri ile bakildi. -1 ve +1

araliginda sapmalar gozlemlendi. Buna gore dagilimimn normal olmadigi saptanarak,

Kolmogorov-Smirnov normallik testi ile de dagilimin normal olmadig: kesinlestirildi.



75

Tablo: 3.3. Kalkinma Ajanslar1 ve Bolgesel Kalkinma arasindaki iliskinin Mann-
Whitney U Testi Sonuglari

Ranks Test Statistics?

Bolge Kalkinmasina

Proje Hedefine Ulagti m1 Katki Saglamak

Kismen 8 Mann- 44,000
Whitney

U
Bolge Kalkinmasina

Katki Saglamak Evet 12 Wilcoxon 80,000
w

Total 20 |Z -,816
Asymp. 414
Sig. (2-
tailed)

Exact ,792°
Sig.

[2*(1-
tailed
Sig.)]

a. Grouping Variable: Proje Hedefine
Ulasti m1

b. Not corrected for ties.

Projenin hedefini bdlge kalkinmasina katki saglamak olarak belirleyenlerin proje
hedefine ulasip ulagsmadigr test edildi. Yapilan analizde anlamlilik degeri 0,05’ten
blyik bulundu (P>0,05). Buna gére HO hipotezi reddedilip H1 hipotezi kabul edildi.
Yani ankete katilan proje yiiriitiiclilerinin biiyliik cogunlugun (%95) amact bolgenin
kalkinmasima katki saglamakken, bu yiiriitiiciilerin sadece % 60’1 hedefine ulagtiginm
beyan etmistir. Bu da % 95 giiven araliginda HO hipotezinin reddedilip, H1 hipotezinin

kabul edilmesi anlamina gelmektedir.
3.2.1.1. Basit Analiz

Bu analizde, 20 Proje yiiriitiiclisiiyle yapilan anket neticesinde elde edilen veriler
basit yuzdelik grafikler ve tablolar yardimiyla yorumlanmis ve bu sekilde bir ¢ikarsama

elde edilmeye calisilmistir.
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Grafik: 3.1. Ankete Katilanlarin Egitim Seviyeleri

Egitim Seviyesi

m {lkokul

® Ortaokul
= Lise

m Universite
® Lisansusti

Grafik: 3.1°de goriildiigii iizere ankete katilanlarin % 50°si Universite mezunu, %
20’si Lisansiistii mezunu, %20’si Lise mezunu, % 5’i Ortaokul ve % 5°’i de Ilkokul

mezunudur.

Grafik:3.2. Proje Butceleri

Blitce

m0-15.000 TL

m 15.001-50.000 TL

= 50.001-100.000 TL

= 100.001-200.000 TL

= 200.001-500.000 TL

= 500.001-1.000.000 TL
2 1.000.001-2.000.000 TL
m2.000.001-3.000.000 TL

3.000.001 ve lzeri TL

Grafik: 3.2’ye bakildig1 zaman % 25’lik oranla (5 proje) en fazla proje araligini
“50.001-100.000” aralig1 olusturmaktadir. “200.001-500.000” arasinda 4 (%20) proje,
“0-15.000” arasinda ise 3 (%]15) proje yer almaktadir. Yiiksek maliyetli sayilabilecek
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olan 1.000.000 TL iizerindeki projelerin ise 6 tane oldugu goriilmektedir. Buradan
hareketle DIKA’nin proje desteginin azimsanmayacak derecede oldugunu gézlemlemek

mamkdndur.

Yiiriitiilen projelerde DIKA’nin projenin toplam biitcesini karsilama orani analiz
edildiginde genel olarak projenin biitgesi arttiginda, DIKA nin proje biitgesini karsilama

orani ters oranti seklinde diisiis gdstermektedir.

Grafik: 3.3. DIKA’nin Proje Biitcesini Karsilama Orani

DIKA'nin Proje Biitcesini Karsilama Orani

m100% m93%
m75% m74%
m70% ®m67%
m50% m49%
m40% m30%

m24% 8%

Grafik: 3.3’de, yapilan 20 projenin, biit¢elerinin Dicle Kalkinma Ajansi tarafindan
karsilanma oranlari verilmistir. Bir onceki grafikte verildigi tizere anket uygulanan
projelerin biitgesine bakildiginda tamami (% 100) karsilanan projelerin, daha az
kargilama oranina sahip biit¢elere gore ¢ok daha diisiik biitgeli projeler oldugu

gorulmektedir.

Bir baska soruda, anket uygulanan proje yiiriitiiciilerine daha 6nceden destek
aldig1 bir projesinin olup olmadig1 ve eger varsa memnun kalip kalmadig1 sorulmustur.
Katilimceilarin % 50’si daha dnceden destek aldig1 bagka bir projesinin oldugunu beyan
etmistir. Daha onceden destek aldigin1 beyan edenlerin tamami memnun kaldigini ifade
etmis, ayrica da yapilan tespite gére daha onceden destek aldigi projesi olanlarin %

50’sinin DIKA’dan, % 50’sinin de baska bir kurumdan destek aldig1 goriilmektedir.
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Tablo: 3.4. Projenin Hedefleri

Secenek Isaretleyen Kisi Sayisi Oran

Bolgenin Kalkinmasina Katki Saglamak 19 % 95
Kadinlara istihdam Saglamak 1 %5
Genclere Meslek Edindirmek 6 % 30

Egitim Kapasitesini Gelistirmek 4 % 20

Insan Kaynaklarmin Gelisimine Katk1 Saglamak 5 % 25
Gelir Alanlar1 Yaratmak 10 % 50

Bilgi Teknolojisinde Geligimi Arttirmak 3 % 15
KOBI’lerin Kapasitesini Gelistirmek 2 % 10
Meslek Gelistirmek 4 % 20

Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi Yolu Ile insanin Yasam 8 % 40

Kalitesini Arttirmak
Egitim Merkezleri Olusturmak 1 %5
Diger 5 % 25

Tablo: 3.4’de de goriildiigi lizere katilimcilarin neredeyse tamami (% 95) proje
hedefini “Bolgenin Kalkinmasma Katki Saglamak™ olarak belirlemistir. Bu hedefi %
50’yle gelir alanlar1 yaratmak secenegi izlemektedir. En az tercih edilen segenekler ise
“Kadinlara Istihdam Saglamak” ve “Egitim Merkezleri Olusturmak” segenekleri
olmustur. Kendisine, % 95°’lik bir oranla “Bolge Kalkinmasina Katki Saglamak”
ibaresini hedef segen kitlenin yalmizca % 10’unun “KOBI’lerin Kapasitesini

Gelistirmek™ segenegini isaretlemis olmasi diistindiirlicii gelmektedir.

Tablo: 3.5. Projenin Hedef Grubu

Secenek Isaretleyen Kisi Sayis Oran
Issizler 6 % 30
Gen¢ Mezunlar 3 % 15
Ureticiler 10 % 50
Meslek Gruplari 3 % 15
Girigimciler 4 % 20
Grup Girisimleri - -
Diger 8 % 40

Tablo: 3.5’te “Projenin Hedef Grubu Kimlerdir” sorusuna % 50’lik bir kesim,

“Ureticiler” cevabin1 vermistir. Bdylece bu secenek en ¢ok isaretlenen hedef grubu
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olmustur. En az isaretlenen segenek ise; hi¢ isaretlenmemis olan “Grup Girisimleri”

secenegi olmustur.

Grafik: 3.4. Proje Hedeflerine Ulasilma Durumu

Projenin Hedeflerine Ulasma Durumu

® Hayir
m Kismen
Evet

Grafik: 3.4’e gore, proje yiiritiiciilerinin % 60’1 (12 Kisi) projenin hedefine
ulastigini belirtmistir. Sadece % 5°lik bir kisim (1 Kisi) proje hedefine ulasamadigini
beyan etmistir. Proje hedefine ulasamayanlar (1 Kisi) ile Kismen (7 Kisi) ulastim
cevabini veren 8 kisiye, Hedefe neden ulasilmadigi sorulmus ve bir sonraki tablodaki

sonuglar elde edilmistir.

Tablo: 3.6. Proje Hedefine Ulasilamama Nedeni

Secenek Isaretleyen Kisi Sayist Oran
Proje Ortag Ile Anlagilamadi 1 % 12.5
Hedef Kitleye Ulasilamadi 2 % 25
Proje Uygulama ve Satin Alma 2 % 25

[lkelerinin Kati Olmasi
Projede Biiyiik Degisiklik 2 % 25
Onerilerinin Kabul Edilmemesi

Projenin Kurgulanmasinda 2 % 25
Eksikliklerin Olmasi
Hedef Kitlenin Tlgisizligi 4 % 50
Proje Iptal Edildi - -
Diger 2 % 25

Tablo: 3.6’ya gore, proje hedefine ulasma durumuna hayir ve kismen cevabini

veren 8 kisiye bir sonraki soruda hedefe neden ulasilamadigi sorulmus ve % 50’lik (4
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Kisi) bir oranla en fazla “Hedef Kitlenin Ilgisizligi” secenegi isaretlenmistir. Projenin
iptal edildigi secenek hari¢ tutulursa en az isaretlenen segenek ise; 1 kisiyle “Proje

Ortag Ile Anlasilamadi” segenegi olmustur.

Tablo: 3.7. Proje Uygulamasinda Karsilasilan Giigliikler

Secenek Isaretleyen Kisi Sayisi Oran
Planlama, Zaman Baskisi 7 % 35
Insan Kaynaklar1 ve Maddi 7 % 35
Kaynaklarin Yonetimi
Mali Yonetim 7 % 35
Egitim Kurslarinin Verilmesi - -
Hedef Grubun Segimi 1 %5
Mevzuattan Kaynaklanan 8 % 40
Zorluklar
Hizmetlerin Saglanmasinda 2 % 10
Eksiklikler
DIKA Desteginin Yetersiz 5 % 25
Kalmasi
Satin Alma Prosediirleri 7 % 35
Tecrlbesizlik 1 % 5
Diger 2 % 10

Tablo: 3.7°ye gore proje ydriticulerine uygulamadan kaynaklanan en 6nemli
giicliiklerin ne oldugu sorulmus, bir numarali problem olarak; % 40°lik (8 Kisi) oranla
“Mevzuattan Kaynaklanan Zorluklar” gosterilmistir. Bu segenegi % 35°lik oranlarla;
“Planlama, Zaman Baskis1”, “Insan Kaynaklar1 ve Maddi Kaynaklarin Y&netimi”, “Mali
Yonetim” ve “Satin Alma Prosediirleri” segenekleri takip etmektedir. % 25’le
azimsanmayacak bir orana sahip olan “DIKA Desteginin Yetersiz Kalmas1” cevabi da

gbzden kagirilmamalidir.

Tablo: 3.8. Belirtilen Zorluklarin Asilmasi

Secenek Isaretleyen Kisi Sayisi Oran
DIKA’dan Teknik Yardim 15 % 75
Alarak
Kendi Kendimize 8 % 40
Baska Kurum Ya da Kisilerle 1 % 5
Isbirligi Yaparak
Diger 1 %5
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Tablo: 3.8’de, zorluklarin asilmas: sorusuna 15 kisi (% 75), “DIKA’dan Teknik
Yardim Alarak” cevabini vermistir. % 75’lik bir oranla bu segenegin isaretlenmesi
zorluklar1 asmada DIKA nin 6nemini ispatlamaktadir. “Kendi Kendimize” segenegini

isaretleyenlerin % 40 olmasi da ayrica diistindiirticiddr.

Tablo: 3.9. DIKA’nin ve Ekibinin Rolii

Secenek Isaretleyen Kisi Sayisi Oran

Daima Isbirligi Icerisindeydik 15 % 75

Projeyi Gelistirmede Cok 3 % 15

Yardimei Oldular
Gucluklerin C6zuminde Etkili 5 % 25
Oldular
Yardim Etmekten Ziyade 4 % 20
Elestirmeyi ve Hata

Gostermeyi Tercih Ettiler

Ilgisizlik Vardi 4 % 20

Diger 2 % 10

Tablo: 3.9°da, DIKA’nin ve Ekibinin rolii nasild1 sorusuna biiyiik bir cogunluk (%
75); “Daima Isbirligi icerisindeydik” cevabmi vermistir. En ¢ok verilen cevaplardan
ikincisi ise; % 25’lik oramyla “Giiglikklerin Coziimiinde Etkili Oldular” segenegi
olmustur. En ¢ok verilen iki cevaba bakildiginda DIKA ile proje vyiiriitiiciileri arasinda
saglam bir isbirligi kuruldugu ve zorluk aninda problem c¢ézmede DIKA’ nin etkin

oldugu goriilmektedir.

Grafik: 3.5. Projeden Once DIKA Hakkinda Yeterli Bilgiye Sahip Olma Durumu

Projeden Once DiKA Hakkinda Yeterli Bilgiye
Sahip Olma Durumu

M Evet
B Hayir

Kismen
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Grafik: 3.5’te de gorildigi gibi Proje yiiriitiiciilerinin % 50’si, projeden Once
DIKA hakkinda kismi bilgiye sahiptir. % 15°i de projeden dnce yeterli bilgiye hic sahip
degildir. Buradan hareketle ¢ogunlugun, DIKA hakkinda yeterli bilgiyi ancak proje
asamasinda edindigi sonucu ¢ikartilmaktadir. Bolgesel Kalkinma konusunda énemli bir
ara¢ olan kalkinma ajanslarinin ne oldugu ve hangi amagla varligini siirdiirdiigii
sorularmma cevap bulabilmek adina ajansin tanittiminin daha iyi yapilmasina ve

vatandasin bu konuda bilgilendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Grafik: 3.6. Bir Daha DIKA’ya Basvuru Durumu

Bir Daha DiKA'ya Basvurma Durumu

M Evet
H Hayir
Belki

Grafik: 3.6’da, proje yiiriitiiciilerine sorulan “Baska Bir Proje I¢in Bir Daha
DIKA’ya Basvurmayr Diisiiniir miisiiniiz” sorusunun cevaplari yer almaktadir.
Gortildiigii gibi % 75°1ik bir kisim evet cevabi vermistir. % 75°1ik (15 Kisi) Evet cevabi

DIKA’nin etkinligini kanitlama noktasinda bize yol gésterici olmaktadir.

3.2.1.2. Karsilastirmah SPSS Analizi

Bu bolimde, proje yiiriitiiciilerine uygulanan ankette yer alan bazi sorular; SPSS
programi yardimiyla birbirleriyle karsilastirilarak degerlendirilmis ve bu sekilde bir
sonuca ulasilmaya calisilmistir. Ayrica Ki-Kare Testinde anlamlilik diizeyi bakilmis;
fakat anket uygulama imkani bulunan proje yiiriitiiciilerinin (20) sayisinin az

olmasindan 6tiirli tiim 6rneklemlerde anlamlilik diizeyi “anlamsiz” ¢ikmaistir.
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3.2.1.2.1 Egitim Seviyesi

Bu boliimde ankete katilan proje yiiriitiiciilerinin egitim seviyelerine gore segilen

baz1 sorulara verdigi cevaplar karsilastirilarak bir ¢oziimleme yapilmaya caligilmistir.

Grafik: 3.7. Egitim Seviyesi ile DIKA Hakkinda Bilgi Sahibi Olma Durumunun
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Grafik: 3.7°de, ankete katilan proje yiiriitiiciilerinin egitim seviyeleri ile DIKA
hakkinda bilgi sahibi olma durumlar1 karsilastirilmistir. Tlkokul mezunu olan bir kisi
evet bilgi sahibiyim cevabini, ortaokul mezunu olan bir kisi kismen cevabini, lise
mezunu olan toplam 4 kisiden 2’si kismen, biri evet biri de hayir cevabini, liniversite
mezunu toplam 10 kisiden 4’1 evet, 4’ kismen, 2’si de hayir cevabini, lisansiistii

mezunu toplam 4 kisiden biri evet, 3’1 de kismen cevabini vermistir.

Goriildiigii iizere DIKA hakkinda projeden énce bilgi sahibi olma durumunu,
egitim seviyesiyle iliskilendirmek pek anlamli olmamaktadir. Egitim seviyesi ilkokul
olan bir kisi DIKA hakkinda bilgiye sahip oldugunu beyan etmisken, egitim seviyesi
lisansiistii olan 4 kisiden 3’{i DIKA hakkinda kismi bilgiye sahip oldugunu sdylemistir.
Burada ters orantili bir iliski varmis gibi goziikse de iiniversite mezunlarinin 4’iiniin

evet, 4’liniin ise kismen se¢enegini isaretlemis olmasi bu ters orantili iligskiyi anlamsiz
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hale getirmektedir. Fakat su hususu belirtmek gerekir ki egitim seviyesine bagl
olmaksizin proje yiiriitiiciilerinin yarisimin projeden énce DIKA hakkinda “kismi”
bilgiye sahip olmasi kalkinma ajansmin kendini ifade etmekte yetersiz kaldigini

gostermektedir.
3.2.1.2.2 Bolgenin Kalkinmasina Katki Saglamak

Bu kisimda anketin 10. Sorusu olan “ Projenin Hedefleri Nelerdir?” sorusuna
“Bolgenin Kalkinmasina Katki Saglamak™ cevabini veren proje yiiriitliciilerinin segilen

diger sorulara verdigi cevaplar karsilastirilmistir.

Projenin hedefini, bolgenin kalkinmasina katki saglamak olarak belirleyen 19
kisinin ne kadarinin projenin hedef grubu olarak issizleri ve {ireticileri sectigi

degerlendirilmistir.

Tablo: 3.10. Hedefini Bolge Kalkinmasina Katki Saglamak Olarak Belirleyenlerin

Hedef Grubunu Issizler Olarak Secenlerle Karsilastirilmasi

Igsizler Toplam
Evet Hayir
Evet Kisi 6 13 19
Bolgenin Kalkinmasina Katki Toplamda 30.0% 65.0 95.0%
Saglamak .
Hayir Kisi 0 1 1
Toplamda 0% 50% 5.0 %
Kisi 6 14 20
Toplam
Toplamda 30.0 % 70.0 % 100.0 %

Tablo: 3.10°da goriildiigii lizere ankete katilan 20 kisiden 19’unun hedefleri
arasinda “Bolgenin Kalkinmasina Katki Saglamak” yer almaktadir. Bir sonraki soruda
proje yiiriitiiciilerine hedef grubu sorulmus ve bu 19 kisiden yalnizca 6 tanesi hedef
grubu olarak “Issizler” segenegini isaretlemistir. Bu da yaklasik olarak % 31 civarinda
bir orani isaret etmektedir. Geri kalan % 69’luk kisim, hedef grubunu igsizler olarak
belirlememistir. Bolgesel geri kalmisligin en 6nemli gostergelerinden biri de siiphesiz
igsizlik oraniin yiliksek olmasiyken, bolgenin kalkinmasina katki saglamak hedefiyle

yola ¢ikan proje ylriitiiciilerinin biiyiik cogunlugunun issizleri hedef grubu olarak
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secmemis olmasi bolgesel kalkinmaya ne kadar katki saglayabilecekleri veyahut

sagladiklar1 konusunda bizleri diisiindiirmektedir.

Tablo: 3.11. Hedefini Bolge Kalkinmasina Katki Saglamak Olarak Belirleyenlerin

Hedef Grubunu Ureticiler Olarak Secenlerle Karsilastiriimasi

Ureticiler
Toplam
Evet Hayir
Evet Kisi 10 9 19
Bolgenin Kalkinmasia Katki Toplamda 50.0 % 45.0 95.0 %
Saglamak ..
Hayir Kisi 0 1 1
Toplamda 0% 5.0% 5.0 %
Kisi 10 10 20
Toplam
Toplamda 50.0 % 50.0 % 100.0 %

Tablo: 3.11°e bakildig1 zaman Bolgenin kalkinmasina katki saglamak parolasiyla
yola ¢ikan 19 proje yiiriitiiciisiiniin 10 tanesinin hedef grubu arasinda “Ureticiler” yer
almaktadir. Bu da yiizde % 53’likk bir oran1 gostermektedir. Bu sonu¢ bdlgenin
kalkinmasina katki saglama hedefinde olan proje yiiriitiiciilerinin bu se¢enekte, igsizler

secenegine oranla nispeten daha tutarl oldugunu gostermektedir.

Grafik: 3.8. Hedefini Bolge Kalkinmasina Katki Saglamak Olarak Belirleyenlerin
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Yukaridaki Grafik: 3.8’de, hedefleri arasinda bdlgenin kalkinmasina katki
saglamak olan 19 kisinin proje hedefine ulasip ulasmama durumlar karsilastirilmistir.
19 proje iireticisinden proje hedefine ulasamadigimi diisiinen 1 kisi varken, kismen
ulastigini diisiinen 7 kisi, projenin hedefine ulastigini diisiinen de 11 kisi vardir. Ayrica
hedefleri arasinda bolgenin kalkinmasina katki saglama diisiincesi olmayan bir proje
yiirlitiiclisli de projesinin hedefine ulastigin1 diisiinmektedir. Oransal olarak ifade etmek
gerekirse bolgenin kalkinmasina katki saglamayi hedefleyenlerin (19 kisi) % 5.3’1
projenin hedefine ulasmadigini, % 36.8’1 kismen ulastigini ve % 57.9’u da projenin
hedefine ulastigin1 digiinmektedir. Buradan hareketle bolgenin kalkinmasina katki
saglamayr hedefleyenlerin ¢ogunlugunun hedefine wulastigini, yani bdolgenin

kalkinmasina katki sagladigini belirtmis oldugunu ifade etmek yanlig olmayacaktir.

Projenin hedefini bélgenin kalkinmasina katki saglamak seklinde belirleyen 19
proje yiiriitiiciisiiniin, proje esnasinda DIKA’nm ve ekibinin roliinii nasil bulduklari
sorusuna verdikleri cevaplar analiz edilmeye calisilmistir. Bu 19 kisiden 14’1,
DIKA’yla daima isbirligi igerisinde olduklarini beyan etmistir. Hedefleri arasinda
bolgenin kalkinmasina katki saglamak yer almayan bir kisi de yine DIKA’yla daima

isbirligi icerisinde oldugunu ifade etmistir.

Grafik: 3.9. Hedefini Bolge Kalkinmasina Katki Saglamak Olarak Belirleyenlerin
Proje Esnasinda DIKA ’yla iliskisi

Daima Ighirligi
icensindeydi
M evet

12,5 I hayir

10,0

Kisi
T

ewvet hayir
Bélgenin Kalkinmasina Katk! Saglamak




87

Grafik: 3.9’da da goriildiigi tizere projeyi, bolgesel kalkinmaya katki saglamak
icin olusturan proje yiiriitiiciilerinin yaklasik % 74’ii, proje esnasinda DIKA nin roliinii
”Daima Isbirligi igerisindeydik” seklinde tanimlamaktadir. Sadece % 21°lik bir kisim
DIKA nin roliinden memnun kalmamistir. Bu durum 6zelde DIKA nin, genel olarak ise
tim kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi igin 6énemli bir unsur

oldugunu kanitlamaktadir.

Asagidaki tabloda proje hedefleri arasinda bolgenin kalkinmasina katki saglamak
olan proje yiiriitiiciilerinin projeye basvurmadan 6nce DIKA hakkinda yeterli bilgiye

sahip miydiniz? sorusuna vermis oldugu cevaplar karsilastirilmaya ¢aligilmistir.

Tablo: 3.12. Hedefini Bolge Kalkinmasina Katki Saglamak Olarak Belirleyenlerin
Projeden Once DIKA Hakkina Bilgi Sahibi Olma Durumu

DIKA Hakkina Bilgi Sahibi Olma Durumu
Evet Hayir Kismen Toplam
Kisi 7 1
Bolgenin Evet ; ? ?
Toplamda 36.8 % 15.8 % 474 % 100.0 %
Kalkinmasina —
Katki Saglamak Hayir Kisi 0 0 1 1
Toplamda 0% 0% 100.0 % 100.0 %
Kisi 7 3 10 20
Toplam
Toplamda 35.0% 15.0 % 50.0 % 100.0 %

Tablo: 3.12°de goriildiigii ilizere proje hedefini bodlgenin kalkinmasina katki
saglamak olarak belirleyenlerin % 47.4’{i projeye bagvurmadan énce DIKA hakkinda
yeterli bilgiye sahip olma durumuna kismen, % 36.8’i evet ve % 15.8’1 de hayir
cevabim vermistir. 19 proje yiiriitiiciisiiniin neredeyse yarisinin DIKA hakkinda kismi
bilgiye sahip olmasi, bolgesel kalkinmanin ana unsurlarindan olan kalkinma ajansinin
bolgesel kalkinmaya katki saglama hedefinde olan proje sahiplerine ulagma noktasinda
sikint1 veyahut eksiklik yasadigini gostermektedir. Ayrica bolgesel kalkinmaya katki
saglamak secenegini isaretlemeyen kalan bir proje yiirlitiiciisii de bilgi sahibi olma

durumuna kismen cevabini vermistir.
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Tablo: 3.13. Hedefini Bolge Kalkinmasina Katki Saglamak Olarak Belirleyenlerin

Bir Daha DIKA’ya Basvurma Durumu

Bir Daha DiKA'ya Bagvurmayi Diisiinme
Durumu
Evet Hayir Belki Toplam
Kisi 14 2 1
Bolgenin Evet % ; ?
Toplamda 73.7 % 10.5 % 15.8 % 100.0 %
Kalkinmasina —
Katki Saglamak gy, Kist 1 0 0 1
Toplamda 100.0 % 0% 0% 100.0 %
Kisi 15 2 3 20
Toplam
Toplamda 75.0 % 10.0 % 15.0 % 100.0 %

Yukaridaki Tablo: 3.13’de, bolgenin kalkinmasina katki saglamak hedefinde olan
proje yiiriitiiciilerinin “Bir Daha DIKA’ya Basvurmay: Diisiiniir miisiiniiz?” sorusuna
vermis oldugu cevaplar oransal olarak degerlendirilmistir. Goriildiigii lizere bolgenin
kalkinmasina katki saglama hedefiyle yola ¢ikan 19 proje yiiriitiiciistiniin % 73.7’si (14
Kisi) bir daha DIKA’ya basvurmay diisiinmektedir. Proje hedefleri arasinda bdlgenin
kalkinmasina katki saglamak olmayan bir proje vyiiriitiiciisii de yine DIKA’ya
basgvurmay diistinmektedir. Bolgenin kalkinmasina katki saglamay1 diisiinenlerin biiyiik
bir ¢ogunlugunun baska bir proje icin DIKA’ya basvurmay: diisiinecek durumda olmast,
geri kalmis TRC3 bolgesi illerinden olan Siirt i¢in bolgesel kalkinmayr saglayabilme
acgisindan DIK A nin etkili oldugunu kanitlar niteliktedir.

3.2.1.2.3 Hedef Grubu issizler ve Ureticiler Olanlar

Bu boélimde projenin hedef grubu olarak issizleri ve ireticileri segen proje

yuratuculerinin segilen diger sorulara verdikleri cevaplar karsilastirilmaya ¢alisilmistir.
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Grafik: 3.10. Hedef Grubu issizler Olanlarin Hedef Grubun Ihtiyaclarim
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Hedef grubu olarak issizleri segen 6 proje yiiriitiiciisiiniin 3’1 (% 50) hedef grubun
ithtiyaclarimi belirlerken bolgesel kalkinma gdstergelerini kullanmamaigtir. Ankete katilan
toplamda 20 proje yiiriitiicisinden de 13 tanesi (% 65) hedef grubun ihtiyaglarin
belirlerken bolgesel kalkinma gostergelerinden yardim almamistir. Yukarida da
belirtildigi gibi ankete katilan proje ydrdticulerinin biiyiik bir gogunlugunun (% 95)
proje hedefleri arasinda, bolgenin kalkinmasina katki saglamak varken hedef grubu
olarak issizlerin se¢iminin az olusu ve dahi hedef grubun ihtiyaglar1 belirlenirken
bolgesel kalkinma gostergelerinden yeterince yararlanilmamis olmasi  proje
yiiriitiiciilerinin  bolgenin kalkinmasina ne kadar yarar saglayabilecegi noktasini

distindiirmektedir.
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Grafik: 3.11. Hedef Grubu Ureticiler Olanlarin Hedef Grubun Thtiyaclarim
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Hedef grubu arasinda iireticiler olan 10 proje yiiriitiiclisiiniin yarist hedef grubun
ihtiyaglarin1  belirlerken bolgesel kalkinma gostergelerinden istifade etmemistir.
Yukarida da belirtildigi lizere ankete katilan proje yiiriitiiciilerinin % 95’inin hedefleri
arasinda bolgenin kalkinmasina katki saglamak yer almaktadir. Fakat bu proje
sahiplerinin projelerinin hedef gruplar1 arasinda igsizlerin ve iireticilerin azinlikta olmasi
ve hedef grubun ihtiyaclarinin belirlenmesinde bolgesel kalkinma gostergelerinin
kullanilmasinin oransal olarak diisiik olmasi1 projelerin bolgenin kalkinmasina ne kadar

katk1 saglayabilecegi sorusuna tereddiitle yaklasmamiza neden olmaktadir.
3.2.1.2.4 Projenin Hedefine Ulasip Ulasmama Durumu

Bu kisimda anketin 16. Sorusu olan: “Proje Hedeflerinize Ulastiniz m1?” sorusuna

verilen cevaplar ile segilen diger birtakim sorularin cevaplari karsilastirilmistir.
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Tablo: 3.14. Proje Hedefine Ulasamayan ya da Kismen Ulasanlarin, Proje

Hedefine Hedef Kitlenin Tlgisizligi Yiiziinden Ulasamadim Cevabim Verenlerle

Karsilastirilmasi

Hedef Kitlenin ilgisizligi

Toplam
Evet Hayir

Hayir Kisi 0 1 1
Proje Hedefine Toplamda 0% 12.5% 12.5%

Ulagti mi Kisi 4 3 7

Kismen

Toplamda 50% 37.5% 87.5%

Kisi 4 4 8

Toplam

Toplamda 50.0% 50.0% 100.0 %

Tablo: 3.14’te de goriildiigii lizere Proje Hedefine ulagsamayan ya da kismen

ulasan toplam 8 proje yuriticusinden 4 tanesi (% 50), projede belirlenen hedef kitlenin

ilgisizliginden sikayet etmektedir. Hedef kitlesi agirlikli olarak igsizler ve iireticiler olan

projelerin yapilmasi, hem hedef kitlenin ilgisizligi sorununu ortadan kaldiracak hem de

bolgenin kalkinmasi agisindan daha yararli olacaktir.

Grafik: 3.12. Proje Hedefine Ulasti 1 Sorusu Ile Hedefe Ulasmada En Cok Neyin
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Grafik: 3.12°den de anlasildig1 {izere projede hedeflenenlere ulagsma konusunda
proje ylrtiiciileri en ¢ok, yararlanicilar ile proje ekibinin isbirliginin katki sagladigini
diistinmektedir. Anketi dolduran 20 proje yiruticinden 16 tanesi projenin hedeflerine
ulasma da en ¢ok yararlanicilar ile proje ekibinin igbirligi yapmis olmasi iizerinde
durmustur. Proje hedefine kismen ulastigin1 diisiinen 2 kisiyle, proje hedefine ulastigini
diistinen 2 kisi, hedeflere ulagsmada yararlanicilar ile proje ekibinin isbirligi yapmasinin
rolii olmadigim diisiinmektedir. Fakat Tablo: 3.14. te belirtildigi iizere proje hedefine
ulasamayan ya da kismen ulasanlarin en c¢ok yakindigt durum hedef kitlenin
ilgisizligiyken, bu soruya en ¢ok; yararlanicilar (Hedef Kitle) ile proje ekibinin isbirligi
cevabinin verilmis olmasi karsilagtirmanin sagliksiz sonuglar ortaya koyabilecegini akla

getirmektedir.

Bu kisimda ise projenin hedefine ulasip ulasmama durumu ile proje
uygulamasinda karsilasilan en Onemli giicliikler sorusuna verilen cevaplar
karsilastirilmaya calisilmistir. En fazla isaretlenmis olan “Mevzuattan Kaynaklanan

Zorluklar” secenegi baz alinmistir.

Grafik: 3.13. Proje Hedefine Ulastt mu Sorusu Ile Proje Uygulamasinda

Karsilasilan En Onemli Giicliikler Sorusunun Karsilastiriimasi
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Grafik: 3.13’ten de anlasildig1 lizere proje hedefine ulagsmadi diyen 1 proje
yurQtucisd, kismen hedefime ulastim cevabini veren 7 proje yiiriitiiclisiinden 3’1 ve
proje hedefime ulastim cevabin1 veren proje yiirltiiciilerinin de 4’ii olmak iizere
toplamda 8 (% 40) proje yurutlicisi mevzuattan kaynaklanan zorluklardan 6tlr( proje
uygulamasinda gli¢liik yagamistir. Yani proje hedefine ulagamayanlarin tamamai (1 kisi),
Kismen ulasanlarin % 43’ii ve proje hedefine ulastigini diisiinenlerin ise % 33’1
mevzuattan kaynaklanan zorluklardan otirti giliglik yasamustir. Goriildiigi tizere
mevzuattan kaynaklanan zorluklar azaltildik¢a projenin hedefine ulasma orani

artmaktadir.

Asagidaki grafikte projenin belirledigi hedefe ulasma durumu ile bir daha
DIKA’ya basvurmay: diisiiniir miisiiniiz sorusuna verilen cevaplar karsilastirilarak

degerlendirme yapilmaya caligiimigtir.

Grafik: 3.14. Proje Hedefine Ulasti m1 Sorusu ile Bir Daha DIKA’ya Basvurmayi
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Grafik 3.14’¢ gore, proje hedefine ulasmayan 1 kisi ile proje hedefine ulasan iki
kisi olmak iizere toplam 3 kisi bir daha DIKA’ya basvurma konusunda belki cevabini
vermistir. Hedefine kismen ulasan 1 kisi ile, hedefine ulasan 1 kisi olmak {izere toplam
2 kisi bir daha DIKA’ya basvurmay1 diisinmemektedir. Geri kalan hedefine kismen
ulasan 6 kisiyle hedefine ulasan 9 kisi olmak iizere toplam 15 kisi de bir daha DIKA’ya
bagvurmay1 digiinmektedir. Grafik 3.13’ten de goriildiigii iizere projenin hedefine
ulasma durumuyla bir daha DIKA’ya basvurma durumu dogru orantili gitmektedir.
Yani gerceklestirilen proje istenilen hedefe ve ya hedeflere ulasmissa, proje yiiriitiiciileri

baska bir proje i¢in DIKA’ya basvurmay: istemektedirler.
3.2.1.2.5 Proje Uygulamasinda Karsilasilan Giicliikler

Bu baslik altinda anketin 21. Sorusu olan “Proje Uygulamasinda Karsilastiginiz
En Onemli Giigliikler Nelerdir?” sorusuna verilen cevaplar ile 25. soru olan “Baska Bir
Proje I¢in Bir Daha DiKA’ya Basvurmayi Diisiiniir miisiiniiz?” sorusuna verilen

cevaplar karsilastirilmistir.

Karsilastirma yapilirken oncelikle “proje uygulamasinda karsilastiginiz giigliikler”
sorusunun en cok isaretlenen secenegi olan “Mevzuattan Kaynaklanan Zorluklar”

secenedi dikkate alinmistir.
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Grafik: 3.15. Proje Uygulamasinda Karsilasilan Giicliikler fle Bir Daha DIKA’ya

Basvurur musunuz Sorusunun Karsilagtirilmasi
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Grafik: 3.15’¢ bakildig1 zaman proje uygulamasinda yasadigi giigliikler arasinda
“Mevzuattan Kaynaklanan Zorluklar” cevabini veren 8 tane proje yiiriitiiclisii vardir. Bu
8 proje yiiriitiiciisiinden 7 (% 87.5) tanesi baska bir proje igin DIKA’ya basvurmak
istemektedir. Yani buradan hareketle mevzuattan kaynaklanan zorluklar giderilmeli ve
bolgesel kalkinmaya yarar getirecek projeler iiretilmelidir. Bolgesel kalkinma adina ¢ok
olumlu bir projenin mevzuattan kaynaklanan zorluklar yiiziinden gergeklestirilememesi,

bolge kalkinmasinin zararina olacaktir.
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3.2.1.2.6. Proje Uygulamasinda Karsilasilan Giicliiklerin Asilmasi

Bu baslik altinda proje yiiriitiiciileri anketinin 22. Sorusu olan “Bir Onceki Soruda
(Proje Uygulamasinda Karsilasilan En Onemli Giigliikler) Belirtilen Zorluklar1 Nasil
Astiniz?” sorusunun en fazla verilen cevabi olan (% 75) “DIKA’dan Teknik Yardim
Alarak” segenegiyle, “Baska Bir Proje I¢in Bir Daha DIKA’ya Basvurmayi Diisiiniir

miisiinliz?” sorusuna verilen cevaplar karsilastirilmistir.

Grafik: 3.16. Karsilasilan Giicliiklerin Asilmasi ile Bir Daha DiKA’ya Basvurma

Durumunun Karsilastirilmasi

12 DikA'dan
Teknik
Yardim
10— Alarak
B=vet
- B hayir
e
b
4_
2—
0

Evet Hayir Belki

Bir Daha DiKA'ya Bagvurmayi Diisiiniir
miisiniiz

Grafik: 3.16’ya bakildigi zaman baska bir proje i¢in DIKA’ya basvuracagmi
sOyleyen 15 proje ylriitiiciisiinden 12’si (% 80), karsilastigr giigliiklerin ¢6ziimiinde
DIiKA’dan teknik yardim aldigini ifade etmektedir. Bir daha basvurma durumuna belki
cevabin1 veren 3 proje ylritiiclisinden 2’si (% 66.6), giicliiklerin ¢6ziimiinde
DIKA’dan teknik yardim aldigin1 beyan etmistir. Bagka bir proje igin bir daha DIKA’ya
basvurmayacagin1 sdyleyen 2 proje ylriitiicisiinden de 1’1 (% 50), karsilasilan

giicliikleri nasil astimiz sorusuna DIKA’dan teknik yardim alarak cevabini vermistir.
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Goriildiigii {izere karsilasilan giicliikleri DIKA’dan yardim alarak asan proje
yuritictleri, bir daha DIKA’ya basvurmayi daha ¢ok diisiinmektedir. Yani proje
asamasinda  karsilasilan  giicliikleri DIKA’dan yardim alarak ¢dzen proje
yiiriitiiciilerinin, baska bir proje i¢cin DIKA’ya basvurma durumu dogru orantili bir

sekilde seyretmektedir.
3.2.1.2.7. Proje Esnasinda DIKA’nin ve Ekibinin Rolii

Bu baghik altinda proje yiriitiiclileri anketinin 23. Sorusu olan “Projenin
Yiiriitiilmesi Esnasinda DIKA’nin ve Ekibinin Rolii Nas1ld1?” sorusunun en fazla cevap
verilen secenegi olan “Daima Isbirligi Igerisindeydik” (% 75) seceneginin, “Baska Bir
Proje I¢in Bir Daha DiKA’ya Basvurmayr Diisiiniir miisiiniiz?” sorusuna verilen

yanitlarla karsilastirilmasina yer verilmistir.

Grafik: 3.17. Proje Esnasinda DIKA’nin Rolii ile Bir Daha DiKA’ya Basvurmay1

Diisiiniir miisiiniiz Sorusunun Karsilastirilmasi

Daima Isbirlii
Icensindeydi
Mevet
Bhayr

Kisi

Evet Hayir Belki

Bir Daha DiKA'ya Bagvurmay Diisiiniir
misiniiz

Grafik: 3.17’ye bakildig1 zaman projenin yiiriitiilmesi esnasinda daima DIKA’yla

isbirligi icerisinde olan proje yiiriitiiciilerinin 13 tanesi, bagka bir proje i¢in DIKA’ya
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bagvurmay1 diisiinmektedir. Yani, bir daha DIKA’ya basvurmay: diisiinen 15 proje
yiiriitiiciisiinden 13 (% 87)’ii, proje esnasinda DIKA’yla isbirligi i¢erisinde olduklarimi
ifade etmistir. Proje Esnasinda DIKAyla isbirligi igerisinde olan proje yiiriitiiciilerinin
biiyiik bir béliimii bir daha DIKA’ya basvurmay: diisinmektedir. Bu sonug¢ proje
esnasinda DIKA’nin ve ekibinin roliiniin, baska bir proje i¢in DIKA’ya basvurma

konusunda ne kadar 6nem arz ettigini bizlere gostermektedir.
3.2.1.2.8. DIKA Hakkinda Onceden Bilgi Sahibi Olma Durumu

Burada anketin 24. Sorusu olan “Projeye Bagvurmadan Once DIKA Hakkinda
Yeterli Bilgiye Sahip miydiniz?” sorusuyla “Baska Bir Proje i¢in Bir Daha DIKA’ya

Basvurmayi Diigiiniir miisiiniiz?” sorusu kiyaslanmistir.

Tablo: 3.15. Projeden Once DIKA Hakkinda Bilgi Sahibi Olma Durumu ile Bir

Daha DiM’ya Basvurma Durumunun Karsilastirilmasi

Bir Daha DiKA'ya Bagvurmayi Diisiinme
Durumu
Evet Hayir Belki Toplam
Kisi 5 0 2 7
Projeden Once Toplamda % 33 0% 67% 35%
DIKA Hakkinda Kisi 3 0 0 3
Bilgiye Sahip Toplamda % 20 0% 0% 15%
Olma Durumu Kisi 7 2 1 10
Toplamda % 47 100% 33% 50%
Kisi 15 2 3 20
Toplam
Toplamda 100% 100% 100% 100%

Tablo: 3.15’e bakildig1 zaman projeden énce DIKA hakkinda bilgi sahibi olan 7
proje vyiiriitiiciisiinden 5 (% 71.4)’i bir daha DIKA’ya basvurmay: diisinmekte, 2
(%28.6)’si ise belki bagvururum seklinde diisiinmektedir. Projeden once DIKA
hakkinda “Kismen” bilgi sahibi olan 10 proje yiiriitiiciisinden 7 (% 70)’si bir daha
DIKA’ya bagvurmay1 diisiinmekte, 2 (% 20)’si diisinmemekte, 1 (% 10)’i de “Belki”
diye diisiinmektedir. Projeden énce DIKA hakkinda bilgi sahibi olmayan 3 proje

yiiriitiiciisiiniin 3’{i de baska bir proje icin DIKA’ya bagvurmay diisiinmektedir.
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Goriildiigii iizere projeden &nce DIKA hakkinda bilgi sahibi olma durumunun,
baska bir proje i¢cin DIKA’ya basvurma durumuyla pek anlamli bir iliskisi yoktur. Proje
yiiriitiiciileri i¢in; kalkinma ajansinin ne oldugundan ¢ok, projeye maddi anlamda ne

kadar destek verdigi daha cazip bir konu durumundadir.

Sonug olarak proje yiiriitiiclilerinin sozlii beyanlarindan; bagka bir proje igin
DIKA’ya basvurmay: cazip hale getiren ana unsurun bdlgenin kalkinmasma katki
saglamaktan ziyade, DIKA’nin maddi anlamda projelere destek vermesi oldugu

anlasilmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

“Kalkinma Iktisadr” ve “Bolgesel Kalkinma” gibi kavramlar, 6zellikle 2. Dinya
Savasi’ndan sonra iktisat literatiiriine girmis ve devletlerin ekonomi politikalarinin bu
yone dogru kaymasina sebep olmustur. Devletler, savas sonrasi meydana gelen
ekonomik yikimi azaltmak ya da ortadan kaldirmak adina yeni ekonomik arayislar
icerisine girmistir. Bolgelerarast ekonomik dengesizliklerin  giderilerek ulusal

kalkinmanin saglanmasi yaklagimi da bu arayis neticesinde ortaya ¢ikmustir.

Kiiresellesen diinya diizeninde kuskusuz her alanda oldugu gibi bolgesel kalkinma
alaninda uygulanan politikalarda da yenilenmeye ihtiya¢ duyulmustur. Ginlmiz
ekonomik gerceklerinden biri de rekabet edebilirliktir. Yenilenen kalkinma
politikalarina gore ulusal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, bdlgesel dinamikler harekete

gecirilerek rekabet edebilirlik arttirilmali ve bolgesel kalkinma saglanmalidir.

Siirdiirtilebilir bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi, bolgedeki yerel aktorlerin
etkin bir sekilde devreye girmesiyle miimkiindiir. Yerel aktorlerin devreye girerek
bolgesel kalkinmanin saglanabilmesinin en 6nemli araclarindan biri de “Kalkinma
Ajanslar”dir. Kalkinma ajanslarinin etkin bir bolgesel kalkinma aracina doniisebilmesi
icin Oncelikle ajanslarin kurumsallagsma siirecini sorunsuz bir sekilde tamamlamig
olmasi gerekmektedir. Ulkemizde ajanslarin 2008 yilindan sonra kurulmaya
baslandigin1 g6z oniinde bulundurursak ajanslarin kurumsallagsma siirecini eksiksiz bir
sekilde tamamlamis olmas1 gerektigi beklentisine girmek kalkinma ajanslarina haksizlik

olacaktir.

Ulkemizde AB’ye uyum siireciyle birlikte bolgesel kalkinma, iktisat politikasi
haline getirilmis ve bolgesel kalkinma ajanslari da bu sebeple kurulmaya baslanmstir.
Fakat; iilkemizde kurulan kalkinma ajanslarinin dezavantajlarindan biri de daha &nce
ajanslarin  iilkemizde uygulama alam1 bulunmadigindan O6tlrd dinya Gzerindeki
kalkinma ajanslarinin model alinarak olusturulmasidir. Bu durumun dezavantaj
yaratmasinin ana nedeni lilkemizle diger {ilkelerin bolgesel kosullarinin ¢ok fazla
farklilik gostermesidir. Tirkiye kendi igerisinde bile ¢ok fazla bolgesel farkliligin
oldugu bir iilkeyken, 6zellikle AB iilkelerinde bulunan kalkinma ajanslarinin model

olarak alinmasi ve Tiirkiye’ye uyarlanmaya calisilmas: ciddi dezavantajlar meydana
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getirmistir. Kalkinma ajansinin basarili olabilmesinin ana unsurlarindan biri de bolgesel
dinamiklere gore hareket etmesi ve yapilanmasidir. Bolgelerin dinamikleri géz 6niinde
bulunduruldugunda; 6rnegin Marmara Bolgesi’nde yer alan bir kalkinma ajansinin
sanayi agirlikli projelere yonelmesi ve o sekilde bir yapilanmaya gitmesi gerekirken
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan bir kalkinma ajansinin agirliklt olarak tarim

icerikli projelere yer vermesi ve bu projeleri desteklemesi gerekmektedir.

Butlin dinyada, giiniimiiz itibariyle ekonomilere ve kalkinmaya yon veren ana
unsurlardan birinin de rekabet edebilirlik oldugu disiiniildiigiinde “Ulusal Kalkinma”
hedefini gerceklestirebilmenin yolu bdlgelerin kalkinmasindan gegmektedir. Bu
sebepledir ki kalkinma ajanslar1 sadece geri kalmis bolgelerde degil biitiin bolgelerde
kurulmustur. Bu ylizden iilkemizde 26 Diizey 2 bolgesinin hepsinde kalkinma ajansi

mevcuttur ve faaliyetlerine devam etmektedir.

Ulkemizde yer alan 26 kalkinma ajansindan biri de Diizey 2 simiflandirmasina
gbre TRC3 Bolgesinde yer alan, Mardin merkezli olmak {izere Batman, Siirt ve Sirnak
illerinde faaliyet gosteren Dicle Kalkinma Ajansi’dir. 2008 yilinda kurulan ajans 2009

yilindan itibaren ¢alismaya baslamistir.

Ajansin yer aldig1 TRC3 bolgesi; bolge disina go¢ veren ve bolge i¢inde kirsaldan
kente dogru go¢ hareketliligi yasanan geri kalmis bir bolgedir. Ayrica bolge icerisinde
de geri kalmislik agisindan kalkinmiglik diizeyinde ciddi farkliliklar gézlemlenmektedir.
Fakat bolgede dogurganlik oraninin yiliksek olmasindan dolayi, olduke¢a yiiksek bir geng
niifus potansiyeli de mevcuttur. Istihdam olanaklarinin kisitli olmasindan tiirii bu geng
niifus isgliciine dahil edilememektedir. Bolgede; gen¢ niifusa istihdam yaratacak
ekonomi politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. BOylece, bolgede issizlik azaltilarak

bolgenin kalkinmasina katki saglanacaktir.

TRC3 bolgesinde yer alan ve geri kalmis olan illerimizden bir tanesi de Siirt’tir.
Gerek terdr, gerekse diger ekonomik sorunlar yiiziinden ortalama son 30 yildir bolgede
kirsaldan kente dogru bir go¢ hareketliligi yasanmaktadir. Bu hareketlilik kentte gerek
konut sikintis1 gerekse alt yapr olanaklarinin yetersizligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu ve benzeri sorunlarda bolgeyi, kalkinmislik agisindan diger bdolgelerden geri

birakmakta hatta bolge icerisinde bile ciddi kalkinmislik farklar1 gozlemlenmektedir.
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Siirt Ili kendine 6zgii tarim {iriinleri olan bir sehirdir. Tarimsal faaliyetleri ve
arcilik faaliyetlerini  gelistirmek, pazarlama olanaklarini arttirabilecek kosullar
olusturmak kalkinma agisindan sehrin yararina olacaktir. Gerekli tarimsal egitimlerin,
aricilik egitiminin vb. egitimlerin verilmesine dayali projelerin olusturulmasi ve

desteklenmesi bolgesel kalkinmaya olumlu anlamda dogrudan katki yapacaktir.

Kalkinma ajanslarmin bdlgesel kalkinmaya olan etkilerini “Siirt ili” 6zelinde
degerlendirmek iizere olusturulan bu ¢alismada, Dicle Kalkinma Ajansi eliyle Siirt’te
yuratilen ve tamamlanan projelerin bir kisminin sahiplerine uygulanan proje

yuraticuleri anketine de bu ¢aligmada yer verilmistir.

2010 ve 2017 yillar arasinda DIKA, Siirt’te 2017 itibariyle bitmis olan toplam
105 projeyi desteklemistir. Bu projelerin 86’s1 Siirt’te bulunan kamu kurumlari
tarafindan, 19°u ise Ozel Sektor kuruluslar tarafindan olusturulmustur. Ulkede serbest
piyasa ekonomisine dayanan bir ulusal ekonominin oldugunu diistiniirsek, bolgesel
kalkinmanin saglanabilmesindeki en Onemli araglardan olan kalkinma ajansinin,
strdardlebilir bir kalkinmay1 gergeklestirebilmesi igin 6zel sektor agirlikli projelere
daha cok agirlik vermesi kanaati uyanmaktadir. Ciinkii kamu kurumlar1 projelerinin,
bolgenin kalkinmasina katki saglama amacindan ¢ok, kamu kurumlarina kaynak
saglamanimn Oniindeki biirokrasi vb. engellerden 6tirt nispeten daha kolay kaynak
saglama yontemi olan proje yiirlitme yontemiyle kaynak saglamanin amaglandigi

diistiniilmektedir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Siirt; kendine has tarim iriinleri olan, hayvancilik
ve aricilik faaliyetlerinin yapildigi bir il konumundadir. Ayrica Siirt; ulasim olanaklar
acisindan da diger alanlarda oldugu gibi geri kalmis olma 6zelligi gostermektedir.
DIKA tarafindan desteklenen 105 projeye bakildigi zaman, bu projelerin; 11°i tarimsal
faaliyetlerle, 8’1 turizm faaliyetleriyle, 6’s1 aricilik faaliyetleriyle ve 4’li de hayvancilik
faaliyetleriyle alakalidir. Bu sayilan faaliyetler icerisinde en fazla projeye sahip olan
tarimsal faaliyetlerin bile tiim projelere oran1 % 10 civarindadir. S6ylendigi gibi tarim,
hayvancilik, aricilik ve dahi inang turizmi agisindan bakilacak olursa turizm alaninda
potansiyele sahip olan ilde, bu faaliyet alanlarina yonelik proje sayisinin arttirilmasi
kalkinma adina yararli olacaktir. Nitekim kalkinma ajanslarinin basarili olabilmesi; bu

baglamda, bolgesel dinamiklere ve bolgesel potansiyele uygun politikalar
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gelistirebilmesi kosuluna da baglidir. Bolgesel potansiyeli iyi analiz ederek politika
yuritmek, kalkinma ajansinin bolgenin kalkinmasina katki saglamak olan misyonunu

yerine getirmesine olumlu katki yapacaktir.

Yapilan proje vyiiriitiiciileri anketinde 20 proje yiiriitiiciisiiniin 19’u bolgesel
kalkinmaya katk1 saglamak hedefinde oldugunu sdylemistir. Fakat projeye bagvurmadan
once DIKA hakkinda bilgi sahibi olanlarin oram ise % 35 (Evet cevabi verenler) tir.
Bolgesel kalkinmaya katki saglayacak en Onemli araglardan biri olan kalkinma
ajansinin, bolgesel kalkinmaya katki saglama hedefinde olanlarin oraninin yiiksek

oldugu bir asamada kendini daha iyi tanitabilmesi bu noktada 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak kalkinma ajanslari, asagi yukar1 10 yillik bir gegmise sahip olsa da
kurumsallagsma vb. agidan degerlendirildiginde yeni kurulmus kurumlar ya da kuruluglar
olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda olumlu ya da olumsuz anlamda elestiri yapmak
icin erkendir. Fakat bolgesel kalkinmaya katki saglama acisindan kalkinma ajanslarinin,
sivil toplum kuruluslari ve {tniversiteler ile isbirligi igerisine girerek bdolgesel
dinamikleri dogru okuyup harekete gecirmesi gerekmektedir. Bu basarildigi takdirde
once bolgesel kalkinmaya, bolgesel kalkinmayla birlikte de ulusal kalkinmaya katki

saglanmis olacaktir.

Son olarak sonu¢ ve degerlendirme kismini maddeler halinde incelemek

gerekirse;

- Bolgesel dinamikler dogru tespit edilip kalkinma ajansinin izleyecegi politikalar bu
sekilde belirlenmelidir.

- Sivil toplum kuruluslar ve tiniversiteler ile isbirligi arttirilmalidir.

- Kurumsallagma siireci hizli bir sekilde tamamlanmalidir.

- Kalkinma ajansi; bolgesel kalkinmaya daha cok katki saglayabilmek adina
bilinilirligini arttirmalidir.

- Ozel sektor ve bilhassa bolgen ekonomisine uygun olan tarim, hayvancilik ve
aricilik benzeri projelere agirlik verilmelidir.

- Altyapi projelerine daha fazla yer verilmelidir.

- Sosyal olanaklar arttirict projelere imza atilmalidir.

- Bolgede mevcut olan geng niifus is giiciine daha fazla dahil edilmelidir.
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- Kalkinma ajansinin yapilanmasi merkeze bagli bir sekilde degil de bolge
dinamiklerine uygun bir sekilde olusturulmalidir. Model olarak Avrupa’dan alinan
kalkinma  ajanslar1  iilkenin  ekonomik  yapist itibariyle = uyumsuzluk

gosterebilmektedir. Seklinde maddeler halinde siralamak da miimkiindiir.
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EKLER

PROJE YURUTUCULERI ANKETI

Ek-1 Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) tarafindan Siirt Ili'nde Desteklenen Projelerin
Degerlendirilmesi Anketi

Soru-5. Goriisiilen Kisinin Egitim Seviyesi nedir?

1 [ Ilkokul

2 [] Ortaokul
3 [ Lise

4 [ Universite
5 [] Lisansustii

Varsa;
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Soru-10. Projenizin Hedefleri Nelerdir?

[[] Bélgenin Kalkinmasina Katki Saglamak

[] Kadinlara istihdam Saglamak

[1 Genclere Meslek Edindirmek

[ ] Egitim Kapasitesini Gelistirmek

[] insan Kaynaklarinin Gelisimine Katki Saglamak

[] Gelir Alanlar1 Yaratmak

[] Bilgi Teknolojisinde Geligimi Arttirmak

8 [ KOBI’lerin kapasitesini Gelistirmek

9 [ Meslek Gelistirmek

10 [ Kursal Altyapinin Gelistirilmesi Yolu ile Bolge insaninin Yasam
Kalitesini Arttirmak

11 [ Egitim Merkezleri Olusturmak

~N o 0ok WD

Soru-11. Projenizin Hedef Grubu Kimlerdir?

1 [ igsizler

2 [J Geng Mezunlar
3 [ Ureticiler

4 [] Meslek Gruplart
5 [ Girisimciler

6 [ Grup Girisimleri (Kooperatif, Vakif, Dernek vb.)
7

Soru- 12. Hedef Grubunun Ihtiyaglarmi Nasil Belirlediniz?

[] Kendi Aragtirmamizla

L] Isgiicii Piyasas1 Aragtirmastyla

[] Bolgesel Kalkinma Gostergeleriyle
[ Hiikiimet Planlar ve Stratejisiyle

[ Yerel Durumun Gozlemlenmesiyle
] Kisilerin Beyan Ettikleri Ihtiyaclariyla
[[] Akademik Arastirmalarla

O NOoO OTh WDN B
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Soru-13. Proje Suresince Hedef Gruba Hangi Hizmetler Sunuldu?

[]Bilgilendirme Seminerleri
[]Beceri Kazandirma Kurslari
(] Yaygin Egitim

[ 1Uzmanlik Kurslart
[1Meslek Kazandirma Kurslart
[I1Mevcut Yetenegi Gelistirme
[] Kariyer Danismanlig

0O NOoO Ol h WDN B

Soru-14. Proje Siiresince Egitimleri/Hizmetleri Sunarken Hangi Uzmanlardan
Yararlandiniz?

1 [ Kendi Personelimizden
2 [ Dis Profesyonel Uzmanlardan (.................ccoceueiiuiiiiniiieaiaeiinn, )

Soru- 16. Proje Hedeflerinize Ulastiniz m1?

1 [ Hayir (17. Soru)
2 [ Kismen (17.Soru)
3 [ Evet (18. Soru)

Soru- 17. Hedeflerinize Neden Ulasamadiniz?

[1 Proje Ortagi ile Anlagilamad:

[] Hedef Kitleye Ulasilamadi

[] Proje Uygulama ve Satin Alma Ilkelerinin Kat:1 Olmasi
[[] Projede Biiyiik Degisiklik Onerilerinin Kabul Edilmemesi
[ ] Projenin Kurgulanmasinda Eksikliklerin Olmasi

[[] Hedef Kitlenin Ilgisizligi

[] Proje iptal Edildi (Soru-18)

O NO Ol WDN P

Soru- 18 Projeniz Neden iptal Oldu (Birden Cok Sik Isaretlenebilir)?

[] Kendi isteginizle

[] DIKA Tarafindan

[] Prosediirlerin Agirligindan

[ Zaman Kayb1 Olarak Diisiindiigiiniizden
[] Destegin Yetersiz Oldugundan

[] Projeden Vazgectiginizden

~N o OB~ W N
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Soru- 19. Hedeflerinize Ulasmada En ¢ok Neyin Katkist Olmustur?

[ Yararlanicilar ile Proje Ekibinin Isbirligi

[ Diger Kurumlarin Projeye Verdikleri Destekler
[] Uzmanlarin Yeterliligi

[] Mali Kaynaklarin Yeterliligi

[_] Proje Ortaklarinin Destekleri

o Ol WN B

Soru-20. Projenizin Yenilik¢i Unsuru Nedir?

[] Alaninda ilk Olmas1

[] Uygulandig1 Bolgede ilk Olmasi

[] Thtiyag Duyulan Meslek Alanlarinda Egitim Vermesi
[] Girisimcilige Ozendirmesi

[] Kurumsal Aglarin Gelismesine Katki Saglamasi

[] Farkindalik Yaratmasi

[] Yeni Gereksinimlerin Farkina Varilmasi
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. Proje Uygulamasinda Karsilastigimiz En Onemli Giigliikler Nelerdir?

[] Planlama, Zaman Baskisi

[1 Insan Kaynaklar1 ve Maddi Kaynaklarin Y&énetimi
] Mali Yonetim

[] Egitim Kurslarinin Verilmesi

[] Hedef Grubun Secimi

[] Mevzuattan Kaynaklanan Zorluklar

[] Hizmetlerin Saglanmasinda Eksiklikler

[] DIKA Desteginin Yetersiz Kalmasi

[[] Satin Alma Prosediirleri

10 L] Tecriibesizlik
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Soru-22. Bir Onceki Soruda Belirtilen Zorluklar1 Nasil Astiniz?

1 [ DIKA’dan Teknik Yardim Alarak
2 [ Kendi Kendimize
3 [ Baska Kurum Ya da Kisilerle Isbirligi Yaparak

Soru-23. Projenin Yiiriitiilmesi Esnasinda DIKA nin ve Ekibinin Rolii Nasildi1?

1 [ Daima Isbirligi Igerisindeydik
2 [ Projeyi Gelistirmede Cok Yardimci Oldular
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[ Gucluklerin Coziimiinde Etkili Oldular
[] Yardim Etmekten Ziyade Elestirmeyi ve Hata GOstermeyi Tercih Ettiler
[ Tlgisizlik Vard

o o1 AW

Soru-24. Projeye Basvurmadan Once DIKA Hakkinda Yeterli Bilgiye Sahip miydiniz?

1 L Evet

2 [] Hayir
3 [ Kismen

Soru-25. Baska Bir Proje I¢in Bir Daha DIKA’ya Basvurmay1 Diisiiniir miisiiniiz?

1 [ Evet
2 [] Hayir
3 [ Belki
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