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Cumbhuriyetin ilanindan sonra 6zellikle yeni rejimin, inkilaplar1 tam olarak
anlatamamasindan ve bolgede asiret ve seyhlik diizeninin direncinden kaynaklanan
nedenlerle dnemli bir giivenlik sorunu ortaya ¢ikarmissa da alinan sert dnlemlerle bu
sorunlar giderilmeye ¢alisilmistir. Ancak ortaya ¢ikan bu giivenlik sorununun arkasinda
sosyal ve iktisadi sebepler de goriilmiistiir. II. Diinya Savasi donemi Tiirk hiikiimetlerinin
bolgeye yonelik politikalart savas tehdidi ¢ergevesinde sekillenmistir. Bununla birlikte
bdlgenin temel sorunu olan giivenlik sorununu etkileyen sosyal ve iktisadi sebeplerin de
ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar iiretilmistir. Clinkli savas doneminin biitiin
imkansizliklarina ragmen bolgeye yonelik baglatilan yatirnmlarin devam ettirilmesinde,
devlet mekanizmasmin bdlge vatandaslarinin temel ihtiyaclarmi karsilama gorevini
ciddiyetle yerine getirme gayretinde bu anlayis 6n plana ¢ikmaktadir. Genel anlamda
degerlendirecek olursak 1930-1945 yillar arasindan tek parti hiikiimetlerinin Giineydogu
Anadolu bolgesine yonelik politik yaklasimlar1 bolgenin iilke ile biitiinlesmesine yonelik

olmustur.

Anahtar Kelimeler: II. Diinya Savasi, Glineydogu Anadolu Bolgesi, Tiirk Hiikiimetleri
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After the proclamation of the Republic, the new regime did not fully explain the
revolutions and there was a significant security problem due to the resistance of the tribal
and sheikh in the region. These problems were tried to be solved with hard measures.
However, social and economic reasons behind this emerging security problem had also
been seen. The policies of the Turkish governments of the World War II towards the
region were shaped by the threat of war. Policies have also been developed to remove the
social and economic causes that affect the security issue, which is the main problem of
the region. Because, despite all the impossibilities of the war period, this initiative comes
to the forefront in the continuation of investments initiated towards the region and in the
effort to seriously fulfill the duty of the state mechanism to meet the basic needs of the
citizens of the region. During the World War 11, the political approaches of the Turkish
governments in the single party period towards the Southeastern region are aimed at

integrating the region with the country.

Key Words: World War II, Southeastern Anatolia Region, Turkish Governments,



ONSOZ

Cumbhuriyetin ilanindan sonra savastan yeni ¢ikan iilkeyi her alanda gelistirmek i¢in
birgok yenilikler ve yatirimlar yapilmistir. Ulke genelinde siire gelen bu yatirimlarin
yaninda Cumbhuriyetin kazanimlarini halka benimseterek kiiltiirel biitiinliik saglanmak
istenmistir. Bu baglamda yapilan bu ¢alisma 1930-1945 donemi tek parti hiikiimetlerinin
Glineydogu Anadolu politikalarin1 analiz etmektedir. Bu alanda yapilmis bagka
calismalar mevcuttur. Ancak bu calismalar sadece Atatiirk donemini ele almislardir.
Ortaya ¢ikarilan bu tez ise I1. Diinya Savas1 donemini de kapsamaktadir. Ayrica bu konu
lizerine yapilan arastirmalar sadece Giineydogu Anadolu bélgesine odaklanmamis Dogu
Anadolu bolgesini de kapsamistir. Bu tez calismasi ise yalnizca Giineydogu bolgesine
odaklanmistir. Bu anlamda Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlurfa sehirleri
tizerine yogunlasilmistir. Bu siiregcte Glineydogu Anadolu bolgesine bir¢ok yatirimlar
yapilmis ve politikalar iiretilmistir. Bu yatirimlara ragmen yapilan yenilik ve ¢alismalarin
bolgedeki kabul diizeyi az olmustur. Tek parti donemi hiikiimetleri politikalarini

belirlerken bu durumu g6z 6niinde bulundurmuslardir.

1929 Ekonomik Buhrani ve II. Diinya Savasi yapilan yatirimlarin etkisini kisitlasa
da gorev yapan hiikiimetler bolgeye yonelik gelistirici politikalar {iretmeye devam

etmiglerdir. Bu ¢alismada tiim bu gelismeler genel hatlariyla analiz edilmistir.

Bu ¢alismada bilgi ve tecriibeleriyle degerli katkilar sunan danigman hocam Dr.

Ogr. Uyesi Yasin COSKUN’a ve bana destek olan aileme tesekkiirlerimi sunarim.

Siirt-2019 Sezer ARIKAN



GIRIS
A- Tarihsel Siirec

Giineydogu Anadolu Bolgesi, Toros Daglarinin bdlgede kivrim yaptig1 daglarin
giiney yamaglari ile Suriye sinirimiz arasinda kalan boliimde Dogu Anadolu Bolgesi'nin
giineyinde yer almaktadir. Bolge, Hatay Kahramanmaras Olugu’nun dogusundan
Tirkiye, Suriye, Irak sinir boyunca ilerleyen boliimii kapsamaktadir. Mardin-Midyat
boliimii ile kalkan seklindeki Karacadag volkan arazilerinin olusturdugu bu bdlgede genis
diizlikler ve algak yaylalarin yer aldigi bilinmektedir. Giineydogu Anadolu Bdlgesi,
Dogu Anadolu Bolgesi'ne gore daha az yiikseltisi olan bir arazi yapisina sahiptir.
Bolgenin baglica akarsular1 Firat ve Dicle nehirleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Firat
Nehri Gaziantep ve Sanhwurfa'nin yiliksek yaylalar1 arasinda bulunan derin vadiler
arasindan Suriye'ye dogru akar. Nizip ve Goksu ¢aylar1 bu nehrin énemli kollarindandir.
Dicle Nehri ise Diyarbakir Havzasi'ni gectikten sonra Tiirkiye-Suriye sinir1 boyunca
Irak'a dogru akar.!

Firat ve Dicle irmaklarinin olusturdugu sulama imkanlar1 vasitasiyla oldukca
verimli bir tarim havzasi 6zelligi kazanan bélge, 11k Cagdan beri yerlesmeye agilmis ve
pek ¢ok devlet ve uygarliga ev sahipligi yapmistir. Bu giicler arasindaki miicadeleler
sonucunda stirekli el degistirmistir. Tarih boyunca Asya-Akdeniz ile Firat-Dicle arasi
verimli arazileri kapsayan Mezopotamya ile Anadolu cografyalar1 arasinda bir tampon
bolge islevini géren Gilineydogu Anadolu, bu nedenlerle bir¢ok gii¢c arasinda miicadele
alan1 olmustur. Bazi dénemlerde olusan otorite bosluklar1 nedeniyle bu bolge kiiciik
beylikler veya hanliklar tarafindan kisa stirelerle idare edilmistir. Giineydogu Toroslar ile
Mezopotamya'nin verimli tarim havzalar1 arasindaki savunma zafiyetine yol acan
diizliikler, kolaylikla vazgecilemeyecek kadar degerli oldugundan, tarih boyunca stirekli
istilalara maruz kalmistir. Bu sebeplerden dolay1 bdlgenin etnik yapist ¢ok uluslu bir
ozellik kazanmisgtir.?

Yapilan arkeolojik ¢alismalar neticesinde M.O. 4 binli yillarda bolgeye ilk
yerlesen kavimin Hurriler oldugu ortaya ¢ikmustir. M.O. 1300 yillarinda Hurriler'le soy

' Omiir Geng, "Giineydogu Anadolu Bolgesi Ekonomik ve Sosyal Durum Raporu", Tiirkive Kalkinma
Bankast Raporu, Ankara, 2003, s. 6-7.

2 Kenan Aring, "Giineydogu Anadolu Bélgesinin Tarihi Cografyasina Analitik Bir Bakis", Corafya'ya
Adanmuis Bir Omiir Hayati Doganay , Haz. S. Zaman ve O. Coskun , Erzurum, 2015, s. 261.



yakinligi olan topluluk olan Mittaniler'in hiikiim siirdiigii bolge M.O. 775-736 yillar1
arasinda da Van Go6li Havzasi'ndan gelen Urartularin egemenligine girmistir. Bir siire
Asurlular kontroliinde kalan bolgede Asurlardan sonra sirasiyla Iskitler (M.O. 653-625),
Medler (M.O. 625-550) ve Persler (M.O. 550-331) egemenlik donemlerini yasadig
bilinmektedir. M.O. 331 yilinda Biiyiik iskender'in yonetimine giren bdlge, sonra da
onlarin devami niteliginde olan Selevkoslar tarafindan paylasilmistir. Fakat bugiinkii
Azerbaycan topraklarinda hiikiim siiren Partlar M.O. 140 yilinda Mezopotamya'y istila
etmis ve Selevkoslarin bu bdlgedeki hakimiyetlerine son vermislerdir. Partlar ve
Romalilar arasinda miicadele alanina doniisen bolge siirekli el degistirmistir. Bolge
tizerindeki hakimiyet miicadelesi Bizans ve Sasani donemlerinde de devam etmistir. VIL
yiizyildaki Islam ordularinin bolgeye gelmesi Sasanilerin yikilis siirecini hizlandirmistir.
Bu da Giineydogu Anadolu i¢in siyasal, sosyal ve iktisadi agidan yeni bir siire¢ baslatmis®
ve bolge halki kitleler halinde Islam dinini kabul etmislerdir.

Halid bin Velid doneminde Firat nehrinin dogusunda kalan biitiin El-Cezire
topraklar1 Islam Ordular tarafindan kontrol altina almmistir. Abbasiler hakimiyetinde
mekezi otoritenin zayiflamasi ve Abbasiler i¢in gerileme doneminin baglamasi bolgede
Seybanogullari, Hamdani Emirligi, Mervaniler gibi kii¢lik devletlerin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamigtir. El-Cezire topraklarinin biiyiik bir kismi XI. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren bolgede gii¢ haline gelen Selguklu yonetimi altina girmis ve bolgede
Tiirk hakimiyeti baslamistir. Bu gelismeler {izerine Eyyubiler ve ilhanli hakimiyetleri
altinda kalan bolgeye de 6nemli miktarda Tiirk ve Arap niifusu yerlestirilmistir. Sonraki
stiregte bolgeye Celayirli, Karakoyunlu, Artuklu ve Akkoyunlu gibi Tiirk devletlerinin
hakim oldugu bilinmektedir. 1514°te gerceklesen Caldiran Savasinda Safevileri yenen
Yavuz Sultan Selim Osmanli hakimiyetini Giineydoguya getirmistir. Osmanli Devleti
Giineydogu Anadolu Bélgesi'ni kontrol altina aldiktan sonra da yonetime karsi olmayan
beylere yonetimindeki yerleri idare etmeleri igin valilik niteliginde gorevler verilmis ve
sistem yurtluk- ocaklik adi verilen toprak yonetim sistemleriyle yenilenerek devam
etmistir. Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nin XVI. ylizyilda Osmanli topraklarina
katilmasindan sonra bu bolge Diyarbakir Beylerbeyligi ismiyle yapilandirilarak bu adla

anilmistir. “1847°deVan, Mus, Bitlis, Hakkari, Mardin ve Siirt sancaklarini i¢ine alan bir

3 Adnan Cevik, XI-XIII. Yiizylarda Diydr-1 Bekr Bélgesi Tarihi, Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar1 Enstitiisii Miidiirliigii, (Yaymlanmams Doktora Tezi), Istanbul, 2002, s. 7.



Kiirdistan Eyaleti teskil edilmisse de bolgenin gerceklerine ve idari gelenegine uymayan
bu yapilanma 1864 yilinda kaldirilmustir.”*

Osmanl1 Devleti'nin zayiflamasiyla beraber gerek Ingiltere, Rusya, Fransa gibi devletlerin
bu bolgede yiiriittiikleri yikici siyasi faaliyetler, gerekse bdlgede agilan misyoner
okullarinin yiiriittiikleri ¢aligmalarin sonucunda bir takim karigikliklar bas gostermistir.
Istanbul’daki zayiflayan hiikiimetin tanidig1 ticari ve siyasi ayricaliklar sayesinde
Gilineydogu Anadolunun 6zel statiisii bir bagka ifade ile feodal anlayistaki yonetimi
Tanzimat Fermanina kadar siirmiistiir. Merkezi otoriteyi giiclendirerek bolgede tekrar
hakimiyet kurmak i¢in Tanzimat'in Fermanmin ilan1 (1839) ile birlikte iilkenin idari
yapilanmasinda dnemli degisikliklere gidilmesi bazi kesimleri rahatsiz etmistir. Cizre-
Bohtan Emiri Bedirhan Bey, daha 6nce siire gelen yonetim anlayisiyla bolgede elde ettigi
imtiyazlar1 ve giiciinii kaybetmek istemediginden bazi Kiirt beylerini de yanina alarak
biiyiik ¢apl bir isyan baslatmistir. Osmanli Imparatorlugun hem sinirlari icinde hem de
disinda biiyiik ses getiren Bedirhan Bey isyani, 1843-1848 yillar arasinda devleti uzun
bir slire ugrastirmis ve bastirilmasina ragmen bundan sonraki isyanlar i¢in de zemin
hazirlamistir.

Bedirhan Bey'in 1847'de tasfiye edilmesi ile birlikte Osmanli hakimiyetini kabul
eden Kiirt asiretleri arasinda liderlik sorunu ve otorite boslugu yasanir. Bu bosluk iizerine
Seyh Ubeydullah Giineydogu Anadolu'da ve Kuzeybat: Iran'da oldukea etkili bir giice
ulasmistir. Gerekli hazirliklarini yaptiktan sonra iran'da bir ayaklanma baslatmistir. Isyan
daha sonra Osmanli topraklarmi da tehdit etmeye baslar. Fakat Ingiltere’nin Seyh
Ubeydullah'a vermis oldugu destek kesilince isyan kisa siirede bastirilirmistir. 1815
yilinda toplanan Viyana Kongresi azinliklar konusunda 6nemli kararlarin alindigi bir
donlim noktasi olmustur. Bu kongrede 6ne atilan Sark meselesinin neticesi olarak Dogu
ve Giineydogu Anadolu'da etkili olmaya baslayan Kiirt isyanlar1 tizerine Osmanli merkezi
otoritesi bolgede etkisiz kilmaya baglamistir. Ayni siiregte Ermeni isyanlariin ortaya
¢ikmasi iizerine donemin padisahi II. Abdiilhamid birtakim tedbirler almistir. II.
Abdiilhamid bolgedeki asiretleri kazanmak i¢in bir takim girisimlerde bulunsa da
istenilen sonug elde edilememistir. Hamidiye alaylari ile aldig1 askeri tedbirler yaninda,

kontrolii saglamak iizere Asiret Mektepleri agilmustir. II. Abdiilhamid'in uyguladig: islam

4Aring, a.g.e., s. 279.
3 Cabir Dogan, "Bedirhan Bey isyam Tanzimat'in Diyarbakir ve Cevresinde Uygulanmasina Kars1 Bir
Tepki Harekat1", Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (12), 2010, s. 15.



birligi politikasinin bir sonucu olarak bolgedeki asiretlerin cocuklart alinarak okutulur ve
devlet gorevlerinde istihdam edilerek iilke ile kaynasmalar1 hedeflenir. igte saglanacak
birlik ve beraberlikle dis gii¢lerin yikici yonlendirmelerinin 6nlenmesi amaclanir.
Merkezi otoriteyi giliclendirerek federal yapilanmalarin merkeze olan baglhilig
saglanmaya calisilir. Halifelik makamimnin islam diinyas: {izerindeki manevi giicii, biitiin
Miisliiman unsurlar1 kapsayici bir bag olarak kullanilir.®

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Osmanli Devleti Trablusgarp savast ve
sonucunda ortaya ¢ikan Balkan savaslar ile birlikte hizli bir sekilde dagilma siirecine
girmistir. I. Diinya Savasi'ndaki hayal kirikligi Osmanli Devleti’nin dagilmasin1 daha da
hizlandirmistir. Savag yillarinda Osmanli devletini en ¢ok zorlayan ermeni getelerinin
cephe Oniinde ve arkasinda gosterdikleri yipratici ve yikici faaliyetler olmustur. Osmanli
Devleti’nin farkli cephelerde savastig1 bir ortamda Itilaf Devletlerinin kiskirtmalar1 ile
isyan eden Ermeniler, Diyarbakir, Urfa ve diger sehirlerde de katliamlar yapmislardir.

I. Diinya Savasi sonunda imzalanan Mondros Ateskes Antlagsmasi ile birlikte
yurdun genelinde isgaller baglamistir. 1. Diinya Savasi'nda Ortadogu'da vermis oldugu
miicadele ile savasin biitiin yiikiinii kendisinin tasidigin1 iddia eden Ingiltere, ekonomik
kayiplarin1 gidermek tizere Giineydogu Anadolu'yu isgal tesebbiisiinde bulunmustur.
Ancak savas doneminde gizli antlagsmalarda bu bolge Fransa'ya vaat edildiginden iki tilke
arasinda cikar ¢atismalar1 baslamistir. Neticede, Ingiltere ve Fransa arasinda 15 Eyliil
1919'da imzalanan Suriye Antlagmasi'yla isgal bolgeleri yeniden aralarinda taksim edilir.
Musul'u isgal eden Ingiltere, Misak'n Milli smurlar1 igerisinde yer alan Giineydogu
Anadolu Bélgesi'ni Fransa'ya devretmistir. Antlasma Ingiltere, Fransa'yr Giineydogu
Anadolu'da ¢ikmaz bir batakligin igine igerisine itmistir. Bu bolge ile tarihsel baglari
oldugunu iddia eden Fransa ayn1 zamanda Sykes Picot Gizli Antlasmasi'nda Cukurova ve
Giineydogu Anadolu'nun kendilerine verilmesi gerektigini iddia ederek bu bolgeleri
isgale baslamistir. Ozellikle dokuma sanayisi igin gerekli pamugun tedariki agisindan
Fransa, Cukurova ve Giineydogu Anadolu Boélgesi'ni isgal ederek hammadde ihtiyacini

acilen gidermek istemistir. Fransa agisindan bu bélgenin diger bir énemi ise, Musul

¢ Bayram Kodaman, Sark Meselesi Isiginda Sultan Abdiilhamid Devri Dogu Anadolu Politikasi, Istanbul
1983, s. 29-30.



petrollerinin Akdeniz'e ulasmasi agisindan stratejik konuma sahip olan Iskenderun
Korfezi'nin burada olmasidir.”

Diger taraftan Ortadogu'daki hakimiyetini giiclendirmek isteyen Ingiltere, Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde Kiirtleri kendi saflarinda kullanabilmek i¢in bolgeye
Binbas1 Edward Noel'i gondermis, Kiirtler {izerinde yonlendirici faaliyetlerle ile bolgede
etkili olmaya c¢alismistir. Ancak Binbasi Noel’in goriistiigii asiret liderleri Ingiliz
telkinlerine ragmen etki altina girmeyerek onlara prim vermemislerdir. Noel yapmis
oldugu gozlemlerinde bolgede yasayan Kiirt ahalinin devlete idari yonden uzak olsa da
hilafet makaminin birlestirici etkisiyle asla yikici faaliyetlere niyetli olmadiklarini
anlamistir. Giineydogu Anadolu'daki gelismeler, Izmir'in isgali ile farkli bir boyut
kazanmustir. Fransiz isgaline karst Maras, Antep,® Urfa gibi sehirlerde baslayan direnis,
bolge halkinin vermis oldugu destekle basariya ulasmis, elde edilen basari, Milli
Miicadele agisindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Sevr Antlagsmasi ile Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde ABD mandasinda kurulmasi planlanan Ermeni ve Kiirt devletlerine
kars1 direnis gosteren bolge halki, Tirkler ile Kiirtler arasinda olusan kardeslik baglarinin
bin yil oncesine kadar gittigini belirterek bundan sonraki siirecte de birlikte yasama
azminde olduklarini her firsatta diinya kamuoyuna duyurmuslardir. Ki dyle de olmus,
isgalci giiclere karsi omuz omuza miicadele etmislerdir.

Milli Miicadele Donemi'nde sonradan unvan alacak olan Antep, Urfa gibi
Gilineydogu Anadolu'nun tarihi sehirleri, isgallere karsi direnmis ve elde ettikleri
basarilarla direnis i¢in diger sehirlerin moral ve motivasyonu yiikseltmislerdir. Ancak bu
donemde yeni kurulan Ankara Hiikiimeti’ne kars1 bu bolgede birtakim ayaklanmalar da
ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda Diyarbakir ve ¢cevresinde etkili olan Ali Bat1 isyani, Urfa
ve civarinda Milli Asiret Isyan1 milli kuvvetleri en ¢ok ugrastiranlar olarak n plana
cikmistir.’ Bu isyanlar hiikiimet kuvvetleri tarafindan kisa siirede bastirilarak biiyiimesi

onlenmistir.'°

7 Yagar Akbiyik, XX. Yiizyilin Baslarinda Orta Dogu'da Fransiz, Ingiliz Rekabeti ve Tiirkiye. Milli Kiiltiir
(66), Eylil, 1989, s. 21.

8 Bkz. Zekai Giiner, "Antep Savunmasi ve Ali Sefik Ozdemir Bey'in Faaliyetleri", ZKU Sosyal Bilimler
Dergisi, 3 (6), 2007, ss. 49-65.

°Bkz. Abdulnasir Yiner, “Bir Asayissizlik Hareketi Olarak Ali Bati Olay1 (1913-1919)”, Tarih Dergisi,
Istanbul 2012, ss. 193-220.

10 Kemal Celik, "Milli Miicadele'de I¢ Isyanlar, Vatana Thanet Kanunu", Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, (40), Kasim 2007, s. 586-595.



Milli Miicadele'nin kazanilmasindan sonra Lozan Barig Antlagmasi imzalanmus,
Geng Cumbhuriyetin sosyal, siyasi ve ekonomik alandan bir¢ok sorunu ¢oziime
kavusturulmustur. Her alanda ilerleme ve yenilenme hareketine baslayan Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda Giineydogu Anadolu Bolgesi bir takim giivenlik sorunlari
ile 6n plana ¢ikmustir. ' Cumhuriyet'in ilk yillarinda bélgede etkili olan en &nemli
ayaklanma Subat 1925°te ortaya ¢ikan Seyh Said Isyani’dir. 24 Temmuz 1923'te Lozan
Barig Antlagsmasi'nin imzalanmasindan sonra bagimsizligini diinyaya duyuran TBMM 29
Ekim 1923'te Cumhuriyeti ilan etmistir. 3 Mart 1934'te Hilafetin, 1 Kasim 1922'de
saltanatin kaldirilmasi ve laiklik temelinde yapilan inkilaplar, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
yonden toplumda biiyiik degisikliklere sebebiyet vermistir. Bu kokli yenilenme siireci,
genis kesimlerde olumlu karsilansa da 6zellikle asiret ve seyhlik diizenin hakim oldugu
Giineydogu bolgesinde heniiz inkilaplarin tam olarak anlatilamamasindan dolay1 olumlu
karsilanmadig1 goriilmistiir. Halifelik makaminin kaldirilmasi yaninda cumhuriyetin
yeni bir ulusal kiiltiir ve bilingle ortaya ¢ikmasi, bdlge halkinda tepki olusturmustu. Bu
toplumsal karmasay1 lehine kullanmak isteyen Seyh Said'in Subat 1925'te Diyarbakir'in
Piran Koyii'nde baslattig1 isyan kisa stirede bolgede etkili olmustur. Bu sartlarda meydana
gelen ayaklanmanin bastirilmasi amaciyla hiikiimetin bagindaki isim Bagbakan Ali Fethi
Okyar gerekli askeri 6nlemleri alsa da agir gecen kis sartlarinin da olumsuz etkisiyle asker
operasyonlardan istenilen sonu¢ elde edilememis, isyan tam olarak bastirilamamaistir.
Isyanin bastirilmas: noktasinda olaganiistii 6nlemler almmasma gerek olmadigini
diisiinen Ali Fethi Bey'in bu tavr1 toplumun biiyiik kesimi tarafindan tepkiyle karsilanmis
ve bunun sonucunda istifa etmek zorunda kalmistir. Yeni kurulan kabine, isyanin
bastirilmas1 hususunda sert tedbirler alinmasi gerektigi konusunda fikir belirten ismet
Inénii tarafindan kurulmustur. Sertlik yanlis1 olan yeni hiikiimet, isyan1 bastirmak
amaciyla sikiyonetim yasasi olan Takrir-i Siikiin Kanunu'nu ¢ikarmistir. Bu kanunun
uygulanmas1 asamasinda yakalanan isyancilar Istiklal Mahkemelerinde agir bir sekilde
yargilanmugtir.'?
Seyh Said Isyani’nin bastirilmasina ragmen asiretlerin iilke rejimine kars:
diisiinceleri degistirilememistir. Bunlarin basinda gelen Cemil-i Ceto Isyammi firsat

bilerek faaliyet gosteren Raman Asireti ve Ragkotan Asireti'dir. Bu iki asiretin bolgedeki

' Abdurrahman Yilmaz, "Osmanli ve Cumhuriyet Dénemlerinde Nasturi Ayaklanmalart", Tarih Okulu
Dergisi, 7 (XXI), 2015, s. 123-124.
12 Nurgiin Kog, "Seyh Said Ayaklanmas1", Turkish Studies, 8 (2), 2013, s. 159-162.



faaliyetlerini 6nlemek icin sert 6nlemler alan hiikiimet III. Ordu'yu bolgeye sevk eder.
Ragkotan Asireti, uzlasma ile yola gelirken, Raman Asireti'nden Emin Aga ise isyana
devam eder. Neticede 1925'te bu isyanda bastirilarak isyancilar Istiklal Mahkemelerinde
yargilanirlar.'3

Cumhuriyet'in ilk yillarinda giivenlik acgisindan yeni hiikiimeti ugrastiran
bolgedeki bir diger ayaklanma ise Sason ayaklanmalaridir. Cografi olarak engebeli ve
sarp arazilerden dolay1 son derece elverigsiz olan bolgede yer alan Sason her tiirlii ulasim
ve haberlesme acisindan yoksun durumdaydi. Bélgede, elverissiz arazinin yarattigi bu
sartlardan yararlanmak isteyen asiret reislerinin de katkilariyla Seyh Said isyaninin
dogurdugu kaotik ortami da firsat bilerek isyan hadiseleri olmugsa da bunlar kisa siirede
bastirilmisti. Bolgede isyana destek olan agiretlerin bati illerine techiri kararina uymak
istemeyen Melefanli Mehmet Ali Yunus kontroliindeki Hersan, Kerho, Silinti kdylerinde
yasayan halk, 1927'nin ortalarinda tekrar isyana kalkigsmigsa da, bu isyan da kisa siirede
askeri miidahalelerle kontrol altina alindi. Ancak, alinan 6nlemlere ragmen Sason'da gete
faaliyetleri ve kacakeilik gibi yasadisi faaliyetlerin Oniine tam olarak ge¢ilememisti.
Ozellikle devlet otoritesinin tam olarak saglanamadig1, asayis ve diizeni sabote edecek
eylemlerin devam etmesine neden olmaktaydi. Bu nedenlerle Sason ve Mutki
bolgelerinde isyancilara lojistik destek saglayarak asayisi bozan 350 hanenin Trakya’ya
iskan edilmesine karar verilmistir. Bolgede eskiyalarin devlet otoritesini tanimayip
boliicii faaliyetlerine devam etmeleri {izerine 1935'ten itibaren halki da arkasina alan
devlet kuvvetleri, Sason'da huzursuzluk yaratan eskiya ve kanun kacaklarinin biiyiik bir
boliimiinii ele gecirerek, buradaki olaylara son vermis ve devlet kontroliinii
saglamiglardir. '

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra Ozellikle yeni rejimin, inkilaplari tam olarak
benimsenmemesinden ve bolgede asiret ve seyhlik diizeninin olusturdugu mahalle
baskisindan dolay1 6nemli bir giivenlik sorunu ortaya ¢ikarmigsa da alinan sert 6nlemlerle
bu sorunlar giderilmeye ¢alisilmistir. Ancak ortaya ¢ikan bu giivenlik sorununun halkin
fakir olmasi ve bununla beraber yasadig1 sosyal kaos da etkili olmustur. Cumhuriyetin

ilanindan hemen sonra baglatilan kalkinma inkilaplari, az olan kaynaklarla

13 Ahmet Ilyas, “Cumhuriyet Déneminde Ortaya Cikan Isyanlarda Asiretlerin Rolii”, Yasam Bilimleri
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, (2015), s. 190-191. Resat Halli, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Ayaklanmalar (1924-
1938), Genelkurmay Harp Tarihi Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 1972, s. 145-146.

14 Abdulaziz Kardas, "Cumhuriyet Donemi'de Sason Isyanlari ve Alman Tedbirler" The Journal of
Academic Social Science Studies, (43), 2016, s. 56-63.



gerceklestirilmeye calisilan ekonomik ve sosyal yatirimlar, biitiin lilke ¢capinda oldugu
gibi Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde de ger¢eklestirilecektir. Bunun sebebi de giivenlik
sorununun sadece alinan askeri onlemlerle degil de yatirimlarla olacaginin goriilmiis
olmasidir. 1935'de bolgeye degerlendirme seyahati planlayan Basbakan Ismet inénii, bu
gezinin sonunda hazirladigi Kiirt Raporu’nu Cumhurbaskanligi ve Bakanlar Kurulu'na
iletmistir. indnii'niin hazirladig: raporunda bélgede cikan giivenlik sorunlarinin temelinde
sosyal ve iktisadi sorunlarin oldugu belirtilmistir. '

Bu amagla Cumhuriyet'in ilanindan itibaren bdlgenin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
yonden kalkinmasi amaciyla tedbirler alinmaya ve yatirimlar yapilmaya g¢alisilmistir.
Ulkenin niifus yapismin tespiti amaciyla yapilan ve ilk niifus saymmi olan 1927 niifus
sayiminda Giineydogu Anadolu bolgesinde yasayan niifusun énemli bir kisminin tarim
ve hayvancilikla ugrastig tespiti yapilmistir. Atatiirk donemi hiikiimetleri doneminde, bu
niifus verilerinin verdigi sonuglardan hareketle bu bélgenin kalinmasinin saglanabilmesi
icin tarim ve hayvancili§1 daha yukariya tasiyacak yatirimlarda bulunulmustur.

Atatlirk doneminde 6n plana ¢ikan gelismelerin birisi de sliphesiz endiistri
alaninda yapilan yatirimlardi. Giiclii bir devlet olmanin en 6nemli sartinin sanayilesme
oldugunu fark eden Atatiirk ve arkadaslar1 izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar
dogrultusunda yerli sanayi kollarinin kurulmasi i¢in ¢aligmalar yapmisti. Bu baglamda
sanayi yatirimlari i¢in sermaye birikimine ihtiya¢ bulunmaktaydi. Bunun i¢in ulusal ve
yerel anlamda sermaye saglayacak bircok banka kurulacakti. Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nin merkezi sehirlerinden Diyarbakir’da Ziraat Bankasi, 1927 yilindan itibaren
faaliyete baslayarak hayvancilikla ve tarimla ugragan bolge halkinin en biiyiik destekgisi
olmustur.

Ozellikle 1927'den sonra iilkede sermaye birikiminde gériilen daralma nedeniyle
yapilmak istenen yatirimlar konusunda kesintiye ugramis, yatirim yapacak olan o6zel
sektorli desteklemek amaciyla Giineydogu Anadolu’da 9 Kasim 1930 tarihinde Hasan
Rasit Bey ve arkadaslarinin girisimleriyle Diyarbakir Bankasi kurulmustur. 1931 yilinda
faaliyete gegen bankanin yiizde onu 6denmis sermayeden olusan toplam sermayesi

75.000 TL'dir. Bolgede yapilacak yatirimlara kredi agarak sermaye destegi sunan

15 Tahir Ogiit ve Cigdem Cadirc1, "Cumhuriyet Dénemine Gegis Siirecinde Diyarbakir'da Iktisadi-Mali ve
Sosyal Yap1" Gazi Akademik Bakis, 7 (13), Kis 2013, s. 143.



Diyarbakir Bankasi, tarimin yaninda sanayinin ve ticaretin de geligmesinde Onemli
islevler gdrmiistiir.'®

Bolgede sanayinin gelistirilmesi i¢in her tiirlii imkan degerlendirilmeye
calisilmistir. Gaziantep sehrinin 6nemli bir sanayi bolgesi olmasinda cumhuriyetin ilk
yillarinda yapilan yatirimlar faydali olmustur. 29.4.1925 tarihli kararname ile Gaziantep
Konserve ve Mamulat-1 Zeraiye T.A.S. kurulmasina izin verilmistir. Tarim agirlikli bir
ekonomiye sahip olan bu bdlgeye konserve liretimi yapabilecek olan bu isletme ile sanayi
ve tarim birbirine entegre edilerek desteklenmistir.!” Bu amagla 1929'da, iktisat Vekaleti
simdiki adiyla Ekonomi Bakanlig1 tarafindan Gaziantep'te bir "Ticaret ve Zahire Borsast"
acilmigsa da Diinya ekonomik krizinin de etkisiyle {i¢ yil sonra "muamelatin azligi ve
varidatin kifayetsizligi" gerekcesiyle tekrardan borsa kapatilmistir.'®

Bu ¢aligsmalarda oldugu gibi Diyarbakir'in Lice, Kulp, Ergani ve Dicle kazalarinda
bagcilik sektoriinlin genis dlcekte yapilmasindan dolayr hem bagciligr tesvik etmek hem
de {retilen iirlinleri pazarlanmasi amaciyla Diyarbakir’daki ve bdolgedeki ilk devlet
isletmesi olarak 1930 yilinda acilan Diyarbakir Inhisar Basmiidiirliigii'me bagli olan
Diyarbakir Miiskirat (Icki) Fabrikas1 kuruldu. Bu fabrika bdlge ekonomisi i¢in &nemli bir
misyon listlenmisti. Yilda {i¢ yiiz ton izimden raki imal eden fabrika, Elaz1g, Bitlis, Mus,
Urfa, Mardin ve Van vilayetlerinin igki ihtiyacin1 karsilamaktaydi. Bdylece hem
bagcilarin irettigi {iztim degerlendirilmis hem de endiistri alaninda istihdam
saglanmigtr. !

Cumhuriyetin ilk yillarinda madencilik alaninda da O6nemli yatirimlar
gerceklestirilmigtir. 1925'te Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurularak bu sektorde
faaliyet gosterecek kuruluslara sermaye destegi saglanmaya g¢alisilmistir. Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde yer alan Siirt’te petrol Osmanli doneminden beri varlig: bilinse de,
ancak Cumbhuriyet kurulduktan yaklasik 20 yil sonra Siirt ekonomisindeki yerini

alabilmistir. Tiirkiye'deki petrol ¢ikarimi ile ilgili ilk adimlar 1926 yilinda atilmaya

16 M. Halis Ozer, "Cumhuriyetin {lk Yillarinda Bir Banka Tesebbiisii: Diyarbakir Bankas1 (1930-1939)",
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 11 (42),2012, s. 387-388.

17 Bahattin Demirtas, Atatiirk Doénemi Cumhuriyet Hiikiimetlerinin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Politikalar, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) , Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2004, s. 78.

18 Mehmet Bigici, Gaziantep Milletvekilleri ve Sivasi Faaliyetleri, (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras, 2014, s. 12.

19 Basri Konyar, Diyarbekir Yilligi, Ulus Yayinevi, Ankara, 1936, s. 112-113., Ercan Caglayan, “Tek Parti
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baslanmig ve Siirt'i de i¢ine alan bir¢cok bolgede petrol aranmaya baslanmistir. 1934
yilinda Raman Dagi'nda petrol rezervlerine rastlanmistir. 1937 yilinda Siirt'e petrol
{iretiminin miimkiin oldugu yapilan ¢alismalar sonrasinda anlasiimistir.?°

Cumhuriyet donemi hiikiimet politikalar1 incelendiginde dikkat c¢eken
yatirimlardan birisi de demiryolu ulasiminda gosterilen g¢aligmalardir. Osmanli’dan
devralinan demiryolu altyapisi da olduk¢a sinirliydi. Osmanli Devletinde yabanci iilke
sirketleri tarafindan yap islet usuliiyle diizenlenen demiryollarinin biiyiik bir boliimii
Tirkiye'ye sinirlart disinda kalmisti. Kurulus doneminde Tiirkiye simirlar igerisinde
sadece 4000 kilometreye yakin bir demir yolu ag1 bulunmaktaydi. Ulke kalkinmas: ve
sanayi ulagimi i¢in son derece gerekli olan demiryollarinin ingasi ve igletmesi igin 1923
yilinda bir kanun ¢ikartilir. 1927'de, 1933’te yapilan ihalelerle lilkenin bir bagindan diger
basina demiryollar1 baglantistyla ulasim kolaylastirilir.  Osmanli  Imparatorlugu
doneminde demiryollarinin yilizde 70'i Ankara-Konya giizergdhinin batisinda yer alirken,
Cumhuriyet déneminde atilan bu adimlarla demiryolu ulasiminda dogu bolgelerine
agirlik verilerek, giiniimiizdeki bat1 bolgeleri ile dogu bolgeleri arasindaki (yiizde 46 bati,
yiizde 54 dogu) oransal yapiya ulastirilarak denge biiyiik 6lciide saglanir. Ozellikle
Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde bas gosteren giivenlik sorunlarindan dolayr kara yolu
ulagimina da biiyiikk 6nem verilerek bu alanda da calismalara devam edilir. Bolgeden
gecen Dicle ve Firat nehirlerinin karayolunu siklikla kesmesinden dolay1 ¢ok sayida
koprii yapilarak bu zaaf giderilmeye calisilir. 1933'te insasina baglanan Diyarbakir-Bitlis-
Siirt giizergahlari iizerinde kurulan 36 metre acikligindaki Garzan Kopriisii de bu alanda
onemli yatirimlardandir.

Cumhuriyetin inga siirecinde sosyal ve ekonomik yatirimlar iizerinde durulsa da
kiiltiirel faaliyetlerde de calismalar yapilmistir. Osmanli Devletinin son déneminde
dagilma siirecini 6nlemek i¢in ortaya atilan Baticilik ve Tiirkgiiliik, fikirleri yeniden insa
edilen Tirkiye Cumhuriyetinin yonetim anlayisinin temellerini olusturdu. Yeni bir
toplum insa etme arzusundaki Atatlirk Onderligindeki gen¢ cumbhuriyet, 6zgiir bir
toplumun temellerinin laik ve demokrat inkilaplarla gerceklestirmeye calisti. Bu amacla
egitim ve 6gretim alaninda 6nemli adimlar atilmasi gerekiyordu. Clink{i cumhuriyet ilan

edildiginde okuma yazma orani en biiyiik sorun olarak karsimizda durmaktaydi. 10-12

20 Serif Demir, Cumhuriyet Déneminde Siirt Diizey Yaymevi, Istanbul, 2016, s. 71.
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milyon civarinda olan niifusun ancak yiizde onu okuma yazma biliyordu. Bu oran
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde diger bolgelere gore daha alt seviyelerde idi. Ornegin,
Mardin'de 1928'de toplam okul sayis1 19 iken, kizlarin okuma yazma oranm %0.34,
erkeklerin, % 4.5 idi. Boylesine olumsuz durum Atatiirk ve arkadaslarinin Gilineydogu
Anadolu Bolgesi'nin egitim politikasinin daha ¢ok tizerinde durmalarini gerektirmistir.
Bu amagla Dogu ve Giineydogu bolgelerinde tesis edilen miifettisliklerden bu bdlgelerin
sosyal ve Kkiiltiirel 6zelliklerini irdeleyip bir rapor sunmalar1 istenmistir. Raporda,
Ozellikle kiiltiirel alanda yapilmasi gerekenlerle ilgili hiikiimetlere yol gosterecek
degerlendirmelerin yer aldigi goriilmektedir. Bu amagclarla bdlge insanina Oncelikle
Tiirkge konusma Ogretilmesi amaglanmistir. Okuma ve yazma §gretiminin
yayginlastirilmast ve Ozellikle kirsal bolgelerde yasayan g¢ocuklarin kurulacak yatili
okullarda egitim gormesinin gerekliligi anlasildigindan bu yonde adimlar atilmaya
baslanmigtir.?!

Inkilaplarin halk tarafindan benimsenmesinin ardindan ¢agdas ve modern bir ulus
insas1 i¢in atilan adimlardan birisi de Halkevleri projesidir. Osmanli imparatorlugu'nun
yikilmasi sonucunda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, her ne kadar Osmanlinin devami
olarak goziikse de tepeden tirnaga farkli bir anlayista yonetilmistir. Bu sebeple devletin
siyasi, hukuki, toplumsal, ekonomik alanlarda hizl1 bir sekilde yenilenme siirecine girip
devleti ¢agdas iilkeler seviyesine ulastirmak igin Oncelikle toplumun degismesi
gerekiyordu. Bu doniisiimii gergeklestirme amaciyla kurulan Halkevlerinden olusan
beklentiyi Atatiirk "En kuvvetli ders araglarina ve yetiskin 6gretmen ordularina sahip
olmak yeterli degildir. Halki yetistirmek, bir kitle haline getirmek gerekliydi, bunu
Halkevi yapacaktir." seklinde aciklamisti. Urfa, Diyarbakir, Siirt, Mardin gibi sehirlerde
acilan Halkevleri ve Halkodalar1 vasitasiyla yeni yonetim anlayiginin vadettigi hedefler
gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu merkezlerde yapilan kiiltiirel faaliyetler yaninda
meslek edindirme gibi acilan kurslar sayesinde toplum sosyo-ekonomik yonden

kalkindirmak amagclanmustir.??

2! B. Demirtas, a.g.e.,s. 105. .
22 Durmus Yilmaz ve Nadire Akhan, "Ilk Dénem Halkevleri'nin Egitim Faaliyetleri Konya Halkevi
Ornegi", Karadeniz Aragtirmalari, (29), 2011, s. 62-67.
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B- Amag ve Yontem
Ismet Inénii, Celal Bayar gibi bdlgeyi ziyaret eden &nde gelen devlet adamlarinin

raporlar1 ve bolge miifettigliklerinin hazirladig1 raporlar, bolge vekillerinin meclis
konusmalar1 bolgede ortaya ¢ikan giivenlik problemlerinin arkasindaki sosyal, iktisadi ve
kiiltiirel nedenleri ortaya koymustur. Clinkii sosyal ve iktisadi a¢idan oldukga geri kalmis
olan bolgede, seyhlik ve asiret diizeni hakimdir. Giivenlik problemlerini ¢6zmek yaninda
Cumbhuriyetin yeni kimlik insa siirecinde cumhuriyet ideolojisini benimsemis, hayati
rasyonel degerlerle algilayan ve Atatiirk milliyetciligi ¢ergcevesinde kendini Tiirk
hisseden bir toplum ingas1 i¢in bdlgenin sosyal, iktisadi ve Kkiiltiirel yonden
kalkindirilmas: gerekmekteydi. Atatiirk donemi bolgeye yonelik devlet politikalar: bu
amaglara ulasacak sekilde planlanmisti. Yapmis oldugumuz bu ¢aligsma 1930-1945 yillari
arasindaki tek parti hiikiimetlerinin, Giineydogu Anadolu bolgesine yonelik sosyal, idari,
iktisadi ve kiiltiirel politikalarini incelemektedir.

Birinci boliimde idari ve iktisadi politikalar iizerinde durulacak, bu boliimde
savagin agir yiikiine ragmen donemin hiikiimetlerinin, Atatlirk doneminde iilkede ve bu
bolgeye yonelik baslatilan kalkinma hamlesini devam ettirmeye yonelik yaptigi
caligmalara deginilecektir. Bu baglamda, tarim, hayvancilik, sanayi ve maden ¢alismalari
detayl1 bir bi¢imde irdelenecektir.

Ikinci Béliimde Cumhuriyetin kiiltiirel kalkinma hamlesi olan Koy Enstitiileri ve
Halkevleri gibi uygulamalarm bélgedeki yansimalar1 degerlendirilecektir. Ozellikle
Tirk¢e konusma, okuma-yazma, kadinlarin sosyal hayata adaptasyonu, gibi bolgenin
temel sorunlarina karsi savas doneminde hiikiimetlerin gelistirdikleri ¢oziimler
irdelenecektir. Onemli bir kiiltiir tasiyicis1 olan Halkevlerinin bdlgedeki faaliyetleri biitiin
boyutlar ele alinacaktir.

Ucgiincii boliimde ise, bolgeye yonelik, sosyal politikalar {izerinde durulacaktir.
Bolgeye yonelik saglik, imar ve bayindirlik konularinda bu dénem hiikiimetlerin bdlgeye

yaklasimi incelenecektir.
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I. BOLUM: TEK PARTI HUKUMETLERININ GUNEYDOGU ANADOLU
BOLGESINE YONELIK IDARI VE IKTiSADIi POLITIKALARI
1.1. 1930-1945 DONEMI TURKIYE'DE SiYASI GELISMELER VE KURULAN

HUKUMETLER

Ikinci Diinya Savasi siiresince daha dnce de oldugu gibi Tiirkiye'yi tek parti
iktidar1 olan Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimetleri yonetmistir. Bu donemi daha iyi
anlamak icin Oncelikle tek parti rejiminin kurulus siireci ve temel 6zellikleri tizerinde
durmak gerekir. Milli Miicadele doneminde Mustafa Kemal tarafindan kurulan ve
Mecliste aktif bir sekilde faaliyet gosteren Birinci Grup, bagimsizligin, kazanilan
savaslarla tescillenmesinden sonra Cumhuriyet Halk Partisine doniisiir. Kurtulus Savasi
sonras1 donemde yeni rejimin ingasinda 6nemli rol oynar. Sivas Kongresi'nde kurulan ve
Milli Miicadele'nin 6nciiliigiinli yapan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetinin
siyasi partiye donlismesiyle kurulan CHP'nin tek parti iktidariyla, Osmanli'nin son
donemindeki 1slahat ¢alismalarint modernlesme girisimleri adiyla devam ettirir. Ancak
bu siire¢, daha koklii bir doniisiimiin gerceklestirilmek istendigi bir insa siirecidir. Bu
stirecte, cok partili siyasal diizene gecis denemeleri olduysa da basarisiz olmuslardir. Cok
partili hayata gecis denemelerinden ilki, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
kurulmasidir.??

Halk Firkasi’nin 6nde gelenlerinden olan ve Milli Miicadele’nin 6nemli basarilar
elde etmis komutanlarindan olan Ali Fuat Cebesoy, Kazim Karabekir, Refet Bele ve Rauf
Orbay tarafindan 17 Kasim 1924’te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
kurulus bildirgesine g6z attigimizda partinin temel hedefinin iktidar partisinin siyaset
ekseninden farkli bir modelde yiiriiyecegini anlayabiliriz. Ayni1 zamanda Milli
Miicadele’nin dnemli sahislarinin bu girisimi, Milli Miicadele’nin liderleri arasindaki ilk
ciddi goriis ayriligr olarak degerlendirilmistir. Muhalefet partisi olarak kurulun
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, devlet¢i ekonomi modelini benimseyen iktidara kars1
liberal (serbest) ekonomi modelini savunmaktaydi. Fakat uzun 6miirlii olmayan bu parti,
icerisine sizan rejim karsitlarinin faaliyetleri ve bunun akabinde Subat 1925'te
Diyarbakir'da cereyan eden Seyh Said isyam ile ilgisi oldugu iddiasiyla 5 Haziranda

kapatilmistir.?*

23 AbdulvahapAkinct ve Sefa Usta, "Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan I¢ Faktorlerin
Analizi" KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 17 (29), 2015, s. 45-46.
24 Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1992, s. 266.
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TCF'nin kapatilmasindan sonra olusan muhalefet boslugu, tilkedeki iktisadi durgunluk ve
toplumsal huzursuzluklara yol agmistir. Bunun yaninda diinya kamuoyunda olusan
Tirkiye'de demokrasi kesintiye ugradi algisin1 giderebilmek i¢in Mustafa Kemal yeni
arayislara girmis ve Fethi Okyar’a bir muhalefet partisi kurmasini teklif etmistir. Mustafa
Kemal'in de istegiyle 12 Agustos 1930'da Fethi Bey tarafindan giidiimlii muhalefet olarak
degerlendirilen Serbest Cumhuriyet Firkas' kurulmustur. Kurulus bildirgesindeki
maddeler incelendiginde de Serbest Firkanin giidiimlii bir muhalefet oldugu apagik
ortadadir. Yine de CHP nin icraatlarindan olusan rahatsizlik nedeniyle bu partinin yogun
bir sekilde ilgi gormesi, giidiimlii olarak kurulan bu partinin bir anda CHP'ye rakip bir
siyasal hareket olarak ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu gelismeler partiyi inkilaplardan
hosnut olmayan kesimlerin odagi haline doniistiirmiis ve Fethi Bey de partisini kapatmak
zorunda kalmustir.?>

Her ne kadar giidiimlii olarak goriilse de bu partinin kapatilmasiyla birlikte
demokrasi havasi sona ermis yeniden tek partili anlayisa dontilmiistiir. Halk Firkast tilkeyi
1946 yilinda cok partili siyasal diizene gecinceye kadar tek basina yonetmistir. Bu
siirecte, iktidar partisi iilke genelindeki teskilatlanmasinda baz1 degisiklikler
gerceklestirmistir. Parti, 1927°de 63 vilayetten 57 sinde teskilatlansa da doguda istenen
ilgiyl gorememistir. Partinin yerel teskilati bulunmayan Urfa, Mardin, Diyarbakair,
Hakkari, Beyazit, Elazig, olmak {iizere alt1 vilayetin tamami Dogu ve Giineydogu
bolgelerindedir. Zaman iginde bu bolgeleri kontrol etmenin giicliigiinii anlayan parti
yonetimi ¢0ziim olarak bu bdlgelerdeki teskilatlarmin bir kismini kapatmayi tercih
etmistir. Bunun sonucunda 1935'lere gelindiginde partinin teskilati bulunmayan il sayisi
12'ye yiikselmistir. 1935 ve 1939 kongrelerinde Dogu ve Giineydogu bolgelerinden 12
vilayeti hi¢ kimse temsil etmemistir.2°

Bu siiregte CHP iktidar1 kendisine cumhuriyet ideolojisinin yerlestirilmesi ve
inkilaplarin benimsenmesi i¢in énemli bir misyon yiiklenmistir. Bu anlamda tek parti
iktidart stireci, hizli bir sekilde eski diizen ile temelden ayrilisi gerceklestiren bir
dontistimii ifade etmektedir. Sert bir siyasi manevra ile gergeklestirilmek istenen bu

sirecte geleneksel kurumlar yikilmis, yerini modern ulus-devlet anlayisi ile kurulan yeni

25 Erdogan, a.g.e., s. 266.
20 Ahmet Demirel, Tek Partinin Iktidar: Tiirkiye'de Segimler ve Siyaset (1923-1946), 1letisim Yaymlar
Istanbul , 2014, s. 83-84.
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anlayis almistir. Bir baska deyisle bu siire¢ diinyaya entegrasyonun dniindeki engellerin
yikildigt ve ulus-devletin anlayisinin insa edildigi bir donemdir. Klasik liberal hak ve
hiirriyetleri kabul eden az maddeden olusan bir ¢er¢eve anayasa olan 1921 Anayasasi ile
kendini smirlayan devlet zamanla merkezi, biirokratik ve anayasal olarak modern bir
yapiya kavusmustur. Ancak 19301 yillarda tek parti iktidarinin kurumsallagmasiyla
yiirlitmeyi sinirlandiran yapisiyla birlikte anayasanin bu giiclinlin pratikte bir dnemi
kalmamustir.

Iki savas aras1 dénemde diinyada hizl1 bir sekilde yayilan totaliter rejimler etkisini
heniiz demokrasinin adimlama evresinde olan Tiirkiye'de de gdstermis ve tek parti iktidari
kurulmustur.?’

Stiphesiz, CHP’nin bu kadar uzun siire tek parti iktidarini siirdiirmesinde
Cumhuriyetin ve partinin kurucusu olan Atatiirk'iin halk tarafindan sevilmesinin, giiclii
liderlik vasfinin da énemi biiyiiktiir. Atatiirk'ten sonra Cumhurbagskani olan Ismet Inonii,
Atatlirk kadar halk tarafindan benimsenmese de Biiylik Millet Meclisi'nin agilmasindan
itibaren Atatiirk'iin en yakinindaki isim olmas itibariyle ve CHP i¢inde sahip oldugu
giiciiyle II. Diinya Savasi stiresince iilkeyi tek parti ile idare etmeyi basarmis ve bu
donem, Milli Sef donemi olarak tarihe gecmistir. Ismet Indnii, Atatiirk'iin vefatindan
sonra 1938 yilinda "Milli Sef" ve "Degismez Genel Baskan" unvanlarimi CHP
Kurultayi'nda karar olarak onaylatmistir.

[smet Inonii, Atatiirk'in 6liimiiniin ardindan 11 Kasim 1938 tarihinde
gergeklestirilen secimle Cumhurbaskani segildikten sonra hiikiimet kurma gérevini Celal
Bayar'a vermisti. Bayar'in kurmus oldugu kabine, Ocak 1939'a kadar is basinda kalmaist.
Bayar ile Indnii arasinda ki dis politika ve ekonomi alanindaki gériis ayriliklarr Celal
Bayar hiikiimetinin kisa siirede gézden diismesine sebep olmustur. Daha sonra Inénii, 25
Ocak 1939'da Refik Saydam'a yeni hiikiimeti kurma gorevini vermistir. Gorevi aldig1 giin
kabinesini de aciklayan Refik Saydam, 27 Ocak 1939°da TBMM’de yeni hiikiimet
programini okumus ve arkasindan 341 vekilin katildig1 oylama sonucunda hiikiimet,
giivenoyu alarak goreve baslamistir. 2 26 Mart 1939'da yapilan genel secimler sonucu
meclis yenilendigi i¢in, hiiklimet istifa etmis, yeni hiikiimeti yeniden 3 Nisan 1939'da

Refik Saydam kurmustur.?’

?7Abdulvahap Akinci, a.g.m., s. 45-46.
28 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), D. 6, C. 1, I.28,27.01.1939, ss. 215-220
2 TBMMZC, D. 6, C. 2, 1.2, 10.04.1939, ss. 20-25
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Avrupa'da yenidiinya savasinin golgesinin hissedildigi bu siiregte Tiirkiye dis
politikada siir giivenligi i¢in arayislar igerisine girmistir. 1939°da savasin baglamasi ile
birlikte Tiirkiye kendini i¢ ve dis politikada zorlu bir dénemin i¢inde bulmustur. ikinci
Diinya Savasi oncesinde Tiirkiye, Almanya’nin basini ¢ektigi mihver devletleri ile
Ingiltere ve Fransa'nin basini ¢ektigi miittefik devletlerin politikalar1 arasinda sikismistir.
Bu donemde iki kutbun Tiirkiye'yi kullanma c¢abalar1 Tirk dis politikasin1 diinya
savasinda yasanilan gelismelere endekslemistir. Bu da dis politikayr savas dis1 kalma ve
toprak biitiinliigiinii korumak olarak belirlemistir.*°

Her ne kadar Tiirkiye savas disinda kalmay1 basarsa da savasin sinirlari cevresinde
cereyan etmesi savastan en az savasan lilkeler kadar etkilenmistir. Savasin getirdigi sinir
sorunlar1 ve savunma harcamalar1 yeni kurulan devletin iktisadi politikalarin1 olumsuz
etkilemistir. Ozellikle erkek niifusun silahaltina alinmasindan dolay: tiim sektdrlerde
olmak {tizere Ozelikle tarimda iiretim kaybi yasanmistir. Bu durum temel ihtiyag
maddelerinin tedariki konusunda biiyiik sikintilarin yaganmasina sebep olmustur. Savasin
ilk doneminde hiikiimet kuran Refik Saydam, olusan olumsuz ekonomik kosullarin
iistesinden gelebilmek i¢in radikal adimlar atmak zorunda kalmistir. Savas kosullarindan
dolay1 yasanan temel ihtiyaglarda olusan kitlig1 6nlemek i¢in ¢ikarilan "Milli Korunma
Kanunu"  tartigmalara sebep olur. Refik Saydam hiikiimeti, savasla birlikte gelen
ekonomik sorunlari, Milli Koruma Kanunu yaymnlayarak, kat1 fiyat politikalar1 ve el
koyma yontemiyle ¢dzmeye calismistir.’!

Refik Saydam'in 1942 Temmuzunda vefati iizerine Stikrii Saracoglu hiikiimetleri
kurulmugtur. Saracoglu Hiikiimeti ilk olarak ekonomi iizerindeki kat1 tutumu ve kontrolii
gevsetmis, fiyatlarn serbest birakarak iiretimi artirmayr amaglamistir. Savasin getirdigi
ekonomik yiikii hafifletmek i¢in bu dénemde Fiyat Murakabe Komisyonlar1, lase Orgiitii
ve Dagitma Ofisi gibi merkezi kurumlar kaldirilarak bunlarin gérev ve yetkileri belediye
meclislerine birakilmis sorunlar yerinde c¢oOziilmeye calismistir. Ancak Saragoglu
Hiikiimeti'nin biiytik timitlerle ortaya koydugu ekonomi politikas1 da istenilen sonuglari

vermemistir. Uretimin oldukca sinirli olmasi karaborsacilarin yiiksek satislar yapmasina

30 Mustafa Yahya Metintas ve Mehmet Kayiran, "Refik Saydam Hiikiimetleri Doneminde Tirkiye'nin Dig
Politikasi (1939-1942)", Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21 (1), 2011, s. 290.
31 Oktay Yenal, Cumhuriyet'in Iktisat Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir yayinlari, Istanbul, 2010, s. 90.
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sebep olmustur. Biiylik ¢iftciler ile toptan ticaret yapan kisilerin bu durumu kullanmasi
halkin fakirlesmesine ve biiyiik zenginlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.*

II. Diinya Savas yillar1 savasa girmese de savastan etkilenen Tiirkiye agisindan i¢
ve dis politikada oldukga zorlu gegmistir. Alman ordularinin Bati'da siirlarimiza kadar
dayanmasi, Suriye ve Iraktaki gelismeler, dogu ve bati sinirlarimiz i¢in ciddi giivenlik
sorunlarini ortaya ¢ikarmigtir. Bunun yaninda sanayi alaninda yedek parca tedarikinde
disa bagimli olan Tiirkiye'nin savag nedeniyle gerekli olan malzemeyi alamamasi lilkede
baslatilan kalkinma hamlesini sekteye ugratmistir. Gilivenlik nedeniyle erkek niifusun
askere alinmasi tarimsal iretimi etkilemis, temel ihtiyag madde sorununun ortaya
¢tkmasina neden olmustur. I¢ ve dis birgok sorunun bas gosterdigi bu siirecte, CHP
iktidarinin giineydogu politikalar1 da olumsuz etkilenmistir.
1.2.TEK PARTI HUKUMETLERININ BOLGEYE YONELIK IDARI
POLITIKALARI
1.2.1. Birinci Umum Miifettisligin Kurulusu ve Bolgedeki Faaliyetleri

Cumbhuriyet'in  kurulusundan itibaren hiikiimetlerin Giineydogu’ya yo6nelik
politikalariin belirlenmesinde belirleyici etken giivenlik problemleri olmustur. Heniiz
kurulus doneminde bdlgedeki glivenlik politikalar1 belirlenirken Osmanli yonetiminden
bilinen tecriibelerden faydalanilmistir. Bu sebeple donemin incelenmesi i¢in miifettisler
atanmugtir. Bilindigi lizere Osmanli ddneminde yasanan isyanlara kisa siirede miidahale
edilebilmesi icin Umum miifettislikler olusturulmustu. Kurulan bu miifettislikler yonetim
merkezi bakimindan degerlendirildiginde yerinden yonetim anlayisinin bir bagka
yansimasiydi. Bununla birlikte bu idari teskilatin merkezden olusturulmas: ve bolge
insaninin bu teskilatin yonetim mekanizmasinda yer almamasi sebebiyle merkeziyet¢i bir
yan1 da bulunmaktaydi. Ustelik sahip olduklari genis yetkilerle diger idari kollar
tizerindeki yetkileri de bir baska 6zellikleri idi.>

Aslinda 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nu inceledigimizde Umum Miifettisligin
kurulusuna yonelik bir madde bulunmamakta idi. Ancak, 27.07.1927 tarihli ve 634 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan yeni bir kanunla Umumi Miifettigliklerin kurulmasinin 6nii
actlmisti. 27 Kasim 1927 tarihli ve 5858 sayili kararname ile Elaz1g, Urfa, Bitlis, Hakkari,

Siirt, Mardin ve Van illerini kapsayan, merkezi Diyarbakir olan 1. Umumi Miifettisligi

32 Korkut Boratov, 100 Soruda Devlet¢ilik, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1974, s. 298-301.
33 Engin Cagdas Bulut, "Devletin Tasradaki Eli:Umumi Miifettislikler", Cumhuriyet Tarihi Arastrmalar:
Dergisi, (21), 2015, s. 90.
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kurulmugtu. Kurulusundaki diisiiniilen temel gaye Seyh Said ve Dogu Anadolu
Bolgesi'ndeki benzer kalkigsmalara yonelik olarak ¢ikartilan sikiyonetim kanunun
belirlenen siiresinin  bitmesiyle ortaya ¢ikacak asayis zafiyetlerinin bdylece
giderilmesiydi. Umumi Miifettisligin bu tip sorunlara aninda ve yerinden miidahale
amaci tasidigini, bu anlamda merkeziyetci bir politikanin iiriinii oldugunu ilgili
kanunun 3. maddesini inceledigimizde goriiriiz.>*

Uzun yillar Umumi Miifettislik gorevini icra eden Abidin Ozmen'de Miifettisligin
olusturulmasindaki temel kaygilarin merkezinde giivenlik problemlerinin oldugunu
belirtmistir. Abidin Ozmen, Seyh Said ayaklanmasindan sonra, dogu illerinde "fikir,
diisiince, idare ve igbirligi"ni kurma; "emniyet, asayis ve idare amirleri arasinda ¢alisma
birligi"ni saglama amaciyla Birinci Umumi Miifettisligin tesis edildigini agiklamaktadir.
Ozmen, ayrica bu teskilat vasitasiyla uzaklik ve ulasim zorlugu yasanan, idari ve sosyal
acidan ayr1 goriinen ama aralarinda kiiltiirel ve tarihi ge¢mis olan Giineydogu illeriyle
tilkenin biitiinlesecegini belirtmis, miifettisliklerden "hiikiimetin yakindan goriip-isitecek
gozii ve kulagi" olacagini ifade etmisti. Yapilan bu agiklamalar dikkate alindiginda
cikartilan yasa ve uygulamalar incelendiginde Umumi Miifettisliginin, sikiyonetimin
bitmesinden sonra Dogu illerinde olusabilecek otorite kaybini gidermek ve bolgede
merkezi hiikiimetin bu koluyla halkin gilivenligini tesis etme amacint tasidigi
goriilmektedir.*

Kanunun kabul edilmesinden 5 ay sonra 1164 numarali kanun neticesinde
hazirlanan "Umumi Miifettislik vazife ve salahiyetleri talimatnamesi" kabul edilmistir.
Umumi Miifettigliklerin idari gérev ve denetim yetkileri daha oncelikli goziikse de,
kiiltiir, egitim, asayis, saglik ve baymndirlikla ilgili vazife ve yetkileri bulunmaktadir. Bu
gorevlerinin bir kismu sunlardir: " I-Umumi Miifettisler bolgelerinde hiikiimetin vekili
ayni zamanda biitiin bakanlarin temsilcisidirler. Bu sifatla basta valiler olmak iizere
bolgelerindeki biitiin memurlarin faaliyetlerini denetlemek ve hizmetlerinin icrasini
gozetlemekle vazifelidirler. Bélgelerindeki miilki memurlara ve yargiclara, bakanlik
miifettisleri hari¢ gerektiginde takdirname, ihtar ve tenbih cezalar: vermeye yetkilidirler.
Gerektiginde tayinlerindeki usule gére, herhangi bir memurun mensup oldugu bakanlik

veya Genel Miidiirliik emrine alinmasint ilgili makamlara teklif ederler. 2-Umumi

34 Resmi Ceride, 16/V11/1927, Say1. 634.
35 Nuray Ertiirk Keskin, "Cumhuriyet Déneminde Topraga Dayali Orgiitlenme: 11 Yonetimi", Memleket
Siyaset Yonetim, C.2, S.5,,2007, s. 156.
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Miifettisler mahiyetlerindeki, gorevli personelin gizli sicil raporlarini diizenlemeye
vetkilidirler. 3- Umumi Miifettisler, bolgelerindeki valilerle biitiin memurlarin iistii,
Umumi ve mahalli hiikiimet iglerinin diizenleyici ve denetleyicisi sifati ile Memurin
Kanunu ¢ergevesinde isbasinda kalmalarini veya gorevde sakincali gorecegi valilerle
memurlarin, gerektigi durumlarda haklarinda Muhakemat kanununa gore, sorusturma
vapilan merkezden mansip olsun olmasin biitiin memurlart gérevden uzaklastirabilir. 4-
Umum Miifettisler, bélgelerindeki devlet dairelerinin genel hizmetlerinden dolay:
yapilacak sikdyetlerini incelerler ve geregini ilgili valiye bildirirler."®

11 Aralik 1927 tarihli kararname ile Vilayet-i Sarkiye Miifettis-i Umumiligi
nezdinde gorevli olarak bolgeye gonderilen ibrahim Tali Bey, I. Umumi Miifettislik
kontroliindeki bolgede yaptig1 denetim ve ¢alismalarda iilkenin her tarafinda oldugu gibi
Dogu’da da 6nemli ¢alismalarin oldugunu belirtmistir. Umumi Miifettislikler, bolgedeki
gelismeler hakkinda olusturduklar1 denetim raporlarini merkeze ileterek merkezin her
konu hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamislardir.3” 1931 secimlerinde Diyarbakir
milletvekili segilen Ibrahim Tali Bey bu gérevi birakinca, Basbakan Ismet Inonii, bir
telgrafla onun ve yaptig1 gorevle alakali diislincelerini su sekilde agiklar; "Senelerden beri
biiyiik bir dirayetle ifa buyurdugunuz biiyiik vazifeden ayrilacaginiz giinlerde size
tesekkiirat ve takdiratimizi hiirmetle ifa etmek isterim. Birinci Umumi Miifettislige
geldiginiz giinle bu biiyiik vazifeyi biraktiginiz giin arasindaki fark siyasi ve idari hayatta
biiyiik muvaffakiyet ve ¢ok ileri bir saldhin meydanda olmasidir."*® Ibrahim Tali'den
sonra bu goreve Hilmi Ergeneli getirilmistir. Ergeneli'nin géreve atanmasi iilke basininda
su sekilde yer almistir; "Ddhiliye miistesar: Hilmi Bey’in Birinci Umumi Miifettislige
tayin edildigi Ankara’dan haber verilmektedir. Sehrimizden evvelki giin Ankara’ya avdet
eden Hilmi Bey’e yeni vazifesi teblig edilmistir."**1935'te Hilmi Ergeneli'nin mebus
secilerek gorevi birakmistir. Bu gelisme ise bu gorevi 1943 yilina kadar gotiirecek olan
Abidin Ozmen'in goreve baslamasini saglamustir.
II. Diinya Savasi'nin buhranli yillarinda Birinci Umumi Miifettiglik gorevini yiiriiten
Abidin Ozmen, Miifettislik idaresindeki bdlgede yaptig tetkik ve ¢alismalar1 konu alan
Giineydogu isimli bir kitap kaleme almistir. Yeni Yurd Gazetesi, bu kitap hakkinda

36 Diistur, d.3,¢.26, 28 Subat 1945, s. 217.

37 Ferit Yiicebas, “I¢ Denetim Saglamak Amactyla Umumi Miifettislikler; Birinci Umumi Miifettislik
Ornegi”, Van Yiiziincil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (34) 2017, s. 471.

38 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer Bilgisi: 69-457-13, Tarih: 01, 12 1932.

39 “Umumi Miifettiglikler”, Cumhuriyet, 17 Kanunusani 1933, s. 1.
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sunlara yer vermistir: "Birinci Umumi Miifettisimiz Bay Abidin Ozmen miifettislik
teskilatinin muhit ve bélge iizerinde senelerden beri yaptigi tetkiklere miistenit olarak
miifettislik mintikasint tegkil eden sekiz vilayet cevresinin ayri ayri tabii, cografi, tarihi,
iktisadi, bakimlardan yapilan tetkiklerin vardigi neticeleri ve bélgenin sihhat, kiiltiir,
imar, ziraat, hayvancilik bakimlarindan bugiin kavustugu yenilikleri, servet kaynaklarin
gosteren bir kitap negsretti. Kitabin ismi Giineydogu'dur. Yurd bilgimize yeni ve faydali
bir¢ok malumat katan ve milli eserlerimiz namina bir kazang teskil eden bu kitabin ortaya
cikarilmasindan dolay: sayin Umumi Miifettisimize siikran duygularimizi sunariz."*°

I. Umumi Miifettislik hakkinda 2 tesrin 1937'de yayinlanan Siirt Gazetesi, su
bilgileri vermistir: "Birinci Umumi Miifettislik bolgede hiikiimet namina gerek sihhi,
gerek iktisadi, gerek ictimai ve gerekse kiiltiirel yenilikleri layiki vecihle yapmus,
umumunda da muvaffak olmus ve verimli neticeler elde etmistir. Bu teskilat
kuruldugundan beri bolgede milli kiiltiiriin yiikseldigi inkar kabul etmez bir mahiyettedir.
Bu itibarla bu teskilatin yiiksek mesaisinden dogup parlak neticeler gosteren isleri
tebariiz ettirmek igin ciltler ldzimdir" Gazetede ayrica umumi miifettislik teskilatinin
onemine deginilerek yapilan calismalar ele alinmistir. Abidin Ozmen'in bdlge i¢in ¢ok
onemli bir deger oldugunun alt1 ¢izilmistir.*!

Abidin Ozmen'in gorevi birakmasiyla I. Umumi Miifettislige, 18 Haziran
1943'te, Avni Dogan atanmis 31 Aralik 1947'ye kadar, yani umumi miifettislikler
teskilatinin tamamen kaldirilmasina kadar bu goérevi yiiriitmiistiir. ** Avni Dogan,
miifettisligi doneminde bolgeye daha c¢ok Balkanlardan getirilen go¢cmenler
yerlestirilmistir. Halkevleri ve Halkodalarinin agilmasi ve ulastirma gibi imar ve
bayindirhik alanlarinda onemli c¢aligmalar yapilmistir. Avni Dogan doneminde
Diyarbakir-Bismil-Bitlis, Diyarbakir-Siverek-Hilvan-Urfa ve Diyarbakir-Mardin yollar1
restore edilmistir.**Bunlarin disinda Umumi miifettisligin bu giizergahta yaptig1 énemli
hizmetlerin bazilar1 sunlardir; "Bu yollar iizerinde de Garzan, Gezer, Pasur, Hacikamil,
Anbar¢ayi, Pisyar képriilerini kurmugtur. Bunu yaninda yapt islerine girigilmis, ornegin,
Diyarbakir'a 236 liraya Umum Miifettiglik dairesi, 26 liraya Nafia Dairesi, Kiz Sanat
Okulu, Erkek Sanat Okulu, 100 lira harcanarak Halkevi, Vilayet konagi, soma fabrikasi,

“OYiicebas, a.g.m.,s. 473.

4! Yiicebas, a.g.m., s. 473.

42 Yiicebas, a.g.m., s. 474.

“Mehmet Bayrak, Acik-Gizli/Resmi-Gayriresmi Kiirdoloji Belgeleri,Ozge Yayincilik, Ankara, 1994, s.
242.
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ti¢ katlh numune hastanesi, ipek bécekgilik okulu, bir lise, bir ilkokul, vilayetin ¢esitli
verlerine 8 karakol, Lice'de yeni bir belediye yapilmus, ayrica il cevresine gogmen koyleri
kurularak iskdan saglanmistir. Diyarbakir'da sehre su borular: ¢ekilmis ve bir¢ok noktaya
cesmeler yapilmistir. 250 bin liraya mal olan bir elektrik santrali kurulmustur. Iran hatt:
ve Irak hatti olarak iki giizergahtan olusan demiryolu kurulmustur".**

Bu dénemde Diyarbakir Halkevi binasinin yapimi da hizlandirilarak énemli
mesafe kaydedilmistir. 3 Ocak 1946 tarihinde Avni Dogan'in CHP Genel Sekreterligi'ne
gonderdigi yazida durumun aciliyetini su sekilde agiklanmaktadir: "Halkevlerini birer
milli mabet haline getirmek amaci giittiigtimiize gore, istikballerini emniyete almak
mecburiyetindeyiz. Partimizin yiiksek ve asil davalarina layik bir abide olarak yiikselecek
olan bu binanin bir giin 6nce saglanmasi i¢in gerekli hazirliklara baslanmak iizere yiiksek
kararlarinizi beklemekteyiz iizere yiiksek kararlarimizi beklemekteyiz."*

Birinci Umumi Miifettis Avni Dogan'in Diyarbakir'da iizerinde Onemle
durdugu diger bir konu da iskan c¢aligmalaridir. Bu donemde Balkanlardan getirilen
goemenler vilayetin mubhtelif yerlerine yerlestirilerek giivenlik zafiyeti azaltilmak
istenmistir. Ayrica Avni Dogan, hazirladigi raporda iskan ettirdigi muhacirlerin
sorunlarina genis yer vermistir. 1 Aralik 1943 tarihli denetim raporunda Avni Dogan,
Iskan Kanunu geregi Diyarbakir'in en sorunlu iskan alanina yerlesim yapildigini, Dicle
ve Ambar caylarinin bereketli topraklari {izerinde 17 muhacir kdyiiniin kuruldugunu,
Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya'dan gelen 8.020 gd¢menin bu koylere iskan
edildigini, go¢menlere ev, toprak, ¢ift hayvani, pulluk, tohum ve iase verilerek iktisadi ve
sosyal anlamda sikintilarin 6niine gegildigini aktarmistir. Fakat kuraklik, sitma ve salgin
hastaliklar nedeniyle gd¢menlerin yiizde yirmi besi vefat etmis, koylerin bir¢ogu
terkedilerek viraneye donmiis, gogmenlerin biiylik ¢ogunlugu ise diger vilayetlere gog
etmistir. Bu gelismelerden miitevelli, onceden Diyarbakir'a yerlestirilen 8.020
gocmenden sadece 3.560 kisi Diyarbakir'da kalmistir. Avni Dogan, tiim bu hadiselere

ragmen yerel idarecilerin gereken dnlemi almadigi gibi yasanan sikintilart 6nemsiz gibi

gostererek merkeze aktarmalarmin sorunun temelinde oldugunu dile getirmistir.*®

# Tugba Korhan ,"Cumhuriyet doneminde Umum Miifettislikler Ile Tlgili Bir Degerlendirme", Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l. 4, S. 7, Nisan 2012, s. 140.

4BCA, Fon Kodu: 490-1-0-0, Yer Bilgisi:1700-911-1.

4Bayrak, a.g.e., s. 235.
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Avni Dogan'in I. Umumi Miifettiglik bolgesinde icra ettigi ¢alismalar ve denetim
faaliyetleri kendinden 6nceki Umumi Miifettislerin devami niteligindedir. Avni Dogan'in
bolgede yaptigi teftisler ve Siirt ziyareti 31 Tesrin 1943'te yayinlanan Siirt Gazetesi'nde
su sekilde kaleme almmustir; "Birinci Umumi Miifettisimiz Avni Dogan 18.10.1943
Paczartesi giinii sehrimize tesrif buyurmugslardir. Kiymetli biiyiigiimiiz Halkevi'nde sayin
mebuslarin hazir bulunduklar: halde orada toplanan Siirt halkiyla muhtelif mevzular
tizerinde konugsmalarda bulunarak, dileklerini sormus ve belig bir ifade ile bazi direktifler
vermislerdir™’

25 Haziran 1927 tarihinde CHP iktidar tarafindan kurulan Umumi Miifettislikler,
1952 yilinda Demokrat Parti doneminde yayimnlanan kanunla kaldirilmislardir. 24 Ocak
1952 tarihinde Demokrat Parti Diyarbakir milletvekili Mustafa Remzi Bucak?® tarafindan
Umum Miifettisliklerin lav edilmesi i¢in hazirlanan ve meclise sunulan yasa tasarisinda
lav edilmesine gerek¢e olan olumsuzluklar su sekilde aciklanmistir; "Lozan
Muahedesiyle, bugiinkii hududu milli igcinde miistakil ve kuvvetli bir Devlet olarak
tesekkiil ve taazzuv ettikten kisa bir miiddet sonra, fmparatorluk devrindeki -vildyet, liva
ve kaza- esasina miistenit miilki taksimat manzumesi terkedilmis ve yerine bugtinkii -
vildyet, kaza ve nahiye [bucak - esasina miistenit miilki taksimat manzumesi kabul edilmis
ve bu suretle, malimunuz oldugu vechile, vildyetlerimizin sayisi 63'e ibldg edilmis
olundu. Ancak, Siyasi miilahazalarla liizumundan fazla kiigiiltiilerek meydana getirilen
vilayetlerden bazilarvmin iktisadi, teknik ve cografi vahdetleri gz oniinde
bulundurularak, beyinlerinde Umumi ve miisterek birtakim menfaatlerin mevcut
olabilecegi diisiiniilmiis ve bu gibi vilayetlerin bir merkezden ve bir elden idaresini temin
maksadiyla, ilgasini istedigimiz Umumi Miifettislikler kurulmasi saglanmisti. Lakin, ne
garip ve aci bir hakikattir ki, Umumi Miifettisliklerin ihdasindan lagvina kadar gegen
zamana $oyle bir nazar ettigimizde, adi gegen idareye tabi tutulmak bedbahtligina dugar
olmusg vilayetlerimizde, tesis ve kurulus gayesiyle kabili telif en ufak bir iimran eserine
tesadiif edilememekte, bilakis hemen her kosesinden Hindistan Vali-i Umumiligi idare
tarzi ve kokusu gelmektedir. Bu bakimdan Umumi Miifettiglikler idari ve siyasi tarihimize,
igreng ve korkung kanli sahifeler ilave etmekten baska bir vazife gérmemiglerdir. Bu

sebeple tesis ve tesekkiil gayesinden tamamen ayrilarak, hatta aksine bir hedef takip

47 Ferit Yiicebas, a.g.m., s. 474.
4 Tugba Dogan Korhan, Mustafa Kemal Atatiirk Dénemi Dogu ve Giineydogu Anadolu Politikasi,
(yayimlanmanmus doktora tezi), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 2011, s. 113.
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ederek, asgari on alti vilayetimizde adi ancak igrenti ve tirperme ile hatirlanabilen bu
Umumi Miifettislik miiessesesinin tarihi rollerini ikmal ettikleri artik bir vakiadir. Bugiin
icinde bulundugumuz demokratik devir ve anlayis havasi iginde ise mazisi bu kadar kanli
ve korkung olan bir idari manzumenin miistenidi kanunun hala kanunlarimiz arasinda
canli olarak yer almasi, endiseyi mucip olmakta ve 1951 biitce miizakeresi sirasinda da
tebariiz ettirdigimiz gibi, adeta Demokles'in kilici gibi, basimizin iizerinde bir tehdit ve
teror vasitasi olarak yasatildigr kanaatini, vatandas da endise ile hissetmektedir. Devri
sabik yaratmamak azminde olan demokratik zihniyet ve anlayisin miimessili olan
iktidarimizin, Umumi Miifettiglikleri hortlatabilecek olan 1164 sayuli kanunu, biitiin ek ve
tadilleriyle birlikte yiiriirliikten kaldiracagi inanci ile bu teklif-i kanuniyeyi saygiyla arz
ve teklif ediyorum"*’

Umumi Miifettisliklerin bolgedeki faaliyetleri genel anlamda
degerlendirildiginde, federal bir yonetim anlayist gibi goziiken ve merkezden bagimsiz
kullandiklar1 siki kontrol mekanizmalarini sonuna kadar uygulamislardir. Bununla
birlikte bolgede devlet otoritesini bolgede saglayarak yerel ayristirict giliclerin
lagvedilmesinde 6nemli gorevler ifa etmislerdir. Bolgede isyanlar ortaya ¢ikmadan once
Umumi Miifettigliklerin, merkez hiikiimeti bilgilendirerek ihtiyatli ¢aligmalarin
yapilmasi, halkin devlete olan giiveninin tesis edilmesi ve bolgenin kalkinmasi i¢in bir
takim sosyal, siyasi ve ekonomik yatirimlar gergeklestirmeleri agisindan bolgede dnemli
rol Uistlenmislerdir. Bu kurumlarin, sagladigi nemli faydalardan biri de koyliilerin, feodal
yapilar olan agiret agasi ve beylerine karst haklarini 6greterek onlarin korunmasini
saglamak olmustur.>
1.2.2. Bolgenin Idari Yapisindaki Diizenlemeler

Avrupa’da aydinlanma doneminin ardindan sanayi inkilab1 ve Fransiz ihtilali ile
birlikte gerceklesen koklii dontisiimlerden biri de geleneksel totaliter devlet anlayisinin
yikilmasi yerine modern devlet yonetim anlayisinin tesisidir. Bu doniisiim siirecinde
modern yonetim mekanizmalarinin 6nemi artarken geleneksel yapilarini devam ettiren
ilkelerde de bu iilkelere benzer reformlarin gergeklestirildigi goriilmiistiir. Yeni Tiirkiye

devleti kurulurken Osmanlidan kalma biirokratik gelenekler de devam etmekteydi.

¥ TBMMZC, D. 9, B. 87, C. 16, 19.06.1952.

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c016/tbmm09016087.pdf

50 Ahmet ilyas, "Tek Parti Doneminde Asiretleri Kontrol Altina Almak I¢in Cikarilan Kanun ve hazirlanan
Raporlar", The Journal of Academic Social Science Studies (28),2014, s. 339.
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Kurulus siirecinde yapilan yeniliklerle degisim siirecine girilmis goziikse de Osmanl
kamu gelenegi etkisini bir siire daha devam ettirmisti. Genel olarak tarim tiretimine dayali
orglitlenmede "il ol¢egini" esas alarak Osmanlidan kalma isimleri kaldiran Cumhuriyet,
idari alanda yapacagi doniisiimii zaman i¢inde gerceklestirmeyi tercih etmistir. Bir bagka
deyisle goriiniirde degisim goziikse de Osmanlidan kalma toprak sistemi devam
etmistir.>!

Bu alanda ilk genis anlamda degisim Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 89, 90 ve 91.
maddeleri ile gergeklestirilir. 1924 Anayasasi’nin 89. maddesinde idari birimlerin il, ilge,
bucak, kasaba ve kdylerden olustugu agiklanmistir. 1924 yilinda yayinlanan 442 sayili
Koy Kanunu ile miilki idareye 6nemli gorevler yiiklenmisti. 1924 Anayasas1 yapildiginda
iilkedeki vilayet sayis1 74 iken, bu say1, 1927'de 63'e, 1935'te ise, 57'ye indirilmistir.>?

Cumbhuriyetin ilk yillarinda mevcut iktidarin, miilki idare ile ilgili gerek ekonomik
nedenlerden bolgenin giivenlik zafiyetlerinden dolay: siirekli bir yapilanma i¢inde
olduklar1 goriilmektedir. 1926'da yaymlanan 877 sayili kanunla iilke genelinde 17 yeni
ilge kurulmustu®® Bu ilgelerden Gaziantep Besni, Siirt-Besiri, Mardin-Derik, Giineydogu
Anadolu Boélgesi'nde bulunanlar arasindaydi.20 Mayis 1933'te cikarilan 2197 sayili
kanunun 5. maddesiyle, Hakkari kaza merkezine donustiiriilmiistiir. Hakkari'ye bagli olan
Beytiissebap ilgesi ise Siirt vilayetine baglanmustir. 6. madde ile ise, Islahiye kazasi
Gaziantep'e baglanmist1."Diyarbekir" ilinin adi ise 10 Aralik 1937 tarih ve 7789 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla "Diyarbakir" seklinde degistirilmistir.>*

Mayis 1938'de yayinlanan 3393 sayili kanun ile birlikte Siirt'te merkezi Ziyaret
olmak {izere 27 k&yiin bagh oldugu Baykan Ilgesinin kurulmasina karar verilmistir.
Baykan merkeze bagli bulunan koyler sunlardir; "Siyanis, Hozyar, Navala, Ziyaret,
Sulha, Baykan, Cefan, Havil, Milo, Aring, Cirak, Madaran, Biiziikan, Halikan, Sikir, ya,
Sigan, Bilvanis, Homent, Mizzi, Kéh, Bakin, Comani, Belagan, Malabado, Kevirgevr,
Kelhok, Zokmair’di". Ayn1 kanunla birlikte Sason’a bagli olan Hazo nahiyesi merkez
olmak iizere Kozluk ismiyle yeni bir ilge daha kuruldu.>> Garzan kazasmin merkezi ise,

ad1 Kurtalan olarak degistirilen Ayinkasir adi almistir. Eski Garzan kazasinin merkezi,

51 Nuray Ertiirk Keskin, a.g.m., s. 124.

52 Nuray Ertiirk Keskin, a.g.m., s. 162, 164.

33 Keskin, a.g.m., s. 145.

34 Resmi Gazete, Diyarbekir Beldesi Adinin Diyarbakir Olarak Degistirilmesi Hakkinda Kararname, Karar
no: 2/7789, Say1: 3786, 18 Aralik 1937.

55 Serif Demir, a.g.e., s. 21-22.
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Garzan nahiyesinin merkezi haline getirilmis ve Kurtalan kazasina baglanmistir. 20
Aralik 1938'de Diyarbakir'i Egil kazasi, merkezi Dicle nahiyesinin merkezli olan Piran
kdyiine ve Dicle nahiyesinin merkezide Egil kdyiine kaydirilmistir.>® Bu durum1951'e
kadar siirmiistiir. 18 Aralik 1951'de yayinlanan 5851 sayili kanunla Diyarbakir vilayetine
bagli Egil il¢esinin ad1 Dicle ve bu ilgeye bagli Dicle bucaginin adi ise, Egil seklinde
degistirilerek dogabilecek olas1 bir karisiklik 6nlenmistir.

1933 yilinda Maras'tan ayrilarak Gaziantep'e baglanan Pazarcik kazasi, 13-12
Ocak 1944 tarihlinde kabul edilen kanunla Maras Iline tekrar baglanmistir. Dénemin
Gaziantep Milletvekili Omer Asim Aksoy Mecliste Pazarcik’in Maras'a baglanmas: ile
ilgili kanun goriismelerinde serzeniste bulunarak elestirerek su ifadeleri kullanmistir; "Bu
kaza bundan on sene evvel Maras vildyetine bagh idi. Maras vildyetine bagh
bulunmamdaki mahzurlar: esbabi mucibesiyle Meclisi aliye getirilmis ve o zaman bu
sebepler varit goriilerek kaza Gaziantep vildyetine baglanmisti. Esbabt mucibe esaslt ii¢
noktada hiilasa edilebilir. Birisi; Pazarcik kazasimin cografi durumu itibariyle ve
yakinhigr bakimindan Maras'a daha ziyade aldkali olmasi; Ikincisi; iktisadi bakimdan
Pazarcigin Maras'a daha ziyade ilgili bulunmasi; Uciincii bir sebep te, Maras hususi
Muhasebesinin varidati noksandwr, Pazarcik kazasi Maras'a ilhak edildigi takdirde
hususi muhasebesinin varidati ¢cogalacaktir. Maras vildyeti kudretlenecektir. Bu esbabi
mucibeyi birer birer ele almak istiyorum. Yakinlik bakimindan Pazarcik kazasinin
Maras'a olan mesafesi, kezalik cografi durum itibariyle Maras'la olan irtibati séyledir;
Bu kaza bir taraftan Gaziantep vilayetine bir taraftan da Marag vilayetine yakindir.
Kazanin merkezi olan Pazarcik kasabasit Antep vildyet merkezine 40 kilometre, ve Marasg
vildyetinin merkezi olan Maras kasabasina da gene 40 kilometredir. Bu bakimdan
vakinlik meselesi nefsi kaza icin mevzuubahis degildir. Kazanin kéylerine gelince: Bu
kéyler Antep'in 25 kilometre yakinma kadar gelir. Obiir taraftan yine bu kazamn
koéylerinden bir kismi Maras'in 25 kilometre yakinina kadar gider. Goriiliiyor ki, kaza
sekli hazir1 ve simwrlariyla Maras vilayetine bagli olmast halinde Maras vildyetinin

hududu Gaziantep 'in 25 kilometre yakinina kadar gelecektir.™’

®Nejdet Bilgi, "Cumhuriyet’in ilk Déneminde Miilki Yapinin Gelisimi (1920-1950)", Tiirkler, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, (17), Ankara, 2002, s. 343.
STTBMMZC, D.7, B. 23, C.7, 24.01.1944, s. 105-107.
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1.3. TEK PARTI DONEMI BOLGEYE YONELIK IKTISADi POLITIKALAR
1.3. 1. Tek Parti Hiikiimetlerinin Ekonomik Uygulamalari iizerine Genel Bir
Degerlendirme

Iktisat politikalar1 agisindan 1923-1932 yillart arasim degerlendirdigimizde,
liberal ekonomik politikalar ile 6zel sektoriin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Liberal iktisadi
politikalarin uygulanmasinda 1923’te Izmir ilimizde diizenlenen Tiirkiye Iktisat
Kongresi'nde alinan kararlar etkili olmustu. 1929 yilinda Kara Persembe olarak
adlandirilan Diinya iktisat buhraninin olumsuz etkileri nedeniyle Tiirkiye’de 1933'ten
itibaren liberal politikalardan istenen verim alinamamis ve devlet¢i anlayisa doniis
yasanmistir. Heniiz halkin sermaye birikiminin olmamasi tesebbiiste bulunacak bir sinifin
olusmamasi1 ve para piyasalarinda yasanan daralma nedeniyle bu déonemde devletin
miidahaleleri artmis ve iilkenin gereksinim duydugu biiyiik yatirimlar devlet eliyle
yapilmaya baglanmistir.>®Bu siiregte zaten simirli olan imkanlarin daha da daralmasi,
ekonomide gerekli alt yap1 olmamasi durumu daha da kétiiye gotiirmiistiir. Ekonomide
devlet destegi olmadan ciddi bir gelisme olmayacagi ortaya ¢ikmis. Bu sebeple 1930'lu
yillarin bagindan itibaren siddetini artirarak devlet¢ilik ekonomi modeli kendisini daha da
hissettirmistir.>’

Devletin eliyle yiiriiyecek olan koordineli sanayilesmenin geregi olarak hayata
gecirilen devletgilik anlayisiin Tiirk ekonomisinde kendini gosteren ilk 6rnegi Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani olmustur. Bu planinin hazirlanmasinda {i¢ temel ilke esas
almmistir. Bu ilkeler sunlardir; Oncelikle disa bagimlilig1 azaltarak ilerleme diisiincesi
on plana ¢ikmistir. Diinyada otarsik politikalarin 6n plana ¢iktig1 bu siirecte Tiirkiye'de
de 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin getirdigi agir sartlarda diga bagimli olmayan sanayi
yatirimlarina oncelik tanindi. Bunun yaninda iiretim maliyetleri yiiksek olan ve ileri
teknoloji gerektiren yatirimlar, yayinlanan kanunlarla desteklendi. Bu yatirimlarin tiretim
kapasiteleri i¢ piyasada olusacak ihtiyaclara gore ayarlandi.®

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 basari ile uygulansa da 1939'da patlak veren diinya
savagl, Tirk ekonomisini de derinden etkiler. Tiirkiye, savas boyunca basarili bir sekilde

tarafsizlik politikasi izleyerek, savasin disinda kalmissa da savasin sinirlarimiz ¢evresinde

8 Sefer Sener, "Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'de Tarim Politikast Arayislan", Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (7), 2004, s. 74.

% Yahya Tezel, Cumhurivet Dénemi Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul,
2002, s. 242-243.

0 Mustafa Yahya Metintas ve Mehmet Kayiran, a.g.m., s. 290.
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devam etmesi, silahli tahribatindan korunmakla birlikte savasin ekonomik
olumsuzluklarini derinden hissetmistir. Savas yillarina denk gelen II. Sanayi Plani ise,
savagin getirdigi agir ekonomik yilikten dolayr uygulamaya konulamaz. Bu dénemde
yatirim amagcli ekonomi harcamalar1 yerini devlet kontroliinde ilerleyen ekonomi
politikasina birakir. Bu donemde Petrol Ofisi, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, iller
Bankasi, Emlak Bankasi gibi devlet eliyle yeni giicli kurumlar olusturulmaya
calisiimustir.

Genel seferberlik nedeniyle silah altinda bulunan asker sayisinin arttirilmasi ve
savasa hazir tutulmasi, savunma masraflarina ayrilan 6denegin artmasina ve bununla
beraber tarimsal iiretimin diismesine sebep olmustu. Savas yillarinin ekonomik
politikasin1 savasin olusturdugu agir sartlar olusturmustu. Hizli bir sekilde artan askeri
harcamalar saglam sermaye kaynaklarindan karsilanamadigindan hiikiimeti zor durumda
birakmisti. Devlet harcamalarinin savas dis1 bagka bir ekonomik ya da sosyal hedefe
yoneltilmesi veya yatirnrm yapilmasi olanagi kalmamisti. Bu sebeplerle biitce
harcamalarinin dagiliminda askeri harcamalarmin orani 1938'de %39 iken, 1939'da
%50'ye, 1942'de ise %66'ya yiikselmistir. Ekonomik ve kiiltiirel yatirimlara ayrilan pay
1937 ve 1938'de %27 idi. Savas sebebiyle savunma harcamalarina ayrilan paymn
yiikselmesi ekonomik ve sosyal harcamalara ayrilan paym 1942'de %]15'e kadar
diismesine sebep olmustu.!

Askeri seferberlikten en ¢ok etkilenen kesimlerden biri, kirsal bolgeler ve
buradaki ciftcilikle ugrasan kesim olmus; kirsal niifusunun 6nemli bir kesiminin silah
altina alinmasiyla birlikte tarimda da makinelesmenin olmamasi insan giiciine dayali zirai
tiretimde onemli bir gerileme yasatmistir. 1941 yilinda zirai tiretimde 1938-39 yillar
degerlerinden %12'lik bir diisiis yasanmistir. 1945'e gelindiginde bu oran %34'lere kadar
yiikselmistir. Bu diislis, en ¢ok tahillardan bugday iiretiminde goziiktiiglinden tilkede iase
sorununa yol agmistir.5?

Savasin Tiirkiye sinirlarina yaklagsmasi her an savasa girme ihtimali olan
ordunun ihtiyacinin karsilanmasi igin biitiin olanaklarin ordu i¢in seferber edilmesi ve
iiretimin diismesi karsisinda talebin yiikselmesi, temel ihtiyaclar basta olmak {izere

fiyatlarin artmasina neden olmustur. Arzin diisiik oldugu bu donemde, bunu firsata

61 Yahya Tezel, a.g.e., s. 440. . )
62 Tbrahim Inci, "II. Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye'de Tek Parti Hiikiimetlerinin Iage Politikalar" 4.U.
Tiirkiyet Arastirmalar: Enstitiisti Dergisi, (50), 2013, s. 276.
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cevirmek isteyen bazi ¢evrelerin elinde bir alim giicii olusmustur. Bu ¢evreler ellerindeki
sermayeyi bir an 6dnce mala c¢evirerek kara borsaciliga baglamisti. Firsat¢ilarin vurgun
siireci olugsmaya basladiginda onlarin piyasadaki mallar1 ¢cekmesiyle mal darlig1 daha da
siddetlendigi icin fiyatlar hizla artmis piyasada mal bulunamaz hale gelmistir. Devlet her
giin artan giderlerini karsilamak amaciyla para basma ¢ézlimiine gitmistir. Boylece 1940-
1944 yillar1 arasinda Merkez Bankasi'nin ¢ikarmis oldugu paralar yaklasik olarak 200
milyon liradan 800 milyon liraya yiikselmis ve fiyatlar da bu yillarda dort kat oraninda
artmistir.  Savag yillarindaki hiikiimet politikalarinin ana hedefi, ordunun ve halkin
gereksinimlerinin karsilanmasi olsa da bununla beraber karaborsaciligin 6nlenmesi ve
piyasada gériilen fiyat artiglarinin engellenmesi i¢in de calismalar yapilmugtir.5®

Savagla beraber yasanan bu olumsuz gelismeler karsisinda Refik Saydam
Hiikiimeti icinde bulunulan elim sartlar da gozetilerek ekonomiyi yonetebilmek i¢in Milli
Koruma Kanunu’nu 26 Ocak 1940 tarihinde, 3780 sayili yasa numarasi ile yiiriirliige
koymustur. Kanunun tanmimi 1. Maddede acgiklanmistir. % Kanun ile yukarida
bahsettigimiz durumlarda, yani genel ya da kismi seferberlikte, devletin bir savasa
girmesi ihtimali ve devleti de ilgilendirecek yabanci devletlerarasindaki savas hali
durumunda, Bakanlar Kurulu'na sinirsiz sekilde dzel yetkiler verilmistir.®

Milli Korunma Kanununun tarimla ugrasan niifus tizerinde olusturdugu olumsuz
etkinin basinda sayabilecegimiz sebebi ise bu kanun yoluyla devletin hububat
mahsullerine diisiik fiyattan el koymasi olmustur. Oldukca ilkel yontemlerle iiretim yapan
ciftcinin elindeki iirlinlerin degerinden diisiik fiyattan alinmasi, zaten gec¢im zorlugu
icinde olan koyli sinifinda sikintilar olusturmustur. Bu uygulamalardan bir tanesi de
devlet belirli bir bolgede iiretilen herhangi bir mahsuliin tamamina, 6nceden belirlenen
bir fiyatla el koymasi olmustur. Kanunun tarimla ugrasan kesim tarafindan en fazla
elestirilen tarafi 41. maddesine gore, ekilen her 4 hektar (40 doniim) toprak icin bir ¢ift

Okiiz milli miidafaa mesuliyetinden muaf tutuluyordu. Buna gore 40 dontimden az arazisi

63Zeyyat Hatiboglu, Tiirkiye Iktisadinin Gegmisi, Bugiinii ve Gelecegi, Beta Basim Dagitim, Istanbul 1993,
s. 39.

64 Diistur, 26.1.1940, 3.Tertip, c. 21, s. 274.

65 Tbrahim Mert Oztiirk, “Ikinci Diinya Savasi Tirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli
Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi”, Tarih Aragtirmalar: Dergisi, Cilt: 32 Say1: 54, 2013, s. 140.
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olan kiiciik ciftciler, tiim Okiizlerini vatan savunmasi i¢in devlete vermeye mecburi
tutuluyordu. 5

Kanunun 37. maddesine gore kdyliiye bir takim angarya isler yiiklenebilecegi su
sekilde agiklanmusty; " Hiikiimet, ziraatta ¢alisabilir her vatandasi, kendi ziraat isi yiiziistii
kalmamak sartiyla, mintika miinasebetlerini, iklim ve sithhat sartlarint nazara alarak
gerek Devlete ve gerek sahislara ait ziraat igletmelerinde ihtiyaca gore, bir bucuk ay
gecmemek ve mahalli orf ve rayice gore ticret verilmek tizere zirai is miikellefiyetine tabi
tutabilir, kadinlar ancak kendi kéy ve kasaba ve sehir simirlart iginde
calistirilabilir."’ Daha sonra yeniden diizenlenen 14. maddesinde ise devlete verilen
genis yetkiler su sekildedir; "Hiikiimet, halkin ve Milli Miidafaanin ihtiyact olan her nevi
madde ve yardimct malzemeyi deger fiyatinin tediyesi mukabilinde el koyarak almaga ve
maksada gore tevzie ve satmaga ve ihtiyaci olanlara karsiz vermege salahiyetlidir'®®

Gortldiigii gibi kanun hemen hemen her toplumun tiim kesimi tarafindan olumsuz
tepkiler almis ve halk tarafindan uygulamada farkli reaksiyonlar goérmiistiir. Aym
zamanda, Milli Korunma Kanununun artarak getirdigi otoriter Onlemler giivenlik
giiclerinin sert uygulamalariyla, haksizliklara, hirsizliklara ve zuliimlere de neden
olmustur.

Saydam Hiikiimeti, i¢ piyasada yasanan ekonomik buhranin karsisinda almis
oldugu baska bir dnlem ise Fiyat Murakabe Komisyonlari'nin kurulmasi olmustur. Yine
halkin darbogaz igerisinde temel gereksinim maddelerinin karsilanabilmesi i¢in 14 Subat
1941 ¢ikartilan kanun ile Ticaret Bakanligi'na bagli lase Miistesarligim kurmus ve kalkin
yeme igme ihtiyact giderilmek istenmistir.  Kurulan miistesarlik yoluyla savas
kosullarinda yasanan temel ihtiya¢ sikintisi, arz talep dengesi kontrol edilerek asilmaya
calisilir. Kendi teskilatin1 olusturarak sorunlara ¢dziim iireten Iase Miistesarlig1 iilkede
yayginlasirken 16 Mart 1942'de yayinlanan kararla, Milli Koruma Kanununun devlete
verdigi yetkileri bagartyla uygulamasi i¢in Dagitim Ofisi kurulmustur. Bu ofis, halkin ve
tilke savunmasi i¢in ordunun ihtiyaglarini saglamak i¢in hiikiimetin tespit edecegi her
tiirli maddeyi tedarik edip depolayarak bunlarin pazarlanmasin1 ve dagitiminm

saglamaktaydi. Dagitim gorevini yerine getirmek icin ise dagitim birlikleri kurulmus,

% Galip Kazim Yavan, Milli Sef Dénemi Toprak Politikalar1 ve Bu Poltikalarin Siyasi Hataya
Etkileri,Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2011, s. 52.

7 TBMMZC, D. 6, C.8, B. 27, 18.1.1940, s. 150.

% Yavan, ad1 gegen tez (a.g.t)., s. 54.

29



dagitim yapmak i¢in birimler 250 evlik ya da 1.000 niifusluk olarak "Halk Dagitma
Birligi" seklinde isimlendirilmistir. Her biri 1 reis ve 4 azadan olusan 5 kisilik bir idare
heyetine sahip olan bu birlikler, hiikiimetin dagitim yapacagi konulardaki kartlar
olusturmus ve mallarin hak sahiplerine dagitilmasim1 saglamistir. Tiiketimi kontrol
edebilmek amaciyla bu birlikler, ailelerin kayitlarini tutarak ve ailelerin temel beslenme
ihtiyaglarini karsilamayr amaglamistir. Bu sekilde kupon ve fis hazirlayarak tanzimini
saglamislardir.®’

Refik Saydam'in vefatiyla birlikte Saracoglu hiikiimeti yonetime gelmis boylece
ekonomide devlet miidahaleciliginin azaltilmasi1 ve iiretimin artirilmasi maksadiyla
Saydam Hiikiimetinden farkli olarak daha rahat bir ekonomi ortami olusturulmaya gayret
edilmistir. Bunun ilk somut 6rnegi ise % 25 karar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu karara gore
hububat f{irtinlerinin eskiden oldugu gibi tamamina degil belirli bir boliimiine el
konulacak, el konulmayan iirlinleri ise ciftciler diledigi sekilde pazarlayabilecekti. Fakat
bu uygulamanin fiiliyata gegirilmesiyle ¢ift¢inin, elinde kalan iiriinleri piyasaya siirmesi
sonucu fiyat dengesi daha da bozulmustur. Hiikiimet, tarimla ugrasan koyliiniin
tizerindeki agir yukii hafifletmek amaciyla Ziraat Bankasi ilizerinden ¢itciye tohum
destegi saglamaya baslamistir. 1944 yilinda ise Milli Korunma Kanunu hiikiimleri
cercevesinde almis olduklart tohumluklarin parasin1  6deyemeyenlerin  durumu
goriisiilmiis ve bor¢larinin silinmesi yoluna gidilmistir.”

Saydam ve Saragoglu hiikiimetlerinin ekonomiyi diizene oturmak i¢in almis oldugu
onlemler beklenen sonucu vermedigi gibi fiyatlar yiikselmis bu da elit bir sinif olarak
goriinecek olan zengin niifusun olusmasini saglamistir. Savas kosullarini firsat kollayarak
zenginlesenlerin elde ettikleri mal ve sermayenin vergilendirilmesi glindeme gelmistir.
Donemin basin organlarinda da yapilan karikatiir ve diger haberlerin olusturdugu
giindemle beraber 1942 yilinin sonlarina dogru hiikiimet ¢evrelerinde yeni bir vergi ¢esidi
dillendirilmeye baglanmistir. Neticede Siikrii Saragoglu doneminde 12 Kasim 1942 tarih
4305 sayilt kanunla Varlik Vergisi yiirlirlige girmistir. Yirtrliige girmesiyle birlikte
bliylik tartigma yaratmis sonraki siliregte biiyiik tartigmalara yol agmistir. II. Diinya
Savasi'nin getirdigi olumsuzluklar nedeniyle iiretimin daralmasi sonucu sadece i¢

piyasadaki yerli niifusu zenginlestirmemis ticaretle ugrasan azinliklar1 da i¢ pazarda s6z

% Sevilay Ozer, “Il.Diinya Savasi Yillarinda Uygulamaya Konulan Toprak Mahsulleri Vergisi ve Koylii
Uzerindeki Etkisi", Tarihin Peginde (5),2011, s. 216.
" TBMMZC, D.7, C. 7, 26.01.1944, s. 140.
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sahibi yapacak kadar giiclendirmistir. Biitiin bu sartlar altinda bu ihtikar sinifa karsi
Kasim 1942'de kanunlasan Varlik Vergisi’', uygulanis1 itibariyle azinliklarin tamaminda
bliylik reaksiyonlar verdirtecek vergi tahsiline doniisiir. Azinliklardan i¢in belirlenen
vergiyi belirtilen siirede 6deyemeyenler ise Askale'ye yol insaatina calismaya gonderilir.
Varlik Vergisi’nin kanunlagsmasi ve uygulanmasinda, sadece ekonomik faydalar
gozetilmemistir. Sosyal ve ekonomik hayattaki azinliklarm etkinligi azaltilmak da
istenmistir.”?

Savasin getirdigi ekonomik sorunlar1 ekarte etmek i¢in uygulanan vergilerden bir digeri
de Toprak Mahsulleri Vergisidir. 4 Haziran 1943 tarihinde kabul edilen vergilerden
biiyiik kism1 Toprak Mahsulleri Vergisi ve Varlik Vergisinde oldugu gibi biiyiik c¢iftci
sinift hedef alinmistir. Ancak, verginin uygulanmasinda biiyiik- kiigiik ¢ift¢i ayrimina
gidilmemistir. Bu nedenlerle yeni konulan vergi, biiylik ¢ogunlukla savas nedeniyle
biiyiikk zorluklara katlanmak zorunda kalan fakir koyliileri de etkileyerek daha zor
durumlara sokmustur. Biiyiik arazi sahipleri savas buhraninda gelirlerini arttirmis
boylece vergiyi 6demekte biiyiik giicliik cekmemistir. Yoksul c¢ift¢i halk ise bu vergiyi
ddeyememis gegimi igin ayirdigi mahsulii ile 6demek zorunda kalmistir.”?

Bu sartlar altinda ekonomik agidan ¢ikarilan vergilerden en ¢cok Gilineydogu halki
etkilemis ve onlar icin iktisadi hayat daha da zorlagsmistir. 1943 yilinin Aralik ayinda
Mardin’de incelemeler yapan Cumhuriyet Halk Partisi miifettisinin hazirladigi raporda
bolge ile ilgili verdigi bilgiler, bu durumu daha acgik koymaktadir. Rapora gore
Giineydogu Anadolu'nun genel goriiniimiinii yansitan Mardin’in durumu su sekildedir:
“simdiye kadar, epeyce uzun yillardan beri bu vilayetin merkez ve muhitindeki
surdiiriilmekte olan stirgiin, hapis gibi agir baski hareketleri sehir halkini son derece
sindirmis haldedir. Nusaybin kazasinda miitemadiyen artan bir viranelikte sitmall
insanlarin adedi giinden giine ¢ogalmaktadir. Idil ile Midyat arasinda soseye benzer bir
vol bulunmakla birlikte yaz aylart disinda bu yolda motorlu tasitlarin hareket etmesi
miimkiin degildir. Midyat’tan Idil kaza merkezine kadar herhangi bir menba suyu

yoktur.”’*

"' Cemil Kogak, Tiirkiye de Milli Sef Dénemi (1938-1945), C.2, letisim Yaymlari, Istanbul, 2013, s. 486.
72 Kerem Karabulut, “11 Tesrinisani 1942 Tarihli Varlik Vergisime Bir Bakis”, A.U. Tiirkiyat
Arastirmalar: Dergisi, Say1: 27, 2005, s. 326-328.
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1.3.2. Tek Parti Hiikiimetlerin Bolgeye Yonelik iktisadi Politikalar
1.3.2.1. Tarim Politikalar:

Cumhuriyetin ilan edilip bagimsizligin kazanilmasiyla birlikte yeni kurulan
iilkenin kalkinma siireci baslamistir. Balkan Savaglarindan itibaren baslayip diinya
savasiyla devam eden yipratici savas donemi lilkemizin gen¢ ve okumus niifusunu 6nemli
bir kismin1 kaybetmesine sebebiyet vermisti. Ulke niifusunun yaklasik % 76's1 kirsal
kesimden olustugundan dolay1 bu siireci atlatabilmek i¢in iiretime oncelik vermek
gerekiyordu. Bu nedenle iilkenin gelismesi yaninda kirsal kesimlerin de kalkindirilmasi
acisindan tarim faaliyetlerinin desteklenmesi olduk¢a Onemliydi. Osmanli'dan
Cumhuriyet'e kalan tarimsal altyapi istenilen diizeyde degildi. Okuma yazma oraninin
%10’larin altinda olan halkin %80’den fazlasinin gecimi, tarima dayali faaliyetlere
dayanmaktaydi. Kirsal kesimde tarimda makinelesme olmadigindan mevcut topraklarin
ancak ¢ok az bir boliimiinii kullanabilmekteydi. Bu nedenlerle iilkenin savasin birakmis
oldugu olumsuz tablodan kurtularak bir an 6nce kalkinabilmesi icin tarima yapilacak
yatirimlar cok dnemliydi.”

Cumbhuriyetin ilanindan sonra tarim sektoriine onemli yatirimlar yapilmasinin
temelinde de bu diisiince yatmaktadir. 1925 yilinda koyliiye toprak dagitimi yasasinin
cikmasiyla bedelini yirmi yilda 6demek kaydi ile koyliiniin tarim arazisi ihtiyaci
giderilmistir. Oncelikle kiiciik ¢iftcilere yonelik olarak Ziraat Bankasi, kredi kolayliklari
saglamis ve faiz oranlarini diistirmiistii. Tarimla ugrasan kirsal halkin kalkinmanin i¢in
atilan adimlardan birisi de kooperatifciligin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalardir. Bu
baglamda Tarim Kredi Kooperatifleri kurulmus, Ziraat Okullar1 ve Yiiksek Ziraat
Enstitiisti acilarak tarimin makineleserek gelistirilip gliclenmesi amaclanmisti. Koyliiytl
desteklemek amaciyla kurulan tohum 1slah istasyonlar1 ve numune ¢iftlikleri araciligiyla
tohumluk ihtiyaclar1 giderilmisti. Atatiirk’lin tesvikleriyle acilan devlet {iretme
ciftliklerinde modern yontemler uygulayarak ciftcilerin yeni iiretim yoOntemlerini
O0grenmeleri saglanmistir. Bu alanda belki de en 6nemli adim 17 Subat 1925°te 552 sayili
Kanun’la ¢ift¢inin iistiinde bir yiik olan Asar Vergisi’nin kaldirilmasi olmustur.

Ulke ¢apinda tarim alaninda baslatilan kalkinma hamlesi ve yatirrmlardan dogal

olarak Glineydogu Anadolu Bolgesi de etkilenecektir. Dicle ve Firat nehirlerinin arasinda

’Kasim Kaya, Goniil Seving, Veysel Asoglu ve Resit Seving, “Cumhuriyet Dénemi Tarim Sektoriindeki
Gelismelerin Giiniimiiz Kirsal Kalkinma Anlayisi Ile Kargilastirilmasi”, Kamu-Is, Cilt: 14, Sayt: 1 2015,
s. 65-66.
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kalan verimli arazilere sahip olan Giineydogu Anadolu 6nemli bir tarim bdlgesiydi. 1927
niifus sayimina gore, niifusu 194.314 olan Diyarbakir'in ¢iftci niifus oran1 %48.2, niifusu,
215.762 olan Gaziantep'in ¢ift¢i niifus oran1 %41.1, Niifusu 183.71 olan Mardin’in ¢iftci
niifus oran1 %49.2, Niifusu, 102.433 olan Siirt'in ¢iftgi niifus orani, %48.9, niifusu
203.545 olan Urfa'nin ¢iftci niifus oran1 %45.9 oranindaydi. Bu da bolge icin tarimin
onemini net bir sekilde ortaya koymaktaydi’®

Gilineydogu Anadolu Boélgesi'nde bu donemde yetistirilen tarim iirlinlerinin
oldukca ¢esitlilik gosterdigi gozlemlenmektedir. Bolgenin tarim denince ilk akla gelen
sehirlerinden olan Diyarbakir'da {ilke iiretiminde 6nemli yer tutacak miktarda bugday,
nohut, mercimek, burcak, sogan, patates, tiitiin, pamuk, arpa, dar1, piring, misir, susam
kavun, karpuz ve diger meyve sebze iiretimi yapilmaktaydi. Bunun yaninda sebze olarak
lahana, 1spanak, marul, bamya, kabak, bakla, fasulye, domates, patlican, biber, maydanoz,
havug, turp, sogan, sarimsak ve salatalik yetistirilmekteydi. Meyvecilik bakimindan da
biiyiik bir yere sahip olan Diyarbakir'da dut, seftali, visne, kiraz, kestane, elma, zerdali,
badem, armut, erik, ayva, ceviz ve incir yetistirilmekteydi. Bununla birlikte c¢evre
illerdeki kadar olmasa da fistik iiretimi yapilmaktaydi.””

Harran Ovast ile tarimda 6n plana ¢ikan Urfa sehrinde bugday, arpa, dar1, piring,
yulaf, bakla, nohut, susam, kenevir liretimi yapilmaktaydi. Sehirde biiyiik 6l¢ciide sebze
tarim1 da vardi. Yetistirilen sebzeler arasinda, sogan, sarimsak, patates iiretimi en basta
olarak goriinmekteydi. Meyvecilik sektoriinde tiretilen iiriinler antepfistigi, ayva, ceviz,
badem, dut, erik, incir, kays1, seftali, visne, elma ve iiziimdi.”®

Bolgenin fistik iiretimiyle 6ne ¢ikan sehri Siirt'in glineybati kesimini olugturan
diizliiklerde tarim faaliyetleri yogun bir sekilde yapilmaktaydi. Siirt'te ¢ift¢iligi yapilan
baslica tarim {iriinleri, bugday, nohut, mercimek, burgak, sogan, patates, tiitiin, pamuk,
arpa, misir, dari, piring, misir, susam, pamuk ve tizimdii. 1940'1 yillara geldigimizde
tarim hala Siirt ekonomisinin temelini olusturmaktaydi.”

1927 yili ziraat tahririne goz attigimizda tarimsal faaliyetler agisindan hemen
hemen c¢ok ¢esitlilik gosteren bolgede ¢ift¢ci niifus yogun olmasina ragmen, pulluk ve

karasaban gibi muhtelif tarim aletlerinin bolgelere gore toplam miktarlar

76 DIE, Istatistik Y1llig1, C.2, 1929, 5.38-39; ¢.3, 1930, 5.161.

77 B. Konyar, a.g.¢., s.143-150.; Usman Eti, Diyarbekir. Diyarbekir Matbaasi, Diyarbekir, 1937, s. 23-27.
78 Meyve Istatistigi 1938-1942, Nesriyat no: 222.

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1927, s. 949.
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degerlendirildiginde Giineydogu Anadolu Bolgesi'ne ait verilerin higte i¢ agict olmadigi
goriilmektedir. Bu gostergeler de tarimda modern tekniklerin kullanimi konusunda
bizlere ipucu vermektedir. Diyarbakir, Siirt, Mardin ve Urfa'nin i¢inde yer aldig1 altinci
bolgede toplam alet say1s1 59.607°dir. Ulkenin diger boliimleri ile karsilastirildiginda bu
say1 oldukga diisiiktiir.%

Cumhuriyet'in ilk yillarinda bélgede tarimin 6niindeki engellerden birisi de feodal
bir yapilanma olan asiretlerin onciiliigiinde ortaya ¢ikan agalik diizeniydi. Bu diizen
icerisinde koylii kendi isleri disinda aganin yiikledigi islerde calistirilmakta hem de elde
ettikleri kazang iizerinden agaya vergi vermekteydi. Bu da Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nde tarimsal iiretimin diigmesini saglamaktaydi. Bu diislik verimin giderilmesi
icin tarim konusunda mesafe kat etmis dllkelerden uzmanlar c¢agirilarak raporlar
hazirlatilmstir.

Bu uzmanlardan birisi, 1928’de Macaristan'dan gelerek bolgedeki tarim
faaliyetlerini inceleyip goriis bildiren Mosyd Canadi'dir. Canadi, Glineydogu Anadolu
Bolgesi’nde sadece tarim alaninda incelemeler yapmamis iktisadi politikalar konusunda
da yapilmasi gerekenler konusunda bir rapor hazirlayarak Birinci Umumi Miifettislige
sunmustur. Canadi, hazirladigi raporda, bolgede Tarim Kredi Kooperatiflerin
yapilanmasi, faaliyet usulleri ve iiyelik gibi konularda 6nemli bilgiler vermistir. Bolge
sartlarinda kredi kooperatifleri kurmanin zorluklarina deginmistir. Canadi, bolgede kredi
kooperatifleri yerine alternatif olacak Mahsulat Umumi Depo Kooperatiflerinin
kurulmasinin zirai faaliyetlerinin gelistirilmesi agisindan daha faydali olacagini
belirtmistir. Bolgede yetistirilecek iirlinlerin belirlenmesinde iklim sartlarinin géz 6niinde
bulundurulmasi gerektigini vurgulamustir. Ozellikle bdlgenin baklagil, tahil bahge ziraati
ve meyvecilik yaninda hayvancilik, tatli su balik¢iligil, ipek bocekgiligi ve aricilik
yapilmasia elverisli oldugunu, dokumacilik, iplik bez fabrikalar1 gibi tarima dayali
sanayinin bu bolgede gelismesi durumunda pazar imkanlar1 sayesinde tarim sektoriiniin
de geliseceginin altin1 ¢gizmistir.%!

1929 yilinda Birinci Umumi Miifettislik hakimiyet alaninda tarim uzmanlarmin
ve ciftcilerin katildig1 bir Ziraat Kongresi ayarlanmis ve Diyarbakir ilinin zirai sorunlari

ve ihtiyaclar1 lizerinde durularak 6nemli tespitler ortaya konulmustur. Numune Ciftligi

8 DIE, Istatistik Yillig1, C.3, 1930, s. 162-163.
8! Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalart (Umumi
Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bélge Valiligi'ne), Mikro Yaymecilik, Konya, 1998, s. 348-352.
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biinyesinde ziraat kurslar1 ac¢ilarak ipek bocegi besleme yontemleri dgretilirken bunun
yaninda salgin hastaliklardan koruma yollar1 da kursiyerlere gosterilmistir.

1934 yilina gelindiginde Diyarbakir'da diizenlenen iktisat kongresinde daha sonra
Ankara'da diizenlenecek genel kongreye yonelik hazirliklar yapildigi gibi bolgenin tarim
sorunlar1 da masaya yatirilmistir. Bolgede tarimin gelistirilmesi i¢in alinmasi gereken
Onlemler ve oneriler su sekilde siralanmistir; " /- Dicle kiyilarindaki sulak arazide pancar
iiretimi yapildigindan, bélgeye acilen bir seker fabrikasi kurulmasi 2- Ug seneden beri
Mardin ve Urfa giimriiklerinde beklemekte olan malin ithaline miisaade edilmesi. 3-
Bélgedeki derilerin yurt disina ucuz fiyatlarla satildigindan bu derilerin sanayide
kullanilmasi icin bir belagat fabrikast kurulmasi, 4- Ziraat ve Osmanli Bankalar
memleket ihtiyaglarina gayrikdfi geldiginden Urfa’ya bir tane Is Bankast subesinin
a¢imasi. 5- Zirai ihtiyacin korunmasi igin yiin, ¢uval ve pamuk fabrikalarimin Urfa'da
acilmasi."’

II. Diinya Savag1 doneminde erkeklerin askere alinmasiyla biitiin iilke ile birlikte
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde de tarimsal iiretimde diisis yasanmistir. Tarim
tiretimindeki diisiisiin diger nedenleri ise, tarim zararlhilarinin olumsuz etkileri, tarimda
makinelesmenin heniiz tam saglanamamasi, iklim kosullar1 ve sulama imkanlar1 olarak
belirtilebilir. Her ne kadar bu unsurlar etkili olsa da bu donemde tarimi olumsuz etkileyen
en onemli etken savas kosullar1 olmustur. Bu siirecte silah altinda bulunan asker sayisinin
giderek artmasi, tarim sektoriinii onemli derecede etkilemistir. Askeri seferberlik tarimla
ugrasan niifusunun 6nemli bir boliimiiniin kiglalara gitmesi ve ¢alisma ¢agindaki tarim
isgiliciiniin ¢ekilmesi tiretimde diisiisiin yasanmasina neden olmustur.

Genel olarak Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde tarim faaliyetlerini olumsuz
etkileyen unsurlarin bir digeri de iirlin kaybina yol acan hastalik, zararli ve yabanci otlarin
verdigi hasarlar gelmektedir. Hasereler ise bugdayin ekmeklik, makarnalik ve tohumluk
kalitesini bozmakta ayrica rekolteyi diislirmekteydi. Siine haseresi olarak 1927-1929
yilinda Giineydogu'da ortaya ¢ikmis 1939-41 tarihlerinde ise yine ayni bolgede tarimsal
rekolteye biiylik darbe vuran salgin hastalik haline gelmistir. Bilhassa Urfa, Mardin,
Diyarbakir'da sonra Siirt hatta Malatya'nin bir kisminda 1940-43 yillar1 arasinda tarima

ciddi zararlar vermistir.%?

82 Ayin Tarihi, Say1.7, Haziran-1934, s. 117-118.
8 Mehmet Duman, Celaleddin Goziiagik, Vedat Karaca ve Cetin Mutlu, "Siine Miicadelesinde Ciftci
Davranislari: Adiyaman-Diyarbakir-Mardin-Sanliurfa Ornegi", HR U.Z.F. Dergisi, 12(4), 2008, s. 66.
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Diyarbakir Milletvekili Kazim Seviiktekin Mayis 1942'de mecliste ziraat
vekilinden siine vb. zararli hagereler yabanci ve zararl otlarla ilgili yapilan ¢aligmalar
hakkinda bilgi istemistir. Ziraat Vekili Muhlis Erkmen yapilan c¢aligmalarla ilgili su
bilgileri vermistir; "Efendim, epeyce bir zamandan beri siine haseresi memleketimizde
goriilmiiyordu. Bir zamanlar Adana'da siine haseresi afet seklini almisti. Arkadaslarim
herhalde hatirlarlar, o zaman alman tedbirlerle bu, kokiinden silinmisti. Fakat son
senelerde Irak'tan ve Iran'dan gecen siineler Diyarbakir'da hakikaten mahsulat iizerinde
biiyiik zararlar yapti. Bunu o zaman onlemege imkan yoktu. Kisin derhal ekipler
onderdim. Ciinkii bu hayvanlar yumurtladiktan sonra ¢ikan tirtillar mahsulii mahveder,
tekrar kdhil hale gegtikten sonra yukariya daglara ¢ikar ve orada geven ve ¢alilar
arasinda kisi gegirmek tizere saklanirlar Bunlari kisin oralarda yakmakla miicadele
vaptik. Bu suretle almig oldugumuz netice miispettir. 20 kisilik bir miicadele ekibini
Diyarbakwr ve Elazig'a gonderdik ve kendim de bizzat gidip gordiim. Zarart mahdut bir
derecededir. Binaenaleyh siine isinde orada c¢alisan arkadaslarim muvaffak
olmuglardir."*

Saracoglu Hiikiimeti Donemi'nde de zararlilara karsi oOnemli caligmalar
yapilmustir. Saragoglu Hiikiimeti'nde Tarim Bakanligi yapan Sevket Rasit Hatiboglu,
1944'de biitce gorlismelerinde tarim zararlilartyla olan miicadeleyi su sekilde
aciklamistir; "Simdiye kadar daha bir zarar haberi almadim, miicadeleyi dikkatle
yiirtittiyoruz. Diyarbakir'da bir miicadele reisligi actik. Urfa'da miicadele teskilat: yaptik.
Elazig'da kezalik... Elimizde bulunan en ¢aliskan en tecriibeli elemanlart burada teksif
etmig bulunuyoruz. Daha evvelce de giiz miicadelesini de yapmis bulunuyoruz. Hatta bu
hususta ordumuz da bize yardim etmistir. Yalniz bu yardim daha fazla olsaydi giiz
miicadelesinde bunlarin keven altindaki nesihlerini de kurutmak imkdni hdsil olacakti.”
Mardin Milletvekili Aziz Uras, bu goriismelerde zararlilarla yapilan miicadeleyi su
sozlerle aciklamaya calismistir; "Cekirge miicadelesine gelince Ziraat Vekaleti orada bir
sahin hassasiyetiyle cenuptan gelecek bu dfeti karsilamak iizere memurlarini seferber
etmistir. Bu miinasebetle idealist ve caliskan Vekdleti tebrik etmegi bir bor¢ bilirim."
Bu doénemde savas kosullarindan dolay1 iilkede tarimin gerilemesiyle birlikte

temel gida trilinleri temininde biiyiik sikintilar yaganmistir. Bu baglamda hiikiimetin

25,27.05.1942, s. 358-359.

8 TBMMZC, D. 6, B. 64,
7, B. 64, C. 10, 29.05.1944, s. 390, 407-408

C.
8 TBMMZC, D. 7, C.
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tirettigi politikalardan tiim yurtta oldugu gibi Giineydogu Anadolu Bolgesi de
etkilenecektir. Savas yillarinda bu bélgedeki tiretimin, 1920 ve 1930'lu yillardaki tiretimle
karsilastirildiginda tarimsal iiretimin oldukca azaldigir goriilmektedir. Savas sonrasinda
da tliim tarim tiriinlerinde tiretimdeki azalma giderek devam etmistir.

Savasin baglamasiyla tarimsal iiretimde yasanan azalma sonucu ortaya ¢ikan iase
kithigini azaltmak i¢in donemin hiikiimeti biiylik bir ekim seferberligi baglatmistir. "En
Az Iki Misli Uriin" sloganiyla baslayan seferberlikte, alman &nlemlerle bos arazilerin
degerlendirilmesi amaglanmistir. Bununla beraber yapilan ¢alismalarla topraktan alinan
verimin de arttirilmast hedeflenmistir. Bu konuya biiyiikk ehemmiyet veren Saydam
hiikiimeti, konuyla ilgili miifettisliklere ve yerel yonetimlere diisen vazifeleri 6 Temmuz
1940'ta yayinlanan bir genelge duyurmustur. Yayinlanan genelgede seferberlikten dolay1
erkeklerin kiglada olmasinin tarim is giiciinde yasanan diisiisiin {iretime yansimamasi
yoniinde tedbirler alinmasi istenmistir. Saydam Hiikiimeti, halki bilinglendirmek
maksadiyla akademisyenler ve ziraat vekaleti uzmanlarindan olugan heyetin, 30 ayr1 ilde
konferanslar diizenlemesi kararini almistir. Bu konferanslar her vilayetin ortalama ii¢
kazasinda olmak iizere 90 kazada diizenlenmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde "En
Az Iki Misli Uriin" sloganmyla Diyarbakir, Bismil, Ergani, Cermik’te Liitfii Eker, bir dizi

konferans vermistir.%®

Savasin getirdigi olumsuzluklarin tarim sektoriine vurdugu darbe hiikiimeti yeni
arayislara itmistir. ilk 5nlem olarak kooperatiflerin bdlgedeki ¢iftcilere tohum dagitiimasi
olarak degerlendirilmistir. Birinci Bolge miifettisi Abidin Ozmen’in 7 Subat 1942
tarihinde Bagvekalete yazdigi yazi tarim sektoriindeki diisiisii ve alman Onlemleri su
sekilde 6zetlemektedir.; "Bugiin basta gelen ekim iginin saglam bir istatistigi yoksa da
bugday ambart olarak ad edilebilecek olan Diyarbakir, Urfa, Mardin ve Siirt'in bati
taraflart ekimin gegen seneye nispetle 1/5 ile 1/3 arasinda oldugu anlasilmaktadir. Bu
saydigim ekim yerlerinde yaslik ekim yerlerine gére mart on besine kadar devam edebilir.
Bu miiddet zarfinda bazi tedbirler alinmazsa ekim eksikligini muhafaza edecektir. Ziraat
vekaletinin 269 sayili mektubunda bildirdigi iizere swrf Diyarbakir vilayetinden talep
edilen 1627 ton yerine pek az tohumluk verilebilmistir. Ciftci gegcen seneki afetten dolayt

8 Sevilay Ozer, "II. Diinya Savast Yillarinda Ekim Seferberligi", Hacettepe Universitesi Cumhuriyet Tarihi
Arastirmalar: Dergisi, Y1l: 8, Sayt: 15, 2012-Babhar, s. 40-49.
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go¢menlerde dahil tohumlugunu bor¢lanarak almaktadr. Ziraat bankast ise, 3242 sayili
kanuna gére bugdaydan baska tohumluk verememektedir. Ofis elinde tohum ihtiyaci
olanlara satamadigi icin kimseye verememektedir. Koordinasyon kararmma gore, bu
bolgelerde ziraat vekdletinin vermeyi vaad ettigi misir, patates, dart ile beraber arpa ve
nohutta ofislerce tedarik edilerek muhtag cificilere verilmesinin ve bu isle istigal
edilmesinin ve yiiksek ihtisash bir ziraat adaminin bu isleri mahallinde kovalamasinin
temini sayam arz edilmigstir."®’

Savas doneminde hiikiimet ¢ift¢inin elindeki {irtinleri satabilmesi igin pazar
imkanlar1 saglamak icin ¢alismalar yapmustir. Ihracatgilar birligi tesvik edilerek pazar
imkanlar1 alaninda 6nemli adimlar atilmigtir. Kasim 1939'da kurulan Gaziantep Fistik
Ihracatgilar Birligi buna drnek olarak gosterilebilir. Gaziantep, Urfa, Malatya ve Maras
vilayetlerinde hizmet veren bu birligin, Hasankeyf Tiitiin ihracatcilar1 Birligi biinye ve
mabhiyeti 6rnek alinarak 10.11.1939 tarihli 3018 sayili kanunun 7. maddesine binaen
kurulusu onaylanmistir.®®  Kurulan bu birlik, bolgenin en énemli gelir kaynagi olan
fistik iiretiminde 6nemli bir calisma olmustur. Yapilacak as1 ¢alismalariyla fistik ve
meyvelerdeki liretim arttirilmak istenmistir. Bu ¢caligmalarla birlikte fistik savas yillarinda
bolge ekonomisine biiyiik katkilar saglamistir. Bu gelismeler CHP'nin parti teftis
raporlarinda da kendine yer bulmustur. 1937 yilina gelindiginde Gaziantep'ten dis
tilkelere 976 ton kabuklu ve 103 ton i¢ fistik ticareti yapilmistir. 1938 senesindeki dis
satim 386 ton kabuklu ve 62 ton i¢ fistik olmustur. 1941 yilinda kabuklu fistik ihracati
1057, i¢ fistik ihracat1 da 73 tona ulagsmistir. Son 1943 yilinda da kabuklu fistik ihracati
697, i¢ fistik ise, 112 tonu bulmustur. 1943-1944 yillarinda kabuklu fistik 125 ve i¢ fistik
250 kurustan pazarlanmustir.®

Yine Saydam Hiikiimeti Donemi'nde Tarim Bakanligi'nin telkinleriyle faaliyetini
yiriiten Aga¢ Koruma Cemiyeti, 1939 senesinde kapsamli bir calisma yaparak
Ankara’dan baglayarak 27 vilayete kadar caligma sahasini arttirmistir. Bagta kirag
arazilerde bulunan ahlatta as1 ¢alismasi yapilmistir “Cemiyet, ahlattan baska yabani
elmalar tizerinde ¢alismistir. Savas doneminde bilhassa sark vildyetlerinde yabani fistik,
citlembik, sakiz agaclar: iizerinde faaliyete baslamis ve bu suretle Eldzig, Urfa

Diyarbakar, Siirt, Malatya bu bes vildyet iizerinde fistik asist tatbikine ge¢ilmek suretiyle

87 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0 Yer Bilgisi: 184.268.7, 17.2.1942.
8 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 89.111.4, 24.11.1939.
8 BCA, Fon Kodu: 490.01.0.0 , Yer Bilgisi: 654.178.1, 10.02.1945.
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50 bin kadar yabani agaca fistik asilatmistir. Bundan baska birtakim brosiirlerle, faydali
risalelerle koyliiye astlamayr ve aga¢ bakmayt anlatacak sekilde uygulamali mahiyette
nesriyatta bulunmustur. Iyi cins asi kalemlerini muhtelif yerlerden getirtip muhtelif
yerlere géndermis ve en son olarak da iyi cesit meyve agaclarindan tevziat yapmigtir.”*°

Savas doneminde bolge de tarim sektdriinii daha iyi noktalara getirmek i¢in dnemli
caligmalar yapilmistir. Saragoglu Hiikiimeti 1943'de Urfa Grup Amirligi Ciftliginin
kurulmasini kararlastirilmistir. 1943 yilina gelindiginde Ceylanpinar'da bulunan devlete
ait hazinde bir ¢iftlik kurulmustur. Saracoglu Hiikiimeti tarafindan kurulan bu ¢iftlik,
Zirai Kombinalara bagli ve Urfa Grup Amirligi Ciftligi adiyla faaliyet gostermistir.
Glimiis Suyu Beyaz Kule ve Pinar adlarinda ii¢ tiniteden olusan Urfa Grup Amirligi
Ciftligi; bahge kiiltiirleri, tarla tarim1 ve hayvancilik subelerini iginde bulundurmaktaydi.
Tarla tarimi1 subesi, kuru ve sulu tarim konularinda calismalar yapmaktaydi. Bunun
yaninda Tiirkiye geneline dagitmak {izere tahil iiretimine uyum gosterecek tohumlari
belirleyerek iiretmekte idi.”!

Tarim sektoriinde yasanan bu sikintilar bu bolgede gorev yapan milletvekilleri
tarafindan da meclise tasinmustir. Diyarbakir Milletvekili Kazim Seviiktekin, Tarim
Bakanliginin 1943 yili biitce goriismelerinde Diyarbakir'da yasanan tarim sektdriinde
yasanan sikintilart su sekilde ifade etmektedir. "Efendim,; yiiksek huzurunuza sikca
¢tkryorum. Bendeniz diger arkadaglarimla goriistiim, Daire-i intihabiyem hakkinda bazi
dileklerde bulunacagim ve Ziraat vekilimizden bazi seyler isteyecegim. Diyarbakir'in
normal senelerde hasilati bir kag¢ seneden beri diismiis ve son seneler zarfinda da bir
takim bocekler, tarlada iken ekine hiicum ederek, tanenin 6ziinii emerek, hasilati 4 te bire
indirmis oklugu gibi Tohumu da dejenere ederek bu isi biisbiitiin bozmustur. Bundan
dolayr Ziraat vekaletimizin orada bir tohumu 1slah istasyonu yapmasint ve bir iki kazada
mevcut olmayan selektoriin temin edilmesini ve bir de gecen seneki kurakliktan dolay:
hemen hayvanatimi elinden ¢ikarmis olan o mintikada bir kombine teskildtinin viicuda
getirilmesini ehemmiyetle rica ederim. Diyarbakir'in ipekgilik sanatiyla dokumacilig
ctimlenin malimudur. Bir zamanlar kom su memleketlere dahi bu ipeklileri isittigimize

gore, gonderilmis. Simdi ekle mevcut istatistiklere nazaran 1935 senesinde 132 631 kilo

0 TBMMZC, D. 7, B. 64, C. 10, 29.05.1944, s. 391.
%1 Abdullah Orak, II. Diinya Savas: Siirecinde Urfa (1939-1945), (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi),
Harran Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sanlurfa, 2015, s. 97.
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vas koza (tikarken, 1941 de 42 331 kilo hdsil olduguna nazaran ipekgilik gittikce zayi
olmakta bulunmugstur. Halbuki, kozanin ¢ogaltiimast memleketin agaglandirilmasini da
temin edeceginden buna ehemmiyet verilmesi lazim gelir kanaatindeyiz. ipegin bir ¢ok
faydasi oldugu gibi, askeri sanayide de kullanilmakta oldugundan bunun yeniden viicud
bulmasini, canlandiriimasint  ehemmiyetle rica ediyorum. Bir ka. sene evvel
Diyarbakir'da Ziraat vekaleti bir ipekgilik enstitiisii kurdu. Fakat burada flatér olmadig
icin yalniz bu gibi yas koza yetistiren halka kurs yapmaktan baska bir faydasi olmadi.
Ankara'da Hiikiimetin muavenetine mazhar olan bir arkadasimizin ¢ok biiyiik himmetiyle
Ankara sofu imal edildigi gibi Iran'a kiydasen Diyarbakir'da da ipekciligin ilerletilmesi
icin Ziraat vekilimizin himmet buyurmalarim Istirham ediyorum."”
Seviiktekin, biitce goriismeleri sirasinda mecliste yaptig1 konusma da II. Diinya Savasi
doneminde bolgede yapilan ¢alismalari su sekilde degerlendirmistir. Tarim Bakanliginin
bolgede pamuk iiretimini tesvik etmek amaciyla ¢iftciye verdigi tohumun niteliginden
bahsederek, ¢iftcinin kullanilan marka tohuma alistigin1 ancak kisa bir siire sonra Akala
marka tohum dagitildigini ¢ift¢inin bu markaya alismakta ilk basta zorlandigim
aciklamistir.”?
Diyarbakir milletvekili Kazim Seviiktekin, tarimdaki sorunlar dile getirdigi bir baska
konusmasinda tiitlin iiretiminde yasanan sorunlar1 da su sekilde dile getirmistir; "Silvan
kazasinda diger hububattan bagka iyi evsafta tiitiin yetigir. Bu tiitiinii ¢iftciler, yapraginin
cinsine gore ayiwrip demet yapmag: bilmiyorlar. Bunun i¢in vekdletten oraya bu isi
ogretecek bir ekisper gonderilmesini rica ediyorum. Ikincisi; Bu tiitin mubayaasini
yapan ancak Urfa'da kirma makinesi bulunan bir atelyedir. Vekdlet, Inhisarlar idaresi
buradaki tiitiinleri vaktiizamaniyle almazsa kizisryor, ¢ift¢i zarar goriiyor. Onun igin
titiin ¢iftgilerini tatmin edecek sekilde cenup istasyonlarindan ihracina miisaade
edilmesini ve Diyarbakir'da da boyle ufak bir atelye viicuda getirilmesini rica
ediyorum".>*

Yukarida agikladigimiz gelismelerden de anlasilacagi gibi II. Diinya Savasi
boyunca yasanan sikintilar tarim sektoriinde de aksamalara sebebiyet vermistir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde de tiim lilkede yasanan zirai sikintilar goriilmiistiir.

2 TBMMZC, D. 7, B. 29,
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Donemin hiikiimetleri ellerinde bulunan imkanlar dahilinde gidermeye ¢alismistir. Buna
ragmen seferberlik halinin etkisiyle is giicii sorunlari, tarim zararlilar, zirai arag¢ sorunlari
ve tohumluk sorunlar1 sebebiyle sikintilar yaganmustir.
1.3.2.2. Hayvancilik Politikalar

Kirsal kesimler ekonomik anlamda ele alindiginda tarim kadar hayvanciligin da
cok degerli oldugu yadsinamaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikar. Atatiirk Dénemini
inceledigimizde tarim politikalar1 kadar hayvancilik politikalar1 da kalkinmanin en
onemli onceligi olarak ele alinmistir. Bu donemde hayvancilik stratejisini, tohum 1slahi,
cogaltma ve hayvan sagligin korunmasi olarak degerlendirmek dogru olacaktir. Bilingsiz
ve plansiz olarak gerceklestirilen hayvancilik faaliyetlerinde karsilasilan sorunlarin
basinda, siiphesiz salgin hastaliklar gelmektedir. Bu donemde hayvancilik politikalarinin
en Onemli doniim noktas1 salgin hastaliklarla miicadele ve hastaliklardan korunma
tedbirleri teskil etmistir. Bu baglamda hem {ilkemize bagli vilayetlerde hem de
uluslararasi anlamda ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalar i¢in gereken alt yap1 ve mali
destek devlet tarafindan iistlenilmis, bu konuda as1 liretim kapasitesinin arttirilmasi i¢in
onemli oranda devlet hazinesinden pay tahsis edilmistir. Hayvan hastaliklariyla miicadele
konusunda ihtiya¢ duyulan kalifiye personelin hem yetistirilmesine hem de istihdam
edilmesine biiyilk 6nem verilmistir. Yurt disindan ¢agrilan uzman veterinerler yaninda
Tiirk veterinerler de yurt disina bilgi ve birikimlerini artirmak ve gelisimlerini
tamamlamak {izere gonderilmislerdir. Hayvancilik alaninda gerekli uygulama
calismalarina bu dénemde 6ncelik verilmistir. >

Ulkemizde hayvancilik sektdriinde karsilasilan en biiyiik problem Sigir Vebasi
olarak ortaya cikmigtir. 3 Nisan 1924 tarihinde Bakanlar Kurulu "Sigir Vebas: ile
Miicadele” talimatnamesini yaymlamistir. Vebanin hastaliginin teshisi ve yayilmasini
Oonlemek icin alinacak erken onlemler konusunda 20 maddeden olusan bir talimatname
yayinlanmis ve yasanacak sikintilardan yerel idareciler sorumlu tutulmustur. Thmal ve
aksakliklarda cezalarin da olacag belirtilmistir.”°
Hayvancilik sektoriinii tehdit eden salgin hastaliklarin baginda "kelebek hastaligi" ve

"tufeylat hastalig1" gelmektedir. Bu salgin hastaliklar1 6nlemek igin 1928 yilinda

% Mehmet Temel, “Atatiitk Donemi Hayvancilik Politikalar", Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi , Sayt: 24,2010, s. 211.
%Mehmet Temel, a.g.m., s.213.

41



"Kelebek Hastaligimin Distofajin Veya Miimasili Ilaclarla Imhasi Diger Tufeylat
Hastaliklarinin Tedavisi Hakkinda Kanun" yaymlanmistir.”’

Atatlirk Doneminde hayvancilik politikalar1 incelendiginde {iretimin artmasi i¢in
caligmalarin yapildigini goriiriiz. Bu ¢alismalar kapsaminda 1slah ve ¢ogaltma faaliyetleri
yapilmigtir. Uretim miktarinin artmasi ve iase sorunlarmin giderilmesi igin yapilmasi
gereken en onemli ¢aligma olarak 1slah ¢alismalar1 goriiliiyordu. Devletin bu konuya
ciddiyetle yaklastigini izmir Iktisat Kongresinde bu konuda alman Kkararlar
inceledigimizde gorebiliriz. Kongrede alinan kararlar neticesinde hayvancilik sektoriiniin
gelisimi i¢in yapilacak calismalara ivedilikle baslanmistir. Bu anlamda hayvan 1slahi
amaciyla kurulan tireme giftlikleri restore edilmistir. Bununla beraber yeni kurulacak
ciftliklerin insasina baslanmistir.”®

Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde hayvancilikla ilgili ¢ikartilan Mandira ve Agil
Kanunu, Islah-1 Hayvanat Kanunu, Hayvanat-1 Ehliye Rusumu vb kanunlar yeni kurulan
Cumhuriyetin hayvancilik sektoriinde gelismesini saglamistir. Giineydogu Anadolu
Bolgesinin de igerisinde bulundugu 6. mintikada 1927 sayim istatistiklerine gore diger
bolgelerin dniindeydi.”

Maalesef ki cumhuriyetin ilk yillarinda hayvancilik sektdriiniin gelisimi igin
yapilan caligmalar istenilen seviyede degildi. Hayvan hastaliklariin 6nlenememesi,
modern teknolojilere gecilememesi ve hayvanlarin beslenme, barinma kosullarinin
tyilestirilememesi bolgede hayvanciligin gelisiminin 6niindeki en biiylik sorunlar olarak
one ¢ikmaktadir. 1935 yilinda gergeklestirilen niifus sayimlart incelendiginde Giineydogu
Anadolu Bolgesi'ndeki hayvan sayim sonuclar1 sdyledir; Diyarbakir'da koyun sayisi,
763.849, sigir sayist 94.933, Mardin'de koyun sayisi, 287.969, sigir sayis1 33.041,
Urfa’da koyun sayisi, 259.551, sigir sayist 33.728,Gaziantep'te koyun sayisi, 158.134,
s181r say1s1, 58.251, Siirt'te; koyun sayis1 68.600, s1gir sayis1 19.799°dir.!%

Gaziantep'te Atatlirk'iin girisimleriyle yapilan hayvancilik alaninda yapilan
yatirm olan  "Dogu ve Cenup Vilayetleri Canli Hayvan Ihracatcilart Birligi"
kurulmustur. Nisan 1938'de Bakanlar Kurulu karartyla kurulan bu birlik hayvancilik

alaninda 6nemli ¢alismalar yapmustir. Bu birligin kurulus amaci Dogu ve Giineydogu

*7BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0., Yer Bilgisi: 3.16.32, 13.03.1928.
% Mehmet Temel, a.g.m., s. 222-223.

9 DIE: Istatistik Y1llig1, C. 3, 1930, s. 165.

100 DIE; Istatistik Yillig1, C. 10, 1938-1939.
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Anadolu Boélgesi’nden Sovyetlere yapilan canlt hayvan ihracatinda yasanan olumsuz fiyat
dengesizligini gidermek olmustur. Bununla beraber bolgenin ekonomik gelisiminde
Oonemli yer tutan canli hayvan ticaretinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zlimii i¢in de 6nemli
adimlar atmustir.

Saracoglu Hiikiimeti doneminde hayvanciligin gelistirilmesi i¢in en Onemli
atilimlardan birisi Urfa Grup Amirliginin kurulusudur. 1943'te acilan Urfa Grup Amirligi
subesinde basta sigir ve koyunculuk olmak {izere g¢alismalara oncelik verilmistir.
Bolgenin iklim kosullaria en iyi uyum saglayacak hayvan tiirlerini belirlemeye, hali
hazirda bolgede yetistirilen hayvan irklarinin verimliligini arttirma ve {ireticilerin
damizlik gereksinimlerini karsilamaya yonelik faaliyetlerde bulunulmustur. 1949 yilina
kadar Urfa Grup Amirligi Ciftligi adiyla faaliyet gdsteren bu ¢iftlik 1949 yilina kadar
bolgede faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1949 yilinda ¢ikartilan 5433 sayili kanunla isim
degistirerek Devlet Uretme Ciftligi adini almustir. 1!
1.3.2.3. Sanayi Politikalar

Sanayi Inkilabi ile birlikte diinyada endiistri alaninda 6nemli gelismeler
yasanirken Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kalan altyap1 diger sektorlerde
oldugu gibi istenilen seviyede degildi. Bu da Gen¢ Cumhuriyetin gelisimi ve ekonomik
anlamda biiylimesi i¢in olumsuzluklar teskil etmekteydi. Ekonomik rekabet igerisinde
zayif iilkeleri somiiren batili devletler, Osmanli Devleti gibi sanayilesme siirecine
giremeyen iilkeleri ise, ekonomi anlaminda disa bagli hale getirmekteydi. Dagilma
donemine geldigimizde Osmanli pazarlar1 dis lilkelerin mamullerinden olugsmaktaydi. Bu
da yerli esnafin kepenk kapatma noktasina gelmesine sebebiyet vermekteydi. Bu sayilan
sebeplerle dis iilkelerin agik pazari haline gelen Osmanli'dan Cumhuriyet'e yok denecek
kadar az bir sanayi altyapisi kalmisti. Bu sanayi faaliyetlerin 6nemli bir kism1 Ege ve
Marmara bolgelerinde bulunmaktaydi.'??

Izmir iktisat Kongresi bu siiregte iilkenin sanayi alaninda gelisimini saglayarak
kendisine yeterli hale gelebilmesi i¢in atilan ilk 6nemli adim olmustur. Yerli {iretim
diisiincesinin hakim oldugu kongrede alinan kararlar rehberliginde bir milli kalkinma
plan1 hazirlanmigtir. Bu plan ¢ercevesinde 6ne ¢ikan konu, milli sanayi hamlesinin yerli

sermaye ile gerceklestirilmesi ve bu gelisimin yerli girisimcilerin onciiliiglinde

101 Abdullah Orak, a.g.e., s. 97-98.
102 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi'mn Mali Kaynaklari, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yaynlari, 1974, s. 61.
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gerceklestirilmesi amaglanmistir. Her ne kadar yerli girisimciler olsa da onlarin ellerinde
sermaye birikiminin olmamasi bu calismalarin neticelenmesini engellemistir. Lozan
Barig Antlasmasi'yla beraber imzalanan niifus miibadelesiyle birlikte Rum niifusun gé¢
etmesi tiiccar ve miitesebbis konusunda bosluklarin olusmasina yol agmistir. Zaten
Osmanl1 doneminde sanayi ve ticaret alaninda Tiirkler geri kalmisti. Dolayisiyla sermaye
birikimi yaninda Tiirk miitesebbis sayist da bu nedenlerle sinirli seviyede idi. Biitiin bu
olumsuzluklara ragmen sanayinin gelismesi i¢in mevzuatta diizenlemeler yapilir.
Yabanci girisimcilerin gé¢ etmesi hali hazirda Tiirk miitesebbislerin olmamas1 sanayi
hamlelerini sikintiya soksa da mevzuatta bazi diizenlemeler yapilmaistir.

1924 yilinda sanayi isletmelerinde kullanilacak hammaddeler i¢in giimriik
serbestligi getirilmistir. Hammadde ihtiyacinin giderilmesiyle birlikte sermaye ihtiyaci
icin 1925’te Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi kararlastirilmistir. Bu
konuda en 6nemli atilimlardan birisi de 28 Mayis 1927 tarihli 1055 sayili Tesvik-i Sanayi
Kanunu'nun ¢ikartilmasidir. Beklenen ilgiyi goren bu kanunla birlikte saglanan sanayi
desteklemelerinden yararlanan kuruluslarin sayis1 1930'da 1857'ye kadar ulagmustir.!%
1927 sayimlarn istatistiklerine goz attigimizda Giineydogu Anadolu bolgesinin sanayi
caligmalar1 hakkinda bilgi sahibi olabiliriz. Buna gore tarima dayali sanayi, maden, kagit
ve kimya sanayinde bolgede Gaziantep'in ilk sirada yer aldigi goéziikmektedir. Bunun
temelinde bolgenin iklim ve cografi kosullar1 yer almaktadir. Gaziantep'te tarimin
gelismesi bu tarim drlinlerine dayali endiistri kollarinin da gelismesine zemin
hazirlamistir. 206 insaat isletmesinde ise 406 is¢inin, bitki ve agaca dayali1 426 isletmede
ise 1282 is¢i, calistigr goriilmektedir. 1925'de agilan Gaziantep Konserve ve Mamulat-1
Zeriye Fabrikasi sehre bundan sonra yapilacak yatirimlarin 6niinii agmistir. Gaziantep'in
bolgede sanayi anlaminda 6ne ¢ikmasinda devletin bu vilayete yaptigi tesviklerin de
etkisinin oldugu bilinmektedir.

Isletmeler ve galisan sayilari alanindan istatistikleri inceledigimizde sanayi
alaninda daha genis cergevede degerlendirmeler yapabiliriz. Bu donemde Diyarbakir
vilayetinde 773 isyeri bulunmaktaydi. Bu is yerlerinin alt sektorlerine goz attigimizda
348 Tarmm ve hayvancilik kolu, 199 dokuma kolu, 50 aga¢ sanayi kolu, 22 yap1 sanayi

kolu, 135 maden sanayi kolu, kimya sanayi kolu, 2 adet de kagit iiretimi sanayisinde

103 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Yurt Yaymlari, Ankara, 1986, s. 247-248.
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endistri isletmeleri bulunmaktaydi. Bu belirttigimiz is yerlerinde toplam 3276 isci
istthdam edilmekteydi. Bu is¢ilerden 1159'u tarim ve hayvancilik kolunda, 957'si dokuma
kolunda, 570'iyap1 sanayi kolunda, 3901 maden sanayi kolunda, 136's1 agac isletmeleri
kolunda, 40'1 kimya sanayi kolunda, 12'si kigit sanayinde ¢alismakta idi. '

Urfa vilayetini degerlendirdigimizde 857 isletmenin bulundugu goriilmiistiir. Bu sayida
isletme olmasia ragmen istihdam rakamlar1 bu tabloya gore diisiik kalmigtir. Bunun
temel sebebi sanayi kollarmin kiigiik isletmelerden olusmasindandir. 1930 yilina
geldigimizde Urfa'da un fabrikasi agilmis ve bu donemde en fazla istihdami gida sektorii
saglamistir. Gidadan sonra bir diger 6nemli sanayi kolu maden sektorii olmustur. Maden
sektdriindeki isletmeler kuyumcu, bakirci ve demirci olarak sayilabilir.!%

Aynm yil yapilan sayimlarin sanayi verilerini inceledigimizde, Siirt ilinde 314

igyeri olup bu kurumlarda 1.278 kisi istihdam edilmektedir. Topraga bagli olarak
ilerleyen endiistri kolunda faaliyet gosteren 137 isyerinde toplam 276 personel istihdam
edilmistir. En cok isci istihdam eden sanayi kolu, 437 kisi ile dokuma sektoriidiir. Insaat
sektorii ise 2 isyeri ve burada gorev yapan 6 personel ile bu alanda en az is¢i bulunduran
is kolu olarak goze carpmaktadir. Bu verilere gore, 10 personelden fazla isciye sahip
biiyiik isletme olarak degerlendirebilecegimiz sadece 2 isyeri vardir. Bu istatistiklerde
one ¢ikan Cumbhuriyet'in ilk yillarinda Siirt'te yeni teknolojilerden beslenmis kalifiye
eleman calistiracak seviyeye gelmis isyeri sayist yok denecek durumdadir.
“1938'de Yasin Aral tarafindan acilan ve 75 beygir giiciinde ¢alisan "Yeni Hayat" un
fabrikasi, Siirt ilinin modern sanayi i¢in atmis oldugu ilk adim olarak degerlendirilebilir.
Yeni Hayat Un Fabrikas1 1939°da ¢ikan bir yanginda biiyiik hasar almis ve iiretimini
durdurmak zorunda kalmistir. Fabrikanin tekrar iiretime baslayabilmesi icin devlet
destegi saglanmistir. Bu destekle Yeni Hayat Un Fabrikasi 1941 yilinda yeniden iiretime
baslamistir. 1946 yilinda giinliik 10.000 ton {iretim yapan fabrika yoredeki askeri ve kamu
kurumlarmin un ihtiyacini karsilayabilecek durumdaydi”.!%

II. Diinya Savagi yillarinda savasin getirdigi sartlar iilkenin iktisadi yapisini
olumsuz etkilemistir. Bu da sermaye bulma sikintisin1 yarattigindan istenen sayida

miitesebbisin olmamasina sebep olmustur. Bu olumsuzluklara az da olsa Gilineydoguda

14 DIE: 1927 Sanayi Sayimu; s. 31-37.

105 DIE: 1927 Sanayi Sayimu; s. 36-42

16 Barig Aslan, Tek Parti Déneminde Siirt (1923-1950), (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Siirt
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siirt, 2017, s. 68.
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sanayi yatirimlart yapilmistir. Bu yatirnmlarda bolge milletvekillerinin onciiliiglinde
gerceklesmistir. Yapilmasi istenen yatirimlar i¢cin Gaziantep Milletvekili Muzaffer
Canpolat, sehirde bir sarap fabrikasi acilmasi igin 1944'te CHP Genel Sekreterligi'ne
sunmak tizere rapor hazirlamis ve su ifadelere yer vermistir." Tiirkiye'deki baglarin
%17'si Gaziantep'tedir. Gaziantep Vilayetindeki bag sahasi Ziraat Vekaletinin 1938'de
vaymladig istatistige gore, 41 bin hektardwr. Son yillarda bu miktar daha da artmistir.
Merkez kaza etrafinda 3 milyon bag kiitiigii mevcuttur. Bu kadar fazla iiziim yetigtiren bu
vilayette yalniz bir raki fabrikasi mevcuttur. Fakat bu fabrika yeterli degildir. Ilin en
onemli tarim gelirlerinden olan iiziimii degerlendirmek ve bagciligi gelistirmek
gerekir"'"’
Muzaffer Canpolatin hazirladign rapora Giimriik Inhisarlar Vekili savas
sartlarindan dolay1 bu fabrikanin kisa siirede kurulamayacagini séylemistir. Bu sdylemi
su sekilde kaleme almistir: "Yurdumuzda, hafif alkollii ickiler meyaminda bulunan
sarapg¢iligin inkisafim Vekaletimiz ehemmiyetle ele almis bulunmaktadir. Diger miihim
bag mintikalarinda oldugu gibi Gaziantep'te de bir sarap fabrikasi tesisi bu husustaki
diistincelerimizin basinda gelmektedir. Ancak bu giinkii seriat tahtinda fabrika
kurmamiza imkdan bulunmamaktadr. Bu sebeple miihim bag mintikalarimizda ve bu
arada Gaziantep'te numune saraphaneleri tesis etmekteyiz. Simdilik bu saraphanelerle
miimkiin mertebe sarap istihsalini ve sarapciligin inkisafimi teminine calisiyoruz", '
Hiikiimetin o giinkii ekonomik durumda bir sarap fabrikast yapmasi miimkiin
olmadigindan bu fabrika ancak 7 Eyliil 1947'de hizmete girmistir.
1.3.2.4. Maden Politikalar1

Osmanli Devletinde madencilik sektoriinde yatirimlar olsa da bu yatirimlar
bliylik oranda yabanci hakimiyetinde bulunmaktaydi. Bu sebeple Osmanlidan yeni Tiirk
devletine kalan madencilik altyapis1 da diger sektorlerde oldugu gibi yeterli sayida
degildi. Bu da Cumhuriyet’in ilantyla birlikte madencilik alaninda da yeni isletmelerin
tesis edilmesi i¢in galigmalarin yapilmasini zorunlu kilmugtir. {zmir iktisat Kongresinde
madencilik giindeme gelinmis ve bu konuda bir takim oneriler dile getirilmistir. Bu

Onerilerin bazilar1 sunlardir; "Madenlerimizi birka¢ havzaya ayirarak, buralarda Tiirk

teknik elemanlarimin ¢aliymasi, maden haritalarimin yapilmasi, madenlerimizin degeri

107 BCA, Fon Kodu: 490.01.0.0, Yer Bilgisi: 654.178.1, 10.02.1945.
108 BCA, Fon Kodu: 490.01.0.0, Yer Bilgisi: 654.178.1, 10.02.1945.
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ve tiretimi ile ilgili istatistik bilgilerinin yaymlanmasi, Bulunmus madenlerin ihaleyle,
mali giicti olan Tiirk vatandaslarinca isletilmesi, maden ocaklarimin hukuki sinirlarinim
cizilmesi, bu konularin yerinde inceleyecek uzmanlarin goreviendirilmesi." %

Bu degerlendirmeler sonrast maden isletmelerinin miitesebbislerinin sermaye
ihtiyaclarini karsilamak iizere 24 Agustos 1924'te Is Bankas1 ve yaklasik bir yil sonra 19
Nisan 1925 yilinda 633 sayil1 yasa ile Tiirkiye Sanayii ve Maadin Bankas1 kurulmustur.
Sanayii ve Maadin Bankasi’nin gorevleri arasinda; maden isletmek, Tiirk sanayici ve
madencilerine kredi vermek gibi ¢alismalar mevcuttur. Bu girisimler neticesinde 1933-
1940 yillar1 arasinda faaliyetlerini giiniimiize kadar siirdiiren birgok maden isletme ve
kuruluglar faaliyete ge¢mistir. Yine ayni yillarda ¢ikarillan Birinci 5 Yillik Sanayi
Planinda toplam yatirimlar i¢inde madencilik sektoriine ayrilan pay % 26.9 oraninda
olmustur.'°

Izmir iktisat Kongresi kararlar1 ¢ergevesinde giineydoguda bu alanda galismalar
yapilmistir. Kongrede alinan yabanci igletmelerin millilestirilme kararlarindan sonra
Ergani’de bulunan Bakir madeni millilestirilmistir. Kongre kararlari ¢ercevesinde yapilan
millilestirme ¢alismalar1 yabanci bankalar lizerinde devam etmistir. Osmanli doneminde
kurulan Itibar-1 Milli bankasinin uluslararasi alanda kurdugu sirketin ortaklar1 arasinda
yabancilarda vardi. 1928 rakamlarina gore sirketin ortaklarindan olan Deutsche Bank'in
%359.73 oraninda hissesi bulunmaktaydi. I. Bes yillik sanayi programinda alinan kararlar
dogrultusunda 1936'da Deutsche Bank'in hisseleri Etibank tarafindan satin alinarak Bakir
madeni millilestirilmistir.  Yabanci isletmelerin devir alimmasmin yaninda yeni
isletmelerde tesis edilmistir. 1937'de Ergani Izabe Fabrikasi'nin temeli atilmus, fabrika 23
Mart 1939'da resmi olarak iiretime baslamistir.'!!

Maliye Vekili Fuad Agrali, 1939 yilinda biitge goriismelerinde Etibank maden
isletmesinin iilke ekonomisine katkilarini1 anlatan konusmasinda su ifadeleri kullanmistir;
"Etibank tarafindan idare edilmekte olan maden isletmelerimizde tedrici terakki ve
inkisaflar goriilmektedir. Iktisadi hayatimizda oldugu kadar doviz ihtiyaclarimizin

tatmini bakimindan da mali vaziyetimizle ¢ok siki alakast bulunan maden isletmelerimiz

19 Ahmet K. Artalkanat,” Cumhuriyet Doneminde Madenciligimizin Gelisimi ve Tiirkiye Madencilik
Poltikas1”, Jeoloji Miihendisligi, Sayi: 38, 1991, s. 51. Afet Inan, Devietcilik ilkesi ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1933, s. 70.

"0Artalkanat, a.g.m., s. 51, 53.

"' Mehmet Cevik ve Ozkan Demir, "Etibank Ergani Bakir Isletmesi'nin Kurulusu ve Elazig'm Maden
llgesine Getirdikleri", Turkish Studies, 9 (7), 2014, s. 31.
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arasinda oniimiizdeki sene icinde Ergani Bakir madeninden bekledigimiz istihsal
miktarini elde edecegimizi ve bunun doviz cephemizde saldaha yardimi olacagini iimid
etmekteyiz."' 21942 yilinda Ergani Bakir1 TAS Memur ve Iscileri Istihlak Kooperatifi
kurulmustur.''* 1944 yilina gelindiginde sirket, Is Bankasi'nin elindeki tiim hisseleri satin
alarak yonetime tamamen hakim olmustur. Etibank, maden bolgesinde ¢alisan isgilerin
ihtiyaclari i¢in hizmet sektoriinde de bazi ¢alismalar yapmistir. 1945'te maden alaninda
calisanlarin faydalanacagi bir hastane tesis etmistir. Savas doneminde seferberlik
sartlarma ragmen 1400 kisi maden sektoriinde ¢calismaya devam etmistir. Ergani'de bakir
madeninin bulunmasi bolgede bakirciligin gelismesine katk1 saglamistir.!!

Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde maden sektoriiniin en énemli cevheri petrol
olarak bilinmektedir. Bu alanda yapilan ¢alismalarin ilki 24 Mart 1926 tarih ve 792 Sayili
Petrol Yasasi ¢ikartilmasi olmustur. Biitiin petrol ve petrol bilesiklerinin tabi oldugu
madenlerin aranmasi ve isletilmesi ve bununla birlikte tiimiiniin devlet eliyle olacagi
kanunlastirilmigtir. Hiikiimet bu yasa ile iizerine diisen sorumlulugu yeni arama tesisleri
kurarak yerine getirmeye calismistir. 20 Mayis 1933 tarihinde 2189 sayili yasa ile tesis
edilen Petrol Arama ve Isletme Idaresi ile 20 Haziran 1935 tarihinde ¢ikarilan 2804 sayili
yasa ile kurulan Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii bu tesislere 6rnek olarak gosterilebilir.
Bu miiesseseler faaliyetlere baslasa da kalifiye eleman bulma ve ara¢ konusunda sikintilar
yaganmustir. Bu sikintilar1 asgariye ¢ekmek amaciyla yurt disindan sondaj i¢in gerekli
ekipman ve petrol arama isinde uzman yabanci sondaj personeli getirtilmistir. Ulkenin ve
bolgenin ilk sondaj alan1 olan Midyat civarindaki Baspirin-1 kuyusunun sondaji 1936
yilinda tamamlanmistir. “7934-1936 senelerinde Mardin civarinda Baspirin'de 1327
metreye kadar inen bir sondaj yapilmistir. Bu donemde petrol bulmak hususunda
Tiirkiye'nin en miisait yerleri olarak teldkki edilmisti. Bunun i¢in buralarda miiteaddit
sondajlar yapilmistir. 1327 metreye kadar inildigi halde netice menfi ¢ikmistir. Ondan
sonra gene o civarda Heris'te birinci kuyuda 940 metreye kadar giden bir sondaj
vapilmistir. 330 metrede bir miktar hava gazi verdigi gibi miiteaddit petrol ve asfalt
emarelerine de rastlanmistir. Bir¢ok tatl sulara da rast gelinmistir. Fakat ondan da bir

netice ctkmamstir” M3

112 TBMMZC, D. 6, B. 14, C. 2, 22.05.1939, s. 132.
13 BCA;100.107.6,26.12.1942.
4Cevik ve Demir, a.g.m., s. 27-39.

1S TBMMZC, D. 6, B. 18, C. 2, 26.05.1939, s. 315.
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“1937 yilinda Siirt ilinde de petrol arama ¢aligmalar1 yapilmis ve miispet sonuglar
elde edilmistir. 1940 baharinda Besiri ilgesi Raman Dagi'nda zengin bir petrol rezervi
tespit edilmistir. Elde edilen kaynaklar1 degerlendirmek icin 1941 yilina gelindiginde
giinliik 3 ton iiretim kapasitesine sahip Raman Tecriibe Tasfiyahanesi tesis edilmistir.
Daha sonra yapilan kararli ¢aligmalarla bu rafinerinin kapasitesi 9 tona cikarilmistir.
Rafineri kapasitesinin artmasiyla birlikte yeni petrol damarlar1 bulmak i¢in ¢aligmalar
devam etmistir. Mart 1948'de agilan 9. kuyudan giinde 50 ton petrol elde edilebilecegi
tespit edilmistir. 8. ve 9. kuyulardan yiiksek verim elde edilmesi sonucunda elde edilen
petrol miktar artinca bu kiiciik rafineri yetersiz kalmistir.”!16

1941 yilinda lktisat Vekili Hiisnii Cakir mecliste konu hakkinda yapilan
goriismelerde, calismalar icin su ifadeleri kullanmistir: "Raman daginda bir sondajda
1050 metrede petrol tezahiiratina tesadiif edilmistir. Orada petrol zuhur etmesinin
ehemmiyeti bilhassa su noktadandwr. Sondaja takaddiim eden zamanlarda maruf bir
Ingiliz petrol miitehassisi daha evvel buraya gelip gordiikten sonra bilhassa Raman dag
jeolojik mintikasinda yapilacak sondajda petrol zuhur ederse burayt bir petrol mintikasi
addetmek lazim gelir yolunda bir rapor vermisti. Bu itibarla orada ilk sondajin miispet
netice vermesi iizerine faaliyetimizi teksif ettik".!!’

II. Diinya Savasi'nin ekonomik ve sosyal yonden buhranli gecen yillarinda iilkenin
petrole olan ihtiyact daha fazla artmistir. Boyle bir ortamda iilkedeki petrol aramalarina
Meclis duyarsiz kalmayarak calismalar baslatmistir. 1943'te Iktisat Vekaleti biitce
goriismeleri sirasinda Diyarbakir Milletvekili Kazim Seviiktekin'in Raman'da petrol
aramalari ile ilgili ¢aligmalar hakkinda bilgi istemistir. iktisat vekili F. Sirmen yaptig1
bilgilendirmede su ifadeleri kullanmuistir; "Maliimu aliniz Raman daginda petrol
taharriyati yapilmaktadir. Bir bucuk iki seneden beri 6 numarall kuyunun iizerinde sondaj
ameliyesi devam etmektedir. Simdiye kadar orada 4 kuyu tizerinde bu ameliye yapilmus,
ikisinde petrol bulunmustur, 1 ve 5 numarali kuyularda. Bunlardan birisinde giinde 400
litreye kadar petrol istihsal edilmistir, Fakat bu miktar petrol isletmege asla kdfi
olmadigindan dolayr en iimitli oldugumuz yerde 6 numarali kuyuda sondaj ameliyesi
vapilmaktadir. Bu kuyudan bekledigimiz neticeyi alip alamayacagimizi ancak 1300

metreye kadar Indikten sonra anlayacagiz. Fakat bu ameliye esnasinda fena tesadiif

116 Aglan, a.g.e. s. 69.
7 TBMMZC, D. 6, B. 58, C. 18, 28.05.1941, s. 248.
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neticesi olarak 1093 metreye kadar inmisken evveld 790 sonra da 810 metrede bir ariza
ile karsilastik. Bu yiizden 810 metreden gerisin geriye islemege mecbur kaldik. Simdi 860
tizerinde ¢alismaktayiz. 1300 metreye indigimiz takdirde bizim timitli bulundugumuz bu
kuyunun verecegi neticeye gore Raman daginda petrol vaziyeti hakkinda miispet, menfi
bir fikrimiz olacaktir. Petrol iizerindeki faaliyetimizin dogru olup olmadigint maliimu
aliniz biz orada bir diinyaca taninmis miitehassislara tetkik ettirmekteyiz. Bundan evvel
bir Ingiliz miitehassis1 gelmisti. Yakinlarda yine faaliyetimizi yakindan tetkik ettirmek
tizere diinyaca megshur, bir Amerikaliy1 celbe tesebbiis ettik. Ona simdiye kadar olan
petrol isimizi ve mesaimizi teknik bakimdan kontrol ettirecegiz, i¢cimize tam bir itminan
gelsin ki dogru ve esasli yolda yiiriiyiip yiiriimedigimizi anlayacagiz".''*

1940-45 yillar1 arasinda uygulanan ekonomik politika savasin getirdigi sartlarin
etkisinde ilerlemistir. 1940 yilinda yiiriirliige giren Milli Koruma Kanununda, "... sanayii
Igilendiren maddeler arasinda sanayi ve Maden kuruluslarindan iiretim programlarini
istemek ya da program vermek..." gibi hiikiimler yer almakta olup, donemin belirgin,
niteligini gozler 6niine sermektedir!'® Maden sanayisinde dncelik sanayinin ihtiyaclarini

ivedilikle gidermek olmustur. Bu sebeple de Giineydogu Anadolu Bdlgesi'nde petrol

arama konusunda yatirimlar yapildiysa da istenilen seviyeye maalesef ulagilamamistir.

118 TBMMZC, D. 7, B. 29, C. 2, 27.05.1943, 5. 278.
119 http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/cf666483bc8723f ek.pdf
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I1. BOLUM: 1930-1945 ARASI TEK PARTI HUKUMETLERININ SOSYAL VE
KULTUREL POLITIKALARININ GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESINE
YANSIMALARI

2.1. BOLGEYE YONELIK EGIiTiM POLIiTiKALARI

2.1.1. Erken Cumhuriyet Donemi Egitim Politikalar:

Atatiirk Donemi egitim politikasini inceledigimizde yeni kurulan cumhuriyetin
ideolojik degerlerinin benimsetilmesine yonelik egitim politikalar1 gelistirildigini
goriiriiz. Bu donemde Osmanlidan kalan kiiltiirel kalintilarin silinip yerine laiklik ve
cumhuriyet¢ilik cercevesinde yeni bir egitim anlayist tesis edilmek istenmistir. II.
Mesrutiyet Donemi diisiince yapisinin baticilik ve milliyeteilik fikirleri arkasinda
kendilerine gore elit bir bakis getiren kesim bu politikalar1 kendilerine malzeme etmek
istemiglerdir. Aslinda bu kavramlar cumhuriyet donemine 6zgii kavramlar olarak goriilse
de Osmanlinin son donemlerinde tartismaya agilmistir. Hatta Osmanli batililagsma
hareketleri ¢ercevesinde bir¢cok reform girisimi tizerinde de etkili olmustur. Bu temel
diisiincelerden bir tanesi de, milliyet¢iliktir. Son donem Osmanli diisiince hayatinda
ozellikle ittihatcilarin bir hareketi olarak dogan Milliyetcilik, II. Mesrutiyet ddneminde
siyasal bir harekete doniigsmiistii. Son donem Osmanli siyasal hayatinda basat rol oynayan
Ittihat ve Terakki Firkasi'nin politikalari belirleyici bir yonlendirme olusturmustu.'?°

Bati ekseninde gelisen milliyet¢ilik kavramimin olusumlarini ve sonuglarini
inceledigimizde iki farkli ekol karsimiza c¢ikmistir. Bunlardan ilki olan Fransiz
milliyet¢ilik yapisin1 inceledigimizde daha ¢ok kiiltiir milliyet¢iliginin 6n planda
oldugunu goriiriiz. Diger bir ekol olan Alman milliyet¢iligine baktigimizda daha ¢ok 1rki
ozellikler tizerinde sekillenen bir anlayis1 goriiriiz. Atatiirk Donemi'nde yapilan
caligmalara ve sOylemlere baktigimizda irki temelde olmayan daha ¢ok orta kiiltiir
iizerinde kurulan bir anlayisin hakim oldugunu gériiriiz.!?!

Kiiltiir ekseninde bir ulus devlet anlayigini oturtmak istiyorsaniz dncelikle yeni bir
kimlik olgusu olusturmalisiniz. Kimlik anlayisi olusturmak ve bunu benimsetmekse
amag, dil ve tarih gibi kiiltlirel unsurlar bu anlamda 6nemli bir doniim noktas: olarak
karsimiza c¢ikar. Bu degerleri ahenk icinde dizayn edilerek uygulama asamasina

gecirmekle beraber yeni bir toplum yapisi olusturulmus olunur. Geng Cumbhuriyet'in

120 Emine Erden Kaya, "Erken Cumhuriyet Dénemi Ulus Insa Siirecinde Irk ve Irk¢ilik", Akademik
Hassasiyetler Dergisi, 2(3), 2015, s. 26-27.

12IDilgad Tiirkmenoglu, "Tek parti Dénemi Ulus Inga Politikalarinin Egitim Boyutu", Tiirk Egitim Bilimleri
Dergisi, 5(1), 2007, s. 162.
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gelisim donemi kiiltiir politikalarinin temelinde bu amag yer almaktadir. Kimlik anlayis
icin giiphesiz egitim faaliyetleri 6nemli bir isleve sahip olacaktir. Bu baglamda egitim
politikalar1 bu anlayisa gore olusturulacaktir.

Bu eksende yeni kurulan cumhuriyet gelisim déneminde Osmanlinin immetgi
kimliginden farkli olarak daha ulusal bir kimlik olusturmak istemistir. Yeni nesillerin
yetistigi egitim sahasi da bunun en 6nemli agamasi olacaktir. Bunun ilk agsamasi olarak
Osmanli'dan devralinan egitim altyapisinin degistirilmesi olacaktir. Osmanli egitim
sisteminden kalan binalar kullanilmak istense de bu kurumlar, hem fiziksel alt yap1 hem
de egitim programlar1 yoniiyle ¢agin olduk¢a gerisinde kalmislardi. Birgok restorasyon
calismast gerceklestirilmigse de istenilen sonuglar elde edilememisti. Ayrica egitim
anlayis1 acisindan da Osmanli egitimi iizerinden ulusal bir egitim planlamak ¢ok zor
olacakti. Ciinkii Osmanlida medreseler yaninda batililasma hareketleri ¢ergevesinde
acilan modern egitim kurumlar1 da bulunmakta idi. Bununla beraber azinlik okullar1 ve
misyonerlerin agmis olduklar1 okullar da vardi.'??

Bu sebeplerden dolay1 egitimde yapilacak ilk ¢alisma egitimde birligi saglamak
olacakti. Bu minvalde Cumhuriyet doneminde egitim alaninda ilk dnce gerceklestirilen
inkilaplarindan birisi Tevhid-i Tedrisat Kanunu olmustur. Boylelikle egitim hayatinda
birlik saglanmak istenmistir. Bu kanunu, 1928'de harf inkilabi, 1933'te iiniversite reformu
izlemigstir. Halkevleri ve KOy Enstitiileri gibi kurumlar ise bu yapilan koklii degisimleri
halka ivedilikle benimsetmek amaciyla kurulmustur. Bu ¢alismalara ragmen Osmanlinin
geleneksel yapisindan gelen halka bu degisimleri benimsetmek kolay olmamistir. Yeni
kurulmakta olan gen¢ Cumhuriyet’in egitim politikalarin1 gergeklestirmesinin dniinde
basta ekonomik faktorler olmak {izere bir¢ok olumsuzluklar dogal olarak etkilemistir.
Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Atatiirk'iin genel olarak egitime yonelik teshisini su
konusmasi da 6zetlemektedir "Toplumda yaygin bir bilgisizlik vardir. Egitim 6gretim
yontemlerimiz uygun degildir. Cocuklar iizerinde ailelerinin baskisi vardur. Istikrarls bir
egitim politikamiz yoktur. Egitimimizin amaci, kendini, hayati bilmeyen her konuda

yiizeysel bilgi sahibi tiiketici insan yetigtirmektir."'>

122 Emin Ozdemir, "Islah ¢alismalarindan flgasina Medreselere Islamci Bir Bakis; SebiliirResad'daTevhid-
i Tedrisad kanunu ve Uygulamalar1", TurkishStudies, 8(2), 2013, s. 206-207.
123 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, Alfa yaymlari, Istanbul, 1999, s. 702.
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2.1.2. Egitim Politikalar

Biitliin bu olumsuzluklarin getirdigi ortamda yapilan biiyiik egitim hamlelerine
ragmen Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde egitim tesis alanlarinin sayisi istenilen diizeyin
cok altinda kalmistir. Bu durum da bélge halkinin egitimlerini Osmanli'dan kalma
kurumlardan almasina sebep olmustur. Hiikiimet Tevhid-i Tedrisat Kanunu'yla
medreseleri kapatsa da bu kurumlar illegal yontemlerle egitime devam ettirmekteydi.
Bununla beraber bolgedeki feodal giicler olan asiretlerin yonlendirmeleriyle ¢ocuklarin
okula gitme orani ¢ok diisiiktii Bolge halkinin Tiirk¢e bilme oraninin diisiik olmasi verilen
egitimin Oniindeki engellerden bir tanesiydi. Halkin yar1 gécer olmasi egitimi aksatirken
kiz cocuklarinin da egitime devam gdstermemesi egitimde istenilen sonuglarin alinmasini
engelliyordu.'?*

Savas donemi bolgedeki sayimlara baktigimizda hem egitim kurumu sayis1 hem
de Ogrenci sayilari bazinda beklentinin ¢ok altinda sonucglar karsimiza ¢ikmaktadir.
Istatistik Umum Miidiirliigii'niin hazirladig: 1923-1928 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde
egitim kurumu sayisi ve okuryazarlik durumunun belirlendigi istatistik raporunda,
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde gerek okul sayisi gerekse de okur-yazarlik durumunun
oldukca diisiik seviyede oldugu gozlenmektedir. Rapora baktigimizda Antep vilayetinde
okul sayis1 85, Mardin vilayetinde okul sayist 19 olarak tespit edilmistir. Okuma yazma
oraninda erkeklerde Antep vilayeti %7,72, Mardin vilayeti %4,5 tir. Kizlarda okuma
yazma oranina baktigimizda da durumun hi¢ i¢ agici olmadig ortaya ¢ikar. Antep'te
kizlarda okuma yazma oran1 %1,58, Mardin'de %0,34 'tiir.!?* Bu bolgedeki illerden Siirt
ilini inceledigimizde 1925 yilinda 4 ilkokul ve 1 ortaokul egitim faaliyetini
stirdiirmekteydi. Sehirdeki okul sayisinin simirli sayida olmasinin yaninda bir baska
olumsuzluk da dgretmen yetersizligi idi. il genelinde 19 ilkokul ve 6 ortaokul 6gretmeni
gorev yapmaktaydi. Okula devam eden 6grenci sayisit da beklenen diizeyde degildi.
sayim verilerini incelendiginde, merkezde 229 erkek 6grenci 18 kiz 6grenci okula devam
etmekteydi.!?

Urfa'da da durum boélge illerinden ¢ok iyi degildi. 1925 yilina baktigimizda ilde
21 ilkokul faaliyet gostermekteydi.1927 sayimlarinda bu say1 40'a ulastiysa da bolgenin

124 Bahattin Demirtas, a.g.m., s. 64.
125 DJE, Istatistik Yillig, c.10, 1938-1939, 5. 432-455.
126 Aslan, a.g.e., s. 43-44.
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ihtiyaglarmm karsilayacak diizeyde degildi.!'?” Bolgenin diger illere nazaran gelismis
illerinden olan Diyarbakir'da da durum c¢ok ilerde degildi. Egitim 6gretim daha ¢ok
Osmanlidan kalma kurumlarla devam etmekteydi. Bu okullardan Muallim Mektebi
(Dariilmuallimin) aslinda Osmanli doneminde 1889 yilinda Dartilmuallimin-i Sibyan
adiyla agilmis, 1910 yilinda yeniden tamir edilen sanayi mektebi binasina taginmisti. 1918
yilina gelindiginde kapatilan okul Cumhuriyet doneminde 1923-1924 ders yilinda
Diyarbakir Dariilmuallimin’i yeniden agilmis ancak bu da ¢ok siirmeyip okul 1930'da
tekrar kapatilmistir. Diyarbakir'da erkeklerin okuma yazma orani %5.83 iken kizlarinki
%1.3 1di. 1926-1927 egitim 6gretim doneminde Diyarbakir'da bir tane Erkek Orta Mektep
ve bir tanede Erkek Muallim Mektebi olmak iizere iki ortadgretim kurumu
bulunmaktaydi. 1?8
Bununla beraber bolgenin iktisadi anlamda gelisimini saglamak i¢in sirasiyla
1927 senesinde Sanat Mektebi, 1930'da Ipek Bocekeiligi, 1936 yilinda da Urfakapi’da
Kiz Sanat Mektebi egitime baglamisti. Bu okullarin igerisinde Kiz Sanat Okulu i¢in
Birinci Umumi Miifettisligin 1939 yilinda ¢ikardigi Giineydogu Birinci Genel Miifettislik
Bolgesi adli kitapta "Yalniz Diyarbakir'in degil Sark bolgesinin ev kadimi ve aile
hayatinda umulmadik terakki ve hamleler yaratmaya namzetti’’ ifadesi okulun bolge i¢in
ne denli 6nemli oldugunu 6n plana ¢ikarmstir. ipek Bocekgiligi Mektebi Birinci Umumi
Miifettisliginin Onciiligiinde yapilan girisimler neticesinde Elaz1g ilinden Diyarbakir’a
nakledilmistir. Okulda bir egitim doneminde sadece ii¢ ay ders yapilmaktaydi. Birinci
donemi ipekgilik hakkinda teorik ve uygulamali egitimin verildigi dénem olup 10 Nisan-
25 Mays tarihleri arasindaki siireye tekabiil ediyordu. ikinci ddnem tohumculugun genel
ve teorik esaslarinin Ogretildigi donem olup 15 Eyliil-30 Ekim tarihleri arasinda
gerceklestiriliyordu. '?° Bunlarla beraber 1923-1927 yillar1 arasinda, Diyarbakir'da
Siiryani Kadim Mektebi de 6rgiin olarak dgrenci almaya devam etmistir.'°
Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde okul sayisinin az olmasi okuryazar oraninin

diismesine sebep olmustur. Bu dénemde genel okur - yazarlik oraninin % 5'ler oldugu

127 Abdullah Orak, a.g.c., s. 37.

128 Cemal Akiiziim ve Hasan Akgiindiiz, "Diyarbakir'da Ogretmen Yetistirme Deneyimleri", Journal of The
Computer Educations Research, Cilt: 2, Say1: 3, s. 31-32.

129 Ercan Caglayan " Cumhuriyet Doneminde Diyarbakir'da Egitim (1923-1950)", Journal of History
School, (19), 2014, s. 634-637.

130 Ercan Caglayan, Tek Parti Déneminde Diyarbakir, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Atatiirk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum 2010, s. 216.
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bilinmektedir. Kizlarin durumunun ise bu seviyenin daha da altinda oldugu
anlasilmaktadir. Ulke genelinde bu donemde okur - yazarlik oraninin %10'lar seviyesinde
oldugu bilindiginden Giineydogu Anadolu Bolgesi de iilke ortalamasinin altinda
kalmustir.'3!

Okuma yazma oraninda boyle olumsuz sonuglarin ¢ikmasinda savas doneminin
getirdigi ekonomik kosullar etkili olsa da sadece bu agidan degerlendirmek yeterli
olmayacaktir. Bu olumsuzluklarin bir bagka sebebi de donemin hiikiimetlerinin bolgeye
yaptig1 ekonomik yatirimlarin yetersiz kalmasindan dolayidir. Osmanli doneminde biiytik
yerlesim yerlerinde 6gretmen agigin1 gidermek iizere 6gretmen yetistiriliyordu. Her ne
kadar cumhuriyetin ilk yillarinda bu ac¢ig1 gidermek i¢in hamleler yapildiysa da yeni
egitim sistemine uygun 6gretmen sayisi yeterli olmamistir. Cumhuriyetin ilaniyla bu
ihtiyaglar1 gidermek icin 1926'da Koy Ogretmen Okullar1 kurulmustu. Bu okullardan
yetisen d6gretmenlerin Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki kdylerde tutunabilmeleri igin
ek tedbirler alinmisti. "Sark vilayetlerine gidecek muallimlere itasi muktezi maas zamlart
hakkinda talimatnamenin meriyedevaz'ina dair kararname" ile bu bolgeler de gorev
yapacak Ogretmenlere maas destegi Ongoriilmiis ve su sekilde ifade edilmisti; "Dogu
illerinin sakinlerinden olmadiklar: takdirde 6gretmenler maas ve diger odeneklerinin
toplaminin yarisi kadar zam alacaklardir."'*

4 Mayis 1927'de yayinlanan "Uzak vilayetlerde istihdam olunan maarif
memurlartyla muallimlere verilmesi gereken zemaim hakkindaki talimatnamenin mevkii
meriyete vaz'1 hakkinda" kararname ile llkenin uzak bolgelerinde goérev yapacak
dgretmenlere ek maas verilmesi ile ilgili diizenlemeler yaymlanmustir.'** Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde en 6nemli sorunlardan biri olan egitim altyapisinin yetersizligi
olarak gormiistiir. Donemin hiikiimeti, bu sorunu asabilmek i¢in 1928 yili itibariyle
illerinin egitim i¢in hazineden ayirdigi payr arttirmak icin girisimde bulunmustur. Bu
baglamda, kazang ve arazi vergilerinden egitime ayrilan payin artirilmasina gidilecektir.
1929 Diinya ekonomik buhranina ragmen bu artis devam ettirilmistir.!3*

Koy Ogretmen Okullar'ndan beklenen verim alinamamistir. Bu durum iizerine

Once sayilar1 azaltilan bu okullar 1933 yilinda kapatilmistir. 1932 yilinda I. Umumi

31 DIE, istatistik Yilligr,a.g.e., s. 432-455.

132 Bahattin Demirtas, a.g.m., s. 79.

133Bahattin Demirtas, a.g.m., s. 79.

134 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer Bilgisi: 26.58.10, (24.10.1927); BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer Bilgisi:
29.37.13, (15.06.1928) (“Erzincan ili Ozel Idare Biitgesi maarif tahsisatinin artirilmas1”).
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Miifettisi ibrahim Tali Bey, bolgede egitim faaliyetlerinde bulunan okullarla ilgili ismet
Inonii'ye mektup yazmustir: "Diyarbakir ve Elazig'daki Muallim Mekteplerinin
kapatilmasi dort bes ay evvel taktim ettigi biiyiik raporun ruhuna pek muvafik oldugundan
bu mekteplerin bir merkezde teksifi yolunda biiyiik faydalar temin edecek olan tesebbiisiin
baslangici olarak mucibi siikrandir, ancak Umumi Miifettislik mintikasinda zabitan ve
memurlarin en biiyiik endigeleri evlatlarimin tahsilsiz birakilmalart oldugu gibi sark
vilayetleri halkina yapilmakta olan bir¢ok menfi propagandalarin basinda kendilerinin
cahil birakilacag: suretinde hiikiimete karst agir ithamlarda bulunmaktadir. Bir¢ok fena
zanlarin karsilanmasina ve payansiz faydalarin teminine vesile olacagi asikar olan bir
lisenin 1932 ders senesinde El'azizde ilk sinifinin ac¢ilmasini zaruri addetmekteyim.
Muayyen nikbette yatili talebe kuliibiine miisait bina ve bir kisim esyast da vardir. Bu
mektebin acilmasina miisaade buyrulmasint arz ve istirham ederim">’

Bolgenin egitim durumunun yetersizligi ve yasanan sikintilar bir¢ok kez bolgeye
giivenlik incelemelerine gelen kisiler tarafindan hazirlanan raporlarda kendine yer
bulmustur. 1935'te bolgeyi ziyaret eden Ismet Inonii'niin bolgeye yonelik raporunda,
bolgede giivenlik sorununun egitim sorunun c¢oziilmesinde giivenlik sorunlarinin
¢oziilmesinin 6nemine su sdzlerle deginirken bolgenin demografik yapisinin egitime olan
yansimalar1 su sozlerle 0zetlemistir; "Kiirtlere okutma yapilip yapimayacagi simdiye
kadar bir politika olarak miitalaa edilmistir. Bu politikayr halk biliyor. Biz bundan hig
istifade edemedigimiz halde yalniz mahzurunu ¢ekiyoruz. Daha Tiirk koéylerindeki
mektepleri yapamamisken ve en nihayet ona varmayan okutmada bir hususi siyasayi
halkin diline diigiirmekte hi¢chbir fayda yoktur. Sonra ilk tahsil i¢in okutmakta faydamizin
daha siyasi oldugu goriisiindeyim. Kiirtlesmis ve kolayca Tiirkliige donecek yerleri
okutmak, hatta Kiirtlere Tiirkce ogreterek Tiirkliige ¢cekmek icin ilk tahsil ve onun iyi
hocast ¢ok etkili vasitadwr. Zaten simirli olan vasitalarimizi daha ¢ok Tiirk koylerinde
kullanmak elimizdedir.""%%

Diyarbakir 1. Umumi Miifettisligi gorevine atanan Abidin Ozmen
gorevlendirildikten sonra bu bdlgeye verdigi 6nemi artiran hiikiimet, Abidin Ozmen'den

Giineydogu Anadolu bélgesi i¢in bdlgenin sosyal kiiltiirel sorunlarini igeren bir rapor

135Bahattin Demirtas, a.g.m., s. 74., BCA: Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer Bilgisi: 69.457.7, (04.08.1932) (1.
Umumi Miifettigi'nin Elazig'da bir lise acilmasina dair istegi).

136 Sayg1 Oztiirk, Ismet Pasa'nin Kiirt Raporu, Dogan Kitap, Istanbul, 2007, s. 62-63. (aktaran, Bahattin
Demirtas, a.g.m., s. 66.)
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diizenlemesini istemistir. Ismet Inénii' niin bolge ziyaretinde iizerinde durdugu konularin
basinda olan Tiirk¢e 6gretimi bu hazirlanan raporun temelini olusturmustur. Bolgede
egitim faaliyetleri i¢in gerekli altyapi calismalari {izerinde durulan raporda, yatili
okullarin kurulmasi gerektigi, bu okullarin, biinyesinde hastane eczane gibi sosyal
tiniteleri de barindirmas1 gerektiginin bolgenin gelisiminde oncelik olacagina
deginilmistir. Bu amagla kurulacak okullarda basta Tiirkge konusmayi sevdirecek
kapsamli bir program ile ti¢ yillik 6grenim verilecektir. Ancak okullar kaza ve bazi nahiye
merkezlerinde genel bes yillik okullara engel olmayacaktir. Bu konulara rapor da yer
alirken raporun devaminda su konulara deginilmistir: "Bugiin vilayetlerin biitceleriyle
ancak kazalarda ve bazi nahiyelerde ¢ok simirli kéylerde ii¢ sinifi okutan ogretmenlerle
idare edilebilmektedir. Biiyiik Tiirk koylerinde de bes sinifli program tizerine kurulu
okullarin varligi kabul edilebilecegine gore vilayetlerin zirai, veteriner bir¢ok igleri
kanuni, idari ve ictimai bir¢ok yardimlari birakmadan parasiz okul meydana
getirmelerine maddeten imkdn goriiyorum. Hiikiimetce seneden seneye bir program
altinda uygun yerlerden bagslayarak boyle miiesseseler kurmak gerekiyor. Boéyle
miiesseseler ilk olarak Van'in Gevag, Hakkari'nin Beytiissebap, Bitlis 'in Hizan, Mug 'un
Malazgirt, Siirt 'in Pervari, Diverbekir'in Serbati, Urfa'min Viransehir kazalarinda
kurulabilir."’

Atatiirk Donemi Hilkiimetleri'nin egitim politikalar1 incelendiginde {ilkede
yasanan ekonomik sikintilara ragmen yatirimlar yapilmaya caligilmistir. Ancak, gerek
iilke genelinde olsun gerek de Giineydogu bolgesi icin yapilan okul sayisi yetistirilen
Ogretmen sayist ve okuma yazma oranlarmin diisiik olmast gibi sorunlar tamamen
¢Oziime kavusturulamamisti.

II. Diinya Savasi doneminde Refik Saydam iki donem bagvekil olarak gorev
almisti. Bu iki kabinede de Milli Egitim Bakanlig1 gorevi Hasan Ali Yiicel’e verilmisti.
Refik Saydam her iki hiikkmet programi sunusunda, parti programinda da egitim konusu
onemli yer tutar. Programin egitimle ilgili kism1 da bu igerikte olusmustur. Buna gore,
"tilkenin maddi refahi ve iktisadi kalkinmasinin ancak kiiltiirel gelismeyle birlikte olacagt
belirtilmistir. Ayrica, ilkogretim, mesleki ve teknik egitim, yiiksekogrenim, ogretmen ve

egitmen yetistirilmesinin onemine" isaret etmistir. Inkilaplara bagh kalacagini su sozlerle

137 Sayg1 Oztiirk, a.g.e., 5.78-80. (aktaran, Bahattin Demirtas, a.g.m., s. 67.)
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aciklar, "Tiirk ¢ocugunun ahlaki temiz, ruh¢a ve bedence saglam, milletine, vatanina,
Cumhuriyete ve inkildba sadik yetistirmek maarifimizin baslca hedefidir".'>
Cumbhuriyet'in ilk yillarinda egitim alaninda karsilasilan en biiyiik problem kirsal
bolgelerdeki nitelikli ve yeni egitim anlayisina uygun ogretmenlerin olmamasiydi. Bu
ac1g1 kapamak yeni kurulan cumhuriyetin temel ideolojisini halka benimsetmek agisindan
son derece Onemliydi. Savas doneminin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel ve
[Ikogretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug tarafindan gelistirilen Koy Enstitiileri
Projesi ile kdy ogretmenleri yetistirmek ve diger sektorler i¢in kalifiye elemanlar
olusturmak amaglanmusti. ismet Inénii, kdy egitimi ve yapilan ¢alismalar konusundaki
diisiincelerini s6yle aciklamaktayd: ... [lkogretim konusunda milletce isbirligi yapilmast,
XX. yiizyihin ileri ve gii¢lii bir milleti olabilmek icin mutlaka ilkogretim sorununun
¢oziilmesi, seferberlige en uzak koyden baslanmasi, devlet biitcesinin bu ig icin yeterli
olmadigr ancak az masrafla ¢ok 6grenci okutacak bir yontem bulunmasi, konuyla ilgili

"

esaslar gosterilir ise bunlardan faydalanabilecekleri...". 1kogretim sorununu, bir insan
ve ulus olma sorunu olarak goren Indnii, yeni uygulamaya destegini verirken su
aciklamay1 yapar; "[lkégretimi olmayan memlekette Ortacag yonetimi biitiin sekilleriyle
devam eder... Hiir vatandaslardan birlesik bir ulus olmanin carelerinin basinda
ilkogretim caresi gelir... Ilkégretim sorunu, insan olmak, ulus olmak sorunudur."
Enstitiilere yalnizca kdy ¢ocuklarinin alinmasi iyi niyetli bir ¢aligma olsa da tilkede kentli-
koylii ayrimina neden olacagina dair olasi tepkilere karsi Hasan Ali Yiicel yapmis oldugu
aciklamada; "Bizim arzumuz koyiin icerisinde bilgili, sihhatli, memleketine bagh ve
miistahsil vatandas yetistirmektir. Yoksa koyliiyii, bu arz ettigim bilgi ve melekelerle
techiz edip onlart sehre akin eder vaziyete getirmek degildir. Onlar: miistahsil, kendi
tarlasinda ve muhitinde kuvvetli yapmak ve istihsal kabiliyetini artirip memleketin sosyal
seviyesi kadar ekonomik seviyesini de yiikseltmektir" demistir.'>

Koy Enstitiileri kurulus asamalarinda tartisma konusu olmus ve toplumun bazi
kesimlerinden dolayr tepkiler almistir. Kurulmasina yonelik yasa tasarisi meclise

geldiginde tasarinin kabul edilmesi i¢in egitim sistemindeki eksiklikler su sekilde

ozetlenir; "Ilkégretimi yapmak zorunda olan ¢ocuklarin sehir ve kasabalarda %80,

138 Birgiil Bozkurt, “Tiirkiye'de “Milli Sef” Dénemi CHP Politikalarinin Egitim Sistemine Etkileri Uzerine
Bir Degerlendirme”, Belgi, (2), Yaz 2011, s. 189-190.

139Nejdet Aysal, "Anadolu'da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: Koy Enstitiileri", Ankara Universitesi Tiirk
Inkalap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, (35), 2005, s. 273-274.
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koylerde ise %20'si okutulabilmektedir. Simdiye kadar koy okullarimizin ¢ogu ii¢ yillik
ilkokullardi. Onun i¢in bu okullara giden égrenci de normal bes sinifli ilkokulu
bitiremiyordu. Bu durum, ilkogrenim gérmek ya da bu O6grenimi tamamlamak
zorunlulugunda olan ¢ocuklarin biiyiik ¢cogunlugunun koylerde oldugunu ve ilkégrenimi
yayma igine koylerimizin 6nemle konu olmasi gerektigini gosterir... 40.000 koyiin ancak
4959'unda o6gretmenli ve 4.000'inde egitmenli okulumuz vardir. 31.000 koyiimiiz
okulsuzdur. Simdiye kadar koylere hep biiyiik sehirlerde kurulmus olan ogretmen
okullarinda yetistirdigimiz sehirli gencleri yolladik... Bu kuruluslardan yetisen
ogretmenlerimizin koy kosullarina geregi gibi uymadiklar: goriilmiistiir. Gelecegin kéy
ogretmenlerini, gorecekleri hizmetin gereklerine daha uygun sekil ve kosullar altinda
yetistirmek zorunda bulunmaktayiz. Bu nedenle kéye ogretmen yetistirmede su ilkelere
uyulur: 'Ogretmen adayim kéyden almak, koyden alinmis ¢ocuklart kéy hayatindan
uzaklagtirmayan bir c¢evrede 1iyi bir ¢ificinin bilgilerine sahip ve bildiklerini
uygulayabilecek bir halde yetistirmek, bu ¢ocuklara ogretmenlik meslegi ile birlikte
koyde gececek demircilik, yapicilik, kooperatifcilik; kiz ogrencilere ¢cocuk bakimi, dikis,
ev idaresi gibi isleri 6gretmektir."*

1940 yilindan itibaren iilkenin dort bir yaninda Koy Enstitiileri agilmistir. Egitim
alaninda Ogretmen agigini ve diger alanlarda kalifiye eleman ag¢igini kapatan bu
kurumlarin Gilineydogu Anadolu Bélgesi'nde de agilmasi giindeme gelmistir. 1943 yilinin
mayis ayinda Mecliste Maarif Vekaleti biitgesi goriismelerinde Diyarbakir Milletvekili
Seviiktekin, Diyarbakir ve bolgedeki sorunlar dile getirerek iilkenin genelinde acilarak
fayda veren enstitillerin Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nin ihtiyaclarini  nasil
karsilayacagini su sozlerle talep etmistir; "Birinci umumi miifettiglik dahilinde bulunan
vilayetlerde ve bu meyanda Diyarbakir vilayetinde tahsil ¢aginda bulunan ve kanunen
tahsil ~ gosterilmesi  mecburi  bulunan  ¢ocuklar, mevcut mektepler ihtiyaci
karsilayamadigindan agikta kalmaktadirlar. Vildyet hususi idaresinin, hatta tamir
edilecek mekteplere yetecek kadar tamir tahsisati koyacak kudreti olmadigindan, Maarif
vekilimizden bunu diisiinmesini bilhassa rica edecegim. . Ikincisi; tam devreli mektepleri
ikmal eden ¢ocuklar tahsile heveskardirlar. Bunlarin ameli bilgilerle koylerinde faydali

olmalarini ve koylerine baglanmalarim temin icin ¢ok umutlar besledigimiz ve kéy

140 Tevfik Cavdar, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Imge Kitabevi, Ankara, 1999, s. 373-374.
(aktaran, Aysal, a.g.m.,s. 273.)
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kalkinmasinda ¢ok faydali olacagint umdugumuz, bir koy enstitiisiiniin Sark mintikasi i¢in
Diyarbakir'da acilmasini rica ediyorum."*!

Ayni toplantida Seviiktekin'in talebine cevaben donemin Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali
Yiicel biitgeyle ilgili aciklamalar yapmustir. ilkdgretime dort milyondan fazla biitge
ayirdigini sdyleyerek bunun 3.999.000 lirasinin Diyarbakir'a bir Koy Enstitiisliniin
acmay1 amacladiklarm belirtmistir.'4?

Bu vaatler ¢ercevesinde 1944 yilina gelindiginde Diyarbakir'in Ergani ilgesinde
850 dekarlik bir alan lizerine bir kdy enstitiisii agilmistir. Enstitiiniin miidiirliigiine
Cifteler Koy Enstitiisiinde gorev yapan Nazif Evren atanmistir. Enstitlinlin yapimi igin
Cifteler (Eskisehir), Kizilgullu (Izmir), Pazaroren (Kayseri), Cilavuz (Kars), Hasanoglan
(Ankara) gibi enstitiilerde gorev almis ekip tahsis edilmistir. Bu desteklerle birlikte 1944
yazinda baslayan caligmalar tamamlanarak Dicle KOy Enstitiisii, ayn1 6gretim yil1 iginde
egitim Ogretime baslamistir. Ziilkiif Dag1 etegindeki Hosot Ovasindaki yerleskeye
kurulan enstitii Enstitiisii giiniimiizde Ergani Anadolu Ogretmen Lisesi olmak {izere
egitim dgretim faaliyetlerine devam etmektedir.'*

Enstiti midiiri Nazif Evren okula miidiir olarak atandiktan sonra okulun
eksiklerini gidermek icin ¢alismalar yapmistir. Bununla birlikte okul yerleskesinde
bulunan alanin aga¢landirilmasi i¢in de emek sarf etmistir. Nazif Evren, kurulus
asamasindaki yasadiklar1 imkansizliklar1 su sekilde aciklamistir: 7945 yilinin sonbahar
aylarinda idi. Dicle Koy Enstitiistiniin kurulusu tamamlanmaya ¢alisiliyyordu. Bir yil
icinde oteki enstitiilerden yardima gelen ekiplerle 17 par¢a bina yaptirilmis, yurdun
Diyarbakwr, Mardin, Urfa, Bingol, Van, Bitlis, Siirt illerinden 350 6grenci alinmig
ogrenime baslanmisti. Fakat enstitiiyii aydinlatacak elektrigimiz yoktu. Gemici fenerleri,
liikslerle gece etkinliklerimizi yiiriitmeye ¢alisiyorduk. Bakanlik, ordudan edindigi bir
sahra elektrik motorunu bize gondermisti. Ama bunun montesi, binalar, alanlara tesisat
vapilmasi gerekli idi. Bu is o giiniin gecer pahasina gore 25 bin liramn iistiinde bir
odenegi gerektiriyordu. Durumu o giinlerde enstitiiye gelen rahmetli Tongug'a agtim,
odenek istedim. Tongug¢: Ben sana bir ekip gonderirim, kisa zamanda yaparlar, 1s1ga

kavusursun dedi. Verilen sozden bir aydan fazla zaman gectigi halde ekip gelmemisti.

4 TBMMZC, D.7, B. 28, C.2, 26.05.1943, s. 234.
2 TBMMZC, D.7, B. 28, C.2, 26.05.1943, s. 246.
143 Cemal Akiiziim ve Hasan Akgiindiiz, a.g.m., s. 33-34.
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Biz, gene gecen yilda oldugu gibi kig gecelerinin karanligini gidermek icin onlemler
diisiinmeye basladik. Bu giinlerin bir sabahinda Ankara - Diyarbakiwr - Kurtalan treninin
tictincti mevki vagonundan bir ¢ocuk indi. Dogru yamima geldi. Ben Hasanoglan Koy
Enstitiisti ogrencisiyim. Adim Hasan Giilel. Yapilacak elektrik isleriniz varmis. Yapmaya
geldim. Bu ¢elimsiz, kavruk Anadolu ¢ocugunun bu isi yapabilecegine inanamadim.
Icimden geceni de belli etmeden kendisine: Yoldan geldin, yorulmussundur. Biraz uyu,
dinlen. Sonra goriistiriiz, dedim. Gerekenin yapilmasi i¢in de okul bagkanina gérev
verdim. Aradan iki saat kadar bir zaman ge¢misti ki, Hasan Giilel'i tekrar karsimda
buldum. Elinde bir liste vardi. Uyumamis, okul baskaniyla binalart gezmis, ol¢miis
bi¢mis, motorun ambalajint agmis kontrol etmisti. Siparis listesini aldim. Satin alinmast
icin muavin arkadagim Nuri Bayer'i goreviendirdim. Bu hazirligin i¢inde 20 tanede direk
vardr. Yiiksekligi 7,5 - 8 metre olacak iist ¢apt da 15 cm. den asagi olmayacak, diizgiin,
budaksiz kavakda olabilirdi. Ismarladiklarinin alinmasint bekliyorduk. Bir ara, gene
Hasan Giilel'i karsimda buldum. Bu defa Hasan, uslu bir 6grenci degildi. Bozuk giden
islerden ofkelenmis bir enstitii miidiirii pozu i¢inde: «Size listeyi vereli iki giin oldu. Hala
hi¢hbir sey yok ortada.' Hani direkler? Niye ilgilenmiyorsunuz bu isle?» dedi. «Cok
haklisin Hasany dedim. Beraberce kamyona binip Diyarbakir'in yolunu tuttuk. Orada da
verilen boyutta direk bulmaga olanak yoktu. Mardin yolu iistiindeki bir kavaklikta
bulabildik istedigimiz direkleri. Gece yarisi enstitiiye getirdik. Hasan Giilel memnundu.
Ertesi sabah ogrencilerimizden bir ekiple ise basladi. On giin i¢inde bizi isiga kavusturdu.
Biitiin masrafimiz iki bin bes yiiz lirayr ge¢medi. O giinlerin geger pahasina gore 25 bin
liralik bir isti bu."'*

Dicle Koy Enstitiisii kurulup 6grenci alimima bagladiginda g¢evredeki illerden
Ogrenci alimina baslamistir. Ciinkii Diyarbakir, Mardin, Urfa, Hakkari, Van, Bitlis gibi
illerin kdylerinde 5 smifli ilkokul bulunmamaktaydi.'*® 850 dekarlik bir genis bir
araziye sahip olan Dicle Koy Enstitiisii'nde egitimin yaninda olusturulan sermayeyle
hayvancilik ve bahge faaliyetleri de yliriitiilmiistiir. Damizlik boga ve inek beslenerek,
tavuk cifteiligi yapilarak okulun fiziksel ihtiya¢lar1 giderilmeye c¢alisilmistir. Egitimin
disinda 6grencilere verilen pratik egitimle hem meslek edinmeleri saglanmis hem de

ekonomik gelir elde edilmistir. Bu sayede okul derslikleri, atdlyeleri, yemekhanesi,

144 Nazif Evren, Koy Enstitiileri Neydi? Ne Degildi?, Giildikeni Yayilari, Ankara 1998, s. 176-177.
145 Cemal Akiiziim ve Hasan Akgiindiiz, a.g.m., s. 33-34.
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sinema, konferans salonu, firin1 ve lojmanlartyla okul biiyiik bir egitim yerleskesi haline
gelmisti.

Bu boélgenin ilk ve tek 6gretmen yetistiren okulu olmasindan dolay1 Giineydogu
Anadolu bolgesinde dnemli bir gorev tistlenmistir Giineydoguda adeta bir tiniversite gibi
islev goren okul birgok geng, yetenekli ve idealist 6gretmeni yetistirmistir. Kuruldugu
yerleskede olan Ergani halkina da dnemli faydalar vermistir. Bolgede yapilan egitim
faaliyetleriyle hem bdlgede hem de c¢evre koylerdeki halkin aydinlanmasini
saglamislardir. Bunun yaninda yaptiklari diger faaliyetlerle bolgedeki genglere is
imkanlar1 saglamiglardur.'#°

1943 yilinda Milli Egitim Bakanligi biitce goriismeleri sirasinda Diyarbakir
milletvekili Seviiktekin, Diyarbakir ve Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde gorev yapan
memur ve subaylarin kiz ¢ocuklarinin egitim ihtiyaglarimi karsilamak igin
Diyarbakir’daki aksam kiz sanat mektebinin enstitiiye doniistiiriilmesini talep etmistir.'4’
1938-1939 ders yil1 egitim 6gretim sezonunda dort 6gretmenin ¢alistigi aksam kiz sanat
mektebinde 105 6grenci egitim alirken, Seviiktekin'in istedigi gibi bu okulun enstitiiye
doniistiiriilmesi 1949 yilinda saglanabilmistir.!*®

Kiz Enstitiileri ve Kiz Sanat Mektepleri ile birlikte yapilan egitim yatirimlar
kadinin toplum hayatina kazandirilmasi gayesiyle bagka bir boyut kazanmis ve toplumun
baska bir a¢igin1 da kapatmistir. Bu sayede yeni kurulan devletin ideolojisini halka
benimsetmek isteyen hiikiimet kendi ideolojindeki tarifle Cumhuriyet kadinlar
yaratacakti. Hem kadinlar1 topluma kazandiran bu kurumlar hem de, kizlarin temel
becerilerini gelistirerek onlar iiretime katilmaya tesvik etmekteydi. 1942 yilinda Urfa'da
da toplumsal kalkinma agisindan son derece Onemli olan bir kiz enstitiisii
agilir. ' Dénemin ekonomik olumsuzluklarindan dolayr bu kuruma bir bina tahsis
edilemedigi gibi yeni bir bina da tesis edilmemistir. Bu sebeple egitim Inonii Ilkokulunda
yapilmistir. Enstitiiniin agilis1 yerel basinda "Yenilik" isimli gazetede "Vilayetimiz i¢in

cok hayirli faydali bir is" haberle kamuoyuna duyurulmus ve Enstitii ile ilgili su bilgilere

146Sehmus Aslan, Ergani, Diyarbakir, 1998, s. 78.(aktaran, Giines Akhan, Ergani Anadolu Ogretmen
Lisesi’nin kurumsal Biyografisi, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Diyarbakir, 2011, s. 57.

4T TBMMZC, D.7, B. 28, C.2, 26.05.1943, s. 234.

148 Ercan Caglayan, Cumhuriyet Doneminde Diyarbakir’da Egitim, s. 638.

149 Yenilik, 12 Ikincitesrin 1943: 1 (aktaran, Giilsah Eser ve Abdullah Orak, "Cumhuriyet Dénemi Kadin
Egitiminde Bir Atilim: Urfa Kiz Enstitiisii", Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 8(41), 2015, 5.429).
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yer verilmistir; "Ilkokul mezunlarina bes senelik bir égrenim devresi icinde ortaokul
derecesinde 6grenim vermekle beraber bir taraftan bicki-dikis, camasir, nakis, ev idaresi-
vemek pisirme, sapka, yapma ¢igekgilik, cocuk bakimi gibi uygulamali ve teorik derslerle
kizlari ev ve aile hayatina hazirlayan, bir taraftan da gerektiginde, kizlarin bu bilgi ve
sanatlarla hayati kazanmalarini temin eden ve boylece aile biinye ve diizenini
kuvvetlendirecek, iktisadi ve sosyal kalkinmamiz iizerinde miispet sekilde olan bu
miiessesenin, Urfa icin ¢ok biiyiik ihtiyaca karsilik teskil edecektir. Orta okul mezunlar
ise iki senelik ogrenim devresinde, orta okulu da ogrenmeye imkan bulamadiklar: aile
birligi ve maharetlerini, bir anne icin yetebilecek bilgi, kadin is ve sanatlarin
ogreneceklerdir."'>°

Kiz Enstitiisiiniin kurulmas ilk baglarda bolgede tepkiyle karsilanmistir. Okuma
yazma oraninin diislik olmasi halkin aydinlanma konusunda geri olmasi sebebiyle yerel
halk kiz ¢ocuklarim1 okula gondermek istememistir. Donemi kaleme alan yazar Naci
Ipek, Urfa halkinin enstitiiye yaklasimini su sekilde tasvir etmistir: "Eve kapali, dort
duvar arasinda yasayan analarimiz, kiz evlatlarimin biraz serbestiye kavusacagi
diistincesi ile daha onemlisi okuyup cehalet perdesini aralayacagi inanciyla, okulu umut,
cosku ve seving ile karsiladilar. Hatta bazi babalarin Kiz okuyup da ne olacak? Soru ve
dayatmasin kirmak icin ¢aba sarf ettiler, fikir ve ¢aba birligine girdiler. O zamanlar
ilkokul ogrencisi olan ben bu miisahedeleri aile efradi ve yakin ¢evremdeki
biiyiiklerimden, okulda hocalaruimizin miispet telkinlerinden sezinliyordum. Kisacasi,
okulu istemeyenlere karsi genel ve sessiz fakat etkili bir dayanisma seferberligi
kendiliginden baslatilmis gibi idi." Her ne kadar tepkiler olsa da yapilan calismanin
niteligini goriip verilen firsatin Onemini benimseyenler cocuklarint okula kayit
yapmislardir. Savas déoneminin ekonomik imkansizliklarla gecen giinlerinde boyle bir
egitim tesisinin varlig1 bolge i¢cin hem egitim anlaminda hem de ekonomik anlamda
biiyiik bir sans olmustur. !

Ulke genelinde hiikiimet egitim politikalar1 cercevesinde kiz sanat okullarmimn
sayis1 hizla artmistir. Seferberlik doneminde bir kiz sanat okulu da Gaziantep'te tesis
edilmistir. Okula kayit yapan ailelerin talepleri dogrultusunda 1941-1942 6gretim yilinda

simdiki Veli¢ Is Haninin yerinde bulunan géz doktoru Orhan Bey'in konak tiiriindeki

150 Yenilik, 28 Eyliil 1942: 2 ; Yenilik, 29 Eyliil 1942: 2 ; Cumhuriyet, 30 Eyliil 1942: 2. 1 (aktaran, Giilsah
Eser ve Abdullah Orak, a.g.m., s. 429).
151 Giilsah Eser ve Abdullah Orak, a.g.m.,s.429.
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evinin bir bdliimiinde Kiz Sanat Enstitiisii ve Aksam Kiz Sanat Okulu olarak egitim ve
ogretime baslamigtir.!>?

Savas donemi hiikiimetleri ekonomik kalkinmayr hizlandirmak i¢in mesleki
egitime ¢ok dnem vermislerdir. Bu amagla 1936 yilinda hazirlanan "Mesleki Tedrisatin
Inkisaf Plam", cercevesinde kurulacak sanat okullarinin niteligi bu plana gore
saptanmistir. Okullardaki 6gretmen sayis1 ve dgretmenlerin temini, c¢aligmalarin hangi
sanat kollarini kapsayacagi okullarin ve dersliklerin ka¢ 6grencilik olacagi, ayrintilariyla
belirlenmistir. Bu plan 1940'tan sonra uygulamaya konmustur.'>?

Bu ¢er¢evede Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde de ciddi c¢aligmalar yapilir.
Bolgenin ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik ve genglerin istihdami i¢in sanat okullari
acilir. 1914 yilinda faaliyete baslayan; terzilik, marangozluk, demircilik ve kunduracilik
béliimleri bulunan ancak 1925'te kapatilan Urfa Sanat Okulu, tekrar faaliyete gegmistir.!>*

Savas yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin Giineydogu Anadolu
Bolgesi'ne yonelik egitim politikalar1 ana hatlar1 ile degerlendirildiginde, savasin iilke
ekonomisine yiikledigi zor sartlara ragmen boélgede egitim faaliyetleri kesintisiz
stirdiirilmiisse de iilke ortalamasina ulagilamamistir. Bunda savasin getirdigi biit¢e darligi
kadar bolgenin kapali yapist da etkili olmustur. Bu donemde mevcut okullarin yaninda
mesleki anlamda fayda verecek okullar da acgilarak ihtiyaglar karsilanmaya calisilmistir.
Ozellikle erkek egemen bir toplumsal yapiya sahip olan bdlgede kiz ¢ocuklarinin
egitimine ve ayni zamanda onlarin iiretime katilmalarina imkan saglayacak kiz sanat
okullarimin agilmas1 dikkate deger bir gelismedir. Yapilan egitim c¢alismalarini
degerlendirdigimizde okuma yazma oraninin artmasi, halkin aydinlanmasi, mesleki
egitim verilmesi ve en dnemlisi yeni kurulan cumhuriyetin degerlerinin halk tarafindan

benimsenmesi amag¢lanmuistir.

2.2.BOLGEYE YONELIK KULTUR POLITIKALARI
2.2.1. Erken Cumhuriyet Donemi Kiiltiir Politikalari

Eski zamanlardan beridir dilimize pelesenk olan ancak tanimi konusunda ¢ok

farkli bakis agilar1 olan kiiltiir kavramini, Miimtaz Turhan, "Kiiltiir, bir cemiyetin sahip

152 Metin Kopar, "CHP Teftis Raporlarma Gore II. Diinya Savas1 Yillarinda Gaziantep", Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(3), 2011, s.1044.

153 Filiz Meseci Gioretti ve Betiil Batir, "Ismet Inénii'niin Cumhurbagkanligt Déneminde Egitim
Politikalan", Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalart, (13-14), 2008, s. 31.

154 Abdullah Orak, a.g.c., s. 40.

64



oldugu maddi ve manevi kiymetlerden tesekkiil eden 6yle bir biitiindiir ki, cemiyet i¢inde
mevcut her nevi bilgiyi, alakalari, itiyatlari, kiymet olgiilerini, Umumiatitiit, goriis ve
zihniyet ile her nevi davranis sekillerini igine alir. Biitiin bunlar birlikte, o cemiyet
mensuplarinin ekserisinde miisterek olan ve onu diger cemiyetlerden ayirt eden hususi
bir hayat tarzi temin eder" seklinde tarif eder. E. Sapir ise kiiltlirii "atalardan devralinan
maddi-manevi degerlerin yekinu" olarak degerlendirmistir. Bu baglamda kiiltiir
politikasi, "devralinan  mirasin  gelistirilip  zenginlestivilerek  kullanilmasini
kolaylastiracak, toplum fertlerinin bu mirasla ilgili miistereklerini azami seviyeye
ctkaracak" uygulamalardir.'>

Cumbhuriyet Dénemi'nde, Osmanlidan doneminden farkli olarak devletin otoriter
yapist igerisinde devlet tarafindan belirlenen politikalarla kiiltiir organize edilmeye
calisilmistir. Atatiirk donemi i¢ politika degerlendirildiginde kiiltiir politikasi iki donemde
incelenebilir 1923-1930 arasinda gegen siirede kurulan yeni anlayisin ve inkilaplarin
halka benimsetilmesi i¢in atilan adimlardan olusan dénemdir. 1930-1938 arasini ise,
rejimin gli¢lendirilmesi ile birlikte arttk Osmanlinin iimmetgi anlayigsindan koparak ulusal
bir kimlik olusturma siireci olarak gorebiliriz. Bu baglamda ikinci donemde Atatiirk,
Cumbhuriyet'in yeni kiiltiir politikalarinin belirlenmesine ve bu konuda 6énemli adimlar
atilmasma yonelik calismalar gergeklestirmistir. Nitekim bu c¢alismalarla, 1930 ve
sonrasinda Cumbhuriyet donemi kiiltiir hayat1 sekillendirilerek daha ulusal resmi bir
mantalite olusturmak istemistir.'>®

Kiiltiir konusunu medeniyetten ayirmayan Atatiirk tilkenin kiiltiir politikasini
belirlerken ulusal eksende ilerlemis ve milli bir kiiltiiriin olmas1 gerektigini savunmustur.
Bu milli anlayista ilerlerken akilciligi temel ilke edinilmistir Atatiirk'iin kiiltiir politikasini
olustururken kendisine yayinladigi ilkeleri temel belirleyici unsur olarak
belirlemistir. 1°” Osmanli 1slahatlar1 déneminde 6n plana cikan pozitivist yaklasim,

kiiltiirel kimlik olustururken laiklik ilkesiyle yogrulmustur.'®

155 Kadir Kogdemir, "Atatiirk Donemi Kiiltiir Politikas1 ve Kiiresellesme", Tiirk idare Dergisi,(429), 2000,
s. 148-149.; Seda Bayindir Uluskan, Atatiirk'in Sosyal ve Kiiltiirel Politikalari, ATAM Yayinlari, Ankara,
2010, s. 4-5.

156Seda Bayimndir Uluskan, a.g.e., s. 2-5.

157 Nermin Erdentug, Tiirkiye'de Cagdaslasma Egitim ve Kiiltiir Miinasebetleri, Kiiltir Bakanlig1 Yay.,
Ankara 1981, s. 55. (aktaran Seda Bayindir Uluskan, a.g.e., s. 14.)

158 Seda Bayindir Uluskan, a.g.e., s. 14.
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Atatiirk yurt i¢i seyahatlerinde Inkilaplarin halka daha iyi anlatilmasi ve
benimsetilmesi amaciyla bir takim sikintilar fark etmisti. Bu eksikligin giderilmesi i¢in
cagdas temellerde kaynagini milletten alan bir ulus kimliginin olusmasi yolunda
gelistirilen politikalarin uygulama alanlarinda topluma anlatilmas1 ve benimsetilmesi
gerekliydi. Ozellikle Osmanlr’dan itibaren yasanan aydin kesim ile halk arasinda bulunan
kopukluk okuma yazma oraninin getirdigi sikintilarla artmisti. Bu baglamda inkilaplarin
halka benimsetilebilmesi i¢in yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugunu anlamistir. Bu da
Halkevleri projesiyle viicut bulmustur. Bu orgiitlii olusumla birlikte halkin biitiinlesmesi,
kaynagmasit ve mevcut kopuklugun giderilmesi amaglanmistir. Baslatilan bu kiiltiir
miicadelesinin ana unsurlar1 Halkevleri, halk terbiyesi, koyciiliik, dil ve tarih ¢aligmalari
ile sanat olmustur.

Halkevleri projesi 1929 Ekonomik Buhrani'nin yasandig1 kitlik giinlerine denk
gelmisti. Halkevlerinin kurulusunun temelinde bir kiiltiir mozaigi olusturmak vardi. Bunu
da yaparken 1912 yilinda kurulan Tirk Ocaklarimin bilgi birikimi sermaye olarak
kullanilmisti. Kuruldugu gilinden kapanisina kadarki siirecte Bir kiiltiir orgiitii olarak
tanimlayabilecegimiz Tiirk Ocaklari, 6zellikle halk egitimine ve terbiyesine yonelik
faaliyetleri ile anilmaktadir. Goniilli ya da {icretli olarak gdrevlendirilen 6gretmenler,
Ocak biinyesinde okuma yazma kurslar1 a¢gmig, ocak kiitiiphaneleri ve okuma
salonlarindaki kitap ve giinliik gazeteler halkin kullanima sunulmustu. Boylelikle halkin
aydinlanma stirecine 6nemli katkilar verilmisti. Kendi yaym organini olan Tiirk Yurdu
mecmuasi, yapmis oldugu yayinlarla Tiirk kiiltiirii galismalarina katki sundugu gibi yerel
ve ulusal dlcekte de kiiltiir imajinin yayilmasina énemli katkilar sunmustu. Mustafa
Kemal Paga'nin telkinleriyle Ocak, meclisteki milletvekillerinden de hatir1 sayilir destek
gormiistii. Buna ragmen bagimsiz bir yapiya sahip olan Tiirk Ocaklari, 1927'den sonra
CHP'nin kontroliine girmis ve daha yanli bir taraf kazanmisti. 1931 yilinda Tirk
Ocaklarinin kapatilmasi tizerine 1932 yilinda edindigi gorev itibariyle onun devanu
olarak goriilen Halkevleri acilmugtir.'>

Halkevlerinin temel amaclar1 halk ile aydinlar arsindaki kopuklugu gidermek ve
inkilaplarin halk tarafindan benimsenmesini saglamakti. Bununla birlikte halki modern,

birbirini anlayan bir halkla beraber, milliyet¢i ve halk¢r bir kiiltiir olusturmayi

1" Mete Tungay, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yonetimi'nin Kurulmast (1923-1931), Yurt Yayinlari
Ankara, 1981, s. 296. ; Anil Cegen, Atatiirk'iin Kiiltiir Kurumu Halkevleri, Camhuriyet Kitaplari, Istanbul,
2000, s. 84
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amaclamigti. Bununla birlikte diger amaci gengleri hem egitip hem de onlara meslek
kazandirip onlart zararli aligkanliklardan korumakti. Kisacasi, Gen¢ Cumhuriyet’in
ithtiya¢ duydugu egitimli, modern, inkilaplar1 anlamis, rejimin ilke ve diislince sistemini
benimsemis vatandas tipini yetistirerek kdyle kent arasindaki ugurumu da ortadan
kaldirmak amaglanmist1. !¢

Bu amaglarla kurulmasina karar verilen halkevleri 1932 yilinda 14 merkezi olmak
tizere acilmisti. 1933--1940 yillan aras1 hizla kurumsallasarak merkez sayisini arttiran
Halkevlerinin bu basarili ve hizli yiikselisi, 1940 yilina dogru yavaslamistir. Bu durumun
temelinde yine savasin getirdigi ekonomik sikintilar yatmaktadir. Halkevlerine istenilen
arz gelmeyince ve islevsel sikintilar yasaninca yerine Halkodalarmin kurulmasi
planlanmigtir. 1939 yilina gelindiginde 20 maddeden meydana gelen Halkodalar
talimatnamesi hazirlanmis ve 19 Subat 1940 tarihinde 141 Halkodasi agilmistir. 1950
yilina gelindiginde ise 3500'( bulmustur. Halkevleri biinyesinde acilan, a)Tarih ve Miize,
b) Koyciiliik, ¢) Temsil, d) Spor e) Sosyal Yardim, f) Halk dershaneleri ve Kurslar, g)
Kiitiiphane ve Yayin, h) Giizel Sanatlar, 1) Dil ve Edebiyat subeleriyle faaliyetler yaparak
onemli katkilar vermislerdir.'®!
2.2.2. Bolgeye Yonelik Kiiltiir Politikalar
2.2.2.1. Tiirk Ocaklarimin Bolgedeki Faaliyetleri

Halkevlerinin agilmasina kadar gegen siirecte her ne kadar yatirimlar yapilsa da
istenen basar1 elde edilememistir. Bunun temelinde giivenlik konusunda yasanan
sikintilar bolgenin geri kalmasina sebep olmustur. Halkevlerinin de yayginlagsmasiyla
birlikte 1930'dan sonraki donemde daha miispet ilerlemeler goriilmiistiir. Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra bu saydigimiz sebeplerden dolayr kiiltiirel faaliyetlerde Tiirk
Ocaklarn gorev almisti. Atatiirk 1925 yilinda Tiirk Ocaklarmin delegeleri ile yapmis
oldugu goriismede Inkilaplarin Dogu illerinde yerlestirilmesinde Ocaklara diisen almalar
gereken sorumluluklar su sekilde dile getirmistir; "Bu gibi i¢timai Ocaklart hep Garp
memleketlerinde tekasiif etmistir. Simdi Sark bu boslugun cezasini ¢ekmektedir. Tiirk
Cumhuriyeti'nin inkilabi, Ocaklara istinat etmektedir.'®*Donemin basbakam Ismet Indnii

ise 1925 yilinda toplanan kurultayinda "Tiirk Ocaklari'min ihtiyaglarimin  hiikiimet

190 Yavuz Ozdemir ve Elif Aktas, "Halkevleri", A. U. Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, (45), 2011,
S. 242-243,

1o Yavuz Ozdemir ve Elif Aktas, a.g.m, s. 250, 258.

162Seda Baymndir Uluskan, a.g.e., s. 32.
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tarafindan karsilanacagini" dile getirmistir. Genelkurmay bagkan1 Fevzi Cakmak ise
1927 yilinda Sark vilayetlerine yaptig1 seyahat sonrasinda Bakanlar Kurulu toplantisinda
"Sizden ocaklar:t Sark'ta takviye etmenizi rica ediyorum" demekteydi.'®® Bu goriismeler
ve fikirler sonrasinda Ocaklar 1927 yilinda CHP'nin kontroliine gecerek sube sayilarini
arttirmiglardir. Glineydogu bolgesinde, Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Siirt ve Urfa gibi
sehirlerde de subeleri agilmustir.'%

Giineydogu Anadolu Bolgesi'ne yonelik yapilmasi gereken yatirnmlar Tirk
Ocaklarmin 1927 kurultayinda Mehmet Emin Erisirgil, tarafindan su sekilde ifade
edilmistir "Dogu ve Bati Anadolu'da farkl: politikalar ve amaclar dogrultusunda hareket
etmesi gerektigini, doguda Tiirk kiiltiiriinii tam olarak yerlestirmek igin Tiirkcenin
yayginlastirilmasi gerektigini, batida ise genglerin diisiince ve beden terbiyesinin
gelistirilmesini hedefleyen bir yol takip edilmesinin daha dogru olacagini" belirtmisti.'®

Bolgede faaliyete baslayan Diyarbakir Tiirk Ocagi baskani 4 Mayis 1926 tarihinde
Tiirk Ocaklar1 Genel Merkezine gonderilen yazida: "tarihi ve etnografi teskilatiyla
tamamen bir Tiirk sehri olan Diyarbakir'da yabanct harslardan bakiye kalan tesirati
silmek iizere ¢caba sarf ettiklerini ve Diyarbakir'da Tiirkliigii ikame etmek i¢in Ankara'dan
destek beklediklerini" belirtiyordu.'®

Dogu ve Giineydogu illerinde Tiirk Ocaklari'nin yayginlastirilmak istenmesinin
altinda yatan ana diisiince dncelikle bolge halkina Tiirkgenin 6gretilmek istenmesiydi.
1924-1928 yillar1 arasinda gergeklestirilen Tiirk Ocaklar1 kurultaylarinda en ¢ok lizerinde
durulan konu dogu vilayetlerinde yasayan halkin Arapca ve Kiirt¢e konusan halk i¢in
"Tiirkgeyi konusulan bir dil yapma" konusuydu. Mardin Delegesi Doktor Cevdet Bey,
1927 Kurultayi'nda Tiirk Ocaklari'nin Dogu'da en Onemli ugraslarindan birinin dil
meselesi oldugunu belirtirken su ifadeleri kullanmistir, ; " Herhangi esbaptan gelirse
gelsin kendi neslimden olan, kendi milletimden olan bir kavmin, bir milletin boyle

delalette kalmasina bir ocakli riza gosterebilir mi? Elbette gosteremez. Binaenaleyh Tiirk

193Ercan Caglayan, "Tiirk Ocaklari'nin Vilayat-1 Sarkiye'de Teskilatlanmasi ve Kurultaylarda Sark ile ilgili
Tartigmalar (1924-1928)", e-Sarkiyat IImi Arastirmalar Dergisi, 8(2), 2016, s. 789.

164 Yusuf Sarinay, Tiirk Milliyetciliginin Tarihi Gelisimi ve Tiirk Milliyetciligi (1912-1931), Otiiken
Nesriyat, Istanbul, 1994, s. 275-276.

165 Fiisun Ustel, fmparatorluktan Ulus-Devlete Tiirk Millivetciligi: Tiirk Ocaklart (1912-1931), Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 227. (Aktaran, Ercan Caglayan, "Tiirk Ocaklari'nin Vilayat-1 Sarkiye'de”, s.
787).

166 Ercan Caglayan, Cumhuriyet'in Diyarbakir'da Kimlik Insasi(1923-1950), iletisim Yayinlari, Istanbul
2014, s. 18.
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Ocagi, Mardin Tiirk Ocagt bu vadide lisan meselesiyle ¢cok ugrasmis fakat hicbir seye
muvaffak olamamistir. Bu husustaki biitiin mesaisi pek ufak bir neticeye varmistwr. Tiirk
vataminda Tiirk oldugunu iddia eden ve Tiirkliigii tescil edilmis olan her ferdin liizum
olmadikg¢a, ihtiyaci kati olmadik¢a suret-i katiyede Tiirk lisanmindan baska (bilhassa
sarkta Arap¢a ve Kiirtce cereyani vardiwr) hicbir lisanla konusulmast ve bunlart takid
edecek maddelerin tedvinini teklif ederim " '®

Tiirk Ocaklarini bolgede yeni Tiirk harflerinin 6gretimi i¢cin Mardin Tiirk Ocagi
da 20 Agustos- 31 Agustos 1928 tarihleri arasinda kurslar agmistir. 1928 yilinda Mardin
Tiirk Ocagi'nin agmis oldugu okuma yazma kurslarina 20 kadin 180 erkek olmak {izere
200 vatandas katilmistir. Mardin subesi bunun yaninda kadinlarin meslek hayatinda aktif
olabilmesi i¢in muhtelif kurslar da diizenlemisti. Bunun temellinde Cumhuriyet Kadin1
olusturma gayesi hiikiimet tarafindan planlanmaktadir. Bunun disinda Ocagin egitim
faaliyetleri kapsaminda bulunan eglenceler, seyahatler, miisamereler, miinazaralar halkin
hem sosyallesmesine katki saglamis hem de fikir aligverisini arttirarak birlestirici unsur
olmustur. Bayanlara Singer dikis nakis makineleriyle kurs verilmistir. Bu kurslarin ve
caligmalarin sonunda kursa ilgiyi arttirmak amaciyla Mardin Tiirk Ocagi tarafindan
diizenli olarak yarismalar tertiplenmistir.'63
2.2.2.2. Halkevlerinin Bolgedeki Faaliyetleri

Tiirk Ocaklarinin misyon olarak devami olarak goriilen Halkevlerin 1932 yilindan
itibaren Halkevlerinin Gilineydogu Anadolu bolgesinde zamanla yayginlagsarak énemli
calismalar yapmustir. ilk acilan 14 il arasinda sadece Diyarbakir olsa da zamanla
Halkevleri Giineydogu Anadolu Boélgesi'nin 6nemli yerlesim merkezlerinde agilarak
bolgeye hakim bir egitim orgami haline gelmistir. Bunlara daha sonra Halkodalari
eklenmesiyle bolge egitimi ve sosyal hayatina biiyiik etkiler birakmiglardir.
Halkevlerinin bolgedeki ilk subesi 1932 yilinda acilmasi kararlastirilan Diyarbakir
Halkevi olmustur. Subenin agilmasina yonelik diizenlenen térende IV. Murat'in Bagdat
seferi sirasinda Diyarbakir'a ugramasi konulu piyes izleyenlerin begenisine sunulmustur.
Yapilan téren ve etkinliklerin etkisiyle ilk giin bine yakin iiye kaydi1 alinmistir. Boylelikle
Halkevleri Diyarbakir'in kiiltiirel yapis1 i¢inde yerini almis ve benimsenmeye baslamistir.

Bu kisa siire igerisinde yerel yaym organlari yazilarinda Halkevlerinin bolgeye yaptigi

167 Ercan Caglayan, "Tiirk Ocaklari'nin Vilayat-1 Sarkiye'de”, s. 792-796.
168 Hizir Dilek, "Mardin Tiirk Ocaginin Egitsel Faaliyetleri ve Tasfiye Siirecinde Yasanan Sorunlar", Asia
Minor Studies, 2(4), 2014, s. 72-74.
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katkilar neticesinde olumlu goriisler kaleme almislardir. Diyarbakir gazetesi su ifadelerle
haber yapmustir; "Diyarbakir'daki ticaret ahlak iizerinde tartisan aydinlar kisa bir fikir
teatisinin ardindan tiiccarlardaki ticari anlayisi diizeltebilecek zihniyetin ancak
Halkevinde verilecek konferanslarla ve Halkevinin insanlart aydinlatmasiyla ¢oziilecegi
iizerinde fikir birligine varmiglardir."'®

Yerel ve Ulusal anlamda destek goéren Halkevleri bu sayede bdlgede ¢ok fazla
ragbet gormeye baglamistir. Cumhuriyet ideolojisinin yerlestirilmesinde onemli arag
olarak goriilen Halkevlerinin bdlgede sayisini da hizli bir sekilde arttirmistir. Bunlardan
Gaziantep Halkevi, ikinci asamada agilan Halkevleri olarak tarihe geger. 24 Haziran
1932'de 700 kisinin katildig1 biiyiik bir torenle acilan Halkevi, 9 sube ile faaliyete
baslamisti. Erkeklerin yaninda kadinlardan da ragbet goren sube 1942'de kadin liye
sayisin1 207'e ulagtirir. Bolgenin kiiltiirel kalkinmasina 6n ayak olan Gaziantep Halkevi,
bolgeyle ilgili yiiriitmiis olduklar: dil, edebiyat ve folklor gibi kiiltiirel ¢alismalariyla da
onemli bir boslugu doldurmustur.'”°

1934 yilma gelindiginde Tiirkiye'de Halkevlerinin sayis1 80'1 bulmustur. Inonii
Hiikiimeti de bu gelismeleri destekleyecek agiklamalar yapmislardir. 19 Subat 1934 giinii
diizenlenen Halkevlerinin ikinci kurulus yildéniimiinde Basbakan Ismet Inonii bir
konusma yaparak 23 tane daha Halkevinin agilacagini duyurmustur. Bunlar arasinda
Urfa, Siirt ve Silvan Halkevleri de bulunmaktadir. 23 Subat 1934'te Basbakan'in
direktifleri dogrultusunda Urfa Halkevi, faaliyetlerine baslamistir. Urfa Halkevi'nin
acilis1 vesilesiyle Uray sinemasinda bir tdren tertip edilmistir. Bagsbakan Ismet Indnii'niin
Halkevlerinin iilkenin gelecegi iizerindeki dnemini belirten konusmalara yaptig1 toren,

I To6ren sonrasinda Urfa Halkevi'nin

Ankara Radyosu'ndan canli olarak yayinlanmistir.!
ilk baskani olan Eczact Musa Kazim Yazgan'in CHF Genel Sekreterligine gonderdigi
raporunda Urfa Halkevi'nin agilis toreni hakkinda ayrintili bilgiler vermistir; "Halkevi'nin
acilisi soguk havadan dolayr sinema salonunda yapilmistir. Sinema salonunda

Cumhuriyet ideolojisini gésteren bir tablo ile bir Atatiirk biistii de bulunmaktadir. Toren,

169 «“Ahlaki Tiiccari Lazim”, Diyarbekir, 07.03.1932. (aktaran, Ismail Ozer, Tiirk Modernlesmesinde
Halkevleri ve Diyarbakir Halkevi Ornegi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2010, s.
367.

170 Omer Temiz, "Gaziantep Halkevi Dergisi Baspinar'da Yayimlanan Omer Aksoy Yazilar”, Yakin Donem
Tiirkiye Arastirmalari Dergisi,(10), 2006, s. 198.

7lYiiksel Yildirmm, “Urfa’mn Sosyo-Kiiltiirel Yasaminda Mihenk Tasi1 Bir kurum: Urfa Halkevi”,
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:9, Sayi: 45, 2016, s. 320.
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Turan Mektebi Basogretmeni Ihsan Ozdemir'in salonda bulunan halka yiiksek sesle
Gazi'nin Andimi  okutturmasiyla baslamistir. Daha sonra Sehit Nusret Mektebi
ogretmenlerinden Miieyyet Hanim, Dumlupinar manzumesini; Vatan Mektebi
ogretmenlerinden Nafi Bey, Behget Kemal Caglarin Halkevleri i¢in yazmis oldugu siiri;
Orta Mektep Miidiirii Cevdet Bey, Halkevleri talimatnamesini okumustur."'"

Glineydoguda subelesme ¢alismalart devam etmis 23 Subat 1934 tarihinde Siirt'te
de Halkevi acilmistir.!”® Acilis téreni, Istiklal Marsi'nin okunmasiyla baslamis torende bir
ortaokul 6grencisi tarafindan "Sakarya" siirini okunmustur. Ardindan Halkevi bagkani
Mir'at Aykim, téren konusmasini yapmistir. Daha sonra Gazi Mustafa Kemal Pasa i¢in
saygt durusu yapilmis ve torene katilanlara gsekerlemeler dagitilarak toren
sonlandirilmistir. Aym giiniin aksam diizenlenen etkinlikler Istiklal Marsimizin
okunmasiyla baglamis, giiniin anlam ve 6nemiyle ilgili siirler okunduktan sonra, yerli ve
yabanci miizik dinletisi yapilmistir. Ardindan "istiklal" isimli piyes sergilenmistir. Halk
tarafindan begeniyle karsilanan etkinlikler tezahiirat ve seving gosterileri altinda -
sonlanmustir.' ™

Gilineydoguda agilan ve 6nemli ¢caligmalariyla 6n plana ¢ikan bir diger halkevi de
Mardin Halkevi olmustur. 23 Subat 1934 tarihinde agilan Mardin Halkevi vilayette
bulunan Tiirk Ocagi'na ait binada faaliyetlerini yiirtitmistiir. Mardin Tirk Ocagi'nin
devamu olarak faaliyet gosteren Mardin Halkevi, aldig1 bilgi birikimle Dil, Tarih ve
Edebiyat subesi, Halk Dershaneleri ve Kurslar subelerde faaliyetlerde bulunarak bolgeye
onemli katkilarda bulunmustur. Egitim seviyesi yiiksek olan kisilerden olusan
halkevlerine mensup 107 {iye bulunmaktaydi ve Mardin Halkevi'nde bir araya
gelmiglerdir. Tiirkgeye biiyilkk o6nem veriliyordu. Konusma dilinde Tiirk¢enin
yayginlagsmasi i¢in toplantilar diizenlenmekteydi. Bu toplantilarin birinde Halkevi
Baskan1 Aziz Uras, Mardin halki ve Tiirkge ile ilgili diisiincelerini su sekilde belirtmistir;
"Mardin her firsatta séyledigim ve yazdigim gibi ispata bile tenezziil etmeyecek kadar
actk ve sarih mazisi; eserleri; belgeleriyle Osmanlilardan evvel Tiirk idi. Ter temiz Tiirk
kaldr. Bu is kolay degildi. Bir taraftan miilki taksimat bakimindan Bagdat'ta ekonomik

miinasebetler bakimindan Suriye'yve bagli ve Suriye ¢éliiniin asiretlerine Pazar yeri idi.

172 BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer Bilgisi: 844.339.2, (09.07.1935).

173 Omer Obuz, Siirt'in Cumhuriyet Seriiveni (1923-1950), Akil Fikir yayinlar, Istanbul, 2017, s. 218
174Said Olgun, “Siirt Halkevi ve Faaliyetleri (1934-1951)”, HistoryStudies, 5(2), 2013, s. 290.;BCA, Fon
Kodu: 490.1.0.0, Yer Bilgisi: 961.720.1, (07.12.1948) (“Siirt ilindeki halkevleri ile halkodalarmin agilis
merasimleri”).
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Bagdat'tan gelen tiiccar, ¢olden gelen bedevi, Tiirk kiiltiiriine derinden derine baglh Tiirk
Mardinlilere dil bakimindan kar etmemisti. Mardin hep Tiirk¢e konusurdu. Zaman geldi
ki Bagdat Valisi Mardin'deki hakim ve kadilardan aldigi sikdyetlerden bikti. Istanbul
sarayindan Mardin'de gecer dilin Arapca olmasina ferman ¢ikardi. Bu is Uciincii Selim,
Dérdiincii Murat zamanlarinda tekerriir etti. Tarihin, Iktisadin, Sivasamn zorlandigi ve
verinden soktiigii Tiirk Dili yerine yarisi Tiirk¢e bir Arapcadan meydana ¢iktr ki bunu
Arapgca demek ¢ok miiskiildii. Fakat daha fazlasini yapmaya imkan bulunamadi.
Zamanmmiza kadar bu berbat ucube dil akisinda devam etti. 300 kiisur senelik mazisi olan
bu dili kullanan Mardinlilerin bunu benimsediklerini Cumhuriyet devrinden sonra
hayrete deger bir degisiklik yaparak hemen Tiirk¢eyi bilmeyenlerin sayisi 12 sene evvel
% 90 iken bugiin Tiirkceyi bilmeyenlerin sayist % 10'na ¢ikarmakla ispat ettiler." "

Cumhuriyet Donemi ile birlikte kiiltiirel anlamda gelisime kadinlar basta olmak
lizere cok dnem verilmistir. Bu gelisim i¢in Tiirkge 6gretimi basta 6nemli oldugundan bu
konudaki caligmalara dncelik verilmistir. Bati medeniyetlerinin tanitilmasinin yaninda
Latin harflerinin 6gretimi, Tiirk kiiltiirti ve kadinin sosyallesmesine 6nem verilmistir. Bu
caligmalar 6nce Tiirk Ocaklarinda yiriitiiliitken 1932 yilindan sonra Halkevlerine
devredilmistir.

II. Diinya Savasgi sirasinda da Cumhuriyet ideolojisinin getirdigi kazanimlar1 halka
benimsetmek {izere c¢aligmalara devam edilmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda
Gilineydoguda olusan giivenlik problemlerinin temelinde halkin yukarida saydigimiz
kiltiirel degerlerden mahrum olmasimin temel teskil ettigi diisiiniilmiistiir. Halkin
izerinde bu anlamda kimlik insas1 saglanmaya c¢alisilmistir. Savas dncesi halkevlerinin
Subelesmesi hizli ilerlemisse de savas sartlar1 nedeniyle i¢inde bulunulan giigliikler
nedeniyle 1940l yillardan sonra yeni halkevi agilmamistir. Bu donemin basinda 1940
yilinda bolgedeki Halkevi ve Halkodas1 teskilatlanmasi soyleydi; Halkevleri, Diyarbakir
merkezde ve Cermik, Lice, Osmaniye, Silvan, kazalarinda, Gaziantep merkezde ve Kilis,
Nizip Kazalarinda Fevzipasa nahiyesinde, Siirt merkezde, Sirnak kazasinda, Urfa
merkezde, Birecik, Siverek, Suru¢, Viransehir kazalarinda, Mardin merkezde, Cizre,
Derik, Gerclis, Midyat, Nusaybin, Savur kazalarinda mevcuttu. 1940 yilinda bélgede yeni
acilan halkodalar sunlardir; Diyarbakir'da, Hani Lice, Bismil, Kulp, Egil kazalarinda,

175 Hizir Dilek, "Halkevlerinin Egitim Calismalari: Mardin Ornegi", 1L Uluslararas: Tarih Egitimi
Sempozyumu, Sakarya, 2014, s. 142-143.
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Mardin, Kiziltepe kazasinda, Siirt'te Pervari, Sirvan, Kurtalan, Besiri, Eruh kazalarinda,
Urfa'da Yaylak ve Halfeti halkodasidir.!”
2.2.2.2.1. Konferans Etkinlikleri

Halkevlerinin halka benimsetilmesi ve katilimin arttirilmasi i¢in yapilan
calismalardan bir tanesi de konferans etkinlikleridir. Halkin egitilmesi bilgi ve
gorgiilerinin  artirilmast i¢in  halkevlerinin diizenledigi konferanslar bu amaglara
ulasilmasi i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Halk bu konferanslar yoluyla hem sosyallesmis hem
de egitim calismalarindan istifade etmislerdir. Halkevlerinde tertip edilen konferanslar
genelde CHP tarafindan iist diizey egitim personellerine verdirilen konferanslardi.
Halkevleri mensuplar1 tarafindan belirlenen konular iizerine halka planl bir diizen
icerisinde konferanslar da diizenlenmekteydi.'”’

Halk egitim faaliyetleri icerisinde savas doneminde Gilineydogu Anadolu
Bolgesi'ndeki Halkevlerinde de konferanslar dnemli yer tutar. Cogu zaman doénemin
sosyo-ekonomik kosullar ile ilgili olan konferanslar, saglik, ziraat, hayvancilik gibi
bolgeyi ilgilendiren konularda oldugu gibi, yasanilan savastaki gelismeler hakkinda
malumat vermeyi amaclayan ya da dil, tarih veya inkilaplarla alakalida olabilmekteydi.
Savasin basladig: siiregte arz talep dengesi bozulmustu. 1939'un Aralik ayinda Yerli
Mallar ve Tasarruf Haftasinda Serif Kismir ve Kazim Baykal tarafindan " Milli iktisat ve
Tasarruf" konulu konferans diizenlendi.!”

16 Subat 1940 Cuma giinii, Diyarbakir Halkevi Salonunda Tiirk Hava Kurumunun
16. yildontimiinii kutlamak tizere bir téren diizenlenir. Yiizlerce kisinin katildig: toren
Genel Merkezden gelen Osman Ocak tarafindan yapilan konusmayla baslar. Ocak,
havacilik davasinin millet¢e benimsenmesinin ve kavranmasinin 6nemi iizerinde durur.
Alkislarla kesilerek devam eden konusmanin ardindan halkevi orkestrasinin verdigi
konserle téren tamamlanir.!”

Haziran 1941 tarihinde Diyarbakir'da Universite Haftas1 dolayisiyla Halkevi tarafindan

bir konferans diizenlenir. Konferansa Istanbul Universitesi Rektorii Cemil Bilselin

Baskanhiginda, Dr. Ali Fuat Basgil, Dr. Omer Celal Sarc, Pof. Dr. Tevfik Remzi

"6 CHP, Halkevleri, Ulus Matbaas1 Ankara 1940, s. 21-31.

177 CHP, Halkevleri, s. 10.

178 “Yerli Mallar ve Tasarruf Haftas1” Karacadag, C. 2, S. 23, 1939, s. 24.

179 “Tiirk Hava Kurumunun 15. Yildoniimii Miinasebetiyle Bir Toplanti Yapildi, Toplantiyr Halkevi
Konseri Takip Etti” Diyarbakir, 19 Subat 1940. (aktaran, Ismail Ozer, Tiirk Modernlesmesinde Halkevleri
ve Diyarbakir Halkevi Ornegi, s. 461.
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Kazancigil, Prof. Dr. Fahrettin Kerim Gokay, Prof. Dr. Miikrimin Halil Yinang gibi {ist
diizey hocalar davet edilir.'®® 1 Haziran 1941 tarihinde Halkevi konferans salonunda
Rektér Cemil Bilsel'in agilis konugmasiyla baslayan konferansta davetli hocalar kendi
alanlarinda konusmalar yaparlar.'®!

Siirt'te de benzer konferanslar diizenlenir. Genellikle Cumhuriyet hiikiimetlerinin
prensip ve politikalarinin anlatildigi konferanslarda "Tiirk Edebiyatinda Vatani Konular",
"Dogu Anadolu Tirkleri", "CHP’nin Basarilar1", "Trahom ve Go6z Hastaliklarindan
Korunma", "Cocuk Terbiyesi" gibi konular segilir. II. Diinya Savasi'min devam ettigi,
1941 yilinda halki bilinglendirmek, birlik ve beraberlik arzusunu arttirmak istemiyle
konferanslar diizenlenir. Sehrin muhtelif noktalarina yerlestirilen hoparlorler vasitasiyla
daha genis bir kitleye ulagilmaya calisilir. Boylece halka igerisinde bulunulan nazik ve
olaganiistii durum hakkinda bilgi vermek, halkin suur, birlik ve temkinini artirmak
amaglanir,'%?

Savas yillarinda Urfa Halkevinde ve Uray sinema salonunda bir¢ok miisamere ve
konferans diizenlenmistir. Hava sicakligindan dolayr halkin bunalmasi iizerine gerekli
tadilatlar yapilmis konferans salonunun bahgesi onarilarak halk bahgeye alinmistir.
Yapilacak olan ilk yaz temsili i¢in kahvelerden ve Ogretmenler Birliginden, 200 sandalye
toplanarak 400 kisilik oturma yeri ayarlanmustir.'®* Savas yillarinda pek ¢ok farkli konuda
konferansin diizenlendigi Urfa Halkevinde toplumsal alanda kadinlar1 6n plana ¢ikaracak
egitimler verilmistir. Halkevi bu anlamda ¢ok c¢esitli konulardaki konferans ve
miisamerelere ev sahipligi yapmaya devam etmistir. Bunlardan birinde Kiz Enstitiisii
Miidiirii Nedime Kamisl tarafindan, 9 Mart 1944 Persembe giinii Halkevinde sunulan
konferansta Kamigli, "Tiirk Kadinlar1" konulu konusma yapmistir. Yogun katilimin
oldugu konferans halk tarafindan oldukg¢a begenilmistir.'3*
2.2.2.2.2. Temsil Etkinlikleri

Bu donemde gerceklestirilen bir diger kiiltiir aktivitesi ise tiyatro ve temsil gibi
gorsel sanatlardir. Cumhuriyet doneminde inkilaplarin benimsenmesi i¢in ¢ok 6nemli bir
kiiltiir faaliyeti olan tiyatroya halkevleri faaliyetleri arasinda sik¢a rastlanmaktadir. Savas

doneminin buhranl giinleri ve ekonomik sartlarindan dolay1, mesajlarin topluma hizl ve

9BCA, Fon Kodu: 490-1-0-0, Yer Bilgisi: 1009-893-2, (18.06.1941).

81fsmail Ozer, Tiirk Modernlesmesinde Halkevleri ve Diyarbakir Halkevi Ornegi, s. 513-514.
182 Said Olgun, a.g.m., s. 294.

183 “Halkevi'nde Miisamere”, Urfa'da Milli Gazete, 28 Temmuz 1934 Cumartesi, s. 1.

184 «“Halkevi'nde Konferans”, Yenilik, 8 Mart 1944, s. 1
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etkili bir sekilde ulastirmasi agisindan ¢ok biiyiik maliyet ve hazirlik gerektirmemesi ve
her yerde sunulabilmesi agisindan ideolojik sdylemlerinin etkili bir sekilde topluma
ulastirabilmesi acgisindan tiyatro O6nemli bir mecra olmustur. Genellikle "mektep
temsilleri", "10. Yil Kutlamalart igin yazilan oyunlar", "Tiirk Tarih Tezi ile ilgili oyunlar"
ve "Koéy hayatin ilgilendiren oyunlar" halkevlerindeki tiyatro gosterilerinde konu
edinilmistir. Sanatsal amaclardan daha ¢ok ideolojik konular igslenmis, modernlesmeci
anlayis ve Milliyetcilik vurgusu dikkat ¢ekmistir. Atatiirk devriminin ilkelerini ve
degerlerini isleyen piyesler, tiyatro calismalart yapildikca yeni Tiirk tiyatrosunun
temelleri de halkevlerinde atilmasi amaglanmustir.

Bu diisiincelerle Parti Genel Sekreterligi Ankara ve Istanbul Sehir tiyatrolarini da
yurt capinda gosteriler yapmak ve sunmak iizere gorevlendirmistir. Bu siiregte Istanbul
Sehir Tiyatrosu, Giineydogu Anadolu sehirlerinde de temsiller yapmistir. 1939'un Mayis
ay1 basinda Diyarbakir Halkevi'nde bir temsil vermislerdir. Bununla beraber Diyarbakir
Halkevi temsil subesinin dnderligiyle de Istanbul Sehir Tiyatrosu sanatcilar1 serefine
Halkevinde bir sdlen tertip edilmistir. Diyarbakir Halkevi Temsil Subesi de Diyarbakir
Halkevi salonunda Haziran ve Agustos aylar1 arasinda piyesler diizenlemislerdir. Temsil
Subesi yalnizca Diyarbakir merkezde faaliyet gostermekle yetinmemis 14 Temmuz
1939'da Biiyiik Kad1 Koéyli'ne turneye giderek koyliilerin yogun tevecciihii ve alkiglari
arasinda "Kanun Adami" piyesini sergilemislerdir.'8’

Savas yillarinda da Cumhuriyetin kazanimlarin1 halka benimsetmek igin
diizenlenen tiyatro gosterileri Gilineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki halkevlerinde hakla
bulusur. Ancak tiyatro gosterilerinde bolgenin kiiltiir dokusundan kaynaklanan bazi
sorunlarla da karsilasilir. Diyarbakir Halkevinin kadin iiye sayis1 oldukca fazla olmasina
ragmen kadin oyuncular piyeslerde rol almak istemezler. Halkevi Reisi Cahit Cubukcu
bunun sebebini, "bekdr bayan 6gretmenler eviilige mahzur olur diye ¢ekinirken, evli
bayan ogretmenler de eslerinin izin vermemesi" olarak belirtmistir.'**Bu problem sonraki
yillarda da devam etmistir. Konu ile ilgili 10 Ocak 1940 tarihinde, Diyarbakir Silvan
Halkevi Reisinin CHP Genel Sekreterligi'ne gonderdigi yazida, kadin oyuncu temininde
yasadiklari sikintiyr su climlelerle ifade etmistir: "Evimizin Temsil Subesi’nin karsilastig

amiller ve miigkiiller arasinda, muhitte sahneye ¢ikacak kadin ve kiz bulunmamasi belli

185 11939'da Diyarbakir Halkevi”, Karacadag, C.3, S. 25, 20 Subat 1940, s. 25.; "Evimizin Bir Ayhk
Calismas1”, Karacadag, C.2, S.17, 20 Haziran 1939, s. 21.
186{smail Ozer, Tiirk Modernlesmesinde Halkevleri ve Diyarbakir Halkevi Ornegi, s. 541-542.
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basl bir yer tutmaktadir. Bu vaziyete ¢are bulabilmek icin yalniz erkekler tarafindan
temsil edilebilecek piyesleri tercih etmek ve muhiti tedricen bu vazifeye hazirlamak zaruri
goriilmekte ise de evimizin kiittiphanesinde mevcut eserlerin ekserisi, birka¢ kadina
ihtiya¢ gosterecek kitaplardan ibaret oldugundan, bu hususta yiiksek yardiminizi
dilemeye karar verdik. Eserler arasinda yalniz erkekler tarafindan temsili kabil
olanlardan bir diizine kadar piyesin génderilmesini istirham ederim."'®’

Siirt Halkevi de kadin oyuncu bulma konusunda sikintilar yasamistir. 1944 yilinda
"Senlik Palas", "Bir Gemi", "Bir Ses", "Ziigiirtler", "Yapiskanlar", "Akca", "Sikago
Ciftcisi", "Okumus Adam" gibi piyes ve komedileri oynayan Siirt Halkevinde kadin
oyuncu bulunamadigi i¢in bu roller erkekler tarafindan icra edilmistir. 1942 yilinda
donemin Halkevi Baskan vekili Nuri Basaran ii¢ kadin iiyenin komiteye girmesini
saglamis. Bu kadinlardan Hikmet Goksel Hanimefendi komite baskanligi gorevini icra
etmistir. '3
2.2.2.2.3. Yaygin Egitime Yonelik Etkinlikler

Cumhuriyet Dénemi'nin egitim politikasina damga vuran halkevleri, Cumhuriyet
ideolojisinin temellendirilmesi iilke sinirlar icerisinde toplumun cagdas medeniyetler
seviyesine ulagmasi i¢in tesis edilmis, "bos zamanlart sosyal ve kiiltiirel gelismeyi
saglayan bir ortam igerisinden gegirterek ve yararli davranislarla degerlendirecek"
yaygin bir egitim modeli olarak 6nemli calismalara imza atmistir. Tiirk Inkilabinm
kazanimlarim1  uygulamaya koymak i¢in  halkevleri, yerlesim yerlerinde
teskilatlanmiglardir. Boylelikle Gilineydogu bolgesindeki egitim eksikliklerini gidermek
istemiglerdir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bolgeye yonelik amag¢ Tiirkgenin
yayginlastirilmasit ve okuryazar sayisinin artirilmasiydi. Bu amagcla boélgede kurulan
halkevleri, bu ¢ercevede dnemli sorumluluklar almislardir. Ornegin Mardin Halkevleri,
dil konusuna yapilan ¢aligmalarda merkez ilge, kazalarda 6nemli kdy ve nahiyelerde
cemiyetler kurmustur. Sube merkez ilgede isbirligine gittigi cemiyetlerle birlikte yilda 12
kurs agmis ve bu sayede 1939 yilina kadar yirmi bine yakin vatandasa okuma yazma

Ogretilmistir. Bununla yetinmeyen sube memur ve esnaf zaman zaman bir araya gelerek

187Omer Karakas, “Halkevlerinin Merkezden Kadinsiz Piyes Talebi Uzerine Bazi Degerlendirmeler”, CBU
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:13, Sayi:1, Mart 2015, s. 351.,.BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer Bilgisi:
920.583.2. (Diyarbakir ilindeki halkevleri ile baz1 kurumlarin CHP Genel Sekreterligi'nden kitap ve piyes
talebi)

188 Said Olgun, a.g.m., s. 296.
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geceleri kahvelerde olsun veya farkli mekanlarda halka dil ve kiiltiir hakkinda fikir
telakilerinde bulunmustur. Merkezde 46, merkeze bagli ilgelerde ise 94 konferans
verilmistir.'®

Urfa Halkevinde de okuma yazma kurslarinin yaninda 15 Ocak 1944'ten itibaren
kadinlara ve erkeklere de Ingilizce kurslar1 verilmeye baslanmistir. Urfa Halkevi 1946
yilinda 6zellikle halk dershaneleri ve kurslar1 konusunda basarilt bulunan Halkevleri
arasina girmistir.'”° Siirt'te de benzer bir sekilde 1942 yilinda ilk defa kadinlar igin bir
okuma yazma kursu agilmistir. Halkin yogun katilim géstermesi iizerine 1945 yilinda ilin
farkli yerlerinde biri cezaevinde olmak iizere 8 kurs faaliyete baslamigtir.!"!
2.2.2.2.4. Kiitiiphane ve Yayimn Etkinlikleri

Halkevleri, yaygin egitimin bir devami olarak halk egitimine yeni yon kazandiran,
kiitiiphanecilik ve yayin subeleri vasitasiyla kitap okuma kiiltiirlinii, iilke genelinde
yayginlagtirmay1 saglayarak bu yolla devletin ideolojisini yaymaya ¢aligmistir. Halkevi
tiyeleri ile beraber bdlgede yasayan vatandaslarin kitap okuma aliskanligi
kazanabilmeleri i¢in kiitiiphane ve yayin subesi, her tiirlii tedbiri alarak, bu amaclarla
bliylik kiitiiphaneler kurarak halkin ihtiya¢ duydugu yayinlari saglamayir amacglamisti.
Bununla birlikte kitap sergileri diizenlemek, okuma yazma odalar1 olusturmak, giincel ve
0z bilgi veren basin yayin araglari olusturmak ve arsivler kurup halka agmak gibi
faaliyetler yiiriitmiistiir. Kitaplik ve yayin kolu, bdlgesel gelismelerle ilgili haberler ve
bilgiler veren yerel yayinlar da yaparak toplumun bilgilenmesine 6nemli katkilar
saglamistir. Bunun yaninda, {ilkenin ekonomik, sosyal kiiltiirel ve siyasal durumu ile
ilgili ve ydrenin sosyo-ekonomik durumunu belirten ¢aligmalarda bulunmustur.'*?

Halkevleri kiitiiphane subesi Giineydogu Anadolu Boélgesinde toplumun kiiltiir
seviyesini arttirmak amaciyla 6nemli ¢alismalar yapmis. Bu anlamda Diyarbakir halkevi
kiitiiphane subesi 1930 yilinda 10000 kitab fisleyerek vatandasin kullanimina agmaistir.

Baz1 kdylerde Okuma Odalart tesis edilerek koyliiniin kiitiiphanelere ragbet gostermesi

1% Hizir Dilek, Halkevlerinin Egitim Calismalari, s. 142.

190 Mehmet Pinar ve Yunus Ozdurgun, "Urfa Halkevi ve Faaliyetleri", Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi,9(43), 2016, s. 875.

1 Said Olgun, a.g.m., s. 298.

192 Fatih Anamerig ve Fatih Rukanci,"Belgelerle Tiirk Kiitiiphanecilik Tarihi (1938-1960): Retrospektif Bir
Degerlendirme (1)", Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21(1), Mart 2017, 5.50-51.
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amaclanmistir. Imkéanlarm zayif oldugu merkeze uzak koylerde kitap dolaplart
olusturulmustur.'*3

1939 yilinda Cumhurbaskam Ismet Inénii'niin Diyarbakir'n ziyaretinde
Halkevinde once kiitiiphaneyi teftis etmis ve kiitiiphanedeki kitap sayisinin fazlaligi
dikkatini ¢cekmis yapilan c¢alismalar begenisini kazanmustir.!** Bolgede Halkevlerinin
bolge halkinin egitimine katki veren en etkili subeleri kiitiiphaneler olmustur. Diyarbakir
Milletvekili Cahit Cubuk¢u, 1941 yilinin aralik ayinda yaptigi teftislerden sonra
hazirladig1 raporda halkevlerine bagl kiitiiphaneleri degerlendirmis ve giinde 100
vatandasin hizmetten istifade ettigini belirtmistir.!®> Urfa Halkevi de Diyarbakir Halkevi
gibi okuma salonlar1 bolge halkinn kiiltiirel gelisimine katki sunmuslardir.'*°

Halkevlerinin yayin faaliyetleri de kiiltlir tarihimiz agisindan biiyiik 6nem teskil
eder. Bu subeler yorenin tarihi, dili, edebiyati, folkloruna ve kiiltiirel dokusuna yonelik
yaptiklar1 yayinlarla glinlimiize kalic1 eserler birakmislardir. Bu yayinlar igerisindeki one
cikanlardan bazilar1 sunlardir: Sevket Beysanoglu tarafindan 1940'da Diyarbakir
Folkloru, Umsan Eti tarafinda 1940'ta Diyarbakir'da Gazete ve Dergiler Nesriyat1 Tarihi,
Kazim Baysal tarafindan 1940 tarihinde Atatiirk'iin Hayati, Memleket ve Millete Yaptigi
En Biiyiik Hizmetleri, doénemin Siirt Miiftiisii Omer Atalay tarafindan 1946'da
yayinlanan Siirt Tarihi isimli ¢aligsmalar giinlimiize kalan en 6nemli eserler arasindadir.

Halkevlerinin yayincilik ¢aligmalari igerisinde siireli yayinlar da 6nemli yer tutar.
Bunlar arasinda Gaziantep Halkevi'nin 9 Subat 1939 tarihinde yaymlanmaya basladigi
Baspinar dergisi Gaziantep ve g¢evresinin tarih, cografya, ekonomi, tarim, arkeoloji,
folklor alanlarinda bolgeye yonelik ¢ok degerli yayinlar yaparak savag yillarinda kiiltiirel
hayatin canli kalmasina destek olmustur. Diyarbakir'da yayinlanan Karacadag Dergisi, ve
diger caligmalar kiiltlirel agidan kayda deger katkilar vermislerdir.
2.2.2.2.5. Beden Terbiyesi ve Spor Etkinlikleri

Halkevleri sporun yayginlastirilmasi i¢in de 6dnemli ¢aligmalar yapmistir. Milli
hayatin kiiltiirel caligmalar disinda sporunda yayginlasmasiyla saglanabilecegini

savunmustur. Bu anlamda spor terbiyesinin de énemli olacagmi savunmustur. Iktidar

193 “Kitapsarayin Tasnifi” Karacadag, C.2, S. 15,1939, s.23.; Evimizin Bir Aylik Caligmas1”, Karacadag,
C.2, S.17 Haziran 1939, s.2.1

194 “Milli Sef Evimizde”, Karacadag, C.2, S.24.,s. 24.

195 BCA,Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer Bilgisi:269.1072.1, (05.12.1941), (CHP Diyarbakir Milletvekili Cahit
Cubukgu'nun Intihap Dairesi ile ilgili raporu).

196 “Okuma Evi”, Yenilik, 03. 07. 1935, s. 1
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partisi beden terbiyesini milli bir dava olarak gormiis ve yurt genelini igine alan bir
teskilatin icine baglanmasini savunmustur. Bu amagla Beden Terbiyesi Kanunu ile bu
anlamda devletlestirme calismalarin1 gergeklestirmistir. Fakat kurulan beden terbiyesi
kurumunun parti genel direktorliigli ile miisterek calismasi kararlastirilmistir. Beden
Terbiyesi ve Jimnastik hareketleri (baz1 evlerde aletli jimnastik, miizikli jimnastik, milli
ve plastik danslar, sportif oyunlar, spor miisamereleri yapilmaktadir. Bunlarin basinda
Beyoglu Halkevi gelmektedir.) Giires, Ath Cirit, Boks, Eskrim, Deniz sporlar1 (irmak,
g0l, havuz bulunan yerlerde de su sporlar1 yapilmaktadir.), Dagcilik ve Kayak, Bisiklet
(gengligi motor kullanmaya tesvik), Spor gezileri, ziyaretler ve miisabakalardir.
Talimatnamenin siraladigi bu spor ¢esitlerinden bagka halkevlerinde atletizm, voleybol,
basketbol, tenis, giille atma gibi, spor faaliyetleri de géze carpmaktadir.'®’

Savasin buhranli donemlerinde Giineydogu Anadolu'nun en {icra kdylerine kadar
Beden Terbiye'sinin yaptig1 calismalar hiikiimet tarafindan desteklenmistir.'® Siverek'te
1936 yilinda acgilan Halkevinde bu calismalar neticesinde spor subesi kurulmasi
kararlastirilir. 1943 yilinda kurulan spor subesinde yapilan ¢alismalar halk tarafindan
bliytik ilgi goriir. Halkevine ait 160 metre uzunlugunda bir spor salonu, ayrica Halkevi
bahgesinde futbol, voleybol ve tenis sahalart mevcuttur. 2 Mart'ta CHP Genel
Sekreterligine gonderilen telgrafta dénemin Halkevi Baskan1 Yusuf Unsal, spor subesinin
bolgedeki ehemmiyetini su sozlerle ifade eder:'**"44000 niifuslu Siverek'te miinevver bir
genglik kitlesi vardir. Bu genglerin hepsinin halk evinden istedikleri seylere tam olarak
cevap verebilmek i¢in evimizin noksani olan spor subesinin de agilmasina liizum vardir.
Esasen daima ag¢ilmasini arzu ettigimiz bu subenin a¢ilmamasinin yegane sebebi halk
evimizin biitcesinin dar olmasi idi."**® CHP Genel Sekreteri Nafi Atuf Kansu cevaben su
ifadelere yer verir; "Halkevleri yildoniimiinde agilmis olan spor subenize ¢alismalarinda
basarilar dilerim. Bu seneye ait spor tahsisatimiz tamamiyla yerlerine sarf olundugu
cihetle, malzeme gonderilmesi hakkindaki dileginizin oniimiizdeki yil yerine getirilmesine

calisilacaktir. Istediginiz malzemenin bir kismi kapali salonlarda kullamilabilecegine

97 CHP, Halkevleri ve Halkodalar1 1932-1942, Alaeddin Kiral Basimevi, Ankara 1942, s. 6-
7.(https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/532=

198BCA, 490.1.0.0 / 1517.174.1, 06.02.1940

199 Yunus Ozdurgun, “Urfa’daki Ilge Halkevi Teskilatlar1 (1936-1951)”, YYU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1:35, 2017, s. 463.

200yynus Ozdurgun, a.g.m., s. 463-434.; BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer Bilgisi: 1126.109.2. (“Urfa'daki
halkevlerinin spor kolu ¢aligmalarina destek olmak iizere malzeme yardimi yapilmasi”), (06.07.1945).
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gore mevcut salonunuzun vaziyet ve ebadimin bildirilmesini diler, sevgilerimi
sunarim. "

Siirt Halkevinin spor subesi gengler i¢in 6nemli bir faaliyet alan1 olmustur. Spor
subesi tatil gilinlerinde gengleri bir araya getirerek futbol, voleybol ve masa tenisi
miisabakalar1 ve idmanlar diizenlemistir. Gengler i¢in bir¢ok spor aleti getirilerek hizmete
sunulmustur. Spor subesi diizenledigi gezilerle spora olan ilgiyi arttirmaya caligmistir.
Basur Kopriisii, Billeris Kaplicalari, Bade Bogazi, Botan Vadisi gibi yerlere yiiriiytisler
diizenlenmistir. 1942 yilinda dort yiiz liyeye ulasan bu kalabalik sube caligmalariyla,
zaman zaman koylere yapilan ziyaretlerde kdy ¢ocuklarina sporun faydalari anlatilmis ve
cocuklar spora tesvik edilmistir. 1942 yilinda Halkevinin gayretleri neticesinde sar1 ve
lacivert renkleri kendisine forma rengi olarak belirleyen "Siirt Spor Kuliibii" adiyla bir
kuliip kurulmustur. 2°?

Ayni zamanda Halkevlerinin spor subeleri diizenledigi miisabakalarla sadece
sporun gelismesine katki saglamamigslar bunun yaninda faaliyet gosterdikleri belgede
yasayan halkin da sosyallesmesine katki saglamiglardir. Diyarbakir’inda 1942 yilinda
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii tarafindan yedi il arasinda diizenlenen bolgeler arasi
kir kosular1 miisabakalar1 Diyarbakir Halkevi Spor Subesinin organizasyonu ile 22 Mart
1942 Pazar gilinii Diyarbakir'da yapilmistir. Bu atletizm miisabakalara Diyarbakir
atletleriyle, Hatay, Seyhan, Icel, Sivas, Gaziantep, Malatya ve Elaz1§'dan gelecek atletler
katilmislardir. 2% 1943 senesi Nisan ay1 igerisinde Diyarbakir Halkevi Spor Subesi
tarafindan sehirdeki dort spor kuliibii arasinda bir kupa mag1 diizenlendi ve yarigsmalar
neticesinde Hava Okulu Kuliibii birincilik kupasini kazanir.?*
2.2.2.2.6. Koyciiliik Etkinlikleri

Halkevleri Koyciiliik subesi, Osmanlidan itibaren gelismeye baslayan kdyciiliik
diisiincesinin fiiliyata gegmesine katki saglar. Osmanlinin son doneminde Halide Edip,
Resid Galip gibi isimler, 1919 yilinda, Tiirk Ocaklar1 biinyesinde, kdylere egitim ve

saglik yardimlar1 gétiirmek amaciyla Koyciiler Cemiyeti adi altinda bir orgiitlenmeye

gitmis ve bu konularda birtakim girisimlerde bulunmuslardi. Tiirkiye'de koyciiliik

201 BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer Bilgisi: 1126.109.2.

202 Said Olgun, a.g.m., s. 296- 297.

203 «Bplgeler Arast Kir Kosular1 Birincilik Miisabakalar1”, Diyarbakir, 23 Mart 1942. (aktaran, ismail Ozer,
Tiirk Modernlesmesinde Halkevleri ve Diyarbakir Halkevi Ornegi, s. 659).

204 “Halkevi Kupa Mac1” Karacadag, C.6, S.62, Haziran 1943, s. 774. (aktaran, Ismail Ozer, Tiirk
Modernlesmesinde Halkevleri ve Diyarbakir Halkevi Ornegi, s. 660).
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calismalar1 Halkevlerinin kurulusu ve Ulkii Dergisi’nin yayin hayatina baslamasi (1933)
ile gittikge artan bir ilgi uyandirmaya baglamstir. 2%

Koyliilerin sosyal, saglik, ekonomik gelismelerine ve koylii ile sehirli arasinda
karsilikl1 sevgi ve tesaniit duygularinin gili¢lendirilmesi amaciyla 1942 yilina kadar 383
halkevinin 325'inde kurulan ve faal duruma gegirilen koyciiliik subeleri agilmistir.
Koyciiliik subelerinin kdy caligmalarini mevcut elemanlara ve imkanlara tertip ve takibi
esaslandirilarak koylere geziler yapilmis ve koyliiye cesitli suretlerle yardimlar yapilarak
faydali olunmaya calisilmistir. Koyctiliik subesinin elemanlart igerisinde ihtisaslarindan
koylii faydalandirilmak ve ihtiyaglarin yerinde goriilmesi i¢in doktorlar, dgretmenler,
disciler, veterinerler ve ziraatcilar bulunmaktayd. 2%

Bolgenin kirsal 6zeliklerinden dolay1 Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde kdyciiliik
subesi ve faaliyetleri 6nem kazanmistir. Koyciiliik subesi faaliyetleri arasinda sadece koy
gezileri ve bilgilendirici toplantilar yer almayip bunlarin yaninda sorunlarin ¢6ziimii i¢in
somut gelismeler goriilmekteydi. Bu ¢alismalara 6rnek olarak 1940 yilinda hazirladig:
raporla mahsuliin azlig1 dikkat ¢ekerek calismalar yiiriitiip bunu Halkevi baskanligina
bildiren Diyarbakir Halkevi Koyciiliik Komitesi'dir. Diyarbakir Halkevi bu duruma
dikkat ¢ekip dnlem almak i¢in koyliiniin vaziyetini Ziraat Vekaleti'ne arz ederek yardim
talebinde bulunmustur. Ayrica su sikintis1 yaganmasindan dolayr Halkevi Kdyciilik
Subesi tulumbali kuyular yapmak iizere ¢aligmalar yapmugtir.2%’

Siverek Halkevi Koyciiliikk Subesi bu konudaki amacini soyle belirtmistir: "Diine
kadar biitiin haklarindan mahrum ve her hususta ihmal edilmis koyliiye Cumhuriyet
idaresinin verdigi kiymet ehemmiyet asikardir. Koyliiniin dertlerini  dinlemek,
ihtiyaglarini gidermek, onlari refah ve saadete kavusturmak icin giinden giine yeni tedbir
ve vasitalar aranmaktadir."**®Bolgede faaliyet gosteren bir baska halkevi kdyciiliik
subesi olan Silvan Halkevi Kd&yciiliik subesi koylerin rejim ve inkilaplarin kazanimlari
konusunda aydinlanmasi igin kdy gezileri diizenlemistir. En biiylik sikintilar arasinda

maddi sikintilar gosterilse de sube, kdy gezlerinde iicretsiz poliklinik hizmeti, ilag¢

205 Fynda Gengoglu Onbasi, "Halkevleri ve Ulkii Dergisi: Erken Cumhuriyet Déneminde Koyciilitk
Tartigmalart", Cagdas Yerel Yonetimler, 20 (3), Temmuz 2011, s. 76.

206CHP, Halkevleri ve Halkodalar: 1932-1942, s. 14.

207 “Halkevi Kdyciiliikk Komitesinin Miihim Bir Karar1”, Diyarbakuwr, 1 Ekim 1940

208Siverek Halkevi, Istanbul, 1939, s. 41. (aktaran, Yunus Ozdurgun, “Urfa’daki Tlge Halkevi”, s. 463).

81



dagitim1 ve cocuklara hediye alma gibi faaliyetler gergeklestirmistir. Yasanilan ekonomik
sikintilar ve vasita yetersizligi subenin faaliyetlerine engel teskil etmistir.?%

Tiim General Cevdet Bilgin ve Vali Hasip Kayhan'in da katildigi1 1 Mayis 1945'te
Urfa Halkevi bir gezi diizenlemistir. Sultantepe kdyiine giden 50 kisilik heyet 6nce kdyde
incelemelerde bulunmus sosyal yardim subesi iiyelerinden Doktor Hasan Basri tarafindan
hastalar muayene edilip ilag yardim1 yapilmistir. Ayrica gezide kdyliilere giizel bir giin
yasatmak i¢in bando takimi pargalar ¢almigtir.!°
2.2.2.2.7. Sosyal Yardim Etkinlikleri

Bolgenin her anlamda gelismesi i¢in sosyal yardim konusunda yapilan ¢aligmalar
halkevlerinin bolge acisindan Oncelik verdigi faaliyet olmustur. Bolge halkinin sosyo-
ekonomik durunu 6zelikle savas yillarinda iilkenin iktisadi durumundan dolay yetersizdi.
Yasanilan yetersizligi gidermek sosyal yardim kurumlarinin esas amacini teskil etmistir.
Toplumda duyarliligin gelistirilmesi 6zellikle yorede bulunan yaslilar, hastalar, kimsesiz
kadinlar ve ¢ocuklar gibi zor durumda olan vatandaglara yardim etmek sosyal yardim
subelerinin hedefleri arasinda yerini almistir. Ayrica sosyal yardim subelerinin bolgedeki
cemiyetler, bakimevleri ve kimsesizler yurdu gibi kuruluslara destek olmak sorumluklari
arasinda bulunmustur. Halkevleri merkezden gelecek kaynaklara bagimli kalmayip ¢esitli
faaliyetlerle kaynak yaratabilmek i¢in balo ve konser gibi ¢esitli etkinlikler tertip ederek
halkin saglik bilgisini arttirmay1 amaglamistir.?!!

Urfa Halkevlerinin, 1942 yilinda baslattigi saglik muayene taramasi yapilan
caligmalara glizel bir 6rnektir. Halkevinde iicretsiz bir sekilde kimsesiz ve fakir halkin
muayene ve tedavisi i¢in yapilacak etkinligi Halkevi Bagkani Salahattin Atabay
baslatmistir. Etkinlige bolgede gorev yapan doktorlar ve saglik gorevlileri mesai saatleri
disinda katilmis, halkin katilimi igin gazeteler tarafindan duyurular yapilmustir. 212
Diyarbakir Halkevi Sosyal Yardim Subesi Hasanpasa Hami civarinda 15 Haziran 1930

tarthinde 10 uzman doktor tarafindan idare edilen dispanser acgarak halkin saglik

ihtiyaglarmi gidermeyi amaglamustir.?'* 1941 yilmin ilk faaliyeti sosyal yardimlara gelir

29yunus Ozdurgun, “Urfa’daki ilce Halkevi”, s. 463.,.BCA Fon Kodu: 490.100,Yer Bilgisi:1004.875.1,
(14.03.1946), (Urfa ilinde bulunan halkevlerinin teftis raporlar1).

210 “Halkevi Gezisi”, Yenilik, 2 Mayis 1944, s. 1.(aktaran, Mehmet Pinar ve Yunus Ozdurgun, "Urfa
Halkevi ve Faaliyetleri", s. 877.

2UC H.P. Halkevleri Calisma Talimatnamesi, Ankara, 1940. s. 19-22.

212 «Halkevimizde Ucretsiz Tedavi Giinleri”, Yenilik, 25 Kasim 1942, s. 1.

213 “Halkevi Poliklinigi” Karacadag, C.2,5.17,1939.
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yaratmak i¢in Sosyal Yardim Subesi, Cocuk Esirgeme Kurumu ile birlesip balo
diizenlemesidir. Diizenlenen balodan elde edilen gelirlerle Diyarbakir'da Cocuk Esirgeme
Kurumu biinyesinde fakir, yetim ve Oksiiz ¢cocuklarin barinacagr 50 yatakli yurdun
hizmete acilmasi Diyarbakir Milletvekili Cahit Cubukg¢u'nun Halkevi ile ilgili hazirladig:

raporda yer almugtir.?'#

214 BCA,Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer Bilgisi: 269.1072.1, (05.12.1941). ; “Halkevi Haberleri” Karacadag,
C3. S.32,33,34,35, Birinci Kanun 1941, s. 170.
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III. BOLUM: TEK PARTI HUKUMETLERININ GUNEYDOGU ANADOLU
BOLGESINE YONELIK ULASIM, SAGLIK VE GUVENLIiK POLITiKALARI

3.1. ULASIM POLITiKALARI

Osmanlinin Cumhuriyet’e devrettigi bayindirlik alt yapis1t o donemin Avrupa
devletleri ile karsilagtirildiginda oldukg¢a eskimis ve bir o kadar da yetersizdi. Kirsal
kesimlerde yasayanlarin orani yaklasik 10 milyon niifusun %80 1 kadardi. Toplam
niifusun %80 ini kapsayan ve kirsal bolgelerde yasayanlar egitim basta olmak iizere
saglik, baymdirlik hizmetleri gibi diger alanlarda da sikintilar yasamaktaydi. Ulagim
alanindaki yetersizlikler bolge halkinin magduriyetlerinin en dnemlilerinden birisidir.
Ulasim imkanlarinin gelistirilmesi Cumhuriyet’in insani ve dogal kaynaklarindan en {ist
seviyede faydalanabilmesi, sinirlar icerisinde yasayan tiim bireylerin, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yonlerden biitiinlestirilmesi bakimindan &nemliydi. Ulkelerin kalkinmishk
seviyesini iktisadi yapilarin belirleyecegini diisiinen Mustafa Kemal, Milli miicadeleyi
basartyla sonuglandirdigi gibi iktisadi alanlarda da yapilacaklar1 basariyla
sonuglandirmak istiyordu. Bu yolda yapilmasi gerekenlerin baginda iilke genelinde
biitlinlesmis bir sistemin insa edilmesiydi. Ekonomik, politik ve sosyal alanlarda
yogunlagsma Cumhuriyet Doénemi ulasim politikasinin temel fonksiyonlari arasinda
gorilmektedir. Ulasim konusunda bu derece yogunlasilmasinin sebepleri arasinda gegmis
deneyimler ve iilkenin cografi yiizey sekilleri gelmektedir. Ozellikle iilkenin cografi
yiizey sekillerinin ortaya c¢ikardigi problemler iilkenin iktisadi ve sosyal yapisinin
olusturulmasinda etkiliydi. Ulke topraklarinin yiikseltisinin fazla olmasi, Anadolu’nun
daglarla cevrili ve boliinmiis olmas1 ulagim alaninda yapilacaklara engel teskil etmis ve
bu durum iilkenin ekonomik yapisini da olumsuz etkilemisti.

Ulagim aginin oriilmesi ile gergeklestirilmek istenen diislince iktisadi hayati
biitiinlestirmek ve iilke genelinde mal dolasiminin kolaylagtirilmasi saglamak idi. Buda
gerekli ulasim agimin  Oriilmesi ile gergeklestirilebilecekti. Bdylelikle, egitimin
memlekete yayillmasi ve en 6nemlisi de iiretimin tiiketiciye kolayca ulagmasi neticesinde
hayatin ucuzlamasi saglanacakti.?!® Atatiirk bu konu hakkinda heniiz cumhuriyet ilan
edilmeden 6nce sunlar1 belirtmisti;

“Milletimiz fakir diismiistiir. Memleketimiz harap olmustur. Bu fakirligin ve

harapligin c¢esitli sebepleri vardir. Bunlarin en onemlisi, ekonomideki geriligimizdir ve

215 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, s. 233.
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bu geriligi doguran yegdne sebep de yolsuzluktur. Bugiin diinya yollara fevkalade énem
vermigtir. Denizyollari, karayollart viicuda getirmislerdir. Yollarimizi asrin, mevcut
gelismelerin gerekli kilacag1 miikemmel bir duruma getirmek lazimdir. Ancak bu suretle
memlekette hiikiim siiren fakirlik ve sefalete care bulabiliriz. !

Cumhuriyetin ilk yillarinda bayindirlik alanindaki yatirimlarin genellikle ulagim
alt yapisinin gerceklestirilmesi i¢in diizenlenmesinin nedenleri arasinda ulasim alt
yapisinin yetersizligi ile ulasim hizmetlerinin farkina varilmasi gelmektedir. Cumhuriyet
ilan edildiginde Tiirkiye’de ulasim ag1 olarak 18.300 kilometre kara yolu, 4138 kilometre
demiryolu ag1 bulunmaktaydi.?!” Cumhuriyetin ilk yillarinda ulasim alaninda yapilanlara
bakildiginda agirlik demir yollarina verilmistir. Cumhuriyetin ilan1 ile baslayan her
alanda millilestirme politikast yabancilarin kontroliinde olan demir yollarinda da
gorilmiis ve iilkenin dort bir yan1 demiryolu aglariyla oriilmek istenmistir. Ulasim

alaninda demiryollarinin yapimi ile birlikte demir yollarin1 ve limanlar1 i¢ bolgelere

ulastirilmak amaciyla kara yollarinin yapimi da planlanmustir.

3.1.1. Demir Yollar Politikalar:
Milli Miicadele Donemi'nde ulusal biitiinliigiin saglanmas1 ve ulasim aginin

genisletilmesi yoniindeki baslatilan ¢alismalar, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki iktisadi ve
politik anlayista yerini almis ve bu cer¢evede demiryolu politikasinin 6nemsenmesini
saglamistir. Cumhuriyet’in ilk biit¢esine 1924 yilinda demiryolu ingaati i¢in 13 milyon
liradan fazla para ayrilmis ve bu yonde ray doseme faaliyetine baglanilmasi
kararlastirilmistir. Demir yolu agiin genisletilmesi ve planlananlarin bir an 6nce hayata
gecirilmesi i¢in 1927'de Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir yollar1 Idaresi kurulmustur.
Cumbhuriyet’in  kurulus asamasinda karsilasilan finansal sorunlar nedeniyle iilke
genelinde sosyal ve ekonomik biitiinliigli saglamak amaciyla ulagim alt yapisinin
olusturulmasinda 6nemli bir ilerleme saglanamamisti. 1930'lu yillarda 633 kilometre ile
sinirlt kalmis demiryolu ingasina 1930'lu yillardan sonra Anadolu Demir Yollar
Tahvilleri ¢ikartilip devlet biitgesinden de 6nemli miktarda pay ayrilarak hiz verilmistir.

Glineydogu Anadolu Bolgesine yonelik demir yolu politikasi Cumhuriyet
hiikiimetlerinin {ilke geneline yonelik politikalariyla esdegerdir. Bolgenin merkezle

216 Atatiirk, Soylev ve Demecler, C.1, Ankara, 1989, s. 301.
217 Mehmet Evsile, “Cumhuriyet Déneminde Bayindirhik Faaliyetleri (1923-1950)”, History Studies,
Cilt:10, Say1:4, 2018, s. 98.

85



baglanmas1 ic¢in {ilke biitinliglini saglayacak demir yollar1 ingaatlarinin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Ulke genelindeki gesitli hatlarla birlikte Diyarbakir — Ergani demir yolu hattinin
insast da Nafia Vekaleti tarafindan planlanmistir. 1931 yilinda isletmeye acgilan Fevzi

3

Pasa Diyarbakir Hatti’nin Malatya ¢ ya kadar olan kisminin ingasi 1930 yilinda
tamamlanmustir. Siirdiiriilen ¢alismalar sonucunda Sivrice Istasyonu’na ulasiimasiyla 407
km ye kadar kistm tamamlanmig ve 1935 yilinda Nafia Vekili Ali Cetinkaya’nin
katilimiyla agilis1 gergeklesmistir. Yine Nafia Vekili Ali Cetinkaya Kasim 1935°te de
hattin Diyarbakir kisminin agiligini yapmistir. Demir yollarinin soysala ve iktisadi agidan
onemini Cetinkaya burada yaptigi konusmasinda sOyle vurgulamistir: “Bu hat eski
Bagdat yolu iizerindeki Fevzipasa Istasyonun'dan baslayarak Seyhan, Maras Gaziantep,
vilayetlerinin topraklarindan gegmekte ve simali sarki istikametinde Malatya ve Elazig
vilayetlerine ugrayarak Yolgati istasyonunda bir kof ayrildiktan sonra cenuba dogru
donerek, Ergani bakir madenlerine Diyarbakir’a varmaktadir. Su suretle hattin
icerisinden gegtigi alti vilayetin niifusu, 1700000 ve civarinda bulunan diger dort
vilayetin niifusu 75000 olduguna gore hemen iki buguk milyonluk bir halk kitlesi bu yolun
feyzinden istifade etmis olacak. Bu bakir yolunun Fevzipasa’'dan Diyarbakir’a kadar olan
uzunlugu 505 kilometredir. Uzerinde 37 adet istasyon tuliinde 64 adet tiinel menfez ve
kiictik koprii vardir. Bunlar arasinda Goksu viyadiigii ve Firat nehri iizerindeki
betonarme képrii yeryiiziinde sayili fen ve sanat eserlerinden birer drnektir. ?!8

Fevzipasa’dan Diyarbakir’a kadar uzanan 505 kilometre uzunlugundaki hat i¢in
65 milyon TL harcanmistir. 2!° Diyarbekir Gazatesi’ne demiryolunun Diyarbakir’a
ulagmasi su sekilde yansimistir; “Bugiin demir yolu Diyarbakir istasyonuna ulasti ve ilk
lokomotif sesi duyuldu. Halk bunu biiyiik sevingle karsiladi.”**

Cumhuriyet Hiikiimeti Diyarbakir hattinin uluslararas1 baglantisini saglamak i¢in
[ran- Irak sinirlarma ulasacak yeni bir hat yapimi igin planlamalar yapmistir. Uluslararasi
yeni bir hat insas1 Diyarbakir istasyonunun Irak-Iran sinirlarina kadar uzatilmasi ve Van

Goli sahilinde gerekli tesislerin yapilmast dogrultusunda planlamalar yapilmis ve 14

Haziran 1937 tarih 3262 sayili kanunla 978 kilometre olarak belirlenip biitgede 50 milyon

218 Ay Tarihi, Aralik 1934, Say1.24, s. 34-35. (aktaran, Bahattin Demirtas, “Atatiirk Dénemi Cumbhuriyet
Hiikiimetlerinin Dogu ve Giineydogu Anadolu Politikalar1”, s. 311).

219 Ercan Caglayan, Tek Parti Doneminde Diyarbakir, s. 287.

2Diyarbekir, 28 ilktesrin (Ekim) 1935. (aktaran, Ercan Caglayan, Tek Parti Déneminde Diyarbakir, s.
285).
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TL ddenek ayrilmistir. Mustafa Kemal’in 16 Kasim 1937 tarihinde Diyarbakir’ 1 ziyareti
sirasinda Diyarbakir — Irak - iran demir yollari insaatinin temeli atilmigtir.??! Cizre -
Diyarbakir ingasmnin agilis konugmasinda Ali Cetinkaya hattin 6onemini su sekilde
vurgulamastir; “Irak hududumuza kadar uzanan arazi petrol tabakalarimin tesadiif
olundugu yurt sahalaridir. (...) Miimkiin olan siiratle bu havaliye uzanacak olan bir
demir yolu asirlardan beri bir siikin i¢inde kalmis olan giizel ve sevimli yurt parcalarina
nur sacacak bir mesele olacaktir.**?

Gilineydogu Anadolu'daki mevcut demiryolu agiyla ilgili savasin basinda 1939
Temmuz'unda giliney illerinin ulagim sistemleri ile ilgili hazirlanan tetkik raporunda su
bilgilere yer verilmistir, “halen cenubi sarki bélgemizin nakliyat ve irtibatini Nusaybin
hatti karsilamaktadir. Bu hattin Nusaybin'den itibaren Cobanbey istasyonuna kadar
takriben 380 kilometresi hudutlarimiz dahilinde ve bu kismin miilkiyeti devietimize ait
bulunmaktadir. Bu hat Cobanbey istasyonundan itibaren Suriye've dahil olarak bir hayli
miktar kilometresi Suriye hududu dahilinde kaldiktan sonra meydani Ekbez istasyonunda
tekrar hududumuza dahil olmaktadir. Fevzipasa Istasyonu'nda da Adana ve Malatya’dan
gelen hatlarla birlesmektedir. **

Siirt’in de ingas1 baslanan Cizre- Diyarbakir hattina dahil edilmek istenmesi savag
déneminde ekonomik durumun olumsuzluklarindan dolay1 kabul gérmemistir. Ulkede
ekonomik alanda yasanan sikintilar savasin da baslamasiyla artmis ve gerceklestirilmek
istenen bir takim projelerin aksamasina neden olmus, 1940’ta Diyarbakir - Iran hududu,
Elaz1g - Iran hududu seklinde giizergah degisikligine dahi ugramstir.??* Eski giizergahin
degistirilip Diyarbakir, Batman, Besiri, Garzan ve Cizre seklinde belirlenmesinin nedeni
eski giizergahin cografi sekillerden kaynakli sarp, meyilli, engebeli olmasi, harcanacak
tutarin daha fazla olmasi, 6nceden ayrilan 50 milyon TL’lik 6denegin yetmemesidir.
Ayrica donemin savas kosullar1 da hattin degistirilmesinde etkili olmustur.?%’

Demir yollar1 projelerinin tamamlanmasi ya da yeni projelerin olusturulmasi

noktasinda bir takim sorunlarin olugmasinda II. Diinya Savasi’nin iilke iizerinde

22! Bahattin Demirtas, “Atatiirk Donemi Cumhuriyet Hiikiimetlerinin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Politikalart”, s. 311.

222 Ercan Caglayan, Tek Parti Doneminde Diyarbakir, s. 291-292.

23BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer Bilgisi: 67.447.4, (03.07.1939) (Hatay ve Giineydogu Anadolu
illerindeki demiryolu, karayolu ve liman durumlar1 hakkinda).

224 Yiicel Mutlu, Baymndirlik Bakanhig: Tarihi (1920-1988), Ankara, 1989, s. 97.

225Ercan Caglayan, Tek Parti Doneminde Diyarbakir, s. 293.
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olusturdugu mali baskilar ile teknoloji alaninda disa bagimlilik gibi olumsuzluklarin
etkisi sliphesizdir. Cumhuriyet hiikiimetleri bunca zorluklara ragmen savas doneminde i¢
ve dis giivenlik acisindan da son derece 6nemli olan demiryolu yatirimlarini kit kaynaklar
ile gerceklestirmek igin biiyiik caba sarf etmislerdir. Irak ve Iran hudutlarma dogru
yapilmakta olan demiryollar1 projesinin tamamlanmasi i¢cin TBMM’de 3262 ve 3813
say1l1 kanunlar kabul edilerek ddenek ayrilmustir.?*

Hiikiimet tahvil satisina karar verip 35 milyon liralik tahvili satisa ¢ikartarak
Diyarbakir istasyonundan Irak — Iran hudutlarina kadar yapilacak demir yollarinin ikmali
projesinin gerceklestirilmesi konusunda kararliligini géstermistir. Bu amagla ¢ikartilan
“2 Haziran 1941 Tarih ve 4057 Numarali Diyarbakir ve Elazig Istasyonlarindan Irak ve
Iran Hudutlarima Kadar Yapilacak Demiryollarimin Tkmali Icin Istikraz Akdine Dair
Kanun'un” 1. Maddesi ile ilgili kanunun nitelikleri su sekildedir; “Hasili Diyarbakir ve
Elazig istasyonlarindan Irak ve Iran hudutlarina kadar uzatilacak demir yollarinin
insasina tahsis edilmek ve senelik faiz ve ikramiye tutar: yiizde yedi olmak ve itibari
kiymeti her sene on bes milyon lirayi gegmemek ve yirmiser senede itfa edilmek sartile
otuz bes milyon liralik hamiline muharrer tahvil ihraci suretile istikraz akdine Maliye
vekili mezundur.”**’

1943 yilinda isletmeye agilan Diyarbakir — Cizre hattinin 159 kilometrelik kism
tizerindeki calismalara savas yillart i¢inde de devam edilmistir. Ayrica Tiirk
miithendislerinin emegi ile insa edilmis, insasi i¢in gerekli olan demir ve diger
malzemelerin tedarikinde hiikiimetin her tiirli kolayligi sagladigi 500 metre
uzunlugundaki Batman Kopriisii’ de bu hat iizerinde yer almaktadir.??®

Savasin ortaya c¢ikardigi zorluklara ragmen Diyarbakir’dan Siirt’e 100
kilometrelik demir yolu insas1 tamamlanmistir. Irak sinirina giden demir yolu aginda
caligmalar hizla siirmiis, 47. kilometrede yer alan Bismil istasyonu 1 Eyliil 1941°de, 75.
Kilometredeki Sinan istasyonu 10 Ocak 1942°de hizmete girmistir. Demir yolu aginin 91.
Kilometresinde bulunan Batman’a 29 Haziran 1943’te varilmistir. 1941 yilinda

demiryollarinin insasi i¢in yayinlanan Tahvil Istikraz Akdi’ne dair kanun revize edilerek

35 milyondan 85 milyona yiikseltilmesinin nedeni savas kosullarindan dolayr maliyet

26 TBMMZC, D.7, B.28, C.2, 26.05.1943, s. 260.

2ITBMMZC, D.6, B. 54, C. 18, 21.05.1941, s. 117.

228 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0,Yer Bilgisi: 155-93-4, (12.08.1940) (Diyarbakir-Cizre yolunda yapilacak
olan kopriilerde kullanilmak {izere demir malzemenin Demir ve Celik Fabrikalari Miiessesesi
Miidiirliigii'nden verilecegi)
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artiglariin fazla olmasidir. Ayrilan biit¢e de yeterli olmayinca 2 Aralik 1944 tarih ve
4643 numarali kanun ile 40 milyon lira daha ek 6denek ayrilmistir. Batman istasyonunun
tamamlanmasiyla, Batman — Besiri arasi ingaat faaliyetleri baglamis ve 15 Mayis 1944°te
faaliyete gecmistir. Garzan istasyonu da Besiri’den sonra 14 Agustos 1944’te acilmistir.
Diyarbakir’ dan 159 kilometre uzaklikta ve en son istasyon olan Kurtalan istasyonunun
acilist Cumhuriyetin 11. Yilinda 29 Ekim 1944°te gerceklestirilmistir.??

1943 yili haziranda meclis oturumunda Tunceli milletvekili Necmeddin Sahir
SILAN hiikiimetin dogu ve giineydogu bdlgelerinde demiryollaria yonelik yatirimlar ve
bu konuda yasanan sikintilar ile ilgili su bilgileri vermistir; “ilk devrede etiit ve aplikasyon
islerinden sonra 1941 yilinda verimli gériilen ¢calismalar, gegen yil iginde oldukg¢a
aksamistir. Bu aksayista, icinde yasadigimiz fevkaldade hallerin tesiri olmustur. Fakat bu
isleri taahhiit edenlerin de bu aksayislarda hisseleri vardir. Bu bakimdan bu islere kisaca
dokunmak yerindedir. Eski ve yeni segcim bélgemin bulundugu bu cevre icindeki
incelemelerime gore aksayis sebeplerinde iki Onemli unsur gériilmektedir: Amele ve
malzeme. Son diinya harbinin yurdumuzdaki iktisadi ve umumi akisleriyle amele, is¢i
giindeliklerinde ve malzeme fiyatlarinda bir¢ok yiikselmeler ve degismeler olmustur.
Amele giindelikleri 100 - 120 kurustan 300 - 350 kurusa, usta giindelikleri 300 kurustan
600 kurusa yiikselmig, elli liraya alinan bir metre mikdb: kereste 120 liraya firlamustir.
Bu vaziyet karsisinda 1941 yiuli yaz aylarina kadar eski sartlarla islere devam edilmekle
beraber, demiryolu insaati miiteahhitleriyle imzalanan mukaveleler islemez hale
gelmistir.*°

Demir yolu projelerinin tamamlanmast hususunda Necmeddin Sahir Silan,
yasanilan sikintilarin asilmasi icin yapilan ek mukavelenamelerle ilgili sunlar1 ifade
etmistir:  “demir yolu insaatimin durdurulmamasi matlup ve miiltezem oldugundan
evvelce imzalanan mukavelenameler giiniin sartlarina uydurmak, suretiyle insaata devam
edilmesi Hazine menfaati ve memleket siyaseti bakimlarindan uygun goriilmiistiir. Bu
prensip kararindan sonra miiteahhitlerile evvelce vaki miiracaatlart itizerine, Umumi
muhasebe kanununun, o zaman mer'i olan 136. maddesi geregince devlet surasinin
tasvibiyle 1942 yilinda ek mukavelenameler imzalanmistir. Bu ek mukavelename

hiikiimlerine gore, esas itibariyle tatbik olunan vahit fiyatlar yerine derisik fivat usulii

22 Ercan Caglayan, Tek Parti Déneminde Diyarbakir, s. 293.
Z0TBMMZC, D.7, B. 28, C.2, 26.05.1943, 5. 261.
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konulmustur. Bu suretle bir yandan amele-is¢i fiyatlarinmin artmis olmasi, diger yandan
becerikli ve gii¢lii amelenin bulundugu siniflarin milli vazifelerine ¢agirilmast yiiziinden
cok geng, ¢ok yash, sakat ve acemi amele c¢alistirtimast zaruretleriyle ortadaki
verimsizligi gidermek i¢in tiirlii insaata gore is¢ilik emsali kabul edilmistir. Yine bu ek
mukavelenamelere gore tasit vasita ve benzerlerindeki farklar goze alinmis, ¢imento
fivatlarinda taahhiit zamanina nazaran % 10 dan fazla olacak olan farkin tesviyesi igin
esas mukavelenamelere konulan hiikme ildveten ¢imento c¢uvallar:t parasinda yiizde
ellisinin hiikiimet¢e o6denmesi kabul olunmustur. Bu arada, kereste fiyatlarindaki
yiikselmeleri Onlemek icin memleketin kereste pivasalarindaki ticaret odalarindan
alinacak fiyatlarin vasatisi kabul edildigi gibi miiteahhitlerin, ¢imento ve kereste ile
birlikte akaryakit maddelerinden, “benzin, mazot, yag ve benzerleri gibi” viicuda
getirecekleri stoklar igin, fiyat yiikselisleri yiiziinden temine sermayeleri yetmeyeceginden
ve yetse bile uzun miiddet sermayeleri bagh kalacagindan mevzuubahis malzemeden is
basina getirilen kisminin parasinin, malzemenin sarfindan énce édenmesi esast kabul
edilmistir. Akaryakit, kamyon, kompresor, vantilasyon tertibati konkasor tedarikinde
miiteahhitlere bazi kolayliklar gésterilmesi taahhiit olunmustur. Ilk hesap ve kesiflere
nazaran 134 kilometrelik alti kismin insa bedeli, 16 000 000 liradwr ve bu birinci, iiciincti
kistmlarda 5, dordiincii kisimda 4,5, besinci kisimda 4, altinct kisitmda 2,5 milyon lira
olarak tesvit edilmistir. Ek mukavelenamelerle kabul edilen yeni fiyatlara gore ise,
evvelce kabul edilen bu insaat bedelleri ortalama bir hesapla yiizde 75 - 80
arttirilmigtir” 23!

Necmeddin Sahir Sila’nin agiklamalarima gore demiryollar1 insasinda is¢i,
malzeme ve nakliyat fiyatlarinin artmasi sebebiyle miiteahhitlerin fiyat fark: talep etme
sikintilar1, hiikiimetin demiryollar1 ingast konusunda fedakarliklarina ragmen devam
etmistir. 22 Ana mukaveledeki degisikliklere ragmen miiteahhitler hala miitereddit
gdriinmekte ve bu da sermayenin azligina atfedilmektedir.?*?

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ne yonelik demiryollar: projelerinin tamamlanmasi
yoniinde gayret sarf edilmis olunup ek tedbirler alinarak savas doneminde ortaya ¢ikan

biitiin sikintilara ragmen hiikiimetler 6nemli adimlar atmistir. Bir yandan devletin bolgeye

BITBMMZC, D.7, B. 28, C.2, 26.05.1943, s. 262.

22 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer Bilgisi: 152.74.20 (15.05.1943) (Diyarbakir-Cizre hatt1 6. ve 7. kisim
miiteahhidi Arif Molo'nun fiyat farki talebi).

Z3TBMMZC, D.7, B. 28, C.2, 26.05.1943, 5. 262-263.
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ulagmasini saglayan diger yandan toplumsal, kiiltiirel ve iktisadi sirkiilasyon fonksiyonu
goriilmesine Fevzipasa — Diyarbakir ve Diyarbakir- Iran — Irak hatlarmin insa edilmesi
sebep olmustur. >** Urfa milletvekili R. Sonyer’in 1944 yili Nafia Vekaleti biitge
goriismelerinde yaptig1 konugmasi hiikiimetlerin savag doneminde tiim sikintilara ragmen
gayretlerinin neticelerinin anlasilmasi bakimindan ag¢iklayicidir: “Siird ve Bitlis; bunlar
vaz mevsiminin en miisait zamanlarinda bile araba ile Diyarbakir'dan bes alti giinde
gidilebilen, hele kis o aradaki Dicle, Ambar ¢ayi, Pamuk ¢ayi, Salat ¢ayi, Batman ¢ayi,
Garzan ¢ayr gibi gecilemez biiyiik coskun sular yiiziinden ve siddetli kar firtinalarindan
dolay1 senenin alti, yedi ayinda gidilemez varilamaz yerlerdi. Birkag ay sonra ise oralar
Lzmir'e Istanbul'a seyahat eder gibi rahatca ve selametle gidilebilir yakinlasmis yerler
olacaktir. Biitiin diinyanin yanmakta ve yikilmakta bulundugu bu siralarda boyle
medeniyet ve timran eserleriyle aziz yurdumuzu giinden giine daha mesut ve daha mamur
bir hale koymak imkanlarimi bulan ve demiryollarimizin banivehamisi Biiyiik Milli
Sefimiz Inénii'niin simendiferlerimiz icin koydugu «Daima bir karis ileri» diisturunu bu
miiskiil yillarda dahi tahakkuk ettirebilen Muhterem Hiikiimetimize; bagarici Nafia
Vekaletimize ve ¢ok kudretli ve kiymetli fedakdar miihendislerimize ve artik tamimiyle
olgun bir hale gelmis bulunan kiymetli is¢ilerimize bu kiirsiiden tesekkiir etmeyi bir borg

bilirim.”*>

3.1.2. Kara Yollan Politikalar:

Cumhuriyetin ilk y1llarinda kara yollarinin daha ¢ok demiryollarini destekleyecek,
biitliinleyecek bir ulasim sistemi olarak goriilmesinin nedenleri: kara yolu ulagiminin
petrole dayanmasi, motorlu ara¢ sayisinin az olmasi, demiryolu insaatina Oncelik
taninmasi, demir yollarinin baglayic niteligi ve askeri ihtiyaglar1 karsilama derecesine
gore zorunlu olarak kabul edilmesidir. Kara yolu ¢aligmalarini olumsuz yonde etkileyen
etkenler arasinda var olan mevzuatin yetersizligi ve kullanilan teknolojinin sinirlilig
yaninda idari yapilanmanin elverissizligi de yer almaktaydi. Sonug olarak iilkenin birgok
bolgesi ulagim yoniinden birbirinden kopuk hale gelmis ve illeri hatta kimi sehirlerde

ilgeleri birbirine baglayan bir yol ag1 olusturulamamistir.>3

234Ercan Caglayan, Tek Parti Déneminde Diyarbakir, s. 21.
25 TBMMZC, 26.V.1944, D.7,1.F,C.10, 5. 316
236 Erol Tuncer, “Cumhuriyet Doneminde Karayollar1”
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Milli Miicadele siirecinde kara yollar1 insas1 konusunda gerekli kanuni alt yap1 21
Subat 1921 tarih ve 102 sayili Tarik- i Bedel-i Nakdisi Kanunu ile el almmustir.?’
Mesrutiyet Devri’'nde kanunlagmis olan 13 Mart 1329/1911 tarihli idare-i Hususiye-i
Vilayet Kanunu’nun 78. Maddesinin 1. Fikrast ile birlikte yeni c¢ikarilan kanun
cergevesinde yol islerinde g¢aligmalara baslanmisti. Vilayetlerin Nafia islerindeki
vazifelerini tarif ve tespit eden kanunun bu fikrasi su sekildedir: “Memalik-i Osmaniye de
devair-i devletge goriilecek liizum iizerine kiisdd ve tesviyesi ve tamiri Nafia Nezareti’ne
ait olan Turuk-1 Umumiye’'den maada vilayet ddhiline miinhasir olarak liva, kaza ve
nahiyeleri yekdigerine baglayan Turuk ve Meabir’inkiisdd ve insasi ile tamirat-i
miitemadiyesi ve gerek Turuk-1 Umumiye’'nin ve Turuk-1 Hususiye-i Vilayetin sehir ve
kasabalar dahilinde tesadiif eden aksamimin insa ve tamiri dahi nevine gore Nafia
Nezareti 'ne ve vilayete aittir.”**8

Bedeni miikellefiyetin tasarlanmasi i¢in 19 Ocak 1925 tarihli ve 5542 sayili Yol
Miikellefiyeti Kanunu kabul edilmistir. Kabul edilen kanunun 1. Maddesine
gore:“Tiirkiye de bi’l-umum erkek niifus 18 yasindan 60 yasina kadar yol miikellefiyetine
tabi, ancak maluliyeti sabit olan fakirlerle bi’l-umum talebe, silahaltinda bulunan ordu
ve jandarma efradi ve hayatta 6 eviadi olanlar bu miikellefiyetten miistesna” idi. Yol
insasinin kiiclik 6lgekte de olsa planlamasi yol islerinde ¢alisma hiikiimliiliigii yilda alti
giin ve bes yillik yol planlarmin da illerde yapilmas: seklindeydi.?*’ Is giicii ve nakit
temininde kismi kolaylik elde edilmesini saglayan vatandaslara on giin calisma veya sekiz
lira 6deme yapma zorunlulugu 1929°da kabul edilen “ Sose ve Vergiler Kanunu” ile
getirilmistir.>*

Yol yapim caligmalarinda ilk sirada daha ¢ok ekonomik getirisi yiiksek bolgeler
tercih edilmis ve 1923-1929 yillar1 arasinda yol sebekesinin uzunlugu 13.900
kilometreden 14.400 kilometreye ¢ikarilmistir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar Giineydogu
Anadolu Bolgesi'ne yonelik Diyarbakir — Urfa kara yolu giizergahindaki Haci Kamil
Kopriisii gibi birka¢ yatirim disinda kayda deger bir gelisme yaganmamustir. Bir hayli

thmal edilen karayollarinda savas sartlarina ragmen Ozellikle hiikiimetlerin yol

237 Nuray Ozdemir, Cumhuriyet Dénemi Karayolu Politikas1 (1923-1960), (yayimlanmamis doktora tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 21.

238 Filiz Colak, “Atatiirk Dénemi’nde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ulasim Politikasina Genel Bir Bakis”,
Turkish Studies, 8 (2), 2013, s. 347

29Filiz Colak, “Atatiirk Donemi’nde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin”, s. 347.

240 fsmail Hiisrev Tokin, Tiirkiye 'de Koy Iktisadiyati, Istanbul 1990 , s. 32.

92



tamiratlarina yonelik bazi adimlar attiklart gézlenmistir. Diyarbakir - Silvan yolunun
tamiri i¢in Diyarbakir iline yirmi bin liralik yardim karar1 4 Mart 1940 tarihli kararname
ile alinmstir. 2*! Diyarbakir - Egil yolu otomobil ulasimini saglayabilecek duruma
getirilebilmek i¢in bastan sona 1slah edilmistir. Hani - Darahini yolu tesviyesi
tamamlanarak yeniden ac¢ilmistir. Kulp - Mus yolu yapilan 1slah islemleri sonunda
ulasima yeniden baslamistir.?4?

Irtibatl yollardan olan Siirt, Kurtalan ve Haydar Kopriisii yolu bdlgede insasi
planlanan yollardandir. Bu giizergdh icin aralik ayinda yolun tamamlanmasi sartiyla
84.500 lira kesif bedeli lizerinden yiiklenici firma ile yolun ingas1 noktasinda 9 Nisan
1942°de anlasilmistir. Bu anlagsma yiiklenici firmanin elektrik, akaryakit tedarikinde
sikint1 yasamasindan dolay1 31 Temmuz 1943 tarihine kadar siiresi uzatilmigtir.>*

Savas doneminde {iilke geneli ulasim ag1 demiryollar1 vasitasiyla saglanmasi
diisiincesi agir bastigindan karayollarina yatirimlari daha ¢ok yerlesim yerlerini
demiryollar1 istasyonlarina baglayacak sose yollarin insasmna yonelik sekilde
gerceklesmis ve karayollar1 daha ¢ok tali yol seklinde planlanmisti. Nafia Vekaleti bu
diisiinceyi 1944 yili biitce goriismelerinde Aydin demir yolu Tamirat Miidiirligi
gorevinde bulunmus ayni zamanda Hicaz Demiryolunda Miihendis olarak ¢alismis ve
olan Urfa milletvekili Razi Soyer’de su sekilde aktarmaktadir: “Kurtalan istasyonundan
Bitlis'e dogru gayet miikemmel bir sose yapilmakta olup bu sose Siirt hizasini ge¢mis ve
Bitlis'e on kilometre kadar yaklagmistir. Binaenaleyh demiryolu Kurtalan'a varmcaya
kadar bu sose dahi tamamlanmis olacak ve oniimiizdeki Cumhuriyet bayrami'nda
Bitlis'ten ve Siirt'ten arabasi ve otomobili ile yola ¢ikan Bitlisli ve Siirtli yurttaslarimiz
hi¢ yorulmadan ve zahmet ¢cekmeden Kurtalan'a gelebilecek ve mali vaziyeti miisait
olanlar yatakli vagonlara ve isteyenler kadin, ¢coluk ¢ocuk hasta veya ihtiyar herkes,
birinci ikinci ve iiciincii sumif vagonlara binerek rahatla Ankara'va Istanbul'a ve aziz
yurdumuzun her késesine rahatla ye selametle gelip gidebileceklerdir.”***

Meclis goriismelerinde bu donemde kara yollar1 insasinda goriilen sikintilar

giindeme gelmistir. Diyarbakir Milletvekili Seviiktekin, Diyarbakir-Silvan arasinda

241 BCA, Fon Kodu: 030.18.1.2,Yer Bilgisi: 90.19.8. (04.03.1940) (Diyarbakir-Silvan yolunun tamiri i¢in
Diyarbakir iline 20 000 liralik yardim yapilmasi).

22Frcan Caglayan, Tek Parti Doneminde Diyarbakir, s. 297.

23 BCA, , Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer Bilgisi: 156.95.15, (06.01.1944) (Siirt-Kurtalan ve Haydar kdpriisii
birlestirme yollarinin 4. kisim ingaatinda fiyat farki denmesi i¢in sézlesmede degisiklik yapilmast).

24 TBMMZC, D.7, B.62,C.10, 26.05.1944, s. 316.
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baslatilan kara yolu ingasinin biran dnce bitirilmesinin siyasi ve askeri agidan gerekliligini
ifade etmistir. Bolge sorunlarini sikliklar meclise tagiyan Seviiktekin sikintilari su sdzlerle
ifade etmistir; “Nafia Vekili muhteremden bir iki ricam var. Sark ve cenup
vilayetlerimizle- garp ve sark vildyetlerinin muvasala merkezi, hemen biitiin esya-yi
ticariye igin transit merkezi Diyarbakir'dr. Heniiz diger yollar yapimadigr igin
Diyarbakr - Silvan yolu askeri ve iktisadi ehemmiyete haizdir. Bundan bir kag sene evvel
bu yolun Nafia Vekdletince demir ve ¢imentosu verilerek menfezleri ve kopriileri
vapilmisti. Fakat bunlar harap olmaktadir, ¢iinkii esas yol yapitmamistir. Bunun Batman
kopriisiine giden yeni yapilan hat iizerinde Sinan istasyonu ile Silvan arasinda 20
kilometrelik bir yol vardir. Bunu Devlet yollart i¢ine almasalar dahi askeri ve siyasi
bakimdan Nafia Vekaletinin buraya yardim etmesini istirham ediyorum.”*
Urfa-Akcgakale ve Diyarbakir- Siverek arasindaki kiigiik taslardan yapilan sose
yolun tamiri noktasinda Urfa Milletvekili R. Sonyer su ifadeleri kullanmistir; “Urfa
vildyetinde biri Siverek'ten - Diyarbakir'a giden digeri Urfa sehrini cenup hatti iizerinde
kain Ak¢akale istasyonuna baglayan bir sose vardir. Bunlardan birincisi volkanik bir
araziden simsiyah bazalt tagliklar: arasindan gegtiginden ve bu bazaltlarin oldugu gibi
kirilmast pek ¢ok oldugundan bunlarin nispeten ufaklar: oldugu gibi balast makaminda
yola dogenmis ve civarda kum da bulunmadig i¢in bu taslar birbirine kaynamadigindan
oynak ve kaypak bir hale gelmis ve bugiin artik tizerinden araba degil hayvanlarin ve
hatta develerin gecemeyecegi bir hale gelmistir. Etraf da taslhik ve kayalik oldugundan
haricinden gecilmesi de hemen hemen imkansizdir. Iste bu sebepten otomobiller bile
atlayip sarsilarak ¢ok giicliikle gegebildikleri icin verilemiyecek derecede fazla para
istemekte ve binnetice onlardan da istifade olunamamaktadir. Kis mevsiminde hi¢ bir
tekerlekli vasita bu yoldan gegcememektedir. Binaenaleyh 13 bin niifuslu Siverek'i
Diyarbakir'a baglayan bu sosenin islah ettirilmesini rica ederim. En son ve en liizumlu
ve miihimi olan Urfa Ak¢akale sosesine gelince; Cenup demiryoluna bagl olan bu yol
Urfa'min yegdne iktisadi ve hayati yoludur. Ancak bunun da bazi aksami ¢ok bozuk
oldugundan ve Hususi idarenin varidati bunun tamirine kifayet etmediginden baslanmis
tamiratin ikmal edilebilmesi igin Vekdletce yardim edilmesini Sayin Vekilimizden

ehemmiyetle rica eylerim **

MTBMMZC, D.7, B.62, C.10, 26.05.1944, s. 305.
HTBMMZC, D.7, B.62, C.10, 26.05.1944, s. 317.
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Nafia Vekili, Sirr1 Day kara yollarinin yeniden iyilestirilmesi i¢in hiikiimete gelen
taleplere istenilen yanitlarin verilememesinin sebebinin maddi imkansizliklar oldugunu
su sozlerle dile getirmistir.; “Sose isleri;. Nafia Vekili olarak degil bir Mebus olarak hatta
bir vatandasg olarak beni ve herkesi diisiindiiren bir mevzu oldugunu takdir buyurursunuz.
Ctinkii siz de benim gibi diisiiniirsiiniiz. Amma sose isini halletmek davasi her seyden
evvel para davasidr. Hususi idareler biitcelerinde yol parasi diye gordiigiiniiz paralarin
yvarisindan ¢ogu vilayetlerin diger ihtiyaglarina gidiyor. Buna mani olmak ya bir
hastaneyi kapamak, yahutta baska miihim bir ihtiyaci ihmal etmek gibi vaziyetler husule

getirilebilir. "

3.2. SAGLIK POLITIKALARI
I. TBMM Hiikiimeti'nde miistakil bir saghik bakanligmmin bulunmasi muasir

medeniyetler seviyesine gelecek bir devlet anlayisinda saglik alaninda ilerlemeye biiyiik
onem verildiginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu da saglik hizmetlerinde
uygulanacak esaslarin temelleri heniiz cumhuriyet ilan edilmeden planlandiginin
gostergesidir. 1921 Anayasasi’nin 11. maddesinde de saglik hizmetleri konusunun genel
kurallar altinda gergevelendirilmistir. Atatlirk’iin bu konuya bakisin1 su sozlerinden
anlayabiliriz.: “Ulusumuzu giivenlik icinde yasatmak temel amaglarimizdan biri oldugu
gibi onun saghgina ézen gostermek ve olanaklarimiz olgiisiinde toplumsal acilarimiza
coziim bulmak hiikiimetimizin genel gérevlerinden biridir."**®

Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurucu idarenin saglik konusunu devletin temel
politikalariin arasina almasit olumlu karsilanmistir. Bu anlamda olumlu politika
gelistirme cabalarina ragmen eldeki imkanlarin yetersizligi bu anlamda istenilen
sonuglarin gelmesini engellemistir. 1925 yilina gelindiginde tilkede resmi kurumlarda
calisan doktor sayist 161 iken serbest calisan doktor sayisinin 600 civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Biitlin bu imkansizliklara ragmen Cumhuriyetin ilk yillarinda saglik
alaninda politikalar iiretilmistir. Bu alanda yaklasik 16 y1l bakanlik yapan Refik Saydam
onemli calismalar yapmistir. Saydam’in bakanligi doneminde illerde saglik miidiirliikleri,
ilcelerde hiikiimet tabiplikleri kurularak halka saglik hizmetleri gétlirtilmistiir. Erzurum

ve Diyarbakir gibi biiyiik illerde dogrudan bakanliga bagli olarak c¢alisgan "Numune

HITBMMZC, D.7, B.62, C.10, 26.05.1944, s. 321.
248 Emre Aydin, “ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulus Yillarinda Saglik Hizmetleri”, Ankara Eczacilik
Fakiiltesi Dergisi, (31) 3,2002, s. 186.
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Hastaneleri" faaliyete baglamigtir. Umumi Hifzissthha Kanunu 1930 yilinda ¢ikarilarak
bu anlamda yapilan ve yapilacak ¢aligmalara kanuni temeller olusturulmustur. Bu
gelismelere ragmen Cumhuriyet'in ilk yillarinda basta Trahom ve Cicek hastaliklar
olmak iizere salgin hastaliklar saglik alaninda giindeme gelerek olumsuz algilar
olusturmustur.

Bu hastaliklar maddi imkansizliklar ve bununla birlikte egitimin zayif oldugu
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde daha siklikla goriilmistiir. Gen¢ Cumbhuriyet
Hiikiimetleri maddi imkansizliklar ve hastane kapasitelerinin yetersiz olmasindan dolay1
hizla yayilan bu salgin hastaliklardan dolay1 zamanla sesleri yiikselen elestirilere maruz
kalmuslardir. Ozellikle saglik altyapismin istenilen lgiide olmamasi sebebiyle bu tiir
hastaliklardan kaynaklanan saglik sorunlar1 sosyal hayat i¢in de tehdit olusturmustur.

Biitiin {ilke genelinde oldugu gibi Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde de yetersiz
saglik altyapt kadar beslenme, temizlik ve ila¢ konusundaki yetersizliklerden
kaynaklanan salgin hastaliklar giindemi uzun siire mesgul etmistir. Ozellikle savas
sonrasi donemde go¢cmen niifusun Gilineydogu Anadolu Boélgesi’ne de ulagmalar ile
donemin en ciddi salgin hastalig1 olan Trahom bu bdlgeyi de tehdit eder hale gelmisti.
Trahom hastalif1 gelismemis bolgelerde goriilen semptom olarak korliik gibi kalici
hasarlar birakan bir hastalikti. Bu salgin hastalikla miicadele i¢in gezici ekipler devreye
sokulmustu. 1925 yilima gelindiginde Malatya ve Adiyaman ve Urfa gibi dogu ve
giineydogu illerinde de Trahom hastanesi ve dispanseri acilmisti. Yine giineydogu
illerinden Urfa’da 1925°te halkin yaklasik %12’si trahom hastaligina yakalanmis, bu
hastalikla miicadele sonunda 1927°de bu oran %3’lere kadar gerilemisti.?*

Diger giineydogu illerinde de trahom hastaligi yaygin bir sekilde etkisini
gostermistir. Bu illerden Siirt ve baglh ilgelerinde de hastalik kendisini gostermis ve
hastaligin en tehlikeli sonucu olan korliik tehlikesi bas gostermistir. Saglik Bakanlig
tarafindan Siirt il merkezinde 1936°da 10 yatakli trahomla miicadele hastanesi hizmete
acilmisti. Siirt’te hastane ile birlikte dispanseri 1938 yilina kadar toplam 17.916 trahomlu

hastaya hizmet verilmistir.>>° Trahom’un yaygin bir sekilde goriildiigii bir diger il olan

249 Abdullah Orak, a.g.e., s. 109.
250 Baris Aslan, a.g.e., s. 71.
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Gaziantep’te de 1930°da trahom hastanesi agilmig, Urfa, Siverek, Adana, Gaziantep,
Malatya, Kilis ve Besni illerinde ise dispanserler faaliyete gegmistir.?>!

Bolgede Trahom hastali§i yaninda, sitma, cicek, kolera, veba gibi salgin
hastaliklar da etkisini gdstermistir. Bu hastaliklardan 6zellikle bataklik alanlarda ortaya
cikip yayllma imkani bulan sitma da bdlgede insan saglhigini tehdit etmistir. Savas
donemine kadar sitma ile yogun bir sekilde miicadele edilmisse de bolge de miispet basari
elde edilememistir. 1937 yili 6liim yilliginda Diyarbakir’da sitmadan Slenlerin sayisi
6liim sebepleri arasinda iigiincii siradadir.?>?

II. Diinya Savasiin basladig siirecte ise, zaten saglik alaninda istihdam ve
kapasite sikintilart yasanirken bu sikintilar ozellikle istihdam alaninda daha fazla
artmistir. Devlet tarafindan istthdam edilen 1750 doktor, 419 hemsire, 1501 saghk
memuru, 667 ebe ve 139 eczaci bulunmaktaydi. Bu sikintilara ragmen Sihhiye
Vekaleti’nin savas nedeniyle 500 kadar doktoru orduda gorevlendirmesi Anadolu’daki
bircok ilge merkezlerini doktordan yoksun birakmisti. ila¢ tedarikinde disa bagimli
olmamizdan dolay1 savas doneminde ticaretin durmasi ilag sikintilarina da yol agmusti.
Yerli ilaglarin yetersiz kalist ve ilag sikintisinin bas gdstermesi salgin hastaliklarin
etkisinin hizla artmasina yol agmistir. Savas yillarinin kitlik ve hayat pahalilig1 kosullar
icinde gidasizlik, yetersiz beslenme ve barinma gibi nedenlerle yoksul insanlar arasinda
verem hastaligina yakalanma oranini arttirmistir. Artan kithik kosullariyla beraber hijyen
sartlarmin kotiilesmesi sebebiyle tifiis de savas doneminde toplum igin tehdit olusturan
salgin bir hastalik olmustur.?>?

Bu donem hiikiimetleri savasin getirdigi olumsuz sartlar ve maddi imkansizliklara
ragmen bolgedeki salgin hastaliklara kars1 politikalar iiretmislerdir. Eldeki hastanelerin
kapasiteleri arttirilarak daha fazla hastaya saglik hizmeti sunmak istenmistir. II. Diinya
Savasi'nin basladigi donemin heniiz basinda Diyarbakir, Siirt ve Mardin hastanelerine
beser yatak ilavesi i¢in 1939 biitcesinden 6denek ayrilmistir.>>* Savas yillarinda hem
mevcut hastanelerinin kapasitesi arttirilirken hem de salgin hastaliklarla miicadele
edilmistir. 1942 yilina gelindiginde Suriye sinirlarinda ortaya ¢ikan Giineydogu illerini

de etkileyecek sekilde yayilan Cigcek hastaligi salgini karsisinda hiikiimet duruma aninda

B Ayhan Vergili, “Tiirkiye’de Modern Tibbin Kurumsallasmas: ve Cumhuriyet Dénemi Saglik
Politikalar1”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul,2011, s. 398.

252Bahaattin Demirtas, a.g.e., s. 333.

253 Abdullah Orak, a.g.e., s. 107.

Z4TBMMZC, D. 6, B. 14, C. 2,22.05.1939, s. 31.
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miidahale ederek bolgeye saglik gorevlileri sevk etmistir. Bu donemde salgin hastaliklara
kars1 hizla miidahale edecek ekipler kurulmustur. Salginin 6nlenebilmesi i¢in 6nemli
caligmalar yapilmistir. Bolgedeki tiim okullar, vekaletler ve diger resmi kuruluslarin
merkez ve tasra teskilatlar1 mensuplarindan da istifade edilerek bolge genelinde ¢icek
hastalig1 genel taramasi yapilmistir. Taramalar neticesinde Urfa, Mardin ve Diyarbakir
vilayetlerinde 749 cicek hastaligina yakalanmis vatandasa rastlanmigtir. Bu hastaligin
yayginlagsmasinin Oniine gecilmesi i¢in bolge genelinde ¢igek asisi yapilmasi karari
almis ve hizl bir sekilde uygulanmistir.>>

Savas donemi hiikiimetlerinin genel saglik politikalarini inceledigimizde saglik
yatirimlariin yaninda bolgedeki salgin hastaliklar ile miicadele birinci siray1r almistir.
Salgin hastalarinin tedavisinin yaninda salgin hastaliklar1 6nlemek i¢in hiikiimet
tarafindan ¢alismalar yapilmistir. Onleyici tedbirler arasinda as1 tatbikinin yaninda halkin
bilin¢lendirilmesi de 6nemliydi. Halkevlerinde verilen konferanslarda bu hastaliklardan
korunma yollar1 anlatilarak bu konuda duyarlilik kazandirilmaya ¢alisilmistir. Okullarda
Ogrencilere bilgilendirme yapilirken halk ig¢in brosiirler hazirlanarak dagitilmistir.
Halkevleri ve kdy odalarinda ise bilinglendirme konferanslar1 diizenlenmistir.?>°

Diyarbakir Halkevi'ne bagl faaliyet gdsteren sosyal yardim subesinin salgin
hastaliklar konusunda yaptig1 dnleyici ve koruyucu ¢alismalar bu konuda 6ncii ¢aligmalar
olarak kabul edilebilir. Sube, Radyofonik tesisat sayesinde tifiis miicadelesi kapsaminda
Halkevinden gilinasir1 yayinlar yaparak halki hastaliklara karsi bilinglendirmeye
calismistir. >’ Bunun yaninda sube, Hasan Pasa Hami yakinlarinda bir Dispanser agarak
hastalara hizmet vermistir. 1940 yilindan itibaren ise bir poliklinik hizmeti baglatarak hem
hastalar1 muayene etmis hem de salgin hastaliklara karsi koruyucu tedbirler almistir.
Sosyal Yardim Subesi, gezici saglik hizmeti kapsaminda koylere doktor gotiirerek
hastalar1 tedavi ettirmig, bunun yaninda Diyarbakir merkezde ve koylerde trahom
hastaliginin yayilmasini dnleyici ¢aligmalar baslatmigtir. 2%
Bu donemde salgin hastaliklarla miicadelede en 6nemli sikinti salgin hastaliklarla

miicadelede ilag tedariki olmustur. Bunun temel sebebi de daha 6nce de belirttigimiz gibi

savas siirecinde yasanan dis ticaret sikintis1 olmustur. Ozellikle mazot ithalatinda

5BCA, Fon kodu: 30.10.0.0,Yer Bilgisi: 177. 223.16, (27.11.1942) (Mardin, Siirt, Diyarbakir ve Urfa'da
goriilen ¢icek vakalar1 ve bununla miicadele i¢in yurdun her yerinde ¢igek asis1 yapilmast).

36 TBMMZC, D.7, B.27,C.2. 25.05.1943, s. 207-208.

257{smail Ozer, Tiirk Modernlesmesinde Halkevleri ve Diyarbakir Halkevi Ornegi, s. 450.

2381smail Ozer, Tiirk Modernlesmesinde Halkevleri ve Diyarbakir Halkevi Ornegi, s. 645-646.
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yasanilan sikintilardan dolayr sivrisineklere karsi istenilen ilaglama Onlemleri
alimamamuistir. Bu yiizden sitma hastalig1 yayilma alani artmistir. Ayni sekilde sitma ile
miicadelede onemli bir kimyasal olan kinin kimyasalinin fiyatlarinda ciddi bir artis
yasanmasi ve bununla birlikte bulunmasinin zorlagsmasi sitma ile miicadelede aksamalara
yol acmistir. 1942 ve 1943 yillarinda bu sebeplerle sitma hastalifinda yeniden artis
goriilmiistiir.>

Salgin hastaliklarla miicadelede karsilasilan bu olumsuzluklar {izerine 1943
yilinda Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti’nin biitgesinin goriisiildiigii toplantida sitma
ve diger saglik hizmetlerinde yasanan olumsuzluklar giindeme gelmis ve milletvekilleri
tarafindan tepkiler hiikiimete bildirilmistir. Coruh Milletvekili Mazhar Miifit Kansu bu
goriismelerde saglik hizmetleri konusunda yasanan sikintilar1 su sekilde 6zetlemistir:
“kinin tali bir meseledir, asil is batakliklarin kurutulmasidir. Dogrudur, kurutalim. Fakat
bu ig, 5 - 10 giinliik 1.- 5 aylik, 5 senelik is degildir. Bu miiddet zarfinda malaryadan
inliyenlere; 6lmeyin, batakliklar: kurutacagiz mi diyecegiz? Bunlarin hali ne olacak?
Gidiyoruz, bize diyorlar ki: hekim yok, anladik, hastane yapilamiyor, onu da anladik,
fakat hi¢ olmazsa bize kinin verin. Muhterem Sthhiye vekilinden rica ederim. Hastane
yapamayacaksa bize hekim génderin ve kinin bulun >%"

Dénemin Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekili H. Alatas, elestiriler karsisinda
sitmaya kars1 verilen miicadeleyi su sozlerle ifade etmistir: “Sitma ildcina gelince: Sitma
ildcindan evvel, herkesin sitmadan korunmast yolunda yiiz binlerce brosiirler bastirdik,
her yere gondermis, bulunuyoruz. Koy odalarina varincaya kadar konferanslar tertip
ettik, halkevlerinde de bu mevzu iizerinde ¢alisiliyor: Herkesin kendini nasil koruyacagi
tizerinde tevakkuf ediyoruz. Gegen sene iktisat vekaletiyle, anlastik, cibinlik yapilmak
tizere bir anlagsma yaptik. Sutma ild¢larina; gelince: Miikerreren goriistilmiistiir,
diinyamin hali malimdur. Kinin iizerinde talimin ettigimizin tistiinde ¢alismalara devam
etmekteyiz. Gegen seneden beri ¢alismalara ragmen 10 ton kininden bes tonu yolda batti,
bes tonu- elimize gecti. Kinin yerine kaim olacak atebrin iizerinde, afyon vermek sartiyla
vaptigimiz mukavelelerde ge¢mis olan. 1750 kilo kadar atebrinden bin kiloya yakinini
gecen sene sarf etmis bulunuyoruz. Bu seneye elimizde 800 - 900 kilo atebrinle giriyoruz.

Yeni mukavelemiz vardir. 3 000 kilo iizerinden islemesini takip ediyoruz. %!

29 Abdullah Orak, a.g.e., s. 116.
20TBMMZC, D.7, B.27, C.2.25.05.1943, s. 208.
26ITBMMZC, D.7, B.27, C.2.25.05.1943, s. 209.
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Bolgede yasanan saglik sikintilarina en azindan milletvekilleri meclis
konusmalarinda tepki gostererek halkin sesini duyurmaya calismiglardir. 1943 yilinda
Diyarbakir Milletvekili Seviiktekin bolge halkinin savas sartlarma ragmen hiikiimetten
beklentilerini su sekilde ifade etmistir; Diyarbakir'da bir niimune hastanesi vardir. Bunun
bir veya bir buguk kilometre mesafesinde askeri hastane mevcuttur, Niimune hastanesinin
bazen miitehassis etibbasi olmamasi ve bazan askere alinmasi ve saire gibi sebeplerle
noksan etibbasi bulunmas: yiiziinden vazife de aksamaktadir. Fakat her iki hastane
tabiplerinin kendi hizmetlerinden sonra fazla gorecekleri hizmetin mukabili ddenerek yek
digerler ineyardim etmelerini ve bunun biitiin memleket i¢in her yerde boyle olmasini rica
edecegim. Sthhi durum icin aymi maksadi giiden her iki vekadletin yekdigeriyle uyusarak
bu isi halletmeleri muvafik olur kanaatindeyim. Ayrica sehir igerisinde kuduz tedavi
hanesi, ziihrevi hastaliklar miicadelesi, sitma trahom miicadele heyetleri sehrin eski
evilerinde bulunmaktadir. Bunlarin numune hastanesi yanminda iki pavyon yapilarak bir
araya getirilmesini ve etibbanin da bir yerde bulunmalarini faidesi hasebiyle vekaletten
rica ederim, biiyiik faidesi goriilen ve dort kazada bulunan dort dispanser gibi hig
olmazsa uzak olan yolsuz yerlerde Kulp'ta, Eyil'de de birer dispanser viicuda getirilmesini
rica ediyorum. Yapilacak islere de simdiden tesekkiir ederim.” *%

II. Diinya Savasi Donemi Tiirk Hiikiimetlerinin Giineydogu Anadolu Bolgesi'ne
yonelik saglik politikalar1 genel olarak donemin getirmis oldugu sikintilardan
kaynaklanan ve yaygin bir sekilde bolgede hissedilen salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve
korunmasi {izerine yogunlagmistir. Savas doneminin getirdigi sikintilardan dolay1 doktor
ve hemsire sayisindaki eksiklikler hizmetlerin saglikli bir sekilde gotiiriilmesini
engellemistir. Bununla birlikte hastane kapasitelerinin az olmasi ilag konusunda disa
bagimli olunmasi hiikiimeti saglik alaninda zorlamistir. Buna ragmen hiikiimetler

uirettikleri saglik politikalari ile salginlarin biiyiimelerini engellemislerdir.

3.3. GUVENLIK POLITIKALARI
Milli Miicadele'nin kazanilmasindan sonra Temmuz 1923'te bagimsizlig

pekistiren Lozan Barig Antlagmasi imzalanmistir. Geng Cumbhuriyetin sosyal, siyasi ve
ekonomik bir¢ok sorunu bu sekilde ¢6ziime kavusturulmustur. Her alanda bir kalkinma

hamlesi i¢ine giren Tiirkiye Cumhuriyet'in ilk yillarinda Giineydogu Anadolu Bolgesi

22TBMMZC, D.7, B.27, C.2. 25.05.1943, s. 207.
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daha ¢ok giivenlik sorunlari ile konusulmustur.?%® Nasturi Isyan1, Seyh Said Isyani1, Sason
Isyan1, Ragkotan ve Raman Isyani, bolgede giivenligi tehdit eden olaylardan bazilaridir.
Cumhuriyetin  ilanindan sonra ¢ikan bu isyanlarin temelinde Cumbhuriyetin
kazanimlarinin halka anlatilamamasi ve agiretlerin gosterdigi diren¢ yatmaktadir. Bu
sebeplerden dolayr ¢ikan ve hiikiimetleri uzun siire ugrastiran bu isyanlara karsi sert
Onlemler alinmastir.

Hiikiimetler bolgede isyanlarin oniline gegmek i¢in bir takim askeri onlemler
almiglardir. Bununla birlikte isyanlar bastirildiktan sonra tehdit olarak goriilen isyanci
aileleri batiya go¢ ettirilmistir. Seyh Said ayaklanmasi sirasinda da benzer dnlemler
alinmis isyanlara karigan grup ve agsiretlerin Bati Bolgelerine gog¢ ettirilmesi
kararlastirilmis ve 20 Nisan 1341/1925 tarih ve 133 sayili Heyet-i Umumiye kararina
dayanarak hayata gecirilmistir.2%* Isyana karisan ailelerin batiya iskani ile ilgili bir kanun
da 19 Haziran 1927 tarih ve 1097 sayili 15 maddelik “Baz: Eshasin Sark Menatikindan
Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun”dur. Bu kanunla birlikte isyanlara karigan
bazi etkin aileler Bati vilayetlerine gog ettirilerek onlarin bolgedeki etkisini azaltip
devletin niifuzunu artirmak istenmistir. Savas yillarinda da yiliksek gilivenlik
hassasiyetinden dolayr 1927 tarihli kanuna dayanilarak gilivenlik agisindan tehdit
olusturabilme riski olanlarin zorunlu gog ettirilmesine devam edilmistir. 30 Kasim 1939
tarihli kararname ile Diyarbakir’dan Bilecik’e nakil ve iskan edilen Izzet Arslan kizi
Humeyre’nin kocasi ve ¢ocuklarinin bulundugu Y ozgat’a nakledilmesi kararlagtirilmistir.
7 Temmuz 1939 tarihli kararnameyle Talos asireti reisi Kulplu Mehmet oglu Omer
Mihi’nin oglu Semsettin Celik ile enistesi Izzet’in aile fertleriyle birlikte Yozgat ve
Bilecik’e nakil ve iskanlarina karar verilmesi bunlara 6rnek teskil etmistir.2%

Savas sirasinda Suriye sinirinda g¢etecilik yaparak isyan faaliyetinde bulunanlar
Suriye devleti tarafindan organize edilerek desteklenmistir. 1943 yilinda Parti miifettisi
Ali Resat Beyin Mardin ili ilgili hazirladigi raporda bu faaliyetler su sekilde anlatilmistir;
“7-8 yil evvel 22 bin niifusu bulanan Nusaybin kazasimin bugiin 5 bin kadar niifusu
bulunmaktadir. Bizdeki eksilmeye nazaran Suriye tarafinda beliren Kamisl kazasinda
niifuz 30 bine kadar ¢ikmistir. Bizden firar eden Arap, Kiirt ve Ermenilerin burada ve

biitiin  hududumuzda kagak¢ilik, hirsizlik ve sakavat isleri ile istigal olduklart

263 Abdurrahman Yilmaz, "Osmanl ve Cumhuriyet Dénemlerinde Nasturi Ayaklanmalar1", s. 123-124.
264Ercan Caglayan, a.g.e., s. 195.
265 Ercan Caglayan, a.g.c., s. 198-204.
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anlasiimaktadir. Suriye hudunda bulunan Ermeniler tamamen denecek kadar
silahlidirlar. Tiirkiye’den firar eden Nasturi ve Yezidiler zaman zaman Siirt’in i¢lerine
kadar gelebilmektedirler. Elyevm, ii¢ arkadast ile asker firarisi olan Siirtli Melek Ahmet,
bizim icin miihim bir iza¢ unsuru haline gelmistir. *%

Bolgede giivenlik tedbirleri genisletilerek arttirilmis bolge halkinin elinde
bulunan silahlar toplatilmistir. I. Umum Miifettislik biinyesinde 1934 yilindan itibaren 5
yillik silah toplama programi baslatilmis bu kapsamda Cizre, Dicle, Botan gibi sinirda
yer alan yerlesim yerlerinde yasayan ahalinin silahlar1 ellerinden toplanmistir. Bolgede
giivenlik sorunlarmi arttiran faaliyetlerden biride kagakgilik faaliyetleridir. Suriye ve Irak
siirlarinda yer alan bolgede, sinir giivenliginin yetersiz olmasindan dolay1 kagakgilarin
akinina ugramistir. Vergi vermeden yapilan ticaret yontemi oldugundan iilkeyi ekonomik
olan yipratan bu vakalarin en ¢ok gériildiigii yer ise, Gaziantep iliydi.?%” Ekonomik
kalkinmaya sekte vuran kacak¢iligin dnlenmesine yonelik en 6nemli adim ise, 7 Ocak
1932 tarihli 1510 sayili kanunun ¢ikartilmasi olmustur. Bu kanun bodlge ihtiyaclarinin
degismesiyle birlikte bircok kez revize edilmistir.?6®

Kagakciligin sadece ekonomik agidan degil sosyal bir sorun olarak
degerlendirilmesi gerekir. Clinkii kagakeilik faaliyetleriyle birlikte silah ve uyusturucu da
tilke sinirlart igerisine girer. Bu sebeplerden dolay1 mesele 1938 ve 1939 yillarinda meclis
giindeminde tartigilir hale gelmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi'min yaklastig1 ortamda
iilkede gilivenlik meselesi en hassas konulardan birisi haline doniismiistiir. Bu nedenle
Suriye sinirinin oteki tarafinda yeterli giivenlik 6nlemleri alinmamasindan dolayr bu
konuda Suriye’deki giidiimlii yonetime nota verilmistir.?° Savasin baslamasi ile birlikte
dis ticaretin yok noktasina gelmesi ihtiyaclar1 arttirmis bu sebeple kagakeilik vakalarinda
yaygmlasma goriilmiistiir. Ozellikle Suriye sinir1 kagak¢iligin zirvesi olmustur. Afyon
kagakgiligmin artmas iizerine Giimriik ve inhisar Vekili Raif Karadag’in Basvekalete bir
yaz1 gondermistir. Eger yasal bir diizenleme olmazsa afyon kacak¢iliginin Oniine

gecilemeyecegini belirtmistir. Bu sebeple bu vakalarin en ¢ok goriildiigii Mardin, Urfa,

266BCA, Fon Kodu: 490.10.0, Yer Bilgisi:1579.433.2, (14.12.1943) (Parti miifettisi milletvekillerinin
Mardin bolgesi ile ilgili teftis raporlart).

267 BCA,Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer Bilgisi: 70.458.1, (03.01.1936) (Giineydogu Anadolu'daki hudut ve
kacakeilik durumu hakkinda 1. Umumi Miifettislik'ce sunulan tezkere)

268Bahaettin Demirtas, a.g.e., s. 145.

269 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer Bilgisi: 264.783.30, (24.10.1938) (Suriye smirindan topraklarimiza
yapilan gete tecaviizleri ve kagakgilik olaylari {izerine Fransa Idaresi ile Suriye Manda Hiikiimeti'ne nota
verildigi).
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Gaziantep ve Hatay vilayetlerinde afyon bulundurma ve naklinin dniine gececek kanuni
diizenlemelerin yapilmasi gerektigini iletmistir.2"

Kagakeilik faaliyetlerinde goriilen artis neticesinde bu konu meclisin de
giindemine gelmistir. Rize Milletvekili Fuat Sirmen, 28 Mayis 1940 tarihinde meclis
oturumunda bu artis konusunda hiikiimeti uyarmistir. Alinacak 6nlemler konusundaki
isteklerini su sekilde belirtmistir; “Yalniz burada Hiikiimet'in dikkat nazarini celbetmege
layik gordiigiim bazi noktalara tesadiif ettim. Bazi suglar artmaktadir. Bunlar demin
arzettigim gibi yeni, yeni bazi efalin sug telakki edilmesinden ileri geldigi gibi kagakg¢ilik
sucunda % 100 nisbetinde bir artis vardir. thsai cedvellerde yaptigim tedkikat bunu
gostermektedir. Tiitiin ekimi ve daha bu gibi kagak¢ilik mefhumuna giren su¢larda yiiksek
derecede artis vardir. Bu eger kagakg¢ilik fiilleri hakkindaki takibatin siddetlenmesinden
ve hu husus icin memur edilen elemanlarn fazla gayretinden husule gelmis bir netice ise
bundan miiteessir degil, bilakis memnun olmak lazimdir. Bendeniz bu tezayiidiin hakiki
sebebini tedkik ederek muayyen bir neticeye varamadim ve varmak imkanini da
bulamadim. Hiikiimetimizden rica ediyorum, arzettigim bu artis eskiden kapali kalmis ve
kontroliin tesdidi ile meydana ¢ikmus bir artis degil de hakiki manasi ile bir artis ise bunun
icin esash tedbirler diisiinmek ve almak lazimdir kanaatindeyim. !

Kacakeilik vakalarmin en ¢ok goriildiigli sinir illerinden Gaziantep Milletvekili
Abdurrahman Melek’te kagakeilik konusunda alinmasi gereken tedbirleri giindeme
getirmistir. Melek, su ifadeleri kullanmistir: “Gaziantep 'te gezerken gerek halktan ve
gerekse mesuliyet ve salahiyet sahibi memur arkadaslardan isittigimiz buna miiteallik bir
mesele var ki, onu huzurunuzda arzetmek ve bu suretle vekdleti aidesinin nazari dikkatini
celbetmek isterim. Kacak¢ilik hakkinda muhafaza teskilatinin meskiir mesaisini takdir
etmekle beraber ileri siiriilen bir vaziyet vardir. Bu kuvvetler hududda ve hudud hatti
tizerinde mesailerini teksif edecek yerde bilakis bunu dahilde yani memleket i¢inde kacak
tahrrisine hasretmekte imisler. Bu yiizden memlekete kacak¢ilik daha ¢ok ve miiteferrik
pargalar halinde idhal edilebilmek imkanini buluyormus. Suglarin ¢ogalmast ayni

zamanda bu ddhilde kagak taharrisine memur eshasla zaman zaman gsiipheler tasiyan

kimseler arasinda bir takim ihtilaflar da tevilid ediyor. Bu yiizden kagak taharrisine

20BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer Bilgisi: 180.245.17, (24.11.1939) (Uyusturucu madde kagakgiliginin
onlenmesi i¢in Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti'nin, Mardin, Urfa, Gaziantep, Hatay illerinde giimriik bolgesi
dahilinde afyon alim-satim ve naklini men edici kanuni tedbirler alinmast).

2 TBMMZC,, D.6, B. 57,C.11, 28.05.1940, s.313-314.
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memur otorite ile mahalli diger otoritelerin arasinda ihtilafi nazarlar olduguna tesadiif
ediliyor. Binaenaleyh gerek suclarin azalmasi ve gerekse memlekette kagak¢iligin
azalmasi nokta-1 nazarimdan muhafaza teskilatt mesaisi her halde tam hudud hatti
tizerinde tekasiif ettirilmelidir. Bu tipki bir mikrobun (port antre) de degil de biinyeye
dagildiktan sonra takibi gibidir. Yani diisman kapidan karsilamak icab ederken, eve
girdikten sonra karsilamak demektir. *”?

Mecliste kacakeilik konusunda gelen tepkilere bakanlik sessiz kalmamis, donemin
Giimriik ve Inhisarlar Vekili Raif Karadeniz, elestirileri reddettigi konusmada su ifadeleri
kullanmustir: “Kagak¢ilik meselesinden bahsedildi ve bu miinasebetle hudutlardaki
kagak¢ilik vakalarina isaret olundu. Kagakg¢ilik denilince yalniz hudutlarda vuku bulmus
olan kagakc¢ilik degil, bundan daha ziyade aded itibariyle de ehemmiyetli olan ddahildeki
inhisar kagak¢iligi ve bundan baska orman kagak¢iligi mevzubahistir. Arkadasimin
vaptigi tedkikatta zannediyorum ki, bu kagak¢iligi ayri, ayri degil, heyeti umumiyesini bir
kiil halinde miitalea etmis olsa gerektir. Adli bakimdan kagak¢ilik vakalarinin tezayiidii
mevzubahs olurken yalniz ormanlardaki kacak¢iligi degil, heyeti umumiyesini nazari
itibara almak lazimdir. Arkadasim, okuduklar istatistikleri Adliye vekdleti veya Istatistik
umum midiirliigii nesriyatindan mi tasdik buyurdular, bilmiyorum. Sureti umumiyedede
denilebilir ki hududlarda vuku bulan kacak¢ilik ge¢mis senelere nazaran bizim
hesablarimiza gore tenakus gostermektedir.”3

Politikalarin1 savunan Raif Karadeniz sozlerine devam ederek kagakciligin
Onlemesi konusunda vekaletin almis oldugu 6nlemleri su sozlerle aktarmistir; “Kacakgilik
vakalart arkadasimizin buyurdugu gibi yalniz hududda beklemesi lazim gelen kuvvetlerin
kagak¢ilik taharriyatile geride mesgul olarak hududu bos birakmis olmalarindan ileri
gelmemektedir. Malimu dliniz oldugu iizere bizim muhafaza teskildtimiz yalniz
kagak¢ihigr onlemek vazifesi ile miikellef degildir. Ayni zamanda hudud emniyeti
vazifesini de gormektedir. Hudud emniyetini temin etmek vazifesi ile miikellef olan bu
mintikadaki kitalarimiz takib edecekleri konus vaziyetlerinde daima Erkani harbiye ile
temas halindedir ve Erkani harbiyece tesbit edilecek olan konus seklinde ifayi vazife

etmek mecburiyetindedirler. Son zamanlarda bazi muhafaza kitalarimiza terfik edilmis

olan siivari miifrezelerimiz geri mintakalarda ahzi mevki etmesi nazari dikkatimizi

2TBMMZC, , D.6, B. 57, C.11, 28.05.1940, s. 314.
BTBMMZC, , D.6, B. 57, C.11, 28.05.1940, s. 317.
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celbetti ve hudud iizerinde bulunmalart i¢in Milli Miidafaaya tekliflerde bulunduk ve bu
kanaldan Erkdani harbiyece tesbit edilecek sekilde bu miifrezelerimizi tamam ile hududa
vaklastirmig bulunacagiz. Bundan baska bilhassa diger mintakalarda kagakg¢ilik vakalar
azalmis bulundugundan buralardaki bir kisim kuvvetlerimizi ka¢ak¢iligin ehemmiyet
kesbettigim mintakalara nakletmek icin de tesebbiisata girismis bulunuyoruz.*’*

Savas donemi hiikiimetlerinin Gilineydogu Anadolu Bolgesi'ne yonelik giivenlik
politikalarinda 6n plana ¢ikan iki husus dikkat ¢ekmektedir. Bu hususlardan birincisi
1927 yilinda ¢ikartilan zorunlu go¢ ve iskan kanuna dayanilarak giivenlik riski olugturan
kisi ve ailelerin bolgeden Bati illerine nakilleridir. Ikinci husus ise bdlgenin Suriye ve
Irak sinirinda bulunmasi nedeniyle sik¢a yasanan kacakgilik faaliyetlerine karsi yiiriitiilen

miicadeledir. Bu konuda bolge milletvekilleri sikintilar1 glindeme tasimis hiikiimetler ise

yapilan politikalar1 anlatarak gelen tepkilerin yersiz oldugunu belirtmistir.

7TBMMZC, , D.6, B. 57, C.11, 28.05.1940, s. 317.
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SONUC

Tarih boyunca Asya-Akdeniz ile Mezopotamya-Anadolu cografyalari arasinda bir
tampon bdlge islevini goren Giineydogu Anadolu, tarihsel siiregte bir¢ok devletin
hakimiyetinde yasamistir. Osmanli hakimiyetindeki bdlgede ¢ikan isyanlar,
Cumhuriyetin ilk donemlerinde de devam etmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
ozellikle yeni rejimin, inkilaplari tam olarak anlatamamasindan ve bolgede asiret ve
seyhlik diizeninin direncinden kaynaklanan nedenlerle 6nemli bir giivenlik sorunu ortaya
cikarmigsa da alinan sert dnlemlerle bu sorunlar giderilmeye ¢alisilmistir. Ancak ortaya

c¢ikan bu giivenlik sorununun arkasindaki sosyal ve iktisadi sebepler de goriilmiistiir

Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra baslatilan kalkinma seferberligi, kit
kaynaklarla gerceklestirilmeye ¢alisilan iktisadi reformlar ve yatirimlar, biitiin iilke
capinda oldugu gibi Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde de gerceklestirilecektir. Nitekim
giivenlik sorununun sadece alinan askeri tedbirlerle engellenmeyecegini Cumhuriyet
hiikiimetleri de gormiislerdir. 1935°te bolgede bir inceleme ve degerlendirme gezisine
ctkan Bagbakan Ismet Indnii, bu gezinin sonunda hazirladigi Kiirt Raporu’nu
Cumbhurbaskanligi ve Bakanlar kuruluna sunmustur. Inénii'niin hazirladigi raporunda
bolgede cikan glivenlik sorunlarinin arka planinda yatan sosyal ve iktisadi sorunlara

dikkat ¢ekilmistir.

Ulasim sartlarmin yetersizligi, bolgenin kozmopolit yapisi, asiret sisteminin hala
devam ediyor olmasi ve modern egitim sistemlerinin bolgeye ge¢ ulasmasindan dolay1
geleneksel egitim yapilarinin hala etkisini devam ettirmesi gibi bir takim nedenlerle
sosyal ve iktisadi acilardan geri kalmig olan bu bélgenin sorunlari aslinda cumhuriyetin
kurulusundan itibaren Tiirk hiikiimetlerinin dikkatini ¢ekmisti. Ancak Osmanlidan
devralinan sosyal ve iktisadi mirasin her alanda yetersiz olusu bolgeye ait bu sorunlarin
¢Ozlimii noktasinda engel teskil etmistir. Aslinda II. Diinya savas1 siireci Tiirkiye’de bu
imkansizliklar1 daha da katlandig1 bir donemdi. Bir tarafta iilkenin etrafini saran savas
tehdidi ve bu tehdit karsisinda iilkenin her an savasa hazir olabilmesi ig¢in biitlin
imkanlarini askeri alana yogunlastirmasi, seferberlik ilaniyla birlikte geng erkek niifusun
onemli bir kisminin askere alinmasi gibi nedenlerle iilkenin mali kaynaklarinin daha da

sinirlanmasina neden olmustu.
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II. Diinya Savast Donemi Tiirk hiikiimetlerinin bolgeye yonelik politikalart savag
tehdidi ve bu tehdidin yol actig1 bu imkansizliklar ¢ercevesinde sekillenmistir. Bunun
yaninda bolgenin temel sorunu olan giivenlik sorununun sosyal ve iktisadi acidan
bolgenin kalkindirilmasiyla asilabilecegi anlayisi bu politikalar {izerinde etkisini
gostermistir. Clinkii savas doneminin biitlin mahrumiyetlerine ragmen bolgeye yonelik
baslatilan  yatirnmlarin  devam ettirilmesinde, devlet mekanizmasinin  bolge
vatandaglarinin temel ihtiyaglarin1 karsilama gorevini ciddiyetle yerine getirme

gayretinde bu anlayis hissedilmektedir.

Genel olarak bu donemde hiikiimetlerin bolgeye yonelik iktisadi politikalarina
bakildiginda sosyal ve iktisadi yasami canli tutma hedefleri goriilmektedir. Savas
kosullarinin olumsuzluklarinin asgari seviyede hissedilebilmesi i¢in bdlgenin temel
gecim kaynagi olan tarim ve hayvancilik alanlarinda ¢ikan sorunlarin 6nlenmesi i¢in
onlemlerin alindig1 goriilmektedir. Bolge halki i¢in tohumluk bugday tedariki ya da
damizlik hayvan dagitilmasi bu 6nlemler arasindadir. Ayrica, bélgede kooperatiflesmeye
onciiliikk edilerek iiretilen iriinlerin pazarlamasina imkan taninmis boylelikle bdlge

halkinin emeginin karsiligin1 almasina yardimci olunmustur.

Bolgeye yonelik sosyal ve kiiltiirel politikalarin temelinde ise, Cumhuriyet
ideolojisinin modern ulus devlet ve modern bir toplum insa etme diisiincesi
bulunmaktadir. Atatlirk inkilaplarinin ana hedefi olan bu ideal ile bdlgenin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik alanlarda kalkinmasinin saglanacagi, bolgedeki asiret ve seyhlik
sisteminin ortadan kaldirilacaglr ayni zamanda da cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
hiikiimetleri ugrastiran giivenlik sorunun engellenecegi diisiinlilmiistiir. Bu ideale
ulagabilmek i¢in bolgeye yonelik kiiltiirel politikalarda egitim kurumlar1 ve dnemli bir
kiiltiir tastyicisi olan halkevlerine 6nemli bir misyon yiliklenmistir. Bu baglamda bélgenin
iilke ile bitiinlesmesi ve ulus devletinin insas1 amaciyla bolgede Tiirkgenin
yayginlastirilabilmesi baslatilan egitim seferberligine savas doneminin kit kaynaklari ile
devam edilmistir. Aynt zamanda modern toplumun en 6nemli unsuru olan donanimli
birey yetistirilebilmesi i¢in yiirlitiilen ¢alismalara ara verilmemistir. Bolge kalkinmasi
icin gerekli olan nitelikli insan kaynaklariin yetistirilebilmesi i¢in mesleki egitim
alaminda 6nemli adimlar atilmistir. Ozellikle erkek egemen bir toplumsal yapiya sahip
olan bolgede kiz ¢ocuklarmin egitimine ayri bir ihtimam gosterilmistir. A¢ilan kiz sanat

okullar1 vasitasiyla kizlarin sosyal ve iktisadi hayata katilmalar1 saglanmaistir.
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Bu donemde bolgede belki de en oOnemli yatirimlar demiryolu ulasgiminda
yapilmistir. Bolgenin iilke ile baglantisinin saglanabilmesi i¢in 1930°1u yillarda baslatilan
demiryollar1 projelerinin tamamlanabilmesi i¢in Onemli ¢aligmalar yapilmistir. Bu
donemde tamamlanan projelerle bdlgenin Iran ve Irak baglantis1 saglanarak bolge
uluslararasi ulagima baglanmistir. Demiryollar1 ulasiminda yasanan gelismeler sliphesiz
bolgenin sosyal ve iktisadi kalkinmasina biiyiik katki sagladigi kadar iilke gilivenligi
acisindan da 6nemli bir gelisme olmustur. Savas sartlarinin belki de en ¢ok etkiledigi alan
Saglik hizmetleri olmustur. Bu donemde bolgeye yonelik saglik politikalar1 genel olarak
salgin hastaliklarin 6niine ge¢mek iizere planlanmistir. ilag ve kimya sektdriinde disa
bagimli olundugu i¢in saglik icin gerekli mamullerin tedarikinde sikintilar yasansa da
hastanelerdeki kapasite artis1 ve yeni saglik kurumlarinin agilmasiyla salginlarin biiytik
boyutlara ulagmasi engellenmistir. Bu donemde goriilen bazi kagak¢ilik vukuatlari
disinda ise, onemli bir glivenlik sorunu yagsanmamaistir. Genel olarak giivenlik politikalari
sinirlarin muhafazana yonelik sekillenmistir. Genel anlamda degerlendirecek olursak
1930-1945 wyillar1 arast tek parti hiikiimetlerinin Gilineydogu Anadolu’ya yonelik

politikalar1 bolgenin iilke ile biitiinlesmesini saglamaya yonelik olmustur.
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