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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

BOLGESEL KALKINMADA YATIRIM TESVIKLERININ ROLU: 6. BOLGE
ILLERI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Serkan TEMIR
Damisman: Prof. Dr. Arzdar KIRACI

2019, Sayfa: 186

Jiiri: Prof. Dr. Arzdar KiRACI
Dog¢. Dr. Mete Ciineyt OKYAR

Dr. Ogr. Uyesi Semih Serkant AKTUG

Bu calismada, 20142018 arasindaki yillar i¢in yatirim tesviklerinin bolgesel
kalkinmada etkinligi, yeni yatirim tesvik sistemi kapsaminda olusturulan altinci bolge
illeri baglaminda incelenmektedir. Analizde ¢ikti odakli Veri Zarflama Analizi (VZA)
modellerinden BCC (Banker Charnes Cooper) modeli kullanilmaktadir. Her yil ve her il
icin yapilan analizde, sabit yatirimlar miktar1 ve belge adedi analizin girdisini, yaratilan
istihdam ise analizin ¢iktisin1 olusturmaktadir. Analiz yapilan yilda etkin olan iller
referans alinarak yapilan analizde, ayni y1l etkin olmayan illerin etkin olmasi i¢in almasi

gereken degerler ortaya konulmaktadir.

Her analiz yilinda etkin iller bulunurken, hicbir yilda biitiin illerin etkin oldugu
tam etkinlige ulasilamamistir. Elde edilen analiz sonuglarinda sabit yatirimlarin ve belge
adedinin azaltilmas1 veya sabit kalmasi sonucu istihdam artirilarak etkinlige
ulagilabilecegi tespit edilmistir. Bu calismadan elde edilen sonuglar ve bolge (il)
ihtiyaclart goz onilinde bulundurularak, etkin olan illere ait veriler incelenerek yapilacak

politikalar, bolgede meydana gelecek ekonomik biiyltime ve gelismeyi hizlandiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Tesvikler, Yeni Tesvik Sistemi,
Etkinlik, Veri Zarflama Analizi (VZA)
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ABSTRACT
MASTER'S THESIS
THE ROLE OF INVESTMENT INCENTIVES IN REGIONAL

EVELOPMENT: AN EVALUATION ON 6th REGION PROVINCES

Serkan TEMIR
Thesis Advisor: Prof. Dr. Arzdar KIRACI
2019, Page: 186
Jury: Prof. Arzdar KIRACI
Assoc. Prof. Mete Ciineyt OKYAR

Asst. Prof. Semih Serkant AKTUG

This study examines the efficiency of investment incentives of the new
investment incentive system for regional development between 2014 and 2018 for the
sixth regional provinces in Turkey. The analysis uses BCC (Banker Charnes Cooper)
model, which is one of the output oriented Data Envelopment Analysis (DEA) models.
For each year and for each province, fixed investment amount and the number of
investment documents is the input, and the employment created is the output of the
analysis. Using the provinces that are efficient in the year analyzed, the values that

make other provinces efficient in the same year are calculated.

Efficient provinces are present in each analysis year, but a year of full efficiency
where all the provinces are efficient is not present. According to the efficient results of
the analysis, employment can be increased using non-increasing fixed investments and
number of investment documents. Taking into consideration the results obtained from
this study and the needs of the region (province), future policies that use the data of the

efficient provinces will accelerate the economic growth and development in the region.

Keywords: Regional Development, Incentives, New Incentive System,

Efficiency, Data Envelopment Analysis (DEA)
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ONSOZ

Gliniimiizde tesvik tedbirleri sadece iilkemizde degil tim diinya ekonomisinde
onemli bir yer teskil etmektedir. Tesvik tedbirleri, bolgesel gelismislik farklarini azaltici
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kalmis bolgelerden gelismis bolgelere gogiin azaltilmasi amact ile gelismis veya

gelismekte birgok tilkede tesvik tedbirleri uygulanmaktadir.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de uygulanan kalkinma politikasi araglarindan biri olan
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GIRIS
Bu tez, bolgesel kalkinmada fayda saglayan yatirim tesviklerinin etkinligini Veri
Zarflama Analizi (VZA) ile altinct bolge illeri i¢in incelemektedir. Yapilan analiz
sayesinde etkin olmayan altinc1 bolge illeri ve bu illeri etkin yapmak i¢in yapilmasi
gereken degisken ayarlamalarinin ne oldugu tespit edilebilecektir. Bu sayede altinci
bolge illeri icin gelecekte yapilabilecek tesvik politikast degisikliklerinde bu tezin

sonuclar kullanilabilecektir.

Altinct bolge illeri Tiirkiye’nin dogu ve giiney dogu bolgelerinde bulunmakta ve
goreli olarak Tirkiye’nin ekonomik olarak daha az gelismis bir bolgesini
olusturmaktadir (T.C.K.B., 2013, s. 71). Gorece geri kalmis bolgelerin ana karakteri,
yeterli ¢alisma alanlarinin, dolayisiyla istthdam olanaklarinin olmamasi, bunun
neticesinde issizlik oranlarimin yiiksekligi, gelir diizeyinin diisiikk olmasi, yeterli
yatirimlarin olmamasi ve miitesebbis sayisinin azligidir. Sermaye sahibi bir girisimcinin
neden bu bolgeye yatirim yapmaliyim? Sorusuna cevaben diger bolgelerde yatirim
yapmak isteyenlere faydalanabilecekleri avantajlardan oranla geri kalmis bolgelere
yatinm yapanlara daha fazlasim1 verme diisiincesi tesvik tedbirleri olgusunu ortaya

cikarmistir (Dinler, 2012).

Altinct bolge illerine, yerel ya da bolgesel kalkinma dogrultusunda ortaya konan
politikalarda, diger bolgelere oranla daha fazla yatirim tesviki taninmaktadir (Invest,
2019). Yerel ya da bolgesel kalkinma dogrultusunda ortaya konan politikalar bolgedeki
refah1 iist seviyelere ¢ikarmakla beraber, bircok yonden ulusal ekonomilere katki
saglamaktadir. Kiiresel ekonomik miicadele sahasinda bulunan iilkeler; teknolojik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik anlamda giiglii olmay1 amaglarken bu amaglarina
ulagsmak icin yerelde bolgesel dengesizlikleri azaltacak veya yok edecek politikalar

izlemektedir (Agiralioglu, 2018).

Bolgesel kalkinma politika araclari arasinda yer alan tesvikler, belirlenmis
alanlarda se¢ilmis bolgenin ve ilgili faaliyet alaninin gelisim hizimnin artirilmasi
gayesiyle, kamu aracilifiyla saglanan ayni ve nakdi yardimlar olarak agiklanmaktadir.
Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, sec¢ilmis bolgelerin ekonomiye katkisini
artiracak katma deger yaratan mal veya hizmetlerin {retilmesi agisindan kaynak

transferinin saglanmasi son derece 6nemli bir konudur. Bu baglamda tesviklerle, karar



vericiler tarafindan belirlenmis ulusal ekonomik hedefler ve politikalarin uyum
icerisinde olmasi saglanmalidir. Tesvik sisteminin temel hedefi siireklilik arz eden bir
yapinin meydana gelmesi, kiiresel rekabet giiciiniin olusturulmasidir (Baykul, Isik

Maden, & Kutgi, 2019).

Tesvik belgeli yatirimlar, uygulanan boélgedeki iiretim kithigini azaltmak ve
tiretilen iirlin veya hizmetin kalitesini artirmak, yerel veya kiiresel anlamda rekabet
edebilme kapasitesi yiiksek ¢iktilar elde etmek ve aymi zamanda sosyal, ekonomik,
kiltiirel alanda siirdiiriilebilir bir gelismeyi gergeklestirmek icin kullanilmaktadir
(Ciftei, 2007). Bu baglamda altinct bolge illerine verilen tesviklere bakildiginda; genel
bolgesel yatirim tesvik uygulamalari ile biiyiik 6lgekli yatirim ve stratejik yatirim tesvik

uygulamalari1 kapsaminda saglanan birgok tesvik unsuru bulunmaktadir (Invest, 2019).

Planli donemden giiniimiize kadar uygulanmakta olan bolge odakli politikalarda
gelismislik diizeyi bakimindan geri kalmis bolgelere devlet yardimlarinin iletilmesi,
kamu disinda kalan sektdrlere sunulan tesvikler, organize sanayi bolgelerinin kurulmasi,
yerel potansiyellerin ekonomiye katkisinin saglanmasi igin kalkinma ajanslarinin
kurulmasi gibi bircok farkli strateji yer ala gelmistir. Kamu ve 6zel sektor tarafindan
farkli hizmet ve iiriin alanlarinda yatirimlar yapilmistir. Yapilan bu yatirimlarin etkinlik
seviyesinin Olclilmesi, diger gelismeye muhtac bolgeler i¢in bir referans deger meydana
getirecek, boylece yatirimlarin hangi sektdor veya hangi bolgeye hangi diizeyde
iletilecegi konusunda bir yol haritasi olusturulmasimi saglayacaktir. Etkinlik o6l¢limii
yapilmasi1 yapilan yatirnmlarin dogru bir sekilde dogru yerlere iletimini saglayacaktir.
Ayni zamanda kalkinma politika araglarinin analiz edilerek giincellenmesi konusunda
bir takim Oneriler sunacaktir. Etkin kullanimi saglanamayan yatirimlar, israfa neden
olmakla birlikte yatirimlari etkin kullanimi1 konusunda basarili olan diger bolgelerin

kaynaklara ulasimini da zorlastirmaktadir (Polat, 2014).

Bu baglamda yapilan literatiir taramasinda yer alan g¢alismalara bakildiginda,
yatirnm tesvik politikalarinin bir kalkinma politika aract olmaya devam ettigi fakat
politika amacma tam etkin bir sekilde ulasamadigi konusuna vurgu yapildig

goriilmektedir.

Calismaya baslanmadan yapilan literatiir taramasinda ve tezin ana taslaginin

meydana getirilmesinde Dinler (2012) tarafindan yazilmig olan Tirkiye’de bdlgesel



farklar ve bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik politikalar1 konu edinen
kitap; Yavan (2011) tarafindan Tiirkiye’de tesviklerin bolgesel analizi yapilan ¢alisma;
Tiftik¢igil (2010) tarafindan Tirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin ve bu
politikalarin zaman igerisinde ne gibi degisiklikler yasadigi ile ilgili yapilan ¢alismadan
faydalanilmistir. Yine c¢alismaya baslamadan oOnce bir¢ok tez, internet dokiimani,

makale calismanin ana hatlarinin olusmasinda 6n ayak olmustur.

Yavan (2011) yapmis oldugu ¢alismada, tesviklerin bolgesel agidan gayri safi yurt
ici hasila iizerindeki etkilerinin olumlu yonde oldugunu ve herhangi bir ilde yatirim
tesviklerinin artmasinin beraberinde gayri safi yurt i¢i hasilanin ve kisi bas1 milli gelirin
artiracagimi belirtmistir. Tesvikler aracilig1 ile yapilan yatirnmlarin bolgesel ekonomik
etkinligin artmasi, sosyal refah seviyesinin yiikselmesi ile yakindan ilgili oldugu konusu
calismanin bir diger bulgusu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ilgili ¢alismanin sonu¢ kismimda
deginildigi iizere Tirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politika araglarindan biri
olan tesvikler, bolgesel kalkinmaya pozitif katki sunmaktadir ve 6nemli bir kalkinma

politika araci olarak yerini korumaktadir.

Polat (2014) doktora tez ¢alismasinda yatirimlarin etkinligini Diizey-2 bolgeleri
Ozelinde arastirmig, VZA yontemiyle bir takim bulgular elde etmistir. Tezin sonug
boliimiinde deginilen kamu yatirnmlarinin etkinliginin  yildan yila degiskenlik
gostermesi, yapilan kamu yardimlarinin amacina hizmet etmesi baglaminda gerekli
denetim mekanizmasinin olusturulamamasi, tezde sunulan Diizey-2 bolgelerine 2009-
2011 yillar1 arasinda yapilan kamu yatirimlari tiim bdlgelerde etkindir hipotezini
gecersiz kilmistir. Bu tezin ana fikrini olusturan yatirim tesviklerinin etkinligi
sorunsalina cevap aranirken Polat (2014) tarafindan yazilmis olan bu tez yol gosterme

acisindan faydali olmustur.

Yayar ve Demir (2012) tarafindan Tokat ilinde firmalar iizerinde yapilan
calismada, yatirnm tesviklerinin uygulama sonuglarinin c¢abuk elde edilebilir olmasi
acisindan kullanilan bir politika aract oldugunu ve diger politika araclarindan ayri
diisiiniilmesi  gerektirdigi belirtilmistir. Bolgesel gelismislik farklariin  ortadan
kaldirilmasi, bolgesel kalkinmanin ve siirekliliginin saglanmasi baglaminda gergekei bir

bolgesel kalkinma politikas1 temelli, etkin tesvik sisteminin olusturulmasi 6nem arz



etmektedir. Bu anlamda nereye ve ne kadar tesvik politikas1 uygulanacag: gercekei bir

calisma gerektirmektedir.

Agiralioglu (2018) kalkinma ajanslar1 aracilig ile bolgesel tesvik uygulamalarinin
etkinligini analiz etmis ve bolgesel kalkinmada desteklenen projelerin sayisinin bolgesel
kalkinmaya olumlu etkilerinin olabilecegini vurgulamistir. Ana amaci1 bolgesel
kalkinmay1 saglamak olan kalkinma ajanslari, bir takim yatirim tesviklerini girisimcilere
ulastirmada ana rol oynamaktadir. Bolge potansiyelinin ortaya cikarilarak genelde tilke
ekonomisi, 6zelde bolgesel kalkinma agisindan tesviklerin etkinliginin artirilmasinin
gerekliligini ve bu uygulama ile ilgili olarak farkindalik yaratilmasi gerektigini tez

calismasinda ortaya koymustur.

Ay (2005) yapmis oldugu calismasinda 1980-2003 yillar1 arasinda tesvik
politikalar1 sonucunda meydana gelen toplam sabit sermaye artisindan s6z etmektedir.
Baska bir ifade ile yatirim tesvikleri ile sabit yatirimlar arasinda pozitif bir bag

bulunmaktadir.

Karacay Cakmak ve Erden (2004) tarafindan yapilan ¢alismada kamu tarafindan
yapilan yatirimlarin etkisinin bdolgelere gore farklilik gdsterdigi tespit edilmistir.
Ornegin kamu yatirrmlart gelismekte olan bolgelerde dislayici bir etkiye sahipken,
gelismekte olan bolgelerde ise tamamlayict bir etki gostermistir. Yine bu calismaya
bakildiginda, tesviklerin istatistiksel anlamda herhangi bir katkisinin olmadigi sonucuna

varilmistir.

Giillmez ve Noyan Yalman (2010) tarafindan yatirim tesviklerinin etkinliginin
Sivas ili 6zelinde degerlendirildigi calismada; yiizde, ki-kare, t-testleri ve frekans
dagilimi yontemleri kullanilmistir. Bu calismada kiiclik ve orta olcekli isletmelerin
tesviklerden ne derece yarar sagladigi arastirilmis ve yapilan testlerde, tesvikler ile
isletmelerin personel sayilari, kar oranlari, degisik tiirlerde iiretilen mal veya hizmetler
ile bu mal ve hizmetlerin iretim miktar1 arasinda dogrudan bir iliski oldugu

saptanmistir.

Ozkok (2009) yaptigi tez galismasinda tesvikler ile Tiirkiye nin gayri safi yurtici
hasilas1 arasindaki iliskiye yer vermistir. Tiirkiye’nin gayri safi yurti¢i hésilasi ile Ege,
I¢ Anadolu, Karadeniz ve Marmara bolgelerinde verilen tesvikler arasinda anlamli bir

bag bulunurken; Akdeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde Tiirkiye’nin gayri



safi yurt i¢i hasilasi ile tegvikler arasinda bir bag kurulamamistir. Yine ayni ¢alismada
tegvikler ile isttihdam arasinda iliski incelenmis bu arastirma soncunda ise tesvikler ile

isttihdam arasinda anlamli bir bagin bulundugu yazar tarafindan ifade edilmistir.

Recepoglu ve Deger (2016) tarafindan yapilan ¢alismada yatirim tesvikleri ile
bolge temelli iktisadi biliylime arasinda bir iligskiye vurgu yapilirken bu iliskinin uzun
vadede etkili olmasmin beklendigi ifade edilmistir. Yine bu calismada bdlgelerin
gelismiglik seviyesi ile yatirim tesviklerinin etkinligi arasinda bir bag bulundugu,
yatirim tesviklerinin bolge temelli iktisadi biiyiimede 6nemli bir eleman oldugu vurgusu

yapilmustir.

Sahin ve Uysal (2011) 2002-2009 yillarin1 kapsayan donemdeki verileri Shift—
Share analizi yontemi ile analiz ederek elde etmis olduklar1 bulgularda, yatirim

tesviklerinin bolgesel kalkinmaya olumlu bir etkisinin olmadigi sonucuna varmislardir.

Ciftsi ve Ko¢ (2003) 1980-2011 yillar1 arasindaki donemi kapsayan
caligmalarinda 1980°li ve 2010’lu yillarda yatirim tesviklerinin istthdama olumlu
etkilerinin oldugunu, 1990’11 ve 2000°li yillarda ise istihdama olumlu etkisinin onceki

yillara oranla daha az oldugu sonucuna VZA yontemini kullanarak varmislardir.

Bondonio ve Greenbaum (2006) firmalar diizeyinde tesvikler ile istthdam
iliskisini inceledikleri ¢alismalarinda, firmalara is kolu yatirimlariyla saglanan
tesviklerin istihdami nasil etkiledigini arastirmiglardir. Elde ettikleri bulgularda

tesviklerin istihdama pozitif katkisinin oldugu ortaya koymuslardir.

Oz ve Buyrukoglu (2017) tarafindan yapilan ¢aligmada, Tiirkiye’de 1980-2012
yillarin1 kapsayan donemde uygulanan tesvik politikalarinin bazi makroekonomik
degiskenler iizerindeki etkisini irdelemis, Vektor Otoregressif Model yardimi ile elde
ettikleri verilerin analizi sonucunda; yatirim tesviklerine bagli ortaya ¢ikan istihdam

arasinda olumlu yonde bir iliskinin bulundugunu tespit etmislerdir.

Yavuz (2010) Hazine Miistesarlig1 tarafindan iiretilen verilerden faydalanarak,
1980-2008 yillar1 arasin1 kapsayan donemde tesvikler ile istihdam arasindaki iliskiye
vurgu yapmaya calismistir. Calismada sonucunda, istthdam artisinda pozitif bir etkisi

oldugu sonucuna varmistir.



Bakirci, Ekinci ve Sahinoglu (2014) tarafindan yapilan ve 2007-2012 dénemi
verileri kullanilarak istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi Diizey-1’e gore on iki alt
bolgeyi kapsayan calismada, ilgili bolgede uygulanan politika araglarinin etkinligi
Olclilmeye c¢alisilmistir. VZA yontemi ile ortaya konan bu caligmada bahsi gegen
bolgelere yapilan toplam yatirimlara (kamu ve sabit) gore yatirnm tesvik belgelerinin
dagilim1 analizin girdi kismini olustururken, cesitli sektorlerde meydana gelen istihdam
ise analizin ¢iktr kismini olusturmustur. Calismanin sonu¢ kisminda, kamu yatirimi ve
tesvik araclarinin beklenilen seviyede etkinlik saglayamadigi, istihdam seviyesinin

istenilen konumda olmadig1 gortisii yer almistir.

Diizakin ve Kiran Bulgurcu (2010) tarafindan yapilan ¢alismada iller diizeyinde
1995-2000 donemi yillarmi kapsayan calismada VZA yontemi kullanarak bir sonug
elde etmeye c¢alismislardir. Analizin girdi kismini1 sehir bazinda gerceklesmis olan
kamusal yatirimlar, tesvik belgesine bagli olarak meydana gelen yatirimlar ve banka
kredilerinin toplami olustururken analizin ¢ikti kismini ise dis ticaret dengesi, agilan is
yeri adedi, gayri safi yurt i¢i hasila ve tesvikler araciligiyla ortaya cikan istthdam
olusturmaktadir. Calisma kalkinmada oOncelikli il stratejilerinin illerin iktisadi anlamda

desteklenmesine katkida bulundugu sonucu bulunmustur.

Selim, Koctiirk ve Eryigit (2014) Tirkiye’deki biitiin illerin analiz edildigi
caligmalarinda sabit yatirnmlar ve diizenlenen tesvik belgelerinin istihdama olan etkisini
panel veri analizi yontemi ile arastirmistir. Elde edilen veriler 1s18inda, tesvik
belgelerinin sayisinin ve sabit yatirim tutariin istihdam tizerinde etkili oldugunu ve bu
etkinin pozitif yonli oldugunu ortaya koymuslardir. Bu tezde bu degiskenler

kullanilmistir.

Sengiil, Eslemian ve Eren (2013) Diizey 2 bolgelerinin etkinliklerini VZA ile
Olctiikleri ¢aligmalarinda; kisi bast kamu yatinm gergeklesmeleri, tesvik belgeli
yatirimlar, toplam banka kredileri, ¢ikt1 olarak; gayri safi katma deger, tesvik belgeleri

ile yaratilan istihdam, agilan igyeri sayisi ve dis ticaret dengesi kabul edilmistir.

Cift¢i (2007) tarafindan yapilan ¢alismada Tirkiye’de uygulama alani bulan
tesvikler incelenmis ve tesviklerin olasi etkileri lizerinde durulmustur. 1980-2007
arasin1 kapsayan caligmada, tesvik belgeli yatirimlarin etkinliginde analiz doneminde

dalgalanmalar oldugu sonucuna vurgu yapilmaistir.



Alict  (2019) tez calismasini 2009-2013 donemini kapsayacak sekilde
gerceklestirmis, ilgili donemde bolgesel yatirim tesvik sisteminin etkin olup
olmadigimiz saptayabilmek icin istihdam verilerinden faydalanmistir. Calismada
uygulanmakta olan tesvik sisteminin istthdam ozelinde beklenen etkiyi yapamadigi

sonucuna varilmistir.

Literatiire bakildiginda yatirinm tegvikleri ve istihdam iliskisi gerek yerel gerek
uluslararasi platformda ¢alisma alan1 bulmaktadir. Farkli analiz yontemleri kullanilarak
elde edilen bulgular, farkli sonuglar vermektedir. Yapilan caligmalara bakildiginda
yatirm tesvikleri ile istihdam arasinda tiim donemlerde bir baglanti oldugu sonucu

ortaya ¢ikmamaktadir.

Daha once yapilmis ¢alismalara bakildiginda sebep sonug iligkisinin var oldugu
goriilmektedir. Altinct bolge illeri diger illerden farkli olarak birgok yatirim avantajina
sahiptir. Altinci bolge illerine verilen yatirim tesviklerinin etkinligini 6l¢mek i¢in girdi
ve c¢iktilar literatiir dahilinde belirlenmistir. Sadece tesvik belgesi ve sabit yatirimlarin
yarattig1 istihdamin etkin olup olmadig1 sorusuna bir yanit aranmis ve ¢oziim Onerileri
sunulmaya calisilmistir. Bu ¢aligmada altinci bolge illerine verilen yatirim tesviklerinin
sabit yatirm ve belge adedi ekseninde etkisi, istihdam diizeyinde incelenmistir.
Literatiirde yer alan calismalarin sonuglariyla, bu calismada analiz bolgesi ve analiz
donemine ait bilgilerin VZA yontemi ile incelenmesi sonucu elde edilen bulgularin

karsilagtirilmasina olanak saglayacaktir.

Bu calismada kalkinma politika araglar1 arasinda yer alan ve giincelligini koruyan
tesvik politikalariin bolgesel kalkinma tizerine etkileri altinci bolge illeri iizerinden
degerlendirilmistir. Tirkiye’deki altinci bolge illerine saglanan tesviklerin etkin olup
olmadig1 tespit edilmeye c¢alisilmistir. Bir baska deyisle calismanin amacini tesviklerin
etkinliginin Ol¢lilmesi olusturmaktadir. Calismada altinci bolgeyi olusturan illerin
hangilerinin etkin oldugu belirlenmeye calisilmistir. Karar vericilere fikir sunmasi
konusunda bu ¢alisma, ilerleyen yillarda uygulanacak politikalarda yapilmasi diisiiniilen
degisikliklere, tesvik uygulamalarinin ve yatirnmlarin hangi bolgeye hangi miktarda

yapilacagina yardimci olabilecektir.

Calismanin ilk boliimiinde; bolge, kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlarina

kisaca deginilmistir. Ayni1 zamanda bdlgesel kalkinma politikasinin temel ilkeleri,



amaglari, araglar1 ve unsurlar1 hakkinda bilgi verilmistir. ikinci boliimde ise, Tiirkiye’de
uygulanan bolgesel kalkinma politikalarindan ve kiiresel degisimlerden etkilenerek yeni
bir boyut kazanan kalkinma stratejilerinden bahsedilmistir. Planli donem Oncesinden
baslayarak gliniimiize kadar uygulanan kalkinma politikalarina deginilirken, bu siirecte
yasanan doniisiime vurgu yapilmistir. Bolgesel kalkinma politikast araglart icerisinde
yer alan bolgesel tesvik uygulamalart bu bolimde ele alinmis, tesvik kavrami
aciklanarak, tesviklerin tiirleri, amaglar1 ve Ozelliklerine deginilmistir. Bir bolgesel
kalkinma politika araci olan tesvik politikalarinda yasanan dontisiime vurgu yapilmuistir.
Yine bu bolimde tesvik uygulamalarinin Tiirkiye 6zelinde yasamis oldugu sistemsel
degisim agiklanmaya calisilmistir. Yine bu boliimde yeni yatirim tesvik sistemi ile alti
yatirnm bolgesine ayrilan Tirkiye’de altinci bolgede bulunan on bes ilin ekonomik

yapisi ve bolge illerine verilen tesviklere deginilmistir.

Tezin l¢iincii boliimiinde, bolgesel tesvik uygulamalart kapsaminda yer verilen
bolgesel tesviklerin altinci bolge kapsaminda etkinlik analizi yapilmustir. Etkinlik
analizi yapilirken bir etkinlik 6lgme yontemi olan VZA yontemi kullanilmistir. T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii tarafindan giincel olarak sunulan yatirnm tesvik belgesi verilerinden
faydalanilarak hazirlanan analizde, sabit yatirimlar ve belge adedi girdi, istthdam verisi
ise ¢ikt1 olarak kabul edilmistir (TUYS, 2019). Bolge illeri verileri il il ve yil yil olarak,
Frontier Analyst Version 4 (Banxia Software Ltd. Sti), Maxdea 7 ve DEAP programlari
araciligiyla incelenmistir ve elde edilen sonuglar ayri ayri degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmelerde, analiz sonucglarina gore etkin olan iller belirlenmistir. Etkin olan
iller referans kabul edilerek ayni yil etkinlik diizeyine ulasamayan illerde yapilmasi

gereken degisiklikler belirlenmeye calisilmistir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan ve altinct bolge illerinin tek tek analiz edildigi bu
calismada hicbir yilda tam etkinlik saglanamamistir. Analiz donemi yillarina
bakildiginda; 2014 yilinda 4 il, 2015 yilinda 5 il, 2016 yilinda 5 il, 2017 yilinda 7 il,
2018 yilinda 2 il ve 2014-2018 yillar1 toplam verileri i¢in 3 il etkinlik diizeyine
ulasabilmistir. Ilgili yillarda etkin olan iller referans kabul edilerek ayni yil etkin
olmayan illere ait girdi ve ciktilarda yapilmasi gereken degisiklikler belirlenmeye

caligilmistir.
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BIiRINCI BOLUM
BOLGESEL KALKINMAYA YONELIK KAVRAMSAL CERCEVE

Bu béliimde kalkinma politikalarinin neden genel politikalardan ayrilip bolgesel
politikalar uygulanmaya baslandigini1 daha iyi anlamak i¢in oncelikle kalkinma ve bolge
kavramini, bolge ayrimmin hangi kistaslara gore yapildigini, bolgesel kalkinma ve
bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda kullanilan amag, ara¢ ve unsurlara

deginilecektir.

1.1. BOLGESEL KALKINMADA GENEL KAVRAMLAR

1.1.1. Bolge Kavram ve Bolge Tiirleri

Insanoglunun varolusundan giiniimiize kadar ve hemen her dénemde; ekonomik,
politik, sosyolojik ve tabii sebeplerden &tiirli bolgeler arasinda gelismiglik farklari

meydana gelmistir (Giindiiz, 2006).

Kelime kdkeni Latinceye dayanan ve regio: ¢evre alan anlaminda kullanilan bolge
kavrami ¢ok genis kavramlart biinyesinde barindiran bir olgudur (Kaya, 2009). Tiirk Dil
Kurumu (TDK) bolgeyi agiklarken yonetimsel ve iktisadi birlikteligin bulundugu,
cografi Ozellikler acisindan benzerlik gosteren ve ililkede yasayanlar arasinda soy
baginin bulundugu yer ifadelerine deginmektedir (TDKS, 2019). Bolge kelimesi bir
takim kavramlarin karsiliginda kullanilmakla beraber, cogu benzer veya benzer olmayan
birimlerin birlesmesi ile meydana gelen kara parcalarina bolge adi1 verilmektedir (Keles,
2013).

Bolgenin kavramsal olarak anlasilabilmesi i¢in yerin biiyiikliigii, kapsami, bolge
kavraminin gergekte hangi amacla kullanildigi faktoérleri gz oniine alindiginda farkl
tanimlamalar ortaya ¢ikmaktadir. Bolge kavrami herhangi bir iilkede sadece birkag ilin
kategorize edildigi bir kavram olabilirken, bagka bir iilkede bir¢ok mahallenin

degerlendirilmesinde kullanilabilmektedir (Kaya, 2009).

Bolge kavraminin ihtivasi ve tamimi farkli donemlerde bir takim farkliliklar
gostermektedir. Toprakla ugrasan insanlarin iklim kosullarinin ortak ozelliklerine

bakarak bazi yerleri ayni sekilde isimlendirmis olmalari, tarihi eskiye dayanan bolge
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kavramini ortaya ¢ikarmis, bununla beraber, mekanlar arasinda meydana gelen farklari
belirtmek i¢in kullanilmistir. Kentlerle kalmayip ayni zamanda kirsal alan1 da kapsayan
genis alanlarin, bolgelerin, sadece giliniimiizde degil cok daha eski donemlerde de
tanimlandig1 goriilmektedir. Buna ragmen, bilimsel anlamda bdlgenin tanimlanmasi 18.
yizyilda gerceklesmistir. 19. yiizyilla gelindiginde ise fiziksel yap1 ile birlikte farkli
mekanlarda yasayan topluluklarin farkli 6zellikleri olup olmadigi sorusu tartigilmistir.
Fakat ulus devlet olusturulurken bu farkli 6zelliklerin problemler meydana
getirebilecegi korkusuyla bu konuya ¢ok deginilmemistir. Liberal ekonominin hizla
yayildig1 bu dénemde 6nemli konuyu isletmeler olusturmus, bu isletmelerin faaliyetleri

giindemi mesgul ederken, mekan kavrami hep ikinci planda kalmistir (Eraydin, 2004)

1.1.1.1. Makro Ekonomik Acidan Bolgeler

Bolge kavrami ve bolgesel gelismislik konulari incelendiginde; birgok farkli
eserde bolge ayrimi ayri ayri ele alimmistir. Makroekonomik agidan bolgesel ayrimlar
irdelendiginde, genel olarak Fransiz ekonomist ve bdlge plancis1 Bouddeville tarafindan
yapilan smiflandirma  kullanilmaktadir. Bouddeville tarafindan yapilan bu
simniflandirmada; Homojen Bolge, Polarize Bolge ve Plan Bolge kavramlari yer

almaktadir (Giindiiz, 2006).

Ulkeler, saglamis olduklar1 ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi, biitiin iilke sathina
yayilabilmek ve bu biiyiimeyi dengeli dagitabilmek amaciyla; planlama bdélgeleri
olusturmaktadir. Ig¢inde bulunulan halin belirlenmesi acisindan homojen bélge,
islevsellik agisindan polarize bolge, yerel kalkinmanin ve buna yonelik ¢aligsmalarin

uygulanabilmesi agisindan plan bolgedir (Dinler, 2012)

1.1.1.1.1. Homojen Bolge

Homojen bolge, belirlenen bir veya daha fazla 6l¢iit bakimindan aynmi diizeyde ve
birbirini izleyen kesimlerin olusturdugu bir biitinliktir (Kaya, 2009). Bir iilkede
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi1 ya da tamamiyla bu farklarin ortadan
kaldirilmasi politikasi izlenmeye baslandiginda basvurulan bir bolgesel ayrim tipi olarak

homojen bolge birbirine bitisik homojen alanlardan olusmaktadir (Dinler, 2012).
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Ulkelerde birbirine benzer biiyiime &zellikleri gosteren sehirler benzer bu biiyiime

ozellikleri bakimindan homojen bolge olustururlar (Giindiiz, 2006).

Homojen bolge kavraminin iyi anlasilabilmesi amaciyla homojen alan kavramini
aciklamakta fayda vardir. Homojen tiim elemanlar1 yapisal ve 6zellik anlaminda ayni
olan homojen alani, tiim noktalar1 kendi icerisinde olabildigince yakin oOzellikler
gosterebilen saha olarak agiklamak miimkiindiir. Pratikte bir iilkedeki gesitli yerlesme
alanlarin1 birbiriyle karistirarak homojen alani belirleyebilmek amaciyla homojenlik
kistas1 olarak ¢ok farkli kriterler kullanilmaktadir. Bu kistaslar arasinda niifus icerisinde
kentsel niifusun orani, egitim, saglik, beslenme seviyesi, issizlik orani, tiretime yonelik
firma sayisi, kisi basma diisen milli gelir gibi elemanlar1 saymak miimkiindiir. Bu
baglamda, iilke diizeyinde farkli sahalar igerisinde homojenlik, iktisadi gelismislik
seviyesinin belirleyen olgiitler araciligiyla dlgiilmektedir. Bu olgular 1s1ginda homojen
bolgeyi; stirekli bir homojen alana karsilik gelen, bitisik ve ayni 6zellikleri barindiran
bolgeler grubu olarak tamimlayabiliriz. Imar ve Iskan Bakanligi ile Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan 1970’lere girerken homojen bolge ayrimi yapilmistir. Bu
ayrimin yapilma amaci ise bolgesel kalkinma calismalarina hazirlik olmasidir (Dinler,

2012).

1.1.1.1.2. Polarize Bolge

Polarize bolge kavramsal olarak bolge tanimlamasi yapilirken aktif bir yaklasim
olusturmaktadir (Agiralioglu, 2018). Bir iilkede biitliin boyutlar1 ile her merkez ticari
anlamda daha biiyilk merkezlerin tesiri altindadir (Aydemir & Karakoyun, 2011).
Ornegin kiiciik merkez olarak kabul edilebilecek bir kasaba, daha biiyiik bir merkez
olarak kabul edilebilecek sehirlerin cazibe merkezi iken, biiyiik yerlesim yerleri olan

anakent ise sehirlerin cazibe merkezi olmaktadir (Dinler, 2012).

1.1.1.1.3. Plan Bolge

Plan bolgeler, iilkelerde kalkinma planlarinin iceriginin hazirlanmasi siirecine
katki sunmak, kalkinma planlarinin etkinligini artirarak, tiim iilkeyi icerisine alan ya da

sadece belirli problemlere sahip yerleri kapsayarak olusturulabilir (Kaya, 2009).
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Giindiiz’e (2006) gore plan bolgeler; bolgesel ya da ulusal planlamayr hayata

gecirmekten sorumlu yoneticilerin yetki sinirlar igerisinde kalan bolgedir.

Ulkelerin plan bdlge uygulamasini benimsemelerinin nedenlerine &rnek olarak

(Giindiiz, 2006):

e Bolge sorunlari ile miicadele,

e Issizlik seviyesinin diisiiriilmesi,

e Zirai gociin engellenmesi,

e Sanayide hizli gelisim gosteren bolgelerin yasadigi sorunlara ¢6ziim bulmak,

e Sahip olunan yertistii ve yeralti kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmast,

e Metropol bolgelerde meydana gelen niifus artisinin 6nlenmesi,

e Yorelere ekonomik canlilik getirmek,

e Siirekli ve siirdiiriilebilir topyekin kalkinmanin saglanmasi gibi Ornekler

verilebilir.

1.1.1.2. Gelismislik Acisindan Bolgeler

Hemen her iilkenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cografi yapisinin birbirinden
farkli olmasi gibi {ilkelerin mevcudiyetinde bulunan bdlgelerin problemleri de
farkliliklar gosterebilir. Bolgesel farklilagma nedeniyle ortaya ¢ikan bolge tiirlerini az
gelismis bolge, gelismekte olan bolge ve gelismis bolge olarak {i¢ grupta toplayabiliriz
(Dinler, 2012).

1.1.1.2.1. Az Gelismis Bolge

Belirli ekonomik gostergeler 1s18inda ve belirli bir zaman diliminde, iilkenin
tamam1 ya da bir bolge ile yapilan karsilagtirmada herhangi bir ekonomik avantaji
olmayan bolgeler az gelismis bolgeler olarak tanimlanabilir (Giindiiz, 2006, s. 11). Az
gelismis bolge; gelisme olanaklar1 ve ekonomik avantajlart sinirli olan veya gelisme

potansiyelini kaybetmis bolgeler olarak tanimlanabilir (Aydemir vd., 2011).

Tiim tlkelerin biinyesinde diger bolgelerden daha az ya da daha fazla gelismis
bolge bulunmaktadir. Sosyal-ekonomik gelismislik kistaslarindan sehirlesme orani, fert

basina diisen milli gelir iilke ortalamasinin altinda iken tarimsal niifus orani,
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dogurganlik ve ¢ocuk Olim oranlart ile geng¢ niifus (0-14 yas), issizlik orani iilke

ortalamasinin iistiindedir (Dinler, 2012).

Az gelismis bolgelerde zayif verimlilik, gelir dagilimi esitsizligi, yatirimlarin
yetersizligi, cografi sartlarin olumsuz olmasi, egitim, saglik ve sosyal imkanlarin azligi,
teknolojik ve bilgi kaynaklarinin kullanim diizeyinin diisiikliigii gibi olumsuz 6zellikler

bulunmaktadir (Giindiiz, 2006, s. 12-13).

Yukarida belirtilen sebepler dolayist ile gelir dagilimi diizensizligi meydana
gelmekte bu durum beraberinde dis gogii getirmektedir. Tiirkiye’de dis gogiin yogun
yasandigi I¢ Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri 6rnek olarak
verilebilmektedir (Giindiiz, 2006).

1.1.1.2.2. Gelismekte Olan Bolge

Gelismekte olan bolge, gelir seviyesinin lilke gelir seviyesinin altinda olan,
gelisme hizi bakimindan ise {ilke gelisme hiz1 ortalamasindan yiiksek degerlere sahip

olan bolge olarak tanimlanabilir (Aydemir vd., 2011).

Bolgede bulunan ekonomik kaynaklarin yeterince degerlendirilmemesiyle birlikte,
bolgeye ait yatirimlarin veya devlet yatirnmlarinin bu bolgeye c¢ekilememesi, bolgede
bulunan is giicti kaynaklarindan istenilen diizeyde yararlanilamamasi neticesinde bdlge
az gelismis bolge olarak goziikkmekle birlikte diger yandan da gelismesini
stirdiirmektedir (Zeybek, 2013).

1.1.1.2.3. Gelismis Bolge

Saglamis oldugu deger bakimindan ve sagladig1 gelir agisindan {ilke ortalamasinin
izerinde olan bolgelerdir. Gelismis olan bolgelerin yapisina bakildiginda; sosyal
yatirimlarin fazla oldugu sdylenebilir (Aydemir vd., 2011). Gelismis bolgelerde, yiiksek
verimlilik, yeterli altyap1 yatirimlari, diizenli gelir ve gelir dagilimi, yiiksek kalkinma

hiz1 gibi belirgin 6zellikler bulunmaktadir (Giindiiz, 2006, s. 14).
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1.1.2. Kalkinma Kavramsal Cerceve

Kalkinmaya kavramsal olarak bakildigi zaman, hemen her toplumda cesitli
ihtiyaclar ile ilgili olarak, sosyal, ekonomik, toplumsal alanlarda yapisal degisim,
iktisadi anlamda ilerleme ve biliylime bunun yaninda endiistrilesme gibi bir¢ok konuyu
kapsadigi goriilmektedir. Bu nedenle kalkinma kavrami ile ilgili yapilacak bir
aciklamada bahse konu olgularin siireg icerisinde yasadigi degisim ve farkliliklardan ne
derecede etkilendigi son derece onemlidir. Kalkinma kavramina Tiirkiye baglaminda
bakildiginda kavramin; 1933-1937 yillarin1 kapsayan ve ilk olma 6zelligini barindiran
sanayi planinda ve sirasiyla 1961, 1982 Anayasalarinda yer aldigi goriilmektedir

(Yavilioglu, 2002).

Kalkinmanin ekonomik tarafi biitiin {ilkelerin 6nem arz eden konularindan biridir.
Yasanan kiiresel olaylar ekonomi alaninda ortaya konan politika ve politika
uygulamalar1 konusunun giindemde kalmasina neden olmus ve zamanla bir¢ok alanda

degisiklikler yapilmasini saglamistir (Tiftikgigil, 2010).

Kalkinma kavrami 6zellikle son elli yil icerisinde ¢ok kullanilmaya baslanmistir.
Tiirkcede ilerleme, cagdaslik, medenilesme, modernlesme anlamlariyla kullanilmaktadir
(Seving, 2011, s. 39). Kalkinma kelime anlami olarak; kalkinma isi seklinde
tanimlanmaktadir (TDKS, 2019). En genis anlami ile kalkinma kavrami; bir milletin
istenilen sekilde, iktisadi, sosyal, siyasal, toplumsal yonden arzu ettigi her ¢esit degisim

ve ilerleme olarak agiklanabilir (Ekodialog, 2018).

Kalkinma yalnizca iiretimin veya kisi basina diisen gelirin ytikseltilmesi olarak
goriilse de sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degistirilmesi ve 1iyilestirilmesi olarak da
anlagilmalidir (Koksal, 1999). Kalkinma toplumsal yapinin degiskenlerinin, mevcut
tilke yonetimi araciligiyla ve belirlemis oldugu politikalarla etkilenerek gelistirilmesi
cabasi olarak agiklanabilir. Bu sebeple kalkinma kavrami iktisadi ve sosyal bilim
alaninda kullanilan bir terim olarak bilinse de politik bir alan da ihtiva eder (Tastekin,
2008). iktisadi kalkinmanin; elde edilen getirideki artig, egitim, sosyal, ekonomik,
politik alanlarda bakis agisindaki degisiklik, mevcut durumdan daha iyiye ulasma
cabasi, iilkenin edinmis oldugu aligkanliklar1 degistirme, artan verimlilik ve kaliteli {iriin

veya hizmet iiretimi gibi 6zellikleri bulunmaktadir (Ozgiiven, 1988, s. 9).
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Iktisadi kalkinma icin siireklilik arz eden iiretim artis1 saglanmali, bu {iretimin
toplumun ihtiyaglarma cevap verecek kapasiteye ulasmasi saglanmalidir. Insanlarin

satin alma giiciinde bir reel artisin saglanmasi esastir (Ozgiiven, 1988).

1.1.3. Bolgesel Kalkinma

Ulkenin gelismislik diizeyine bakilmaksizin tiim iilkeler ekonomik ve sosyal
alanlarda degisimler ve dengesizlikler yasamaktadir. Bu degisimler ve dengesizlikler
nedeniyle iktisat literatiiriine bolgesel kalkinma terimi girmistir. Bolgesel kalkinma ile
beraber mevcut iktisadi problemlere mekansal bir boyut kazandirilmis ve bolgeler arasi

dengesizliklerin ¢6zlimii bu sekilde ele alinmistir (Agiralioglu, 2018).

1.1.3.1. Bélgesel Ekonomik Kalkinma Kavram

Kalkinmanin ekonomik tarafi biitiin {ilkelerin 6nem arz eden konularindan biridir.
Yasanan kiiresel olaylar ekonomi alaninda ortaya konan politika ve uygulamalari
konusunun giindemde kalmasini saglamis ve zamanla birgok alanda degisikliklere

neden olmustur (Tiftik¢igil, 2010)

Bolgesel ekonomik kalkinma terimine bakildiginda; belli bir cografi bdlgede
yatirim, ig imkanlari, refah ve diger olanaklarin artirilmasi gayretini ifade etmektedir
(Sahin, Seving, & Taspiar , 2013). Yerel ya da bolgesel kalkinma ve bu dogrultuda
politkalar bolgedeki refahi iist seviyelere ¢ikarmakla beraber, ulusal ekonomilere bir¢ok
yonden katki saglamaktadir. Kiiresel ekonomik miicadele sahasinda bulunan iilkeler,
teknolojik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik anlamda giiclii olmay1 amaglarken bu
amaglarina ulagmak icin ise yerelde bolgesel dengesizlikleri azaltacak veya yok edecek

politikalar izlemektedir (Agiralioglu, 2018).

1.1.3.2. Bélgesel Kalkinma Politikalari

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin iilke icerisinde farkli hizlarda gergeklesmesi
nedeniyle bolgeleraras1 gelismiglik farklari meydana gelmekte olup bu dengesizligin;
tarimsal yapi, smai yapi, niifus, gelir ve gelir dagilimi, teknolojik imkanlar, altyapi,
finansal piyasalar, saglik ve egitim gibi alanlarda birgok etkisi bulunmaktadir (Erkut &
Goniil, 2010).



17

Bolgesel kalkinma politikalar1 1950’lerde 6nemli bir iktisadi ¢alisma alani
olmasma ragmen 1970°1i yillarda liberal politikalarin uygulama alanlarinda kabul
edilmesi ile birlikte, 6zel miidahalenin yerine bolgesel kalkinmanin kendiliginden ortaya
cikan bir siire¢ olarak goriilmesi diisiincesi yayginlasmistir (Tiftik¢igil, 2010). Bolgesel
kalkinma politikalarinda ortaya ¢ikan en onemli degisim, 1970’li yillarda ortaya ¢ikan
bolgesel kalkinmanin mekansal anlam kazanmasi ile birlikte klasik politikalarda iistten
alta olan orgilitlenme seklinin, alttan {iste olarak degismesidir. 1990’11 yillarin sonuna

dogru, igsel biiylime odakli ve siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma goriisiiniin yayginlastigi

goriilmektedir (Erkut vd., 2010).

Bolgesel kalkinma politikalarina bakildiginda iilkelerin ge¢misleri, ekonomik,
cografi kosullar1 ve degisik siyasi uygulamalar sebebiyle, iilkeden iilkeye degisiklikler
goriilmektedir. Bununla beraber iilke bolgesel kalkinma politika uygulamalarinda
birtakim ortak yonler de bulunmaktadir. Bu ortak 6zelliklerin baslicalar1 sunlardir
(Seving, 2011, s. 41-42):

e Birtakim olumsuzluklar nedeniyle diger bolgelere gore gelisme diizeyi diigiik
bolgeler igin dnlem alinirken, biitiin bolgelerin de degerlendirilmesine olanak
saglamasi,

e Bolgenin potansiyel biiyiime olanaklarmin gbézden gegirilmesi, milli
kalkinmaya katki sunacak rekabet edebilme kapasitesi yiiksek mal veya
hizmet iiretiminin yaratilmaya calisilmasi,

e Bilgiyi, teknolojik kaynaklari, girisimciligi ve bolge kaynaklarinin kullanim
kapasitesini artirmas,

e Olusturulacak isbirligi uygulamalar1 ile kurumlar arasi iletisimin
artirilmasinin hedeflenmesi,

e Siyasi anlamda karar verici kesimin, yerel yoOnetimler, toplum orgiitleri,
sanayi diinyasi ile koordine ve belirli bir anlayis igerisinde katilimci bir

yaklasim benimsenmesidir.

1.1.3.2.1. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Temel Ilkeleri

Bolgeleraras: gelismiglik farklarinin giderilmesine yonelik politikalar genellikle az

gelismis bolgelerin  kalkindirilmasina yonelik olmaktadir. Gelismislik farklarini
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azaltmak ve geri kalmig bolgeleri kalkindirabilmek amaciyla belirlenen kalkinma

politikalarinin birbirini tamamlayan ii¢ ilkesinden s6z edilebilir. Bunlar;

e Sosyal Karlilik

e Kalkinma Kutbu

e Halkin Katilmasi
ilkeleridir (Dinler, 2012).

1.1.3.2.1.1. Sosyal Karlilik ilkesi

Kit ve yetersiz iiretim kaynaklarmin kullanimi karari1 verilirken, bu iiretim
kaynagimin yarattig1 degerin 6zel ¢ikarlara m1 yoksa toplumsal ¢ikarlara mi1 yonelik
oldugu tartisilan bir olgudur. Ozel sektor aktorii olan firmalar kurulus amaci olan
karlarmi en yiiksek seviyeye getirmekte, gorece gelismis olan bolgelere sermaye akisi
saglamaktadirlar. Genellikle bu firmalar kar maksimizasyonu yaparak bolgelere yatirim
yapmakta ve toplumsal ihtiyaglardan ziyade firmanin ihtiyaglar ile ilgilenmektedirler.
Bolgeler arasi gelismislik farklarini en aza indirmek igin, 6zelde bolgenin genelde ise
tiim iilkenin ekonomik olarak kalkinmasi i¢in kar amaci giidiilmeden yapilan yatirimlar
genellikle devlet eliyle yapilmaktadir. Devlet tarafindan yapilan bu yatirimlarin
ozelliklerine bakildiginda; ekonomik karliligin diisiik fakat sosyal karliligin yiiksek
oldugu goriilmektedir (Ildirar, 2004).

Tim bunlara bakildiginda geri kalmis bolgelerin yasamsal ihtiyaglarini giderecek,
bununla birlikte bolgelerin ekonomik gelismesinin baglamasini  ve siirekliligini
saglayacak yatirimlarin kim tarafindan yapilacag: sorusu akla gelmektedir. Bu sorunun
cevabinin ne olabilecegine bakildiginda; gorece geri kalmis bdlgeler ile gelismis
bolgeler arasindaki gelismislik  farklarinin  azaltilmasi, bdlgenin  ekonomik
potansiyelinin ekonomiye kazandirilmasi ve ticari bir canliligin meydana getirilmesi
gerekliligi goriilmektedir. Kisa vadede sosyal karliligi yiliksek, uzun vadede verimi
yiiksek olmasi beklenen bu yatirnmlarin devlet veya devlet yetkisini kullanan kamu
kuruluslarinca gerceklestirilmesi gerekmektedir (Dinler, 2012).

Bolgesel kalkinma politikalarinin  kalkinmaya katkist olabilecegi gibi belli
maliyetleri de bulunmaktadir. Cevre, altyapi, yonetim, yeni tesislerin inga edilmesi
bolgesel politikalarda meydana gelen sosyal maliyetler olarak siralanabilmektedir

(Ildirar, 2004, s. 17).
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1.1.3.2.1.2. Kalkinma Kutbu Ilkesi

Kalkinmanin kutbu ilkesi bolgesel kalkinma politikasinin bir diger ilkesidir,
Fransiz iktisat¢1 F. Perroux kalkinma kutbu ilkesi ile ilgili olarak goriislinii, yatirimlarin
ilk baslarda bir bolgede toplanmaya baslamasi seklinde ifade eder. Yatirimlarin ve
ilginin yogunlagsmaya basladigi bu bolge zamanla kalkinmanin issii olmakta bdylece
diger bolgelere nispeten c¢ok daha hizli kalkinmaktadir. Biitiin bunlar goz Oniine
alindiginda, ekonomik kalkinmanin, biitiin bolgelerde ve ayn1 zamanda goriilemeyecegi,
farkli bolgelerde farkli zamanlarda kalkinma kutup ya da noktalarinda goériilmekte ve

zamanla biitiin ekonomiye yayilacagi diisiiniilmektedir (Dinler, 2012).
1.1.3.2.1.3. Halkin Katilmasi ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasin1 3. ilkesi halkin katilmasi ilkesidir. Bolgesel
kalkinma politikalarina, kalkinma faaliyetlerine, halkin ne 6l¢iide katildig1 son derece
onemlidir. Uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin amacina ulagmasi ve basarili
olmasi, bolgesel kalkinmaya konu olan ydrenin bu politikalardan haberdar olmasi,
politika uygulayicilar ile yore halkinin saglikli ve etkin bir sekilde beraber hareket
edebilmesine baglidir (Dinler, 2012). Gergege uygun bir kalkinma politikasinin en

onemli ve ayrilmaz unsuru insandir (Perktag, 2014).

Bolgesel kalkinma politikalarinin - uygulanmasi i¢in hazirlanan planlarin
hazirlanma ve uygulanma evresinde halkin katilimi ilkesi baglaminda asagidaki

metotlar kullanilabilmektedir (Ildirar, 2004):

e Bilgilendirme

e Ortak ¢alisma

e Danigsma

e Delegasyon

Bolgesel kalkinma politikalar1 ve kalkinma faaliyetleri yiiriitiilirken, bolgede

yasayan insanlarin bu siirecin hemen her asamasinda bulunmas1 gerektigi goriisii kabul
gormektedir. Bolge halkinin politikalara olan giiveninin, inancinin artmasi ve yine bolge
halkinin aidiyet duygusu ile politikalara destek vermesi ile merkezi yonetim ve yerel
yonetimin ekonomik ve politik kararlart halkin daha biiyiik bir kitlesinde genel kabul

gorecektir. Halkin yonetimde yer almasinda sivil toplum orgiitleri cok dnemli bir paya
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sahiptir. Bu baglamda, sendikalar, parti orgiitleri, gesitli teskilatlar, vakif ve dernekler
ile diger tim sivil toplum kuruluslarina 6nemli gorevlerin diistiigii goriilmektedir

(Ildirar, 2004).

1.1.3.2.2. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Unsurlari

Ana hedefi bolgesel sosyal-ekonomik farkliliklart kisa vadede en alt seviyeye
getirmek, uzun vadede tamamen ortadan kaldirmak olan bdlgesel kalkinma politikasi
geleneksel ve modern anlamda iki kisimda degerlendirilebilir. Bu politikalardan ilki
ekonominin temel taslarindan olan biiyiik isletmelere yapilacak yatirimlar politikasi
iken ikincisi ise bolgenin potansiyel biliylime aktorii olarak goriinen kiiciikk ve orta
olgekli igletmelere beseri giicin ve yatirimlarin aktarilmasi yoluyla bir {iretim aginin

ortaya ¢ikarilmasi politikasidir (Seving, 2011).

Gelismislik diizeyi bakimindan az gelismis olarak nitelendirilen bolgeler, gelismis
bolgelere oranla daha dezavantajli bir konuma sahiptir. Bolgesel kalkinma
politikalarinin gorevi ise gorece geri kalmig bu bolgelerin dezavantajli durumunu,
bolgenin sahip oldugu potansiyeli etkili ve verimli bir sekilde kullanarak diizeltmektir.
Bu baglamda kalkinma politikalarinin etkili olmas1 ve kalkinmanin saglanmasi i¢in
ongoriilen; Kkurumsal, sosyal, politik, ekonomik, teknolojik, tarimsal, alanlarda
tyilestirmelerin yapilmasi, kamu yatirnmlarmin artirilmast ve yeni politikalarin

tiretilmesi gibi unsurlar siralanabilir (Gilindiiz, 2006, s. 177).

1.1.3.2.3. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amaclari

Bolgesel kalkinma politikasinin  amaglarina bakildiginda genel ekonomi
politikasindan yola ¢ikilarak olusturulan; biiylime amaci, istikrar amact ve dengeleme
ve esitleme amaci olmak iizere {i¢ ana amaci yer almaktadir. Bliyiime amaci; genel
iktisadi durumun verimli bir sekilde gelismesi ve biiylimesi amaciyla bolgelerde
biiyiime icin gerekli 6n sartlarin meydana getirilmesini ifade etmektedir. Istikrar amaci;
ekonominin ana parametrelerinden olan istihdammn ve gelir diizeyinin artisini ve
istikrarl1 bir gelisim saglamasina uygun ortam yaratmak amaciyla, ekonomik
dalgalanmalarin yasanmasi halinde kurulus yeri ve liretim yapisinin, zarar gérmesinin

engellenmesi amaglanmaktadir. Bolgesel istikrar politikasinda, bolgeye ve sektore
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yonelik politikalarin birliktelik icerisinde uygulanmasi ile yorelerin iktisadi yapilarinin
dengeli yapilanmasi amaglanmaktadir. Dengeleme ve esitleme amaci; iktisadi
kaynaklarin yorelerde adaletli bir dagitimla uygulanmasi ve gorece olarak esit dagilim
ve donatiminin saglanmasina yoneliktir. Boylece bolgesel gelir ve refah dengesizligi
azalarak, bolgede calisma ve yasama icin sagliklt 6n kosullar olusturulmaktadir. Bu
amagcla yorelerin miimkiin mertebe alt yap1 kapasitelerinin es deger diizeye ulastiriimasi

onem teskil etmektedir (Zeybek, 2013).

1.1.3.2.4. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Araclari

Ulkelerin gelismislik diizeyinde meydana gelen degisim ya da mevcut durum,
bolgesel kalkinma araglariin neler olabilecegi konusu ile yakindan ilgilidir. Bolgesel
kalkinma politikasinin araglari az gelismis, gelismis, gelismekte olan ve hi¢ gelismemis

bolge icin farkli olabilmektedir (Ildirar, 2004).

Bolgeler arasinda olusan gelismislik farklarinin giderilmesi i¢in ilk kosul gorece
geri kalmig bolgelere yatirnmlari artirarak gelismis bolgelerden daha hizli bir sekilde
kalkinmasini saglamaktir. Bu sebepten 6tiirii, bolgesel kalkinma politikalarinin araglari
belirlenirken, oncelikli olarak geri kalmis bolgelerin kalkinmasia yonelik araglardan
s6z etmek gerekmektedir (Dinler, 2012). Ikinci kosul ise gelismis bolgeler ile geri
kalmis bolgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farki azaltmak amaciyla, gelismis

bolgelerin daha da gelismemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasidir (Aydemir vd., 2011).

Her iki kosulun yerine getirilmesi icin belirlenen bolgesel kalkinma politika

araglaria bakildiginda, ilk kosul i¢in;

e Ekonomik faaliyetlerin muhtelif tesvik tedbirleri ile belirlenmis bolgelere
yonelmesi,

e Bolgesel kalkinma amaciyla ilgili bolgelere kamu yatirimlariin
gergeklestirilmesi,

e Yonetimsel oOrgiitiin @ bolgesel kalkinma sorunlarina  uyumunun

saglanmasi.

ikinci kosul i¢in;
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e Metropol boélgelerin gelismesinin  sinirlandirilmast  gibi ~ Bolgesel

kalkinma politika araglarna bagvurulmaktadir (Aydemir vd., 2011).

1.1.3.2.4.1. Ekonomik Faaliyetlerin Muhtelif Tesvik Tedbirleri Ile Yorelere

Yonelmesini Saglamak

Bolgesel kalkinma politikasi araglarina bakildiginda en yaygin olarak kullanilan
aracin sektorlere, bdlgelere ve bolge ekonomik gelismislik diizeyine bakilarak
farklilastirilmis olan tesvikler oldugu goriilmektedir. Genellikle ekonomin verimli ve
etkin bir hale gelmesi, iiretimin deger yaratan iirlinlere yonelmesi amaciyla geri kalmig
bolgelerin yapist da gbéz Oniinde bulundurularak tesvik tedbirleri uygulanmaktadir
(Kaya, 2009).

Gelismiglik diizeyi bakimindan az gelismis bolgelere yatirimlari g¢ekerek ve
girisimcilere bir farkindalik olusturarak, gelismis bdlgelere oranla daha avantajli
olanaklar saglanarak tesvik tedbirlerinin verimliliginin artirilmasi amaglanmaktadir.
Geri kalmig bolgeleri cazip hale getirmesi amaciyla uygulamaya alinan tesvik
tedbirlerinin amacina ulagmasi i¢in devlet tarafindan genel bir giivenli ortamin
olusturulmas1 da gerekmektedir. Bununla birlikte ekonomik ve siyasi istikrarin
saglanmasi tegvik tedbirlerinin uygulanmasinda son derece 6nemli iki aktordiir.

Genel olarak uygulanan tesvik tedbirleri sunlardir (Dinler, 2012, s. 280):

. Vergi avantajlari (gelir vergisi, giimriik vergisi, yerel vergiler vb.),

. Kredi avantajlar1 (uzun vadeli krediler ve diisiik faizli
krediler),

o Diger mali avantajlar (gelistirme ve tesvik fonlari, devlet

istiraki, doviz tahsisinde dncelik, katli kambiyo kari, kamu
ulastirma araglarinda indirimli tarifeler vs.),

. Kamu teminati ile kamunun devamli alic1 olmas1 ve bir
takim alanlarda saglanan 6ncelik

. Organize sanayi bolgeleri olusturmak.
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1.1.3.2.4.2. Bélgesel Kalkinma Amaciyla Ilgili Bélgelere Yatirimlarmin

Saglanmasi

Yatirim; belli bir donemde, sermaye stokuna yapilan ilavelerdir (Kaya, 2009, s.
28). Ulkede yasayan bireylerin refah diizeyinin yiikseltilmesi, sosyal yasamlarinin
gelistirilmesi ve gerekli yasam standartlarina ulasabilmesi i¢in en biiyiik pay devlete
aittir. Karar verme merciinde olanlar iilkede var olan gelismislik farklarinin en aza
indirilmesi konusunda birinci derece sorumludurlar. Bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi i¢in bagvurulan 6nemli araglardan biri kamu harcamalaridir. Hiikiimetler
gorece geri kalmig bolgelerden elde ettigi kamu gelirlerinden daha fazlasini o bolgeye
yatirim olarak gonderir ve bu yatirimlar ile geri kalmig bolgede ekonomik bir canlilik
yaratmaya c¢alisir (Dinler, 2012). Boylece geri kalmis bolgeye aktarilan yatirimlar
bolgenin mevcut iiretim kapasitesini artiracak, bu bolgeye 0zel sektoriin de yatirim

yapmasi igin bir 6ncii rol oynayacaktir (Kaya, 2009).

1.1.3.2.4.3. Yénetimsel Orgiitiin Bolgesel Kalkinma Sorunlarina Uyumunun

Saglanmasi

Bolgesel kalkinma politikalarmin uygulanma asamasinda, bolgesel kalkinmaya
konu olan bdlgede mevcut devlet yonetimi veya diger yonetimlerin sekli ve yapist,
uygulamaya konulmus olan kalkinma politikalarinin ilkelerine uygun olmayabilir
(Aydemir vd., 2011).

Bir bolgeye uygulanmasi diisiiniilen kalkinma planlar1 olusturulurken yeni bir
bolgesel oOrgiitlenmenin de olusturulmas: gerekebilir. Bu anlamda olas1 orgiit
sorunlarinin giderilmesi i¢in su adimlarin atilmasi beklenebilir (Dinler, 2012, s. 293):

e Yonetim yapisini plan bolgelerin 6zelliklerine gére yeniden orgiitlemek,

e Plan bolge olarak saptanan yerlerde, yonetim kademelerinde yetki devri, yetki
genisligi ile yerinden yonetim ilkelerini gézden gecirmek ve uygulamak,

e Yerel yonetimlerin parasal olanaklarini artirmak ve ihtiyag duyulan galisan
sayisini saglamak,

e Plan bolge halkinin gereksinimlerini belirleyerek, bireylerin yonetime katilmasi
icin Onlemler almak,

e Yonetim hiyerarsisi arasinda gerekli goriilen iletisim agin1 kurmak,
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e Gerekli goriildiigli zaman kamu eliyle 6zel kuruluslar olusturmak (Bdlge

Kalkinma Ajanslari gibi).
1.1.3.2.4.4. Metropol Bolgelerin Gelismesinin Sinirlandirilmasi

Gelismis ve gelismekte olan iilkelere bakildiginda biiyiik anakentler, sunulan
hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi konusunda biiyiikk problemler
yasamaktadir. Biiyiilk anakentlerin sorunlarina bakildiginda; olumsuz dis kaynakli
ekonomik sorunlar, c¢evre kirliligi, belediye hizmetlerinin aksamasi, {retim
maliyetlerinin giderek artmasi, ¢alisanlarin verimliliginde meydana gelen azalmalar ve
yasam giicliigli goriilmektedir. Bu biiyliik anakentlerin daha da kalabaliklagmasini
onlemek gerekmektedir (Dinler, 2012).

Metropol bolgelerin daha fazla kalabalik bir hal almasini engellemenin
yollarindan biri, bu bolgelere yapilan gogiin oniine gegmektir. Bu politika gé¢ sorununa
kalict ve kesin sonuglar getirememekle birlikte asagida sayilan politikalarin da
uygulanabilirligine bakmakta fayda vardir (Aydemir vd., 2011).

e (Goglin Oniline gegerek niifusun kirsal alanda ve kiigiik sehirlerde

tutulmasi,

e Metropollere girislerde vize uygulamasi,

e Biiyiik kentlerde yogun olan faaliyetlerin bir kacinin geri kalmis

bolgelere aktarilmasi,

e Metropollerde olusan niifus yogunlugunun yeni veya uydu kentler

meydana getirerek niifusun bu bolgelere transfer edilmesi.



25

IKINCi BOLUM

TURKIYEDE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI VE BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARI

Tezin bu boliimiinde, Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalarina,
ekonomik kalkinma c¢abalarinin 6nemli bir araci olan tesvik kavrami iizerinde
durulmustur. Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalarinin siire¢ igerisinde ne derecede
degisiklik gosterdigi, tesvik sisteminin genel Ozellikleri, kapsami, amaglar1t ve
gerekeeleri irdelenmis, Tiirkiye genelinde uygulanan tesvik politikalarina altinci bolge
illeri baglaminda deginilmistir. Altinc1 bolge illerinin ekonomik yapisi incelenmis, bu

bolgelere kamunun saglamis oldugu tesviklerin neler oldugu konusu arastirilmistir.

2.1. TURKIYE'DE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

Bolgesel gelismislik farklari ile yerel ve bolgesel unsurlarin, ulusal kalkinma
politikalarmma eklenmesi c¢alismalart esnasinda meydana gelen problemler, bolgesel
kalkinmada meydana gelen déniisiimde rol alan ana faktorlerdir. Ote yandan, bolgesel
kalkinma i¢in gergekei bolgesel politikalar ile birlikte, politikalarda belirlenen amag ve
hedeflere hangi mali kaynaklar yoluyla ulasilacaginin da belirlenmesi gerekmektedir.
Bolgesel kalkinmaya mali agidan bakildiginda, i¢sel ve digsal kaynaklar olmak tizere iki
ana yon bulunmaktadir. Igsel mali kaynaklar; kamusal veya ozel sektor alanlarinda
saglanan kaynaklar ve sirketlerin 6z sermayeleridir. Digsal mali kaynaklar; Avrupa
Birligi tiyelik siireci kapsaminda saglanan fonlar, bankalar tarafindan saglanan krediler,
tilkeler arasinda saglanan akitler sonucu ortaya c¢ikan kredi kaynagi, hibe ve benzeri
finansal kaynaklardir. Bahse konu bu mali kaynaklarin etkinlige erismesi, finansal
acidan llkenin hedefleriyle odak diizeyi ve mali kurumsallasma diizeyi ile yakindan
ilgilidir. Istikrara katki saglamas beklenen bu iki olgu 6te yandan bu etkinligi artirmada
saglam bir ekonomik yapidan kaynak almaktadir. Istikrarsizlik ve belirsizligin
bulundugu, risk diizeyinin yiiksek oldugu bir ekonomik yapida, kredi saglayicilara
ulagma sorunlar1 da ortaya ¢ikmaktadir. Kredi saglayan kuruluslara ulagsma maliyeti

arttigr i¢in kiiciik isletmeler kredi talebinde bulunmada zorluklar yasamaktadir. Bu
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baglamda ister yerel ister uluslararasi kuruluslardan saglanacak kredilere saglikli bir
sekilde ulasabilme kapasitesi ekonomideki istikrar ortami ile yakindan iliskilidir (Altay,
Catik, & Gacaner , 2004).

Bloklar aras1 soguk savasin yasandigi donemin etkisini Kkaybetmesi ve
kiiresellesme stireci ile beraber yeni bir yapiya biirlinmeye baglayan giiniimiiz
diinyasinin temel ve en 6nemli problemlerinden biri, gelismislik diizeyi ne olursa olsun

ilkelerin karsilastig1 bolgesel gelismislik farkliliklaridir (Seving, 2011).

Bolgesel kalkinmaya tarihsel agidan bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ortaya
konan ve farkli yapida kalkinma yontemlerinin denenmesine sahne olan, merkeziyetgi
ve giiclii yonetim tarafindan olusturulan karisik bir yapidan bahsedilebilir. Bolgesel
kalkinma planlarinin etkinliginin tartisildigt donemde  Avrupa Birligi'ne katilim
slirecinin  baslamasi, yeni bir bolgesel kalkinma stratejisinin  belirlenmesini de
beraberinde getirmis, bu durum c¢esitli degiskenlerle ortaya konulan bolgesel gelisme
araclarinin yeniden gozden gegirilmesi ve yapilandirilmasiyla daha giincel bir hal

almaya baglamistir (Keskin & Sungur, 2010).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma hem devlet hem de 6zel sektdr araclarn ile
gerceklestirilmeye c¢alisilmakla birlikte, devlet dogrudan yatirim ve bagh kuruluslar
aracilign ile faaliyetler ortaya koymaktadir. Bolgesel gelismenin desteklenmesi igin
kamu aracilig1 ile kurulmus birgok kurum bulunmaktadir. Devlet Planlama Tegkilati,
Hazine Miistesarligi, tiniversiteler, Eximbank, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii vb. kuruluslar

ornek olarak verilebilir (Ildirar, 2004, s. 164).

Dengeli bolgesel kalkinma politikas1 Tiirkiye’de, 1960’11 yillardan bu yana
uygulanan bir politikadir. Bu politikanin baslica araclarina bakildiginda; Bes Yillik
Kalkinma Planlari, Entegre Bolgesel Kalkinma Planlari, Kirsal Kalkinma Projeleri,
Yatirim Tesvikleri, Kalkinmada Oncelikli Yéreler, Organize Sanayi Bélgeleri ve Kiigiik
Sanayi Siteleri bulunmaktadir. Kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri ile dogrusal
olarak bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak amaciyla hazirlanmis bolge
planlarinin yaninda, ¢esitli iller i¢in hazirlanan il gelisim planlar1 da yer almaktadir.
Bolgesel kalkinma politika araglarinda en yaygin kullanilan aracin tesvik sistemi oldugu
goriilmektedir. Bu tesvik sistemi sektorlere ve yorelere gore farklilastirilmis bir sekilde

uygulama alan1 bulmaktadir (Keskin vd., 2010).
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Tiirkiye gelismekte olan bir {ilke konumundadir. Bulundugu bu konumun
gereklerini yerine getirirken ayni statiide olan ve hemen hemen ayn1 sorunlar1 yagayan
diger iilkeler gibi bolgesel gelismislik farklarin1 azaltmaya yonelik politikalar
izlemektedir. Cumhuriyetin ~ kurulusundan giiniimiize kadar hep ilke ana
giindemlerinden biri olan bdlgesel kalkinma, kiiresel etkiler ile birlikte belirli
doniistimler yasamistir. Genel olarak uygulanan bdlgesel kalkinma politikalarina
bakildiginda; 1923-1949 yillar1 arasinda uygulanan planli dénem oncesi kalkinma
politikalari, 1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan liberal kalkinma politikalar1 ve 1963
yilindan itibaren uygulamaya konulan planlt bes yillik kalkinma planlar1 goriilmektedir

(Dinler, 2012).

2.2. PLANLI DONEM ONCESi KALKINMA POLITIKALARI

Her ne kadar Cumhuriyetin kurulug tarihi 29 Ekim 1923 olsa da ekonomik
kalkinma acisindan atilan ilk adimm 17 Subat 1923 yilinda toplanan Izmir iktisat
Kongresi oldugu goriilmektedir. Izmir iktisat Kongresi’nin amaci ekonominin 6zel
sektor tarafindan gelistirilmesinin nasil olacagi konusunda bir sonuca varmaktir

(Giindiiz, 2006).

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte, Anadolu’nun batis1 ile dogusu arasinda
goriilen gelismislik farklarmin azaltilmasini saglamak tizere 6zel sektdriin Oniinii
acmaya yonelik 28 Mart 1927 tarihinde Tesvik-1 Sanayi konunu ¢ikarildi. Bu kanunda
0zel sektoriin gelismesine yonelik uygun sartlarin olusturulmasi amaglanirken, yoreler
arasinda dengeli bir sekilde dagilmis bir yatirim konusu giindeme gelmemistir (Dinler,

2012).

1923-1931 wyillart Cumhuriyet’in kurulus yillar1 olarak bilinmekle birlikte, bu
donemde yeni isletmelerin yavas yavas da olsa kuruldugu, yeni kurulan bu isletmelerin
ise genellikle Istanbul’un onciiliigiinii yaptigi bati illerinde kuruldugu donemdir.
Girisimciler ve yatirimcilar diger bolgelere oranla daha i1yi sartlarin bulundugu bu

bolgelere sermaye girisi yapmiglardir (Dinler, 2012).

1929 yilinda diinyanin hemen her yerinde etkisini gdsteren kiiresel mali krizden
Tiirkiye Cumhuriyeti de etkilenmis ve devlet¢ilik ilkesi ekonomik ilke olarak

benimsenmeye baslanmistir. 1933—1939 yillar1 arasinda iki sanayi plani uygulamaya



28

alinmis, bu iki plandan ilki uygulanirken ikincisi 2. Diinya Savasi’nin patlak vermesi

sebebiyle uygulamamistir (Giindiiz, 2006).

Planl1 donem oncesi kalkinma politikalarina bakildiginda, bolgesel kalkinma
politikalar1 yerine bu dénemde zayif ekonomik yapidan kurtulmak i¢in genel olarak
devletgilik ilkesi dogrultusunda ithal ikamesine dayali sanayilesme Stratejisi
benimsenmistir. ilgili politika cercevesinde cumhuriyetin sonraki yillarinda niifusun ve
yatirimlarin iilke i¢inde yayilmasi i¢in Ankara’nin baskent kabulii, kamu yatirimlarinin
Istanbul ve bat1 disinda diger yerlere yapilmasi gibi calismalar yapilmistir (Ildirar,

2004).

2.3. 1950-1960 YILLARI KALKINMA POLITIKALARI (LIBERAL
DONEM)

1950-1960 yillar1 arasindaki 10 yillik donemde iktidar partisi Demokrat Partidir.
Demokrat partinin iktidarda bulundugu bu donemde geri kalmis bdlgelerin
kalkindirilmasi i¢in 6zel bir hiikkiimet politikasi ya da c¢abasi ortaya konulmamuistir.
Adnan Menderes’in bagkanliginda 1951 yilinda olusturulan hiikiimetin politikalarinda
Dogu Anadolu ile alakali, kdy okullari ingaatinda dogu illeri ve bu iller kadar geri
kalmig diger illerin gereksinimlerinin 6n planda tutulacagina ve iilkenin dogusunda bir
yiiksekogretim kurumunun (iiniversite) temelinin atilacagi belirtilmistir. Bu donemde
yayllma politikasina sistematik bir sekilde devam edilmistir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinin satig iglemlerinden vazgecilmis, Anadolu genelinde yeni agilan
fabrikalarin sayisinin artirilmasia devam edilmistir. Her ne kadar yeni fabrikalarin iilke
genelinde agilmasi planlansa da alinan kararlarda siyasi baski 6n plana ¢ikmistir. Her ile
bir fabrika prensibi ile olusturulan politikalar, siyasi ¢ikarlar nedeniyle ekonomik
etkinlik acgisindan basarisiz olmustur. 1950-1960 arasindaki doneme bakildiginda plan
fikri siyasetin golgesinde kalmis, nispeten geri kalmig bdlgelerini kalkindirmak igin 6zel
gayret gosterilmemistir. 1950-1960 donemini kapsayan bu on yil liberal donem olarak

bilinse de devletin ekonomideki etkinligi devam etmistir (Dinler, 2012).
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2.4. PLANLI DONEM KALKINMA POLITiKALARI

1961 Anayasasi ile Devlet Planlama Tegkilatina kalkinma planlari hazirlama
gorevi verilmistir. 1963 yilindan 2005 yilina toplam 8 adet bes yillik kalkinma plani
hazirlayan Devlet Planlama Teskilati, 2005 yilinda bu gorevi Kalkinma Bakanligina
devretmistir (DPT, 2012).

2.4.1. Kalkinma Planlari

1963 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan
giiniimiize kadar on kalkinma plan1 olusturulmus ve bu kalkinma planlarinin igeriklerine
bakildiginda gelismislik farklarini azaltic1 politikalarda ve bu politikalarin agirliklarinda
degisimler yasanmistir (Dinler, 2012).

1963 yilinda baslayan planli kalkinma cabalari, donemlerinin ihtiyaclarina ve
kiiresel olgulara ve degisimlere uyumlu olmaya calisarak giinlimiize kadar gelmistir. Bu

kalkinma planlart:
1- Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)
2- 1Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)
3- Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)
4- Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
5- Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)
6- Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)
7- Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)
8- Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
9- Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)
10- Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

seklindedir (Agiralioglu, 2018).
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2.4.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Ik bes yillik kalkinma plan1 1963-1967 yillarin1 kapsamakta olup ana &gesini
milli kaynaklarin kullanimini etkin bir hale getirmek amaci olusturmaktadir. Birinci bes

yillik kalkinma planinda bolgesel planlama konusu 6n plana ¢ikarilmistir (Dinler, 2012).

Birinci bes yillik kalkinma plan1 kapsaminda bdlge planlamasina gidilmis,
Marmara’nin dogusu, Cukurova, Zonguldak, Antalya bolgeleri i¢in kalkinma projeleri
uygulanmaya baglanmistir. Gorece geri kalmis bolgelere yatirimlart ¢ekmek isteyen
devlet her ne kadar bir takim tesvikler uygulamis olsa da bu bolgelere yatirim yapan en

biiyiik kesim yine devlet olmustur (Atak, 2011).

Gelistirilmesi amaciyla secilen bu bolgelerde ¢esitli is kollarina Oncelik
verilmistir. Bu baglamda; sanayinin gelistirilmesi i¢in Dogu Marmara bolgesi, sanayinin
yaninda tarimin da gelistirilmesi i¢in Cukurova bolgesi, turizm ve tarimin gelistirilmesi
icin Antalya bdlgesi, sanayinin gelismesi i¢cin Zonguldak bdlgesi secilmis ve bolgesel

kalkinmaya yonelik adimlar atilmistir (Zeybek, 2013).

2.4.1.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972)

Ikinci bes yillik kalkinma planinda, birinci bes yillik planda bulunan ilkeler ayni
sekilde korunmustur (Giindiiz, 2006). Bununla birlikte ikinci bes yillik kalkinma
planinda; kirsal alan ile kentler arasinda baglarin artmasinin saglanmasi, bolgede 6zel
sektor ve kamu yatirimlarinin dengeli bir sekilde dagiliminin saglanmasi, tarimsal
yeniliklerin hayata ge¢irilmesi, kentlesmeye sunulan destegin artirilmasi ve bolgeler
arasinda dengeli biiylimenin ve gelismenin saglanmasi amagclart bulunmaktadir
(Tiftikgigil, 2010). Ikinci bes yillik kalkinma planmin uygulandig bu dénemde, bolge
planlama bolgelerarasi dengeli kalkinmanin gergeklesmesi i¢in bir arag olarak
kullanilmistir (Zeybek, 2013).

Birinci bes yillik kalkinma planinda yer verilen yatirim indirimi politikast ikinci
bes yillik kalkinma planmi siiresince de uygulanmis, bu uygulama sonucunda 1968
yilinda yatirnm indiriminden yararlanan il sayis1 22 iken, 1972 yilinda bu say1 33’e

ulagmistir (Giindiiz, 2006).
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2.4.1.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plami (1973-1977)

Bolgesel kalkinma konusunun detayli bir sekilde ele alinmadig iiglincii bes yillik
kalkinma planinda kdy, yerlesme, kentlesme, kirsal kesimde yasayanlarin sorunlar1 gibi
konulara deginilerek, bolge kalkinmasini etkileyen faktorlerin neler oldugu ve bu
faktorlerin yaratmis oldugu problemlerin ¢6ziilmesine yonelik oneriler one stiriilmiistiir

(Tiftikeigil, 2010).

Kalkinmada oncelikli yoreler belirlenmis ve bu bdlgelerin gelismesi 6n planda
tutulmustur. Birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlarinda yer verilen bolgesel
planlama goriisiiniin aksine, ii¢lincli plan doneminde kalkinmada oncelikli ydrelerin
gelistirilmesine yer verilmistir (Dinler, 2012). 1973-1977 yillarin1 kapsayan bu planda
modern teknoloji vurgusu yapilmais, kullanilmasi planlanan bu teknolojiler belirlenirken;
iilke ihtiyaglarimi karsilayabilen, refah diizeyinin iyilesmesine katki saglamasi
muhtemel, iilkenin sahip oldugu teknolojik kaynaklarin ve altyapinin daha modern bir
seviyeye ulasmasini saglayacak teknolojiler olmasina dikkat edilmistir (Agiralioglu,
2018).

Ugiincii bes yillik kalkinma planminda kalkinma 6ncelikli yorelerde dogal
kaynaklar, insan giicii, kentlesme, haberlesme, ulasim gibi yonleri igeren, sosyal-
ekonomik biitiinlesmenin saglanmast i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir

(Giindiiz, 2006).

2.4.1.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

1979-1983 wyillarinda uygulanan dordiinci bes yillik kalkinma plani, Onceki
donem kalkinma planlarinin uygulanmasini elestirmesine ragmen, iiclincii bes yillik
kalkinma planinda yer verilen kalkinma oncelikli yoreler politikas1 gecerliligini

stirdiirmiistiir (Dinler, 2012).

Dordiincii bes yillik kalkinma planinda; gelismekte olan bolgelerin gelisme
hizlarinin kontrol altina almarak ayni hizda gelismesinin saglanmasi, diizensiz
sehirlesmenin engellenmesi, kirsal alanda veya kentte arazinin uygun kullanimi i¢in

gerekli Onlemlerin alinmasi, geri kalmis bolgelerin gelisimi icin faaliyetlerin
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baslatilmasi amaglarina bolgesel gelisme ve yerlesme bagligi altinda deginilmistir

(Tiftikigil, 2010).

Teknolojiye yonelik politikalarin ilk kez yer aldigi dordiincii planda; gelisen
teknolojiler baglaminda gerekli teknik personel ve teknoloji eksikligine deginilmis,
sanayi, yatirim politikalar1 ve istihdam politikalar1 ile teknolojinin kullaniminin bir

biitiinliik arz ettigi goriisii savunulmustur (Agiralioglu, 2018).

Dordiincii plan doneminde bolgesel dengesizlikleri azaltacak politikalarda kamu-
sanayi isbirligi tizerinde durulmus, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin geri
kalmisligini, bu boélgelerin hem kendi aralarinda hem diger gelismis bolgeler ile
iligkilerini st diizeye c¢ikaracak tarim ve hayvancilik politikalart uygulanmstir.
Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi politikalarinin uygulandigi bu donemde, geri
kalmis bolgelerden gelismis bolgelere gociin azalmamasi, bolgeler arasinda saglanmasi
planlanan dengenin saglanamamasi, tarimsal niifusun istenilen diizeyde azalmamasi
dordiincii bes yillik kalkinma planinin istenilen sonuglara ulasamadigini géstermektedir

(Giindiiz, 2006).

2.4.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci bes yillik kalkinma planinda yer alan, kalkinmada oncelikli yorelerin
gelistirilmesine yonelik politikalar onceki donemlerde uygulanan kalkinma planlarinda
oldugu gibi 1985-1989 yillarin1 kapsayan bu planin da temel amaci olarak belirlenmistir
(Giindiiz, 2006).

Bu donemde az gelismis bolgelerde, bolgelerin potansiyel kaynaklarinin
belirlenmesi, gorece az gelismis bolgelerdeki bolge merkezlerinin desteklenmesi,
gelismekte olan bolgelere olan gogii oOnleyerek bu bolgelerde yigilimin en aza
indirilmesi, tesvik tedbirlerinin sektdr temel alinarak ve bolge ihtiyaglarina gore
belirlenen oranlarla uygulanmasi, biiyiikk Olgekli yatirimlarin kalkinma oncelikli
yorelerde desteklenmesine devam edilirken kiigiik Olgekli yatirimlarin da tesvik

edilmesi gibi kalkinma politikalar1 benimsenmistir (Tiftik¢igil, 2010).

Uygun teknolojilerin kullanilmasi ve bu teknolojilerin transferi konusunda
teknolojik uyumluluk ve se¢im konularina agirlik verilmis, gelisen bilim diinyasindan

faydalanmak ve cagin gereksinimlerine ayak uydurabilmek amaciyla gerekli tedbirlerin
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alinacagr vurgulanmistir. Bu baglamda Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) gibi kurumlarin faaliyetlerini
bu politikalar yoniinde gelistirmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir (Agiralioglu, 2018).

Besinci bes yillik kalkinma planinda, bolgede yasayanlarin dahil edilecegi 6zel
sektor yatirimlarinin devlet tarafindan da desteklenecegi plan kapsaminda yer

almaktadir (Glindiiz, 2006).

2.4.1.6. Altinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994)

1990-1994 donemini kapsayan altinci bes yillik kalkinma planinda, bolgesel
kalkinma konusunda bolge planlamasi kavrami yerine bolgesel gelisme kavramina bir

doniisiim s6z konusudur (Tiftikeigil, 2010).

Besinci bes yillik kalkinma planinda izlenen kalkinma oOncelikli yorelerin
gelistirilmesine yonelik politikalar, altinc1 bes yillik kalkinma planinda da devam
etmistir (Dinler, 2012). Daha 6nce belirlenmis olan kalkinmada oncelikli yoreler altinct
bes yillik kalkinma doneminde yeniden belirlenmis, yeni eklenen iller itibari ile toplam

il sayis1 35’e yiikselmistir (Giindiiz, 2006).

Altinc1 bes yillik kalkinma plani kapsaminda teknolojik gelismelerin yakindan
takibinin yani sira, bilgi toplumu sifati kazanabilmek igin bilgiyi ve teknolojiyi verimli
ve etkin bir bigimde kullanilmasi gerektigi fikri olusmus, bu anlamda Arastirma-

Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine agirlik verilmistir (Agiralioglu, 2018).

Kalkinmada 6ncelikli yorelerde kamu yatirimlar: toplami 1991 yilinda 6,2 trilyon
TL, 1992 yilinda 8,2 trilyon TL, 1993 yilinda ise 18 trilyon TL olarak gerceklesirken,
planda yer alan 6zel sektor yatirimlarina bakildiginda kamu yatirimlarina nispeten az

oldugu ve plan politikalar1 seviyesine ulasamadigi goriilmektedir (Giindiiz, 2006).

Altinc1 bes yillik kalkinma plant doneminde Avrupa Birligi ile uyum siireci
calismalarina istinaden, dis ticaret basta olmak iizere, egitim, tarim, sanayi gibi

alanlarda ¢alismalara agirlik verilmistir (Tiftikcigil, 2010).
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2.4.1.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

1996-2000 yillarimi kapsayan yedinci bes yillik kalkinma planinda, bolgesel
gelismislik farklarinin azaltilmasina ve gittikge biiyliyen kentlerde yasanan problemlerin
¢oziimiine yonelik olarak genel ifadelere yer verilmistir (Dinler, 2012). Yedinci bes
yillik kalkinma plani kiiresellesme siirecine vurgunun yapildigi, Avrupa Birligi’ne
uyum slirecinin daha Onemli bir hale geldigi bir plan olarak gbze carpmaktadir

(Tiftikeigil, 2010).

Yedinci bes yillik kalkinma planina bakildiginda, bir yandan ulusal teknolojik
geligsmeler i¢cin Ar-Ge faaliyetleri desteklenirken diger yandan kiiresel firmalarin yapmis
oldugu faaliyetler yakindan takip edilerek bu firmalar ile birlikte ¢calisma yapmak igin
gerekli anlagmalarin yapilmakta oldugu goriilmektedir. Teknoloji ile egitim sisteminin
uygun bir seklide calisabilmesi, arastirma gelistirme kurumlari, iiniversiteler ve farkl
sanayi kollar1 arasinda saglanacak koordinasyon ile birlikte ¢alismanin gerekliligi

vurgulanmistir (Agiralioglu, 2018).

2.4.1.8. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda 6nceki donemlerde uygulanan planlardan
farkli olarak, sorunlu bolgelerin gelismesinin gergeklestirilebilmesi i¢in bolgesel

gelisme plani ve projeleri fikri agik bir sekilde belirtilmistir (Dinler, 2012).

Kiiresellesme ile birlikte degiskenlik gosteren kosullar, bolgesel planlama
konusunda bir degisiklige neden olmus, ulusal dinamiklerin bolgesel gelismeye,
ekonomik kalkinmaya entegre edilmesi diislincesi 6n plana ¢ikmistir. Geri kalmig
bolgelerin gelisiminin hizlanmasina engel teskil eden altyapi sorununa yonelik kamu
yatirimlar1 finansmaninin zamaninda saglanabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi

konusuna deginilmistir (Agiralioglu, 2018).

2001-2005 yillarmi kapsayan bu plan doneminde, Avrupa Birligi ile uyum siireci
onceki donem uygulanan altinci ve yedinci plan doneminde oldugu gibi 6nemli bir
unsur olmaya devam etmekle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuati ile Avrupa Birligi

miiktesebatina uyum calismalarina yer verilmistir (Tiftik¢igil, 2010).
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2.4.1.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

1963 yilindan itibaren beser yillik olarak hazirlanan kalkinma planlarindan farkli
olarak yedi yillik hazirlanan bu planin uygulanmasi asamasinda Devlet Planlama
Teskilati, Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden organize edilmistir. Planin uygulanmasi
2011 yilindan itibaren Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmistir (Agiralioglu,
2018).

Dokuzuncu kalkinma plani, bes temel hedef ¢ergevesinde diizenlenmistir. Bu
temel bes hedef arasinda yer alan bolgesel gelismenin saglanmasi politikasi igin
olusturulan hedeflere bakildiginda; ulusal kalkinmaya destek olmasi amaci ile
bolgelerin verimliligini artirict faaliyetlerde bulunulmasi, ikinci olarak ise istihdam
oraninin yiikseltilmesi ve rekabet ortamini saglayarak rekabetin artirilmasi hedefleri

goriilmektedir (Tiftik¢igil, 2010).

izlenecek politikalarm etkin, verimli ve uyumlu hale getirilmesine, yerel
faktorlerin ve bolgenin sahip oldugu potansiyele bagli gelismenin meydana
getirilmesine, mahalli seviyede kurumsal kapasitenin artirillmasina ve kirsal alanda
kalkinmanin hizlandirilmasina yonelik politikalarin  uygulanmasi ¢alismalarina

dokuzuncu kalkinma plani gergevesinde yer verilecegi vurgulanmistir (Zeybek, 2013).

2.4.1.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu bes yillik kalkinma plan1 amag¢ ve ilkelerine bakildiginda, kalkinma
hedeflerine ulasabilmek amaciyla kalkinmanin siireklilik arz eden bir olgu haline
getirilmesi hedeflenmektedir. Ayni1 zamanda refahin ulus geneline yayilmasi, biitiin
bolgelerde, o yorede yasayan insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi, yasam olanaklarinin
artirilmast gibi amag ve ilkeler belirlenerek bu amag¢ ve ilkelerin bir biitiinliikk halini

almas1 ve uygulanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir (Agiralioglu,
2018).

2.5. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITiIKALARINDA
MEYDANA GELEN DONUSUM

Ekonomik ve sosyal alanda kalkinmay:1 ve biliylimeyi saglamak iilkelerin temel

sorunlarindandir. Bu temel sorunlarin giderilmesi tek basina bir anlam ifade etmezken,
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ekonomik biiylimenin iilkenin biitiinliine yayilmasi, yurt genelinde dengeli bir sekilde
gerceklesmesi ve meydana gelen sonuglarin biitiin topluma ulagmasi Onem arz

etmektedir (Aydemir vd., 2011).

Tirkiye sahip oldugu cografi konum ve cografi ozellikler dolayis1 ile dogal
alanlarda, Osmanli Imparatorlugu’nun ulusal olmayan disa bagimli politikalari
nedeniyle siyasal alanda yasanan olumsuzluklar ile 1923 yilinda kurulan yeni bir
iilkedir. Yasanan bu cografi ve siyasal olumsuzluklara bagli olarak iilkenin iki ucu
arasinda Dogu Anadolu aleyhine gelisen farklar meydana gelmis ve Cumhuriyetin
kurulusundan giiniimiize kadar, meydana gelen bu olumsuz durumu yani bolgesel

dengesizlikleri azaltmaya yonelik politikalar farklilagsarak gelmistir (Dinler, 2012).

Tiirkiye’de bolgesel planlamaya yonelik ¢calismalara bakildiginda dénemsel olarak
farkliliklarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 1950’11 yillarin sonuna dogru bolge planlama
konusu kalkinma politikalarinda 6n plana ¢ikmig, 1970’lerde bu konuya iliskin herhangi
bir gelisme bulunmamakla birlikte 1990 yilindan itibaren farkli bir goriis kapsaminda
canlilik kazanmaya baslamistir (Erkut vd., 2010).

1923-1950 yillarim1 kapsayan donemde 17 Subat 1923 tarihinde toplanan ve
ulusal ekonominin gelismesi cabalarina ilk &rnek teskil eden Izmir Iktisat Kongresi
cesitli kesimleri temsilen 1135 katilimci ile gergeklestirilmistir. Bu kongrede
girisimcilik faaliyetlerini amag¢ olarak kullanip ulusal ekonominin gelistirilmesi
hedeflenmis fakat iilkede yer alan geligsmislik farklari ile herhangi bir konuya
deginilmemistir (Dinler, 2012).

Siyasal ve ekonomik anlamda bir takim kaygilarin yer aldigr 1923—-1950 yillarim
kapsayan donemde, merkeziyet¢ilik 6n planda tutulmus, hammadde ihtiyacim
karsilamaya yonelik caligmalar yapilmis, tarim ve ticaret temelli sermaye

olusturulmustur (Erkut vd., 2010).

13 Ekim 1923 tarihinde Ankara’nin bagkent olarak ilan edilmesi karar1 siyasi bir
karar olmakla birlikte, ekonomik bir tarafi da yogun gd¢ alan ve niifus yigilmasinin
yasandig1 Istanbul’un 6niine set g¢ekerek gdgiin oniine gecmekti. Ekonomi alaninda
meydana gelen diger bir gelisme ise 28 Mart 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi

Kanunu olmus, bu kanunda 06zel sektoriin desteklenmesi vurgusu yapilmis fakat
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yatirimlarin boélgeler arasinda dengeli bir sekilde dagilimi konusunda herhangi bir

kanun maddesi konulmamsgtir (Dinler, 2012).

1933-1939 yillar1 ekonomik agidan sanayi planlarinin olusturuldugu yillardir. Bu
sanayi planlar1 doneminde kurulmus olan bir¢ok sanayi isletmesi giiniimiiz demir-gelik
ve tekstil sanayisinin temellerini olusturmaktadir. 1934 yilinda uygulamaya alinan
birinci bes yillik sanayi plani uygulanmis, ikincisi ikinci diinya savasinin etkisi ile

uygulanamamustir (Dinler, 2012).

Tarim sektoriinde 6nemli bir diisiisiin yasandigr 1954 yilinda, kamu yatirim yiikii
artmig, devlet politika degisikligi yasanarak, bu degisikligin sonucu olarak kamu
iktisadi tesebbiisleri kurulmustur. Yasanan bu degisimler bolge planlamanin 6nemini
artirmis ve daha sonraki donemlerde bu konu giindeme gelmeye devam etmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’de bolge planlama konusunda ilk c¢alismanin Dogu Marmara

Planlama Projesi oldugu soylenebilir (Erkut vd., 2010).

1963 yilindan giinlimiize kadar uzanan planli kalkinma déneminin 1957-1965
yillarin1 kapsayan doneminde Devlet Planlama Teskilatt kurulmus, farkli bolgelerin
ozellikleri dikkate alinarak bolge planlama calismalari Imar ve Iskdn Bakanlhig
tarafindan yapilmistir. Fakat siyasi ortamdan dolayr bu ¢aligmalar hayata
gecirilememistir. 1963-1983 yillar1 arasinda uygulanan ilk dort kalkinma planma
bakildiginda birinci bes yillik kalkinma plani harig, diger iic planda bolgesel kalkinma
konusunun yer almadigi goriilmektedir. Besinci bes yillik kalkinma planinda (1985-
1989) kalkinmada &ncelikli yoreler (KOY), uygulamasi siirdiiriilmiistiir (Erkut vd.,
2010).

1980 sonras1 doneme bakildiginda, tesvik kapsamina alinan illere yonelik
uygulamalara devam edilmis, neo-liberal ekonomik goriise yonelik bir egilim meydana
gelmistir. Yasanan kiiresel ekonomik gelismelere bagli olarak 24 Ocak 1980 Kararlar
alinmis, bdylece yapisal anlamda bir doniisiim ortaya c¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu
doniisiim, disa acilma ve uluslararasi piyasalara uyum siireglerinin olugsmasina katkida

bulunmustur (Aydemir vd., 2011).

Likit, hizmet-mal, anapara ve sermaye piyasalarinda yasanan kiiresellesme
eksenindeki doniisiim, kalkinma politikalarin1 da etkilemistir. Yasanan bu kiiresel

degisimin getirdigi yenilikler geleneksel kalkinma politikalarinda da bir takim
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degisiklikler yapilmasini zorunlu kilmis, bu sebepten dolayr iilkeler bu degisim
cercevesinde politikalarinda giincellemeler yapmiglardir. 1950—-1960 yillarinda bolgesel
kalkinmaya yonelik politikalar icerisinde bolgesel problemler ulusal sosyal-ekonomik
yapilar igerisinde tartigilirken; bolgesel farkliliklar, bolgenin sahip oldugu farkl
Ozellikler dikkate almmamistir. Kiiresel degisimler sonucu 1990 sonrasi donemde
politikalarda degisiklige gidilerek bolgelerin farkliliklar degerlendirilmeye baslanmistir
(Tiftikgigil, 2010).

Planli donem baglarindan baslayarak giiniimiize kadar uzanan kalkinmaya yonelik
politikalar, zamanin ve mekanin degisen sartlart dogrultusunda bir doniisiim yasamistir.

Kalkinmaya yonelik politikalara 6rnek olarak (Zeybek, 2013).
» Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimast
* Yerellesmeyi Arttirict Kamu Yonetimi Reformlari
+ Kalkinma Ajanslarin1 Kurulmasi
« {1 Koordinasyon ve Izleme Sistemi
* Yeni Tesvik Kanunu
« Cazibe Merkezi Projeleri
* Giineydogu Anadolu Projesi Eylem Plani
» Universitelerin Yayginlastiriimasi
* Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi
* Yatirrm Ortaminin Iyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu
* Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi
» Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi ve Eylem Plan1
* Ulasim Sektoriindeki Yatirimlar
* Toplu Konut Faaliyetleri
* Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi
* Kirsal Kalkinma

plan ve politikalar1 verilebilir.
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Politikalarin yeni bir hal almasi ve bu politikalarin uygulanabilmesi icin daha
genis bir takim kalkinma politikast araglar1 tanimlanmaktadir. Bu baglamda;
kiimelenme yaklasimi, girisim sermayeleri, is kulugkalari, kredi garanti fonlar1, uygun
kosullu kredi mekanizmalari, bolgesel yenilik sistemleri ve altyapr yatirimlari yeni
kalkinma araglar1 olarak kullanilmaya baslanmistir. Yine degisen politikalar
kapsaminda, yapilan yatirimlarin maliyetinin karsilanmasinin sadece kamunun degil
Ozel sektor ile birlikte kamu-6zel sektor isbirligi araciligiyla yerine getirilmesi

gerekliligi ortaya ¢itkmistir (Yaman ve Kara, 2010).

2.6. TESVIK KAVRAMI VE BOLGESEL UYGULANAN TESViK
SISTEMIi

Ulke genelinde ortaya ¢ikmis olan ekonomik olumsuzluklarin azaltilmasi,
gelismislik farkliliklarinin ve gelir dagilimi1 dengesizliklerinin bdlgesel olarak arastirilip
bu olumsuzluklari asmaya yonelik politikalarin hazirlanmasi, toplumsal yapmnin giiglii
hale getirilmesi amaciyla uygulamaya alman kamu miidahale araglardan biri
tesviklerdir. Tesviklerin uygulama alani buldugu tilkede olas1 pozitif etkilerinin yaninda
negatif etkilerinin de olmasi tesvikleri tartisma konusu haline getirmektedir (Catal,
2010).

2.6.1. Tesvik Kavramsal Cerceve

Kelime kokenine bakildiginda Arapga’dan dilimize ge¢cmis olan tesvik kelimesi,
anlamsal bakimdan, Tiirk Dil Kurumu tarafindan isteklendirme, 6zendirme seklinde

tamimlanmustir (TDKS, 2019).

Tesvik kavram olarak, kamunun isletmelere sagladigi kolayliklar, bir takim
ayricaliklar olarak diisiiniilebilir. Deginilen tesvik kavraminin yerine, uygulama
alanlarinda; stibvansiyon, ekonomik gayeli parasal destek, iireticiye yapilan transfer
harcamalari, primler, desteklemeler, krediler gibi kavramlarda kullanilabilmektedir.
Kiiresel akitlerde ve uygulamalarda tesvik kavraminin yerini siibvansiyon, devlet

yardimlar gibi ifadeler alabilmektedir (Akgay, 2017).

Daha genis bir perspektiften bakildiginda tesvik, herhangi bir seye veya herhangi

bir kisiye verilen yardim, destek ve iyilestirmeler olarak ifade edilmektedir. Iktisadi
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yonden tesvik kavramina bakildiginda, vergisel muafiyetler ve vergi istisnalarinin da
dahil oldugu, tiim kamu yardimlar ile devlet yatirnmlarin1 da i¢ine alan bir tanimlama
yapilmaktadir. Belirli bazi sektorlere veya yorelere taninan vergi indirimleri, 6zel
asinma payi, vergi iadesi, disiik faizli kredi, fon 6demesi, vergi taksitlendirmesi ve
dogrudan belli bolge veya sektorler i¢in yapilan kamu alt yap1 yatirimlart tesvikin bu

genel tanimina girmektedir (Glingdr, 2017).

Kavramsal olarak tesvik, hangi amagla kullanildigina bakilarak degisik sekillerde
aciklanabilmektedir. Ornegin, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi gibi ii¢ biiyiik uluslararas1 kurulus tesvikler
ile ilgili ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu {i¢ biiylik kurulus siibvansiyon kavramini

genellikle tesvik kavrami yerine kullanmaktadir (Yavan, 2011).

Tesvik, gorece geri kalmig bir takim yorelerin ya da belirlenmis iktisadi
faaliyetlerin diger iktisadi faaliyetlere nispeten hizli ve daha ¢ok biiylimesini
gerceklestirmek igin, kamu ya da kamu kurum ve kuruluslari araciligi ile verilen her
turlii maddi veya gayri maddi yardim, destek ve Ozendirmeler olarak da
tamimlanmaktadir. Tesvik, OECD tarafindan ise su sekilde tamimlanmustir: “Bir
yatrvmin maliyetini veya potansiyel kdrmni etkileyerek veya yatirumla ilgili risklerini
degistirerek yatirimin biiyiikliigiinti, bolgesini ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan

hiikiimet onlemleridir” (Catal, 2010).

2.6.2. Tesviklerin Ozellikleri, Amaclari, Gerekgeleri Ve Tiirleri

2.6.2.1. Tesviklerin Ozellikleri

Tesvik kavraminin 6zelliklerini bilmek, tesvik kavraminin daha iyi anlagilmasini
saglayacaktir. Bu baglamda tesviklerin 6zelliklerinin kamu tarafindan verilen, genel
olarak 6zel sektor ile ilgili olan, bununla birlikte kamu girisimine devredilebilen, kamu
acisindan bir maliyet yliklemesi olan, dolayli, dogrudan, acik, gizli tiirleri bulunan

tesvikler olarak siralanmasi miimkiindiir (Candan ve Yurdadog, 2017, s. 157).

Akgay (Akgay, 2017, s. 2) ise tesviklerin 6zelliklerini; belirli bir amaca yo6nelik
olan, kamunun makroekonomik amaglarina hizmet eden, kamu aracilifiyla ¢ogunlukla

0zel sektdre, zaman zaman kamu girisimlerine verilen yardimlar olarak siralamistir.
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2.6.2.2. Tegviklerin Amaglari

Ulkelerin uygulamakta olduklar1 iktisadi politikalar farkliik gdsterdigi gibi,
uygulanan tesvikler de benimsenmis iktisadi politikalara istinaden degisiklikler
gosterebilmektedir. Bu baglamda gelismis tilkeler, rekabeti artirmak ve mevcut
potansiyeli dengede tutmak, bilgiye dayali, bilimsel ve teknolojik gelismeyi devam
ettirmek, yerel sermayenin tilkede kalmasi igin gerekli diizenlemeleri yapmak, bolgesel
gelismislik farklarini1 ve bolgesel dengesizlikleri gidermek, tiretimde etkinligi artirarak
verimliligi saglamak, sektor ile ilgili gelismelere ayak uydurarak sektoriin sorunlarina
deginmek ve bu sektorleri desteklemek ve issizligi diisiik seviyelere indirmek gibi
nedenlerle tesvik tedbirlerine bagvurmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelere bakildiginda
ise genel olarak; iktisadi kalkinmay1 ve gelismeyi saglamak, sanayi alaninda gelisme
icin gerekli tedbirleri almak, geri kalmis bolgeleri kalkindirmak, kiiresel rekabet giiciinii
elde etmek, verimlilik artis1 saglamak, istihdami gelistirmek ve artirmak, kiiresel
teknolojik gelismeleri takip ederek teknolojinin iilkeye girisini saglamak, dis satimi
(ihracat) arttirmak ve yabanci yatirimcilarin iilkeye gelmesini saglayarak sermaye

imkanlarini artirmak igin tesvik uygulama politikalar1 izlemektedirler (Yavan, 2011).

Tegvikler, yatirimlarin hangi sektorlerde oncelik kazanacagi ve yatirimlarin
dengeli kalkinmay1 saglamasi agisindan entegrasyonunun saglanmasini, lilke tiretiminde
0zel sektor paymnin yiikseltilmesini, uluslararas1 veya yerel diizeyde rekabet edebilme
yetenegi yliksek kaliteli iiriin veya hizmetlerin {iretilmesini, diinya genelinde kullanilan
teknoloji ve bilgi kaynaklarinin {ilkeye getirilerek lilke ekonomisinin kalkindirmasini,

tiretimde ¢esitliligi, etkin ve verimli olmay1 amag¢lamaktadir (Giindiiz, 2006, s. 156):

2.6.2.3. Tesviklerin Gerekgeleri

Benimsenmis ve uygulanmakta olan iktisadi modele ya da iilkenin gelismislik
diizeyine bakilmaksizin hemen hemen diinyadaki tiim ekonomiler tesvik tedbirlerini bir
ekonomi politikas1 olarak kullanmaktadir. Tesvik tedbirlerinin ana amaglarina
bakildiginda, bolgesel gelismislik farklarin1 azaltmak, ekonomik kalkinmay1
hizlandirmak, gelir esitsizligini ve igsizlii azaltmak ve genis manada iilkenin genel
huzur seviyesini arttirmaktir. Tesvik tedbirleriyle Kkaynaklarin  dagilimindaki

dengesizlik, devlet miidahalesiyle giderilerek, kaynaklarin dengeli dagilimmin yaninda
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yatirimlarin fazlalastirilmasi yoluyla mevcut yetersizligin giderilmesine calisiimaktadir
(Topal, 2016).

Tesviklerin gerekgelerine bakildiginda; cografi etkiler dolayisi ile meydana gelen
diizensiz iiretimi Ve cografi nedenlerin etkisinde kalan tarim, demir-gelik gibi sektorleri
destekleyerek bu alanlarda ayakta kalabilme kapasitesinin artirtlmasi oncelikli sektorler
gerekgesi, iktisadi anlamda tiirlerin sayisini artirmak ve uygulanan sanayi politikalarini
stirekli gilincel tutup kuruluslar1 destekleyerek biiylimeyi gergeklestirmek makro
ekonomik gerekee, kiiresel piyasalara ulagimi kolay hale getirmek ve ihracat odakl
biliylimeyi gergeklestirmek ihracata yonelik gerekge, sermayeyi sanayiye ¢ekerek emek
yogun sektorlerde calisan sayisini artirtlmasi istihdama yonelik gerekge, insan
kaynagindan gerekli 6l¢ciide faydalanmak ve kalifiye is giicii yaratmak i¢in uygulanan
politikalar egitime yonelik gerekce, gorece az gelismis yerlerdeki iktisadi faaliyetleri
desteklemek bolgesel kalkinmaya yonelik gerekge, Ar-Ge ¢alismalarini artmasini
saglamak ve bu girisimleri destekleyerek bilgi ve teknoloji transferini saglayacak ortam
olusturmak yenilik ve teknolojinin gelistirilmesine yonelik gerek¢e olarak
adlandirilmaktadir (Yavan, 2011).

Gelismislik diizeyi acgisindan Tllkelerin uyguladiklart tesvik politikalarinin
gerekcelerine bakildiginda; mevcut sermayeyi tabana yaymak, bolgesel gelismeyi
saglamak ve bolgeler aras1 gelismislik farklarini ortadan kaldirmak, yapilacak yatirimlar
ile yeni istthdam olanaklar1 olusturarak issizligi azaltmak, rekabet giicii yliksek ve
kiiresel ekonomilerde yer tutabilme 6zelligine sahip mal ve hizmetleri liretmek, tiretilen
bu mal ve hizmetlerin ihracatin1 saglayarak iilkeye doviz girdisi saglamak, yabanci
sermaye ile yapilacak igbirligi anlagsmalari araciligiyla kiiresel firmalarin iilkeye girisini

saglamak olarak siralanabilir (Topal, 2016, s. 37).

2.6.3. Tiirkiye'de Tesvikin Tarihcesi Ve Yeni Tesvik Sistemi

2.6.3.1. Tiirkiye’de Tesvikin Tarihi Gelisimi

Tesviklere tarihi agidan bakildiginda, tesviklerin gelisimi ve degisik tesvik
politikalarinin meydana gelmesi konusunda Tiirkiye’de altt 6nemli doniisiim noktasi

bulunmaktadir (Yavan, 2011). Bu doniisiim noktalarina bakildiginda; Tiirk tesvik
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sisteminde 1913 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun onemli ilk gelisme
oldugu sdylenebilir. Cumhuriyet 6ncesi donemde Osmanli Hiikiimeti tarafindan sanayi
alaninda yapilacak yatirimlari tesvik etme hedefiyle ¢ikarilan bu kanun yerini 29 Ekim
1923 yilinda ilan edilen Cumhuriyet sonras1 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi
Kanunu’na birakmistir. 1942 yilinda kaldirilana kadar uygulama alani bulan Tegvik-i
Sanayi Kanunu istenilen hedeflere ulagsmada basari saglayamamistir. Planli doneme
gecilmeden 6nceki son donemlerde (1950°li yillarda) tesvikler bakimindan radikal bir
degisim bulunmamaktadir. 1954 yilinda ¢ikarilan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
1950’11 yillarda tesvikler konusunda atilmis yegane adim olarak goriilmektedir (Yavan,
2011).

Planli donem ile birlikte, Tirkiye’de yatinm tesvikleri agisindan onemli
gelismeler meydana gelmistir. 1967 yilinda 933 say1 ile kabul edilen yasa, giiniimiiz
tesvik sisteminin temellerini meydana getirmistir. Tiirkiye’de ilk defa bolgesel bir
nitelik kazanan tesvik kavrami, 1968 yilinda uygulamaya konulan KOY politikasi ile
daha da anlam kazanmaya baslamistir. Tiirkiye’nin liberal ekonomi ortaminda ve 6zel
sektor liderliginde iktisadi kalkinmanin elde edilmesini hedefleyen giincellenmis,
sanayiye yonelik bir plan benimsemesi 24 Ocak 1980 kararlar1 ile yasa altina alinmus,
bu yeni ekonomik strateji 1980°den itibaren ihracatin ve yatirimlarin tesvikinin stratejik
bir politika olmasimi saglamistir. Geri 6demesiz hibe olarak adlandirilan Kaynak
Kullanimi1 Destekleme Fonu (KKDF) uygulamasinin bagslatildigi 1985 yili, Tiirkiye’de
uygulanan tesvik sisteminin énemli doniisiim noktalarindan biridir. Ilgili yilda ortaya
konan uygulama ile tesvikli yatirimlarda biiyiik artis meydana getirmistir. 1996 yilinda
DTO’ye iiyelik ve Giimriik Birligi’ne girilmesi ile birlikte, bu siire¢ bir diger énemli
doniisiim noktasini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin DTO’de yer almaya baslamas1 ve AB
ile Gimriik Birligi anlagmasi yapmasi sebebiyle, kuruluslarin yapis1 geregi Tiirkiye’de
uygulanan tesvik sisteminde gozle goriiliir degisiklikler yasanmaya baslanmis; yatirim
tesviklerinde se¢ilmis sektorlere yonelik uygulamalar terk edilerek, bolgesel gelismislik
diizeyinin temel alindigi, tabiatin korunmasini, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin ve Ar-
Ge’nin desteklenmesini temel alan uygulamalara gegilmistir. 2009 yilinda yeni bir
tesvik sistemi benimsenmis, ilgili sistem Tirkiye’de yatinmlarin tesvik edilmesi
bakimindan son onemli dontisiim noktasini olusturmaktadir. Daha 6nceki dénemlerde

sadece sektdre ya da sadece bolgesel uygulamalara yonelik politikalar bulunmakta iken
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yeni tesvik sistemi ile sektor ve bolge kavramlarinin i¢ ige oldugu tesvik sistemine
gecilmistir.  Yeni tesvik modeli, illerin ekonomik-sosyal ve Kkiiltiirel &gelerini
onemseyen c¢esitli tesvik araglarinin kullanildigi yeni bir strateji olarak uygulamaya

almmustir (Yavan, 2011).

2.6.3.2. Yeni Yatirim Tesvik Sistemi

Tiirkiye’nin uluslararast kuruluslarla iligkileri ve kiiresel degisimler tesvik
politikalarinda degisimi beraberinde getirmistir. Yeni Yatirnrm Tesvik Sistemi’nin
temelleri 2009 yilinda atilmig, 19.06.2012 tarih ve 28328 sayr numarali Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile tesvik ¢esitleri, tesviklerin boliimlendirilmesi ve illerin
hangi tesvik bolgelerinde yer aldigr ile ilgili olarak bir takim giincellemeler yapilmistir.
llgili karara istinaden olusturulan 4 ana gruba ayrilan tesvik cesitleri; genel, bolgesel
tesvik uygulamalari, biiyiik Olgekli, stratejik yatirim tesvikidir. Kanun kapsaminda
Tiirkiye’deki tiim sehirler sosyal-ekonomik gelismislik baglaminda alt1 farkli bolgeye
ayrilmistir (Aydiner, 2015).

19.06.2012 tarih ve 28328 sayr numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile
yeni tesvik sistemi detayli bir sekilde ag¢iklanmistir. Yeni yatirim tesvik sistemi
kapsaminda giimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi, gelir vergisi stopaj
destegi, sigorta primi destegi, yatirim yeri tahsisi gibi bir takim destek unsurlar

belirlenmistir (T.C. Resmi Gazete, 2012).

Yeni yatirim tesvik sisteminin destek unsurlarindan faydalanilmasinin 6n kosulu
yatirnm tesvik belgesinin edinilmis olmasidir. Gergek kisiler, kamu kurum ve
kuruluglari, adi ortakliklar, dernekler, vakiflar, is ortakliklari, sermaye sirketleri ve
kooperatifler tesvik belgesini alabilmek i¢in, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Midirliigiine elektronik ortamda basvuru yaparlar. Tesvik unsurlarindan
faydalanmak i¢in belirtilen alanlarda yatirim yapilmasi ve yatirim tesvik belgesine sahip
olunmas: gerekmektedir. Aksi takdirde destek unsurlarindan faydalanabilmek soz
konusu olmamaktadir (TUYSGM, 2019).
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Tesvik belgesinin elde edilmesi ile birlikte, komple yeni, tevsi, modernizasyon,
iriin cesitlendirme ve uyum (entegrasyon) yatirim tiirlerinden faydalanilmasi soz

konusudur. Bu yatirim tiirlerine bakilacak olursa (Gokmen & Kartaloglu, 2012, s. 233):
Komple yeni yatirim

Mal ve hizmetlerin {iretilmesi i¢in yapilan harcamalari igeren, yatirimin yapilmasi
planlanan alanda iiretime yonelik tesis ya da altyapt biitiinliigliniin yer almadigi

yatirimlardir.
Tevsi

Uretim yapilan alanda, iiretim hattinda kullanilan makine techizatin yenilenmesi
ya da modernize edilmesi, mevcut tesis ile alt yap1 arasinda ortaklik olusturularak bir
biitiinlik saglanmasi ve iiretilen mal veya hizmetin kapasitesini en fazla yiizde ylize

kadar artirma amaci tastyan yatirimlardir.
Modernizasyon

Tesislerin {iretim siire¢lerinin ve bu siireclerde kullanilan boliimlerde, teknik veya
ekonomik agidan Omriinii tamamlamis cihaz, alet, makine, teghizat gibi tretim
elemanlarinin yenisi ile degistirilmesi veya uygun parcalarin eklenmesi, tiretim hattinda
var olan eksik boliimlerin tamamlanmasi ve nihayetinde iirlin modeli degisikligi ve

kalite artirnmina yonelik yatirrmlardir.
Uriin Cesitlendirmesi

Uretim hattinda kullanilan makine ve techizata ek yatirim yapilarak, iiriin

farklilagtirmasina yonelik yatirimlardir.
Entegrasyon

Uretim sonucu meydana gelen mal veya hizmeti tamamlayici nitelikte, ayni il

siirlari igerisinde, ayni isletme ve ayni tesiste gergeklestirilecek yatirimlaridir.
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2.6.3.3. Yeni Tesvik Sisteminin Tesvik Unsurlari

2.6.3.3.1. KDV istisnas1 Ve iadesi

KDV (Katma Deger Vergisi) kanunu kapsaminda, gerekli belgelere (yatirim
tesvik belgesi) sahip yatirimcilar, yerli veya yabanci saticilardan alacaklari makine ve
techizatlar1 edinirken, en az 500.000,00 TL’lik sabit yatirima sahip ve stratejik yatirim
olarak degerlendirilen yatirimlarda katma deger vergisi iadesinden faydalanabilirler

(T.C. Resmi Gazete, 2012).

2.6.3.3.2. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Muafiyet, gerekli belgelere (yatirim tesvik belgesi) sahip yatirimecilar yabanci
saticilardan ve iilke disindan alacaklart makine ve techizatlar1 edinirken giimriik vergisi

O0denmemesini kapsamaktadir (Invest, 2019).

2.6.3.3.3. Vergi Indirimi

Kuruluslarin sabit yatirnm agisindan faydalanacagi gelir ve kurumlar vergisinden

faydalanacaklari tutarlart ifade etmektedir (Invest, 2019).

2.6.3.3.4. Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Isci Pay1)

Sadece altinc1 bolge illerinde gerekli belgelere sahip yatirimeilar igin uygulanan
prim destegi on yil siire ile gegerlidir ve ilave istihdam kapsaminda devlet eliyle

karsilanmaktadir (Yatirimtesvik, 2019).

2.6.3.3.5. Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Isveren Pay1)

Isveren priminin yatirimlari ve istihdammn artirilmasi igin kamu eliyle

karsilanmasidir (Invest, 2019).
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2.6.3.3.6. Gelir Vergisi Stopaji indirimi

Sadece altinc1 bolge illerinde, gerekli belgelere sahip yatirimcilar i¢in uygulanan
gelir vergisinden stopaj destegi on yil siire ile gegerlidir ve bir {ist sir

bulunmamaktadir (Invest, 2019).

2.6.3.3.7. Faiz Oram Destegi

Altinct bolge illerinde, gerekli belgelere sahip yatirimcilar i¢in uygulanan gelir
faiz orani1 destegi, asgari 1 yil vadeye sahip yatirim kredilerine verilen finansmandir.
Toplam yatirim sermayesinin yiizde yetmisine kadar edinilen kredilerde geri 6demenin

bir kismi bes yil igerisinde kamu araciligiyla karsilanmaktadir (Invest, 2019).

2.6.3.3.8. Arazi Tahsisi

Gerekli belgelere haiz yatirnmcilar i¢in Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan
yonetmelik, usul ve esaslar kapsaminda uygun arazilerin tahsis edilmesidir (Invest,

2019).

2.6.3.3.9. KDV iadesi

KDV iadesi stratejik yatirimlar ile ilgilidir. En az 500.000,00 Tiirk Liras1 olan
bina yapimi ingaat1 kapsamindaki giderlerde katma deger vergisinin iadesi s6z konusu

olmaktadir (Invest, 2019).

2.6.3.4. Genel Tesvik Uygulamalari

Bolge ayrimi yapilmadan, belirlenmis tiretim durumu ve alt limit sabit yatirim
tutarin1 karsilayan her projeye “Genel Yatirnm Tesvik Uygulamalari” kapsaminda
destek verilmektedir (Invest, 2019).

2.6.3.5. Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari

Destek verilecek sektorler tiim bolgelerde, mevcut bolge potansiyeli ile yerel

iktisadi Ol¢ek biiyiikliikleri baglaminda tespit edilmekte olup, desteklerin biiyiikliigii ve
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sikligr ile bolgelerin  ekonomik diizeyleri agisindan farkliliklar bulunmaktadir.
Bolgelerin geligmislik diizeylerine gore yapilan bu bolge ayrimina bakildiginda, biitiin
sektorlerde en az yatirim miktar1 birinci ve ikinci bolgelerde 1.000.000,00 Tiirk Lirasi

iken, diger tiim bolgelerde 500.000,00 Tiirk Lirasidir (Invest, 2019).

2.6.3.6. Biiyiik Olcekli Yatirnm Tesvik Uygulamalar:

Tiirkiye'nin teknolojik rekabet giiclinii, aragtirma ve gelistirme kapasitesini
artirmasi distiniilen on iki yatirnm konusu biiyiik 6l¢ekli yatirim tesvik uygulamalari

kapsaminda desteklenmektedir (Invest, 2019).

2.6.3.7. Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalari

Stratejik yatirim sonucu {iretilecek iirtiniin, tiretim kapasitesi iiriin ithalatindan
fazla, asgari sabit yatirim tutar1 50.000,00 TL olan, rafineri ve petrokimya yatirimlari
hari¢ yatirnm katma degerinin en az % 40 oldugu ve firetilmesi diisiiniilen iiriiniin
toplam ithalat tutarmin son bir sene itibariyle 50.000,00 Amerikan Dolar1 oldugu
yatirimlar stratejik yatirim tesvik uygulamalar1 kapsaminda desteklenmektedir (Invest,

2019).

2.7. ALTINCI BOLGE ILLERININ EKONOMIK YAPISI

3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda belirtildigi iizere
yeni yatirim tesvik sistemi kapsaminda Tiirkiye 6 farkli yatirim bolgesine boliinmiistir.
Altinc1 bolge; Agri, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars,
Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van illeri ile Bozcaada ve Gokgeada’dan olusan

17 yatirim yerinden olusmaktadir (Invest, 2019).

2.7.1. Agn Ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Agr ili, illerin sosyal-

ekonomik gelismislik siralamasinda 79. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013).
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2017 yili itibari ile toplam niifusu 536.285 kisi, toplam gayri safi yurti¢i hasila
(GSYH) 6.864.248.000 TL'dir. GSYH igerisinde en biiyiik payr hizmetler sektorii
olusturmaktadir (TUIK, 2019). Agr1 ilinin 31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat:
28.036.840 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dolaridir (TIM, 2019).

2.7.2. Ardahan ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligt Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Ardahan ili, illerin sosyal-
ekonomik gelismislik siralamasinda 71. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013). 2017
yili itibari ile toplam niifusu 97.096 kisi, toplam GSYH 2.275.965.000 TL. GSYH
icerisinde en biiyiik payr hizmetler sektdrii olusturmaktadir (TUIK, 2019) Ardahan
ilinin 31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat1 1.380.290 ABD dolaridir (TIM, 2019).

2.7.3. Batman Ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Batman ili, illerin sosyal-
ekonomik gelismislik siralamasinda 70. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013). 2017
yil1 itibari ile toplam niifusu 585.252 kisi, toplam GSYH 9.844.878.000 TL'dir. GSYH
igerisinde en biiyiik pay1 hizmetler sektorii olusturmaktadir (TUIK, 2019). Batman ilinin
31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat1 28.490.690 ABD dolaridir (TiM, 2019)

2.7.4. Bingél ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirligii
tarafindan 2011 yilinda yapilmig olan ¢alisma incelendiginde Bing6l ili, illerin sosyal-
ekonomik gelismislik siralamasinda 72. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013). 2017
yil1 itibari ile toplam niifusu 273.354 kisi, toplam GSYH 5.213.336.000 TL'dir. GSYH
ierisinde en biiyiik pay1 hizmetler sektorii olusturmaktadir (TUIK, 2019). Bingdl ilinin
31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat: 900.610 ABD dolaridir (TIM, 2019)
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2.7.5. Bitlis li Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Bitlis ili, illerin sosyal-

ekonomik gelismislik siralamasinda 76. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013).

2017 yihi itibari ile toplam niifusu 341.474 kisi, toplam GSYH 5.303.289.000
TL'dir. GSYH igerisinde en biiyiikk payr hizmetler sektdrii olusturmaktadir (TUIK,
2019). Bitlis ilinin 31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat1 6.026.590 ABD dolaridir
(TiM, 2019).

2.7.6. Diyarbakir ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan galisma incelendiginde Diyarbakir ili, illerin
sosyal-ekonomik gelismislik siralamasinda 67. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013).
2017 yil1 itibari ile toplam niifusu 1.699.901 kisi, toplam GSYH 30.781.062.000 TL'dir.
GSYH igerisinde en biiyilk payr hizmetler sektorii olusturmaktadir (TUIK, 2019).
Diyarbakir ilinin 31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat1 216.024.460 ABD dolaridir
(TIM, 2019).

2.7.7. Hakkari ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanlig1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Hakkari ili, illerin sosyal-
ekonomik gelismislik siralamasinda 80. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013). 2017
yil1 itibari ile toplam niifusu 275.761 kisi, toplam GSYH 4.839.212.000 TL'dir. GSYH
icerisinde en biiyiik payr hizmetler sektorii olusturmaktadir (TUIK, 2019). Hakkari
ilinin 31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat1 30.987.560 ABD dolaridir (TiM,
2019).

2.7.8. Igdir ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidirliigi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Igdir ili, illerin sosyal-
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ekonomik gelismislik siralamasinda 69. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013). 2017
yil1 itibari ile toplam niifusu 194.775 kisi, toplam GSYH 4.311.204.000 TL'dir. GSYH
icerisinde en biiyiik pay1 hizmetler sektorii olusturmaktadir (TUIK, 2019). Igdir ilinin
31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat1 82.251.940 ABD dolaridir (TIM, 2019).

2.7.9. Kars Ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Kars ili, illerin sosyal-
ekonomik gelismislik siralamasinda 68. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013). 2017
yil1 itibari ile toplam niifusu 287.654 kisi, toplam GSYH 5.854.108.000 TL'dir. GSYH
icerisinde en biiyiik pay1 hizmetler sektorii olusturmaktadir (TUIK, 2019). Kars ilinin
31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat1 188.160 ABD dolaridir (TIM, 2019).

2.7.10. Mardin Ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligt Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidirligi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Mardin ili, illerin sosyal-
ekonomik gelismislik siralamasinda 74. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013). 2017
yil1 itibari ile toplam niifusu 809.719 kisi, toplam GSYH 15.865.104.000 TL'dir. GSYH
igerisinde en biiyiik pay1 hizmetler sektérii olusturmaktadir (TUIK, 2019) Mardin ilinin
31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat1 875.419.320 ABD dolaridir (TIM, 2019).

2.7.11. Mus ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirligi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Mus ili, illerin sosyal-
ekonomik gelismislik siralamasinda 81. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013). 2017
yil1 itibari ile toplam niifusu 404.544 kisi, toplam GSYH 6.541.556.000 TL'dir. GSYH
ierisinde en biiyiik pay1 hizmetler sektérii olusturmaktadir (TUIK, 2019). Mus ilinin
31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat: 50.083.40 ABD dolaridir (TiM, 2019).
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2.7.12. Siirt ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Siirt ili, illerin sosyal-
ekonomik gelismislik siralamasinda 77. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013). 2017
yil1 itibari ile toplam niifusu 324.394 kisi, toplam GSYH 5.372.742.000 TL'dir. GSYH
icerisinde en biiyiik pay1 hizmetler sektdrii olusturmaktadir (TUIK, 2019). Siirt ilinin
31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat1 19.970.950 ABD dolaridir (TIM, 2019).

2.7.13. Sanhurfa Ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Sanlwurfa ili, illerin sosyal-
ekonomik gelismislik siralamasinda 73. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013). 2017
yili itibari ile toplam niifusu 1.985.753 kisi, toplam GSYH 27.847.279.000 TL'dir.
GSYH igerisinde en biiyilkk payr hizmetler sektorii olusturmaktadir (TUIK, 2019).
Sanlurfa ilinin 31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracati 146.80.700 ABD dolaridir
(TiM, 2019).

2.7.14. Sirnak ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidirligi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Sirnak ili, illerin sosyal-
ekonomik gelismislik siralamasinda 78. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013). 2017
yil1 itibari ile toplam niifusu 503.236 kisi, toplam GSYH 9.316.657.000 TL'dir. GSYH
icerisinde en biiyiik pay1 hizmetler sektorii olusturmaktadir (TUIK, 2019). Sirnak ilinin
31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracati 440.588.100 ABD dolaridir (TIM, 2019).

2.7.15. Van ili Ekonomik Yapisi

Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigi
tarafindan 2011 yilinda yapilmis olan ¢alisma incelendiginde Van ili, illerin sosyal-
ekonomik gelismislik siralamasinda 75. sirada yer almaktadir (T.C.K.B., 2013). 2017
yil1 itibari ile toplam niifusu 1.106.891 kisi, toplam GSYH 15.538.170.000 TL'dir.
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GSYH igerisinde en biiyiik pay1 hizmetler sektdrii olusturmaktadir (TUIK, 2019). Van

ilinin 31.12.2018 tarihi itibari ile toplam ihracat1 32.449.430 ABD dolaridir (TIM,

2019).
Tablo 2.1. 2014-2017 Yillar1 Altinc1 Bolge Illerinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi
GSYH (BIN TL)
— ]
= = 4 2 5 o £
= E i = S > 5 e
> A
2014 4669.731 | 3.404.742 | 4073177 | 20.751.651 | 3.202.470 | 3.713.481 | 10.420.739
2015 5295361 | 3915008 | 4464907 | 23534372 | 3565.017 | 4.492.609 | 12.097.121
2016 6.060.146 | 4.486.954 | 4.821.119 | 26.305.464 | 4.124.741 | 4.887.743 | 13.279.195
2017 6.864.248 | 5213336 | 5303289 | 30.781.062 | 4.839.212 | 5.854.108 | 15.865.104
GSYH (BIN TL)
3 & c =
= z £ : g g E £ g
E = & E s 3 5 o =)
= 193 o <
2014 | 4833214 | 3868573 | 17.824.505 | 10.684.919 | 6.517.186 | 5.874.947 | 1.415.843 | 2626.456
2015 | 5312.100 | 4.171.344 | 21.037.00L | 11.507.236 | 7.068.369 | 6.809.836 | 1.771.003 | 3.112.499
2016 | 5.807.569 | 4.642.088 | 23.306.682 | 13.594.625 | 8.013.325 | 7.663.767 | 1.952.775 | 3.371.900
2017 | 6.541.556 | 5.372.742 | 27.847.279 | 15538.170 | 9.844.878 | 9.316.657 | 2.275.965 | 4.311.204

Kaynak: TUIK (2019)

Tablo 2.2. 2014-2017 Yillar1 Altinci Bélge llerinin Thracat Tutarlar

Toplam ihracat (bin $)

2l |z |. |2 |z . | £ . £ s | = s | .
2|2 || |2 |€ |8 |2 S |2 |8 |§ | g |3

5 £ |2 : 3 8 |5 %

2014 |82.609 | 8.551 4550 | 254.119]389.418 411 1940.802 | 4.781 1.481 |251.490 | 28.771 | 46.698 |697.225 |1.208 |123.395
2015 |87.645 | 3.559 | 3.534 | 186.820|185.794 0 882.828 868 12.112 |272.258 | 20.342 | 32.104 |500.002 |1.054 [132.002
2016 |52.134 | 1.202 2.666 | 158.300]| 23.588 136 |877.922 496 125.7691190.804 | 38.465 | 26.381 |407.324 |1.835 | 96.697
2017 |43.092 | 1.688 3.989 | 197.796| 71.881 361 |910.870 | 7.128 27.980 |153.530 | 44.438 | 34.770 |468.026 |2.055 |103.870

Kaynak: TUIK (2019)
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2.8. ALTINCI BOLGE ILLERINE VERILEN TESVIKLER

Illerin gelismislik farklarini ortadan kaldirmaya yonelik olan yatirim tesvik
sistemi en az gelismis illerin bulundugu altinc1 bolgede yatirnmer ve girisimcilere en
fazla hibenin sunulmasini beraberinde getirmistir. Altinct bélge illeri: Diyarbakir, Van,
Mardin, Sanlwrfa, Batman, Siirt, Agri, Mus, Kars, Bitlis, Sirnak, Igdir, Hakkari,
Ardahan ve Bingol olmak iizere toplam 15 ili kapsamaktadir. Altinci bolge illeri olarak
belirlenen bu illerde yapilacak en az 500.000,00 TL'lik yeni veya ek yatirimlara Ticaret
Bakanlhiginca Yatirim Tesvik Belgesi verilmektedir (ENKI, 2019).

Yatirim tesvik sistemi kapsaminda bolgelere, katma deger vergisi istisna ve iadesi,
giimriik vergisi muafiyeti, sosyal sigortalar prim destegi (isveren payi), vergi indirimi,
arazi tahsisi gibi tesvik unsurlar1 uygulanmaktadir. Sayillan bu tesvik unsurlarina
ilaveten altinc1 bolgede yapilacak yatirimlarda; sosyal sigortalar prim destegi, faiz orani
destegi (3., 4., ve 5. Bolgeler dahil), gelir vergisi stopaj indirimi gibi tesvik unsurlar1 da

uygulanmaktadir (Invest, 2019).

2.9. TESVIKLERIN ETKINLiGiNIN DEGERLENDIRILMESI

Bir politika araci olarak yatirima yonelik uygulanan tesvikler, 6zel sektor
girisimeisinin yatirrm yapmasini saglamak, ilgili bolgeye sermaye akisini artirmak,
refahi tim bolgeye yaymak ve bu bolgeleri cazip hale getirmek igin hiikiimetler
tarafindan uygulanmaktadir. Yatirim yapilmasini saglamak amaciyla baslatilan yatirim
tesvik uygulamalar1 her iilkenin sartlarma gore farkliliklar gdstermektedir. Tirkiye
baglaminda bakildiginda, tesvik politikalarinin endiistrilesme ile ayni dogrultuda
evirildigi goriilmektedir. Gorece geri kalmis bolgelerin problemlerine bakildiginda, geri
kalmis bolgeyi olusturan illere gerekli sermaye akisinin  olmadigr  durumu
goriilmektedir. Mevcut olumsuz durumun ortadan kaldirilmasi, bu illere geregince
yatirimin ger¢eklesmesini amaglayan yatirim tesvikleri uygulanmaya devam etmektedir.
Bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ve tesviklerin olusturacagi istihdam Tirkiye’de
uygulanan tesvik politikalarinin iki 6nemli amaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kiran,

2008).

Iktisadi anlamda politika araglarindan olan tesvik politikasina bakildiginda diger

ekonomik olgulardan ayr diisiiniilmesi s6z konusu degildir. Politikalarin amaglarina
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ulasabilmesi baglaminda, uygulanan diger politika araglari ile iliskilendirilmis olmasi
gerekir. Olusturulan tegvik sisteminin basarisindan s6z etmek, tesvik araglarinin
belirlenmesi, tesvik edilecek alanin saptanmasi, tesvikin oransal degeri ile tegvikin
verilme zamani ve siiresiyle yakindan ilgilidir. Uygulama alan1 bulan tesvik
politikalarmin sonucu olarak ortaya ¢ikan etkiler iyi incelenmeli ve etkinlik seviyesi
istenilen diizeyde olmayan tesvik araglarinin yenilenmesine ihtiyag duyulmaktadir.
Tesvik politikasinin uygulama sonuglari ile ilgili yapilacak verimlik ya da etkinlik
caligmalar1, uygulanan tesvik politikasinin istenilen seviyede ve etkin kullanilmasina

olanak saglayacaktir (Tatar Candan & Yurdadog, 2017).

Tesvik politikalarinin  etkinligi, sistem icerisinde iletisim agmin yaratilip
yaratilmadigt ve amagclara ulasilip ulasilamadigi ile yakindan ilgilidir. Tesvik
politikasinin uygulanmasindan 6nce ve sonra etkinligin derecesiyle ilgili bir noktadan
s0z edebilmek etkinligin yerelde gozetilmesi ile de alakalidir. Uluslararasi alanda
etkinligin saglanmasi uygulanan politikalarin kiiresel diizeyde nasil uygulandiginin iyi
incelenip uyarlanmasina baglidir. Yerel ve ulusal diizeyde tesvik politikalarinin
etkinliginin saglanmas1 kaynaklarin dagilimi sorununu Onleyebilecektir. Sosyal,
kiltiirel, ekonomik ve bir¢cok alanda elde edilen fayda ile bu faydalarin elde edilmesi
icin katlanilan maliyet iyi analiz edilmelidir. Tesvik politikalarinin istenilen etkinlige
ulagmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde refahin saglanmasi acisindan Onem arz

etmektedir (Topal, 2016).
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UCUNCU BOLUM

ALTINCI BOLGE ILLERINE VERILEN YATIRIM TESVIKLERININ
ETKINLiGININ VERI ZARFLAMA ANALIiZi YONTEMIYLE
OLCULMESI

Uciincii béliimde tezde kullanilacak olan VZA arastirma yontemi hakkinda bilgi
verilecektir. Bu kapsamda oncelikle verimlilik ve etkinlik kavramlar1 agiklanacak ve
VZA’da kullanilan yontemlere de kisaca deginilecektir. Bu bdliimde altinct bolge
illerine verilen yatinm tesviklerinin etkinliginin Olgiilmesi icin VZA teknigi
kullanilacak ve edinilen bulgular degerlendirilecektir. Yine bu boliimde ¢alismanin ana
temasini olusturan analiz sonuglar1 agiklanacaktir. Bu kapsamda oncelikle analizle ilgili
veri ve yontem hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra ise ¢ikti odakli BCC modeline
gore elde edilen, 2004-2018 yillar1 arasindaki analiz sonuglar1 ayr1 ayr

degerlendirilecektir.

Bir VZA modeli olan ¢ikti odakli BCC modeli 6lgege gore degisken getiri
varsayimi altinda benzer yapidaki ve benzer 6lgege sahip birimlerin incelenmesini ve
ayni zamanda bu birimler arasinda bir karsilastirma yapilabilmesine olanak
saglamaktadir (Bakirci vd., 2014). Bu yoniiyle ¢alismanin analiz kisminda BCC modeli
tercth edilmistir. Calismada agirliklt olarak c¢ikti odakli BCC modeli sonuglari

agiklanacaktir.

3.1. VERI ZARFLAMA ANALIZi VE SONUCLARIN
DEGERLENDIRILMESI

3.1.1. VZA’ya Yonelik Kavramsal Cerceve
3.1.1.1. Etkinlik ve Verimlilik Kavramlari

3.1.1.1.1. Verimlilik Kavrami

Cogu zaman birbiri yerine kullanilan verimlilik ve etkinlik kavramlar1 aslinda

farkli anlamlar icermektedirler. Verimlilik, {iretim siirecinde iiretime eklenecek
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kaynaklarin degerlendirilmesinin en iyi halde yapilarak iiretilmesidir. Verimlilik, iiretim
asamalarina eklenen girdiler ile bu proseste ortaya ¢ikan verilerin birbirlerine orani

olarak ifade edilmektedir (Polat, 2014).

Herhangi bir sey iireten (mal veya hizmet) iireticilerin iiretim miktari, {iretim
asamasinda kullandig1 girdilerin toplami o iiretimdeki verimlilik hakkinda bize bilgi
vermektedir. Bu baglamda verimliligi; belirli girdilerle maksimum g¢iktiya ulasilmasi
veya sabit miktardaki ¢iktinin minimum girdiyle elde edilmesi olarak ifade etmek dogru
olacaktir. Ozetle verimlilik kavrami, ¢esitli mal ve hizmetlerin iiretimine dahil edilen

tiretim kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanilmasi olarak ifade edilebilir (Sar1, 2015).

Genel olarak verimlilik kavrami niceliksel ve kiymet olarak 2 farkli bigimde
oOlgtilebilir. Niceliksel 6lgme teknigi agisindan verimlilik; girdi ile ¢ikt1 arasinda
meydana gelen iligkiyi ifade ederken, deger kistaslarina gore verimlilik ise liretime

katilan deger yetenegi olarak agiklanabilir (Oncel & Simsek, 2011) .

3.1.1.1.2. Etkinlik Kavram

Uretim sonucunda elde edilecek ¢iktinin, belirlenmis hedeflere ulasmasinda
kullanilan girdi miktarinin en alt seviyelerde kullanilmasi ile elde edilmesini etkinlik
olarak tanimlamak miimkiindiir. Cikt1 diizeyin sabit, girdi miktarinin diistiik tutuldugu
yonteme "girdi odakli yontem", girdi miktarinin sabit tutularak ¢ikti diizeyinin
artirllmas1 yontemine ise "¢ikti odakli yontem" denilmektedir (Oncel vd., 2011). Bu
calismada c¢ikti diizeyinin artirilmasi hedeflendiginden dolayr ¢ikti odakli yontem

kullanilmistir.

Etkinlik girdilerin ve ¢iktilarin gegerli olan degerlerinin cari en uygun (optimal)
degerine oranidir. Etkinlik kavrami genis bir anlam igermekle birlikte etkinlik 6l¢limii
acisindan da cesitlilik gostermektedir. Etkinlik 6l¢iim teknikleri igerisinde en yaygin
kullanilan yontemler; “parametreli”, “parametreli olmayan” yontemler ile “oran analizi”
yontemidir (Eroglu, 2007). Calismada parametreli olmayan analiz yontemlerinden VZA

yontemi kullanilmastir.

Kamuya ait belirlenmis amag¢ ve hedeflere ulasma acisindan en yiiksek seviyede
cikti elde edebilmek ve bu ¢iktilara minimum maliyetler ile ulasmak olan etkinlik

hedeflenen amaglar ile elde edilen ciktilar arasindaki etkilesim ile ilgilenir. Ozetle
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ciktilar ile amaglarin karsilagtirilmasi etkinligin dlgiilmesinde belirleyici rol oynar.

Etkinlik asagidaki gibi formiile edilebilir (Ozgelik & Kandemir, 2017).

Etkinlik = Gergeklesen Cikt1 / Beklenen Cikt

3.1.1.2. Veri Zarflama Analizi

VZA’nm prensipleri dogrusal programlamaya dayanan, ozellikle karar vericiler
tarafindan kullanilan, girdilerin ¢iktiya doniisiirken meydana gelen etkinlik derecesi
hakkinda yorum yapilmasina olanak saglayan ve mevcut kaynaklarin daha etkin
kullanilmasimin saglanmasi igin fikirler sunan etkinlik 6lgme teknigi olarak ifade
edilebilir. VZA birden fazla girdi ve ¢iktinin bulundugu fakat mevcut girdi ve ¢iktilarin
sadece bir toplam girdi ve ¢ikti olarak ifade edilmesinin miimkiin olmadig: hallerde

etkinligi 6lgmek amaciyla kullamlmaktadir (Oncel vd., 2011).

Etkinlik analizi olarak da bilinen ve kaynaklarda VZA seklinde gegen goreli
etkinlik 6l¢iimii, ayn1 veya benzer girdileri kullanarak ayni veya benzer ¢iktilari tiretim
yontemi ile meydana koyan karar verme birimlerinin, bir kiyaslama yaparak ortaya
cikarilan mal veya hizmete dair etkinligi 6lgmek i¢in tasarlanmis bir yontem olarak

tanimlanabilir (Sar1, 2015).

Benzerlik gosteren karar verme birimlerinin etkinliklerini karsilastiriimasi
amaciyla VZA son yillarda yaygin olarak kullanilmaktadir. VZA, ilk olarak Farrell
tarafindan ortaya atilan sinir analizi ile literatiirde yer almaya baslamakla birlikte
Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan daha da ileri asamaya getirilmistir. VZA’nin
aligilmig performans izleme ve degerlendirme yaklagimlarindan ayiran iki 6énemli farki
vardir (Deveci Kocakog, 2003):

o Analizde tek girdi ve tek girdi yerine bir¢ok sayida girdi ve ¢iktt kullanilabilmesi
o Analizcinin agirliklarii belirlemeden girdi ve ¢iktilar1 analiz edebilmesidir.
VZA’da etkinligin tanimina bakildiginda, karar verme biriminin etkinlik degeri,
ciktilar ve girdilerin agirlikli toplamlariin birbirine orani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
VZA’da etkinlik tiirlerine bakildiginda; girdilerin en iist verimlilik seviyesinde
kullanilip en yiiksek ¢iktiyr elde etme basarist teknik etkinlik olarak adlandirilir.
Girdiler ile ¢iktilar arasindaki oransal verinin biiyiik olmasina dayanan ve uygun olgege

bagli iiretimde basarinin saglanmasini hedefleyen etkinlige 6l¢ek etkinligi, bu her iki
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etkinligin matematiksel olarak birbiriyle ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikan etkinlik ise toplam

etkinlik olarak {i¢ tiirli vardir (Sar1, 2015).

3.1.1.2.1. Veri Zarflama Analizinin Amaci Giiglii ve Zayif Yonleri

VZA’da karar vericilerin etkinlikleri ile ilgili olarak yapilan degerlendirme temel

amaci olusturmaktadir (Polat, 2014).

VZA’nin uygulamadaki amaglarin1 su sekilde siralamak miimkiindiir (Eroglu,

2007):

o Girdi ve ¢iktilarda etkinsizlie neden olan olgularin kaynagimi ve miktarini

saptamak,
. Birimlerin siniflandirilmasi i¢in etkinligi kullanabilmek,
o Analiz edilen birimlerin yonetimsel durumunun belirlenmesi,

o Program ile yonetsel etkinsizligin sebebini belirlemek ve birimlerin kontrol
edemedigi alanlari degerlendirerek etkinsizlik kaynaginin yonetsel mi yoksa
program mi1 oldugunu saptamak,

. Kaynaklarin daha etkin kullanilmasi i¢in yeni bir plan ve programin veya
yenileme yapilmasina yardimci olmak amaciyla karar vericilere yon gostermek,

o Etkin birimlerin saptanarak politikalar ile girdi ve ¢iktilarin iligkilerinin

belirlenmesi
. Standartlar ve gergeklesen performans ile girdi ¢ikti iliskilerinin incelenmesi,
. Yeniden gozden gecirme olarak oOnceki sonuglar ile mevcut sonuglarin

karsilagtirilip degerlendirilmesi.

3.1.1.2.2. Veri Zarflama Analizinin Giiglii Yonleri

VZA’nin giiclii yonlerine bakildiginda; girdi ve ¢iktilar farkli birimlere ait olsa da
tiretim baglaminda benzerlik gosteren firma veya sirketlerin karsilastirilmasi igin
kullanilir ve tiretim siireci ile ilgili tanimlamalarin yapilmasina olanak saglar. Yapilan
analiz sonucunda kullanilabilir bir bilgi aginin ve veri tabaninin meydana gelmesi
etkinlik 6l¢iimiinii kolaylastirarak karar verme birimlerinin politika {iretmesine yardimci

olur (Orug, 2008).
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VZA, ayni kategoride yer alan birimlerden performans 6l¢iimii ile saptanan gorece
geri kalmis birimlerin performansini artirmak i¢in nasil yollar izlenecegi hakkinda bilgi
vermektedir. Etkinlik analizi, diger yontemlere gore gozlemlerin en iyi sekilde yapildig
ve sinirlarin belirlendigi fonksiyonlara gore yapildigindan dolayi hedeflere ve amaglara
ulasma baglaminda performans acgisindan en iyi birimler kullanilmaktadir (Eroglu,

2007).

3.1.1.2.3. Veri Zarflama Analizinin Zayif Yonleri

VZA’nin test ettigi alanlar genel olarak fiziksel girdi ve ¢ikt1 dlgtileri oldugu i¢in
teknik girdi ve ¢iktinin verimliligi hakkinda yeterli bilgi sunmaz. Herhangi bir {iretim
aktorii (girdi, ¢ikti, fiyat, iriin) hakkinda bir tanimlama yapilarak analizin
gerceklestirilmesi sonuglar1 zayiflatabilmektedir. Uretim siirecinin biitiin fonksiyonlar
ile ilgili olarak dogru anlasilmasi karar vericilerin saglikli bir karar vermesi agisindan
onem arz eder ve hayati bir dneme sahip herhangi bir girdi veya ¢iktinin dogru
yansitilamamasi yanlis kararlar verilmesine sebebiyet verebilir. VZA’da verimlilik

odakli yapilan analiz, diger 6l¢lim hatalarinin gézden kagmasina sebep olabilir (Eroglu,

2007).

VZA’da etkinligi 6lgmek agisindan yeterli olsa da “mutlak etkinlik” ile ilgili
herhangi bir ipucu vermeyebilir. Biiyiikk 6l¢ekli sorunlarin veri zarflama analiz ile
¢Oziimii ve gerekli hesaplamalarin yapilmasi zaman alabilir. Yalnizca analize alinan
birimler hakkinda bilgi verdigi i¢in isletme ve ya herhangi bir organizasyonun tamami
hakkinda bilgi vermez. Istatistiki testlerin uygulanmasi asamasinda zorluklar
yasanabilir. VZA hassas bir 6l¢clim teknigi olmakla birlikte 6l¢iimde yasanacak hatalara

kars1 son derece duyarlidir (Orug, 2008).

3.1.1.2.4. Veri Zarflama Analizinin Uygulama Siireci

VZA’nin uygulanmasi asamalarina bakildiginda temelde {i¢ adim bulunmaktadir

(Okursoy & Tezsiiriicii, 2014). Bu adimlar:

e Karar verme birimlerinin se¢imi

e Uygun girdi ve ¢iktinin belirlenmesi



61

e Veri zarflama modelleri kullanilarak karar verme birimlerinin etkinliginin
Olgiilmesi

Karar verme birimlerinin secilmesi

VZA ile yapilan ¢aligmalarda, benzer 6zelliklerde girdiler ile benzer 6zelliklerdeki
¢iktilar tlireten bir¢ok karar verme birimi bulunmaktadir. Bu karar verme bigimlerin
etkinliklerinin 6l¢lilmesi i¢in se¢imi VZA’nin uygulama agamalarindan ilkidir. Segilen
birimlerin ayn1 yapida olmasi, benzer 6zellikler tasiyor olmasi analiz sonucunda ulasilan
verilerin anlamli olabilmesine de etki edecektir. Calismanin hangi alanda ve hangi
amagla yapildigi konusuyla, hangi cesitte karar verme biriminin secilecek olmasi
arasinda bir bag bulunmalidir. Analiz sonucunda elde edilecek verilerin anlamh
olabilmesi yeterli ve uygun sayida karar verme biriminin segilmesi ile yakindan ilgilidir
(Sar, 2015).

Uygun girdi ve ciktinin belirlenmesi

VZA kapsaminda yapilacak uygulamalarda elde edilecek sonuglarin etkili bir
sekilde yorumlanmasi, konunun iyi anlasilmasi ve kabul edilebilirligini artiracaktir. Bu
baglamda analizde kullanilacak girdilerin ve ¢iktilarin se¢imi son derece dnemlidir
(Sari, 2015).

VZA’da analiz edilmesi planlanan karar verme birimlerinin karsilastirilmasi
amaci yer almaktadir. Analiz i¢in belirlenecek girdi ve ¢iktilar1 dogru sec¢imi, karar
verme birimlerinin analizi agisindan onem arz etmektedir. Belirlenmis ve benzer karar
verme birimleri i¢in ayr1 girdiler ve c¢iktilar kullanilacagi ve elde edilecek etkinlik
degerleri agisindan farklilik olacagi i¢in neden sonug iligkisi baglaminda girdi ve ¢iktilar

olusturulmalidir (Polat, 2014).

Veri zarflama modelleri kullanilarak karar verme birimlerinin etkinliginin

olciilmesi

VZA’nin {i¢ ana adimindan sonuncusu, ¢aligmanin amacina uygun olarak
belirlenmis veri zarflama modelini kullanarak etkinlik hesaplamalarinin yapilmasi
ulagilan sonuglarin ise yorumlanmasidir. Etkinlik ekseninde karsilattirilmasi girdi ve
ciktilar incelenerek potansiyel olarak iyilestirmeye sahip olup olmadigi tespit edilir
yapilan karar verme birimlerinin kaynaklar1 ne derece verimli kullandig1 belirlenir.
Gergeklestirilecek bu siirecler sonunda elde edilen veriler 1s18inda ¢6zliim Onerileri

sunulabilir (Okursoy vd, 2014).
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3.1.1.2.5. Veri Zarflama Analizinin Matematiksel Yapisi ve Kullanilan
Analiz Modelleri

VZA’nin temeli dogrusal programlaya dayanmaktadir. Bu sebepten dolayr VZA
dogrusal programlama modelinin tiim 0&zelliklerini biinyesinde barindirmaktadir.
Dogrusal programlamada oldugu gibi VZA modelleri de bir takim kisitlar altinda amag
fonksiyonunun en yiiksegi ya da en azi seklindedir (Sar1, 2015). VZA ydnteminin
programlanma sekli kesirlidir. Deginildigi tizere, bir karar verme biriminin etkinliginin
Olclimii, ¢iktilarin agirlikli toplaminin girdilerin agirlikli toplamina oranmi seklinde
formiile edilmistir (Polat, 2014). VZA’da birden fazla girdi ve birden fazla ¢ikti
agirliklandirilarak bir araya getirilmektedir. Bu agirlikli girdiler ve agirlikli ¢iktilar
belirlendikten sonra ikisi arasindaki oransal deger etkinlik degerini ortaya koymaktadir.

Bu formiilleri asagidaki gibi yazmak miimkiindiir (Bakirci vd., 2014).

Karar verme birimlerine ait girdilerin agirliklandirilmis toplam girdisine agagidaki

formiil 3.1 yoluyla ulagilabilir:
Y1 Vi (3.1)

Formiile 3.1’e bakildiginda vi, Xi girdisi icin belirlenen agirliktir. Yine ayni

sekilde agirlikli ¢ikt1 toplamina formiil 3.2 yoluyla ulasilabilir:

J
j=1

Formiil 3.2’ye bakildiginda uj, yj ¢iktist i¢in bir agirlik olarak ifade edilir.

Agirlikli ¢iktilarin agirlikli girdilere orani bize etkinlik degerini vermektedir.

Formiil 3.1 ve formiil 3.2 bir arada kullanilarak:

J A
Y Wyj

2{:1 vixi

Etkinlik (6) = (3.3)

denklemi elde edilir.

VZA girdileri ve ¢iktilart bir veri olarak tanimlar ve bu girdilerle ¢iktilar i¢in karar
biriminin belirlenen performansini diger birimlerin performansinda ayirir. Yani VZA
Secilmis karar birimin performansini diger birimlerin performansina gore en yliksek

(maksimum) seviyeye ¢ikaracak agirliklar1 belirlemektedir (Polat, 2014).
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VZA, kesirli dogrusal programlama seklinde modellenir. Analizde kullanilacak
karar verme birimleri, girdi ve ¢iktilar yer almalidir. Bir problemin analiz edildigi ve n
sayis1 kadar karar verme biriminin; m sayisi kadar girdiye ve ayni zamanda S sayisi
kadar ¢iktiya sahip oldugu varsayimi altinda (Bakirci , Eslemian Shiraz, & Sattary,
2014):

e 0> Xjjdegiskeni : j karar birimi tarafindan kullanilan, i girdi miktarini

e 0 > Yij degiskeni j karar birimi tarafindan fretilen, r ¢iktt miktarini
gosterdigi zaman, karar problemi igin ortaya ¢ikan degiskenler k karar
biriminin i girdi ve r ¢iktis1 i¢in agirliklardan olusmaktadir. Ortaya ¢ikan
bu agirliklar girdinin agirligt (Vik), ¢iktinin agirlign ise (Uw) olarak
gosterilmektedir. Modelin amag fonksiyonunun kesirli oldugu ve ayni
zamanda k karar verme birimi igin bu oranin yani agirliklandirilmis ¢iktilar
ile agirliklandirilmis girdiler arasindaki oranin maksimum yapilmasi
verimliligi de maksimum seviyeye getirecektir. Bu bilgiler 1s18inda

asagidaki formiil elde edilebilir.

Max hy = 2=1trkdre (3.4)

ZI’; 1 Vik Xik

Burada karar birimi sayist j kabul edilerek ve j sayisinda karar birimlerinin

etkinlik degeri < 1 kisit1 altinda;

Yr=1UrkYVrk <1 (35)

Z?;l VikXik

VZA’de ayn1 mantiga dayanan bir¢ok analiz modeli bulunmaktadir. Genel olarak
kullanilan temel iki yontem vardir. Bunlar; Charnes Cooper Rhodes (CCR) modeli ve
BCC modelidir (Oncel vd., 2011).

Kullanilan bu modellerden CCR modeli 6lgege gore sabit getiri hipotezi ile bir
bagska ifade ile karar verme birimlerinin en iyi 6lgekte faaliyette bulunduklar1 hipotezini
temel alarak gorece etkinlik toplamlarinin hesaplanmasinda kullanim alan1 bulmaktadir.
Olgek asisindan degisen getiri halinin de olmas1 durumu 1984 yilinda BCC modelinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Konvekslik kisidinin eklenmesi ile karar verme birimi
icin hesaplanan Olgege gore getiri tiirlerini meydana getirmistir. Karar verme birimleri

icin hesaplanan agirliklarin toplamai:
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¢ Birden biiyiikse dlgege gore azalan getiriye
e Birden kiiciikse 6lgege gore artan getiriye
e Bire esitse dlgege gore sabit getiriye

gore faaliyet gostermektedir (Ozden, 2008).

Charnes Cooper Rhodes modeli, 1978 yilinda ortaya konulan bir modeldir.
Agirlikli girdiler ile agirlik ¢iktilar arasindaki nispi oranin en yiiksek seviyeye
cikarilmasint amaglayan bu model, dogrusal programlama yontemi kullanilarak
olusturulmustur (Polat, 2014). Charnes Cooper Rhodes modeli girdi ve ¢ikt1 yonlii
olarak iki sekilde agiklanabilir (Sar1, 2015):

Girdi yonlii CCR modelinde @ etkinlik skoru olmak iizere,
© = 1 ise ve atil varliklar1 gosterir.
© = 0 ise karar verme biriminin etkinligini gosterir.

O <1 ise bu karar verme biriminin etkin olmadigin1 gosterir.
Ciktz yonlii CCR modelinde ise;

© =1 ise ve atil varliklarin degeri 0 ise bu karar verme birimi etkindir.

O >1 ise bu karar verme birimi etkin degildir.

Bir baska yapisal programlama modeli olan BCC modeli ilk olarak 1984 yilinda
onerilmistir. Banker, Charnes ve Cooper modeli, Charnes Cooper Rhodes tarafindan
1978 yilinda ortaya atilan sabit 6lgek varsayiminin aksine, dlgege gore degisen getiri

varsayimina dayanmaktadir (Polat, 2014).

Olgege gore degisen getiri varsaymmiyla karar verme birimlerinin etkinligini dlgen
bu yontem girdi ve ¢ikt1 yonlii olarak modellenmistir. Bu girdi ve ¢ikt1 yonlii model

asagidaki gibi ifade edilebilir (Sar1, 2015):
O etkinlik skoru olmak ftizere,
Girdi yonlii BCC modelinde

O =1 ise ve atil varliklarin degeri 0 ise bu karar verme birimi etkindir.
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O <1 ise bu karar verme birimi etkin degildir.
Ciktr yonlii BCC modelinde ise

O =1 ise ve atil varliklarin degeri 0 ise bu karar verme birimi etkindir.

O >1 ise bu karar verme birimi etkin degildir.

Etkinlige ulasmis olan karar verme birimleri, etkinlige ulasamamis karar verme
birimlerine misal olarak kullanilabilir. Bagka bir ifade ile etkin olan karar verme
birimlerinin girdi ve ¢ikt1 seviyeleri etkin olmayan karar verme birimlerinin hedef
noktasi olmaktadir. Amaglanan mevcut girdi ve ¢iktilar nasil bir eksiltme ya da azaltma
yapilacagi durumu potansiyel iyilestirme olarak kabul edilir. Bu potansiyel iyilestirme

durumunu yiizde olarak asagidaki gibi formiile etmek miimkiindiir (Ozden, 2008).

PI (%) =2 X100 (3.6)

3.2. ALTINCI BOLGE iLLERI iCIN VERI ZARFLAMA ANALIZI
UYGULAMA SONUCLARI

3.2.1. Karar Verme Birimlerinin Se¢imi

Calismanin karar verme birimleri altinci bolge illerinden olugmaktadir. Altinct
bolge illerinin tamami Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinden olugsmaktadir. Altinci
bolgeyi olusturan iller Agri, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari,
Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van illerinden olugmaktadir
(T.C.K.B., 2013). Calismanin karar verme birimleri bu illerden olugmaktadir.

3.2.2. Uygun Girdi Ve Ciktinin Belirlenmesi

VZA’nm etkinlik 6l¢timii bir verinin bulunmasini temel almaktadir. Analiz sonuglarinin
giivenilir ve dogru sonuglar vermesi belirlenmis girdi ve ¢iktilarin dogru olmasi ile yakindan
ilgilidir (Okursoy vd., 2014).

Analizin uygulamasinda belge adedi ve yatirimlar girdi olarak kabul edilmis,

uygulanan bu tesvik politikalar1 ile elde edilen istihdam ise analizin ¢ikt1 kism1 olarak
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kabul edilmistir. Analizde kullanilan istihdam ¢iktisi, tesvik belgesi karsiligi meydana
gelen yatirimlardan araciliiyla ortaya ¢ikan istihdama karsilik gelmektedir (Tablo 3.1).

Tablo 3.1. Analizde Kullanilan Girdi ve Ciktilar

Degisken Adi Girdi/Cikt1
Toplam Yatirim (Bin TL) Girdi
Toplam Belge Sayisi (Adet) Girdi
Toplam istihdam (Bin Kisi) Cikt1

Yatirnm tesvik belgesi; yatirim konusunun, yapisal ederini igeren, yatirim
konusunun ilgili kanunlarda belirlenmis sartlara haiz bir sekilde meydana getirilmesi
hasebiyle, ilgili kanunda belirtilen amaglar dogrultusunda desteklerden faydalanilmasini
saglayan ve yetkili kurumlar tarafindan diizenlenmis belgedir. T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii tarafindan giincel
olarak arz edilen raporlardan elde edilen verilerden 2014-2018 doéneminde farkli
sektorlerde elde edilmis olan tesvik belgesi sayist bu calismada girdi olarak kabul
edilmistir (TUYS, 2019).

Sabit yatirim tutar1 yatirima konu islere ait harcamalardan meydana gelmektedir.
Bu harcamalara ornek olarak; arazi harcamalari, bina imalat1 islerine ait harcamalar,
yatirnma konu ise ait mal, makine, techizat ve benzer harcamalar1 verilebilmektedir.
T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Midiirliigii tarafindan giincel olarak arz edilen raporlardan elde edilen verilerden 2014—
2018 doneminde farkli sektorlerde elde edilmis olan ve farkli sektorlerde toplam

yabanci ve yerli sermayeden olusan yatirimlar toplam1 bu ¢aligmada girdi olarak kabul

edilmistir (TUYS, 2019).

Kamu tarafindan uygulanan politikalar arasinda yatirim tesvikleri bulunmaktadir.
Bu tesvik politikalar ile iller arasinda bulunan gelismislik farkliliklarini kaldirilmasi
ana amag¢ olmakla beraber baska amaclar da yer almaktadir. istihdamin olusturulmasi da
bu amaclar arasinda yer alir. Politikalar sonucu ortaya ¢ikan degerle yani bir baska
ifadeyle iiretim ile istthdam ya da issizlik arasinda yakin bir iligski s6z konusudur. Devlet
politikasina  bakildiginda etkinligin  artirllmast  farkli  yollarla  uygulamaya

konulmaktadir. Istihdamin artirilmasi i¢in tesvikler kullanilmaktadir (Yavuz, 2010).
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Kamu tarafindan kalkinmaya yonelik politika araglarinda bir kanit olarak
kullanilan ve ¢alisma alani bulunabilmesi nedeniyle yatirim tesvik belgesi sayisinin ve

toplam sabit yatirim tutarinin bu ¢alismada girdi kabul edilmistir.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Midiirligii tarafindan giincel olarak arz edilen raporlardan, 2014-2018 ddneminde
farkli sektorlerde toplam belge adedi ve farkli sektorlerde toplam yabanci ve yerli
sermayeden olusan yatirimlar toplamindan yaratilan istthdam ise bu g¢alismada ¢ikti

olarak kabul edilmistir.

3.2.3. Veri Zarflama Modelleri Kullanilarak Karar Verme Birimlerinin
Etkinliginin Olgiilmesi

Veri zarflama analiz yontemi kullanilirken ve elde edilen bulgular 1s1g1inda karar verme
birimlerinin etkinligi hakkinda ¢ikarimda bulunulurken iki farkli model olan CCR ve BCC
modelleri kullanilmaktadir. CCR modeli sadece teknik etkinlik agisindan veri iiretirken BCC
modeli ise teknik ve Olcek etkinligini ayri ayri hesaplanmasi acisindan veri iiretmektedir

(Okursoy vd., 2014).

BCC modeli, dlgek acisindan degisken getiri hipotezi ile homojen yapidaki karar verme
birimlerinin bir degerlendirmeye almarak kendi igerisinde birbirleriyle karsilagtirma
yapilabilmesine imkan vermesi yoniiyle CCR modelinden ayrilmaktadir (Bakirct vd., 2014).
Elde bulunan girdiler ile en yiiksek c¢iktinin elde edilmesi ve karar verme birimlerinin

birbirleriyle karsilastirilmasini amaglayan bu ¢alismada ¢ikt1 odakli BCC modeli kullanilmugtir.

VZA’nin aragtirma evrenini olusturan benzer yapidaki karar verme birimlerinin
arasindan elde edilen bulgulara bakilarak kaynaklar1 en verimli kullanan birimler belirlenir ve
kaynaklar1 etkin olarak kullanmada basarisiz olan diger karar verme birimlerine referansa olarak
gosterilir (Polat, 2014). Bu ¢alismada kaynaklar1 etkin kullanan ve diger illere referans

gosterilen iller ve kag kez referans olduklar1 Tablo 3.2°de gosterilmistir.

Tablo.3.2. 2014-2018 Yillar1 BCC Modeline Gore Referans Olan Iller ve Sayilar

Mller 2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Ardahan 4 11 2
Batman 9 10 10 4 13 11
Bingol 8

Hakkari 6 6 5
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Igdir

10

Kars

Siirt

Sanhurfa

Van

Mus

3.2.3.1. 2014 Yilina Ait Analiz Sonuc¢lar1

2014 yilinda yapilan analizde Ardahan’in istthdam verisi 0 oldugu i¢in analize
dahil edilmemistir yani 14 il galismaya dahil edilmistir. Tablo 3.3’de 2014 yilinda ¢ikt1
odakli BCC modeline gore elde edilen etkinlik skorlari gosterilmistir. Tabloya
bakildiginda BCC modeline gore etkin il sayist 4 olmaktadir. Batman, Bingo6l, Hakkari,
Sanlurfa illeri etkin iller olurken; Agri, Bitlis, Diyarbakir, 1gdir, Kars, Mardin, Mus,
Siirt, Sirnak, Van illeri etkin olmayan illerdir. Tabloda yer alan Glgek etkinligine

bakildiginda ise; 2 il sabit 6l¢ek etkinligine sahipken, 5 il dlgege gore artan getiri ile ve

7 il de azalan getiri ile ¢alismaktadir.

Tablo 3.3. 2014 Yih Cikt1 Odaklh BCC Modeli Etkinlik Skorlar:

fller Etkinlik Degerleri (%) Olgek
Agri 33,40 Azalan
Batman 100,00 Sabit
Bingol 100,00 Sabit
Bitlis 31,70 Artan
Diyarbakir 76,00 Artan
Hakkari 100,00 Azalan
Igdir 58,80 Azalan
Kars 37,60 Azalan
Mardin 71,90 Artan
Mus 23,70 Azalan
Siirt 22,70 Artan
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Sirnak 44,00 Azalan
Sanlurfa 100,00 Artan
Van 27,30 Azalan

Sekil 3.1. 2014 Yih illerin Skor Dagilin

w

N

[N

0-10  11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-99,9

Etkin

Sekil 3.1 2014 yilinda etkinlik oranlart agisindan illerin dagilimini gostermektedir.

Mgili sekle gore; 4 il %100 etkinlige sahiptir. 3 il %21-30 aras1, 3 il %31-40 aras, 1 il

%41-50 arasi, 1 il %51-60 arasi, 2 il %71-80 aras1, deger almistir.

VZA kullanilirken potansiyel iyilestirme olgusunun da goz ardi edilmemesi

gerekmektedir. Potansiyel iyilestirme, mevcut girdi ve mevcut ¢iktilardaki yapilmasi

gereken degisiklikler konusunda oneri niteliginde bilgiler sunmaktadir.
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Sekil 3.2. 2014 Yih Toplam Potansiyel Iyilestirme

44,62%

= Belge Adedi = Sabit Yatirim istihdam

Sekil 3.2 potansiyel iyilestirme ile ilgilidir ve bdlge illerinin tamamini
kapsamaktadir. Sekle bakildiginda; belge adedinin %7,37 oraninda azaltilmasi, sabit
yatirim tutarmin ise %43,53 oraninda azaltilmasi gerekmekte, bu sayede istihdamin ise

%44,62 oraninda artmasi ongoriilmektedir.

VZA’da homojen yapidaki bir grupta mevcut kaynak kullanimi agisindan en etkin
birimler belirlenerek analiz edilen diger birimlerin etkinlikleri de buna gére hesaplanir
(Polat, 2014).

2014 yilinda ait analiz verilerine bakildiginda sabit yatinm tutarmin ve belge
adedinin ¢ikt1 diizeyinden (istihdam) fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum kaynaklarin

fazla oldugu ya da etkin kullanilmadig1 anlamina gelmektedir.

Etkinlik analizinde etkin olan iller ve analiz yapilirken etkin olan bu illerin kag
kere referans olarak kullanildig: sekil 3.3’de gosterilmistir. Etkin iller arasinda yer alan
Batman ili 9 defa, Bing6l ili 8 defa, Sanliurfa ili 1 defa, Hakkari ili 6 defa referans

olarak gosterilmistir.

Sekil 3.3. 2014 Y1l Referans Sikhig
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van J0
Sanliurfa A 1
Sirnak Jo
siirt 40
mus §0
Mardin 0
Kars §0
igdir §0
Hakkari T -
Diyarbakir Jo
Bitlis  # 0
Bingol M s
Batman M

Agri Jo

3.2.3.2. 2014 Yilinda Etkin Olmayan Illerin Etkin Olabilmesi i¢in Girdi Ve
Ciktilardaki Degisim Oranlar

2014 yilinda yapilan analiz sonuglarina gore etkin olmayan illerin etkin olabilmesi
icin mevcut girdi ve c¢iktilarda yapilmasi gereken degisikliklerin ve bu degisiklik
oranlarini tespit edebilmek amaciyla, VZA yontemi kullanilarak elde edilen verilerde
etkin olan illerin referans olarak alinmistir. Karsilastirma mevcut girdi ve ciktilarda

nasil bir degisim gerektigi konusunda yorum yapilmasini saglamaktadir.

3.2.3.2.1. Agn Ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2014 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarma gore Agri
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.379); Bingol
(0.008); Hakkari (0.614) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Agri ilinde
belge adedinin ve yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%199,63 oraninda artmas1 ongoriilmektedir.
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Sekil 3.4. Agr li 2014 Y1l Potansiyel Iyilestirme Grafigi

sincerr [
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Belge Adedi O'0|%
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Tablo 3.4. Agr1 ili 2014 Y1l Potansiyel Tyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 24 24 %0,00

Sabit Yatirim 72 72.00 %0.00

Istihdam 555 1663 %199,63

Tablo 3.4’de 2014 yilinda Agn iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2014 yilinda Agri ilinde etkinlik degerlerine ulasiimasi
icin belge adedinin ve yatirimlarin ayn1 olmasi gerekmekte olup bdylece istthdamin ise

%199,63 artigla 1.663 sayisina ulagmasi dngoriilmektedir.

Sekil 3.5’de Agn ilinin etkinliine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin oranlari
verilmistir. Agr ilinin etkinliine tiim girdi ve ciktilar katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiy1 istihdam ¢iktis1 verirken sabit yatirnm girdisi %34°liik oranla, belge adedi

%66’l1k oraniyla vermistir.

Sekil 3.5. Agr1 ili 2014 Yil Etkinlik Girdi-Cikti Katkis

istihdam 100,00%

Sabit Yatirim 33,64%

Belge Adedi 66,36%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
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3.2.3.2.2. Diyarbakir ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2014 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore
Diyarbakir ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Sanliurfa (1.000)
ilinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Diyarbakir ilinde belge adedinde
%29,35, yatirimlarda %29,35 azalma olmasi gerekmekte ve bodylece istihdamin ise

%31,49 oraninda artmas1 ongoriilmektedir.

Sekil 3.6. Diyarbakar li 2014 Yih Potansiyel Tyilestirme Grafigi

sncer (D

-100% -50% 0% 50% 100%

Tablo 3.5°de 2014 yilinda Diyarbakir iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi icin hedef degerler yer almaktadir. 2014 yilinda Diyarbakir ilinde
etkinlik degerlerine ulasilmasi igin belge adedinde %28,71 yatirimda %29,35 azalma
olmasi gerekmekte olup boylece istihdamin ise %31,49 artisla 4977 sayisina ulagsmasi

ongoriilmektedir.

Tablo 3.5. Diyarbakar ili 2014 Y1l Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 101 72 | %-28,71
Sabit Yatirom 368 260 | %-29,35
Istihdam 3.785 4977 | %31,49

Sekil 3.7°de Diyarbakir ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. Istihdam Diyarbakir ilinin etkinligine katki saglarken, sabit yatirrmin ve

belge adedinin etkinlige katkis1 olmamustir.
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Sekil 3.7. Diyarbakar ili 2014 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi0,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.2.3. Bitlis ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Bitlis
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.288); Bingdl
(0.712) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Bitlis ilinde belge adedinin
aynt kalmasi, yatinmin %48,76 azalmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%215,24 oraninda artmasi ongoriillmektedir.

Sekil 3.8. Bitlis ili 2014 Y1ili Potansiyel Iyilestirme Grafigi

soncor (R
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Tablo 3.6’da 2014 yilinda Bitlis iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2014 yilinda Bitlis ilinde etkinlik degerlerine ulasilmasi
icin belge adedinin ayni, yatirinmin %48,76 azalmasi gerekmekte olup bdylece

istihdamin ise %215,24 artisla 1983 sayisina ulagsmas1 ongdriilmektedir.
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Tablo 3.6. Bitlis ili 2014 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 23 231 0,00

Sabit Yatirim 226 115 | %-48,76

Istihdam 629 1983 | %215,24

Sekil 3.9’da Bitlis ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Sabit yatirnm ve belge adedi Bitlis ilinin etkinligine katki saglamistir.
Etkinlige en fazla katkiy1 istihdam ¢iktisi ve belge adedi %100 oraniyla vermistir. Sabit

yatirim girdisinin ise etkinlige katkisi olmamustir.

Sekil 3.9. Bitlis ili 2014 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.2.4. Kars li Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Kars
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.160); Bingol
(0.282); Hakkari (0.557) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Kars ilinde
belge adedinin ve yatirnmlarin ayni olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%166,09 oraninda artmasi ongoriilmektedir.
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Sekil 3.10. Kars ili 2014 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi
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Belge Adedi 0’0"
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Tablo 3.7°de 2014 yilinda Kars iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi igin
hedef degerler yer almaktadir. 2014 yilinda Kars ilinde etkinlik degerlerine ulasiimasi
icin belge adedinin ve yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte olup bdylece istthdamin ise

%166,09 artigla 995 sayisina ulagmasi ongoriilmektedir.

Tablo 3.7. Kars ili 2014 Yili Potansiyel iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 13 13 %0,00

Sabit Yatirim 58 58 %0,00

Istihdam 374 995 %166,09

Sekil 3.11°de Kars ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin oranlari
verilmistir. Kars ilinin etkinliine tiim girdi ve ¢iktilar katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr istihdam c¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi %42,99°luk oranla, belge

adedi %57,01 oraniyla vermistir.
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Sekil 3.11. Kars Ili 2014 Yih Etkinlik Girdi-Cikti Katkisi

istihdam 100,00%
Sabit Yatirim 42,99%
Belge Adedi 57,01%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.2.5. Mardin ili Potansiyel iyilestirme Durumu

2014 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore
Mardin ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.750);
Bingol (0.250) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Mardin ilinde belge
adedinin ayn1 kalmasi, yatirrmin %54,13 azalmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%39,01 oraninda artmas1 6ngoriilmektedir.

Sekil 3.12. Mardin ili 2014 Y1l Potansiyel Iyilestirme Grafigi
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Tablo 3.8. Mardin ili 2014 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikti Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 47 47 | %0,00

Sabit Yatirim 339 155 | %-54,13

Istihdam 2530 3517 | %39,01
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Tablo 3.8’de 2014 yilinda Mardin iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2014 yilinda Mardin ilinde etkinlik degerlerine ulagilmasi
icin belge adedinin ayni kalmasi, yatirimin %54,13 azalmas: gerekmekte olup boylece

istihdamin ise %39,01 artisla 3517 sayisina ulasmasi dngoriilmektedir.

Sekil 3.13’de Mardin ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Mardin ilinin etkinligine istihdam ve belge adedi etkinlige katki saglarken
sabit yatirimin etkinlige katkis1 olmamistir. Etkinlige en fazla katkiy1 istthdam ¢iktis1 ve

belge adedi %100 oraniyla vermistir.

Sekil 3.13. Mardin ili 2014 Y1l Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00% |

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.2.6. Siirt ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Siirt
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.038); Bingol
(0.962) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Siirt ilinde belge adedinin
ayni kalmasi, yatirimlarda %89,27 azalma olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%339,64 oraninda artmas1 dngoriilmektedir.

Sekil 3.14. Siirt ili 2014 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

sincor (T
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Tablo 3.9°da 2014 yilinda Siirt iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi igin
hedef degerler yer almaktadir. 2014 yilinda Siirt ilinde etkinlik degerlerine ulasilmasi
icin belge adedinin ayni kalmasi, yatirimlarda %89,27 azalma olmasi gerekmekte olup

bdylece istthdamin ise %339,64 artisla 1.152 sayisina ulasmasi ongoriilmektedir.

Tablo 3.9. Siirt ili 2014 Y1l Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 10 10 | %0,00

Sabit Yatirim 879 260 | %-89,27

Istihdam 262 1.152 | %339,64

Sekil 3.15°de Siirt ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin oranlar
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Siirt ilinin etkinli§ine katki saglarken, sabit
yatirnmin etkinlige katkist olmamustir. Etkinlige en fazla katkiy1 istihdam c¢iktist ve

belge adedi %100 oraniyla vermistir.

Sekil 3.15. Siirt 1li 2014 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkis:

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.2.7. Van 1li Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Van ili
etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.241); Bing6l (0.666);
Hakkari (0.092) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Van ilinde belge
adedinin ve yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte ve bdylece istthdamin ise %266,44

oraninda artmasi ongoriilmektedir.
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Sekil 3.16. Van Ili 2014 Y1l Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdarn (R G G
Sabit YatlrlmO,OI)%
Belge Adedi 0,0b%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.10°da 2014 yilinda Van iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi igin
hedef degerler yer almaktadir. 2014 yilinda Van ilinde etkinlik degerlerine ulagilmasi
icin belge adedinin ve yatirimlarin ayni olmast gerekmekte olup bdylece istihdamin ise

%266,44 artisla 1.733 sayisina ulagmasi dngoriilmektedir.

Tablo 3.10. Van ili 2014 Yih Potansiyel Tyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 20 20 | %0,00

Sabit Yatirnm 104 104 | %0,00

Istihdam 473 1.733 | %266,44

Sekil 3.17°de Van ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ciktilarin oranlari
verilmistir. Van ilinin etkinligine tim girdi ve ¢iktilar katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiy1 istihdam c¢iktis1 verirken sabit yatinm girdisi %46,78’lik oranla, belge
adedi %53,22 oraniyla vermistir.

Sekil 3.17. Van 1li 2014 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%
Sabit Yatirim 46,78%
Belge Adedi 53,22%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
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3.2.3.2.8. Sirnak ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2014 y1l1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina goére Sirnak
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.232); Bingol
(0.423); Hakkari (0.345) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize goére; Sirnak
ilinde belge adedinin ve yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%127,25 oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.18. Sirnak ili 2014 Yili Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam _
Sabit Yatirim O'O!/"
Belge Adedi O'O'/"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tablo 3.11°’de 2014 yilinda Sirnak iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2014 yilinda Sirnak ilinde etkinlik degerlerine
ulasilmast i¢in belge adedinin ve yatirnmlarin ayni olmasi gerekmekte olup boylece

istthdamin ise %127,25 artigla 1.448 sayisina ulagmas1 ongoriilmektedir.

Tablo 3.11. Sirnak ili 2014 Yili Potansiyel Tyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 18 18 | %0,00

Sabit Yatirim 82 82 | %0,00

Istihdam 637 1.448 | %127,25

Sekil 3.19°da Swrnak ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Sirnak ilinin etkinligine tiim girdi ve ¢iktilar katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 verirken sabit yatinm girdisi %43,50°1ik oranla, belge
adedi %56,50°lik oraniyla vermistir.
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Sekil 3.19. Sirnak ili 2014 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%
Sabit Yatirim 43,50% |
Belge Adedi 56,50% |
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.2.9. Igdir ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Igdir
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.076); Bingdl
(0.096); Hakkari (0.828) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Igdir ilinde
belge adedinin ve yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%70,04 oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.20. Igdir ili 2014 Y1l Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istindar (0t

Sabit Yatmmo'o"%
Belge Adedi Ol(j%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.12°de 2014 yilinda Igdir iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi igin
hedef degerler yer almaktadir. 2014 yilinda Igdir ilinde etkinlik degerlerine ulagilmast
icin belge adedinin ve yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte olup bdylece istihdamin ise

%70,04 artisla 442 sayisina ulagmas1 dngoriilmektedir.

Tablo 3.12. Igdir ili 2014 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 7 7 | %0,00

Sabit Yatirim 28 28 | %0,00

Istihdam 260 442 | %70,04
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Sekil 3.21°de Igdir ilinin etkinliine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Igdir ilinin etkinligine tiim girdi ve ¢iktilar katki saglamigtir. Etkinlige en
fazla katkiyr istthdam c¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi %40,34’liik oranla, belge
adedi %59,66 oraniyla vermistir.

Sekil 3.21. Igdir ili 2014 Y1l Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%
Sabit Yatirim 40,34%
Belge Adedi 59,66%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.2.10. Mus ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gére Mus
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.159); Hakkari
(0.841) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Mus ilinde belge adedinin
%13,76 azalmas1 yatirnmlarin ayni olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise

%321,07 oraninda artmasi dngoriilmektedir.

Sekil 3.22. Mus Ili 2014 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Sabit Yatirm O'O’%
-100% -50% 0% 50% 100%

Tablo 3.13’de 2014 yilinda Mus iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2014 yilinda Mus ilinde etkinlik degerlerine ulasilmasi
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icin belge adedinin %13,76 azalmasi1 yatirimlarin ayni1 olmasi gerekmekte olup bdylece

istthdamin ise %321,07 artigla 703 sayisina ulasmast ongdriilmektedir.

Tablo 3.13. Mus 1li 2014 Yih Potansiyel Tyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 13 11 | %-13,76

Sabit Yatirim 34 34 | %0,00

Istihdam 167 703 | %321,07

Sekil 3.23’de Mus ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmigtir. Sabit yatirim ve istthdam Mus ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige
en fazla katkiy1 istihdam c¢iktis1 ve belge adedi %100°lik oranla verirken sabit yatirim

girdisinin etkinlige etkisi olmamustir.

Sekil 3.23. Mus Ili 2014 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkis:

istihdam 100,00%

Sabit Yatirim 100,00%

Belge Adedi0,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.3. 2015 Yilina Ait Analiz Sonuclar:

2015 yilinda yapilan analizde altincit bolgede yer alan 15 il galismaya dahil
edilmistir. Tablo 3.14’de 2015 yilinda ¢ikti odakli BCC modeline gore elde edilen
etkinlik skorlar1 gosterilmistir. Tabloya bakildiginda BCC modeline gore etkin il sayisi
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5 olmaktadir. Ardahan, Batman, Hakkari, Igdir, Siirt illeri etkin iller olurken; Agri,
Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Kars, Mardin, Mus, Sirnak, Sanliurfa illeri etkin olmayan
illerdir. Tabloda yer alan 6l¢ek etkinligine bakildiginda ise; 1 il sabit 6l¢ek etkinligine

sahipken, 2 il 6lgege gore artan getiri ile ve 12 il de azalan getiri ile ¢alismaktadir.

Tablo 3.14. 2015 Yih ¢ikt1 odakli BCC modeli Skorlar: Tablosu

Iller Etkinlik degerleri (%) Olgek
Agni 37,30 Azalan
Ardahan 100,00 Azalan
Batman 100,00 Sabit
Bingol 65,00 Azalan
Bitlis 96,30 Azalan
Diyarbakir 73,70 Artan
HakKkari 100,00 Azalan
Igdir 100,00 Azalan
Kars 28,80 Azalan
Mardin 72,60 Azalan
Mus 58,50 Azalan
Siirt 100,00 Azalan
Sirnak 46,60 Azalan
Sanhurfa 95,70 Artan
Van 35,80 Azalan
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Sekil 3.24. 2015 Y1l illerin Skor Dagihim

0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-99,9 Etkin

(6]

SN

w

N

RN

Sekil 3.24 2015 wyilinda etkinlik oranlart agisindan illerin  dagilimini
gostermektedir. Ilgili sekle gore; 5 il %100 etkinlige sahiptir. 1 il %21-30 arasi, 2 il
%31-40 arasi, 1 il %41-50 arasi, 1 il %51-60 arasi, 1 il %61-70 arasi, 2 il %71-80 arasi,
2 il %91-99,9 arasi, deger almistir.

Sekil 3.25 potansiyel iyilestirme ile ilgilidir ve bolge illerinin tamamini
kapsamaktadir. Sekle bakildiginda; belge adedinin %9,09 oraninda azaltilmasi, sabit
yatirim tutarmin ise %20,19 oraninda azaltilmasi gerekmekte, bu sayede istihdamin ise

%28,60 oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.25. 2015 Yili Toplam Potansiyel Tyilestirme

= Belge Adedi = Sabit Yatinm = istihdam
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Sekil 3.26. 2015 Yili Referans Sikhigi

van 10
Ssanlurfa # 0
Sirnak # 0
siirt Y
Mus #0O
Mardin # 0
Kars §0
igdir I 4
Hakkari I o
Diyarbakir # 0
Bitlis # 0
Bingsl § 0
Batman N 10
Ardahan #0
Agn 1o

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Etkinlik analizinde etkin olan iller ve analiz yapilirken etkin olan bu illerin kag
kere referans olarak kullanildigi yukaridaki sekil 3.26’da gosterilmistir. Etkin iller
arasinda yer alan Batman ili 10 defa, Hakkari ili 6 defa, Igdir ili 4 defa, Siirt ili 2 defa

referans olarak gosterilmistir.

3.2.3.4. 2015 Yilinda Etkin Olmayan Illerin Etkin Olabilmesi I¢in Girdi Ve
Ciktilardaki Degisim Oranlarn

2015 yilinda yapilan analiz sonuglarina gore etkin olmayan illerin etkin olabilmesi
icin mevcut girdi ve c¢iktilarda yapilmasi gereken degisikliklerin ve bu degisiklik
oranlarimi tespit edebilmek amaciyla, VZA yontemi kullanilarak elde edilen verilerde
etkin olan illerin referans olarak alinmistir. Karsilastirma mevcut girdi ve ¢iktilarda

nasil bir degisim gerektigi konusunda yorum yapilmasini saglamaktadir.

3.2.3.4.1. Agn Ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2015 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Agri
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.069); Igdir (0.486);

Siirt (0.446) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Agrn ilinde belge
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adedinin ve yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise %167,99

oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.27. Agr1 ili 2015 Yili Potansiyel Tyilestirme Grafigi

istihdarn (MG
Sabit Yat|r|m0,d)%
Belge Adedi O,d)%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.15°de 2015 yilinda Agn iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi igin
hedef degerler yer almaktadir. 2015 yilinda Agr ilinde etkinlik degerlerine ulagilmasi
icin belge adedinin ayni, yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte olup boylece istihdamin

ise %168 artigla 622 sayisina ulagsmasi ongoriilmektedir.

Tablo 3.15. Agr ili 2015 Yili Potansiyel Tyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 13 213 | %0,00
Sabit Yatirnm 37 37.00 | %0,00
Istihdam 232 622 | %168

Sekil 3.28’de Agn ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin oranlar
verilmistir. Agr ilinin etkinligine tim girdi ve ciktilar katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr isttihdam ¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi %76,97°lik oranla, belge
adedi %23,03 oraniyla vermistir.

Sekil 3.28. Agr ili 2015 Yil Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirim 76,97%

Belge Adedi 23,03%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
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3.2.3.4.2. Bitlis 1li Potansiyel Tyilestirme Durumu

2015 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Bitlis
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.212); Hakkari
(0.788) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Bitlis ilinde belge adedinin
ayni kalmasi, yatirimda %3,54 azalma olmasi gerekmekte ve boylece istthdamin ise

%3,80 oraninda artmas1 ongoriilmektedir.

Sekil 3.29. Bitlis ili 2015 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

scncar (O

Belge Adedi 0'0'%

-100% -50% 0% 50% 100%

Tablo 3.16’da 2015 yilinda Bitlis iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi igin
hedef degerler yer almaktadir. 2015 yilinda Bitlis ilinde etkinlik degerlerine ulagiimasi
icin belge adedinin ayni kalmasi, yatirnmda %3,54 azalma olmasi gerekmekte olup

boylece istihdamin ise %3,80 artisla 1.601 sayisina ulagsmasi ongoriilmektedir.

Tablo 3.16. Bitlis 1li 2015 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 23 23 | %0,00
Sabit Yatirnm 113 109 | %-3,54
Istihdam 1.542 1.601 | %3,80

Sekil 3.30. Bitlis ili 2015 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkis1

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00% |

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
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Sekil 3.30°da Bitlis ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Bitlis ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige
en fazla katkiyr istihdam ¢iktisi verirken, belge adedi %100 oraniyla vermistir. Sabit

yatirim girdisinin etkinlige etkisi olmamustir.

3.2.3.4.3. Sanhurfa ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2015 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore
Sanlurfa ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman(1.000)
ilinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Sanliwurfa ilinde belge adedinin %25,74
azalmasi, yatirimda %49,04 azalma olmas1 gerekmekte ve boylece istihdamin ise %4,46

oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.31. Sanhurfa ili 2015 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.17°de 2015 yilinda Sanlurfa iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2015 yilinda Sanliurfa ilinde etkinlik degerlerine
ulasilmast i¢in belge adedinin %25,74 azalmasi, yatirnmda %49,04 azalma olmasi
gerekmekte olup bdylece istihdamin ise %4,46 artisla 5.577 sayisina ulagmasi

ongoriilmektedir.

Tablo 3.17. Sanhurfa ili 2015 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 101 75 | %-25,74
Sabit Yatirim 469 239 | %-49,04

Istihdam 5.339 5.577 | %4,46
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Sekil 3.32’de Sanlurfa ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Istihdam Sanlwrfa ilinin etkinligine katki saglamustir. Etkinlige en fazla
katkiy1 istihdam ¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi ve belge adedinin etkinlige katkis1

olmamustir.

Sekil 3.32. Sanhurfa Ili 2015 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkist

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi0,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.4.4. Kars Ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2015 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Kars
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.061); Hakkari
(0.939) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Kars ilinde belge adedinin
ayni kalmasi yatirimda %7,69 azalma olmas1 gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%246,84 oraninda artmas1 ongoriillmektedir.
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Sekil 3.33. Kars ili 2015 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam —

Belge Adedi O'O’K’

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.18’de 2015 yilinda Kars iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2015 yilinda Kars ilinde etkinlik degerlerine ulagilmasi
icin belge adedinin ayni kalmasi, yatirnmda %7,69 azalma olmasi1 gerekmekte olup

bdylece istthdamin ise %246,84 artisla 836 sayisina ulagmasi1 dngoriilmektedir.

Tablo 3.18. Kars 1li 2015 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 13 13 | %0,00

Sabit Yatirim 91 84 | %-7,69

Istihdam 241 836 | %246,84

Sekil 3.34’de Kars ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Kars ilinin etkinligine katki saglamustir. Etkinlige

en fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 ve belge adedi verirken %100 oraniyla vermistir. Sabit

yatirim girdisinin etkinlige etkisi olmamistir
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Sekil 3.34. Kars li 2015 Yih Etkinlik Girdi-Cikti Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.4.5. Bingol ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2015 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gére Bing6l
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.129); Hakkari
(0.621); Igdir (0.250) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Bingol ilinde
belge adedinin ve yatirimlarin ayni kalmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%53,81 oraninda artmas1 6ngoriilmektedir.

Sekil 3.35. Bingol ili 2015 Yili Potansiyel Tyilestirme Grafigi

Sabit Yatirim 0'(’%’
Belge Adedi 0'4%’

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.19°da 2015 yilinda Bingol iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2015 yilinda Bingdl ilinde etkinlik degerlerine
ulasilmasi i¢in belge adedinin ayni, yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte olup bdylece

istihdamin ise %53,81 artisla 1.120 sayisina ulagmasi dngoriilmektedir.
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Tablo 3.19. Bingél Ili 2015 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 17 17 | %0,00

Sabit Yatirim 83 83 | %0,00

istihdam 728 1.120 | %53,81

Sekil 3.36. Bingdl ili 2015 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirrm | 12,03%

Belge Adedi 87,97%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Sekil 3.36’da Bingdl ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ciktilarin oranlari
verilmistir. Bingdl ilinin etkinligine tiim girdi ve ¢iktilar katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr isttihdam ¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi %12,03’liik oranla, belge

adedi %87,97 oraniyla vermistir.

3.2.3.4.6. Diyarbakir ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2015 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonucglarina gore
Diyarbakir ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (1.000)
ilinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Diyarbakir ilinde belge adedinin
%21,05 azalmasi yatirimin %36,44 azalmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise

%35,73 oraninda artmasi ongoriilmektedir.
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Sekil 3.37. Diyarbakar ili 2015 Y1l Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam —

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.20’de 2015 yilinda Diyarbakir iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2015 yilinda Diyarbakir ilinde
etkinlik degerlerine ulasilmasi i¢in belge adedinin %21,05 azalmas: yatirnrmda %36,44
azalma olmasi gerekmekte olup boylece istihdamin ise %35,73 artisla 5.577 sayisina

ulagmas1 ongoriilmektedir.

Tablo 3.20. Diyarbakar ili 2015 Yili Potansiyel Tyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 95 75 | %-21,05
Sabit Yatirnm 376 209 | %-36,44
Istihdam 4.109 5.577 | %35,73

Sekil 3.38’de Diyarbakir ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ciktilarin
oranlari verilmistir. Diyarbakir ilinin etkinligine istihdam katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi ve belge adedinin etkinlige

katkis1 olmamustir.
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Sekil 3.38. Diyarbakr ili 2015 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi0,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.4.7. Mardin ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2015 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore
Mardin ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.727);
Hakkari (0.273) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Mardin ilinde belge
adedinin aymi kalmasi, yatirimda %12,22 azalma olmasi gerekmekte ve boylece

istihdamin ise %37,81 oraninda artmasi1 dngdriilmektedir.

Sekil 3.39. Mardin ili 2015 Y1l Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Belge Adedi O'(’%
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Tablo 3.21°de 2015 yilinda Mardin iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2015 yilinda Mardin ilinde etkinlik degerlerine
ulagilmas1 i¢in belge adedinin ayni kalmasi yatirnmda 9%12,22 azalma olmasi
gerekmekte olup boylece istihdamin ise %37,81 artisla 4.201 sayisina ulagmasi

ongoriilmektedir.
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Tablo 3.21. Mardin li 2015 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 57 57 | %0,00

Sabit Yatirim 221 194 | %-12,22

Istihdam 3.048 4.201 | %37,81

Sekil 3.40°da Mardin ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. istihdam ve belge adedi Mardin ilinin etkinligine katk1 saglanstir. Etkinlige

en fazla katkiyr istihdam ¢iktisi ve belge adedi verirken, sabit yatirim girdisinin

etkinlige katkis1 olmamuistir.

Sekil 3.40. Mardin ili 2015 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.4.8. Mus li Potansiyel Iyilestirme Durumu

2015 yil verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonucglarina gére Mus
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.093); Hakkari
(0.839); Igdir (0.068) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gére; Mus ilinde
belge adedinin ve yatirimlarin ayn1 olmast gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%70,92 oraninda artmasi ongoriilmektedir.
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Sekil 3.41. Mus ili 2015 Yili Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Sabit Yatirim 0'0'%

Belge Adedi O'OI%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.20°de 2015 yilinda Mus iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2015 yilinda Mus ilinde etkinlik degerlerine ulasilmasi
i¢in belge adedinin ve yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte olup boylece istthdamin ise

%70,92 artisla 983 sayisina ulagsmasi ongoriilmektedir.

Tablo 3.22. Mus Ili 2015 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 15 15 | %0,00

Sabit Yatirim 86 86 | %0,00

Istihdam 575 983 [ %70,92

Sekil 3.42°de Mus ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ciktilarin oranlari
verilmistir. Mus ilinin etkinligine tim girdi ve ¢iktilar katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr istihdam ciktis1 verirken sabit yatirnm girdisi %13,83’liik oranla, belge

adedi %86,17 oraniyla vermistir.

Sekil 3.42. Mus Ili 2015 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkis:

istihdam 100,00%

Sabit Yatirim 13,83%

Belge Adedi 86,17%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
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3.2.3.4.9. Sirnak ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2015 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gére Sirnak
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.154); Igdir (0.676);
Siirt (0.170) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Sirnak ilinde belge
adedinin ayni, yatirimlarin ayni1 olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise %114,41

oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.43. Sirnak ili 2015 Yili Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Istindam _
Sabit Yatirhm 0’0|6
Belge Adedi O’O'/o
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Tablo 3.23’de 2015 yilinda Sirnak iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2015 yilinda Sirnak ilinde etkinlik degerlerine
ulasilmasi i¢in belge adedinin ayni, yatirimlarin ayni1 olmasi gerekmekte olup boylece

istthdamin ise %114,41 artigla 1.094 sayisina ulagmas1 ongoriilmektedir.

Tablo 3.23. Sirnak ili 2015 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 18 18 | %0,00

Sabit Yatirnm 57 57 | %0,00

Istihdam 510 1.094 | %114,41

Sekil 3.44’de Sirnak ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari

verilmistir. Sirnak ilinin etkinligine tiim girdi ve ¢iktilar katki saglamistir. Etkinlige en



100

fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi %78,81°lik oranla, belge

adedi %21,19 oraniyla vermistir.

Sekil 3.44. Sirnak ili 2015 Yil Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkis

istihdam 100,00%
Sabit Yatirim 78,81%
Belge Adedi 21,19%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.4.10. Van Ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2015 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gére Van ili
etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.364); Hakkari (0.636)
illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Van ilinde belge adedinin ayni
kalmasi, yatirimda %3,60 azalma olmas1 gerekmekte ve boylece istihdamin ise %179,58

oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.45. Van 1li 2015 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam _
Belge Adedi O’O'{’
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Tablo 3.24’de 2015 yilinda Van iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2015 yilinda Van ilinde etkinlik degerlerine ulagilmasi
icin belge adedinin ayni kalmasi yatirnmda %3,60 azalma olmasi gerekmekte olup

bdylece istthdamin ise %179,58 artisla 2.365 sayisina ulasmasi1 ongoriilmektedir.

Tablo 3.24. Van ili 2015 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 33 33 | %0,00

Sabit Yatirim 139 134 | %-3,60

Istihdam 846 2.365 | %179,58

Sekil 3.46’da Van ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin oranlari
verilmistir. istihdam ve belge adedi Van ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiy: istihdam ¢iktis1 ve belge adedi verirken, sabit yatirim girdisinin etkinlige

katkis1 olmamaistir.

Sekil 3.46. Van 1li 2015 Yih Etkinlik Girdi-Cikti Katkis

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.5. 2016 Yilina Ait Analiz Sonuclar1
2016 yilinda yapilan analizde altinci bolgede yer alan 15 il ¢alismaya dahil
edilmistir.

Tablo 3.25. 2016 Yil Cikt1 Odakli BCC Modeli Skorlar1 Tablosu
Iller Etkinlik degerleri (%) Olcek
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Agr1 35,50 Artan
Ardahan 100,00 Azalan
Batman 100,00 Sabit
Bingol 17,80 Artan
Bitlis 86,40 Azalan
Diyarbakir 57,10 Artan
Hakkari 100,00 Azalan
Igdir 37,60 Azalan
Kars 100,00 Sabit
Mardin 100,00 Azalan
Mus 46,50 Azalan
Siirt 46,00 Azalan
Sirnak 90,70 Azalan
Sanhurfa 64,90 Artan
Van 41,90 Artan

Tablo 3.25’de 2016 yilinda ¢ikti odakli BCC modeline gore elde edilen etkinlik
skorlar1 gosterilmistir. Tabloya bakildiginda BCC modeline gore etkin il sayist 5
olmaktadir. Ardahan, Batman, Hakkari, Kars, Mardin, illeri etkin iller olurken; Agri,
Bingol, Bitlis, Diyarbakir, I1gdir, Mus, Siirt, Sirnak, Sanlwurfa, illeri etkin olmayan
illerdir. Tabloda yer alan 6lgek etkinligine bakildiginda ise; 2 il sabit dl¢ek etkinligine

sahipken, 5 il dlgege gore artan getiri ile ve 8 il de azalan getiri ile caligmaktadir.

Sekil 3.47 2016 yilinda etkinlik oranlar1 acisindan illerin  dagilimim
gostermektedir. Ilgili sekle gore; 5 il %100 etkinlige sahiptir. 1 il %11-20 aras1, 2 il
%31-40 arasi, 3 il %41-50 arasi, 1 il %51-60 arasi, 1 il %61-70 arasi, 1 il %81-90 arasi,
1il %91-99,9 arasi, deger almistir.
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Sekil 3.47. 2016 Yili illerin Skor Dagihim

0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-99,9 Etkin

]

w

N

[N

Sekil 3.48 potansiyel iyilestirme ile ilgilidir ve bolge illerinin tamamini
kapsamaktadir. Sekle bakildiginda; belge adedinin %2,51 oraninda azaltilmasi, sabit
yatirim tutarmin ise %36,39 oraninda azaltilmasi gerekmekte, bu sayede istihdamin ise

%46,45 oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.48. 2016 Yili Toplam Potansiyel Iyilestirme

2,51%

= Belge Adedi = Sabit Yatinm = istihdam

Etkinlik analizinde etkin olan iller ve analiz yapilirken etkin olan bu illerin kag
kere referans olarak kullanildig: sekil 3.47°de gosterilmistir. Etkin iller arasinda yer alan
Batman ili 10 defa, Kars ili 9 defa, Hakkari ili 5 defa referans olarak gosterilmistir.
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Sekil 3.49. 2016 Yili Referans Sikhigi

Van
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3.2.3.6. 2016 Yilinda Etkin Olmayan illerin Etkin Olabilmesi I¢in Girdi Ve
Ciktilardaki Degisim Oranlar

2016 yilinda yapilan analiz sonuglarina gore etkin olmayan illerin etkin olabilmesi
icin mevcut girdi ve c¢iktilarda yapilmasi gereken degisikliklerin ve bu degisiklik
oranlarini tespit edebilmek amaciyla, VZA yontemi kullanilarak elde edilen verilerde
etkin olan illerin referans olarak alinmistir. Karsilastirma mevcut girdi ve ¢iktilarda

nasil bir degisim gerektigi konusunda yorum yapilmasini saglamaktadir.

3.2.3.6.1. Agn Ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2016 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarma gore Agri
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.039); Kars (0.961)
illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Agri ilinde belge adedinin aym
kalmast yatirnrmda %81,56 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise

%182,08 oraninda artmasi ongoriilmektedir.
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Sekil 3.50. Agri li 2016 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

sincorn (T

Belge Adedi O'O'%

-100% -50% 0% 50% 100%

Tablo 3.26°da 2016 yilinda Agr iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2016 yilinda Agr ilinde etkinlik degerlerine ulasilmasi
icin belge adedinin ayni kalmasi yatirnrmda %81,56 azalma olmasi gerekmekte olup

bdylece istthdamin ise %182,08 artisla 1.563 sayisina ulagmasi ongoriilmektedir.

Tablo 3.26. Agr ili 2016 Yili Potansiyel iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 8 8 | %0,00

Sabit Yatirim 343 63 | %-81,56

Istihdam 554 1.563 | %182,08

Sekil 3.51’de Agr ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin oranlar
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Agr1 ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiy: istthdam ¢iktis1 ve belge adedi verirken sabit yatirimin etkinlige katkisi

olmamustir.

Sekil 3.51. Agr ili 2016 Yil Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
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3.2.3.6.2. Bingol ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2016 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gére Bing6l
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.092); Kars (0.908)
illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Bing6l ilinde belge adedinin aym
kalmasi, yatirnrmda %37,65 azalma olmas1 gerekmekte ve boylece istihdamin ise %460,

23 oraninda artmasi ongoriillmektedir.

Sekil 3.52. Bingél ili 2016 Yili Potansiyel Tyilestirme Grafigi

Belge Adedi 0'(’%

-100% -50% 0% 50% 100%

Tablo 3.27°de 2016 yilinda Bingdl iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2016 yilinda Bingdl ilinde etkinlik degerlerine
ulagilmasi icin belge adedinin ayni kalmasi, yatirimda %37,65 azalma olmasi
gerekmekte olup boylece istihdamin ise %460,23 artigla 1.854 sayisina ulasmasi

ongoriilmektedir.

Tablo 3.27. Bingél ili 2016 Yili Potansiyel iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 12 12 | %0,00

Sabit Yatirim 117 72 | %-37,65

Istihdam 331 1.854 | %460,23

Sekil 3.55’de Bingdl ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. istihdam ve belge adedi Bingél ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige
en fazla katkiy: istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oraniyla verirken sabit yatirimin

etkinlige katkis1 olmamuistir.
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Sekil 3.53. Bingdl ili 2016 Yil Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.6.3. Bitlis Ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2016 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Bitlis
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.198); Hakkari
(0.659); Kars (0.143) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Bitlis ilinde
belge adedinin ve yatirnmlarin ayni olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%15,72 oraninda artmas1 6ngoriilmektedir.

Sekil 3.54. Bitlis ili 2016 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Sabit Yatinm O'O'%’
Belge Adedi 0'0'/"
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Tablo 3.28’de 2016 yilinda Bitlis iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2016 yilinda Bitlis ilinde etkinlik degerlerine
ulagilmasi i¢in belge adedinin ayni, yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte olup bdylece

istihdamin ise %15,72 artisla 1.659 sayisina ulagsmasi ongoriilmektedir.
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Tablo 3.28. Bitlis ili 2016 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 22 22 | %0,00

Sabit Yatirim 66 66 | %0,00

Istihdam 1.434 1.659 | %15,72

Sekil 3.55’de Bitlis ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. Bitlis ilinin etkinligine tim girdi ve ¢iktilar katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr istthdam ¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi %98,77°lik oranla, belge

adedi %1,23 oraniyla vermistir.

Sekil 3.55. Bitlis ili 2016 Yili Etkinlik Girdi-Cikti Katkist

istihdam 100,00%

Sabit Yatirim 98,77%

Belge Adedil,z}%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.6.4. Diyarbakir ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2016 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuclarina gore
Diyarbakir ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.908);
Kars (0.092) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Diyarbakir ilinde belge
adedinin ayni kalmasi, yatinmda %40,20 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece

istihdamin ise %75,22 oraninda artmasi1 ongdriilmektedir.
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Sekil 3.56. Diyarbakr ili 2016 Yili Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam

.~ 0,0
Belge Adedi
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Tablo 3.29°da 2016 yilinda Diyarbakir iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2016 yilinda Diyarbakir ilinde
etkinlik degerlerine ulasilmasi icin belge adedinin ayni kalmasi, yatirnrmda %40,20
azalma olmasi gerekmekte olup boylece istihdamin ise %75,22 artisla 6.375 sayisina

ulagmas1 ongoriilmektedir.

Tablo 3.29. Diyarbakir ili 2016 Yili Potansiyel iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 74 74 | %0,00

Sabit Yatirim 373 223 | %-40,20

Istihdam 3.638 | 6.375 | %75,22

Sekil 3.57°de Diyarbakir ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ciktilarin

oranlar1 verilmistir. Istihdam ve belge adedi Diyarbakir ilinin etkinligine katki
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saglamistir. Etkinlige en fazla katkiyr istihdam ¢iktist ve belge adedi %100 oraniyla

verirken, sabit yatirim girdisinin etkinlige katkis1 olmamuistir.

Sekil 3.57. Diyarbakr ili 2016 Y1l Etkinlik Girdi-Cikt: Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.6.5. Igdir ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2016 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Igdir
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.102); Hakkari
(0.071); Kars (0.826) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Igdir ilinde
belge adedinin ayni ve yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise

%165,61 oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.58. Igdir li 2016 Yili Potansiyel Tyilestirme Grafigi

Sabit Yatirim 0'0'%
Belge Adedi O'O’%
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Tablo 3.30°da 2016 yilinda Igdir iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2016 yilinda Igdir ilinde etkinlik degerlerine ulasiimasi

icin belge adedinin ayni, yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte olup boylece istihdamin
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ise %166 artigla 1.827 sayisina ulagsmas1 ongoriilmektedir.

Tablo 3.30. Igdir ili 2016 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 13 13 | %0,00

Sabit Yatirim 72 72 | %0,00

Istihdam 688 1.827 | %165,61

Sekil 3.59°da Igdir ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin oranlar
verilmistir. Igdir ilinin etkinligine tim girdi ve ¢iktilar katki saglamistir. Etkinlige en

fazla katkiyr isttihdam c¢iktis1 verirken sabit yatirnm girdisi %99,33’liik oranla, belge

adedi %0,67 oraniyla vermistir.

Sekil 3.59. Igdir li 2016 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%
Sabit Yatirhm 99,33%
Belge AdediO,6]7%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

120,00%

3.2.3.6.6. Sanhurfa ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2016 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuclarina gore
Sanlurfa ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman(1.000)

ilinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Sanlurfa ilinde belge adedinin %11,96
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azalmas1 yatirimda %45,95 azalma olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%54,03 oraninda artmas1 ongoriilmektedir.

Sekil 3.60. Sanhurfa ili 2016 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

o [

-100% -50% 0% 50% 100%

Tablo 3.31’de 2016 yilinda Sanlurfa iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2016 yilinda Sanlurfa ilinde etkinlik degerlerine
ulagilmasi i¢in belge adedinin %11,96 azalmasi, yatirnmda %45,95 azalma olmasi
gerekmekte olup boylece istihdamin ise %54,03 artisla 6.885 sayisina ulasmasi

ongoriilmektedir.

Tablo 3.31. Sanhurfa ili 2016 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 92 81 | %-11,96
Sabit Yatirim 444 240 | %-45,95
Istihdam 4.470 6.885 | %54,03

Sekil 3.61°de Sanliurfa ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Istihdam Sanlwrfa ilinin etkinligine katki saglamigtir. Sabit yatirrm girdisi

ve belge adedinin etkinlige katkis1 olmamistir.
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Sekil 3.61. Sanhurfa ili 2016 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkist

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedin,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.6.7. Mus Ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2016 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gére Mus
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.149); Hakkari
(0.560); Kars (0.291) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Mus ilinde
belge adedinin ve yatirimlarin ayn1 olmasit gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%114,93 oraninda artmas1 ongoriilmektedir.

Tablo 3.32’de 2016 yilinda Mus iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2016 yilinda Mus ilinde etkinlik degerlerine ulasilmasi
icin belge adedinin ayni, yatirimlarin ayn1 olmasi gerekmekte olup bdylece istihdamin

ise %114,93 artisla 1.507 sayisina ulasmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.62. Mus li 2016 Yih Potansiyel Tyilestirme Grafigi

istihdam —
Sabit Yatirim 0'0'%’
Belge Adedi 0'0'%’

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%




114

Tablo 3.32. Mus ili 2016 Y1l Potansiyel iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 18 18 | %0,00

Sabit Yatirim 61 61 | %0,00

Istihdam 701 1.507 | %114,93

Sekil 3.63’de Mus ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Mus ilinin etkinligine tiim girdi ve ¢iktilar katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi %98,91°lik oranla, belge
adedi %1,09 oraniyla vermistir.

Sekil 3.63. Mus ili 2016 Y1l Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirim 98,91%

Belge Adedil,O]?%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.6.8. Siirt ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2016 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Siirt
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.125); Hakkari
(0.500); Kars (0.375) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Siirt ilinde
belge adedinin ve yatirimlarin aynit olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise

%117,31 oraninda artmasi ongoriilmektedir.
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Sekil 3.64. Siirt Ili 2016 Yili Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Sabit Yatirm O'0|%

Belge Adedi O'O'%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.33’de 2016 yilinda Siirt iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2016 yilinda Siirt ilinde etkinlik degerlerine ulasilmasi
icin belge adedinin ve yatirimlarin ayni olmast gerekmekte olup bdylece istihdamin ise

%117 artigla 1445 sayisina ulasmasi ongoriillmektedir.

Tablo 3.33. Siirt ili 2016 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 16 16 | %0,00

Sabit Yatirim 59 59 | %0,00

Istihdam 665 1.445 | %117,31

Sekil 3.65’de Siirt ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin oranlari
verilmistir. Siirt ilinin etkinligine tiim girdi ve ¢iktilar katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiy: istthdam c¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi %99’1luk oranla, belge adedi

%1 orantyla vermistir.
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Sekil 3.65. Siirt Ili 2016 Yih Etkinlik Girdi-Cikti Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirim 99,00%

Belge Adedil,O})%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.6.9. Van lli Potansiyel Iyilestirme Durumu

2016 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gére Van ili
etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.224); Kars (0.776)
illerinin referans alinmas: ile yapilan analize gore; Van ilinde belge adedinin ayni,
yatirrmda %61,29 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise %138,76

oraninda artmasi ongoriilmektedir.
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Sekil 3.66. Van Ili 2016 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam

0,0
Belge Adedi

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.34’de 2016 yilinda Van iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2016 yilinda Van ilinde etkinlik degerlerine ulagilmasi
icin belge adedinin ayni kalmasi, yatirimda %61,29 azalma olmasi gerekmekte olup

bdylece istthdamin ise %138,76 artisla 2.583 sayisina ulagmasi ongoriilmektedir.

Tablo 3.34. Van ili 2016 Yih Potansiyel Tyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 22 22 | %0,00

Sabit Yatirnm 251 97 | %-61,29

Istihdam 1.082 2.583 | %536,32

Sekil 3.69’da Van ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. istihdam ve belge adedi Agr ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oraniyla verirken sabit yatirim

girdisinin etkinlige katkis1 olmamustir.
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Sekil 3.67. Van ili 2016 Yili Etkinlik Girdi-Cikt: Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.6.10. Sirnak Ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2016 y1l1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Sirnak
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.039); Hakkari
(0.679); Kars (0.282) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Sirnak ilinde
belge adedinin ve yatirnmlarin ayni olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%10,26 oraninda artmas1 6ngoriilmektedir.

Sekil 3.68. Sirnak ili 2016 Yili Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Sabit Yatinm O'O'%’
Belge Adedi 0'0'/"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tablo 3.35°de 2016 yilinda Sirnak iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2016 yilinda Sirnak ilinde etkinlik degerlerine
ulagilmasi i¢in belge adedinin ayni, yatirimlarin ayn1 olmasi gerekmekte olup bdylece

istihdamin ise %10,26 artisla 756 sayisina ulagmasi1 dngdriilmektedir.
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Tablo 3.35. Sirnak Ili 2016 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 10 10 | %0,00

Sabit Yatirim 36 36 | %0,00

Istihdam 686 756 | %10,26

Sekil 3.69. Sirnak ili 2016 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam

Sabit Yatirim

100,00%

98,98%

0,00%

Belge Adedil,O}%

20,00%

40,00%

60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Sekil 3.69’da Swrnak ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari

verilmistir. Sirnak ilinin etkinligine tiim girdi ve ¢iktilar katki saglamigtir. Etkinlige en

fazla katkiyr isttihdam ¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi %98,98’lik oranla, belge

adedi %1,02 oraniyla vermistir.

3.2.3.7. 2017 Yilina Ait Analiz Sonuglari

2017 yilinda yapilan analizde altinci bolgede yer alan 15 il galismaya dahil

edilmistir.

Tablo 3.36. 2017 Yili Cikt1 Odakh BCC Modeli Skorlar: Tablosu

iller

Etkinlik degerleri (%) Olgek
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Agr1 89,30 Azalan
Ardahan 100,00 Azalan
Batman 100,00 Azalan
Bingol 59,40 Azalan
Bitlis 56,70 Azalan
Diyarbakir 98,90 Artan
Hakkari 100,00 Azalan
Igdir 100,00 Azalan
Kars 40,50 Azalan
Mardin 71,90 Artan
Mus 100,00 Azalan
Siirt 98,00 Azalan
Sirnak 75,50 Azalan
Sanhurfa 100,00 Artan
Van 100,00 Azalan

Tablo 3.36’da 2017 yilinda ¢ikti odakli BCC modeline gore elde edilen etkinlik
skorlar1 gosterilmistir. Tabloya bakildiginda BCC modeline gore etkin il sayis1t 7
olmaktadir. Ardahan, Batman, Hakkari, Igdir, Mus, Sanliurfa illeri etkin iller olurken;
Agrni, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Kars, Mardin, Siirt, Sirnak illeri etkin olmayan illerdir.
Tabloda yer alan 6lgek etkinligine bakildiginda ise; 3 il dlgege gore artan getiri ile 12 il

de azalan getiri ile caligmaktadir.

Sekil 3.70 2017 yilinda etkinlik oranlar1 agisindan illerin  dagilimini
gostermektedir. Ilgili sekle gore; 7 il %100 etkinlige sahiptir. 1 il %41-50 arasi, 2 il
%51-60 arasi, 2 il %71-80 arasi, 1 il %81-90 arasi, 2 il %91-99,9 arasi, deger almistir.
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Sekil 3.70. 2017 Y1l illerin Skor Dagihim

N

[

0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-99,9 Etkin

Sekil 3.71 potansiyel iyilestirme ile ilgilidir ve bdolge illerinin tamamini
kapsamaktadir. Sekle bakildiginda; belge adedinin %2,66 oraninda azaltilmasi, sabit
yatirim tutarmin ise %33,03 oraninda azaltilmasi gerekmekte, bu sayede istihdamin ise

%14,01 oraninda artmas1 6ngoriilmektedir.

Sekil 3.71. 2017 Yili Toplam Potansiyel Iyilestirme

2,66%

m Belge Adedi = Sabit Yatirim = istihdam
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Etkinlik analizinde etkin olan iller ve analiz yapilirken etkin olan bu illerin kag
kere referans olarak kullanildig: sekil 3.72°de gosterilmistir. Etkin iller arasinda yer alan
Van ili 6 defa, Batman ili 4 defa, Ardahan ili 4 defa, Mus ili 2 defa, Sanlurfa ili 2 defa,

referans olarak gosterilmistir.

Sekil 3.72. 2017 Yili Referans Sikhigi

van I o
A

Sirnak !0
1o

Mus ]
1o
Kars 10
10
Hakkari ' O
1o
Bitlis ! 0
1o

Batman NI 4
. 4
Agrn 10

0 1 2 3 4 5 6

3.2.3.8. 2017 Yihinda Etkin Olmayan illerin Etkin Olabilmesi i¢in Girdi Ve
Ciktilardaki Degisim Oranlar

2017 yilinda yapilan analiz sonuglarina gore etkin olmayan illerin etkin olabilmesi
icin mevcut girdi ve c¢iktilarda yapilmasi gereken degisikliklerin ve bu degisiklik
oranlarini tespit edebilmek amaciyla, VZA yontemi kullanilarak elde edilen verilerde
etkin olan iller referans olarak alinmistir. Karsilastirma mevcut girdi ve ¢iktilarda nasil

bir degisim gerektigi konusunda yorum yapilmasini saglamaktadir.

3.2.3.8.1. Diyarbakir ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2017 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore
Diyarbakir ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.655);
Sanliurfa (0.345) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Diyarbakir ilinde
belge adedinin %13,26 azalmasi yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte ve bdylece

istthdamin ise %1,10 oraninda artmasi 6ngoriilmektedir.



123

Sekil 3.73. Diyarbakir ili 2017 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

songorn

Sabit Yatirim O'O|%

-100% -50% 0% 50% 100%

Tablo 3.37°de 2017 yilinda Diyarbakir iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2017 yilinda Diyarbakir ilinde
etkinlik degerlerine ulagilmasi i¢in belge adedinin %13,26 azalmasi yatirimlarin ayni
olmas1 gerekmekte olup bdylece istihdamin ise %1,01 artigla 7.734 sayisina ulasmasi

ongoriilmektedir.

Tablo 3.37. Diyarbakar ili 2017 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 169 146 | %-13,26

Sabit Yatirim 977 977 | %0,00

Istihdam 7.650 7.734 | %1,01

Sekil 3.74’de Diyarbakir ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ciktilarin
oranlari verilmigtir. Sabit yatirim ve istihdam Diyarbakir ilinin etkinligine Katki
saglamigtir. Etkinlige en fazla katkiy1 istihdam ¢iktist ve sabit yatirim girdisi %100°lik

oranla verirken belge adedi etkinlige katkis1 olmamustir.
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Sekil 3.74. Diyarbakar ili 2017 Yil Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00% |

Sabit Yatirim 100,00% |

Belge Adedin,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.8.2. Agn Ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2017 yilt verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Agri
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.516); Van (0.484)
illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Agri ilinde belge adedinin ayni
kalmasi, yatirimda %18,77 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise %11,99

oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.75. Agri ili 2017 Yili Potansiyel yilestirme Grafigi

istihdam —
Belge Adedi O'Ow’

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.38°de 2017 yilinda Agr iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2017 yilinda Agr ilinde etkinlik degerlerine ulagilmasi
icin belge adedinin aynm1 kalmasi, yatirrmda %18,77 azalma olmasi1 gerekmekte olup

bdylece istthdamin ise %11,99 artigla 2.034 sayisina ulagsmasi dngoriilmektedir.
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Tablo 3.38. Agri ili 2017 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 23 23 | %0,00

Sabit Yatirim 267 216 | %-18,77

Istihdam 1.816 2.034 | %11,99

Sekil 3.76’da Agn ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Agr1 ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr istihdam ¢iktisi ve belge adedi %100 oraniyla verirken sabit yatirim

girdisinin etkinlige katkis1 olmamustir.

Sekil 3.76. Agr ili 2017 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.8.3. Bingol ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2017 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Bingdl
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.645); Van (0.355)
illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Bingdl ilinde belge adedinin ayni
kalmasi, yatirimda %92,19 azalma olmas1 gerekmekte ve boylece istihdamin ise %68,42

oraninda artmasi éngdriilmektedir.
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Sekil 3.77. Bingol ili 2017 Yili Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Belge Adedi 0’4

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.39°da 2017 yilinda Bingdl iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2017 yilinda Bing6l ilinde etkinlik degerlerine
ulagilmas1 i¢in belge adedinin ayni kalmasi yatirimda %92,19 azalma olmasi
gerekmekte olup boylece istihdamin ise %68,24 artigla 1.504 sayisina ulasmasi

ongoriilmektedir.

Tablo 3.39. Bingél ili 2017 Yili Potansiyel Tyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 19 19 | %0,00

Sabit Yatirnm 2.199 171 | %-92,19

Istihdam 893 1.504 | %862,93

Sekil 3.78’de Bingo6l ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Bingél ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige
en fazla katkiy1 istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oranla verirken sabit yatirim

girdisinin etkinlige katkis1 olmamugtir.
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Sekil 3.78. Bingdl ili 2017 Yl Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.8.4. Bitlis ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2017 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Bitlis
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.077); Mus (0.313);
Van (0.610) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Bitlis ilinde belge
adedinin ve yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise %76,38

oraninda artmasi ongoriilmektedir.
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Sekil 3.79. Bitlis ili 2017 Y1l Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam

, 0
Sabit Yatirm

)
Belge Adedi
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Tablo 3.40°da 2017 yilinda Bitlis iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2017 yilinda Bitlis ilinde etkinlik degerlerine ulagilmasi
icin belge adedinin ve yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte olup bdylece istihdamin ise

%76,38 artisla 3.439 sayisina ulagsmasi 6ngdriilmektedir.

Tablo 3.40. Bitlis Ili 2017 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 37 37 | %0,00

Sabit Yatirnm 299 299 | %0,00

Istihdam 1.950 3.439 | %76,38

Sekil 3.80°de Bitlis ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Bitlis ilinin etkinligine tim girdi ve ¢iktilar katki saglamigtir. Etkinlige en
fazla katkiy1 istihdam c¢iktis1 verirken sabit yatinm girdisi %46,92’lik oranla, belge

adedi %53,08 oraniyla vermistir.
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Sekil 3.80. Bitlis ili 2017 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%
Sabit Yatirim 46,92%
Belge Adedi 53,08%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.8.5. Sirnak ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2017 y1l1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina goére Sirnak
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.145); Mus (0.652);
Van (0.203) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Sirnak ilinde belge
adedinin ve yatirnmlarin ayni olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise %32,39

oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.81. Sirnak ili 2017 Yili Potansiyel Tyilestirme Grafigi

istihdam _
Sabit Yatirim 0’46
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Tablo 3.41°de 2017 yilinda Sirnak iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2017 yilinda Sirnak ilinde etkinlik degerlerine
ulasilmasi i¢in belge adedinin ayni, yatirimlarin ayni olmasi gerekmekte olup bdylece

istihdamin ise %32,39 artisla 2.615 sayisina ulagmasi ongdriilmektedir.

Tablo 3.41. Sirnak Ili 2017 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 34 34 | %0,00

Sabit Yatirim 192 192 | %0,00

Istihdam 1.975 2.615 | %32,39

Sekil 3.82. Sirnak 1li 2017 Yil Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%
Sabit Yatirim 38,18%
Belge Adedi 61,82%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Sekil 3.82°de Sirnak ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. Sirnak ilinin etkinligine tiim girdi ve ¢iktilar katki saglamigstir. Etkinlige en
fazla katkiyr istihdam ¢iktisi verirken sabit yatirim girdisi %38,18’lik oranla, belge
adedi %61,82 oraniyla vermistir.

3.2.3.8.6. Kars ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2017 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Kars
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.645); Van (0.355)
illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Kars ilinde belge adedinin ayni
kalmasi, yatirnmda 9%77,48 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece istthdamin ise

%146,96 oraninda artmas1 ongoriilmektedir.
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Sekil 3.83. Kars ili 2017 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Belge Adedi 0'0'%

sincer (D

-100% -50% 0% 50%

100%

Tablo 3.42°de 2017 yilinda Kars iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in

hedef degerler yer almaktadir. 2017 yilinda Kars ilinde etkinlik degerlerine ulagilmasi

icin belge adedinin aym1 kalmasi, yatirimda %77,48 azalma olmasi1 gerekmekte olup

boylece istihdamin ise %146,96 artisla 1504 sayisina ulagmasi ongoriilmektedir.

Tablo 3.42. Kars li 2017 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 19 19 | %0,00

Sabit Yatirim 763 171 | %77,48

Istihdam 609 1.504 | %146,96

Sekil 3.86’da Kars ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin oranlar

verilmistir. Istihdam ve belge adedi Kars ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige

en fazla katkiy1 istihdam c¢iktisi ve belge adedi %100 oranla verirken sabit yatirim

girdisinin etkinlige katkis1 olmamustir.

Sekil 3.84. Kars 1li 2017 Y1ih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkis

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

100,00% 120,00%
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3.2.3.8.7. Mardin ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2017 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore
Mardin ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.988);
Sanliurfa (0.012) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Mardin ilinde belge
adedinin ayni1 kalmasi, yatirimda %19,34 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece

istihdamin ise %39,15 oraninda artmasi1 dngdriilmektedir.

Sekil 3.85. Mardin ili 2017 Yili Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam —

Belge Adedi O'O|/°

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.43°de 2017 yilinda Mardin iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2017 yilinda Mardin ilinde etkinlik degerlerine
ulagilmasi i¢in belge adedinin aynmi kalmasi, yatirimda %19,34 azalma olmasi
gerekmekte olup boylece istthdamin ise %39,15 artigla 7.294 sayisina ulasmasi

ongoriilmektedir.

Tablo 3.43. Mardin ili 2017 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 92 92 | %0,00

Sabit Yatirim 569 459 | %-19,34

Istihdam 5.242 7.294 | %39,15

Sekil 3.86’da Mardin ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari

verilmistir. istihdam ve belge adedi Mardin ilinin etkinligine katk1 saglamustir. Etkinlige
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en fazla katkiyr istihdam c¢iktis1 ve belge adedi %100 oraniyla verirken sabit yatirim

girdisinin etkinlige katkis1 olmamustir.

Sekil 3.86. Mardin ili 2017 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.8.8. Siirt Ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2017 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Siirt
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.742); Van (0.258)
illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Siirt ilinde belge adedinin ayni
kalmasi yatirnrmda %9,76 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise %2,09

oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.87. Siirt ili 2017 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam _
Belge Adedi O’Ot’
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Tablo 3.44°de 2017 yilinda Siirt iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi igin
hedef degerler yer almaktadir. 2017 yilinda Siirt ilinde etkinlik degerlerine ulasilmasi
icin belge adedinin ayni kalmasi yatinmda %9,76 azalma olmasi gerekmekte olup

bdylece istthdamin ise %2,09 artisla 1.107 sayisina ulasmasi1 dngoriilmektedir.

Tablo 3.44. Siirt Ili 2017 Y1l Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 16 16 | %0,00
Sabit Yatirim 153 138 [ %-9,76
Istihdam 1.084 1.107 | %2,09

Sekil 3.88. Siirt 1li 2017 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkis:

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Sekil 3.88’de Siirt ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ciktilarin oranlari
verilmistir. istihdam ve belge adedi Siirt ilinin etkinligine katk1 saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr istihdam ¢iktisi ve belge adedi %100 oranla verirken sabit yatirim

girdisinin etkinlige katkis1 olmamustir.

3.2.3.9. 2018 Yilina Ait Analiz Sonuclar:

2018 yilinda yapilan analizde altincit bolgede yer alan 15 il ¢alismaya dahil

edilmistir.



135

Tablo 3.45. 2018 Yili Cikt1 Odakli BCC Modeli Skorlar: Tablosu

fller Etkinlik degerleri (%) Olgek
Agn 84.10 Artan
Ardahan 100.00 Artan
Batman 100.00 Artan
Bingol 43.00 Artan
Bitlis 43.60 Artan
Diyarbakir 79.70 Artan
HakKéari 53.80 Artan
Igdir 97.20 Artan
Kars 10.30 Artan
Mardin 89.50 Artan
Mus 52.00 Artan
Siirt 62.70 Artan
Sirnak 59.80 Artan
Sanhurfa 77.40 Artan
Van 69.40 Artan

Tablo 3.45°de 2018 yilinda ¢ikti odakli BCC modeline gore elde edilen etkinlik
skorlar1 gosterilmistir. Tabloya bakildiginda BCC modeline gore etkin il sayis1 2
olmaktadir. Ardahan, Batman, illeri etkin iller olurken; Agri, Bingdl, Bitlis, Diyarbakar,
Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Sanliurfa, illeri etkin olmayan illerdir.
Tabloda yer alan 6l¢ek etkinligine bakildiginda ise; 15 il olgege gore artan getiri ile
caligmaktadir.

Sekil 3.89 2018 yilinda etkinlik oranlar1 acisindan illerin  dagilimim
gostermektedir. ilgili sekle gore; 2 il %100 etkinlige sahiptir. 1 il %11-20 aras1, 2 il
%41-50 arasi, 3 il %51-60 arasi, 2 il %61-70 arasi, 2 il %71-80 arasi, 2 il %81-90 arasi,
1 il %91-99,9 arasi, deger almstir.
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Sekil 3.89. 2018 Yili illerin Skor Dagihim

2
| l |
0 e P o P

0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-99,9 Etkin

Sekil 3.90. 2018 Yili Toplam Potansiyel Iyilestirme

= Belge Adedi = Sabit Yatinm = istihdam

Sekil 3.90 potansiyel iyilestirme ile ilgilidir ve bolge illerinin tamamini
kapsamaktadir. Sekle bakildiginda; belge adedinin %1739,95 oraninda azaltilmasi, sabit
yatirim tutarinin ise %5305,25 oraninda azaltilmasi gerekmekte, bu sayede istihdamin

ise %2746,28 oraninda artmas1 6ngoriilmektedir.

Etkinlik analizinde etkin olan iller ve analiz yapilirken etkin olan bu illerin kag
kere referans olarak kullanildig: sekil 3.91°de gosterilmistir. Etkin iller arasinda yer alan

Batman ili 13 defa, Ardahan ili 11 defa referans olarak gosterilmistir.
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Sekil 3.91. 2018 Yili Referans Sikhigi

van b0
Sanlurfa fo
Sirnak o
sirt. #0
Mus lo
Mardin #0
Kars B0
Igdir Jo
Hakkari §0
Diyarbakir Jo
gitlis J 0

Bingsl #0
Batman M 13
Ardahan T 1

Agri Jo

3.2.3.10. 2018 Yilinda Etkin Olmayan illerin Etkin Olabilmesi i¢in Girdi Ve
Ciktilardaki Degisim Oranlar

2018 yilinda yapilan analiz sonuglarina gore etkin olmayan illerin etkin olabilmesi
icin mevcut girdi ve ¢iktilarda yapilmasi gereken degisikliklerin ve bu degisiklik
oranlarini tespit edebilmek amaciyla, VZA yontemi kullanilarak elde edilen verilerde
etkin olan illerin referans olarak alinmistir. Karsilastirma mevcut girdi ve ¢iktilarda

nasil bir degisim gerektigi konusunda yorum yapilmasini saglamaktadir.

3.2.3.10.1. Agn 1li Potansiyel iyilestirme Durumu

2018 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarma gore Agri
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.879); Batman
(0.121) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Agr ilinde belge adedinin
ayni kalmasi yatirimda %49,48 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise

%18,88 oraninda artmas1 6ngoriilmektedir.



138

Sekil 3.92. Agr1 ili 2018 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Belge Adedi 0'0'%

-100% -50% 0% 50%

sincer (D

100%

Tablo 3.46°da 2018 yilinda Agri iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi igin

hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Agri ilinde etkinlik degerlerine ulasiimasi

icin belge adedinin ayni, yatirmmin %49,48azalma olmasi1 gerekmekte olup bdylece

istihdamin ise %18,88 artisla 1.611 sayisina ulasmasi ongoriilmektedir.

Tablo 3.46. Agr ili 2018 Yili Potansiyel yilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 16 16 | %0,00

Sabit Yatirim 143 72 | %-49,48

Istihdam el 1.611 | %18,88

Sekil 3.93’de Agr ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari

verilmistir. Belge adedi ve istihdam Agr ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige

en fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oranla verirken sabit yatirimin

etkinlige katkis1 olmamuistir.

Sekil 3.93. Agr1 ili 2018 Y1l Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkis

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

100,00% 120,00%
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3.2.3.10.2. Bingél ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2018 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gére Bingol
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.887); Batman
(0.113) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Bingdl ilinde belge adedinin
ayni kalmasi yatirnmda %81,04 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise

%132,48 oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.94 Bingol 1li 2018 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam —
Belge Adedi O'O'/"

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.47°de 2018 yilinda Bing6l iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Bingdl ilinde etkinlik degerlerine
ulagilmast i¢in belge adedinin ayni, kalmasi yatirnrmda %81,04 azalma olmasi
gerekmekte olup boylece istihdamin ise %132,48 artigla 1.513 sayisina ulasmasi

ongoriilmektedir.

Tablo 3.47. Bingél ili 2018 Yili Potansiyel iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 15 15 %0,00

Sabit Yatirom 356 67 %-81,04

Istihdam 651 1.513 %132,48

Sekil 3.95’de Bingdl ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin oranlari

verilmistir. Istihdam ve belge adedi Bingdl ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige
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en fazla katkiyr istihdam c¢iktist ve belge adedi %100 oranla verirken sabit yatirimin

etkinlige etkisi olmamustir.

Sekil 3.95. Bingél ili 2018 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.10.3. Hakkari Ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2018 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore
Hakkari ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.935);
Batman (0.065) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Hakkari ilinde belge
adedinin ayni kalmasi, yatirnmda %38,10 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece

istthdamin ise %85,82 oraninda artmasi ongoriilmektedir.
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Sekil 3.96. Hakkari ili 2018 Yili Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Belge Adedi 0’0'

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.48. Hakkari ili 2018 Yili Potansiyel iyilestirme Verileri

Girdi/Cikti Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 9 9 [ %0,00

Sabit Yatirnm 63 39 | %-38,10

Istihdam 500 929 | %85,82

Tablo 3.48’de 2018 yilinda Hakkari iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Hakkari ilinde etkinlik degerlerine
ulagilmas1 i¢in belge adedinin aym kalmasi yatirnmda %38,10 azalma olmasi
gerekmekte olup bdylece istthdamin ise %485,82 artisla 929 sayisina ulagmasi

ongoriilmektedir.
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Sekil 3.97. Hakkari ili 2018 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Sekil 3.97°da Hakkari ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Hakkari ilinin etkinligine saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiy1 istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oranla verirken sabit yatirim

girdisinin etkinlige katkis1 olmamustir.

3.2.3.10.4. Kars ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2018 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuclarina gore Kars
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.952); Batman
(0.048) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize goére; Kars ilinde belge adedinin
ayni kalmasi, yatirimda %66,48 azalma olmas1 gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%866,21 oraninda artmas1 ongoriilmektedir.
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Sekil 3.98. Kars Ili 2018 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam

.0
Belge Adedi
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Tablo 3.49°da 2018 yilinda Kars iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi igin
hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Kars ilinde etkinlik degerlerine ulagilmasi
icin belge adedinin ayni kalmasi yatirnrmda %66,48 azalma olmasi gerekmekte olup

bdylece istthdamin ise %866,21 artisla 734 sayisina ulagmasi ongoriilmektedir.

Tablo 3.49. Kars 1i 2018 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 7 7 | %0,00

Sabit Yatirnm 88 29 | %-66,48

Istihdam 76 734 | %866,21

Sekil 3.99°da Kars ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin oranlar
verilmistir. Istthdam ve belge adedi Kars ilinin etkinliine katki saglamistir. Etkinlige

en fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oranla verirken sabit yatirimin

etkinlige katkis1 olmamuistir.
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Sekil 3.99. Kars Ili 2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikti Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.10.5. Siirt ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2018 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Siirt
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.935); Batman
(0.065) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Siirt ilinde belge adedinin
ayni kalmasi, yatinmda %48 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece istthdamin ise

959,36 oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.100. Siirt ili 2018 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam —
Belge Adedi 0’4{’

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.50°de 2018 yilinda Siirt iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi igin
hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Siirt ilinde etkinlik degerlerine ulasilmasi
icin belge adedinin ayn1 kalmasi yatirimda %48 azalma olmas1 gerekmekte olup bdylece

istihdamin ise %59,36 artisla 929 sayisina ulagmasi1 ongoriilmektedir.
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Tablo 3.50. Siirt Ili 2018 Y1l Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 9 9 [ %0,00

Sabit Yatirim 75 39 | %-48

Istihdam 583 929 | %59,36

Sekil 3.101°de Siirt ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ciktilarin oranlari
verilmistir. Istthdam ve belge adedi Siirt ilinin etkinligine katk1 saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiy1 istihdam ¢iktisi ve belge adedi %100 oranla verirken sabit yatirim

girdisinin etkinlige katkis1 olmamustir.

Sekil 3.101. Siirt ili 2018 Y1l Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.10.6. Sirnak Ili Potansiyel iyilestirme Durumu

2018 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglaria gore Sirnak
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.742); Batman
(0.258) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Sirnak ilinde belge adedinin
ayni kalmasi, yatirimda %92,21 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise

%67,34 oraninda artmas1 ongorilmektedir.
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Sekil 3.102. Sirnak ili 2018 Yili Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam
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Belge Adedi
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Tablo 3.51°de 2018 yilinda Sirnak iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Sirnak ilinde etkinlik degerlerine
ulagilmas1 i¢in belge adedinin aym1 kalmasi, yatirnmda %292,21 azalma olmasi
gerekmekte olup boylece istthdamin ise %67,34 artigla 3.266 sayisina ulasmasi

Oongoriilmektedir.

Tablo 3.51. Sirnak ili 2018 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 33 33 | %0,00

Sabit Yatirim 1.963 153 | %-92,21

Istihdam 1.952 3.266 | %67,34

Sekil 3.103’de Sirnak ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari

verilmistir. Istihdam ve belge adedi Sirnak ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige
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en fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oranla verirken sabit yatirimin

etkinlige katkis1 olmamustir.

Sekil 3.103. Sirnak 1li 2018 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.10.7. Bitlis ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2018 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Bitlis
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.742); Batman
(0.258) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Bitlis ilinde belge adedinin
ayni kalmasi yatirnmda %11,56 azalma olmas1 gerekmekte ve bdylece istihdamin ise

%129,38 oraninda artmasi ongoriillmektedir.

Sekil 3.104. Bitlis ili 2018 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam —
Belge Adedi O'O’é

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Tablo 3.52°de 2018 yilinda Bitlis iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi igin
hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Bitlis ilinde etkinlik degerlerine ulagilmast
icin belge adedinin aynmi1 kalmasi, yatirimda %11,56 azalma olmasi gerekmekte olup

bdylece istthdamin ise %129,38 artisla 3.266 sayisina ulasmasi1 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.52. Bitlis ili 2018 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 33 33 | %0,00

Sabit Yatirim 173 153 | %-11,56

Istihdam 1.424 3.266 | %129,38

Sekil 3.105’de Bitlis ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. istihdam ve belge adedi Bitlis ilinin etkinligine tiim girdi ve c¢iktilar katki
saglamistir. Etkinlige en fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oranla

verirken sabit yatirim girdisinin etkinlige katkis1 olmamustir.

Sekil 3.105. Bitlis ili 2018 Yili Etkinlik Girdi-Cikt: Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.10.8. Diyarbakar ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2018 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore
Diyarbakir ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman(1.000)

ilinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Diyarbakir ilinde belge adedinin
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%29,78 azalmasi yatirrmda %44,34 azalma olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin
ise %25,48 oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.106. Diyarbakir ili 2018 Yili Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.53’de 2018 yilinda Diyarbakir iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Diyarbakir ilinde
etkinlik degerlerine ulagilmasi i¢in belge adedinin %29,78 azalmas1 yatirimda %44,34
azalma olmas1 gerekmekte olup bdylece istthdamin ise %25,48 artisla 12.226 sayisina

ulagmasi1 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.53. Diyarbakir ili 2018 Yili Potansiyel iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 178 125 | %-29,78
Sabit Yatirim 1.060 590 | %-44,34
Istihdam 9.734 | 12.226 | %25,48

Sekil 3.107°de Diyarbakir ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin

oranlart verilmistir. Istihdam Diyarbakir ilinin etkinligine katki saglamustir. Etkinlige en
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fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi ve belge adedinin etkinlige

katkis1 olmamustir.

Sekil 3.107. Diyarbalkar ili 2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkis

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedin,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.10.9. Igdir Ili Potansiyel iyilestirme Durumu

2018 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore Igdir
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.941); Batman
(0.059) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Igdir ilinde belge adedinin
%23,92 azalmasi yatirimlarin ayni1 olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise %2,92

oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.108. Igdir ili 2018 Yili Potansiyel iyilestirme Grafigi

istihdam —
Sabit Yatirim O'O'{’

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Tablo 3.54°de 2018 yilinda Igdir iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi igin
hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Igdir ilinde etkinlik degerlerine ulasilmasi
icin belge adedinin %23,92 azalmasi yatirimlarin ayni1 olmasi gerekmekte olup bdylece

istihdamin ise %2,92 artigla 868 sayisina ulasmasi ongdriilmektedir.

Tablo 3.54. Igdir ili 2018 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 11 8 | %-23,92

Sabit Yatirim 36 36 | %0,00

Istihdam 843 868 | %2,92

Sekil 3.109°da Igdir ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve c¢iktilarin oranlar
verilmistir. Sabit yatirrm ve Istihdam Igdir ilinin etkinligine saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiy1 istihdam ¢iktis1 ve sabit yatirim girdisi %100°1ik oranla verirken, belge

adedinin etkinlige katkis1 olmamustir.

Sekil 3.109. Igdir ili 2018 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirim 100,00%

Belge Adedi0,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.10.10. Mardin ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2018 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore
Mardin ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.226);

Batman (0.774) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Mardin ilinde belge
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adedinin aymi kalmasi, yatirimda %17,21 azalma olmasi gerekmekte ve boylece

istihdamin ise %11,74 oraninda artmasi1 dngdriilmektedir.

Sekil 3.110. Mardin 11i 2018 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Belge Adedi 0'0‘%’

-100% -50% 0% 50% 100%

Tablo 3.56’da 2018 yilinda Mardin iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Mardin ilinde etkinlik degerlerine
ulagilmasi i¢in belge adedinin ayn1 kalmasi yatirmda 9%217,21 azalma olmasi

gerekmekte olup bodylece istihdamin ise %11,74 artisla 9.499 sayisina ulagmasi

ongoriilmektedir.

Tablo 3.55. Mardin ili 2018 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 97 97 | %0,00

Sabit Yatirom 552 457 | %-17,21

Istihdam 8.501 9.499 | %11,74

Sekil 3.111°de Mardin ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Mardin ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige

en fazla katkiy1 istihdam ¢iktist ve belge adedi %100 oraniyla vermistir. Sabit yatirimin

etkinlige katkis1 olmamuistir.
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Sekil 3.111. Mardin I1i 2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00% |

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.10.11. Mus ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2018 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gére Mus
ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.911); Batman
(0.089) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Mus ilinde belge adedinin
ayn kalmasi yatirimda %4,91 azalma olmas1 gerekmekte ve bdylece istihdamin ise

%92,32 oraninda artmas1 ongoriilmektedir

Sekil 3.112. Mus ili 2018 Y1l Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam —
Belge Adedi O'O'/"

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.56’da 2018 yilinda Mus iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Mus ilinde etkinlik degerlerine ulagilmasi
icin belge adedinin ayni kalmasi yatirnmda %4,91 azalma olmas1 gerekmekte olup

bdylece isttihdamin ise %92,32 artigla 1.221 sayisina ulagsmas1 ongoriilmektedir.

Tablo 3.56. Mus 1li 2018 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri
Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
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Belge Adedi 12 12 | %0,00
Sabit Yatirim 56 53 | %-4,91
istihdam 635 1.221 | %92,32

Sekil 3.113’de Mus ilinin etkinliine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. istihdam ve belge adedi Mus ilinin etkinligine katk1 saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oranla vermistir. Sabit yatirimin

etkinlige katkis1 olmamaistir.

Sekil 3.113. Mus Ili 2018 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.10.12. Sanhurfa ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2018 yili verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore
Sanlurfa ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman(1.000)
ilinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Sanlwurfa ilinde belge adedinin %40,76
azalmasi yatirimin %47,70 azalma olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise %29,17

oraninda artmasi ongoriilmektedir.
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Sekil 3.114. Sanhurfa ili 2018 Yih Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam —

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.57°de 2018 yilinda Sanliurfa iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi
icin hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Sanlurfa ilinde etkinlik degerlerine
ulasilmasi i¢in belge adedinin %40,76 azalmasi yatirmda %47,70 azalma olmasi
gerekmekte olup boylece istihdamin ise %29,17 artisla 12.226 sayisina ulasmasi

Ongoriilmektedir.

Tablo 3.57. Sanhurfa ili 2018 Yih Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 211 125 | %-40,76
Sabit Yatirim 1128 590 | %-47,70
Istihdam 9465 | 12.226 | %29,17

Sekil 3.115’de Sanlwrfa ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin
oranlar1 verilmistir. Istihdam Sanliurfa ilinin etkinligine katki saglarken Sabit yatirim ve

belge adedinin etkinlige katkis1 olmamustir.
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Sekil 3.115. Sanhurfa ili 2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikti Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi0,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.10.13. Van ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2018 y1l1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gére Van ili
etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.548); Batman
(0.452) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gére; Van ilinde belge adedinin
ayni kalmasi, yatirimda %33,08 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece istihdamin ise

%44,16 oraninda artmas1 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.58’de 2018 yilinda Van iline ait veriler ve etkinligin saglanabilmesi i¢in
hedef degerler yer almaktadir. 2018 yilinda Van ilinde etkinlik degerlerine ulasilmasi
icin belge adedinin aym1 kalmasi, yatirimda %33,08 azalma olmasi gerekmekte olup

bdylece istthdamin ise %44,16 artisla 5.604 sayisina ulagsmas1 ongoriilmektedir.

Sekil 3.116. VVan ili 2018 Y1l Potansiyel Iyilestirme Grafigi

sincer (D

Belge Adedi 0'0’%

-100% -50% 0% 50% 100%
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Tablo 3.58. Van ili 2018 Yili Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 57 57 %0,00

Sabit Yatirim 399 267 %-33,08

istihdam 3.887 |5.604 | %44,16

Sekil 3.117°de Van ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar1
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Van ilinin etkinligine katk1 saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiy1 istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oraniyla vermistir. Sabit yatirimin ise

etkinlige katkis1 olmamuistir.

Sekil 3.117. Van ili 2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkis

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.11. 2014-2018 Donemine Ait Analiz Sonuclari

2014-2018 donemi icin yapilan analizde altinci bolgede yer alan tiim iller
calismaya dahil edilmistir.

Tablo 3.59. 2014-2018 Donemi Cikti Odakli BCC Modeli Skorlar: Tablosu

Iller Etkinlik degerleri (%) Olgek
Agri 81,10 Azalan
Ardahan 100,00 Azalan
Batman 100,00 Sabit
Bingol 82,20 Azalan
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Bitlis 67,40 Azalan
Diyarbakir 79,70 Artan

Hakkari 99,80 Azalan
Igdir 100,00 Azalan
Kars 83,40 Azalan
Mardin 78,70 Azalan
Mus 65,10 Azalan
Siirt 79,90 Azalan
Sirnak 70,80 Azalan
Sanhurfa 90,50 Artan

Van 78,70 Azalan

Tablo 3.59°da 2014-2018 yillar1 déneminde ¢ikt1 odakli BCC modeline gore elde
edilen etkinlik skorlar1 gosterilmistir. Tabloya bakildiginda BCC modeline gore etkin il
sayist 3 olmaktadir. Ardahan, Batman, Igdir illeri etkin iller olurken; Agri, Bingol,
Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Sanlurfa illeri etkin
olmayan illerdir. Tabloda yer alan dlgek etkinligine bakildiginda ise; 1 il sabit 6lgek
etkinligine sahipken, 2 il Olgege gore artan getiri ile ve 12 il de azalan getiri ile
calismaktadir.

Sekil 3.118 2014-2018 doneminde etkinlik oranlar1 agisindan illerin dagilimini

gostermektedir. Ilgili sekle gore; 3 il %100 etkinlige sahiptir. 2 il %61-70 arasi, 5 il
%71-80 arasi, 3 1l %81-90 arasi, 2 il %91-99,9 arasi, deger almistir.
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Sekil 3.118. 2014-2018 Dénemi illerin Skor Dagilimi

0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-99,9 Etkin

N

[

Sekil 3.119 potansiyel iyilestirme ile ilgilidir ve bdlge illerinin tamamini
kapsamaktadir. Sekle bakildiginda; belge adedinin %16,05 oraninda azaltilmasi, sabit
yatirim tutarmin ise %54,81 oraninda azaltilmasi gerekmekte, bu sayede istihdamin ise

%18,42 oraninda artmas1 6ngoriilmektedir.

Sekil 3.119. 2018 Yih Toplam Potansiyel Iyilestirme

= Belge Adedi = Sabit Yatinm = istihdam

Etkinlik analizinde etkin olan iller ve analiz yapilirken etkin olan bu illerin kag
kere referans olarak kullanildig1 sekil 3.122°de gosterilmistir. Etkin iller arasinda yer
alan Batman ili 11 defa, Igdir ili 10 defa, Ardahan ili 2 defa referans olarak

gosterilmistir.
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Sekil 3.120. 2014-2018 Donemi Yih Referans Sikhigi

van 10
Sanlurfa 10
Sirnak ¥ 0
siirt 10
Mus 10
Mardin 10
Kars #0
igdir I 10
Hakkari # 0
Diyarbakir # 0
Bitlis /0
Bingsl 10

Batman I — 11
Ardahan [ ]

Agrn 10

0 2 4 6 8 10 12

3.2.3.12. 2014-2018 Déneminde Etkin Olmayan Illerin Etkin Olabilmesi i¢in
Girdi Ve Ciktilardaki Degisim Oranlari

2014-2018 donemimde yapilan analiz sonuglarina gore etkin olmayan illerin etkin
olabilmesi i¢in mevcut girdi ve c¢iktilarda yapilmasi gereken degisikliklerin ve bu
degisiklik oranlarini tespit edebilmek amaciyla, VZA yontemi kullanilarak elde edilen
verilerde etkin olan illerin referans olarak alinmistir. Karsilastirma mevcut girdi ve

ciktilarda nasil bir degisim gerektigi konusunda yorum yapilmasini saglamaktadir.

3.2.3.12.1. Agn li Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014-2018 donemi verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarma
gore Agr ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.094);
Igdir (0.906) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Agr ilinde belge
adedinin ayn1 kalmasi, yatirimda %359,65 azalma olmasi gerekmekte ve boylece

istthdamin ise %23,28 oraninda artmasi1 ongdriilmektedir.
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Sekil 3.121. Agr ili 2014-2018 Donemi Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Belge Adedi 0’0'

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.60°da 2014-2018 doneminde Agr iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2014-2018 doéneminde Agr ilinde
etkinlik degerlerine ulasilmasi i¢in belge adedinin ayni kalmasi, yatirnmda %59,65
azalma olmasi gerekmekte olup bdylece istihdamin ise %23,28 artisla 5.562 sayisina

ulagmasi1 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.60. Agr ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Tyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger | Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 84 84 %0,00

Sabit Yatirnm 862 347 %0-59,65

Istihdam 4512 5.562 %23,28

Sekil 3.122°de Agn ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. Sabit yatirim ve belge adedi Agr1 ilinin etkinligine tiim girdi ve ¢iktilar katki
saglamistir. Etkinlige en fazla katkiyr istthdam ciktis1 verirken sabit yatirim girdisi

%000’1ik oranla, belge adedi %100 oraniyla vermistir.
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Sekil 3.122. Agn ili 2014-2018 Dénemi Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.12.2. Bingél ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014-2018 yil1 verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina gore
Bingdl ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.060); Igdir
(0.940) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Bingdl ilinde belge adedinin
ayni kalmasi yatirimda %89,54 azalma olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%21,60 oraninda artmasi ongoriilmektedir.

Sekil 3.123 Bingdl ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Belge Adedi 0’0'

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.61°de 2014-2018 doneminde Bingdl iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2014-2018 doneminde Bingdl ilinde
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etkinlik degerlerine ulasilmasi i¢in belge adedinin ayni kalmasi yatirimda %289,54
azalma olmasi gerekmekte olup bdylece istihdamin ise %21,60 artisla 4.410 sayisina

ulagmas1 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.61. Bingél ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Tyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 71 71 %0,00

Sabit Yatirim 2846 | 297 %-89,54

Istihdam 3627 | 4.410 %21,60

Sekil 3.124°de Bingdl ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. istihdam ve belge adedi Bingdl ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige
en fazla katkiyr istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oranla verirken sabit yatirimin

etkinlige katkis1 olmamustir.

Sekil 3.124. Bingol ili 2014-2018 Yili Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkis

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.12.3. Bitlis ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014-2018 donemi verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina
gore Bitlis ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.235);
Igdir (0.765) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Bitlis ilinde belge
adedinin ayni kalmasi, yatirmda %037 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece

istthdamin ise %048 oraninda artmas1 ongoriilmektedir.



164

Sekil 3.125 Bitlis ili 2014-2018 Donemi Potansiyel Iyilestirme Grafigi

0
Belge Adedi 'O'

-100%  -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tablo 3.62°de 2014-2018 doneminde Bitlis iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2014-2018 déneminde Bitlis ilinde
etkinlik degerlerine ulasilmasi icin belge adedinin ayni kalmasi, yatirnrmda %36,59
azalma olmas1 gerekmekte olup boylece istthdamin ise %48,27 artisla 10.348 sayisina

ulagmas1 ongoriilmektedir.

Tablo 3.62. Bitlis ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger Hedef Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 138 138 %0,00

Sabit Yatirnm 877 556 %0-36,59

Istihdam 6979 |10.348 | %4827

Sekil 3.126’da Bitlis ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Bitlis ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige
en fazla katkiy1 istihdam ciktis1 ve belge adedi %100 oraniyla verirken sabit yatirimin

etkinlige katkis1 olmamuistir.
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Sekil 3.126. Bitlis Ili 2014-2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.12.4. Diyarbalkar ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014-2018 donemi verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglara
gore Diyarbakir ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan
Batman(1.000) ilinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Diyarbakir ilinde belge
adedinin %30,15 azalmasi1 yatirimda %46,54 azalma olmasi gerekmekte ve boylece

istthdamin ise %25,55 oraninda artmasi1 dngdriilmektedir.

Sekil 3.127 Diyarbakar ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Iyilestirme Grafigi

istihdam —
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Tablo 3.63’de 2014-2018 doneminde Diyarbakir iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi icin hedef degerler yer almaktadir. 2014-2018 déneminde Diyarbakir
ilinde etkinlik degerlerine ulasilmasi i¢in belge adedinin %30,15 azalmasi yatirimda
%46,54 azalma olmas1 gerekmekte olup bdylece istihdamin ise %25,55 artigla 36314

sayisina ulagsmasi ongoriilmektedir.

Tablo 3.63. Diyarbakir ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger Hedef Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 617 431 | %-30,15
Sabit Yatirim 3154 1.686 | %-46,54
Istihdam 28.925 | 36.314 | %25,55

Sekil 128’de Diyarbakir ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ciktilarin
oranlar verilmistir. Istihdam Diyarbakir ilinin etkinligine katki1 saglarken, sabit yatirrm

girdisi ve belge adedinin etkinlige katkis1 olmamustir.

Sekil 3.128. Diyarbakar ili 2014-2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi0,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.12.5. Hakkari ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014-2018 donemi verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina
gore Hakkari ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan

(0.438); Igdir (0.562) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Hakkari ilinde
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belge adedinin aynmi kalmasi, yatirnrmda %23,05 azalma olmasi gerekmekte ve boylece

istihdamin ise %0,25 oraninda artmasi 6ngoriilmektedir.

Sekil 3.129 Hakkari ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Belge Adedi 0'0’
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Tablo 3.64’de 2014-2018 doneminde Hakkari iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2014-2018 déneminde Hakkari ilinde
etkinlik degerlerine ulasilmasi i¢in belge adedinin ayni kalmasi, yatirnmda %23,05
azalma olmas1 gerekmekte olup bdylece istihdamin ise %0,25 artigla 1.431 sayisina

ulagmasi1 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.64. Hakkari ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 41 41 | %0,00

Sabit Yatirim 196 450 | %-2305

Istihdam 1427 1430 | %0,025

Sekil 3.130°da Hakkari ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Hakkari ilinin etkinligine saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr istihdam ¢iktisi ve belge adedi %100 oranla verirken sabit yatirim

girdisinin etkinlige katkis1 olmamustir.
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Sekil 3.130. Hakkari Ili 2014-2018 Y1l Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.12.6. Kars ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2014-2018 donemi verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglara
gore Kars ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.023);
Igdir (0.977) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Kars ilinde belge
adedinin aynm1 kalmasi yatirrmda %76,92 azalma olmasi gerckmekte ve bdylece

istthdamin ise %19,88 oraninda artmasi1 dngdriilmektedir.

Sekil 3.131. Kars 1li 2014-2018 Donemi Potansiyel Iyilestirme Grafigi

sencorn (D

Belge Adedi 0'0'%
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Tablo 3.65’de 2014-2018 doneminde Kars iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2014-2018 yilinda Kars ilinde
etkinlik degerlerine ulasilmasi i¢in belge adedinin aynmi kalmasi yatirimda %76,92
azalma olmas1 gerekmekte olup bdylece istithdamin ise %19,88 artisla 3.170 sayisina

ulagmasi1 6ngoriilmektedir.
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Tablo 3.65. Kars ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikti Deger Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 57 57 | %0,00

Sabit Yatirim 1.056 243 | %-76,92

Istihdam 2.644 3.170 | %19,88

Sekil 3.132°de Kars ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ciktilarin oranlari

verilmistir. istihdam ve belge adedi Kars ilinin etkinligine saglamistir. Etkinlige en fazla

katkiy1 istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oranla vermistir. Sabit yatirim girdisinin

etkinlige katkis1 olmamistir.

Sekil 3.132. Kars li 2014-2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%
Sabit Yatirin®,00%
Belge Adedi 100,00%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.12.7. Mardin ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014-2018 donemi verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina

gore Mardin ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.789);

Igdir (0.211) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Mardin ilinde belge

adedinin ayni kalmasi, yatirnmda %?24,19 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece

istihdamin ise %27,01 oraninda artmasi1 dngdriilmektedir.
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Sekil 3.133. Mardin ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Iyilestirme Grafigi

Belge Adedi O"
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Tablo 3.66’da 2014-2018 doneminde Mardin iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi igin hedef degerler yer almaktadir. 2014-2018 déneminde Mardin ilinde
etkinlik degerlerine ulasilmasi i¢in belge adedinin ayni kalmasi yatirimin %24,19
azalma olmas1 gerekmekte olup bdylece istihdamin ise %27,01 artisla 29.136 sayisina

ulagmas1 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.66. Mardin ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikti Deger Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 350 350 | %0,00

Sabit Yatirim 1812 1.373 | %24,19

Istihdam 22.940 29.136 | %27,01

Sekil 3.134°de Mardin ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. istihdam ve belge adedi Mardin ilinin etkinligine katki saglamustir. Etkinlige
en fazla katkiy: istihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oraniyla verirken sabit yatirimin

etkinlige katkis1 olmamuistir.
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Sekil 3.134. Mardin Ili 2014-2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikti Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.12.8. Mus ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2014-2018 donemi verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglara
gore Mus ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Ardahan (0.206);
Batman (0.087); Igdir (0.707) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Mus
ilinde belge adedinin ve yatirnmlarin ayni kalmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%53,58 oraninda artmas1 6ngoriilmektedir.

Sekil 3.135. Mus ili 2014-2018 Donemi Potansiyel Iyilestirme Grafigi
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Tablo 3.67°de 2014-2018 doneminde Mus iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2014-2018 doneminde Mus ilinde

etkinlik degerlerine ulagilmasi i¢in belge adedinin ayni, yatirnmlarin ayni olmasi



172

gerekmekte olup bdylece istihdamin ise %53,58 artisla 4.879 sayisina ulagmasi

ongoriilmektedir.

Tablo 3.67. Mardin ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikti Deger Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 78 78 | %0,00

Sabit Yatirim 310 310 | %0,00

Istihdam 3.177| 4.879 | %5358

Sekil 3.136’da Mus ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. Mus ilinin etkinligine tim girdi ve c¢iktilar katki saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr istthdam ¢iktis1 verirken sabit yatirim girdisi %45,55’lik oranla, belge
adedi %54,45 oraniyla vermistir.

Sekil 3.136. Mus Ili 2014-2018 Y1l Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%
Sabit Yatirhm 45,55%
Belge Adedi 54,45%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.12.9. Siirt ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2014-2018 donemi verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglara
gore Siirt ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.034);
Igdir (0.966) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Siirt ilinde belge
adedinin ayni olmasi, yatirmda %78,13 azalma olmasi gerekmekte ve bdylece

istthdamin ise %25,14 oraninda artmasi1 dngdriilmektedir.
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Sekil 3.137. Siirt ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Iyilestirme Grafigi
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Tablo 3.68’de 2014-2018 doneminde Siirt iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi igin hedef degerler yer almaktadir. 2014-2018 déneminde Siirt ilinde
etkinlik degerlerine ulasilmasi i¢in belge adedinin ayni kalmasi, yatirnmda %78,13
azalma olmas1 gerekmekte olup bdylece istihdamin ise %25,14 artisla 3.524 sayisina

ulagmasi1 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.68. Siirt ili 2014-2018 Donemi Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 61 61 | %0,00

Sabit Yatirim 1.185 259 | %-78,13

Istihdam 2.816 | 3.524 | %25,14

Sekil 3.138’de Siirt ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlar
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Siirt ilinin etkinligine katk1 saglamistir. Etkinlige en
fazla katkiyr isttihdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oraniyla vermistir. Sabit yatirim

girdisinin etkinlige katkis1 olmamustir.
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Sekil 3.138. Siirt ili 2014-2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikti Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.12.10. Sirnak ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014-2018 donemi verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglara
gore Sirnak ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.170);
Igdir (0.830) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Sirnak ilinde belge
adedinin ayni1 kalmasi, yatirimda %80,27 azalma olmasi gerekmekte ve boylece

istthdamin ise %41,19 oraninda artmasi1 dngdriilmektedir.

Sekil 3.139. Sirnak ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Tyilestirme Grafigi
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Tablo 3.69°da 2014-2018 doneminde Sirnak iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2014-2018 déneminde Sirnak ilinde



175

etkinlik degerlerine ulasilmasi i¢in belge adedinin ayni kalmasi, yatirnrmda %80,72
azalma olmasi gerekmekte olup boylece istihdamin ise %41,19 artisla 8.132 sayisina

ulagmas1 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.69. Sirnak ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Tyilestirme Verileri

Girdi/Cikti Deger Hedef | Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 113 113 | %0,00

Sabit Yatirim 2.330 459 | %-80,72

Istihdam 5.760 8.132 | %41,19

Sekil 3.140°da Sirnak ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari
verilmistir. Istihdam ve belge adedi Sirnak ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige
en fazla katkiyr istthdam ¢iktis1 ve belge adedi %100 oraniyla vermistir. Sabit yatirim

girdisinin etkinlige katkis1 olmamustir.

Sekil 3.140. Sirnak ili 2014-2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikti Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedi 100,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.12.11. Sanhurfa ili Potansiyel Tyilestirme Durumu

2014-2018 donemi verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglarina
gore Sanliurfa ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman(1.000)

ilinin referans alinmasi ile yapilan analize gore; Sanlurfa ilinde belge adedinin %40,96
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azalmasi yatirimda %60,76 azalma olmasi gerekmekte ve boylece istihdamin ise

%10,54 oraninda artmas1 ongoriilmektedir.

Sekil 3.141. Sanhurfa ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Iyilestirme Grafigi
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Tablo 3.70’de 2014-2018 doneminde Sanlurfa iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2014-2018 doneminde Sanliurfa
ilinde etkinlik degerlerine ulagilmasi i¢in belge adedinin %40,96 azalmasi1 yatirimda
%60,76 azalma olmas1 gerekmekte olup bdylece istthdamin ise %10,54 artisla 36314

sayisina ulagsmasi ongoriilmektedir.

Tablo 3.70. Sanhurfa ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger Hedef Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 730 431 | %-40,96
Sabit Yatirim 4.297 1.686 | %-60,76
Istihdam 32.850 | 36.314 | %10,54

Sekil 3.142’de Sanlwrfa ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin
oranlar1 verilmistir. Istihdam Sanlrurfa ilinin etkinligine katki saglamistir. Sabit yatirim

girdisi ve belge adedinin etkinlige katkis1 olmamustir.
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Sekil 3.142. Sanhurfa ili 2014-2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikti Katkisi

istihdam 100,00%

Sabit Yatirin®,00%

Belge Adedin,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

3.2.3.12.12. Van ili Potansiyel Iyilestirme Durumu

2014-2018 donemi verileri kullanilarak yapilan veri zarflama analiz sonuglara
gore Van ili etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir. Etkin olan Batman (0.321);
Igdir (0.679) illerinin referans alinmasi ile yapilan analize goére; Van ilinde belge
adedinin ayni1 kalmasi, yatirimda %47,03 azalma olmasi gerekmekte ve boylece

istihdamin ise %27,12 oraninda artmasi 6ngériilmektedir.

Sekil 3.143. Van ili 2014-2018 Donemi Potansiyel Tyilestirme Grafigi

istihdam —
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Tablo 3.71’de 2014-2018 doneminde Van iline ait veriler ve etkinligin
saglanabilmesi i¢in hedef degerler yer almaktadir. 2014-2018 doneminde Van ilinde



etkinlik degerlerine ulasilmasi i¢in belge adedinin ayni kalmasi, yatinmda %47,03

azalma olmas1 gerekmekte olup boylece istihdamin ise %27,12 artisla 13.272 sayisina

ulagmas1 6ngoriilmektedir.
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Tablo 3.71. Van ili 2014-2018 Dénemi Potansiyel Iyilestirme Verileri

Girdi/Cikt1 Deger Hedef Potansiyel Iyilestirme
Belge Adedi 171 171 | %0,00

Sabit Yatirim 1.290 683 | %-47,03

Istihdam 10.441 | 13.272 | %27,12

Sekil 3.144’da Van ilinin etkinligine katki saglayan girdi ve ¢iktilarin oranlari

verilmistir. istihdam ve belge adedi Van ilinin etkinligine katki saglamistir. Etkinlige en

fazla katkiyr istihdam ¢iktist ve belge adedi %100 oraniyla vermistir. Sabit yatirim

girdisinin etkinlige katkis1 olmamustir.

Sekil 3.144. Van ili 2014-2018 Yih Etkinlik Girdi-Cikt1 Katkisi

istihdam 100,00%
Sabit Yatirin®,00%
Belge Adedi 100,00%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

120,00%
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SONUC VE ONERILER

Calismadan elde edilen bulgulara bakildiginda, altinci bolge illerindeki tesvik
belgesi ve sabit yatirma istinaden meydana gelen istihdamin istenilen seviyede
olmadig1 bir baska ifade ile biitlin illerin etkin oldugu tam etkinlige ulasamadigini

sOylemek miimkiindiir.

Ozkok (2009) calismasinda tespit edildigi gibi yatinm tesvikleri ile istihdam
arasinda pozitif yonlii bir iliskiden bahsetmistir. Bu calismada tesvik belgeleri ve
yatirimlarin saglanmasindan sonra ortaya c¢ikan bir isttihdamin olmasi bu goriisi
destekler niteliktedir. Fakat tesvikler sonucu meydana gelen isttihdam miktari arastirma

donemini kapsayan yillarda her ilde istenilen diizeye ulasamamustir.

Yavan (2011) tesvikler araciligi ile yapilan yatirimlarin bolgesel ekonomik
etkinligin artmasinda, sosyal refah seviyesinin yiikselmesinde yakindan ilgili oldugunu
vurgulamistir. Yatirim tesviklerinin uygulandig altinci bolge illerinde istenilen diizeyde
olmasa da ortaya ¢ikan istthdam artis1 bolge illerinde issizligin azalmasini
saglamaktadir. Dolayisiyla azalan issizligin bagka bir deyisle istthdam artisinin

ekonomik ve sosyal etkilerinden s6z edilebilir.

Polat (2014) tarafindan tespit edilen bolgesel temelde tiim bolgelerde kamu
yatirimlarinin tam etkin olmadigi yoniindeki calisma sonucunu destekler nitelikte,

altinci bolge illeri 6zelinde her ilde istenilen tam etkinlik saglanamamustir.

Bondonio ve Greenbaum (2006), Oz ve Buyrukoglu (2017), Yavuz (2010)
tarafindan farkli analiz yontemleri kullanilarak elde edilen bulgular sonucunda; tesvik
kaynakli yatirimlar ile istthdam arasindaki pozitif durumun bulundugu goriisiiyle, bu

calismada her il ve her yi1lda meydana gelen istihdam artisinin olmasi ortiismektedir.

Ciftci ve Kog (2003) yatirim tesviklerinin istihdama etkisinin yillara gore farklilik
gosterdigini yapmis olduklar1 ¢alismada belirlemislerdir. Yine bu ¢alismada elde edilen
verilerden yola ¢ikarak, tesvik kaynakli yatirimlar ile meydana gelen istihdamda her yil
farkli bulgulara ulagilmasi her yil tam etkinli§e ulasabilme sorununun devam ettigini

gostermektedir.
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Alict (2019), yakin donemi (2009-2013) ele aldigi c¢alismasinda tesvik
uygulamalarinin istthdam 6zelinde beklenen etkiyi yapamadigi sonucuna varmistir, bu

durumun altinc1 bélge illeri diizeyinde de gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2014 yil1 verileri kullanilarak yapilan analizde (Boliim 3.2.3.1), altinci bolge illeri
arasinda yer alan 16 ilden 14 il analiz edilmistir (Ardahan ilinin istihdam verisine
ulagilamadig1 i¢in analiz dist birakilmistir). 2014 yili verileri kullanilarak yapilan
analizde 4 il (Batman, Bingol, Hakkari, Sanlurfa) ¢iktt odakli BCC modeline gore etkin
iller arasinda yer alirken 10 il (Agri, Diyarbakir, I1gdir, Bitlis, Kars, Mardin, Mus, Siirt,

Sirnak, Van) etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir.

2014 yilinda yapilan c¢ikti odakli BCC modeline gore oOlgek etkinliginin
belirlenmesi de son derece 6nem arz etmektedir. 2014 yilinda yapilan analizde; 2 ilde
sabit Olgek etkinligi, 5 il 6lgege gore artan getiri ile 7 il 6l¢ege gore azalan getiri ile
calismaktadir. Baska bir ifade ile 5 ilin artan 6l¢ek getirisine sahip olmasi demek, bu

illerin etkinliklerini artirma kapasite ve potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.72. 2014 Yih Etkin Olmayan illerin Potansiyel Iyilestirme Oranlar

2014 Yili Degisim Potansiyel Iyilestirme Oranlar: (%)
Iller Sabit Yatirim Belge Adedi Istihdam
Agr1 0,00 0,00 199,63
Diyarbakir -29,35 -28,71 31,49
Bitlis -48,76 0,00 215,24
Kars 0,00 0,00 166,09
Mardin -54,13 0,00 39,01
Siirt -89,27 0,00 339,64
Sirnak 0,00 0,00 127,25
Van 0,00 0,00 266,44
Igdir 0,00 0,00 70,04
Mus 0,00 -13,76 321,07

Etkin olmayan illerin etkin olabilmesi icin VZA yapilmasi gereken degisiklikler
hakkinda 6neri sunmaktadir. Potansiyel iyilestirme olarak adlandirilan bu durum, 2014
yilinda mevcut girdi ve ¢iktilarda yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda bilgi

vermektedir. Altinc1 bolge illerinin geneline bakildiginda sabit yatirimlarin %45,54



181

oraninda azaltilmasi, belge adedinin %7,37 oraninda azaltilmas1 gerekmekte ve bdylece
istihdamin ise %44,62 oraninda artmasi dngoriilmektedir. Bolge genelinde yapilacak bu
degisiklikler genel manada tam etkinlige ulasmaya yardimci olacaktir. Bunun yaninda

tiim bolge illerinin girdileri azaltmasi ¢iktilar: artirmasi gerekmektedir.

2015 yil1 verileri kullanilarak yapilan analizde (Boliim 3.2.3.3), altinci bolge illeri
arasinda yer alan 16 ilden 15 il analiz edilmistir. 2015 y1l1 verileri kullanilarak yapilan
analizde 5 il (Ardahan, Batman, Hakkari, Igdir, Siirt) ¢ikt1 odakli BCC modeline gore
etkin iller arasinda yer alirken 10 il (Agri, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Sanliurfa, Mus,

Kars, Mardin, Sirnak, Van) etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir.

2015 yilinda yapilan c¢ikti odakli BCC modeline gore oOlgek etkinliginin
belirlenmesi de son derece 6nem arz etmektedir. 2015 yilinda yapilan analizde; 1 ilde
sabit olgek etkinligi, 2 il dlgege gore artan getiri ile 12 il dlgege gore azalan getiri ile

calismaktadir.

Tablo 3.73. 2015 Yih Etkin Olmayan illerin Potansiyel Iyilestirme Oranlar

2015 Y1l Degisim Potansiyel Iyilestirme Oranlar1 (%)
iller Sabit Yatirim Belge Adedi istihdam
Agn 0,00 0,00 167,99
Bingol 0,00 0,00 53,81
Bitlis -3,54 0,00 3,80
Sanhurfa -49,04 -25,74 4,46
Kars -7,69 0,00 246,84
Diyarbakir -36,44 -21,05 35,73
Mardin -12,22 0,00 37,81
Mus 0,00 0,00 70,92
Van -3,60 0,00 179,58
Sirnak 0,00 0,00 114,41

Etkin olmayan illerin etkin olabilmesi i¢in VZA yapilmasi gereken degisiklikler
hakkinda 6neri sunmaktadir. Potansiyel iyilestirme olarak adlandirilan bu durum, 2015
yilinda mevcut girdi ve ciktilarda yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda bilgi
vermektedir. Altinc1 bolge illerinin geneline bakildiginda sabit yatirimlarin %20,19

oraninda azaltilmasi, belge adedinin %9,09 oraninda azaltilmas1 gerekmekte ve bdylece
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istihdamin ise %28,60 oraninda artmasi dngoriilmektedir. Bolge genelinde yapilacak bu

degisiklikler genel manada tam etkinlige ulagsmaya yardimeci olacaktir.

2016 yil1 verileri kullanilarak yapilan analizde (Boliim 3.2.3.5), altinci bolge illeri
arasinda yer alan 16 ilden 15 il analiz edilmistir. 2016 yil1 verileri kullanilarak yapilan
analizde 5 il (Ardahan, Batman, Hakkari, Kars, Mardin,) ¢ikt1 odakli BCC modeline
gore etkin iller arasinda yer alirken 10 il (Agr1, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Igdir, Mus,

Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van) etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir.

2016 yilinda yapilan ¢ikti odakli BCC modeline goére Olgek etkinliginin
belirlenmesi de son derece 6nem arz etmektedir. 2016 yilinda yapilan analizde; 2 ilde
sabit Olgek etkinligi, 5 il dlgege gore artan getiri ile 8 il 6lgege gore azalan getiri ile

calismaktadir.

Tablo 3.74. 2016 Yil Etkin Olmayan illerin Potansiyel Iyilestirme Oranlar

2016 Yili Degisim Potansiyel Iyilestirme Oranlar1 (%)

Iller Sabit Yatirim Belge Adedi Istihdam
Agr -81,56 0,00 182,08
Bingol -37,65 0,00 460,23
Bitlis 0,00 0,00 15,72
Diyarbakir -40,20 0,00 75,22
Igdir 0,00 0,00 165,61
Sanhurfa -45,95 -11,96 54,03
Mus 0,00 0,00 114,93
Siirt 0,00 0,00 117,31
Van -61,29 0,00 138,76
Sirnak 0,00 0,00 10,26

Etkin olmayan illerin etkin olabilmesi icin VZA yapilmasi gereken degisiklikler
hakkinda oneri sunmaktadir. Potansiyel iyilestirme olarak adlandirilan bu durum, 2016
yilinda mevcut girdi ve g¢iktilarda yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda bilgi
vermektedir. Altinct bolge illerinin geneline bakildiginda sabit yatirimlarin %36,39
oraninda ve belge adedinin %2,51 oraninda azaltilmasi, istihdamin ise %46,45 oraninda
artirtlmas1 ongoriilmektedir. Bolge genelinde yapilacak bu degisiklikler genel manada

tam etkinlige ulagsmaya yardimci olacaktir.
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2017 yil1 verileri kullanilarak yapilan analizde (Boliim 3.2.3.7), altinci bolge illeri
arasinda yer alan 16 ilden 15 il analiz edilmistir. 2017 y1l1 verileri kullanilarak yapilan
analizde 7 il (Ardahan, Batman, , Hakkari, Igdir, Mus, Sanliurfa, Van) ¢ikt1 odakli BCC
modeline gore etkin iller arasinda yer alirken 8 il (Agri, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir,

Mardin, Kars, Siirt, Sirnak, ) etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir.

2017 yilinda yapilan c¢ikti odakli BCC modeline gore oOlgek etkinliginin
belirlenmesi de son derece 6nem arz etmektedir. 2017 yilinda yapilan analizde; 3 il

Olcege gore artan getiri ile 12 il 6lgege gore azalan getiri ile ¢calismaktadir.

Etkin olmayan illerin etkin olabilmesi i¢in VZA yapilmasi gereken degisiklikler
hakkinda 6neri sunmaktadir. Potansiyel iyilestirme olarak adlandirilan bu durum, 2017
yilinda mevcut girdi ve ciktilarda yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda bilgi
vermektedir. Altinci bolge illerinin geneline bakildiginda sabit yatirimlarin %33,03
oraninda, belge adedinin %2,66 oraninda azaltilmasi gerekmekte ve boylece istihdamin

ise %14,01 oraninda artmasi 6ngoriilmektedir.

Tablo 3.75. 2017 Yih Etkin Olmayan illerin Potansiyel Iyilestirme Oranlar

2017 Yili Degisim Potansiyel Iyilestirme Oranlari (%)
iller Sabit Yatirim Belge Adedi istihdam
Agn -18,77 0,00 11,99
Bingol -92,19 0,00 68,42
Bitlis 0,00 0,00 76,38
Diyarbakir 0,00 -13,26 1,10
Kars -77,48 0,00 146,96
Mardin -19,34 0,00 39,15
Siirt -9,76 0,00 2,09
Sirnak 0,00 0,00 32,39

2018 yil1 verileri kullanilarak yapilan analizde (Boliim 3.2.3.9), altinci bolge illeri
arasinda yer alan 16 ilden 15 il analiz edilmistir. 2018 y1l1 verileri kullanilarak yapilan
analizde 2 il (Ardahan, Batman) ¢ikt1 odakli BCC modeline gore etkin iller arasinda yer
alirken 13 il (Agri, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Kars, 1gdir, Mus, Mardin, Sanlwurfa, Siirt,

Sirnak, Van, Hakkari) etkin olmayan iller arasinda yer almaktadir.
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2018 yilinda yapilan c¢ikti odakli BCC modeline gore oOlgek etkinliginin
belirlenmesi de son derece 6nem arz etmektedir. 2018 yilinda yapilan analizde; 15 il

Olcege gore artan getiri ile ¢caligmaktadir.

Etkin olmayan illerin etkin olabilmesi i¢in VZA yapilmasi gereken degisiklikler
hakkinda 6neri sunmaktadir. Potansiyel iyilestirme olarak adlandirilan bu durum, 2018
yilinda mevcut girdi ve g¢iktilarda yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda bilgi
vermektedir. Altinc1 bolge illerinin geneline bakildiginda sabit yatirimlarin %53,05
oraninda, belge adedinin %17,40 oraninda azaltilmasi gerekmekte ve bdylece
istthdamin ise %27,46 oraninda artmasi ongoriilmektedir. Bolge genelinde yapilacak bu

degisiklikler genel manada tam etkinlige ulagsmaya yardimci olacaktir.

Tablo 3.76. 2018 Yili Etkin Olmayan illerin Potansiyel Iyilestirme Oranlar

2018 Yili Degisim Potansiyel Iyilestirme Oranlari (%)
Iller Sabit Yatirim Belge Adedi istihdam
Agn -49,48 0,00 18,88
Bingol -81,04 0,00 132,48
Bitlis -11,56 0,00 129,38
Diyarbakir -44,34 -29,78 25,48
Hakkari -38,10 0,00 85,82
Igdir 0,00 -23,92 2,92
Kars -66,48 0,00 866,21
Mardin -17,21 0,00 11,74
Mus -4,91 0,00 92,32
Siirt -48,00 0,00 59,36
Sirnak -92,21 0,00 67,37
Sanhurfa -47,70 -40,76 29,17
Van -33,08 0,00 44,16

2014-2018 donemi verileri kullanilarak yapilan analizde (Boliim 3.2.3.11), altinc
bolge illeri arasinda yer alan 16 ilden 15 il analiz edilmistir. 2018 yili verileri
kullanilarak yapilan analizde 3 il (Ardahan, Batman, 1gdir) ¢iktt odakli BCC modeline
gore etkin iller arasinda yer alirken 12 il (Agr1, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Kars, Mus,
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Mardin, Sanlwrfa, Siirt, Sirnak, Van, Hakkari) etkin olmayan iller arasinda yer

almaktadir.

2014-2018 donemi igin yapilan analizde ¢ikti odakli BCC modeline gore dlgek
etkinliginin belirlenmesi de son derece onem arz etmektedir. 2014-2018 doneminde
yapilan analizde; 1 il sabit 6lgek etkinligine sahipken, 2 il 6l¢ege gore artan getiri ile, 12

il ise Olgege gore azalan getiri ile ¢aligmaktadir.

Etkin olmayan illerin etkin olabilmesi igin VZA yapilmasi gereken degisiklikler
hakkinda 6neri sunmaktadir. Potansiyel iyilestirme olarak adlandirilan bu durum, 2014-
2018 doneminde mevcut girdi ve c¢iktilarda yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda
bilgi vermektedir. Altinci bolge illerinin geneline bakildiginda sabit yatirimlarin %54,81
oraninda, belge adedinin %216,05 oraninda azaltilmasi gerekmekte ve bdylece
istihdamin ise %18,42 oraninda artmas1 6ngoriilmektedir. Bolge genelinde yapilacak bu
degisiklikler genel manada tam etkinlige ulasmaya yardimci olacaktir.

Tablo 3.77. 2014-2018 Dénemi Etkin Olmayan Illerin Potansiyel iyilestirme
Oranlan

2014-2018 Dénemi Degisim Potansiyel Iyilestirme Oranlari (%)
iller Sabit Yatirim Belge Adedi Istihdam
Agn -59,65 0,00 23,28
Bingol -89,54 0,00 21,60
Bitlis -36,59 0,00 48,27
Diyarbakir -46,54 -30,15 25,55
Hakkari -23,50 0,00 0,25
Kars -76,92 0,00 19,88
Mardin -24,19 0,00 27,01
Mus 0,00 0,00 53,58
Siirt -78,13 0,00 25,14
Sirnak -80,27 0,00 41,19
Sanhurfa -60,76 -40,96 10,54
Van -47,03 0,00 27,12

Analiz edilen yillara bakildiginda, her yil etkin olan Batman ili, etkin olmasi

istenen diger illere referans gosterilebilir. Yapilan ¢alismalar, her yilda farkli illerin
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etkinlik diizeyine ulasmasini saglamistir. Fakat bolge genelinde tam etkinlik s6z konusu
degildir.

Bolgenin etkin hale gelmesi, kaynak kullanimi ve dagilimi, mevcut kaynaklar ile
eldeki girdi ve c¢iktilar1 hangi oranda azaltilmasi veya artirilmasi yoniinden Oneriler
sunan bu yontem, gerekli potansiyel iyilestirmelerin saglikli bir sekilde uygulanmasi

durumunda bolgede tam etkinligin yakalanmasinda etkili olacaktir.
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